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24 lata temu zaczeta obowigzywac
polska konstytucja

Mariusz Menz

1994 r. prof. Ewa Letowska, pierwszy Rzecznik

Praw Obywatelskich w Polsce, napisata ksigzke

zatytulowang Po co ludziom konstytucja, ktora

w kolejnym roku opublikowata w wersji rozsze-

rzonej. Ksigzka ta wigzata sie z prowadzonymi
woéwczas dyskusjami nad réznymi projektami konsty-
tucji, ktore ostatecznie zostaty sfinalizowane w 1997 r.
Konstytucja, uchwalona 2 kwietnia i zaakceptowana
w ogoélnonarodowym referendum 25 maja, weszta w zy-
cie 17 pazdziernika. Wtasnie mijaja 24 lata, odkad zacze-
ta obowigzywaé. Przypomnijmy sobie jej podstawowe
cechy oraz zasady, na ktérych zostata oparta.

Konstytucja, czyli co?

Termin konstytucja wywodzi sie od tacinskiego stowa
constituere i oznacza: urzqdzaé, ustanawiac, budowac.
Konstytucje mozZemy z jednej strony rozumie¢ jako
akt zalozycielski i traktowac¢ jako poczatek czegos no-
wego (np. uchwalenie konstytucji USA dalo poczatek
narodowi amerykanskiemu; uchwalenie ustawy zasad-
niczej w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec sta-
nowito z kolei faktyczny poczatek Republiki Federalnej
Niemiec).

Z drugiej strony konstytucje mozemy rozumieé
jako akt urzadzajacy, a wiec taki, w ktérym nie ma
potrzeby budowania czego$ od podstaw. Istniejacy byt
polityczny trzeba tylko dobrze ,urzadzic¢”. A to w prak-
tyce oznacza okre$lenie ustroju panstwa oraz zagwa-
rantowanie podstawowych praw cztowieka i obywatela.

Co wyjasnia preambuta?

Czy polska konstytucja powstata jako akt zatozycielski,
czy tez jako akt urzadzajacy? Fakt, Ze zostata uchwalona
osiem lat po kluczowych dla historii Polski i Europy wy-
darzeniach 1989 r,, pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze
nie miala charakteru zalozycielskiego. Nawet zresz-
ta gdyby zostata uchwalona w 1989 r., réwniez trudno
bytoby jej przypisac¢ taka ceche. Polska Rzeczpospolita
Ludowa, mimo braku suwerennos$ci wewnetrznej i ze-
wnetrznej, byta jednak traktowana przez spotecznos$¢
miedzynarodows jako panstwo niepodlegte.

Warto przy tej okazji rozrézni¢ pojecia niepodle-
gtosé i suwerennosé. W praktyce traktowane sg syno-
nimicznie, a stowniki oba wyrazy ttumacza jako nieza-
leznos¢ od innych. W dyskursie politycznym, a zwtaszcza
prawnym, okreslenia te powinny jednak zosta¢ dopre-
cyzowane.

Egzemplarz Konstytugji trafit do skrzynki pocztowej kazdego mieszkania w Polsce.
Fot. Maciej Kulczynski/PAP
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Rozréznienie obu pojec pojawia sie w preambule
polskiej konstytucji. W jej pierwszych stowach czyta-
my, Zze w 1989 r. odzyskaliSmy mozliwo$¢ suwerennego
i demokratycznego stanowienia o losie naszej Ojczyzny.
Stowo niepodlegtos¢ pojawia sie z kolei w dalszej cze-
$ci tekstu, kiedy méwi sie o wdziecznos$ci dla naszych
przodkéw za ich ,walke o niepodlegto$¢ okupiong
ogromnymi ofiarami”.

Preambuta, jak wynika z powyzszych wywodéw,
wyraznie wskazuje zatem, ze obecnej konstytucji nie
nalezy traktowac jako deklaracji niepodleglosci. Jest
to dokument, ktérego powstanie zostato uzasadnione
faktem odzyskania suwerennosci i ugruntowania sie
ustroju demokratycznego. Preambuta mocno akcen-
tuje konieczno$¢ zagwarantowania podstawowych
wolnosci i praw czlowieka, wspominajac gorzkie do-
$wiadczenia, gdy byty one ,w naszej Ojczyznie famane”.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden fakt. W pream-
bule zostata uzyta nazwa , Trzecia Rzeczpospolita” jako
okreslenie panstwa istniejacego od 1989 r. Zastosowanie
tego terminu sformalizowato zatem faktyczny stan rze-
czy, ktéry powstat osiem lat wczesniej. To kolejny argu-
ment, Ze konstytucja z 1997 r. moze by¢ traktowana
tylko jako akt urzadzajacy. Jej fundamentem staty sie
prawa i wolnosci cztowieka, a nadrzedna pozycja usta-
wy zasadniczej w stosunku do innych zapiséw prawnych
jestzgodna z zatozeniami doktryny konstytucjonalizmu.



Zatozenia konstytucjonalizmu

Konstytucjonalizm zaktada konieczno$¢ ogranicze-
nia kazdej wladzy, takze tej wybranej demokratycznie.
Polska konstytucja spetnia ten wymog, gdyz jako gra-
nice dzialania wtadz ustanawia wtasnie prawa i wol-
nosci cztowieka. Oznacza to, ze zadna parlamentarna
wiekszo$¢ nie moze tworzy¢ takich aktéw prawnych,
ktdre by ten fundament podwazaty.

Konstytucjonalizm ograniczyt zatem wole ludu
w imie ochrony wolnosci oraz praw jednostki. I trze-
ba przyzna¢, ze jest to wielki triumf liberalizmu, na
ktérego zatozeniach konstytucjonalizm sie opiera. To
wlasnie dziewietnastowieczne polityczne ruchy liberal-
ne stawiaty sobie za cel walke o ustanowienie konsty-
tucji w panstwie. Natomiast dwudziestowieczny libera-
lizm z praw cztowieka uczynit gwarancje ochrony praw
jednostki. To wszystko powoduje, Ze nasza konstytucja
powstala na kanwie liberalnych Zrédet doktryny
konstytucjonalizmu.

Czy istnieje uniwersalny model
konstytucji?

Kiedy po 1989 . w catej Europie Srodkowo-Wschod-
niej nastapit ozywiony ruch na rzecz tworzenia nowych
konstytucji, wielu specjalistom (zwtaszcza amerykan-
skim) wydawato sie, ze konstytucjonalizm jest syste-
mem uniwersalnym. Sadzili, ze wystarczy zaadoptowac

Prezydent Kwasniewski podpisuje zarzadzenie ws. ogtoszenia Konstytucji w ,Dzien-
niku Ustaw RP". Zrédto: https://i.iplsc.com/-/0003L1MJ5DEYMIC1-C116.jpg

konkretny rodzaj konstytucji (najlepiej amerykanskiej)
i zastosowac wybrany wzorzec jako matryce w praktyce
prawodawczej danego panstwa. Byto to zatozenie tylez
niestuszne, co utopijne.

Konstytucja kazdego panstwa, w mysl doktryny
konstytucjonalizmu, jest dokumentem, ktéry ogra-
nicza wladze rzadzacych. Powinna jednak uwzgled-
nia¢ lokalne tradycje i uwarunkowania polityczne. Usta-
wa zasadnicza z 1997 r. ten wymdg spetnita. Powstata
zaréwno jako twdér osadzony w polskich tradycjach
konstytucyjnych (najdtuzszych przeciez w Europie),
jak i jako efekt kompromisu pomiedzy gtéwnymi sita-
mi politycznymi z potowy lat 90. XX w. Byty nimi wow-
czas nastepujace ugrupowania parlamentarne: Sojusz
Lewicy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludo-
we, Unia Wolnosci i Unia Pracy. Wielkim admiratorem
powstajacej konstytucji byt takze 6wczesny prezydent
Polski Aleksander Kwasniewski, ktory wczesniej pet-
nit funkcje przewodniczacego Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego. To tam wykluwat sie tekst
obecnej ustawy zasadniczej.

Warto nadmienié, ze rok 1997 byt czasem rosnacej
sity opozycji pozaparlamentarnej, ktérej najwiekszym
ugrupowaniem stata sie Akcja Wyborcza Solidarnos¢
(AWS). Przewodniczyt jej Marian Krzaklewski, a AWS
zwyciezyta w jesiennych wyborach parlamentarnych
i przejeta wladze na cztery kolejne lata. Konstytucji
zmienic¢ jednak nie zdotata, cho¢ wczesniej czotowi po-
litycy ,Solidarno$ci” przyrownywali ja do ,nowej targo-
wicy” i nazywali ,antypolska”. Konstytucja - co zrozu-
miate - nie rodzita sie zatem bez bélu.

Dzi$ po 24 latach jej funkcjonowania wielu dawnych
krytykéw broni jednak konstytucji. Zwtaszcza widoczne
stato sie to po 2015 r, kiedy w obronie konstytucji za-
czeto organizowac zgromadzenia oraz wiece, a najbar-
dziej znanym jej obroncg stat sie byty prezydent Lech
Walesa, ktory publicznie pokazuje sie w koszulce z na-
pisem ,KONSTYTUCJA".

Zasady ustrojowe Il Rzeczypospolitej

Konstytucja polska nie tylko wyptywa z ogélnych
zatozen konstytucjonalizmu, lecz takze zostaty w niej
zapisane zasady podstawowe, ktére decydujg o konkret-
nym ksztatcie ustrojowym panstwa.

Pierwszg z takich regut jest zasada suwerennosci
narodu, rozumianego nie w kategoriach etnicznych,
lecz obywatelskich. Nar6d to zatem podmiot najwyzszej
wtladzy w panstwie.

Drugg, réwnie istotna, jest zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego. Pojecie rzgdéw prawa jest
czasem mylone z ideg praworzgdnosci. Zasada panstwa
prawa odnosi sie do koncepcji, w ktérej wskazuje sie,
jakie powinno by¢ prawo, a wiec czym powinny od-
znaczac sie konkretne przepisy prawa, aby mozna je
byto sytuowa¢ w ramach panstwa prawa. Doktryna ta
zatem okre$la granice tworzenia praw. Praworzqdnos¢
oznacza natomiast dziatanie wszystkich instytucji pan-
stwowych zgodnie z obowigzujgcym prawem. Pafistwo
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Lech Watesa w koszulce z napisem KONSTYTUCJA. Fot. PAP
Zrodto: https://i.iplsc.com/byly-prezydent-rp-lech-walesa-podczas-glosowania-w-ii-
turze-/0007P4XHYXS7NMOF-C122-F4.jpg

prawa jest wiec zawsze panstwem praworzadnym, ale
w drugg strone juz takiej zalezno$ci nie ma. Mozna bo-
wiem wyobrazié sobie panstwo dyktatorskie, w ktérym
stanowione akty prawne s3 wiagzace dla organéw tego
kraju, tyle tylko, zZe jest to prawo tworzone dowolnie,
wedtug woli dyktatora.

Polska konstytucja nie podaje wprost szczegétowych
zasad tworzenia prawa, ale Trybunat Konstytucyjny,
ktory petni role straznika konstytucji, doprecyzowat
zatozenia ogoblne i przedstawit przynajmniej pie¢ kon-
kretnych wytycznych. Sg nimi: zakaz dzialania prawa
wstecz, nakaz zachowania odpowiedniego okre-
su dostosowawczego przy wprowadzaniu nowych
przepisow (tzw. vacatio legis), ochrona praw naby-
tych, zasada jasnosci prawa (czyli okre$lenia prawa
w taki sposob, aby adresat przepisu moégt bez trudu
zrozumie¢ konsekwencje prawne swego postepowania)
oraz zasada proporcjonalnosci, czyli zakaz nadmier-
nej ingerencji prawa w zycie obywateli (co mogtoby na-
ruszy¢ podstawowe wolnosci jednostki).

Trzecig podstawowa zasadg ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej jest podziat wladzy. Ta jedna z najstarszych
regut ustrojowych odrzuca mozliwos¢ skupiania wtadzy
w rekach jednego podmiotu. Stad wiadza podzielona
jest na trzy segmenty: ustawodawczg, wykonawcza i s3-
downiczg, a Zadnemu z nich nie przystuguje zwierzch-
no$¢ nad organami sprawujacymi inng wtadze.

Czwarty nakaz to zasada pluralizmu politycznego. Jej
istotg jest swoboda tworzenia i dziatania partii politycz-
nych, a takze wolno$¢ zaktadania réznych stowarzyszen
izwigzkow, ktore od czaséw Alexisa de Tocqueville’a ucho-
dza za spoteczny fundament demokracji i s3 podstawa
tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Pigta regute polskiego ustroju stanowi zasada spo-
lecznej gospodarki rynkowej, powiazana z zasada
sprawiedliwos$ci spotecznej. Ta ostania powinna by¢

taczona z koncepcja panstwa socjalnego, czyli takiego,
ktére ma okreslone spoteczne zobowigzania wobec oby-
wateli. Nalezy jednak by¢ ostroznym w takim pojmowa-
niu owej reguty, gdyz doswiadczenie historyczne uczy,
Ze jej realizacja moze prowadzi¢ do dziatan tamigcych
np. zasade panstwa prawa.

Pojecie spoteczna gospodarka rynkowa zostato na-
tomiast zapozyczone z niemieckiej doktryny prawnej
i oznacza oparcie ustroju gospodarczego na powia-
zaniu idei gospodarki rynkowej oraz idei panstwa
socjalnego (panistwa dobrobytu - ang. welfare state).
Chodzi zatem o taki ustréj gospodarczy, ktéry z jednej
strony zasadza sie na wolnej grze sit rynkowych (co
wynika z zatozen liberalizmu), ale z drugiej - nakazuje
panstwu prowadzenie polityki interwencjonizmu pan-
stwowego, pozwalajacej aktywnie dziata¢ w przypad-
ku kryzysow czy napie¢ spotecznych oraz stymulowac
rozwoj niektorych dziedzin gospodarczych i regiondw.

Cechy polskiej konstytucji

Konstytucje polska w postaci pisanej (sktada sie z 13
rozdziatéw i 243 artykutéw) mozna okresli¢ mianem
ustawy zasadniczej panstwa, a wiec ustawy o szczegol-
nym znaczeniu (tylko ta ustawa nosi miano konstytucji),
szczegolnej mocy prawnej (konstytucja jest prawem
najwyzszego rzedu w systemie prawa stanowionego) oraz
szczegolnej tresci (konstytucja obejmuje catoksztatt
kwestii ustrojowych panstwa).

Z faktu, Ze moc prawna tego aktu jest wieksza niz
ustaw zwyklych, mozna wyciaggna¢ wniosek o sztywno-
$ci konstytucji. Jej cecha jest takze jednolito$¢ - cata ma-
teria konstytucyjna zostata ujeta w jednym dokumencie.

W ciggu 24 lat obowigzywania konstytucji dokonano
zaledwie dwoch nowelizacji (w 2006 roku zmieniono
tres$¢ art. 55 dotyczacego mozliwosci ekstradycji oby-
watela polskiego - zmiana wynikata z wymogéw prawa
unijnego; z kolei w 2009 r. dodano ust. 3 do art. 99 sta-
nowiacy, ze ,wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze
by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne, $ciga-
ne z oskarzenia publicznego”). Swiadczy to o dobrym
zabezpieczeniu konstytucji przed niepotrzebnymi badz
pochopnymi zmianami.

Ingerencje w zapisy konstytucji ogranicza wymienio-
na wczesniej jedna z jej cech - sztywno$¢. Potrzebna
jest bowiem kwalifikowana wiekszos¢ 2 /3 glosow
w Sejmie (przynajmniej 307 postow) oraz bezwzgled-
na wiekszos$¢ w Senacie (wiekszos$¢ gltosow ,,za” niz
razem ,przeciw” i ,wstrzymujacych sie”), by dokona¢
zmiany w tej kluczowej dla panistwa ustawie.

Uzyskanie wymaganej wiekszo$ci nie jest jednak
sprawg tatwa, gdyz wymaga zgody ponad politycznymi
podziatami. Wszystko zatem wskazuje, ze obecna kon-
stytucja bedzie dtugo jeszcze obowigzywata w Polsce
i stuzyta jako rekojmia naszych praw. Praw cztowieka
i praw obywatela.



