Zetenski nie przyjedzie na Konferencje
na rzecz Odbudowy Ukrainy.
Biznes apeluje o zatagodzenie sporu
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MAREK KONOPCZYNSKI, UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Poziom stresu i frustracji w przypadku
nauczycieli ma wyrazny wymiar systemowy.

gazeta: wideo, podcast

HENNA VIRKKUNEN, WICEPRZEWODNICZACA WYKONAWCZA KOMIS)I EUROPEJSKIE)
DS. SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNE]J, BEZPIECZENSTWA | DEMOKRAC!

Wrcigz funkcjonujemy bowiem w modelu

szkoly sprzed ponad 100 lat, podczas
gdy $wiat zmienit sie diametralnie.
Wielu nauczycieli dostrzega, ze obecna
formula edukacji nie zawsze odpowiada
potrzebom mlodego pokolenia

As

Wazne jest, aby Europa budowala

wlasne zdolno$ci w zakresie

Kluczowych technologii, takich jak np. Al

Nie mozemy by¢ zalezni od jednej firmy

ani od jednego kraju. Powinnismy tez

omowic z USA, jakie s3 ich obawy
dotyczace bezpieczenstwa

Bg
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MALGORZATA BYWANIS-JODLINSKA, DYREKTOR
KRAJOWE) SZKOtY ADMINISTRAC)I PUBLICZNE]

Od 2027 1. stypendium dla stuchaczy
naszej szkoly wzrosnie do kwoty 6,5 tys. zt

brutto. Ksztalcenie w KSAP zostanie skrécone
z 18 do 12 miesiecy. Chcemy tez, aby byla

mozliwos¢ zdawania egzaminéw w formie

elektronicznej, a nawet zdalnej

Bg

Tajwan chce produkowac drony w Polsce

Maria Wisniewska
Karolina Waéjcicka
dgp@infor.pl

Polska ma by¢ gléwnym
kierunkiem zagranicz-
nej ekspansji tajwanskich
firm - powiedzial DGP
Tony S.C. Hsu, szef taj-
warnskiego stowarzyszenia
przemyshu obronnego TW-
-DIDA. W 2025 1. nasz kraj
odpowiadat za 60 proc.
eksportu tajwanskich sys-
teméw bezzalogowych,

a teraz wspolpraca ma sig
9H772080 674037H 26

przeksztalcié w kierunku
spotek joint venture i lo-
kalnej produkcji kompo-
nentéw. Polski rzad pod-
kre§la, ze wspodipraca
z Tajwanem wzmocni su-
werennos¢ technologicz-
ng naszego kraju i unieza-
lezni nas od dostaw z nie-
przyjaznych paristw.

Jednym z planowanych
miejsc inwestycji jest
park technologiczny Taj-
warnskiego Stowarzysze-
nia Producentéw Sprzetu
Elektrycznego i Elektro-
nicznego (TEEMA) pod
Wroclawiem, ale szykuja
sie tez inne projekty.

Dla Tajwanu Polska
jest atrakcyjna nie tyl-

ko jako nowy rynek zby-
tu i partner przemysto-
wy, lecz takze jako ,,zielo-
ny korytarz” do Ukrainy,
gdzie drony mogg by¢ te-
stowane w warunkach
bojowych. Z informacji
DGP wynika, ze trwa-
ja juz rozmowy o pro-
jektach realizowanych
wspoélnie przez firmy
z Polski, Ukrainy i Tajwa-
nu. Ukrainscy przedsie-
biorcy wskazuja, ze pola-
czenie ich doswiadczen
bojowych, europejskiego
kapitatu i tajwanskich
technologii moze przy-
spieszy¢ rozwéj nowo-
czesnych systemoéw bez-
zatogowych. ©® A3

fot. Jennifer Jacquemart/KE/UE, Pawet Wodzyriski/East News, Wojtek Gorski

~analizy na DGP.

Clo 3 euro uderzy
w e-zakupy

| HANDEL

Od 1 lipca 2026 1.
do pozaunijnych
przesytek

o wartosci
nieprzekraczajacej
150 euro bedzie
doliczane nowe
clo. Operatorzy
pocztowi

i firmy kurierskie
ostrzegaja

przed chaosem

i zatrzymywaniem
paczek

na granicach

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Eksperci przyznaja, ze
przynajmniej poczat-
kowo taki scenariusz
jest mozliwy. Najwiecej
watpliwosci budzi spo-
séb naliczania 3 euro cla.
Whbrew sygnatom z cze-
§ci mediéw nie bedzie
ono bowiem dolicza-
ne do kazdego towa-
ru znajdujacego sie np.
w przesylce z Azji lub
Wielkiej Brytanii, kt6-
rej warto$¢ nie prze-
kroczy 150 euro. Reguly
beda bardziej skompli-
kowane. Jesli kto$ za-
kupit 15 identycznych
tanich koszulek, to do-
placi do nich 3 euro. Ko-
szulki sg towarem Kkla-
syfikowanym pod jedna
pozycja celnej nomen-
klatury scalonej, a wiec
niezaleznie od ich liczby
beda traktowane jak je-
den towar. Ten, kto kupi
jedng koszulke, telefon,
ladowarke i breloczek,
doptlaci juz 12 euro cla.
W pelni jasne statlo sie
to dopiero na poczat-

ku czerwca, gdy Komi-
sja Europejska opubliko-
wala oficjalne wyjasnie-
nia do rozporzadzenia
2026/382, ktére wpro-
wadza 3 euro cla.

Wczesniej, 22 maja
i 29 maja, organizacje
pocztowe oraz firmy ku-
rierskie, ktére bedg od-
powiedzialne za pobor
cla od cze$ci pozaunij-
nych przesyltek, alar-
mowaly w oficjalnych
listach do Komisji Eu-
ropejskiej, ze ich syste-
my informatyczne moga
nie by¢ w pelni gotowe
na 1 lipca. A to mogto-
by by¢ problemem dla
wielu kupujacych. Je-
$li bowiem sprzedawca
nie jest podmiot zare-
jestrowany w procedu-
rze VAT-IOSS, to nowe
cto nie bedzie dolicza-
ne juz w chwili zaku-
pu. Za jego prawidlowe
naliczenie i pobér od
kupujacego beda odpo-
wiedzialni kurierzy lub
poczta przed dorecze-
niem przesylki. Wyso-
kos¢ cla bedzie sie za$
r6zni¢ w zaleznos$ci od
zawartoSci paczki, a w
nich do UE trafiajg nie
tylko tania odziez czy
elektronika, lecz takze
np. produkty niezbed-
ne w ochronie zdrowia
lub przemysle - przy-
pominano w listach do
KE. Branza roztacza-
Ia w zwigzku z tym wi-
zje chaosu zwigzanego
z op6Znieniem lub za-
trzymaniem przesytki
na granicy UE.

KE nie przelozy jed-
nak terminu wpro-
wadzenia nowych za-
sad. - Trudno sie temu
dziwié, gdyz kierunek
wdrazanych od lipca
zmian jest jak najbar-
dziej logiczny. Dotych-

czasowy model rozli-
czen sprzyjal unikaniu
naleznos$ci, a ogrom-
ny strumien towaréw
przechodzil przez unij-
ne granice przy ograni-
czonych mozliwoSciach
kontroli. Niemniej zro-
zumiale s3 réwniez
obawy firm kurierskich
i operatoréw poczto-
wych - komentuje Woj-
ciech Krajewski, agent
celny i starszy menedzer
w zespole Global Trade
Advisory w PwC Pol-
ska. Ekspert podkresla,
ze powodzenie reformy
zalezy od sprawnosci jej
wdrozenia. - Pamietaj-
my, ze nie bedzie to pro-
sta optata od przesyiki.
Trzeba bedzie chociaz-
by ustalic, ile znajduje
sie w niej pozycji tary-
fowych, jak s3 one klasy-
fikowane oraz kto odpo-
wiada za zgloszenie cel-
ne i zaplate naleznosci
- przypomina Wojciech
Krajewski. Przy maso-
wej skali handlu e-com-
merce nawet niewielkie
braki danych lub nieja-
snosci moga spowolnié
proces i prowadzi¢ do
wstrzymywania dostaw
- dodaje ekspert PwC.
Tymczasem zakupy
poza UE jesienia moga
stac sie jeszcze drozsze.
Bruksela zapowiedziala
juz nalozenie na paczki
o wartos$ci do 150 euro
oplaty manipulacyjnej
w wysokosci 2 euro. Ma
to zrekompensowac ro-
snace koszty ich obstugi
celnej. ©® B2
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Czy Poczobut
mogt wyjsc z fagru
wczesniej?

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczefnstwo

olska nie podyktowala Amerykanom twar-
dych warunkéw, gdy ci starali sie zorganizo-
wac wielkg wymiane wiezniéw z Rosjg - pisza
autorzy ksigzki ,Wymiana. CIA, Rosja Putina i
tajne gry wywiadow”, ktérej polskie wydanie
bedzie miato premiere w §rode. Autorzy tej publikacji,
dziennikarze ,Wall Street Journal” Drew Hinshaw i Joe
Parkinson, prowokuja do pytan, czy gdyby byto inaczej,
nie mogliby$my 1 sierpnia 2024 1. odzyskac ktéregos
z naszych rodakéw.

Hinshaw i Parkinson na wielu stronach opisuja
delikatne starania, by wigczy¢ do wielkiej wymiany
wiezniéw przetrzymywanych w Niemczech, Norwegii
i Stowenii. Rosja w zamian za uwolnienie dziennikarza
,WS]J” Evana Gershkovicha, innego oskarzonego o szpie-
gostwo obywatela Stanéw Zjednoczonych Paula Whelana
i szeregu dalszych wieZzniéw zgdata m.in. oddania
Wadima Krasikowa, ktéry na zlecenie rosyjskich stuzb
zamordowat w Berlinie gruziriskiego weterana narodo-
wosci czeczeniskiej Zelimchana Changoszwilego.

W koricu kanclerz Olaf Scholz zgodzit sie na wymiane
dopiero wéwczas, gdy otrzymat oficjalna prosbe z Biate-
go Domu.

Wiele wysitkéw wymagalo tez przekonanie Oslo, by
oddalo rosyjskiego nielegata Michaila Mikuszyna, ktéry
podawat sie za brazylijskiego naukowca. Norwedzy grali
w dobrego i zlego policjanta. Tym dobrym byl premier
Jonas Gahr Stere, tym zlym - mnozacy watpliwosci
proceduralne resort sprawiedliwosci. Szef Centralnej
Agencji Wywiadowczej Bill Burns ,,regularnie rozmawial”
zas$ z Joskiem Kadivnikiem, szefem stowenskiego
wywiadu, by zaangazowac Lublane w zatrzymanie
i przekazanie na wymiane malzenistwa Anny i Artioma
Dulcewéw, rosyjskich szpiegéw podajacych sie z kolei
za mieszkanicéw Argentyny.

A Polska, ktéra schwytata pracujgcego dla wywiadu
wojskowego Pawta Rubcowa, udajgcego hiszpariskiego
dziennikarza nazwiskiem Pablo Gonzélez? Cho¢ historia
Rubcowa jest opisywana w ciekawych szczegoétach, dzieje
pertraktacji wystannika Bialego Domu Rogera Carstensa
z Warszawa s3 zawstydzajaco krétkie, , Kiedy Carstens
przybyt do Warszawy, polscy urzednicy potrzebowali
tylko niewielkiej zachety, aby zatwierdzi¢ jego propozycje
dopisania Gonzaleza do listy opracowanej w Waszyngto-
nie” - pisza autorzy. A gdy Polacy zaproponowali, by na
liste do wymiany wpisa¢ Poczobuta, nie potrzeba byto
nawet interwencji Joego Bidena, by im to wyperswado-
wad. ,Ambasador Stanéw Zjednoczonych wyjasnil,
ze spowodowatoby to dodatkowe komplikacje, ktére mo-
glyby zagrozi¢ calej transakcji” - czytamy.

Polska opozycja juz wtedy atakowala wiadze, ze nie
wykorzystaly sytuacji, by uwolni¢ Poczobuta. Ludzie
zwiazani z rzadem Donalda Tuska odpowiadali, ze jego
poprzednikom tez sie to nie udato, a Warszawa zdecydo-
wala sie na przystuge wobec najwazniejszego sojusznika,
ktéra w przysziosci zaprocentuje. Tak sie w sumie stalo;
Poczobuta udato sie wyciagna¢ z biatoruskiego obozu
dopiero wtedy, gdy rozmowy o jego uwolnieniu podnie-
siono na wyzszy szczebel wiekszego dealu amerykanisko-
-rosyjskiego. Pytanie, czy nie dalo sie juz wéwczas
uzyskaé czego§ w zamian, pozostaje otwarte.

W rosyjskim obozie, barak w barak z Whelanem,
siedzial juz wéweczas - i siedzi do dzi$ - skazany za
domniemane szpiegostwo przedsiebiorca Marian
Radzajewski. Trudno mie¢ wrazenie, by polskie pafistwo
jako$ specjalnie sie angazowato w jego uwolnienie. Szef
MSZ Radostaw Sikorski, pytany o jego sprawe w wywia-
dzie wideo dla DGP, nie bardzo kojarzyl, o kogo chodzi,
przyznajag, ze ,,nie zna tego konkretnego przypadku”.
Niektérzy przedstawiciele polskich stuzb przekonuja,
ze przeszkoda w jego odzyskaniu jest to, ze przyznat sie
do winy w trakcie procesu. To tez jedynie wyméwka;
Hinshaw i Parkinson pisza, ze Rosjanie wrecz domagali
sie, by Gershkovich uznat swojg wine, i traktowali to jako
warunek zgody na wymiane. ©®

Polityka pielegnowania urazy

Wiestaw
Romanowski
dziennikarz,
dokumentalista,

autor ksigzki
biograficznej ,Bandera.
Terrorysta z Galicji”

oprzedni tydzien zdominowaty dwie
polityczne akcje. We wtorek Robert
Bakiewicz, lider propisowskiej bojéwki
pod nazwga Ruch Obrony Granic, mani-
festowatl w Berlinie niezadowolenie

z polityki niemieckiego gabinetu prowadzacego,

jak twierdzi jego autorytet Jarostaw Kaczyn-

ski, antypolska polityke. Zupelnie przypadkowo

tego dnia rzady Polski i Niemiec podpisywaly

w Warszawie umowe o wspélpracy wojskowej.

Polityczna akcja Roberta Bakiewicza, w postaci
proby zainstalowania krzyza w Miejscu Pamie-
ci dla Polski 1939-1945, zakoriczyla sie interwen-
cja berlinskiej policji i krétkim zatrzymaniem
uczestnikéw. Nieudana polityczna awantura zo-
stala skrupulatnie odnotowana przez Telewizje
Republika i relacjonowana jako kolejny dowod
genetycznej arogancji i buty Niemcow.

Nie minely jeszcze medialne echa berliriskiej
wyprawy Bakiewicza, a juz w piatek jego ideowy
i polityczny sojusznik, Karol Nawrocki, prezy-
dent Polski, oglosil, Ze odebrat prezydentowi
Ukrainy Order Orta Bialego. Prezydent w bardzo
emocjonalnym wystgpieniu nie kryt satysfak-
cji, ze w koricu postawit Ukrainicéw i ich lidera
do pionu. W skrécie: daliSmy Wolodymyrowi Ze-
tenskiemu szanse wycofania sie ze ztej decyzji
przyznania imienia ,,Bohateré6w UPA” ukrain-
skiemu oddzialowi, a on z niej nie skorzystat,
dlatego musimy broni¢ naszego honoru, godno-
§ci i pamieci ofiar zbrodni.

Za ta petardg patosu i dulszczyzny kryje sie
wyréwnywanie rachunkéw z Zetenskim jesz-
cze z okresu kampanii prezydenckiej w Polsce,
gdy Kijéw niezbyt roztropnie popierat Rafata
Trzaskowskiego. Trzeba tez byto sptaci¢ dtugi

wyborcze Konfederacji. Ujawnit sie w pelni
brak chemii miedzy obydwoma przywéddcami
ijak widaé, w sprawie Ukrainy Karolowi Na-
wrockiemu najblizej jest do bylego premiera
Leszka Millera.

Tak to w jednym tygodniu dwaj przyjacie-
le z boiska, Robert Bgkiewicz i Karol Nawroc-
ki, dali naszym najblizszym sasiadom kolejny
sygnal, ze nie damy sobie w kasze dmuchac.

W gruncie rzeczy Nawrocki nie dat Zelenskie-
mu szansy na zmiane decyzji. Po obradach Ka-
pituty Orderu Orla Biatego, ktérej decyzja nie
zostala przekazana opinii publicznej (a szkoda,
mamy prawo wiedzie¢, kto jakie stanowisko
zajal; dzisiaj nie jest tajemnicg nawet to, jak gto-
sowali nad dekretem o wprowadzeniu stanu wo-
jennego czlonkowie éwczesnej Rady Paristwa),
Karol Nawrocki ogtosil pauze w konflikcie. Pro-
blem w tym, Zze negocjacje z szantazysta rzadko
koricza sie porozumieniem. Oglaszajac swoja ra-
dykalnie zl3 decyzje, zatrzasnat drzwi do part-
nerskiego, pragmatycznego dialogu na poziomie
prezydentéw i ich kancelarii. Kto uwaza, ze jest
inaczej, niech przypomni sobie spér o Cmentarz
Orlat we Lwowie i jego final.

Cho¢ podkresli¢ nalezy, ze pierwsze stowo
w tej surrealistycznej historii nalezato do Wo-
lodymyra Zetenskiego, kiedy przyznat imie ,,Bo-
hateréw UPA” jednostce wojskowej zastuzonej
w walce z Rosja. Ostatnie slowo zresztg tez na-
lezalo do niego. Odsytajac pocztg Order Orla
Bialego Nawrockiemu, podziekowal Polakom
za wsparcie podczas wojny i zauwazyt, ze order
byl dowodem uznania za obrone niepodlegtosci
Ukrainy i Europy.

Premier Donald Tusk starat sie la¢ oliwe
na wzburzone fale, ale zna nastroje spotecz-
ne i zapewne stale analizuje prognozy wyborcze
przed rokiem prawdy dla Koalicji Obywatelskiej.
Pewnie dlatego zachowawczo cedzit w tej spra-
wie swoja aktywno$¢. To réwniez zweryfiku-
ja wyborcy.

A prezydent Karol Nawrocki? Jak ten Himils-
bach z angielskim - zostaje z orderem, ktérego
range sam umniejszyl. ©0

Putin zawinit, thumacza wykluczyli

Wojciech
Stanistawski
historyk,
publicysta,
krytyk literacki

o0 jedna z bardziej budujacych histo-

rii o promieniowaniu kultury polskiej.

Odtwarzamy jg ze wspomnien Rosjan,

Kazachéw, Gruzinéw i stu innych

narodéw zamieszkujacych Zwigzek
Sowiecki. Wszyscy oni w latach 60. czy 70. zaczeli
rozgladac sie za najciekawsza z literatur ,,obozu
socjalizmu” - czyli polska. Chloneli ttumaczenia
Lema, Mrozka, Rézewicza. Oczywiscie nie znaczy
to, ze polska literatura byta gtéwnym nosnikiem
dysydenckiego fermentu w dawnych Sowietach.
Trudno sobie wyobrazi¢ Brezniewa zadumanego
nad , Pannami z Wilka” Iwaszkiewicza, jeszcze
trudniej - Dmitrija Miedwiediewa, ktéry pod
wplywem esejéw Adama Zagajewskiego zaprze-
stal wygrazania Warszawie taktycznym uderze-
niem jadrowym.

Tyle ze nie o Brezniewa i Miedwiediewa to-
czyla sie i toczy gra: idzie raczej o wyobrazenia
na temat Polski, jakie moga zyskaé czytaja-
cy ksigzki zwykli Rosjanie. Nawet wobec per-
spektywy zmierzchu czytelnictwa jest to moim
zdaniem stawka do$¢ atrakcyjna. Dlatego nie
potrafie zrozumie¢ stanowiska Instytutu Ksigz-
ki, ktéry organizujac w lipcu w Krakowie ko-
lejny Swiatowy Kongres Thumaczy Literatury
Polskiej, postanowit nie zaprosi¢ nan zadne-
go z renomowanych tlumaczy literatury pol-
skiej na jezyk rosyjski. Kiedy za$ jeden z nich,

Nikita Kuzniecow, pozwolil sobie zada¢ pyta-
nie o powody tego numerus clausus, otrzymat
odpowiedz: ,Juz wczeéniej podjeliSmy syste-
mowg decyzje, by radykalnie ograniczy¢ §rodki
publiczne przeznaczane na promocje polskiej
literatury w obszarze rosyjskojezycznym - za-
grzmiala dyrekcja instytutu. - Powodem jest
trwajaca wojna zaborcza prowadzona przez
Rosje przeciwko Ukrainie, a takze intensywna
wojna kognitywna toczgca sie m.in. na teryto-
rium Polski”.

W jaki sposéb podstawiamy Putinowi noge,
torpedujac powstanie ttumaczen na rosyjski To-
karczuk i Twardocha? Ta strategiczna koncep-
Cja uparcie mi umyka. Mozna prébowac pojaé
emocje, ktére w pierwszych miesigcach inwa-
zji sktaniaty decydentéw do wydania ,,zapisu”
na wykonywanie muzyki kompozytoréw rosyj-
skich czy wznawiania rosyjskiej klasyki. Ale po
czterech latach wojny podobne inicjatywy wy-
gladaja na virtue signalling, demonstracyjne
okazywanie swoich wysokich standardéw mo-
ralnych.

Po co ostabiaé mozliwo$é tworzenia wartoscio-
wych przekladéw dziet polskich na jezyk rosyj-
ski? Czemu upokarzaé elite thtumaczy rosyjskich,
wyKkluczajac ich z grona translatoréw z kilku-
dziesieciu krajéw? Czemu wykanczac
jedyng moze ,partie polska”, jaka jeszcze w Rosji
istnieje - Srodowisko wielbicieli kultury polskiej?

Mozna by westchng¢ fraza z ,,Rewizora”
Gogola, idealng jako podsumowanie podob-
nych wzmozen: ,,owszem, Aleksander Mace-
doniski byl bohaterem, ale po co tlamac¢ krzesta?”.
Niby mozna, ale chyba jednak nie powinnis$my.
W koricu Gogol, cho¢ z pochodzenia Ukrainiec,
nalezy do obszaru kultury rosyjskiej. A tego kie-
rownictwo Instytutu Ksigzki bardzo nie lubi. ©®
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Tajpej postrzega
nasz kraj jako
brame na rynek
ukrainski. Polsce
zalezy na budowie
bezpiecznych
lancuchéw dostaw

Karolina Woéjcika
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

Tajwan chce zwiek-
szy¢ produkcje dronéow
za granica, a Polska ma
by¢ priorytetowym Kkie-
runkiem tej ekspansji
- méwi DGP Tony S.C.
Hsu, szef Taiwan De-
fense Industry Develop-
ment Association. Polska
byla w zeszlym roku naj-
wiekszym odbiorca taj-
wanskich dronéw, od-
powiadajac za 60 proc.
tajwanskiego eksportu
zZwigzanego z systemami
bezzalogowymi. Jednak
teraz logika tej wspétpra-
cy ma sie zmienié w kie-
runku spoélek joint ven-
ture i transferu tech-
nologii. Na produkcje
w naszym Kkraju naciska
tez Michat Jaros, wicemi-
nister rozwoju i techno-
logii, odpowiedzialny za
kontakty polskiego rz3-
du z Tajwanem. - Dla
nas najwazniejsze jest to,
zeby te komponenty do
dronéw nie powstawaly
tylko i wylgcznie na Taj-
wanie, ale tez w Polsce.
To jest kwestia bezpie-
czenistwa - méwil pod-
czas targéw Taiwan Expo
w Warszawie,

Dron jak telefon
Z zapowiedzi Hsu wyni-
ka, ze Tajwanczycy pla-
nuja budowe fabryk dro-
néw nad Wisla. Potwier-
dza sie wiec informacja
DGP z kwietnia, ze jed-
nym z miejsc produkcji
ma by¢ park technolo-
giczny TEEMA, ktOry po-
wstanie w Miekini pod
Wroclawiem, ale szyko-
wane s3 tez inne wspélne
projekty z polskimi firma-
mi. Jak styszymy od przed-
stawicieli branzy w Pol-
sce, zainteresowanie Taj-
wanem jest duze i wciaz
ro$nie. Wynika to z obaw,
ze restrykcyjna i nieprze-
widywalna polityka kon-
troli eksportu Chin, ktére
dominujg obecnie w tym
sektorze, moglaby spo-
wolni¢ lub sparalizowac
ich dziatalno$é. - Do nie-
dawna nawet w zaméwie-
niach wojskowych przy-
mykano na to oko, ale to
sie zmienia i w USA,iw
Europie. Widzimy oczeki-
wanie, by fanicuch dostaw
byt niezalezny od Chin-
czykéw - moéwila DGP
W maju Joanna Rutkow-
ska, dyrektorka operacyj-
na polskiej firmy drono-
wej Farada, ktéra kupuje
silniki i baterie z Tajwanu.
Rosnace wyczulenie
polskich wtadz na kwe-
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technologiami dronowymi z Tajwanu

Tajwan 1 Polska
beda razem
produkowac drony

stie bezpieczeristwa za-
sygnalizowal tez w tym
tygodniu Michat Jaros.
Nie chodzi tylko o oba-
we, ze Chiny w kazdym
momencie moga zde-
cydowac sie na restryk-
cje eksportowe, tak jak
juz robity to, np. bloku-
jac eksport pierwiast-
kow ziem rzadkich. Pro-
blemem jest tez bezpie-
czenistwo wykorzystania
technologii nalezacych
do wrogiego kraju. - Kaz-
dy z paristwa ma telefon,
teoretycznie nalezy on do
kazdego z was. Ale jest
tam tez dostep do konta
bankowego i do mediow
spotecznosciowych. Co by
bylo, gdyby ten telefon
zostal przejety przez ko-
go§? Tak samo jest z dro-
nami. Jak ten dron nie
stuzylby nam, to stuzylby
drugiej stronie - méwil.

Brama na Ukraine

Dla Tajwanu duzg zaletg
wspolpracy z Polska jest
mozliwos¢ ekspansji na
Ukraine. - Nazywamy to
»,Zielonym Kkorytarzem”.
Dzieki niemu moze-
my znacznie latwiej do-
cieraé¢ do Ukrainy przez
Polske - dodaje. Ukraina
staje sie kluczowym ryn-
kiem dla Tajwanu, m.in.
dlatego, ze obie opiera-
ja sie potezniejszemu
przeciwnikowi z duzo
wiekszg armia. - Wnio-
ski z konfliktu miedzy
Ukraing a Rosjg pokazu-
ja, ze drony moga stano-
wi¢ ogromna przewage,
cze$ciowo zastepujac sile
ludzka - ttumaczy nam
role bezzalogowcow Al-
lan Chi z tajwarnskiej
Thunder Tiger Corpora-
tion. Wejscie na rynek
ukrainski pozwala tez

tajwanskim firmom te-
stowaé swoj sprzet w wa-
runkach bojowych.

Zrédta DGP w Kijowie
wskazuja, ze za wschod-
nig granica Polski ro$nie
zainteresowanie wsp6t-
praca na linii Ukraina-
Polska-Tajwan i trwa-
ja prace nad wspélnymi
projektami w sektorze
obronnym. Informacje te
potwierdzila nam stro-
na tajwanska. Ukraincy
w rozmowach przyznaja,
Ze partnerzy z zagranicy
s3 im niezbedni. - Mimo
ze dysponujemy techno-
logia, nie mamy wystar-
czajacych zasobéw, by ja
skalowa¢. Europa z kolei
posiada $rodki finanso-
we i mozliwosci szybkie-
go zwiekszenia produk-
cji, ale pozostaje w tyle
technologicznie. Tylko
wspdlne dzialanie pozwo-
li powstrzyma¢ agresora.
Wiemy tez, ze za jego ple-
cami stoi wieksze zagro-
Zenie - dla Europy s3a nim
Chiny - méwi w rozmo-
wie z DGP Nazar Bigun,
wspotzatozyciel Norda
Dynamics, deep-techo-
wego startupu z sektora
obronnego z Ukrainy, kt6-
Iy rozwija autonomiczne
systemy sterowania, na-
prowadzania i nawigacji
dla dronéw. Z kolei Oleg
Fedoryszyn, szef dzia-
hu badan i rozwoju w fir-
mie DevDroid, tworzacej
oparte na sztucznej inte-
ligencji oprogramowanie
dla naziemnych dronéw
(UGV), przekonuje, ze Taj-
wan jako jedno z niewie-
lu panistw przygotowuje
sie do ,,wojny przyszlo-
$ci”, opartej na domina-
¢ji dronéw.

Chi zastrzega jed-
nak, Zze mimo szum-

nych zapowiedzi rozw6j
wspolpracy ze Starym
Kontynentem nie be-
dzie latwym zadaniem.
- Europa jest w duzym
stopniu uzalezniona od
chifiskich komponen-
tow ze wzgledu na kosz-
ty. S one po prostu bar-
dziej przystepne cenowo
- podkresla. Przedstawi-
ciele branzy szacuja, ze
drony tajwarniskie s3 ok.
30 proc. drozsze od chin-
skich.

Bez czerwieni

Wyzsze ceny wynika-
ja m.in. z tego, ze prze-
myst dronowy na Taj-
wanie jest wcigz miody.
W ostatnich latach zaczat
sie jednak dynamicznie
rozwijaé. Kraj ten produ-

kowat tylko 10 tys. dro-
néw w 2024 r., gdy pre-
zydent Lai Ching-te za-
powiedziat ambitny plan
uczynienia z wyspy cen-
trum Swiatowego tancu-
cha dostaw do dronéw
,bez czerwieni”, czyli bez
komponentéw z Chin.
Mowit woéwcezas o celu
produkgcji 180 tys. dro-
néw rocznie do 2030 .
Jednak w ubieglym mie-
siacu ministerstwo go-
spodarki Tajwanu ogtlo-
silo duze przyspieszenie
tego planu, ktory teraz
zaklada wytworzenie 100
tys. dronéw miesiecznie
do konca dekady. Dyna-
miczny wzrost tego sek-
tora widac juz w ekspor-
cie. Wedlug tajwanskie-
go Instytutu Badan nad
Demokracj3, Spoteczen-
stwem i Nowymi Tech-
nologiami Tajwan wy-
eksportowal w 2025 1. do
Europy ponad 107 tys.
gotowych dronéw, po-
nad 4o razy wiecej niz
rok wcze$niej. Tylko
w pierwszym kwartale
2026 r. sprzedatl za gra-
nice juz 136 tys. sztuk.
Do rozwoju przemy-
shu Tajwan potrzebuje

za$ zagranicznych part-
neréw. Nie chce stawiaé
tylko na USA, jego gtow-
nego gwaranta bezpie-
czenstwa, dlatego roz-
wija wspolprace z Euro-
Pa. Tajpej méwi o sojuszu
»2Swiatowych demokra-
cji”, zrzeszajacym tez
m.in. Japonie i Koree Po-
ludniowa. Po pierwsze,
chodzi o mozliwo$¢ ska-
lowania produkcji. Po
drugie, s3 one niezbed-
ne, by catkowicie unieza-
lezni¢ sie od komponen-
téw z Chin. Hsu szacuje,
Ze teraz tajwanskie drony
nadal zawieraja 20 proc.
chiniskich komponentéw.
To gltéwnie ziemie rzad-
kie, w ktérych wydoby-
ciu i produkcji Paristwo
Srodka ma teraz mono-
pol. - Bedziemy budowac
partnerstwo z USA oraz
Europa, aby wspieraty
nas w zakresie tych ma-
terialéw i komponentéw.
W przeciwnym razie be-
dziemy silnie uzaleznie-
ni od Chin. Jesli odetna
oni wszelkie dostawy do
Tajwanu, nic nie bedzie-
my mogli zrobi¢. Nie mo-
zemy czekaé, az to zrobia
- moéwi Hsu. ©®

Zaciesnianie wspoélpracy z azjatyckimi partnerami

Tajwan wyrasta na kolejnego po Korei
Poludniowej waznego partnera dla
Polski w Azji. To w Polsce Tajwariczycy
zbuduja swoj pierwszy park techno-
logiczny, o ktéry staraly sie tez m.in.
Czechy, Francja i Niemcy. W ponie-
dzialek na otwarciu Taiwan Expo ogto-
szono wybdr dziatki w Miekini pod
Wroclawiem, pierwotnie przeznaczo-
nej dla Intela, ktéry w zesztym roku
zrezygnowat z inwestycji. Inwestorem
jest TEEMA - Tajwarnskie Stowarzy-
szenie Producentéw Sprzetu Elek-
trycznego i Elektronicznego - w sklad
ktérego wchodzi ponad 3000 firm,

w tym gigant elektroniczny Foxconn.,
Firma ta ma tez stworzy¢ wspélnie

z polskim EMP pierwszy polski elek-
tryk w Jaworznie, ktéry zjedzie z linii
produkcyjnej w 2029 1. Polskie wladze
przekonuja, ze wspélpraca z Tajwa-
nem, odpowiadajgcym za produkcje 9o
proc. $wiatowej produkcji najbardziej
nowoczesnych pétprzewodnikéw, daje
naszemu krajowi szanse na skok tech-
nologiczny i zabezpieczenie taficu-

chéw dostaw w sektorach krytycznych.

Z kolei Tajwanowi zalezy na zacies$nia-
niu partnerstw w Europie i zwiek-
szeniu swojej widoczno$ci w obliczu
chiriskiego zagrozenia. Przedstawiciele
rzadu w Tajpej podkreslajg, ze Tajwan
z Polska tacza wspodlne wartosci i przy-
wigzanie do demokracji (kraje te prze-
chodzity w podobnym czasie proces
transformacji ustrojowej). Po wybuchu
wojny w 2022 1. Polska stata sie tez

dla Tajwanu brama do Ukrainy, przez
ktérg Tajpej wysyla pomoc humanitar-
ng i dokonuje ekspansji na nowy rynek.
Ze wzgledu na polityke ,jednych Chin”
Warszawa nie utrzymuje oficjalnych
stosunkéw dyplomatycznych z Tajpej,
ale rozwija kontakty na poziomie wi-
ceministréw i parlamentarzystow.
Polska dyplomacja wspiera tez udziat
Tajwanu w gremiach ONZ-owskich.

W maju Polska byla jednym z dzie-
wieciu paristw, ktére poparty powrdt
Tajwanu do Swiatowego Zgromadze-
nia Zdrowia (WHA) w charakterze ob-
serwatora. Pekin blokuje jego udziat od
2017 1., gdy relacje na linii ChRL

- Tajwan ulegly pogorszeniu. ©0




PANORAMA GOSPODARCZA

TEKST PROMOCYJNY

BUDECON S.A. umacnia pozycje w budownictwie
komercyjnym. Stabilny rozwéj mimo wyzwan rynkowych
i rosngce znaczenie realizacji wielkokubaturowych

Jedna z rozpoznawalnych firm '

generalnego wykonawstwa

w Polsce kontynuuje rozwaj

w segmencie inwestycji komer-
cyjnychiinfrastrukturalnych,
opierajac strategie na doswiad-
czeniu, stabilnosci i dtugotermi-
nowych relacjach z inwestorami

= I

BUDECON S.A., firma z ponad 30-letnim do-
$wiadczeniem na polskim rynku budowlanym,
konsekwentnie umacnia swojg pozycje w seg-
mencie budownictwa komercyjnego oraz wiel-
kokubaturowego. Spétka, ktdrej siedziba miesci
sie w Sosnowcu, realizuje inwestycje obejmuja-
ce obiekty handlowe, logistyczne, przemystowe
oraz uzytecznosci publicznej, budujac swoje
portfolio na projektach oduzej skali i wysokim
stopniu  ztozonosci. W ostatnich miesigcach —
spétka kontynuuje dziatania zwigzane z rozwo- P s
jem portfela kontraktéw oraz optymalizacja "
proceséw wykonawczych wwarunkach wy- -
magajacego otoczenia gospodarczego, wtym
zmiennych kosztow materiatéw budowlanych
oraz presji inwestycyjnej w sektorze prywatnym
i publicznym. Jak podkredla zarzad, kluczowe
znaczenie ma utrzymanie stabilnosci operacyj-
nej oraz konsekwentne realizowanie przyjetej
strategii. Budownictwo to branza, wktdrej liczy
sig  przewidywalnos¢, odpowiedzialnosé
iumiejetnos¢  zarzadzania ryzykiem.
Kazda inwestycja wymaga nie tylko
wiedzy technicznej, ale rowniez
petnej  Swiadomosci  konse-
kwencji podejmowanych decy-
zji — méwi Edyta Pucharska,
Prezes Zarzadu BUDECON
S.A.

Silna pozycja w segmencie
obiektéw wielkokubaturowych

BUDECON S.A. od lat specjalizuje sig
w realizacji obiektéw wielkokubaturowych, ta-
kich jak centra handlowe, hale magazynowe,
parkingi wielopoziomowe czy obiekty infrastruk-
tury miejskiej. Firma ma na swoim koncie ponad
900 zrealizowanych inwestycji na terenie catej
Polski, co czyni jg jednym z bardziej do$wiad-
czonych podmiotéw w segmencie generalnego
wykonawstwa. Do najbardziej rozpoznawalnych
realizacji naleza m.in. obecnie realizowana budo-
wa, przebudowa i adaptacja trzech hal w ramach
zamierzenia inwestycyjnego pn. Fabryka Petna
Zycia- centrum przedsiebiorczosci w Dabrowie
Gorniczej, zrealizowane Centrum Handlowe Port
todz, Centrum Kongresowe w Kielcach oraz
modernizacje duzych obiektéw handlowych i lo-
gistycznych w regionie Slaska i centralnej Polski.
Projekty te stanowig istotny element portfolio
spotki, podkreslajac jej kompetencje w zarza-
dzaniu skomplikowanymi procesami inwestycyj-
nymi. Naszg przewaga jest doswiadczenie zespotu
oraz umiejetnos¢ prowadzenia projektow wyma-
gajacych precyzyjnej koordynacji wielu branz jed-
noczesnie. Wtakich inwestycjach kluczowa jest
komunikacja i odpowiedzialno$¢ na kazdym etapie
realizacji - zaznacza Edyta Pucharska.

Rynek budowlany pod presja kosztéw
i niepewnosci

Branza budowlana wPolsce w ostatnich la-
tach mierzy sig zszeregiem wyzwar, wtym
wahaniami cen materiatéw, ograniczong do-
stepnoscig podwykonawcéw oraz zmiennoscig

RN
budecon

w zakresie finansowania inwestycji publicznych
i prywatnych. Dodatkowym czynnikiem wptywa-
jacym na rynek s uwarunkowania makroekono-
miczne i geopolityczne, ktére bezposrednio od-
dziatujg na harmonogramy realizacji projektdw.
BUDECON S.A. podkresla, ze w takim otoczeniu
kluczowe staje sie odpowiedzialne planowanie
oraz elastyczno$¢ operacyjna, pozwalajgca na
dostosowanie sig do zmieniajgcych sie warun-
kéw. Ostatnie lata pokazaty, ze stabilnos¢ w bu-
downictwie nie wynika z braku zmian, ale z umie-
jetnosci ich przewidywania izarzadzania nimi.
Dlatego tak duzy nacisk kfadziemy na planowanie
i partnerskie relacje zinwestorami oraz dostaw-
cami - méwi Edyta Pucharska Prezes Zarzadu
BUDECON S.A.

Kapitat ludzki i doswiadczenie jako
fundament dziatalnosci

Spdtka zatrudnia ponad 50 pracownikdw,
w tym kadre inzynierska, specjalistéw ds. realizacji
inwestyciji oraz zaplecze techniczne ilogistyczne.
Jak wskazuje zarzad, to wiasnie kapitat ludzki sta-
nowi jeden z kluczowych filaréw stabilnosci firmy.
BUDECON S.A. od lat inwestuje w rozwéj kompe-
tenciji zespotu, a takze w rozbudowe wiasnej bazy
sprzetowej, co pozwala na wigksza niezaleznosé
operacyjng i sprawniejsze prowadzenie projektow
budowlanych. W naszej branzy nie ma sukcesu bez
ludzi. To doswiadczenie zespotu, jego zaangazowa-
nie i odpowiedzialnos¢ decyduja o jakosci realizowa-
nych inwestycji — podkresla Edyta Pucharska.

Spoteczna odpowiedzialnosé
i dtugofalowe podejscie do biznesu

Firma od wielu lat angazuje sie réwniez
w dziafania o charakterze spotecznym ichary-
tatywnym. Firma wspiera inicjatywy lokalne,
organizacje pomocowe oraz projekty edukacyj-
ne isportowe. Wsrdd beneficjentéw jej dziatan
znajdujg sie m.in. placéwki opiekuricze, orga-
nizacje zdrowotne oraz inicjatywy wspierajgce
dzieci i mtodziez. Spdtka podkresla, ze odpowie-
dzialno$¢ spoteczna jest integralng czescia jej
strategii biznesowej, a nie jedynie dziataniem wi-
zerunkowym. Biznes powinien tworzy¢ wartosé
nie tylko dla inwestordw, ale réwniez dla spotecz-
nosci, w ktdrych funkcjonuje. To podejscie od lat
stanowi fundament naszej dziatalnosci — mowi
Edyta Pucharska.

Perspektywy rozwoju i dalsza
konsolidacja pozycji rynkowej

W najblizszych latach BUDECON S.A. planuje
dalsze umacnianie pozycji w segmencie general-
nego wykonawstwa, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem inwestyciji komercyjnych oraz infrastruk-
turalnych. Spdtka zakfada kontynuacje strategii
opartej na selektywnym podejsciu do kontraktéw
oraz koncentracji na projektach o wysokiej war-
tosci dodanej. Jak podkresla zarzad, celem firmy
pozostaje nie tylko rozwdj ilosciowy, ale przede
wszystkim jako$ciowy, oparty na stabilnosci i dtu-
goterminowych relacjach biznesowych. Patrzymy
na rozwdj firmy w perspektywie wielu lat. Naszym
celem nie jest szybki wzrost, ale budowanie trwafej
i stabilnej pozycji opartej na jakosci, wiarygodnosci
i zaufaniu — podsumowuje Edyta Pucharska, Pre-
zes Zarzadu BUDECON S.A.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Szkota w pulapce przestarzatego systemu

Konopczynski: Jedli system oswiaty nie zostanie dostosowany do nowych
realiéw oraz potrzeb uczniéw, rodzicéw i nauczycieli, konsekwencja bedzie dalsze
pogtlebianie sie frustracji wszystkich uczestnikéw procesu edukacyjnego

Wedtug badania prze-
prowadzonego na zlece-
nie ZNP przez ekspertki

z UW, 60 proc. nauczycieli
deklaruje silne dolegliwo-
$ci somatyczne zwigzane
ze stresem. Jego zrodtem
- jak wynika z bada-

nia - nie sg ani rodzice,
ani uczniowie, a czyn-

niki systemowe. Jak to
pana zdaniem Swiadczy

o polskiej szkole?
Poziom stresu i fru-
stracji jest dzi$ wysoki
w wielu grupach zawo-
dowych, nie jest to pro-
blem dotyczacy wylacz-
nie nauczycieli. Ale w ich
przypadku ma on jednak
wyrazny wymiar syste-
mowy. Wciaz funkcjo-
nujemy bowiem w mo-
delu szkoly sprzed po-
nad 100 lat, podczas gdy
$wiat - za sprawg inter-
netu i nowych techno-
logii - zmienit sie dia-
metralnie. Wielu na-
uczycieli dostrzega, ze
obecna formula eduka-
cji nie zawsze odpowiada

potrzebom mlodego po-
kolenia, co moze rodzi¢
frustracje i poczucie wy-
konywania misji, ktéra
traci na skutecznosci.
Réwnoczes$nie trwa
spér o to, czy szkola ma
dostosowywac ucznia do
systemu, czy raczej sys-
tem do potrzeb ucznia.
Coraz silniej wybrzmie-
wa postulat wiekszej ela-
stycznosci i indywiduali-
zacji nauczania zamiast
sztywnego modelu opar-
tego na klasach i roczni-
kach. I w tym kontekscie
warto postawié pytanie,
dlaczego edukacja, ktéra
uznajemy za wartosc¢ do-
dana, jest jednocze$nie
oparta na tak silnym
przymusie i niewielkiej
elastycznos$ci wobec po-
trzeb mtodych ludzi.

W raporcie pojawia sie
pojecie ,pracy na rezer-
wach” - nauczyciele anga-
Zuja sie w swoja prace, ale
robia to kosztem zdro-
wia i zycia prywatnego.

Jak3 ceng - z perspektywy
ucznioéw i jakosci ksztat-
cenia - ptaci szkota za
przemeczonego i wypalo-
nego nauczyciela?
Dokladnie takg sama jak
kazda organizacja za wy-
palonych pracownikéw
- spada jako$¢ pracy, ro-
$nie liczba zwolnien le-
karskich, a frustracja
i zniechecenie wplywa-
ja na codzienne relacje.
W przypadku nauczycie-
li konsekwencje s3 jed-
nak szczegélnie powaz-
ne, poniewaz pracujg oni
z dzie¢mi i mlodzieza.
Sfrustrowany nauczy-
ciel nawet nieswiadomie,
moze przekazywaé swo-
je emocje poprzez spo-
s6b komunikacji ocenia-

nie czy drobne gesty. To,
co dorostemu wydaje sie
nieistotnym sygnatem,
dla dziecka moze mieé
ogromne znaczenie.
Czasem wystarczy zmia-
na tonu glosu czy wyraz
twarzy, by uczen poczut
sie odrzucony lub niewy-
starczajaco dobry.
Dzieci nie odbiera-
ja szkolnej rzeczywi-
sto$ci wylacznie przez
pryzmat wiedzy. Oce-
na szkolna bardzo cze-
sto jest przez nie inter-
pretowana jako ocena
wlasnej osoby, a nie je-
dynie efektéw pracy czy
poziomu opanowania
materialu. Wlasnie dla-
tego stan emocjonalny
nauczyciela i jakos¢ jego

Bledne jest zalozenie, Ze spadek

liczby uczniow w wyniku nizu
demograficznego automatycznie
przelozy sie na poprawe jakosci edukacji

Prof. Marek Konopczynski
z Uniwersytetu

w Biatymstoku, pedagog,
cztonek Kolegium Nauk
Pedagogicznych Polskiej
Akademii Nauk (PAN)

relacji z uczniami moga
miec realny wplyw na ich
poczucie wlasnej warto-
$ci, dobrostan psychiczny
irozwdj.

Z raportu wynika, ze

72 proc. badanych nie
potrafi jednoznacznie
zadeklarowaé, ze pozo-
stanie w zawodzie. Z kolei
co czwarty nauczyciel
podejmuje aktywne kroki,
by odejsc z oswiaty

Jesli system nie zostanie
dostosowany do nowych
realiow oraz potrzeb
uczniéw, rodzicéw i na-
uczycieli, konsekwencja
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bedzie dalsze poglebia-
nie sie frustracji wszyst-
kich uczestnikéw proce-
su edukacyjnego. Bledne
jest przy tym zalozenie,
ze spadek liczby uczniéw
w wyniku nizu demogra-
ficznego automatycznie
przelozy sie na poprawe
jakos$ci edukacji - nie jest
to jedyny ani oczywisty
czynnik decydujacy.

Trzeba pamietad, ze
szkola pelni rowniez
istotna funkcje socjali-
zacyjna: nie tylko prze-
kazuje wiedze, lecz takze
uczy relacji spotecznych,
wspoélpracy i funkcjono-
wania w grupie. Powinna
wiec nie tylko ksztalcié,
lecz takze tworzy¢ wa-
runki, w ktérych dzieci
czuja sie dobrze i chca
do niej uczeszczad.

Jesli nie poprawimy
warunkOw pracy nauczy-
cieli i nie wprowadzimy
racjonalnych zmian sys-
temowych, sytuacja calej
triady edukacyjnej - na-
uczycieli, uczniéw i rodzi-
céw - nie tylko sie nie po-
prawi, ale moze ulec dal-
szemu pogorszeniu. ©®

Rozmawiata
Karina Strzelifiska

Partner

PREZENTACJA

Pakt  Local Content” dla Polski

DANIEL LICHOTA

wiceprezes zarzadu Centrum
Strategii Rozwojowych

Sukces polskiej gospodarki lezy w naszych
rekach. Centrum Strategii Rozwojowych
rozpoczyna nowa inicjatywe, zwigzana
z ide3 local contentu.

Polska gospodarke czeka w nadchodzacych latach
bezprecedensowy impuls finansowy. Transformacja
energetyczna, modernizacja armii i budowa wielkiej
infrastruktury pochlong Iacznie ok. 1,3 bln zi. To kwo-
ta, ktora moze zdefiniowac nasz skok cywilizacyjny
na kolejne dekady. Jest jednak pewien haczyk - te ol-
brzymie $rodki pochodza w duzej mierze z dlugu pu-
blicznego. Jesli strumien tych pieniedzy bezrefleksyj-
nie przetransferujemy za granice, kupujac najtansze
azjatyckie produkty, obce gotowe technologie i ustu-
gi, popelnimy historyczny biad. Bedziemy rozwija¢
obce gospodarki, finansujac je z kredytu, ktéry beda
splacaé nasze dzieci. Odpowiedzia na to zagrozenie
musi by¢ twarda egzekucja idei local contentu - bu-
dowy polskiego komponentu lokalnego.

Osiggnac strategiczng autonomie

Idea ta jest prosta: maksymalizacja Srodkéw, ktére
w ramach inwestycji publicznych i prywatnych wra-
caja do krwiobiegu krajowej gospodarki. Nie chodzi
tu o naiwny, niezgodny z prawem Unii Europejskiej

protekcjonizm. Chodzi o strategiczng autonomie
i bezpieczenstwo laricuché6w dostaw. Dodajmy, ze
np. produkcja amunicji i serwis sprzetu wojskowe-
go dla calej wschodniej flanki NATO w Polsce, kraju
frontowym, to nie tylko budowa naszej gospodarki,
ale przede wszystkim dbanie o nasze bezpieczenistwo.

Prawo europejskie daje nam potezne narzedzia
- od analizy kosztéw cyklu zycia (LCC) po wymogi
ograniczania §ladu weglowego przez premiowanie
krotkich dostaw. Zastosowanie tych kryteriow w na-
turalny, w pelni legalny sposéb promuje wykonaw-
cow lokalnych, ktérzy na miejscu placg podatki, re-
inwestuja zyski i tworzg innowacje.

Waznym czynnikiem jest realny transfer technolo-
gii oraz rozwdj polskiej wlasnosci intelektualnej (IP).
W dobie cyfrowej transformacji o sile gospodarki de-
cyduja inwestycje w krajowe centra badawczo-rozwo-
jowe (R&D) oraz budowanie unikalnych kompetencji
na miejscu. Podmioty, ktére trwale lokujg tu swoje
zaawansowane struktury, tworza wysokojako$ciowe
miejsca pracy i odprowadzaja podatki w Polsce, sta-
nowia niezwykle wazny element tego ekosystemu.

Rzad dostrzegt co prawda ten problem, prezentu-
jac niedawno do$¢ skomplikowang definicje podmio-
tu krajowego oraz zbioér dobrych praktyk dla spétek
Skarbu Panstwa. To jednak na razie p6t kroku w do-
brym kierunku. Zegar tyka, czas ucieka, a rzad zapo-
wiada tworzenia kolejnych dokumentéw i, jak obieca-
no, szerokie konsultacje. DopoKi te nie zostana jednak
przekute w przepisy prawa zamoéwien publicznych,
pozostang one wylacznie zbiorem poboznych zyczen.

Warunki sukcesu

Najwieksza przeszkoda nie jest jednak prawo unij-
ne, ale nasza wewnetrzna, urzednicza mentalnosé
oraz skomplikowanie przepiséw na poziomie krajo-
wym. Paradygmat ,,najnizszej ceny” od lat paralizuje
zamoéwienia publiczne, Dla decydenta wybor najtan-
szej oferty to Swiety spokéj w razie audytu. Potrze-
bujemy urzednikéw i menedzeréw w spétkach pan-

CENTRUM
STRATEGII
ROZWOJOWYCH

stwowych, ktdérzy beda mieli odwage siegnaé po kry-
teria jako$ciowe i lokalne oraz beda mieli na to zgode
w ramach wewnetrznych formalnych rozporzadzen.

Panstwo to nie wszystko. Peten sukces local con-
tentu wymaga zaangazowania sektora prywatnego.
Polskie firmy musz3a zawrzeé niepisany pakt - od za-
kupu specjalistycznego oprogramowania, przez stal
zbrojeniowa, az po wyposazenie biur, powinnismy
zwracaé uwage na lokalng warto$¢ dodang. Budowa
silnej sieci wzajemnych powigzan miedzy polskimi
podmiotami to jedyna droga do uodpornienia rynku
na zawirowania geopolityczne.

W zderzeniu z rynkowg rzeczywisto$cia nie pomo-
g3 same dobre checi. Wymagana jest bezwzgledna
egzekucja. Centrum Strategii Rozwojowych urucha-
mia wiasnie wieloletni program ,,Pakt local content”.
W ramach programu bedziemy dostarczaé gotowe
rozwigzania legislacyjne, prowadzi¢ dzialania pro-
mocyjne i rzecznicze oraz zrzeszac biznes wokoét idei
patriotyzmu gospodarczego.
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Kto ma zaplacic
Za TOZWO] s1ecl?

Zgodnie z propozycja rady dzialajacej
przy prezydencie, to wytworcy energii
elektrycznej, a nie odbiorcy mieliby ptacié

za rozw0j sieci. Formula obcigzataby przede
wszystkim inwestorow w OZE

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Naklady na sieci elek-
troenergetyczne moga
siegna¢ 521 mld zt w la-
tach 2026-2040 - wyni-
ka z Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Kli-
matu. To oznacza koszt
ok. 35 mld zt rocznie.
W rekordowym 2024 r.
bylo to 14,5 mld zl. Zgod-
Tie z propozycja przygoto-
wang przez zesp6t ds. sieci
izaprezentowang podczas
wtorkowego posiedzenia
Rady Energii i Zasobéw
Naturalnych przy Prezy-
dencie RP w koszcie roz-
budowy i utrzymania sie-
ci wiekszy udziat mieliby
mie¢ wytworcy energii.
Obecnie koszty dystrybu-
¢ji to ok. 30 proc. rachun-
ku za prad i zaleza m.in.

Dodatkowe sity
wzmocnig obrone
wschodniej flanki

NATO, a dowodzony
obecnie przez
Polaka korpus
ma sie szkoli¢

w obronie
przesmyku
suwalskiego i Litwy

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Od 1 lipca zmieni sie
struktura dowodzenia
sitami NATO, ktdre w ra-
zie agresji maja sie zajac
obrong parnistw baltyckich
i polskiego przesmyku
suwalskiego. Dotychczas
za ten obszar odpowia-
dal Wielonarodowy Kor-
pus Pémocno-Wschodni
(MNC NE) z dowddztwem
w Szczecinie, dowodzony
rotacyjnie przez wojsko-

od wartosci infrastruktu-
1y sieciowej.

- Transformacja ener-
getyczna bez racjonali-
zacji kosztéw sieci do-
prowadzi do trwatego
i dotkliwego wzrostu
rachunkéw dla wszyst-
kich odbiorcéw - wska-
zal Marcin Izdebski,
przewodniczacy prezy-
denckiej Rady. Dodal, ze
we wrzeéniu odbedg sie
konsultacje eksperckie
ibranzowe nad propozy-
Cja, aw IV kw. 2026 1. au-
torzy chcg przygotowac
i ztozy¢ projekt ustawy.

Izdebski podkredlil, ze
obecny system sprawia,
ze sie¢ jest rozbudowy-
wana przez operatorow
zgodnie z zapotrzebo-
waniem inwestoréw. Ci
jednak nie ponosza we-
diug niego dostatecznych

kosztéw - s3 one przerzu-
cane do taryf i uwzgled-
niane w rachunkach od-
biorcéw jako oplaty sie-
ciowe. W zwiazku z tym
wytworcy nie maja np.
bodZca do efektywnego
rozmieszczenia Zrédet
wzgledem infrastruktury.

Prezydencki zespét
proponuje, by oplata
sieciowa oprécz staw-
ki bazowej (odzwiercie-
dlajacej jednostkowy
koszt korzystania z in-
frastruktury) uwzgled-
niala moc przylgczenio-
wa, lokalizacje inwestycji
(to, jaki jest pobdr ener-
gii w strefie oraz jakie s3
w niej niezbedne naktla-
dy inwestycyjne na siec)
i wspétczynnik dyspozy-
cyjnosci (stawka bytaby
niekorzystna dla niesta-
bilnych Zrédel, np. foto-

woltaiki bez magazynu
energii). W efekcie ra-
chunki odbiorcéw mialy-
by by¢ nizsze (0 62-125 zt
dla gospodarstw domo-
wych i 0,6-1,1 min zt dla
przedsiebiorstwa energo-
chlonnego zuzywajacego
100 GWh rocznie), ogra-
niczona mialaby zostaé
nieuzasadniona rozbudo-
wa sieci, a na inwestoréw
miatyby dziata¢ sygnaly
ekonomiczne, sklaniaja-
ce np. do uwzgledniania
kosztow systemowych
przy wyborze lokalizacji
czy podigczaniu wielu
zrodet do jednego przy-
Iacza.

- Eaczenie Zrédet wy-
twérczych (cable-po-
oling) oraz lepsze ich
lokalizowanie to dobre
rozwiazania promowa-

521
mid zt

35
mid zt

NAKLADY NA SIECI
W LATACH 2026-2040
WEDLUG KPEiK

SREDNIE
NAKELADY ROCZNE
WEDLUG KPEiK

S SZACOWANY WPLYW
PROPOZYCJI RADY ENERGII
1 ZASOBOW NATURALNYCH
PRZY PREZYDENCIE RP
NA RACHUNEK ZA ENERGIE
ELEKTRYCZNA
wedtug autoréw propozycji;
w 2030 r. wzgledem stawek z 2026 r.

GOSPODARSTWO
DOMOWE

62-125

zt/rok

569-T144

tys. zt/rok

*0 zuzyciu 2 MWh/rok

ne posSrednio w propo-
zycji KPRP. Niemniej juz
teraz inwestorzy pono-
szg koszty podigczenia
zrédla do sieci - zauwa-
za Tobiasz Adamczew-
ski, wiceprezes Forum
Energii. Wedlug niego
dotozenie kosztéw roz-
woju sieci spowodu-
je wyzszy koszt wytwa-
rzania, co i tak przelozy
sie na wyzsze ceny ener-
gii. - Prostszym rozwia-
zaniem bedzie konty-
nuacja konkurencyjne-
go systemu aukcyjnego,
gdzie powinny w pierw-
szej kolejnosci wygrywac
tansze projekty korzysta-
jace z cable-pooling. Do-
datkowo warto rozwazy¢
wprowadzenie osobnych
koszykéw aukcyjnych
lub cen referencyjnych

S KOSZT ZUZYCIA ENERGII
ELEKTRYCZNE) W POLSCE
(mld zt; w 2024 1.)

ENERGIA

W PRZESYL | DYSTRYBUCJA
OPLATA MOCOWA

W OPLATA OZE

B OPLATA SRODOWISKOWA
VAT

ENERGOCHLONNI
"o,
EH3 |;o.1

19— o9

0,1
GOSPODARSTWO DOMOWE
57

be s |
|

1,6

Zrédio: analiza Forum o2

Energii na podstawie Eurostat

PRZEDSIEBIORSTWO
ENERGOCHLONNE**

** 0 zuzyciu 100 GWh/rok

Zrodto: Analiza Rady Energii i Zasobow Naturalnych przy Prezydencie RP RM

na podstawie KPEiK, analiz ACER, ENTSO-E
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NATO zmienia struktury dowodzenia

wych z Polski i Niemiec.
Jak poinformowatl jego
dowddca gen. Dariusz Pa-
rylak, za kilka dni obrona
Lotwy i Estonii stanie sie
zadaniem innej jednost-
ki - 1 Niemiecko-Holen-
derskiego Korpusu Ar-
mijnego.

- Ta operacjonalizacja
sprawi, ze od tego mo-
mentu Korpus Péinocno-
-Wschodni mocniej skupi
sie na obszarze ,,miekkie-
go podbrzusza Europy”
na flance wschodniej,
jakim jest przesmyk su-
walski. Nasze zdolnoSci
beda skupione na obsza-
rze Polski i Litwy - méwi
gen. Parylak.

Operacja ta to rezul-
tat decyzji, jakie zapa-
dly na szczytach NATO
po 2022 1. Tuz po rosyj-
skiej napasci na Ukraine
Sojusz zwiekszyt liczbe
wojsk, ktére moga byé

rozmieszczone w ciggu
30 dni, z 40 do 300 tys.
W poéinocnej czesci flan-
ki wschodniej ich dzia-
lania byly dotad koor-
dynowane przez korpus
MNC NE, w ktérego sktad
wchodzily m.in.: polska
12 Dywizja Zmechani-
zowana, Dywizja Eston-
ska, Wielonarodowa Dy-
wizja Pélnocny-Wschéd,
Wielonarodowa Dywizja
Péinoc. Od lipca dojdzie
do podziahy, a sily odpo-
wiadajace za obrone Es-
tonii i Lotwy znajda sie
pod dowédztwem 1 Nie-
miecko-Holenderskiego
Korpusu. Jego dowddz-
two dotychczas stacjo-
nowato w niemieckim
Miinster, jednak teraz
duza jego cze$¢ ma zo-
staé przeniesiona do es-
tonskiej Parnawy.
,2Ustanawiajac druga
kwatere gléwna w regio-

nie, obok MNC NE, Niem-
cy i Holandia demon-
struja swoja gotowosé
i zdolnos$¢ do przejecia
odpowiedzialnosci za
odstraszanie i obrone
wschodniej flanki NATO”
- informuje niemieckie
ministerstwo obrony.
Tymczasem Rosja - jak
po analizie zdjec sateli-
tarnych ustalili dzienni-
karze szwedzkiego SVT,
dunskiego DR, norwe-
skiego NRK, estoriskiego
Delfi oraz finiskiego Yle
- rozpoczela rozbudowe
baz wojskowych wzdluz
granic panstw Sojuszu.
Nowe obiekty powstajg
w obwodzie krélewiec-
kim oraz wzdluz grani-
cy z Finlandia i panfistwa-
mi baltyckimi. I chociaz,
jak uwaza gen. Roman
Polko, na razie Rosja nie
jest w stanie nam zagro-
zi¢, to rozbudowa do-

wodztw NATO ma sens
operacyjny. - To si¢ wia-
ze z przyszlosciowym
podzialem obowiazkéw.
Jesli dzi§ wyznaczy sie
kolejne zwiazki opera-
cyjne na jakis kierunek,
to ci ludzie juz studiuja
teren, mapy, ¢wicza tam
izapoznaja sie w prakty-
ce z okolica - méwi DGP
gen. Polko, byly szef BBN.

W czasie pokoju do-
wodztwa korpuséw to
jedynie struktury orga-
nizacyjne, w ktérych stu-
zy niewielu zolnierzy.
Mieszczace sie w Szcze-
cinie dowédztwo MNC
NE to na co dzien 400
0s0b z 22 panstw. Jednak
w razie zagrozenia struk-
tura ta ma sie wypelnié
wojskami liczacymi od
120 do 150 tys. zolnierzy.
Tych, nawet po podzia-
le na dwa dowddztwa,
nadal ma przybywad,

dla projektéw z magazy-
nami energii - stwier-
dza Adamczewski.

Takze Michatl Smoleni
z Regulatory Assistance
Project uwaza, ze koszty
oplat sieciowych nakla-
danych na wytwoércow
i tak zostang przerzuco-
ne na odbiorcéw energii.
Potencjalna korzys¢ wy-
nika jednak z optymali-
zacji rozwoju systemu.
- Sygnaly lokalizacyjne
maja zachecaé inwesto-
réw do lokowania no-
wych mocy wytwérczych
w miejscach, w ktérych
system ich bardziej po-
trzebuje, dzieki czemu
mogliby$my zaoszcze-
dzi¢ na rozbudowie sie-
ci - méwi.

Smolen zauwaza tez,
ze zaproponowana for-
mula sprawia, ze karane
s3 zrédla zalezne od po-
gody, a ,,wiele elemen-
téw wydaje sie przesadnie
niekorzystnych dla inwe-
stycji w OZE”. - Te jednak
i tak ponosityby propor-
cjonalnie wyzsze koszty
wynikajace z mocy przy-
laczeniowej ze wzgledu
na jej nizsze wykorzy-
stanie, a takze z powodu
wspblczynnika strefowe-
go. Fotowoltaika juz teraz
dotknieta jest spadajaca
wartoscia sprzedawanej
energii ze wzgledu na
wysokie nasycenie w sie-
ci - stwierdza. ©®

o czym powiadomil mi-
nister obrony RFN Boris
Pistorius. Nawiazujac do
planéw przejecia przez
Niemcy odpowiedzial-
nosci za ,,odstraszanie
i obrone wschodniej flan-
ki NATO”, zobowiazal sie,
ze do konica 2027 r. Bun-
deswehrze uda sie sfor-
mowacé nowa, 45 bryga-
de pancerna, ktéra na
stale ma stacjonowaé na
Litwie. Docelowo bedzie
ona liczyc¢ 5 tys. zolnie-
rzy, a do dzi$ udalo sie
znalez¢ 2800 ochotni-
kéw chceacych zasilié jej
szeregi. Jedli nie uda sie
znalez¢ wiekszej liczby
chetnych, Pistorius nie
wyklucza siegniecia po
pewna forme poboru.

- W razie watpliwosci
zostanie wydane wezwa-
nie do stawienia sie - po-
wiedzial na antenie radia
ARD Boris Pistorius. ©®
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Diagnostyka ma strategiczne znaczenie
w systemie ochrony zdrowia i gospodarce

- Infrastruktura diagnostyczna jest rownie wazna jak drogi czy uzbrojenie
armii, a w pewnych momentach nawet wazniejsza. Zalezy od niej zdrowie
i zycie ludzi, ale tez bezpieczenstwo i stabilnos¢ rozwoju gospodarczego
- podkresla Josh Jordan, dyrektor generalny Roche Diagnostics Polska.

Pacjenci w Polsce czesto stysza
od lekarzy, ze ich choroba jest
uleczalna, ale diagnoza zostata
postawiona zbyt p6zno.

Co zawodzi?

Po pierwsze dostep do
nowoczesnej diagnostyki
jest wciaz bardzo ograni-
czony, po drugie - §wiado-
mo$¢ spoleczna dotyczaca
mozliwosci, jakie oferuje
szybszy niz kiedykolwiek
postep, pozostaje niska. Tra-
cimy na tym jako jednostki,
jako spoleczenstwo, jako gospo-
darka.

Postep w diagnostyce polega na zwiekszaniu
liczby testéw na rézne choroby?

To co$ zdecydowanie wiekszego: ten postep
juz spowodowat gleboka zmiane calej medy-
cyny. Nowoczesna diagnostyka otwiera drzwi
do glebokiego zrozumienia kolejnych choréb.
Dzieki analizie krwi, DNA czy tkanek coraz wie-
cej wiemy o zdrowiu czlowieka. Technologie
rozwijaja sie coraz szybciej i zarazem tanieja.
To pozwala zwiekszaé efektywnos¢é.

A czy rosng przy tym precyzja i wartosc kliniczna
wynikéw badan?

W niesamowitej skali. Pomagamy labora-
toriom w sektorze publicznym i prywatnym
w automatyzacji, cyfryzacji, poprawie 1gcz-
nosci, a nawet konsultacjach dotyczacych
usprawnien organizacji pracy, aby wykonywa-
nie testow bylo szybsze, bardziej ekonomiczne,
a przede wszystkim zapewniato wyzszg jako$c.

Sztuczna inteligencja (Al) w diagnostyce to
juz codziennos¢?

Tak. Pomaga nie tylko optymalizowa¢ dziala-
nie laboratoriéw, ale tez wspiera lekarza w in-
terpretacji wynikow i podejmowaniu decyzji.
Swietnym przykladem jest cyfrowa analiza pa-
tomorfologiczna, w ktorej Al drastycznie skra-
ca czas analizy prébek. Z kolei zaawansowane
systemy monitorowania glikemii (CGM), wspie-
rane przez algorytmy sztucznej inteligencji,
pomagaja pacjentom z cukrzyca przewidywacé
zmiany glikemii i bezpieczniej zarzadzac tera-
pia na co dzien. Taka wszechstronna cyfryzacja,
wdrazana zawsze z zachowaniem najwyzszych
standardéw bezpieczenstwa danych, jest dzis
kluczem do w pelni spersonalizowanej opieki
medycznej.

Same algorytmy nie wystarcza. Potrzeba odpo-
wiedniego sprzetu.

Szerokie rozwigzania digitalowe i AI wpro-
wadzajg diagnostyke na wyzszy poziom, ale by
to dzialalo, potrzebny jest odpowiedni sprzet.
Nasze portfolio obejmuje pelne spektrum urza-
dzen: od duzych analizatoréw i zautomatyzowa-
nych systemow laboratoryjnych dla szpitali spe-
cjalistycznych, po niewielkie urzadzenia, dzieki
ktérym zaawansowana diagnostyka trafia bez-
posrednio do pacjenta - do gabinetu lekarza ro-
dzinnego (POZ), na SOR, a nawet do jego domu.

A jak bardzo diagnostyka wptywa dzis na decy-
zje lekarzy?

W oK. 70 proc. przypadkow decyzje medycz-
ne opieraja sie na wynikach diagnostycznych.
To obrazuje niebywaly potencjal, a zarazem
wyzwanie systemoéw ochrony zdrowia: coraz
wiecej 0s6b zdaje sobie sprawe, ze jesli nie be-
dziemy inwestowaé w diagnostyke i efektywnie
jej wykorzystywac, to zasadniczo pogorszymy
jakos$¢ catego systemu, co bedzie miato fatalne
konsekwencje nie tylko dla ludzkiego zdrowia,

ale tez rozwoju gospodarczego i fi-
nanséw publicznych.

To czemu na catg diagno-

styke wydajemy w Polsce

jedynie 3 proc. budzetu na
ochrone zdrowia?

Dobre pytanie. Stara-

my sie uswiadamia¢ opinii
publicznej i decydentom, ze
wczesne wykrywanie choréb
przynosi nawet siedmiokrot-
ny zwrot - w postaci mniej-
szych kosztéw leczenia, krét-
» szych hospitalizacji i mniejsze-
" go obcigzenia systemu. Czyli to jest
niezwykle oplacalna inwestycja. Nie-
stety, wedle raportu ,Znaczenie nowoczesnej
diagnostyki laboratoryjnej w systemie opieki
zdrowotnej” z 2025 1. wydatki na diagnosty-
ke laboratoryjng w Polsce wyniosty jedynie 13
euro na mieszkanca. To ponad trzy razy mniej
od europejskiej Sredniej.

Fot. \"""“e\‘~

Wezmy przyktad: rak szyjki macicy - 3 tys. zdia-
gnozowanych kobiet i 1,5 tys. zgonéw rocznie.
To jeden z najbardziej dramatycznych przy-
ktadéw, bo méwimy o chorobie w duzej mierze
uleczalnej, a przede wszystkim - mozliwej do
unikniecia. Medycyna dysponuje dwoma potez-
nymi narzedziami: skutecznym screeningiem
HPV (wirusa odpowiedzialnego za 99 proc. przy-
padkéw tego nowotworu) oraz szczepieniami.
Wiemy doskonale, ze wczesne wykrycie raka
radykalnie zwieksza skuteczno$¢ leczenia. Ob-
serwujemy w Ministerstwie Zdrowia zasadnicze
zmiany w mysleniu, w tym rosnacy nacisk na
profilaktyke jako filar systemu opieki zdrowot-
nej. Cieszy nas to, ale przywolane liczby pokazu-
ja, ze jest tu jeszcze bardzo wiele do zrobienia.

A inne obszary?

Kardiologia, choroby metaboliczne, neurolo-
gia s3 takze rewolucjonizowane dzieki poste-
pom diagnostyki. W przypadku choroby Alzhe-
imera - przelomowy test, Phospho-Tau (217P)
Plasma pozwala wiarygodnie potwierdzi¢ lub
bezpiecznie wykluczy¢ podloze tej choroby juz
przy jej pierwszych objawach.

Czyli proste badanie zamiast rezonansu i bole-
snej punkgji ledzwiowej?

Tak. Badanie z krwi znaczaco skraca droge do
diagnozy i obniza jej koszt. Wczesne rozpozna-
nie daje pacjentom i ich rodzinom poczucie kon-
troli potrzebne do planowania przysztosci, a za-
razem moze zmniejszy¢ obcigzenie systemu. Po-
dobny efekt wida¢ w kardiologii: markery Lp(a)
i NT-proBNP w podstawowej opiece zdrowotnej
pozwalajg precyzyjnie oceni¢ ryzyko choréb ser-
cowo-naczyniowych i dobra¢ spersonalizowang
profilaktyke. Monitorowanie NT-proBNP przez
sze$¢ tygodni po wypisie zmniejsza ryzyko re-
hospitalizacji i zgonu, a zastosowanie tych te-
stéw ogranicza liczbe hospitalizacji o 14,4 proc.
iskraca pobyt w szpitalu. Szeroki dostep do pro-
stego testowania poprawia wiec wyniki lecze-
nia, zwieksza kontrole pacjentéw nad zyciem
i podnosi efektywnos¢ systemu.

Czy mozemy sobie wyobrazic przysztosc,
w ktorej wiekszos¢ testow pozwalajgcych moni-
torowac nasze zdrowie wykonujemy w domu?
My juz zyjemy w takiej rzeczywistosci. Wez-
my wspblczesne systemy ciggltego monitoro-
wania glikemii: to znacznie wiecej niz tylko
odczyt parametréw. Podczas gdy sensor pre-
cyzyjnie mierzy aktualne stezenie glukozy,
zaawansowane algorytmy Al analizujg wzor-
ce i przewiduja zmiany, wyposazajac pacjen-

ta w narzedzia wspierajace w aktywnym za-
rzadzaniu cukrzyca. Diagnostyka staje sie na-
rzedziem profilaktycznym. Podobne poczucie
kontroli nad swoim zyciem zyskuja pacjenci
dotknieci innymi schorzeniami.

Brzmi jak oczywistos¢. Dlaczego wiec wcigz
myslimy w kategoriach oddzielnych budze-
tow - siloséw: diagnostyka osobno, lecze-
nie osobno...

Dotknal pan istoty sprawy: rozwéj techno-
logii i zwigzanych z tym mozliwo$ci sprawia,
ze powinni$my tworzy¢ systemy, majac na
uwadze cala Sciezke pacjenta - od pierwsze-
go objawu do powrotu do zdrowia. Pamietaj-
my przy tym, ze w skali globalnej potrzeby
pacjentéw rosna. Aby je zaspokoié, niezbedne
s3 nowoczesne, wydajne, wysoce zautomaty-
zowane laboratoria obslugujace testy na ma-
sowg skale. Rownoczesnie w starzejgcych sie
spoleczenstwach, takze w Polsce, gdzie zmiany
demograficzne istotnie przyspieszyly, musi-
my rozwijac coraz bardziej zindywidualizowa-
ne, zdecentralizowane metody dostosowane
do potrzeb konkretnego pacjenta - w domu
iblisko domu.

Dlaczego Polacy relatywnie mniej chetnie korzy-
stajg z owocow postepu w diagnostyce?

Gotowo$¢ do badan jest silnie sprzezona z do-
stepnoscia. I nie chodzi tylko o pieniadze. Po-
trzebna jest zmiana mentalna i edukacja. Klu-
czowa role odgrywaja tu lekarze rodzinni - to
im pacjenci ufajg najbardziej. Uruchomienie
programu ,,Moje zdrowie” to byt krok we wia-
Sciwym kierunku.

To program zainicjowany przez panstwo. To
porozmawiajmy o jego roli.

Panistwo powinno lepiej koordynowac¢ dzia-
lania w ochronie zdrowia. Tam, gdzie resorty
zdrowia, finanséw i cyfryzacji wspéipracuja
wokét konkretnego problemu, wyniki lecze-
nia s3 lepsze, a koszty nizsze. Dotyczy to m.in.
choréb sercowo-naczyniowych i onkologii. Klu-
czowe jest spojrzenie na calg $ciezke pacjenta,
a nie na oddzielne koszty leku, terapii czy dia-
gnostyki. Mys$lenie dlugofalowe pozwala po-
prawic jakos¢ i efektywnos$c¢ systemu. Wcze-
sna diagnoza obniza koszty leczenia - w sepsie
szybkie testy mogg uratowac zycie, przyspie-
szy¢ terapie i skrécié pobyt w szpitalu. Funda-
mentem takiego podej$cia powinna byc¢ $cista
wspblpraca sektora publicznego i prywatnego,
korzystna dla pacjentéw i systemu.

W czasie pandemii uznaliSmy zdrowie za filar
bezpieczeristwa. To trwata zmiana?

Powinna taka by¢. Wiemy juz, ze jesli spo-
leczeristwo jest chore albo boi sie choroby, go-
spodarka staje. A to oznacza, ze infrastruktura
ochrony zdrowia, na czele z nowoczesna dia-
gnostyka medyczna, jest rtéwnie wazna jak dro-
gi, lotniska czy sprzet dla wojska - a w pew-
nych momentach wazniejsza. Stawianie dzi$
w opozycji wydatkéw na zdrowie i obronnosé
jest wielkim btedem. Niezbedne jest myslenie
catosciowe. Tylko silna gospodarka jest w sta-
nie zapewnic¢ $rodki na bezpieczenstwo. A silna
gospodarka potrzebuje zdrowych ludzi.

Co dzis najbardziej blokuje rozwéj innowacyjnej
diagnostyki w Polsce?

Kluczowe jest opracowanie mechanizméw,
dzieki ktérym innowacje beda dostarczane pa-
cjentom bez opdznien, odpowiadajac nie tylko
na potrzeby kliniczne, ale takze na rzeczywi-
sto$c¢ geopolityczna czy demograficzng. Dzis
zbyt czesto lekarze musza wybiera¢: wykonac
test czy przeznaczy¢ srodki na leczenie. To nie
zawsze prowadzi do optymalnych decyzji - za-
rowno z punktu widzenia zdrowia pacjenta, jak
ikosztéw systemu. Diagnostyka przestala by¢
tylko narzedziem lekarza - to fundament no-
woczesnego panstwa. Taka przyszlo$¢ Polski
chce wspéttworzyd.
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Odbudowa w cieniu konfliktu o UPA

LI W czwartek rusza Konferencja na rzecz Odbudowy
Ukrainy. Kijéw w ostatniej chwili zdecydowal, ze do Gdanska
nie przyjedzie prezydent Zetenski

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Polsko-ukrainiski spér
o nadanie imienia Boha-
teréw UPA oddziatowi sit
specjalnych i odebranie
Wolodymyrowi Zelenskie-
mu Orderu Orla Bialego
przy¢mil przygotowania
do Konferencji na rzecz
Odbudowy Ukrainy (URC),
ktéra rusza w czwartek
w Gdarnsku. Jednak URC
to przede wszystkim wy-
darzenie biznesowo-go-
spodarcze. Nieprzypad-
kowo po obu stronach za
jego organizacje odpowia-
daja resorty ekonomiczne.

- Atmosfera wzajem-
nych oskarzen z pew-
noscia przedsiebiorcom
nie pomaga. Podstawo-
wym zadaniem kongre-
su w Gdanisku jest poka-
zanie, ze tylko pragma-
tyczna wspoélpraca moze
poméc w zatagodzeniu
emocji - méwi DGP Oteh
Dubisz, wiceszef Polsko-
-Ukrainskiej 1zby Gospo-
darczej. Decyzja o tym,
ze Zelenski nie przyje-
dzie do Gdaniska, zapadla
w poniedzialek. Premier
Julija Swyrydenko sama
potwierdzila, ze to ona

T Aktywnosé
ekonomiczna

w sektorze
prywatnym spadta
do najnizszego
poziomu

od poéttora roku

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Wedlug wyliczen fir-
my S&P Global wartos¢
wskaznika PMI dla sek-
tora ustugowego w nie-
mieckiej gospodarce spa-
dia do poziomu 46,8 pkt
ibyla najnizsza od listo-
pada 2022 r. Pogorszenie
koniunktury jest zwia-
zane z wysokimi kosz-
tami energii i ekono-
miczng niepewnoscia,
wynikajaca z wojny na
Bliskim Wschodzie.

»Sektor ustug w dal-
szym ciagu jest zauwazal-
nym obcigzeniem dla go-
spodarki, a tempo spadku
aktywnosci ekonomicznej
w tym obszarze przyspie-
szyto w czerwcu” - napi-
sal w komentarzu do da-
nych Phil Smith, eko-
nomista z S&P Global.
Ekspert ocenit jako wy-
sokie prawdopodobien-
stwo spadku PKB Niemiec
w IL kw,

Wskazniki PMI po-
wstaja na podstawie an-

stanie na czele delegacji.
,Oczekujemy podpisania
waznych umoéw z mie-
dzynarodowymi partne-
rami, zwlaszcza w spra-
wie wzmocnienia naszej
energetyki” - napisala
w serwisach spoteczno-
$ciowych. Do konfliktu
z Polska odniosla sie je-
dynie miedzy wierszami.
,2Ukraina szanuje swo-
ich partneréw i ksztaltu-
je wspolprace na zasadzie
wzajemnego szacunku”
- napisala.

Zr6dto DGP w obozie
ukrainskiej wladzy mowi,
ze obnizenie poziomu re-
prezentacji to sygnat poli-
tyczny. - Jeszcze w ponie-
dziatek planowano przy-
jazd szefa parlamentu
Rustana Stefanczuka, do-
kumenty dla jego delegacji
byly juz podpisane, Zdecy-
dowano inaczej - relacjo-
nuje nasz rozméweca. - Ci
ministrowie, ktérzy maja
co$ podpisac, beda, reszta
- nie. I to tylko wstep do
ograniczania wspélpra-
cy - dodaje. Ukrairicy nie
zdecydowali sie jednak na
bojkot. Organizatorzy po-
twierdzili udziat trzech
wicepremieréw: Tarasa
Kaczki (odpowiada za eu-

rointegracje), Oteksija Ku-
leby (odbudowa) i Denysa
Szmyhala (energetyka).
Silna ma by¢ reprezenta-
cja Komisji Europejskiej;
oprocz szefowej Ursuli von
der Leyen pojawi sie pie-
cioro komisarzy, w tym
odpowiedzialna za roz-
szerzenie Marta Kos, Val-
dis Dombrovskis (gospo-
darka) i Andrius Kubilius
(obrona). Maja by¢ takze
kanclerz Niemiec Frie-
drich Merz i inni liderzy.
W kregach biznesowych
stycha¢ obawe, Zze kon-
flikty historyczne wply-
na nie tylko na klimat
wokét URC, lecz takze na
wspélprace gospodarcza.
,Apelujemy do politykéw
Polski i Ukrainy o uni-
kanie konfrontacji. Wa-
sze dzialania utrudniaja
prace oraz partnerstwa
polskich i ukrainiskich
przedsiebiorcéw tworza-
cych gospodarke, budzet
panstwa i miejsca pracy.
Wspblnej, trudnej pol-
sko-ukrainskiej historii
nie zmienimy - pracujmy
nad empatia. W ferworze
polityki godnoSciowej nie
zmarnujmy wspélnej pol-
sko-ukrainskiej przyszto-
$ci” - napisal w rzadkim

Premier Ukrainy Julija Swyrydenko

apelu zarzad Polsko-Ukra-
inskiej Izby Gospodarczej.
Mozna tez ustyszec¢ oba-
wy, ze im gorsze relacje
polityczne, tym mniejsze
prawdopodobienstwo,
iz Ukraincy w ramach po-
wojennej odbudowy beda
powierzac kontrakty pol-
skim firmom.

- Zainteresowanie
udziatem w odbudo-
wie jest mniejsze, niz sie
spodziewali§my. Gléwne
obawy dotycza ryzyka wo-
jennego i korupcyjnego.
Dziala¢ na Ukrainie chca
gléwnie firmy, ktére i tak
juz tam s3. Tacy przed-
siebiorcy nas w zasadzie
nie potrzebuja, bo sami
sobie radza - méwi oso-
ba zaangazowana w rz3-
dowa wspolprace z Ukra-
ina. - Dodatkowo Kijéw
chcialby sam rozdziela¢

pienigdze, a tak to nie be-
dzie wygladalo. Najwaz-
niejsze decyzje bedg zapa-
da¢ na poziomie Komisji
Europejskiej albo Ban-
ku Swiatowego - dodaje.
Nasz rozméwca brakiem
chetnych tlumaczy tez,
dlaczego dotychczas nic
sie nie wydarzylo w spra-
wie budowy autostrady
z polskiej granicy przez
Lwéw do Réwnego, ktdra
w2023r.zapowiadalpremier
Donald Tusk.

Z instrumentéw ofero-
wanych w Polsce chwalony
jest ten stworzony przez
Korporacje Ubezpieczen
Kredytoéw Eksportowych
i PZU dla przewoznikéw.
,KUKE moze przejac do 8o
proc. ryzyka ubezpieczy-
cieli w zamian za 8o proc.
sktadki ubezpieczeniowej.
Program bedzie obowig-
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zywat do korica czerwca
2027 1. Dotyczy transpor-
tu drogowego i kolejowego
realizowanego na teryto-
rium Ukrainy” - czytamy
w komunikacie. Koor-
dynowa¢ wsparcie w in-
nych branzach ma zespét
tworzony przez instytu-
cje wspierajace eksporte-
16w, takie jak KUKE i Bank
Gospodarstwa Krajowego.
Team Poland dla Ukrainy
dziala pod auspicjami Pol-
skiego Funduszu Rozwo-
ju. Oferta obejmuje gwa-
rancje, pozyczki i ubez-
pieczenia, a takze ustugi
doradcze, a nawet wspar-
cie call centre.

Nie ma za to mowy
o tym, by Polska objela ku-
ratele nad odbudowg kt6-
regos z regionéw Ukrainy.
Na pierwszej URC w lip-
cu 2022 r. w Lugano 6w-
czesny premier Szmyhal
prezentowat slajdy, z kt6-
rych wynikalo, ze Warsza-
wa mialaby sie zaja¢ odbu-
dowa obwodu donieckiego.
Owczesny przedstawiciel
polskich wiadz méwit DGP,
ze to blad, bo w rozmo-
wach byla mowa o s3sied-
nim obwodzie charkow-
skim. Teraz to juz nieak-
tualne, - Podzial regionéw
z tamtej prezentacji nigdy
nie zafunkcjonowat - pod-
kres$la nasz rozméwca
ze $Srodowiska bliskiego
rzadowi. ©®

RFN rozwaza podwyzszenie wieku emerytalnego

kiet wypelnianych przez
menedzeré6w sektora
prywatnego, w ktérych
odpowiadaja oni na py-
tania zwigzane z pozio-
mem produkcji, zatrud-
nieniem, zaméwieniami
czy cenami w zarzadza-
nych przez siebie przed-
siebiorstwach. Warto$§¢
50 pkt jest poziomem
réwnowagi, oddzielaja-
cym ozywienie od spo-
wolnienia w danym sek-
torze.

Niemiecka gospodarka
znalazla sie w trudnym
potozeniu po ataku Rosji
na Ukraine w 2022 1.1 0d-
cieciu od dostaw tanich
surowcéw ze Wscho-
du. Po spadku PKB w la-
tach 2024-2025 biezace
12 miesiecy mialy przy-
nie$¢ wyrazna poprawe
koniunktury. Jednak po
wybuchu wojny na Bli-
skim Wschodzie eks-
perci obnizyli prognozy
wzrostu gospodarczego
na 2026 r. z 1,1-1,3 proc.
do 0,8-0,5 proc.

Pod wplywem rzado-
wych zamoéwien dla sek-
tora obronnego lekko po-
prawila sie koniunktura
w sektorze przemysto-
wym, ale bliskowschodni
konflikt uderzyl w ustu-

gi. W Niemczech sektor
wytworczy ma wieksze
znaczenie niz w innych
panstwach unijnych,
jednak w dalszym ciggu
zdecydowana wiekszo§¢é
PKB (70 proc. liczac bez
budownictwa) powstaje
w ustlugach. Biorac pod
uwage obydwa gtéwne
sektory, aktywnos$¢ eko-
nomiczna u najwieksze-
go partnera handlowego
Polski spadla do najniz-
szego poziomu od listo-
pada 20241,

Dalszemu pogarsza-
niu sie perspektyw eko-
nomicznych maja za-
pobiec reformy plano-
wane przez kanclerza

N PMI PRZEMYSLOWY (pkt)

Friedricha Merza. Jedna
z nich s3 zmiany w sys-
temie emerytalnym. We
wtorek propozycje w tej
kwestii przedstawila po-
wolana przez rzad 13-o0so-
bowa niezalezna grupa
zadaniowa. W$rdd 33 re-
komendacji za najwaz-
niejsza uwazana jest pro-
pozycja powigzania wieku
emerytalnego z oczeki-
wang diugoscia zycia. Po-
czawszy od 2032 1., kazdy
dodatkowy rok oczekiwa-
nej dlugosci zycia bedzie
sie wigzat z obowigzkiem
pracy dluzszej o osiem
miesiecy. Jak wyliczaja
eksperci, oznacza to, ze
wiek przejscia na emery-

N PMI USLUGOWY (pkt)
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ture, obecnie wynoszacy
67 lat dla kobiet i mez-
czyzn, bedzie podnosit sie
o okoto p6t roku na deka-
de. W ten spos6b Niemcy
staraja sie przeciwdziatac¢
niekorzystnym zmianom
demograficznym, polega-
jacym na pogarszajacej
sie relacji miedzy osoba-
mi w wieku produkcyj-
nym i emerytami.
Eksperci proponuja
rzadowi takze zwieksze-
nie liczby oséb ptacacych
skladki. Do powszechne-
go systemu emerytalnego
mieliby zosta¢ wigczeni
postowie i osoby pracu-
jace na wlasny rachunek.
Pomyslem na zwieksze-
nie wysoko$ci $wiadczen
w przyszlosci jest z kolei
utworzenie programu
inwestycyjnego oparte-
go na rynku kapitalo-
wym, na wzor polskiego
PPK. Do specjalistycznych
funduszy ma trafiac¢ po-
czatkowo 0,5 proc. wyna-
grodzenia brutto. Z cza-
sem odsetek wzros$nie do
2 proc. ,,Pozytywne jest,
ze pociag reform nabie-
ra tempa. Jednak nie jest
to jednostka duzych pred-
kosci, a raczej stary, dos¢
kruchy model” - oceni-
li ekonomisci ING. Rzad

Merza planuje takze re-
forme opieki zdrowotnej
i zmiany w systemie po-
datkowym.

W najnowszych odczy-
tach wskaznikéw PMI
obrazujacych koniunk-
ture w najwiekszych
europejskich gospodar-
kach nie wszystko wy-
glada tak niekorzyst-
nie, jak koniunktura
w Niemczech. ,Dobra
wiadomoscia jest to, ze
presja inflacyjna zaczeta
ustepowac” - ocenit w ko-
mentarzu Phil Smith. Na
posiedzeniu 11 czerw-
ca Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) zdecydowat
o pierwszej od prawie
trzech lat podwyzce stop
procentowych, po tym,
jak pod wplywem rosng-
cych cen energii infla-
cja przekroczyla 3 proc.
w strefie euro. Gléwna
stopa procentowa poszia
w gore o0 0,25 pkt proc. do
2,25 proc. Kombinacja ni-
skiego wzrostu i spadaja-
cej inflacji, sygnalizowa-
na przez wskazniki PMI,
moze zapobiec dalszemu
zacie$nianiu polityki mo-
netarnej. Wzrost kosztow
pieniadza negatywnie
oddzialuje na aktywno§é
ekonomiczna. ©®
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Urzednicy chca wiekszej ochrony
przed hejtem. A hejterow przybywa

Grozby karalne, wyzwiska, a takze naruszenie
nietykalnosci cielesnej - to tylko czesé trudnych sytuacji,

z jakimi musz3 sie mierzy¢ urzednicy. Szefowie urzedéw
oferuja im pomoc psychologa i szkolenia, jak radzi¢ sobie

Z agresywnym petentem

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Dziennikarz Krzysztof
Stanowski w materiale
na Kanale Zero skrytyko-
wat urzedniczke za nato-
zenie mandatu na przed-
siebiorce z powodu
niewlasciwego uwzgled-
nienia pizzy na paragonie.
Nazwat kobiete ,,babskiem
obrzydliwym” i stwierdzit,
Ze powinna ,,zosta¢ roze-
brana do naga i przypie-
ta do stupa”, by ludzie wi-
dzieli, jak ,,gtupi potrafi
by¢ urzednik”. Za urzed-
niczka wstawili sie m.in.
zwigzkowcy, ktérzy po-
wiadomili prokurature.

Jednak problem jest
znacznie szerszy. Z sondy
DGP wynika, ze im wiek-
szy urzad, tym klopotow
z hejtem i poméwienia-
mi jest wiecej. Problem
jest na tyle powazny, ze
czeé¢ urzedéw do wspar-
cia urzednikéw zatrud-
nia psychologéw.

Coraz wiecej agresji
Pracownicy samorza-
dowi czesto mierza sie
z nieprzyjemnymi reak-
Cjami petentow.

- Najczesciej sg to przy-
padki publikowania ob-
razliwych lub nieprawdzi-
wych komentarzy w me-
diach spotecznosciowych,
zamieszczanych z anoni-
mowych lub fikcyjnych
kont. W przypadkach
naruszenia débr osobi-
stych kierowali$my spra-
wy do organdéw $cigania
oraz do sadow. Czes¢ po-
stepowan zostala jed-
nak umorzona z uwagi

na niewykrycie spraw-
céw. Odnotowano réw-
niez niebezpieczny incy-
dent polegajacy na wejsciu
mieszkanca do budynku
urzedu z nozem w celu
zaatakowania burmi-
strza, Do zdarzenia nie do-
szlo wylacznie dlatego, ze
burmistrz nie przebywat
w tym czasie w gabinecie
- informuje Katarzyna
Szewczyk, sekretarz gmi-
ny Gogolin.

Jak dodaje, skala zja-
wiska wyraZnie roénie.
W wielu przypadkach
ustalenie sprawcow jest
bardzo utrudnione, ponie-
waz administratorzy por-
tali internetowych i plat-
form spolecznos$ciowych
nie zawsze wspoélpracu-
ja z policja, prokuraturg
oraz innymi organami,
jesli chodzi o identyfika-
cje autoréw publikowa-
nych tresci.

Podobnie jest w in-
nych samorzadach.

- Zdarzaja sie sytu-
acje, w ktérych pra-
cownicy spotykaja sie
z agresja stowng, pomo-
wieniami lub innymi nie-
wlasciwymi zachowania-
mi - méwi Izabela Kozic-
ka-Prus z urzedu miasta
w Gdansku. Niezadowole-
nie klientéw wynika naj-
cze$ciej z rozstrzygniecia
sprawy nie po ich mysli
albo frustracji zwiaza-
nej z przepisami, na kté-
re pracownik urzedu nie
ma wplywu.

- Najbardziej drastycz-
ne przypadki to wizyty,
podczas ktérych emocje
petenta eskalujg do wy-
krzykiwania obelg oraz

grozb, jak réwniez za-
chowan, ktoére sugeru-
ja dokonanie naruszenia
nietykalnosSci fizycznej
- wylicza Joanna Dubiel
z urzedu miasta w Kra-
kowie.

Réwniez cztonkowie
korpusu stuzby cywil-
nej borykaja sie z hejtem,
pomoéwieniami, a na-
wet grozbami.

- Dzieje sie tak wielo-
krotnie zaréwno w czasie
rozmoéw telefonicznych,
jak i w tresci przesyla-
nej korespondencji. Inte-
resanci czesto wykazu-
ja agresje, natarczywosc,
nekanie licznymi telefo-
nami, stosujg grozby. Zda-
1zaja sie takze wyzwiska
- wylicza Anna Szumarn-
ska, rzecznik prasowy Mi-
nisterstwa Infrastruktury.

Ochrona przed
hejterami

Szefowie urzed6w staraja
sie w rézny sposéb chro-
ni¢ urzednikéw przed
tego typu agresja. - W ra-
mach Programu Wspar-
cia Pracownikéw osoby
zatrudnione maja dostep
do wsparcia psycholo-
gicznego, menedzerskie-
g0 oraz prawno-finanso-
wego - wyjasnia Iwona
Pacholska, rzecznik pra-
sowy resortu rolnictwa.
Program obejmuje réw-
niez webinary poswieco-
ne m.in. radzeniu sobie
ze stresem, budowaniu
odpornosci psychicznej,
stawianiu granic oraz
funkcjonowaniu w sytu-
acjach stresujacych.
Resort klimatu wskazu-
je, Ze W 2025 I. przeprowa-

[OPINIA]

Zachecamy do prowadzenia dyskusji
we wzajemnym szacunku

ANITA NOSKOWSKA-
-PIATKOWSKA

szefowa stuzby cywilnej

ostatnim czasie w przestrzeni
publicznej pojawily sie niedopuszczalne
wypowiedzi, ktére sktaniajg do przypo-
mnienia podstawowych zasad prowa-
dzenia debaty publicznej. Pracownicy i pracowniczki
stuzby cywilnej realizuja swoje obowigzki na
podstawie przepiséw prawa, czesto podejmujac
decyzje trudne i niepopularne. Z tego wzgledu
zasluguja na szacunek w kazdej sytuacji. Nikt nigdy
nie powinien hejtowaé czy nawotywac do linczu.
Obywatele i obywatelki majg prawo wyrazac opinie
oraz korzysta¢ z przewidzianych prawem procedur
odwotlawczych. Przekraczanie granic dopuszczalnej
krytyki, w szczeg6lnosci poprzez kierowanie
personalnych atakéw czy formutowanie nieuzasad-
nionych zarzutéw wobec konkretnych oséb, narusza

standardy zycia publicznego.

dzono szkolenie dla pra-
cownikéw zespotu skarg,
wnioskéw i petycji oraz
sekretariatu biura kon-
troli i audytu z zakresu
obstugi trudnego klienta.
Dodatkowo wprowadzo-
no wytyczne dotyczace
prowadzenia rozmoéw te-
lefonicznych z klientami
wykazujacymi trudne lub
niewlasciwe zachowania.

Luiza Jurgiel-Zyla,
rzeczniczka prasowa i za-
stepczyni dyrektora biura
wojewody mazowieckie-
go, informuje, ze osoby
zatrudnione w urzedzie
moga liczyé na wspar-
cie swoich przetozonych
oraz kierownictwa w sytu-
acjach zwigzanych z nie-
wlasciwym traktowaniem
podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych.

- Nie akceptujemy zad-
nych form hejtu, grézb ani
zachowan naruszajacych
godnos¢ pracownikow.

©®

Chetne osoby mogg sko-
rzystac ze szkolen z ko-
munikacji z tzw. trud-
nym klientem, czyli oso-
ba agresywna, w silnych
emocjach czy bardzo nie-
zadowolona. W trakcie
takiego szkolenia pozna-
ja techniki opanowywa-
nia swoich emocji, a tak-
Ze przejmowania kontro-
li nad sytuacja z pelnym
zrozumieniem dla klien-
téw - méwi.

Jak dodaje, w prowa-
dzonych przez urzad ka-
natach spotecznosciowych
komentarze zawierajace
wulgaryzmy czy mowe
nienawisci sa ukrywane.

Zmiany w prawie?

Katarzyna SzewczyKk jest
zdania, ze nalezy wzmoc-
ni¢ ochrone prawna pra-
cownikéw samorzado-
wych, w szczegdlnosci
poprzez skuteczniejsze
$ciganie sprawcow grozb,

poméwienn i hejtu.
- Zasadne byloby réwniez
wprowadzenie rozwigzan
ulatwiajacych identyfika-
cje autoréw anonimowych
WpisOw oraz przyspiesze-
nie postepowan w spra-
wach dotyczacych naru-
szenia dobr osobistych
i grézb kierowanych wo-
bec urzednikéw - uwaza.

Janusz Sowa z urzedu
miasta i gminy Szydiow
tez jest zdania, ze nalezy
wprowadzi¢ zaostrzone
przepisy ulatwiajace iden-
tyfikacje i karanie spraw-
c6éw takich przestepstw.
- Wymusi¢ na serwisach
spotecznosciowych lub do-
stawcach internetu ujaw-
nianie danych IP i toz-
samosci anonimowych
hejteréw. Utworzy¢ spe-
cjalistyczne stuzby do po-
szukiwania i §cigania hej-
teréw - postuluje urzed-
nik samorzadowy.

Joanna Dubiel z kra-
kowskiego magistratu
uwaza, ze wiekszos¢ ry-
zykownych sytuacji to za-
chowania, ktére moga by¢
oceniane w rézny sposab,
poniewaz przepisy kodek-
su karnego w tym zakresie
akcentuja wage odczud.

- Aby mozna byto mé6-
wié o grozbie karalnej,
ofiara musi realnie oba-
wia¢é sie grézb, a obawa
ta musi by¢ obiektyw-
nie uzasadniona. Zmia-
ny w prawie powinny za-
tem i8¢ w takim Kierunku,
zeby mozna bylo latwiej
ocenié, czy zachowania
petenta wobec funkcjona-
riusza publicznego s3 nie-
zgodne z prawem - wska-
zuje. ©®
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Zakupy w zagranicznych sklepach

podrozejq, a paczki moga utknac

[EX] Juz 1 lipca 2026 r. wchodza w Zycie przepisy o tymczasowym cle, ktore
podwyzszy cene wielu przesylek spoza UE. Operatorzy pocztowi i firmy kurierskie

przekonuja, Ze terminowe wejscie w zycie reformy grozi chaosem

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Swoje obawy przekazali
w listach skierowanych
pod koniec maja do Ko-
misji Europejskiej. Prze-
konywali w nich Brukse-
le, Ze zbyt p6Zno poznali
najwazniejsze szczegoly
nowych rozwigzan i dla-
tego moga nie zdazyé
z modyfikacja systemow
informatycznych. Bez
tego za$ nie beda w stanie
prawidlowo nalicza¢ cla,
co grozi nawet zatrzymy-
waniem przesylek na gra-
nicach UE.

W konsekwencji od-
biorcy moga nie doczekaé
sie nie tylko zamawianej
w internecie taniej odzie-
zy czy elektroniki, lecz
takze np. produktéw me-
dycznych. Przepisy o tym-
czasowym cle nie dotycza
bowiem wylacznie prze-
sytek z azjatyckich plat-
form internetowych, ale
réwniez zakupoéw z kaz-
dego kraju pozaunijnego
(Norwegii, Wielkiej Bryta-
nii, USA, Kanady, Japonii,
Australii itd.).

Komisja Europejska,
czyli adresat listow, poin-
formowala jednak, ze wej-
$cie w zycie nowych zasad
nie bedzie przesuniete.
Tymczasowe clo w wyso-
kosci 3 euro juz niedlugo
stanie sie rzeczywistoscia.
Co to w praktyce oznacza
i czego obawiaja sie ope-
ratorzy pocztowi oraz ku-
rierscy?

Clo 3 euro - po co?

Przypomnijmy, ze UE
od ponad dekady prébu-
je zwalczy¢ nieuczciwa
konkurencje, jaka dla eu-
ropejskich przedsiebior-
cow stanowig pozaunijni
(gtéwnie azjatyccy) sprze-
dawcy internetowi. Po-
mo6c miato wejscie w zy-
cie1lipca 2021 1. tzw. pa-
kietu e-commerce, ktory
zmienil zasady rozlicza-
nia VAT od pozaunijnych
przesylek o niskiej war-
tosci (nieprzekraczajacej
150 euro). Zlikwidowano
m.in. zwolnienie z VAT
dla przesytek o wartosci
do 22 euro i ulatwiono po-

zaunijnym przedsiebior-
com rozliczanie podat-
ku dzieki wprowadzeniu
procedury VAT-IOSS.
Nadal jednak obowia-
zuje zwolnienie z cla
dla przesytek o wartosci
do 150 euro. UE zaklada,
Ze zostanie ono uchylone
dopiero 1lipca 2028 1. A co
do tego czasu? Rozwigza-
niem ma by¢ naltozenie
od 1lipca 2026 1. tymcza-
sowego cta w wysokosci
3 euro pobieranego od im-
portu tego typu przesy-
ek na obszar Wspdlnoty.
Podstawa jest rozporza-
dzenie 2026/382 z 11 lu-
tego 2026 r. Pozaunijni
sprzedawcy majg w ten
sposoéb stracié swoja prze-
wage konkurencyjna.

Clo, ale od czego?

W niektérych mediach
pojawily sie juz informa-
cje, ze nowe clo bedzie na-
kladane na kazdy towar
znajdujacy sie w przesyt-
ce wartej nie wiecej niz
150 euro, Prawda jest bar-
dziej skompli kowana.
Zgodnie z wyjasnienia-
mi, ktére opublikowano
8 czerwca na stronach Ko-
misji Europejskiej, 3 euro
bedzie pobierane od kaz-
dej pozycji w zgloszeniu
celnym (co do zasady od-
powiadajacej odrebnej kla-
syfikacji taryfowej), a nie
od kazdej sztuki towaru.

Co to w praktyce ozna-
cza? Zakupy beda drozsze,
jesli w przesylce bedzie
kilka odmiennych towa-
r6w. Jesli zamoéwimy kilka
sztuk tego samego towa-
ru, clo pozostanie na sta-
lym poziomie.

i Przyktad 1
Konsument zamowit
piec koszulek od poza-
unijnego sprzedawcy.
Do przesytki o warto-
$ci ponizej 150 euro do-
liczone zostanie 3 euro
cla. Koszulki beda trak-
towane jak jedna sztuka
towaru.

i Przyktad 2
Konsument zamowit
jedna koszulke ijeden
zegarek od pozaunij-
nego sprzedawcy. Do

przesyiki o wartosci
ponizej 150 euro doli-
czone zostanie 6 euro
cla. Zgodnie z nowymi
regulami kupujacy
zamowil dwa odrebne
towary.

KE zapewnia, ze
W przewazajacej wiek-
szoSci przypadkow (sza-
cunki méwig o 95 proc.)
zakupy beda realizowa-
ne w ramach wspomnia-
nej procedury VAT-IOSS.
Podatek bedzie wiec po-
tracany przez zarejestro-
wanego sprzedawce (cze-
sto pozaunijng platforme)
juz w chwili sprzedazy.
Clo zostanie natomiast
uiszczone w momencie
odprawy przez podmiot
dokonujacy zgloszenia.

Co do zasady oznacza to,
Ze naleznosci zostana roz-
liczone bez udziatu konsu-
menta, cho¢ w praktyce
beda zapewne uwzgled-
nione w cenie zakupu.
W pozostatych przypad-
kach (poza procedurg VAT-
-10SS) naleznosci impor-
towe beda najczesciej po-
bierane od konsumentéw
przez operatoréw poczto-
wych lub przez firmy ku-
rierskie przed dorecze-
niem przesylki. Co wiecej
- naliczone cto zwiekszy
podstawe opodatkowania
VAT, a wiec podatek uisz-
czany w ramach odprawy
wzrosnie. Dlaczego wiec to
firmy kurierskie i operato-
rzy pocztowi apelujg, aby
przelozy¢ wejscie w zy-
cie zmian?

Strasza chaosem
i niedoborami

Gléwnym problemem,
na ktéry wskazuja, sa
wspomniane zasady po-
bierania cla. Jego wyso-
kos¢ zalezy od tego, w jaki
sposob s3 klasyfikowane
towary w danej przesyt-
ce oraz ile ich jest. Je$li
wiec w przesylce znajdzie
sie dziesie¢ réznych pro-
duktoéw, to cto moze wy-
nies¢ 30 euro, a to w nie-
ktoérych sytuacjach prze-
wyzszy warto$¢ przesyiki.
Przede wszystkim jednak,
jak przestrzegali operato-
rzy, do reformy moga nie

by¢ przygotowane ich
systemy informatyczne.
Jest tez inna watpli-
wos¢. Nowe przepisy miaty
w zalozeniu uderzy¢ gtéw-
nie wimport tanich prze-
sylek z powszechnie zna-
nych azjatyckich portali
internetowych. One jed-
nak jeszcze przed 1 lip-
ca zaczely zmienia¢ swoéj
model dzialania i coraz
czesciej wysylaja przesyt-
ki ze swoich europejskich
magazynéw. Tymczaso-
we cto uderzy zas ryko-
szetem w pozaunijny im-
port innych produktéw
niezbednych w sektorze
medycznym czy szeroko
rozumianym przemysle
- ostrzegano KE.
Dodatkowo poszczegol-
ne administracje celne
moga odmiennie klasyfi-
kowac¢ importowane to-
wary, a wszystkie te pro-
blemy przeloza sie na za-
trzymywanie przesyltek
na granicach i ich zwroty
do nadawcéw. Kto zas uisci
ryczaltowe clo, nie moze
juz liczy¢ na jego zwrot.
Z tych wlasnie wzgledéw
20 unijnych operatoréw
pocztowych apelowalo
do KE w liscie z 29 maja
o odroczenie daty 1 lipca.
Pod dokumentem podpi-
sali sie m.in. operatorzy
z Austrii, Belgii, Chorwa-
¢ji, Cypru, Danii, Estonii,
Finlandii, Francji, Wtoch,
Litwy, Liechtensteinu,
Luksemburga, Malty, Ni-
derlandéw, Portugalii, Sto-
wagji, Hiszpanii i Szwecji.
W Polsce obawy s3 mniej-
sze (patrz: ramka). Tydzien
wczesniej, 22 maja, podob-
ny list wystosowaly takze
firmy kurierskie, takie jak
DHL, FedEx i UPS., Tak jak
pocztowcy, straszyli wi-
zja zatrzymywania wielu
przesylek na granicach UE.

Bedzie jeszcze jedna
oplata

KE odpowiedziala, ze data
1lipca nie ulegnie zmia-
nie. Harmonogram zmian
jest przesadzony. Clo nie
bedzie przy tym jedy-
na oplata, ktéra zostanie
natozona na najmniejsze
przesylki spoza UE. Kolej-
na bedzie tzw. handling

[OPINIA]

Operatorzy pod presj3 zmian

agent celny i starszy menedzer
w zespole Global Trade Advisory
w PwC Polska

bawy operatoréw pocztowych i firm
kurierskich s3 zrozumiate, gdyz nowe
clo nie bedzie prosta optatg od
przesylki. W praktyce trzeba bedzie
ustali¢, ile pozycji taryfowych znajduje sie
w przesylce, jak sg one sklasyfikowane oraz kto
formalnie odpowiada za zgloszenie i zaplate
naleznos$ci. Tymczasem przy masowej skali
e-commerce nawet niewielka niejasnos¢ lub
brak danych moze oznaczaé spowolnienie
procesu i wstrzymanie tysiecy dostaw. Jedno-
czes$nie z perspektywy regulacyjnej kierunek
zmian jest jak najbardziej logiczny. Unijne
wladze chca zmieni¢ dotychczasowy model,
w ktérym zwolnienie z cla sprzyja unikaniu
nalezno$ci, a ogromny strumien towaréw
przechodzi przez nasza granice przy niewielkiej
dostepnosci danych i ograniczonych mozliwo-
$ciach kontroli. Problem polega wiec nie tyle
na tym, czy takie cto ma sens, ile na tym, czy
administracja i operatorzy s3 technicznie

gotowi wdrozy¢ je bez zaktocen.

©®

OdpowiedzZ biura prasowego Poczty Polskiej

na pytanie DGP

Przepisy dotyczace przesylek z towarami zakupionymi
poza UE zmieniaja sie od 1 lipca 2026 1. w Unii Europej-
skiej, a podstawa prawna wprowadzanych regulacji jest
rozporzadzenie Rady (UE) 2026/382 z 11 lutego 2026 1.

W sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1186/20009.
Poczta Polska przygotowuje sie do wdrozenia nowych
regulacji zaréwno od strony operacyjnej, jak i infor-
matycznej. Rozszerzamy rozwigzania funkcjonujace
juz obecnie w zakresie obstugi przesytek podlegaja-
cych formalno$ciom celnym, dostosowujemy systemy
teleinformatyczne oraz procedury operacyjne, a takze
prowadzimy dzialania informacyjne skierowane

do naszych partneréw.

fee (oplata manipulacyjna)
w wysokosci 2 euro, ktéra
od 1 listopada 2026 r. ma
obcigzy¢ towary w poza-
unijnych paczkach o war-
tosci nieprzekraczajacej
150 euro. KE przekonuje,
ze zrekompensuje ona ro-
snace koszty administra-
cyjne zwigzane z obstuga
celna takich przesytek.

Obawy uzasadnione

- Apele o odroczenie
wprowadzenia clta w wy-
sokoSci 3 euro za mate
przesylki spoza UE poka-
Zuja, ze najwieksze kon-
trowersje dotycza nie sa-
mego celu reformy, lecz
terminu jej wdrozenia

©®

- zauwaza dr Izabella
Tyminiska, ekspert celny.
Ekspertka przyznaje, ze
rozumie obawy zgloszo-
ne przez firmy kurierskie
i operatoréw pocztowych.

- Nowe obowigzki fak-
tycznie wymagajg dosto-
sowania systemoéw infor-
matycznych, proceséw
logistycznych i procedur
celnych, a to oznacza, ze
przynajmniej na poczatku
obowigzywania nowych
przepiséw ryzyko powsta-
nia opdéznien, wzrostu
kosztoéw obstugi oraz za-
ktécen w dostawach poza-
unijnych towaréw bedzie
realne - podsumowuje dr
Izabella Tyminska. ©®
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Polska jako podatkowy raj
dla zagranicznej mlodziezy?

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Obywatele z innych kra-
jow ponizej 26. roku zy-
cia, ktérzy przeniosa sie
na state do Polski, moga,
tak jak nasi rodacy, nie
placi¢ PIT na podsta-
wie ulgi dla miodych. Je-
§li zas imigrant skoriczy
26 lat, ale spelnia wa-
runki do skorzystania
z ulgi na powrdt, to be-
dzie mégtiacznie nie pla-
ci¢ PIT od wiekszej czesci
swoich dochodéw nawet
przez piec lat od przyjaz-
du do naszego kraju.

Korzystajac z obu ulg,
moze nie placi¢ PIT az
do rocznego limitu w wy-
sokosci 85 528 z1. Jednak
nawet po jego przekro-
czeniu przyshuguje mu
kwota wolna w wysoko-
§ci 3o tys. zL. Przypomniat
o tym dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
w interpretacji indywi-
dualnej.

Ulga dla miodych...

Pytanie w tej sprawie za-
dat mtody Rumun, kt6-
ry otrzymat atrakcyjna
oferte pracy w naszym
kraju. Do Polski przyje-
chat w kwietniu 2023 1.,

a kilka miesiecy pdzniej
(w paZdzierniku) stat sie
polskim rezydentem po-
datkowym. Od wrze$nia
2024 1. prowadzi jedno-
osobowg dzialalnos¢ go-
spodarcza i rtéwnolegle
pracuje na podstawie
UIMOWY 0 prace.

Do kwietnia 2024 r. nie
skonczyl jeszcze 26. roku
zycia i dlatego w rozli-
czeniu rocznym skorzy-
stat z ulgi dla mlodych
na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy
o PIT. Rozliczajac sie
z fiskusem za lata 2023
i 2024 wykorzystat rocz-
ny limit dochodéw wol-
nych od podatku, czyli
85 528 zI. Przypomnijmy,
ze limit ten jest lgczny
dla czterech ulg: ulgi dla
mtlodych, ulgi na powrét,
ulgi 4+1i ulgi dla pracuja-
cych senioréw.

... ulga na powrot

Podatnik dowiedziat sie
nastepnie, ze przystu-
guje mu rowniez prawo
do skorzystania z ulgi
na powr6t. Nie mieszkat
bowiem w Polsce w cig-
gu trzech lat poprzedza-
jacych przyjazd do na-
szego kraju i pochodzi
z innego kraju unijne-
go. Jednoczesnie, zgod-

Okradziona szkola
zaplaci podwojny podatek

INTERPRETAC)A

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Szkotla, ktorej Srodki zo-
staly przekazane cybero-
szustowi, zaplaci od nich
CIT. Ponadto zaplaci da-
nine od pieniedzy zwr6-
conych jej przez osobe
decyzyjna, ktéra wcze-
$niej przelala je bez au-
toryzacji przestepcom.
Tak wynika z interpre-
tacji indywidualnej dy-
rektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej.
Pytanie zadala spé6tka
kapitalowa prowadza-
ca szkoly ponadpodsta-
wowe. Dochody uzysku-
je zardwno z pobierania
czesnego, jak i z dotacji.
S3 one zwolnione z opo-
datkowania na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 45iust. 8
ustawy o CIT. Pierwszy
przepis przyznaje zwol-
nienie dochodom z ty-
tulu prowadzenia szko-
ly w czesci, ktdra zosta-
1a przeznaczona na cele
szkoly. Drugi przepis pre-
cyzuje, ze zwolnienie ma
zastosowanie, gdy docho-
dy przeznaczono na:
= zakup pomocy dydak-
tycznych lub innych

urzadzen niezbed-
nych do prowadzenia
szkoly, ktore stanowia
Srodki trwate, lub tez
= oplacenie wynagro-
dzenia wychowaw-
coéw i obstugi przy or-
ganizacji wypoczynku
wakacyjnego uczniow,
o ile wydatkéw tych
nie poniesli rodzi-
ce lub opiekunowie
prawni uczniéw.

Cyberprzestepcy
wyludzaja
W spélce obowigzu-
je reprezentacja lIaczna,
a wiec rozporzadzanie
nalezacymi do niej Srod-
kami wymaga wspoét-
dzialania dwéch czlon-
kéw zarzadu. Mimo to
W 2025 I. jeden z nich sa-
mowolnie przelat pienia-
dze cyberoszustom infor-
mujacym go o prowoka-
qji policyjnej. Wyludzenie
zostato zgltoszone poli-
qji, ktéra prowadzi w tej
sprawie postepowanie
przygotowawcze, Spétka
zazadala za$ zwrotu $rod-
koéw od czlonka zarzadu,
na co ten przystat.
Spétka przekony-
watla, ze zwrdcone
jej $rodki przeznaczy

nie z art. 21 ust. 1 pkt 152
ustawy o PIT, z preferen-
¢ji moze korzystac przez
cztery kolejne lata liczo-
ne od poczatku roku,
w Kktérym zostat pol-
skim rezydentem podat-
kowym (2023 1.), lub po-
czatku roku nastepnego
(2024 1.). Mtody Rumun
wybral to drugie rozwig-
zanie. W tym celu skory-
gowat zeznanie roczne
PIT za 2024 t., aby wy-
kazac¢ ulge na powr6t
w kwocie o zt (z uwagi
na wyczerpanie limitu
85 528 zt w ramach ulgi
dla miodych).

W konsekwencji, dzie-
ki zainicjowaniu cztero-
letniego terminu ulgi
na powr6t, bedzie moégt
nie placi¢ PIT do limitu
réwniez w latach 2025,
2026 i 2027. Dyrektor
KIS w pelni zgodzil sie
z takim stanowiskiem.
Przyznal, ze miody po-
datnik ztozyl prawidlo-
wa korekte zeznania
rocznego i dzieki temu
bedzie moégt legalnie
unikaé PIT od wiekszej
cze$ci swoich dochodéw
az do rozliczenia za rok
2027. ©®

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 9 czerwca 2026 r. (sygn.
0114-KDIP3-2.4011.437.2026.2.BM)

na cele, o ktérych mowa
w art. 1y ust. 8. Zwracala
tez uwage, ze to nie ona,
ale czlonek jej zarzadu,
dzialajac bez autoryza-
cji, przekazal pienigdze
oszustom. Z tego tytulu
nie moégt wiec powstaé
obowigzek podatkowy.
Spoétka uwazala w zwiaz-
ku z tym, ze nie powinna
placi¢ CIT ani od wytu-
dzonych srodkéw, ani od
pieniedzy, ktére zwroci
jej czlonek zarzadu.

Fiskus zarobi
na lekkomyslnosci

Dyrektor KIS nie dal sie
przekonaé. Podkreslit, ze
przekazanie pieniedzy
cyberoszustowi przez
czlonka zarzadu spét-
ki nie jest tym samym,
co wydanie ich na cele,
o ktérych mowa w art. 17
ust. 8 ustawy o CIT. Sp6t-
ka musi wiec od nich za-
placié podatek. Z art. 25
Ust. 4 ustawy o CIT wyni-
ka za$, ze miala na to czas
do 20. dnia nastepnego
miesigca po oszustwie.
Podatek trzeba tez uidci¢
od Srodkéw, ktore spoice
zwrdci czlonek zarzadu.
Nie bedzie to bowiem do-
chéd z tytulu prowadze-
nia szkoly w rozumieniu
prawa o$wiatowego. ©®

Interpretacja indywidualna dyrekto-
ra KIS z 12 czerwca 2026 r. (sygn.om-
-KDIB2-1.4010.155.2026.2.ED

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
222 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. postepowania w sprawie (IR-I11.747.44.2026.MK)
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji polegajacej
na demontazu istniejace; linii elektroenergetycznej 220 kV relacii Pita Krzewina — Zydowo Kierzkowi w ramach zadania
pn. ,Budowa linii 400 kV Dunowo - Zydowo Kierzkowo - Pita Krzewina”.

0Oznaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycii strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej:

- w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.
Powiat pilski

Gmina Kaczory

Jednostka ewidencyjna: 301903_5 — Kaczory — obszar wiejski

Obreb: 0001 - Brodna, dz. o nr ewid.: 282 (PO1H/00021733/6);

Obreb: 0006 — Krzewina, dz.onrewid.: 53 (P01H/00010140/2), 89/8 (PO1H/00009668/9), 95/1 (PO1H/00009668/9);
Obreb: 0007 — Morzewo, dz. o nr ewid.: 30 (P01H/00038246/7), 140 (PO1H/00009672/0),

Obreb: 0009 — Réwnopole, dz. o nr ewid.: 6/1 (PO1H/00035916/4), 8/1 (PO1H/00011877/4), 10/1
(PO1H/00035916/4), 40 (PO1H/00019109/6);

Obreh: 0011 — Smitowo, dz. o nr ewid.: 29/11 (PO1H/00020279/8), 211 (PO1H/00016131/8);

Obreb: 0012 - Zelgniewo, dziatki o nr ewid.: 8004 (PO1H/00024133/1);

Powiat ztotowski

Gmina Krajenka

Jednostka ewidencyjna: 303103_5 - Krajenka

Obreb: 0074 — Paruszka, dz. o nr ewid.: 220/1 (P01Z/00056359/9), 222 (P01Z/00002615/9), 215/1
(P01Z/00054376/0), 218 (P01Z/00056359/9), 234 (P01Z/00038466/0), 238/1 (P01Z/00036052/1), 242
(P01Z/00038469/1), 244 (P01Z/00038469/1), 249/1 (P01Z/00054377/7), 253/2 (P01Z/00054377/7), 264/1
(P01Z/00056798/8), 350/9 (P01Z/00048254/4), 354/2 (P012/00048260/9), 356 (P01Z/00048254/4);

Obreb: 0076 — Dolnik, dz. o nr ewid.: 7 (P01Z/00013675/7), 190 (P012/00002410/2), 198 (P01Z/00012374/0),
204 (P01Z/00002415/7);

Obreb: 0078 — Gtubczyn, dz. o nrewid.: 6/94 (P01Z/00056765/8), 263/1 (P012/00022930/9);

Gmina Okonek

Jednostka ewidencyjna: 303105_4 — Okonek — miasto

Obreb: 0139 — Okonek, dz. o nr ewid.: 312/14 (P01Z2/00023418/1), 312/15 (P01Z/00023417/4);
Jednostka ewidencyjna: 303105_5 — Okonek — obszar wigjski

Obreb: 0128 — Lotyn, dz. o nr ewid.: 624/4 (P012/00050199/7), 628/3 (P01Z/00049107/6);
Obreb: 0137 — Chwalimie, dz. o nr ewid.: 47/4 (P01Z/00014143/6);

Obreb: 0144 — Anielin, dz. o nrewid.: 136/1 (P01Z/00032425/9);

Gmina Tarnéwka

Jednostka ewidencyjna: 303106_2 - Tarndwka

Obreb: 0056 — Piecewo, dziatki o nr ewid.: 400 (P012/00002723/9), 403 (-), 513(P01Z2/00051069/4);

Obreb: 0061 - Bartoszkowo, dz. o nrewid.: 1 (P012/00046057/9), 5 (P012/00046057/9), 14 (P01Z/00046057/9),
15/2 (P01Z/00033645/4), 23/29 (P01Z/00056855/6), 25 (P01Z2/00046057/9), 29 (P01Z/00046057/9);

Obreb: 0064 - Sokolna, dz. o nrewid.: 287/2 (P01Z/00048504/2), 279 (P012/00045615/2), 293 (P01Z/00045615/2),
301/2 (P01Z/00045615/2), 333/1 (P01Z/00048504/2), 340 (P012/00045615/2), 512 (P01Z/00045615/2), 513/2
(P01Z/00045615/2);

Gmina Ztotow

Jednostka ewidencyjna: 303108_2 - Ztotéw

Obreb: 0006 — Kamien, dz. o nr ewid.: 110/2 (P01Z/00051370/7), 111/3 (P01Z/00051370/7);

Obreb: 0044 — Gorzna, dz. o nr ewid.: 464 (P01Z/00054937/1), 556/1 (P01Z/00027192/8), 556/2
(P01Z/00035697/7), 720 (P01Z/00024337/6), 824/1 (P01Z/00024337/6), 824/3 (P01Z/00024337/6), 852
(P01Z/00041601/3).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691) — zwanej dalej: Kpa, w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania
uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 24 czerwca 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne
ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu, we wtasciwych miejscowo urzedach gmin, a takze w prasie
0 zasiegu ogdInopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnodci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

— nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, s3 obowigzani do zgtoszenia wiasciwemu
wojewodzie danych nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami
sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, pok.
105 bud. C, a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadar,
jak réwniez sktada¢ ewentualne uwagi. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie w godzinach obstugi klientow (poniedziatek,
$roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu godziny lub mailowo
(mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie zostang zamieszczone 24 czerwca
2026 1. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl, w zaktadce Ogtoszenia.




4 FIRMA | PRAWO

Dziennik Gazeta Prawna, 24 czerwca 2026 nr 120 (6789) DGP.PL

Europa musi budowac
technologiczng suwerennosc

[T Henna Virkkunen: Konieczne jest wspieranie wiasnych
technologii. Nie chodzi tu tylko o wzmocnienie gospodarki,
ale réwniez o bezpieczeristwo, site geopolityczng, a takze

0 odporno$¢ naszych spoteczenstw

Ostatnio administracja
Donalda Trumpa zawie-
sita dostep do najnow-
szych modeli Al Anthro-
pica - Fable 5 i Mythos 5
dla wszystkich spoza

USA. W Unii Europej-

skiej odbywa sie dysku-
sja nad technologiczng
suwerennoscig czy jednak
omawiana sytuacja nie
pokazuje, ze Europa jest
opo6zniona, jesli chodzi

o strategiczng suweren-
nos¢?

Ta decyzja pokazuje, jak
wazne jest, abySmy budo-
wali nasze wilasne zdol-
nosci w zakresie kluczo-
wych technologii, takich
jak np. AL Nie mozemy
by¢ zalezni od jednej fir-
my ani jednego kraju. Eu-
ropa musi budowa¢ wia-
sne zdolno$ci. Powinni-
Smy tez omoéwic z USA,
jakie s3g ich obawy doty-
czace bezpieczeristwa. Bo
jesli nawet ograniczenia
dostepu do modeli s3 ko-
nieczne wilasnie ze wzgle-
dow bezpieczenistwa, to
nie powinny dyskrymi-
nowa¢ zaufanych partne-
16w, a przeciez takim jest
Europa dla USA. Oczywi-
$cie ta decyzja o kontro-
li eksportu dotyczy tylko
dwoch obecnie najsku-
teczniejszych modeli.

Tydziei temu w Parla-
mencie Europejskim
odbyta sie dyskusja

na temat pakietu suwe-
rennosci technologicz-
nej. Zawiera on tez dwie
propozycje nowych regu-
lacji - akt w sprawie
rozwoju chmury oblicze-
niowej i sztucznej inteli-
gencji oraz akt w sprawie
chipéw 2.0.

Dyskusja pokazala, ze
wszystkie grupy poli-
tyczne popieraja tech-
nologiczna suwerennos¢,
zgadzaja sie, ze musi-
my wspieraé nasze wila-
sne innowacje oraz in-
westycje w tej dziedzi-
nie. Wspomniane nowe
regulacje to gléwne ele-
menty pakietu suwe-
rennoSci technologicz-
nej. W akcie w sprawie
rozwoju chmury obli-
czeniowej i sztucznej
inteligencji wprowadzi-
liby$my jednolite, ogdlno-
unijne ramy oceny su-
werenno$ci w zakresie
chmury obliczeniowej
i sztucznej inteligencji.
Teraz prosimy panstwa
czlonkowskie, aby prze-
prowadzily ocene ryzy-

ka uslug chmurowych,
z ktérych korzystajg pod-
mioty publiczne. Chodzi
o zabezpieczenie wraz-
liwych obszaréw, takich
jak obronnosé, bezpie-
czenistwo wewnetrzne,
egzekwowanie prawa.
Bardzo wazne jest, aby
ustugi chmurowe byly
kontrolowane przez fir-
my europejskie, a tak-
ze aby dane byly zloka-
lizowane w Europie. Nie
chcemy, aby ktokolwiek
mial mozliwo$¢ wylacze-
nia naszych ustug. Zalezy
nam tez na wiekszej licz-
bie europejskich centrow
danych. Chcemy, aby na-
sze centra danych byly
jak najbardziej przyjazne
dla srodowiska, dlatego
Zwracamy uwage na zu-
zycie wody i energii, jed-
noczes$nie majac $wiado-
mos¢, ze liczba centréw
danych w Europie be-
dzie musiala wzrosnaé
trzykrotnie. Z kolei akt
o chipach 2.0 ma na celu
budowanie lepszej od-
pornosci taricuchéw do-
staw, poniewaz polprze-
wodniki s3 produktami
o charakterze globalnym.
Potrzebujemy alterna-
tywnych Zrédet dostaw,
aby nie by¢ zaleznym
od jednego dostawcy.
W szczegdlnosci zale-
zy nam réwniez na roz-
wijaniu wlasnych zdol-
nosci do projektowania
i produkcji chipéw prze-
znaczonych dla sztucz-
nej inteligencji, ponie-
waz obecnie Europa nie
dysponuje jeszcze takimi
mozliwo$ciami produk-
cyjnymi.

W nadchodzacych la-
tach chipy Al beda sta-
nowic¢ duzg czesc rynku
poéiprzewodnikéw. Wiec
wazne jest, abySmy bu-
dowali nasze wtlasne
zdolnosci w zakresie ich
produkcji. W szczeg6l-
nos$ci mamy tu na mysli
przemyst zbrojeniowy,
przemyst motoryzacyj-
ny, nasze centra danych,
a takze przemyst tele-
komunikacyjny; dlate-
go musimy by¢ w stanie
projektowac i produko-
wac uklady scalone dla
przemystu w Europie.
Czescig pakietu jest tez
strategia open sources
- otwartych Zrédet - bo
widzimy, Ze poprzez uzy-
wanie rozwiazan opar-
tych na open sources mo-
zemy wzmocni¢ europej-
skie technologie.

Mamy ogromny poten-
cjal. W sumie w calej Unii
Europejskiej jest 45 tys.
technologicznych start-
-up6éw. Teraz musimy za-
dbad, aby mogty rozwijac
swoje przedsiebiorstwa
w Europie. Niestety duza
cze$é firm przenosi sie
do USA, gdy chca zwiek-
szy¢ skale swojego biz-
nesu. I dlatego naszym
priorytetem jest teraz
utatwienie im dziatal-
nosci w Europie. Gléwne
przeszkody bardzo czesto
dotycza po prostu doste-
pu do srodkéw. Dlatego
potrzebujemy lepszych
mozliwosci finansowa-
nia dla naszych przed-
siebiorstw. Nadal jednak
istnieje zbyt wiele ba-
rier pomiedzy panstwa-
mi czlonkowskimi. Mu-
simy sprawi¢, aby Europa
byla bardziej przyjaznym
miejscem do prowadze-
nia dziatalnosci gospo-
darczej.

Czy da sie to zrobic za
pomoca regulacji? Czesto
pojawia sie zarzut, ze

w Europie jest za duzo
przepisow i dlatego nie
jestesmy konkurencyjni
np. w stosunku do USA,

o Chinach juz nie wspo-
minajac.

Dlatego priorytetem
jest dla nas uproszcze-
nie przepis6w w Euro-
pie. Chcemy ograniczy¢
biurokracje, zbedne for-
malnosci i obcigzenia
administracyjne dla na-
szych firm, zwlaszcza dla
matych przedsiebiorstw.
Komisja Europejska nad
tym pracuje. Przyjmu-
jemy wszelkie uwagi od
panstw cztonkowskich
i od przedsiebiorcéw do-
tyczace tego, jakie prze-
szkody napotykajg. Na
poziomie unijnym mu-
simy ograniczy¢ biuro-
kracje i obcigzenia ad-
ministracyjne, ale to
samo dotyczy panstw
czlonkowskich. Wazne
jest rowniez, zeby kaz-
de z nich przygladato sie
temu, czy nie ma u sie-
bie zbyt wielu przepi-
sow, co utrudnia prowa-
dzenie dzialalnosci go-
spodarczej.

Obecnie w Unii Euro-
pejskiej tocza sie prace

nad pakietem uprosz-

czen regulacji dotycza-
cych gospodarki cyfrowej,
tzw. Digital Omnibusem.
Podczas wtorkowej debaty

Henna Virkkunen
wiceprzewodniczaca wyko-
nawcza Komisji Europejskiej
ds. suwerennosci techno-
logicznej, bezpieczenstwa

i demokracji

zachecata pani parlamen-
tarzystow do pracy nad
Omnibusem zmieniaja-
cym RODO w zakresie
danych. Dlaczego jest to
tak wazne?
Dane sa niezbedne
do tworzenia nowych
innowacji, a zwlaszcza
do trenowania i rozwija-
nia systemoéw sztucznej
inteligencji. Mamy bar-
dzo dobre przepisy do-
tyczace ochrony danych
osobowych w ramach
RODO, jednak panstwa
cztonkowskie wdrazaty
je w rézny sposob.
Dlatego niezwykle
wazne jest doprecyzo-
wanie na poziomie euro-
pejskim chociazby tego,
czym dokladnie s3 dane
osobowe, I wlasnie dla-
tego zaproponowaliSmy
doprecyzowanie defini-
cji danych osobowych
w Digital Omnibusie
zmieniajacym RODO. Te
definicje chcemy oprzec
na orzeczeniu Trybu-
natlu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, doty-
czacym pseudonimiza-
¢ji. TSUE wyjasnil, czym
sa dane osobowe. Cho-
dzi o to, aby we wszyst-
kich panstwach czlon-
kowskich obowigzywato
jednolite podejscie w tej
kwestii. Da to tez jasnos¢
firmom co do tego, kt6-
rych danych moga uzy-
wad, np. wlasnie do tre-
nowania modeli AL

W Digital Omnibusie
doprecyzowano defini-
cje danych osobowych
poprzez dodanie zastrze-
Zenia, ze informacja odno-
sz3ca sie do osoby fizycz-
nej nie musi byé danymi
osobowymi dla kazdego
podmiotu tylko dlatego,
Ze inny podmiot jest

w stanie te osobe ziden-
tyfikowaé. Wskazano, ze
dane ,nie s3 osobowe dla
danego podmiotu, jezeli

fot. Jennifer Jacquemart/KE/UE

ten podmiot nie moze
zidentyfikowac osoby przy
uzyciu Srodkow, ktérych
uzycie jest wystarcza-
jaco prawdopodobne”.
Europejska Rada Ochrony
Danych (EROD) oraz Euro-
pejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD) uwazajg
jednak, ze proponowane
zmiany nie odzwiercie-
dlajg doktadnie orzecz-
nictwa TSUE, a zmiana
definicji, proponowana

w ,,Omnibusie on RODO”
grozi ostabieniem ochrony
danych osobowych.

Nie chcemy ostabicé
ochrony danych osobo-
wych. Oczywiécie moze-
my jeszcze przyjrzec sie
uzytym sformulowaniom
i temu, w jaki sposéb za-
pisali$my te zmiany. Na-
sza intencja bylo jednak
przede wszystkim prze-
niesienie tego orzecze-
nia Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci
do ustawodawstwa, aby
doprecyzowac i wyja-
$nié te kwestie. Oczywi-
$cie $ciSle wspétpracuje-
my w tym zakresie z Eu-
ropejska Rada Ochrony
Danych. Nie chcemy
oslabia¢ ochrony, ale
musimy ulatwic przed-
siebiorcom uzywanie da-
nych, ktérych nie mozna
powiazaé z osobg. Ma to
pomoc wlasnie w rozwo-
ju sztucznej inteligencji.

We wtorek Parlament
Europejski przyjat osta-
tecznie zmiany w Al
Akcie. To kolejna czes¢
Digital Omnibusa, ktéra
ma na celu uproszczenie
2ycia przedsiebiorcom,
np. poprzez usuniecie
naktadajacych sie przepi-
sow sektorowych i prze-
pisow Al Actu. Nie byt

to jednak jedyny powéd
zmian w Al Akcie. Terminy
wejscia w zycie obowigz-
kow m.in. dla dostawcow
systemow Al wysokiego
ryzyka zostaty przesu-
niete ze wzgledu na brak
wytycznych Komisji dla
dostawcow takich syste-
mow. Dopiero w tym
miesigcu KE opublikowata
propozycje wytycznych.
Skad taka zwioka?

Tak, musieliSmy odro-
czy¢ te cze$é Al Actu, po-
niewaz Europejski Urzad
ds. Sztucznej Inteligen-
cji, ktéry opracowat wy-
tyczne, potrzebowat wie-
cej czasu. Zalezalo nam,
zeby firmy dokladnie
wiedzialy, jakie standar-
dy beda musialy spet-
ni¢. Wtasnie dlatego
zdecydowali$Smy sie od-
roczy¢ wejscie w zycie
tych przepiséw. Chcemy
mieé pewnos$é, ze do-

stepne beda odpowied-
nie standardy i specyfi-
kacje. Jednocze$nie pra-
cujemy nad wytycznymi
dotyczacymi praktycz-
nego stosowania wymo-
gow dla systemow Al wy-
sokiego ryzyka. Powinny
zostac opublikowane juz
wkrétce. Dzieki temu 1a-
twiej bedzie zrozumie¢,
ktore zastosowania Al
naleza do kategorii wyso-
kiego ryzyka. W wiekszo-
$ci zastosowan sztucz-
nej inteligencji ryzyko
jest jednak bardzo niskie
albo nie wystepuje wca-
le. W tych obszarach nie
przewiduje sie szczegol-
nych obowigzkéw regu-
lacyjnych. Przypomnij-
my, systemy wysokiego
ryzyka to takie, w kto-
rych sztuczna inteligen-
cja podejmuje decyzje
majace znaczacy wpltyw
na zycie ludzi. Przykla-
dem moze by¢ sterowa-
nie systemami wyko-
rzystywanymi w szpita-
lach, przy rekrutacji lub
przy podejmowaniu de-
cyzji, kto otrzyma kre-
dyt bankowy. Takie sys-
temy muszg by¢ doklad-
nie przetestowane przed
wprowadzeniem na ry-
nek. Jednak w wiekszo-
$ci zastosowan Al poziom
ryzyka pozostaje niski.
Gdy natomiast sztucz-
na inteligencja podej-
muje decyzje o duzym
znaczeniu i powaznych
konsekwencjach dla zy-
cia ludzi, kluczowe jest,
aby spoteczenstwo mo-
glo miec¢ zaufanie do ta-
kich systemow.

Na zakonczenie zapy-
tam, jak widzi pani przy-
sztoS¢ naszej suwerenno-
Sci technologicznej?
Poparcie obywateli dla
takiej suwerennosci jest
bardzo duze. Najnowszy
sondaz Eurobarometru
wskazuje, ze 79 proc. Eu-
ropejczykéw uwaza poli-
tyke cyfrowa za priorytet
UE. 85 proc. popiera in-
westycje w infrastruk-
ture rozwijana przez UE,
a 82 proc. opowiada sie za
zmniejszeniem zalezno-
$ci od dostawcoéw spoza
UE. To pokazuje, ze po-
lityka cyfrowa jest dla
nas najwyzszym priory-
tetem. Musimy napraw-
de wspiera¢ nasze wilasne
technologie. Coraz wiecej
rz3déw i branzy réwniez
zZwraca na to uwage. Wi-
dzimy, ze nie chodzi tu
tylko o gospodarke, ale
réwniez o bezpieczen-
stwo, sile geopolityczna,
a takze o odpornos$¢ na-
szych spoleczeristw. ©®
Rozmawiata Olga toziriska
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Firmy beda szybciej odpowiadac¢ za czyny zabronione

[ SANKCJE |

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wosci przygotowato pro-
jekt nowelizacji ustawy
o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych, czy-
li przede wszystkim firm,
spétek i innych organi-
zacji. Najwazniejsza no-
wos¢ polega na tym, ze
w niektérych sprawach
odpowiedzialno$é fir-
my bedzie mozna ustalaé
szybciej i w bardziej ugo-
dowej formule, bez ko-
nieczno$ci wczesniejszego
prawomocnego skaza-
nia konkretnej osoby, np.
czlonka zarzadu.

Projekt ma na celu
wprowadzenie zmian
o charakterze deregula-
cyjnym w dwoch obsza-
rach: w ustawie z 24 maja
2000 T. 0 Krajowym Re-
jestrze Karnym (Dz.U.
Z 2024 T. poz. 276 ze zm.)
iw ustawie z 28 pazdzier-
nika 2002 1. o odpowie-
dzialnosci podmiotéw

wych w ustawie z 13 lutego
2026 1. 0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Kar-
nym oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 421).

Nowelizacja ma przede
wszystkim utatwi¢ kara-
nie podmiotéw, ktére sko-
rzystaly na nieprawidlo-
wosciach, a jednoczes$nie
ma da¢ wiekszg szanse
na naprawienie szkody
dla pokrzywdzonych.

W projekcie czyta-
my o odej$ciu od wymo-
gu prejudykatu - jest to
wczesdniejsze, prawomoc-
ne rozstrzygniecie innej
sprawy, od ktérego zale-
zy mozliwo$¢ prowadze-
nia kolejnego postepo-
wania. W §wietle obec-
nych przepiséw, zanim
sad uzna odpowiedzial-
no$¢ podmiotu zbioro-
wego, zwykle najpierw
musi zapa$¢ prawomoc-
ny wyrok wobec osoby fi-
zycznej, ktora popetnita
czyn zabroniony. Projekt
chce ten warunek w cze-
$ci spraw usungd.

Dodaje tez nowe Srodki,
ktére bedzie mozna stoso-

prawienia szkody, zadosc¢-
uczynienie za krzywde lub
nawiazke. Sad bedzie mégt
nie tylko ukarac podmiot,
lecz takze zobowigza¢ go
do realnego zrekompen-
sowania strat osobie po-
krzywdzonej.

Zmienia sie tez Krajowy
Rejestr Karny. Maja do nie-
go trafiac szersze informa-
cje o sankcjach natozonych
na podmioty zbiorowe,

Projekt wprowadza tez
nowy, bardziej ugodowy
tryb postepowania. Pro-
kurator bedzie mégt za-
wrze¢ z firma porozu-
mienie i wystgpi¢ do sadu
z wnioskiem o wydanie
wyroku zgodnego z tym
uzgodnieniem. Taki tryb
ma by¢ mozliwy wtedy,
gdy okolicznosci sprawy s3
jasne i nie ma powaznych
watpliwosci co do odpo-
wiedzialno$ci.

To rozwigzanie przy-
pomina ugode w sprawie
karnej, ale dotyczaca fir-
my jako odrebnego pod-
miotu. Sad nadal zachowa
kontrole nad sprawg - nie
bedzie zwiazany samym
porozumieniem i bedzie
mogt je zmodyfikowacé
albo odméwic jego przy-

Projektowane przepi-
sy przewiduja tez skutki
dla os6b fizycznych, np.
czlonkow zarzadu. Jesli
firma uzna odpowiedzial-
no$¢ i naprawi szkode, sad
bedzie moégt zlagodzic¢
kare wobec menedze-
ra, a w niektérych sytu-
acjach nawet bedzie mu-
sial to zrobié. Z punktu wi-
dzenia praktyki oznacza to
zachete do szybszego upo-
rzadkowania sprawy i za-
doséuczynienia pokrzyw-
dzonym.

MS tlumaczy zmiany
tym, Zze obecne przepisy
sa mato skuteczne. W uza-
sadnieniu wskazano, ze
spraw wobec podmiotéw
zbiorowych jest niewiele,
a odpowiedzialno$¢ skupia
sie wylacznie na osobach
zarzadzajacych. Nowy mo-
del ma wiec sprawi¢, ze
odpowiedzialno$¢ bedzie
bardziej zbiorowa, a nie
tylko osobista.

Projekt ma wejs¢ w zy-
cie po szesciu miesigcach
od ogloszenia, z jednym
wyjatkiem technicznym.

©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,

Rzad kieruje do Sejmu
uproszczenia dla spotek

PROCEDURY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Rzad skierowat do Sejmu
projekt ustawy o zmia-
nie kodeksu spélek han-
dlowych (k.s.h.). Projekt
obejmuje trzy przepi-
sy regulujace procedury
w spolce z ograniczong
odpowiedzialno$cia oraz
w prostej spélce akcyjnej.

Pierwsza ze zmian do-
tyczy art. 238 par. 1 ks.h,,
ktory reguluje forme
zgody wspdlnika na do-
reczanie zawiadomien
o zgromadzeniu wsp6l-

Analogiczna zmiana
obejmuje art. 243 par. 2
k.s.h. - dotyczacy peino-
mocnictwa do udziatu
w zgromadzeniu wspol-
nikow.

Projekt skierowany
do Sejmu rézni sie od
wersji poddanej kon-
sultacjom publicznym
w grudniu 2025 r. Wcze-
$niej zawieral przepis
zobowiazujacy spoéiki
do podejmowania ,,0d-
powiednich, proporcjo-
nalnych do celu dziatan”
stuzacych identyfikacji
wspodlnika i pelnomocni-
ka. W trakcie konsultacji
wskazano, ze zapis jest

konsultacjach publicznych

jqcia. i opiniowaniu

nikow droga elektronicz-  zbyt nieprecyzyjny. Mini-
na. Dzi$ jest wymagana sterstwo Sprawiedliwo-
forma pisemna - doku- §ciuwagi te uwzglednito
ment z wlasnorecznym - klauzula identyfikacyj-
podpisem lub kwalifiko- na zniknela z finalnego
wanym podpisem elek- projektu. Uwzgledniona
tronicznym. Projekt za- zostala réwniez uwaga
stepuje ja forma doku- rzecznika matychiSred-
mentowa, co oznacza, nich przedsiebiorcéw,
ze wystarczy e-mail lub  ktéry postulowat doda-
plik PDF, o ile mozliwa nie do art. 238 par.1ksh.
jest identyfikacja osoby zastrzezenia, ze umowa
skladajacej o§wiadcze- spoiki moze przewidywac
nie, Skan oryginatu do- surowsze warunki udzie-
kumentu juz dzi§ spelnia  lenia zgody na dorecze-
wymogi tej formy. nia elektroniczne. ©®

KOMUNIKATY

zbiorowych za czyny za- waé wobec firmy. Chodzi
bronione pod grozba kary nie tylko o kare pieniezng
(DzU.z20241.p0oz.18222ze  czy przepadek korzysci,
zm.,) oraz zmian wyniko- lecz takze o obowigzek na-
.  AUTOPROMOCJA

OGLOSZENIA PRZETARGOWE i

URZEDOW MIAST | GMIN o .

Rzeczypospolitej Polskiej

GAZETA + INTERNET informuje

Ewa Gromek-Tyburska 0 ume_wazmgmu

eV}/a.gromek@infor.pI legitymacii

tel. 510 024 764 senatorskiej nr 77

Kinga Cikacz A

kinga.cikacz@infor.pl WydaneJ dnia

tel. kom. + 48 668 450 116 13 listopada 2023 r.

Burmistrz Miasta i Gminy
Nakto nad Notecia

informuje,

ze na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu przy ulicy Ks. P. Skargi
7 w Nakle nad Notecig, na stronie internetowej, w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Nakto nad Notecig bip.gmina-naklo.pl,
zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organi-
zowanym

| ustnym przetargu nieograniczonym

na sprzedaz
niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej,

potozonej w Nakle nad Notecia, przy ul. Mtynskiej,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr:

2564/17 o pow. 0,7683 ha, dla ktorej Sad Rejonowy

w Nakle nad Notecia IV Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta nr BYIN/00011241/0.

Cena wywotawcza dziatki: 731.800,00 zt brutto
(w tym 23% podatek VAT). Wadium wynosi: 130.000,00 z+

Przetarg odbedzie sie dnia 3 wrzesnia 2026 r. w Urzedzie Miasta
i Gminy w Nakle nad Notecig przy ulicy Ks. P. Skargi 6 - 1pietro,
pok. nr 12 o godz. 9%.

Dodatkowe informacje nt. zbywanej nieruchomosci, requlaminu
i warunkach przetargu mozna uzyskac w tut. Urzedzie w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, ul. Ks. P. Skargi 6
pok. 7, tel. 52 386-79-47 lub 52 386-79-51 lub na stronie Biuletyn
Informacji Publicznej Gminy Nakto nad Notecia bip.gmina-naklo.pl.

Wyciag z ogtoszenia o przetargu

Burmistrz Jarocina informuje, Ze na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Jarocinie, przy Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, na tablicy ogtoszer osiedla
nr 10, Dzienniku Gazety Prawnej oraz BIP zostato podane do publicznej wiadomosci
ogtoszenie o organizowanym pierwszym ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci potozonej w Jarocinie przy ul. Bohateréw Jarocina, oznaczonej w ewidencii
gruntéw jako dziatka nr 314/2 o pow. 2,4921 ha zapisane w ksigdze wieczystej nr
KZ1J/00029927/0.

Dziat Il ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpisow. Dziat IV ksiegi
wieczystej nr K21J/00029927/0 jest wolny od wpisow.

Dla nieruchomosci obowiazuje migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w obrebie geodezyjnym Jarocin, gmina Jarocin zatwierdzony Uchwatg Nr
LXXXV1/743/2023 z dnia 27.03.2023 r. Rady Miejskiej w Jarocinie. Dziatka przeznaczona
jest pod tereny obiektow produkcyjnych, sktadow i magazyndw lub ustug oznaczone
symbolem 1U-P, tereny drég dojazdowych oznaczone symbolem 2KDD.

Ustalenia szczegdtowe dla terenu:
https://jarocin.e-mapa.net/?service=pIn&request=getUstaleniaSzczegolowe&p=45&n=U-P
Petna tres¢ planu:
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/1-VIII-

kadencja/2023/86-2023/743-2023.pdf
Komunikacja:

-odlegtos¢ od s11: 750 m

- odlegtos¢ od drogi wojewddzkiej nr 443: 150 m

- odlegtos¢ od portu lotniczego tawica: 84 km

- najblizsze miasto wojewddzkie: Poznari 69 km

Cena wywotawcza nieruchomosci: 5.700.000,00 netto + 23% podatku VAT

Wadium: 1.140.000,00 zt wnoszone w pienigdzu, ktdre nalezy wptaci¢ do 13.08.2026 .,
na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

Tres¢ przetargu opublikowana w czasopi$mie ,,OtoPrzetargi” (www.otoprzetargi.pl),
w ,,Dzienniku Gazeta Prawna”, na stronie Urzedu www.jarocin.pl, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Jarocinie (Al. Niepodlegtosci
10) i osiedla- Glinki.

Szczegbtowe informacie dotyczace nieruchomosci mozna uzyskac w Urzedzie Miejskim
w Jarocinie Al. Niepodlegtosci 10 - Wydziat Planowania Rozwoju Referat Obstugi
Inwestoréw i Gospodarki Nieruchomosciami, pokdj nr 49 w godzinach: poniedziatek
8:00-17:00, od wtorku do czwartku w godzinach 8:00-16:00, piatek 8:00-15:00 lub
pod numerem telefonu (62) 749-95-57.

Przetarg odbedzie sie 19.08.2026 r. 0 godz. 12:00 w Urzedzie Miejskim w Jarocinie,
Al Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, pokdj 47.

Wyciag z ogloszenia o przetargu

Burmistrz Jarocina informuje, ze na tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Jarocinie, przy Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, na tablicy ogtoszeri osiedla
nr 10, Dzienniku Gazety Prawnej oraz BIP zostato podane do publicznej wiadomosci
ogtoszenie o organizowanym pierwszym ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci potozonej w Jarocinie przy ul. Bohateréw Jarocina, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 315/6 o pow. 3,1361 ha zapisane w ksiedze wieczystej nr
KZ1J/00029927/0.

Dziat Il ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpiséw. Dziat IV ksiegi
wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpis6w.

Dla nieruchomosci obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w obrebie geodezyjnym Jarocin, gmina Jarocin zatwierdzony Uchwata Nr
LXXXVI/743/2023 z dnia 27.03.2023 . Rady Miejskiej w Jarocinie. Dziatka przeznaczona
jest pod tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazyndw lub ustug oznaczone
symbolem 1U-P, tereny drég dojazdowych oznaczone symbolem 2KDD.

Ustalenia szczeg6towe dla terenu:
https://jarocin.e-mapa.net/?service=pin&request=getUstaleniaSzczegolowe&p=45&n=U-P
Petna tres¢ planu:
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/1-VIII-
kadencja/2023/86-2023/743-2023.pdf

Komunikacja:

-odlegtos¢ od s11: 750 m

- odlegtos¢ od drogi wojewddzkiej nr 443: 150 m

- odlegtos¢ od portu lotniczego tawica: 84 km

- najblizsze miasto wojewddzkie: Poznari 69 km

Cena wywotawcza nieruchomosci: 7.140.000,00 netto + 23% podatku VAT

Wadium: 1.428.000,00 zt wnoszone w pieniadzu, ktére nalezy wptacic do 13.08.2026r.,
na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Jaracinie.

Tres¢ przetargu opublikowana w czasopi$mie ,OtoPrzetargi” (www.otoprzetargi.pl),
w,,Dzienniku Gazeta Prawna”, na stronie Urzedu www.jarocin.pl, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Jarocinie (Al. Niepodlegtosci
10) i osiedla- Glinki.

SzczegGtowe informacje dotyczace nieruchomosci mozna uzyskac w Urzedzie Migjskim
w Jarocinie Al. Niepodlegtosci 10 - Wydziat Planowania Rozwoju Referat Obstugi
Inwestoréw i Gospodarki Nieruchomosciami, pokdj nr 49 w godzinach: poniedziatek
8:00-17:00, od wtorku do czwartku w godzinach 8:00-16:00, piatek 8:00-15:00 lub
pod numerem telefonu (62) 749-95-57.

Przetarg odbedzie sie 19.08.2026 r. 0 godz. 12:00 w Urzedzie Miejskim w Jarocinie,
Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, pokdj 47.
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Potrzebna ustawa o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych

Nowe przepisy powinny jasno okresli¢, nazwacé

i zdefiniowa¢ mozliwe dziatania stuzb wobec obywateli. Tylko

W ten sposo6b da sie polgczyc troske o bezpieczenstwo i prywatnosc
- tlumaczga eksperci

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Nalezy wprowadzié
do porzadku prawnego
ustawe o czynno$ciach
operacyjno-rozpoznaw-
czych, w ktérej wska-
zane beda mozliwosci
shuzb w obszarze czyn-
nosci operacyjno-rozpo-
znawczych - apelowata
ml. insp. dr Maria Ha-
punik z Uniwersytetu
w Bialymstoku podczas
konferencji rzecznika
praw obywatelskich pt.
,Cyfrowa rzeczywistos¢,
analogowe przepisy.
O niedostosowaniu pro-
cedur do wspdlczesnych
form pozyskiwania infor-
macji w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem
przestepczosci i gwaran-
cji praw jednostki”.

Pretensje
do ustawodawcy

Wiekszos¢ metod opera-
cyjno-rozpoznawczych
jest uregulowana w nie-
jawnych instrukcjach po-
szczegoblnych stuzb poli-
cyjnych oraz stuzb spe-
cjalnych.

Doktor Hapunik uwaza,
ze ,,obywatel moze miec
pretensje do ustawodaw-
cy, ze nie uregulowal, nie
wskazatl w chociazby bar-
dzo ogdlnym zakresie, co
panstwo moze stosowac
wobec niego”. Jej zdaniem
nalezy wprowadzi¢ do po-
rzadku prawnego ustawe
o czynnosciach operacyj-
no-rozpoznawczych, kté-
ra wskaze, nazwie i zde-
finiuje mozliwosci stuzb
w obszarze czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznaw-
czych,

- W tych przepisach
nie wymieniliby$my
szczegdtowo, co mo-
zemy zrobi¢ z danymi,
zeby zdoby¢ wiedze, ktd-
Ta pomoze nam w czyn-
nosSciach wykrywczych.
Chodzi o wskazanie oby-
watelom ogolnie: nazw
metod i narzedzi, kt6-
re moga by¢ stosowane
- moéwila. Klauzulami

niejawnosci, w ocenie dr
Hapunik, nalezaloby ob-
jac¢ szczegotowe algoryt-
my postepowania pod-
czas prowadzenia pracy
operacyjnej oraz indy-
widualne sprawy opera-
cyjne.

- Instrukcje reguluja-
ce indywidualne sprawy
musza pozostaé niejaw-
ne. Jezeli np. zajmujemy
sie sprawa porwania dla
okupu, to instruktaz, kt6-
ry wykorzystuja policjan-
ci, musi by¢ niejawny. Nie
mozemy odtajni¢ swojej
kuchni, bo nasze dziala-
nia nie przyniosa efektu.
Nie mamy zadnych nie-
cnych zamiaréw narusza-
nia prywatnosci, chcemy
miec¢ mozliwo$¢ dotarcia
do wiedzy, ktéra pozwo-
li nam chroni¢ zycie oby-
wateli, ich zdrowie i inne
dobra i wartosci. Dlatego
ustawa o czynno$ciach
operacyjno-rozpoznaw-
czych jest jedyng odpo-
wiedzig, ktéra dzisiaj
moze satysfakcjonowac
dwie strony - te walcza-
ca o prywatnos$¢ i o bez-
pieczenstwo. Chociaz ten
konflikt jest nieusuwalny,
co wielokrotnie zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny
- podkreslata.

Kontrola nad
urzadzeniami

Doktor Hapunik wskaza-
1a, Ze nowelizacji wyma-
ga tez art. 19 ust. 6 usta-
wy o Policji. Stanowi on,
ze kontrola operacyjna
prowadzona jest niejaw-
nie i polega na uzyski-
waniu i utrwalaniu da-
nych zawartych w infor-
matycznych nosnikach
danych, telekomunika-
cyjnych urzadzeniach
koncowych, systemach
informatycznych i tele-
informatycznych. Dok-
tor Hapunik méwila, ze
to wladnie ten przepis
byt podstawa stosowa-
nia kontroli operacyjnej
za pomocg Pegasusa.
Ocenila tez brzmie-
nie tego przepisu jako
problematyczne. Jej zda-

Liczba spraw, w ktorych policja wnioskowala
o kontrole operacyjna w latach 2018-2024

:*Liczba osé6b objetych kontrolg
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.- Skutecznosc kontroli rozumiana jako uzyskanie dowodow
na potrzeby postepowania karnego
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Zrédto: ,Raport w przedmiocie koniecznych zmian w przepisach regulujacych pozaprocesowa oraz
procesowa kontrole i utrwalanie rozméw" Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (na podstawie danych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji)
niem sformutowanie po- dostepu do konkretnych
zwalajace na uzyskiwa- danych od pelnego prze-

nie i utrwalanie danych
zawartych w systemach
informatycznych nie jest
wystarczajaco precyzyjne,
aby stanowi¢ podstawe
dla tak zaawansowanych
narzedzi, jak spyware
przejmujace peing kon-
trole nad urzadzeniem.
Wedlug funkcjonariusz-
ki zasadne jest wprowa-
dzenie precyzyjnego prze-
pisu ustawy dotyczacego
rodzaju pozyskiwanych
informacji, jak réwniez
charakteru stosowanych
$rodkow operacyjnych.
Dr Hapunik w swojej
prezentacji zwrécila takze
uwage, ze pkt 4 przepisu
specjalnie zostat sformu-
lowany neutralnie, po to,
aby obejmowat nowe for-
my komunikacji i prze-
chowywania danych.
Poza tym nie dokonano
rozréznienia zwyklego

jecia urzadzenia. Przepis
ten nie okresla wyraznie,
czy dopuszczalne jest po-
zyskiwanie danych zgro-
madzonych w chmurze,
ktére nie znajduja sie fi-
zycznie w telefonie. Tyl-
ko system Pegasus miat
nieograniczony dostep
do ustug chmurowych.
- Policja na co dzien, za-
réwno w czynnos$ciach
procesowych, jak i opera-
cyjnych, nie ma tak sze-
rokich uprawnien, zeby
do tych danych dotrzec
- dodata dr Hapunik.

W ocenie specjalist-
ki pamie¢ telefonu pod-
czas ogledzin powinna
by¢ traktowana jako ca-
los¢. Chmura powinna
by¢ traktowana jak od-
powiednik dysku twarde-
g0, a konto w ustugach ta-
kich jak Google Drive, Mi-
crosoft OneDrive, Apple

iCloud itp., traktowane
podobnie jak komputer
lub telefon uzytkownika.

Doktor Hapunik postu-
luje, aby przepisy skon-
struowac w sposob umoz-
liwiajacy biegtemu dosta-
nie sie do pamieci (nie
tylko za zgoda uzytkow-
nika) podczas badania
urzadzenia, po proceso-
Wwym zatrzymaniu rzeczy.

- Aby pogodzi¢ dwie
strony: te walczaca o pry-
watno$¢ i te dbajaca o bez-
pieczenistwo, mozna by
stosowaé dostep selek-
tywny: stluzby policyjne
i specjalne moglyby uzy-
ska¢ dostep w okreslo-
nym zakresie czasowym,
zamiast pelnej kopii cate-
go konta. Uprzednia zgo-
da sadu na dostep bytaby
wydawana w stosunku
do konkretnych wiado-
moSsci, wybranych folde-
réw lub kategorii danych
- ocenita.

A co z dostepem stuzb
do szyfrowanych komu-
nikatoréw? W ocenie dr
Hapunik powinno to by¢
odrebna czynnoscia ope-
racyjna. Jej zdaniem stuz-
by specjalne i policyj-
ne powinny mie¢ dostep
do szyfrowanych komu-
nikatoréw. Warto jed-
nak wprowadzi¢ regula-
cje, w ktérych okreslony
zostanie katalog metod
operacyjnych, a takze
charakter §rodka umoz-
liwiajgcego przelamanie
zabezpieczen urzadze-
nia. Brakuje tez przepi-
s6w chronigcych funkcjo-
nariuszy wykonujacych
czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawcze, co powoduje
brak poczucia bezpieczeni-
stwa wsrdd policjantéw.
- Brak jest kontratypéw
sankcjonujacych trudne
do rozwigzania sytuacje
operacyjne, ktére doty-
cza dzialan wypelniaja-
cych znamiona czynéw
zabronionych, ktére nie
maja na celu popelnienie
przestepstwa, a moga za-
pobiec groznym przestep-
stwom - ocenila policjant-
ka. Wskazala tez na brak
przepisu wskazujacego
mozliwo$¢ pokonywania
zabezpieczen w miejscach
prywatnych w celu reali-
zacji postanowienia sadu
o zarzadzeniu kontro-
li operacyjne;j.

Nowe regulacje

Przypomnijmy, Ze 18 sierp-
nia zacznie by¢ stosowa-
ne unijne rozporzadze-
nie w sprawie europej-
skich nakazéw wydania
i europejskich nakazéow
zabezpieczenia dowodéw
elektronicznych w po-
stepowaniu karnym oraz
W postepowaniu karnym
wykonawczym w zwiazku
z wykonaniem kar pozba-
wienia wolnosci.

- Nakaz zabezpiecze-
nia dowodéw pozwala
organom wysta¢ nakaz
do ushugodawcy, aby za-
bezpieczyl dane, zanim
jeszcze beda mialy decyzje
o przekazaniu dowodow,
zanim dopelnia formalno-
$ci. Chodzi o zabezpiecze-
nie danych, zeby nie zosta-
ly usuniete, skasowane czy
w jakikolwiek inny sposéb
naruszone, Nakaz wyda-
nia dowodéw ma stuzyé
faktycznemu przekaza-
niu danych przez ustugo-
dawce - tlumaczyla pod-
czas wystapienia na kon-
ferencji dr Martyna Kusak
z Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Po-
znaniu.

Obecny na panelu ad-
wokat dr Michata Hara
zwrbécil uwage na nie-
Scisto$¢ miedzy polskim
a unijnym prawodaw-
stwem. - W rozporzadze-
niu jest wskazany wprost
obowiazek informacyjny.
Jezeli np. prokurator grec-
ki, irlandzkKi czy hiszpan-
ski bedzie chciat pobraé
moje dane, ja bede musiat
zostac o tym poinformo-
wany, ale jesli to zrobi pro-
kurator polski czy polskie
shuzby, nie beda musiaty
mnie informowa¢ - za-
uwazyl.,

Artykutl 13 rozporza-
dzenia stanowi, ze organ
wydajacy nakazy wyda-
nia dowodéw bez zbed-
nej zwloki informuje oso-
be, ktorej dane s3 objete
nakazem, o wydaniu tych
danych. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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= CZY ewidencja gruntow i budynkow decyduje
0 podatku od nieruchomosci?

odatek od nieruchomosci obej-

muje przede wszystkim grunty

ibudynki, ale juz samo ustalenie, od

jakiej powierzchni nalezy go zapla-

ci¢, moze budzi¢ watpliwosci. W przy-
padku gruntéw podstawg opodatkowania jest
ich powierzchnia, natomiast dla budynkow
kluczowe znaczenie ma powierzchnia uzyt-
kowa. W praktyce to wlasnie sposéb jej usta-
lenia najczesciej staje sie Zrédlem sporéw
z organami podatkowymi.

W przypadku oséb prawnych podatek od
nieruchomosci ma charakter samoobliczal-
ny, co oznacza, ze podatnik musi samodziel-
nie okresli¢, ktére nieruchomosci podlega-
ja opodatkowaniu, ustali¢ wlasciwg podstawe
opodatkowania, a nastepnie wykazac poda-
tek w deklaracji skladanej do organu podat-
kowego. Cho¢ identyfikacja samych gruntéw
i budynkéw zazwyczaj nie sprawia wiekszych
problemoéw, znacznie trudniejsze okazuje sie
prawidlowe ustalenie podstawy, od ktorej po-
datek powinien by¢ zadeklarowany.

Zgodnie z prawem geodezyjnym i kartogra-
ficznym podstawe m.in. wymiaru podatkow
i $wiadczen stanowia dane zawarte w ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw. Oznacza to, ze infor-
macje ujawnione w ewidencji - do ktérej do-
step maja m.in. organy podatkowe - co do za-
sady korzystaja z domniemania prawdziwosci.
Ewidencja jest urzedowym rejestrem zawie-
rajacym informacje dotyczace nieruchomosci
- gruntéw i budynkoéw, w tym lokali. Zawie-
ra zar6wno dane identyfikujace wiascicieli
lub inne podmioty wtadajace nieruchomo-
§cig, jak i szczegblowe informacje o samych
obiektach. W rejestrze gruntéw znajduja sie
m.in. numery dzialek, oznaczenia uzytkow
czy powierzchnie dziatek. Z kolei kartoteka
budynkdéw obejmuje takie dane, jak potozenie
budynku, jego adres, rodzaj wedlug Klasyfika-
cji Srodkéw Trwatych, liczbe kondygnacji, po-
wierzchnie zabudowy czy powierzchnie uzyt-
kowa.

Przy sporzadzaniu deklaracji podatkowej
w zakresie gruntéw warto postugiwac sie ewi-
dencja, poniewaz zawiera ona kluczowe in-
formacje istotne z perspektywy prawidlowe-
go opodatkowania. Oznaczenia klasouzytkéw
umozliwiaja ustalenie, czy dany grunt po-
winien podlegaé podatkowi od nieruchomo-
§ci, podatkowi rolnemu czy leSnemu, nato-
miast dane dotyczace powierzchni stanowia
podstawe do obliczenia wysokosSci podatku.
W przypadku gruntéw ewidencja jest wiec co
do zasady praktycznym i stosunkowo bezpro-
blemowym Zrédtem danych dla celéw podat-
kowych. Znacznie wiecej watpliwos$ci pojawia
sie natomiast przy opodatkowaniu budynkow.

Problematyczne budynki

Podstawy opodatkowania gruntéw sa stosun-
kowo proste - decyduje powierzchnia, czy-

li pole obliczane zgodnie z podstawowymi re-
gulami matematycznymi. Bardziej proble-
matyczne s3 budynki, gdzie opodatkowaniu
podlega powierzchnia uzytkowa. Podatek od
nieruchomosci ma wilasng definicje tej po-
wierzchni (powierzchnia mierzona po we-
wnetrznej dlugosci Scian na wszystkich kon-
dygnacjach). Tymczasem w praktyce tech-
niczno-budowlanej funkcjonuja odrebne
standardy pomiaru powierzchni, w tym m.in.
Polskie Normy. Nie oznacza to jednak, ze me-
tody stosowane dla celéw projektowych czy
architektonicznych moga by¢ automatycznie
wykorzystywane do ustalania podstawy opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci. Ta-
kie podejscie mogloby bowiem prowadzi¢ do
blednego okreslenia powierzchni podlegajacej
opodatkowaniu, a w konsekwencji do zanize-
nia albo zawyzenia wysoko$ci podatku.

Jak juz wskazano, kartoteka budynkow
moze zawierac zaréwno informacje o po-
wierzchni zabudowy, jak i o powierzchni
uzytkowej. W zalezno$ci od danych zgroma-

dzonych w ewidencji w przypadku poszcze-
g6lnych budynkéw moze by¢ wskazana wy-
lgcznie jedna z tych powierzchni. Poje¢ tych
nie nalezy utozsamiac¢. Powierzchnia zabu-
dowy to cze$¢ dzialki zajeta przez budynek,
liczona po jego zewnetrznym obrysie. Nie
uwzglednia ona m.in. liczby kondygnacji

w budynku i z perspektywy podatku od nie-
ruchomosci pozostaje bez znaczenia. Klu-
czowa jest wylacznie powierzchnia uzytko-
wa i to zgodna z definicjg z ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych.

To rozréznienie ma istotne konsekwen-
cje praktyczne. Jezeli w kartotece budynkow
nie zostala ujawniona powierzchnia uzyt-
kowa, dane z ewidencji nie moga stanowié
podstawy do ustalenia wysoko$ci podat-
ku. Powierzchnia zabudowy nie odpowiada
bowiem powierzchni uzytkowej, gdyz s3 to
odrebne parametry stuzace do réznych ce-
16w pomiarowych.

Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej
wtedy, gdy w ewidencji gruntéw i budyn-
koéw zostata ujawniona powierzchnia uzyt-
kowa budynku lub lokalu. Powstaje wow-
czas kluczowe pytanie: czy dane te s3g wiaza-
ce dla podatnikéw przy ustalaniu podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci? Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Cho¢
przepisy przyznajg ewidencji istotne zna-
czenie dowodowe, to w praktyce zaréwno
organy podatkowe, jak i sady administracyj-
ne réznie oceniajg zakres zwigzania danymi
ujawnionymi w kartotece budynkéw.
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Radcow
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Z jednej strony w orzecznictwie mozna
wyréznié poglad dotyczacy szczegdlnej roli
danych zawartych w ewidencji przy ustala-
niu wysokos$ci podatku. Jako ze dane te majg
walor dokumentu urzedowego, to zgodnie
z przepisami stanowig dowdd tego, co zosta-
o w nich stwierdzone. Oznacza to, ze dopé-
ki dane ewidencyjne dotyczace m.in. rodzaju
zabudowy i powierzchni uzytkowej budyn-
kow nie zostang zmienione we wlasciwym
trybie administracyjnym, maja one charakter
wiazacy dla organéw podatkowych przy wy-
miarze podatku od nieruchomosci (zob. wy-
roki III SA/Wa 196/23, 111 FSK 2672/21, II FSK
1209/20).

Ostrzejsze stanowisko

W cze$ci orzeczen sady prezentuja jeszcze
bardziej rygorystyczne podejscie do znacze-
nia danych ujawnionych w ewidencji. W oce-
nie niektérych skladéw orzekajacych dane
dotyczace powierzchni uzytkowej nalezg do
danych bezwzglednie wigzacych organy po-
datkowe, ktérych nie moga one samodzielnie
kwestionowac w toku postepowania podatko-
wego. Oznacza to, ze dopdki dane dotyczace
powierzchni uzytkowej nie zostana zmienio-
ne w przewidzianym prawem trybie, organy
oraz sady s3 zwigzane tymi danymi. W takim
przypadku samodzielne obmiary dokonywane
przez podatnikéw, a nawet organy podatko-
we, nie moga skutecznie podwaza¢ informacji
wynikajacych z ewidencji (zob. wyroki II FSK
1475/17, I1 FSK 1919/17).

Cho¢ ewidencja jest dokumentem urzedo-
wym, a wiec jest dowodem tego, co zostalo
w niej stwierdzone, to jednoczesnie organy
powinny mie¢ pelne prawo przeprowadze-
nia dowodu przeciwko takiemu dokumento-

wi urzedowemu. Takie stanowisko jest takze
prezentowane w wyrokach, ktére wskazu-

ja, ze organy podatkowe nie mogg abstraho-
wacé od aktualnego stanu faktycznego wylgcz-
nie z tego powodu, ze okres§lone dane zostaly
ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkow.
Poglad ten zastuguje na aprobate, poniewaz
pozwala korygowac sytuacje, w ktérych dane
ewidencyjne s3 nieaktualne, btedne albo usta-
lone wedlug innych zasad niz te obowigzujace
na gruncie podatku od nieruchomosci. Jedno-
cze$nie zapewnia on podatnikom realng moz-
liwo$¢ przedstawienia dowodow na potwier-
dzenie stanu faktycznego oraz pozwala na
ochrone przed zobowiazaniem podatkowym
w wysoko$ci nieodpowiadajacej stanowi rze-
czywistemu, ustalonym wylgcznie na podsta-
wie danych z ewidencji.

Jezeli podatnik kwestionuje przyjeta na
podstawie ewidencji powierzchnie uzytkowa
i przedstawia dowody wskazujace na rzeczy-
wista powierzchnie, organy nie moga uchy-
la¢ sie od weryfikacji danych ewidencyjnych
(zob. wyroki III FSK 168/24, I1I FSK 1079/24,
III FSK 1151/24). Odmienne podejscie prowa-
dziloby bowiem do nieuprawnionego nada-
nia ewidencji pierwszenstwa przed przepi-
sami dotyczacymi podatku od nieruchomo-
$ci, ktére wprost okreslajg sposob ustalania
podstawy opodatkowania, w tym powierzch-
ni uzytkowej.

Potrzeba aktualizacji

Poglad ten zastuguje na aprobate. Odmien-
ne stanowisko prowadzitoby do nadania ewi-
dencji charakteru niemal absolutnie wig-
z3cego, mimo ze zawarte w niej dane moga
by¢ obarczone btedami lub przez diuzszy
czas pozostawac niezgodne ze stanem fak-
tycznym. W przypadku gdy dane ujawnione
w ewidencji gruntéw i budynkéw pozosta-

ja niezgodne ze stanem faktycznym, podat-
nik powinien dazyé do ich aktualizacji - o ile
ma taka mozliwo$¢, poniewaz w praktyce
nie zawsze da sie to zrobi¢. Do polowy 2021 1.
w ewidencji ujawniano m.in. powierzchnie
uzytkowa budynkéw. W zwiazku ze zmiang
przepiséw informacje te nie sg juz wprowa-
dzane, a tym samym podatnik nie ma mozli-
wosci ich skutecznej zmiany. W takiej sytu-
acji przyjecie pogladu o bezwzglednym zwiga-
zaniu danymi ewidencyjnymi prowadzitoby
do istotnego ograniczenia praw podatni-

ka. Z jednej strony nie mogiby on skutecznie
kwestionowacé tych danych w toku postepo-
wania podatkowego, z drugiej brakowato-

by realnego trybu ich skorygowania w samej
ewidencji. W konsekwencji podatnik moégliby
zostaé pozbawiony mozliwosci efektywnego
podwazenia nieprawidtowych danych. Dla-
tego tez za bardziej trafne nalezy uznac sta-
nowisko dopuszczajace mozliwosé weryfika-
cji danych ewidencyjnych w oparciu o inne
dowody przeprowadzane w toku postepowa-
nia podatkowego.

Obecnie do ewidencji w zakresie budynkow
ujawnia sie powierzchnie uzytkowe lokali
stanowiacych odrebne nieruchomosci. W sy-
tuacji, gdy podatnik chcialby doprowadzi¢ do
ujawnienia powierzchni uzytkowej danego
lokalu, konieczne bytoby uprzednie uzyska-
nie zaswiadczenia o jego samodzielnosci, co
w praktyce czesto okazuje sie procedurg cza-
sochtonng i sformalizowana.

Podsumowujac, dane z ewidencji gruntéw
i budynkéw mogg stanowi¢ istotne ulatwie-
nie przy sporzadzaniu deklaracji na podatek
od nieruchomosci. Nalezy jednak pamietac, ze
nie zawsze s3 zgodne ze stanem faktycznym,
a zatem powinny by¢ kazdorazowo weryfi-
kowane. W przypadku stwierdzenia rozbiez-
nosci podatnik powinien mie¢ prawo do ich
skutecznego zakwestionowania i oparcia sie
na danych zgodnych z rzeczywisto$cig, nawet
jesli mialoby to skutkowac pominieciem da-
nych wynikajacych z ewidencji. ©®




Burmistrz Miasta i Gminy Miedzylesie

ogtasza, ze dnia 28 sierpnia 2026 r. o godz. 10.00 w sali nr 14
Urzedu Miasta i Gminy w Miedzylesiu, Plac Wolnosci 1,
odbedzie si¢ pierwszy przetarg ustny nieograniczony dotyczacy
sprzedazy n. wym. nieruchomosci wchodzacej w gminny zaséb.

obrgb DOMASZKOW, dz. 837/3 o pow. 0,1876 ha,

1. Potozenie nieruchomosci -
SW1K/00052041/7
Nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana budynkiem uzytkowym - ul. Migdzyleska 33,
o powierzchni uzytkowej 509,94 m i piwnica o pow. 84,00 m’. Budynek dwu-
kondygnacyjny. Budynek wybudowany w okoto 1870 r. Budynek znajduje sie
w wykazie zabytkéw wojewddztwa dolnoslaskiego. Teren dziatki ptaski, ogrodzony.
Dojazd bezposrednio z drogi krajowej DK33 - asfaltowej.

Cena wywotawcza nieruchomosci — 715 000,00 zt brutto

(stownie: siedemset pigtnascie tysigcy ztotych 00/100).

. Przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Migdzylesie: 4MNG6/RM - przeznaczenie podsta-
wowe - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojaca lub blizniacza/
zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych hodowlanych i ogrodniczych.
Osoby przystepujace do przetargu obowiazane sg wptaci¢ wadium w pienigdzu
w wysokosci 35 750,00 zt (stownie: trzydziesci piec tysiecy siedemset piecdziesiat
ztotych 00/100), ktdre nalezy wptaci¢ na konto: Bank Spétdzielczy Ktodzko,
of Bystrzyca Kfodzka nr 91 9523 1040 0100 2176 2001 0004 — najp6zniej
do dnia 24 sierpnia 2026.

Dowod wniesienia wadium przez uczestnika przetargu podlega przedtozeniu
komisji przetargowej przed otwarciem przetargu.

Wadium wptacone przez uczestnika, ktory wygra przetarg, zostanie zaliczone
na poczet ceny nabycia nieruchomosci, natomiast w przypadku odstapienia
od zawarcia umowy notarialnej, wadium ulega przepadkowi.

Cena kupna nieruchomosci podlega zaptacie najpdzniej do dnia zawarcia
umowy notarialne;.

W przetargu moga bra¢ udziat osoby fizyczne i prawne.

. Burmistrz moze odwota¢ ogtoszony przetarg, jezeli zaistnieje uzasadniona
przyczyna, informujac o tym niezwiocznie w formie ogtoszenia.

Informaciji udziela referat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Urzedu
Miasta i Gminy Miedzylesie, Plac Wolnosci 1, pok. nr 17, w godz. 7.15 - 15.00
tel. 74/ 8-126-327 wew. 40.
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Miedzylesie, dnia 24.06.2026 r.
Sprawe prowadzi: Katarzyna Marcinek

Burmistrz
|-/ Tomasz Korczak

Syndyk Masy Upadtosci Przedsighiorstwa Innowacyjno —Wdrozeniowego
»Enpol” Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej z siedziba w Gliwicach
oglasza meogramczony pisemny przetarg ofertowy na sprzedaz:

1. ni j iacej prawo whasnosci, potozonej w Rudzie Slaskiej przy
ul. Piotra Skargi 1 oznaczonej dziatka gruntu nr 1944/77 o tacznej powierzchni 0.4340 ha,
zahudowanej budynkiem produkcyjno-magazynowo-biurowym o tacznej powierzchni
uzytkowej 1.028 m?, dla ktérej Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej V Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksigge wieczysta GL1S/00008388/7; oznaczonej dziatka gruntu nr 2986/74
0 tacznej powierzchni 0.0051 ha, dla ktdrej Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej V Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta GL1S/00053609/3; oznaczonej dziatka gruntu
nr 2988/77 o tacznej powierzchni 0.0235 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej
V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta GL1S/00053610/3, za cene nie
nizsza niz 1.000.000,00 zt. (stownie: jeden milion zlotych 00/100) — do ceny zostanie
doliczony podatek od towarow i ustug o ile bedzie on nalezny;

. Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest:

1. Sporzadzenie oferty kupna, ktéra winna by¢ zapakowana w zamknieta koperte
z dopiskiem ,,OFERTA PRZETARGOWA — Sygn. akt — X1l GUp 23/09" i dostarczenie
jej w drugiej kopercie z dop|sk|em .,OFERTA PRZETARGOWA Sygn akt -
Xl GUp 23/09” do K i i Rzadk
w Dabrowie Gorniczej przy Al. Tadeusza Kosuuszkl 27 w godzinach pracy Kancelarn
Notarialnej, do dnia 15 lipca 2026 r. do godziny 12%, przy czym za date zlozenia
oferty, takze nadanej w formie przesytki, uwaza sie date jej wptywu.

2. wplacenie wadium w wysokosci 10 % ceny wywotawczej netto oferowanej do sprzedazy
nieruchomosci, przelewem na rachunek bankowy nr 85 1020 2401 0000 0502 0326
1575 do dnia 15 lipca 2026 r. (decyduje data wptywu).

II.  Oferta kupna powinna zawierac:

1. nazwe, siedzibe oraz podpisy osob upowaznionych do reprezentaci wraz z aktualnym
odpisem z wlasciwego rejestru oferenta,

2. proponowana cene zakupu netto oraz termin i forme ptatnosci,

3. potwierdzenie dokonania wptaty wadium,

4. o$wiadczenie o zapoznaniu sig oferenta ze stanem prawnym i technicznym oferowanej
do sprzedazy nieruchomosci,

5. oswiadczenie, ze oferent nie jest Syndykiem lub Sedzia — Komisarzem, upadtym, jego
matzonkiem, zstepnym, wstepnym, albo rodzeristwem, a gdy upadty nie jest osoba
fizyczna, jego przedstawicielem oraz, ze nie jest matzonkiem, wstepnym, zstepnym,
rodzeristwem oraz powinowatym w tej samej linii lub stopniu osob wymienionych
powyzej

6. zobowiazanie sie do pokrycia optat zwiazanych z przeniesieniem praw
do nieruchomosci,

7. o$wiadczenie oferenta o wskazaniu adresu poczty elektronicznej na ktory
organizator przetargu moze przekaza¢ |nformacjg o termlme i miejscu zawarcia
aktu notarialnego przenoszacego wt homosci wraz
z oSwiadczeniem oferenta o wyrazeniu zgody na prlekazame takiej informacji
droga mailowa,

8. o$wiadczenie oferenta o zapoznaniu sie z
warunkow i zasad w nich zawartych.

IIl. Rozpoznanie ofert nastapi w dniu 16 lipca 2026 r. o godzinie 10™ w Kancelarii
Notarialnej Notariusza Agnieszki Rzadkowskiej w Dabrowie Gdrniczej przy Al. Tadeusza
Kosciuszki 27, ponadto:

1. przetarg nie dochodzi do skutku w razie nie zgtoszenia oferty spetniajacej warunki,
o ktérych mowa w pkt. 1.1 pkt. 1.2,

2. wyboru oferty dokonuje Organizator Przetargu,

3. wadium wniesione przez wybranego oferenta zostanie zarachowane na poczet ceny
nabycia, za$ pozostatym oferentom zostanie zwrécone w ciagu czternastu dni od dnia
dokonania wyboru oferty przez Organizatora Przetargu, bez odsetek,

4. wadium przepada jezeli oferent uchyli sig od zawarcia umowy kupna w terminie
okreslonym przez Organizatora Przetargu,

5. jezeli oferent zamiesci w ztozonej ofercie nieprawdziwe dane, traci ztozone wadium,

6. w przypadku nie uiszczenia na powyzszy rachunek bankowy catosci ceny nabycia
najpdzniej do chwili zawarcia umowy sprzedazy (przed jej podpisaniem), nabywca
traci ztozone wadium,

7. Organizator Przetargu zastrzega sobie prawo do odwotania lub uniewaznienia przetargu
bez podania przyczyny oraz wyboru kancelarii notarialnej, w ktdrej zostanie podpisana
umowa kupna-sprzedazy,

8. Organizator Przetargu moze odstapi¢ od podpisania umowy kupna-sprzedazy, jezeli
zajda ku temu przestanki,

. umowa sprzedazy zostanie zawarta w terminie okreslonym przez Organizatora Przetargu,

10. nabywca pokrywa wszelkie koszty zwiazane z pr praw do przedmiott
sprzedazy,

11. zoperatem szacunkowym oraz z regulaminem przetargu mozna sie zapoznac w siedzibie
syndyka w Dabrowie Grniczej przy ul. 11 Listopada 1, po wczedniejszym ustaleniu
terminu,

12. szczeg6towe informacie na temat zasad i warunkow przetargu znajduja sie w regulaminie
przetargu do wgladu w siedzibie syndyka w Dabrowie Gérniczej przy ul. 11 Listopada 1,

13.  wszelkie informacje o przetargu udzielane sa pod nr telefonu: 501 438 343.

inem przetargu i ak
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NSA pyta o granice wznowienia

postepowania po wyroku TK

ELEEEITSITE Naczelny Sad Administracyjny skierowat
do skladu siedmiu sedziéw pytanie dotyczace zakresu
wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego

po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Watpliwos$ci doty-
cz3 tego, czy podstawg
wznowienia moze by¢
réwniez orzeczenie TK
odnoszace sie do przepi-
sOéw stanowiacych pod-
stawe wydania prawo-
mocnego postanowienia
niekorczacego postepo-
wania, w tym rozstrzy-
gniecia dotyczacego
badania niezawisto$ci
ibezstronnosci sedziego.

Spér o skutki
wyroku TK

Postanowienie zapadio
w sprawie skargi doty-
czacej wznowienia po-
stepowania wniesio-
nej przez sedzie Anne
Dalkowska, byla wice-
minister sprawiedli-
woSsci. Skarga odnosi-
1a sie do postepowania
zakoniczonego posta-
nowieniem sadu kasa-
cyjnego z 13 stycznia
2026 1. (sygn. akt III FSK
458/23), w ktorym utrzy-
mano w mocy wcze-
$niejsze rozstrzygnie-
cie o wylaczeniu sedzi
od rozpoznania spra-
wy na podstawie art. 5a
par. 1 prawa o ustroju sa-
déw administracyjnych.

Zgodnie z tym przepi-
sem mozliwe jest bada-
nie, czy sedzia sgdu ad-
ministracyjnego spelnia
wymogi niezawistosci
i bezstronnosci. Ocena
ta uwzglednia okolicz-
nosci jego powotlania
oraz pdzniejszego po-
stepowania, jesli moga
one wplywaé na stan-
dard niezawisto$ci lub
bezstronnosci w kon-
kretnej sprawie.

NSA zakwestionowat
prawo sedzi Dalkowskiej
do orzekania w spra-
wie, przeprowadziw-
szy test bezstronnos$ci
i niezawistos$ci sedzie-
g0 oraz wskazawszy na
przebieg kariery sedzi.
Zwrdcil m.in. uwage, ze
byla ona cztonkiem gru-
py skupionej wokoét Zbi-

gniewa Ziobry ,realizu-
jacej jego program poli-
tyczny” oraz ze do NSA
trafila prosto z sadu re-
jonowego.

Whnioskujaca o wzno-
wienie postepowania se-
dzia powotatla sie na wy-
1ok TK z 25 lutego 2026 1.
(SK 68/25), w ktorym try-
bunat orzek! o niezgod-
nosci art. 5a par. 1 prawa
o ustroju s3déw admini-
stracyjnych z Konstytu-
cja RP. Réwniez te spra-
we zainicjowala sedzia
Dalkowska. W swojej
skardze do TK podwa-
zyla wspomniany prze-
pis. Twierdzila, ze jest
on niezgodny m.in.
z art. 178 ust. 1 konsty-
tucji méwiacym o nieza-
wisto$ci sedziowskiej czy
art. 179 ustawy zasadni-
czej, zgodnie z ktérym
sedziowie sa powotywa-
ni przez prezydenta na
wniosek KRS.

Trybunat przyznat
jej racje. Jak wskazat,
art. 5a prawa o ustroju
sagdéw administracyj-
nych nalezy uznac za
konstytucyjnie nieak-
ceptowalny, poniewaz
umozliwia abstrakcyjne
kwestionowanie nieza-
wislosci i bezstronnosci
sedziego wylacznie na
podstawie okoliczno$ci
towarzyszacych jego po-
wolaniu.

- Wylaczanie sedzie-
go od orzekania w ra-
mach procedury testu
niezawisto$ci w prak-
tyce prowadzi do wypa-
czenia normatywnego
sensu instytucji, prze-
ksztalcajac ja w narze-
dzie mogace shuzyc¢ do
odsuwania od orzeka-
nia sedziego z tej racji,
ze wystapit w procedu-
rze konkursowej przed
Krajowa Rada Sgdownic-
twa, uksztaltowana na
podstawie art. 9a ustawy
o KRS, i uzyskat od tego
organu rekomendacje do
objecia urzedu - uzasad-
nit sprawozdawca Stani-
staw Piotrowicz. Pisali-
$my o tym w artykule
,SpOr o neosedziéw. TK
rzuca koto ratunkowe

bylej wiceminister spra-
wiedliwosci”.

Byla juz uchwata
dotyczaca wznowienia

Zdaniem sedzi Dalkow-
skiej wyrok TK otwie-
ra droge do wznowie-
nia postepowania na
podstawie art. 272 par. 1
prawa o postepowaniu
przed sadami admini-
stracyjnymi. Domaga-
1a sie uchylenia posta-
nowienia o wylaczeniu
oraz odrzucenia same-
go wniosku o badanie
jej niezawistosci i bez-
stronno$ci jako niedo-
puszczalnego.
Przywotala uchwa-
le NSA z 26 maja 2025 .
(IL FPS 1/25). Wynika z niej,
Ze art. 272 par. 1 prawa
o postepowaniu przed
sgdami administracyj-
nymi moze by¢ podsta-
w3 wznowienia postepo-
wania takze w przypadku,
gdy rozstrzygniecie TK
o niezgodnosci z konsty-
tucja dotyczy przepiséw
stanowigcych podstawe
wydania prawomocnego
orzeczenia niekoriczacego
postepowania w sprawie.
Innymi stowy,
w uchwale przyjeto, ze
prawo do wzruszenia
orzeczenia wydanego
na podstawie przepisu
uznanego za niekonsty-
tucyjny obejmuje nie tyl-
ko wyroki koriczace po-
stepowanie, lecz takze
prawomocne orzecze-
nia wydane w postepo-
waniach incydentalnych.
Wedlug tego stanowiska
nie ma znaczenia forma
rozstrzygniecia ani jego
procesowy charakter.
Kluczowe jest jedynie to,
ze zostalo ono wydane
na podstawie przepisu,
ktéry nastepnie zostat
uznany za niezgodny
z konstytucja przez TK.

Pytanie do skladu
siedmiu sedziow
Sklad rozpoznajacy naj-
nowsza sprawe nie po-
dzielil stanowiska wyra-
zonego w uchwale NSA
z 26 maja 2025 r. Wobec
tego skierowat do posze-

rzonego skladu pytanie,
czy art. 272 par. 1 prawa
0 postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi
moze stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowa-
nia réwniez wtedy, gdy
wyrok TK dotyczy prze-
piséw bedacych podsta-
W3 prawomocnego orze-
czenia niekoniczacego
postepowania - w tym
orzeczenia w przedmiocie
badania spelniania przez
sedziego wymogo6w nie-
zawisto$ci i bezstronnosci.

Daleko idace
konsekwencje

Jak wskazal w uzasad-
nieniu, uchylenie posta-
nowienia wydanego na
podstawie art. 5a par. 1
prawa o ustroju sgdow
administracyjnych mo-
globy prowadzi¢ do za-
kwestionowania skladu
sadu, ktéry nastepnie
rozpoznal sprawe gtow-
na. W praktyce mogtoby
to sie przetozy¢ na spel-
nienie przestanki nie-
waznos$ci postepowa-
nia okre$lonej w art. 183
par. 2 pkt 4 prawa o po-
stepowaniu przed s3-
dami administracyjny-
mi, zgodnie z ktéra nie-
waznos$¢ zachodzi, gdy
skiad sadu byt sprzecz-
ny z przepisami prawa.
,2Doniostos¢ skutkow
prawnych tego rodzaju
orzeczenia sklania do re-
fleksji nad dopuszczalno-
$cig wznowienia poste-
powania w odniesieniu
do postanowienia wy-
danego w ramach poste-
powania uregulowanego
w art. 5a p.u.s.a. Sad do-
strzega istotnos¢ insty-
tucji wznowienia dla se-
dziego, ktéry taki wnio-
sek o wznowienie zlozyt,
i potrzebe wyelimino-
wania z obrotu prawne-
g0 orzeczenia wydanego
na podstawie przepisu
uznanego za niezgodny
z Konstytucja. Niemniej
jednak uczynienie temu
zado$¢ moze wywotac
istotne skutki dla za-
koriczonego juz postepo-
wania” - zauwazyt NSA
w uzasadnieniu postano-
wienia o skierowaniu py-
tania pod uchwate. ©®

Postanowienie NSA
z 12 czerwca 2026 r., sygn. akt
Il FSK 551/26
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Urzednikiem mianowanym
bedzie mozna zostac przez internet

IR Matgorzata Bywanis-Jodlinska: Od 2027 r. stypendium
dla shuchaczy naszej szkolty wzrosnie do kwoty 6,5 tys. zl brutto.
Ksztalcenie w KSAP zostanie skrocone z 18 do 12 miesiecy.
Chcemy tez, aby byla mozliwos¢ zdawania egzaminéw w formie
elektronicznej, a nawet zdalnej

Czy w najblizszym czasie
planuje pani nowelizacje
ustawy o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej?
Nie widze takiej koniecz-
nosci. Obecnie pracujemy
intensywnie nad zmiana-
mi rozporzadzen, w tym
dotyczacego postepowania
kwalifikacyjnego. Pracuje-
my tez nad rozporzadze-
niem, ktére zmienia sta-
tut szkoly, a trzecia zmia-
na rozporzadzenia ma
dotyczy¢ wysokosci sty-
pendium dla stuchaczy.

Obecnie stypendium
stuchacza KSAP wynosi

4,9 tys. zt brutto. Do jakiej
kwoty ma ono wzrosnaé?
Do 6,5 tys. zt brutto. Chcie-
libysmy, aby ta kwota za-
czela obowiazywaé od
1 stycznia 2027 1.

A nie chcecie tego stypen-
dium waloryzowaé?

W kolejnych latach chce-
my, aby wzrost plac byt po-
wigzany z kwotg przeciet-
nego wynagrodzenia.

| ma pani nadzieje, ze
dzieki temu rozwigzaniu
wiecej kandydatow zgtosi
sie do ksztatcenia stacjo-
narnego w KSAP?

Mam taka nadzieje.

Jak wyglada obecny nabor
dla stuchaczy KSAP?
Rozpoczat sie 4 maja i po-
trwa do 24 lipca. Obecnie
mamy 50 kandydatéw.

Czyli zgtosito sie praktycz-
nie tylu, ilu szkota moze
jednorazowo ksztatcic?
Przymierzamy sie do
przyjecia 30 kandyda-
téw. Rzeczywiscie nie ma
ich jeszcze zbyt wielu, ale
mamy prawie miesigc do
korica naboru.

Ludzie, jesli sie zdecy-
duja, to chyba skta-

daja w pierwszych tygo-
dniach dokumenty.

Z praktyki wiemy, ze zo-
stawiaja to na ostatnia
chwile. Czesto s3 to tego-
roczni absolwenci szkot
wyzszych, ktérzy dopiero
po obronie prac magister-
skich maja podstawe do
skladania dokumentéw.

Po ukoficzeniu KSAP
absolwent ma wyzna-
czane przez premiera
stanowisko w stuzbie
cywilnej. W administracji
rzagdowej musi pracowaé
przez piec lat, aby odpra-

cowac to, co panstwo

w niego zainwestowato.
Nie wszyscy dyrekto-

rzy generalni czekaja na
nich z otwartymi rekami

i super ofertami. Czy
probowata pani zmienié
ich spos6b myslenia?

Po pierwsze, nie zgadzam
sie, ze dyrektorzy general-
ni nie czekaja na absol-
wentéw KSAP. Kazdy chce
miec najlepszych. Po dru-
gie, podejmujemy bardzo
wiele dzialan, aby podno-
si¢ swiadomos¢ dyrekto-
16w generalnych, kim s3
stuchacze i absolwenci
KSAP w shuzbie cywilne;j.
Oczywiscie nie musimy
tego robi¢ wobec dyrek-
toréw, ktérzy na te sta-
nowiska trafili po KSAP.
Zdarza sie, ze osoby z ze-
wnatrz, ktére s3 powoly-
wane na wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej, ad-
ministracji nie rozumieja,
a moze nawet jg neguja.
Tu dzialania u§wiadamia-
jace sa konieczne.

A moze po prostu czujg
zagrozenie ze strony
absolwentow KSAP?

Nie patrze tak na to. Ale
rzeczywiscie wazna jest
dla mnie wspétpraca z bez-
posrednimi przelozonymi
shuchaczy dualnych i ab-
solwentéw KSAP, bo oni
czesto nie znaja tego §ro-
dowiska. Program dualny
jest przeciez $wieza oferta
dla stuzby publicznej.

A moze na stanowiska
dyrektorow general-

nych powinno sie powo-
tywac z grona absolwen-
tow KSAP?

Albo kazdy nowy dyrek-
tor generalny, ktéry nie
jest absolwentem KSAP,
powinien przejs¢ inten-
sywne szKkolenie wdra-
zajace w KSAP. My uczy-
my naszych stuchaczy,
Ze oni stanowig o stabil-
nosci panstwa, sg takimi
zolnierzami bez mun-
duru. Ludzie po KSAP s3
propanstwowi i sg przez
nas ksztalceni na lide-
réw, cho¢ niekoniecznie
Wwszyscy musza zajmowac
stanowiska dyrektorskie.
Niewielka cze$¢ naszych
absolwentéw decyduje
sie tez po jakims$ czasie
na przejécie do biznesu.

Ale to jest strata
dla administracji.
Zgadza sie, ale cze$¢ z nich
trafia tez do spotek Skarbu

Panstwa, w ktérych pro-
muja postawe propan-
stwowa. Ale jednocze$nie
mamy do czynienia z tym,
ze do administracji trafia-
ja wysokiej klasy specjali-
$ci z zewnatrz na stanowi-
ska urzednicze. Moze i nie
maja na poczatku wyobra-
zenia, jak sprawnie i efek-
tywnie dziala administra-
cja przy licznych ograni-
czeniach, ktérych nie ma
w biznesie. Chca pokazad,
jak sie pracuje, i przyno-
sz3 pewne wzorce z biz-
nesu, ktore nie zawsze
sie sprawdzaja w stuzbie
cywilnej. Dla mnie waz-
ne jest jedno. Absolwenci
KSAP maja by¢ liderami
bez wzgledu na zajmo-
wane stanowisko. Maja
by¢ nosnikami zmian.

Nosnik zmian, czyli ktos,
kto powie dyrektorowi, ze
sie z nim nie zgadza?

Na przykiad.

Jaki dyrektor chce miec
pracownika, ktéry neguje
jego decyzje.

Jesli jest to Swiatly dyrek-
tor, to bedzie otwarty na
krytyke. Wszystko zalezy
jednak od tego, w jakim
stylu komunikujemy na-
sze decyzje.

Co poza podwyzszeniem
stypendium chcecie jesz-
cze zmienic?

Chcemy skréci¢ okres
ksztalcenia absolwen-
téw z 18 do 12 miesiecy.

Przeciez taka zmiana
odbije sie na jakosci ksztat-
cenia.

Nie odbije sie. Mamy bar-
dziej efektywne metody
ksztalcenia niz jeszcze
10 lat temu. Dodatko-
wo zostal zniesiony li-
mit wieku, ktéry wyno-
sit 32 lata. W rezultacie
trafiajg do nas nie tyl-
ko absolwenci po uczel-
niach wyzszych, ale tez
osoby z odpowiednim
dorobkiem zawodowym.
Nie trzeba juz np. dwéch
stazy krajowych. Wystar-
czy jeden krajowy i jeden
zagraniczny oraz bardzo
duzo wizyt studyjnych.

Dla jednego kandydata
rzeczywiscie, z uwagi na
jego doswiadczenie, nie
ma potrzeby tylu stazy
krajowych, a dlainnego
kandydata po studiach,
ktory byc moze nigdy nie
byt za granica, takie staze

s3 niezbedne. A tego nie
mozna pogodzié.
Uwazamy, ze wszystko
mozna pogodzi¢. Wazny
jest spos6b prowadze-
nia zaje¢ w KSAP. Chce-
my, aby to nasi absolwen-
ci prowadzili czes¢ zajeé
i warsztatow, bo oni naj-
lepiej znaja potrzeby stu-
chaczy i administracji.

Rozumiem, ze skracajac
okres ksztatcenia w KSAP,
szukacie oszczednosci.
Nie. Chcemy po prostu
wiecej 0s6b ksztalcic.

Jesli chcecie wiecej ksztat-
cic, to wréoccie do tego
modelu, ktory byt kiedys,
czyli dwa nabory w jednym
roku, a okres ksztatcenia
zostawcie bez zmian.

W zeszlym roku mieliSmy
dwa nabory na ksztalcenie
stacjonarne i dualne, czy-
li potaczone z praca w ad-
ministracji rzadowej. Nie
chcieliSmy rezygnowac
z ksztalcenia dualnego.

Przekonata sie pani do

ksztatcenia dualnego?

Tak, okazuje sie, ze przy
pewnych modyfikacjach
ma ono sens. Zmienili-
$my program i okazuje
sie, ze taka forma 13cze-
nia nauki z praca dziata.

Czy przetozeni pracow-
nikow stuzby cywilnej
chetnie ich zwalniajg na
ksztatcenie w KSAP?
Bywa z tym rdznie. Dla-
tego caly czas pracujemy
z tymi przelozonymi, aby
ich przekonywac do takiej
formy wspierania swoich
pracownikow w podwyz-
szaniu kwalifikacji. Stu-
chacze w ksztalceniu du-
alnym moéwia nam, ze nikt
ich nie zastepuje w pracy,
jak sie u nas ksztalca. Jest
wiec caly szereg proble-
mow, ale te s3 po to, aby
je przezwyciezac.

A co zmieni sie w rozporzg-
dzeniu w sprawie postepo-
wania kwalifikacyjnego?
Chcemy, aby byla mozli-
wo$¢ zdawania egzami-
néw w formie elektro-
nicznej, a nawet zdalnej.
Merytorycznie nie zamie-
rzamy wprowadzaé rewo-
lucji w ksztalcie calego eg-
zaminu,

Czyli juz nie trzeba bedzie
przyjezdzac na egza-

min osobiscie do Sopotu,
Krakowa czy Warszawy?
Tak, na tym nam zale-
zy. W czasie pandemii
te regulacje nie zosta-
ly wprowadzone i mie-
liSmy dwuletni okres,
w ktérym nie byto poste-
powania kwalifikacyjne-
go w stuzbie cywilnej.

SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Matgorzata Bywanis-Jodlifiska, dyrektor Krajowej Szkoty

Administracji Publicznej

Nie obawia sie pani, ze
przy takiej formie egza-
minu moze dochodzié

do naduzyc?

Dopéki nie zyskamy
pewnosci, ze bedzie to
pewne narzedzie, nie
bedziemy tego urucha-
miaé. Szef stuzby cy-
wilnej w porozumie-
niu z dyrektorem KSAP
mialby co roku decydo-
waé, w jakiej formie be-
dzie przeprowadzany eg-
zamin.

Czy takie rozwigzanie
miatoby mie¢ zastosowa-
nie w wyjgtkowych sytu-
acjach, czy tez docelowo?
Chcemy, aby docelowo
egzaminy odbywaly sie
elektronicznie, a w sy-
tuacjach tego wymagaja-
cych i mozliwych - réw-
niez zdalnie.

Rozumiem, ze liczy pani
na to, ze dzieki tym zmia-
nom liczba chetnych
bytaby znacznie wyzsza
niz obecnie, a optaty za
egzamin bytyby nizsze.
Tak. Koszty egzami-
nu s3a gléwnie zwigzane
z wynajeciem duzych sal
na egzamin.

Dodatkowo przeszkoda
jest tez znajomosc jezyka
obcego bez posiada-

nia certyfikatu.

Na to tez mamy rozwia-
zanie. W naszej szkole
dwa razy do roku moz-
na przystapi¢ do Lin-
gwistycznego Postepo-
wania Sprawdzajacego.
Certyfikat wydany przez
KSAP jest honorowany
réwniez poza admini-
stracja.

lle os6b zgtosito sie w tym
roku do postepowa-

nia kwalifikacyjnego?
Zglosily sie do nas 993
osoby. Jest to odrobine
mniej niz w ubieglym
roku, kiedy to mieliSmy
1013 kandydatéw.

A na egzamin tez troche
os6b nie dotrze.

Tak, cze$¢ oséb z réznych
powodoéw w ostatnim mo-
mencie decyduje sie nie
przystapic do egzaminu.

A limit w ubiegtym

roku i w tym wynosi

500 miejsc.

Tak, ale w tym roku
mamy jeszcze 46 absol-
wentéw KSAP, ktérzy
w ubieglym roku ukon-
czyli ksztalcenie dualne.

Wspomniata pani, ze
zamierza zmienic tez
statut szkoty. Jak stysze,
Ze w urzedzie zmieniaja
statut, to zaraz zapala

mi sie czerwona lampka,
Ze przy okazji likwida-

¢ji jakiegos wydziatu chca
sie dodatkowo pozbyc¢
niewygodnych oséb.

Czy pani decyzja tez jest
tym podszyta?

Nie, ta zmiana nie ma nic
wspélnego z redukcja sta-
nowisk czy eliminowa-
niem kogokolwiek. Pro-
ponowane zmiany statutu
shuza dostosowaniu zasad
funkcjonowania szkoty do
wspblczesnych standar-
déw ksztalcenia i aktu-
alnych potrzeb admini-
stracji publicznej. Chodzi
przede wszystkim o wiek-
sz3 elastyczno$c¢ progra-
mow, nowoczesne meto-
dy rozwoju kompetencji
oraz usprawnienie proce-
su ksztalcenia. To zmiana
porzadkujaca i moderni-
Zujaca, a nie kadrowa.

Co jeszcze robicie, aby ta
szkota tetnita zyciem?

Raz w miesigcu robimy
takie spotkanie pod ha-
stem ,,KSAP inspiruje”.
Zapraszamy do nas osoby
zwiazane ze szkola, ktore
maja co$ do powiedzenia
w sprawie kariery zawo-
dowej, administracji. ©®
Rozmawiat Artur Radwan
Caty wywiad znajdziesz na
edgp.gazetaprawna.pl
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OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 15 ust. 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 1., poz. 1222) orazzart. 9-10§ Liart.
61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 1., poz. 1691), dalej Kpa, niniejszym zawiadamia sie, ze wniosek
inwestora zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji 0 pozwoleniu na budowe i rozbidrke dla:

Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,

inwestor:

inwestycja: ,Przebudowa i budowa fragmentéw gazociagu DN300/400
wraz z niezbedng infrastruktura, budowa zespotu $luzy nadawczo-
odbiorczej DN400 wraz z niezbedna infrastruktura oraz
fragmentaryczne rozbidrki istniejacego gazociagu DN300/400
w miejscach potaczer z istniejagcym gazociagiem oraz
na odcinkach kolidujacych z nowym gazociagiem, rozbiérka
rurociggu gazu DN400 na odcinkach kolidujacych
z projektowanym uktadem $luzy oraz istniejacy monoblok
na gazociaggu DN400, w poblizu Stacji SG Mory wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, rozbiérka sieci i urzadzen
elektrycznych kolidujacych z projektowana $luza tj. stup
o$wietlenia terenu oraz kable elektroenergetyczne 0,4kV,
rozbiérka sieci telekomunikacyjnej kolidujacej z projektowana
$luza do demontowanego stupa o$wietlenia terenu, w ramach
zamierzenia inwestycyjnego pn. ,Przystosowanie do ttokowania
gazociagu DN300/400 SG Mory — Gassy” w podziale na czesci”.

Adres zamierzenia inwestycyjnego objety wnioskiem o pozwolenie
na budowe:

wojewddztwo mazowieckie

powiat warszawski zachodni

Gmina Ozaréw Mazowiecki, jednostka ew. 143206 _5

obreb 0028 Osrodek Doswiadczalny Macierzysz: dz. nr ew. 4/137, 4/138, 7/10,
powiat pruszkowski

Gmina Michatowice, jednostka ew. 142104 2

obreb 0013 Reguly: dz. nrew. 159/2, 159/1, 166/3, 166/5, 166/6, 166/1,
224/1,

obreb 0005 Michatowice Osiedle: dz. nrew.1017,

powiat piaseczyniski

Gmina Piaseczno, jednostka ew. 141804 4

obreb 21: dz. nrew. 16/5, 31, 53/5,

obreb 28: dz. nrew. 3/32, 2, 3/44, 3/54, 3/55 .

Adres zamierzenia inwestycyjnego objety wnioskiem o pozwolenie
na rozhiorke:

wojewodztwo mazowieckie
powiat warszawski zachodni
Gmina Ozaréw Mazowiecki, jednostka ew. 143206 5
obreb 0028 O$rodek Doswiadczalny Macierzysz: dz. nr ew. 4/138,
powiat pruszkowski
Gmina Michatowice, jednostka ew. 142104 2
obreb 0013 Reguty: dz. nr ew. 166/5,
obreb 0005 Michatowice Osiedle: dz. nrew.1017,
powiat piaseczyniski
Gmina Piaseczno, jednostka ew. 141804 4
obreb 28: dz. nr ew. 3/32, 3/55.
Ponadto informuje, ze w przedmiotowej sprawie zostaty wydane
postanowienia naktadajace na petnomocnika inwestora obowiazek uzupetninie
nieprawidtowosci i brakéw w przedtozonym projekcie budowlanym.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ww. ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
informuje, ze akta przedmiotowej sprawy znajduja sie do wgladu w Wydziale
Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pl. Bankowy
3/5, 00-950 Warszawa, pokdj 7 POK (w godzinach 13% - 16% — poniedziatek,
8% - 12% — czwartek), gdzie do czasu wydania orzeczenia, strony moga sie
zapoznac ze zgromadzonym materiatem dowodowym.

Strona chcaca zapoznac sie z aktami postepowania moze tego dokonaé
na pl. Bankowym 3/5 pok. 7 w poniedziatek w godz. 13% - 16 lub w czwartek
w godz. 8% - 12 po wczesniejszym uméwieniu sie telefonicznym pod
nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie beda obstugiwane.

Informacja ta ma na celu jedynie przedstawienie aktualnego stanu
postepowania. Podczas jej trwania strony nie uzyskaja informacji o planowanym
terminie zakoriczenia postepowania ani nie otrzymaja informacji merytorycznych.

Czas przeznaczony na zapoznanie sie z aktami wynosi do 30 min i nie moze
zostac przedtuzony.

Zgodnie zart. 41 § 1 Kpaw toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele
i petnomocnicy maja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej
0 kazdej zmianie swego adresu. W my$| art. 41 § 2 Kpa zaniedbanie tego
obowigzku powoduje, ze doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma
skutek prawny.

Zgodnie z art. 49 Kpa doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od dnia publicznego ogtoszenia. W trakcie prowadzonego postepowania,
0 czynnosciach tutejszego organu, strony postepowania beda informowane
w drodze publicznych obwieszczen, zgodnie z art. 49 § 1 ww. ustawy.

Data publicznego obwieszczenia: 24 czerwca 2026 r.
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Nowe mediacje moga ograniczyc
wieloletnie spory sadowe

Pacjenci i lekarze majg zyskac szanse

na szybsze porozumienie. Projektowane przepisy pozwola
rozwigzywac konflikty jeszcze przed wszczeciem formalnych
procedur. Rozwiazanie zbiera pozytywne noty

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Dotychczas media-
cja w sprawach miedzy
pacjentem a lekarzem
czesto byla urucha-
miana wtedy, gdy kon-
flikt byt juz zaognio-
ny, a stanowiska stron
mocno utrwalone, Zgod-
nie z projektem usta-
WYy z 3 czerwca 2026 I.
0 zmianie ustawy o za-
wodach lekarza i leka-
rza dentysty oraz niekté-
rych innych skierowanie
sprawy do mediatora be-
dzie mozliwe juz przed
postawieniem lekarzowi
zarzutoéw. Ponadto organ
prowadzacy mediacje zy-
ska prawo do umorzenia
postepowania dyscypli-
narnego, jesli strony za-
wra ugode, a lekarz na-
prawi szkode lub zado$¢-
uczyni krzywdzie.

Sprawdzony
mechanizm

Michal Gajda, adwo-
kat, wilasciciel kancela-
rii, przypomina, ze to
rozwigzanie nie jest no-
vum w polskim systemie
prawnym, cho¢ wcze-
$niej nie funkcjonowato
w prawie korporacyjnym
lekarzy. I dodaje, ze zbli-
zona konstrukcje, zna-
na jako umorzenie re-
stytucyjne, wprowadzo-
no w 2015 r. do kodeksu
karnego w art. 59a k.k. Po-
zwalala ona umorzy¢ po-
stepowanie karne, jezeli
sprawca pojednat sie z po-
krzywdzonym i naprawit
szkode lub zadoséuczy-
nit krzywdzie, na wnio-
sek pokrzywdzonego.

- Jako obronica w spra-
wach karnych korzysta-
lem z tego instrumentu
i oceniatem go bardzo
dobrze, mimo ze obowia-
zywal on, niestety, jedy-
nie kilkanascie miesie-
cy - méwi Michat Gajda.

Nowe rozwigzanie zy-
skalo aprobate tez §rodo-
wiska medycznego, we-
dhug ktérego zwieksza
szanse na porozumie-
nie, odbudowe zaufa-
nia do systemu ochro-
ny zdrowia i unikniecie
wielomiesiecznych po-
stepowan,

- Pacjentowi czesto
bardziej zalezy na wy-
jasnieniu sprawy, prze-
prosinach i naprawie-
niu szkody niz na wie-
loletnim sporze. Z kolei
lekarz ma szanse roz-
wiazaé sp6r bez dlugo-
trwatego postepowania
dyscyplinarnego, ktore

czesto wiaze sie z du-
zym obcigzeniem psy-
chicznym i zawodowym.
Korzys$¢ odnosi rowniez
system jako calo$¢, po-
niewaz cze$¢ spraw be-
dzie mogla zostaé za-
koriczona szybciej i przy
mniejszym zaangazo-
waniu zasobéw orga-
néw odpowiedzialnosci
zawodowej - tlumaczy
dr n. hum. Iwona Kania,
p.o. kierownika dziatu
komunikacji w Naczelnej
Izbie Lekarskiej, dodajac,
Ze rozwiazanie wzmac-
nia tez role samorzadu
zawodowego jako insty-
tucji dbajacej nie tylko
o standardy wykonywa-
nia zawodu, lecz takze
0 jako$¢ relacji miedzy
pacjentem a lekarzem.

Korzysci mediacji
Rozwigzanie stawia wiec
w centrum uwagi po-
krzywdzonego. Michat
Gajda podkresla przy tej
okazji, ze kazde postepo-
wanie o charakterze re-
presyjnym, a takim jest
réwniez postepowanie
dyscyplinarne, powin-
no w pierwszej kolejno-
$ci czynié zado§¢ krzyw-
dzie pokrzywdzonego,
a represja wobec spraw-
cy powinna by¢ rozwa-
zana w drugiej kolejno-
$ci jako reakcja uzupet-
niajaca.

Adwokat Karolina
Podsiadly-Gesikowska
z Kancelarii Prawa Me-
dycznego - Prawnik Le-
karza zauwaza z kolei, ze
dobrze przeprowadzona
mediacja moze zapobiec
eskalacji konfliktu i do-
prowadzi¢ do jego defi-
nitywnego zakoriczenia
jeszcze na wczesnym
etapie. Jej zdaniem jest
to szczegdlnie istotne
w sprawach medycz-
nych, poniewaz w prak-
tyce pacjenci bardzo cze-
sto po zakoriczeniu po-
stepowania przed sadem
lekarskim, a niekiedy
juz po uzyskaniu choc-
by czes$ciowo korzystnej
opinii bieglego, kieruja
sprawe réwniez na dro-
ge postepowania cywil-
nego. Tymczasem wynik
postepowania przed or-
ganami odpowiedzial-
nosci zawodowej nie
przesadza o odpowie-
dzialnoSci cywilnej le-
karza.

- Warto pamietaé, ze
opinia wydana w po-
stepowaniu przed s3-
dem lekarskim, nawet
korzystna dla pacjen-
ta, nie musi przelozy¢

sie na rozstrzygniecie
W postepowaniu cywil-
nym. Zdarza sie prze-
ciez, ze pomimo stwier-
dzenia przewinienia za-
wodowego lekarza sad
cywilny nie uznaje jego
odpowiedzialnosci za
zgloszony blad medycz-
ny, poniewaz bierze pod
uwage inne przestanki
oraz szerszy zakres oko-
licznosci niz ten anali-
zowany przez sad lekar-
ski - tlumaczy.

W efekcie zar6wno
pacjent, jak i lekarz an-
gazuja sie w wieloletni
i kosztowny proces cy-
wilny, ktéry niejedno-
krotnie konczy sie roz-
strzygnieciem odmien-
nym od oczekiwan
pacjenta wynikajacych
z wczedniejszych ustalen
poczynionych w poste-
powaniu zawodowym.
Oznacza to lata poste-
powania, znaczne kosz-
ty po obu stronach oraz
dalsza eskalacje konflik-
tu, ktorej czesto mozna
bytoby unikngaé.

- Jezeli natomiast
sprawa zostataby skiero-
wana do mediacji odpo-
wiednio wczesnie, strony
mialyby szanse wypra-
cowa¢ satysfakcjonujace
rozwigzanie i zakonczy¢
spor bez koniecznosci
prowadzenia kilku réw-
noleglych postepowan
oraz wieloletnich pro-
cesé6w sadowych - wyja-
$nia Karolina Podsiadly-
-Gesikowska. Jak zauwa-
za, obecnie w przypadku
zarzutéw dotyczacych
popelnionego przez le-
karza btedu medyczne-
go pacjenci nierzadko de-
cyduja sie jednoczesnie
na skierowanie sprawy
do sadu oraz do rzeczni-
ka odpowiedzialnosci za-
wodowej.

W takiej sytuacji, na-
wet jesli strony chciaty-
by dojs¢ do porozumie-
nia i zawrze¢ ugode, to
cho¢ powodztwo mozna
wycofaé, to rzecznik od-
powiedzialnos$ci zawo-
dowej nie ma podstawy
prawnej do umorzenia
postepowania po zawar-
ciu porozumienia przez
strony. Nawet gdyby taki
pacjent wycofal skarge.
Dopiero na etapie poste-
powania przed sgdem le-
karskim, ugoda zawarta
przed mediatorem moze
zosta¢ uwzgledniona
- wyjasnia i dodaje, ze
obecnie prowadzi kilka
takich spraw, w ktérych
pacjent i lekarz zawar-
li ugode przed mediato-

rem, jednak jej wykona-
nie jest uzaleznione od
zakoniczenia postepo-
wania przed sagdem le-
karskim.

- Czekamy juz prawie
rok - dodaje.

Nowe wyzwania

W zwigzku z tym, zda-
niem ekspertéw, nowe
rozwigzania moga przy-
czynié sie do zmniejsze-
nia liczby spraw kiero-
wanych do sadéw lekar-
skich, a wiec koniczacych
sie formalnym postepo-
waniem dyscyplinarnym,
ktére ciagnie sie latami.
Podkre$lajg tez, ze mozli-
wo$¢ umorzenia postepo-
wania nie bedzie automa-
tyczna. Warunkiem be-
dzie zawarcie ugody oraz
rzeczywiste naprawienie
szkody lub zados¢uczy-
nienie krzywdzie. - Ozna-
cza to, ze interes pacjen-
ta pozostaje zabezpieczo-
ny, a celem postepowania
staje sie nie tylko ocena
zachowania lekarza, lecz
takze usuniecie skutkéw
zdarzenia - méwi dr n.
hum. Iwona Kania.

Eksperci wskazuja jed-
nak, ze wprowadzenie
rozwiazania wigze sie
réwniez z wyzwaniami.
I przypominaja, ze kry-
tycy tego rozwigzania
w postepowaniu karnym
wskazywali na ryzyko, ze
strona silniejsza ekono-
micznie moze w ten spo-
s6b ,,wykupi¢ sie” od od-
powiedzialnosci.

- Tworcy nowych prze-
piséw powinni wiec za-
dbac o transparentnos¢
procedury mediacyjnej
i o to, by ugoda wyni-
kala z autentycznej, do-
browolnej woli obu stron,
anie z przewagi negocja-
cyjnej jednej z nich - za-
uwaza Michatl Gajda.

Wyzwania beda do-
tyczy¢ tez praktyczne-
go stosowania nowych
przepisow. Dlatego, zda-
niem ekspertéw, nie-
zbedne bedzie wypraco-
wanie jednolitych stan-
dardéw prowadzenia
mediacji, odpowiednie
przygotowanie media-
toréw oraz zachowanie
réwnowagi pomiedzy
interesem pacjenta
a ochrong praw lekarza.

- Istotne bedzie réw-
niez budowanie §wia-
domosci obu stron, ze
mediacja nie jest prébg
»,zZamiecenia sprawy pod
dywan”, lecz narzedziem
stuzacym skutecznemu
i satysfakcjonujacemu
rozwigzaniu konfliktu
- podkresla dr n. hum.
Iwona Kania. ©®

Etap legislacyjny
Projekt jest na etapie konsul-
tacji
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Pracownicy 1zb skarbowych czekaja
na wyplate nagrod jubileuszowych

Dzieki zmianom w przepisach wielu pracownikow
wczesniej nabylo prawo do nagrody jubileuszowej. Zatrudnieni
w izbach skarbowych informujg jednak, ze mimo spelnienia

warunkow nie dostali pieniedzy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Sprawa dotyczy pracow-
nikéw sektora finanséw
publicznych, ktérzy od
stycznia 2026 r. moga
wliczy¢ do stazu pracy
takze okresy inne niz za-
trudnienie na etacie.

- Od razu wystapitem
do ZUS o wydanie za-
Swiadczenia, ktére nie-
zwlocznie dostarczylem
do pracodawcy. Otrzy-
malem informacje, ze zo-
stalo przyjete, co - jak sie
okazalo - nie pozostato
bez wplywu na nagrode
jubileuszowa, ktéra mia-
lem otrzymac w 2027 1. Po
przeliczeniu stazu pracy
okazalo sie, ze wymagany
okres pracy do jej wyplace-
nia osiggnatem dwa lata
wczesdniej - méwi jeden
z pracownikow izby skar-
bowej, dodajac, ze do dzis§
nie otrzymat pieniedzy.

Agata Majewska, rad-
ca prawny z kancelarii
JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe, wyjasnia,
ze nowe uprawnienia
przystuguja od dnia ich
nabycia, nie wcze$niej
jednak niz od 1 stycznia
2026 r. Nawet jesli po
przeliczeniu stazu pra-
cownik osiggnat wyma-
gany prég wczesniej, na-
groda staje sie wymagal-
na od 1 stycznia 2026 1.
Przyznaje, ze obowigzek

wyplaty po nabyciu pra-
wa jest bezsporny.

Dlatego pracownicy py-
taja przetozonych o przy-
czyny op6znien.

- Dowiedziatem sie,
ze przepisy kodeksu pra-
cy dotyczace stazowego
s3 w Kkolizji z regulacja
o korpusie stuzby cywil-
nej, co rodzi ryzyko naru-
szenia dyscypliny finan-
sow publicznych - méwi
jeden z pracownikéw.

Spor o przepisy
Zdaniem Agaty Majew-
skiej brak srodkow w pla-
nie finansowym nie moze
by¢ podstawg odmowy
wyplaty §wiadczenia na-
leznego z mocy prawa.
Nagroda jubileuszowa
wynika wprost z przepi-
sOw ustawy (art. 91 u.s.c.)
- jest wiec objeta upowaz-
nieniem ustawowym, a jej
wyplata jest realizacja zo-
bowigzania wynikajacego
z prawa. Brak ujecia tego
wydatku w planie finan-
sowym jest problemem
zarzadzania budzetem,
a nie podstawa do odmo-
wy wyplaty §wiadczenia
naleznego z mocy prawa.
Ekspertka zwraca uwa-
ge, ze niewyplacenie na-
grody w terminie moze
skutkowaé konieczno-
$cig zaplaty odsetek. Pa-
radoksalnie odmowa wy-
platy moze rodzié¢ wiek-
sze ryzyko naruszenia

dyscypliny finanséw pu-
blicznych niz jej wypla-
ta - w zakresie, w jakim
kierownik jednostki od-
powiada za niewykona-
nie w terminie zobowig-
zania jednostki.

Dyrektor wyplacajacy
nagrode na podstawie
obowigzujacych prze-
pis6w nie powinien po-
nosi¢ odpowiedzialno-
§ci dyscyplinarnej.

DGP poprosit izby skar-
bowe o komentarz. Nie
odpowiedziaty. W zwigz-
ku z tym DGP zwrdcil sie
o stanowisko do resor-
tu finanséw.

Ministerstwo Finan-
s6w odpowiedzialo, ze
w zakresie warunkéw
przyznawania nagréd
jubileuszowych podsta-
wa prawna do jej wyplaty
cztonkom korpusu stuzby
cywilnej jest art. 91 usta-
wy z 21 listopada 2008 .
o shuzbie cywilnej (t,j. Dz.U.
Z 2026 I. POzZ. 590) oraz
par. 5 i 6 rozporzadze-
nia prezesa Rady Mini-
stréw z 29 stycznia 2016 1.
w sprawie okreslenia sta-
nowisk urzedniczych, wy-
maganych kwalifikacji za-
wodowych, stopni stuzbo-
wych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad
ustalania i wyplacania in-
nych $wiadczen przysthu-
gujacych cztonkom kor-

pusu shuzby cywilnej (tj.
Dz.U. z 2025 I. poz. 670).

- Nowe przepisy po-
zwalaja zalicza¢ do stazu
takze okresy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
i pracy na umowach cy-
wilnoprawnych. Moga one
by¢ uwzglednione tak-
ze w przypadku pracow-
nikéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (KAS), po
przedlozeniu stosownych
dokumentéw z ZUS, Do-
kumenty mozna sktadaé
do korica 2027 r. W przy-
padku doliczenia okreséw,
o ktérych mowa powyzej,
uwzglednia sie je takze
w uprawnieniu do nagro-
dy jubileuszowej. Jednost-
ki organizacyjne KAS dzia-
1aja na podstawie planéw
finansowych, w ramach
ktorych ze Srodkéw na
wynagrodzenia wyplacaja
takze nagrody jubileuszo-
we - slyszymy w biurze
prasowym resortu finan-
sow, ktory dodaje, ze de-
cyzje o wyplacie poszcze-
g6lnych sktadnikéw wy-
nagrodzenia, w tym takze
nagréd jubileuszowych,
podejmuja poszczeg6lni
kierownicy jednostek, do-
konujac stosownej analizy
poszczegolnych przypad-
kéw. Przyznaje tez, ze OSR
do ustawy nie przewidy-
wato dodatkowych $rod-
koéw na ten cel.

Obawy pracownikow

Pracownicy obawia-
ja sig, ze wyplaty moga
sie op6znic, a izby skar-
bowe nie przedstawiaja
konkretnych terminéw.
Szczegolnie niepokoi to

izby administracji skarbowej

(16)

urzedy skarbowe

(400)

urzedy celno-skarbowe
(16, wraz z oddziatami celnymi — 133)

Krajowa Informacja Skarbowa (siedziba
w Bielsku—Biatej i 5 delegatur oraz 2 wydziaty)

Krajowa Szkota Skarbowosci
(siedziba w Warszawie i 8 filii)

©0® wr

osoby planujace przejscie
na emeryture.

- Gdybym nie wyste-
powatl o przeliczenie sta-
zowego, nagrode jubi-
leuszowa otrzymaibym
W 2027 1. Teraz jesli otrzy-
mam odmowe jej wypla-
ty, pozostaje mi wejscie
na droge sgdowa - moéwi
jeden z pracownikow.

Mecenas Agata Majew-
ska radzi, aby najpierw
zwrocié¢ sie do praco-
dawcy o informacje do-
tyczaca terminu wypla-
ty. Jej zdaniem odmowa
wyplaty bylaby niezgod-
na z przepisami.

- Nowe przepisy mia-
ty poprawic, a nie pogor-
szy¢ sytuacje pracowni-
kow - dodaje. Jesli po do-
liczeniu nowych okresow
stazowych data wyma-
galnosci nagrody przypa-
da w 2026 1. lub péZniej,
to pracownikowi przystu-
guje nagroda w tej wyso-
kosci i na tej podstawie,

a pracodawca jest zobo-
wigzany j3 wyplacic.
Dodaje, ze w przypad-
ku oddania sprawy do
sadu pracownikowi na-
lezne beda tez odsetki
za niewyplacenie nagro-
dy w terminie, jesli osta-
tecznie dojdzie do jej zasa-
dzenia. Nalezy pamietag,
ze przepisy nowelizujace
zasady obliczania stazu
pracy, ktére maja dziata¢
na Korzy$¢ pracownikow,
nie moga - przez ich wa-
dliwe stosowanie - powo-
dowac utraty prawa np. do
nagréd jubileuszowych
w ogolle. W szczegdlno-
§ci wewnetrzne systemy
izasady ewidencji ksiego-
wej pracodawcy nie moga
pozostawac w sprzeczno-
$ci z powszechnie obo-
wigzujacymi przepisami
i traktowac w sposdb fik-
cyjny $wiadczenia, ktore
nigdy nie zostalo wypla-
cone, jako zrealizowanego
na rzecz pracownika. ©®

Firmy domagaja sie wykazu zawodow deficytowych

| ZATRUDNIENIE |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na poczatku czerwca re-
sort pracy poinformowat,
Ze zawiesza prace nad roz-
porzadzeniem w sprawie
wykazu zawodow deficy-
towych. Tymczasem miat
by¢ on jednym z kluczo-
wych instrumentéw no-
wego systemu zatrud-
niania cudzoziemcoéw.
Dlatego decyzja resortu
wzbudzila zaskoczenie
partneréw spotecznych,
ktorzy liczyli na wydanie
rozporzadzenia w najbliz-
szych tygodniach.

W zwiazku z tym stro-
na pracodawcéw w pod-
zespole problemowym
ds. reformy rynku pra-
cy Rady Dialogu Spotecz-
nego przygotowala apel
do MRPiPS o wznowie-

nie prac oraz prowadze-
nie ich w formule dialogu
z partnerami spoteczny-
mi. Podkreslaja, ze stwo-
rzenie takiej listy nie jest
latwe, poniewaz wymaga
jasnych kryteriéw, wiary-
godnych danych i regular-
nej aktualizacji. Stanowi-
sko zostato przekazane do
czlonkow zespotu w RDS.
Na 29 czerwca zaplanowa-
no spotkanie zespohu po-
Swiecone tej kwestii.

- Celem rozporzadze-
nia nie bylo zwieksze-
nie skali migracji zarob-
kowej, lecz stworzenie
bardziej selektywnego
systemu pozwalajace-
go szybciej reagowac na
niedobory pracownikéw
tam, gdzie nie moga ich
zaspokoi¢ zasoby krajo-
we - ttumaczy Patrycja
Mstowska, przewodni-
czaca podzespotu RDS

ds. reformy polityki ryn-
ku pracy, wiceprezes
Stowarzyszenia Agen-
cji Zatrudnienia, i doda-
je, ze argument resortu
0 wstrzymaniu prac z po-
wodu rosnacego bezrobo-
cia jest niewystarczajacy.
- Sam wzrost licz-
by oséb zarejestrowa-
nych jako bezrobotne
nie oznacza, ze zniknely
niedobory pracownikéw
w konkretnych zawodach
- zaznacza, podkre§lajac,
ze wladnie w sytuacji za-
wirowan na rynku pracy,
w okresach wiekszej nie-
pewnosci gospodarczej,
szczegllnie potrzebne
s3a narzedzia pozwalaj3-
ce odréznic przejsciowe
problemy rynku pracy
od diugotrwalych bra-
kéw kadrowych.,
Przypomina tez, ze
wykaz zawodéw deficy-

towych jest spéjny z za-
loZzeniami Strategii Mi-
gracyjnej Polski na lata
2025-2030, ktéra zaktada
bardziej selektywna poli-
tyke migracyjng, ukierun-
kowana na uzupelnianie
rzeczywistych niedobo-
16w kadrowych.

Jak zauwazaja praco-
dawcy, rezygnacja z prac
nad wykazem oznacza-
laby utrate narzedzia
pozwalajacego lepiej po-
wigzaé polityke migra-
cyjna z potrzebami ryn-
ku pracy. Podkre$laja, ze
nie bylby to przywilej dla
przedsiebiorcéw. Licza
wiec, ze decyzja o wstrzy-
maniu prac nie bedzie
ostateczna, a dyskusja
nad wykazem zawodow
deficytowych wroci na
forum dialogu spotecz-
nego, opierajac sie na da-
nych, analizach i potrze-

bach rynku pracy. To nie
pierwszy apel w tej spra-
wie. Podobny apel wy-
stosowat takze Zwigzek
Pracodawcéw ,, Transport
i Logistyka Polska”. W wy-
kazie miat sie znaleZ¢ za-
wod kierowcy ze wzgledu
na niedobér szacowany
na 100-120 tys. pracow-
nikéw. Maciej Wroniski,
prezes TLP, rowniez jest
zdumiony argumentacja
ministerstwa. Jak podkre-
§la, planowany wykaz nie
zwiekszylby liczby pra-
cownikéw z zagranicy
w Polsce, gdyz ani nie 1a-
godzilby kryteriow przy-
znawania prawa pobytu
ipracy, ani nie zwiekszat-
by mozliwosci admini-
stracji publicznej i shuzb
konsularnych. Miat jedy-
nie uporzadkowac kolej-
nos$¢ wydawania niezbed-
nych dokumentéw w taki

sposOb, aby w pierwszej
kolejnosci trafialy one do
pracownikéw potrzeb-
nych gospodarce, a nie do
0s6b wykonujacych zawo-
dy, w ktérych mamy nad-
miar rak do pracy. Orga-
nizacja wskazuje w ape-
1u, Ze kazde miejsce pracy
dla kierowcy wykonujace-
g0 przewozy drogowe ge-
neruje dodatkowe zatrud-
nienie w obstudze trans-
portu dla dyspozytoréw,
planistéw czy pracowni-
kéw administracji. Brak
kierowcéw oznacza li-
kwidacje tych miejsc pra-
cy, a tym samym wzrost
bezrobocia. ©®

Skanuj
kod
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LJS 25czERWCA 25 CZERWCA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA 20 LIPCA 20 LIPCA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0s6b
wewngtrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 18 czerwca 2026 1.

Utworzenie oddzialow Strazy Granicznej

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
Z 16 czerwca 2026 r. w sprawie
utworzenia oddzialéw Strazy
Granicznej Poz. 804

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. 3 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem utworzono
nastepujace oddzialy Strazy Granicznej (SG):
= Bieszczadzki Oddzial SG im. gen. bryg. Jana To-
masza Gorzechowskiego z siedzibg w Przemyslu,
obejmujacy wojewddztwo podkarpackie;
Karpacki Oddziat SG im. 1 Pulku Strzelcéw Pod-
halanskich z siedzibg w Nowym Saczu, obejmu-
jacy wojewddztwa matopolskie i Swietokrzyskie;
= Morski Oddzial SG im. pik. Karola Bacza z siedziba
w Gdarisku, obejmujacy wojewddztwa pomorskie
i zachodniopomorskie oraz wchodzace w sklad
wojewddztwa warminsko-mazurskiego: powiat el-
blaski, miasto na prawach powiatu Elblag i gmine
Frombork z powiatu braniewskiego, a takze polskie
obszary morskie okreslone w odrebnych przepisach;
Nadbuzanski Oddzial SG im. 27 Wolyniskiej Dywizji
Armii Krajowej z siedziba w Chelmie, obejmujacy
wojewoddztwo lubelskie oraz wchodzace w skiad
wojewodztwa mazowieckiego: powiat tosicki, mia-
sto na prawach powiatu Siedlce i gminy z powiatu
siedleckiego: Korczew, Mordy, Paprotnia, Prze-
smyki, Siedlce, Suchozebry, Wisniew i Zbuczyn;
= Nadodrzanski Oddziat SG z siedzibg w Kros$nie
Odrzanskim, obejmujacy wojewoddztwa: dolno-
§laskie, lubuskie i wielkopolsKie;
Nadwis$laniski Oddziat SG im. Powstania Warszaw-
skiego z siedzibg w Warszawie, obejmujacy woje-
wodztwa: kujawsko-pomorskie, t6dzkie i mazo-
wieckie z wylaczeniem powiatu losickiego, miasta
na prawach powiatu Siedlce oraz gmin z powiatu
siedleckiego: Korczew, Mordy, Paprotnia, Prze-
smyki, Siedlce, Suchozebry, Wisniew i Zbuczyn;
Podlaski Oddziat SG im. gen. dyw. Henryka Min-
kiewicza z siedziba w Bialymstoku, obejmujacy
wojewo6dztwo podlaskie;
Slaski Oddziat SG im. nadkomisarza Jézefa Bo-
cheniskiego z siedzibg w Raciborzu, obejmujacy
wojewddztwa opolskie i §lgskie;
®» Warminsko-Mazurski Oddziat SG im. gen. bryg.
Stefana Pastawskiego z siedziba w Ketrzynie,
obejmujgcy wojewddztwo warminsko-mazurskie
z wylaczeniem powiatu elblaskiego, miasta na
prawach powiatu Elblag oraz gminy Frombork
z powiatu braniewskiego, a takze morskich wod
wewnetrznych Zalewu Wislanego.

Wchodza w zycie 24 czerwca 2026 1.

Pojazdy zautomatyzowane - ustawa z 21 listopada
2025 I. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 23 grud-
nia 2025 r. poz. 1843)

Oméwienie: Prowadzenie prac badawczych nad po-
jazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni
zautomatyzowanymi w ruchu drogowym na drogach
publicznych, nazywanych dalej ,,pracami badawczy-
mi”, jest mozliwe pod warunkiem stosowania zasad
ruchu drogowego, zapewnienia bezpieczenstwa ru-
chu drogowego oraz uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie prac badawczych.

Ustalono sze$¢ pozioméw automatyzacji, okreslonych
w zalgczniku nr 3 do ustawy, w tym poziom ,,0” jako
najnizszy i poziom ,,5” jako najwyzszy.
Wspomniane zezwolenie nie jest wymagane w przy-
padku prowadzenia prac badawczych nad pojazda-
mi zautomatyzowanymi o poziomie automatyzacji
nizszym niz ,,3”, o ktérym mowa w zalaczniku nr 3.
Zezwolenie wydaje za oplata krajowy koordynator
prac badawczych, w drodze decyzji administracyjnej,
na pisemny wniosek organizatora prac badawczych.
Zgodnie z nowelizacja zezwolenie okresla warunki
prowadzenia prac badawczych na obszarach poto-
zonych na terenie niewiecej niz pieciu wojewédztw.

Zezwolenie wydaje sie na okres niedluzszy niz trzy

lata. Okres ten moze zostac skrécony w trakcie obo-

wigzywania zezwolenia, jezeli ulegna zmianie wa-
runki okreslone w zezwoleniu, cel i zakres prac ba-
dawczych oraz analiza zagrozen i ocena ryzyka.

Zadania krajowego koordynatora prac badawczych re-

alizuje dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego.

Organizator prac badawczych jest zobowigzany m.in.:

m wyposazyC pojazd zautomatyzowany albo pojazd
w pelni zautomatyzowany, nad ktérym s3 prowa-
dzone prace badawcze, w elektroniczny rejestrator,
ktory rejestruje i przechowuje obraz z przodu, z tytu
iz wnetrza pojazdu oraz dZwiek z wnetrza pojazdu,

= prowadzié wewnetrzne testy symulacyjne i proby
fizyczne na zamknietych drogach lub torach te-
stowych;

= rejestrowac obecno$¢ kierowcy majacego kontro-
le lub mogacego w kazdej chwili przejaé kontrole
nad pojazdem zautomatyzowanym albo pojaz-
dem w pelni zautomatyzowanym, nad ktérymi s3
prowadzone prace badawcze;

m rejestrowaé zdarzenia, w ktérych doszto do wy-
padku z udzialem pojazdu zautomatyzowane-
go albo pojazdu w pelni zautomatyzowanego,
przechowywac zapisy tej rejestracji przez okres
12 miesiecy od daty zdarzenia, a takze przekazy-
wac te zapisy krajowemu koordynatorowi prac
badawczych wraz z opisem okolicznosci i wska-
zaniem czasu oraz miejsca zdarzenia.

Posiadacz pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu

w pelni zautomatyzowanego jest zobowigzany za-

wrzeé umowe obowigzkowego ubezpieczenia odpo-

wiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych za szkody powstale w zwigzku z ruchem
pojazdu zautomatyzowanego albo pojazdu w pelni
zautomatyzowanego, o ktérym mowa w odpowied-
nich przepisach ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym

i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Umowe obowigzkowego ubezpieczenia, o ktérej mowa,

moze zawrze¢ rowniez organizator prac badawczych.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie sze-

$ciu miesiecy od ogloszenia, tj. od 24 czerwca 2026 1.,

z wyjatkiem przepiséw wchodzacych w Zycie w in-

nych terminach).

Udostepnianie danych z centralnej ewidencji pojazdéw
- rozporzadzenie ministra cyfryzacji z 19 czerw-
ca 2026 r. w sprawie rodzaju i zakresu danych udo-
stepnianych z centralnej ewidencji pojazdéw (Dz.U.
Z 22 CzZerwca 2026 r. poz. 816)

Oméwienie: Okreslone dane z centralnej ewidencji po-
jazd6w s3g udostepniane m.in. policji, Zandarmerii
Wojskowej, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, komendantowi
Shuzby Ochrony Paristwa, inspektorowi nadzoru we-
wnetrznego, sgdom, prokuraturze, organom Krajowej
Administracji Skarbowej i Inspekcji Transportu Dro-
gowego, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyj-
nemu, Polskiemu Biuru Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, organom
wlasciwym w sprawach rejestracji pojazdéw, strazom
gminnym (miejskim), szefowi Krajowego Centrum In-
formacji Kryminalnych, komornikom sgdowym, ad-
ministracyjnym organom egzekucyjnym, prezesowi
Gléwnego Urzedu Statystycznego, organom Inspekcji
Ochrony Srodowiska, szefom wojskowych centréow re-
krutacji, organowi prowadzacemu Rejestr Zastawéw
Skarbowych oraz stacjom kontroli pojazdéw.

Kurs reedukacyjny - rozporzadzenie ministra zdro-
wia z 2 czerwca 2026 r. w sprawie kursu reedukacyj-
nego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdzialania narkomanii oraz szczegétowych
warunkow i trybu kierowania na badania lekarskie
lub badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu (Dz.U. z 9 czerwca 2026 I. P0z. 747)

Oméwienie: Szczegbélowy program kursu reeduka-
cyjnego jest okreslony w zalgczniku nr 1 do rozpo-
rzadzenia.

Wysoko$¢ oplaty za kurs reedukacyjny wynosi 2500 zk.
Wzor zaswiadczenia o ukonczeniu kursu jest okre-
§lony w zalgczniku nr 2.

Osoba, ktéra otrzymata decyzje administracyjna
o skierowaniu na badanie lekarskie przeprowadza-
ne w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwska-
zan zdrowotnych do kierowania pojazdami, zglasza
sie na badanie w terminie miesigca od dnia dore-
czenia tej decyzji.

Jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 22 maja 2026 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U.
Z 9 CZerwca 2026 r. poz. 748)

Oméwienie: Minimalne wymagania dotyczace jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym
wymagania mikrobiologiczne, chemiczne, wskaz-
nikowe, dodatkowe wymagania chemiczne, wyma-
gania radiologiczne i istotne do oceny ryzyka w we-
wnetrznych systemach wodociggowych obejmuja:
= minimalne wymagania dotyczace wartos$ci para-
metrycznych wykorzystywanych do oceny jako-
$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
okres§lone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia,
= wymagania radiologiczne, ktérym powinna od-
powiada¢ woda, oraz minimalng czestotliwosé
pobierania prébek wody do badan w zakresie sub-
stancji promieniotwérczych, zawarte w zalgczni-
kunr 2.
Wykaz parametréw oraz minimalna czestotliwo$¢
pobierania prébek do badan jakosci wody i wykony-
wania analiz tych parametréw s3 okreSlone w za-
laczniku nr 3.
Metody analizy, w tym metody referencyjne, meto-
dy zwalidowane z uwzglednieniem charakterystyk
wykonania analiz oraz metody alternatywne zawie-
ra zalacznik nr 4.

Odznaka Honorowa Agencji Wywiadu - rozporzadzenie
Rady Ministréw z 28 maja 2026 r. w sprawie ustano-
wienia Odznaki Honorowej Agencji Wywiadu, usta-
lenia jej wzoru oraz zasad i trybu jej nadawania i no-
szenia (Dz.U. z 9 czerwca 2026 I. POZ. 745)

Oméwienie: Ustanowiono Odznake Honorowa Agen-

cji Wywiadu.

Odznaka jest zaszczytnym, honorowym wyrdznie-

niem i moze by¢ nadana funkcjonariuszom oraz pra-

cownikom Agencji Wywiadu (AW) za szczeg6lne osig-

gniecia w ochronie bezpieczenistwa zewnetrznego

panstwa, w uznaniu:

= szczegllnego zaangazowania w inicjowanie i or-
ganizowanie dzialan majacych na celu podnosze-
nie sprawnosci AW w realizacji jej ustawowych
zadan;

» wykonywania zadan w warunkach szczegdlnie
trudnych;

m dzialalno$ci na rzecz AW lub wspierania jej pozy-
¢jilub dzialalno$ci na forum miedzynarodowym.

Odznaka moze by¢ nadana za dzialanie na rzecz

ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa:

= takze innym osobom fizycznym niz wyzej wy-
mienione,

= instytucjom i przedsiebiorcom.

Przewdz towaréw niebezpiecznych - rozporzadzenie mi-
nistra infrastruktury z 5 czerwca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie formularza listy kontrolnej
i formularza protokotu kontroli (Dz.U. z 10 czerwca
2026 I. pOz. 751)

Oméwienie: W zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:

= zmieniono czes$¢ A zawierajacg ,,Wzor formularza
listy kontrolnej w przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych”;

= dodano cze$¢ C ,Kategorie ryzyka zwigzanego ze
stwierdzonym naruszeniem”,

Czasowy zakaz noszenia broni - rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji z 29 maja
2026 1. W sprawie wprowadzenia czasowego zakazu
noszenia broni lub przemieszczania jej w stanie roz-
ladowanym (Dz.U. z 3 czerwca 2026 T. pPoz. 725)

Oméwienie: Wprowadzono zakaz noszenia lub prze-
mieszczania w stanie roztadowanym wszelkiego ro-
dzaju broni na obszarze miasta Gdariska w okresie
od 24 czerwca 2026 r. do 26 czerwca 2026 T. ©®
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Kaucja - maty wydatek, duzy
problem. Jak ja zaklasyfikowac?

Czy ewidencja niskiej kwoty - 50 gr - wynikajacej z kaucji moze stanowi¢ wyzwanie? Otz
tak, jezeli mowimy o sposobie rozliczenia wydatku z tytulu jej poniesienia i wplywu w zwiazku z jej
odzyskaniem. Stanowiska RIO nie s3g w tej kwestii zgodne

Piotr Rybicki

ekspert w zakresie

rachunkowosci oraz

sprawozdawczosci jedno-

stek budzetowych, biegty
| rewident

Od 1 pazdziernika 2025 r. system kau-

cyjny obejmuje:

m butelki jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych o pojemno-
Scido3l,

m puszki metalowe o pojemnoscido11
oraz

m butelki szklane wielokrotnego uzyt-
ku o pojemnosci do 1,5 1.

Statl sie on obowigzkowy dla przed-
siebiorcéw wprowadzajacych do obrotu
napoje w opakowaniach objetych sys-
temem kaucyjnym oraz dla jednostek
handlowych uczestniczacych w nim.

Kwota jednostkowa kaucji jest re-
latywnie niska (50 gr dla butelek
z tworzyw sztucznych i puszek meta-
lowych oraz 1 zt dla szklanych bute-
lek wielokrotnego uzytku). Co wazne
- nie ma obowigzku zwrotu opakowa-
nia przez konsumenta. Przy niskich
kwotach sam zwrot moze by¢ nieracjo-
nalny finansowo, gdyz ponoszone kosz-
ty dostarczenia opakowania do punktu
zbiérki moga przewyzszaé korzysci wy-
nikajace z odzyskania kaucji. Nie mé-
wiac o trudnosciach i wyzwaniach
zwiazanych z organizowaniem, maga-
zynowaniem i nadzorowaniem sklad-
nikéw objetych kaucja.

Perspektywa JSFP

Z nowa rzeczywistoscia musza sie row-
niez zmierzy¢ jednostki sektora finan-
soéw publicznych, w szczegdlnosci te,
ktére musza stosowaé klasyfikacje
budzetowa, tj. klasyfikacje dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zr6-
det zagranicznych.

Kaucja - co do zasady - powinna by¢
neutralna podatkowo (nie powinna by¢
przychodem ani kosztem, nie powin-
na réwniez podlegac podatkowi VAT).
W konsekwencji nie powinna réwniez
stanowi¢ przychodu ani kosztu, w uje-
ciu przepiséw ustawy o rachunkowo-
$ci. Tyle teoria, a jaka bedzie faktyczna
praktyka, zapewne okaze sie z czasem.

Natomiast z punktu widzenia prze-
plywu gotéwkowego kaucja wymaga
oplacenia, co oznacza, ze niewatpliwie
mamy do czynienia z wydatkiem. Pew-
ne uzasadnione watpliwosci mozna jed-
nak mie¢ co do ewentualnego dochodu
(z tytulu zwrotu). Wydaje sie bowiem,
ze trudno w tym przypadku méwié
o dochodzie. Bardziej prawdopodobny
jest poglad o korekcie wydatku.

Niejako w sukurs réznym watpliwo-
§ciom przyszlo Ministerstwo Finan-
sow. [ramka]

Opinie RIO

W podobnym duchu wypowiedziato sie
RIO w Katowicach (publikacja na stro-
nach RIO Katowice z 22 maja 2026 1.),
a mianowicie: ,,nalezy zastosowac pa-
ragraf 422 - <<Zakup Srodkéw zywno-
§ci>> lub paragraf 302 - ,Wydatki oso-
bowe niezaliczone do wynagrodzen”.
Natomiast wplywy w zwigzku z od-
zyskaniem kaucji powinny by¢ ujete
w dochodach w paragrafie 097 - ,,Wply-
wy z réznych dochodéw>>",

1 gdy wydawato sie, ze wszystko be-
dzie juz jasne i niekontrowersyjne, RIO
w Olsztynie w wyjasnieniu opubliko-
wanym 2 czerwca 2026 I. zaprezento-
wato odmienny poglad, a mianowicie,
ze: ,,podziela poglad (wnioskodawcy),
ze prawidlowym rozwigzaniem jest
ujecie odzyskanej kaucji (w momen-
cie zwrotu opakowan) jako:

a) zmniejszenie wydatkow - w sy-
tuacji, gdy zwrot naleznosci z tytulu
kaucji nastapit w tym samym roku
budzetowym,

b) dochody budzetowe - w sytuacji,
gdy zwrot naleznosci z tytulu kaucji na-
stapil w kolejnym roku budzetowym”.

Jak wskazalo RIO: ,Wynika on bo-
wiem, jak stusznie zauwazyt wniosko-
dawca, z ogélnych zasad wykonywania
budzetu, zgodnie z ktérymi:

a) zwrot wydatku dokonanego w da-
nym roku budzetowym, o ile nastepuje
do Kkorica tego samego roku, pomniejsza
wykonanie wydatkéw w danym para-
grafie,

b) wplywy z tytulu zwrotu wydatkéw
poniesionych w latach ubieglych sta-
nowig dochody budzetowe roku bie-
z3cego”.

Dodatkowo RIO wyjasnilo, ze: ,kosz-
ty kaucji nalezy klasyfikowaé lgcznie
z wlasciwym wydatkiem ponoszonym
na zakup napojow, a zatem wiasciwym
paragrafem klasyfikacji budzetowej be-
dzie § 421 ,,Zakup materialéw i wypo-
sazenia”, § 422 ,,Zakup srodkéw zywno-
$ci”, ewentualnie § 302 ,,Zakup Srodkéw
zywno$ci” (powinno by¢: ,Wydatki oso-
bowe niezaliczone do wynagrodzen”
- przypis autora), ktéry zgodnie z obja-
$nieniami obejmuje m.in. §wiadczenia
rzeczowe, wynikajace z przepiséw doty-
czacych bezpieczenistwa i higieny pracy
(w tym profilaktyczne posilki i napoje)”.

Paragraf o97

Dodatkowa watpliwo$¢ przynosi ana-
liza zapiséw rozporzadzenia w spra-
wie klasyfikacji budzetowej z 2010 .
(w wersji obowigzujacej do 31 grud-
nia 2026 r.). W opisie do paragrafu

Stanowisko MF

Ministerstwo Finanséw w wyjasnieniu z 23 kwietnia 2026 1. wskazato, ze:
,Kaucja stanowi dodatkowa, zwrotna oplate doliczang obligatoryjnie przy
zakupie napojéw sprzedawanych w oznaczonych opakowaniach (np. wody bu-
telkowanej). Majac zatem na uwadze $cisly zwigzek wydatku z tytutu kaucji

z zakupem napojow, wydatki z tytulu pobranej kaucji mozna klasyfikowaé w tych
samych paragrafach, w ktérych ujmowane s3 wydatki na zakup napojéw (odpo-
wiednio paragrafy: ,,422 Zakup $rodkéw zywnosci” lub ,,302 Wydatki osobowe nie-
zaliczone do wynagrodzen”). Natomiast wpltywy z tytutu zwrotu kaucji za zakup
napojow objetych systemem kaucyjnym co do zasady moga by¢ ewidencjonowa-
ne np. w paragrafie ,,097 Wplywy z réznych dochodéw>>".

Zrodto; https:/www.gov.pl/web/finanse/wyjasnienia-w-zakresie-klasyfikacji-do-roku-2026

097 ,,Wplywy z réznych dochodow”

nie odnajdujemy zadnego z przykia-

dowych tytutéw, ktére mogtyby ,,pa-
sowac do kaucji”.
Mamy bowiem:

m splate stypendiéw i zasitkéw zwrot-
nych wyplaconych w okresie studiéw,

m zwrot kosztéw ksztalcenia w razie
niepodjecia przez absolwenta pra-
cy itp.,

m zwrot Kosztoéw szkolenia pracowni-
kow,

= wplywy z tytulu wynagrodzenia
dla platnika z tytulu wykonywania
zadan okre$lonych przepisami pra-
wa,

m wplywy za czynnos$ci polegajace
na zapewnieniu bezpieczenistwa im-
prez masowych,

= wplywy z tytulu udostepniania in-
formacji publicznej oraz wpiaty
od Banku Gospodarstwa Krajowego.
Nie oznacza to, ze nie mozemy za-

klasyfikowaé dochodéw z kaucji jako

paragraf 097. Decyzja zawsze nalezy
bowiem do kierownika danej jednostki.

Co przyniesie rok 2027?

Nowa klasyfikacja budzetowa na 2027 1.
to jeszcze wieksze watpliwosci w kwe-
stii kaucji. Przede wszystkim para-
graf dochodowy 097 zostanie podzie-
lony na osiem nowych paragraféw
(184, 201, 212, 446, 447, 448, 479, 480),
ale réwniez - co zdecydowanie waz-
niejsze - zostaje wprowadzona tzw.
zasada dwustronnosci, ktéra obliguje
do ujmowania dochodéw i wydatkéw
tej samej kategorii na jednym paragra-
fie (dochodowo-wydatkowym). Oznacza
to, ze dochéd z tytutu kaucji nie bedzie
mogt zostaé przypisany do dowolnego
paragrafu - bedzie musiat zosta¢ uje-
ty na tym samym paragrafie co wcze-
$niejszy wydatek.

Dlaczego bedzie to wyzwanie?
Z dwéch powodow.

» Po pierwsze - paragraf wydatkowy
421 dzieli sie od 2027 r. na trzy nowe
paragrafy (701, 711, 778), paragraf 422

©®

stanie sie paragrafem 776 (i tylko wy-
datkowym!), a paragraf 302 dzieli sie
na szes$¢ nowych (233, 234, 235, 236, 237,
639). Zatem juz samo przeklasyfikowa-
nie bedzie wyzwaniem.

» Po drugie - wyzwaniem bedzie
sama identyfikacja, z ktérego para-
grafu wydatkowego zwracana jest
przykiadowa butelka. Raczej trudno
sobie wyobrazié sytuacje, ze przy za-
kupie 1000 takich samych napojow,
wraz z butelka (z réznych paragrafow
wydatkowych), bedziemy je w jakis
szczeg6blny sposob znakowaé, by na-
stepnie prawidlowo zaliczy¢ dochéd
z ich zwrotu. A moze jednak czeka-
ja nas kody QR (lub RFID) na butel-
kach jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych o pojemnosci do 3
1, puszkach metalowych o pojemno-
$ci do 11 oraz butelkach szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci
do1,51?

Okazuje sie wiec, ze pozornie nie-
istotna kwota 50 gr moze sie sta¢ Zré-
dlem catkiem powaznych probleméw
klasyfikacyjnych, ewidencyjnych i or-
ganizacyjnych dla jednostek sektora
finanséw publicznych.

Dlatego powstaje pytanie, czy Mini-
sterstwo Finansoéw dostrzega ten pro-
blem i planuje jego rozwigzanie przed
wejsciem w zycie nowej klasyfikacji
budzetowej. Trudno bowiem oczeki-
wac, aby jednostki sektora finanséw
publicznych prowadzily szczegétowa
identyfikacje kazdej zwracanej butelki
lub puszki tylko po to, by ustali¢ wia-
Sciwy paragraf dochodowo-wydatkowy.
By¢ moze konieczne okaze sie wydanie
dodatkowych wyjasnien albo wprowa-
dzenie szczegdblnych zasad ewidencji
kaucji w systemie kaucyjnym.

©®
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rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 582)
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Zamkniecie roku 2025: obowiazki przed 30 czerwca

Dla stuzb finansowo-ksiegowych to czas ostatnich kontroli i weryfikacji danych. Wczesniej nalezy
sprawdzi¢ nie tylko sprawozdania finansowe i budzetowe, lecz takze dokumenty przygotowywane
na potrzeby procedury absolutoryjnej

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

1., Ostatnia szansa na wychwycenie
bledéw w sprawozdaniach budzeto-
wych

Przekazanie rocznych sprawozdan
budzetowych nie zawsze oznacza ko-
niec pracy nad nimi. W praktyce wia-
$nie podczas procedury absolutoryj-
nej, badania sprawozdania finanso-
wego lub analizy prowadzonej przez
regionalng izbe obrachunkowa ujaw-
niaja sie bledy wymagajace wyjasnie-
nia lub sporzadzenia korekty.

Przed upltywem terminu rozliczenia
najwazniejszych obowiazkéw zwia-
zanych z 2025 r. warto sprawdzic,
czy dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych s3 zgodne z ewidencja
ksiegowa oraz dokumentacjg zrédto-
wa. Najczesciej wykrywane nieprawi-
dlowosci dotycza blednej klasyfikacji
budzetowej, omylek rachunkowych
oraz rozbieznosci miedzy sprawozda-
niami a ksiegami rachunkowymi.

Szczegdlne watpliwosci pojawiaja
sie w przypadku podatnikéw, ktérzy
w 2026 1. skladajg korekty deklaracji
podatkowych dotyczacych lat ubie-
glych, np. podatku od nieruchomosci.
Nie kazda taka korekta wymaga jednak
zmiany sprawozdan za 2025 I.

Jezeli skutki wynikaja z korekty
deklaracji ztozonej juz po zakoncze-
niu roku budzetowego, co do zasady
uwzglednia sie je w sprawozdawczosci
roku, w ktérym korekta zostala ztozo-
na i wywotala skutki prawne. Oznacza
to, ze samo zlozenie w 2026 r. korekty
deklaracji za 2025 r. nie stanowi pod-
stawy do automatycznego korygowa-
nia sprawozdan Rb-27S czy Rb-PDP
za poprzedni rok [patrz porada ,Jak ujaé
korekty deklaracji za 2025 r. w Rb-27S
i Rb-PDP?” na str. D4].

2, Zatwierdzenie rocznego sprawo-

zdania finansowego

Do 30 czerwca 2026 r. wlasciwy organ

powinien zatwierdzi¢ roczne sprawo-

zdanie finansowe sporzgdzone
za 2025 I. Termin ten wynika z usta-
wy o rachunkowosci i dotyczy réwniez
jednostek sektora finanséw publicz-
nych. W przypadku jednostek samo-
rzadu terytorialnego organ stanowig-
cy rozpatruje i zatwierdza sprawozda-
nie finansowe wraz ze sprawozdaniem

z wykonania budzetu.

Cho¢ samo sprawozdanie zostato
sporzadzone kilka miesiecy wczesniej,
przed jego zatwierdzeniem warto jesz-
cze raz zweryfikowac¢ kompletno$c do-
kumentacji oraz zgodno$¢ danych wy-
kazanych w ksiegach rachunkowych
i sprawozdaniu finansowym.

To wlasnie na tym etapie czesto
ujawniaja sie ostatnie nieprawidlo-
wosci wymagajace wyjasnienia lub ko-
rekty.

Przed skierowaniem dokumentéw
do zatwierdzenia warto sprawdzic:

m czy sprawozdanie zawiera wszystkie
wymagane elementy,

m czy zostalo podpisane przez osoby
do tego uprawnione,

m czy dane wykazane w bilansie, ra-
chunku zyskéw i strat oraz zesta-
wieniu zmian w funduszu jednost-
ki s3 zgodne z ksiegami rachunko-

wymi,

= czy uwzgledniono wszystkie zda-
rzenia majace wplyw na sprawo-
zdanie finansowe,
® czy nie wystepuja rozbieznosci mie-
dzy sprawozdaniem finansowym
a sprawozdaniami budzetowymi.
Najczesciej wykrywane problemy
dotycza bledéw w wycenie nalezno-
§ci i zobowigzan, nieujetych zdarzen
po dniu bilansowym, brakéw w infor-
macji dodatkowej oraz rozbieznos$ci
miedzy sprawozdaniem finansowym
a sprawozdaniami budzetowymi.

Biegly rewident

= Czy przed zatwierdzeniem spra-
wozdania finansowego trzeba prze-
analizowa¢ wszystkie uwagi zgtoszo-
ne przez bieglego rewidenta?
OdpowiedzZ: Tak. Jezeli sprawozda-
nie finansowe podlegalo badaniu
przez bieglego rewidenta, przed jego
zatwierdzeniem nalezy przeanalizo-
wac wszystkie zgloszone uwagi i oce-
ni¢, czy wymagaja one wprowadzenia
korekt do sprawozdania finansowego
lub zmian w stosowanych procedurach.
Dotyczy to nie tylko ewentualnych bie-
déw w sprawozdaniu, lecz takze uwag
odnoszacych sie do rachunkowosci, in-
wentaryzacji czy obiegu dokumentow.
Warto réwniez sie upewnié, ze prze-
analizowano wszystkie uwagi zgto-
szone przez audytora wewnetrznego
lub regionalng izbe obrachunkowa. Po-
zwoli to ograniczy¢ ryzyko koniecznosci
sporzadzania korekt juz po zatwierdze-
niu sprawozdania.
= Czy po wydaniu opinii przez biegle-
go rewidenta mozna jeszcze skorygo-
wac sprawozdanie finansowe?
OdpowiedZ: Tak. Jezeli przed zatwier-
dzeniem sprawozdania finansowego
jednostka stwierdzi blad lub uzna za-
sadno$¢ uwag zgtoszonych przez bie-
glego rewidenta, moze wprowadzi¢ od-
powiednie korekty. W takiej sytuacji
konieczne moze by¢ ponowne odnie-
sienie sie biegtego rewidenta do zmie-
nionego sprawozdania finansowego.

3. Rozpatrzenie sprawozdania z wy-
konania budzetu
Do 30 czerwca 2026 I. organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialne-
go powinien rozpatrzy¢ sprawozda-
nie z wykonania budzetu za 2025 1. Jest
to jeden z kluczowych elementéw pro-
cedury absolutoryjnej.

Cho¢ formalnie obowiazek rozpatrze-
nia sprawozdania spoczywa na orga-
nie stanowigcym, przygotowanie calej
procedury wymaga duzego zaangazo-
wania stuzb finansowo-ksiegowych,
zwlaszcza w zakresie przygotowania
materiatéw i wyjasnien. Przedmiotem
oceny s3 przede wszystkim:

m sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu JST,

m sprawozdanie finansowe JST,

® informacja o stanie mienia komu-
nalnego,

= opinia regionalnej izby obrachun-
kowej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu,

m wniosek komisji rewizyjnej doty-
czacy absolutorium wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej
o tym wniosku.

Wiasnie na tym etapie najczesciej
ujawniaja sie rozbiezno$ci miedzy
sprawozdaniami budzetowymi, spra-
wozdaniem finansowym oraz czescia

opisowa sprawozdania z wykonania bu-
dzetu. Pytania radnych czesto dotycza
réwniez przyczyn niewykonania planu,
realizacji inwestycji, zmian budzetu
dokonywanych w trakcie roku czy po-
ziomu zadluzenia jednostki.

Przed przekazaniem dokumentéw
organowi stanowigcemu warto zwe-
ryfikowac:

m zgodno$é¢ danych liczbowych
we wszystkich dokumentach,

m kompletnos$¢ informacji o stanie
mienia komunalnego,

m wyjasnienia dotyczace istotnych od-
chylen od planu,

m poprawno$¢ danych dotyczacych za-
dluzenia oraz wyniku budzetu.

Roéznice w sprawozdawczosci

> Czy rozbieznosci miedzy sprawo-
zdaniem finansowym a sprawozda-
niem z wykonania budzetu moga
wplyna¢ na procedure absolutoryjng?
Odpowiedz: Tak. Niespéjne dane moga
by¢ przedmiotem pytan radnych, ko-
misji rewizyjnej lub regionalnej izby
obrachunkowej. Dlatego przed sesja
warto zweryfikowac zgodnos¢ infor-
macji wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, sprawozdaniu finanso-
wym oraz cze$ci opisowej sprawozda-
nia z wykonania budzetu.

4. Procedura absolutoryjna

Do korica czerwca 2026 r. organ stano-
wiacy powinien podjaé uchwate w spra-
wie absolutorium dla organu wykonaw-
czego JST. Cho¢ podstawg procedury ab-
solutoryjnej s3 dokumenty finansowe
ibudzetowe, stuzby finansowo-ksie-
gowe powinny by¢ przygotowane row-
niez na pytania dotyczace realizacji in-
westycji, zmian budzetu w trakcie roku
czy przyczyn niewykonania planowa-
nych dochodéw i wydatkéw.

Podczas sesji absolutoryjnej czesto
pojawiaja sie pytania wykraczajace
poza same dane liczbowe. Dlatego war-
to wczesniej przygotowac wyjasnienia
dotyczace najwazniejszych odchylen
od planu oraz realizacji kluczowych
przedsiewziec.

Prawidlowos¢ ksiag

= Czy nieudzielenie absolutorium
oznacza, ze sprawozdanie finansowe
zostalo sporzadzone nieprawidtowo?
OdpowiedzZ: Nie. Absolutorium jest oce-
ng wykonania budzetu przez organ wy-
konawczy JST. Nie przesgdza o prawi-
diowosci prowadzenia ksiag rachunko-
wych ani sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Nawet prawidtowo spo-
rzadzone sprawozdania nie gwaran-
tujg uzyskania absolutorium.

5. Przekazanie bilansu skonsolido-
wanego JST do RIO

Do 30 czerwca 2026 1. jednostki samo-
rzadu terytorialnego muszg przeka-
zac regionalnej izbie obrachunkowej
bilans skonsolidowany sporzadzony
na dzien 31 grudnia 2025 r. Jest to je-
den z ostatnich etapéw zamkniecia
roku w samorzadzie i obowigzek wy-
magajacy wczesniejszego zebrania da-
nych od jednostek organizacyjnych ob-
jetych konsolidacja.

Sporzadzenie bilansu skonsolidowa-
nego nie polega na prostym zsumowa-
niu danych poszczeg6lnych jednostek.
Konieczne jest rowniez wyeliminowa-
nie wzajemnych rozrachunkow i innych

operacji wystepujacych miedzy pod-

miotami objetymi konsolidacjg. Wia-

$nie na etapie uzgadniania tych danych
najczesciej pojawiaja sie rozbieznosci
wymagajace dodatkowych wyjasnien.

Przed przekazaniem bilansu do RIO
warto sprawdzic:

m czy wszystkie jednostki przekazaty
wymagane dane,

m czy uzgodniono wzajemne nalezno-
§ciizobowigzania,

m czy prawidlowo dokonano wyla-
czen konsolidacyjnych,

m czy dane wykazane w bilansie
s3 zgodne ze sprawozdaniami finan-
sowymi jednostek objetych konso-
lidacja,

m czy dokument zostal sporzadzony
i podpisany zgodnie z obowigzuja-
cymi zasadami.

Dobra praktyka jest réwniez zacho-
wanie dokumentacji potwierdzajacej
sposob przeprowadzenia wylgczen kon-
solidacyjnych. Pozwoli to latwiej wyja-
$ni¢ ewentualne rozbiezno$ci wykryte
podczas kontroli lub analizy prowadzo-
nej przez regionalng izbe obrachun-
kowa.

Konsolidacja

> Czy bilans skonsolidowany JST po-
lega na prostym zsumowaniu bilan-
sow wszystkich jednostek?
OdpowiedzZ: Nie, Sporzadzenie bilan-
su skonsolidowanego wymaga nie tyl-
ko polgczenia danych jednostek ob-
jetych konsolidacja, lecz takze wyeli-
minowania wzajemnych naleznosci,
zobowigzan i innych rozliczer wyste-
pujacych miedzy tymi podmiotami.
Wiasnie na etapie wylaczen konso-
lidacyjnych najczesciej pojawiaja sie
rozbieznosci wymagajace dodatko-
wych wyjasnien.
=> Co najczesciej opdZnia sporzadze-
nie bilansu skonsolidowanego JST?
Odpowiedz: ZwyKkle nie jest to samo
przygotowanie bilansu, lecz uzgodnie-
nie wzajemnych rozliczeni miedzy jed-
nostkami objetymi konsolidacjg. Pro-
blemy pojawiaja sie zwlaszcza wtedy,
gdy poszczegblne jednostki wykazu-
ja rézne wartos$ci naleznosci lub zobo-
wigzan wobec siebie.
= Co najczesciej powoduje koniecz-
nosé korekty bilansu skonsolidowa-
nego JST?
OdpowiedZ: Najczestsza przyczyna
sa nieuzgodnione wzajemne nalez-
nosci i zobowigzania miedzy jednost-
kami objetymi konsolidacjg oraz bte-
dy w wylaczeniach konsolidacyjnych.
Dlatego jeszcze przed sporzadzeniem
bilansu warto sie upewnic, ze wszyst-
kie jednostki uczestniczace w konsoli-
dacji wykazuja zgodne dane dotyczace
wzajemnych rozliczen.
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® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

® ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 680)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 29 stycz-

nia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2025 1. poz. 133)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw

Z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami RP (tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 342; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. pOz. 347)
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OSWIATA b;

Swiadczenie urlopowe nauczycieli - komu przystuguje
1 jak ustalic jego wysokosc w 2026 r.

Pytanie: Przygotowujemy sie w szkole do wyplaty §wiadczen urlopowych
dla nauczycieli. Mamy watpliwosci, jak ustali¢ wysokos¢ Swiadczenia dla osob
zatrudnionych na czes¢ etatu lub przez czesé roku szkolnego. Kto ma prawo
do tego Swiadczenia, do kiedy nalezy je wyplaci¢ oraz jakie zasady podatko-

we obowijzuja przy jego wyplacie?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:

W 2026 1. §wiadczenie urlopowe na-
uczyciela zatrudnionego przez caly
rok szkolny w pelnym wymiarze za-
je¢ wynosi 2943,23 z1. Ustala sie je pro-
porcjonalnie do wymiaru czasu pracy
oraz okresu zatrudnienia w danym roku
szkolnym. Przystluguje ono nauczycie-
lom z mocy prawa i nie jest uzaleznio-
ne od sytuacji materialnej, rodzinnej
ani zyciowej. Nalezy je wyptaci¢ do kon-
ca sierpnia, a w przypadku rozwiaza-
nia stosunku pracy przed koricem roku
szkolnego - najpézniej w ostatnim dniu
zatrudnienia. Swiadczenie podlega opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym
od os0db fizycznych, ale nie stanowi pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia spoteczne i zdrowotne.
Uzasadnienie;

Swiadczenie urlopowe nauczycieli jest
szczegblnym Swiadczeniem finansowa-
nym ze Srodkoéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Jego zasady zosta-
1y odrebnie uregulowane w art. 53 ust. 1a
ustawy - Karta Nauczyciela. W przeci-
wienistwie do wiekszosci §wiadczen fi-
nansowanych z ZFSS nie stosuje sie
do niego kryterium socjalnego. Oznacza
to, Ze przy jego przyznawaniu nie ustala
sie sytuacji zyciowej, rodzinnej ani ma-
terialnej nauczyciela.

Jedynym warunkiem otrzymania
$wiadczenia urlopowego jest zatrud-
nienie w szkole na podstawie umowy
o prace lub aktu mianowania. Prze-
pisy nie przewiduja minimalnego
okresu zatrudnienia uprawniajacego
do otrzymania $wiadczenia. Swiadcze-
nie urlopowe przystuguje z mocy prawa
i nie wymaga skladania przez nauczy-
ciela odrebnego wniosku.

Wysokos¢

Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczy-
ciela $wiadczenie urlopowe wyplaca
sie w wysoko$ci odpisu podstawowego,
o ktérym mowa w przepisach ustawy
o zakltadowym funduszu §wiadczen so-
cjalnych. Z obwieszczenia Prezesa GUS
z 19 lutego 2026 r. wynika, Zze przeciet-
ne wynagrodzenie miesieczne w go-
spodarce narodowej, pomniejszone
o potracone od ubezpieczonych skladki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
oraz chorobowe:

® W 2025 I. wyniosto 7770,04 zi,

m w II pélroczu 2025 r. wyniosto

7848,60 zt.

Poniewaz wyzsza byla kwota z II p6t-
rocza 2025 ., stanowi ona podstawe
naliczania odpiséw na ZFSS w 2026 1.
Odpis podstawowy wynosi 37,5 proc.
tej kwoty, czyli 2943,23 zl. Oznacza to,
ze $wiadczenie urlopowe nauczycie-
la zatrudnionego przez caly rok szkol-
ny w pelnym wymiarze zaje¢ wynosi
W 2026 T. 2943,23 zL

Wymiar zajec

Swiadczenie urlopowe ustala sie pro-
porcjonalnie do wymiaru czasu pracy
nauczyciela. Przy okreslaniu jego wy-
soko$ci bierze sie pod uwage wymiar
zaje¢ wynikajacy z umowy o prace
lub aktu mianowania. Nie maja nato-
miast znaczenia godziny ponadwymia-

rowe - nie wplywaja one na wyso-
kos¢ Swiadczenia.

PRZYKLAD 1
Po6t etatu

Nauczyciel byt zatrudniony przez caty rok
szkolny na 1/2 etatu.

2043,23 zt x 1/2 = 1471,615 zt

Swiadczenie urlopowe wyniesie 1471,62 zt.

Zatrudnienie przez czes¢ roku

szkolnego

Swiadczenie urlopowe ustala sie réw-

niez proporcjonalnie do okresu za-

trudnienia nauczyciela w danym
roku szkolnym. Przy ustalaniu wy-
sokosci $wiadczenia nalezy pamie-
taé, ze przepisy odwotujg sie do okre-
su zatrudnienia w roku szkolnym,

a nie w roku kalendarzowym. Oznacza

to, ze uwzglednia sie okres od 1 wrze-

$nia do 31 sierpnia nastepnego roku.
W praktyce nalezy:

® ustali¢ pelng kwote swiadczenia,

m podzieli¢ jg przez 12 miesiecy
roku szkolnego,

m pomnozy¢ wynik przez liczbe mie-
siecy pozostawania w stosunku pra-
<y,

m zastosowac proporcje wynikajaca
z wymiaru etatu.

PRZYKLAD 2
Umowa na 6 miesiecy

Nauczyciel zostat zatrudniony od 1 marca
2026 r. w petnym wymiarze czasu pracy.
Pracowat wiec od marca do sierpnia, czyli
przez 6 miesiecy roku szkolnego.

2043,23 zt : 12 = 245,27 zt

245,27 zt x 6 = 1471,62 zt

Swiadczenie urlopowe wyniesie 1471,62 zt

Dla prawa do $wiadczenia oraz jego
wysokos$ci znaczenie ma pozostawa-
nie w stosunku pracy, a nie faktyczne
wykonywanie obowigzkéw. Dlatego
przy ustalaniu wysokos$ci §wiadczenia
uwzglednia sie réwniez okresy uspra-
wiedliwionej nieobecno$ci przypadajace
w czasie trwania zatrudnienia, jezeli
stosunek pracy nadal istnieje,

Rodzne sytuacje

» Jezeli nauczyciel byt zatrudniony
przez czesé roku szkolnego i jedno-
cze$nie w niepelnym wymiarze zaje¢,
Swiadczenie nalezy ustali¢ proporcjo-
nalnie zaré6wno do okresu zatrudnie-
nia, jak i wymiaru czasu pracy.

PRZYKLAD 3
Podwdjna proporcja

Nauczyciel zostat zatrudniony od 1 marca
2026 r. na 1/2 etatu.

Swiadczenie urlopowe wyniesie 735,81 zt,
co wynika z nastepujacych obliczen:
2943,23 zt : 12 = 245,27 zt

245,27 zt x 6 = 1471,62 zt

1471,62 zt x 1/2 = 735,81 zt

» Prawo do $wiadczenia urlopowego
przystuguje réwniez nauczycielowi za-
trudnionemu na zastepstwo. W takim
przypadku $wiadczenie ustala sie pro-
porcjonalnie do okresu zatrudnienia
w danym roku szkolnym oraz obowig-
Zujacego wymiaru zajec.

Kiedy nauczyciel dostanie przelew

» Jedynym warunkiem otrzymania Swiadczenia urlopowego jest pozostawa-
nie w zatrudnieniu w szkole, Zatrudnienie nie musi trwac przez caly rok szkolny
- przepisy nie okre$lajag minimalnego okresu zatrudnienia uprawniajacego

do otrzymania §wiadczenia.

» Jezeli nauczyciel byt zatrudniony krocej niz przez caly rok szkolny albo pra-
cowal w niepelnym wymiarze zaje¢, §wiadczenie ustala sie proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia oraz wymiaru czasu pracy.

» Prawo do §wiadczenia urlopowego majg m.in. nauczyciele:

m wykonujacy prace w szkole,

m pozostajacy w zatrudnieniu i jednoczesnie pobierajacy emeryture, rente

z tytulu niezdolnosci do pracy,

m korzystajacy z urlopu macierzyriskiego,

m korzystajacy z urlopu rodzicielskiego,

m korzystajacy z urlopu dla poratowania zdrowia,

® pozostajacy w stanie nieczynnym.

» Jezeli nauczyciel jest zatrudniony
jednoczes$nie w kilku szkolach, kazda
z nich ustala i wyplaca $wiadczenie od-
rebnie. Nauczyciel otrzyma §wiadcze-
nie urlopowe od kazdego pracodawcy.

» W przypadku zmiany wymiaru
zatrudnienia w trakcie roku szkol-
nego nalezy uwzglednié¢ okresy pra-
cy w poszczegdlnych wymiarach za-
je€. Nie stosuje sie wylacznie wymiaru
etatu obowigzujacego w dniu wyplaty
$wiadczenia. Wysoko§¢ §wiadczenia
ustala sie proporcjonalnie dla kazde-
go okresu zatrudnienia.

Problemy praktyczne mog3 pojawic
sie réwniez wtedy, gdy stosunek pra-
cy rozpoczyna sie lub koniczy w trak-
cie miesigca. Przepisy nie okreslaja
szczegb6lowego sposobu obliczania
$wiadczenia w takich przypadkach.
W praktyce najczesciej ustala sie
je proporcjonalnie do rzeczywiste-
go okresu zatrudnienia. Oznacza to,
ze miesieczng kwote §wiadczenia
dzieli sie przez liczbe dni kalendarzo-
wych danego miesigca, a nastepnie
mnozy przez liczbe dni pozostawania
w stosunku pracy.

PRZYKLAD 4
W trakcie miesiaca

Nauczyciel zostat zatrudniony

od 12 stycznia 2026 r. w petnym wymia-
rze czasu pracy. W styczniu pozostawat
w stosunku pracy przez 20 dni kalenda-
rzowych.

2043,23 zt : 12 = 245,27 zt

245,27 zt : 31.dni = 7,091 zt

7,91 zt x 20 dni = 158,20 zt

Swiadczenie urlopowe za styczen wynie-
sie 158,20 zt.

Jezeli nauczyciel pozostawatby nastep-
nie w zatrudnieniu przez kolejne petne
miesigce roku szkolnego, do obliczen
nalezatoby doliczy¢ Swiadczenie ustalone
za kazdy petny miesigc zatrudnienia.

Termin wyplaty

Swiadczenie urlopowe nalezy wyplacié
do konica sierpnia kazdego roku. Prze-
pisy nie zabraniajg wczesniejszej wy-
platy. Wiele szkot przekazuje swiad-
czenie jeszcze przed rozpoczeciem
wakacji lub na poczatku ferii letnich,
aby nauczyciele mogli wykorzystac te
§rodki podczas letniego wypoczynku.

Szczegodlna sytuacja dotyczy nauczy-
ciela, ktérego stosunek pracy rozwia-
zuje sie przed konicem roku szkolnego.
W takim przypadku szkola nie powin-
na czekaé do sierpnia. Swiadczenie
nalezy wyptaci¢ najp6zniej w ostatnim
dniu zatrudnienia. Kwote nalezy ob-
liczy¢ proporcjonalnie, uwzgledniajac

©®

wymiar etatu i okres pracy w danym
roku szkolnym.,

Podatek i skladki

Od swiadczenia urlopowego nale-
zy pobraé zaliczke na podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych. Swiadczenie
to nie korzysta ze zwolnienia przewi-
dzianego dla $wiadczen socjalnych fi-
nansowanych z ZFSS, poniewaz nie jest
przyznawane z uwzglednieniem kryte-
rium socjalnego. Jednoczes$nie swiad-
czenie urlopowe do wysokos$ci odpi-
su podstawowego nie stanowi podsta-
wy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne ani sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne,

Najczestszy blad

Nie nalezy utozsamiaé §wiadczenia
urlopowego nauczyciela z odpisem
na ZFSS naliczanym na nauczycieli
na podstawie Karty Nauczyciela.

Art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela od-
woluje sie do odpisu podstawowego
okreslonego w ustawie o ZFSS. Dlate-
g0 W 2026 1. §wiadczenie urlopowe na-
uczyciela zatrudnionego przez caly rok
szkolny w pelnym wymiarze zaje¢ wy-
nosi 2943,23 zi, a nie 6157,65 zt.

Warto réwniez pamietac, ze §wiad-
czenie urlopowe nauczycieli nie jest
tym samym co dofinansowanie do wy-
poczynku finansowane z ZFSS. Naj-
wiecej probleméw powoduje mylenie
$wiadczenia urlopowego nauczycieli
z dofinansowaniem do wypoczynku fi-
nansowanym z ZFSS. S3 to dwa odrebne
$wiadczenia.

W konsekwencji nauczyciel moze
otrzyma¢ zaréwno $wiadczenie urlo-
powe wynikajace z Karty Nauczyciela,
jak i dofinansowanie do wypoczynku fi-
nansowane z ZFSS, jezeli spetnia warun-
ki okres§lone w regulaminie funduszu.

Swiadczenie urlopowe nauczycieli:
m przystuguje z mocy prawa,
® nie wymaga zlozenia wniosku,
® nie jest uzaleznione od kryterium so-

cjalnego,
® nie wymaga wykorzystania 14 kolej-

nych dni urlopu wypoczynkowego.

Natomiast dofinansowanie do wy-
poczynku z ZFSS jest §$wiadczeniem
socjalnym, ktorego przyznanie zalezy
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej osoby uprawnionej oraz od po-
stanowien regulaminu funduszu.

©®

Podstawa prawna

ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r., poz. 25)
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Jak ujac korekty deklaracji za 2025 r. w Rb-27S 1 Rb-PDP?

PYTANIE: W 2026 r. kilku podatnikéw podatku od nieruchomosci ztozyto
korekty deklaracji za 2025 r. Powstala watpliwos$¢, czy nalezy rowniez sko-
rygowac sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-PDP za 2025 r. w zakresie
skutkow zwolnien z podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwa-
13 rady gminy. Jak prawidlowo ujaé skutki takich korekt w sprawozdaw-

czo$ci budzetowej?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie ma podstaw do ko-
rygowania sprawozdan Rb-27S i Rb-
-PDP za 2025 r. Skutki korekt dekla-
racji dotyczacych lat ubieglych nalezy
wykazaé w sprawozdaniach sporza-
dzanych za okresy sprawozdawcze
roku, w ktérym organ podatkowy
otrzymat deklaracje lub jej korekte.
W opisanej sytuacji skutki korekt de-
klaracji zlozonych w 2026 r. powinny
zosta¢ uwzglednione w sprawozdaw-
czo$ci za 2026 1.

UZASADNIENIE: Przedstawiony pro-
blem dotyczy skutkéw zwolnieni z po-
datku od nieruchomosci wprowadzo-
nych przez rade gminy na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych. Przepis ten upowaznia
rade gminy do ustanawiania, w drodze
uchwaly, dodatkowych zwolnien przed-
miotowych poza tymi przewidzianymi
w art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych i niektérych ustaw.

W opisanym przypadku zwolnie-
nia zostaly zastosowane w 2025 1. Na-
stepnie w 2026 1. podatnicy zlozyli ko-
rekty deklaracji dotyczacych podatku

od nieruchomosci za ten rok. Korekty
te wplywaja na wysokos$¢ skutkow fi-
nansowych zwolnienr wykazywanych
w sprawozdawczos$ci budzetowej, dla-
tego konieczne jest ustalenie, w ktérym
roku nalezy je wykazac.

Zasady sporzadzania sprawozdan

Rb-27S oraz Rb-PDP okres$la rozporza-
dzenie ministra finanséw z 29 stycznia
2025 I. W sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. Zgodnie z par. 3 ust. 1 pkt 9
zalacznika nr 38 do tego rozporzadze-
nia w kolumnie ,,Skutki udzielonych
ulg i zwolnien)” wykazuje sie - z wyla-
czeniem ulg i zwolnier ustawowych
- wylacznie skutki finansowe wyni-
kajace ze zwolnien i ulg w podatkach
i oplatach stanowigcych dochody po-
datkowe, wprowadzonych uchwatami
rad gmin lub miast na prawach powia-
tu, wydanymi na podstawie ustawo-
wych upowaznien.
Uwagal! Kluczowe znaczenie dla roz-
strzygniecia przedstawionego proble-
mu ma jednak par. 3 ust. 1 pkt 11 in-
strukcji. Przepis ten stanowi, ze skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkow, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ po-
datkowy na podstawie ordynacji po-
datkowej, obliczone za okres sprawo-
zdawczy i dotyczace deklaracji za lata
ubiegle oraz korekt tych deklaracji, wy-
kazuje sie za okresy sprawozdawcze
roku, w ktérym otrzymano od podat-
nikéw deklaracje lub korekty deklaracji
dotyczace lat ubieglych.

Procedura krok po kroku

1. Odczytaj date wptywu korekty deklaracji.
2. Sprawdz, czy wplywa ona na ulgi i zwolnienia wykazywane w sprawozda-

niach.

3. Ujmij skutki korekty w Rb-27S i Rb-PDP za 1ok jej otrzymania.
4. Nie poprawiaj automatycznie sprawozdan za rok, ktérego dotyczy deklaracja.
5. Dolacz do akt dokumenty uzasadniajgce sposéb ujecia korekty. ©e

Oznacza to, ze dla cel6w sprawo-
zdawczos$ci budzetowej decydujace zna-
czenie ma moment wplywu deklaracji
lub korekty do organu podatkowego.
Nie ma natomiast znaczenia, ktérego
roku podatkowego dotycza zmienia-
ne dane.

W praktyce oznacza to, ze jezeli po-
datnik ztozyt w 2026 1. korekte dekla-
racji na podatek od nieruchomosci
za 2025 ., to skutki tej korekty powin-
ny zosta¢ wykazane w sprawozdaniach
sporzadzanych za 2026 r. Nie nalezy
natomiast wraca¢ do sprawozdan spo-
rzadzonych za 2025 1.1 ich korygowac.

Takie stanowisko zostato potwierdzo-
ne w wystgpieniu pokontrolnym Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu z 26 maja 2026 r. (WK.4022.50.2025).
W toku kontroli RIO stwierdzila, ze jed-
nostka nieprawidlowo skorygowa-
1a sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP
za rok poprzedni w zwigzku z korekta-
mi deklaracji podatkowych zlozonymi
przez podatnikéw w kolejnym roku.

RIO ustalila, ze korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci dotyczy-
ly danych objetych sprawozdawczoscia
za rok wczesniejszy, jednak same ko-
rekty zostaly zlozone juz w nastepnym
roku budzetowym. Mimo to jednostka
zdecydowala sie skorygowac sprawo-
zdania za rok, ktérego dotyczyty de-
klaracje.

Zdaniem izby takie postepowanie bylo
nieprawidlowe, Organ kontrolny wskazat,
Ze z przepisoéw rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej wynika
obowiazek ujmowania skutkéw korekt
deklaracji za lata ubiegle w sprawo-
zdaniach sporzadzanych za okresy spra-
wozdawcze roku, w ktérym korekty te zo-
staly otrzymane przez organ podatkowy.

W konsekwencji RIO uznala, ze ko-
rekty deklaracji za 2024 r., ktore wply-
nety do organu w 2025 1., powinny
zostaé uwzglednione w sprawozdaw-
czo$ci za 2025 1., a nie poprzez Korygo-
wanie sprawozdan za 2024 T.

Analogiczna zasada znajdzie zasto-
sowanie w przedstawionym stanie fak-
tycznym. Skoro korekty deklaracji do-
tyczacych podatku od nieruchomosci
za 2025 . zostaly ztozone przez podat-
nikéw w 2026 1., ich skutki powinny
zostac¢ wykazane w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP sporzadzanych
za okresy sprawozdawcze 2026 r. ©®

Podstawa prawna
art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
par. 3 ust. 1 pkt 9 i 11 zatgcznika nr 38 do rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 133)
art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U.
z 2003 1. nr 188 poz. 1840; ost.zm. Dz.U. z 2014 1.
poz. 1854)

Czy brak zobowijzania wymagalnego w Rb-28S narusza
zasady sprawozdawczosci budzetowej?

PYTANIE: W sprawozdaniu powiatu Rb-28S nie zostalo wykazane zobowiazanie
wymagalne, poniewaz jednostka zakladala, Ze naleznos¢ zostanie niezwlocznie
uregulowana, Zobowijzanie zostalo jednak ujete w ksiegach rachunkowych.,
Czy brak wykazania go w sprawozdaniu budzetowym oznacza naruszenie prze-
pisow sprawozdawczosci budzetowej? Czy taka nieprawidlowos¢ moze skut-
kowa¢é odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

ODPOWIEDZ: Tak. Jezeli na dzien spo-
rzadzenia sprawozdania uplynat ter-
min zaplaty zobowigzania, a nalez-
no$¢ nie zostala uregulowana, zobo-
wigzanie powinno zosta¢ wykazane
w Rb-28S jako wymagalne. Brak jego
wykazania oznacza naruszenie zasad
sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych. W okresSlonych okoliczno$ciach
nieprawidlowos¢ taka moze réwniez
stanowi¢ podstawe do wszczecia po-
stepowania w sprawie naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych.
UZASADNIENIE: Z przedstawionego
stanu faktycznego wynika, Ze powiat
nie uregulowal zobowiazania wobec
wykonawcy w terminie wynikajacym
z zawartej umowy lub wystawionej
faktury. Oznacza to, ze na koniec okre-
su sprawozdawczego wystepowato zo-
bowigzanie wymagalne.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ do-
konywane w wysokoSci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnie-
tych zobowigzan. Nieterminowe re-
gulowanie zobowigzan pozostaje wiec

w sprzecznosci z jedng z podstawowych
zasad gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych.

Powstale zobowigzania powinny zo-
sta¢ prawidlowo wykazane w sprawoz-
dawczosci budzetowej. Zasady sporza-
dzania sprawozdania Rb-28S okresla
rozporzadzenie ministra finanséw
z 29 stycznia 2025 I. W sprawie spra-
wozdawczosci budzetowe;j.

Zgodnie z par. 8 ust. 4 pkt 4 zalgcz-
nika nr 38 do tego rozporzadzenia
w kolumnie ,,Zobowigzania ogétem”
wykazuje sie wszystkie bezsporne zo-
bowigzania niesplacone wedlug sta-
nu na koniec okresu sprawozdaw-
czego. Natomiast stosownie do par. 8
ust. 4 pkt 5 tej instrukcji w kolumnie
»,Zobowigzania wymagalne” wykazu-
je sie zobowigzania, ktérych termin
zaplaty minat przed uplywem okresu
sprawozdawczego, a ktore nie zostaty
przedawnione ani umorzone, z wyod-
rebnieniem zobowigzan powstatych
w latach ubiegtych i w roku biezacym.

O zakwalifikowaniu zobowigzania
jako wymagalnego decyduje zatem sam
uplyw terminu platnosci. Bez znacze-
nia pozostaje okolicznos¢, ze jednost-

ka przewidywata mozliwosc¢ szybkiego
uregulowania nalezno$ci albo zakladala,
Ze platno$¢ nastapi w najblizszym cza-
sie. Jezeli termin zaplaty uplynal przed
koricem okresu sprawozdawczego, zobo-
wigzanie powinno zosta¢ wykazane jako
wymagalne,

Stanowisko to znajduje potwierdzenie

w praktyce organéw kontroli. Przyklado-
wo w wystapieniu pokontrolnym Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Z 10 marca 2026 1. (RIO.1.600.6.2026) RIO
stwierdzita nieprawidlowo$¢ polegaja-
ca na niewykazaniu w sprawozdaniach
Rb-28S i Rb-Z zobowigzan wymagalnych
powstatych wskutek nieterminowego
regulowania zobowigzan. Izba wskazaia,
ze jednostka powinna wykazywac jako
wymagalne wszystkie zobowiazania, kté-
rych termin zaplaty uplynat przed kon-
cem okresu sprawozdawczego.
Uwaga! W opisanej sytuacji doszto wiec
do naruszenia przepiséw regulujacych
sporzadzanie sprawozdawczo$ci budzeto-
wej. Nie oznacza to jednak automatycznie,
ze w kazdym przypadku zostanie przy-
pisana odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Istotne znaczenie ma bowiem okolicz-
nos¢ wskazana w pytaniu, ze zobowia-
zanie zostalo ujete w ewidencji ksiego-
wej jednostki. Oznacza to, ze nie doszlo
do jego pominiecia w ksiegach rachun-
kowych. Blad dotyczyl sposobu wyka-
zania danych w sprawozdaniu budze-
towym.

W takich przypadkach ocena odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych wymaga analizy
wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym
zakresu nieprawidtowosci, wptywu bie-
du na tre$¢ sprawozdania oraz usta-
lenia os6b odpowiedzialnych za jego
sporzadzenie. Nie mozna wiec auto-
matycznie przesadzi¢, ze kazda tego
rodzaju nieprawidlowos¢ bedzie skut-
kowata przypisaniem odpowiedzial-
no$ci na podstawie przepiséw ustawy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze brak
wykazania zobowigzania wymagalne-
go w Rb-28S stanowi naruszenie obo-
wiazujacych zasad sprawozdawczosci
budzetowej i moze by¢ przedmiotem
ustalen organéw kontroli. ©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 680)
par. 8 ust. 4 pkt 4 i 5 zatgcznika nr 38 do rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Z 2025 . poz. 133)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl
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PRAGMATYKI ZAWODOWE bs

Po 12 miesigcach dobrowolnej zasadniczej stuzby
wojskowej nastepuje zwolnienie z niej z mocy prawa

PYTANIE: Zolierz pelnil dobrowolna zasadnicza shuzbe wojskowa od czerw-
ca 2023 r. W jej trakcie wojskowe komisje lekarskie kilkukrotnie ocenia-
ly jego stan zdrowia. Ostatecznie Centralna Wojskowa Komisja Lekar-
ska utrzymala w mocy orzeczenie stwierdzajace czasow3 niezdolnos¢
do shuzby wojskowej przez okres szesSciu miesiecy. Niezaleznie od kwestii
zdrowotnych zblizal sie jednak maksymalny okres pelnienia dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej. Dowddca jednostki wojskowej wydal decy-
zje o zwolnieniu zolnierza ze shuzby z powodu uplywu czasu jej trwania
i przeniost go do pasywnej rezerwy. W decyzji wskazal jako date zwolnie-
nia dzien, w ktérym uplynelo 12 miesiecy stuzby, mimo ze sama decyzja
zostala wydana kilka miesiecy pdzniej. Zolmierz zakwestionowat takie
rozstrzygniecie, Twierdzil, ze decyzja administracyjna nie moze wywo-
lywaé skutkow wstecznych i zwolnienie powinno nast3pi¢ najwczesniej
z dniem jej doreczenia. Czy zolierz pelniacy dobrowolna zasadnicza
shuzbe wojskowa moze zostaé zwolniony ze shuzby z data wczesniejsza
niz dzienl wydania lub doreczenia decyzji, jezeli wczesniej uptynal mak-

symalny okres jej pelnienia?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Tak. Jezeli uptynat usta-
wowy okres dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej wynoszacy maksy-
malnie 12 miesiecy, stosunek stuzbo-
wy wygasa z mocy prawa. W takiej sy-
tuacji decyzja dowdédcy ma charakter
deklaratoryjny, a wiec jedynie potwier-
dza skutek, ktéry juz wezesniej nasta-
pil na podstawie ustawy. Organ moze
zatem wskazac jako date zwolnienia
dzien, w ktérym uplynat dopuszczalny
okres stuzby, nawet jesli decyzja zostata
wydana p6zniej.

Maksymalny okres

NSA w wyroku z 22 kwietnia 2026 1.
(sygn. akt III OSK 22/26) przypomniat,
ze zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy
o obronie ojczyzny (dalej: u.o.0.) do-
browolna zasadnicza shuzba wojskowa
jest pelniona przez okres do 12 mie-
siecy. Oznacza to, ze ustawodawca
okres$lit maksymalny czas trwania tej
formy stuzby. Po jego uplywie dalsze
pozostawanie w dobrowolnej zasad-
niczej shuzbie wojskowej nie jest moz-
liwe.

Sad zwrdcil uwage, ze art. 128 ust. 1
pkt 1 u.0.0. stanowi, iz zolnierza zwal-
nia sie ze stuzby wojskowej w przypad-
ku uplywu czasu jej pelnienia. Uzycie

przez ustawodawce zwrotu ,,zwal-
nia sie” oznacza obowiazek organu,
a nie jego uznanie administracyjne. Je-
zeli przestanka wystapila, organ musi
wydacé rozstrzygniecie o zwolnieniu
ze stuzby.

Charakter decyzji

Istotne znaczenie w sprawie rozpa-
trywanej przez NSA miata odpowiedZ
na pytanie o charakter prawny takiej
decyzji. NSA podzielit stanowisko sadu
pierwszej instancji, ze decyzja wyda-
wana w przypadku uptywu maksymal-
nego okresu dobrowolnej zasadniczej
shuzby wojskowej ma charakter de-
klaratoryjny. Nie tworzy ona nowego
stanu prawnego, lecz jedynie potwier-
dza skutek wynikajacy bezposrednio
Z ustawy.

W uzasadnieniu NSA podkreslit,
ze stosunek stuzbowy Zolnierza pet-
niacego dobrowolna zasadnicza stuzbe
wojskowa wygasa ex lege wraz z uply-
wem ustawowego okresu jej pelnienia.
W takim przypadku organ administra-
cji nie ksztaltuje sytuacji prawnej zot-
nierza, lecz formalnie stwierdza fakt,
ktéry juz nastgpil na podstawie prze-
piséw prawa. Dlatego data wskazana
w decyzji moze odpowiada¢ dniowi wy-
gasniecia stosunku stuzbowego, nawet
jesli decyzja zostala wydana p6zniej.

NSA odwotlat sie rowniez do par. 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dobro-

wolnej zasadniczej stuzby wojskowej.
Przepis ten przewiduje, ze w przypadku
wystapienia okoliczno$ci stanowiacych
podstawe zwolnienia ze stuzby dowéd-
ca okresla dzienl zwolnienia. W sytuacji
uplywu maksymalnego czasu stuzby
dniem tym jest wladnie dzien wysta-
pienia tej okolicznosci.

Sad zauwazyl ponadto, ze przyjecie
stanowiska prezentowanego przez
skarzacego prowadziloby do naru-
szenia art. 143 ust. 1 u.0.0. Oznacza-
loby bowiem mozliwo$¢ przedtuzenia
dobrowolnej zasadniczej stuzby woj-
skowej ponad ustawowy limit 12 mie-
siecy wylacznie dlatego, ze decyzja zo-
stala wydana pdzZniej. Takiego skutku
ustawodaweca nie przewidzial.
Uwaga! Organy wojskowe prawidlo-
wo zwolnily Zzolnierza z dobrowol-
nej zasadniczej stuzby wojskowej
z dniem uplywu maksymalnego okresu
jej pelnienia i prawidlowo przeniosty
go do pasywnej rezerwy. Sama decyzja
wydana po tej dacie jedynie potwier-
dzala skutek, ktdéry nastapil wezesniej
Z mocy prawa.

©®

Podstawa prawna

art. 143 ust. 1 ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 825, ost.zm. Dz.U.
z 2026 1. poz. 635)

par. 18 ust. 1 rozporzadzenia ministra obrony
narodowej z 18 maja 2022 r. w sprawie dobrowol-
nej zasadniczej stuzby wojskowej (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1078)

Brak formalnego pozwolenia na uzytkowanie lokalu moze
mieC wplyw na prawo do rownowaznika mieszkaniowego

PYTANIE: Funkcjonariusz policji od 2014 r. pobieral rownowaznik pie-
niezny za brak lokalu mieszkalnego. W p6Zniejszym czasie zostal prze-
niesiony do pelnienia sluzby w innej jednostce. Podczas prowadzonego
przez Policje postepowania ustalono, ze od wielu lat wraz z zong i dzie¢mi
faktycznie mieszkal w domu jednorodzinnym nalezacym do jego rodzi-
ny. Dom znajdowat sie w miejscowosci uznawanej za pobliska wzgledem
miejsca pelnienia sluzby po przeniesieniu. Policjant twierdzil jednak,
ze budynek przez dhugi czas nie zostal formalnie oddany do uzytkowa-
nia, a pozwolenie na uzytkowanie wydano dopiero w 2021 r. W jego ocenie
oznaczalo to, Ze wczesniej nie miat lokalu mieszkalnego. Organy policji
uznaly natomiast, ze funkcjonariusz od dawna faktycznie zamieszkiwal
w domu, nie poinformowal o zmianie sytuacji mieszkaniowej, a pobrany
po utracie uprawnien réwnowaznik powinien zostaé¢ zwrocony. Czy po-
licjant moze zosta¢ zobowijzany do zwrotu réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego, jezeli faktycznie mieszkal w domu potozo-
nym w miejscowosci pobliskiej, ale budynek nie mial jeszcze formalnego

pozwolenia na uzytkowanie?

ODPOWIEDZ: Tak. Jezeli funkcjo-
nariusz lub czlonkowie jego rodzi-
ny maja lokal mieszkalny w miejscu
pelnienia shuzby albo w miejscowo-
$ci pobliskiej, prawo do rownowaznika
wygasa. Dla oceny tego uprawnienia
decydujace znaczenie ma faktyczne
zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych, a nie wylacznie formalny status
budynku. Niepoinformowanie organu
o zmianie, ktéra ma wplyw na prawo
do $wiadczenia, moze skutkowacé obo-
wiagzkiem zwrotu nienaleznie pobra-
nego réwnowaznika.

Cel swiadczenia

NSA w wyroku z 14 stycznia 2026 r.
(sygn. akt III OSK 2109/23) przypo-
mnial, Ze zgodnie z art. 92 ust. 1 usta-
wy o policji rownowaznik pieniezny
za brak lokalu mieszkalnego przy-
stuguje jedynie wtedy, gdy policjant
lub czlonkowie jego rodziny nie maja

lokalu mieszkalnego w miejscu pet-
nienia shuzby albo w miejscowosci
pobliskiej. Celem tego Swiadczenia
jest umozliwienie policjantowi po-
krycia kosztéw wynajmu lokalu badz
tez uzywania cudzego lokalu, jezeli
nie moze mu zapewnié niezbednego
mieszkania podmiot zatrudniajacy.
Réwnowaznik pieniezny przystuguje
za okres nieposiadania lokalu miesz-
kalnego w miejscu pelnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej (por.
wyrok WSA w Warszawie z 9 stycz-
nia 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 666/16).
Policjant traci to uprawnienie w sy-
tuacji zmiany okolicznosci faktycz-
nych, ktére wigza sie z ,,posiadaniem
lokalu mieszkalnego w miejscu pet-
nienia stuzby lub w miejscowosci po-
bliskiej”.

W rozpatrywanej przez NSA spra-
wie organy zgromadzily obszerny
materiat dowodowy. Obejmowat on

m.in. deklaracje dotyczace gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, do-
kumenty podatkowe, dane o zuzyciu
energii elektrycznej, informacje do-
tyczace edukacji dzieci funkcjona-
riusza, a takze zeznania S§wiadkow.
Na tej podstawie ustalono, ze po-
licjant wraz z rodzing od wielu lat
mieszkal w domu jednorodzinnym,
ktory faktycznie zaspokajal jego po-
trzeby mieszkaniowe.

Obowiazek poinformowania

NSA wskazal, ze funkcjonariusz byt
zobowiazany do poinformowania
wlasciwego organu o zmianie sytu-
acji mieszkaniowej.

Obowigzek taki wynika z par. 5
rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci
i szczegolowych zasad przyznawania,
odmowy przyznawania, cofania i zwra-
cania przez policjantéw réwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkal-
nego (dalej: rozporzadzenie). Z kolei
zgodnie z par. 7 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia decyzje o zwrocie §wiadczenia
wydaje sie m.in. wtedy, gdy zostato ono

nienaleznie pobrane wskutek niepoin-
formowania o zmianach wplywajacych
na istnienie uprawnienia do réwno-
waznika.
Uwaga! Brak formalnego odbioru bu-
dynku czy pozwolenia na uzytkowanie
nie przesadza jeszcze o braku mozliwo-
§ci uznania go za lokal zaspokajajacy
potrzeby mieszkaniowe funkcjonariu-
sza. Jezeli budynek faktycznie umozli-
wia zamieszkiwanie i jest w tym celu
wykorzystywany, moze to stanowic
podstawe do cofniecia réwnowaznika
oraz zadania zwrotu §wiadczenia po-
branego po utracie uprawnien (por. wy-
rok WSA w Krakowie z 17 maja 2019 1.,
sygn. akt III SA/Kr 224/19).

©®

Leszek Jaworski,
leszek jaworski@infor.pl

Podstawa prawna
art. 92 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o policji
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 636; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 646)
par. 5 i par. 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 28 czerwca
2002 r. (tj. Dz.U. z 2023 . poz. 649)

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak - magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl
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* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze- §

Wejscie w zycie:

towego przypada na sobotg lub dziefi ustawowo wolny ® rozporzadzenia Rady Ministréow z 9 czerwca 2026 r. zmieniajgcego

od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzien rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow nie-
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urze-
terminow, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji dach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U.
podatkowej. poz.773);

® czesci przepiséw rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki
z30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U. poz. 440);

® ustawy z 13 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach pie-

nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
24-30 czerwca 2026 r. Cta D2V, pos aa: ol ' '
)

VAAAADAAMNAANANNANANANAANAMAMN ) ) ® ustawy z 15 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.

Oprac. MM, MagSob  Stan prawny nal19 VI 2026r. ©® tr

poz. 779);

- @ czesci przepisdw ustawy z 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o do-
Wejscie w zycie: ® \Wptata VAT za maj 2026 r. | radztwie podatkowym oraz ustawy — Prawo o postepowaniu
® ustawy z 21 listopada 2025 r. o zmianie Ml @ Przestanie pliku JPK_V7M za maj 2026 r. przed sadami .adm"”"SUaCYJ“Vm" (PZ-U- poz. 18§2); '

ustawy — Prawo o ruchu drogowym @ Przestanie pliku JPK_V7K za maj 2026 1. ® rozporzadzenia ministra finansow i gospodarkl{zAZZ maja 2026 1.
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. (czes¢ ewidencyjna). zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wtasciwosci urzedow
poz.1843); ® Ziozenie informadji podsumowujacej skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy (Dz.U.
® rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 maja o dokonanych wewnatrzwspélnotowych poz. 691); o i o i )
2026 r. w sprawie ustanowienia Odznaki - transakcjach VAT UE za maj 2026 r. ® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki z 20 maja 2026 r.
Honorowej Agencji Wywiadu, ustalenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wtasciwosci urzedéw ¢
jej wzoru oraz zasad i trybu jej nadawania ® Przekazanie do PFRON dokumentéw doty- skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie podatku od
i noszenia (Dz.U. poz. 745). | a'l czacych dofinansowania do wynagrodzen [ | gier (Dz.U. poz. 678);
niepetnosprawnych pracownikow za maj ® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki z 15 czerwca
2026 . 2026 r. w sprawie wynagrodzeri oraz zwrotu kosztéw podrézy

i noclegéw cztonkéw Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do spraw

Doradztwa Podatkowego (Dz.U. poz. 798);

Wejscie w zycie ustawy z 15 maja 2026 r.
o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw

i Kotéw (Dz.U. poz. 755). ® rozporzadzenia ministra obrony narodowej z 12 czerwca 2026 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia zasad-
Przekazanie: niczego oraz dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy nie-
@® miesiecznego sprawozdania Rb-FUS, bedacych zotnierzami zawodowymi (Dz.U. poz. 808);
Rb-FEP za maj 2026 r. przez prezesa | | ® ustawy z 27 lutego 2026 r. o wojewddzkich zespotach koordynacji
ZUs; do spraw polityki umiejetnosci (Dz.U. poz. 451);
® miesiecznego sprawozdania Rb-FER za ® ustawy z 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o kuratorach sgdo-
maj 2026 r. przez prezesa KRUS. wych (Dz.U. poz. 794).

Przekazanie miesiecznego sprawozdania |

Rb-27 za maj 2026 r. przez dysponenta czg- Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra nauki

sci7z. i szkolnictwa wyzszego z 16 czerwca 2026 r.
Przekazanie miesiecznego sprawozdania w sprawie danych przetwarzanych w Zintegro-
Rb-27UE za maj 2026 r. przez dysponenta wanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyz-
czesci 87. szym i Nauce POL-on (Dz.U. poz. 811).

@ Przekazanie bilansu skonsolidowanego przez

zarzady jednostek samorzadu terytorialnego.

® Rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdan fi-

nansowych jednostek samorzadu terytorial-

SRODA CZWARTEK PIATEK nego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu.

Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla za-
Wejscie w zycie rozporzadzenia prezesa Rady rzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ministréw z 16 czerwca 2026 r. w sprawie wy-
kazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodar-

ki panstwa (Dz.U. poz. 807).

Przekazanie:

® sprawozdania Rb-40 za maj 2026 r. przez organ
nadzorujacy dysponenta Funduszu Zapaséw In-
terwencyjnych, organ nadzorujacy PFRON, or-

PONIEDZIALEK WTOREK gany nadzorujace agencje wykonawcze, organy

wykonujgce funkcje organu zatozycielskiego,

prezesa KRUS, prezesa ZUS, organy nadzorujace

. ., panstwowe osoby prawne,
e ezt R 2 K 2 ® sprawozania Ro-40 za ) 2026 . przeedys
ponentdéw panstwowych funduszy celowych
Przekazanie: (z wyjatkiem dysponenta Funduszu Zapaséw
® sprawozdania Rb-27ZZ za Il kwartaty Interwencyjnych).
2026 . przez zarzady jednostek samorza-
du terytorialnego;
® sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat
2026 r. przez dysponentéw srodkéw

er O

budzetu panstwa trzeciego stopnia.
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S
Wejscie w zycie ustawy z 11 marca 2026 r.

0 zmianie ustawy o Pafstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 473).

Wejscie w zycie czesci przepiséw ustawy z 17 kwietnia
2026 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przekazy-
waniem informacji do europejskiego pojedynczego punktu
dostepu (Dz.U. poz. 644).

Wejscie w zycie:

® rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 czerw-
ca 2026 r. w sprawie szczegbtowych wa-
runkéw udzielania pomocy uczniom nie-

Przekazanie sprawozdania Rb-27ZZ za
Il kwartaty 2026 r. przez jednostki bezpo-
Srednio realizujgce zadania, jednostki ob-

stugujace.

Przekazanie:

® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW
za czerwiec 2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia;

miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28NW
Programy, Rb-28 Programy WPR za czerwiec 2026 r.
przez dysponentéw srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia;

sprawozdania Rb-34 za Il kwartat 2026 r. przez dysponen-
téw srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia;
sprawozdania Rb-70 za Il kwartaty 2026 r. przez dyspo-
nentéw srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia;
sprawozdania Rb-50 za Il kwartaty 2026 r. przez jednostki

bezposrednio realizujgce zadania, jednostki obstugujgce.

petnosprawnym w formie dofinansowania
zakupu podrecznikéw, materiatéw eduka-
cyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w la-
tach 2026-2028 (Dz.U. poz. 802);
rozporzadzenia ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z 16 czerwca 2026 r.
w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy
Granicznej (Dz.U. poz. 804).

Wejscie w zycie czesci przepisow ustawy z 21 li-
stopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1843).

Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-28UE, Rb-
-28UE WPR za czerwiec 2026 r. przez dysponentéw $rod-
kéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

Wejscie w zycie:
® ustawy za 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji

Przekazanie:

@® miesiecznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za czerwiec
2026 r. przez jednostki budzetowe, jednostki obstugu-
jace;

® sprawozdania Rb-30S za Il kwartaty 2026 r. przez samo-
rzagdowe zaktady budzetowe, jednostki obstugujace;

@ sprawozdania Rb-34S za Il kwartaty 2026 r. przez jednost-
ki budzetowe, jednostki obstugujace;

® sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez jed-
nostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe,
jednostki obstugujace;

® sprawozdania Rb-ZN za Il kwartat 2026 r. przez jednostki
bezposrednio realizujgce zadania, jednostki obstugu-
jace;

® sprawozdania Rb-28NWS za Il kwartaty 2026 1. przez jed-
nostki budzetowe, jednostki obstugujace.

wykonawcow zamoéwien publicznych (Dz.U.

poz.1235);
® rozporzadzenia ministra finanséw i gospo-
darki z 22 maja 2026 r. w sprawie sposobu
sktadania wniosku o certyfikacje wykonaw-
coéw zaméwien publicznych i postepowania
z tym whnioskiem, szczegétowego sposobu
przeprowadzania procedury certyfikacji,
sposobu prowadzenia statego nadzoru nad
aktualno$cig waznosci udzielonej certyfika-
cji i sposobu przeprowadzania jej aktuali-
zacji oraz sposobu ustalania wynagrodze-
nia podmiotu certyfikujacego zwigzanego
z certyfikacjg (Dz.U. poz. 709);
ustawy z 13 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 421).

=

Wohtata sktadek ZUS za czerwiec 2026 r.
przez jednostki budzetowe i samorzado-
we zaktady budzetowe.
SRODA PIATEK PIATEK
PONIEDZIALEK SRODA PIATEK PIATEK
'
E Whptata sktadek do ZUS za czerwiec 2026 r. przez ptatnikéw skta-
dek majacych osobowos¢ prawna.
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA Woptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajgce osobowosci prawnej podatku od nieruchomosci i po-

datku leSnego za lipiec 2026 .

Przekazanie:

rzadu terytorialnego;

@ sprawozdania Rb-50 za Il kwartaty 2026 r. przez zarzady jednostek samo-

@ jednostkowego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez uczel-
nie publiczne, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe instytucje
kultury, jednostki organizacyjne tworzone przez PAN, NFZ, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw (z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytu-
tow badawczych, instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tuka-
siewicz, bankéw oraz spdtek prawa handlowego);

@ jednostkowego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez sa-
morzadowe instytucje kultury;

® jednostkowego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez sa-
modzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

® jednostkowego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez wo-
jewodzki fundusz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;

@ jednostkowego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez sa-
morzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw,
z wytgczeniem wojewdédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, bankéw, spotek prawa handlowego.

Whptata do PPK
za czerwiec 2026 .

Przekazanie:

® sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Progra-
my, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR za czerwiec
2026 r. przez dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa drugie-
go stopnia;

® sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL za Il kwartaty 2026 r.
przez kierownikéw placéwek;

® sprawozdania Rb-34 za Il kwartat 2026 r. przez dysponentéw
srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;

® sprawozdania Rb-34PL za Il kwartaty 2026 r. przez kierownikow
placéwek;

® sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez dysponen-
téw Srodkéw budzetu pafistwa drugiego stopnia;

® przekazanie sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r.
przez dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa bedacych jed-
nostkami budzetowymi majacymi siedzibe poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

()

;
<D
v

* s Przekazanie miesigcznego sprawozdania Rb-28UE, Rb-28UE
= WPR za czerwiec 2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia.
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Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT wynajem
budynku dla samorzadowej instytucji kultury

Gmina (zarejestrowana jako podatnik VAT czynny) rozlicza VAT od dokonywa-
nych czynnosci cywilnoprawnych na zasadach ogélnych za okresy miesieczne
(JPK_V7M). Od 1 czerwca 2026 r. Swiadczy usluge wynajmu nieruchomosci (za-
budowanej budynkiem uzytkowym) na rzecz samorzadowej instytucji kultury
(miejskie centrum kultury), ktdrej jest organizatorem, Zgodnie z umowa czynsz
najmu wynosi miesiecznie 20 0oo z1 plus nalezny VAT i jest platny z gory w ter-
minie do 20. dnia danego miesigca. Gmina nie refakturuje mediéw (prad, woda/
Scieki), gdyz najemca samodzielnie zawarl umowy z ich dostawcami. Fakture
na rzecz centrum Kultury za czynsz najmu za czerwiec 2026 r. gimina wystawi-
1a w KSeF 8 czerwca 2026 r. na kwote brutto 24 600 zI (w tym kwota netto: 20
000 zl1, VAT: 4600 z}). Gmina otrzymala zaplate na rachunek bankowy 17 czerwca
2026 r. Jak powinna rozliczy¢ czynsz najmu na gruncie VAT?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Zgodnie z art.5 ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT opo-
datkowaniu VAT podlega-
ja m.in. odplatna dosta-
wa towarow i odplatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju.
Stosownie do art. 8 ust. 1 przez §wiadcze-
nie ustug rozumie sie kazde §wiadczenie
na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7
ustawy o VAT.

W mysl art. 659 par. 1 kodeksu cywil-
nego przez UImMowe Najmu wynajmuja-
cy zobowigzuje sie oddac¢ najemcy rzecz
do uzywania przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, a najemca zobowig-
zuje sie placi¢ wynajmujgcemu umé-
wiony czynsz. Najem jest wiec umowga
dwustronnie zobowiazujaca i wzajemna.
Uméwiony miedzy stronami czynsz jest
wynagrodzeniem za mozliwo$¢ korzysta-
nia z cudzej rzeczy i stanowi $wiadczenie
wzajemne nalezne za uzywanie lokalu
Przez jego najemce. Zatem najem stano-
wi odptatne $wiadczenie ustug, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.

Kiedy gmina dziala jako podatnik
Aby czynno$¢, ktéra stanowi dostawe
towarow lub swiadczenie ustug w ro-
zumieniu ustawy o VAT, podlegala opo-
datkowaniu VAT, musi by¢ wykonywa-
na przez podmiot dzialajacy w charakte-
rze podatnika VAT. Zgodnie z art. 15 ust. 6
ustawy o VAT nie uznaje sie za podatnika
organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw
obstugujacych te organy w zakresie reali-
zowanych zadan nalozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla ktoérych realiza-
¢ji zostaly one powotlane, z wylgczeniem
czynnos$ci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym zadania wlasne
obejmuja w szczegblnosci sprawy ladu
przestrzennego, gospodarki nierucho-
mos$ciami, ochrony Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej.

Nalezy podkre§li¢, ze gmina, wyko-
nujac we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek czynnosci spelniajace defini-
cje dzialalnosci gospodarczej, okreslo-
nej w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, dziala
w charakterze podatnika VAT, Jednocze-
$nie gminy s3 podatnikami jedynie w za-
kresie wszelkich czynnosci, ktére maja
charakter cywilnoprawny, tzn. s3 przez
nie realizowane na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych, m.in. najmu i dzierzawy
nieruchomosci.

Wazne: Najem stanowi odplatne $§wiad-
czenie ushug, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o VAT, a gmina jest z tego
tytulu podatnikiem VAT.

W konsekwencji ushuga najmu nie-
ruchomosci zabudowanej budynkiem

uzytkowym §wiadczona przez gmine sa-
morzadowej instytucji kultury podlega
opodatkowaniu VAT na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy
0 VAT jako odplatne §wiadczenie ustug.

Czy trzeba stosowaé oznaczenie ,, TP”

Stosownie do par. 10 ust. 4 pkt 3 rozpo-
rzadzenia w sprawie JPK_VAT, ewiden-
cja sprzedazy JPK_VAT zawiera oznacze-
nie ,, TP” dotyczace istniejacych powigzan
miedzy nabywca a dokonujacym dosta-
wy towaréw lub ustugodawrcg, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT.

W mys$l art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 VAT, przez powigzania (pomiedzy na-
bywca a dokonujacym dostawy towaréw
lub ustugodawca) rozumie sie powiaza-
nia w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 5
ustawy o PIT i art. 11a ust. 1 pkt 5 ustawy
o CIT. W mysl tego ostatniego przepisu
powiazania oznaczajg relacje, o ktérych
mowa w art, 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT,
wystepujace pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi. W interesujacym nas zakre-
sie nalezy wskaza¢, ze podmioty powia-
zane - stosownie do art. 11a ust. 1 pkt 4
lit. 2ib ustawy o CIT - to m.in.:

a) podmioty, z ktérych jeden podmiot
wywiera znaczacy wplyw na co najmniej
jeden inny podmiot, lub

b) podmioty, na ktére wywiera zna-
czacy wplyw:

- ten sam inny podmiot lub

- malzonek, krewny lub powinowa-
ty do drugiego stopnia osoby fizycznej
wywierajacej znaczacy wplyw na co naj-
mniej jeden podmiot.

W przypadku relacji pomiedzy gmi-

na a samorzadowy instytucjg kultury
nie zachodza powigzania, ktore wynikajg
z udziatéw (praw do udziatéw) w kapita-
le, zyskach, majatku lub ekspektatywy,
ani powigzania, ktére wynikaja z pra-
wa glosu w organach kontrolnych, sta-
nowiacych lub zarzadzajacych - o kté-
rych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy
o CIT. Samorzadowa instytucja kultury
nie ma bowiem takiej struktury jak spét-
ka prawa handlowego, z ktérg mozna
wigzac powyzsze pojecia.
Uwaga! W praktyce orzeczniczej $ciera-
ja si¢ dwa poglady, czy pomiedzy gming
a samorzadowg instytucja kultury istnie-
ja powigzania, o ktérych mowa w art. 32
ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT, a w konsekwen-
cji, czy faktury dokumentujace transakcje
dokonane pomiedzy tymi podmiotami
powinny by¢ ujmowane z oznaczeniem
. TP” w ewidencji sprzedazy JPK_VAT.

» Zgodnie z pierwszym pogladem
gmina - poprzez swoje organy - ma fak-
tyczna zdolno$¢ do wpltywania na kluczo-
we decyzje gospodarcze podejmowane
przez samorzadowa instytucje kultu-
1y (por. interpretacja indywidualna dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbowej
Z 10 wrzesénia 2025 T., Sygn. 0114-KDIP4-
-1.4012.613.2020.10.S.DP).

» Zgodnie z drugim pogladem po-
miedzy gming a samorzadowsa instytu-
cja kultury, dla ktérej jest organizato-
rem, nie wystepuje zwigzek, o ktérym

mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o VAT
(por. interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 17 marca 2020 r., Sygn.
0461-ITPP3.4512.648.2016.6.EB). Zatem
sprzedaz towaréw i ustug dokonywana
przez gmine na rzecz samorzadowej in-
stytucji kultury nie powinna by¢ ujmo-
wana z oznaczeniem ,,TP” w ewidencji
sprzedazy JPK_VAT.

Uwaga! W $wietle rozbieznosci w prakty-
ce orzeczniczej nie mozna jednoznacznie
ocenif, czy pomiedzy gming a samorza-
dowg instytucja kultury, dla ktdrej jest
organizatorem, wystepuje zwigzek, o kto-
Tym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o VAT.

Nalezy jednak wzigé pod uwage par. 10
ust. 4b rozporzadzenia JPK_VAT, zgod-
nie z ktérym oznaczenia , TP” nie sto-
suje sie w przypadku dostaw towaréw
oraz §wiadczenia ushug, gdy powigzania
miedzy nabywca a dokonujacym dosta-
wy towaréw lub ustugodawca wynikajg
wylacznie z powigzania ze Skarbem Pan-
stwa lub jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, lub ich zwigzkami.

Na potrzeby schematu zaloze, ze ewen-
tualny zwigzek pomiedzy gming a sa-
morzadowg instytucja kultury, dla ktérej
jest organizatorem, wynika wylgcznie
z powiazania z jednostkami samorza-
du terytorialnego (tj. gmina). Wydaje sie
wiec, ze w ewidencji JPK_V7M faktura
powinna by¢ ujeta bez oznaczenia , TP”
i tak tez przyjme w schemacie rozlicze-
nia, chociaz kwestia ta moze rodzi¢ pew-
ne watpliwosci.

W jaki spos6b wykazaé

W przypadku ustug najmu nierucho-
mosci obowigzek podatkowy powsta-
je w sposob szczegoélny. I tak, stosownie
do art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret trzecie
ustawy o VAT, obowiazek podatkowy
powstaje z chwila wystawienia faktury
z tytulu $wiadczenia m.in. uslug najmu
- z wyjatkiem ushug, do ktérych stosuje
sie art. 28b ustawy o VAT, stanowiacych
import ustug.

Zgodnie z art. 19a ust. 7 ustawy o VAT
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19a
ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT, gdy podatnik
nie wystawil faktury lub wystawit jg z op6z-
nieniem, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg uplywu terminéw wystawienia
faktury okres$lonych w art. 106i ust. 3 usta-
wy o VAT, a w przypadku gdy nie okreslono
takiego terminu - z chwilg uptywu termi-
nu platnosci. Stosownie do art. 106i ust. 3
Pkt 4 ustawy o VAT w przypadku, o kt6-
Iym mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy
o VAT (tj. m.in. w przypadku ustug naj-
mu), fakture wystawia sie nie pdzniej niz
z uplywem terminu platnosci. Zatem przy
ustugach najmu zasada jest, ze obowigzek
podatkowy powstaje z chwila wystawie-
nia faktury, jednak nie péZniej niz z uply-
wem terminu platnosci (por. interpretacja
indywidualna dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 12 listopada 2014 1., sygn.
IBPP2/443-736/14/KO).

W analizowanym przypadku gmi-
na 8 czerwca 2026 r. wystawila fakture
ustrukturyzowang dokumentujaca czynsz
najmu za czerwiec 2026 r., tj. przed uply-
wem terminu platnosci czynszu za czer-
wiec 2026 1. (tj. 20 czerwca 2026 1.). Nalezy
tutaj nadmienié, ze w mysl art. 19a ust. 8
ustawy o VAT data otrzymania zaplaty
(np. zaliczki) z tytulu najmu nie rodzi obo-
wigzku podatkowego (por. wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 3 sierpnia
2018 1., sygn. akt I FSK 1842/16). Zatem
obowigzek podatkowy powstal 8 czerwca
2026 1., kiedy to zostala wystawiona fak-
tura ustrukturyzowana dokumentujaca
czynsz najmu nieruchomosci.

Uwaga! Fakture ustrukturyzowang uzna-

je sie za wystawiona w dniu jej przeslania

do KSeF (art. 106na ust. 1 ustawy o VAT).

Zgodnie z par. 10 ust. 2 pkt 1lit, g roz-
porzadzenia w sprawie JPK_VAT faktura
ustrukturyzowana powinna by¢ ujeta
ze wskazaniem numeru identyfikujacego
fakture w Krajowym Systemie e-Faktur
w polu ,,nr KSeF”,

Stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy
o VAT podstawa opodatkowania jest
wszystko, co stanowi zaplate, ktéra do-
konujacy dostawy towaréw lub ustugo-
dawca otrzymat lub ma otrzymac z tytu-
hu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy
lub osoby trzeciej. W analizowanej spra-
wie podstawg opodatkowania ustug naj-
mu nieruchomosci za czerwiec 2026 1.
jest kwota miesiecznego czynszu netto,
tj. 20 000 zi. Ushigi najmu nierucho-
mosci o charakterze uzytkowym s3 ob-
jete podstawowga stawka VAT wynosza-
c3 obecnie 23 proc. (art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT).

Podsumowujac, w JPK_V7M(3) za czer-
wiec 2026 1. gmina (wynajmujacy) powin-
na wykazac na podstawie wystawionej
faktury:

m podstawe opodatkowania w kwocie
20 000 zl w polach K_19 (ewidencja)
oraz P_19 (deklaracja),

® podatek nalezny w kwocie 4600 zt
w polach K_20 (ewidencja) oraz P_20
(deklaracja).

Faktura powinna byé ujeta z numerem
KSeF, ale bez oznaczenia ,,;TP”. ROwniez
pozostatych oznaczen (w szczegdlnosci
oznaczen procedur i kodéw GTU) nie sto-
suje sie do tej faktury (par. 10 ust. 5 pkt 3,
par. 11c rozporzadzenia JPK_VAT, art. 109

Podstawa prawna

ustawa z 1 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 18n)

rozporzadzenie ministra finanséw, inwestydji i rozwo-
ju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidendji w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 245)

ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0séb prawnych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 554; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 779)

ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

Schemat rozliczenia
przez gmine ustug
najmu dla samorzadowej
instytucji kultury*

1. JAKI PODATEK:

VAT: Podstawa opodatkowania:

20 000 zl.

Wlasciwa stawka VAT: 23 proc.
Podatek nalezny: 4600 z! (20 0oo zt
X 23 proc.).

Podatek naliczony: nie wystapi
(brak informacji w stanie faktycz-
nym).

VAT: W JPK_V7M gmina powinna
wykazaé podstawe opodatkowa-
nia w kwocie 20 0oo zl w polach
K_19 (ewidencja) oraz P_19 (dekla-
racja), a podatek nalezny w kwocie
4600 zl w polach K_20 (ewidencja)
oraz P_20 (deklaracja).

JPK_V7M(3): 27 lipca 2026 r. (25 lipca
2026 . to sobota).

* W schemacie rozliczenia zostaly
pominiete inne zdarzenia/czyn-
nosci.
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Nowy model wspolnoty na miare wyzwan

Rewolucja cyfrowa, finansowanie zadan i inwestycji, skutki wojny za wschod-
nig granicy, trendy demograficzne oraz wyzwania klimatyczne i energetycz-
ne - to gldwne tematy jubileuszowego X Kongresu Perly Samorzadu. Debato-
wano nad strategiami na te i kolejne dekady, bo pokonanie problemoéw oraz
wykorzystanie szans wymaga dlugofalowych dzialan.

15-16 czerwca Torun stat sie stolicg polskiego sa-
morzadu terytorialnego. Wéréd uczestnikéw X Kon-
gresu Perly Samorzadu znaleZli sie samorzadowcy,
przedstawiciele §wiata biznesu, nauki, trzeciego sek-
tora, a takze administracji panistwowej.

Tomasz Pietryga, redaktor naczelny DGP, podczas
otwarcia wydarzenia zwrdcil uwage, ze zZyjemy w pel-
nych wyzwan czasach, w ktérych trzeba szybko po-
dejmowac strategiczne decyzje.

- W historii s3 takie okresy, ktore ksztaltuja rze-
czywisto$¢ na kolejne dekady i z takim czasem mamy
do czynienia obecnie - powiedziat Tomasz Pietryga.

Zwrocil uwage na dwa obszary odpowiedzialnosci
samorzadéw. Pierwszym jest wojna za wschodnia
granica i zawirowania geopolityczne, ktére zmusza-
ja lokalne wladze do zapewnienia odpornosci i bez-
pieczenistwa lokalnym wspélnotom. Drugim jest re-
wolucja cyfrowa.

0d demografii po sztuczna inteligencje

W wystapieniu wideo prof. Marcin Wiacek, rzecz-
nik praw obywatelskich, nawigzat do tematu prze-
wodniego sesji otwierajacej kongres: ,,Miasta w ru-
chu. Czas na nowy model wspdlnoty”. Zauwazyl, ze
ruch rézni sie od chaosu tym, Ze ma kierunek i wy-
maga nawigacji, a nie tylko przetrwania. Profesor
Wiacek przypomnial, Ze prawa czlowieka nie s3 abs-
trakcja, realizuja sie w konkretnym urzedzie i wobec
konkretnego obywatela poprzez dostep do lokali so-
cjalnych, szkét dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami
czy realng partycypacje.

- Nowy model wspdlnoty musi mie¢ jedno twarde
jadro. To jest zaufanie oparte na tym, ze instytucja
dotrzymuje stowa, ze procedura jest zrozumiala, ze
na odpowiedz nie czeka sie w nieskoriczonos¢. Sa-
morzad cieszy sie duzym spotecznym zaufaniem. To
wielki kapitat i wielka odpowiedzialno$¢, bo zaufa-
nie traci sie szybciej, niz sie je buduje - powiedzial.

Natomiast Zbigniew Ostrowski, wicemarszatek wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego, w swoim wysta-
pieniu zwr6cil uwage na cztery aspekty roli miast:
dynamike procesow, poszukiwanie optymalnych mo-
deli rozwoju, terytorium oraz spoteczno$¢. Podkre-
§lil, ze dla samorzadu wojewodztwa miasta s3 przede
wszystkim lokomotywami rozwoju. Odniést sie tez
do wspblczesnych zagrozen, zwracajac uwage na cy-
fryzacje, ktéra podwaza konieczno$¢ fizycznego kon-
taktu z przedstawicielami miasta, oraz to, ze osrodki
miejskie starzeja sie i wyludniajg szybciej niz wies.

- Dzisiaj planowanie czegokolwiek w zyciu regio-
ndéw, miast musi sie opiera¢ na przeswiadczeniu, ze
powinni$my myslec nie o koricu kadencji, nie o na-
szych zyskach badz stratach politycznych, ale o lu-
dziach, dla ktérych to, co dzisiaj robimy, bedzie pod-
stawa egzystencji w kolejnych latach - apelowat Zbi-
gniew Ostrowski, informujac zarazem, ze wnioski
z kongresu postuza pracom nad nowg strategia roz-
woju wojewoddztwa do 2035 1.

Tematyka tegorocznego kongresu oscylowata wo-
kot nowego modelu funkcjonowania wspélnot lokal-
nych w obliczu narastajacych wyzwan spotecznych,
demograficznych i gospodarczych. Uczestnicy zasta-
nawiali sie m.in., jak wzmacnia¢ odporno$c¢ JST na
kryzysy oraz czy finanse lokalne s3 gotowe na kluczo-
we transformacje i decyzje strategiczne, ktére musza
zostaé podjete juz w 2026 r. Rozmawiano o tym, jak
budowacé odpornos¢ na kryzysy klimatyczne, finan-

sowe i bezpieczenistwa, oraz czy samorzad potrzebuje
nowego modelu dzialania. Poruszono tez temat pra-
cownikow samorzadowych jako kadr przysztosci, dys-
kutowano o niedoborze kompetencji, niskich ptacach,
nowym modelu kariery, a nawet o pomysle cztero-
godzinnego czasu pracy. Osobna dyskusja dotyczyla
wspoélnot lokalnych w czasie transformacji i budo-
wania zaufania wspdlnie z NGO oraz aktywistami
w dobie kryzysu instytucji publicznych.

Nagrody dla najlepszych

Tradycyjnie podczas kongresu wreczono nagrody
w kolejnej, XIV juz edycji rankingu Perly Samorzadu.
Celem zestawienia jest wyréznienie gmin, miast oraz
ich wlodarzy za najwyzszg jako$¢ zarzadzania, inno-
wacyjnos¢ oraz skuteczno$é¢ w dbaniu o jako$¢ zycia
mieszkaricéw i zrownowazony rozwéj. Gale w Dwo-
rze Artusa, ktérej organizatorem byt Dziennik Gazeta
Prawna, a wspélorganizatorem samorzad wojew6dz-
twa kujawsko-pomorskiego, otworzyl Piotr Calbec-
ki, marszatek wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go. Zwrdcil on uwage, ze wkrétce Polska i inne kraje
czlonkowskie zaczna dysponowaé nowym budzetem
unijnym, z nowa formula wdrazania funduszy w ra-
mach polityki spéjnosci. Zwrécit uwage, ze Komisja
Europejska zaproponuje model opierajacy sie na kra-
jowych i regionalnych strategiach.

- To oznacza, ze samorzady bedg musiaty wspol-
nie z rzadem przygotowywac strategie tak, aby byly
one spdjne. Priorytety sg oczywiste: bezpieczenstwo,
cyfryzacja, depopulacja i ochrona srodowiska - mo-
wil marszatek, wskazujac na potrzebe, by polityka
unijna byla realnym narzedziem rozwoju nawet naj-
mniejszych gmin.

Metodyke Perel Samorzadu przedstawili dr hab.
Jacek Sierak, prof. SGH, kierownik Katedry Ekono-
miki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego oraz dr
Paulina Legutko-Kobus, kierowniczka Zakladu Poli-
tyki Regionalnej i Lokalnej SGH, cztonkowie kapitutly
rankingu, reprezentujacy partnera merytorycznego,
Szkote Gléwna Handlowa w Warszawie. Jak podkresli-
li, zestawienie nie wylania tych, ktérzy majg wysokie
dochody, dobrga sytuacje spoleczno-gospodarcza wy-
nikajaca z korzystnej struktury demograficznej albo
z duzej liczby podmiotéw gospodarczych.

- Nagradzani sg przede wszystkim ci, ktérzy po-
trafig wykorzystac swéj potencjat - powiedziat dr
hab. Jacek Sierak.
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W kategorii fakultatywnej badano réwniez odpor-
nos$¢ samorzadow - cyfrowa i cyberbezpieczeristwo
oraz klimatyczna.

W kategorii Gminy wiejskie pierwsze miejsce zdo-
byla Itawa. Nagrode odebrat wéjt Krzysztof Harma-
cinski, ktéry wygrat rowniez w podkategorii Wto-
darz. Odbierajac statuetki, podziekowat kapitule za
wyrdznienie i dostrzezenie jego pracy. Zadedykowat
tez nagrody mieszkaricom, pracownikom oraz - zo-
nie, a takze wszystkim osobom, ktére wspoélpracu-
ja z gming.

W kategorii Gminy miejsko-wiejskie laureatem zo-
stal Radzymin, a nagrode odebrat burmistrz Krzysz-
tof Chaciniski. Podobnie jak poprzednik zadedykowat
ja mieszkaricom, wspéipracownikom, radnym, solty-
som, wszystkim tym, ktérzy wspélnie z nim na ten
sukces pracowali.

- Ale tez zonie i corkom, bo ta aktywnos¢ jest oku-
piona ukradzionym czasem rodzinie - podkreslil.

Najlepszym wlodarzem gminy miejsko-wiejskiej
zostal Igor Bandrowicz, burmistrz gminy Prusice.

Liderem ws$réd Gmin miejskich do 100 tys. miesz-
kanicow zostat Mirisk Mazowiecki. Burmistrz Marcin
Jakubowski skomentowat sukces, dzielgc sie trzema
samorzadowymi zyczeniami. Po pierwsze, jak powie-
dzial, liczy na ustawe o metropolii w wojewddztwie
mazowieckim. Po drugie, by Trybunat Konstytucyj-
ny zaczal podejmowac ,wlasciwe decyzje i wyslal na
$mietnik historii niekonstytucyjne przepisy”, a po
trzecie, by izba senacka polskiego parlamentu stata
sie samorzadowa, w ktérej dos§wiadczeni przedsta-
wiciele tej cze$ci administracji mogliby wspéirzadzic
i tworzy¢ dobre prawo w kraju.

W tej samej kategorii tytul najlepszego wtodarza
otrzymal burmistrz Dzierzoniowa Dariusz Kucharski.

W kategorii miast powyzej 100 tys. mieszkancow
najlepszy okazat sie Poznan, a w gronie wtodarzy
pierwsze miejsce zdobyla Hanna Zdanowska, pre-
zydent Eodzi.

Na zakoniczenie uroczystosci nagroda specjalna
rektora SGH powedrowala do Renaty Kaznowskiej,
zastepcy prezydenta m.st. Warszawy, w dowdd uzna-
nia dla pracy oraz zaangazowania na rzecz rozwoju
stolicy i wzmacniania wspélnoty lokalnej.

Redakcja DGP przyznala réwniez nagrody specjal-
ne, zwigzane przede wszystkim z odpornoscia, bez-
pieczenistwem i innowacjami. Otrzymaly je gminy
i miasta: Glogbéw, Kalisz, Radzymin, Chelm, Rybno,
Rokietnica, Bratian, Poznan, £6dZ oraz Plock.

Podczas kongresu nagrody odebrali takze laureaci
Rankingu Skarbnikéw.

Pelne wyniki ranking6éw ukazaty sie w dodatku do
DGCP 17 czerwca. PAO

DGP SamorzadiAdministracja
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Lokalne wspolnoty odporne na wstrzasy

Samorzady stanely w obliczu koniecznosci przedefiniowania swoich strategii. Klu-
czowe wyzwania nie dotycza juz wylacznie deficytéw infrastrukturalnych, lecz tego,
jak przetrwa¢ i zachowa¢ elastycznos¢ w dobie permanentnej niepewnosci geopo-
litycznej, finansowej oraz depopulacji. W centrum uwagi jest pojecie odpornosci.

Uczestnicy debaty ,,Miasta w ruchu - nowy model
wspdlnoty w $wiecie niestabilnosci”, ktéra zainaugu-
rowatla X Kongres Perly Samorzadu, prébowali ocenié,
czy polskie samorzady s3 gotowe na transformacje
energetyczna, cyfrowa i kadrowg oraz jakie decyzje
strategiczne nalezaloby podjaé bezzwlocznie.

Nowe podejscie do planowania dlugoterminowego
przedstawil Zbigniew Ostrowski, wicemarszatek wo-
jewoédztwa kujawsko-pomorskiego, wskazujac na ko-
nieczno$¢ reorientacji dziatan.

- Zmienia sie $wiat, przed nami kolejna perspekty-
wa unijna, ktdra rozpocznie sie w 2028 r. Dzisiaj prio-
rytetem jest dzialanie na rzecz innowacji, ktére jest
gtéwnym gwarantem dalszego rozwoju - podkreslil,
nawiazujac do prac nad strategia rozwoju regionu do
2035 I. Zaznaczyt jednoczesnie, ze w centrum wszel-
kich planéw i budowy dobrobytu dla przysztych poko-
len zawsze musi pozostac czlowiek.

Problem w tym, ze tradycyjne strategie tworzone
przez samorzady zbyt czesto skupiaja sie wylgcznie
na brakach infrastrukturalnych, pomijajac gteboka
analize proceséw globalnych, takich jak zmiany klima-
tyczne, rozwdj sztucznej inteligencji czy dynamiczne
fluktuacje na rynku pracy.

Jak méwil Maciej Kupaj, prezydent Legnicy, otocze-
nie stalo sie na tyle nieprzewidywalne, iz lokalne wia-
dze funkcjonuja obecnie w trybie permanentnego za-
rzadzania kryzysowego.

Kryzys ten pogiebiaja rosnace koszty biezace, depo-
pulacja oraz narastajgca rywalizacja o mieszkancéw
miedzy sasiadujacymi gminami i wojewédztwami.

Nauka jako kolo ratunkowe dla JST

Nowa jako$¢ moze wnosi¢ SciSlejsza kooperacja z sek-
torem akademickim, O potencjale takiego partnerstwa

—_— .

= Miasta w ruehu - nowy model wapdinoty

w dwiecie niestablinadc

Tomae Pletiys

mowil prof. Adam Kola, prorektor ds. nauki i pierw-
szy zastepca rektora Uniwersytetu Mikolaja Koper-
nika w Toruniu.

- Globalne wyzwania docieraja do spotecznosci lo-
kalnych z silg, ktérej urzednicy nie sa w stanie samo-
dzielnie zdiagnozowac ani zneutralizowac bez odpo-
wiedniego zaplecza pojeciowego. Uczelnie s3 nato-
miast na nie przygotowane. Posiadamy know-how,
wiedze, ekspertéw. JesteSmy w stanie, wspotpracujac
z samorzadem, pomagac rozwigzywac lokalne proble-
my czy szukaé rozwigzan tych, ktére maja charakter
globalny - stwierdzil prof. Adam Kola.

Dodat, Ze wspélpraca Torunia z UMK, polegajaca na
przygotowywaniu diagnoz i konkretnych badan wdra-
zanych nastepnie w zycie miasta, stanowi modelowy
przyklad zacie$niania wiezi w ukladzie samorzadu,
nauki, biznesu i trzeciego sektora.
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Naukowiec postulowat, by odejs¢ od postrzegania sa-
morzadu wylgcznie przez pryzmat dostarczania ustug
publicznych i inwestycji, na rzecz budowy ,,samorzg-
du odpornosciowego”, czyli instytucji zdolnej do ela-
stycznego reagowania na kryzysy.

Z perspektywy skarbnika zarzadzanie finansami
w obliczu nieprzewidywalnych zjawisk wymaga two-
rzenia buforéw i elastycznego reagowania. Joanna Ha-
riasz, skarbnik Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle, opisa-
1a praktyczne podejécie do zabezpieczania stabilnosci
miejskiego budzetu.

- Jezeli chodzi o $rodki na nieprzewidziane sytuacje
kryzysowe, tak jak wszystkie samorzady mamy w bu-
dzecie rezerwe kryzysowa og6lng. Mamy tez jeszcze
pewna poduszke finansowa, jesteSmy w stanie ewen-
tualnie zablokowa¢ jakie$ wydatki, zeby mie¢ Srodki
na nieprzewidziane sytuacje. Ale lepiej zapobiega¢, niz
leczy¢ - wskazala Joanna Hariasz.

Edukacja filarem odpornosci

Waznym punktem debaty okazala sie kwestia obrony
cywilnej i przygotowania infrastruktury schronowej
na mocy nowych regulacji. Cho¢ uruchomiono pierw-
sze od dekad, milionowe dotacje na ochrone ludnosci,
w zderzeniu z realnymi potrzebami miast okazuja sie
one kropla w morzu.

Wobec ograniczen finansowych panelisci zgodzili
sie, ze rownie wazne, o ile nie najwazniejsze, staje sie
budowanie odpornosci spolecznej poprzez edukacje
iorganizacje wzorem modeli firiskich czy izraelskich.
Na cenne doswiadczenia plyngce z ogarnietej wojng
Ukrainy powotlat sie wicemarszatek Ostrowski, przy-
wolujac relacje mera Lwowa. Kluczem do minimali-
zowania strat przy zmasowanych atakach okazaly sie
tam nie kosztowne schrony, lecz precyzyjne procedury
oddolne, dzieki ktérym kazdy mieszkaniec bloku do-
kladnie wie, jak sie zachowac i kto koordynuje ewaku-
acje w danej klatce. To wyzwanie w sferze szkoleniowej
i mentalnej pozostaje najwazniejszym zadaniem dla
samorzadow na nadchodzace miesiace.

PAO

Partner

PREZENTACJA

Prezydent Legnicy: samorzady musza g
reagowac na swiatowe wydarzenia =

Maciej Kupaj, prezydent Legnicy, pod-
czas debaty otwierajjcej X Kon-
gres Perly Samorzadu w Toru-
niu przedstawil ocene gotowosci
polskich samorzadow do radze-
nia sobie z kryzysami o global-
nym charakterze,

Prezydent Miasta Legnicy byt jednym z pa-
nelistow debaty ,,Miasta w ruchu - nowy model
wspoélnoty w §wiecie niestabilnosci”. W dyskus;ji
zwrécit uwage na to, ze dotychczasowe podejscie do
tworzenia dokumentéw strategicznych w samorza-
dach powinno sie zmienic. Jego zdaniem dlugofalo-
we plany skupiaja sie niemal wylacznie na tatwo do-
strzegalnych, lokalnych potrzebach materialnych,
infrastrukturalnych itp., pomijajac szeroki kontekst
zmian na $wiecie.

- Brakuje szczeg6lowej analizy calej rzeczywistosci,
czyli nie tylko tej w mie$cie, wojewodztwie, lecz takze
w Polsce czy na calym $wiecie. Samorzady nie sg przy-
gotowane do jej sporzadzania - wskazat Maciej Kupaj.

Prezydent Legnicy zauwazyl, ze samorzady funkcjo-
nuja obecnie w warunkach skrajnie dynamicznych,
kiedy wydarzenia odlegte geograficznie maja natych-
miastowe przelozenie na budzety gmin. Jako przy-
klad podal wojne w Ukrainie oraz konflikty na Bliskim
Wschodzie, ktére spowodowatly drastyczny wzrost cen
paliw. To mialo wplyw na zwiekszenie kosztéw funk-
cjonowania samorzadowych jednostek.

Ponadto, jak zaznaczyl, samorzgdowe strategie nie
odpowiadajg na inne wyzwania wspétczesnosci zwia-

zane np. z rozwojem sztucznej inteli-
gencji, zmianami klimatu itd.

Zarzadzanie kryzysowe
zamiast planowania

W ocenie prezydenta Le-
gnicy dynamicznie zmienia-
jace sie otoczenie uniemoz-
liwia precyzyjne planowanie

w perspektywie przynajmniej
piecioletniej. Samorzady wkro-
czyly w etap permanentnego za-
rzadzania kryzysowego, w ktérym
kluczowa staje sie zdolnos¢ do bly-
skawicznej reakcji. Maciej Kupaj dodal, ze
w takich realiach Polacy radza sobie wyjatkowo do-
brze, co pokazala spontaniczna akcja pomocowa
dla uchodZcéw z Ukrainy prowadzona przez lokal-
ne spotecznosci.

Wyzwaniem dla samorzadéw s3 réwniez rygory-
styczne wymogi nowej Ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Przepisy nakladajg na miasta na
prawach powiatu miedzy innymi obowiazek zapew-
nienia miejsc schronienia dla co najmniej 50% miesz-
karicéw. W przypadku Legnicy oznacza to konieczno$é
zabezpieczenia ich dla blisko 50 tys. 0s6b.

- Koszt budowy schronu dla okolo 1000 mieszkari-
céw wynosi 100 min zl. Przygotowanie profesjonal-
nej infrastruktury wymagatoby zatem wydatku rzedu
5 mld z1. Dzi§ w Legnicy nie mamy zadnego takiego
obiektu - powiedzial prezydent Kupaj.

Dodat, ze dojcie do poziomu zabezpieczenia miesz-
kanicow wymaganego ustawa i wynikajacego z real-
nych potrzeb bezpieczeristwa, w obecnych warun-
kach budzetowych, moze zaja¢ nawet kilkadziesiat lat.

LEGNICA
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Wyjasnil, ze brak przygotowania na nagte kryzysy nie
wynika z ignorancji samorzadowcéw, lecz wylacznie
z braku pieniedzy. Zapewnil jednak, ze gdyby doszio
do wybuchu konfliktu zbrojnego, miasto przekaze
wszystkie dostepne $rodki i zasoby na cele obronne.

Maciej Kupaj dodal, ze Legnica otrzymala w ciaggu
ostatnich dwéch lat blisko 9 min z} na obrone cywilna.
Jednak dogonienie takich krajow jak Finlandia, kt6-
ra znana jest z bardzo rozbudowanej infrastruktury
bezpieczenstwa zajmie dziesieciolecia.

- Polski rzad méwi, Ze zagrozenie jest realne i oby-
watele musz3 sie na nie przygotowac. Niestety wiele
0sob wcigz zaklada, ze w razie wojny wszystkim zaj-
ma sie rzad i samorzady. Tymczasem model firiski po-
kazuje zupelnie inne podejscie. Bezpieczenstwo jest
wspolna odpowiedzialnoscig panistwa, instytucji, sa-
morzadow, firm i obywateli. Kazdy powinien wiedzie,
jak zadbac o siebie, rodzine i najblizsze otoczenie w sy-
tuacji kryzysowej - ttumaczyl prezydent Legnicy.

Demograficzna wojna domowa

Oproécz kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem,
obronnoscia i ochrong ludnosci jednym z najwiek-
szych wyzwan strukturalnych dla miast pozostaje
depopulacja. Prezydent Maciej Kupaj zwrécit uwage,
ze w ostatnich latach liczba mieszkaricow Legnicy
zmniejszyla sie o okolo 20 tysiecy, a cze$¢ os6b wy-
biera sgsiednie gminy, tworzace tzw. obwarzanek wo-
kot miasta. W konsekwencji tam wiasnie placa poda-
tek, jednoczesnie korzystajac z ustug finansowanych
przez miasto. W ocenie prezydenta Macieja Kupaja
konieczna jest powazna debata o sposobie podziatu
wplywoéw z podatkéw PIT i CIT oraz wypracowanie
sprawiedliwego modelu finansowania samorzadéw,
adekwatnego do ich zadan i obowigzkéw. PAO
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Jak skutecznie promowac matle ojczyzny

Podczas panelu ,,Jak skutecznie promowac swéj region, by pozy-
skaé inwestorow, fundusze i turystow?” dyskutowano o tym, jak
przelozyc¢ lokalne atuty na sukcesy gospodarcze.

Joanna Piericzykowska, redaktor pro-
wadzaca dodatek Samorzad i Admini-
stracja DGP, rozpoczela dyskusje od pyta-
nia: czym sie rézni promocja od dlugofa-
lowej strategii budowania marki miejsca
ijak zapewnic sp6jnosc¢ przekazu z ce-
lami rozwojowymi? Rozmowa szybko
zeszla na grunt konkretnych liczb oraz
praktycznych doswiadczen.

O makroskali i kondycji branzy méwit
Jacek Janowski, dyrektor departamentu
wsparcia produktu turystycznego w Pol-
skiej Organizacji Turystycznej (POT). Jak
podkreslil, rok 2025 byt dla polskiej tu-
rystyki rekordowy: w obiektach nocle-
gowych zarejestrowano ponad 60 min
0s0b, co stanowi wynik o 10 proc. lepszy
niz w roku poprzednim.

- Kluczowe jest nie tylko to, ilu tury-
stéw nas odwiedza, ale ile wydaja w Pol-
sce. W zeszlym roku kwota ta siegnela
ok. 180 mld zl. Turystyka odpowiada juz
za 4,4 proc. naszego PKB - to wynik nie-
mal dwukrotnie wyzszy niz osiggneto
rolnictwo. Potencjat wzrostu jest wciaz
ogromny, poniewaz $redni udziat tury-
styki w gospodarkach krajéw europej-
skich jest jeszcze wyzszy - zauwazyt Ja-
cek JanowsKi.

Ekspert POT wskazal rowniez na ewo-
lucje systemowa. W ciaggu ostatnich
20 lat podejécie do promocji stalo sie
wysoce sprofesjonalizowane.

Jednak sama promocja, bez solidnych
fundamentéw strategicznych, bywa nie-
skuteczna. O tym, jak dlugofalowe pla-
nowanie wptywa na rozwdj regionu,
mowila Izabela Stelmanska, dyrektor
departamentu kultury, promocji i tury-

styki w Urzedzie Marszatkowskim Wo-
jewddztwa Mazowieckiego.

Wojewddztwo mazowieckie jest pionie-
rem w tej dziedzinie - od 2006 1. ma wia-
sna regionalna strategie rozwoju tury-
styki, ktéra podlega ciaglym ewaluacjom.

- Nieustannie dostosowujemy nasze
plany do zmieniajgcych sie trendéw
ogolnych. Strategia nie moze by¢ mar-
twym dokumentem, musi reagowac na
zmieniajace sie oczekiwania rynku, by
skutecznie przyciagac zaréwno inwesto-
16w, jak i turystéw - definiowata Izabe-
la Stelmariska.

Przykladem na to, ze skuteczne zarza-
dzanie moze catkowicie odmienic obli-
cze gminy, jest przypadek gminy wiej-
skiej Lubawa. Tomasz Ewertowski, wajt
gminy, przedstawit droge od typowo rol-
niczego samorzadu do nowoczesnego
osrodka turystycznego.

- Dwadzie$cia lat temu byliSmy gming
wyspecjalizowang w sadownictwie i ho-
dowli trzody chlewnej. Zrozumieli$my
jednak, ze rolnictwo w tym modelu nie
przynosi juz zadowalajacych dochodéw.
PostawiliSmy na turystyke i dzi$ moze-
my sie pochwali¢ stworzeniem okolo ty-
sigca nowych miejsc pracy w tym sekto-
1rze - opowiadat wéjt Ewertowski.

Cmina postawila na unikatowe atuty,
takie jak turystyka religijna - w dniach
26-28 czerwca odbedga sie uroczysto-
§ci 149. rocznicy objawienn Matki Bozej
w Gietrzwaldzie, Jednocze$nie samorzad
inwestuje w infrastrukture, czego przy-
kladem jest rewitalizacja lokalnego ze-
spohlu patacowo-parkowego.

Michat Perzynski
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Sita relacji. Fundament rozwoju i promocji miasta

Pytanie o to, jak skutecznie przy-
cigga¢ do regionu kapitat, Srodki
rozwojowe i ruch turystyczny, ma dla
nas przede wszystkim wymiar prak-
tyczny. Agencja Rozwoju Metropolii
Szczecinskiej od ponad dwudziestu
lat aktywnie uczestniczy w proce-
sach inwestycyjnych - od pierw-
szego kontaktu z inwestorem,
przez wsparcie administracyjne,
az po pomoc w rekrutacji pracow-

Piotr Zieliriski

rzecznik prasowy,
Agencja Rozwoju Metropolii
Szczecifskiej Sp. z 0.0.

mozna dostrzec w inicjatywie ,,Zrobione
w Szczecinie”, ktéra stata sie rozpo-
znawalnym symbolem miasta dzigki
wieloletnigj, konsekwentnej pracy,
a nie jednorazowemu sukcesowi me-
dialnemu.

O skutecznosci dziatari promo-
cyjnych  decyduje jednoczeénie
wiele czynnikéw. Kluczowe sg umie-
jetnos¢ wyczucia odpowiedniego
momentu, trafna identyfikacja grup

nikéw. Nasz gtos w tej dyskusiji opiera sie wigc
na konkretnych doswiadczeniach i codziennej
praktyce, a nie wytacznie na teoretycznych za-
fozeniach.

Budowanie atrakcyjno$ci gospodarczej mia-
sta wymaga konsekwentnego dziatania i my-
Slenia w perspektywie wielu lat. Kierunek tych
dziatart wyznaczajg osoby odpowiedzialne za za-
rzadzanie samorzadem - prezydent miasta oraz
jego merytoryczni zastepcy. Punktem wyjscia
zawsze powinna by¢ rzetelna diagnoza. Jakimi
zasobami dysponujemy, jaki jest nasz potencjat,
dokad chcemy dotrze¢ i z jakimi partnerami za-
mierzamy ten cel realizowad. Dopiero na podsta-
wie takiej analizy mozna formutowaé konkretne
rekomendacje i planowa¢ dalsze dziatania. Bez
niej promocija staje sie jedynie zbiorem przypad-
kowych, niespéjnych inicjatyw.

W procesie pozyskiwania inwestoréw ogrom-
ne znaczenie ma atmosfera wspodtpracy - otwar-
to$¢, profesjonalizm oraz gotowos¢ do dzielenia
sie wiedzg i kontaktami. Nie mniej istotny jest
czynnik ludzki. Powodzenie wielu przedsigwzigé
zalezy bowiem od relacji budowanych przez lata,
anie wytacznie od formalnych procedur. Dobrym
przyktadem jest rozwdj sektora morskiej energe-
tyki wiatrowej w regionie, ktérego dynamiczny
wzrost byt efektem spotkania sprzyjajacych
okoliczno$ci z odpowiednim przygotowaniem
i potencjatem lokalnym. Podobny mechanizm

docelowych oraz wiasciwy dobdr kanatéw ko-
munikacji. Wymaga to elastycznosci i gotowosci
do reagowania na zmieniajace sig warunki oraz
aktualne trendy, a nie sztywnego trzymania sie
wezesniej przyjetych schematéw. Nieodtgcznym
elementem tego procesu pozostaje finansowa-
nie. Nawet najlepszy pomyst nie ma szans na re-
alizacje bez odpowiedniego budzetu. W sytuacii,
gdy samorzady coraz cze$ciej ograniczajg wydat-
ki promocyjne na rzecz realizacji biezacych zadan,
zabezpieczenie Srodkéw na szeroko zakrojone
kampanie wizerunkowe skierowane do odbiorcéw
globalnych staje sie coraz wigkszym wyzwaniem.
Dziatania lokalne mozna prowadzi¢ sprawnigj,
jednak ich skala zawsze pozostaje uzalezniona od
aktualnych mozliwosci finansowych.

Kluczowe pytanie brzmi wiec: czy przy ogra-
niczonych zasobach mozna stworzyé przekaz,
ktéry wpisze sie w aktualne trendy, przyciagnie
uwage odbiorcéw i przetozy sie na wymierne
efekty? To zagadnienie wymaga dalszych analiz
oraz kompleksowego podejscia. Wnioski pty-
nace z dotychczasowych doswiadczen stano-
wig cenny punkt odniesienia przy planowaniu
kolejnych dziatarn promocyjnych. Ostatecznie
najwazniejsze pozostaje budowanie trwatych
relacji pomiedzy samorzadem, biznesem i $ro-
dowiskiem naukowym - to wiasnie na styku tych
trzech obszaréw powstajg rozwigzania, ktére
przynosza diugofalowe i trwate rezultaty.

Partner

PREZENTACJA

Mazowieckie:

Mazowsze.

serce Polski

Dyskusja podczas Kongresu Perly Samo-
rzadu stala sie okazja do pokazania prak-
tycznych doswiadczen najwiekszego re-
gionu w Polsce w zakresie turystyKi i pro-
mocji. Efekty s3 wymierne.
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Wspdlczesna promocja regionu nie moze sie opie-
ra¢ na doraznych dzialaniach. W wojewddztwie ma-
zowieckim kluczem jest systemowe podejscie bedace
fundamentem strategii rozwoju turystyki. Podczas
panelu dyskusyjnego ,,Jak skutecznie promowac swéj
region, by pozyska¢ inwestoréw, fundusze i turystow?”
szczegoOly przedstawila Izabela Stelmariska, zastep-
ca dyrektora Departamentu Kultury, Promocji i Tu-
rystyki w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Mazowieckiego. Zaprezentowala autorski model za-
rzadzania marka miejsca, ktéry z powodzeniem sto-
suje Mazowsze,

- Od 2006 1. nasza regionalna strategia rozwoju tu-
rystyki przechodzi regularne ewaluacje, dzieki ktérym
skutecznie dostosowujemy ja do ogdlnych trendéw go-
spodarczych i spotecznych. To dla nas kompas, ktéry
pozwala spéjnie zarzadzaé potencjatem regionu - po-
wiedziala Izabela Stelmariska.

skuteczne zarzadzanie marka

Podkreslila, ze dla Mazowsza turystyka to przede
wszystkim gra zespotowa. Region odchodzi od patrze-
nia przez pryzmat sztywnych granic administracyj-
nych gmin czy powiatéw. Zamiast tego Mazowsze sta-
wia na tworzenie kompletnych, sp6éjnych produktéow
turystycznych, ktére przyciggaja turystéw oferta szytg
na miare, od unikalnych doswiadczen kulinarnych po
atrakcje przyrodnicze i historyczne. To wlasnie two-
rzenie atrakcyjnych opowiesci o miejscach, niezaleznie
od podzialéw na mapie, jest - jak podkreslita przed-
stawicielka urzedu marszatkowskiego - najskutecz-
niejszym sposobem na zatrzymanie gosci w regionie.

OdpowiedZ na zmiane modelu wypoczynku

Mazowsze potrafi szybko reagowac na Kryzysy
i zmiany rynkowe. Przykladem jest okres po pande-
mii COVID-19, ktéra wymusila na branzy turystycz-
nej calkowita redefinicje priorytetéw. Wiladze regio-
nu zareagowaly, wdrazajac kampanie ,,Odpocznij na
Mazowszu”,

- Zmienili§my sposéb komunikacji, pokazujac
mieszkanicom i go$ciom, ze wartoSciowy wypoczy-
nek nie musi sie wigza¢ z dlugimi, meczacymi wyjaz-
dami. Czesto wystarczy wyjazd kilkanascie kilometréw
od domu, aby odkry¢ bogactwo regionu. WpisaliSmy
sie tym samym w globalne trendy - dziS coraz rzadziej
wybieramy dwutygodniowe urlopy, a coraz czesciej
szukamy okazji do krétkich, intensywnych wyjazdéw
w formule przedluzonych weekendéw - opowiadata
Izabela Stelmariska.

Skuteczna promocja regionu musi mie¢ silne pod-
stawy w lokalnej tozsamo$ci. Izabela Stelmariska zwré-
cila uwage na ambitny projekt ,Mazopikniki” realizo-
wany przy Scistej wspolpracy z lokalnymi partnerami.
To seria cyklicznych wydarzen organizowanych w réz-
nych gminach majaca na celu nie tylko przyciggniecie
mieszkancéw, ale przede wszystkim budowe §wiado-
mosci przynalezno$ci do wspélnoty.

- Wojewddztwo mazowieckie jest relatywnie mto-
dym tworem administracyjnym, ktory taczy historycz-

nie zréznicowane ziemie - od Podlasia przez Kurpie po
okolice Radomia. AbySmy sami poczuli sie dumnymi
Mazowszanami, potrzebujemy dzialan edukacyjnych,
ktére wydobeda i podkresla nasze lokalne dziedzictwo.
To wiasnie na tym fundamencie budujemy atrakcyj-
nos¢ turystyczng regionu - méwita przedstawicielka
urzedu marszatkowskiego.

Debata o oplacie turystycznej

W kontekscie systemowym Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Mazowieckiego aktywnie uczestniczy
réwniez w debacie nad wprowadzeniem oplaty tu-
rystycznej. Izabela Stelmariska wskazuje na to roz-
wiazanie jako na standard powszechnie stosowany
w Europie, ktéry moze realnie wesprzec rozwoéj lokal-
nej infrastruktury.

- Trwaja prace nad modelem oplaty, ktéra ma by¢
rozwiazaniem dobrowolnym dla gmin. Jako region
popieramy ten kierunek. Samorzady inwestuja w tu-
rystyke coraz wiecej Srodkéw, dodatkowe fundusze
pozwola na jeszcze skuteczniejsze podnoszenie stan-
dardu infrastruktury, ktéra shuzy nam wszystkim, za-
réwno mieszkancom, jak i przyjezdnym - podsumo-
wywala Izabela Stelmariska.

Podkredlila, ze dzieki konsekwentnej polityce opie-
rajacej sie na synergii miedzy strategia, tozsamoscia
a praktycznym wsparciem dla branzy, wojew6dztwo
mazowieckie skutecznie potwierdza swoja pozycje jako
lidera w promowaniu regionéw nie tylko w Polsce, ale
iw szerszym, europejskim kontekscie.

Jak podsumowala w kwietniu Mazowiecka Regio-
nalna Organizacja Turystyczna, Mazowsze przycia-
ga coraz wiecej turystéw. W 2025 I. z bazy noclegowej
w wojewddztwie skorzystato ich ponad 7,7 mln, a liczba
udzielonych noclegéw przekroczyla 12,5 min. Oznacza
to wzrost o ponad 12 proc. wobec 2024 1. Jak podkre-
§lono, Mazowieckie stalo sie tym samym najczesciej
wybieranym regionem turystycznym w Polsce, wy-
przedzajac m.in. Matopolske i Dolny Slask.

Michat Perzynski
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Sama decentralizacja nie uzdrowi szpitali

Pomyslow na transformacje polskiego
systemu ochrony zdrowia jest wiele, EKs-
perci ostrzegaja, ze przekazywanie upraw-
nien samorzadom bez urealnienia stawek
oraz wdrozenia kryteriow jakosciowych
moze przynies¢ pacjentom wiecej szko-
dy niz pozytku.

Jak powinien wyglada¢ nowy model finansowania
ochrony zdrowia, jaka jest rola samorzadéw oraz czy
elastyczna sie¢ szpitali poprawi dostepnos¢ i jakosé
ustug medycznych - o tym rozmawiali uczestnicy dys-
kusji ,,Reforma systemu ochrony zdrowia - rola samo-
1zadé6w” podczas X Kongresu Perly Samorzadu.

W opinii dr. Tomasza Latosa, eksperta Forum Ochro-
ny Zdrowia, lekarza radiologa i polityka, polska ochro-
na zdrowia od ponad dwoéch dekad kreci sie w kétko,
poniewaz kolejni reformatorzy unikaja fundamental-
nego kroku, czyli realnej i rzetelnej wyceny procedur
medycznych. Jak podkreslil, bez tego Zadne przesu-
niecia kompetencyjne nie przyniosa rezultatu. Wska-
zal réwniez na obawy decydentéw przed obnazeniem
rzeczywistej skali niedofinansowania systemu oraz
niepokojami w §rodowisku lekarskim, jakie mogtoby
wywolaé ujawnienie dysproporcji miedzy procedurami
przeszacowanymi a niedoszacowanymi.

Ekspert Forum Ochrony Zdrowia postulowat, aby w ra-
mach kosztéw danej procedury sztywno okresli¢ koszty
osobowe. Rozwigzatoby to problem destrukcyjnej kon-
kurencji i podbierania sobie specjalistow przez szpitale.

- Przy stalych stawkach rola NFZ ograniczataby sie
do pilnowania jakosci, a coroczne debaty dotyczylyby
jedynie wskaznikéw inflacyjnych - dodal, méwiac, ze
rzetelne wyceny uwzgledniajgce realne koszty przy-
wrdcilyby normalno$¢ i zatrzymaly rosngce zadiuze-
nie placéwek.

Krytyce poddano takze Podstawowa Opieke Zdro-
wotng (POZ). Tomasz Latos ocenil, Ze system oparty
niemal wylgcznie na stawce kapitacyjnej (ryczattowej)

Belorma systemu achrony relronwia
rola parmoreqadw

to grzech pierworodny reformy z 1999 r. Nowy model
powinien w wiekszym stopniu premiowac realne le-
czenie, diagnostyke na poziomie POZ, profilaktyke oraz
partnerska wspélprace z Ambulatoryjng Opieka Spe-
cjalistyczng (AOS).

Co jest bezpieczniejsze dla pacjenta

Katarzyna Klawinska-Knach, dyrektor ds. organiza-
cyjnych i rozwoju w Centrum OnKkologii w Bydgoszczy,
opowiedziala sie za utrzymaniem centralnego mo-
delu rozliczen. Przywolala negatywne do$wiadczenia
z okresu Kas Chorych, gdy pacjenci musieli ubiega¢ sie
o promesy na leczenie poza wlasnym wojewodztwem.
Zwroécila uwage, ze obecnie to pacjent decyduje, w kto-
rym oSrodku w Polsce chce sie leczy¢, co daje mu po-
czucie bezpieczeristwa. A z perspektywy §wiadczenio-
dawcy Kluczowa jest terminowos¢ ptatnosci, nie to, kto
przekazuje Srodki. Wyrazila tez obawe, ze ewentualne
utworzenie 16 odrebnych centréw finansowych mogto-
by ograniczy¢ wolna konkurencje i negatywnie wply-
nac na réwna dostepnosé¢ do swiadczen.

Obawy te podzielil dr Tomasz Latos. Ostrzegl, ze
decentralizacja w obecnych realiach finansowych
to jedynie préba dotgczenia samorzadéw, przede
wszystkim szczebla wojewodzkiego, do wspétfinan-
sowania szpitali, co w warunkach deficytu wyge-
neruje ogromny chaos, zwlaszcza w nagtych sytu-

Cel: tania, bezpieczna i odnawialna

Transformacja energetyczna stala sie fun-
damentem bezpieczenistwa ekonomicz-
nego panstwa. Jak skutecznie przepro-
wadzi¢ zmiane na szczeblu lokalnym, by
byla ona optacalna dla obywateli? Uczest-
nicy debaty podczas Kongresu Perly Sa-
morzadu szukali odpowiedzi na pytanie,
jak skutecznie I3czy¢ centralng strategie
z lokalnymi potrzebami.

Dyskusje ,, Transformacja energetyczna w samo-
rzadach. Jak osiagna¢ tania, bezpieczna i odnawialng
energie?” moderowala Aleksandra Holownia, dzien-
nikarka DGP. Otworzyla ja pytaniem o podzial rél
w procesie zmian. Jak méwili uczestnicy, kluczem do
sukcesu jest synergia miedzy regulacjami a praktyka.

Rola panstwa: strategia i konkretne fundusze

Anita Sowinska, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, podkreslila, ze pafistwo
wyznacza kierunki, ale to samorzady s3 wykonawca-
mi na pierwszej linii frontu.

- Transformacja energetyczna to proces wielopo-
ziomowy. Na poziomie centralnym budujemy funda-
menty w postaci duzych inwestycji w sieci przesylto-
we i konwencjonalne Zrédla energii, jednak to na lo-
kalnym drzemie najwiekszy, wciaz niewykorzystany
potencjat - méwila wiceminister Sowiriska.

Zaznaczyla, Ze resort przyjal holistyczne podejscie
do wsparcia finansowego, dzielac Srodki na trzy klu-
czowe obszary. Pierwszy z nich, z budzetem 11,5 mld
zk, to efektywno$¢ energetyczna. Wiceminister zwro-
cita uwage na kluczowa zmiane systemowa: powrét
do wymogu audytoéw energetycznych.

- Naprawili$my blad, jakim bylo wyciecie zapisu
o audytorach z ustawy o programie ,,Czyste powie-
trze”. Pierwszym i najwazniejszym krokiem musi by¢
termomodernizacja. Instalacja pompy ciepta w nie-
ocieplonym budynku to prosta droga do wysokich ra-
chunkoéw, dlatego stawiamy na $wiadome inwestowa-
nie - podkreslita Sowiriska.
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acjach zdrowotnych wymagajacych rozliczen mie-
dzyregionalnych.

Nowa sie¢ szpitali czy wskaZniki jako$ciowe

Odnoszac sie do rzadowych koncepcji modyfika-
cji sieci szpitali, paneliSci wykazali pows$ciggliwos¢.
Cho¢ dr Tomasz Latos uznat sama idee sieci za stusz-
na, to przypomnial, ze dotychczasowa praktyka pole-
gata na dopisywaniu kolejnych podmiotéw, przez co
w sieci znalazly sie niemal wszystkie placéwki. Ape-
lowat o opieranie decyzji na realnych mapach potrzeb
zdrowotnych, a nie na lokalnych ambicjach politycz-
nych, podajac przyklad préb otwierania kardiochirur-
gii w szpitalach powiatowych.

Zamiast rewolucji strukturalnej Katarzyna Klawin-
ska-Knach wskazala na zbawienny wplyw wdrazania
wskaznikow jako$ciowych, co obecnie ma miejsce w ra-
mach budowy Krajowej Sieci Onkologicznej. Model,
w ktérym placi sie za efekt leczenia, terminowo$¢ oraz
kompletno$¢ diagnostyki wstepnej i poglebionej, ma
Kkluczowe znaczenie dla pacjenta. Ujawnila, Ze niekt6-
re o$rodki ograniczaja diagnostyke, by obnizy¢ koszty
wlasne, otrzymujac taka samg zaplate jak placowki
realizujgce pelen profil badan. Wdrozenie sztywnych
kryteriéw jako$ciowych ma temu przeciwdziataé.

W kontekscie optymalizacji kosztéw dr Tomasz La-
tos zaapelowal réwniez o zniesienie limitéw na rela-
tywnie tanig diagnostyke (tomografia, rezonans) przy
jednoczesnym rygorystycznym badaniu jej zasadnosci.
Powolujac sie na dane §wiatowe oraz brytyjskie algoryt-
my i wlasne analizy, wskazal, Ze ok. 20-21 proc. badan
w Polsce jest wykonywanych niezasadnie,

Uczestnicy dyskusji odniesli sie takze do problemu
diugich kolejek. Katarzyna Klawinska-Knach zauwa-
zyla, ze samo uwolnienie limitéw przez NFZ w ob-
szarze AOS i diagnostyki obrazowej nie skrocilo cza-
su oczekiwania na wyniki, poniewaz bariera stat sie
brak kadr. Cho¢ za kilka lat na rynku pojawi sie wie-
lu nowych lekarzy, eksperci ostrzegli przed brakiem
miejsc akredytacyjnych do odbywania specjalizacji
w mniejszych o$rodkach. PAO

energia

Prienmnik
(aeta Pravwia

Drugi obszar wsparcia (6,7 mld z1) dotyczy inwesty-
¢ji w OZE i magazyny energii, natomiast trzeci (ponad
o mld z1) koncentruje sie na modernizacji cieplownic-
twa. Srodki te, czerpane m.in. z Funduszu Moderni-
zacyjnego, maja na celu nie tylko zmiane miksu ener-
getycznego, ale przede wszystkim uniezaleznienie
samorzadow od zewnetrznych dostawcoéw energii.

Pulapki transformacji

Magdalena Bartecka z Forum Energii zwrdcila uwa-
ge na spoteczne aspekty transformacji. Jej zdaniem
entuzjazm technologiczny musi iS¢ w parze z rzetel-
na wiedzg, w przeciwnym razie grozi nam utrwalenie
ubdstwa energetycznego.

- ,,.Czyste powietrze” bez nacisku na efektywnos¢
moze okazac sie tylko kosztowna wymiana Zrédet cie-
pla, a nie rozwigzaniem problemu - zauwazyla.

Wskazala na statystyki: mamy w Polsce ok. 2 mIn do-
moéw jednorodzinnych wymagajacych glebokiej termo-
modernizacji. Je$li samorzady nie beda w stanie wdro-
zy¢ systemu doradztwa, ktéry realnie oceni potrzeby
danego budynku, zamiast bezrefleksyjnie montowaé
pompy ciepla, efekty bedg krétkotrwale.

- Musimy budowac caly ekosystem wsparcia. Audyty
energetyczne, czesto slabej jakosci, musza staé sie na-
rzedziem prawdziwie diagnozujacym, a nie formalnym

wymogiem. Odbudowa zaufania mieszkanicéw do rza-
dowych programoéw to zadanie, ktore stoi przed nami
wszystkimi - dodala przedstawicielka Forum Energii.

Krzysztof Harmacinski, wéjt gminy Itawa, podkreslit,
ze dla samorzadowca transformacja to przede wszyst-
kim konieczno$¢ dbania o budzet gminy przy jedno-
czesnej presji spoteczne;j.

- Patrzymy na to z perspektywy ,najtariszej ener-
gii, czyli tej zaoszczedzonej”. Dlatego modernizujemy
wlasne obiekty gminne, chcac dawacé przyklad miesz-
kanicom - powiedziat Krzysztof Harmacinski.

Odniést sie tez do tematu spéldzielni energetycz-
nych, wskazujac na istotne bariery prawne. Cho¢ idea
jest sluszna, obecne ramy legislacyjne czesto kompli-
kuja proces tworzenia wspélnot, naktadajac na samo-
1zady dodatkowe obcigzenia kosztowe.

Wéjt gminy Itawa zwroécil uwage na bardzo istotna
role samorzadu jako edukatora.

- Mieszkaniec potrzebuje nie tylko dotacji, ale prak-
tycznej wiedzy: jak zdoby¢ finansowanie, co zrobié
w pierwszej kolejnosci, a czego unikac. Jako wojtowie
czesto musimy by¢ lacznikami miedzy skomplikowa-
nymi przepisami centralnymi a rzeczywistoscia ma-
lych spotecznosci - podkreslit.

Michat Perzynski
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Al w samorzadach: technologia potrzebuje zaufania

Jak samorzady powinny sie przygotowa¢ na dalsze zmiany, jakie niesie upowszechnie-
nie sztucznej inteligencji? Dyskutowali o tym uczestnicy panelu ,Inteligentne miasta
irewolucja AI w samorzadach” podczas Kongresu Perly Samorzadu 2026 w Toruniu,

W debacie prowadzonej przez Tomasza Pietry-
ge, redaktora naczelnego Dziennika Gazety Praw-
nej, wzieli udzial: Piotr Bak, prezydent Pruszkowa;
Piotr Guzial, prezes LOGiT FLOW; Daniel Janiak, bur-
mistrz Sochaczewa; Michat Rostworowski, ekspert
ds. cyfryzacji z Instytutu Badan Edukacyjnych oraz
dr Lidia Stepiniska-Ustasiak, ekspertka ds. trans-
formacji cyfrowej i polityk publicznych z Krajowej
1zby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KI-
GEiT). Cho¢ reprezentowali rézne §rodowiska, byli
zgodni co do jednego: sztuczna inteligencja bedzie
odgrywala coraz wieksza role w funkcjonowaniu
samorzadéw, ale nie moze zastapi¢ odpowiedzial-
nosci czlowieka.

Al juz pracuje w urzedach

Dyskusje otworzyt watek praktycznych zastosowar
sztucznej inteligencji w administracji. Piotr Bagk pod-
kreslal, ze choé wiele rozwigzan znajduje sie jeszcze
na etapie testéw, samorzady juz dzi$ korzystaja z na-
rzedzi wspierajacych codzienng prace urzednikéw.
W Pruszkowie Al pomaga m.in. przygotowywacé pro-
tokoly z posiedzen rady miasta i komisji, analizowac
faktury za energie elektryczna czy wspieraé zarzadza-
nie ruchem drogowym.

Szczegodlnie istotne pozostaja kwestie bezpieczen-
stwa danych oraz odpowiedzialno$ci za rozstrzygnie-
cia dotyczace mieszkancow. Jak podkreslat samorza-
dowiec, urzad nie moze réwniez zapominac o osobach
starszych, ktére czesto nadal preferuja bezposredni
kontakt z urzednikiem i oczekujg osobistego potwier-
dzenia zalatwienia swojej sprawy.

Podobne stanowisko prezentowal Daniel Janiak.
Burmistrz Sochaczewa zauwazyl, ze pytanie o korzy-
stanie ze sztucznej inteligencji staje sie dzi$ réwnie
naturalne jak pytanie o korzystanie z samochodu
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czy komputera. Jego zdaniem samorzady nie moga
ignorowac nowych technologii, ale powinny wdra-
zac je odpowiedzialnie. Podkreslal on, ze kluczowym
wyzwaniem pozostaje bezpieczeristwo informacji
powierzanych urzedom przez mieszkanicéw. W jego
ocenie dop6ki nie ma pelnej pewnosci, gdzie trafiaja
dane i kto ma do nich dostep, samorzadowcy beda
podchodzi¢ do nowych rozwigzan z duzg ostrozno-
Scia.

Va\tlaztek spotecznego odbioru nowych technologii roz-
wijala dr Lidia Stepiriska-Ustasiak. Ekspertka zwraca-
1a uwage, ze w Polsce poziom korzystania z genera-
tywnej sztucznej inteligencji nadal pozostaje nizszy
niz $rednio w UE. W jej ocenie nie wynika to wylacz-
nie z ograniczonej wiedzy technologicznej, ale przede
wszystkim z niewystarczajacego zaufania do nowych
rozwigzan. Podkreslala, Ze od strony technicznej moz-
na dzis stosunkowo latwo wdrozy¢ systemy gwaran-
tujace bezpieczenstwo danych, zwlaszcza jesli infor-
macje sa przetwarzane lokalnie, bez wysylania ich do
zewnetrznych serweréw. Znacznie trudniejsze okazuje
sie jednak przekonanie obywateli, Ze sztuczna inteli-
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gencja nie ograniczy ich wplywu na sposéb zalatwia-
nia spraw urzedowych.

Skuteczne wdrazanie Al powinno zdaniem eks-
pertki rozpoczynac sie od stworzenia jasnych zasad
korzystania z technologii, polityk bezpieczenistwa
oraz procedur gwarantujacych transparentno$¢ pro-
cesOw. Dopiero pézniej warto wybiera¢ konkretne
narzedzia.

Edukacja zamiast zakazow

Jednym z najczesciej powracajgcych watkéw byta
kwestia przygotowania administracji do pracy z AL
Piotr Guzial zwracal uwage na zjawisko shadow Al,
czyli korzystanie przez pracownikéw z narzedzi
sztucznej inteligencji poza formalnymi procedura-
mi organizacji. Jego zdaniem administracja publicz-
na powinna przede wszystkim budowac kompetencje
i tworzy¢ jasne zasady korzystania z nowych techno-
logii, zamiast prébowa¢ catkowicie ograniczac ich wy-
korzystanie.

Watek kompetencji rozwijat Michal Rostworowski.
Jego zdaniem rozwéj nowych technologii nie ozna-
cza automatycznej likwidacji miejsc pracy w admini-
stracji, lecz zmiane charakteru wykonywanych obo-
wiazkéw. Coraz wiekszego znaczenia beda nabiera¢
umiejetnosci zwigzane z bezpieczenistwem cyfrowym,
oceng jakosci informaciji, etyka oraz §wiadomym ko-
rzystaniem z technologii. Ekspert wskazywat jedno-
cze$nie, Ze pozostana niezwykle wazne kompetencje,
ktérych sztuczna inteligencja nie potrafi skutecznie
zastgpi¢: empatia, komunikacja, rozumienie potrzeb
mieszkancéw czy zdolno$¢ rozwigzywania niestan-
dardowych problemow.

Michat Rostworowski zwracal uwage, ze podobnie
jak w wielu innych branzach technologia raczej zmie-
nia sposéb wykonywania pracy, niz catkowicie elimi-
nuje potrzebe udzialu cztowieka. Takze w administra-
¢ji publicznej trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie
urzeddéw bez bezposredniego kontaktu z mieszkarica-
mi i indywidualnej oceny ich spraw.

Krzysztof Ratnicyn

PREZENTACJA

Partner

G LOGITFLOW

Trzeba nauczyc sie korzystac z Al madrze i bezpiecznie

Sztucznej inteligencji nie da sie juz za-
trzymac, Pytanie nie brzmi, czy samorza-
dy bed3 z niej korzystagc, ale jak robic
to bezpiecznie i odpowiedzialnie
- podkreslal Piotr Guzial, prezes
spolki LOGIT - tworcy i wlasci-
ciela LOGiT FLOW - polskiej,
bezpiecznej platformy Al do
analizy i tworzenia profesjo-
nalnych dokumentoéw, podczas
panelu , Inteligentne miastaire-
wolucja AI w samorzadach” na Kon-
gresie Perly Samorzadu 2026.

W jego ocenie kluczowe znaczenie dla administra-
¢ji publicznej majg dzis: edukacja urzednikow, we-
wnetrzne regulacje oraz wybdr narzedzi gwarantu-
jacych bezpieczenstwo danych. Piotr Guzial, majacy
za soba doswiadczenie samorzgdowe (byl m.in. bur-
mistrzem warszawskiego Ursynowa), kieruje spotka
LOGIT, ktéra w ubiegtym roku wprowadzita na ry-
nek platforme Al wspierajaca prace z dokumentami,
umozliwiajaca m.in. analize treéci, tworzenie pism
iautomatyzacje pracy z dokumentami. Narzedzie jest
adresowane do samorzadéw, ale tez kancelarii praw-
nych i firm poszukujacych bezpiecznych rozwigzan
opartych na sztucznej inteligencji i wspierajacych
prace z dokumentami.

Piotr Guzial podczas debaty zwracal uwage, ze
sztuczna inteligencja juz dzis jest powszechnie wy-
korzystywana przez pracownikow administracji, cze-
sto poza oficjalnymi procedurami urzedéw. Przywo-
Ial wyniki badania przeprowadzonego przez NASK na
zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji, z ktérego wynikato,
Ze juz pod koniec 2025 roku z narzedzi Al korzystata

okoto potowa urzednikéw. Jego zdaniem obecnie od-
setek ten jest jeszcze wyzszy.

- Polityka zakazowa niczego nie rozwigze. Nie je-
steSmy w stanie zatrzymac postepu technolo-
gicznego ani kontrolowaé kazdego uzycia
sztucznej inteligencji. Musimy zaakcep-
towac fakt, ze te narzedzia s3 juz obec-

ne w urzedach, cho¢ najczesciej poki
co w ramach samowolnego korzysta-
nia przez pracownikéw, a nie wdrozen
systemowych - podkreslat.

Edukacja wazniejsza niz zakazy

Prezes LOGIiT FLOW przekonywal, ze
pierwszym krokiem samorzadéw powin-
no by¢ budowanie kompetencji pracowni-

kow. Jak wskazywal, obowigzujace juz przepisy
unijnego Al Act oraz przyjete niedawno polskie re-
gulacje dotyczace sztucznej inteligencji naktadaja
na organizacje obowigzek rozwijania kompetencji
zwiazanych z wykorzystaniem nowych technologii.

Zdaniem Guziala urzednicy powinni wiedzie¢ nie
tylko, jak korzystac z narzedzi Al lecz takze jakie dane
mozna przekazywacé do systemoéw, kiedy konieczna
jest anonimizacja dokumentéw oraz jak rozpoznawac
potencjalne incydenty bezpieczenistwa.

- Nie chodzi o to, zeby méwié urzednikom ,,nie wol-
no”. Chodzi o to, zeby wiedzieli, jak korzystaé z tych
narzedzi madrze i bezpiecznie - tlumaczyl

Podkreslal réwniez, ze szkolenia powinny obejmo-
wac nie tylko pracownikéw, lecz takze kierownictwo
urzedéw, sekretarzy, skarbnikéw podejmujacych de-
cyzje dotyczace wdrazania nowych technologii.

Czlowiek nadal odpowiedzialny za decyzje

Piotr Guzial zwrdécit réwniez uwage na odpowie-
dzialnos¢ za decyzje administracyjne. Jak wskazywal,
sztuczna inteligencja moze znaczaco przyspieszy¢ wy-
konywanie rutynowych zadan, ale nie moze zastgpic
czlowieka w procesie podejmowania decyzji. Al dosko-

nale sprawdza sie przy analizowaniu dokumentéw,
porzadkowaniu informacji czy przygotowywaniu pro-
jektow pism. Dzieki temu urzednicy mogg poswiecié
wiecej czasu na bezposredni kontakt z mieszkaricami
irozwigzywanie ich probleméw.

- Sztuczna inteligencja moze zdjaé z urzednikéw
najbardziej zmudne i powtarzalne obowiazKi, ale od-
powiedzialnoé¢ za decyzje zawsze pozostaje po stronie
czlowieka - powiedzial prezes LOGiT FLOW.

Podkreslil, Ze jest to szczegodlnie istotne w samorza-
dach, gdzie mieszkaricy oczekuja nie tylko sprawnego
zalatwienia sprawy, lecz takze rozmowy, wyjasnienia
problemu i indywidualnego podejscia.

Wybra¢ odpowiednie narzedzia

Piotr Guziat zwracat réwniez uwage, ze niewielka
cze$¢ polskich samorzadéw posiada obecnie strate-
gie dotyczace wykorzystania sztucznej inteligencji.
Tymczasem wdrazanie Al powinno by¢ poprzedzone
stworzeniem odpowiednich procedur i regulacji we-
wnetrznych. Istotne jest takze korzystanie z narzedzi
spelniajacych okreslone standardy bezpieczenistwa.
Samorzady powinny zwraca¢ uwage m.in. na certy-
fikaty bezpieczenistwa, testy systemoéw, lokalizacje
infrastruktury oraz umowy dotyczgce powierzenia
przetwarzania danych - wyliczal prezes LOGiT FLOW.

Podkreslat jednoczesnie, ze administracja nie musi
i nie powinna samodzielnie tworzy¢ wtasnych roz-
wigzan technologicznych, bo od tego jest rynek. Rolg
panstwa powinno by¢ przede wszystkim tworzenie
standard6w i systemu certyfikacji pozwalajacych sa-
morzadom ocenié, ktére narzedzia spelniaja wyma-
gania bezpieczeristwa i moga by¢ wykorzystywane
w pracy z dokumentami oraz danymi mieszkancow.

Jak podsumowat Piotr Guzial, rewolucja zwigzana
ze sztuczng inteligencja juz sie rozpoczela. Najwiek-
szym wyzwaniem nie jest dzis sama technologia, lecz
przygotowanie ludzi i instytucji do jej odpowiedzial-
nego wykorzystywania.

Krzysztof Ratnicyn
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Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

Kujawsko-Pomorskie: inwestycje bliskie

mieszkancom 1 wspierajace rozwo

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie realizuje ambitny program in-
westycji, obejmuja one transport publiczny - w tym Kkolej - ochrone
zdrowia, opieke senioralng czy kulture, To tylko przyklady, a o szcze-
golach opowiada Piotr Calbecki, marszalek wojewodztwa kujawsko-

-pomorskiego.

Samorzady coraz czesciej traktujg kulture nie
tylko jako element tozsamosci, lecz takze jako
narzedzie promocgji i rozwoju gospodarczego.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest tego
dobrym przyktadem.

Przede wszystkim realizujemy nasze ustawo-
we zadania. Nie tyle wspieramy kulture, co po
prostu ja tworzymy i rozwijamy poprzez prowa-
dzone przez nas instytucje. Wiele z nich nalezy
do czotéwki nie tylko krajowej, lecz takze euro-
pejskiej. Sa tez przedsiewziecia, ktérych nie pro-
wadzimy bezposrednio, lecz rzeczywiscie wspie-
ramy, jak chocby festiwal Camerimage, ktory
od lat skutecznie promuje Polske na §wiecie.

Mamy silne instytucje muzyczne, teatralne
i biblioteczne. Dobrym przykladem jest Ksigz-
nica Kopernikariska, ktéra nie ogranicza sie wy-
I3cznie do ochrony cennych zbioréw czy staro-
drukéw zwigzanych z Mikolajem Kopernikiem.
To réwniez miejsce wspierania wspoétczesnej li-
teratury, mtodych autoréw i nowych talentéw.
Wiasnie takie polaczenie troski o dziedzictwo
z inwestowaniem w przyszto$¢ kultury jest dla
nas szczegdlnie wazne.

Rozwdj regionu nie moze ograniczac sie wy-
Iacznie do dwdch najwiekszych miast. Oczywi-
$cie Torun i Bydgoszcz sa naturalnymi centra-
mi zycia kulturalnego, ale o sile wojewodztwa
decyduja réwniez mniejsze osrodki i inicjatywy
realizowane poza najwiekszymi aglomeracjami.

Mamy wiele wydarzen, ktére staly sie rozpo-
znawalnymi markami. Wystarczy wspomniec
festiwal archeologiczny w Biskupinie, ktéry
kazdego roku przyciaga setki tysiecy uczest-
nikéw. Mamy Miedzynarodowy Festiwal Ope-
rowy w Bydgoszczy, toruniski Kontakt czy pro-
jekty rozwijane przez Teatr Muzyczny. Kazda
z naszych instytucji stara sie budowac wilasny,
rozpoznawalny projekt.

Kluczowa jest dla nas cyklicznos$¢. Dzieki niej
mozemy obserwowaé rozwoj wydarzen, analizo-
wac ich wplyw, bada¢ zainteresowanie odbior-
cOw i stopniowo podnosi¢ jako$¢. Dzisiaj konku-
rujemy juz nie tylko z wydarzeniami w Polsce,
lecz takze z ofertg europejska. Dlatego nie mo-
zemy poprzestawac na dotychczasowych sukce-
sach. Musimy stale podnosi¢ poprzeczke i szu-
ka¢ nowych pomystow.

Inwestowanie w kulture sie optaca?
Zdecydowanie tak. Kazda zlotéwka zainwe-
stowana w kulture zwraca sie wielokrotnie,
cho¢ nie zawsze w spos6b bezposredni i latwy
do zmierzenia. Oczywiscie mamy efekty zwig-
zane z turystyka, przyjazdami gosci czy wply-
wami powigzanymi z wydarzeniami kultural-
nymi. Ale s3 rowniez Korzysci poSrednie, ktére
czesto maja jeszcze wieksze znaczenie.
Kultura buduje atrakcyjno$¢ miejsca do zycia.
Whplywa na to, jak mieszkaricy postrzegaja swoj
region oraz jak widzg go osoby z zewnatrz. Ob-

serwujemy réwniez zainteresowanie inwesto-
16w, ktdrzy coraz czesciej zwracajg uwage nie
tylko na dostepno$c¢ terenéw inwestycyjnych
czy infrastrukture, lecz takze na jakos$¢ zycia.
Dobra opera, teatr, festiwale czy oferta muze-
alna s3 dzi$ elementem budujacym przewage
konkurencyjng regionu.

Najwazniejszym recenzentem naszych dzia-
lan pozostaja jednak mieszkaricy. To dla nich
tworzymy te instytucje i wydarzenia. Kiedy wi-
dze pelne sale Opery Nova, ogromne zaintere-
sowanie wydarzeniami organizowanymi przez
nasze teatry czy kolejki po bilety na najwazniej-
sze spektakle, mam poczucie, ze te inwestycje
przynosza realne efekty. Dzi$§ zdobycie biletu na
niektdére wydarzenia organizowane przez na-
sze instytucje jest naprawde trudne, co najle-
piej dowodzi, ze mieszkancy chcg uczestniczyé
w kulturze na wysokim poziomie.

Samorzad wojewodztwa od lat wspiera
branze filmowa.

Tak, stworzyliSmy regionalny fundusz fil-
mowy, dzieki ktéremu wspoéifinansujemy pro-
dukcje zwigzane z naszym regionem. To bardzo
skuteczne narzedzie promocji. JesteSmy wy-
mieniani jako wspétproducent wielu znanych
produkgcji filmowych, co buduje rozpoznawal-
noéc¢ regionu. Wspieramy zaréwno uznanych
tworcow, jak i miodych rezyseréw realizujgcych
pierwsze projekty.

Dzieki funduszowi filmowemu wojewddztwo
wspoétfinansowalo juz kilkadziesiat produkcji.
Cze$¢ z nich realizowano na terenie regionu,
czes$¢ opowiadala historie zwigzane z Kujawami
i Pomorzem lub byla tworzona przez tworcow
stad sie wywodzacych. Obecnos$¢ wojewodztwa
w napisach koricowych jako wspéiproducenta
ma ogromnga warto$¢ promocyjng. Réwnie waz-
ne jest jednak wspieranie mtodych rezyseréw
i mniej oczywistych projektéw, ktére bez takie-
go wsparcia czesto nie mialyby szans powstac.

PR 4

Realizujecie rowniez szeroko zakrojone inwe-
stycje infrastrukturalne. Ktore z nich uwaza pan
za najwazniejsze? Spektakularnym przyktadem
u progu wakacji jest rozwaj sieci potgczen kole-
jowych.

To prawda - w obszarze transportu kolejowe-
go dzieje sie bardzo duzo. Udalo sie przywrdcic¢
polaczenie do Ciechocinka, przygotowujemy
powr6t ruchu pasazerskiego do Rypina, rozwi-
jamy takze kolejne projekty zwigzane z Kcynia.
To efekt dobrej wspdtpracy z Ministerstwem
Infrastruktury i modernizacji linii kolejowych.
Roéwnolegle inwestujemy w transport autobu-
sowy. Realizujemy jeden z najwiekszych w Pol-
sce projektow zakupu ekologicznych autobu-
s6w, ktory znaczaco poprawi jako$¢ komuni-
kacji publiczne;j.

Ale réwnie wazne s3 inwestycje w ochrone
zdrowia. RozpoczeliSmy ogromny projekt mo-
dernizacji Centrum Onkologii w Bydgoszczy
o wartosci okolo pét miliarda ztotych. Trwa tam
rozbudowa nowego gtéwnego budynku szpitala,
ktéry pomiesci m.in. Szpitalny Oddzial Ratun-
kowy, blok operacyjny, oddziaty 16zkowe, OIOM
ilgdowisko dla §migtowcéw. ROwnolegle przy-
gotowywana jest budowa wielopoziomowego
parkingu oraz kolejnych obiektéw medycznych.
Prowadzimy takze kolejne inwestycje medycz-
ne we Wiloclawku - w Wojewddzkim Szpita-
lu Specjalistycznym - i innych cze$ciach wo-
jewodztwa.

Inwestycje obejmuja takze polityke senio-
ralng, co zdaje sie by¢ odpowiedzig na wyzwania
demograficzne naszego kraju?

Tak, i to réwniez s3 inwestycje, ktére bezpo-
$rednio wplywaja na zycie mieszkancéw. Jeszcze
kilka lat temu nie mieliSmy praktycznie zad-
nych dziennych doméw pobytu dla senioréw.
Dzi$ funkcjonuje ich okolo 140. Nie tylko wspie-
ramy ich tworzenie, ale réwniez pomagamy fi-
nansowa¢ dzialalnos¢.

To wlasnie takie projekty pokazujg, czy samo-
rz3d rzeczywiscie odpowiada na potrzeby ludzi.
Infrastruktura jest wazna, ale réwnie istotne
jest wsparcie oséb starszych, chorych czy wy-
magajacych pomocy.

A propos perspektywy europejskiej: przewodni-
czy pan Komisji Zasobow Naturalnych Europej-
skiego Komitetu Regionow.

To jedno z najwazniejszych cial opiniodaw-
czych Unii Europejskiej reprezentujacych sa-
morzady terytorialne. Komisja zajmuje sie bar-
dzo szerokim zakresem tematéw - od rolnic-
twa i rozwoju obszaréw wiejskich po turystyke
czy kwestie zwigzane z zasobami naturalnymi.

Dzi§ najwazniejszym tematem jest nowa
perspektywa finansowa Unii Europejskiej po
2027 roku. W szczeg6lnosci dotyczy to przyszio-
$ci wspolnej polityki rolnej oraz Srodkéw prze-
znaczanych na rozwéj obszaréw wiejskich. Sa-
morzadowcy z réznych panstw czesto potrafig
wypracowac wspélne stanowisko latwiej niz
przedstawiciele administracji centralnej, po-
niewaz na co dzien mierza sie z podobnymi
problemami i majg praktyczne doswiadczenie
w ich rozwigzywaniu.

Rozmawiat Krzysztof Ratnicyn
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Poznaj region najlepszych eventow!
Discover the region with the best events!

Tutaj tworzymy przestrzen

Here, we create a space L
dla sztuki i inspirujacych

spotkan
for art and inspiring encounters,

od muzyki,
from music

przez teatr,
and theatre
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Praktyczna wiedza i kompetenqe przyszlosa

Podczas drugiego dnia Kongresu Perly
Samorzadu 2026 odbyly sie warsztaty. Bi-
blioteka Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w To-
runiu (UMK) zamienila si¢ w centrum
wymiany doswiadczen, gdzie z udzialem
ekspertow reprezentancilokalnych wiadz
rozwijali kompetencje przyszlosci.

Program warsztatow odpowiadat na wyzwania, z kt6-
rymi dzi$§ mierzg sie samorzady, a mowa o rewolucji
technologicznej, zagadnieniach prawnych, komunika-
¢ji i zarzadzaniu kryzysowym, zielonej transformacji
i kreowaniu lokalnej tozsamosci.

Sztuczna inteligencja w urzedzie

Podczas warsztatéw na temat Al w samorzadach
eksperci méwili o tym, jak sztuczna inteligencja moze
wspomoc codzienng prace urzedéw, w jakich obsza-
rach jest szczegodlnie przydatna, jak ja wdrozy¢ szybko
ibezpiecznie oraz jakie sa obecnie dostepne narzedzia.
Omowiono tez regulacje prawne, na czele z Al Act, i ry-
zyka. Eksperci wyjasniali m.in., dlaczego warto kazda
odpowiedz Al weryfikowac, kto odpowiada za tresci wy-
generowane przez sztuczng inteligencje i jakie s3 real-
ne ryzyka korzystania z niej w pracy urzedu. Byla tez
praktyczna lekcja tego, od czego zaczaé wdrazanie Al,
podczas ktérej mozna bylo poznaé¢ doswiadczenia in-
nych jednostek nie tylko w Polsce, lecz takze na §wiecie.

Jak moéwi Stawomir Biliniski, ekspert INFOR LEX,
z badan wynika, Ze juz ponad potowa urzednikéw co-
dziennie korzysta ze sztucznej inteligencji.

- Celem warsztatoéw byto pokazanie nie tylko prak-
tycznej strony zastosowania sztucznej inteligencji, lecz
takze tego, jak bezpiecznie z niej korzystaé. Chodzi o to,
aby przynosilo to korzysci zaréwno mieszkancom, jak
ipracownikom urzedéw. Ci ostatni zyskujg czas, ktory
moga wykorzystaé na realizacje innych obowiazkow,
a mieszkancy dzieki temu mogg liczy¢ na szybszg ob-
stuge - moéwi Stawomir Biliniski.

Podczas warsztatéw poruszono tez temat upraszcza-
nia jezyka urzedowego z uzyciem sztucznej inteligen-
cji, poniewaz jest to jedno z zadan, do ktérego nadaje
sie ona wrecz idealnie. Oprécz Stawomira Bilifiskiego
warsztaty prowadzil dr Jakub Murszewski z Wydziatu
Prawa i Administracji UMK.

Kolejne warsztaty dotyczyly mediacji i arbitrazu
w praktyce samorzadu terytorialnego. Uczestnicy mo-
gli sie dowiedzie¢, dlaczego warto mediowaé w spra-
wach administracyjnych, jakie sprawy z tego obszaru

fot. Lukasz Pietrzak

maja potencjal mediacyjny oraz kto i jak powinien me-
diowac¢. Poza tym przyblizono zasady arbitrazu insty-
tucjonalnego w sprawach cywilnoprawnych i to, dla-
czego jest on dobra alternatywa wobec sadownictwa
powszechnego. Eksperci wskazywali, czy i jak arbitraz
stanowi wsparcie w zachowaniu dyscypliny finansowej
oraz optymalizacji kosztéw sporéw prawnych w JST. Te
cze$¢ prowadzili: dr Barttomiej Chludziriski, adiunkt
w Katedrze Prawa Administracyjnego UMK, oraz ad-
wokat Agnieszka Grabowska-tysyszyn, zastepca dyrek-
tora generalnego Sadu Arbitrazowego przy Krajowej
Izbie Gospodarczej.

Szeroki zakres wiedzy

Cze$¢ warsztatowa objela réwniez komunikacje kry-
zysowa w samorzadzie. Uczestnicy mogli sie dowie-
dzie¢ sie, czym ona w istocie jest i jakie s3 strategie
jej prowadzenia. Profesor Marcin CzyzniewsKi, wice-
przewodniczacy Rady Miasta Torunia, byly rzecznik
prasowy UMK, podkre$la, Ze zapotrzebowanie na tego
rodzaju wiedze jest coraz wieksze.

- Istnieje potrzeba méwienia o komunikacji w kry-
zysach czy tez komunikacji kryzysowej niezwigzanej
z wizerunkiem, tylko z pewnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa - moéwi prof. Czyzniewski, podkre-
$lajac, ze samorzady chcg sie nauczy¢ tego, jak mo-
wié mieszkaricom o niestety bardzo realnych zagro-
zeniach w sposéb, ktory z jednej strony - zmobilizu-
je do pewnych dziatan ochronnych, a z drugiej - nie
bedzie wywolywac niepotrzebnej paniki. Wspétpro-
wadzacymi warsztaty byli dr Patryk Tomaszewski,
rzecznik prasowy UMK oraz dr Robert Reczkowski
zastepca dyrektora, szef pionu rozwoju koncepcji

wykorzystania do§wiadczenia w Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych (zdalnie).

Osobny blok tematyczny dotyczyt wyzwan zwigzanych
z ochrong $rodowiska i gospodarka odpadami. Mozna
sie bylo dowiedzie, jak zarobi¢ na ekologii oraz pozna¢
praktyczne modele finansowe dla gmin. Wazng czes¢
zaje¢ stanowila problematyka rozwigzywania konflik-
téw ekologicznych oraz komunikowania sie z miesz-
karicami przy planowaniu projektéw tak, by nie zostaty
przez nich zakwestionowane, Eksperci oméwili takze
zawito$ci regulacji prawnych, o ktérych musza pamie-
tac jednostki samorzadu terytorialnego, by realizowaé
zielone inwestycje bezpiecznie i zgodnie z prawem. Te
cze$¢ prowadzili przedstawiciele réznych wydziatéw
UMK: dr Anna Michalska, dr Patrycja Gulak-Lipka, dr
hab. Tomasz Karasiewicz i dr Karolina Karpus.

Program dopelnity warsztaty kulinarne. Ich celem
bylo pokazanie, jak tradycje moga sie sta¢ elementem
nowoczesnej strategii promocyjnej. Uczestnicy mie-
li okazje zaglebi¢ sie w tajniki historycznych potraw
Kujaw i Pomorza oraz dowiedzie¢ sie, w jaki sposéb
dawne receptury moga by¢ skutecznie adaptowane we
wspblczesnej gastronomii. Waznym watkiem bylo po-
szukiwanie odpowiedzi na pytanie, skad czerpac wie-
dze o kulinarnym dziedzictwie, ktére moze by¢ forma
promocji regionu.

Doktor Marta Sikorska z Wydziatlu Nauk Historycz-
nych UMK podkre§la, ze imprezy kulinarne zaréwno
shuzg docenieniu lokalnych producentéw, integracji
mieszkancéw, jak i maja ogromny potencjat turystycz-
ny. Czes¢ praktyczng wspierata Ewa Politowska-Kraj-
niewska, szefowa kuchni restauracji Spichrz w Toru-
niu i pasjonatka kuchni polskiej. PAO

Najlepsi skarbmcy samorzqdow odebrali nagrody

Podczas Kongresu Perly Samorzadu wreczono nagrody w IX edycji rankingu Skarb-
nik Samorzadu, organizowanego przez DGP we wspdlpracy z Forum 360. Wyrdznie-
nia trafily do os6b odpowiadajacych za finanse gmin i miast, ktore w ostatnich la-
tach musialy sie mierzy¢ z wyjatkowo trudnymi i zmiennymi warunkami.

Podczas Kongresu nagrodzono najlepszych w czte-
rech kategoriach: gmin wiejskich, gmin miejsko-wiej-
skich, miast do 100 tys. oraz powyzej 100 tys. miesz-
kancow.

Metodyke wyboru najlepszych skarbnikéw i wnioski
z tegorocznego zestawienia przedstawil Krzysztof Ko-
man z Forum 360. Jak podkre$lal, ranking od poczatku
opiera sie na obiektywnych, zweryfikowanych danych

finansowych, a jego celem jest promowanie dobrych
praktyk w zarzadzaniu samorzadowymi finansami.
Przedstawiciel partnera merytorycznego zwracat uwa-
ge, ze ocenie podlegajg nie tylko wskazniki budzeto-
we, lecz takze jako$¢ planowania finansowego, spo-
s6b zarzadzania zadluzeniem, wykorzystywanie no-
woczesnych narzedzi zarzadczych czy komunikacja
z mieszkanicami.
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Przedstawiciel Forum 360 wskazat, ze rola skarbni-
kow stale ewoluuje. Coraz czesciej nie tylko odpowia-
daja oni za bezpieczenistwo finanséw jednostki sa-
morzadu terytorialnego, lecz takze uczestnicza w za-
rzadzaniu podleglymi jednostkami organizacyjnymi
i wspieraja strategiczne decyzje rozwojowe. Jedno-
cze$nie coraz wiekszego znaczenia nabiera wlgczanie
mieszkanicow w proces planowania budzetu oraz bu-
dowanie spolecznego zrozumienia dla decyzji finan-
sowych podejmowanych przez jst.

W projekcie dominowali przedstawiciele wiekszych
jednostek samorzadowych, przecietny budzet prze-
kraczal 660 mln zl Z kolei Srednie zadluzenie wyno-
silo 304 zl na mieszkarica. Wérdd uczestnikéw ran-
kingu istotny odsetek stanowity osoby z wieloletnim
doswiadczeniem, czesto pelnigce swoje funkcje od kil-
kunastu, a nawet kilkudziesieciu lat.

Na podstawie przestanych ankiet mozna wyciagnaé
wniosek, ze samorzady sa nieco bardziej ostrozne,
Swiadome ryzyka i przywiazuja duza wage do utrzy-
mania stabilnosci finansowej. Jak méwit Krzysztof
Koman, nadal najczesciej wykorzystywanym przez sa-
morzady instrumentem finansowania pozostajg kre-
dyty bankowe, jednak ro$nie zainteresowanie bardziej
zaawansowanymi rozwigzaniami, takimi jak partner-
stwo publiczno-prywatne (PPP). Podkreslil, ze pod-
czas pierwszej edycji rankingu samorzady realizujace
przedsiewziecia w formule PPP mozna bylo policzy¢
na palcach jednej reki, dzi$§ korzysta z niej juz prawie
jedna pigta uczestnikéw badania.

Laureatéw tegorocznej edycji przedstawiliSmy
szczegélowo w dodatku Dziennika Gazety Prawnej
Z 17 Czerwca. KR
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Kolo ratunkowe dla spoznionych
we wdrazaniu reformy planistycznej

Gminy dostaly wiecej czasu na plany ogoéine - do konca sierpnia br. A od 1 stycznia 2027 1.
warunki zabudowy bedg wydawane tylko tym, ktérzy maja prawo do dysponowania dana
nieruchomoscig na cele budowlane, a nie wszystkim zainteresowanym

Andrzej Zabojski

radca prawny w Kancelarii
Profesor Marek Wierzbowski
i Partnerzy, specjalizuje sie
w prawie zagospodarowania
przestrzennego

Najnowsza nowelizacja ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektérych innych
ustaw z 30 kwietnia 2026 r. (dalej: no-
welizacja), ktdra zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw z 15 czerwca, wpro-
wadza istotne modyfikacje do reformy
planowania przestrzennego:

» Gminy dostaly dodatkowe dwa mie-
sigce na uchwalenie planéw ogélnych.
» Inwestorzy nie bedg juz mogli spraw-
dzi¢ potencjalu kazdej dzialki: decy-
zja o warunkach zabudowy (dalej: WZ)
nie bedzie juz dostepna dla kazdego.

PLANY DO 31 SIERPNIA

Pierwotnie reforma zaktadala, ze do-
tychczasowe studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin stracg moc najp6z-
niej 30 czerwca 2026 1.

Juz od wiosny do rzadu trafialy jed-
nak postulaty, by ten termin przesu-
n3é, gdyz wiele gmin nie zd3zy na czas.
Problem nie sprowadzal sie wylacznie
do kwestii rozliczenia kamieni mi-
lowych Krajowego Planu Odbudowy.
Stawka byto takze unikniecie inwesty-
cyjnej blokady, bo brak planu ogélnego
po zakorniczeniu okresu przejSciowego
uderza w mozliwo$¢ wydawania no-
wych decyzji WZ i uchwalania planéw
miejscowych.

Ustawodawca zdecydowat sie wiec
na podwdéjny ruch. Z jednej strony prze-
sunat termin na uchwalenie planéw
og6lnych na 31 sierpnia 2026 r., co sta-
nowi probe uratowania reformy plano-
wania przestrzennego przed zderze-
niem z blokada inwestycyjna. Z drugiej
strony zaostrzyl zasady dostepu do de-
cyzji WZ,

Nowy szczegdlny dokument

Przygotowanie planu ogélnego nie jest
aktualizacjg studium, jak sie czasem
sadzi. To calkowicie nowy akt prawa
miejscowego, sporzadzany cyfrowo,
wymagajacy sporzadzenia bilanséw,
danych przestrzennych, konsultacji,
uzgodnien i politycznych decyzji o tym,
gdzie gmina chce dopusci¢ rozwdj za-
budowy, a gdzie zamierza go ograni-
czyc.

Do tego dochodza problemy czysto
organizacyjne:
m ograniczona liczba urbanistéw,

m spietrzenie prac w wielu gminach
w tym samym czasie,

m zwiekszone obcigzenie organéw
uzgadniajacych i nadzoru wojewé6dz-
kiego oraz

m ryzyko, ze dokumenty uchwalane
pod presja beda stabsze jakosciowo.

[ramka]

Wiecej czasu dla wlascicieli
i inwestoréow

Nowelizacja oznacza przede wszyst-

kim:

m dla niektérych inwestoréw - wiecej
czasu na zlozenie wniosku o decy-
zje WZ jeszcze przed wejsciem pla-
nu ogodlnego;

m dla innych inwestoréw - ostatni mo-
ment na analize projektu planu ogoél-
nego, przygotowanie argumentow
i zlozenie uwag;

m dla gmin - szanse na poprawienie
jakosci dokumentow.

To wlasnie jako$§¢ plandéw ogdl-
nych bedzie miala kluczowe znacze-
nie po wejsciu nowych zasad. Od niej
bedzie zaleze¢ nie tylko to, czy gmina
zdazy z reforma, lecz takze ile sie p6z-
niej pojawi sporéw o decyzje WZ, plany
miejscowe i skargi do sgdu.

REJESTR URBANISTYCZNY CZEKA

Na uruchomienie nadal czeka Rejestr
Urbanistyczny. Ma on docelowo upo-
rzadkowac dostep do informacji pla-
nistycznych. Beda w nim m.in. dane
iinformacje zwigzane z procedurami
dotyczacymi planoéw ogoélnych, planéw
miejscowych czy zintegrowanych pla-
noéw inwestycyjnych.

Szkoda tylko, ze nie udalo sie go
uruchomié - choéby w ograniczo-
nym zakresie - na poczatku reformy.
Dla obywateli i wlascicieli gruntéw
oznaczatoby to istotne usprawnienie:
zamiast szukaé informacji o konsulta-
cjach na réznych stronach gmin, mogli-
by korzystac z jednego systemu.

WUZETKI NIE DLA WSZYSTKICH

Najbardziej odczuwalna zmiana do-
tyczy decyzji WZ. Do tej pory o te de-
cyzje mogt wystapic¢ wiasciwie kaz-
dy. Nie trzeba bylo by¢ wiascicielem
dzialki, uzytkownikiem wieczystym,
dzierzawca ani inwestorem, ktory rze-
czywiScie moze wejs$¢ na teren i bu-
dowac.

Decyzja WZ byla wiec czesto wykorzy-
stywana jako narzedzie do sprawdzenia
potencjalu gruntu. Czasem takze jako
element przygotowania sprzedazy nie-
ruchomosci albo rozméw z inwestorem.
To za$ prowadzilo do nadmiernego ob-
lozenia praca urzedow.

Wydluzenie innych terminéw

Przesuniecie terminu planéw ogélnych pociggnelo za sobg zmiane catego

pakietu dat.

» Z 30 czerwca na 31 sierpnia 2026 1. - przesunieto date utraty mocy przez
studia uwarunkowan oraz zakonczenia gtdwnego okresu przejsciowego
reformy (art. 5 pkt 6 nowelizacji, zmiana art. 53 i art. 65 ust. 1 ustawy z 7 lipca
2023 I. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw; dalej: ustawa nowelizujgca z 2023 1.). Do tej
daty dostosowano czes$¢ powigzanych terminéw w przepisach przejsciowych

i sektorowych.

> Z 30 czerwca na 30 wrzesnia 2026 r. - przesunieto cze$¢ obowiazkéw zwia-
zanych z przejSciowym publikowaniem dokumentéw planistycznych w BIP,
zanim Rejestr Urbanistyczny zacznie dziala¢ jako podstawowe miejsce udo-
stepniania informacji (art. 5 pkt 4 lit. a nowelizacji, zmiana art. 52 ustawy no-

welizujacej z 2023 1.).

» Z 30 wrze$nia na 30 listopada 2026 1. - przesunieto termin udostepnienia
w Rejestrze Urbanistycznym podstawowych zbioréw danych przestrzennych
(art. 5 pkt 7 i pkt 8 lit. a-b nowelizacji, zmiana art. 54 i art. 56 ustawy noweli-

ZUujacej z 2023 1.).

» 31 grudnia 2032 1. - do tego odlegtego terminu gminy muszg utworzy¢
iudostepnié petniejsze dane przestrzenne dla obowigzujgcych planéw miej-
scowych oraz czesci projektéw planéw miejscowych (art. 5 pkt 8 lit. c noweli-
zacji, dodany art. 56 ust. 3 ustawy nowelizujacej z 2023 1.).

» Z 1lipca na 1 wrzesnia 2026 1. - przesunieto daty w przepisach powigza-
nych, m.in. w specustawie mieszkaniowej (tj. ustawie z 5 lipca 2018 1. o uta-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych; Dz.U. z 2025 I. poz. 1754), Prawie geologicznym

i gérniczym, przepisach srodowiskowych oraz w czesci regulacji przejSciowych
samej reformy planistycznej (art. 2 pkt 2, art. 4 oraz art. 5 pkt 9 oraz art. 7 no-

welizacji).

Samo zainteresowanie dziatka

juz nie wystarczy

Nowelizacja zmienia te zasade.
Od 1 stycznia 2027 1. 0 WZ bedzie
mogl wystapi¢ wnioskodawca, ktory
ma prawo do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane na terenie
objetym wnioskiem (art. 1 pkt 21 lit.
b nowelizacji, dodanie art. 63 ust. 1a
w.p.z.p.).

To moze ograniczy¢ liczbe wnioskéw

skladanych tylko po to, aby przetesto-
wacé warto$¢ gruntu albo przygotowac
jego sprzedaz albo zakup.
Uwaga! Rozwigzania wprowadzone
nowelizacja daja gminom potrzebny
oddech. Dla inwestoréw i wlascicieli
gruntéw to kolejny moment, w ktérym
trzeba szybko sprawdzié¢ swoje zamie-
rzenia inwestycyjne. Jedno jest pewne:
ta nowelizacja nie jest tylko zwykia ko-
rektg terminéw.

Definicja dysponowania

Ustawodawca siega po pojecie znane
z art. 3 pkt 11 ustawy z 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 T.
Poz. 524 ze zm., p.b.). Chodzi nie tylko
o wlasnos¢ albo uzytkowanie wieczy-
ste. Prawo do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane moze wy-
nika¢ takze z zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zo-
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bowigzaniowego, jezeli daje on upraw-
nienie do wykonywania robdt budow-
lanych.

Uwaga! Wprowadzona zostanie dodat-
kowa formalno$c¢: do wniosku trzeba
bedzie dolaczy¢ oswiadczenie o posia-
danym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane, Skladane
bedzie ono pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za falszywe oswiadczenie
(art. 1 pkt 21 lit. b nowelizacji, dodany
art. 63 ust. 1b-1c u.p.z.p.).

Wystarczy samo o$wiadczenie.
Nie bedzie obowigzku zalaczania
do kazdego wniosku wypisu z ksie-
gi wieczystej, umowy z wlascicielem
albo innego dokumentu potwierdza-
jacego tytul prawny. Wnioskodawca
odpowiada karnie za tre$¢ zlozonego
os$wiadczenia.

Skutek dla gmin, wlascicieli
i inwestoréw

Dla gmin to dobra wiadomos$¢. Powin-
no by¢ mniej wnioskéw sktadanych wy-
Iacznie po to, aby sprawdzié, co mozna
na dziatce wybudowac.

Dla wiascicieli wprowadzona zmiana
oznacza wiekszg kontrole nad tym, kto
inicjuje procedure dotyczaca ich grun-

Dokorczenie nas. C4
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Co trzeba wpisywac do CRU - 20 pytan 1 odpowiedzi

0d 1 lipca podmioty publiczne musza wprowadza¢ do Centralnego Rejestru Umow informacje o zawartych umowach. W praktyce chodzi nie tylko

o0 umowy podpisane w trybie zaméwien publicznych, lecz takze np. o0 umowy cywilnoprawne, dotyczce przedmiotow zakupionyvh na portalach
aukcyjnych, oplat za przedhuzenie licencji na programy komputerowe, Nie trzeba natomiast ujawnia¢ w nowej bazie np. dotacji, porozumien o uzywaniu
prywatnych samochodéw do celéw stluzbowych, wydatkéw na zakupy w sklepach stacjonarnych czy wplywow z wynajmu sali gimnastycznej.

dr Bartosz Mendyk
radca prawny

Podczas kazdego szkolenia dotyczacego
Centralnego Rejestru Umow Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych (dalej:
CRU), ktéry w pelni ruszy juz 1 lipca br.,
wiele pytan dotyczy tego, ktére umowy
trzeba do niego wpisywac. Na pierwszy
rzut oka nie powinno to stanowic pro-
blemu. Informacje do CRU wpisuje dy-
rektor jednostki sektora finanséw pu-
blicznych - o ile umowa spelnia tacz-
nie dwie przestanki:

»> 1. stanowi zaméwienie w rozu-
mieniu art. 7 pkt 32 prawa zamoéwien
publicznych;

» 2. zostala zawarta w formie pi-
semnej, dokumentowej, elektronicz-
nej albo innej formie szczegodlnej.

Pisali$my o tym na tamach DGP. Jed-
nak w praktyce wciaz sie pojawia wiele
pytan, na ktére odpowiadamy.

Dotacje

Pytanie 1: Czy umowy dotacji nalezy
wpisywac do CRU?

Odpowiedz: Nie. Aby umowa byla za-
mowieniem publicznym, musi by¢ od-
platna, zosta¢ zawarta miedzy stronami
i dotyczy¢ rob6t budowlanych, dostaw
lub ustug. Przyznanie dotacji nie jest
zamoéwieniem publicznym. Dotacje
to rodzaj bezzwrotnego i nieodplatnego
wsparcia finansowego, jakie panistwo
przekazuje podmiotom w celu realiza-
¢ji ich zadan. Ich przyznanie moze by¢
uzaleznione od wykonania okreslonego
$wiadczenia, ktére jednak co do zasady
nie stanowi bezposredniej korzysci eko-
nomicznej po stronie zamawiajacego.

Ustawowe definicje

Pytanie 2: Jak rozumie¢ pojecia; for-
ma dokumentowa i inna forma szcze-
go6lIna, jaka musi mie¢ umowa, ktéra
podlega wpisowi do rejestru?
Odpowiedz: Zgodnie z art. 77> kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.) ,Do zachowania
dokumentowej formy czynnosci praw-
nej wystarcza ztozenie o$wiadczenia
woli w postaci dokumentu w sposéb
umozliwiajacy ustalenie osoby skia-
dajacej o§wiadczenie”.

Sad Okregowy w Nowym S3aczu, III
Wydzial Cywilny Odwolawczy, w orze-
czeniu z 15 lipca 2021 1. (sygn. akt III Ca
307/21) stwierdzit: ,,dla ztozenia oswiad-
czenia woli w postaci dokumentu wy-
starczajace jest zlozenie o§wiadczenia
w jakiejkolwiek postaci umozliwiajg-
cej zapoznanie sie z jego trescia (pi-
smo, obraz, dzwiek) oraz utrwalenie
tej tresci na jakimkolwiek no$niku
informacji (papier, plik graficzny, plik
dzwiekowy). Identyfikacja osoby skia-
dajacej o§wiadczenie woli moze nast3-
pi¢ albo na podstawie tresci samego
dokumentu, w ktérym zlozone zosta-
1o oswiadczenie, badZ po sprawdzeniu
np. informatycznego nosnika danych
lub urzadzenia, za pomoca ktérego zio-
zono o$wiadczenie. Przestanka ta jest
wiec spelniona zaré6wno w odniesie-
niu do dokumentéw, ktérych tresc
wprost identyfikuje wystawce doku-
mentu (podpis na dokumencie, niebe-

dacy jednak podpisem wlasnorecznym
lub elektronicznym - przykladowo:
podpis klawiaturowy czy odwzorowa-
ny mechanicznie podpis wlasnoreczny,
ale takze wzmianka w tresci dokumen-
tu okreslajgca osobe skladajgca oswiad-
czenie), jak i dokumentéw zawieraja-
cych tres¢ anonimowa, ktérych sposéb
sporzadzenia lub przekazania odbiorcy
pozwala na identyfikacje ich wystawcy
(adres poczty elektronicznej, z ktore-
go dokument zostal przestany, adres
IP urzadzenia sieciowego czy numer
telefonu, za pomoca ktérego wystana
zostala wiadomos¢ tekstowa)”. Moim
zdaniem, jezeli zamoéwienie pozostawia
po sobie §lad cyfrowy, to mamy do czy-
nienia z umowa, ktdérg nalezy wpisac
do CRU (jesli stanowi zamoéwienie pu-
bliczne).

W przypadku okre§lenia ,,inna forma
szczegblna” chodzi o forme pisemna
z podpisami notarialnie poswiadczo-
nymi oraz forme aktu notarialnego,
ktore reguluja przepisy ustawy Prawo
o notariacie.

Portal aukcyjny

Pytanie 3: Czy kupujac przedmioty
na portalu aukcyjnym na eBay lub Al-
legro, musze wpisywaé zakup do CRU?
Odpowiedz: Tak. Klikniecie przez uzyt-
kownika platformy zakupowej przyci-
sku , licytuj” lub ,kup teraz”, z poziomu
zweryfikowanego konta uzytkownika
zawierajacego jego dane identyfika-
cyjne, w tym adres poczty elektronicz-
nej, stanowi zlozenie o§wiadczenia woli
w formie dokumentowej w rozumieniu
przepiséw k.c.

Logi systemowe platformy, rejestru-
jace tozsamos$¢ uzytkownika, date i go-
dzine dokonania czynno$ci, stanowig
§rodek dowodowy pozwalajacy na usta-
lenie osoby skladajjcej oSwiadczenie
oraz momentu zawarcia umowy.

W sklepie stacjonarnym

Pytanie 4: Bibliotekarka poszila
do ksiegarni i kupila ksiazki bezpo-
$§rednio (umowa w formie ustnej).
Otrzymala fakture, Czy taki zakup
musi wpisywa¢ do rejestru?
Odpowiedz: Nie. Forma ustna zostata
celowo pominieta przez ustawodaw-
ce. Gdyby urzedy i instytucje musialy
rejestrowaé kazdy taki zakup - w tym
np. wyjscie po znaczki na poczte, papier
do drukarki czy szybki zakup ksigzek
w ksiegarni - system zostalby spara-
lizowany setkami tysiecy drobnych
wpisow.

Uwagal! Faktura, rachunek czy paragon
s3 jedynie dokumentami ksiegowymi,
ktére potwierdzaja wykonanie transak-
¢jiiumozliwiajg rozliczenie finansowe.
Samo wystawienie faktury nie oznacza,
Ze umowa zostala zawarta w formie
dokumentowej (por. ,,Faktura nie jest
zadnym dowodem zawarcia umowy
na sprzedaz lub kupno”, Gazeta Praw-
na z 29 czerwca 2010 r., DGP nr 124).

Zakupy rady rodzicow

Pytanie 5: Rada rodzicow zamowi
przez Allegro materialy do zajeé kre-
atywnych dla uczniéw, a miejscem do-
stawy bedzie szkola. Czy trzeba wpro-
wadzic te zakupy do CRU?

Odpowiedz: Tak. Rada rodzicow
nie ma zdolno$ci prawnej. Minister-
stwo edukacji wskazuje, ze: ,W prak-

Po zmianach informacje o zakupach latwiej dostepne

Juz obecnie umowy zawierane przez jednostki sektora finanséw publicznych

s3 jawne. Jawnos$¢ dotyczy takze ich kontrahentéw.

» W precedensowym orzeczeniu z 8 listopada 2012 r. (sygn. akt I CSK 190/12) Sad
Najwyzszy wyrazit zasade, ze osoba fizyczna, ktéra nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej, a podpisuje umowe z administracjg publiczng, powinna sie liczy¢
z tym, ze jej personalia nie pozostang anonimowe. ,Ujawnienie imion i nazwisk
0s6b zawierajgcych umowy cywilnoprawne z JST nie narusza prawa do prywat-
nosci tych oséb” - stwierdzit SN. Informacja wiec, kto z kim i za ile oraz zakres
ushugi juz teraz stanowi informacje publiczng, o ktérej mowa w art. 5 ustawy

o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.d.ip.).

» W kolejnych wyrokach sady administracyjne rozwijaly powyzsza teze. NSA
wyjasnil, ze ,,dane osobowe kontrahentéw jednostki samorzgdu terytorialnego,
takie jak ich imiona i nazwiska, winny by¢ udostepnione jako informacja pu-
bliczna i nie powinny podlega¢ wylgczeniu z uwagi na prywatnosc tych oséb,

o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Przemawia za tym funkcja kontroli spotecz-
nej, pozwalajaca lokalnej spotecznosci weryfikowac wykonanie uméw zawar-
tych przez JST, w tym racjonalne i gospodarne wydawanie srodkéw publicznych,
a takze sprawdzac, czy zawierane umowy nie stanowig swoistego przejawu ne-
potyzmu lub korupcji politycznej, ktére w oczywisty sposob podkopuja zasady
funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Przeciwdzialanie owym zjawiskom dosta-
tecznie usprawiedliwia transparentne funkcjonowanie samorzadu terytorialne-
g0” (Wyrok z 31 stycznia 2020 1., sygn. akt I OSK 2335/18).

Problem w tym, Ze obecnie, aby informacje uzyska¢ (tj. kto jest kontrahentem,
jaka umowe $wiadczy i za ile), trzeba wnioskowac w trybie ustawy o dostepie

do informacji publicznej, odczekaé zazwyczaj 14 dni i dopiero wtedy dalej ja wy-
korzystaé. Z réznych przyczyn ustawodawca uznat, ze to nie wystarczy.

Uwaga! Od 1 lipca 2026 1. w mysl art. 34a ustawy o finansach publicznych infor-

macje te beda dostepne a priori w internecie.

tyce oznacza to, ze konkretne zakupy
(czynnosci zakupowe) dokonuja stuz-
by szkolne - na zasadach wskazanych
przez rade rodzic6w”. Jak dodaje resort:
,Poniewaz jednak wszelkie umowy za-
wiera dyrektor szkoly w imieniu szkoty
(np. wycieczka szkolna) - to jej podpi-
sanie musi by¢ poprzedzone przele-
wem dokonanym przez rade rodzicéw
na konto szkoly - tak aby dyrektor miat
udokumentowana wysokos¢ §rodkéw,
zgodna z wysokoscig kwot wskazanych
umowa w sprawie organizacji wyciecz-
ki szkolnej (jezeli rada rodzicow wyra-
za wole dofinansowania wycieczki)”
(https:/www.gov.pl/web/edukacja/ra-
dy-rodzicow).

Zatem réwniez wszelkie zakupy
przez Allegro robione z konta szkotly
na zlecenie rady rodzicéw muszg tra-
fia¢ do CRU. A to dlatego, ze strona
umowy jest szkola, a zakup odbywa sie
przez internet (forma dokumentowa).
Nie ma znaczenia, ze szkola wydaje pie-
nigdze zebrane od rodzicéw.

Wadliwa transakcja

Pytanie 6. Rada rodzicow ma odrebne
konto, jej przewodniczacy (osoba pry-
watna) kupuje materialy na Allegro,
wpisuje w danych do faktury: ,,Rada
Rodzicow przy Szkole Podstawowej
nr 1” i placi karta powiazana z kon-
tem rady. Czy trzeba wpisac transak-
cje do szkolnego CRU?

Odpowiedz: Nie, Przede wszystkim po-
wyzsza transakcja jest wadliwa. Rada
rodzicow jest wewnetrznym organem
szkoly i nie moze figurowa¢ na faktu-
rach jako samodzielny nabywca. W opi-
sanej sytuacji umowy nie podpisat
dyrektor szkoly, nie uzyto szkolnego
konta ani NIP. Dyrektor nie wprowadza
jej do CRU, bo fizycznie nie ma do niej
zadnego wgladu.

Zywno$éé do przedszkola
Pytanie 7: Czy zamdwienia na zyw-

nos¢é do przedszKkola nalezy wpisywac
do CRU?
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Odpowiedz: Wszystko zalezy od tego,
w jakiej formie bedzie dokonany zakup.

Jesli intendentka codziennie rano
bedzie dzwonié do lokalnej piekarni
lub hurtowni i zamawia¢ na kolejny
dzien np. 15 chlebéw i 40 bulek, a do-
stawca dostarczy i towar z faktura,
to w takiej sytuacji nie bedzie obowigz-
ku wpisu do CRU, bo umowa zostanie
zawarta w formie ustne;j.

Jesli intendentka wysle e-maila: ,,Za-
mowienie na poniedziatek: 20 1 mleka,
5 kg twarogu” albo zrobi zamodwienie
w internetowym systemie dostawcy,
to kazde takie zaméwienie nalezy wpi-
sa¢ do CRU. Wiadomos¢ e-mail, SMS
czy klikniecie w aplikacji to bowiem
Kklasyczna forma dokumentowa (zostala
utrwalona na no$niku).

Zakupy energii

Pytanie 8: Czy zawarte przed 1 lip-
ca umowy na czas nieokreslony,
np. na zakup energii, nalezy uwzgled-
nié w CRU?

Odpowiedz: Nie. Obowigzek rapor-
towania dotyczy wylacznie kontrak-
tow, ktére zostaly fizycznie zawarte
od 1 lipca 2026 r. wlacznie. Uméw za-
wartych przed ta data nie trzeba wpi-
sywac do CRU, nawet jesli nadal trwaja
i generujg faktury kazdego miesigca.

Umowy na czas nieokreslony
Pytanie 9: Jak wyliczy¢ warto$¢ umo-
Wy na czas nieokreslony?
Odpowiedz: W myS$l par. 2 ust.11i3
rozporzadzenia w sprawie Centralne-
go Rejestru Umoéw Jednostek Sektora
Finans6éw Publicznych (dalej: rozpo-
rzadzenie):

> ,,1. Warto$¢ umowy, o ktérej mowa
w art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy (o finan-
sach publicznych - red.), stanowi catko-
wita jej warto$¢ okreslona w umowie,
a w przypadku gdy umowa zostala za-
warta na czas nieoznaczony - wartos¢
okre§lona w umowie za okres pierw-
szych 48 miesiecy wykonywania umo-
wy.
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» 2. Jezeli warto$¢ umowy, o ktorej
mowa w art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy,
nie zostala okres§lona w umowie, war-
to$¢ te stanowi laczna wysoko$é Srod-
koéw, ktore jednostka sektora finansow
publicznych zamierza przeznaczy¢
na realizacje umowy, a w przypadku
umowy zawartej na czas nieoznaczo-
ny - wysoko$¢ Srodkéw, ktére zamierza
przeznaczy¢ na realizacje umowy przez
okres pierwszych 48 miesiecy jej wy-
konywania”.

Zatem, jeSli warto$¢ da sie wyliczy¢
z tre$ci umowy, wéwczas stosujemy
par. 2 ust. 1 rozporzadzenia. Na przy-
klad, gdy umowa na wsparcie informa-
tyczne na czas nieoznaczony (ustugi
serwisanta komputerowego) zawiera
zapis: ,Abonament wynosi 500 zl netto
miesiecznie”, to warto$¢ do CRU nale-
zy policzy¢ jako: 500 zt x 48 miesiecy
=24 tys. zL

W sytuacji, gdy wartos$¢ nie jest okre-
§lona w umowie, stosujemy par. 2 ust. 2
rozporzadzenia. W takiej sytuacji nale-
zy uwzglednic¢ prognozy (szacowania)
na podstawie historycznego zuzycia.
Nalezy sprawdzi¢, ile przedszkole wy-
dalo na prad w ciaggu ostatniego roku
(np. 30 tys. zl). Nalezy przemnozy¢
te kwote przez 4 lata. Tak wiec w od-
powiedniej rubryce rejestru jako war-
to$¢ umowy nalezy wskazaé kwote
120 tys. zl.

Prywatne auto na uzytek firmy

Pytanie 10. Czy umowy o uzywanie sa-
mochodu prywatnego do celow stuz-
bowych (czyli tzw. umowy ryczaltowe
z pracownikiem) powinny by¢ wpisy-
wane do centralnego rejestru?
Odpowiedz: Nie, Taka umowa jest za-
wierana na podstawie przepiséw do-
tyczacych zwrotu kosztéw uzywania
pojazdu niebedacego wlasnoscia praco-
dawcy. Ma charakter akcesoryjny wo-
bec stosunku pracy, stuzy rozliczeniu
kosztow ponoszonych przez pracowni-
ka, nie jest klasycznym zamoéwieniem
na ustuge Swiadczong przez wyko-
nawce na rzecz jednostki. To nie jest
zaméwienie na usluge transportowa
od zewnetrznego wykonawcy, tylko we-
wnetrzne rozliczenie kosztéw pracow-
niczych (stosunek pracy). Skoro nie jest
to zaméwienie publiczne w rozumieniu
art. 7 pkt 32 p.z.p., to nie musi by¢ wpi-
sywana do CRU.

Oferty

Pytanie 11, Pracownik przedszkola wy-
slat zapytanie cenowe, Czy otrzymane
oferty nalezy wpisac?

Odpowiedz: Nie. Wystanie przez przed-
szkole czy szkole zapytania cenowego
(np. e-mailem do trzech firm z pyta-
niem: ,,Za ile Paristwa firma dostarczy
nam 50 krzesel?”) zgodnie z art. 71 k.c.
jest jedynie zaproszeniem do zawarcia
umowy. W tym momencie nie powstato
zadne zobowigzanie finansowe. Ponad-
to zadna ze stron niczego nie podpisala
inie zlozyla wiazacego o§wiadczenia
woli o zakupie.

Najem sali

Pytanie 12; Wynajmujemy sale gimna-
styczng osobom z zewnatrz, Czy takie
umowy tez wpisujemy do rejestru?
Odpowiedz: Nie, Ustawa p.z.p. definiu-
je zamowienie publiczne jako odplatna
umowe, w ktorej jednostka publiczna
dziata jako nabywca (ptaci za cos). Isto-
t3 zamoéwienia publicznego jest zatem
wystepowanie jednostki sektora finan-
s6w publicznych w roli nabywcy $wiad-
czenia. W przypadku umowy najmu
pomieszczen szkolnych na rzecz pod-
miotéw zewnetrznych szkola nie na-
bywa zadnego Swiadczenia, lecz oddaje
skladnik swojego majatku do odplatne-
g0 uzywania, uzyskujac z tego tytulu
przychéd. Umowa taka ma charakter

dochodowy i nie spelnia przestanek
uznania jej za zamowienie publiczne
W rozumieniu ustawy - Prawo zamo-
wien publicznych.

W konsekwencji umowa najmu sali
szkolnej zawierana z podmiotem ze-
wnetrznym nie podlega publikacji
w CRU. Dotyczy to zaréwno najmu sali
lekcyjnej na zajecia dodatkowe z robo-
tyki, sali gimnastycznej na treningi ka-
rate, jak i boiska szkolnego typu ,,0Orlik”
na potrzeby lokalnego klubu sportowe-
go, gdyz we wszystkich tych przypad-
kach szkota wystepuje jako wynajmu-
jacy, a nie jako zamawiajacy.

Swiadczenia z ZFSS

Pytanie 13; Czy dofinansowanie z Za-
kladowego Funduszu Swiadczen So-
cjalnych (ZESS) wspomagane §rodkami
PFRON trzeba ujawni¢ w CRU?
Odpowiedz: Nie. Swiadczenia z ZFSS
(zapomogi, doptaty do wypoczynku,
dofinansowania do rehabilitacji) wy-
nikajg wprost z regulaminu ZFSS i ko-
deksu pracy. Nie s3 to umowy sprzeda-
zy, dostawy ani ustug w rozumieniu
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Nie mamy tu do czynienia z zaméwie-
niem publicznym.

Umowy cywilnoprawne

Pytanie 14: Czy ujawnieniu w CRU
podlegaja umowy cywilnoprawne za-
warte przez urzad z pracownikami?
Odpowiedz: Tak. Pomimo Zze umowy te
s3 zawierane z osobami zatrudnionymi
w urzedzie na podstawie stosunku pra-
cy, to ich skutkiem jest odrebny stosu-
nek zobowigzaniowy o charakterze cy-
wilnoprawnym, podlegajacy regulacjom
prawa cywilnego. Urzad (zamawiajacy)
zleca okreslone ustugi (np. przygotowa-
nie raportu, przeprowadzenie dodatko-
wych szkolen, audyt, ustugi eksperckie),
a osoba fizyczna (wykonawca) zobowig-
zuje sie je wykona¢ za wynagrodzeniem
(odptatnosc). Umowy zlecenie i o dzieto
w sektorze publicznym ze wzgledéw
dyscypliny finanséw zawierane s wy-
lacznie w formie pisemnej lub elektro-
nicznej. Obie te formy podlegaja bez-
wzglednemu wpisowi do CRU.

Przedluzenie licencji

Pytanie 15. Urzad planuje przediuzyé
licencje (na program graficzny i anty-
wirusowy) klikajac ,,Kup teraz”/,,0d-
néw subskrypcje” na stronie produ-
centa. Placi karta i pobiera fakture.
Czy musi wpisa¢ zakup do CRU?
Odpowiedz: Tak. Poniewaz jest to for-
ma dokumentowa i stanowi zamoéwie-
nie publiczne, transakcje nalezy zare-
jestrowaé w CRU. Jako date zawarcia
umowy wpisuje sie dzien klikniecia/
oplacenia subskrypcji. Jesli natomiast
pracownik idzie fizycznie do lokalnego
sklepu komputerowego, prosi sprze-
dawce o pudelkowga wersje programu
(tzw. licencja OEM), placi przy kasie
gotéwka i otrzymuje fakture, to umo-
wa zostaje zawarta w formie ustnej
inie ma obowigzku wpisu do rejestru.

Zatrudnienie opiekunek

Pytanie 16. Gminny oSrodek pomocy
spolecznej (GOPS) zatrudnia opiekun-
Ki (np. osob starszych, niepelnospraw-
nych czy w ramach uslug s3siedzkich)
na podstawie umowy zlecenia. Czy te
umowy wpisujemy do CRU?
Odpowiedz: Tak. Jest to odptatne za-
mowienie publiczne na ustugi spo-
leczne, ktore od 1 lipca 2026 r. musi
trafi¢ do Centralnego Rejestru Umoéw.
Nie ma progéw kwotowych, kazda
umowa musi by¢ wpisana.

Obstuga wyborow

Pytanie 17. Czy Koszt obslugi infor-
matycznej komisji wyborczych trzeba
wpisa¢ do nowego rejestru?

Czy obowigzek wpisu do rejestru
mozna obejs¢ przez rozdrabnianie
wiekszych zamoéwienl na ustne umowy?

nych

prawnik i administratywista z wieloletnim doswiadczeniem w prawie zaméwien publicz-

nie nalezy wyprowadza¢ wniosku, ze obowiazek wpisu do CRU da sie latwo

: Z ustawowych wylaczen, w szczegdlnosci dotyczacych uméw ustnych,

obejs$¢ poprzez sztuczne rozdrabnianie zamoéwien i dokonywanie kolejnych
zakup6éw w niewielkich wolumenach. Takie dzialanie mogtoby by¢ bowiem
sprzeczne z art. 29 ust. 2 p.z.p., zgodnie z ktérym zamawiajgcy nie moze dzieli¢
zamoéwienia ani zanizac jego warto$ci w celu unikniecia stosowania przepisow

ustawy.

Ponadto wiekszo$¢ JST posiada wewnetrzne regulaminy udzielania zaméwien

o warto$ci ponizej 170 tys. zl, ktére szczegbétowo okreslaja zasady sumowania
podobnych zakupéw oraz planowania potrzeb zakupowych. Regulaminy te
nakazujg zazwyczaj uwzgledniaé przewidywane zapotrzebowanie w diuzszym
okresie, a nie traktowac¢ kolejnych zakupéw jako catkowicie odrebnych zdarzen.

W efekcie JST moze nie mie¢ obowigzku wpisania do CRU informacji o incydental-
nym zakupie o niewielkiej wartosci, dokonanym na podstawie umowy ustnej

(na przyktad podczas jednorazowego zakupu okreslonego towaru w sklepie).

Nie moze jednak uczynic z takiego rozwigzania statej praktyki. Powtarzalne
zakupy tego samego rodzaju podlegajg bowiem sumowaniu i - zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw oraz regulaminéw wewnetrznych zamawiajgcych -

po osiggnieciu odpowiedniego progu powinny by¢ realizowane w sposéb sformali-
zowany, co bedzie wigzalo sie réwniez z obowiazkiem ujawnienia informacji

w CRU.

Odpowiedz: Tak. Urzad zawiera z ope-
ratorem/informatykiem umowe cywil-
noprawng na obsluge konkretnych
wyboréw (np. przygotowanie sprzetu,
udzial w szkoleniach, testach systemu
oraz prace w noc wyborcza). Jest to od-
platna umowa na ushugi (zamoéwienie
publiczne ponizej progu 130 tys. zl) za-
warta w formie pisemne;j.

Umowy ze strazakami

Pytanie 18: Czy umowy zlecenia z kie-
rowcami wozow strazackich trzeba
ujawniaé w rejestrze?

Odpowiedz: Umowy zlecenia zawierane
przez gmine z kierowcami-konserwa-
torami w Ochotniczych Strazach Pozar-
nych stanowia odplatne zaméwienia
publiczne na ushugi, realizowane po-
nizej progu stosowania ustawy p.z.p.
Jezeli umowy te s3 zawierane w formie
pisemnej, podlegaja obowigzkowi ujaw-
nienia w CRU, przy czym nie zalezy on
od wartosci umowy.

Przejecie sieci

Pytanie 19. Czy umowe o odplatne
przejecie urzadzen wodociagowo-Kka-
nalizacyjnych od gminy trzeba ujaw-
nic w rejestrze?

OdpowiedzZ: Umowa o odplatne prze-
jecie urzadzen wodociggowo-kanaliza-
cyjnych stanowi realizacje ustawowego
roszczenia cywilnoprawnego inwestora,
a nie klasyczna transakcje zakupowa
urzedu. Z uwagi na fakt, ze czynnosc
ta nie spelnia definicji zamoéwienia pu-
blicznego, kontrakt ten jest wylaczony
z rezimu ustawy p.z.p. W konsekwencji,
umowa przeniesienia wtasnosci sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej nie pod-
lega obowiazkowi zgloszenia do CRU.

Prowadzenie rachunku

Pytanie 20. Urzad po 1 lipca planuje

zawarcie nowej umowy o prowadzenie

rachunku bankowego. Czy musimy

wpisac ja do CRU?

Odpowiedz: Tak. Nalezy jg wpisacd, po-

niewaz:

m zostala zawarta przez jednostke sek-
tora finanséw publicznych,

m ma charakter odplatny (np. oplaty
za prowadzenie rachunku, prowizje,

©®

oplaty za przelewy, bankowos¢ elek-
troniczng),

® stanowi nabycie ustugi,

m zostala zawarta w formie objetej obo-
wigzkiem rejestracji, obcigza budzet
lub plan finansowy jednostki.
Kierownik jednostki sektora finan-

s6w publicznych jest zobowigzany

do zamieszczenia informacji o zawar-
tej umowie w CRU w terminie 14 dni
od dnia jej zawarcia. ©®

Podstawa prawna

® art. 34a ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1482)

® rozporzadzenie ministra finanséw i Gospodar-

ki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U.
Z 2026 poOz. 440)

® ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 252)

® ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie

(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 614)

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(tj. Dz.U. z 2026 poz. 795)

PisaliSmy o tym...

Wohisy do Centralnego Rejestru Umow
pod czujnym okiem RIO - Samorzad

i Administracja z 10 czerwca 2026; DGP
nr 110 (6779)

JJak okresli¢ warto$¢ umowy
wpisywanej do CRU?" - Samorzad

i Administracja z 20 maja 2026 r., DGP
nr 96 (6765)

,Centralny Rejestr Umoéw: jak zatozyc
konto JST oraz nada¢ uprawnienia” —
SiA z 6 maja 2026 r.; DGP nr 86 (6755)

,Czy instytucje kultury samodzielnie
wpiszg umowy do Centralnego Rejestru
Umoéw" - SiA z 11 marca 2026 r.; DGP
nr 48 (6717)

JJakie informacje trzeba bedzie wpisac
do Centralnego Rejestru Uméw?” — SiA
z 4 marca 2026 r.; DGP nr 43 (6712)

,Centralny Rejestr Uméw: jakie
publiczne wydatki trzeba bedzie w nim
raportowac” - SiA z 25 lutego 2026 r.;
DGP nr 38 (6707)
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Byly zastepca wojta odpowie za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Pytanie: RIO zarzucila wéjtowi, Ze nie zglosil zawiadomienia o mozliwym
naruszeniu do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Chodzi jednak
o umowe, ktéra podpisywal byly zastepca wdjta na remont drég po se-
zonie zimowym bez stosowania prawa zamoéwien publicznych, Czy wdjt
powinien zlozy¢ zawiadomienie, skoro zastepca nie pracuje od miesiaca

w urzedzie gminy?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Wéjt mial i nadal
ma obowigzek zglosi¢ do rzeczni-
ka dyscypliny finanséw publicz-
nych czyny §wiadczace o mozliwym
naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych przez bylego zastep-
ce wéjta. Nie ma znaczenia, ze oso-
ba ta nie zajmuje juz stanowiska
w urzedzie gminy.

Z pytania wynika, ze byly zastep-
ca podpisal umowe w sprawie zam6-
wienia publicznego na remont dréog
gminnych, nie stosujac przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Takie postepowanie jest sprzeczne
z przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych. W mysl1 art. 44 ust. 4 tej
ustawy jednostki sektora finanséw
publicznych zawierajag umowy, kt6-
rych przedmiotem s3 ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach
okre$lonych w przepisach o zamoé-
wieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Za nie-
zgodne z przepisami zawarcie umowy

powinien odpowiadac ten, kto sktadat
oswiadczenie woli w imieniu gminy,
czyli w analizowanej sytuacji zastep-
ca wojta.

Zawiadomienie rzecznika

Kluczowe znaczenie w odpowiedzi

na pytanie ma art. 93 ust. 1 ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (da-

lej: u.n.d.f.p.). Z przepisu tego wynika,

Ze zawiadomienie o ujawnionych oko-

liczno$ciach, wskazujacych na naru-

szenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, sktada niezwlocznie do wtasci-
wego rzecznika dyscypliny:

m kierownik jednostki sektora finan-
soéw publicznych,

m kierownik podmiotu niezalicza-
nego do sektora finanséw publicz-
nych, ktéremu przekazano do wy-
korzystania lub dysponowania
§rodki publiczne,

m organ sprawujacy nadzor nad jed-
nostka sektora finanséw publicz-
nych,

® organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

m Komisja stala organu stanowiacego
samorzadu terytorialnego,

m organ kontroli lub kierownik jed-
nostki prowadzacej kontrole jed-
nostki sektora finanséw publicz-
nych,

m dysponent przekazujgcy Srodki pu-
bliczne jednostce sektora finanséw
publicznych lub podmiotowi nieza-
liczanemu do sektora finanséw pu-
blicznych,

m organ zalozycielski jednostki sek-
tora finanséw publicznych.

Stanowisko doktryny

W doktrynie [W. Misiag (red.), [w:]
,sUstawa o finansach publicznych.
Ustawa o odpowiedzialnos$ci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Komentarz”, wyd. 3, 2019]
m.in. stwierdza sie: ,,Ustawa o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych naktada
prawny obowiazek ztozenia zawia-
domienia o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. Obowigzek
ten wyraza przepis art. 93 in initio
u.o.n.d.f.p, ktéry ustanawia dla danej
klasy adresatéw nakaz okreSlonego
zachowania sie, dziatania polegaja-
cego na zlozeniu zawiadomienia, nie-
zwlocznie po ujawnieniu okoliczno-
§ci wskazujacych na naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych. Warto
zaznaczy¢, ze zaniechanie wypelnie-
nia obowiazku zlozenia zawiadomie-
nia nie jest zagrozone zadna sankcja
wynikajacg z obowigzujacych przepi-
soéw i nie pociagga dla adresata ujem-
nych skutkéw prawnych”.

Uwaga! Z powyzszego wynika obo-
wiazek zlozenia zawiadomienia m.in.
przez kierownika jednostki sektora fi-
nans6éw publicznych, czyli wéjta gmi-
ny. W konsekwencji powinien on do-
pelni¢ ww. formalno$ci. Obowiazku
nie uchyla to, ze osoba, ktéra dopusci-

1a sie nieprawidlowosci, nie zajmuje
juz stanowiska.

RIO potwierdza

Podobna sytuacje ocenialo RIO
w Krakowie w wystapieniu pokon-
trolnym z 17 lutego 2026 r. (znak
WK.6130.39.25). Izba wskazala w nim
jako nieprawidtowos$¢ ,nieprzestrze-
ganie art. 93 ust. 1 u.o.n.d.f.p., poprzez
niezlozenie do wlasciwego miejsco-
wo Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych zawiadomienia o moz-
liwym naruszeniu dyscypliny finan-
s6w publicznych w zwigzku z za-
warciem przez poprzedniego wéjta
gminy umowy nr (...) na zadanie (...)
W 2024 1. z pominieciem przepiséw
ustawy z 11 wrze$nia 2019 1. - prawo
zamoéwien publicznych oraz z naru-
szeniem zasady konkurencyjnosci
i przejrzystosci”.

We wniosku pokontrolnym RIO
zobowigzala jednostke do realizacji
obowigzkéw wynikajacych z art. 93
uw.o.n.d.f.p., w szczegblnosci poprzez
,hiezwltoczne kierowanie do witasci-
wego miejscowo rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych zawiadomien
o ujawnionych okoliczno$ciach moga-
cych wskazywac na naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych”.

©®

Podstawa prawna
® ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

® art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 680)

© art. 93 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

Kolo ratunkowe dla spoznionych we wdrazaniu
reformy planistycznej

Dokonczenie ze s. C1

tu. Do tej pory w przypadku gdy kto$
wystapit o decyzje WZ, to wiascicielowi
jedynie jg doreczano.

Dla inwestoréw oznacza to jednak
konieczno$¢ wcze$niejszego uporzad-
kowania relacji z wlascicielem. Sama
rozmowa o zakupie dzialki czy list in-
tencyjny juz nie wystarcza. Umowa
powinna dawaé uprawnienie do dys-
ponowania nieruchomoscia na cele
budowlane.

Rézne decyzje dotyczace tego
samego gruntu

Najwazniejsze jest jednak to, czego
nowelizacja nie zmienia. W odniesie-
niu do tego samego terenu nadal moz-
na wydaé wiecej niz jedna decyzje WZ
(art. 1 pkt 21 lit. b nowelizacji, doda-
nie art. 63 ust. 1d u.p.z.p.). Wiasciciel
moze wiec wnioskowa¢ o rézne decy-
zje dla r6znych inwestycji.

Podobnie nie mozna z géry wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktérej o decyzje WZ
wystepuje kilka podmiotéw majgcych
réwnolegle tytuly do tej samej nieru-
chomosci.

W tym miejscu pojawi sie zapewne
spor, czy prawo do dysponowania nie-
ruchomoscia na cele budowlane musi
by¢ wylaczne. Moim zdaniem nie, Kilka
0s6b moze mie¢ réwnolegle tytul praw-

ny do tego samego gruntu: wlasciciel,
wspodtwiasciciele, dzierzawca, najemca
albo inwestor dzialajacy na podstawie
odrebnej umowy z wlascicielem.

Przy pozwoleniu na budowe takie sy-
tuacje moga budzi¢ wieksze zastrze-
zenia, bo chodzi juz o decyzje, ktéra
otwiera droge do wykonania robdt. Przy
decyzjach WZ problem wyglada inaczej.

Kilka WZ nie oznacza kilku budéw

Decyzja WZ nie jest pozwoleniem
na budowe. Nie daje prawa do rozpo-
czecia robot. Nie rozstrzyga tez o tym,
kto ostatecznie zrealizuje inwestycje.

Jest decyzja lokalizacyjng. Odpowiada
na pytanie, czy okres§lone zamierzenie
moze zosta¢ dopuszczone na danym
terenie.

Spoér miedzy kilkoma inwestorami
rozstrzygnie dopiero dalszy etap pro-
cesu inwestycyjnego, przede wszystkim
postepowanie o pozwolenie na budowe.
Tyle tylko, ze najprawdopodobniej or-
gan administracji architektoniczno-
-budowlanej nie pozwoli na prowadze-
nie kilku postepowan zmierzajacych
do zatwierdzenia sprzecznych ze soba
inwestycji na tej samej nieruchomosci.

Dlatego prawo do dysponowania nie-
ruchomoscia na cele budowlane na-
lezy traktowa¢ jako nowa przestanke
dla wnioskodawcy, a nie jako monopol
na decyzje WZ. Sam fakt, Ze jeden pod-
miot wystapil o decyzje WZ, nie powi-

nien blokowa¢ drugiego, jezeli ten row-
niez ma wymagany tytul prawny.
Potwierdza to posrednio nowy art. 63
ust. 1d u.p.z.p., zgodnie z ktérym w od-
niesieniu do tego samego terenu moz-
na wydaé¢ wiecej niz jedna decyzje
WZ. To wazny przepis, bo nie pozwala
na uproszczone myslenie: jedna dzial-
ka, jeden uprawniony, jedna decyzja.

Formularz i o§wiadczenie

Zmiana bedzie miala réwniez wy-
miar techniczny. Do wniosku o usta-
lenie warunkow zabudowy trzeba be-
dzie dolgczy¢ o§wiadczenie o prawie
do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane sktadane na urze-
dowym formularzu (art. 1 pkt 22 no-
welizacji, dodanie art. 64b ust. 1-3
u.p.z.p.). Formularze maja zosta¢ udo-
stepnione przez ministra wlasciwego
ds. budownictwa i planowania prze-
strzennego.

Od kiedy potrzebne

Nowy wymog skladania o§wiadcze-
nia nie obejmie spraw juz wszczetych.
Sprawy o decyzje WZ wszczete przed
1 stycznia 2027 1. i niezakoriczone
do tego dnia decyzja ostateczna beda
prowadzone wedlug dotychczasowych
zasad, czyli bez obowigzku wykazywa-
nia prawa do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane (art. 12 w zw.
z art. 15 pkt 4 nowelizacji). Oswiadcze-

nie trzeba wiec bedzie dolgczaé do no-
wych wnioskow sktadanych od 1 stycz-
nia 2027r.

ZINTEGROWANY PLAN INWESTYCY)JNY

MA BYC tATWIEJSZY

Nowelizacja doprecyzowuje zasady do-
tyczace ZPI. Istotna zmiana jest prak-
tyczna: jezeli inwestycja uzupelniajaca
moze zostac zrealizowana na podsta-
wie obowigzujacego planu miejscowe-
g0, nie trzeba jej obejmowac ZPI (doda-
ny art. 37ea ust. 2a U.p.z.p.).

To rozsgdne uproszczenie. Skoro plan
miejscowy juz pozwala na realizacje
szkoty, drogi, sieci albo innej infrastruk-
tury, nie ma potrzeby powtarzania tych
samych ustalent w kolejnym akcie pla-
nistycznym tylko dlatego, ze konkretna
inwestycja uzupelniajaca zostata prze-
widziana w umowie urbanistycznej.

Szerzej o zmianach dotyczacych ZPI
napiszemy w kolejnym numerze.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektoérych innych ustaw z 30 kwietnia 2026 r. (Dz.U.
poz. 781)

® ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 781)

® art. 3 pkt 11 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2026 r. poz. 524; ost.zm. Dz.U.
2026 r. poz. 646)




