DZIS W WYDANIU, JAK CO DZIEN, TAKZE GAZETA PRAWNA

EFNI

EUROPEJSKIE FORUM

| ] | ] NOWYCH IDEI
DGP JEST GLtOWNYM
PARTNEREM MEDIALNYM
EUROPEJSKIEGO FORUM
NOWYCH IDEI

Gazeta Prawna ...

90z
NR 200 (6865) ROK 32 S5 2080-6744 N INDEKSU 343 065 PATRZYMY OBIEKTYWNIE = PISZEMY ODPOWIEDZIALNIE ot

Kraj, Swiat, gospodarka — najnowsze wiadomosci i analizy DGP.pl

Jarostaw ’

| qurowskl
Maryla Czarnowicz- A Barbara Misiewicz-
-Mularczyk *- %] = Rudzifiski -Jagielak i

Kamil
Fijatkowski

‘- ‘

Przemek
Paprotny

Chludzinski

n
Ewa Skrzydto-
-Tefelska™

Katarzyn
'Urbariska

'Maciej

| Pilipczuk '

e A

NIE MA PRZYSZLOSCI

'Mariusz Jan -
Radio |

Joanna x _ Pawet k Bartek | _ i
Sieciriska . i - Dziekoriski 7 Czyczerski

ORGANIZATOR: PARTNER STRATEGICZNY: PARTNERZY WYDANIA:
Dzi ik s i KRAJOWY | SPRAWDZAM nE
~ mp ‘ Z1enni Cl r FECO e m I el EESGEATTN | MONITORUJE ua
———) Gazeta Prawna DOPISUJE BUSINESS
BANKING
j—
—_— PATRONAT HONOROWY
—_
N [— A N
0 §>® @ Ministerstwo %«%ﬁg Ministerstwo ) wﬁmarmeKu,!asek §,ﬁﬁ Ministerstwo o PR ."
et V)2 N Aktywoéw Panstwowych 7N Energii TN S kalnictwa Wyzszego 7N Rozwoju i Technologii
< % %gg% —_— % wow KRASP URZAD PATENTOWY
f——
—

9



Dziennik Gazeta Prawna, 14 pazdziernika 2026 nr 200 (6869) DGP.PL

Przyszlosc nie zrobi sie sama
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ryzys demograficzny i bezpie-
czenstwo - to dwa tematy, ktére
najmocniej wybrzmiewaty w dysku-
sjach prowadzonych w ramach
naszego projektu ,Nie ma przy-
szto$ci bez przedsiebiorczos$ci”. Dzis oddaje
w Panistwa rece wyjatkowe wydanie Dzien-
nika Gazety Prawnej, napisane przez przed-
siebiorcéw. To oni uczestniczyli w specjal-
nych kolegiach redakcyjnych, ktére odbyly sie
podczas Forum Ekonomicznego w Karpaczu
oraz w warszawskiej siedzibie DGP.

Demografia nie jest problemem nowymn, ale
pozostaje ciggle palacym wyzwaniem. Dotyka
rynek pracy, ktéry na razie radzi sobie z niedo-
borem pracownikéw, korzystajgc z napltywu sity
roboczej z réznych zakatkow $wiata, ale zmaga
sie jednoczesnie ze zmiennga, bo podatng
na polityczne zawirowania polityka migra-
cyjng panstwa.

Wrciaz jednak nie znaleziono skutecznej
metody, ktéra zahamowataby niebezpieczny
trend spadku liczby urodzen. Podejmowane
préby odwrécenia tej tendencji za pomoca
projektéw socjalnych przyniosty bardzo ogra-
niczone efekty. Brak rgk do pracy pozostaje
w wielu branzach istotnym czynnikiem ryzyka
dla prowadzonego biznesu w perspektywie
§rednio- i dlugoterminowe;j.

Drugg podejmowang kwestig jest bezpie-
czenstwo, rozumiane bardzo szeroko. Przed-
siebiorcy uczestniczacy w naszych kolegiach
pokazali, jak wielowymiarowe jest to zagad-
nienie i jak wielu dziedzin zycia oraz branz
dotyczy. Nie chodzi wylacznie o obronnosé,
zakup uzbrojenia czy budowe infrastruktury
wojskowej. Réwnie wazne jest uswiadomie-
nie sobie, ze oprécz bezpieczenistwa militar-
nego, szczeg6lnie w sytuacji zagrozenia, licza
sie takze np. bezpieczeristwo lekowe i zywno-
Sciowe czy rozwdj oraz zastosowanie produk-
téw i technologii podwéjnego przeznaczenia.
Co istotne, przedsiebiorcy dostrzegaja swoja
role w tym procesie i patrza na budowanie
odpornos$ci w sposéb komplementarny.

Projekt ,,Nie ma przyszto$ci bez przedsie-
biorczosci” jest sztandarowym przedsiewzie-

ciem DGP. Podkre$la jeden z najwazniejszych
elementdw naszej linii redakcyjnej: wspie-
ranie przedsiebiorczos$ci i wolnego rynku,

a takze regulacji zapewniajacych swobode
obrotu gospodarczego. Nasza akcja trwa juz od
14 lat i z kazdym rokiem sie rozwija. Towarzy-
sz3 jej wydarzenia, panele dyskusyjne, spotka-
nia ekspertéw oraz cykl publikacji na naszych
lamach i w serwisach internetowych.

W tym roku mys$la przewodnig projektu
jest innowacyjnos$é. W jego ramach ogto-
siliSmy konkurs Biznes - Nauka - Inno-
wacje, w ktérym chcemy nagradzac dobre
wzorce wspdipracy nauki i biznesu. Poka-
zuja one, ze pomysly i projekty stwo-
rzone na uczelniach nie musza trafiaé
na akademickie péiki, lecz moga by¢ wdra-
zane i dotozy¢ cegietke do wzmacniania
polskiej innowacyjnos$ci.

Projekt podkre$la, jak wazne s3g inno-
wacyjnos$é i gospodarka oparta na wiedzy.
Nowe technologie, ich wykorzystanie i prak-
tyczne zastosowanie to domena rozwinie-
tych gospodarek. Polska aspiruje do tego,
by na state znaleZ¢ sie w gronie 20 najsil-
niejszych gospodarek swiata. To wlasnie te
elementy moga zapewniaé przewagi konku-
rencyjne, a jednocze$nie stac sie czescio-
wym remedium na problemy demograficzne.
Wyniki pierwszej edycji konkursu poznamy
juz w listopadzie.

Projekt ,Nie ma przysztosci bez przedsie-
biorczo$ci” cieszy sie duzym zainteresowa-
niem $rodowiska biznesowego. Chcialbym
przy tej okazji podziekowaé uczestnikom
tegorocznej edycji za kreatywno$¢ i tworczy
wklad w to przedsiewziecie oraz w przygo-
towanie specjalnego wydania gazety. Publi-
kowane w nim teksty zarysowujg szeroki
katalog problemoéw, z ktérymi biznes mierzy
sie kazdego dnia. Mam nadzieje, ze glos
przedsiebiorcéw bedzie waznym sygnalem
dla rzadzacych.

Ostatni sondaz przeprowadzony na zlecenie
redakcji DCP pokazuje, ze Polacy nienajlepiej
oceniajg klimat do zakladania wiasnej firmy. Az
54 proc. wskazalo, ze ani przepisy, ani podatki,
ani warunki gospodarcze nie sprzyjaja rozpo-
czynaniu dziatalnosci.

Dlatego warto rozmawiaé, warto przekony-
wac i zwraca¢ uwage na bariery. Mam nadzieje,
ze projekt DGP bedzie waznym glosem w tej
debacie, gtosem, ktéry pomoze wskazac, co
nalezy zrobi¢, aby panistwo i gospodarka rozwi-
jaty sie lepiej. GC)]

Potrzebujemy

nowych

motorow

Przez trzy
dekady Polska
rosta szybciej
niz jakikolwiek
inny kraj

w Europie,
inwestujac
mniej niz
prawie
wszystkie, Ten
paradoks moze
sie za chwile
skonczyc.

O tym, czy
kolejna

dekada bedzie
rownie udana,
zdecyduje
zdolnos$é do
zmobilizowania
kapitatu,
inwestycji
prywatnych

1 innowacji
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dyby ekonomi-

ste z 2000 T. za-

pytaé, jak szybko

moze sie rozwi-

ja¢ kraj inwestu-

jacy 17 proc. PKB,
odpowiedzialby zapewne, ze
powoli. Tymczasem przy-
klad Polski dowodzi cze-
go$ przeciwnego. W ostat-
nich latach stopa inwestycji
spada i oscyluje ok. 17 proc.
PKB wobec 21,2 proc. Srednio
w UE, 20,5 proc. w Niemczech,
25,1 proc. w Szwecji i 26,5 proc.
w Czechach. Ostatnim okre-
sem z wyzszymi inwestycjami
byly lata 2005-2009 ze Sred-
nim poziomem 21 proc.

Prawdziwy
cud gospodarczy

A jednak wzrost gospodarczy
Polski jest spektakularny! Re-
alny PKB na mieszkarnca rést
w latach 2000-2025 Sred-
nio o 3,9 proc. rocznie, czy-
li trzy razy szybciej niz w UE
ze Srednim wzrostem 1,3 proc.
PKB per capita wedlug paryte-
tu sily nabywczej wzrost z 51
proc. Sredniej unijnej w 2004 1.
do 81 proc. w 2025 1., dzieki im-
ponujacemu skokowi wydajno-
§ci pracy o ok. 117 proc., wobec
24 proc. w UE od 1999 T.

To jest prawdziwy cud go-
spodarczy - wzrost pomimo
niskich inwestycji. Zrédta
szybkiego rozwoju s3 zna-
ne. Sa nimi m.in. przedsie-
biorczos¢ Polakdéw, jednolity
rynek, transfer technologii,
naplyw inwestycji zagra-
nicznych, fundusze unijne
i wysokie kompetencje pra-
cownikéw. Wskaznik zatrud-
nienia oséb w wieku co naj-
mniej 15 lat wzrést z 44 proc.
w 2003 1. do prawie 60 proc.
w ciggu dwéch dekad. Przy
niskim zasobie kapitatu kaz-
da inwestycja dawala wyso-
ki zwrot, a wzrost napedzalo
przesuwanie ludzi do bardziej
wydajnych zajec.

Te motory wzrostu jednak
sie konicza. W 2025 r. licz-
ba ludnosci spadta o 157 tys.,
a poziom dzietnoSci jest kata-
strofalny i oscyluje wokét 1,1.
W 2026 1. zatrudnienie w Pol-
sce spadnie. Mniej pracowni-
kow oznacza, ze wzrost musi
pochodzi¢ z produktywnosci,
a produktywnos¢ z kapita-
hy, technologii i kompetencji.
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Model, ktéry pozwalal rosnac
bez inwestycji, wlasnie sie wy-
czerpuje.

Inwestujemy w beton,
a nie w technologie

Luka nie dotyczy wszystkich
inwestycji. Paristwo inwestu-
je u nas relatywnie duzo i in-
westycje publiczne osiagaja ok.
5,0 proc. PKB, czyli wyraznie
powyzej Sredniej w UE. Luka
inwestycyjna jest po stronie
firm. Inwestycje prywatne to
12 proc. PKB - zdecydowanie
ponizej ich poziomu w wiek-
szosci krajow UE i OECD.
Roéwnie wazna jest struktu-
ra. Budynki i budowle pochta-
niaja az 56 proc. nakladéw in-
westycyjnych w gospodarce.
Wydatki na maszyny i urza-
dzenia maja 32-proc. udziat
- pokazuja dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Firmy
w Polsce przeznaczaja 71 proc.
inwestycji na aktywa rzeczowe
(wobec 65 proc. w UE), a znacz-
nie mniej na oprogramowa-
nie, dane, badania i kompe-
tencje. Naklady na B+R (bada-
nia i rozwo6j) wyniosty w 2024 1.
1,41 proc. PKB wobec 2,24 proc.
w UE i 3,57 proc. przyklado-
wo w Szwecji. Budujemy dro-
gi, hale i magazyny, znacznie
mniej inwestujemy w to, co
tworzy nowoczesng gospodar-
ke, czyli wlasne technologie.

Dlaczego tak jest?

Na pierwszym miejscu nalezy
wskaza¢ niepewno$¢ otoczenia
regulacyjnego i gospodarczego.
RzeczywisScie turbulencji w tej
dekadzie nie brakuje. Inwesty-
cja jest w duzej mierze nieod-
wracalna, wiec gdy reguly gry sa
niestabilne, rozsadnie jest cze-
kaé. Z badan Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego wynika, ze
w Polsce niepewnos¢ regulacyj-
na jest wymieniana czesciej niz
w innych krajach. Z kolei OECD
odnotowuje wstrzymywanie
inwestycji z powodu zmienno-
§ci przepisow.

Druga sprawa to model
wzrostu, ktéry nie wymuszat
inwestycji. Wedlug Polskie-
go Instytutu Ekonomicznego
polowa nieinwestujacych firm
nie widzi takiej potrzeby. Tania
praca dtugo byla tansza od ro-
bota.

Trzecia kwestia to plytki ry-
nek kapitalowy: 96 proc. firm
finansuje inwestycje ze Srod-
kow wiasnych, wiec ich skale
wyznacza biezacy zysk. Do tego
dochodzg koszty energii, pro-
blem sukcesji i niedobér me-
nedzeréw zdolnych przepro-
wadzi¢ transformacje techno-
logiczna oraz niewielka skala
ekspansji miedzynarodowej.
Awersja do ryzyka nie jest na-
sza cecha narodowa, ale ra-
cjonalnie jest by¢ ostroznym
w odpowiedzi na niestabil-
ne otoczenie i brak kapitatu,
ktoéry wzialby na siebie cze§é
tego ryzyka.

Sektor bankowy finansuje
deficyt, a nie inwestycje

Z perspektywy lat spedzo-
nych w bankowosci i finan-
sowaniu rozwoju widze jesz-
cze jeden, niedoceniany me-
chanizm. Od czerwca 2021 1.
do czerwca 2026 r. wartos¢ ob-
ligacji i bonéw skarbowych
w portfelach bankéw wzrosta

z 482 mld ztdo 866 mld zl, czy-
li 0 80 proc. Kredyty dla przed-
siebiorstw zwiekszyly sie w tym
czasie z 386 mld ztdo 490 mild
zl, tj. 0 27 proc. - to mniej niz
skumulowana inflacja, a wiec
realnie sie skurczyly. Na kazda
zlotéwke kredytu dla firm ban-
ki trzymajg dzis 1,77 z dlugu
panistwa, wobec 1,25 zt pie¢ lat
temu. Kredyty dla firm to w Pol-
sce 11,3 proc. PKB, wobec 33,7
proc. w Niemczech i 54,9 proc.
w Hiszpanii. Nie ma nic zlego
w niskim zadhuzeniu, ale finan-
sowanie inwestycji o atrakcyj-
nej stopie zwrotu jest Zroédtem
wzrostu firm i gospodarki. Jezeli
oszczedno$ci nie zamieniajg sie
w inwestycje, to grozi nam sta-
gnacja.

Zrodtem problemu obecnie
jest zly tzw. policy mix. Deficyt
sektora finanséw publicznych
wyniést w 2025 1. 7,3 proc. PKB.
Byl to drugi wynik w UE, przy
$redniej na poziomie 3,1 proc.
PKB. W latach 2026 i 2027 be-
dzie podobnie. Luzna polityka
fiskalna wymusza ostrozng po-
lityke pieniezna, czyli wyzsze
stopy procentowe. Panistwo,
pozyczajac setki miliardow
zlotych rocznie, wypiera kre-
dyt prywatny, a wysokie sto-
py ostabiaja popyt firm na fi-
nansowanie i ich konkuren-
cyjno$¢ wobec rywali ze strefy
euro. Potrzebujemy odwrotnej
konfiguracji: nizszego deficy-
tu, nizszych stép i wiecej in-
westycji prywatnych.

Bank nie zastapi jednak in-
westycji kapitalowych. Inno-
wacje, ekspansja zagranicz-
na, przejecia i skalowanie wy-
magajg kapitatu, ktory dzieli
ryzyko z przedsiebiorca. Ka-
pitalizacja spétek krajowych
na GPW to 27 proc. PKB, wo-
bec ok. 70 proc. w UE. Fundu-
sze private equity (PE) i ventu-
re capital (VC) zainwestowa-
ly w 2025 1. w polskie firmy
994 mln euro, ok. 0,1 proc.
PKB, wobec Sredniej euro-
pejskiej 0,56 proc. W Wielkiej
Brytanii ten wskaznik prze-
kracza 1 proc., a w Szwecji
0,6 proc. Rekordowe 310 min
euro na inwestycje venture ca-
pital w Polsce to kropla wobec
339 mld dol. zainwestowanych
w 2025 T, przez fundusze VC
w USA. Tymczasem niemal
polowa aktywoéw finansowych
gospodarstw domowych to go-
téwka i depozyty, wobec ok. 30
proc. w UE. W Polsce pojawil
sie juz znaczacy kapital, ale
nie jest on efektywnie inwe-
stowany.

Mamy wysokie
kompetencje,
ale malo innowacji

Ciekawe, ze na edukacje wydaje-
my w relacji do PKB tyle co USA,
a polscy 15-latkowie uzysku-
ja w PISA caly czas ponadprze-
cietne wyniki. Ale brakuje nam
wlasnych technologii. Z narze-
dzi Al korzysta zaledwie 8,4 proc.
polskich firm zatrudniajacych co
najmniej 10 0séb wobec 20 proc.
w UE, 18 proc. w Czechach i 35
proc. w Szwecji. Gorzej niz u nas
jest tylko w Rumunii. Na 10 tys.
pracownikoéw przetworstwa
przypada u nas 81 robotéw, wo-
bec 231 w UE i 449 w Niemczech.
Przy obecnym tempie instala-
¢ji dojscie do dzisiejszej Sredniej
unijnej zajeloby ok. 20 lat. Do Eu-

ropejskiego Urzedu Patentowe-
go zglosiliSmy w 2025 1. 17 wyna-
lazkéw na milion mieszkancéw,
podczas gdy Niemcy 293, a Szwe-
dzi 446! To olbrzymia luka w sto-
sunku do wysokich umiejetnosci
iwyksztalcenia Polakow.

W gospodarce opartej na ka-
pitale intelektualnym i w $rod-
ku rewolucji Al to krytyczny
problem. Dynamiczne zmia-
ny technologiczne nagradzaja
tych, ktérzy potrafig szybko za-
inwestowaé na duza skale. Eu-
ropa jako cato$¢ ma tu problem.
Mario Draghi w swoim rapor-
cie na temat konkurencyjno-
§ci Unii Europejskiej szacowat,
ze UE potrzebuje dodatkowych
750-800 mld euro inwestycji
rocznie, Mowa o rownowarto-
$ci 4,4-4,7 proc. PKB,

Czy Europa moze by¢ tech-
nologicznie suwerenna, in-
westujac w przetomowe tech-
nologie wielokrotnie mniej
prywatnego kapitatu niz Sta-
ny Zjednoczone? Konkuren-
cja w XXI w. to konkurencja
o kapitat i zdolnos¢ jego ska-
lowania w oparciu o najnow-
sze technologie. To wprost
przeklada sie na place. Ka-
pital, technologia i kompe-
tencje podnoszg produktyw-
nos¢, a ta tworzy przestrzen
do trwalego wzrostu wyna-
grodzen. Wzrost plac moze
przez pewien czas wyprze-
dza¢ wzrost wydajnosci, ale
nie przez dekade. Polska nie
potrzebuje juz po prostu wie-
cej miejsc pracy, ale potrzebu-
je wiecej wysoko produktyw-
nych miejsc pracy.

Dalszy rozwdéj wymaga
wzrostu inwestycji,
zwlaszcza w technologie

Polska nie ma problemu
z przedsiebiorczo$cia. Ma
problem z kapitatem, kté-
ry moglby te przedsiebior-
czo$¢ skalowad, oraz z szybka
adopcja i tworzeniem prze-
lomowych technologii. Czasu
na skok technologiczny jest
mato, poniewaz demografia
bedzie bardzo mocno nega-
tywnie wplywac na gospodar-
ke juz za kilka lat.

Jezeli nie chcemy sie zna-
lez¢ w sytuacji, w ktorej be-
dziemy sie cieszy¢ z 1-proc.
wzrostu gospodarczego, po-
trzebne jest przyspieszenie
inwestycji, zwlaszcza w nowe
technologie. Al i robotyzacja
nie s3 w Polsce zagrozeniem
dla pracownikéw. Sa niezbed-
ng odpowiedzig na ich brak.
Dla wzrostu inwestycji po-
trzebujemy wiekszej stabil-
nosci regulacyjnej, uprosz-
czenia przepiséw podatko-
wych, usprawnienia systemu
sprawiedliwosci, zmiany poli-
cy mix poprzez ograniczenie
deficytu i zapanowanie nad
dlugiem publicznym, dalszych
zachet do inwestowania i B+R,
uregulowania praw wilasno-
$ci tworcow patentdw, blizszej
wspolpracy firm i uniwersyte-
téw oraz silnego rynku kapi-
talowego we wszystkich jego
segmentach od venture ca-
pital przez private equity po
rynek publiczny. Zeby zacho-
wa¢ konkurencyjnos¢, wazne
s3 tez tania energia i dobra in-
frastruktura, w tym realizacja
takich projektéw jak CPK czy
elektrownia atomowa. ©®
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Inwestycji

Po 1990 1. Polska osiggneta niebywaty sukces
gospodarczy, ktéry mozna mierzyé nie tylko
wzrostem PKB, lecz takze coraz wyzszym
poziomem infrastruktury, niskim bezrobociem
czy wzrostem zamozno$ci spoteczeristwa.
Jednak model rozwoju gospodarczego Polski
oparty na kapitale zagranicznym i niskich
kosztach pracy sie wyczerpuje
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olska, zeby utrzy-
mac sie na Sciezce
stabilnego rozwo-
ju, potrzebuje no-
wego motoru wWzro-
stu, czyli inwestycji. Inwesty-
cje umozliwia z jednej strony
zwiekszenie konkurencyjno-
§ci, a z drugiej strony przy-
czynig sie do transformacji
gospodarki w kierunku wiek-
szego jej zaawansowania.
Chodzi nie tylko o inwestycje
w duze projekty infrastruktu-
ralne czy budowe nowych fa-
bryk, cho¢ te s3 bezsprzecznie
nieodzowne, lecz takze o na-
kiady na rozwéj zaawansowa-
nych technologii, cyfryzacje
czy technologie dual-use, co
jest wazne ze wzgledu na na-
sz3 sytuacje geopolityczna.

Luka inwestycyjna

Niestety, pomimo ze w wielu
aspektach dogoniliSmy euro-

pejska $rednia, w zakresie na-
kiadéw inwestycyjnych od lat
Polska zamyka unijna stawke.
Jest to szczegdlnie widoczne
w inwestycjach typu ventu-
re capital. Jak wskazujg dane
Invest Europe, wartos$¢ inwe-
stycji w nowe sp6iki techno-
logiczne w Polsce w stosun-
ku do PKB jest o cztery do na-
wet o§miu razy mniejsza niz
w UE.

Udzial inwestycji VC
nad Wisla stanowi jedynie
0,01 proc. PKB, czyli osiem
razy mniej niz §rednia UE. In-
westycje typu ,,growth” w na-
szym kraju stanowig zaledwie
0,017 proc. PKB, co oznacza
ponad czterokrotnie nizszy
poziom niz Srednia w UE.
Roczna réznica pomiedzy Pol-
ska a §rednig unijng przeklada
sie na kwote ok. 14,5 mld zi.

Dodatkowo polskie fundu-
sze oferujg relatywnie nie-
wielkie kwoty na wczesnych
etapach finansowania. To po-
woduje wypychanie perspek-
tywicznych spétek techno-
logicznych do poszukiwania
finansowania za granica. Tra-
cimy przez to nie tylko do-
brze ptatne miejsca pra- [
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cy, lecz takze pozbywamy sie
potencjalnych ,jednorozcéw”
(spétek o miliardowej wyce-
nie - red.).

Jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest to, ze zarow-
no Polska, jak i caly region
Europy Srodkowej i Wschod-
niej, niezmiennie mierza
sie z problemem dostepu
do finansowania prywatne-
go w formie kapitalowej. Za
prawie polowe (49 proc.) in-
westycji na polskim rynku VC
odpowiadaja prywatny kapi-
tat zagraniczny oraz Srodki
publiczne zarzadzane przez
PER Ventures, Vinci, Narodo-
we Centrum Badan i Rozwoju
oraz spotki Skarbu Panstwa.

Jednym z istotnych proble-
moéw jest brak zaangazowa-
nia w inwestycje gigantycz-
nych aktywéw zgromadzo-
nych w IIiIII filarze systemu
emerytalnego. Podobnie jest
z oszczedno$ciami Polek i Po-
lakéw. Wedhug danych Na-
rodowego Banku Polskiego
w lipcu 2026 r. na kontach
i w depozytach bankowych
lezato ponad 1,5 bln zi. Te
pieniagdze moglyby w pewnej
mierze zostaé przeznaczone
na inwestycje, w tym na fi-
nansowanie funduszy VC/PE,
a jednoczes$nie pracowac na
dodatkowe zyski obywateli.

Szanse rozwojowe

Polska szansa rozwojowa jest
trwajaca obecnie rewolucja
technologiczna zwiazana ze
sztuczng inteligencja, robo-
tyka, biotechnologia, ,,spa-
ce tech” czy ,defence tech”.
Mozemy tworzy¢ nad Wi-
sla przetomowe technologie,
ktére beda mialy potencjat do
konkurowania na globalnym
rynku. Mozna powiedzie¢, ze
takie innowacyjne projekty
moga sie sta¢ nasza kopal-
nia zlota.

Mamy wszelkie atuty, zeby
taka kopalnie zbudowaé,
i to niejedna. Polacy s3 kre-
atywni i ambitni. Przykla-
dem jest przedsiebiorstwo
Eleven Labs, globalny lider
wykorzystujacy technologie
Al do generowania mowy.
W technologiach dual-use,
ktore wspieraja bezpieczen-
stwo, mamy takie firmy jak:
SR Robotics, zajmujaca sie ro-
botyka podwodna, czy dziala-
jace w sektorze kosmicznym
Sybilla Technologies i Iceye.

Kompletny ekosystem

Aby jednak tworzy¢ techno-
logie przyszlosci, potrzebne
s3 inwestycje, a do inwesto-
wania sg konieczne kapital,
know-how oraz przemysla-
na strategia dzialania. Fun-
damentalne znaczenie ma
tez zapewnienie finansowa-
nia na kazdym etapie roz-
woju technologicznej spéiki.
Od pomystu przez wdrozenie
technologii do jej skalowania
czy wyj$cia na globalne rynki.

Szybko rozwijajace sie fir-
my technologiczne potrze-
buja coraz wiekszych rund
finansowania, a relatyw-
nie nieduze polskie fundu-
sze nie sa w stanie ich do-

R BEZ PRZEDSIEBIORCZOSC| =

starczy¢. Aby odpowiedzie¢
na ich potrzeby finansowe,
musimy zwiekszy¢ wielkoSci
funduszy do poziomu typo-
wego dla Europy Zachodniej
(150-200 min euro). W Pol-
sce, ale tez w innych krajach
regionu, jest to mozliwe przy
zaangazowaniu inwestoréw
instytucjonalnych, w tym in-
stytucji rozwoju. oraz prze-
kierowaniu czes$ci oszczed-
nosci os6b prywatnych zgro-
madzonych w funduszach
emerytalnych czy na ban-
kowych depozytach na tego
typu inwestycje.

Jak to zrobi¢? Nie musimy
wymysla¢ kota na nowo. W UE
mamy juz dojrzale rynki in-
westycyjne, ktére moga by¢
dla nas inspiracja. Najwiek-
szym rynkiem venture capi-
tal w Unii jest Francja, gdzie
rynek startupowy jest wspie-
rany przez Bpifrance - pan-
stwowy bank rozwoju. Z kolei
najwiekszym rynkiem priva-
te equity sg Niemcy, ktérych
fundusze stawiaja na silng
wspélprace z przemystem.
Niezwykle ciekawe rozwigza-
nia zmierzajace do pobudzenia
inwestycji prywatnych zasto-
sowano w Szwecji, ktora stala
sie liderem kwot zainwesto-
wanych pieniedzy w przelicze-
niu na mieszkanca.

Doswiadczenia tych panstw
pokazuja, ze w drodze do zbu-
dowania silnego i komplet-
nego ekosystemu finansowa-
nia nowych technologii istot-
na role odgrywaja publiczne
instytucje rozwoju, zaréwno
krajowe, jak i zagraniczne.
One powinny pelnié¢ funkcje
strategicznego inwestora in-
stytucjonalnego. Potrzebna
jest jednak rowniez mobili-
zacja kapitalu prywatnego.

Wykorzystanie zrédet ka-
pitatu gotowych na finanso-
wanie w réznych horyzontach
czasowych i o zréznicowanych
poziomach ryzyka przyczyni
sie do zmniejszenia luki in-
westycyjnej. Dobra wiadomo$é
jest taka, Ze to zaczelo sie juz
dziaé. Zakladam, ze w ciggu
najblizszych trzech lat insty-
tucje publiczne zainwestuja od
4 do 5 mld z1, co zmobilizuje
drugie tyle polskich i zagra-
nicznych pieniedzy prywat-
nych. W sumie bedzie to wiec
nawet 10 mld zl, a to juz solid-
ny fundament pod ekosystem
finansowania technologii na
réznych etapach ich rozwoju.
Z czasem solidnym uzupelnie-
niem tych pieniedzy powinna
by¢ czeé¢ srodkow gromadzo-
nych w przysztosci na Osobi-
stych Kontach Inwestycyjnych
- instrumencie inspirowanym
rozwiazaniami dziatajacymi
W Szwecji.

Przed Polska otworzylo sie
unikalne okno mozliwoSci.
35 lat dziatania wolnego rynku
pozwolito wyksztalcié nowe
pokolenie przedsiebiorcéw
iinzynieréw oraz zgromadzié
pewien kapital, ktéry wsparty
przez zagranicznych inwesto-
réw moze nakreci¢ koniunk-
ture na kolejne dekady roz-
woju Polski. Nie mozemy tej
szansy zmarnowac, ©®

fot. Mariusz Szachowski

[Materialy prasowe

Ewolucja emocji

/

polskich prezesow

Gdy 15 lat temu pytaliSmy polskich
prezes6w o pewnos$¢ wzrostu przychodéw
ich firm, 94 proc. z nich odpowiadato:

Tak, jesteSmy przekonani, ze w ciggu roku
nasze przychody wzrosng. Dzi$§ na to samo
pytanie twierdzgco odpowiada 58 proc.
Liczba wcigz wysoka, wyraznie wyzsza niz
Srednia globalna - ale réznica jest znaczna.
I to wlasnie w tej réznicy, a nie w samych
procentach kryje sie najciekawsza historia
ostatnich 15 lat polskiego biznesu

PAPROTNY

prezes PwC Polska

wC od niemal

trzech dekad pyta

prezes6w najwiek-

szych firm na §wie-

cie, jak widza przy-

szlos¢. Global CEO
Survey to dzi$ jedno z naj-
starszych i najczesciej cyto-
wanych badan sentymen-
tu biznesowego na $wiecie,
a polska edycja pozwala nam
poréwnad, jak lokalni liderzy
reaguja na te same global-
ne wstrzasy.

Poréwnajmy raporty z cza-
s6w globalnego kryzysu fi-
nansowego i ostatni: z lute-
80 2026 T. (29. edycja, dane ze-
brane jesienig 2025 r.). Miedzy
nimi mies$ci sie wlasciwie cala
wspotczesna historia polskie-
go kapitalizmu korporacyjne-

go: kryzys finansowy, boom
inwestycyjny, wojna za grani-
c3, pandemia i - od niedaw-
na - rewolucja sztucznej in-
teligencji.

A my wciaz bardzo
optymistyczni

Pierwsza obserwacja, kto-
ra powtarza sie z badania
na badanie: nastroje wo-
bec perspektyw makroeko-
nomicznych polskich pre-
zes6w zawsze wychylajg sie
bardziej niz Srednia global-
na. Bylo to najlepiej wida¢ na
samym dnie kryzysu finan-
sowego. Wiosng 2008 1. nie-
mal 100 proc. polskich preze-
sow deklarowato optymizm co
do wzrostu - zalamanie ko-
niunktury byto dla nich catl-
kowitym zaskoczeniem. Kil-
ka miesiecy p6Zniej, w 12.
edycji badania w 2009 r., ob-
raz odwrdcit sie o 180 stopni:
tylko 34 proc. polskich sze-
fow firm bylo pewnych wzro-
stu przychodéw w perspek-
tywie 12 miesiecy, podczas
gdy w horyzoncie trzylet-
nim optymistéw wciaz bylo
az 82 proc.

ROK pézZniej sytuacja znéw
sie zmienila. W 2010 ., kiedy
$wiat wciaz liczyl straty po kry-
zysie subprime, 88 proc. pre-
zesOW na poziomie globalnym
deklarowato pewnos¢ wzrostu

Od kryzysowej mobiliza

Panstwo poznaje sie nie tylko po reakcji w kryzysie,
lecz takze po tym, czy potrafi odbudowac wykorzystane
zasoby i zachowaé zdolno$¢ do dzialania w kolejnych latach
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olska wielokrotnie
pokazywata zdol-
nosc¢ szybkiej mo-
bilizacji - od pan-
demii i kryzysu
energetycznego po
presje hybrydowa na granicy
i pelnoskalowa agresje Ro-
sji na Ukraine. Problem poja-
wia sie, gdy tryb nadzwyczaj-
ny staje sie podstawowym
sposobem dziatania, a prze-
strzen fiskalna, potencjat de-
mograficzny i sprawnos¢ in-

stytucjonalna odbudowujg sie
zbyt wolno.

Ten aspekt ma pokazywac
Indeks Racji Stanu (IRS): syn-
tetyczna mapa strategicz-
nych zdolnosci naszego kra-
ju. Nie ocenia wylacznie bie-
z3cych rezultatéw, pyta, czy
panstwo ma zasoby i insty-
tucje pozwalajace utrzymy-
wa¢ zdolnosé¢ do ich osiaga-
nia w przysztosci.

Mapa, a nie terytorium
IRS przeklada kategorie ra-
cji stanu - zwiazang z zacho-
waniem, bezpieczenistwem
i wzmacnianiem panstwa
- na narzedzie diagnostycz-
ne. Nie jest rankingiem rz3-
déw ani miernikiem wzrostu
gospodarczego. Porzadkuje
ocene obszaréw, od ktérych
zaleza suwerennos¢, bezpie-
czenstwo, trwaly rozwdj i cig-
glos¢ wspoélnoty polityczne;j.
Jak kazda mapa, IRS uprasz-
cza rzeczywisto$¢: nie opisuje
panstwa w catej jego ztozono-
§ci, lecz pozwala zobaczy¢ po-
ziom kluczowych zdolnosci,

kierunek zmian i miejsca na-
rastajacego ryzyka.

Model ma pie¢ pozioméw:
wynik gitéwny, dwa filary,
sze$¢ subindekséw, 20 sub-
obszaréw i wskazniki. Filar I:
,2Kondycja systemowa” obej-
muje gospodarke, bezpieczen-
stwo, demografie i spéjnosé
spoleczna; Filar II: ,,Strategia
i panistwo” - projekty strate-
giczne i lad instytucjonalny.
Dane ilo$ciowe s3 przeliczane
na skale o-100 wedlug jaw-
nych progéw i funkcji, a oceny
eksperckie - wedlug stalych
kryteriéw. Skala pozwala Sle-
dzi¢ zmiany od 2020 1.

Stabilizacja

na nizszym poziomie

W 2025 1. IRS wynioést 55,0 pkt
- w skali modelu oznacza
to stabg lub niepelng odpor-
nos$¢, a nie ,,55 proc. realiza-
cji cel6w”. W latach 2020-
2023 IRS pozostawal w prze-
dziale 60,3-61,3 pkt; w 2024 1.
spadit do 55,0 pkt i na tym po-
ziomie pozostal w 2025 1. To
stabilizacja na nizszym pozio-
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przychodéw - w Polsce byto
to 94 proc. Polska byla wtedy
»,zielong wyspa wzrostu” na
mapie kryzysowej Europy, je-
dynym krajem UE, ktéry nie
zaliczyt recesji w 2009 1. Ta
sama analiza pokazywala jed-
nak, ze w trakcie samej recesji
nastroje polskich szeféw spa-
daly mocniej niz §rednia swia-
towa, mimo Ze polska gospo-
darka wciaz rosta. Nasi liderzy
reagowali bardziej emocjonal-
nie na globalne turbulencje,
niz wynikalo to z realnej eks-
pozycji ich firm na ryzyko.

Pietnascie lat péZniej ten
wzorzec wraca w nowej, od-
wréconej odstonie. W najnow-
szej edycji badania 58 proc.
polskich prezeséw jest pew-
nych wzrostu przychodéw
w perspektywie 12 miesie-
cy - ponad 1,5 raza wiecej niz
§rednia globalna (31 proc.).
Problem sie zaczyna, kiedy pa-
trzymy dalej niz rok do przo-
du. W horyzoncie trzyletnim
optymizm polskich prezeséw
gwaltownie sie kurczy (34 proc.
pozytywnych odpowiedzi),
podczas gdy globalnie rosnie
(49 proc.). To dokladne odwr6-
cenie wzorca z 2009 r.: wtedy
bali$my sie dnia dzisiejszego,
ale wierzyliSmy w przyszlos¢,
dzis$ ufamy terazniejszosci, ale
nie widzimy w perspektywie
dtuzszej niz rok. Swiat wie-
rzy w swojg dlugoterminowga
przyszlo$c bardziej niz my. To
sygnat ostrzegawczy.

Cztery ery

polskiego prezesa

Jesli spojrzeé na kolejne edy-
cje badania jak na kronike, da
sie w nich wyodrebni¢ czte-
ry rozdziatly.

cji panstwa do trwatej zdolnosci

mie, nie odbudowa wczesniej-
szej Sciezki.

Zblizone wyniki filaréw
- 55,5 pkt dla , Kondycji syste-
mowej” i 54,3 pkt dla ,,Strate-
gii i panistwa” - ukrywaja od-
mienng strukture. Najwyzej
oceniono modernizacje obron-
na i przemyst obronny (88,1
pkt), rynek pracy (88,0), zdol-
nosci obronne panstwa (86,8)
i rébwnowage zewnetrzng
(80,9). To pokazuje atuty: ry-
nek pracy, bufory zewnetrzne,
wysoki wysitek obronny i czesé
infrastruktury strategiczne;j.

Wysoka punktacja nie ozna-
cza automatycznie pelnej
zdolnosci operacyjnej. Rynek
pracy jest zarazem atutem
i ostrzezeniem: niskie bezro-
bocie wzmacnia dochody i fi-
nanse publiczne, ale przy kur-
czacej sie bazie demograficz-
nej oznacza coraz mniejsza
rezerwe kadrowa. Podobnie
zakup uzbrojenia zwieksza
potencjal, lecz pelna zdolnosé
wymaga zapaséw, szkolenia,
logistyki, serwisu i integracji.

Najpowazniejsze stabosci
dotycza zasobéw o duzej bez-
wladnosci. Demografia osia-
ga 29,4 pkt, a dzietnos¢ - przy
wspotczynniku dzietnosci 1,06
- 6,0 pkt. kad instytucjonalny
uzyskuje 34,7 pkt, w tym cia-

Pierwszy to era pokryzyso-
wa (2010-2013), kiedy priory-
tetem numer jeden byla re-
dukcja kosztow i restruktu-
ryzacja: az 9o proc. polskich
firm wskazywalo ciecia kosz-
tow jako gtéwny sposdb odpo-
wiedzi na niepewno$¢, wobec
84 proc. globalnie. Polscy pre-
zesi byli w tym okresie bar-
dziej ,defensywni” niz ich
zagraniczni koledzy, mniej
sktonni do wycofywania sie
z nieskutecznych strate-
gii, bardziej przywiazani do
sprawdzonych metod.

Drugi rozdziat to era sta-
bilizacji i walki o pracownika
(2014-2019). To byt czas, Kkie-
dy problem przesunat sie z ar-
kusza kalkulacyjnego na dziat
HR. Rynek pracownika, niedo-
boér kompetencji, presja ptaco-
wa - to wtedy po raz pierwszy
na taka skale temat talentéw
wyprzedzil w priorytetach pre-
zes6w kwestie stricte finanso-
we, Zarazem rosty obawy o ro-
snace obciazenia regulacyjne
i podatkowe, ktdre - nawiasem
moéwiac - Polacy zglaszali cze-
$ciej niz mieszkancy wiekszo-
$ci krajéw regionu.

Trzeci rozdzial, era pan-
demii i szokéw geopolitycz-
nych (2020-2023), to najbar-
dziej dramatyczny fragment
tej historii. W edycji z 2023 1.
az 77 proc. polskich prezeséw
oczekiwalo spowolnienia go-
spodarczego - byl to najgor-
szy odczyt w historii bada-
nia. Ponad potowa, 54 proc.,
uznala wprost, ze ich model
biznesowy nie przetrwa ko-
lejnej dekady bez gtebokiej
transformacji. To byl mo-
ment, w ktorym stowo ,,prze-
trwanie” - wczesniej zarezer-

gtos¢ konstytucyjna 16,7 pkt.
Model nie rozstrzyga sporéow
politycznych; niska ocena od-
zwierciedla natomiast osla-
bienie wspélnie uznawanej
podstawy legalnosci i prze-
widywalnosci regul. Zaufanie
uogdblnione wynosi 24 proc.;
wskaznik integracji i kapita-
hu spotecznego to 38,0 pkt.

Silni w mobilizacji,

slabsi w regeneracji
Najwazniejszy wniosek IRS ma
charakter systemowy: Polska
pozostaje silniejsza w mobili-
zowaniu zasobow niz w ich re-
generowaniu. Dwa subindek-
sy odpowiadaja za zdecydo-
wang wiekszo$¢ pogorszenia
od 2020 r.: demografia obni-
za IRS o 3,81 pkt, a tad instytu-
cjonalny o 2,60 pkt. Gospodar-
ka i bezpieczenistwo cze$ciowo
ten spadek kompensujg, ale go
nie odwracaja.

Wymowna jest rozbieznos¢
miedzy ,,projektami strate-
gicznymi” (73,9 pkt) a ,ta-
dem instytucjonalnym” (34,7
pkt). Panistwo potrafi prowa-
dzi¢ wybrane przedsiewziecia,
zwlaszcza przy jasnym priory-
tecie, stabilnym finansowaniu
iwyodrebnionym wiascicielu.
Specustawy i struktury celo-
we moga pomoéc dowiez¢ pro-

wowane dla podrecznikéw
o zarzadzaniu w dobie kryzy-
su - weszlo do codziennego
jezyka zarzadéw.

I wreszcie rozdzial czwarty,
w ktérym wiasnie sie znajdu-
jemy: era megatrendéw i AL

Al nie zastapi

wlasnego osadu

Tym, co najbardziej mnie ude-
rza w najnowszej, 29. edycji
badania, nie jest sam poziom
entuzjazmu wobec sztucznej
inteligencji, ale sposdb, w jaki
polscy prezesi rozumieja jej
role. 42 proc. polskich firm li-
czy na spadek kosztow dzieki

Tym, co dzi$
odroznia liderow

od reszty, jest
zdolnos¢ przelozenia
krotkoterminowego
optymizmu - wcigz
mamy go w Polsce
wiecej niz wiekszos¢
Swiata - na trwalg,
wieloletnig strategie

Al - to wiecej niz $rednia glo-
balna (26 proc.). Tylko 23 proc.
wskazalo na wzrost przycho-
déw z tego tytutu. W skrécie:
polscy liderzy traktuja Al jako
dobre narzedzie do optyma-
lizacji - taniszy, szybszy spo-
s6b robienia tego, co juz ro-
bimy. Globalnie coraz wiecej
prezeséw widzi w Al co$ wie-

jekt, ale nie zastapia przewi-
dywalnych regul i odpowie-
dzialnosci za pelny efekt.
Stabosci te wzajemnie sie
wzmacniaja. Kurczaca sie po-
daz pracy zwieksza konkuren-
cje o kadry miedzy gospodar-
ka, ochrona zdrowia, admi-
nistracja i bezpieczenstwem.
Ograniczona przestrzen fi-
skalna utrudnia finansowanie
obronnosci, energetyki, infra-
struktury i ustug publicznych.
Im wiecej aktywoéw panstwo
tworzy, tym wiecej wymaga
pdézniej personelu, energii,
serwisu i modernizacji. Dzi-
siejszy wydatek inwestycyjny
staje sie jutrzejszym zobowig-
zaniem operacyjnym.

Od mobilizacji

do trwatej zdolnosci

Z tej diagnozy nie wynika po-
trzeba mnozenia kolejnych
programoéw. Potrzebne jest
przejscie od zarzadzania wy-
datkami i projektami do za-
rzadzania pelnymi zdolnoScia-
mi panstwa.

Po pierwsze, trzeba odbu-
dowywa¢é warunki ciggtosci
panstwa: przestrzen fiskal-
na, zasoby demograficzne
i spoteczne oraz przewidy-
walno$¢ regut. W demogra-
fii oznacza to wyjscie poza

cej: mechanizm fundamen-
talnej zmiany modelu bizne-
sowego, nowe produkty, nowe
segmenty klientéw, nowe Zré-
dla przychodu.

To rozréznienie - optyma-
lizacja kontra transformacja
- bedzie, moim zdaniem, de-
finiowa¢ kolejna dekade pol-
skiej gospodarki. W naszej
firmie ujmujemy te réznice
w jednym zdaniu: sztuczna
inteligencja da ci eksperty-
ze, ale nie da ci osgdu. Firmy,
ktore Al wykorzystuja wylgcz-
nie do ,robienia tego same-
go taniej”, by¢ moze osiaggna
kréotkoterminowg przewage
kosztowa. Ale to firmy, ktére
uzyja Al do zaprojektowania
nowych modeli biznesowych,
zbuduja przewage, ktéra trud-
no bedzie skopiowad.

Stawka tej réznicy jest juz
mierzalna na rynku pra-
cy - najnowsza edycja glo-
balnego badania PwC Al
Jobs Barometer pokazuje, ze
w zawodach wysoce specjali-
stycznych, w ktorych AI au-
tomatyzuje rutynowg czesc
pracy, liczba dostepnych ofert
jest dwukrotnie wyzsza, a wy-
nagrodzenia rosng nawet o 42
proc. szybciej niz u tych spe-
cjalistéw, ktérzy sg mniej ,,po-
datni” na automatyzacje. Ry-
nek juz wycenia zdolnos¢ 13-
czenia wiedzy z osadem.

W najnowszym badaniu po-
nad 40 proc. naszych szefow
deklaruje obawe, czy tempo
zmian w ich organizacji wy-
starcza, by nadazyc¢ za tech-
nologia. To uczciwe pytanie
- uczciwsze niz falszywy kom-
fort deklaracji na temat wdro-
zenia Al bo sama licencja na
Copilota czy dostep do ChatGPT

transfery i ograniczanie ba-
rier mieszkaniowych, zawo-
dowych i opiekunczych dla ro-
dzin oraz poprawe dostepu do
zdrowia prokreacyjnego i oko-
loporodowego.

Po drugie, nakiady trzeba
przeklada¢ na realna zdol-
no$c¢ operacyjng. W obronno-
$ci pelny efekt zalezy nie tyl-
ko od wydatkéw i kontraktow,
lecz takze od zapaséw, szkole-
nia, logistyki, serwisu, infra-
struktury i krajowego zaple-
cza przemystowego. Moder-
nizacja wojskowa powinna
i8¢ w parze z odpornoscia cy-
wilnga i przemystowa. Podob-
na logika dotyczy energetyki,
transportu i cyfryzacji.

Po trzecie, duze przedsie-
wziecia trzeba ocenia¢ w pel-
nym cyklu zycia. Rachunek
nie konczy sie w chwili od-
dania inwestycji; obejmuje
utrzymanie, personel, ener-
gie, serwis, modernizacje
i odtworzenie. Bez tego nowe
aktywa moga zwieksza¢ po-
tencjal, a zarazem zawezac
przyszly margines finanso-
wy i kadrowy.

Po czwarte, potrzebne s3
przewidywalne reguly i pro-
fesjonalne zarzadzanie pro-
jektami strategicznymi. Duze
programy powinny mie¢ wila-

to nie jest transformacja, to
punkt wyjscia do niej.

Widze to z bliska kazdego
dnia: firmy, ktére traktuja Al
jako projekt IT, konicza z pi-
lotazem, ktéry nigdy nie wy-
chodzi poza ten etap. Te, ktére
traktuja ja jako zmiane spo-
sobu podejmowania decyzji
- w ktérych zarzad pyta o to,
co Al zmienia w ich strategii,
a nie o to, ktére procesy moz-
na zautomatyzowacé - buduja
dzi$ realna przewage konku-
rencyjna.

Gdy patrze na te kilka de-
kad danych, widze jedng sta-
1a: polscy prezesi zawsze byli
lepsi w sprincie niz w wielo-
etapowym wyscigu - eksplo-
zja mocy na starcie, ale for-
ma sie sypie, gdy trzeba utrzy-
macé tempo etap za etapem,
az do ostatniego dnia. Tym,
co dzi$ odréznia lideréw od
reszty, jest zdolno$¢ przeto-
zenia krotkoterminowego
optymizmu - wcigz mamy go
w Polsce wiecej niz wiekszos¢
Swiata - na trwala, wielolet-
nia strategie. Sztuczna inteli-
gencja jest pierwszym od de-
kady tematem, ktory daje re-
alna szanse na zmiane tego
wzorca: nie kolejny cykl ko-
niunkturalny, ale struktu-
ralna zmiana regut gry. Taka,
w ktérej odwazni gracze moga
zbudowac przewage trwajaca
znacznie dluzej niz rok.

Pytanie, ktére warto juz te-
raz zadac sobie w kazdym za-
rzadzie, nie brzmi: ,,czy nada-
zamy za AI?”, Brzmi: ,,Co zro-
bimy z tg technologia, zeby
za piec lat nasza firma robila
co$ zupelnie innego niz dzis
- a nie to samo, tylko... troche
szybciej”. ©®

$ciciela, realistyczny harmo-
nogram, stabilne finansowa-
nie, mierniki efektu i ciagte
zarzadzanie ryzykiem. Suk-
cesem nie jest samo urucho-
mienie projektu, lecz dostar-
czenie i utrzymanie zdolno$ci
- takze ponad cyklami poli-
tycznymi.

To prowadzi do prostego te-
stu dojrzatosci panistwa. Pan-
stwo zdolne konsekwentnie
realizowaé racje stanu po-
winno nie tylko podja¢ nad-
zwyczajny wysilek, lecz takze
go utrzymac, odtworzy¢ zu-
zyte zasoby i w razie potrze-
by powtérzy¢ - bez trwalego
ostabiania wlasnych podstaw.
Dojrzatos$¢ nie polega na jed-
norazowym stworzeniu wyjat-
kowych warunkéw dla projek-
tu, lecz na tym, ze normalne
warunki pozwalaja regularnie
osiagaé strategiczne rezultaty,
ktére dzis wymagaja wyjatko-
wej mobilizacji. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Czarna Lista

Barier:

deregulacja

WCiaz

potrzebna

Mimo sukceséw w deregulacji
przedsiebiorcy wcigz nie odczuwaja
wyraznej poprawy. Likwidowaniu
czesci barier towarzyszy bowiem
tworzenie nowych przepiséw,

Co sprawia, ze pojedyncze uproszczenia
nie przekiladajg sie na trwata zmiane
warunkéw prowadzenia biznesu.
Potrzebny jest wiec staly mechanizm,
ktory pozwoli ograniczac bariery
szybciej, niz powstajg kolejne

MAREK GORSKI'
prezydent
Konfederacji Lewiatan
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Za nami mocne
otwarcie
deregulacyjne,

ale prawdziwy

test trwalosci

i skutecznosci tego
procesu dopiero
przed nami

egoroczna Czarna
Lista Barier przy-
gotowana przez
Konfederacje Le-
wiatan zawiera,
tak jak w poprzed-
nich latach, kilkaset postula-
téw. I cho¢ czesé barier zostata
zlikwidowana, to wciaz pozo-
staje pytanie, czy barier uby-
wa i czy deregulacja w Polsce
rzeczywiscie przyspiesza, czy
raczej polega na zastepowaniu
jednych przeszkéd nowymi.

Wazny czas dla deregulacji

Ostatnie kilkana$cie miesie-
cy to wazny czas dla proce-
su deregulacji. Uproszczenie
prawa gospodarczego zyskalo
wyrazne poparcie polityczne,
powstaly nowe kanaly zglasza-
nia barier, a postulaty przed-
siebiorcéw zaczeto porzadko-
wac i przektadac na konkret-
ne projekty zmian. Tegoroczna
aktualizacja naszej Czarnej Li-
sty Barier pokazuje jednak, ze
jednorazowy impuls nie wy-
starczy, by usunaé problemy
narastajace przez lata. Wiele
barier wskazanych w poprzed-
niej edycji wcigz pozostaje
aktualnych. Nie podwaza to
dotychczasowych dziatan, ale
pokazuje, ze skuteczna de-
regulacja wymaga stalego,
uporzadkowanego i mierzal-
nego procesu.

W ostatnim roku zrealizo-
wano cze$¢ postulatéw zgla-
szanych od dawna przez przed-
siebiorcéw. Najwieksze fir-
my nie musza juz sporzadzaé
i publikowac strategii podat-
kowych. Zniesiono obowiazek

raportowania krajowych sche-
matéw podatkowych (MDR).
Po kontroli celno-skarbowej
mozliwa jest teraz cze$ciowa
korekta deklaracji podatkowej,
nie bedzie trzeba sie zgodzi¢
albo zakwestionowac catosci
ustaleni kontrolujacych. Pod-
niesiono tez limit zwolnienia
podmiotowego z VAT. To poka-
zuje, ze proces deregulacji fak-
tycznie dziala, a nie jest jedy-
nie deklaracja.

Nowe bariery
w miejsce starych

Problem w tym, ze w miejsce
znoszonych obowigzkéw po-
jawiaja sie nowe. Firmy mie-
rz3 sie dzi§ z wdrazaniem
Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF) i nowego raportowania
JPK_CIT, co oznacza Koniecz-
nos$¢ dostosowania systeméow
ksiegowych i dodatkowe obcig-
Zenie. Przynajmniej na etapie
wdrozenia jest to praca, ktéra
poteguje i tak juz maksymal-
ne obcigzenie obowigzkami
sprawozdawczymi. W pla-
nach s3 réwniez podwyzka CIT
i ograniczenie mozliwos$ci roz-
liczania podatku w formie ry-
czaltu. W takich warunkach
trudno ocenic skale rzeczywi-
stych uproszczen, gdy jedno-
cze$nie w innych obszarach
przybywa nowych regulacji,
obowiazkéw i obcigzen.

Ponadto niektdre z nowych
rozwigzan deregulacyjnych
maja nieco fasadowy charak-
ter. Ze wzgledu na nadmier-
n3 ostroznos¢ ustawodawcy
uchwalane przepisy s obar-
czane licznymi wyjatkami od
generalnej zasady w taki spo-
s6b, ze ich skutecznos¢ jest
ograniczona i nie realizuje
pierwotnie zalozonego celu.
Przyklad: wprowadzone w ze-
sztym roku skrécenie z 12 do
6 dni maksymalnego czasu
kontroli mikroprzedsiebior-
cy. Zmiana bardzo dobra, tyle
ze tych instrukcyjnych termi-
néw nie stosuje sie w przy-
padku wiekszos$ci kontroli,
w szczegdlnosci w przypad-
ku najbardziej powszechnych
i dokuczliwych - kontroli po-
datkowych.

Kolejnym przykladem nie do
korica skutecznie dzialajgcej
zmiany jest wprowadzenie za-
sady szeSciomiesiecznego va-
catio legis dla nowych obcig-
zen regulacyjnych. Zasada ta
jest trudna w egzekwowaniu,
poniewaz ustawodawca zawart
W przepisie wyjatek ,waznego
interesu publicznego”, ktéry
pozwala praktycznie zawsze
odstapié od reguly. Dodatko-
WO przepis ten stanowi, ze
szeSciomiesieczne vacatio le-
gis ma by¢ zapewnione w pro-
jektach ustaw przedkladanych
Sejmowi, a nie w uchwalonych
ustawach, co dodatkowo ula-
twia rzadzgcym niestosowanie
tej normy. Takich przykladow
mato skutecznych przepiséow
deregulacyjnych mozna po-
dac wiecej.

W wielu krajach obowigzuje
zasada offsetu regulacyjnego,
ktéra zobowigzuje ustawodawce
do rownowazenia kosztu no-
wych obowigzkoéw regulacyj-
nych poprzez usuniecie lub
uproszczenie jednego, dwéch
czy nawet trzech innych obo-
wiazkéw. W Polsce wprowa-

dzono namiastke takiego roz-
wigzania. W ustawie uzyto
jednak bardzo niefortunnego
sformulowania, ze nalezy da-
zy¢ do nienakladania nowych
obowigzkéw administracyj-
nych czy informacyjnych. Dla
ustawodawcy obowiazek ,,da-
Zenia” to nie twardy wymog,
tylko mato konkretne i nie-
skuteczne zobowigzanie.

Jest co upraszczac

Lista probleméw do rozwia-
zania wciaz pozostaje diuga.
Przedsiebiorcy od lat apelujg
o0 co najmniej sze$ciomiesiecz-
ne vacatio legis dla zmian po-
datkowych zwiekszajacych ich
obciazenia. To, w naszej oce-
nie, minimalny czas potrzeb-
ny na dostosowanie syste-
moéw ksiegowych, budzetéw,
polityki cenowej i wewnetrz-
nych procedur do wprowadza-
nych zmian. Zbyt krétkie ter-
miny oznaczaja wyzsze koszty,
wieksze ryzyko bledéw i orga-
nizacyjny chaos - to problemy
wynikajace nie z samej zmiany
prawa, lecz z braku czasu na jej
wdrozenie, Zasada szeSciomie-
siecznego vacatio legis powin-
na obejmowacé m.in. podwyzki
podatkéw, likwidacje ulg oraz
wprowadzanie nowych obo-
wigzkéw sprawozdawczych.
Taka reguta zwiekszylaby
przewidywalnos$¢ przepiséw
i bezpieczenistwo prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej.

Prostsze podatki zamiast
kolejnych obowigzkow
Obowigzujace przepisy nie
przewiduja kwoty, ponizej kté6-
rej mozna byloby zrezygnowaé
z korekty rozliczenia podatko-
wego. W rezultacie przedsie-
biorca, ktéry np. z opdZnie-
niem otrzyma zagraniczna
fakture, musi skorygowac kil-
ka deklaracji VAT, nawet jesli
chodzi o kwote kilku czy Kkil-
kudziesieciu ztotych. Postu-
lujemy wiec wprowadzenie do
ordynacji podatkowej ogolnej
zasady istotnos$ci. Pozwolitaby
ona ograniczy¢ angazowanie
czasu i zasobéw firm oraz ad-
ministracji skarbowej w spra-
wy o marginalnym znacze-
niu finansowym.

Podatnicy CIT majg obec-
nie trzy miesiace na zlozenie
zeznania CIT-8 i zaplate po-
datku. W tym samym czasie
musza jednak zamkna¢ ksie-
gi rachunkowe i przygotowac
roczne sprawozdanie finan-
sowe. W praktyce oznacza to,
ze rozliczenie podatkowe po-
wstaje rownolegle z ustala-
niem i weryfikowaniem da-
nych ksiegowych, zamiast na
podstawie juz zamknietych
ksiag. Postulujemy wydluzenie
terminu na zlozenie CIT-8 do
30 czerwca roku nastepujacego
po roku podatkowym. W przy-
padku firm, ktérych rok po-
datkowy nie pokrywa sie z ka-
lendarzowym, termin mialtby
uplywaé w dniu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego.
Zmiana pozwolilaby rozdzie-
li¢ w czasie zamkniecie ksiag
iprzygotowanie sprawozdania
od rozliczenia podatku.

Gdzie potrzebna
deregulacja

Wciaz rosna obciazenia ad-
ministracyjne i finanso-

we zwigzane z zatrudnia-
niem pracownikéw. Jedna
z kluczowych zmian, na kté-
re czekaja przedsiebiorcy,
jest zapowiadane juz wcze-
$niej przeniesienie obowigz-
ku wyptaty wynagrodzenia
za czas choroby z pracodaw-
c6w na Zaklad Ubezpieczenn
Spotecznych. Potrzebne s3a
réwniez uproszczenia w co-
dziennych obowigzkach firm
- m.in. w prowadzeniu doku-
mentacji, zakresie informa-
cji przekazywanych pracow-
nikom oraz organizacji czasu
pracy. Osobnym problemem
pozostaje zatrudnianie cu-
dzoziemcéw. Procedury lega-
lizacji pobytu i pracy trwaja
zbyt dlugo, a prace nad wyka-
zem zawodoéw deficytowych,
ktéry mogliby je uproscic, od
dawna nie przynosza efektow.

Takze przepisy reguluja-
ce energetyke wymagaja dal-
szych zmian. W czasie, gdy
transformacja energetyczna
nabiera tempa, firmy z sektora
musz3a przekazywac te same
dane réwnolegle do prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki,
Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, Agencji Rynku Energii
i operatoréw sieci. Za kazdym
razem obowiazuja jednak inne
formularze, zakresy informa-
cjii terminy. Potrzebne jest
wiec uporzadkowanie i ujed-
nolicenie tych obowigzkéw
oraz jasne okreSlenie, czemu
stuzy kazdy z wymaganych ra-
portow.

Przedsiebiorcy chca zmian
réwniez w zasadach kontroli
prowadzonych przez prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Obecnie nie
podlegaja one ogdlnym ogra-
niczeniom dotyczacym czasu
trwania kontroli ani liczby po-
stepowan prowadzonych jed-
nocze$nie. W rezultacie fir-
ma moze w tym samym cza-
sie otrzymywac wiele wezwan
i byé¢ angazowana w kilka po-
stepowani. Przedsiebiorcy po-
stuluja objecie tych kontro-
li takimi samymi zasadami
proporcjonalnosci, jakie obo-
wigzuja w innych obszarach,
bez ograniczania kompeten-
cji urzedu.

Dos$wiadczenia z ostatnich
kilkunastu miesiecy pokazu-
ja, ze deregulacja nie moze by¢
jednorazowa akcja ani inicjaty-
wa uzalezniong od politycznej
koniunktury. Powinna sie staé
stalym elementem funkcjono-
wania panistwa: systemowym
procesem, ktéry regularnie
ogranicza zbedne obowigzki,
upraszcza przepisy i zapobie-
ga powstawaniu nowych ba-
rier dla przedsiebiorcéw. Tylko
takie podejscie moze zapew-
ni¢ firmom wiekszg przewidy-
walnos¢ prawa i stabilniejsze
warunki prowadzenia dziatal-
nosci.

Konfederacja Lewiatan ma
konkretna propozycje w tej
sprawie, czyli staly punkt kon-
taktowy w KPRM - roboczo
Deregulacja.gov.pl - z jednym
kanalem zgloszen, jasna $ciez-
ka procedowania i publicznym
monitoringiem postepow.
Niewatpliwie za nami moc-
ne otwarcie deregulacyjne, ale
prawdziwy test trwatosci i sku-
tecznosci tego procesu dopiero
przed nami. ©®
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Leczenie otylosci to
korzysc dla catego systemu

Leczenie powiklan otylosci kosztowalo w 2024 r. co najmniej 8,7 mid z1,
a choroba wiaze sie rowniez z absencja chorobowa, utrata produktyw-
nosci i wczesniejsza niezdolnoscia do pracy. Dostepne dowody coraz wy-
razniej wskazuja, Ze skuteczne leczenie otylosci moze przynosic korzy-
§ci zaréwno pacjentom, jak i calemu systemowi ochrony zdrowia - pod-
kresla Magdalena Paradzinska, dyrektorka generalna Novo w Polsce.

Przez dekady otytos¢ funkcjonowata w debacie
publicznej i medycznej jako kwestia stylu zycia
lub indywidualnej odpowiedzialnosci pacjenta,
a nie jako wieloczynnikowa choroba przewlekta.
Novo sprawito, ze cukrzyca z choroby Smiertel-
nej zmienita si¢ w kontrolowang, a dzis prowa-
dzi podobnga rewolucje w kwestii otytosci. Jak

z perspektywy globalnego lidera farmaceutycz-
nego wyglada walka z tym zjawiskiem w gabine-
tach lekarskich oraz wsrod decydentow ksztat-
tujacych polityke zdrowotng paistw?

Dane pokazuja, Ze az 71 proc. oséb z otyloscig
uwaza ja za mozliwg do unikniecia za sprawa
wlasnych decyzji i wyboréw (raport Ipsos z ba-
dania Global Perceptions of Obesity Study, ma-
rzZec 2026 1.), a jednoczesnie ponad trzy czwarte
0s6b z otyloscia (77 proc.) przyznaje, ze to choro-
ba wymagajjca stalego leczenia. Ta sprzecznosc
pokazuje, jak zlozone jest spoleczne postrzega-
nie otylosci i w konsekwencji - jakie generuje
dzialania. Dlatego tak wazne s3 rzetelna edu-
kacja, wspieranie lekarzy w rozpoznawaniu i le-
czeniu otylosci oraz dialog na temat rozwigzan
systemowych. Kluczowe jest budowanie §wiado-
mosci, ze otyto$¢ ma ztozone podtoze i wymaga
indywidualnego podejscia do pacjenta, uwzgled-
niajgcego zaréwno jego potrzeby zdrowotne, jak
i dostepne mozliwosci terapeutyczne.

Dla ekonomistéw zdrowia i ptatnikow publicz-
nych kluczowy jest rachunek ciggniony. Niele-
czona otytosc generuje ogromne koszty
posrednie - absencje pracowniczg, renty oraz
wielomiliardowe wydatki na leczenie powiktan
kardiologicznych, nefrologicznych czy orto-
pedycznych. Czy dane z badar klinicznych nad
analogami GLP-1 pozwalaja juz dzis jednoznacz-
nie dowiesc rzadom, ze refundacja nowocze-
snej farmakoterapii otytosci to nie koszt, lecz
inwestycja przynoszaca realne oszczednosci

w budzecie pafistwa?

Coraz wiecej danych pokazuje, ze skuteczne
leczenie otytosci nalezy oceniac nie tylko przez
pryzmat kosztu terapii, ale przede wszystkim
korzysci zdrowotnych i ekonomicznych w dtu-
gim okresie. W Polsce NFZ szacuje, ze leczenie
powiklan otytosci kosztowato w 2024 1. co naj-
mniej 8,7 mld z1, a choroba wiaze sie réwniez
z absencjg chorobowa, utratg produktywnosci
i wcze$niejszg niezdolno$cia do pracy. Biorac
pod uwage konsekwencje zdrowotne u osob
z nadwaga lub otyloscia i wspélistniejaca cho-
robg sercowo-naczyniowg jesteSmy w stanie
zredukowac ryzyko powaznych incydentéw ser-
cowo-naczyniowych o 20 proc., co potwierdzono
w badaniu SELECT. Dlatego pytanie nie brzmi:
,Czy sta¢ nas na leczenie otylosci?”, ale: ,,Czy sta¢
nas na jej nieleczenie?”. Decyzje refundacyjne
zawsze wymagajg analizy lokalnych uwarunko-
wan, natomiast dostepne dowody coraz wyraz-
niej wskazuja na to, ze skuteczne leczenie oty-
loSci moze przynosic korzysci zardwno pacjen-
tom, jak i calemu systemowi ochrony zdrowia.

Analitycy rynkowi wskazuja, ze analogi GLP-1
to nie tylko rewolucja w leczeniu cukrzycy
typu 2 i otytosci, ale takze zjawisko spoteczno-
-gospodarcze o skali globalnej. Zmiana zacho-
wan i nawykéw konsumentéw wymusza rewizje
strategii w branzy spozywczej, fitness, a nawet
w liniach lotniczych. Jak ocenia pani ten feno-
men? Czy obserwujemy narodziny nowego
modelu konsumpcji napedzanego innowa-
cjami biotechnologicznymi?

Badania nad analogami GLP-1 od dekad zaj-
muja szczegblne miejsce w dzialalno$ci nauko-
wej Novo. Rozwoj terapii wykorzystujacych dzia-

Ianie tego hormonu otworzyl nowe mozliwosci
leczenia choroby otylo$ciowej, z ktéra mierza
sie miliony oséb na swiecie. Nadmierny apetyt
lub jego calkowity brak, zmiany nawykéw zy-
wieniowych moga wplywac na decyzje konsu-
mentoéw, sklaniajac rézne branze do obserwo-
wania nowych trendéw i dostosowywania swo-
ich strategii. Czy oznacza to narodziny nowego
modelu konsumpcji? Jest jeszcze za wcze$nie,
by jednoznacznie to ocenié. Z pewnoscia jest
to przyklad tego, jak postep biotechnologiczny
moze oddzialywaé na rézne obszary zycia. Pa-
mietajmy jednak, ze podstawowym celem tych
terapii jest poprawa zdrowia pacjentow.

Zatwierdzenie przez Komisje Europejsk3 pierw-
szej doustnej formy leku z grupy GLP-1 w lecze-
niu otytosci otwiera nowy etap w farmako-
terapii. W jaki sposob wprowadzenie tabletki
wptynie na przestrzeganie zalecen terapeu-
tycznych oraz na profil pacjenta, ktory dotad
powstrzymywat sie przed leczeniem?

Dane z rynku amerykariskiego wskazujg na to,
Ze 80 proc. pacjentéw, ktdrzy zdecydowali sie na
forme doustna, to pacjenci podejmujacy lecze-
nie farmakologiczne otylosci po raz pierwszy.
To pokazuje, ze forma tabletki moze by¢ rozwig-
zaniem odpowiednim dla oséb, ktére dotych-
czas z jakiego$ powodu nie siegnely po leczenie
w formie iniekcji. Przyjecie tabletki raz dziennie
moze by¢ rozwigzaniem wygodniejszym i mniej
obcigzajacym dla chorego niz zastrzyk.

Z badan wynika, ze pacjenci z otytoscig wciaz
sie spotykaja z powszechng stygmatyzacjg, co
czesto opdznia podjecie leczenia o cate lata.
Kampania ,0dzyskaj lekkosé zycia” akcen-
tuje sprawczosc i odejscie od obwiniania. Co

Polska dysponuje znakomitg ka-
dra medyczna, a polskie osrodki
badawcze - w petni przygotowa-
ng infrastrukturg i doswiadczeniem
w prowadzeniu miedzynarodowych
projektow. Mysle, ze to witasnie po-
taczenie kompetencji i doSwiadcze-
nia osrodkéw, a przede wszystkim
zaangazowanie badaczy sprawiaja,
iz jesteSmy postrzegani jako rynek
warty inwestycji.
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w polskich realiach stanowi dzis$ wieksza bariere
w skutecznym leczeniu: opor i brak wiedzy
samego pacjenta, niedostateczne przygotowa-
nie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej czy
wcigz obecne w spoteczeristwie uprzedzenia?

Mysle, Ze te bariery wzajemnie sie wzmac-
niaja, dlatego trudno wskazaé jedna jako naj-
wazniejsza. Spoteczne uprzedzenia moga znie-
checac pacjentéw do szukania pomocy, a brak
wiedzy i odpowiedniego przygotowania - utrud-
niaé¢ rozpoznanie choroby i rozpoczecie lecze-
nia. Osoby z otyloscia zbyt czesto slysza, ze ich
choroba jest wylacznie skutkiem niewlasciwych
wyboréw i braku silnej woli. Takie oceny obni-
zaja poczucie wlasnej wartosci i sprawczosci.
Dlatego tak wazne jest odejScie od obwiniania
na rzecz zrozumienia i wsparcia. Sprawczosc,
o ktérej méwimy w kampanii ,,0dzyskaj lekko$¢
zycia”, oznacza mozliwo$¢ podjecia leczenia przy
odpowiednim wsparciu. Kazda osoba z nadwaga
lub otyto$cig powinna mieé¢ mozliwo$¢ rozmo-
wy z lekarzem o swoim stanie zdrowia i dostep-
nych metodach leczenia. Im wcze$niej zostanie
podjeta odpowiednia interwencja, tym wieksza
szansa na ograniczenie powiklan.

Polska czesto bywa postrzegana gtownie
jako rynek konsumpcji innowacji, tymczasem
warszawskie Centrum Rozwoju Badan Klinicz-
nych Novo Nordisk jest najwieksza tego typu
strukturg w panstwa firmie w Europie i druga
na Swiecie - w samym 2025 r. zrealizowato 83
badania z udziatem ponad 5200 pacjentow w13
krajach. Co zadecydowato o powierzeniu tak
strategicznej roli polskiemu oddziatowi i jak ta
pozycja przektada sie na budowe kompetencji
polskiej kadry naukowej?

Polska dysponuje znakomitg kadrg medyczna,
a polskie osrodki badawcze - w pelni przygoto-
wang infrastrukturg i do§wiadczeniem w pro-
wadzeniu miedzynarodowych projektéw. Mysle,
Ze to wlasnie polaczenie kompetencji i doswiad-
czenia osrodkéw, a przede wszystkim zaangazo-
wanie badaczy sprawiaja, iz jesteSmy postrze-
gani jako rynek warty inwestycji. I jako Novo
cieszymy sie, ze potrafimy skutecznie przycia-
ga¢ inwestycje do naszego kraju, szczegélnie
w obszarze o tak ogromnym potencjale inno-
wacyjnym, jakim sg badania kliniczne. Mamy
tez swoj wklad we wzmacnianie kompetencji
pracownikow tego sektora w Polsce - wspoélnie
z Akademig Leona KoZminskiego stworzyliSmy
program studiéw podyplomowych, ktére kon-
centruja sie na projektowaniu i prowadzeniu ba-
dan klinicznych, umozliwiajac ich uczestnikom
dostep do wiedzy i know-how Novo.

Jaki bedzie kolejny horyzont przetoméw tera-
peutycznych Novo? Czy przysztoscia sa zaawan-
sowane terapie skojarzone, precyzyjne lecze-
nie powiktan sercowo-naczyniowych, czy moze
integracja farmakoterapii z rozwigzaniami

z zakresu cyfrowego monitorowania pacjenta
w czasie rzeczywistym?

Kolejny horyzont innowacji to coraz bardziej
zindywidualizowane podejscie do zdrowia me-
tabolicznego. Rozwijamy réznorodne opcje tera-
peutyczne, odpowiadajace na potrzeby pacjen-
téw pod wzgledem skutecznosci, tolerancji i spo-
sobu stosowania, w tym rozwigzania doustne
czy umozliwiajace rzadsze dawkowanie. Jedno-
cze$nie przyszloscia nie jest wylacznie kontrola
masy ciata. Coraz wieksze znaczenie maja diu-
goterminowa poprawa zdrowia i ograniczanie
ryzyka powiklan, m.in. sercowo-naczyniowych,
nerkowych i watrobowych. Innowacja oznacza
takze zwiekszanie dostepnosci terapii i zdolnosci
produkcyjnych, tak aby przelomowe rozwigza-
nia mogly dociera¢ do wiekszej liczby pacjentow.
Nasza ambicja jest nie tylko rozwijanie nowych
lekéw, lecz takze zmiana sposobu, w jaki mysli-
my o profilaktyce, leczeniu i dlugoterminowym
zarzadzaniu chorobami przewleklymi. PO
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NIE MA PRZYSZtOSCI

PILIPCZUK

prezes sp6tki Emitel

fot. mat. prasowe

dy w 1505 1. krél
Aleksander Ja-
gielloniczyk za-
twierdzatl konsty-
tucje Nihil novi,
nie mogt przewi-
dzieé, ze zasada ,,nic o nas bez
nas” okaze sie tak aktualna
pie¢ wiekéw pdzniej. Zmieni-
1a sie tylko perspektywa. Nie
chodzi juz o glos szlachty, lecz
o glos i suwerenno$¢ Polski
w Europie i na Swiecie. Ten
glos nie bedzie styszalny bez
bezpieczenistwa wewnetrzne-
go i zdolnosci do konkurowa-
nia wzrostem gospodarczym.

R BEZ PRZEDSIEBIORCZOSCI =

A tego nie da sie dzi$ osia-
gnac¢ bez gospodarki cyfro-
wej, opartej na infrastruktu-
rze bezpiecznej, niezawodnej
i odporne;j.

Polska od zawsze funkcjonu-
je na newralgicznym, geopoli-
tycznym styku. Dzi$ oznacza
to zycie w warunkach realnej
wojny hybrydowej, ktéra kaz-
dego dnia uderza w nasze in-
stytucje, gospodarke i spole-
czenistwo. Transformacja cy-
frowa przestala by¢ kwestig
wygody czy wylacznie narze-
dziem rozwoju - stala sie fun-
damentem bezpieczenistwa
narodowego i racja stanu. Na-
sze aspiracje, by na state dolg-
czy¢ do grona najbardziej roz-
winietych gospodarek §wiata
skupionych w G20, zderzaja
sie jednak ze skostniatym spoj-
rzeniem starej Europy, ktéra
- czego przykladem jest raport

Cytrowa tarcza: fundam

Geopolityka wymusza traktowanie cyfryzacji jako
nierozerwalnego elementu bezpieczenstwa panstwa.
Potrzebujemy spdjnej, wielopoziomowej strategii,
realizowanej niezaleznie od kalendarza wyborczego

i opartej na wspotpracy rzadu, samorzagdow oraz
zaufanych partneréw technologicznych

Maria Draghiego o konkuren-
cyjnosci UE czy nowo powo-
lany think tank Grupa Renu
- wcigz marginalizuje wkilad
Europy Srodkowo-Wschodniej.
Co mozemy zrobi¢, by zagwa-
rantowac sobie rozwdj i bez-
pieczenistwo?

ROobmy swoje

Jako osoba zarzgdzajaca ope-
ratorem infrastruktury cyfro-
wej jestem przekonany, ze na-
sz odporno$¢ i diugofalowy
wzrost trzeba budowaé na
czterech filarach: suwerennej
infrastrukturze, bezpiecznych
samorzadach, prawie chronia-
cym przestrzen informacyjna
oraz inwestycjach w kadry.

Infrastruktura
- pierwsza linia obrony

Sieci lacznosci s3 fundamen-
tem, bez ktdérego nie da sie

utrzymac kontroli nad pozo-
stalymi warstwami cyfrowego
panstwa. NATO traktuje dzi$
cywilng infrastrukture kry-
tyczna, zwlaszcza telekomu-
nikacyjna i energetyczna, jako
pierwsza linie obrony. Ukraina
dobitnie pokazuje, ze 1acznosc
to krwiobieg walczacego pan-
stwa, a jej rozwoj trzeba trak-
towaé na réwni z rozbudowa
potencjalu militarnego.

Najlepszym sprawdzianem
tego podejscia jest system
wczesnego ostrzegania lud-
nosci. Program Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026 zaklada zastapienie
dzisiejszych rozwigzan zinte-
growanym systemem infor-
mowania w czasie rzeczywi-
stym, kompatybilnym z budo-
wanym Systemem Bezpiecznej
Lacznosci Paristwowe;j.

To dobry kierunek, ale
w Kkryzysie o skutecznosci
ostrzezenia decyduja minu-
ty. Komunikat musi dotrzeé
do kazdego takze wtedy, gdy
zawiodg sieci komérkowe, za-
braknie pradu albo przecigzo-
ny zostanie internet. Dlatego
system musi by¢ redundant-
ny, czyli oparty na kilku nie-
zaleznych kanatach, oraz re-
gionalny - by ostrzegac precy-

zyjnie tam, gdzie zagrozenie
faktycznie wystepuje. Musi tez
gwarantowac¢ wiarygodnos¢,
bo w czasie ataku hybrydo-
wego falszywy alert moze wy-
1z3dzié szkody poréwnywalne
z samym atakiem. Naturalnym
elementem takiej architektury
sa radio i telewizja naziemna,
w tym media publiczne: nada-
wane z odpornych obiektéw
z zasilaniem awaryjnym, do-
cierajgce do odbiornikéw ba-
teryjnych i samochodowych,
niepodatne na przecigzenia.

Panstwa NATO zobo-
wiazaly sie przeznaczaé do
1,5 proc. PKB na odpornos¢,
w tym ochrone infrastruktu-
ry krytycznej. Tak duze $rod-
ki powinny w jak najwiek-
szym stopniu pracowaé w kra-
ju - wspiera¢ sprawdzonych
lokalnych dostawcéw i inno-
wacyjne polskie firmy, zdolne
konkurowa¢ na innych ryn-
kach.

Suwerennos$é cyfrowa to
réwniez pytanie o to, gdzie
ipod czyja jurysdykcja sa prze-
chowywane nasze dane. Re-
jestry panstwowe, dane me-
dyczne czy informacje o in-
frastrukturze krytycznej nie
moga zalezeé od decyzji po-
dejmowanych poza Polska ani

Co sie stanie, gdy przestanie dzialac... duza mleczarnia?

Bezpieczenistwo
zywnoS$ciowe zaczyna
sie od wiedzy, ktére
ogniwa laricucha
dostaw da sie szybko
zastapi¢, a ktore s3
waskim gardtem

CZARNOWICZ-
-MULARCZYK

prezes Trade Milk

prasowe

fot. mat.

mleczarstwie nie
da sie wstrzymac
produkcji surow-
ca na czas usu-
wania awarii. Mleko powsta-
je w gospodarstwach takze
wtedy, gdy zaklad nie pracuje.
W 2025 1. do skupu w Polsce tra-
fito 13,5 mld 1 mleka. Ten stru-
mien trzeba kazdego dnia ode-
brad, schtodzié, przewiez¢ i prze-
robid.
Paristwo powinno wiedzie¢
z wyprzedzeniem, ktére zakla-
dy sa na tyle trudne do zastapie-
nia, ze ich zatrzymanie nie jest
juz problemem wylacznie jednej
firmy, i oceniac je wedtug kryte-
riéw infrastruktury krytycznej.
Nie zalezy to od wielkosci, ale od
odpowiedzi na dwa pytania: co
sie stanie, gdy taki zaklad prze-
stanie pracowag, i jak szybko
kto$ inny przejmie jego funkcje.
Rynek ma swoje mechanizmy
obronne, Cze$¢ mleka mozna
przekierowac do innych mle-

czarni, handel korzysta z zapa-
sOw, a cze$¢ produktéw moz-
na sprowadzi¢ z sasiednich re-
giondéw lub z zagranicy. Tyle ze
te mozliwosci s3 ograniczone.
Zaklady maja okreslone moce,
dodatkowy transport wyma-
ga logistyki i czasu, a zbiorniki
w gospodarstwach nie s3 maga-
zynami na wiele dni. Jezeli szyb-
ko nie znajdzie sie alternatywy,
czesc¢ surowca trzeba zutylizo-
wac. Co wazne: nastepnego dnia
problem zaczyna sie od nowa.

To nie jest tylko teoria.
W kwietniu 2025 1. problemy
operacyjne w nalezacym do kon-
cernu Miiller zakladzie Yew Tree
Dairy w brytyjskim Skelmersda-
le zakl6cily odbiér mleka. Firma
potwierdzila, Ze czes¢ dostawcéw
zostala poproszona o odpowie-
dzialng utylizacje surowca. Bry-
tyjski urzad ochrony konkurencji
(Competition and Markets Au-
thority) wskazywat wczesniej, ze
dwie instalacje suszarnicze tego
zakladu odpowiadatly za ok. 40—
50 proc. zdolnosci suszenia mle-
ka w Wielkiej Brytanii. Polowy
krajowych mocy suszenia nie
da sie zastapi¢ w kilka dni. Kie-
dy jedna funkcja technologiczna
jest tak skoncentrowana, awa-
ria w jednym zakladzie staje sie
sprawa calego rynku. Nie znam
publicznie dostepnej analizy,
ktéra pokazywataby, gdzie w pol-
skim mleczarstwie s podobne
punkty. Podejrzewam, ze kilka
takich punktéw mamy.

Skutki dla konsumenta zale-
z3 od profilu zakladu i dlugosci
przerwy. Produkty §wieZe majg
krotki cykl dostaw, wiec zakld-

cenie moze by¢ szybciej widocz-
ne w regionalnym handlu. Mle-
ko UHT, sery, masto czy proszki
daja wiekszy bufor. Ale mleczar-
nia czesto dostarcza tez skiad-
niki dla innych fabryk. Prosz-
ki mleczne i serwatkowe, kon-
centraty biatkowe czy tluszcz
mleczny trafiaja m.in. do piekar-
nictwa, produkgji stodyczy, lo-
dow, napojow i zywnosci specja-
listycznej. Problem moze wiec
najpierw sie pojawi¢ w innym
zakladzie produkcyjnym, a do-
piero pdzniej na pétce w sklepie.

W lipcu 2026 r. nalezaca
do Coca-Coli firma fairlife po-
informowata o ataku ransom-
ware, ktory objat réwniez syste-
my zwigzane z produkcja. Pro-
dukcja w USA zostala wstrzy-
mana na péttora tygodnia. Atak
na systemy informatyczne za-
trzymat fizyczne linie produk-
cyjne. O tym, ze klienci w skle-
pach tego nie zauwazyli, zdecy-
dowaly zapasy i tempo powrotu
do produkcji.

Dla przemystu spozywczego
cyberbezpieczenistwo nie jest te-
matem tylko dla dziatu IT. Ale
jest szczegodlna cecha mleczar-
stwa: zapas gotowego produk-
tu mozna zbudowa, ale odbio-
ru mleka nie da sie zabezpie-
czy¢ zapasami. Dlatego przestdj
w branzy mleczarskiej uderza
najpierw w skup mleka, a do-
piero potem w towar na polce.

W mleczarni nikogo nie trzeba
przekonywac do powaznego my-
$lenia o bezpieczenstwie, HACCP,
procedury higieniczne, laborato-
ria, identyfikowalnos¢ surowca
ikontrola procesu s3 tu codzien-

noscia, a nie projektem do wdro-
zenia. NauczyliSmy sie patrzec¢
naryzyko w calym procesie - od
przyjecia mleka po gotowy pro-
dukt - i reagowac, zanim pro-
blem dotrze do konsumenta. To
jest food safety: bezpieczenstwo
tego, co trafia do opakowania.

Z food security, czyli ze zdol-
noscia dostarczenia zywnosci
takze wtedy, gdy normalny tryb
pracy zostaje zaktécony, bran-
Za nie ma poréwnywalnego do-
$wiadczenia. A pytania s3 ré6w-
nie konkretne jak te o jakos¢:
co robimy bez pradu i wody, czy
chlodzenie i automatyka wy-
trzymaja awarie, kto odbierze
mleko, jesli nasz zaklad stanie,
ipo ilu dniach wrécimy do pro-
dukcji. Zaden audyt jakosciowy
na to nie odpowiada.

Nie znaczy to, ze cala branza
powinna dostaé te same obo-
wiazki. Mata, lokalna serowarnia
to zupelnie inna skala ryzyka dla
systemu niz zaklad odbierajacy
mleko z bardzo duzego obsza-
ru albo majacy instalacje, jakich
w kraju jest kilka,

Jezeli zatrzymanie konkret-
nej mleczarni moze pozostawic
znaczaca liczbe gospodarstw bez
realnej mozliwosci odbioru mle-
ka, wylaczy¢ istotna cze$¢ mocy
przetworczych albo przerwaé
dostawy skladnikéw do innych
fabryk, to nie jest juz zwykla
awaria przedsiebiorstwa. Taki
obiekt panistwo powinno ocenic¢
wedlug kryteriéw infrastruktu-
ry krytycznej, a jego operatora
- jesli spetnia ustawowe prze-
stanki - pod katem statusu pod-
miotu krytycznego.

Nie nalezy miesza¢ tu dwéch
porzadkéw. NIS2 i polska usta-
wa o krajowym systemie cyber-
bezpieczenistwa nakladaja obo-
wiazki z zakresu cyberbezpie-
czenstwa na wskazane w nich
podmioty. Przepisy o odpornosci
podmiotéw krytycznych i o in-
frastrukturze krytycznej odpo-
wiadajg na inne pytanie - bez
czego gospodarka przestaje nor-
malnie dzialaé. Zaopatrzenie
w zywno$¢ jest juz objete pol-
skim systemem infrastruktury
krytycznej, co nie znaczy, ze kaz-
dy zaklad spozywczy automa-
tycznie ma szczegdlny status.

Tam, gdzie panstwo uzna
obiekt lub podmiot za krytyczny,
same wymagania nie wystar-
cza. Potrzebna jest tez spraw-
na wymiana informacji i jasne
zasady, kto z kim wspolpracu-
je w kryzysie. W naszej bran-
zy chodzi o rzeczy proste: zeby
w dniu awarii byto z géry wia-
domo, kto odbierze mleko, czy-
imi cysternami i ktéry zaklad
ma wolne moce.

Bezpieczenstwo zywnosciowe
nie zaczyna sie, gdy na pétkach
czego$ brakuje. Zaczyna sie od
wiedzy, ktére ogniwa taricucha
dostaw da sie szybko zastapi¢,
aktore s3 jego waskim gardiem.
Jezeli utrata jednej funkcji prze-
rywa odbiér mleka od setek go-
spodarstw albo dostawy do ko-
lejnych fabryk, to juz nie jest
wylacznie klopot jednej firmy,
tylko element bezpieczenstwa
gospodarczego panistwa. Taka
wiedze zbiera sie w spokojnym
roku, a nie wtedy, gdy mleko nie
ma dokad pojechac. ©®
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ent odpornosci w dobie polikryzysu

od prawa obcych panstw, kt6-
re pozwala ich organom sie-
gac po dane przechowywa-
ne przez tamtejsze koncerny.
Trzymajac kciuki za powsta-
nie w Polsce gigafabryki Al
powinni$my wiec réwnolegle
budowac sie¢ mniejszych, roz-
proszonych centréw danych,
zarzgdzanych przez krajowe
podmioty. Rozproszenie to
zarazem odpornos¢: atak czy
awaria w jednym miejscu nie
sparalizuje catego systemu.

Smart city
jako lokalna tarcza

Odporno$¢ panstwa buduje sie
od dotu. Akty sabotazu, ktére
coraz czeSciej dotykajg kraje
europejskie, pokazuja, ze smart
city to dzis nie tylko optymali-
zacja kosztow, lecz takze twar-
de bezpieczeristwo. Wydatki na
infrastrukture krytyczng mu-
sza obejmowac rozwigzania
dla samorzaddéw oparte na in-
ternecie rzeczy: ciagly, zauto-
matyzowany monitoring ujec¢
wody, sieci energetyczne czy
lokalne systemy ostrzegania.
Sytuacja budzetowa gmin nie
pozostawia jednak zhudzen:
bez silnych zachet finanso-
wych takie systemy nie po-

sami s3g program dotacyjny
o warto$ci 269 miln zt na Lo-
kalne Centra Cyberbezpieczen-
stwa i platforma ISAC JST, ale
to dopiero poczatek.

Regulacje chronigce
suwerennos¢ informacyjna

Przestrzen cyfrowa stala sie
gtéwnym polem bitwy o umy-
sly obywateli. Wedlug badania
Digital Poland , Dezinforma-
cja oczami Polakoéw” z 2026 .
75 proc. respondentéw uwa-
za dezinformacje za powazny
problem, a 79 proc. dostrze-
ga wzrost jej skali w ostat-
nich pieciu latach. NajczeSciej
stykamy sie z nia w mediach
spoteczno$ciowych, a w sytu-
acji kryzysowej wiarygodnych
informacji szukamy w telewi-
zji i radiu.

To paradoks. Media uzna-
wane za najbardziej wiary-
godne dlawia sie w gorse-
cie przepisow sprzed dekad,
a globalne platformy dzia-
laja niemal bez ograniczen
i konsekwencji. Zarabiaja na
treSciach, ktérych nie wery-
fikuja, i w praktyce nie od-
powiadaja za szkody. Dobrze
pokazuje to batalia Rafata
Brzoski z Meta. Od dwéch lat

pojawiaja sie oszukarncze re-
klamy - czesto deepfaki- wy-
korzystujace wizerunek jego
ijego zony. Mimo postano-
wienn UODO i sadéw wrocily
réwniez tego lata. Sad Ape-
lacyjny w Warszawie zwrdcit
przy tym uwage, ze platfor-
ma nie jest biernym posred-
nikiem: weryfikuje reklamy,
decyduje o ich emisji, targe-
tuje odbiorcéw i pobiera za to
wynagrodzenie. Skoro jeden
z najbardziej rozpoznawal-
nych polskich przedsiebior-
cow tak dtugo walczy z klam-
stwami na swéj temat, prze-
cietny obywatel jest wobec
dezinformacji bezbronny.

A rynek telewizji naziemnej
opiera sie na definicjach z lat
90., gdy telewizja naziemna
iradio byty gléwnymi Zrédia-
mi informacji i rozrywki, sate-
lita i kabléwka dopiero sie po-
jawialy, a internet byt marze-
niem. Dzi$ telewizja naziemna
weciaz ma silng pozycje, ale wi-
dzowie i nadawcy swobodnie
wybieraja miedzy wieloma
platformami. Mimo to nie s3
one traktowane jednakowo
- réznia sie oplaty koncesyj-
ne i wymogi administracyjne.
Nadawcéw liniowych dlawig
przy tym Koncesyjne wymogi
dotyczace tresci - od kwot pro-
gramowych po rozbudowane
raportowanie - ktérych global-
ne platformy nie znaja. W in-
teresie panstwa jest wyréwna-
nie regul gry i dbatos¢ o silne
media, ktore gwarantuja jakosc¢
ibezpieczenstwo informacji.

25 tys. do prawie 150 tys. spe-
cjalistéw, a ponad 4o proc. wa-
katoéw uznaje sie za trudne do
obsadzenia. W cyberbezpie-
czenstwie i AI konkurencja
o pracownika nie zna granic.
Nawet najnowoczesniejsza in-
frastruktura jest bezuzyteczna
bez ludzi, ktérzy potrafia nig
zarzadzaé, a drenaz mozgoéw
bezposrednio ostabia nasz po-
tencjat gospodarczy i obron-
ny. Przeznaczenie na transfor-
macje cyfrowa ponad 20 proc.
budzetu Krajowego Planu Od-
budowy to wyrazne przyspie-
szenie. Dlugofalowo najwaz-
niejsze s3 jednak inwestycje
w kadry, bo to tu dlug techno-
logiczny jest najwiekszy i naj-
trudniejszy do splacenia.
Geopolityka wymusza trak-
towanie cyfryzacji jako nie-
rozerwalnego elementu bez-
pieczenistwa panstwa. Potrze-

wstang. Pozytywnymi impul-

na Facebooku i Instagramie

Liczac na powstanie Kapitat ludakd red bujemy spéjnej, wielopozio-
w Polsce gigafabrvki pitat fudzki - czy jestesmy mowej strategii, realizowa-
. g % y konkurencyjni? nej niezaleznie od kalendarza

AI, powinnismy Wedlug unijnego raportu wyborczego i opartej na wspét-
tez budowac sieé ,Poland 2025 Digital Decade pracy rzadu, samorzadéw oraz
Country Report” nasz kraj zaj- zaufanych partneréw techno-

IOZpIE)SZOHYCh muje 25. miejsce na 27 paiistw logicznych. Odwazne decyzje
centrow danych, UE pod wzgledem umiejetno- inwestycyjne i regulacyjne
zarzqdzanych przez $ci cyfrowych spolepzeﬁstwa. podjete dzis beda miarg na-
R i Polskiemu rynkowi IT braku- szej przyszlej suwerennosci.
krajowe podmioty je, zaleznie od szacunkéw, od  Nic o nas bez nas. ©®
Partner

PREZENTACJA

Firma z diagnoza. Czym tak naprawde jest
zdrowa organizacja i jak to zmierzyc?

Jak bedzie wyglada¢ firma przyszlosci? Najblizsze lata nie bedg naleze¢ do organizacji, kto-
re najlepiej zarzadzaja zasobami. Beda nalezec¢ do tych, ktore najlepiej potrafia troszczyé
sie o ludzi. Wierze, ze zdrowie pracownikow bedzie jednym z kluczowych wyznacznikow
sukcesu organizacji w nadchodzacych dekadach. Rozwijanie sSrodowiska pracy powinno is§¢
w parze z diagnoz3 potrzeb pracownikow i skutecznym ich adresowaniu.

RULKIEWICZ

Prezeska Grupy LUX MED

Przez lata o sukcesie organizacji decydowaly kapi-
tal, technologia i dostep do rynkéw. Coraz wyrazniej
widaé, ze ich najcenniejszym zasobem s3 ludzie, a od
ich energii, zaangazowania i dobrostanu zalezy odpor-
nos¢ oraz zdolno$¢ firm do rozwoju. Jednak mierzymy
sie z narastajaca falg choréb cywilizacyjnych, proble-
mow ze zdrowiem psychicznym, przewleklego stre-
suiwypalenia zawodowego. Dlatego troska o zdrowie
pracownikéw nie moze by¢ dodatkiem czy elementem
wizerunku pracodawcy, staje sie jednym z fundamen-
téw nowoczesnego zarzadzania i dlugoterminowego
sukcesu organizacji. To wiasnie dlatego coraz wiecej
lideréw dostrzega, ze inwestycja w zdrowie pracowni-
kow jest inwestycja w przyszto$c firmy. Z tej wlasnie
potrzeby powstal Indeks Zdrowych Firm - inicjaty-
wy realizowanej pod przewodnictwem prof. Jerze-
go Hausnera, ruchu Open Eyes Economy, Grupy LUX
MED oraz Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Indeks Zdrowych Firm nie jest préba poszukiwania
idealnych organizacji. Nie jest tez proba stworzenia

rankingu najlepszych pracodawcéw. Zalezato nam
na tym, by stworzy¢ narzedzie, ktére pomoze lepiej
projektowac srodowisko pracy, skuteczniej wspierac¢
pracownikéw i podejmowac decyzje oparte na danych,
a nie wylacznie na intuicji.

Pierwsza edycja Indeksu Zdrowych Firm objela
62 organizacje reprezentujjce rézne branze i sek-
tory gospodarki. Ankieta, ktérg skierowali badacze
do przedsiebiorstw, skladala sie z 86 pytan dotycza-
cych zdrowia i dobrostanu pracownikéw, organizacji
pracy, przywodztwa oraz wpltywu przedsiebiorstwa
na otoczenie spoleczne i Srodowiskowe. Badanie jest
podzielone na trzy gléwne obszary. Pierwszy doty-
czy zdrowia pracownikéw i obejmuje m.in. dzialania
profilaktyczne, Swiadczenia zdrowotne oraz moni-
torowanie zagrozen zdrowotnych. Drugi koncentru-
je sie na dobrostanie pracownikéw, uwzgledniajac
kwestie zwigzane z organizacja pracy, rownowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, kultura
organizacyjng czy rozwojem kompetencji. Trzeci ana-
lizuje oddzialywanie przedsiebiorstwa na otoczenie
spolteczne i Srodowisko.

Istotnym elementem Indeksu jest réwniez
uwzglednienie perspektywy pracownikéw. Pietnascie
organizacji zdecydowalo sie przeprowadzi¢ dodat-
kowe anonimowe badanie swoich zespotéw, w kt6-
rym udziat wzieto blisko 1000 pracownikéw. Dzieki
temu mozliwe bylo zestawienie deklaracji pracodaw-
cow z doSwiadczeniami zatrudnionych oraz lepsze
zrozumienie tego, jak rozwigzania wdrazane przez
organizacje sg odbierane przez osoby, do ktérych s3
one kierowane,

GRUPA %
LUXMED™

Jestesmy czesciq Bupa

Jak mozemy podsumowac wyniki pierwszej edycji
Indeksu Zdrowych Firm?

To, co najbardziej zaskakuje to rozdzwiek miedzy
oferowanymi benefitami, a ich wykorzystaniem. Przy-
kladowo karte sportowa oferuje 9o proc. badanych
firm, ale korzysta z niej ok. 42 proc. uprawnionych
pracownikéw. Drugim waznym wnioskiem jest po-
dejscie pracodawcéw do zdrowia psychicznego. Fir-
my ponad dwa razy cze$ciej monitoruja zagrozenia
fizyczne niz psychospoleczne. Coraz wiecej organi-
zacji wdraza dzialania majgce ograniczac ryzyko wy-
palenia zawodowego. Jednocze$nie mniej niz polowa
(48 proc.) inwestuje w szkolenia dla menedzeréw, kté-
12y jako pierwsi moga zauwazy¢ sygnaly przecigzenia
i skutecznie wspierac zespoty.

Takie wyniki pokazuja, ze w wielu organizacjach py-
tanie ,,co oferujemy?” nadal wyprzedza pytania ,,czy
pracownicy z tego korzystaja?” i ,,czy dziatania przy-
noszg oczekiwany efekt?”. Perspektywa pracownikéow
wskazuje natomiast, Ze mimo szerokiej dostepno-
§ci rozwigzan, obciazenia zwigzane z praca nadal s3
czestym do$wiadczeniem. Ponad 60 proc. badanych
doswiadcza czesto lub bardzo czesto stresu i napie-
cia zwigzanego z praca, blisko 59 proc. przecigzenia
obowigzkami, a ponad 40 proc. objawéw wypalenia
zawodowego. Jednocze$nie postrzegana dbatos¢ pra-
codawcy o dobrostan jest silnie zwigzana ze sktonno-
$cig pracownikéw do rekomendowania firmy. Widzi-
my wyrazna potrzebe przejscia od samego rozwijania
oferty do systemowego zarzadzania dobrostanem,
obejmujacego diagnoze potrzeb, monitorowanie wy-
korzystania $wiadczen i ocene ich skutecznosci.

Ciesze sie, ze pierwsza edycja Indeksu wzbudzita
duze zainteresowanie przedsiebiorcéw. Kazdy z nich
otrzymat indywidualny raport wskazujacy mocne stro-
ny oraz obszary wymagajace dalszych dzialan. Zache-
cam Panstwa do lektury raportu i dolaczenia do inicja-
tywy. Warto przeprowadzic¢ taka autodiagnoze i zglosi¢
sie do II edycji badania. MK
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Warunki
dla budowania
local contentu

W plebiscycie na europejskie pojecie
roku termin ,local content” na pewno
moéglby liczy¢ na miejsce w czotéwce.
Kraje Unii Europejskiej zrozumialy,

ze reguly gry w Swiatowym biznesie
zostaly zmienione, a europejski biznes
coraz mocniej odczuwa konsekwencje
wywrdcenia gospodarczego stolika

RUDZINSKI

prezes spo6tki Robert
Bosch, reprezentant
Grupy Bosch w Polsce

w
H
°
2
k]
=
a

fot. mat.

rudno nie zauwa-
zy¢, ze podejscie
,win-win” prze-
stalo by¢ dla cze-
$ci uczestnikéw
globalnej wymia-
ny waznym biznesowym kry-
terium, a wolna konkuren-
cja przestata by¢ postrzega-
na jako optymalny kierunek.
Europa prébuje sie odnalezé
W nowej sytuacji, nie porzu-
cajac swoich wartoSci. Czy
wprowadzanie do polityki
przemystowej zasad ochro-
ny wlasnej gospodarki, takich
jak wymog lokalnej zawarto-
§ci, to krok za daleko? Czy to
porzucenie naszych ideatéw?

Lokalny, czyli jaki?

Co de facto oznacza local con-
tent? Ile stolic, tyle definicji;
ile firm, tyle oczekiwarn.

W debacie publicznej pod
tym samym pojeciem prébu-
je sie niejednokrotnie prze-
mycié skrajnie sprzeczne
interesy: od waskiego pro-
tekcjonizmu chroniacego
pojedyncze podmioty czy
lokalizacje, po zbyt szero-
kie, rozmyte ramy prawne,
ktére pozwalajg na sprowa-
dzanie niemal gotowych pro-
duktéw z innych regionéw
$§wiata i poddawanie ich je-
dynie kosmetycznym mody-
fikacjom w Europie.

Termin jest niejasny i ten
wlasnie argument podnosza
czesto przeciwnicy lokalnej
zawartosci. Jednak jak wie-
my, globalna gospodarka
przestala by¢ przestrzenia ze
spojnymi zasadami, réwny-
mi dla wszystkich jej uczest-
nikéw. Dlatego jako Europa
ijako Polska musimy pilnie
redefiniowa¢ pojecie suwe-
rennosci gospodarczej. Wy-
réwnanie zasad gry, by eu-
ropejskie przedsiebiorstwa
mialy w globalnej konku-

rencji szanse réwne innym,
to pilne zadanie dla polity-

. kéw z naszego kontynentu.

Jestem przekonany, ze zasady
dotyczace lokalnej produkcji
muszg by¢ czesScia tego roz-
wiazania.

Zasada
wzajemnosci

Trzeba jasno powiedzieé
- zdecydowanie nie bedzie-
my pierwsi. To, co w Europie
wzbudza tyle kontrowersji
i powoduje dlugie dyskusje,
jest obowigzujacym syste-
mem w wielu krajach. Ame-
rykanski program Inflation
Reduction Act (IRA) czy prze-
pisy lokalizacyjne dla bizne-
su w krajach Azji pokazuja,
ze jasne okre$lenie procen-
towego udzialu rodzimej pro-
dukcji jest raczej standardem,
a nie wyjatkiem na $wiecie
i dotyczy czesto regionéw,
ktoére zyskujg dzi$ przewage
konkurencyjna nad Europa.
Wymogi te stymuluja lokalny
rozw6j i bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne. Europa,
dysponujaca jednym z naj-
wiekszych i najbogatszych
rynkéw konsumenckich na
$wiecie i mocng baza prze-
mystowa, ma prawo, a moze
wrecz obowiazek, postepowaé
tak samo.

Europejska nieche¢ do tych
rozwigzan wynikaé¢ moze
z tego, ze jednolity rynek
jest jednym z gléwnych fi-
laréw Unii. Znoszenie barier
handlowych miedzy kraja-
mi czlonkowskimi przy-
niosto rozkwit gospodarczy
i podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw catej Wspolno-
ty. Zyskali wlasciwie wszyscy.
I cho¢ Unia to wciaz organi-
zacja niezaleznych panstw,
z wieloma kulturami, jezy-
kami i interesami, przekona-
nie, ze otwarte, réwne reguly
gry to klucz do gospodarcze-
go sukcesu, mocno zakorze-
nilo sie w naszej (pod)$wia-
domosci.

Stad, by¢ moze, poczucie,
ze wprowadzenie dodatko-
wych oczekiwan w stosunku
do panstw spoza Unii to go-

spodarczy faul. Nowe reguly
gry w §wiatowej gospodarce
juz dawno usankcjonowaty
jednak to, czego my w Eu-
ropie tak sie obawiamy. Nie
tworzymy nowych barier, do-
stosowujemy nasze przepisy
do obowiazujacych na swie-
cie zasad.

Dlatego local content nie
moze by¢ juz traktowany
jako politycznie niepopraw-
ny postulat, Musi by¢ stalym
elementem polityki przemy-
stowej Unii, a jego obecnosé
w przepisach takich jak In-
dustrial Accelerator Act po-
winna by¢ oczywista. Wskaz-
nik powinien oczywiscie ja-
sno definiowaé¢ wymagania
dotyczace warto$ci genero-
wanej lokalnie, nakltadéw na
lokalne badania i rozwéj oraz
stopnia rzeczywistego prze-
tworzenia komponentéw
na terenie UE dla podmio-
tow, ktdre chca mieé dostep
do wspdélnego rynku i ist-
niejacych na nim systeméw
wsparcia. Szczegdlnie w klu-
czowych branzach, takich jak
bliska mi motoryzacja.

Wiele z tych branz jest dzi$§
w Europie na mocnym zakre-
cie. Realizujac wymagajaca
transformacje, préobujg kon-
kurowac z podmiotami z in-
nych regionéw, cho¢ te pod-
mioty maja przewage juz na
starcie. Wymogi udziatu lo-
kalnej produkcji to dzi$ nie
protekcjonizm, ale wyréw-
nanie zasad konkurencji
na globalnym rynku. Kon-
sumenci w Europie moga
sie wprawdzie przez chwi-
le cieszy¢ z korzystniejszej
oferty firm spoza kontynen-
tu - tu i teraz taka sytuacja
moze by¢ dla nich korzyst-
na, ale jutro i pojutrze ozna-
cza kurczenie sie bazy prze-
mystowej w Europie i utrate
miejsc pracy.

W branzy dostawcéw cze-
§ci motoryzacyjnych jasno
pokazuje to raport firmy Ro-

W obliczu zmian

w Swiatowej
gospodarce zaden
wysilek, ktory

trzeba wlozy¢

w zdefiniowanie
kryteriow local
contentu dla Unii,
nie moze by¢ widziany
jako nadmiarowy

land Berger dla CLEPA, eu-
ropejskiego stowarzyszenia
reprezentujacego ten sek-
tor. Berger szacuje, ze w cig-
gu najblizszych pieciu lat
zagrozone jest w niej 300-
350 tys. miejsc pracy. A war-
to przypomnie¢, ze produk-
cja komponentéw to ta czesé
rynku, ktéra w Polsce odpo-
wiada za wiekszo$¢ zatrud-
nienia branzy motoryzacyj-
nej (ok. 140 tys. oséb). Dla tej
branzy kryteria na poziomie
minimum 70 proc. ogélnej

wartosci pojazdu generowa-
nej w Europie oraz 50 proc.
przy jego krytycznych kom-
ponentach to kwestia czesto
egzystencjalna. Dla naszego
kraju - kwestia utrzymania
rozwoju gospodarczego i po-
ziomu zatrudnienia.

Trzy filary

Wymogi co do udziatu lokal-
nej produkcji powinny sie
opiera¢ na trzech kluczo-
wych filarach, aby przynio-
sty korzys$ci polskiej i euro-
pejskiej gospodarce.

Pierwszym jest ogranicze-
nie geograficzne do krajow
Unii, z opcja wejscia (opt-in)
dla krajow partnerskich, ktd-
re spelnia rygorystyczne i ja-
sne kryteria kwalifikacyjne.

W dzisiejszych czasach mu-
simy zachowac elastycznosc¢,
jednak zbyt szerokie otwar-
cie drzwi catkowicie zniwe-
czy zamierzony efekt. Nie
mozemy i nie chcemy zamy-
ka¢ sie na Swiat, ale dostep
do naszego rynku powinni
mie¢ ci, ktérzy chca grac¢ we-
dlug naszych regul. Europej-
skie firmy z pokora i pelnym
szacunkiem dostosowuja sie
przeciez do wymogoéw rynku
definiowanych w innych re-
gionach globu.

Kolejnym filarem musi by¢
konsekwencja. Kwalifikacja
jakiegokolwiek kraju partner-
skiego do unijnego systemu
preferencji musi by¢ twardo
warunkowana skutecznym
zapobieganiem omijaniu cet
i barier ochronnych. Nie-
dopuszczalna jest sytuacja,
w ktérej komponenty z sub-
sydiowanych rynkéw s3 tyl-
ko przepakowywane w Unii
po to, by uzyska¢ status ,lo-
kalnego produktu”. Kryte-
ria unijne muszg okreslaé
rzeczywiste pochodzenie na
poziomie glebokiej struktu-
ry produktu.

Ostatnim filarem jest
wzajemno$é. Przykladowo:
udzial w europejskich prze-
targach publicznych i pro-
gramach wsparcia powinien
by¢ dostepny wylgcznie dla
tych panstw trzecich, kt6-
re gwarantuja pelna i nie-
dyskryminujaca wzajem-
nos¢ w dostepie do wlasnego
sektora zamoéwien publicz-
nych dla firm z Polski i calej
Europy.

Local content nie moze by¢
dluzej postrzegany jako krok
wstecz ku izolacjonizmowi.
Wymogi te oznaczaja po pro-
stu urealnienie spojrzenia na
dzisiejsza polityke gospodar-
cza i reguly rzadzace global-
nym biznesem. S3 tez pod-
stawa dojrzalej suwerenno-
$ci przemystowej, stabilnosci
miejsc pracy i transformacji
gospodarczej, ktéra budu-
je dobrobyt takze w Polsce
i w calej Europie. W obliczu
zmian w Swiatowej gospo-
darce zaden wysilek, ktory
trzeba wtozy¢ w zdefinio-
wanie kryteriéw local con-
tentu dla Unii, nie moze by¢
widziany jako nadmiarowy.
Przywr6émy europejskim
firmom mozliwo$é konku-
rowania ze §wiatem na réow-
nych zasadach i zadbajmy
o prawdziwe globalne part-
nerstwo w biznesie. ©®

Leki nie s3
zwyklym
produktem
rynkowym. Sg
elementem
bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego
wspieranie
produkcji lekow
w Polsce powinno
by¢ postrzegane
jako inwestycja

w bezpieczenstwo
lekowe, rozwoj
gospodarczy

i odpornos¢ kraju

MISIEWICZ-
-JAGIELAK
dyrektor ds. strategii

cenowej i refundacji,
Polpharma
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ybieranie kra-
jowych firm,
priorytetowe
traktowanie
rodzimego
przemystu i stawianie Polski
na pierwszym miejscu zawsze,
kiedy to mozliwe, to kwestia
naszej suwerennosci”. Tak o lo-
cal contencie méwit premier
Donald Tusk. Trudno nie zgo-
dzié sie z tym stanowiskiem.
Silna gospodarka wymaga sil-
nych przedsiebiorstw, stabil-

Nowy w

KATARZYNA
URBANSKA
§ head of corporate
£ communication
8 & public affairs

£ department,
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andemia COVID-19,
wojna w Ukrainie,
rosnace napiecia
geopolityczne oraz
do$wiadczenia zwig-
zane z zakiéceniami global-
nych taficuchéw dostaw spra-
wily, ze w debacie publicznej
na ten temat coraz czesciej
zwraca sie uwage na strate-
giczng autonomie Europy.

Obok bezpieczenstwa mili-
tarnego czy energetycznego
wskazuje sie bezpieczenistwo
lekowe jako krytyczne dla od-
pornosci na naszym konty-
nencie,

Ostatnie lata byly pod tym
wzgledem cenng lekcja. Pod-
czas pandemii w wielu kra-
jach pojawily sie trudnosci
z dostepnoScig niektérych
lekéw. Kryzys unaocznit, jak
silnie Europa uzaleznila sie
od dostaw substancji czyn-
nych wykorzystywanych do
produkcji lekéw spoza kon-
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Sposob na bezpieczenstwo lekowe

nych miejsc pracy oraz inwe-
stycji, ktére pozostawiajg war-
tos¢ w kraju. Dlatego panstwo
szuka sposobéw na wzmac-
nianie krajowych kompetencji
w strategicznych sektorach go-
spodarki.

Powstaje jednak pytanie:
skoro zasada local content
jest shuszna w energetyce, in-
frastrukturze czy przemysle,
dlaczego nie mialaby znalez¢
zastosowania réwniez w ob-
szarze lekow?

To wlasnie sektor farmaceu-
tyczny nalezy dzis do obszaréw
majacych bezposredni wplyw
nie tylko na gospodarke, ale
réwniez na bezpieczenstwo
panstwa i zdrowie obywateli.

Bezpieczenstwo lekowe
zaczyna sie od produkcji

Ostatnie lata pokazaly, jak kru-
chy potrafi by¢ globalny sys-
tem dostaw. Pandemia CO-
VID-19, napiecia geopolitycz-
ne, zaklécenia transportowe
czy rosnaca rywalizacja go-
spodarcza miedzy najwiek-
szymi §wiatowymi gospodar-
kami sprawily, ze wiele panistw
zaczelo na nowo analizowaé
swoja zalezno$c¢ od zagranicz-
nych dostawcow.

W przypadku farmacji pro-
blem jest szczeg6lnie widocz-
ny. Znaczna czes$¢ lekéw do-
stepnych w Europie opiera
sie na substancjach czynnych
sprowadzanych z Azji. Ozna-
cza to, ze kazde zaburzenie
globalnego laricucha dostaw
moze bezpo$rednio przeto-
zy¢ sie na dostepnos¢ terapii
dla pacjentéw.

Nieprzypadkowo jednym
z Kluczowych kierunkéw no-
wej polityki lekowej panistwa
jest zwiekszanie produkgji le-
kéw w Polsce. Samo Minister-
stwo Zdrowia wskazuje bo-
wiem rozwoéj krajowych zdol-
nosci produkcyjnych jako jeden
z elementéw budowania bez-
pieczenistwa lekowego.

Pytanie nie brzmi wiec, czy
warto zwiekszaé produkcje le-
koéw w Polsce, ale: jakie narze-
dzia pozwola ten cel rzeczywi-
Scie osiagnac?

Panstwo wspiera local
content w wielu sektorach.
Farmacja powinna by¢
jednym z nich

Dzi$ wszyscy uczestnicy sys-
temu refundacyjnego funkcjo-
nujg wedtug tych samych za-
sad, niezaleznie od tego, czy
produkuja leki w Polsce, czy
importuja je z zagranicy. For-
malnie oznacza to réwne trak-
towanie podmiotéw. W prak-
tyce nie tworzy jednak dodat-
kowych zachet do lokowania
produkcji wiasnie w Polsce.
Jezeli chcemy zwiekszac kra-
jowe moce produkcyjne, po-
winni$my sie zastanowi¢, czy
system nie powinien w wiek-
szym stopniu uwzgledniaé
faktu prowadzenia produkcji
w Polsce. Nie chodzi o prefe-
rowanie konkretnych przed-
siebiorstw ani ograniczanie
konkurencji. Chodzi o stworze-
nie warunkéw zachecajgcych
do inwestowania w produk-
cje, technologie i miejsca pra-
cy wlasnie tutaj. Taki mecha-
nizm powinien by¢ dostepny

dla wszystkich producentéw,
takze zagranicznych, pod wa-
runkiem Ze zdecyduja sie pro-
dukowac w Polsce.

Najtanisze nie zawsze
oznacza najkorzystniejsze

Przez wiele lat podstawowym
kryterium oceny lekéw byla
cena. To zrozumiale, ponie-
waz publiczne $§rodki musza
by¢ wydawane racjonalnie, Ale
najtansza produkcja lekéw od-
bywa sie dzi$ przede wszyst-
kim wlasnie w Azji. Jezeli jedy-
nym lub dominujgcym kryte-
rium pozostaje cena, naturalng
konsekwencja jest zwieksza-
nie zalezno$ci od dostaw z re-
gionéw oferujacych najnizsze
koszty produkcji.

Tymczasem bezpieczenistwo
lekowe ma swojg warto$c. Po-
dobnie jak ma ja odpornos¢
laricuchéw dostaw, mozliwosé
szybkiego reagowania w sytu-
acjach kryzysowych czy utrzy-
mywanie kompetencji produk-
cyjnych w kraju.

Dlatego coraz wiecej panstw
analizuje dzi$ nie tylko koszt
produktu, ale réwniez jego
wplyw na bezpieczenstwo
i rozwdj gospodarczy.

Produkcja lekoéw
to inwestycja, ktora wraca
do panstwa

Dyskusja o local contencie nie
dotyczy wylacznie bezpieczen-
stwa dostaw. Farmacja jest jed-
nym z najbardziej zaawanso-
wanych technologicznie sek-
toréw gospodarki. Tworzy
miejsca pracy dla wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistow,

rozwija kompetencje naukowe
i technologiczne, wspoétpracu-
je z uczelniami oraz generuje
wplywy podatkowe,

Wedtug raportu EY analizu-
jacego znaczenie sektora far-
maceutycznego dla gospodar-
ki Polski kazde 100 zt wydane
na leki produkowane w Polsce
generuje ok. 23 zt wplywéw do
finanséw publicznych oraz
118 zt PKB. Oznacza to, ze wy-
datki NFZ na leki krajowe nie
s3 wylacznie kosztem systemu
ochrony zdrowia. Prawie jed-
na czwarta wraca do panstwa
w postaci podatkéw i miejsc
pracy. Ma tez wplyw na in-
nowacyjnosc polskiej gospo-
darki, bo produkcja, a przede
wszystkim opracowywanie
lekéw w Polsce naleza do naj-
bardziej innowacyjnych sek-
toréw naszej gospodarki. Leki
importowane nie przynosza
takich korzysci.

Ma to szczegdlne znacze-
nie w kontekscie finansowa-
nia ochrony zdrowia. Budzet
przeznaczany na refundacje le-
kow nie powstaje w oderwaniu
od gospodarki. Jest finansowa-
ny ze skladek, podatkéow i Srod-
kow publicznych. Im silniejsza
gospodarka i wyzsze wply-
wy budzetowe, tym wieksze
mozliwosci finansowania po-
trzeb zdrowotnych spoteczen-
stwa. Korzysta na tym przede
wszystkim pacjent.

W debacie o local contencie
czesto moéwi sie o gospodarce,
przemysle i inwestycjach. Naj-
wazniejszy jest naturalnie do-
step chorych do niezbednych
lekéw w kazdej sytuacji.

ymiar odpornosci panstwa

Jeszcze kilka lat temu bezpieczenistwo zdrowotne

i lekowe kojarzylo sie przede wszystkim ze sprawnym
funkcjonowaniem systemu ochrony zdrowia.

Dzi$ coraz wyrazniej widag, ze jest to znacznie szersze pojecie

tynentu. Dzi$ szacuje sie, ze
ok. 80 proc. substancji czyn-
nej wykorzystywanej do pro-
dukcji lekéw w Europie po-
chodzi z krajéw azjatyckich.
Oznacza to, ze zaktdcenia
w handlu, transporcie lub
napiecia geopolityczne moga
przelozy¢ sie na dostepnosc
terapii takze w Polsce.

Dlatego w obliczu rosna-
cych napie¢ geopolitycznych
i globalnych zakiécen tancu-
chéw dostaw kluczowe staje
sie przyjecie europejskiej per-
spektywy w budowaniu od-
pornosci opartej na wzmac-
nianiu wtasnych zdolnosci
produkcyjnych i ogranicza-
niu strategicznych zalezno-
$ci od panstw trzecich.

Nie chodzi o zamykanie sie
na §wiat czy rezygnacje z ko-
rzys$ci pltynacych z miedzy-
narodowej wspoéipracy go-
spodarczej, a raczej o zna-
lezienie rGwnowagi miedzy

efektywno$cia ekonomiczng
a bezpieczenistwem. Przy po-
dejmowaniu decyzji pafistwa
i przedsiebiorstwa powinny
przywiazywac wieksza wage
do odpornosci na kryzysy
inieprzewidziane zaklécenia.

Polska jest czeScig wspdl-
nego rynku i unijnego syste-
mu regulacyjnego dla produk-
toéw leczniczych. W praktyce
oznacza to, ze na bezpieczen-
stwo lekowe nalezy patrzeé
z perspektywy nie jednego
panstwa, lecz calej Wspol-
noty. Wniosek: jesli Europa
chce ograniczy¢ zalezno$¢ od
azjatyckich dostawcoéw sub-
stancji czynnych i zachowa¢
zdolno$¢ do produkcji lekéw
na wlasnym terytorium, musi
tworzy¢ warunki sprzyjajace
inwestycjom oraz rozwojo-
wi przemystu.

Coraz wiekszego znaczenia
nabieraja tworzone obecnie
unijne akty prawne. Przyje-

ty w biezacym roku akt o le-
kach krytycznych i konsulto-
wane obecnie akty dotycza-
ce rozwoju biotechnologii
sa dowodem, Ze bezpieczen-
stwo lekowe trafilo na agende
strategicznych priorytetéw
Unii Europejskiej. Jednocze-
$nie cze$¢ nowych regulacji
$§rodowiskowych budzi oba-
wy o wplyw na konkurencyj-
nosc¢ europejskiego przemy-
stu farmaceutycznego. Prze-
pisy powinny z jednej strony
gwarantowaé wysokie stan-
dardy jako$ci, bezpieczen-
stwa i ochrony srodowiska,
a z drugiej - uwzgledniac re-
alia globalnej konkurencji.
W przeciwnym razie Europa
moze stopniowo tracié¢ zdol-
nosci produkcyjne, a wraz
z nimi cze$¢ swojej strate-
gicznej niezaleznosci.

Hasto , Nie ma przysztosci
bez przedsiebiorczosci” na-
biera dzis nowego znacze-

nia. O sile gospodarki decy-
duja przedsiebiorstwa, ktére
nie tylko inwestuja, rozwija-
ja produkcje i tworza miejsca
pracy, ale takze buduja odpor-
no$é na kryzysy i wzmacniaja
krajowa i europejska nieza-
lezno$¢. W sektorze farma-
ceutycznym ma to dodatko-
wy wymiar - chodzi bowiem
o branze, od ktérej zalezy
stabilnos¢ systemu ochro-
ny zdrowia.

Nie jest to wylgcznie teoria.
W Polsce funkcjonuja zakta-
dy farmaceutyczne nalezace
do europejskich grup, ktore
inwestuja w produkcje goto-
wych lekéw i wykorzystuja
substancje czynne wytwarza-
ne na terenie Unii Europej-
skiej. Decyzje biznesowe o in-
westycji w Polsce, podejmo-
wane czesto wiele lat przed
wystapieniem kryzyséw, dzis
wzmacniajg odpornos¢ Polski
i Europy, wspierajac realizacje
celu, jakim jest wieksza stra-
tegiczna autonomia w obsza-
rze zdrowia.

Dyskusja o bezpieczen-
stwie lekowym powinna sie
staé czescia szerszej rozmowy
o odpornosci panstwa i przy-
szlo$ci gospodarki. Wymaga

Badania opinii pokazuja, ze
Polacy dostrzegaja znacze-
nie krajowej produkcji lekéw.
Wiekszo$¢ uwaza, ze zwieksza
ona bezpieczenistwo dostaw,
a wielu pacjentéw deklaru-
je wieksze zaufanie do lekéw
produkowanych w kraju oraz
potrzebe wspierania krajowe-
go przemystu farmaceutycz-
nego. Rozumieja to pacjenci.
Coraz lepiej rozumieja to réw-
niez rzady wielu panstw: do-
stepnos$¢ lekéw zaczyna sie od
zdolnosci do ich wytwarzania.

Czas na farmaceutyczny
local content

Jezeli panistwo uznaje local
content za narzedzie wzmac-
niania bezpieczeristwa gospo-
darczego i budowania suwe-
rennosci w strategicznych sek-
torach, warto postawic pytanie
0 miejsce farmacji w tej stra-
tegii.

Leki nie s3 zwyklym produk-
tem rynkowym. S3 elementem
bezpieczenistwa paristwa. Dla-
tego wspieranie produkcji le-
kéw w Polsce powinno by¢
postrzegane jako inwesty-
cja w bezpieczeristwo lekowe,
rozwdj gospodarczy i odpor-
nos¢ kraju.

Skoro w innych strate-
gicznych sektorach méwimy
o stawianiu Polski na pierw-
szym miejscu tam, gdzie jest
to mozliwe, warto rozwazy¢,
czy podobna zasada nie po-
winna znalez¢ zastosowania
réwniez w farmacji. Z korzy-
$cia dla bezpieczenstwa leko-
wego, polskiej gospodarki i pa-
cjentéw. ©0®

ona synergii polityk publicz-
nych: zdrowotnej, gospodar-
czej, przemystowej, naukowej,
finansowej i zagranicznej. Je-
§li chcemy budowac bezpiecz-
na przyszto$¢, odporna na za-
ktocenia geopolityczne i kry-
zysy w globalnych taficuchach
dostaw, potrzebujemy przed-
siebiorczo$ci zdolnej do dtu-
goterminowych inwestycji,
innowacji i rozwijania strate-
gicznych kompetencji w Pol-
sce i Europie. A przedsiebior-
czo$¢ potrzebuje stabilnej,
przewidywalnej i spdjnej po-
lityki paristwa. Bo w §wiecie
pelnym niepewnos$ci niezalez-
nos¢ nie jest dana raz na za-
wsze. Trzeba ja konsekwentnie
budowad, a jednym z najwaz-
niejszych narzedzi tego pro-
cesu pozostaje odpowiedzial-
na i dlugofalowa przedsiebior-
czo§¢.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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VELUX

Nie ma przyszlosci bez
modelowej przedsiebiorczosci.
O budowaniu przewagi firmy
W zmienlajacej sie gospodarce

Przedsiebiorcy odpowiadaja za okolo 70 proc. polskiego PKB. To
wystarczajacy powodd, by traktowac przedsiebiorczos¢ jako jeden
z fundamentow rozwoju kraju. Kluczowe pytanie brzmi: ktore firmy
beda w stanie nie tylko sie rozwija¢, lecz takze tworzy¢ wartosé
dodatkowa dla gospodarki, Srodowiska i spoleczenstwa?

WALDEMAR CZARNOCKI

dyrektor sprzedazy w VELUX Polska, przewodniczacy Rady
Nadzorczej Zwigzku Pracodawcéw - Producentéw Materiatéw
dla Budownictwa

Odpowiedz nie sprowadza sie do samej tech-
nologii. Nowa technologia moze da¢ przewage
konkurencyjna, ale sama w sobie nie gwaran-
tuje sukcesu. O powodzeniu przedsiebiorstw
w przysztosci zdecyduje takze umiejetnos¢ ada-
ptacji do zmieniajgcych sie warunkéw, przeku-
wania wiedzy w konkretne rozwigzania, kto-
re odpowiadajg na realne potrzeby. Ale przede
wszystkim o przysztosci przedsiebiorstw beda
decydowac: ich autentycznos¢, zakorzenienie
w miejscu dziatalnosci, tworzenie miejsc pra-
cy, rozwijanie kompetencji, kontrybucja do go-
spodarki i zaangazowanie na rzecz lokalnego
spoteczenistwa. To wlasnie mozna okre$li¢ mia-
nem modelowej firmy przysztosci.

Od potrzeby do produktu

Dobrym przykladem jest rozwdj Grupy
VELUX. Grupa dziala na globalnym rynku od
ponad 8o lat, w Polsce zas od ponad trzech de-
kad. Jej historia pokazuje prosty mechanizm
stojacy za firma: najpierw pojawita sie konkret-
na potrzeba, nastepnie nadeszly wiedza i bada-
nia, pdzniej eksperyment, inwestycja, produkt
i dopiero rozwijanie biznesu.

To wazne odwrdcenie popularnego mysle-
nia o innowacji. Ona nie zaczyna sie bowiem
od kwestii: ,jaka technologie mozemy stwo-
rzy¢?”, lecz od pytania: ,jaki problem mozemy
rozwiazac lepiej niz dotychczas?”, Dlatego sama
liczba uzyskanych patentéw czy nowa techno-
logia nie $wiadczg o poziomie innowacyjnosci.
Efekt innowacji widzimy wéweczas, gdy firmy
potrafia je wdrazac.

Dane GUS dowodzg, ze polski biznes juz
odpowiada za znaczng cze$¢ tego ciezaru.
W 2024 1. naklady na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w Polsce wyniosly okoto 51,5 mld z,
czyli 1,41 proc. PKB. Przedsiebiorstwa odpowia-
daly za 63,3 proc. finansowania tych nakladow.
To pokazuje, ze przedsiebiorcy nie chcg by¢ wy-

Fot. Mat. prasowe VELUX

Igcznie odbiorcami technologii tworzonej gdzie
indziej, a coraz czesciej chcg ja wspéttworzyé.

Przestrzen na eksperyment

Problemem polskiej gospodarki nie jest wy-
I3cznie poziom wydatkéw na innowacje. W de-
bacie publicznej czesto podkresla sie liczby
i wysoko$¢é naktadéw. Bez watpienia s3 one
wazne. Lecz tak samo istotne jest, czy firmy
maja warunki, by eksperymentowacé, ponosic¢
ryzyko i wycigga¢ wnioski z nieudanych préb.
Mottem zalozyciela Grupy VELUX bylo powie-
dzenie: ,Jeden eksperyment jest wiecej wart niz
tysigc opinii ekspertéw”. To nie tylko hasto, lecz
takze swiadomos¢, ze kazdy proces to zgoda na
popelnianie btedu. Nie kazdy pomyst stanie sie
od razu $wietnym produktem, tak jak nie kaz-
da inwestycja moze od razu przynies$¢ zakla-
dany zwrot. Jezeli przedsiebiorstwo nie moze
popelniaé bledéw, to nie moze sie tez nauczy¢,
czego unikaé, aby tych btedéw nie popelniaé.

Najlepsze rozwigzania nie powstaja za za-
mkKknietymi drzwiami. Te, o ktérych slyszymy,
s3 wynikiem pracy zespoldw 1aczacych kompe-
tencje przedsiebiorstwa, dostawcow, partne-
réw technologicznych, naukowcéw, pracowni-
kow produkgcji i kKlientéw. W przypadku Grupy
VELUX i spétek siostrzanych jest to szeroka sie¢
wspélpracy - niemal 4 tys. firm wykonawczych,
niemal tysigc partneréw handlowych oraz po-
nad 2 tys. dostawcow.

Wiele ciekawych rozwigzan, czy to dotycza-
cych produktéw, czy nawet narzedzi przygoto-
wanych z mysl3 o klientach i partnerach bizne-
sowych, stanowi odpowiedzZ na gtos otoczenia.
Pomysly moga zglaszaé osoby pracujace bezpo-
$rednio przy procesie produkcyjnym - takie jak
pracownicy czy dostawcy - ale takze (w kontek-
Scie dziatan biznesowych) partnerzy handlowi.
Dla przykladu w 2025 r. w gnieZnieniskiej fa-
bryce firmy VELUX zgloszono ponad 2 tys. su-
gestii pracowniczych, przy zaangazowaniu 9o
proc. zalogi. Zgloszenia dotyczyly np. poprawy
bezpieczenstwa pracy czy ergonomii. To po-
kazuje, ze nowe pomysty nie s3 tylko domenga

Najlepsze rozwigzania nie powsta-
ja za zamknietymi drzwiami. Te,

o ktérych styszymy, sg wynikiem
pracy zespotow tgczacych kompe-
tencje przedsiebiorstwa, dostaw-
cow, partneroéw technologicznych,
naukowcoéw, pracownikdéw pro-
dukgji i klientéw. W przypadku
Grupy VELUX i spotek siostrzanych
jest to szeroka sie¢ wspoétpracy -
niemal 4 tys. firm wykonawczych,
niemal tysigc partneréw handlo-
wych oraz ponad 2 tys. dostawcow

specjalistow z obszaru B&R, ale ludzi, ktérzy
na co dzien mierza sie z konkretnymi wyzwa-
niami. Jeszcze lepiej, kiedy s one analizowane
iwdrazane. Wéwczas pracownicy widza, ze ich
sugestie sg traktowane powaznie.

Lokalnos¢: wiecej niz produkcja

W dyskusji o gospodarczym znaczeniu przed-
siebiorstw warto réwniez szerzej spojrze¢ na
modne w ostatnim czasie pojecie ,,local con-
tent”. Lokalna obecno$¢ przedsiebiorstwa nie
koriczy sie na tym, ze produkt powstaje w kon-
kretnym zakladzie. To réwniez miejsca pracy,
sie¢ dostawcéw, rozwijanie kompetencji pra-
cownikéw, wspolpraca z partnerami, inwesty-
cje i wiedza budowana przez lata.

Grupa VELUX wraz ze spétkami siostrzany-
mi zatrudnia ponad 3300 0séb, w tym wiek-
szo$¢ w pieciu nowoczesnych polskich zakla-
dach, Firma jest takze powaznym inwestorem.
Tylko w latach 2022-2025 przeznaczyla ponad
4oo mln z m.in. na rozwéj i automatyzacje pro-
ces6w produkcyjnych czy kompetencje pracow-
nikoéw. Jest takze platnikiem podatku CIT; tylko
w roku 2025 kwota ta wyniosta ponad 23 min z1.

Te liczby nie s3 tylko statystyka - stoi za
nimi co$ wiecej: decyzje przedsiebiorstwa,
ktére wykraczaja poza hale produkcyjna. Dla-
tego o konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw nie powin-
no sie méwic wylacznie przez pryzmat kosztu
wytworzonego produktu. Znaczenie ma tak-
ze ta dodatkowa warto$¢: wspieranie rozwoju
gospodarki i kompetencji pracownikéw, dba-
08¢ o otoczenie, w ktérym firma sie znajduje.

Zysk i odpowiedzialno$¢ nie muszy sie
wykluczaé

W dyskusji o przedsiebiorczosci czesto poja-
wia sie wybor: albo zysk, albo odpowiedzialnos¢
spoteczna. Tymczasem jest to bledne podejscie
i duze uproszczenie. Mozna utrzymac i jedno,
i drugie. Zysk nie jest przeciwienstwem od-
powiedzialnosci, takze spotecznej. Odpowie-
dzialny biznes nie polega wiec na rezygnacji
z rentownosci, lecz na tym, by wypracowujac
zysk, pozostawia¢ po dzialalnosci przedsiebior-
stwa co$ wiecej, a przede wszystkim zaangazo-
wac sie w rozwdj spotecznosci lokalnych i pro-
wadzenie dziatan filantropijnych. Ta mysl, tak
mocno zakorzeniona w skandynawskiej kultu-
1Ze, coraz czesciej jest widoczna takze w Polsce.
Wilasnie dlatego modelowa firma przyszlosci
powinna lgczy¢ trzy perspektywy: wynik biz-
nesowy, innowacyjnos¢ oraz realna wartos¢
dla otoczenia,

Modelowa firma przysztosci nie ma jednej,
idealnej recepty na kolejne dekady. Przeciwnie:
potrafi inwestowac, ale tez weryfikowac swoje
zalozenia. Korzysta z technologii, ale nie trak-
tuje jej jako celu samego w sobie, Buduje wlasne
kompetencje, ale jednocze$nie korzysta z wie-
dzy partneréw. Dba o wynik finansowy, bo to
on pozwala finansowaé rozwoj, ale rozumie, ze
trwala i pozytywna warto$¢ powstaje w szer-
szym otoczeniu, kiedy robi sie co$ wiecej z my-
§l3 o spotecznosci.

Tak rozumiana przedsiebiorczo$é bedzie
jednym z najwazniejszych czynnikéw konku-
rencyjnos$ci polskiej gospodarki. Przysztos¢ nie
jest bowiem czyms§, co po prostu nadejdzie. Jest
wynikiem decyzji, ktére firmy podejmuja juz
dzisiaj.
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Kto zaplaci za rozwoj sieci

Bez stabilnych sieci nie bedzie sztucznej inteligencji, chmury ani rozwoju
gospodarki cyfrowej. O tym, kto powinien finansowac¢ infrastrukture, dlaczego
panstwa nie chca rezygnowac z wptywéw za czestotliwosci i jak ograniczyc
zaleznosc Europy od zagranicznych technologii, Jan Pilewski, dyrektor
departamentu public affairs w firmie Play, rozmawia z Michatem Koboska,
europarlamentarzystg Unii Centrum z Grupy Renew Europe

Co bedzie najwazniejszym
tematem europejskiej polityki
cyfrowej w najblizszych miesig-
cach?

Regulacje rynku cyfrowego na-
leza do kluczowych prac Par-
lamentu Europejskiego i Ko-
misji Europejskiej. Bo prze-
ciez cala gospodarka jest dzis
juz cyfrowa. Firmy, niezaleznie
od branzy, korzystaja z tech-
nologii i podlegaja poszczegdl-
nym regulacjom dotyczacym
tego rynku.

Jednym z kluczowych obsza-
16w jest 1acznosé. JesteSmy za-
lezni od tego, czy mamy stabil-
ny internet, jak jest szybki i ile
kosztuje. Korzystamy z niego
nie tylko dla przyjemnosci,
lecz przede wszystkim w pra-
cy. Trzeba dostosowac przepisy
do nowych wyzwan i zmniej-
szaé roznice miedzy 27 kraja-
mi, ktére majg odmienne ryn-
ki, historie i warunki dzialania.

Regulacja dotyczaca laczno-
§ci jest matka wszystkich re-
gulacji cyfrowych. Nie bedzie
sztucznej inteligencji, tech-
nologii kwantowych ani roz-
wigzan chmurowych bez no-
woczesnej, stabilnej i bezpiecz-
nej Igcznosci w Europie. Tym
wlasnie zajmuje sie w Parla-
mencie Europejskim.

Jest pan sprawozdawca Digi-
tal Networks Act. Czy ten akt
rzeczywiscie stworzy bardziej
wspolny europejski rynek tele-
komunikacyjny?
Chcialbym, ale na tym etapie
nie moge tego zagwaranto-
wac. Digital Networks Act to
projekt unijnej regulacji do-
tyczacej lacznosci. Ma wska-
za¢ kierunki i mozliwosci jej
rozwoju w Europie oraz zhar-
monizowa¢ zasady obowigzu-
jace w poszczegélnych pan-
stwach czlonkowskich.
Moéwimy o wspélnym rynku
europejskim, ale w telekomu-
nikacji realnie tego wspélnego
rynku jeszcze nie ma. Mamy
27 krajéw i 27 r6znych rynkow.
Chcemy stopniowo zmieniaé
te sytuacje, tworzac wspdlne
warunki rozwoju sektora.

Gdzie przebiega granica miedzy
harmonizacjg a odbieraniem
kompetencji pafistwom czton-
kowskim? Szczegélnie w zarza-
dzaniu czestotliwosciami, ktére
sg dobrem rzadkim i podstawg
dziatania sieci?

Tu lezy sedno problemu.
Na poziomie deklaracji wszy-
scy méwimy o potrzebie
stworzenia jednolitego ryn-
ku. Ma to sens, skoro global-
nie konkurujemy z technolo-
giami amerykanskimi i chin-
skimi. Powinni$my dziataé
wspoélnie. W praktyce jeste-
$my jednak bardzo przywia-

MNIE MA PRZYSZLOSC| —

Michat Kobosko i Jan Pilewski

zani do istniejacego podzia-
hu kompetencji.

Czestotliwos$ci sg przy tym
dobrem bardzo cennym, tak-
ze w wymiarze finansowym.
Operatorzy muszg mie¢ do nich
dostep, zeby $wiadczy¢ ustugi,
iplaca za nie ogromne pienia-
dze. Obok budowy infrastruk-
tury to najwiekszy wydatek
firm telekomunikacyjnych. Dla
panstw s3 to natomiast znacza-
ce wplywy budzetowe.

Dzi$§ miedzy krajami réznia
sie zaréwno oplaty, jak i okre-
sy obowigzywania uprawnien
do korzystania z czestotliwo-
§ci. Komisja zaproponowa-
la zmiany, w tym wydluzenie
tych okreséw. Pojawila sie na-
wet koncepcja przyznawania
uprawnien bezterminowo. Nie
wiem, czy dojdziemy tak dale-
ko, ale opowiadam sie za zde-
cydowanym wydluzeniem per-
spektywy.

Nie chodzi o wygode opera-
tora. Jezeli kto$ inwestuje pie-
niadze i buduje infrastruktu-
re, musi wiedzieé, na jakich
zasadach i przez ile lat bedzie
mogt dzialaé. Przewidywalno$¢
jest warunkiem podejmowania
racjonalnych decyzji inwesty-
cyjnych. Dlatego zmiany w za-
rzadzaniu czestotliwo$ciami
i zmniejszenie réznic miedzy
krajami uwazam za bardzo po-
trzebne,

Czy zamiast traktowac czesto-
tliwosci jako zrédto wptywow
budzetowych, paiistwa mogtyby
przyznawac je za nizsze optaty
w zamian za zobowigzania inwe-
stycyjne, szczegdlnie te doty-
czace bezpieczeristwa i odpor-
nosci sieci?

Taka propozycja ma moim
zdaniem wiele sensu. Obni-
zenie kosztéw dostepu do cze-
stotliwo$ci mogtoby zacheci¢
operatoréw do zwiekszenia in-
westycji. Ich $rodki s3 ograni-
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czone, a potrzeby w zakresie
zabezpieczenia infrastruktu-
Iy rosng.

Dlaczego to wylacznie ope-
ratorzy mieliby ponosi¢ wiek-
szo$¢ kosztéw ochrony in-
frastruktury sluzacej bezpie-
czenstwu panstw i catej Unii?
Zabezpieczenie lgcznosci jako
infrastruktury krytycznej po-
winno by¢ interesem catej Unii
Europejskiej i rzgdéw panistw
cztonkowskich. Nie zyjemy
w czasach stabilnych ani bez-
piecznych.

Rzady przez dziesiecio-
lecia przyzwyczaily sie jednak
do duzych wplywéw z oplat
za czestotliwos$ci. Operatorzy
nie maja wyboru: bez tego za-
sobu nie moga funkcjonowac.
Zamiast traktowac oplaty jak
latwy przychéd, nalezaloby
stworzy¢ zachete do inwesto-
wania, zwlaszcza w bezpie-
czenstwo systemow.

Ten argument do mnie prze-
mawia, ale widze duzy opdr
panstw cztonkowskich. Am-
basador Wtoch powiedzial mi
wprost, ze Rzym nie widzi po-
wodu, zeby zmieniaé zasady
zarzadzania czestotliwoscia-
mi i pobierania oplat. Czes¢
panstw dopuszcza wydhuze-
nie okreséw obowigzywania
uprawnien, ale na dalej idace
zmiany nie ma na razie otwar-
tosci.

Operatorzy inwestujg w sieci,
a platformy cyfrowe korzystaja
z ich przepustowosci. Czy DNA
zmieni relacje miedzy tele-
komunikacja a big techami?
To dyskusja o tak zwanym fair
share, czyli sprawiedliwym
udziale w kosztach. Operato-
rzy buduja, utrzymuja i rozwi-
jaja sieci, bo potrzeby uzytkow-
nikéw stale rosna.

Z jednej strony mamy przede
wszystkim europejskich opera-
toréw odpowiadajacych za sie-

ci. Z drugiej strony - platformy,
gléwnie spoza Europy, ktére
zarabiaja na tresciach i rekla-
mach. To prawda, ze wielkie
amerykanskie firmy inwestu-
ja w Europie i zatrudniaja tu
tysigce ludzi, ale nie uczestni-
cza w Kosztach rozwoju sieci
dostepowych w sposéb odpo-
wiadajacy ich wykorzystaniu.
Platformy odpowiadaja, Ze to
atrakcyjne tre$ci napedzaja
sprzedaz abonamentéw, wiec
operatorzy rowniez Korzysta-
ja z ich dzialalno$ci. Znam ar-
gumenty obu stron, ale nie
zmieniam stanowiska: firmy
technologiczne, ktére zarabia-
ja ogromne pienigdze w Euro-
pie, powinny uczestniczy¢
w kosztach rozwijania euro-
pejskich sieci.

Czy projekt Komisji daje narze-
dzia, Zzeby ten postulat zreali-
zowac?
Dotyka problemu w minimal-
nym stopniu. Zaproponowa-
no dobrowolny mechanizm
rozwigzywania sporéw mie-
dzy operatorami a dostawca-
mi tre$ci. W mojej ocenie nie
odpowiada on na sedno spra-
wy. Spotyka sie z krytyka i oba-
wiam sie, ze przy powaznych
sporach finansowych firmy
i tak wybiorg droge sadowa.
Mam wrazenie, ze Komisja
nie zdecydowata sie na bardziej
stanowcze dziatania. Widze to
réwniez w kontekscie napie-
tych relacji transatlantyckich.
Amerykanskie firmy techno-
logiczne maja wsparcie admi-
nistracji prezydenta Trumpa
i krytykuja europejskie regu-
lacje. W takiej atmosferze Ko-
misja nie bierze sie, moim zda-
niem, wystarczajaco powaznie
za problem, ktory istnieje i be-
dzie istnial.

Przechodzimy wiec do suwe-
rennosci cyfrowej. Czy wystar-
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czy, ze zagraniczna firma
postawi centrum danych

w Europie, zebySmy mogli
mowié o europejskiej niezalez-
nosci?

Dzi$§ debata o suwerennosci
cyfrowej jest juz powszechna.
Kilka lat temu nie byla zbyt
istotna: cieszyli§my sie po pro-
stu dynamicznym rozwojem
technologii. Sytuacja geopoli-
tyczna bardzo sie jednak zmie-
nila. Wielkie mocarstwa coraz
wyrazniej dbaja o wlasne in-
teresy, a Europa jest rynkiem
dzialania firm amerykan-
skich i chiniskich. Zarabiaja
u nas miliardy.

Suwerennosci cyfrowej Eu-
ropy dzi$ nie ma. JesteSmy za-
lezni od rozwiazan pochodza-
cych z innych kontynentéw.
W spokojniejszych czasach nie
traktowaliSmy tego jako zasad-
niczego problemu. Teraz jed-
nak musimy pytaé, co by sie
stato, gdybySmy nagle stracili
dostep do aplikacji, oprogra-
mowania lub chmury, w kt6-
rej przechowujemy dane; gdy-
by kto$ za oceanem odciat nas
z przyczyn biznesowych, go-
spodarczych czy politycznych.

Nie uzyskamy niezaleznosci
z dnia na dzien. To proces. Nie
uwazam tez, ze naszym celem
powinno by¢ usuniecie amery-
kanskich firm z europejskiego
rynku. Powinni§my natomiast
daé wieksza szanse przedsie-
biorstwom polskim i europej-
skim: stworzy¢ dla nich popyt
oraz lepsze warunki rozwoju,
miedzy innymi przez zmia-
ny w zamoéwieniach publicz-
nych. Inaczej moze dojs¢ do sy-
tuacji, w ktérej my bedziemy
tworzy¢ tylko regulacje, a zara-
bia¢ i funkcjonowaé beda u nas
tylko firmy spoza Europy.

Jak wpisuje sie w to tgcznosc
satelitarna? Wojna w Ukrainie
pokazuje jej znaczenie, ale tez
ryzyko zaleznosci od zagranicz-
nych dostawcow.

Bez laczno$ci satelitarnej
Ukraincy nie mogliby broni¢
sie réwnie skutecznie. Ma ona
ogromne znaczenie dla komu-
nikacji i dzialania armii. Czar-
nym scenariuszem bytoby od-
ciecie obroficéw Ukrainy od
tych ushug.

W Parlamencie pracuje tez
nad regulacjg dotyczaca roz-
woju rynku satelitarnego.
Wiem, ze Europa musi zdecy-
dowanie bardziej i w sposéb
skoordynowany inwestowac
we wilasne satelity. Dotyczy to
zaréwno ushig komercyjnych,
jak i lacznos$ci krytycznej dla
administracji, rzagdéw i orga-
noéw bezpieczenstwa. JesteSmy
na tym polu sp6Znieni, to inni
przewodza w wyscigu - ale wi-
dze przyspieszenie. Zbudowa-
nie wlasnej sieci o odpowied-
niej skali zajmie jednak lata.

Ushlugi naziemne i satelitar-
ne musza by¢ komplementar-
ne. Ostatecznie maja zapew-
nia¢ uzytkownikom stabilnosé
i pewno$¢ dzialania. Trwajg
rozmowy o stworzeniu kon-
sorcjum europejskich opera-
toréw. Poczatkowo moga one
wspoélpracowac z amerykan-
skimi operatorami satelitar-
nymi, bo takie s3 realia rynku,
ale kontrola w takim modelu
powinna pozostac po stronie
europejskiej. ©®
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Wraz z rozwojem
technologicznym
roénie znaczenie
inwestycji w dobra
niematerialne.

O sile i wartosci
przedsiebiorstwa coraz
rzadziej decyduje

juz wylgcznie
posiadanie majatku
trwatego. W coraz
wiekszym stopniu
liczy sie zdolnosc do
tworzenia, rozwijania
i wykorzystywania
débr niematerialnych.
Przedsiebiorcy, ktérzy
chronig wlasnos¢
intelektualng

(IP, intellectual
property), zwiekszaja
swoje szanse na dalszy
rozwoj, pozyskanie
finansowania oraz
budowanie przewagi
konkurencyjnej

fot. Tomasz Wilczkiewicz

/Materialy prasowe
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prezes Urzedu
Patentowego RP

edlug najnow-

szych danych

Swiatowej Or-

ganizacji Wia-

snosci Intelek-
tualnej inwestycje w aktywa nie-
materialne w 29 analizowanych
gospodarkach rosly w latach
2020-2025 $rednio o 5,5 proc.
rocznie, Od 2008 1. tempo Wzro-
stu inwestycji w dobra niema-
terialne jest ponadtrzykrotnie
wyzsze niz inwestycji w aktywa
materialne, Oznacza to, ze prze-
waga konkurencyjna przedsie-
biorstw w coraz wiekszym stop-
niu zalezy od zdolnosci do two-
rzenia, ochrony i gospodarczego
wyKorzystywania débr niema-
terialnych.

Ochrona wlasnosci intelektu-
alnej moze wzmacniaé pozycje
rynkowa, ulatwiac rozwdj dzia-
Ialnosci, zwiekszac atrakcyjno$é
przedsiebiorstwa dla inwesto-
16w i tworzy¢ podstawe do bu-
dowania przewagi konkurencyj-
nej. Pytanie brzmi jednak: jak
skutecznie przeklada¢ chronio-

Wykorzystac
potencjal
‘wilasnosci
Intelektualney

na wiedze i technologie na war-
tos¢ gospodarczy?

Od wynalazku do rynku
Dostrzegajac wyzwania zwig-
zane z rozwojem innowacyj-
nej i konkurencyjnej gospodar-
ki, Urzad Patentowy RP - obok
swoich statutowych zadan do-
tyczacych udzielania praw
ochronnych na przedmioty wila-
snosci przemystowej - aktywnie
wlacza sie w szersze dzialania
o charakterze edukacyjnym czy
analitycznym. Udziela ochrony
prawnej na wynalazki, ale jest
réwniez zainteresowany tym,
aby byly one wdrazane na rynek
i przynosily wymierne korzysci
dla gospodarki i spoteczeristwa.
Ktére rozwigzania trafiaja na
rynek? Ktére pozostaja niesko-
mercjalizowane? Jakie s3 przy-
czyny tego stanu rzeczy? Gdzie

wystepuja bariery ogranicza-
jace wykorzystanie potencjatu
polskich innowacji? Odpowie-
dzi na te pytania poszukiwano
w ramach pierwszego w Polsce
pilotazowego badania komer-
cjalizacji patentéw krajowych,
zrealizowanego przez Urzad Pa-
tentowy RP wspdlnie ze Szkola
Gléwna Handlowa w Warsza-
wie i Glownym Urzedem Staty-
stycznym. Wyniki badania (sze-
rzej w tekscie obok) s istotne
zaréwno z perspektywy polity-
ki innowacyjnej, jak i przedsie-
biorczosci.

Bariery komercjalizacji

Badanie pozwolilo réwniez zi-
dentyfikowaé najwazniejsze
bariery utrudniajace komercja-
lizacje wynalazkéw. W sekto-
rze nauki wskazywano przede
wszystkim na brak popytu na

technologie oraz niewystar-
czajace zainteresowanie inwe-
storow. W przypadku przedsie-
biorstw katalog barier jest bar-
dziej zréznicowany i obejmuje
réwniez zmiane strategii biz-
nesowej oraz zmieniajace sie
uwarunkowania rynkowe.

Ale problem nalezy postrze-
gac szerzej. Z analiz Urzedu Unii
Europejskiej ds. Wlasnosci In-
telektualnej wynika, ze wsréd
barier ograniczajacych wyko-
rzystanie praw wlasnosci inte-
lektualnej przez MSP wskazu-
je sie réwniez brak wiedzy na
ten temat, postrzeganie proce-
dur ochrony jako skomplikowa-
nych i kosztownych oraz wyso-
kie koszty egzekwowania praw.

W praktyce oznacza to, ze
wyzwaniem nie jest wylacznie
stworzenie technologii czy opa-
tentowanie rozwigzania proble-
mu technicznego. Réwnie waz-
ne jest stworzenie warunkow,
w ktérych przedsiebiorca bedzie
potrafil rozpoznac¢ wartos¢ wia-
snosci intelektualnej, wlasciwie
ja zabezpieczy¢, a nastepnie wy-
korzystac jako element strate-
gii biznesowej.

Wiasnos¢é intelektualna

jako aktywo firmy

W wielu przedsiebiorstwach
wilasnos¢ intelektualna na-
dal postrzegana jest przede
wszystkim przez pryzmat kosz-
téw ochrony. Tymczasem w go-
spodarce opartej na wiedzy po-
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winna by¢ traktowana réwniez
jako wazny skladnik aktywéw
i Zrédto przyszlych przychodéw,
przewagi konkurencyjnej i po-
tencjalnego finansowania.

To szczegoblnie istotne w przy-
padku innowacyjnych przedsie-
biorstw i start-upéw, dla kto-
rych najcenniejszym skladni-
kiem majatku s3 technologia,
oprogramowanie, patent, know-
-how czy marka.

Jednym z warunkow rozwo-
jurynku technologii jest zatem
mozliwo$¢ rzetelnej wyceny ak-
tywow niematerialnych. Dlate-
go Urzad Patentowy RP inicju-
je rozmowy z sektorem banko-
wym i administracjg publiczng
dotyczace rozwoju koncepcji IP-
-backed financing, czyli finan-
sowania, w ktérym wiasnos¢ in-
telektualna moze odgrywac role
aktywa wspierajacego pozyska-
nie kapitatu. Dziatania zwigza-
ne z IP-backed financing obej-
mujg wypracowanie rozwigzan
dotyczacych m.in. wyceny wia-
snoéci intelektualnej, gwarancji,
ubezpieczen, rynku wtérnego,
obrotu prawami oraz komer-
cjalizacji.

Wprowadzenie tego mecha-
nizmu moze otworzy¢ przed
przedsiebiorcami nowe moz-
liwosci finansowania inwesty-
cji w technologie i innowacje.
Wymaga jednak stworzenia od-
powiednich standardéw wyce-
ny, oceny ryzyka i zabezpiecze-
nia praw.

Blizej przedsiebiorcy
Rozmawiajac z przedsiebiorca-
mi o wlasnosci intelektualnej,
nie tylko przyblizamy procedu-
1y, lecz takze uczymy sie méwic
jezykiem korzysci biznesowych.
Przedsiebiorca rzadko rozpo-
czyna dzienl z mysl3, Ze potrze-
buje patentu czy znaku towa-
rowego. Chce rozwija¢ firme,
zdobywac klientéw, wchodzié¢
na nowe rynki, pozyskiwac fi-
nansowanie i budowa¢ przewa-
ge nad konkurencja. Wiasnosé
intelektualna odgrywa bardzo
istotna role jako narzedzie re-
alizacji tych celéw.

Rola instytucji publicznych
jest nie tylko ochrona praw,
lecz takze dostarczanie przed-
siebiorcom wiedzy i narzedzi
pozwalajacych §wiadomie za-
rzadzaé ich aktywami niema-
terialnymi. To oznacza koniecz-
no$c¢ upraszczania komunika-
¢ji, rozwijania ustug cyfrowych
ibudowania partnerstw w ca-
lym ekosystemie innowacji.

Wyniki badania komercjaliza-
¢ji patentéw pokazuja, ze istnie-
je potencjat do wykorzystania
na rzecz polskiej innowacyjno-
$ci. Patent nie powinien by¢ po-
strzegany jako cel sam w sobie,
lecz jako wazny skladnik akty-
woéw firmy, element szerszego
procesu prowadzacego do po-
szukiwania inwestora gotowe-
go wdrozy¢ technologie.

W tym procesie niezbedne
s3 jednak budowanie silniej-
szych relacji nauki z biznesem,
rozwdj kompetencji w zakresie
zarzadzania IP, dostep do fi-
nansowania oraz instrumenty
pozwalajgce wlasciwie oceniaé
iwyceniac aktywa niematerial-
ne. Polaczenie tych elementoéw
pozwoli zamieniaé chroniong
wlasnosé¢ intelektualna w inno-
wacje tworzace warto$¢ dla go-
spodarki i spoteczeristwa. ©®
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Droge od patentu do rynku
powinna wspierac
polityka iInnowacyjna

To, ze komercjalizacji doczekat sie tylko co czwarty patent
udzielony przez Urzad Patentowy RP w latach 2019-2023,
samo w sobie nie musi niepokoi¢ - wiele patentéw

z zalozenia nie trafia przeciez na rynek. Symptomatyczne
jest cos innego: sektor nauki, wytwarzajacy dwie trzecie
wszystkich patentéw, odpowiada zaledwie za 1,1 proc.
przychodow z ich komercjalizacji

MARIUSZ JAN
RADLO

prof SGH, I<|erown|k
Katedry Globalnych
Wspotzaleznosci
Gospodarczych SGH

fot. mat. prasowe

rektor i prof. SGH

laczego poziom
komercjaliza-
cji badan jest
w Polsce tak ni-
ski? Co sprawia,
ze cho¢ dynami-
ka udzielania praw wlasnosci
przemystowej jest w Polsce
duza, mamy jeden z najniz-
szych w Europie wskazZni-
koéw efektywnos$ci patento-
wej? W dyskusjach czesto po-
jawia sie postulat wiekszego
wsparcia aktywnos$ci paten-
towej przez panstwo zaréw-
no po stronie nauki, jak i biz-
nesu. Zastanawiamy sie przy
tym, z wykorzystaniem ja-
kich mechanizméw finanso-
wac sp6iki, aby patenty po-
zostawaly w Polsce i co zro-
bi¢, by naukowcy zostawali
w kraju, a nie zasilali amery-
kanskie czy europejskie insty-
tucje, ktére dysponuja ogrom-
nymi Srodkami finansowymi
i mogg przyciagaé najwiek-
sze talenty. Pytamy o role wila-
snosci intelektualnej w roz-
woju gospodarki i zachety dla
przedsiebiorcow, by inwesto-
wali w warto$ci niematerial-
ne. Czesto zapominamy jed-
nak, ze specyfika swiata nauki
i Srodowiska biznesu jest inna
i wymaga odmiennego, cho¢
kompleksowego podejscia.
Raport ,,Komercjalizacja pa-
tentéw udzielonych na rzecz
podmiotéw krajowych przez
UPRP w latach 2019-2023” jest
pierwszym tak systematycz-
nym badaniem dotyczacym
loséw patentéw w Polsce. Zre-
alizowat je Urzad Statystyczny
w Szczecinie dla Urzedu Pa-
tentowego RP (wedlug kon-
cepcji dr. hab. Mariusza-Ja-
na Radlo z SGH). Operat objat
11 526 patentéw 2527 pod-
miotéw w latach 2019-2023.
Po warstwowaniu proby prze-

DR HAB. PIOTR
WACHOWIAK |

analizowano 1588 formularzy
od 843 podmiotéw (komplet-
nos$¢ 39,5 proc.). Z badania wy-

. nika, ze komercjalizacji pod-

legato 2868 z 11 526 patentow
(24,9 proc.), 7,3 proc. czeka na
nig w przysztosci, Igczne przy-
chody z komercjalizacji paten-
tow wyniosly 3,93 mld z1.

Kto patentuje, kto zarabia?

Sektor nauki ma 68,1 proc. za-
sobu patentéw (7852 szt.), ale
komercjalizuje tylko 17,8 proc.
z nich, generujac 44,5 min zt
- 1,1 proc. przychodéw. Przed-
siebiorstwa maja ich mniej
(3674, tj. 31,9 proc.), za to ko-
mercjalizujg 40 proc., zara-
biajac 3,88 mld zt - 98,9 proc.
przychodow.

Sektor nauki to jednak nie
monolit. Instytuty badaw-
cze i PAN osiagaja Srednio
ok. 232 tys. zt przychodu na
patent - mniej niz biznes,
ale jest to inny rzad wielko-
§ci niz uczelnie: tam to zale-
dwie ok. 1,7 tys. zt, mimo zbli-
zonej liczby komercjalizowa-
nych patentéw. Przy analizie
tego zréznicowania nalezy
wziaé pod uwage, ze podsta-
wowe cele uczelni to ksztalce-
nie i prowadzenie badan pod-
stawowych, a komercjalizacja
to dzialalno$¢ uzupelniajaca,
nie za§ miara sukcesu. Ni-
ski wynik spowodowany jest
przede wszystkim mniejsza
liczebnoS$cia kadry, ktéra ma
za zadanie wdrazaé patenty
niz w instytutach, dla ktérych
statutowym zadaniem jest
prowadzenie badan przede
wszystkim na rzecz gospodar-
ki. Uczelnie nie beda funkcjo-
nowac jak przedsiebiorstwo,
ale warto zada¢ sobie pyta-
nie, czy uczelnie dysponuja
wystarczajacym wsparciem.

Najwyzszy przychéd na
patent osiagaja firmy pro-
dukcyjne, infrastruktural-
ne i budowlane (sekcje PKD:
A-F) - ok. 2,03 mln z1, wobec
ok. 896 tys. zt w ustugach
(PKD: G-U). Sama liczba sko-
mercjalizowanych patentéw
nie wystarcza do oceny efek-
toéw - liczy sie bowiem powig-
zanie z produktem, klientem
i modelem biznesowym.

Za pdzno pytamy,
komu to potrzebne

Najczestsza Sciezka komer-
cjalizacji jest samodzielne

wykorzystanie patentu przez
wlasciciela - transfer poza
organizacje i rynek obrotu
patentami sg w Polsce sta-
bo rozwiniete. Wéréd nieko-
mercjalizowanych patentéw
az 86,2 proc. (64,7 proc. 0go-
) to te, ktore $wiadomie nie
zostaly wdrozone w zycie. Nie
podejmowano zadnych dzia-
tan w kierunku ich komercja-
lizacji. Wobec braku zasobow
finansowych i kadrowych ta-
kie dzialanie jest czesto uza-
sadnione,

Gléwnymi barierami w ko-
mercjalizacji patentéw sg brak
popytu na technologie ze stro-
ny biznesu i niedostateczne
zainteresowanie inwestorow.
W szKkolnictwie wyzszym zja-
wisko to jest szczegdblnie na-
silone (wskazuje na to odpo-
wiednio 811 60 proc. odpowie-
dzi respondentéw), instytuty
naukowe napotykajg podobne
problemy, ale o wiele czeSciej
niz brak popytu na technolo-
gie i slabe zainteresowanie in-
westoréw jako przyczyne bra-
ku komercjalizacji patentéw
wskazywano brak srodkéw
ikadr. W przedsiebiorstwach

Przedsiebiorstwo
oczekujace
innowacji musi
wspotfinansowac ich
tworzenie i ponosic
czes¢ ryzyka
zwijzanego z ich
komercjalizacja

bariery sg bardziej rozproszo-
ne: strategia, sytuacja rynko-
wa, nieoptacalnosé, proble-
my techniczne.

Whnioski z analizy udzie-
lanych odpowiedzi stanowia
argument za zmiang modelu
wspdtpracy i planowania B+R:
szukanie nabywcy dopiero po
uzyskaniu patentu oznacza,
Ze pytania o popyt i przewa-
ge konkurencyjng dla uzyt-
kownika zadajemy zbyt pdz-
no. Przedsiebiorstwa powin-
ny by¢ wiaczone juz na etapie
definiowania probleméw ba-
dawczych, wnoszac pienia-

dze i dostep do infrastruktury.
Uczelnie i instytuty naukowe
potrzebujg takich zespoléw,
ktére sa gotowe rozwijaé tech-
nologie we wspolpracy z przy-
szltym uzytkownikiem.

Nie sta¢ nas na rezygnacje

Polski nie sta¢ na rozwdj
oparty wylgcznie na impor-
cie cudzych rozwigzan. OECD
w przegladzie naszej gospo-
darki z 2025 1. wskazuje, ze
starzejace sie spoleczenstwo
i przesuwanie sie firm ku za-
awansowanej dzialalnosci
wymagajg inwestycji w in-
nowacje. Uczelnie i instytu-
ty naukowe mogg pomagacé
mniejszym firmom bez za-
plecza badawczego z zastrze-
zeniem, ze od instytutu ba-
dawczego i uczelni nie nale-
zy oczekiwac roli gtéwnego
motywatora komercjaliza-
¢ji, bo ich wkladem s3 przede
wszystkim wiedza i kadry. Fi-
nansujac same badania na-
ukowe, a nie droge do pierw-
szego zamoéwienia, budujemy
most koniczacy sie w poto-
wie rzeki.
Odpowiedzialno$¢ lezy
wszelako po obu stro-
nach. Instytucje naukowe
- z uwzglednieniem réznic
w celach dzialania - potrze-
buja mechanizméw zarza-
dzania relacjami z biznesem,
a centra transferu technologii
- narzedzi do ich budowania,
zwlaszcza tam, gdzie uczelnia
sama nie ma na to zasobow.
Przedsiebiorstwo oczekujace
innowacji musi wspétfinan-
sowac¢ ich tworzenie i pono-
si¢ cze$¢ ryzyka zwigzanego
z ich komercjalizacjg. Uczel-
nie majg oczywiscie szersza
misje niz sama komercjali-
zacja. Ksztalcenie i badania
podstawowe potrzebuja au-
tonomii niezaleznie od licz-
by wdrozonych patentéow.
Jednakze w projektach po-
dejmowanych z mysl3 o za-
stosowaniach konsekwencja
we wdrazaniu jest koniecz-
noscia. Finansowanie wdro-
zen powinno dziata¢ etapo-
wo: dobre wyniki otwieraja
droge do dalszych §rodkéw,
slabe - koricza projekt.
Najwazniejszy wniosek
z badania: polityka innowa-
cyjna nie powinna koncen-
trowac sie wylacznie na licz-
bie patentéw, lecz wspierac
przejscie od patentu do rynku
tam, gdzie ma to sens i mie-
§ci sie w celach strategicz-
nych danej instytucji. Polska
ma znaczacy i rosnacy zaséb
patentéw; pytanie, czy insty-
tuty naukowe wykorzystajg
w pelni swoéj potencjat wdro-
zeniowy, a uczelnie - mimo
odmiennej misji - dostang
realne wsparcie tam, gdzie
same szukaja drogi od labo-
ratorium do rynku. ©®
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Niegotowi na technologiczna rewolucje

Dyskusje o przysztosci rynku pracy zdominowala kwestia sztucznej
inteligencji. Pytamy o to, ile zawodéw zniknie, ktére stanowiska przejma
algorytmy i kto powinien sie obawia¢ automatyzacji najbardziej. To wazne
pytania, ale moga zZle ustawiac perspektywe. Najwiekszym wyzwaniem
najblizszej dekady nie bedzie bowiem sam brak pracy, cho¢ w dituzszej
perspektywie takiego scenariusza roéwniez nie mozna wykluczyé. Dzi§
znacznie bardziej realnym problemem jest niedopasowanie kompetencji,
ktére mamy, do tych, ktérych gospodarka bedzie potrzebowala

KRZYSZTOF
INGLOT
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Polsce na nie-

zwykle dy-

namiczna

zmiane tech-

nologiczna

nakladaja sie dwa dodatkowe
procesy: demografia i trans-
formacja energetyczna. Mamy
coraz mniej os6b w wieku pro-
dukcyjnym, a jednoczes$nie Al
iautomatyzacja zmieniajg spo-
sob wykonywania pracy w biu-
rach i w przemysle. Rownolegle
Polska przygotowuje inwestycje
w energetyke jadrowa, offshore,
modernizacje sieci energe-
tycznych oraz automatyzacje
przemystu. Wszystkie beda wy-
magaly tysiecy pracownikéw
o konkretnych kwalifikacjach.
Mozemy wiec sie znalezé
w paradoksalnej sytuacji. Czes§é

kompetencji bedzie tracila na
znaczeniu, podczas gdy w in-
nych obszarach pracownikéw
bedzie brakowad. Dlatego za-
miast pyta¢ wylgcznie o to, ile
miejsc pracy zabierze nam Al,
powinni$my zaczaé pytac o to,
jak szybko potrafimy przekwa-
lifikowywa¢ ludzi i przesuwac
kompetencje tam, gdzie po-
wstaje nowy popyt na prace.

Polacy widza zmiane,
ale niekoniecznie
odnosz3a ja do siebie

Najnowszy ,Barometr pol-
skiego rynku pracy” Person-
nel Service dobrze pokazuje,
Ze 26 proc. pracujacych Pola-
kow uwaza Al i automatyzacje
za najwieksze zagrozenie dla
miejsc pracy. Jednocze$nie tyl-
ko 17 proc. sie obawia, ze w tym
samym czasie ich wlasny za-
woéd moze przestaé by¢ po-
trzebny. 61 proc. takiego ryzy-
ka sie nie obawia.

Jeszcze wiekszy rozdzwiek
widaé miedzy deklaracjami
a dzialaniem. 31 proc. pra-

cownikow twierdzi, ze w razie
potrzeby byloby gotowych sie
przekwalifikowaé. Tymcza-
sem az 60 proc. w ciagu ostat-
nich 12 miesiecy nie uczest-
niczylo w zadnym szkoleniu
zawodowym. To troche tak,
jakby$my widzieli nadcho-
dzaca burze, ale byli przeko-
nani, ze deszcz spadnie wy-
lacznie u s3siada.

Al prawdopodobnie nie be-
dzie zmieniala rynku pra-
cy przede wszystkim poprzez
masowe znikanie catych pro-
fesji. Znacznie cze$ciej bedzie
przejmowata konkretne za-
dania. Zawéd pozostanie, ale
zmieni sie jego tres¢. Ksiego-
wy, prawnik, analityk, pracow-
nik banku, specjalista z zakre-
su czy marketingu nadal beda
potrzebni, ale cze$¢ czynnosci,
ktére wykonuja dzisiaj, zosta-
nie zautomatyzowana. Na war-
tosci zyskaja kompetencje po-
zwalajace pracowac z techno-
logia, interpretowac jej wyniki,
podejmowac decyzje i rozwia-
zywac problemy.

Odpornosc gospodarki

Przez lata przedsiebiorczosc opisywaliSmy
jezykiem wzrostu: szybciej, wiecej, taniej. Sukces
mierzyliSmy skalg inwestycji, tempem ekspansji
i zdolno$cig wykorzystywania sprzyjajacej
koniunktury. Dzi§ coraz wyrazniej widac,

Ze samo tempo wzrostu nie wystarczy

ANNA PAPKA

impact director,
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olska gospodarka

mierzy sie jedno-

cze$nie ze starze-

niem sie spoleczeni-

stwa, z niedoborem

pracownikéw, przy-

spieszeniem technologicznym

i rosnaca niestabilnoscia oto-

czenia. W takich warunkach

o sukcesie firm i calej gospo-

darki coraz czesciej decydu-

je zdolno$¢ do diugofalowe-

go rozwoju i radzenia sobie
ze zmianami.

Nie da sie jej budowac na fik-

¢ji. Nie da sie jej budowa¢ na

fikcyjnym samozatrudnieniu,

omijaniu skladek ZUS, uni-
kaniu podatkéw czy konku-
rowaniu dzieki obchodzeniu
przepiséw. Krétkoterminowo
takie praktyki moga popra-
wiaé wynik pojedynczej firmy.
Dlugoterminowo oslabiaja jed-
nak fundamenty calej gospo-
darki. Trwaly rozwoéj zaczyna sie
tam, gdzie wszyscy funkcjonuja
wedlug tych samych zasad.
Przedsiebiorczo$¢ ozna-
cza nie tylko gotowos$¢ do
inwestowania i podejmo-
wania ryzyka. Oznacza row-
niez branie odpowiedzial-
nosci za wszystkie obowigz-
ki zwiazane z prowadzeniem
biznesu: zatrudnienie, bez-
pieczenstwo pracy, podatki
czy skladki finansujace
wspo6lne ustugi publiczne.
Jezeli jedna firma legalnie
zatrudnia pracownikéw, od-
prowadza podatki, placi skiad-
ki i inwestuje w rozwdj lu-

dzi, nie powinna przegrywac
z podmiotem, ktéry buduje
przewage na omijaniu obo-
wigzkéw. Gospodarka potrze-
buje réwnych regut gry. Ta-
kiego rynku, na ktérym suk-
ces wynika z jako$ci produktu,
innowacji i efektywnosci, a nie
z umiejetnosci obchodzenia
prawa. Dzi$ staje sie to szcze-
gllnie wazne z jeszcze jednego
powodu: demografii.

Demografia zmienia
wiecej niz rynek pracy
Polska nalezy do najszyb-
ciej starzejacych sie spote-
czenstw Europy. Jak poka-
zuja dostepne analizy, ma-
lejaca liczba oséb w wieku
produkcyjnym bedzie coraz
silniej wptywaé na rynek pra-
cy, system emerytalny, struk-
ture konsumpcji i tempo
wzrostu gospodarczego. We-
dlug prognoz Komisji Euro-
pejskiej i OECD niekorzyst-
ne trendy demograficzne
moga obniza¢ tempo wzro-
stu polskiej gospodarki na-
wet o prawie 1 pkt proc. rocz-
nie w perspektywie najbliz-
szych dwéch dekad.

To nie jest wylacznie pro-
blem dzialéw HR. Demo-

Problem zaczyna sie

duzo wczesniej

niz na rynku pracy

Nie mozemy jednak moéwic
o reskillingu bez spojrzenia na
edukacje. Jesli gospodarka po-
trzebuje coraz wiecej kompe-
tencji technologicznych, ana-
litycznych i inzynieryjnych, to
system edukacji powinien by¢
pierwszym etapem przygoto-
wujacym ludzi do tej zmiany.
Tymczasem dystans miedzy
Polska a globalnymi lidera-
mi pozostaje duzy. W rankin-
gu szanghajskim wsréd tysia-
ca najlepszych uczelni §wiata
znalazlo sie zaledwie siedem
polskich szkét wyzszych,
a najwyzej sklasyfikowany
Uniwersytet Warszawski byt
dopiero w rrzedziale 401-500.
Dla poréwnania Chiny konty-
nentalne miaty 222 uczelnie
na liscie tysigca najlepszych
i13 w pierwszej setce. Jeszcze
dekade wcze$niej mialy zaled-
wie 32 uczelnie wéréd 500 naj-
lepszych.

Ranking mierzy gtéwnie po-
tencjal naukowy i badawczy
uczelni, a nie jakos¢ przygo-
towania absolwentéw do kon-
kretnej pracy. Trudno jednak
ignorowac¢ skale tej réznicy.
Chiny przez lata konsekwent-
nie inwestowaly w matema-
tyke, nauki Sciste, inzynierie,
technologie i badania. Dzisiaj
efekty sg widoczne nie tylko
w rankingach uczelni, lecz
takze w sektorach takich jak

Al, elektromobilnos¢ czy ro-
botyka.

Polska potrzebuje podobne-
go myslenia w perspektywie
kilkunastu lat. Nie chodzi o to,
zeby wszyscy zostali programi-
stami. Potrzebujemy zaréwno
inzynieréw i specjalistow Al,
jak i technikéw, automatykow,
elektrykéw czy operatorow no-
woczesnych maszyn. Edukacja
nie moze przygotowywaé mto-
dego czlowieka do jednego za-
wodu na 4o lat. Powinna da-
waé mu kompetencje pozwa-
lajace kilka razy w ciggu kariery
zmieni¢ sposéb pracy, specjali-
zacje, a czasem réwniez branze.

Inni nie czekaja
na braki kadrowe

Popatrzmy na przyklad z Fran-
cji. Tamtejszy sektor jadrowy,
zatrudniajgcy ok. 250 tys. 0séb,
szacuje, ze do 2035 roku bedzie
potrzebowat ok. 100 tys. no-
wych pracownikéw. Francuzi
odpowiedzieli na to systemo-
wo. Université des Métiers du
Nucléaire lczy paristwo, edu-
kacje i przemyst wokét budo-
wania kompetencji potrzeb-
nych energetyce jadrowej,
a France Travail wspélpracu-
je z branza przy pozyskiwaniu
kandydatow i szkoleniach.
Podobnag filozofie widac przy
brytyjskiej elektrowni Hinkley
Point C. Wokét inwestycji po-
wstal caly ekosystem szkole-
niowy, w tym centra odwzoro-
wujace warunki prawdziwego

zaczyna sie od u

grafia zmienia takze konsu-
mentéw. Wplywa na to, kto
kupuje, gdzie mieszka, jak
korzysta z ustug i jakie pro-
dukty wybiera. Pokazuje to
analiza wplywu zmian de-
mograficznych na kategorie
restauracji szybkiej obstugi.
Wynika z niej, ze wraz z wie-
kiem konsumenci odwiedzaja
takie restauracje rzadziej. Je-
zeli obecne zachowania po-
zostana niezmienione, sam
wynik zmian struktury lud-
nos$ci moze ograniczac¢ ruch
w kategorii.

Czlowiek staje sie
najcenniejszym zasobem

Dlatego odpowiedzialne firmy
musz3 patrze¢ dalej niz na naj-
blizszy kwartal. Muszg rozu-
mie¢ nie tylko biezacy wynik,
lecz takze dilugoterminowe
trendy spoleczne. Najcenniej-
szym zasobem gospodarki sta-
je sie dzis czlowiek.
Konkurencja o pracow-
nikéw bedzie rosta. Odpo-
wiedzig nie moze by¢ jed-
nak wylacznie coraz bardziej
agresywna rekrutacja. Potrze-
bujemy wiekszej aktywnosci
zawodowej osob starszych,
rodzicéw, os6b z niepetno-

sprawno$ciami czy mtodych
ludzi dopiero wchodzacych na
rynek pracy.

Potrzebujemy réwniez
koncentracji na produktyw-
no$ci. Oznacza to inwestycje
w nowe technologie, sztuczna
inteligencje, innowacje, roz-
woj kompetencji oraz nauke,
ktore w diuzszej perspekty-
wie wzmacniaja konkurencyj-
nos¢ catej gospodarki. Auto-
matyzacja i AI moga poméc
ograniczac¢ skutki niedoboru
pracownikéw, ale nie zasta-
pia ludzi w kazdej branzy i nie
rozwiaza problemu z dnia na

Nie musimy
wybiera¢ miedzy
migracja,
technologia
arozwojem ludzi.
Potrzebujemy
wszystkich tych
elementow
jednoczesnie
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placu budowy oraz specjalny
Jobs Service laczacy kandyda-
tow, firmy i instytucje szkole-
niowe. Dostepne s3 réwniez
krétkie programy pozwalaja-
ce wejs¢ do sektora osobom bez
doswiadczenia. Zamiast bez
korica szukaé czlowieka, ktd-
ry ma juz wszystkie wymaga-
ne kwalifikacje, mozna znalezé
osobe z odpowiednim poten-
cjatem i zadba¢ o jej brakuja-
ce kompetencje.

To wazna lekcja dla Polski.
Przy wielkich inwestycjach
latwo skoncentrowacé debate
na technologii, finansowaniu
i wykonawcach. Tymczasem
nawet najlepszy kontrakt nie
rozwiaze problemu braku spa-
waczy, monteréw, automaty-
kow czy elektrykéw. Elektrow-
nie, sieci i farmy wiatrowe na-
dal buduja konkretni ludzie.

Reskilling musi
wyprzedzac zwolnienie
Zmienié musi sie réwniez po-
dejScie pracodawcoéw. Przez
lata dominowal model, w ktd-
rym firma definiowala profil
idealnego kandydata, publi-
kowala ogloszenie i czekala,
az rynek dostarczy pracowni-
ka. Przy obecnych demogra-
fii i tempie zmian techno-
logicznych ten model bedzie
coraz mniej skuteczny. Firmy
beda musiaty nie tylko kupo-
wacé kompetencje, lecz takze
je budowad.

Nie zrobia tego jednak same.
Singapur uczynit uczenie sie
elementem polityki gospodar-
czej. W ramach SkillsFuture
obywatele otrzymujg Srodki,
ktére mogg przeznaczaé na
rozwdj kwalifikacji, a osoby po
40. roku zycia maja do dyspo-
zycji dodatkowe wsparcie na
zmiane kompetencji w poto-

wie kariery. Zalozenie jest pro-
ste: nie wystarczy powiedzieé
45-letniemu pracownikowi, ze
powinien sie przekwalifiko-
waé. Trzeba stworzy¢ mu wa-
runki, zeby mégt to zrobié bez
ryzykowania stabilnosci finan-
sowej rodziny.

To szczegdlnie wazne,
bo w naszym badaniu tyl-
ko 12 proc. osé6b w wieku
45-54 lat obawia sie, ze ich
zawod moze przestac by¢ po-
trzebny. Wsréd oséb w wieku
powyzej 55 lat jest to zaledwie
7 proc. Tymczasem 45-latek
ma przed soba czesto ponad
20 lat aktywnosci zawodowej.
Trudno zaklada¢, ze przez ten
czas jego praca nie zostanie
istotnie zmieniona przez Al,
automatyzacje czy transfor-
macje energetyczna.

Najwiekszy blad, jaki moze-
my dzi$ popetnic, to czekad, az
transformacja sama pokaze
nam przegranych i wygranych.
Wtedy bedziemy reagowac na
bezrobocie, zamiast mu zapo-
biega¢. Reskilling powinien za-
czynac sie wtedy, gdy pracow-
nik ma jeszcze stabilng prace
i czas na $wiadome zaplano-
wanie kolejnego kroku. Firmy
z kolei powinny z kilkuletnim
wyprzedzeniem wiedzie¢, ja-
kich kompetencji beda potrze-
bowaty i ktérych z nich nie ku-
Ppia juz tatwo na rynku.

Dlatego pytanie o przyszto$é
pracy dotyczy tak naprawde
sprawnosci catego systemu:
edukacji, biznesu, panstwa
i instytucji rynku pracy. Pol-
ska ma jeszcze czas, zeby przy-
gotowac sie do tej zmiany, ale
czasu na dzialanie bedzie coraz
mniej. Technologiczna rewo-
lucje wygraja gospodarki, kto-
re najszybciej naucza ludzi, jak
z nig pracowac. ©®

czciwych zasad

dzien. Podobnie jest z polity-
ka prorodzinna. Wzrost dziet-
nosci jest potrzebny, ale jego
efekty dla rynku pracy zoba-
czymy dopiero za kilkadzie-
sigt lat.

Migracja wymaga

jasnych zasad
Potrzebujemy réwniez roz-
sadnej polityki migracyjne;j.
W sytuacji kurczacej sie licz-
by os6b w wieku produkcyj-
nym i rosnacych niedoboréw
kadrowych w wielu sekto-
rach gospodarki migranci juz
dzi$§ pomagaja tagodzi¢ defi-
cyt pracownikéw. Wedtug ra-
portu ,,Migracja w Polsce: fak-
ty, wplyw, kierunki dzialania”,
przygotowanego przez eksper-
tow Deloitte, Ipsos i Instytutu
Spraw Publicznych, w naszym
kraju mieszka ok. 2,5 mln cu-
dzoziemcéw, z ktérych wiek-
szo$¢ stanowig osoby aktyw-
ne zawodowo.

Migracja nie jest juz zjawi-
skiem przej$ciowym. Stala sie
jednym z elementéw funkcjo-
nowania rynku pracy i odpo-
wiedzig na wyzwania demo-
graficzne. Nie oznacza to jed-
nak migracji bez zasad. Wrecz
przeciwnie. Im wieksza role

odgrywaja pracownicy zagra-
niczni, tym bardziej potrzeb-
ne s3 jasne reguly, sprawne
procedury i skuteczne pro-
gramy integracyjne.

Nie musimy wybiera¢ mie-
dzy migracja, technologia
arozwojem ludzi. Potrzebuje-
my wszystkich tych elemen-
téw jednoczesnie. Przysztosci
polskiej gospodarki nie roz-
strzygnie jedna reforma ani
jedna technologia. Rozstrzy-
gnie j3 zdolno$¢ do budowa-
nia trwatych fundamentéw
wzrostu, Fundamentow opar-
tych na uczciwej konkurencji,
inwestycjach w ludzi, inno-
wacjach i odpowiedzialnosci
za wspblne otoczenie gospo-
darcze.

W $wiecie pelnym niepew-
nosci najwieksza przewaga
nie bedzie juz szybko$¢. Be-
dzie niag zdolno$¢ budowania
biznesu na solidnych podsta-
wach i konsekwentnego dzia-
lania wedtug regul, ktére obo-
wigzuja wszystkich. Bo tylko
wtedy firmy moga planowac
diugoterminowo, inwestowac
odwaznie i rozwijaé sie w spo-
sob trwaly. A na tym korzysta
nie tylko biznes, lecz takze cala
gospodarka. ©®
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Rozmowa

0 przyszlosci
rynku pracy
niemal zawsze
prowadzi dzis
do sztucznej
inteligencji.
Pytamy, ktore
zawody znikna,
ktore zadania
zostang
zautomatyzowane
1 jak szybko
algorytmy
zastapig
pracownikow.
W Kkolejnictwie
warto odwrocic
te perspektywe

SIECINSKA
cztonek zarzadu
PKP Intercity

lowo ,kapital” ma

zrédlo w laciniskim

,caput” - ,glowa”.

To ciekawa etymo-

logia takze z dzi-

siejszej perspek-
tywy. Bo cho¢ kapitat zwy-
kle kojarzymy z pieniedzmi
i aktywami, w gospodarce
jego wartos¢ zawsze zalezy
od ludzi, ktérzy potrafig pod-
jac decyzje, zainwestowad,
przewidzie¢ zmiane i wzigé
za nia odpowiedzialnos¢.

Sztuczna inteligencja be-
dzie zmieniaé sposéb zarza-
dzania ruchem, utrzymania
pojazdéw, planowania pra-
cy czy obshugi pasazera. Be-
dzie wspieraé diagnostyke,
analizowac dane i pozwalaé
szybciej reagowac na nie-
prawidlowosci. Nie oznacza
to jednak, ze kolej stanie sie
sektorem bez ludzi. Przeciw-
nie - im bardziej zaawanso-
wana technologicznie bedzie
kolej, tym bardziej potrzeb-
ni beda pracownicy majacy
kompetencje pozwalajace te
technologie wlasciwie wyko-
rzystywac.

Kolej to sektor, ktory dy-
namicznie sie rozwija. Obec-
nie liczba pasazeréw PKP In-
tercity na tyle wzrasta, ze
o kilka lat wyprzedziliSmy
cele naszej strategii. Jesz-
cze niedawno zakladali$my,
ze 88 mln os6b przewiezie-
my w 2028 lub 2029 1., tym-
czasem 89 mln podréznych
przewiezliSmy w 2025 roku,
a w 2026 . planujemy prze-
wiezé 96 mln. Obstuzenie
rosnacej z roku na rok liczby
pasazeréw wymaga urucho-
mienia wiekszej liczby pol3-
czen, a ich obstluga wymu-
sza zwiekszanie zatrudnie-
nia - kto$§ musi przygotowac
pociag do trasy, sprawdzié go

Kapital,

l¢(’)re 20
nie widac

pod katem bezpieczeristwa,
poprowadzié go i zaopieko-
wac sie pasazerami.
Rosnace zainteresowa-
nie koleja oraz rosnaca ska-
la dzialalno$ci powoduja, ze
trzeba zada¢ pytanie o to, ja-
kich kompetencji bedzie po-
trzebowata kolej za 10 czy
15 lat oraz w jaki sposdb po-
zyskamy te kompetencje.

Kolej - laboratorium
wspolpracy

Wspélpraca pomiedzy szko-
lami, uczelniami a przedsie-
biorstwami nie powinna za-
czynac sie dopiero wtedy, gdy
firma publikuje ogloszenie
dotyczace pracy. Jesli chce-
my budowac kadry dla sek-
toréw strategicznych, relacja
z przysztym pracownikiem
musi sie zaczynaé znacz-
nie wczesniej.

Dlatego wazne s3 rozwia-
zania rozwijane przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodo-
wej, ktére majg wzmacniaé
wspélprace pomiedzy edu-
kacja a gospodarka. Prak-
tyki zawodowe, programy
stypendialne, wspélpraca
szkot z przedsiebiorstwami
czy tworzenie kierunkéw od-
powiadajacych na rzeczywi-
ste potrzeby rynku moga by¢
skutecznymi narzedziami.
Ich znaczenie bedzie jednak
zalezalo od tego, czy praco-
dawcy bedga potrafili jasno
okresli¢, jakich kompetencji
potrzebuja. Kolej moze by¢
w tym zakresie dobrym la-
boratorium wspoélpracy.

W przedsiebiorstwach
kolejowych zdecydowana
wiekszos¢ zatrudnionych
wykonuje zadania, ktérych
nie mozna sprowadzi¢ do
prostego procesu mozli-
wego do przejecia przez al-
gorytm. To miedzy innymi
kierownicy pociagéw, rewi-
denci, pracownicy odpowie-
dzialni za bezpieczenstwo,
utrzymanie i sprawnos¢
taboru. W jednej z najwiek-
szych spoétek kolejowych po-
nad 8o proc. zatrudnionych
nalezy wlasnie do takich
grup zawodowych. To bar-
dzo konkretna wskazéwka
dla systemu edukacji.

Kolej to branza, w ktoérej
$ciezki zawodowe s3 sto-
sunkowo jasno zdefiniowa-
ne, a jednocze$nie wymaga-
ja polaczenia wiedzy tech-
nicznej, odpowiedzialnosci
i praktycznych umiejetno-
$ci. W wielu przypadkach nie
da sie ich zdoby¢ wylacznie
z podrecznika. Potrzebne sa
godziny spedzone w zakla-
dzie pracy, warsztacie, na
stacji czy przy pojezdzie. Dla-
tego szkola powinna mieé
mozliwo$¢ pokazania ucznio-
wi kolei nie jako abstrakcyj-
nego kierunku ksztalcenia,

ale jako konkretnego $rodo-
wiska pracy.

Uczen, ktéry podczas na-
uki zobaczy nowoczesna lo-
komotywe, pozna systemy
diagnostyczne, odwiedzi za-
klad utrzymania taboru czy
porozmawia z pracownikiem
odpowiedzialnym za bezpie-
czenistwo, podejmuje decyzje
zawodowga na podstawie do-
$§wiadczenia, a nie wyobra-
Zenia.

Wspélpraca edukacji i biz-
nesu powinna dziala¢ tak-
ze w druga strone. Przed-
siebiorstwa nie moga ocze-
kiwa¢ od szkoél, ze dostarcza
im doktadnie takich pra-
cownikow, jakich potrzebu-
ja, jeSli same nie uczestni-
cza w okre$laniu przyszlych
kompetencji. Potrzebuje-
my wiec modelu, w kté-
rym pracodawca nie jest je-
dynie odbiorca absolwen-
ta, ale wspoltworca procesu
jego ksztalcenia.

PKP Intercity aktywnie
rozwija kadry przysztosci po-
przez wspdlprace z 58 szko-
lami ponadpodstawowy-
mi i 17 uczelniami wyzszy-
mi, programy stypendialne
i stazowe oraz partnerstwo
w dwoéch Branzowych Cen-
trach Umiejetnos$ci. Ponad
77 proc. absolwentéw pro-
gramu stypendialnego po-
dejmuje zatrudnienie w sp6t-
ce, a okoto 40 proc. stazystow
kontynuuje w niej kariere za-
wodowa. Réwnolegle spotka
rozwija kompetencje cyfro-
we i technologiczne, m.in.
poprzez udzial w programie
Bison Fellowship, w ramach
ktérego opracowano mo-
del AI/ML do prognozowa-
nia liczby pasazeréw w po-
ciggach.

Czlowiek

czy algorytm?

Przyszlo$¢ kolei bedzie oczy-
wiscie nalezata do nowych
technologii. Do pociggéw
szybszych, bardziej ener-
gooszczednych i coraz bar-
dziej cyfrowych. Do syste-
moéw, ktére pozwola lepiej
zarzadzaé ruchem i utrzy-
maniem taboru. Do anali-
zy danych i sztucznej inte-
ligencji.

Jednak zadna transforma-
cja technologiczna nie byla-
by mozliwa bez ludzi otwar-
tych na zmiany. Dlatego ko-
lej coraz cze$ciej przyciaga
osoby przedsiebiorcze, ktére
nie boja sie odpowiedzialno-
§ci i poszukiwania nowych
rozwigzan. To branza da-
jaca mozliwo$¢ wspdéitwo-
rzenia innowacji, realizacji
ambitnych przedsiewzieé
i zdobywania doswiadczen,
ktére pozostaja cennym ka-
pitatem na cate zycie zawo-
dowe. ©®
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Przedsiebiorca
nie ma dwoch portfeli

W Polsce dziala ponad 2,7 mln
jednoosobowych firm. Dla ich
wlascicieli granica miedzy finansami
firmy i domu w praktyce nie istnieje.
Bankowo$¢ wciaz jednak obstuguje
ich tak, jakby byli dwiema réznymi
osobami. To podejScie coraz stabiej
odpowiada realiom wspélczesnej

przedsiebiorczosci

PAWEL PACH

cz’ronek zarzadu
£ ds. business banking
% w VeloBanku
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apoczatku2026r.
w CEIDG figuro-
walo 2,72 mln
aktywnych dzia-
lalnosci gospo-
darczych, o po-
nad 250 tys. wiecej niz szes§¢
lat wczesniej. Tylko w 2025 1.
zlozono prawie 289 tys. wnio-
skow o zatozenie jednoosobo-
wej dziatalno$ci. Za tymi licz-
bami stojg nie tylko sklepy,
warsztaty i firmy budowlane.
Coraz wieksza grupe tworza
programisci, lekarze, prawnicy,
architekci i konsultanci pracu-
jacy na kontraktach B2B, czy-
li czesto najlepiej zarabiajacy
profesjonaliSci w swoich bran-
zach. Polska od lat nalezy do
krajéw Unii Europejskiej o naj-
wyzszym odsetku samozatrud-
nionych. Zamozny klient ban-
ku i przedsiebiorca to dzis co-
raz czesciej ta sama osoba.
Jednoosobowa firma nie jest
odrebnym bytem. Jej wlasci-
ciel odpowiada za zobowiaza-
nia calym majatkiem prywat-
nym, a pienigdze z rachunku
firmowego finansuja rate za
mieszkanie, edukacje dzie-
ci czy oszczednosci. Mimo
to w wiekszosci bankéw ten
sam czlowiek ma dwdch opie-
kunéw: jednego w bankowo-
$ci detalicznej lub premium,
drugiego w segmencie firm.
Do tego dochodza dwa zestawy
produktéw i dwa modele oceny
ryzyka. Zaden z nich nie widzi
pelnego obrazu.

Dwa $wiaty, jeden czlowiek

Najlepiej wida¢ to przy kre-
dycie hipotecznym. Przedsie-
biorca zarabiajacy kilkadziesiat
tysiecy miesiecznie bywa oce-
niany ostrozniej niz etatowiec
z polowa jego dochodéw. Banki
zwykle wymagaja 12-24 mie-
siecy prowadzenia dzialalno-
§ciilicza dochdd jako $rednig
z tego okresu. Przy tym samym
profilu klienta réznica w zdol-
nosci kredytowej miedzy ban-
kami potrafi siega¢ kilkuset ty-

siecy ztotych, zwlaszcza przy
ryczalcie, w ktérym dochéd
trzeba szacowac z przychodu.
To nie zlosliwo$¢ instytucji fi-
nansowych, lecz skutek pa-
trzenia na klienta przez dziur-
ke od klucza. Kto widzi jedno-
cze$nie przeptywy firmowe
i prywatne, czyli regularnosé
wplywoéw od kontrahentéw,
poziom oszczednosci i sposéb
zarzadzania ptynnoscia, oce-
nia ryzyko trafniej. Czesto na
korzys¢ klienta.

Drugi problem to emery-
tura. Prawie 99 proc. przed-
siebiorcéw placi sktadki od
najnizszej mozliwej podsta-
wy. Skutek: po 30 latach pra-
cy $wiadczenie bedzie niewie-
le wyzsze od emerytury mini-
malnej. Samozatrudnieni nie
maja tez dostepu do PPK. Pani-
stwo prébuje to rekompenso-
waé wyzszym limitem IKZE:
W 2026 I. przedsiebiorca moze
wplacié 17 tys. zl, a etatowiec
11 tys. zl Tyle ze w potowie
2025 1. w catym kraju funkcjo-
nowato ok. 615 tys. kont IKZE
(wszystkich, nie tylko przed-
siebiorcéw), a Srednia wplata
w pierwszym pélroczu wynio-
sla 4,6 tys. zL Przy 2,7 mln firm
jednoosobowych to pokazuje
wystepujaca luke. Dobrze za-
rabiajacy dzi$ programista czy
lekarz za 25 lat moze sie oka-
za¢ emerytem z minimalnym
$wiadczeniem. Nie z braku pie-
niedzy, lecz dlatego, ze nikt
nie pokazal mu, jak powinien
oszczedzaé sam.

Trzeci obszar to sukcesja. Po-
kolenie, ktére zakladalo firmy
w latach 90., przekazuje dzis

majatek nastepcom. Do reje-
stru wpisano juz ponad 3,6 tys.
fundacji rodzinnych, a ponad
3,2 tys. kolejnych czeka na
wpis. Planowanie przekaza-
nia biznesu bez spojrzenia na
majatek rodziny i odwrotnie
po prostu nie dziata.
Widzie¢ catosé
Przedsiebiorcy nie potrze-
buja kolejnego produktu. Po-
trzebuja jednego punktu wi-
dzenia. Bank przysztosci dla
przedsiebiorczosci nie bedzie
mial osobnych okienek dla
firmy i dla domu. Bedzie miat
jednego doradce, ktéry rozu-
mie, ze zakup maszyny, nad-
plata kredytu i wplata na IKZE
to elementy tego samego bud-
Zetu. Scoring bedzie oparty na
realnych przeptywach, a nie na
sztywnych progach stazu. Roz-
mowa o emeryturze i sukce-
sji zacznie sie na dlugo przed
tym, zanim stanie sie pilna.
Cze$c¢ zmian lezy po stronie
samych bankéw. To kwestia
organizacji, technologii i odwagi,
by zburzy¢ podzial na segmen-
ty, ktéry slabo odpowiada zyciu
Klientéw. Czes¢ zalezy jednak od
regulatora i ustawodawcy. Zasa-
dy oceny zdolnosci kredytowej
powinny lepiej uwzgledniac
specyfike dochodéw z dzialal-
nosci, takze na ryczalcie. Warto
pomysle¢ o mechanizmie eme-
rytalnym dla samozatrudnio-
nych, ktdry bytby rownie prosty
jak PPK: z domy$lnym zapisem
imozliwoscig rezygnacji. Unijne
prace nad otwartymi finansami
moga z kolei utatwié¢ klientowi
pokazanie bankowi pelnego ob-
razu swoich zasobdw finanso-
wych, pod warunkiem ze bedzie
to jego $wiadoma decyzja.
Polska przedsiebiorczos¢
zawsze byla bardzo osobista.
Opiera sie naludziach, a nie na
strukturach. Bankowos$¢, ktd-
ra chce jej stuzy¢, musi to zro-
zumieé. Konkurencja w sek-
torze bedzie coraz mniej do-
tyczy¢ ceny produktu, a coraz
bardziej tego, kto najlepiej ro-
zumie Kklienta. Przedsiebior-
ca nie ma dwoch portfeli. Naj-
wyzszy czas, by banki przestaty
udawad, ze jest inaczej. ©®
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Polski rynek
informacji kredytowej
zostat uksztattowany
prawie 30 lat temu.
Od tego czasu
zmienito sie wlasciwie
wszystko: mamy
otwartg bankowos¢,
natychmiastowa
wymiane danych,
zaawansowane
modele analityczne

1 sztuczng
inteligencje.
Tymczasem
podstawowa
konstrukcja naszego
rynku pozostata
niemal niezmieniona.
Pora jg unowoczes$nic.
Najwiecej moze

na tym zyskaé
konsument
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skrzynke. Kon-
sument wie, ze zostat ocenio-
ny, ale nie rozumie, co zde-
cydowato o wyniku; dlacze-
g0 jego ocena jest taka, a nie
inna; co moze zrobié, zeby ja
poprawié. Tymczasem sco-
ring ma istotny wpiyw na
dostep do kredytu i warun-
ki jego udzielenia. W moim
przekonaniu powinien byé
dla konsumenta wskazni-
kiem, ktérym moze on §wia-
domie zarzadza¢, a nie wyro-
kiem z czarnej skrzynki, kt6-
rego nie rozumie,

Nie oznacza to bynaj-
mniej, ze kazdy ma otrzy-
ma¢ kredyt. Dobry system
powinien chronié¢ takze
osobe nadmiernie zadluzo-
na przed kolejnym zobowig-
zaniem, ktérego nie bedzie
w stanie sptacié¢. Ale powi-
nien réwniez trafnie rozpo-
znawac klienta wiarygodne-
go. Im lepiej kredytodawca
potrafi odréznié niskie ryzy-
ko od wysokiego, tym mniej
musi je usrednia¢ i wliczaé
jego koszt w cene kredytu
dla wszystkich.

Jedna ocena nie musi by¢
jedyna mozliwa

Dzisiaj na polskim rynku
konsumenckiej informacji
kredytowej szczegdlng po-
zycje ma Biuro Informacji
Kredytowej. Nie kwestionuje
dorobku BIK ani znaczenia
infrastruktury, ktérg przez
lata zbudowato dla sektora
finansowego. Pytanie brzmi
jednak, czy w nowoczesnej
gospodarce jeden dominuja-
cy dostawca informacji i sco-
ringu jest modelem, na kto-
rym powinni$my sie opierac
przez kolejne dekady.

Scoring K
powinien
Z CZarnej

Warto spojrzeé na rynki,
na ktérych konkurencja jest
czyms$ naturalnym. W Wiel-
kiej Brytanii dzialajg trzy
duze prywatne biura infor-
macji kredytowej. Dysponu-
ja znaczna czescia tych sa-
mych danych, ale konkuruja
sposobem ich wykorzystania,
analiza, modelami i usluga-
mi. Co wiecej, wykorzystuja
réwniez inne Zrédia, w tym
dane z otwartej bankowosci
i informacje o przeptywach
na rachunkach. Dzieki temu
ocena nie musi sie opieraé
wylacznie na tym, jak klient
splacat kredyty w przesztosci.

To wazne choéby dla ludzi,
ktérzy wezesniej nie pozy-
czali pieniedzy. Mam znajo-
mego, ktory nie dostat kre-
dytu, bo nigdy wczesniej go
nie bral. Zarabia bardzo do-
brze, ma wysokie i regularne
wplywy na rachunek, nie ma
zadnych zaleglos$ci. Wystapit
o stosunkowo niewielki kre-
dyt i uslyszat odmowe - po-
niewaz nie korzystat wcze-
$niej z kredytow, nie dato sie
wyznaczy¢ jego oceny punk-
towej. Zabrakto danych histo-
rycznych. Tyle ze brak histo-
rii kredytowej oznacza brak
czesci informacji, a nie dowéd
braku wiarygodno$ci. Nowo-
czesne modele moga uzupet-
nia¢ ten obraz rowniez dany-
mi pokazujacymi biezaca sy-
tuacje finansowga klienta.

W Stanach Zjednoczonych
konsument moze mie¢ hi-
storie w kilku biurach i kil-
ka ocen scoringowych. Moze
obserwowad, jak sie zmie-
niaja, i lepiej rozumied, jak
instytucje finansowe patrza
na jego wiarygodnosé. FICO
oferuje konsumentom roz-
wigzania pozwalajjce §le-
dzi¢ oceny oparte na danych
trzech najwiekszych amery-
kaniskich biur: Equifax, Expe-
rian i TransUnion. Konsu-
ment widzi nie tylko wynik,
lecz takze jego zmiany i czyn-
niki, ktére na niego wplywaja.
Jezeli konsument rozumie, co
wplywa na jego scoring, moze
Swiadomie pracowaé nad
swoja wiarygodnoscia. Oce-
na zaczyna pelnic funkgcje in-
formacyjna i edukacyjna.

Konkurencja moze
obnizac koszt kredytu

Argumenty za takim mode-
lem wybrzmiaty takze pod-
czas panelu zorganizowa-
nego przez BIK na tegorocz-
nym Europejskim Kongresie
Finansowym w Sopocie. Da-
vid Bernard, szef Equifax na
Wielka Brytanie i Irlandie,
wskazywal, ze dobrze funk-
cjonujacy konkurencyj-
ny rynek informacji kredy-
towej sprzyja nizszym od-
setkom, poniewaz kredyto-
dawcy lepiej potrafia oce-
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redytowy nie
‘byC wyrokiem
skrzynki

niaé, kto jest klientem bar-
dziej, a kto mniej ryzykownym.

To pokazuje, ze otwar-
cie rynku nie powinno by¢
przedstawiane jako kon-
flikt miedzy bankami, BIK
i biurami informacji go-
spodarczej. Banki réwniez
na konkurencji zyskaja.
Otrzymaja mozliwo$¢ korzy-
stania z r6znych modeli oce-
ny, pordwnywania ich jakosci
i wybierania rozwigzan naj-
lepiej odpowiadajacych ich po-
lityce ryzyka. Trafniejsza oce-
na to mniej ztych kredytéw,
lepsze dopasowanie oferty do
klienta i wieksza przestrzen
do konkurowania cena.

Konkurencja wymusza tez in-
nowacje. Skoro klient - w tym
przypadku bank czy firma po-
zyczkowa - moze zmieni¢ do-
stawce, kazdy z dostawcow musi
rozwijaé modele, technologie
ijakos¢ ustug. Na koricu korzy-
sta z tego réwniez osoba ubiega-
jaca sie o finansowanie.

Ustawa o kredycie
konsumenckim moze by¢
pierwszym krokiem

Dobrym momentem, aby roz-
poczaé te zmiane, s3 prace
nad ustawa o kredycie konsu-
menckim. Juz poprzedni pro-
jekt otworzyl wazna dysku-
sje o zasadach zasilania baz
w informacje o zalegto$ciach
w splacie kredytéw i pozyczek.

Tu potrzebna jest prosta za-
sada: jezeli informacja o zale-
glosci ma obowigzkowo trafiaé
do BIK, na takich samych zasa-
dach powinna trafia¢ réwniez
do biur informacji gospodarcze;j.
Nie powinno by¢ sytuacji, w kto-
rej jeden rodzaj bazy otrzymuje
dane szybko i bez dodatkowych
warunkéw, podczas gdy wobec
pozostatych stosowane s3 inne

Trafniejsza ocena
to mniej zlych
kredytow, lepsze
dopasowanie oferty
do klienta i wieksza
przestrzen do
konkurowania cena

kryteria. Rdwne reguty dostepu
do podstawowych informacji s3
warunkiem rzeczywistej kon-
kurencji.

Ale to dopiero poczatek.
Sama ustawa o kredycie kon-
sumenckim nie stworzy w Pol-
sce rynku podobnego do bry-
tyjskiego czy amerykarnskie-
go. Jezeli chcemy rzeczywistej
konkurencji w scoringu konsu-
menckim, potrzebne s3g kolejne
zmiany: w prawie bankowym
oraz ustawie o udostepnia-
niu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodar-
czych. Biura informacji go-
spodarczej powinny docelo-
wo uzyskaé, na jasno okreslo-
nych zasadach, dostep takze
do informacji o zacigganych
i prawidlowo obshugiwanych
kredytach i pozyczkach oraz
mozliwo$¢ tworzenia na tej
podstawie wlasnych scoringéw
konsumenckich. Dzisiaj takich
uprawnien nie majg.

Nie trzeba budowa¢
nowych instytucji

BIG-i funkcjonuja w Polsce od
ponad dwéch dekad. Dzi$ dzia-
1aja cztery konkurujace ze sobg
biura. Ich dzialalnos¢ okresla
szczegodlowa ustawa, a nad-
z6r nad nimi sprawuje mini-
ster wlasciwy ds. gospodarki.
Ten minister zatwierdza re-
gulamin zarzadzania danymi
kazdego biura po zasiegnieciu
opinii ministra sprawiedliwo-
$ci oraz prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych.

Mamy juz wiec instytucje
dzialajace w konkurencyjnym
otoczeniu, podlegajace nadzo-
rowi panistwa. To dobra pod-
stawa do stworzenia rynku, na
ktérym kilka takich podmio-
téw moze konkurowac jako-
$cig analizy, technologia, ceng
i trafnoscia modeli.

Polski model informacji kre-
dytowej powstat w zupelnie in-
nej epoce technologicznej. Nie
powinni$my zatrzymac sie na
pierwszym kroku ani czekaé
przez kolejne 30 lat na nastep-
ne. Stworzenie konkurencyjne-
go rynku informacji kredytowej
nie jest celem samym w sobie,
Wazne, aby kredytodawca wie-
dzial wiecej, konsument rozu-
mial, dlaczego tak, a nie inaczej
jest oceniany, a decyzja kredyto-
wa byla trafniejsza. ©®

fot. Ultraskrip/Shutterstock

Quo vadis, polityko
mieszkaniowa w Polsce?

Czym innym jest pomoc socjalna,

a czym innym uczynienie masowego
najmu podstawowym modelem
mieszkaniowym mtodego pokolenia.
Tu zaczyna sie eksperyment spoteczny

DZIEKONSKI

wiceprezes Fakro

fot. Jakub Wittchen/mat. pras.

eszcze kilkanascie lat

temu scenariusz wej-

$cia w dorostos¢ byt sto-

sunkowo prosty: edu-

kacja, pierwsza praca,

wyprowadzka od rodzi-
Cow, wlasne mieszkanie lub
dom, rodzina. Dzisiaj ta ko-
lejno$¢ coraz czesciej sie roz-
pada. Mtodzi Polacy nie prze-
stali nagle ceni¢ samodzielno-
§ci, ale zmienily sie warunki
ekonomiczne, w ktérych maja
ja osiggnad.

Jednym z najbardziej wi-
docznych efektéw jest ,,gniaz-
downictwo”, czyli pozostawa-
nie dorostych dzieci z rodzi-
cami coraz dluzej, a czasem
powrét do rodzinnego domu
po prébie zycia na wlasny ra-
chunek, tatwo powiedzie¢, ze
to zmiana kulturowa, ze nowe
pokolenie inaczej patrzy na
kariere czy rodzine. Nie mo-
zemy jednak ignorowaé pod-
stawowego faktu: mieszka-
nie stalo sie jedna z najpo-
wazniejszych barier wejscia

w dorostosé. W 2025 1. 65 proc.
Polakéw w wieku 25-29 lat
mieszkato z rodzicami. Mto-
dzi ludzie opuszczali dom ro-
dzinny $§rednio w wieku 26,8 1.
Pod tym wzgledem jesteSmy
powyzej Sredniej unijnej.
MieszKkanie:

dobro podstawowe

czy luksusowe?

Wysokie ceny nieruchomosci,
drogi najem, trudniejszy do-
step do kredytu, a poza naj-
wiekszymi miastami czesto
réwniez niewielka podaz no-
wych mieszkar. Dla mlode-
go czlowieka rozpoczynaja-
cego kariere wlasne miesz-
kanie coraz czesciej zaczyna
przypominaé dobro luksuso-
we. I tutaj problem mieszka-
niowy przestaje by¢ wylacz-
nie problemem budownictwa.

Mtody Polak moze dzi$ pra-
cowaé w Warszawie, Nowym
Saczu, Berlinie czy Amster-
damie. Znacznie latwiej niz
poprzednie pokolenia zmie-
nia pracodawce, zawdd i kraj.
Poréwnuje przy tym nie tylko
wysoko$¢ wynagrodzenia. Li-
czy, ile zostanie mu po opta-
ceniu mieszkania i jak dtugo
musi pracowacd, aby odlozy¢
kapital na wiasny start. Je-
zeli ta proporcja jest w Pol-

sce coraz mniej korzystna,
przedsiebiorczy miody czlo-
wiek moze doj$¢ do prostego
wniosku: wyjade na kilka lat,
zarobie wiecej i wréce. Tyle ze
Polska juz ten scenariusz zna.
Czlowiek wyjezdza, znajduje
dobrg prace, adaptuje sie, po-
znaje partnera, zaklada rodzi-
ne i... nie wraca. Dlatego poli-
tyka mieszkaniowa jest row-
niez elementem konkurencji
panstw o mtodych ludzi. Je-
zeli nie stworzymy mlodym
warunkéw do budowania zy-
cia tutaj, moga zbudowact je
gdzie indziej.

Od gniazdownictwa
do najmu, Czy to naprawde
usamodzielnienie?

Nie twierdze, ze ceny miesz-
kan sa gtéwna przyczyna
kryzysu demograficznego.
Demografia jest zjawiskiem
znacznie bardziej zlozonym.
Trudno jednak udawad, ze
stabilno$¢ mieszkaniowa nie
ma znaczenia. Wspélczynnik
dzietno$ci w Polsce wyniést
W 2025 T. zaledwie 1,068. Jed-
noczes$nie coraz pézniej po-
dejmujemy decyzje, ktore Kie-
dys byly naturalnymi etapa-
mi dorostosci.

Jezeli trzydziestolatek
mieszka z rodzicami albo
znaczng cze$¢ wynagrodze-
nia przeznacza na najem, ko-
lejne decyzje przesuwa w cza-
sie. Najpierw stabilna praca,
potem wklad wlasny, pdZniej
mieszkanie. A rodzina? Jesz-
cze nie teraz. I w ten spo-
sob cos$, co miato by¢ etapem
przejSciowym, zaczyna stawac
sie modelem zycia.
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NIE MA PRZYSZtOSCI

Przez lata panstwo probo-
wato wspiera¢ zakup mieszkan
przez doplaty i preferencyjne
kredyty (programy: Bezpiecz-
ny Kredyt 2 proc., Mieszkanie
dla Mlodych, Rodzina na Swo-
im). Problem w tym, Ze Kiedy
zwiekszamy zdolno$¢ nabyw-
cza kupujacych, ale nie zwiek-
szamy odpowiednio szybko po-
dazy, cze$¢ pomocy publicznej
moze zostac¢ skonsumowana
przez wzrost cen.

Pozostawienie wszystkiego
rynkowi réwniez nie przynios-
to rozwiazania. Dzisiaj wahadto
wychyla sie wiec w drugg stro-
ne. Panistwo stawia coraz moc-
niej na budownictwo spolecz-
ne i komunalne oraz mieszka-
nia z preferencyjnym czynszem.
Rzad zapowiedzial przeznacze-
nie do 2030 roku do 45 mld zt na
budowe i modernizacje miesz-
kan na tani wynajem. W samym
2026 roku ponad 4 mld zt skie-
rowano na program budownic-
twa spotecznego i komunalne-
go, w duzej mierze realizowany
przez samorzady.

Bardzo dobrze, Ze mieszkania
komunalne powstaja. Pafistwo
isamorzady powinny pomagac
osobom, ktére ze wzgledu na
dochody, niepelnosprawnos¢

Rynek nie rozwiaze
wszystkiego.
Panistwo rowniez
nie powinno
probowac urzadzaé
obywatelom calego
zycia

czy sytuacje zyciowa nie moga
zaspokoi¢ swoich potrzeb na
rynku. Ale czym innym jest
pomoc socjalna, a czym in-
nym uczynienie masowego
najmu podstawowym mode-
lem mieszkaniowym mlodego
pokolenia. Tu zaczyna sie eks-
peryment spoteczny.

Preferencyjny najem odpo-
wiada na pytanie: gdzie bede
mieszkal w przyszlym roku?
Nie odpowiada jednak na
inne, réwnie wazne: co bedzie
moim domem po 20 czy 30 la-
tach pracy? Czy w ogble bede
miat wlasny dom? Odpowiedz
na to pytanie uruchamia kolej-
ne: kiedy bede gotowy na zato-
zenie rodziny?

Polacy chca mie¢ dom
lub mieszkanie na wlasnosc¢

Wlasne mieszkanie czy dom
nie s3 wylacznie aktywem
w arkuszu kalkulacyjnym. To
poczucie bezpieczenstwa, za-
korzenienia i stabilnos$ci. To
miejsce, w ktdre czlowiek in-
westuje, ktére moze dostoso-
wacé do swojej rodziny, a p6z-
niej przekazaé dzieciom. To
majatek powstajacy z pracy
catego zycia.

Dlatego przeciwstawianie
wlasnosci i najmu uwazam za
falszywy wybor. Potrzebujemy
obu modeli.

R BEZ PRZEDSIEBIORCZOSCI =

Samorzady powinny mieé
silne narzedzia prowadzenia
lokalnej polityki mieszkanio-
wej, bo najlepiej wiedza, gdzie
s3 grunty, infrastrukturaire-
alne potrzeby mieszkancow.
Ale obok budownictwa komu-
nalnego i spolecznego musza
istnie¢ mechanizmy pozwa-
lajace ludziom dochodzié do
wlasnosci, a nie jedynie pozo-
stawaé przez dziesieciolecia
najemcami. DoSwiadczenie
programu Mieszkanie Plus po-
winno nas nauczy¢ pokory. Za-
powiadano 100 tys. mieszkan
do konca 2019 r., tymczasem
wedlug Naczelnej Izby Kontro-
li do pazdziernika 2021 r. po-
wstato ich ok. 15,3 tys.

Samo ogloszenie ambitnego
programu nie buduje miesz-
kan. Dlatego skuteczno$ci po-
lityki mieszkaniowej nie po-
winni$my mierzy¢ liczbg kon-
ferencji, miliardéw zapisanych
w programach ani nawet sa-
mych wybudowanych lokali.
Powinni$my mierzy¢ ja tym,
ilu miodych ludzi rzeczywiscie
moze sie usamodzielnié.

Tu dochodzimy do sedna.
Mozemy w najblizszych la-
tach doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej zamienimy gniazdow-
nictwo na wieloletni preferen-
cyjny najem. Mlody cztowiek
wyprowadzi sie od rodzicéw,
wiec statystycznie problem
zniknie. Tylko czy rzeczywi-
$cie go rozwigzali$my, jeze-
li po 20 latach pracy czlowiek
nadal nie ma wlasnego kata,
w ktérym czuje sie w pelni
bezpiecznie? To wlasnie jest
eksperyment, ktéry dzi$ roz-
poczynamy.

Tytulowe pytanie nie doty-
czy wiec wylacznie tego, ile
mieszkan wybudujemy. Cho-
dzi o to, jaki model dorostosci
chcemy w Polsce stworzy¢. Ry-
nek nie rozwiaze wszystkiego.
Paristwo réwniez nie powin-
no prébowacé urzadzaé obywa-
telom catego zycia. Potrzebu-
jemy rozwiazania pomiedzy
tymi skrajno$ciami: pomocy
dla tych, ktérzy jej rzeczywi-
$cie potrzebujg, wiekszej po-
dazy mieszkan, aktywnych
samorzadéw, rozsadnych re-
gulacji i realnej $ciezki docho-
dzenia do wilasnosci. Bo staw-
k3 nie jest tylko rynek nieru-
chomosci.

Stawka jest to, czy mtody
czlowiek po latach pracy be-
dzie mogt powiedziec: tu jest
moéj dom, tu chce zostaé, jak
trzeba bedzie, bede go bro-
nié, tutaj chce zalozy¢ rodzi-
ne i budowac swoja przysztosc.
Stawka jest demografia Polski,
jej gospodarka, kapital ludzki
i spoteczny w horyzoncie dhu-
goterminowym.

W dzisiejszym kontekscie
bardzo aktualna jest konsta-
tacja, ze to demografia i po-
ziom zwigzania spoteczenstwa
z krajem decyduja o odpor-
nosci panistwa na zagroze-
nia konfliktem zbrojnym. Nie
wierze, ze takie same emocje
wywoluje cheé obrony rodzi-
ny i ojcowizny jak cheé obrony
najmowanego lokalu w mode-
Iu jednoosobowego gospodar-
stwa.

Europa

szuka

nowego tadu

W ostatnich latach stowo ,tad”

na dobre zadomowito sie w unijnym
stowniku. Jaki bedzie nowy europejski
porzadek? Mamy na to wptyw

CZYCZERSKI

prezes Business
& Science Poland

prasowe

fot. mat.

ajpierw byt Euro-

pejski Zielony kad

- projekt, ktéry

mial wyznaczy¢

kierunek trans-
formacji europejskiej gospo-
darki. Pandemia COVID-19,
wojna w Ukrainie i rosngca
presja konkurencyjna bru-
talnie zweryfikowatlty wa-
runki, w ktérych Europa mia-
1a te transformacje przepro-
wadzié. Zielone ambicje nie
zniknely, ale coraz mocniej
zaczela im towarzyszy¢ po-
trzeba odbudowy konkuren-
cyjnosci, czego wyrazem stat
sie Czysty Lad Przemyslowy.

Dzisiaj do wyzwan zwig-
zanych z klimatem, energia
i konkurencyjnoscig docho-
dzi przebudowa §wiatowego
handlu i coraz ostrzejsza ry-
walizacja gospodarcza. Euro-
pa potrzebuje wiec kolejnego
ladu - ale tym razem nie ta-
kiego, ktory dobrze wyglada
na slajdach, lecz takiego, kto-
ry dziala w praktyce.

Polska nie musi tylko do-
stosowywac sie do kolej-
nych europejskich polityk,
lecz takze aktywnie uczest-
niczy¢ w ich ksztaltowaniu.
W Business & Science Poland
- najwiekszej polskiej organi-
zacji biznesowej w Brukseli
- wiemy, jak to robié. Potrze-
ba jednak wiekszej swiado-
mosci w kraju, na co napraw-
de staé polski biznes.

IAA: przyspieszenie,
ale bez dwoch predkosci
Po latach koncentracji na re-
gulowaniu jednolitego rynku
polityka przemystowa wro-
cila do centrum europejskiej
agendy. Industrial Accelera-
tor Act (IAA) proponuje wpro-
wadzenie w calej UE wymo-
goéw dotyczacych udziatu lo-
kalnych komponentéw oraz
niskoemisyjnos$ci. Rodzi to
kluczowe pytanie: jak zapew-
ni¢ réwne warunki rozwoju
przemystu w catej Europie?
Dla polskich przedsie-
biorstw szczegélnie waz-
ny jest spos6b definiowania
kryteriéw obliczania §ladu
weglowego. Zle zaprojekto-
wane rozwiazania moga pre-
miowac gospodarki, ktére juz
dysponuja niskoemisyjnym
systemem energetycznym,
zamiast wspierac transfor-
macje tam, gdzie wymaga
ona najwiekszych nakladéw.

W kwietniu 2026 r. - jako
jedna z pierwszych organi-

- zacji biznesowych w Bruk-

seli - przedstawili$my kom-
pleksowy zestaw poprawek
do IAA. PokazaliSmy na twar-
dych danych, dlaczego pro-
jekt musi lepiej uwzgledniaé
realia transformacji przemy-
stowej Polski i Europy Srod-
kowo-Wschodniej. W czerwcu
wspdlnie z ponad 30 organiza-
cjami branzowymi i firmami,
m.in. WindEurope, EUROFER
i European Metals, przygoto-
wali$my stanowisko dotycza-
ce Industrial Accelerator Act.
Znalazlo sie w nim wiele po-
stulatéw BSP, w tym wpisanie
do rozporzadzenia Sredniego
miksu energetycznego UE jako
podstawy obliczania Sladu we-
glowego produktéw. Popar-
cie szerokiej koalicji pomogto
zwrdci¢ uwage decydentéw na
kwestie, ktéra wczesniej po-
zostawala w cieniu innych te-
matow.

Negocjacje nad IAA jeszcze
sie nie zakoriczyly. Ten przy-
klad pokazuje jednak, ze bez
statej obecnosci, szybkiego
dziatania, konkretnych da-
nych i sojuszy trudno sku-
tecznie wplywaé na rozwig-
zania, ktére moga przesadzic¢
o tym, czy Polska skorzysta
na polityce przemystowej UE.

Polityka klimatyczna
po 2030 r.: potrzeba
realnych ambicji

Po uzgodnieniu kierunku re-
dukcji emisji na 2040 r. cie-
zar debaty przesuwa sie na
konkretne instrumenty stu-
zace realizacji tego celu. Dla
biznesu szczegblne znacze-
nie bedzie miala rewizja sys-
temu EU ETS.

Nie jest to wylacznie dys-
kusja o polityce klimatycz-
nej. Cena emisji wplywa na
koszty energii, rentownos¢
produkcji, mozliwo$ci inwe-
stycyjne i konkurencyjnosé
europejskich zaktadé6w wo-
bec producentéw spoza UE.
W polgczeniu z wysokimi ce-
nami energii moze wiec de-
cydowac o tym, gdzie w przy-
szlo$ci lokowane beda inwe-
stycje przemystowe.

Z polskiej perspektywy
szczeg6lnie istotne bedzie
powigzanie tempa redukcji
emisji z realna dostepnoscia
niskoemisyjnej energii, infra-
struktury oraz kapitalu po-
trzebnego do transformacji.

Wieloletnie Ramy
Finansowe UE 2028-2034:
wspolny budzet, rowne
szanse

Unia Europejska chce jedno-
cze$nie finansowacé trans-

formacje energetyczna, in-
nowacje, rozwoj przemystu,
bezpieczenstwo, obronno$é
i odpornos¢ taficuchéw do-
staw. W tym samym cza-
sie rosna inne obciaze-
nia europejskiego budzetu.
W praktyce oznacza to co-
raz ostrzejszg konkurencje
o ograniczone $rodki kolej-
nych Wieloletnich Ram Fi-
nansowych.

Dla przedsiebiorstw klu-
czowy bedzie przede wszyst-
kim ksztalt nowego Europej-
skiego Funduszu Konkuren-
cyjnosci (ECF). Pytanie brzmi
nie tylko, ile pieniedzy znaj-
dzie sie w funduszu, ale czy
instrument bedzie rzeczywi-
$cie dostepny dla przedsie-
biorstw ze wszystkich kra-
jow UE.

W tej debacie chodzi o co$
wiecej niz wielko$¢ poszcze-
gbélnych kopert budzeto-
wych. Jesli Europa naktada
na przemyst coraz wieksze
wymagania inwestycyjne,
musi rownoczesnie odpo-
wiedzieé¢ na pytanie, skad
przedsiebiorstwa maja po-
zyskac kapital na ich reali-
zacje.

Transformacja energetycz-
na, cyfryzacja i rozwoj euro-
pejskiego przemystu obron-
nego maja jeden wspol-
ny mianownik: wymagaja
ogromnych ilo$ci surowcow
krytycznych. Samo przyje-
cie Critical Raw Materials
Act w 2023 I. nie rozwiazu-
je jednak problemu. Coraz
wiekszego znaczenia nabie-
ra pytanie, czy inne europej-
skie regulacje pozwalaja rze-
czywiscie zwiekszaé wydoby-
cie i przetworstwo surowcow
w UE.

Jednym z przykladoéw jest
Ramowa Dyrektywa Wod-
na. Wiasnie w tym kontek-
$cie ponad 30 europostow
Z 10 panstw, w tym wiceprze-
wodniczaca Parlamentu Eu-
ropejskiego, wystosowalo do
Komisji Europejskiej list wzy-
wajacy do jej rewizji. Byt to
jeden z konkretnych efektow
dzialan Business & Science
Poland.

Industrial Accelerator Act,
przyszlosé systemu EU ETS,
Wieloletnie Ramy Finan-
sowe, Europejski Fundusz
KonkurencyjnoSci, polity-
ka surowcowa czy handlo-
wa mogg na pierwszy rzut
oka wygladac jak niezalez-
ne brukselskie procesy le-
gislacyjne. W rzeczywisto-
$ci sg elementami tej samej
ukladanki. Dzi$§ nie wystar-
czy juz analizowaé poje-
dynczych aktéw prawnych.
Trzeba patrzeé na ich lacz-
ny wplyw na koszty energii,
inwestycje, finansowanie
i konkurencyjno$¢ przed-
siebiorstw. Europa potrze-
buje nowego porozumienia
miedzy polityka klimatycz-
na, przemystowa, handlowa
ibezpieczenstwa - takiego,
w ktérym poszczeg6lne cele
wzajemnie sie wzmacniaja,
zamiast ze sobg konkuro-
wadé. Potrzebuje tez na nowo
pouktadacé relacje z USA,
Chinami i zaufanymi part-
nerami: w spos6b oparty na
wspblpracy, ale pozbawiony
naiwnosci. ©®
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sie z doradca podatkowym B2 Bn

Trzeba ratowac setki milionow

zlotych niewydanych na schrony

Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze zagrozone moze by¢ nawet 790 min zl.
Resort sprébuje wiec przesunac pienigdze do innych obszaréw - np. na zakupy dla Paristwowej Strazy Pozarnej

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

MSWiA stwierdzilo, Ze jest
,Wysokie i realne zagro-
zenie” niewydatkowania
czesci tegorocznych §rod-
kéw z Programu Ochro-
ny Ludnosci i Obrony Cy-
wilnej na lata 2025-2026.
Przede wszystkim chodzi
o pienigdze przeznaczone
na modernizacje i budowe
obiektow zbiorowej ochro-
ny, w tym schronéw. Trze-
ba je wyda¢ do konca roku,
a proces inwestycyjno-bu-
dowlany jest dlugi.
Dlatego powstat pomyst,
zeby pozwoli¢ na bardziej
elastyczne podejscie do
tego, na co maja by¢ wy-
datkowane te pieniadze.
DGP dotart do projektu
zmiany przepiséw, w kto-
rym padaja konkretne
kwoty. Jednocze$nie dane
z wojewddztw pokazuja, ze
sytuacja pod tym wzgle-
dem jest zréznicowana.

Niewykorzystane
pieniadze

MSWIA zwraca uwage na
to, ze ryzyko niewykorzy-
stania §rodkéw dotyczy
zaréwno czesci centralnej
Programu Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej
nalata 2025-2026, jak i tej
wojewddzkiej, w ktorej wo-
jewodowie rozdzielajg pie-
niagdze miedzy samorzada-
mi. Z oceny skutkéw regu-
lacji dolaczonej do zmiany
uchwaly w sprawie pro-
gramu dowiadujemy sie,
ze do 10 wrze$nia br. Icz-
nie w obszarze 1. (obiekty
zbiorowej ochrony) przy-
znano niecate 2 mld zi
Podpisane umowy opie-
waly jednak na kwote nie-
wiele wieksza niz 1,2 mld
zl, a rzeczywiste wykona-

nie na podstawie rozliczo-
nych faktur siegnelo tylko
24,3 miln zI (jak na razie
MSWIiA nie odpowiedzia-
1o na pytania DGP o dane
obejmujace okres do kon-
cawrze$nia br.).

,Przy niecatych czterech
miesigcach do korica roku
budzetowego wolne limity
(w tym blisko 789,7 min z}
srodkéw niezakontrakto-
wanych) s3 zagrozone nie-
wydatkowaniem” - czyta-
my w dokumencie.

Problem polega na
tym, Ze pieniadze trze-
ba wyda¢ do korica tego
roku albo zwrdcié je do
budzetu panstwa. Prze-
pisy pozwalaja na przesu-
wanie §rodkéw w 2026 1.
wylacznie miedzy obsza-
rami 1. i 2. (zabezpiecze-
nie logistyczne i zapew-
nienie ciaglosci dostaw).

MSWIiA proponuje, aby
pieniadze pierwotnie
Przeznaczone na remon-
ty i budowe obiektéw zbio-
rowej ochrony mozna
byto wykorzystac na wy-
datki zwigzane z dowol-
nym z szesciu obszaréw.
W szczegdlnosci na utrzy-
manie i rozw6j podmiotéw
ochrony ludnosci i organi-
zacji pozarzadowych (ob-
szar 3.), a takze bezpieczng
Iaczno$¢ panistwowa oraz
alarmowanie, ostrzeganie
i powiadamianie (obszar
5.). Jak przekonuje MSWiA,
Panistwowa Straz Pozar-
na deklaruje ,,natychmia-
stowa gotowos¢ zakupo-
wa” w zakresie obszaru 3.,
w ktérym miesci sie m.in.
rozwdj systemu ratowni-
czo-gasniczego.

,Nowy mechanizm po-
zwoli takze wojewodom
na biezace reagowanie
na zwroty dotacji celo-
wych przez jednostki sa-

morzadu terytorialnego”
- wskazuje resort spraw
wewnetrznych i admi-
nistracji. Jesli nie bedzie
mozliwosci zrealizowa-
nia inwestycji budowla-
nej, pienigdze moglyby
by¢ przekierowane na
zakup sprzetu.

Sytuacja w regionach

W poszczegdlnych wo-
jewoddztwach jest roz-
ne zainteresowanie pie-
niedzmi na schrony. Jak
wskazuje Warminsko-Ma-
zurski Urzad Wojewédz-
ki w Olsztynie, z zaplano-
wanych ponad 145 min zt
samorzady zawnioskowa-
ly tam tylko o 10,3 min zt
ina taka kwote podpisano
umowy do 30 wrze$nia br.
Na LubelszczyZnie réw-
niez zainteresowanie pie-
niedzmi na obiekty zbio-
rowej ochrony nie jest
duze. Z ponad 210 min z}
samorzady chca wykorzy-
stac tylko 62 min zt.

W wojewddztwie ma-
lopolskim lokalne wta-
dze na schrony mogly
wydaé w tym roku nawet
295 mln zl, ale zapotrzebo-
wanie byto na 42,5 min zi.
W Wielkopolsce z 280 min
zl zawnioskowano o nie-
cale 129 mln zl, a podpi-
sano umowy na prawie
122 min z}. Ponad potowe
dostepnych $§rodkéw chca
wyKkorzysta¢ mazowieckie
samorzady - 279,4 min zt
z dostepnych 454 min zi.
Do konca wrzes$nia pod-
pisano umowy opiewaja-
ce na kwote 273,5 min zi
Bardzo dobrym wyni-
kiem moze sie pochwa-
li¢ woj. zachodniopomor-
skie, w ktérym warto$c
umow to ponad 31,5 min zt
przy niecatych 37,9 min zt
do rozdysponowania.,

Finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W pierwszym Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na lata 2025-2026 przewidziano do wydania 34 mld zt. W kolej-
nym piecioletnim programie rzgdzgcy poczatkowo zapowiadali
wydatki na poziomie 105 mld zt. Ostatecznie w projekcie uchwaty
przyjetym przez Rade Ministréw siegaja one ponad 102 mld zt
w latach 2027-20311i bedg sie zwiekszac co roku. Przez ten czas
do samorzadéw ma trafi¢ ok. 30 mld zt.

(mld zt)
21,9
19,1 19,7 20,4 21,2
2027T. 2028 I" 2029r. 2030r. 2031r.
2027-2031

Zrbdto: MSWiA

Cze§¢ samorzadoéw
w trakcie roku zrezygno-
wala z planowanych in-
westycji w obiekty zbio-
rowej ochrony ze wzgle-
du na brak mozliwosci
ich zrealizowania do koni-
ca roku, Niektore wnioski
byly tez odrzucane.

- Planowali$my do-
stosowanie 13 przejs$¢ dla
pieszych do parametréw
miejsc doraznego schro-
nienia na ok. 7 tys. lu-
dzi. Koszt inwestycji to
59 miln zi. Wniosek do
wojewody o dotacje ce-
lowe zostatl rozpatrzony
negatywnie - méwi Ar-
kadiusz Checinski, pre-
zydent Sosnowca. Miastu
nie udalo sie tez pozyskac
pieniedzy na moderni-
zacje w tym celu trzech
szko6l. Rozpatrywany jest

2025-2026

tR

Fot. Golden Sikorka/Shutterstock

wniosek dotyczacy prze-
budowy jednej szkoly na
ukrycie za kwote 2 min z1.
Do tego miasto otrzyma-
o prawie 500 tys. zt na
wykonanie ekspertyz dla
siedmiu obiektéw, ktére
réwniez moga by¢ dosto-
sowane do funkgeji ukrycia.

Czas jest potrzebny nie
tylko na realizacje inwesty-
qji, lecz takze na zaakcep-
towanie wnioskéw. Te bu-
dowlane oraz zakupy po-
wyzej 50 tys. zt podlegaja
ocenie nie tylko wojewody,
lecz takze MSWiA i MON.

- Czas od zlozenia
wniosku do zawarcia
umowy wynosi od jed-
nego do dwoéch miesiecy
- informuje Maksymilian
KosowskKi, rzecznik pra-
sowy wojewody matopol-
skiego. Warminsko-Ma-

zurski Urzad Wojewd6dzki
w Olsztynie wskazuje, ze
opiniowanie przez rzad
zabiera $rednio od czte-
rech do szesciu tygodni.

Wojewodowie popie-
raja uelastycznienie za-
sad rozdzielania pienie-
dzy w tym roku. Zwraca-
ja jednak uwage na to, ze
moze zabrakna¢ czasu na
ewentualne rozpisanie
nowych naboréw.

- Kluczowe bedzie
mozliwie szybkie wpro-
wadzenie odpowiednich
zmian oraz okre§lenie ja-
snych zasad przesuwania
$rodkéw - uwazaja przed-
stawiciele Zachodniopo-
morskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Szczecinie,

Ma by¢ latwiej

Mimo probleméw z wy-
datkowaniem tegorocznej
puli pieniedzy na kolejne
lata rzad planuje zwieksze-
nie finansowania dostep-
nego w Programie Ochro-
ny Ludnosci i Obrony Cy-
wilnej na lata 2027-2031
(patrz: infografika). Wcze-
$niej znowelizowano
przepisy tak, aby w woje-
wodztwach byly tworzone
wykazy inwestycji budow-
lanych o charakterze wie-
loletnim wraz z podziatlem
finansowania na poszcze-
gélne lata. Ma to rozwia-
zac¢ problem z ostatnich
dwoéch lat, kiedy plano-
wanie inwestycji budow-
lanych bylo utrudnione
przez koniecznos$¢ wyda-
nia pieniedzy w danym
roku. ©®
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Fundacje rodzinne. Fiskus pyta,
kto doradzat przy transakcji

Organy podatkowe nie badajg juz tylko samych transakcji
przeprowadzanych z udzialem fundacji rodzinnej. Chca wiedzie¢, czy przed jej
utworzeniem konsultowano sie z doradcg podatkowym, jak sie on nazywa

i czy sporzadzit profesjonalng opinie lub analize

Mariusz Szulc
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

Przyklad takiego wezwa-
nia opublikowala w me-
diach spotecznosciowych
dr Anna Wojciechow-
ska, doradca podatkowy,
partner w Solveo Advi-
sory. Ekspertka nie kryje
zaskoczenia jego trescia.
- Czyzby samo skorzysta-
nie z doradztwa podatko-
wego przyciggalo szcze-
g6lng uwage skarbowki?
- pyta ekspertka. Dziwi
ja zwlaszcza cheé pozna-
nia danych doradcy po-
datkowego. - Stad tylko
krok do pytania o zakres
tajemnicy zawodowej
- komentuje ekspertka.
O zwiekszonym zainte-
resowaniu fiskusa funda-
cjami rodzinnymi pisali-
$my we wrzesniu 2026 1.
w artykule ,,Fiskus nie
spuszcza oka z funda-
¢ji rodzinnych” (DGP nr
171/2026). Informowa-
liSmy o przeprowadza-
nych juz w tym zakre-

sie czynno$ciach spraw-
dzajacych i kontrolach,
w tym Kontrolach celno-
-skarbowych. PisaliSmy,
ze fundatorzy musza sie
szczegbtowo ttumaczyc
nie tylko z celu powola-
nia fundacji, ale przede
wszystkim ze zrealizowa-
nych przez nig transakcji.

Kto doradzatl

Okazuje sie, ze fiskus
idzie dalej i szczegélo-
wo wypytuje fundatora
o konsultacje z doradcami
podatkowymi badzZ radca-
mi prawnymi. Takie we-
zwanie dostat na poczat-
ku pazdziernika 2026 1. je-
den z fundatoréw. Oprocz
pytan o sprzedaz udzia-
16w byly tez inne, niety-
powe - o role i dane do-
radcy podatkowego, o to,
czy doradzat on w zakre-
sie zalozenia i struktury
fundacji rodzinne;j.
Naczelnik urzedu do-
pytywat tez o sprzedaz
udzialéw przez fundacje
- kiedy pojawil sie po-
mysl, kto zaproponowat

takie rozwiazanie, czy
w tej sprawie kiedykol-
wiek odbyly sie spotka-
nia, czy przeprowadzono
rozmowy z doradcami po-
datkowymi badZ radcami
prawnymi. Jezeli tak, to
kiedy one mialy miejsce,
kto w nich uczestniczyt
i czego one konkretnie
dotyczyly? - dopytywat
organ. Chcial tez wie-
dzie(, czy zostaly sporza-
dzone opinie, memoran-
da, projekty dokumentow
lub inne materialy przed-
stawiajgce przyczyny wy-
boru tej struktury trans-
akcji. Naczelnik poprosit
o ich zalgczenie.

Podatkowe
optymalizacje
Wzmozone zaintereso-
wanie organéw podatko-
wych fundacjami nie dzi-
wi. Ministerstwo Finan-
s6w od diuzszego czasu
obserwuje, ze podatni-
cy prébuja wykorzysty-
wa¢ fundacje rodzinne do
optymalizacji podatkowe;j.
Fundacje bowiem co do

zasady s3 zwolnione z po-
datku dochodowego. Placa
go dopiero wéwczas, gdy
przekazuja $wiadczenia
fundatorowi lub benefi-
cjentowi, a stawka CIT wy-
nosi wtedy tylko 15 proc.
Z kolei beneficjenci moga
w ogdle unikng¢ opodat-
kowania dochodu.

Gdyby natomiast fun-
dator, zamiast wnie$¢ ak-
cje lub udzialy do fundacji
rodzinnej, samodzielnie
je sprzedat, to zaplacitby
19-proc. PIT. W gre mo-
glaby jeszcze wchodzic¢
4-proc. danina solidarno-
Sciowa (od nadwyzki rocz-
nego dochodu podatnika
ponad 1 min z}).

Ministerstwo zwro-
cito uwage na ten pro-
blem w czerwcu 2026 1.
w opublikowanym wte-
dy raporcie z przegla-
du pierwszych trzech lat
obowigzywania ustawy
o fundacji rodzinnej (Dz.U.
Z 2023 I. POZ. 326 ze zm.).

- Informacje o wspét-
pracy z doradca podat-
kowym majg organom

Datio in solutum tez moze by¢ zbyciem. Co z CIT?
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Przekazanie wspoélniko-
wi - w zamian za zwol-
nienie z dlugu - akgji in-
korporujacych ogét praw
i obowigzkéw w spéice
osobowej to zbycie tych
praw - orzek! Naczelny
Sad Administracyjny. Tym
samym wyjasnil, do jakie-
go zrédla zaliczyé przy-
chéd powstaty w wyniku
takiego rozliczenia.
Sprawa dotyczyla pol-
skiej sp6iki bedacej wspol-
nikiem luksemburskiej
spoiki osobowej Societe
en Commandite Specia-
le (SCSp). Posiadany przez
polska spétke ogdt praw
i obowigzkéw w SCSp
zostal inkorporowany
w imienne papiery war-
tosciowe (akcje SCSp).

Spétka zakladata, ze
bedzie wyplacaé swoim
wspdlnikom dywiden-
de lub wynagrodzenie
w zwiazku z umorze-
niem ich udziatéw. Nie
chciala jednak robi¢ tego
w gotéwce. Planowala
zastosowacé konstrukcje
datio in solutum, o ktorej
mowa w art. 453 kodek-
su cywilnego. Zamiast
pieniedzy wsp6lnik do-
stawalby akcje SCSp. Ich
wartos$¢ rynkowa nie by-
laby wyzsza od wartosci
dlugu. Po przekazaniu
akcji zobowigzanie spét-
ki wobec wspdlnika wy-
gasaloby w catos$ci lub
w czesci.

Spotka i fiskus byli
zgodni, ze taki sposéb
rozliczenia powoduje
powstanie przychodu na
podstawie art. 14a ust. 1
ustawy o CIT. Przepis ten
stanowi, ze jezeli podat-
nik wykonuje §wiadcze-

nie niepieniezne w celu
uregulowania zobowiaza-
nia, to jego przychodem
jest wysokos¢ uregulowa-
nego zobowigzania. Jezeli
natomiast wartos¢ ryn-
kowa Swiadczenia nie-
pienieznego jest wyzsza
od diugu, przychdd ustala
sie wedlug wartosci ryn-
kowej tego Swiadczenia.

Spor z fiskusem doty-
czyt tego, do jakiego Zro-
dia nalezy zaliczy¢ przy-
chéd powstaly po stronie
spoOtki. Spétka uwazala,
ze do tzw. innych Zrédet,
anie do zyskéw kapitato-
wych. Argumentowala, ze
art. 7b ust. 1 ustawy o CIT
zawiera zamkniety kata-
log przychodéw z zyskéw
kapitalowych, a przychod
powstajacy w zwiazku
z wykonaniem $wiadcze-
nia niepienieznego na
podstawie art. 14a ust. 1
ustawy o CIT nie zostat
W nim wymieniony.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej byt in-
nego zdania. Powotat sie
na art, 7yb ust. 1 pkt 4 usta-
wy o CIT, z ktérego wyni-
ka, ze do przychodow z zy-
skow kapitatowych zalicza
sie przychody ze zbycia
ogotu praw i obowigzkéw
w spolce niebedacej osoba
prawna. Przekazanie ak-
¢ji SCSp w ramach datio in
solutum oznacza przenie-
sienie na wspélnika ogétu
praw i obowiazkow, ktére
wczeéniej przystugiwaty
polskiej spélce. Jest wiec
ich zbyciem - stwierdzit
dyrektor KIS,

Zgodzit sie z nim Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku (sygn.
akt I SA/Gd 1328/22). Wyja-
$nil, Ze art. 14a ust. 1 usta-
wy o CIT okresla przede
wszystkim, w jaki spo-
s6b nalezy ustali¢ przy-
chéd w takiej sytuacji,
gdy podatnik spelnia

podatkowym pokazac
sekwencje zdarzen. Po-
kazaé, czy fundacja byla
zatozona dla celéw suk-
cesyjnych, czy najpierw
pojawit sie pomyst sprze-
dazy udziatéw lub akcji
- thumaczy Natalia Ka-
minska-Kubiak, doradca
podatkowy, menedzer-
ka w Grant Thornton.
Jej zdaniem wszystko to
wskazuje na coraz wiek-
sza determinacje fisku-
sa w zapobieganiu nad-
uzyciom.

Takie pytania mogg sie
pojawi¢ réwniez podczas
przestuchania. - Warto
sie na nie przygotowacé
- radzi ekspertka, Wyja-
$nia, ze skarbéwka moze
wyszuka¢ fakture wysta-
wiong przez doradce po-
datkowego w Krajowym
Systemie e-Faktur. Spo-
radycznie moze nawet
wezwacé go w charakte-
rze $wiadka, cho¢ - jak
zaznacza ekspertka - nie
jest to powszechna prak-
tyka z uwagi na tajemnice
zawodowa. - W sprawach
karnoskarbowych doradca
bedzie moégt udzieli¢ in-
formacji tylko wowczas,
gdy sad zwolni go z tajem-
nicy zawodowej - méwi
Natalia Kamiriska-Kubiak.

$wiadczenie niepieniez-
ne w miejsce §wiadczenia
pienieznego. Nie ozna-
cza to jednak, ze przeka-
zanie skladnika majatku
w ramach datio in solu-
tum nie moze by¢ jedno-
cze$nie jego zbyciem
- stwierdzil WSA.

Uznal, ze w tej spra-
wie przekazanie akcji
oznacza jednocze$nie
przeniesienie na inny
podmiot ogdélu praw
i obowiazkéw w spolce
osobowej. Wobec tego do-
chodzi do zbycia, o kté-
rym mowa w art. 7b ust. 1
Pkt 4 ustawy o CIT. A to
oznacza, ze przychéd na-
lezy zakwalifikowa¢ do
zyskéw kapitatowych.

Tego samego zdania
byl NSA. Uzasadniajac
WYTIOK, sedzia Beata Cie-
loch zwrécita uwage na
konieczno$¢ rozréznie-
nia dwéch kwestii: usta-
lenia wysokosci przycho-
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Wejdz i korzystaj

Fiskus chce ukrocié
naduzycia

W 2025 r. MF prébowato
powstrzymac optymali-
zacje z udzialem funda-
cji rodzinnych i przygo-
towalo zmiany. Noweli-
zacje zawetowal jednak
prezydent Karol Nawroc-
ki. W odpowiedzi resort
opracowat kolejny pro-
jekt, ktéry ma ukrécié
naduzycia. Jest on juz
po pierwszym czytaniu
w Sejmie (druk sejmowy
nr 3148).

Projekt zaklada m.in.,
ze fundacja rodzinna be-
dzie mogla zby¢ maja-
tek (np. akcje lub udzialy
spoétek) dopiero po uply-
wie dwoch lat od wnie-
sienia go do niej lub na-
bycia przez nia. Ponadto
stawka CIT, ktéra funda-
cje rodzinne placa przy
przekazaniu beneficjen-
tom $wiadczen badz
mienia likwidacyjnego,
ma zosta¢ podwyzszona
z 15 proc. do 19 proc. Wie-
cej pisaliSmy o tym w ar-
tykule , Kolejne podejscie
do zmian w opodatkowa-
niu fundacji rodzinnej”
(DGP nr 190/2026). Nie
wiadomo jednak, czy tym
razem prezydent zgodzi
sie na zmiany. ©®

du i jego kwalifikacji do
odpowiedniego Zrddia.

- Artykul 14a ustawy
o CIT okrefla, jak nalezy
ustali¢ przychéd w przy-
padku regulowania zo-
bowigzania §wiadcze-
niem niepienieznym.
Nie przesadza jednak, czy
bedzie to przychéd z zy-
skow kapitatowych, czy
z innych Zrédel. O tym
- jak podkreslila sedzia
Cieloch - méwia art. 7
i art. 7b ustawy o CIT.
Skoro wiec przekazanie
akcji SCSp oznacza zby-
cie og6tu praw i obowigz-
kow w spblce niebedacej
osobg prawna, to przy-
chéd nalezy przypisa¢ do
zrodia zyski kapitatowe
- orzekl NSA. ©®
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Fundacje rodzinne. Pierwsze kontrole

skarbowKki s3 juz w toku, co bedzie dalej?

[EAEZEY W pierwszych dwéch latach
funkcjonowania fundacji rodzinnych
kontrole zwigzane z ich dziatalno$cia
byly sporadyczne, natomiast w 2025 r.
urzedy celno-skarbowe wszczetly

ich juz 17, a w 2026 r., wedtug stanu

na sierpien - 18

Mikotaj Paja
doradca
podatkowy
w PwC

Radostaw
Pawlak

i adwokat,
dyrektor w PwC

Tak wynika z danych
zebranych przez PwC
od 15 z 16 funkcjonuja-
cych w Polsce urzedéw
celno-skarbowych (UCS).
Odpowiedzi odmoéwit
Matopolski Urzad Cel-
no-Skarbowy w Krako-
wie (z naszych do$wiad-
czen wynika, ze urzad
ten jest wyspecjalizo-
wany w sprawach klau-
zuli GAAR i prowadzi co
najmniej kilka kontroli
dotyczacych fundacji ro-
dzinnych).

Interesowaly nas
przede wszystkim dane
tych urzedéw, ponie-
waz nalezy sie spodzie-
wad, ze to wlasnie one,
z uwagi na zlozonos¢
materii, beda odpowia-
dac za wiekszos¢ istot-
nych kwotowo kontroli.

Nasze pytania doty-
czyly liczby kontroli,
w ktérych podmiotem
kontrolowanym byla
fundacja rodzinna badz
w ktérych kontrolowane
czynnoSci lub rozlicze-
nia miaty zwiazek z fun-
dacja rodzinna.

Co wynika z danych

Whnioski, jakie mozna
sformutowaé na pod-
stawie odpowiedzi UCS,
s3 jasne. O ile w pierw-
szych dwéch latach
funkcjonowania funda-
cji rodzinnych kontrole
dotyczace fundacji lub
zwiazane z dzialalnoscia
fundacji byly wszczyna-
ne sporadycznie (}acznie
8 wszczetych kontro-
li przez wszystkie UCS),
to w 2025 I. wszczeto
juz 17 takich kontroli,
aw 2026 1. (wedlug sta-
nu na sierpien) rozpo-
czeto tacznie 18 kontroli.

Chcac uzyskac szer-
szy obraz sytuacji, spy-
taliSmy réwniez o licz-
be wszczetych kontroli
celno-skarbowych doty-
czacych rozliczenia PIT
z tytulu zyskow kapita-
lowych. W tym zakresie
réwniez widzimy moc-

ny trend wzrostowy.
W 2024 r. UCS-y roz-
poczetly 10 takich kon-
troli, w 2025 1. 39, a od
poczatku 2026 1. juz 32.
Wiemy, ze niektére
z nich dotycza sytuacji
zwigzanych z przenie-
sieniem akcji lub udzia-
16w do fundacji rodzin-
nej przed ich sprzedaza.

Kontroli bedzie wiecej

W skali kraju funkcjo-
nuje juz ponad 3,5 tys.
fundacji rodzinnych,
wiec mozna twierdzié,
ze ryzyko kontroli wcigz
jest relatywnie niewiel-
kie. Jezeli jednak wez-
miemy pod uwage trend
w zakresie liczby kon-
troli oraz aktualny kurs
antyoptymalizacyjny
ze strony Ministerstwa
Finanséw, mozna sie
spodziewad, ze dziala-
nia organéw podatko-
wych beda z czasem co-
raz szersze. Potwierdza-
ja to réowniez dziatania
prowadzone juz przez
urzedy skarbowe w ra-
mach czynno$ci spraw-
dzajacych. W ten spo-
sob pozyskiwane s3 in-
formacje m.in. na temat
zasad funkcjonowania
fundacji, tego, co bylo
przedmiotem darowizn
do fundacji i w jakich
transakcjach fundacje
braly udzial.

Typowanie
bedzie latwiejsze

W przyszlo$ci namierza-
nie fundacji wytypowa-
nych do kontroli moze
by¢ jeszcze latwiejsze,
jezeli zgodnie z postu-
latem zglaszanym przez
Ministerstwo Finan-
sow funkcjonariusze
Krajowej Administracji
Skarbowej dostang do-
step do pelnych akt reje-
strowych prowadzonych
przez Sad Okregowy
w Piotrkowie Trybunal-
skim (obecnie do prze-
gladania akt uprawnio-
ny jest ograniczony krag
0s6b, w tym m.in. oso-
by majace w tym inte-
res prawny - na etapie
czynno$ci analitycznych
sad nie powinien przy-
znawac¢ takiego statusu
pracownikom KAS).

Co bedzie

przedmiotem Kkontroli?
Znamy juz propozycje
zmian w przepisach,
ktére w ocenie MF maja

przeciwdziataé naduzy-
ciom podatkowym z wy-
korzystaniem fundacji
rodzinnych. Projekt no-
welizacji jest juz w Sej-
mie (druk nr 3148). Na
tej podstawie mozna
wskazaé, ktore transak-
cje juz teraz badZ w naj-
blizszym czasie beda
szczeg6lnym przedmio-
tem zainteresowania or-
ganoéw podatkowych.

Szczegdlne zainte-
resowanie fiskusa be-
dzie budzié¢ sytuacja,
w ktoérej akcje (udziaty)
w spbélce sa przedmio-
tem darowizny do fun-
dacji, fundacja je zby-
wa, a §rodki pochodzace
ze sprzedazy s3 przed-
miotem wyptlat (Swiad-
czen) do beneficjentow
fundacji (w szczegélno-
§ci do fundatora, ktory
byl wlascicielem tych
akcji badZ udziatéw).
Wszystkie te czynno-
§ci sg zgodne z pra-
wem, a ustawodawca
jasno opisat ich konse-
kwencje podatkowe (tj.
zwolnienie dochodu
osiagnietego przez fun-
dacje oraz preferencyj-
na stawka podatku na
etapie wypiaty), ale ze
stanowiska MF wyni-
ka, Ze razem mog3 one
stanowi¢ czynnoSci,
w stosunku do ktérych
nalezy stosowac ogol-
na klauzule przeciwko
unikaniu opodatkowa-
nia (GAAR).

Dla oceny, czy GAAR
moze mie¢ w danej
sprawie zastosowa-
nie, kluczowa powin-
na by¢ nie tylko oce-
na sekwencji zdarzen,
ale r6wniez tego, czym
one byly uwarunkowa-
ne, jakie byly odstepy
w czasie pomiedzy po-
szczegblnymi czynno-
§ciami oraz czy funda-
cja faktycznie realizuje
cele sukcesyjne (rozu-
miane jako gromadze-
nie i pomnazanie ma-
jatku dla kolejnych
pokolen). Nie moze-
my wykluczyé, ze or-
gany przyjma bardzo
uproszczone podejscie
i samo wystapienie
wskazanych czynnoS$ci
w okreslonej sekwencji,
niezaleznie od towa-
rzyszacych im okolicz-
nosci, bedzie w ocenie
skarbéwki uzasadniato
zastosowanie klauzuli.

Warto zauwazyc, ze je-
den ze sporéw dotycza-
cych tej materii jest juz
na dosy¢ zaawansowa-
nym etapie, a nad spra-
wa pochylila sie Rada ds.
Przeciwdziatania Uni-
kaniu Opodatkowania,
bedaca organem opi-
niodawczym przy szefie
KAS. W rozbudowanej

opinii wydanej w maju
2025 1. rada stwierdzila,
ze przy takiej sekwencji
zdarzen uzycie klauzuli
moze by¢ uzasadnione
(w zwiazku ze spelnie-
niem przestanki korzy-
$ci podatkowej i sztucz-
nosci dziatan). Wnio-
skéow tych nie mozna
przekladac na wszystkie
podobne postepowania
w przyszlosci, ale war-
to odnotowad, ze jedna
z kluczowych kwestii
w opinii, ktére przesa-
dzily o jej czeSciowo ne-
gatywnej dla podatnika
tresci, bylo to, ze zyski
ze sprzedazy udzialéw
nie byly, przed ich wy-
plata do beneficjentéw,
w zaden sposéb reinwe-
stowane.

Jednoczes$nie opinia
rady wskazuje, ze rein-
westowanie dochodu
(brak wyptat Srodkéw ze
sprzedazy) jest istotnym
argumentem przeciwko
zastosowaniu GAAR, Fi-
skus zdaje sie ignorowac
te cze$¢ opinii i w kon-
trolach podatkowych
(oraz w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji)
dopatruje sie naduzyé
takze w takich wypad-
kach. Twierdzi, ze sprze-
daz aktywow w krotkim
odstepie czasowym od
ich otrzymania przez
fundacje jest sama przez
sie okolicznoscia wska-
zZujaca na wystapienie
niedozwolonej optyma-
lizacji podatkowej (takze
wtedy, gdy SrodKki s3 re-
inwestowane).

Podejrzane
dywidendy?
Innym przykiadem sy-
tuacji, w ktérej organy
moga prébowac podwa-
za¢ prawidtowos¢ rozli-
czen, jest wniesienie
akcji (udziatéw) do fun-
dacji, a nastepnie otrzy-
mywanie przez fundacje
dywidend podlegajacych
zwolnieniu z opodatko-
wania. Watpliwosci fi-
skusa (niestuszne) moga
wynikac z okolicznosci,
ze dywidendy pocho-
dza z zyskow z lat ubie-
glych, a w konsekwencji
rzekomo bardziej natu-
ralne byloby dokonanie
ich wyplaty do poprzed-
niego wlasciciela.
Znane sa nam takze
przypadki, w ktérych
formulowane s3 tezy
o wylacznie posredni-
czacej i sztucznej roli
fundacji, w szczeg6l-
nosci gdy cato$¢ dywi-
dendy ze spoiki jest na-
stepnie przeznaczana
na wyplate §wiadczen
na rzecz beneficjentéow
(ktére sa nizej opodat-
kowane niz sama dywi-
denda dla osoby fizycz-

nej). Stawianie tych tez
w oderwaniu od celu,
ktéry przyswiecat rodzi-
nie i fundatorowi powo-
hujacemu fundacje, be-
dzie w przewazajacej
cze$ci przypadkow nie-
uprawnione.

W raporcie podsumo-
wujacym funkcjonowa-
nie fundacji MF za no-
szaca znamiona uni-
kania opodatkowania
uznato réwniez sytu-
acje, w ktoérej fundacja
uzyskuje dochody pa-
sywne z tytulu posia-
dania nieruchomosci
badz papieréw warto-
$ciowych i nie wypta-
ca zyskéw pochodza-
cych z tego Zrddia be-
neficjentom. To bardzo
przewrotna argumenta-
cja, poniewaz przyklad
pokazuje, ze fiskus do-
patruje sie ,,optymaliza-
cji” zaréwno w sytuacji,
w ktoérej sg wyptacane
Swiadczenia, jak i w ta-
kiej, kiedy tych $§wiad-
czen brak.

Pozyczki i nieodplatne
uzyczenia

Przedmiotem zaintere-
sowania organéw podat-
kowych beda tez z pew-
noscig sytuacje, w kto-
rych fundacja udziela
pozyczki fundatorowi
albo zezwala fundatoro-
wi lub beneficjentom na
nieodplatne korzystanie
z nalezacych do funda-
cji sktadnikéw majat-
ku (w szczegélnosci gdy
sa to Srodki pochodza-
ce z transakcji zbycia
przez fundacje sktadni-
kéw majatku uprzednio
wniesionych darowizna
do fundacji). Podobnie
jak w razie sprzedazy
udziatéw (akcji) réwniez
w tych przypadkach
ocena, ze w danej sy-
tuacji powinna znalez¢
zastosowanie GAAR, po-
winna by¢ poprzedzo-
na m.in. weryfikacja,
kto faktycznie zarza-
dza majatkiem fundacji,
jak wyglada krag benefi-
cjentéw fundacji. W tym
wypadku réwniez trzeba
liczy¢ sie z tym, ze orga-
ny podatkowe bedga sie
staraly stosowac uprosz-
czone schematy mysSlo-
we i dowodzié, ze przy-
kitadowo wystepowa-
nie tego samego kregu
0s0b jako fundatoréw
i beneficjentéw samo
w sobie powinno suge-
rowac¢ unikanie opodat-
kowania.

To tylko przyktady,
ale juz teraz mozna po-
stawic teze, ze przy ak-
tualnym podejsciu MF
obszar ryzyk podat-
kowych bedzie szero-
ki. Gléwnym mechani-
zmem stuzacym do pod-

wazania prawidlowosci
rozliczen bedzie GAAR.
Majac na uwadze nie-
ostre kryteria zastoso-
wania tej klauzuli (cel
podatkowy, sztucznosé
dzialania, sprzecznos$cé
korzySci podatkowej
z ustawa podatkowa lub
jej przepisem), trudno
skwantyfikowac ryzyka.

Czego mozna sie
spodziewaé w trakcie
kontroli?

Kontrole dotyczace
dziatalnosci fundacji
beda skomplikowane
i wielowatkowe. Kon-
trolowana moze byc
zaréwno sama funda-
cja rodzinna, jak i sp6t-
ka, ktorej akcje (udzia-
ly) zostaly wniesione
do fundacji. Kontrolo-
wani mogga by¢ zaréw-
no fundatorzy, jak i be-
neficjenci.

Specyficzny moze by¢
réwniez przedmiot po-
stepowania. O ile pod-
czas standardowego
postepowania podatko-
wego organy analizu-
ja, czy w danym stanie
faktycznym prawidlo-
WO zastosowano prze-
pisy prawa podatkowe-
go, o tyle w przypad-
ku préby zastosowania
klauzuli GAAR powin-
ny - przynajmniej teo-
retycznie - uwzglednié
szerszy kontekst. Glow-
ne pytanie powinno sie
sprowadza¢ do tego, czy
fundacja rodzinna sta-
nowi wehikul podatko-
wy czy sukcesyjny (ro-
dzinny).

Przedmiotem anali-
zy beda na pewno takie
dokumenty, jak: statut
fundacji, opinie praw-
ne doradcéw, wszel-
kie materialy opisujace
cele sukcesyjne fundacji,
wskazujgce réwniez na
sytuacje zyciowa funda-
toréw i beneficjentéw,
zalozenia inwestycyjne
fundacji, dokumenta-
cja korporacyjna poprze-
dzajaca realizacje trans-
akcji z wykorzystaniem
fundacji itp.

Teza administracji
skarbowej o tym, ze fun-
dacje rodzinne to w wie-
lu przypadkach element
niedozwolonej optyma-
lizacji podatkowej, zo-
stata juz postawiona
i trzeba sie naprawde
dobrze przygotowac na
jej odparcie. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Weksel, kara, sztywne ceny? Co siec
moze wpisac do umowy franczyzy

LI Byli franczyzobiorcy Zabki méwig o dlugach

i pracy po kilkanascie godzin na dobe. Domagajg sie ustawy

o franczyzie, ale tej wcigz nie ma - rzagdowy projekt w styczniu
2024 r. wycofano z Sejmu. Granice tego, co sie¢ moze narzucié¢
w umowie, wyznaczaja wiec kodeks cywilny i prawo konkurencji

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Swoje doswiadczenia byli
franczyzobiorcy Zabki opi-
sali w reportazu Kanalu
Zero, o ktérym 5 pazdzier-
nika napisat portal Zero.pl.
Mowa w nim o dlugach
siegajacych nawet 400 tys.
zl, depresji i konfliktach
w rodzinie. Jedna z kobiet
mowi, Ze przez pierwsze
trzy miesigce spata i myla
sie w sklepie, cho¢ rekru-
terzy zapewniali jg, ze mo-
del zaklada dwie osoby na
zmianie. ,,Czuje sie bar-
dzo oszukana” - przyznaje.
Inny rozméweca nie chciat
zamawiaé towaru narzu-
canego przez przedstawi-
cielke sieci. Jego Zona, kt6-
ra formalnie prowadzita
sklep, miata uslysze¢, ze
ma ,usunaé meza”, bo ina-
czej sie¢ zabierze jej sklep.

Biuro prasowe Zabki
w stanowisku przestanym
DGP zapewnia, Ze sie po-
zostaje otwarta na dialog,
idodaje, ze ,,przy skali kil-
kunastu tysiecy sklepéw
naturalne jest wystepo-
wanie pojedynczych przy-
padkéw bytych franczyzo-
biorcéw, ktérzy z ré6znych
wzgledéw nie osiggne-
1i oczekiwanej satysfak-
cji z prowadzenia sklepu
w naszej sieci”.

,Obecnym franczyzo-
biorcom oferujemy sze-
reg narzedzi wspierajacych
rozw6j wspdlpracy, w tym
mozliwos¢ zglaszania in-
dywidualnych postula-
tow i pomystéw poprzez
Rade Franczyzobiorcéw
czy regularne badania be-
dace kanatem do wyraza-
nia wlasnej opinii, a takze
mozliwos¢ elastycznego
zakonczenia wspolpracy.
Wszystkie pozostale osoby,
w tym byli franczyzobior-
cy, moga komunikowac sie
z siecig e-mailowo, a tak-
Ze za poSrednictwem tra-
dycyjnej poczty” - czytamy
w o$wiadczeniu.

Granice
swobody umoéw

Umowa franczyzy nie ma
w polskim prawie wlasnej
regulacji. To umowa nie-

nazwana, ktérej tres¢ stro-
ny ksztattujg w granicach
swobody umoéw z art. 353
kodeksu cywilnego (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 795).
Postanowienia umowwy
nie moga sie sprzeciwiaé
naturze stosunku, usta-
wie ani zasadom wspoétzy-
cia spolecznego. - Prawo
nie zawiera wiec katalogu
postanowien obowiazko-
wych ani zakazanych wia-
Sciwego dla franczyzy. Gra-
nice wyznaczaja przepisy
ogodlne, w tym prawo kon-
kurencji - wyjasnia Mar-
ta Styba, adwokat i do-
radca restrukturyzacyjny,
Kancelaria Adwokacka
i Restrukturyzacyjna Mar-
ta Styba.

Ustawa o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw
zakazuje porozumien
ograniczajacych konku-
rencje, a pod ten zakaz
moga formalnie podpa-
daé typowe zapisy fran-
czyzowe, np. zakaz kon-
kurengcji. Dlatego rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw
Z 22 maja 2023 I., tzw. wy-
Iaczeniowe, z gory zwalnia
takie umowy z zakazu, ale
pod pewnymi warunkami.
Jeden z nich dotyczy wiel-
kosci firm: ani sie¢, ani
franczyzobiorca nie moga
miec wiecej niz 30 proc.
udziatu w rynku. Powyzej
tego progu automatyczne-
go zwolnienia nie ma. Co
do zasady dopuszczalne
s3 postanowienia charak-
terystyczne dla franczy-
zy: obowiazek stosowania
standardéw sieci i podda-
wania sie kontroli, opta-
ty franczyzowe, ochrona
know-how czy zakaz kon-
kurengji. Kazde z nich pod-
lega jednak ocenie.

Cena zakupu

a cena na poélce

Czy sie¢ moze zobowigzaé
franczyzobiorce do kupo-
wania okreSlonych pro-
duktéw po ustalonych
przez siebie cenach? Mar-
ta Styba méwi, ze trzeba
odr6zni¢ dwie sytuacje.
Pierwsza to cena, po kté-
rej franczyzobiorca kupuje
towar od sieci. - Sie¢ jako
sprzedawca ustala cene
wlasnej sprzedazy, a obo-

wijzujace przepisy nie
przewiduja dla franczy-
zy szczegOlnego limitu tej
ceny - méwi. Ochrona jest
posrednia: wynika z gra-
nic swobody umow, zaka-
zu naduzycia prawa (art. 5
k.c.) i przepisu o wyzysku
(art. 388 k.c.).

Druga sytuacja to cena,
po ktérej franczyzobiorca
sprzedaje towar klientom.
- Tu granica jest wyrazna:
franczyzodawca nie moze
narzuci¢ ceny minimal-
nej ani sztywnej. Nie moze
tego zrobi¢ ani wprost
W umowie, ani posrednio,
np. grozac wstrzymaniem
dostaw albo uzalezniajac
rabaty od trzymania cen.
Taka klauzula moze zo-
sta¢ uznana za niewaz-
na, a prezes UOKIK moze
za nig nalozy¢ kare do
10 proc. rocznego obrotu,
i to nie tylko na sie¢, lecz
takze na franczyzobior-
ce, ktéry sie na to zgodzit.
Dozwolone s3 ceny maksy-
malne i rekomendowane,
o ile w praktyce pozostaja
rekomendacja - podkresla
mec. Styba.

Podobnie postrzega to
Monika Dabrowska, prezes
Polskiej Organizacji Fran-
czyzodawcoéw. - Franczy-
zodawca moze jedynie su-
gerowac ceny rekomen-
dowane lub narzucaé ceny
maksymalne, aby chronic¢
wizerunek sieci, np. w og6l-
nopolskich kampaniach
promocyjnych - moéwi.

Weksel
i kary umowne

Spér dotyczy tez weksli
in blanco, czyli podpisa-
nych bez kwoty, ktéra wpi-
suje sie pézniej. - Weksle
in blanco powinny by¢
zakazane - uwaza Adam
Abramowicz, prezes Orga-
nizacji Pracodawcéw Rada
Przedsiebiorcow, rzecznik
MSP w latach 2018-2024.
Zabezpieczenie powin-
no jego zdaniem dotyczy¢
konkretnych wartosci, np.
pozyczki czy wyposazenia,
a kary za niewywigzywa-
nie sie ze standardéw nie
powinny by¢ zabezpie-
czane wekslem. Wedlug
Moniki Dgbrowskiej we-
ksel to legalny i standar-

Ranking najwiekszych handlowych sieci franczyzowych w Polsce w 2024 r.

Nazwa sieci

l |

Liczba placéwek (w przyblizeniu)

|

Operator/Grupa

Zabka.......... .1000... N 72bKa POISKA ............oooooocccccccceeoeeeeeeee
Abc......... . Grupa Eurocash ............ e
Nasz Sklep................. .5776..... e, Polska Grupa Supermarketéw/Grupa Specjat
LiVIO oo, 3200 o GrUPA SPeCjat. oo
Lewiatan... ...3200 ... Grupa Eurocash.

GrosSzek ..., .1900..... . GruUpP@ EUroCash ...o.cooo.oovvooeoeeoeeeeeee
Odido.....cccoocviiicee... 1800 . ...Makro Cash and Carry.........ccccccccoecomrcerce...
Delikatesy Centrum.......... 1500 ... Grupa Eurocash...........

Sweet Gallery......... 1100..... _...Grupa Sweet Gallery...........cccccoovevcercer.
Chorten......ccccovvve. 1000.... .Grupa ChOMteN. .o

90 000

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sieci oraz rankingéw i analiz portalu Wiadomosci Handlowe

dowy instrument. - Bez-
wzglednym wymogiem
przy podpisywaniu we-
ksla jest precyzyjna dekla-
racja wekslowa, ktéra musi
szczegOtowo okreslac, w ja-
kich konkretnie sytuacjach
i do jakiej maksymalnej
kwoty weksel moze zo-
sta¢ wypeliony - zazna-
cza Monika Dgbrowska.

Marta Styba wskazuje,
ze wypelienie weksla nie-
zgodnie z deklaracja daje
wystawcy zarzut wobec
sieci, ale co do zasady nie
wobec osoby, ktéra naby-
1a weksel w dobrej wierze
ibez razacego niedbalstwa
(art. 10 prawa wekslowego
- DzU.z2022T. poz. 282).

Kary umowne moz-
na zastrzec tylko na wy-
padek niewykonania lub
nienalezytego wykona-
nia zobowigzania niepie-
nieznego (art. 483 par. 1
k.c.), arazaco wygérowang
kare s3d moze zmniejszy¢
(art. 484 par. 2 k.c.). Moni-
ka Dabrowska podkresla,
Zze w umowie ,,absolutnie
nie powinny znajdowac
sie kary umowne razaco
nieproporcjonalne do wagi
naruszenia, poniewaz sys-
tem kar ma dyscyplinowaé
i chronié¢ marke, a nie by¢
dodatkowym Zrédlem za-
robku”.

Prawo do wyjscia

Abramowicz za kluczowe
uznaje terminy wypowie-
dzenia. - Najwazniejsze
zapisy chroniace realnie
interes franczyzobiorcy to
jak najkrétszy okres wypo-
wiedzenia umowy i zaka-
zu konkurengji przez fran-
czyzobiorce, niedluzszy

tyle placowek liczyt rynek franczyzy w Polsce na koniec
2024 r. To o okoto 3-proc. wiecej w poréwnaniu z 2023 r.

niz trzy miesiace, a najle-
piej miesiac. Tylko wtedy
franczyzobiorca nie bedzie
niewolnikiem franczyzo-
dawcy, jak ma to miej-
sce obecnie przy szescio-
miesiecznych i dluzszych
okresach wypowiedzenia
- mOwi.

Natomiast, jego zda-
niem, wypowiedzenie ze
strony sieci nie powin-
no by¢ krotsze niz szes¢
miesiecy. Rozporzadzenie
wylaczeniowe co do zasa-
dy akceptuje zakaz kon-
kurencji po zakonczeniu
umowy, jesli trwa on nie
dluzej niz rok, dotyczy lo-
kalu lub terenu, na ktérym
dzialal franczyzobiorca,
ijest niezbedny do ochro-
ny know-how.

Projekt wycofany
Rzad przyjat projekt no-
welizacji kodeksu cywil-
nego regulujacy franczy-
ze 8 grudnia 2023 1., trzy
dni p6zniej skierowat go
do Sejmu, a 24 stycznia
2024 1. wycofat, Projekt na-
kazywat przekazac¢ kandy-
datowi (co najmniej 14 dni
przed podpisaniem umo-
wy) dokument informacyj-
ny, m.in. o optatach, nakla-
dach i §rednich przycho-
dach franczyzobiorcéw.
Przy nierzetelnych in-
formacjach przedsiebior-
ca mogtby wypowiedzie¢
umowe ze skutkiem na-
tychmiastowym. Projekt
przewidywat tez trzymie-
sieczny termin wypowie-
dzenia dla franczyzobiorcy
i co najmniej szeSciomie-
sieczny dla sieci.

Od tamtej pory nie
uchwalono przepisoéw do-

r ©@

tyczacych umowy fran-
czyzy. - Potrzebna jest
ustawa. Tylko zamiast
wywazaé otwarte drzwi
i tworzy¢ przepisy na
nowo, nalezy wyjac z szafy
projekt z 2023 1., przystoso-
wac go do obecnej sytuacji
iuchwalic¢ - apeluje Abra-
mowicz,

Kodeks bez sankcji

Od 2021 1. dziata Kodeks
dobrych praktyk dla ryn-
ku franczyzy, samoregu-
lacja branzy. Przewiduje
m.in. udostepnienie kan-
dydatowi wzoru umowy
co najmniej 14 dni przed
podpisaniem, proporcjo-
nalne kary i zakaz kon-
kurencji po rozwigzaniu
umowy niedluzszy niz
rok. - Kodeks dobrych
praktyk nie przewiduje
sankcji ani organu, ktéry
egzekwowalby jego prze-
strzeganie, a sygnatariusz
moze go wypowiedzie¢
w kazdym czasie - zauwa-
za mec. Styba.

Co w tym czasie moga
zrobi¢ kandydaci na fran-
czyzobiorcow? - Warto za-
dac franczyzodawcy trud-
ne pytania o wskazniki
przezywalno$ci punktow
oraz porozmawiac¢ z kilko-
ma obecnymi franczyzo-
biorcami, a co wazniejsze
- réwniez z bylymi fran-
czyzobiorcami danej sie-
ci - podpowiada Dabrow-
ska. Abramowicz uwaza,
Ze sie¢ powinna przedsta-
wic kandydatowi wszyst-
kie dokumenty do podpi-
su, z zalgcznikami, a takze
wskazac zagrozenia i na-
kiady, jakie trzeba bedzie
ponies¢. ©®
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Nastolatek sadzony jak dorosty. Prawo
na to pozwala, prawnicy odradzajq

Po $miertelnym ataku w podstawéwce opinia
publiczna domaga sie, aby jego prawdopodobny nastoletni
sprawca zostal ukarany jak dorosly. Cho¢ teoretycznie jest to
mozliwe, a dopuszczalng granice wieku obnizono dodatkowo
za czas6w ministra sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobry,
prawnicy przestrzegaja przed uleganiem takiej wizji

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Dzi$ 14-latek moze od-
powiada¢ za zabdj-
stwo jak dorosty tyl-
ko w szczegélnych sy-
tuacjach. Pozwalajaca
na to regulacja weszla
W zycie w 2023 1., a zosta-
la uchwalona za czaséw
poprzedniej wiekszo$ci
parlamentarnej. I do dzis
budzi kontrowersije.

- Nie widze zadnych
podstaw do utrzymywa-
nia tego przepisu. Jego
wprowadzenie byto kla-
sycznym przykladem po-
pulizmu penalnego, czy-
li reagowania zaostrze-
niem prawa karnego na
pojedyncze, szczegdl-
nie drastyczne zdarze-
nia, ktére wywotuja sil-
ne emocje spoleczne
- ocenia dr hab. Dagma-
ra Wozniakowska, krymi-
nolozka, prof. UW z In-
stytutu Profilaktyki Spo-
lecznej i Resocjalizacji.

Jednostkowe
przypadki
Sejm poprzedniej kaden-
¢ji zdecydowatl o wprowa-
dzeniu do kodeksu kar-
nego art. 10 par. 2a po fali
oburzenia, ktéra wybu-
chia po Smierci 13-letniej
Patrycji z Piekar Slaskich.
Dziewczynka byta w cig-
Zy. Sprawca jej zabdjstwa
okazal sie o dwa lata star-
szy kolega. Przypomnij-
my, ze 15-latkowie za naj-
ciezsze zbrodnie juz wte-
dy mogli odpowiada¢ jak
dorosli, ale chtopak unik-
nat tego losu, bo swoje-
go czynu dopuscit sie na
ostatniej prostej przed
osiagnieciem koniecz-
nego do tego wieku, do-
stlownie w przededniu
15. urodzin. Trafit wiec
do zakladu poprawczego.
- Byla to zbrodnia
wstrzasajaca, ale wlasnie
takie jednostkowe przy-
padki nie powinny stano-
wi¢ podstawy do zmian
legislacyjnych - komen-
tuje Wozniakowska.
Mimo to oprotestowa-
ny przez szereg prawni-
kéw i ekspertéw art. 10
par. 2a kodeksu karne-
go wszedl w zycie. Na
jego podstawie 14-latko-
wie moga dzi§ odpowia-
da¢ na zasadach takich
jak osoby doroste za za-
béjstwo m.in. ze szcze-
gbélnym okrucienistwem,

w zwiazku ze zgwalce-
niem czy w wyniku mo-
tywacji zastugujacej na
szczegoblne potepienie.
A to - jak méwig eksper-
ci - przypadki niezwy-
Kkle rzadkie. Oprocz tego
musza zostac spelnione
jeszcze inne warunki po
stronie sprawcy - brak
obiecujacych prognoz
na resocjalizacje, stopien
Trozwoju samego nasto-
latka oraz przemawiajace
za taka decyzja jego wia-
Sciwosci i warunki oso-
biste. Co istotne, sad nie
moze skazac nieletniego
na dozywocie,

Przeciwna przepiso-
wi dotyczacemu 14-lat-
kéw od poczatku byla tez
adw. Karolina Wilamow-
ska, partnerka zarzadza-
jaca w kancelarii WASP.

- Nie dlatego, ze uwa-
zam, iz dzieci nie powin-
ny ponosi¢ odpowiedzial-
nosci za najciezsze prze-
stepstwa. Zabojstwo jest
ogromnag tragedia, a pan-
stwo musi reagowac zde-
cydowanie, chroni¢ spo-
leczenstwo i pamietac
o ofiarach oraz ich ro-
dzinach. Uwazam jed-
nak, ze odpowiedzialnosé
dziecka powinna wygla-
dac inaczej niz odpowie-
dzialnos$c¢ osoby dorostej
- podkresla adwokatka.
Jak dodaje, ma tez zasad-
niczy problem z zaloze-
niem, ze jesteSmy w sta-
nie wiarygodnie ocenit,
czy 14-letnie dziecko nie
ma juz szans na resocja-
lizacje.

- Przeciez jego osobo-
wo$¢, sposob myslenia
i umiejetno$¢ radzenia
sobie z emocjami dopie-
ro sie ksztaltuja. To, ze
dziecko rozumie, iz po-
pelnia bardzo powazny
czyn, nie oznacza jesz-
cze, ze osiagnelo doj-
rzalo$¢ wlasciwg osobie
dorostej - wskazuje na-
sza rozmoéwczyni.

POKi co nie wiadomo,
jak dlugo kontrowersyj-
ny przepis utrzyma sie
w kodeksie. Cho¢ dzisiaj
resort sprawiedliwo-
$ci opowiada sie za jego
usunieciem, regulacja ta
wciaz obowiazuje. Mimo
ze - jak zauwazajg eks-
perci - w praktyce gtéw-
nie na papierze.

- W Polsce wtasci-
wie nie odnotowujemy
przypadkéow popelnia-
nia przez tak miode oso-

by najpowazniejszych
zbrodni, do ktérych od-
nosi sie ten przepis - ko-
mentuje dr WoZniakow-
ska. Jak podkresla, wyjat-
kiem byla wiasnie sprawa
Patrycji z Piekar Slaskich,
czyli ta, na ktérej kan-
wie regulacje te w ogole
wcielono w zycie.

- W praktyce prze-
pis ten pozostaje mar-
twy, poniewaz sytuacje,
w ktérych méglby zna-
lez¢é zastosowanie, maja
charakter zupelnie incy-
dentalny - zauwaza na-
sza rozméwczyni.

Sprawca ataku
odpowie jak dorosty?
Przepis dotyczacy 14-lat-
kow nie znajdzie zasto-
sowania w przypad-
ku prawdopodobnego
sprawcy ataku w szko-
le w Leszczydole-No-
winach, gdzie zginela
37-letnia pracownica tej
placéwki. Podejrzewany
o ten czyn ma bowiem
ukoniczony 15. rok zycia.
Teoretycznie wiec moze
by¢ sadzony jak dorosty
na podstawie przepisow,
ktore obowiazywaly jesz-
cze przed reforma prawa
karnego z 2023 1.

POKi co sad rodzinny
tymczasowo umies$cilt
chlopca w schronisku dla
nieletnich, a o jego dal-
szych losach zdecyduje
m.in. po uzyskaniu opi-
nii bieglych lekarzy psy-
chiatréw. Maja one da¢
odpowiedZ na pytanie,
na jakim stopniu rozwoju
psychicznego i dojrzato-
$ci emocjonalnej jest na-
stolatek.

- Ustalenia te beda
mialy istotne znaczenie
dla oceny sytuacji nie-
letniego, w tym mozli-
wosci jego resocjalizacji,
a w konsekwengciji dla de-
cyzji, czy sprawa powin-
na pozostaé w sadzie ro-
dzinnym, czy tez istnieja
podstawy do pociagniecia
chtopca do odpowiedzial-
nosci na zasadach prze-
widzianych w kodek-
sie karnym - precyzuje
dr Wozniakowska. Pod-
kre$la przy tym, ze w Pol-
sce na takich zasadach
odpowiada zaledwie kil-
koro nastolatkow rocznie.
Najczesciej sa to osoby,
ktore ukonczyly juz 16 lat.

Wedlug mec. Wila-
mowskiej wazne be-
dzie tez ustalenie, czy

przed tragedia pojawia-
ly sie jakiekolwiek sygna-
ly ostrzegawcze.

- Czy kto$§ zauwazytl
niepokojace zachowania?
Czy dziecko otrzymalo
pomoc? Czy szkola i oto-
czenie mialy mozliwosé
odpowiedniego zareago-
wania? Nie pomijalabym
takze aktywnosci chtopca
w internecie, jezeli okaze
sie ona istotna dla wyja-
$nienia sprawy - komen-
tuje nasza rozmoéwczyni.

Z kolei Anna Begier,
sedzia Sadu Rejonowe-
go we Wrzes$ni, przypo-
mina, ze dopiero majac
kompleksowg wiedze do-
tyczaca nieletniego, sad
moze zdecydowac o prze-
kazaniu sprawy prokura-
torowi, a ta moze sie to-
czy¢ w wydziale karnym.

- Nastepnie sad usta-
nawia obrorce, a na de-
cyzje o przekazaniu
sprawy do sadu karnego
przystuguje zazalenie.
Co wiecej, prokurator na
podstawie zgromadzo-
nego pézniej materiatu
dowodowego moze po-
nownie przekaza¢ spra-
we sadowi dla nieletnich
- zastrzega nasza roz-
moéwczyni.

Kazdy przypadek
mlodszego nastolatka,
ktéry mégiby juz odpo-
wiadac jak dorosty, bada
sie bowiem indywidu-
alnie. Jednak mec. Wi-
lamowska krytycznie
ocenia mozliwo$¢ prze-
widywania, ze 14-latka,
ktérego osobowos$é do-
piero sie ksztaltuje, nie
da sie zresocjalizowac.

- Szczegodlnie trudno
odpowiedzieé¢ na to py-
tanie, jezeli wczes$niej
nie podejmowano wo-
bec niego odpowiednich
dzialann wychowawczych
czy terapeutycznych
- uwaza, Nasza rozmow-
czyni nie kryje réwniez,
Ze obawia sie, ze w spra-
wach budzacych ogrom-
ne emocje spoleczne
moze pojawic sie presja
na wymierzenie jak naj-
surowszej kary.

- Tymczasem decyzja
sadu powinna sie opie-
ra¢ na dowodach, a nie
na spotecznym oburze-

Nieletni a odpowiedzialnos$¢ karna

.Nieletni, ktory po ukonczeniu 14 lat, a przed
ukonczeniem 15 lat, dopuszcza sie czynu zabronio-
nego okreslonego w art. 148 par. 2 lub 3 (zabojstwo
kwalifikowane - red.), moze odpowiadac na
zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wiasciwosci i warunki osobiste za tym
przemawiajg oraz zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze stosowanie srodkow wychowawczych
lub poprawczych nie jest w stanie zapewni¢ reso-

cjalizacji nieletniego”.

Art. 10 par. 2a kodeksu karnego

niu - przestrzega mece-
nas. I dodaje, ze trzeba tez
pamietaé, ze w przypad-
ku 14-latka zastosowanie
budzacego kontrowersje
przepisu moze oznaczac
nawet 30 lat pozbawie-
nia wolnosci.

- To kara, ktéra moze
by¢ ponad dwukrotnie
dtuzsza niz cate jego do-
tychczasowe zycie - za-
uwaza Wilamowska.

Zaklad poprawczy
zamiast karnego

Cho¢ polski system po-
stepowania wobec nie-
letnich opiera sie przede
wszystkim na stosowaniu
Srodkéw wychowawczych
i Srodka poprawczego,
zdaniem dr WozZniakow-
skiej nie oznacza to, iz ci,
ktérzy dopuscili sie za-
béjstwa i nie odpowiada-
li przed sadem karnym
na zasadach przewidzia-
nych dla dorostych, pozo-
stana bez konsekwengji.
W przypadku tak powaz-
nego czynu jak zabdjstwo
prawdopodobnie trafig
do zakladu poprawcze-
go, gdzie obejmie sie ich
konkretnymi dzialania-
mi, m.in. pomoca psycho-
logiczna i psychiatryczng
oraz resocjalizacja.

- Ich celem jest nie
tylko doprowadzenie do
tego, by mtody czlowiek
zrozumial znaczenie po-
pelnionego czynu i zmie-
nit sposéb myslenia oraz
postepowania, ale takze
przygotowanie go do po-
wrotu do spoteczenistwa
w taki sposéb, aby ryzy-
ko ponownego popelnie-
nia przestepstwa bylo jak
najmniejsze. Zaklady po-
prawcze maja do prowa-

dzenia takich oddzialy-
wan znacznie lepsze wa-
runki niz zaklady karne
- wyjasnia nasza roz-
moéwczyni.

Kryminolozka jest zda-
nia, ze tak mlodej oso-
bie powinno sie przede
wszystkim pomoc w upo-
raniu z problemami, kt6-
re legly u podstaw jej
przestepczego dziala-
nia, zamiast zamykac ja
w wiezieniu.

- Kara pozbawienia
wolnosSci moze zaspo-
kaja¢ spoleczna potrze-
be odptaty za popelniong
zbrodnie, ale sama w so-
bie nie gwarantuje bez-
pieczenstwa po opusz-
czeniu zakladu karnego
przez sprawce. A przeciez
wlasnie to powinno by¢
naszym podstawowym
celem: aby osoba, ktéra
kiedys$ wréci do spote-
czenstwa, nie stanowi-
1a zagrozenia dla innych
- podkresla dr WoZnia-
kowska.

Mecenas Wilamowska
podkresla jednak, ze sys-
tem postepowania z nie-
letnimi nie jest idealny.

- Warto zastanowic
sie, czy w najpowazniej-
szych przypadkach za-
pewnia wystarczajaca
ochrone spoteczenistwu,
czy dysponujemy odpo-
wiednimi placéwkami
i specjalistami oraz czy
rzeczywiscie potrafi-
my prowadzi¢ skutecz-
na resocjalizacje. Jezeli
system wymaga zmian,
powinni$my go popra-
wiaé, a nie automatycz-
nie przenosié¢ dzieci do
systemu karnego stwo-
rzonego dla dorostych
- konkluduje. ©®
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Komisja Wenecka: Mozna zostac sedzia

Trybunalu Konstytucyjnego bez udzialu prezydenta

Jezeli prezydent bezprawnie
odmawia odebrania §lubowania, jest
mozliwe nawigzanie stosunku stuzbowego
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego bez
jego udziatu. To i tak lepsze niz sytuacja,
w ktoérej gtowa panstwa arbitralnie
blokuje objecie przez sedziego urzedu

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Do takich wnioskéw
doszta Komisja Wenec-
ka w opublikowanej we
wtorek opinii, o ktérg
wystapil Komitet Moni-
torujacy Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady
Europy (PACE), a ktéra
przyjeto na ubiegloty-
godniowym posiedze-
niu plenarnym.

To nie prezydent
»Ltworzy” sedziego

W 23-stronicowym do-
kumencie organ do-
radczy Rady Europy
przedstawit zaskaku-
jaco szczegdlowe, jak
na przyjeta przez sie-
bie formute, wnioski.
Przede wszystkim przy-
pomniat, Ze wyboru se-

dziéw TK dokonuje wy-
lacznie Sejm na pod-
stawie art. 194 ust. 1
konstytucji, a przepis
ten nie przewiduje wy-
mogu zlozenia $lubo-
wania ani zadnej innej
roli prezydenta w tym
procesie. Wymog §lu-
bowania wynika jedy-
nie z ustawy o statusie
sedziéw TK (t.j. Dz.U.
Z 2018 I. poz. 1422 ze
zm.), a prezydent pelni
funkcje przede wszyst-
kim ceremonialng, a nie
taka, ktéra kreuje sta-
tus sedziego.

Przepis ustawy nie
moze przyznaé pre-
zydentowi nieprzewi-
dzianych w konstytucji
kompetencji. Oznacza
to, ze glowa panstwa nie
ma tez kompetencji do
,badania legalnosci wy-

boru, oceny merytorycz-
nej (...) sedziego wybra-
nego przez Sejm ani do
zatwierdzania, odmowy
Cczy ponownego rozwa-
zania wyboru Sejmu, jak
réwniez do decydowania
o poczatku mandatu se-
dziego”.

Co jednak, jesli pre-
zydent - jak mialo to
miejsce w stosunku do
pieciu sedziéw TK wy-
branych przez Sejm
obecnej kadencji - od-
mawia przyjecia §lubo-
wania? Z opinii Komi-
sji Weneckiej wynika,
ze sedziowie ci znalezli
sie po prostu w sytuacji
bez wyjscia. A zlozenie
przez czterech z nich
Slubowania w Sejmie
powinno by¢ traktowa-
ne jako wigzace.

W sytuacji, w ktoérej
prezydent ,bezpraw-
nie odmawia ode-
brania s§lubowania”,
za uzasadnione kon-
stytucyjnie jest zda-
niem komisji zezwole-
nie na objecie urzedu
oraz nawigzanie sto-
sunku sluzbowego se-
dziego bez jego udziatu.

Cho¢ takie rozwiazanie
odbiega od dostownego
brzmienia ustawy, to
i tak lepiej chroni ono
konstytucyjny podziat
wiladz i ,zapobiega nad-
uzywaniu funkcji o cha-
rakterze czysto ceremo-
nialnym do blokowania
funkcjonowania Trybu-
nalu Konstytucyjnego”.

Alternatywne
S§lubowanie

Komisja Wenecka okre-
§lita tez wymogi, jakie
powinno spetniac alter-
natywne §lubowanie zto-
zone bez fizycznej obec-
nosci glowy panstwa.
,,Powinno zostac¢ ztozone
w przewidzianej prawem
formie, zaadresowane
do Prezydenta w drodze
nalezycie poswiadczo-
nego oficjalnego doku-
mentu pisemnego oraz
formalnie przediozone
Prezydentowi” - czyta-
my. W dokumencie nie
tylko potwierdzono, ze
sejmowe Slubowanie
z 9 kwietnia w Sejmie
spelnialo te wymogi, ale
tez zarekomendowano,
aby stosowac sie do nich,

gdyby glowa panstwa
zwlekala z przyjeciem
§lubowania raz jeszcze.
I potwierdzono, ze cie-
zar zlozenia §lubowa-
nia spoczywa na wybra-
nym przez Sejm sedzim,
co sugeruje, ze wiekszym
btedem ze strony czwor-
ki sedziéw wybranych
w marcu bylaby bez-
czynno$¢ niz préba na-
wiazania stosunku stuz-
bowego.

Z opinii Komisji We-
neckiej wynika tez, ze
prezydent nie ma pra-
wa zwleka¢é z odebra-
niem §lubowania od pia-
tego sedziego TK Macie-
ja Berka ze wzgledu na
watpliwos$ci dotyczace
jego radcowskiego sta-
zu. ,Komisja Wenec-
ka uznaje, ze moga po-
jawi¢ sie pytania doty-
czace legalnosci wyboru
dokonanego przez Sejm,
ustalenia wakatu, na
ktéry sedzia zostal wy-
brany, lub spelniania
przez wybranego sedzie-
go ustawowych wymo-
goéw kwalifikacyjnych.
Istotnym pytaniem kon-
stytucyjnym jest jednak

to, jaki organ jest wia-
$ciwy do rozstrzygania
takich spraw, zgodnie
z jaka procedury i z jaki-
mi skutkami prawnymi.
Konstytucja nie powie-
rzyla tej roli Prezyden-
towi” - wskazano.
Czego oczekuje teraz
komisja? Wsréd kon-
cowych rekomendacji
znalazla sie ta poleca-
jaca, aby prezydent nie-
zwlocznie odebrat $lu-
bowanie od sedziéw
wybranych przez Sejm,
,hie roszczac sobie zad-
nego prawa do weryfi-
kacji procedury wybo-
ru”, oraz oczekiwanie,
ze osoby dotkniete od-
mowg powotlania beda
mogly skorzystac z ja-
kiejs drogi kontroli tej
decyzji - np. sadowej.
Nic nie wskazuje jednak
na to, by udato sie zre-
alizowac oczekiwania
KW - zwlaszcza ze gdy-
by rzad znalazl sposéb
na realizacje pierwszego
postulatu, nie zaistnia-
laby potrzeba tworzenia
opinii, w ktérej ten jest
przedmiotem tak rozle-
gtej analizy. ©®

Czy komornik jest przedsiebiorcy? Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego pyta TK

ZAWODY PRAWNICZE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Czy komornik powinien
by¢ traktowany jak funk-
cjonariusz publiczny, czy
jak osoba prowadzaca
dzialalno$¢ na wilasny ra-
chunek? Watpliwosci do-
tyczace statusu zawodo-
wego komornikéw trafity
do Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

Autorem wniosku do
TK jest I prezes Sadu
Najwyzszego. Chce on
zbadania przez sad kon-
stytucyjny zgodnoSci
z konstytucja niekt6-
rych przepiséw ustawy
z 22 marca 2018 r. o ko-
mornikach sgdowych (t.j.
Dz.U.z 2026 1. poz. 881 ze
zm.). Watpliwosci doty-
cza m.in. art. 2 ust. 1,
art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1
i 2 oraz art. 33 ust. 1-3

tej ustawy. Chodzi o sta-
tus prawny komorni-
kéw, zasady finansowa-
nia kancelarii oraz to,
czy obowigzujace prze-
pisy wlasciwie réwno-
waza obowigzki publicz-
ne z odpowiedzialnoS$cia
finansowa komornikéw.

W ocenie I prezesa SN
zaskarzone przepisy nie
okreslaja w sposéb wy-
starczajaco jasny statu-
su prawnego komorni-
ka. Osoba wykonujaca
ten zawdd podlega nad-
zorowi ministra spra-
wiedliwo$ci oraz prezesa
odpowiedniego sgdu. Ma
tez prawo do wypoczyn-
ku, a zasady usprawie-
dliwiania jej nieobecno-
§ci w pracy przypominaja
te obowiazujace pracow-
nikéw.

Ponadto komornik
musi sam zorganizowacé
i utrzymywac kancela-
rie. Co wiecej, nie moze

tez dowolnie wybieraé
spraw, ktére bedzie pro-
wadzil. Ma obowiazek
wykonywaé czynnos$ci
egzekucyjne, do ktérych
jest wlasciwy. Jednocze-
$nie jego dochody zaleza
od uzyskiwanych optat
egzekucyjnych, a ustawa
nie gwarantuje mu state-
go wynagrodzenia. Takie
polaczenie obowiazkéw
publicznych z ryzykiem
typowym dla samodziel-
nej dzialalnosci zawodo-
wej zdaniem I prezesa SN
budzi watpliwosci kon-
stytucyjne.

Zgodnie z art. 7
ust. 1 i 2 zaskarzonej
ustawy komornik jest
organem wtladzy pu-
blicznej i nie moze od-
mowié wykonania czyn-
nosci, do ktérych jest
wilasciwy. Oznacza to,
ze musi prowadzié¢ po-
stepowania egzekucyjne
réwniez wtedy, gdy nie
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przynosi to wystarczaja-
cych wpltywow. Kwestio-
nowane przez I prezesa
SN przepisy moga wiec
prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktérej komornik musi
doplacaé do dzialalnosci
kancelarii z wilasnych
pieniedzy. Dzieje sie tak,
gdy koszty prowadzenia
egzekucji przewyzszaja
uzyskiwane przychody,
a cze$¢ spraw okazuje
sie bezskuteczna. Ko-
mornik moze wiec po-
nosié¢ straty, mimo ze
ma ustawowy obowiazek
prowadzenia powierzo-
nych mu postepowan.
Zniecheca to tez praw-
nikéw do wykonywania
tego zawodu. Swiad-
czy¢ o tym ma spadek
zainteresowania apli-
kacja komorniczga. Jak
bowiem zauwaza I pre-
zes SN, liczba os6b przy-
stepujacych do egzami-
nu wstepnego zmniej-
szyla sie z 601 w 2015 I.
do 84 w 2025 1.
Watpliwosci dotycza
réwniez tego, ze panstwo
nie gwarantuje kancela-
riom pokrycia deficy-
tu ani stalego poziomu
przychodéw. Komornik
ponosi zatem ryzyko fi-
nansowe, cho¢ nie ma
pelnej swobody w decy-
dowaniu o liczbie przyj-
mowanych spraw ani
o wszystkich kosztach
swojej dziatalnosci.

I prezes SN wskazu-
je, ze takie rozwiazanie
moze naruszac konsty-
tucyjne prawo wilasnosci
iochrony praw majatko-
wych, okreSlone w art. 64
ust. 1 ustawy zasadni-
czej, w zwiazku z zasada
proporcjonalnosci wyni-
kajaca z art. 31 ust. 3 kon-
stytucji. W jego ocenie
ustawodawca powinien
zapewni¢ réwnowage
miedzy obowigzkiem
wykonywania zadan
publicznych a koszta-
mi, jakie ponosi komor-
nik. Jednym z mozliwych
rozwigzan bytoby wpro-
wadzenie mechanizmu
wsparcia dla kancela-
rii, ktére ponosza straty
z powodu bezskutecz-
nych egzekucji.

I prezes SN zwra-
ca takze uwage na brak
spbjnosci przepiséow.
Z jednej strony ustawo-
dawca wyraznie wylg-
cza komornikéw z grona
przedsiebiorcéw, z dru-
giej strony nakazuje od-
powiednio stosowa¢ do
nich przepisy dotyczace
0s6b prowadzacych po-
zarolniczg dzialalnosé
gospodarcza w zakresie
podatkéw oraz ubezpie-
czen spotecznych i zdro-
wotnych.

W swoim wniosku
I prezes SN przywotu-
je rbwniez art. 33 ust. 1
ustawy o komornikach

sadowych. Wynika z nie-
go, ze komornik nie jest
przedsiebiorca w rozu-
mieniu prawa przedsie-
biorcéw (t.j. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1480 ze zm.). W opi-
nii autora wniosku do TK
trudno jednak pogodzié¢
to stwierdzenie z zasa-
dami funkcjonowania
kancelarii. Komornik
prowadzi wilasna kance-
larie, organizuje jej pra-
ce, zatrudnia pracowni-
koéw i ponosi koszty jej
utrzymania. Finansuje
dzialalno$¢ m.in. z uzy-
skiwanych oplat egzeku-
cyjnych i prowizji. Odpo-
wiada réwniez za szkody
wyrzadzone podczas wy-
konywania czynnoS$ci.
W praktyce oznacza to, ze
ponosi ekonomiczne ry-
zyko prowadzenia kance-
larii. Dzialalno$¢ komor-
nika spelnia wiec podsta-
wowe cechy dziatalnosci
gospodarczej: jest zorga-
nizowana, wykonywana
w sposéb ciagly, we wia-
snym imieniu i w celu
osiaggania dochodu.

TK nie wyznaczyt jesz-
cze terminu rozprawy
W opisywanej sprawie.
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Bon senioralny. 1026 gmin zglosito sie
do pierwszej edycji programu

Gminy zlozyly
zapotrzebowanie na przyznanie im 84 min zt
na sfinansowanie ustug dla oséb starszych
wymagajacych wsparcia w miejscu
zamieszkania. Bonem senioralnym ma
zostac objetych w ostatnich miesigcach br.
ponad 18 tys. senioréw

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

100 min zi to 1aczna kwo-
13, jaka zostala zarezerwo-
wana na realizacje pro-
gramu bonu senioralne-
80 W 2026 I., a W zasadzie
w jego IV kw,, bo przepi-
sy rozporzadzenia regu-
lujace jego funkcjonowa-
nie weszly w zycie dopie-
ro 30 wrze$nia br. Mimo
tak pdéznego terminu jest
szansa, ze duza czeéc tych
Srodkéw zostanie wyko-
rzystana, bo z informa-
cji przekazanych DGP
przez departament po-
lityki senioralnej kance-
larii premiera wynika,
ze o pienigdze na bony
dla 18,7 tys. 0s6b zawnio-
skowalo 1026 samorzadow,
czyli 41,4 proc. wszystkich
gmin w Polsce. Zlozone
przez nie zapotrzebowa-
nie na ten cel wynosi zas
84,4 min zk

Zasady dzialania
programu

Bon senioralny to nowa
forma wsparcia skierowa-
na do osdb, ktore skonczyly
65 lat, cho¢ w praktyce bar-
dzo zblizona do ustug opie-
kuniczych, ktdre naleza do
$wiadczen niepienieznych
Z systemu pomocy Spo-
lecznej. Ma on stuzy¢ po-
kryciu kosztow organizacji
ustug wsparcia dla senio-

16w potrzebujacych pomo-
cy w wykonywaniu czyn-
nosci codziennego zycia
w miejscu zamieszkania.
Przyjeta formula dzia-
lania bonu senioralne-
go w ramach programu
oznacza, ze jest on do-
stepny tylko w tych sa-
morzadach, ktére sie do
niego zglosza. Sama cheé
dolaczenia do niego nie
jest jednak wystarczajg-
ca, bo zgodnie z przepi-
sami ustawy z 11 czerwca
2026 1. 0 0sobach starszych
ikoordynacji opieki diugo-
terminowej (Dz.U. poz. 986)
program jest realizowa-
ny w pierwszej kolejnosci
w gminach, ktére obecnie
nie zapewniajg ustug opie-
kuniczych na swoim tere-
nie, nastepnie w tych, kto-
re $wiadcza je dla nie wie-
cej niz 10 osdb starszych,
apotem w gminach o naj-
wyzszej prognozowanej
dynamice wzrostu liczby
i odsetka senioréw.
Zapotrzebowanie od
gmin zainteresowanych
udzialem w programie
bonu senioralnego jesz-
cze w tym roku zbierali
wojewodowie, Przyklado-
wo w woj. mazowieckim
zlozylo je 126 samorza-
déw, w lubelskim 92,
aw wielkopolskim 88, ktdre
chca otrzymac odpowied-
nio 6,4 min z1, 7,5 min zt
oraz 10 min zit. Ponadto

strony mamy woj. pod-
laskie, gdzie o pienigdze
zawnioskowaly 34 gmi-
ny, i zachodniopomorskie,
w ktérym bylo ich 43.

Jak podaje kancelaria
premiera, wsréd wspo-
mnianych 1026 gmin,
ktére przystapily do pro-
gramu, 522 to gminy spel-
niajace kryterium braku
ushug opiekunczych lub
$wiadczenia ich dla matej
liczby senioréw. Co istotne,
to prawie 48 proc. wszyst-
kich takich gmin w Pol-
sce wedlug stanu na ko-
niec 2025 .

Wyzwanie dla gmin

Liczba gmin, ktére zde-
cydowaly sie siegnaé
po $rodki z programu
na pierwszy wyjatkowo
krotki okres jego obowig-
zywania, pozytywnie za-
skoczony jest Przemyslaw
Wiéniewski, dyrektor In-
stytutu Polityki Senioral-
nej Senior.Hub.

- Dobrym prognosty-
kiem na przysztosc jest
zwlaszcza to, ze blisko
potowa gmin, ktére ztozy-
ly zapotrzebowanie, sta-
nowia samorzady, ktére
w ogoéle nie maja ustug
opiekuniczych lub zapew-
niaja je w ograniczonym
zakresie, bo jednym z ce-
16w programu jest zwiek-
szanie dostepu do nich
- dodaje.

Jednoczesnie Przemy-
staw Wisniewski zwraca
uwage, ze mozna sie spo-
dziewad, ze gdy zostanie
uruchomiony nabér na
2027 1., po pienigdze na
bony senioralne zglosi sie
jeszcze wiecej gmin. Czes$¢
znich ze wzgledu na to, ze
do konica roku zostalo juz

mato czasu, mogta wstrzy-
mywac sie z aplikowaniem
o $rodki na 2026 r. z obawy
o0 to, ze nie zd3za zorgani-
zowac nowej ushugi.

- W 2027 r. budzet
programu ma wynosié
300 min zl. Bedzie wiec
wyzszy, ale to kwota prze-
widziana na 12 miesiecy,
a nie trzy, jak teraz. Dla-
tego w sytuacji, gdy zapo-
trzebowanie zlozy wiecej
gmin, szczeg6lnie tych
spelniajacych dwa pierw-
sze ustawowe kryteria,
moze sie okazaé, ze dla sa-
morzadéw spelniajacych
trzecie zabraknie pienie-
dzy - podkresla ekspert.

Rowniez dr Anita Ri-
chert-KaZmierska z Poli-
techniki Gdanskiej, pet-
nomocniczka wojewody
pomorskiego ds. polityki
senioralnej, podkresla, ze
biorac pod uwage czas star-
tu programu, zglosita sie do
niego spora liczba gmin.

- Mozna powiedziec, ze
te samorzady beda prze-
cieraé szlaki, a z ich do-
$wiadczen beda potem
korzysta¢ inne gminy,
ktére zdecyduja sie dola-
czy¢ do programu na p6z-
niejszym etapie. Na pew-
no przeprowadzenie ca-
lej procedury zwigzanej
z wdrozeniem bonu be-
dzie dla nich duzym wy-
zwaniem - wskazuje.

Wiaze sie ono chociaz-
by z tym, Ze gminy musza
samodzielnie opracowac
stosowana w niej doku-
mentacje, w tym wniosek
o przyznanie bonu i za-
wierang potem z senio-
Tem umowe o jego reali-
zacje, bo przepisy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw
z 29 wrzes$nia 2026 1.

Program bonu senioralnego

Bon senioralny przystuguje osobie, ktora:

= skonczyta 65 lat,

= ma niezaspokojone potrzeby w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego,
=> spetnia kryterium dochodowe wynoszace

3410 zi,

= nie ma przyznanych wymienionych w prze-
pisach Swiadczen i ustug wsparcia, w tym
m.in. Swiadczenia wspierajgcego czy ustug

opiekunczych,

= mieszka na terenie gminy, ktéra spetnia
okreslone przepisami warunki umozliwiajace
otrzymanie pieniedzy na sfinansowanie bonu.

1026 gmin

zgtosito sie do udziatu w programie bonu senio-

ralnego w IV kw. br.

84,4 min zt

kwota ztozonego przez nie zapotrzebowania na
realizacje bonu senioralnego

18,7 tys.

deklarowana przez gminy liczba oséb, ktére
majg by¢ objete bonem senioralnym w IV kw. br.

W sprawie programu bonu
senioralnego na lata 2026-
2028 (Dz.U. poz. 1277)
okreslaja jedynie elemen-
ty, ktére powinny by¢
w nich uwzglednione.

- Konieczny jest tez
dokument do oceny po-
ziomu niezaspokojonych
potrzeb zycia codzienne-
go seniora, bo na tej pod-
stawie bedzie sie odbywaé
kwalifikacja do przyznania
bonu, a takze wzor pisem-
nej informacji o jej pozy-
tywnym zakonczeniu, co
pozwoli na podpisanie
umowy - wylicza Maciej
Klimek, dyrektor Miejskie-
go Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Wojkowicach.

Problematyczne moze
sie sta¢ takze znalezienie
0sob chetnych do §wiad-
czenia uslug wsparcia,
bo juz teraz gminy maja
z tym klopot w przypad-
ku zwyklych ustug opie-
kuniczych.

- Przepisy rozporzadze-
nia przewiduja, ze staw-
ka wynagrodzenia za jed-
ng godzine ustug w ra-
mach bonu senioralnego
nie moze by¢ wyzsza niz
48 zt, ale to wojewodowie
dla kazdego wojewddztwa
beda ustalacd jej ostatecz-
na wysoko$¢, wiec moze
sie okaza¢, ze bedzie ona
nizsza - stwierdza Maciej
Klimek. ©®

Spor w rzadzie o dostep do mieszkan komunalnych

| FINANSE |

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Ministerstwo Fundu-
szy i Polityki Regionalnej
(MFiPR) uwaza, Ze usta-
wowe minimalne progi
dochodowe uprawniajace
do zawarcia umowy naj-
mu lokalu z mieszkanio-
wego zasobu gminy nie
powinny sie odnosi¢ do
Sredniego wynagrodzenia
w danym wojewddztwie.
Takie zmiany chce nato-
miast wprowadzi¢ Mini-
sterstwo Rozwoju i Tech-
nologii (MRiT).

Chodzi o projekt usta-
Wy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym za-
sobie gminy i o zmianie

kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw.
Wedlug MRIT ustawowe
okreslenie minimalnych
progoéw jest konieczne, po-
niewaz dzi$ gminy czesto
mroza je przez wiele lat. To
z jednej strony sposéb na
utrzymanie kurczacych sie
zasobéw komunalnych, ale
z drugiej powdd, dla kto-
rego coraz mniej miesz-
karicéw moze sie ustawié¢
w kolejce po najem gmin-
nego mieszkania.
Pierwotnie resort roz-
woju i technologii chciat,
aby progi ustalane przez
gminy nie mogly by¢ niz-
sze niz 8o proc. przeciet-
nego miesiecznego wyna-
grodzenia brutto w danym
wojewodztwie w gospo-
darstwie jednoosobo-

wym i 60 proc. na osobe
w wiekszych rodzinach.
Samorzadowcy alarmo-
wali, Ze w niektérych re-
gionach bedzie to ozna-
czaé, ze wiekszo$¢ miesz-
kancéw bedzie mogta
ubiegac sie o najem. Dla-
tego minimalne progi do-
chodéw na osobe zmniej-
szono i rozbito na cztery:
65 proc. w gospodarstwie
jednoosobowymm, 55 proc.
w dwuosobowym, 50 proc.
W trzyosobowym i 45 proc.
W czteroosobowym i wiek-
szym. Gminy beda mo-
gty zdecydowac o wyz-
szych progach.

MFiPR uwaza jednak,
ze odniesienie sie do prze-
cietnych wynagrodzen
w wojewodztwach jest
bledem. Argumentuje, ze

dysproporcje wewnatrz
regionéw s3 wieksze niz
pomiedzy nimi. Przyta-
cza dane, wedle ktérych
§rednie wynagrodzenie
w wojewddztwach waha
sie od ok. 8,3 tys. zt w §wie-
tokrzyskim do ok. 11 tys. zt
w mazowieckim. Tym-
czasem w tym ostatnim
regionie w Michalowi-
cach siega ono 14,8 tys. zi,
a na przeciwleglym bie-
gunie jest Wieczfnia
Koscielna z zaledwie
ok. 7 tys. zL. W gminie Do-
piewo w woj. wielkopol-
skim $rednia pensja to ok.
11,4 tys. z}, a w Lece Opa-
towskiej tylko ok. 6,6 tys. zl.

,Deklaruje otwartos$é
i gotowos¢ do uzgodnie-
nia szczegdlowego sposo-
bu wykorzystania danych

GUS oraz konstrukgji pro-
ponowanego mechanizmu
w trybie roboczym pomie-
dzy MRIiT a MFiPR” - czy-
tamy w pi$mie Katarzyny
Pelczyriska-Nalecz, szefo-
wej resortu funduszy.
MRIT nie chce jednak
rezygnowac z zapropo-
nowanej konstrukcji pro-
gow. Podkresla, ze nie ist-
nieje wskaznik wynagro-
dzen dla poszczegodlnych
gmin, ktérym mozna by-
loby zastapi¢ ten woje-
wodzki. W najnowszej
wersji projektu dodano
natomiast przepis, zgod-
nie z ktérym gospodar-
stwa jedno- i dwuosobo-
we beda mogly sie ubiegac
o najem - bez wzgledu na
gminne progi - jesli Sred-
ni miesieczny dochéd

na osobe nie przekroczy
85 proc. kwoty minimal-
nego wynagrodzenia (pi-
sali$my o tym w artykule
2Wyzsze odszkodowania
dla gmin od squatteréw”,
DGP nr 188/2026). To za-
bezpieczenie dla gorzej sy-
tuowanych rodzin - tak,
aby rosnaca pensja mi-
nimalna nie wykluczata
z dostepu do gminnych

mieszkan. ©®
Etap legislacyjny
Projekt ustawy skierowany
do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw
Skanuj
kod
i czyta)
wiecej na
DGP.pl




B8 SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Dziennik Gazeta Prawna, 14 pazdziernika 2026 nr 200 (6869) DGP.PL

Nauczyciele powinni czesciej wychodzi¢ z pokoju

nauczycielskiego na korytarze

[T piotr Gajewski: Postuluje systemowe wzmocnienie roli
wychowawcéw wraz ze znacznym zwiekszeniem ich dodatku
i z przebudowaniem ich obowiazkow. Wychowawcy z tego
tytutu otrzymuja dzi$ niewielkie kwoty i wielu nauczycieli
nie chce bra¢ tej funkcji na swoje barki

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Czy rzeczywiscie

gry komputerowe,

w tym wymieniane przez
premiera, stojg za tymi
atakami nozownikow

w szkotach?

Kazdy przypadek trzeba
indywidualnie zbada¢, by
znalez¢ prawdziwe przy-
czyny. Niewatpliwie po-
waznym zadaniem dla
obecnej ekipy rzadzacej,
w tym ministra cyfry-
zacji, jest glebsze wnik-
niecie w to, co sie dzie-
je w przestrzeniach gier
komputerowych. Na pew-
no do weryfikacji jest sys-
tem PEGI - klasyfikacji
gier ze wzgledu na wiek
odbiorcéw. Konieczne sa
przeglady czatéw shu-
zacych do komunikacji
w grach i wyrazna inter-
wencja, a nawet blokada
pewnych gier. Gry, ow-
szem, stanowia poten-
cjalna przestrzen do sze-
rzenia niebezpiecznych
tresci i ich propagowania,
ale sprawa jest znacznie
bardziej ztozona. Gdyby
spojrzec szerzej, to przy-
czyn nalezy upatrywac
gdzie indziej. I tu juz na-
lezy zadawac bardzo po-
wazne pytania o to, co sie
takiego w umystach mio-
dych ludzi ostatnio sta-
1o, ze gotowi s3 do tak
radykalnych krokéw, nie
liczac sie ze zdrowiem
izyciem innych.

No wiasnie, jak pan

to ocenia?

W mojej ocenie te przy-
czyny to zatarcie granicy
u mlodych ludzi miedzy
tym, co realne, a §wiatem
wirtualnym i druga bar-
dzo wazna rzecz - nie-
stety pesymistyczna dla
rodzicéw - gubimy, cze-
sto na wlasne zyczenie,
wiez z dzieémi, spycha-
jacje niejako do tego wir-
tualnego $wiata pelnego
przemocy i taniej roz-
rywki. Kolejna sprawa to
btedy systemowe w pol-
skiej o$§wiacie, takie jak

jak: znaczne poluzowa-
nie wymagan, odejscie
od wartosci i od przypo-
minania o obowiagzkach
ucznia i rodzica.

Rodzice i uczniowie
wpadli w panike. Czes¢
szk6t zostata zamknieta,
ainne Swiecity pust-
kami. Czy w pierw-

szych godzinach podjeto
wiasciwe procedury?
Rodzice wpadli w panike,
bo jeszcze nigdy w historii
polskiej edukacji nie mie-
liSmy do czynienia z tak
drastycznymi zdarzenia-
mi. OczywisScie byto w tym
duzo emocji, ale trudno
sie rodzicom dziwi¢, bo
W swoim zyciu nie pamie-
tajg takich wydarzen. Po
prostu szkola za naszych
czas6w byla inna. To dy-
rektorzy korzystali z moz-
liwosci zamkniecia szkét
lub ograniczenia do nich
wejscia. Dobrze, Ze zosta-
ly zaangazowane réw-
niez sluzby na taka skale.
To bylo potrzebne dziala-
nie prewencyjne. Bylo to
dzialanie ad hoc. Pytanie:
co dalej?

Jednoczesnie jedna

Z uczennic rysuje na
tablicy swastyke i dyrek-
tor nic z tym nie robi.

A wydaje mi sie, ze zagro-
Zenie moga stwarzac
uczniowie, a nie rodzice
marznacy na dworze,
ktoérym nie pozwala sie
odebrac swoich dzieci?
Postuluje systemowe
wzmocnienie roli wycho-
WawcOw wraz ze znacz-
nym zwiekszeniem ich
dodatku i z przebudo-
waniem ich obowigzkéw.
Wychowawcy z tego ty-
tulu otrzymujg dzis nie-
wielkie kwoty i wielu na-
uczycieli nie chce brac tej
funkcji na swoje barki. To
sie musi zmieni¢, bo ska-
la probleméw z zachowa-
niem uczniéw bardzo sie
nasilita. Wychowawca to
nie moze by¢ osoba, ktéra
raz na semestr zaprasza
na wywiadéwke rodzi-
c6w, ale musi by¢ to oso-
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ba, ktdra pierwsza wie,
ze w domu dzieje sie co$
niepokojacego, ze ucznia
juz dlugo nie ma w szko-
le ijakie s3 tego przyczy-
ny, ze jest przygaszony
i wyalienowany oraz ze
radykalizujg sie jego je-
zyk i zachowanie. To s3
sygnaly, ktore musza byc
zauwazone i odpowied-
nio potraktowane,

Resort edukacji zapo-
wiada zmiany w prawie
oswiatowym, ktére maja
wzmochic uprawnie-

nia dyrektora i nauczy-
cieli wobec uczniéw.

Czy akurat takie zmiany
s3 niezbedne?

S3 juz teraz koniecz-
ne. Zbyt wiele zlego sie
ostatnio zadziato, bySmy
poblazliwie podchodzili
do nawet najmniejsze-
go sygnatu, ktéry moze
Swiadczy¢ o potencjal-
nym, przyszlym, nie-
bezpiecznym zdarze-
niu. Wszystkim nam za-
lezy na bezpieczenstwie
naszych dzieci. Od lat
uwazam, ze nauczycie-
lom wytracono z rak re-
alne narzedzia do dys-
cyplinowania uczniéw
i wyraznego stawiania
granic, czego uczniowi
zrobi¢ nie wolno i za ja-
kie zachowania beda wy-
ciggane konsekwencje,
wlacznie z poinformo-
waniem i zaangazowa-
niem rodzicéw, czasem
policji. Na marginesie,
caly $wiat gier kompute-
rowych jest wlasnie tak
skonstruowany, ze reguly
sa wszystkim jasno zna-
ne i sa przestrzegane.

Kolejna zmiana to zakaz
wchodzenia do szkoty
osobom postronnym.
Wstep maja miec tylko
uczniowie, pracow-

nicy szkoty i policjanci.

W czasie pandemii
rodzice mogli wejs¢ tylko
na korytarz szkolny, a po
tych zmianach beda tylko
mogli sta¢ pod drzwiami,
bo nikt ich nie wpusci. Nie
wiem, czy to sie spodoba
opiekunom, skoro juz
teraz sie buntuja prze-
ciwko zakazowi odpro-
wadzania pierwszaka

do szatni.

Nie uwazam, by to ro-
dzice i opiekunowie sta-
nowili najwiekszy pro-
blem w szkole. Owszem,
w szkole musi panowac
Iad i porzadek, bo tak jak
do zakiadu pracy nikt
postronny nie wejdzie,
tak samo powinno by¢

w szkotach. Wazne, by-
$my w tych dzialaniach
nie przesadzili. Zdrowy
rozsadek jest zawsze po-
trzebny.

Z jednej strony resort
edukacji chciat wprowa-
dzic¢ obowigzkowe rady
szkoty, aby zaciesnicé rela-
cje rodzicow z nauczy-
cielami we wspéinym
dziataniu, a teraz opieku-
nowie beda traktowani
jak persona non grata.
Mamy tu do czynienia

z pewnga niekonsekwen-
¢ja. Przeciez rodzice nie
lataja po szkole z nozami,
tylko uczniowie.

Ma pan racje, ze jest tu
niekonsekwencja, bo nie
stlyszalem o przypad-
ku, by to rodzic chciat
kogo$ skrzywdzic¢. Ra-
czej chodzi tu o wyeli-
minowanie potencjal-
nych postronnych oséb,
ktdre majg zle zamiary.
Jako rodzic dzieci ucza-
cych sie w jednej z war-
szawskich podstawowek
miatem sygnaly o proé-
bach porwania uczniéw
pod szkola. To s3 sprawy
bardzo powazne. Dlatego
to, co nalezy pilnie zro-
bi¢, to wzmocnic¢ wspot-
prace na linii: szkota-po-
licja-samorzad-rodzice.
Poczawszy od dobrego
i profesjonalnego moni-
toringu szerszego oto-
czenia wokoét szkét po
oglad tego, co sie dzieje
w ich $rodku. Jedna z do-
brych decyzji jest ta do-
tyczaca czestszego wy-
chodzenia nauczycieli
z pokojoéw nauczyciel-
skich wlasnie na kory-
tarze szkolne, bycie przy
uczniach, rozmawianie
z nimi o ich sprawach.

Co moga zrobic w tej
sprawie rodzice?

Coraz czesciej nauczycie-
le alarmuja o wycofaniu
rodzicéw z ich wycho-
wawczej roli. Sltyszalem
nawet stwierdzenie jed-
nej z nauczycielek, ktd-
1a to, co robig dzis rodzi-
ce, poréwnata bardziej
do ,,chowu” niz realne-
go wychowania. Nieste-
ty rodzice czesto dezer-
teruja. Dzieci potrzebuja
nie tylko kontroli, naka-
zOw i zakazow, lecz tak-
ze uwagi i obecnosci. Po-
trzebuja tez jasno wyty-
czonych norm, co im
wolno, a czego nie, bo
to porzadkuje ich Swiat
i otoczenie. Cze$¢ rodzi-
coéw spycha wychowanie
swoich dzieci na barki
przemeczonych nauczy-
cieli, my$lac, Ze to jest ta
sama szkotla, do ktoérej
oni chodzili. Zabiegani
rodzice, zZyjacy w swoim
$wiecie, gubia relacje ze
swoimi dzieé¢mi. To jest

Piotr Gajewski, byty dyrektor w MEN, cztonek zarzadu
Narodowej Agencji Erasmus+, NCBR+, obecnie zwigzany
z branzg cyberbezpieczeristwa. Ojciec pieciorga dzieci

powazny problem syste-
mowy. Niby mieszkamy
razem, a czesto jesteSmy
od siebie oddaleni.

Jakie realne zmiany
mogtyby zostac wprowa-
dzone w szkotach, aby to
bezpieczenstwo byto we
wiasciwy sposob zapew-
nione?

Podobna dyskusja prze-
toczyla sie w Finlandii
po strzelaninach w szko-
lach wlatach 20071 2008.
Tam wnioski byly naste-
pujace: nalezy wzmoc-
ni¢ system wczesnego
wykrywania zagrozen,
zwiekszy¢ wsparcie psy-
chologiczne i urealnié
wspélprace instytucjo-
nalng. Osobis$cie polozyt-
bym akcent na koniecz-
nos¢ lepszej wspolpracy
uczniéw z wychowawca,
nastepnie z psychologiem
szkolnym, a w najbardziej
radykalnych przypad-
kach - z policja. Szczegdl-
nie jest to istotne wobec
uczniéw wycofanych, za-
straszanych lub dajacych
sygnaly ostrzegawcze.
Raport ,Diagnoza mio-
dziezy w 2026” wyraznie
pokazal, ze radykalizacja
rodzi sie z ,,poczucia sa-
motnosci, frustracji, po-
czucia odrzucenia i kon-
taktu z treSciami, ktore
oswajaja przemoc”. Nie-
pokojace sygnaly widag,
ale trzeba chcie¢ je za-
uwazy¢ i mie¢ odwage in-
terweniowad. Jezeli tego
nie widzi rodzic, to musi
to zrobi¢ wychowawca,
ktéry dostaje sygnat np.
od innych uczniéw, kt6-
1rzy sa kolegami i kolezan-
kami z Klasy ucznia, ktory
potrzebuje pomocy, a kt6-
rzy widza, ze radykalnie
sie zmienito jego zacho-
wanie.

Co jeszcze w tej sprawie
mozna zrobié?
Kolejna rzecz to powrot
do aksjologii, czyli wy-
raznego przypominania
uczniom o §wiecie war-
tosci, w ktérym wazne s3
konkretne postawy sza-
cunku do drugiego czto-
wieka, troska o jego do-
bro, a nie tylko o swoje.
Musimy powrécié do tria-
dy prawdy, dobra i piek-
na, na ktorej ksztatto-
waly sie cate pokolenia
Polakéw. Jezeli wypisu-
jemy dzieci z religii lub
etyki; jezeli od wcze-
snych lat wreczamy im
smartfony, a nie warto-
Sciowg ksigzke; jezeli od
lat nie zabraliSmy dziec-
ka na indywidualng wy-
cieczke, gdzie obcujemy
z pieknem przyrody i je-
steSmy z nimi i dla nich,
to nie dziwmy sie p6Zniej,
ze kto$ nam to dziecko
,podkrada”. Kto$ lub co$
te luke wypelni. W przy-
padku chlopcéw - naj-
cze$ciej gry komputero-
we, a dziewczyn - pu-
ste ,,shortsy” przewijane
kompulsywnie kciukiem
po ekranie smartfona,
ktérego sie dostalo np. na
pierwsza komunie $wie-
ta. Jako rodzice wejdZzmy
na powaznie w §wiat na-
szych dzieci, sprawdzaj-
my, co robig na ekra-
nach, co wypisuja na fo-
rach i komunikatorach,
jakiego jezyka uzywaja.
Zakladajmy blokady cza-
sowe dostepu do inter-
netu. Siadajmy z nimi
do popotudniowych lek-
cji, rozmawiajmy z nimi
szczerze. Czasami chy-
ba warto mniej zarobig,
by czego$ znacznie cen-
niejszego bezpowrotnie
nie utracié. ©®
Rozmawiat Artur Radwan
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Leczenie za granicg coraz wiekszym kosztem dla NFZ

EZLEITE Kolejki do specjalistéw, problemy finansowe systemu i ograniczony dostep do innowacyjnych terapii kieruja pacjentéw
do placéwek poza krajem. W ciggu oSmiu miesiecy fundusz wydat na to ponad 440 min zi. O 5 proc. wiecej niz przed rokiem

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wiekszo§¢ zagranicz-
nych wydatkéw - po-
nad 85 proc. - wciaz sta-
nowia koszty rozliczane
na podstawie unijnych
przepisoéw o koordynacji
systeméw, w tym przede
wszystkim z wykorzysta-
niem Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowot-
nego (EKUZ) - wynika
z danych NFZ przygoto-
wanych dla DGP. To jed-
nak nie one napedzaja
obecna dynamike wzro-
stu wydatkow na lecze-
nie poza granicami na-
szego kraju.

Srodki przeznaczone
na te Swiadczenia wzro-
sty bowiem w tym roku
zaledwie o 0,6 proc. 1/1,
mimo ze do funduszu
wplynelo niemal 79,5 tys.
dokumentéw rozlicze-
niowych wobec 76,1 tys.
rok wczesniej.

Co ciekawe, samych roz-
liczen z tytulu EKUZ od-
notowano mniej (25,7 tys.
wobec 28,7 tys. przed ro-
kiem), co eksperci tltuma-
€z3 m.in. rosnaca popu-
larnos$cig komercyjnych
polis turystycznych, kté-
re sprawdzajg sie zwlasz-
cza przy coraz czestszych
wyjazdach zagranicznych.
Kluczowym czynnikiem
stymulujacym ten trend
jest rosngca $wiadomosé
wysokich kosztéw lecze-
nia poza granicami kra-
ju oraz niestabilna sytu-
acja geopolityczna.

Jak wynika z danych
NFZ, prawdziwy ciezar
finansowy przesunal
sie na leczenie planowe
- procedury, do ktérych
Polacy maja formalne
prawo, lecz w kraju nie
moga z nich skorzystaé
z powodu braku okreslo-
nej terapii lub zbyt odle-
glego terminu jej wdro-
zenia. Na ten cel fundusz,
jak wynika z danych
przekazanych przez Mar-
te Popek z Biura Komu-
nikacji Spotecznej i Pro-
mocji w NFZ, przeznaczyt
w tym roku 23 mln zi,
co oznacza wzrost az
0 55 proc. w poréwna-
niu z ubieglym rokiem.
Dla poréwnania w caltym
minionym roku dynami-
ka wyniosta 37 proc., pod-
czas gdy dwa lata wcze-
$niej notowano spadek
o niemal 57 proc.

W tym roku piatnik
wydat 47 zg6d na lecze-
nie planowe poza kra-
jem (o trzy wiecej niz rok
wczesniej), z czego 34 do-
tyczyly dorostych (wzrost
Z 27 W 2025 1.). Jak wynika
z danych NFZ, w odnie-
sieniu do dzieci zapadto
mniej decyzji - w sumie
13 wobec 17 przed rokiem.

Eksperci maja na to wy-
tlumaczenie, W Polsce, jak
mowia, obserwujemy dy-
namiczny rozwoéj medy-
cyny pediatrycznej, dzie-
ki czemu innowacyjne te-
rapie, zaawansowane leki
oraz nowoczesne techno-
logie staja sie coraz po-
wszechniej dostepne dla
najmlodszych pacjentow.
Zmiany te obejmuja za-
réwno nowatorskie pro-
gramy refundacyjne, me-
dycyne spersonalizowana,
jak i cyfrowe innowacje.
Eksperci zwracaja tez
uwage, ze w badaniu ,Wa-
iting to Access Innovative
Therapies”, analizujagcym
dostepno$¢ innowacyj-
nych terapii dla pacjentow
w Europie, Polska zajmuje
17. miejsce w Europie pod
wzgledem dostepu do in-
nowacyjnych terapii. To
skok o trzy miejsca w po-
réwnaniu z ubiegloroczna
edycja zestawienia. Wzro-
sla takze liczba refundo-
wanych terapii - z 68 do
77 - a poziom dostepnosci
zwiekszyl sie z 39 proc. do
46 proc.

Jak wynika z danych
NFZ, zmienila sie tez
geografia wyjazdéw na
leczenie planowe. Naj-
wiecej zgdd dotyczylo
placowek w Wielkiej Bry-
tanii, ktéra wyprzedzita
dotychczas dominujace
Niemcy. Pod wzgledem
medycznym prym nie-
zmiennie wiedzie gene-
tyka Kkliniczna, a zaraz
po niej chirurgia onko-
logiczna oraz ortopedia
i traumatologia narza-
du ruchu.

Dystans
technologiczny

Z czego wynika coraz
wieksze zainteresowanie
leczeniem poza Polska?
Eksperci wskazuja na ro-
snacy dystans technolo-
giczny. Postep w medycy-
nie jest znacznie bardziej
widoczny na Zachodzie
niz w Polsce, gdzie sek-
tor ochrony zdrowia ko-
lejny rok z rzedu zmaga
sie z powaznymi proble-
mami finansowymi.

- Polska nie jest w sta-
nie wdraza¢ nowych tera-
pii na taka skale i z taka
dynamika, jak ma to
miejsce na Zachodzie.
Opdznienie w dostepie
do wielu procedur bedzie
wiec wystepowac. Jednak
to, ze leczenie za grani-
ca jest objete finansowa-
niem, Swiadczy o tym,
ze platnikowi zalezy na
tym, by pacjenci w Polsce
mieli dostep do najnowo-
czes$niejszych rozwia-
zan w zakresie leczenia
i mogli z nich korzystac
- méwi dr hab. n. med.
in. o zdr., dr n. ekon. Mat-
gorzata Galazka-Sobotka,

Wydatki na leczenie polskich pacjentow za granica

(mlin zt)

@ leczenie planowe, czyli gdy w kraju nie ma okre$lonej terapii
leczenie na podstawie réznych dokumentéw, w tym karty EKUZ,

w zwigzku z mieszkaniem, naukga lub praca w panstwie UE*

leczenie transgraniczne

planowe za granica

w tym dzieci

Razem

Liczba zg6d udzielonych na leczenie

lle wyniosto najdrozsze Swiadczenie planowe
wykonane za granica, za ktére zaptacit NFZ

(mlin zt)
13,4
8,6
] i . [
2023T. 2024r. 2025T. 31V 31V
2025T. 2026T.

genetyka kliniczna

ortopedia i traumatologia narzadu ruchu
radiologia i diagnostyka obrazowa

chirurgia dziecieca

radioterapia onkologiczna

neurochirurgia

2025r.

inne

Zrédto: NFZ  * dane za | potrocze
rektor Uczelni kazarskie-
go, ekspertka w obszarze
zarzadzania w ochronie
zdrowia, dodajac, ze jest
to widoczne zwlaszcza
w chorobach rzadkich.

- W tym obszarze ko-
rzystniejsze jest wrecz
kierowanie pacjentéw na
leczenie do o$§rodkéw za
granica, niz tworzenie ich
na site w kraju. Moze sie
bowiem okazaé, ze licz-
ba pacjentéw nie bedzie
duza iw rezultacie koszty
powstania o$rodka prze-
wyzszg te wydawane na
terapie - dodaje i uwaza,
ze bedziemy mieli w Eu-
ropie do czynienia z two-
rzeniem centréw dosko-
natosci, do ktérych beda
kierowani na leczenie pa-
cjenci z calej UE.

Nie bez znaczenia dla
rozwoju leczenia poza
Polska jest tez czynnik
ludzki: zaréwno lekarze,
jak i sami pacjenci maja
coraz wieksza wiedze
o innowacjach medycz-
nych wdrazanych w in-

diagnostyka laboratoryjna

Dziedziny medycyny, w ktérych wydano zgody
naleczenie planowe za granica

-
~N
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nych krajach UE. Kluczo-
wym narzedziem staje
sie internet, ktéry umoz-
liwia szybkie wyszuki-
wanie informacji o no-
watorskich metodach
terapeutycznych i proce-
durach niedostepnych na
rodzimym rynku.

- Ten rok przyniost tez
zmiany w dostepie do ba-
dan i $wiadczen zdrowot-
nych. Na skutek zmiany
zasad rozliczania przez
NFZ szpitale ograniczaja
przyjecia. Pacjenci szuka-
ja wiec alternatyw poza
Polska - zauwaza Szy-
mon Chrostowski, prezes
fundacji Wygrajmy Zdro-
wie, dodajac, ze wiekszy
dostep do nowych tera-
pii nie wystarczy, musi
by¢ tez dobry dostep do
badan diagnostycznych.

Leczenie bez kolejek

Drugim istotnym filarem
rosngcych kosztéw jest le-
czenie w ramach dyrekty-
wy o prawach pacjentéw
W transgranicznej opiece

Top 5 kierunkéw leczenia planowego Polakéw

za granicg (liczba zgéd)

2025r. @ 2026T.

23
Wielka Niemcy
Brytania

Portugalia ~ Wtochy

Top 5 kierunkow, z ktorych naptynety indywidualne
dokumenty rozliczeniowe za leczenie za granica

2025r. @ 2026, (proc.)
70,0
65,0
33 7,0 54 50 4,5 5,0 3,0
| Hl 00 =m
Niemcy Belgia Austria Hiszpania ~ Czechy
genetyka kliniczna 19 I
chirurgia onkologiczna 7
ortopedia i traumatologia narzgdu ruchu 5
chirurgia og6lna 4
chirurgia dziecieca 2
u urologia dziecigca 2
2 immunologia kliniczna 2
o .
N inne 2
r ©®

zdrowotnej. W tym roku
NFZ przeznaczyl na ten
cel ponad 39 mln zi, czyli
o ponad 10 mln zt wiecej
niz rok wczesniej. Warto
pamietaé, ze w tym try-
bie fundusz zwraca kosz-
ty wylacznie do wysokosci
wyceny danego Swiadcze-
nia w Polsce.
Popularno$c¢ tego roz-
wigzania systematycz-
nie ros$nie. Do fundu-
szu wplynelo juz ponad
11,1 tys. wnioskéw (wobec
10,4 tys. rok wczesniej),
a lgczna warto$¢ zgtoszo-
nych §wiadczen siegneta
ponad 45,6 mln zt (w po-
réwnaniu z 40 mln zt
przed rokiem). Cho¢ nie
kazda sprawa konczy sie
refundacja, pacjenci co-
raz $mielej siegajg po te
sc1ezke Z analiz wyni-
ka, ze Polacy wyjezdzaja
na zabiegi transgranicz-
ne przede wszystkim
w dziedzinach takich jak
okulistyka (w tym lecze-
nie za¢my), stomatologia,
ortopedia oraz onkologia

- czyli dokladnie tam,
gdzie w kraju zderzaja
sie z wielomiesieczny-
mi kolejkami lub barierg
w dostepie do nowocze-
snych technologii.

Jak zauwaza dr Mat-
gorzata Galgzka-Sobot-
ka, nie bez znaczenia dla
rozwoju leczenia trans-
granicznego jest zwiek-
szajaca sie promocja za-
granicznych o$rodkéw
w naszym Kkraju. Jest to
widoczne zwlaszcza na
terenach przygranicz-
nych. Na zachodzie kraju
codziennoscia jest wrecz
otrzymywanie ofert le-
czenia dostepnego w kli-
nikach w Niemczech, a to
wplywa na zainteresowa-
nie leczeniem u naszego
sasiada.

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




Wadowice, dnia 6 pazdziernika 2026 1.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.72.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz. U.z 2026 r. poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (t. }. Dz. U.z2025r. poz. 1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczeniaw drodze decyzji administracyjnej, sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjna nr 708 o pow.
0.1861 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Wadowice — obszar wiejski,
obreb ewidencyjny Zawadka, poprzez zezwolenie inwestorowi — TAURON
Dystrybucja S.A. ul. Podgdrska 25A, 31-035 Krakdw, Oddziat w Bielsku-Biatej, ul.
Stefana Batorego 17A, 43-300 Bielsko-Biata, dziatajacego przez petnomocnika
Pana Mateusza Muche na podstawie petnomocnictwa nr 48/D0BB/2026/32
z dnia 13 maja 2026 r., na budowe ziemnej sieci kablowej nN 0,4 o dtugosci ok.
4 m, budowe ziemnej sieci kablowej SN 15kV oraz budowe innych podziemnych
lub nadziemnych obiektéw i urzadzer niezbednych do korzystania z tych kabli
i urzadzen oraz ich konserwacji, w ramach inwestycji pn. ,,Zawadka Dtuga
[BBW31732] — budowa prefabrykowanej stacji transformatorowej SN/nN wraz
z powigzaniem z siecig SN i nN — projekt budowlano-wykonawczy.”

Dla dziatki ewidencyjnej nr 708 potozonej w Zawadce, Sad Rejonowy
w Wadowicach V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzi ksiege wieczysta, w ktdrej
w dziale Il jako wspétwlasciciele ujawnieni sa m.in. Tomasz Wasik w udziale 3/16
czesci oraz Katarzyna Wasik w udziale 3/16 cze$ci. Pomimo starari podjetych
przez tut. organ, w oparciu o zapisy ksiegi wieczystej oraz zgodnie z wypisem
z rejestru gruntéw, nie jest mozliwe ustalenie czy osoby te zyja oraz wskazanie
ewentualnego adresu ich zamieszkania.

Pozostali wspdtwtasciciele przedmiotowej nieruchomosci, wskazani w ksiedze
wieczystej, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego sa stronami niniejszego postepowania
administracyjnego.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomo$ciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci
Wadowice stanowi nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sig
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposob korzystania z nieruchomosci, obejmujacej
dziatke ewidencyjna nr 708 o pow. 0.1861 ha, potozonej w jednostce
ewidencyjnej Wadowice — obszar wiejski, obreb ewidencyjny Zawadka, w celu
wykonania czynnos$ci zwigzanych z budowa ziemnej sieci kablowej.

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DLI-1.7620.8.2024.WA.36a

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art.
10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o0 przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r.
poz. 1199), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U.z 2026 r. poz. 670 z péZn. zm.),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia z dnia 13 sierpnia 2026 r.,
znak: DLI-1.7620.8.2024.WA.35, utrzymujaca w mocy decyzje
Wojewody Wielkopolskiego Nr 4/2024 z dnia 5 kwietnia 2024 r., znak:
IR-111.747.35.2024.JN, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestyciji w zakresie sieci przesytowej polegajacej na budowie
dwutorowej linii napowietrznej 110 KV, realizowanej na terenie Miasta
Poznania w ramach inwestycji pn.: ,,Budowa linii 110 kV Nagradowice-
Garaszewo, Garaszewo-Staroteka, Garaszewo- Zegrze, Garaszewo-Bema”,
w zakresie od projektowanego stupa nr 38 do granicy z gming Kornik.

Z trescig ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki oraz aktami sprawy
mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i pigtki, w godzinach od 10.00
do 14.30, po wezesniejszym umdwieniu sie telefonicznie pod numerem
telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30
—14.30, jak rowniez z trescig decyzji — w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia/obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w urzedzie
gminy wiasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, tj. w Urzedzie Miasta
Poznania.

Na ww. decyzje Ministra Finansow i Gospodarki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza sie
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia: 14 paZdziernika 2026 r.
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NSA: Uniewaznienie uchwaly smieciowej daje prawo
do zwrotu nadplaty za odpady

ORZECZNICTWO

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Jesli uchwate $§mieciowa
prawomocnie uniewaz-
niono, zobowigzani do
wnoszenia oplat za go-
spodarowanie odpada-
mi moga sktadaé korek-
ty deklaracji dotyczacych
oplat i starac sie o zwrot
nadplaconych sum wy-
nikajacych z uniewaz-
nionych przepiséw.

Tak ostatecznie roz-
strzygnat Naczelny Sad
Administracyjny spra-
we, w ktdrej spotdziel-
nia mieszkaniowa z Lu-
bina starala sie o zwrot
- jej zdaniem - zawy-
zonych optat za odbidr
$mieci, ktére ustalono
na podstawie prawo-
mocnie uniewaznionej
uchwaly Rady Miej-
skiej w Lubinie. Przy-
pomnijmy: sprawg za-
jelo sie legnickie Sa-
morzadowe Kolegium
Odwotawcze, ktoére
uznalo, ze spétdzielnia
nie ma podstaw do sta-
rania sie o zwrot nad-
pilaty i nie moze skia-
daé korekt deklaracji
$mieciowych - bo nie
ma podstaw do takich
czynno$ci w ustawie
o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach,
tzw. ustawie §miecio-
wej. Co wiecej, wska-
zZano w orzeczeniu, ze
zgodnie z art. 6m ust.
4 ustawy Smieciowej
wtasciciel nierucho-
mosci nie moze ztozy¢
deklaracji zmniejszaja-
cej wysokos¢ zobowia-
zania z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi za
okres wsteczny, z wyjat-

kiem sytuacji, w ktorej
nastepuja zmiany da-
nych bedacych podsta-
wa ustalenia wysoko-
$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji
ilo$ci odpadéw komu-
nalnych powstajacych
na danej nieruchomo-
§ci. Przepis ten mial
wiec wykluczaé mozli-
wos¢ korygowania de-
Kklaracji i zadania zwro-
tu nadplaty w sytuacji,
gdy przepisy ustana-
wiajace oplaty §miecio-
we uniewazniono.

Z takim podej$ciem
nie zgodzil sie wroctaw-
ski WSA, ktéry uchylit
decyzje miasta i SKO od-
mawiajgce prawa do ko-
rekty i zwrotu nadpiaty.
I to orzeczenie ostatecz-
nie potwierdzil NSA, od-
dalajac skargi kasacyjne
miasta Lubin i SKO.

Zdaniem NSA prawo-
mocny wyrok sadu ad-
ministracyjnego unie-
wazniajacy uchwa-
le okreslajaca sposéb
ustalania optaty za go-
spodarowanie odpadami
w gminie ma taki sku-
tek, ze wadliwg uchwa-
le nalezy traktowac jak
nieistniejacy, tak jakby
nigdy nie zostala podje-
ta. Ale nie oznacza to, ze
wszelkie indywidualne
rozstrzygniecia wydane
na jej podstawie zosta-
ja automatycznie uchy-
lone.

- Mozliwos¢ ingeren-
cji w indywidualny sto-
sunek prawny wyma-
ga istnienia wlasciwej
podstawy procedural-
nej i przeprowadzenia
postepowania przewi-
dzianego dla wzruszenia

danego rozstrzygnie-
cia - powiedziat sedzia
sprawozdawca Krzysz-
tof Winiarski.

Tym samym zobo-
wigzany do ponoszenia
oplat ma pelne prawo
do korekty dokonanych
czynnoSci i wptat. Do-
tyczy to takze sytuacji,
w ktérej to zobowigza-
ny do wniesienia opla-
ty samodzielnie okresla
swbj obowigzek, takze
w zakresie kwoty opla-
ty, sporzadzajac stosow-
ne deklaracje.

- W przypadku optat
z tytulu gospodarowa-
nia odpadami obowiazek
publicznoprawny jest re-
alizowany w drodze sa-
moobliczenia przez zo-
bowigzanego i wyka-
zania naleznej kwoty
w skladanej deklaracji.
Tak bylo w rozpatry-
wanej sprawie. I oko-
liczno$¢ ta sama w so-
bie nie moze stanowic
argumentu przeciwko
dopuszczalnosci zwro-
tu nadplaty powstalej
wskutek zastosowania
aktu prawa miejscowe-
go, ktérego niewaznos¢
zostala pozniej stwier-
dzona prawomocnym
orzeczeniem - podkre-
§lit sedzia Winiarski.

NSA ocenit takze cha-
rakter prawny niena-
leznych oplatiuznal, ze
- wbrew twierdzeniom
skarzacych organéw
miasta i SKO - stano-
wig one nadplate z tytu-
hu niepodatkowej nalez-
nosci budzetowej, czyli
daniny publicznej innej
niz podatek. Wynika to
z koniecznosci bezpo-
Sredniego zastosowania
przepiséw ordynacji po-
datkowej.

- O takim zastosowa-
niu przepiséw ordyna-
cji decyduje art. 6q usta-
wy $mieciowej. A zatem
art. 6m ust. 4 ustawy
$mieciowej nalezy wy-
ktadaé w ten sposob, ze
co prawda zakazuje on
dokonywania wstecz-
nych obnizenl zobowia-
zania poprzez zmiany
danych bedacych pod-
stawa samoobliczenia
oplaty przez zobowigza-
nego, z wyjatkami okre-
§lonymi w ustawie, ale
zarazem nie wylacza
korekty dokonanej wy-
I3cznie w celu odzwier-
ciedlenia w deklaracji
skutkéw prawomocne-
go stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty dotyczacej
stawek oplat za gospoda-
rowanie odpadami. Zara-
zem - co nalezy podkre-
§li¢ - zlozenie korekty
i stwierdzenie nadplaty
nie oznacza zwrotu ca-
lej wniesionej oplaty. Zo-
bowigzany nie korzysta
z systemu gospodarowa-
nia odpadami nieodplat-
nie. Jesli bowiem wsku-
tek niewazno$ci danej
uchwaly zastosowanie
znajduje wczesniej usta-
lona prawidlowo ustano-
wiona stawka, przedmio-
tem zadania zwrotu nad-
platy moze by¢ jedynie
réznica pomiedzy staw-
ka niewazng a stawka
prawnie wtasciwa, obo-
wiazujaca po uniewaz-
nieniu wadliwej uchwa-
ly - wskazatl sedzia Wi-
niarski. ©0®
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Jedna lista, dwie procedury.
Firmy czekaja na decyzje rzadu

[EIZFEYIEE Resort pracy proponuje wspdlng liste panstw

dla utatwien w zatrudnianiu cudzoziemcéw i milczacego
zakonczenia postepowan pobytowych. MSWiA popiera pomyst,
ale firmy sie obawiajga, ze skorczy sie na deklaracjach

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Projektowane przepi-
sy ustawy o cudzoziem-
cach (UDg4o8), ktérych
autorem jest MSWIiA,
przewiduja mozliwosé
uproszczenia procedury
udzielania zezwolen na
pobyt czasowy obywate-
lom wybranych panstw
wysoko rozwinietych
przez wydanie rozporza-
dzenia Rady Ministrow
w tej sprawie. Przypo-
mnijmy, ze chodzi o me-
chanizm milczacej zgo-
dy, ktéry ma automatycz-
nie legalizowa¢ pobyt po
60 dniach bezczynno-
§ci urzedu.
Jednoczesnie projekt
nowelizacji ustawy o wa-
runkach dopuszczalno-
§ci powierzania pracy
cudzoziemcom (UD396)
autorstwa MRPiPS zakla-
da mozliwos$¢ zatrudnie-
nia obywateli wybranych
panstw wysoko rozwinie-
tych bez zezwolenia na
prace na tej samej zasa-
dzie. Dlatego na etapie
uzgodnien do projektu
nowelizacji ustawy o cu-
dzoziemcach resort pra-
cy zaproponowat wyda-
nie jednej wspoélnej listy
dla obu procedur. Przepis
upowazniajacy do wyda-
nia rozporzadzenia w tej
sprawie mialby znajdo-
wac sie w ustawie o cu-
dzoziemcach. Przepisy
ustawy z 25 marca 2025 .
o warunkach dopuszczal-

nosci powierzania pracy
cudzoziemcom na tery-
torium Rzeczypospolitej
Polskiej moglyby odsytac
do tego przepisu. Jak wy-
nika z deklaracji zgtoszo-
nej podczas uzgodnien,
W razie przyjecia przez
ministra spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji propozycji resor-
tu pracy ministerstwo
wprowadzi odpowiednie
zmiany do swojego pro-
jektu ustawy.

MSWIiA uwzgledni-
1o uwage resortu, przy-
Znajac, ze wymaga ona
wprowadzenia zmian do
projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powie-
rzania pracy cudzoziem-
com na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Jedna lista panstw

Pracodawcy s3a zadowo-
leni z kierunku zmian,
bo jest to zgodne z tym,
czego oczekuja od rza-
du. Zwlaszcza ze ostat-
nio wydane regulacje
dotyczace zatrudniania
cudzoziemcoéw polega-
ly raczej na zaostrzaniu
przepiséw. Dlatego tym
razem oczekujg ulatwien,
szczegoblnie ze ich zda-
niem beda korzystne
nie tylko dla biznesu, ale
iurzednikéw.
Zaznaczaja jednak,
ze zakres przedmioto-
wy rozwigzania ma by¢
ograniczony do obywa-
teli wybranych panstw,

ktérych udziat w ogélnej
liczbie sktadanych wnio-
skéw pobytowych pozo-
staje marginalny i wy-
nosi mniej niz 1,5 proc.
wszystkich postepo-
wan. Nie odzwierciedla
to rzeczywistej struktu-
ry migracji zarobkowej
do Polski ani potrzeb
krajowego rynku pracy,
na ktérym dominujaca
grupe legalnie zatrud-
nionych cudzoziemcéw
stanowia obywatele in-
nych panstw trzecich,
w szczeg6lnosci Ukrainy
i Biatorusi.

- Firmy zglaszajg jed-
nak postulat w sprawie
wdrozenia jednej listy.
Jej stworzenie byloby
na pewno ulatwieniem.
Szczegblnie ze na ryn-
ku obowiazuje juz lista
krajow, ktorych obywa-
tele nie s3 uprawnieni
do wykonywania pra-
cy w Polsce na podsta-
wie zezwolenia na pra-
ce w ramach ruchu bez-
wizowego czy w ramach
oswiadczenia o prace.
Jedna lista zwiekszyla-
by przejrzysto$¢ obowig-
zujacych procedur - za-
uwaza Nadia Winiarska,
zastepca dyrektora de-
partamentu rynku pra-
cy w Konfederacji Le-
wiatan.

Podobnie uwaza Ka-
rolina Schiffter, part-
ner w Kancelarii Fra-
gomen, zaznaczajac, ze
w ten sposéb uniknie
sie dualizmu prawnego,

niepotrzebnej pracy le-
gislacyjnej oraz chaosu
na rynku.

- Firmy nie beda mu-
sialy sie obawia¢, ze spoj-
rzaly nie na te liste, co
trzeba. Ta sama lista be-
dzie bowiem obowiazy-
wala zar6wno w przypad-
ku zatrudniania bez ze-
zwolenia, jak i legalizacji
pobytu. Do chaosu moze
natomiast doj$¢ wtedy,
gdy kazda z list bedzie
sie r6znila, czyli na jed-
nej znajdzie sie wiecej
panstw niz na drugiej
- thumaczy.

Tego samego zdania
jest Michal Wystocki,
senior manager Zespotu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwiazku Lideréw
Sektora Ustug Bizneso-
wych ABSL, i zwraca przy
okazji uwage na korzysci
wynikajace z takiego roz-
wiazania, wéréd ktérych
wymienia przejrzystos$é
procedur, a tym samym
mniejsze ryzyko pomyt-
ki dla firm.

- Jest jednak jedno
»ale” - dodaje i wyjasnia,
ze korzysci beda dla firm,
jesli utworzenie jednej
listy nie nastapi kosz-
tem ograniczenia licz-
by uwzglednionych na
niej panstw.

- Jesli miatoby to na-
stapié, to lepiej jest wy-
daé¢ dwie osobne listy
Z szerszg reprezenta-
cja krajow - uwaza Mi-
chat Wystocki.

Pracodawcy czekaja
na decyzje

Pracodawcy nie ukrywa-
ja, ze licza tez na szyb-
kie wydanie list albo jed-
nej listy. Zwlaszcza ze

Rekordowe kolejki po zezwolenia pobytowe

= Sredni czas oczekiwania na wydanie zezwole-
nia na pobyt wynosi obecnie ok. 341 dni, natomiast
w niektérych wojewddztwach przekracza nawet
pottora roku. Jak wynika z ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli, Sredni czas prowadzenia postepowan

wyniést przyktadowo:

#0633 dni

w wojewodztwie §lgskim

610 dni

w wojewodztwie opolskim

W wojewodztwie pomorskim

Zrodto: Konfederacja Lewiatan ©®

od 10 kwietnia 2026 1.
w pelnym zakresie dzia-
1a europejski system EES
(Entry/Exit System), co
oznacza, ze skonczyla
sie mozliwos¢ ,reseto-
wania” ruchu bezwizo-
wego na podstawie sta-
rych umoéw dwustron-
nych.

Nadia Winiarska przy-
pomina jednak, ze wy-
danie list nie bedzie ob-
ligatoryjne, lecz ma by¢
rozwiazaniem fakulta-
tywnym. A to oznacza,
ze wydanie osobnych
list czy jednej wspédlnej
zaleze¢ bedzie od Rady
Ministréow. Tym sa-
mym istnieje ryzyko, ze
moze skonczy¢ sie tak,
jak w przypadku wyka-
zu zawodow deficyto-
wych uprawniajacego
do szybkiej $ciezki przy
rozpatrywaniu wnioskow

cudzoziemcéw przez wo-
jewodéw.

ZapytaliSmy w zwigz-
ku z tym resorty, na ja-
kim etapie sg prace i czy
istnieje ryzyko, ze do wy-
dania list nie dojdzie. Re-
sort pracy odsyla w tej
sprawie do MSWiA, kt6-
re z kolei milczy.

Przedsiebiorcy obawia-
ja sie tez, ze do stworze-
nia jednej listy moze nie
doj$¢ z powodu niepod-
pisania przez prezydenta
RP Karola Nawrockiego
nowelizacji ustawy o cu-
dzoziemcach. ©®

Wiecej niz gazetal!
Tylko na DGP.pl

Interpretacje PIP kusza firmy. Ochrona przed karami ma jednak haczyk

ZATRUDNIANIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Firmy coraz $mielej py-
taja PIP o stosunek pra-
cy, liczagc na parasol
ochronny przed karami.
Choc¢ wnioskéw przyby-
Wwa, samo pismo nie wy-
starczy. Ochrona zadzia-
1a tylko wtedy, gdy stan
faktyczny idealnie pokry-
je sie z deklaracja.
Pracodawcy coraz cze-
$ciej korzystaja z moz-
liwosci wystepowania
do gtéwnego inspektora
pracy (GIP) z wnioskami
o wydanie interpretacji
indywidualnych w zakre-
sie stosowania przepisow
prawa pracy dotyczacych
ustalenia, czy dany sto-
sunek prawny stanowi

stosunek pracy. Przypo-
mnijmy, ze taka moz-
liwos¢ stworzyla refor-
ma PIP obowigzujaca od
8lipca 2026 1. Jak wynika
z danych PIP, na koniec
sierpnia wnioskéw w tej
sprawie bylo 20. Wedlug
stanu na 5 pazdzierni-
ka ich liczba wzrosla
juz do 33. A to oznacza,
ze tempo ich skladania
przyspiesza. Zdaniem
ekspertow nadal nie
mozna moéwic o zalewie
Inspekcji wnioskami.
Zreszta sam Janusz
Krason, gtéwny inspek-
tor pracy, w wywiadzie
udzielonym DGP 8 lip-
ca 2026 1. (nr 130/2026)
przyznal, ze nie spo-
dziewa sie duzego ob-
ciazenia urzedu z po-
wodu ich naplywu od

pracodawcoéw. A to dla-
tego, Ze ustawa wpro-
wadza rygorystyczne
wymogi formalne dla
takich wnioskéw. Zgod-
nie z nimi wnioskodaw-
ca powinien wskazac
swoje dane identyfiku-
jace, szczegbtowo opi-
sac stan faktyczny albo
zdarzenie przyszle, kt6-
rego dotyczy wniosek,
a takze wskaza¢ prze-
pisy prawa pracy wy-
magajace interpretacji.
Istotnym elementem
jest rowniez przedsta-
wienie wlasnego sta-
nowiska wnioskodawcy,
a takze uiszczenie opla-
ty w wysokosci 40 zi.
Zdaniem Agaty Ma-
jewskiej, radcy prawnego
z kancelarii JGA Doradz-
two Prawne i Podatko-

we, wnioskéw przyby-
wa, bo pracodawcy maja
nadzieje, ze interpreta-
¢jaindywidualna uchroni
ich przed ewentualnymi
konsekwencjami admini-
stracyjnymi, finansowy-
mi i grzywnami w razie
kontroli PIP.

- Tymczasem tak nie
jest. Interpretacja indy-
widualna wydana przez
gléownego inspektora
pracy chroni pracodaw-
ce przed sankcjami, ale
tylko pod warunkiem,
ze pracodawca faktycz-
nie zastosuje sie do niej
w sposob zgodny ze sta-
nem faktycznym opisa-
nym we wniosku - za-
znacza, podkreslajac, ze
wcigz wielu pracodaw-
cOw ma tego niewiel-
ka $wiadomosé.

PIP zauwaza nato-
miast, ze jezeli chodzi
o spos6b formutowania
wnioskéw, mozna do-
strzec, ze wraz z funk-
cjonowaniem nowej in-
stytucji wnioskodawcy
coraz lepiej identyfikuja
okolicznosci, ktére maja
znaczenie dla oceny cha-
rakteru prawnego za-
trudnienia.

- Dotyczy to przede
wszystkim sposobu or-
ganizacji pracy, zakre-
su samodzielnosci oso-
by wykonujacej pra-
ce, podporzadkowania,
mozliwosci zastepstwa,
zasad ustalania czasu
i miejsca wykonywania
zadan czy sposobu po-
noszenia ryzyka zwia-
zanego z wykonywang
dziatalnoscig - infor-

muje Mateusz Rzemek,
rzecznik GIP.

Przyznaje tez, ze
w czesci wnioskow skia-
danych poézniej stan
faktyczny lub zdarzenie
przyszle s3 przedstawia-
ne bardziej szczegétowo
i w sposéb bardziej upo-
rzgdkowany niz w pierw-
szych sprawach.

Nie oznacza to jednak,
ze wszystkie obecnie
wplywajace wnioski sg
kompletne - nadal zda-
rZzaja sie przypadki wy-
magajace uzupelnienia
lub doprecyzowania. Ze
wzgledu na stosunkowo
krotki okres funkcjono-
wania interpretacji in-
dywidualnych jest jesz-
cze zbyt wczesnie, aby
mowic o utrwalonej ten-
dengji. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia Termin zlozenia w formie

na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia elektronicznej VAT-UE, czyli informacji

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8, podsumowujacej o dokonanych

pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12 wewngtrzwspélnotowych transakcjach
Ochrona przyrody Oméwienie: Zgodnie z nowelizacja zadaniem

Dziennik Ustaw z 9 pazdziernika 2026 1.

Zagraniczni przedsiebiorcy

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Poz. 1313

Dokumentacja geologiczna

Rozporzadzenie ministra

klimatu i Srodowiska
z 1 pazdziernika 2026 1.
w sprawie innych dokumen-
tacji geologicznych Poz.1314

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 pazdziernika 2026 .

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem w dokumen-
tacji geologicznej przedstawia sie wyniki prac geo-
logicznych przeprowadzonych w przestrzeni w niej
ustalonej wraz z ich interpretacjg oraz okresleniem
stopnia osiggniecia zamierzonego celu wraz z uza-
sadnieniem.
Dokumentacje geologiczng sporzadza sie z podzia-
lem na cze$¢ tekstowa i cze$¢ graficzna, w postaci:
= dokumentu elektronicznego w rozumieniu usta-
wy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne, zapisanego na
informatycznym no$niku danych, opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod-
pisem zaufanym lub podpisem osobistym sporza-
dzajacego dokumentacje geologiczna;
= papierowej bedacej wydrukiem komputerowym
wyzej wymienionego dokumentu elektroniczne-
g0, zawierajacej uwierzytelnienie kwalifikowane-
go podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego
lub podpisu osobistego.
Dokumentacje geologiczna w postaci dokumentu
elektronicznego zapisuje sie w plikach komputero-
wych w formacie PDE. Przy czym pliki te musza by¢
generowane w sposob umozliwiajacy przetwarzanie
danych bez konieczno$ci dokonywania zmian w do-
kumencie, w tym przeszukiwanie tre$ci dokumentu,
eksport, kopiowanie tresci dokumentu i jego frag-
mentoéw oraz jego wydruk w odpowiednim formacie
i 0 odpowiedniej jakosci zapewniajgcych jednoznacz-
nos¢ i pelng czytelnosé tresci dokumentu oraz zgod-
no$¢ wydruku z postacia elektroniczna. Wyzej wymie-
nionym podpisem opatruje sie kazdy plik kompute-
rowy wchodzacy w sklad dokumentacji geologicznej.
Mapy zawarte w czesci graficznej dokumentacji geo-
logicznej, zapisywane w wymienionych plikach, spo-
rzadza sie w postaci wektorowej, w ktoérej podkiad
mapowy moze miec postac rastrowg lub wektorowa.
Zgodnie z omawianymi unormowaniami mapy
wchodzace w sklad czesci graficznej dokumentacji
geologicznej, dotyczace obszaréw ladowych, sporza-
dza sie z zachowaniem przepiséw prawa geodezyj-
nego i kartograficznego.
Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze do czesci tek-
stowej dokumentacji geologicznej dotacza sie m.in.:
= Kkopie dokumentoéw, ktérych tre$¢ ma istotne zna-
czenie dla opracowanej dokumentacji geologicz-
nej, w tym decyzji zatwierdzajacych projekt robot
geologicznych i dodatki do projektu robét geolo-
gicznych, decyzji o udzieleniu koncesji i decyzji
zmieniajacych koncesje oraz kopie zgloszenia pro-
jektu robot geologicznych wiasciwemu organowi;
wyniki badan wykonanych na potrzeby osiagnie-
cia celu prac geologicznych w formie zbioru da-
nych na informatycznym no$niku danych, dane
zréodlowe (w tym dane polowe i przetworzone)
i szczegblowg lokalizacje prac lub kopie spisow
zdawczo-odbiorczych albo innych dokumentéw
potwierdzajacych przekazanie wynikow tych ba-
dan i danych Zrédlowych organowi koncesyjne-
mu lub panistwowej stuzbie geologicznej prowa-
dzacej centralne archiwum geologiczne, o ktérym
mowa w przepisach ustawy - Prawo geologiczne
igornicze.
Kopie wyzej wymienionych dokumentéw, a takze
kopie spiséw zdawczo-odbiorczych lub innych wspo-
mnianych dokumentéw mozna przedstawié wylacz-
nie w postaci elektroniczne;j.

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 4 wrzesnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o ochronie przyrody Poz.1315

Zasilki z ubezpieczenia spolecznego

Rozporzadzenie ministra
rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 27 wrzesnia 2026 1.
w sprawie zakresu informacji
o0 okoliczno$ciach majacych
wplyw na prawo do zasitkéw
z ubezpieczenia spotecznego o ogtoszenia,

w razie choroby i macierzyn- . 1o pazdziernika 2027 1.
stwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych
do przyznania i wyplaty zasitkow Poz. 1316

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 pazdziernika 2026 r.,
z wyjatkiem przepisu,
ktory wchodzi w zycie
po uptywie 12 miesiecy

Oméwienie: Dokumentami niezbednymi do przyzna-
nia i wyplaty przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) zasilku chorobowego sa: dokument zawieraja-
cy dane i informacje okre§lone w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia lub wydruk zaswiadczenia lekarskie-
go, lub zaswiadczenie lekarskie wystawione na for-
mularzu zaswiadczenia lekarskiego wydrukowanym
z systemu teleinformatycznego albo zas§wiadczenie
platnika skiadek.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem dokumen-
tem niezbednym do przyznania i wyplaty przez ZUS
zasitku chorobowego jest zaswiadczenie platnika
sktadek zawierajace:
= w przypadku ubezpieczonego, ktory jest pracow-
nikiem - dane i informacje okre§lone w zalacz-
niku nr 2;
= w przypadku ubezpieczonego, ktory nie jest
pracownikiem, z wylaczeniem ubezpieczonego
prowadzacego pozarolnicza dzialalno$¢, wspot-
pracujacego z osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢, duchownego oraz marynarza - dane
iinformacje okreslone w zalaczniku nr 3.
Wyzej wymieniony przepis stosuje sie odpowiednio
do przyznania i wyplaty przez ZUS $wiadczenia re-
habilitacyjnego, zasitku opiekuriczego, zasitku wy-
réwnawczego, zasitku macierzynskiego oraz zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego.
Dokumentem niezbednym do przyznania i wyplaty
przez ZUS zasitku chorobowego lub swiadczenia re-
habilitacyjnego za okres niezdolnosci do pracy przy-
padajacej po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobo-
wego lub wypadkowego jest o§wiadczenie zawiera-
jace dane i informacje okreSlone w zalaczniku nr 4.
Natomiast dokumentem niezbednym do przyznania
i wyplaty zasitku chorobowego za okres niezdolnosci
do pracy orzeczonej za granicg jest przetlumaczone
na jezyk polski zaswiadczenie lekarskie wystawione
w zagranicznym zakladzie leczniczym lub przez za-
granicznego lekarza:
= zawierajace nazwe zagranicznego zakladu lecz-
niczego lub imie i nazwisko zagranicznego leka-
1za, opatrzone data wystawienia i podpisem,;
= okreS$lajace poczatkows i koricowa date tej nie-
zdolnosci.
W przypadku wyzej wymienionego zaswiadczenia
wymag opatrzenia podpisem lekarza jest spelniony,
jezeli dokument zostal opatrzony podpisem elek-
tronicznym lub innym $rodkiem uwierzytelnienia
zapewniajacym identyfikacje wystawcy oraz inte-
gralno$c tresci dokumentu, a takze umozliwiajgcym
weryfikacje jego autentycznosci.
Dokumentem niezbednym do przyznania i wyplaty
zasitku chorobowego w wysokosci 100 proc. podsta-
wy wymiaru - jezeli przyczyna niezdolnos$ci do pracy
jest wypadek w drodze do pracy lub z pracy, a ubez-
pieczonemu przystuguje zasilek chorobowy z wiecej
niz jednego tytutu - jest karta wypadku w drodze do
pracy lub z pracy.

Wchodza w zycie 14 pazdziernika 2026 1.

Dziatalnos¢ gospodarcza - ustawa z 13 marca 2026 r.
o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 13 kwietnia 2026 r. poz. 507)

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej (CEIDG) jest m.in.:
= udostepnianie informacji o spélce cywilnej
w zakresie wskazanym w ustawie;
= umozliwienie zlozenia wniosku o publikacje
informacji o spélce cywilnej i zawarcia umo-
wy spé6iki cywilnej na zasadach wskazanych
W ustawie.
Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze w przy-
padku przedsiebiorcy bedacego uzytkownikiem
aplikacji mObywatel przekazywanie danych i in-
formacji do CEIDG oraz pobieranie danych i infor-
macji przez niego moze sie odbywac réwniez za
posrednictwem tej aplikacji, o ile zostata w niej
udostepniona odpowiednia ustuga.
Dodano nowg regulacje, zgodnie z ktérg przez
wniosek o wpis do CEIDG rozumie sie ten o:
= wpis do CEIDG z informacjg o podjeciu dziatal-
nosci gospodarczej;
= zmiane wpisu w CEIDG;
= wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej;
= wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej;
= wpis do CEIDG z informacjg o niepodjeciu
dzialalnosci gospodarczej;
= wykreS$lenie przedsiebiorcy z CEIDG.
Wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG maloletniego
osoba sktadajaca go oswiadcza, ze jest przedsta-
wicielem ustawowym maloletniego oraz ze jest
uprawniona do jego reprezentowania.
Wniosek o wpis do CEIDG oraz dokumentacja
z nim zwiazana, a takze zadania, zgloszenia,
wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w odpo-
wiednich przepisach ustawowych, podlegaja ar-
chiwizacji przez 10 lat od dnia ich zlozenia. Ar-
chiwizacji dokonuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki.
Omawiana nowelizacja przewiduje, ze jezeli wnio-
sek o wpis do CEIDG jest niepoprawny, system
teleinformatyczny CEIDG informuje niezwtocz-
nie skladajacego o niepoprawnosci tego wniosku.
Whniosek o wpis do CEIDG opatruje sie kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym umozliwiaja-
cym jednoznaczng identyfikacje osoby skladaja-
cej wniosek, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, albo w inny spos6b akceptowany przez
system teleinformatyczny CEIDG, umozliwiaja-
cy jednoznaczng identyfikacje osoby skladajacej
wniosek i czasu jego zloZenia oraz zapewniajacy
integralnos$¢ danych w nim zawartych.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze z3-
da¢ od organu gminy udostepnienia dokumen-
téw zwigzanych z wnioskami o wpis do CEIDG
w celu weryfikacji poprawnos$ci danych zawar-
tych w CEIDG.
Zgodnie z omawiang nowelizacja wpisem do
CEIDG jest rowniez zmiana wpisu w CEIDG do-
konana z urzedu albo wykre$lenie przedsiebiorcy
z CEIDG dokonane z urzedu.
Ponadto nowe przepisy przewidujg m.in., ze sad
upadlos$ciowy zglasza niezwltocznie do CEIDG, za
posrednictwem formularza dostepnego na stro-
nie internetowej CEIDG albo innego systemu
teleinformatycznego zintegrowanego z CEIDG,
informacje o wstrzymaniu wykonania, uchyleniu
lub zmianie orzeczenia o zakazie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywa¢ po uplywie
sze$ciu miesiecy od ogloszenia, tj. od 14 pazdzier-
nika 2026 r., z wyjatkiem przepiséw wchodzacych
w zycie w innych terminach).

Swiadczenia pienigzne - rozporzadzenie ministra
obrony narodowej z 23 wrzesnia 2026 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie terminéw platnosci
uposazenia i innych §wiadczen pienieznych funk-
cjonariuszom Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
(Dz.U. z 29 wrzesnia 2026 . poz. 1269)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem, §wiadcze-
nia pieniezne przystugujace w zwiazku ze zwol-
nieniem ze stuzby wyplaca sie funkcjonariuszowi
w terminie 14 dni od zwolnienia.

©®
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MF: zmiany w planach kont
<siegowych najwczesniej od 2028 r.

W zwiazku z wejsciem w zycie nowej klasyfikacji budzetowej jednostki czekaja nie tylko na wytyczne ministra finansow, lecz takze na zmiany
W rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont. Jak wynika jednak z odpowiedzi resortu, w 2026 r. nie planuje on ani wydania
nowego rozporzadzenia, ani nowelizacji obecnych przepisow w tym zakresie. Jednostki musza wiec przygotowaé wlasne zasady ewidencji
ksiegowej do stosowania nowych paragrafow od 1 stycznia 2027 r.

Matgorzata Majewska
redaktor naczelna Poradnika
Rachunkowosci Budzetowej

Wprowadzenie nowej klasyfikacji bu-
dzetowej rodzi pytania nie tylko o spo-
s6b kwalifikowania dochodéw i wy-
datkéw wedtug nowych paragrafow,
lecz takze o zapewnienie spéjnosci
miedzy klasyfikacja budzetowg a ewi-
dencja ksiegowa. Znaczenie ma tu obo-
wiazujacy od 14 kwietnia 2026 1.
art. 40a ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (dalej: u.o.f.p)
w brzmieniu:

Art. 40a. minister finanséw publiku-
je w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu go ob-
stlugujacego wytyczne w zakresie przy-
pisywania paragraféw, o ktorych mowa
W art. 39 ust. 1 pkt 2, do kont ksiegowych
okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 40 ust. 4, w celu za-
pewnienia jednolitego ewidencjonowa-
nia danych w zakresie gospodarowania
Srodkami publicznymi.

Przepis ten wprowadza obowigzek
publikowania przez Ministra Finan-
sow wytycznych dotyczacych powigza-
nia paragraféw Klasyfikacji budzetowej
z kontami ksiegowymi.

Obecnie szczegodlne zasady rachunko-
wosci oraz plany kont s3 okre§lone w za-
Iacznikach do rozporzadzenia ministra
rozwoju i finansow z 13 wrzesnia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych
zaklad6éw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: rozporzadzenie w spra-
wie rachunkowosci oraz planéw kont).
Natomiast nowe zasady klasyfikacji
budzetowej zostaly okreslone w rozpo-
rzadzeniu ministra finanséw i gospo-
darki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie
szczegoblowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, ktére weszto w zycie
29 kwietnia 2026 r. Powstalo jednak
pytanie, czy wprowadzenie nowej kla-
syfikacji budzetowej bedzie wymagato
réwniez zmiany przepisow dotyczacych
rachunkowosci i planéw kont.

Dlatego redakcja Poradnika Rachun-
kowosci Budzetowej zwrbcila sie
do Ministerstwa Finanséw z pyta-
niem, czy resort planuje réwniez wy-

danie nowego rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowosci oraz planéw kont
lub nowelizacje obecnie obowigzujace-
go aktu. Czy tez w ocenie Ministerstwa
Finanséw wystarczajacym rozwiaza-
niem bedzie wydanie wylacznie wy-
tycznych na podstawie art. 40a u.o.f.p,
bez uwzglednienia zmian w obowiazu-
jacych przepisach dotyczacych rachun-
kowosci oraz planéw kont? W pisSmie
tym redakcja podkreslila, ze:
L2Informacja w tym zakresie jest nie-
zbedna dla jednostek sektora finansow
publicznych, ktére w zwigzku z wpro-
wadzonymi zmianami beda zobowig-
zane dostosowaé wlasna dokumentacje
wewnetrzna, w szczegélnosci polityke
rachunkowos$ci wraz z zakladowym
planem kont. Uzyskanie odpowiedniej
informacji z wyprzedzeniem pozwoli
jednostkom wiasciwie zaplanowac i prze-
prowadzi¢ dzialania organizacyjne oraz
techniczne zwigzane z wdrozeniem no-
wych zasad, w tym dostosowac wykorzy-
stywane systemy finansowo-ksiegowe.”

MF nie planuje nowelizacji z powodu
nowej Klasyfikacji

Z odpowiedzi Ministerstwa Finanséw
wynika jednak jednoznacznie, ze resort
nie planuje nowelizacji rozporzadzenia
z powodu wprowadzenia nowej klasyfi-
kacji budzetowe;j.

Resort poinformowal, Ze wprawdzie
prowadzi prace nad zmiang rozporza-
dzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont, jednak nie s3 one zwia-
zane z wejSciem w zycie nowej klasy-
fikacji budzetowej. Jak podkreslono
w odpowiedzi:

,Prace te nie s3 jednak nastepstwem
nowej klasyfikacji budzetowej, bowiem
resort finanséw nie zidentyfikowat po-
trzeby zmiany ww. rozporzadzenia spo-
wodowanej zmianami w klasyfikacji
budzetowej”.

Oznacza to, ze Ministerstwo Finan-
sO6w uznaje obowiazujace przepisy do-
tyczace rachunkowosci oraz planéw
kont za wystarczajace do stosowania
nowej klasyfikacji budzetowej. Jednost-
ki nie powinny wiec oczekiwaé noweli-
zacji rozporzadzenia wylgcznie z tego
powodu.

Zmiany bed3, ale z innych przyczyn
Ministerstwo Finanséw potwierdzi-
1o jednoczesnie, ze trwaja prace nad
nowelizacja rozporzadzenia. Ich Zré-
diem s3 jednak zglaszane od kilku lat
postulaty i wnioski jednostek stosuja-
cych te przepisy oraz uwagi Najwyzszej
Izby Kontroli. W odpowiedzi resort wska-
zal, ze: ,Zmiany te wynikaja z r6znego ro-
dzaju wnioskéw, postulatow i propozy-
¢ji zglaszanych w ostatnich latach przez

jednostki stosujace przepisy ww. rozpo-
1zadzenia oraz NIK”.

Na obecnym etapie Ministerstwo
Finanséw nie ujawnito szczegbtowego za-
kresu projektowanych zmian. Pozostaje
jednak liczy¢ na to, Ze nowelizacja obejmie
roéwniez obszary od lat budzace watpliwo-
§ci interpretacyjne, w tym kwestie zwig-
zane z ewidencja podatku VAT. Obecne
regulacje i dostepne wyjasnienia resortu
w tym zakresie nie zapewniaja jednolitego
sposobu ewidencji VAT, dlatego doprecyzo-
wanie i ujednolicenie zasad w planie kont
byloby rozwigzaniem oczekiwanym przez
jednostki - zwlaszcza jednostki samorza-
dowe objete centralizacjg VAT.

Resort przedstawil réwniez orientacyj-
ny harmonogram prac. Zgodnie z przeka-
zang informacja: ,,Planujemy, ze zakon-
czenie uzgodnien projektu nowelizacji
ww. rozporzadzenia nastapi nie wcze-
$niej niz w 2027 r., a zmiany wprowadza-
ne tym rozporzadzeniem beda mieé za-
stosowanie nie wczesniej niz w 2028 .”.

W praktyce, w zwigzku z wejéciem
w zycie nowych regulacji od 1 stycz-
nia 2027 r. jednostki powinny dokonac
przegladu i aktualizacji zasad (polity-
ki) rachunkowosci (art. 10 ust. 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci)
i wprowadzi¢ rozwigzania, ktére bedg
stosowane od 1 stycznia 2027 r. Trzeba
okresli¢ przyjete progi istotnosci dla za-
kupéw majatku, w tym zasady ujmo-
wania skladnikéw niskocennych oraz
zweryfikowac¢ stosowane dotychczas
uproszczenia ewidencyjne,

Wytyczne Ministerstwa Finansow

Ministerstwo Finanséw potwierdzito
natomiast prowadzenie na podstawie
art. 40a u.o.fp prac nad wytycznymi do-
tyczacymi przypisywania paragrafow kla-
syfikacji budzetowej do kont ksiegowych.

Przepis ten ogranicza sie jedynie
do wskazania celu publikacji wytycz-
nych, tj. zapewnienia jednolitego ewi-
dencjonowania danych w zakresie go-
spodarowania §rodkami publicznymi.
Nie okreSla ani terminu ich wydania,
ani szczegélowej formy, w jakiej majg
zostaé opublikowane, ani zakresu me-
rytorycznego, jaki powinny obejmowac.
Oznacza to, ze minister finanséw dyspo-
nuje swoboda zaréwno co do momentu

opublikowania wytycznych, jak i sposobu
ich opracowania.

Jak wskazal resort, dokument wymaga
jeszcze analiz i konsultacji, poniewaz zo-
stanie skierowany do réznych grup jed-
nostek sektora finanséw publicznych.
Termin opublikowania wytycznych be-
dzie uzalezniony od przebiegu tych prac.

Do czasu ich wydania jednostki muszg
samodzielnie wypracowywa¢ rozwigza-
nia zapewniajace prawidtowe powigzanie
nowych podziatek klasyfikacji budzetowej

Podstawa prawna
® art. 40a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 912)

® art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
Wwosci (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 522; ostzm. Dz.U. z 2026 .
poz. 644)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw z 13 wrze-
$nia 2017 . w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 909)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegbtowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 1. poz. 582)

Pelng tre$¢ pytania redakcji Porad-
nika Rachunkowosci Budzetowej
i odpowiedZ Ministerstwa Finan-
s6w mozna znalez¢ w pazdzier-
nikowym numerze PRB (10/2026)
na str. 37 lub w INFORLEX: ,,.Beda
zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont,
ale nie w zwigzku z nowa klasyfika-
Cja budzetowg - planowana noweli-
zacja dopiero w 2028 1.”.
W najblizszym numerze réwniez
opublikowano kolejne odpowiedzi
Ministerstwa Finanséw na pytania:
® Jak po nowemu klasyfikowac
wydatki na zapewnienie tymczaso-
wego schronienia osobom bezdom-
nym?
m W jakich nowych paragrafach
Klasyfikowaé wydatki wynikaja-
ce z przepiséw bhp (zakup odziezy,
obuwia lub wyptata ekwiwalentéw)?
©®
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Studia pracowmka jak klasyﬁkowac wydatki

w 2026 1. 1 jak zaplanowac je na 2027 r.

Nowa Klasyfikacja dotyczy zaréwno oplat przekazywanych uczelni, jak i refundacji czesnego. Od nowego
roku oba rodzaje wydatkow bed3 ujmowane w par. 639

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Zmiana Klasyfikacji dotyczy takze stu-
diéw rozpoczetych przed 2027 r. Jezeli
jednostka bedzie optacac kolejne seme-
stry lub zwracaé pracownikowi koszty
czesnego w przyszlym roku, powinna
uwzglednié te wydatki przy przygoto-
wywaniu nowego planu finansowego.

Rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 20 kwietnia 2026 .
wprowadzito par. 639 ,,Oplaty i refun-
dacje za studia organizowane przez
uczelnie w zakresie doksztalcania
kadr”. Ministerstwo Finanséw wyja-
$nito jego zastosowanie w odpowiedzi
na pytanie o refundacje studiéw. framkas]

Nowa klasyfikacje stosuje sie juz
do planowania na 2027 r. Natomiast
realizacja budzetu na 2026 r. i spra-
wozdawczo$¢ za ten rok pozostaja na
dotychczasowych zasadach. Wynika
to z par. 4 i 5 rozporzadzenia.

W 2026 r. trzeba ustali¢ charakter
wydatku

Jezeli jednostka oplaca studia organi-
zowane przez uczelnie w ramach za-
kupu ushugi ksztalcenia, wtasciwy jest
par. 4300 ,,Zakup ushug pozostalych”.
Objasnienia do tej podziatki wymie-
niaja wprost oplaty za studia organi-
zowane przez szkoly wyzsze w zakre-
sie doksztalcania kadr.

Inaczej nalezy rozpatrzyc¢ zwrot kosz-
toéw poniesionych przez pracownika.
Refundacje majaca charakter §wiad-
czenia pracowniczego ujmuje sie
W par. 3020 ,,Wydatki osobowe nieza-
liczone do wynagrodzen”, Takie stano-
wisko przedstawila RIO w Katowicach
w piS$mie z 18 grudnia 2024 T. [ramkaz]

O wyborze paragrafu decyduje cha-
rakter finansowania wynikajacy z do-
kumentéw, na podstawie ktérych
jednostka ponosi wydatek. Ksiegowy
powinien wiec sprawdzié, czy rozlicza
zakup ushugi ksztalcenia, czy Swiadcze-
nie przyznane pracownikowi.

Szczegodlnej uwagi wymagaja opla-
ty za studia nauczycieli finansowane
ze §rodkéw na doskonalenie zawodo-
we na podstawie art. 7oa Karty na-
uczyciela. W tym przypadku nalezy
uwzgledni¢ réwniez szczegodlne za-
sady ich klasyfikacji. W samorzado-
wych szkolach i przedszkolach takie
oplaty ujmuje sie w 2026 r. w rozdz.
80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli” i par. 4300.

0Od 2027 r. oplaty i refundacje
W par. 639

Samorzadowa jednostka budzeto-
wa planuje takie wydatki na 2027 1.
W par. 639. Przy przygotowywaniu pla-
nu ksiegowy powinien wiec wyodreb-
nié oplaty i refundacje za studia spo-
§réd wydatkéw ujmowanych dotych-
czas w par. 3021 43o0.

Przy oplatach wnoszonych bezposred-
nio do uczelni ksiegowosc¢ sprawdza do-
kumenty okreslajgce zobowiazanie jed-
nostki oraz potwierdzajace wysokosé
naleznej oplaty. Kwoty przypadajace
do zaplaty w 2027 r. planuje na podsta-
wie harmonogramu platnosci.

W panstwowych jednostkach budze-
towych wydatki te mogg by¢ planowane
w zbiorczym par. 630 ,,Grupa wydat-
kéw biezacych jednostki”. Ich wyko-

nanie ujmuje sie wéwczas w par. 639.
Jak wyjasnilo MF, par. 630 stuzy wylacz-
nie planowaniu i nie ma zastosowania
w budzetach JST.

Co ksiegowy musi sprawdzic¢

Umowa z pracownikiem dotycza-
ca podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych moze obejmowa¢ cate studia.
Roczny charakter budzetu jednostki
nie oznacza obowigzku zawierania no-
wej umowy na kazdy rok. Przy plano-
waniu na 2027 r. ksiegowy powinien
jednak ustali¢, czy pracodawca zobo-
wiazat sie do dofinansowania catego
okresu nauki, czy tylko wskazanego se-
mestru lub roku.

Przy refundacji ksiegowos¢ rozlicza
dofinansowanie przyznane pracowni-
kowi. Przed wyplata trzeba sprawdzic,
jakie koszty pracodawca zgodzit sie
pokry¢ i w jakiej wysokosci. Ustalenia
moga wynikaé z zatwierdzonego wnio-
sku, umowy z pracownikiem lub zasad
przyjetych w jednostce.

Pracownik przedstawia dokument
potwierdzajacy oplacenie czesnego. Je-
zeli zasady dofinansowania wymagaja
takze np. zaswiadczenia z uczelni, trze-
ba je uwzglednic¢ przy rozliczeniu. Sam
dowodd wplaty potwierdza poniesienie
kosztu, ale nie okresla jeszcze kwoty
zwrotu naleznej od pracodawcy.

W planie finansowym uwzglednia

sie kwote refundacji przewidzianej
do wyplaty w danym roku, zgodnie
z warunkami przyznanego dofinan-
sowania. Wykonany wydatek ujmuje sie
wedtug Kklasyfikacji wlasciwej dla roku,
w ktérym jednostka wyplacita refun-
dacje. Dla wyplaty w 2027 1. dotyczacej
studiéw organizowanych przez uczel-
nie w zakresie doksztalcania kadr wia-
$ciwy jest par. 639.
Uwaga! Planowanie wydatkéw na stu-
dia opiera sie na terminach zaplaty cze-
snego lub refundacji. Kwot nie rozdzie-
la sie pomiedzy lata wylacznie wedlug
liczby miesiecy nauki. Ujecie kosztow
w ksiegach rachunkowych ocenia sie
odrebnie.

Jezeli jednostka zacigga zobowia-
zanie do finansowania studiéw takze
w kolejnych latach budzetowych, trzeba
sprawdzi¢ upowaznienia do jego zacia-
gniecia. Platnosci wynikajace z tego
zobowigzania i przypadajace na 2027 1.
nalezy uwzgledni¢ przy przygotowy-
waniu planu finansowego na ten rok.

Kurs i szKolenie w innej podzialce

Paragraf 639 nie obejmuje wszystkich
wydatkow na podnoszenie kwalifikacji.
Jednodniowy kurs zaméwien publicz-
nych pozostaje szkoleniem takze wte-
dy, gdy organizuje go uczelnia.

Wydatki na szkolenia pracowni-
kow, ktérzy nie sa cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, ujmuje sie w 2026 1.
W par. 4700. W nowej klasyfikacji odpo-
wiada mu par. 637 ,,Szkolenia pracow-
nikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej”.

Oplaty za studia trzeba wyodrebnié
takze od innych $wiadczeni przyznanych
pracownikowi, np. zwrotu kosztow prze-
jazdoéw, zakwaterowania czy podreczni-
kow. Klasyfikacje tych wydatkéw ustala
sie zgodnie z ich charakterem.
Uwaga! Przed wyborem par. 639 trzeba
tez sprawdzié organizatora studiéw.
Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy - Prawo

(Ramka 1 |
OdpowiedZz MF

DGP.PL

Jaki paragrafjest wlasciwy dla refundacji studiow?
W nowej klasyfikacji zostat wyodrebniony paragraf ,,639 Oplaty i refundacje
za studia organizowane przez uczelnie w zakresie doksztalcania kadr” wiasciwy

do ujmowania wydatkéw z tego tytutu.

Zr6dto: Ministerstwo Finanséw, ,,Pytania i odpowiedzi” dotyczace nowej klasyfi-

kacji szczegdétowej na 2027 1., odpowiedZ opublikowana 21 maja 2026 1.

©®

RIO: refundacja oplaty za studia w par. 302

RIO w Katowicach wskazala par. 302 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagro-
dzen” jako wiasciwy do zaplanowania zwrotu pracownikowi poniesionej przez niego
oplaty za studia. Oznaczenie paragrafu nalezy uzupelni¢ odpowiedniag czwarta

cyfra. Wyjasnienie dotyczy Klasyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu ministra finan-
sOW z 2 marca 2010 I., stosowanej do wykonania budzetu za 2026 1. Izba zaznaczy-
1a, Ze odpowiedz przedstawia jej poglad w konkretnej sprawie i nie ma mocy prawnie

wiazacej.

Zr6dto: RIO w Katowicach, pismo z 18 grudnia 2024 1., znak WA.5210.56.2024.

©®

Wspolny paragraf

uczelnie w ramach doksztatcania kadr maja wspdlny paragraf.

‘ N J nowej klasyfikacji wydatki na studia pracownikéw organizowane przez

Do par. 639 trafia zaréwno planowana oplata do przekazywania przez
jednostke uczelni, jak i zwrot czesnego pracownikowi. Podziatka ta przejmuje
cze$¢ wydatkow ujmowanych dotychczas w par. 302 i 430.

Przy refundacji pracownik przedstawia dowéd potwierdzajacy, ze poniést koszt

studiéw. Na jego podstawie jednostka rozlicza zwrot oplaty.

©®

Tabela, Wybrane wydatki na ksztalcenie pracownikow

Rodzaj wydatku

Klasyfikacja

Paragraf wykonania

W 2026 . wydatku od 2027 r.
Optata za studia organizowane przez 4300 6390
uczelnie w zakresie doksztatcania kadr,
ponoszona jako zakup ustugi
Refundacja optaty za takie studia, 3020 6390
majaca charakter Swiadczenia pracow-
niczego
Szkolenie pracownika niebedacego 4700 6370
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej

W tabeli przyjeto czwartg cyfre ,0". Przy finansowaniu ze zrédet wymagajacych innej czwar-

tej cyfry nalezy ja odpowiednio dobrac.

o szkolnictwie wyzszym i nauce studia
podyplomowe moga prowadzi¢ uczel-
nie, instytuty badawcze, instytuty PAN
oraz Centrum Medyczne Ksztalcenia
Podyplomowego. Nazwa paragrafu
wskazuje jednak wprost na studia or-
ganizowane przez uczelnie. Przy innym
organizatorze nie nalezy stosowac tej
podzialki. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra finanséw z 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srod-

kéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (t,. Dz.U.
Z 2022 1. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1241)

® par. 4 i 5 oraz zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia

ministra finanséw i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. poz. 582)
® rozporzadzenie ministra edukacji narodowej

z 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych
celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warun-

kéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 2628)

® art. 163 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. = Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. z 2024 1.
poz. 1571; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

® art. 103% i 103* ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245).

® art. 70a ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

® ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 912)
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WKkrotce koniec papierowych
wnioskow o wpis do CEIDG

ESTMErE] Od 1 listopada 2026 r. osoby petnoletnie beda mogty ztozy¢ formularz dotyczacy rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej wytacznie droga elektroniczna. Jednak jeszcze przez dwa lata w urzedach
miast i gmin bedzie mozna tradycyjnie zglosi¢ m.in. zawieszenie, wznowienie czy wykre$lenie firmy

Agata Wencel-Socha

, | radca prawny

b | Sowisto Topolewski Kance-
¢ | laria Adwokatoéw i Radcow
Prawnych S.K.A.

Na mocy ustawy z 13 marca 2026 I.
o zmianie ustawy o Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy oraz niektérych in-
nych ustaw (dalej: nowelizacja) eta-
pami wdrazana ma by¢ duza refor-
ma Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG).
Zmiany maja stopniowo wyelimino-
wac papierowe dokumenty i wprowa-
dzié pelna cyfryzacje procedur.

Tylko droga elektroniczna

Od 1 listopada 2026 1. osoby pelno-
letnie zamierzajgce rozpocza¢ jed-
noosobowga dzialalnos¢ gospodarcza
beda mogly to zrobi¢ wylacznie on-li-
ne. Nie bedzie juz mozna ztozy¢ oso-
biscie papierowego wniosku CEIDG-1
w urzedzie miasta lub gminy lub prze-
staé go przesylka rejestrowana w ro-
zumieniu przepiséw ustawy - Prawo
pocztowe (czyli listem poleconym).

Wniosek online bedzie mégt by¢ zto-
zony przez:
® biznes.gov.pl,

m bankowo$¢ elektroniczna,
= aplikacje mObywatel.

System wySle na podany e-mail
urzedowe po$wiadczenie odbioru.

W uzasadnieniu do nowelizacji usta-

wodawca wskazal, ze ,,dzieki wprowa-
dzeniu mozliwosci sktadania wnio-
skéw do CEIDG jedynie online bedzie
mozliwe uwolnienie zasobéw ludzkich
w gminach dotychczas zajmujacych sie
rejestracjg dzialalnos$ci gospodarczej
i bardziej efektywne wykorzystanie
ich do realizacji innych zadan reali-
zowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”.
Uwaga! W mysl art. 15 ust. 1 noweli-
zacji wnioski o zalozenie dzialalno-
$ci gospodarczej ztozone w wybranym
urzedzie gminy albo wyslane przesyt-
k3 rejestrowana na adres wybrane-
go urzedu gminy po 31 pazdziernika
2026 1.1 co do ktérych wpis nie zostat
dokonany, pozostawia sie bez rozpo-
znania.

Z uzasadnienia do nowelizacji wyni-
ka, Ze w 2024 r. dzialalno$¢ za pomoca
elektronicznych formularzy zakladalo
68 proc. jednoosobowych przedsiebior-
coéw. Zatem prawie co trzeci wniosek
wciaz byt wnoszony w postaci papiero-
wej. Jeszcze wiekszy odsetek osob skia-

dal w formie papierowej wnioski o za-
koniczenie dzialalnosci - 57 proc., zas
online robito to tylko 43 proc. przed-
siebiorcéw. Natomiast zmiane wpisu
w sposéb elektroniczny dokonywato
az 78 proc. przedsiebiorcow.

Osoby maloletnie wyjatkowo
traktowane

Wyjatek od reguly dotyczy os6b ma-
loletnich: wnioski dotyczace zaklada-
nia przez nich dziatalnosci gospodar-
czej bedzie mozna sktadaé tradycyjnie

w formie papierowej jeszcze do 31 paz-

dziernika 2028 1.

Zmienione przepisy jednoznacznie
wskazuja, ze w CEIDG trzeba bedzie
wpisa¢ dane przedstawiciela ustawo-
wego wskazanego do reprezentowania
maloletniego (art. 5 ust. 2 pkt ustawy
o CEIDG, ktéry wejdzie w zycie od 14 li-
stopada br.). A ponadto wpisowi do
CEIDG podlega¢ bedzie:

m data zgonu albo znalezienia zwtok
przedstawiciela ustawowego matlo-
letniego prowadzacego dziatalno§é
gospodarcza (nowo dodany art. 5
ust. 2 pkt 17a ustawy o CEIDG);

m informacja o pozbawieniu, zawie-
szeniu lub ograniczeniu, w zakre-
sie spraw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej
przez maloletniego, wladzy rodzi-
cielskiej przedstawiciela ustawowe-
go maloletniego (art. 5 ust. 2 pkt 17b
ustawy o CEIDG);

m informacja o utracie lub ogranicze-
niu zdolnosci do czynnosci praw-
nych przedstawiciela ustawowego
matoletniego (art. 5 ust. 2 pkt 17¢
ustawy o CEIDG);

m informacja o wyznaczeniu przez sad
przedstawiciela ustawowego mato-
letniego (art. 5 ust. 2 pkt 17d usta-
wy o CEIDG).

Ponadto wraz z wnioskiem o wpis
do CEIDG maloletniego osoba sklada-
jaca ten formularz ztozy o$§wiadcze-
nia, ze:

m jest przedstawicielem ustawowym
maloletniego oraz

® jest uprawniona do jego reprezen-
towania;

m przedstawiciele ustawowi matolet-
niego doszli do porozumienia i usta-
1ili, ktéry z nich bedzie reprezento-
wal matloletniego, albo ze zostalo
wydane rozstrzygniecie sadu opie-
kunczego ustalajace przedstawicie-
la ustawowego;

m przedstawiciel ustawowy, ktory
bedzie reprezentowat matoletnie-
go, nie jest pozbawiony wiadzy ro-
dzicielskiej albo jego wtadza ro-
dzicielska nie ulegla zawieszeniu
albo ograniczeniu (nowo dodane
art. 7 ust. 1a i 1b ustawy o CEIDG).

PYTANIA DO EKSPERTA

Pomoc przy formularzach wypelnianych
online wyzwaniem dla urzedow
= T

Czy zmiany ustawy o CEIDG beda miaty rzeczywisty wptyw na prace urzedéw?

Tak, beda odczuwalne, ale nie bedzie to rewolucja, lecz powolna ewolucja. Jesz-
cze przez dwa lata - do 31 paZzdziernika 2028 r. urzedy gmin nadal pozostana
miejscem, w ktérym mozna zalatwié wiele spraw zwigzanych z CEIDG, m.in.
dokona¢ zmiany wpisu, zawieszenia, wznowienia oraz wykreslenia dzialalnos$ci
gospodarczej. Zmiana wchodzgca w zycie 1 listopada dotyczy wylacznie wnio-
skéw o rozpoczecie dzialalnosci przez osoby pelnoletnie. Od tej daty trzeba be-
dzie skladac je wylacznie elektronicznie,

W praktyce oznacza to, ze cze$¢ interesantéw bedzie zmuszonych przeniesé
sie do kanatu online.

Do tej pory prawie co trzeci interesariusz fatygowat sie do urzedu gminy.

Nie ma obawy, Ze czesc osob bedzie miata ktopot z wypetnieniem formularzy online?
To jest kluczowe pytanie i zarazem najwieksze ryzyko spoleczne tej noweliza-
cji. Osoby starsze, z niepelnosprawnosciami czy o niskich kompetencjach cy-
frowych moga napotkaé bariere, ktérg dotychczas czeSciowo niwelowatl urzad
gminy. Kiedy zniknie mozliwo$¢ ztozenia wniosku przy pomocy urzednika, wie-
le 0s6b moze mieé klopot z wypelmieniem formularzy elektronicznie. Skutkiem
moga by¢ bledy, ktére bedg wymagaty korekt i dodatkowych wizyt w urzedzie.
Jak powinien zareagowac urzad gminy, gdy wptynie do niego papierowy wnio-

sek poczty?

Urzad nie bedzie madgt przyjac takiego wniosku. Powinien poinformowaé wnio-
skodawce, Ze nie moze zostac przyjety, oraz wskazaé, w jaki sposéb moze go zlo-
zy¢ elektronicznie, Urzad nie moze przeksztalcaé papierowego formularza na for-
me elektroniczna.

Czy urzad bedzie mdgl udziela¢ wsparcia osobom, ktore nie maja narzedzi
do rejestracji elektronicznej?

Przyjmowanie wnioskéw o wpis do CEIDG przez organ gminy jest obecnie
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Teoretycznie w nowym
stanie prawnym osoba, ktdéra nie potrafi samodzielnie ztozy¢ wniosku online,
nie znajdzie pomocy w urzedzie gminy. Jednak niewatpliwie w wielu urzedach,
zwlaszcza w mniejszych miejscowo$ciach, pracownicy urzedu beda udziela¢ po-
mocy. Przy czym dotychczas zadanie obstugi CEIDG bylo zadaniem zleconym
gminie z zakresu administracji rzagdowej, na ktére gminy otrzymaty dotacje
z budzetu panstwa. Od 1 listopada na powyzsze zadanie dotacji nie bedzie, wiec
zapewne gminy bedg ewentualng pomoc finansowac z wilasnych budzetéw.

©®

Dodany od 14 pazdziernika br. art. 15
ust. 4a ustawy o CEIDG jednoznacznie
wskazuje, ze w przypadku, gdy przed-
siebiorcy jest matoletni, obowigzki
dotyczace zlozenia wniosku o wpis
do CEIDG wykonuje jego przedstawi-
ciel ustawowy.

Dwa lata do pelnej cyfryzacji

Przez kolejne dwa lata, czyli do 31 paz-
dziernika 2028 1. bed3 jeszcze przyj-
mowane w postaci papierowej wnio-
ski o:

m zawieszenie dziatalnosci,

® wznowienie dziatalnosci,

m zakoniczenie dziatalnosci,

= zmiane wpisu.

Uwaga! Od 1 listopada 2028 1. nastapi
pelna cyfryzacjai od tego dnia juz kaz-
dy wniosek do CEIDG bedzie wnoszony
w trybie online.

Miejsca dzialalnosci dodatkowej

Obecnie wsréd podawanych danych
ewidencyjnych jest adres stalego miej-
sca wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej. Od 1 listopada br. w przypadku

Dokonczenie na s. C2
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kilku miejsc wykonywania dzialalno-
$ci gospodarczej trzeba bedzie podac
nie tylko state miejsce wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, lecz takze
wpisaé w ewidencji dodatkowe miejsca
wykonywania dzialalno$ci gospodar-
czej oraz adresy tych miejsc (zmienio-
ny art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o CEIDG).

W myS$l art. 43 ust.1 a ustawy
o CEIDG, w ewidencji udostepnia sie
dane kontaktowe, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 6b i 7 (czyli adres
poczty elektronicznej i inne dane kon-
taktowe przedsiebiorcy, w szczeg6l-
nosci adres strony internetowej oraz
numer telefonu), jezeli przedsiebiorca
wyrazil zgode na udostepnienie tych
danych w CEIDG.

Ulatwienia dla spélek cywilnych
Jedna ze zmian, ktére wejda w zycie
od 1 listopada 2028 1. bedzie wprowa-
dzenie jednego okienka dla zgloszen
informacji o zawarciu umowy spét-
ki cywilnej, ktérej wspdlnikiem jest
przedsiebiorca podlegajacy wpisowi
do CEIDG. Wniosek bedzie przesylany
elektronicznie przez CEIDG do innych
urzedoéw, czyli do urzedu skarbowe-
go, do GUS oraz odpowiednio do ZUS
lub KRUS. W efekcie jeden wniosek
zastapi kilka dotychczasowych for-
mularzy rejestracyjnych, odrebnie
stosowanych w powyzszych urze-
dach. Jednoczesnie ma by¢ mozliwe
dolaczanie innych formularzy nie-
zbednych do realizacji spraw zwigza-
nych ze sp6tka cywilna, np. formula-
rzy VAT, formularzy ZUS - co pozwoli
na kompleksowa obstuge przedsie-
biorcy.

Jak wskazato Ministerstwo Rozwo-
ju w uzasadnieniu do projektu nowe-
li, spéiki cywilne s3 jedng z najczesciej
wybieranych form wspotpracy przez

przedsiebiorcéw wpisanych do CEIDG.
W 2023 r. dzialalo 291 612 spétek cy-
wilnych, z czego ok. 9o proc. stanowity
spotki tworzone przez przedsiebiorcéw
wpisanych do CEIDG. Jak wskazat re-
sort, obecnie rejestracja spotki cywil-
nej jest czasochtonna, poniewaz wyma-
ga dopelnienia formalno$ci w urzedzie
skarbowym, GUS oraz ZUS/KRUS, m.in.
uzyskania NIP i REGON oraz w okre-
§lonych przypadkach, rejestracji VAT
i zgloszenia do ZUS. Brakuje ogdlno-
dostepnego, elektronicznego rejestru
zawierajacego kompleksowe informa-
cje o spétkach cywilnych oraz historie
dokonywanych w nich zmian, Dlatego
uznano za zasadne utworzenie w CEIDG
miejsca prezentujacego pelne informacje
o spotkach cywilnych tworzonych przez
przedsiebiorcéw wpisanych do CEIDG,
wraz z historia wprowadzanych zmian.

Uniwersalny wzor umowy

Zmiany zakladajg réwniez udostep-
nienie uniwersalnego wzoru umowy
sp61ki cywilnej opracowanego przez
resort rozwoju we wspoélpracy z Mi-
nisterstwem Finanséw i Minister-
stwem Sprawiedliwosci, a takze zaak-
ceptowanego przez inne urzedy - tak
aby mozliwe bylo elektroniczne pod-
pisanie umowy spoélki cywilnej przez
wszystkich wspélnikéw bez wycho-
dzenia z domu oraz bez koniecznosci
korzystania z pomocy prawnej i tym
samym ponoszenia dodatkowych wy-
datkow. CEIDG bedzie zapewniato we-
ryfikacje formalna takiej umowy i oséb
ja podpisujacych.

Uwaga! W CEIDG bedzie publikowa-
ny wiecej informacji o spétce cywilnej,
ktorej wspdlnikiem jest przedsiebiorca
podlegajacy wpisowi do CEIDG, takich
jak: nazwa, dane dotyczace wspolni-
kéw, wskazanie wspoélnika (wspdlni-
koéw) uprawnionych do reprezentacji,
data rozpoczecia dzialalnosci gospodar-
czej spoiki cywilnej, data zawieszenia

Nowe wzory formularzy

0Od 14 pazdziernika 2026 1. zostang wprowadzone nowe wzory formularzy:
® CEIDG-1 (gtéwny wniosek o wpis do CEIDG),

m CEIDG-ZS (dotyczacy zarzadcy sukcesyjnego),

m CEIDG-OP (dla przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej).

i wznowienia, informacja o wykresle-
niu lub ustaniu bytu prawnego spotki
cywilnej, adres siedziby, przewazajacy
kod PKD i pozostate kody PKD, infor-
macja o przeksztalceniu spotki cywilnej
w spoélke podlegajaca wpisowi do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego, historia
wpisu wraz z mozliwos$cig zapewnie-
nia aktualizacji danych przez samych
przedsiebiorcéw.

Za dwa lata ma zosta¢ udostepniona
roéwniez mozliwo$¢ pobrania zaswiad-
czenia o spétce cywilnej z CEIDG. Wy-
druk bedzie miat walor zaswiadczenia.
Ma to sie przelozy¢ na zmniejszenie
biurokracji.

Zmiany w urzedach gmin

W uzasadnieniu Ministerstwo Roz-
woju podkreslilo, ze reforma przede
wszystkim zmniejszy liczbe czynno-
$ci wykonywanych przez urzednikéw,
poniewaz wiele danych bedzie przeka-
zywanych automatycznie miedzy CE-
IDG, ZUS, US i GUS. W praktyce, zda-
niem resortu, urzedy osiggna liczne
korzysci - m.in. bedzie:
® mniej papierowych dokumentéw
- wnioski beda skladane elektro-
nicznie, wiec urzednicy nie beda
musieli przyjmowa¢, przepisywac
i archiwizowa¢ dokumentacji pa-
pierowej;
® mniej recznego wprowadzania da-
nych - informacje beda przekazywa-
ne miedzy rejestrami automatycz-
nie, co ograniczy powielanie tych sa-
mych czynnoSci;

©®

m latwiejsza aktualizacja danych
- zmiany beda mogly by¢ przeka-
zZywane automatycznie miedzy sys-
temami, co ograniczy konieczno$¢
kontaktu przedsiebiorcy z kilko-
ma urzedami;

® mniej dokumentéw wymaganych
od przedsiebiorcéw - zaswiadcze-
nie dotyczace sp6iki cywilnej bedzie
mozna pobra¢ z CEIDG, bez koniecz-
nosci dostarczania dodatkowych do-
kumentéw do urzedu,

m lepsze wykorzystanie pracownikow
gmin - ograniczenie obshugi papie-
rowych wnioskéw pozwoli skiero-
wac pracownikéw dotychczas zaj-
mujacych sie rejestracja dziatalno-
$ci do innych zadan.

Reforma ma odcigzy¢ urzedy przede
wszystkim przez automatyzacje, ogra-
niczenie papierowego obiegu doku-
mentéw, wymiane danych miedzy
rejestrami oraz zmniejszenie liczby
czynnosci wykonywanych recznie
przez urzednikéw. Jednak jej efekty
beda widoczne stopniowo, wraz z ko-
lejnymi etapami reformy.

©®

Podstawa prawna

© ustawa z 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy

o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebior-
cy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 .
poz. 507)

© ustawa z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elek-
tronicznych (t,j, Dz.U. z 2026 r. poz. 3, ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 507)

® ustawa z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 558)

WORD-y poza KSC. To niebezpieczna luka w systemie

Wojewodzkich osSrodkow ruchu drogowego nie dotyczg obowiazki z ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczefstwa. Nie mieszczg sie w ustawowym katalogu podmiotow

waznych i kluczowych

dr Bartosz Mendyk
specjalista ds. prawa samorzadowego

Mimo ze os$rodki te wykorzystujg za-
awansowane systemy teleinforma-
tyczne (m.in. do zapiséw na egzaminy
czy lgcznosci z baza Centralnej Ewi-
dencji Pojazdéw i Kierowcéw, CEPiK)
oraz majg status wojewddzkich samo-
rzadowych oséb prawnych, nie zosta-
ly wpisane do zamknietego katalogu
podmiotéw objetych ustawa. Zgod-
nie z aktualnym stanem prawnym
wojewoddzkie osrodki ruchu drogo-
wego (dalej: WORD-y) nie podlegaja
zatem przepisom ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (dalej:
u.k.s.c.), wobec czego nie maja ani sta-
tusu podmiotu kluczowego, ani waz-
nego.

Przeoczenie ustawodawcy

PYTANIE: Dlaczego wojewodzkie
osrodki ruchu drogowego nie znala-
zly sie w katalogu podmiotéw obje-
tych obowigzkami u.k.s.c.?

ODPOWIEDZ: Po nowelizacji u.k.s.c.
katalog samorzgdowych podmiotéw
publicznych podlegajacych regulacji zo-
stat Scisle okreslony i ma charakter za-
mkniety. Zgodnie z przepisami (w tym
zalgcznikami nr 11 2 do u.ks.c.), w sek-

torze publicznym za podmioty wazne

lub kluczowe uznaje sie wylacznie:

m samorzadowe jednostki budzetowe,

= samorzadowe zaklady budzetowe,

m samorzadowe instytucje kultury,

m spotki wykonujace zadania o charak-
terze uzytecznos$ci publiczne;j.
WORD jest samorzadowa osoba

prawng (art. 116 ust. 2 prawa o ru-
chu drogowym), a nie jednostka bu-
dzetowa czy sp6tka komunalng. Po-
niewaz samorzgdowe osoby prawne
nie zostaly wymienione w powyz-
szym wykazie, WORD-y nie spelniaja
kryterium podmiotowego dla sektora
publicznego.

Transport drogowy

PYTANIE: Czy WORD-y podlegaja re-
gulacjom KSC w sektorze transportu
drogowego?

ODPOWIEDZ: Nie. Zalgcznik nr1
do u.k.s.c. w sektorze transportu dro-
gowego obejmuje wylgcznie dwie grupy
podmiotéw:

1. zarzadcow drég (w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych),

2. podmioty §wiadczace ustugi ITS
(inteligentne systemy transportowe
- np. systemy sterowania i zarzadza-
nia ruchem drogowym).

WORD-y nie s3 zarzadcami drég,
a wykorzystywane przez nie syste-

my do obstugi egzaminéw i platnosci
nie stanowia ustug ITS w rozumie-
niu przepiséow. Tym samym WORD-y
nie podlegaja u.k.s.c. réwniez od strony
sektorowej.

Rejestracja w S46

PYTANIE: Czy WORD-y musz3 sie za-
rejestrowac w systemie S46, czyli sys-
temie informatycznym, ktéry stano-
wi fundament Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa?
ODPOWIEDZ: Nie. Obowigzek zgto-
szenia lub podiaczenia do systemu
S46 dotyczy wylacznie podmiotéw,
ktére spelniaja kryteria podmiotu
kluczowego lub waznego. Poniewaz
WORD-y nie maja tego statusu z mocy
ustawy, nie majg tez obowiazku re-
jestracji w systemie S46. Wylgczenie
WORD-6w z KSC oznacza, Ze nie maja
one ustawowego, restrykcyjnego obo-
wiazku raportowania incydentéw
W 24-godzinnym rezimie do narodo-
wych zespotéw CSIRT (z ang. Compu-
ter Security Incident Response Team,;
zespolow reagowania na incydenty
bezpieczenstwa komputerowego)
za posrednictwem systemu S46. W re-
zultacie panstwowe shuzby odpowie-
dzialne za cyberbezpieczenstwo moga
sie nie dowiedzie¢ na czas o skoordy-
nowanym ataku na te o$rodki.

Ryzyko wycieku danych

WORD-y operujg na ogromnych ba-
zach danych obywateli (PESEL, pro-
file kandydata na kierowce - PKK)
oraz s3 bezposrednio wpiete do klu-
czowych systemoéw panstwowych,
takich jak Centralna Ewiden-
cja Kierowcow (CEK). Maja dostep
do olbrzymiej liczby danych: ad-
resow, wizerunkéw. Udany cybe-
ratak na WORD mogiby doprowa-
dzi¢ do wycieku danych tysiecy oséb
albo sparalizowaé proces wydawa-
nia uprawnien.

Rozwigzaniem byloby wydanie
wobec kazdego WORD-u z osobna
indywidualnej decyzji administra-
cyjnej w sprawie uznania za pod-
miot kluczowy lub wazny przez
organ wilasciwy ds. cyberbezpieczen-
stwa (na podstawie art. 71 w.k.s.c.).
Do czasu ewentualnego doreczenia
takiej decyzji WORD-y pozostaj3a
poza rezimem u.k.s.c.

©®

Podstawa prawna

@ art. 16 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1257;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 982)

® ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 20; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 1206)




Dziennik Gazeta Prawna, 14 pazdziernika 2026 nr 200 (6869) DGP.PL

NOWE PRAWO c3

Kryminalna przeszlosc przekresli
marzenia o dzialalnosci w sotectwie

Osoba skazana na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego czy za umyslne przestepstwo skarbowe
nie bedzie mogla zosta¢ wybrana na soltysa, czlonka rady soleckiej, a nawet do rady osiedla. Natomiast jesli do skazania dojdzie w trakcie trwania

kadencji - mandat wygasnie.

dr Bartosz Mendyk
specjalista ds. prawa samorzadowego

To tylko niektdre zmiany, jakie wpro-
wadzi ustawa z 4 wrzes$nia 2026 r.
o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: nowelizacja). Nowe
regulacje wejda w zycie po uplywie
sze$ciu miesiecy od dnia ogloszenia,
czyli 30 marca 2027 r. Juz dzi§ wywo-
luja jednak spore zainteresowanie
w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, nie tylko w gminach wiejskich.
Dotycza bowiem zaréwno kandyda-
toéw na soltysow, jak i oséb, ktore
obecnie piastuja te wazna funkgcje.
Ponadto nakladaja nowe obowiazki,
w tym na rady gmin. Nowe przepi-
sy rodza w praktyce watpliwosci in-
terpretacyjne. Odpowiadamy zatem
na kilka pytan.

Kandydaci z czysta karta

PYTANIE 1: Jak sie zmienia wy-

mogi wobec kandydata na soltysa

od 30 marca 2027 r.?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z nowym

brzmieniem art. 36 ust. 2 ustawy

o0 samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)

soltys oraz czlonkowie rady soteckiej

beda wybierani sposréd kandyda-
tow majacych prawo wybieralnosci
do rady gminy, na obszarze ktorej
polozone jest sotectwo. Oznacza to,
ze zainteresowany bedzie musiat
speiniaé te same warunki co kandy-
dat do rady gminy.

Prawa wybieralnosci do rady gminy
nie bedzie miala zatem osoba:

m skazana prawomocnym Wyro-
kiem na kare pozbawienia wolno-
$ci za przestepstwo umyslne Sciga-
ne z oskarzenia publicznego;

m skazana prawomocnym WYro-
kiem na kare pozbawienia wolno-
$ci za umys$lne przestepstwo skar-
bowe;

m wobec ktérej wydano prawomoc-
ny wyrok warunkowo umarzaja-
cy postepowanie karne w sprawie
popelnienia przestepstwa umysl-
nego $ciganego z oskarzenia pu-
blicznego.

Katalog deliktow

PYTANIE 2: Jakie przestepstwa spo-

woduja utrate prawa wybieralnosci?

ODPOWIEDZ: Przepisy nie zawieraja

zamKknietego katalogu deliktéw. De-

cydujace znaczenie majg trzy cechy:

= umys$lnos$¢ czynu,

m Sciganie z oskarzenia publiczne-
go oraz

m orzeczenie kary pozbawienia wol-
nosci.

W praktyce chodzi o szeroki kata-
log czynéw zabronionych z kodeksu
karnego (dalej: k.k.) i innych ustaw
- w szczegdlnosci o:

» przestepstwa przeciwko:

zyciu i zdrowiu,

bezpieczenstwu powszechnemu,
wolnosci, wolnosci seksualnej,
mieniu,

wiarygodnosci dokumentéw,
obrotowi gospodarczemu, korup-
cyjne oraz

» umy$lne przestepstwa skarbo-
we.

Zakaz nie obejmuje natomiast:

m przestepstw nieumyslnych,

m przestepstw Sciganych z oskarze-
nia prywatnego,

®m wykroczen,

m kar nieizolacyjnych (grzywny, ogra-
niczenia wolnosci).

Zatarcie skazania

PYTANIE 3: Czy osoba skazana wiele
lat temu moze kandydowa¢?
ODPOWIEDZ: To zalezy od tego,
czy skazanie ulegtlo juz zatarciu. Klu-
czowe znaczenie ma art. 107 kodeksu
karnego (dalej: k.k.).

Termin zatarcia z mocy prawa wy-
nosi w przypadku kary pozbawienia
wolnosci 10 lat od wykonania, daro-
wania albo przedawnienia wykona-
nia kary.

Jezeli wiec dwa-trzy lata temu wy-
konano kare pozbawienia wolnosci,
skazanie nie uleglo jeszcze zatarciu.
Skazany wciaz pozostaje w rejestrze,
co uniemozliwia odzyskanie mu pra-
wa wybieralnos$ci.

Wygasniecie mandatu

PYTANIE 4: Czy soltys, ktory zostanie
skazany juz po wyborach, réwniez
straci swéj mandat?

ODPOWIEDZ: Nowy art. 37e u.s.g.
przewiduje, ze mandat soltysa wyga-
sa w razie utraty prawa wybieralno-
$ci. A wiec takze wtedy, gdy np. urze-
dujacy soltys zostanie prawomocnie
skazany na kare pozbawienia wol-
nosci za umys$lne przestepstwo pu-
blicznoskargowe lub umys$lne prze-
stepstwo skarbowe juz po swoim
wyborze,

Rada gminy stwierdza wygasniecie
mandatu w drodze uchwaly w termi-
nie trzech miesiecy od powziecia in-
formacji o przyczynie. Przed jej pod-
jeciem soltysowi nalezy umozliwic¢
zlozenie wyjasnien.

Osoby w trakcie kadencji

PYTANIE 5: Jak rozumieé prze-
pis przejsciowy, czyli art. 2 ustawy
z 4 wrzesnia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym?
ODPOWIEDZ: W myél art. 2 noweli-
zacji ,,do cztonkéw organdéw jednostki
pomocniczej gminy, o ktérych mowa
w art. 36 iart. 37 u.s.g.,, wybranych
przed wejsciem w zycie niniejszej usta-
wy, art. 37e ustawy zmienianej w art. 1
stosuje sie”. Jest to klasyczny przepis
intertemporalny (przejsciowy), ktéry
rozstrzyga, jakie normy prawne - do-
tychczasowe czy nowe - majg zastoso-
wanie do stanéw faktycznych powsta-
tych przed wejSciem w zycie nowelizacji,
a trwajacych po jej wejsciu w zycie.

» Artykutl 36 u.s.g. dotyczy dzielnic
i osiedli (rady dzielnicy/osiedla, za-
rzadu dzielnicy/osiedla), natomiast
art. 37 u.s.g. — solectw (soltysa, rady
soteckiej). Przepis obejmuje zatem
wszystkie kategorie oséb pelnigcych
funkcje w organach jednostek pomoc-
niczych: wykonawcze (soltys, zarzad)
oraz uchwatodawcze (rada sotecka,
rada dzielnicy/osiedla).

» Z Kolei art. 37e u.s.g. okresla prze-
stanki i tryb wygasniecia mandatu
czlonka organu jednostki pomocni-
czej.

Z brzmienia art. 2 noweli wyni-
ka zatem, ze nowy przepis (art. 37e
u.s.g.) stosuje sie rowniez do wymie-
nionych wyzej os6b wybranych przed
jej wejSciem w zycie. Sformulowanie
,wybranych przed wejSciem w zycie
niniejszej ustawy” ma charakter tem-
poralny i obejmuje wszystkie osoby,
ktére objely swoje funkcje na podsta-
wie przepiséw obowigzujacych przed
30 marca 2027 I.

Prawa (nie)nabyte

PYTANIE 6: Czy nie nalezy uznad,
Ze osoba wybrana na soltysa przed
nowelizacja nabyla ,,prawo do man-
datu” na cala kadencje, zatem
nie mozna go odebraé¢ w trakcie
jej trwania?

ODPOWIEDZ: Nie, Zgodnie z art. 2
nowelizacji nowy przepis stosuje
sie do wszystkich oséb, ktére objety
swoje funkcje na podstawie przepi-
séw obowigzujacych przed 1 stycz-
nia 2026 .

Orzecznictwo Trybunalu Konsty-
tucyjnego jest w tym zakresie jed-
noznaczne i utrwalone. Trybunatl
wielokrotnie przyjmowat, ze ,,prawo
do zajmowania urzedu, stanowiska
lub mandatu w organach wiadzy pu-
blicznej nie stanowi prawa nabytego
w rozumieniu odnoszacym sie do sfe-
ry prawa cywilnego, administracyj-
nego czy ubezpieczen spotecznych
i nie mozna tu mechanicznie sto-
sowac zakazéw i nakazéw odnosza-
cych sie do tych sfer zycia. Stanowisko
to zostalo wyrazone w szczegdélnosci
w nastepujacych wyrokach TK:

» z 23 Kwietnia 1996 r. (sygn. akt K
29/95). Zgodnie z tym wyrokiem wobec
specyficznego sposobu nabycia man-
datu przedstawicielskiego w drodze
wybordow, jego piastowania nie mozna
utozsamiac ze stusznie nabytym pra-
wem podmiotowym, odnoszacym sie
do catego okresu kadencji;

> z 18 marca 1997 r. (sygn. akt K
15/96). Sprawa dotyczyta wykonywania
mandatu posla i senatora. Trybunal
potwierdzil, ze prawo do zajmowa-
nia urzedu, stanowiska lub mandatu
w organach wladzy publicznej nie jest
,pPrawem nabytym” w rozumieniu od-
noszacym sie do sfery prawa cywilne-
go czy administracyjnego;

» Z 23 czerwca 1999 r. (sygn. akt K
30/98). Sprawa dotyczyla ograniczen
prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej przez osoby pelniace funkcje pu-
bliczne. Trybunat podtrzymat swoje
stanowisko w zakresie braku ochrony
mandatu jako prawa nabytego;

» z 19 pazdziernika 2004 r. (sygn.
akt K 1/04). Sprawa dotyczyla przesta-
nek obligatoryjnego zwolnienia funk-
cjonariuszy celnych ze stuzby. Trybu-
nal konsekwentnie podtrzymywat,
ze prawo do zajmowania stanowiska
w organach wladzy publicznej nie jest
prawem nabytym.

Oznacza to, ze mandat soltysa
nie jest prawem nabytym w znacze-
niu konstytucyjnym, ktore korzysta
z bezwzglednej ochrony przed zmiang
ustawowga w trakcie kadencji. Usta-
wodawca moze zatem ingerowac
w zasady sprawowania funkcji pu-
blicznych, w tym wprowadza¢ nowe

przestanki wygasniecia mandatu,
rowniez w odniesieniu do oséb juz
wybranych. Artykut 2 noweli nie na-
rusza zatem zasady ochrony praw na-
bytych, poniewaz mandat nie jest
prawem podmiotowym w rozumie-
niu, o ktérym mowa w orzecznictwie
konstytucyjnym.

Uchwata rady

PYTANIE 7: Czy art. 2 nowelizacji
uniewaznia wybér osoby niespetl-
niajacej wymogow?

ODPOWIEDZ: Nie, Artykut 2 noweliza-
cji o tym nie stanowi. Nie uniewaznia
wiec automatycznie samego wyboru
osoby (ktéra w czasie obowigzujacych
wczesniej przepiséw nie musiata mie¢
prawa wybieralnosci do rady gminy).
Natomiast art. 37e u.s.g. obejmuje tak-
ze ,brak prawa wybieralnosci w dniu
wyboréw”, co w zwigzku z art. 2 nowe-
li otwiera droge do stwierdzenia wyga-
$niecia mandatu osoby, ktéra w dniu
wyboréw nie miata prawa wybieral-
no$ci do rady gminy.

Pozbawienie praw publicznych
PYTANIE 8: Czy §rodek karny w po-
staci pozbawienia praw publicznych
bedzie mial znaczenie przy ocenie
prawa wybieralnosci?

ODPOWIEDZ: Tak. Nawet po zatarciu
skazania na kare pozbawienia wolno-
$ci przeszkoda moze by¢ srodek karny
W postaci pozbawienia praw publicz-
nych (orzekany na okres od roku do
10 lat). Jezeli sad orzek! ten Srodek,
prawo wybieralnosci nie wraca auto-
matycznie po zatarciu skazania - ko-
nieczne jest uprzednie wykonanie
(uptyw) orzeczonego $§rodka karnego.

Skutki zmian przepisow
Nowelizacja wprowadza standard
odpowiedzialnosci za przestepstwa
umyslne na najnizszym szczeblu sa-
morzadu. Do tej pory w prawie ist-
niala w tym zakresie luka. Podczas
gdy radni czy wojtowie musieli by¢
niekaralni - przepisy nie zabrania-
ly osobom z wyrokami zarzadzania
solectwami. Od 30 marca 2027 1.:

» kandydaci na soltyséw musza
liczy¢ sie z tym, ze ich przesztosé
karna - w tym takze warunkowe
umorzenie postepowania - moze
przekresli¢ szanse wyborcze;

» rady gmin muszg weryfikowaé
o$wiadczenia kandydatéw o posia-
daniu prawa wybieralnosci, a w ra-
zie watpliwosci wystepowac o za-
S§wiadczenie z Krajowego Rejestru
Karnego;

» soltysi sprawujacy urzad po-
winni mie¢ Swiadomosé, ze kazde
prawomocne skazanie za umyslne
przestepstwo zagrozone kara po-
zbawienia wolno$ci moze zakon-
czy€ sie utrata mandatu, nawet jesli
wyrok dotyczy czynu niezwigzane-
go z pelniona funkcja. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 4 wrzesnia 2026 r. o zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 1273)

© ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym (tj. Dz.U. 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 1273)

® art. 107 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 383; ost.zm Dz.U. z 2026 .
poz. 988)
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Kiedy mozna wypowiedzie¢ umowe albo warunki
pracy lub placy pracownikowi, ktory jest radnym

Z orzecznictwa wynika, ze szczegélna ochrona zatrudnienia takiej osoby nie daje radzie gminy prawa
do dowolnego sprzeciwu wobec zamiaru pracodawecy. Jezeli jednak planowane zwolnienie wynika
z okolicznosci zwigzanych ze sprawowaniem mandatu, organ ma obowigzek odméwic zgody

Ryszard Sadlik
sedzia Sgdu Okregowego

Stosunek pracy pracownika bedace-
go zarazem radnym podlega szcze-
goblnej ochronie. Ochrona ta obejmuje
wszystkich radnych, a wiec zaréwno
radnych gminy, powiatu, jak i woje-
wodztwa, i powoduje, ze pracodawca
zamierzajacy rozwigzac stosunek pra-
cy z pracownikiem bedacym radnym
musi wpierw uzyskac na to zgode rady
lub sejmiku wojewoddztwa, w ktorym
radny pelni swojg funkcje. Watpliwo-
$ci s3 nastepujace:

m czy rada ma w tym zakresie swo-
bode,

m czy rada moze odmoéwié zgody tylko
w przypadku, gdy chodzi o okolicz-
nosci zwigzane z wykonywaniem
mandatu przez radnego.

Ustawowa ochrona

Ochrona zatrudnienia radnego wy-

nika z:

® art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.),

® art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz

m art. 27 ust. 2 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa.

Zgodnie z tymi przepisami:

® rozwigzanie z radnym stosun-
ku pracy wymaga uprzedniej zgo-
dy rady lub sejmiku wojewddztwa,
ktdrego jest on czlonkiem;

m organ ten odmoéwi zgody na roz-
wigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawg tego rozwigzania
s3 zdarzenia zwigzane z wykony-
waniem przez radnego mandatu.
Radnemu zwolnionemu z pracy

w drodze wypowiedzenia umowy za-

wartej na czas nieokreslony lub okre-

§lony bez zgody rady przystuguja rosz-

czenia przewidziane w art. 45 kodeksu

pracy (dalej: k.p.), w szczegélnosci
roszczenie o orzeczenie bezskutecz-
nosci wypowiedzenia albo - jezeli
stosunek pracy zostat juz rozwigza-
ny - o przywrécenie do pracy na po-
przednich warunkach badZ o odszko-
dowanie. W razie rozwiazania umowy

o prace bez wypowiedzenia réwniez

przystuguje roszczenie o przywrocenie

do pracy lub o zasadzenie odszkodo-

wania (art. 56 k.p.).

Kiedy rada zajmuje stanowisko

Konieczno$¢ uzyskania zgody rady
(sejmiku wojewoddztwa) dotyczy kaz-
dego rodzaju stosunku pracy z rad-
nym, a wiec zaré6wno nawigzanego
na podstawie umowy o prace, powo-
lania, mianowania czy wyboru. Obej-
muje tez co do zasady wszelkie sposo-
by rozwigzania stosunku pracy. Zatem
zaréwno w przypadku rozwigzania
za wypowiedzeniem, jak i przy roz-
wigzaniu umowy bez wypowiedze-
nia, np. z powodu ciezkiego narusze-
nia przez radnego obowiazkéw pra-
cowniczych, konieczne jest uzyskanie
uprzedniej zgody rady (gminy lub po-

wiatu) lub sejmiku wojewddztwa, kté-
rego jest on czlonkiem. Jest to istot-
ne ograniczenie swobody pracodawcy.
Uwaga! Jedynie w razie rozwigzania
stosunku pracy za porozumieniem
stron lub wypowiedzenia umowy
0 prace przez samego radnego nie jest
konieczne, moim zdaniem, uzyska-
nie zgody rady gminy, gdyz brak jest
podstaw, aby takze w tych przypad-
kach jego stosunek pracy korzystat
ze szczegoblnej ochrony. W tych bo-
wiem sytuacjach to od decyzji same-
go radnego zalezy rozwigzanie sto-
sunku pracy. Nie ma wiec potrzeby,
aby dodatkowo zwracac sie tu do rady
(gminy lub powiatu) lub sejmiku wo-
jewodztwa o uzyskanie zgody na roz-
wigzanie stosunku pracy.

Brak swobody

Rada lub sejmik odmoéwia zgo-
dy na rozwigzanie stosunku pra-
cy z radnym, jezeli jego podstawa
sa zdarzenia zwigzane z wykonywa-
niem przez radnego mandatu. Ozna-
cza to, ze organy te majg obowiazek
odmoéwié wyrazenia zgody na roz-
wigzanie umowy z radnym w kaz-
dym przypadku, gdy przyczyna tego
sa okoliczno$ci zwigzane z wykony-
waniem przez niego mandatu. Na-
tomiast nie ma wprost okres§lone-
go sposobu reakcji rady lub sejmiku
w sytuacji, gdy powodem rozwigza-
nia s3 inne zdarzenia, niepowigzane
ze sprawowaniem funkcji (np. zmiany
organizacyjne lub likwidacja stanowi-
ska pracy). W tym zakresie mozna za-
uwazy¢ rozbieznos¢ w orzecznictwie
sadoéw. Otoéz:

» Sad Najwyzszy przyjmowat
tu swobode decyzji rady gminy
w przedmiocie odmowy wyraze-
nia zgody. W wyroku z 11 grudnia
2007 I. (sygn. akt I PK 152/07) wskazat,
Ze art. 25 ust. 2 u.s.g. ,,nie okresla zad-
nych warunkéw ani kryteriéw, jakimi
miataby kierowac sie rada gminy przy
podejmowaniu decyzji o wyrazeniu
zgody na rozwigzanie stosunku pracy
radnego lub jej odmowie. Nie zobo-
wigzuje on réwniez rady do uzasad-
nienia swojego stanowiska. Nie ogra-
nicza prawa rady do sprzeciwu wobec
zamiaru pracodawcy rozwigzania sto-
sunku pracy z radnym tylko do sy-
tuacji, gdy przyczyna tego zamiaru
sa zdarzenia zwigzane z wykonywa-
niem mandatu przez radnego, lecz je-
dynie zobowiazuje rade do odmowy
wyrazenia zgody w takim przypad-
ku, pozostawiajac pozostale decyzje
jej swobodnemu uznaniu”.

» Odmiennie interpretuja te re-
gulacje sady administracyjne. Wska-
Zuja, ze ochrona trwalosci stosunku
pracy radnego daje mu gwarancje
zatrudnienia i zabezpiecza go przed
mozliwo$cig rozwigzania stosunku
pracy z powodu zdarzen zwigzanych
z wykonywaniem mandatu przez
radnego. Natomiast w przypadku,
gdy taki zwigzek nie istnieje, uzna-
ja, ze rada gminy nie moze odmoéwic
zgody na rozwigzanie z radnym sto-
sunku pracy. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z 3 grudnia 2021 1.
(sygn. akt III OSK 4443/21) wyraznie
stwierdzil, Ze uchwata udzielajaca

zgody na rozwigzanie stosunku pra-
cy nie rozstrzyga o rozwigzaniu sto-
sunku pracy z radnym, a jedynie usu-
wa przeszkode formalna rozwigzania
stosunku pracy i pozwala na rozwia-
zanie stosunku pracy z radnym przez
pracodawce, do ktérego nalezy ocena
przyczyn wypowiedzenia. W razie roz-
wigzania stosunku pracy rozstrzygnie-
cie sporu co do legalno$ci rozwigzania
stosunku pracy pozostaje w zakresie
wylacznej kognicji sadu pracy. Przy
czym w przypadku, gdy planowane
rozwiazanie stosunku pracy nie po-
zostaje w zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego, rada ma obowiagzek
udzielié zgody na rozwiazanie stosun-
ku pracy.

» Podobnie NSA w wyroku z 25 mar-
ca 2025 r. (sygn. akt III OSK 383/22)
podkreslil, ze wynikajgca z art. 25
ust. 2 u.s.g. dodatkowa ochrona sto-
sunku pracy radnego dotyczy tylko
takiej sytuacji, w ktorej przyczyna roz-
wigzania z nim stosunku pracy jest
zwiazek ze sprawowaniem mandatu
radnego. Natomiast wskazanych po-
wyzej przepiséw chronigcych radnych
nie nalezy odczytywac w ten sposob,
Ze w sytuacji, gdy podstawa rozwigza-
nia stosunku pracy s3 zdarzenia zwig-
zane z wykonywaniem przez radnego
mandatu rada ma obowigzek odmé-
wié zgody na rozwigzanie stosunku
pracy, a w innych przypadkach jest
to pozostawione jej uznaniu (por. wy-
rok NSA z 26 czerwca 2026 r.; sygn. akt
III OSK 27/24).

Stanowisko to wydaje sie uzasad-
nione, gdyz uwzglednia cel szczeg6l-
nej ochrony zatrudnienia radnego.
Wskazana powyzej regulacja zosta-
la bowiem wprowadzona dla zagwa-
rantowania mozliwo$ci sprawowania
przez radnego mandatu, natomiast
jej celem nie jest udzielenie bezwa-
runkowej ochrony w sferze uprawnien
radnego w zakresie stosunku pracy
ani pozbawienie pracodawcy moz-
liwosci rozwigzania stosunku pracy
z radnym.

Wypowiedzenie zmieniajace

W praktyce powstaly watpliwosci,
czy ochrona ma zastosowanie takze
do wypowiedzenia zmieniajgcego. Jest
ono bowiem czynno$cig pracodawcy
majaca na celu dokonanie zmiany wa-
runkoéw pracy lub placy pracownika,
a nie rozwiazanie jego umowy o pra-
ce. Pracodawca poprzez zlozenie wy-
powiedzenia zmieniajacego nie dazy
wiec do zakoriczenia stosunku pracy,
lecz zamierza zmieni¢ warunki pracy
lub placy zatrudnionego pracownika
(np. poprzez zmiane stanowiska pracy
i obnizenie wynagrodzenia). Jednakze
odmowa przyjecia nowych warunkéw
pracy lub ptacy doprowadzi do rozwia-
zania umowy. Ponadto w mysl art. 42
par. 1 k.p. przepisy o wypowiedzeniu
umowy o prace stosuje sie odpowied-
nio do wypowiedzenia warunkow pra-
cy lub placy.

Uwaga! Nalezy tu wiec stosowac w spo-
s6b odpowiedni takze i ww. przepisy
ograniczajace mozliwo$¢ wypowiedze-
nia umowy pracownikowi - radnemu.
Oznaczatoby to konieczno$¢ uzyska-
nia przez pracodawce uprzedniej zgody

rady gminy na zlozenie wypowiedzenia
zmieniajgcego.

Kiedy odmowa jest obowigzkowa

Niedopuszczalna bylaby zmiana wa-
runkéw pracy lub placy pracownika be-
dacego réwnoczesnie radnym gminy
w drodze wypowiedzenia zmieniaj3-
cego, jesli jego przyczyna sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem manda-
tu przez radnego. W takim przypad-
ku rada gminy miataby obowiazek od-
moéwic zgody.

Tak tez wskazywal Sad Najwyzszy

w wyroku z 23 lutego 2006 1. (sygn.
akt III BP 4/05), podkreslajac, ze wy-
nikajacy z art. 25 ust. 2 u.s.g. zakaz
rozwiazania przez pracodawce sto-
sunku pracy z radnym bez uprzed-
niej zgody rady gminy, ktérej czlon-
kiem jest ten pracownik, obejmuje
réwniez zakaz wypowiedzenia wa-
runkoéw pracy i ptacy pracownikowi
bedacemu radnym bez zgody wilasci-
wej rady. SN uznat bowiem, ze sfor-
mulowanie zawarte w art. 25 ust. 2
u.s.g., iz ,rozwigzanie z radnym sto-
sunku pracy wymaga uprzedniej zgo-
dy rady gminy, ktorej jest cztonkiem”
nie ogranicza sie jedynie do zakazu
rozwiazania (w drodze wypowiedze-
nia lub niezwtocznie) stosunku pra-
cy z pracownikiem bedacym réwno-
cze$nie radnym bez zgody wlasciwej
rady, ale obejmuje rowniez zakaz wy-
powiedzenia warunkéw pracy i pla-
cy pracownikowi bedacemu radnym
bez zgody wlasciwej rady. Potwierdzit
to SN w wyroku z 17 wrzesnia 2007 1.
(sygn. akt III PK 36/07).
Uwaga! Oznacza to, ze pracodawca
majacy zamiar wypowiedzenia pra-
cownikowi bedacemu radnym wa-
runkéw ptacy lub pracy powinien
uprzednio zwrécic¢ sie do wlasciwej
rady (sejmiku wojewddztwa) o wy-
razenie zgody na zlozenie pracow-
nikowi okres§lonego wypowiedze-
nia zmieniajacego. Przy czym NSA
w wyroku z 29 maja 2026 r. (sygn.
akt III OSK 2047/25) wyraznie wska-
zal, ze rada gminy nie moze odmo-
wié zgody na rozwigzanie stosunku
pracy (na wypowiedzenie wynikaja-
cych z umowy o prace warunkéw pra-
cy i placy) z radnym, jezeli podstawa
rozwiazania tego stosunku nie s3 zda-
rzenia zwigzane z wykonywaniem
mandatu przez radnego.

©®

Podstawa prawna
® art. 25 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.662; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1273)

® art. 22 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

® art. 27 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2026 1. poz. 720)

® art. 42 par. 1, art. 45, art. 56 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)

i czytaj wiecej
na DGP.pl
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PRAKTYKA cs5

Rada gminy musi okreslic w uchwale rodzaj podpisu
elektronicznego do zlozenia deklaracji odpadowej

PYTANIE: Rada gminy podjela uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nierucho-
mosci, na ktéorych znajduja sie domki letniskowe, Nie okreslila jednak w niej
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny zosta¢ opatrzone de-
Kklaracje skladane w formie elektronicznej. Czy taka uchwatla jest niewazna?

Marcin Nagorek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Jesli ra-
’ da gminy nie okresli-
)’ ta w uchwale rodzajéw
- podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrzone dekla-
racje skladane w formie elektronicznej,
nie wykonala upowaznienia ustawowe-
go. Konsekwencja moze by¢ stwierdze-
nie niewaznos$ci uchwaty.

Obowiazkowe elementy

Kwestie dotyczace deklaracji o wysoko-
$ci oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi zostaly uregulowane
w art, 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (dalej: u.u.c.p.g.).
Zgodnie z ust. 1 tego przepisu rada gmi-
ny, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapew-
nienia prawidlowego obliczenia wysoko-
$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sklada-
nia deklaracji, okresla w drodze uchwa-
ly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi skladanej przez wtascicieli nie-
ruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia doty-
czace sposobu jej wypelnienia, informa-
cje wskazane w art. 13 ust. 1i 2 rozporza-
dzenia (...) (RODO - red.) oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wy-

stawienia tytulu wykonawczego; uchwa-
1a zawiera takze informacje o terminach
i miejscu skladania deklaracji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji
za pomoca Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad
informacji i powigzan miedzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne,

b) sposéb ich przesylania za pomoca
$§rodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérym powinny by¢ opatrzone.

Z Kolei z art. 6m ust. 1a i 1b (do ktdérych
nawigzuje art. 6n w.u.c.p.g.) wynika, ze:
m deklaracja zawiera dane niezbedne

do okre$lenia wysokosci oplaty za go-

spodarowanie odpadami komunal-
nymi oraz wysokos¢ oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi;

m rada gminy, okre$lajac wzor deklara-
¢ji, moze wymagaé podania nastepu-
jacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wlasci-
ciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwol-
nienia z oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieru-
chomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasci-
ciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wy-
stawienia tytulu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego i kom-
postowania w nim bioodpadéw stano-
wiacych odpady komunalne.

Ponadto, w mys$l art. 6n ust. 2 W.W.C.p.g.
rada gminy w omawianej uchwale
moze okre$li¢ wykaz dokumentéw po-
twierdzajacych dane zawarte w dekla-
racji o wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi.

Orzecznictwo

Naczelny Sad Administracyjny w wyro-

ku z 24 listopada 2023 1. (sygn. akt III

FSK 760/22) wskazal, Ze art. 6n u.u.c.p.g.

zobowigzuje rade gminy do wydania

uchwaly stanowigcej akt prawa miej-
scowego, ktdra zawiera elementy:

m obligatoryjne, tj. takie, ktére mu-
sz sie znalez¢ w tym akcie (nalezy
do nich m.in. okreslenie warunkéw
i trybu skladania deklaracji za pomo-
ca Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej), a takze

m fakultatywne, tj. takie, ktére moga
(ale nie musza) sie znalez¢ (chodzi
o wykaz dokumentéw potwierdzaja-
cych dane zawarte w deklaracji).

W dotychczasowym orzecznictwie
nadzorczym RIO akcentowala m.in.,
ze w uchwale powinny by¢ zawarte po-
stanowienia okreslajagce warunki i tryb
skladania deklaracji za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, w szcze-
golnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad
informacji i powigzan miedzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne,

b) sposéb ich przesylania za pomoca
S§rodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérym powinny by¢ opatrzone.

Rozstrzygniecie RIO

Pomocne w omawianej sprawie jest roz-
strzygniecie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z 9 wrzesnia
2026 1. (nr 19/32/2026). Dotyczyto ono
uchwaly rady miejskiej w sprawie wzo-
ru deklaracji o wysokos$ci oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych znajduje
sie domek letniskowy lub ktére s3 wy-
korzystywane na cele rekreacyjno-wy-
poczynkowe.

RIO stwierdzila, ze rada miejska
nie okreslita w uchwale rodzajéw pod-
pisu elektronicznego, ktoérymi powin-
ny by¢ opatrzone deklaracje sktadane
elektronicznie. Uznala to za narusze-
nie art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. c w.u.c.p.g.
iz tego powodu stwierdzila niewaz-
nos¢ uchwaty. Rozstrzygniecie to po-
twierdza, ze rada gminy ma obowia-
zek okresli¢ w uchwale rodzaje podpisu
elektronicznego wymagane przy skla-
daniu deklaracji droga elektroniczna.
Skutkiem ich pominiecia moze by¢
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
przez RIO. ©®
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art. 6n, art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 733)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych; RODO; Dz.Urz. UE
z 2016 1. L1g, s.1)

Czy szkolna wycieczke wolno sfinansowac z dotacji oswiatowej

PYTANIE: Mamy watpliwos¢, czy niepubliczna szkola moze pokry¢ z dotacji
oswiatowej w czesci lub w calosci wycieczke szkolng. Chodzi przede wszystkim
o kilkudniowe wyjazdy krajowe lub zagraniczne, Przepisy sa niejednoznaczne,

ODPOWIEDZ: Co do zasady przepisy
nie pozwalaja na finansowanie wycie-
czek szkolnych z dotacji o§wiatowe;j.
Wydatki te nie mieszcza sie w kata-
logu zawartym w art. 35 ustawy o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych (da-
lej: u.f.z.0.).

Na co mozna przeznaczy¢

Z art, 35 ust. 1 u.f.z.0. wynika m.in.,
ze dotacje s3 przeznaczone na dofi-
nansowanie realizacji zadan szkoét
w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztalcenia specjalne-
go i profilaktyki spotecznej. Moga by¢
wykorzystane wylacznie na wskazane
w nim cele, w tym na pokrycie wydat-
kéw biezacych szkoly obejmujgcych
wydatki poniesione na cele jej dzialal-
nos$ci. Ponadto mozna je przeznaczy¢
na pokrycie wydatkéw na zakup $rod-
kéw trwalych oraz warto$ci niemate-
rialnych i prawnych obejmujacych:

m ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

m Srodki dydaktyczne stuzgce proce-
sowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w placéwkach wy-
chowania przedszkolnego, szkotach
iplacéwkach;

m sprzet rekreacyjny i sportowy
dla dzieci objetych wczesnym wspo-
maganiem rozwoju, uczniéw, wycho-
wankow i uczestnikéw zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych;

m meble oraz pozostate srodki trwa-

le oraz wartosci niematerialne
i prawne o wartosci nieprzekra-
czajacej wielkosci okreslonej zgod-
nie z art. 16f ust. 3 ustawy z 15 lute-
g0 1992 r. 0 podatku dochodowym
od os6b prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne s3 uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100 proc.
ich warto$ci w momencie oddania
do uzywania.

Z kolei w mysél art. 26 ust. 1 u.f.z.o.
niepubliczne szkoty, w ktorych jest re-
alizowany obowigzek szkolny lub obo-
wiazek nauki, otrzymuja na kazdego
ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej
dla tych szkét organem rejestrujacym,
w wysokos$ci réwnej przewidzianej
kwocie potrzeb oS§wiatowych na ta-
kiego ucznia dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z powyzszych przepiséw wynika,
ze mozliwo$¢ sfinansowania okre-
Slonego wydatku z dotacji oswia-
towej nie zalezy wylgcznie od tego,
czy zostal on faktycznie poniesiony
na rzecz uczniéw albo czy mozna mu
przypisa¢ walory edukacyjne lub wy-
chowawcze. Trzeba ustalié, czy wy-
datek miesci sie w ustawowym prze-
znaczeniu dotacji.

Uwaga! PosSredni zwigzek wycieczki
z procesem ksztalcenia i wychowa-

nia nie jest wystarczajaca podstawg
do uznania jej kosztow za kwalifiko-
walne. W szczegdlnosci w przypad-
ku zwyktlej szkoty podstawowej, ktora
nie realizuje szczegdlnego programu
uzasadniajgcego organizacje wyjaz-
du, nie mozna automatycznie przyjac¢,
ze koszty wycieczki stanowia wydatki
na cele dziatalno$ci szkoty podlegajace
finansowaniu z dotacji.

Stanowisko RIO

Przeznaczanie dotacji na wycieczki
bylo w poprzednim stanie prawnym
kwestionowane w orzecznictwie s3-
dowym, m.in. w wyroku Wojewdédzkie-
go Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku z 5 marca 2014 1. (sygn. akt I SA/Gd
1381/13). Niedawno dopuszczalno$¢ sfi-
nansowania z dotacji oSwiatowej wy-
cieczki szkolnej dla uczniéw klas szko-
ly podstawowej analizowala Regional-
na Izba Obrachunkowa w Olsztynie.
W stanowisku z 28 wrzes$nia 2026 1.
(znak RIO.II1.072-88/2026) wskazala,
odwolujac sie do wyroku WSA w Byd-
goszczy z 2 lipca 2019 1. (sygn. akt I SA/
Bd 249/19), ze wydatki na wyciecz-
ki mogg wykracza¢ poza zadania or-
ganu prowadzgcego szKkote okre§lone
w art. 10 ust. 1 prawa o§wiatowego,
a ich posredni zwiazek z ksztalceniem,
wychowaniem i opieka nie wystarcza
do uznania ich za wydatki kwalifi-
kowalne. Przywotlala réwniez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 listopada 2024 r. (sygn. akt I GSK
1071/24).

Izba zwrécila réwniez uwage
na art. 44 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnie z kt6-
rym wydatki publiczne powinny
by¢é dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasa-
dy uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych nakiadéw. Jak pod-
kreslita RIO w Olsztynie, kryteria
te maja znaczenie przy ocenie pra-
widlowos$ci wykorzystania dotacji.
Samo przedstawienie faktur lub in-
nych dowodéw poniesienia kosztéw
nie przesadza zatem o prawidlowym
wykorzystaniu srodkéw - wydatek
musi by¢ zgodny z celami, na ktdre
dotacja zostala przyznana.

Podsumowujac, RIO w Olsztynie
wskazala, ze w opisanym przypad-
ku nie ma podstaw do sfinansowania
kosztow wycieczki z dotacji o§wiatowej,
jezeli wyjazd ten nie mie$ci sie w za-
kresie zadan szkoly, ktére moga by¢
finansowane z tych srodkéw. Gmina
ma zatem podstawy do zakwestiono-
wania takiego wydatku na etapie roz-
liczania dotacji.
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art. 26 ust. 1, art. 35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika
2017 1. 0 finansowaniu zadan oswiatowych (t,j. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 650)

art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U. z 2026 poz. 912)

art. 10 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1123)
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Czy wlodarz moze podpisac umowe z wykonawca,
zanim zadanie zostanie ujete w WPF?

PYTANIE: Wéjt planuje zawrze¢ umowe z wykonawca na modernizacje
drog. I cho¢ nie ma watpliwosci, ze rada zaaprobuje to zadanie, to nie-
stety sesja rady gminy, na ktérej zostanie podjeta uchwala wpisujaca
je do wieloletniej prognozy finansowej, odbedzie sie dopiero za dwa ty-
godnie, Czy podpisanie umowy z wykonawca jeszcze przed zmiana WPF

bedzie legalne?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Wéjt gminy nie moze
podpisaé umowy z wykonawca na za-
danie przed zmiang uchwaty w spra-
wie wieloletniej prognozy finansowej
(WPE). Zadanie to trzeba ujaé¢ w wyka-
zie przedsiewzie¢. W przeciwnym razie
wojt moze ponies¢ odpowiedzialno$c
za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: u.f.p.) uchwa-
la w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznie-
nie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowig-
zan:

1) zwiazanych z realizacjg zamiesz-
czonych w niej przedsiewziec;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostkii z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.

Powyzszy przepis powigzany jest
z art. 226 u.f.p. W mysl ust. 3 tego arty-
kulu w zalaczniku do uchwaty w spra-
wie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przed-
siewziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowie-
dzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i Igczne naklady
finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegodl-
nych latach;

5) limit zobowiazan.

Przez przedsiewziecia zgodnie
z art. 226 ust. 4 u.f.p. nalezy rozumie¢
wieloletnie programy, projekty lub za-
dania, w tym zwiazane z:

1) programami finansowanymi z udzia-
lem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2i 3 (m.in. z budzetu UE);

2)umowamio partnerstwie publiczno-
-prywatnym.

Kolejnos¢ czynnosci

Na temat braku mozliwos$ci podpi-
sania umowy przed wpisaniem za-
dania do WPF jednoznacznie wypo-
wiedziala sie RIO w Lodzi w wysta-
pieniu pokontrolnym z 24 sierpnia
2026 1. (znak WK-602/41/2026). Izba
uznala, ze gmina postapila nieprawi-
diowo, podpisujac 18 wrzesnia 2024 1.
umowe z wykonawca wieloletniej in-

westycji ,,Modernizacja drég na te-
renie gminy”. Inwestycja nie byta
bowiem jeszcze wpisana do wykazu
przedsiewzie¢ stanowiacego zalacz-
nik do uchwaly w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej. Uchwala
zostala podjeta dopiero 14 listopada
2024 1.

RIO ocenila, ze ,w konsekwencji
wéjt gminy zaciggnal zobowigzanie
wieloletnie mimo braku upowaznie-
nia, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
gdzie wskazano, ze uchwata w spra-
wie wieloletniej prognozy finansowej
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarza-
du jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsiewzie¢”. W ramach wniosku
pokontrolnego RIO nakazala jedno-
stce, aby zawierala umowy w sprawie
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
wylacznie, jesli ma powyzsze upowaz-
nienie.

Naruszenie dyscypliny

finans6éw publicznych

Zatem nie ma watpliwosci, ze legal-
nos¢ zawarcia umowy (zaciagnie-
cia zobowigzania) przez wéjta zale-
zy od tego, czy zadanie zostalo prze-
widziane w wykazie przedsiewzieé
do wieloletniej prognozy finansowej.
Uwaga! W6jt musi dopilnowag,
aby uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostala zmienio-
na przed podpisaniem umowy na re-
alizacje zadania. Zawarcie umowy
przed t3 zmiang moze zostaé uzna-
ne za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych.

W mysl definicji zawartej w art. 15
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (dalej: u.o.n.d.f.); ,na-
ruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest zaciggniecie lub zmia-
na zobowigzania bez upowaznienia
okre§lonego ustawa budzetowa,
uchwala budzetowga lub planem fi-
nansowym albo z przekroczeniem za-
kresu tego upowaznienia lub z na-
ruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciagania lub zmiany zobowiazan
przez jednostke sektora finanséw pu-
blicznych”.

Uwaga! Gléwna Komisja Orzekaja-
ca w Sprawach o Naruszenie Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych w stano-
wisku z 20 stycznia 2025 1. (sygn. akt
BDF1.4800.81.2024) stwierdzila, Ze na-
ruszenie zasady z art. 228 ust. 1 u.f.p.
oznacza zaciagniecie zobowigzania
bez upowaznienia lub z przekrocze-
niem zakresu upowaznienia w rozu-
mieniu art. 15 ust. 1 u.o.n.d.f,, co sta-
nowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okre§lone w tym przepi-
sie. Warunkiem stwierdzenia, iz na-
ruszono dyscypline finanséw pu-
blicznych, nie jest jedynie wymierna
szkoda dla budzetu. Podobny zwia-
zek skutkowy stwierdzit NSA w wyro-
ku z 13 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt
1 GSK 2900/18).
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® art. 228 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

® art. 15 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

Wyliczajac wadium w gminnym przetargu,
nie uwzglednia sie VAT

PYTANIE: Czy maksymalng wysoko$¢ wadium w postepowaniu o udziele-
nie zamdwienia publicznego, wynoszaca 1,5% wartosci zamdwienia, nale-
2y oblicza¢ na podstawie wartosci netto czy brutto? Jak oceni¢ praktyke
gminy, ktora ustalala wysokos¢ wadium, uwzgledniajac podatek VAT?

ODPOWIEDZ: Maksymalng wysoko$¢
wadium nalezy oblicza¢ od wartosci
zamoéwienia netto, bez VAT. W try-
bie podstawowym gmina nie moze
wymagac¢ wadium powyzej 1,5 proc.
wartosci zamoéwienia.

Podstawa ustalenia
wartosci zaméwienia

W mysl art. 28 ustawy - Prawo zamo-
wien publicznych (dalej: u.p.z.p.) pod-
stawa ustalenia wartos$ci zaméwie-
nia jest catkowite szacunkowe wy-
nagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towaréw i ustug, ustalone z nale-
zyta starannoscia. Natomiast zgod-
nie z art. 281 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. przy
zamoéwieniach w trybie podstawo-
wym specyfikacja warunkoéw zamo-
wienia zawiera réwniez m.in. wyma-
gania dotyczace wadium, w tym jego
kwote, jezeli zamawiajacy przewiduje
obowiazek wniesienia wadium.

Zasady okresla ustawa

Z art. 281 ust. 4 u.p.z.p. wynika,
ze kwota wadium, o ktérej mowa
w ust. 2 pkt 1o tego artykutlu,

nie moze by¢ wieksza niz 1,5 proc.
warto$ci zamoéwienia. Znaczenie
ma réwniez art. 97 u.p.z.p., w mysl
ktérego zamawiajacy moze zadacé
od wykonawcéw wniesienia wa-
dium.

Warto przypomnieé, ze rolg wa-
dium jest zabezpieczenie intere-
s6w zamawiajacego na wypadek
uchylenia sie przez zwycieskiego
wykonawce od zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicz-
nego, a takze na wypadek uchyle-
nia sie wykonawcy od uzupelnie-
nia zgdanych przez zamawiajcego
podmiotowych §rodkéw dowodo-
wych i przedmiotowych srodkéw
dowodowych. Ponadto stanowi ono
warunek uczestnictwa wykonaw-
cy w postepowaniu, zastrzezony
pod rygorem odrzucenia oferty,
zmuszajacy wykonawce do takiego
uksztaltowania tresci swojej oferty,
aby w wypadku uznania jej za naj-
korzystniejsza liczytl sie z mozli-
woscia zawarcia z nim umowy,
a nastepnie jej wykonania, na wa-
runkach okreSlonych w poste-

powaniu (por. wyrok KIO z 11 lu-
tego 2025 1., sygn. akt KIO 93/25).

Orzecznictwo

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie w wystapieniu pokon-
trolnym z 26 sierpnia 2026 r. (znak:
WK.6130.13.2026) stwierdzila niepra-
widlowos$¢ polegajaca na przekro-
czeniu dopuszczalnej wysokosci wa-
dium, okreslonej w art. 281 ust. 4 usta-
wy - Prawo zamoéwien publicznych.
Dotyczyla ona postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego na za-
danie pn. ,,Budowa wewnetrznej drogi
gminnej wzdluz potoku” (nr sprawy:
1ZP.271.18.2024.AM). Gmina ustalita
wadium w wysokoSci 20 tys. z1, co sta-
nowito 1,52 proc. wartosci zamoéwienia.

Przyczyna przekroczenia ustawowego
limitu byto obliczenie wadium od war-
toSci zaméwienia brutto, obejmujacej
VAT. W zwiazku ze stwierdzong nie-
prawidlowoscia izba zobowigzala jed-
nostke do ustalania wadium w poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w wysokosci nieprzekra-
czajacej 1,5 proc. wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 281 ust. 4 u.p.z.p.
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® art. 28, art. 281 ust. 2 pkt 10 i 4 ustawy z 11 wrze-
snia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych

(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 793)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
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