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Wie

Milodzi
nie wierza
w koalicje

48 proc. ba-

danych ocenia, ze koalicja
rzadzaca dotrwa do kon-
ca kadencji Sejmu w 2027 1.
Jej rozpadu spodziewa sie
29 proc. Ten ostatni scena-
riusz jest najczesciej wybie-
rany w najmlodszej grupie
respondentéw. - W wyni-
kach late poll po wyborach
w 2023 1. widaé, ze w naj-
milodszych grupach wybor-
c6w poparcie dla KO oscylo-
wato wokét 28-29 proc. Juz
rok pézniej preferencje za-
czely sie zmieniac¢ w kie-
runku marginalizacji mniej-
szych partii koalicyjnych
iustabilizowania sie popar-
cia dla Konfederacji - za-
uwaza dr Btazej Choros, po-
litolog z Uniwersytetu Opol-
skiego.

Badanie przeprowadzit SW
Research dla DGP na prébie
804 0s6b. ©® A4

gazeta: wideo, podcast

Czy uwaza pan(-i), ze obecna koalicja rzadzaca dotrwa
w obecnym skladzie do korica kadencji Sejmu w 2027 r.?

(proc.)

Trudno
powiedziec
23,0%

Odpowiedzi w podziale na wiek

Do 24 lat
Od 25do 34 lat .

Od35do49lat ...

Powyzej 50 lat

Zrédto: SW Research dla DGP

Nie

29,0%

Fol. Swavo,
Shutiersiack
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Bedg zmiany w dostepie
do informacji publicznej

JAWNOSC]

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Rzad pracuje nad zmia-
na przepiséw dotycza-
cych prawa dostepu do
informacji publicznej.
Gléwnym powodem ma
by¢ bezpieczenistwo.
- Zar6wno premier Si-
korski, jak i inni mi-
nistrowie podali wie-
le przykladéw na to, ze
z pozoru neutralna in-
formacja moze zostac
wyKkorzystana w sposéb
zagrazajacy np. bezpie-
czenstwu panstwa. Dys-
kusja ta stala sie impul-
sem do rozpoczecia prac
nad zmianami w przepi-
sach - moéwi prezes Rza-
dowego Centrum Legi-
slacji Joanna Knapinska.

W Kkancelarii premie-
ra odbylo sie juz spotka-

nie robocze w tej spra-
wie., - RozmawialiSmy
0 naduzywaniu prawa
do informacji publicz-
nej, o przestankach do
odmowy udzielenia in-
formagji, takich jak ta-
jemnica dyplomatyczna
czy bezpieczenstwo pan-
stwa. Jesli chodzi o ten
ostatni aspekt, to przed-
stawiciele ministerstw
przedstawili wiele przy-
kladoéw seryjnego skia-
dania wnioskéw o do-
step do informacji do-
tyczacych np. nosnosci
mostéw, przeznacze-
nia drég czy dziatek, za-
opatrzenia w produk-
ty spozywcze jednostek
wojskowych w konkret-
nych odcinkach czaso-
wych. Nietrudno sobie
wyobrazié, w jakich ce-
lach moga by¢ wykorzy-
stane - dodaje.©® Bs

AAA. Nauczyciela bez kwalifikacji przyjme

[ZITZEIY W potowie
lipca w banku
ofert pracy

dla nauczycieli
widniato juz ponad
20 tys. ogloszen.
Dyrektorzy szkot
§l3 do kuratoréw
tysigce wnioskow
o zatrudnienie
nauczycieli

bez wymaganych
kwalifikacji
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Karina Strzelifiska
Karolina Nowakowska
dgp@infor.pl

Tylko od poczatku miesia-
ca dyrektorzy opublikowali
prawie 11 tys. nowych ofert
pracy. Oznacza to, Ze nie-
zaleznie od pory dnia czy
dnia tygodnia nowe ogto-
szenie pojawialo sie $red-
nio co 2 min. Najtrudniej-
sza sytuacja jest w duzych
i dynamicznie rozwijaja-
cych sie regionach - naj-
wiecej wakatéw majg wo-
jewoddztwa: mazowieckie
(4206), matopolskie (2464),
dolnoslaskie (1696) oraz
$laskie (1660).

Ale nawet w regionach
o teoretycznie mniej-
szej liczbie wolnych eta-
tow dyrektorzy szkét maja
ogromne trudnosci ze

skompletowaniem kadry
przed nadchodzacym ro-
kiem szkolnym. Positku-
ja sie wiec mozliwoscia-
mi, ktére w przepisach
byly pomyslane jako wy-
jatek od reguly, i masowo
wystepuja dzis do kurato-
16w o$wiaty o zgode na za-
trudnienie nauczycieli bez
wymaganych kwalifikacji.
Najwiecej takich wnioskéw
(a takze zg6d) pojawito sie
dotad na Podkarpaciu - po-
nad 9,7 tys. w ciggu pieciu
ostatnich lat, z czego po-
zytywnie rozpatrzono pra-
wie 9,2 tys. W rekordowym
roku szkolnym 2023/2024
do kuratora wplyneto tam
prawie 2,5 tys. takich wnio-
skow.

Z danych przekazanych
DGP przez kuratoria o§wia-
ty z 13 wojewddztw wymni-

ka, ze dyrektorzy wystapi-
li 1acznie z prawie 50 tys.
wnioskéw o zgode na za-
trudnienie nauczyciela
bez wymaganych kwalifi-
Kkacji. Kuratorzy wydali zgo-
dy niemal w 40 tys. przy-
padkéw.

- Trudno wskaza¢ inng
branze, w ktérej jednocze-
$nie odchodzi lub zmienia
prace tak wielu pracowni-
kow, a pracodawcy robig
wszystko, by ograniczyc
skutki tej rotacji i utrzy-
mac cigglos¢ funkcjonowa-
nia systemu - komentuje
Robert Gorniak, nauczyciel,
wicedyrektor szkoly i zato-
zyciel serwisu Dealerzy
Wiedzy. - I nie widac tez
pomyshu na to, jak ten pro-
blem rozwiaza¢ - dodaje.

Dyrektorzy prowadza
rekrutacje praktycznie

do ostatniej chwili, cze-
sto nawet po oficjalnym
rozpoczeciu roku szkol-
nego. Najwiecej ogloszen
dotyczy nauczycieli wspo-
magajacych, pedagogéw,
nauczycieli wychowania
przedszkolnego i psycho-
logéw. Trudno tez obsadzic
wakaty wéréd prowadza-
cych przedmioty egzami-
nacyjne. - Bardzo duzo
ofert pracy jest dla nauczy-
cielij. polskiego, matema-
tyki ij. angielskiego - w
kazdym przypadku to po-
nad tysiac ogloszen w skali
kraju - wskazuje Gérniak.
Ale braki dotyczg takze na-
uczycieli przedmiotéw za-
wodowych i Scistych: fizy-
ki, informatyki i chemii.
Szkoly zwracaja sie réw-
niez do emerytowanych
pedagogow, a jesli waka-

tu nie uda sie obsadzié
do 1 wrze$nia, dyrektorzy
przydzielajag dodatkowe
godziny obecnym nauczy-
cielom, organizuja zastep-
stwa doraZzne, modyfikuja
plan lekcji tak, aby zapew-
ni¢ uczniom opieke.

- W praktyce oznacza
to, ze uczniowie moga
przez pewien czas nie
mieé zajeé z przedmio-
tu, ktérego nauczyciela
brakuje, a zamiast tego
uczestniczy¢ w innych
lekcjach lub zajeciach
opiekunczych - podkre-
§la Gérniak. ©® A3
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To nie od nas Ukraincy
muszg ustysze¢ o Wolyniu

Michat
Litorowicz
dziennikarz DGP

o superwtorek dla procesu rozszerze-

nia Unii Europejskiej - tak komisarz

ds. rozszerzenia Marta Kos skomento-

watla rozmowy, ktére 14 lipca toczyly sie

w Brukseli. W czterech konferencjach
akcesyjnych, po raz pierwszy od przeszto 20 lat
zorganizowanych w takiej liczbie w ciggu jednego
dnia, uczestniczyli przedstawiciele rzagdéw Alba-
nii, Czarnogéry, Motdawii oraz Ukrainy.

O ile Podgorica i Tirana od dluzszego czasu robig
stabilne postepy na formalnej $ciezce do UE, o tyle
w przypadku Kijowa i Kiszyniowa nowa dynamike
obserwujemy od niedawna. 15 czerwca 2026 I. oba
kraje symultanicznie otworzyly rozdzialy negocja-
cyjne zgrupowane w klastrze ,Kwestie podstawo-
we” - kluczowym, bo otwieranym jako pierwszy
i zamykanym jako ostatni. Natomiast w ubiegly
wtorek, a wiec po zaledwie miesiacu, Ukraina
i Moldawia odpieczetowaly klaster nr 6, zawieraja-
cy dwa rozdzialy: ,stosunki zewnetrzne” oraz
»polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony”.

10 lipca, tuz przed poczwoérng konferencja, unijne
stolice, w tym Warszawa, wyrazily jednomysina
zgode na otwarcie wspomnianego szdstego klastra
z Kijowem i Kiszyniowem, a wcze$niej musiaty da¢
zielone $wiatlo dla otwarcia klastra nr 1.

Dlaczego udalo sie to dopiero teraz, mimo ze
Ukraina i Motdawia sg kandydatami do UE od
2022 1.7 Odpowiedz jest prosta: odejscie Viktora
Orbana i dojscie do wladzy Pétera Magyara.

Ten pierwszy, skonfliktowany z obecnymi wtadza-
mi Ukrainy, konsekwentnie blokowat formalne
otwarcie pierwszego klastra negocjacyjnego z Ukra-
ing. Magyar, cho¢ daleko mu do miana polityka

proukrainskiego, na razie nie wytamuje sie
z wypracowywanych w UE kompromiséw.

Prawa strona polskiej sceny politycznej nawotuje,
by teraz to premier Donald Tusk wszedl w buty
Orbana i wcielil w zycie stwierdzenie wicepremie-
ra Wladystawa Kosiniaka-Kamysza, ze z Stepanem
Bandera na sztandarach Ukraina do UE nie
wejdzie. Zamiast tego przedstawiciel polskiego
rzadu godzi sie na to, by Ukraina wykonatla istotny
krok na drodze do UE. Blad? Wrecz przeciwnie.

Otwarcie tego czy innego rozdzialu nie oznacza, ze
Bruksela rozwinie przed Kijowem czerwony dywan za
rok czy nawet za pie¢ lat, zwlaszcza ze méwimy
o panistwie borykajacym sie z systemowa korupcja
i instytucjonalnymi deficytami. A i tak koniec koricéw
nasz wschodni sasiad do bloku nie dotgczy, jesli
na ostatnim etapie Polska nie wyrazi na to zgody.

Zarazem bezmys$lne blokowanie predzej czy
pbézZniej okaze sie po prostu nieskuteczne. Polskie
racje dotyczace historii lepiej artykutowaé
w ramach oficjalnych negocjacji akcesyjnych
na forum UE, a nie kias¢ sie Rejtanem i toczy¢
polsko-ukrairiskg wojne dyplomatyczna, z ktérej
Zachdd juz teraz niewiele rozumie. Nie ma
lepszego audytorium niz to unijne, by umiedzyna-
rodowi¢ sprawe Wotynia i wyartykutowaé Portugal-
czykom, Wtochom czy Luksemburczykom, o co
wiasciwie chodzi. Mamy tu nad Ukraing oczywistg
przewage, bo my w tym Kklubie jesteSmy juz od
22 lat i mamy daleko lepszy dostep do rozmoéwcow.

Ukrairicy pod grozbg osamotnionego polskiego
weta wobec otwierania kolejnych klastréw i tak nie
zmienig zdania co do swoich bohateréw narodo-
wych, a Kyryto Budanow nie posypie glowy popio-
lem w wywiadzie telewizyjnym i nie stwierdzi, ze
Kijéw sie mylil. Natomiast jesli Ukrairicy uslysza, ze
o naszych watpliwo$ciach wspominajg np. Niemcy
czy Francuzi, z pewnoscig da im to do myslenia
i pokaze, ze to my jesteSmy w stanie po cichu
przekona¢ Unie do naszej wersji przesztosci.

Skoro wedlug premiera Donalda Tuska ,,w UE nikt
go nie ogra” - czas sprawi¢, by reszta zaczela gra¢
w naszej orkiestrze.

Zmarnowana szansa na przetom

Marceli
Sommer
dziennikarz DGP

ystem handlu emisjami (ETS) dziala dobrze

i zapewnia efektywne ramy mobilizujace

inwestycje w bardziej ekologiczne rozwig-

zania - przekonywala w piatek Teresa

Ribera, hiszpaniska wiceprzewodniczgca
Komisji Europejskiej, twarz unijnego programu
transformacji energetyczno-klimatycznej. Zapew-
nila tez, Ze nowe propozycje KE wpisujg sie w przy-
jety cel redukcji emisji w gospodarce UE o 90 proc.
do 2040 1. Stuchacze konferencji ustyszeli dobrze
znane slogany: o zielonej, sprawiedliwej, konku-
rencyjnej i bezpiecznej gospodarce przysztosci czy
perspektywie niskich cen, jakie przyniesie przejscie
na lokalne Zrédla czystej energii.

Nie byloby nic godnego uwagi w tej liScie
ekologicznych zyczen, gdyby nie to, ze towarzyszy-
ty one prezentacji projektu legislacyjnego, ktéry
powszechnie jest interpretowany jako pierwszy tak
wyrazny krok w tyt Brukseli. Zgodnie z propozycja
Komisji od 2030 1. egzekwowane przez limity
w systemie ETS redukcje emisji maja spowolni¢
o kilkanascie, a w 2036 1. 0 kolejne 54 proc.

Na razie méwimy o wstepnym projekcie zmian,
ktére - biorac pod uwage nastroje wewnatrz UE
- mogg zostac pociggniete dalej i spowolnié marsz
do neutralnosci klimatycznej. Stwarzanie przez
czlonkéw Komisji pozordw, ze nie zostali zmuszeni
do zmiany kursu, nie pomoze w przelamaniu

kryzysu wizerunkowego wspélnotowych instytucji
oraz samej ochrony klimatu, co do ktérej nalezato-
by dzi$ podja¢ wysitek zdefiniowania polityki UE
na nowo. Tymczasem przyjecie przez lewicowe
grupy polityczne roli najbardziej odpornych
na refleksje dogmatykéw, najmniej gotowych
do obrony tysiecy miejsc pracy, moze przypieczeto-
wac wieloletni proces oddawania tradycyjnego
elektoratu pracowniczego antysystemowej prawicy.
Smutny obrazek dopelnia ortodoksja w kwestiach
miksu energetycznego i relacji miedzy wytworczo-
$cig a odbiorem na rynku energii. Brak przekonuja-
cej odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rozwojem
technologii OZE ma wypeti¢ - oprécz domniema-
nych technologii przysztosci - mityczna elastycz-
nos¢, a stuszne co do kierunku postulaty
uniezaleznienia od paliw kopalnych znéw w ryzy-
kowny sposéb sa taczone z malo osiggalnymi
celami. Kolejne punkty dopisywane do rachunku
kosztéw transformacji - od mechanizméw przy-
spieszajacych rozbudowe Zrédet, przez rozbudowe
sieci i zmasowanga elektryfikacje, po inteligentne
technologie zarzadzania odbiorem - s3 za$ sprze-
dawane jako pakiet gwarantujgcy nizsze ceny.
Przyjmujac kurs na ,umiarkowany postep
w granicach prawa” zamiast reformatorskiej
odwagi oraz puste slogany w miejsce bilansu
otwarcia nowej polityki, Komisja Europejska traci
szanse na budowe polityki klimatycznej w pew-
nych obszarach by¢ moze mniej ambitnej, ale za to
opartej na mocniejszych fundamentach. Forsujac
za$ - zamiast obiecywanej deregulacji - kolejna
porcje rozwigzan spod znaku centralnej kontroli
i dyscypliny, marnuje potencjat odnowy, ktéra
moglaby sie przetozy¢ na wiekszg sp6jnos¢ UE
w trudnych czasach i ostudzenie nastrojow anty-
europejskich. ©®

Kto naprawde
pozyskuje
klienta

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka

rodowiskowe dyskusje o rynku ustug

prawnych czesto zaczynaja sie od nazw.

Jednych oburza stowo ,,mecenas”, innych

»kancelaria”, jeszcze innych reklamy

i samo istnienie spétek odszkodowaw-
czych czy podmiotéw oferujacych pomoc prawna
poza samorzadami zawodowymi. Emocji nie
brakuje. Znacznie rzadziej pada jednak pytanie,
kto rzeczywiscie odpowiada za sposéb pozyski-
wania klientéw.

Kodeks Etyki Adwokackiej nie zakazuje przeciez
posiadania klientéw. Zakazuje pozyskiwania ich
w sposdb sprzeczny z godno$cig zawodu. Ocenie
podlega wiec nie efekt, lecz metoda. Styl dziala-
nia, a nie jego rezultat. Taki sposéb uksztattowa-
nia zasad etyki nie jest przypadkowy. Klient nie
staje sie ,mniej pozyskany” tylko dlatego, ze
pierwszego kontaktu nie nawigzat z adwokatem,
lecz z innym podmiotem. Gdyby byto inaczej,
zakazy etyczne mozna by z latwo$cia obchodzié,
przenoszac dzialania marketingowe na spétki lub
posrednikéw. Ocena zgodnosci z zasadami
wykonywania zawodu nie moze wiec zatrzymy-
wa¢ sie na formalnym pytaniu, kto podpisat
umowe z klientem jako pierwszy.

Na tym tle od lat krytykowane s3 réznego
rodzaju spéiki odszkodowawcze czy przedsiebior-
cy oferujacy ustugi prawne. Zarzuca sie im,
czesto zasadnie, agresywny marketing, wykorzy-
stywanie trudnej sytuacji klientéw, budowanie
przekazu opartego bardziej na emocjach niz
na rzetelnej informacji oraz tworzenie wrazenia,
ze podmiot $§wiadczy profesjonalng pomoc
prawna. Ta historia ma jednak drugi plan.

Cze$¢ takich podmiotéw funkcjonuje dzieki
wspolpracy z profesjonalnymi pelnomocnikami.
To oni sporzadzaja pisma, prowadzg sprawy
sadowe, reprezentujg klientéw i udzielaja
konsultacji. Niekiedy taka wspoétpraca trwa
latami i stanowi element modelu biznesowego.

Jezeli uznajemy, ze okreslony sposéb pozyski-
wania klientéw narusza standardy wykonywania
zawodu, trudno przyjaé, ze odpowiedzialnosé
koniczy sie na spélce, a zaczyna dopiero w chwili
wejscia adwokata lub radcy prawnego na sale
rozpraw. W zawodzie zaufania publicznego etyka
nie przestaje obowigzywac wraz z podpisaniem
umowy o wspoélpracy. Nie oznacza to oczywiscie,
ze kazda wspélpraca z podmiotem gospodarczym
jest niedopuszczalna. Rynek ustug prawnych od
dawna dziata w réznych modelach organizacyj-
nych, a sam fakt wspétpracy nie przesgdza
jeszcze o naruszeniu zasad etyki. Znaczenie ma
jednak to, czy profesjonalny pelnomocnik
$wiadomie korzysta z modelu pozyskiwania
klientéw, ktérego sam nie moglby stosowaé we
wiasnej kancelarii.

W takiej sytuacji warto postawi¢ pytanie,
czy pozostaje wylgcznie wykonawcg ustugi.

By¢ moze staje sie wspétuczestnikiem catego
modelu biznesowego, a tym samym wspétodpo-
wiada za jego ksztatt.

Problem nie dotyczy wylgcznie spétek odszko-
dowawczych. Odnosi sie réwniez do kancelarii
podatkowych, franczyz prawniczych i innych
podmiotéw dziatajacych na styku biznesu oraz
pomocy prawnej. By¢ moze wiadnie dlatego
dyskusja o nazwach tak latwo zastepuje dyskusje
o odpowiedzialno$ci. O wiele prosciej spiera¢ sie
o stowo ,,mecenas” lub mozliwo$¢ postugiwania
sie okresleniem ,,kancelaria” niz odpowiedzieé¢
na pytanie, czy profesjonalny pelnomocnik
moze osiaggnac za posrednictwem innego
podmiotu to, czego sam nie mogtby zrobic
zgodnie z zasadami etyki. ©®
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Jedno ogloszenie o pracy co dwie minuty

[ZITZEIN Chod rok szkolny rozpocznie

sie za ponad sze$¢ tygodni, w wielu
placéwkach wciaz nie ma pewnosci, czy
do 1 wrzesnia uda sie skompletowac kadre

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

W potowie lipca w ban-
ku ofert pracy dla na-
uczycieli widnialo ponad
20 tys. ogloszen. Z anali-
zy Dealeréw Wiedzy wy-
nika, Ze od poczatku lip-
ca dyrektorzy publikowali
nowe ogloszenie Srednio
co dwie minuty.

Deficyt nauczycieli jest
widoczny w catym kraju,
ale jego skala jest zrézni-
cowana. Obecnie najwie-
cej wakatow jest w woje-
wédztwach: mazowiec-
kim (4206), matopolskim
(2464), dolnoslaskim
(1696) i $laskim (1660),
a najmniej w §wietokrzy-
skim (419) i kujawsko-po-
morskim (555).

- Trudno wskazaé inng
branze, w ktoérej jedno-
czesnie odchodzi lub
zmienia prace tak wielu
pracownikéw, a praco-
dawcy robig wszystko, by
ograniczy¢ skutki tej ro-
tacji i utrzymac ciagtosé
funkcjonowania systemu
- komentuje Robert Gor-
niak, nauczyciel, wicedy-
rektor szkoly i zatozyciel
serwisu Dealerzy Wie-
dzy. - I nie widac tez po-
myshu na to, jak ten pro-
blem rozwiaza¢ - dodaje.

Dyrektorzy prowadza
rekrutacje praktycznie
do ostatniej chwili, cze-

sto nawet po oficjalnym
rozpoczeciu roku szkol-
nego. Niektore ogloszenia
s3 publikowane z termi-
nem waznosci siegajacym
nawet korica wrzesnia, bo
dyrektorzy majg Swiado-
mos§¢, ze poszukiwania
moga potrwac.

Najwiecej ogloszen do-
tyczy nauczycieli wspo-
magajacych, pedagogéw,
nauczycieli wychowania
przedszkolnego i psycho-
logéw. Trudno tez obsa-
dzi¢ wakaty wsréd pro-
wadzacych przedmio-
ty egzaminacyjne.

- Bardzo duzo ofert
pracy jest dla nauczy-
cieli polskiego, mate-
matyki i angielskiego
- w kazdym przypadku
to ponad tysigc ogloszen
w skali kraju - wskazu-
je Gorniak. Ale braki do-
tycza takze nauczycieli
przedmiotéw zawodo-
wych i Scistych: fizyki,
informatyki oraz chemii.

Poza publikacjg ofert
s3 wykorzystywane nie-
formalne sposoby rekru-
tacji: rekomendacje od
innych nauczycieli, kon-
takty miedzy dyrekto-
rami szkot, poszukiwa-
nie oséb gotowych prze-
jaé choéby kilka godzin.
Szkoly zwracaja sie réw-
niez do emerytowanych
pedagogoéw. Jesli jednak
wakatu nie uda sie obsa-

Problemem dla Barbary Nowackiej, szefowej MEN, jest nie tylko mata liczba mtodych
kandydatéw do pracy w szkole, lecz takze odptyw nauczycieli, ktérzy juz w niej s

dzié do 1 wrze$nia, dyrek-
torzy przydzielaja dodat-
kowe godziny obecnym
nauczycielom, organi-
zuja zastepstwa doraz-
ne, modyfikuja plan lek-
cji tak, aby zapewnic
uczniom opieke.

- W praktyce oznacza
to, ze uczniowie moga
przez pewien czas nie
mieé zaje¢ z przedmio-
tu, ktérego nauczyciela
brakuje, a zamiast tego
uczestniczy¢ w innych
lekcjach lub zajeciach
opiekuriczych. Taka sy-

tuacja negatywnie wply-
wa na realizacje progra-
mu nauczania i jako$é
ksztalcenia - podkre-
§la Gorniak.

Za trudnosci z pozyska-
niem nowych nauczycieli
odpowiada nie tylko nie-
wystarczajaca liczba milo-
dych kandydatéw, lecz
takze odplyw tych, ktérzy
juz pracujg w szkotach.

W ostatnim badaniu
Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego dotyczacym
kondycji psychicznej pe-
dagogdéw az 72 proc. na-

uczycieli nie potrafi-
1o jednoznacznie zade-
klarowad, ze pozostanie
w zawodzie, a co czwarty
wskazal, ze podejmuje juz
aktywne Kkroki, by odejs¢
z o$wiaty. Jako gléwne
przyczyny takiego stanu
rzeczy ankietowani wska-
zywali przede wszystkim
na problemy systemowe,
m.in. organizacje i wa-
runki pracy czy zbyt ni-
skie wynagrodzenie.
Zdaniem prof. Marka
Konopczynskiego, peda-
goga i czlonka Kolegium

Nauczyciele bez kwalifikacji to koniecznosc?

Braki
kadrowe w szkotach
sprawiaja, ze
dyrektorzy coraz
czesciej wystepuja
do kuratorow
oswiaty o zgode
na zatrudnienie
nauczyciela,

ktéry nie spelnia
wymaganych
kwalifikacji.

I najczesciej

ja dostaja

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

W ostatnich pieciu latach
dyrektorzy ztozyli ponad
52 tys. wnioskéw o zgode
na zatrudnienie nauczy-
cieli bez wymaganych
kwalifikacji, a kuratorzy
wydali na nie zgode po-
nad 4o tys. razy. To dane
tylko z 14 wojewddztw,
dla ktérych sg dostepne
takie zestawienia.

Najwiecej wnioskéw
wplynelo na Podkarpaciu
- ponad 9,7 tys., z czego
pozytywnie rozpatrzono
prawie 9,2 tys. W rekor-
dowym roku szkolnym
2023/2024 do kurato-
ra wplynelo tam prawie
2,5 tys. takich wnioskéw.
Duza skala tego zjawiska
jest tez widoczna na Ma-
zowszu, tam jednak prosb
o zatrudnienie bez kwa-
lifikacji byto od dyrekto-
16w szkot ponad 8 tys., ale
zg6d kuratoréw juz tylko
nieco ponad 2,5 tys. w la-
tach 2021-2026.

Zwykle Kkuratorzy
przychylaja sie jednak
do wnioskéw dyrekto-
16w, co wida¢ w danych
dotyczacych reszty wo-
jewddztw. W Malopolsce
na 6,3 tys. wnioskéw po-
zytywnie rozpatrzono 5,2
tys. W wojewddztwie za-
chodniopomorskim bylo
3,5 tys. zgdd na 3,7 tys.
wnioskéw. W Wielkopol-
sce braku zgody kurato-
ra na zatrudnienie na-
uczyciela bez kwalifika-

cji doczekalo sie prawie
700 wnioskéw, podobnie
na Slasku, w woj. lubel-
skim czy pomorskim ku-
ratorzy wyrazili brak zgo-
dy w ok. 600 przypadkach.

Nie wszystkie woje-
wédztwa majg podobne
problemy ze znalezie-
niem do pracy nauczycie-
li z wymaganymi kwali-
fikacjami. W 16dzkim
takich wnioskéw bylo
1,8 tys., a zgbd - 1,3 tys.;
w $wietokrzyskim odpo-
wiednio 1,5 tys. i 1,3 tys.,
a w opolskim - 2,8 tys.
i 2,4 tys. Warminsko-
-mazurskie kuratorium
otrzymatlo niewiele po-
nad tysigc wnioskéw
w ciagu pieciu lat, a zgo-
de wydato 444 razy.

Z danych udostepnio-
nych DGP przez kurato-
réw o$wiaty wynika, ze
rekordowy pod wzgledem
poszukiwania nauczycie-
li za wszelka cene byt rok
szkolny 2023/2024. Wow-
czas dyrektorzy siegneli po
nauczycieli bez kwalifika-
cji ponad 12 tys. razy.

Mozliwo$¢ zatrudnienia
nauczyciela bez wymaga-
nych kwalifikacji regulu-
je art. 10 ust. 9 Karty na-
uczyciela. Co$, co miato
by¢ wyjatkiem, stalo sie
jednak do$¢ powszechnym
narzedziem radzenia so-
bie z problemami kadro-
wymi. Zgodnie z przepi-
sami, jezeli nie ma mozli-
wosci zatrudnienia osoby
posiadajacej kwalifikacje
wymagane rozporzadze-
niem ministra, dyrektor
- po uzyskaniu zgody or-
ganu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny - moze za-
trudni¢ nauczyciela, ktory
tych kwalifikacji nie posia-
da. Wczesniej musi jednak
udokumentowad, Ze na-
uczyciela z kwalifikacjami
szukal, a takze ze sytuacja
nie wynika jednak z og6l-
nie zlej sytuacji kadrowej
w szkole, ale np. takze ze
sposobu organizacji na-
uczania czy koniecznosci
zastgpienia innego na-
uczyciela.

- Dyrektor wykorzy-
stuje wszystkie dostep-

ne narzedzia, zeby za-
pewni¢ uczniom ciaglosé
nauczania. Jednoczesnie
jego mozliwos$ci kadrowe
s3 bardzo ograniczone.
Nie ma pelnej swobody
w doborze pracownikow
i czesto po prostu robi
wszystko, co jest mozli-
we, aby szkola dzialala
- méwi dr Waldemar Ja-
kubowski, przewodnicza-
cy Krajowej Sekcji Oswia-
ty i Wychowania w NSZZ
,,Solidarnos$¢”. - Publiku-
je wiec ogloszenia, szuka
kandydatéw, a jesli nikt sie
nie zglosi, dopiero wtedy
moze wystapi¢ do kurato-
ra o zgode na zatrudnie-
nie osoby bez wymaga-
nych kwalifikacji - dodaje.
Jego zdaniem cze$é
0s6b posiadajacych wy-
sokie kompetencje wy-
biera prace poza szko-
13, poniewaz moze liczyé
na wyzsze wynagrodze-
nie. - Jezeli chcemy mie¢
w szkotach nauczycie-
1i o wysokich kwalifika-
cjach, musimy im odpo-
wiednio ptaci¢ - méwi.
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Nauk Pedagogicznych
PAN, jesli obecna sytu-
acja sie nie zmieni, pro-
blem brakéw kadrowych
bedzie sie poglebial. Eks-
pert zwraca rowniez uwa-
ge, ze maleje zaintereso-
wanie studiami nauczy-
cielskimi. - Zbyt wiele
czasu pochtaniajg spra-
wozdania i biurokracja
zamiast pracy z ucznia-
mi. Bez ograniczenia tych
obowigzkéw trudno be-
dzie zatrzymac obecnych
nauczycieli i zachecié no-
wych do wejécia do zawo-
du - ocenia.
Konopczyniski wskazuje
réwniez, ze zmian wyma-
ga sposéb przygotowywa-
nia nauczycieli do wyko-
nywania zawodu. - Z roku
na rok rosnie liczba
uczniéw o zréznicowa-
nych potrzebach eduka-
cyjnych, w tym majacych
orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego,
tymczasem nauczyciele
przedmiotowi czesto nie
s3 odpowiednio przygo-
towani do pracy z takimi
uczniami. Model ksztat-
cenia nauczycieli powi-
nien w wiekszym stop-
niu rozwija¢ kompetencje
pedagogiczne i psycholo-
giczne, bo tego wymaga-
ja dzisiejsze realia szkoly
- konkluduje rozméwca
DGP. ©®
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Monika Nyka z grupy
,Nie, dla chaosu w szkole”
podkresla, ze poza staty-
stykami pozostaje jednak
duza grupa nauczycieli,
ktdérzy wprawdzie zdoby-
wajg dodatkowe kwalifi-
kacje, aby méc prowadzic¢
kolejne zajecia, ale robig
to przez krétkie formy
doksztalcania. Jej zdaniem
szczeg6lnie widoczne jest
to w przypadku przedmio-
téw, gdzie od lat wystepuja
najwieksze braki kadrowe:
matematyki, fizyki, che-
mii i informatyki.

- Informatyka czesto
staje sie dodatkowym
przedmiotem dla nauczy-
cieli innych specjalnosci,
np. katechetéw czy na-
uczycieli edukacji wcze-
snoszkolnej. Formalnie
wszystko sie zgadza, ale
nauczyciel moze nie mie¢
wystarczajacej wiedzy,
aby dobrze uczy¢ trud-
niejszego przedmiotu
- moéwi. - Taki nauczyciel
czesto nie bedzie w stanie
poprowadzi¢ kola zain-
teresowan, przygotowac
uczniéw do konkurséw
czy zacheci¢ ich do dal-
szego zglebiania tematu
- ocenia Nyka. ©®
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Czy uwaza pan(-i), ze obecna koalicja rzadzaca dotrwa w obecnym sktadzie

do korica kadencji Sejmu w 2027 r.?
(proc.)
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PANORAMA GOSPODARCZA
Excalibur Capital: transakcja

TEKST PROMOCYJNY

N7 Excalibur
&N Capital

zaczyna sie przed podpisaniem umowy

Excalibur Capital wspiera wiascicieli
firm z sektora MSP w procesach
fuzjii przejeé, taczac przygotowan-
ie strategiczne, analize biznesu,
poszukiwanie inwestoréw i negoc-
jacje. Kluczowe sa kontrola procesu,
wiasciwe tempo i gotowosé do pod-
jecia jednej z najwazniejszych decyzji
w zyciu przedsiebiorcy.

Przygotowanie decyduje o wyniku
Proces M&A moze trwaé¢ od
kilku  dokilkunastu  miesie-
cy. Kluczowym etapem jest
wstepna ocena gotowosci
przedsigbiorstwa  do sprze-
dazy - jakosci idostepnosci
danych, sytuacji finansowej
oraz potencjalnych przeksztat-
cen organizacyjnych czy praw-
nych - atakze edukacja wiasciciela
w zakresie mozliwych scenariuszy transakcji.
Zespot Excalibur Capital analizuje model biz-
nesowy, porzadkuje dane, przygotowuje ma-
teriaty informacyjne, identyfikuje inwestorow
w kraju i za granica, prowadzi negocjacje oraz
koordynuje due diligence idokumentacje
prawna. Dzigki temu wtasciciel moze skupic¢
sie nabiezagcym zarzadzaniu firma. Lepiej
wejs¢ na rynek rok pézZniej, bedac lepiej przy-
gotowanym, niz przeprowadzi¢ staby proces,
ktéry zostawi zte wrazenie u inwestordéw i spali
temat na rynku - podkreéla Michat Portalew-
ski, partner zarzadzajgcy Excalibur Capital.
Jak zaznacza, stawka bywa dorobek zycia
wiasciciela, dlatego doradca powinien takze
reagowaé nazmiany, proponowac alterna-
tywne rozwigzania i chronié interes klienta.

Polskie firmy coraz $mielej za granica
Na rynku roénie apetyt rodzimych firm
narozwdj przez przejecia. Przyktadem jest
transakcja dla JNT Group, ktéra nabyta
Marques de Monistrol, drugiego najstarszego
producenta cavy w Hiszpanii, dziatajgcego od
ponad 100 lat. To dowdd, ze polskie przedsig-
biorstwa traktuja zagraniczne akwizycje jako
realng droge ekspansji. Waznym motorem
transakcji pozostaje réwniez sukcesja. Gdy
w rodzinie nie ma nastepcy, alternatywa dla
sprzedazy zewnetrznemu inwestoro-
wi moze byé wykup menedzerski.
Excalibur Capital zrealizowat
taki proces dla Jutrzenki Do-
bre Miasto. Czasem najlepszym
nabywcg jest zespof, ktdry fir-
me juz prowadzi - méwi Michat
Portalewski.

Fosa, odporno$¢ isamodzielna
organizacja

Inwestorzy oczekujg dzi$ nie tylko do-
brych wynikéw. Licza sie powtarzalne przy-
chody, odporno$¢ nacykle oraz przewagi
trudne do skopiowania. W zargonie inwesty-
cyjnym mowi sie o »fosie« wokdt modelu biz-
nesowego, czyli czyms, co chroni marze i po-
zycje rynkowg niezaleznie od koniunktury
- wyjasnia. Réwnie wazne jest uniezalez-
nienie firmy od zatozyciela. Wiedza, relacje,
procesy i decyzyjno$¢ powinny by¢ osadzo-
ne w organizacji. To dojrzato$¢ operacyjna,
odpowiednie przygotowanie idobrze po-
prowadzony proces decydujg dzi$ o jakosci
transakcji i koicowej wycenie.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Koalicja
raczej dotrwa

do konca kadencj

[ 2K 4

48 proc. badanych w sondazu SW
Research dla DGP ocenia, ze obecna koalicja
rzadzaca dotrwa w niezmienionym skiadzie
do konica kadencji Sejmu w 2027 1. Jej rozpadu
spodziewa sie 29 proc. respondentow

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Przetrwanie obecnej
koalicji jest najczesciej
wskazywanym scena-
riuszem. Jednoczesnie
odpowiedz ,trudno po-
wiedzie¢” wybrato 23
proc. respondentéw.
Niemal co czwarty
uczestnik sondazu nie
potrafi wiec ocenié, czy
obecni koalicjanci beda
w stanie wspdélnie rz3-
dzi¢ az do wybordéw
W 2027 T.

Najwieksza réznica
w odpowiedziach wyste-
puje miedzy kobietami
a mezczyznami. 57 proc.
mezczyzn uwaza, ze ko-
alicja dotrwa do kornica
kadencji. Wéréd kobiet
taka odpowiedZ wskaza-
o 39,5 proc.

Nie oznacza to jed-
nak, ze kobiety znacz-
nie czeSciej spodziewa-
ja sie rozpadu koalicji.
Taki scenariusz prze-
widuje 30,7 proc. kobiet
i 27,3 proc. mezczyzn.
Ro6znica wynika przede
wszystkim z tego, ze ko-
biety cze$ciej nie potra-
fia przewidzie¢ dalszych
loséw rzadu. Odpowiedz
,trudno powiedzieé”
wskazatlo 29,8 proc. ko-
biet i tylko 15,7 proc.
mezczyzn.

Wyniki wyraZnie sie
réznia w zaleznosci od
wieku. Wsréd oséb do
24. roku zycia zwolen-
nicy obu scenariuszy sa
niemal réwno podziele-
ni. 39,3 proc. uwaza, ze
koalicja przetrwa, a 40,5
proc. spodziewa sie jej
rozpadu. W najmlodszej
grupie to wtasnie rozpad
rzadu jest wiec najcze-
$ciej wybierang odpo-
wiedzia.

Najbardziej sceptycz-
nie do trwaltosci koali-
¢ji nastawione s3 osoby
miedzy 25. a 34. rokiem
zycia. Tylko 32,7 proc.
z nich przewiduje, ze
koalicja dotrwa do korica
kadencji, natomiast 39,7
proc. uwaza, ze wcze-
$niej sie rozpadnie.

- Ciekawe w tych
wynikach jest to, ze
w czerwcu ubiegtego
roku, tuz po przegra-
nych przez kandydata
koalicji wyborach prezy-

denckich, w podobnym
badaniu SW Research je-
dynie 39 proc. ankieto-
wanych twierdzito, ze
koalicja rzadzaca prze-
trwa do konca kadencji.
Dzi$, cho¢ w miedzy-
czasie doszlo do rozpa-
du Polski 2050 na dwa
ugrupowania, uwaza tak
48 proc. i to przy pytaniu
0 przetrwanie koalicji
,W obecnym skladzie”.
To wynik obserwacji sy-
tuacji i procesu uczenia
sie: koalicja przetrwala
juz kolejne przesilenia
i badani to odnotowu-
ja. Do$¢ widoczne jest
tez to, ze dzi$ w intere-
sie zadnego z czlonkow
koalicji nie jest jej roz-
pad, pomimo widocz-
nych klopotéw - méwi
dr Btazej Choros, poli-
tolog z Instytutu Nauk
o Polityce i Administra-
cji Uniwersytetu Opol-
skiego.

- Spora réznice
w przekonaniach na te-

co dzieje sie na prawicy,
czyli spadku znaczenia
PiS na rzecz §rodowiska
Konfederacji, ktéra te
antyestablishmentowe
hasta przeciez wykorzy-
stuje - dodaje.

Nastroje zmieniaja sie
wraz z wiekiem. W gru-
pie 35-49 lat przetrwa-
nia obecnego ukiadu
spodziewa sie 48,4 proc.
badanych, a jego rozpa-
du - 31,4 proc. Najwiek-
szg wiare w trwatos$¢ ko-
alicji deklaruja osoby po
50. roku zycia. 54,7 proc.
z nich uwaza, ze rzadza-
ce partie pozostana ra-
zem do 2027 r., a tylko
21,5 proc. przewiduje ich
wczesniejsze rozstanie.

Stosunkowo wysokie
przekonanie o trwalo-
$ci rzadu widacé réw-
niez wsréd oséb o naj-
wyzszych dochodach.
W grupie zarabiajacej
powyzej 7 tys. zt netto
miesiecznie 59,3 proc.
badanych uwaza, ze ko-

Ekspert: W jakiej$ mierze wynik
badania odzwierciedla ogolnie
antyestablishmentowe postawy

mlodych

mat trwatosci obecnej
koalicji wida¢ miedzy ko-
bietami a mezczyznami,
ale perspektywe stabil-
nosci najstabiej oceniaja
dwie najmlodsze grupy
wyborcéw - lacznie do
34. roku zycia. To intere-
sujace o tyle, ze jeszcze
w wynikach late poll po
wyborach w 2023 1. byto
widaé, ze w dwdch naj-
mlodszych grupach wy-
borcéw poparcie dla KO
oscylowato wokoét 28-29
proc., a juz rok pézniej
preferencje wyborcze za-
czely sie zmieniaé w kie-
runku marginalizacji
mniejszych partii koali-
cyjnych i ustabilizowa-
nia sie poparcia dla Kon-
federacji. W jakiej$ mie-
rze wynik odzwierciedla
wiec ogélnie antyesta-
blishmentowe posta-
wy miodych i by¢ moze
bylby podobny niezalez-
nie od tego, kto by rza-
dzit, ale z drugiej stro-
ny to takze efekt tego,

alicja dotrwa do konca
kadencji. Wéréd oséb
z dochodami do 3 tys. zt
takiej odpowiedzi udzie-
lito 43,3 proc.

Podobna réznice wi-
daé przy wyksztalce-
niu. Wéréd responden-
tow z wyksztalceniem
WyzZszym przetrwanie
koalicji przewiduje 51,8
proc. badanych. W gru-
pie z wyksztalceniem
§rednim jest to 44,6
proc., a z zasadniczym
zawodowym - 42,2 proc.

Badanie zostalo prze-
prowadzone przez SW
Research dla DGP na
préobie 804 dorostych
Polakdéw. ©®
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Ruszaja prace nad
Przyladkiem Pomerania

Najwazniejsze
zadania zwigzane
z budowg nowego
portu i terminalu
kontenerowego

w Swinoujsciu
maja wystartowaé
w przysztym roku

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Resort infrastruktu-
ry oglosil, Ze rozpocze-
Ia sie realizacja nowego
portu na Baltyku o na-
zwie Przyladek Pome-
rania. Znajdzie sie tam
gtéwnie nowy terminal,
ktéry bedzie mégt obstu-
giwaé najwieksze statki
kontenerowe wplywa-
jace na Battyk. Do fak-
tycznej budowy portu
jednak jeszcze dos¢ da-
leka droga. Na razie wy-
startowaly jedynie robo-
ty przy budowie tymcza-
sowej drogi technicznej
o dtugosci 2,5 km. Klu-
czowe czesci inwestycji
sa przez caly czas w fa-
zie przygotowan. Arka-
diusz Marchewka, wi-
ceminister infrastruk-
tury, informuje DGP, ze
na przetomie II1i IV kw.
2026 1. zostanie oglo-
szony przetarg na fir-
me, ktora z piasku wy-
dobytego z dna morskie-
g0 usypie obok sztuczny
pétwysep o powierzchni
186 ha. Bedzie on pelnit
jednoczesnie dwie funk-
cje - falochronu i same-
go nabrzeza portowego.

Kluczowe roboty
czekaja

Na nowym ladzie bedzie
moégt powstaé nie tylko
terminal kontenerowy.
W kolejnych jego cze-
$ciach mozliwe jest ulo-
kowanie innych funkcji

przeladunkowych. Usy-
panie nowego pétwy-
spu to bedzie zadanie
zlecane wspdlnie przez
Zarzad Morskich Por-
téw Szczecin i Swinouj-
$cie (ZMPSiS) oraz Urzad
Morski w Szczecinie.

Na morzu zaczely sie
prace przygotowawcze.
Trwa oczyszczanie dna
z niewybuchéw z okresu
11 wojny $wiatowej, We-
ronika Goclowska, rzecz-
niczka ZMPSiS, zapowia-
da, ze zwiazane z usypy-
waniem polwyspu prace
na morzu powinny sie
rozpocza¢ w II potowie
2027T.

Jednoczesnie trwaja
przygotowania do re-
alizacji drég i toréw
do portu. - Zwigzane
z tym prace projektowe
zakoncza sie w 2027 T.
uzyskaniem pozwolenia
na budowe. Dzieki temu
z poczatkiem 2028 1.
beda mogly ruszy¢ pra-
ce budowlane, ktore za-
koricza sie powstaniem
pelnego ukiadu komu-
nikacyjnego od strony
ladu - informuje Go-
ctowska. Projekt ukladu
komunikacyjnego obej-
muje: droge o dlugosci
2,1 km, parking buforo-
wy o powierzchni 5 ha,
uklad toréw kolejowych
z niezbednymi wiaduk-
tami oraz ciagi pieszo-
-rowerowe.

Lepszy dostep

Prace, ktére zleca zarzad
portow w Szczecinie
i Swinoujsciu, sg warte
1,5 mld zi - Roboty beda
réwnolegle postepowa-
ly zar6wno na ladzie, jak
i w czesci morskiej, ich
zakonczenie planowane
jest na przetom lat 2029
i 2030 - zaznacza Go-
clowska.

W 2027 r. port pla-
nuje oglosic przetarg,
w ktérym wytoni ope-

ratora terminala kon-
tenerowego. To wybra-
ny w tym postepowaniu
podmiot ma do 2030 .
wyposazyé terminal
w niezbedne urzadze-
nia. Przypomnijmy, ze
W 2025 I. zmienila sie
koncepcja inwestycji.
W 2023 1., jeszcze za
rzadéw PiS, podpisano
wstepng umowe z bel-
gijsko-katarskim kon-
sorcjum DEME i QTer-
minals. To ono z wia-
snych §rodkéw mialo
usypac potwysep i zbu-
dowa¢ terminal. Zgod-
nie z tamta umowga
prywatne konsorcjum
miato po dwéch latach
przedstawié niezbedne
dokumenty potwierdza-
jace zdolno$¢ finansowa
do realizacji inwestycji.
Nie wywigzato sie jed-
nak z tego. Rzad zdecy-
dowal, Ze wiekszo$¢ in-
westycji przejmie port.

Na nowym ladzie
moze powstaé

nie tylko terminal
kontenerowy

Urzad Morski przygo-
towuje inwestycje zwig-
zane z lepszym doste-
pem do portu od strony
morza. Oprocz falochro-
nu planuje budowe no-
wego toru podejsciowe-
go o dlugosci 70 km, sze-
rokosci od 250 do 530 m
i gtebokosci technicznej
17 m. To bedzie najdroz-
sza cze$c¢ catego projek-
tu, bo pochlonie 1acz-
nie 7,3 mld z}, z czego
2,8 mld zl ma pocho-
dzi¢ z funduszy UE. Ewa
Wieczorek, rzecznicz-
ka Urzedu Morskiego
w Szczecinie, informu-
je, ze w IV kw. 2026 1.
spodziewana jest decy-

zja Srodowiskowa dla in-
westycji.

2030 rok realny?

Prowadzone s3 takze
przetargi na sporzadze-
nie dokumentacji geo-
technicznej dla inwe-
stycji oraz na oczysz-
czenie calego korytarza
z obiektoéw niebezpiecz-
nych - m.in. z niewybu-
chéw spoczywajacych
na dnie. Dopiero kolej-
nym krokiem bedzie
przetarg na roboty po-
glebieniowe przy torze
podejSciowym. Urzad
Morski zaklada, ze pra-
ce zaczna sie w 2027 .
i skonicza dwa lata péz-
niej. W ten termin nie
wierzy jednak Mini-
sterstwo Finanséw. Po-
sel PiS Marek Grébar-
czyk na portalu X cytu-
je pismo Juranda Dropa,
wiceministra tego re-
sortu, ktoéry wskazuje,
ze w latach 2023-2025
wydano lacznie raptem
2,5 mln zi. ,Watpliwo-
$cibudzi mozliwos¢ do-
chowania terminu, czy-
li ukoniczenia programu
w zaledwie 4 lata (przy
pierwotnym zalozeniu
jego realizacji w ciagu
7 lat” - pisze wicemini-
ster Drop.

Wiceminister Arka-
diusz Marchewka twier-
dzi, ze zapisane termi-
ny prac przy torze wod-
nym do Swinoujécia s3
realne. - Przedsiewzie-
cie jest wymagajace, ale
ma strategiczny charak-
ter. Jest wpisane do ce-
16w, ktoére zaltozyl sobie
rzad. Mamy na to za-
bezpieczone pienigdze
- twierdzi. Wedlug nie-
go dotychczas nie wyda-
no zbyt duzo na inwe-
stycje, bo prace doty-
czyly dokumentacji, np.
przygotowania wnio-
skéw o decyzje Srodo-
wiskowe,

fot. mat. prasowe

Jak omina¢ Ormuz.
Przyspieszenie

inwestycji

| SUROWCE

Panistwa nad
Zatokg Perska chca
w dwa lata podwoié
przepustowos¢
rurociaggéw
umozliwiajgcych
eksport ropy

z pominieciemn
cie$niny

Tomasz J6zwik
tomaszjozwik@infor.pl

Wznowienie dziatan
wojennych na Bliskim
Wschodzie, po trwajacym
niemal miesigc zawiesze-
niu broni, ponownie dra-
stycznie ograniczylo tran-
zyt statkOw przez cie$ni-
ne Ormuz. Przedluzanie
sie konfliktu skiania eks-
porteréw surowca znad
Zatoki Perskiej do poszu-
kiwania alternatywnych
tras transportu.

W piatek trzy umo-
wy z irackim rzadem
podpisal Chevron, jeden
z trzech najwiekszych
amerykanskich koncer-
néw naftowych. Dwie do-
tycza zwiekszenia wydo-
bycia surowca, a trzecia
Linwestycji w rurociag,
ktéry stworzy kolejng
trase eksportowa z Iraku
na rynki Swiatowe”. Nowa
infrastruktura ma pola-
czy¢ pola naftowe na po-
ludniu kraju z lezacym
w zachodniej cze$ci Iraku
miastem Haditha. Stam-
tad ropa poplynie jed-
na z tras prowadzacych
do dwéch portéw turec-
kiego Ceyhan lub naleza-
cego do Syrii Banijas.

Pod wplywem woj-
ny na Bliskim Wscho-
dzie panistwa Zatoki Per-
skiej zostaly zmuszone
do ograniczenia produk-
¢ji ropy naftowej o 45 proc.
W przypadku Iraku, nie-
mal catkowicie uzaleznio-
nego od transportu przez
cie$nine Ormuz, dosta-
wy surowca spadly o ok.
70 proc., do niecatych
1,4 mln barylek dziennie
w maju. Przymuszony
przez okolicznosci czoto-
wy producent ropy zdecy-
dowat sie na uruchomie-
nie transportu kolowego
do portéw potozonych nad
Morzem Srédziemnym.

Stabym punktem re-
alizowanych projektow
jest lokalizacja portéw
docelowych. Wprawdzie
mozna dzieki nim omi-
nac cie$nine Ormuz, ale
jednocze$nie ropa odda-
1a sie od docelowych ryn-
kéw zbytu. Wiekszo$¢ ropy
znad Zatoki Perskiej tra-
fia do odbiorcéw azjatyc-
kich. Przetransportowanie

jej nad Morze Srédziemne
podbije koszty transportu.

Arabia Saudyjska, naj-
wiekszy producent w re-
gionie, jeszcze w latach 8o.
czeSciowo zabezpieczyla
sie przed zamknieciem
cie$niny Ormuz, budujac
rurociagg Wschéd-Zachéd.
Ropa trafia nim do portu
Yanbu, polozonego nad
Morzem Czerwonym.
Obecnie Arabia pracu-
je nad rozbudowa mozli-
wosci eksportowych por-
tu z 5 min do 7 mln bary-
lek dziennie. I ten projekt
nie jest idealnym rozwia-
zaniem. Ropa kierowana
z Yanbu do Azji wyplywa
na Ocean Indyjski przez
cie$nine Bab al-Mandab,
ktéra w przeszlosci ostrze-
liwali wspierani przez Iran
rebelianci Huti.

Zjednoczone Emiraty
Arabskie alternatywna
trase dla cie$niny Ormuz
budowaly w poprzedniej
dekadzie, doprowadzajac
rurociag do portu Fujairah
nad Zatoka Omariska. Stad
tankowce moga bez prze-
szkéd wyplynaé na Ocean
Indyjski. Obecnie wladze
ZEA pracuja nad podwo-
jeniem przepustowosci
szlaku do 3,6 mln barytek
dziennie, Projekt ma by¢
gotowy do korica przyszle-
g0 roku.

Wedlug analitykow
Goldman Sachs, do kon-
ca 2028 1. alternatywne
trasy beda mogly prze-
ja¢ ponad 60 proc. ropy
trafiajacej dotychczas
do odbiorcéw przez cie-
$nine Ormuz. Wspél-
nym czynnikiem ryzyka
dla wszystkich projektow
jest jednak to, ze w dal-
szym ciagu beda sie one
znajdowaly w zasiegu ra-
kiet i dronéw z Iranu.

Dodatkowe rurocia-
gi do transportu ropy nie
rozwiaza problemu zwia-
zanego z gazem ziemnym.
W jego przypadku rozbu-
dowa infrastruktury eks-
portowej jest bardziej
skomplikowana. Przez cie-
$nine Ormuz przeplywa-
1o przed wojna ok. 20 proc.
sprzedawanego na Swiecie
gazu w postaci LNG, Tym-
czasem od czwartku przez
cie$nine nie przeptynat
zaden gazowiec. W lipcu
cena gazu na rynku euro-
Ppejskim poszia w gére o 40
proc., dochodzac 20 lipca
do 60 euro za 1 MWh, Cena
surowca jest duzo blizej
zanotowanego w marcu
maksimum (69 euro za
1 MWh) niz cena ropy naf-
towej. To duzy problem dla
unijnego przemyshu, dla
ktérego powigzany z ce-
nami energii elektrycznej
gaz ziemny jest nie mniej
wazny niz ropa. ©®
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Rodzice coraz lepiej rozumiejq
znaczenie czystego powietrza

[T Kelly:

Im wieksza
ekspozycja dzieci
na zanieczyszczenie
powietrza, tym
wolniejszy wzrost
phluc i ich obnizona
wydolnos¢ przez
cate zycie

Moéwimy, Ze musimy
»zaczerpnac Swiezego
powietrza” lub ,pocwi-
czyc na Swiezym powie-
trzu”. Kojarzy sie to

ze zdrowym trybem

zycia. Jak czesto jednak
szaczerpniecie Swie-

Zego powietrza” w euro-
pejskich miastach jest
nadal niezdrowe?

Wiele najwiekszych miast
Europy jest gesto zalud-
nionych, co zazwyczaj
oznacza, ze panuje w nich
réwniez duzy ruch ulicz-
ny. W rezultacie, jesli kto$
chce ¢wiczy¢ w napraw-
de czystym powietrzu,
czesto musi sie oddali¢
od gtéwnego Zrédla za-
nieczyszczenia i znalez¢é
park czy inny teren zie-
lony. W Londynie mamy
wiele takich miejsc. Wy-
starczy wzigé czujnik za-
nieczyszczenia powie-
trza i przej$¢ sie wzdiuz
ruchliwej ulicy, a nastep-
nie wejs¢ w glgb parku.
Od razu mozna zauwazyc
znaczna réznice w pozio-
mie narazenia na zanie-
czyszczenia. Zasadniczo,
jesli nie wida¢ juz Zrédia
zanieczyszczen, istnieje
duza szansa, ze powietrze
jest znacznie czystsze.

W ostatnich latach mamy
wiele badan, w tym
pariskie, ktore pokazuja
wplyw zanieczyszcze-

nia powietrza na zdrowie.
Jakie choroby s3 najsilniej

powigzane z zanieczysz-
czeniem powietrza?
Wykazano, ze pyly za-
wieszone przyczyniaja
sie do szerokiego zakre-
su probleméw zdrowot-
nych - od niekorzystne-
go wplywu na ciaze po
demencje. Innymi sto-
wy, wplywaja na zdro-
wie przez cate zycie.

Z kolei dwutlenek azo-
tu jest silniej powiaza-
ny z problemami odde-
chowymi, zwlaszcza po
krétkotrwalej ekspozycji.
Moze do tego dojsc pod-
czas gotowania na ku-
chence gazowej lub prze-
bywania w poblizu pojaz-
déw z silnikami Diesla.

Ogéblnie rzecz bio-
r3c, krotkotrwate skutki
zdrowotne s3 $cilej po-
wiazane z zanieczysz-
czeniami gazowymi, ta-
kimi jak dwutlenek azotu
i dwutlenek siarki. Ob-
jawy sa niemal natych-
miast widoczne, szcze-
goblnie u osob cierpiacych
na astme lub przewle-
kla obturacyjng choro-
be ptuc. Z kolei bardziej
dhugoterminowe skutki,
takie jak choroby ukladu
krazenia, niekorzystne
wyniki cigzy czy demen-
cja, sa bardziej powiaza-
ne z ekspozycjg na pyly
zawieszone. Zazwyczaj
mamy jednak do czynie-
nia z mieszanka tych za-
nieczyszczen.

Jest pan jednym

z naukowcow, ktérzy
badali wptyw zanie-
czyszczenia powietrza

na rozwéj ptuc u dzieci.
Bardzo zalezalo nam
na zrozumieniu, w jaki
sposéb zanieczyszcze-
nie powietrza w Londy-
nie wplywa na rozwoéj
ptuc i ich funkcjonowa-
nie u dzieci. W tym celu
wyposazyliSmy dzie-

gus_Imperial College London

prof. Frank Kelly
Imperial College London

ci w czujniki, ktére no-
sily podczas wykonywa-
nia codziennych czynno-
§ci - od $niadania i drogi
do szkoly, przez zabawe
na Swiezym powietrzu,
powrét do domu, gdy
rodzice przygotowywa-
li obiad, az po kladzenie
sie spa¢. Stwierdzilismy,
ze wiele dzieci mieszka-
jacych lub uczeszczaja-
cych do szkoly w poblizu
ruchliwych drég bylo na-
razonych na bardzo wy-
sokie stezenia dwutlen-
ku azotu, czesto prze-
kraczajace dopuszczalny
limit 40 mikrograméw
na metr szescienny.

Poréwnujac ich pluca
w czasie, dostrzegliSmy
wyrazng zalezno$¢: im
wieksza ekspozycja na za-
nieczyszczenie powietrza,
tym wolniejszy wzrost
phuc. Okres dziecinistwa
jest kluczowy dla rozwoju
ptuc. W chwili osiagniecia
dorostosci, czyli w wieku
18-20 lat, wzrost phuc jest
zasadniczo zakoriczony.
Jesli rozwdj phuc zosta-
nie zaburzony w dzie-
cinstwie, bardzo trudno
nadrobié¢ ten utracony
wzrost, W rezultacie oso-
by dotkniete tym proble-
mem mogg przez cale zy-
cie borykac sie z obnizo-
na wydolnoscia ptuc, co
zwieksza ich podatnosé
na problemy zdrowotne
w przyszlosci.

Thomas An,

fot.

Aby rozwigzac ten
problem, Londyn, podob-
nie jak wiele innych

miast, wprowadzit strefe
czystego transportu.

Jak dtugo trzeba czekaé
na efekty zdrowotne
takich dziatan?

Nie wida¢ ich z dnia
zna dzierl. Nawet po wpro-
wadzeniu takich roz-
wiazan na drogach na-
dal jezdzg niektdre star-
sze pojazdy po uiszczeniu
dodatkowej oplaty, a inne
s3 stopniowo zastepowa-
ne przez modele bardziej
ekologiczne. Wiecej os6b
moze przejs$¢ na trans-
port publiczny, ale on
czesto takze emituje za-
nieczyszczenia. Ogoélny
obraz sytuacji jest wiec
dos¢ ztozony. Jednak gdy
emisje z pojazdow za-
czynaja spadad, korzysci
zdrowotne stajg sie za-
zwyczaj widoczne w cig-
gu kolejnych miesiecy
ilat.

W naszych badaniach
skupili§my sie na rozwo-
ju ptuc u dzieci. W obsza-
rach miasta, gdzie wcze-
$niej obserwowalismy
spowolnienie rozwoju
pluc, stwierdziliSmy, ze
wzrost pluc stopniowo
zaczal wracaé¢ do nor-
malnych wzorcéw ob-
serwowanych u dzieci
mieszkajacych poza mia-
stem.

/Materialy prasowe

Wiadze Londynu wska-
zujg, Ze zanieczyszcze-
nie dwutlenkiem azotu

w miescie jest 0 27 proc.
nizsze, niz gdyby nie
wprowadzono strefy
czystego transportu. Jak
rozumiem, zmiane widaé
juz w ptucach dzieci.

W niektérych przypad-
kach poprawa moze stac¢
sie widoczna jeszcze
szybciej. Jesli dziecko
cierpigce na astme prze-

niesie sie ze Srodowiska
o wysokim poziomie za-
nieczyszczenia do czyst-
szego, mozna oczekiwacd,
ze bedzie rzadziej potrze-
bowato lekarstw czy in-
halatora.

Jednym ze sposobéw
oceny tego zjawiska jest
analiza dokumentacji
lekarzy pierwszego kon-
taktu oraz danych doty-
czacych recept na inha-
latory. Wraz z poprawga
jakosci powietrza wskaz-
niki przepisywania tych
lekéw réwniez zazwy-
czaj maleja.

Czy uwaza pan, ze

na przestrzeni lat
wzrosta Swiadomosc¢
spoteczna na temat
wplywu zanieczyszcze-
nia powietrza na zdro-
wie? W dokumen-

cie ,Do ostatniego
oddechu” pojawia sie
mama Elli Adoo-Kissi-
Debrah - dziewczynki,
do ktorej Smierci przy-
czynito sie zanieczysz-
czenie powietrza. Méwi,
ze gdyby wczesniej
wiedziata o skali wptywu
smogu na zdrowie jej
dziecka, mogtaby podjaé
dodatkowe $rodki, by
temu zaradzic.

Tak, uwazam, ze Swiado-
mos¢ znacznie wzrosla.
Na wydarzeniu, podczas
ktérego rozmawiamy
[konferencja dla prasy
zorganizowana w Lon-
dynie przez organizacje
Breathe Cities - red.],
jest przedstawicielka
organizacji Mums for
Lungs (,,Mamy dla ptuc”),
ktéra skupia sie na wy-
zwaniach zwigzanych
z zanieczyszczeniem
powietrza, przed jakimi
stajg rodziny wychowu-
jace dzieci w Londynie.
Moéwila, ze gdyby wie-
dziala, ze jej cérka jest

narazona na poziom za-
nieczyszczenia na tyle
szkodliwy, ze przyczy-
nia sie do powtarzaja-
cych sie hospitalizacji,
staralaby sie zapobiec
tej ekspozycji.

Oczywi$cie jedna
z mozliwo$ci byltaby
zmiana miejsca zamiesz-
kania, ale to bardzo po-
wazna decyzja. Rozma-
wiatem z rodzicami znaj-
dujacymi sie w podobnej
sytuacji; czesto nie mie-
li oni mozliwosci prze-
prowadzki. Wielu czuto
sie winnych, jakby w ja-
kis sposéb byli odpowie-
dzialni za wplyw oto-
czenia na zdrowie swo-
ich dzieci.

Czy kazdy poziom zanie-
czyszczenia powietrza
powyzej wytycznych
Swiatowej Organiza-

cji Zdrowia jest szko-
dliwy? Wskazniki WHO s3
dosé rygorystyczne.
Wytyczne Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia doty-
czace jakos$ci powietrza
sa rzeczywiscie bardzo
ambitne. Pokazuj3 jed-
nak, co jest potrzebne,
by rzeczywiscie nasta-
pil postep.

Zgadzam sie, ze ni-
gdy nie wyeliminujemy
calkowicie zanieczysz-
czenia powietrza. Jed-
nak im blizej bedziemy
poziomoéw zalecanych
przez WHO, tym mniej
negatywnych skutkéw
zdrowotnych bedziemy
obserwowacé. Oznacza to
mniej osdb zapadajacych
na choroby przewlekte,
mniej zaostrzen istnie-
jacych schorzeri, a w nie-
ktéorych przypadkach
mniej przedwczesnych
zgonéw. Warto wiec za-
wsze starac sie polepszyé
sytuacje. ©®

Rozmawiata w Londynie
Aleksandra Hotownia

DGP

Bronitam tukasza Za

Adwokat Izabela Lawinska w rozmowie
z Tomaszem Pietryga wyjasnia, dlaczego zapowiada apelacje
i z ktérymi elementami wyroku sie nie zgadza

Ogladaj na dgp.pl/wideo
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Mit ukrainskiego przywileju

Trump chce zmienic
reguly wyborczej gry

Prezydent czyni z bezpieczenistwa glosowania jeden z gtéwnych
tematéw kampanii przed listopadowymi wyborami do Kongresu. Prébuje wykorzystaé
oskarzenia o falszerstwa i zagraniczne ingerencje do przeforsowania wlasnych reform
systemu wyborczego. Jego przeciwnicy sie obawiaja, ze chce tez przygotowac grunt

pod zastosowanie nadzwyczajnych uprawnien lub zakwestionowanie wynikéw wyboréw

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W ubieglotygodniowym
oredziu Donald Trump
ponownie wrécit do wy-
boréw prezydenckich
z 2020 r. Oskarzat Chi-
ny o ingerencje w gtoso-
wanie, ktére zakoriczylo
sie jego porazka z Joe Bi-
denem, i przekonywal, ze
panstwo musi odzyskac
kontrole nad procesem
wyborczym. Wystapienie
wzmoglo obawy, ze zarzu-
ty dotyczace zagranicz-
nych wplywéw maja nie
tylko daé pozywke opo-
wiesciom o sfalszowa-
nych wyborach, lecz tak-
ze uzasadniaé jego wlasne
préby manipulacji syste-
mem wyborczym.

Czy Trump siegnie po
nadzwyczajne srodki?
»W oredziu Trumpa nie
chodzi o bezpieczenstwo
wyboréw, ale o przygoto-
wanie gruntu pod prébe
zmiany regul gry w przy-
szlych glosowaniach i da-
nie mu podstawy do kwe-
stionowania ich wynikéw,
jesli sprawy nie potocza
sie po jego my$li” - po-
wiedzial w rozgloéni ra-
diowej WBUR Rick Hasen
z wydziatu prawa na Uni-
wersytecie Kalifornijskim
w Los Angeles.

O jakie reguly gry cho-
dzi? Oczkiem w glowie
Trumpa jest dzis$ projekt
ustawy SAVE America
Act, ktéry utknat w Se-
nacie. - Natychmiast za-
glosujcie za SAVE Ame-

#)
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przez sto lat! - apelowat
Trump na poczatku lip-
ca do republikanskich se-
natoréw. Projekt wymaga
m.in. potwierdzania oby-
watelstwa przy rejestracji
wyborcéw i dodatkowych
wymog6w identyfikacyj-
nych podczas glosowa-
nia po to, by zapewnic¢, ze
w wyborach nie zagtosu-
ja obcokrajowcy niema-
jacy prawa glosu. Jednak
ws$réd opozycji panuje
przekonanie, ze pod po-

chce wyeliminowa¢ nie-
korzystnych dla Republi-
kanow wyborcow.

W kraju nie istnieje je-
den, ogdlnokrajowy do-
wad osobisty, nie kazdy
ma paszport lub prawo
jazdy, a uzyskanie odpi-
su aktu urodzenia wy-
maga czasu i pieniedzy.
Przy tym problem do-
tyczy przede wszystkim
0s6b starszych, studen-
téw i ubozszych przedsta-
wicieli mniejszosci etnicz-

! .5 -lt*** ﬂ'ﬂ-ﬂ.l_
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Prezydent USA Donald Trump wygtasza przeméwienie do narodu, 16 lipca 2026 r.

Demokratyczng. Podobny
wynik mogtoby przyniesc
ograniczenie glosowa-
nia korespondencyjnego.
W wyborach w 2024 1. z tej
metody czesciej korzysta-
li zwolennicy Demokra-
téw: poczta zaglosowato
44 proc. wyborcéw Kamali
Harris i 26 proc. wyborcéw
Donalda Trumpa.
Ustawa moze jednak
utknaé w Senacie, bo nie
wszyscy Republikanie
chca ograniczaé gloso-

fot. Saul Loeb/AFP Pooi/EPA/PAP

ich kandydatéw, zwtasz-
cza w regionach wiejskich
w potudniowych stanach.
A nawet uchwalenie prze-
piséw nie gwarantuje
tez, ze uda sie je wdrozy¢
przed listopadowymi wy-
borami.

Eksperci ostrzegaja, ze
budowana przez Trumpa
narracja o chiniskiej inge-
rencji w wybory z 2020 .
moze postuzyc¢ jako pod-
stawa do ogloszenia stanu
nadzwyczajnego. Dawalo-
by to prezydentowi szero-
Kkie uprawnienia umozli-
wiajgce prébe wdrozenia
zmian z pominieciem
Kongresu i zwiekszenia
federalnej kontroli nad
przebiegiem wyboréw.

Niepokdj budza tez po-
gloski o zaangazowaniu
w kontrole wyboréw funk-
cjonariuszy Urzedu Cel-
no-Imigracyjnego (ICE).
- Mozecie by¢ pewni, ze
ICE otoczy lokale wybor-
cze w listopadzie - mowit
w lutym w swoim podca-
$cie Steve Bannon, byly
doradca Trumpa. Suge-
rowal nawet, ze wykorzy-
stanie ich na lotniskach
na poczatku roku byto
proéba generalng przed
ich uzyciem podczas wy-
boréw.

Cho¢ liczba funkcjona-
riuszy ICE jest zbyt mala,
by mogli zosta¢ rozmiesz-
czeni przy wszystkich lo-
kalach wyborczych w kra-
ju, to nawet punktowe
operacje w okregach za-
mieszkanych przez mniej-
szo$ci moglyby zniecheci¢
cze$c legalnych obywate-
1i USA do udziatu w gloso-
waniu. Efekt zastraszania
mogloby wywolaé ich zda-
niem juz samo stworzenie
wrazenia, ze stuzby moga
pojawi¢ sie w poblizu lo-
kali wyborczych. ,,Moze
to sprawic, ze wyborcy po
prostu zostang w domach.
Strach wykona swoja pra-
ce” - uwaza Waldman.

Nowa mapa wyborcza
USA

Cze$¢ zmian dotycza-
cych procesu wyborczego

Magazyn
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pa zamrozila kluczowe
projekty Agencji ds. Cy-
berbezpieczenistwa i Bez-
pieczenistwa Infrastruk-
tury, rozwigzala zespoét
FBI zajmujacy sie zwal-
czaniem zagranicznych
wplywow oraz zakonczy-
1a program przekazywa-
nia wladzom stanowym
informacji o zagrozeniach.
Wedlug ustaler ProPubli-
ci co najmniej 75 urzedni-
kéw odpowiedzialnych za
bezpieczenistwo wyborow
odeszlo, zostalo zwolnio-
nych lub przeniesionych.
Ich miejsce zajeli nomi-
naci Trumpa, wsréd nich
osoby zwigzane z prébami
podwazenia wyniku wy-
boréw z 202071
Zmienila sie réwniez
polityczna mapa kraju.
Pod naciskiem Trumpa
kilka republikanskich sta-
néw przerysowato granice
okregow wyborczych, aby
zwiekszy¢ szanse kandy-
datow GOP w wyborach
do Kongresu.
Dotychczas przepi-
sy wymagaly tworzenia
okregow wiekszoSciowo-
-mniejszosciowych. Tam,
gdzie mieszkala liczna
spotecznos¢ Afroameryka-
néw lub Latynoséw, gra-
nice wyznaczano w taki
sposéb, by mniejszosci
mialy realng szanse wy-
bra¢ wlasnego przedsta-
wiciela do Kongresu. Po
zmianie interpretacji pra-
wa stany zyskaly wieksza
swobode w odchodzeniu
od tej zasady. Duze sku-
piska wyborcéw nalezg-
cych do mniejszo$ci moga
by¢ dzielone miedzy kil-
ka okregdw, przez co ich
glosy traca polityczng sile.
- Trump i GOP wiedza,
ze nie potrafig wygrac
dzieki merytorycznym
argumentom. Dlatego,
by utrzymac wiekszos¢,
zmieniaja mapy i prébu-
ja odebrac reprezentacje
oraz wladze czarnosko-
rym Amerykanom, Wias-
nie o to w tym wszystkim
chodzi - skomentowat
na swoim profilu w me-
diach spoteczno$ciowych
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Europa inwestuje
w ukrainska zbrojeniowke

IITITN Kijow zrobit pierwszy wojskowy krok na drodze do stowarzyszenia sie z Unig
Europejska, uzyskujac dostep do unijnych pieniedzy na rozwoj technologii obronnych.
Partnerem ukrainskich firm coraz czesciej staja sie niemieckie koncerny zbrojeniowe,
ktére wyczuly przyszto$ciowy klimat inwestycyjny

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Nawiazanie wspoélpracy
w dziedzinie produkcji
dronéw miedzy Ukraing
a Unig Europejska oglo-
sila w ubieglym tygodniu
szefowa Komisji Europej-
skiej. Odwiedzajac Kijow,
Ursula von der Leyen po-
wiadomita o przekaza-
niu Ukrainie 1 mld euro
na zakup bezzalogowcow
oraz zawiazanie sojuszu
UE-Ukraina w dziedzinie
produkcji dronéw.

Europejskie
finansowanie

W skiad sojuszu o na-
zwie BraveTechEU wcho-
dzi dziewie¢ firm z Ukra-
iny oraz dziewie¢ z UE
(w tym polska WB Elec-
tronics), a jego gtéwnym
celem jest opracowywa-
nie wspoélnych rozwigzan
technicznych oraz péz-
niejsza produkcja roz-
wigzan dronowych i an-
tydronowych.

- Ta umowa polaczy
ukrainska pomystowos$¢
z europejska skala prze-
mystowa - méwila szefo-
wa Komisji Europejskie;j.

Ogtloszony hucznie so-
jusz to tylko jeden ele-
ment wiekszej ukladan-
ki, a jeszcze wazniejsza
decyzja zapadla na dzien
przed wygloszeniem tych
stow w Kijowie. 14 lipca
Ukraina podpisata po-
rozumienie o stowarzy-
szeniu z Europejskim
Funduszem Obronnym
(EDF). Ruch ten pozwo-
1li Kijowowi na korzysta-
nie z unijnego wspar-
cia finansowego na ta-
kich samych zasadach,

Miedzynarodowe targi lotnicze ILA Berlin

fot. Jose Giribas/SZ-Photo/Forum

jak dzi$ czynig to firmy
z Unii Europejskiej.
Oferowana przez EDF
pomoc nie nalezy do naj-
wiekszych, bowiem w la-
tach 2021-2027 fundusz
dysponuje kwota ok.
8 mld euro. Pieniadze
te s3 wydawane glow-
nie na opracowywa-
nie nowych technolo-
gii w czterech gtéwnych
obszarach: dronéw, obro-
ny flanki wschodniej UE
oraz obrony nieba i prze-
strzeni kosmicznej.

Analitycy z Polskiego
Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych zwracaja
uwage, ze od tej pory pro-
jekty realizowane wsp6l-
nie z naszym wschodnim
sasiadem ,,moga by¢ uj-
mowane nie jako wspar-
cie dla Ukrainy, ale jako
inwestycja w europejska
baze technologiczno-
-przemystowa”. Zyskac
tez moga te przedsie-
biorstwa, ktére juz dzis
podejmuja wspéliprace
z Kijowem.

,Panstwa wspierajace
taki udziat zwieksza szan-
se swoich przedsiebiorstw
na rozwoj w perspekty-
wicznych segmentach jak
systemy autonomiczne
Czy zaawansowane sen-
sory. Pozostate, chociaz
nie straca automatycznie
konkurencyjnosci, moga
sie znaleZ¢ poza sieciami,
w ktérych beda powsta-
waly najbardziej innowa-
cyjne rozwigzania i przy-
szle partnerstwa przemy-
slowe” - pisze Aleksandra
Koziol, specjalistka ds.
bezpieczenstwa europej-
skiego w PISM.

Berlin wygrywa
wyscig

Mozliwosci te najwy-
razniej wyczut Berlin.
Wiosna tego roku pod-
pisal z Kijowem dekla-
racje o partnerstwie
strategicznym i utwo-
rzyl wspélng grupe ro-
bocza ds. przemysiu
obronnego. Jak deklaro-
wal w maju Boris Pisto-
rius, szef niemieckiego
resortu obrony, Niemcy
buduja ,,ustrukturyzo-
wane i dlugoterminowe
partnerstwo z Ukraing”.

Tylko w tym roku
nasz zachodni sasiad
wspart ukrainskie zaku-
Py wojskowe i inwesty-
cje w przemyst obronny
kwota 11,5 mld euro, wy-
suwajac sie na lidera po-
mocy militarnej.

We wspblpracy tej
prym wioda gltéwne nie-
mieckie firmy zbrojenio-
we: Rheinmetall, KNDS,
FFG czy Quantum Sys-
tems. Pierwsza z nich
zalozyta z ukrainskim

partnerem spétke joint
venture, ktéra ma sie
zaja¢ wybudowaniem
w Ukrainie czterech fa-
bryk zbrojeniowych. Pro-
dukowane w nich maja
by¢ pojazdy Lynx, amu-
nicja artyleryjska, syste-
my obrony powietrznej
Skynex oraz proch i a-
dunki miotajace. KNDS
natomiast juz otworzyt
w Ukrainie swéj zaktad
serwisowania czolgéw
Leopard, a w planach ma
budowe fabryki amunicji
155 mm. Quantum Sys-
tems zatozylo trzy spot-
ki joint venture z ukrain-
skimi partnerami, a jed-
na z nich juz otrzymata
zlecenie na produkcje
15 tys. dronéw przechwy-
tujacych STRILA.
Koalicja dronowa i an-
tybalistyczna pokazuja,
ze europejski przemyst
chce inwestowaé, a na-
stepnie zarabia¢ na roz-
wigzaniach obronnych
produkowanych wspél-
nie z ukrainskimi firma-
mi. Tym bardziej ze be-
dzie z czego finansowacé
postepujace zbrojenia.
Zgodnie bowiem z roz-
porzadzeniem Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
z lutego 2026 r. w la-
tach 2026-2027 Ukra-
ina otrzyma pozyczke
w wysokos$ci 9o mld euro.
W tym roku do Kijowa
ma trafi¢ potowa tej kwo-
ty, z ktdrej 28,3 mld euro
przeznaczonych bedzie,
jak podaje w komunika-
cie Komisja Europejska,
na wsparcie ,,ukrainiskich
zdolnosSci przemysto-
wych w zakresie obron-
nosci”. ©®

Spor miedzy Fedorowem a Syrskim przeniost sie na ulice

[TTINTY Konflikt
stat sie symbolem
szerszej walki
pokoleniowej
miedzy
reformatorami
stawiajgcymi na
nowe technologie
a starszym
wojskowym
establishmentem,
ktéry wierzy

w tradycyjng armie
oparta na mobilizacji

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Ukraina mierzy sie z naj-
powazniejszym od poczat-
ku wojny kryzysem woj-
skowym, ktéry ujawnia
dwie konkurujace ze soba
strategie prowadzenia
walki z Rosja. Pod koniec
ubieglego tygodnia tlumy
ludzi wyszly na ulice ukra-
inskich miast w obronie
ministra obrony Mychaj-
o Fedorowa, ktdrego pre-

zydent Wolodymyr Zelen-
ski odwotat po konflikcie
z gen. Oleksandrem Syr-
skim, naczelnym dowddca
Sit Zbrojnych Ukrainy. Fe-
dorow, uznawany za jed-
nego z architektéw suk-
cesu ukrainskiego pro-
gramu wojny dronowej,
oskarzal dowédce o blo-
kowanie szerszego wyko-
rzystania robotéw w ar-
mii oraz innych propo-
nowanych przez niego
reform. - MierzyliSmy sie
sie z calkowitg blokada
wszystkich naszych ini-
cjatyw - powiedzial Fe-
dorow w czwartek, oskar-
zajac Syrskiego o ,,dziele-
nie kraju”.

Wojna Al

35-letni minister opowia-
da sie za jak najszerszym
wykorzystaniem tech-
nologii, w tym sztucz-
nej inteligencji, w woj-
sku. W wywiadzie dla
,,New York Timesa” rozta-
czal wizje przyszlego pola
walki zdominowanego
przez systemy robotycz-
ne. - ,,Strefa Smierci” cat-
kowicie opustoszeje z lu-

dzi - stwierdzil. Wedlug
niego bezzalogowe syste-
my beda prowadzi¢ walke
na ladzie i w powietrzu.
Przekonywal, Ze ,,autono-
miczne systemy uzbroje-
nia s3 nowa bronig nukle-
arng”, a pafistwa dysponu-
jace takimi technologiami
,beda bezpieczne”.

Poza osobistym konflik-
tem miedzy oboma mez-
czyznami, ich spér stat sie
symbolem walki pokole-
niowej miedzy ukrairiski-
mi reformatorami stawia-
jacymi na nowe technolo-
gie a starszym wojskowym
establishmentem, ktére-
go kultura dowodzenia
uksztattowala sie jeszcze
w czasach Zwigzku Ra-
dzieckiego i ktéry z tru-
dem dostosowuje sie
do wojny coraz bardziej
zdominowanej przez dro-
ny i automatyzacje.

W rozmowach z DGP
przedstawiciele sekto-
ra zbrojeniowego regu-
larnie podkre$lajg zna-
czenie przewagi techno-
logicznej. - Ten, kto jako
pierwszy opracuje auto-
nomiczny réj dronéw, be-

dzie miat w swoich rekach
nowga bron nuklearna. I to
pozwoli mu wygraé wojne.
Na razie pod tym wzgle-
dem jesteSmy mniej wie-
cej na tym samym pozio-
mie co Rosjanie - prze-
konuje nas Nazar Bigun,
wspotzatozyciel Norda
Dynamics, ukrainskiego
deep-techowego startupu
z sektora obronnego, kt6-
Iy rozwija autonomiczne
systemy sterowania, na-
prowadzania i nawigacji
dla drondéw. - W interesie
cywilizowanego swiata
jest to, zeby$Smy to my jako
pierwsi zdobyli te techno-

logie - dodaje.
UKraincy przeciwko
Syrskiemu

Tradycjonalisci skupie-
ni wokoét Syrskiego maja
inna wizje tego, jak armia
borykajaca sie z niedobo-
rami kadrowymi powin-
na sie dostosowac do szyb-
ko zmieniajacego sie pola
walki, by przeciwstawic
sie liczniejszemu prze-
ciwnikowi. Uwazaja, ze
zwyciestwo bedzie w du-
zej mierze zalezato od wy-

trwalo$ci oraz utrzymania
zdolnosci do prowadzenia
wojny dzieki mobilizacji.
Pomysly i plany Fedorowa
uznaja za nierealistyczne.

Tuz przed weekendem
protesty coraz wyrazniej
przeksztalcaly sie z wyra-
zu poparcia dla Fedorowa
w demonstracje przeciwko
Syrskiemu. Od poczatku
pelnoskalowej rosyjskiej
inwazji w 2022 . ukrain-
scy protestujacy nie kry-
tykowali publicznie naj-
wyzszego dowddztwa
wojskowego. W piatek
jednak tysiace oséb zgro-
madzonych w centrum
Kijowa otwarcie wySmie-
waly dowodce armii. Cze§¢
demonstrantéw trzyma-
1a obrazliwe transparen-
ty przedstawiajace pla-
stry sera nawiazujace
do nazwiska generala.
Thum skandowat: ,,Syrski,
odejdz!”.

W sobote jeden z lide-
réw protestéw, Dmytro
Koziatynski, zapowiedziat
organizacje demonstra-
cji poswieconej wylacznie
zadaniu dymisji Syrskie-
go. Jak stwierdzil, dowod-

ca ,,zajmuje sie polityka
zamiast frontem”. Ko-
ziatynski, byly wojskowy
medyk i influencer, na-
pisat tez na Facebooku,
ze Syrski ,,demoralizuje
armie, sabotuje reformy,
tworzy wlasne lojalne od-
dziaty, ogranicza wolnosc
stowa i represjonuje zot-
nierzy”.

Zwolennicy generala
przekonuja jednak, ze na-
rastajaca frustracja zwia-
zana z poborem do wojska,
wysokimi stratami pono-
szonymi przez armie, ro-
syjskimi rakietami prze-
dzierajacymi sie przez
ukrairiska obrone prze-
ciwlotnicza oraz innymi
trudami wojny jest nie-
sprawiedliwie kierowana
wilasnie przeciwko dowod-
cy odpowiedzialnemu za
prowadzenie dziatan wo-
jennych. ©®
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Rejestr fundacji rodzinnych dostepny w koncu takze online

Od 29 lipca firmy bedg mogty przez internet sprawdzi¢ podstawowe dane fundacji
rodzinnych wpisanych do rejestru. To pierwszy etap jego cyfryzacji, ktory pozwoli uzyskiwac
odpisy rowniez w formie elektronicznej

Astghik Aghajanyan
associate w kancelarii
Sottysinski Kawecki & Szlezak

0Od momentu wejsScia w zycie usta-
wy o fundacjach rodzinnych, czyli od
22 maja 2023 r., szybko zyskaly one
popularno$é. Obecnie w Polsce dzia-
1a juz kilka tysiecy takich podmiotéw.
Kazdy z nich podlega wpisowi do reje-
stru fundacji rodzinnych prowadzone-
go przez Sad Okregowy w Piotrkowie
Trybunalskim.

Cho¢ rejestr jest jawny i kazdy moze
uzyskaé z niego odpis, wyciag, zaswiad-
czenie lub inng informacje, to w prze-
ciwienstwie do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS) nie funkcjonu-
je on w systemie teleinformatycznym.
Brak mozliwo$ci zdalnego dostepu do
danych utrudnia weryfikacje fundacji
rodzinnych oraz ogranicza sprawnosc
obrotu gospodarczego, zwlaszcza ze
coraz czesciej uczestnicza one w nim
jako strony umoéw i innych czynnos$ci
prawnych.

Kazdy przedsiebiorca, ktory zawie-
ral umowe z fundacja rodzinna, wie,
jak ucigzliwa potrafi by¢ weryfikacja jej
statusu prawnego. Uzyskanie za§wiad-
czenia lub odpisu z Sadu Okregowego

w Piotrkowie Trybunalskim moze zajaé
ok. dwéch miesiecy. Dla banku otwiera-
jacego rachunek, notariusza sporzadza-
jacego akt notarialny czy kontrahenta
sprawdzajacego dane przed podpisa-
niem umowy taki czas oczekiwania
oznacza istotne utrudnienie. Noweli-
zacja rozporzadzenia w sprawie reje-
stru fundacji rodzinnych ma cze$ciowo
wyeliminowac te trudnosci.

Jakie ulatwienia?

Od 29 lipca 2026 1. na stronie inter-
netowej Sadu Okregowego w Piotrko-
wie Trybunalskim za po$rednictwem
biura obstugi interesanta bedzie moz-
na sprawdzié¢ podstawowe dane kaz-
dej wpisanej fundacji rodzinnej: nu-
mer RFR, nazwe, siedzibe oraz - jesli
zostaly nadane - numery NIP i REGON.
Dane bedg aktualizowane automatycz-
nie co najmniej raz dziennie.
Dodatkowo nowelizacja wprost do-
puszcza wydawanie odpiséw, wyciagéw,
zaswiadczen i informacji réwniez w for-
mie elektronicznej. Wnioski o te doku-
menty bedzie mozna przesylaé poczta
elektroniczng na adres wskazany na
stronie SO w Piotrkowie Trybunalskim
pod warunkiem podpisania ich kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym
lub podpisem zaufanym oraz dolacze-
nia dowodu opltaty kancelaryjnej.
Dzieki temu bank, notariusz lub
kontrahent nie beda musieli czeka¢

na przeslanie dokumentu poczta. Wy-
starczy elektroniczny odpis opatrzony
kwalifikowanym podpisem albo kwa-
lifikowana pieczecia sadu. Zostanie on
przestany na adres poczty elektronicz-
nej, z ktérego wplynat wniosek. Istotne
jest réwniez to, ze wydruk pobranego
dokumentu bedzie zawieral informacje
o dokladnym czasie pobrania danych
(z podaniem daty, godziny, minuty i se-
kundy). Zwiekszy to jego warto$¢ dowo-
dowa w obrocie gospodarczym.

Uwaga! Przedsiebiorca, ktéry bedzie
chciat zawrzeé umowe z fundacja ro-
dzinna, nadal bedzie musial wystgpié
o0 odpis z rejestru. Zmieni sie natomiast
sposéb jego uzyskania. Dokument be-
dzie mozna uzyskac szybciej i w formie
elektroniczne;j.

Co mozna bedzie zobaczy¢ online,

a czego nie?

Nowe przepisy nie zapewnia jednak
pelnego dostepu do rejestru. Online
bedzie dostepny jedynie ograniczony
zakres informacji, znacznie wezszy niz
ten zawarty w oficjalnym odpisie.

Na stronie piotrkowskiego SO bedzie
mozna sprawdzié¢ wylgcznie dane iden-
tyfikacyjne fundacji: jej nazwe, numer
REFR, siedzibe, NIP i REGON. Informacje
o sposobie reprezentacji fundacji, skla-
dzie zarzadu, wysokosci funduszu zalo-
zycielskiego czy danych beneficjentow
nie beda udostepniane w tym trybie.

Cyfryzacja nadal niepelna
Wprowadzone zmiany utatwig ko-
rzystanie z rejestru fundacji rodzin-
nych i rozwiaza czes$é problemoéw,
ktére ujawnily sie od poczatku jego
funkcjonowania. Jednym z najwiek-
szych wyzwan pozostaje jednak w dal-
szym ciaggu dlugi czas oczekiwania na
wpis do rejestru, ktéry w niektérych
przypadkach siega nawet kilkunastu
miesiecy.

Pelna cyfryzacja moglaby nie tylko
znaczaco skrdcic¢ ten proces, lecz tak-
Ze zapewnic¢ staly dostep do akt reje-
strowych oraz umozliwi¢ uzyskiwa-
nie aktualnych odpiséw na zasadach
zblizonych do rozwiazan obowiazuja-
cych w KRS. Konieczne s3 zatem dalsze
dzialania legislacyjne i organizacyjne,
ktoére doprowadza do pelnej cyfryzacji
rejestru fundacji rodzinnych i zwiek-
sz3 jego funkcjonalno$¢. Ministerstwo
Sprawiedliwosci juz wczeéniej zapo-
wiadato prace nad wlaczeniem go do
systemu KRS, jednak dotychczas nie
wskazalo konkretnego harmonogramu
realizacji tych planow.

©®

Podstawa prawna

©® Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci

z 22 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie rejestru fundacji rodzinnych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 577)

® Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 maja
2023 r. w sprawie rejestru fundacji rodzinnych (Dz.U.

Z 2023 1. poz. 971; ost.zm. Dz.U. z 2024 1. poz. 1537)

NSA: inspekcja farmaceutyczna to nie urzad patentowy

Czy WIF i GIF moga zabroni¢ aptece
uzywania okreslonej nazwy? Po wy-
roku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 17 marca 2026 r. odpowiedz
jest jednoznaczna, Organy te nie maja
uprawnien do badania przestrzegania
praw z zakresu ochrony wlasnosci in-
telektualnej i przemystowej, w tym do
oceny praw do znakow towarowych

Tomasz Kowolik
adwokat, senior associate
w Duraj Reck i Partnerzy
Kancelaria Adwokacka

Sprawa (sygn. akt II GSK 2161/22) doty-
czyla spotki prowadzacej apteke ogdlno-
dostepna, ktéra ztozyta wniosek do woje-
wodzkiego inspektoratu farmaceutycz-
nego (WIF) o zmiane nazwy swojej pla-
cOwKi na jedng z powszechnie znanych
nazw nalezacych do sieci franczyzowe;j.
Z pozoru prosta i oczywista sprawa prze-
rodzila sie w kilkuletnig batalie prawna.

Zadania WIF

Pow6d? Urzednicy WIF zazadali od
przedsiebiorcy udowodnienia prawa

do korzystania ze znaku towarowego
bedacego nowa nazwa apteki. Stwier-
dzili, ze nowa nazwa apteki, ktéra na-
wiazuje do ogélnopolskiej sieci aptek,
z identycznym oznaczeniem, moze by¢
postrzegana przez pacjentéw jako jed-
na struktura niezaleznie od lokaliza-
cji placéwki. Urzednicy wskazali, ze
w zwiazku z tym reputacja i ocena jed-
nej apteki moze wplywac na postrze-
ganie innych. W ocenie WIF wykorzy-
stanie renomy znanej sieci naruszatlo-
by rygorystyczny zakaz reklamy aptek
iich dzialalnos$ci, a ponadto mogloby
stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji.

Przedsiebiorca uznatl, ze WIF nie ma
kompetencji do badania praw do znaku
towarowego, dlatego odmowit przed-
stawienia dokumentéw potwierdzaja-
cych prawo do jego uzywania. Podnosit,
ze organy administracji maja obowia-
zek dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa. W efekcie WIF odmoéwit zmiany
zezwolenia, a gtéwny inspektor farma-
ceutyczny utrzymatl te decyzje w mocy.
Stanowisko organéw podzielil réw-
niez Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie, uznajac m.in., ze brak
przekazania wymaganych dokumentéw
stanowil zaprzeczenie zasady wspét-
dzialania z organami. Przedsiebiorca

wnidst skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Samowola kompetencyjna urzedow
ucieta

Naczelny Sad Administracyjny, rozpo-
znajac sprawe, przyjat catkowicie od-
mienne stanowisko niz WSA oraz or-
gany administracji (sygn. akt II GSK
2161/22). Uchylit zaskarzony wyrok
i przekazat sprawe do ponownego roz-
poznania.

Sedziowie NSA przypomnieli funda-
mentalng zasade, Ze organy panstwa
mog3 dziala¢ wylacznie w granicach
przyznanych im kompetencji. NSA jed-
noznacznie stwierdzil, ze inspekcja
farmaceutyczna nie ma uprawnien
do badania przestrzegania praw z za-
kresu ochrony wtasnosci intelektu-
alnej i przemystowej, w tym do oce-
ny praw do znakéw towarowych. Nie
moze takze samodzielnie kwalifikowac
ani sankcjonowac czynéw nieuczciwej
konkurencji, poniewaz ustawodawca
powierzy! te kompetencje innym or-
ganom i sadom.

NSA nakazat sadowi I instancji po-
nowna ocene sprawy. Wyraznie wska-
zal, ze musi ona uwzgledniaé najnow-
szy wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej z 19 czerwca 2025 1.
(sprawa C-200/24), ktory istotnie wpty-
wa na sposob stosowania przepisow do-
tyczacych zakazu reklamy aptek.

Co orzeczenie zmienia dla branzy?

Przede wszystkim wyznacza granice
kompetencji inspekcji farmaceutycznej
i przypomina organom administracji,
Ze nie moga rozszerzac swoich upraw-
nien poza to, co wynika z ustawy.

Nawet jeSli nowa nazwa apteKki jest
powszechnie uzywana i kojarzona przez
przecietnego pacjenta z okre$lona siecig
lub renoma, organ nadzoru nie moze
uznawac tego za wystarczajaca podsta-
we do zadania od przedsiebiorcy doku-
mentow potwierdzajacych tytul prawny
do tej nazwy.

Uwaga! Wyrok NSA nie stanowi swo-
istego przyzwolenia na naruszanie
praw wilasnos$ci przemystowej ani na
popelnianie czynéw nieuczciwej kon-
kurencji. Wyznacza jedynie granice,
w ktérych WIF moze dziala¢ w poste-
powaniu dotyczacym zmiany nazwy
apteki. Kwestie zwigzane z nieuczciwa
konkurencja oraz naruszeniami praw
wlasno$ci przemystowej pozostaja nato-
miast we wlasciwosci innych organéw
lub sadéw. ©®
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Wylaczenie wspolnika: ochrona interesu spolki
czy narzedzie biznesowej wojny?

Czasami nie wystarczy utrata zaufania ani napiecie miedzy wspélnikami, by wylaczy¢ jednego
z udzialowcéw. Decydujace jest to, czy dalsza wspotpraca realnie zagraza dziatalnosci spé6tki z o.o.

Ada Donner, adwokat
Wojarska Aleksiejuk
& Wspblnicy

Konflikty pomiedzy wspélnikami sta-
nowia jedno z najpowazniejszych za-
grozen dla stabilnosci i prawidtowego
funkcjonowania sp6iki z 0.0. Na wypa-
dek gdyby spor osiggnat poziom unie-
mozliwiajacy dalszg wspolprace, usta-
wodawca przewidzial mechanizm po-
zwalajacy na wylaczenie ze spéiki
wspoélnika, ktérego dalsze uczestnic-
two mogloby godzic¢ w jej interesy.

Podstawe prawna tego rozwigzania
stanowi art. 266 par. 1 kodeksu spétek
handlowych. Zgodnie z nim sad moze
orzec wylgczenie wspélnika na zadanie
wszystkich pozostatych wspolnikéow
reprezentujacych wiecej niz polowe
kapitatu zakladowego, jezeli istnieja
ku temu wazne przyczyny dotyczace
danego wspoélnika.

Nie chodzi o kazdy konflikt

Instytucja wylgczenia wspélnika zosta-
la pomyslana jako Srodek ochrony sp6t-
ki przed destrukcyjnymi zachowania-
mi jednego z jej uczestnikéw. Ma stuzy¢
takze rozwigzaniu sytuacji, w ktérych
dalsze wspoétdziatanie wspolnikow staje
sie niemozliwe. Czy jednak ten instru-
ment rzeczywiscie stuzy zabezpiecze-
niu interesu spo6iki, czy tez moze by¢
wykorzystywany jako narzedzie walki
o kontrole nad przedsiebiorstwem, eli-
minowania niewygodnych wspolnikow
lub rozstrzygania sporéw korporacyj-
nych na korzys¢ wiekszosci?

Kluczowe znaczenie ma interpreta-
cja pojecia ,wazne przyczyny”, ktére
nie zostalo zdefiniowane przez usta-
wodawce i ktérego tresc jest ksztalto-
wana przede wszystkim przez orzecz-
nictwo oraz doktryne.

Uwaga! To wlasnie ocena, czy zacho-
wanie wspélnika rzeczywiscie zagraza
funkcjonowaniu sp6iki, czy tez stanowi
jedynie pretekst do jego usuniecia, de-
cyduje o tym, czy wylaczenie pozostaje
§rodkiem ochronnym, czy staje sie ele-
mentem biznesowej wojny.

Wazne przyczyny zaleza

od okolicznosci

Jako wazna przyczyne wylaczenia

wspdlnika wskazuje sie m.in.:

= dzialanie na szkode sp6lki i pozosta-
lych udziatowcow;

= przejawy naruszenia obowigzku lo-
jalno$ci wobec sp61Iki i pozostalych
wsp6lnikéw, np. poprzez prowa-
dzenie dzialalnosci konkurencyjnej
wobec sp6lki, skutkujace przejmo-
waniem zamoéwien spoiki i pozba-
wianiem jej czesci dochodéw przy
wykorzystaniu poufnych informa-
¢jiiinnych tajemnic sp6iki, uzyska-
nych w zwigzku z uczestnictwem
w spolce;

= uporczywe, wieloletnie i nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo na
zgromadzeniach wspdlnikow, kto-
re prowadzi do paralizu dziatalno-
$ci spolki;

® niewykonywanie uchwat i naduzy-
wanie prawa indywidualnej kontroli
dla szykany albo w celu wykorzysta-

nia pozyskanych informacji w dzia-
Ialno$ci konkurencyjnej;

= notoryczne i pozbawione wyraz-
nej przyczyny zaskarzanie uchwat
wspolnikoéw albo wielokrotne po-
nawianie bezzasadnych wnioskow
o zwolywanie nadzwyczajnych zgro-
madzen wspdlnikow;

= istnienie powaznego i dlugotrwate-
go konfliktu miedzy wspélnikami;

= okolicznosci odnoszace sie bezpo-
$rednio do jego osoby, takie jak np.
jego dlugotrwala choroba czy utrata
zdolnosci do pracy;

= utrate zaufania do niego;

= szkode majatkowa poniesiona przez
spolike, spowodowanga jego zachowa-
niem.

Odsuniecie juz na czas procesu

Ustawodawca przewidzial réwniez do-
datkowy instrument ochronny na eta-
pie postepowania o wylgczenie wspoél-
nika, jakim jest mozliwo$¢ udzielenia
zabezpieczenia powddztwa.

Zgodnie z art. 268 k.s.h. sad moze
- wrazie istnienia waznych powodéw
- zawiesi¢ wspdlnika w wykonywaniu
jego praw udzialowych w spoéice.

Instytucja ta ma charakter wyjatkowy
i shuzy tymczasowemu uregulowaniu
sytuacji w spélce na czas trwania proce-
su, w szczeg6lnosci po to, aby zapobiec
dalszej eskalacji konfliktu lub paralizo-
wi decyzyjnemu.

WAZNE! Sad bada przestanki udzie-
lenia zabezpieczenia zaréwno w za-
Kresie istnienia interesu prawne-
go, jak i waznych powodow uza-
sadniajacych ingerencje w sfere
praw wspolnika.

Zawieszenie nie zawsze

musi by¢ pelne

Zakres zabezpieczenia moze by¢ r6z-
ny: od pelnego zawieszenia wspolni-
ka w wykonywaniu wszystkich praw
udzialowych az do rozwiagzan czescio-
wych, dostosowanych do okoliczno$ci
konkretnej sprawy.

Sad moze wiec zawiesi¢ niektére
uprawnienia i pozostawic inne.

W praktyce sgdowej mozna spotkaé
rozstrzygniecia, w ktérych do czasu
prawomocnego zakonczenia postepo-
wania zawiesza sie wspélnika w wyko-
nywaniu praw udzialowych, pozosta-
wiajac wspoélnikowi uprawnienia do:
= udzialu w zysku oraz wyplaty dywi-

dendy;
= przegladania ksiag i dokumentéw

spoiki, sporzadzania bilansu dla wia-
snego uzytku oraz zadania wyjasnien
od zarzadu (i innych wynikajacych

z art. 212 par. 1 zd. 2 k.s.h.).

Sady mogg takze pozostawic¢ wsp6l-
nikowi prawo do udzialu w zgromadze-
niu wspdélnikéw i glosowania jedynie
w zakresie $ci$le okreslonych uchwat.
Dotyczy to zwlaszcza spraw, ktore do-
tycza zmian umowy spétki w zakresie
umorzenia udziatéw, zasad reprezen-
tacji, natozenia doplat czy zasad wyna-
gradzania czlonkow zarzadu.

Zabezpieczenie zmienia pozycje
udzialowca

Z perspektywy wspolnika, wobec ktore-
go zastosowano zabezpieczenie w po-
staci zawieszenia w wykonywaniu praw
udzialowych, konsekwencje moga by¢

daleko idace. Przede wszystkim docho-
dzi do czasowego pozbawienia moz-
liwosci realnego wptywu na funkcjo-
nowanie sp6iki, w tym uczestnictwa
w podejmowaniu uchwal, ksztaltowa-
nia jej strategii czy kontrolowania dzia-
lalnosci zarzadu.

Nawet jezeli wspélnik zachowu-
je cze$¢ uprawnien kontrolnych, jego
pozycja w strukturze korporacyjnej
istotnie stabnie. Moze to prowadzic
do marginalizacji jego roli w spoélce
juz na etapie trwania procesu. Czesto
rezultatem tego jest faktyczne odsu-
niecie go od spraw sp6iki jeszcze przed
rozstrzygnieciem co do istoty sporu, co
dodatkowo pogtebia konflikt i wplywa
na jego sytuacje ekonomiczng oraz wi-
zerunkowa.

Brak reakcji sadu

tez niesie ryzyko

Z kolei brak zabezpieczenia w toku
postepowania o wylaczenie wspélni-
ka moze rodzié istotne ryzyka po stro-
nie sp6iki. Trwajacy proces, przy jedno-
czesnym zachowaniu pelni praw kor-
poracyjnych przez wspélnika, ktérego
dotyczy zadanie wylaczenia, moze pro-
wadzi¢ do dalszej eskalacji konfliktu
oraz destabilizacji funkcjonowania or-
ganoéw spolki.

Wsp6lnik, pozostajac aktywnym
uczestnikiem zycia korporacyjnego,
moze podejmowac dzialania utrudnia-
jace biezace zarzadzanie spotka, bloko-
wac uchwaty lub inicjatywy wiekszo-
§ci, a tym samym pogtlebiaé istniejacy
juz spor. Moze takze podejmowac inne
czynnosci o charakterze reaktywnym
lub odwetowym, stanowiace odpowiedz
na wytoczone przeciwko niemu po-
wédztwo o wylgczenie, co dodatkowo
moze intensyfikowaé konflikt korpo-
racyjny i poglebiac destabilizacje funk-
cjonowania spotki.

Uwaga! W rezultacie odmowa udzie-
lenia zabezpieczenia moze utrzymac
stan napiecia i niepewnosci w spétce
przez caly okres postepowania. W skraj-
nych przypadkach moze to prowadzi¢
m.in. do paralizu decyzyjnego.

Z drugiej strony, nadmiernie sze-
rokie stosowanie zabezpieczenia
moze faktycznie przesadzac o sytu-
acji wspélnika jeszcze przed prawo-
mocnym rozstrzygnieciem sprawy, co
rodzi ryzyko naduzycia tego instru-
mentu w ramach wewnetrznego spo-
ru korporacyjnego.

Ochrona spoiki
czy zaostrzenie sporu

W konsekwencji zaréwno udzielenie,
jak i odmowa udzielenia zabezpiecze-
nia w sprawach o wylaczenie wspol-
nika moga istotnie wplywa¢ na uklad
sit w spélce i dynamike konfliktu. To
dodatkowo wzmacnia teze, Ze insty-
tucja ta moze pelnié zaréwno funkcje
ochronna, jak i potencjalnie konflikto-
genng - w zaleznosci od sposobu jej za-
stosowania w konkretnym stanie fak-
tycznym.

Srodek ostateczny

Wylaczenie wspoélnika stanowi jedna
z najdalej idacych ingerencji w jego
status korporacyjny, prowadzaca do
utraty praw cztonkowskich w spét-
ce. Z tego wzgledu przestanki za-
stosowania tej instytucji powinny

by¢ oceniane ze szczegb6lng rozwa-
g3. Nie kazda niezgodnos$¢ intere-
sOw, spor czy napiecie miedzy wspol-
nikami uzasadnia siegniecie po ten
Srodek.

Konieczna jest wszechstronna ana-
liza okoliczno$ci konkretnej sprawy,
z uwzglednieniem wptywu zachowa-
nia wspélnika na dalsze funkcjono-
wanie spoéiki oraz realizacje jej ce-
16w gospodarczych. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze w okres§lonych
sytuacjach pozostali wspélnicy nie
dysponuja realnie innymi §rodkami
ochrony interesu spoéiki niz wysta-
pieniem z powddztwem o wylgczenie
wspoélnika.

Czasem innych narzedzi

juz nie ma

Dlugotrwale i bezskuteczne préby po-
lubownego rozwiazania konfliktu, brak
woli kompromisu po stronie jednego ze
wspo6lnikéw, a takze eskalacja sporéow
przejawiajgca sie w formulowaniu co-
raz to nowych zadan do zarzadu spét-
ki czy podejmowaniu dzialan destabili-
zujacych funkcjonowanie spétki moga
prowadzic do trwatego paralizu rela-
¢cji korporacyjnych.

W takich okoliczno$ciach wylgczenie
wspolnika nie powinno by¢ postrzegane
wylgcznie jako $rodek represyjny, lecz
roéwniez jako instrument o charakterze
ochronnym, stuzacy zabezpieczeniu in-
teresu spolki.

Gdy dalsza wspoélpraca staje sie obiek-
tywnie niemozliwa, a konflikt ma
charakter trwaly i nieusuwalny przy
wykorzystaniu innych dostepnych
mechanizméw, wylaczenie wspélnika
moze okazac sie jedynym skutecznym
sposobem przywrocenia spétce zdolno-
$ci do prawidtowego funkcjonowania
oraz ochrony jej bytu prawnego i re-
alizacji celéw gospodarczych.

Naduzycie rozwigzania

Nie zmienia to faktu, ze ze wzgledu na
swéj wyjatkowy i dolegliwy charakter
instytucja ta moze rowniez pogtebiac
spory miedzy wspdlnikami.

Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w kto-
rych jest wykorzystywana w ramach
strategii dominujacej wiekszosci do
eliminowania wspdélnika mniejszoscio-
wego. Wtedy zamiast lagodzié¢ konflikt,
moze go intensyfikowac i przenosic
na poziom dlugotrwatego sporu s3-
dowego.

Wylaczenie wspoélnika nie ma wiec
jednoznacznego charakteru - moze
stuzy¢ zaréwno ochronie spoéiki i jej
interes6w, jak i stac sie narzedziem
zaogniajacym konflikt korporacyjny.
Decyduja o tym okolicznos$ci konkretnej
sprawy oraz sposéb jego wykorzystania
w praktyce.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18; ost.zm. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 96)
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Konflikt w firmie nie przekresla jej przysziosci

Justyna Burska: Nie w kazdym przypadku wspoélnik, ktéry doprowadzit do zakonczenia wspoipracy,
bedzie mogt liczy¢ na korzystne rozstrzygniecie i przyznanie mu prawa do przejecia majatku spoiki
z obowigzkiem rozliczenia sie. S3d Najwyzszy ma wskazac, czy sad rozpatrujacy konkretng sprawe

powinien badac¢ takze przyczyny konfliktu miedzy wspoélnikami

Kiedy w dwuosobowej spétce jawnej
wspolnicy przestaja by¢ w stanie prowa-
dzi¢ razem biznes, pojawia sie pytanie
nie tylko o zakorczenie wspétpracy, lecz
takze o dalsze losy przedsigbiorstwa. Czy
zawsze oznacza to jego likwidacje?

Nie. Kodeks spétek handlowych przewi-
duje rozwigzanie, ktére pozwala unik-
nac likwidacji przedsiebiorstwa. Zgod-
nie z jego art. 66 sad moze przyznac
jednemu ze wsp6lnikéw prawo do prze-
jecia majatku spéiki z obowigzkiem
rozliczenia sie z drugim wspélnikiem
wedlug zasad okres§lonych w art. 65
k.s.h. Dzieki temu przedsiebiorstwo
moze nadal funkcjonowaé, mimo ze
wspoélpraca miedzy wspélnikami do-
biegta konca.

To rozwigzanie ma przede wszystkim
chronié ciaglos$c i warto$¢ przedsiebior-
stwa. Likwidacja prowadzi bowiem do
zakorniczenia dziatalnosci, utraty klien-
téw oraz wygasniecia kontraktéw. Arty-
kul 66 pozwala zas$ zakonczy¢ dziatalnosc
spoiki bez koniecznosci przeprowadza-
nia czasochlonnej likwidacji, ogranicza-
jac zwiazane z nia koszty po stronie obu
wsp6lnikéw. Do wskazanych skutkéw nie
dojdzie, jezeli sad uzna za zasadne przy-
znanie jednemu ze wsp6lnikéw prawa
do przejecia przedsiebiorstwa i konty-
nuowania jego dzialalnosci.

Skoro taki mechanizm istnieje od lat,

to dlaczego wtasnie teraz wzbudza

tyle emogji?

Poniewaz Sad Najwyzszy bedzie musiat
odpowiedzie¢ na pytanie, jak nalezy ro-
zumie( jeden z Kluczowych elementéw
tego przepisu. Sad Apelacyjny w Bia-
lymstoku nabral watpliwosci, czy przy
rozpoznawaniu sprawy z art. 66 k.s.h.
wystarczy ustalié, ze jeden ze wspol-
nikéw wypowiedzial umowe spéiki,
czy tez trzeba réwniez zbada¢, dlacze-
go do tego wypowiedzenia doszlo. In-
nymi stowy, czy znaczenie ma wylacz-
nie formalna przyczyna rozwigzania
spoiki, czy takze przebieg wspdlpracy
izachowanie wspélnikéw przed jej za-
koniczeniem.

To nie jest wylacznie problem teo-
retyczny. Od odpowiedzi zalezy, jaki
zakres okolicznosci beda badaly sady
w podobnych sprawach.

Co wydarzyto sie w sprawie, ktora
doprowadzita do skierowania pytania do
Sadu Najwyzszego?

Sprawa dotyczy dwéoch wspdlniczek
prowadzacych spéike jawng. Jedna
z nich wypowiedziala umowe spotki,

druga wystapila do sgdu o przyznanie
jej prawa do przejecia przedsiebiorstwa
na podstawie art. 66 k.s.h.

Pozwana twierdzila jednak, ze wypo-
wiedzenie umowy bylo konsekwencja
wczesniejszych dzialan drugiej wspol-
niczki, ktére uniemozliwily dalsza
wspolprace. Powstalo wiec pytanie,
czy sad powinien w ogéle badaé takie
okolicznosci, czy tez nie maja one zna-
czenia dla zastosowania art. 66 k.s.h.
Wiasnie dlatego s3d apelacyjny zwrdcit
sie do Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym.

Na czym polegaja rozbieznosci w orzecz-
nictwie?

Dotycza one sposobu rozumienia prze-
stanki ,, powodu rozwigzania spét-
ki” w razie wypowiedzenia umowy
przez jednego ze wspdlnikéw. Zgod-
nie z pierwszym, formalnym stanowi-
skiem decydujace znaczenie ma sam
fakt ztozenia wypowiedzenia. W takim
ujeciu powodd rozwigzania spé6iki lezy
po stronie wspdlnika, ktéry wypowie-
dzial umowe, niezaleznie od tego, jakie
okoliczno$ci sklonity go do podjecia tej
decyzji. Za takim pogladem przemawia
przede wszystkim to, Ze przepisy k.s.h.
nie uzalezniaja skutecznosci wypowie-
dzenia od istnienia waznych powodéw
ani od ich wskazania w o§wiadczeniu
o wypowiedzeniu. Zwolennicy tego po-
gladu wskazuja, ze badanie faktycznych
motywow wypowiedzenia zblizatoby
postepowanie z art. 66 k.s.h. do sprawy
o rozwigzanie spoiki z waznych powo-
déw na podstawie art. 63 § 1k.s.h,,as3
to dwa odrebne postepowania.

A drugie stanowisko?

Zaklada ono, ze sad powinien bada¢ nie
tylko sam akt wypowiedzenia, lecz tak-
Ze rzeczywiste przyczyny, ktére do nie-
go doprowadzity. W konsekwencji po-
wéd rozwigzania spé6tki moze lezeé po
stronie wspdélnika, ktérego zachowa-
nie skionito drugiego do wypowiedze-
nia umowy, albo po stronie obu wspoél-
nikéw. Za takim rozumieniem prze-
mawiaja przede wszystkim argumenty
stusznosciowe. Przyjecie wylgcznie for-
malnej wykladni mogloby bowiem pro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej wspolnik
wypowiadajacy umowe z powodu nie-
lojalnego lub krzywdzacego zachowa-
nia drugiego wspdlnika zostalby po-
zbawiony mozliwosci przejecia przed-
siebiorstwa. Wskazuje sie rowniez, ze
odmienne podej$cie mogloby nadmier-
nie ograniczaé swobode zakoriczenia

radca prawny, partner w kancelarii GKR Legal

dzialalno$ci gospodarczej i prowadzi¢ do
faktycznego uprzywilejowania wspélni-
ka, ktéry swoim zachowaniem wywotat
konflikt i wypowiedzenie umowy.

Dlaczego ten problem nie doczekat sie
jednolitego rozstrzygniecia?

Przede wszystkim dlatego, ze art. 66
k.s.h. postuguje sie niedookreslonym
zwrotem ,,powo6d rozwigzania spoét-
ki”, Rozbieznos¢ wynika z konkuren-
cji dwoch rodzajow wykladni: opartej
na literalnym brzmieniu przepisu oraz
funkcjonalnej, uwzgledniajacej rzeczy-
wiste Zrédlo konfliktu miedzy wspdl-
nikami.

Czy mozna zatem powiedziec, ze Sad
Najwyzszy odpowie na pytanie, czy
wspolnik odpowiedzialny za konflikt
moze przejac przedsiebiorstwo?
Stanowisko Sadu Najwyzszego bedzie
odnosilo sie do tego problemu, cho¢
nie przesadzi automatycznie, ktéremu
wspélnikowi przedsiebiorstwo zostanie
przyznane w konkretnej sprawie. Zada-
niem SN bedzie przede wszystkim wy-
jasnienie sposobu interpretacji art. 66
k.s.h., a wiec rozstrzygniecie, czy sad
badajacy konkretna sprawe powinien
poprzestac na literalnej wykladni prze-
pisu i bada¢ jedynie formalny fakt zto-

fot. Materialy prasowe

zenia o$§wiadczenia o wypowiedzeniu
umowy spoiki, czy tez powinien prowa-
dzi¢ postepowanie dowodowe w celu
ustalenia rzeczywistych przyczyn wy-
powiedzenia. Ustalenia dotyczace rze-
czywistych przyczyn konfliktu moga
nastepnie mie¢ decydujace znaczenie
dla oceny, czy i ktéremu ze wspolnikow
w danej sprawie nalezy przyznac ma-
jatek spolki z obowigzkiem rozliczenia
sie z drugim wspdlnikiem.

Jezeli Sad Najwyzszy uzna, Ze trzeba
badac takze przyczyny rozpadu wspot-
pracy, co to bedzie oznaczac dla przed-
siebiorcow?
Przede wszystkim zmieni sie zakres
postepowania dowodowego. Sad nie be-
dzie ograniczat sie do ustalenia, ze do-
szlo do wypowiedzenia umowy spéiki.
Konieczne moze by¢ odtworzenie prze-
biegu wspélpracy miedzy wspdlnikami
i ocena, co doprowadzilo do konfliktu.
A w zwigzku z tym wiekszego znacze-
nia mogg nabra¢ dokumenty dotyczace
funkcjonowania sp6iki, koresponden-
cja miedzy wspélnikami czy inne do-
wody pokazujace sposéb prowadzenia
spraw spoliki. Ostateczny wplyw przy-
sztej uchwaly na praktyke orzecznicza
bedzie jednak zalezatl od zakresu odpo-
wiedzi udzielonej przez Sad Najwyzszy.

Jakie znaczenie moze mieé przy-

szta uchwata dla bezpieczefistwa

obrotu gospodarczego?

Istotne, poniewaz ujednolici spo-
sob stosowania art. 66 k.s.h. i ograni-
czy ryzyko odmiennych rozstrzygniec
w podobnych sprawach. Jednoznaczne
wskazanie, czy sady powinny bra¢ pod
uwage wylacznie wypowiedzenie umo-
wy spoiKi, czy takze jego rzeczywiste
przyczyny, pozwoli wspélnikom lepiej
przewidywac skutki podejmowanych
dzialan. Obecnie nie maja oni pewno-
§ci, czy w konkretnej sytuacji bedg mo-
gli skutecznie sie domagaé przyznania
im majatku sp6iki.

Oczekiwane rozstrzygniecie bedzie
wazne dla ustalenia, ktéry ze wspol-
nikéw otrzyma majatek spotki i bedzie
kontynuowat dziatalno$¢ przedsiebior-
stwa, a ktéry uzyska jedynie splate. Jesli
SN opowie sie za drugim z pogladéw,
o ktérych méwitam, moze to ograniczy¢
nielojalne i krzywdzace zachowania
wspolnikéw prowadzace do wypowie-
dzenia umowy. Uchwala moze zatem
istotnie wptyna¢ na funkcjonowanie
dwuosobowych spoétek jawnych. ©®

Rozmawiata I1zabela Rakowska-Boron
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Pozwany nie musi biernie czekac na zajecie rachunku

Gdy postanowienie o zabezpieczeniu grozi firmie szkoda, s3d moze uzaleznic jego wykonanie
od wptaty przez powoda odpowiedniej sumy. Dla przedsiebiorcy to sposéb na ograniczenie skutkow
pochopnego zajecia majatku

Rafael Poros

adwokat, starszy prawnik
w kancelarii Filipiak Babicz
Legal & Tax

Postepowanie zabezpieczajace nalezy
do najskuteczniejszych instrumentéw
procesowych chroniacych roszczenie
jeszcze przed wydaniem wyroku. Do
jego uruchomienia wystarczy upraw-
dopodobnienie roszczenia oraz inte-
resu prawnego w udzieleniu zabez-
pieczenia. Sad moze wéwczas zablo-
kowa¢ §rodki na rachunku bankowym
drugiej strony lub zezwoli¢ na wpis hi-
poteki przymusowej. Rozwigzanie to
jest korzystne dla powoda, rodzi jednak
istotne ryzyko dla pozwanego, w szcze-
golnosci gdy druga strona jest niewy-
placalna lub zagrozona niewyptacalno-
$cia. Kodeks postepowania cywilnego
przewiduje symetryczny mechanizm
ochrony strony, wobec ktérej zabez-
pieczenie jest wykonywane, a jest nim
kaucja uregulowana w art. 739 par. 1
k.p.c. Pozwala ona uzalezni¢ wykona-
nie postanowienia o zabezpieczeniu od
zlozenia przez powoda (uprawnione-
go) odpowiedniej sumy pienieznej na
rachunek depozytowy ministra finan-
séw. Nie jest to narzedzie czesto wyko-
rzystywane w sporach gospodarczych,
cho¢ w wielu sprawach moze uchronié
firme przed powazna i trudno odwra-
calna szkoda.

Zgodnie z art. 739 par. 1 k.p.c. sad
moze uzalezni¢ wykonanie postano-
wienia o udzieleniu zabezpieczenia od
zlozenia przez uprawnionego kaucji
na zabezpieczenie roszczen obowia-
zanego. Z wplaconej kaucji obowigza-
nemu przystuguje pierwszenstwo za-
spokojenia przed innymi nalezno$ciami
uprawnionego, zaraz po kosztach egze-
kucyjnych, co stanowi wyjatek od og6l-
nej kolejnosci zaspokojenia okreslonej
w art. 1025 k.p.c.

Od kaugji nie zalezy udzielenie
zabezpieczenia

Kluczowe znaczenie ma zastrzezenie,
ze kaucja nie jest warunkiem udzie-
lenia zabezpieczenia, lecz wylacz-
nie warunkiem jego wykonania. Sad
najpierw ocenia, czy zabezpieczenie
w ogole zostanie udzielone, a dopie-
ro nastepnie - z urzedu (co w prak-
tyce sie nie zdarza) albo na wniosek
- moze uzaleznic jego wykonanie od
zlozenia kaucji.

Brak kaucji nie moze zatem pro-
wadzi¢ do odmowy udzielenia za-
bezpieczenia, moze jednak powaznie

utrudnié lub wrecz uniemozliwic jego
wykonanie.

Jezeli bowiem sad uzalezni wykona-
nie zabezpieczenia od ztozenia kaucji,
klauzule wykonalnos$ci nadaje postano-
wieniu dopiero po jej wplaceniu przez
uprawnionego. W konsekwencji powdd,
mimo udzielonego zabezpieczenia, nie
skieruje go do komornika ani nie zablo-
kuje rachunku pozwanego, dopoki nie
wplaci wymaganej sumy na rachunek
depozytowy ministra finanséw.

Roszczenie odszkodowawcze

Uzasadnieniem dla zgdania kaucji jest

mozliwe roszczenie odszkodowawcze

obowigzanego. Przystuguje ono wte-
dy, gdy:

= uprawniony:

- nie wnidst w wyznaczonym termi-
nie pisma wszczynajacego poste-
powanie,

- cofnal pozew,

m pozew zostal zwrdcony lub odrzuco-
ny badZ powédztwo oddalono.
Kaucja stanowi wowczas realng gwa-

rancje zaspokojenia tego roszczenia,

tym istotniejsza, im powazniejsze
watpliwosci budzi sytuacja majatko-
wa uprawnionego.

Ryzyko szkody musi by¢ konkretne
Przepisy nie zawieraja zamknietego ka-
talogu sytuacji, w ktérych sad powi-
nien natozy¢ kaucje. Decyzja ma cha-
rakter fakultatywny i zalezy od swo-
bodnego uznania sgdu. Orzecznictwo
i doktryna wypracowaly jednak czytel-
ne wskazowki.

Uwaga! Nie wystarczy jednak ogélne
twierdzenie, ze kazde zabezpieczenie
jest dla pozwanego dolegliwe. Obowia-
zany powinien pokaza¢, ze wykonanie
postanowienia moze wyrzadzi¢ real-
na szkode jemu albo innym osobom.
W sporach gospodarczych argumen-
tem moze by¢ np. ryzyko utraty ptyn-
nosci, koniecznos¢ zerwania kontrak-
téw, naliczenia kar umownych, utrata
mozliwosci zakupu towaru lub obstu-
gibiezacych zobowiazan. Jezeli zajecie
rachunku bankowego pozbawi firme
S§rodkéw na wynagrodzenia, leasing,
podatki lub realizacje zawartych umow,
warto to opisa¢ konkretnie i poprzeé
dokumentami.

Trzeba dziala¢ szybko

Kluczowe znaczenie ma moment po-
wziecia przez pozwanego wiadomo-
$ci o wniosku o zabezpieczenie - wnio-
sek o kaucje warto zlozy¢ jeszcze przed
rozpoznaniem wniosku o zabezpiecze-
nie, najpézniej zas§ w zazaleniu. Uza-
leznianie wykonania postanowienia
od kaucji juz po jego wykonaniu, np.

Co wykazaé we wniosku

We wniosku o uzaleznienie wykonania zabezpieczenia od kaucji warto

przedstawié:

= realng szkode, czyli konkretny opis tego, co firma utraci wskutek blokady
srodkéw lub sktadnikéw majgtkowych;

= niemozno$¢ naprawienia szkody przez uprawnionego, czyli dokumenty
Swiadczace o jego ztej lub watpliwej sytuacji majgtkowej - mogg to by¢ in-
formacje o bezskutecznych egzekucjach, sprawozdania finansowe czy infor-

macje o wyzbywaniu sie aktywoéw;

= matematyczne wyliczenie zgdanej kwoty - sad powinien zobaczy¢, jakie
konkretne pozycje sktadaja sie na kaucje i dlaczego odpowiadaja mozliwej

szkodzie;

m argument dotyczacy czasu - wniosek zlozony przed wykonaniem zabezpie-
czenia ma znacznie wieksza warto$¢ niz reakcja po zajeciu rachunkéw. ©®

po dokonaniu zajecia rachunkéw przez
komornika, jest procesowo watpliwe
i mato prawdopodobne.

Sad powinien tez zbadaé, czy sytu-
acja majatkowa uprawnionego zapewni
obowigzanemu skuteczne dochodzenie
odszkodowania w przysztosci, gdyby
uprawniony ostatecznie przegral pro-
ces. Jezeli uprawniony jest wyplacal-
ny, argument za kaucja stabnie. Jeze-
li jednak jego majatek jest niewielki,
trudno uchwytny, obcigzony albo wcze-
$niej prowadzone egzekucje okazaly sie
bezskuteczne, kaucja moze sie sta¢ dla
obowiagzanego jedyna realng gwaran-
cja pézniejszego zaspokojenia roszcze-
nia odszkodowawczego. Argumentacje
moze wzmacnia¢ réwniez zwolnienie
powoda od kosztéw sgdowych, ponie-
waz oznacza ono, ze sad ocenil jego sy-
tuacje majatkowa jako trudna.

Wysokos$¢ na podstawie wyliczen

Sad ustala wysoko$¢ kaucji swobod-
nie, musi by¢ ona jednak adekwatna
do rozmiaru grozacej szkody. Obowia-
zany powinien wiec przedstawi¢ ra-
chunek, ktéry pozwoli sadowi ocenié,
skad bierze sie zadana suma. Nie cho-
dzi o wskazanie jak najwyzszej kwo-
ty, lecz o powiazanie jej z konkretny-
mi, przewidywalnymi skutkami zabez-
pieczenia. Powinna pokrywaé wszelkie
mozliwe szkody wywolane zabezpie-
czeniem - zar6wno koszty postepowa-
nia, jak i koszty restytucji, czyli przy-
wrécenia stanu majgtku obowigzanego
do stanu, ktdry istnialby, gdyby zabez-
pieczenia nie wykonano.

We wniosku nalezy zatem przedsta-
wi¢ matematyczne wyliczenie, przeko-
nujace sad do udzielenia kaucji w z23-
danej wysoko$ci. Im wyzsza kaucja,
tym wieksze prawdopodobieristwo, ze
uprawniony nie dysponuje Srodkami na
jej uiszczenie, Wowczas postanowienie
o0 zabezpieczeniu pozostaje niewykonal-
ne, co w rezultacie daje obowiazanemu

taki sam skutek, jakby do udzielenia
zabezpieczenia w ogdle nie doszlo.

Kiedy kaucji nie mozna zadac

Instytucji kaucji nie mozna zastoso-

wac w trzech kategoriach spraw, gdy:

= uprawnionym jest Skarb Panstwa,
z uwagi na domniemanie trwatej wy-
placalnosci;

= zabezpieczenie dotyczy roszczen ali-
mentacyjnych lub renty;

m zabezpieczenie obejmuje nalezno-
$ci pracownika w sprawach z zakre-
su prawa pracy, w czesci nieprzekra-
czajacej pelnego jednomiesiecznego
wynagrodzenia podwladnego.

Depozyt obowijzanego
to osobna Sciezka obrony

Od kaucji wplacanej przez powoda trze-
ba odrézni¢ inny sposéb obrony pozwa-
nego. Obowiazany moze, we wniosku
o uchylenie lub zmiane postanowienia
o zabezpieczeniu, zlozy¢ na rachunek
depozytowy ministra finanséw sume
zabezpieczenia zadang przez upraw-
nionego. W takim przypadku zabez-
pieczenie upada z mocy prawa.

To rozwigzanie bywa korzystne, gdy
pozwany chce unikna¢ zajecia rachun-
kéw bankowych, kosztéw komorniczych
iparalizu biezgcej dzialalnosci. Zamiast
czeka¢ na dzialania egzekucyjne, moze
sam zdeponowac odpowiednia kwote.
W wielu sprawach oznacza to mniejsze
ryzyko operacyjne niz blokada rachun-
kow, wierzytelnosci lub sktadnikéw ma-
jatku wykorzystywanych w dziatalno$ci.

Uwaga! Kaucja przy zabezpieczeniu
nalezy do mechanizméw procesowych,
ktére w rekach dos§wiadczonego peino-
mocnika moga przesadzic o zabezpie-
czeniu majatku pozwanego na wiele
lat trwajacego procesu sagdowego. ©®

Podstawa prawna

ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 860)
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rozlicza ulge badawczo- i tysiecy za stup na dzialce? | Problemy dotyczace i dzieciecych maja przestac i sztywne procedury oznaczaja
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Przemyt migrantow surowiej karany

Ministerstwo Sprawiedliwosci forsuje przepisy jasno wskazujace,
co grozi za organizacje nielegalnej migracji, ktéra dla cudzoziemcéw skonczyta sie
Smiercia lub narazeniem zycia. Chce tez surowszego karania sprawcéw atakow
na funkcjonariuszy publicznych

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Pomysly resortu na za-
ostrzenie sankcji dos¢ kry-
tycznie oceniaja prawnicy.
Podkreslaja, ze obecne re-
gulacje s3 wystarczajace,
a podwyzszanie kar jesz-
cze nigdy nie okazalo sie
remedium na problemy.

- Kazdy, kto interesuje
sie prawem karnym, wie,
Ze to nie surowos¢, ale nie-
uchronno$¢ kary decyduje
o tym, czy bedziemy prze-
strzegac przepisow. Jesli
ustawodawca podniesie
goérna granice zagrozenia
Z151na 20, 40 czy 50 lat, to
niech nie oczekuje, ze tym
sposobem odwiedzie prze-
stepcéw od ich zamiaréw
- tak plany resortu ko-
mentuje dr Pawel Czar-
necki z Katedry Postepo-
wania Karnego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego.

Silniejsza ochrona

Wedtug zapowiedzi przy-
gotowany przez minister-
stwo projekt nowelizacji
dwéch kodekséw - kar-
nego i wykroczen - ma
wzmocni¢ m.in. ochrone
prawnga funkcjonariuszy
publicznych. Resort jest
przekonany, ze uzupelnie-
nie przepiséw (dotycza-
cych czynnej napasci) sfor-
mulowaniem o dzialaniu
W spos6b inny niz przewi-
dziany dotad, a zagrazaja-
cym zyciu mundurowego,
pomoze uniknaé rozbiez-
nosci interpretacyjnych
w sadach i umozliwi su-
rowsze karanie sprawcéw
atakéw. Dzisiaj - jak obra-
zuje MS - moga sie poja-
wiac bowiem problemy, bo
np. wykorzystanie do ta-
kiej akcji samochodu nie
zawsze jest kwalifikowa-
ne jako uzycie innego nie-
bezpiecznego przedmiotu.

Na mocy planowa-
nej nowelizacji zostana
wprowadzone tez nowe
typy kwalifikowane prze-
stepstwa organizowania
nielegalnego przekracza-
nia granicy naszego pan-
stwa. Za dzialanie dla ko-
rzysci, czyli dokonywanie
go w zamian za korzysc
majatkowa lub osobista,
bedzie grozito od 1 roku
do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Od 2 do 12 lat
- za narazenie przy tym
zycia lub zdrowia wielu
0soDb. Jesli za$ cala opera-
cja zakonczy sie Smiercia
czlowieka, winny moze
spedzi¢ w wiezieniu
od3do20lat.

- W projekcie tej nowe-
lizacji nie dostrzegam ja-
kiegokolwiek czynu za-
bronionego, ktérego nie
mozna byloby opisa¢ za
pomocy obecnie obowig-
zujacych przepisow, korzy-
stajac z instytucji zbiegu
réznych regulacji - méwi
dr Czarnecki. - Tego typu
zabiegi nie pozwol3 osia-
gnac celow, jakie ustawo-
dawca deklaruje. Prze-
ciwnie, to jedynie wyraz
prowadzenia polityki pe-
nalnej, ktéra stuzy pozy-
skaniu wyborcéw, a na-
wet Swiadczy o penalnym
populizmie, To, jak bezce-
lowe jest to zalozenie, po-
twierdza fakt, ze od kil-
kunastu lat trwa dysku-
sja o podwyzszaniu kar
za przestepstwa drogowe
- aliczba wypadkéw i pija-
nych Kierowcéw nie spadia
jednak znaczaco - dodaje.

Podobne spojrzenie na
Sprawe ma mec. Anna
Plebanek-Liro z Kancela-
rii Krakowscy Adwokaci.
Jak zauwaza, zrozumiate
jest dazenie do skutecz-
nego zwalczania zorgani-
zowanego przemytu mi-
grantéw. - Trudno jednak

przyjaé, Ze samo zaostrze-
nie odpowiedzialnos$ci
karnej bedzie wystar-
czajacym instrumentem
do osiggniecia tego celu
- ocenia.

Mecenas réwniez za-
uwaza, ze odpowiedzial-
nosci karnej za organi-
zowanie nielegalnego
przekraczania granicy
w projekcie nie tworzy sie
od podstaw. - Zachowania
te juz dzi$ podlegaja pena-
lizacji, natomiast noweli-
zacja przede wszystkim
réznicuje odpowiedzial-
nos¢ w zaleznosci od oko-
liczno$ci czynu. Najwiek-
szym wyzwaniem nie
bedzie jednak samo za-
ostrzenie odpowiedzialno-
$ci karnej, lecz takie stoso-

Skuteczne
sciganie

to podstawa.
Podwyzszanie

kar moze

nie wywola¢
pozadanego efektu

wanie nowych przepisow,
aby konsekwentnie odréz-
nia¢ dziatalnos¢ zorgani-
zowanych grup przemyt-
niczych od sytuacji cudzo-
ziemcoéw Korzystajacych
z prawa do ubiegania sie
o ochrone miedzynaro-
dowa - unaocznia nasza
rozmoéwczyni.
Nowelizacje za zbed-
ny krok z podobnych po-
wodoéw uwaza réwniez
dr Czarnecki. Jesli bowiem
konkretne zachowanie
mozna zakwalifikowac
w ramach typow czynow
zabronionych, ktdre w ko-
deksie karnym w obecnym
jego ksztalcie zostaly juz
przewidziane, to - jak

podkresla prawnik - po-
trzeby tworzenia nowych
przestepstw juz nie ma.

Cho¢ przyznaje, ze dzi-
siaj w przepisach nie ma
tezjednoznacznego wska-
zania, ze np. jesli skutkiem
organizowania procederu
przekroczenia granicy jest
$mier¢ czlowieka, to takie
zachowanie podlega kon-
kretnej karze, watpliwo-
§ciw tej kwestii trudno sie
dopatrzed. - Przeciez za
pomoca konstrukcji zbie-
gu przepisoéw czy zbiegu
przestepstw bez problemu
mozna wykazac¢ bezpraw-
no$¢ takiego zachowania
- spowodowanie skutku
W postaci utraty zycia lub
nieumyslne spowodowa-
nie Smierci (art. 155 k.k.)
- obrazuje nasz rozmoéw-
ca. - Nie ma wiec potrze-
by wprowadzania takich
kazuistycznych zmian
- dodaje.

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci uwaza jednak, ze
nowe regulacje dotycza-
ce organizacji nielegalne-
go przekraczania granicy
pomoga doprowadzié¢ do
sytuacji, w ktorej proce-
der ten stanie sie ekono-
micznie nieoplacalny.
Sankcje juz s3
Doktor Czarnecki argu-
mentuje, ze takze napasc¢
na funkcjonariusza pu-
blicznego - naruszenie
jego nietykalnosci ciele-
snej lub czynna napasé
na niego - to przestep-
stwa juz dzisiaj zagro-
zone surowymi karami.
Ekspert przypomina, ze
jesli w wyniku takiej na-
pasci funkcjonariusz lub
osoba mu przybrana do-
zna uszczerbku na zdro-
wiu, grozi za to od 2 do
15 lat pozbawienia wolno-
$ci (na podstawie art. 223
par. 2 k.k.). - Atak prze-

prowadzony z uzyciem
samochodu moze zostac
zakwalifikowany jako ten
z uzyciem niebezpieczne-
go narzedzia. A doprowa-
dzenie do $mierci funkcjo-
nariusza traktowane jest
jak doprowadzenie do niej
kazdego innego czlowieka
- wylicza prawnik.

Nasz rozmoéwca zauwa-
za, ze ustawodawca oczy-
wisdcie moze wymyslaé
i wpisywaé¢ w przepisy
kolejne czyny zabronione,
ale nie tedy droga. - Takie
dzialanie byloby uzasad-
nione, gdyby wykazat, ze
na podstawie obecnych
nie ma mozliwosci kara-
nia za dane zachowania,
aich sprawcy bez wprowa-
dzania zmian pozostaliby
bezkarni. To jednak nie
ten przypadek - ocenia.

- Niemal kazda zmiana
wprowadzana w kodeksie
karnym w ostatnich la-
tach shuzy tylko bezreflek-
syjnemu i populistyczne-
mu zaostrzaniu odpowie-
dzialnosci - podsumowuje
dr Czarnecki.

Jaka jest alternaty-
wa? Wedlug naszego roz-
moéwcy powinny zostac
stworzone instrumen-
ty nie tylko prawne, ale
przede wszystkim logi-
styczne, stuzbowe, orga-
nizacyjne i personalne,
ktore pozwolityby szybko
i sprawnie reagowac na
niedozwolone zachowa-
nia. Podobnie wazne jest
wzmocnienie wspélpra-
cy miedzy stuzbami oraz
usprawnienie $Scigania
przez wprowadzenie na-
rzedzi informatycznych
i cybernetycznych umoz-
liwiajgcych gromadzenie
dowodow i reagowanie.
Skuteczne $ciganie to bo-
wiem - zdaniem eksperta
- podstawa. Nie mozna sie
ogranicza¢ tylko do zwiek-
szania zagrozenia w prze-
pisach ustawy.

MS nie ma jednak wat-
pliwosci, ze zmiany doty-
czace ochrony funkcjona-
riuszy s3a potrzebne i sta-

nowia kolejng propozycje
wzmacniajaca generalna
ochrone funkcjonariuszy
publicznych przed zama-
chami na ich zycie i zdro-
wie. Poza tym wpisujg sie
one w szerszy nurt zmian
legislacyjnych majacych
na celu surowg reakcje
panistwa na naruszanie
przepis6w prawa przez
kierujacych pojazdami.

Z kolei mec. Plebanek-
-Liro przypomina, ze pro-
jektowane zmiany nie
majg wplywu na inne zo-
bowiazania naszego pan-
stwa. - Nie mozna utozsa-
miac organizatoréw nie-
legalnego przekraczania
granicy z osobami, ktére
- niezaleznie od sposo-
bu przekroczenia granicy
- korzystaja z gwarancji
przewidzianych w prawie
miedzynarodowym i pra-
wie UE - wyjasnia.

- Sam fakt niezgodnego
z przepisami przekrocze-
nia granicy nie pozbawia
cudzoziemca prawa do
ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa, a kaz-
da taka sprawa powinna
by¢ oceniana indywidu-
alnie - podsumowuje na-
sza rozmowczyni.

Jesli forsowane przez
MS zmiany wejda w zy-
cie, znacznie - bo z 20 do
500 zt - wzro$nie tez mi-
nimalna wysoko$¢ grzyw-
ny za samo nielegalne
przekroczenie granicy.
Wedlug resortu ta obecna
nijak nie przystaje do dzi-
siejszych realiéw spotecz-
no-ekonomicznych. Nie
ma wiec mowy o funkgcji
odstraszajacej czy wycho-
wawczej. - Tak niski mi-
nimalny wymiar grzyw-
ny powoduje, ze sankcja
za czyn godzacy W porza-
dek publiczny moze by¢
odbierana jako symbo-
liczna i niewspélmierna
do spolecznej szkodliwo-
$ci zachowania sprawcy
- uwaza resort. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do opiniowania
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Ulga B+R w PGK. Fiskus stawia
warunki, ktorych nie ma w ustawie

[Eld Podatkowa grupa kapitatowa to odrebny podatnik CIT, dlatego rozlicza ulge
badawczo-rozwojowa z uwzglednieniem wyniku catej grupy, a nie poszczegélnych
spotek - wynika jasno z najnowszych wyrokéw NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Skarbéwka uwaza inaczej,
wiec odmawia prawa do
ulgi B+R podatkowym
grupom kapitalowym,
jezeli spétka prowadza-
ca dziatalnos$¢ badaw-
czo-rozwojowa wykazata
strate albo gdy koszty pro-
jektéw B+R s3 rozliczane
miedzy spétkami nalezg-
cymi do tej samej grupy.
Zdaniem fiskusa w takich
przypadkach preferencja
powinna by¢ oceniana
na poziomie poszczegol-
nych spélek, mimo ze to
PCK jest podatnikiem CIT.
Grupom nie pozosta-
je wiec nic innego, jak
dochodzié¢ swoich racji
przed sadami admini-
stracyjnymi.

Spory o ulge B+R
w PGK

Na opér fiskusa natrafi-
1a m.in. PGK utworzona
przez spéike prowadzaca
gielde papieréw warto-
Sciowych oraz trzy spéiki
zalezne, Wszystkie one re-
alizuja dzialalno$¢ badaw-
CZ0-TOZWO0jOW3 W rozu-
mieniu art. 4a pkt 26 usta-
wy o CIT i ponosza koszty
kwalifikowane, o ktérych
mowa w art. 18d ust. 2-3
tej ustawy. Grupa chciala
sie upewnic, ze moze od-
liczy¢ te koszty od docho-
du calej PCK. Chciala takze
uzyskac potwierdzenie, ze
ulga obejmuje wydatki po-
noszone przy wspélnych

projektach realizowanych
przez sp6iki nalezace do
grupy. Jak bowiem wyja-
$nila, zdarzajg sie takie
sytuacje, gdy jedna spoét-
ka ponosi koszty kwalifi-
kowane zwigzane z reali-
zacja prac w ramach dzia-
lalnosci B+R innej spoki.
We wniosku o interpre-
tacje indywidualng argu-
mentowala, ze zgodnie
z art. 1a ust. 1 ustawy o CIT
podatnikiem jest PCK,
a nie poszczegodlne spot-
ki wchodzace w jej skiad.
Z kolei art. 7a ust. 1 usta-
wy okresla dochéd PGK
jako nadwyzke sumy do-
chodéw wszystkich spétek
nad sumg ich strat. Skoro
zatem odliczenia w ra-
mach ulgi dokonuje po-
datnik, to limit ulgi nale-
zy odnosi¢ do dochodu ca-
lej grupy - przekonywala.

Fiskus ogranicza
prawo do ulgi

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt jed-
nak innego zdania. Przy-
znal wprawdzie, ze PGK
jest odrebnym podatni-
kiem CIT, ale wskazal, iz
poszczegodlne spoiki na-
dal samodzielnie ustala-
ja przychody, koszty ich
uzyskania, dochéd lub
strate oraz prowadza wia-
sna ewidencje podatkowa.
W konsekwencji - wediug
organu interpretacyjne-
go - ulga B+R przystugu-
je grupie jedynie w takim
zakresie, w jakim mogta-
by z niej skorzystaé kon-
kretna spétka ponoszaca
koszty kwalifikowane,

Jezeli spotka wykaza-
Ia strate, to poniesione
przez nig wydatki nie
moga zostaé odliczone
przez PCK - stwierdzit
dyrektor KIS.

Co wiecej - jak wska-
zat - koszty projektow fi-
nansowanych przez jedng
spotke na rzecz dzialalno-
§ci drugiej nie mogg by¢
odliczone w ramach ulgi.
Zdaniem fiskusa w ta-
kiej sytuacji dochodzi do
zwrotu kosztow spotce
realizujacej projekt B+R.
A to wyklucza odliczenie
(zgodnie z art. 18d ust. 5
ustawy o CIT).

Podatnikiem
jest cala grupa
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
1484/22) nie podzielit sta-
nowiska organu podatko-
wego. Podkreslil, Ze po-
datnikiem CIT jest podat-
kowa grupa kapitatowa.
Poszczegolne spoiki usta-
lajg wprawdzie wlasny
wynik podatkowy, ale jest
on elementem kalkulacji
dochodu PGK. Pojedyncze
spolki nie s3 podatnika-
mi podatku dochodowe-
g0 - wyjasnit WSA.
Wobec tego - jak za-
uwazyl - to wlasnie PGK
korzysta z praw podat-
nika, w tym z ulgi B+R.
Dodal, Ze przepisy usta-
wy o CIT nie uzalezniajg
prawa grupy do odliczenia
kosztow kwalifikowanych
od tego, czy spélka, ktéra
je poniosla, osiggneta do-
chéd. Odliczenie naste-

puje dopiero po ustaleniu
wyniku calej PCK - orzekt
sad I instancji.

WSA nie zgodzil sie
rowniez z tym, jak fiskus
zinterpretowat art. 18d
ust. 5 ustawy o CIT. W oce-
nie sadu przez zwrot kosz-
toéw nalezy rozumiec sy-
tuacje, w ktérych ciezar
finansowania dzialalno-
$ci B+R ostatecznie ponosi
podmiot zewnetrzny, np.
w przypadku dotacji lub
innego bezzwrotnego fi-
nansowania,

Natomiast rozliczenia
pomiedzy spétkami na-
lezacymi do jednej podat-
kowej grupy kapitalowej
maja charakter wewnetrz-
ny i nie oznaczajg zwrotu
kosztéw podatnikowi, kt6-
Tym wciaz pozostaje PGK
- wyjasnil WSA w uzasad-
nieniu wyroku. Dodat, ze
,hiewatpliwie grupie jako
podatnikowi zaden koszt
nie zostat zwrdcony”.

Ulge ocenia sie
na poziomie catej PGK

Sprawa znalazla swoj fi-
nat przed Naczelnym
Sadem Administracyj-
nym. W wyroku z 16 lip-
ca 2026 1. (II FSK 1128/23)
w pelni podzielit on sta-
nowisko sgdu I instan-
¢ji. Jak podkreslila sedzia
Marzena Lozowska, skoro
ustawodawca nadat PGK
status odrebnego podat-
nika, to przyslugujace
jej preferencje podatko-
we - w tym ulga badaw-
CZ0-rozZwojowa — musza
by¢ oceniane na poziomie
calej grupy, a nie poszcze-

Wyroki NSA to zwyciestwo zdrowego rozs

w Kancelarii RBR

L |

MARTYNA PALKA

adwokat, doradca podatkowy

Jakie praktyczne znaczenie majg wyroki NSA
dla podatkowych grup kapitatowych prowadzacych

dziatalno$é B+R?

W nowoczesnych strukturach korporacyjnych
standardem jest centralizacja kompetencji. Czesto
celowo wydziela sie jedng spélike, by przejela

na siebie wszystkie projekty B+R. Taki podmiot
ponosi potezne naklady, czesto nie generujac przy
tym bezposrednich przychoddéw, co w oczywisty
sposéb skutkuje stratg podatkowa. Gdyby zaakcep-
towac stanowisko fiskusa, to wiele grup zostaloby
w praktyce pozbawionych mozliwos$ci skorzysta-
nia z preferencji, mimo Ze przepisy nie przewidu-

ja takiego ograniczenia.

Nie ma podstaw, aby z jakiegokolwiek powodu
PGK mogta by¢ traktowana jako podatnik przy
ustalaniu podstawy opodatkowania i sklada-

niu zeznania, ale przy uldze B+R juz nie. Dlate-
go wyroki NSA s3 wyrazem prawidlowej wykladni

adku

przepiséw i zwyciestwem zdrowego rozsadku
nad skrajnie profiskalnym podej$ciem orga-

néw podatkowych.

Czy mozemy teraz mowic o utrwalonej linii orzeczniczej?
Wczeéniej NSA wypowiadat sie juz w podobnym
duchu m.in. w sprawach o sygn. II FSK 179/22 oraz
II FSK 2111/20. Mozna wiec powiedzie¢, zZe linia
orzecznicza zaczyna sie utrwalad.

Inng kwestig jest jednak praktyka organéw podat-
kowych. Trudno dzis$ przesadzié, czy dyrektor KIS
zmieni swoje stanowisko. Wielokrotnie sie zda-
rzalo, Ze mimo korzystnego orzecznictwa sadéw
administracyjnych organy nie dawaly za wygrana.

Czy PGK moga spokojnie rozliczac ulge B+R,

czy powinny sie liczyc ze sporem z fiskusem?

Podatnicy powinni nadal zachowa¢ ostroznos¢

i by¢ przygotowani na ewentualny spor z fisku-

sem. Z perspektywy bezpieczeristwa i ogromnych

kwot ulgi, o ktérych niejednokrotnie méwimy

w przypadku B+R, warto ztozy¢ wniosek o wydanie

indywidualnej interpretacji podatkowej, a potem

prawdopodobnie przejs¢ przez proces odwotawczy.
Rozmawiata I1zabela Tomaszewska-Gatuszka

‘.] .ilwul

Upor fiskusa to realne koszty

dla budzetu

MICHAL MACIEJEWSKI

0 wyrokach NSA problem zapewne nie
zniknie, Organy podatkowe wielokrotnie juz
udowadnialy, ze korzystne dla podatnikow
linie orzecznicze nie wplywaly na dalsze
stosowanie nielogicznych, ale profiskalnych
wykladni przepiséw. PGK przy rozliczeniach ulgi
B+R powinny wiec liczy¢ sie z procesem sgdowym,
by udowodni¢ oczywiste racje.
Jest bowiem oczywiste, ze organy podatkowe
popelniaja blad, koncentrujac sie na obowigzku
kalkulacji wynikéw podatkowych na poziomie
poszczegdlnych spétek. Réwnie nieuprawnione
jest wywodzenie nieistniejacego w przepisach
warunku niewykazania straty podatkowej przez
spotke ponoszacy koszty kwalifikowane.
Dopoki jednak szef Krajowej Administracji
Skarbowej nie zacznie skutecznie korzystac
ze swojej kompetencji do weryfikowania interpre-
tacji indywidualnych i zapewniania ich zgodnosci
z ugruntowanym orzecznictwem, dopéty takie
spory beda sie powtarzad. Jezeli nadal beda trafiaé
az do NSA, pieniadze podatnikéw beda marnotra-
wione. Postepowania tego rodzaju to przeciez
realne koszty dla budzetu.

golnych spétek ja tworza-
cych. Dotyczy to - w oce-
nie NSA - zaréwno limitu
odliczenia, jak i kosztow
ponoszonych w ramach
wspolnych projektéw re-
alizowanych przez spétki
nalezace do grupy.

- Akceptacja stanowi-
ska dyrektora KIS pro-
wadzilaby do nieuzasad-
nionego ograniczenia
uprawnien PGK, ktérego
nie przewiduje ustawa
o CIT - stwierdzila sedzia
Lozowska.

Strata spolki
nie przekresla ulgi

Niedawno NSA rozpoznat
podobna sprawe PCK,
w ktorej sp6tka prowadza-
ca dzialalnos¢ badawczo-
-rozwojowg zakoriczyla
rok podatkowy strata, ale
cala grupa osiggneta zysk.

Grupa wystapita z wnio-
skiem o interpretacje do
dyrektora KIS. Chciala
potwierdzi¢, Zze moze od-
liczy¢ koszty kwalifikowa-
ne w ramach ulgi B+R od
dochodu catej PCK. Argu-
mentowala, Ze po utwo-
rzeniu podatkowej grupy
kapitatowej jedynym po-
datnikiem CIT jest wla-
$nie grupa.

Fiskus stworzyl
warunek, ktorego

nie ma w prawie

I w tej sprawie dyrek-
tor KIS odmoéwil PGK
zastosowania ulgi B+R.
Wskazal, ze preferen-
cja przyshuguje PCK tyl-

ko w takim zakresie,
w jakim przystugiwalaby
spoélce ponoszacej kosz-
ty kwalifikowane, gdyby
pozostawala samodziel-
nym podatnikiem. Skoro
wiec spétka prowadzaca
dzialalnos$¢ B+R wykazala
strate, to grupa nie moze
odliczy¢ kosztow kwalifi-
kowanych poniesionych
przez te spétke - uznat
organ podatkowy.

Jego interpretacje uchy-
lit WSA w Warszawie
(VIII SA/Wa 36/23). Wyja-
$nil, ze spétki wchodzace
w sklad PCK nie rozlicza-
ja samodzielnie podatku
dochodowego, poniewaz
utracity status podatnika
CIT. Dlatego orzek}, Ze nie
mozna uzalezniaé prawa
PGK do ulgi B+R od tego,
czy konkretna spétka osig-
gnela dochdd. Uprawnie-
nie do odliczenia przystu-
guje podatnikowi, ktérym
jest grupa - stwierdzit sad
I instancji.

Stanowisko to podzielit
NSA w wyroku z 18 czerw-
ca 2026 1. (Il FSK 1006/23).
Uznal, ze jezeli PCK osia-
gneta dochéd pozwala-
jacy na odliczenie kosz-
tow kwalifikowanych, to
strata spotki prowadzacej
dzialalno$¢ B+R nie wylg-
cza prawa do ulgi. Dodal,
ze ustawa o CIT nie prze-
widuje warunku, zgodnie
z ktérym sp6tka ponosza-
ca koszty kwalifikowane
musi sama wykazac do-
chéd, aby PGK mogta za-
stosowac ulge. ©®
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Wykladowca na uczelni.
Sad rozstrzygnal spor o VAT

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy wykladowcy pro-
wadzacemu zajecia na
uczelni w ramach jedno-
osobowej dziatalnosci go-
spodarczej przystuguje
zwolnienie z VAT? Skar-
béwka uwaza, ze nie, ale
jej stanowisko wlasnie za-
kwestionowatl NSA.

Chodzilo o mezczyzne
prowadzacego jednooso-
bowa dzialalnos$¢ gospo-
darcza, ktéry od lat wy-
kiada na niepublicznej
uczelni.

Dotychczas czynil to
poza dzialalnos$cia gospo-
darcza. Zamierzat jednak
zmienié forme wspélpra-
cy z uczelnig i $wiadczyé
te same ustugi jako przed-
siebiorca. Najpierw jednak
chcial sie upewnic, Ze jego
wynagrodzenie za prowa-
dzenie zaje¢ bedzie zwol-
nione z VAT.

We wniosku o interpre-
tacje indywidualng pod-
kreslit, Ze jego ustugi majg
wylacznie edukacyjny
charakter i stanowig ele-
ment programu studiow.
Powinny wiec by¢ objete
zwolnieniem przewidzia-
nym w art. 43 ust. 1 pkt 26

ustawy o VAT - twierdzit.
Zgodnie z tym przepi-
sem zwolnione z podat-
ku s3 ustugi ksztalcenia
Swiadczone przez jed-
nostki systemu oswiaty
oraz uczelnie.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej
stwierdzil jednak, ze aby
przystugiwalo zwolnienie
na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 26 ustawy o VAT, nie
wystarczy wykonywanie
ustug edukacyjnych. Wy-
kladowca musi takze po-
siada¢ odpowiedni sta-
tus. Skoro bedac przed-
siebiorcg, nie jest uczelnia
ani jednostka objeta sys-
temem o$wiaty, to nie
moze korzystac z podatko-
wej preferencji - stwier-
dzit dyrektor KIS.

Dodal, ze przedsigbior-
ca nie spelnia réwniez
warunkéw wynikajacych
z art. 132 ust. 1 lit. i dy-
rektywy VAT. Wyjasnil, ze
w Swietle tego przepisu
zwolnienie z VAT przystu-
guje jedynie podmiotom
prawa publicznego lub in-
stytucjom dzialajgcym na
podobnych zasadach, po-
zostajacym pod kontrola
panstwa, Tymczasem wy-
kladowca prowadzi dzia-
Ialno$¢ komercyjng i nie
jest placéwka os§wiatowa
- zauwazyt fiskus.

Sady administracyj-
ne stanely po stronie wy-
kladowcy. WSA w War-
szawie (sygn. akt III SA/
Wa 1069/23) zwrdcil uwa-
genato,zewart. 43 ust. 1
pkt 26 ustawy o VAT nie-
prawidlowo wdrozono
art. 132 ust. 1 lit. i dyrek-
tywy VAT. Polski przepis
ogranicza bowiem zwol-
nienie wylgcznie do okre-
Slonych kategorii podmio-
téw, podczas gdy prawo
unijne obejmuje prefe-
rencja réwniez inne in-
stytucje realizujace cele
podobne do podmiotéw
prawa publicznego. Wo-
bec tego - w ocenie sgdu
I instancji - wykladowca
moze sie powotywac bez-
posrednio na dyrektywe,
a ta nie uzaleznia zwolnie-
nia od tego, czy podatnik
dziala pod kontrolg pan-
stwa. Kluczowe jest na-
tomiast, czy realizuje on
cele edukacyjne podob-
ne do tych przy$wiecaja-
cych podmiotom prawa
publicznego. W tej spra-
wie - jak zauwazyl WSA
- wykladowca prowadzi
zajecia bedace integral-
nga czescig programu stu-
diéw. Program ten zostat
opracowany przez uczel-
nie, a prowadzone przez
wykladowce przedmio-
ty stuzg realizacji procesu

ksztalcenia na poziomie
wyzszym. W takiej sytuacji
wykladowcy nie mozna
odmoéwié prawa do zwol-
nienia z VAT - orzekl sad.

Tego samego zdania byt
Naczelny Sad Administra-
cyjny. Podkreslil, ze art. 132
ust. 1lit. i dyrektywy VAT
przewiduje zwolnienie dla
ustug ksztalcenia swiad-
czonych réwniez przez
inne instytucje niz pod-
mioty prawa publiczne-
80, o ile realizujg one po-
dobne cele,

- Nie ma racjonalnych
powodéw, aby identycz-
ne zajecia prowadzone
przez etatowego wykla-
dowce byly zwolnione
z VAT, a te same zajecia,
gdy wykladowca prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodar-
cza, podlegaty opodatko-
waniu - uzasadnila wy-
rok sedzia Maja Chodacka.
Dodala, Zze dla zastosowa-
nia zwolnienia decydujacy
jest cel edukacyjny ustugi
oraz zachowanie standar-
déw ksztalcenia wiasci-
wych dla systemu eduka-
¢ji, a nie formalny status
ustugodawcy. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 14 lipca 2026 1.,
sygn. akt | FSK 2093/23
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MF wyjasnilo, kiedy zlozy¢ JPK_PD po likwidacji

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Jezeli w trakcie roku zosta-
nie zlikwidowany podat-
nik PIT, to termin zloze-
nia JPK dla celéw podatku
dochodowego bedzie taki
sam jak w sytuacji, gdy-
by podatnik nadal dzia-
1al - wyjasnito Minister-
stwo Finanséw. Inaczej
jest u podatnikéw CIT. Oni
maja siedem miesiecy po
zakoniczeniu okresu roz-
liczeniowego.
Przypomnijmy, ze od
2025 1. obowiazek pro-
wadzenia elektronicznie
ksiag podatkowych i prze-
kazywania ich fiskusowi
w formie ustrukturyzo-
wanej maja podatnicy CIT,
ktérych warto$é przycho-

du z poprzedniego roku
przekroczyla 50 min euro,
a takze podatkowe gru-
py kapitatowe.
Natomiast od 1 stycz-
nia 2026 r. wymog ten
obejmie podatnikéw zo-
bowiazanych do przesy-
lania fiskusowi JPK_VAT
co miesiac. Po raz pierw-
szy przesla oni skarbow-
ce JPK_CIT lub JPK_PIT
W 2027 T.-2Za2026T.
Zgodnie z obowigzujaca
od 1lipca 2026 1. zmiana
ustawy o PIT ksiegi bedg
przesylane w formie pli-
kow JPK po zakoricze-
niu roku podatkowego
w terminie:
= do dnia uplywu ter-
minu zlozenia zezna-
nia za rok podatkowy,
tj. do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku

podatkowym - w przy-
padku podatkowej ksie-
gi przychodéw i roz-
chodéw oraz ewidencji
Srodkoéw trwalych oraz
wartos$ci niematerial-
nych i prawnych,

m do31lipca - wprzypad-
ku ksiag rachunkowych.
Natomiast zgodnie

z ustawg o CIT ksiegi ra-

chunkowe beda przesy-

lane w formie plikéw JPK
po zakonczeniu roku po-
datkowego (w przypadku
podatnikéw CIT) lub ob-
rotowego (w przypadku
spélek niebedacych oso-
bami prawnymi) do korni-
ca sibdmego miesigca po
jego zakonczeniu.
Powstala watpliwosé,
do kiedy nalezy przestac¢

te pliki, jezeli w 2026 T.

dojdzie do likwidacji po-
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datnika. W odpowiedzi
(zamieszczonej w bazie
EUREKA - id 700 577) re-
sort finansoéw wyjasnil, ze
jezeli osoba fizyczna pro-
wadzaca dzialalno$¢ za-
koriczy ja w trakcie 2026 1.,
bedzie musiala przestaé
ksiegi w formie pliku JPK
w standardowym termi-
nie, tj. odpowiednio: do
30 kwietnia 2027 r. lub do
31 lipca 2027 1. Przepisy
ustawy o PIT nie przewi-
duja bowiem w tym za-
kresie odrebnych regulacji.

Natomiast zlikwidowa-
ny podatnik CIT lub spét-
ka niebedaca osoba praw-
ng beda musieli przestaé¢
ksiegi rachunkowe w for-
mie pliku JPK do konca
si6dmego miesigca po
zakonczeniu ich okresu
rozliczeniowego - poin-
formowalo MF. Przypo-
mnialo, ze wyjatek doty-
czyt podmiotéw, ktérych
rok podatkowy lub obro-
towy zakonczyt sie przed
31 grudnia 2025 r. Do nich
miat zastosowanie art. 66
ust. 3 ustawy nowelizuja-
cej, zwanej Polskim kadem
(DzU.z 2021T. poz. 2105 ze
zm.). Zgodnie z nim ksiegi
za tamten okres nalezato
przestaé fiskusowi do kon-
camarca 2026 . ©®

Zwrot wywlaszczonego
gruntu a PIT. Jak ustali¢
wartos¢ poczatkowa

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy warto$¢ odzyska-
nego po latach gruntu
nalezy ustali¢ wedlug
daty $mierci spadko-
dawcy czy dnia zwro-
tu nieruchomosci? Od-
powiedzZ na to pytanie
ma kluczowe znacze-
nie dla rozliczenia PIT
przy sprzedazy. Naczel-
ny Sad Administracyjny
wlasnie jej udzielil.

Zwrot gruntu

Sprawa dotyczyla podat-
niczki prowadzacej jed-
noosobowga dzialalnosé
gospodarcza zwigzang
z wynajmem i zarzadza-
niem nieruchomoscia-
mi. W 2019 r. kobieta
odzyskata udziat w nie-
ruchomosci gruntowej,
ktéra zostata wywlasz-
czona jeszcze w latach
60. XX w. W sporze z fi-
skusem podkreslala, ze
grunt nigdy nie wszedt
do spadku po jej przod-
kach. W momencie ich
$mierci nie byli juz jego
wlascicielami, poniewaz
prawo wlasnosci zostato
wczesniej odebrane de-
cyzja 6wczesnych wladz.

Po odzyskaniu udzia-
lu podatniczka nie
wprowadzila go do ewi-
dencji Srodkéw trwa-
lych i nie dokonywala
odpiséw amortyzacyj-
nych. Kilka lat p6Zniej
go sprzedata.

Najpierw otrzymata
interpretacje indywi-
dualng, w ktérej dyrek-
tor Krajowej Informa-
cji Skarbowej uznal, ze
zbycie udzialu w nieru-
chomosci jest dla niej
przychodem z dzia-
lalnosci gospodarczej,
zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o PIT.

Moment zwrotu
nieruchomosci...

Podatniczka miala jed-
nak watpliwosci, jak po-
winna ustali¢ dochéd ze
sprzedazy. Uwazala, ze
jest nim réznica miedzy
ceng sprzedazy a warto-
$cig poczatkowa udzia-
hu ustalong wedlug war-
to$ci rynkowej z chwili
jego nabycia, czyli z mo-
mentu zwrotu nieru-
chomosci.

...czy dzien $mierci
spadkodawcow?

Dyrektor KIS sie z tym
nie zgodzil. Wskazal, ze
brak ujecia nieruchomo-
$ci w ewidencji Srodkow
trwalych niczego nie
zmienia. Podatniczka
miala taki obowiagzek
w $wietle art. 22d ust. 2

ustawy o PIT - wskazatl,
Zgodnie z tym przepi-
sem skladniki majat-
ku spelniajace defini-
cje Srodkéw trwalych
powinny zosta¢ ujete
w ewidencji, nawet je-
§li nie podlegajg amor-
tyzacji. Dotyczy to réw-
niez gruntow.

Organ stwierdzit
wiec, ze warto$é po-
czatkowa nieruchomo-
$ci nalezy ustali¢ zgod-
nie z art. 22g ust. 1 pkt 3
ustawy o PIT - jako war-
tos¢ rynkowg z dnia na-
bycia w drodze spadku.
Tym samym za wlasci-
wy moment ustalenia
wartosci nieruchomo-
§ci uznat dzien $mier-
ci spadkodawcéw po-
datniczki, a nie dzienl
zwrotu nieruchomosci.

Grunt nie wchodzit
do spadku
Wojewéddzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdan-
sku (sygn. akt I SA/Gd
59/23) przyznal racje
podatniczce. Stwier-
dzil, ze skoro nierucho-
mos¢ zostala wywlasz-
czona jeszcze za zycia
poprzednich wlascicie-
1i, to w chwili otwarcia
spadku nie mogta by¢
elementem masy spad-
kowej. ,Nie da sie bo-
wiem w drodze spadku
naby¢ rzeczy, ktéra nie

wchodzi w sklad majat-
ku spadkowego” - uza-
sadnit sad.

Dlatego orzekl, ze na-
bycie nastapito ,w inny
nieodplatny sposéb”,
o ktérym mowa w art.
22g ust. 1 pkt 3 ustawy
o PIT. Doszlo do niego
W 2019 T., czyli w chwi-
li uprawomocnienia sie
decyzji o zwrocie wy-
wlaszczonej nierucho-
moSci - wyjasnil WSA.

Liczy sie moment
odzyskania gruntu

Sad kasacyjny podzielit
jego stanowisko. Uza-
sadniajac wyrok, sedzia
Anna Dumas podKkresli-
1a, Ze odzyskanie nieru-
chomoSci, ktéra przed
laty zostala wywlaszczo-
na, nie jest klasycznym
nabyciem spadkowym.
W ocenie NSA podat-
niczka nabyla udzial
w nieruchomosci
w 2019 1., czyli w chwili
zwrotu nieruchomosci.
Przy ustalaniu wartosci
poczatkowej nierucho-
mosSci nalezy sie wiec
odnies¢ do dnia nabycia
prawa wlasnosci w wy-
niku zwrotu. ©®
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Walka o stupy, czyli czego nie mowig
kancelarie odszkodowawcze

Kilkaset tysiecy za stup na dzialce? Po wyroku
TK kancelarie kusza wizja uzyskania odszkodowania, ale takie
kwoty uzyskuja tylko nieliczni, a putapek jest duzo

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Kancelarie odszkodowaw-
cze chca dzi$ zarabiaé nie
tylko na sporach o kredy-
ty frankowe i sankcje kre-
dytu darmowego. Nowym
zrodlem biznesu staja sie
roszczenia dotyczace stu-
péw energetycznych, sie-
ci przesylowych i rurocia-
g6w znajdujacych sie na
prywatnych dziatkach.

Szanse na kolejne pie-
nigdze kancelarie wi-
dza w wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego
z5 grudnia 2025 1. (P 10/16),
ktéry otwiera wlascicie-
lom nieruchomosci droge
do dochodzenia roszczen
za infrastrukture prze-
sylowa znajdujaca sie na
ich dzialkach od dziesie-
cioleci. Doradcy przekonu-
ja, ze moga to by¢ szybkie
ilatwe pieniadze - ale to
nieprawda. Takie sprawy
nie s3 proste ani krétkie.
Wysokie odszkodowania
otrzymuje tylko niewiel-
ka cze$¢ wlascicieli. Nie
ma tez mozliwos$ci auto-
matycznego wznowienia
zakoniczonych postepo-
warn na podstawie same-
go wyroku TK ani powo-
lywania sie na to orzecze-
nie, poniewaz nie zostato
ono opublikowane.

Wokandy jeszcze
przed falj roszczen

Kampania reklamo-
wa kancelarii odszko-
dowawczych przyniosta
efekt. Zainteresowanie
jest ogromne. Na razie
jednak sprawy nie trafia-
ja do sadéw. Wlasciciele
nieruchomosci wystepu-
ja z roszczeniami gléwnie
do przedsiebiorstw elek-
troenergetycznych, Rosz-
czenia obejmuja zaréwno
urzadzenia wybudowane
kilkadziesiat lat temu,
jak i stosunkowo nowe
inwestycje.

- Na razie skutki wyro-
ku widaé przede wszyst-
kim na etapie przedsado-
wym. Wyraznie wzrosta
liczba wezwan kierowa-
nych do przedsiebiorstw
przesytowych. Nie prze-
klada sie to jeszcze na
znaczacy wzrost liczby
spraw w sadach. Trudno
jednak oceni¢, czy wyni-
ka to z czasu potrzebne-
g0 na rozpoznanie spraw,
czy z faktu, ze pozwy do-
piero zaczynaja wply-
wacé - komentuje Piotr
Zamroch, radca prawny
specjalizujacy sie w stu-

zebnosci przesyhu, pelno-
mocnik operatordw sieci.

Wedlug niego najcze-
Sciej s to wezwania do
ustanowienia stuzebno-
$ci przesylu za wynagro-
dzeniem oraz do zaplaty
za dotychczasowe korzy-
stanie z nieruchomosci.
Czasami - wezwania do
usuniecia infrastruktury.

Wpedzanie w koszty

Cze$¢ kancelarii odszko-
dowawczych sugeru-
je klientom jednoczesne
rozpoczecie dwoéch po-
stepowan: o ustanowie-
nie shuzebnosci przesy-
hu oraz o wynagrodzenie
za bezumowne korzy-
stanie z nieruchomosci.
Zdaniem prawnika, kt6-
ry od lat zajmuje sie tego
typu roszczeniami, to
biad, ktéry moze wiasci-
ciela nieruchomosci sto-
no kosztowaé.
Rozpoczecie poste-
powania o ustanowie-
nie shuzebnosci przesy-
hu jest stosunkowo ta-
nie. Oplata sadowa od
wniosku wynosi 100 zt.
Inaczej wyglada sytuacja
w sprawach o bezumow-
ne korzystanie z nieru-
chomoS$ci. W tym przy-
padku oplata wynosi
5 proc. wartosci sporu,
czyli kwoty, ktorej wiasci-
ciel zada od przedsiebior-
stwa przesylowego - thu-
maczy mec. Karol Szado.
To jednak nie jest je-
dyny powdd, dla ktore-
go nie warto laczyé obu
postepowarn. W sprawie
o ustanowienie stuzebno-
§ci przesytu sad powoluje
bieglych, ktoérzy ustalajg
m.in. zakres oddzialywa-
nia urzadzen na nieru-
chomosé. W zalezno$ci
od rodzaju infrastruktu-
Ty moga to by¢ specjalisci
od energetyki, sieci ga-
zowych, wodociagowych
czy innych instalacji. Na-
stepnie geodeta nanosi
ustalone strefy na mape,
a biegly rzeczoznawca
okre$la warto$¢ wyna-
grodzenia za ustanowie-
nie stuzebnosci.
Wiasciciel nierucho-
mos$ci musi czesto po-
kry¢ zaliczki na opinie
biegtych. Jak wskazuje
mec. Szado, w typowej
sprawie ich lgczny koszt
wynosi orientacyjnie od
5 do 10 tys. zl. Ostatecz-
na kwota zalezy od ro-
dzaju urzadzen, zakresu
postepowania i stopnia
jego skomplikowania.
Prawnik wyjasnia, ze
dopiero po prawomoc-

nym zakonczeniu sprawy
o ustanowienie shuzeb-
nosci przesytu powinno
sie rozwaza¢ postepo-
wanie o wynagrodzenie
za bezumowne Korzy-
stanie z nieruchomo-
$ci. W takim przypad-
ku zgodnie z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego
wynagrodzenie jest liczo-
ne od powierzchni obje-
tej ustanowiong stuzeb-
noscia. To oznacza nizsze
koszty i bardziej precyzyj-
ne wyliczenie roszczenia.
W kolejnym postepowa-
niu mozna bowiem wy-
korzystaé wczesniej wy-
dane opinie bieglych
(z wyjatkiem opinii rze-
CzOoznawcy w sprawie
warto$ci wynagrodzenia).
To moze oznaczac istot-
N3 oszczednos¢.

Dlaczego wiec kancela-
rie odszkodowawcze na-
mawiajg na jednoczesne
prowadzenie obu poste-
powarn?

- Obawiam sie, ze wy-
nika to przede wszystkim
z braku doswiadczenia
iwiedzy w tym zakresie.
Na tym etapie wiekszo$¢
tych podmiotéw nie ma
jeszcze duzej prakty-
ki w prowadzeniu tego
typu spraw. Czes$¢ z nich
twierdzi, ze wyspecjalizo-
wala sie wlasnie w tema-
tyce roszczen zwigzanych
z urzadzeniami przesy-
lowymi, szczegdlnie po
wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie
P 10/16. Tymczasem spra-
Wy o0 ustanowienie shu-
zebno$ci przesylu trwa-
ja dwa, trzy lata, a bardzo
czesto dluzej. Podmio-
ty, ktére zaczely prowa-
dzi¢ takie sprawy od wy-
roku Trybunatu Konsty-
tucyjnego, po prostu nie
mogly ich jeszcze zda-
zy€ zakonczy¢ - zauwaza
mec. Karol Szado.

Na jednym shupie
nie zarobi si¢ kokosow
Reklamy kancelarii od-
szkodowawczych kusza
wiascicieli nieruchomo-
§ci wizjg szybkich i wyso-
kich odszkodowan, uzy-
skiwanych bez wiekszego
ryzyka. Powoluja sie przy
tym na przyklady spraw,
w ktérych sady przyznaly
wysokie kwoty. Rzeczywi-
stosc jest jednak znacznie
bardziej skomplikowana.
- Najczesciej zglaszaja
sie wlasciciele nierucho-
mosci, na ktérych znaj-
duje sie niewielka liczba
urzadzen, np. pojedynczy
stup w rogu dzialki, linia

niskiego napiecia albo
fragment rurociagu prze-
chodzacy przez niewielka
cze$¢ gruntu rolnego. Za-
kres obcigzenia nierucho-
moéci jest wiec niewielki,
a wartos¢ potencjalnego
roszczenia niska - méwi
mec. Karol Szado.

W jego opinii te sprawy
to w duzej mierze prosta
matematyka. Wysokos¢
wynagrodzenia zalezy od
wielu czynnikéw, ale naj-
cze$ciej przy niewielkiej
liczbie urzadzen kwoty
s3 po prostu mate. Wiek-
szo$¢ roszczen, ktore do
niego trafia, opiewa na
kilka tysiecy zlotych.

- Nie oszukujmy sie
- za jeden shup znajduja-
cy sie na matowartoscio-
wej dzialce trudno uzy-
skaé znaczace pienigdze.
Jezeli po wstepnej anali-
zie widze, ze Klient moze
uzyskac¢ przyktadowo
ok. 10 tys. zl, a jedno-
cze$nie trzeba liczy¢ sie
z kosztami opinii bie-
glych, ktére srednio wy-
nosza od 5 do 10 tys. zl,
to nie chce narazaé go
na niepotrzebne wydatki.
W takim przypadku pro-
wadzenie sprawy czesto
po prostu nie ma ekono-
micznego sensu. Sytuacja
wyglada zupelnie inaczej,
gdy potencjalne roszcze-
nie wynosi np. 100 tys. z1
lub wiecej. Wtedy koszty
postepowania sa juz pro-
porcjonalnie uzasadnione
- wyjasnia Karol Szado.

Najwyzsza kwota, jaka
udato mu sie prawo-
mocnie uzyskaé na rzecz
Kklienta, to 335 tys. zt. Cho-
dzilo o bardzo duzg nie-
ruchomos¢ rolng w woje-
wodztwie podkarpackim,
obciazong infrastruktu-
ra elektroenergetyczna.
Obecnie jego kancelaria
prowadzi tez sprawe do-
tyczaca nieruchomosci na
przedmies$ciach Warsza-
wy. Tam wycena bieglego
sadowego opiewa na ok.
1,8 mln zi, ale postepo-
wanie jest jeszcze w toku.

Emocje studzi tez
mec. Piotr Zamroch.

- Firmy odszkodowaw-
cze wskazujg przyklady
wysokich wynagrodzen
po 100, 150 czy nawet
200 tys. zl. Takie przypad-
ki rzeczywiscie sie zda-
1Zaja, ale nie pokazuja ca-
tego rynku. To troche tak,
jakby ocenia¢ sytuacje fi-
nansowa wszystkich lu-
dzi na $wiecie przez pry-
zmat majatku Elona Mu-
ska. Takie przykiady sa
wyjatkami, a nie regula.
Szacuje, ze spraw, w kto-
rych wynagrodzenia osig-
gaja tak wysoki poziom,
jest mniej niz 5 proc.

Co wynika z orzeczenia Trybunaiu

Konstytucyjnego

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 2 grudnia
(sygn. akt P 10/16) uznal, ze art. 292 kodeksu cywil-
nego nie moze by¢ interpretowany w taki sposéb,
ze pozwala na zasiedzenie stuzebnosci gruntowej
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu przed 3 sierp-
nia 2008 1., czyli przed wej$ciem w zycie przepi-
sow, ktdre wprost uregulowaty te instytucje.

W ocenie trybunatu wczesniej wtasciciele nieru-
chomosci nie mieli bowiem podstaw, aby zaktadag,
ze moze dojs¢ do zasiedzenia takiego prawa,

ani realnej mozliwos$ci skutecznego przeciwdziata-

nia biegowi zasiedzenia.

Jezeli sady zaczng stosowac wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, wtasciciele nieruchomosci bedg
mogli dochodzi¢ wynagrodzenia za ustanowienie
stuzebnosci przesytu takze w przypadku urzadzen
wybudowanych przed 3 sierpnia 2008 r. niezalez-
nie od daty ich powstania.

Zdecydowana wiekszos¢

przypadkow wyglada zu-
pelnie inaczej - podkre-
§la prawnik.

Jego zdaniem Sred-
nia wartos¢ wynagro-
dzenia za ustanowie-
nie shuzebnosci przesy-
hu - zaréwno wynikajgca
z zawieranych uméw, jak
i z orzeczen sagdowych
- w przypadku jednego
z najwiekszych operato-
16w elektroenergetycz-
nej sieci dystrybucyjnej
wyniosta ok. 5,1 tys. zt
(Polska wschodnia).

- Ostatnio opubliko-
watem wyrok w sprawie,
ktéra prowadzilem dla
operatora sieci gazowej.
Sad zasadzit 9,9 tys. zl.
Kwota ta dotyczyla jed-
nak szczegdlnego przy-
padku. Chodzilo o trzy
hektary pasa shuzebno-
§ci, a nie trzy hektary ca-
lej nieruchomosci. Poste-
powanie trwato dziewieé
lat, a koszty bieglych po-
niesione przez wilasciciela
wyniosty ponad 9 tys. zi,
co nie uwzglednia wyna-
grodzenia pelnomocni-
ka procesowego. Przyklad
ten pokazuje, Ze na nieru-
chomosciach rolnych na-
wet przy bardzo dlugim
przebiegu infrastruktu-
Ty przesylowej uzyskane
kwoty nie zawsze prze-
wyzszaja koszty prowa-
dzenia sprawy - wyjasnia
mec. Zamroch.

Wznowienie sprawy
po wyroku TK?
Na razie bez szans

Wyroku TK wciaz nie
opublikowano. Oznacza
to, Ze na razie nie jest on
powszechnie stosowany,
a tylko nieliczne sady sie
na niego powotuja.

Nie ma tez obecnie
podstaw do wznowienia
starych spraw, w kto-
rych wiasciciele dziatek
przegrali. O tym jednak
kancelarie odszkodo-

wawcze czesto nie in-
formuja w hurraoptymi-
stycznych reklamach.

- Skarge o wznowie-
nie zakorniczonego pra-
womocnie postepowania
mozna zlozy¢ w terminie
trzech miesiecy od dnia
publikacji wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego
w Dzienniku Ustaw. Pr6-
bowalismy liczy¢ ten ter-
min od daty wydania wy-
roku, majac $wiadomosé,
ze kwestia publikacji
jest problematyczna, ale
sady tego podejscia nie
zaakceptowaly - moéwi
Karol Szado.

Gléwnym argumentem
sadéw rozpoznajacych te
skargi bylo to, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyj-
nego nie zostat opubliko-
wany w Dzienniku Ustaw.

- Przekazatem klien-
tom, ze jezeli do publi-
kacji wyroku kiedy$ doj-
dzie - miejmy nadzieje,
ze tak sie stanie - wte-
dy bedziemy analizowac
mozliwo$¢ ponownego
zlozenia skarg o wzno-
wienie postepowarn - wy-
jasnia prawnik.

Natomiast mec. Piotr
Zamroch dodaje, ze to
nie jest jednak tak, ze te-
raz sady orzekaja zgod-
nie z wyrokiem Trybu-
natu. Bardzo duzo spraw
w sadach operatorzy na-
dal wygrywaja. - Bazu-
jac na danych od moich
klientéw oraz wspolpra-
cujacych z nami kancela-
1ii, oceniam, ze operatorzy
sieci obecnie wiecej spraw
Wygrywaja niz przegrywa-
ja - podkresla. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Rzad rozpoczyna prace nad zmianami
w dostepie do informacji publicznej

IR Joanna Knapifska: Podnoszone przez cztonkéw
rzadu problemy dotyczace tajemnicy dyplomatycznej

i bezpieczenistwa panstwa staly sie impulsem do rozpoczecia
prac nad zmianami w ustawie o dostepie do informacji

publicznej

Ostatnio pojawiaja sie
gtosy o potrzebie zrefor-
mowania przepiséw
o dostepie do informacji
publicznej. Z jednej strony
samorzadowcy narze-
kaja, ze urzedy s3 zasy-
pywane wnioskami i to
je paralizuje. Z drugiej
NGO-sy méwig, ze samo-
rzadowcy zbyt czesto
odmawiajg udostepnia-
nia informacji, zastaniajac
sie tym, ze wniosek doty-
czy informacji przetwo-
rzonej, kiedy w rzeczywi-
stosci taka nie jest. Czy
spotkanie, ktore odbyto
sie na poczatku czerwca
w kancelarii premiera,
byto préba wyjscia
naprzeciw potrzeb jednej
i drugiej strony?
Rozmowa o potrzebie
zmian w dostepie do in-
formacji publicznej roz-
poczela sie na posiedze-
niu Rady Ministréw, pod-
czas ktérego wicepremier
Radostaw Sikorski poru-
szyl problem tajemnicy
dyplomatycznej i tego, ze
niektoére informacje, kt6-
re mozna uzyskaé w ra-
mach tego dostepu, nie
powinny trafia¢ do szer-
szego kregu os6b. Zaréw-
no premier Sikorski, jak
i inni ministrowie po-
dali wiele przyktadéw na
to, ze z pozoru neutralna
informacja moze zostaé
wykorzystana w sposob
zagrazajacy np. bezpie-
czenistwu panstwa.
Dyskusja ta stala sie
impulsem do rozpocze-
cia prac nad zmianami
w ustawie o dostepie do
informacji publicznej.
Warto przypomnie¢, ze
ustawa ta zostala uchwa-

lona w 2001 1. i nie przy-
staje do rzeczywistosci,
szczegblnie ze mamy
bogate, cho¢ niejednoli-
te, orzecznictwo. Dlatego
tez w czerwcu br, zostato
zorganizowane spotka-
nie w kancelarii premie-
ra z udzialem NGO-séw
iprzedstawicieli admini-
stracji rzadowej. W jego
trakcie pojawilo sie tak
wiele watkéw, ze powo-
laliSmy dwie grupy robo-
cze, aby omowic wszyst-
kie szczegbtowo.

Jak przebiegto czerw-
cowe spotkanie?
Rozmawiali$my o nad-
uzyciu prawa do informa-
cji publicznej, o przestan-
kach do odmowy udziele-
nia informacji, takich jak
tajemnica dyplomatycz-
na czy bezpieczenstwo
panstwa. W odniesieniu
do tej ostatniej kwestii
przedstawiciele mini-
sterstw zaprezentowali
wiele przykladéw seryj-
nego sktadania wnioskow
o dostep do informacji
dotyczacych np. no$no-
$ci mostéw, przeznacze-
nia drég czy dziatek, za-
opatrzenia w produkty
spozywcze jednostek woj-
skowych w konkretnych
odcinkach czasowych.
Nietrudno sobie wyobra-
zi¢, w jakich celach moga
by¢ wykorzystane takie
informacje. Cze$¢ tych
wnioskéw byta przygo-
towana profesjonalnie,
pytajacy dobrze zna-
li temat, byli precyzyjni
i postugiwali sie specja-
listycznym slownictwem.
Ogodlnie spotkanie bylto
do$¢ trudne, gdyz NGO-sy

podchodza nieufnie do
naszych propozycji.

Obawiaja sie zapewne,

ze naduzywanie prawa

do dostepu do informa-
¢ji bedzie z kolei naduzy-
wane przez administra-
cje do nieuzasadnionego
odmawiania obywatelom
dostepu do informacji.
By¢ moze obawiajg sie,
ze prace beda zmierzaly
do ograniczenia dostepu
do informacji publicznej.
Sa nauczone do$wiadcze-
niem poprzednich lat,
gdy dostep do informacji
byl ograniczany, a doku-
menty w serwisie Rzado-
wego Procesu Legislacyj-
nego (RPL, ktérego RCL
jest zalozycielem i ad-
ministratorem) pojawia-
1y sie albo z bardzo du-
zym opézZnieniem, albo
nie pojawialy sie wcale.
Jednak naszym jedynym
celem jest usprawnie-
nie dostepu do informa-
cji publiczne;j.

Wro6émy do czerwcowego
spotkania. Powiedziata
pani, ze jedng z omawia-
nych spraw byto naduzy-
wanie prawa do dostepu
do informacji publicz-

nej. W polskim prawie

nie wystepuje takie poje-
cie. Co pani rozumie

przez naduzywanie?
Méwimy tu m.in. o ko-
respondencji seryjnej,
uporczywosci, dziesigt-
kach pytan zadawa-
nych przez te sama 0so-
be na ten sam lub podob-
ny temat. PrzejrzeliSmy
nie tylko cate dostepne
orzecznictwo i dziesiat-
ki publikacji, lecz takze
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F

poréwnaliSmy nasz sys-
tem z systemami euro-
pejskimi. I na przykiad
we Francji funkcjonu-
je z powodzeniem prze-
stanka odmowy - ,,nad-
uzycie prawa do infor-
macji publicznej”.

Czym doktadnie zajmuje
sie druga grupa robocza?
Rozszerzeniem Kkatalo-
gu informacji, ktére mo-
glyby by¢ udostepniane
w Biuletynie Informa-
cji Publicznej.

Samorzadowcy skarza

sie, Ze sg zasypywani
wnioskami o udostep-
nienie informagji. Siec
Obywatelska Watchdog
zrobita badanie, z ktérego
wynika, ze Srednia liczba
wnioskoéw na jednostke

W 2025 r. wynosifa 112.

I chociaz w niektérych
gminach faktycznie

tych wnioskow jest
mnéstwo, np. do Staro-
stwa Powiatowego

w Legionowie wptyneto

7 tys., to nie wyglada to
na masowy problem.

Do RCL $rednio wply-
wa 300 wnioskow rocz-
nie. Cze$¢ z nich wy-
maga przeszukiwa-
nia archiwéw. Ostatnio
otrzymalismy wnio-
sek o przekazanie kopii
ostatniej strony opubli-
kowanego rozporzadze-
nia (przekazanego wiele
lat temu w wersji papie-
rowej), na ktorej to stro-
nie widnieje podpis mi-
nistra. I oczywiscie taka
kopie przekazali$my,
cho¢ odnalezienie tego

Joanna Knapinska, prezes Rzagdowego Centrum Legislacji

konkretnego dokumentu
wymagato wiele czasu.
Duzo wiecej wnioskéw
wplywa do MSZ, MON,
MSWIiA. Po naszym spo-
tkaniu resorty maja za
zadanie przygotowa-
nie informacji o liczbie
skladanych wnioskéw
oraz o tym, ile pytan do-
tyczy informacji wraz-
liwych, bezpieczenistwa
panstwa czy tajemnicy
dyplomatycznej. Musi-
my réwniez uzyska¢ in-
formacje o tym, ile wnio-
skow zakwalifikowano
by jako naduzycie prawa
do informacji publicznej,
gdyby taka przestanka
istniala. Wtedy ocenimy
skale problemu.

Czy aby wprowadzic
zapowiadane zmiany,
chca panstwo znowelizo-
waé ustawe o dostepie
do informacji publicznej?
Jesli uda nam sie uzy-
skaé¢ kompromis w tej
sprawie, to rozpocznie-
my proces legislacyjny.
Na razie szukamy mozli-
wych rozwigzan. Decyzja
jeszcze przed nami. Do-
wodem naszego rzeczy-
wistego zaangazowania
w dialog z partnerami
spolecznymi jest budo-
wa w RCL nowego sys-
temu e-Legislacja. Wia-
$nie zostalo przygotowa-
ne sprawozdanie z prac
zespolu odpowiedzial-
nego za wypracowanie
zalozen systemu i mo-
nitoring.

Gléwnym celem pro-
jektu jest poprawa doste-
pu do informacji o prawie

oraz usprawnienie szero-
ko rozumianego proce-
su legislacyjnego. Osoby
poszukujace informacji
o prawie bedg mogty ko-
rzystaé z systemow za-
pewniajacych wszystkim
obywatelom i przedsie-
biorcom przejrzysty do-
step do tredci tworzonego
prawa. Zmodernizowany
Publiczny Portal Infor-
macji o Prawie zapewni
powszechny dostep do
- wydawanych niemal
natychmiast po publika-
¢ji zmiany prawa - tek-
stéw ujednoliconych ak-
téw prawnych, pomiedzy
ktérymi bedzie sie mozna
sprawnie przemieszczaé
dzieki systemowi ode-
stan. W miare rozwoju
systemu zostanie row-
niez zapewniona moz-
liwo$¢ odsylania do in-
terpretacji danych prze-
piséw lub materiatow
opracowywanych przez
urzedy, wraz z rozbudo-
wana wyszukiwarka.
Rzgdowe Centrum Le-
gislacji pelni wiodaca
role w projekcie, Wspot-
pracujemy z Politechni-
ka Gdanska, powotali-
$my réwniez grupe robo-
cz3 wspolnie z Kancelaria
Sejmu i Kancelaria Sena-
tu, ktérej zadaniem jest
ujednolicenie naszych
serwiséw internetowych
isposobu prezentowania
informacji o procesie le-
gislacyjnym. Prace s3 juz
bardzo zaawansowane,
auruchomienie pilotazu
planujemy jeszcze w tym
roku. ©®

Rozmawiata Olga tozifiska
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= Regulamin promocji: najwiekszy biad
popelniamy, zanim go napiszemy

ielu firmach prace nad regula-
minem akcji promocyjnej wygla-
daja podobnie. Kampania jest
gotowa, marketing zakonczyt
przygotowania, grafiki czekajg
na publikacje, oferta zostala zaakceptowana,
a termin startu zbliza sie wielkimi krokami.
I dopiero wtedy pojawia sie pytanie: ,,A regula-
min?”. Zbyt czesto odpowiedz brzmi: ,Jeszcze
go nie ma”.
To zaskakujace podejscie, poniewaz regula-
min jest jednym z niewielu elementéw promo-
cji, ktéry pozostaje z przedsiebiorca takze po
zakonczeniu kampanii. To do niego klienci beda
wracaé, szukajac odpowiedzi na pytania, a jego
tre$¢ moze zdecydowac o tym, czy reklamacja
zostanie wyjasniona w jednej wiadomosci, czy
stanie sie poczatkiem dluzszego sporu. Mimo
to nadal bywa traktowany jako formalnos¢ do
odhaczenia. Problem nie polega wiec na tym,
czy regulamin jest potrzebny, tylko na tym, jak
jest tworzony.

Najwazniejszy jest obowigzek informacyjny

Projektowanie regulaminu warto zacza¢ nie od
pytania, co powinno sie znalez¢ w dokumen-
cie, lecz od tego, jakie informacje przedsiebiorca
musi przekaza¢ konsumentowi. To wlasnie
obowigzek informacyjny powinien wyznaczac
zakres i tre$¢ regulaminu.

Przedsiebiorca ma obowiazek przekazaé konsu-
mentowi wszystkie informacje, ktére mogg
mie¢ znaczenie dla podjecia decyzji o skorzysta-
niu z promocji. Wynika to m.in. z art. 5 oraz

art. 6 ustawy z 23 sierpnia 2007 1. o przeciwdzia-
laniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Prze-
pisy te dotycza nie tylko przekazywania infor-
macji nieprawdziwych. Wprowadzajgce w blad
moze by¢ réwniez pominiecie istotnych warun-
kéw promocji albo przedstawienie ich w sposéb
niejasny i niejednoznaczny.

Regulamin nie jest wiec dokumentem tworzo-
nym wylgcznie dla spelnienia formalnego
wymogu. Jest narzedziem, za ktérego pomoca
przedsiebiorca realizuje swoje obowiazki infor-
macyjne. Jezeli to narzedzie jest wadliwe, sam
fakt istnienia dokumentu nie oznacza jeszcze,
ze obowigzek zostal prawidtowo wykonany.
Dobrym przyktadem moze by¢ hipotetyczna
spotka ,,Twdj Dom”, ktéra sprzedaje naczynia
kuchenne i wyposazenie domu. Na poczatku
roku organizuje promocje: przy zakupie czterech
produktéw klient otrzymuje 50 proc. rabatu.
Kilka miesiecy pdzniej przygotowuje kolejng
akcje, tym razem dotyczaca wybranych wazo-

néw z konkretnej kolekcji, w okreslonych kolo-
rach, bez mozliwosci l3czenia z innymi promo-
Cjami.

Obie akcje opieraja sie na udzieleniu rabatu,

ale ich zasady sa zupelnie inne. W jednej promo-
cji rabat obejmuje caty okre§lony asortyment,

w drugiej tylko wybrane produkty. R6zni¢ moga
sie takze limity zakupéw, kanaly sprzedazy,
wylaczenia czy mozliwo$¢ tgczenia ofert. Kazdy
z tych elementéw powinien znalez¢ odzwiercie-
dlenie w regulaminie.

Mimo to w praktyce czesto pojawia sie pokusa
wykorzystania dokumentu z poprzedniej akcji.
Wystarczy zmieni¢ nazwe promocji, daty
obowigzywania i kilka podstawowych zapiséw.
Problem w tym, ze taki regulamin szybko prze-
staje odpowiadac rzeczywistym
zasadom nowej kampanii. Nie
tylko utrudnia klientowi zrozu-
mienie oferty, lecz takze przestaje
peni¢ swoja podstawowg funk-

cje, czyli stuzy¢ jasnemu przekaza-
niu informacji.

Konsekwencje zwykle pojawiaja sie
dopiero pdzniej: przy reklamacii, =
pytaniu klienta albo sporze doty-
czacym naliczenia rabatu. Wtedy sie okazuje, ze
regulamin nie wyjasnia watpliwosci, lecz sam
staje sie ich Zrédiem. Dlatego kazda promocja
powinna mie¢ dokument przygotowany z mysla
o jej konkretnych zasadach, a nie by¢ kolejng
wersja poprzedniego regulaminu.

Klient nie czyta? Do czasu

Czesto mozna ustyszed, ze klienci i tak nie
czytaja regulaminéw. Rzeczywiscie wiekszo$¢é
os6b prawdopodobnie nie analizuje catego
dokumentu. Siegajg jednak po niego wtedy,

gdy pojawiajg sie problem lub watpliwos¢.

W takim momencie klient nie szuka rozbudo-
wanych definicji i skomplikowanych wyjasnien.
Chce szybko znalez¢ odpowiedZ na konkretne
pytania: czy promocja obejmuje dany produkt,
dlaczego rabat sie nie naliczyt, do kiedy trwa
akcja albo czy mozna polgczy¢ jg z inng oferta.
Tymczasem wiele regulaminéw nadal jest
tworzonych bardzo prawniczym jezykiem.
Dthugie zdania, liczne definicje, powtarzanie tych
samych informacji i nadmiar odestan czesto
sprawiaja, ze dokument staje sie trudniejszy do
zrozumienia. Towarzyszy temu przekonanie,

ze im bardziej skomplikowany regulamin, tym
lepsze zabezpieczenie dla przedsiebiorcy.

W rzeczywistosci jest odwrotnie. Prosty jezyk
ikrétsze zdania nie oznaczajg rezygnacji z precy-

zji. Przygotowanie krétkiego, logicznego i jedno-
znacznego dokumentu czesto wymaga wiek-
szej starannos$ci niz stworzenie rozbudowanego
tekstu pelnego prawniczych sformutowar.

Legal design

W tym kontekscie coraz czesciej mowi sie o legal
design, czyli projektowaniu dokumentéw praw-
nych z uwzglednieniem potrzeb ich odbiorcéw.
Nie chodzi jednak wylacznie o wyglad doku-
mentu. Chodzi o stworzenie takiego regula-
minu, ktéry pozwala szybko znalez¢ potrzebna
informacje ifatwo ja zrozumiedé.

Czesto nie wymaga to duzych zmian. Poma-
gaja czytelne nagtéwki, logiczny podziat na
sekcje, wypunktowania, krétkie podsumowania
czy wyrdznienie najwazniejszych
informacji. Dzieki temu klient nie
musi analizowa¢ catego doku-
mentu, aby sprawdzi¢ podstawowe
zasady promocji.

Takie rozwigzania nie zmieniajg
warunkoéw akeji. Zmieniaja jedynie
sposdb korzystania z regulaminu.
A im latwiej odbiorca znajduje
potrzebne informacje, tym mniej-
sze ryzyko nieporozumieni i dodatkowych pytar
kierowanych do przedsiebiorcy.

Okregowa
Izba
Radcdw
Prawnych

we WariEawie

Rownolegle, a nie na koficu

Jednym z najczestszych btedéw jest traktowanie
regulaminu jako ostatniego etapu przygotowan.
Tymczasem powinien on powstawaé réwnole-
gle z mechanizmem promocji. To wiasnie wtedy
mozna zauwazyé, ze brakuje okreslonego wyla-
czenia, limit zakupdw jest nieprecyzyjny albo
zasady akcji mozna réznie interpretowac.
Watpliwos$¢ wykryta przed startem kampa-

nii moze zostaé rozwigzana podczas jednego
spotkania. Ta sama watpliwos¢ po rozpoczeciu
promocji moze oznaczac serie reklamacji
ikonieczno$¢ wyjasnien.

Dobrze przygotowany regulamin jest réwniez
elementem doswiadczenia zakupowego.
Pokazuje, ze przedsiebiorca przemyslat zasady
promocji i potrafi je jasno przedstawic.
Przeklada sie to na mniej pytan, mniej reklama-
cjiiwieksze zaufanie do samej akcji.

Jezeli regulamin powstaje na koncu, jedy-

nie opisuje wczesniej podjete decyzje. Jezeli
powstaje razem z planowaniem promocji,
pomaga unikna¢ bted6éw, zanim sie pojawia.
Réznica nie dotyczy wiec samego dokumentu.
Dotyczy tego, czy przedsiebiorca zarzadza

ryzykiem, czy tylko je opisuje. ©®

Transkrypcja malzenstw jednoplciowych przed Trybunalem. Rozprawa juz 28 lipca

PARY JEDNOPLCIOWE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

28 lipca Trybunat Kon-
stytucyjny zajmie sie
wnioskiem grupy postow
PiS o zbadanie zgodno-
§ci z konstytucja prze-
piséw umozliwiajacych
transkrypcje zagranicz-
nych aktéw malzenstw
jednoptciowych. Trud-
no nie dostrzec zwiaz-
ku miedzy terminem
rozprawy w TK a piat-
kowym wetem prezy-
denta do ustawy o sta-
tusie osoby najblizszej
oraz faktem, ze w sierp-
niu maja wejs¢ w zycie
przepisy pozwalajace na
transkrypcje zagranicz-

nych malzenstw jedno-
plciowych.

Wniosek grupy po-
stéw wplynat do Trybu-
nalu Konstytucyjnego
po wyroku Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego, ktéry nakazat re-
jestracje malzenstwa
pary, powotujac sie na
wynikajace z prawa UE
prawo do swobodnego
przemieszczania sie (wy-
rok NSA z 20 marca br.,
sygn. akt II OSK 216/21).
Postowie PiS zarzucaja
naruszenie zasady lega-
lizmu (art. 7 konstytucji),
zasady podzialu wladz
(art. 10 konstytucji) oraz
konstytucyjnej ochrony
malzenistwa jako zwigz-
ku kobiety i mezczyzny
(art. 18 konstytucji). Tym-

czasem 23 sierpnia wcho-
dzi w zycie nowela roz-
porzadzenia w sprawie
transkrypcji aktéw mat-
zenistwa par jednoptcio-
wych zawartych za gra-
nica (Dz.U. z 2026 1., poz.
667). Dzieki tym przepi-
som bedzie mozna wpi-
sac taki akt do polskiego
rejestru stanu cywilnego,
niezaleznie od ptci mat-
Zonkow.

Nowela rozporzadze-
nia przewiduje, ze we
wzorze odpisu zupet-
nego i skréconego aktu
malzenistwa w goérnej
czesci dokumentu do-
daje sie odno$nik infor-
mujacy, ze akt malzen-
stwa zostal sporzadzony
w trybie art. 99, 104 lub
109 prawa o aktach stanu

cywilnego (Dz.U. z 2026 1.,
poz. 393). Przepisy te do-
tycza malzenstw zawar-
tych za granica.

Ponadto we wzorach
wprowadzone zostaly na-
zwy rubryk okres$lajacych
plec 0s6b pozostajacych
w zwigzku, umozliwia-
jace kontekstowy wybor,
a tym samym umiesz-
czenie danych oséb tej
samej plci. Zmiany do-
tycza wzoréw zaréwno
W postaci papierowej, jak
ielektronicznej. Pierwot-
nie projekt przewidywat,
ze nazwy rubryk , kobie-
ta” i, mezczyzna” w sekeji
,,dane osdb, ktére zawar-
ly malzeristwo” zostana
zastapione okre$lenia-
mi ,,pierwszy malzonek”
i, drugi malzonek”.

Nowe przepisy wcho-
dza w zycie po trzech
miesigcach od dnia ich
ogloszenia. Resort cyfry-
zacji thumaczy, ze termin
ten wynika z koniecz-
nosci przeprowadzenia
niezbednych prac pro-
gramistycznych w reje-
strze stanu cywilnego,
ktére umozliwia spo-
rzadzanie aktu malzen-
stwa lub jego transkryp-
cje. Prace objely zaréwno
papierowa, jak i elek-
troniczna postaé¢ doku-
mentéw. Potrzebne s3
tez zmiany w interfej-
sach ushlugi pobierania
odpisu aktu stanu cy-
wilnego przez podmio-
ty i instytucje publiczne
z wykorzystaniem ustug
webservice.

Mimo Zze nowela roz-
porzadzenia nie weszla
jeszcze w zycie, przyby-
wa przypadkéw trans-
krypcji aktéw matzen-
stwa zawartych za gra-
nicag w urzedach stanu
cywilnego. Doszlo do
tego m.in. w Warszawie
i we Wroctawiu. To, ze
urzedy stanu cywilnego
zaczely honorowac akty
matlzenstwa par jedno-
plciowych, jest efektem
naciskéw Srodowisk
LGBT+ oraz organizacji
pozarzadowych, ktére
od miesiecy apelujg o za-
koniczenie prac nad pro-
jektem, a takze realizacje
wyroku NSA oraz wcze-
$niejszych wyrokéw Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. ©®
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Obywatele Unii Europejskiej nie s3
chronieni przed szpiegowaniem

[T stelios Kouloglou: Musimy zaostrzy¢ nasze regulacje na poziomie unijnym,
aby rozwiaza¢ problem inwigilacji obywateli. Sprawcy wciaz szukaja nowych
sposobdw, aby nas inwigilowa¢, a dysponuja wielka iloScig pieniedzy. To jest caly

przemyst produkujacy zlosliwe oprogramowanie szpiegowskie

Jak dowiedziat sie pan, ze
pana telefon byt zainfe-
kowany Pegasusem?
Pracuje jako dziennikarz
w Crecji i prowadze ko-
lumne ,,Skandal Tygo-
dnia”. W Grecji mamy
wiele skandali, wiec uka-
zuje sie ona co tydzien
(Smiech). Z tego powodu
postanowilem spraw-
dzié, czy méj telefon zo-
stat zhakowany. W maju
wyslatem go do Citizen-
labs w Toronto i w ten
spos6b dowiedzialem sie,
ze kto$ zainstalowat mi
Pegasusa w czasie, kiedy
bylem cztonkiem PEGA
w Parlamencie Europej-
skim, czyli specjalnej ko-
misji PE, ktora wyjasnia-
la afery podstuchowe
z wykorzystaniem opro-
gramowania szpieguja-
cego, takiego jak Pega-
sus. Bytem bardzo zasko-
czony. Pegasusa w ogble
nie uzywano w Grecji,
a system Predator, kt6-
ry byt wykorzystywany
w Grecji do szpiegowa-
nia, byl sparalizowany
w zwigzku ze skandalem,
ktoéry wezesniej wybucht
w Crecji. Poza tym latem
2022 1. sprawdzitem swdj
telefon pod katem opro-
gramowania szpiegow-
skiego w laboratorium
w Parlamencie Europej-
skim i byt czysty. Z ba-
dania Citizenlabu wyni-
ka, ze méj telefon zha-
kowano w pazdzierniku
2022T.

Wie pan, kto mogt

to zrobic?

Nie mam dowododw, ale
wyglada na to, ze jako je-
dyny z komisji PEGA by-
lem podstuchiwany. Dla-
czego ja? Bo jestem Cre-
kiem. W tamtym czasie,
w pazdzierniku 2022 .,
przygotowywaliSmy sie
do wyjazdéw komisji
do panstw czlonkow-
skich Unii, ktére mialy
problemy z oprogramo-
waniem szpiegujacym.
W tym wlasnie do mo-
jej ojczyzny. Przygoto-
wywali$my tez projekt
raportu; mysle, ze ktos
chciat zobaczyé, co napi-
saliSmy o Grecji.

Citizenlab powigzat to
wiamanie z podobnymi
atakami na urzadzenia
rosyjsko- i biatoruskoje-
zycznych dziennikarzy
oraz aktywistow przeby-
wajacych w Europie.
MysSle, ze to nie ma
zwiazku. Citizenlab
stwierdzit, ze uzyto tych
samych metod. Organi-

zacja ta sprawdza bar-
dzo dokladnie wszyst-
kie aspekty techniczne,
ale unika jakichkolwiek
politycznych deklaracji.

Czy Dyrekcja Generalna
ds. Technologii Informa-
cyjnych i Cyberbezpie-
czenstwa przy Komisji
Europejskiej (DG ITEC) ma
zamiar wszczaé docho-
dzenie w tej sprawie?
Mam nadzieje, ze tak.
Wyslalem im list na ten
temat. Byla tez dysku-
sja na posiedzeniu Par-
lamentu Europejskie-
go w Strasburgu z tego
powodu. Mam nadzieje,
Ze po tym, co sie wyda-
rzylo, wladze UE znajda
nowe rozwigzania praw-
ne skutecznie chroniace
ofiary, a takze zaostrza
prawo, jesSli chodzi
o kary finansowe, Teraz
w Grecji i w innych kra-
jach Unii wyroki wyda-
wane w takich sprawach
sa zbyt lagodne.

Stuchatam debaty

w Strasburgu, o ktorej
pan wspomniat, zwotanej
z powodu wiamania na
pana telefon. Zaskoczyto
mnie, ze komisarz ds.
regionu Srodziemnomor-
skiego Dubravka Suica
mowita, Ze przepisy takie
jak RODO nas chronia.
Nie jesteSmy chronieni.
Obywatele Unii Europej-
skiej nie s3a chronieni.
Musimy zaostrzy¢ nasze
regulacje na poziomie
unijnym, aby rozwigzaé
ten problem. Sprawcy
szukaja nowych sposo-
boéw, aby nas inwigilo-
wad, a dysponuja wielka
iloScia pieniedzy. To jest
caly przemyst produku-
jacy ztoSliwe oprogra-
mowanie szpiegowskie,
Wielu oficeré4w armii
Izraela po zakonczeniu
sluzby zaczyna swoje
biznesy w tej dziedzinie.
Maja duze doswiadcze-
nie, wiedzg doskonale,
jak to robic.

Jedna z rekomendacji
komisji PEGA dotyczyta
wiasnie kontroli nad
handlem oprogramowa-
niem szpiegujgcym. PEGA
stwierdzita, Zze europej-
skie pienigdze nie moga
trafiac do takich firm jak
NSO (producent Pega-
susa). Zwracata tez
uwage, ze wywoz opro-
gramowania szpiegow-
skiego z Unii do krajow,
w ktoérych panuje dykta-
tura, i do represyjnych
reziméw stanowi naru-

Stelios Kouloglou, grecki dziennikarz i byty poset

do Parlamentu Europejskiego, ktéry byt podstuchiwany
Pegasusem jako cztonek komisji PEGA (komisji Sledczej PE

ds. inwigilacji Pegasusem)

szenie unijnych zasad.
Tymczasem niedawno
Politico informowato,

Ze Butgaria zatwierdzita
sprzedaz oprogramo-
wania szpiegowskiego
agencjom wywiadow-
czym i stuzbom bezpie-
czenstwa w krajach,

w ktorych doszto do
tamania praw cztowieka.
Wyglada wiec na to, ze
nadal nic sie nie zmienito
w tej kwestii.

Nie, nic sie nie zmie-
nilo. W komisji zrobili-
$my $wietna robote, ale
nic sie nie zmienito. Po-
trzebujemy nowych re-
gul. Nie chodzi przeciez
o dbanie o znanych lu-
dzi, celebrytéw, polity-
kéw, ale o ochrone oby-
wateli przed korupcja.
Podam przykiad. Pe-
wien grecki prokurator
prowadzil sprawe ko-
rupcyjna i nagle ja za-
komniczyl, zbieglo sie to
z czasem, kiedy sie oka-
zalo, ze jego telefon byt
na podstuchu. To nie-
jedyny taki przypadek,
w ktérym sprawcy gro-
z3 ludziom, szantazujac
ich za pomoca danych
skradzionych z ich tele-
fonéw. W Grecji za po-
moca systemu Predator
stuzby podstuchiwaly
potowe rzadu premiera
Kyriakosa Mitsotakisa
- ministra obrony, mi-
nistra spraw zagranicz-
nych, ministra finanséw,
szefa armii. Dlatego mu-
simy podchodzi¢ do tego
tak powaznie.

Nie wydaje sie, zeby
Komisja Europejska
chciata rozwigzac ten

problem. Juz w konklu-
zjach komisja PEGA
potepita to, ze rzady
panstw cztonkowskich,
Rada i Komisja odmé-
wity petnej wspotpracy
przy dochodzeniu oraz
dzielenia sie wszystkimi
istotnymi informacjami,
a takze stwierdzita, ze
zadne panstwo czton-
kowskie, Rada ani Komi-
sja nie wykazuja checi
wyjasnienia skandalu
z wykorzystaniem opro-
gramowania szpiegow-
skiego, Swiadomie chro-
nigc tym samym rzady
panstw Unii, ktore tamia
prawa cztowieka w Unii.
Komisja Europejska
i Rada s3 czescia pro-
blemu, a nie rozwigza-
nia. Chcialy zamknaé
sprawe, uwazatly, ze za-
dajemy za duzo pytan,
denerwowato ich to, ze
chcemy wszystko ba-
daé¢. W Unii Europej-
skiej chcieli przej$¢ nad
tymi aferami do porzad-
ku dziennego. Niektorzy
deputowani sa ucisza-
ni pieniedzmi - zalezy
im tylko na parlamen-
tarnej pensji. Na szcze-
$cie Prokuratura Euro-
pejska bada wiele spraw
korupcji. Prowadzi ok.
500 spraw w calej Eu-
ropie. Niemniej uwa-
zam, ze kazde panstwo
cztonkowskie powinno
tez rozlicza¢ samo sie-
bie, jesli chodzi o zwal-
czanie korupcji. Kraje
powinny kierowaé sie
demokratycznymi war-
toSciami, w przeciwnym
razie beda jak klub dla
elit. ©0
Rozmawiata Olga tozifiska

fot. Stelios Misinas/Reuters/Forum

KOMUNIKAT

Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy
z siedziba w Krakowie
oglasza pisemny przetarg nieograniczony
na sprzedaz nastepujacego skiadnika aktywow trwatych:

Prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 545/41, potozonej w miejscowosci
Siechnice, gmina Siechnice, powiat wroctawski, wojewddztwo dolnoslaskie,
o0 powierzchni 0.0211 ha. Dla nieruchomosci prowadzona jest przez Sad
Rejonowy w Ofawie, IV Wydziat Ksiag Wieczystych, ksiega wieczysta
WR10/00018808/7. Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego dziatka ujeta jest w terenie oznaczonym symbolem 27MW
—teren zabudowy mieszkaniowej, wielorodzinnej oraz 3KDZ — drogi zbiorcze.

Do zaoferowanej ceny sprzedazy nieruchomosci obejmujacej prawo
uzytkowania wieczystego dziatki nr 545/41 zostanie doliczony podatek VAT
w stawce obowiazujacej w dniu sprzedazy.

Cena wywotawcza wskazanego przedmiotu przetargu wynosi 25.000 zi
(dwadziescia pie¢ tysiecy ztotych, 00/100 gr) netto.

Do dnia poprzedzajacego dzieri sktadania ofert, pod numerem tel.
(+48) 666-081-233, mozna uzyskac szczegétowe informacie oraz dodatkowe
wyjasnienia na temat przedmiotu przetargu, a takze ustali¢ termin obejrzenia go.

Po otwarciu ofert prowadzacy przetarg ustali, ktdre z nich uznaje sie,
zgodnie z ohowigzujacymi przepisami, za wazne oraz czy oferenci uiscili
wymagane wadium, a nadto ustala oferenta, ktory zaoferowat najwyzsza
cene netto za przedmiot przetargu.

Oferty przetargowe nalezy sktadac (przesytac) w zamknigtych kopertach
z napisem: ,,Sprzedaz nieruchomosci, Siechnice — dziatka nr 545/41”, od
poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-14:00, na adres: Sekretariat Dyrektora
Instytutu Zootechniki PIB, 32-083 Balice, ul. Krakowska 1, w terminie do
5 sierpnia 2026 r. Dopuszczone do przetargu beda oferty, ktdre wplynety
do Instytutu do godz. 9:45 ostatniego dnia wyznaczonego jako termin
sktadania ofert.

Oferta powinna zawierac:

e oferowang cene netto,

e dane o oferencie, tj. 0znaczenie oferenta obejmujace imie i nazwisko
lub nazwe (firme), adres, nr telefonu, a w przypadku przedsigbiorcéw
do oferty powinien zosta¢ dotaczony takze: odpis aktualny z KRS lub
za$wiadczenie o wpisie w Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej,

e oswiadczenie 0 zapoznaniu sie z warunkami przetargu i przyjeciu ich bez
zastrzezen,

e wilasnoreczny podpis oferenta lub osoby uprawnionej do reprezentowania
oferenta,

e do oferty powinien zostac dotaczony dowdd wptaty wadium.

Administratorem danych osobowych jest Instytut Zootechniki — Paristwowy
Instytut Badawczy z siedziba w Krakowie, z adresem: ul. Sarego 2, 31-047
Krakow. Wiecej informacji na temat przetwarzania danych osobowych
na stronie www: https://iz.edu.pl/rodo.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest wptacenie przed uptywem terminu
sktadania ofert wadium (decyduje chwila uznania rachunku bankowego
Instytutu Zootechniki PIB) w wysokosci 10% ceny wywotawczej netto
przedmiotu przetargu, na rachunek bankowy Instytutu w Banku Polska Kasa
Opieki SA numer: 67 12402294 1111 0011 2387 4899. Wymodg ten zostanie
spetniony, gdy kwota wadium znajdzie sie na wskazanym wyzej rachunku
bankowym Instytutu.

Otwarcie ofert nastapi 5 sierpnia 2026 r. o godz. 10:00, w sekretariacie
Dyrektora Instytutu Zootechniki — Paiistwowego Instytutu Badawczego
przy ul. Krakowskiej 1 w Balicach k/Krakowa.

Jezeli uczestnik przetargu nie zaproponuje ceny nabycia, co najmniej réwnej
cenie wywotawczej, wptacone wadium przepadnie na rzecz sprzedajacego.
Wadium przepadnie na rzecz sprzedajacego, jezeli oferent, ktdrego oferta
zostata przyjeta uchyli sie od zawarcia umowy. Wadium ztozone przez
oferenta, ktdérego oferta zostanie przyjeta zostanie zarachowane na poczet
ceny nabycia. Pozostatym uczestnikom przetargu wadia zostang zwrcone
niezwtocznie po dokonaniu wyboru oferty.

Okres zwigzania ofertg wynosi 90 dni, liczac od dnia otwarcia ofert.

Sprzedaz nieruchomosci nastapi na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania
przetargu na sprzedaz Srodkow trwatych przez przedsiebiorstwa paristwowe
oraz warunkéw odstapienia od przetargu (Dz. U. z 1993 r., nr 97 poz. 443
zpbin.zm.).

Instytut Zootechniki — Pafistwowy Instytut Badawczy zastrzega sobie
prawo swobodnego wyboru nabywcy sposréd oferujacych te sama cene lub
kontynuowania przetargu w formie licytacji miedzy tymi oferentami, a takze
prawo uniewaznienia przetargu w catosci bez podania przyczyn.

Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy informuje, ze
zoferentem, ktdry zaoferuje najwyzsza cene za przedmiot przetargu zostanie
zawarta warunkowa umowa sprzedazy. Natomiast umowa sprzedazy
(przenoszaca prawo uzytkowania wieczystego) zostanie zawarta jezeli
Krajowy Zasob Nieruchomosci, dziatajacy na rzecz Skarbu Paristwa, nie
skorzysta z prawa pierwokupu przystugujacego mu na podstawie art. 30a
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 834).

Podpisanie umowy sprzedazy (zaréwno warunkowej, jak i przenoszacej prawo
uzytkowania wieczystego) nastapi w terminie uzgodnionym z notariuszem
przez sprzedajacego. Warunkiem podpisania umowy sprzedazy (przenoszacej
prawo uzytkowania wieczystego) jest wptata na rachunek bankowy Instytutu
petnej kwoty ceny nabycia przed terminem podpisania tej umowy. Koszt
sporzadzenia uméw notarialnych i pozostate koszty, w tym optaty i nalezne
podatki ponosi nabywca.




OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
215 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U.z 2024 . poz. 1199), zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek ENERGA — OPERATOR S.A. postepowania w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn: ,Przebudowa linii
WN 110 KV relacji El. Konin — Wioctawek do stupa nr 144 oraz odgatezien w kierunku
GPZ Slesin, GPZ Lubstdw i GPZ Babiak.”

Oznaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycii strategicznej inwestycii w zakresie sieci przesytowe;j:

- w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.

Wojewddztwo wielkopolskie
Miasto Konin

Gmina Miasto Konin

Jednostka ewidencyjna: 306201 1, Konin - miasto

obreh: 0004 — Gostawice

dziatki o nr ewid.: 696 (KN1N/00110980/1), 740 (-), 741 (KN1N/00050793/4),
776/2 (-), 788 (-), 792/2 (KN1N/00040885/3), 1207/3 (KN1N/00046328/3),
1207/9 (KN1N/00040115/5);

obreh: 0016 - Patnéw

dziatki o nr ewid.: 286/1 (KN1N/00005223/8), 289 (KN1N/00005223/8), 290/3
(KN1N/00020272/7), 290/8 (KN1N/00051761/8), 290/10 (KN1N/00021108/4),
293/2 (KN1IN/00018967/9), 299 (KN1N/00004995/3), 309 (KN1N/00032873/7),
311/1 (KN1N/00051333/9), 348 (KN1N/00030966/2), 349 (KN1N/00030966/2),
446/4 (KN1IN/00003050/0), 463/7 (KNIN/00011519/5), 468/15
(KN1N/00009949/1), 469/8 (KN1N/00040734/0), 469/9 (KNIN/00017575/7);

Powiat koniriski

Gmina Sompolno

Jednostka ewidencyjna: 301010 4, Sompoino

obreh: 0001 - Sompolno

dziatki o nr ewid.: 1478 (KN1K/00048597/0)

Jednostka ewidencyjna: 301010 5, Sompolno — obszar wiejski

obreb: 0001 - Biele

dziatki o nr ewid.: 137/1 (KN1K/00035109/9), 157 (KN1K/00015544/4), 160
(KN1K/00068720/8), 161/7 (KN1K/00022963/9), 194 (KN1K/00044568/0);
obreh: 0017 — Osno Gorne

dziatki o nr ewid.: 26/2 (KN1K/00009201/3), 29/5 (KN1K/00020144/8), 40
(KN1K/00045424/6), 44/6 (KN1K/00056945/4), 45 (KN1K/00009341/6), 48
(KN1K/00010060/2), 101/6 (KN1K/00047929/0), 109/9 (KN1K/00034096/7),
115 (KN1K/00034096/7), 119 (KN1K/00034096/7), 122/3 (KN1K/00026068/3);
obreb: 0018 - Police

dziatki o nr ewid.: 26/2 (KN1K/00002082/3), 32/3 (KN1K/00026729/4), 451/3
(KN1K/00021632/3), 554/1 (KN1K/00027548/9), 785 (KN1K/00055455/5),
5001/3 (KN1K/00042540/4);

obreb: 0024 - Sompolinek

dziatki o nr ewid.: 214 (KN1K/00042447/2), 222/1 (KN1K/00023551/5);

obreb: 0023 - Sycewo

dziatki o nrewid.: 9 (KW 7567), 10/2 (KN1K/00010846/6), 14 (KN1K/00037877/7),
15 (KN1K/00033173/4), 16 (KN1K/00012644/4);

obreb: 0025 - Wierzhie

dziatki o nr ewid.: 203 (KN1K/00009246/0), 206/2 (KN1K/00044859/7), 207
(KN1K/00046865/6), 208 (KN1K/00032812/9), 212 (KN1K/00009390/4), 220
(KN1K/00009302/1), 247 (KN1K/00047223/1), 275/1 (KN1K/00069728/1),
275/2 (KN1K/00069728/1), 307/2 (-), 308 (UP9260/6/80), 410
(KN1K/00010341/6);

obreb: 0028 - Zofia

dziatki o nr ewid.: 42 (KN1K/00027997/1), 44/2 (KN1K/00033527/1) , 47/1
(KN1K/00059942/4);

Gmina Wierzbinek

Jednostka ewidencyjna: 301013 2, Wierzbinek — gmina wigjska

obreb: 0018 - Nykiel

dziatki o nr ewid.: 151/3 (KN1K/00058125/4), 154/3 (KN1K/00037625/6), 155/3
(KN1K/00011955/0), 158/3 (KN1K/00030360/1), 159/5 (KN1K/00011462/7),
161/11 (KN1K/00011462/7), 198/1 (KN1K/00038649/7), 213
(KN1K/00011280/7), 243 (-), 254/3 (KN1K/00024471/7);

obreb: 0030 - Teresewo

dziatki o nr ewid.: 40/8 (KN1K/00024516/5), 40/12 (KN1K/00071958/9), 43/9
(KN1K/00022017/3), 44/3 (KN1K/00025338/0), 46/5 (KN1K/00057722/2), 83/5
(KN1K/00017725/1), 84 (KN1K/00053618/2), 186/3 (KN1K/00024768/6), 188
(KN1K/00024768/6), 191/15 (KN1K/00070974/0), 191/17 (KN1K/00065045/1),
191/18 (KN1K/00044203/4);

Gmina $lesin

Jednostka ewidencyjna: 301012 5, Slesin - obszar wiejski

obreb: 0007 - Honoratka

dziatki o nrewid.: 144/1 (KN1N/00011158/6), 147/2 (KN1IN/00035069/9), 148/1
(KNIN/00031831/4), 182/3 (KN1N/00014257/1), 183/4 (KN1N/00015136/4),
186 (KN1K/00039417/9), 187/11 (KN1N/00063908/8), 202/2
(KNIN/00007415/5), 203/5 (KN1IN/00044074/3);

obreh: 0008 - Ignacewo

dziatki o nr ewid.: 71 (KNIN/00086497/0), 75/6 (KN1N/00025487/2), 80/2
(KN1N/00064704/5), 101/7 (KN1N/00022794/6), 104/2 (KN1N/00049009/2),
106/6 (KN1N/00052032/6), 106/7 (KN1N/00049009/2), 111/2
(KN1N/00072041/8), 112/2 (KN1N/00012920/6), 242/2 (KN1N/00026266/4),
254/3 (KNIN/00022794/6), 259/2 (KN1N/00093438/1), 267/2 (D6013-1-22/93),
275/8 (KNIN/00000331/3), 278/2 (KN1N/00068248/8);

obreb: 0013 - Kolebki

dziatki o nr ewid.: 54 (KN1N/00052338/1), 55 (KN1N/,00014691/5), 56
(KN1N/00064147/2), 57/8 (KNIN/00009530/1), 57/10 (KN1N/00028231/4),
66 (AN3508/90), 67 (KN1N/00014691/5), 68/1 (KN1N/00053832/1), 70
(KN1IN/00010151/0), 88/2 (KN1N/00039221/1);

obreh: 0014 - Lesnictwo

dziatki o nrewid.: 5157 (KN1IN/00045258/4), 5158 (KN1N/00045258/4), 5159/1
(KN1IN/00045258/4);

obreh: 0018 - Mikorzyn

dziatki o nr ewid.: 185/5 (KN1N/00085130/3), 186 (-), 199 (-), 230/8
(KN1N/00034648/5), 5205 (KN1N/00045258/4);

obreb: 0021 - Piotrkowice

dziatki o nr ewid.: 2/2 (KNIN/00100267/4), 2/3 (KN1N/00019683/1), 2/5
(KN1N/00087412/8), 6/5 (KN1N/00110504/1), 6/6 (KN1IN/00110505/8), 7/7
(KN1N/00016065/2), 8/2 (KNIN/00022195/7), 29/7 (KN1N/00044533/9), 30/7
(KN1N/00026707/8), 30/9 (KN1N/00029100/4), 31/1 (KN1N/00022281/7),
32/1 (-), 33/7 (KNIN/00009313/4), 34/1 (KN1N/00028231/4), 39
(KN1N/00006570/2), 49/14 (KN1N/00070502/4), 50/17 (KN1N/00071814/1),
51/4 (KN1N/00019345/0), 51/5 (AN 833/96), 52/7 (KN1N/00042340/5), 52/9
(KNIN/00055615/8), 79/15 (KN1N/00060550/2), 79/17 (KN1N/00060550/2),
148 (KN1N/00080599/3);

obreh: 0023 — Pétwiosek Nowy

dziatki o nr ewid.: 10/2 (KN1N/00028377/9), 11 (-), 12/4 (AN 3174/91), 13
(KN1N/00024818/5), 36 (KN1N/00108003/2);

obreb: 0030 - Smélniki

dziatki o nr ewid.: 70 (KN1N/00017431/6), 71 (-), 75/1 (KN1N/00045258/4), 76
(-), 81 (KN1N/00089543/9), 84 (KN1N/00062938/0), 91 (KN1N/00062939/7),
92 (-), 108/1 (KN1N/00000458/9), 109/2 (KN1N/00017234/5), 124/2
(KN1N/00025487/2), 125/4 (KN1N/00067116/7), 130/2 (KN1N/00116100/1),
137 (KN1N/00000452/7), 144 (KNIN/00080551/5), 154 (KN1N/00052597/4),
386 (KN1N/00024962/9), 406 (KNIN/00045258/4);

obreh: 0034 — Wasoskie Holendry

dziatki o nr ewid.: 12/2 (KNIN/00027941/7), 13/3 (KNIN/00031160/9), 13/5
(KN1N/00065824/9), 16 (KNIN/00030101/1);

obreh: 0033 - Wasosze

dziatki o nr ewid.: 35/5 (KN1N/00073290/5);

Powiat kolski

Gmina Babiak

Jednostka ewidencyjna: 300902 2, Babiak

obreb: 0001 - Bogustawice

dziatki o nr ewid.: 1/1 (KN1K/00005166/7), 1/6 (KN1K/00043808/8), 14/2
(KN1K/00043808/8), 15/2 (KN1K/00043808/8), 84 (KN1K/00005098/9), 86/1
(KN1K/00005098/9), 87 (KN1K/00005098/9), 92/2 (KN1K/00005132/0), 94/1
(KN1K/00031457/5), 100/4 (KN1K/00047846/4), 104 (KN1K/00005133/7),
276/2 (KN1K/00020551/4), 279 (KN1K/00005137/5), 281 (KN1K/00005129/6);
obreh: 0007 - Goraj

dziatki o nr ewid.: 46/1 (KN1K/00068563/9), 72/2 (KN1K/00026207/0), 78
(KN1K/00006118/3), 258/1 (KN1K/00023412/9), 259/1 (KN1K/00007198/4);
264/1 (KN1K/00058611/8), 265/1 (KN1K/00008706/6);

obreb: 0013 - Lubotyii

dziatki o nr ewid.: 22/2 (KN1K/00050504/9), 72/2 (KN1K/00037737/4), 74/1
(KN1K00052616/1), 75/3 (KN1K/00022750/3), 81/1 (KN1K/00029470/5),
168 (-), 174/2 (KN1K/00020964/2), 188 (-), 236/1 (KN1K/00012765/8), 240/3
(KN1K/00005619/8), 247/1 (KN1K/00005609/5), 269/2 (KN1K/00031610/6),
284/3 (KN1K/00059649/0), 289/1 (KN1K/00022413/9), 297/8
(KN1K/00065559/7), 297/9 (KN1K/00065560/7), 321 (KN1K/00058136/4),
417 (KN1K/00042443/4);

obreh: 0026 - Polonisz

dziatki o nr ewid.: 4/2 (KN1K/00038131/3), 5/4 (KN1K/00060688/5), 8/4
(KN1K/00027025/7);

obreh: 0031 - Zakrzewo

dziatki o nr ewid.: 215 (KN1K/00043823/9), 234/4 (KN1K/00030409/7);

Wojewddztwo kujawsko — pomorskie

Powiat wioctawski

Gmina Izbica Kujawska

Jednostka ewidencyjna: 041808 5, Izbica Kujawska
obreb: 0015 - Mchowek

dziatki o nr ewid.: 353/2 (WL1R/00021999/3).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej: Kpa, w zwigzku
zart. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od 16 lipca 2026 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej WUW w Poznaniu, we whasciwych miejscowo urzedach gmin, a takze
w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postgpowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postgpowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy
moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci 16/18, pok. 105 bud. C,
a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, jak réwniez sktadac ewentualne uwagi. We wszystkich sprawach
prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna si¢ kontaktowac z pracownikami
telefonicznie lub mailowo (tel. 61 854 12 89, e-mail: mkossakowska@poznan.
uw.gov.pl) i osobiscie w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, sroda, piatek od
8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu
terminu.

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie
zostang zamieszczone 16 lipca 2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.
uw.gov.pl, w zakfadce Ogtoszenia.

GN.683.85.2026
GN.683.57.2026
GN.683.52.2026

Stupca, dnia 16 lipca 2026 1.

OGLOSZENIE
Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 889 ze zm.), w zwiazku z art. 113 ust. 6, art. 114
ust. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.z 2026 . poz. 399 ze zm.)

STAROSTA SLUPECKI

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia odszkodowania za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne dla
dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 64/1 (przed podziatem 64) oraz
467/1 (przed podziatem 467) potozonych w obrebie Jézefowo, gm. Stupca
i117/1 (przed podziatem 117) potozonej w obrebie Piotrowice, gm. Stupca
pod inwestycje obejmujaca rozbudowe drogi powiatowej nr 3050P na odcinku
Stupca-Giewartow — Etap 2.
W zwiazku z powyzszym wzywa sie wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych oraz
osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sig niniejszego ogtoszenia
zgtosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowej nieruchomosci.
Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacji
nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie
ustalenia odszkodowania za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne.
Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogdlnopolskiej,
na multimedialnej tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy
i w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz
na tablicy ogtoszeri Urzedu Gminy w Stupcy.
Dodatkowych informaciji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie
D, pokdj nr 70, tel. 63 275 86 20.

Z up. STAROSTY

WICESTAROSTA

/ Piotr Kowalski /

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14
45-081 Opole
IN.1.7840.8.12.2026.MM

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
w sprawie wydania decyzji o pozwolenie na budowe inwestycji
w zakresie sieci przesytowych

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r., poz.
1199) w zwiazku z zakoriczonym postepowaniem w sprawie prowadzonej
na wniosek z dnia 8 czerwca 2026 r. Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
reprezentowanej przez Pana Roberta Tecza, strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej dot. Przebudowy istniejacej linii napowietrznej WN 110 kV
relacji S042 Dobrodzieri-Zawadzkie w miejscu skrzyzowania z projektowana linig
400 kV Trebaczew — nacigcie linii Joachiméw (Rokitnica) — Wielopole w przesle
156-157 na terenie gminy Dobrodzien — zawiadamiam, ze w dniu 16 lipca
2026 r. zostata wydana decyzja zatwierdzajaca projekt zagospodarowania
terenu wraz z projektem architektoniczno-budowlanym oraz udzielajaca
pozwolenia na budowe w zakresie sieci przesytowej.

Identyfikator dziatki gruntowej oznaczonej w operacie ewidenciji gruntéw
i budynkow na ktdrej zlokalizowana jest ww. inwestycja: 160801_5.0060.781

Zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 4 ustawy o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, wojewoda
dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie sieci przesytowej
wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia, w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji, w Biuletynie Informacii Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie o zasiegu ogélnopolskim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzja o pozwoleniu na budowe w zakresie sieci
przesytowej zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci. Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, odwotanie od niniejszej decyzji wnosi sie
do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody
Opolskiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu
w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Stosownie do art. 10 ust. 2a przywotanej wyzej ustawy, obwieszczenie
o0 wydaniu decyzji w sprawie wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe
inwestycji w zakresie sieci przesytowej uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracii publicznej, ktéry wydat
decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Dziatajac na podstawie art. 10 oraz art. 73 Kodeksu postepowania
administracyjnego informuje, iz z trescia decyzji oraz dokumentacja sprawy
zainteresowane strony moga zapoznac sie w Opolskim Urzedzie Wojew6dzkim
w Opolu, ul. Piastowska 14, w godzinach pracy urzedu, po uprzednim kontakcie
telefonicznym 77 45 24 130, 77 45 24 565.
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Resort edukacji chce likwidagji
domow wczasow dzieciecych

Domy wczaséw dzieciecych majg przestac¢ funkcjonowac z Koricem roku.
Zaskoczenia nie kryja samorzadowcy, ktérzy w ostatnim czasie wydali wiele
milionéw zlotych na remont tego typu placowek. Dyrektorzy wskazuja, ze maja
chetnych uczniéw ze szkdt nawet na kolejne dwa lata

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Barbara Nowacka, sze-
fowa resortu edukacji,
mimo trwajacych wa-
kacji nie zwalnia tempa
we wprowadzaniu ko-
lejnych zmian w syste-
mie o§wiaty. Tym razem
zamierza zlikwidowac
domy wczaséw dziecie-
cych (DWD). Przekonuje,
ze te instytucje sa relik-
tem poprzedniego syste-
mu. Takie rozwigzanie
znalazlo sie w projekcie
nowelizacji rozporza-
dzenia ministra edukacji
inaukiz 30 marca 2023 .
w sprawie niektorych pu-
blicznych placéwek sys-
temu osSwiaty (Dz.U.
Z 2023 I. poz. 651), kKtory
trafit do konsultacji.

Decyzja ta spotkala sie
z duzym zaskoczeniem
m.in. wéréd starostow be-
dacych organami prowa-
dzacymi tych placéwek,
a takze samych dyrek-
toréw domoéw wczaséw
dzieciecych. Wczes$niej
w resorcie edukacji od-
bytlo sie tylko jedno spo-
tkanie w grudniu 2024 1.
oraz jedno spotkanie on-
line w sierpniu 2025 r. Co
wiecej, na zadnym z nich
ministerstwo nie sygna-
lizowatlo zamiaru likwi-
dacji tych placéwek. Do-
datkowo cze$¢ powiatow
poczynila w ostatnim
czasie wielomilionowe
inwestycje. Organizacje
zwiazKkowe nauczycieli
uwazaja, ze nagla i arbi-
tralna decyzja MEN ozna-
cza tez marnotrawienie
$rodkéw publicznych wy-
danych przez powiaty. Na
dotacje dla tych placowek
przeznacza sie z budzetu
okolo 30 mln z}, a realne
oszczednosci po ich wy-
gaszeniu i ewentualnym
powstaniu w ich miej-
sce burs lub internatéw
wyniosa niespelna jedna
trzecia tej kwoty.

Wygaszenie
z konncem roku

Zgodnie z projektem
omawianej noweliza-
cji z dniem 1 stycznia

2027 1. znosi sie placow-
ke zapewniajaca opieke
i wychowanie uczniom
w okresie pobierania
nauki poza miejscem
stalego zamieszkania,
bedaca domem wcza-
sow dzieciecych. Z ko-
lei w okresie od 31 lip-
ca 2026 1. do 31 grudnia
2026 1. placéwka zapew-
niajaca opieke i wycho-
wanie uczniom w okre-
sie pobierania nauki poza
miejscem statego za-
mieszkania, bedaca do-
mem wczaséw dziecie-
cych, dziala na podstawie
przepiséw dotychczaso-
wych, z tym Ze pobyt wy-
chowanka w tej placow-
ce konczy sie najpbzniej
31 grudnia 2026 1.

- Domy wczaséw dzie-
ciecych realizujg zadania
systemu o§wiaty poprzez
organizowanie i wspiera-
nie procesu ksztalcenia
poza szKola. Prowadza
zielone szkoly, progra-
my edukacji ekologicznej,
regionalnej, historycz-
nej, morskiej, gérskiej,
sportowej i zdrowotnej.
Uczniowie ucza sie po-
przez doswiadczenie,
integruja sie, rozwijaja
kompetencje spoteczne,
poznaja historie i przy-
rode Polski oraz ucza
sie wspolpracy. Kazdego
roku z oferty DWD Kkorzy-
staja tysiace dzieci i setki
szkot. Placoéwki otrzymu-
ja bardzo wysokie oceny
od dyrektoréw szkot, na-
uczycieli, rodzicéw oraz
samych uczniéw - prze-
konuje Stawomir Wittko-
wicz, czlonek prezydium
Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, przewodniczacy
WZZ ,Forum-O$wiata”.

- Bursy, interna-
ty i szkolne schroni-
ska mlodziezowe pelnia
inne funkcje w systemie
osSwiaty niz domy wcza-
séw dzieciecych. Nie ma
naszej zgody na zwolnie-
nie ponad 200 pracowni-
kéw w sytuacji, gdy tego
typu placéwki maja za-
kontraktowane pobyty
na najblizszy rok, a na-
wet dwa lata. Decyzja
kierownictwa minister-

stwa jest catkowicie nie-
logiczna i niezrozumia-
1a - kwituje Wittkowicz.

Pozorne oszczednosci
Dla organizacji zwigzko-
wych niezrozumiate jest
szukanie oszczednos$ci na
poziomie okoto 8 miln zi,
ktdre nie rekompensuje
poniesionych strat - za-
réwno spolecznych, jak
i wizerunkowych oraz
promocyjnych w przy-
padku powiatéw prowa-
dzacych domy wczaséw
dzieciecych. Co wiecej,
placéwki te otrzymu-
ja pieniadze z dotacji za
faktyczny pobyt dzieci
i mlodziezy.

Podobnego zdania s3
inne organizacje zwiaz-
kowe.

- W uzasadnieniu pro-
jektu wskazano, ze domy
wczasow dzieciecych stu-
zyly i nadal stuzg okreso-
wemu pobytowi dzieci
i mlodziezy, wspieraniu
i uzupelnianiu ksztatce-
nia, wzmacnianiu kondy-
cji psychofizycznej oraz
ksztaltowaniu zacho-
wan prozdrowotnych
z wykorzystaniem lokal-
nych warunkéw klima-
tycznych. Projektodaw-
ca przyznaje wiec, ze pla-
cé6wki te maja odrebny
charakter i pelnig funk-
cje, ktérych nie mozna
sprowadzi¢ wylacznie do
zakwaterowania uczniéw
poza miejscem stalego
zamieszkania. Mimo to
projekt zaklada, ze od 1
stycznia 2027 1. jedynymi
placowkami zapewniaja-
cymi opieke i wychowa-
nie uczniom w okresie
pobierania nauki poza
miejscem statego za-
mieszkania beda bursy
- uwaza dr Waldemar
Jakubowski, przewod-
niczacy Krajowej Sekcji
Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnos¢”.

- Nie mozna uznaé
za wystarczajacy argu-
mentu w postaci istnie-
nia sanatoriéw dziecie-
cych, szpitali dzieciecych
lub innych programoéw
pomocy. Sa to instytu-
cje i instrumenty o od-

miennym charakterze,
adresowane do odmien-
nych grup i objete inny-
mi kryteriami dostepu.
Sanatorium lub szpital
nie zastepuje placéw-
ki o§wiatowej organizu-
jacej pobyt edukacyjny,
wychowawczy, profilak-
tyczny i integracyjny. Po-
dobnie ogdlne programy
pomocy finansowej nie
gwarantuja dzieciom
udzialu w zorganizowa-
nej ofercie edukacyjno-
-wychowawczej realizo-
wanej pod opieka kadry
pedagogicznej - zazna-
cza Jakubowski.

Reforma zamiast
wygaszania

Dodatkowo Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego
wskazuje, ze likwidacja
24 dzialajacych w Polsce
placéwek pozbawi ty-
sigce dzieci, szczegélnie
z terendw zanieczyszczo-
nych, dostepu do tanie-
go wypoczynku potaczo-
nego z opieka zdrowotna
i edukacja.

Organizacje zwigzko-
we nie chca, aby likwi-
dowano te instytucje.
W zamian proponujg
przedstawienie reformy
ich funkcjonowania.

- Nikt nie wie, dlacze-
go w tak szybkim tem-
pie, w czasie wakacji i bez
konsultacji chca nas po-
zamykac. Nie przeciwsta-
wiamy sie zmianom, a je-
dynie likwidacji. Wsp6l-
nie z innymi dyrektorami
apelujemy do postéw i se-
natoréw, aby wplyneli na
decyzje minister eduka-
Cji. Z jednej strony wpro-
wadza sie reforme Kom-
pas Jutra i tygodniowe
projekty realizowane
poza szkola, a z drugiej
zamyka sie placowki,
ktére realizujg podobne
dzialania - méwi DGP
Mariusz Rolka, dyrektor
Domu Wczaséw Dziecie-
cych w Rytrze.

- W Piwnicznej-Zdro-
ju wydano 9 min zl pu-
blicznych pieniedzy na
remont tego typu placé-
wek, a teraz bez zadnego
wczeéniej uprzedzenia

zapisz sie

Nie mozna likwidowa¢ z dnia na dzien
domoéw wczasow dzieciecych

LtUKASZ tUCZAI

towego

adwokat i ekspert ds. prawa oswia-

okonywanie istotnych zmian legislacyjnych
powinno przede wszystkim znalez¢
merytoryczne uzasadnienie. Tego typu
zmiang jest proponowana likwidacja
jednego z typéw jednostek systemu o§wiaty,
a mianowicie doméw wczaséw dzieciecych. Poza
ogélnikowymi wskazaniami ustawodawca nie
przedstawil konkretnego uzasadnienia dla wprowa-
dzenia tych zmian ani analizy ich skutkéw. Domy
wczaséw dzieciecych umozliwiajg organizacje
ksztalcenia w trakcie trwania roku szkolnego dla
wychowankéw, ktérzy beda tam przebywali, jak
réwniez realizacje zadan wspierajgcych system
ksztalcenia w okresach wakacji czy ferii zimowych.
Takich placéwek w skali catego kraju nie jest wiele,
a koszt ich finansowania w perspektywie ogélnych
wydatkow na system oswiaty nie jest znaczacy.
Jednostki te, oparte na dzialalnos$ci w ramach
systemu o§wiaty, maja niewatpliwie swoje zalety: nie
s3 placowkami typowo komercyjnymi, zatrudniona
w nich kadra musi spelnia¢ okre$lone prawem
wymogi, a to przeklada sie na zapewnienie warun-
kéw bezpieczenstwa dla uczniéw, ktérzy w nich
przebywaja. Ponadto dokonujac tego typu zmian,
ustawodawca powinien kierowac sie zasada stabilno-
§ci prawa, a to nakazuje uwzglednienie w zakresie
proponowanych zmian odpowiednio dlugiego okresu
vacatio legis. Podmioty prowadzace tego typu
dzialalno$¢ w wielu przypadkach s3 zwigzane
dlugotrwatymi umowami najmu czy dzierzawy i nie
jest mozliwe zakoriczenie przez nie dzialalnosci

w krétkim kilkumiesiecznym okresie.

ten nowoczesny budynek
ma staé pusty. Proponu-
ja nam, aby$my sie prze-
ksztalcali w bursy, ktére
S3 przeznaczane na inne
cele i ograniczaja sie do
szkoét Srednich, ktérych
czesto nie ma w okolicy
- podkresla.

Dyrektorzy tych placé-
wek oburzaja sie réwniez
na wczorajsze twierdze-
nie Katarzyny Lubnauer,
wiceminister edukacji,

©®

ze domy wczasow dzie-
ciecych powstaly w la-
tach go. ubiegtego wie-
ku - co ich zdaniem nie
jest prawda. Oburzajg ich
réwniez twierdzenia, ze
pobyt w tych placéwkach
nie ma zbyt wiele wsp6l-
nego z nauka.

Na razie resort eduka-
cji jest w zakresie zamy-
kania doméw wczaséw
dzieciecych nieugiety.

©®
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Cyfrowy paraliz zatrudnienia.
Przepisy uderzaja w pracodawcow

Nowelizacja przepiséw o zatrudnianiu
cudzoziemcow nie rozwigze probleméw firm. System MOS 2.0
i sztywne procedury oznaczaja ryzyko kar za nielegalng prace.
Resorty nie planuja jednak zmian

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pracodawcy liczyli, ze
przy okazji nowelizacji
ustawy z 20 marca 2025 I.
o warunkach dopuszczal-
nosci powierzania pracy
cudzoziemcom na tery-
torium Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz innych
ustaw (Dz.U. z 2025 T.,
poz. 621) uda sie rozwia-
zaé problemy, z ktérymi
dzi$ mierza sie przy za-
trudnianiu obcokrajow-
cow. Projekt z 10 lipca
nie uwzglednit jednak
ich postulatéw. Nadal
nierozwigzane pozosta-
ja problemy generowa-
ne przez MOS 2.0, kt6-
rego zasady elektronicz-
nego dostepu do rynku
pracy okreslita noweli-
zowana ustawa.

Jedno miejsce pracy

- W wersji elektronicz-
nej pracodawcy musza
wypelnié zalgcznik nr 1,
potwierdzajacy warunki
zatrudnienia, stanowi-
sko, wynagrodzenie oraz
dane firmy zatrudniaja-
cej cudzoziemca w Pol-
sce. Problem w tym, ze
po cyfryzacji postepo-
wania mozna wskaza¢
tylko jedno miejsce wy-
konywania pracy przez
obcokrajowca. To rodzi
problemy dla pracodaw-
céw majacych kilka za-
ktadéw czy oddziatow
w kraju. Skladajac doku-
menty papierowo, mogli
wskazaé kilka miejsc pra-

cy - thumaczy Nadia Wi-
niarska, zastepca dyrek-
tora departamentu ryn-
ku pracy w Konfederacji
Lewiatan. Jak zauwaza,
dzis wskazanie jednego
miejsca moze blokowacé
kierowanie pracownika
z zagranicy do wykony-
wania tych samych obo-
wiazkéw w innym zakla-
dzie.

- Pracodawcy obawiaja
sie, ze moga narazi¢ sie
na zarzut nielegalnego
zatrudnienia, jesli pod-
czas kontroli inspektor
nie zastanie cudzoziem-
ca w miejscu wskazanym
w zalgczniku nr 1 - doda-
je Nadia Winiarska.

Na niedoskonato$¢ re-
gulacji uwage zwracat
Marcin Stanecki, byty
gléwny inspektor pracy,
w wywiadzie przepro-
wadzonym pod koniec
czerwca przez DGP. Przy-
znal, Ze moze ona gene-
rowac problemy dla pra-
codawcoéw, ale inspekcja
ma zwigzane rece. Pod-
czas kontroli musi bo-
wiem trzymac sie lite-
ry prawa. Dlatego PIP
wskazywala na koniecz-
no$¢ modyfikacji rozwia-
zania, by nie dochodzito
do niejasnosci.

Odpowiedzi MSWiA
oraz Urzedu do spraw
Cudzoziemcé6w wska-
zZuja natomiast, ze na
razie zmian nie nalezy
oczekiwaé. Urzedy wy-
jasniaja tez, jak najle-
piej wypeknié zalgcznik
nr 1, aby unikna¢ odpo-

wiedzialnos$ci. Podpo-
wiadaja, ze jesli cudzo-
ziemiec nie ma stalego
miejsca pracy, czyli wy-
konuje ja poza siedzibag
pracodawcy w réznych
miejscowos$ciach, nale-
zy wskazaé jako miej-
sce wykonywania pracy
miejscowo$é, w ktorej
miesci sie siedziba pra-
codawcy.

Takie podej$cie nie dzi-
wi ekspertéw, ktérych
zdaniem wskazanie jed-
nego miejsca ma utatwic
inspekgcji pracy kontrole
pracodawcoéw. Chodzi
o latwiejsze dotarcie do
miejsca, w ktérym cu-
dzoziemcy faktycznie
wykonujg prace. Przy-
znaja jednak, ze regula-
cja moze by¢ problema-
tyczna w zastosowaniu,
w zwigzku z czym po-
trzebne byloby jej zmo-
dyfikowanie.

Kontrole i ryzyko

- Pracodawcy majacy
kilka zaktadéw czy od-
dziatéw powinni wska-
zywaé w zalaczniku nr 1
gléwne miejsce pra-
cy obcokrajowca. Jesli
dojdzie do jego zmia-
ny na etapie procedo-
wania wniosku poby-
towego, nalezy ztozy¢é
aktualizacje zalaczni-
ka nr 1. Natomiast gdy
zmiana nastapi juz po
wydaniu decyzji admi-
nistracyjnej, czyli ze-
zwolenia, nie trzeba nic
aktualizowaé, bo miej-
sce wykonywania pracy

nie jest elementem de-
cyzji o wydaniu zezwo-
lenia na pobyt - tluma-
czy Karolina Schiffter,
partnerka w kancela-
rii Fragomen. Dodaje,
ze pracodawcy powin-
ni pamietad, iz wskaza-
ne dane muszg by¢ ak-
tualne na dzien wyda-
nia decyzji. Wyjasnia
tez, ze jesli pracodawca
ma problem ze wskaza-
niem gtéwnego miejsca
pracy cudzoziemca, po-
winien wymieni¢ siedzi-
be firmy.

Tlumaczy tez, kiedy
pracodawca moze sie li-
czy¢ z konsekwencjami.

- Moze sie z nimi li-
czy¢ ten pracodawca,
ktéry poda w zalgczniku
nr 1 nieprawdziwe dane
dotyczace miejsca pra-
cy. Na przyktad wskaze
swoja firme jako miej-
sce pracy, wiedzac, ze
od pierwszego dnia za-
trudnienia jego pracow-
nik bedzie outsourcin-
gowany do pracy u inne-
go pracodawcy. To rodzi
podejrzenie o nielegalny
outsourcing - méwi Ka-
rolina Schiffter.

Inaczej sytuacja bedzie
wygladac¢ u pracodawcy,
ktéry okazjonalnie be-
dzie delegowac cudzo-
ziemca do pracy w in-
nym zakladzie.

- Wtedy taki praco-
dawca powinien wskazac
jako miejsce pracy sie-
dzibe firmy. W sytuacji
gdy w trakcie kontro-
li cudzoziemiec bedzie
wykonywal obowigzki
w innym zakladzie, pra-
codawca nie powinien
zostaé pociggniety do
odpowiedzialnosci za
nieprawidlowe zatrud-

Kary za nielegalne

zatrudnienie cudzoziemcéw

= Pracodawca moze zosta¢ ukarany karg
grzywny za nielegalne powierzenie pracy
cudzoziemcowi. Kara wynosi od 3 do
50 tys. zt. Kara moze zosta¢ natozona za
kazdego cudzoziemca zatrudnionego niele-

galnie.

= W przypadku czynéw zabronionych,
ktére dotyczg dziatan podejmowanych
z premedytacja i wyrachowaniem, ustawa
przewiduje wyzszg kare grzywny — w kwocie
od 6 do 50 tys. zt. Taki sam wymiar kary
przewidziano dla wykroczenia polegaja-
cego na zadaniu od cudzoziemca korzysci
majatkowej w zamian za podjecie dziatan
zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na
prace lub innego dokumentu uprawniajacego

do pracy.

nianie - uwaza Karoli-
na Schiffter.

Wiecej godzin,

wiecej probleméw

Ale to niejedyny problem,
z ktérym dzi$ mierza sie
firmy zatrudniajace cu-
dzoziemcow. Jak zwraca-
ja uwage eksperci, przepi-
sy nie przewiduja mozli-
wosci zwiekszenia liczby
godzin pracy wykonywa-
nej przez cudzoziemca na
podstawie umowy cywil-
noprawnej bez uzyskania
nowego dokumentu lega-
lizujacego prace. W takich
sytuacjach wymagana jest
uprzednia zmiana tresci
zezwolenia (lub uzyska-
nie nowego zezwolenia)
badz wpisanie nowego
oswiadczenia do ewiden-
cji oswiadczen. Wyjatek
w tym zakresie dotyczy ze-
zwolenia na prace sezono-
wa. Oznacza to, ze podczas
kontroli powierzenie pra-
cy cudzoziemcowi na pod-
stawie umowy cywilno-

prawnej w wiekszej licz-
bie godzin, niz wskazano
W zezwoleniu na prace, ze-
zwoleniu jednolitym lub
oswiadczeniu, moze zo-
sta¢ uznane za nielegalne,

W takim przypad-
ku podmiot powierzaja-
cy prace cudzoziemcowi
moze odpowiadac za wy-
kroczenie z art. 84 ust. 1
nowej ustawy o warun-
kach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
Inspekcja pracy przyznala
jednak w odpowiedzi na
pytania pracodawcéw, ze
decyzja, czy w konkret-
nym przypadku doszto
do wykroczenia, oraz wy-
bér formy reakcji naleza
do inspektora pracy pro-
wadzacego postepowanie
kontrolne. Moze on skie-
rowa¢ do sadu wniosek
o ukaranie, natozy¢ man-
dat karny albo zastosowac
srodek oddzialywania wy-
chowawczego. ©®

Nie bedzie nowych ulg dla przedsiebiorczyn po urlopie macierzynskim

UPRAWNIENIA

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Ministerstwo rodziny nie
prowadzi prac nad ,,za-
mrozeniem” biegu ulg
skltadkowych na czas po-
bierania zasitku macie-
rzynskiego ani nad wpro-
wadzeniem nowych roz-
wigzan wspierajacych
dla kobiet prowadza-
cych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Poinformowano
o tym w odpowiedzi na
interpelacje poselska.
Poslanka Magdalena
Sroka skierowala w maju
do ministerstwa rodzi-
ny interpelacje poselska,
w ktoérej zwrocita uwage,
ze obowigzujace przepi-
sy dotyczace ulg skiad-

kowych dla przedsie-
biorcéw, takich jak Ulga
na Start czy preferencyj-
ne sktadki ZUS, nie prze-
widuja zawieszenia biegu
tych preferencji na czas
pobierania zasitku ma-
cierzynskiego.

- W praktyce oznacza
to, ze przedsiebiorczy-
nie wracajace po okre-
sie opieki nad dzieckiem
czesto traca mozliwo§¢
korzystania z ulg w mo-
mencie powrotu do fak-
tycznego prowadzenia
dzialalnosci - wskaza-
Ia postanka.

Jednoczes$nie - jak do-
data - ,,po zakonczeniu
okresu ulg kobiety pro-
wadzace jednoosobowa
dzialalnos¢ gospodar-
cz3 s3 zobowiazane do

oplacania pelnych skla-
dek ZUS, ktoére wraz ze
skladka zdrowotng oraz
pozostatymi kosztami
prowadzenia dzialalno-
$ci stanowig bardzo duze
obciazenie finansowe,
szczegodlnie dla mlodych
matek wracajacych na
rynek pracy”.

W zwigzku z tym po-
stanka chciata wiedzied,
czy rozwazane jest wpro-
wadzenie mechanizmu
,zamrozenia” biegu ulg
skladkowych (Ulga na
Start, preferencyjny ZUS)
na czas pobierania za-
sitku macierzynskiego.
Chciala tez wiedzie¢, czy
prowadzone s3 prace nad
rozwiazaniami wspiera-
jacymi plynno$¢ finanso-
wa mikroprzedsiebior-

cow sprawujacych opieke
nad matymi dzie¢mi oraz
czy ministerstwo planuje
dzialania systemowe ma-
jace na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa ekono-
micznego kobiet prowa-
dzacych dzialalnosé go-
spodarcza.

Wiceminister rodzi-
ny Sebastian Gajewski,
udzielajac odpowiedzi,
zaznaczyl, ze kierownic-
two Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej ma Swiadomosé
wyzwan, z jakimi mie-
1z3 sie kobiety powraca-
jace do aktywnosci za-
wodowej po urlopie ma-
cierzynskim, rowniez te
prowadzace jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospo-
darcza.

Wiceminister przeka-
zal jednak, ze obecnie nie
s3 prowadzone prace nad
wprowadzeniem mecha-
nizmu ,,zamrozenia” bie-
gu preferencji sktadko-
wych na czas pobierania
zasitku macierzynskie-
go. Gajewski zauwazyt,
ze w szczegoblnosci w ra-
mach programu ,,Maly
ZUS plus” obowigzujace
rozwiazania przewiduja
mozliwo$¢ korzystania
z ulgi przez 36 miesiecy
w kazdym 60-miesiecz-
nym okresie prowadze-
nia dziatalnosci gospo-
darczej, a po spelnieniu
warunkoéw - powrotu do
tej preferencji.

Wiceminister poin-
formowat tez, Ze mini-
sterstwo nie prowadzi

obecnie prac nad wpro-
wadzaniem nowych, de-
dykowanych preferencji
sktadkowych dla kobiet
prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza po
urlopie macierzynskim.
Gajewski podkreslit jed-
noczesnie, ze monitoro-
wane jest funkcjonowa-
nie systemu oraz jego
wplyw na sytuacje réz-
nych grup ubezpieczo-
nych. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Pracodawcy pytaja PIP o model zatrudnienia

UPRAWNIENIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 8 lipca 2026 1. pra-
codawcy moga wnio-
skowa¢ do Panstwowej
Inspekgcji Pracy o inter-
pretacje indywidualne
w sprawach stosowane-
go przez siebie modelu
zatrudnienia. Cho¢ in-
spekcja nie spodziewa-
1a sie wielu wnioskow, to
rzeczywisto$¢ moze oka-
zac sie inna.

- Nie spodziewamy
sie duzego obciazenia
urzedu z powodu naply-
wu wnioskéw od praco-
dawcéw o interpreta-
cje indywidualne - po-
wiedzial Janusz Krason,
gltéwny inspektor pracy,
w wywiadzie udzielo-
nym DGP 8 lipca 2026 1.
(nr wydania 130/2026).

Przypomnijmy, ze in-
stytucja interpretacji
indywidualnej zosta-
1a wprowadzona po to,
aby ograniczy¢ ryzyko
nieSwiadomych naru-
szen prawa pracy oraz
zwiekszy¢ pewnos$c pra-
wa po stronie podmio-
téw objetych nadzorem
PIP. W praktyce oznacza
to mozliwo$¢ zapytania
organu, czy sposob or-

ganizacji pracy, podpo-
rzadkowanie, miejsce
i czas wykonywania obo-
wiazkow nie prowadza
do uznania relacji za sto-
sunek pracy mimo for-
malnego zawarcia umo-
wy cywilnoprawne;j.
Zdaniem gléwnego
inspektora pracy wpltyw
na popularnosé¢ tego
rozwiazania moze mieé
to, ze ustawa wprowa-
dza rygorystyczne wy-
mogi formalne dla ta-
kich wnioskéw.
Wnioskodawca powi-
nien wskazaé swoje dane
identyfikujace, szcze-
gb6lowo opisac stan fak-
tyczny albo zdarzenie
przyszle, ktérego doty-
czy wniosek, oraz wska-
zal przepisy prawa pracy
wymagajace interpreta-
cji. Istotnym elemen-
tem jest rdOwniez przed-
stawienie wlasnego sta-
nowiska wnioskodawcy,
a takze uiszczenie oplaty
w wysokosci 40 zt.
Wnioskodawca moze
by¢ tylko uprawniony
podmiot, a kluczowy wa-
runek jest taki, ze w mo-
mencie skltadania wnio-
sku pracodawca nie moze
by¢ w trakcie kontroli.
Jak dowiedzial sie
DGP, w ciggu niecatych

dwoch tygodni od wdro-
zenia reformy PIP wpro-
wadzajacej nowe rozwia-
zanie do inspekcji napty-
nely juz cztery wnioski
od firm o wydanie inter-
pretacji indywidualne;j.
- Obecnie s3 procedo-
wane, na co inspekcja
ma 30 dni - méwi Ma-
teusz Rzemek, rzecznik
prasowy gléwnego in-
spektora pracy.
Zdaniem Roberta
Lisickiego, dyrektora
departamentu pracy
w Konfederacji Lewia-
tan, liczba ta pokazuje,
Ze pracodawcy wolg za-
bezpieczy¢ sie na wypa-
dek ewentualnej kontro-
li. Zwlaszcza ze nie mo-
gli przed wdrozeniem
skorzysta¢ z listy samo-
kontroli, ktora miata zo-
sta¢ opublikowana. Do
tego inspekcja zapowia-
da gtéwnie kontrole ze
skarg, co oznacza, ze in-
spektorzy moga zapukac
do drzwi kazdej firmy.
Zdaniem organizacji
pracodawcow z kazdym
dniem mozna wiec spo-
dziewac sie naptywu no-
wych wnioskéw. To tez,
wedtug ekspertow, po-
kazuje, ze pracodawcy
nie obawiaja sie, iz taki
wniosek moze zwrécié¢

na nich uwage inspek-
dji, czyli by¢ podstawa do
wszczecia kontroli.

Robert Lisicki ma na-
dzieje, ze wydane inter-
pretacje, po ich zano-
nimizowaniu, stana sie
publicznie dostepne,
czyli beda Zrédtem in-
formacji dla firm o sto-
sowanych modelach za-
trudnienia.

Warto zaznaczyc, ze
interpretacja indywi-
dualna nie jest formal-
nie wigzaca dla wnio-
skodawcy, co oznacza, ze
nie musi on sie do niej
zastosowac. Jezeli jed-
nak postepuje zgodnie
z nia, korzysta z istot-
nej ochrony prawnej. Nie
moze woéwczas zostac
obcigzony sankcjami
administracyjnymi czy
karami finansowymi.
Interpretacja jest wia-
z3ca dla organéw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy
wilasciwych dla danego
podmiotu i moze zostaé
zmieniona lub uchylo-
na wylacznie w przy-
padku zmiany okolicz-
nosci sprawy. Eksperci
Zwracajg tez uwage, ze
od decyzji w przedmio-
cie interpretacji indywi-
dualnej przystuguje od-
wolanie. ©®
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Ogtoszenia przetargowe
urzedow miast i gmin

I

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. 668 450 116

www.ikomunikaty.pl

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Grodzisku Maz. przy ul. T. Ko$ciuszki 12a oraz na stronach
internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 26 o pow. 53,30 m2 w budynku zlokali-
zowanym przy ul. Baltyckiej 10 w Grodzisku Maz. Do lokalu przynalezy piwnica
o0 pow. uzytkowej 3,70 m2. Sprzedaz lokalu nastepuje wraz z udziatem
wynoszacym 5700/302641 cze$ci w nieruchomosci wspdinej, ktora stanowi
dziatka ewidencyjna nr 151/12 w obrebie nr 0023 oraz cze$ci budynku
i urzadzenia niestuzace wytacznie do uzytku wiascicieli lokali. Zgodnie z MPZP
nieruchomos$¢ potozona jest w strefie oznaczonej symbolem A-66MW
tj. zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna. Lokal sktada sig z kuchni, trzech
pokoi, przedpokoju oraz tazienki z WC. Wyposazony jest w instalacje
elektryczna, wodno-kanalizacyjna, gazowg oraz centralne ogrzewanie.
KW WA1G/00078520/6. Cena wywotawcza - 545.000 zt, wadium - 54.500 z1.
Sprzedaz lokalu zwolniona jest od podatku VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2025.775
ze zm.) Przetarg odbedzie si¢ w dniu 06.10.2026 r. o godz. 11:00 w budynku
Willi Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ul. T. KoSciuszki 12 w sali na parterze.
Wadium nalezy wpfacié¢ na konto Urzedu Miejskiego nr 88 1240 6348 1111
0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa do dnia 29.09.2026 . Informacje:
Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
tel. 22 463 46 28, 516 541 391.

' BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuje, ze na
)

KOMUNIKATY

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

pean

BYDLotZe

1.

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogtoszeniu I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy, przeznaczonej pod budowe obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynow

Oznaczenie nieruchomosci:

*Uwaga: cena wywotawcza nieruchomosci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktére wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U.z 2024 r. poz. 361 ze zm.). Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wylicytowanej ceny sprzedazy oraz obowiazujacego w dniu sprzedazy podatku VAT.

Termin i miejsce przetargu: 29.09.2026 . o godz. 12.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali Eochowskiego.

Termin wptaty wadium 22.09.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienigznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,

— nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

Szczeg6towych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskac¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej
9-15, w budynku A, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., §r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

PYan

WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE
Lp. Potozenie Nr dziatki I[,:“; !(Sleg:ta Cena w;m:l::;ncza Wad:um Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
- - 2 e, netfo z postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art.
1. ul. Hutnicza/Chemiczna 4/8 1,1732 BY1B/00064946/6 2.200.000,-* 270.000,- 12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach w zakresie
obr. 267 terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j.

Dz.U.z2025r. poz. 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1112),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 7 lipca 2026 r., znak:
DLI-11.7620.21.2023.KR/JK.18, uchylajaca w czesci i orzekajaca
w tym zakresie co do istoty sprawy, a w pozostatej czesci utrzymujaca
w mocy decyzje Wojewody Opolskiego z dnia 24 lipca 2023 r.,
znak: IN.1.747.7.2023.AZ, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycji pn.: ,Budowa gazociagu DN500, MOP
8,4MPa relacji Lewin Brzeski - Nysa wraz z odgatezieniami do SG - Lewin
Brzeski; Skoroszyce; Grodkow ul. Zeromskiego; Grodkdw ul. Warszawska”.

Z trescia decyzji z dnia 7 lipca 2026 ., wraz z zatacznikiem oraz aktami sprawy

BYDGOSZEE
informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, mozna zapoznaé sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
stanowigce]j wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10:00
Lo - do 14:30, po wezedniejszym uméwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu
1. Oznaczenie nieruchomosci:

(022) 323 40 70, jak réwniez z trescia decyzji (bez zatacznika) — w Biuletynie

- . Pow. Ksigga Cena wywotawcza Wadium Informacii Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem:
Lp. Potozenie Nr dziatki q . } . . . .
[hal wieczysta netto (z1) z https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/obwieszczenia-decyzie-komunikaty
. 210; oraz w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, tj.
LEEClt et 342 L BREte ol e Urzedzie Miejskim w Grodkowie, Urzedzie Miejskim w Lewinie Brzeskim,
*Uwaga: Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2025., poz. 775 ze zm.), sprzedaz nieruct $cigl j zwolniona Urzedzie Miejskim w Nysie, UI’ZQdZie Miejskim w Niemodlinie, Urzedzie Gminy
jest od podatku VAT. Pakostawice, Urzedzie Gminy Skoroszyce.

Termin i miejsce przetargu: 29.09.2026 r. o godz. 13.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali Lochowskiego.

Termin wptaty wadium 22.09.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym
za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania Srodkow pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,

- nastronie internetowe;: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

Szczegdtowych informaci o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 123, tel.: 052/ 58 58 421, w godzinach 8.00 ~16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

Na decyzje Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 7 lipca 2026 r. przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona
za posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
3 lipca 2026 r. uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujgcego o wydaniu
ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 lipca 2026 1.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 21 lipca 2026 r.
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LS 27upca 27 LIPCA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 15 lipca 2026 1.

Podstawa programowa ksztalcenia

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 8 lipca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie podstawy progra-
mowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztal-
cacego, technikum oraz branzowej szkoly II stopnia
Poz. 947

 Wejdzie w zycie
1 wrzesnia 2026 T.

Oméwienie: Zmian dokonano w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Zgodnie z nowymi regulacjami
gtéwnym celem podstawy programowej w zakresie
przedmiotu edukacja zdrowotna jest rozwijanie za-
awansowanych kompetencji uczniéw zwigzanych
z calozyciowg dbaloscig o zdrowie. Uczniowie maja
sie uczy¢, jak ksztaltowac swdj potencjat zdrowotny
i swoja kulture zdrowotna, oraz budowac bezpieczen-
stwo zdrowotne i stawac sie aktywnymi uczestni-
kami proceséw prozdrowotnych w spoteczeristwie,
Przedmiot edukacja zdrowotna ma charakter inter-
dyscyplinarny, integrujac elementy nauk medycz-
nych i nauk o zdrowiu oraz nauk spotecznych, hu-
manistycznych, przyrodniczych i Scistych.

Po czesci zatytutowanej ,,Edukacja zdrowotna” do-
dano czes$¢ zatytutowang ,, Edukacja zdrowotna
- zdrowie seksualne”. Zgodnie z nowymi regula-
cjami zdrowie seksualne stanowi integralng czesé
holistycznie rozumianego zdrowia czlowieka i jest
$ciSle powigzane z jego wymiarem fizycznym, psy-
chicznym, spoltecznym i Srodowiskowym. Na etapie
szkoly ponadpodstawowej edukacja w tym zakresie
ma wspiera¢ mtode osoby w swiadomym i odpowie-
dzialnym ksztaltowaniu wlasnego zdrowia seksu-
alnego, rozumieniu i akceptacji proceséw zacho-
dzacych w organizmie na réznych etapach zycia
oraz rozwijaniu dojrzaltej postawy wobec wiasnej
seksualnosci.

Wykaz gmin

Obwieszczenie prezesa Rady
Ministréw z 13 lipca 2026 1.
w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie
wykazu gmin, w ktérych sa stosowane szczegélne
rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powo-
dzi z wrze$nia 2024 1., oraz rozwigzan stosowanych
na ich terenie Poz. 948

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 30 lipca 2026 r.

Wymagania Dobrej Praktyki Wytwarzania

Rozporzadzenie ministra zdrowia z 12 lipca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan
Dobrej Praktyki Wytwarzania Poz. 949

Oméwienie: Zmian dokonano m.in. w zalaczniku nr 1
do rozporzadzenia. Uzyte w tym zalaczniku okresle-
nie: wytwoérca - oznacza kazda osobe zajmujaca sie
czynnosciami, dla ktérych jest wymagane zezwo-
lenie, o ktérym mowa w odpowiednich przepisach
ustawy - Prawo farmaceutyczne i dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2001/83/WE w sprawie
wspoélnotowego kodeksu odnoszacego sie do produk-
téw leczniczych stosowanych u ludzi.

Zolnierze zawodowi

Obwieszczenie ministra obrony narodowej z 8 lip-
ca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra obrony narodowej w spra-
wie naleznosci pienieznych zolnierzy zawodowych
za przeniesienia, przesiedlenia i podréze stuzbowe

Poz. 950

Wygasniecie skutkéow prawnych

Umowa z 10 wrze$nia 2025 r. miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzagdem Zjednoczonego Krdle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o wyga-
$nieciu trwajacych skutkéw prawnych artykutu 13
umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzadem Zjednoczonego Krélestwa Wiel-

kiej Brytanii i Irlandii P6inocnej w sprawie popie-
rania i wzajemnej ochrony inwestycji, podpisanej
w Londynie 8 grudnia 1987 1. Poz. 951

Utrata mocy obowijzujacej zapisow umowy

Oswiadczenie rzgdowe z 26 maja 2026 I. W sprawie
mocy obowigzujacej umowy z 10 wrzesnia 2025 1.
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej o wygasnieciu trwajacych skutkow praw-
nych artykulu 13 umowy miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zjednoczone-
go Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwesty-
cji, podpisanej w Londynie 8 grudnia 1987 1. Poz. g52

Ustalanie wynagrodzenia zasadniczego

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 9 lipca 2026 r.
w sprawie mnoznikéw do
ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego lekarzy oraz os6b wykonujacych samo-
dzielny zawéd medyczny zatrudnionych w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych Poz. 953

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 16 lipca 2026 .

Oméwienie: Unormowania rozporzadzenia okreslaja

mnozniki do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego:

= lekarzy orzecznikéw oraz os6b wykonujacych sa-
modzielny zaw6d medyczny zatrudnionych w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych na podstawie
umowy o prace;

= naczelnego lekarza zakladu, jego zastepcy, leka-
rzy inspektoréw nadzoru orzecznictwa lekarskie-
go, gtownych lekarzy orzecznikéw oraz zastep-
cow gtownych lekarzy orzecznikow.

Mnozniki do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego

wyzej wymienionych oséb okreslono w tabeli stano-

wiacej zalagcznik do rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 21lipca 2026 1.

Deregulacja w energetyce - ustawa z 11 czerwca 2026 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania dere-
gulacji w zakresie energetyki (Dz.U. z 6 lipca 2026 1.
Poz. 900)

Oméwienie: Korespondencja miedzy przedsiebior-
stwami energetycznymi, odbiorcami, organami ad-
ministracji publicznej oraz innymi podmiotami,
w tym wnioski, o§wiadczenia, informacje i powia-
domienia, jest prowadzona - jezeli odrebne przepisy
nie stanowig inaczej - za pomoca Srodkéw komuni-
kacji elektronicznej lub w przeznaczonym do obstugi
odbiorcow portalu internetowym, chyba ze odbiorca
zazada, aby korespondencja byla prowadzona w po-
staci papierowe;j.

Zgodnie z nowelizacja przedsiebiorstwo energetycz-
ne w momencie zawierania umowy informuje od-
biorce o mozliwosci zadania prowadzenia korespon-
dencji w postaci papierowej.

Przedsiebiorstwo energetyczne powinno umozliwic¢
odbiorcy wystapienie z takim zgdaniem w formie pi-
semnej, w postaci elektronicznej lub dokumentowej,
w szczegoblnosci z wykorzystaniem poczty elektro-
nicznej lub innego srodka komunikacji elektronicz-
nej wskazanego przez tego przedsiebiorce.

Nowe regulacje przewiduja, ze sprzedawca energii
elektrycznej, ktory wystawia odbiorcy energii elek-
trycznej w gospodarstwie domowym fakture, prze-
kazuje wraz z nig przejrzyste i zrozumiate podsumo-
wanie informacji w niej zawartych, wyrazone w je-
zyku niespecjalistycznym, zawierajace lIaczna kwote
do zaplaty, kwote do zaplaty za obrét energia elek-
tryczng, kwote do zaplaty za ustugi dystrybucji tej
energii oraz okres obowigzywania umowy. Podsu-
mowanie nie stanowi integralnej czesci faktury ani
nie jest zalagcznikiem do niej.

Dodane zostaly przepisy, zgodnie z ktérymi zatwier-
dzeniu przez prezesa URE nie podlegaja réwniez ta-
ryfy ustalane przez przedsiebiorstwo energetyczne
posiadajace koncesje na wytwarzanie ciepla - w cze-
§ci spelniajacej Iacznie nastepujace warunki:

= dostarczanie ciepla przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne odbywa sie bez posrednictwa sieci do
odbiorcy lub grupy odbiorcéw, ktérzy wykonuja
dzialalno$c gospodarcza,

= wystepuje brak uprawnienia lub zobowigzania
kazdego z wyzej wymienionych odbiorcéw do
zapewnienia ciepla w lokalach mieszkalnych na
potrzeby gospodarstw domowych;

m zachodzi zgodna wola stron na sprzedaz i zakup
ciepla na podstawie umowy, z pominieciem cen
i stawek oplat zawartych w taryfie dla ciepta.

(Omawiana ustawa zaczyna obowigzywac po uply-

wie 14 dni od ogloszenia, tj. od 21 lipca 2026 1., z wy-

jatkiem przepiséw wchodzacych w zycie w innych

terminach).

Wzér formularza - rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 8 kwietnia 2026 r. w sprawie wzoru for-
mularza wplaty gotéwkowej oraz polecenia przelewu
na rachunek organu podatkowego (Dz.U. z 20 kwiet-
nia 2026 1. poz. 537)

Oméwienie: Okreslony zostat wzor formularza wpla-
ty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek
organu podatkowego, stanowiacy zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

Objasnienia do wyzej wymienionego formularza
wraz z przyktadowymi sposobami jego wypelnienia
sg okreslone w zalgczniku nr 2.

Dotychczasowy wzor formularza wplaty gotowkowej
oraz polecenia przelewu na rachunek organu podat-
kowego wraz z objasnieniami moze by¢ stosowany
przez okres sze$ciu miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Udziat petnomocnika w postepowaniu - ustawa
Z 11 czerwca 2026 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks po-
stepowania karnego oraz ustawy - Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 6 lipca 2026 1. poz. 901)

Oméwienie: Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ko-
deksu postepowania karnego osoba niebedaca strong
moze ustanowic¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja tego
jej interesy w toczacym sie postepowaniu.

Sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokura-
tor, moze odmowic¢ dopuszczenia do udziatu w poste-
powaniu wyzej wymienionego pelnomocnika, jezeli
uzna, ze nie wymaga tego obrona intereséw osoby
niebedacej strona.

Omawiang nowelizacjg dodano regulacje przewi-
dujaca, ze zazalenie na postanowienie o odmowie,
wydane w postepowaniu przygotowawczym, rozpo-
znaje sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi sie
postepowanie. Sgd rozpoznaje zazalenie niezwtocz-
nie, nie p6éZniej niz przed uptywem siedmiu dni od
przekazania zazalenia wraz z niezbednymi aktami.
Postanowienie prokuratora o wyzej wymienionej od-
mowie staje sie wykonalne z dniem uprawomocnienia.
Do czasu uprawomocnienia sie tego postanowienia
czynnosci dotyczace osoby niebed3cej strona, w ktérych
udziat zglosil jej pelnomocnik, moga by¢ dokonywane
bez jego udziatu w wypadkach niecierpigcych zwtoki.

Narodowy zaséb biblioteczny - rozporzadzenie mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego z 30 czerwca
2026 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie naro-
dowego zasobu bibliotecznego (Dz.U. z 6 lipca 2026 1.
poz. 903)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia zawierajgcym wykaz bibliotek, ktére posia-
daja zbiory zaliczane do narodowego zasobu biblio-
tecznego. Do wykazu dodano Wojewo6dzka i Miejska
Biblioteke Publiczng im. dr. Witolda Belzy w Byd-
goszczy oraz Centralna Biblioteke Statystycznag im.
Stefana Szulca.

Kodeks karny - ustawa z 15 maja 2026 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny (Dz.U. z 6 lipca 2026 1.
Poz. 902)

Oméwienie: Dodano unormowanie, zgodnie z ktérym
niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji realizu-
je m.in. postanowienia dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2013/40/UE z 12 sierpnia 2013 1.
dotyczacej atakdéw na systemy informatyczne. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Rynek zaczyna
karac firme
Zaniski poziom
cyberbezpieczenstwa
1-jesli sprawdza
sie zapowiedzi

ze strony panstwa
- zrobi to szybciej
niz organ
nadzorczy

i fot. Materialy prasowe

ZALEWSKA-WERRA
radczyni prawna, audytorka wiodaca

ISO/IEC 27001:2022, menedzerka zespotu
nowych technologii, DSK Kancelaria

o
3
H
3
2
g
&

z

!
2
g

E
o

&

MAGDALENA KOSCIELSKA
prawniczka, audytorka wiodgca ISO/IEC
27001:2022 oraz Al Management System

Internal Auditor ISO/IEC 42001:2023,
DSK Kancelaria

kwietniu 2026 1. we-

szla w zycie noweli-

zacja ustawy o kra-

jowym systemie

cyberbezpieczen-

stwa (dalej: usta-
wa o KSC), ktdra transponuje do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywe
NIS2. Tym samym na podmioty zobo-
wigzane do jej stosowania zostaty na-
lozone liczne obowiazki, a terminy na
ich wykonanie juz ptyna. Do 3 pazdzier-
nika nalezy dokonac samoidentyfikacji
i zlozy¢ wniosek o wpis do wykazu pod-
miotéw kluczowych i waznych poprzez
System S46. A to tylko poczatek dro-
gi - kolejnym krokiem jest wdrozenie
(do 3 kwietnia 2027 r.) zgodnosci z wy-
mogami ustawy, w tym m.in. systemu
zarzadzania bezpieczenstwem infor-
magcji.

Dzi$, kiedy obowiazki i terminy
ich wdrozenia s3 znane, pytanie nie
brzmi juz, czy NIS2 wdrazaé, lecz ile
tak naprawde kosztuje niewdroze-
nie. I nie chodzi wylacznie o admi-
nistracyjne kary pieniezne. Tutaj re-
sort cyfryzacji uspokaja: celem rzadu
w poczatkowym okresie jest edukacja
i ptynne wdrozenie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa. Mechani-
zmy nakiadania administracyjnych
kar pienieznych za brak realizacji
obowiazkow wejda w zycie dopiero za
jaki$ czas. Wyjatkiem jest kara ekstra-
ordynaryjna - do 100 mln zt - kt6-
r3 organ moze wymierzy¢ od razu,
niezaleznie od dwuletniego okresu
przejSciowego, w razie bezposrednie-
go i powaznego cyberzagrozenia m.in.
dla bezpieczenistwa panstwa czy zycia
i zdrowia ludzi.

Dodatkowo juz teraz calkiem realne
staja sie inne koszty: utrata klientéw,
wzrost kosztu finansowania i ubez-
pieczenia, koszt awaryjnego wdroze-
nia ,,na juz”, chaos operacyjny po in-
cydencie oraz trwaly uszczerbek re-
putacyjny.

Kara jest policzalna.
Reszta rachunku zwykle juz nie

Nowelizacja ustawy o KSC koriczy
epoke traktowania cyberbezpieczen-
stwa jako miekkiego standardu com-
pliance albo projektu IT, ktéory mozna
bez wiekszych konsekwencji przesu-
wac z kwartatu na kwartal. Ustawo-
dawca zdefiniowat podmioty, ktore
podlegaja obowigzkom wynikajacym
z ustawy, oraz stworzyt szeroki ka-
talog naruszen objetych karami fi-
nansowymi. Wskazat tez konkretne
obowiazki spoczywajace na zarza-
dach oraz kary za ich niedopelnie-
nie. Sankcje administracyjne mozna
powiaza¢ m.in. z brakiem systemo-
wego zarzadzania ryzykiem, niewla-
$ciwym wdrozeniem zabezpieczen,
niewykonaniem obowiazkéw orga-
nizacyjnych, audytowych i informa-
cyjnych czy utrudnianiem nadzoru.
Na poziomie biznesowym to istotna
zmiana: kara nie musi by¢ nastep-
stwem spektakularnego cyberataku.
Moze wynikaé juz z tego, ze organi-
zacja nie potrafi wykazaé, iz rozsad-
nie i systemowo zarzadza ryzykiem.

Maksymalna wysoko$¢ kary dla
podmiotéw kluczowych moze wy-
nies¢ do 10 mln euro albo 2 proc.
przychodéw osiagnietych z dziatal-
nosci gospodarczej w roku obrotowym
poprzedzajacym wymierzenie kary

(przy czym stosuje sie kwote wyz-
sz3), a dla podmiotu waznego (czyli
organizacji Sredniej wielko$ci dziata-
jacej w sektorze uznanym za istotny
dla gospodarki i spoleczenistwa) - do
7 mln euro lub 1,4 proc. tych przycho-
doéw. To kwoty, ktdre tatwo policzyc.
Wiekszym problemem moze sie oka-
zac to, ze w wielu przypadkach nato-
zone kary nie beda nawet najwieksza
pozycja po stronie strat w przypadku,
kiedy dojdzie do ataku.

Najdrozszy jest brak zaufania

po incydencie

Strat w wyniku wycieku danych, za-
trzymania produkgcji, zaszyfrowania
systemow czy przerwy w §wiadczeniu
ustugi nie da sie zamknaé wylacznie
W pozycji ,kara administracyjna”. Po
incydencie przychodza zwykle koszty
pracy informatykow, obstugi prawnej,
komunikacji kryzysowej, odtworzenia
systemoéw, przestoju operacyjnego,
ponownych testéw bezpieczenstwa
i pracy w trybie kryzysowym. Jezeli
do tego dochodzi naruszenie danych
osobowych, organizacja musi row-
nolegle zarzadzi¢ dzialania wynika-
jace z rezimu ochrony danych (tutaj
przyda sie odrobione zadanie domo-
we z 2018 1. pod tytulem ,wdrozenie
RODO”), a takze zaja¢ sie relacjami
z Klientami, ktérych zaufanie zosta-
lo naruszone.

Pojawia sie takze koszt, ktérego
wielu przedsiebiorcéw wciaz nie do-
szacowuje, Utrata reputacji po incy-
dencie moze sie sprowadzi¢ do kilku
nieprzychylnych publikacji czy nie-
wygodnych komentarzy. Moze tez
jednak mie¢ istotny wplyw na pro-
wadzenie biznesu: wydluzenie pro-
ces6w sprzedazowych, wiecej pytan
od kontrahentéw, dodatkowe ankiety
bezpieczenistwa, trudniejsze rozmo-
wy z bankami i inwestorami, a cza-

dzialania, prawa audytu, konkretne,
krétkie terminy zglaszania incyden-
téw (a czasem nawet ich podejrze-
nia!), obowigzkéw podwykonawczych
i standardéw dokumentacyjnych. Je-
zeli klient ma do wyboru dwéch po-
dobnych dostawcéw, z ktérych jeden
potrafi wykaza¢ dojrzato$é zgodna
z NIS2, a drugi odpowiada ogélnika-
mi, wyb0r staje sie oczywisty.

To oznacza, ze dla wielu firm koszt
niewdrozenia NIS2 nie przybierze po-
staci kary finansowej, lecz pojawi sie
w utraconych kontraktach, gorszych
warunkach wspétpracy, wysokich li-
mitach odpowiedzialnos$ci albo obo-
wigzku udzielania szerszych gwa-
rancji kontraktowych. Innymi sto-
wy: rynek sam zaczyna karac za niski
poziom cyberbezpieczenstwa. A jesli
sprawdzg sie deklaracje ministerstwa
co do uruchomienia mechanizmu
administracyjnych kar pienieznych,
zrobi to szybciej niz organ nadzor-
czy. Wystarczy, ze dostawca zostanie
uznany za podmiot zbyt ryzykowny
przez swojego klienta. Taka decyzja
moze by¢ bardziej bolesna niz kara
administracyjna, bo oznacza zerwany
kontrakt, utracony przychéd, utraco-
ne referencje i oslabienie pozycji kon-
kurencyjnej.

Rynek pamieta incydenty dluzej,
niz firmom sie wydaje
Biad wielu organizacji polega na za-
lozeniu, ze kryzys reputacyjny kon-
czy sie wraz z koricem cyklu medial-
nego. Tymczasem rynek zapamietu-
je incydenty na dlugo, zwlaszcza gdy
dotycza danych osobowych i finan-
sowych, informacji medycznych albo
ustug krytycznych dla dziatalnosci
klienta.

Grupa LVMH (wtasciciel marek
takich jak Louis Vuitton czy Dior)
w wyniku ataku sprzed roku straci-

Podmioty bezposrednio zobowijzane do
stosowania nowych przepiséw coraz czesciej

przerzucaja swoje obowigzki regulacyjne na wymogi
kontraktowe wobec dostawcow. W ten sposob wiele
firm wpada w rezim NIS2 posrednio

sem wrecz koniecznos$é ttumaczenia
sie z incydentu przy przetargu lub
w trakcie due diligence przed plano-
wang transakcjg. Z perspektywy za-
rzadu to koszt roztozony w czasie, ale
bardzo realny i... trudny do uchwyce-
nia w tabelce w Excelu.

Lanicuch dostaw premiuje
podmioty, ktorym mozna zaufaé

Przepisy dotyczace bezpieczeristwa
danych podkreslaja istote zarzadza-
nia ryzykiem w taricuchu dostaw. Ten
mechanizm wida¢ juz bylo przy okazji
RODO, ale nabiera on innego znacze-
nia przy NIS2. Podmioty bezposrednio
zobowiazane do stosowania nowych
przepisow coraz cze$ciej przerzucaja
swoje obowiagzki regulacyjne na wy-
mogi kontraktowe wobec dostawcow.
W ten sposéb wiele firm wpada w re-
zim NIS2 posrednio.

Jak to wyglada w praktyce? Pojawia-
ja sie ankiety bezpieczenstwa przed
podpisaniem umowy, wymagania do-
tyczace MFA, backupdéw, zarzadza-
nia podatnos$ciami, planéw ciaglosci

la wizerunek dyskretnego powierni-
ka danych najbogatszych ludzi §wia-
ta. Atak spowodowat bowiem wyciek
danych klientéw premium ze stra-
tegicznych rynkéw. Jaguar Land Ro-
ver stracil natomiast reputacje nieza-
wodnego i technologicznie odpornego
producenta, wywotujac przy tym gi-
gantyczny kryzys w calym swoim tan-
cuchu dostaw. Atak, ktéry rozpoczat
sie w sierpniu 2025 r., doprowadzit
do catkowitego paralizu operacyjne-
go: wstrzymano produkcje 5 tys. aut
tygodniowo, co przetozylo sie na
straty liczone w setkach milionéw
funtéw.

Przykladéw nie trzeba zreszta szu-
ka¢ daleko, s3 takze na krajowym po-
dwérku. Uniwersytet Warszawski
- najwieksza i jedna z najbardziej pre-
stizowych uczelni w Polsce - ucier-
pial w wyniku wycieku w kwietniu
2026 1. Incydent uderzyt wizerunkowo
w profesjonalizm uczelni i jej cyfrowe
standardy. Najwiekszym ciosem w re-
putacje byla koniecznos$¢é poinformo-
wania tysiecy os6b (w tym dawnych
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wdrozenie NIS2

kandydatéw na studia), ze najbar-
dziej ,wrazliwe” dla nich dane (PESEL,
adresy) kraza po czarnym rynku.

Z kolei Bonifraterskie Centrum Me-
dyczne stalo sie w mediach symbo-
lem placéwki, ktéra nie wyciagneta
wnioskéw z ostrzezenr CERT Polska.
Do ataku doszto niedtugo po podob-
nym paralizu szpitala w Szczecinie,
a opinia publiczna zaczela postrzegac
polskie szpitale jako najstabsze ogni-
wo infrastruktury krytycznej. Infor-
macje medialne o lekarzach przepi-
sujacych leki ,,na kartkach” i odwoly-
waniu planowych zabiegéw pokazaly
placéwki medyczne jako bezsilne wo-
bec hakerdéw.

Im péZniej, tym drozej

Wdrozenie odkladane na ostatnia
chwile niemal zawsze kosztuje wie-
cej niz projekt prowadzony plano-
wo. W tym przypadku ,,szybko” nie
oznacza ,tanio”, a czesto tez nie idzie
w parze z ,dobrze”. Organizacja, kt6-
ra dziala z wyprzedzeniem, moze ma-
powac procesy, uporzgdkowaé aktywa
i roztozy¢ zakupy zwigzane z wdro-
zeniem systemu zarzgdzania bezpie-
czenstwem w czasie. Wtedy pojawia
sie przestrzen na to, aby spigé budzet
z modernizacja infrastruktury, wdro-
zy¢ wymagania compliance, przygoto-
wac niezbedne dokumenty i przeszko-

PROSTO ZE STRASBURGA

li¢ kadre. Innymi stowy, cyberbezpie-
czenstwo wpina sie w normalny cykl
budzetowy. Organizacja spéZniona
kupuje czas za wyzszg cene.

W praktyce péZne wdrozenie ozna-
cza zwykle drozszych doradcéw po-
trzebnych ,,na wczoraj”, szybsze
i mniej konkurencyjne zakupy narze-
dzi, wieksze ryzyko btedéw i koniecz-
nosc rownolegtego prowadzenia kilku
projektéw. Pojawia sie wiecej kompro-
misow, ktére moga dac o sobie znaé
w przyszlosci. Jeszcze drozsze jest
wdrozenie po incydencie, kiedy fir-
ma jednocze$nie gasi pozar, odtwarza
systemy, odpowiada klientom i prébu-
je w po$piechu udowodnié, ze jednak
,,€0$ miala zabezpieczone”.

Wraz z wdrozeniem NIS2 kluczo-
we staje sie nie to, co firma deklaru-
je, lecz to, co potrafi udowodnié. To
bardzo wazna zmiana perspektywy.
Spéznione wdrozenie zwykle produ-
kuje dokumentacje odtworcza, pisa-
na pod kontrole lub pod klienta, a nie
pod realne zarzadzanie ryzykiem.
Taka dokumentacja jest kosztowna
i mniej wiarygodna.

Wymiar ubezpieczeniowy

i finansowy

O dowody pytaja takze ubezpieczycie-
le i brokerzy, ktorzy przestaja zadowa-
la¢ sie ogélnym zapewnieniem, ze fir-

ma ,jest zgodna”. Coraz cze$ciej chca
zobaczy¢ procedury, daty ich przegla-
déw, wyniki testéw bezpieczenstwa,
$ciezki eskalacji i realne przypisa-
nie odpowiedzialnosci.

Brak dokumentacji (zaré6wno ope-
racyjnej, jak i normatywnej) to dzis
nie tylko ryzyko kary finansowej, lecz
takze ryzyko gorszych warunkéw od-
nowienia polisy. Wyzsza skladka, wez-
szy zakres ochrony, wiecej wylaczen,
wiekszy retencyjny udziat wlasny albo
trudniejsze rozmowy przy odnowie-
niu programu ubezpieczeniowego.
W obiegu rynkowym pojawiaja sie
juz szacunki, ze dobrze udokumen-
towana zgodno$¢ z wymaganiami
moze obniza¢ koszt cyberubezpiecze-
nia, cho¢ skala oszczednosci zawsze
zalezy od profilu ryzyka i historii
szkodowej.

W wielu sektorach, zwlaszcza regu-
lowanych, NIS2 rzadko dziala w proz-
ni i trzeba go czytaé réwnolegle
z innymi rezimami, w tym z RODO
i DORA, a takze z wdrozonymi wcze-
$niej normami ISO - jak te z rodziny
27000. To oznacza, ze pézna decyzja
o wdrozeniu NIS2 moze powodowac
kolizje projektowe, powielanie kosz-
toéw i ryzyko budowania dwéch po-
dobnych, ale niespdjnych systemoéw
zarzadzania bezpieczenistwem. Naj-
rozsadniejszym wyborem jest zinte-

growane podejscie do systemoéw za-
rzadzania bezpieczenistwem. Wyma-
ga ono czasu na etapie wdrozenia, ale
odzyskujemy ten czas przy incyden-
cie: s3 jasne, spdjne procedury i nikt
sie nie zastanawia, czy wyjac z szu-
flady teczke z napisem RODO, NIS2,
a moze ISO 27001.

Czy firme staé

na niewdrozenie NIS2?

Pytanie, ktére zarzady firm powinny
sobie zadaé, nie brzmi dzis: ,,Ile kosz-
tuje wdrozenie NIS2?”, lecz: ,,Ile kosz-
towalyby nas miesigc przestoju, utra-
ta dwoéch kluczowych klientéw, awa-
ryjne wdrozenie po incydencie i lata
odbudowy zaufania i pozycji rynko-
wej?”. W wielu branzach to wlasnie ta
kalkulacja przesadza sprawe.

Kara administracyjna, ktérg do-
sy¢ tatwo policzyé, jest tylko czescia
tej kalkulacji. Prawdziwy rachunek
za niewdrozenie to koszty incydentu
i przestoju, utrata reputacji po wy-
cieku lub zakléceniu ustugi, utrata
klientéw i kontraktéw w lanicuchu
dostaw. Nie mozna zapominac¢ takze
o drozszym wdrozeniu awaryjnym,
jesli jest ono odkladane na pézniej,
gorszych warunkach ubezpieczenia,
a takze obcigzeniu najwyzszego kie-
rownictwa.

©®

Zasada ,ne bis in idem” obowigzuje, ale mozliwe jest osobne
traktowanie réznych aspektow tej samej sprawy

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt w Poznarnskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

W wyroku wydanym 9 lipca 2026 1.
przez Wielkg Izbe Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w sprawie Je-
sus Pinhal przeciwko Portugalii (skar-
ginr 48047/15 i 2276/20) ETPC orzeki,
stosunkiem gloséw 15:2, ze nie doszto
do naruszenia art. 4 Protokolu nr 7,
czyli prawa do niebycia sadzonym ani
karanym dwukrotnie za ten sam czyn,
znanego jako zasada ,,ne bis in idem”,

Skarzacy byt czlonkiem zarzadu
oraz wiceprzewodniczacym banku
Banco Comercial Portugués (BCP).
W latach 1999-2007, w ramach stra-
tegii majacej na celu zwiekszenie ka-
pitatu akcyjnego banku, zarzad BCP
stworzyl system transakcji okrez-
nych z udziatem kilku grup spoétek.
Bank udzielit tym spétkom znacznych
pozyczek, aby umozliwi¢ im kupno
i sprzedaz akcji BCP oraz innych spot-
ek nalezacych do grupy, wywierajac
w ten sposdb wplyw na cene tych
akcji na rynku papieréw wartoscio-
wych. Pomimo tej strategii, ktdrej ce-

lem bylo zwiekszenie warto$ci akcji
BCP, bank poniést straty w wysokos$ci
prawie 590 miln euro. BCP usilowatl
to ukry¢ za pomoca réznych opera-
¢ji finansowych, ktérych nie ujmo-
wat w swoich sprawozdaniach ksie-
gowych. W nastepstwie zlozonego za-
wiadomienia lizboriska prokuratura,
Komisja Rynku Papieré6w Wartoscio-
wych oraz portugalski bank centralny
wszczely wobec skarzgcego postepo-
wania dotyczgace réznych przestepstw
oraz deliktéw administracyjnych.
Przed trybunalem w Strasburgu skar-
z3acy twierdzil, ze byl trzykrotnie s3-
dzony za te same czyny.

Co istotne, orzekajac w tej spra-
wie, ETPC doprecyzowat kryteria, kt6-
re nalezy stosowa¢ przy zachowaniu
wlasciwej rownowagi miedzy zapew-
nieniem skutecznego $cigania i ka-
rania wszelkich form przestepczos$ci
a poszanowaniem podstawowego pra-
wa do niebycia sgdzonym dwukrotnie
za te same czyny.

Trybunal przypomnial, ze art. 4
Protokotu nr 7 do Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci ustanawia podstawowe pra-
wo gwarantujace, iz nikt nie moze
by¢ ponownie sgdzony ani ukarany
W postepowaniu karnym za przestep-
stwo, za ktére zostal juz prawomocnie
skazany lub uniewinniony. Podkre-

§lit jednak, ze jezeli dane postepowa-
nia karne stanowig element spéjne-
go systemu umozliwiajacego w prze-
widywalny i proporcjonalny sposéb
objecie réznymi postepowaniami
odmiennych aspektéw tego samego
bezprawnego zachowania, tworzac
spdjna catos¢, wowczas osoba, ktorej
dotycza, nie moze powolywac sie na
prawo zagwarantowane we wskaza-
nym protokole do konwencji. W ni-
niejszej sprawie strasburski trybunat
stwierdzil istnienie zwigzku zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak
i czasowym pomiedzy trzema po-
stepowaniami, ktére mialy charak-
ter ,karny” w rozumieniu konwencji.
Uznal, ze postepowania te stanowi-
ly element wlasnie takiego spdjne-
go systemu majacego na celu ukara-
nie réznych aspektéw zarzucanych
skarzacemu czynéw. W zwigzku z tym
nie stanowily one niedopuszczalne-
go powielenia postepowan ,,w tej sa-
mej sprawie”.

Dochodzac do tych konkluzji, euro-
pejscy sedziowie przywotali przy tym
wcze$niejsze orzecznictwo. Trybunat
podkreslil, Ze w wyroku w sprawie
Sergey Zolotukhin przeciwko Rosji
uznal, iz art. 4 Protokohlu nr 7 nale-
zy rozumie¢ jako zakazujacy $cigania
lub sadzenia za drugie ,,przestepstwo”
w zakresie, w jakim opiera sie ono

na ,,identycznych faktach” lub fak-
tach ,zasadniczo takich samych” jak
te, ktore stanowily podstawe pierw-
szego zarzutu. Nastepnie, w wyroku
w sprawie A i B przeciwko Norwegii,
trybunat wyjasnil, ze art. 4 Protoko-
Iu nr 7 nie wyklucza istnienia syste-
moéw prawnych przyjmujacych ,,zin-
tegrowane” podej$cie do danego czy-
nu naruszajacego porzadek spoteczny,
w szczegblnosci polegajace na pro-
wadzeniu réwnoleglych postepowan
prawnych wobec tego samego czynu
przez rézne organy i dla réznych ce-
16w. Trybunat dodal, ze nalezy zacho-
wa¢é wlasciwa rownowage pomiedzy
nalezyta ochrona intereséw jednostki
wynikajaca z zasady ,,ne bis in idem”
z jednej strony, a z drugiej - uwzgled-
nieniem uzasadnionego interesu spo-
leczenstwa w mozliwo$ci stosowania
odpowiednio zréznicowanego mode-
lu regulacyjnego w danej dziedzinie.
Innymi slowy, konieczne jest wyka-
zanie, ze poszczegdlne postepowania
zostaly ze sobg powiazane w sposéb
zintegrowany, tak aby tworzyly spéj-
na calosé.

W konsekwencji trybunat stwier-
dzil, ze w sprawie portugalskiej nie
doszlo do naruszenia art. 4 Protoko-
hu nr 7 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci.
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Drzwi (do zawodu prawnika)
szeroko zamkniete

Obrona pracy
magisterskiej
trwa kilkanascie
minut. Na miano
prawnika pracuje sie
latami, a sukcesu
w zawodzie nie
mierzy sie ani

w lajkach, ani

w subach

i fot. Materialy prasowe

DR KAMIL STEPNIAK
prezes Centrum Prawa Konstytucyjnego
i Monitorowania Praworzadnosci

lipcu na straga-

nach mamy nad-

podaz miodej kapu-

sty, a na LinkedInie

wysyp miodych ma-

gistrow prawa. Ce-
lowo pisze ,magistréw prawa”, a nie
»Prawnikéw”, bo czy sa tymi drugi-
mi, to sie okaze w praniu (podazajac
za mys$lg bodajze prof. Wyrzykowskie-
go). I wcale nie uzalezniam nazwania
ich prawnikami od tego, czy skoricza
aplikacje, beda radcami, sedziami, ad-
wokatami. Jak na méj gust mogg réw-
niez programowac aplikacje, pracowaé
w urzedach, w dzialach prawnych kor-
poracji. Grunt, zeby wykonywali obo-
wiazki z kregostupami. Specjalnie pi-
sze w liczbie mnogiej. Przyda sie bo-
wiem zadbac zaréwno o ten, ktéry boli,
gdy za dlugo siedzimy przy kompute-
rze, jak i ten, ktory powinien boleé, gdy
robi sie wiadomo kogo z logiki (prawni-
czej). Z bélem pierwszego trudno zy¢,
bez drugiego trudno spojrze¢ w lustro.
Przyklad kilku politykéw prawnikow
pokazuje, ze to raczej droga w jedna
strone niz podroéz za jeden usmiech,
a mimo wszystko wcigz kusi.

Adept sie szykuje

Jednak trzeba uznaé, Ze moment obro-
ny jest od$wietny. Na te chwile zdej-
muje sie dresy. Tak, dresy, w ktérych
zacy potrafig przychodzi¢ regularnie na
uczelnie. Moze to nie zdarza sie wsze-
dzie, ale zjawisko wystepuje w przy-
rodzie, co tez powoduje kolizje z wy-
znawcami archetypu ,,Prawa Agaty”
i tej drugiej, Magdy, co nie miala na-
zwiska, ale cholewki do niej smalil Pa-
wel Malaszynski.

Niezaleznie od uczelni - podczas
obrony przychodzi czas na dobranie
stylizacji. To dobrze, ze doniosta chwi-
la jest doceniana. Ba, czasami mozna
odnie$¢ wrazenie, Ze na przygotowa-
nie ubrania magistrant przeznaczyt
wiecej czasu niz na przygotowanie
siebie. W mysl zasady, co nie dopo-
wie, to dowyglada. Potem juz tylko
fotka na Instagrama potwierdzajaca,
Ze magister na pie¢ (co bywa réwnie
czesto wysitkiem egzaminowanego,
jak i komisji egzaminujacej). Hitem
jest dobieranie stroju pod kolor oklad-
ki pracy, a ten - w przypadku pan
- najlepiej, aby byt ré6zowy. Panowie
za$ w §rodku prac zamieszczajg kody
QR z odno$nikami do niby§miesznych
filmikéw. Najcze$ciej z podziekowa-
niami dla samych siebie. A potem? To
juz tylko w $wiat!

Utracona cze$¢

A ten nie jest latwy, bo nie daje pro-
stych rozwigzan. To, co kiedys bylo ja-
sne - koniczysz aplikacje, zaczynasz wy-
konywac jeden z zawodow prawniczych
izarabiasz sensowne pieniagdze, zysku-
jesz prestiz i zaliczasz sie do intelektu-
alnej elity tego kraju - wcale juz nie jest
oczywiste, Zreszta cze$¢ starszych me-
cenas6w za tym teskni, o tym wzdycha
i daje temu wyraz, co potwierdzaja re-
lacje ze zgromadzenia krakowskiej izby
adwokackiej. Wedle bioracych w nim
udzial jeden z zastuzonych ,,zielonych”

wobec innych zgromadzonych chlapnat
co$ o0 zasSmiecaniu §rodowiska prawni-
czego przez otworzenie dostepu do za-
wodu. Adwokat podobno dostal oklaski
i dopiero po interwencji kogo$ z NRA
zlozyl nie-przeprosiny w stylu, ze je-
§li kto$ czuje sie urazony, to on prze-
prasza.

Jan Brzechwa - sam zreszta adwo-
kat - popelnil dawno temu wierszyk
dla dzieci o Kwoce uczacej innych do-
brych manier. Moze adwokatura po-
winna sobie o nim przypomniec. Jesli
ktos$ sie poczul urazony, najmocniej mi
z tego powodu wszystko jedno.

Popraktykujmy w mediach

Coraz wiecej prawnikéw znajduje swo-
ja przestrzen w mediach spoteczno-
$ciowych (cho¢ cheé dopasowania sie
do algorytméw nie zawsze idzie w pa-
rze z zasadami wykonywania zawodu).
Jedni tanicza i $piewaja, inni pokazujg
normalne, acz wyjatkowe zycie praw-
nikéw, jeszcze innym te nowe media
stuza do zbliZenia sie do celebrytéw
albo zawigzania gtosnej koalicji prze-
ciwko nim. Pozew moze cementowac
relacje pelnomocnik-klient, a nawet
wznies¢ je do relacji ,,psiapsi”, z czym
we wspomnianych mediach spotecz-
nosciowych nikt sie specjalnie nie kry-
je. Niektérzy myla serdeczne relacje
z serdelkami.

I to nas przywodzi do merytorycznej
strony mediéw spotecznos$ciowych, bo
ta oczywiscie tez istnieje, choé najcze-
$ciej bywa w stanie spoczynku. Jeden
z mecenasOw zastanawia sie retorycz-

nas6w postanowil publicznie ,,zde-
maskowac” internetowego twor-
ce, ktéry - chod nie jest aplikantem
i, wedlug dostepnych informaciji,
nie wykonuje zawodu prawniczego
- przedstawiat sie jako mecenas. Ko-
rzystajac z internetowych zasiegéw,
mial prowadzié cos$, co cze$¢ Srodo-
wiska okres§la mianem pseudokan-
celarii, a realizacje zlecen powierzaé
rzeczywistym prawnikom jako pod-
wykonawcom.

Internetowy mecenas odpowiada,
ze stlowo ,,mecenas” nie jest przeciez
prawnie chronione. Ten drugi ripo-
stuje, ze nie chodzi o sam wyraz, lecz
o wprowadzanie odbiorcéw w biad
i standardy wykonywania dzialalno-
$ci, ktére - jego zdaniem - mialy po-
zostawiaé wiele do zyczenia. Kto ma
racje? To ostatecznie powinien oceni¢
sad. Problem w tym, ze internet, jak
zwykle, juz wydal wyrok: najwazniej-
sze, ze zasiegi sie zgadzaja.

Linia orzecznicza z chatu

W sprawie pracy dla prawnikéw. Mi-
lo$ciwie nam panujace Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci zaproponowa-
lo studentom po trzecim roku stu-
diéw mozliwo$¢ pracy jako mlodszy
asystent sedziego. Z tym pomysltem
powinno sie sta¢ dokladnie to, co ra-
dzit Jan Pawel Adamczewski w seria-
lu ,1670”: ,Zapiszmy go, aby nam nie
uciekl, i mySlmy dalej”. A tymczasem
wszystkie rece na poklad! Nawet te
studenckie. Wymiar sprawiedliwo-
$ci was potrzebuje, mtody, niewy-

Milosciwie nam panujace Ministerstwo
Sprawiedliwosci zaproponowalo studentom

po trzecim roku studiow mozliwos¢ pracy jako
mlodszy asystent sedziego. Z tym pomyslem
powinno sie sta¢ dokladnie to, co radzil Jan Pawel
Adamczewski w serialu ,,1670”; ,,Zapiszmy go,

aby nam nie uciek}l, i myslmy dalej”

nie - niby z inspiracji swoich licznych
fanéw i fanek - czym réznig sie adwo-
kaci od radcéw. Jego zdaniem ci drudzy
lepiej unikaja przypatu (tak, to cytat).
Nie musze chyba pisa¢, jakiego kolo-
ru zabot nosil. Niby $miesznie, a jed-
nak smutno.

A skoro juz o radcach mowa, ostat-
nio w jednej z grup dotyczacych egza-
minu zawodowego, gdzie posty mozna
dodawac¢ anonimowo, uzytkownik o na-
zwie inspirowanej piosenkami z nad-
morskich festiwali (i nie chodzi mi
o Open’era) oferowat swoja wejsciowke
na Slubowanie dla osoby towarzyszacej
za jedyne 1 tys. zt. Najwidoczniej zadna
dziewczyna nie chciata i$¢ z takim gro-
szorobem na $lubowanie. Apeluje jed-
nak o wyrozumiato$¢: jest mozliwos¢,
ze to najwieksza kwota, ktérg boha-
ter moze zarobi¢ w najblizszym czasie.
Wiadomo przeciez, ze rynek bywa bez-
wzgledny. W szczeg6lnosci dla ludzi,
ktérzy maja w poszanowaniu innych.

Srodowisko zreszta ma dzi$§ wiecej
probleméw. Ostatnio jeden z mece-

ksztalcony jeszcze narybku prawni-
czy! Gléwne pytanie, ktére stychaé
w kuluarach, brzmi: czy wobec tego
linie orzeczniczg bedzie ksztaltowat
ChatGPT? ,,Czas pokaze, czas poka-
ze”, jak orzekl narodowy poeta Ze-
nek Martyniuk.

Zreszta to moze nie byltoby takie zte?
Nie tak dawno temu jedna z mecenasek
pokazata w swoich mediach spoteczno-
$ciowych postanowienie NSA, w kt6-
rym sedzia myli Rade Europy z Unia
Europejska. Z litosci nie napisze, kté-
ry. Wiemy jednak o nim to, ze nie dos¢,
iz nie doczytal podrecznikéw, to w do-
datku nie ogladal ,,Rancza”. Sam nie
wiem, co gorsze.

Konkluzja moze by¢ jedna: bardzo
szybko zakochujemy sie w tytutach.
Znacznie trudniej zaakceptowac cie-
zar odpowiedzialno$ci, ktéry sie z nimi
wiaze. I tylko prawnikéw szkoda, bo
drzwi do dyplomu mozna otworzy¢
dyplomem, ale na autorytet trzeba za-
pracowac.
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