Putin zadeklarowal, ze jest gotow spotkac
sie z Zelenskim takze poza Rosjg, o ile
doprowadzi to do zawarcia pokoju
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Susza
przykrecila
kurki z woda
w gminach

SRODOWISKO

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

W Pultusku doszlo do
przerw w dostawie wody
dla mieszkancow, w gmi-
nie Lesznowola spadtlo
ciSnienie w kranach,
a w Brwinowie tamtejsze
wodociagi przypomnia-
ly o zakazie wykorzysty-
wania wody wodociago-
wej do celéw gospodar-
czych w godz. 15-24. To
tylko niektore przyklady
z ostatnich dni. W sumie
w catym kraju juz kilka-
dziesiat samorzadéw za-
apelowato do mieszkan-
cOw o oszczedzanie wody
i powstrzymanie sie np.
od podlewania ogrédkow.
Powody? Niski poziom
woéd gruntowych, diu-
gotrwaly brak opadéw,
a co za tym idzie - susza
i ograniczone mozliwo-
$ci ujecia tych drogocen-
nych zasobdéw.

- Juz marzec i kwie-
cienn byly dos¢ cieptle,
a apele zaczely sie poja-
wiaé po upalnym week-
endzie majowym - méwi
Sebastian Szklarek z Eu-
ropejskiego Regionalne-
go Centrum Ekohydro-
logii PAN, ktéry zbiera
informacje o komunika-
tach gmin.

Samorzady i wodocig-
gi deklaruja, Ze inwestuja
W nowe stacje uzdatnia-
nia i modernizuja sieci.
Eksperci przypomina-
ja z kolei o mozliwosci
pozyskania dofinanso-
wan m.in. na przydomo-
we zbiorniki retencyjne
do gromadzenia desz-
czO6wki. ©® Bg
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Czy twoim zdaniem Polska
potrzebuje nowej konstytugji?

ALE NIE PISAC OD NOWA

——— OBECNA KONSTYTUCJA

JEST WYSTARCZAJACA

TAK,
POLSKA

POWINNA
UCHWALIC

NOWA KONSTYTUCJE

TRUDNO POWIEDZIEC/
NIE MAM ZDANIA

Moment
antykonstytucyjny

KONSTYTUCJE NALEZY ZNOWELIZOWAC, 7]

~analizy na DGP.

BV eIIIS4EY Polacy wolg nowelizacje konstytucji

niz jej napisanie od nowa. Tak wynika z sondazu SW Rese-
arch przygotowanego na zlecenie DGP.

- Konstytucjonalisci méwig o momencie konstytucyj-
nym. Zeby mozna bylo o nim méwié, musz3 zosta¢ spet-
nione co najmniej dwa warunki: wyrazna potrzeba zmia-
ny konstytucji i szeroki konsensus co do jej podstawowych
kierunkéw. Dzi$ absolutnie nie znajdujemy sie w takiej
sytuacji. Jeste§my tak spolaryzowani, Ze mamy raczej mo-
ment antykonstytucyjny - moéwi prof. Andrzej Rychard,
socjolog z PAN.

Zrbdto: SW Research

W sondazu zapytaliSmy réwniez respondentéw o zdanie
w sprawie konkretnych propozycji zmian w konstytucji.
Closy za modelem prezydenckim i parlamentarno-gabine-
towym roztozyly sie niemal dokladnie po réwno. Wieksze
poparcie zyskujg jednak inne pomysly: likwidacja Sena-

tu, wpisanie do ustawy zasadniczej cztonkostwa w NATO

o i Unii Europejskiej czy okreslenie minimalnego poziomu
wydatkow na obronnosé. ©®
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Rzad tnie prowizje posrednikom

Resort rozwoju
pracuje nad
przepisami,

ktére wprowadzg
zakaz pobierania
przez posrednika
wynagrodzenia od
obu stron transakcji

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Dzi$§ prawo nie zabrania
pobierania prowizji od obu
stron transakcji sprzeda-
zy domu, mieszkania czy
dzialki. To ma sie zmie-
ni¢ po wejsciu w zycie no-
welizacji ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami,
nad ktéra pracuje resort
rozwoju. Prowizje bedzie
mozna pobiera¢ wylgcznie
od jednej strony - sprzeda-
jacego lub kupujacego

Bez limitu

- Obecny model bywa
naduzywany, a pogodze-

nie intereséw obu stron
jest bardzo trudne. Naj-
wazniejszym elemen-
tem transakcji pozostaje
cena, wiec trudno sobie
wyobrazi¢ posrednika
jako ,arbitra” ustalajace-
go jej sprawiedliwy po-
ziom, czego$ takiego po
prostu nie ma - ttluma-
czy Tomasz Lewandow-
ski, wiceminister rozwo-
ju i technologii.

Jego zdaniem po-
bieranie prowizji od
dwaéch stron to poten-
cjalny konflikt intere-
soéw. - Zakaz powinien
zniechecad posrednikéw
do powszechnego obec-
nie zjawiska wymusza-
nia podpisywania uméw
przed prezentacja nie-
ruchomosci osobie za-
interesowanej kupnem
badZ najmem - zauwa-
za wiceminister.

Resort nie planuje jed-
nak wprowadzac sztyw-
nych widetek prowizji.
Thumaczy to zasada swo-
body uméw. - Nie mamy
do czynienia z rynkiem

zmonopolizowanym ani
sytuacja, w ktorej klient
jest zdany na jedne-
go posrednika - twier-
dzi Lewandowski.

Kto straci
Posrednikom propozycja
zmiany sie nie podoba.
W ich opinii klient po-
winien decydowad, czy
chce, aby posSrednik wy-
konywat ustuge rowniez
dla drugiej strony trans-
akcji, czy nie.

- Sa sytuacje, w kt6-
rych sprzedajacemu
bardzo zalezy na sprze-
dazy ijest gotowy zapla-
ci¢ wyzsza prowizje: 6-7
proc. wartosci nierucho-
mosci, czasem nawet 10
proc. Wtedy posrednik
moze zrealizowac trans-
akcje bez pobierania wy-
nagrodzenia od strony
kupujacej. Ale nieza-
leznie od modelu rozli-
czenia trzeba pamietaé
o jednym: koszt prowi-
zjiitak ostatecznie jest
wkalkulowany w cene
nieruchomosci - pod-

kresla Marek Urban,
prezes Krajowej I1zby Go-
spodarki Nieruchomo-
$ciami.

Tomasz Bleszynski,
wiceprezydent Federa-
cji Porozumienie Pol-
skiego Rynku Nieru-
chomosci, przypomi-
na, ze system, jaki chce
wprowadzi¢ minister-
stwo, funkcjonowat
przez wiele lat w USA.
- Ale zaczeto wracaé
do modelu, w ktérym
zaréwno kupujacy, jak
i sprzedajacy zawierajg
wlasne umowy i sg ob-
jeci ochrong posredni-
ka, a obie strony ptaca
wynagrodzenie. Dlatego
pomyst jest dzi$ troche
archaiczny - zauwaza
rozmoéwca DGP.

Takze Rafatowi De-
bowskiemu, prawnikowi
zajmujacemu sie nieru-
chomosSciami, planowa-
ny zakaz sie nie podoba.
- Paradoksalnie zakaz
pobierania prowizji od
obu stron uderzy w in-
teres konsumentow. Po-

Srednictwo dziala w mo-
delu prowizji za sukces,
a nie kazda transakcja
konczy sie zawarciem
umowy. Koszty dzialal-
noéci posrednika s3 real-
ne i wysokie, a pokrywa-
ne s3 wlasnie z prowizji
- komentuje.

Wedlug Debowskiego
ingerencja ustawodawcy
w rynek nie jest w 0go6-
le potrzebna. Prawnik
wyjasnia, ze poSrednik
w obrocie nieruchomo-
$ciami nie dziala jak ad-
wokat czy radca praw-
ny: nie ma klasyczne-
go konfliktu intereséw.
Rolg posrednika jest do-
prowadzenie stron do
zawarcia umowy, czyli
znalezienie rozwiaza-
nia, ktore je lgczy, a nie
dzieli. ©® B6
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Konstytucja do poprawki,
nie do resetu

Tomasz
Pietryga

< redaktor naczelny
DGP

edng z pozytywnych konsekwencji toczacego sie w Polsce od
lat sporu o praworzadnos¢, ktéry przerodzit sie juz w powazny
kryzys ustrojowy, jest wzrost swiadomosci konstytucyjnej
obywateli - Swiadomosci instytucji i ich znaczenia dla funk-
cjonowania paristwa. Jeszcze dekade temu niewielu Pola-
k6w mogto powiedziec co$§ wiecej o Trybunale Konstytucyjnym czy
TSUE, a Krajowa Rada Sgdownictwa byta nawet przez dziennikarzy
mylona z Krajowym Rejestrem Sgdowym. Spory, ktére wybuchaty
jeden po drugim, oraz zwigzane z nimi procesy decyzyjne w parla-
mencie, tarcia kompetencyjne na linii prezydent-rzad, wreszcie
zapadajace orzeczenia staly sie dla Polakéw przyspieszong, a przy
tym bardzo realng edukacja prawna.

W praktyce poznaliSmy w kilka lat wszystkie stabo$ci naszego
systemu konstytucyjnego. Okazat sie on zaskakujaco mato odpor-
ny na generowane przez politykéw kryzysy. Sama konstytucja stata
sie dla niektdrych rekwizytem, ktérym mozna wymachiwa¢ przy
kazdej okazji, dobierajac interpretacje pasujacg do biezgcych po-
trzeb. Polityczno-prawny spor dotknat nas jako spoteczenstwo. Po-
dzielit obywateli na dwa obozy, cho¢ kryterium podziatu jest to, co
powinno byé bezwzglednie wspélne. Zepsut instytucje oraz zaufa-
nie do nich, a to elementy fundamentalne w demokracji. Czy po-
trzebujemy nowego otwarcia, konstytucyjnego resetu?

DCP w zaméwionym sondazu zapytat o to Polakéw. Na pod-
stawie wynikéw badania mozna wysnu¢ wniosek, ze Polacy chcg
zmian, widzac, iZ mechanizmy paristwa nie dzialaja prawidio-
wo, ale nie widzg potrzeby wielkiego konstytucyjnego resetu. Ten
pomiar odzwierciedla obecne nastroje spoteczne. Polacy chcg sta-
bilizacji i bezpieczeristwa, a nie kolejnych wstrzaséw generowa-
nych przez politykéw. I to réwniez jest dobra wiadomo$¢, bo moze
stanowic¢ tame dla rozwijajacych sie radykalizméw. Oczywiscie od
polaryzacji spoteczeristwa nie uciekniemy. Sondaz DCP pokazuje,
jak ré6wno dzielg sie z jednej strony zwolennicy wzmocnienia kom-
petencji rzadu i parlamentu, a z drugiej strony prezydenta. To od-
zwierciedla gleboko ugruntowane podzialy polityczne.

Niemniej sondaz potwierdza, ze obecnie w Polsce nie ma pod-
glebia dla systemowych zmian, jakie niedawno zaproponowat pre-
zydent Karol Nawrocki, powolujac rade konstytucyjng. Dobrze, ze
dyskusja wokét niej sie toczy, i niech tak bedzie przy coraz wiek-
szym udziale i uwadze Polakéw. ©®

Czynnik ludzki

Zmitologizowany Weilmar

Pawet Musiatek
prezes Klubu
Jagiellonskiego

récitem wiasnie z konferen-
¢ji w niemieckim Gensha-
gen, gdzie w gronie eksper-
téw z Polski, Niemiec i Francji
debatowali$my o przyszio-
$ci Tréjkata Weimarskiego z okazji 35. urodzin
tego formatu. Ciekawa byla to konferen-
cja, bo pomimo réznych gloséw czué bylto
wspdlne przekonanie, ze w tym formacie...
nie ma zadnej mocnej substancji i takowa
trudno stworzy¢.

Najciekawsze dyskusje dotyczyly biezacej sy-
tuacji politycznej w poszczegélnych panistwach,
a nie realnych planéw na Weimar. To, co naj-
ciekawsze i wieze, byto obok tego, co miato by¢
daniem gtéwnym. W temacie stricte wspéipra-
cy w Tréjkacie wszyscy mieli poczucie, ze kolej-
ne tezy to pusty rytuat, ktéry niewiele wnosi.
Zasada byla prosta - im starszy analityk, tym
bardziej wyptukany z duzych nadziei, ze da sie
ten format sensownie reanimowac.

Mam wrazenie, ze Weimar zostat w Polsce
zmitologizowany, przede wszystkim z powodu
wartosci symbolicznej - format z udzialem
Polski, Niemiec i Francji daje nam poczucie
grania w europejskiej Lidze Mistrzéw. Problem
polega na tym, ze od wielu lat gramy z zespo-
lami z tej Ligi, ale tylko... sparingi, a nie mecze
o realne punkty.

Nie brakowato gltoséw wskazujacych, ze
Weimar zlapat zadyszke z powodu rzadéw
Zjednoczonej Prawicy, ktéra nie byla tym for-
matem zainteresowana. Na pytanie, jakie to
wielkie osiggniecia mozemy odnotowac za-
16Wno Po, jak i przed rzadami PiS, nie dosta-
tem przekonujacej odpowiedzi.

Kiedy przychodzi do dyskusji, jakie tematy
mozna wrzuci¢ na agende, to pomystéw jest sto,
ale jak sie przeanalizuje, jaki jest realny dorobek
tego formatu w przestrzeni ostatnich dwéch

dekad, to sie okaze, ze niewiele ponad liczne
spotkania, deklaracje i konferencje.

Nie znaczy to, Ze nie ma efektéw zadnej
wspélpracy PL-DE czy PL-FR, albo tym bardziej
DE-FR. Problem polega na tym, ze s3 to efekty
wynikajace ze wspblpracy bilateralnej, a nie
trilateralnej. To, co sie miedzy naszymi pan-
stwami dzieje, odbywa sie nie w ramach tego
formatu, ale obok niego.

OKkazuje sie, ze istnieja jakie$§ fundamen-
talne problemy, aby wspéipraca w tréjkacie
przynosila co§ wiecej niz tadne zdjecia lideréw
podajacych sobie rece. Na czym ten problem
polega? Przeciez czas powinien graé na rzecz
tego formatu. Rozwijajaca sie Polska szybko
nadrabia dystans wobec zachodnich part-
neréw. A jednak mimo ekonomicznej kon-
wergencji, politycznie ten tréjkat wcigz nie
jest rtéwnoboczny.

Duzo sie méwilo o tym, Ze $wiat sie zmienia
- naturalnym tematem dyskusji byla polity-
ka Trumpa i jej konsekwencje dla Europy. Kilku
uczestnikom konferencji zapalala sie lampka,

a oni podkreslali, ze pojawilo sie ,,0kno mozli-
wosci” przed Weimarem. Ale w toku dyskusji
szybko schodzili na ziemie, bo inni podkreslali,
ze polityczng odpowiedzig na Trumpa nie byla
rewitalizacja Tréjkata Weimarskiego, ale po-
wstanie nowego formatu E3. Owszem, réwniez
skiada sie z trzech panistw, ale obok Niemiec

i Francji jest... Wielka Brytania, a nie Polska.

Nie sugeruje, zeby Weimar skasowac, choé
i takie glosy nie s3 bezpodstawne. Ale format
ten jest blednie przez cze$¢ eksperckiej bariki
traktowany jako termometr wplywu Polski
w UE czy cho¢by w europejskim mainstreamie.
Tymczasem co najwyzej mierzy on nostalgie
za klimatem lat 90., kiedy format dzialat i miat
konkretny cel - wsparcie Niemiec i Francji dla
wejscia Polski do UE i NATO.

Tréjkat Weimarski jest dzi§ niczym ulubio-
ne ciuchy, w ktérych chodzili§my za miodu
na dobrze wspominane dyskoteki. Trzymamy
je w szafie w nadziei, ze jeszcze sie przyda-
dza, kiedy zagraja nasze ulubione kawat-
ki, a stary $wiat wréci choéby na chwile, Ale
kiedy dziS je przymierzamy, to nieuchronnie
wraca pytanie: czy nie czas na odSwiezenie
garderoby? ©®

Bl Ewa tetowska

.| profesor nauk prawnych,
sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego

w stanie spoczynku

arry Truman, prezydent USA w latach
1945-1953, po wyborze nastepcy, ktérym byt
gen. Dwight Eisenhower, tak to skomen-
towal: ,,Biedny Ike. Wejdzie do Gabinetu
Owalnego i mysli, ze bedzie jak w wojsku:
rozkaz i automatycznie wykonanie. A u prezydenta
inaczej: podejmuje decyzje i samo z siebie nic sie nie
dzieje”. Jest program, jest cel, jest strategia, w koricu
decyzja i... nic. A potem prezydent zapomina, sam
problem sie rozmywa i inicjatywa ginie.
W demokracji, inaczej niz w wojsku, nie wystar-
czy ,kaza¢” czy wydac decyzje. Sprzeczne intere-
sy réznych szczebli wykonawczych w ramach wielu
procedur - trzeba je przewidziec¢ i skoordynowac.
Bezwlad wykonawczy - wiec trzeba przypominaé
i egzekwowal. A niskie kompetencje, etos i kultura
biurokratyczna modeluja czynnik ludzki jako oporny
iniechetny. Im stabsza demokracja, im mniej auten-
tycznych etosowcow i panistwowcow, im nizsza kul-
tura i umiejetnosci kierowania ludZmi - tym bardziej
potrzebny niezalezny od decydenta ,,kto$”, kto mo-
nitoruje, koordynuje i egzekwuje projekty, priorytety,
strategie i realizacje ,na co dzierr.” U nas niedawne
powolanie ministra (jest nim Maciej Berek) ,,nad-
zoru nad wdrazaniem polityki rzadu Polski” (diuga

nazwa!) wskazuje, ze na szczeblu centralnym do-
strzezono problem.

Nie wiem, jak w poszczegdlnych resortach, ale np.
w resorcie sprawiedliwos$ci taki bosman, ktéry obok
kapitana prowadzacego statek dbatby o porzadek
i sprawnos¢ samego statku jako catosci - przydatby
sie. Deficyt monitoringu, koordynacji i egzekwowania
kompetencji wewnatrz struktury ministerstw - to
u nas problem ogélniejszy. I nie nalezy tego myli¢
z nie$miertelnym wezwaniem ,,bo trzeba doprecy-
zowac przepisy” - bo to kwestia czynnika ludzkiego
i sprawnosci zarzadzania tym zasobem.

W sierpniu min. Zurek, po wizycie w niestawnym
Krajowym OS$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie, zapowiedziat radykal-
ne zmiany. Do dzi$ jednak agendy ministerialne nie
mogg uporac sie z przedstawieniem obiecanego rze-
telnego (nieposzatkowanego na kawateczki kompe-
tencyjne) raportu w zakresie umieszczania i pobytu
w KOZZD. Zamiast sprawdzenia ,,z natury”, co tam
sie rzeczywiscie dzieje, przedstawia sie kompilacje
dawniejszych, fasadowych sprawozdan, rozproszo-
nych i nieskoordynowanych, sporzgdzanych wedle
r6znych zatozen. Kompetencyjnie podlega dwdm re-
sortom (zdrowie i sprawiedliwo$¢), niekoordynuja-
cym swych dziatan. Co wiecej, KOZZD podlega (jako
osrodek gtéwny i zamiejscowy) sadom okregowym
w Stupsku i w Plocku oraz réznym sgdom apelacyj-
nym (w Gdansku i w kodzi). Nie dziw, ze catoSciowej,
skoordynowanej analizy orzecznictwa nikomu nie
udalo sie do tej pory przeprowadzic.

W ogodle (W wizytacjach, sprawozdaniach) omija
sie problem gtéwny: folwarczny styl pracy persone-
lu - brak szacunku i empatii, bezinteresowna nieche¢,

szykany. Prawda, u nas taki styl zdarza sie wszedzie,
gdzie instytucja ma za stabo kontrolowang zewnetrz-
nie przewage nad poddanymi jej wiadztwu (widaé
chocby np. w stuzbie zdrowia czy - niestety - takze

w sadach). Ale to nie usprawiedliwia lekcewaze-

nia problemu w ramach ocen KOZZD. Udostepnione,
nawet te fragmentaryczne i niekompletne informa-
cje o sgdowych wizytacjach w Gostyninie i Czersku sa
przygnebiajace. Nie wiem, czy to brak §wiadomosci
wizytatoréw, ze KOZZD to nie wiezienie ani areszt, czy
naiwna wiara, ze ,,prawidlowo$¢ wewnetrznego toku
urzedowania” (tak asekurancko w sprawozdaniach
formuluje sie kryteria wizytacji), jest wystarczaja-

cym wzorcem kontroli. Wewnetrzny tok urzedowania
(i - dodajmy - funkcjonowania) okre$laja regulami-
ny, niedostatecznie kontrolowane z punktu widzenia
zgodnosci ich tresci ze standardami konstytucyjny-
mi i praw cztowieka. Byloby fatalnie, gdyby mialy nam
o tym przypomnie¢ oczekiwane wyroki ETPCz.

W przyzwoitej demokracji skumulowane dzialanie
opinii publicznej, mediéw, NGO, aktywnego rzecz-
nika praw obywatelskich - wystarcza, by na bieza-
co monitorowaé, koordynowac, egzekwowac. W kraju
cenigcym paristwo prawa werbalnie, lecz nieumie-
jacym sie z nim obchodzi¢ - to za mato. Co wiecej,

w stycznosci z wygodnym bezwladem biurokratycz-
nym nawet dobrzy sedziowie iludzie z chlubna kartg
dziatalnosci spotecznikowskiej, ocierajacy sie o pro-
blem KOZZD - traca wlasng wrazliwos¢. I reputacije.

Sprawa KOZZD dojrzata do zasadniczego resetu, tym
razem na serio. Zaczynajac od czynnika ludzkiego.

PS. Na Wydziale Prawa UW oczekuje sie obrony dok-
toratu (P. Kukliriski) poréwnujacego standardy KOZZD
ijego odpowiednika w Niemczech. ©o®
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Chcemy korekty, nie rewolucji

[EIERATE Polacy
nie dajg politykom
mandatu do pisania
ustawy zasadniczej
od nowa - wynika
z sondazu SW
Research dla DGP

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

ZapytaliSmy Polakéw o to,
czy widza potrzebe napi-
sania nowej konstytu-
¢ji. Najwieksza grupa re-
spondentéw: 40,7 proc.
- opowiada sie za nowe-
lizacjg ustawy zasadni-
czej. 29,6 proc. uwaza, ze
obecna konstytucja jest
wystarczajaca, a tylko 15,7
proc. chciatoby uchwale-
nia nowej.

Zdaniem prof. Andrzeja
Rycharda, socjologa z Pol-
skiej Akademii Nauk, wy-
niki te pokazuja raczej
ostrozno$¢ niz spoleczng
gotowosc do ustrojowej re-
wolugcji. - Nie ma ogrom-
nego przyzwolenia na ra-
dykalna zmiane konstytu-
cji. Najwieksza grupa chce
jej nowelizacji, a nie pisa-
nia od nowa. Jednocze$nie
spora cze$¢ badanych, pra-
wie 30 proc., w ogdle nie
uwaza, ze trzeba cokol-
wiek w konstytucji zmie-
nia¢ - méwi DGP prof. Ry-
chard.

Remis modeli

Na poczatku maja prezy-
dent Karol Nawrocki po-

[ POLITYKA |

Do propozycji
prezydenta
sceptycznie
odnosz3 sie nawet
osoby, ktore widza
potrzebe reformy
unijnej polityki
klimatycznej

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

,,Czy jest Pani/Pan za reali-
zacja polityki klimatycz-
nej, ktéra doprowadzita
do wzrostu kosztéw zy-
cia obywateli, cen energii
i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i rolniczej?”
- takie pytanie chce zada¢
prezydent Karol Nawrocki
w ogoélnokrajowym refe-
rendum. Jesli Senat wyra-
zi zgode na jego przepro-
wadzenie, co jest watpli-
we, miatoby sie ono odby¢
27 wrzesnia.

Na karcie do gltosowa-
nia znalazloby sie tez
wyjasnienie, w ktérym
obywatele mogliby prze-
czytad, ze glosowanie na
,tak” oznacza m.in. ,,0ob-
jecie wlascicieli budynkéw
obowiazkiem kosztownej

wotat ciato doradcze, kté-
re ma pracowac nad pro-
jektem , konstytucji nowej
generacji roku 2030”, Zbi-
gniew Bogucki, szef Kan-
celarii Prezydenta, kilka
dni pézniej zapowiedzial,
ze w najblizszych dniach
do Rady Nowej Konsty-
tucji dotacza kolejne oso-
by w ramach grupy eks-
perckiej i politycznej. Pre-
mier Donald Tusk méwit,
ze ,nie bedzie udawat, ze
to jest powazna inicjaty-
wa”, cho¢ deklarowat go-
towos¢ do udzialu w po-
waznej rozmowie o kon-
stytucji.

Patac Prezydencki od-
piera zarzuty, ze projekt
ma by¢ pisany pod Na-
wrockiego, wskazujac, ze
jego kadencja konczy sie
W 2030 1. Bogucki prze-
konywal, ze prezydent
nie przesadza, czy Polska
powinna pé6jsé w stro-
ne systemu premierow-
skiego czy prezydenckie-
go. To maja rozstrzygnaé
prace rady.

Modelu ustrojowego
dotyczylo drugie pytanie
naszego sondazu. Pyta-
nie o wybdr modelu prezy-
denckiego lub parlamen-
tarnego byto wsréd kon-
kretnych propozycji zmian
w ustawie zasadniczej,
ktorych liste przedstawi-
liSmy ankietowanym. 22,7
proc. badanych chciatoby
wzmocnienia pozycji Sej-
mu i rzadu kosztem pre-
zydenta, a 22,3 proc. - od-
wrotnie, czyli zwiekszenia

N JESLI KONSTYTUCJA
MIALABY BYC ZMIENIONA,

TOKTOREZTYCH PROPOZY(]I

NALEZALOBY WDROZYC:
(pytanie wielokrotnego wyboru)

E] ZLIKWIDOWAC SENAT

WPISAC DO KONSTYTUCI
PRZYNALEZNOSC POLSKI DO UE
INATO

ZAGWARANTOWAC WYDATKI
NA OBRONNOSC NA POZIOMIE
CO NAJMNIE) 4 PROC. PKB

u WZMOCNIC POZYCJE SEJMU
I RZADU KOSZTEM UPRAWNIEN

o odpowiedzi ogélem (proc.)

()}—2s8
(2}— 254
(3}—23.0
22,7
(5}— 223
16,8
14,4
6

o odpowiedzi wedlug wieku respondenta (proc.)

DO 25-34 35-49 POWYZE)
PREZYDENTA (system
parlamentarno-gabinetowy) 24 LAT LATA LAT 50 LAT
WZMOCNIC POZYCJE ()63 13,0 22,2 34,5
PREZYDENTA KOSZTEM @ 20,2 24,7 21,1 29,7
UPRAWNIEN SEJMU | RZADU
(system prezydencki) G} n2 22,8 22,2 25,8
ZLIKWIDOWAC TRYBUNAL (a}-204 1,0 16,8 31,1
KONSTYTUCYJNY
(0 zgodnoéci przepisow @ 15,4 30,1 18,2 23,8
z konstytucja orzekaiyb‘y sady) 18,2 10,8 13,3 211
TRUDNO POWIEDZIEC
22,4 14,6 16,0 n7
NIE WIDZE POTRZEBY
(8] ZMIANY KONSTYTUC)I 10,9 8,0 14,8 10,8
Zrodto: SW Research
Data realizacji badania: 5-6.05.2026 r.; Metoda: CAWI (wywiad online na panelu internetowym SW Panel); RM
Préba: ogdlnopolska reprezentatywna dla 0s6b 18+; Liczba ankiet: 835 wywiadow GlC]

uprawnien glowy panistwa
kosztem parlamentuiga-
binetu.

Wsrdd propozycji zmian
w ustawie zasadniczej naj-
wiecej wskazan zebrala
likwidacja Senatu - 25,8
proc. Podobny odsetek re-
spondentéw chciatby wpi-
sania do konstytucji przy-
naleznosci Polski do UE
i NATO. Na trzecim miej-
scu znalazla sie gwarancja
wydatkéw na obronnos¢
na poziomie co najmniej
4 proc. PKB - 23 proc.

- Senat wybija sie na
pierwszy plan, ale to wcigz
nie jest wiekszos¢ spote-
czenstwa. Ten wynik bie-

1ze sie z braku ugrunto-
wanej $wiadomosci i pre-
ferencji konstytucyjnych.
W takiej sytuacji do glo-
su dochodzi uogdlniona
nieche¢ do Klasy politycz-
nej. Senat widocznie nie
przebit sie wystarczajaco
jako instytucja potrzebna
- ocenia socjolog.
Politycznie najwazniej-
szy jest niemal idealny re-
mis miedzy zwolennika-
mi wzmocnienia rzadu
i Sejmu a zwolennikami
wzmocnienia prezyden-
ta. Rozmoéwca DGP zwraca
uwage, ze dotyka on real-
nej niespdjnosci polskiego
modelu ustrojowego. Pre-

Krytyka referendum z teza

termomodernizacji wy-
nikajacym z tzw. dyrek-
tywy budynkowej [EPBD
- red.]”, ,wzrost Kosztow
dla przemyshu, w wyniku
stopniowego wygaszania
darmowych uprawnien
do emisji” czy ,,naloze-
nie na rolnictwo dodat-
kowych obciazen zwia-
zanych z produkcja rolng
izwierzeca”. Z kolei glos
na ,nie” to zobowigzanie
organdw panstwa do ,,ak-
tywnego dzialania w ra-
mach Unii Europejskiej na
rzecz zablokowania regu-
lacji klimatycznych, kté-
rych koszty sg zbyt wyso-
kie dla polskich obywate-
li, polskiej gospodarki oraz
polskiego rolnictwa”, ne-
gocjowanie wyjatkéw
i zwolnien dla Polski czy
wprowadzenie systemu
finansowej ochrony przed
kosztami polityki klima-
tycznej.

W Palacu Prezydenckim
dowiadujemy sie, Ze refe-
rendum i korekta polity-
ki klimatycznej UE s3 po-
trzebne, poniewaz obecny
ksztatt przepiséw prowa-
dzi do ,,dezindustrializacji

Europy”. Jednoczes$nie UE
odpowiada za jedynie ok.
6 proc. $wiatowych emisji
dwutlenku wegla. - We-
dhug , Krajowego planu
w dziedzinie energii i kli-
matu” warto$¢ nakladéw
inwestycyjnych w sekto-
rach paliwowo-energe-
tycznych do 2040 r. wy-
niesie prawie 3,5 bln zi.
Trzeba zwrdcic sie do oby-
wateli z pytaniem, czy sa
gotowi ponosic te koszty
- slyszymy.

Andrzej Gula, prezes
Polskiego Alarmu Smo-
gowego, zrezygnowat
zudzialu w prezydenckiej
Radzie ds. Energii i Zaso-
béw Naturalnych. Méwi,
ze dostrzega potrzebe re-
formy polityki klimatycz-
nej, jednak ,wyrzucanie
calego konceptu polityki
gospodarczej do kosza by-
loby ogromnym bledem,
pod ktérym nie moge sie
podpisac¢”. Podkresla, ze
modernizacja budynkéw
i poprawa efektywnosci
energetycznej moga po-
moc w budowie odporno-
§ciiobnizeniu rachunkéw
gospodarstw domowych.

Jan Ruszkowski, dy-
rektor zarzgdzajacy sto-
warzyszenia Fala Reno-
wagcji, przypomina, ze
w zakresie istniejgcych
budynkéw mieszkalnych
EPBD naklada obowigz-
ki przede wszystkim na
panstwo, a nie na wiasci-
cieli. Wskazuje, ze trud-
no nazwac zobowigzanie
panstw czlonkowskich do
zapewnienia obywatelom
pomocy finansowej i do-
radczej w termomoderni-
zacji ich prywatnych do-
moéw w celu podniesienia
standardu energetycz-
nego ,,eliminacja budyn-
kéw”, o ktorym czytamy
w uzasadnieniu prezy-
denta.

O zdanie zapytaliSmy
tez przedstawicieli prze-
myshtu, w tym organiza-
cje, ktore apelowaly o re-
forme polityki klimatycz-
nej. Niektérzy odmawiali
komentarza, wskazujac na
polityczny charakter pro-
pozycji.

- Polityka klimatyczna
majaca na celu ochrone
klimatu i szerzej ludzko-
§ci przed jej zagtada jest

zydent ma bowiem bardzo
silny mandat pochodzacy
z wyboréw powszechnych,
ale jego realne uprawnie-
nia s3 mniejsze, niz wy-
nikaloby z takiej legity-
magji. - I tu jest pewnego
rodzaju niespdjnos¢. Spo-
leczenstwo jest dokladnie
podzielone co do tego, jak
ten problem nalezaloby
rozwigzac¢ - wskazuje prof.
Rychard. - Zmiana w kie-
runku ustroju prezydenc-
kiego wcale nie znajduje
silnego poparcia w spote-
czenstwie, Taki sam wy-
nik uzyskala propozycja
zwiekszenia uprawnien
rzadu - podkresla,

jak najbardziej shuszna.
Dyskusyjne jest jej tempo
i zakres wdrazanych roz-
wigzan, jak réwniez jej
powszechno$¢ - deklaru-
je Krzysztof Kieres, prze-
wodniczacy Stowarzysze-
nia Producentéw Cemen-
tu. Wedlug niego gléwna
przyczyna wzrostu kosz-
tow energii w Polsce jest
jednak ,,przestarzaty miks
energetyczny”, wynikaja-
cy z wieloletnich zanie-
dbani.

Polska Izba Przemysiu
Chemicznego nie odnosi
sie bezposrednio do pro-
pozycji prezydenta, przy-
pomina jednak o postu-
lacie przeprowadzenia
reformy systemu EU ETS.
Wedlug izby potrzebna
jest gleboka korekta po-
lityki klimatycznej. ,,Naj-
wazniejsze jest, aby de-
bata o polityce klima-
tycznej nie sprowadzata
sie do prostego wyboru:
,,Za” albo ,,przeciw” trans-
formacji. Potrzebna jest
rozmowa o tym, jak prze-
prowadzi¢ jg tak, aby byta
mozliwa do udzwigniecia”
- przekazuje PIPC.

Wedlug Pauliny Cra-
dzik, wicedyrektorki ds.
energii w Konfedera-
cji Lewiatan, nie nalezy

Zdaniem socjologa
przed rozpoczeciem po-
waznej rozmowy o zmia-
nie konstytucji nalezaloby
odpowiedzie¢ na pytanie,
czy to wlasciwy moment
na tego rodzaju dziala-
nie. - Konstytucjonalisci
moéwia o momencie kon-
stytucyjnym. Zeby mozna
bylo o0 nim méwié¢, musza
zostac¢ spelione co naj-
mniej dwa warunki: wy-
razna potrzeba zmiany
konstytucji i szeroki kon-
sensus co do jej podstawo-
wych kierunkéw. Dzi$ ab-
solutnie nie znajdujemy
sie w takiej sytuacji. Jeste-
$my tak spolaryzowani, ze
mamy raczej moment an-
tykonstytucyjny - ocenia
prof. Rychard.

Potrzebne kotwice
Z badania wylania sie inny
wspélny mianownik: bez-
pieczenstwo. Wysoko zna-
lazly sie zaréwno wpisanie
do konstytucji czlonko-
stwa Polski w UE i NATO,
jak i gwarancja wydatkow
obronnych na poziomie 4
proc. PKB. - Zyjemy w cza-
sach niepewnosci. Dla lu-
dzi NATO i Unia s3 ko-
twicami bezpieczenistwa.
Polska jest wciaz bardzo
proeuropejsko i pronatow-
sko nastawiona. W sytu-
acji niepewnosci ludzie
chca widzie¢ takie kotwi-
ce - méwi prof. Rychard.
Podobnie, jego zdaniem,
nalezy czyta¢ odpowiedzZ
dotyczaca konstytucyjnej
gwarancji wydatkéw na
obronnos¢. - Ludzie czuja
zagrozenie i chcg widzie¢
dzialania rzadzacych, kt6-
re redukuja poczucie nie-
pewnosci - wskazuje.

przedstawiaé unijnej po-
lityki klimatycznej jako
majacej wylacznie ne-
gatywne skutki ekono-
miczne. - Transformacja
energetyczna wigze sie
z ogromnym potencjalem
rozwojowym. Technolo-
gie wspierajace dekarbo-
nizacje, takie jak OZE, s3
jednym z najszybciej roz-
wijajacych sie obszaréw
gospodarki - przekonu-
je Gradzik.

- Cenniejszym wkla-
dem prezydenta w debacie
o0 energetyce byloby, gdyby
przestat blokowac w Pol-
sce rozwdj taniej i czystej
energii z wiatru, z ktorej
skorzystalby polski prze-
myst - stwierdza Mikolaj
Gumulski z Greenpeace.

Z kolei wedlug Micha-
la Hetmarnskiego, preze-
sa Fundacji Instrat, nawet
bez transformacji mieli-
bysmy Kkryzys w europej-
skim przemysle, a gdyby
»ekipa prezydenta chciata
co$ zmieni¢, to by jezdzi-
1a do Brukseli”. - Prawdzi-
wy kryzys ma twarz wojny
celnej i globalnego chaosu
handlowego, a nie trans-
formacji energetycznej.
Na te pierwsza nie mamy
wplywu. Na drugg mamy
- dodaje. ©®




PANORAMA GOSPODARCZA
Psychologia potrzebuje praktykow,
bo sytuacja jest krytyczna

Dzi$ sam dyplom studiow psychologicznych to zdecydowanie za mato. Dane z ,,Barometru Zawodéw” nie pozo-
stawiaja ztudzen: psycholodzy i psychoterapeuci sa grupa deficytowa niemal w kazdym, polskim mie$cie. Rynek
pracy tak bardzo potrzebuje wigc absolwentéw psychologii, ktorzy sa gotowi do niemal natychmiastowego po
studiach podjecia zawodowych dziatan, ze dla uczelni podazajacych za wspétczesnymi wyzwaniami kluczowe sta-
fo sie praktyczne przygotowanie ich do zawodu juz na etapie ksztatcenia.
Z dr hab. Arturem Ziétkowskim, Dziekanem Wydziatu Psychologii w Wyzszej Szkole Ksztatcenia Zawodowego oraz dr Beata
Andrzejewska, Prodziekan ds. Rozwoju, rozmawia Bartosz Parchoniuk.

Jak z punktu widzenia Wydziatu Psychologii
Wyiszej Szkoly Ksztalcenia Zawodowego
ocenia Pan znaczenie profili praktycznych
w ksztatceniu studentéw i ich przygotowa-
niu do jak najszybszego wejScia na rynek
pracy?

dr hab. Artur Ziétkowski: M6wiac najpro-
$ciej, z naszej perspektywy profil praktyczny
to juz nie jest opcja, a absolutna konieczno$¢!
Dane z ,,Barometru Zawoddw” nie pozostawia-
ja ztudzen: psycholodzy i psychoterapeuci sg
grupg deficytowa niemal w kazdym miescie.
Sytuacja jest wrecz krytyczna. Rynek pracy nie
szuka dzi$ ludzi, ktérzy jedynie ,wiedzg o psy-
chologii” - pilnie bowiem potrzebuje specjali-
stow, ktérzy potrafiag jg stosowaé w praktyce,
niemalze zaraz po studiach. Nasza misjg jest
wiec maksymalne skrécenie dystansu migdzy
odebraniem dyplomu a momentem, w ktérym
absolwent staje sie samodzielnym profesjo-
nalistg, gotowym wzigé odpowiedzialnos$¢ za
zdrowie psychiczne i jako$¢ zycia drugiego
cztowieka. Aby to lepiej zobrazowaé, czesto
uzywam poréwnania do nauki jazdy samocho-
dem: profil akademicki to rzetelne studia nad
budowa silnika i dynamikg jazdy, natomiast
profil praktyczny to setki godzin spedzonych za
kierownicg w rzeczywistym ruchu drogowym.
My stawiamy na to drugie, nie zaniedbujac przy
tym oczywiscie solidnych podstaw teoretycz-
nych.

Czym profil praktyczny rozni sie od klasycz-
nego modelu akademickiego? | od studiéw
dualnych, faczacych teorig na uczelni z prak-
tyka zawodowa?

dr Beata Andrzejewska: Roznica jest zasad-
nicza. Klasyczny model akademicki koncentruje
sie na badaniach i teorii. Cho¢ to wazny funda-
ment, to czesto bywa zbyt oderwany od codzien-
nej pracy z ,,zywymi” ludZmi: dziemi, mtodzieza,
dorostymi. Z kolei studia dualne sztywno wiaza
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studenta z jednym, konkretnym pracodawca, co
moze ogranicza¢ horyzonty rozwoju. Profil prak-
tyczny w Wyzszej szkole Ksztatcenia Zawodo-
wego wydaje sie by¢ w tej sytuacii ,,ztotym érod-
kiem”. Jego przewage podzielitabym na cztery,
kluczowe obszary. Po pierwsze kadre, ktéra
faczy wyktady prowadzone przez uznanych pro-
fesoréw i doktoréw z dorobkiem naukowym, ale
jednoczesnie sg to osoby z ogromnym doswiad-
czeniem praktycznym. Cwiczenia natomiast pro-
wadzg wytgcznie specjalisci, ktdrzy ,wychodza
zgabinetu”, by wej$¢ na sale éwiczeniowa. Oninie
cytujg podrecznikdw - oni ucza rzemiosta, ktére
sami codziennie wykonuja. Po drugie, chodzi
o skale i etapowos$¢ doswiadczenia praktyczne-
go: w modelu akademickim praktyka zawodowa
to czesto 100 - 150 godzin traktowanych jako for-
malno$é. W naszej Uczelni to prawie 1000 (!) go-
dzin podzielonych na trzy etapy. Dzigki temu stu-
dent nie jest przywigzany do jednego miejsca, jak
wmodelu dualnym, ale poznaje rézne $rodowiska
spoteczno - gospodarcze: od szpitala czy kliniki,
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Nasi studenci koricza
studia nie tylko
zdyplomem, ale
tez z konkretnym
pomystem na siebie

ibagazem doswiadczen
praktycznych, ktorych
nie zastapi nawet
pogtebiona teoria
- dr hab. Artur
Ziotkowski

poprzez szkote, stowarzyszenie czy fundacje, az
po biznes. Po trzecie specjalizacja i transfero-
walnos$¢ warsztatu. Chodzi o to, ze kompetencje
psychologa powigzane s3 z réznymi specjalno-
$ciami - psycholog moze by¢ np. wychowania
i edukacii, zdrowia i kliniczny, pracy i organizacii
czy stresu i traumy. Nie sg to specjalnosci uni-
wersalne, ale w naszej Uczelni gwarantujemy
ich wysoka transferowalno$¢. Czyli nawet jesli
student spedzi u nas czes$¢ praktyk w dziale HR,
to zdobedzie tam takie umigjetnosci diagnozy
i rozwoju potencjatu zawodowego, ktére uczynig
go W przyszto$ci znacznie lepszym np. psycho-
logiem szkolnym. Budujemy warsztat skuteczny,
ktdry jest niezalezny od wybranej $ciezki. Czwar-
tym obszarem, ktry tworzy przewage naszej
Uczelni, jest wymiana wiedzy z otoczeniem. Nie
jesteSmy zamknietg wiezg. Czerpiemy z rynku
pracy i aktywnie go wzmacniamy, poprzez konfe-
rencje, podcasty, warsztaty, spotkania z prakty-
kami oraz popularyzacje nauki tam, gdzie jest ona
realnie potrzebna.
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WYZSZA SZKOtA
KSZTALCENIA

_em ZAWODOWEGO

Jednym z kluczowych elementéw tego mo-
delu s3 zajecia prowadzone przez prakty-
kow. Jak to wplywa to na jakos$¢ ksztatcenia
irozwéj kompetencji studentow?

dr hab. Artur Ziétkowski: To dostownie
zmienia catg dynamike nauczania. W klasycz-
nym modelu student styka sig¢ gtdwnie z teo-
retykami i badaczami, dla ktérych psychologia
czesto koncentruje sie na publikacjach nauko-
wych. W Wyzszej Szkole Ksztatcenia Zawodo-
wego trzon kadry stanowig osoby z wyksztat-
ceniem psychologicznym, z dodatkowymi
kwalifikacjami, w zakresie m.in. psychoterapii,
coachingu, interwenciji kryzysowej, doradztwa
zawodowego czy pracownicy szkéti stuzby wie-
ziennej. Czyli nasz wyktadowca od poniedziatku
do pigtku prowadzi realne dziatania w szpitalu,
gabinecie, szkole, a w weekendy dzieli sie tymi
doswiadczeniami ze studentami. Dzigki temu
nie rozmawiamy o abstrakcyjnych konstruktach
teoretycznych, ale o konkretnych przypadkach
w codziennej praktyce, z zachowaniem oczy-
wiscie petnej anonimowosci i etyki. Student
nie pyta na naszych zajeciach ,,co miat na mysli
autor podrecznika?”, ale ,,jak zareagowaé, gdy
odbiorca ustug psychologicznych w gabinecie
zachowa sie w okreslony sposéb?”. To buduje
kompetencje migkkie i odpornos$¢ psychiczna,
ktérych nie da sie przyswoié¢ z zadnej ksigzki.
Wyposaza studenta w zweryfikowany zyciem
i sprawdzony w boju warsztat kompetenciji psy-
chologicznych.

Profil praktyczny zaklada tez wigkszy na-
cisk na praktyki zawodowe. Na ile realne
doswiadczenie, zdobywane juz w trakcie
studiow, przektada sie na pézniejszg pozycje
absolwentow na rynku pracy?

dr hab. Artur Ziétkowski: Niemal 1000 go-
dzin praktyk to naprawde potezny argument
w CV. Ale ich prawdziwa sita tkwi w mozliwosci
trzykrotnego zetkniecia sig z zawodem, w réz-
nych obszarach. U nas student moze zweryfiko-
wac swoje wyobrazenia o pracy w o$wiacie, po-
radniach zdrowia psychicznego, dziatach HR czy
organizacjach pozarzadowych jeszcze przed
wyhorem specjalnosci. Dzigki temu nie btadzi po
omacku, tylko $wiadomie buduje swoja Sciezke
kariery. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja
wrecz krytyczng - braki kadrowe sprawiaja, ze
dyrektorzy szkét, za zgoda kuratoriéw, czasem
muszg zatrudnia¢ osoby bez wyksztatcenia
psychologicznego. W tym kontekscie nasz ab-
solwent, nawet po studiach pierwszego stop-
nia, jest na wage ztota. Wchodzi do placéwki
z wypracowanym warsztatem i siecig kontaktéw
zawodowych. Bardzo czesto migjsce praktyk
staje sie jego pierwszym miejscem pracy. Nasi
studencikoriczg studia nie tylko z dyplomem, ale
tez z konkretnym pomystem na siebie i bagazem
doswiadczen praktycznych, ktdrych nie zasta-
pi nawet pogtebiona teoria. Dla naszej Uczelni
doswiadczenia z dynamicznego rynku pracy s3
bowiem szybszym i duzo bardziej rzetelnym 7ré-
dtem informacii, niz podreczniki sprzed 5 lat czy
dekady. Przektadamy to na sposéb ksztatcenia.
Dodatkowo bardzo cenimy glos naszych stu-
dentéw, ktdrzy czesto sg juz aktywni zawodowo
i najlepiej wiedza, jakich narzedzi potrzebuija. Tyl-
ko taka otwarta, wielostronna wymiana, pozwala
budowac¢ studia odpowiadajgce na nowe i ztozo-
ne wyzwania XXI w., chocby cyfryzacje zycia czy
wszechobecne przebodzcowanie.

Dzigkuje za rozmowe.
red. nacz. Bartosz Parchoniuk

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Miliardy z SAFE jeszcze w maju

Rzadzacy przekonuja, ze pienigdze z programu SAFE
wzmocnig Polske i calg UE w wymiarze nie tylko obronnym,
lecz takze i gospodarczym, stanowigc bezprecedensowy impuls
rozwojowy dla europejskiego przemystu zbrojeniowego

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Polska podpisata w pigtek
z Komisja Europejska (KE)
umowe w sprawie pro-
gramu SAFE jako pierw-
sze panstwo czlonkow-
skie UE - dzien pdzniej
podobne porozumienie
zawarla Litwa. Podpisy
pod dokumentem ztozy-
li wicepremier i minister
obrony narodowej Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz,
wicepremier i minister
finanséw Andrzej Do-
manski, przedstawicie-
le Banku Gospodarstwa
Krajowego (BCK), a takze
- ze strony KE - komisarz
ds. budzetu Piotr Serafin
ikomisarz ds. obrony An-
drius Kubilius. W uroczy-
stosci uczestniczyli réw-
niez premier Donald Tusk
i szef Sztabu Generalne-
g0 Wojska Polskiego gen.
Wiestaw Kukuta.

W programie SAFE
uczestniczy 19 z 27 czlon-

kéw Wspédlnoty, a lacz-
na pula pieniedzy, ktére
otrzymajg w ramach ni-
sko oprocentowanych po-
zyczek, to 150 mld euro.
Bruksela pozyska te fun-
dusze na rynkach kapi-
talowych, emitujac kon-
kurencyjnie wycenione
obligacje. Polska jest naj-
wiekszym beneficjentem
unijnego instrumentu
z przydzialem w wyso-
kosci 43,7 mld euro, czyli
ponad 180 mld zi.

- To gigantyczna kwo-
ta, ktéra bedzie zainwe-
stowana bezposrednio
w polskie bezpieczen-
stwo, polski przemyst
zbrojeniowy, kooperu-
jace z nim firmy i w na-
sze mozliwosci techno-
logiczne - zapowiedziat
szefrzadu.

We wniosku przesta-
nym przez Warszawe do
KE w listopadzie ub.r. zna-
lazlo sie ponad 120 pro-
jektow, ktore trzeba zre-
alizowac do korica 2030 .

Mozliwos¢ skladania za-
mowien jako pojedyncze
panstwo uplywa 30 maja
2026 1., natomiast po tym
terminie w zycie wejdzie
wymog przeprowadzania
zakupdéw z krajem part-
nerskim. 65 proc. warto-
$ci komponentéw zaku-
pionego uzbrojenia musi
by¢ produkowane na tery-
torium UE.

- Na liscie produkto-
wej, ktéra zlozyliSmy do
Brukseli, mniej wiecej
trzy czwarte stanowia
zamoéwienia pojedyncze,
stad faktycznie 30 maja
jest dla nas kluczowg
datg - podkreS$lila Mag-
dalena Sobkowiak-Czar-
necka, pelnomocniczka
Rady Ministréw ds. pro-
gramu SAFE. Zaznaczy-
la przy tym, ze na eta-
pie negocjacji z KE rzad
zapewnil sobie mozli-
wosé¢ refinansowania
z europejskich §rodkéw
kontraktéw na dosta-
wy zawartych po maju

Program SAFE

89%
/

2025 1., a cze$¢ z nich
wymaga juz tylko spo-
rzadzenia anekséw.

Na uregulowanie zo-
bowigzan panstwa
cztonkowskie beda mia-
ly 45 lat, a przez pierw-
sze 10 lat beda zwolnio-
ne z obowiazku splacania
kapitatu. Sobkowiak-
-Czarnecka tlumaczy,
ze podpisanie umowy
z KE to w istocie dopie-
ro otwarcie linii kredy-
towej, natomiast same
pozyczki beda zaciagane
przez BGK w transzach
co pét roku (w pazdzier-
niku i kwietniu). Jesz-
cze w maju do Polski po-
winna wplynaé zaliczka
w wysokosci 6,5 mld euro.

©®rm

150 mid euro
OGOLNY PULAP PROGRAMU
POZYCZKOWEGO SAFE,

Z KTOREGO SKORZYSTA

19 PANSTW
CZLONKOWSKICH UE

43,7 mid euro
(ponad 180 mid zt)

SRODKI, KTORE POLSKA
OTRZYMA Z PROGRAMU

W FORMIE NISKO OPROCEN-
TOWANYCH POZYCZEK

Pozyskane w ten spo-
s6b fundusze wspomo-
g3 rozwdj Sit Zbrojnych
RP przez zakup sprze-
tu, ushug i infrastruktu-
ry sluzacych obronno-
§ci. Mowa m.in. o sys-
temach bezzatogowych
i antydronowych, obro-
nie przeciwlotniczej czy
artylerii. Rzad zaznacza,
ze lista potrzeb w obsza-
rze bezpieczenistwa po-
wstala z udzialem woj-
skowych, a 89 proc. sumy
przyznanej Polsce zasili
rodzimy przemyst.

Minister Domanski
stwierdzit w piatek, ze
,hie istnieje bardziej
efektywne zZrédlo finan-
sowania modernizacji

polskiej armii niz pro-
gram SAFE”, a oszczed-
nosci dla sektora finan-
séw publicznych z tytulu
nizszych kosztoéw obstugi
dlugu siegna 8o mld zk
Te argumenty spotkatly
sie z replika nowego sze-
fa prezydenckiego Biura
Bezpieczenistwa Narodo-
wego. ,,Bezpieczenstwo
Polski musi by¢ budowa-
ne na sile wlasnego pan-
stwa (...). Pozyczka SAFE,
zaciagana na 45 lat w ob-
cej walucie, moze zostac
politycznie zablokowa-
na decyzja instytucji ze-
wnetrznych, podczas gdy
Polska nadal bedzie zobo-
wigzana do splaty dlugu.
Nie jeste§my pewni nawet
poziomu oprocentowania
tego kredytu” - ocenit we
wpisie na X Bartosz Gro-
decki powotany na stano-
wisko w dniu podpisania
umowy dotyczacej SAFE.
12 marca prezydent Ka-
rol Nawrocki zawetowat
ustawe wdrazajaca unij-
ny instrument pozyczko-
wy do polskiego prawa.
Decyzja nie zablokowata
co prawda planowanych
inwestycji o charakterze
stricte wojskowym, ale
zakupy przewidziane
dla innych sthuzb mun-
durowych, w tym policji
i Strazy Granicznej, juz
tak. ©®

Rosnie zapora na wschodzie. Potrzeba milionow min

Do pétmetka
zbliza sie budowa
Tarczy Wschdd,
ktérej czes¢ beda
stanowi¢ pola
minowe. Wojsko
szuka dostawcy
duzej liczby min

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Tarcza Wschoéd to projekt
umacniania wschodniej
i péinocnej granicy Pol-
ski, ktéry rozpoczeto je-
sienig 2024 r. od prac
planistycznych. , Do tej
pory zabezpieczono po-
nad 61 km dtugosci gra-
nicy panistwowej. Dzia-
lania te obejmowaly
przede wszystkim wy-
konanie linearnej rozbu-
dowy inzynieryjnej oraz
fizyczna budowe miejsc
skladowania” - poinfor-
mowat DGP Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego.

Najbardziej znane
s3 jeze, czyli betonowe
przeszkody przeciwpan-
cerne. Nimi zablokowa-
no m.in. 5 przejs¢ gra-
nicznych, a kolejnych
12 zostalo przygotowa-
nych do zamkniecia.
Aby méc jednak dowiez¢
na miejsce niezbedny
sprzet i materiaty, naj-
pierw konieczne bylo

wyznaczenie miejsc
sktadowania. Tych wy-
budowano na razie 13,
ale plany na ten rok sa
bardziej ambitne. , Dal-
sza realizacja obejmuje
16 miejsc skladowania
oraz kontynuowanie li-
nearnej rozbudowy in-
zynieryjnej, co w efek-
cie zabezpieczy ponad
200 km granicy” - do-
precyzowuje Sztab Ge-
neralny.

Jednym z kluczo-
wych elementéw Tar-
czy Wschéd maja by¢é
pola minowe. Wyzna-
czaniem ich zasiegu woj-
sko mogto sie zajaé do-
piero niedawno, gdyz od
2012 1. Polska byla zwia-
zana zapisami konwencji
ottawskiej, zakazujacej
uzywania, produkowania
i sktadowania min prze-
ciwpiechotnych. Rzad
wypowiedzial ja w lipcu
2025 1., a gdy pod koniec
lutego tego roku Pol-
ska przestala by¢ strong
konwengji, do akcji przy-
stapita Agencja Uzbroje-
nia (AU). Ogtlosila kon-
sultacje rynkowe w celu
znalezienia firm mo-
gacych wyprodukowaé
pozadang liczbe min.
1 cho¢ szczegdtowe pla-
ny owiane sa tajemnica,
to z ujawnionych doku-
mentéw wynika, ze AU
szukala przedsiebiorstw,
ktérych moce przerobo-
we pozwalalyby wypro-

Koszt Tarczy Wschod pierwotnie szacowano na 10 mlid zt

dukowa¢ 16,2 mln min
przeciwpiechotnych. Tak
wielka liczba dziwi eks-
pertow.

- Jak wychodziliSmy
z konwencji ottawskiej,
informacje byly takie,
Ze mamy w zapasie ok.
1 mln min przeciwpie-
chotnych. W ostatnich
dekadach i same miny,
i systemy minowania
bardzo sie rozwinely, co
ma sprzyjaé temu, by
W sposéb bardziej inte-
ligentny stawiac¢ zapory
minowe. Dlatego wyda-
je mi sie, Ze to jest liczba
bardzo ambitna i chyba
przesadzona w stosunku
do potrzeb - ocenia Ma-
riusz Cielma, redaktor

L Al e e

naczelny ,,Nowej Tech-
niki Wojskowej”.
Budowa umocnien po-
lowych i wyznaczenie te-
renéw pod pola minowe
wymagajg pozyskania
gruntéw. Dotychczas,
szukajac dzialek pod
sklady materialowe, woj-
sko radzito sobie, korzy-
stajac z terenéw nalezg-
cych do Skarbu Panstwa.
Chcac jednak umacniaé
pas 400 m wzdluz calej
granicy, trzeba bedzie
skorzystac tez z dzialek
prywatnych. W tym celu
SG WP zamierza zastoso-
wa¢é m.in. formule ,,po-
zyczenia kilkuletniego”,
wyja$niajac jednocze-
$nie, ze ,jest jeszcze za

wczesnie, aby przedsta-
wié szczegbtowe infor-
macje w tym zakresie”

Masowych problemoéw
z pozyskaniem gruntéw
nie spodziewa sie Pawel
Krutul, wicewojewo-
da podlaski.

- Z samorzadowcami
mamy wspélne spotka-
nia i jest pelne zrozu-
mienie, Na razie armia
z rolnikami rozmawia
i wolalaby rozmawiad,
niz robié¢ co$ innego.
Uwazam, Ze zrozumie-
nie na Podlasiu jest spo-
re, ale zawsze trafi sie
osoba, ktérej nie bedzie
sie to podobat. I tez trze-
ba to zrozumieé - oce-
nia Krutul.

&
fot. Stanistaw Bielski/Reporter

Tworzenie Tarczy
Wschéd ma potrwac do
2028 1., 2 oprécz umoc-
nien terenowych w jej
sktad wejda systemy
rozpoznania, antydro-
nowe i komunikacyj-
ne. Calos$¢ wpisze sie
w baltycka linie obrony,
ktoérej czes¢, budowang
na Lotwie, wizytowalo
w piatek, 8 maja, prezy-
dium sejmowej komisji
obrony narodowej.

- Wydaje mi sie, ze my
jesteSmy o krok przed to-
tyszami. Oni implemen-
tuja nasze dobre praktyki
i obie linie beda zunifiko-
wane. Cze$ciowo jest to
kopia naszej tarczy - wy-
jasnit w rozmowie z DGP
posel Andrzej Szewinski
z Koalicji Obywatelskiej,
wiceprzewodniczacy sej-
mowej komisji obrony.

Do konica tego roku
wojsko planuje wykona¢é
ok. 40 proc. planowanej
inwestycji. Koszt Tar-
czy Wschod pierwotnie
szacowano na 10 mld zi.
Jak ujawnia poset Pawet
Suski z KO, cze$¢ pienie-
dzy ma pochodzi¢ z eu-
ropejskiej pozyczki SAFE.
- Teraz ruszymy z Tar-
cza z kopyta, bo mamy
w pelni zabezpieczone
Srodki. Jest wiele no-
wych rozwigzan, ktére
trzeba przeanalizowaé
i wdrozy¢ w trybie pil-
nym - méwi parlamen-
tarzysta. ©®
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Dzieci mniej, a grupy
w przedszkolach ciagle duze

| EDUKAC)A|

W resorcie edukacji
prowadzone s3g
»poglebione
analizy” dotyczace
zmniejszenia liczby
dzieci w grupach
przedszkolnych

Karina Strzelifnska
karina.strzelinska@infor.pl

W marcu 12 ekspertéw:
naukowcow, praktykow
i przedstawicieli orga-
nizacji napisato list do
premiera, domagajac sie
m.in. ustalenia odgornej
liczby dzieci w grupach
przedszkolnych na po-
ziomie 18 0s6b, przy co
najmniej 2 nauczycie-
lach obecnych na za-
jeciach. Sprawe prze-
jal resort edukacji, kt6-
Iy j3 teraz analizuje pod
katem rozwigzan w in-
nych krajach UE. Mini-
sterstwo przekonuje,
ze ,niewykluczone jest
przedstawienie projek-

tow aktéw normatyw-
nych”.

Z danych GUS wy-
nika, Zze w roku szkol-
nym 2024/2025 dziata-
1o 22,3 tys. placowek wy-
chowania przedszkolnego
(o 1 proc. mniej niz rok
wczesniej), do ktérych
uczeszczalo 1452,4 tys.
dzieci (o 3,9 proc. mniej).
Trend widaé m.in. w du-
zych miastach. W pigtek
prezydent Krakowa oglo-
sit obnizenie liczebnos$ci
grup w miejskich przed-
szkolach samorzadowych
z maksymalnie 25 do
22 dzieci. ,,Dzieci w Krako-
wie jest mniej. Ale odpo-
wiedzia miasta nie bedzie
likwidacja przedszkoli czy
zwolnienia nauczycieli.
Podejmujemy inng decy-
zje: inwestujemy w jako$¢
edukacji i komfort naj-
mlodszych mieszkancow”
- poinformowat Aleksan-
der Miszalski.

Idzie niz
demograficzny

W sieci pojawila sie tak-
ze inna petycja w spra-

Ministerstwo sprawdza m.in., jakie s3 efekty zmniejsza-
nia grup przedszkolnych w innych panstwach

wie ograniczenia liczby
dzieci w grupach przed-
szkolnych, ktérej au-
torzy apelujag do MEN
o ,pilne dzialania legi-
slacyjne” w tym zakre-
sie. Podpisalo sie pod
nig na razie 5,6 tys. oséb.
Wtiasny projekt usta-
wy zakladajacy limit
18 dzieci przygotowa-
la takze partia Razem.

Przewodniczaca Kota
Poselskiego ugrupowa-
nia, postanka Marcelina
Zawisza, m6éwi DGP, ze
zostal on zlozony w Sej-
mie, przeszed! konsulta-
cje i opiniowanie, a na-
stepnie - po wprowa-
dzeniu poprawek - trafit
do sejmowej zamrazar-
ki.- Marszatek Sejmu
Wtlodzimierz Czarzasty
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zdecydowal, ze projek-
ty opozycji nie bedg pro-
cedowane. I dlatego dzi$
tkwimy w zawieszeniu
- mowi.

Zdaniem postanki
w zwigzku z nizem de-
mograficznym liczba
dzieci w kolejnych rocz-
nikach bedzie stopnio-
wo spadad, dlatego nie
ma potrzeby zwieksza-
nia ogodlnej puli srod-
koéw, by tworzy¢ mniej-
sze grupy w przedszko-
lach. - Chodzi o to, by
utrzymacé finansowanie
na dotychczasowym po-
ziomie, tak aby wraz ze
spadkiem liczby dzie-
ci nie zmniejszala sie
kwota przypadajaca na
przedszkole - mowi.

Potrzebne dodatkowe
pieniadze?

Propozycje Razem po-
zytywnie zaopiniowat
juz m.in. Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego
(ZNP). Urszula Wozniak,
wiceprezes ZG ZNP, wy-
jasnia, ze w przedszko-
lach przybywa dzie-

Magazyn

DGP na Weekend

Dziennik
Gazeta Prawna

ci majacych orzeczenia
i opinie poradni, wyma-
gajacych dodatkowego
wsparcia. Tymczasem
w grupach nadal jest po
25 dzieci przypadajacych
na jednego nauczyciela.
A problem dodatkowo
pogtebia brak nauczy-
cieli wspdtorganizuja-
cych ksztalcenie.

- Wprowadzenie
nizszego limitu dzie-
ci w grupie oznaczato-
by konieczno$¢ zatrud-
nienia wiekszej licz-
by oséb, a wiec wyzsze
koszty. A my juz dzis
bardzo duzo doklada-
my do systemu eduka-
cji i wychowania- to s3
dziesigtki miliardéw zlo-
tych w ostatnich latach
- uwaza Marek Wdjcik,
pelnomocnik zarzadu
Zwiazku Miast Polskich
(ZMP), ekspert ds. legi-
slacyjnych. Zmiany w li-
mitach przedszkolnych
s3 jego zdaniem realne
tylko po wprowadzeniu
zmian w finansowaniu
przedszKkoli. - Z rezerwa
przyjmuje zapewnienia,
Ze zagwarantowane zo-
stang pienigdze na re-
alizacje nowych zadan.
W historii naszej dzia-
lalnosci samorzadowej
w oswiacie od 1990 .
ani razu taki postulat
nie zostal w pelni zre-
alizowany - dodaje. ©®
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zdalnej?

Elzbieta Niezgodka
Niezgodka Kancelaria

Polski elektryk z tajwanskim partnerem

MEEE Tajwanczycy zbuduja
w Polsce nowoczesny hub
motoryzacyjny i podzielg sie
technologia. Biznes z Chinami
byt okupiony zbyt duzym

ryzykiem

Aleksandra Hotownia
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

Kierownictwo Electro-
Mobility Poland oraz
Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych po-
informowaly, ze part-
nerem strategicznym
EMP w budowie pierw-
szego polskiego samo-
chodu elektrycznego nie
zostanie firma chinska,
jak wczeséniej planowa-
no, tylko tajwanski gi-
gant elektroniczny Fox-
conn, ktéry dziala na
rynku elektromobilno-
$ci poprzez spéike zalez-
ng Foxtron.

Polska na mapie
wielkiej motoryzacji?
Na poczatku maja po-
wstaé trzy modele pojaz-
déw elektrycznych oraz
,Nlowa, europejska mar-
ka z siedzibg i zarzadza-
niem w Polsce”. Zaktad
w Jaworznie obejmie
m.in. spawalnie nadwozi,
lakiernie, montaz pakie-
téw baterii i ukladéw na-
pedu elektrycznego oraz
koricowy montaz pojaz-
déw. Pojazdy maja by¢
stopniowo wprowadza-
ne na rynek europejski.
Ogloszona wspélpraca
to narazie umowa ramo-
wa. Umowa inwestycyjna
0 joint venture ma zostac
podpisana z partnerem
do jesieni. W przyszlym
roku rozpocznie sie bu-
dowa fabryki w Jaworz-
nie, a produkcja samo-
chodéw ruszy w 2029 1.
Foxconn znany jest
gléwnie jako najwiek-
sza na $wiecie montow-

nia elektroniki, odpowie-
dzialna m.in. za seryjna
produkcje smartfonéw
iPhone. Obecnie koncern
dywersyfikuje dziatalnosé
i wchodzi na wyzszy po-
ziom technologiczny, in-
tensywnie inwestujac
w sektory sztucznej in-
teligencji oraz elektro-
mobilnosci. Czescia tej
strategii bylo powolanie
W 2020 r. Foxtron, spotki
joint venture z tajwan-
skim producentem samo-
chodéw Yulon. Foxconn
wiaze duze nadzieje z fir-
ma, dazac do zdobycia ok.
5 proc. udzialu w global-
nym rynku pojazdéw
elektrycznych i ustug
zwigzanych z ich pro-
dukgcja.

- To bardzo dobry kie-
runek, pod warunkiem
ze projekt bedzie sie
trzymat z dala od poli-
tyki - méwi DGP Woj-
ciech Drzewicki, prezes
Instytutu Badan Rynku
Motoryzacyjnego Samar.
- Jezeli obietnica zaanga-
zowania i udostepnie-
nia szeroko rozumianej
wiedzy sie ziSci, to mamy
szanse powrdci¢ na mape
,wielkiej” motoryzacji
- przekonuje,

EMP ma uzyskaé
4,5 mld zl wsparcia z KPO
w ramach wejécia kapita-
towego NFOSiGW. Drugie
Zrodlo to Fundusz Repry-
watyzacji, z ktérego EMP
zostala dokapitalizowa-
na w grudniu 2025 r. Na-
lezy przy tym zauwazyc,
ze hub zacznie dziata¢ na
rynku w nielatwych uwa-
runkowaniach - europej-
skie firmy motoryzacyjne
redukuja zatrudnienie,

Piotr Niezgodka
Niezgddka Kancelaria

Foxconn to tajwanski gigant elektroniczny, ktory dywersyfikuje dziatalnos¢,

wchodzac m.in. w sektor elektromobilnosci

a globalny rynek mierzy
sie z nadpodaza.

Dlaczego rezygnacja
z Chin?
W przeszto$ci EMP roz-
mawiala z chinskimi
koncernami, w 2022 1.
spoétka podpisata umo-
we licencyjna z Geely.
Zazwyczaj jako alterna-
tywy tez przedstawiano
firmy z Paristwa Srodka.
Jednoczes$nie styszeliSmy
duzo zapewnien o tym,
ze hub w Jaworznie nie
moze sie sta¢ ,,montow-
nia chiniskich samocho-
doéw”, tylko powinien
doprowadzi¢ do rozwo-
ju technologii na miejscu
i transferu wiedzy.
Dlatego teraz Cyprian
Gronkiewicz, prezes
EMP, zapewnia, ze Fox-
conn wnosi do projek-
tu know-how, gotowos¢
do transferu technologii
i mozliwo$¢ zaangazo-
wania lokalnych dostaw-
cow. Wszystko to ma byé

zgodne z unijnym aktem
o przyspieszeniu przemy-
shu (IAA), ktéry ma ogra-
niczy¢ zalezno$¢ od do-
stawcow z panstw trze-
cich, gtéwnie Chin.

EMP podkre$la tez
kwestie ,bezpieczen-
stwa danych” zbieranych
przez nowoczesne samo-
chody. W ostatnich mie-
sigcach dominacja ChRL
na rynku e-aut budzila
obawy o bezpieczeristwo,
a kolejne kraje zakazy-
waly wjazdu chinskim
autom na tereny jedno-
stek wojskowych.

Jak styszymy od oso-
by dobrze znajacej in-
westycje, problemem
w negocjacjach z Chin-
czykami byl tez brak za-
ufania. - Chiny w prze-
sztosci robity wobec nas
uklony i nic z tego nie
wyszlo. Mieli daé kur-
czaki, nie ma kurcza-
kéw. Eksportowali$my
mleko, obtozyli je ctami.
Opowiadaja o neutral-

Fils.

sztuka
Sporu

DGP

Ogladaj na

dgp.pl/wideo

nosci, a wiadomo, ze Ro-
sjanie skladaja Oriesz-
niki z chiniskich czesci
- moéwi. - Nie mozna
udawad, ze Swiat nie po-
szedl w zupelnie inna
strone od 2016 r., gdy
Polska entuzjastycznie
patrzyla na perspektywe
wlaczenia do Jedwabnego
Szlaku - dodaje rozmow-
ca DGP. Problemem byla
tez restrykcyjna polityka
kontroli eksportu Peki-
nu. I strach, ze w kazdym
momencie moze nalozy¢
obostrzenia na eksport
kluczowych komponen-
téw. Widzieli$my to juz,
gdy Pekin tymczasowo
zawiesil eksport pier-
wiastkow ziem rzadkich
do panstw zachodnich
w odpowiedzi na ame-
rykanskie cla.

Tajwanu coraz wiecej
nad Wisla

Joint venture miedzy
EMP a Foxconnem to
kolejny znak zacie$nia-

fot. Ann Wang/Reuters/Forum

nia wspélpracy na linii
Warszawa-Tajpej, ktéra
przyspieszyla po inwazji
Rosji na Ukraine. Dla Pol-
ski Tajwan statl sie wia-
rygodnym partnerem,
stanowigcym alternaty-
we dla ChRL, a dla Taj-
wanu szansg na budo-
wanie sojuszy politycz-
nych z demokracjami
i dalsza ekspansje biz-
nesowa w naszym re-
gionie, dotychczas sku-
piona w Czechach. - Taj-
wanczycy do niedawna
nie zdawali sobie sprawy
z tego, ze Europa Srodko-
wa nie korniczy sie na Cze-
chach - méwi DGP oso-
ba zwiazana biznesowo
z Tajwanem. - Ale od kil-
ku lat na stopie politycz-
nej widzimy coraz wiecej
kontaktéw, a to dla Azja-
tow wazne, bo wzbudza
ich zaufanie - przekonu-
je nasz rozmoweca.

W marcu PAIH oglo-
sit plan budowy tajwan-
skiego parku technolo-
gicznego TEEMA, ktory
ma skupiac firmy z sek-
tora sztucznej inteligen-
cji oraz elektromobil-
noéci. Jednym z gléw-
nych inwestoréw w tym
projekcie ma by¢ kon-
cern Foxconn. W prze-
ciwienstwie do polsko-
-tajwanskiego przed-
siewziecia w Jaworznie
nowa inicjatywa bedzie
miala charakter bezpo-
$redniej inwestycji za-
granicznej. Ostatecz-
na lokalizacja parku nie
zostala jeszcze wybra-
na. Pod uwage brane s3
m.in. Wroctaw, Gdansk
oraz Katowice. Wybor
stolicy Gérnego Slaska,
lezacej okoto 20 km od
Jaworzna, umozliwit-
by stworzenie zintegro-
wanego hubu technolo-
giczno-motoryzacyjnego
w regionie. Wedlug usta-
lenr DGP oficjalne ogto-
szenie, ktora dzialka zo-
stanie wybrana, nastapi
do konca czerwca. ©®
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Michat Potocki
korespondencja z Kijowa

Informacyjno-propagan-
dowe gry wokét parady
z okazji Dnia Zwyciestwa
w Moskwie wygrata Ukra-
ina - uznali zar6wno ro-
syjscy, jak i ukrainiscy ko-
mentatorzy. Tymczasem
Rosja wysyla sprzeczne sy-
gnaly dotyczace kontynu-
acji rozmoéw pokojowych.

Rozwdj ukraifiskiego
potencjalu dronowego
sprawil, ze w tym roku po
raz pierwszy Rosjanie za-
czeli sie powaznie obawiaé
zaklocenia najwazniejsze-
go $wieta w ich kalenda-
rzu politycznym. Starania
0 gwarancje bezpieczen-
stwa rozpoczeto 30 kwiet-
nia, gdy Wladimir Putin
niespodziewanie rozma-
wial na ten temat z Donal-
dem Trumpem. Moskwa
i Waszyngton przekazaly
potem sprzeczne infor-
macje na temat tego, kté-

=N Wedtug
sondazu Ipsos dla
,Washington Post”
wojna z Iranem jest
wéréd Amerykanow
rownie niepopularna
jak wojna

w Iraku w okresie
najwiekszej
przemocy

W 2006 I. oraz
wojna w Wietnamie
na poczatku lat 70.

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Ostatnie dziatania Do-
nalda Trumpa sugeru-
ja, ze dazy on, cho¢ jak
dotad bezskutecznie,
do mozliwie szybkie-
go zakonczenia wojny
na Bliskim Wschodzie.
Wielokrotnie przedtu-
zal zawieszenie bro-
ni, nie realizowat grézb
wznowienia dzialanh wo-
jennych, cho¢ momen-
tami przybieraly one

Putin wyprosit
spokoj na defiladzie

597y Rosjanie i Ukraincy zgodnie ocenili,
ze Zetenski wygrat bitwe w wojnie informacyjnej

1y z przywodcow zapro-
ponowatl rozejm. Kreml
zapowiedzial jednostron-
nie zawieszenie broni na
819 maja, ostrzegajac, ze
jesli Ukraina je zignoruje,
centrum Kijowa zostanie
poddane zmasowanemu
atakowi z powietrza.

Na Ukrairicach pogréz-
ki nie zrobily wielkiego
wrazenia. Dominowata
ocena, ze to oznaka sta-
bosci i obaw. Kijéw spré-
bowat ucieczki do przodu,
formutujac wlasna propo-
Zycje rozejmu na 6 maja.
Moskwa j3 zignorowa-

la. W miedzyczasie z Ki-
jowa do Stanéw Zjedno-
czonych udat sie Rustem
Umierow, kierujacy prezy-
dencka Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obro-
ny. Zelenski okreslit jego
wizyte jako konstruk-
tywna. W pigtek Trump
zapowiedzial rozejm na
9-11 maja, a ukrainski pre-
zydent oSmieszyt Putina,
publikujac rozporzadzenie
z ,zezwoleniem na prze-
prowadzenie 9 maja pa-
rady w m. Moskwa (...) ze
wzgledu na liczne proéby,
w celach humanitarnych,

okreslonych w rozmowach
ze strong amerykarisky”.
Czescia uzgodnienl ma tez
by¢ wielka wymiana jen-
cOw. Wojujace strony maja
sobie przekazac po 1 tys.
0s6b. Nie wiadomo, kiedy
tak sie stanie.

8 maja dzialania wojen-
ne trwatly, a Ukraincy spa-
ralizowali prace kilkuna-
stu lotnisk w poludniowej
Rosji. Dzien Zwyciestwa
byt juz spokojniejszy. De-
filada byla rekordowo
krétka: trwala jedynie
45 minut, nie wykorzy-
stano ciezkiego sprzetu,

a niektore tradycyjne ele-
menty przeprowadzono
online, U boku Putina na
Placu Czerwonym poja-
wili sie jedynie przywéd-
cy Bialorusi, Kazachsta-
nu, Laosu, Malezji i Uzbe-
kistanu. Premier Slowacji
Robert Fico, choé goscit
tego dnia w Moskwie, na
defiladzie sie nie pojawik.
Wydarzeniu towarzyszy-
1y bezprecedensowe $rod-
Ki bezpieczenstwa. Wia-
dze wylaczyly internet
mobilny, a nawet zawie-
sity mozliwo$¢ wysytania
wiadomosci SMS. Uczu-
cie upokorzenia poglebit
ukaz Zelenskiego. ,,To de-
monstracyjne ponizenie.
Zaproszenie do gry, w kto-
rej nie mamy dobrych ru-
chéw” - pisat prowojenny
serwis Rybar.

W weekend rozejm nie
byt w pelni przestrzega-
ny. Wojskowi meldowali
o szturmach na Donbasie,
a w Charkowie i Druzkiw-

Trump przegranym wojny na Bliskim Wschodzie?

wrecz apokaliptyczny
ton. W ubieglym tygo-
dniu zrezygnowat z pla-
nu eskortowania stat-
koéw przez cie$nine Or-
muz w ramach operacji
,Projekt Wolnos§¢”. Stato
sie to zaledwie dzien po
jej rozpoczeciu. Decyzje
motywowano m.in. oba-
wami przed dalszg eska-
lacja konfliktu. W odpo-
wiedzi na rozpoczecie
operacji Iran wystrzelit
bowiem ponad tuzin ra-
kiet i dronéw w kierun-
ku Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich, trafia-
jac w instalacje naftowa
w Fudzajrze.

Dwa miesiace po roz-
poczeciu wojny z Iranem
Trump coraz mocniej
odczuwa politycznei fi-
nansowe skutki tego kon-
fliktu. Pentagon oszaco-
wal, ze dotychczas kosz-
towat on juz 25 mld dol,,
a jednoczesnie pozosta-
je gleboko niepopularny
wsrdd spoleczenstwa.

Wedlug sondazu Ipsos
dla ,Washington Post”
wojna z Iranem jest
wsréd Amerykanéw
réwnie niepopularna jak
wojna w Iraku w okre-
sie najwiekszej przemo-
Cy W 2006 I. 0Taz woj-
na w Wietnamie na po-
czatku lat 7o0. 61 proc.
ankietowanych uwaza,
ze uzycie sily militarnej
przeciwko Iranowi byto
bledem, a mniej niz je-
den na pieciu wierzy, ze
dzialania USA zakoniczy-
1y sie sukcesem. To nieko-
rzystny sygnat dla repu-
blikanéw, ktérzy jesienig
beda walczy¢ o utrzyma-
nie kontroli nad Kongre-
sem w wyborach $rod-
ka kadencji.

ZamkKkniecie cie$ni-
ny Ormuz dodatkowo
komplikuje relacje USA
z resztg $wiata i moze
negatywnie wplynaé na
zaplanowana na ten ty-
dzien podr6z Trumpa do
Pekinu. Przywédca Chin

XiJinping zazadat od Sta-
néw Zjednoczonych po-
nownego otwarcia szla-
ku wodnego, ktorym Pan-
stwo Srodka importuje
okoto jednej trzeciej ropy
igazu.

Wedlug Pekinu obec-
na sytuacja moze stwo-
rzy¢ Chinom wyjatkowa
okazje do wykorzysta-
nia politycznego impa-
su przed prawdopodob-
nie bardzo trudnymi dla
Trumpa jesiennymi wy-
borami. Chinskie wladze
zakladaja, ze w sytuacji
wywolanego wojna Kkry-
zysu amerykanski prezy-
dent bedzie szczeg6lnie
zainteresowany przed-
stawieniem wyborcom
wymiernych sukceséw,
takich jak duze zakupy
amerykanskich produk-
téw rolnych czy samolo-
téw Boeinga przez Chiny.

Wedlug telewizji CNN
dla osiagniecia celéw po-
litycznych Pekin jest go-
tow wykorzystaé swoj

ogromny rynek we-
wnetrzny oraz dominu-
jaca pozycje w lanicuchu
dostaw metali ziem rzad-
kich. Chiny oczekuja od
USA ,,deklaracji sprzeci-
wu” wobec niepodleglo-
$ci Tajwanu, zamiast do-
tychczasowego stano-
wiska polegajacego na
,braku poparcia” dla niej.
Daza réwniez do ograni-
czenia restrykcji dotycza-
cych eksportu zaawanso-
wanych technologii oraz
usuniecia chifiskich firm
z list sankcyjnych.

Do tego dochodzi kwe-
stia coraz bardziej na-
pietych relacji z Euro-
Pa. Po tym, jak kanclerz
Niemiec Friedrich Merz
stwierdzil, ze Trump
jest ,,upokarzany” przez
wojne z Iranem, Trump
ostro zaatakowat nie-
mieckiego przywéd-
ce, a jego administracja
oglosila wycofanie tysie-
cy zolnierzy z Niemiec.
Zasugerowal réwniez,

ce (obwdd doniecki) drony
uderzyly w bloki mieszkal-
ne. W oddalonych od fron-
tu rejonach syreny ogta-
szajace alarm powietrzny
jednak milczaly. Z Rosji
plynely tez sprzeczne wia-
domosci w sprawie roz-
mow pokojowych, de fac-
to zawieszonych po ata-
ku Izraela i USA na Iran.
W przeddzien Dnia Zwy-
ciestwa doradca Putina Ju-
rij Uszakow o$wiadczyl, ze
Rosja formalnie sie z nich
wycofuje. Po ogloszeniu ro-
zejmu rosyjski przywédca
przekazal premierowi Ficy,
Ze jest gotoéw sie spotkaé
z Zelenskim takze poza
Rosja, o ile doprowadzi to
do zawarcia pokoju. Wcze-
$niej Kreml dopuszczat ta-
kie spotkanie jedynie na
terenie Rosji, co uznawano
powszechnie za warunek
zaporowy. - Sprawa z ukra-
inskim konfliktem zbliza
sie do konica - o§wiadczyt
Putin 9 maja. ©6e

Ze moze zrobi¢ to samo
wobec Wtoch i Hiszpanii,
ktore takze zdystansowa-
ly sie od wojny.

W tym kontekscie zda-
je sie, ze wstepny plan
zakomniczenia wojny po-
zycjonuje USA na poli-
tycznie przegranej po-
zycji. Nie gwarantuje on
bowiem Amerykanom
zadnych wyraznych ko-
rzys$ci. Zgodnie z propo-
zycja Iran mialby sie zgo-
dzi¢ na niewytwarzanie
broni nuklearnej oraz
wstrzymanie wzbogaca-
nia uranu na co najmniej
12 lat, przy czym s roz-
wazane takze diuzsze
okresy moratorium w ra-
mach negocjacji.

Stany Zjednoczone
mialyby z kolei zniesé
sankcje i odblokowaé mi-
liardy dolaréw zamrozo-
nych iraniskich aktywow,
a obie strony, ktdre nato-
zyly wzajemne blokady
w cie$ninie Ormuz, po-
nownie otworzylyby ten
kluczowy szlak wodny
w ciagu 30 dni od podpi-
sania porozumienia. ©®
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Preferencja przy opiece naprzemiennej

Przez lata organy skarbowe kwestionowaly mozliwos¢ preferencyjnego rozliczenia sie samotnego
rodzica w przypadku opieki naprzemiennej, ale w ostatnim czasie to sie zmienito. Z ulgi moze jednak
skorzystac tylko jeden opiekun i tylko wtedy, gdy nie pobiera 8oo+

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Tak wynika z najnowszych
interpretacji indywidual-
nych. Chociaz 30 kwietnia
2026 1. minat termin na
rozliczenie PIT za 2025 1.,
to nadal samotny rodzic
moze skorzystac z prefe-
rencji za ten rok, sklada-
jac korekte.

Preferencja dla
samotnych rodzicéw
Przypomnijmy, ze podat-
nik moze sie rozliczy¢
w preferencyjny sposob,
jezeli jest rodzicem lub
opiekunem prawnym sa-
motnie wychowujacym
dziecko (dzieci), bedacym:
= panng albo kawalerem,
= wdowg albo wdowcem,
= rozwdédka, rozwod-
nikiem albo osoba,

w stosunku do ktorej

sad orzekl separacje

w rozumieniu odreb-

nych przepisow,
= 0soba w zwigzku mal-

zenskim, gdy wspétmat-
zonek zostat pozbawio-
ny praw rodzicielskich
lub odbywa kare pozba-
wienia wolnosci.

Dzieki temu mozna sko-
rzystac z podwdéjnej kwoty
pomniejszajacej podatek
(czyli w sumie w wysoko-
$ci 60 tys. zb).

Fiskus od lat prébuje
ograniczy¢ prawo do tej
preferencji rozwiedzionym
rodzicom, ktérzy sprawu-
ja naprzemienna opieke
nad dzieckiem. Robil to juz
przed 2022 1., a wiec przed
Polskim Eadem, chociaz
sady to kwestionowaly; co

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

wiecej - przyznawaly pre-
ferencje obu opiekunom
zajmujacym sie pociechg
naprzemiennie. Dlatego
tez od 1 stycznia 2022 r.
przepisy sie zmienity.

Wprowadzono art. 6
ust. 4c ustawy o podatku
dochodowym od oséb fi-
zycznych, zgodnie z kt6-
rym z preferencyjnego
rozliczenia moze skorzy-
staé tylko jeden rodzic.

Ponadto pojawil sie art. 6
ust. 4f ustawy o PIT. Wyni-
ka z niego, ze z preferencji
dla samotnych rodzicéw
nie moga korzystaé po-
datnicy, ktérzy wychowu-
ja dziecko wspdlnie z dru-
gim rodzicem albo opie-
kunem prawnym, w tym
gdy dziecko jest pod opieka
naprzemienna, w zwigz-
ku z ktéra obydwojgu ro-
dzicom zostalo ustalone
Swiadczenie wychowaw-
cze. Chodzi o 8oo0 plus
(a wczesniej 500 plus).

Niekorzystna
interpretacja

Mimo takiego brzmienia
art. 6 ust. 4f ustawy dy-
rektor KIS uwazal, ze przy
opiece naprzemiennej
w ogoéle nie przystuguje
preferencja. Tak wilasnie
twierdzil np. w interpre-
tacji z 22 grudnia 2022 .
(sygn. 0115-KDIT2.4011.
657.2022.1.MM). Wysta-
pil o0 nig mezczyzna, kto-
Iy naprzemiennie z bylg
zong wychowuje syna. We
wniosku o interpretacje
zapewnil, Ze w czasie gdy
zajmuje sie dzieckiem,
samodzielnie wykonuje
czynnoSci opiekunczo-
-wychowawcze. Chodzi
np. o przygotowywanie
dziecka do szkoty, przy-
gotowywanie dla niego
positkow, dbanie o czy-
sto$¢ i higiene, wizyty
lekarskie.

Chcial sie upewni¢, ze
jezeli zwrdci $wiadczenie
500 plus, to bedzie moégt
skorzystac z preferencyj-
nego rozliczenia.

Dyrektor KIS nie odpo-
wiedzial wprost na to py-
tanie. Stwierdzit tylko, ze
skoro mezczyzna wycho-
wuje syna naprzemiennie
2 byla Zona, to w ogdle nie
mozna go uznac za 0so-
be samotnie wychowu-
jaca dziecko. W zwiazku
z tym preferencja mu sie
nie nalezy.

Sady s3 innego zdania
Z takim podej$ciem nie
zgodzil sie Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
we Wroctawiu (I SA/Wr
126/23) ani sad kasacyjny
21 stycznia 2025 1. (I FSK
633/24).

WSA nie miat watpli-
wosci, ze podatnik jest
osoba samotnie wycho-
wujaca dziecko, mimo iz
wykonuje naprzemienna
opieke. ,,Z faktu wykony-
wania opieki naprzemien-
nej nie mozna bowiem
wywodzié¢, ze wniosko-
dawca nie moze zostac
uznany za osobe samot-
nie wychowujaca dziec-
ko” - orzekt WSA.

Z kolei Naczelny Sad
Administracyjny odwotal
sie do swoich wczesniej-
szych wyrokéw, ktére
zapadly w starym stanie
prawnym. Przypomniat
wiec, ze ,,samotne wycho-
wywanie nie musi przy
tym mie¢ miejsca przez
caly rok podatkowy, czego
nie kwestionuje sam or-
gan interpretacyjny. Jesli
zatem rozwiedziony ro-
dzic nie wykonuje w tym
samym czasie i w tym sa-
mym miejscu czynnosci,
przy wspétudziale dru-
giego rodzica, sktadaja-
cych sie na proces jego

czynnos$ci wychowaw-
czych, to nieuprawnione
jest twierdzenie, ze robi
to wspdlnie z drugim ro-
dzicem”.

NSA dodal, Ze zmienio-
ne od 2022 1. przepisy nie
zmodyfikowaly rozumie-
nia okre$lenia ,,samotne
wychowywanie dzieci”,
lecz wykluczaja jedynie
wspoélne opodatkowa-
nie w okreslonym usta-
wa przypadku.

Obecne stanowisko
dyrektora KIS

Z najnowszych interpre-
tacji wynika, ze teraz dy-
rektor KIS przedstawia
korzystne dla podatni-
kow stanowisko w tym
zakresie. Przykladem jest
interpretacja z 22 kwiet-
nia 2026 1. (0113-KDIPT2-
-2.4011.44.2026.2.ST).

Organ wyjasnit w niej,
ze wychowywanie dziecka
(dzieci) w systemie opie-
ki naprzemiennej nie sta-
nowi samo w sobie nega-
tywnej przestanki, ktora
pozbawia rodzica prawa
do preferencyjnego opo-
datkowania. Aby mozna
bylo zastosowaé wylgcze-
nie z art. 6 ust. 4f ustawy
o PIT, musz3 by¢ spelnione
dwie przestanki (naprze-
mienna opieka i to, ze oby-
dwojgu rodzicom zostalo
ustalone Swiadczenie wy-
chowawcze).

- W rezultacie rodzi-
ce sprawujacy naprze-
mienna opieke moga
by¢ rodzicami samotnie
wychowujacymi dzieci
- przyznat dyrektor KIS.
Zastrzegljednak, ze zgod-
nie z art. 6 ust. 4c ustawy
o PIT z preferencji moze
skorzystac tylko jeden ro-
dzic, jezeli spelnia pozo-
stale warunki.

Tak samo do tego za-
gadnienia dyrektor KIS

[.] ." N I !l

Warto sie zabezpieczy¢ wlasng interpretacja
MALGORZATA
SAMBORSKA

doradca podatkowy i partner
w Grant Thornton

referencyjne rozliczenie dla os6b samotnie
wychowujacych dziecko od lat pozostaje
jednym z bardziej problematycznych
obszaréw rozliczen PIT.
Wynika to z tego, ze ocena samotnego wychowy-
wania jest w duzej mierze subiektywna i opiera sie
na catoksztalcie dziatart wychowawczych,
a nie formalnej tre$ci wyrokéw sadowych czy
porozumien rodzicielskich. Wychowanie dziecka to
réwniez elementy niewymierne, takie jak ksztatto-
wanie osobowosci, podejmowanie decyzji itp.
Z przepiséw wynika, Ze sama opieka naprzemienna
nie zawsze automatycznie wyklucza preferencje.
Jedynie w sytuacji, gdy dziecko jest pod opieka
naprzemienna, w zwigzku z ktéra obydwojgu
rodzicom zostato ustalone swiadczenie wycho-
wawcze, ustawa PIT wprost stanowi, ze zaden
z rodzicéw nie moze zastosowac tej preferencji.
W praktyce jednak jedne organy mniej, inne
bardziej restrykcyjnie podchodza do kwestii
samotnego wychowywania. Wedlug niektdérych
wystarczy, ze tylko jedno z rodzicéw pobiera 800
plus, inne - ze samotne wychowywanie oznacza
faktycznie wylgcznie samotne wychowywanie
przez caly rok, mimo ze w przepisach nie ma
takiego warunku. Ten ostatni poglad byt wielokrot-
nie zakwestionowany przez sady administracyjne,
ktére wskazywaly, ze samotne wychowywanie nie
oznacza wylgcznego i calorocznego wychowywania
dziecka bez jakiegokolwiek udzialu drugiego
rodzica. Istotne jest, czy w okresach, gdy dziecko
przebywa pod pieczg danego rodzica, ten faktycznie
samodzielnie wykonuje obowigzki wychowawcze.
Poniewaz méwimy o preferencji podatkowej, ktéra
co do zasady powinna by¢ stosowana wasko, warto
wystgpic o wlasng interpretacje indywidualna.

odniést sie w interpre- odrebnie, bez udziatu dru-
tacji z 27 stycznia 2026 r.  giego z rodzicéw, wycho-
(0113-KDIPT2-2.4011. wuje maloletnich synéw”.
1131.2025.1.ST). W tym Ostatecznie jednak organ
przypadku zwrocituwage, odmowit podatniczce pra-

ze chociaz sprawowana
jest opieka naprzemien-
na, to ,,nie ulega watpli-
wosci, ze kazde z rodzicow

wa do preferencji, lecz tyl-
ko dlatego, ze pobierala
ona 800 plus.

©®
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Oszust podszyt sie pod kontrahenta
1 wyhludzit towar. Co z VAT?

rE=ETE Wyltudzenie towaru to nie dostawa. Nie ma mowy
0 opodatkowaniu VAT - orzekt NSA. To przetomowy wyrok,
bo dotychczas zaréwno fiskus, jak i NSA byly przeciwnego zdania

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka®@infor.pl

Firma znajduje nabywce,
wydaje mu towar i cze-
ka na zaplate. Po czym
dowiaduje sie, ze towar
odebrala osoba podszy-
wajaca sie pod kontra-
henta. Fiskus domaga sie
podatku, bo - jak twier-
dzi - doszlo do dostawy.
Dotychczas NSA stawat
po stronie organéw po-
datkowych. Jego najnow-
szy wyrok jest jednak ko-
rzystny dla podatnikéw.

Fiskus zada podatku

Przepisy ustawy o VAT
nie odnosza sie wprost
do sytuacji, w ktoérej po-
datnik nieswiadomie
uczestniczyt w oszu-
kanczym procederze
i,sprzedal” towar pod-
miotowi, ktéry podszy-
watl sie pod rzetelnego
kontrahenta. Co zatem
powinien zrobi¢ przed-
siebiorca, ktory odkryl, ze
padt ofiarg wyludzenia?
Czy mimo ze nie otrzy-
mat zaplaty za wywiezio-
ny towar, powinien od-
prowadzic nalezny VAT?

Stanowisko organéw
podatkowych jest w tym
zakresie jednoznacznie
niekorzystne dla podat-
nikéw. Zdaniem fisku-
sa dostawa - rowniez na
rzecz innego podmiotu
niz wskazany na faktu-
rze - jest opodatkowa-
na VAT. Skarb6éwka ar-
gumentuje, ze podmiot,
ktéry wyltudzit towar,
uzyskat mozliwos¢ ko-
rzystania z niego tak jak
wlasciciel. Doszto wiec
do przeniesienia wladz-
twa nad towarem, co jest
niezbedne do stwier-
dzenia, ze miala miejsce
dostawa.

Nie do pomyslenia
jest wdemo-
kratycznym
panstwie prawa
przekonanie, ze

w wyniku wydania
towaru oszustowi
przeniesiono
prawo

do rozporzadzania
tym towarem
narzecz oszusta

Co na to sady?

Wiekszo$¢ orzeczen wo-
jewodzkich sadéw admi-
nistracyjnych potwierdza
stanowisko fiskusa. Przy-
kiadowo w prawomoc-
nym wyroku z 4 wrze$nia
2025 r. Wojewéddzki Sad
Administracyjny w Po-
znaniu (I SA/Po 402/25)
orzekl, ze mimo wytu-
dzenia doszlo do dostawy.

Sprawa dotyczyla pro-
ducenta materacéw, kto-
ry padl ofiara oszustwa.
Dostarczyl towar pod
adres wskazany przez
oszusta i czekatl na za-
plate. Dopiero potem sie
okazalo, ze materace zo-
staly skradzione. Firma,
ktéra miala je rzekomo
kupié, w rzeczywistosci
nigdy ich nie zaméwi-
1a, a osoby, ktére udawa-
ly jej przedstawicieli, ni-
gdy w niej nie pracowaty.

Przedsiebiorca zglosit
to na policje. Miat jed-
nak watpliwosci doty-
czace VAT. Uwazal, ze
skoro materace zosta-
ly skradzione, to w 0go-
le nie doszto do dostawy.
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. WSA w Po-
znaniu oddalil skarge
przedsiebiorcy. Zgodzit
sie z fiskusem, ze wyda-
nie towaréw podmiotowi
podszywajacemu sie pod
kontrahenta bylto w isto-
cie dostawa.

Podobnie poznanski
sad stwierdzit w innym
wyroku (z 26 listopada
2024 1., I SA/Po 492/24).
Sprawa réwniez doty-
czyla sytuacji, kiedy oso-
ba zamawiajaca i odbie-
rajaca towar podszyla sie
pod firme, ktéra nie zlo-
zyla zamoéwienia. WSA
przyznatl racje fiskusowi,
ze ustawa o VAT nie uza-
leznia opodatkowania od
otrzymania zaplaty.

Jednak zdarzatly sie
tez korzystne dla po-
datnikéw wyroki woje-
wédzkich sadéw admi-
nistracyjnych. Z orze-
czenia WSA w Kielcach
z 25 maja 2023 1. (I SA/Ke
168/23) wynika, ze aby do-
szto do dostawy, nabywca
musi by¢ znany. W przy-
padku oszustwa niemoz-
liwe jest zweryfikowanie
podmiotu rzeczywiscie
dysponujacego towarem,
a sprzedawca nie wyrazit
woli, aby to wilasnie ten
podmiot, ktéry wytudzit
towar, byl jego nabywca
- wskazat sad.

Do podobnych wnio-
skow doszedt WSA w Po-
znaniu w wyroku z 21 gru-
dnia 2023 1. (I SA/Po
684/23). Orzekl, ze kra-
dziez towaru nie moze
by¢ uznana za dostawe,
bo - jak wyjasnit - ,,aby
doszto do dostawy towa-
ru, po stronie dostawcy
musi istnie¢ wola prze-
kazania innemu podmio-
towi wladztwa nad rze-
cz3”. Oba orzeczenia sa
jednak nieprawomocne.

NSA po stronie
fiskusa

Naczelny Sad Admini-
stracyjny do tej pory
wskazywal, ze w przy-
padku wyludzenia to-
waréw dochodzi do do-
stawy opodatkowanej
VAT. W wyroku z 18 lute-
g0 2025 1. (I FSK 1482/21)
stwierdzil: ,Nie ma istot-
nego znaczenia to, czy
podmiot, ktéry przejat
wiladanie nad towarem,
naby! jednocze$nie pra-
wo wiasnosci, jak i to, ze
spélka nie uzyskala za-
ptaty za towar bedacy
przedmiotem dostaw”.

Identyczne wnio-
ski ptyng z wyroku NSA
z 18 kwietnia 2023 r. (I FSK
465/20). Sad kasacyjny
podkreslit, ze dyspono-
wanie towarem jak wila-
$ciciel nalezy rozumieé
w ten sposéb: z dosta-
wa towaréw mamy do
czynienia, gdy podatnik
przeniesie faktyczne lub
ekonomiczne wladztwo
nad rzecza na inny pod-
miot, a nabywca towa-
ru bedzie mial swobode
w rozporzadzaniu nig,
tak jakby byt jej wilasci-
cielem. ,Istotne tu jest
zatem faktyczne dyspo-
nowanie towarem, a nie
tytul prawny do niego”
- podsumowat NSA.

Skradzione materialy
budowlane

Sprawa rozpoznana wia-
$nie przez sad kasacyj-
ny dotyczyta sp6iki pro-
dukujacej materialy bu-
dowlane. Nawiazala
z nia kontakt osoba po-
dajaca sie za przedstawi-
ciela francuskiego kon-
trahenta. Po przepro-
wadzeniu standardowej
weryfikacji spétka przy-
jela zamoéwienie i wyda-
1a towar przewoznikowi.
Nie otrzymatla jednak za-
platy, a kontakt z rzeko-
mym przedstawicielem
kontrahenta sie urwatl.

Okazalo sie, ze spdtka
padia ofiarg oszustwa.
Sprawe zglosila organom
$cigania.

Spétka byla przekona-
na, ze w takiej sytuacji
nie doszlo do dostawy
towarow opodatkowanej
VAT, poniewaz nie nasta-
pily ani przeniesienie
prawa do rozporzadza-
nia towarem jak wiasci-
ciel, ani zaplata za towar.

Oszust Kkorzysta
jak wlasciciel
Dyrektor KIS sie z tym
nie zgodzit. Uznal, Ze do-
szlo do dostawy towaréw
podlegajacej opodatko-
waniu VAT, gdyz faktycz-
nie nastapito przeniesie-
nie wladztwa nad towa-
rem na inny podmiot,
ktory uzyskal mozli-
wos¢ dysponowania nim
jak wilasciciel. W ocenie
organu interpretacyj-
nego nie ma znaczenia,
ze podmiot ten podszy-
wat sie pod kogo$ inne-
go i nie zaplacil.
Dostawa miala miej-
sce, bo podmiot, ktory
zamowil towar, uzyskat
mozliwos¢ korzystania
z niego jak wlasciciel,
a ujawnienie, ze spétka
padta ofiara wyludzenia,
mialo miejsce dopie-
ro po dokonaniu trans-
akcji - uzasadnit organ
podatkowy.

Brak swiadczenia
wzajemnego

WSA w Krakowie (I SA/Kr
1154/22) uchylit interpre-
tacje dyrektora KIS. Pod-
kreslil, ze aby transakcja
stanowila dostawe w ro-
zumieniu ustawy o VAT,
musi mie¢ charakter od-
platny i prowadzié¢ do
przeniesienia na inny
podmiot prawa do roz-
porzadzania towarem.
Zdaniem WSA w tej spra-
wie zabraklo obu tych
elementow.

Sad I instancji powo-
1al sie na wyrok TSUE
z14lipca 2005T.(C-435/03),
z ktérego wynika, ze kra-
dziezy nie mozna uzna¢
za opodatkowang dosta-
we. Trybunat orzekl, ze
kradziez nie miesci sie
w pojeciu §wiadczenia
wzajemnego. Z istoty ta-
kiego $wiadczenia wyni-
ka bowiem, ze dostawca
oczekuje wynagrodzenia
W zamian za przeniesie-
nie prawa do rozporza-
dzania rzecza jak wila-
Sciciel. Skoro wiec kra-

(ORINIA|

Zbyt dlugo czekaliSmy na ten wyrok

adwokat, starszy menedzer
w zespole ds. postepowan
podatkowych i sgdowych
w KPMG w Polsce

yrok NSA jest o tyle istotny,

ze dotychczasowe orzecznictwo

nie rozpieszczato podatnikéw. Sady,

w tym réwniez NSA, niejednokrotnie
wskazywaly, Ze nalezy opodatkowaé dostawe
towaréw zrealizowang w wyniku wytudzenia.
To skrajnie niekorzystne dla podatnikéow
stanowisko bylo uzasadniane przede wszystkim
dobrowolnym wydaniem towaru i wystawieniem
faktury, a brak zaptaty byt w ocenie sadéw bez
znaczenia z perspektywy opodatkowania VAT.
Tym razem NSA stanat jednak po stronie podatnika
iprzyznal, ze w przypadku oszustwa nie mozna
moéwic o dostawie, nie s3 bowiem spelnione dwa
kluczowe kryteria (odptatnos¢ oraz przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel).
Skoro spétka dochowata nalezytej starannosci
izweryfikowala kontrahenta, to nie mozna
na nia przerzuca¢ odpowiedzialnosci podatkowej,
zwlaszcza ze byla ona ofiarg naduzycia, a nie jego

beneficjentem.

Mam nadzieje, ze wyrok ten na dobre odwréci
niekorzystna linie orzecznicza. I chociaz
stanowisko NSA wpisuje sie w konstytucyjne
zasady demokratycznego panstwa prawa, a takze
w mys$l orzecznictwa TSUE, dosy¢ dlugo przyszio
nam na nie czekaé. Wynikato to z rozrézniania
kradziezy od oszustwa, ktére na gruncie podatku
VAT nie powinno mie¢ znaczenia. W dzisiejszym
Swiecie typowe kradzieze, jakimi sa wlamania
do do magazynéw ustepujg miejsca nowoczesnym
metodom dokonywania przestepstw. Wyrok NSA
rozciaga ochrone réwniez na inne przestepstwa

niz typowa kradziez.

dziez jest niezalezna od
woli i dziatar wlascicie-
la rzeczy, to trudno mé-
wi¢ o wynagrodzeniu za
$wiadczenie, do ktérego
wecale nie dochodzi.

Jak podkreslit Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny, w tym przypadku,
cho¢ nie doszto do kla-
sycznej kradziezy, eko-
nomiczny sens oszustwa,
ktérego ofiara padia spét-
ka, jest taki sam. Spotka
na skutek wprowadze-
nia wbiad co do podmio-
tu kupujacego towar nie
przeniosta prawa do roz-
porzadzania towarem na
prawdziwego kontrahen-
ta, lecz wydatla go oszu-
stowi. ,,Nie do pomysle-
nia jest w demokratycz-
nym panstwie prawa
przekonanie, ze w wyni-
ku przedmiotowej czyn-
nosci przeniesiono prawo
do rozporzadzania towa-
rem na rzecz oszusta”
- stwierdzil WSA.

Oszustwo
to nie dostawa

Jego stanowisko podzielit
sad kasacyjny. Orzekl, ze
wydania towaru podmio-
towi podszywajacemu

sie pod kontrahenta nie
mozna uznaé za dostawe
opodatkowana VAT.

Jak podkres$lila se-
dzia Danuta Ole$ w ust-
nym uzasadnieniu wyro-
ku, aby doszlo do dosta-
Wy towaru, po stronie
dostawcy musi istnieé
wola przekazania inne-
mu podmiotowi wiadz-
twa nad rzecza. Dlatego
wyludzenie nie moze by¢
uznane za odplatna do-
stawe towardow.

- W przypadku wylu-
dzenia nie dochodzi do
koniecznego dla uzna-
nia czynnosci za dostawe
towaréw elementu w po-
staci przeniesienia prawa
do rozporzadzania rzecza
jak wiasciciel - wyjasnita
sedzia Oles. ©®

ZECZNICTWO
Wyrok NSA z 7 maja 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1641/23

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Pojawia sie nowe e-ustugi skarbowki.

Beda zmiany w e-US 1 nowy portal eLicytacje KAS

W II i ITII kw. 2026 1. Ministerstwo Finanséw

uruchomi nowe ustugi cyfrowe. Bedzie mozna udostepnic
niektére dane na swoim koncie w e-Urzedzie Skarbowym
osobie trzeciej, np. ksiegowemu. Pojawi sie tez platforma
do licytacji ruchomosci i nieruchomosci przez skarbéwke

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Lada moment, bo jesz-
cze w II kw. 2026 1. Zo-
stanie udostepniona ko-
lejna ustuga w e-US. Po-
datnicy - zaré6wno osoby
fizyczne, jak i sp6iki oraz
inne organizacje - beda
mogli udostepnic czesé
danych (np. historie roz-
liczen, dane rejestrowe)
zawartych na ich kon-
tach w e-US wybranej
osobie, takze pracow-
nikowi biura rachunko-
wego.

Dostep do danych ma
by¢ wylacznie do odczy-
tu, wiec nie bedzie ryzy-
ka, ze kto$ zlozy doku-
menty w imieniu podat-
nika. Osoba trzecia (np.
ksiegowy, doradca podat-
kowy czy czlonek rodzi-
ny) bedzie mogta tylko
przeglada¢ informacje,
bez mozliwoSci dziala-
nia w imieniu podatni-
ka. Méwita o tym w roz-

mowie z DGP Edyta Le-
wandowska, zastepca
dyrektora departamen-
tu relacji z klientami
W MF (,,Podatnik bedzie
mogt udostepnic niektd-
re dane w e-US pracow-
nikowi biura rachunko-
wego”, DGP nr 227/2025).

Przypomnijmy, ze wie-
lu podatnikéw oczeku-
je takiego rozwiazania,
odkad w pazdzierniku
2024 1. zostala wprowa-
dzona infolinia Krajo-
wej Administracji Skar-
bowej. Pracownicy biura
rachunkowego, ktérzy
maja pelnomocnictwa
UPL-1, a wiec tylko do
skladania za podatnika
deklaracji, nie mogg tele-
fonicznie dowiedzie¢ sie
niczego w urzedzie skar-
bowym w sprawie swoje-
go Kklienta.

Wyjatkiem jest sytu-
acja, gdy taka osoba ma
dostep do konta w e-US
spolki lub innej organi-
zacji. Moze wéwczas sie

uwierzytelnic i uzyskac
na infolinii KAS infor-
macje podatkowe o sp6t-
ce lub innej organizacji.

eLicytacje

W polowie roku ma na-
tomiast zosta¢ udo-
stepniony portal eLi-
cytacje KAS. Dzieki
niemu naczelnicy urze-
déw skarbowych beda
mogli publiko-
wac ogloszenia

egzekucyjnym w admi-
nistracji (druk sejmowy
nr 2319). Prace nad nig s3
juz na ostatniej prostej.
Poprawka Senatu (wpro-
wadzona 7 maja 2026 r.)
ma zostaé rozpatrzona
przez Sejm na najbliz-
szym posiedzeniu, kto-
re odbedzie sie od 12 do
15 maja 2026 r. Potem no-
welizacja trafi do podpi-
su prezydenta.

Portal umozliwi po-
zyskanie informacji
o sprzedazy przez wiek-
sz3 grupe potencjalnych
nabywcéw. Dzi§ bo-
wiem informacje o licy-
tacji ruchomo-
§ci i nierucho-

o sprzedazy ru- Wiecejna mosci zajetych
chomosci i nie- & WWww.gaze- W postepowa-
taprawna.pl

ruchomosci oraz
przeprowadzaé
licytacje. Dostep do por-
talu beda mieli naczelni-
cy urzedéw skarbowych,
bedacy organami egze-
kucyjnymi i likwidacyj-
nymi, oraz naczelnicy
urzedéw celno-skarbo-
wych - jako organy li-
kwidacyjne.
Przypomnijmy, ze
zmiany w tym zakresie
przewiduje nowelizacja
ustawy o postepowaniu

niu egzekucyj-
nym sa wywie-
szane w siedzibie organu
egzekucyjnego (urzedu
skarbowego) i w urze-
dzie gminy, a takze za-
mieszczane w Biulety-
nie Informacji Publicz-
nej. Biorac pod uwage,
ze jest 366 naczelnikow
urzedéw skarbowych
dzialajacych jako admi-
nistracyjne organy eg-
zekucyjne uprawnione
do stosowania egzekucji

z ruchomoéci i nierucho-
mosci, to zainteresowa-
ni maja utrudniony do-
step do informacji. Liczba
potencjalnych nabywcow
jest wiec ograniczona,
a wplywy z licytacji nie
zawsze s3 takie, jakich
oczekiwalby fiskus.

Inne zmiany

Jeszcze w II kw. 2026 1.
ma zostaé udostepniona
nowa odstona e-Urze-
du Skarbowego i aplika-
cji e-US. Z informacji za-
mieszczonych na stronie
internetowej resortu wy-
nika, ze chodzi nie tylko
o nowy wyglad (szate gra-
ficzna, uklad, kolorysty-
ke), lecz przede wszyst-
kim wieksza funkcjo-
nalnos$¢. ,Intuicyjny
interfejs, szybszy dostep
do najwazniejszych in-
formacji oraz mozliwosé
zalatwiania spraw podat-
kowych z poziomu tele-
fonu sprawia, ze kontakt
z urzedem bedzie jesz-
cze latwiejszy” - wyjasnit
resort.

Do polowy roku wpro-
wadzone majg zostaé
zmiany w portalu PUESC
(Platformie Ustug Elek-
tronicznych Skarbowo-

-Celnych). Pozwola one

m.in. na:

= uruchomienie logowa-
nia dwuetapowego do
portalu PUESC,

= wprowadzenie uzy-
tecznej formy usuwa-
nia konta

= ujednolicenie wygladu
e-maili przesylanych
do uzytkownikéw ze-
wnetrznych

= zapewnienie respon-
sywnosci i dostepno-
$ci cyfrowej portalu

= utrzymanie zgodnosci

z przegladarkami.

W tym roku fiskus udo-
stepnil juz Krajowy Sys-
tem e-Faktur - dla wiek-
szoSci przedsiebiorcéw,
ktérzy obowigzkowo
musza wystawiaé fak-
tury ustrukturyzowane.
Ciagle tez pojawiajg sie
nowe ustugi w e-Urzedzie
Skarbowym. W kwiet-
niu 2026 r. zostaty udo-
stepnione trzy nowe
formularze wnioskéw:
o interpretacje indywi-
dualng (ORD-IN) i o cer-
tyfikat rezydencji podat-
kowej (WN-CFR), a takze
0 oSwiadczenie o wyborze
lub zmianie formy opo-
datkowania (INF-FO).

©®

TSUE oceni, czy budzet powinien zarabia¢ na dodatkach do ropy naftowe;j

[ORZECZENIE |

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Czy dodatek do weglo-
wodoréw, ktéry zapo-
biega ich zagrzybieniu,
jest dodatkiem do pali-
wa w rozumieniu prze-
piséw akcyzowych? Jesli
tak, to z jaka stawka na-
lezatoby go opodatkowac?
Takie jest sedno pytania
prejudycjalnego, ktore
w ubieglym tygodniu za-
dat Naczelny Sad Admi-
nistracyjny.

Wyrok w tej sprawie
wyda najprawdopodob-
niej Sad Unii Europej-
skiej, bo to ten organ
odpowiada na pytania
akcyzowe zadane po paz-
dzierniku 2024 r. Wyjat-
kiem s3 sprawy szczego6l-
nie skomplikowane, kto-
re nadal moze przejaé do
rozpoznania Trybunat
Sprawiedliwosci UE. Jak
bedzie w tej sprawie, do-
wiemy sie dopiero za ja-
KiS$ czas, ale juz dzi$ wia-
domo, ze wyrok bedzie

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

bardzo istotny dla tej
czesci branzy chemicz-
nej, ktoéra wspolpracuje
z sektorem naftowym.

Ropa naftowa

ijej zbiorniki

Chodzi bowiem o wtasci-
we opodatkowanie do-
datkéw biobdjczych, kto-
re pozwalaja na diugo-
trwale magazynowanie
weglowodoréw w zbior-
nikach. Zbiorniki moga
ulega¢ zagrzybieniu, co
przekiada sie na degra-
dacje i rozkladanie we-
glowodoréw. Produk-
ty biobéjcze maja temu
zapobiegac i umozliwiac
dlugotrwale magazy-
nowanie surowca. Jaki
jest ich zwiazek z podat-
kami?

Problemem jest wia-
$ciwa wyktadnia art. 2
ust. 3 unijnej dyrektywy
2003/96/WE. Z przepisu
wynika, ze wszelkie do-
datki oraz rozcieniczalni-
ki do paliw silnikowych
powinny by¢ opodatko-
wane wedlug stawki wia-
Sciwej dla danego paliwa.
Produkty biobdjcze sa
stosowane m.in. w oleju
napedowym zasilajacym
silniki Diesla.

Zgodnie z art. 89 ust. 1
pkt 6 ustawy o podatku
akcyzowym danina od
takiego paliwa wynosi

1160 zl od 1 tys. 1 (stawka
zostala tymczasowo ob-
nizona do 880 z1). Jedno-
cze$nie opodatkowaniu
stawka inna niz zerowa
podlegaja wylgcznie wy-
roby przeznaczone do ce-
16w innych niz opalowe
lub napedowe (art. 89 ust.
2 ustawy). Wyréb zmaga-
zynowany w zbiorniku
moze by¢ uzyty jako pa-
liwo silnikowe, ale moze
réwniez stuzy¢ innym
celom. Dodatkowo cze§¢
przedsiebiorcéw uwa-
za, ze z wyroku TSUE
z 18 grudnia 2008 r.
(sygn. C-517/07) wynika,
iz opodatkowane moga
by¢ tylko dodatki, ktore
po ich zmieszaniu z pali-
wem tworzg jednorodna
mieszanine, z ktdrej nie
mozna juz wyodrebnic
dodatku. Slowem, pro-
dukt biobdjczy bylby opo-
datkowany stawka 0 zl.

Co zdecydowal NSA

Ktéra wykladnia jest pra-
widlowa? Na takie pyta-
nie odpowiadatl juz NSA
np. w wyroku z 18 lipca
2025 T. (sygn. akt I FSK
300/25). Zgodzit sie wtedy
ze spoika, ze pélprodukty,
ktére nie stanowia same
paliwa silnikowego i nie
zostaja dodane do paliwa,
bo powstanie ono dopie-
ro w przysztosci na sku-

tek ich polaczenia, po-
winny by¢ opodatkowa-
ne stawka zerowa.

W najnowszej sprawie
NSA miatl wiecej watpli-
woSci. Chodzilo o doda-
tek biobdjczy, ktory roz-
puszcza sie wylacznie
w wodzie i po zmiesza-
niu z paliwem nie tworzy
z nim jednorodnej mie-
szanki, z ktérej nie ma
mozliwo$ci wyodrebnie-
nia elementéw sklado-
wych. dyrektor Izby Ad-
ministracji Skarbowej we
Wroclawiu uznat w wia-
z3cej informacji akcyzo-
wej (od 1 stycznia 2023 1.
wydaje je Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej), ze produkt spotki
powinien by¢ opodatko-
wany wedlug stawki wia-
$ciwej dla oleju napedo-
wego. Takie stanowisko
podtrzymat réwniez dy-
rektor izby administracji
skarbowej, rozpatrujacy
odwotanie spoiki.

Z fiskusem zgodzil sie
tez Wojewoédzki Sad Ad-
ministracyjny w Warsza-
wie (wyrok z 7 grudnia
2022 ., sygn. akt III SA/
Wa 1443/22). Sad uznal, ze
opodatkowanym dodat-
kiem do paliwa silniko-
wego s3a réwniez biocy-
dy majace wplyw na ja-
kos¢ oleju napedowego,
a wiec takze na prace sil-

[.] ."wlll

Wiecej pewnosci przyda sie akcyzie

doradca podatkowy w kancelarii
Parulski i Wspolnicy

0 bardzo wazne pytanie, ktére pozwoli
okresli¢ granice opodatkowania pétproduk-
téw wykorzystywanych w sektorze
naftowym. Nie ulega watpliwosci, ze dodatki
do paliwa wykorzystywane jednoznacznie w celach
napedowych powinny by¢ opodatkowane wediug
stawki wiasciwej dla takiego paliwa. Co jednak, gdy
nie wiemy, jakie bedzie zastosowanie produktu
koricowego i czy w ogéle bedzie on opodatkowany?
Jak i czy w ogdle mozna opodatkowac taki dodatek?
Uwazam, ze wlasciwa w tej sytuacji jest stawka
Zerowa, a jesli unijny trybunat podzieli moje
zdanie, to sektor chemiczny zyska wiecej pewnosci

w rozliczeniach.

nika. Watpliwo$ci nabrat
za to Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, gdy tra-
fila do niego skarga ka-
sacyjna. Sad kasacyjny
zapytal TSUE: ,,Czy po-
jecie ndodatek do paliw
silnikowych«, okreslo-
ne w art. 2 ust. 3 dyrek-
tywy Rady 2003/96/WE
W sprawie restrukturyza-
cji wspélnotowych prze-
piséw ramowych doty-
czacych opodatkowaniu
produktéw energetycz-
nych i energii elektrycz-

nej, obejmuje swoim za-
kresem produkt o wia-
$ciwosciach biobdjczych,
ktory wykazuje te wiasci-
wosci wylacznie w pali-
wie wspétwystepujacym
z woda i ktéry po doda-
niu do paliwa nie zmie-
nia jego wtasciwodci fi-
zykochemicznych i nie
tworzy z nim mieszani-
ny o charakterze jedno-
rodnym”. ©®

Postanowienie NSA z 7 maja 2026 .,
sygn. | FSK 581/23




OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 maja 2026 .
o0 wydaniu decyzji pozwolenia na budowe
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. 2 2025 r. poz. 1222) - zwanej dalej ustawa
oraz na podstawie art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacii i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112z p6zn. zm.), zawiadamiam ze 16 kwietnia 2026 r., zostata wydana na rzecz
ORLEN S.A., z siedziba w Ptocku, decyzja nr 28/26 znak: IR-V.7840.9.2026.9,
0 pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla
inwestycji pn.: ,Zagospodarowanie odwiertu Gorzyce-1". Zgodnie zart. 34 ust.
1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych inwestycji w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Informacje o tresci ww. decyzji mozna uzyska¢
telefoniczne w godzinach: poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek,
czwartek od 12.00 do 15.00, badZ zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury,
Al. Niepodlegtosci 16/18, po wezesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu,
miejsca i sposobu udostepnienia akt tel. 61-854-1587. Tre$¢ decyzji zostata
réwniez zamieszczona na stronie internetowej www.poznan.uw.gov.pl, w zaktadce
Ogtoszenia/obwieszczenia od 11 maja 2026 r. Od przedmiotowej decyzji stronom
postepowania administracyjnego stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego, w terminie
14 dni. Rozpoczecie biegu terminu do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje
od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza
sie za dokonane. Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22025 . poz. 1691) zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dniod 11 maja 2026 1., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu. Obwieszczenie podlega
publikacji na tablicy ogtoszenn Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu i urzedzie gminy wiasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycji,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedu gminy
oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiggu ogélnopolskim. Odwotanie
od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajace to zadanie. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strony
moga zrzec sie prawa do wniesienia odwotania od niniejszej decyzji. Zrzeczenie
sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od
decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ogtoszenia w Dzienniku Gazecie Prawnej

gazeta + internet

Ewa Gromek-Tyburska, ewa.gromek@infor.pl, tel. + 48 510 024 764
Kinga Cikacz, kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116

OBWIESZCZENIE

Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 07.05.2026r. 0 zawieszeniu postepowania z urzedu

Na podstawie art. 49 § 1 oraz art. 49a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r., poz. 1691
t,j.) oraz art. 28 oraz art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U.z 2026 r., poz. 524 1.}.),

zawiadamiam,

ze w dniu 07.05.2026 r. zostato wydane postanowienie znak:
WAB-VI.6741.16.2026.CW o zawieszeniu postepowania z urzedu,
w sprawie udzielenia pozwolenia na:

rozhiorke budynku gospodarczego na nieruchomosci przy
ul. Toruriskiej 15 w Bydgoszczy (dziatka o nr ewid. 78, obreh 0148),
usytuowanego przy granicy z sasiednimi dziatkami o nr ewid. 91,
2829, obreh 0148.

W zwigzku z powyzszym, strony moga zapoznac sie z aktami sprawy, uzyskac
wyjasnienia w sprawie oraz sktada¢ wnioski i uwagi w przedmiotowej
sprawie. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz z wgladu na akta sprawy, mozna
skorzysta¢ wytacznie po wczesniejszym telefonicznym kontakcie
z pracownikiem ja prowadzacym (nr tel. 52 58 58 476).

Jednoczesnie informuije sie, iz:

- zgodnie z trescig art. 49 oraz 49a k.p.a., zawiadomienie uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym nastapito
publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie
pisma w Biuletynie Informacji Publicznej;

- kazda ze stron ma mozliwo$¢ zapoznania sie z trescia ww.
postanowienia w siedzibie Wydziatu Administracji Budowlanej Urzedu
Miasta Bydgoszczy (ul. Grudzigdzka 9 — 15, budynek A, pokdj nr 214,
w godzinach pracy Urzedu).

Burmistrz Orzysza
oglasza szésty przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
stanowiacej wtasno$¢ Gminy Orzysz,
powiat piski, woj. warmirisko — mazurskie.

1. Przedmiotem sprzedazy jest nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana
oznaczona nr geod. 59/10 o pow. 0,3845 ha potozona w obrebie geod.
Cierzpiety, gm. Orzysz.

2. Opis nieruchomosci:

Dziatka nr 59/10 potozona jest w miejscowosci Cierzpiety, gmina Orzysz,
w obrebie zabudowy wsi, przy gtéwnej drodze, nad jeziorem. W sasiedztwie
zabudowa mieszkalna jednorodzinna i letniskowa. Dziatka maj ksztatt
nieregularny. Teren dziatki nieréwny, opadajacy w kierunku jeziora,
zakrzaczony. Dojazd do dziatki droga nieutwardzong. Uzbrojenie w sie¢
energetyczna, wodociag i kanalizacje w sasiedztwie. Uzytki: Br-RVI, LsV,
PsVI.

3. Wmiejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obrebu Cierzpiety,
gm. Orzysz dziatka oznaczona jest symbolami: ZS — tereny zieleni zwigzanej
ze sportem, turystyka i rekreacja oraz KW — tereny drég wewnetrznych.

4. Sprzedaz nastapi z zawarciem aktu notarialnego warunkowego
gdyz Skarbowi Paristwa, reprezentowanemu przez Lasy Paristwowe,
przystuguje z mocy prawa prawo pierwokupu tego gruntu.

5. Dziatka posiada urzadzona ksiege wieczysta — 0L1P/00013625/5.

6. Cena wywotawcza nieruchomosci: 600 000,00 zt brutto.

7. Przetarg odbedzie sie w dniu 14 lipca 2026 roku, godz. 10:00 w Urzedzie
Miejskim w Orzyszu, sala nr 113 (sala posiedzen).

8. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wptacenie wadium w wysokosci
60 000,00 zt na konto Urzedu Miejskiego w Orzyszu Warmirisko Mazurski
Bank Spétdzielczy Oddziat w Orzyszu nr konta 02 9364 0000 2003 0001
9817 0007. Ustala sie termin wptacenia wadium na ww. konto do dnia
10 lipca 2026 roku. Za date dokonania wptaty uwaza sie dzief uznania
rachunku Urzedu Miejskiego w Orzyszu kwota wadium.

9. Ogloszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego
w Orzyszu oraz na stronie internetowej www.bip.orzysz.pl, w zaktadce
Do sprzedazy i dzierzawy.

10. Szczeg6towe informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie Miejskim w Orzyszu,
ul. Rynek 3 pokdj nr 210 lub tel. 600 902 890.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 maja 2026 .

Na podstawie art. 12 i 12a w zwiazku z 38 pkt 2 lit. zh i art. 39 ust. 1 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 . poz. 1222) — zwanej
dalej: ustawa,

0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
decyzji Nr 4/2026 z 23 kwietnia 2026 r. (znak: IR-I1.747.23.2026.MK)
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycii
polegajacej na budowie stacji gazowej w/c Q=65000 m3/h MOP 8,4 MPA wraz
z wiaczeniem do ZZU Kotowo na gazociagu DN 1000 MOP 8,4 MPa Lwéwek —
Odolandw.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sig za dokonane.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.z2025r. poz. 1691), w zwiazku z art. 12 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sig za dokonane po uptywie czternastu
dni od 7 maja 2026 r., t]. dnia, w kt6rym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez
obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwych
miejscowo urzedach gmin, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
podmiotowych urzedéw gmin oraz Urzedu Wojewddzkiego, oraz w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzien obwieszczenia
w Urzedzie Wojewddzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sig prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwo$ci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Strony postepowania moga sie zapoznac z trescia decyzji w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18, Wydziat
Infrastruktury, Oddziat Inwestycji Strategicznych, pok. nr 105 bud. C,
tel. 61 854 1289, w godzinach obstugi klientéw urzedu (poniedziatek, sroda
i piatek 8.30-15.00, wtorek i czwartek 12.00-15.00), po uprzednim uzgodnieniu
godziny.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 7 maja
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 maja 2026 .

Na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 . o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 1. poz. 1222) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

owydaniu na rzecz Operatora Gazociaggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. decyzji
Nr 5/2026 z 24 kwietnia 2026 r. (znak IR-I1.747.21.2026.JW) o zezwoleniu
na wejécie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych
do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dla
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu dla przedsiewziecia
polegajacego na punktowym remoncie gazociagu przesytowego Odolanéw —
Zatecze, zlokalizowanego na terenie wojewddztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego,
o $rednicy DN 500 oraz maksymalnym cisnieniu roboczym MOP = 5,4 MPa.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222), w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od 11 maja 2026 ., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez
obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wiasciwym
miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach
podmiotowych Urzedu Wojewddzkiego i urzedu gminy oraz w prasie o zasiegu
ogélnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzieri obwieszczenia w Urzedzie
Wojewddzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
stronom przystuguje prawo do zrzeczenia si¢ odwotania. Z dniem doreczenia
Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje brakiem
mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

Strony postepowania moga zapozna¢ sie z trescia decyzji w siedzibie
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18
(tel. 61 854 11 99, e-mail: j.wachowiak@poznan.uw.gov.pl) w godzinach obstugi
klientéw (poniedziatek, $roda, pigtek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od
12.00 do 15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 11 maja
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 maja 2026 .

Na podstawie art. 12 12a w zwigzku z art. 38 pkt 2 lit. zg iart. 39 ust. 1 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 1. poz. 1222) — zwanej
dalej: ustawa,

zawiadamiam

o wydaniu na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A., decyzji Nr 1/2026 z 25 marca 2026 r. (znak: IR-I1.747.10.2026.MK)
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycii
pn. ,Budowa stacji gazowej w/c w Pile w ramach zadania Modernizacja SGWC
Pita Ujska".

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finansow i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691), w zwiazku z art. 12 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od 7 maja 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez
obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwych
miejscowo urzedach gmin, w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronach
podmiotowych urzedéw gmin oraz Urzedu Wojewddzkiego, oraz w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dziefi obwieszczenia
w Urzedzie Wojewddzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sig prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwos$ci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Strony postepowania mogga sie zapoznac z trescia decyzji w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18, Wydziat
Infrastruktury, Oddziat Inwestycji Strategicznych, pok. nr 105 bud. C,
tel. 61 854 1289, w godzinach obstugi klientéw urzedu (poniedziatek, sroda
i piatek 8.30-15.00, wtorek i czwartek 12.00-15.00), po uprzednim uzgodnieniu
godziny.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 7 maja
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Bruksela: kraje UE naduzywaja obnizonego VAT. Polska w czolowce

Panistwa czlonkowskie UE wprowadzily
zbyt duzo obnizonych stawek VAT i przez
to ich budzety traca ogromne kwoty.
Jednoczesnie preferencje podatkowe

nie pomagaja w odpowiednim stopniu
najubozszym Europejczykom. Nadszedt
czas, aby wprowadzi¢ zmiany - sugeruje
raport ekspercki opublikowany w ubieglym
tygodniu na stronach Komisji Europejskiej

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Wniosek, ktéry z niego
wynika, nie jest catkiem
nowy, bo zaréwno Bruk-
sela, jak i inne organi-
zacje miedzynarodo-
we prezentuja podobne
stanowisko juz od jakie-
go$ czasu. Na zmiany, do
ktdérych nawolujg, jednak
sie nie zanosi. Likwidacja
obnizonych stawek VAT
moglaby sie bowiem wia-
zac ze zbyt duzym kosz-
tem politycznym dla rz3-
dzacych.

Obnizone stawki VAT

Przypomnijmy, ze zgod-
nie z art. 98 dyrektywy
VAT panstwa czlonkow-
skie moga stosowac nie
wiecej niz dwie stawki
obnizone (nie nizsze niz
5 proc.) wobec maksymal-
nie 24 towardéw i ushug

wymienionych w zalacz-
niku nr 3 do dyrektywy.
We wspomnianym za-
laczniku znajdziemy
lacznie 34 pozycje. Jest
to nie tylko zywnos¢, ale
tez np. zakwaterowanie
w hotelach i podobnych
obiektach, ustugi re-
stauracyjne i cateringo-
we z mozliwo$cig wyklu-
czenia dostawy napojow
(alkoholowych lub bez-
alkoholowych), odziez
i obuwie dzieciece czy
tez fryzjerstwo.
Maksymalnie siedem
z tych pozycji mozna
tez opodatkowac staw-
ka zerowa lub zwolnié
z podatku z przyzna-
niem prawa do odlicze-
nia VAT zaplaconego na
poprzednim etapie ob-
rotu. WszystKie te prefe-
rencje maja w zatozeniu
zmniejszy¢ rosngce kosz-
ty konsumpcji, a wiec po-

moc biedniejszym podat-
nikom.

Dlaczego wiec eksper-
ci KE s3 wobec nich scep-
tyczni? Pierwszym po-
wodem podanym w ra-
porcie s3 wysokie koszty
stosowania obnizonych
stawek VAT dla budzetu.
Eksperci przywotuja sza-
cunki, z ktérych wynika,
ze preferencje podatkowe
tylko w 2024 1. przelozyly
sie na utrate rownowar-
tosci 1,1 proc. unijnego
PKB. Szacunki za 2019 1.
mowily nawet o 1,3 proc.
unijnego PKB.

Korzystaja
nie tylko biedni

Z raportu ekspertéw KE
wynika, ze katalog towa-
réw i ushug, dla ktérych
dostepne s3 preferencje,
by¢ moze jest zbyt sze-
roki. Uzasadnione zda-
niem autoréw raportu s3
obnizone stawki VAT na
zywno$¢, wode, dostawe
energii elektrycznej, pro-
dukty zdrowotne i leki
czy dostawe oraz budo-
we prywatnych miesz-
kan. Biedniejsze gospo-
darstwa domowe wyda-
ja wieksza cze$¢ budzetu
wlasnie na zakup takich
towaroéw i ustug, a wiec
to one w wiekszym stop-
niu korzystaja z prefe-

rencji - twierdza eks-
perci.

Dodaja, ze to emeryci,
gospodarstwa domowe,
ktoérych gtowa jest ko-
bieta, i mieszkancy wsi
czerpia wieksze korzysci
z obnizonych stawek VAT
ze wzgledu na swéj pro-
fil wydatkow. Dla poréw-
nania - wprowadzanie
nizszego VAT na uslugi
restauracyjne i caterin-
gowe, zakwaterowanie
w hotelach i wstep na
imprezy sportowe prze-
kiada sie na wieksze ko-
rzys$ci po stronie bogat-
szych. To oni cze$ciej ko-
rzystajga z takich ustug.
Utrzymywanie systemu
nizszych stawek VAT
w jego obecnym ksztal-
cie kosztuje wiec duzo,
a jednocze$nie nie spet-
nia swoich celéw - wyni-
ka z raportu.

Co zamiast obnizek

Jesli wiec rzady panstw
unijnych ograniczylyby
obecny katalog stawek
obnizonych, to w jaki
sposob miatyby pomagaé
biedniejszym? Eksper-
ci odwotuja sie do publi-
kowanych w przesztosci
raportéw, z ktérych wy-
nika, ze lepszym rozwia-
zaniem s3 transfery pie-
niezne i §wiadczenia dla

Sushi z dowozem. NSA rozstrzygnat o stawce VAT

| ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Czy rolka sushi przygoto-
wana w tej samej restau-
racji moze by¢ sprzeda-
wana z uwzglednieniem
ré6znych stawek VAT
w zaleznosci od tego, czy
klient zje ja w lokalu, czy
zamoéwi z dowozem?
Naczelny Sad Admi-
nistracyjny potwierdzit,
Ze §wiezo przygotowany
positek, nawet sprzeda-
wany na wynos, to ushu-
ga zwigzana z wyzywie-
niem - a to wplywa na
wysoko§¢é podatku.

Sprzedaz sushi...

Sprawa dotyczyla spoiki,
ktéra wystapita o wigza-
ca informacje stawkowa
dla sprzedazy rolki sushi
przygotowywanej w loka-
lu i dostarczanej kliento-
wi. Spétka twierdzita, ze
sprzedaje towar - goto-
wy produkt spozywczy
- ktéry powinien by¢ kla-
syfikowany wedlug No-
menklatury Scalonej. Jej
zdaniem nalezy go za-
klasyfikowaé do pozy-
cji 1904 (przetwory spo-
Zywcze otrzymane przez
specznianie lub praze-
nie zb4z lub produktéw

zbozowych). Wobec tego
- wedlug spotki - sprze-
daz rolki sushi korzysta
z preferencyjnej 5-proc.
stawki VAT na podsta-
wie art. 41 ust. 2a ustawy
o VAT w zw. z zalaczni-
kiem nr 10 do tej ustawy.
Jak argumentowata
spotka, dostawie sushi nie
towarzysza istotne ustugi
dodatkowe, poza czynno-
§ciami technicznie z nig
zwiazanymi, np. zapa-
kowaniem w kartonowe
pudelko czy transportem.
W jej ocenie s3 to elemen-
ty nierozerwalnie zwigza-
ne z dostawa towaru, a nie
ustugi gastronomiczne.

...czy usluga zwiazana
z wyzywieniem?
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uwazat
jednak inaczej. Wska-
zal, ze w tym przypad-
ku mamy do czynienia
ze $wiadczeniem Kklasy-
fikowanym do dziatu 56
PKWIiU - ustugi zwigza-
ne z wyzywieniem.
Dyrektor KIS oparl swo-
je rozstrzygniecie na za-
lozeniu, ze dla celéw VAT
decydujace znaczenie ma
nie formalne rozréznie-
nie miedzy dostawa to-
wardw a Swiadczeniem
ustug, lecz prawidlowa
Klasyfikacja calego swiad-
czenia - w szczegoélnosci

przez pryzmat art. 41 ust.
12f ustawy o VAT. Przepis
ten wprost wskazuje, ze
zar6wno dostawy towa-
16w, jak i ustugi klasyfi-
kowane w grupowaniu
PKWIiU 56 podlegaja co
do zasady jednolitej staw-
ce podatku.

W ocenie fisku-
sa $wiadczenie spét-
ki (sprzedaz sushi z do-
wozem do klienta) ma
charakter kompleksowy
i obejmuje nie tylko wy-
danie gotowego produk-
tu, lecz takze caty pro-
ces jego przygotowania
w warunkach dziatalno-
$ci gastronomiczne;j.

Organ podatkowy za-
akcentowat réwniez zna-
czenie kontekstu pro-
wadzonej dziatalnos$ci
- spétka prowadzi lokal
gastronomiczny, w kt6-
rym przygotowuje posit-
ki na biezaco, a sprzedaz
z dowozem jest po pro-
stu jedna z form dystry-
bucji tych samych dan.
Jego zdaniem nie moz-
na sztucznie wyodreb-
niac¢ tej czesci dziatal-
nosci i traktowac jej jak
zwyklej sprzedazy towa-
16w spozywczych.

Wyzsza stawka VAT

Jak wskazal organ inter-
pretacyjny, co do zasady
w takiej sytuacji zasto-

sowanie mialaby stawka
8 proc. (art. 41 ust. 2 w zw.
z art. 41 ust. 12f ustawy
o VAT). Jednak z uwagi
na sktad produktu ko-
nieczne bylo zastosowa-
nie wylaczenia i opodat-
kowanie wedlug stawki
23 proc. W sklad rolki
sushi wchodzi bowiem
smazona krewetka, czyli
przetworzony skorupiak.

Produkty tego rodzaju
zostaly wylaczone z pre-
ferencji przewidzianych
w zalaczniku nr 10 do
ustawy, co skutkuje ko-
niecznoscig zastosowa-
nia stawki podstawowej
- zaznaczyt dyrektor KIS,

Dowdz
nie ma znaczenia
Wojewédzki Sad Admini-
stracyjny w Opolu (sygn.
akt I SA/Op 355/24) w pel-
ni podzielil stanowisko
organu podatkowego.
Podkreslit, ze zgodnie
z art. 41 ust. 12f usta-
wy o VAT czynnosci kla-
syfikowane w dziale 56
PKWIiU - obejmujacym
uslugi zwigzane z wyzy-
wieniem - podlegaja jed-
nolitej stawce niezalez-
nie od tego, czy formal-
nie s3 dostawa towaréw,
czy $wiadczeniem ushug.
WSA zwrécil uwage
na proces przygotowa-
nia sushi - obejmujacy

najbiedniejszych oraz do-
datki (np. energetyczny).

Najnowszy raport
KE nie jest pierwszym,
w ktérym system prefe-
rencyjnych stawek VAT
jest krytykowany. W li-
stopadzie 2025 r. w Par-
lamencie Europejskim
prezentowany byt raport,
zgodnie z ktérym obec-
ne preferencje w VAT s3
drogie, nieefektywne i...
nie przekitadaja sie na
nizsze ceny dla konsu-
menta. W 2025 1. rzady
poszczegoblnych krajow
(np. Kazachstanu) publi-
kowaly raporty eksperc-
kie, w ktérych wprost
padaly stwierdzenia, ze
na obnizce VAT korzysta
bardziej biznes, ktory
odnotowuje dzieki temu
wiekszy zysk. Konsu-
ment niekoniecznie zo-
baczy za to nizsza cene
przy kasie, Na ewentual-
n3 jej obnizke wplyw ma
bowiem wiecej czynni-
kow niz sama preferen-
cjaw VAT.

Krytyczne wnioski wo-
bec obecnego systemu
nizszych stawek plyna
tez z wczesniejszych ra-
portéw, np. publikowa-
nego pod koniec 2024 r.
,2European VAT collec-
tion under the stress:
Best to use few reduced

m.in. gotowanie ryzu,
smazenie sktadnikéw,
komponowanie rolkiijej
krojenie. W jego ocenie
sa to typowe czynno$ci
gastronomiczne, ktére
wykraczajg poza dziala-
nia zwigzane ze sprzeda-
Z3 towaru.

Bez znaczenia pozo-
staje, czy klient spozy-
wa positek w lokalu, czy
zamawia go z dowozem.,
Sprzedaz na wynos row-
niez miesci sie w kate-
gorii ustug zwigzanych
z wyzywieniem, je-
§li positek jest przygo-
towywany na biezaco
- wskazal.

Proces gastronomiczny
przesadza o kwalifikacji

NSA réwniez zgodzit sie
z fiskusem. Jak wyjasnit
sedzia Marek Olejnik,
o klasyfikacji do dzialu
56 PKWiU decyduje ist-
nienie ustlug wspoma-
gajacych przygotowanie
positku do bezposredniej
konsumpcji. Nie musza
one dominowacé nad do-
stawg towaru - wystar-
czy, ze s3 istotnym ele-
mentem catego Swiad-
czenia.

- Swiezo przygotowa-
ne sushi z restauracji nie
jest produktem podob-
nym do gotowych dan
dostepnych w sklepach,

rates”, czy tez raportu
z 2022 1., The redistribu-
tive power of cash trans-
fers vs VAT exemptions:
A multi-country study”.
W 2020 1. do podobnych
wnioskow doszli tez eks-
perci Organizacji Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) w raporcie
,Reassessing the regres-
sivity of the VAT”,

Co z Polska

Jak na tym tle wyglada
sytuacja Polski? Zdaniem
KE jesteSmy wrecz mode-
lowym przykladem pan-
stwa, ktére naduzywa ob-
nizonych stawek VAT ze
szkoda dla finanséw pu-
blicznych. Bruksela daje
temu wyraz w publiko-
wanych cyklicznie rapor-
tach ,,European Seme-
ster”, ktére odnoszg sie
do poszczegodlnych kra-
jow czlonkowskich. Cy-
klicznie sugeruje Polsce,
aby ograniczyla liczbe
tych preferencji. Na to sie
jednak nie zanosi, skoro
do Sejmu sptywaja kolej-
ne interpelacje poselskie,
w ktérych pojawiajg sie
apele o wprowadzenie
nastepnych preferencji
w VAT. Rzadzacy wyklu-
czaja taki krok gtéwnie
z uwagi na stan finan-
sOw publicznych. ©®

pakowanych i przecho-
wywanych przez dtuzszy
czas. Z punktu widzenia
klienta jest to danie re-
stauracyjne - podkreslit
sedzia Olejnik.

Luksusowa krewetka

Kluczowe dla okreslenia
stawki VAT okazalo sie
jednak zastosowanie wy-
laczenia przewidziane-
go w art. 41 ust. 12f pkt 3
ustawy o VAT. Przepis ten
wylacza mozliwo$¢ sto-
sowania obnizonej staw-
ki w przypadku positkéw
zawierajacych okreslo-
ne sktadniki.

Sushi przygotowywa-
ne przez spétke zawiera-
o smazona krewetke, co
wyklucza mozliwos¢ za-
stosowania preferencyj-
nej stawki. - Ustawodaw-
ca uznal owoce morza za
produkt luksusowy. Stad
taka stawka VAT - wska-
zal sedzia Olejnik. ©®
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Odkrecanie deregulacji. Powrot
wymogow dla zarzadcow nieruchomosci

DI Wroci centralny rejestr i odpowiedzialnosé
zawodowa zarzadcéw nieruchomosci. Posrednicy
beda mogli publikowaé ogloszenia dopiero po zawarciu

umowy z klientem

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

W Ministerstwie Roz-
woju i Technologii
(MRIiT) toczg sie prace
nad projektami odwra-
cajacymi skutki wpro-
wadzonej przed laty
deregulacji zawodéw
zarzadcy i poSrednika
nieruchomosci. DGP po-
znat ich szczegbly.

Chodzi o propozy-
cje nowelizacji ustawy
o gospodarce nierucho-
moSciami. Jedna doty-
czy zarzadcéw, a druga
posrednikéw. Ta pierw-
sza czeka juz na wpis do
wykazu prac legislacyj-
nych, zas druga jest do-
piero na etapie prac re-
sortowych,

Rejestr,
odpowiedzialnosé
i zakazy

W 2014 1. doszto do cal-
kowitego zderegulowa-
nia zawodéw zarzadcy
i poSrednika nierucho-
moS$ci. Zrezygnowano
woéwczas z obowiaz-
ku posiadania licen-
cji oraz zlikwidowano
przepisy méwiace o od-
powiedzialnosci zawo-
dowej os6b wykonuja-
cych te zawody.Dzi$
zarzadca nierucho-
mosci i poSrednikiem
moze zostaé praktycz-
nie kazdy. W efekcie
w obu zawodach po-
jawilo sie duzo oséb
przypadkowych, bez
odpowiedniego przy-
gotowania i doswiad-
czenia. Resort rozwoju
chce to zmieni¢.

Jednym z pomysiéw
jest wprowadzenie usta-
wowej definicji umo-
wy posrednictwa,

- Przede wszystkim
chcemy jasno okresli¢,
czym jest umowa po-
Srednictwa i do czego
dokladnie zobowiazuje
sie w jej ramach posred-
nik. Chodzi o to, zeby
wszystko bylo zapisane
czarno na biatym. Naj-
wiekszy nacisk planuje-
my potozy¢ na obowig-
zek sprawdzania przez
posrednika zgodnosci
stanu faktycznego ze
stanem prawnym nieru-
chomosci. To ma przede
wszystkim zwiekszyé
bezpieczenstwo obro-
tu na rynku - tlumaczy
Tomasz LewandowsKi,
wiceminister rozwoju
i technologii.

To nie wszystko. Re-
sort rozwoju chce tak-
ze zakazac¢ pobierania
prowizji od obu stron
transakcji. Uiszczaé ja
bedzie albo kupujacy,
albo sprzedajacy. Po-
nadto, zgodnie z plana-
mi resortu, posrednik
bedzie mégt publiko-
wacé ogloszenie o sprze-
dazy nieruchomosci do-
piero po zawarciu umo-
wy posrednictwa. Bedzie
w nim zamieszczana do-
datkowo informacja, ze
pochodzi ono od niego.

- W ten sposéb upo-
rzadkujemy publika-
cje ofert nieruchomosci
przez posrednikow. Cze-
sto obserwowana prak-
tyka jest wykorzystywa-
nie ogloszen zamiesz-
czanych w internecie
przez wlascicieli nieru-
chomosci i publikowanie
ich przez posrednikéw
jako witasnych. Takie
dzialania sg bezprawne,
a poza tym wprowadza-
ja chaos informacyjny.
Zwykle w takich przy-
padkach na rynku poja-
wiaja sie sprzeczne in-
formacje na temat tej
samej nieruchomosci (w
szczegodlnosci w zakre-
sie ceny) - podkresla wi-
ceminister Tomasz Le-
wandowski.

Resort rozwoju chce
tez zwiekszy¢ nadzér
Inspekcji Handlowej
nad dziatalnos$cia po-
Srednikéw.

Natomiast w przypad-
ku zarzadcéw szykuje
sie czeSciowy powr6t do
regulacji sprzed 2014 1.
Wrdci centralny rejestr
prowadzony przez MRIiT.
Wpis do niego bedzie
warunkiem wykonywa-
nia zawodu. Resort be-
dzie tez prowadzil po-
stepowania dyscypli-
narne wobec zarzadcow
(w tym celu powstanie
komisja odpowiedzial-
nos$ci zawodowej). Proje-
kit nie przwiduje jednak
powolania samorzadu
zawodowego, cho¢ catko-
wicie tego nie wyklucza.

- Moze w przysztosci,
jesli srodowisko dojrzeje
ibedzie bardziej skonso-
lidowane - podkre$la Le-
wandowski.

Ministerstwo pracu-
je jeszcze nad okreSle-
niem zasad dla zawo-
du zarzadcy. Dalej nie
rozstrzygnetlo, czy oso-
ba wykonujaca ten za-
wéd powinna mieé wyz-
sze wyksztalcenie.

- Z jednej strony sa
argumenty za wyzszym
wyksztalceniem: pre-
stiz zawodu i potrzeb-
ne kompetencje z wie-
lu dziedzin, takich jak,
zarzadzanie, rozlicze-
nia mediéw czy prze-
pisy dotyczace ochrony
ludnoéci. Z drugiej stro-
ny samo wyksztalcenie
nie zawsze idzie w parze
z do$wiadczeniem. Kto$
po studiach gastrono-
micznych niekoniecznie
bedzie lepszy niz osoba
po liceum z wieloletnia
praktyka - uwaza wice-
minister.

Dlatego resort rozwa-
za wprowadzenie wymo-
gu posiadania wyksztal-
cenia Sredniego zamiast
wyzszego pod warun-
kiem legitymowania sie
odpowiednim doswiad-
czeniem.

Projektowane przepisy
nie wejda w zycie szyb-
ko. Vacatio legis przygo-
towywanych nowelizacji
bedzie wynosi¢ 2-3 lata.

Nie wszyscy s3

za rejestrem
Organizacje zarzadcow
i poSrednikéw sa podzie-
lone w ocenie propozycji
ministerstwa. Inaczej tez
niz resort chciatyby, by
zostal uregulowany ry-
nek nieruchomosci.

Krajowa Izba Gospo-
darki Nieruchomosciami
(KIGN) postuluje wpro-
wadzenie uprawnien za-
wodowych nie tylko dla
zarzadcéw nieruchomo-
$ci, ale tez i dla posred-
nikow.

- W przypadkach obu
zawodow powinna zostaé
wprowadzona odpowie-
dzialnos$¢ zawodowa i je-
den prosty, centralny re-
jestr, w ktorym mozna by
bylto sprawdzi¢, czy dana
osoba posiada licencje
i jest fachowcem. Dzi$
jest kilka réznych reje-
stréow branzowych. To
powoduje chaos i utrud-
nia klientom weryfika-
cje, czy maja do czynie-
nia z osobg kompetentna
iuprawniona - wyjasnia
Marek Urban, prezes za-
rzadu KIGN.

Wedlug niego w obu
zawodach pracuje wie-
le 0s6b przypadkowych,
ktére nie maja odpo-
wiedniego przygotowa-
nia ani do§wiadczenia.

- Po deregulacji prak-
tycznie kazdy moze zo-
sta¢ zarzadca nierucho-
mosci, zatozy¢ firme za-

Firmy dzialajace na rynku nieruchomosci
wpisane do rejestru REGON

PODMIOTOW
BYtO WPISANYCH
W MARCU 2026 R.
DO REJESTRU
REGON

RM

©®

Zrédto: Urzad
Statystyczny
w Bydgoszczy

31,9

rz3dzajgca wspdélnotami
mieszkaniowymi i przej-
mowac budynki, propo-
nujac dumpingowe staw-
ki. Takich przypadkéw
jest sporo. Czesto osoby
bez wiedzy i dos§wiadcze-
nia nie radza sobie z za-
rzadzaniem i na rocznym
zebraniu wspoélnoty oka-
zuje sie, ze nic nie dzia-
1a tak, jak powinno. Tacy
zarzadcy nie wykonuja
tez uchwal, trudno jest
sie z nimi skontaktowac,
panuje chaos organiza-
cyjny - wylicza Urban.

Problemy dotycza
tez posrednikow.

- Wielu mlodych po-
Srednikéw dziala prak-
tycznie w oparciu tylko
o media spoleczno$cio-
we i publikacje ogloszen.
Oczywiscie mozna tak
robi¢ przy minimalnych
kosztach. Tylko ze czyms$
innym jest wrzucenie
ogloszenia do internetu,
a czym innym profesjo-
nalne przeprowadzenie
catego procesu sprzedazy,
zabezpieczenie klienta
irozwigzanie wszystkich
probleméw prawnych czy
organizacyjnych - twier-
dzi prezes KIGN.

KIGN uwaza réwniez,
Ze powolanie samorzadu
zawodowego byltoby naj-
lepszym rozwiazaniem.
Izba bylaby wybierana
przez samych zarzadcéw
iposrednikéw i dziatala-
by na rzecz calego Srodo-
wiska. Bylaby to najbar-
dziej demokratyczna for-
ma nadzoru nad branza.

Przeciwna regulowa-
niu zawodu posrednika
izarzadcy jest natomiast
Federacja Porozumienie
Polskiego Rynku Nieru-
chomosci (FPPRN).

- ProtestowaliSmy
przeciwko likwidacji li-
cencji w 2014 r. Kilka-
dziesiat tysiecy ludzi
wylozylo ogromne pie-
nigdze na ukonczenie
kurséw, studiéw, prak-
tyki zawodowe, na zda-
nie egzamindéw, a potem
okazalo sie, ze niepo-
trzebnie zainwestowa-
li w swoje wyksztalce-
nie - méwi Tomasz Bte-

PODMIOTY
WPISANE W SEKCJI:

(tys.)

DZIALALNOSC
ZWIAZANA Z OBSLUGA
RYNKU NIERUCHOMOSCI

WYNAJEM | ZARZADZA-
NIE NIERUCHOMOSCIAMI
WLASNYMI LUB DZIERZA-
WIONYMI

54,1
ZARZADZANIE NIERUCHO-

POSREDNICTWO W OBROCIE  MOSCIAMI WYKONYWANE
NIERUCHOMOSCIAMI

NA ZLECENIE

szynski, wiceprezydent
FPPRN. Od tamtego
czasu sytuacja na ryn-
ku ustabilizowala sie,
powstato wiele nowych
podmiotéw obstuguja-
cych rynek nieruchomo-
$ci, a ministerstwo znéw
chce zmienia¢ zasady
gry, co bedzie zapewne
skutkowac koniecznos$cia
poniesienia przez przed-
siebiorcéw kolejnych do-
datkowych kosztow.

Sporna prowizja

W jednej kwestii obie
organizacje sa zgodne.
Nie popieraja pomysitu
wprowadzenia zakazu
pobierania prowizji przez
posrednika od obu stron
transakgcji. To klient po-
winien decydowaé, czy
chce, aby posrednik wy-
konywat ustuge réwniez
dla drugiej strony trans-
akdji, czy nie. Nie mozna
tego regulowac odgor-
nym nakazem.

- Przede wszystkim
chodzi o zachowanie
bezpieczenistwa klien-
tow. Czesto zycza sobie,
aby ustuga posrednictwa
byta wykonywana zaréw-
no dla sprzedajacego, jak
i dla kupujacego. W sy-
tuacji, w ktorej wprowa-
dziliby$my ustawowy na-
kaz podpisywania umo-
wy wylacznie z jedna
strong transakgcji, druga
zostataby tak napraw-
de pozbawiona ochrony
iwsparcia przy realizacji
transakgcji - ostrzega Ble-
szynski. I dodaje, ze jesli
posrednik nie ma podpi-
sanej umowy z dana oso-
ba, to nie wykonuje dla
niej formalnie zadnych
czynnosci. Taka osoba
musi radzié sobie sama
- analizowa¢ dokumenty,
pilnowac bezpieczeristwa
transakcji, sprawdzac
wszystkie kwestie for-
malne. Zostaje ona réw-
niez pozbawiona ochro-
ny ubezpieczeniowej.

Nie ma powrotu

do licencji

WS§réd prawnikow zaj-
mujacych sie nierucho-
moSciami nie ma wie-

Iu zwolennikéw powro-
tu do czasow sprzed
deregulacji.

- Przywrécenie licen-
cji dla po$rednikow i dla
zarzadcéw nieruchomo-
§cijest bez znaczenia dla
rynku i obrotu prawne-
go. Czynnosci zarzadza-
nia nieruchomosciami
lub posrednictwa wy-
konywane s3 zazwyczaj
przez osoby prawne za-
trudniajace w tym celu
profesjonalistow - ko-
mentuje Rafat Debow-
ski, adwokat i wspélnik
w Debowski i Wspélnicy.
Wskazuje, ze pojawia sie
pytanie, czy w ogdle in-
teres publiczny wymaga
tworzenia zawodu licen-
cjonowanego.

- Nie jestem o tym
przekonany. W prakty-
ce rynek sam weryfiku-
je jako$¢ tego typu ustug.
Moze by¢ tak, ze firma
zarzadzajaca nierucho-
mosciami ma Swietnego
specjaliste na stanowisku
kierowniczym, ale jedno-
cze$nie zatrudnia oso-
be niekompetentna na
poziomie operacyjnym
i wtedy zadna licencja
niczego nie gwarantu-
je - zauwaza i dodaje, ze
zarzad wspoélnoty miesz-
kaniowej moze by¢ two-
rzony przez dowolne 0so-
by i te osoby sprawuja za-
rz3d nad nieruchomoscia
bez zadnych licencji. Nie
muszg mie¢ formalnych
uprawnien zawodowych.

- W praktyce wspdlno-
ta sama wybiera osoby,
ktore jej zdaniem maja
doswiadczenie, wiedze
albo dobre rekomenda-
cje. A jesli zarzad dziala
Zle, to wspdélnota moze
go odwotlac¢ i powotaé
nastepny - tlumaczy Ra-
fat Debowski.

Zastanawia sie, dla-
czego zarzadca nieru-
chomosci jako zawdd
mialby by¢ traktowany
inaczej, skoro w wielu
przypadkach wspdlnoty
i tak powierzajga zarza-
dzanie osobom bez for-
malnych uprawnien.

Rynek w tym zakresie
dziala bardzo prosto. Je-
zeli kto$ nie spelnia ocze-
kiwan, zostaje zmienio-
ny. Wspélnota nie jest
zwigzana na stale z jedng
osoba czy firma i moze
reagowac na biezaco, gdy
zarzadzajacy nie spelnia
jej oczekiwan. ©0®
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Nakaz oznaczania tresci
wygenerowanych przez Al coraz blizej

NOWE TECHNOLOGIE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Zakaz stosowania aplika-
cji do nudyfikacji, prze-
suniecie dat wejscia
w zycie nakazu ozna-
czania tresci Al oraz obo-
wigzkéw dla dostawcow
i uzytkownikow syste-
moéw Al wysokiego ryzy-
ka - to niektére zmiany
przyjete w wyniku tri-
logu w sprawie Digital
Omnibus on Al Act. Te-
raz jeszcze musi je za-
twierdzi¢ na czerwco-
wym posiedzeniu Par-
lament Europejski.

Uczestnicy nieformal-
nych negocjacji, jakie to-
cz3 sie w sprawie osta-
tecznego ksztaltu unij-
nej dyrektywy Omnibus,
doszli na ostatnim spo-
tkaniu do porozumienia
w zakresie przesuniecia
daty wejscia w zycie no-
wych obowiazkéw dla
dostawcow i podmiotéow
stosujacych systemy wy-
sokiego ryzyka III. Dzieki
temu przepisy te zaczna
obowigzywac dopiero od
2 grudnia 2027 1., a nie,
jak to wczesniej zakla-
dano, juz od 2 sierpnia
2026 r. Ocene zgodno-
$ci systemow wysokiego
ryzyka maja przeprowa-
dzac jednostki notyfiko-
wane, ktére z kolei maja
zosta¢ wyznaczone przez
krajowe organy notyfi-
kujgce. Adwokat Michat
Chodorek z Kancelarii
KRK Legal & Regulatory
tlumaczy, ze w zadnym
z panstw czlonkowskich
nie ma jeszcze jednostek
oceniajgcych zgodnos¢,
ktore uzyskalyby taka
akredytacje pod Al Act,
w zwiagzku z czym byly-
by jednostkami notyfiko-
wanymi pod AI Act. Jego
zdaniem jest to jeden
z powodOw przesuniecia
terminu wejscia w zycie
obowiazkéw dla dostaw-
cow wysokiego ryzyka.

Na skutek ostatnich
uzgodnienn ma zostaé
przyspieszony termin
wejécia w zycie obowigz-
ku oznaczania tresci wy-
generowanych przez Al
(watermarking). Wicemi-
nister cyfryzacji Dariusz
Standerski méwi DGP, ze
jest to sukces Polski.

- Bylo to dla nas szcze-
gblnie wazne, aby ten
nakaz pojawit sie jesz-
cze w tym roku. Komisja
chciala przesuniecia tej
daty na 2 lutego 2027 r. My
wywalczyliSmy, Ze przepi-
sy te zaczng obowigzywac
2 grudnia 2026 1. - rela-
cjonuje polityk.

Czy nakaz watermar-
kingu jest lekiem na
deepfaki? W ocenie wi-
ceministra Stander-

skiego to kluczowy
krok, zeby nad nimi za-
panowac.

- Zawsze podstawa
jest to, zeby uzytkow-
nik widzial, ze dana
tres$¢ nie jest rzeczywi-
sta, a wygenerowana,
i watermarking wlasnie
to zapewni. Komisja Eu-
ropejska ma wyda¢ tech-
niczne wytyczne doty-
czace oznaczania. Zoba-
czymy wowczas, w jakim
stopniu ten problem zo-
stanie rozwigzany. Mu-
simy pamietaé, ze to
nie rozwiaze problemu
deepfake’6w w cato-
$ci, ale jesli zaadresuje
80 proc. tak genero-
wanych tre$ci, bedzie
to sukces dla rzetel-
nej dyskusji publicznej
- mOwi wiceminister.

Mateusz Kupiec,
prawnik w kancelarii
Traple Konarski Pod-
recki i Wspdlnicy, ba-
dacz w Instytucie Nauk
Prawnych PAN, uwaza,
Ze skutecznosci water-
markingu w zwalczaniu
deepfake’6w nie nale-
zy przeceniad.

- Oznaczenia cze-
sto beda odczytywane
przede wszystkim przez
systemy informatyczne,
a nie przez zwyklych
uzytkownikoéw. Ich sku-
teczno$c¢ bedzie zaleza-
1a od rodzaju tresci, przy
czym oznaczanie tek-
stu pozostaje szczegol-
nie trudne technicznie
i podatne na obejscie.
Samo oznaczenie deep-
fake’a nie usuwa takze
szkody, ktéra moze po-
wstac juz na etapie jego
wygenerowania lub roz-
powszechnienia - uwaza
nasz rozmowca.

Wazny komponent

W wyniku trilogu po-
stanowiono réwniez
doprecyzowac pojecie
komponentu bezpie-
czenstwa, od ktérego
moze zaleze¢ uznanie
systemu Al za ten wyso-
kiego ryzyka. Mec. Cho-
dorek ttumaczy, ze okre-
Slono ogolnie, ze safety
component nie bedzie
obejmowat takich funk-
cji, ktére tylko wspoma-
gaja uzytkownikéw albo
optymalizujg dzialanie,
z zastrzezeniem, ze ich
bledne dzialanie nie be-
dzie samo generowato
ryzyk dla zdrowia i bez-
pieczenstwa. W ocenie
adwokata nalezy pocze-
ka¢ na dokladna defini-
cje komponentu, kt6-
ra nie zostala jeszcze
podana. Jednocze$nie
nasz rozmoéwca zauwa-
za, ze dotychczas AI Act
ujmowat to pojecie sze-
roko, obejmujac nim za-
réwno element pelnigcy

funkcje bezpieczenistwa,
jak i element, ktérego
awaria mogtaby zagro-
zi¢ zdrowiu, bezpieczen-
stwu oséb lub mieniu.

Rozporzadzenie
maszynowe

Punktem spornym
miedzy stronami trilo-
gu bylo wyjecie spod Al
Act rozporzadzenia ma-
SZynowego oraz rozpo-
rzadzenia MDR (Medi-
cal Device Regulation).
W wyniku trilogu posta-
nowiono, ze spod Al Act
zostanie wylaczone tyl-
ko rozporzadzenie ma-
szynowe, a MDR zosta-
nie jednak pod AI Act.
W praktyce oznacza to,
ze te systemy Al, ktdre
stanowig produkt albo
cze$§é produktu, ktd-
Iy jest objety rozporza-
dzeniem maszynowym,
nie beda systemem wy-
sokiego ryzyka w rozu-
mieniu Al Act, beda wiec
podlegac jedynie przepi-
som sektorowym.

W ocenie mec. Cho-
dorka to istotna réznica.

- O ile ostateczny
efekt ma by¢ taki sam:
maszyna ma sie nada-
wac do przewidziane-
go zastosowania, by¢
bezpieczna oraz nale-
zy przewidzie¢ wszyst-
kie ryzyka zwigzane z jej
stosowaniem, to zmniej-
szy sie liczba i zmieni
sie rodzaj obowigzkéw
zwiazanych z zapew-
nieniem ostateczne-
go celu. Na przykiad
Al Act dokladnie regu-
luje kwestie zwigzane
z zarzadzaniem dany-
mi treningowymi, te-
stowymi i walidacyjny-
mi, wykorzystywanymi
do rozwoju i oceny sys-
temu Al a tak szczegb6-
lowych przepiséw w roz-
porzadzeniu maszyno-
wym nie ma - wyjasnia
nasz rozmoéweca.

Jednoczesnie ekspert
pozytywnie ocenia po-
zostawienie MDR pod
Al Act.

- Dla wyrobéw me-
dycznych AI Act nie
wprowadza wielkich
zmian, poniewaz byt
wzorowany na przepi-
sach dotyczacych wia-
$nie takich wyrobéw.
Jezeli wiec ktoS realizu-
je obowiazki wynikaja-
ce z przepiséw sektoro-
wych dotyczacych wy-
robéw medycznych, to
w bardzo duzym zakre-
sie spelnia tez wymogi
wynikajace z Al Act. Na-
tomiast AI Act wprowa-
dza sensowne obowiaz-
ki w odniesieniu do sa-
mego systemu sztucznej
inteligencji. Na przyktad
wprost reguluje wspo-
mniane juz kwestie

zwigzane z danymi, pro-
cesami zarzadzania tymi
danymi, dokumentowa-
niem proceséw i podej-
mowaniem decyzji pro-
jektowych w odniesieniu
do datasetéw. Jednocze-
$nie objecie systemow Al
bedacych wyrobami me-
dycznymi zakresem za-
stosowania Al Act wia-
ze sie z pewnymi korzy-
$ciami dla producentéw
- tlumaczy adwokat.

Innego zdania jest
mec. Kupiec.

- Przepisy rozporza-
dzenia MDR zawieraja
rozbudowane mecha-
nizmy oceny zgodnosci,
zarzadzania ryzykiem
i nadzoru nad bezpie-
czenstwem produktow.
Wiaczenie wymogow
dotyczacych AI w wiek-
szym stopniu do tej
$ciezki sektorowej mo-
globy ograniczy¢ ryzyko
dublowania obowigz-
kéw, bez obnizenia po-
ziomu ochrony pacjen-
téw i uzytkownikow.
W obecnym ksztalcie Al
stosowana w wyrobach
medycznych nadal moze
podlegac réwnolegle wy-
mogom Al Act i przepi-
sow wiasciwych dla wy-
robéw medycznych, co
utrzymuje ryzyko dublo-
wania obowigzkow oraz
niepewnosci po stronie
producentéw i podmio-
téw wdrazajacych takie
rozwiazania - uwaza
nasz rozmoéwca.

Zakaz nudyfikacji

Waznga zmiana bedzie
tez zakazanie systemow
Al ktoére stuzg do nudy-
fikacji. Zakaz ma obja¢
takze systemy generu-
jace Child Sexual Abu-
se Materials. Bedzie on
dotyczy¢ nie tylko uzy-
wania takich systemow,
lecz takze ich wprowa-
dzania na rynek UE bez
wystarczajacych $rod-
kéw ograniczajacych
mozliwos¢ generowa-
nia tych tresci.

- To istotna zmiana,
poniewaz dotychczaso-
we przepisy, w tym akt
o ushugach cyfrowych,
umozliwialy reagowa-
nie przede wszystkim
na rozpowszechnia-
nie nielegalnych tresci
przez platformy inter-
netowe, nie obejmowaty
natomiast wprost wcze-
$niejszego etapu, czyli
samego projektowania
i oferowania takich sys-
temow Al - kwituje Ma-
teusz Kupiec. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

KOMUNIKATY

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Grodzisku Maz. przy ul. T. Ko$ciuszki 12a oraz na stronach
internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz niewyodrebnionego prawnie lokalu mieszkalnego nr 11 o pow. 34,00 m2
w budynku zlokalizowanym przy ul. Wélczynskiej 10A w Grodzisku Mazowieckim
Do lokalu przynalezy piwnica o pow. uzytkowej 6,70 m2. Sprzedaz lokalu
nastepuje wraz z udziatem 4070/222214 w nieruchomos$ci wspéinej, ktdra stanowi
dziatka ewidencyjna 96/2 obreb nr 0041 oraz cze$ci budynku i urzadzenia
niestuzace wytacznie do uzytku wtascicieli lokali. Dla terenu, na ktérym
zlokalizowany jest budynek nie ma obowigzujacego MPZP. Zgodnie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grodzisk
Mazowiecki nieruchomos¢ potozona jest na obszarze MU2 tj. teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej podmiejskiej. Lokal znajduje sie na Il pietrze w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. Sktada sie z kuchni, pokoju, przedpokoju i fazienki z WC.
Lokal wyposazony jest w instalacje: wodociagowa, kanalizacyjna, elektryczng oraz
gazowa. Ogrzewanie indywidualne dla lokalu. Cena wywotawcza - 335.000 zt,
wadium - 33.500 zt. Sprzedaz lokalu zwolniona jest od podatku VAT na mocy
art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.2025.755 ze zm.) Przetarg odbedzie si¢ w dniu 16.06.2026 r. o godz. 11:00
w budynku Willi Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ul. T. Kosciuszki 12
w sali na parterze. Wadium nalezy wptaci¢ na konto Urzedu Miejskiego
nr 88 1240 6348 1111 0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa do dnia
09.06.2026 r. Informacje: Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami, tel. 22 463 46 28, 516 541 391.

' BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuje, ze na
s

OGLOSZENIE

Burmistrz Pisza dziatajac zgodnie z § 3 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 .
poz. 2213) oglasza pierwszy publiczny przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wtasnosé¢ Gminy Pisz, oznaczonej
j.n.

— Potozenie nieruchomosci — obreb Pisz 2,

— Opis nieruchomosci — nieruchomo$¢ niezabudowana,

— Numer dziatki — 37/12,

— Powierzchnia dziatek — 3346 m?,

— Numer KW - OL1P/00013019/4,

- Cena wywotawcza nieruchomosci — 460.000,00 zt.

- Wadium - 70.000,00 zt.

1. Przetarg odbedzie sie dnia 20 lipca 2026 r. 0 godz. 10.00 w sali nr 64
w budynku Urzedu Miejskiego w Piszu przy ul. Gizewiusza 5.

2. Ogtoszenie o przetargu wywieszone jest na urzedowej tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Piszu, ul. Gizewiusza 5, opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Piszu na stronie
www.pisz.pl/bip, na stronie Urzedu Miejskiego w Piszu www.pisz.pl

3. Wadium nalezy wptaci¢ na konto Urzedu Miejskiego w Piszu nr 17
9364 0000 2002 0007 2065 0005 w Warmirisko — Mazurskim Banku
Spétdzielczym najpdzniej do dnia 16 lipca 2026 r. podajac numer nie-
ruchomosci i jej potozenie. Za dzien wptaty wadium przyjmuije sie dzien
uznania rachunku bankowego Urzedu Miejskiego w Piszu.

4, Szczegbtowe informacje dotyczace przetargédw mozna uzyskaé pod
nr telefonu 87/424-12-16 lub 87/730-98-57.

STAROSTA GIZYCKI

11-500 Gizycko, Aleja 1 Maja 14
Gizycko, dnia 06 maja 2026 r.
WG.6853.1.2026

ZAWIADOMIENIE
0 zamiarze wszczecia postepowania dotyczacego nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym

Na podstawie art. 114 ust. 3 w zwiazku z art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.z 2026 .,
poz. 399), Starosta Gizycki wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej, zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego
dotyczacego nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Nieruchomosci potozona jest w obrebie ewidencyjnym 0002 Gizycko 2, Gizycko
miasto oznaczona jako dziatka nr geod.: 966 o powierzchni 0,1285 ha dla
ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta, ktéra nie zawiera aktualnych danych
umozliwiajacych ustalenie wasciciela. Z posiadanych przez organ informacii
wynika, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wspétwiasnosé w udziale %2
nalezacym do Antoniego Spaltabaka, zmartego, przy czym brak jest danych
pozwalajacych na ustalenie jego nastepcéw prawnych.

W zwiagzku z powyzszym wzywa sie wszystkie osoby, ktdrym moga przystugiwac
prawa do ww. nieruchomosci, w szczegdlnosci wiascicieli, uzytkownikéw
wieczystych lub ich spadkobiercéw, do zgtoszenia sie i wykazania swoich praw
do nieruchomosci poprzez przedtozenie stosownych dokumentdw.

Zgtoszen nalezy dokonywac w terminie 2 miesiecy od dnia podania niniejszego
zawiadomienia do publicznej wiadomosci, w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Gizycku, Al. 1 Maja 14, 11-500 Gizycko, w godzinach pracy urzedu,
lub w formie pisemnej.

Niezgtoszenie sig 0s6b uprawnionych w wyznaczonym terminie skutkowac bedzie
prowadzeniem postepowania zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
w tym mozliwoscia uznania nieruchomosci za mienie o nieuregulowanym stanie
prawnym.
Z up. STAROSTY
Piot Czerep
Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Gruntami
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Wiecej skazanych bedzie mogto
zalozyC e-bransoletki

PRAWO KARNE WYKONAWCZE RV.V5g-Ter-} pomys]:’ by
skazani na mniej niz trzy lata wiezienia
mogli odbywac¢ kare w domu juz wtedy,
gdy do jej konca zostanie péttora roku,

a nie sze$¢ miesiecy

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Woczesniej postulat ten zo-
stal zawarty w szerszym
rzagdowym projekcie no-
welizacji kodeksu karne-
go wykonawczego oraz in-
nych ustaw, ktéry zakladat
réwniez inne rozwigzania
wzmacniajace prawa ska-
zanych. Wérdd nich zna-
lazly sie m.in. skrécenie
termindéw, po uplywie
ktdrych ci mogli sie ubie-
ga¢ ponownie o warun-
kowe zwolnienie, zmiany
w zasadach doprowadze-
nia do aresztu Sledczego
(w przypadku kary nie-
przekraczajacej 1,5 roku
wiezienia skazani mogli-
by sie stawia¢ sami, bez
asysty policji) czy chociaz-
by rezygnacja z obowigzu-
jacej osadzonych oplaty za
sprzet elektroniczny. Prace
jednak wstrzymano.

- Rozwiazania, ktére
zostaly zawarte we wcze-
$niejszym projekcie, beda
procedowane w osobnych,
wezszych dokumentach.
Kwestia systemu dozoru
elektronicznego zostata
uznana za priorytetowa
- styszymy w Minister-
stwie Sprawiedliwosci.
Z nieoficjalnych informacji
DGP wynika, ze za takim
posunieciem stoi przede
wszystkim pragmatyzm
- nikt nie spodziewa sie,
ze pozostate propozycje
uzyskaja akceptacje prezy-
denta. Tymczasem w przy-
padku rozszerzenia stoso-
wania dozoru elektronicz-
nego jest na to szansa.

Widelki ida w gore

Na mocy obecnych przepi-
soéw system dozoru elek-
tronicznego (SDE) umoz-
liwia odbycie w miejscu
zamieszkania kary do
1,5 roku pozbawienia wol-
nosci lub jej koricowej cze-
§ci, ktéra nie moze prze-
kracza¢ sze$ciu miesiecy,
w sytuacji, gdy orzeczono
kare nizsza niz trzy lata.
Nowe przepisy majg pod-
wyzszy¢ widelki z 6 mie-
siecy do 1,5 roku. W efek-
cie - jesli wniosek o dozér
elektroniczny spotkalby

sie z przychylnoscia sadu
- w wielu przypadkach
skazany mogitby odbyc
w domu wiekszos¢ kary.

Na projektowane roz-
wiazania co do zasady
pozytywnie patrzy Jakub
Koscierzynski, sedzia Sadu
Rejonowego w Bydgosz-
czy, przewodniczacy ze-
spolu ds. prawa karne-
go w Stowarzyszeniu Se-
dziéw Polskich , Iustitia”.
Zaznacza jednak, ze duza
odpowiedzialno$¢ nadal
bedzie spoczywac na se-
dziach penitencjarnych.

- Przy decyzji o tym,
czy dana osoba powin-
na odbywac reszte kary
w systemie dozoru elek-
tronicznego, zdecydowa-
nie trzeba braé¢ pod uwa-
ge wage popelnionego
czynu. Kara w wymia-
Ize nizszym niz trzy lata
obejmie duzo przestepstw
0 mniejszym ciezarze ga-
tunkowymm, ale nie tylko
- moze to by¢ np. rozbdj
albo nawet przestepstwo
na szkode dziecka, w tym
seksualne. Najistotniejsza
jest wiec poglebiona ana-
liza kazdego przypadku
- wskazuje.

O tym, ze projektowane
rozwigzania sa potrzebne,
przekonuje dr hab. Szy-
mon Tarapata, adiunkt
w Zakladzie Prawa Kar-
nego Wykonawczego Uni-
wersytetu Jagielloniskiego
oraz czlonek zespotu ds.
projektow legislacyjnych
w zakresie prawa karnego
wykonawczego Naczelnej
Rady Adwokackiej.

- Warto podkreslic,
ze dozoér elektroniczny
dalej jest forma izolacji
- skazany nie moze so-
bie tak po prostu wyjsé,
ma harmonogram, ktére-
go musi sie trzymag, kara
jest odpowiednio dolegli-
wa. Jednocze$nie system
ten zmusza czlowieka do
pracy, funkcjonowania
w spoteczeristwie, moze
stanowi¢ bardzo pozy-
teczny bodziec resocjali-
zacyjny - ttumaczy. I do-
daje, ze pozbawienie wol-
nosci nie powinno by¢
realizowane w populi-
styczny sposob, polegaja-

cy na wtraceniu skazane-
go do ciemnego pomiesz-
czenia z twarda prycza
i pluskwami. Zdaniem
naszego rozmoéwcy kara
ma spelnia¢ konkret-
ny cel, a czas spedzony
w wiezieniu pod wzgle-
dem spotecznym czesto
jest po prostu zmarnowa-
ny - osadzeni maja ogra-
niczone mozliwosci pra-
cy, nauki czy generalnie
jakiegokolwiek rozwoju.

- Po wyjsciu z wiezienia
nie wiedza, jak wréci¢ do
normalnego zycia - oce-
nia prawnik.

Polskie wiezienia
wcigz zapeinione

Jak podkresla dr hab. Ta-
rapata, w Polsce - co jest
typowe dla panistw komu-
nistycznych - wspélczyn-
nik inkarceracji jest jed-
nym z najwyzszych w Eu-
ropie. Z danych Eurostatu
za 2024 1. wynika, ze na
100 tys. obywateli w wie-
zieniach przebywalo 191.
Wyprzedzaly nas Wegry
(193 osadzonych na 100
tys. obywateli), a gonila
Lotwa (187 osadzonych na
100 tys. obywateli). Jedno-
cze$nie Sredni wspélczyn-
nik inkarceracji w UE wy-
niost 113, a rekordowo ni-
ska warto$¢ uzyskano
w Finlandii (53).

Z danych Shuzby Wie-
ziennej na 8 maja 2026 r.
wynika, ze I3czna liczba
osadzonych to prawie 71
tys. 0séb, z czego prawie
62 tys. to skazani, 8 tys.
- aresztowani, a tysiac
- ukarani. Ogélna licz-
ba osadzonych podana
w ocenie skutkéw regulacji
omawianego projektu byla
nieznacznie nizsza. Jed-
noczesnie z podziatu ska-
zanych wedlug wymiaru
kary jasno wynika, Ze gros
z nich odbywa ja w takim
wymiarze, ze mogliby sko-
rzystac z projektowanych
rozwiazan. Statystyki SW
wskazujg rowniez, ze Sred-
ni wymiar prawomocnie
orzeczonej kary wiezie-
nia (poza karami dozywo-
cia) w przypadku wyrokéw
Zwyznaczonym terminem
do odbycia kary (stan z 31
grudnia 2025 r.) wynosit
niecate 14 miesiecy.

Co do tej pory byto gtow-
nym problemem w stoso-
waniu dozoru elektro-
nicznego? Jak méwi nam
sedzia KoScierzynski, nie-

rzadko s3 to bariery czy-
sto techniczne,

- Po pierwsze, w przy-
padku wynajmowanego
mieszkania taki system
mozna zainstalowac tyl-
ko za zgoda najemcy - a to
nie zawsze jest oczywiste.
Po drugie, wcigz mamy
wiele miejscowosci, gdzie
problemy z zasiegiem
skutecznie uniemozli-
wiaja noszenie e-branso-
letki. Czasem wiec docho-
dzi do absurdalnych sytu-
acji, w ktérych osadzony
wprawdzie mégiby odby-
wac kare z domu, ale naj-
lepiej, zeby sie przeprowa-
dzil - mowi.

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci przekonuje o sze-
regu zalet projektowanego
rozwiazania. Jedna z nich
jest skutecznos¢ - z badan
prowadzonych w latach
2015-2019 wynika, Ze 0so-
by odbywajace kare w SDE
majg o ok. 27 proc. mniej-
sze prawdopodobienistwo
ponownego skazania niz
osoby opuszczajace za-
kiad karny po odbyciu kary
w izolacji. Od 2014 r. z po-
wodu nieprzestrzegania
warunkow SDE lub naru-
szenia porzadku prawnego
zezwolenie na odbywanie
kary w ten sposéb uchylo-
no natomiast jedynie wo-
bec 9,3 proc. skazanych.

Kolejnym argumentem
Na rzecz poszerzenia sys-
temu s3 stosunkowo ni-
skie koszty, ktore generu-
je.Jak czytamy w OSR pro-
jektowanych przepisow,
W 2024 1. §redni miesiecz-
ny koszt wykonania kary
w warunkach izolacyjnych
wynosit 6467 z1, za$ wyko-
nanie kary, Srodka karne-
go lub zabezpieczajacego
w SDE to koszt w grani-
cach 1305-1366 z1. ,W przy-
padku osiggniecia pelnego
wyKkorzystania rozszerze-
nia systemu o dodatkowe
1000 0s6b, maksymalne
ewentualne oszczedno-
$ci z projektowanej re-
gulacji moglyby by¢ na
poziomie ok. 5 mln zt
miesiecznie” - wskazu-
je MS, cho¢ zaznacza, ze
to wyliczenia hipotetycz-
ne, bo generalnie na kaz-
de zwalniajace sie miejsce
W wiezieniu powinien zo-
staé przyjety kolejny osa-
dzony. Pojemnos¢ SDE
wynosi 10 tys. 0s6b obje-
tych dozorem stacjonar-
nym i na ten moment nie

Skazani odbywajacy zasadnicza kare
pozbawienia wolnosci w wymiarze

nizszym niz 3 lata
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jest w pelni wykorzystana.
Wedlug stanu z 14 kwiet-
nia 2025 r. w réznych for-
mach systemem objetych
byto 6333 osoby.

Areszt elektroniczny
lezy odlogiem
Podczas konsultacji do-
tyczacych poprzedniego
projektu zmian w k.kw.
Naczelna Rada Adwo-
kacka wyrazila poglad,
iz do rozwazenia jest po-
traktowanie dozoru elek-
tronicznego jako etapu
przejsSciowego miedzy
odbywaniem kary a wa-
runkowym przedtermi-
nowym zwolnieniem. Do
wprowadzenia takich roz-
wigzan daleka jednak dro-
ga. Na razie w martwym
punkcie utknely pra-
ce nad wprowadzeniem
aresztu elektronicznego.
Projekt, stworzony przez
komisje kodyfikacyjna
prawa karnego, w lutym
2025 1. trafit do Depar-
tamentu Prawa Karnego
MS, gdzie mial podlegac
dalszym konsultacjom.
Cho¢ figuruje w wykazie
prac rzadowych z plano-
wanym terminem przy-
jecia w IV kw. 2025 1., nic
sie z nim nie dzieje.
Zalozeniem projekto-
dawcéw bylo to, by areszt
elektroniczny traktowac

jako Srodek przejSciowy
miedzy dozorem policji
a osadzeniem w areszcie
§ledczym. Projekt zakla-
dal, Ze w postepowaniu
przygotowawczym areszt
moglby by¢ stosowany
nie dluzej niz 3 miesiace,
z kazdorazowym przedtu-
zeniem nie dluzszym niz
pét roku. W ciggu pierw-
szych trzech miesiecy
czas, w ktérym areszto-
wanemu elektronicznie
wolno by bylo opuscié
miejsce wykonywania
$rodka, nie mogiby prze-
kraczaé 3 godzin na dobe
(w dniach i godzinach
okreslonych przez sad),
za$ w kolejnych - 12 go-
dzin, Okres aresztu elek-
tronicznego mial by¢ za-
liczony na poczet kary
przy przyjeciu, ze jego je-
den dzieri réwna sie poto-
wie dnia kary pozbawie-
nia wolnosci.

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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W gminach zaczyna brakowac¢ wody
dla mieszkancow

Upalny i suchy dtugi weekend majowy spowodowat,
ze cze$¢ gmin juz teraz musiala zaapelowac o uzywanie wody
wytacznie na podstawowe potrzeby. W niektérych miejscach
zakazy obowiazujg od kilku lat

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Obecnie najwieksze pro-
blemy z dostepnoscia
wody maja gminy w cen-
tralnej i wschodniej czesci
kraju, ale pojedyncze przy-
padki zdarzajg sie tez win-
nych regionach (patrz: in-
fografika).

- Od kiedy przygotowu-
je mape, byt taki rok, ze
apele zaczely sie pojawiac
w kwietniu, ale najczesciej
jest to czerwiec. W tym
roku stalo sie to wczesniej
- komentuje dr Sebastian
SzKklarek z Europejskiego
Regionalnego Centrum
Ekohydrologii PAN, zalo-
zyciel bloga Swiat Wody,
na ktérym aktualizowana
jest mapa z apelami i za-
kazami,

Od apeli do zakazéw

Zazwyczaj apele skierowa-
ne do mieszkancéw maja
podobna tre$¢. W zwiaz-
ku z susza i niedoborami
wody gminy zwracaja sie
o racjonalne i oszczedne
gospodarowanie jej zaso-
bami. Co to przede wszyst-
kim oznacza? Powstrzy-
manie sie od: podlewa-
nia trawnikoéw, ogrodkow
iupraw; napelniania przy-
domowych basenéw czy
mycia samochodéw lub
kostki brukowej.

- Mimo apelu, ogtoszen
czy informacji na stro-
nie urzedu o racjonalne
1 oszczedne korzystanie
z wody z sieci wodociaggo-
wej nie daje to wiekszych
efektéw - mé6wi Anna Sto-
minska z Urzedu Gminy

Policzna. Dlatego zdarza-
ja sie rdwniez bardziej zde-
cydowane komunikaty czy
nawet zakazy.

,Wode uzdatniona wy-
korzystujmy TYLKO do
celéw bytowych (higie-
na, positki)” - grzmi gmi-
na Prazméw.

,Na terenie gminy
Brwindéw obowijzuje za-
kaz korzystania z wody
wodociagowej do celéw go-
spodarczychwgodz. 15-24”
- przypomina Brwinow-
skie Przedsiebiorstwo
Wodociagdéw i Kanaliza-
¢ji (BPWiK). W tym kon-
kretnym przypadku obu-
rzenia w mediach spo-
leczno$ciowych nie kryja
mieszkancy. A to dlatego,
ze zakaz obowiazuje nie-
przerwanie az od czerw-
ca 2021 r. Jak informu-
je BPWIK, to efekt m.in.
wzrostu zuzycia wody
w ostatnich trzech latach
0 OK. 140 tys. m szeSc.

- Zakaz jest utrzymy-
wany, bowiem chcemy
W ten sposéb ograniczyc
bezpowrotne wylewa-
nie uszlachetnionej wody
glebinowej, ktérej zasoby
nie sg przeciez nieogra-
niczone. Powinnismy
oszczedzaé wode z mysla
o kolejnych latach nasze-
g0 zycia, ale i o tym, zeby
starczylo jej dla naszych
dzieci i dla kolejnych poko-
len - thumaczy Arkadiusz
Kosiniski, burmistrz gmi-
ny Brwinéw.

Gminy wobec
probleméw z woda

Jak przypomina w wie-
lu stanowiskach Zwia-

zek Gmin Wiejskich RP
- ponad 60 proc. tere-
néw wiejskich nadal nie
ma uporzadkowanej go-
spodarki wodno-Scieko-
wej. W odpowiedzi na py-
tania DGP przedstawicie-
le lokalnych wiadz i spétek
wodociagowych informu-
ja jednak o realizowanych
inwestycjach. Przyklado-
wo w gminie Policzna ma
powstac dodatkowy zbior-
nik wody na stacji uzdat-
niania. BPWiK buduje lub
rozbudowuje kolejne stacje
iprzygotowuje nowe pola-
czenia sieci wodociagowej.
Z kolei Zaklad Wodociagow
iKanalizacji Grodzisk Ma-
zowiecki dokonatl remon-
tu awaryjnej sieci, objat ja
matematycznym mode-
lem hydraulicznym wspo-
magajacym diagnostyke
oraz wykonat system mo-
nitoringu sieci. Podobnie
jest w innych miejscach.
- W celu zwiekszenia
produkcji wody obecnie
modernizowana jest jed-
na ze stacji uzdatniania
wody. Inwestycja zostanie
zakorniczona pod koniec
roku 2026, W planach gmi-
ny jest rowniez moderni-
zacja kolejnej stacji, a w
perspektywie najblizszych
5-6 lat budowa nastepnej,
juz sibdmej - moéwi Wik-
toria Latoszek z Zakladu
Gospodarki Komunalnej
w Konstancinie-Jeziornie.

Co mozna

jeszcze zrobic

Chociaz inwestycje sa re-
alizowane, to problemy
z dostepnoscia wody wra-
caja co roku. Poteguje je

niesprzyjajaca aura - co-
raz czestsze susze.

- Mozna byloby wyma-
gac od gmin innych dzia-
1an, tylko pojawia sie py-
tanie, jak wygladajg ich
finanse. W miastach wi-
dzimy inwestycje w zbior-
niki retencyjne dla miesz-
karicéw, w ktérych moga
zatrzymywac deszczowke.
W mniejszych samorza-
dach tego brakuje - podkre-
§la dr Sebastian Szklarek.

Do takich dzialan za-
checa tez Izba Gospodar-
cza ,Wodociagi Polskie”.
Zwraca uwage na mozli-
wosc¢ finansowania inwe-
stycji z programu FENiKS,
w ktérym na samga adapta-
cje do zmian klimatu i go-
spodarke wodna zabezpie-
czono ponad 13 mld zk

- Jako izba wspiera-
my przedsiebiorstwa
w pozyskiwaniu dotacji
z NFOSiGW. W 2026 T.
priorytetem s3 inwesty-
cje w blekitnozielona in-
frastrukture oraz moder-
nizacje systemow reten-
cji miejskiej. W 2026 T.
NFOSiGW dysponuje tez
pula 173 min zi na do-
platy dla mieszkancow
(do 8 tys. z1), co ma real-
nie ograniczy¢ skutki su-
szy na poziomie lokalnym
- podkresla Pawet Sikorski,
prezes IGWP. Dodaje jed-
noczesnie, ze nie bedzie
skutecznych dzialan bez
realnej waloryzacji taryf
za wode, ktérej w ostat-
nich latach brakowalo.

- Wiele gmin przez
ostatnie lata tkwilo
w inwestycyjnym parali-
zu. Obecnie dostrzegamy
zmiane w podejsciu regu-
latora do procesu taryfiko-
wania, jednakze potrzeba
czasu, aby przeprowadzic¢
niezbedne inwestycje. Sy-
tuacja, w ktorej od kilku

S GMINY APELUJA DO MIESZKANCOW

Juz ponad 50 gmin (codziennie ich
liczba rosnie) zwrdcito sie do miesz-
kancoéw z apelem o wykorzystywa-
nie wody wytacznie na podstawowe
potrzeby. Co roku t3cznie przynajmniej
200 do nawet prawie 400 samorzgdéw
ma problemy z dostepnoscig wody

w cieptych i suchych miesigcach.
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lat utrzymuje sie staly za- - Po stronie politykéw
kaz podlewania ogrodéw jest marazm, dlatego po-
w godzinach szczytowego wolaliSmy komitet ds.
poboru, jest sygnatem alar-  wody. Koriczymy przygo-
mowym - mowi Pawel Si- towywac strategie wodne
korski. dla przemystu i rolnictwa.
Marek Kowalski, prze- Pytanie, czy 1zad je przyj-
wodniczacy Federacji mieiprzekaze do Brukseli.
Przedsiebiorcow Polskich, Pienigdze dostang te pan-

przypomina, ze Unia Eu-
ropejska w perspektywie
do 2034 r. przeznaczyla
na Niebieski tad 300 mld
euro. Inwestycje maja
zwiekszy¢ dostepnosc
wody, ale tez opomiaro-
wac i uszczelnic system
oraz usprawni¢ odzyski-
wanie wody w obiegu za-
mknietym. Uregulowana
zostanie np. kwestia szarej
wody, ktérg mozna wyko-
rzystywac do podlewania.
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Jastrzebia@ ®
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Goscieradow

stwa, ktére beda mialy go-
towe dokumenty - méwi
Marek Kowalski. Dodaje,
ze podobnie jak w przy-
padku $ladu weglowego
pojawi sie pojecie §ladu
wodnego, co bedzie mia-
1o wplyw na konkurencyj-
no$¢ Polski.

- Gminy, rolnicy i przed-
siebiorcy powinni by¢
przygotowani na nowe
wymogi - wskazuje eks-
pert. ©e

Urzednicy po raz drugi wypowiedza sie na temat swojej pracy

PROCEDURY

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W administracji rzagdowej
ruszyla druga edycja bada-
nia - ,,Twoja shuzba cywil-
na 2026”, ktére potrwa do
korica maja. Czlonkowie
korpusu beda oceniac pod-
jete dziatania w ich obsza-
rach w ciggu dwéch lat od
pierwszego badania.

Ankieta ma umozliwié¢
ponowne wshuchanie sie
w glos urzednikéw oraz
poznanie odpowiedzi na
pytanie, jak dzi$ wyglada
stuzba cywilna z ich per-
spektywy.

- W maju 2024 1. prze-
prowadziliSmy pierw-

sz3 edycje ankiety ,,Twoja
shuzba cywilna”. Spotka-
1a sie ona z bardzo duzym
zainteresowaniem. Udziat
w badaniu wzielo blisko 23
tys. czlonkin i cztonkéw
korpusu. Uzyskane odpo-
wiedzi byty cennym Zr6-
dltem wiedzy i inspiracja
do wielu dziatan podej-
mowanych w kolejnych
miesigcach - przekonu-
je Anita Noskowska-Pigt-
kowska, szefowa stuzby cy-
wilnej i pomystodawczy-
ni ankiety.

Zapewnia, ze od tego
czasu stuzba cywilna oraz
urzedy administracji rz3-
dowej przeszly istotne
zmiany. Od kilku miesie-
cy wdrazana jest Strate-

gia zarzadzania zasobami
ludzkimi w shuzbie cywil-
nej do 2034 1., trwaja tak-
ze uzgodnienia i konsulta-
cje dotyczace nowelizacji
ustawy o stuzbie cywilne;j.
Anita Noskowska-Pigt-
kowska wskazuje takze,
ze rébwnolegle realizowane
s3 inicjatywy zwiekszajace
efektywnosc dziatania ad-
ministracji, poprawiajace
jej wizerunek oraz budu-
jace urzedy jako przyjazne
miejsca pracy.

- Bede zachecac wszyst-
Kkie osoby, ktdre nalezg do
naszego zwigzku, aby sie
wypowiedzialy w tej an-
kiecie. Dwa lata temu zde-
cydowato sie na taki krok
niespelna 20 proc. oséb

z catego korpusu. Dla or-
ganizacji zwigzkowej byt
to sygnat, Ze 80 proc. pra-
cownikéw administra-
¢ji rzadowej nie wierzy, iz
ich glos zostanie uslysza-
ny ani ze ankieta cokol-
wiek zmieni w ich pracy
- mowi Aneta tapiniska,
przewodniczaca NSZZ ,,So-
lidarno$¢” w Warmirisko-
-Mazurskim Urzedzie Wo-
jewodzkim,

- Dla urzednikéw naj-
istotniejsza kwestia jest
wynagrodzenie, ktorego
zadna ankieta nie zwiek-
szy. Trzeba jednak poka-
zywad bolgczKi, jakie wy-
stepuja w stuzbie cywilnej.
O tym, ze w administracji
rzadowej wcale nie jest tak

kolorowo, wiedzg nawet
osoby z zewnatrz - dodaje.

W najnowszej ankiecie
- poza pytaniami o staz
pracy, rodzaj urzedu i pte¢
- znalazly sie takze kwe-
stie dotyczace zatrudnie-
nia i zalet pracy w stuzbie
cywilnej. Wéréd odpowie-
dzi pojawily sie m.in. wy-
nagrodzenie, stabilno$¢
zatrudnienia i mozliwos¢
awansu. Ankieta zawie-
Ia tez pytania o najwiek-
sze wady pracy w shuzbie
cywilnej, m.in. nepotyzm,
upolitycznienie urzedu czy
mobbing. Urzednicy odpo-
wiadajg réwniez, czy pla-
nuja pozosta¢ w admini-
stracji rzgdowej, czy odejsc
np. do biznesu.

Co ciekawe, w pierwszej
ankiecie najwiecej wypo-
wiedzi zamieS$cily osoby
w wieku od 31 do 49 lat
(64 proc. ankietowanych).
Ocene dobrg i bardzo do-
bra stluzbie cywilnej wy-
stawilo lacznie 70 proc.
respondentéw, a Sred-
nia nota wynioslta 4,36.
Wynikalo z niej, Ze naj-
bardziej zadowoleni sa
najmiodsi pracownicy,
a poziom satysfakcji malat
wraz z dos§wiadczeniem.
Ponadto 85 proc. oséb
wskazalo, ze ceni w ad-
ministracji stabilnos¢ za-
trudnienia, a 35 proc. do-
cenia réwnowage miedzy
zyciem prywatnym a za-
wodowym. ©®




a3 KADRY | PLACE

Dziennik Gazeta Prawna, 11 maja 2026 nr 89 (6758) DGP.PL

Przejrzystosc ptac. Nowe obowiazki
1 wyzsze kary zamiast wsparcia

Projekt ustawy o przejrzystosci wynagrodzen zaskoczyl pracodawcéw nie tylko kolejnymi wymaganiami,
lecz takze szerszg lista kar i wiekszymi grzywnami. Tym bardziej ze liczyli na pomoc we wdrazaniu nowych przepisow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zgodnie z druga wer-
sja projektu ustawy
0 wzmocnieniu stoso-
wania prawa do jedna-
kowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jed-
nakowg prace lub za pra-
ce o jednakowej wartosci
(nr UC127) pracodawcy
beda dokonywac oceny
wartosci pracy na okre-
Slonym stanowisku, a je-
§li stanowiska nie zostaly
wyodrebnione w struktu-
Ize organizacyjnej - be-
dzie oceniana wartos¢
rodzaju pracy. Jednak
najwieksze poruszenie
wywolalo nie wprowa-
dzenie nowych obowiaz-
koéw, lecz rozszerzenie
katalogu czynéw karal-
nych z 10 do 13, obejmu-
jacych m.in. brak uzgod-
nienia kryteriéw, niein-
formowanie o wynikach
oceny czy naruszanie
procedur informacyjnych
dotyczacych danych oso-
bowych, a takze zmiane
wysokosci grzywien.

Wieksze ryzyko
Zdaniem ekspertéw to
istotnie podwyzsza ry-
zyko dzialania dla praco-
dawcow - i tojuz na eta-
pie projektowania polity-
ki ptacowej.

- Szczegoblny niepokdj
moga budzi¢ trzy nowe
wykroczenia - wyjasnia
radca prawny Agata Ma-
jewska z JGA Doradztwo
Prawne i Podatkowe i do-
daje, ze kazde z nich do-
tyczy zaniechan organi-

zacyjnych, niezwigzanych
bezposrednio z konkret-
nym pokrzywdzonym
pracownikiem, co ozna-
cza realne ryzyko odpo-
wiedzialno$ci nawet wte-
dy, gdy nikomu faktycznie
nie wyrzadzono szkody.

- Pojawia sie wiec py-
tanie, jak PIP bedzie
ocenia¢ zawinienie po
stronie pracodawcy.
To wtasnie ono stano-
wi podstawe odpowie-
dzialnosci wykrocze-
niowej - zauwaza Agata
Majewska.

Z kolei zdaniem Edyty
Defanskiej-Czujko, part-
nerki w Deloitte Legal,
Gizicki i Wsp6lnicy, eks-
pertki BCC ds. prawa pra-
cy, proponowane zmiany
wyraznie zaostrzaja po-
dejscie do egzekwowania
przepiséw. Z jednej strony
obnizono co prawda dolna
granice grzywny z 3 tys.
do 2 tys. z1, ale jednocze-
$nie podniesiono gérna
z 50 tys. do 60 tys. zl.

- Dzieje sie to przy
jednoczesnym rozsze-
rzeniu katalogu naru-
szen podlegajacych sank-
cjom. Oznacza to istotny
wzrost ryzyka po stronie
pracodawcéw, poniewaz
obejmuje ono juz nie tyl-
ko brak realizacji twar-
dych obowigzkéw, lecz
takze uchybienia proce-
duralne, np. w zakresie
uzgodnien czy informo-
wania - podkre$la Edyta
Defaniska-Czujko.

Jeszcze krytyczniej kie-
runek zmian ocenia Gra-
zyna Spytek-Bandurska,
ekspertka ds. stosunkéw

Sprawozdania o réznicach plac

Ustawa natozy na pracodawcéw obowigzek
sprawozdawczosci w zakresie luki ptacowej.
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pracy, dialogu spotecz-
nego i rynku pracy w Fe-
deracji Przedsiebiorcéow
Polskich. Jak zauwaza,
projektowana ustawa
przestaje by¢ deklaracja
réwnosci, a staje sie na-
rzedziem kontrolnym
opartym na daleko id3-
cej sankcyjnosci.

- Zamiast kampanii
informacyjnych, dar-
mowych narzedzi ana-
litycznych czy okresow
przejsciowych bez Kkar,
ustawodawca od razu
rozszerza katalog wy-
kroczen. Nawet praco-
dawca dzialajacy w do-
brej wierze moze zostac
ukarany za niedopelnie-
nie obowigzku informa-
cyjnego. Zamiast uczyé
budowania sprawiedli-
wych systemoéw placo-
wych, zwlaszcza w sek-
torze MSP, ustawodaw-
ca proponuje katalog kar.
To nie dialog z biznesem,

M ©@®

lecz ksztaltowanie rze-
czywistosci przez strach
- ttumaczy Grazyna Spy-
tek-Bandurska.

Firmy chca wsparcia
Zdaniem ekspertow Kie-
runek zmian nie jest
wiec dobry. Koncentro-
wanie sie na karaniu
przy wdrazaniu tak ob-
szernych i angazujacych
przedsiebiorcéw zmian
W prawie zamiast na
tworzeniu jasnych i moz-
liwie najmniej obcigza-
jacych biznes przepisow
nikomu sie nie przystuzy.
- Kwestie ochrony da-
nych osobowych s3 juz
kompleksowo regulowa-
ne przez RODO, ustawe
o ochronie danych oso-
bowych i kodeks pracy.
Dodawanie do kolejnych
ustaw przepiséw pena-
lizujacych w tym zakre-
sie jest moim zdaniem,
zbedne i nadmiarowe.

Osiggniemy w ten sposob
tylko efekt mrozacy - za-
znacza Agata Majewska.

Dodaje tez, ze do-
brym rozwigzaniem by-
loby precyzyjne okresle-
nie kryteriéw karania.
Zwlaszcza ze wiekszos¢
nowych obowigzkéw
obejmie rowniez matych
i §rednich przedsiebior-
cow, ktorzy czesto nie
maja odpowiednich za-
sobéw, narzedzi ani wie-
dzy, by dostosowac sie do
nowych regulacji.

- Uwazam, Ze na tym
etapie powinni§my sie
skupié¢ na odpowiednim
edukowaniu i wsparciu
pracodawcoéw we wdra-
zaniu nowych regulacji
i zmianie podejscia do
ksztaltowania wynagro-
dzen niz na nadmier-
nej sankcyjnosci. Do-
Swiadczenie pokazuje,
ze grozba wysokich kar
nie sprzyja zrozumieniu
i skutecznemu wdraza-
niu nowych rozwigzan,
lecz czesto prowadzi
do nerwowych dziatan
i bledéw po stronie pod-
miotéw obawiajacych
sie sankcji - uzupelnia
Agata Majewska.

Dodatkowo w nowym
projekcie zwiekszono
uprawnienia PIP, przy-
znajac jej prawo do wy-
taczania powédztw na
rzecz dyskryminowanych
pracownikéw, co wpisano
bezposrednio do kodeksu
postepowania cywilnego.

Zdaniem Edyty De-
fanskiej-Czujko moze to
sie przelozy¢ na wieksza
liczbe sporéw sadowych

ibardziej aktywnga egze-
kucje przepiséw. Z per-
spektywy pracodawcow
oznacza to konieczno$¢
jeszcze wiekszej dbatosci
nie tylko o same systemy
wynagrodzen, lecz takze
o dokumentowanie pro-
cesow i decyzji.

- Przewidziana w pro-
jekcie nowelizacja ko-
deksu postepowania
cywilnego dajaca PIP
prawo do wytaczania
powddztw bezposrednio
na rzecz obywateli czy-
ni z przejrzystosci ptac
nie tyle standard rynko-
wy, ile obszar wysokie-
go ryzyka procesowego
dla kazdego pracodawcy
- potwierdza Grazyna
Spytek-Bandurska.

Dlatego eksperci do-
strzegaja w nowym pro-
jekcie przejscie od regula-
cji dotyczacej complian-
ce do modelu opartego na
realnej egzekucji.

- Pamietajmy tez, ze
nowe przepisy moga nie
tylko zwiekszy¢ liczbe
skarg i postepowarn, lecz
takze przenie$¢ na pra-
codawcéw ciezar dowo-
du oraz obowigzek wy-
jasniania réznic w wy-
nagrodzeniach - uwaza
Edyta Defaniska-Czujko.

W zwiazku z tym orga-
nizacje pracodawcéw pod-
czas konsultacji i dalszych
prac nad projektem usta-
wy beda wnioskowaé m.in.
ozlagodzeniekar. ©®

Etap legislacyjny

Projekt trafit do opiniowania
organizacji pracodawcow, zwigz-
kéw zawodowych i urzedéw

Szersza aktywizacja zawodowa 0séb z niepelnosprawnosciami ratunkiem dla rynku pracy

ZATRUDNIANIE

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Ponad 2 mln oséb z nie-
pelmosprawnosciami po-
zostaje w Polsce poza ryn-
kiem pracy. Potrzebne s3
dzialania, ktére zwieksza
wskaznik zatrudnienia
W tej grupie os6b.

Temat aktywizacji os6b
z niepelnosprawnoscia-
mi na rynku pracy oraz
identyfikacja barier, ktére
w tym przeszkadzaja, byly
poruszane podczas jedne-
go z paneli organizowa-
nej przez Fundacje Avalon
konferencji - ,,Nowocze-
sne trendy ksztaltujace
widocznosc¢ oséb z niepet-
nosprawnos$ciami”, ktorej
patronem medialnym byt
DGP. Prowadzaca dysku-

sje Agata Spala-Zakrzew-
ska, prezeska i zatozyciel-
ka HR Fair Play, méwila,
ze wielu pracodawcow
deklaruje swojg otwartosc
i inkluzywnosé, a wiec
podejscie, ktére dazy do
eliminacji dyskrymi-
nacji oraz promowania
réwnosci i réznorodnosci
w miejscach pracy. Tym-
czasem twarde statysty-
ki tego nie potwierdzaja,
bo wskaznik zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawno-
$ciami w Polsce wynosi
32 proc., podczas gdy w in-
nych krajach UE przekra-
Cza on 50 proc., a mamy
2 mln 0sé6b z dysfunkcja-
mi zdrowotnymi, ktére sg
bierne zawodowo. Jedno-
cze$nie rynek pracy coraz
mocniej bedzie odczuwat
brak rak do pracy, bo pro-

gnozy GUS wskazuja, ze
bedzie z niego ubywac co
roku 200 tys. 0sob.

- Kazda polityka pu-
bliczna musi by¢ aktu-
alna dla rzeczywistosci,
w ktoérej funkcjonuje.
Problem w tym, ze nasz
system wsparcia zatrud-
nienia oséb z niepelno-
sprawnos$ciami, opar-
ty na dofinansowaniach
do wynagrodzen niepel-
nosprawnych pracowni-
kéw, powstat w latach go.
ipo ponad 30 latach jego
obowigzywania nie jest
on dostosowany do wy-
zwan, z ktérymi mierzy
sie rynek pracy - méwit
Przemystaw Zydok, pre-
zes Fundacji Aktywizacja.

Dodat, ze skutkuje to
tym, ze osoby niepelno-
sprawne s3 najnizej wy-

nagradzang grupa naryn-
ku pracy i sa zatrudniane
w konkretnych jego seg-
mentach, gléwnie w bran-
zy ochrony i sprzatania.

- Dlatego potrzebne jest
wdrozenie narodowego
programu zatrudniania
0sob niepelnosprawnych,
sensowniejsze wydatko-
wanie pieniedzy publicz-
nych i wprowadzenie za-
chet do podejmowania
przez nie pracy, chociazby
przez likwidacje putapki
rentowej. Inaczej nie be-
dziemy w stanie osiagnaé
zakladanego w rzadowej
Strategii na rzecz Oséb
z Niepelnosprawnoscia-
mi wzrostu wskaznika do
40 proc. w 2030 . - wska-
zywat ekspert.

Z kolei Piotr Rogowiec-
ki, dyrektor departamen-

tu analiz i legislacji Pra-
codawcow RP, podkreslat,
ze firmy zatrudniajg kom-
petencje i to za nie placa,
niezaleznie od tego, czy
ma je osoba z orzecze-
niem o niepelnospraw-
nosci, czy bez niego. Wia-
$nie brak odpowiednich
kompetencji oraz poziom
wyksztalcenia, ktory jest
nizszy w poréwnaniu
z reszta spoleczenstwa,
jest gtdwnym powodem
tego, ze duzy odsetek
0s6b niepelnosprawnych
nie pracuje.

- Trzeba pamietaé
o tym, ze z jednej strony
mamy korporacje, duzy
biznes, ktory generalnie
dobrze radzi sobie z inklu-
zywno§$cig, ma wypraco-
wane odpowiednie proce-
dury i procesy rekrutacyj-

ne, a z drugiej strony jest
rozsiany po Polsce sektor
matych i Srednich przed-
siebiorstw, w ktorych jest
z tym gorzej - zwracat
uwage Tomasz Szklarski,
ekspert BCC, wiceprezes
Zmotywowani.pl.

Dodal, Ze te firmy zwy-
Kkle obawiajg sie, czy sobie
poradza z zatrudnieniem
osoby z niepelnosprawno-
$cig, z obowigzkami i biu-
rokracja, ktore sie z tym
wiaza. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Automatyzacja w ZUS przyspieszy

wydawanie zaswiadczen A1

UBEZPIECZENIA

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zaswiadczenia A1 beda
wydawane szybciej i bez
udziatu urzednika. Pla-
nowane zmiany prze-
widujg wprowadzenie
zautomatyzowanych
rozstrzygnied, ktére maja
skrocic czas oczekiwania
na dokument nawet przy
setkach tysiecy wnio-
skow rocznie.
Rozwiazania te znala-
zly sie w projekcie usta-
Wy o0 zmianie ustawy
0 przenoszeniu praw
emerytalnych urzedni-
kéw Wspdlnot Europej-
skich oraz ustawy o sys-
temie ubezpieczen spo-
lecznych (UD373), ktory
wiasnie trafit do konsul-
tacji publicznych i opi-
niowania.
Zaswiadczenie A1 to
dokument potwier-
dzajacy, w ktérym kra-
ju dana osoba podlega
ubezpieczeniom spo-
lecznym. Dokument ten
ma szczeg6lne znaczenie
w warunkach swobodne-
g0 przepltywu pracowni-
kow w Unii Europejskiej.
Bez niego zaréwno pra-
cownik, jak i pracodawca
moga zosta¢ zobowigza-
ni do oplacania skiadek
za granica, nierzadko
wyzszych niz w Polsce.
Cho¢ wnioski o A1 od
lat skladane s3 elektro-
nicznie przez PUE ZUS
(ezUS), sam proces ich
rozpatrywania wciaz
w duzej mierze opiera

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia
przetargowe

urzedow
miast i gmin

PRASA
+

INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromeke@infor.pl
tel. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. + 48 668 450 116

ikomunikaty.pl

sie na pracy urzednikow.
Kazdy wniosek musi zo-
sta¢ indywidualnie zwe-
ryfikowany pod katem
spelnienia warunkéw
wynikajacych z przepi-
s6éw unijnych o koordy-
nacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego.

W praktyce proces jest
czasochtonny, a system
ma ograniczong prze-
pustowos¢ - szczegdlnie
widoczna w branzach ta-
kich jak transport mie-
dzynarodowy, gdzie licz-
ba wnioskéw siega setek
tysiecy rocznie. Projek-
towane przepisy maja
zlikwidowa¢ to waskie
gardlo poprzez wprowa-
dzenie mozliwosci pelnej
automatyzacji - od mo-
mentu wplywu wnio-
sku az po wydanie do-
kumentu.

Kluczowga zmiana jest
stworzenie podstawy
prawnej do podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ w spo-
séb wylacznie zautoma-
tyzowany. System infor-
matyczny - na podstawie
danych zawartych we
wniosku oraz dostep-
nych rejestrach - bedzie
sam ocenial, czy spelnio-
ne s3 warunki do wyda-
nia zaswiadczenia A1.
Sprawy bardziej skompli-
kowane, ktore nie wpisza
sie w zdefiniowane kry-
teria, nadal beda kiero-
wane do urzednikow.
Warunkiem automa-
tycznego przetwarzania
danych bedzie zapew-
nienie osobie, ktoérej do-
tyczy dane rozstrzygnie-

cie, prawa do wyjasnien,
interwencji cztowieka,
przedstawienia stanowi-
ska oraz zakwestionowa-
nia decyzji w ciagu mie-
sigca od jej doreczenia.
Podobne rozwiazania
funkcjonuja juz w innych
krajach UE - np. w Bel-
gii, gdzie procesy w tym
obszarze s3 w duzej mie-
Ize zautomatyzowane,

Projekt przewiduje
takze, ze zaswiadcze-
nia A1 oraz towarzysza-
ce im decyzje bedg mo-
gly by¢ wystawiane jako
dokumenty elektronicz-
ne zawierajace jedynie
imie, nazwisko i stano-
wisko osoby upowaz-
nionej - bez konieczno-
$ci opatrzenia ich pod-
pisem elektronicznym.
Takie rozwigzanie jest
juz stosowane m.in. przy
wyplacie swiadczenia
800 plus.

W przypadku zlozenia
wniosku o zasdwiadcze-
nie A1 w postaci papie-
rowej - co jest mozliwe
w szczeg6lnie uzasadnio-
nych przypadkach - do-
kument poswiadczaj3-
cy ZUS wyda w formie
elektronicznej, a doku-
ment zostanie doreczo-
ny wnioskodawcy w for-
mie wydruku z systemu
teleinformatycznego Za-
ktadu. Co wazne, taki wy-
druk bedzie miat status
dokumentu urzedowego.

Etap legislacyjny

Projekt ustawy skierowany do
konsultacji publicznych i opinio-
wania

Nie bedzie ulatwien dla emerytow
chcacych kontynuowac biznes

PROCEDURY

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Przedsiebiorcy emeryci
nie mogga plynnie prze-
ksztalci¢ firmy w dziatal-
nos$¢ rejestrowana, ponie-
waz obowigzuje ich pie-
cioletni okres karencji.
Cho¢ po zniesieniu tego
ograniczenia mogliby
kontynuowac aktywnos¢
zarobkowa, jednoczesnie
nie ptacac sktadki zdro-
wotnej, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii
pozostaje gltuche na ape-
le, aby dla senioréw zro-
bi¢ wyjatek od tej zasady.

Niektérzy przedsie-
biorcy po osiaggnieciu
wieku emerytalnego
nie chca catkowicie za-
koniczy¢ dotychczasowej
dzialalnosci, lecz chcie-
liby ja kontynuowaé
w ograniczonym zakresie
iprzy minimum formal-
nosci. Cho¢ idealnym dla
nich rozwigzaniem wy-
daje sie przejscie na dzia-
Ialno$c nierejestrowana,
bo co do zasady wiaze sie
ze zwolnieniem z oplaca-
nia jakichkolwiek skia-
dek, w praktyce ta opcja
jest dla nich niedostepna.

Wszystko przez to, ze
po zlikwidowaniu fir-
my muszg odczekaé az
piec lat.

- Obowiazujacy 6o0-mie-
sieczny okres karencji
w praktyce uniemozliwia
plynne przejscie miedzy
tymi formami aktywno-
$ci, co powoduje, ze wie-
lu senioréw staje przed

wyborem: albo konty-
nuowac dzialalnos¢ go-
spodarczg z relatywnie
wysokimi kosztami sta-
lymi, albo calkowicie zre-
zygnowac z jakiejkolwiek
aktywnoSci zarobkowej
- podkresla poset Pawel
Papke (Koalicja Obywa-
telska), ktory podjat w tej
sprawie interwencje po-
selska.

Parlamentarzysta pod-
kre$la, ze motywacja dla
takich oséb jest przede
wszystkim che¢ ograni-
czenia obcigzen skiad-
kowych. Co do zasady na
dzialalnosci nieewiden-
cjonowanej nie placi sie
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne.
Natomiast l3czac eme-
ryture z prowadzeniem
jednoosobowej dzialal-
nosci gospodarczej, trze-
ba uiszczaé obowigzkowa
sktadke zdrowotna.

Dlatego posel zasuge-
rowal w interpelacji po-
trzebe wprowadzenia
szczegdblnych rozwia-
zan dla przedsiebiorcow
w wieku emerytalnym,
ktére umozliwityby se-
niorom bardziej elastycz-
ne przechodzenie z jed-
nej formy dzialalnosci
na druga.

Apel nie spotkat sie jed-
nak ze zrozumieniem
Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Wicemini-
ster tego resortu Michat
Jaros podkresla, ze pie-
cioletnia przerwa w pro-
wadzeniu dzialalnosci
gospodarczej obowiazu-
je kazda osobe fizyczna,

ktoéra chce podjac dzia-
lalnos¢ nieewidencjono-
wana. Thumaczy, ze okres
ten ma istotne znaczenie
z punktu widzenia pew-
nosci i stabilnosci obro-
tu gospodarczego.

- Jego wprowadzenie
stuzylo ograniczeniu sy-
tuacji, w ktérych dana
osoba fizyczna moglaby
w sposéb dowolny i cy-
kliczny zmienia¢ status
swojej aktywnosci - po-
miedzy dzialalnoscia go-
spodarcza a dzialalno-
$cig nieewidencjonowana
- w zalezno$ci od aktual-
nych Korzysci, jakie wig-
z3 sie zkazda z tych form.
Brak takiego ogranicze-
nia prowadzitby do po-
wstania stanu niepewno-
$ci po stronie kontrahen-
téw lub konsumentéw,
ktoérzy nie mieliby jasno-
§ci co do statusu prawne-
go podmiotu, z ktérym
zawieraja umowe - dodat
wiceminister Jaros. W od-
powiedzi podkreslit takze,
ze piecioletni okres ka-
rencji sprawdza sie takze
w przypadku innych roz-
wigzan dla przedsiebior-
céw, takich jak ulga na
start czy maly ZUS plus.

Ministerstwo nie pro-
wadzi obecnie prac legi-
slacyjnych zmierzajacych
do stworzenia szczegol-
nych rozwigzan umozli-
wiajacych osobom w wie-
ku emerytalnym bardziej
elastyczne przechodzenie
z dzialalnosci gospodar-
czej na dzialalnos¢ nie-
rejestrowana i nie ma
takich planéw. ©0

KOMUNIKATY

STAROSTA StUPECKI
GN.6821.13.2025

techniczna.

ogtoszen Urzedu Miasta Stupca.

Stupca, dnia 5 maja 2026 r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 314 w zwiazku z art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 1. poz. 399 t.).)

STAROSTA SLUPECKI

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym oznaczonej numerem ewidencyjnym:

— 61 potozonej w obrebie miasta Stupca w celu budowy napowietrznej
linii elektroenergetycznej WN 110 KV wraz z niezbedng infrastruktura

W zwiazku z powyzszym wzywa sie wiascicieli lub ich nastepcow
prawnych oraz osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe
do ww. nieruchomosci, aby w terminie dwéch miesiecy od daty ukazania
sie niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali swoje prawa
do przedmiotowych nieruchomosci.

Jezeliw terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacji nie
zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogélnopolskiej,
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy, w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy

Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie
D, pokéj nr 70, tel. 63 275 86 18.

z up. STAROSTY
/ Piotr Kowalski /
Wicestarosta

Wyciag z ogloszenia nr 54/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym na oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej stanowiacej wtasnos¢ Miasta Jelenia Gdra.

e

AN
JELENIA GORA

Dziatki o numerach: 13 i 14/2 o tacznej powierzchni 2,6655 ha, obreb

przetargu

1. O.Z naczenie 0022, Jelenia Gora 5, AM 1, ksiega wieczysta numer JG1J/00084494/9,
nieruchomosci ; ) L Y
potozone przy ulicy tomnickiej w Jeleniej Gérze.
6.400.000,00 zt
Cena wywolawcza Stawkg prgcentowg p/erwsze! qpfaty z ty_tulu uzytk_owan/a wieczystego
2. . wynosi 25% ceny nieruchomosci gruntowej uzyskanej w drodze przetargu,
do ktdrej doliczony zostanie podatek w stawce 23% zgodnie z obowiazujaca
ustawa o podatku od towardw i ustug.
Przeznaczenie
3. C Tereny ustug.
w planie miejscowym
4 Termin i miejsce 17 lipca 2026 roku o godz. 10”°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

5. Wysoko$¢ wadium

640.000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 00006011 5681 najpdzniej do dnia 13 lipca 2026 1.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. i publikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegétowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra, ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokoj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 5 maja 2026 1.

Standard Kksztalcenia

Rozporzadzenie ministra

nauki i szkolnictwa wyzsze-
go z 27 kwietnia 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie standardéw
ksztalcenia przygotowujgcego do wykonywania za-
wodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, piele-
gniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjo-
terapeuty i ratownika medycznego Poz. 602

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 maja 2026 1.

Oméwienie: Zmienit sie zalgcznik do rozporzadzenia,
w ktorym okreslono standard ksztalcenia przygo-
towujacego do wykonywania zawodu farmaceuty.
Standard ma zastosowanie do ksztalcenia przygo-
towujacego do wykonywania zawodu farmaceuty
prowadzonego na studiach na kierunku farmacja,
nazywanych dalej ,studiami”. Studia s3 jednolitymi
studiami magisterskimi. Trwajg niekrocej niz 10 se-
mestréw. Liczba godzin zajeé, w tym praktyk zawo-
dowych, nie moze by¢ mniejsza niz 4700. Kierunek
farmacja jest przyporzadkowany do dyscypliny nauko-
wej - nauki farmaceutyczne jako dyscypliny wiodacej.
Proces ksztalcenia jest realizowany w postaci:

= zaje¢ lub grup zaje¢ odpowiadajacych poszcze-
gélnym zagadnieniom z dyscypliny naukowej
- nauki farmaceutyczne (np. synteza i technologia
substancji farmaceutycznych, chemia lekéw, tech-
nologia postaci leku, farmakologia, farmakodyna-
mika, farmakokinetyka);

m grup zaje¢ zintegrowanych laczacych dwa lub
wiecej zagadnien z dyscypliny naukowej - na-
uki farmaceutyczne (np. opieka farmaceutyczna
i farmacja spoleczna, metody biologii molekular-
nej i biotechnologia farmaceutyczna);

= wielodyscyplinarnych grup zaje¢ poSwieconych
okre§lonym zagadnieniom (np. projektowanie le-
kéw, farmacja kliniczna, farmacja przemystowa).

Standard ksztalcenia przygotowujacego do wykony-

wania zawodu farmaceuty okreslony w zalaczniku,

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem,

ma zastosowanie do ksztalcenia na studiach na kie-

runku farmacja, poczawszy od cyklu ksztatcenia roz-

poczynajacego sie od roku akademickiego 2026/2027.

Dziennik Ustaw z 6 maja 2026 1.

Bezpieczenistwo zywnosci

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 30 kwietnia
2026 r. W sprawie ustano-
wienia szczegélnych wyma-
gan dla srodkéw spozyw-
czych dotyczacych pozostatosci substancji czynnych
§rodkéw ochrony roslin Poz. 603

» Wejdzie w zycie
po uptywie miesigca
od ogtoszenia,

tj. 7 czerwca 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich unormowan ustawy o bezpie-
czenistwie zywnosci i zywienia.

W zalaczniku do omawianego rozporzadzenia okre-
§lono szczegdlne wymagania dla srodkéw spozyw-
czych dotyczace pozostatosci substancji czynnych
§rodkéw ochrony roSlin. Rozporzadzenie utraci moc
po uplywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie.

Uprawianie turystyki wodnej

Obwieszczenie ministra sportu i turystyki z 28 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w spra-
wie uprawiania turystyki wodnej Poz. 604

Zaopatrzenie w wode

Ustawa z 13 marca 2026 r.
o zmianie ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow oraz niektérych in-
nych ustaw

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 21 maja 2026 r.

Poz. 605

Oméwienie: Parametry jakoSci wody przeznaczonej

do spozycia przez ludzi dzielg sie na:

= mikrobiologiczne, chemiczne, wskaznikowe,
radiologiczne oraz wynikajace z oceny ryzyka
W systemie zaopatrzenia w wode, a takze istot-
ne dla oceny ryzyka w wewnetrznym systemie
wodociggowym,;

= objetelista obserwacyjna stanowigca wykaz sub-
stancji i zwiazkéw przyjmowany przez Komisje
Europejska w drodze aktu wykonawczego, o kt6-
rym mowa w odpowiednich unormowaniach
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2184 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi.

Nowelizacja zostal dodany nowy rozdzial dotyczacy

zasad bezpieczenistwa zaopatrzenia w wode prze-

znaczong do spozycia przez ludzi.

Woda przeznaczona do spozycia przez ludzi jest

zdrowa i czysta, jezeli:

= jest wolna od wszelkich mikroorganizméw i pa-
sozytow oraz wszelkich substancji w iloSciach
lub w stezeniach, ktére stanowia potencjalne
niebezpieczenistwo dla zdrowia ludzi;

» spelnia minimalne wymagania okreslone dla
parametréw mikrobiologicznych, chemicznych
orazistotnych dla oceny ryzyka w wewnetrznym
systemie wodociggowym, okreslonych w przepi-
sach wydanych na podstawie odpowiednich re-
gulacji ustawowych;
zastosowano wszelkie inne §rodki niezbedne do
zapewnienia jako$ci i bezpieczenistwa tej wody,
W tym zwigzane z zapewnieniem parametréw
jakosci w punkcie zgodnos$ci, przeprowadze-
niem oceny ryzyka, zapewnieniem stosowania
materiatéw lub wyrobéw do kontaktu z ta woda
oraz chemikaliéw do uzdatniania wody i ma-
teriatéw filtracyjnych do kontaktu z ta woda,
spelniajacych wymagania okreSlone w odreb-
nych przepisach, stalym monitorowaniem ja-
kosci tej wody oraz podejmowaniem dzialan
naprawczych,
Dostawca wody podejmuje wszelkie dzialania, aby
woda przeznaczona do spozycia przez ludzi spet-
niala wyzej wymienione wymagania oraz okreslone
dla parametréw wskaznikowych, a kazdy przypa-
dek niezgodnosci z warto$cig parametryczng nie-
zwlocznie analizuje w celu okreslenia przyczyny
tej niezgodnoSci.

Wartos$ci parametryczne okres§lone w odpowiednich

przepisach sa przestrzegane w przypadku wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi:

= dostarczanej z sieci wodociggowej w obiektach
budowlanych lub w sieci, lub w miejscu $wiad-
czenia uslugi - w punkcie, w ktérym ta woda
wyplywa z punktéw czerpalnych uzywanych
zwykle do jej poboru,

= dostarczanej z cystern, w tym réwniez przewoz-
nych zbiornikéw - w punkcie, w ktérym ta woda
wyplywa z tych cystern, w tym réwniez z tych
przewoznych zbiornikéw,

m rozlewanej do Dbutelek lub pojemnikéw
- w punkcie, w ktérym ta woda jest rozlewana
do tych butelek lub pojemnikdow,

= wykorzystywanej w przedsiebiorstwie spozyw-
czym - w punkcie, w ktérym ta woda jest wyko-
rzystywana w tym przedsiebiorstwie.

(Nazywane s3 one dalej ,,punktami zgodnosci”).
Punkt zgodnosci w przypadku wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi dostarczanej z sieci
wodociggowej moze by¢ ustalony przez dostaw-
ce wody w porozumieniu z wla§ciwym organem
nadzoru sanitarnego, w strefie zaopatrzenia lub
zakladzie uzdatniania, jezeli dostawca wody wy-
kaze, ze nie powoduje to niekorzystnej zmiany
mierzonej wartos$ci parametréw w procesie dys-
trybucji tej wody.

Wymagania dotyczace ekoprojektu

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 27 kwietnia 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie
W sprawie procedur oceny
zgodnosci wyrobow wykorzystujacych energie oraz
ich oznakowania Poz. 606

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 21 maja 2026 .

Oméwienie: W nowych regulacjach wymieniono unij-
ne rozporzadzenia, ktére odnosza sie do wymagan
dotyczacych ekoprojektu.

Zgodnie z rozporzadzeniem ekoprojekt obejmuje
aspekty §srodowiskowe uwzgledniane podczas pro-
jektowania wyrobu wykorzystujgcego energie w celu
poprawy jego ekologicznos$ci w trakcie cyklu zycia
wyrobu.

Monitor PolsKi z 29 kwietnia 2026 1.

Wysokos$¢ kredytu na studia medyczne

Obwieszczenie ministra zdrowia z 24 kwietnia 2026 r.
w sprawie maksymalnej wysoko$ci kredytu na studia
medyczne Poz. 424

Omoéwienie: Obwieszczenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich unormowan ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ogtloszono, ze maksymalna wysokos$¢ kredytu na
studia medyczne rozpoczete w roku akademickim
2026/2027 wynosi 22 0oo zl na jeden semestr stu-
diéw przez okres objety kredytowaniem.

Program wsparcia

Uchwata nr 113 Rady Ministrow z 28 kwietnia 2026 1.
W sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Program
wsparcia sektora gornictwa wegla kamiennego kok-
sujgcego w Polsce - §$wiadczenia ostonowe”

Poz. 428

Oméwienie: Zostal przyjety program pod nazwa
»,Program wsparcia sektora gérnictwa wegla ka-
miennego koksujacego w Polsce - §wiadczenia osto-
nowe” (stanowiacy zatacznik do wyzej wymienio-
nej uchwaly). Okres jego realizacji ustalono na lata
2026-2031.

Wyzej wymieniony program ustanowiono, kie-
rujac sie koniecznos$cia zapewnienia bezpieczen-
stwa surowcowego i stabilno$ci gospodarczej Pol-
ski, a takze uwzgledniajac strategiczne znacze-
nie sektora wegla kamiennego koksujacego dla
przemystu stalowego i taicuch6w dostaw w Unii
Europejskiej.

Monitor PolsKi z 30 kwietnia 2026 1.

Udzielanie zgéd wodnoprawnych

Obwieszczenie ministra infrastruktury z 22 kwietnia
2026 1. w sprawie wysokos$ci stawek optat za udziele-
nie zg6d wodnoprawnych obowiazujacych od 1 stycz-
nia 2027 . Poz. 430

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-

stawie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo

wodne,

Ustawa ta przewiduje, ze za udzielenie okreslonych

zg6d wodnoprawnych nalezy wnie$¢ oplate.

Poswiadczenie wniesienia oplaty za zgode wodno-

prawng dolacza sie do: zgloszenia wodnoprawnego;

wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

wniosku o wydanie oceny wodnoprawne;j.

W omawianym obwieszczeniu ministra infrastruk-

tury ogloszono nastepujace wysokosci stawek oplat

za udzielenie zgéd wodnoprawnych obowigzujace

od 1 stycznia 2027 1.:

= za przyjecie zgloszenia wodnoprawnego wynosi
137,09 zi;

= za wydanie pozwolenia wodnoprawnego wynosi
341,95 zk;

® za wydanie w jednej decyzji co najmniej dwoch
pozwolenn wodnoprawnych, ktére nie s3 tozsa-
me rodzajowo, wynosi iloczyn wyzej wymienio-
nej oplaty oraz liczby wydanych pozwolenl wod-
noprawnych, przy czym maksymalna wysokos$¢
oplaty nie moze przekroczy¢ 6839,33 zl;

= za wydanie oceny wodnoprawnej
1367,88 zl.

wynosi

©®
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Firmowe auta wcigz maja pod gorke
u fiskusa. Nawet te ekologiczne

Wysokie ceny paliw powoduj3, ze podatnikom jeszcze bardziej we znaki daje sie limit kosztow
uzywania samochodéw osobowych. Pojazdy elektryczne nie s korzystniej traktowane od tych o napedzie
spalinowym, inaczej niz w przypadku wydatkow na nabycie, gdzie od poczatku roku obowiazujg az trzy progi

Radostaw Kowalski
doradca podatkowy

Samochody osobo-
we to wyjatkowo nie-
lubiane przez ustawo-
dawce podatkowego
skladniki majatku. Nawet wéweczas,
gdy stuza one dzialalnosci gospodar-
czej i w niej s3 wykorzystywane, pra-
wodawca nakazuje limitowac kosz-
ty zwigzane z ich nabyciem, uzywa-
niem, a takze eksploatacja. Te nieche¢
znowu pokazaly najnowsze zmiany,
ktére obowigzuja od poczatku 2026 1.
Ot6z pod szczytnymi hastami ekolo-
gicznymi zostaly obnizone kwoty, ja-
kie moga by¢ uwzgledniane w kosztach
tytultem zakupu lub uzywania pojaz-
du. Czyzby wedle jakiej$ dziwnej zasa-
dy samochdd, ktory pozwala na rozli-
czenie nizszych kosztéw podatkowych,
mniej truje powietrze? Ustawodawca
pozwala na rozliczenie maksymalnie
100 tys. zt do kosztéw podatkowych
tytulem zakupu lub uzywania pojaz-
déw, ktérych emisja CO, silnika spali-
nowego samochodu osobowego, okre-
§lona na podstawie danych zawartych
w Centralnej Ewidencji Pojazdéw, jest
réwna lub wyzsza niz 50 g na 1 km. Za-
znaczam przy tym, ze tak zdefiniowa-
na norma jest nieosiggalna dla wiek-
szo$ci samochodéw, bo nawet te spet-
niajace wysoce rygorystyczne normy,
jak EURO GEA czy EURO 6AP, emituja
przeszio 150 g CO, na 1 km. [ramka]
Przy okazji warto nadmienié,
ze mimo swojego udawanego ekolo-
gicznego nastawienia prawodawca
nie stworzyt dodatkowej zachety dla za-
kupu czy uzywania samochodéw ze-
roemisyjnych, poniewaz od lat s3 one
objete limitem 225 tys. zI. W prakty-
ce dziala to na korzys¢ tanich marek
z Chin, zwlaszcza w polaczeniu z li-
mitami kwotowymi programéw eko-
logicznych, ktérych tworcy wylgczaja
poza nawias dofinansowania drozsze
modele samochodéw elektrycznych
bez wzgledu na to, ze ich domniema-
na zywotnos¢ jest znacznie dtuzsza niz
tanich produktéw.
Uwaga! Wyzsza atrakcyjnos$¢ podat-
kowa samochodéw elektrycznych
w poréwnaniu ze spalinowymi wyni-
ka nie z podwyzszenia limitu dla nich
- bo takiego nie bylo - lecz z obnize-
nia limitu dla samochodéw spalino-
wych (sic!).
Wydatki na ubezpieczenie
i eksploatacje

W ramach swojej ekologicznej nie-
konsekwencji prawodawca podatko-
wy konsekwentnie zachowuje nieco

wyzszy limit kosztowy dla samocho-
déw elektrycznych przy ich nabyciu
i odplatnym uzywaniu, ale przy roz-
liczaniu innych kosztéw stosuje do-
kladnie takie same zasady jak dla sa-
mochodéw spalinowych. Co to ozna-
cza? Ni mniej, ni wiecej, to Ze oplacajac
skladki na ubezpieczenie samochodu
w przypadku, gdy ich wysoko$¢ uza-
lezniona jest od wartosci pojazdu, po-
datnik zastosuje limit 150 tys. zt bez
wzgledu na to, czy jest to pojazd zero-
emisyjny, czy spalinowy.

Kolejna kwestig jest to, ze przy uzyt-
ku mieszanym 25 proc. kosztow eksplo-
atacji nie stanowi kosztéw uzyskania
przychodéw: dokladnie taki sam limit
obowiazuje zaréwno w przypadku sa-
mochoddéw spalinowych (nawet tych
najbardziej trujacych), jak i elektrycz-
nych czy wcigz bardzo nielicznie re-
prezentowanych (gléwnie ze wzgledu
na brak infrastruktury) wodorowych.
Innymi stowy, podatnik, ktéry zdecydu-
je sie na rozwigzanie ekologiczne i kupi
lub weZmie w leasing/najem/dzierzawe
samochdéd elektryczny, wcigz musi pa-
mietac o tym, Ze co prawda nie intere-
suje go limit 100 tys. zl czy 150 tys. zt
(niezbyt czesto stosowany) i ma do dys-
pozycji niezmienione 225 tys. zl, ale do-
tyczy to wylacznie kosztéw zakupu
czy czynszu za uzywanie (przy leasin-
gu - czesci leasingu stanowigcej splate
wartos$ci pojazdu). W pozostalym zakre-
sie rozlicza, w tym limituje, koszty tak
jak w poprzednich latach.

Wazne: Z poczatkiem 2026 r. podat-
kowa sytuacja wlascicieli i uzytkow-
nikéw samochodéw zeroemisyjnych
sie nie zmienila,

Na co trzeba zwrdci¢ uwage

Warto przypomnie¢, ze limity kwotowe
dotyczace kosztéw zakupu samocho-
déw osobowych nie maja zastosowania
wowczas, gdy pojazd nie jest Srodkiem
trwalym podatnika, a takze gdy jest on
wykorzystywany przez niego w specy-
ficzny sposéb.

» Brak Srodka trwalego to kwestia
towaréw handlowych, w tym samocho-
doéw demonstracyjnych i wszystkich in-
nych niewprowadzonych do ewidencji
§rodkéw trwatych ze wzgledu na prze-
widywany okres uzywania nieprzekra-
czajacy roku. Dotyczy to rowniez samo-
chodéw poleasingowych wykupionych
prywatnie, a generujacych przychéd
z ich sprzedazy w przypadku ich od-
platnego zbycia przed uplywem sze-
$ciu lat od korica miesigca ich wycofania
z dzialalnos$ci gospodarczej (najczesciej
od korica miesigca wykupu z leasingu).
O tej catkowicie legalnej metodzie opty-

> Skad podatnik ma wiedzie¢, jaka jest emisja CO2 dla danego samo-

chodu?

Dla nowszych samochoddow tatwo to sprawdzi¢, poniewaz taka informacja jest
zawarta w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK) i powinna by¢
widoczna w aplikacji mObywatel. Niestety po niedawnej aktualizacji tej apli-
kacji cze$¢ samochodéw z niej zniknela, mimo ze nie zmieniat sie ich status,
a co gorsza w tym przypadku rzadowe shuzby techniczne umywaja rece (czego

osobiscie doznatem!).

> Co mozna zrobi¢, gdy informacja o emisji pojazdu nie jest dostepna

w CEPiK?

Pozostaje poszukiwanie w innych dokumentach. Jezeli mimo to podat-

nik nie jest w stanie ustali¢ poziomu emisji CO>, to zasadne jest przyjecie,

Ze norma ustawowa jest przekroczona, zatem zastosowanie ma limit kosz-
towy 100 tys. zk. Ci podatnicy, ktérzy nie do korica zgadzaja sie z podejsciem
zaprezentowanym w poprzednim zdaniu, bo uznaja je za nadmiernie re-
strykcyjne, musza wzigé pod uwage, ze przemawia za nia konstrukcja prze-
piséw limitujgcych koszty. Wiele na to wskazuje, ze od 2027 1. zasada, ze przy
braku mozliwo$ci ustalenia poziomu emisji CO> zastosowanie znajdzie limit
100 tys. zl, zostanie expressis verbis zapisana w ustawach o podatkach do-

chodowych.

malizacji podatkowej dla samochodéw
poleasingowych, majjcej zastosowanie
przy dobrze uksztaltowanej umowie
leasingu, stosowanej bez koniecznosci
uciekania sie do darowizn, nieraz juz pi-
satem na tamach DGP (m.in. w artykule
,Leasing samochodéw wciaz popularny,
ale z podatkowymi haczykami”, doda-
tek Podatki i Ksiegowos¢ z 28 kwietnia
2025 1., DGP nr 81).

Uwaga! Limitowania wskazZnikami
100 tys. z1/ 150 tys. zt / 225 tys. z kosztu
nabycia samochodu osobowego nie sto-
suje sie do odpiséw z tytulu zuzycia sa-
mochodu osobowego, a takze przy jego
sprzedazy, jezeli ten samochéd zostat
oddany przez podatnika do odplatnego
uzywania na podstawie umowy leasin-
gu, umowy najmu, dzierzawy lub innej
umowy o podobnym charakterze, a od-
dawanie w odplatne uzywanie na pod-
stawie takiej umowy stanowi przed-
miot dzialalnos$ci podatnika.

» Co wazne, aktywno$¢ taka ma by¢
przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej podatnika, ale - inaczej niz to jest
w VAT - prawodawca nie wymaga,
by pojazd byt wykorzystywany wylacz-
nie w taki sposéb, tj. dla potrzeb odda-
wania go w odplatne uzywanie, Wynika
Z tego - co nie zawsze spodoba sie orga-
nom podatkowym - ze jezeli przedmio-
tem dzialalnosci podatnika jest np. wy-
najem samochodéw i pojazd zostanie
wprowadzony do ewidencji Srodkéw
trwalych, a nastepnie nawet na krétki
czas bedzie wynajety, to jego pdzniejsze
wykorzystywanie przez przedsiebiorce
dla wlasnych potrzeb - ale oczywiscie
w ramach dzialalno$ci gospodarczej
- nie skutkuje koniecznoscia stoso-
wania limitéw 100 tys. zt / 150 tys. zt /
225 tys. zL Oczywiécie nie mozna tutaj
moéwic o pozornej czynnosci oddania

©®

w uzywanie. Jednak juz np. sytuacja,
w ktorej przedsiebiorca ma w przed-
miocie dzialalnosci w KRS/CEIDG wy-
najem samochodéw i wynajmuje pojazd
bedacy $§rodkiem trwatym podmiotowi
wspolpracujacemu w relacji B2B, wy-
starczy do tego, aby dla takiego pojazdu
nie mialo zastosowania limitowanie
ceny nabycia w kosztach podatkowych.

» Powyzsze rozwigzanie jako meto-
da dla wylaczenia limitowania ma za-
stosowanie wylacznie do ceny nabycia
pojazdu bedacego Srodkiem trwatym
podatnika. To oznacza, ze dla takiego
pojazdu przez caly czas ma zastoso-
wanie limit 150 tys. zt przy ujmowa-
niu w kosztach podatkowych skladek
na ubezpieczenie kalkulowanych na
podstawie wartos$ci pojazdu, a jezeli
podatnik nie spelnia warunkéw VAT-
26, réwniez wskaznik 25 proc. jako ten,
ktéry wylacza z rachunku podatkowego
koszty eksploatacji.

» Ponadto trzeba bardzo wyraZnie
podkresli¢ (w praktyce czesto spoty-
kam sie z takimi pytaniami): metoda
unikniecia limitowania wskaznikami
100 tys. zt/ 150 tys. zt / 225 tys. zl nie do-
tyczy podnajmu, podleasingu itp. Ozna-
cza to, ze podatnik nie stosuje takich
limitéw w zwiazku z oddaniem po-
jazdu w odplatne uzywanie w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
jedynie w odniesieniu do samochodu
bedacego jego Srodkiem trwatym. Cho-
dzi zatem wylacznie o pojazdy bedace
jego wlasnoscia, a takze amortyzowane
przez niego samochody osobowe wy-
korzystywane w ramach podatkowego
leasingu finansowego (czyli takiego,
w ramach ktérego odpiséw amorty-
zacyjnych dokonuje nie finansujacy,
lecz korzystajacy).

©®
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Jak rozliczy¢ w VAT i PIT przychody z najmu
prywatnego mieszkania

Pan Jerzy (podatnik VAT czynny) w ramach dzialalnosci gospodarczej Swiadczy ustlugi informatyczne, Prywatnie jest wlascicielem mieszka-

nia w Lublinie znajdujacego sie w budynku, w ktorym funkcjonuje wspélnota mieszkaniowa. Lokal nie jest skladnikiem majatku prowadzonej
firmy. Od 1 marca 2026 r. w ramach umowy najmu prywatnego pan Jerzy wynajmuje to mieszkanie osobie fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci
gospodarczej na cele mieszkaniowe najemcy i jego rodziny. Zgodnie z umowga najemca placi miesieczny czynsz w wysokosci 3000 zl, w terminie

do 10. dnia nastepnego miesigca, a najem ma by¢ dokumentowany faktura. Wynajmujacy 30 kwietnia 2026 r. wystawil fakture elektroniczng (PDF)
za czynsz najmu lokalu mieszkalnego za kwiecier 2026 r. na kwote 3000 z1, stosujac zwolnienie z VAT, Najemca uregulowatl ten czynsz przelewem

Marcin na rachunek bankowy wynajmujacego 8 maja 2026 r. Przedsiebiorca rozlicza PIT na zasadach podatku liniowego, prowadzac podatkowa ksiege
Szymankiewicz przychodow i rozchodoéw metoda kasowa, natomiast nie wybrat kasowego PIT, Pan Jerzy rozlicza VAT i PIT za okresy miesieczne i rowniez czynsz
doradca najmu zamierza rozlicza¢ miesiecznie, Pomiedzy wynajmujacym a najemca nie zachodza powiazania, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy
podatkowy 0 VAT. Czy pan Jerzy prawidlowo udokumentowat wynajem mieszkania faktura, jezeli nie robil tego w ramach dzialalnosci gospodarczej, lecz w ra-

mach najmu prywatnego? Czy w tym przypadku maog! wystawic fakture elektronicznga (PDF), mimo Ze od 1 kwietnia 2026 r. obja! go obowigzek
wystawienia faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF? Jak powinien rozliczy¢ VAT i PIT od czynszu najmu?
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W pierwszej kolejnosci nalezy zakwalifikowaé przy-
chody uzyskiwane z najmu nieruchomosci do od-
powiedniego Zrédla przychodéw. Ustawa o PIT wy-
raznie rozréznia zrédta przychoddw oraz sposéb
opodatkowania dochodéw z poszczegdlnych Zré-
det. W kontekscie przychodu z uméw najmu nale-
zy wskazad, ze odrebnymi Zrédlami przychodéw s3:
® pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT),
= najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz
inne umowy o podobnym charakterze, w tym
réwniez dzierzawa, poddzierzawa dzialéw spe-
cjalnych produkcji rolnej oraz gospodarstwa
rolnego lub jego sktadnikoéw na cele nierolnicze
albo na prowadzenie dzialéw specjalnych pro-
dukgcji rolnej, z wyjatkiem skladnikéw majatku

zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza (art. 10

ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT) - tzw. najem prywatny.

W interpretacji indywidualnej z 17 marca 2026 1.,
sygn. 0112-KDIL2-2,4011.151.2026.2.AA, dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej wskazat, ze: ,,(...) po-
datnicy mogga osiggaé przychody z najmu niesta-
nowigcego przedmiotu pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, jak i z najmu w ramach prowadzonej
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. W obydwu
przypadkach przychéd jest osiggniety na podstawie
tego samego rodzaju stosunku cywilnoprawnego
Iaczacego strony, jakim jest umowa najmu”.

Zasadniczo wyboér kwalifikacji i sposéb rozlicze-
nia przychodéw z najmu ustawodawca pozostawit
osobie oddajacej rzecz w najem. Jednak w przypad-
ku, gdy przedmiotem najmu s3 skladniki majatku
zwigzane z dzialalno$cia gospodarczg (art. 14 ust. 2
Pkt 11 ustawy o PIT) albo najem jest przedmiotem
tej dzialalno$ci - wynajmowanie nieruchomosci
zaliczane jest do Zrédla przychodoéw, jakim jest
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Nadmienié
tu nalezy, ze art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT, regu-
lujacy Zrédlo przychodu, jakim jest najem, wyklu-
cza z katalogu tych przychodéw skitadniki majatku
zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza.

Jak wynika z uchwaly Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 24 maja 2021 r., sygn. akt II FPS 1/21:
,Przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, pod-
dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charak-
terze s3 zaliczane bez ograniczen do Zrédla przy-
chodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy
(-..), chyba, ze stanowig sktadnik majatkowy mienia

osoby fizycznej, ktéry zostat przez nig wprowadzony
do majatku zwigzanego z wykonywaniem dziatal-
nosci gospodarczej”.

Wazne: Przychody z najmu prywatnego moga
uzyskiwa¢ takze przedsiebiorcy, jesli przedmio-
tem umowy nie s3 skladniki majatku zwigzanego
z ich dzialalnos$cig gospodarcza, lecz te zaliczane
do majatku osobistego.

Organy podatkowe przyjmuja, ze przychody z naj-
mu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz in-
nych umoéw o podobnym charakterze sg zaliczane
bez ograniczen do Zrédla przychodéw wymie-
nionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT, chy-
ba ze stanowia skladnik majatkowy mienia oso-
by fizycznej, ktéry zostal przez nig wprowadzony
do majatku zwigzanego z wykonywaniem dziatal-
nosci gospodarczej (interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 11 marca 2026 r., sygn. o112-KDIL2-
-2.4011.93.2026.1.MM).

W analizowanym przypadku lokal stanowi skiad-
nik majatku osobistego przedsiebiorcy, nie jest
skladnikiem majatku firmy i umowa najmu pry-
watnego nie zostala zawarta w ramach prowadzonej
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Zatem na-
lezy uznag, ze pan Jerzy powinien uzyskane z tego
tytutu przychody kwalifikowaé do Zrédta przycho-
déw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy
o PIT (tj. najmu prywatnego).

W mysl art. 9a ust. 6 ustawy o PIT dochody osia-
gane przez podatnikéw ze Zrédla, o ktérym mowa
W art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT, s3 opodatkowane
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych, na zasadach okreslonych w ustawie o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (dalej:
ustawa o ryczalcie). Stosownie do art. 2 ust. 1 usta-
wy o ryczalcie osoby fizyczne osiggajace przychody,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT,
oplacaja ryczait od przychodéw ewidencjonowanych.
Uwaga! Pan Jerzy przychody z najmu musi rozliczy¢
na gruncie ryczaltu ewidencjonowanego. Opodat-
kowanie tych przychodéw w tej formie nastepuje
z mocy prawa i wynajmujacy nie sktada zadnych
wnioskow w tym zakresie (art. 9 ustawy o ryczalcie).

Stosownie do art. 6 ust. 12 ustawy o ryczalcie opo-
datkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjo-
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nowanych podlegaja otrzymane lub postawione
do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i warto$ci pieniezne oraz wartos$¢ otrzy-
manych §wiadczeni w naturze i innych nieodptat-
nych $wiadczen z tytuldw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT. Dla ustalenia warto$ci
otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nie-
odplatnych §wiadczen z tych tytuléw stosuje sie
art. 11 ust. 2-2b ustawy o PIT.

Najemca uregulowal czynsz najmu za kwieciefi
2026 1. przelewem na rachunek bankowy wynajmu-
jacego 8 maja 2026 1., zatem nalezy przyjac, ze przy-
chéd z najmu prywatnego w wysokosci 3000 zt po-
wstat w tym dniu.

Z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o ryczalcie wy-
nika, ze ryczatt od przychodéw ewidencjonowa-
nych wynosi 8,5 proc. przychodéw do kwoty 100
000 zt oraz 12,5 proc. przychodéw od nadwyzki
ponad kwote 100 ooo0 zt z tytutu przychodéw,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a ustawy o zryczat-
towanym PIT.

Uwaga! Podatek zryczaltowany pobiera sie bez po-
mniejszania przychodu o koszty uzyskania (art. 12
ust. 2 ustawy o ryczalcie).

Nalezny ryczalt ewidencjonowany od przychodéw
z najmu uzyskanych w maju 2026 r. (czynsz za kwie-
cien 2026 r.) wyniesie 255 z} (3000 zt x 8,5 proc.).

Zgodnie z art. 3 ustawy o ryczatcie przychodéw
(dochodéw) opodatkowanych w formach zryczat-
towanych nie 1gczy sie z przychodami (dochoda-
mi) z innych Zrédel podlegajacymi opodatkowa-
niu na podstawie ustawy o podatku dochodowym.

W przypadku przychodéw z najmu prywatne-
go podatnicy nie majg obowigzku prowadzenia
ewidencji przychoddw (art. 5, art. 15 ust. 11 3 usta-
wy o ryczalcie). Na marginesie nalezy podkreslié,
ze przychodéw z najmu prywatnego przedsiebiorca
nie wykazuje w prowadzonej podatkowej ksiedze
przychodéw i rozchodéw.

Z kolei w mysl par. 8 ust. 5 pkt 1 rozporzadze-
nia w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw
i wykazu srodkéw trwalych oraz warto$ci niema-
terialnych i prawnych nie podlegaja objeciu tym
wykazem m.in. budynki mieszkalne, lokale miesz-
kalne stanowigce odrebnga nieruchomos¢, grunty
lub prawo uzytkowania wieczystego gruntu, zwig-
zane z tym budynkiem lub lokalem.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowa-
niu VAT podlegaja m.in. odplatna dostawa towa-
roéw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium
kraju.

Przez dostawe towaréw rozumie sie przeniesie-
nie prawa do rozporzadzania towarami jak wia-
Sciciel (...) (art. 7 ust. 1 ustawy o VAT). Z kolei zgod-
nie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT §wiadczenie ustug
to kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-

majacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi do-
stawy towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT.

.

Wazne: Oddanie do uzywania na podstawie umo-

wy najmu lokalu mieszkalnego wypelnia definicje
odplatnego §wiadczenia uslug w rozumieniu art. 8
ust, 1 ustawy o VAT,

Aby jednak odplatne swiadczenie ustug byto opo-
datkowane VAT, musi by¢ dokonane przez podatni-
ka VAT dzialajacego w takim charakterze. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami s3 osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace oso-
bowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu

~

na jej cel lub rezultat. Z kolei w mys$l art. 15 ust. 2
ustawy o VAT dzialalnos$¢ gospodarcza obejmuje
wszelka dzialalno$¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskuja-
cych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatal-
nos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalnosé
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub war-
tosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly
dla celéw zarobkowych.

Uwaga! Najem prywatny jako ushuga wypeknia wska-
zana w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT definicje dzialal-
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nosci gospodarczej, jezeli wykonywany jest w sposob
ciagly dla celéw zarobkowych, bez wzgledu na to,
czy najem bedzie prowadzony w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej, czy jako odrebne Zrédio przycho-
du w rozumieniu przepiséw o podatku PIT. Ustawa
0 VAT postuguje sie bowiem wlasng (autonomiczng)
definicja dziatalnosci gospodarczej.

Zatem na gruncie VAT najem prywatny stano-
wi dzialalno$é gospodarcza i wynajmujacy sta-
je sie podatnikiem VAT, mimo Ze na gruncie PIT
uzyskuje przychody ze Zrédla, jakim jest najem
prywatny, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy o PIT (por. interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 12 marca 2025 I., sygn. 0114-KDIP1-
-1.4012.67.2025.4.MZ). Przedsiebiorcy muszg rowniez
pamietad, ze jezeli poza dzialalno$cig gospodarcza
(w rozumieniu ustawy o PIT) uzyskuja przychody
Z najmu prywatnego, to na gruncie VAT wystepuja
w charakterze podatnika VAT. Najem prywatny pod-
lega zatem u nich VAT. Zatem pan Jerzy z tytulu wy-
najmu lokalu mieszkalnego w ramach najmu prywat-
nego wystepuje w charakterze podatnika VAT (por.
interpretacja indywidualna dyrektora KIS z g stycz-
nia 2026 r., sygn. 0112-KDIL1-2.4012.693.2025.2.AS).

Nalezy jednak zauwazyc, ze na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT zwolnione z VAT s3 ustu-
gi w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania
nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub cze-
$ci nieruchomosci, na wlasny rachunek, wylacznie
na cele mieszkaniowe lub na rzecz spotecznych agen-
cji najmu. Zgodnie z art. 43 ust. 20 ustawy o VAT
zwolnienie to nie ma zastosowania do ustug wymie-
nionych w poz. 47 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT,
tj. ustug zwiazanych z zakwaterowaniem (55 PKWiU).

Przestanki do zastosowania zwolnienia, o ktérym
mowa W art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT, s3 na-
stepujace:
® Swiadczenie ustugi na wlasny rachunek,

m charakter mieszkalny nieruchomosci,

= mieszkaniowy cel najmu lub dzierzawy,

® nie s3 to ustugi krétkotrwalego zakwaterowa-
nia (por. interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 12 marca 2025 r., sygn. 0114-KDIP1-

-1.4012.67.2025.4.MZ).

Wazne: Lokal mieszkalny zostal wynajety osobie
fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodar-
czej na cele mieszkaniowe najemcy i jego rodziny,
a zatem spelnione s3 przestanki do objecia tych
uslug zwolnieniem z VAT,

W przypadku ustug najmu obowigzek podatkowy
ustala sie wedlug szczegdlnych zasad, ktore dotycza
takze najmu prywatnego. I tak, stosownie do art. 192
ust. 5 pkt 4 lit. b tiret trzecie ustawy o VAT obowig-
zek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia fak-
tury z tytulu $wiadczenia ustlug najmu, dzierzawy,
leasingu lub ushug o podobnym charakterze - z wy-
jatkiem ustug, do ktérych stosuje sie art. 28b usta-
wy o VAT, stanowiacych import ustug. W przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy
o VAT, gdy podatnik nie wystawil faktury lub wy-
stawil ja z opéZnieniem, obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg uptywu terminéw wystawienia
faktury okre§lonych w art. 106i ust. 3 ustawy o VAT,
a w przypadku gdy nie okreslono takiego terminu
- z chwilg uplywu terminu platnosci (art. 19a ust. 7
ustawy o VAT). Nalezy tutaj wskaza¢, ze stosownie
do art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT w przypadku,
o ktérym mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT

.l

(tj. m.in. w przypadku ustug najmu), fakture wysta-
wia sie nie p6Zniej niz z uptywem terminu ptatnosci
(art. 106i ust. 7 pkt 11 ust. 8 ustawy o VAT).

Uwaga! Przy ustugach najmu zasad3 jest, ze obo-
wigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia
faktury, jednak nie p6Zniej niz z upltywem terminu
platnosci (por. interpretacja indywidualna dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 12 listopada 2014 1.,
sygn. IBPP2/443-736/14/KO).

Wynajmujacy fakture w postaci elektronicznej
(PDF) wystawil dla najemcy 30 kwietnia 2026 .,
tj. przed uptywem terminu platnosci (10 maja 2026 r.).
Obowigzek podatkowy powstatl wiec 30 kwietnia
2026 1., kiedy to zostala wystawiona faktura. Nalezy
nadmienic, Ze zgodnie z art. 19a ust. 8 ustawy o VAT
otrzymanie zaplaty (np. zaliczki) na poczet ustug
najmu nie rodzi obowigzku podatkowego (por. wy-
rok NSA z 3 sierpnia 2018 1., sygn. akt I FSK 1842/16).
Zatem przedsiebiorca powinien wykaza¢ te ustugi
w JPK_V7M za kwiecien 2026 1.

Stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy o VAT podsta-
wa opodatkowania jest wszystko, co stanowi zapla-
te, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub ustugo-
dawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy
od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej. W mysl
art. 29a ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT podstawa opodatko-
wania obejmuje podatki, cla, oplaty i inne naleznosci
o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty VAT.

W analizowanym przypadku czynsz wynosi 3000 zt
ijest on zwolniony z VAT, stad podstawa opodat-
kowania ushug najmu za kwiecien: 2026 r. wynosi
3000 z}, a podatek nalezny nie wystapi.

Skoro najem podlega u wynajmujacego VAT (a $ci-
§lej korzysta ze zwolnienia z VAT), to prawidtowe byto
udokumentowanie go faktura. Z opisu stanu faktycz-
nego wynika, ze zgodnie z umowa najmu powinna
by¢ wystawiona faktura, a zatem w $wietle art. 106
ust. 3 ustawy o VAT nalezy uzna¢, ze przedsiebiorca
miatl obowigzek wystawienia faktury dokumentu-
jacej usluge najmu mieszkania.

Pan Jerzy jest od 1 kwietnia 2026 1. zobowigzany
do wystawienia faktur ustrukturyzowanych przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (art. 106ga, 1451-
145n ustawy o VAT). Jednak obowigzek wystawiania
faktur ustrukturyzowanych nie dotyczy m.in. wysta-
wiania faktur na rzecz nabywcy towaréw lub ustug
bedacego osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalnosci
gospodarczej (art. 106ga ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT).
W tym przypadku wystawia sie faktury elektronicz-
ne lub faktury w postaci papierowej (art. 106ga ust. 3
ustawy o VAT), lecz moga by¢ dobrowolnie wysta-
wiane faktury ustrukturyzowane (art. 106ga ust. 4
ustawy o VAT, art. 106gb ust. 4 pkt 6 ustawy o VAT).

Wazne: Przedsiebiorca moégl udokumento-
wa¢é najem faktura elektroniczna (PDF), mimo
ze od 1 kwietnia 2026 1. jest objety obowiazkiem
wystawienia faktur ustrukturyzowanych przy
uzyciu KSeF.

Zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 19 ustawy o VAT
w przypadku dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug
zwolnionych z VAT wystawiona faktura powinna
wskazaé podstawe prawng zwolnienia - w analizowa-
nym przypadku np. art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT.

Stosownie do art. 111 ust. 1 ustawy o VAT podatnicy
dokonujacy sprzedazy na rzecz osob fizycznych nie-
prowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolni-
kéw ryczaltowych sa obowigzani prowadzi¢ ewiden-
cje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
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Nalezy jednak wskazac, ze na podstawie par. 2 ust. 1
iust. 2 rozporzadzenia w sprawie zwolnien z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zasto-
sowaniu kas rejestrujgcych w powigzaniu z poz. 29
zalacznika do tego rozporzadzenia, zwolnione z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji w danym roku podat-
kowym, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2027 1.,
s3 czynnosci sklasyfikowane jako PKWiU ex 68.20.1,
tj.: wynajem i ustugi zarzadzania nieruchomoscia-
mi wlasnymi lub dzierzawionymi, jezeli Swiadcze-
nie tych ustug w catosci zostalo udokumentowane
faktura lub swiadczacy ustuge otrzyma w calosci
zaplate za wykonang czynno$¢ za poSrednictwem
poczty, banku lub spétdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy
podatnika lub na rachunek podatnika w spétdziel-
czej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, ktérej jest
czlonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentuja-
cych zaplate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie
czynnosci dotyczyla.

Z opisu stanu faktycznego nie wynika, aby przed-
siebiorca zaewidencjonowat ustuge najmu lokalu
mieszkalnego na kasie fiskalnej, wiec na potrzeby
schematu rozliczenia zaloze, Ze najem zostat udo-
kumentowany wylacznie fakturg.

W sytuacji gdy ustuga najmu lokalu mieszkalnego,

w tym dokonywana w ramach najmu prywatnego
korzysta ze zwolnienia z VAT, to wynajmujacemu
w Swietle art. 86 ust. 1 ustawy o VAT nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego od towa-
réw i ustlug nabywanych na potrzeby §wiadczenia tej
ustugi. Ponadto pan Jerzy powinien mie¢ na uwa-
dze, ze rozpoczecie §wiadczenia ustug najmu lokalu
mieszkalnego korzystajacego ze zwolnienia z VAT
moze go zobligowac do rozliczania czesci zakupoéw
wedlug struktury sprzedazy (odliczenia proporcjo-
nalnego) na zasadach okreslonych w art. 9o i 91 usta-
wy o VAT, chyba ze podatnik ma mozliwo$¢ przy-
pisania wydatkéw ponoszonych na lokal odrebnie
od pozostalej dziatalno$ci gospodarczej. Nie zmie-
nia tego, ze ustugi najmu s3 $wiadczone w ramach
najmu prywatnego, gdyz na gruncie VAT pan Jerzy
wystepuje w charakterze podatnika VAT zaréwno
w stosunku do $§wiadczonych ustug informatycz-
nych, jak i najmu prywatnego (por. interpretacja in-
dywidualna dyrektora KIS z g stycznia 2026 1., sygn.
0112-KDIL1-2.4012.693.2025.2.AS). Problem ten jedy-
nie sygnalizuje.
Uwaga! Przedsiebiorca powinien ustuge najmu lo-
kalu mieszkalnego za kwiecienl 2026 r. wykazac
w JPK_V7M za kwiecien 2026 r. na podstawie wy-
stawionej faktury w polach K_10 (ewidencja) oraz
P_10 (deklaracja).

Nalezy przypomnie¢, ze za okresy od 1 lutego
2026 1. obowiazuje nowa wetsja tej struktury, tj. JPK_
V7M(3), ktéra powinna co do zasady zawiera¢ numer
identyfikujacy fakture w KSeF (par. 10 ust. 2 pkt 9 roz-
porzadzenia w sprawie JPK_VAT). W analizowanym
przypadku podstawa ujecia przedmiotowej ustugi
w JPK_VAT jest jednak faktura elektroniczna (PDF),
ktérej nie bedzie nadany numer KSeF. Fakture te na-
lezy uja¢ z oznaczeniem BFK (dotyczacym faktury
elektronicznej oraz faktury w postaci papierowej)
w polu dotyczacym numeru KSeF (par. 10 ust. 5 pkt 1
lit. b rozporzadzenia w sprawie JPK_VAT). Pozostale
oznaczenia, w tym FP, kody GTU i oznaczenia proce-
dur, nie znajda zastosowania do tej faktury (par. 10
ust. 5 pkt 3, § 11c rozporzadzenia w sprawie JPK_VAT,
art. 109 ust. 3d i art. 145n ustawy o VAT).

©®/

Schemat rozliczenia najmu prywatnego przez przedsiebiorce*

1. JAKI PODATEK:

PIT: Podatek liniowy: przychody

Z najmu prywatnego nie sa opodatko-
wane podatkiem liniowym.

Ryczalt ewidencjonowany:

Przychody: 3000 zl.

Koszty uzyskania przychodéw: nie wy-
stapia (ryczalt ewidencjonowany jest
placony bez potracania kosztéw uzy-
skania przychodéw).

Zaliczka na ryczalt ewidencjonowany:
255 z1 (3000 zt x 8,5 proc.).

VAT: Podstawa opodatkowania: 3000 zl.
Podatek nalezny: nie wystapi (z uwagi
na zwolnienie z VAT).

PODATEK:

Podatek naliczony: nie wystapi (brak
informacji w stanie faktycznym,

a nawet gdyby wystapil, to wynajmuja-
cy nie ma prawa do odliczenia).

2. W JAKIE) DEKLARAC)I WYKAZAC

PIT: Wynajmujacy nie ma obowiaz-

ku sktadania deklaracji zaliczkowych,
jednak kwote naleznej zaliczki za maj
2026 1. (255 zt) powinien wplaci¢ w ter-
minie do 22 czerwca 2026 r. (20 czerwca

to sobota i termin podlega przesunieciu),
auzyskane przychody z najmu prywatne-
go wykazaé w sktadanym zeznaniu PIT-28.

i P_10 (deklaracja).

VAT: W JPK_V7 wynajmujacy wykazu-
je podstawe opodatkowania w wysoko-
$ci 3000 z1 w polach K_10 (ewidencja)

3. TERMIN ZtOZENIA DEKLARAC])I
PIT-28: 30 kwietnia 2027 r.

PIT-36L: 30 kwietnia 2027 r. (W zezna-
niu tym przedsiebiorca nie wykazuje
przychodéw z najmu prywatnego).
JPK_V7M(3): 25 maja 2026 1.

* W schemacie rozliczenia zostaly po-
miniete inne zdarzenia/czynnosci.

Podstawa prawna

® ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 592)

© ustawa z 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 843)

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1811)

® rozporzadzenie ministra finansow, inwestycji

i rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szcze-
gb6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku

od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. POZ. 245)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 6 wrzesnia 2025 . w sprawie prowadzenia ewiden-
¢ji przychodéw i wykazu srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (Dz.U. poz. 1294)
® rozporzadzenie ministra finanséw z 17 grudnia
2024 r. w sprawie zwolnief z obowigzku prowa-
dzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych (Dz.U. poz. 1902; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 420)
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Faktury dla konsumentow s3 poza KSeF. Ale czy zawsze?

Przepisy do$¢ precyzyjnie okreslaja, kiedy faktury ustrukturyzowane sg wystawiane obowigzkowo badz
dobrowolnie, Mimo to dokumentowanie niektorych transakcji z osobami fizycznymi budzi watpliwosci
podatnikow, ktore rozwiewa dyrektor KIS w najnowszych interpretacjach indywidualnych

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

SPRZEDAZ OSOBOM NIEPROWADZACYM
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)
Nie da sie ukry¢, ze czasem wnioski
o interpretacje dotycza sytuacji ra-
czej oczywistych i s3 skladane raczej
tylko na wszelki wypadek. Tak chyba
nalezy potraktowac przypadek przed-
siebiorcy, ktéry korzystat ze zwolnie-
nia podmiotowego z VAT ze wzgle-
du na obrét nieprzekraczajacy
200 000 zl rocznie i sprzedawat to-
wary za posrednictwem sklepu in-
ternetowego wylacznie na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialal-
nosci gospodarczej.

» W interpretacji indywidualnej
z 17 kwietnia 2026 r., sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.111.2026.2.ICZ, dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej wskazal, Ze z tre-
§ci art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT wyni-
ka, ze podatnicy sa obowigzani wysta-
wia¢é faktury ustrukturyzowane przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.
W art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT usta-
wodawca wymienil przypadki, w ktérych
nie powstaje taki obowigzek. Kluczowe
znaczenie ma tutaj art. 106ga ust. 2 pkt 4
ustawy o VAT, zgodnie z ktérym obowia-
zek wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych nie dotyczy faktur wystawianych
na rzecz nabywcy towaréw lub ustug be-
dacego osoba fizyczna nieprowadzaca
dzialalnosci gospodarcze;j.
Uwaga! Organ uznal, ze skoro wnios-
kodawca sprzedaje towary wylacz-
nie na rzecz oséb fizycznych niepro-
wadzacych dzialalno$ci gospodarczej,
to w jego sytuacji bedzie mialo zasto-
sowanie wylgczenie z obowigzku wy-
stawiania faktur ustrukturyzowanych
na podstawie art. 106ga ust. 2 pkt 4
ustawy o VAT.

ZAKUPY NA CELE PRYWATNE

» Z kolei w interpretacji indywidualnej
z 15 kwietnia 2026 r., sygn. 0112-KDIL1-
-3.4012.165.2026.1.KK, dyrektor KIS od-
niost sie do sytuacji, gdy nabyweca jest
osobg fizyczng prowadzaca dzialalnosé
nierejestrowang lub uzyskujaca przycho-
dy z najmu prywatnego, ale dokonuje za-
kupu na cele prywatne i nie poshuguje
sie NIP. W tym przypadku wnioskodaw-
ca byl podmiot z sektora cieptowniczego,
ktory swiadczy ushugi na rzecz szerokie-
go kregu odbiorcéw, w tym:

= podmiotéw gospodarczych (B2B),

= jednostek organizacyjnych,

m 0s6b fizycznych.

Znaczng cze$¢ odbiorcéw stanowiag
osoby fizyczne, ktore zawierajg umowy
jako konsumenci, postugujac sie imie-
niem i nazwiskiem oraz adresem lokalu.
Jednoczes$nie zdarza sie, ze dana osoba
fizyczna:

m prowadzi dzialalno$¢ nierejestrowa-
na i nabywa ustuge w zwigzku z tg ak-
tywnoscia albo

m osigga przychody z najmu prywatnego
(poza dziatalnoscia gospodarcza w ro-
zumieniu PIT) - przy czym na grun-
cie VAT jest uznawana za podatnika
wykonujgcego dzialalnos¢ gospodar-
€za w rozumieniu art. 15 ustawy o VAT.
Watpliwosci wnioskodawcy dotyczyly

sytuacji, w ktérych odbiorca (osoba fi-

zyczna) nie informuje dostawcy o swo-

im statusie (dzialalno$¢ nierejestrowa-

na/najem prywatny/inna aktywnosc).

W szczegodlnosci:

= nabywca nie podaje NIP,

® nabywca nie sklada o$wiadczenia
co do statusu,

= umowa i dane w systemie billingowym
s3 prowadzone jak dla konsumenta.

Wazne: Podatnik nie ma realnych na-
rzedzi do pelnej, materialnej wery-
fikacji, czy osoba fizyczna prowadzi
dzialalnos¢ nierejestrowana albo uzy-
skuje przychody z najmu prywatnego
- zwlaszcza jesli nabywca nie podaje
NIP i nie ujawnia swego statusu.

Dyrektor KIS przypomniat, ze zgod-
nie z art. 106ga ust. 2 pkt 4 ustawy
o VAT, obowiazek wystawiania faktur
w KSeF nie dotyczy faktur wystawia-
nych na rzecz nabywcy ustug, ktory jest
osobg fizyczna, nieprowadzaca dziatal-
nosci gospodarczej. W zwigzku z tym
organ uznal, ze w sytuacji, gdy nabyw-
ca dokonuje zakupu na cele prywatne,
tj. w danej transakcji wystepuje jako
osoba fizyczna nieprowadzaca dzia-
lalnos$ci gospodarczej, wnioskodaw-
ca nie musi wystawia¢ takiej faktury
w KSeF.

Ponadto dyrektor KIS potwierdzil,
ze podatnik w celu ograniczenia ryzyka
moze wystawia¢ w KSeF wszystkie fak-
tury dla os6b fizycznych (takze bez NIP)
dobrowolnie. Umozliwia to art. 106ga
ust. 4 ustawy o VAT, zgodnie z kt6-
rym w przypadku wystawiania faktur
na rzecz osob fizycznych nieprowadza-
cych dzialalnosci gospodarczej moga
to by¢ faktury ustrukturyzowane.

ROLNIK RYCZAtTOWY JAKO NABYWCA

Z kolei spétka jawna handlujaca uzywa-
nymi samochodami osobowymi uwa-
zala, ze w przypadku sprzedazy takiego
auta osobie fizycznej nieprowadzacej
dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniko-
wi ryczaltowemu nie bedzie musiala
wystawia¢ faktur w KSeF.

» W interpretacji indywidualnej
Z 5 marca 2026 r., sygn. o112-KDIL1-
-3.4012.934.2025.2. KM, dyrektor KIS
potwierdzil, Ze podatnik nie ma obo-
wiazku udokumentowania faktura
ustrukturyzowana sprzedazy uzywa-
nego samochodu osobowego na rzecz
osoby fizycznej nieprowadzacej dzia-
lalnosci gospodarczej. Organ zwrocit
jednak uwage, ze na potrzeby wysta-
wiania faktur ustrukturyzowanych
rolnicy ryczaltowi nie zostali potrak-
towani na réwni z osobami fizyczny-
mi nieprowadzacymi dzialalnosci go-
spodarczej.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o VAT
pod pojeciem rolnika ryczaltowego ro-
zumie sie rolnika dokonujacego dosta-
wy produktéw rolnych lub §wiadcza-
cego ustugi rolnicze, korzystajacego
ze zwolnienia od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, z wy-
jatkiem rolnika obowigzanego na pod-
stawie odrebnych przepiséw do prowa-
dzenia ksiag rachunkowych.

Obowigzek wystawienia faktury
w przypadku sprzedazy dokonywanej
na rzecz rolnikéw ryczattowych regu-
luje art. 106D ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT.
Zgodnie z tym przepisem podatnik
musi to zrobi¢ wylacznie na zadanie
tego nabywcy - rolnika.

Wazne: Jesli rolnik ryczaltowy zglo-
si zadanie wystawienia faktury do-
kumentujacej sprzedaz dokonang
na jego rzecz, sprzedawca bedzie
musial j3 wystawic z wykorzystaniem
KSeF w postaci ustrukturyzowanej.

Dyrektor KIS wyjasnil, Ze z art. 106ga
ust. 2 ustawy o VAT nie wynika,
aby sprzedaz na rzecz rolnika ryczat-
towego byla wylgczona z obowigzku
wystawiania za posrednictwem KSeF.
Ustawodawca, wskazujac w tym przepi-
sie na sytuacje, ktorych nie dotyczy obo-
wigzek wystawiania faktur ustruktury-
zowanych (m.in. w przypadku sprzedazy
na rzecz nabywcy bedacego osobg fi-
zyczng nieprowadzaca dziatalnosci go-
spodarczej), nie wymienit rolnikéw ry-
czattowych dzialajgcych w charakterze
nabywcow.

Uwaga! Wedlug dyrektora KIS, jeze-

li podatnik bedzie wystawiaé faktury

na rzecz rolnika ryczaltowego nieza-

leznie od jego zadania, musi to zrobié

w KSeF.

Bez znaczenia dla obowiazku wysta-
wienia na rzecz rolnika ryczattowego fak-
tury ustrukturyzowanej w KSeF pozosta-
je identyfikator podatkowy tego rolnika
(czy jest to NIP, czy tez PESEL). Natomiast
ma on istotne znaczenie dla udostep-
nienia faktury wystawionej dla rolnika
ryczaltowego w KSeF:

m jezeli identyfikatorem podatkowym
rolnika ryczaltowego jest NIP, to wow-
czas sprzedawca udostepni taka faktu-
re nabywcy w systemie KSeF,

= jezeli tym identyfikatorem jest PE-
SEL, to faktura zostanie temu rolniko-
wi przekazana w spos6b z nim uzgod-
niony stosownie do art. 106gb ust. 4
pkt 5 ustawy o VAT,

Zgodnie z tym ostatnim przepisem
w przypadku gdy nabywca jest pod-
miot, ktory nie postuguje sie numerem,
za pomocy ktérego jest zidentyfikowa-
ny na potrzeby podatku, ani numerem
identyfikacji podatkowej (inny niz na-
bywca z pkt 1-3 i 6 ust. 4 art. 106gb usta-
wy o VAT), faktura ustrukturyzowana
jest udostepniana nabywcy w sposéb
z nim uzgodniony. Dyrektor KIS dodatl,
ze tym samym fakture ustrukturyzowa-
ng mozna wydac rolnikowi np. papiero-
wo lub wystac jako plik PDF. Istotne jest,
aby taka faktura byla oznaczona kodem
QR/linkiem, gdyz umozliwi to rolnikowi
weryfikacje tej faktury w KSeF. Jesli na-
tomiast rolnik postugujacy sie numerem
PESEL bedzie chciat fakture otrzymac
przy uzyciu KSeF, to sprzedawca bedzie
zobowigzany przekaza¢é rolnikowi kod
QR/link do faktury wraz z danymi umoz-
liwiajacymi zidentyfikowanie tej faktury
w KSeF (zgodnie z art. 106gb ust. 6 usta-
wy o VAT).

» Do podobnych wnioskéw dyrektor
KIS doszedt w interpretacji indywidual-
nej z 4 marca 2026 I., sygn. 0114-KDIP1-
-3.4012,928.2025.1.LM. Spétka wystapita
z pytaniem, czy wystawiajac faktury do-
kumentujace sprzedaz towaréw i ustug
na rzecz rolnikéw ryczaltowych, ktorzy
nie s3 zarejestrowanymi podatnikami
VAT czynnymi i nie maja obowigzku
postugiwania sie NIP (ich identyfika-
torem podatkowym jest PESEL), bedzie
zobowigzana do wystawiania tych fak-
tur w postaci ustrukturyzowanej i prze-
sylania ich do KSeF.

Organ stwierdzil, Ze na potrzeby wy-
stawiania faktur ustrukturyzowanych

A2 KSeF

rolnicy ryczaltowi nie zostali potrak-
towani na réowni z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dzialalnosci gospo-
darczej, tak jak w przypadku ewiden-
cjonowania sprzedazy przy uzyciu kasy
rejestrujacej. Wskazal, ze zgodnie z:
= art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dzialal-
nos$¢ gospodarcza obejmuje wszel-
ka dzialalno$¢ producentéw, han-
dlowcow lub ustugodawcow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zaso-
by naturalne oraz rolnikéw, a takze
dzialalno$¢ oséb wykonujacych wol-
ne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu to-
wardw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciggly dla ce-
16w zarobkowych;
® art. 2 pkt 15 ustawy o VAT przez dzia-
lalnoé¢ rolnicza rozumie sie produk-
cje rodlinng i zwierzeca, w tym réw-
niez produkcje materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz re-
produkcyjnego, produkcje warzywni-
cza, gruntowa, szklarniowa i pod fo-
lig, produkcje roslin ozdobnych, grzy-
béw uprawnych i sadowniczg, chéw,
hodowle i produkcje materiatu zaro-
dowego zwierzat, ptactwa i owadéw
uzytkowych, produkcje zwierzeca
typu przemyslowego lub fermowego
oraz chéw i hodowle ryb i innych or-
ganizmow zyjacych w wodzie, a tak-
ze uprawy w szklarniach i ogrzewa-
nych tunelach foliowych, uprawy
grzybéw i ich grzybni, uprawy roslin
»in vitro”, fermowa hodowle i chéw
drobiu rzeZnego i nie§nego, wylegar-
nie drobiu, hodowle i chéw zwierzat
futerkowych i laboratoryjnych, chow
ihodowle dzdzownic, entomofagow
ijedwabnikéw, prowadzenie pasiek
oraz chéw i hodowle innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym oraz
sprzedaz produktéw gospodarki le-
$nej i lowieckiej, z wyjatkiem drewna
okragtego z drzew tropikalnych (CN
4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa
(CN 1401 10 00), a takze $wiadczenie
ustug rolniczych.
Uwaga! Wedlug dyrektora KIS, biorac
pod uwage przytoczona definicje dzia-
lalno$ci gospodarczej, nalezy uznad,
ze dzialalno$¢ rolnicza miesci sie w po-
jeciu dzialalno$ci gospodarczej, a rol-
nik ryczaltowy jest podatnikiem VAT.
Z art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT nie wy-
nika za$, aby sprzedaz na rzecz rolnika
ryczaltowego zostala od 1 lutego 2026 1.
wylaczona z obowigzku wystawiania
za posrednictwem KSeF.
Dyrektor KIS uznat wiec, ze jeze-
li podatnik jest objety obowigzkiem
wystawiania faktur w KSeF i ma wy-
stawié fakture na rzecz rolnika ryczat-
towego, ktérego identyfikatorem jest
PESEL, to dla takiego nabywcy musi
wystawié fakture ustrukturyzowana
w KSeF i przekazaé¢ mu ja w sposob
z nim uzgodniony.
©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réow i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1811)
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Nowe zasady ujecia sprzedazy
materialow - skutki zmiany KSR nr 15

MSUErd] Po aktualizacji standardu sprzedaz materiatow nie jest juz ujmowana w wyniku ze sprzedazy,
lecz w pozostatej dziatalnosci operacyjnej. W praktyce zmienia to strukture rachunku zyskéw i strat oraz
moze zaburza¢ porownywalnos¢ danych miedzy okresami, cho¢ skala dzialalnosci jednostki pozostaje taka sama

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

dr Katarzyna Trzpiota
ekspert z zakresu finanséw i rachunkowosci,
Wydziat Zarzadzania UW

Zmiana ta wynika z aktualizacji KSR nr 15
i dostosowania przepiséw do zmienione-
go brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy
o rachunkowosci (dalej: u.r.). W jej efekcie
sprzedaz materialéw zostala wylaczona
z dzialalnosci podstawowej i jest ujmo-
wana w pozostatej dziatalno$ci operacyj-
nej. Zmiana nie dotyczy sposobu ustala-
nia przychodu ani momentu jego ujecia,
lecz wylgcznie prezentacji. Oznacza to,
Ze poprawne Kksiegowania moga prowa-
dzi¢ do odmiennych wnioskéw przy ana-
lizie danych finansowych.

Do tej pory sprzedaz materiatow wply-
wala na wynik ze sprzedazy. Po zmianie
przychody i koszty z tego tytutu nie s3 juz
W nim ujmowane, lecz przesuwane do po-
zostatej dzialalno$ci operacyjnej.
Uwaga! Zaktualizowany standard wszedt
w zycie 22 kwietnia br. istosuje sie
g0 po raz pierwszy do sprawozdan sporza-
dzanych na dzieri bilansowy przypadajacy
po dniu jego wejscia w Zycie. Oznacza to,
Ze zmieniona wersja standardu bedzie do-
tyczy¢ juz sprawozdan za 2026 1., ale moz-
na go tez stosowac wczesniej.

1, Czy sprzedaz materiatéw nadal wply-
wa na wynik ze sprzedazy?

Nie. Po aktualizacji KSR nr 15 i noweli-
zacji u.r. sprzedaz materiatéw nie wply-
wa juz na wynik ze sprzedazy, nawet
jezeli ma istotne znaczenie dla dzia-
Ialnosci jednostki. Oznacza to, ze wy-
nik ze sprzedazy przestaje obejmowac
wszystkie przychody i koszty zwigzane
ze sprzedazg zapaséw. Transakcje, kto-
re wczesniej byly jego elementem, zo-
staly przesuniete do pozostalej dziatal-
nosci operacyjnej.

Zmiana ta nie wplywa na wynik finan-
sowy ogdlem, ale zmienia jego strukture.
W efekcie wynik ze sprzedazy moze ulec
obnizeniu lub poprawie bez rzeczywi-
stej zmiany skali dziatalnoSci operacyj-
nej jednostki.

Dla uzytkownikéw sprawozdania fi-
nansowego oznacza to konieczno$c
ostroznej interpretacji tej pozycji.
Nie mozna juz automatycznie przyjmo-
wad, ze wynik ze sprzedazy odzwierciedla
pelny rezultat dzialalno$ci podstawowej,
jezeli jednostka dokonuje sprzedazy ma-
teriatéw.

W jednostkach, w ktérych takie trans-
akcje wystepuja regularnie, ich wylacze-
nie z wyniku ze sprzedazy moze istotnie
wplynac na ocene rentownosci oraz ana-
lize trendéw miedzy okresami.

PRZYKLAD1

Ksiggowanie przed zmiana
iponiej

Jednostka sprzedata materiaty za 50 000 zt,
ktérych wartos¢ w cenie nabycia wynosita

35 000 zt.

Przed zmiana:

- przychdd 50 000 zt i koszt 35 000 zt byty
ujmowane w dziatalnosci podstawowej,

- wynik ze sprzedazy byt wyzszy 0 15 000 zt.
Po zmianie:

- przychdd i koszt s3 ujmowane w pozostatej
dziatalnosci operacyjnej,

- wynik ze sprzedazy nie obejmuje tej trans-
akgji,

- wynik finansowy ogétem pozostaje bez
zmian (15 0oo zt zysku), ale jego struktura jest
inna.

2, Dlaczego zmiana prezentacji sprze-
dazy wplywa na analize wynikow?
Zmiana sposobu prezentacji sprzedazy
materiatéw wplywa bezposrednio na in-
terpretacje danych finansowych, ponie-
waz zmienia zakres informacji ujmowa-
nych w wyniku ze sprzedazy.

Do tej pory wynik ten obejmowat réw-
niez transakcje dotyczace sprzedazy ma-
terialéw, co oznaczalo, ze prezentowat
szerszy obraz dzialalnosci operacyjnej
jednostki. Po zmianie cze$¢ tych operacji
zostala przeniesiona do pozostalej dzia-
lalnosci operacyjnej, co zaweza zakres wy-
niku ze sprzedazy. Dlatego poréwnywanie
danych miedzy okresami moze prowadzi¢
do btednych wnioskéw. Spadek lub wzrost
wyniku ze sprzedazy nie musi juz wyni-
kac ze zmiany efektywnoSci dziatalnosci
podstawowej, lecz moze by¢ wylacznie
efektem zmiany prezentacyjnej.

Szczegblne znaczenie ma to przy analizie
wskaznikow finansowych, takich jak marza
na sprzedazy czy rentownos¢ operacyjna.
Wskazniki te mogg ulec istotnej zmianie,
mimo Ze rzeczywista sytuacja ekonomiczna
jednostki pozostaje bez zmian.

PRZYKLAD 2

Zmiana prezentacji a ocena
rentownosci

Jednostka osigga przychody ze sprzedazy
produktéw na poziomie 1000 000 zt oraz
zysk na sprzedazy materiatéw 100 0oo zt.
Przed zmiang:

- wynik ze sprzedazy = 1100 000 zt (t3cznie),
- marza liczona od tej wartosci jest wyzsza.
Po zmianie:

- wynik ze sprzedazy obejmuije tylko dziatal-
nos¢ podstawowa (1 000 000 zt),

- 100 000 zt trafia do pozostatej dziatalnosci
operacyjnej,

- marza na sprzedazy spada, mimo ze sytuacja
ekonomiczna sie nie zmienita.

Z perspektywy bieglego rewidenta oraz
innych uzytkownikéw sprawozdania
finansowego oznacza to konieczno$¢ we-

Co zmienia aktualizacja standardu

m Sprzedaz materialéw nie jest juz czescig wyniku ze sprzedazy.
= Przychody i koszty ujmuje sie w pozostalej dziatalnosci operacyjne;j.
= Zmienia sie struktura rachunku zyskow i strat.

® Wynik finansowy ogolem pozostaje bez zmian, ale jego interpretacja juz nie.

©®

Gdzie najlatwiej popelnic blad po zmianie KSR nr 15

m Pozostawienie sprzedazy materiatéw w wyniku ze sprzedazy.

m Automatyczne traktowanie sprzedawanego sktadnika jako towaru.

® Brak oceny, czy sprzedaz materiatéw ma nadal charakter incydentalny.

m Poréwnywanie danych rok do roku bez uwzglednienia zmiany prezentacji.
m Brak wyboru prezentacji: szyk rozwarty albo per saldo.

m Brak aktualizacji polityki rachunkowosci.

ryfikacji, czy zmiany w poziomie wyniku
ze sprzedazy wynikajg z dzialalnosci jed-
nostki, czy z odmiennego sposobu pre-
zentacji danych. W wielu przypadkach
niezbedne jest réwniez odniesienie sie
do danych poréwnawczych oraz ich odpo-
wiedniego przeksztalcenia, aby zachowac
poréwnywalnosc.

W konsekwengcji zmiana ta zwieksza
ryzyko btednej interpretacji wynikow fi-
nansowych, szczegolnie w jednostkach,
w ktorych sprzedaz materialow stanowi
istotny element dziatalnosci.

3. Czy wynik ze sprzedazy wciaz od-
zwierciedla dzialalnos$¢ podstawow3a?
Nie w pelni. Po zmianie wynik ze sprze-
dazy nie obejmuje juz wszystkich zda-
rzen zwigzanych z gospodarowa-
niem zapasami, co oznacza, ze jego za-
kres zostal zawezony. W szczegdlnosci
nie uwzglednia on sprzedazy mate-
riatéw, ktore w wielu jednostkach sta-
nowia naturalny element dzialalnosci
operacyjnej - np. sprzedazy nadwyzek
produkcyjnych czy zbednych zapa-
sOw magazynowych.

Uwaga! W efekcie wynik ze sprzedazy
nie zawsze odzwierciedla pelny rezultat
dzialalnosci podstawowej, lecz jedynie
jej wybrang cze$¢, zdefiniowang przez
sposo6b prezentacji przyjety w standar-
dzie. Ale nalezy podkresli¢, ze zmiany
w przepisach prawa bilansowego do-
tyczace miejsca prezentowania skut-
kéw zbycia materiatéw mialy na celu
zwrocenie uwagi na zakres i skale ta-
kiej sprzedazy. Nalezy odpowiedzie¢ so-
bie w konkretnej sytuacji na pytanie,
czy rzeczywiscie mamy do czynienia
ze sprzedaza materiatow. Jesli jednostka
w swoim modelu prowadzenia biznesu
zaklada bowiem, Ze istotna cze$¢ ma-
terialéw zostanie sprzedana, to moze
sie okazad, iz te skladniki sg w istocie
towarami, a nie materiatami.

©®

Taka niewlasciwa Kklasyfikacja skiad-
nikéw przeznaczonych do sprzedazy
dla uzytkownikéw sprawozdania finan-
sowego oznacza, ze ocena dzialalnosci
podstawowej wylacznie na podstawie tej
pozycji moze by¢ niepelna. W szczego6l-
nosci w jednostkach, w ktérych sprzedaz
materiatdw ma charakter powtarzal-
ny lub istotny, pominiecie jej w wyniku
ze sprzedazy moze prowadzi¢ do zanize-
nia postrzeganej skali dziatalnosci.

Z perspektywy analitycznej oraz au-
dytowej konieczne jest wiec spojrzenie
na wynik operacyjny jako calo$¢ oraz
uwzglednienie struktury jego poszcze-
gblnych elementéw. Dopiero takie po-
dejScie pozwala na wlasciwg ocene efek-
tywnosci dziatalnosci jednostki.

PRZYKLAD 3

Ocena efektywnosci
dzialalnosci

Jednostka osigga wynik ze sprzedazy produk-
tow w wysokosci 200 000 zt oraz dodatkowo
zysk na sprzedazy materiatéw 8o 000 zt.

Po zmianie KSR nr 15;

- wynik ze sprzedazy wynosi nadal

200 000 zt,

- 80 000 zt jest wykazywane w pozostatej
dziatalnosci operacyjnej.

Oznacza to, ze ocena dziatalnosci wytacznie
na podstawie wyniku ze sprzedazy pomija
czes¢ rzeczywiscie osiggnietego rezultatu
operacyjnego. W tym wypadku oczywiscie
nalezy zadac sobie pytanie, czy kwalifikacja
zapaséw przeznaczonych do sprzedazy jako
materiatéw byta wiasciwa.

Zmiana ta pokazuje, ze wynik ze sprze-
dazy nie jest juz kategoria, ktéra w sposéb
oczywisty i kompletny opisuje dziatalnosc¢
podstawowa. Wymaga on interpretacji
i odniesienia do pozostalych elementéw
rachunku zyskow i strat.

Dokonczenie na s. D2
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Dokonczenie ze s. D1

4. Material czy towar - dlaczego de-
cyzja o tym jest wazna?

Po zmianie KSR nr 15 prawidtowa kla-
syfikacja zapasow nabiera szczegdlnego
znaczenia, poniewaz bezposrednio wply-
wa na prezentacje przychodow i kosztow
w rachunku zyskow i strat.

O tym, czy dany skladnik jest materia-
lem czy towarem, nie decyduje fakt jego
sprzedazy, lecz cel jego nabycia. Mate-
riat to sktadnik przeznaczony do zuzycia
na potrzeby jednostki, natomiast towar
jest nabywany z zamiarem dalszej od-
sprzedazy w stanie nieprzetworzonym.
Sprzedaz materialu nie powoduje wiec
automatycznej zmiany jego charakteru.
Jezeli zostal nabyty w celu zuzycia, pozo-
staje materialem nawet wtedy, gdy osta-
tecznie zostaje sprzedany.

Jednocze$nie sprzedaz materialéw po-
winna miec¢ charakter incydentalny. Jezeli
zaczyna byé powtarzalna lub planowana,
konieczna jest analiza, czy w rzeczywi-
sto$ci jednostka nie prowadzi sprzedazy
towaréw.

Bledna Kklasyfikacja prowadzi do nie-
prawidlowej prezentacji danych. Ujecie
materialu jako towaru skutkuje wyka-
zaniem przychodéw i kosztéw w wyni-
ku ze sprzedazy, mimo ze zgodnie z ak-
tualnym standardem powinny by¢ one
prezentowane w pozostalej dziatalnosci
operacyjnej.

PRZYKLAD 4
Bledna Klasyfikacja

Jednostka nabyta surowce do produkdji,
ktére nastepnie — z uwagi na zmiane planéw
- sprzedata.

Prawidtowe postepowanie:

- sprzedaz materiatu ujmowana jest w pozo-
statej dziatalnosci operacyjnej.

Btedne postepowanie:

- skfadnik zostaje potraktowany jako towar,
- przychody i koszty trafiajg do wyniku

ze sprzedazy.

W efekcie dane w rachunku zyskéw i strat

s3 prezentowane w niewtasciwej czesci,

co zaburza analize dziatalnosci podstawowej.

Z perspektywy audytowej jest to obszar
podwyzszonego ryzyka, poniewaz klasy-
fikacja zapaséw czesto opiera sie na prak-
tyce jednostki, a nie na jednoznacznych
zapisach polityki rachunkowosci.

Dlatego po zmianie KSR nr 15 kluczowe
jest jednoznaczne okreslenie zasad kla-
syfikacji zapaséw oraz ich konsekwentne
stosowanie. W przeciwnym razie nawet
poprawne ksiegowania mogg prowadzié¢
do niespéjnej prezentacji wynikow.

5. Jak zmiana KSR wplywa na poréw-
nywalnos¢ danych miedzy okresami?
Aktualizacja KSR nr 15 w istotny sposéb
wplywa na poréwnywalnos¢ danych fi-
nansowych, poniewaz dotyczy prezenta-
¢ji tych samych zdarzen gospodarczych
w réznych pozycjach rachunku zyskow
istrat.

W praktyce oznacza to, ze dane za okre-
sy sprzed zmiany i po jej wprowadzeniu
nie s3 w pelni poréwnywalne, nawet je-
zeli dziatalno$¢ jednostki nie zmienita
sie. Przychody i koszty ze sprzedazy ma-
teriatéw, ktére wczesniej byly ujmowa-
ne w wyniku ze sprzedazy, po zmianie
s3 prezentowane w pozostatej dziatalnosci
operacyjnej.

W efekcie analiza trendéw moze pro-
wadzi¢ do mylnych wnioskéw. Spadek
wyniku ze sprzedazy w danym roku
nie musi oznacza¢ pogorszenia ren-
townos$ci dzialalnosci podstawowej,
lecz moze wynikaé wylgcznie ze zmia-
ny sposobu prezentacji danych. Analo-
gicznie wzrost wyniku operacyjnego
moze by¢ efektem przesuniecia czesci
przychodéw i kosztéw, a nie rzeczywi-
stej poprawy efektywnosci.

PRZYKLAD 5

Brak porownywalnosci mimo
identycznej dzialalnosci

Jednostka w 2025 r. osiggneta:

- wynik ze sprzedazy: 500 000 zt (W tym
100 000 zt ze sprzedazy materiatow).

W 2026 r. przy identycznej skali dziatalnosci:

- wynik ze sprzedazy wyniést: 400 000 zt,

- pozostata dziatalnos¢ operacyjna:

+100 000 zt.

t3aczny wynik operacyjny pozostaje bez zmian,
jednak sam wynik ze sprzedazy jest nizszy
0100 000 zt.

Problem ten ma szczegdélne znaczenie

w jednostkach, ktére regularnie sprze-
daja materialy. W takich przypadkach
brak uwzglednienia zmiany prezenta-
cyjnej w analizie danych moze prowa-
dzi¢ do btednej oceny sytuacji finanso-
wej, zaréwno przez zarzad, jak i przez
zewnetrznych uzytkownikéw sprawoz-
dania finansowego.
Uwaga! W praktyce oznacza to koniecz-
no$¢ zachowania ostroznosci przy poréw-
nywaniu danych rok do roku. W wielu
przypadkach zasadne jest przygotowanie
danych przeksztalconych lub dodatko-
wych objasnien w informacji dodatko-
wej, ktdre pozwola na wiasciwg inter-
pretacje zmian.

Dla czytelnika sprawozdania finansowe-
go istotne jest tez ustalenie, czy jednost-
ka prawidlowo ujawnita wplyw zmiany
na prezentacje danych oraz czy zapewnita
uzytkownikom sprawozdania mozliwo$§¢
ich poréwnania, Brak takich dziatari moze
zostaé uznany za ograniczenie uzyteczno-
$ci informacji finansowej.

6. Na co zwrdci uwage biegly rewident?
Zmiana wprowadzona przez aktuali-
zacje KSR nr 15 ma istotne znaczenie
dla bieglego rewidenta, a takze anality-
ka czy doradcy finansowego, poniewaz
dotyczy prezentacji danych finansowych,
a nie ich wartosci.

W pierwszej kolejnosci weryfikacji pod-
lega prawidlowos¢ klasyfikacji zapaséw.
Biegly oceni, czy jednostka wiasciwie roz-
réznia materialy i towary oraz czy przy-
jete zasady sa zgodne z ich ekonomicz-
nym przeznaczeniem. Bledna klasyfikacja
moze prowadzi¢ do nieprawidtowej pre-
zentacji przychodow i kosztow. Kolejnym
obszarem jest spojnosc¢ stosowanych za-
sad rachunkowosci. Istotne jest, czy jed-
nostka wprowadzita odpowiednie zapisy
w polityce rachunkowosci oraz czy s3 one
konsekwentnie stosowane, Brak jedno-
znacznych zasad lub ich niespéjne sto-
sowanie zwieksza ryzyko bledu i utrud-
nia ocene prawidtowosci sprawozdania.

Biegly zwrdci rowniez uwage na poréw-
nywalnoé¢ danych. W szczegélnosci oceni,
czy jednostka uwzglednila wplyw zmiany
na dane poréwnawcze oraz czy w infor-
macji dodatkowej s3 odpowiednie wyja-
$nienia dotyczace zmiany prezentacji.

Znaczenie ma takze wplyw zmiany
na analize wynikéw finansowych. Biegly
moze bada¢, czy zmiany w poziomie wy-
niku ze sprzedazy wynikaja z dzialalnosci
jednostki, czy sa efektem przesuniecia
przychodéw i kosztéw miedzy pozycjami
rachunku zyskéw i strat.

PRZYKLAD 6
Obszar podwyzszonego ryzyka
W ocenie sprawozdania

Jednostka nadal ujmuje sprzedaz materiatow
w przychodach ze sprzedazy, mimo zmiany
KSR nr 15. Jednoczesnie w polityce rachunko-
wosci brak jest zapisow dotyczacych nowego
sposobu prezentacji.

W takiej sytuacji biegty rewident:

- identyfikuje niezgodnos¢ prezentadgji

z obowigzujgcym standardem,

- analizuje wptyw btedu na rachunek
zyskow i strat,

- ocenia, czy ma on charakter istotny,

- moze zazada¢ korekty sprawozdania.

Obszar ten moze by¢ przedmiotem
dodatkowych procedur badania, takich
jak analiza Klasyfikacji zapasow, testy
zgodnosci z polityka rachunkowosci
czy przeglad ujawnien w informacji do-
datkowej.

W przypadku istotnych nieprawidlo-
wosci moga pojawié sie uwagi w opinii
lub raporcie z badania, a takze koniecz-
nos¢ korekt przed zatwierdzeniem spra-
wozdania finansowego.

Zmiana KSR nr 15 pokazuje wiec, Ze na-
wet przy prawidlowych ksiegowaniach
Kkluczowe znaczenie ma sposéb prezen-
tacji danych oraz jego zgodnos¢ z przyje-
tymi zasadami rachunkowosci.

7/« Czy trzeba zmienia¢ polityke ra-
chunkowosci?

Tak. Aktualizacja KSR nr 15 powinna
miec odzwierciedlenie w polityce ra-
chunkowosci jednostki, poniewaz doty-
czy zasad prezentacji danych w rachunku
zyskow i strat oraz Klasyfikacji zapaséw.

Zmiana nie wplywa na moment ujecia
przychodu ani jego warto$¢, ale zmienia
sposob jego prezentacji. Brak odpowied-
nich zapiséw w polityce rachunkowosci
moze prowadzi¢ do niespdjnosci danych
oraz trudnosci w wykazaniu prawidlowosci
przyjetych rozwigzan - zwlaszcza na eta-
pie badania sprawozdania finansowego.

Polityka rachunkowos$ci powinna jed-
noznacznie okreslaé, ze sprzedaz mate-
rialéw jest ujmowana w pozostalej dzia-
lalno$ci operacyjnej oraz wskazywacé
kryteria rozréznienia materiatéw i to-
wardéw, w szczegdlnosci w oparciu o cel
nabycia zapaséw.

Istotne jest takze uregulowanie spo-
sobu prezentacji sprzedazy materiatéw
w rachunku zyskéw i strat. Jednostka
powinna zdecydowad, czy stosuje pre-
zentacje w szyku rozwartym (oddzielne
wykazywanie przychodéw i kosztow),
czy per saldo (wykazanie wyniku). Wy-
brany sposob musi by¢ opisany w polityce
rachunkowosci i stosowany konsekwent-
nie w kolejnych okresach.

W wielu jednostkach konieczna bedzie

réwniez weryfikacja dotychczasowych za-
piséw dotyczacych Klasyfikacji zapaséw
oraz ich powigzania z ewidencja ksiego-
Wwa. Zmiana standardu uwypukla bowiem
znaczenie prawidlowego okreslenia celu
nabycia sktadnikéw oraz ich faktycznego
wykorzystania w dziatalnosci.
Uwaga! Aktualizacja polityki rachunko-
wosci nie musi oznaczac jej catkowitej
przebudowy. Najczesciej polega na do-
precyzowaniu istniejacych zasad oraz
ich dostosowaniu do aktualnych re-
gulacji. Jednak brak takiej aktualizacji
zwieksza ryzyko niejednolitego stoso-
wania zasad, blednej prezentacji danych
oraz problemoéw z ich poréwnywalnoscig
miedzy okresami.

8. Kiedy sprzedaz materialow przesta-
je by¢ incydentalna?

Sprzedaz materialéw powinna miec
charakter uboczny wobec dzialalno-
$ci podstawowej jednostki. Oznacza to,
ze dotyczy zdarzen wyjatkowych, takich
jak sprzedaz odpadéw materiatowych,
surowcow niepelnowartosciowych, nad-
wyzek magazynowych czy zapaséw zbed-
nych w zwigzku ze zmiang technologii
lub ograniczeniem dzialalno$ci.

Jezeli sprzedaz materialéw zaczyna
mie¢ charakter powtarzalny, planowany
lub stanowi istotne Zrédio przychodow,
trudno uznac ja za dzialalno$¢ incyden-
talna. W takiej sytuacji konieczna jest po-
nowna analiza charakteru tych transakeji
oraz ocena, czy jednostka w rzeczywisto-
$ci nie prowadzi sprzedazy towaréw.

Kluczowe znaczenie ma tu cel nabycia
zapasow., Jezeli juz na etapie zakupu jed-
nostka zaklada ich odsprzedaz, powin-
ny by¢ one Kklasyfikowane jako towary,
a nie materialy. Sama p6zZniejsza decy-
zja o sprzedazy materialéw nie oznacza

jeszcze koniecznosci ich przekwalifiko-
wania, ale moze by¢ sygnatem do wery-
fikacji przyjetych zasad.

PRZYKLAD 7
Konieczna weryfikacja

Jednostka regularnie sprzedaje nadwyzki
materiatéw magazynowych powstajace przy
zakupach hurtowych. Transakcje te wystepuja
co miesigc i stanowig istotng czes¢ przycho-
dow.

W takiej sytuacji sprzedaz:

- nie ma juz charakteru incydentalnego,

- powinna sktoni¢ do analizy, czy zapasy

nie sg faktycznie nabywane z zamiarem
odsprzedazy,

- moze wymagac zmiany ich klasyfikacji

na towary.

Z perspektywy sprawozdawczej zmia-
na charakteru sprzedazy materiatéw
ma istotne konsekwencje. Moze wply-
wacé na spos6b prezentacji przychodéw
w rachunku zyskow i strat oraz na oce-
ne dzialalnosci operacyjnej jednostki.
W szczeg6lnosci sprzedaz o charakterze
powtarzalnym nie powinna by¢ trakto-
wana jako zdarzenie uboczne i ujmowa-
na wylacznie w pozostalej dzialalnosci
operacyjnej bez wczesniejszej analizy
jej charakteru. W praktyce oznacza to ko-
nieczno$é biezacej weryfikacji struktury
sprzedazy oraz prowadzenia dialogu mie-
dzy dziatem ksiegowym a kierownictwem
jednostki, tak aby klasyfikacja zapaséw
byla zgodna z rzeczywistym modelem
dziatalnosci.

Uwagal! Jezeli sprzedaz materiatéw za-
czyna by¢ przewidywalna i powtarzalna,
przestaje by¢ incydentalna,

0. Czy sprzedaz materialéw mozna
prezentowac per saldo?

Tak. Aktualizacja KSR nr 15 dopusz-
cza dwa sposoby prezentacji sprzedazy
materialdw w rachunku zyskow i strat
- w szyku rozwartym albo per saldo.

W szyku rozwartym jednostka wyka-
zuje oddzielnie przychody ze sprzedazy
materialéw oraz odpowiadajace im koszty.
Takie ujecie pozwala zobaczy¢ pelng skale
tych transakcji i lepiej ocenic ich znacze-
nie dla dziatalnosci jednostki.

Z kolei prezentacja per saldo polega
na wykazaniu wylacznie wyniku na sprze-
dazy materialow, czyli zysku albo straty.
W takim przypadku przychody i koszty
sa kompensowane, co upraszcza obraz
rachunku zyskow i strat, ale jednocze-
$nie ogranicza szczegdtowo$¢ informacji.
Uwaga! Wybér sposobu prezentacji
nie jest dowolny - powinien wynika¢
z polityki rachunkowosci jednostki i by¢
stosowany konsekwentnie w kolejnych
okresach sprawozdawczych. Zmiana po-
dejscia bez odpowiedniego uzasadnienia
moze zaburzy¢ poréwnywalnos$¢ danych.

Z perspektywy uzytkownikow sprawoz-
dania finansowego wybér ten ma znacze-
nie, Prezentacja w szyku rozwartym moze
zwiekszaé przejrzystos¢ i pozwalaé lepiej
analizowac skale sprzedazy materiatéw,
natomiast ujecie per saldo moze ,,ukry-
wac” jej rozmiar, pokazujac jedynie efekt
koricowy. Pokazanie transakcji o charak-
terze pomocniczym czy incydentalnym
(a takg powinna by¢ sprzedaz materia-
16w) per saldo powoduje, ze kwoty pre-
zentowane w tym segmencie rachunku
zyskoéw i strat nie zaczynaja dominowaé
w strukturze wartosci liczbowych prezen-
towanych w sprawozdaniu.

Dlatego decyzja o sposobie prezenta-
¢ji powinna by¢ swiadoma i dostosowa-
na do charakteru dziatalnosci jednostki,
a takze odpowiednio opisana w polityce
rachunkowosci. ©®

Podstawa prawna

® komunikat ministra finanséw i gospodarki z 13 kwietnia
2026 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Stan-
dardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia aktualizacji
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 15 ,Przychody
ze sprzedazy wyrobow, pétproduktow, towaréw i mate-
riatbw” (Dz.Urz. Min. Fin. Gos. poz. 53)
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PRAKTYKA b3

Czy rabat udzielony po sprzedazy w nastepnym roku
wymaga korekty ksiag poprzedniego roku

Pytanie: Klient w 2025 r. sprzedal znaczng partie towaréw jednemu z od-
biorcéw. W maju 2026 r., czyli po kilku miesigcach, udzielit temu odbiorcy
wysokiego rabatu posprzedazowego. Jak ujac te operacje w ksiegach ra-
chunkowych? Czy nalezy korygowac ksiegi za 2025 r., skoro sprawozdanie
finansowe zostalo juz sporzadzone, lecz nie zostalo jeszcze zatwierdzone?

dr Katarzyna Trzpiota
ekspertka z zakresu finanséw
i rachunkowosci, Wydziat
Zarzadzania UW

OdpowiedZ: Sposéb ujecia rabatu za-
lezy od momentu jego udzielenia oraz
od jego istotnosci. Jezeli rabat dotyczy
sprzedazy z poprzedniego roku i zo-
stal udzielony po sporzadzeniu spra-
wozdania finansowego, ale przed jego
zatwierdzeniem, a warto$¢ rabatu jest
istotna - nalezy skorygowac ksiegi roku
poprzedniego i sporzadzié sprawo-
zdanie finansowe ponownie. W przy-
padku kwoty nieistotnej korekte moz-
na ujaé w ksiegach roku biezgcego.

Uzasadnienie: Z punktu widzenia
rachunkowoS$ci rabaty posprzeda-
zowe stanowia korekte przychodéw.
Kluczowe znaczenie ma moment
ich udzielenia oraz ocena, czy juz
na dzien sprzedazy istnialo wysokie
prawdopodobienistwo ich przyznania
(np. gdy kontrahentowi obiecano rabat
warunkowy uzalezniony od wolumenu
zakupow). W takiej sytuacji jednost-
ka powinna uwzglednié wplyw rabatu
juz na etapie rozpoznania przychodu.

W praktyce jednak bardzo czesto raba-
ty przyznawane s3 dopiero po dokona-
niu sprzedazy i maja charakter decyzji
biznesowej podjetej po pewnym czasie.
Woéwczas ich ujecie nastepuje przez fak-
ture korygujaca.

Jezeli rabat dotyczy sprzedazy z tego
samego roku obrotowego, jego skut-
ki - zgodnie z zasada wspétmiernosci
przychodéw i kosztéw - powinny by¢
ujete w okresie, w ktérym rozpozna-

no pierwotny przychéd. W praktyce,
gdy okres ten jest juz zamkniety, jed-
nostki czesto stosuja uproszczenie po-
legajace na ujeciu korekty w miesiagcu
wystawienia faktury korygujacej. Jest
ono powszechnie akceptowane, jesli
nie znieksztalca obrazu sytuacji ma-
jatkowej i finansowej.

PRZYKLAD 1
Rabat w tym samym roku...

Spotka sprzedata w maju 2026 r. towary

i w tym samym miesigcu udzielita rabatu
60 000 zt + 23 proc. VAT. Przy zastoso-
waniu uproszczenia zapis moze wygladac
nastepujaco:

® Wn ,Przychody ze sprzedazy towarow”
- 60 000 zt;

® Wn VAT nalezny” - 13 800 zt;

®m Ma ,Rozrachunki z odbiorcami”

- 73 800 zt.

Zapisdbw mozna dokonaé takze jako
storno czerwone na tych samych kontach,
na ktérych ujeto sprzedaz.

Na gruncie podatku dochodowego
korekty przychodéw wynikajgce z raba-
tow posprzedazowych co do zasady uj-
muje sie w okresie wystawienia faktury
korygujacej, co dodatkowo uzasadnia
stosowanie uproszczen ewidencyjnych
w trakcie roku.

Inaczej nalezy podejs¢ do sytuacji,
gdy rabat dotyczy sprzedazy z poprzed-
niego roku obrotowego. W takim przy-
padku zastosowanie ma art. 54 u.r.,
ktéry reguluje sposéb postepowania
w przypadku zdarzen ujawnionych
po sporzadzeniu sprawozdania finan-
sowego.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 W.r., jeze-
li po sporzadzeniu sprawozdania fi-
nansowego, a przed jego zatwierdze-

Co decyduje o sposobie ksiegowania

m Ustal, czy rabat dotyczy sprzedazy z biezacego, czy poprzedniego roku obrotowego.
m Sprawdz, czy na moment sprzedazy rabat byt wysoce prawdopodobny

(np. wynikal z umowy lub uzgodnien z klientem).

m Okresl istotno$¢ rabatu dla sprawozdania finansowego.

= Ustal moment ujecia:

- w tym samym roku - korekta przychodéw (z mozliwoscig uproszczenia

w miesigcu faktury korygujacej);

- po sporzadzeniu sprawozdania, ale przed jego zatwierdzeniem - korekta ksiag
roku poprzedniego (jezeli kwota jest istotna);

- po zatwierdzeniu sprawozdania - ujecie w ksiegach roku biezacego.

m Sprawdz, czy konieczne jest ponowne sporzadzenie sprawozdania finansowego.

niem jednostka otrzymata informacje

o zdarzeniach majacych istotny wpltyw

na to sprawozdanie, powinna doko-

nac¢ odpowiednich korekt w ksiegach

roku, ktérego sprawozdanie dotyczy,

oraz sporzadzi¢ je ponownie. Oznacza

to konieczno$¢:

® otwarcia wstepnie zamknietych
ksiag rachunkowych,

m ujecia korekty przychodéw,

= ponownego sporzadzenia sprawo-
zdania finansowego,

® ewentualnego poinformowania bie-
glego rewidenta.

W analizowanym stanie faktycz-
nym, skoro rabat zostal udzielo-
ny w maju 2026 ., a sprawozdanie
za 2025 I. zostalo juz sporzadzone,
lecz niezatwierdzone, nalezy oceni¢
jego istotnos¢.

Wazne: Jezeli kwota rabatu jest:

- istotna - nalezy ja odnie$¢ do 2025 1.,
- nieistotna - jej skutki mozna ujaé
w ksiegach roku biezacego, tj. 2026 .

Z kolei zgodnie z art. 54 ust. 2 u.r.,
jezeli informacje o zdarzeniach uzy-
skano juz po zatwierdzeniu sprawo-
zdania finansowego, ich skutki ujmuje
sie w ksiegach roku biezacego. Jeze-
li maja charakter istotny, odnosi sie
je na kapitat wlasny jako ,,zysk (strata)
z lat ubieglych”. W przypadku kwot

©®

nieistotnych ujmuje sie je w wyniku
biezacym.

PRZYKLAD 2

...1 po zatwierdzeniu
sprawozdania

Spotka w 2025 r. sprzedata wyroby klien-
towi. W maju 2026 r., po zatwierdzeniu
sprawozdania za 2025 r., udzielita rabatu
w kwocie 150 000 zt + 23 proc. VAT
(kwota istotna). Korekta ujmowana jest
w ksiegach 2026 r.:

® Wn ,Rozrachunki z odbiorcami”

- 184 500 zf;

® Ma VAT nalezny” - 34 500 zt;

® Ma ,Przychody ze sprzedazy”

— 150 000 zt.

Podsumowujac, o sposobie ujecia ra-
batu decydujg dwa czynniki: moment
jego udzielenia w relacji do sporzadze-
nia i zatwierdzenia sprawozdania fi-
nansowego oraz jego istotnos¢. Btedne
ujecie rabatu moze prowadzi¢ do znie-
ksztalcenia wyniku finansowego oraz
naruszenia zasad rachunkowosci. ©®

Podstawa prawna

® art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1i 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U.

Z 2026 r. poz. 522)

® art. 12 ust. 3j-3m ustawy z 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od o0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 554)

Jak ujac darowizne srodka trwalego w ksiegach, CIT i VAT

Spoéika z o.0. otrzymala darowizne maszyny. Czy powinna zakwalifikowaé
ten skladnik majatku jako Srodek trwaly? Jak nalezy ustali¢ jego warto$¢?
Jakie s3 skutki w podatku dochodowym od os6b prawnych i VAT? W jaki

sposdb przeprowadzi¢ ewidencje?

Odpowiedz: O kwalifikacji sktadnika
decyduje jednostka otrzymujgca daro-
wizne. Jezeli spelnia on definicje $rod-
ka trwatego, ujmuje sie go w wartosci
rynkowej i rozlicza sie poprzez rozli-
czenia miedzyokresowe przychodéw.

W CIT jego warto$¢ stanowi przychéd

w dacie otrzymania, natomiast w VAT

otrzymanie darowizny nie wywotuje

skutkéw podatkowych.

Uzasadnienie: W pierwszej kolejnosci

nalezy wskazaé, ze to jednostka otrzy-

mujaca darowizne decyduje o kwalifi-
kacji sktadnika majatku. Kluczowe zna-
czenie ma przewidywany okres jego
ekonomicznej uzyteczno$ci. Sktadnik
powinien zosta¢ zakwalifikowany jako

Srodek trwaty, jezeli jest:

= kompletny,

m zdatny do uzytku,

m przeznaczony do wykorzystania
na potrzeby jednostki przez okres
diuzszy niz 12 miesiecy.

Jezeli sktadnik wymaga dodatkowych
nakladéw, powinien zostac ujety jako

$rodek trwaly w budowie do momentu
doprowadzenia go do stanu zdatnego
do uzywania. Natomiast w przypadku
gdy jednostka zamierza wykorzystywac
sktadnik krdcej niz rok, nie spelnia on de-
finicji Srodka trwatego i powinien zostaé
ujety jako skladnik aktywow obrotowych.

Nie ma przy tym znaczenia sposéb
ujecia tego skladnika u darczyncy - de-
cydujace s3 warunki spelnione po stro-
nie obdarowanego.

Warto$¢ poczatkowa otrzymanego
nieodplatnie sktadnika ustala sie zgod-
nie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowo-
§ci(dalej: w.r.), tj. wedlug ceny sprzedazy
takiego samego lub podobnego skladni-
ka. Jezeli wartos$¢ nie zostata okreslona
w umowie darowizny lub jest nierealna,
jednostka powinna ustali¢ ja samodziel-
nie, np. na podstawie ofert rynkowych,
danych z portali branzowych lub - w ra-
zie potrzeby - wyceny specjalisty.

» W przypadku zakwalifikowania
skladnika do srodkéw trwatlych jego
ujecie nastepuje poprzez rozliczenia

miedzyokresowe przychodéw. Zgod-
nie z art. 41 ust, 2 u.r. warto$¢ otrzyma-
nych nieodplatnie sktadnikéw majatku
ujmuje sie jako przychody przyszitych
okresow, ktore nastepnie s3 rozliczane
w czasie - rownolegle do dokonywa-
nych odpiséw amortyzacyjnych - jako
pozostale przychody operacyjne.

PRZYKLAD
Maszyna

Jednostka otrzymata w darowiznie
maszyne o wartosci rynkowej 58 000 zt.
Okres uzytkowania okreSlono na cztery
lata.

1. Otrzymanie $rodka trwatego:

®m Wn ,Srodki trwate” - 58 000 zt,

®m Ma ,Rozliczenia miedzyokresowe przy-
chodéw" - 58 ooo zt.

2. Miesieczny odpis amortyzacyjny

(58 000 zt / 4 lata / 12 miesiecy =
1208,33 zt),

B Wn ,Amortyzacja” - 1208,33 zt,

® Ma ,Umorzenie Srodkéw trwatych”

- 1208,33 zt.

3. Rozliczenie przychodu:

= Wn ,Rozliczenia miedzyokresowe przy-
chodéw” — 1208,33 zt,

® Ma ,Pozostate przychody operacyjne”
- 1208,33 zt.

Wazne: Jezeli skladnik nie spelnia de-
finicji Srodka trwalego, jego wartosé
ujmuje sie jednorazowo jako pozostaly
przychéd operacyjny.

» Z punktu widzenia VAT otrzymanie
darowizny nie stanowi czynnos$ci opodat-
kowanej, poniewaz nie dochodzi do od-
platnej dostawy towaréw ani $wiadcze-
nia ustug. W konsekwencji nie powstaja
obowigzki podatkowe w VAT ani zapisy
ksiegowe zwigzane z tym podatkiem.

» Inaczej sytuacja wyglada na grun-
cie podatku dochodowego od os6b
prawnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o CIT warto$¢ otrzymanych
nieodplatnie rzeczy lub praw stano-
wi przychéd podatkowy. Powstaje on
w dacie otrzymania darowizny, nieza-
leznie od sposobu jej ujecia w ksiegach
rachunkowych.

dr Katarzyna Trzpiota
ekspertka z zakresu finanséw i rachunkowosci,
Wydziat Zarzagdzania UW
Podstawa prawna
® art. 28 ust. 2, art. 41 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 32
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)
® art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (t,. Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 554)
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Rb-N: czy srodki niewygasajace to depozyty na zadanie

Pytanie: Kontrola wewnetrzna w urzedzie gminy wykazala nieprawidto-
wos¢ w sprawozdaniu Rb-N., W pozycji ,,depozyty na zadanie” wykazano
5 mln z zamiast 5,3 mln z1. Nie uwzgledniono kwoty 300 tys. zl stanowia-
cej Srodki, ktore nie wygasly z koficem 2025 r. i zostaly przekazane na Ko-
niec roku z rachunku budzetu na rachunek wydatkéw niewygasajacych,
powiazany z saldem konta 135. Czy zarzuty s3 zasadne?

Marcin Nagérek
radca prawny

4

Odpowiedz: Tak. W sprawozdaniu
Rb-N w pozycji ,,depozyty na zadanie”
nalezy wykazaé rowniez Srodki na wy-
datki niewygasajace, jezeli znajduja
sie na rachunku bankowym i wynikaja
z salda konta 135 ,,Rachunek srodkow
na niewygasajace wydatki”.
Uzasadnienie: Srodkéw, ktére nie wy-
gasty z koricem roku budzetowego, do-
tyczy art. 263 ustawy o finansach pu-
blicznych. Z przepisu tego wynika,
ze co do zasady niezrealizowane wy-
datki wygasaja z konicem roku bud-
zetowego, jednak organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialne-
go moze ustali¢, w drodze uchwaty,
wykaz wydatkéw, ktére nie wygasa-
ja, oraz okres§li¢ termin ich realiza-
cji w nastepnym roku budzetowym
- nie pézniej niz do 30 czerwca.

W praktyce oznacza to, ze §rodki od-
powiadajace takim wydatkom nie tra-

ca swojego charakteru wraz z koicem
roku budzetowego, lecz s3 wyodreb-
niane i przeznaczane na realizacje
konkretnych zobowigzan w roku na-
stepnym. Srodki te s3 gromadzone
na wyodrebnionym rachunku ban-
kowym (subkoncie podstawowego
rachunku budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego), a w ewidencji
ksiegowej ujmowane s3 na koncie 135
»Rachunek §rodkéw na niewygasajace
wydatki”,

Dla oceny prawidlowos$ci sporza-
dzenia sprawozdania Rb-N kluczowe
znaczenie maja przepisy rozporza-
dzenia w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz
zalaczonej do niego Instrukcji sporza-
dzania sprawozdan (zalacznik nr 8).
Zgodnie z par. 13 ust. 1 pkt 4 Instruk-
cji, depozyty obejmuja m.in. srodki
pieniezne zgromadzone na rachun-
kach bankowych. Pojecie to ma cha-
rakter szeroki i obejmuje wszelkie
§rodki pozostajace na rachunkach
bankowych jednostki.

Z kolei zgodnie z par. 14 pkt 9 In-
strukcji, w wierszu N3.2 , depozyty
na zadanie” wykazuje sie §rodki pie-
niezne znajdujace sie na rachunkach

Jak uniknaé bledu w Rb-N

m Sprawdz, czy w sprawozdaniu zostay ujete wszystkie rachunki bankowe,
w tym rachunek wydatkéw niewygasajacych.
= Porownaj dane ze sprawozdania z saldami kont ksiegowych, w szczegélnosci

konta 135.

m Zweryfikuj, czy kwoty wykazane w Rb-N odpowiadajg rzeczywistemu stanowi

Srodkéw pienieznych.

= Pamietaj, ze o ujeciu w Rb-N decyduje miejsce przechowywania §rodkéw (ra-
chunek bankowy), a nie ich przeznaczenie.

bankowych, ktére moga by¢ w kazdej
chwili wykorzystane, w szczeg6lnosci
salda rachunkéw biezacych. W tej ka-
tegorii mieszczg sie zatem wszystkie
$rodki pozostajace do dyspozycji jed-
nostki, jezeli nie sa objete istotnymi
ograniczeniami w ich wykorzystaniu.
Uwaga! Srodki znajdujace sie na ra-
chunku wydatkéw niewygasajacych
- mimo ich szczegdlnego przeznacze-
nia - pozostajg Srodkami pienieznymi
zgromadzonymi na rachunku banko-
wym jednostki i jako takie powinny
by¢ uwzglednione w pozycji ,,depozyty
na zadanie”. Fakt ich powiazania z sal-
dem konta 135 nie wylgcza ich z tej ka-
tegorii.

Stanowisko to znajduje potwierdze-
nie w praktyce kontrolnej regional-
nych izb obrachunkowych. W wysta-
pieniu pokontrolnym RIO w Kielcach
Z 31 marca 2026 r. (znak WK.60.35.2025)
wskazala, ze nieuwzglednienie w po-
zycji ,,depozyty na zadanie” Srodkéw
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na wydatki niewygasajace, wynika-
jacych z salda konta 135, stanowi nie-
prawidtowos$¢. RIO podkreslila, Ze dane
wykazywane w sprawozdaniu powin-
ny odzwierciedla¢ rzeczywisty stan
$rodkéw pienieznych znajdujacych sie
na rachunkach bankowych jednostki.
W konsekwencji nieujecie tych $rod-
koéw prowadzi do zanizenia wartosci
depozytéw na zadanie oraz narusza
przepisy Instrukcji sporzadzania spra-
wozdan, a takze zasade rzetelnosci
i kompletnosci sprawozdawczosci fi-
nansowej.
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Podstawa prawna
art. 263 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 426)
par. 4 ust. 1 pkt 1 oraz par. 10 ust. 4, par. 13 ust. 1
pkt 4 oraz par. 14 pkt 9 zatgcznika nr 8 do rozpo-
rzadzenia ministra finanséw, funduszy i polityki
regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operagji finansowych (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

Czy w Rb-27S 1 Rb-PDP nalezy wykazac skutki zwolnien
dla samorzadowych instytucji kultury

Pytanie: Mamy wtpliwosci dotyczace sporzadzenia sprawozdan Rb-27S
i Rb-PDP oraz uwzglednienia w nich skutkow ulg i zwolnien z podatku
od nieruchomosci dwoch samorzadowych podatnikéw - biblioteki i osrod-
ka kultury. Czy takie preferencje nalezy wykazywac w sprawozdaniach,
skoro dotyczg jednostek wlasnych gminy?

Odpowiedz: Tak. Zwolnienia wprowa-
dzone lokalnie przez rade gminy, sto-
sowane wobec samorzadowych insty-
tucji kultury, powinny by¢ wykazywa-
ne w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S i Rb-PDP. Nie zostaly one wyla-
czone z obowigzku wykazywania tylko
z tego powodu, ze dotyczg jednostek
organizacyjnych gminy.
Uzasadnienie: Biblioteka oraz osro-
dek kultury funkcjonuja jako samo-
rzadowe instytucje kultury, dzialajace
na podstawie ustawy z 25 pazdziernika
1991 I. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnos$ci kulturalnej. Z jej przepi-
sOw wynika, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dzialalnosé
kulturalng poprzez tworzenie takich
instytucji, dla ktérych prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej stanowi pod-
stawowy cel statutowy. Jednoczesnie
prowadzenie dzialalnos$ci kulturalnej
jest zadaniem wilasnym JST o charak-
terze obowigzkowym (art. 9).

Na gruncie prawa podatkowego pod-
mioty te majg jednak status odreb-
nych podatnikéw. Wynika to z ustawy
z 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opla-
tach lokalnych. Oznacza to, ze - mimo
powiagzan organizacyjnych z gming
- w zakresie podatku od nieruchomo-
$ci wystepuja jako samodzielne pod-
mioty prawa podatkowego.

W analizowanym stanie faktycznym
gmina wprowadzila zwolnienia fakul-

tatywne, majace podstawe w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przepis ten stanowi, ze rada
gminy moze w drodze uchwaty wpro-
wadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okre$lone w ustawie. W praktyce
zwolnienia takie czesto obejmuja nie-
ruchomosci wykorzystywane na dzia-
lalnoé¢ kulturalna, w tym przez insty-
tucje kultury.

Kluczowe znaczenie ma jednak
sposéb ujecia tych zwolnien w spra-
wozdawczo$ci budzetowej. W tym za-
kresie zastosowanie maja przepisy
rozporzadzenia z 29 stycznia 2025 I.
w sprawie sprawozdawczo$ci budze-
towej oraz zatgcznika nr 38 zawiera-
jacego Instrukcje sporzadzania spra-
wozdan.

Zgodnie z par. 3 ust. 1 pkt 9 Instruk-
cji, w kolumnie ,,Skutki udzielonych
ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych)” wykazuje sie skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien
i ulg wprowadzonych uchwalami or-
gandéw stanowigcych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, wydanymi
na podstawie ustawowych upowaz-
nien. Oznacza to, ze kryterium decy-
dujacym o wykazaniu skutkéw zwol-
nienia jest jego Zrédlo - czyli uchwata
rady gminy - a nie status podmiotu,
ktérego zwolnienie dotyczy.

Dodatkowo zgodnie z par. 7 ust. 3
Instrukcji dane wykazywane w spra-

Najczestsze uchybienia w Rb-27S i Rb-PDP

= pomijanie skutkdow zwolnien, gdy dotycza wlasnych jednostek gminy,
® utozsamianie powigzania organizacyjnego z brakiem obowigzku wykazywa-

nia skutkow,

® nieuwzglednianie zwolnieni wprowadzonych uchwatlg rady gminy,

m brak spéjnosci danych miedzy Rb-27S a Rb-PDP.

wozdaniu Rb-PDP powinny by¢ zgodne
z odpowiadajacymi im danymi wyka-
zanymi w sprawozdaniu Rb-27S. Tym
samym nieujecie skutkéw zwolnien
w jednym ze sprawozdan prowadzi
do niespéjnosci danych i naruszenia
przepiséw sprawozdawczych.

Wazne: Przepisy nie przewiduja
zadnego wylaczenia, gdy zwolnie-
nia dotycza samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych. Nie ma zatem
podstaw do pominiecia tych skut-
kow tylko dlatego, ze beneficjen-
tem zwolnienia jest jednostka wia-
sna gminy.

Ponadto warto odwolac sie do prak-
tyki kontrolnej regionalnych izb obra-
chunkowych. W wystapieniu pokon-
trolnym z 10 kwietnia 2026 r. (znak
WK.WR.40.46.2025.445) RIO we Wro-
clawiu stwierdzila, ze zanizono kwote
skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
poprzez pominiecie zwolnieni z podat-
ku od nieruchomosci stosowanych wo-
bec dwéch samorzadowych instytucji
kultury. RIO uznala to za naruszenie
przepiséw Instrukcji sporzadzania
sprawozdan i nakazala wykazywanie
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tych skutkéw zgodnie z obowiazuja-
cymi regulacjami.
Uwaga! Skutki zwolnien udzielonych
na podstawie uchwaty rady gminy po-
winny by¢ wykazywane w sprawoz-
daniach Rb-27S i Rb-PDP niezaleznie
od tego, czy dotycza podmiotéw ze-
wnetrznych, czy samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych. Ich pominiecie
prowadzi do zanizenia danych spra-
wozdawczych oraz naruszenia obowia-
zujacych przepiséw.
Marcin Gorski
specjalista z zakresu sprawozdawczosci

Podstawa prawna

art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz.U.
z 2026 1. poz. 457)

par. 3 ust. 1 pkt 9 oraz par. 7 ust. 3 zatgcznika nr 38
do rozporzadzenia ministra finanséw z 29 stycz-
nia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 22)
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