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PIP daje spokoj lekarzom.
Kelnerom nakazuje etat

PIP

nie zakazuje
automatycznie
zawierania umoéw
cywilnoprawnych.
Tak wynika

z wydawanych
interpretacji
indywidualnych.
Poddaje za to rynek
testowi prawnemu
opartemu

na orzecznictwie SN

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Lista interpretacji indy-
widualnych wydanych
przez gtdwnego inspekto-
ra pracy na wniosek pra-
codawcéw sukcesywnie
sie wydluza. Jeszcze mie-
sigc temu liczyla dziewieé
pozycji. Dzi$ jest ich dwa
razy wiecej. Przybywa
spraw, w ktérych organ
uznaje stosowanie zle-
cen i kontraktéw B2B za
w pelni legalne.

Marcin Stanecki, byly
gtéwny inspektor pracy,
zwraca jednak uwage, ze
na razie chodzi o zaled-
wie kilkana$cie decyzji,

wiec trudno jeszcze mé-
wic o utrwalonej linii.
Jak podkresla, wazniej-
sze od interpretacji jest
podejscie inspektoréw
w terenie. Chodzi o to,
jakimi przestankami sie
kieruja, wydajac pole-
cenia o przeksztalceniu
umowy cywilnoprawnej
i kontraktu B2B w umo-
we o prace. Od czasu
wejscia w zycie reformy,
czyli od 8 lipca, inspekcja
wydata ich 355.

W tym czasie nie po-
twierdzily sie obawy
przedsiebiorcéw co do
tego, kogo nie beda juz
mogli zatrudniaé na
podstawie umoéw cywil-
noprawnych. Przed wej-
$ciem w zycie reformy
Panistwowej Inspekcji
Pracy zastanawiali sie
oni, czy beda zmuszeni
do masowego przeksztal-
cania kontraktow ze spe-
cjalistami IT w umowy
o prace. Z dotychczaso-
wych decyzji GIP wynika,
ze specjalisci, programi-
$ci, menedzerowie pro-
jektéw, radcowie prawni
oraz lekarze moga liczy¢
na zielone $wiatlo dla sa-
mozatrudnienia.

Dla ekspertow nie jest
to zaskakujace. Jak mé6-

wia, ustawa o dzialal-
nosci leczniczej wprost
dopuszcza stosowanie
uméw cywilnopraw-
nych w sektorze ochrony
zdrowia. Podobnie usta-
wa o radcach prawnych.
- W przypadku specjali-
stow IT wskazuje na to
linia orzecznicza. Wyni-
ka to ze specyfiki branzy
technologicznej, w kt6-
rej kluczowe s3 samo-
dzielno$¢, nastawienie
na rezultat oraz brak
$cistego podporzadko-
wania - dodaje Marcin
Stanecki. Agata Majew-
ska, radca prawny z kan-
celarii JGA Doradztwo
Prawne i Podatkowe, za-
uwaza z kolei, ze wiecej
interpretacji na korzysé
umoéw cywilnoprawnych
moze byc tez rezulta-
tem lepszego opisywa-
nia przez przedsiebior-
coéw stanu faktycznego.
- Firmy odrobity lek-
cje z pierwszych wnio-
skow, ktére byty odrzu-

Zatrudnianie
sprzedawcow

na zlecenie konczy
sie nakazem etatu

cane przez GIP, i bar-
dziej przykiadaja sie do
ich tworzenia - dodaje.

Z dotychczasowych
decyzji GIP wynika tez,
ze proby wdrozenia ,,ela-
stycznych zlecenn” dla
magazynieréw, kelne-
16w, fryzjeréw czy stu-
dentéw w handlu kon-
cz3 sie dla pracodawcéw
bezwzglednym naka-
zem etatu. Zatem PIP
nie neguje zasady swo-
body umoéw z art. 3531
kodeksu cywilnego, ale
weryfikuje faktyczny re-
zim wykonywania pra-
cy, odrzucajac deklaracje
woli niemajace pokrycia
w rzeczywistosci. Tym
samym nowa instytucja
interpretacji indywi-
dualnych wydawanych
przez GIP staje sie dla
przedsiebiorcow papier-
kiem lakmusowym bez-
pieczenistwa prawnego
ich modeli zatrudnienia.
To o tyle istotne, o ile
przez lata rynek zma-
gal sie z niepewnoscia
dotyczaca granic art. 22
kodeksu pracy, reguluja-
cego definicje stosunku
pracy oraz zakaz zaste-
powania uméw o prace
kontraktami cywilno-
prawnymi. ©® B1
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Inflacja wzrosta do 4 proc.
RPP moze podnies¢ stopy

[EITYES inflacja we wrzesniu osiggnela bariere 4 proc.
w ujeciu rocznym. Ekonomisci s3dzili, Ze Rada Polityki
Pienieznej przeczeka szok podazowy, ktdry przyszedt
do Polski z zewnatrz, i na razie nie zmieni stép pro-
centowych. Ale rosngce ceny mogg ja popchnac do ich
podniesienia jeszcze w tym roku. Czynnikiem ryzyka
jest drozejaca zywno$¢. Zdaniem ekonomistéw Banku
Pekao inflacja powrdci ponizej gérnego poziomu celu
NBP (3,5 proc.) nie wczesniej niz w III kw., 2027 1. ,,Ten
scenariusz moze wywroci¢ zakonczenie konfliktu w Za-
toce Perskiej i spadki cen paliw oraz innych surowcéw
energetycznych. Trudno jednak traktowac obecnie taki
scenariusz jako bazowy” - zastrzega bank. ©® Az, As

Od pazdziernika mozna prosciej rozliczyc sie z fiskusem

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Od 1 pazdziernika zmie-
niaja sie przepisy o odzy-
skiwaniu nadplaty, ko-
rygowaniu deklaracji

67

i zaptacie podatku przez
inna osobe (tzw. o0so-
be trzecia). Jezeli podat-
nik dojdzie do wniosku,
ze zaplacil za duzo po-
datku, a kwota nadplaty
nie przekroczy 10 tys. zi,
nie bedzie musiat skila-
da¢ osobnego wniosku
o stwierdzenie nadplaty.
Wystarczy, ze ztozy ko-
rekte deklaracji.

Z 5 tys. do 10 tys. zl
wzro$nie kwota, ktéra
urzad skarbowy bedzie
moégt sam skorygowacé
w deklaracji podatko-
wej w ramach czynnosci
sprawdzajacych, a wiec
najprostszej procedu-
ry, ktéra nie wymaga
wszczecia kontroli po-
datkowej. - W praktyce
cze$¢ nieprawidlowosci

bedzie mozna usunacé bez
dodatkowych wnioskow
lub wszczynania bar-
dziej rozbudowanej pro-
cedury - wyjasnia Joanna
Luksza, szefowa zespolu
ekspertéw ksiegowych
w iFirma.pl.

Z 1 tys. do 5 tys. zi
wzrosnie tez kwota po-
datku, ktory za podat-
nika moze zaplaci¢ inny

podmiot, np. znajomy
albo kontrahent. Moz-
na tez juz ztozy¢ wnio-
sek o umorzenie podat-
ku, czyli jeszcze zanim
uptynie termin ptatnosci.
Dotychczas taki wniosek
mogt dotyczy¢ jedynie
zaleglosci podatkowej.
Zmieniaja sie, i to bar-
dzo, przepisy o raporto-
waniu schematéw podat-

kowych. Trzeba bedzie
informowac fiskusa tyl-
ko o schematach trans-
granicznych, ale juz nie
o krajowych. ©®  B2-3
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Czy wysadzenie
Nord Streamu
byto zbrodnia wojenna

Mariusz
Korpalski
doktor nauk
prawnych,
radca prawny

horwacki sad pierwszej instancji zdecy-

dowal o wydaniu Niemcom nurka

podejrzanego o udzial w wysadze-

niu gazociaggu Nord Stream. Sad powo-

1al sie na zasade zaufania do organéw
kraju wnioskujacego, ktéra lezy u podstaw euro-
pejskiego nakazu aresztowania (ENA). Decyzja
sadu odwolawczego nie jest jednak przesadzona,
gdyz art. 4 ust. 3 Decyzji ramowej Rady (2002/584/
WSiSW) dopuszcza odmowe ekstradycji, gdy
organy kraju wydajacego zdecyduja o niesciga-
niu sprawcy.

Wybuch gazociagu miatl miejsce na wodach
miedzynarodowych w 2022 1., a sam gazociag jest
wiasnos$cig spétek prawa szwajcarskiego, ktorych
wiekszo$ciowym (w przypadku NS1) albo wylgcz-
nym akcjonariuszem (w przypadku NS2) sg Rosja-
nie. Z tego wzgledu Niemcy maja duza trudnos¢
w uzasadnieniu jurysdykcji swoich sadéw do ba-
dania tej sprawy. Z tresci europejskich nakazéw
aresztowania wynika, ze chodzi o sabotaz konsty-
tucyjny polegajacy na zniszczeniu infrastruktury
krytycznej i zakldceniu dostaw strategiczne-
g0 surowca oraz o zbrodnie wojenne polegajace
na zniszczeniu tejze infrastruktury krytycznej.

Zarzut zbrodni wojennych dodany w sierp-
niu 2026 r. ma wzmocnic¢ szanse wniosku ekstra-
dycyjnego, bo europejskie przepisy w przypadku
oskarzenia o zbrodnie wojenne zasadniczo zobo-
wiazuja, choé nie bezwzglednie, sad kraju wyko-
nujacego do wydania zgody na ekstradycje.

Ten ruch moze by¢ zrozumialy z punktu wi-
dzenia skutecznosci procesowej, stawia jednak
w niekorzystnym $wietle m.in. wladze Polski, pre-
zydenta i premiera, ktérzy w swoim czasie uznali
atak na gazociag za przejaw uzasadnionej obrony
przed rosyjska agresjg (w razie potwierdzenia tezy,
Ze byta to akcja ukrainska).

Ponadto zastosowanie tej samej logiki do oceny
innych zdarzen w wojnie rosyjsko-ukrainskiej
oznaczaloby, ze rdwniez ukrainskie ataki na bat-
tyckie terminale gazowe Rosji s3 zbrodniami wo-
jennymi - i to niezaleznie od tego, czy Niemcy
importuja istotne ilosci gazu ta droga, czy nie
(a importuja, owszem, bardzo duzo).

Przygotowywany proces bedzie miat bardzo
duze znaczenie dla wiasciwosci sagdéw niemiec-
kich w kwestii oceny zdarzen wystepujgcych poza
Niemcami. W przypadku kwalifikacji zniszcze-
nia infrastruktury jako zbrodni wojennej dochodzi
do gltosu tzw. jurysdykcja uniwersalna, co ozna-
cza, ze kazde panstwo moze sadzié¢ podejrzanych
0 jej popelnienie. Ale jeszcze bardziej donioste
dla przysztej praktyki sgdowej moze by¢ przyzna-
nie sobie przez sad niemiecki prawa do sgdzenia
sprawcéw sabotazu konstytucyjnego definiowane-
go w niemieckim prawie karnym juz jako powo-
dowanie zaklécen dostaw strategicznego surowca.
W niemieckim prawie karnym penalizowane
jest rowniez usilowanie sabotazu konstytucyjne-
go. Czy mozna wiec wykluczyé sytuacje, w ktoérej
okaze sie, ze skrzyzowanie gazociggu Nord Stream
z gazociagiem Baltic Pipe zostanie uznane za
kluczowe dla strategicznych dostaw surowca
do Niemiec, a warunki bezpieczeristwa rurocig-
gu (Baltic Pipe) beda oceniane przez niemieckie
sady? Czy mozna tez wykluczy¢ sytuacje, w ktorej
wstrzymanie dostaw ropy rurociagiem z Gdanska
do Schwedt bedzie badane przez niemieckie sady?

Mialy juz miejsce po stronie niemieckiej wypo-
wiedzi o wspétodpowiedzialnosci Polski za wysa-
dzenie Nord Streamu i mozliwych roszczeniach
odszkodowawczych stad ptynacych. W procesie
nurkéw z jachtu ,Andromeda” chodzi nie tylko
o sprawiedliwo$¢, ale i o wladztwo sgdowe nad
terytorium Morza Baltyckiego oraz nad urzadze-
niami przesylowymi niezaleznie od tego, gdzie
sie znajduja.

Byta putinflacja, jest trumpflacja

r‘x
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tukasz
Wilkowicz
zastepca redaktora
naczelnego DGP

z czasu pandemii COVID-19.

oprzedni ,,epizod” inflacyjny byl zwigzany z rosyjskim atakiem

na Ukraine w 2022 1. - skok cen paliw (najpierw i na duza skale - gazu,

potem - i w mniejszej skali - ropy naftowej), do ktérego z czasem dola-

czyla drozejgca zywno$¢. ,,Epizod” w cudzystowie, bo inflacja przyspie-

szyla wlasciwie na calym $wiecie, i to do pozioméw, ktérych w krajach
zachodnich nie widziano od czterech dekad. Poniewaz zaczeli Rosjanie, to
upowszechnita sie nazwa ,,putinflacja”, nawet jesli jakas$ role w przyspiesze-
niu wzrostu cen odegrala - jak u nas - luZzna polityka budzetowa i pieniezna

Teraz mozemy méwic o ,trumpflacji”, bo zawdzieczamy ja przedtuzajacej sie
wojnie Stanéw Zjednoczonych z Iranem. Termin zostal ukuty jeszcze za pierw-
szej kadencji Donalda Trumpa w Bialym Domu. Ale uzywanie go dzi§ ma glebsze
uzasadnienie. Konflikt na Bliskim Wschodzie to nie tylko problemy z dostawa-

mi paliw, lecz takze logistyczny koszmar dla dostawcéw wielu innych surowcow.
Przynajmniej na razie skala inflacyjnego przyspieszenia jest troche inna, ale tez
jeste$my bardziej czuli na to, co dzieje sie z cenami. Zwlaszcza ze mamy wygod-
na (co z tego, ze troche zwodnicza) miare: zmieniajace sie z dnia na dzien cyferki
na pylonach stacji benzynowych.

Inne s3 tez warunki, w jakich dochodzi do inflacyjnego przyspieszenia. Kilka
lat temu mieli$my réwnocze$nie wysoka inflacje, wysoki wzrost plac i wzajemne
wzmacnianie sie tych dwéch trendéw. Teraz inflacja przyspiesza, ale wzrost ptac
stopniowo hamuje. Z czasem powinno to przyhamowac réwniez trumpflacje. Co
nie znaczy, ze nie nalezy jej przeciwdzialaé. Stad nasilajace sie oczekiwania, ze
Rada Polityki Pienieznej bedzie podnosi¢ stopy procentowe. Do niedawna podwy-
zek oczekiwali gtéwnie inwestorzy, analitycy byli bardziej wstrzemieZliwi. Teraz
réwniez ekonomisci zaczynajg méwié, ze stopy péjda w gore, by¢ moze jeszcze
przed koricem r. W ten sposéb trumpflacja stanie sie realnym kosztem nie tylko
dla kierowcéw, lecz takze dla sptacajacych kredyty. Ten koszt bedzie cigzyl calej
gospodarce i jej rozwojowi. Mimo to trzeba bedzie go ponies¢, zeby trumpflacja
nie rozlata sie szeroko po cenach i nie czy$cita nam kieszeni tak skutecznie jak jej
poprzedniczka, ktéra przyszla ze Wschodu.

Czytaj na Ag

Dolina Krzemowa wzywa: ,Uregulujcie nas”. Dlaczego?

Aleksandra Wéjtowicz
analityczka ds. nowych
technologii i cyfryzacji,

Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych
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d paru tygodni w mediach mozna
przeczytaé wezwania szeféw najwiek-
szych dostawcow modeli gene-
ratywnej sztucznej inteligencji,
m.in. Anthropica, OpenAl czy xAlI,
o spowolnienie rozwoju Al i o regulacje, ktére
majg wzmocnié bezpieczenistwo ludzkosci. Ich
zdaniem sztuczna inteligencja jest juz tak rozwi-
nieta, ze w krétkim czasie stanie sie zagrozeniem
dla istnienia cztowieka.

9 wrzesnia Jacob Coxon, mtody badacz Al, ogto-
sit na X (dawny Twitter), ze odchodzi z Anthro-
pica, bo ani ta firma, ani OpenAl ,nie zachowujg
sie odpowiedzialnie” i ,,przescigaja sie w two-
rzeniu samorozwijajacej sie superinteligencji”.
Jego zdaniem branza wierzy, ze Al moze zabi¢
ludzko$¢ do korica obecnej dekady. Co cieka-
we, stalo sie to tuz po premierze GPT-6 Astra
i w trakcie zapowiedzi gietdowego debiutu An-
thropica. Wpis Coxona (dodajmy, Ze z konta za-
lozonego w styczniu 2026 1.) bltyskawicznie
zebral 1 mln reakcji i jeszcze tego samego dnia
trafit do najwiekszych mediéw, a szefowie klu-
czowych firm Al czyli Sam Altman (OpenAl),
Dario Amodei (Anthropic) i Elon Musk (xAI), za-
czeli méwic o pilnej potrzebie regulacji.

Watpliwo$ci budzi sama teza stawiana przez
Coxona. Eksperci raczej s zdania, ze do stwo-
rzenia ogdlnej sztucznej inteligencji (AGI)
jeste$my jeszcze daleko. Najbardziej zaawanso-
wane modele Al, w tym niedawno wypuszczo-
na na rynek Astra, nie s3 w znacznym stopniu
lepsze od swoich poprzednich wersji. Jesli wiec
to jednak nie troska o przetrwanie ludzko-
$ci, to co motywuje gigantéw technologicznych
do préb autoregulacji?

Z jednej strony jest to wytlumaczenie dla in-
westoréw. Firmy Al w dalszym ciagu s3 zalez-
ne od zewnetrznych inwestycji. Czesto jednak
kolejne transze finansowania zalezg od dal-
szych postepéw technologicznych; stato sie tak
w przypadku Amazona, ktéry czes¢ finanso-
wania dla OpenAl uzaleznil od osiagniecia AGI

lub wejscia na gietde. Sam Altman obecnie tlu-
maczy jednak, ze firma na gielde nie wejdzie

z uwagi na ,,wszystko, co dzieje sie z bezpie-
czenstwem”. Méwiac tyle o zagrozeniach, firmy
z jednej strony pokazujg inwestorom, ze nie
osiagnely AGI z uwagi na swoja troske o dobro
ludzkosci. Jednoczes$nie nadal budujg wizje,

w ktérej sztuczna superinteligencja jest na wy-
ciagniecie reki.

Straszenie koricem §wiata jest tez forma mar-
ketingu. W lutym 2026 r. OpenAl poinformowatlo,
ze ChatCPT osiagnatl poziom 9oo min aktywnych
uzytkownikéw tygodniowo oraz 5o mln placa-
cych subskrybentéw wersji premium. Firmie
placi ok. 5 proc. wszystkich uzytkownikéw, a to
dla koncernéw od Al za mato. Nie moga one sie
bowiem finansowa¢ same. Twierdzenie, iz Al jest
tak silne, ze zaraz przejmie wladze nad §wia-
tem, ma przekona¢, ze - wbrew pozorom - warto
z narzedzi sztucznej inteligencji korzystac,
bo potrafig zrobi¢ ogromnie duzo.

Trzecim istotnym kontekstem jest rywaliza-
cja miedzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi. Nalozenie standardéw bezpieczenistwa Al
przez USA mialoby ograniczyé rozw6j chiniskiej
Al poprzez kontrole eksportu chipéw, a zarazem
przesadzié o tym, kto pierwszy napisze global-
ne reguly gry, do ktérych reszta §wiata bedzie
musiala sie dostosowaé. OpenAl méwi otwar-
cie: ,,0d przejecia przywédztwa zalezeé bedzie,
czy Stany Zjednoczone bedg ksztaltowaé glo-
balne ramy sztucznej inteligencji, czy tez beda
patrzeé, jak wokoét nich zapanuje rozdrobniony,
nieréwny i peten konfliktéw system”.

W podobnym tonie wypowiadaja sie przed-
stawiciele Anthropica, np. Sarah Heck, szefowa
firmy ds. polityk publicznych, przekonujac, ze
USA nie beda w stanie uczyni¢ sztucznej inte-
ligencji bezpieczniejsza, jeli pozostang w tyle
za Chinami w globalnym wys$cigu technolo-
gicznym. Wydaje sie wiec, ze jest to tez pomyst
na dalsze intensywne inwestowanie w ame-
rykanskie Al Przyjmujac ten argument, chin-
skie jest moze tanisze, ale jednocze$nie bardziej
niebezpieczne. Firmy chcg tez regulacji teraz,
podczas prezydentury Donalda Trumpa, sgdzac,
ze dzieki temu one same wyznacza sobie stan-
dardy, ktére beda dla nich tatwe do przestrze-
gania. Na razie dazenie do tego idzie im dobrze
- choéby dlatego, ze narracja o bezpieczenstwie
Al zdominowala w ostatnich tygodniach dys-
kurs publiczny. ©®
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Rzadowa walka o ukrycia dla Polakow

Rzad rozpoczyna proces
oznaczania punktéw schronienia.

Do wtascicieli nieruchomosci zamierza
wysltaé strazakéw, by ci poinformowali
ich o nowych obowigzkach. Akcja nie ma
jednak wiele wspélnego z realng budowa
miejsc ukrycia na wypadek wojny

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

30 wrze$nia zaczelo obo-
wigzywacé znowelizowa-
ne rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych
dotyczace ochrony prze-
ciwpozarowej budynkoéw,
bedace uzupelnieniem
ustawy o ochronie lud-
nosci i obronie z kwiet-
nia tego roku.

Punkty schronienia
zostang oznaczone

Wchodzace w zycie prze-
pisy wprowadzaja nowa
kategorie miejsc, w kto-
rych bedzie mozna szu-
kac schronienia w przy-
padku kleski zywiotowej,
anawet nalotu. - Na czas
pokoju mamy punkty
schronienia, na czas woj-
ny mamy miejsca doraz-
nego schronienia, schro-
ny i ukrycia - wyjasnia
Wiestaw Le$niakiewicz,
wiceszef MSWiA.

Zostalo wyznaczonych
ponad 86 tys. takich
miejsc, gtdwnie piwnic
czy podziemnych garazy.
Rozporzadzenie przewi-
duje, ze do konica roku na

kazdym z tych obiektéw
ma sie pojawi¢ odpowied-
nie oznaczenie (niebieski
tréjkat na pomaranczo-
wym tle), aby ludzie wie-
dzieli, gdzie w razie cze-
go sie skierowa¢. Pojawia
sie jednak problem, gdyz
wedlug rzadowej apli-
kacji gdziesieukryc.pl
wiekszo$¢ wyznaczonych
punktéw to miejsca ofe-
rujace ,dostep w ramach
wzajemnej pomocy”.

Pozwala to przypusz-
czaé, ze to udostepnie-
nie obiektu moze zale-
ze od wlasciciela nieru-
chomosci. Watpliwosci
co do powszechnosci do-
stepu do punktéw schro-
nienia czeSciowo rozwie-
wa samo rozporzadzenie.
W jego tresci znalazt sie
zapis, zgodnie z ktérym
,wlasciciel jest zobowia-
zany do udostepnienia
punktu schronienia za-
wsze, gdy jest to fizycznie
mozliwe, w szczegolnosci
gdy on lub inna osoba jest
obecna w punkcie schro-
nienia”,

O braku dowolnosci
interpretacyjnej wprost
moéwi tez Czestaw Mro-

Probna ewakuacja. Pasazeréw pociaggu skierowano do schronu pod dworcem kolejowym

czek, wiceminister spraw
wewnetrznych. - To nie
jest kwestia tego, czy
kto$ chce, czy nie chce,
bo jest ustawowy obowia-
zek udostepnienia tych
punktéw w razie ogto-
szenia alarmu. Rozpo-
czeliSmy akcje znakowa-
nia tych miejsc, co ozna-
cza, ze do kazdego z tych
punktéw schronienia do-
trze przedstawiciel strazy
pozarnej, ktory oznakuje
obiekt i udzieli informacji
0 obowigzku ustawowym.,
Oznakowania nie zamie-
$cimy bez zgody wlasci-
ciela czy zarzadcy obiek-
tu - méwi DGP Mroczek.

Odhaczanie tematu

Akcja ma potrwac trzy
miesigce. Do chwili jej

zakonczenia powinny zo-
sta¢ oznaczone obiekty,
w ktorych zgodnie z sza-
cunkami MSWiA schro-
nienie znajda nawet
24 mln Polakéw. W oce-
nie Macieja Milczanow-
skiego z Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego zaje-
cie sie 86 tys. punktéw
schronienia to préba ,,od-
haczenia tematu”, zadba-
nia o stworzenie systemu
budowli ochronnych na
czas wojny.

- Nie ma zadnego wy-
tlumaczenia dla wiadz,
zar6éwno tych, jak i po-
przednich, dlaczego zu-
pelnie zaniedbaly ten te-
mat. Spisanie przez straz
pozarng miejsc schronien
to dzialanie prowizorycz-
ne. Widze, ze wladze od

dawna zaslaniaja sie tg
lista, a to jest pomylenie
pojeé. Ona nie ma nic
wspoélnego ze schrona-
mi i zabezpieczeniem na
wypadek nalotéw - méwi
w rozmowie z DGP prof.
Milczanowski.

Pierwsza liste miejsc,
w ktérych w razie wojny
bedzie mozna sie schro-
nié, Panistwowa Straz Po-
zarna sporzadzila jesz-
cze w 2022 1. Po zmia-
nie wladzy uchwalono
ustawe o ochronie lud-
nosci i obronie cywil-
nej, usystematyzowano
terminologie i warun-
ki, jakie musi spelniaé
schron, miejsce ukrycia
czy schronienia. Jednak
sama lista miejsc niewie-
le sie zmienita. - Troche

Lekarze nie znaja procedur na wypadek alarmu

Medycy nie wiedza,
jak traktowac
alerty Rzagdowego
Centrum
Bezpieczenistwa

z poleceniem
»,Znajdz bezpieczne
miejsce”. I prosza

o wytyczne NFZ

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

s2Uwaga! Uwaga! Uwagal!
Zagrozenie atakiem z po-
wietrza. Znajdz bezpiecz-
ne miejsce. Stosuj sie
do polecen stuzb. Ocze-
kuj dalszych komuni-
katéw” - taki alert Rzg-
dowego Centrum Bez-
pieczenistwa otrzymali
w miniony poniedziatek
mieszkancy Lubelszczy-
zny. Wéréd nich Tomasz
Zielinski, lekarz rodzin-
ny i prezes Lubelskiego
Zwiazku Lekarzy Rodzin-
nych-Pracodawcéw.

- Nie wiedziatem, co
zrobié. Przerwacé prace
i odesta¢ pacjentéw do

domu czy zaprowadzié
ich do schronu. Tylko
gdzie jest schron? Posta-
nowilem sie dowiedzie¢,
bo raz, ze rozdzwonily sie
telefony kolegow lekarzy
z podobnymi pytania-
mi, a dwa, ze prawdziwy
atak moze sie wydarzyc.
Zwlaszcza ze moja przy-
chodnia graniczy z gmi-
na Turobin z Tarnawa-
-Kolonia, gdzie pod ko-
niec lipca 2026 r. spadt
rosyjski pocisk manew-
rujacy - méwi nam Zie-
lifiski.

Nasz rozméwca skie-
rowal w tej sprawie pi-
sma do Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego
i tamtejszego oddzialu
Narodowego Funduszu
Zdrowia. Chciatl sie do-
wiedzie¢, jakie proce-
dury obowiazuja przy-
chodnie podstawowej
opieki zdrowotnej i czy
w przypadku przerwa-
nia pracy i oddalenia do
schronu trzeba infor-
mowac NFZ o przerwie
w Swiadczeniu ustug.
Do obu instytucji wystat
oficjalne pisma, ale od-
powiedz dostat dopie-

ro podczas zwolanego
w Srode przez wojewo-
de lubelskiego Krzysz-
tofa Komorskiego spo-
tkania z udzialem szefa
lubelskiego oddziatu NFZ
Pawla Piroga i przedsta-
wicieli strazy pozarne;j.

- Dyrektor funduszu
powiedzial, Ze nikt nie
bedzie wyciggal kon-
sekwencji z przerwy
w $§wiadczeniu ustug
z powodu alertu - moéwi
nam Zielinski.

Podobne pismo do
NFZ wyslala juz wiosna
lekarka Joanna Zabiel-
ska-Cieciuch z Bialego-
stoku, ekspertka Federa-
¢ji Zwigzkéw Pracodaw-
céw Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielono-
gorskie. Odpowiedz nie
nadeszla do dzis$. Zabiel-
ska-Cieciuch zasady dla
swojej przychodni ustala
we wlasnym zakresie, ra-
dzac sie meza, ktory jest
specjalista do spraw bez-
pieczenstwa.

- O ile jestem spokoj-
na, ze wojsko wie, co robi,
o tyle duza cze$¢ obrony
cywilnej, czyli urzednicy,
zdaja sie nie miec poje-

cia, co robi¢ w razie ,W”
- uwaza Zabielska-Cie-
ciuch, ktéra o wytyczne
pytata w wielu urzedach
na Podlasiu.

Zielinski przyznaje,
ze od cze$ci urzednikéw
zdarzylo mu sie stysze¢,
iz ,,powinien znac pro-
cedury i wiedzieé, gdzie
w okolicy sg schrony”.
- Tyle ze niektoére z tych
zaznaczonych w rzado-
wej aplikacji sa wskaza-
ne nieprawidtowo albo
w ogble ich tam nie ma
- rozklada rece Zielifiski.
Dlatego, podobnie jak
jego kolezanka z Biate-
gostoku, liczy na oficjal-
ne wskazowki.

Na wytyczne od mie-
siecy czeka tez wicepre-
zes Naczelnej Rady Le-
karskiej, dentysta Pawet
Barucha. - Wojskowa
Izba Lekarska, ktorej
czlonkowie maja do-
$wiadczenie na polu wal-
ki, zaoferowala resortowi
zdrowia pomoc w wypra-
cowaniu procedur i wy-
szkoleniu lekarzy, ale
ministerstwo z niej nie
skorzystato. Wiemy, ze
w resorcie trwaly prace

nad takimi rozwigzania-
mi, ale nie poznaliSmy
ich efektéw. Tymcza-
sem lekarze powinni do-
staé jasne wytyczne, jak
postepowact i kiedy. Czy
chowac sie juz po alercie,
czy dopiero, jak zawyja
syreny? - zastanawia sie
Barucha i przyznaje, ze
dzi$ nie ma oficjalnego
schematu postepowania,
ktory samorzad lekarski
moglby rozpowszech-
niaé wsréd lekarzy. Pla-
nuje sie o nie upomnieé
w polowie pazdzierni-
ka, podczas posiedze-
nia ministerialnej Rady
ds. Rozwoju Stomatolo-
gii, ktorej przewodniczy.

Sytuacji kolegom ze
wschodu Polski nie za-
zdros$ci Radostaw Lub-
czyk, posel Polskiego
Stronnictwa Ludowego,
czlonek sejmowej komi-
sji zdrowia i stomatolog
wojskowy. - Z racji za-
wodu dawno sprawdzi-
lem, gdzie miesci sie naj-
blizszy schron. Okazalo
sie, ze jestem uprzywi-
lejowany podwdijnie, bo
moéj gabinet w Szcze-
cinku znajduje sie blizej

s
fot. Piotr Kamionka/Reporter

ja zweryfikowali$my, ale
to jest prawie ta sama
lista, co za poprzednie-
go rzadu. Wtedy byl na-
cisk na liczbe - slyszymy
w jednej z komend po-
wiatowych PSP,

Wdrazanie nowych
przepisé6w moze potrwac,
a zdaniem prof, Milcza-
nowskiego eskalowanie
przez Rosje konfliktu oraz
ostrzezenia przedstawi-
cieli wladz, ze grozi nam
niebezpieczernistwo, nijak
sie maja do dziatan, ktore
juz zostaly podjete.

- Zacznijmy od ewaku-
acji, bo w tym temacie nic
sie nie dzieje. Nadal nie
ma szkolenia dla nauczy-
cieli, ktérzy nie wiedzg, co
maja robié. U nas, w Rze-
szowie tez byly alarmy
i dzieci w szkole nie byty
sprowadzane do schronu,
tylko normalnie trwaty
lekcje. Nie mam o to pre-
tensji do nauczyciela czy
szkoty, tylko do tego, kto
w tej chwili sprawuje wia-
dze - méwi ekspert.

Zgodnie z danymi PSP
na terenie Polski sa 2 tys.
schronéw dla 300 tys.
mieszkancéw oraz g tys.
miejsc ukrycia, mogacych
pomiesci¢ 1,1 mln oséb.
W razie konfliktu trzeba
doliczyc tez 85 tys. miejsc
dorazZnego schronienia.
Te ostatnie, jak precyzu-
je nowe rozporzadzenie,
s3 dopiero organizowane
ioznaczane w czasie sta-
nu nadzwyczajnego. ©®

zachodniej granicy, ale
jakie$§ so m od duzego
schronu, gdzie moégibym
ewakuowac sie z pacjen-
tami - méwi poset w roz-
mowie z DGP.

- Jako lekarz wojskowy
wiem, Ze najwazniejsze
jest zycie i zdrowie pa-
cjenta i ze s3 procedu-
ry, ktérych nie mozna
przerwaé nawet w razie
nalotu. Sam zajmuje sie
ortodoncja, ale w mo-
jej przychodni wykonu-
jemy takze zabiegi chi-
rurgii szczekowej, kt6-
rych nie da sie przerwacé
w dowolnym momencie
- dodaje. I zaznacza, ze
bedzie apelowal do Mi-
nisterstwa Zdrowia o jak
najszybsze ustalenie pro-
cedur dla poradni - poza
duzymi szpitalami, ktore
maja wlasne, wewnetrz-
ne procedury na wypa-
dek ,W”, ©®

Wiecej

niz gazeta!
Skanuj
kod!
DGP.pl
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Energii

$¥62 Ministerstwo

é&&\g% 2, Marcin Kulasek
g v Minister Nauki
= i Szkolnictwa Wyzszego

Eksport wrocil na
rekordowaq sciezke

Najwazniejsze polskie rynki eksportowe

PATRONAT HONOROWY
LI Trwajacy od
ponad czterech lat
kryzys w niemieckiej
gospodarce sprawil,
ze spadto znaczenie
najwazniejszego
zagranicznego
rynku zbytu dla
pO].SkiCh towarow. Eksport (mld euro)*
najwazniejszych  czechy..........
pa]_‘tneréw Frangja ...
handlowych Rosjg [
ZaStQP'h Ukraina Wtochy i
UKraina ..o
USA L

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Hiszpania

Stowagja ..o
Po dwoch latach stagna- — SZWeCA e
ji eksport towaréw wy-  WEIMY
produkowanych w Polsce  Belgia..
w ostatnich miesigcach Rumunia............
wroécit do trendu Wzrosto-  AUSEria ..o
wego. Wedlug danych Eu- Dania ..
rostatu na koniec czerwca  Litwa ..
wartoS¢ tOwarOw SPIZe-  TUrGia ...,
danych na zagranicznych  szwajcaria ..o
rynkach w ciggu 12 kolej-  Norwegia..................
nych miesiecy wyniosta  chiny.......o..
rekordowe 377,2 mld euro. jrjandia ...
W poréwnaniu z €ZeIW-  ginjandia ...

ca 2025 . eksport zwiek-
szyl sie o 4,8 proc. Krajo-
we firmy znéw odnosza
sukcesy na rynkach za-
granicznych, cho¢ oto-
czenie jest trudne. Wa-
runki dyktuja zaktécenia

*dane za okres kolejnych 12 miesigcy zakoriczony w czerwcu 2026 r.

Zrédto: obliczenie wtasne na podstawie danych Eurostatu

szym importerem towa-
réw na $wiecie, czy wciaz
nienajlepsza koniunktu-
ra na niektorych waznych

w globalnym transporcie dla Polski rynkach.
wynikajace z wojny na . L.
Bliskim Wschodzie, eks- Wojna zmienita
pansja eksportowa Chin, PTroporcje

zmienna polityka cel-
na Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére sa najwiek-

Atak Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r. to naj-
wazniejsze wydarze-

nie, jakie w ostatnich la-
tach miato wplyw na pol-
ski eksport. W rezultacie
wywolanego przez woj-
ne kryzysu energetycz-
nego w recesji, szczego6l-
nie mocno odczuwalnej
w Niemczech, znalazl sie
unijny przemyst. Gospo-
darka naszych zachod-
nich sgsiadéw i zarazem

Udziat w eksporcie Zmiana
l

%........m1,6% V¥

tR ©®

**zmiana w odniesieniu do czerwca 2025 .

najwazniejszego partne-
ra handlowego wciaz nie
jest w stanie wyrwac sie
ze stagnacji wywolanej
zalamaniem produkcji
w sektorze wytworczym.
Udziat sprzedazy do Nie-
miec w og6lnej wartos$ci
eksportu spada. Mimo to
na koniec czerwca war-
tos$¢ rocznego eksportu

do RFN po raz pierwszy
w historii przekroczyla
100 mld euro, przebijajac
wczesniejszy rekord z po-
lowy 2023 T.

Miejsce zwolnione
przez Niemcy wypelnili-
$my zréwnowazona eks-
pansja do Czech, Frandji,
Hiszpanii czy Holandii.
Sposrdd 4o panstw, do
ktoérych byliSmy w stanie
wyeksportowaé towary
0 wartosci przynajmniej
1 mld euro w ciaggu roku,
najszybciej rosta sprzedaz
do Irlandii. Na tamtejszym
rynku sprzedali$my towa-
1y 0 wartosci 3,3 mld euro.
Polowa eksportu przypa-
da na ,maszyny biuro-
we i automatyczne urza-
dzenia do przetwarzania
danych”. W poréwnaniu
Z CZerwca 2025 I. wartosé
sprzedazy tej kategorii to-
waréw do Irlandii wzrosta
0300 proc.

Bezposrednia konse-
kwencja wojny rosyjsko-
-ukrainskiej jest takze sta-
ly spadek wymiany han-
dlowej z Moskwa. Pod
koniec 2021 r. Rosja znaj-
dowala sie w top 10 pol-
skich rynkéw eksporto-
wych - wyprzedzajac np.
USA - z niemal 3-proc.
udzialem w zagranicz-
nej sprzedazy. Obecnie na
tamtejszy rynek przypa-
da o,5 proc. polskiego eks-
portu.

Miejsce Rosji wsrod naj-
wazniejszych rynkéw zby-
tu dla polskich towaréw
zajela Ukraina. W poréw-
naniu do grudnia 2021 1.
eksport do Ukrainy wzrést
0 128 proc., do 14,3 mld
euro na koniec czerwca.

g‘”’i Ministerstwo
" Rozwoju i Technologii

Stale tez ro$nie nasza nad-
wyzka w wymianie han-
dlowej, ktéra zbliza sie
do 10 mld euro w ujeciu
rocznym. W naszej sprze-
dazy dominuja maszy-
ny i sprzet transportowy
(32 proc.). Druga specjalno-
$cig na rynku ukrainskim
s3 paliwa z 20-proc. udzia-
lem w eksporcie.

Gdzie nas brakuje

W statystykach widac
przykitady rosnacego zna-
czenia dla polskich firm
takze rynkéw pozaeu-
ropejskich. W ostatnim
roku w dwucyfrowym
tempie rosla sprzedaz
do Kanady i Australii.
Z obydwoma panistwami
UE zacie$nia w ostatnim
czasie relacje handlowe.
Jednoczesnie podwyzki
izmiennos¢ cet wyhamo-
waly wzrost sprzedazy do
USA, ktére s3 najwazniej-
szym rynkiem eksporto-
wym poza Europa.
Relatywnie niewielkie
sukcesy osiggamy na ra-
zie na rynkach azjatyc-
kich. Szybko rozwija sie
jedynie handel z Korea
Pid., w umiarkowanym
tempie ro$nie sprzedaz
do Chin. Nie udaje nam
sie zwiekszaé sprzeda-
zy do Indii czy Indone-
zZji, a granicy 1 mld euro
nie przekracza eksport do
Japonii. Te trzy panstwa
naleza do grupy 20 naj-
wiekszych globalnych
gospodarek. Podobnie
jak Brazylia, gdzie pol-
skie towary réwniez nie
sa zbyt popularne. Wiecej
eksportujemy np. do nie-
wielkiej Estonii. ©0e

PANORAMA GOSPODARCZA

TEKST PROMOCYJNY

Przez ponad dwadzies$cia lat prowadzi biznes w branzy transportowej,
zarzadzaludzmiipodejmuje decyzje, odktérychzalezginni. Jednoczes$nie
przez lata mierzyta si¢ z depresja i zaburzeniami lekowymi. Dzi§ méwi
wprost: przedsigbiorca nie musi by¢ niezniszczalny, a proszenie o pomoc

nie jest oznaka stabosci.

Przez lata uwazata, ze wiascicielka firmy
nie ma prawa do stabosci. Skoro odpowiada
za ludzi, podejmuje trudne decyzje i wszyscy
oczekuja od niej rozwigzania probleméw, musi
by¢ silna niezaleznie od tego, co dzieje sig
w $rodku. Dzisiaj wiem, Ze to jedna z najbar-
dziej niebezpiecznych rzeczy, jakie mozemy
sohie wmaéwi¢ - méwi Dominika Maria Szefler
Kalbarczyk, prezes TSL INTERMODAL i wspot-
zatozycielka Kliniki Zdrowia Psychicznego i Le-
czenia Uzaleznier ,0dwrdceni”

Na depresje zachorowata wiasciwie wtym
samym czasie, gdy otwierata firme. Przez oko-
to pdt roku praktycznie nie wychodzita zdomu.
Pdzniej wrdcita do pracy i nauczyta sie funkcjo-
nowaé na zewnatrz nawet wtedy, gdy wewnatrz
przezywata ogromny lek. Mogfam przyjsé
do firmy, rozmawia¢ zludZmi, podejmowac
decyzje, spotykac sie z klientami, a jednocze-
Snie przezywac ogromny lek. Dzisiaj wiem, Ze

po czfowieku nie zawsze widaé
depresje - podkresla.

To do$wiadczenie zmienito tak-
Ze jej sposdb patrzenia na zarza-
dzanie. Wiasciciel firmy jest cze-
sto ostatnim ogniwem, do ktrego
trafiajg problemy. Rzadko jednak kto$
pyta jego, jak sam sobie znimi radzi.
Najwigksza putapka jest moment, wktérym
wszyscy sa przekonani, Ze skoro radzisz sobie
ze wszystkim, to nie potrzebujesz nikogo. A ty
zaczynasz w to wierzy¢ razem z nimi — mowi.

Dlatego dzi§, gdy pracownik méwi ,nie
daje juz rady”, nie traktuje tego jako oznaki
stabosci. Uwaza, ze empatia nie wyklucza wy-
magan, aodpowiedzialny pracodawca powi-
nien umie¢ zauwazy¢ cztowieka stojgcego za
wynikiem czy stanowiskiem. Sama przez lata
korzystata z terapii i wraca do nigj, kiedy tego
potrzebuije.

on_u.r._rl_zéc_:Em

Jej wiasne do$wiadczenia staty sie jednym
zfundamentéw ,,Odwrdconych”.  Chcielismy
stworzy¢ miejsce, wktérym czlowiek nie be-
dzie sie wstydzit tego, Ze choruje. Nie bedzie
musiat udawag silniejszego, niz jest, ani zastu-
giwaé na czyjas troske — méwi. Klinika
powstata zpotaczenia jej doswiad-

czen depresii i zaburzen lekowych

z historig wsp6tzatozyciela Micha-

fa Koterskiego oraz wiedzg leka-

rzy, psychologdw i terapeutdw.
Dzi$ inaczej rozumie tez suk-
ces. Duzy wptyw nate zmiane
miata historia mtodego pracowni-
ka, ktérego zatrudnita w swojej firmie,
gdy miat zaledwie 19 lat. Po kilku tygodniach
okazato sig, ze cierpi na powazng chorobe no-
wotworowa. Przez dwa lata angazowata sie
w jego leczenie, szukajac najlepszych lekarzy
imozliwosci terapii. Mimo wielu staraii mfody
cztowiek zmart. Wtedy pierwszy raz naprawde
poczutam, Ze pienigdze nie daja nam kontroli
nad wszystkim. Miatam mozliwosci finanso-
we, kontakty, dostep do Swietnych specjali-
stow. Oddatabym wszystko, Zzeby ten chiopak
przezyt. | nagle okazato sig, Ze nie ma juz tele-
fonu, ktory mogtabym wykonaé, czlowieka,

do ktérego mogtabym dotrzec, ani pienigdzy,
ktére mogtabym zapfacic, Zeby zmieni¢ za-
koriczenie tej historii - wspomina.

To doswiadczenie, apdzniej takze wia-
sna choroba ipraca zosobami w kryzysie,
zmienity jej hierarchie wartosci. Nadal jest
ambitna, ceni rozwdj i wie, ze pienigdze daja
bezpieczenstwo oraz mozliwosci. Nie traktu-
je ich jednak jako miary zyciowego sukcesu.
Szczegdlnie mocno dotyczy to dzis jej dzieci.
Firma moze poczekac. Telefon moze pocze-
kac. Mail moze poczekaé. Pieniagdze mozna
jeszcze zarobic, stracong szanse biznesowa
mozna zastapic kolejna. Ale dzieciristwa wia-
snego dziecka nie da sig¢ odzyskaé - méwi.

Jej historia nie jest wigc opowiescig o tym,
jak sta¢ sie niezniszczalna. Przeciwnie. To hi-
storia przedsigbiorczyni, ktéra przekonata sie,
Ze sita moze oznaczaé réwniez zgode na wiasne
granice, proszenie 0 pomoc i rezygnacje z prze-
konania, ze wszystko trzeba udzwignaé same-
mu. Nie musicie by¢ niezniszczalne, zeby by¢
skuteczne. Ja nie jestem. A mimo to od ponad
dwudZziestu lat prowadze biznes - puentuje.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Inflacja przyspieszy podwyzki stop

Po raz pierwszy

w tym roku inflacja
wyszla poza gérne
pasmo celu NBP,
czyli 3,5 proc. RPP
zacznie dyskusje

o podwyzkach stép
procentowych

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Wedlug szybkiego sza-
cunku Gléwnego Urze-
du Statystycznego in-
flacja we wrzesniu wy-
niosta 4 proc. Konsensus
analitykéw przewidy-
watl wzrost cen towarow
i ustug w poréwnaniu
z analogicznym miesig-
cem ubieglego roku o 4,1
proc. W przypadku dy-
namiki miesiecznej od-
czyt byt zgodny z ocze-
kiwaniami: ceny urosty
0 0,7 proc. W opubliko-
wanym w Srode wstep-
nym odczycie wybija sie
wciaz wzrost cen paliw.
We wrzesniu byly one
$rednio o 36 proc. wyz-
sze niz rok wczesniej.
Powodem jest przediu-
zajacy sie konflikt na Bli-
skim Wschodzie. W sierp-

niu wzrost cen paliw byt
nizszy z uwagi na obo-
wiazywanie rzadowe-
go programu CPN (Ceny
paliwa nizej). Ekonomi-
$ci ING Banku Slaskie-
g0 zauwazaja, ze Wzrost
cen paliw odpowiada juz
za okolo potowe wzrostu
cen w ujeciu rocznym.
Monika Kurtek, gtéw-
na ekonomistka Banku
Pocztowego, wskazuje,
ze gwaltowne przyspie-
szenie inflacji ma miejsce
réwniez w wielu innych
gospodarkach. ,,Poziom
4 proc. okazal sie zgodny
ze Srednimi oczekiwa-
niami rynkowymi, a jed-
noczesnie jest najwyzszy
od czerwca 2025 1. Przy-
szlo$¢ nie wyglada opty-
mistycznie. Nie widaé
na ten moment zadnych
oznak, aby wojna na Bli-
skim Wschodzie miala sie
koniczyé, dlatego w kolej-
nych miesigcach inflacja
bedzie najpewniej jeszcze
przyspieszac” - napisata
Kurtek w komentarzu.
Inflacja to jednak nie
tylko ceny paliw. Coraz
wieksza role zaczynaja
odgrywac ceny zywno-
$ci. Do niedawna spada-
ly zaréwno w ujeciu rocz-
nym, jak i miesiecznym,
a majac duzy udziat w ko-

szyku konsumpcji, od-
dziatywaly jako hamulec
dla inflacji ogétem. We
wrzesniu ceny zywnoSci
drgnely w gére w ujeciu
miesiecznym o o,1 proc.
Istnieje ryzyko dalszego
wzrostu, z uwagi m.in.
na wyzsze koszty produk-
cji rolnej w wyniku kon-
fliktu na Bliskim Wscho-
dzie.

Ekonomis$ci podkre-
§1aja, ze inflacja bazo-
wa (nieuwzgledniaja-
ca cen zywnosci i ener-
gii) nie ros$nie. Zdaniem
analitykéw we wrzesniu
zapewne nawet spadia
Z 3,3 proc. w sierpniu.

Wedlug ekonomistéw
mBanku inflacja bazowa
byla we wrzeséniu ,ele-
mentem utrzymujacym
inflacje w ryzach”. In-
flacja bazowa to istotny
czynnik przy podejmo-
waniu decyzji przez Rade
Polityki Pienieznej.

Inflacja konsumencka
przez 15 miesiecy utrzy-
mywata sie w pasmie
dopuszczalnych odchy-
lenr od celu RPP, czyli
1,5-3,5 proc. Ekonomi-
§ci zastanawiajg sie, czy
Rada przeczeka szok po-
dazowy, ktory przyszedt
do Polski z zewnatrz,
iutrzyma stopy procen-

Inflacja i stopa referencyjna NBP

(proc.)

Stopa referencyjna NBP

Inflacja konsumencka - zmiany roczne

6

- Cel inflacyjny NBP
2,5 proc. (+/-1)

1=XI112025 .
Zrodta: NBP, GUS

towe bez zmian do kon-
ca roku, czy moze zdecy-
dowac sie na zaostrze-
nie polityki.

o RPP moze czekaé
i pozostawi w pazdzier-
niku stopy procentowe
bez zmian, a dyskusja
o ewentualnym zacie-
$nieniu polityki pieniez-
nej rozpocznie sie w RPP
w listopadzie po publi-
kacji nowej projekcji
NBP. Nasz aktualny sce-
nariusz bazowy zakilada

Rzad walczy o dluzsze zycie dla wegla

= W tym roku
Europa generuje
wiecej pradu

z wegla. Nasze
wiadze licza, ze
kryzys pomoze
przekonaé KE m.in.
do umozliwienia
dtuzszego
wspierania naszych
elektrowni

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Przez dziewie¢ miesie-
cy 2026 1. Unia Europej-
ska wyprodukowata ok.
181 TWh energii elek-
trycznej z wegla. To naj-
wiecej od 2023 1., mimo
ze od tego czasu Sys-
tem europejski wygasit
ponad 15 GW mocy we-
glowych, ograniczajac
swoje aktywa tego typu
0 Ok. 15 proc.

Rosnace wykorzysta-
nie energetyki weglowej
jest rezultatem kryzysu
zwiazanego z konfliktem
na Bliskim Wschodzie,
ktéry skutkuje ograni-
czeniem eksportu su-
rowcow energetycznych
z obszaru Zatoki Per-
skiej. Blokada cie$niny
Ormuz oraz odwetowe

Wegiel stabilizuje UE w kryzysie

Zdolnosci wytwoércze (GW) w systemie:

wegiel kamienny

531 50,4

18,5 18,5

P UE-27 i Polska i

72,6 ‘ 36,7 .

Produkcja energii elektrycznej (TWh)

Zrédta: Energy-charts, Eurelectric, ENTSOE

ataki Iranu na sojuszni-
kéw Stanéw Zjednoczo-
nych w regionie uderzyly
w dostawy LNGC z Kataru,
ktory odpowiadat za ok.
20 proc. globalnej podazy
gazu w postaci skroplo-
nej. Do jego odbiorcéw
naleza kraje UE.

W efekcie ceny bie-
kitnego paliwa, ktoére
w ostatnich latach zaste-
powatlo, za sprawa niz-
szego $ladu weglowego,
wegiel kamienny i bru-
natny w roli gtéwnego
zrédla generacji energii
niezaleznego od pogody,
osiaggnety na rynkach eu-
ropejskich najwyzsze po-
ziomy od czasu pierwszej
odstony kryzysu ener-
getycznego, zwigzanej

2025r.
wegiel brunatny 2026r.
1-1X 2025 .
® 1-1x2026T.
39,4 375
7.0 7.0

P UE27 i Polska i

104,1 ‘ 25,1 ‘

* styczeh-wrzesiefn

z wstrzymaniem dostaw
gazu przez Rosje. Z kolei
zgromadzone w unij-
nych magazynach zapa-
Sy surowca na zime s3
najnizsze w historii no-
towan. To okolicznosci,
w ktorych oplacalny staje
sie tzw. fuel-switch, czy-
li zmiana paliwa uzupel-
niajacego potrzeby nie-
zaspokojone przez zrbdla
tansze w eksploatacji,
przede wszystkim Zré-
dla odnawialne i atom.
Poprawia to przejscio-
wo sytuacje polskich
spotek energetycznych
dysponujacych aktywa-
mi weglowymi. Ofero-
wana przez nie ener-
gia staje sie stosunkowo
atrakcyjna takze poza

Saldo wymiany handlowej
Polski w zakresie energii
elektrycznej (TWh)
3,16
1,68

21 23 24 25

-3,74

w ©@

rynkiem krajowym.
Efekt: tegoroczny dodat-
ni bilans polskiego han-
dlu energia elektryczna.
Eksport byl wiekszy niz
import po raz pierwszy
od 2022T.

W tym kontekscie
rzad i Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne, opera-
tor systemu przesytowe-
go, uruchamiaja nowa
ofensywe na rzecz za-
bezpieczenia przyszio-
$ci dla wegla i zasilanej
nim czesci energetyki.
O tym, ze potrzebne be-
dzie wydluzenie mozli-
wosci wsparcia dla blo-
kéw weglowych, ktére
W 2028 . stracg moz-
liwo$é finansowania
z rynku mocy, ktéry wy-

1-1X2026T.
tR ©®

podwyzki stép o 0,5 pkt
proc. na poczatku 2027 r.”
- skomentowali ekono-
misci ING BSK. Wedlug
PKO BP podwyzek w 0g6-
le nie bedzie, a poniewaz
wiosng przysztego roku
inflacja sie obnizy, to
W polowie 2027 1. bedzie
nawet mozliwe obnizenie
stop procentowych. Ale
BNP Paribas Bank Polska
W nowej prognozie spo-
dziewa sie podniesienia
stop o o,5 pkt proc. jesz-

nagradza elektrownie za
gotowos¢ do pracy, mo-
wil na poczatku tygodnia
w Rzeszowie prezes PSE
Grzegorz Onichimowski.
Zastrzegl rbwnoczesnie,
ze do utrzymania w sys-
temie nalezy wytypo-
wac ,kilka lub kilkana-
§cie” jednostek, ktére
beda potrzebne w syste-
mie w roli strategicznej
rezerwy. Réwnoczes$nie
ocenil, ze konieczne be-
dzie zakontraktowanie
kolejnych mocy gazo-
wych na 2031 1. Grzegorz
Wrona, wiceminister ak-
tywow panstwowych od-
powiedzialny za nadzér
nad spétkami weglowy-
mi, przekonywat z kolei,
ze potrzebna jest prag-
matyczna rewizja podej-
§cia do wegla, zwlaszcza
w horyzoncie krétkoter-
minowym.

W rzadzie, ktéry zaan-
gazowany jest w rozmo-
wy na ten temat z Komi-
sja Europejska, panuje
optymizm, ze uzyskanie
zielonego $wiatta Bruk-
seli dla wsparcia wegla
wraz z kolejna odstona
rynku mocy jest praw-
dopodobne - i to nawet
przed konicem roku. - To
byloby zalatwione nawet
bez kryzysu, ale na pew-
no on dodatkowo nam
pomaga - styszymy od

cze w tym roku. Zdaniem
analitykow tej instytu-
cji moze dojs¢ do jednej
duzej podwyzki w listo-
padzie albo do dwéch
mniejszych w listopadzie
i grudniu.

Czy nowy raport o in-
flacji i PKB publikowa-
ny w listopadzie pokaze
gorsze perspektywy in-
flacji niz lipcowy raport,
a w szczegoblnosci infla-
Cje utrzymujaca sie po-
wyzej 4 proc. przez dluz-
szy czas? Monika Kur-
tek z Banku Pocztowego
stwierdza, ze jesli tak sie
stanie, to RPP podwyzszy
stopy procentowe w ma-
tym kroku o 0,25 pkt proc.
juz w listopadzie, nie cze-
kajgc na rozwdj sytuacji
do przysziego roku. Doda-
je, ze ,zanim inflacja po-
wrdci do celu (a to aktu-
alnie wydaje sie mozliwe
dopiero w II pot. 2027 1.),
stopy moga by¢ podnie-
sione ponownie w I kw.

przysziego roku”. ©®
Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
wysokiego ranga urzed-

nika.

Nie wszyscy s3 jednak
optymistami. - Z tego, co
mi wiadomo, cze$¢ we-
glowa pakietu, o ktérym
rozmawiamy z KE, nie
ma akceptacji. Predzej
wyobrazam sobie scena-
riusz, w ktérym mecha-
nizm wsparcia mocy dys-
pozycyjnych, czyli gazu,
i elastycznosci, czyli ma-
gazynow, dostang zielo-
ne $§wiatlo, i nada sie im
bieg w pierwszej kolej-
nosci. W sprawie wegla
przypuszczam, ze Bruk-
sela bedzie sktonna usta-
pi¢ dopiero w sytuacji,
kiedy bedziemy mieli pi-
stolet przy glowie, czyli
ryzyko niedoboru mocy
na przelomie lat 20. 1 30.
bedzie juz ewidentne
- ocenia nasz rozméwca
w jednej z panistwowych
spolek. ©0®

KOMUNIKAT

Kancelaria Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
informuje
0 uniewaznieniu
legitymacji senatorskiej
nr12
wydanej dnia
13 listopada 2023 r.
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Polsko-szwajcarskie
artnerstwa rozwijaja innowacje
dla cyrkularnej przysztosci

SZWAJCARSKO-POLSKI 23
Program | ofpracy {ﬂ

Tworzymy

[\ o5 =1 = {3

Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

obieg przysztosci

Kosmetyki z fusow po kawie, zdrowe przekaski z produktéw ubocznych przemystu spozywczego, nowocze-
sne katalizatory dla wydajnej produkcji wodoru z amoniaku, technologia wytwarzania paliw syntetycznych
zwykorzystaniem energii stonecznej. To tylko wybrane przyktady nowatorskich rozwigzan wspierajacych
gospodarke obiegu zamknigtego, ktére powstajg w ramach miedzynarodowych, polsko-szwajcarskich
projektow badan stosowanych realizowanych pod skrzydtami Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz
Innosuisse - Szwajcarskiej Agencji Promocji Innowacji z siedziba w Bernie.

Program Badania Naukowe i Innowacje, Bada-
nia Stosowane w ramach Szwajcarsko-Polskie-
go Programu Wspétpracy (Fundusze Szwajcar-
skie, SPPW) jest ukierunkowany na osiggniecie
zréwnowazonego rozwoju i dtugoterminowego
wzrostu gospodarczego poprzez rozwéj wie-
dzy oparty nabadaniach. Wjego ramach roz-
strzygniete zostaty dwa otwarte tematycznie
konkursy. Wich efekcie do dofinansowania
rekomendowano 32 projekty badawczo-rozwo-
jowe, wktére zaangazowanych jest 47 przed-
sighiorstw i 53 organizacje badawcze. Warto$é
projektéw wynosi fgcznie ponad 150 min t,
aprzyznane dofinansowanie siega blisko 133
min zt (87 min zt dla podmiotéw polskich i okoto
46 min zt dla podmiotéw szwajcarskich).

Wszystkie projekty nardzne sposoby
wspieraja cele zréwnowazonego rozwoju.
W szczegolnosci konkursy cieszyty sie du-
zym  zainteresowaniem  wnioskodawcow
realizujgcych projekty z obszaru gospodarki
o0 obiegu zamknigtym (GOZ).

Razem dla wyzwan przysziosci

Postepy w realizacji m.in. tych miedzynaro-
dowych inicjatyw beda pokazane podczas Po-
lish-Swiss Innovation Day, ktéry pod hastem
,Nowe spojrzenie nacykle zycia. Cyrkularne
i regeneratywne strategie dla przemystow od-
pornych nawyzwania przysztosci” odbedzie
sie 1 pazdziernika br. w Warszawie z inicjatywy
Polsko-Szwajcarskiej Izby Gospodarczej oraz
Ambasady Szwajcarii w Polsce.

- Pogfebianie relacji w obszarze szkol-
nictwa wyzszego, badari naukowych
i innowacji jest jednym z priorytetéw
w stosunkach migdzy naszymi krajami,

co znalazto odzwierciedlenie w Protokole
ustaleri zawartym w 2025 roku. W ra-
mach Polish-Swiss Innovation Day, jednej
7 najwaznigjszych inicjatyw naszej Amba-
sady, tworzymy przestrzeri do wymiany
doswiadczeri i wzajemnego uczenia sig
- zaznacza JE Olaf Kjelsen, Ambasador
Szwajcarii w Polsce.

- Obserwujemy, ze potencjat wspot-
pracy nauki i biznesu w rozwigzywaniu
wyzwan Srodowiskowych ma charakter
perspektywiczny.  Polskie organizacje
badawcze i przedsigbiorstwa wspdlnie
ze swoimi szwajcarskimi partnerami do-
strzegaja w gospodarce cyrkularnej nie
tylko odpowiedZ? na wyzwania Srodowi-
skowe, ale takze szansg na rozwdj inno-
wacji oraz budowanie przewagi konkuren-
cyjnej — méwi prof. dr hab. inz. Jerzy
Matachowski, dyrektor Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

NCBR, petnigc role Operatora Programu
Badania Naukowe i Innowacje w obszarze ba-
dan stosowanych, wspdtpracuje ze Szwajcar-
ska Agencjg Promocji Innowaciji Innosuisse,
ktorej doswiadczenie i ekspercka wiedza sta-
nowig cenne wsparcie w realizacji programu.

- Jestem przekonany, ze rozwijane
w ten sposob partnerstwo przyniesie
dtugofalowe korzysci dla nauki, przedsie-
biorcow i cafej gospodarki — dodaje szef
NCBR.

- Projekty realizujgce zatoZenia go-
spodarki o obiegu zamknigtym odgry-
waja integralng role w ramach Szwajcar-
sko-Polskiego  Programu  Wspdtpracy.

Chociaz zasady cyrkularnosci stosowane
sg w rdzny sposcb, projekty faczy silny
nacisk na zréwnowazony rozwdj — mowi
Raphaela Kiibler z agencji Innosuisse,
Project Manager ,Polish-Swiss Ap-
plied Research Coopertion”.

- Przygladajac sie blizej celom po-
szczegdlnych projektéw, mozna zauwa-
2y, ze niemal kazdy z nich uwzglednia
wymiar gospodarki o obiegu zamknigtym.
Niektdre projekty maja na celu stworzenie
w petni cyrkularnych taricuchow wartosci,
podczas gdy inne wdrazajg zasady GOZ
w konkretnych elementach lub na po-
szczegdinych etapach zaplanowanych
dziatari. Podejscia te moga obejmowac
uwzglednienie recyklingu w faricuchu
wartosci, zastgpienie materiatow lub
komponentdw bardziej przyjaznymi dla
Srodowiska alternatywami, pozyskiwanie
surowcow w sposéb bardziej zréwnowa-
zony, ograniczenie ilosci odpaddw i pozo-
stafosci po procesach produkcyjnych lub
zwigkszenie zrdwnowaZonego charakteru
produktu koricowego — wskazuje.

Innowacje przyjazne ludziom
i Srodowisku

Szczegdlnie istotny jest pozytywny wptyw
polsko-szwajcarskich projektéw na Srodo-
wisko naturalne. Dzigki wdrazanym rozwia-
zaniom mozliwe jest ograniczanie zuzycia
surowcow pierwotnych, zmniejszanie $ladu
$rodowiskowego proceséw produkcyjnych
oraz iloSci odpaddw trafiajgcych do $rodo-
wiska. To konkretne dziatania, poprzez ktd-
re konsorcja naukowo-przemystowe zobu
panistw wspieraja transformacje w kierunku

gospodarki niskoemisyjnej ioszczedzajacej
zasoby, przynoszac jednocze$nie wymierne
korzysci przedsighiorstwom i spoteczefistwu.

- Szwajcaria, mimo ograniczonych
zasobdw naturalnych, jest powszechnie
uznawana za kraj o silnej pozycji w dzie-
dzinie innowacji, a jej przemyst od lat
angazuje sig w zréwnowazony rozwdj
i odpowiedzialnos¢ za Srodowisko. GOZ
zyskuje znaczenie strategiczne: wedtug
niedawnego reprezentatywnego bada-
nia, ponad jedna czwarta szwajcarskich
przedsigbiorstw wigczyta GOZ do swo-
ich modeli biznesowych, a co dziesigte
wdraza juz te zasady na szeroka skalg
- mowi Luca Laloli, Szef Sekcji Ekono-
micznej, Finansowej, Naukowej i ds.
Unii Europejskiej Ambasady Szwajcarii
w Polsce.

Jak zauwaza, Szwajcaria iPolska, ktére
dysponuja silng baza przemystowa i rozwi-
jajgcymi sie ekosystemami innowacji, maja
doskonate warunki dowymiany wiedzy
i opracowywania  skalowalnych rozwigzan
faczacych zréwnowazony rozwéj z odporno-
$cig gospodarcza. Polska postrzega gospo-
darke cyrkularng jako strategiczne narzedzie,
ktére stuzy wzmacnianiu konkurencyjnosci
przemystowej, zmniejszaniu zaleznosci od
importowanych surowcéw oraz wspieraniu
,zielonej” transformacii gospodarki.

- Wspdtpraca  szwajcarsko-pol-
ska migdzy instytuciami badawczymi
a przedsigbiorstwami skutecznie tgczy
nasze indywidualne atuty i specjalistycz-
ng wiedze w celu opracowywania innowa-
cyjnych technologii i produktdw. Stano-
wig one konkretne przyktady ponownego
wykorzystania zasobow, zarzadzania nimi
w sposéb efektywny lub tworzenia roz-
wigzan o jak najdfuzszej zywotnosci - czy
to w postaci kosmetykow pochodzenia
biologicznego wytwarzanych z odpaddw
spozywczych, czy tez inteligentnych sieci
energetycznych w miastach - podkresla
Cliff Hammer, Dyrektor Biura Szwajcar-
sko-Polskiego Programu Wspdfpracy
przy Ambasadzie Szwajcarii w Polsce.

Zaangazowanie Szwajcarii w gospodarke
0 obiegu zamknietym wykracza poza poziom
krajowy. Dyrektor Hammer wskazuje, ze
z jednej strony obejmuje dziatania na szcze-
blu lokalnym, z drugiej - wymiar miedzyna-
rodowy.

Nabory wnioskéw prowadzone przez
NCBR byty otwarte dla wszystkich obszaréw
badawczych, pod warunkiem, ze projekty
koncentrowaty sig na zastosowaniach cywil-
nych. Wéréd 32 projektéw rekomendowa-
nych do dofinansowania otematyce m.in.
medycznej, technologicznej i energetycznej,
inicjatywy wpisujace sie w filozofie GOZ zaj-
mujg miejsce szczegdlne. Wspierajac zrow-
nowazony rozwdj i innowacyjno$¢ gospodar-
ki, rzeczywiscie wybiegaja w przysztosé.



Dzieki opracowywaniu nowych technologii
odzysku surowcéw, ograniczania odpaddw,
ekoprojektowania oraz cyrkularnych modeli
biznesowych przyczyniaja sie one do zwiek-
szania konkurencyjnosci przedsighiorstw przy
jednoczesnym  ograniczaniu  negatywnego
oddziatywania przemystu na Srodowisko. Wy-
réznia je systemowe podejécie do zarzadzania
zasobami oraz réwnoczesne osigganie efektéw
naukowych, gospodarczych i Srodowiskowych.

— Dzigki wsparciu Funduszy Szwajcar-
skich mozliwe jest finansowanie projek-
tow, ktdre pokazuja, jak innowacje moga
wspierac transformacje w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknigtym. Sfinanso-
wane projekty, wykorzystujace produkty

uboczne przemystu spozywczego, nad-
wyzki Zywnosci czy odpady organiczne
dowodzg, Ze odpowiedzialne gospodaro-
wanie zasobami moze iS¢ w parze z roz-
wojem nowych technologii, tworzeniem
wartosci dodanej i wzmacnianiem konku-
rencyjnosci gospodarki. To wiasnie tego
rodzaju projekty najlepiej pokazuja, jak
miedzynarodowa wspofpraca przektada
sie na konkretne korzysci dla Srodowiska,
nauki i biznesu - potwierdza Agnieszka
Ratajczak, dyrektor Dziatu Wspétpracy
Miedzynarodowej w NCBR.

BEAN2CELL: kosmetyki z fusow
i celulozy

Polsko-szwajcarskie projekty zobszaru
gospodarki oobiegu zamknigtym, taczace
wiedze naukowcéw i do$wiadczenie przedsie-
biorcdw, juz dzi$ budzg duze zainteresowanie.

Jednym z nich jest Bean2Cell, czyli projekt
~Innowacje oparte na gospodarce obiegu za-
mknietego w kosmetykach myjacych: sktad-
niki funkcjonalne z fuséw kawowych i celulo-
zy bakteryjnej”. To pomyst na to, aby fusy po
kawie iodpady organiczne staty sie sktad-
nikami nowoczesnych, biodegradowalnych
kosmetykdéw. Prace rozpoczety sie w marcu
br. Projekt wyréznia bezposrednie wykorzy-
stanie zasad cyrkularnosci, wysoki potencjat
wdrozeniowy oraz praktyczne przeksztatca-
nie odpadéw w wartosciowe surowce.

Statystyczny Polak zuzywa rocznie okoto
2,5-3 kg ziaren kawy. Fusy, ktére zwykle wy-
rzucamy, innowatorzy wykorzystuja do pozy-
skiwania olejow i sktadnikdéw kosmetycznych
o wysokiej wartosci uzytkowej. To przyktad
podejscia GOZ, w ktérym odpady stajg sie
cennym zasobem.

W przedsiewzigciu sity potaczyto trzech
partneréw ze $wiata biznesu inauki: polska
firma EcoBean Sp. z 0.0., szwajcarska spotka
Treeless Ltd. oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz
- Instytut Chemii Przemystowejim. Prof. Igna-
cego Moscickiego. Wspdinie chcg stworzyé
pozyteczne dla klientéw kofcowych i optacal-
ne dla branzy kosmetycznej rozwigzania.

- Dzieki pofgczeniu réznych specja-
lizacji partnerzy moga kompleksowo
i sprawnie realizowa¢ wszystkie etapy
projektu. EcoBean zajmuje sig przetwa-
rzaniem odpaddw kawowych na sktadni-
ki olejowe, surfaktanty oraz inne surowce
0 potencjale kosmetycznym. Treeless
odpowiada za pozyskiwanie i modyfi-
kacje celulozy bakteryjnej z odpaddw
organicznych oraz testowanie formula-
cji. Z kolei Sie¢ Badawcza tukasiewicz
- Instytut Chemii Przemystowej zapew-
nia wsparcie naukowe, prowadzi bada-
nia aplikacyjne i ocenia bezpieczeristwo
opracowywanych rozwigzan - wyjasnia
Patrycja Adamczuk.

Tworey projektu podkreslaja, ze Bean2Cell
faczy zielong chemie, bioinzynierig inauke
o formulacjach, tworzac petny model go-
spodarki cyrkularnej: od odzysku surowcéw
z odpaddw, przez ich przetwarzanie, po opra-
cowanie nowego produktu. Projekt nie ogra-
nicza sie do recyklingu, lecz wykorzystuje up-
cycling, czyli podnoszenie wartoéci odpaddw,
przyczyniajac sie zarazem do zmniejszenia ich
ilodci. Promuje zréwnowazone pozyskiwanie
surowcow w miejsce surowcow pochodzenia
petrochemicznego wykorzystywanych jako
baza dla kosmetykdw.

- Projekt realizuje zatozenia GOZ po-
przez przeksztatcanie fuséw kawowych
i odpaddw organicznych w surowce
0 wysokiej wartosci dodanej. Biomasa
zamiast trafia¢ do strumienia odpaddw,
staje sig petnowartosciowym kompo-
nentem produktéw kosmetycznych.
Ten model ogranicza zuzycie surowcow
pierwotnych i zmniejsza obcigzenie Sro-
dowiska - ttumaczy przedstawicielka
EcoBean.

Realizuja go: Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu, Instytut Nauk oZyciu HES-SO
Valais-Wallis (Sion, Szwajcaria), szwajcarska
firma ProSeed Ingredients SA oraz polska
Laro sp. z 0.0. sp.k. z Kamiefca Zgbkowickie-
go. Warto$¢ projektu wynosi 4 572 325,74 z,
w tym 4 310 283,69 zt dofinansowania z Fun-
duszy Szwajcarskich. Zakonficzenie prac B+R
planowane jest na luty 2029 r.

Efektem projektu beda gotowe do wdro-
zenia przemystowego prototypy przekasek
typu ,clean label”, bogate w biatko roslinne
i btonnik. Prace obejma caty proces rozwo-
ju technologii, od badan laboratoryjnych
po demonstracie w warunkach zblizonych
do rynkowych (od 2. do 7. poziomu gotowosci
technologicznej). Kluczowym zatozeniem jest
wykorzystanie stabilizowanych produktow
ubocznych przemystu spozywczego w postaci
proszkéw, ktdre dotychczas pozostawaty nie-
wykorzystane. To praktyczne wdrozenie zasad
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Jak podkreéla prof. dr hab. Anna Michal-
ska-Ciechanowska z Wydziatu Biotechnologii
i Nauk o Zywnosci Uniwersytetu Przyrodnicze-
go we Wroctawiu, liderka projektu, celem jest
pokazanie, ze produkty uboczne moga staé
sie wartosciowym sktadnikiem nowoczesnych
przekasek. Zespdt sprawdzi nie tylko wiasci-
wosci poszczegoinych sktadnikéw, ale takze
wptyw gotowego produktu na mikrobiom jeli-
towy i regulacje sytosci. Rdwnoczes$nie wazne
jest zapewnienie atrakcyjnego smaku oraz
mozliwosci produkcji przemystowej.

SWEETReclaim jest ciekawym przyktadem
zastosowania gospodarki o obiegu zamknie-
tym w sektorze zywno$ciowym. Pokazuje
przejécie od modelu ,wyprodukuj, zuzyj, wy-
rzué” do ekologicznego modelu, w ktérym
produkty uboczne stajg sie cennym surow-
cem do produkcji nowych wyrobéw spozyw-
czych. Oprécz innowacji technologicznych,
projekt wspiera cele spoteczne i$rodowi-
skowe. Odpowiada narosngce zapotrzebo-
wanie na wygodna zywnos$¢ o potencjalnych
wiasciwosciach  funkcjonalnych.  Wspiera
jednoczesnie cele Unii Europejskiej zwigzane
Z ograniczaniem marnowania Zywnosci.

- Ograniczamy straty i lepiej wykorzy-
stujemy dostepne zasoby. To bezposred-
nio wpisuje sig zarowno w ideg gospodarki

ARTYKUL SPONSOROWANY

- firma ProSeed - dysponuje technologia
przetwarzania surowcow ubocznych, ktd-
ra moze by¢ nastepnie oferowana innym
podmiotom i wykorzystywana w kolej-
nych zastosowaniach. Oczywiscie jest
ona dostosowana do rodzaju surowca.
Na jej bazie technolodzy z Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu opracujg
receptury przekasek, a HES-SO (Szwajca-
ria) zweryfikuje ich wptyw na mikrobiom.
Ostatnim etapem bedzie przeniesienie
rozwigzania do praktyki i wytworzenie
produktu przez polskiego przedsigbior-
ce, firme Laro. Dzigki temu projekt taczy
technologie, nauke i wdroZenie rynkowe
- wskazuije liderka projektu.

Wykorzystanie produktéw ubocznych
przemystu spozywczego pozwoli ograniczyé
marnowanie zasobéw, zwiekszy¢ wartosé
surowcéw pozostajagcych poza gtéwnym
nurtem produkcji oraz wspiera¢ rozwoéj bio-
ekonomii. Projekt stanowi kolejny przyktad
upcyklingu, wktérym produkt uboczny
zyskuje wyzszg warto$¢ ekonomiczng niz
pierwotnie.

- Rezultaty naszej pracy moga zain-
teresowac konsumentow, ktérzy szukajg
wygadnych, wysokiej jakosci przekasek,
odpowiadajacych wspdfczesnemu sty-

lowi Zycia i oczekiwaniom zdrowotnym.
Smaki produktéw bedg opracowywane
wspdlnie z konsumentami, tak aby nowe
przekaski mogty konkurowac z aktualng
ofertg rynkowa. Projekt moze by¢ row-
niez interesujgcy dla firm spozywczych,
ktdre dostrzegajg potencjat produktéw
ubocznych, ale nadal zastanawiaja sig,

- Udziat w projekcie pozwala nam za-
stepowac syntetyczne sktadniki stoso-
wane w kosmetykach myjacych bardziej
ekologicznymi surowcami pochodzacy-
mi z odpaddw. Dzigki temu ogranicza-
my marnowanie biomasy, takiej jak fusy
kawowe czy inne odpady organiczne,
a jednoczesnie wykorzystujemy cenne
naturalne sktadniki pozyskiwane z tych
materiatéw. Na bazie tych surowcow
nasze konsorcjum opracuje i przetestuje
naturalng baze do produkcji ekologicz-
nych kosmetykéw myjacych - méwi Pa-
trycja Adamczuk, R&D Lead w EcoBean
Sp.zo.0.

Projekt nie ogranicza sie jednak wytacznie
do fuséw kawowych. Wykorzystuje réwniez
celuloze bakteryjna pozyskiwang z odpadéw
organicznych, ktéra petni funkcje stabilizato-
ra i no$nika substancji aktywnych w kosme-
tykach. Bean2Cell pokazuje wten sposdb,
jak mozna taczy¢ rézne strumienie biomasy
odpadowej w jednym rozwigzaniu.

Catkowita warto$é projektu wynosi bli-
sko 5,2 min zt. Badania przemystowe ieks-
perymentalne prace rozwojowe, na ktére
przyznano prawie 4 min zt dofinansowania
z Funduszy Szwajcarskich, potrwajg do kon-
ca listopada 2028 roku.

Wiedza zdobyta podczas prac B+R moze
znalez¢ zastosowanie nie tylko na rynku kosme-
tycznym, lecz takze w sektorze chemii gospo-
darczej ipielegnacji tekstyliéw. Potencjalnymi
odbiorcami efektéw projektu sg producenci ko-
smetykdw, dystrybutorzy surowcéw, firmy roz-
wijajgce ekologiczne $rodki chemiczne, a takze
konsumenci poszukujacy produktéw opartych
na naturalnych sktadnikach.

Prace prowadzone sg etapami - od badan
laboratoryjnych do gotowosci wdrozeniowe;.
Opracowany premiks ma stanowi¢ wydajng
baze do kosmetykdw sptukiwalnych. Jego wia-
Sciwosci zostang sprawdzone w szamponach,
zelach pod prysznic iproduktach oczyszcza-
jacych  zawierajacych dodatkowe  sktadniki
pozyskane z fuséw kawowych. Potencjat wdro-
Zeniowy rozwigzania zostanie zweryfikowany
podczas préb pilotazowych prowadzonych
w warunkach produkcyjnych.

SWEETReclaim: Przekaski przysztosci

Korzysci dla Srodowiska, nauki i gospodar-
ki przyniesie takze rozpoczety w marcu br.
projekt SWEETReclaim (,,Przekaski o Poten-
cjale Funkcjonalnym z Produktéw Ubocznych
Przemystu Spozywczego - Szwajcarsko-Pol-
ska Inicjatywa naRzecz Zréwnowazonych
Rozwigzar Zywnosciowych”).

Projekt faczy badania naukowe, rozwdj
technologii i potrzeby przemystu. Jego celem
jest opracowanie nowej generacji zdrowych
przekasek mozliwych do produkcji na skale
przemystowa, ktére beda wspieraé mikrobiote
jelitowa i pomoga regulowac uczucie sytosci.

obiegu zamknigtego, jak i unijna strategie
,,0d pola do stotu’; ktdra promuje bardziej
zréwnowazony, efektywny i odpowie-
dzialny system zywnoSciowy - zwraca

uwage badaczka z Wroctawia.

Poza koncepcjg $rodowiskowa, zespét
projektowy mysli takze nad modelem biz-
nesowym. Dlatego role partneréw zostaty
jasno podzielone. Naukowcy z obu uczelni
opracujg i scharakteryzujg sktadniki wspie-
rajgce mikrobiote jelitowg oraz pochylg sie
nad poprawg waloréw smakowych i akcep-
tacjag konsumencka. Firmy ProSeed ilaro
zajma sie za$ pozyskiwaniem surowcow,
rozwojem technologii i testami poprzedza-
jacymi wdrozenie.

- W naszym konsorcjum nauka i biznes
spotykaja sie przy jednym stole. Chcemy
przejsé petng droge - od technologii za-

gospodarowania produktow ubocznych
do gotowej przekaski. Szwajcarskipartner

jak je wykorzysta¢ - zaznacza prof. dr
hab. Anna Michalska-Ciechanowska.

Na tle innych projektéw Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspdtpracy SWEET-
Reclaim wyrdznia sie bezposrednim wyko-
rzystaniem zasad cyrkularnosci, wysokim
potencjatem wdrozeniowym oraz tatwosciag
komunikowania korzysci $rodowiskowych
i spotecznych  wynikajacych  z gospodarki
0 obiegu zamknigtym.

Wopuli przedsiewzieé, ktére wduzym
stopniu realizujg zatozenia GOZ w ramach
Programu ,Badania Naukowe i Innowacje,
Badania Stosowane” Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, znajdujag sie réwniez
m.in. projekty: ,Nowoczesne katalizatory
dla wydajnej produkcji wodoru z amoniaku,
osadzone na ceramicznych podtozach dru-
kowanych 3D i mikrokulach” (HydroProCera),
»Opracowanie Innowacyjnych Formulacji
Napoju Probiotycznego iPostbiotyczne-
go naBazie Nadwyzkowego Chleba w Ra-
mach Gospodarki o Obiegu Zamknigtym”
(BreadBiotic) oraz ,Modutowy system oparty
na elektrolizerze weglanowym wspomaga-
nym energig stoneczng do produkcji paliw
syntetycznych” (MOLCAR). taczy je to, ze
wspierajg  zrownowazony rozw6j na wiele
sposobéw: wykorzystujg odpady lub pro-
dukty uboczne jako surowiec, tworzg nowe
faficuchy wartosci zistniejgcych zasobdéw,
ograniczajg powstawanie odpaddéw, godza
cele Srodowiskowe i biznesowe oraz wpisu-
ja sie bezposrednio w zatozenia gospodarki
cyrkularnej i strategii ,,Od pola do stotu”.
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Zaciskanie wspolnego pasa

Po 2027 r. Polska raczej nie bedzie juz mogta opiera¢ swojego wzrostu
na hojnych funduszach unijnych. Europa szykuje sie na dotgczenie
do globalnej rywalizacji, wiec dotychczasowe wartosci pojdg w odstawke

Chiny nie chcg by¢
druga Ameryka
Ambicjg Chin nie jest
zastgpienie USA.
Pekin dazy do swiata,
w ktérym Stany nie
bedg juz jedynym
mocarstwem zdolnym
do ustanawiania
globalnych regut

- ttumaczy Yu Jie

z Chatham House

Rosja praﬁr}ie
mIf0SCl

Polske i Europe
zalewa nowa fala
kremlowskiej
propagandy - tym
razem majgca
wzbudzi¢ sympatie
do Moskwy

Po raku nie da si¢ wejs¢
w stare buty

Przejscie przez leczenie

to poczatek. Potem pojawia
sie ogromny strach,

pustka i pytanie: ,Mam

zy¢ normalnie? Tylko co to
wiasciwie oznacza?” - méwi
psychoonkolozka

Adrianna Sobol
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Le Pen kiopoty
niestraszne

L2373 Mimo probleméw z prawem Marine Le Pen jest wyrazng
liderka sondazy i w kazdej z badanych konfiguracji wygrywa

Il ture. Francuskie wybory wielokrotnie pokazywatly jednak,

ze uklad sit potrafi sie zmieni¢ tuz przed glosowaniem

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wybory prezydenckie
we Francji s planowa-
ne na przetom kwietnia
i maja 2027 r. Wedlug
opublikowanego w tym
tygodniu sondazu To-
luna Harris Interacti-
ve dla radia RTL Mari-
ne Le Pen jest na dobrej
drodze, by je wygrac.
Trudniejszym przeciw-
nikiem bedzie Edouard
Philippe, obecny faworyt
obozu centrum (w dru-
giej rundzie przegrywa
z Le Pen stosunkiem 43
do 57 proc. gtoséw). La-
twiejszym rywalem jest
Jean-Luc Mélenchon,
lider lewicowej Francji
Niepokornej, w pojedyn-
ku, w ktérym poparcie
polityczki siega 69 proc.
To kolejny dowéd
na dobra passe liderki
skrajnej prawicy. W mi-
nionga niedziele jej par-
tia wraz z sojusznikami
ze Zjednoczenia Prawi-
cy na rzecz Republiki
zdobyla nowe mandaty,
ktoére podniosty liczbe
ich stan posiadania do
15 miejsc w izbie wyz-
szej. Chociaz uzyskany
wynik to skromna liczba
w skali calej, 348-0sobo-
wej, izby to przekrocze-
nie progu 10 mandatéw
po raz pierwszy pozwa-
la formacji na utwo-
rzenie wlasnego klubu
w Senacie, a w efekcie
na dalsze zapuszczanie
korzeni w instytucjach
V Republiki. - To histo-
ryczne zwyciestwo i ka-
mien milowy - triumfo-
wata po ogloszeniu wy-
nikéw Le Pen.
Wyglada wiec na to,
ze lipcowy wyrok sadu
apelacyjnego w Paryzu,

ktéry skrocit wydany
wczesniej zakaz pelnie-
nia funkcji publicznych
iotworzyt droge do star-
tuw 2027 1., ale zarazem
potwierdzil wine Le Pen
w sprawie defraudacji
funduszy Parlamen-
tu Europejskiego, nie
miat na nia wiekszego
wplywu. - Ludzie chca
przede wszystkim zmia-
ny - méwi DGP Gilles
Ivaldi, politolog z pary-
skiego instytutu Scien-
ces Po. We Francji ro$nie
niezadowolenie z polity-
ki budzetowej i migra-
cyjnej prezydenta Em-
manuela Macrona, co
sprawia, ze baza wybor-
cza liderki skrajnej pra-
wicy w ostatnich latach
znacznie sie poszerzyla.
Coraz chetniej glosuja
na nia réwniez kobiety
izamozniejsi obywatele,

Pytanie jednak, czy
rados¢ Le Pen nie jest
przedwczesna. We
wszystkich wyborach
prezydenckich w tym
tysigcleciu - z wyjat-
kiem 2022 1. - ich osta-
teczni zwyciezcy na
poét roku przed otwar-
ciem urn wecale nie byli
faworytami sondazy.
W 2012 1. pewniakiem
byl Dominique Strauss-
-Kahn, ktérego karie-
re polityczna zltamato
aresztowanie w Nowym
Jorku pod zarzutem na-
pasci seksualnej na po-
kojéwke. W 2017 1. son-
daze obstawialy za$
triumf Francois Fillo-
na, dop6ki nie pogra-
zyla go afera finansowa
zwigzana z fikcyjnym
zatrudnianiem zony za
publiczne pienigdze, co
otworzylo droge do star-
tu i ostatecznie zwycie-
stwa Macronowi, kto-

ry mial za sobg jedynie
dwuletni staz w polity-
ce jako szef resortu go-
spodarki.

Niepewno$é wyni-
ka tez m.in. z rosnace-
go przekonania, ze kraj
chyli sie ku upadkowi
i obaw o gospodarke,
zwlaszcza strach przed
wplywem sztucznej in-
teligencji na rynek pra-
cy. O wynikach w przy-
szlym roku jeszcze bar-
dziej niz wcze$niej
moga wiec zadecydo-
wac nagte emocje, kt6-
re moga rozbudzié kry-
zysy miedzynarodowe,
dezinformacja czy kolej-
ne skandale prawno-fi-
nansowe,

Zwrotem akcji na
przelomie marca
i kwietnia 2027 r. moze
by¢ wyrok Sadu Najwyz-
szego, ktéry zdecyduje
0 utrzymaniu w mocy
lub anulowaniu wyro-
ku skazujacego Le Pen
za malwersacje. Liderka
skrajnej prawicy dotych-
czas deklarowala, ze je-
§1i wyrok zostanie pod-
trzymany i zostanie ona
zmuszona do noszenia
bransoletki elektronicz-
nej jeszcze w kampanii,
to wycofa sie z wyscigu
prezydenckiego. Zasta-
pilby ja prawdopodobnie
Jordan Bardella. Czarne
chmury gromadza sie
jednak tez nad nim. Pod
koniec wrze$nia portal
§ledczy Mediapart ujaw-
nil jego prywatne, an-
tysemickie wpisy z cza-
s6w mtodosci, a to moze
uderzyé w prowadzong
od lat przez Zjednocze-
nie Narodowe strategie
,dediabolizacji” partii,
majaca na celu otwar-
cie jej na szerszy elek-
torat. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

PROCEDURY Od pazdziernika
2026 I. zmieniaja sie przepisy

o odzyskiwaniu nadplaty
i zaplacie podatku przez
inng osobe (tzw. trzecia).

Powinno to znacznie uprosci¢

rozliczenia z fiskusem

. Firma i prawo

B2 : opinie

i NIERUCHOMOScI Przygotowany
i przez senatoréw projekt

i majacy ulatwic¢ budowe

i iutrzymanie stokéw

i narciarskich na prywatnych

i gruntach zbiera skrajne

. Prawnik

. INWIGILAC)A Ponad 2 min :
i 300 tys. danych przetworzyly
i w zeszlym roku stuzby. :
i To o ponad 11 proc. wiecej niz
i W 2024 1. S3dy coraz rzadziej
¢ kontrolujg, czy proces ten

Bs | jest zgodny z prawem B6

. Samorzad i administracja

i URzEDY Osoby, ktore uzyskaty
prawo do mianowania

i naurzednika przy pierwszym
ogloszeniu wynikéw przez

i KSAP, a potem je utracity,

i apeluja w tej sprawie f
do szefowej stuzby cywilnej B8

Elastyczne umowy akceptowane

Przybywa interpretacji indywidualnych GIP.
Dla przedsiebiorcéw wazne jest to, ze

i kontraktéw B2B. Ekspertéw to jednak nie zaskakuje

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Z analizy 18 interpreta-
¢ji indywidualnych wy-
danych przez Gtéwnego
Inspektora Pracy wynika,
Ze w 10 rozstrzygnieciach
przyznat on racje wniosko-
dawcom, potwierdzajac
tym samym dopuszczal-
no$¢ umoéw zlecenia oraz
kontraktéw B2B. W o$§miu
sprawach stanowisko pra-
codawcow zostalo uznane
za nieprawidlowe, a opisy-
wane stosunki zakwalifi-
kowano jako zatrudnienie
pracownicze w rozumie-
niu art. 221 k.p. Zestawie-
nie tych spraw pozwa-
la wypracowa¢ swego ro-
dzaju test kwalifikacyjny
oparty na pieciu zasa-
dach, ktére réznicuja sy-
tuacje prawng pracowni-
kéw wykonawczych oraz
wysoko wykwalifikowa-
nych ekspertow.

Zielone $wiatlto
dla lekarzy

Pierwsza zasada, jak za-
uwaza Marcin Stanec-
ki, byly Gtéwny Inspek-
tor Pracy, jest podzial na
prace wykwalifikowa-
ne oraz proste czynno-
§ci fizyczne. W odniesie-
niu do prac o charakterze
koncepcyjnym, analitycz-
nym i eksperckim, a tak-
ze wolnych zawodéw, in-
spekcja w pelni akceptuje
koncepcje tzw. podporzad-
kowania autonomiczne-
go. Oznacza to, ze zleca-
jacy ma prawo zakreslaé
cele, ramy terminowe czy
specyfikacje jakosciowa,
a nawet udostepniacé lo-
kal oraz sprzet, nie two-
IZ3c tym samym stosun-
ku pracy, jesli wykonaw-
ca zachowuje swobode
wyboru metod realizacji

zadania i ponosi ryzyko
gospodarcze,

Wynika to chocby z de-
cyzji dotyczacej sektora
nowoczesnych technolo-
gii, w ktérej organ uznat
za legalne kontrakty B2B
zawarte nie tylko z de-
weloperami, lecz takze
Z project managerami
zarzadzajacymi zespo-
lami projektowymi. PIP
stwierdzil, ze koordyno-
wanie zadan projekto-
wych i ustalanie harmo-
nogramoéw nie oznacza
wykonywania uprawnien
pracodawczych, a wyzna-
czenie ramowego ,,okna
dostepnosci” miedzy 6:00
a 22:00 nie stanowi na-
rzucenia rozkladu czasu
pracy. Takie same wnioski
przyniosta sprawa doty-
czaca oSmiomiesiecznego
wdrozenia systemu infor-
matycznego. Udostepnie-
nie programiscie sprzetu
komputerowego i licencji
ze wzgledéw bezpieczen-
stwa teleinformatycznego
nie przekreslito kontrak-
tu B2B, skoro wynagro-
dzenie powiazano z re-
alizacja etapéw, wdrozo-
no bezplatne usuwanie
wad, a wykonawca miat
prawo postuzy¢ sie pod-
wykonawcami.

Drugim kamieniem mi-
lowym moze by¢ interpre-
tacja, w ktérej organ prze-
sadzit o pelnej dopusz-
czalnosci lgczenia etatu
z kontraktem B2B u tego
samego pracodawcy. Spra-
wa dotyczyla pracownika
zatrudnionego w spélce
motoryzacyjnej na podsta-
wie umowy o prace na sta-
nowisku administratora
uprawnien i dostepéw IT
(ASL), ktory rownolegle za-
wart ze swoim pracodawca
kontrakt gospodarczy na
zaawansowana analityke

i projektowanie baz da-
nych SQL. PIP uznat taki
dualizm za w pelni zgod-
ny z prawem, formutujac
jednak bezwzgledny wa-
runek calkowitej rozlacz-
nosci rodzajowej powie-
rzonych zadan. Obowiazki
z B2B nie moga stanowi¢
kontynuacji pracy etato-
wej, wykonawca musi za-
chowa¢é swobode doboru
metod i czasu, a rozlicze-
nie musi opiera¢ sie na
odbiorze cyklicznych ra-
portéw przy pelnej odpo-
wiedzialno$ci odszkodo-
wawczej zabezpieczonej
kara umowna.

Robert Lisicki, dyrektor
departamentu rynku pra-
cy w Konfederacji Lewia-
tan, uwaza, ze w tym przy-
padku pomocne okazato
sie orzecznictwo, ktére
dopuszcza jednoczesne 13-
czenie etatu z kontraktem
B2B u tego samego praco-
dawcy. Zaznacza jednak,
ze wazne jest catkowite
irzeczywiste rozdzielenie
charakteru zadan wykony-
wanych na podstawie obu
tych uméw. Dlatego decy-
zja GIP w tej sprawie nie
stanowi zaskoczenia, po-
dobnie jak te zapadajace
w przypadku lekarzy czy
radcéw prawnych oraz
specjalistow sektora IT.

Trzecia teza wylaniajaca
sie z interpretacji jest to,
Ze obecno$¢ pojedynczych
elementéw typowo pra-
cowniczych nie przekresla
automatycznie kontraktu
B2B, jezeli w catoksztalcie
relacji dominuje nieza-
lezno$¢. Rozstrzygnie-
cie w tej sprawie zapadlo
w przypadku radcy praw-
nego. W umowie o $wiad-
czenie pomocy prawnej
zastrzezono bezwzgled-
ny obowiazek osobiste-
go dzialania oraz zagwa-

rantowano prawnikowi
az 18 dni platnej przerwy
w roku, co do ztudzenia
przypomina urlop wypo-
czynkowy.

Gléwny Inspektor Pracy
orzekl, ze nawet takie po-
stanowienia nie konwer-
tuja kontraktu w umo-
Wwe o prace, poniewaz art.
8 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych wprost legity-
mizuje cywilnoprawne
wykonywanie zawodu,
prawnik zachowuje me-
rytoryczng suwerennosé,
a ryzyko nienalezytego
wykonania ushug i kary
umowne obcigzaja wyko-
nawce. PIP zaaprobowat
tez kontrakt B2B lekarza
medycyny estetycznej be-
dacego cztonkiem zarzg-
du spoiki leczniczej. Or-
gan wskazal, ze praca na
aparaturze Kkliniki i w jej
gabinetach stanowi usta-
wowa forme indywidual-
nej praktyki wynikajaca
z art. 18 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej,
a solidarna odpowiedzial-
nos$¢ za bledy medyczne
z art. 33 tej ustawy wyklu-
cza ochronny rezim pra-
cowniczy. Zielone $§wiatlo
dla uméw zlecenia zapa-
lito sie ponadto dla agen-
¢ji opieki transgranicznej
w Niemczech, gdzie brak
biezacego nadzoru nad
opiekunkami i dlugie prze-
rwy miedzy zleceniami
wyKluczyly cigglosé pracy,
a takze przy pomocniczym
przewozie pieczywa rozli-
czanym ryczaltem za kurs,

Tak duzo interpreta-
¢ji na korzy$¢ umow cy-
wilnoprawnych nie jest
zaskoczeniem dla Aga-
ty Majewskiej, radczyni
prawnej z kancelarii JGA
Doradztwo Prawne i Po-
datkowe, Zwraca ona uwa-
ge, Ze przedsiebiorcy coraz
bardziej pisza wnioski pod
teze, czyli dokladnie opi-
suja, jak bedzie wyglada-
1a wspétpraca, by GIP nie
miat watpliwosci, a tym
samym przystal na mozli-

wos$C¢ zawarcia umowy cy-
wilnoprawnej.

Pozorna elastycznosé
nie ochroni

Zupelnie inaczej potoczy-
1y sie sprawy przedsiebior-
coéw prébujacych oprzeé
na umowach cywilno-
prawnych biezaca dziatal-
nos$¢ operacyjna, w ktorej
dominuja proste prace fi-
zyczne, Jak wskazuje Mar-
cin Stanecki, w przypadku
zatrudniania takich pra-
cownikéw GIP opowiada
sie za zawieraniem z nimi
umow o prace.

Mozna nawet powie-
dzieé, ze w odniesieniu
do tego segmentu zostala
sformutowana czwarta za-
sada, zgodnie z ktora przy
pracach wykonawczych
koncepcja podporzadko-
wania autonomiczne-
go nie znajduje zastoso-
wania. Powolujac sie na
wyrok Sadu Najwyzszego
z 22 wrzesnia 2020 1. (sygn.
akt I PK 126/19), organ jed-
noznacznie stwierdzil, ze
osoby realizujace proste
i powtarzalne czynnosci
podlegaja z natury rzeczy
Scistemu kierownictwu
pracodawcy, a ich organi-
zacyjne wigczenie w pro-
ces przedsiebiorstwa za-
wsze tworzy stosunek pra-
cy. Wyrazem tego moze
by¢ objecie szczegblnym
nadzorem platformo-
wych modeli zatrudnienia
w formule gig economy.
Agencje pracy i operatorzy
magazynowi przekonywa-
li, ze pracownicy komple-
tujacy zaméwienia, met-
kujacy towar czy obslugu-
jacy kasy fiskalne ciesza
sie pelng swoboda, gdyz
sami dobieraja jedno-
razowe zlecenia na 4 do
12 godzin za posrednic-
twem aplikacji mobilnej.

PIP rozréznit swobode
podjecia zlecenia od re-
zimu jego wykonywania.
Z chwila pojawienia sie na
hali magazynowej wyko-
nawca wchodzi pod bez-

Kadry i ptace

BEZROBOCIE Ogolnopolski
Konwent Dyrektorow
Powiatowych Urzedéw
Pracy ma pomysl na to, jak
w przysztosci ograniczy¢ ryzyko
ponownego ciecia w §rodkach
na aktywizacje zawodowa

Bio

posrednie zwierzchnictwo
brygadzistoéw, pracuje na
cudzym sprzecie i wyko-
nuje biezace instrukcje.
Dodatkowo organ uznat
za pozorne klauzule za-
stepstwa aplikacyjnego
- wyznaczenie innej oso-
by w systemie powodowa-
1o rozwiazanie pierwotne-
go kontraktu i nawigzanie
nowej relacji z zastepca, co
stoi w sprzecznosci z cy-
wilistyczng istota substy-
tucji. Przypomniano tak-
ze, ze w Swietle dyrektywy
2008/104/WE nawet jed-
nodniowa praca agencyj-
na mie¢ umowy o prace
tymczasowa.

Pigta zasada wylaniaja-
ca sie z interpretacji wska-
zuje natomiast, ze status
studenta oraz sezonowos¢
prowadzonej dzialalnosci
nie uchylaja bezwzgled-
nie obowigzujacych norm
kodeksu pracy. Przekonata
sie o tym piekarnia, ktéra
starala sie obroni¢ zlece-
nia zawierane ze studen-
tami na stanowiskach
sprzedawcow i pracowni-
koéw produkciji, wskazujac,
ze mlodziez akademicka
sama zglasza dyspozycyj-
no$¢ pod katem wykla-
déw i sesji. Inspektor pra-
cy orzekl, ze skoro studen-
ci podlegaja kierownikowi
zmiany, a ich zadania za-
spokajaja state zapotrze-
bowanie kadrowe piekar-
ni, praca musi odbywac sie
na etacie. Podobnie GIP
zadecydowal w sprawie re-
stauratora, ktory chciat za-
trudniaé kelneréw na zle-
ceniach w sezonie letnim.

©®

Zanim firma wyst3pi do GIP,
musi sama odpowiedzieé

na kilka trudnych pytaiis. C1
Tygodnik Kadry i Ptace

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Szybsze nadplaty, latwiejsze korekty
1 zaplata podatku za inng osobe

Od paZzdziernika 2026 r. zmieniaja sie przepisy
dotyczace odzyskiwania nadplaty, korygowania deklaracji
i zaplaty podatku przez inng osobe. Powinno to znacznie
uproscic rozliczenia z fiskusem

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

- W praktyce cze$¢ niepra-
widlowosci bedzie mozna
usuna¢ bez dodatkowych
wnioskow lub wszczyna-
nia bardziej rozbudowa-
nej procedury - wyjasnia
Joanna kuksza, kierownik
zespotu ekspertow ksiego-
wych w serwisie iFirma.pl.
Dodaje, ze chodzi zar6wno
o sytuacje, w ktérych po-
datnik sam zauwaza blad
w deklaracji, jak i o upraw-
nienia urzedu podczas
czynnosci sprawdzajacych.

Zmiany wprowadza no-
welizacja z 29 maja 2026 1.
ordynacji podatkowej oraz
niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846).

Zwrot nadplaty

Od pazdziernika 2026 r.,
jezeli podatnik dojdzie
do wniosku, ze zaplacit
za duza kwote podatku,
akwota nadplaty nie prze-
kroczy 10 tys. z1, nie bedzie
musiat sktada¢ osobnego
wniosku o stwierdzenie
nadplaty. Wystarczy, ze
ztozy korekte deklaracji.
- To automatycznie be-
dzie oznacza¢ rozpocze-
cie postepowania w spra-
wie stwierdzenia nadpla-
ty, ajego data bedzie dzient
przekazania poprawionej
deklaracji - ttumaczy Joan-
na tuksza.

W takiej sytuacji bedzie
mozna - dobrowolnie
- zlozy¢ pisemne uzasad-
nienie przyczyn korekty
(art. 81 par. 2a ordynacji).
Zawsze tez ,,w przypadku
watpliwosci co do wysoko-
$ci nadplaty organ podat-
kowy bedzie uprawniony
do wezwania podatnika
i dokonania jej weryfi-
kacji oraz wydania decy-

zji w sprawie stwierdze-
nia nadplaty” - napisano
w uzasadnieniu projektu
tej nowelizacji.

Je$li natomiast nadpltata
bedzie wieksza niz 10 tys.
zl, podatnik bedzie musiat
- tak jak dotychczas - zlo-
zy¢ korekte deklaracji wraz
z pisemnym uzasadnie-
niem jej przyczyn (nowy
par. 2b w art. 81). ,,Zwrot
nadplaty bez takiego uza-
sadnienia nie bedzie moz-
liwy” - napisano w uza-
sadnieniu projektu no-
welizacji. Jezeli podatnik
z tego powodu przyczyni
sie do op6Znienia w zwro-
cie nadplaty, nie bedzie
mogt liczy¢ na oprocento-
wanie za ten okres.

Dotychczas wniosek
o stwierdzenie nadpla-
ty nalezato zlozy¢ za kaz-
dym razem, niezaleznie
od kwoty nadptlaty (art. 75
par. 3 ordynacji). Podatnik
nie musiat tego robic tylko
wtedy, gdy korygowat de-
Klaracje jeszcze przed uply-
wem terminu do jej ztoze-
nia (art. 75 par. 2 ordynacji).

- Nowe zasady dotycza-
ce nadplat beda stosowane
do korekt sktadanych od
1pazdziernika 2026 1. Jeze-
li korekta zostanie zlozo-
na wczesniej, to stwierdze-
nie i zwrot nadplaty beda
przebiegaly wedlug do-
tychczasowych przepiséw
- wyjasnia Joanna kuksza.

Kiedy urzad sam
poprawi deklaracje

Z 5 tys. do 10 tys. zt wzra-
sta kwota, ktéra organ po-
datkowy moze sam skory-
gowac w deklaracji podat-
kowej w ramach czynnosci
sprawdzajacych, a wiec
najprostszej procedury,
ktéra nie wymaga wszcze-
cia kontroli podatkowej.
Urzad skarbowy bedzie

mogl poprawic - maksy-
malnie o 10 tys. zt - wyso-
kos¢: zobowiazania podat-
kowego, nadplaty, zwrotu
podatku, nadwyzki podat-
ku do przeniesienia na na-
stepny okres lub wysokos¢
straty podatkowej.

W takiej sytuacji
- jak dodaje Joanna kuksza
- urzad nie bedzie juz mu-
siat doreczy¢ przedsiebior-
cy uwierzytelnionej kopii
skorygowanej deklaracji
(art. 274 par. 2 ordynacji).
Podatnik otrzyma infor-
macje o przyczynie i skut-
kach korekty, a jesli sie
na nia nie zgodzi, bedzie
mogt wnie$¢ sprzeciw.
Bedzie miat na to 14 dni
- wyjasnia ekspertka.

Ile zaplaci za podatnika
osoba trzecia

Z1tys. do 5 tys. zt wzrasta
wysokos¢ podatku, ktory
za podatnika moze zapla-
ci¢ dowolny podmiot, czy-
li osoba trzecia, a wiec np.
znajomy, kontrahent. To
skutek zmiany art. 62b par.
1 pkt 3 ordynacji. Przypo-
mnijmy, ze podatek moze
zaplaci¢ za podatnika:
= jego malzonek, zstep-
ni, wstepni, pasierb, ro-
dzenistwo, ojczym, ma-
cocha - bez zadnych
ograniczen co do kwoty,
® aktualny wtasciciel
przedmiotu hipoteki
przymusowej lub za-
stawu skarbowego, je-
zeli podatek jest zabez-
pieczony hipoteka przy-
musowa lub zastawem
skarbowym - bez zad-
nych ograniczen co do
kwoty,
® inny podmiot, gdy kwota
podatku nie przekracza
1 tys. z}, a od pazdzier-
nika 2026 1. - 5 tys. zl.
- Limit 5 tys. zt odnosi
sie do wysokos$ci podatku,

a nie pojedynczego prze-
lewu - podkresla Joanna
Luksza. Przypomina tez
o konieczno$ci opisania
whplaty, aby nie byto wat-
pliwosci, jakiego zobowia-
zania ona dotyczy.

Podniesienie limitu dla
wplat oséb trzecich jest
spéjne z art. 71ca par. 1
pkt 5 ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym
w administracji (t,j. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 268 ze zm.),
ktéra ma zastosowanie
przy $cigganiu m.in. po-
datkéw. Zgodnie z tym
przepisem nalezno$¢ pie-
niezna, odsetki z tytutu
niezaplacenia jej w ter-
minie, koszty upomnie-
nia oraz koszty egzeku-
cyjne moga by¢ zaplacone
organowi egzekucyjnemu
przez dowolny inny pod-
miot, jezeli lgczna wyso-
kos¢ tych naleznosci nie
przekracza s tys. z1. Dzieki
podniesieniu limitu w or-
dynacji podatkowej nie
bedzie mialo znaczenia,
czy osoba trzecia dokonu-
je wplaty za podatnika na
podstawie ordynacji, czy
ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w admi-
nistracji.

Wniosek o umorzenie
podatku

Od pazdziernika 2026 r.
mozna ztozy¢ wniosek
o umorzenie podatku, za-
nim jeszcze uplynie termin
jego platnosci. Dotych-
czas taki wniosek mogt
dotyczy¢ jedynie umo-
rzenia zaleglosci podat-
kowej (zmiana w art. 67a
par. 1 pkt 3 ordynacji).
Umorzenie podatku
nie bedzie automatyczne.
Weciaz bedzie ono zalezeé
od decyzji urzedu skarbo-
wego i nadal urzad bedzie
sie tu kierowat ,,uzasad-
nionym waznym intere-
sem podatnika lub inte-
resem publicznym”.
Podsumowujac, od paz-
dziernika 2026 r. urzad
moze, na wniosek po-
datnika, w przypadkach

Interpretacje w jednej bazie

To kolejna juz w ostatnim czasie nowelizacja ordynacji

podatkowej. Poprzednia - réwniez z 29 maja 2026 1.

(Dz.U. poz. 825) - weszla w zycie 24 wrzesnia 2026 I.

izmienila zasady publikowania interpretacji indywi-

dualnych wydawanych przez poszczegélnych woéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast, starostéw i mar-
szatkow wojewoddztw. Te, ktdre zostaly wydane

PO 2024 1., powinny zostaé opublikowane najpézniej

do 31 marca 2027 r. w jednej, powszechnie dostepnej

bazie interpretacji podatkowych (systemie Eureka).

Aby tak sie stalo, lokalne organy podatkowe powinny

przekaza¢ dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej:

= do 31 pazdziernika 2026 1. - interpretacje indywi-
dualne wydane przez siebie w okresie od 1 stycznia
2025 1. do 30 Czerwca 2025 1.,

m do 31 grudnia 2026 1. - interpretacje indywidual-
ne wydane przez siebie w okresie od 1 lipca 2025 1.
do 23 wrze$nia 2026 1. (tj. do dnia poprzedzajacego
dzien wejscia w zycie nowelizacji).

uzasadnionych waznym

interesem podatnika lub

interesem publicznym:

m odroczy¢ termin ptatno-
$ci podatku lub roztozyé
zaplate podatku na raty;

m odroczy¢ lub rozlozyc na
raty zaplate zalegtosci
podatkowej wraz z od-
setkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulo-
wanych w terminie za-
liczek na podatek;

= umorzy¢ w catosci albo
w czesci podatek (to no-
wos(), zalegtos¢ podat-
kowa, odsetki za zwlo-
ke lub optate prolonga-
cyjna.

Przedawnienie
w sobote

Zostal doprecyzowany
art. 12 par. 5 ordynacji,
zgodnie z ktérym jeze-
li ostatni dzieni terminu
przypada na sobote lub
dzienh ustawowo wol-
ny od pracy, to za ostat-
ni dzien terminu uwa-
za sie nastepny dzien po
dniu lub dniach wolnych
od pracy (chyba Ze usta-
wy podatkowe stanowiag
inaczej). Powstaty wat-
pliwosci, jak ten przepis
odnosi sie do obliczania
konca terminu przedaw-
nienia zobowigzania po-
datkowego.

Bonus za polecenie znajomego do pracy to przychod z innych Zzrodel

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Bonus za skuteczne pole-
cenie kandydata do pracy
lub wspélpracy z danym
przedsiebiorca jest dla
0s6b polecajacych przy-
chodem z innych Zré-
detl - potwierdzit dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej.

Spytala o to spotka, kto-
13, aby pozyskaé wykwali-

fikowanych i do§wiadczo-
nych pracownikéw, wpro-
wadzila u siebie program
poleceni. Skierowata go do
swoich pracownikow oraz
wspolpracownikéw. Obie-
cala, ze jezeli zatrudni po-
lecanego kandydata, to
osoba polecajaca dostanie
jednorazowy bonus z tego
tytulu. Jego wysoko$¢ wy-
niesie od 500 zt do 5 tys. zt
w zaleznosci od stano-
wiska, na ktére apliku-
je kandydat.

Bonus nie dla kazdego
Warunkiem otrzymania
bonusu bylo to, ze pole-
cany kandydat w ciagu
ostatnich trzech mie-
siecy nie uczestniczyt
w zadnym procesie re-
krutacyjnym prowadzo-
nym przez spéike, prze-
kazal jej swoje dane
aplikacyjne zgodnie
z programem, zostal
przez nia zatrudnio-
ny lub rozpoczat z nia
wspélprace, a umowa

bedzie kontynuowana po
uplywie trzech miesiecy.

Bonus nie byt przewi-
dziany dla rekruteréw za-
trudnionych przez spéike.

Z pracy czy z innych
zrodet

Spoélka chciala sie upew-
nié, ze bonus za skutecz-
ne polecenie kandydata
do pracy nie bedzie dla
0s6b polecajacych przy-
chodem ze stosunku
pracy, tylko przychodem

z innych Zrédel, o ktérym
mowaw art, 10 ust. 1 pkt9g
i art. 20 ust. 1 ustawy
o PIT. We wniosku o in-
terpretacje podkreslila,
ze pracownicy nie majg
obowiagzku polecania jej
kandydatéw do pracy, ro-
bia to dobrowolnie. Bo-
nus nie ma zatem zwiaz-
ku z wynagrodzeniem
za prace.

Liczyla wiec na to, ze
nie musi jako platnik ob-
licza¢ i potracaé zaliczki

W uzasadnieniu do pro-
jektu nowelizacji napisa-
no, ze sady przyjmuja naj-
czesciej literalng wyklad-
nie, co nie jest korzystne
dla podatnikéw, bo ozna-
cza, ze Koniec terminu
przedawnienia zobowia-
zania podatkowego moze
sie przesunaé. Dlatego
W art. 12 par. 5 doprecyzo-
wano, Ze ma on zastoso-
wanie tylko do terminéw
dotyczacych wykonania
czynnosci, np. zlozenia
deklaracji czy wniesienia
odwolania (a nie przedaw-
nienia podatku).

Nadal art. 12 par. 5 be-
dzie miat zastosowanie do
instytucji fikcji doreczenia,
o ktérej mowa w art. 150
ordynacji. Przypomnijmy,
ze zgodnie z tym przepi-
sem jezeli nie mozna do-
reczy¢ pisma, to:
= poczta przechowuje pi-
smo przez 14 dni w swo-
jej placowce pocztowej
- w przypadku dorecza-
nia pisma przez opera-
tora pocztowego;
pismo skiada sie na
okres 14 dni w urze-
dzie gminy (miasta)
- w przypadku dorecza-
nia pisma przez pracow-
nika organu podatkowe-
go lub przez inng upo-
wazniong osobe. ©®

na PIT od wyplaconego
bonusu. Powinna tylko
sporzadzié i przekazaé
pracownikowi (wsp6t-
pracownikowi) oraz
urzedowi skarbowemu
informacje PIT-11, zgod-
nie z art. 42a ust. 1 usta-
wy o PIT.

Dyrektor KIS w pelni
sie z nig zgodzit. ©®

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 17 wrzesnia 2026 r.,
sygn. o114-KDWP.4011.421.2026.2.LZ
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Znika wiekszos¢ obowiazkow w zakresie MDR

Od pazdziernika 2026 r. nie trzeba juz raportowac
fiskusowi krajowych schematow podatkowych. Wystarczy
informowac go o schematach transgranicznych. Nowelizacja
znosi rowniez niektére inne obowiazki w zakresie MDR

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Chodzi o nowelizacje
Z 29 maja 2026 r. ordy-
nacji podatkowej (Dz.U.
Z 2026 I. poz. 846). Jed-
na z najwazniejszych
zmian, ktére ona wpro-
wadza, jest wspomnia-
ne uchylenie obowigzku
raportowania krajowych
schematow podatkowych
(MDR mandatory disclo-
sure rules).

Znika réwniez kara za
brak firmowej wewnetrz-
nej procedury zapobiega-
jacej nieprzekazywaniu
informacji MDR. Przyczy-
na jest prosta - nie trze-
ba juz bedzie mie(¢ takiej
procedury. Dotychczas
za jej brak grozila kara
w wysokosci do 2 mln z},
a w szczegoblnie uzasad-
nionych przypadkach
(wskazanych w art. 86m
par. 2 ordynacji podatko-
wej) moglta ona wyniesé
nawet 10 mln zl.

Bez krajowych MDR

Przypomnijmy, ze obo-
wigzek raportowania
schematow podatkowych
wprowadzila unijna dy-
rektywa 2018/822 (tzw.
DACG6), ale mowa jest
w niej tylko o transgra-

nicznych MDR. W Pol-
sce wymog ten zostal
rozszerzony i objal réw-
niez schematy krajowe.
Od pazdziernika 2026 1.
zostaje on zniesiony.
,Przepisy o raporto-
waniu krajowych sche-
matéw podatkowych
nie przyniosty zamie-
rzonych przez ustawo-
dawce rezultatéw i bu-
dza duze kontrowersje
u podatnikéw” - napi-
salo Ministerstwo Fi-
nanséw w uzasadnieniu
do projektu noweliza-
cji. Okazatlo sie, ze po-
datnicy raportowali ,,na
wszelki wypadek” gtow-
nie transakcje, ktore s3
w pelni dozwolone. Nato-
miast kontrole skarbow-
ki odbywaly sie gtéwnie
na podstawie informacji
o transgranicznych MDR.

Kto bedzie raportowat

Zmienia sie ponadto li-
sta podmiotéw, ktore
maja obowigzek raporto-
wania MDR. Dotychczas
dotyczylo to w pierw-
szej kolejnosci promo-
toréw, czyli doradcéw
podatkowych, adwoka-
tow, radcow prawnych
itp. Zasadniczo jezeli nie
poinformowali oni fi-
skusa w ciggu 30 dni od

udostepnienia schema-
tu, przygotowania go do
wdrozenia albo dokona-
nia pierwszej zwigza-
nej z tym czynnosci, to
obowigzek raportowa-
nia przechodzit na ko-
rzystajacych (podatni-
kéw) i wspomagajacych
(np. ksiegowych, biegte-
go rewidenta).

Od pazdziernika w prze-
pisach o MDR jest mowa
juz tylko o promotorach
i korzystajacych. Promo-
torzy to podmioty, kt6-
re opracowuja, wdrazaja,
udostepniaja do wdroze-
nia schemat podatkowy,
organizuja jego wdroze-
nie lub zarzadzaja wdra-
zaniem i spelniajg wa-
runki okreslone w zno-
welizowanym art. 86a
par. 2 pkt 11 ordynacji
podatkowej. W prakty-
ce chodzi o podmioty
lub osoby wykonujace
zaw6d np. doradcy po-
datkowego, adwokata,
radcy prawnego, biegle-
go rewidenta, rzecznika
patentowego, notariusza,
a takze ksiegowych, oso-
by $wiadczace ustugi pro-
wadzenia ksiag rachun-
kowych oraz bankiiinne
instytucje finansowe.

Wszyscy oni, a takze za-
graniczni prawnicy, o kté-

rych mowa w art. 1 ust. 2
lit. a unijnej dyrektywy
98/5/WE, beda mogli od-
moéwic zgloszenia MDR,
powotujac sie na chronia-
ca ich tajemnice zawodo-
wa (nowe art. 86b par. 4
ipar. 4a ordynacji podat-
kowej). Beda jednak mu-
sieli powiadomi¢ o tym
pisemnie w ciggu sied-
miu dni osobe, ktéra data
im zlecenie. Wtedy obo-
wiazek poinformowania
fiskusa przejdzie na klien-
ta (korzystajacego), czyli
w praktyce podatnika.

Bez interpretacji
indywidualnych

Od pazdziernika 2026 .
podatnicy nie moga juz
sktada¢ wniosku o wyda-
nie interpretacji indywi-
dualnej w zakresie prze-
piséw o MDR. Wynika to
Z nowego art. 14b par. 2a
pkt 4 ordynacji podatko-
wej.

Zgloszony schemat
otrzyma numer (NSP),
ale jego nadanie nie be-
dzie réwnoznaczne z po-
twierdzeniem tego, ze:
= przekazana informacja

o schemacie podatko-

wym zostala wypelnio-

na zgodnie ze stanem
rzeczywistym,

= opisane w przekazanej
informacji o schema-
cie podatkowym zda-
rzenia, czynnosci lub
sposoby opodatkowa-
nia sg zgodne z pra-
wem.

Kolejne zmiany w MDR juz czekaja

Komisja Europejska opublikowala projekt noweli-
zacji dyrektywy DACG, ktéry zaktada ograniczenie
w zglaszaniu schematdéw transgranicznych. Z dy-
rektywy ma znikna¢ jedna z wazniejszych ogél-
nych cech rozpoznawczych. KE chce réwniez, aby
uzgodnienia byly raportowane w dluzszym niz
obecnie terminie (9o dni, a nie 30 dni). PisaliSmy
o tym szerzej w artykulach ,, Komisja Europejska za-
proponuje deregulacje obowigzkéw podatkowych.
Znamy pierwsze szczeg6ly” i ,, Komisja Europejska
proponuje rewolucje w podatkach dochodowych”

(DGP nr 121/2026).

MDR-2 i MDR-3
Wejscie w zycie noweli-
zacji oznacza uchylenie
obowigzku sktadania in-
formacji MDR-2. Dotych-
czas skiadali jg promo-
torzy, ktérzy nie zostali
zwolnieni przez korzy-
stajacego z obowigzku
zachowania tajemni-
cy zawodowej, a takze
wspomagajacy, gdy na-
brali watpliwosci co do
tego, czy nie maja do czy-
nienia ze schematem po-
datkowym.

Zmienia sie termin
sktadania informacji
o0 zastosowaniu schema-
tu podatkowego MDR-3.
- Trzeba bedzie jg ztozyé
w ciggu czterech miesie-
cy od zakonczenia roku
podatkowego - wyjasnia
Michat Seweryn, radca
prawny i starszy mene-
dzer w zespole ds. podat-
kéw miedzynarodowych
w KPMG w Polsce, Doda-
je, ze informacje MDR-3

bedzie moégt podpisac
réwniez pelnomocnik.

Kary jednak nie maleja

W trakcie prac nad nowe-
lizacja resort finanséw za-
ktadal zmniejszenie wy-
sokosci sankcji karnych
za naruszenie przepiséw
o MDR. Ostatecznie nic
w tym zakresie sie nie
zmienito. Maksymalna
grzywna za nieprzeka-
zanie informacji o sche-
macie podatkowym lub
przekazanie jej po termi-
nie nadal wynosi 720 sta-
wek dziennych (wczesniej
mowa byla o 240 stawkach
dziennych). Co wiecej, jak
zauwaza Michat Seweryn,
nowelizacja wprowadza
dodatkowa sankcje karna
- grzywne w wysokosci do
720 stawek dziennych za
nieprzekazanie lub nie-
terminowe przekazanie
informacji MDR-3 (nowy
art. 8of par. 2 kodeksu kar-
nego skarbowego). ©®

Oplaty za uzytkowanie wieczyste, Czy to bezposredni koszt dewelopera

(ORZECZENIE]

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Deweloper uwazat, ze
oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntu, na kté-
rym buduje bloki, s3 bez-
posrednim kosztem uzy-
skania przychodéw ze
sprzedazy mieszkan. Fi-
skus uznat inaczej. Spér
rozstrzygnal Naczelny
Sad Administracyjny.

Koszty bezposrednie...
Sprawa dotyczyla spoiki
dzialajacej w branzy de-
weloperskiej. Nabyla ona
prawo uzytkowania wie-
czystego dziatek, na kto-
rych mialy powsta¢ bloki
mieszkalne, Spétka pono-
sita wiec coroczne oplaty
z tego tytulu.

We wniosku o interpre-
tacje wyjasnila, Ze koszty
uzytkowania wieczyste-
go wplywaja na kalkula-
cje ceny sprzedawanych
mieszkan. Innymi stowy,
sa w niej uwzgledniane.
Dlatego chciata zaliczaé¢
oplaty za uzytkowanie
wieczyste do bezposred-

nich kosztéw uzyskania
przychodéw i rozliczac je
w momencie uzyskania
przychodu ze sprzedazy
poszczegdblnych miesz-
kan. Koszt chciala przypi-
sywa¢é do poszczegblnych
lokali proporcjonalnie do
ich powierzchni.

...czy posrednie?

Nie zgodzit sie z nia dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Przy-
pomnial, ze do kosztow
bezposrednich zaliczaja
sie wydatki, ktére moz-
na przypisa¢ do konkret-
nego przychodu. Nato-
miast koszty posrednie
s3 zwigzane z dziatalno-
$cig gospodarcza podat-
nika jako catoscia. Uznat,
Ze oplaty za uzytkowanie
wieczyste naleza do tej
drugiej kategorii, ponie-
waz wynikaja one ze sta-
tusu spotki jako uzytkow-
nika wieczystego i nie sg
bezposrednio ukierun-
kowane na uzyskanie
przychodu ze sprzedazy
okreslonego mieszkania.
Nalezy je wiec rozliczaé
na zasadach wtasciwych
dla kosztéw posrednich,
czyli zgodnie z art. 15

ust. 4d ustawy o CIT - wy-
jasnil organ.

Oplaty s3 zwiazane

z inwestycja

Jego interpretacje uchy-
lit Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
1992/22). Zauwazyl, ze we
wniosku o interpretacje
spotka podkreslila, iz na-
byla prawo uzytkowania
wieczystego wylacznie
w celu realizacji inwesty-
cji. ,,Z tak przedstawio-
nego stanu faktycznego
wyraznie wynika korela-
Cja pomiedzy faktem na-
bycia prawa uzytkowania
wieczystego a prowadzo-
na przez skarzaca dzia-
lalno$cia gospodarczay”
- stwierdzit WSA.

Tym samym - w jego
ocenie - spétka nie na-
byla prawa uzytkowania
wieczystego w oderwa-
niu od dziatalnosci gospo-
darczej. Przeciwnie - byto
ono konieczne do uzyska-
nia przychodu ze sprzeda-
zy mieszkan.

Co orzekl NSA

Skargi kasacyjne od wy-
roku WSA zlozyli zaréw-

no dyrektor KIS, jak i sama
spotka. Co prawda sad I in-
stangji uchylit niekorzyst-
na dla niej interpretacje,
ale spétka zaskarzyla wy-
rok ze wzgledu na - jej
zdaniem - zbyt pobiezne
uzasadnienie. I ponow-
nie wygrata.

Sad kasacyjny w petl-
ni podzielil jej stanowi-
sko. Zgodzit sie z nia, ze
WSA poprzestat jedynie
na ogoélnikowych wywo-
dach dotyczacych kosz-
tow uzyskania przycho-
déw. ,,Tak powierzchow-
ne uzasadnienie wyroku
nie zapewnia podatni-
kowi nalezytej ochrony”
- stwierdzila sedzia Mat-
gorzata Wolf-Kalamala.
WSA bedzie zatem mu-
siat rozpozna¢ te sprawe
jeszcze raz.

Jednoczes$nie NSA od-
dalit skarge kasacyjna
dyrektora KIS, w Kktorej
organ podatkowy prze-
konywal, ze wydatki na
uzytkowanie wieczyste
gruntu nie sa kosztami
bezposrednimi. ©0®
ORZE ICTWO
Wyrok NSA z 22 wrzesnia 2026 .,
sygn. akt Il FSK 1255/23

(QBINTA

Problem dotyczy wieloletnich inwestycji

RAFAL KRAN

doradca podatkowy, partner w MDDP,
petnomocnik spotki

raktyce problem zakwalifikowania

wydatku - tego, czy jest to koszt

bezposredni, czy posredni - wynika

z dlugiego okresu realizacji inwestycji,
od momentu nabycia gruntu do wybudowania
budynku. Czesto zajmuje to kilkanascie lat.
Natomiast koszty posrednie s3 rozliczane na
biezaco, co w sytuacji gdy podatnik nie uzyskuje
jeszcze przychoddow, prowadzi do strat podatko-
wych. Te mozna rozlicza¢ jedynie przez piec lat.
Dlatego stanowisko fiskusa w tej kwestii byto
niekorzystne dla podatnika (sp6tki deweloperskiej).
Prowadzito do braku mozliwos$ci efektywnego
rozpoznania cato$ci oplat za uzytkowanie
wieczyste jako kosztu uzyskania przychodu.
Uznanie wydatku za bezpo$redni koszt uzyskania
przychodu pozwala ,,zamrozi¢” go az do momentu
osiggniecia przychodéw ze sprzedazy lokali.
Co prawda sad I instancji uchylit interpretacje
dyrektora KIS, ale uzasadnienie wyroku okazato sie
wadliwe. Rodzilo to dla spéiki ryzyko, ze kolejna
interpretacja bedzie merytorycznie taka sama.
Dlatego spétka ztozyta skarge kasacyjng od tego
wyroku. NSA orzekt, ze WSA bedzie musiat
ponownie rozpatrzy¢ te sprawe i wydaé wyrok
z wladciwym uzasadnieniem.
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ul. Piastowska 14
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Obwieszczenie o wszczeciu postepowania
o ustalenie lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1286, ze zm.) oraz art. 10,
art. 49 i art. 61 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zawiadamiam, ze na wniosek
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. reprezentowanego
przez petnomocnika Pana tukasza Kokociriskiego, z dnia 4 wrzesnia 2026 r.
(wptyw do tut. Organu 04.09.2026 r.), wszczeto postepowanie w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, dla inwestycji pod nazwa: ,Rozbidrka stacji gazowej
wysokiego cisnienia oraz budowie stacji gazowej pomiarowej wysokiego
cisnienia o przepustowosci @=10000 Nm3/h wraz z infrastruktura
towarzyszaca i zagospodarowaniem terenu na dz. nr 35/1, 35/3, 35/4
obreb 160402_5.0002 Bakéw, jednostka ewid. Kluczbork-obszar
wiejski, powiat kluczhorski w ramach zadania pn. ,,Budowa sieci gazowej
w zakresie kompleksowej przebudowy stacji gazowej pomiarowej Bakow
Brzozowski wraz z infrastruktura towarzyszaca”.

Zgodnie z wnioskiem ww. inwestycja realizowana bedzie na nieruchomosciach
oznaczonych w operacie ewidencii gruntéw i budynkow:

Powiat kluczborski, gmina Kluczbork:

Obreb 0002 Bakow, jednostka ewidencyjna 160402_5 Kluczhork —
obszar wiejski: 35/1 (OP1U/00066923/6), 35/3 (OP1U/00074989/5),
35/4 (0P1U/00016997/0), 208/4 (0P1U/00036985/9), 209/11
(OP1U/00036985/9), 31 (0P1U/00037013/2), 32 (OP1U/00001464/7),
34/2 (0P1U/00049216/2), 36 (OP1U/00038933/4);

*w nawiasie numer ksiegi wieczystej nieruchomosci

Po obwieszczeniu zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, zgodnie
zart. 8 ust. 3 specustawy gazowej, w przypadku:

— zbycia wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu, nabywca i zbywca sa
zobowigzani do zgtoszenia Wojewodzie Opolskiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

— przeniesienia wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu, nabywca jest
zobowiazany do zgtoszenia Wojewodzie Opolskiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Niedokonanie
powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Ponadto, stosownie do art. 8 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 specustawy
gazowej, z dniem doreczenia zawiadomienia w odniesieniu
do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do dnia w ktérym decyzja
uzyska walor ostatecznosci:

— nieruchomosci stanowiace wtasno$é Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga byé przedmiotem obrotu,
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145). Czynno$¢ prawna
dokonana z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa wyzej, jest niewazna
(art. 8 ust. 4 specustawy gazowej),

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
229 wrzesnia 2026 1.

o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r.0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 1. poz. 1222), zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, na wniosek
inwestora: ORLEN S.A., z siedziba w Ptocku, dla inwestycji pn.:

Zagospodarowanie odwiertow Solec-7, Solec-8 oraz Rogusko-1k
Budowa Stref Przyodwiertowych: Solec-7, Solec-8 oraz Rogusko-1k
wraz z infrastruktura towarzyszaca

zlokalizowanej na nieruchomosciach, badz ich czesciach, oznaczonych w ewidencii
gruntow i budynkow jako dziatki:

Powiat sremski

Gmina Ksiaz Wielkopolski,

Jednostka ewidencyjna: 302603_5, Ksiaz Wielkopolski — obszar wiejski,

Obreh 0014: Swiaczysi, Arkusz 4, dz. nr ewid.: 4 (PO1M/00024592/1),
7/4(P01M/00002002/9), 7/5 (PO1M/00002002/9), Arkusz 6, dz. nr ewid.: 42 (-),
Arkusz8, dz.nrewid.: 9317/5 (PO1M/00036959/9), 9317/6 (PO1M/00036959/9),

Powiat sredzki

Gmina Nowe Miasto nad Warta,

Jednostka ewidencyjna: 302503_2, Nowe Miasto nad Wartg

Obreb 0016: Rogusko, dz. nr ewid.: 231 (P01D/00056829/6),
232/1 (PO1D/00044985/0), 232/2 (P01D/00044985/0).

Jednoczesnie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
- zwanej dalej Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 1 pazdziernika
2026 r., tj. dnia, w ktorym nastapito publiczne ogloszenie poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwych miejscowo
urzedach gmin oraz w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

Zgodnie zart. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy
moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, a takze maja prawo
wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Wizyta Klientéw w Urzedzie odbywa sie po uprzednim uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia w zakresie, ktéry nie moze zostac zrealizowany poprzez inne
kanaly komunikacyjne takie jak: telefon, e-Dorgczenia czy poczta tradycyjna. We
wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sig kontaktowac
z pracownikami telefonicznie pod nr. 61 854 14 86, poniedziatek, sroda, piatek
w godzinach 8.30-15.00, wtorek, czwartek w godzinach 12.00-15.00.

W przypadku gdy po zawiadomieniu o wszczeciu przedmiotowego postepowania
nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
terminalu,

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe inwestyciji w zakresie terminalu - nabywca,
a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sg obowiazani
do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
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stanowi podstawy do wznowienia postepowania.
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Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 12 ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu (tj. Dz. U. 2 2025 1., poz. 1222), oraz art. 49 § 1i 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22025 . poz. 1691), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. 2 2026 1., poz. 670),

Minister Finanséw i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 1 wrzes$nia 2026 r., znak:
DLI-111.7620.10.2023.AW.24 uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym
zakresie co do istoty sprawy, a w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy
decyzje Wojewody Podkarpackiego nr 1/25/22 z dnia 22 lutego 2023 r.,
znak: N-VII1.747.1.25.2022, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu pod nazwa ,Budowa odcinka gazociagu wysokiego ciénienia
DN 50 PN 63 wraz zinfrastruktura towarzyszaca, realizowane w ramach inwestycji
pn. ,Podtaczenie odwiertu Bratkowice 6K — KGZ Czarna Sedziszowska”.

Z trescig ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki wraz z zatacznikiem oraz
aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach

0d 10.30 do 14.30, po wezesniejszym umdwieniu sie telefonicznie pod numerem.

telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 - 14.30,
jak réwniez z trescig ww. decyzji (bez zatacznika) — w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.
pl/web/rozwoj—technologia/obwieszczenia—decyzje—komunikaty (od dnia
1 pazdziernika 2026 r.) oraz w urzedach wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji gazowej, tj. w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie Matopolskim, Urzedzie
Gminy Swilcza.

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki, przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji Ministra
Finanséw i Gospodarki.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzii: 1 paZdziernika 2026 r.

WARSZAWSKI UNIWERSYTET MEDYCZNY

oglasza przetarg nieograniczony pisemny na faczna sprzedaz

nieruchomosci gruntowych w Warszawie:

- ul. Koszykowa 82A, KW nr WA1M/00338017/4,
w ewidencji gruntéw dziatka nr 1/1 z obrebu 2-01-02,
o powierzchni 5 336 m?,

- ul. Oczki 3, KW nr WA1M/00563111/9, w ewidencji
gruntéw dziatka nr 1/2 z obrebu 2-01-02, o powierzchni
1196 m2.

https://bip.wum.edu.pl/artykuly/ogloszenia-
o-sprzedazy-nieruchomosci

¥ ox
" WARSZAWSKI
3 UNIWERSYTET
>
MEDYCZNY

Warunki przetargu sg zamieszczone na stronie:

Bg

Dodatkowych informacji udziela
Dziat Nieruchomosci WUM:

tel. 22/572 00 89, 728 960 613,
mail: nieruchomosci@wum.edu.pl

taczna cena wywotawcza netto 95 000 000,00 zt (stownie:
dziewieddziesiat pie¢ milionéw ztotych 00/100).
Sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT.

— nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa,

—  zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 .
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

W mysl art. 49 Kodeks postepowania administracyjnego, po uptywie
czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia niniejszego obwieszczenia
uznaje sie, iz nastapito doreczenie zawiadomienia w powyzszej sprawie.
Publiczne ogtoszenie obwieszczenia nastepuje poprzez: wywieszenie
na tablicy ogtoszen, zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stronie podmiotowej — Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Gminy
Kedzierzyn — Kozle oraz w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

Wadium: 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych
00/100) nalezy wptaci¢ do 31 marca 2027 r. na rachunek
bankowy:

Bank Millennium 51 1160 2202 0000 0003 0813 1638.
Wadium moze zosta¢ wniesione w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej. Wéwczas oryginat
gwarancji zostanie ztozony wraz z oferta.

Wizja lokalna nieruchomosci:

- 19 listopada 2026 godz. 12:00 (czwartek),
- 22 stycznia 2027 godz.10:00 (piatek),

- 18 lutego 2027 godz. 12:00 (czwartek),

- 2 marca 2027 godz. 11:00 (wtorek).

Oferty nalezy ztozy¢ do dnia 31 marca 2027 r. do
godziny 14:00 w Kancelarii Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego, ul. Zwirki i Wigury 61 (budynek Rektoratu
pok. nr9), 02-091 Warszawa, w zamknietych kopertach z
napisem:,Przetarg — oferta na nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci Koszykowa/Oczki".

Dziatajac na podstawie art. 10 § 1 oraz art. 73 § 1 Kodeks postepowania
administracyjnego informuje o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie materiatéw dowodowych.
Otwarcie ofert nastgpi w dniu 2 kwietnia 2027 r.

o godz. 12:00 w budynku Rektoratu WUM (Warszawa,
ul. Zwirki i Wigury 61 pok. 316, Il p.).

Czynnosci tych mozna dokonaé w Opolskim Urzedzie Wojewédzkim w Opolu
przy ul. Piastowskiej 14 w godzinach pracy urzedu, po uprzednim kontakcie
telefonicznym nrtel. 77 45 24 130, 77 45 24 537.
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JPrawo sniegu” budzi emocje.
Prawo wilasnosci zagrozone?

Projekt majacy utatwié budowe i utrzymanie
m.in. infrastruktury narciarskiej na prywatnych gruntach

potozonych w goérach zbiera skrajne opinie

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Waza sie losy tzw. pra-
wa $niegu, ktére w za-
lozeniu ma ulatwié roz-
woéj infrastruktury nar-
ciarskiej i raz na zawsze
przecig¢ spory miedzy
wilascicielami prywat-
nych dziatek a wlascicie-
lami stacji narciarskich.
Chodzi o przygotowany
przez senatoréw Koali-
cji Obywatelskiej projekt
zmian w ustawie o go-
spodarce nieruchomo-
$ciami (tj. Dz.U.z 2026 1.
Poz. 399 ze zm.).

Prywatne inwestycje,
cel publiczny

MS oraz SN krytykuja
propozycje, by uznac bu-
dowe, utrzymanie i eks-
ploatacje infrastruktu-
ry narciarskiej za cel pu-
bliczny w rozumieniu
art. 6 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami.
Nie podoba im sie réw-
niez przepis, ktoéry mial-
by da¢ wojtowi, burmi-
strzowi lub prezydentowi
miasta prawo wydawa-
nia decyzji o wygasnie-
ciu najmu, dzierzawy lub
uzyczenia, jesli prawa te
uniemozliwialyby lub
ograniczaly realizacje in-
westycji. Tymczasem na-
jem, dzierzawa i uzycze-
nie sa umowami cywil-
noprawnymi, co oznacza,
ze spory dotyczace takich
umow rozstrzygaja co do
zasady sady powszech-
ne. SN i MS ostrzegaja, ze
projektowane rozwiaza-
nie przenosiloby wiec de-
cyzje o wygasnieciu tego
typu kontraktéw z drogi
cywilnej na administra-
cyjna, a organ admini-
stracji publicznej mégt-
by ingerowac¢ w stosunki
miedzy prywatnymi pod-
miotami.

Watpliwosci dotycza
réwniez oséb, ktérych
umowy zostalyby wyga-
szone. Najemca czy dzier-
zawca nie bylby strona
postepowania o wyda-
nie zezwolenia na inwe-
stycje, a wiec nie mialby
mozliwosci przedstawie-
nia swojego stanowiska
przed wydaniem decyzji.
SN wskazuje tez, Ze pro-
jekt nie okresla wprost,
czy takim osobom przy-
shugiwaloby odszkodowa-
nie. Problem moze doty-
czy¢ m.in. przedsiebior-
céw prowadzacych na
danym terenie dzialal-
nos¢ gospodarcza, taka

jak wypozyczalnie sprze-
tu narciarskiego, punk-
ty gastronomiczne czy
schroniska. A resort spra-
wiedliwo$ci przypomi-
na, ze konstytucja szcze-
gllnie chroni wtasnosé,
a ograniczenie tego pra-
wa musi mie¢ odpowied-
nie uzasadnienie i mie-
§ci¢ sie w okreslonych
granicach. W jego ocenie
projekt wymaga wiec po-
nownej analizy pod ka-
tem ochrony praw wia-
$cicieli nieruchomosci.

Zagrozona przyroda

Zastrzezenia do projek-
tu zglosilto rowniez Mini-
sterstwo Klimatu i Sro-
dowiska, ktére ocenia
proponowane rozwig-
zania przede wszystkim
pod katem ich oddziaty-
wania na ochrone przy-
rody i krajobrazu. Miko-
laj Dorozala, wicemini-
ster w MKiS, uwaza, ze
moga mieé one negatyw-
ny wplyw na chronione
obszary, na ktérych obo-
wiazujace zakazy mogly-
by zostaé wylaczone lub
ograniczone w zwigzku
z realizacjg infrastruktu-
ry narciarskiej. Wskazu-
je takze, ze proponowany
otwarty katalog obiek-
téw sportowych uzna-
wanych za cel publicz-
ny moze stwarzac ry-
zyko wykorzystywania
projektowanych przepi-
sow roéwniez do realiza-
¢ji inwestycji innych niz
obiekty narciarskie.

Z kolei Ministerstwo
Sportu i Turystyki popie-
ra kierunek proponowa-
nych zmian. Piotr Borys,
wiceminister w tym re-
sorcie, wskazuje, ze nowe
przepisy moglyby pomoéc
w zapewnieniu cigglosci
funkcjonowania i rozwo-
ju infrastruktury spor-
towej oraz rekreacyjnej,
waznej dla lokalnych spo-
lecznodci, regionéw i tu-
rystyki krajowej. Jak za-
uwaza, projekt moze tak-
ze wzmocnic¢ gospodarke
regionéw turystycznych
i rozwéj turystyki krajo-
wej, a wieksza cze$¢ wy-
datkéw turystéw bedzie
trafia¢ do lokalnych firm.

Jednak nie wszystko
podoba sie resortowi tu-
rystyki. Jego zdaniem bo-
wiem proponowane prze-
pisy wymagaja doprecy-
zowania. Powinien sie
w nich znalez¢ zapis, kt6-
ry przesadzalby, ze inge-
rencja w prawo wiasnosci
powinna byé mozliwa tyl-
ko wtedy, gdy przemawia

za tym rzeczywisty i istot-
ny interes publiczny. Mi-
nisterstwo podkres$la,
ze nie kazda inwestycja
sportowa i rekreacyjna re-
alizowana przez prywatny
podmiot powinna auto-
matycznie by¢ uznawana
za cel publiczny. Dlatego
proponuje m.in. wprowa-
dzenie zamknietego ka-
talogu obiektéw, ograni-
czonego do infrastruktury
narciarskiej. Wskazuje tez
na potrzebe stosowania
nowych przepiséw tylko
wtedy, gdy nie ma inne-
go rozwiazania - lokali-
zacyjnego lub technicz-
nego. Postuluje wylacze-
nie spod projektowanych
regulacji przedsiewzieé
o charakterze wylacznie
komercyjnym, ktorych
oferta jest skierowana do
zamknietej lub waskiej
grupy uzytkownikéw.

Swiete prawo wlasnosci

Do gloséw krytycznych
przylaczyla sie Federacja
Obrony Podhala. Ona tak-
Ze uwaza, ze proponowa-
ne przepisy bedg skutko-
wa¢ zbyt duzg ingeren-
cja w prawo wilasnosci.
Jej zdaniem prace nad
projektem nie powinny
by¢ kontynuowane.

- Uznanie odplatnej
dziatalnosci podmiotéw
niepublicznych za cel pu-
bliczny pozwala organowi
administracji rozstrzygac
o komercyjnym wykorzy-
staniu prywatnej nieru-
chomosci z pominieciem
prawa wiasciciela do de-
cydowania o jej przezna-
czeniu, wyborze kontra-
henta i warunkach korzy-
stania z gruntu - twierdzi
Jézef Chromik, prezes fe-
deracji. Cytuje réwniez
wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjne-
g0 z 7 marca 2007 1. (IV
SA/Wa 2037/06), w kto-
rym wskazano, ze w 6w-
czesnym stanie prawnym
trasy narciarskie, wyciagi
iKkoleje linowe nie zaspo-
kajaty powszechnych i nie-
zbednych potrzeb ludno-
§ciw sposdb uzasadniajacy
ich kwalifikacje jako inwe-
stycje celu publicznego.

- Projekt odwraca ten
kierunek bez przekonu-
jacego wykazania ko-
niecznos$ci tak gtebo-
kiej ingerencji - podkre-
§la Chromik.

Unormowanie sytuacji

Projekt ma tez swoich za-
gorzatych zwolennikéw.
Wsréd nich sg Polskie
Stacje Narciarskie i Tu-

rystyczne (PSNiT) oraz
samorzadowcy. Ci ostat-
ni jednak, cho¢ popiera-
ja kierunek zmian, maja
réwniez zastrzezenia i do-
magaja sie korekt senac-
kiej propozycji.

- Projektowane rozwia-
zania to niezbedny krok
w kierunku unormowania
sytuacji, w ktorej znalazia
sie polska infrastruktura
gorska i narciarska. Nasze
stanowisko opieramy na
szerokim spektrum argu-
mentéw gospodarczych,
spotecznych, prawnych
oraz niezwykle silnym po-
parciu dla projektu, ktére
plynie ze strony obywate-
li, Srodowisk sportowych
i samorzadéw - twierdzi
Tomasz Paturej, prezes
zarzadu PSNiT.

Wedlug tego stowarzy-
szenia ,prawo $niegu”
nie bedzie naruszac kon-
stytucji, poniewaz bedzie
zawiera¢ bezpieczniki
prawne, Ponadto projekto-
wane rozwigzania umoz-
liwig wylacznie czasowe
ograniczenie sposobu ko-
rzystania z nieruchomo-
§ci, bo przewiduja usta-
nowienie stuzebnosci na
okres maksymalnie 30 lat.
Wiasciciel gruntu sie nie
zmieni. Nie bez znaczenia
jest to, ze po wejsciu w zy-
cie proponowanych prze-
piséw nie dojdzie do usta-
nowienia stuzebnosci, je-
zeli inwestycja nie bedzie
zgodna z miejscowym pla-
nem zagospodarowania
przestrzennego lub decy-
zja o lokalizacji celu pu-
blicznego. Wcze$niej rada
gminy bedzie tez musiala
podjac specjalng uchwate
potwierdzajaca przewa-
ge waznego interesu spo-
lecznego. Ponadto zgodnie
z projektem takie czasowe
ograniczenie sposobu ko-
rzystania z nieruchomosci
bedzie mozliwe dopiero po
uzyskaniu zgody wiasci-
cieli co najmniej 75 proc.
powierzchni gruntéw nie-
zbednych pod inwestycje.

Polskie Stacje zwraca-
ja tez uwage, ze wymaga
sie w projekcie wczesniej-
szych rokowan z wiasci-
cielami gruntéw. Ich ce-
lem ma by¢ polubowne
zawarcie umowy. Wiasci-
ciele otrzymaja tez wyna-
grodzenie ustalane przez
niezaleznego rzeczoznaw-
ce majatkowego na pod-
stawie wartosci rynkowej.

Goracym oredownikiem
projektu jest Urzad Miasta
Rabka-Zdrdj.

- Na terenie naszej
gminy istniat stynny wy-
ciag ,,Maciejowa”, ktére-
go dzialalnos¢ zostala za-
blokowana przez konflikt
pomiedzy wlasciciela-
mi gruntéw, przez Ktére

Plany i preferencje Polakéw dotyczace *©®

wyjazdoéw zimowych

badanych planujgcych wypoczynek
zimowy chce go spedzi¢ w kraju

zamierza wyjechac
. wgory

wybiera Tatry jako zimowg
. destynacje

chciatoby spedzi¢ urlop
w Bieszczadach

jako kierunek wyjazdu
wskazato Sudety

zamierza odwiedzi¢
Beskidy i Pieniny

Ponad 91 proc. Polakéw uwaza wyciagi, kolejki linowe
i trasy narciarskie za wazne dla rozwoju turystyki i lokal-

nych spotecznosci.

Prawie 70 proc. respondentéw popiera uznanie infra-
struktury narciarskiej za cel publiczny.

Zrédta: raport ,Plany i preferencje Polakéw dotyczace wyjazdéw zimowych w sezonie 2025/2026", przygo-
towany przez siec osrodkéw narciarsko-rowerowych Grupa Pingwina i Triverna oraz badania z maja

2026 r. wykonane na zlecenie stowarzyszenia PSNiT.

przebiegala trasa narciar-
ska. Istnienie przepiséw
regulujacych postepowa-
nia w takich przypadkach
powstrzyma blokowanie
procesu inwestowania
w infrastrukture sporto-
w3, w tym w wyciagi nar-
ciarskie, tak oczekiwane
zaréwno przez turystow,
jak i lokalnych miesz-
kanicéw - ocenia Leszek
Swider, burmistrz Rab-
ki-Zdréj. Samorzadowiec
uwaza, ze istnienie stabil-
nego prawa w tym zakre-
sie z cala pewnoscia be-
dzie czynnikiem zache-
cajacym potencjalnych
inwestoréow do budowy
infrastruktury sportowej
(w tym narciarskiej).
A dzieki takim inwesty-
cjom nastepuje gwaltow-
ny rozwdj calego regionu
przez budowe bazy nocle-
gowej i zaplecza gastro-
nomicznego. Mieszkarcy
gmin zyskujg miejsca pra-
cy, a co za tym idzie - staly
dochdd. Najlepszym przy-
kladem s3 niektore miej-
scowosci na Podhalu, kt6-
re staly sie znane na calg
Polske, a nawet Europe, po
wybudowaniu infrastruk-
tury sportowej, w tym
m.in. stacji narciarskiej.
Chodzi m.in. o Bialke Ta-
trzanska i Witéw.

Takze Konwent Ta-
trzanski, zrzeszajacy pod-
halanskie gminy, popiera
kierunek proponowanych
zmian. Jak podkresla jego
prezes Antoni Byrdy, roz-
woéj infrastruktury po-
trzebnej do uprawiania
sportéw zimowych jest
jednym z waznych wa-

runkéw dalszego rozwo-
ju spoleczno-gospodar-
czego regionéw gorskich.
Nie oznacza to jednak, ze
konwentowi podoba sie
wszystko w senackich pro-
pozycjach, On bowiem tak-
Ze uwaza, ze projekt w jego
obecnym ksztalcie za bar-
dzo ingeruje w konstytu-
cyjne prawo wlasnosci. Na
Podhalu grunty czesto po-
zostaja w tych samych ro-
dzinach od pokolen i maja
znaczenie nie tylko majat-
kowe, ale takze historycz-
ne, spoteczne i kulturo-
we. S3 réwniez podstawa
dziatalnosci rolniczej, tu-
rystycznej i gospodarczej.
Dlatego konwent chciatby
lepszego zabezpieczenia
praw wlascicieli. W tym
celu proponuje m.in. pod-
niesienie z 75 proc. do
85 proc. progu powierzch-
ni nieruchomosci, ktérych
wlasciciele musieliby wy-
razi¢ zgode na inwestycje.
Zdaniem organizacji ta-
kie rozwigzanie mogtoby
ograniczy¢ ryzyko kon-
fliktow, zwiekszy¢ akcep-
tacje dla inwestycji i lepiej
odpowiadaloby specyfice
wilasnos$ci gruntéw w re-
gionach gérskich. ©®

Etap legislacyjny
Projekt po | czytaniu
w komisjach senackich

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Shuzby coraz czesciej siegaja po dane,

sady coraz rzadziej je kontrolujg

MY Ponad 2 min 300 tys. danych pocztowych,
internetowych i telekomunikacyjnych przetworzyly

w zeszlym roku shuzby. To o ponad 11 proc. wiecej niz w 2024 T.
Tymczasem sady coraz rzadziej kontrolujg, czy proces ten
odbywa sie zgodnie z prawem

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Takie wnioski plyna z in-
formacji ministra spra-
wiedliwo$ci na temat
przetwarzania danych
telekomunikacyjnych,
pocztowych i inter-
netowych oraz wyni-
kéw przeprowadzonych
kontroli. Dokument ten
byl omawiany w trakcie
ostatniego posiedzenia
senackiej komisji praw
czlowieka i praworzad-
nosci. Wynika z niego, ze
stuzby uzyskuja i utrwa-
laja tresci rozmoéw pro-
wadzonych przy uzyciu
§rodkéw technicznych,
w tym za pomoca sieci
telekomunikacyjnych.
Siegaja réwniez po tresé
korespondencji, w tym
tej prowadzonej za po-
moc3a Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej.
Uprawnione podmioty
otrzymuja ponadto do-
step do zawartos$ci prze-
sylek oraz danych zapi-
sanych na informatycz-
nych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych
urzadzeniach korco-
wych i w systemach in-
formatycznych.

Po tego typu informa-
cje siegaly w zeszlym
roku m.in. policja, Krajo-
wa Administracja Skar-
bowa, Komenda Gléwna
Strazy Granicznej, Agen-
cja Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne,
Centralne Biuro Sled-
cze Policji, Straz Gra-
niczna, Stuzba Ochrony
Panstwa, Shuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego,
Zandarmeria Wojskowa
oraz Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprze-
stepczosci.

W 2025 1. Wyzej
wskazane podmio-
ty przetworzyly Iacznie
2 mln 383 410 danych,
z czego 2 mln 282 210 sta-
nowily dane telekomuni-
kacyjne (96 proc.), 77 391
- dane pocztowe (3 proc.),
za$ 23 809 - dane inter-
netowe (1 proc.).

Z dokumentu wy-
nika ponadto, ze

W 2025 r. liczba pozy-
skiwanych przez stuz-
by informacji wzrosta
w stosunku do 2024 r.
0 11,2 proc. A w poréw-
naniu z 2016 r., kKiedy
po raz pierwszy infor-
macja zostala przedsta-
wiona, raportowana ska-
la pozyskiwania danych
jest 0 103 proc. wieksza.
Najczes$ciej po informa-
cje siegata policja - 1 mln
760 tys. 357.

Niejasne statystyki

Obowiagzek przedsta-
wiania przez ministra
sprawiedliwosci Sej-
mowi i Senatowi infor-
macji na temat prze-
twarzania przez stuzby
danych zostal wprowa-
dzony w 2016 r. nowe-
lizacja ustawy o policji
(Dz.U. z 2016 1. poz. 147),
zwana réwniez ustawa
inwigilacyjna. Jego ce-
lem miato by¢ zapew-
nienie demokratycznej
iparlamentarnej kontro-
li nad dziataniami stuzb
specjalnych oraz policji.
Jednak zdaniem eksper-
téw, z ktérymi rozmawiat
DGP, celu tego nie udato
sie osiagnad.

Doktor habilitowany
Marcin Rojszczak, prof.
Uniwersytetu Gdanskie-
g0, mOwi wprost - staty-
styki, ktére przedstawia
minister sprawiedliwo-
§ci, to metna woda.

- Nie jest znana meto-
dyka liczenia danych, kt6-
re otrzymuja stuzby, ani
nawet liczba oséb, kto-
rych dane podlegaja prze-
kazaniu - méwi prawnik.
Dodaje przy tym, ze jego
zdaniem mozliwe bylo-
by takie ujecie statystyk,
aby z jednej strony byty
one bardziej czytelne dla
opinii publicznej, a z dru-
giej - nie prowadzitoby to
do ujawnienia metod pra-
cy stuzb.

Réwniez wiceprezes
Fundacji Panoptykon
Wojciech Klicki zwra-
ca uwage na brak jed-
nolitej, spéjnej metody-
ki liczenia danych prze-
kazywanych stuzbom.
W efekcie, jego zdaniem,
na podstawie przedkia-

danej co roku przez MS
informacji mozna jedy-
nie zaobserwowacé pew-
ne trendy. Klicki zauwaza
roéwniez, ze liczba prze-
kazanych stuzbom da-
nych nie oznacza liczby
inwigilowanych oséb.

Dane internetowe
i telekomunikacyjne

Z lektury ostatnie-
go sprawozdania wy-
nika, ze po 10 latach
od wprowadzenia obo-
wigzku przedstawia-
nia tego dokumentu
Sejmowi i Senatowi ra-
portowana skala pozy-
skiwania danych jest
0 103 proc. wieksza. Po-
nadto dowiadujemy sie,
ze w 2025 T. stuzby naj-
rzadziej pozyskiwaty od
operatoréw dane inter-
netowe. Pozyskaly ich
bowiem 23 tys. 809 da-
nych internetowych,
co stanowi zaledwie
ok. 1 proc. wszystkich
przetworzonych da-
nych. Co wiecej, liczba
tego typu informacji wy-
korzystywanych przez
stuzby na przestrzeni
ostatnich 10 lat prak-
tycznie sie nie zmienita
- w poréwnaniu z 2016 T.
lekko wzrosta, a w po-
réwnaniu z 2017 r. lek-
ko spadta.

- Statystyki te poda-
ja w watpliwos¢ proste
tlumaczenie obserwo-
wanego wzrostu liczby
przypadkéw pozyskania
danych telekomunika-
cyjnych wylacznie wojng
i zagrozeniami hybry-
dowymi. W poréwna-
niuz2022r. w2025T. 1a-
portowano o ok. 500 tys.
wiecej przypadkéw po-
zyskania danych teleko-
munikacyjnych, podczas
gdy liczba przypadkéw
pozyskania danych in-
ternetowych pozostala
na zblizonym poziomie.
Jednoczes$nie trudno nie
zauwazyd, ze to wilasnie
ushugi online stanowia
jedna z podstawowych
przestrzeni szerzenia
rosyjskiej dezinformacji
- méwi prof. Rojszczak.

Co moze by¢ przyczy-
na tego, ze w momen-

Przetwarzanie danych przez stuzby

wr ©®

2383410

tyle danych tacznie przetworzyty
w 2025 r. uprawnione podmioty, z czego:

> 9

2282210
danych tele-
komunikacyjnych

N

77 391 23809
danych danych
pocztowych internetowych

Liczba uzyskanych w 2025 r. przez poszczegdine
stuzby danych telekomunikacyjnych, pocztowych

iinternetowych
1760357 360690 237 919 24 444
74% 15% 10% 1%
policja inne Straz Krajowa
organy Graniczna Administracja

Skarbowa

Zrédto: informacja ministra sprawiedliwosci na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych,
pocztowych i internetowych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli w 2025 1.

cie, w ktérym najcze-
$ciej komunikujemy sie
przez internet, stuzby
pobieraja najmniej da-
nych z tego Zrédia?
Zdaniem Wojciecha
Klickiego moze to by¢
efekt obowiazujacych
przepis6w prawa, ktére
nakitadaja na firmy te-
lekomunikacyjne obo-
wigzek retencji danych
i przechowywania ich
przez 12 miesiecy w celu
udostepniania stuzbom.
- Firmy internetowe
tego obowiazku nie maja.
Muszg udostepniac dane,
jesli je maja, ale jesli ich
nie przechowuja, to nie
moga zrealizowac tego
obowigzku - tlumaczy
wiceprezes Panoptykonu.
Inaczej jest z danymi
telekomunikacyjnymi,
po ktére - jak co roku
- stuzby siegaja najcze-
$ciej. Tymczasem, jak
podkresla Klicki, tylko
na ich podstawie mozna
stworzy¢ bardzo precy-
zyjny profil danej osoby.
- Mozna dowiedzieé
sie nie tylko, gdzie sie
ona znajduje w danym
momencie, ale tez ja-
kie ma zwyczaje, z kim
sie kontaktuje. Duzo sie
mowi, ze to podstuchy
musza by¢ kontrolowane,
bo daja stuzbom dostep

do tresci rozmowy, ale
przeciez takze na podsta-
wie informacji o lokali-
zacji oraz billingéw moz-
na ustali¢, ze na przyklad
kto$ sie rozwodzi albo
choruje - méwi Klicki.

Fikcyjna kontrola
Zgodnie z przepisa-
mi kontrole nad tym,
czy stuzby pozyskiwaly
dane telekomunikacyj-
ne, zgodnie z obowiazu-
jacymi od 2016 r. prze-
pisami, sady okregowe
musz3a przeprowadzaé
co pét roku. Z omawia-
nego dokumentu wyni-
ka, ze w 2025 1. przepro-
wadzily one zaledwie 188
takich kontroli, z ktérych
wszystkie zakoriczyly sie
pozytywnie dla stuzb.
Ich liczba w stosunku do
2024 . zmniejszyla sie
0 6 proc.

Na kwestie te zwracat
uwage podczas posie-
dzenia senackiej komisji
praw czlowieka i prawo-
rzadnosci byly minister
sprawiedliwo$ci, senator
Adam Bodnar. Jak pod-
kreslat, skala korzysta-
nia z danych telekomu-
nikacyjnych przez stuz-
by wzrosla, natomiast
zmniejszyla sie liczba
kontroli przez sady. Co
wiecej, zadna z przepro-

wadzonych kontroli nie
wykazata najmniejszych
nawet nieprawidtowosci.

- To moze budzi¢ wat-
pliwosci, czy sad jest za-
angazowany w przepro-
wadzenie rzetelnych
kontroli - méwi Bodnar.

Obecny na posiedze-
niu komisji wiceminister
sprawiedliwosci Stawo-
mir Patka zapowiedzial,
ze departament analiz
i strategii MS przyjrzy
sie tej sprawie.

- By¢ moze pojawi sie
ze strony ministra reko-
mendacja lub wskazanie
wprost, ze konieczne jest
zwiekszenie tych analiz
- powiedzial Patka.

Z kolei prof. Rojszczak
zauwaza, ze statystyki,
wedlug ktdérych zadanie
publiczne jest realizo-
wane w 100 proc. przy-
padkéw w sposéb bez-
bledny, s niespotykane
w zadnym innym obsza-
1rze dzialalno$ci panistwa.

- Dokladnie takie same
dane - brak negatywnych
wynikéw kontroli - ra-
portowano w poprzed-
nich latach. Ten obraz
jest po prostu niewiary-
godny - kwituje ekspert.
I przypomina, ze Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej (TSUE) kon-
sekwentnie stoi na sta-
nowisku, ze dostep stuzb
panstwowych do danych
telekomunikacyjnych
ilokalizacyjnych wyma-
ga uprzedniej kontroli
(kontroli ex ante) ze stro-
ny sadu lub niezaleznego
organu publicznego.

Réwniez Klicki wska-
zuje na koniecznosé
wprowadzenia zmian
w tym obszarze, wyni-
kajaca z orzeczenia Eu-
ropejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, jakie
zapadlo w sprawie Pie-
trzak, Bychawska-Siniar-
ska i inni przeciwko Pol-
sce (skargi nr 72038/17
i 25237/18). W wyroku
tym ETPC przesadzit bo-
wiem, ze spos6b, w jaki
regulowany jest w Polsce
dostep do billingéw, jest
niezgodny z europejska
konwencjg praw czlo-
wieka.

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl
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Czy nowy sedzia TK usunie Bogdana
Swieczkowskiego z fotela prezesa?

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Slawomir Patyra, sedzia
TK, zlozyl zawiadomie-
nie o podejrzeniu po-
pelnienia przestepstwa
przez obecnego preze-
sa Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Do prokura-
tora generalnego Wal-
demara Zurka wptyneto
ono 28 wrzesnia. Dziala-
nie to postrzegane jest
jako préba pozbawie-
nia immunitetu Bog-
dana Swieczkowskiego.
Co znalazlo sie w tresci
zawiadomienia? Przede
wszystkim konstatacja,
ze tre$¢ orzeczen TK byla
dostosowana do ,,moty-
wowanych §wiatopogla-
dem” oczekiwan Bogda-
na Swieczkowskiego.

W uzasadnieniu,
z ktérym zapoznat sie
DGP, wskazano siedem
istotnych spraw, ktére
wplynely do TK miedzy
styczniem a wrzesniem
tego roku. I podkreslo-
no, ze za wyjatkiem Da-
riusza Szostka, ktérego
wyznaczono do jednej
z nich, w skladach orze-
kajacych nie znaleZli sie
ani sedziowie wybrani
W 2026 I., ani sedzia Ja-
kub Stelina. A powinni
- niejednokrotnie réw-
niez jako przewodni-
czacy i sprawozdawcy.
W sze$ciu z tych siedmiu
spraw do skiladu zostal za
to wyznaczony Bogdan
Swieczkowski, w trzech
jako przewodniczace-
go skladu, a w jednym
jako sprawozdawca.

,Dla pelnego obrazu
przedmiotowej sprawy
szczegoblnie istotne jest
podkreslenie, Zze sedzio-
wie Trybunahlu Konsty-
tucyjnego: M. Bentkow-
ska, D. Szostek i S. Patyra
wyznaczani sa do udzia-
tu w sktadach orzekaja-
cych w szeregu innych
postepowan, w szczeg6l-
nosci dotyczacych skarg
konstytucyjnych, pytan
prawnych oraz spraw
rozpoznawanych w try-
bie kontroli abstrakcyj-
nej, ktérych przedmiot
kontroli nie dotyczy
kwestii natury ustrojo-
wej o tak istotnym cieza-
rze gatunkowym” - czy-
tamy w uzasadnieniu za-
wiadomienia.

Profesor Patyra wy-
kazuje, ze Swieczkow-
ski dopuscit sie dzialan
na szkode interesu pu-
blicznego - manipulujac
skladem, dostosowywat
bowiem tre$¢ orzeczen do
swoich oczekiwan oraz
,politycznych intereséw
opozycji parlamentarnej”.
Efektem tych dzialan
maja by¢ narazenie Skar-

bu Paristwa na odpowie-
dzialno$¢ odszkodowaw-
cz3, naruszenie konsty-
tucyjnej zasady podzialu
iréwnowagi wtadz, utra-
ta spolecznego zaufania
do TK oraz pozbawienie
obywateli realnej mozli-
wosci skutecznej ochrony
ich konstytucyjnych wol-
nosci i praw.

W zawiadomieniu fi-
guruje nie tylko art. 231
par. 1 kodeksu karnego
moéwiacy o przekroczeniu
uprawnien lub niedopet-
nieniu obowigzkow przez
funkcjonariusza publicz-
nego, ale réwniez art, 231
par. 2 kk. zawierajacy typ
kwalifikowany tego prze-
stepstwa. To istotne, bo
w takim przypadku - czy-
1i woéwczas gdy sprawca
dziala w celu osiagniecia
korzys$ci majatkowej lub
osobistej - gorne widel-
ki kary wzrastaja z trzech
do 10 lat wiezienia.

Cho¢ sedzia nie méwi
tego wprost, jego zawia-
domienie postrzegane
jest jako poczatek proé-
by usuniecia Bogdana
Swieczkowskiego z fo-
tela prezesa poprzez po-
stawienie mu zarzutéw
karnych. Sprawa nie
jest jednak prosta, po-
niewaz zgodnie z art, 18
ust. 1 ustawy o statu-
sie sedziéw TK (t,j. Dz.U.
Z 2018 I. POZ. 1422) oprocz
$mierci sedziego oraz
ZIZeczenia sie przez nie-
go urzedu mandat wy-
gasa tylko w przypadku
skazania prawomocnym
wyrokiem sadu karnego
lub w efekcie prawomoc-
nego orzeczenia dyscy-
plinarnego. Wiekszos¢
ekspertéw, z ktéorymi
rozmawia DGP, scena-
riusz, w ktérym Swiecz-
kowski nagle przestaje
sie by¢ prezesem trybu-
natem zgodnie z przepi-
sami prawa, uznaje wiec
Po prostu za niemozliwy.

Rzad moze jednak sie-
gna¢ po wyrok Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 18 grudnia
2025 1. (C-448/23), inter-
pretujac go w taki spo-
sOb, ktory wykazalby, ze
Bogdan Swieczkowski
jako nastepca wadliwie
wskazanej na urzad pre-
zesa TK Julii Przylebskiej
nigdy nie zostat skutecz-
nie powolany na zajmo-
wane obecnie stanowi-
sko. Jesli wiec je uzur-
powal, zupelnie znika
problem stwierdzenia
wakatu. Takiej narra-
cji mocy dodaje fakt, ze
w swoim zawiadomie-
niu sedzia Patyra nazy-
wa Swieczkowskiego pel-
niacym obowiazki preze-
sa, a nie prezesem.

Drugim istotnym ele-
mentem, ktéry rowniez

znalazl sie w zawiado-
mieniu, jest zalozenie, ze
Swieczkowski zarzucane
mu przestepstwo popet-
nia w trybie cigglym. To
ulatwia bowiem opcje
zatrzymania go na go-
racym uczynku. A - jak
wynika z art. 196 kon-
stytucji - jest to jedyna
sytuacja, w ktérej sedzia
TK moze by¢ zatrzymany
lub aresztowany. Tutaj
jednak historia sie zape-
tla, bo dalej przepis sta-
nowi, ze o kazdym takim
zatrzymaniu ,,niezwlocz-
nie powiadamia sie pre-
zesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktéry moze
nakaza¢ natychmiasto-
we zwolnienie zatrzyma-
nego”. W tym przypadku
sam zatrzymany mogltby
wiec zdecydowac o swo-
im zwolnieniu.

Na zlozone przez se-
dziego Patyre zawiado-
mienie prezes TK zare-
agowatl za posrednic-
twem opublikowanego
na stronie trybunatu
oSwiadczenia, wiazac je
z faktem, ze kilka dni
temu on sam wszczal
wobec prof. Patyry po-
stepowanie, ktére moze
skonczy¢ sie postawie-
niem mu zarzutéw dys-
cyplinarnych. W rozmo-
wie z DGP prof. Patyra
zapewnia jednak, ze obie
sprawy sa od siebie nie-
zalezne.

- Zawiadomienie
o popelnieniu przestep-
stwa zlozylem 28 wrze-
$nia. O wszczetym wo-
bec mnie postepowaniu
dowiedzialam sie cztery
dni wczes$niej. Wbrew
twierdzeniom prezesa
TK sprawa nie ma cha-
rakteru osobistego, bo
osobisty stosunek mam
przede wszystkim do
przestrzegania prawa
- przekonuje. Podkresla
tez, ze nie jest to zadna
zemsta, zwlaszcza ze ze-

branie materiatu, ktory
byl podstawa do zlozenia
zawiadomienia, trwato
ponad miesiac.

- Do$¢ powiedzieé,
ze materiat do tego, by
zlozy¢ zawiadomienia
w sprawie bylej prezes
TK Julii Przylebskiej,
Helsiriska Fundacja Praw
Czlowieka zbierala kilka
lat - dodat Patyra.

Wczesniej DGP opisy-
wat watpliwosci co do
tego, czy sprawa troj-
ki sedziéw, niechcacych
orzekad, dopdki do skia-
déw orzekajacych nie be-
dzie wyznaczona pozo-
stala czwoérka sedzidéw
wybranych do TK przez
Sejm obecnej kadencji,
bedzie mogla w ogdle
sie zakoriczy¢. Podziela
je takze prof. Patyra. Jak
przyznaje, o ile prezes TK
ma pelne prawo prowa-
dzi¢ swoje postepowanie,
on sam nie widzi szansy
na jego prawomocne za-
konczenie.

- W trybunale nie ma
Po prostu wystarczajacej
liczby sedziéw (do stwo-
rzenia sktadéw dyscypli-
narnych, ktére mogty-
by orzekac w tej spra-
wie - red.). Co istotne,
nie wiadomo, kto zto-
zyt wniosek w tej spra-
wie, a ten sedzia powi-
nien zostaé¢ wylgczony
od orzekania w pierwszej
kolejnosci. Przy wymogu
trzech sedziéw w pierw-
szej instancji i pieciu se-
dziéw w drugiej nie wi-
dze mozliwosci dopro-
wadzenia postepowania
do kornica - kwituje nasz
rozmoéwca. ©®
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Obwieszczenie o wszczeciu postepowania
o ustalenie lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu
Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1286, ze zm.) oraz art. 10, art. 49
iart.61 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 1. poz. 572) zawiadamiam, ze na wniosek Operatora Gazociagow
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. reprezentowanego przez petnomocnika Pana
Rafata Marciniaka, z dnia 28 sierpnia 2026 r. (wptyw do tut. Organu 31.08.2026 1.),
wszczeto postepowanie w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu, dla inwestycji pod nazwa: ,,Budowa nowego budynku
magazynowego na Ttoczni Gazu Kedzierzyn — Obiekt 020" w ramach zadania:
Rozbudowa Ttoczni Gazu Kedzierzyn”.
Zgodnie z wnioskiem ww. inwestycja realizowana bedzie na nieruchomosci
oznaczonej w operacie ewidencji gruntow i budynkdw:
Powiat kedzierzyiisko - kozielski, gmina Kedzierzyn — Kozle:
Obreb 0044 Kedzierzyn, jednostka ewidencyjna 160301_1 Kedzierzyn —
Koile:
4111/7 (OP1K/ 00076740/ 3)

*w nawiasie numer ksiegi wieczystej nieruchomosci

Po obwieszczeniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, zgodnie z art. 8 ust.
3 specustawy gazowej, w przypadku:

- zbycia whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu, nabywca i zbywca s3 zobowigzani
do zgtoszenia Wojewodzie Opolskiemu danych nowego wtasciciela lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

- przeniesienia wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu, nabywca jest zobowiazany
do zgtoszenia Wojewodzie Opolskiemu danych nowego wiasciciela lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Niedokonanie powyzszego
zgloszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.

Ponadto, stosownie do art. 8 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 specustawy gazowej, z dniem
doreczenia zawiadomienia w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem
o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do dnia
w ktérym decyzja uzyska walor ostatecznosci:

- nieruchomosci stanowiace wtasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga by¢ przedmiotem obrotu, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22024 1., poz. 1145). Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu,
0 ktérym mowa wyzej, jest niewazna (art. 8 ust. 4 specustawy gazowej),

—  nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a toczace sie postepowania
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa,

— zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2024 ., poz. 1130).

W mysl art. 49 Kodeks postepowania administracyjnego, po uptywie czternastu
dni od dnia publicznego ogtoszenia niniejszego obwieszczenia uznaje sie, iz
nastapito doreczenie zawiadomienia w powyzszej sprawie. Publiczne ogtoszenie
obwieszczenia nastepuje poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen, zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej — Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Urzedu Gminy Kedzierzyn — KoZle oraz w prasie o zasiegu
ogdlnopolskim.

Dziatajac na podstawie art. 10 § 1 oraz art. 73 § 1 Kodeks postepowania

administracyjnego informuje o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz
wypowiedzenia sig co do zebranych w sprawie materiatéw dowodowych.

Czynnosci tych mozna dokonac w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu przy
ul. Piastowskiej 14 w godzinach pracy urzedu, po uprzednim kontakcie
telefonicznym nrtel. 77 45 24 130, 77 45 24 537.
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Jak przygotowac si¢ do kontroli PIP
Z nowymi uprawnieniami’?

» Petny przebieg kontroli PIP oraz procedury odwotawcze
« Kryteria i skutki podatkowo-sktadkowe
przekwalifikowania uméw na etaty
« Audyt kluczowych ryzyk: czas pracy, ptace,
legalnos$¢ zatrudnienia i bhp
« Wymiana danych PIP z ZUS i KAS
oraz nowe kontrole zdalne

Kup na: sklep.infor.pl
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Urzednicy, ktorzy zostali bez
mianowania, domagaja sie reakcj wiadz

Osoby, ktére uzyskaty prawo do mianowania na
urzednika przy pierwszym ogloszeniu wynikéw przez KSAP,
a potem je utracily, apeluja w tej sprawie do szefowej stuzby
cywilnej i premiera. Prawnicy doradzaja droge sagdowa

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

W sprawie bledéw na eg-
zaminie na urzednikéw
mianowanych i wynika-
jacych z tego decyzji pra-
cownicy urzedéw, ktoérzy
ubiegali sie (czesto kolejny
juz raz) o status urzedni-
ka mianowanego i go nie
otrzymali, zdecydowa-
li sie napisac z protestem
do szefowej stuzby cywil-
nej, Rady Shuzby Publicz-
nej, rzecznika praw oby-
watelskich oraz premiera.

Przypomnijmy: w te-
gorocznych formularzach
egzaminacyjnych, wyko-
rzystanych 4 lipca podczas
egzaminu na urzedni-
kéw mianowanych, zna-
lazly sie dwa bledne pyta-
nia. Bledy wykryto juz po
ogloszeniu wynikéw, wiec
trzeba bylo je zweryfiko-
wac. Skutek jest taki, ze
16 0s6Db, ktoére 19 sierpnia
dowiedzialy sie, ze zdaty
egzamin, miesci sie w wy-
znaczonym na ten rok li-
micie miejsc i zyskato
prawo do mianowania,
stracito te mozliwos¢é na
poczatku wrzesnia po po-
nownym zweryfikowaniu
wynikéw egzaminu. Pi-
saliSmy o tym w tekscie
,Przez bledy KSAP 16 0s6b
nie zostanie urzednikami.
Winnych brak”.

Bledy KSAP

zmienily wyniki
Egzamin jest organizowa-
ny przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej

(KSAP). Eksperci przyzna-
j3, Ze w calej historii uczel-
ni takich bledéw podczas
egzamin6w nie bylo.

- Jako wieloletni pracow-
nik administracji publicz-
nej stoje na stanowisku, ze
ta sytuacja w razacy spo-
s6b narusza art. 2 konsty-
tucji, a w szczegodlnosci
wywodzong z niego zasa-
de zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego
Przez nie prawa - zasade
lojalnosci paristwa wobec
obywatela - wskazuje 0so-
ba zatrudniona w jednym
z urzedéw w kodzi (dane
do wiadomosci redakcji).

Jak méwi, blad organi-
zacyjny oraz wadliwo$¢
materialéw egzamina-
cyjnych lezaty catkowicie
po stronie organu prze-
prowadzajacego postepo-
wanie. Obywatel - w tym
wypadku uczestnik poste-
powania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej - dzia-
lajacy w dobrej wierze
nie moze ponosié¢ ujem-
nych konsekwengji ble-
dow popelnionych przez
administracje publiczna.
- Jesli oficjalnie instytucja
publikuje liste wynikéw,
uczestnik postepowania
kwalifikacyjnego w stuz-
bie cywilnej ma pelne pra-
wo uznac ja za ostateczna
i pewna - kwituje jeden
z uczestnikéw postepo-
wania, ktéry stracit pra-
wo do mianowania.

Jak moéwi, to, ze KSAP
nienalezycie zweryfiko-
wala merytorycznie pyta-
nia przed egzaminem, nie

Dziennik Gazeta Prawna, 1 pazdziernika 2026 nr 191 (6860)

oe| DGP.PL

moze skutkowac pogor-
szeniem sytuacji uczest-
nikéw. - Zmiana oficjal-
nie ogtoszonych wynikow
pozbawia mnie oraz inne
osoby nabytego uprawnie-
nia i realnej perspektywy
awansu zawodowego. Do-
datkowo moze stanowié
zlamanie przyrzeczenia
publicznego w rozumie-
niu art. 919 kodeksu cy-
wilnego. Ta sytuacja godzi
w powage instytucji stuz-
by cywilnej oraz podwaza
transparentnos¢ catego
procesu kwalifikacyjnego
- argumentuje.

Odrzucony po weryfi-
kacji wynikow uczestnik
dodaje, ze egzamin na
urzednika mianowanego
to jedna z najwazniejszych
weryfikacji w karierze ad-
ministracyjnej, ktéra de-
cyduje o statusie osoby
zatrudnionej w stuzbie
cywilnej. Sytuacja, w kté-
rej instytucja publikuje
wyniki egzaminu o tak
wysokim poziomie trud-
nosci, a pézniej po dwdch
i pét tygodnia ogtasza ich
zmiane z powodu wlasnej
pomylki, podwaza autory-
tet calej procedury i gene-
ruje ogromny stres u kan-
dydatow.

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuz-
by cywilnej, w rozmowie
z DGP przyznaje, ze jest jej
z powodu zaistnialej sytu-
acji bardzo przykro. Jed-
nak nic nie wskazuje na
to, aby zostaly podjete ja-
kie$ dziatania, ktére byty-
by zado$c¢uczynieniem za

btedy popelnione w KSAP.
Prawnicy zachecajg, aby
pokrzywdzeni uczestni-
cy egzaminu skierowa-
li skarge do wojewodz-
kiego sadu w Warszawie
iwykazali, ze pafistwo nie
moze naruszaé zaufania
obywatela do decyzji po-
dejmowanych przez urze-
dy, a takze KSAP.

Skarga do WSA
- Je$li egzamin zgodnie
z przepisami powinien
mieé 9o pytan, a dwa, jak
sie p6zniej okazato, byly
bledne, to mozna przed
sadem administracyjnym
doprowadzi¢ co catkowi-
tego uniewaznienia tego
postepowania kwalifika-
cyjnego. Zachecatbym te
16 0séb, aby zwrdcily sie
do sadu administracyjne-
go ze skarga. Z pewnoscia
bedzie to precedensowa
sprawa, ale wiele czyn-
nosci instytucji panistwo-
wych podlega kontroli s3-
dowej - méwi kukasz tu-
czak, adwokat i ekspert ds.
administracji publicznej.
Podobnego zdania s3
inni prawnicy. - Warto
zachowac¢ droge prawna,
skoro przyshuguje skarga
do sadu administracyjne-
go. Racjonalnym rozwig-
zaniem w tej sytuacji by-
loby przyjecie tych 16 oséb
z pierwszego ogloszenia
uchwaly o wynikach.
Trzeba tez pamietad, ze
klucz odpowiedzi do py-
tan nie jest Swietoscia,
ktora przesgdza o prawie
do mianowania lub jego
braku - méwi Robert Ka-
mionowsKki, ekspert ds.
prawa o$wiatowego, radca
prawny, partner w kance-
larii Peter Nielsen & Part-
ners Law Office.

@ Sfera Budzetowa
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Uczestnicy postepowania
kwalifikacyjnego zarzucaja KSAP:

=» naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a w szczeg6lnosci wywodzong z niego zasade zaufa-
nia obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory gwarantuje, ze organy witadzy publicz-
nej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

=» naruszenie par. 17 ust. 1-3 rozporzadzenia prezesa
Rady Ministréow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania postepowania kwali-
fikacyjnego w stuzbie cywilngj (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 811) poprzez anulowanie i powtérzenie czynnosci
zespotu sprawdzajacego - sprawozdania z przebiegu
postepowania kwalifikacyjnego, pomimo zatwier-
dzenia pierwotnego sprawozdania przez dyrektorke
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP),
przekazania go szefowej stuzby cywilnej i ogtoszenia
w Biuletynie Informagji Publicznej KPRM, podczas
gdy przepisy nie zawierajg podstawy prawnej do
wielokrotnego powtarzania tych czynnosci;

= wadliwos¢ i nierzetelnos¢ postepowania kwalifika-
cyjnego polegajaca na przygotowaniu testu wiedzy
z btedami, ktérych wykrycie przy dotozeniu nalezy-
tej starannosci z pewnoscia byto mozliwe na etapie
przygotowywania postepowania, skoro okazato sie
mozliwe tuz po jego zakonczeniu;

=>» dokonanie przez KSAP proby usuniecia wadliwosci
postepowania poprzez zastosowanie rozwigzania
niezgodnego z prawem, krzywdzacego i naruszajace-
go interesy kandydatoéw, ktérzy uzyskali pozytywny
wynik w postepowaniu i byli uwzglednieni w limicie
mianowan w pierwotnie ogtoszonym sprawozdaniu.

- Nawet jesli miatoby
dojs¢ do przekroczenia li-
mitu, te 16 0sob, ktore pier-
wotnie uzyskaly miano-
wanie, powinno by¢ przy-
jetych - apeluje mecenas.

WSsrdd ekspertéw poja-
wiaja sie jednak tez wat-
pliwosci. - Droga sgdowa
jest jak najbardziej stusz-
na. Przy tej okazji trzeba
sie zastanowi¢, czy nie
warto uelastycznic sys-
temu mianowania. Jesli
mamy limit 500 miejsc,
a 10 0s0Db, ktére zdaty,
trzeba odrzucic, to po-
winny one tez uzyskac
mianowanie mimo prze-

Po hucznej imprezie w Wilanowie gminy dostang narzedzia do walki

OCHRONA SRODOWISKA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Rady gmin zyskaja pod-
stawe prawng do przyj-
mowania uchwatl w spra-
wie zasad i warunkéw
organizowania im-
prez z uwzglednieniem
ochrony przed hatasem.
Takie zalozenia do pro-
jektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy
o bezpieczenistwie im-
prez masowych przygo-
towato Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska.
Temat nadmiernego
hatasu generowanego
w trakcie imprez stat sie
goracy po majowej im-
prezie Circoloco na tere-

nie Muzeum Palacu Kré-
la Jana III w Wilanowie.
Przypomnijmy, ze Regio-
nalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Warsza-
wie poinformowata wow-
czas organy Srodowiska
o mozliwos$ci popelnienia
przestepstwa przez orga-
nizatorow. Chodzi o nie-
wystapienie z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na
odstepstwo od zakazéw
obowiazujacych z mocy
ustawy o ochronie przy-
rody pomimo s3siedztwa
rezerwatu przyrody Mo-
rysin.

Padaly wtedy pytania
m.in. o kompetencje sa-
morzadéw do przeciw-
dziatania hatasliwym
imprezom masowym.
Réwniez rzecznik praw

obywatelskich zwracat
uwage, ze juz 10 lat temu
kierowatl pierwsze pisma
do rzgdu w sprawie upo-
rzadkowania przepisow
w tym zakresie.

Teraz Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska (MKiS)
chce wyposazy¢ rady
gmin w nowe uprawnie-
nia. Chodzi o podstawe
prawna do przyjmowa-
nia uchwat stanowiacych
akty prawa miejscowego
w sprawie zasad i warun-
kéw organizowania im-
prez z uwzglednieniem
potrzeby ochrony Srodo-
wiska akustycznego.

,2Uchwaly te beda mo-
gly okresla¢ w szczegol-
nosci obszary objete ogra-
niczeniami, w tym tereny
wymagajace szczegoélnej

ochrony przed halasem
oraz warunki dotyczace
pory organizowania wy-
darzen i emisji hatlasu”
- czytamy w zalozeniach
do projektu. Uprawnie-
nie bedzie mialo charak-
ter zdecentralizowany
- tak, aby uchwaty mo-
gly by¢ dostosowane do
lokalnych uwarunkowan.

Jak informuje MKiS,
zostana znowelizowane
tez regulacje dotyczace
bezpieczenistwa imprez
masowych. Wéréd obo-
wigzkéw organizatoréw
znajdzie sie spelnienie
wymagan wynikajacych
z przepisow ochrony §ro-
dowiska. ,,Pozwoli to na
jednoznaczne uwzgled-
nianie aspektéw zwig-
zanych z ochrong przed

halasem przy wydawa-
niu zezwolen na organi-
zacje imprez masowych”
- podkresla resort klima-
tu i Srodowiska.

Nowe przepisy nie beda
obejmowaly wszystkich
wydarzen. Wylaczone
beda zgromadzenia pu-
bliczne organizowane na
podstawie prawa o zgro-
madzeniach, aby nie na-
ruszaé Konstytucyjnych
wolnoSci. Zasady pozo-
stang tez niezmienione
dla uprawiania aktywno-
$ci sportowej na boiskach,
kortach, biezniach, lodo-
wiskach itp., jezeli odby-
waja sie one w ramach
szkolenia sportowego
albo aktywnosci szkolnej
czy rekreacyjnej. Zostang
rozszerzone kompetencje

©®

kroczenia limitu - méwi
dr hab. Jakub Szmit, eks-
pert ds. administracji pu-
blicznej z Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego.

- Obawiam sie tylko,
ze przyjecie dodatkowo
16 0s6b z poprzedniego
ogloszenia wynikéw moze
skutkowac tym, Ze znajda
sie inne osoby, ktére maja
po weryfikacji tyle samo
punktéw, a nie znalazly
sie w grupie mianowa-
nych. Wtedy one réwniez
posziyby do sadu i sytu-
acja robi sie patowa - do-
daje ekspert. ©®

z halasem

marszatkow wojewddztw.
Beda oni nakladali obo-
wigzek prowadzenia do-
datkowych pomiaréw po-
ziomo6w halasu w odnie-
sieniu do innych drég niz
ekspresowe i autostrady
oraz linii tramwajowych
w miastach na prawach
powiatu. Marszatkowie
beda tez organami wla-
$ciwymi we wszystkich
sprawach dotyczacych li-
nii tramwajowych. Ma to
eliminowaé ewentualny
konflikt intereséw w po-
stepowaniach dotyczacych
infrastruktury zarzadza-
nej przez samorzady. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy wpisany do wyka-
zu prac legislacyjnych i programo-
wych Rady Ministréw
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Problemy z zapewnianiem
bezpieczenstwa w DPS-ach

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Sieganie po niestandar-
dowe formy zabezpiecza-
nia agresywnych miesz-
kancéw doméw pomocy
spotecznej (DPS) narusza
ich prawa oraz stano-
wi przejaw nieludzkiego
i ponizajgcego traktowa-
nia. Dlatego placowki po-
winny stosowaé dziatania
przewidziane w ustawie
o ochronie zdrowia psy-
chicznego.

Taki spos6b postepo-
wania rekomenduje Ka-
tarzyna Nowakowska, wi-
ceminister rodziny, pra-
cy i polityki spotecznej,
w odpowiedzi na inter-
pelacje nr 18312, zlozona
przez grupe postow re-
prezentowanych przez
Roberta Warwasa. Par-
lamentarzysci wskazujg
W niej narastajacy pro-
blem prawny i organiza-
cyjny zwigzany ze spra-
wowaniem opieki nad
osobami z gleboka nie-
pelnosprawnoscig inte-
lektualna, ktére wykazu-
ja zachowania autoagre-
sywne lub agresywne
wobec innych osdb prze-
bywajacych w domach
pomocy spotecznej (DPS).

Niejasne zasady

Zdarza sie, ze w przy-
padku takich niebez-
piecznych mieszkancow
personel DPS stosuje
réznego rodzaju zabez-

pieczenia, takie jak pasy
stabilizujace, specjalne
kombinezony ochron-
ne, zabezpieczenia dlo-
ni czy inne $rodki majg-
ce zapobiegaé samooka-
leczeniom czy upadkom.
Jednak stosowanie takich
$rodkéw nie jest obecnie
jednoznacznie uregulo-
wane w obowiazujacych
przepisach prawa. W kon-
sekwencji pracownicy
DPS znajduja sie w sytu-
acji niepewnosci prawnej
- z jednej strony odpo-
wiadaja za zdrowie i zy-
cie oraz bezpieczeristwo
innych podopiecznych,
a z drugiej strony - nie
dysponuja jednoznaczna
podstawg prawng okre-
§lajaca dopuszczalne me-
tody postepowania wobec
osob, ktoére zachowuja
sie agresywnie.

Dlatego postowie po-
stanowili zapyta¢ Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, czy
s3 planowane jakies pra-
ce legislacyjne w zakre-
sie uregulowania stoso-
wania niestandardowych
form zabezpieczen czy
opracowania jednolitych
standardéw postepowa-
nia dla DPS w sytuacji,
gdy mieszkaricy swoim
zachowaniem zagrazaja
zyciu lub zdrowiu innych
0s6b przebywajacych
w placoéwkach opieki.

Srodki bezpieczenistwa
budza watpliwosci

Katarzyna Nowakowska,
wiceminister rodziny,

pracy i polityki spolecz-
nej, w udzielonej odpo-
wiedzi wyjasnia, ze dla
sytuacji, w ktérych za-
chowanie mieszkan-
ca DPS narusza bezpie-
czenstwo i prawa jego
samego lub innych pen-
sjonariuszy albo per-
sonelu, przepisy pra-
wa okreslaja procedury
dziatania wykorzystuja-
ce standardowe Srodki
przymusu bezposrednie-
go. Szczegdlowe zasady
jego stosowania, w tym
dokumentowania i nad-
Zoru, s3 zawarte w usta-
wie z 19 sierpnia 1994 1.
o ochronie zdrowia psy-
chicznego (t.j. Dz.U.
Z 2014 I. pOZ. 917 Ze zIm.)
oraz aktach wykonaw-
czych, ktdére pozostaja
w zakresie wlasciwosci
Ministerstwa Zdrowia.
Jednocze$nie MRPiPS
stoi na stanowisku, ze
regulowanie stosowania
niestandardowych me-
tod zabezpieczen - poza
procedurami wynika-
jacymi ze stosowania
przymusu bezposred-
niego - budzi watpli-
wosci pod katem moz-
liwego naruszania praw
mieszkanicoéw. Jak poda-
je Katarzyna Nowakow-
ska, w lipcu 2026 r. do
resortu wplyneto pismo
z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazu-
jace, ze przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, wizy-
tujacy DPS, zaobserwo-
wali praktyke stosowa-

nia wobec mieszkancéw
16zek przypominaja-
cych Klatki.

Zdaniem RPO funk-
cjonowanie tego typu
urzadzen w placéwkach
opieki tworzy powaz-
ne ryzyko naruszenia
zakazu tortur i innego
okrutnego, nieludzkie-
go i ponizajacego trakto-
wania. W zwigzku z tym
MRPIiPS skierowato do
wszystkich wojewodéw
pismo z prosbg, aby kwe-
stie stosowania takich
16zek sprawdzic¢ w trak-
cie prowadzonych kon-
troli w DPS, a w przy-
padku stwierdzenia ich
uzycia sformutowac za-
lecenia pokontrolne,
uwzgledniajace stano-
wisko RPO.

Natomiast biorac pod
uwage to, ze DPS maja
obowigzek zagwaran-
towac bezpieczenstwo
mieszkaricom i perso-
nelowi w sytuacji po-
wtarzajacego sie, agre-
sywnego zachowania ze
strony niektérych pen-
sjonariuszy, Katarzyna
Nowakowska deklaruje,
ze problem sygnalizo-
wany w interpelacji be-
dzie przedmiotem dal-
szych analiz. Dodaje, ze
bedzie sie to odbywaé
réwniez w ramach bie-
z3cej wspélpracy z Mi-
nisterstwem Zdrowia
i dotyczy¢ mozliwo$ci
zapewnienia wzmozo-
nego wsparcia w ramach
systemu ochrony zdro-
wia psychicznego. ©®

KOMUNIKATY

STAROSTA WEGROWSKI

G.6641.6.2026

Wegrow, dnia 29 wrzesnia 2026 r.

prawnym.

Ogtoszenie

Prezydenta Miasta Tarnowa o zamiarze wszczecia postepowania w sprawie
ustalenia i wyptaty odszkodowania za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie

ZAWIADOMIENIE

Dziatajac na podstawie art. 24a ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.)
zawiadamiam, ze w dniach od 19 pazZdziernika 2026 r. do 6 listopada
2026 r. (w dni robocze), w godzinach od 10%° do 14® w lokalu Starostwa
Powiatowego w Wegrowie, ul. Przemystowa 5 (pokdj nr 13), zostanie
wytozony do wgladu oséb zainteresowanych projekt operatu opisowo-
kartograficznego ewidenciji gruntéw i budynkdéw obrebéw ewidencyjnych
Kolonia Sinofeka, Lesnogéra, Trzebucza i Zarnéwka potozonych
w jednostce ewidencyjnej Grebkéw, sktadajacy sie z rejestru gruntw, rejestru
budynkdw, kartotek budynkéw, mapy ewidencyjnej.

W/w projekt obrazujacy granice dziatek po przeprowadzonej modernizacji
bedzie podlegat udostepnieniu za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
nastronie https://wegrowski.e-mapa.net/ w zaktadce ,Modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkéw” z zachowaniem przepiséw dotyczacych ochrony danych
osobowych w terminie jak wyzej.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu
do wgladu zgtaszac uwagi do tych danych.

Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych, aby
na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntéw
i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszym
zawiadomieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych etapéw
postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficznego i ujawnienia
nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkow.

Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 . 0 szczeg6Inych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 311 t.j.), w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 t.j.) oraz art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 . poz. 1691 t.j.)

Prezydent Miasta Tarnowa informuje

0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia i wyptaty
odszkodowania za nieruchomos¢ potozong w Tarnowie - obreb 0067 oznaczong jako
dziatka nr 152/3 o pow. 0,0019 ha, ktdra zostata objeta decyzja Prezydenta Miasta
Tarnowa Nr 2/D/2025 z dnia 23 grudnia 2025 r. znak: WAB-RAB.6740.2.61.2024.5Z
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr
200732K ul. Cytrynowej na odcinku od km 0+000,00 do km 0+182,33 w miejscowosci
Tarndw, gm. Tarnow, pow. m.Tarnéw”. Organ ustalit, iz zgodnie z zapisami w Ksiedze
Wieczystej prowadzonej przez Wydziat VI Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Tarnowie dziatka nr 152/3 obr 067, stanowi wspétwlasnosc:

w udziale 6/64 cze$ci —*Pan Franciszek Nytko s. Mikotaja i Tekli,

w udziale 6/64 cze$ci — Pani Marii Gatuszko c. Mikotaja i Tekli,

w udziale 1/64 czesci - Pana Bolestawa Kietbasa s. Jozefa i Tekli,

w udziale 1/64 czg$ci — Pani Marii Starzyk c. Jozefa i Tekli,

w udziale 1/64 czesci - Pani Rozalii Oles c. Jézefa i Tekli,

w udziale 1/64 czedci - Pani Antoniny Gruca c. Jézefa i Tekli (z domu Kietbasa),
w udziale 1/2 cze$ci - Pani Marianny z Nytkow 1) Sasakowej 2) Kiethasa,

w udziale 1/8 czesci - Pana Augustyna Nytko,

w udziale 1/8 czesci - Pani Anny Nytko,

Ww. osoby nie zyja.

*Na podstawie postanowieniem Sadu Rejonowego w Tarnowie Sygn. Akt | Ns.453/17
z dn. 26.05.2017r. spadek po Franciszku Nytko s. Mikotaja i Tekli (zmartym
1.02.1990 r.) nabyta cérka Maria Ciesla, ktora zmarta 03.08.2022 r. w Tarnowie.
Osoby, ktdrym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci winny zgtaszac sie
do Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci Urzedu Miasta Tarnowa ul. Nowa 3, Il pietro,
pokdj 208, tel. (14) 68 82 715, w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia.

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz niezabudowanych
nieruchomosci gruntowych potozonych w Opolu przy ul. Konstantego
Ciotkowskiego, obejmujacych dziatki nr 542, 543, 544, 545, 556,
557, 546, 547, 548 oraz 553 o tacznej pow. 0,5690ha, obreb Malina,
KW 0P10/00097113/6, 0P10/00080767/3, 0P10/00068419/9

Uzbrojenie techniczne: en. elektryczna, wodociag, kanalizacja sanitarna,
gaz, telekomunikacja (w ulicy Konstantego Ciotkowskiego), na dziatce nr 543
usytuowane sa latarnie en. oraz elektryczna.

W dziale Il ksiag wieczystych nr OP10/00080767/3, 0P10/00068419/9
ujawniane sg ograniczone prawa rzeczowe, ktdre nie dotycza przedmiotowych
nieruchomosci.

Przedmiotowa nieruchomos¢ nie jest obciazona innymi ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nig.

Dziatki nr 542, 543 oraz 544 obreh Malina zostaly oddane przez Gmine Opole
W uzyczenie, umowa uzyczenia zostanie rozwigzana w dniu zakoriczenia
przetargu wynikiem pozytywnym.

Zgodnie z obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ,Malina I” w Opolu (Uchwata nr LV/1026/22 Rady Miasta
Opolaz dnia 26.05.2022r.), dziatki nr 542, 543, 545, 547 oraz 548 potozone
3 ha obszarze oznaczonym na rysunku planu symbolem 1US — przeznaczony
na tereny sportu i rekreacji; dziatka nr 544 potozna jest na obszarze
oznaczonym na rysunku planu symbolem 1US — tereny sportu i rekreacji oraz
symbolem 2U - terenu zabudowy ustugowej; dziatki nr 556 oraz 553 potozne sa
na obszarze oznaczonym na rysunku planu symbolem 1ZP/KDW — tereny drég
wewnetrznych, parkingi, tereny zieleni urzadzonej oraz symbolem 1KDD tereny
drdg publicznych - ulice dojazdowe; dziatka nr 546 potozna jest na obszarze
oznaczonym na rysunku planu symbolem 1US — tereny sportu i rekreacii oraz
1ZP/KDW - tereny drég wewnetrznych, parkingi, tereny zieleni urzadzonej.

Cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona w wysokosci:
597.845,80 zt. + 23% VAT wadium: 60.000,00 zt.

Przetarg odbedzie sie w dniu 8 grudnia 2026r. o godz. 10.00 w Urzedzie
Miasta Opola — sala konferencyjna nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petna tre$¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz
na stronie internetowej Urzedu Miasta Opola, Biuletynu Informacji Publicznej
www.bip.um.opole.pl.

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolno$ci 7-8),
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 103, tel. 77/4511832 w dniach
pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70" §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu mogg ulec
zmianie, co zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargu
z uzasadnionej przyczyny.

WI-111.7841.1.1.2026.MKH-h
Gdarisk, 28 wrzesnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 112 w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. - o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), art. 10, art. 49 ustawy z dnia
14 czerwcal960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691),

Wojewoda Pomorski podaje do publicznej wiadomosci,

iz na wniosek z dnia 29.07.2026 r., ztozony przez spétke Enea Operator sp. z 0.0.,
reprezentowang przez pana Krzysztofa Barszczewskiego, w dniu 28.09.2026 r.
wydat decyzje nr 10R/2026/MKH — o pozwoleniu na: rozbiérke fragmentu sieci
elektroenergetycznej 110 kV Tuchola-Chojnice Koscierska na odcinku od stupa nr
87 (poza zakresem wniosku) do stupa nr 103, zlokalizowanej w powiecie chojnickim,
na terenie miejscowosci Pawtéwko, Krojanty i Chojnice, na nastepujacych dziatkach:

gmina Chojnice, obreb 0022 Pawtéwko, dziatka nr:

24,

gmina Chojnice, obreb 000011 Krojanty, dziatki nr:

2717/1,270/3, 268, 267, 264/14, 264/16, 264/11, 264/25, 263/2, 217/52, 217/35,
217/48,217/46, 217/56, 217/44, 217/43, 217/51, 217/41, 217/42, 217/3, 2172,
217/53,211/14,210/2,209/11, 208/25, 208/26, 208/27, 208/12, 208/28, 208/34,
208/51, 206/15, 206/14, 206/17, 206/6, 206/16, 206/17, 205/7, 205/47, 205/25,
428/11,428/10,428/10,428/6,428/3,428/1, 239, 237/14, 237/13,300/1, 300/5,
300/7, 300/6, 300/11, 300/8, 238, 236, 223/11, 223/10, 223/7, 223/9, 229, 224,
230/1, 231;

gmina Chojnice Miasto, obreb 0001 Chojnice, dziatki nr:

350, 349/39, 349/38, 5237/3, 5237/1, 5237/2, 5238/2, 5239, 30203/2, 345/4,
355/131, 355/216, 355/213, 355/212, 355/222, 355/223, 355/211, 355/210,
354/11, 355/95, 355/66, 355/246, 355/198, 355/15, 355/105, 355/104, 355/14,
355/103, 355/34, 356/3, 504/4, 506/68, 506/211, 506/7.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z trescia decyzji mozna zapoznac sie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku
przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel.
58-30-77-706.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:https://www.gov.
pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-
infrastruktury3

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza
sie za dokonane.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy, zawiadomienie, o ktorym mowa powyzej, uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ustawy).
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Urzedy pracy apeluja o zmiany
w Funduszu Pracy

Ogodlnopolski Konwent Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy ma pomyst na to, jak
w przyszlosci ograniczy¢ ryzyko ponownego zmniejszenia §srodkéw na aktywizacje zawodowa. Apel w tej
sprawie zostat przestany do resortu pracy oraz Ministerstwa Finanséw

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

OKkazja do zmian maja by¢
trwajace prace nad budze-
tem na 2027 r. oraz dobra
sytuacja finansowa fundu-
szu. Ale takze zmiany za-
chodzace na rynku pracy,
ktére powoduja, ze podsta-
WOowym wyzwaniem pan-
stwa nie jest juz przeciw-
dzialanie bezrobociu, lecz
zwiekszanie podazy pra-
cy i dostosowanie kompe-
tencji pracownikéw do po-
trzeb gospodarki.

Zaleznie od potrzeb
W zwigzku z tym, jak wy-
nika z pisma, do ktérego
dotarl DGP, Ogdlnopolski
Konwent Dyrektoréw Po-
wiatowych Urzed6w Pra-
cy proponuje, by srodki
przeznaczane na aktywi-
zacje byly uzaleznione od
liczby oséb bezrobotnych
oraz poszukujacych pracy
zarejestrowanych w urze-
dach, a decyzja o ich wyso-
kosci byta podejmowana
na podstawie Sredniorocz-
nej liczby bezrobotnych.
To, jak zauwaza kon-
went, uchroni przed
sztucznym podnoszeniem
liczby bezrobotnych, zeby
uzyskac wiecej pieniedzy.
Innym bezpiecznikiem
moze by¢ wprowadze-
nie do podziatu §rodkéw
wspbélczynnika aktywno-
$ci zawodowej mieszkan-
cOw powiatu. Konwent
apeluje tez o ustanowie-
nie mechanizmu, ktoé-
ry zagwarantuje publicz-
nym shuzbom zatrudnie-
nia przewidywalny sposéb
finansowania podstawo-
wych zadan. Proponuje, by
przy ustalaniu kwoty sta-

nowiacej roczny budzet FP
stosowac ten sam mecha-
nizm co w przypadku Kra-
jowego Funduszu Szkole-
niowego. Tam okresla sie
minimalny procent przy-
chodéw ze skladek, ktory
bedzie przeznaczony na
aktywna polityke rynku
pracy. Chodzi o wprowa-
dzenie przepisu, zgodnie
z ktérym na zadania zwig-
zane z realizacja progra-
moéw dotyczacych rynku
pracy corocznie bedzie
przeznaczane niemniej
niz 40 proc. przychodéw
ze skladek optacanych
przez pracodawcow.

Jak méwi Janusz Wicz-
kowski, dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w By-
towie, wymagac to bedzie
zmiany ustawy o ryn-
ku pracy i stuzbach za-
trudnienia. Przedstawi-
ciele konwentu zdaja so-
bie sprawe z tego, ze nie
jest to rozwigzanie, kt6-
re mozna wprowadzi¢ od

Firmy w pewnych
branzach maja
powazne problemy
ze znalezieniem
pracownikow,
ajednoczesnie

s3 osoby, ktore
pozostaja poza
rynkiem pracy
albo nie maja
kwalifikacji
odpowiadajacych
aktualnym
potrzebom
przedsiebiorstw

razu. - Chcemy jednak
zwrbéci¢ uwage na to, ze
zmiany sg konieczne, by
nie dopusci¢ do sytuacji,
jaka miala miejsce w tym
roku, Ze przez ciecia §rod-
kéw zabraklo w urzedach
pieniedzy na aktywiza-
Cje - argumentuje Janusz
Wiczkowski. Sam ogtosit
wstrzymanie wszelkich
naboréw na programy do
korica roku.

Patrycja Mstowska,
ekspertka rynku pracy
Pracodawcéow RP, czlon-
kini Rady Rynku Pracy,
potwierdza, ze w wielu
urzedach nabory na czesé
form wsparcia zostaly za-
mkniete na dlugo przed
koricem roku.

Dobra sytuacja
Funduszu Pracy

Przedstawiciele urzedéw
dodaja, ze celem apelu jest
nie tylko uzyskanie wiek-
szych Srodkéw, lecz takze
wskazanie, w jaki sposéb
mozna poprawic sytuacje
na rynku pracy. Zwracajg
tez uwage na to, ze mo-
ment na zmiany jest do-
bry, bo sytuacja FP jest do-
bra. Dane z lat 2023-2026
pokazuja wyrazny wzrost
przychodéw Funduszu
Pracy ze skladek. W ana-
lizowanym okresie wply-
wy wzrosly z ok. 8,3 mld zt
do ponad 12 mld z}, a wiec
0 okolo jednej trzeciej.
Jednoczes$nie plano-
wane wydatki na aktyw-
ne formy przeciwdziala-
nia bezrobociu, dzis: for-
my pomocy, nie wykazuja
takiego trendu wzrosto-
wego. Wrecz przeciwnie
- w planie na 2026 r. ich
poziom jest istotnie niz-
szy niz w roku poprzed-

nim pomimo rekordo-
wych wplywoéw ze skiadek.
Do tego z danych do-
tyczacych przychodéw
i wydatkow FP widac¢ wy-
raznie, ze wydatki ujete
w planie Funduszu Pra-
cy s3 znacznie mniejsze
niz przychody fundu-
szu, czego miernikiem
jest stan FP na poczatku
roku (wynoszacy ponad
20 mld z}). W tym roku
wydatki oszacowano na
10 mld z}, a przychody na
ponad 12 mld zi. Konwent
podkresla, ze Srodki, ktore
w tym roku zostaly prze-
znaczone na aktywne pro-
gramy na rzecz promocji
zatrudnienia, stanowi-
1y 19,3 proc. przychodéw
ze skladek, podczas gdy
W 2025 I. bylo to 32,5 proc.
Tegoroczne obnizenie
§rodkéw na aktywizacje,
jak podkreslaja urzedy, nie
tylko nie wystarcza na za-
bezpieczenie potrzeb z za-
kresu aktywizacji dla oséb
bezrobotnych, ale tez nie
pozwala na stosowanie
pakietéw aktywizacyj-
nych czy aktywizacji oséb
nieaktywnych zawodo-
wo. Dodatkowo niejedno-
krotnie wydtuza czas przy-
wrdécenia na rynek pracy
0s0Db, ktore zarejestrowa-
ly sie w momencie, gdy
$rodki w danym roku juz
byly rozdysponowane.
Patrycja Mstowska do-
daje, Ze na ostatnim posie-
dzeniu Rady Rynku Pracy,
28 wrzesnia, byto widag,
jak powaznie przedstawi-
ciele urzedéw traktuja te
sytuacje. Méwili o proble-
mach z biezacym finan-
sowaniem, o ryzyku dal-
szych ograniczenio tym,
ze coraz trudniej realizo-

wa¢é zalozenia reformy
przy tak ograniczonych
§rodkach. Plan byt taki,
zeby na spotkaniu poroz-
mawiac o tym takze z Mi-
nisterstwem Finanséw. Na
spotkaniu nie pojawit sie
jednak zaden przedstawi-
ciel tego resortu.

- To budzi tym wiekszy
niedosyt, ze wlasnie de-
cyzje budzetowe w duzej
mierze przesadzajg dzis
o skali dzialania publicz-
nych stuzb zatrudnie-
nia. Resort pracy zabiega
o zwiekszenie Srodkéw i,
zgodnie z informacja prze-
kazang radzie, udato sie
wynegocjowac dodatkowe
150 min zl. Rozmowy maja
by¢ kontynuowane. To jed-
nak nadal za malo, zeby
odwrdcic¢ skale wczesniej-
szych ograniczen - méwi
Patrycja Mstowska i za-
znacza, ze niepokdj bu-
dzi tez sytuacja kadrowa
w urzedach. Ich przedsta-
wiciele zwracali uwage, ze
przy dalszych ogranicze-
niach cze$¢ samorzadéw
moze zaczaé oszczedzaé
réwniez na zatrudnieniu.

- 1to jest dla mnie je-
den z najbardziej niepo-
kojacych watkéw. Do-
$§wiadczony pracownik
urzedu zna lokalnych
przedsiebiorcéw, wie,
ktére firmy rzeczywi-
$cie rekrutuja, jakich
kompetencji szukaja i z
jakimi problemami mie-
123 sie osoby pozostajace
bez pracy. Tego doswiad-
czenia nie da sie szybko
odtworzyc¢. Jezeli specja-
lisci odejda, dodatkowe
pieniadze przekazane za
rok czy dwa nie wystar-
cz3, zeby z dnia na dzien
odbudowacé sprawny sys-

tem - zaznacza Patry-
cja Mstowska,

Glos pracodawcow

Pracodawcy maja tez pra-
wo pytaé, co dzieje sie ze
§rodkami Funduszu Pracy.
To fundusz celowy, w du-
zej czesci zasilany skladka-
mi zwigzanymi z zatrud-
nieniem, czyli finansowa-
ny przez pracodawcéw.

- Jezeli rynek zaczyna
wysylaé slabsze sygna-
ly, naturalne jest ocze-
kiwanie, ze pieniadze te
beda w wiekszym stop-
niu pracowatly na aktywi-
zacje i dopasowanie poda-
zy pracy do potrzeb firm
- méwi ekspertka. W Sto-
warzyszeniu Agencji Za-
trudnienia widaé wyraz-
nie, ze firmy w pewnych
branzach nadal maj3 po-
wazne problemy ze zna-
lezieniem pracownikéw,
a jednoczesnie s3 osoby,
ktére pozostaja poza ryn-
kiem pracy albo nie majg
kwalifikacji odpowiada-
jacych aktualnym potrze-
bom przedsiebiorstw.

- Tego rozdzwieku nie
rozwiaze sama rejestra-
cja bezrobotnego. Potrze-
bujemy konkretnych in-
strumentéw, szkolen,
przekwalifikowania i do-
brze dzialajacej wspélpra-
cy miedzy urzedem a lo-
kalnym biznesem. Agencje
zatrudnienia moga w tym
pomagac, ale nie zastapia
sprawnych publicznych
shuzb zatrudnienia - uzu-
pelnia Patrycja Mstowska.

Do tej pory cze$¢ proble-
moéw finansowych urze-
déw lagodzity Srodki eu-
ropejskie. Nie mozna jed-
nak zakladag, ze fundusze
unijne beda stale uzupet-
nialy ograniczenia finan-
sowania krajowego. Po
2027 . zmieni sie spos6b
organizacji Srodkow euro-
pejskich. ©0®

Porzadki w przepisach o Funduszu Solidarnosciowym, Trzeba bedzie mie¢ kilka kont

DOFINANSOWANIE

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej nie bedzie juz publi-
kowac rocznego planu
dzialania na rzecz wspar-
cia os6b niepelnospraw-
nych, finansowanego ze
§rodkéw Funduszu Soli-
darnosciowego. Beda tez
wprowadzone dodatkowe
wymagania dla podmio-
téw uzyskujacych z nie-
go pieniadze.

Takie zmiany maja sie
znaleZz¢ w projekcie no-
welizacji ustawy z 23 li-

stopada 2018 r. o Fundu-
szu Solidarno$ciowym
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz.
1848 ze zm.), kKtory zo-
stat wpisany do wyka-
zu prac legislacyjnych
rzadu. Przygotowywa-
ne przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MRPiPS)
zmiany maja gléwnie
na celu uporzadkowanie
i doprecyzowanie regula-
¢ji, na podstawie ktorych
dziata Fundusz Solidar-
nosciowy (ES).

Jedna z takich zmian
jest usuniecie z ustawy
przepiséw dotyczacych
13. i 14. emerytury. Przy-

pomnijmy, ze chociaz FS
zostal utworzony, aby fi-
nansowac rézne formy
wsparcia oséb niepel-
nosprawnych, to rzad
PiS podjal kontrowersyj-
na decyzje o dodaniu do
katalogu zadan, ktérych
koszt mial by¢ pokrywa-
ny przez ten fundusz,
wyplaty dodatkowych
rocznych §wiadczen dla
emerytow i rencistow.
Od 2024 r. finanso-
wanie 13. i 14, emerytu-
ry przejal na siebie bu-
dzet panstwa, ale do tej
pory nie znalazlo to od-
zwierciedlenia w prze-
pisach ustawy o FS. Dla-

tego MRPIiPS chce teraz
wykresli¢ z niej przepisy,
ktore poszerzyly zakres
zadan realizowanych
przez fundusz.

Inna projektowana
zmiana jest uchylenie
art. 11 ustawy. Obligu-
je on resort rodziny do
opracowania na dany rok
kalendarzowy rocznego
planu dzialania na rzecz
wsparcia oséb niepelno-
sprawnych i opublikowa-
nia go na stronie Biulety-
nu Informacji Publicznej
do 30 listopada poprzed-
niego roku. W tym pla-
nie MRPIiPS informuje,
jakie programy beda re-

alizowane ze $rodkéw
FS. Wséréd nich s3 np.
programy asystencji dla
0sdb niepelnosprawnych,
opieki wytchnienio-
wej i tworzenia centrow
opiekunczo-mieszkal-
nych, ktére maja charak-
ter wieloletni, w zwigzku
z czym, zdaniem resortu,
nie ma potrzeby corocz-
nego sporzadzania planu.

W ramach tych pro-
gramow resort rodzi-
ny oglasza konkursy,
w ktérych o pienigdze
moga sie ubiega¢ m.in.
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz or-
ganizacje pozarzado-

we. MRPIiPS chce, aby
w przypadku gdy dany
podmiot uzyska finan-
sowanie z wiecej niz jed-
nego programu, dla kaz-
dego z nich mial odreb-
ny rachunek bankowy,
na ktéry beda przekazy-
wane $rodki, W zwigzku
z tym w projekcie usta-
wy bedga przepisy usta-
nawiajace taki wymoég.
Ponadto doprecyzowane
maja byc¢ regulacje doty-
czace wydawania przez
resort rodziny oraz woje-
wodow decyzji w sprawie
zwrotu pieniedzy niewy-
korzystanych przez pod-
mioty. o®
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== Procedury antymobbingowe po nowemu.
Obecne rozwigzania mogg juz nie wystarczyc

d 5 listopada 2026 1. przeciw-

dzialanie mobbingowi i naru-

szeniom zasady rownego trakto-

wania bedzie musiato przybraé

znacznie bardziej uporzadko-
wang postaé. Autorzy ustawy z 19 czerwca
2026 I. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego (ogloszonej w Dz.U. 4 sierpnia 2026 1.
pod pozycja 1046) nie poprzestali na wdro-
zeniu do przepiséw obowigzkéw, ktére juz
dzi§ wyprowadza sie z kodeksu pracy, orzecz-
nictwa i doktryny. Ustawodawca przes3-
dzil, ze dzialania pracodawcy mozna uznaé
za mobbing, jesli byly systematyczne, a wiec
prowadzone stale i wedlug okreslonych
regul. Wazne beda tez kolejne etapy reakcji
na nieprawidlowosci.

Systematyczne przeciwdzialanie

Po zmianach obowiazek przeciwdzialania
mobbingowi, wynikajacy z art. 943 par. 1 k.p.,
zostanie $cisle okre§lony. Pracodawca bedzie
musial podejmowac dzialania obejmujace

w szczeg6lnosci prewencje, wykrywanie mob-
bingu, wlasciwe reagowanie, dzialania na-
prawcze oraz wsparcie oséb dotknietych tym
zjawiskiem. Analogiczng konstrukcje prze-
widziano w nowym art. 183g k.p. w odniesie-
niu do systematycznego przeciwdzialania na-
ruszaniu zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu.

Znaczenie stowa ,,systematycznie” bedzie
mialo wymiar praktyczny i dowodowy. Praco-
dawca powinien by¢ w stanie wykazaé, ze nie
ograniczyl sie do przyjecia procedury, lecz re-
gularnie szkolil pracownikow i kadre kierow-
nicza, przekazywat informacje o dostepnych
kanalach zgloszeni, badal atmosfere pracy,
analizowat zglaszane sygnaly i sprawdzat
skutecznosc¢ zastosowanych srodkéw. Czesto-
tliwo$¢ tych dziatan nie powinna by¢ okresla-
na mechanicznie. Musi uwzglednia¢ wielkos¢
i strukture organizacji, rotacje zatrudnienia,
model zarzadzania oraz rozpoznane wcze-
$niej obszary ryzyka.

Nowa definicja mobbingu odwotuje sie do
uporczywego nekania pracownika obejmujg-
cego zachowania powtarzalne, nawracajace
lub state. Nie bedzie konieczne wykazanie za-
miaru sprawcy ani wystapienia okre§lonego
skutku. Jednorazowe zachowanie nie stanie
sie z tego powodu mobbingiem, moze jednak
naruszac¢ godno$c¢ lub inne dobra osobiste
pracownika, stanowié molestowanie albo
dyskryminacje. Jednoczesnie uzasadnione
i wyrazone we wlasciwej formie rozliczanie
pracownika z wykonanej pracy oraz rzeczowa
krytyka nie powinny by¢ utozsamiane z mob-
bingiem. Dobra procedura musi pozwalaé na
rozréznienie tych sytuacji bez wymagania od
osoby zglaszajacej, aby juz na poczatku prawi-
dlowo zakwalifikowala zdarzenie pod wzgle-
dem prawnym.

i Przyktad

Przelozony regularnie zwraca pracownikowi
uwage na btedy, wyznacza terminy ich popra-
wienia i zada przedstawienia wynikéw pracy.
Jezeli robi to rzeczowo, na podstawie obiek-
tywnych kryteriéw i w sposéb nienaruszajacy
godnosci, takie dziatania mieszczg sie w gra-
nicach uprawnien kierowniczych. Ocena moze
by¢ jednak odmienna, gdy uwagi sg formuto-
wane codziennie przy calym zespole, towa-
rzysz3 im o§mieszajgce komentarze, a wobec
pozostatych pracownikéw stosowane sg inne
standardy. Problemem bedzie zatem nie samo
egzekwowanie obowigzkow, lecz forma, cze-
stotliwo$¢ i kontekst zachowania.

Szczegodlowy regulamin

Pracodawca zatrudniajacy co najmniej

10 pracownikéw bedzie zobowigzany ustali¢
reguly, procedury i czestotliwo$c¢ dziatan do-
tyczacych ochrony godnosci, réwnego trak-

towania, dyskryminacji oraz mobbingu. Po-
stanowienia te moga sie znalez¢ w ukladzie
zbiorowym pracy, regulaminie pracy albo

w odrebnym regulaminie wydanym na pod-
stawie art. 943a k.p.

Pracodawcy zatrudniajacy mniej niz 10 pra-
cownikéw nie zostang objeci obowigzkiem
wydania takiego regulaminu. Nie oznacza to
jednak zwolnienia ich z obowigzku przeciw-
dzialania mobbingowi, dyskryminacji i na-
ruszeniom godno$ci. Takze maly pracodawca
bedzie musiat wykazaé, ze reagowal na nie-
prawidtowosci i podejmowatl adekwatne dzia-
lania prewencyjne.

Rowniez w trudnej sprawie

Prace wdrozeniowe nalezy rozpocza¢ od au-
dytu obowiazujacych dokumentéw i prak-
tyki. Analiza powinna obja¢ regulamin pra-
cy, uklad zbiorowy, polityki antymobbingowe
i antydyskryminacyjne, kodeks etyki, proce-
dure zgloszen sygnalistéw, rozwigzania com-
pliance oraz dokumentacje dotyczaca ochro-
ny danych. Nalezy réwniez sprawdzic, czy
pracownicy znajg przyjete zasady i czy istnie-
je bezpieczna droga zgloszenia wtedy, gdy za-
rzut dotyczy bezposredniego przelozonego,
cztonka zarzadu albo pracownika HR.
Procedura powinna zapewnia¢ wiecej
niz jeden kanat zgloszen. Skargi moga
przyjmowacé m.in. dzialy HR, wyznaczo-
ny pelnomocnik, czlonek zarzadu lub pod-
miot zewnetrzny.

i Przyktad

Procedura przewiduje, ze kazdg skarge nalezy
przekazaé bezposredniemu przetozonemu.
Rozwiazanie to nie bedzie dziala¢, jezeli zgto-
szenie dotyczy wtasnie tej osoby albo pozo-
stajacego z nig w bliskiej relacji dyrektora HR.
Pracownik formalnie dysponuje kanatem zglo-
szenia, lecz w praktyce nie moze skorzystaé

z niego bez obawy o ujawnienie swojej tozsa-
moSci lub dziatania odwetowe. Dlatego proce-
dura powinna przewidywac co najmniej jeden
kanat alternatywny, niezalezny od lokalnej
struktury podleglosci.

i Przyktad

Skarga dotyczy cztonka zarzadu, natomiast

w skiad komisji wyjasniajacej wchodza pod-
legly mu dyrektor personalny oraz pracow-
nik dzialu prawnego, ktérego wynagrodzenie
iocena zalezg od tej osoby. Nawet jezeli czlon-
kowie komisji starajg sie dziata¢ rzetelnie, za-
lezno$¢ stuzbowa moze podwazy¢ zaufanie do
postepowania i jego wynikéw. Regulamin po-
winien wiec okre§la¢ zasady wylgczania oséb
pozostajacych w konflikcie intereséw oraz
mozliwo$¢ powierzenia sprawy ekspertowi ze-
wnetrznemu.

Warto takze przewidzie¢ sposéb postepo-
wania z sygnalami anonimowymi. Nie kazdy
taki sygnal pozwoli na przeprowadzenie pel-
nego postepowania, moze jednak ujawnic
problem organizacyjny, ktéry wymaga spraw-
dzenia. Nie nalezy natomiast obiecywac¢ bez-
warunkowej anonimowosci, jezeli charakter
zarzutow lub prawo do obrony osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie, moga wymagac ujawnie-
nia okreSlonych informacji.

Jesli do pracodawcy wplywa anonimowa
informacja, ze kierownik regularnie poniza
pracownikéw podczas odpraw, brak danych
zglaszajacego moze uniemozliwi¢ ustalenie
szczeg6tow, lecz nie powinien automatycznie
prowadzi¢ do pozostawienia zawiadomienia
bez zadnej reakcji. Pracodawca moze prze-
analizowac rotacje i absencje w zespole, prze-
prowadzi¢ rozmowy lub anonimowe badanie
atmosfery pracy. Problem pojawi sie wtedy,
gdy regulamin z géry wylaczy z dalszej pro-
cedury wszystkie anonimowe sygnaly, mimo
ze ich tres$¢ wskazuje na powtarzajace sie nie-
prawidlowosci.

Postepowania wewnetrzne wijza sie z prze-
twarzaniem danych stron i §wiadkéw, w tym
informacji o zdrowiu, zyciu prywatnym, przy-
naleznosci zwigzkowej lub seksualnosci. Pra-
codawca powinien zatem ustali¢ podstawy
przetwarzania, zakres upowaznien, krag oséb
majacych dostep do materiatéw, zabezpiecze-
nia i okres przechowywania dokumentacji. Ko-
nieczne jest takze przygotowanie odpowied-
nich klauzul informacyjnych oraz zasad reali-
zacji praw wynikajacych z art. 13, 14 i 15 RODO.

i Przyktad

Osoba, ktérej przedstawiono zarzut, zada
przekazania calej skargi, protokotéw rozmoéow
inazwisk §wiadkéw, powotujac sie na prawo
dostepu do danych. Pracodawca nie powinien
ani automatycznie ujawnia¢ kompletnej doku-
mentacji, ani odmawiaé przekazania jakich-
kolwiek informacji. Musi zapewnié¢ mozliwos¢
obrony, a jednocze$nie chroni¢ prawa i wolno-
$ci innych oséb. W praktyce moze to wymagac
udostepnienia opisu zarzutéw i istotnych
dowodoéw przy jednoczesnej anonimizacji
czesci danych.

Kiedy rozpoczaé, zeby zdazy¢

Przepisy wejda w zycie 5 listopada 2026 .,

a sze$ciomiesieczny termin na dostosowanie
regulaminu pracy albo wydanie odrebnego re-
gulaminu uplynie 5 maja 2027 r. Samo podpi-
sanie dokumentu nie powoduje jednak jego
wejscia w zycie. Zgodnie z odpowiednio stoso-
wanym art. 1043 k.p. regulamin zaczyna obo-
wigzywac po uplywie dwéch tygodni od poda-
nia go pracownikom do wiadomos$ci w spos6b
przyjety u pracodawcy. Nowego pracownika
nalezy zapoznac¢ z jego treScia przed dopusz-
czeniem do pracy.

Literalne brzmienie przepisu przejSciowego
odwoluje sie do dostosowania albo wydania
regulaminu w terminie sze$ciu miesiecy, nie
rozstrzygajac jednoznacznie, czy przed 5 maja
dokument powinien réwniez wej$¢ w zycie.
Ze wzgledéw ostrozno$ciowych warto zakon-
czy¢ caly proces wraz z dwutygodniowym
okresem poprzedzajacym wejscie regulami-
nu w zycie przed t3 data. Przy granicznym
harmonogramie projekt nalezaloby przed-
stawi¢ zwigzkom zawodowym lub przedsta-
wicielom pracownikéw najpézniej 20 marca
2027 1., uzgodnienia prowadzi¢ do 19 kwiet-
nia, a 20 kwietnia ustali¢ regulamin i podaé
go do wiadomosci zatogi.

Najwieksze ryzyko: wdrozenie pozorne

Najwiecej probleméw powstanie tam,
gdzie procedura formalnie istnieje, lecz nie
uwzglednia sytuacji odbiegajacych od stan-
dardowego schematu: zgloszenia przeciwko
osobie zajmujacej wysokie stanowisko, skargi
anonimowej, konfliktu intereséw czltonka ko-
misji, koniecznosci ochrony danych §wiadkéw
albo podejrzenia dziatann odwetowych. Trud-
ne bedzie réwniez ustalenie, jak czesto nalezy
prowadzic szkolenia, audyty i badania atmos-
fery pracy, poniewaz ustawa nie wprowadza
jednej czestotliwo$ci wlasciwej dla wszyst-
kich pracodawcéw. W razie sporu znaczenie
bedzie mialo nie tylko brzmienie regulaminu,
lecz takze to, czy pracodawca potrafi wykazac,
Ze przyjete rozwiazania byly dostepne, znane
pracownikom i rzeczywiscie stosowane.
Nowelizacja nie powinna by¢ wiec trakto-
wana jako zadanie polegajace na dopisaniu
kilku paragraféw do regulaminu. Praco-
dawca bedzie musiat stworzy¢ mechanizm,
ktory dziala przed zgloszeniem, w czasie po-
stepowania i po jego zakoniczeniu. Dopie-
T0 powtarzalna prewencja, dostepne kanaty,
bezstronne wyjasnianie spraw oraz dzialania
naprawcze pozwolg wykazaé, ze ustawowy
obowigzek jest realizowany systematycznie,
a ochrona godnosci i réwnego traktowania
nie koriczy sie na formalnym ogloszeniu do-
kumentu. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 1 pazdziernika 2026 1.

Naliczanie odsetek za zwtoke - rozporzadzenie mi-
nistra finanséw i gospodarki z 18 wrzes$nia 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie nalicza-
nia odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ za-
warte w rachunkach (Dz.U. z 21 wrze$nia 2026 1.
poz. 1228)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-

stawie ustawy - Ordynacja podatkowa. Zgodnie

z przepisami tej ustawy minister finanséw okre-

§la, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady

naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolon-

gacyjnej.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze jezeli de-

cyzja odmawiajaca umorzenia podatku albo odma-

wiajaca umorzenia zaleglo$ci podatkowej zostata

doreczona podatnikowi:

= przed uptywem dwéch miesiecy od dnia wniesie-
nia podania, odsetki za zwtloke s3a naliczane, po-
czawszy od dnia nastepujacego po uplywie termi-
nu platnosci podatku;

= po uplywie dwéch miesiecy od dnia wniesienia
podania, dalsze odsetki za zwloke s3 naliczane
z wylgczeniem okresu od dnia nastepujacego po
dniu wniesienia podania do dnia doreczenia tej
decyzji, wiacznie z tym dniem.

Podatek akcyzowy - rozporzadzenie ministra finan-
sow i gospodarki z 10 wrzesnia 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji podat-
kowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklara-
cji w sprawie przedplaty podatku akcyzowego (Dz.U.
z 18 wrzesnia 2026 1. poz. 1224)

Ooméwienie: W zalacznikach do rozporzadzenia okre-
§lono wzory: deklaracji w sprawie podatku akcyzo-
wego - AKC-4/AKC-4zo, a takze deklaracji w sprawie
podatku akcyzowego od: wyrobdw weglowych - AKC-
-WW/AKC-WWn; nabycia wewnatrzwspoélnotowego
energii elektrycznej - AKC-EN; suszu tytoniowego
- AKC-ST/AKC-STn; nabycia wewngatrzwspélnotowego
wyrobéw gazowych (z wylaczeniem gazu do napedu
silnikow spalinowych) - AKC-WG; w sprawie przed-
platy podatku akcyzowego - AKC-PA.

Ponadto w zatacznikach do rozporzadzenia zosta-
ly okresSlone wzory formularzy dotyczacych podat-
ku akcyzowego od: alkoholu etylowego - AKC-4/A;
wina, napojow fermentowanych i wyrobéw posred-
nich - AKC-4/B; piwa - AKC-4/C; paliw silnikowych
(z wylgczeniem gazu) - AKC-4/D; wyrobow tytonio-
wych - AKC-4/F; paliw opalowych (z wylaczeniem
wyrobow weglowych i gazowych) - AKC-4/I; gazu do
napedu silnikéw spalinowych - AKC-4/J; preparatéw
smarowych, olejéw smarowych i pozostalych olejéow
- AKC-4/K; ptynéw do papieroséw elektronicznych
- AKC-4/M; wyrobow nowatorskich - AKC-4/N; sa-
szetek nikotynowych - AKC-4/0; innych wyrobéw
nikotynowych - AKC-4/P; urzadzen do waporyza-
cji - AKC-4/R.

Komisje etyczne do spraw doswiadczen na zwierzetach
- rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyz-
szego z 22 wrze$nia 2026 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie Krajowej Komisji Etycznej do spraw
Dos$wiadczen na Zwierzetach i lokalnych komisji
etycznych do spraw do$§wiadczen na zwierzetach
(Dz.U. z 25 wrzesnia 2026 1. poz. 1248)

Omoéwienie: Krajowa Komisja Etyczna do spraw Do-
$wiadczen na Zwierzetach dziala na posiedzeniach
zwolywanych stosownie do potrzeb, nierzadziej
niz raz na kwartat i nieczesciej niz raz w miesiacu.
W przypadku gdy jest to uzasadnione koniecznoscig
dochowania terminu rozpatrzenia sprawy, przewod-
niczacy tej komisji moze zwola¢ dodatkowe posie-
dzenie w danym miesiacu.

Lokalna komisja dziala na posiedzeniach zwolywa-
nych stosownie do potrzeb, nierzadziej niz raz na
dwa miesigce i niecze$ciej niz dwa razy w miesiagcu.
W przypadku gdy jest to uzasadnione koniecznoscig
dochowania terminu rozpatrzenia sprawy, przewod-
niczacy lokalnej komisji moze zwota¢ dodatkowe po-
siedzenie w danym miesigcu.

Wysokos$¢ wynagrodzenia przystugujacego za udziat

w posiedzeniu Krajowej Komisji Etycznej do spraw

Doswiadczen na Zwierzetach wynosi:

= 1200 z} - w przypadku przewodniczacego;

® 900 zl - w przypadku pozostatych cztonkéow.

Zgodnie z rozporzadzeniem wysoko$¢ wynagrodze-

nia przystugujacego za udzial w posiedzeniu lokal-

nej komisji wynosi:

= 900 zl - w przypadku przewodniczgcego lokalnej
komisji;

® 700 zt - w przypadku pozostatych cztonkow.

Informacje o schemacie podatkowym - rozporzadzenie
ministra finanséw i gospodarki z 15 wrze$nia 2026 1.
W sprawie sposobu przesylania informacji o schema-
cie podatkowym za pomocg §rodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz.U. z 21 wrzesnia 2026 1. poz. 1227)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla sposéb przesyla-
nia za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
informacji przekazywanych szefowi Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (KAS) przez promotora, Kté-
ry udostepnit korzystajgcemu schemat podatkowy,
a takze przez korzystajacego.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem informacje
te powinny by¢ przesylane za pomoca oprogramo-
wania interfejsowego dostepnego na stronie, ktdrej
adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Jest on podany na stronie podmiotowej urzedu
obshlugujgcego ministra finanséw.

Informacje przesylane w wyzej wymieniony sposéb
powinny by¢ opatrywane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem zaufanym.
Dowodem zlozenia informacji jest urzedowe po-
$wiadczenie odbioru wytworzone i udostepnione
nadawcy przez system teleinformatyczny szefa KAS
po uprzednim przeprowadzeniu prawidtowej weryfi-
kacji struktury logicznej, poprawnosci danych i pod-
pisu elektronicznego.

Struktura logiczna urzedowego poswiadczenia od-
bioru informacji jest udostepniana w Biuletynie In-
formacji Publicznej na stronie urzedu obstugujacego
ministra finanséw.

Wchodza w zycie 2 pazdziernika 2026 1.

Architekci i inzynierowie budownictwa - ustawa z 31 lip-
ca 2026 I. 0 zmianie ustawy o samorzadach zawo-
dowych architektéw oraz inzynieré6w budownictwa
oraz ustawy - Prawo budowlane (Dz.U. z 1 wrze$nia
2026 1. poz. 1161)

Oméwienie: Nowelizacja dotyczy izby architektow
oraz izby inzynieréw budownictwa, nazywanych da-
lej ,,izbami”.
Zgodnie z nowymi przepisami na wniosek okrego-
wej rady izby albo jej przewodniczacego lub Krajowej
Rady Izby albo jej prezesa pracodawca jest zobowig-
zany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego czlon-
kiem organu izby lub czlonkiem izby wykonujacym
czynnosci na jej rzecz, bez prawa do wynagrodzenia.
Krajowa Rada Izby okre$la zasady i tryb kompensacji
wynagrodzenia przez organy samorzadu zawodowe-
g0 na czas wyzej wymienionych zwolnien od pracy
oraz tryb zwrotu kosztéw podrézy i innych uzasad-
nionych wydatkéw poniesionych przez cztonka or-
ganu izby lub czlonka izby w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci na rzecz izby.

Okregowa rada izby podejmuje uchwate w sprawie:

= wpisu na liste cztonkéw okregowej izby;

= skre§lenia z listy czlonkéw okregowej izby, w ter-
minie 30 dni od powziecia wiadomo$ci o zaistnie-
niu zdarzenia, o ktérym mowa w odpowiednich
regulacjach ustawowych;

m zawieszenia w prawach czlonka w terminie
30 dni od powziecia wiadomosci o zaistnieniu
zdarzenia przewidzianego we wlasciwych unor-
mowaniach prawnych.

Czlonkowi izby zawieszonemu w prawach cztonka

izby, do czasu zatarcia kary zawieszenia w prawach

czlonka, nie przystuguje czynne i bierne prawo wy-
borcze.

Czlonek izby zawieszony w prawach czlonka izby nie

moze pelnié¢ funkcji w organach izby, a jego mandat

w tych organach wygasa.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac 30 dni od dnia
ogloszenia, tj. od 2 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem
przepisu, ktéry wszedl w zycie z dniem nastepuja-
cym po ogloszeniu, tj. 2 wrzesnia 2026 1.).

Przedtuzenie kontroli granicznej - rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji z 23 wrze-
$nia 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
przywrdécenia tymczasowo kontroli granicznej oséb
przekraczajgcych granice panistwowa stanowiaca gra-
nice wewnetrzng (Dz.U. z 25 wrze$nia 2026 1. poz. 1253)

Oméwienie: Kontrola os6b na granicy panstwowej
z Niemcami, przywrécona tymczasowo, zostala
przedhuzona na okres od 2 pazdziernika 2026 r. do
30 marca 2027 I.

Warunki udzielania pomocy finansowej - rozporzadzenie
ministra funduszy i polityki regionalnej z 11 wrze-
$nia 2026 r. w sprawie udzielania przez Polska Agen-
cje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej
w ramach programu ,,Zielony biznes i innowacje”
(Dz.U. z 17 wrze$nia 2026 1. poz. 1219)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. szczegé-

lowe warunki udzielania przez Polska Agencje Roz-

woju Przedsiebiorczo$ci (PARP) pomocy finansowej

w ramach programu ,,Zielony biznes i innowacje”

objetego Memorandum of Understanding w sprawie

wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego

na lata 2021-2028.

Pomoc finansowa moze zosta¢ udzielona w formie

bezzwrotnego wsparcia finansowego lub finanso-

wania kosztéw ushug §wiadczonych przez ushugo-

dawcéw bezplatnie lub za odplatnoscia nizsza od

ceny rynkowej.

Zgodnie z rozporzadzeniem pomoc finansowa moze

zostaé udzielona w ramach jednego albo kilku naste-

pujacych przeznaczen:

= regionalnej pomocy inwestycyjnej;

= pomocy na ustugi doradcze;

= pomocy na eksperymentalne prace rozwojowe;

= pomocy na wspieranie innowacyjnosci;

= pomocy de minimis.

Regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana

mikroprzedsiebiorcy, matemu lub §redniemu przed-

siebiorcy na inwestycje poczatkowa w rozumieniu

unijnego rozporzadzenia 651/2014 realizowana na

obszarach okreslonych w mapie pomocy regionalnej

na lata 2022-2027, ustalonej w przepisach wydanych

na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publiczne;j.

Pomoc na ushugi doradcze jest udzielana mikroprzed-

siebiorcy, matemu lub $redniemu przedsiebiorcy. In-

tensywno$¢ pomocy na ustugi doradcze nie przekra-

cza 50 proc. kosztow kwalifikowalnych.

Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na

eksperymentalne prace rozwojowe w rozumieniu

rozporzadzenia 651/2014 s3 koszty:

= wynagrodzen wraz z pozaplacowymi kosztami
pracy, w tym ze skladkami na ubezpieczenia spo-
leczne i zdrowotne, os6b zatrudnionych przy re-
alizacji projektu w czesci, w jakiej wynagrodzenia
te s3 bezposrednio zwigzane z jego realizacjg;

= sprzetu i aparatury w zakresie i przez okres, w ja-
kim s3 one wykorzystywane przy realizacji projek-
tu, przy czym jezeli sprzet i aparatura nie sa wyko-
rzystywane na potrzeby realizacji projektu przez
catkowity okres ich uzytkowania, do kosztow kwali-
fikowalnych zalicza sie wylgcznie koszty amortyza-
cji odpowiadajace okresowi realizacji projektu, ob-
liczone na podstawie przepiséw o rachunkowosci;

» badan wykonywanych na podstawie umowy, wie-
dzy i patentéw zakupionych lub uzytkowanych
na podstawie licencji udzielonej przez podmioty
zewnetrzne na warunkach pelnej konkurencji
oraz ustug doradczych i ustug réwnorzednych
wykorzystywanych wylacznie na potrzeby zwia-
zane z realizacja projektu.

Pomoc na wspieranie innowacyjnosci jest udzielana

mikroprzedsiebiorcy, matemu lub $§redniemu przed-

siebiorcy. ©®

(Czes¢ przepiséw wchodzacych w zycie 1 pazdzierni-

ka 2026 r. oméwiono w wydaniu Dziennika Gazety

Prawnej z 30 wrzesnia 2026 1., str. B12).

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Zanim firma wystapi do GIP, musi sama
odpowiedzie¢ na kilka trudnych pytan

Pierwsze interpretacje indywidualne wskazuja, na jakie elementy codziennej wspolpracy inspekcja zwraca
szczeg6lna uwage. Znaczenie majg m.in, zakres polecen, samodzielnos¢ wykonawcy i rzeczywista mozliwos¢ zastepstwa. Przed
zlozeniem wniosku warto tez sprawdzic, czy zapisy kontraktu odpowiadaja temu, jak strony faktycznie dzialaja.

Joanna Stolarek

doradca podatkowy,

starszy prawnik w kancelarii
Raczkowski

Interpretacje indywidualne gtéwne-
go inspektora pracy (dalej: GIP) maja
ulatwic¢ przedsiebiorcom ocene, czy
w konkretnym przypadku wlasciwg
forma wspoélpracy bedzie etat, zlece-
nie, dzielo czy B2B. Pierwsze miesigce
pokazuja jednak paradoks tego rozwia-
zania: przedsiebiorca moze wprawdzie
uzyskac od GIP odpowiedz na pytanie,
ktore dotychczas bylo nierozstrzygnie-
te, ale wraz z nig pojawiaja sie kolej-
ne watpliwosci:

jak szeroka jest wynikajaca z niej

ochrona?

co w praktyce oznacza pozytywna

lub negatywna ocena GIP?

Od 8 lipca 2026 1. przedsiebiorcy moga
sie zwréci¢ do GIP o interpretacje, czy
opisany przez nich stosunek prawny
moze by¢ traktowany jako relacja cy-
wilnoprawna czy tez w rzeczywistosci
stanowi stosunek pracy w rozumieniu
art. 22 par. 1 kodeksu pracy (dalej: k.p.).
Firma moze zapytac¢ zaréwno o plano-
wany model wspélpracy, jak i o relacje
juz istniejaca.

Aby uzyska¢ interpretacje, przed-
siebiorca musi szczegétowo opisaé stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte, wska-
zal przepisy wymagajace interpretacji
oraz przedstawi wilasne stanowisko. Do
wniosku moze réwniez dotaczy¢ doku-
menty i inne dowody.

PIP nie ma w tej procedurze zgadywac
ani weryfikowa¢, jak organizacja rzeczy-
wiscie funkcjonuje. Ocenia wylacznie
model przedstawiony przez przedsie-
biorce. Jezeli zatem opis jest niepelny,
wybiodrczy albo przedstawia rzeczywi-
sto$¢ w nadmiernie korzystnym $wietle,
firma nie uzyskuje silniejszej ochrony.
Uzyskuje jedynie ochrone pozorng.

Oplata wynosi 40 zt za kazdy od-
rebny stan faktyczny lub zdarzenie
przyszle, natomiast termin na wyda-
nie interpretacji to co do zasady 30 dni
od otrzymania kompletnego wniosku.

Interpretacja ma forme decyzji. Co
istotne, nie wigze ona samego przed-
siebiorcy. Jezeli jednak zastosuje sie on
do uzyskanego stanowiska, nie moze
zostac¢ obcigzony sankcjami admini-
stracyjnymi, finansowymi ani karami
w zakresie objetym interpretacjy. Wia-
Ze ona natomiast organy Paristwowej
Inspekcji Pracy, dop6ki nie zmienig sie
okolicznosci sprawy.

Interpretacja jest tez przekazywana
Zakladowi Ubezpieczeni Spotecznych
i organom skarbowym.

To jeden z najwazniejszych punktow.
Pozytywna interpretacja nie wylacza
mozliwosci kontroli przez PIP. Inspek-
tor moze bowiem sprawdzié, czy rze-
czywisty sposéb wykonywania wsp6t-
pracy odpowiada temu, co przedsie-
biorca opisat we wniosku.

Liczy sie praktyka
Wiasnie w tym tkwi istota ochrony. Je-
zeli stan faktyczny ujawniony podczas
kontroli jest zgodny z opisem zawar-
tym we wniosku, interpretacja wiaze
PIP, a przedsiebiorca korzysta z ochro-
ny przewidzianej w ustawie, Jezeli jed-
nak kontrola wykaze rozbieznos$ci mie-
dzy opisanym modelem a praktyka, nie
mozna zakladaé, ze sama pozytywna
decyzja bedzie wystarczajaca tarcza.
Dlatego zanim przedsiebiorca zde-
cyduje sie wystapi¢ z wnioskiem o in-
terpretacje, powinien nie tylko zadbac
o prawidlowe brzmienie umowy cywil-
noprawnej, lecz takze, a moze przede
wszystkim, zweryfikowag, jak wsp6t-
praca wyglada w codziennej praktyce.
Audyt relacji cywilnoprawnych po-
przedzajacy zlozenie wniosku powinien
wiec obejmowac nie tylko kontrakt, ale
réwniez korespondencje, komunikato-
ry, systemy przydzielania zadan, grafiki
i harmonogramy, sposob raportowania,
procedury zastepstw, zasady rozliczen
i codzienng komunikacje menedzeréw
z kontraktorami.

Do 21 wrze$nia GIP wydat 17 interpreta-
cji, z czego dziewiec jest pozytywnych.
W pozostalych o§miu przypadkach GIP
stwierdzil, wbrew stanowisku wnio-
skodawcoéw, ze opisane relacje cywil-
noprawne powinny by¢ zakwalifiko-
wane jako stosunek pracy.

Stanowiska oczywiste i liberalne

Siedemnascie rozstrzygnie¢ to wciaz
zbyt mato, aby méwic o utrwalonej linii
interpretacyjnej. Jest to jednak juz wy-
starczajacy material, by dostrzec pierw-
sze prawidtowosci oraz, co szczegdlnie
interesujace, sposéb, w jaki GIP pod-
chodzi do oceny relacji miedzy przed-
siebiorcg a kontraktorem.

Niektére stwierdzenia zawarte
w interpretacjach sa do$¢ oczywiste.
W wiekszos$ci wydanych rozstrzygniec
GIP podkreslat bowiem, ze o kwalifika-
cji prawnej stosunku lgczacego strony
nie przesadza nazwa zawartej umo-

Co bada inspekcja pracy

Konsekwentnie PIP zwraca uwage na:
1zeczywiste podporzadkowanie;

mozliwosc¢ biezacego wydawania polecen;
sposoéb ustalania czasu i miejsca realizacji zadan;

obowigzek osobistego §wiadczenia;

Izeczywiste, a nie jedynie zapisane w umowie zastepstwo;

roztozenie ryzyka gospodarczego;

r6znice miedzy koordynacja a kierownictwem,;
sposéb dzialania systeméw przydzielania zadan;

charakter wykonywanych zadan.

wy, lecz ocena catoksztaltu warunkéw
wspolpracy.

Inne stanowiska mozna uznaé za
dos¢ liberalne, GIP dopuszcza w szcze-
g6lnosci, aby takie same zadania, np.
wykonywane przez Kierowcéw w pie-
karni, byly realizowane réwnoczesnie
przez osoby zatrudnione na podsta-
wie umoéw o prace oraz uméw cywil-
noprawnych (np. interpretacja indy-
widualna z 10 sierpnia 2026 r., sygn.
GIP-26-269589, GIP-GPP.50.9.2026.6).
GIP nie wyklucza réwniez, ze dana re-
lacja moze mie¢ zaréwno cechy stosun-
ku pracy, jak i umowy cywilnoprawnej,
wskazujac jednoczesnie, ze w takim
przypadku nalezy ustalié, ktére z nich
przewazajg. Podkresla przy tym, ze je-
zeli umowa wykazuje z jednakowym
nasileniem cechy wlasciwe stosunkowi
pracy oraz stosunkowi cywilnoprawne-
mu, znaczenia nabieraja zgodny zamiar
stron oraz cel umowy. Ponadto w jed-
nej z interpretacji dopuscit mozliwosé
nieodplatnego korzystania przez kon-
traktoréw z infrastruktury technicz-
nej firmy.

Szerokie rozumienie
podporzadkowania

Niektére stwierdzenia GIP s3 jed-
nak bardzo rygorystyczne. Dotyczy
to w szczeg6blnosci rozumienia poje-
cia podporzadkowania. W wielu inter-
pretacjach GIP (np. interpretacja in-
dywidualna z 5 sierpnia 2026 r., sygn.
GIP-26-261053, GIP-GPP.50.13.2026.2)
wskazywal, Ze nie musi ono polegaé
na wydawaniu przez pracodawce bez-
posrednich i wiazacych poleceni odno-
szacych sie do biezacego wykonywania
zadan. Do stwierdzenia jego istnienia
moze wystarczy¢ mozliwo$¢ codzien-
nego konkretyzowania kontraktoro-
wi jego obowigzkow, a w szczegblnosci
okreslania czynnosci mieszczacych sie
w zakresie uzgodnionego rodzaju pracy
oraz sposobu ich wykonywania.

Swoboda przyjecia zadania
nie wystarczy

Drugi przyklad rygorystycznego po-
dejscia dotyczy réznicy miedzy swo-

©®

boda przyjecia zadania a samodziel-
noscig po jego przyjeciu. GIP uznat, ze
swoboda w tym pierwszym zakresie nie
jest wystarczajaca. Wykonawca moze
mie¢ mozliwo$¢ wyboru, czy przyjmie
dane zadanie, ale nie oznacza to auto-
matycznie, ze nastepnie realizuje je na
zasadach wiasciwych dla umowy cy-
wilnoprawnej. Jezeli po zaakceptowa-
niu zlecenia musi sie pojawi¢ o okre-
§lonej godzinie i w okreslonym miej-
scu, wykonaé konkretne czynnosci oraz
stosowac sie do wytycznych dotycza-
cych jego realizacji, wczesniejsza swo-
boda wyboru moze mieé niewielkie zna-
czenie (np. interpretacja indywidualna
z 3 sierpnia 2026 1., sygn. GIP-26-267786,
GIP-GPP.50.12.2026.4). To wazna wska-
z6wka dla wszystkich modeli okresla-
nych jako ,elastyczne zatrudnienie”.

Mozliwos¢ ustalania zastepcy

Podobnie GIP podchodzi do mozliwosci
korzystania z zastepcy przy realizacji po-
wierzonych czynnosci. Samo zapisanie
w umowie cywilnoprawnej, ze wykonaw-
ca moze sie postuzy¢ inng osobg, nie za-
bezpiecza jej przed reklasyfikacjg. Organ
wskazal, ze istotne jest, aby klauzula prze-
widujgca mozliwos¢ zastepstwa ,,nie byla
zastrzezona dla pozoru, ale zeby wska-
zane osoby miaty faktycznie mozliwo$¢
spelienia $wiadczenia” (np. interpreta-
cjaindywidualna z 28 lipca 2026 1., sygn.
GIP-26-260922, GIP-GPP.50.14.2026.2). Nie
wyjasnil jednak, wedtug jakich kryteriéw
nalezy oceniad, czy takie uprawnienie nie
jest pozorne.

W innej z analizowanych spraw
przedsiebiorca wskazywat na brak obo-
wigzku osobistego §wiadczenia ustug.
Problem polegal jednak na tym, ze w ra-
zie zastepstwa dotychczasowa umo-
wa wygasala, a z nowym wykonawca
zawierano kolejna. GIP uznal, Ze nie
jest to klasyczne zastepstwo w ramach
istniejgcego stosunku zobowigzanio-
wego, lecz zmiana kontrahenta (np.
interpretacja indywidualna z 5 sierp-
nia 2026 r., sygn. GIP-26-261053, GIP-
-GPP.50.13.2026.2).

©®
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Jak obliczy¢ pensje zwigzkowca za czas zwolnienia od pracy

Od niedawna przy naszej firmie dziala organizacja zwigzkowa.
Jeden z pracownikow zostat jej skarbnikiem. Zlozyl wniosek o zwolnienie
z calego dnia pracy we wrzesniu, poniewaz zwigzek skierowat go na szko-
lenie. Czy pracodawca musi udzielié mu platnego zwolnienia, a jesli tak,
jak obliczy¢ wynagrodzenie? Pracownik zarabia 7800 zl miesiecznie i ma
prawo do zmiennej premii za czas przepracowany, wynoszacej do 30 proc.
wynagrodzenia. Za jego pisemna zgod3 pracodawca potraca z pensji sklad-
ke zwigzkowa w wysokosci 8o z1. Pracownik korzysta tez z karty sportowej
wartej 250 z1, do ktorej doplaca 10 z1, oraz ze stuzbowego samochodu do ce-
16w prywatnych, za co placi 100 zl miesiecznie. Zasady uczestnictwa w pro-
gramie sportowym okresla regulamin wynagradzania. Jak rozliczy¢ wrzes-

niowa liste plac?

Izabela Nowacka
ekspertka ds. wynagrodzen

Ustawa o zwiazkach
zawodowych definiuje je jako dobro-
wolna i samorzadng organizacje lu-
dzi pracy, powolang do reprezento-
wania i obrony ich praw, intereséw
zawodowych i socjalnych. Zwigzek
zawodowy jest niezalezny w swo-
jej dziatalnosci statutowej od pra-
codawcow, administracji panistwo-
wej i samorzadu terytorialnego oraz
od innych organizacji. Cztonkowie
zwiazku zawodowego bedacy pracow-
nikami maja zagwarantowane do-
datkowe przywileje, takie jak chocby
ochrone przed zwolnieniem czy nie-
korzystng zmiana warunkéw pracy
lub placy. Ale nie tylko.

Dorazna czynnos¢ wynikajaca

z pelnionej funkcji

Pracownik ma prawo do zwolnienia od
pracy z zachowaniem wynagrodzenia
na czas niezbedny do wykonania doraz-
nej czynnosci wynikajacej z jego funkcji
zwigzkowej, jezeli nie moze jej wykonaé
w czasie wolnym od pracy. Wynika to
z art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach za-
wodowych.

Ze wzgledu na brak usta-
wowej definicji doraZznej czynnosci
zwigzkowej przyjmuje sie, ze chodzi
o krotkotrwate, incydentalne dzialanie
stluzace wypelnianiu zadan zwigzanych
z funkcja zwiazkowa (np. przewodni-
czacego, pelnomocnika procesowe-
go, cztonka zespotu negocjacyjnego,
skarbnika zwiazkowego). To zarzad
lub wyzsza struktura zwigzku okre-
§la charakter czynno$ci. Aby skorzystac
ze zwolnienia z pracy w celu wykona-
nia doraznej czynno$ci zwigzkowej,
pracownik musi ztozy¢ u pracodaw-
cy wniosek, w ktérym zarzad zwiaz-
ku wskazuje:

osobe oddelegowana i jej funkcje;

czas potrzebny na wykonanie czyn-

nosci;

rodzaj czynnosci doraznej;

okoliczno$ci uzasadniajace jej wyko-

nanie, w tym wyjasnienie, dlaczego
musi ona przypadac na czas pracy,

a nie na czas wolny.

Spelienie powyzszych warunkéw
jest podstawa udzielenia czlonko-
wi zwigzku zawodowego zwolnienia
w celu wykonania czynnosci dorazne;j.
W opisanej sytuacji trzeba zatem wyka-
zaé, ze szKolenie jest zwigzane z funkcjg
skarbnika i nie moze sie odby¢ w czasie
wolnym od pracy.

Nieuzasadniona odmowa
zwolnienia zwiazkowca z obowiazku
$§wiadczenia pracy moze by¢ uznana
za utrudnianie wykonywania dzialal-
nosci zwiazkowej. Udzielenie zwolnie-
nia nie zalezy od uznania pracodawcy,
lecz od istnienia obiektywnych prze-
stanek okreslonych w przepisie (wy-

rok SN z 6 czerwca 2001 r., sygn. akt
I PKN 460/00).

Zasady ustalania naleznosci

Ustawa zwigzkowa nie zawiera szcze-
go6lowych regulacji dotyczacych spo-
sobu obliczenia wynagrodzenia za
czas tego doraznego zwolnienia od
pracy. Nalezy wiec zastosowac par. 5
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposo-
bu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy.

Przy ustalaniu wynagrodzenia za
czas zwolnienia od pracy oraz za czas
niewykonywania pracy, gdy przepisy
przewiduja zachowanie przez pracow-
nika prawa do wynagrodzenia, stosuje
sie zasady obowigzujace przy ustala-
niu wynagrodzenia za urlop. Sktadniki
wynagrodzenia ustalane w wysokos$ci
przecietnej oblicza sie jednak z mie-
sigca, w ktérym przypadlo zwolnienie
od pracy lub okres niewykonywania
pracy.

Oznacza to, Ze zmienne mie-
sieczne skiadniki przyjmuje sie z mie-
sigca biezacego, a nie z trzech miesiecy
poprzedzajacych zwolnienie od pracy,
jak przy wynagrodzeniu urlopowym.

Uzywanie stuzbowego
samochodu prywatnie

Do przychodéw ze stosunku pracy za-
liczane s3, oprécz wszelkiego rodzaju
wyplat pienieznych i warto$ci §wiad-
czenl w naturze, rowniez wartosci in-
nych nieodptatnych lub czesciowo od-
platnych swiadczen. Ustawa o podat-
ku dochodowym od o0séb fizycznych
okresla zasady wyceny takich $wiad-
czen w zaleznosci od tego, co jest ich
przedmiotem. Warto$§¢ pieniezna
$wiadczenia przystugujgcego pracow-
nikowi z tytutu wykorzystywania sa-
mochodu stuzbowego do celéw prywat-
nych zostala ustalona ryczaltowo. Dla
samochodéw niewymienionych w gru-
pie objetej nizszym ryczaltem wynosi
ona 4oo0 zt miesiecznie. Jezeli §wiad-
czenie jest czeSciowo odplatne, przy-
chodem pracownika jest r6znica mie-
dzy wartos$cig ryczattu a odplatnoscia
ponoszong przez pracownika. Przy za-
lozeniu, ze dla uzywanego pojazdu obo-
wiazuje ryczalt 400 zt i pracownik ko-
rzysta z niego przez caly miesiac, do
jego przychodu nalezy doliczy¢ 300 zt
(400 zt - 100 z1).

Karta sportowa

Przychodem jest rowniez warto$¢
karty sportowej udostepnionej przez
pracodawce. Jezeli benefit jest czeScio-
wo odplatny, przychodem jest tylko
kwota finansowana przez pracodawce,
a wiec w tym przypadku 240 zt (250 zt
wartos$ci karty - 10 zt optaty pracowni-
ka). Swiadczenie to podlega opodatko-
waniu, ale moze by¢ wylaczone z pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia spoteczne.

Z podstawy wymiaru skladek wy-
laczone s3 m.in. korzysci materialne
wynikajace z ukladéw zbiorowych pra-
cy, regulaminéw wynagradzania lub
przepiséw o wynagradzaniu, polega-

Lista plac za wrzesien 2026 r. (podstawowe koszty
uzyskania przychodow, kwota zmniejszajaca podatek

- 300 zl, bez PPK) ©®
Elementy Kwota Sposéob wyliczenia
Przychéd 9563,20 zt 7 800 zt + 1170 zt + 53,20 zt + 300 zt + 240 zt
Sktadki 1278,21 zt Podstawa wymiaru: 9 323,20 zt
na ubezpieczenia Sktadka emerytalna: 9 323,20 zt x 9,76 proc.
spoteczne = 909,94 zt
Sktadka rentowa: 9 323,20 zt zt x 1,5 proc.
= 139,85 zt
Sktadka chorobowa: 9 323,20 zt zt x 2,45 proc.
= 228,42 zt
Suma sktadek: 1 278,21 zt
Sktadka 724,05 zt Podstawa wymiaru: 8 044,99 zt (po pomniej-
na ubezpieczenie szeniu o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
zdrowotne —1278,21 zt)
— do zaptaty do ZUS 8 044,99 zt X 9 proc. = 724,05 zt
Zaliczka na podatek 664 zt Przychéd do opodatkowania: 9 563,20 zt
dochodowy Podstawa opodatkowania po zaokragleniu:
8 035 zt
[9 563,20 zt (przych6d) - 250 zt (koszty uzyska-
nia przychodéw) - 1 278,21 (sktadki spoteczne)]
= 8 034,99
Zaliczka do US - 644 zt
[(8 035 zt x 12 proc.) — 300 zt (kwota zmniej-
szajgca podatek) = 664,20 zi]
Wynagrodzenie 6356,94 zt (7 800 zt + 1170 zt + 53,20 zt) — (1 278,21 zt
netto + 724,05 zt + 664 zt)
Potracenie 190 zt 80 zt + 100 zt + 10 zt
Do wyptaty 6166,94 zt 6 356,94 zt — 190 zt

jace na uprawnieniu do zakupu po ce-
nach nizszych niz detaliczne niekt6-
rych artykutéw, przedmiotéw lub ustug.
Zatem wylaczenie obejmuje korzysci,
jezeli:

prawo do nich wynika z ukladéw

zbiorowych pracy, regulaminéw wy-

nagradzania lub przepiséw o wyna-
gradzaniu;

przybieraja one postaé niepieniez-

na, np. zakupu ustugi po cenie niz-

szej niz detaliczna.

Korzy$¢ materialna ma polegaé na
umozliwieniu pracownikowi skorzysta-
nia z artykulow, przedmiotéw lub ustug
za czeSciowa odplatnoscia. Pracownik
partycypuje wiec, choéby symbolicznie,
w kosztach ich zakupu. Osigga korzysé,
gdy pracodawca kupuje okreslone to-
wary lub ustugi i udostepnia mu je po
cenie nizszej od tej, ktéra musialby za-
placié¢, nabywajac je samodzielnie. Moze
to dotyczyc karty sportowej. Z opisu py-
tania wynika, Zze warunki zastosowania
wylaczenia s3 spelnione.

Potracenie skladki

Wynagrodzenie pracownika podlega
ochronie, co oznacza, ze potracenia
musza by¢ dokonywane zgodnie z prze-
pisami kodeksu pracy. Jednym z ich
rodzajéw sa potracenia dobrowolne,
czyli inne niz nalezno$ci wymienione
w art. 87 par. 1i 7 k.p. Moga by¢ doko-
nywane z wynagrodzenia pracownika
tylko za jego zgoda wyrazong na pi-
$mie. Po uzyskaniu takiej zgody praco-
dawca musi przestrzega¢ kwoty wolnej
od potracen. Przy potrgcaniu nalezno-
$ci innych niz na rzecz pracodawcy jest
nig kwota stanowigca 8o proc. mini-
malnego wynagrodzenia za prace, po
odliczeniu obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne, sktadki zdro-
wotnej, zaliczki na podatek dochodo-
wy oraz wplaty na PPK, jesli pracownik
jest uczestnikiem programu.
Przykladem potracenia do-
browolnego jest skladka na organiza-
cje zwiazkowa. Z ustawy o zwiazkach
zawodowych wynika, ze pracodawca,
na pisemny wniosek zakladowej orga-

nizacji zwigzkowej i za pisemnga zgoda
pracownika, jest obowigzany pobierac
z jego wynagrodzenia sktadke zwigzko-
wa w zadeklarowanej wysokosci. Pobra-
ne kwoty niezwlocznie przekazuje na
rachunek wskazany przez organizacje.
Sktadke nalezy wiec potracic¢ z wyna-
grodzenia po wszystkich obowigzko-
wych odliczeniach (netto).

Rozliczenie wynagrodzenia
za wrzesien
Na pieniezny przychdd pracownika we
wrzes$niu skladaja sie:
wynagrodzenie zasadnicze w pelnej
wysokosci 7800 z1,
premia za czas przepracowany - za-
16zmy, ze przyznana w wysokosci
1170 zl,
wynagrodzenie ze zmiennego sklad-
nika za czas zwolnienia od pracy na
szKkolenie zwigzkowe (wynosi ono
55,71 z1, co wynika z wyliczenia:
1170 z} : 168 godz. (czas przepracowa-
ny we wrzesniu) x 8 godz. = 55,71 z}).
Ponadto przychodem z cze$ciowo od-
platnych $wiadczen jest kwota 300 zt
(samochdd) i 240 zt (karta sportowa),
przy czym tylko przychéd z tytutu ko-
rzystania z karty jest w tym przykla-
dzie wylaczony z podstawy wymiaru
skladek. Pracownik wyrazit pisemng
zgode na potracenia. Kwota wolna od
potracen zostala zachowana.
©®

® art. 1, art. 31, art. 33' ustawy z 23 maja 1991 1.

o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 549)
® art. 91 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 473)

@ art. 12 ust. 1, ust. 2a, ust. 2c ustawy z 26 lipca 1991 .
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t,j. Dz.U.
z 2026 1. poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1079)

® par. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia ministra pracy

i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymia-

ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 316)

® par. 5 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustala-
nia wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe oblicza-
nia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzia-
nych w kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 . poz. 927)
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Kara dyscyplinarna nie zawsze konczy prace w obu

szkolach. Skutki zaleza od rodzaju orzeczonej sankcj

Nauczyciel byl jednoczesnie zatrudniony w dwéch szkotach.
Przewinienia dyscyplinarnego dopuscil sie podczas wykonywania obo-
wigzkéw w pierwszej z nich. Komisja dyscyplinarna prawomocnie ukara-
1a go karg zwolnienia z pracy. Jakie skutki orzeczenie wywoluje w obu pla-
coéwkach? Czy sytuacja zmienia sie, jezeli w chwili uprawomocnienia sie
kary nauczyciel nie pracuje juz w szkole, w ktorej popelit czyn, ale nadal
jest zatrudniony w drugiej szkole, w ktorej pracowatl takze w czasie jego

popelnienia?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Skutki orzeczenia zale-
23 od rodzaju wymierzonej kary. Zwykla
kara zwolnienia z pracy dotyczy stosunku
pracy, w ramach ktérego doszlo do prze-
winienia. Nie powoduje automatycznie
ustania zatrudnienia w pozostatych szko-
Tach. Jezeli przed uprawomocnieniem sie
orzeczenia nauczyciel przestal pracowac
w placéwece, w ktorej popelnit czyn skut-
kujacy zwolnieniem, nie istnieje juz sto-
sunek pracy mogacy wygasnaé wskutek
tej kary. Zatrudnienie w drugiej szkole
trwa nadal, mimo Ze nauczyciel praco-
wat w niej réwniez w chwili popelnie-
nia przewinienia.

Inaczej jest w razie wymierzenia kary
zwolnienia z pracy z trzyletnim zaka-
zem zatrudniania w zawodzie nauczycie-
la albo kary wydalenia z zawodu. Sankgcje
te obejmujg wszystkie aktualne stosunki
pracy nauczyciela. Kazdy dyrektor powi-
nien wéwczas stwierdzi¢ wygasniecie
zatrudnienia.

Nagana, zwolnienie i wydalenie
z zawodu
Artykut 76 ust. 1 Karty nauczyciela (da-
lej: KN) przewiduje zamkniety katalog
kar dyscyplinarnych:
nagane z ostrzezeniem,
zwolnienie z pracy,
zwolnienie z pracy z zakazem przyj-
mowania ukaranego do pracy w zawo-
dzie nauczyciela przez trzy lata,

wydalenie z zawodu nauczyciela.

Komisja nie moze orzec innej sankcji
ani samodzielnie modyfikowac ustawo-
wych skutkow wybranej kary. Trzy ostat-
nie kary maja zasadnicze znaczenie dla
nauczyciela pracujgcego u kilku praco-
dawcéow.

Zwykle zwolnienie z pracy jest zwig-
zane z zatrudnieniem, w ramach kto-
rego nauczyciel dopuscil sie czynu za-
bronionego. Nie zawiera zakazu dalszej
pracy w zawodzie i nie powinno by¢
rozciggane na odrebne stosunki pracy
w innych placéwkach. Odmienne ro-
zumienie zacieraloby ustawowa rézni-
ce miedzy ta sankcja a kara polaczona
z trzyletnim zakazem zatrudnienia.

Nie ma przy tym znaczenia,
ze nauczyciel w czasie popelnienia
czynu pracowal réwnolegle w drugiej
szkole. Decydujace jest to, w ramach
ktorego stosunku pracy doszto do prze-
winienia, a nie sama zbiezno$¢ okresow
zatrudnienia,

Skutki odejscia z pracy
Rozwiazanie lub wygasniecie stosun-
ku pracy po popelnieniu czynu nie sta-
nowi przeszkody do wszczecia i prowa-
dzenia postepowania ani do wymie-
rzenia kary. Nauczyciel nie moze wiec
unikna¢ odpowiedzialnos$ci przez odej-
$cie ze szkoly przed wydaniem orze-
czenia.

Jezeli jednak w dniu uprawomocnie-
nia sie zwyklej kary zwolnienia z pra-
cy nauczyciel nie jest juz zatrudniony

w placéwece, ktérej dotyczyt czyn, kara
nie prowadzi do ponownego rozwiaza-
nia zakoniczonego wczesniej stosunku
pracy. Zachowuje natomiast charakter
sankcji dyscyplinarnej, jej odpis podlega
wlaczeniu do akt osobowych, a zatar-
cie nastepuje po uptywie trzech lat od
doreczenia nauczycielowi prawomoc-
nego orzeczenia.

Dyrektor drugiej szkoly nie
powinien w takiej sytuacji stwierdzaé
wygasniecia zatrudnienia tylko dlatego,
ze otrzymat odpis orzeczenia. Samo do-
reczenie dokumentu nie rozszerza za-
kresu sankcji okreslonej przez komisje.

Surowsze rozstrzygniecia

Kara zwolnienia z pracy z zakazem
przyjmowania do pracy w zawodzie
nauczyciela przez trzy lata ma szer-
szy skutek. Jej celem jest odsuniecie
ukaranego od wykonywania zawodu
we wszystkich szkotach przez ustawo-
wy okres. Wygasaja zatem wszystkie
trwajace stosunki pracy, niezaleznie
od tego, w ktoérej placowce popelniono
czyn i kiedy rozpoczeto zatrudnienie.

Jeszcze dalej idzie wydalenie z zawo-
du nauczyciela. Jest ono rownoznacz-
ne z zakazem zatrudniania ukaranego
w tym zawodzie i - w przeciwienistwie
do pozostalych kar - nie podlega zatar-
ciu. Informacje o karach z art. 76 ust. 1
pkt 3 i 4 KN s3 ujawniane w central-
nym rejestrze orzeczen dyscyplinar-
nych. Przed zatrudnieniem nauczyciela
dyrektor weryfikuje, czy kandydat nie
zostatl objety takim zakazem.

Wygasniecie z mocy prawa

Zgodnie z art. 26 ust. 1 KN stosunek
pracy wygasa wskutek prawomocne-
go ukarania jedna z kar prowadza-
cych do ustania zatrudnienia. Nie jest
wymagane wypowiedzenie, zachowa-
nie okresu wypowiedzenia ani uzy-
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skanie zgody nauczyciela. Nie stosu-
je sie tez szczegodlnej ochrony przed
rozwigzaniem stosunku pracy, ponie-
waz skutek nastepuje bezposrednio
Z ustawy.

Dyrektor nie rozwiazuje za-
tem stosunku pracy, lecz na podstawie
art. 26 ust. 2 KN pisemnie stwierdza
jego wygasniecie. Dokument ma cha-
rakter deklaratoryjny: potwierdza sku-
tek powstaly w dniu, w ktérym orze-
czenie stalo sie prawomocne. Powinien
wskazywacé rodzaj kary, date wygasnie-
cia oraz podstawe prawna. Nastepnie
szkota wydaje §wiadectwo pracy i roz-
licza nalezne $wiadczenia.

Przy karach obejmujgcych wszystkie
miejsca pracy czynnosci te wykonuje
osobno dyrektor kazdej szKkoly. Jezeli
orzeczono jedynie zwykle zwolnienie
z pracy, wygasniecie stwierdza wylacz-
nie dyrektor placéwki, ktorej dotyczyta
kara - o ile stosunek pracy nadal trwa.

Doreczenie orzeczenia

Orzeczenie wraz z uzasadnieniem
dorecza sie m.in. dyrektorowi szkoty,
w ktdrej obwiniony jest zatrudniony.
Przy rownoleglym zatrudnieniu regu-
lacje te nalezy odnie$¢ do dyrektoréw
wszystkich aktualnych miejsc pracy.
Sam obowigzek doreczenia nie przesa-
dza jednak o wygasnieciu kazdego sto-
sunku pracy. Dyrektor musi najpierw
ustalié, ktorg kare orzeczono i jaki jest
jej ustawowy zakres.
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par. 31 ust. 5 rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej z 25 maja 2016 r. w sprawie szczegbtowe-
go trybu prowadzenia postepowania wyjasniajacego
i dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz wznawia-
nia postepowania dyscyplinarnego (Dz.U. z 2016 T.
poz. 741)

Gdy znaczacy dorobek wykracza poza zwykle zadania,
dyrektor moze skrocic przygotowanie do zawodu

Nauczyciel rozpoczynajacy 1 wrzesnia 2026 r. po raz pierwszy pra-
ce w szkole ma ponad pie¢ lat doswiadczenia zawodowego zdobytego poza
oswiata. Przedstawil dokumenty potwierdzajace dodatkowe kwalifikacje
i osiagniecia oraz wystapil o skrocenie przygotowania do zawodu. Jak oce-
nié, czy ma on ,,znaczacy dorobek zawodowy” w rozumieniu art. 9gca Karty

nauczyciela?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Znaczacy dorobek zawo-
dowy powinien obejmowac ponadprze-
cietne i udokumentowane osiagnie-
cia, wykraczajgce poza zwykle wyko-
nywanie obowiazkéw. Sam piecioletni
staz lub zaangazowanie nie wystarcza.
Oceny dokonuje dyrektor indywidual-
nie, uwzgledniajgc rodzaj wczesniejszej
dzialalnosci oraz przydatnos¢ osiggniec
W pracy nauczyciela.

Warunki skrécenia

Zgodnie z art. 9ca ust. 4 pkt 2 Karty
nauczyciela (dalej: KN) nauczycielo-
wi, ktéry w dniu pierwszego nawia-
zania stosunku pracy w szkole miat
co najmniej piecioletni okres pracy
i znaczacy dorobek zawodowy, dyrek-
tor moze zgodzi¢ na przygotowanie do
zawodu w wymiarze 2 lat i 9 miesiecy.

Obie przestanki muszg zostaé speinio-
ne lacznie.

Przepisy nie zawierajg de-
finicji ani zamknietego katalogu ta-
kich dokonan. OkreSlenie ,,znaczacy”
wskazuje, ze dorobek musi mie¢ istot-
na warto$¢ i wyrézniaé kandydata na
tle os6b wykonujacych podobna prace.
Nie musi by¢ osiagniety w zawodzie
nauczyciela, poniewaz KN méwi o do-
robku zawodowym, a nie nauczyciel-
skim. Trzeba jednak uwzglednic jego
przydatnos¢ w pracy w szkole.
Pomocne jest stanowisko NSA wyra-
zone w wyroku z 29 lipca 2011 1. (sygn.
akt I OSK 312/11).

Sad wskazat, ze dorobek powinien
znacznie przewyzszac poziom wy-
magany od ogélu pracownikéw, na-
tomiast dlugoletnie zatrudnienie
i zwykle zaangazowanie nie wystar-
cz3. Chociaz orzeczenie zapadlo na
tle wczesSniejszych przepiséw, moze

stuzy¢ wykladni pojecia znaczacy do-
robek zawodowy.

Nagrody i wyrdéznienia

Za znaczace mozna uzna¢ m.in. nagro-
dy i wyréznienia branzowe, autorstwo
publikacji lub programoéw, prowadzenie
badan, wdrozenie innowacyjnych roz-
wigzan, udokumentowane sukcesy za-
wodowe, dzialalno$¢ ekspercka, szcze-
goblne kwalifikacje albo kierowanie
projektami przynoszacymi wymierne
efekty. Pojedynczy certyfikat, szkolenie
lub awans nie przesgdzaja o spelnieniu
warunku.

Dowody i decyzja
Nauczyciel powinien przedstawic¢ do-
kumenty pozwalajace ocenié range

osiagnieé, np. dyplomy, nagrody, pu-
blikacje, rekomendacje, opisy pro-
jektow lub potwierdzenia ich rezul-
tatéw. Znaczenie ma ich tresé, a nie
liczba.

Na podstawie art. 9ca ust. 5 KN
wniosek nalezy zlozy¢ niep6zniej niz do
zakonczenia roku szkolnego w drugim
roku przygotowania do zawodu. Skré-
cenie nie nastepuje automatycznie. Dy-
rektor powinien oprzec¢ rozstrzygniecie
na obiektywnych przestankach i wska-
zaé, ktére osiagniecia uznat za ponad-
przecietne.
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Co pracodawca musi sprawdzic przed wypowiedzeniem u
aby ograniczyc ryzyko, ze pracownik je podwazy 1 spor tra

Decyzje o zakoniczeniu zatrudnienia nalezy poprzedzic rzetelng weryfikacja, czy istnieja dowody, ktore je potwierdzaja, i czy
pracownik korzysta ze szczegélnej ochrony. Powinna ona uwzglednia¢ zaréowno cele biznesowe organizacji, jak i zwiazane z nia
zagrozenia prawne, organizacyjne oraz wizerunkowe,

Robert Stepien
radca prawny, partner w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Michat Bodziony
partner w PCS Paruch Stepief Kanclerz

Kinga Ciosk
radca prawny, starszy prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Natalia Stanek
radca prawny, prawnik w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Jezeli pracownik zakwestionuje wypowiedzenie przed
sadem, kluczowe znaczenie bedzie mialo to, czy decy-
zja zostala wiasciwie przygotowana, uzasadniona i udo-
kumentowana, a caly proces przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Wielu sporéw mozna
uniknaé jeszcze przed wreczeniem wypowiedzenia,
odpowiednio wczesnie identyfikujac najwazniejsze
okoliczno$ci i obszary ryzyka.

Sad pracy nie ocenia celowosci decyzji z perspektywy
biznesowej. Bada jej zgodno$¢ z prawem, prawidlowosé
wskazanego uzasadnienia oraz to, czy pracodawca po-
trafi wykazac okolicznos$ci stanowiace podstawe wy-
powiedzenia.

Ponizej 8 kluczowych pytan, ktore warto sobie za-
dac przed podjeciem decyzji o zakoriczeniu wspotpracy
z pracownikiem.

Czy istnieje konkretna i mozliwa do wykazania
przyczyna wypowiedzenia?
To pytanie powinno pas¢ jako pierwsze. Pracodawcy
czesto s3 przekonani, ze wystarczy podaé utrate za-
ufania do pracownika albo trudnosci we wspotpracy
jako uzasadnienie lub podstawe wypowiedzenia, bez
podawania szczegotow.

Tymczasem znaczenie ma nie samo subiek-
tywne przekonanie pracodawcy, lecz takze, czy istnieje
konkretna, rzeczywista i mozliwa do obiektywnego
zweryfikowania przyczyna wypowiedzenia. Za utrata
zaufania lub niewlasciwg wspétpraca najczesciej stoja
okreSlone dzialania albo zaniechania pracownika. To
wiasnie je nalezy zidentyfikowac, opisac i wskazac jako
podstawe wypowiedzenia, zamiast poprzestawac na
ogdlnym stwierdzeniu o utracie zaufania.

Jezeli przyczyng s3 niezadowalajace wyniki pracy,
warto ocenié, czy rzeczywiScie odbiegaja one od przy-
jetych oczekiwarn oraz czy zostaly wczesniej jasno za-
komunikowane pracownikowi. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ ustalenia, czy standardy pracy zostaty
odpowiednio skonkretyzowane, np. w celach rocznych,
wskaznikach KPI (ang. Key Performance Indicators, tj.
Kkluczowe wskazniki efektywnosci), regulaminach lub
korespondencji z pracownikiem,

Istotne jest réwniez to, czy wskazywane
uchybienia znajduja potwierdzenie w rzeczywistym
sposobie wykonywania obowigzkow oraz czy praco-
dawca jest w stanie je wykazaé, np. za pomoca ocen
okresowych, raportéw, wynikéw sprzedazowych lub

innych mierzalnych danych. Bez odniesienia do kon-
kretnych kryteriow i dowoddéw zarzut niewlasciwego
wykonywania pracy moze zosta¢ uznany za zbyt ogélny
lub nieweryfikowalny.

Czy potrafimy udowodni¢ przyczyne wypowie-
dzenia?
Nawet zasadna decyzja moze sie okaza¢ trudna do obro-
ny, jezeli pracodawca nie dysponuje materialem dowo-
dowym. W praktyce czesto sie zdarza, ze przelozeni
przez wiele miesiecy sygnalizujg dzialowi HR proble-
my dotyczace pracy konkretnej osoby, jednak rozmo-
wy odbywaja sie wylacznie telefonicznie lub podczas
nieformalnych spotkan. Nie s3 sporzadzane notatki,
nie powstaja podsumowania, a zastrzezenia nie majg
odzwierciedlenia w dokumentacji.

Ryzyko dodatkowo wzrasta, gdy oficjalne materialy
przedstawiajg odmienny obraz wspélpracy. Pozytyw-
ne oceny okresowe, wyplacane premie czy wiadomosci
z podziekowaniami za zaangazowanie moga pozosta-
wac w sprzecznosci z poézniejszym twierdzeniem, ze
pracownik od dtuzszego czasu nie wykonywat swoich
obowigzkow prawidlowo. W takiej sytuacji wykazanie
rzeczywistych podstaw wypowiedzenia (np. w razie
sporu sgdowego) jest bardzo trudne.

Nie oznacza to, ze kazda rozmowa korygujaca musi sie
konczy¢ rozbudowanym formalnym protokotem. Warto
jednak zadba¢ o podstawowa, spéjna dokumentacje, np.
krotka wiadomo$¢ e-mail podsumowujaca ustalenia,
notatke ze spotkania, wskazanie oczekiwanych dzia-
tan naprawczych lub okreslenie terminu na poprawe.,

Dokumentacja tworzona na biezgco ma za-
zwyczaj wieksza warto$¢ dowodowa niz szczegblowe
wyjasnienia formutowane dopiero po wniesieniu przez
pracownika odwotania do sadu.

Czy pracownik korzysta ze szczegé6lnej ochrony?
Przed wypowiedzeniem nalezy ustali¢, czy pracownik
jest objety szczegblna ochrong trwalosci stosunku pra-
cy. Pracodawcy najczesciej pamietaja o ochronie kobiet
W cigzy oraz pracownikéw w wieku przedemerytalnym.
Katalog osdb objetych szczeg6lng ochrong jest jednak
znacznie szerszy i obejmuje m.in. dzialaczy zwigzko-
wych, spotecznych inspektoréw pracy oraz pracowni-
koéw korzystajacych z uprawnien rodzicielskich.

W praktyce zdarza sie, ze decyzja o wypowiedzeniu
umowy jest prawidtowo przygotowana pod wzgledem
merytorycznym, jednak na koricowym etapie okazuje
sie, ze pracownik zlozyt wniosek zwiazany z korzy-
staniem z uprawnien rodzicielskich albo zostat objety
ochrona zwiazkowa. Moze to istotnie wplyna¢ na oce-
ne dopuszczalnosci wypowiedzenia, a w niektérych
przypadkach uniemozliwié jego skuteczne dokonanie.

Nie oznacza to jednak automatycznie, ze kazda
czynno$¢ pracownika prowadzaca do objecia go ochrong
przesadza o braku mozliwosci zakoriczenia wspélpracy.
Jezeli zostala podjeta wylacznie w celu udaremnienia
spodziewanego wypowiedzenia, w okreslonych okolicz-
nosciach moze zosta¢ uznana za dzialanie instrumental-
ne. Kazdy taki przypadek wymaga jednak indywidualnej
analizy i uwzglednienia przy ocenie ryzyka prawnego.

Czy wczesniej pracownikowi byly przekazywane

zastrzezenia dotyczace jego pracy?
Jednym z najczestszych argumentéw podnoszonych
przez pracownikow jest brak wezesniejszej informa-
cji, ze jako$¢ ich pracy, osiggane wyniki lub sposéb wy-
konywania obowigzkéw byly oceniane negatywnie.

Przepisy nie wymagaja co do zasady przeprowadzenia
formalnej rozmowy ostrzegawczej ani wdrozenia planu
naprawczego przed wreczeniem wypowiedzenia. Nie
oznacza to jednak, ze wczesniejsza komunikacja nie
ma znaczenia. Przeciwnie - szczegdlnie z perspekty-
wy ewentualnego procesu sgdowego istotne jest, aby
pracownik znat zglaszane zastrzezenia, rozumiat ocze-
kiwania pracodawcy oraz mial §wiadomos¢ mozliwych
konsekwencji braku poprawy.

W praktyce komunikacja dotyczaca jakosci pracy
bywa zbyt ogdlna, niespdjna lub rozproszona w czasie.
Informacje zwrotne s3 przekazywane nieformalnie, bez
wskazania konkretnych nieprawidtowosci, oczekiwa-
nych dzialan naprawczych oraz terminu ich realizacji.
W rezultacie pracownik moze nie mie¢ §wiadomosci
skali problemu ani tego, ze pracodawca rozwaza za-
koniczenie wspbélpracy.

Szczegoblne ryzyko powstaje, gdy oficjalna
komunikacja z pracownikiem ma charakter neutral-
ny lub pozytywny, a nastepnie dochodzi do wypowie-
dzenia umowy z powodu niezadowalajacych wynikéw
pracy. Taka niesp6jno$¢ moze utrudniaé obrone decyzji
pracodawcy i zwieksza¢ prawdopodobieristwo zakwe-
stionowania wypowiedzenia przed sadem.

Co z planem naprawczym?

Coraz wiecej organizacji stosuje Performance Impro-
vement Plans (PIP), czyli plany naprawcze, ktére maja
umozliwi¢ pracownikowi poprawe wynikow. Przepisy
co do zasady nie nakladajg obowiazku wdrozenia ta-
kiego planu przed wypowiedzeniem umowy. Nie ozna-
cza to jednak, ze pracodawca moze catkowicie pomi-
nac znaczenie dotychczasowej praktyki organizacji.

Jezeli plany naprawcze s3 standardowo stosowane
wobec pracownikéw w podobnych sytuacjach, odstapie-
nie od tej praktyki w konkretnym przypadku powinno
by¢ uzasadnione. W przeciwnym razie moze sie pojawic
zarzut braku spdjnosci lub nieréwnego traktowania.

Szczeg6lnej ostroznosci wymagaja postanowienia
regulaminéw lub polityk wewnetrznych, ktore prze-
widujg obowigzkowe wdrozenie planu naprawczego
przed podjeciem decyzji o wypowiedzeniu. Takie zapisy
moga niepotrzebnie ogranicza¢ elastycznos¢ praco-
dawcy. Dlatego lepiej unikaé regulacji wskazujacych,
ze PIP musi zostaé zastosowany w kazdym przypadku.
Jezeli jednak organizacja przyjela taki obowigzek, po-
winna co do zasady przestrzega¢ wlasnych regut albo
by¢ w stanie przekonujgco uzasadnic odstepstwo (np.
wskaza¢, dlaczego wdrozenie planu naprawczego wobec
konkretnego pracownika bytoby niecelowe).

Plan naprawczy nie powinien by¢ traktowa-
ny jako rozwigzanie konieczne w kazdej sytuacji. Jego
wdrozenie moze nie by¢ zasadne m.in. w przypadku
powaznego naruszenia obowigzkéw, powtarzajacych
sie nieprawidtowosci lub utraty zaufania wynikajacej
z konkretnych dzialan pracownika.

Warto takze pamietac, ze rozpoczecie planu napraw-
czego nie zawsze oznacza konieczno$¢ kontynuowa-
nia go do pierwotnie zalozonego terminu. Jezeli pra-
cownik nie realizuje wyznaczonych celéw, nie reaguje
na przekazywane uwagi, a oczekiwana poprawa nie
nastepuje, pracodawca moze rozwazy¢ wczesniejsze
zaKkorniczenie planu i podjecie dalszych dziatan. Taka
decyzja powinna sie jednak opieraé¢ na jasno okreslo-
nych kryteriach, biezacej ocenie wynikow oraz odpo-
wiedniej dokumentagji.

Najwazniejsze jest zatem zachowanie sp6jnosci, ale
réwniez odpowiedniej elastycznosci.

Czy wypowiedzenie umowy to na pewno najlep-
sze rozwigzanie?
Nie kazda trudnos¢ we wspolpracy musi prowadzi¢ do
wypowiedzenia umowy o prace. Przed podjeciem decy-
zji warto ustali¢ Zrédto problemu i ocenié, czy wynika on
z niedostatecznych kompetencji pracownika, niewtasci-
wego dopasowania do stanowiska, konfliktu w zespo-
le czy przejSciowych uwarunkowan organizacyjnych.
W zaleznosci od okolicznosci bardziej efek-
tywnym rozwiazaniem moze sie okaza¢ zmiana zakre-
su obowiazkdw, przeniesienie pracownika do innego
zespohu, dodatkowe szkolenie lub wyznaczenie kon-
kretnych dzialan naprawczych. Warto ocenié, czy takie
dzialania pozwolg rozwigza¢ problem przy mniejszym
koszcie organizacyjnym i biznesowym.
Nie oznacza to, ze pracodawca musi wykorzystaé
wszystkie dostepne alternatywy przed wreczeniem
wypowiedzenia. Powinien jednak potrafi¢ racjonalnie
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uzasadnié, dlaczego w danych okoliczno$ciach zakoricze-
nie wspoélpracy zostalo uznane za rozwigzanie najbardziej
adekwatne. Taka analiza ogranicza ryzyko prawne, a jed-
nocze$nie wspiera spojne i odpowiedzialne zarzadzanie
organizacja.

Pracodawca chce zawrzec¢ porozumienie, Czy powi-
nien wiecej zaplaci¢ i oile?
Rozwigzanie umowy za porozumieniem jest zwykle ko-
rzystniejsze niz wypowiedzenie, Pozwala lepiej zaplanowac
termin i warunki rozstania, ograniczy¢ ryzyko sporu sado-
wego oraz sprawniej przeprowadzi¢ caly proces. Dlatego
warto rozwazyc¢ zaproponowanie pracownikowi porozumie-
nia jako preferowanego sposobu zakoriczenia wspétpracy.

Aby pracownik zgodzil sie na porozumienie, zazwyczaj
trzeba zaoferowa¢ mu konkretna korzys¢. Najczesciej jest nig
dodatkowe $wiadczenie pieniezne. Jego wysoko$¢ powinna:

by¢ rozsadna,

odpowiada¢ realiom rynkowym oraz

uwzgledniaé stanowisko pracownika, jego staz, okres

wypowiedzenia i poziom ryzyka prawnego.

W przypadku stanowisk niemenedzerskich czesto spo-
tykanym punktem odniesienia jest rownowartos¢ od jed-
nego do trzech miesiecznych wynagrodzeni. Nie nalezy
jednak traktowac tego jako automatycznie stosowanego
standardu. Kazda sytuacja wymaga indywidualnej oceny.

Przy podejmowaniu decyzji warto poréwnac
koszt dodatkowego $wiadczenia z potencjalnym kosztem
sporu. Postepowanie sgdowe oznacza nie tylko wydatki
na obstuge prawna, lecz takze zaangazowanie dzialu HR,
kadry menedzerskiej i Swiadkéw, koniecznos¢ przygotowa-
nia dokumentacji oraz ryzyko niekorzystnego rozstrzyg-
niecia. W niektérych przypadkach wyzszy koszt rozstania
poniesiony na poczatku moze pozwoli¢ unikngé wiekszych
kosztéw w przysztosci.

Nie zawsze jednak dodatkowa rekompensata bedzie
uzasadniona. Jezeli pracownik dopuscit sie powaznych lub
powtarzajacych sie naruszen, nie reagowat na przekazywa-
ne zastrzezenia albo nie poprawit wynikéw mimo wdroze-
nia planu naprawczego, pracodawca moze zaproponowac
porozumienie bez dodatkowej wyplaty. Korzyscia dla pra-
cownika moze by¢ wéwczas np. zwolnienie z obowigzku
$wiadczenia pracy z zachowaniem wynagrodzenia do dnia
zaKkoniczenia zatrudnienia.

Warto réwniez zadbac o spdjnos¢ warunkow oferowa-
nych pracownikom w podobnych sytuacjach. Cho¢ kazdy
przypadek moze wymagaé indywidualnego podejscia, de-
cyzje dotyczace dodatkowych §wiadczen powinny opieraé
sie na jasnych i mozliwie jednolitych kryteriach.

Jak sformulowac uzasadnienie wypowiedzenia?
Uzasadnienie wypowiedzenia powinno jasno wskazywac,
dlaczego pracodawca zdecydowat sie zakoriczy¢ wspotpra-
ce. Musi by¢:

Kkonkretne,

zrozumiate dla pracownika i

oparte na okolicznosciach, ktére pracodawca jest w sta-

nie wykazac.

Ogolne sformutowania, takie jak ,utrata zaufania” czy
~niewlasciwe wykonywanie obowiazkow”, s3 niewystarczajg-
ce, jezeli nie zostana powigzane z konkretnymi zdarzeniami,
zachowaniami lub wynikami pracy. Ponadto uzasadnienie
nie powinno by¢ nadmiernie rozbudowane ani obejmowac
kazdego konfliktu czy pojedynczego incydentu, ktéry poja-
wil sie w trakcie zatrudnienia.

Wskazywanie wielu réznych przyczyn ,,na wszelki wypa-
dek” réwniez nie jest dobra strategia. Im wiecej niespéjnych
lub stabo udokumentowanych argumentéw, tym wieksze
ryzyko, ze pracownik zakwestionuje wiarygodnos$¢ catego
uzasadnienia.

Lepszym rozwigzaniem jest wskazanie najwazniejszych
przyczyn, ktore rzeczywiscie przesadzity o decyzji pracodaw-
¢y, s ze soba sp6jne i maja potwierdzenie w dokumentacji.

Dobrze przygotowane uzasadnienie nie powinno
by¢ ani zbyt ogblne, ani nadmiernie rozbudowane. Powinno
precyzyjnie przedstawiaé podstawe decyzji o zakoriczeniu
wspolpracy. ©®

art. 8, art. 1, art. 182-18%, art. 30 par. 1 pkt 1i 2 oraz par. 3-5, art. 362, art. 38-39,
art. 41, art. 45, art. 94 pkt 1, 9 i 9a, art. 167, art. 171 par. 1, art. 177 oraz art. 186%, art. 300
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ostzm. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 483)

art. 13 ustawy z 24 czerwca 1983 r. 0 spotecznej inspekdji pracy (tj. Dz.U. z 2015 1.
poz. 567; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 830)

Dokoriczenie ze s. C1

Model pracy tymczasowej

Kolejny aspekt podnoszony w interpretacjach
jest szczegdblnie istotny dla prac prostych, po-
wtarzalnych i fizycznych, przy ktérych kontrak-
tor jest mocno wiaczony organizacyjnie w dzia-
Ialno$¢ przedsiebiorstwa.

W jednej z decyzji dotyczacej modelu pracy tym-
czasowej GIP analizowal m.in. obstuge sklepu,
prace w magazynie i przy produkcji, sprzatanie,
inwentaryzacje i konfekcjonowanie. GIP zwrdcit
uwage nie tylko na miejsce i czas wykonywania
zadan, lecz przede wszystkim na biezace polecenia
inadzoér (interpretacja indywidualna z 5 sierpnia
2026 1., sygn. GIP-26-261053, GIP-GPP.50.13.2026.2).
W tym przypadku wydal negatywne interpretacje.

Nie oznacza to oczywiscie, ze kazda praca fi-
zyczna musi by¢ wykonywana na etacie. Przed-
siebiorca broniacy cywilnoprawnego charakteru
umowy powinien jednak wskazaé rzeczywiste
elementy samodzielno$ci oraz brak podporzad-
kowania.

Trudno jeszcze przesadzié, czy branza IT, ktéra
angazuje kontraktoréw gléwnie w modelu B2B,
moze spac spokojnie. Faktem jest jednak, ze bilans
dotychczasowych interpretacji jest w tym przy-
padku bardzo korzystny. Pie¢ z 17 wydanych przez
GIP interpretacji dotyczylo modelu B2B i wszyst-
kie one byly pozytywne. To oczywiScie zbyt mala
proba, aby moéwic o regule, ale trudno ten wynik
przeoczyc¢ (interpretacje indywidualne z: 29 lipca
2026 1., sygn. GIP-26-262404, GIP-GPP.50.6.2026.3;
11 sierpnia 2026 r., sygn. GIP-26-277790,
GIP-GPP.50.11.2026.3; 21 wrze$nia 2026 r., sygn.
GIP-26-294981, GIP-GPP.5180.14.2026.4; 19 sierpnia
2026 1., sygn. GIP-26-286431, GIP-GPP.50.15.2026.6;
18 wrzesnia 2026 r., sygn. GIP-26-293985, GIP-
-GPP.51806.2026.8).

Jakie s3 argumenty

WSsréd elementéw przemawiajacych za cywil-

noprawnym charakterem wspolpracy sa m.in.:
rzeczywista samodzielno$c kontraktora,

brak podporzadkowania,

mozliwo$¢ korzystania z podwykonawcow,

odpowiedzialnos$¢ za rezultat lub ustuge oraz

ponoszenie ryzyka gospodarczego.

Dla GIP nie mialo przy tym znaczenia, czy wy-
nagrodzenie kontraktora zostalo okreslone we-
dlug formuly ,,czas i material”, czy ryczaltowo.
Przeszkody nie stanowito réwniez korzystanie
przez kontraktoréw B2B z infrastruktury tech-
nicznej wnioskodawcy. Organ dopuscit ponadto
mozliwo$¢ wykonywania w tym modelu zadan
przez project managerow.

Interpretacje opublikowane przez GIP s3 dzi$ nie-
zwykle cennym Zrédlem wiedzy o tym, jak organ
ocenia granice miedzy stosunkiem pracy a wsp6t-
praca cywilnoprawng. Pozwalaja przedsiebior-
com zajrze¢ niejako od kuchni do sposobu rozu-
mowania PIP i poréwnaé wlasne modele z tymi,
ktore zostaly juz poddane ocenie.

Watpliwosci przedsiebiorcow

U wielu przedsiebiorcéw pojawia sie jednak natu-
ralne pytanie: czy warto dolaczyé¢ do grona pod-
miotéw, ktére poddaty swoja praktyke formalnej
ocenie GIP - ze wszystkimi korzys$ciami, ale réw-
niez konsekwencjami takiej decyz;ji?

W mojej ocenie odpowiedZ zalezy od stopnia
przygotowania organizacji i jej pewnosci co do
prawidlowej kwalifikacji stosowanych modeli
wspolpracy. Osobiscie nie stosowatabym zasady:
mamy watpliwosci, wiec zapytajmy PIP.

Bezpieczniejsza jest odwrotna kolej-
nos¢. Najpierw nalezy przeanalizowac¢ dotychczas
wydane interpretacje, nastepnie przeprowadzic¢
audyt wlasnej organizacji i ewentualnie skory-
gowac¢ model, a dopiero p6zniej ztozy¢ wniosek
do GIP.

Sprawdzenie praktyki

Warto ponownie podkreslié, ze w trakcie audytu
nalezy sprawdzié nie tylko tre$¢ umowy, lecz tak-
ze praktyke organizacji, ze szczeg6lnym uwzgled-

nieniem wszystkich obszaréw i niuanséw, do kté-
rych GIP odniést sie w swoich interpretacjach.

Jezeli umowa przewiduje mozliwo$¢ odmowy
przyjecia zadania, ale w rzeczywistosci taka de-
cyzja prowadzi do utraty Kolejnych zlecen albo
dopuszcza korzystanie z zastepcéw, choé w prak-
tyce nigdy do tego nie dochodzi, trzeba rozwazy¢,
czy takie postanowienia nie zostang uznane za
pozorne.

Jezeli natomiast kontrakt mowi o rezultacie, ale
koordynator codziennie instruuje wykonawce, co
ma zrobié, kiedy i w jaki sposéb, problemu nie roz-
wiaze najbardziej wyszukana klauzula umowna.

Kiedy przedsiebiorca uzna juz, Ze jest gotowy
wystapic¢ z wnioskiem o interpretacje, powinien
zwréci¢ uwage na jeszcze jeden, pozornie tech-
niczny element: sposéb opisania modelu wspoét-
pracy.

W postepowaniu interpretacyjnym znaczenie
ma bowiem nie tylko to, jak firma dziala, lecz
takze sposdb przedstawienia tego modelu orga-
nowi. Nie chodzi przy tym o dobér stéw majacych
,boprawic” rzeczywistos¢, ale o jej precyzyjne
opisanie z prawnego punktu widzenia.

Opis musi odpowiadaé rzeczywistosci

Dobrze obrazuje to fragment uzasadnienia jed-
nej z interpretacji wydanych przez GIP, w ktérym
organ zwrdcit uwage, ze ,(...) powierzone im pra-
ce nie zostaly opisane jako wyodrebnione ustu-
gi wykonywane wedlug samodzielnie przyjetej
przez studenta organizacji. Przeciwnie, ich za-
kres kazdorazowo zalezy od aktualnego zapotrze-
bowania przedsiebiorstwa i jest konkretyzowa-
ny przez Wnioskodawce” (interpretacja indywi-
dualna z 17 sierpnia 2026 r., sygn. GIP-26-272174,
GIP-GPP.50.18.2026.2).

Pokazuje to, jak duze znaczenie mogg mie¢ po-
zornie drobne réznice w opisie. Trzeba jednak
ponownie podkreslié, ze powinien on wiernie
przedstawi¢ istniejgce relacje oraz sposéb wyko-
nywania umowy. Nie moze polega¢ na naginaniu
rzeczywisto$ci ani pomijaniu okolicznosci, ktére
moga przemawiaé przeciwko stanowisku przed-
siebiorcy. Rzetelno$¢ i kompletno$¢ przedstawio-
nego stanu faktycznego sg warunkiem rzeczywi-
stej wartosci interpretacji.

Precyzja zamiast ogdlnikow

Jezeli zatem wykonawca rzeczywiscie sam orga-
nizuje sposob realizacji ustugi, nalezy precyzyjnie
wskazad, ze samodzielnie ustala sposob wykona-
nia zadania, dobiera kolejno$¢ czynnosci i odpo-
wiada za rezultat, zamiast ogélnie stwierdzad, ze
L,wykonuje zadania zgodnie z umowgy”.

Nalezy zadba¢ o to, aby jezyk wniosku nie za-
cieral prawnie istotnych réznic, a jednoczesnie
nie tworzyt modelu istniejagcego wylgcznie na
papierze.

Najbezpieczniejsza zasada jest wiec
prosta: nie pisac tego, co brzmi korzystniej, lecz
to, jak jest naprawde - i przedstawiac to na tyle
precyzyjnie, aby GIP moégt oceni¢ rzeczywisty cha-
rakter relacji.

Czy jest juz linia interpretacyjna?
Siedemnascie interpretacji to zdecydowanie za
malo, aby mowic o stabilnej linii interpretacyjnej.
Mozna juz jednak wskazac pierwsze wyrazne Kie-
runki. Na uksztaltowanie sie utrwalonej praktyki
trzeba bedzie poczekaé co najmniej kilkanascie
miesiecy i na wydanie przez GIP znacznie wiek-
szej liczby rozstrzygniec.

Co istotne, pozytywne interpretacje pokazuja
réwniez druga strone medalu: nie tylko to, cze-
go PIP nie akceptuje, lecz takze to, jak moze wy-
glada¢ model B2B, ktory rzeczywiscie sie broni.
W Kkolejnych miesigcach najciekawsze bedg za-
pewne modele hybrydowe - formalnie cywilno-
prawne, ale silnie osadzone w organizacji klienta.
Szczegdlnego znaczenia nabierze rozgraniczenie
zarzadzania projektem od kierownictwa wilasci-
wego dla stosunku pracy. To wlasnie tutaj bedzie
moim zdaniem przebiega¢ najciekawsza granica
ksztaltujacej sie praktyki PIP. ©0®
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Czy z 7FSS mozna sfinansowac

koszty leczenia 1 rehabilitacji pracownika?

Pracownik jednostki budzetowej zwrocil sie o pomoc z zakla-
dowego funduszu Swiadczen socjalnych w zwiazku z choroba. Przedsta-
wil faktury dokumentujace zakup lekoéw, prywatne wizyty lekarskie i re-
habilitacje. Regulamin ZFSS przewiduje udzielanie pomocy material-
nej osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Czy jednostka
moze wyplaci¢ pracownikowi kwote odpowiadajaca poniesionym wy-
datkom? Czy suma wynikajaca z faktur powinna wyznaczaé¢ wysokos¢

$wiadczenia?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Jednostka moze przy-
znac¢ pracownikowi pomoc finanso-
w3 z ZFSS w zwigzku z choroba i po-
noszonymi kosztami leczenia, jezeli
taka forme pomocy przewiduje regu-
lamin funduszu.

Faktury, ktére potwierdzaja, ze le-
czenie obcigzylto budzet pracowni-
ka, nie przesadzaja ani o prawie do
Swiadczenia, ani o jego wysokoSci.
Pracodawca musi uwzgledni¢ réwniez
sytuacje zyciowa, rodzinng i mate-
rialng wnioskodawcy. Kwota pomocy
moze odpowiadac cato$ci lub czesci
przedstawionych kosztow, jezeli wy-
nika to z indywidualnej oceny sytu-
acji pracownika i zasad okreslonych
w regulaminie.

Fundusz nie zapewnia
powszechnej opieki medycznej

ZFSS nie stuzy do zapewniania
wszystkim pracownikom dodatkowej
opieki medycznej. Srodki funduszu s3
przeznaczone na dzialalno$¢ socjalna,
ktoérej zakres okresla ustawa. Dlatego
przy rozpatrywaniu wniosku trzeba
odrézni¢ pomoc udzielang osobie do-
tknietej skutkami choroby od zwro-
tu kosztéw leczenia przyznawanego
kazdemu pracownikowi wedlug tych
samych zasad.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS
dziatalnos$¢ socjalna obejmuje m.in.
wypoczynek, dzialalno$¢ kulturalno-
-o$wiatowg i sportowo-rekreacyjna,
opieke nad dzie¢mi, pomoc mieszka-
niowg oraz pomoc materialng - rze-
czowyq lub finansowg. Wsréd tych
form nie ma powszechnego finan-
sowania opieki zdrowotnej.

Jednostka nie powinna zatem wpro-
wadzaé¢ mechanizmu, w ktérym pra-
cownik otrzymuje zwrot okreslonego
procentu wydatkow na leki, badania,
wizyty lekarskie czy rehabilitacje wy-
Iacznie dlatego, ze przedtozyt faktury.
O wyptacie decydowataby wéwczas
wysokos¢ poniesionych kosztow, a nie
indywidualna sytuacja osoby upraw-
nionej.

Mozliwe jest natomiast przyzna-
nie pomocy materialnej konkretnemu
pracownikowi, ktérego sytuacje zycio-
wa i materialng pogorszyla choroba
oraz koniecznos$c¢ optacenia leczenia.
W takim przypadku wydatki medycz-
ne stanowig jedna z okolicznos$ci uza-
sadniajacych wsparcie. Swiadczenie
ma zlagodzi¢ skutki trudnej sytuacji
pracownika, a jego wysokos$¢ ustala sie
wedhug kryterium socjalnego i posta-
nowien regulaminu ZFSS.

Faktura nie daje automatycznie
prawa do $wiadczenia

Przedstawienie faktur za leki, kon-
sultacje medyczne lub zabiegi re-
habilitacyjne nie daje pracowniko-
wi prawa do automatycznego zwro-
tu wydatkéw z ZFSS. Wniosek nalezy
rozpatrzy¢ wedlug zasad regulami-
nu iz uwzglednieniem kryterium so-
cjalnego.

Faktura dokumentuje okreslony
koszt. Pracodawca powinien nato-
miast uwzglednié sytuacje wniosko-
dawcy: dochody gospodarstwa domo-
wego, liczbe oséb pozostajacych na
utrzymaniu pracownika, dlugotrwa-
tos¢ i skutki choroby, wysoko$¢ wydat-
koéw na leczenie oraz inne szczegdlne
obcigzenia rodziny.

Dlatego dwie osoby, ktore przed-
stawig faktury na taka sama kwote,
nie musza otrzymacé jednakowego
$§wiadczenia. Wyzsza pomoc moze
by¢ uzasadniona w przypadku pra-
cownika samotnie utrzymujacego ro-
dzine, osiagajacego niski dochéd albo
ponoszacego stale i znaczne koszty
leczenia. Przyznawanie wszystkim
jednakowego procentu zwrotu wydat-
kéw, bez zbadania sytuacji socjalnej,
byloby sprzeczne z art. 8 ust. 1 usta-
wy o ZESS.

Wysoko$§¢ pomocy nie
musi odpowiadac¢ sumie przedsta-
wionych faktur. Moga one stanowic
jeden z elementéw oceny wniosku,
natomiast ostateczna kwote nale-
zy ustali¢ na podstawie regulaminu,
mozliwosci finansowych funduszu
oraz indywidualnej sytuacji pracow-
nika.

Jakich dokumentow

mozna wymagacé

Zgodnie z art. 8 ust. 12 ustawy o ZFSS
udostepnienie pracodawcy danych
potrzebnych do przyznania Swiad-
czenia nastepuje w formie o$wiad-
czenia. Pracodawca moze zazadaé
dokumentéw niezbednych do po-
twierdzenia przedstawionych in-
formacji, w tym dotyczacych sytu-
acji zdrowotnej, rodzinnej i mate-
rialnej.

Ustawa nie wprowadza zamkniete-
go katalogu dowodéw. W zaleznosci
od tresci wniosku i postanowien regu-
laminu przydatne moga by¢ w szcze-
gblnosci:

zaswiadczenie potwierdzajace cho-

robe lub konieczno$¢ dlugotrwate-

go leczenia;

karta informacyjna leczenia szpi-

talnego;

dokumentacja powypadkowa;

zaswiadczenie o rehabilitacji;

faktury lub rachunki dokumentu-
jace wydatki;

oswiadczenie o dochodach i sytu-

acji rodzinnej.

Nie nalezy jednak gromadzic¢ petl-
nej dokumentacji medycznej, jezeli
do rozpatrzenia wniosku wystarczy
dokument potwierdzajacy chorobe,
hospitalizacje albo koniecznos¢ le-
czenia. Zakres zadanych informacji
powinien by¢ ograniczony do da-
nych niezbednych do przyznania
$Swiadczenia i ustalenia jego wyso-
koSci.

Dane o stanie zdrowia nalezg do
szczegblnych kategorii danych oso-
bowych. Mog3 je przetwarzaé wy-
lacznie osoby posiadajace pisemne
upowaznienie pracodawcy i zobowig-
zane do zachowania tajemnicy. Praco-
dawca powinien takze co najmniej raz

@ SferaBudzetowa
DGP.PL

Co powinien zrobi¢ pracodawca

Jezeli pracownik wystepuje o pomoc z ZFSS w zwigzku z chorobg i dotgcza
faktury za leki, wizyty lekarskie lub rehabilitacje, pracodawca powinien roz-
patrzy¢ wniosek zgodnie z regulaminem funduszu. Przed podjeciem decyzji

nalezy:

sprawdzié, czy regulamin przewiduje mozliwos¢ udzielenia pomocy
materialnej w zwigzku z trudng sytuacjg zyciowa pracownika;
ustali¢, czy wnioskodawca nalezy do oséb uprawnionych do korzysta-

nia z ZFSS;

uzyska¢ dokumenty niezbedne do potwierdzenia okoliczno$ci wska-

zanych we wniosku;

oceni¢ lacznie sytuacje zyciowa, rodzinna i materialng pracownika;
ustali¢ wysokos¢ pomocy zgodnie z regulaminem, bez automatyczne-
go utozsamiania jej z suma przedstawionych faktur;

zakwalifikowaé §wiadczenie jako pomoc materialng lub zapomoge,
a nie jako powszechnga refundacje kosztéw leczenia;

ustali¢, jakie zwolnienie podatkowe ma zastosowanie do wyplaconego

Swiadczenia.

w roku sprawdzad, czy dalsze prze-
chowywanie zgromadzonych danych
jest konieczne, i usuwac te, ktore nie
sa juz potrzebne.

Brak faktur nie zawsze
wyklucza pomoc

Pomoc z ZFSS nie musi mieé posta-
ci zwrotu juz poniesionych wydat-
kow. Jezeli pracownik udokumentu-
je okoliczno$ci uzasadniajace pomoc
oraz trudna sytuacje socjalna, zasa-
dy regulaminu moga pozwalaé na
przyznanie zapomogi rowniez wtedy,
gdy nie przedstawil faktur za lecze-
nie. Swiadczenie ma stuzyé wsparciu
pracownika, a nie rozliczeniu kon-
kretnych zakupéw na zasadach wia-
Sciwych dla refundacji.

Brak faktur analizowal dyrek-
tor KIS w interpretacji indywi-
dualnej z 29 lipca 2026 r. (sygn.
0112-KDWL.4011.104.2026.2.JK). W jed-
nej z rozpatrywanych sytuacji zapomo-
ge przyznano w zwiazku z wypadkiem
pracownika, w drugiej - z dlugotrwalg
choroba. Pracownicy nie przedstawili
faktur za leczenie i rehabilitacje. Dy-
rektor KIS potwierdzil, ze zastosowa-
nie zwolnienia nie jest uzaleznione
od przedstawienia faktur za leczenie.
Istotne jest udokumentowanie samego
zdarzenia losowego albo dlugotrwatej
choroby aktualnymi dowodami. W roz-
patrywanych przypadkach byly to m.in.
dokumentacja powypadkowa, opinia
lekarska i karta informacyjna leczenia
szpitalnego.

Wskazana interpretacja dotyczyta
wylacznie skutkéw podatkowych. Nie
przesadza, czy pomoc zostala przy-
znana zgodnie z regulaminem ZFSS.

Regulamin okresla zasady
przyznania pomocy
W opisanej na wstepie sytuacji regu-
lamin ZFSS przewiduje pomoc ma-
terialna dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Taki za-
pis moze obejmowacé rowniez pra-
cownika, ktérego sytuacje pogorszy-
1a choroba i zwigzane z nig wydatki.
Srodkami ZFSS administru-
je pracodawca. Komisja socjalna moze
analizowaé dokumenty i opiniowacé
wnioski, ale nie przejmuje odpowie-
dzialnos$ci za wydatkowanie §rodkow.

Kiedy zapomoga jest wolna
od PIT bez limitu

Przy rozliczeniu podatkowym nale-
zy ustali¢ przyczyne wyplaty §wiad-

©®

czenia. Na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 26 lit. a ustawy o PIT zapomoga
sfinansowana z ZFSS jest zwolnio-
na z podatku niezaleznie od wysoko-
$ci, jezeli zostala przyznana w przy-
padku:

indywidualnego zdarzenia loso-

wego;

kleski zywiolowej;

dhugotrwatej choroby;

$mierci.

Dlugotrwatla choroba to taka, kt6-
ra wymaga stalego lub dlugiego le-
czenia.

Jezeli pomoc zostata przyznana
w zwiazku ze zwykla, krétkotrwa-
13 chorobg albo przejSciowymi wy-
datkami zdrowotnymi, zwolnienie
bez limitu moze nie by¢ zastoso-
wane. W takim przypadku swiad-
czenie pieniezne dla pracowni-
ka, sfinansowane w cato$ci z ZFSS
i przyznane w ramach dziatalnosci
socjalnej, moze korzysta¢ z ogdlne-
go zwolnienia okre§lonego w art. 21
ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT. Limit tego
zwolnienia wynosi 1000 zt w roku
podatkowym i obejmuje lacznie
$§wiadczenia rzeczowe i pieniezne
otrzymane przez pracownika w zwiaz-
ku z finansowaniem dziatalnosSci
socjalnej.

Pomoc finansowa prawidlowo przy-
znana ze Srodkéw ZFSS na cele socjal-
ne nie stanowi podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne
na podstawie par. 2 ust. 1 pkt 19 roz-
porzadzenia w sprawie szczegbtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe.

©®

® art. 2 pkt 1, art. 8, art. 10 i art. 12a ustawy z 4 marca
1994 1. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

® art. 21 ust. 1 pkt 26 lit. a i pkt 67 ustawy z 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 779)

® par. 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia ministra pracy

i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)
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prawa pracy i ubezpieczen

Czy trzeba placic skladke na FP za zatrudnionego na potl
etatu, gdy umowa rozwigzala sie w trakcie miesijca

Pracownik w wieku 58 lat byl zatrudniony na 1/2 etatu i zarabiat
miesiecznie 3800 z1. Umowa o prace rozwiazala sie 25 sierpnia 2026 r. W sierp-
niu pracownik otrzymal wynagrodzenie za przepracowana czes¢ miesigca
- 3040 zI, ekwiwalent za urlop w wysokosci 576 z oraz premie za IT kwartat
- 1000 z1, Pracownik nie miat innych tytuléw do ubezpieczen, dlatego nie od-
prowadzaliSmy za niego skladek na Fundusz Pracy. Czy za sierpien nalezalo
zaplacié skladke po przeliczeniu przychodu na okres miesigca?

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Nie, nie nalezatlo prze-
licza¢ podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za sierpien
na okres miesigca. Poniewaz podstawa
nie osiggneta wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace, sktadka na FP
za sierpien nie byla nalezna.

Obowigzkowe przeslanki

Obowiazkowo skitadki na Fundusz
Pracy oplacaja m.in. pracodawcy,
zleceniodawcy za zatrudnione oso-
by, ktére z danego tytutu podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym oraz osigga-
ja przychéd stanowiacy podstawe
wymiaru tych sktadek wynoszacy
- w przeliczeniu na miesiac - co naj-
mniej minimalne wynagrodzenie za
prace. W 2026 1. wynagrodzenie mi-
nimalne wynosi 4806 z1. Sktadki opta-
ca sie bez wzgledu na ograniczenie
rocznej podstawy wymiaru sktadki

emerytalnej i rentowej, czyli limit
30-Kkrotnosci.

Przychody z kilku tytulow

Platnikiem skiadek na FP jest praco-
dawca, za ktérego uwaza sie jednostke
organizacyjna, cho¢by nie miata osobo-
wosci prawnej, a takze osobe fizyczng,
jezeli zatrudniaja co najmniej jedne-
go pracownika.

Jezeli osoba jest ubezpieczona obo-
wiazkowo z kilku tytutéw - np. ma kilka
umoéw o prace lub etat z wynagrodze-
niem nizszym niz minimalne i umo-
we zlecenia - to skladki na FP staja sie
nalezne od kazdego tytutu, gdy laczna
kwota stanowigca podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe zréwna sie z kwotg minimal-
nej pensji lub j3 przewyzszy. Ubezpie-
czony sklada w tej sprawie o$§wiadcze-
nie kazdemu platnikowi.

Ustalenie podstawy

Przeliczenia podstawy wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe na okres miesigca dokonuje sie
wowczas, gdy podstawa ta za dany mie-
sigc jest nizsza od minimalnego wyna-
grodzenia m.in. z powodu trwania za-
trudnienia przez niepelny miesiac, np.

Etat i zlecenie

Pracownik jest zatrudniony w spotce kapitatowej na p6t etatu z wynagrodzeniem
3000 zt. Oprocz tego wykonuje dla innego podmiotu niz pracodawca umowe
zlecenia, z ktérej podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Wynagrodzenie ze zlecenia w stawce miesiecznej wynosi 4000 zt. Po zsumowaniu
taczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest wyzsza niz
minimalne wynagrodzenie. Dlatego zaréwno pracodawca, jak i zleceniodawca musza
optacac sktadki na FP od wykazywanego przychodu.

rozpoczecia lub zakonczenia zatrud-
nienia w jego trakcie.

Przeliczenie polega na ustaleniu, jaka
bylaby podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
gdyby praca byla wykonywana przez
pelny miesiac. Jezeli po przeliczeniu
okaze sie, ze podstawa osigga co naj-
mniej minimalne wynagrodzenie za
prace, skladka na Fundusz Pracy jest
nalezna.

Przeliczenia na okres pelnego
miesigca nie dokonuje sie u niepeino-
etatowcéw, ktérych przychéd stano-
wiacy podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
jest nizszy niz minimalne wynagro-
dzenie i ktérzy nie majg innych tytu-
16w do obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnych i rentowych.

Suma wyplat za sierpien

W opisanym przypadku pracownik
poza wynagrodzeniem za przepracowa-
na czes¢ sierpnia otrzymal w tym mie-
sigcu ekwiwalent za urlop wypoczyn-
kowy i premie kwartalng. Wszystkie te

sktadniki jako przychéd ze stosunku
pracy stanowia podstawe osktadkowa-
nia. Skladki nalezalo rozliczy¢ za sier-
pien, poniewaz sktadniki zostaly wy-
placone w tym miesiacu, niezaleznie
od okresu, za jaki niektére z nich przy-
stuguja.

W sumie podstawa wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za sierpient wynosita 4616 zt (3040 zt +
576 zl + 1000 z}). Byla ona nizsza niz
minimalne wynagrodzenie. Oznacza
to, ze platnik nie miat obowiazku opla-
cenia sktadki na FP za sierpien.

Mimo ze okres zatrudnienia pracow-
nika w sierpniu z powodu rozwigzania
umowy nie objal pelnego miesiaca, nie
ma uzasadnienia, by przelicza¢ przy-
chéd (podstawe wymiaru skladek) na
okres miesiaca. Pracownik byt zatrud-
niony na cze$¢ etatu i osiagnal przy-
chéd nizszy od minimalnej placy.

©®

art. 259, art. 265 ust. 1 ustawy z 20 marca 2025 .
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 1.
poz. 620; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 451)

B2B z bylym pracodawca: kiedy 1 jak dlugo mozna
skorzystac z preferencyjnych skladek

0Od 1 czerwca 2026 r. prowadze swoj3 pierwsza dzialalnos¢ gospo-
darcza. Wcze$niej bylam zatrudniona na umowe o prace, Wspélpracuje teraz
z bylym pracodawca w ramach umowy B2B, UstaliliSmy, ze tak bedzie przy-
najmniej do korica roku, W ramach tej wspélpracy wykonuje takie same czyn-
nosci, ktore wczesniej wykonywalam na etacie, Od rozpoczecia dzialalnosci
oplacam skladki na ubezpieczenia spoteczne od pelnej podstawy - 60 proc.
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Czy od 1 stycznia 2027 r., jak za-
koricze wspolprace z bylym pracodawca, bede mogla skorzystac z preferen-
cyjnych skladek, a jesli tak, to jak dlugo?

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen spotecznych

Tak, po zakoncze-
niu wspélpracy z bylym pracodawca
przedsiebiorczyni bedzie mogta opta-
cac sktadki na ubezpieczenia spoteczne
od zadeklarowanej podstawy nie niz-
szej niz 30 proc. minimalnego wyna-
grodzenia za prace. Okres uprawnia-
nia obejmuje pierwsze 24 miesigce ka-
lendarzowe prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. Siedem z nich uptynie
od czerwca do grudnia 2026 1., dlate-
go gdy zakoriczy sie wspélpraca z Koni-
cem roku, z preferencji mozna bedzie

korzystaé jeszcze przez 17 miesiecy - od
1 stycznia 2027 1. do 31 maja 2028 1.

Przeslanki wykluczajace ulge

Omawiana ulga nie moze by¢ zastoso-

wana do osob, ktore:
prowadza lub w okresie ostatnich
60 miesiecy kalendarzowych przed
dniem rozpoczecia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej prowadzi-
ly pozarolnicza dzialalnosc;
wykonuja dzialalnosé gospodarcza
na rzecz bytego pracodawcy, dla kt6-
rego przed dniem rozpoczecia dzia-
lalno$ci gospodarczej, w biezgcym
lub w poprzednim roku kalenda-

rzowym wykonywaly w ramach sto-
sunku pracy lub spétdzielczego sto-
sunku pracy czynno$ci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalno-
$ci gospodarczej.

Spelienie warunku

Jednym z warunkéw optacania prefe-
rencyjnych skladek jest wiec niewyko-
nywanie na rzecz bylego pracodawcy
w ramach dzialalno$ci gospodarczej
tych samych czynnosci, ktére uprzed-
nio byly przedmiotem umowy o prace.

Wspélpraca z bylym praco-
dawca jest zasadniczo dopuszczalna, ale
jej przedmiot miedzy przedsiebiorcami
musi by¢ inny niz we wczesniejszym
okresie zatrudnienia.

Zakres czynnos$ci $wiadczonych na
rzecz bylego pracodawcy nie moze
cho¢by czeSciowo pokrywac sie z za-
kresem obowigzkéw wykonywanych
w ramach stosunku pracy. Przez zwrot
»czynnosci wchodzace w zakres wyko-
nywanej dzialalno$ci” nalezy rozumiec
czynno$ci powierzone przez pracodaw-

ce i wykonywane przez pracownika
w ramach stosunku pracy.

Po zakoriczeniu wspélpracy

Warunek niewykonywania dziatalnosci
gospodarczej na rzecz bylego pracodaw-
cy nie dotyczy tylko pierwszego dnia jej
prowadzenia, ale catego okresu, w kto-
rym przedsiebiorca chce korzystaé z pre-
ferencji. Od dnia rozpoczecia wykonywa-
nia dzialalno$ci gospodarczej na rzecz by-
tego pracodawcy tych samych czynnosci
co wczesniej na etacie traci prawo do pre-
ferencyjnej podstawy wymiaru skladek.

Moze jednak z niej skorzystac
po zaprzestaniu takiej wspélpracy do
konica pierwszych 24 miesiecy kalen-
darzowych od rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej. ©®

art. 18 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1480; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1795)

art. 18a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)
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Czy zwrot kosztow korzystania z urzadzen sanitarnych
przez kierowcow trzeba oskladkowac

Ekwiwalent odpowiadajacy kosztom poniesionym za uzywanie toalet i prysznicéw na parkingach i stacjach benzynowych przez osobe
wykonujaca miedzynarodowy przewdz drogowy nie moze zosta¢ wylaczony z podstawy wymiaru skladek na podstawie par. 2 ust. 1

pkt 6 rozporzadzenia skladkowego. Nie jest to bowiem $wiadczenie wynikajace z przepiséw BHP, Skutki skladkowe w przypadku
takich Kierowcow nalezy ocenia¢ na podstawie szczegolnego art. 26g ustawy o czasie pracy kierowcow.

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapit do ZUS o wydanie inter-
pretacji indywidualnej dotyczacej ustalenia czy
zwrot Kosztéw oraz ryczalty wyplacane kierowcom
wykonujacym miedzynarodowy transport drogo-
wy z tytulu prania odziezy roboczej oraz korzy-
stania z sanitariatéw powinny by¢ uwzgledniane
w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne.

Przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
miedzynarodowego transportu drogowego rze-
czy i zatrudnia kierowcéw na podstawie umoéow
o prace. Ze wzgledu na wielodniowe wyjazdy za-
graniczne zamierza uregulowaé¢ w regulaminie
pracy lub wynagradzania zasady zwrotu kosztow
prania odziezy oraz korzystania z toalet i prysz-
nicéw. Kierowcy bedg wykonywali przewozy mie-
dzynarodowe pojazdami o dopuszczalnej masie
calkowitej powyzej 3,5 t. W odniesieniu do prania
odziezy pracodawca przewiduje zwrot kosztow na
podstawie rachunkéw lub faktur wystawionych
przez pralnie komercyjne albo wyptate ryczat-
tu ustalonego na podstawie srednich cen takich
ustug w Europie i proporcjonalnego do liczby dni
spedzonych w trasie. Rozwigzanie to ma stuzy¢
realizacji obowigzkéw z zakresu BHP, poniewaz
podczas dlugich tras kierowcy nie maja mozli-
wosci samodzielnego prania odziezy roboczej.
Analogicznie przedsiebiorca zamierza finanso-
wac korzystanie z toalet, prysznicéw i innej in-
frastruktury sanitarnej na parkingach, stacjach
paliw i w bazach logistycznych. Zwrot bedzie na-
stepowatl na podstawie paragonéw, biletéw lub
kart flotowych albo w formie dobowego ryczat-
tu odpowiadajacego §rednim cenom ustug sani-
tarnych na europejskich parkingach. Przedsie-
biorca zapytal, czy wskazane §wiadczenia moga
korzystac z wylaczenia z podstawy wymiaru skia-
dek oraz jak nalezy postapié, gdy wysoko$¢ ry-
czaltu przekroczy rzeczywiste koszty rynkowe.
W uzupetieniu wniosku wskazat, ze §wiadcze-
nia beda stanowily przychdéd ze stosunku pra-
cy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o PIT, lecz
- ze wzgledu na ich kompensacyjny charakter
- nie powinno to automatycznie przesadzaé o ich
osktadkowaniu.

W ocenie przedsiebiorcy podstawe wylgczenia
kosztéw prania stanowi par. 2 ust. 1 pkt 6 rozpo-
rzadzenia z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6-
lowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek
(dalej: rozporzadzenie sktadkowe). . Uznal réwniez,
ze koszty sanitariatéw sa zwigzane z realizacjy
obowigzkéw pracodawcy w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a nie z wynagradzaniem za
prace. Zdaniem przedsiebiorcy wylaczenie powinno
obejmowac jedynie kwoty odpowiadajgce rzeczy-
wistym i ekonomicznie uzasadnionym kosztom.
Gdyby ryczalt za pranie lub sanitariaty razaco prze-
kraczal ceny rynkowe, nadwyzka tracilaby charak-
ter rekompensacyjny i powinna zosta¢ wigczona
do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne.

Stanowisko ZUS
ZUS uznat stanowisko przedsiebiorcy za nieprawi-
dlowe w zakresie wylgczenia z podstawy wymia-
ru skladek §wiadczen zwigzanych zaréwno z pra-
niem odziezy, jak i korzystaniem przez kierowcow
z sanitariatow. Punktem wyjscia byly art. 18 ust. 1
i2 wzw. z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz par. 1 rozporzadzenia skiad-
kowego, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru
skladek pracownika stanowi przychéd ze stosun-
ku pracy w rozumieniu przepiséw o PIT, z wyjat-

kiem $wiadczen wyraznie wylaczonych m.in. na
podstawie par. 2 tego rozporzadzenia.

» W odniesieniu do kosztow prania odziezy
roboczej

ZUS odwotatl sie do par. 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadze-
nia sktadkowego. Przepis ten wylgcza z podstawy
wymiaru sktadek m.in. ekwiwalenty pieniezne za
pranie odziezy roboczej wyplacane zgodnie z prze-
pisami BHP. Organ powiazatl te regulacje z art. 237
iart. 237° par. 3 kodeksu pracy, z ktérych wynika
obowiazek zapewnienia pracownikowi odpowied-
niej odziezy roboczej oraz - gdy pracodawca nie
moze zapewnic jej prania - mozliwo$¢ powierze-
nia tej czynnos$ci pracownikowi pod warunkiem
wyplaty ekwiwalentu odpowiadajgcego poniesio-
nym kosztom.

Zdaniem ZUS zwolnieniu moze podlegac rze-
czywisty ekwiwalent, a wiec §wiadczenie odpo-
wiadajace kosztom faktycznie poniesionym przez
pracownika. Moze to by¢ kwota wynikajgca z ra-
chunku za pralnie albo ustalona na podstawie
rzeczywistych cen takich ustug. Zaktad odréznit
natomiast ekwiwalent od ryczaltu ustalonego
z gbry bez odniesienia do poniesionego wydatku.
Taki ryczalt - co do zasady - stanowi podstawe
wymiaru skladek. Organ powotal jednak wyrok
Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2017 1. (sygn. akt
II UK 198/16), z ktérego wynika, Ze samo nazwa-
nie Swiadczenia ryczaltem nie przesadza jeszcze
o osktadkowaniu. Ryczalt moze zachowac¢ charak-
ter ekwiwalentu, jezeli jego wysoko$¢ odpowiada
rzeczywistym kosztom, uwzglednia czestotliwo$¢
ponoszenia wydatkéw i pozostaje w niewielkiej
rozpieto$ci wzgledem cen rynkowych.

ZUS zaznaczyl jednoczesnie, ze par. 2
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia skltadkowego odnosi
sie wylgcznie do prania odziezy roboczej wynika-
jacej z przepiséw BHP. Nie obejmuje odziezy stuz-
bowej. W konsekwencji zaré6wno ekwiwalent, jak
i ryczalt wyplacany za pranie ubioru stuzbowego
nalezy uwzgledni¢ w podstawie wymiaru skladek.

» W przypadku Kosztow toalet i prysznicow

ZUS nie zgodzit sie z przedsiebiorca, ze Swiadcze-
nia te moga korzystaé z wylgczenia przewidzianego
W par. 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia skladkowego
jako $wiadczenia wynikajace z przepisow BHP. ZUS
wskazal, ze ani kodeks pracy, ani rozporzadzenie
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy nie przewidujg ekwiwalentu pie-
nieznego za korzystanie z lazienek, toalet lub po-
noszenie innych kosztéw higieny osobistej. Tym
samym wydatkow tych nie mozna objaé zwolnie-
niem wladciwym dla $wiadczen rzeczowych i ekwi-
walentéw wynikajacych z przepiséw BHP.

Organ zastrzegl przy tym, ze w postepowaniu
interpretacyjnym nie jest uprawniony do samo-
dzielnego rozstrzygania, czy dane §wiadczenie
stanowi przychéd w rozumieniu ustawy o PIT. Na
podstawie art. 83d ust. 1 ustawy systemowej przyjat
wiec o§wiadczenie przedsiebiorcy, zZe finansowanie
sanitariatéw stanowi przychdéd ze stosunku pracy
w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o PIT.

ZUS wskazal jednak réwniez na szcze-
goélne regulacje dotyczace kierowcéw miedzyna-
rodowych. Zgodnie z art. 26f ust. 1 ustawy o czasie
pracy kierowcéw osoba wykonujaca miedzyna-
rodowy przewdz drogowy nie znajduje sie w po-
drézy stuzbowej w rozumieniu art. 775 par. 1 k.p.
Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek stosuje
sie wobec niej zasady wlasciwe dla pracownikéw
zatrudnionych za granica u polskich pracodaw-
cow. W analizowanym przypadku kierowcy maja
wykonywaé przewozy pojazdami o dopuszczal-

nej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t, dlatego
moze znalez¢ zastosowanie art. 26g ustawy o cza-
sie pracy kierowcéw.

Przepis ten przewiduje m.in. wylaczenie z pod-
stawy wymiaru skladek naleznosci stanowigcych
zwrot okreslonych kosztéw ponoszonych przez
kierowce, w tym kosztéw korzystania z urzadzen
sanitarnych ustalanych na podstawie Srednich,
nieudokumentowanych cen takich ustug w ogélno-
dostepnych miejscach obstugi podréznych. Ozna-
cza to, ze Koszty toalet i prysznicéw nie moga by¢
wylaczone na podstawie ogélnych przepiséw BHP,
lecz ich skutki skladkowe nalezy oceniaé przez
pryzmat szczegoélnego art. 26g ustawy o czasie
pracy kierowcéw.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych zasady dotyczace podstawy skia-
dek emerytalnej i rentowych znajduja odpowiednie
zastosowanie takze do sktadki zdrowotnej.
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W interpretacji ZUS rozdziela dwa
odrebne mechanizmy wylacze-
nia z podstawy wymiaru skladek.
W odniesieniu do prania odziezy roboczej podsta-
wowe znaczenie ma art. 237° par. 3 kodeksu pracy
oraz par. 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek.

Wylaczeniu moze podlegac¢ ekwiwalent odpo-
wiadajacy kosztom ponoszonym przez pracow-
nika. Sama nazwa ,ryczalt” nie przesadza jednak
o oskltadkowaniu. Jezeli kwota jest kalkulowana
na podstawie rzeczywistych cen ustug, uwzgled-
nia czestotliwo$¢ prania i nie odbiega istotnie od
kosztéw rynkowych, moze zachowaé charakter
ekwiwalentu.

W przypadku sanitariatéw problem jest inny.
Koszty korzystania z toalet i prysznicéw nie moga
by¢ automatycznie kwalifikowane jako §wiadcze-
nia BHP objete par. 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
skladkowego. Nie oznacza to jednak, ze zawsze
podlegaja sktadkom. W odniesieniu do kierow-
c6w wykonujacych miedzynarodowe przewozy
drogowe zastosowanie moze znalez¢ szczegdlny
art. 26g ustawy o czasie pracy kierowcéw, ktory
dotyczy m.in. zwrotu kosztéw Korzystania z urza-
dzen sanitarnych.

Interpretacja ZUS wskazuje wiec, ze podobnie
brzmiace §wiadczenia kompensacyjne moga pod-
legac¢ zupelnie ré6znym zasadom. O wyniku prze-
sadza zaréwno rzeczywisty charakter §wiadczenia,
jak i prawidlowo dobrana podstawa prawna. ©®
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