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woko6t wymiaru
sprawiedliwosci
szkodzi takze
przedsiebiorcom.
Trwajace latami
postepowania
moga oznaczac
koniec dziatalno$ci
- alarmuja
cztonkowie

Rady Prawno-
-Gospodarczej DGP

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Sadownictwo gospodar-
cze i jego niewydolnos¢
poglebiona kryzysem
W wymiarze sprawie-
dliwosci byty tematem
ostatniego posiedzenia
Rady Prawno-Gospo-
darczej DGP. - Problem
jest ogromny, ale za ten
stan rzeczy nie moz-
na winié sedziéw, kt6-
rzy robia to, co do nich
nalezy, tylko politykow
- uwaza prezes Zwiazku
Pracodawcow Business
Centre Club Lukasz Ber-
natowicz, przypomina-
jac, ze dziura kadrowa
w sadach obejmuje juz
900 wakatow.

LUKASZ BERNATOWICZ,
PREZES ZWIAZKU
PRACODAWCOW BUSINESS
CENTRE CLUB

Politycy powinni
przestac sie spiera¢
o kwestie sgdownic-
twa i rozwiazac ja

- czy to za pomoca
opcji zerowej, czy
jakiejkolwiek innej

Cho¢ gotowych sce-
nariuszy na poprawe
w sferze sadownictwa
gospodarczego nie ma,
eksperci zwracali uwa-
ge na koniecznos$¢ zna-
lezienia bardziej prag-
matycznych rozwigzan
niz pojednanie zwa-
$nionych obozéw po-
litycznych. Chodzi np.
o ucywilizowanie zasad
korzystania z ustug bie-
glych, nad ktérym obec-

MAREK KOWALSKI,
PRZEWODNICZACY
FEDERAC)I PRZEDSIEBIOR-
COW POLSKICH

Gdyw 2020T.

przygotowywano
ustawe o zaméwie-
niach publicznych,
wydawalo sie, ze je-
§li stworzy sie jeden
sad dla spraw z tego
obszaru, to problem
sie rozwiaze

nie pracuja rzadzacy;
to na opiniach biegtych
czesto opieraja sie sady
gospodarcze. Albo o od-
cigzenie orzecznikéw
przyttoczonych obowiaz-
kami biurokratycznymi,
ktérzy nie moga w pelni
sie skupi¢ na sadzeniu.
Ucieczka do przodu
od problemu przewle-
kloSci postepowan mia-
ly by¢ mediacje i arbi-
traz - jak zauwazyla

JOANNA MAKOWIECKA-
-GATZA, PREZI;S
PRACODAWCOW RP
Problem z arbi-
trazem polega
na tym, ze jego
popularyzacja

w sektorze matych
i Srednich przed-
siebiorstw jest
nadal niewielka

prezes Pracodawcéw RP
Joanna Makowiecka-
-Gatza - jednak meto-
dy te nie zyskalty w pol-
skim systemie prawnym
oczekiwanej popularno-
§ci. Male i $rednie firmy
czasem nawet nie wie-
dza, ze moga znacznie
szybciej dochodzi¢ swo-
ich racji. - Jednocze$nie
z mojego do$wiadczenia
zawodowego wynika, ze
przedsiebiorcy stosunko-

MAREK GORSKI,
PREZYDENT
KKONFEDERAC)! LEWIATAN

Po zmianie prze-
piséw komornicy
przejeli zadanie
doreczania pism
sadowych w niekto-
rych sprawach, co
np. wydhuza odzy-
skiwanie nalezno-
$ci od niektérych
diuznikéw

wo rzadko zamieszczaja
w umowach zapisy prze-
widujace rozstrzyganie
sporéw przez sady arbi-
trazowe - przyznala pa-
nelistka.

Panaceum nie jest tez
dazenie do jeszcze moc-
niejszej specjalizacji s3-
déw na wzér dzialaja-
cych juz dzisiaj sgdéw
antymonopolowych czy
wlasnosci intelektu-
alnej. Sceptyczny jest

Obnizona ranga gdanskiej Konferencji Odbudowy Ukrainy

DYPLOMAC)JA

Karolina Wéjcicka
Michat Potocki

dgp@infor.pl

Podczas dwudniowej
Konferencji Odbudo-
wy Ukrainy w Gdan-

674

sku, ktéra zacznie sie
w czwartek, ma zostaé
podpisanych 200 umoéw
i porozumien gospodar-
czych. Organizatorzy
przekonuja, ze napie-
cia na tle historycznym
miedzy Polska a Ukra-
ing, ktére doprowadzi-
ly do odwotania udzia-
lu w imprezie ukrain-
skiego prezydenta, szefa

parlamentu i ministra
spraw zagranicznych,
nie wplyna na przebieg
wydarzenia. - MySle, ze
fakt, iz na czele delega-
cji stanie pani premier,
podkresla gospodarczy
i pragmatyczny charak-
ter konferencji - moéwi
DGP Pawel Kowal, pel-
nomocnik rzadu ds. od-
budowy Ukrainy.

Jednym z tematéw
konferencji, w ktérej
wezmie udzial m.in.
przewodniczaca Komi-
sji Europejskiej Ursula
von der Leyen, bedzie
bezpieczenstwo. W roz-
mowach z nami Ukrain-
Cy Przyznaja, ze wspot-
praca miedzynarodowa
w tym obszarze jest im
niezbedna. - Cho¢ dys-

ponujemy technologia,
nie mamy wystarczaja-
cych zasobéw, by skalo-
wac jej produkcje. Euro-
pa z kolei ma Srodki fi-
nansowe i zdolnosci do
szybkiego zwiekszania
mocy produkcyjnych,
ale pozostaje w tyle pod
wzgledem technologii.
Tylko wspélne dziala-
nia pozwola powstrzy-

fot. Wojtek Gorski

przewodniczacy Federa-
cji Przedsiebiorcéw Pol-
skich Marek KowalskKi,
przypominajac, ze kil-
ka lat temu, przy okazji
przygotowywania usta-
wy o zamoéwieniach pu-
blicznych, wierzono, ze
problem mozna rozwia-
za¢ wlasnie w taki spo-
sob. - Okazalo sie, ze
to niemozliwe, bo Kra-
jowa Izba Odwotawcza
rozstrzyga sprawy tylko
w aspektach dotyczacych
zamoéwien publicznych,
za$ cala cze$c¢ gospodar-
cza i tak jest przeniesio-
na do sadéw, ktére z kolei
skupiaja sie tylko na niej
- dodaje ekspert.

W tej ukladance nie
mozna tez zapomniecé
o kwestii odzyskiwania
wierzytelnosci. Proces
uzyskania naleznoS$ci
od niektdérych dluznikéow
- jak zauwazyl prezydent
Konfederacji Lewiatan
Marek Gorski - wydtuzy-
la zmiana przepiséw, bo
w niektérych sprawach
to komornicy przejeli za-
dania doreczania pism
sadowych. - Drugim
ogromnym problemem
jest wzrost placy mini-
malnej o ok. 160 proc.
w ciggu ostatniej deka-
dy, ktéry spowodowal, ze
ochrona diuznika stala
sie nieproporcjonalnie
silna - ocenit. ©® B6

macé agresora - moéwi
w rozmowie z DGP Na-
zar Bihun, wspétzato-
zyciel Norda Dynamics.
©®
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Czyja jest przysztosc¢

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet
Civitas

sprawie Orderu
Orla Biatego
prezydent Karol
Nawrocki zrobit
doktadnie to, czego
moégliby chcie¢ Wiadimir Putin.
Podobnie byto w sprawie kryp-
towalut, SAFE czy przedluzenia
pomocy dla Ukraificéw. Za kazdym
razem dominujgca interpreta-
cja jest taka, ze chodzi o dokopa-
nie rzagdowi Donalda Tuska. Albo
ze w ten spos6b Nawrocki buduje
swoj elektorat. A w tle kraza insy-
nuacje, ze polski prezydent jest
na ustugach Kremla.

Sprawa jest bardziej skompli-
kowana. W walce o polityczng
wladze nie chodzi tylko o wladze.
Chodzi takze o to, co z ta wladza
zrobi¢ i czemu ma ona stuzyé¢.

A to zalezy od tego, jak widzi

sie kierunek, w ktérym zmierza
$wiat. Ta odmienna historiozo-
ficzna diagnoza tworzy zasad-
nicza réznice miedzy rzadzaca
koalicjg a opozycja. I to ona naj-
lepiej objasnia kontrowersyj-

ne decyzje. Ze obecny zachodni
model liberalno-demokratyczne-
go kapitalizmu szwankuje i traci
w konfrontacji z nowymi auto-
rytaryzmami (gtéwnie azjatycki-
mi) - wida¢ w statystykach. Tak
zwani demokraci chca liberalnego
kapitalizmu bronié. Widza w stab-
nieciu Zachodu kryzys, ktéremu
trzeba zaradzi¢ poprzez modyfika-
cje (np. hamujac migracje, zwiek-
szajac role rzadu w gospodarce,
adaptujac tagodny nacjonalizm).
Ich hastem s3 stowa z ,Lamparta”
Giuseppego Tomasiego di Lampe-
dusy: ,Jesli chcemy, by wszystko

pozostalo tak, jak jest, wszystko
sie musi zmienic”.

Ob6z opozycyjny (zwany tez po-
pulistycznym, autorytarnym) lgczy
przekonanie, ze Zachéd sie koniczy
i trzeba go dobic. Przysztos¢ za$
nalezy do autorytarno-kolekty-
wistycznego, nacjonalistyczne-
go modelu azjatyckiego, wiec
dla wlasnego dobra trzeba sie
do niego przytaczy¢. ,Historia
to przesadzita!” - jak w musicalu
,Kabaret”, gdzie chlopiec z Hitler-
jugend $piewal ,Tomorrow be-
longs to me!”. Ta druga narracja
ma ponad 100 lat, liczac od publi-
kacji ,,Zmierzchu Zachodu” Oswal-
da Spenglera, ale nie ma dowodéw,
Ze za nastepne 100 tez bedzie
tylko narracja. To, ze liberalno-
-demokratyczny Zachéd umiat sie
samokorygowac i przetrwac, nie
Znaczy przeciez, ze przetrwa takze
obecny kryzys.

Jesli wiec ktos§ sie dziwi, dlacze-
go Robert Bgkiewicz robi awan-
tury w Berlinie, a nie w Moskwie,
i dlaczego kryja go wazne figury
opozycji czy Kosciola, lub gdy kto$
sie zastanawia, dlaczego Nawroc-
ki uderza w broniaca nas Ukraine
zamiast w atakujacg nas Rosje,
powinien przypomnie¢ sobie,
ze W wizji ,,zmierzchu Zachodu”
Zachod to zaraza, a konsekwent-
nie nieliberalny Wschdd (nie-
koniecznie Putin) to przysztosc.
Czyli im mniej w Polsce zachod-
niej zgnilizny, a wiecej wschod-
niej tradycji, tym dla Polski lepiej.
Problemem nie jest wiec oprocen-
towanie SAFE, UPA ani Zielony
Lad. To s3 tylko preteksty, by nie
pozwoli¢ nam zrosna¢ sie z libe-
ralno-demokratyczng tozsamoscig
Zachodu. Nie chodzi tez o dowa-
lenie Tuskowi czy Ukrainicom ani
o przystuge dla Putina. To efekty
uboczne. Chodzi o historie przez
bardzo duze H, ktéra tradycyj-
nie fascynuje prawice. I o recydy-
we wiary, ze przysztosé do kogos
nalezy. ©®

Winien 1 Ma

Ewa tetowska
profesor nauk
prawnych,

sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego

w stanie spoczynku

redyt i debet - to dwie

strony tej samej transakgcji,

z r6znymi dla jej stron skut-

kami. Przy pewnych transak-

cjach strony bywajg wzajem-
nymi dluznikami i wierzycielami.

Gdy w 1957 1. powstawala Europej-
ska Wspélnota Gospodarcza, jej trakta-
ty nie méwity o warto$ciach. Godnos¢
ludzka, demokracja, réwnos¢, prawo-
1z3dnos¢ czy prawa czlowieka (obecnie
zawarte w art. 2 traktatu o UE) poja-
wily sie w latach 9o. Hasla harmo-
nijnego rozwoju i zacie$niania wiezi
miedzy narodami za pomoca gospo-
darki przeksztalcily sie w rozwiniety
system aksjologiczny. EWG zakladaly
kraje majace juz demokratyczne kon-
stytucje, gdzie idea panstwa prawa nie
byla nowoscia. Zawdzieczaly te ewo-
lucje wlasnym systemom i wyrokom
TSUE, a gdy idzie o ochrone praw jed-
nostki - europejskiej konwencji praw
czlowieka z 1950 1.

Ich jubileusz integracyjny zamyka
sie w 70 latach. Nasz - pézno sto-
warzyszonych - liczy niecate ¢wierc
wieku. Oni zaczynali od integracji
gospodarczej, my - z akcesja mieli-
$my otrzymac karte wstepu do klubu
praktykujgcego wspoélne wartosci de-
mokratyczne. Rychlo ujawnily sie pro-
blemy ze splatg wpisowego. Kryzysy
konstytucyjne péznych panistw czton-
kowskich napedzaly (zwlaszcza po
2018 1.) orzecznictwo TSUE w spra-
wach rule of law. Wskutek masowe-
go naplywu spraw z Wegier, Rumunii,
a zwlaszcza pytan prejudycjalnych
z Polski Trybunat Sprawiedliwosci
UE przekuwat poszczeg6lne sprawy
narodowe w uniwersalny mecha-
nizm obrony zasad panistwa prawa
w Unii. Mamy tu zastuge Herostrate-

sa: zadne inne panstwo w historii UE
- ani Wegry, ani Rumunia - nie wy-
generowalo tak ogromnej liczby za-
pytan dotyczacych sedziéw. W latach
2018-2026 oK. 70 polskich pytan pre-
judycjalnych dotyczylo wymiaru spra-
wiedliwosci.

To sprawilo, ze trybunat musiat po-
traktowac problem w Europie Srod-
kowej i Wschodniej nie jako incydent,
ale egzystencjalne zagrozenie dla
catej Unii. Efekt: masowe stosowa-
nie trybow przyspieszonych oraz wy-
dawanie Srodkéw tymczasowych, co
wczeéniej zdarzato sie rzadko. W prze-
ciwienistwie do Wegier, gdzie sprawy
inicjowata Komisja Europejska, w wy-
padku Polski to sedziowie, obierajac
Sciezke prejudycjalng, byli wniosko-
dawcami. Sprawy znad Wisty stawaly
sie laboratorium eksperymentalnym
dla TSUE. Polskie reformy prawa go-
dzace w niezalezno$¢ sgdownictwa
(tworzenie nowych izb w Sadzie Naj-
Wwyzszym, przenoszenie sedziéw, za-
mykanie im ust, fasadowe konkursy)
byly systemowe i przemyslne. Staly sie
wiec zrédtem pytan ztozonych i wyra-
finowanych prawnie.

Polska odegrala role motoru tej
ewolucji, dostarczajgc Luksemburgowi
najtrudniejszych kazuséw i zmuszajgc
do wydania najbardziej bezkompromi-
sowych wyrokéw w historii integracji
europejskiej. Sady lubig sie wykazy-
wac finezja orzeczniczg, gdy kierowa-
ne s3 do nich ciekawe sprawy, wiec
mozna by uzna¢, ze naszym wkia-
dem w orzecznictwo dobrze splacamy
kredyt akcesyjny. Gdy sie patrzy na to
jednak z innej strony, wiadza politycz-
na nigdy i nigdzie nie cenila nadmier-
nie aktywizmu sedziowskiego. O tym
ostatnio mogt sie przekonaé Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka, adresat
Deklaracji Kiszyniowskiej o potrze-
bie powsciagliwosci przy orzekaniu
w sprawach cudzoziemcéw. Ta dekla-
racja 46 panstw Rady Europy to co$
wiecej niz sugestia, nawet jesli uprzej-
ma w formie. Splata akcesyjnych
dtugéw nie zawsze bywa tylko awan-
tazem, korzyscia. ©®

Przestac, bo to niebezpieczne

Piotr
Skwiecinski
publicysta, w latach
2019-2022 dyrektor
Instytutu Polskiego
w Moskwie

ambit prezydenta, czyli odebranie Woto-
dymyrowi Zetenskiemu Orderu Orla
Biatego z powodu uhonorowania UPA
iréwnie oczywistego braku checi poszu-
kania w tej sprawie kompromisu,
uwazam za stuszng reakcje na prébe spozycjonowa-
nia Polski jako kraju od Ukrainy mniej waznego. Ale
nie znaczy to, aby wszystkie emocje, jakie ta sprawa
rozniecila w naszym kraju, byly z definicji zasadne.
Niektére s3 oparte po prostu na niewiedzy.

Wielu Polakéw ma wrazenie, ze otrzymujac Orla
Biatego, prezydent Zetenski zostat jako$ szczegdlnie
uhonorowany. Powinien to czué, docenia¢ i kiero-
wac sie tg emocjg w dzialaniach - brzmi niemalze
unisono gtos Polakéw. Tylko Ze to nieporozumie-
nie. Order od poczatku lat 9o., czyli od momentu
wznowienia jego przyznawania (w PRL to odzna-
czenie nie istnialo; przyznawat je natomiast rzad
RP w Londynie), otrzymato z rak poprzednikéow
Nawrockiego ponad 9o cudzoziemcédw. Przy czym
niemal wszyscy byli gtowami réznych panstw.

Sposréd odznaczonych za ponadstandardo-
wo zastuzonych dla Polski mozna moim zda-
niem uzna¢ dziewieciu, jesli za kryterium przyjaé
osobisty wkiad w relacje z naszym krajem albo
udziat w obaleniu systemu radzieckiego. Byli to:
Vaclav Havel, Ronald Reagan i szef amerykan-
skich zwigzkéw zawodowych Lane Kirkland (obaj
posmiertnie), cate zycie walczacy z komunizmem
prezydent Wegier Arpad Goncz, Algirdas Brazau-
skas, prezydent Litwy, ktéry wnidst decydujacy
wkiad w walke o odzyskanie niepodlegtosci, ukra-
inski dzialacz i publicysta Bohdan Osadczuk, za-
stuzony tlumacz polskiej literatury Karl Dedecius,
historyk Norman Davies oraz ambasador w War-
szawie, a przedtem przewodniczacy Knesetu,
bardzo (jak na Izrael) propolski Szewach Weiss.

Wszyscy pozostali to prezydenci i monarcho-
wie rozmaitych krajéow, ktérym dane byto zlozy¢
protokolarng wizyte w Warszawie. Wydaje mi sie,
ze jedynymi wyjatkami od tej reguly, ktérzy OOB
nie otrzymali, byli Wiladimir Putin i Dmitrij Mie-
dwiediew, a takze Wiktor Janukowycz. Przy czym
oczywiscie prezydenci Polski dostawali w zamian
analogicznej rangi odznaczenia obcych panstw.
Tez, ze tak powiem, za nic. I tez bardzo by sie zdzi-
wili, gdyby im kto$§ powiedzial, Zze powinni by¢ za
nie wdzieczni i faktem posiadania danego Krzyza
czy Gwiazdy kierowac sie w swojej polityce.

Ciekawostka: rekordzista pod wzgledem nada-
wania Orla byt Aleksander Kwasniewski. Dat go

ponad 4o cudzoziemcom, odpowiada zatem za
okoto potowe ,urobku” pieciu prezydentéw RP.
Opisany powyzej stan rzeczy uzasadnia moim
zdaniem teze, ze oczekiwanie, iz Zelenski w po-
lityce mialby kierowac sie faktem pozostawania
kawalerem Ortla Biatego, bylo oparte na niewie-
dzy. A takze, ze wobec prezydenta Andrzeja Dudy
trudno formutowac zarzut, jakoby odznaczenie
Zetenskiego byto dowodem jakiej$ szczegdlnej na-
iwno$ci wobec Kijowa. Dotychczasowa prakty-

ka - a OOB otrzymali prezydenci teonid Kuczma,
Wiktor Juszczenko i Petro Poroszenko - wrecz wy-
muszala przyznanie Orla réwniez aktualnemu,

i to wojennemu prezydentowi Ukrainy. To nieda-
nie OOB Zetenskiemu musiatoby zosta¢ uznane
Za ewenement.

Orderowg przeszto$é nalezy wiec odkresli¢ gruba
kreska. I zastanowic sie nad konsekwencjami orde-
rowego aspektu obecnego kryzysu. Moim zdaniem
praktyka niemal automatycznego rozdawania Orla
wszystkim gtowom panstw, ktérych nie kwalifi-
kujemy jako wrogie, okazala sie w polskich wa-
runkach niebezpieczna, bo konfliktogenna. Nalezy
wiec od niej odejs¢. Najlepiej poprzez przyjecie
zasady, ze cudzoziemskim politykom polskie od-
znaczenia mozna da¢ ewentualnie dopiero na eme-
ryturze. Czyli kiedy ich zyciowy bilans, réwniez
jesli chodzi o sprawy nas najbardziej obchodza-
ce, jest mniej wiecej ustalony i raczej nie ulegnie
zmianie. Tak bedzie po prostu bezpieczniej. ©®
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Odbudowa w napietej atmosferze

Na rozpoczynajacej sie

w czwartek Konferencji Odbudowy
Ukrainy w Gdansku cieniem ktadzie

sie spér, ktéry wybucht po decyzji
Zelenskiego o nadaniu jednej z jednostek
wojskowych imienia ,bohateréw UPA”

Michat Potocki
Karolina Wéjcicka
dgp@infor.pl

W odpowiedzi na decy-
zje prezydenta Karola
Nawrockiego o odebra-
niu Orderu Orla Bialego
ukrainski przywoédca od-
wotlal swéj udziat w Kon-
ferencji Odbudowy Ukra-
iny. Do Gdanska nie przy-
jada réwniez jego zona
Olena Zelenska, ktéra
miata wyglosi¢ wyktad
na Uniwersytecie Gdan-
skim, ani szef parlamen-
tu Rustan Stefanczuk. Nie
bedzie ministra spraw za-
granicznych Andrija Sybi-
ha, bo - jak podat kiero-
wany przez niego resort
- konferencja ,,nie wy-
maga jego obowigzkowej
obecnosci”. Rzecznik MSZ
Heorhij Tychy zapewnit
przy tym, ze dyplomaci
we wspoélpracy z polski-
mi kolegami pracuja nad
obnizeniem temperatu-
Ty sporéw.

Jak pisaliSmy w DGP
z powolaniem na ukrain-
skie Zrédla w partii rza3-
dzacej, Kijow uznal, ze
wySle do Gdariska wy-
Iacznie tych czlonkéw
rzadu, ktérzy maja pod-
pisywac umowy z partne-
rami, w tym trzech wice-
premieréw. Delegacji be-

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Reforme stuzb wywia-
dowczych kanclerz Frie-
drich Merz zapowiedziat
we wrze$niu 2025 1.,
mianujac na fotel sze-
fa Federalnej Stuzby
Wywiadowczej (BND)
Martina Jagera. Wypo-
wiedziane przez niego
wowczas stowa, ze waz-
ne jest, aby ,,BND dziala-
o na najwyzszym szcze-
blu wywiadowczym?”,
przelozyly sie na pro-
jekt ustawy.

Dokument, do ktérego
dotart ,,Financial Times”,
trafit do konsultacji mie-
dzyresortowych, a w wa-
kacje maja sie z nim za-
poznaé¢ deputowani
Bundestagu. Zaktada on
przyznanie niemieckim
stuzbom wywiadowczym
nowych kompetencji.
Jak zapewnil nowy szef
BND, ,,agencja musi by¢
i bedzie pierwsza linia
obrony Niemiec”. Jedng
z gtéwnych proponowa-
nych zmian jest przejscie
od samego zbierania in-
formacji wywiadowczych

dzie przewodzi¢ szefowa
gabinetu. ,,W skiad ukra-
iniskiej delegacji na kon-
ferencje wejda przedsta-
wiciele biznesu, szefowie
spoétek panstwowych, re-
prezentanci spotecznosci
lokalnych z catego kraju,
a takze czlonkowie rzadu
iparlamentarzysci” - na-
pisala Julija Swyrydenko
na Telegramie. Dodala, ze
podczas konferencji zapla-
nowano liczne wydarze-
nia, ktérych celem jest
,wzmocnienie Ukrainy,
Polski, pozostalych part-
neréw oraz catej Europy”.

Przedstawiciele rzadu
Donalda Tuska przekonu-
ja, ze napiecia historycz-
ne nie wplyna na prze-
bieg V edycji konferencji,
ktéra poprzednio odby-
wala sie kolejno w Lu-
gano, Londynie, Berlinie
iRzymie. - MySle, Ze fakt,
iz na czele stanie pani
premier, podkresla go-
spodarczy i pragmatycz-
ny charakter konferencji
- mowi Pawel Kowal, szef
rzadowej Rady ds. Wspét-
pracy z Ukraing, w podca-
$cie DGP ,,Bliski $wiat”.
Jak twierdzi, konflikt nie
przetozyl sie rOwniez na
spadek zainteresowania
miedzynarodowego. Nad
Morzem Baltyckim po-
jawi sie ,,okoto dwukrot-

Niemieccy szpiedzy

W Gdansku pojawig sie m.in. premier Donald Tusk i szefowa Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen

nie wiecej uczestnikéow
niz podczas Swiatowego
Forum Ekonomicznego
w Davos”, Udzial potwier-
dzili m.in. przewodni-
czaca Komisji Europej-
skiej Ursula von der Ley-
en, premier Czech Andrej
Babis, wicepremier Wiel-
kiej Brytanii David Lam-
my i szefowa tamtejszej
dyplomacji Yvette Cooper.

Jednak wydarzeniu od
poczatku towarzyszy-
ly kontrowersje. Strona
ukraifiska poczatkowo
nie byla przekonana do
organizacji konferencji
w Polsce. Cho¢ patecz-
ke Warszawie przekaza-
li w zeszlym roku Wio-
si, Ukrainicy sondowa-
li, czy nie daloby sie jej
zorganizowaé¢ w Wied-
niu. Kowal bagatelizu-
je te doniesienia. - Wie-

le panistw chce organizo-
wa¢ taka konferencje, bo
ma ona nie tylko wymiar
polityczny, lecz takze pro-
mocyjny i biznesowy. To
naturalne, ze UKkrain-
cy rozwazali rézne loka-
lizacje - méwi. Podkre-
§la przy tym, ze relacji
dwustronnych nie da sie
sprowadzi¢ do prostych
ocen. - W kwestiach hi-
storycznych wcigz dzieli
nas wiele. Jednoczesnie
mamy wspolne interesy,
a takze bardzo silne wie-
zi gospodarcze i spotecz-
ne. Nie mozna tego za-
mkna¢ w stwierdzeniu,
ze Ukraincy nas nie chca
- zaznacza.

Tematem laczacym oba
kraje pozostaje bezpie-
czenstwo i zagrozenie ze
strony Rosji. To réwniez
jeden z gtéwnych tema-

przejda do ofensywy

[Z1T Budzet wywiadu RFN juz dzi$ wielokrotnie przewyzsza
wydatki ponoszone przez Polske, a ma jeszcze wzrosnaé

do reagowania na poten-
cjalne zagrozenia.

Ma to dotyczy¢ gtow-
nie cyberprzestrzeni.
BND dostanie narzedzia,
dzieki ktérym bedzie
mogta uderzaé¢ w infra-
strukture panstw, skad
mogg by¢ wyprowadza-
ne ataki na RFN i pani-
stwa sojusznicze. Szef
niemieckiego resortu
spraw wewnetrznych
Alexander Dobrindt na-
zwal te uprawnienia ,,ak-
tywnymi Srodkami obro-
ny przed atakami cyber-
netycznymi z zagranicy”.
Zmianie tej bedzie towa-
rzyszy¢ poszerzenie ram
prawnych dzialania BND
z obecnych 69 do 139 pa-
ragrafow.

Niemieckiej rewolu-
cji w stuzbach nie dzi-

wi sie Grzegorz Malecki,
byly szef Agencji Wywia-
du. - Niemcy wyciagaja
wnioski z analizy zagro-
zen, ich skali, form, jakie
one przybieraja. Staraja
sie dostosowac zdolno-
$ci BND, jej potencjal, na-
rzedzia, a przede wszyst-
kim mandat, czyli zakres
dziatan i ich formy do
biezacych zagrozen. Naj-
lepsza obrona jest atak,
dziatania na przedpolu,
prewencja i zapobiega-
nie. Najwazniejsze jest
niedopuszczenie do ata-
ku na nas - méwi DGP
pik Matecki.

Projekt ustawy wydtu-
za réwniez do 15 miesie-
cy czas przechowywania
przechwyconych danych
ipozwala na przejmowa-
nie pelnych tresci e-maili

irozméw, a nie tylko ich
metadanych. Z rozsze-
rzeniem kompetencji
BND wigze sie tez skie-
rowanie jej z dzialan czy-
sto cywilnych na ochrone
Bundeswehry. Wywiad
moze tez liczy¢ na wiecej
pieniedzy, cho¢ jego bu-
dzet i tak wzrést w tym
roku o 350 mln euro - do
kwoty 1,5 mld euro.
Skale niemieckich in-
westycji w skutecznie
dzialajace stuzby wywia-
du pokazuje poréwnanie
ich wydatkéw z polski-
mi. Tegoroczny plan dla
Agencji Wywiadu prze-
widuje niecate 500 min
z1, a dla Stuzby Wywiadu
Wojskowego - 463 mln zl,
W ocenie ptk. Mateckiego
dysproporcja ta jest po-
razajaca, ale nawet do-

tow tegorocznej kon-
ferencji. W rozmowach
z DGP Ukrainicy méwia,
ze wspblpraca z Polska
jest w tej dziedzinie nie-
zbedna. - Cho¢ dyspo-
nujemy technologia, nie
mamy wystarczajacych
zasobéw, by skalowac jej
produkcje. Europa z ko-
lei ma $rodki finansowe
i zdolnosci do szybkiego
zwiekszania mocy pro-
dukcyjnych, ale pozo-
staje w tyle pod wzgle-
dem technologii. Tylko
wspdlne dziatania pozwo-
13 powstrzymac agreso-
ra - méwi nam Nazar Bi-
hun, wspétzatozyciel Nor-
da Dynamics, lwowskiego
startupu z sektora obron-
nego rozwijajacego auto-
nomiczne systemy ste-
rowania, naprowadzania
inawigacji dla dronéw.

sypywanie kolejnych se-
tek milionéw zlotych
nie wprowadzi polskich
shuzb wywiadowczych
do pierwszej ligi. - Przez
caly czas mamy do dyspo-
zycji narzedzia powstale
30 lat temu i nie zwra-
camy uwagi na to, ze za-
grozenia s3 zupelnie in-
nej natury. Nie mozemy
ograniczac sie do korekty,
ale musimy przeprowa-
dzié gruntowng rewolu-
cje, rozpisang na lata mo-
dernizacje, ktéra powin-
na gwaltownie zwiekszy¢
nie tylko liczebnos¢, ale
sprawno$¢, potencjat
stuzb - méwi ekspert.
Temat reformy pol-
skich stuzb co pewien
czas powraca. W po-
przedniej kadencji Sej-
mu dziatal nawet ze-
spot, ktory zajmowat sie
opracowaniem koncep-
cji zmian. Tworzaca go
6wczesna opozycja po
przejeciu w 2023 1. wila-
dzy do tematu nie wré6-
cila, skupiajac sie na li-
kwidacji Centralnego
Biura Antykorupcyjne-
go. Swoj pomyst przed-
stawila za to obecna opo-

fot. Dati Bendo/KE/UE

W przededniu konfe-
rencji Kijowski Miedzy-
narodowy Instytut So-
cjologii (KMIS) przed-
stawil wyniki badan na
temat konfliktu z Pol-
ska. Az 57 proc. ankieto-
wanych uznato, ze , kaz-
dy kraj moze mie¢ wla-
sny poglad na historie
inie powinien sie wtra-
caé sie do tego, jak inne
kraje ja postrzegaja”. Wa-
riant zakladajacy utwo-
rzenie wspolnej komisji
historykow, ktéra mia-
laby dojs¢ do wspélnej
wersji historii w drodze
kompromisu, wybrat co
trzeci Ukrainiec. Jedy-
nie 4 proc. uznalo, ze
Polska powinna przyjaé
ukrainiskie stanowisko
w sprawach historycz-
nych, a 1 proc. - ze Ukra-
ina powinna uznaé polski
punkt widzenia. - Czesto
sie méwi o formule ,Wy-
baczamy i prosimy o wy-
baczenie”. Z naszych da-
nych wynika, ze ukrain-
skie spoteczenistwo jest
gotowe do skorzystania
z niej - powiedziat dy-
rektor wykonawczy KMIS
Anton Hruszecki.

KMIS zapytal tez
o ogblne podejscie do
,,dziatan Ukrainskiej Ar-
mii Powstanczej i Organi-
zacji Ukrainiskich Nacjo-
nalistéw podczas II wojny
Swiatowej”. Potowa an-
kietowanych wybrata od-
powiedz ,trudno okresli¢
jednoznacznie jako pozy-
tywne badZ negatywne”,
37 proc. ocenia je pozy-
tywnie, a 8 proc. - nega-
tywnie. ©®

zycja. W grudniu 2025 1.
posel Bartosz Kownacki
z Prawa i Sprawiedliwo-
§ci zaproponowat polg-
czenie Agencji Wywiadu
i Stuzby Wywiadu Woj-
skowego oraz powolanie
nowej shuzby policyjnej
na bazie Zandarmerii
Wojskowej. Nad wiasna
wersja reformy pracu-
je rzad, ktéry skupit sie
jednak na zwieksze-
niu kompetencji sgdéw
do nadzoru nad prowa-
dzeniem kontroli ope-
racyjnej. Zdaniem Ma-
leckiego, nie tedy droga.
- Odnosze wrazenie, ze
nasi politycy nawet nie
wiedza, ze nie wiedza.
Nie zdaja sobie sprawy
z tego, ze skala wyzwan
przekracza ich zdolnosci
poznawcze - méwi Ma-
tecki. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Szpitale pod lupa. NIK podliczy zarobki m

EZIEITE Kontrole rusza jeszcze w lipcu. Najtrudniejsze
bedzie ustalenie petnych dochoddw i czasu pracy oséb
zatrudnionych jednocze$nie w kilku szpitalach

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Najwyzsza Izba Kontro-
li sprawdzi, jak zadziala-
ly mechanizmy wzrostu
wynagrodzen, i poréw-
na dane dotyczace wy-
branych specjalizacji. Na
tej podstawie wskaze pla-
coéwki, do ktérych wejda
kontrolerzy. - Nie trzeba
sprawdzac¢ kazdego szpi-
tala. Mozna sie skoncen-
trowa¢ na tych, w kté-
rych udzial wynagrodzen
w strukturze kosztéw jest
najwyzszy - wyjasnia DGP
Bartlomiej Pograniczny,
rzecznik NIK.

Na poczatek kontrola
ma objaé kilka podmio-
téw. Zostang one wybra-
ne na podstawie analizy
ryzyka. NIK nie ujawnia
przed rozpoczeciem ba-
dania ani listy szpitali,
ani specjalizacji, ktore
znajda sie pod lupa kon-
troleréw. Wniosek pre-
miera Donalda Tuska
o kompleksowe zbada-
nie finansowania wyna-
grodzen i ustug Swiad-
czonych przez perso-
nel medyczny wptynat
do Izby 19 czerwca. NIK
analizowala ten temat
juz od pewnego cza-
su, ale kontrola bedzie

jednoczes$nie realizacja
wniosku szefa rzadu.
Problem w tym, ze NIK
nie ma dostepu do goto-
wej bazy pozwalajacej po-
Iaczy¢ wszystkie umowy
ikontrakty jednego leka-
rza. Agencja Oceny Tech-
nologii Medycznych i Ta-
ryfikacji, ktora analizuje
koszty leczenia i poma-
ga wycenia¢ §wiadczenia,
zbiera dane o wynagro-
dzeniach personelu me-
dycznego. Nie moze jed-
nak przetwarza¢ nume-
réw PESEL ani numeréw
prawa wykonywania za-
wodu. Jest wiec w stanie
analizowac poszczegdl-

ne umowy, ale nie roz-
pozna, ze etat w jednym
szpitalu, kontrakt w dru-
gim i dodatkowe dyzury
dotycza tej samej osoby.
Ma to zmieni¢ nowe-
lizacja uchwalona przez
Sejm 19 czerwca. Prze-
pisy pozwola Minister-
stwu Zdrowia, Narodo-
wemu Funduszowi Zdro-
wia i Agencji powigzaé
dane o wynagrodzeniach
z numerem PESEL lub
numerem prawa wyko-
nywania zawodu. Nowe-
lizacja nie weszla jednak
jeszcze w zycie i nie daje
NIK bezposredniego do-
stepu do systemu, z kto-
rego kontrolerzy mogli-
by skorzystac juz w lipcu.
Izba musi wiec samo-
dzielnie znaleZ¢ sposdb
na pozyskanie i zesta-

wienie informacji z réz-
nych placéwek. - Kon-
trolerzy maja pewne
pomysly, jak takie dane
pozyskaé - méwi Pogra-
niczny. Na razie nie wia-
domo, czy przyjeta me-
toda pozwoli sprawdzic¢,
czy dyzury jednej osoby
nakladatly sie na siebie
i czy wszystkie wykaza-
ne ushugi zostaly rzeczy-
wiscie wykonane.

O potrzebie lgczenia
danych przypomnia-
la sprawa Dawida Kac-
przyka. Byty koordyna-
tor SOR w stotecznym
Szpitalu Poludniowym
miatl w ciggu 125 dni wy-
kazaé réwniez 732 go-
dzin $§wiadczen w Szpi-
talu Brédnowskim. Tyl-
ko w marcu miatlo to by¢
ponad 290 godzin.

Czas pracy bedzie jed-
nym z waznych punktow
odniesienia w badaniu
wynagrodzen. Opubli-
kowane w tym tygodniu
wyniki kontroli opie-
ki okoloporodowej wy-
kazaty 719 przypadkéw,
w ktérych lekarze za-
trudnieni na umowach
cywilnoprawnych pra-
cowali nieprzerwanie
ponad 24 godziny. Naj-
diuzsze dyzury trwa-
ly 96 godzin. Czas pracy
personelu byl réwniez
badany podczas kontro-
li szpitali klinicznych
i systemu ratownictwa
medycznego. Ich wyni-
ki NIK ma opublikowaé
w najblizszych tygo-
dniach.

Na poczatku lipca NIK
opublikuje osobny raport

PANORAMA GOSPODARCZA

ZWiK todz inwestuje w energetyczna niezaleznosé

Rozwdj wiasnych Zrédet enerdgii to jeden z najwazniejszych
kierunkéw rozwoju Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji
wtodzi. przedsiewzigciem realizowanym wspdlnie z Veolia
jest budowa nowoczesnej biogazowni ibiometanowni,
ktéra ma zapewnié Grupowej Oczyszczalni Sciekéw
samowystarczalnosc¢ energetyczna.

Inwestycje dla bezpieczeiistwa i niezaleznosci

ZWiK t6d7 realizuje jeden z najwigkszych programéw inwestycyj-
nych w swojej historii. Obejmuje on modernizacie staciji uzdatniania
wody przy ul. Granicznej, rozwdj uje¢ gtebinowych oraz projekty
zwigkszajace odpornosé infrastruktury krytycznej. Jak podkresla
Michat Smiechowicz, prezes zarzadu spétki, wszystkie przedsiewzie-
cia petnig odmienne funkcje i trudno wskazac jedno najwaznigjsze.

- Kazda z tych inwestycji realizuje inny bardzo wazny cel i trudno
bytoby je hierarchizowaé¢ - podkresla.

Art. 171 PB - problem wyktadni dla

Szczegdlne miejsce w strategii rozwoju przedsigbiorstwa zajmuje
jednak transformacja energetyczna Grupowej Oczyszczalni Scie-
kéw. Juz dzi$ obiekt pokrywa okoto 60-70 proc. swojego zapotrze-
bowania na energie, a zgodnie z unijnymi wymogami do 2045 roku
powinien osiggna¢ petna neutralnosé energetyczna.

Nadwyzka energii z biogazu

Wspdlnie z Veolig ZWiK £6dZ planuje rozbudowe oczyszczalni o ko-
lejny modut biogazowy oraz instalacje do uzdatniania biogazu. Projekt
zaktada produkcje zielonego biometanu, energii elektrycznej i ciepta
oraz ograniczenie emisji CO,. Oczyszczony biometan bedzie wttaczany
do sieci gazowej, a wyprodukowana energia zasili obiekty oczyszczalni
na Lublinku.

- Chcemy stworzyc¢ obiekt, ktéry bedzie produkowat wiecej ener-
gii, niz sami potrzebujemy. Chcemy by¢ samowystarczalni, ale row-
niez zarabiaé na sprzedazy nadwyzek - méwi Michat Smiechowicz.

Wyktadnia jezykowa - ad absurdum prowadzi do absurdalnego wniosku, Ze kazde pozyskanie $rodkéw w celu obcigze-
nia ryzykiem jest zakazane. Kazda spétka z 0.0. pozyskuje kapitat, a nastepnie prowadzac biznes obciaza je ryzykiem,
czyli zawsze wyczerpie znamiona czynu zakazanego z art. 171 PB. Literalna wyktadnia prowadzi do wniosku, ze wszyst-
kie spotki z 0.0. naruszaja ten przepis i powinny byé scigane. Jest to absurd.

Wyktadnia celowosciowa - ex ratione

Nie taki byt cel tego artykutu, co potwierdza praktyka dopusz-
czajac do dziatalnosci spétki z 0.0.

Wskazanie celu tego przepisu i wyktadnia celowosciowa po-
zwala na okre$lenie wiasciwego zakresu jego obowigzywania.

Cel pierwszy to ochrona przed piramidami finansowymi, cel
drugi ochrona rynku bankowego i jego uczestnikéw. Piramida fi-
nansowa to fikcyjna dziatalno$¢, gdzie wptywy pochodza tylko od
wptat kolejnych uczestnikdw, anie biznesu. Ostatni wptacajacy
tracg swoje $rodki. Przedmiotem ochrony sg nieswiadomi uczest-
nicy dziatajacy w dobrej wierze.

Art. 171PB chroni rynek przed piramidami finansowymi.

Cel drugi to ochrona rynku przed dziatalnoécig firm doko-
nujacych czynnosci zastrzezonych dla bankéw zgodnie z art. 5
ust. 1PB.

Sa dwa rodzaje czynnosci. Pierwszy to ,,udzielanie finansowa-
nia”, a drugi to ,,pozyskiwanie Srodkéw” na te finansowanie.

»,Udzielanie finansowania”

Banki finansujg inne podmioty poprzez udzielanie kredytdw,
pozyczek, gwarancji, poreczenia. Tylko udzielanie kredytdw jest
czynnoscig zastrzezong dla bankdw. Pozyczki i inne formy sg do-
zwolone dla pozostatych podmiotéw. Tylko bank moze udzieli¢
kredytu, a nie-bank kazdego innego finansowania.

,Pozyskiwanie srodkéw”

Bank pozyskuje $rodki poprzez lokaty, depozyty, prowadze-
nie rachunkéw bankowych, emisje obligacji, emisje akciji. Trzy
pierwsze formy s3 zastrzezone tylko dla bankéw. Pozostate nie.
Jesli podmiot nie bedacy bankiem pozyska srodki poprzez lokate,
depozyt, prowadzenie rachunku to dokona czynnosci bankowej
(okreslonej wart. 5 ust. 1 PB) inaruszy art. 171 PB. Pozyskujac
$rodki od inwestordw poprzez emisje obligacji, emisje akciji lub
udziatéw, doptaty do kapitatéw, wziecie pozyczek, to nie.

Przedmiotem ochrony itu sg nieSwiadomi inwestorzy dziata-
jacy z przekonaniem, ze dziatalno$¢ typu bankowego nie wigze
sig zryzykiem. Jest to ochrona przed wykorzystaniem zaufania
do bankéw przez nie-banki przy gromadzeniu $rodkéw. Jest to
tez ochrona intereséw bankéw przed dziatalnoécig nie-bankéw
(monopol bankowy na czynnos$ci bankowe).

Zaufanie do bankéw wynika z wysokich prawnych wymogdw,
znadzoru instytuciji rzadowych i BFG, czego nie-banki nie maja.

Przestepstwo formalne, umysine - szczegdlny rygor

Jest to przestepstwo formalne, wiec dla jego bytu nie jest
potrzebny skutek przestepczy np. szkoda. Wystarczy spetnienie
okreslonych przestanek. Dla art. 171 sg nimi:

Po pierwsze - Swiadome stworzenie piramidy finansowej lub/i.

Po drugie - $wiadome wykonanie czynno$ci bankowej. Gdzie

TEKSTY PROMOCYJNE

DWIK

TAKLAD WODOCIAGEW LAY Y7
| RAMALIZACH SP. 0.0 I'.'U'DZ

Nowa instalacja ma wytwarzac rocznie okoto 66,5 MWh energii,
co odpowiada zapotrzebowaniu blisko 14 tys. gospodarstw domo-
wych. Dodatkowym produktem procesu bedzie ptynny nawdz wy-
korzystywany w rolnictwie. Projekt posiada pozytywne wskazniki
ekonomiczne i moze liczy¢ na wsparcie ze Srodkéw unijnych oraz
systemdw wspierajgcych odnawialne Zrédta energii.

Réwnolegle partnerzy pracujg nad wykorzystaniem ciepta od-
padowego ze $ciekdw. Pozyskana w ten sposéb energia mogtaby
zasila¢ zaréwno obiekty oczyszczalni, jak i miejski system cieptow-
niczy. Dzigki tym projektom £6dZ ma szanse stac sie jednym z naj-
bardziej zaawansowanych energetycznie systeméw wodno-kana-
lizacyjnych w Polsce.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

spotek z o.0.

Swiadomos$¢ oceniamy wg kryterium dochowania ,,nalezytej sta-
rannosci” i ,dziatania w dobrej wierze”.

Po trzecie - tak jak kazde przestepstwo, réwniez te zart.
171 musi mie¢ wigcej niz znikoma szkodliwo$é spoteczng, czyli
przynajmniej potencjalnie musi by¢ narazone ,,dobro chronione”
w stopniu wigkszym niz znikomy.

Dobra chronione

Dobrem chronionym jest tu ,petna $wiadomosé ponoszenia
ryzyka” przez inwestora oraz ,monopol bankéw dla wykonywania
czynnosci bankowych”. Przepis ten nie zabrania ponoszenia wyso-
kiego ryzyka przez inwestoréw, a jedynie gwarantuje im $wiado-
mos¢ jego poziomu.

Whioski

Wyktadnia jezykowa art. 171 PB prowadzi do sytuacii, ze kazda
spétka z0.0., nawet ta dziatajagca w ,,dobrej wierze” iz docho-
waniem ,nalezytej staranno$ci” famie prawo. Jest to oczywisty
absurd i wypaczenie ratio legis tego artykutu. Wykfadnia celo-
wosciowa pozwala nazawezenie obowigzywania do poziomu
spetniajgcego wiasciwa role w obrocie gospodarczym iwyfgcza
Sciganie uczciwych przedsighiorcow.

Wyktadnia art. 171 PB powinna umozliwia¢ $ciganie tylko firm
wyrzadzajgcych szkode uczestnikom obrotu gospodarczego,
czyli walczy¢ z piramidami finansowymi i podmiotami naruszajg-
cymi monopol bankowy.

Dziat Prawny
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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dotyczacy warszawskie-
go Szpitala Poludniowe-
go. Kontrole rozpoczeto
po sygnalach o sytuacji
finansowej placéwki,
jeszcze przed ujawnie-
niem sprawy Kacprzyka.

Kontrolerzy zajmo-
wali sie finansami
i funkcjonowaniem
szpitala. Rzecznik nie
odpowiada jednak, czy
sprawdzali kontrak-
ty i faktury bylego ko-
ordynatora SOR, jego
grafiki albo zgodnos§¢
wykazywanych godzin
Z rzeczywistym czasem
pracy. Szpital zlozyl za-
strzezenia do wysta-
pienia pokontrolnego.
NIK nadal je rozpatru-
je, a uwzglednienie cze-
$ci z nich moze zmie-
nic ostateczng tres¢ ra-
portu.

Izba nie zdecydowala
tez, czy po najnowszych
doniesieniach przepro-
wadzi w placéwce do-
datkowa kontrole do-
razna. Nie wiadomo
réwniez, czy Szpital
Potudniowy zostanie
objety lipcowym ba-
daniem wynagrodzen.
- Najpierw musimy

zakonczonej kontroli.
Wtedy bedzie wiado-
mo, jakie aspekty zba-
dali$my - méwi Pogra-
niczny.

Po wybuchu afe-
ry NIK nie odnotowa-
1a za to wzrostu liczby
zgloszen dotyczacych
mozliwych nieprawi-
dtowosci w szpitalach.
Wedlug Izby podobne
sygnaly wplywaja regu-
larnie, a ich skala pozo-
staje na zblizonym po-
ziomie.

Kacprzyk zrezygno-
wat z cztonkostwa w KO
i mandatu radnego Ur-
susa po ujawnieniu afe-
ry przez Zero.pl. Po sko-
rygowaniu czesci faktur
przelat Szpitalowi Potu-
dniowemu 500 tys. zl.
Placéwka odestala pie-
niagdze, poniewaz nie
miala podstawy, by je
zaksiegowaé. W szpi-
talu dzialaja juz nowe
wladze, Dotychczasowy
zarzad zostal odwotla-
ny, a nowym prezesem
placéwki zostala Ane-
ta Gomoétka-Siembora.
Prezydent Rafat Trza-
skowski powolal takze
nowa, trzyosobowa rade

POLITYKA

Politycy Koalicji
Obywatelskiej sg
przestraszeni po
doniesieniach na
temat Szpitala
Poludniowego.

- Mozemy za to
zaptacic wiadza
- méwi nam
polityk obozu
rzagdowego

Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Kolejna odstona afery
w Szpitalu Potludnio-
wym moze sie okazaé
zabodjcza dla warszaw-
skiej Koalicji Obywatel-
skiej. We wtorek wie-
czorem byly ordynator
chirurgii w placéwce
udzielil wywiadu Ka-
nalowi Zero, w ktérym
moéwit o btedach lekar-
skich, ktére koniczyly sie
$miercia, o falszowaniu
dokumentacji medycz-
nej, wykonywaniu ba-
dan po Smierci pacjen-
ta. Ciezar gatunkowy
stéw doktora Emila Je-
drzejewskiego jest na
tyle duzy, Zze w nocy pre-
zydent Warszawy Rafat
Trzaskowski napisat na

Afera szpitalna wywolala
kryzys w partii rzadzacej

do prokuratora general-
nego z wnioskiem o pil-
ne podjecie stosownych
czynnosci.

Wiadomo$¢ wystang
rok temu na WhatsAp-
pie przez lekarza, ktéry
informowal prezyden-
ta stolicy o nieprawi-
diowosciach w szpita-
lu, odczytal na poczatku
wywiadu Krzysztof Sta-
nowski.

- Trzaskowski zlek-
cewazyl sygnaly, ktore
dostawal, ale odpowie-
dzialno$ci nie bedzie.
Nikt go przeciez nie
moze odwota¢ z funk-
cji. A nawet gdyby bylo
referend um, to Rafat
je wygra. Wszyscy wie-
my, ze Rafal nie intere-
suje sie Warszawg tak,
jak powinien prezydent
miasta, i w tym jest
konsekwentny - méwi
znany polityk Koali-
cji Obywatelskiej. Zda-
niem naszego rozmow-
cy politycy KO uwazaja,
ze przynajmniej jedno
ze stanowisk powinien
straci¢ Marcin Kierwin-
ski, minister spraw we-

generalny KO i szef jej
stotecznych struktur.
- Kierwiniski ma za duzo
funkcji i nie daje rady.
Jest sekretarzem gene-
ralnym, a to jest praca
na peten etat, do tego
jako szef MSWiA nadzo-
ruje podlegte mu stuzby
ijeszcze zajmuje sie no-
minacjami w warszaw-
skiej KO. I akurat tym
ostatnim sie interesuje,
ale w negatywnym tego
stowa znaczeniu - méwi
polityk Koalicji Obywa-
telskiej. Ale po chwili
dodaje, ze ,,Marcin nie
straci zadnej funkcji”.
Politycy KO narzeka-
ja, ze w rzadzie nie uru-
chomiono zarzadzania
kryzysowego. - Reak-
cje dotyczace rady nad-
zorczej szpitala nie za-
padaly w dwie godziny
po kryzysie, ale w kil-
ka dni. Igor Ostacho-
wicz (PR-owiec pre-
miera Donalda Tuska
- red.) zajmuje sie bar-
dziej biznesem niz do-
radzaniem premierowi
- moéwi nasz rozmoéwca.
Nasz informator twier-

dliwos§¢, w przeciwien-
stwie do rzadu, ma plan
na obecny kryzys. - Beda
nas dojezdzaé. Mamy sy-
gnaly, ze we wszystkich
regionach pisowcy szu-
kaja w szpitalach powia-
zan z KO. Uruchomili
cala Polske. Sprawdzaja
po radach nadzorczych,
gdzie s3 rodziny poli-
tykéw KO - przekonuje
polityk z otoczenia Do-
nalda Tuska.

Z pesymizmem patrzy
na polityczng przysztoscé
rzadu. - Mozemy za to
zaptaci¢ wladza. Zaden
SAFE, programy doty-
czace obronnosci nam
nie pomoga. Bo ludzi
najbardziej obchodzi
to, co dotyka ich na co
dzien, czyli edukacja
i stuzba zdrowia. Kie-
dy slysza, ze dla polity-
kéw byla przyspieszona
$ciezka leczenia, czy-
1li pokéj VIP, a pacjent
w tym samym szpitalu,
niezaopiekowany, umart
w toalecie, to s3 wicie-
Kkli. I ta fala wsciektosci
uniesie PiS i Konfedera-
cje do wyboréw - uwaza

opublikowaé wyniki nadzorcza. ©®

portalu X, ze zwréci sie  wnetrznych, sekretarz

dzi, ze Prawa i Sprawie- mnasz rozmoéwca. ©®
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Nie mozemy patrzecC na ochrone zdrowia

przez pryzmat wielkich miast

Problemy systemu ochrony zdrowia
diagnozowane w wielkich miastach czy
oSrodkach akademickich czesto sa zu-
pelnie inne niz te, z ktorymi boryka sie
ochrona zdrowia w mniejszych miejsco-
wosciach, Dodatkowo regionalna specy-
fika bywa znaczaco inna w réznych cze-
Sciach naszego kraju. Potrzeba zmian
systemowych, ktore beda braly pod uwa-
ge te réznice i pomoga samorzadom
dba¢ o zdrowie mieszkancow, a nie funk-
cjonowac w poczuciu, ze ochrona zdro-
wia jest kulg u nogi.

Problemy i ich regionalne zréznicowanie wy-
brzmialy szczegodlnie podczas spotkania przedsta-
wicieli jednostek samorzadu terytorialnego w ra-
mach XI Europejskiego Kongresu Samorzadéw w Mi-
kolajkach. Samorzadowcy, wymieniajac najwieksze
bolaczki, méwili o kolejkach, dostepnosci do lekarzy,
nieréwnos$ciach terytorialnych, zadtuzeniu szpitali
i transporcie. Niematym problemem, jak sie okazuje,
s3 tez lokalne naciski, aby podejmowac rézne decy-
zje zamiast korzysta¢ z systemowych, dlugofalowych
rozwiazan. To powoduje, ze ,,gaszone s3 pozary”, a nie

wprowadza sie tego, co na dluzsza mete doprowadzi-
loby do poprawy sytuacji w lokalnej ochronie zdrowia.

Ochrona zdrowia to tez profilaktyka

Samorzady od lat wspierajg lokalng profilaktyke
zdrowotna, jednak i w tym temacie nie wszystko jest

idealnie. Samorzadowcy czuja pewien niedosyt co do
tych dzialan, uwazaja, zZe pojedyncze programy zdro-
wotne to za malo. Moga one ich zdaniem w pelni da¢
rezultaty, jesli beda czescig szerszej strategii obejmu-
jacej zaangazowanie i wsparcie réznych instytucji. Tu
powinny wspélpracowaé z samorzadami organiza-
cje spoteczne, szkoly, podstawowa opieka zdrowotna,
partnerzy prywatni. Dodatkowo narodowe programy
profilaktyczne powinny by¢ zintegrowane z progra-
mami zdrowotnymi dla wojewodztw.

Jednak tutaj trzeba przyznad, Ze nie brakuje sukce-
sO6w - choéby w programach walki z otylo$cig wéréd
dzieci czy w regionalnych programach przesiewo-
wych. Niestety, skala tych dzialan jest ciagle zbyt
mata w stosunku do potrzeb mieszkancow.

- OczywiScie potrzebne s3 porozumienia i wspoét-
praca wielu podmiotéw, partnerstwo publiczno-pry-
watne, Jednak to powinny by¢ programy narodowe,
w ktére samorzady moglyby wiaczy¢ sie ze swoimi
narzedziami - méwila Katarzyna Kretkowska, czto-
nek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Biedni i bogaci

Réznice w samorzadowych mozliwo$ciach zwig-
zanych z ochronga zdrowia pogtebia to, ze mamy wo-
jewddztwa o nizszych nakladach na ochrone zdro-
wia. Je$li dodatkowo, tak jak w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim, jest mato placéwek wysoko
specjalistycznych i pacjenci wyjezdzajg sie leczy¢
w innych regionach, to mamy do czynienia z bar-
dzo duzymi nieréwnos$ciami w finansowaniu lokal-
nej ochrony zdrowia (wojewédztwa rozliczaja sie
miedzy soba, jesli pacjent z jednego wojewddztwa
leczy sie w drugim - red.). To zamkniete kolo, po-
niewaz niedofinansowanie sprawia, ze zmniejsza
sie liczebno$¢ kadry medycznej, a to dalej powodu-
je konieczno$¢ migracji pacjentéw na leczenie do

Organizator

innych wojewédztw. Podzialu Srodkéw na ochrone
zdrowia pomiedzy wojewddztwa dokonano dawno
temu i ewidentnie wymaga on rewizji. Potrzebny
jest inny podzial pieniedzy na wysoka specjalist-
ke i powiat.

Polska lokalna boryka sie tez caly czas z brakami
kadry medycznej. W wielu placéwkach pracuja leka-
rze emeryci. Mtodzi wola rozwija¢ kariere w duzych
miastach albo wybieraja prywatna ochrone zdrowia.
Szczegoblnie brakuje specjalistéw psychiatrii dziecie-
cej, neurologii i anestezjologii. Samorzady wymyslaja
coraz to nowe benefity, zeby przyciaggnaé medykéw,
jednak uwazaja, ze bez pomocy administracji cen-
tralnej nie s3 w stanie wiele zdziataé.

Szpitale musza trwaé?

Oczywiscie wiele emocji budzi sytuacja finansowa
szpitali. Samorzadowcy podkreslali, Ze wiele proce-
dur jest wycenionych ponizej kosztéw ich wykonania.
Nierentowne oddzialy dzialaja jedynie z powodéw
politycznych i spotecznych. Kazda préba likwida-
cji wywoluje duzy op6r mieszkancow. Co do szpitali
powiatowych nie ma zgody wsrdd przedstawicieli
samorzadéw. Jedni uwazaja, ze powinny zabezpie-
cza podstawowe potrzeby mieszkancéw, inni - ze
dostep do ustug specjalistycznych blisko miejsca za-
mieszkania jest korzystny, poniewaz nie powoduje
przenoszenia na pacjenta kosztéw np. dojazdu do
odleglego miasta.

Samorzadowcy podkreslali, ze cho¢ coraz wiecej
zadan zwiazanych z ochrong zdrowia jest na ich bar-
kach, to maja niewielki wplyw na ksztaltowanie sys-
temu. Ich zdaniem bez wspdtpracy administracji cen-
tralnej z samorzadami i lepszego systemu finanso-
wania ochrony zdrowia trudno im bedzie sprostac
takim wyzwaniom, jak starzejjce sie spoleczeristwo
czy rosnace potrzeby zdrowotne.
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Rosng inwestycje w czyste technologie

Polska odnotowala najwyzszy
wzrost inwestycji w transformacje
energetyczng w Europie w 2025 1. - wynika
z analizy BloombergNEF. Na drodze

do elektryfikacji stojg jednak wysokie ceny

energii

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

15 lipca Komisja Europej-
ska przedstawi plan dzia-
lania na rzecz elektryfi-
kacji, ktéry ma zwiekszy¢
popularno$¢ rozwigzan
opartych na energii elek-
trycznej. Celem jest udziat
pradu w calkowitym zu-
zyciu energii na poziomie
32 proc. do 2030 1. Obecnie
jest to ok. 23 proc.
Podczas srodowej kon-
ferencji Forum Energii
,Energize EU. 2026 Ener-
gy Security Outlook” Dan
Jorgensen, unijny komi-
sarz energii i mieszkal-
nictwa, podkreslal, ze
elektryfikacja jest jednym
z trzech kluczowych ob-
szaréw, na ktérych kon-

centruje sie Unia Euro-
pejska, chcac zbudowaé
,,CZysty, przystepny ceno-
wo i niezalezny” system
energetyczny. Oprocz niej
wymienil zwiekszenie
efektywnosci energetycz-
nej oraz budowe ,,praw-
dziwej unii energetycz-
nej” poprzez zwiekszenie
integracji systemoéw kra-
jow UE. - Aby w pelni wy-
korzystaé potencjal czystej
energii w Europie, musimy
przyspieszy¢ proces elek-
tryfikacji. W najblizszych
tygodniach przedstawimy
plan dzialania. Skoncen-
trujemy sie na przemysle,
transporcie i budynkach,
promujac takie rozwiaza-
nia jak pompy ciepla, bate-
rie i inteligentne rozwig-
zania - méwit. Wedlug

komisarza konflikt na
Bliskim Wschodzie poka-
zat koszt zaleznosci od pa-
liw kopalnych. Tymczasem
W 2025 I. PO Iaz pierwszy
w UE wiecej energii elek-
trycznej pochodzilo z farm
wiatrowych i stonecznych
niz z paliw kopalnych.
Wiceminister energii
Wojciech Wrochna po-
informowal, ze niedlugo
takze w Polsce odbeda sie
dyskusje o ,,naszych am-
bicjach elektryfikacyj-
nych”. Zadeklarowat po-
parcie kierunku, jednak
podkreslil, ze konieczne
jest takze zwrécenie uwa-
gi na ceny energii. - Je-
zeli nie polaczymy tych
dwdéch elementdw, to nie
doprowadzimy do ambit-
nej elektryfikacji w Polsce,
Elektryfikacja przy cenie
450 zl za 1 MWh sie nie
zadzieje, bo to zabije go-
spodarke - podkreslit.
Sofia Perelli-Rocco,
analityczka Bloomberg
New Energy Finance ds.
transformacji energetycz-

Tesla wraca do gry w Europie

Wprowadzenie tarfiszych wersji najpopularniejszych
modeli Tesli sprawia, ze zarzadzana przez Elona Muska firma
odzyskuje udzialy w europejskim rynku. I chce zatwierdzenia
na terenie UE technologii umozliwiajacej autonomiczng jazde

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Po nieudanym 2025 1.,
w ktérym sprzedaz na
europejskim rynku spa-
dla o ponad 25 proc.,
Tesla stopniowo od-
budowuje swojg pozy-
cje. W pierwszych pie-
ciu miesigcach 2026 r.
sprzedala na terenie UE,
Wielkiej Brytanii, Nor-
wegii, Szwajcarii i Is-
landii 118,1 tys. samo-
chodéw, o 57 proc. wie-
cej niz przed rokiem.

Cieniem na zeszlo-
rocznej sprzedazy Tesli
w Europie, poza nara-
stajaca konkurencja ze
strony chiniskich produ-
centdw, kladla sie dzia-
lalno$¢ polityczna Elo-
na Muska. Najbogatszy
czlowiek na $§wiecie do-
laczyt do administra-
cji prezydenta Donal-
da Trumpa, zostajac
szefem Departamen-
tu Efektywnosci Rzadu
(DOGE). Przeprowadzo-
ne masowe zwolnienia
w administracji i inne

kontrowersyjne dziala-
nia - takie jak: wyko-
nanie nazistowskiego
salutu na wiecu Trum-
Pa, poparcie dla skrajnie
prawicowej partii Alter-
natywa dla Niemiec czy
oskarzenie brytyjskich
politykéw o tuszowanie
skandalu pedofilskiego
- przelozyly sie na spa-
dek popularnosci Tesli
w Europie.

Musk odzyskuje ry-
nek, oferujac Europej-
czykom nowe wersje
swoich samochodéow

KOMUNIKAT

internetowej www.gov.pl/web/ncbr

NCBR»

Narodowe Centrum Badafi i Rozwoju

DYREKTOR NARODOWEGO CENTRUM BADAN | ROZWOJU

ogtasza nabdr na propozycje tematéw badawczych projektéw zamawianych
w ramach Rzadowego Programu Strategicznego

HYDROSTRATEG

»innowacje dla gospodarki wodnej i Zeglugi srodladowe;j”

Niewystarczajace lub nadmierne zasoby wodne oraz ich niska jakos$¢ stanowia kluczowe wyzwania dla polskiej gospodarki
wodnej. W odpowiedzi na problem nieefektywnego gospodarowania woda i konieczno$¢ adaptaciji do zmian klimatu
powstat Program Hydrostrateg, ktérego celem jest wdrazanie nowych rozwigzar zwiekszajacych efektywno$¢ uzytkowania
i zarzadzania zasobami wodnymi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ograniczania ryzyka powodzi i suszy.

Nabér na propozycje tematéw badawczych projektéw zamawianych HYDROSTRATEG skierowany jest wytacznie do podmiotéw
administracji publicznej okreslonych w Regulaminie naboru. Dzieki naborowi wskazane podmioty maja szanse na wdrozenie
w swoich instytucjach i obszarach dziatalnosci pozadanych rozwiazan, ktére zwigksza efektywno$¢ zarzadzania woda,
poprawig bezpieczeristwo $rodowiskowe i przyniosa wymierne korzysci dla gospodarki oraz spoteczeristwa.

W naborze na propozycje tematéw badawczych nie sa przyznawane srodki finansowe.
Nabdr propozycji prowadzony bedzie w trybie ciagtym od dnia 18 sierpnia 2026 .
Szczegdtowe informacje, w tym regulamin naboru oraz wzér formularza propozycji tematu badawczego, s3 dostepne na stronie
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nej w Europie, zauwazy-
1a, Ze obecnie prad jest
drozszy niz gaz. - Wyni-
ka to cze$ciowo z tego, ze
oplaty nakladane na gaz
s3 nizsze niz dla energii
elektrycznej. Jesli usta-
wodawcy chcg zwiekszy¢
bezpieczenstwo ener-
getyczne, beda musieli
zwrdci¢ uwage na te wy-
zwania - podkreslila.
Tobiasz AdamczewsKi,
wiceprezes Forum Ener-
gii, zauwazyl, ze Polska jest
jedna z najmniej zelektry-
fikowanych gospodarek
w UE. Wedlug Krajowego
Planu w dziedzinie Ener-
gii i Klimatu udziat energii
elektrycznej w gospodar-
ce siegnie 23 proc. dopiero
w 2030 1. Grzegorz Onichi-
mowsKi, prezes Polskich
Sieci Elektroenergetycz-
nych, zauwazyl, ze obec-
nie poziom elektryfikacji
krajow Azji Potudniowo-
-Wschodniej jest wyzszy
niz w Europie. Stwierdzit,
ze konieczne jest wpro-
wadzenie rozwigzan, aby

CAPEX (wydatki inwesty-
cyjne) nie byt az tak prze-
noszony na rachunek kon-
sumenta koricowego.

Z analizy Bloomberg-
NEF wynika, ze inwesty-
cje w technologie zwiaza-
ne z transformacja ener-
getyczna wzrosly o 8 proc.
w skali globalnej w 2025 1.,
siegajac 2,3 bln dol. Wzrost
pochodzit w duzej mie-
rze z Europy, Bliskiego
Wschodu i Afryki (EMEA).
Na skale inwestycji w kra-
jach europejskich czesto
wplywaja kryzysy - przy-
kladowo w 2023 1. nastg-
pil wzrost europejskich
inwestycji w czyste tech-
nologie az o 42 proc., do
500 mld dol.

- Widzimy, ze wyraz-
na zmiana nastapita po
inwazji Rosji na Ukra-
ine, ktéra byla sygnalem
alarmowym. W jej wyni-
ku rzady europejskie za-
czely w wiekszym stop-
niu skupia¢ sie na bezpie-
czefistwie energetycznym,
usprawnianiu procesu wy-

Sprzedaz samochodow Tesli w Europie*

Sprzedaz
(tys. sztuk; lewa skala)

Udziat w rynku aut elektrycznych
(proc., prawa skala)

Sprzedaz (tys. sztuk)
g

Udziat (proc.)

I
12024 .

I
12025r.

I
12026T.

* dane za 12 kolejnych miesiecy. Obejmuje UE, Wielka Brytanie, Norwegie, Islandie i Szwajcarig

Zrodta: ACEA, Yahoo! Finance

w obnizonych cenach.
Na przyklad Tesla 3 Stan-
dard wyceniona zostata
w Niemczech na 38 tys.
euro. To o 8 tys. euro
mniej niz kosztuje bo-
gatsza wersja samocho-
du na tym samym ryn-
ku. Standardowa wersja
jest mniej ekskluzywnie
wykoniczona i oferu-
je ograniczone funkcje,
ale producent obiecuje,
Ze zasieg auta na pozio-
mie ok. 480 km jest taki
sam. Z kolei podstawowy
model Tesla Y, najpopu-
larniejsze auto w ofercie
firmy, mozna kupi¢ za
mniej niz 4o tys. euro,
przynajmniej kilkana-
$cie procent taniej niz
przed rokiem.
Sprzedaz rosnie, ale
udzial firmy w sprzeda-
zy elektrycznych samo-
chodéw w Europie spadt
w ciagu 2,5 roku nie-
mal o potowe i obecnie
nie przekracza 10 proc.
W zeszlym roku na Sta-
rym Kontynencie sprze-
dato sie 2,6 mln aut
elektrycznych. To drugi
na Swiecie, po Chinach
(12,7 mln), rynek zby-
tu dla tego typu samo-
chodéw. W 2024 1. Tesla

r ©®

utracita miano najwiek-
szego na $wiecie sprze-
dawcy aut elektrycz-
nych na rzecz chiniskie-
go BYD, a zeszloroczne
niepowodzenia w Euro-
pie powiekszyly przewa-
ge globalnego lidera.

Mimo problemoéw
Elon Musk otrzymat
w zeszltym roku wyna-
grodzenie z tytutu za-
rzadzania Tesla w wyso-
kosci 158 mld dol., wy-
placone w akcjach firmy.
To najwyzsza pensja,
jaka kiedykolwiek otrzy-
matl menedzer.

Réwnolegle z ofen-
sywa sprzedazowga Te-
sla pracuje nad wpro-
wadzeniem na terenie
UE technologii auto-
nomicznej jazdy (FSD).
Wyposazony w FSD po-
jazd jest przeznaczo-
ny do uzytku pod wa-
runkiem, ze znajdu-
je sie w nim uwazny
kierowca. Dotychczas
technologia uzyskala
w kwietniu homologa-
cje ze strony Holender-
skiego Urzedu Pojazdéw
Mechanicznych (RDW).
Uznaly jg réwniez Bel-
gia, Dania, Estonia i Li-
twa.

dawania pozwolen na in-
westycje w odnawialne
zrédia energii, wprowa-
dzaniu dotacji na kluczo-
we komponenty i pojazdy
elektryczne, a takze na po-
prawie dzialan w zakresie
efektywnosci energetycz-
nej - méwila Sofia Perelli-
-Rocco. Dodata, Ze bylo to
mozliwe takze dzieki spad-
kowi kosztéw czystych
technologii. - 2026 1. be-
dzie bardzo interesujacy.
Mozemy zaobserwowac
podobieristwa miedzy pla-
nami dotyczacymi bezpie-
czenistwa energetycznego
a sytuacja wojenng na Bli-
skim Wschodzie - wskaza-
Ia analityczka Bloomberg-
NEE.

Zauwazyla, ze w Pol-
sce w 2025 I. nastgpit naj-
wiekszy wzrost inwestycji
w transformacje w Europie
(0166 proc., do 32 mld dol.),
zwiazany w duzej mierze
z morska energetyka wia-
trowa oraz wzrostem po-
pularno$ci samochodéw
elektrycznych. ©®

Zatwierdzajac tech-
nologie FSD, estonscy
urzednicy stwierdzi-
li, Ze jest to system au-
tonomiczny poziomu 2,
co oznacza, ze Kierow-
ca powinien zachowac
pelng uwage, trzymacé
rece na kierownicy i by¢
gotowym na interwen-
cje. Wniosek Tesli o do-
puszczenie systemu FSD
w calej Unii Europej-
skiej jest obecnie roz-
patrywany przez Komi-
sje Europejska i paristwa
cztonkowskie skupione
w Technicznym Komite-
cie ds. Pojazd6w Silniko-
wych (TCMV).

Wprowadzeniu tech-
nologii FSD na tere-
nie UE sprzeciwia sie
Szwedzka Administracja
Transportu (TRV). FSD
w obecnej wersji umoz-
liwia uzytkownikom sa-
mochodéw Kkorzystanie
z funkcji ,,Speed Off-
set”. Po jej uruchomie-
niu auto bedzie mogto
przekraczac ogranicze-
nia predkosci o margi-
nes ustalony przez kie-
rowce. Wedtug TRV to
rozwiazanie ,,podwaza
normy prawne” oraz ni-
weluje korzysci zwigza-
ne z bezpieczenistwem
uzytkowania autono-
micznych pojazdéw.

W zeszlym roku sprze-
daz Tesli na terenie Szwe-
cji spadia o 70 proc. Od
trzech lat firma znajdu-
je sie w sporze ze zwiaz-
kiem zawodowym IF Me-
tall, dzialajagcym wsréd
szwedzkich pracowni-
kéw Tesli. Konflikt roz-
poczat sie w pazdzierniku
2023 1., gdy firma odmoé-
wila podpisania zbioro-
wego ukladu pracy. ©®
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na Weekend

fot. Ryan Collerd/AFP/East News

. 7/
Zbyt duzy, by upas¢
Muskizm wyrasta ze splotu pociggajgcych opowiesci o przysztosci
i realnych przetomow technologicznych. Na to naktada sie umiejetnosc

odpowiadania na aktualne potrzeby pahstwa - ttumaczy Quinn Slobodian

Kijow wjezdza

w ostry zakret
Przyszte scenariusze
dla Ukrainy i catego
naszego regionu zalezg
w duzym stopniu

od tego, czy ktos
zdota skorygowac
niebezpieczny kurs
obrany przez ekipe
Zetenskiego

fot. Piotr Hukato/East News

Jutro w wydaniu

Przede wszystkim
rozproszenie

Problem nie polega na

tym, ze zagraniczny kapitat

inwestuje w Polsce i chce
osiggac zyski. Pytanie
brzmi, jak duzg czesc¢
kontroli nad kluczowymi
przedsiebiorstwami
sprawujg podmioty,
ktérych podstawowy
osrodek decyzyjny
znajduje sie poza Polska

Pokaz, lekarzu,
ile masz na koncie

Zaden polityk, ktéry
mysli o wygraniu
wyborow, nie
zaryzykuje wojny
ze srodowiskiem
lekarskim i innymi
grupami interesu
wokoét ochrony
zdrowia

fot. Tomasz Jastrzebowski/Reporter

AUTOPROMOCJA

as SWIAT
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Ojciec chrzestny
brexitu ma rywala

Mimo utrzymujacej sie przewagi Reform UK

w ogélnokrajowych sondazach kandydat partii Nigela Farage’a
wyraznie przegral ubieglotygodniowe wybory uzupelniajace

do Izby Cmin. Jednocze$nie zadziwiajgco dobry wynik osiggneto
skrajnie prawicowe ugrupowanie Restore Britain

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Wybory w okregu Maker-
field zarzadzono po tym,
jak z mandatu czlon-
ka Izby Gmin zrezygno-
wat laburzystowski posetl
Josh Simons, tym samym
umozliwiajac powrét do
parlamentu po blisko de-
kadzie Andy’emu Burn-
hamowi. Wieloletni bur-
mistrz Wielkiego Man-
chesteru jest gtéwnym
kandydatem do zasta-
pienia Keira Starmera
na fotelu premiera, kt6-
ry W poniedziatek po-
twierdzil, ze rezygnu-
je z funkcji lidera Partii
Pracy i szefa rzadu.

Niezwykle popularny
na péinocy kraju Burn-
ham wygral w cuglach,
zdobywajac blisko 55 proc.
glosow i zostawiajac dale-
ko w tyle lokalnego rad-
nego z ramienia Reform
UK Roberta Kenyona. Li-
der populistycznegoian-
tyimigranckiego ugru-
powania Nigel Farage
nie kryt rozczarowania
tym rezultatem.

Tuz po ogloszeniu
przez urzedujacego pre-
miera planéw rychtej dy-
misji Farage wezwat do
skrécenia kadencji parla-
mentu i zwolania przed-
terminowych wyboréw
ogoélnokrajowych. Rza-
dzacy laburzysci zamie-
rzaja jednak dotrwaé do
konca kadencji uptywa-
jacej w 2029 1. - otwarte
pozostaje jedynie pytanie,
czy z Burnhamem, czy
kims$ innym na czele.

Brytyjskie media pisza
o wyborach w okregu Ma-
kerfield jako podwaéjnej
porazce probrexitowego
obozu Farage’a. Relatyw-

nie dobry rezultat, biorgc
pod uwage staz na partyj-
nej scenie, osiggnela bo-
wiem pozycjonujaca sie
jeszcze dalej na prawo
Restore Britain. Jej kan-
dydatka przekonala do
siebie 7 proc. uprawnio-
nych. Partie zalozona
przez sktéconych z Fara-
ge’em bylych czlonkéw
Reform UK zarejestrowa-
no 13 lutego 2026 .

- Pojawienie sie na
scenie Reform UK prze-
sunelo debate publiczna
mocno w prawo i dopro-
wadzilo do glebszej ra-
dykalizacji tradycyjnych
ugrupowan, na przyktad
Partii Konserwatywnej.
Niewykluczone, ze for-
macja Farage’a sama pad-
nie ofiara tego zjawiska,
jesli Restore Britain be-
dzie zyskiwa¢ w sonda-
zach- méwi DGP prof.
Lukasz Danel, dyrektor
Instytutu Politologii, So-
cjologii i Filozofii Uniwer-
sytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

- Wiedzac, ze bez odpo-
wiedniej reakcji Restore
Britain bedzie w stanie
odebrac politykom Re-
form UK kilka procent
gloséw w okregach jed-
nomandatowych i do-
prowadzié tym samym
do ich porazki z kandy-
datami Partii Pracy czy
Partii Konserwatywnej,
Farage najpewniej nie
zbagatelizuje tego zagro-
zenia i zradykalizuje swéj
przekaz o migracji i woj-
nach kulturowych - do-
daje ekspert.

Pomimo ostatniego po-
tkniecia sondaze ogdlno-
krajowe, w ktérych Re-
form UK prowadzi z po-
parciem na poziomie 25
proc., i wyniki majowych

wyboréw lokalnych po-
kazuja, ze Farage to juz
teraz gracz wagi ciezkiej.
- Reform UK tojuz nie
efemeryda i zbiorowisko
politykéw o skrajnych po-
gladach, tylko realny kan-
dydat do wygrania wy-
boréw parlamentarnych
w 2029 1. Cho¢ w ciggu
najblizszych trzech lat
dzielgcych nas od kolej-
nej elekcji wiele moze sie
oczywiScie zmieni¢, na
dzi$ scenariusz moéwiacy
o Farage’u na stanowi-
sku premiera przestat by¢
political fiction. Reform
UK nie jest moze na au-
tostradzie do wiadzy, ale
drodze szybkiego ruchu
- juz tak - mowi ekspert.
Farage to jedna z naj-
wazniejszych i najbar-
dziej rozpoznawalnych
postaci kampanii poprze-
dzajacej referendum bre-
Xitowe z 2016 r., w Kto-
rym Brytyjczycy opowie-
dzieli sie za wyjsciem ze
struktur unijnych. W la-
tach 2006-2009 i 2010-
2016 byt liderem Partii
Niepodlegtosci Zjedno-
czonego Krolestwa, a w
2018 . zalozyl wraz z Ca-
therine Blaiklock Bre-
xit Party, ktéra w 2021 T.
przeksztalcila sie w Re-
form UK. W latach 1999-
2020 Farage zasiadat
w lawach Parlamentu
Europejskiego, natomiast
W 2024 1. wywalczyl man-
datdoIzby Gmin. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

REWIZJA FINANSOWA Nadal

zdarza sie, ze biegly rewident

przeprowadza kilkaset

audytéw rocznie, Problem
widzi Polska Agencja Nadzoru
Audytowego. I rozpoczyna

walke z tym zjawiskiem

. Firma i prawo

© HANDEL Prawo unijne

{ wymaga, aby sklepy

i internetowe w calej UE byly

i wyposazone w przycisk

i umozliwiajacy elektroniczne
i odstgpienie od umowy za

i pomoca jednego klikniecia Bg

B2

. Prawnik

SADOWNICTWO Problemom

i wokétl sagdownictwa

i gospodarczego poswiecone
i zostatlo kolejne posiedzenie
i Rady Prawno-Gospodarczej
i DGP. Z dyskusji wylonily sie

wazne postulaty

. Samorzad i administracja

. FINANSE Ministerstwo Finanséw '
i poinformowato, ze w latach

i 2025-2026 do JST poplynelo

i 053,3 mld zt wiecej, niz bytoby

i to wedlug wczesniejszych

¢ zasad. Samorzady wskazuja, ze
wydatki tez wzrosty

B6 :

REFORMA PRZECIWDZIALANIA MOBBINGOW!I e raport specjalny

B7§

Kadry i ptace

UPRAWNIENIA Przestraszeni
zmianami pracownicy coraz
czesciej traktuja PIP jako
straszak na pracodawce. Skutek?
Zamiast walczy¢ z prawdziwymi
patologiami, inspektorzy tong
w procedurach

Bg

PIP bedzie wydawac interpretacje.
Zanim zlozysz wniosek, zabezpiecz sie

Wiazace interpretacje GIP majg uchroni¢ firmy przed
bolesnymi konsekwencjami nowych przepiséw o przeksztatcaniu
umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace. Jednak

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Od 8 lipca 2026 r. praco-
dawcy beda mogli wysta-
pic¢ do gtéwnego inspektora
pracy z wnioskiem o wyda-
nie inte rpretacji indywi-
dualnej dotyczacej zatrud-
nienia. Takie rozwigzanie
przewiduje art. 14b ustawy
z11marca 2026 1. 0 zmianie
ustawy o Panistwowej In-
spekcji Pracy oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U.
22026 I. POZ. 473).
Interpretacja mabyc¢ dla
pracodawcy potwierdze-
niem, czy (zdaniem in-
spekcji) stosowana przez
niego umowa zlecenia,
umowa o dzielo, kontrakt
menedzerski, kontrakt B2B,
umowa agencyjna itp. ma
cechy stosunku pracy (np.
takie jak podporzadkowa-
nie, okreslony czas pracy
i state miejsce jej wyko-
nywania). Jesli w interpre-
tacji GIP rozstrzygnie, ze
wykonywane zajecie nie
ma cech umowy o prace,
w razie kontroli PIP pra-
codawcy nie beda grozily
sankcje administracyjne,
finansowe ani kary w zakre-
sie, w jakim zastosowal sie
do uzyskanej interpretacji.

Rzeczywistos¢,

nie dokumenty

Mozliwo$¢ uzyskania inter-
pretacji dotyczacej formy
zatrudnienia jest wprowa-
dzana w zwigzku z nada-
niem PIP nowych upraw-
nien. Réwniez od 8 lipca
inspekcja bedzie mogta
bowiem po kontroli wyda¢
decyzje, ze badana przez
nia umowa jest w istocie

umowa o prace, cho¢ nosi
nazwe umowy zlecenia,
umowy o dzielo itp. (patrz:
edgp.gazetaprawna.pl,
m.in. z 13 marca 2026 1.
,Wieksze uprawnienia in-
spektoréw PIP juz nieba-
wem mog3 by¢ faktem”).

We wniosku o interpre-
tacje GIP moznabedzie py-
tac zaréwno o juz podpisa-
ne umowy, jak i o te, ktére
dopiero planuje sie podpi-
sac. Pracodawca nie musi
sie stosowac do stanowiska
przedstawionego w inter-
pretaciji, ale jesli to zrobi,
bedzie chroniony podczas
kontroli. Jednak tylko pod
warunkiem, Ze opisany we
wniosku stan faktyczny po-
krywa sie z rzeczywistym.

- Dlatego pracodawca
powinien szczegétowo
opisac rzeczywisty stan
faktyczny, np. sposéb roz-
liczania, nadzér, miejsce
i czas Swiadczenia ushug,
prawo do podwykonaw-
stwa - mowi kukasz Kulicki,
radca prawny prowadzacy
kancelarie After Legal.

Jak radzi Adrianna Ku-
charska, prawniczka, eks-
pertka ds. kadri plac, starsza
koordynatorka projektéw
kadrowo-placowych linii
BPO w PKF Polska, przed
zlozeniem wniosku war-
to sprawdzic, jak wspoét-
praca wyglada w zwykly
dzien pracy.

- Kto wydaje polecenia,
kto ustala priorytety, kto
kontroluje czas i sposéb
wykonania zadan. Czy
wykonawca ponosi ryzy-
ko gospodarcze, czy moze
korzystac z podwykonaw-
cow, czy ma realng swo-
bode organizacyjna oraz

czy nie zostatl faktycznie
wiaczony w strukture pra-
codawcy. Jezeli we wnio-
sku pracodawca napisze,
ze kontraktor ma peing
swobode organizacji ustug,
a codziennie zaczyna pra-
ce o godz. 9, wykonuje za-
dania w biurze, raportuje
do menedzera i zglasza
nieobecnosci do akcepta-
cjiréwniez do menedzera,
to problemem bedzie roz-
biezno$¢ miedzy opisem
stanu faktycznego a rze-
czywistoscig - wylicza.

Znaczenie zgodnosci opi-
su z prawda podkresla tez
Michat Goj, partner w ze-
spole postepowan podatko-
wych i sadowych w dziale
doradztwa podatkowego
EY, ktory od lat zajmuje
sie wigzacymi interpreta-
cjami podatkowymi, ktore
dzialaja na takich samych
zasadach. - W sprawach
podatkowych uwidoczni-
lo sie to, ze kluczowe zna-
czenie z perspektywy mocy
ochronnej interpretacji ma
dobrze opisany stan fak-
tyczny. Dokladny, wolny
od luk czy upiekszeni opis
pozwala na obrone sta-
nowiska podatnika przed
sadem, nawet jesli sam or-
gan uzna, ze interpretacja
ochrony nie daje - méwi.

Z tego samego powodu
bardzo wazne jest, zeby
pracodawca byt czujny
na to, czy z biegiem cza-
su sytuacja sie nie zmieni
inie przestanie odpowia-
da¢ tej z wniosku.

- Oznacza to konieczno$¢
monitorowania, czy dana
relacja z czasem nie zaczy-
nanabiera¢ cech stosunku
pracy. Model wspolpracy,

ktory rok wezesniej byt pra-
widlowo skonstruowany
i opisany, moze z czasem
ewoluowa¢: pojawiajg sie
staly rytm pracy, wieksza
zalezno$¢ organizacyjna,
regularne raportowanie
- zauwaza Adrianna Ku-
charska.

ZUS i KAS tez sie
dowiedza

Druga pulapka, w ktérg
moga wpas¢ pracodawcy,
ma zwiazek z tym, ze wy-
dane interpretacje maja
by¢ niezwlocznie przeka-
zywane Zakladowi Ubez-
pieczen Spotecznych oraz
Krajowej Administracji
Skarbowej. A to oznacza,
ze ZUS i fiskus natych-
miast dowiedzg sie, jakie
dana firma ma podpisane
umowy z pracownikami.

- To w praktyce moze
by¢ zaproszenie do kontro-
li. Negatywna odpowiedZ
CIP staje sie dla tych or-
ganow, jak i okregowych
inspekdji pracy, sygnatem,
gdzie szukac - uwaza ku-
kasz Kulicki.

Crazyna Spytek-Bandur-
ska z Federacji Przedsiebior-
cow Polskich uzupehia, ze
po uzyskaniu negatywnej
interpretacji moga sie tez
pojawic¢ roszczenia pra-
cownicze. Osoba wspot-
pracujaca moze zazadaé
okreslonych swiadczen,
wiedzac, ze warunki wy-
konywanego zlecenia no-
§z3 znamiona etatu.

- To nie znaczy, ze nie
warto korzystac z interpre-
tacji - zastrzega Adrianna
Kucharska. - Moze ona by¢
szczegblnie uzyteczna wte-
dy, gdy model jest nowy,

planowany w przysztosci,
zlozony, budzi realne wat-
pliwosci i przedsiebiorca
chce oceni¢ ryzyko bizne-
sowe z odpowiednim wy-
przedzeniem. Moim zda-
niem wniosek o wydanie
interpretacji indywidual-
nej nie powinien by¢ jed-
nak pierwszym ruchem
wykonanym bez audytu
- uwaza ekspertka.

Takie samo zdanie ma
tukasz Kulicki. - Najpierw
audyt modelu wspélpracy,
dopiero potem wniosek
o interpretacje i to wy-
I3cznie wtedy, gdy audyt
potwierdzi, ze model jest
prawidlowy. Interpretacja
sprawdzi sie przede wszyst-
kim przed nawigzaniem
wspoltpracy albo dla stano-
wisk nietypowych, unikal-
nych. Sktadanie wnioskow
hurtowo, dla istniejacej,
licznej grupy kontraktorow
oceniam jako ryzyko dla
firm - przestrzega ekspert.

Wszystkie wydane inter-
pretacje beda publikowane
W sposéb zanonimizowa-
ny w Biuletynie Informacji
Publicznej. - Z czasem be-
dzie wiec zbudowana linia
,orzecznicza” GIP, do ktorej
organy bedg sie odwolywac
takze w innych sprawach.
To ulatwi poprawne uloze-
nie modelu B2B w firmie
- zauwaza kukasz Kulicki.

Tak stalo sie po wprowa-
dzeniu interpretacji podat-
kowych. - Zaréwno organy,
jakipodatnicy czesto ucza
sie na bazie wyrokéw sa-
dowych wydanych w spra-
wach interpretacyjnych
- potwierdza Michat Goj.

Podobne nadzieje ma
tez Adrianna Kucharska.
- Pracodawcy, doradcy
i dzialy HR beda mogli
§ledzi¢ kierunek wyklad-
ni GIP i lepiej projekto-
wac modele wspolpracy.
To ma jednak tez minusy.
Im wiecej podobnych roz-

strzygniec zostanie opu-
blikowanych, tym wyzszy
moze by¢ oczekiwany stan-
dard starannosci po stronie
pracodawcéw i tym trud-
niej bedzie p6Zniej twier-
dzi¢, ze okreSlone ryzyka
byly nieoczywiste - mowi.

Na minusy publikowa-
nia interpretacji wskazu-
je rowniez Grazyna Spy-
tek-Bandurska. - W bran-
zach charakteryzujacych
sie jednolitym modelem
zatrudnienia i duzym po-
dobieristwem struktur or-
ganizacyjno-prawnych in-
terpretacja przygotowana
dla jednego pracodawcy
generuje ryzyko prawne
i finansowe dla pozosta-
lych uczestnikéw rynku.
Zachodzi ponadto obawa,
Ze anonimizacja bedzie ilu-
zoryczna. W konsekwencji
regulacja ta moze wywola¢
efekt mrozacy, bo praco-
dawcy, dazac do ochrony
przed upublicznieniem,
zrezygnuja z wnioskowa-
nia o oficjalne wykladnie
- uwaza.

Kajetan Bartosiak, rad-
ca prawny, szef zespolu
prawa pracy w Kancela-
rii Adwokackiej Sawicki
iWspblnicy, zwraca uwage
najeszcze jeden aspekt no-
wych przepiséw - trwajaca
przez 12 miesiecy abolicje
z art. 16 nowelizacji.

- Pozwala ona unikna¢
kary za wykroczenie, jesli
pracodawca dobrowolnie
przeksztalciumowecywilno-
prawna w etat. Haczyk po-
lega na tym, ze taka kon-
wersja to przyznanie, ze
dotychczasowa wspdtpraca
byla ukrytym stosunkiem
pracy. Inspekcja mandatu
nie wystawi, ale ZUS i KAS
zyskuja gotowy material
do $ciagniecia zaleglych
skladek oraz podatkéow
wstecz wraz z odsetka-
mi - uwaza Kajetan Bar-
tosiak. ©®
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PANA bierze pod lupe hurtownie aud

Nadal sie zdarza, ze jeden biegly rewident przeprowadza kilkaset
audytéw rocznie. W 2025 1. rekord wynidst 328 badan. Ten problem dostrzegla Polska
Agencja Nadzoru Audytowego. W 2026 1. intensyfikuje walke z tym zjawiskiem

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

- UstaliliSmy w tym
roku, ze jednym z priory-
tetéw nadzorczych PANA
bedzie walka z hurtow-
niami audytu - moéwi
Jacek GdanskKi, prezes tej
agencji. PANA uznala, ze
najwieksze ryzyko wy-
stepuje, jezeli na jednego
kluczowego biegtego re-
widenta przypada wiecej
niz 100 ustawowych ba-
dan i tam gtéwnie skie-
ruje swoje dzialania nad-
zorcze. Prezes przyzna-
je, ze problem widoczny
jest gtéwnie, jesli chodzi
o badania podmiotéw in-
nych niz jednostki zain-
teresowania publicznego
(czyli niz np. banki, spot-
ki gietdowe). Dzialania
PANA nie beda jednora-
zowe, lecz wdrozone sys-
temowo juz na state.

- Chcemy, zeby ci, kto-
rzy wykonuja nadmier-
na liczbe ustug, w kazdej
chwili mogli spodziewac
sie kontroli - moéwi Ja-
cek Gdanski.

Najnowsze dane poka-
Zuja, ze wciaz nie udato
sie rozwiazac trwajace-
go od lat problemu prze-
prowadzania audytéw
hurtowo. W 2025 1. naj-
wieksza liczba badan
przypadajacych na jed-
nego rewidenta w fir-
mach audytorskich nie
tylko sie nie zmniejszy-
la wstosunku do 2024 1.,
lecz przeciwnie - wzro-
sta.

Dane z ostatnich
trzech lat (tj. za 2023,
2024 i 2025 1.) przekaza-
la PANA w odpowiedzi
na pytanie DGP. Wcze-
$niejsze byly publikowa-
ne w raportach PANA.
Jest to - przypomnijmy
- organ nadzoru publicz-

Rzad wraca do pomyshu podwyzki oplaty cukrowe).

nego m.in. nad firma-
mi audytorskimi.

Problem z jakoscia
audytu

Duza liczba badan przy-
padajacych na jedne-
go audytora nie musi od
razu oznaczac kiepskiej
jakosci ustug. Czesto bo-
wiem biegli rewidenci
nie dzialaja w pojedyn-
ke, ale razem z calymi ze-
spolami, a nawet innymi
audytorami z uprawnie-
niami.

Jak jednak podkresla
Jacek Gdanski, biegly re-
wident odpowiedzialny
za usluge i firma audy-
torska musza poswiecic
wystarczajaco duzo czasu
i odpowiednie zasoby na
badanie oraz prawidlowo
to udokumentowaé. Wy-
nika to m.in. z art. 66 ust.
4 ustawy o biegtych rewi-
dentach. W tym zakresie
wytyczne okreslila Krajo-
wa Rada Bieglych Rewi-
dentéw.

- Nie jest to twarde
prawo. Jednak biegly re-
wident podczas kontroli
musi by¢ w stanie uza-
sadnié, z czego wynikaja
odstepstwa od tych regut
- podkresla prezes PANA.
Trudno jednak przyjaé
wyjasnienie osoby, kto-
ra wykonuje 200 lub 300
ustug rocznie, iz przy
kazdej wykonala odpo-
wiednia prace.

Zaréwno firma, jak
i audytor moga poniesé
konsekwencje, gdy w za-
sadzie usluge przeprowa-
dzaja osoby nieposiada-
jace uprawnien, a klu-
czowy biegly rewident
tylko zlozy swoéj podpis.
Chodzi takze o sytuacje,
gdy badanie zostalo prze-
prowadzone prawidtowo.
Wowczas firma audytor-
ska moze zosta¢ ukarana

za z13 organizacje pracy
i nieprawidlowy system
zarzadzania jakoscia.

- Tak samo przeciez
konsekwencje musi po-
nies$¢ kierowca, jezeli
podczas rutynowej kon-
troli okaze sie, ze nie
posiada prawa jazdy.
Nie ma przy tym zna-
czenia, Ze nie uczestni-
czyt w zadnej kolizji czy
wypadku - tlumaczy Ja-
cek Gdanski.

Oczywiscie, jak doda-
je, w razie gdyby pod-
czas niewlasciwie nad-
zorowanej ushugi audyto-
wej pojawily sie wieksze
nieprawidtowosci, kon-
sekwencje beda znacz-
nie powazniejsze.

Prezes PANA wskazuje
tez, ze duza role w zwal-
czaniu nadmiernej licz-
by ustug prowadzonych
przez jednego biegte-
go rewidenta majg rady
nadzorcze, ktére wybie-
raja firme audytorska. To
one powinny dopytywac,
ile biegly rewident prze-
prowadza rocznie takich
ustug iile czasu po§wieca
na badanie sprawozdania.

Ponad 50 badan
rocznie

Tymczasem dane PANA
pokazuja, ze w 2025 T.
audytoré6w majacych
na swoim koncie ponad
50 badan rocznie (s3 to
zaréwno obowigzkowe,
jak i dobrowolne bada-
nia sprawozdan finanso-
wych) byto 162 z 87 firm.
Troche mniej bylo ich
rok wczesniej (152 z 77
firm) i dwa lata wcze$niej
(150 z 97 firm).
Zeszloroczny wynik
jest jednak nieco lepszy
niz w 2021 1., gdy takich
bieglych rewidentéw byto
174 z 88 firm,iw 20207,
gdy audytoréw maja-

BT Od 1 stycznia 2027 r. majg zdrozec stodkie napoje i napoje
energetyczne. Rzad wraca do podwyzek optaty cukrowej, ktére
w ubieglym roku zawetowal prezydent. Rozszerzony zostanie tez
katalog napojoéw objetych oplata cukrowg

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przypomnijmy, ze
w grudniu 2025 1. pre-
zydent Karol Nawroc-
ki odmoéwil podpisania
nowelizacji z 7 listopada
2025 1. ustawy o zdro-
wiu publicznym oraz
ustawy o PIT (nr UD318).
Zakladala ona znaczne

podwyzki podatku cu-
krowego (tj. oplaty od
$§rodkow spozywczych),
o ktérym mowa w usta-
wie o zdrowiu publicz-
nym (t.j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 149). Uzasadnia-
no je tym, ze wysokos$¢
oplaty zostata przyje-
ta w 2020 1. i odbiegaja
od biezacych cen napo-
jow.

I chociaz w pierwszym
roku jej obowigzywania
nastapit spadek sprzeda-
Zy napojéw gazowanych
0 19 proc., to w kolejnych
latach powrdcilta ona do
poziomu sprzed wpro-
wadzenia optaty. Aby
wiec ograniczy¢ ich spo-
zycie, a tym samym oty-
to$¢ w spoleczenstwie, ko-
nieczne s3a zmiany.

cych na koncie ponad
50 badan rocznie bylo az
194 z 88 firm.

Wsréd pieciu najwiek-
szych firm audytorskich
(wedtug kryterium przy-
chodéw z badan usta-
wowych i dobrowol-
nych) maksymalna licz-
ba badan wykonanych
W 2025 1. przez jedne-
go bieglego wyniosta
- w zaleznosci od firmy
- od 51do 238.

Rok wczes$niej we
wszystkich pieciu naj-
wiekszych firmach au-
dytorskich byto to od 51
do 196, a dwa lata wcze-
$niej od 51 do 208. Na-
stapila poprawa w sto-
sunku do 2021 1., Kiedy to
maksymalna liczba ba-
dan wykonanych przez
jednego bieglego ksztal-
towala sie na poziomie
od 105do 318,aw 2020T.
od 164 do 311. Ponad 50
ustug wykonato w ubie-
glym roku w najwiek-
szych firmach audytor-
skich od 6 do 14 audyto-
T6W (rok wezesniej - od 10
do 14 audytoréw).

Gorzej pod tym wzgle-
dem wyglada sytuacja
w pozostatych firmach
(czyli poza piecioma naj-
wiekszymi). W 2025 1.
w 83 takich firmach
przynajmniej jeden bie-
gly rewident przepro-
wadzil ponad 50 badan
(podobnie rok wczesniej
- w 73 firmach). Mak-
symalna liczba uslug
przypadajacych w nich
na jednego audytora wy-
niosta od 51 do 328 badan
(rok wcze$niej miedzy 51
a 275).

Nieznaczne wzrosty
wida¢ w firmach audytor-
skich badajacych podmio-
ty inne niz JZP. W 2025 1.
jeden audytor wykonat
$rednio 18,7 takich badan.

Prezydent uznat jed-
nak, Ze maja one charak-
ter dorazny i s3 ukierun-
kowane na biezgce zwiek-
szenie dochodéw, a nie
stanowia elementu sp6j-
nej i dlugofalowej strate-
gii zdrowotnej panstwa.
W zwigzku z tym zawe-
towatl zmiany.

Oplaty w gore

W nowym projekcie zo-
staly powielone zakwe-
stionowane juz rozwia-
zania. Zaklada on pod-
wyzszenie wysoko$ci
oplaty stalej i zmiennej

Ile badan sprawozdan finansowych

wykonuje audytor

Biegli rewidenci, ktorzy wykonali
wigcej niz 50 badafi w roku

Liczba biegtych rewidentéw, ktérzy wykonali

wiecej niz 50 badan w roku

@ Liczba firm audytorskich, w ktérych chociaz jeden audytor

wykonat ponad 50 badan

194
150

88
I 68

2021r. 2022r.

Maksymalna liczba badan sporzadzonych
przez jednego biegtego rewidenta

W pieciu najwiekszych spétkach audytorskich

® W pozostatych spétkach

318

215
i ) I |

2021r. 2022r.

Zrédto: PANA

Dla poréwnania w 2024 T.
§rednia wynosila 15,5,
aWw2023T. - 14.

W przypadku 12 naj-
wiekszych firm w tej gru-
pie $rednia liczba badan
pozostala na podobnym
poziomie i wyniosta 28,3.
Natomiast po wylaczeniu
12 najwiekszych firm au-
dytorskich Srednia w tej
grupie wzrosta i wynio-
sta 16 ustug (w 2024 1.
byto to 13).

Jakie kary

Przypomnijmy, ze PANA
nie naklada kar za po-
dejrzanie duza liczbe ba-
dan sprawozdan finan-
sowych wykonywanych
przez biegtego rewiden-
ta, tylko za nieprawidto-

za zawarto$¢ cukréw lub
stodzikow w napoju:
mz 50 gr do 70 gr
- za zawarto$¢ cu-
krow w ilosci rownej
5 g w 100 ml napoju
lub mniejszej lub za
zawarto$¢ w jakiej-
kolwiek ilosci co naj-
mniej jednej z sub-
stancji stodzacych,
= z5grdo1o gr - zakaz-
dy gram cukréw powy-
Zej 5 g w 100 ml napoju.
W gbére - z10 grzal
do 1zt zal - pojdzie tez
oplata stala za zawar-
to$¢ kofeiny lub tau-

150 152 162
79 77 i

2023r. 2024 . 2025r.
328

275 238
226
08I I I

2023r. 2024 r. 2025r.

@O

wosci. Dlatego w cza-
sie kontroli sprawdza,
czy duza liczba ustug
nie wptynela na ich ja-
kos¢ i czy wydane opi-
nie byly prawidlowe. Je-
zeli kontroler dopatrzy
sie bledéw, to w skraj-
nych przypadkach firma
audytorska moze zostac
skreslona z listy albo do-
sta¢ zakaz wykonywania
uslug nawet na trzy lata.

PANA moze tez natozy¢
na firme audytorska kare
administracyjng - do 10
proc. przychodéw netto.
Kara moze by¢ naklada-
na po kazdej kontroli. Na-
tomiast biegly rewident
moze zosta¢ pociagnie-
ty do odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej. ©®

7Zniknie tez

ryny, ktére wystepuja
m.in. w napojach ener-
getycznych. W konse-
kwencji z 1,2 zt do 1,8 zt
zwiekszy sie maksymal-
na wysokos¢ podatku
cukrowego na 11 napoju.

Wiecej napojow

objetych oplata

Rozszerzony ma tez zo-
sta¢ katalog napojow
objetych oplata cukro-
wa. Dotychczas byty
watpliwosci, czy opta-
cie cukrowej podlega-
ja wszystkie koncen-
traty napojéw, ponie-
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Komisja Europejska proponuje rewolucje
w podatkach dochodowych

Komisja Europejska, zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami,
zaproponowata pakiet zmian deregulacyjnych, na ktérych moga skorzystac¢ nie
tylko unijni przedsiebiorcy, lecz nawet osoby zajmujace sie sprzedaza internetowg

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

KE chce m.in., aby przed-
siebiorcy nie musieli juz
potracac podatku u Zré-
dla od dywidend, odse-
tek i naleznosci licen-
cyjnych wyplacanych
na rzecz unijnego pod-
miotu powigzanego. Pro-
pozycji jest jednak wiecej.
Znalazly sie one w dwoch
projektach deregulacyj-
nych, ktére opublikowa-
no na stronach inter-
netowych KE. Oba beda
musialy by¢ jeszcze za-
opiniowane przez Par-
lament Europejski oraz
formalnie przyjete przez
Rade Unii Europejskiej.

Podatek u Zrodia

O czesci z projektowa-
nych zmian informowa-
liSmy juz na famach DGP.
Inne s3 nowoscia, tak
jak wspomniane uchy-
lenie podatku u Zrédia
w transakcjach miedzy-
unijnych. Przypomnij-
my, ze w naszym kraju
obowigzuje mechanizm
pay and refund, kto-
ry jest mocno krytyko-
wany przez ekspertow.
Jak funkcjonuje? W sy-
tuacji, gdy wyplaty z ty-
tulu odsetek, dywidend
czy naleznosci licencyj-
nych na rzecz podmiotu
powigzanego przekro-
cza roczny limit 2 min zi,
polski ptatnik musi po-
traci¢ podatek u zrédia
wedlug krajowej (wyzszej
- 20-proc. lub 19-proc.)
stawki. W przypadku
wyplat dywidend, odse-
tek i naleznosci licencyj-
nych na rzecz unijnych
podmiotéw powigzanych
mozna skorzystaé ze
zwolnienia (nie potracaé
podatku), o ile s3 spet-
nione warunki okreslo-
new art. 21 ust. 3iart. 22
ust. 4-4d ustawy o CIT.

Co do zasady jednak
obowigzek stosowania
mechanizmu pay and re-
fund oznacza, iz nie moz-
na korzystac z tych prefe-
rencji, a wiec trzeba nad-
placi¢ podatek i dopiero
potem ewentualnie sta-
raé sie o jego zwrot w ra-
mach procedury okre-
Slonej w art. 28b ustawy
o CIT i art. 44f ustawy
o PIT. Na zwrot czeka sie
do szeéciu miesiecy, choc
termin ten moze zostaé
przedluzony. Stosowania
mechanizmu pay and
refund mozna unikngé,
gdy polski platnik uzy-
ska opinie o stosowaniu
preferencji lub gdy jego
zarzad zlozy fiskusowi
oswiadczenie WH-OSC.

Uchylenie opodatkowa-
nia u Zrédla w ramach UE
zaklada odejscie od po-
dobnych restrykcyjnych
regul. To za$, jak szacuje
KE, mogtoby oznacza¢ dla
unijnych firm oszczed-
nosci rzedu 5,3 mld
euro rocznie.

Badania i rozwdj
Kolejng nowoscia ma byé
wprowadzenie wspolne-
g0, elastycznego standar-
du opodatkowania inwe-
stycji w aktywa rzeczowe
zwiazane z badaniami
irozwojem. Bruksela uwa-
za, ze zwiekszy w ten spo-
s6b poziom inwestycji na-
ukowych na terenie UE.
Jesli pakiet proponowa-
nych zmian wejdzie w zy-
cie, to uchylone zostang
réwniez niektére zdu-
blowane lub nadmiernie
skomplikowane przepi-
sy antyoptymalizacyjne.
Zniknaé maja m.in. prze-
pisy zapobiegajace impor-
towanym rozbieznosciom
hybrydowym oraz niekt6-
re powtérzenia w regula-
cjach dotyczacych zagra-
nicznych spoétek kontro-
lowanych, a takze w tych

dotyczacych swiatowego
15-proc. podatku wyréw-
nawczego.

Uproszczone beda tez
przepisy dotyczace ,,cien-
kiej kapitalizacji” ograni-
czajace mozliwosé od-
liczania kosztéw finan-
sowania dluznego od
przychodu. KE chce, aby
ograniczenia nie doty-
czyly mniejszych przed-
siebiorstw. W tym celu
bylby automatycznie ak-
tualizowany limit, poni-
zej ktérego ograniczenia
w zaliczaniu do kosztéw
podatkowych nie s3 sto-
sowane.

Raportowanie MDR

Zgodnie z wczesniejszymi
zapowiedziami Bruksela
proponuje réwniez ogra-
niczenie obowigzku rapor-
towania transgranicznych
schematéw podatkowych
(ang. mandatory disclosu-
re rules - MDR) oraz naj-
wazniejszych informacji
o sprzedazy i $wiadcze-
niu ushug w internecie.
W pierwszym przypad-
ku oznacza to, ze raporto-
waniu podlegaloby o wie-
le mniej transgranicz-
nych MDR niz obecnie.
Z przepis6w dyrektywy
2018/822 zniknie m.in. jed-
na z decydujacych o tym
kategorii ogélnych cech
rozpoznawczych - kate-
goria A. Promotorzy, ko-
rzystajacy i wspomagaja-
cy mieliby tez wiecej cza-
su na zgloszenie raportu
fiskusowi (nie 30 dni, a 90
dni). Dodatkowo grupy ka-
pitatowe, ktére podlegaja
juz obowigzkom sprawoz-
dawczym w ramach prze-
piséw o globalnym podat-
ku wyréwnawczym, nie
bedg co do zasady zglaszaé
MDR-6w. Przypomnijmy,
ze rbwnolegle zakonczy-
ly sie w naszym kraju pra-
ce nad nowelizacja ordy-
nacji podatkowej, ktéra

luka dotyczaca suplementow

waz przepisy odnosity
sie gtéwnie do syropéw.
To ma sie zmieni¢ dzie-
ki nowej definicji napo-
ju. Ma nim by¢
zar6wno goto-

tauryny. Zostanie wpro-
wadzona tez defini-
cja koncentratu. Bedzie
nim produkt, ktéry po
rozcienczeniu
w domu przez

wy plyn do pi- Wiecej na konsumenta
cia, jak i kazdy | "VH.992E albo w gastrono-
koncentrat sto- " P mii (restauracje,
dzonego napo- bary itp.) stanie
ju (ptynny, péiplynny sie napojem gotowym do
lub staly). spozycia. Nadal z oplaty

Oplata obejmie produk-  wylgczone pozostaja soki
ty z dodatkiem: cukréw 100-proc. i koncentraty
(mono- i disacharydéw), takich sokéw, w tym od-

skladnikéw zawieraja-
cych te cukry, substancji
stodzacych, kofeiny lub

twarzane z koncentratow.
Zniknie tez luka, kté-
r3 wykorzystywali pro-

ducenci, aby uniknaé
oplaty cukrowej. Cho-
dzi o sprzedaz napojow
w formie koncentratu,
zglaszanych jako su-
plementy diety. Obec-
nie s3 one wylaczone
z oplaty. Po noweliza-
cji zwolnione pozosta-
na tylko suplementy
diety w postaci napo-
ju (syropu) sprzedawa-
ne w opakowaniach do
200 ml. Wieksze, sto-
dzone syropy i koncen-
traty sprzedawane jako
suplementy beda objete
oplata cukrowa.

uchyla od 1 pazdziernika
2026 I. obowiazek zglasza-
nia krajowych schematéw
podatkowych (nie wynikat
on z dyrektywy).
Proponowany przez
KE pakiet zmian wdra-
za tez orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwosci
UE w zakresie tajemnicy
zawodowej profesjonali-
stow prawnych. Adwoka-
ci, radcowie prawni czy
doradcy podatkowi nie
zglosza wiec transgra-
nicznych MDR fiskuso-
wi, lecz beda musieli po-
wiadomi¢ swojego Klienta
o ciazacych na nim obo-
wigzkach. Takie podej-
Scie przyjat juz wezeéniej
polski minister finanséw
w interpretacji ogdlnej
Z 5 Inarca 2025 I.
Kolejne wazne zmia-
ny dotycza dyrektywy
2021/514 okreSlanej po-
tocznie jako DAC7. Przypo-
mnijmy, ze jej celem bylo
ograniczenie szarej strefy
w internetowym handlu,
Operatorzy platform in-
ternetowych, za posred-
nictwem ktérych ofero-
wane s3 towary i ustugi
oraz ulatwiany jest najem
nieruchomosci i Srodkéw
transportu, musz3 prze-
kazywac lokalnemu fi-
skusowi najwazniejsze
dane o zarejestrowanych
sprzedawcach. Obowiazki
sprawozdawcze nie doty-
cz3 informacji o uzytkow-
nikach platform, ktérzy
rocznie dokonali mniej niz
30 transakdji, a ich laczne
wynagrodzenie nie prze-
kroczylo 2 tys. euro. Pro-
jekt zaklada, ze pierwszy
z tych progéw w ogole
zniknie z przepisow dy-
rektywy, a warto$c dru-
giego (wynagrodzenia)
zostanie podwyzszona
do 3 tys. euro. Oszczed-
noéci z tego tytulu moga
wynie$¢ ponad 450 min
euro rocznie, ©®@

Wysoko$¢ oplaty dla
koncentratu bedzie obli-
czana wedlug stawki 3 zt
w przeliczeniu odpowied-
nio na jego1lalbo 1kg.

Nowelizacja ma wejsé
w zycie od 1 stycznia
2027T. ©®

Etap legislacyjny
Projekt nowelizagji ustawy o zdro-
wiu publicznym - w konsultacjach

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

KOMUNIKAT

AUTOPROMOCJA

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
222 czerweca 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a w zwiazku z art. 38 pkt 2 lit. zg
iart. 19aust. 3i19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A. postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie
na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych
do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji i decyzji
0 pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu dla przedsiewziecia polegajacego na punktowym remoncie
gazociagu przesytowego Odolanéw — Zatecze, zlokalizowanego na terenie
wojewddztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego, o $rednicy DN 500 oraz
maksymalnym cisnieniu roboczym MOP = 5,4 MPa, w zakresie dziatek
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako:

- W nawiasie podano oznaczenia ksiag wieczystych

Powiat rawicki Gmina Rawicz Jednostka ewidencyjna: 302205_5 Rawicz
- obszar wiejski

Obreb: 0014 Stwolno, dz. nr ewid. 36/4 (PO1R/00010935/1);
Obreh: 0012 Sikorzyn, dz. nr ewid. 41/1(PO1R/00053303/5);
Obreb: 0015 Szymanowo, dz. nr ewd. 494 (PO1R/00052115/3);

Powiat ostrowski Gmina Odolanéw Jednostka ewidencyjna: 301703_5
Odolandw

Obreb: 0012 Uciechdw, dz. nr ewd. 1163/3 (KZ1W/00020748/9);
Obreb: 0008 Raczyce, dz. nr ewid.: 169 (KZ1W/00032405/0), 174 (-).

Jednocze$nie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2 2025 r. poz. 1691)- zwanej dalej: Kpa, w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 3
ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane
po uptywie czternastu dni od 24 czerwca 2026 r., tj. dnia, w ktorym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie na tablicach
ogtoszen i w Biuletynie Informaciji Publicznej w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu i wiasciwym miejscowo urzedzie gminy, a takze
w prasie ogélnopolskiej.
W przypadku gdy po dokonaniu obwieszczenia nastapi:
1) zhycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci,

— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca
i zbywca, s obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie
danych nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez
udziatu nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury,
Al. Niepodlegtosci 16/18, pok. 105 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢
sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadar.
We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 11 99) i osobiscie
w godzinach obstugi klientdw urzedu (poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu
godziny, lub mailowo (j.wachowiak@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem zostanie
zamieszczona wraz z obwieszczeniem 24 czerwca 2026 r. na stronie
internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

Ogtoszenia przetargowe

urzedow miast i gmin

i

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. 668 450 116

www.ikomunikaty.pl
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Sklepy internetowe pod presja.
Polski ustawodawca znow sie spoznit

CITTTE Prawo unijne wymaga, aby sklepy internetowe w catej Unii Europejskiej byty wyposazone w widoczny przycisk umozliwiajacy
elektroniczne odstapienie od umowy za pomoca jednego klikniecia. Polski ustawodawca nie wdrozyt jednak w terminie odpowiednich
zmian w prawie, Mimo to eksperci s3 zgodni: czekanie na krajowe przepisy moze sie okazac kosztownym btedem

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Chodzi o dyrektywe (UE)
2023/2673 wzmacniaja-
c3 prawa konsumentéw
w handlu on-line, kt6-
rej termin implemen-
tacji wyznaczony przez
Unie Europejska minat
19 czerwca 2026 1. Akt ten
naklada na sprzedawcow
internetowych obowia-
zek udostepnienia kon-
sumentom funkcji elek-
tronicznego odstapienia
od umowy (withdrawal
function). Nowe przepi-
Sy unijne wymagaja, aby
interfejs kazdego sklepu
internetowego zawierat
wyraznie oznaczony, a-
two dostepny przycisk,
za pomoca ktérego klient
moze ztozy¢ oSwiadcze-
nie o odstapieniu bezpo-
§rednio on-line - bez ko-
niecznosci szukania for-
mularzy, drukowania
dokumentéw czy nada-
wania korespondencji
tradycyjng poczta.

Polska spézZnilta sie
z implementacja oma-
wianej dyrektywy. To sku-
tek decyzji rzadu, ktory
zrezygnowat z prac nad
projektem ustawy o kre-
dycie konsumenckim,
ktéry zawierat m.in. prze-
pisy majace temu stuzy¢.
Stawia to zaréwno przed-
siebiorcéw, jak i konsu-
mentow w trudnej sytu-
acji prawne;j.

- Rozporzadzenie
unijne jest stosowane
bezposrednio, natomiast
dyrektywe trzeba naj-
pierw implementowaé
do krajowego porzadku
prawnego. Polska jako
panstwo cztonkowskie
byla zobowigzana to zro-
bi¢ do 19 czerwca 2026 1.
inie jest to pierwszy raz,
gdy nasz kraj op6znia sie
z wdrozeniem unijnych
przepiséw - moéwi Mar-
cin Tomczak, prawnik,
zalozyciel ecommerce.
legal.

Digitalizacja procedury
Nowe unijne przepisy
ida znacznie dalej niz
dotychczasowe regula-
cje dotyczace zwrotow
w handlu elektronicz-
nym. Chodzi przede
wszystkim o digitaliza-
cje i uproszczenie cate-
go procesu inicjowania
zwrotu. Przycisk odsta-
pienia musi by¢ stale do-
stepny w serwisie, odpo-
wiednio oznaczony, ta-

two widoczny i kierowaé
do elektronicznego for-
mularza. Po jego wypel-
nieniu konsument po-
winien otrzymacé po-
twierdzenie zlozenia
o$wiadczenia o odstg-
pieniu od umowy.

- Chodzi o to, zeby ten
przycisk pozwalal tak la-
two odstapic¢ od umowy,
jak ta umowa zostaje na-
wiazana, i zeby kierowat
do elektronicznego for-
mularza zwrotu. Kon-
sument nie powinien
musie¢ szukaé¢ wzoréw
formularza ani ich dru-
kowad. Caly proces powi-
nien by¢ zunifikowany
- wyjasnia Marcin Tom-
czak.

Co wazne, nowe prze-
pisy nie ingerujg w kwe-
stie kosztéw odeslania to-
waru. Zasady ponoszenia
kosztow przesyliki zwrot-
nej pozostaja bez zmian:
jezeli sprzedawca pra-
widlowo poinformowat
konsumenta o tym, Ze to
klient ponosi takie koszty
- np. w regulaminie skle-
pu - regula ta zachowu-
je moc.

Polska branza
nieprzygotowana

Skale wyzwania regula-
cyjnego pokazuja wyniki
badania przeprowadzo-
nego na zlecenie firmy
Alsendo przez agencje
SW Research na prze-
lomie stycznia i lutego
2026 1. Ankiete wypel-
nito 300 firm prowadza-
cych sprzedaz interne-
towa w Polsce za pomo-
c3 wlasnego sklepu lub
przez marketplace z co
najmniej rocznym sta-
zem na ryn-
ku. Obraz, kté-

firm, ktére maja przy-
najmniej podstawowg
wiedze o regulacji, az 43
proc. nie podjeto dotych-
czas zadnych konkret-
nych dziatan wdroze-
niowych. Pelng gotowos¢
- faktyczne zaimple-
mentowanie wymaganej
funkcjonalnos$ci w sys-
temach sprzedazowych
- deklaruje jedynie 24
proc. $wiadomych przed-
siebiorstw. W skali catej
badanej grupy przekia-
da sie to na ok. 10 proc.
rynku.

- Polski sektor han-
dlu internetowego w du-
zej mierze tworza mikro
i male przedsiebiorstwa.
Wedlug raportu Alsendo
az 9o proc. badanych firm
e-commerce zatrudnia
ponizej 50 pracownikow.
Ta specyfika strukturalna
bezposrednio przeklada
sie na sposo6b zarzadza-
nia procesami posprze-
dazowymi, ktére - przy
ograniczonych zasobach
ludzkich i budzetowych
- maja najczesciej cha-
rakter reaktywny - ko-
mentuje Michat Wojcik,
director of partnerships
w Alsendo.

Brak sankgji, ale nie
brak ryzyka
Skoro polskie przepisy
implementacyjne nie zo-
staly uchwalone, pojawia
sie pytanie: czym ryzy-
kuje przedsiebiorca, kto-
ry nie wdrozy przycisku
odstapienia? Odpowiedz
na tak postawione pyta-
nie wcale nie jest prosta.
- W tej sytuacji trud-
no méwic jednoznacznie
o sankcjach, ktoére przed-
siebiorcy mieli-
by ponosié¢ za

ry wylania sie Wigcejna brak wdrozenia
Z raportu, jest - Www.gaze- tego przycisku,
P ) taprawna.pl 0 przy

niepokojacy. Az
57 proc. bada-
nych przedsiebiorstw
zadeklarowalo, ze o nad-
chodzacym obowigzku
wdrozenia funkcji elek-
tronicznego odstapienia
od umowy slyszy po raz
pierwszy. Dobrg orienta-
cje w nowych przepisach
wykazuje jedynie 20 proc.
firm, a kolejne 22 proc.
kojarzy temat, choc¢ bez
znajomosci szczegotow.
W praktyce ogdlna §wia-
domo$¢ regulacji ma za-
ledwie ok. 43 proc. pol-
skich sklep6éw interne-
towych.

Jeszcze gorzej wygla-
da kwestia faktycznych
przygotowan. Sposréd

ze wzgledu wla-
$nie na to, ze nie
wdrozono do krajowe-
go porzadku prawnego
przepisow, ktore okresla-
lyby sankcje czy w ogodle
nakiadaly taki obowig-
zek. Zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej
konsument co do zasady
nie moze bezposrednio
powolac sie na nieim-
plementowana dyrekty-
we przeciwko przedsie-
biorcy - tlumaczy Mar-
cin Tomczak. Mimo to
prawnik zdecydowanie
rekomenduje dzialanie.
- To rozwiazanie, ktére
jest na plus dla przedsie-

Znajomos$¢ i przygotowanie do nowych regulacji dotyczacych zwrotow

57%

firm poraz
pierwszy styszy

o nowych
regulacjach

202

¢ firm dobrze zna
¢ nowe regulacje

225

i styszato
i ozmianach,

i alenieznaich
i szczeg6tow

deklaruje brak kon-
kretnych dziatan
wdrozeniowych

i mimo wiedzy

i onadchodzacych

43, 10%

0000000000

firm jest juz

w petni przygo-
towanych do

i nadchodzacych
i zmian

¢ obowiazkach

Deklarowany udziat zwrotéw w sprzedazy

(na poziomie firmy; proc.)

Sredni poziom udziatu zwrotéw w sprzedazy
zwroty stanowity od 2,01 proc. do 3,00 proc.
zwroty stanowity 2,00 proc.

zwroty stanowity od 3,01 proc. do 5,00 proc.
zwroty stanowity od 5,01 proc. do 7,00 proc.
zwroty stanowity od 7,01 proc. do 10,00 proc.

brak zwrotéw

nie wie, jaki byt udziat zwrotéw w sprzedazy

Zrbdto: Raport Alsendo ,Zwroty w polskim e-commerce 2026. Dane, trendy i wyzwania sprzedawcow e-comerce”

biorcy i nie narusza obo-
wigzujacych przepisow.
Mimo braku formalnych
sankcji jego wdrozenie
jest bezpieczne i wska-
zane. W szczegdblno-
$ci polecam to sklepom
prowadzacym sprzedaz
na rynkach zagranicz-
nych - dodaje Tomczak.

W podobnym to-
nie wypowiada sie Mi-
chat Woéjcik.

- Brak wprowadzenia
przejrzystego i wygod-
nego procesu Zwrotéow
moze prowadzi¢ do wiek-
szej liczby zgloszen
do dziatéw obstugi klien-
ta, sporéw z konsumen-
tami oraz pogorszenia
og6lnego wrazenia z za-
kupdéw on-line, a w kon-
sekwencji do odptywu
klientéw do konkuren-
cji. Warto bowiem pa-
mietaé, ze przedsiebiorcy
coraz czesciej postrzega-
ja polityke zwrotow jako
element przewagi konku-
rencyjnej - mowi.

Badanie Alsendo po-
twierdza te teze liczbami.
Trzy czwarte ankietowa-
nych (76 proc.) uwaza, ze
latwo$¢ dokonania zwro-
tu zwieksza sklonnosé
klientéw do zakupéw
0 wyzszej wartosci. Nie-
mal tyle samo - 69 proc.
- twierdzi, ze atrakcyjna
polityka zwrotéw wplywa
na decyzje zakupowe juz
na etapie wyboru oferty
i sprzyja budowaniu dtu-
goterminowej lojalno-
§ci. W branzy, gdzie nad-

17,0
15,0
15,0
13,0

5,0

2,0
33,0

uzycia ze strony klien-
téw (wskazywane przez
51 proc. respondentéw)
i koszty obstugi zwrotéw
(45 proc.) s3 najwiekszy-
mi wyzwaniami opera-
cyjnymi, frustrowanie
klientéw skomplikowa-
nym procesem rezygna-
cji z zakupu jest trudne
do uzasadnienia.

Problemy sprzedazy
transgranicznej

Cho¢ w Polsce obowiagzek
wynikajacy z dyrektywy
nie jest jeszcze formal-
nie egzekwowalny, inne
panstwa czlonkowskie
UE mogty wdrozy¢ oma-
wiane regulacje w ter-
minie.

- Jezeli sprzedaw-
ca prowadzi sprzedaz
na rynkach zagranicz-
nych, warto mie¢ ten
przycisk juz teraz. Na
przyklad Niemcy zdazy-
ly z uchwaleniem ustawy
implementujacej nowe
przepisy, ktére obowig-
zujg w tym kraju od
19 czerwca 2026 1. - wska-
zuje Marcin Tomczak.

Dane raportu Alsendo
wskazuja, ze sprzedaz
zagraniczna prowadzi
20 proc. badanych firm.
Sposréd tych, ktére ob-
stuguja klientéw spoza
Polski, az 66 proc. stosu-
je wylacznie standardo-
wy zwrot na adres w Pol-
sce realizowany na koszt
klienta - bez zadnych
ulatwien dla zagranicz-
nych nabywcéw. Tyl-

3,5 IH

rr ©®

ko 18,6 proc. umozliwia
nadanie zwrotu w lo-
kalnym punkcie lub au-
tomacie paczkowym za
granica. Ryzyko prawne
i wizerunkowe wynika-
jace z nieimplemento-
wania nowych wymo-
gow jest dla tych sklepow
wyzsze juz dzis, gdy ko-
lejne kraje UE stopnio-
wo transponujg dyrek-
tywe do swoich porzad-
kéw prawnych.
Przygotowanie do no-
wych wymogéw to pro-
ces wielopoziomowy. Po
stronie formalno-praw-
nej konieczny jest prze-
glad regulaminu skle-
pu, polityki zwrotéw
oraz wszystkich komu-
nikatéw kierowanych
do klientéw w zakresie
odstapienia od umowy.
Po stronie technolo-
gicznej - zaprojektowa-
nie i wdrozenie funkcji
elektronicznego odsta-
pienia w interfejsie skle-
pu. W praktyce moze to
oznaczac¢ koniecznos¢é
dostosowania platfor-
my e-commerce, proce-
sOw obstugi klienta oraz
integracji z systemami
zarzadzania zwrotami.

©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Dziennikarz powinien by¢ odporniejszy na obelgi

| ORZECZENIE|

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Nazwanie dzialalno$ci
dziennikarskiej porta-
lu internetowego ,,szam-
bem” moze naruszac do-
bra osobiste, zwlaszcza
gdy wypowiedz ta zosta-
1a kilkakrotnie powtérzo-
na. Ale dziennikarze, lu-
dzie mediéw, musza zno-
si¢ wiecej takich uwag niz
zwyKli ludzie niedzialaja-
cy na niwie publicznej. Do
takich wnioskéw doszedt
Sad Najwyzszy.

Sprawa, ktéra trafita
na jego wokande, dotyczy-
1a ochrony débr osobistych
i miata swoj poczatek tuz
przed Bozym Narodze-
niem 2017 roku. Wtedy to
trwala ozywiona dysku-

sja w kwestii wprowadze-
nia zakazu handlu w nie-
dziele. Reporterzy portalu
Wirtualna Polska ,,przyta-
pali” wéwczas na robieniu
zakupéw wiasnie w nie-
dziele znanego publicy-
ste Michala Karnowskie-
g0, wspottwoérce portalu
wPolityce.pl, gdzie publi-
kowano wiele tekstow po-
pierajacych jednoznacznie
ten zakaz.

Na tekst, ktéry poja-
wil sie na portalu wp.pl,
dziennikarz rychlo od-
powiedzial w mediach
spotecznosciowych. Nie
przebierajac w stowach,
okreslil portal mianem
,wirtualnych paréw”
i,,szamba”. Na odpowiedz
nie czekal zbyt dlugo, a ta
okazala sie ni mniej, ni
wiecej, tylko sgdowym po-

zwem o ochrone débr oso-
bistych, jaki portal wyto-
czyt przeciwko Karnow-
skiemu.

Sprawa w I instancji
zakonczyla sie dla dzien-
nikarza korzystnie, gdyz
orzeczono co prawda, ze
dopuscit sie on narusze-
nia dobr osobistych por-
talu i dziennikarzy tam
pracujacych, ale narusze-
nie to nie miato charakte-
ru bezprawnego.

Jednak po apelacji do-
bra passa pozwanego sie
skoniczyla, bo sad odwo-
lawczy byt zdecydowanie
mniej laskawy dla publi-
cysty i nakazal mu prze-
prosi¢ Wirtualna Polske
oraz oznaczy¢ posty opu-
blikowane na éwczesnym
Twitterze jako naruszajace
dobra osobiste.

Tym razem skarge kasa-
cyjna zlozyl pelnomocnik
pozwanego publicysty. Po
jej rozpoznaniu SN uchylit
wyrok apelacyjny i naka-
zal ponowne rozpoznanie
sprawy. Problemem oka-
zalo sie uzasadnienie wer-
dyktu apelacji.

- Niewatpliwie mamy
tutaj z wypowiedzig ocen-
n3, przyréwnujaca dzia-
lalnos¢ strony powodo-
wej do szamba. Z orzecz-
nictwa tak Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowie-
ka jak i SN wynika jednak,
ze w przypadku wypowie-
dzi ocennych dopuszczal-
ne s3 okreslenia szokujace,
o ile znajduja potwierdze-
nie w okoliczno$ciach fak-
tycznych sprawy - méwit
uzasadniajac ustnie orze-
czenie SN Wiladystaw Paw-

1ak, sedzia sprawozdaw-
ca. Zaraz jednak dodat, ze
w tym konkretnym przy-
padku sytuacja jest bar-
dziej skomplikowana, gdyz
sporne stwierdzenie poja-
wilo sie nie tylko w pierw-
szym wpisie pozwanego,
ale i w trzech kolejnych.

- Inaczej nalezy wiec
oceni¢ takg wypowiedz
tylko na uzytek sytuacji
opisanej w portalu powod-
ki, zwlaszcza, ze kontekst
moze uzasadnia¢ emo-
cjonalno$¢ wypowiedzi,
bo miala ona miejsce tuz
przed Swietami. Ale moze
miec tez szerszy kontekst
co wynikatoby z dalszych
wpiséw. A to zmienia oce-
ne tych wypowiedzi. - po-
wiedzial sedzia Pawlak.

Zarazem SN zwré-
cit uwage takze na inny

aspekt konfliktu, ktory
W gruncie rzeczy toczy sie
pomiedzy dziennikarza-
mi, a wiec ludZmi mediéw.

- Skoro spor dotyczy
podmiotéw, ktére zaj-
muja sie profesjonalnie
dzialalno$cia medialna,
to i tolerancja na rézne
wypowiedzi z obu stron
powinna by¢ wieksza niz
w przypadku ,,zwyklych”
ludzi, ktérzy nie s3 osoba-
mi publicznymi i nie zaj-
mujg sie taka dziatalno-
§cia. Przeciez tak strona
powodowa, jak i pozwany
maja duzo wiecej moz-
liwosci dotarcia ze swo-
imi racjami do odbiorcéw
- stwierdzil w konkluzji
sedzia Pawlak. ©®
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Powinnismy wiedziec, w jaki sposob
instytucje panstwowe korzystaja z Al

NOWE TECHNOLOGIE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Pomyst utworzenia reje-
stru zastosowan sztucz-
nej inteligencji w ad-
ministracji publicznej
przedstawit na posie-
dzeniu senackiej komi-
sji infrastruktury Mi-
chal Zemelka z Sieci
Obywatelskiej Watch-
dog Polska. Zapropono-
wal, aby utworzenie re-
jestru zapisa¢ w ustawie
o systemach sztucz-
nej inteligencji, ktéra
w tym tygodniu zajmu-
je sie Senat.

Inicjatywa spotka-
1a sie z przychylnos$cia
Dariusza Standerskiego,
wiceministra cyfryzacji.

- Popieram rozwiaza-
nie proponowane przez
Watchdog i chetnie
skonsultuje szczegbly
z ta oraz innymi orga-
nizacjami - deklaruje
w rozmowie z DGP.

Michal Zemelka jest
autorem dwoch rapor-
téw na temat zastosowa-
nia sztucznej inteligencji
w administracji publicz-
nej w Polsce. Watchdog
przepytal w tym temacie
ponad 5 tys. instytucji,
np. gmin, starostw, ko-
mend policji, sgdéw po-
wszechnych, uczelni pu-
blicznych, ministerstw,
strazy miejskich.

- Uwazamy, ze roz-
wéj sztucznej inteli-
gencji w administracji
powinien i§¢ w parze
z przejrzystoscia, roz-
liczalno$cia i mozliwo-
§cig spotecznej kontroli.
1 wlasnie w tym obsza-
rze nasze badania ujaw-
nily pewne problemy,

ktére nie wydaja sie do-
statecznie zaadresowa-
ne przez procedowang
ustawe” - mowit przed-
stawiciel Sieci Obywa-
telskiej na posiedzeniu
senackiej Komisji Infra-
struktury. Z 5480 insty-
tucji, do ktérych organi-
zacja wystlala pytania,
odpowiedzi udzielity
4042. Sposrdd otrzyma-
nych odpowiedzi 9 proc.
zawieralo deklaracje
uzywania sztucznej in-
teligencji.

Badane instytucje od-
powiadaly na pytanie,
czy wykorzystujg lub
zlecaja wykorzystywa-
nie systemoéw informa-
tycznych, ktére auto-
matycznie przetwarza-
ja dane wejSciowe (np.
tekst, obraz, dzwiek,
dane liczbowe), aby ge-
nerowac raporty, wnio-
ski, przewidywania,
rekomendacje lub de-
cyzje, ktére moga wply-
wacé na dzialania ludzi
lub instytucji. Drugie
pytanie dotyczylto we-
wnetrznych zasad lub
zalecen dotyczacych ko-
rzystania przez pracow-
nikéw z ogélnodostep-
nych narzedzi opartych
na sztucznej inteligen-
cji, takich jak np. chaty.

Wiosng tego roku or-
ganizacja przeprowadzi-
1a kolejne badanie, ktére
mialo na celu zbadanie
gotowos$ci podmiotéw
administracji publicznej
do spelnienia wymogéw
Al Actu. Pytali m.in.,
czy instytucje przepro-
wadzily ocene skutkéw
stosowania sztucznej
inteligencji dla ochrony
danych, a takze dla praw
podstawowych. Tym ra-

zem pytania wystano do
52 wyselekcjonowanych
instytucji. Jednak odpo-
wiedzi udzielilo jedy-
nie 28.

Podczas posiedzenia
komisji Zemelka moé-
wil, ze jednym z najcie-
kawszych i jednocze$nie
najbardziej niepokoja-
cych wnioskéw z badan
jest to, ze deklaracje in-
stytucji dotyczace ko-
rzystania ze sztucznej
inteligencji bywaja za-
lezne od kontekstu.

- Gdy pytaliSmy og6l-
nie o wykorzystywanie
sztucznej inteligencji,
wiele instytucji chet-
nie wskazywalo na ta-
kie rozwigzania u sie-
bie. Natomiast gdy prze-
chodziliSmy do pytania
o obowiazki wynikajace
z unijnego aktu o sztucz-
nej inteligencji, typu
kwalifikacje ryzyka, do-
kumentacja, ocena wply-
Wwu na prawa podstawo-
we, cze$é z instytucji
zaczynala twierdzi¢, ze
jednak nie korzysta z Al,
mimo ze wcze$niej mé-
wila, ze tak - relacjono-
wal ekspert.

Jego zdaniem una-
ocznia to problem, kt6-
ry nie jest dostatecznie
zaadresowany w proce-
dowanej ustawie, a mia-
nowicie to, ze wiekszo$¢
przewidzianych w niej
obowiazkéw obowigzu-
je dopiero wtedy, gdy
dana instytucja uzna,
ze ma lub wyKkorzystuje
system sztucznej inte-
ligencji.

- Tymczasem nasze
badania pokazuja, ze
sama kwalifikacja da-
nego rozwigzania jako
systemu sztucznej in-

teligencji moze sie
staé przedmiotem spo-
ru, a wiec sposobem na
unikniecie obowiazkéw
zwigzanych z przejrzy-
stoscia i rozliczalnoscia
- méwit Zemelka.

I wlasnie dlatego,
W ocenie przedstawi-
ciela Watchdoga, po-
winien powstac rejestr
zastosowan sztucznej
inteligencji w admini-
stracji publicznej. Co
wiecej, jego zdaniem
kazda decyzja lub do-
kument, ktére wplywajg
na ludzi badz Srodowi-
sko, badZ kazda proce-
dura, z ktérej wynika ja-
kas decyzja, przy ktorej
podjeciu uzyto sztucz-
nej inteligencji, powin-
ny by¢ oznaczone.

- Takie pismo po-
winno mieé oznacze-
nie, ktére pozwalatoby
zidentyfikowaé, kto-
rego z wymienionych
W rejestrze zastosowa-
nia Al uzyto. Chcieliby-
$my, zeby to warunko-
wato w ogdle legalnosé
uzycia sztucznej inte-
ligencji przez admini-
stracje publiczng, zeby
jej uzycie byto dozwo-
lone tylko woéwczas, je-
$li jest juz publicznie
dostepna informacja
0 tego typu zastosowa-
niu w rejestrze - pod-
kreslat ekspert. ©®
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OBWIESZCZENIE
z dnia 25 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 2 2025 r., poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/7/26, z dnia 23 czerwca 2026 r.

stwierdzajacej wygasniecie w catosci decyzji Wojewody Podkarpackiego
NR 1/14/21, znak: N-VIII.747.1.14.2021 z 1 marca 2022 ., o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pn.: ,Przebudowa odcinka
gazociagu wysokiego cisnienia DN 600 MOP 5,5 MPa relacji Granica
Paristwa — Wezet Mackowice w m. Zurawica polegajaca na budowie odcinka
gazociagu oraz rozhidrce odcinka istniejacego gazociagu w ramach zadania
pod nazwa ,,Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie rohét
budowlanych w zakresie remontu odcinkéw gazociaggéw DN 600 i DN 700
Granica Paristwa — Wezet Mackowice w m. Zurawica”, wydanej na rzecz
Operatora Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa,
ul. Mszczonowska 4.

Z trescia ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,C0 robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia pod numerem telefonu 17-867-15-85.

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda dorecza
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia:
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim i w Urzedzie Gminy Zurawica, wiasciwym
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej tego urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim. Zawiadomienie
powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia 25 czerwca
2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finansow i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiego. Z dniem
doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.




Bez prawnika
nie ma budowy

Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny
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Rada Prawno-Gospodarcza DGP:
sadownictwo gospodarcze wymaga zmian

Problemom narostym wokét sadownictwa gospodarczego po§wiecone zostato
kolejne posiedzenie Rady Prawno-Gospodarczej DGP. Z dyskusji wylonily sie postulaty
dotyczace koniecznosci znalezienia politycznego porozumienia w tej kwestii

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Podczas spotkania w gro-
nie szefow czotowych
organizacji pracodaw-
cow eksperci dyskuto-
wali na temat przyczyn
i skutkéw przeciagaja-
cych sie sgdowych poste-
powan w sprawach gospo-
darczych. Zwracali uwage
na fakt, ze przewleklosé
moze prowadzi¢ nie tyl-
ko do ograniczenia kon-
kurencyjnosci, lecz na-
wet do upadku niekté-
rych przedsiebiorstw.

- Politycy powinni prze-
staé spierac sie o kwestie
sgdownictwa i rozwigzac
ja - czy to za pomoca opcji
zerowej, czy jakiejkolwiek
innej. Z punktu widze-
nia naszego, czyli przed-
siebiorcéw, jest kwestia
wtérna, w jaki sposob sie
to odbedzie. Najwazniej-
sze, by sedziowie mieli
mozliwos¢ spokojnej pracy
iby obsadzi¢ wszystkie se-
dziowskie wakaty - uwaza
Eukasz Bernatowicz, pre-
zes Zwiazku Pracodawcow
Business Centre Club.

Uproszczenie przepisow
i odcigzenie s3dow
Uczestnicy wydarzenia
wsp6lnie sie zastanawia-
li nad mozliwymi roz-
wigzaniami, dochodzac
do wniosku, Zze Kluczo-
we byloby uproszczenie
przepisdéw prawa tak, aby
wyeliminowac ryzyko ich
rozbieznej interpretacji.
Pojawily sie takze postu-
laty odciagzenia sedziow
od pracy organizacyjnej
tak, aby mogli sie skupié¢
na orzekaniu, oraz upo-
rzadkowania sektora bie-
glych, na ktérych opiniach
orzecznicy czesto sie opie-
rajg przy podejmowaniu
decyzji. Wszystko to - zda-
niem panelistow - nie po-
moze jednak wystarczaja-
co, jesli do porozumienia
wokét wymiaru sprawie-
dliwosci nie dojda decy-
denci.

- Problem jest ogrom-
ny, natomiast zgadzam sie
w pelni, Ze za ten stan rze-
czy nie mozna winic se-
dziéw, ktdrzy robia to, co
do nich nalezy, tylko poli-

tykow - ocenit kukasz Ber-
natowicz, przypominajac,
ze w sgdach mamy dzisiaj
dziure kadrowa obejmuja-
€3 juz 9oo wakatow.

Liczba spraw gospo-
darczych, ktére wplyne-
ly do sadéw, systema-
tycznie rosnie - zgodnie
z danymi Ministerstwa
Sprawiedliwosci w cig-
gu ostatnich czterech lat
0 260 tys. spraw, co sie
przeklada na 17-proc. skok
(w 2025 1. wplyneto do s3-
déw 1,8 miIn spraw). Jedno-
cze$nie wydtuza sie czas
ich trwania - w sadach
rejonowych to 5,8 miesia-
ca, za§ w okregowych juz
13 miesiecy. Sprawy proce-
sowe przed sadami okre-
gowymi trwaja przeciet-
nie prawie 22 miesiace.
Nie brakuje niechlubnych
rekordéw - wedlug ubie-
glorocznych danych pra-
wie 8 tys. spraw gospodar-
czych toczylo sie przez co
najmniej trzy lata, a pra-
wie tysigc - ponad osiem
lat, co dla prowadzacych
dziatalnosc gospodarcza
moze oznaczaé powaz-
ne problemy.

Przewodniczacy Fe-
deracji Przedsiebiorcéw
Polskich Marek Kowalski
réwniez uwaza, ze za taki
stan rzeczy nie nalezy wi-
nic orzecznikow, a raczej
nieczytelne przepisy, bo
to wlasnie ich zawitosé
przekiada sie na rzeczy-
wisto$é, w ktorej sprawy
w ogodle trafiajg do sgdow.
Nalezy zatem zadba¢, aby
regulacje byly rozumia-
ne przez kontrolujgcego
i kontrolowanego w taki
sam Sposob.

- Uwazam, ze do two-
rzenia prawa nalezy
bardziej sie przylozyé,
bo dzisiaj jest ono dwu-
znaczne i skomplikowa-
ne, co zapewne objawia
sie przewlekloscig pro-
wadzenia spraw - ko-
mentowal ekspert.

Opinie bieglych

nadal problemem

Jak podkresla Joanna Ma-
kowiecka-Gatza, prezes
Pracodawcéw RP, pro-
blemem jest réwniez
niewystarczajaca licz-
ba sedziéw wyspecjalizo-

wanych w sprawach go-
spodarczych.

W tym Kkonteks$cie
w toku dyskusji pane-
lisci zwracali tez uwa-
ge na problem dostep-
nosci bieglych sadowych
i jakosci wydawanych
przez nich opinii, ktére
dla s3déw w wielu spra-
wach stanowig kluczowy
element przy wydawa-
niu orzeczen.

O tym, jak wazna jest
to kwestia, méwit Eu-
kasz Bernatowicz.

- Sedzia orzekajacy
W sprawie gospodarczej
bardzo czesto opiera sie
na opinii biegtego, ponie-
waz sam moze nie posia-
dac specjalistycznej wie-
dzy, aby np. dokladnie
wyliczy¢, ile wynosi szko-
da przedsiebiorcy, czy tez
na ile opiewa wycena spe-
cjalistycznych robét. Po-
ziom merytoryczny bie-
glych pozostawia niestety
czesto wiele do zyczenia.
Zdarza sie, ze w tej samej
sprawie dwie opinie s3 ze
soba kompletnie sprzecz-
ne. To znaczy, ze ktorys
z bieglych calkowicie sie
myli. A przeciez wspie-
ra sad w wielu sprawach
i na podstawie jego opi-
nii wydawane sg wyroki
- podkreslal Bernatowicz.

Tymczasem prezy-
dent Konfederacji Lewia-
tan Marek Gorski zwré-
cil uwage, jak wazne
jest sprawne odzyskiwa-
nie wierzytelnosci.

- Po zmianie przepi-
s6w komornicy przejeli
zadanie doreczania pism
sadowych w niektérych
sprawach, co réwniez
wydluza np. odzyskiwa-
nie naleznosci od niekté-
rych dluznikéw - podkre-
§lit ekspert. I dodal, ze
drugim ogromnym pro-
blemem jest wzrost pla-
cy minimalnej o ok. 160
proc. w ciagu ostatniej
dekady, co spowodowa-
lo, ze ochrona dluznika
jest nieproporcjonalnie
silna. Jego zdaniem wy-
woluje to réwniez nega-
tywne skutki spoteczne,
m.in. uchylanie sie od
placenia mandatéw czy
ograniczenie ustug pu-
blicznych.

- Moim zdaniem tak
by¢ nie powinno i to
musi sie zmienic¢ - oce-
nit Gorski.

Trudno jednak ocze-
kiwaé, aby przy niskich
nakladach na sagdownic-
two nie wystapit problem
z dostepem do wykwa-
lifikowanych biegtych,
specjalizujacych sie np.
w dziedzinie kryptowa-
lut lub sztucznej inteli-
gencji.

Specjalizacja wyjsSciem

z sytuacji?

Debatujacy zastanawia-
li sie takze, czy czescio-
wym przynajmniej wyj-
$ciem z sytuacji nie oka-
zaltoby sie wprowadzenie
bardziej szczegbétowych
specjalizacji w sgdach go-
spodarczych, skoro z po-
wodzeniem dzialaja juz
sady antymonopolowe
czy wlasnosci intelektu-
alnej.

- Wszystkim, ktérzy
W 2020 I. Przygotowy-
wali ustawe o zaméwie-
niach publicznych wyda-
walo sie, ze jesli stworzy
sie jeden sad dedykowany
sprawom z tego obszaru,
to problem sie rozwiaze.
Okazalo sie, ze nie, bo
Krajowa Izba Odwotaw-
cza rozstrzyga sprawy
tylko w aspektach za-
mowien publicznych, zas
cala czes$¢ gospodarcza
i tak przeniesiona jest
do sadow, ktore z kolei
skupiajg sie tylko na niej.
Wszystko to sie nie spi-
na. A spraw bedzie coraz
wiecej, bo dostrzegam,
ze przybywa ich chocby
w sektorze budowlanym
- skomentowat z kolei
Marek Kowalski.

Kolejna kwestia jest
problem sedziéw, kt6-
rym w praktyce brakuje
obshugi spraw organiza-
cyjnych, niezbednej, aby
mogli sie skupi¢ na orze-
kaniu. Na rozwiazanie
tego problemu rzadzacy
maja co prawda plan, for-
sujac przepisy umozliwia-
jace studentom wyzszych
lat studiéw prawniczych
prace na stanowiskach
asystentow sedziéw (choé
w ograniczonym zakre-
sie zadan).

- W krajach zachod-
nich na jednego sedziego
pracuje pieé-szes¢ osob,
stanowiac jego back of-
fice, a u nas sedzia sam
wykonuje rézne czynno-
§ci. Orzeka wiec przez
dwa, trzy dni w tygodniu,
a pozostale to praca kan-
celaryjna - zobrazowat
Lukasz Bernatowicz.,

Prezes Zwiazku Praco-
dawcéw Business Centre
Club podkreslit rowniez,
ze braki w kadrach se-
dziowskich nie s3 efek-
tem braku zachet mate-
rialnych do wykonywa-
nia tego zawodu.

- To, co zniecheca
do niego ludzi, to przede
wszystkim panujaca at-
mosfera polityczna, bo
nikt nie chce by¢ neose-
dzia, paleosedzia, zostac
odwolanym, kiedy zmie-
ni sie wladza, czy odesta-
nym w inny rejon Polski
za to, ze powiedziat co$
nie tak. Politycy s3 odpo-
wiedzialni za spor wokét
sagdownictwa - diagno-
zowat ekspert.

Mediacja i arbitraz sie
nie przyjely

Ucieczka do przodu od
problemu przewleklo-
$ci postepowan mialy
by¢ mediacje i arbitraz.
Jednak - jak zauwazy-
1a prezes Joanna Mako-
wiecka-Gatza - meto-
dy te nie zyskaly w pol-
skim systemie prawnym
oczekiwanej popularno-
$ci. W efekcie system po-
zostaje przecigzony. We-
dlug danych Minister-
stwa Sprawiedliwosci
w ubieglym roku do me-
diacji w sprawach go-
spodarczych sady okre-
gowe skierowaly 2,7 tys.
spraw, z ktérych ok.
28 proc. zakonczylo sie
ugoda. W sadach rejo-
nowych skierowan bylo
4,3 tys., za$ ugode za-
warto w 21 proc. spraw.
Na tle danych wida¢ dos¢
powolny wzrost liczby
spraw w ogoéle trafiaja-
cych do mediacji.

Eksperci podnosili,
ze w dziedzinie sporéw
gospodarczych bardziej
odpowiedni wydaje sie
wspomniany juz arbitraz,
jednak i z tym bywa réz-
nie.

- Problem z arbitra-
zem polega na tym, ze
jego popularyzacja w sek-

torze matych i Srednich
przedsiebiorstw jest na-
dal niewielka. Firmy wie-
dza, ze moga dochodzi¢
swoich racji znacznie
szybciej, co potwierdzaja
statystyki. Jednoczesnie
z mojego do$wiadczenia
zawodowego wynika, ze
przedsiebiorcy stosun-
kowo rzadko zamiesz-
czaja w umowach zapisy
przewidujace rozstrzyga-
nie sporéw przez sady ar-
bitrazowe - przyznala Jo-
anna Makowiecka-Gatza.

Wedtug Marka GoOr-
skiego pozadana byla-
by sytuacja, w ktorej
cze$¢ spraw trafia jed-
nak do arbitrazu zamiast
do sadéw powszechnych.

- Ja sam jako przedsie-
biorca mam negatywne
doswiadczenie dotyczace
tych drugich. Jesli sprawa
trwa np. juz 10 lat i spér
nie zostal rozstrzygniety,
to dla mnie jako przed-
siebiorcy jest to tragedia
- powiedzial uczestnik
debaty. Ponadto zauwa-
zyl, ze z takiej perspek-
tywy postepowanie w s3-
dzie arbitrazowym moze
by¢ tatwiejsze (bo strony
maja wplyw na wybér ar-
bitréow, czas trwania po-
stepowania jest krotszy,
mozna unikna¢ koniecz-
nosci powolywania bie-
glych, co réwniez ogra-
nicza koszty), cho¢ - jak
zastrzegt - nie krytykuje
jednoznacznie sgdéw po-
wszechnych.

- Nie uwazam, ze ich
poziom jest zly. Jest roz-
ny. Czasem zdarza sie
jednak, ze sedzia odsuwa
W czasie moment wyda-
nia orzeczenia czy powo-
huje kolejnych biegtych
- uzasadnit panelista.

Eksperci nie dostrzega-
ja natomiast powaznych
perturbacji w procesie
cyfryzacji wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Pelnomoc-
nicy maja bowiem dostep
do dokumentéw online
i sami moga je sktadacd,
a cze$¢ spraw w przyszto-
$cibedzie mozna rozwig-
zywacé za pomoca narze-
dzi sztucznej inteligen-
cji (cho¢ oczywiScie pod
nadzorem czlowieka).
Taki scenariusz to szan-
sana odcigzenie sedziéw
czy bieglych, ktérzy mo-
gliby niemal calkowicie
poswieci¢ sie meryto-
rycznej pracy. ©o®
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Ewaluacja systemu dochodow

samorzadow ze zgrzytem

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

[EITYET Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze w latach 2025-2026 do JST poptynie facznie o 53,3 mld zt wigcej, niz byloby to
wedlug zasad obowiazujacych przed reformga. Samorzady uwazajg, ze w wiekszym stopniu trzeba uwzgledni¢ wzrost ich wydatkéw

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Resort finanséw zapre-
zentowat skutki finanso-
we dla samorzadéw nowe-
go systemu ich dochodow
po pierwszym pelnym
roku jego obowigzywania
podczas wczorajszego po-
siedzenia Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST).
Strona samorzadowa nie
odniosla sie do materia-
hu szczegoélowo, poniewaz
otrzymala go w ostat-
niej chwili. Swoje wyli-
czenia przedstawi 1 lipca,
juz dzis wiadomo jednak,
w ktérym kierunku beda
szly propozycje zmian. Te
przedstawilo rowniez MF.

RoOzne interpretacje
wynikow
Przypomnijmy, ze od
2025 r. samorzady nie
otrzymuja juz okreslo-
nych udzialéw we wply-
wach z podatkéw PIT i CIT
do budzetu centralnego.
Ich finanse s3 liczone jako
procent od dochodéw po-
datnikéw tych podatkéw
z terenu danej JST. Sub-
wengcje otrzymuja tylko te
samorzady, ktorym tak li-
czone dochody nie pokryja
wyliczonych potrzeb.

W ten sposéb do samo-
123déw W 2025 1. poply-
nelo o 24,8 mld z1 wiecej,
aw2026r. 0 285 mld zt
wiecej, niz byloby to
w starym systemie. Trze-
ba jednak zaznaczy¢, ze
rok temu ustawowo kaz-
dy samorzad miatl zagwa-
rantowany wzrost docho-
déw. W 2026 1. ta zasada
juz nie obowigzuje. Zwia-
zek Miast Polskich (ZMP)

podaje, ze w zwigzku
z tym ok. 80 samorzadéw
otrzyma mniej pieniedzy
niz w 2025 1. Cze$¢ z nich
znaczaco. Dla przykiadu
wplywy Krynicy Morskiej
spadly o 21 proc., a Bytom
mierzy sie ze spadkiem do-
chodéw po raz pierwszy od
2003 T. (pisaliSmy o tym
szerzej w artykule ,,Hos-
sa czy zaciskanie pasa?
Budzety samorzadéw od
$ciany do Sciany”, DGP nr
239/2025). Mimo to wedlug
analizy MF relacja docho-
déw samorzadéw do PKB
w latach 2025-2026 zwiek-
szyla sie o 0,1 pkt proc.
z 6,5 do 6,6 proc. (w latach
2024-2025 wzrost wyniost
0,3 pkt proc.). Globalnie sa-
morzady zyskaly réwniez
W samym 2026 I.

- Po wprowadzeniu re-
formy, Sredni wzrost do-
chodéw samorzadowych
w skali kraju w 2026 1. to
11,3 proc. w stosunku do
poprzedniego systemu
- powiedzial Marek Wie-
widra, dyrektor departa-
mentu finanséw samo-
rzadu terytorialnego MF.
W minionym roku wzrosta
tez nadwyzka operacyjna
samorzadéw pomimo bra-
ku kroplowki (patrz: info-
grafika).

- Wielokrotnie méwi-
liSmy o tym, ze trzeba li-
czy¢ nadwyzke operacyj-
n3 netto, a nie brutto. Ta
druga nie oddaje rzeczy-
wisto$ci. MOwmy o real-
nej nadwyzce, a nie nomi-
nalnej. Przeciez kazdy wie,
jaka byta inflacja. Musimy
mie¢ tez przed oczami ko-
lejna unijna perspektywe
i zapewnienie §rodkéw
rozwojowych - komentu-
je Marek Wojcik, ekspert

ds. legislacyjnych ZMP
i sekretarz strony samo-
rzadowej KWRIST. Doda-
je, ze MF nie przedstawia
drugiej strony rownania
- rosnacych wydatkéw JST.

Jak informuje resort fi-
nansow, w nowym syste-
mie radykalnie wzrosty
dochody podatkowe JST.
W 2026 1. otrzymaja one
ponad 194 mld zt z PIT
przy ok. 88 mld z1 wedlug
starego systemu. To efekt
nowej struktury dochodo-
wej, w ktdrej wplywy z po-
datkow stanowig 8o proc.,
a z subwengji tylko 20 proc.
Poprzednio te proporcje
wynosily 45 do 55 proc. We-
dlug MF te dane pokazuja,
ze reforma speknita swoje
zadanie - zwiekszyla do-
chody JST w skali kraju
iuniezaleznila je od wply-
woéw z budzetu centralne-
80, zwiekszajac udziat do-
chodéw wiasnych o cha-
rakterze podatkowym.

W swojej analizie ZMP
pisze jednak o ograniczo-
nej samodzielnosci JST.
Skad ta réznica? Wedlug
samorzgdéw dochody
wlasne nalezy liczy¢ bez
uwzglednienia PIT i CIT,
poniewaz - np. w prze-
ciwienstwie do podatku
od nieruchomosci - nie
s3 one bezposrednio za-
lezne od JST. Przy takiej
metodologii w przypad-
ku gmin miejskich, miast
na prawach powiatu oraz
wojewodztw odnotowa-
no w nowym systemie
dalszy spadek wskaznika
samodzielnos$ci JST od-
powiednio o 0,7 pkt proc.
ipo 0,4 pkt proc. Wzrost
odnotowaly powiaty
(0 0,6 pkt proc.). W gmi-
nach miejsko-wiejskich

Budzety samorzadow w ostatnich latach

Sytuacje lokalnych budzetéw dobrze pokazuje nadwyzka albo
deficyt operacyjny, czyli ré6znica miedzy biezgcymi dochodami
gmin (np. z podatkéw i optat) a wydatkami biezagcymi (np. na
pensje). W ostatnich latach najwyzszy wzrost odnotowano po-
miedzy latami 2023-2024, czyli jeszcze w starym systemie.
Wtedy jednak samorzady po raz ostatni otrzymaty od rza-
du 10 mld zt kropléwki. Bez niej wzrost wyniéstby wiec ok.
5,5 mld zt. Po pierwszym roku nowego systemu, juz bez krop-
I6wki, odnotowano wzrost o 6,7 mld zt.

Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej samorzadéw

39,3
(mld zt)
32,6
2023r. 2024r. @ 2025r.
19,2
17,1
13,2
9,5 87
74 76 "
59 5,9 4,0 55
o W R
Gminy Miasta Powiaty Woje- Ogbtem
na prawach wodztwa
powiatu
Zrédto: Ministerstwo Finanséw wr ©®

pozostal on bez zmian,
a w wiejskich spadl mini-
malnie, bo 0 0,1 pkt proc.

Beda Korekty systemu

ME, podkreslajac wzrost
dochodéw JST, proponuje
cztery zmiany w systemie.,
Po pierwsze, samorzady
majg wczesniej otrzymy-
wac dane o dochodach po-
datnikéw PIT i CIT wyko-
rzystywanych do oblicze-
nia dochodéw na rok 2027
ikolejne lata. Po drugie,
mozliwa jest korekta tzw.
determinant, ktére maja
wplyw na wyliczanie po-
trzeb wydatkowych sa-
morzadéw. Po trzecie, MF
chce poprawic jako$¢ da-

nych, ktore JST przekazuja
do Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS), ponie-
waz maja one wplyw na
wyliczanie ich dochodéw.

,2Ujawnione w wyni-
ku kontroli nieprawidlo-
wosci w zakresie danych
statystycznych przekazy-
wanych do GUS wplyne-
ly na obliczenie potrzeb
wyréwnawczych dla nie-
ktérych JST” - zaznacza
resort finanséw w doku-
mencie przekazanym sa-
morzadom. Postuluje,
aby od 2027 1. z podzialu
rezerwy na uzupeinienie
dochodoéw JST wykluczy¢
te, ktdre podajg niewlasci-
we dane do GUS.

Wedlug MF nalezy
tez rozwazy¢ rezygnacje
z uwzgledniania zamoz-
nosci JST w mechanizmie
podziatu potrzeb oswia-
towych. Kwestia pienie-
dzy na edukacje to jeden
z najwiekszych punktéw
zapalnych pomiedzy rza-
dem a samorzadami. We-
dlug ZMP luka finansowa
w oswiacie w 2025 1.,a wiec
juz w nowym systemie,
wyniosta ponad 49 mld zi.
Z kolei analiza Krajowej
Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych wska-
zuje na 47,8 mld zt rézni-
cy pomiedzy wydatkami
a dochodami na o$§wiate
W 2024 1. Do tego docho-
dzi spér o wycene zadan
zleconych, a to - wedlug
Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialne-
go - moze by¢ kolejne po-
nad 2 mld zt rocznie.

Po prezentacji MF Mie-
czystaw Kieca, prezydent
Wodzistawia Slaskiego
i wspolprzewodniczacy
KWRIST, méwit o tym, ze
po stronie samorzadowej
,arasta poczucie rozcza-
rowania”. Nie chodzi jed-
nak o kierunek reformy,
ale o to, ze cze$¢ proble-
moéw byla sygnalizowa-
na juz na etapie prac nad
projektem (np. w zakresie
skomplikowanych deter-
minant), a nadal nie zosta-
Iarozwiazana. Nie przewi-
dziano dyskusji nad wyli-
czeniami MF, poniewaz
samorzady nie otrzyma-
ly ich wczes$niej. Swoja
analize przedstawig 1 lip-
ca. Chca rozmawia¢ m.in.
o dochodach z podatku ry-
czaltowego czy waloryza-
¢ji udzialéw samorzadéw
wPITiCIT. ©®

Pozorne zwolnienie z obowigzku osobistego wnioskowania o karte parkingowa

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Zaproponowana zmiana
przepiséw dotyczaca spo-
sobu skladania wniosku
o karte parkingowa nie
spowoduje zniesienia wy-
mogu dokonywania tego
osobiscie przez osobe nie-
pelnosprawna. Co wiecej,
jej rezultatem bedzie luka
prawna, bo nie przewidu-
je regulacji okreslajacej do-
puszczalne formy ubiega-
nia sie o ten dokument.
Taka opinie przedstawi-
1o Rzadowe Centrum Le-
gislacji (RCL) w uwagach
zgloszonych do projektu
nowelizacji rozporzadze-

nia ministra pracy i poli-
tyki spolecznej z 25 czerw-
€a 2014 I. W sprawie wzo-
ru oraz trybu wydawania
i zwrotu kart parkingo-
wych (tj. Dz.U. z 2022 1.
Poz. 1611). Jego podstawo-
wym celem jest uchylenie
przepiséw, ktére wyma-
gaja, aby osoba niepelno-
sprawna osobiScie sktadata
wniosek o wydanie karty
w siedzibie powiatowe-
go zespolu ds. orzekania
o niepelnosprawnosci.

W tym celu Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej posta-
nowilo zmieni¢ obecne
brzmienie par. 2 ust. 3 roz-
porzadzenia, ktéry stano-
wi, ze osoba niepelno-

sprawna wnioskuje o kar-
te osobiscie - z wyjatkiem
dzieci i 0s6b ubezwlasno-
wolnionych catkowicie
lub czeSciowo, w imie-
niu ktérych robi to odpo-
wiednio rodzic, opiekun
lub kurator. Po modyfi-
kacji bedzie on przewi-
dywal, ze w przypadku
zlozenia wniosku przez
osobe, ktéra nie skoriczy-
1a 18 lat lub jest ubezwila-
snowolniona, podpis na
nim bedzie skladala jedna
ze wspomnianych wyzej
0s6b. Jednoczeénie wykre-
Slony ma by¢ par. 3, kté-
ry méwi o podpisywaniu
wniosku przez osobe nie-
pelnosprawna w obecno-
§ci przewodniczacego po-

wiatowego zespotu (lub
upowaznionej przez nie-
go osoby).

Jednak zdaniem RCL
projekt rozporzadzenia
w praktyce nie realizuje
przyswiecajacych mu in-
tencji, bo zaproponowa-
nazmiana par. 2 ust. 3 nie
uchyla obowigzku osobi-
stego skladania wniosku,
a jedynie modyfikuje jego
brzmienie w zakresie 0so-
by sktadajacej podpis. Do-
datkowo usuniecie z nie-
go sformutowania ,,osoba
niepelnosprawna sklada
wniosek osobiscie” po-
zostawi luke prawna, bo
wykre$la z par. 2 ust. 3
element, ktory dzis jed-
noznacznie nakiada obo-

wiagzek osobistego ubie-
gania sie o karte parkin-
gowa, a nie wprowadza
zadnej nowej regulacji,
ktora okreslataby dopusz-
czalne formy dopelnienia
formalnosci zwigzanych
z uzyskaniem tego doku-
mentu. Projekt nie zawie-
ra bowiem przepiséw, ktd-
re pozwalalyby na zlozenie
wniosku w formie elektro-
nicznej, przez pelnomoc-
nika czy przestanie poczta.

RCL podkresla, ze uchy-
lenie par. 3 rozporzadze-
nia nie ma wplywu na te
kwestie, poniewaz przepis
ten odnosi sie do podpisy-
wania wniosku w obecno-
Sci przewodniczacego po-
wiatowego zespotu i tym

samym nie prowadzi do
zmiany skutkujacej bra-
kiem koniecznosci oso-
bistego stawiennictwa.
W konsekwencji projekt
nie tylko nie znosi wy-
mogu osobistego wnio-
skowania o karte parkin-
gowa, lecz takze nie za-
pewnia zadnej podstawy
prawnej do stosowania in-
nych form dzialania przez
osobe niepelnosprawna.
Dlatego w ocenie RCL, jesli
projektodawcy rzeczywi-
Scie zalezy na umozliwie-
niu skladania wnioskéw
W sposob inny niz osobi-
sty, to niezbedne jest uzu-
pelienie projektu o prze-
pis, ktéry jednoznacznie
bedzie to dopuszczal. ©®
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Czy gmina moze zastosowac wlasny prewspolczynnik

ELXESITSITE Dobra wiadomoscé dla samorzadow realizujacych
inwestycje sportowe i rekreacyjne. Naczelny Sad Administracyjny
orzekl, Ze gmina moze zastosowac wiasng metode ustalania
proporcji odliczenia VAT od wydatkéw na kryta plywalnie

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

To kolejne orzeczenie,
w ktérym sad kasacyj-
ny przychylit sie do sta-
nowiska gminy chcacej
ustala¢ prewspdlczyn-
nik VAT z wykorzysta-
niem metody godzinowe;j.
Wczeéniej orzekl podob-
nie m.in. 23 pazdzierni-
ka 2025 1. (sygn. akt I FSK
1411/22), 4 wrzesnia 2025 T.
(sygn. akt I FSK 1642/22)
i14 marca 2025 1. (Sygn.
akt I FSK 1880/21).

Inwestycja gminy
w plywalnie
Tym razem chodzito
o gmine, ktora budowata
ogélnodostepna kryta ply-
walnie. Obiekt miat stu-
zy¢ przede wszystkim do
realizacji zaje¢ szkolnych
oraz innych nieodplat-
nych celéw spotecznych.
Gmina planowala réw-
niez odplatne udostep-
nianie ptywalni, za co za-
mierzala pobieraé oplaty
opodatkowane VAT.
Poniewaz wydatki in-
westycyjne oraz pozniej-
sze koszty utrzymania

Sprzeciw nie zawiesza biegu przedawnienia roszczenia o zwrot dotacji

Michat Culepa
dgp@infor.pl

NSA orzekl, ze sprzeciw
do sagdu administracyj-
nego na decyzje organu
odwolawczego nie powo-
duje zawieszenia biegu
przedawnienia roszczen
jednostki samorzadowej
z tytulu przyznanych do-
tacji, ktore zostaty nie-
prawidlowo wydane.
Sprawa dotyczyta
zwrotu dotacji na pro-
wadzenie przedszkola
publicznego przez spoét-
ke cywilng dwéch miesz-
kanek Wielkopolski. W tej
sprawie sze$¢ lat temu
prezydent miasta nakazal
ZWIOot prawie 460 tys. zt
dotacji z lat 2015-2017
wraz z odsetkami. We-

obiektu miatly stuzy¢ za-
réwno dziatalnosci go-
spodarczej, jak i pozo-
stajacej poza opodatko-
waniem VAT, konieczne
bylo zastosowanie prew-
spétczynnika, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy o VAT.

Metoda godzinowa
zamiast wzoru

Cmina twierdzila, Ze spo-
s6b obliczania propor-
¢ji odliczenia wynikajacy
z rozporzadzenia mini-
stra finanséw z 17 grud-
nia 2015 1. (Dz.U. Z 2015 T.
Poz. 2193) nie odzwiercie-
dla rzeczywistego sposo-
bu wykorzystania ply-
walni. Dlatego zapropo-
nowata witasna metode
opartg na czasie wyko-
rzystania obiektu. Zakia-
data bowiem funkcjono-
wanie plywalni wedlug
z géry ustalonego harmo-
nogramu. W okreslonych
godzinach obiekt miat
by¢ przeznaczony wy-
Igcznie na zajecia szkol-
ne, natomiast w innych
godzinach tylko na dzia-
lalno$¢ komercyjna.
Gmina planowala usta-
la¢ proporcje jako udziat
liczby godzin przeznaczo-

diug miasta dotacje wy-
datkowano niezgodnie
z przeznaczeniem. Od
tej decyzji witasciciel-
ki przedszkola odwolaty
sie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawcze-
go. SKO uchylilo decyzje
i nakazato ponowne roz-
patrzenie sprawy przez
prezydenta miasta. Orze-
czenie SKO zaskarzono
sprzeciwem do sadu ad-
ministracyjnego.

Ten Srodek odwolawczy,
przewidziany w art. 64a
prawa o postepowaniu
przed sadami admini-
stracyjnymi, przyshuguje
bowiem od decyzji orga-
nu wyzszego rzedu, wyda-
nych na podstawie art. 138
par. 2 kodeksu postepo-
wania administracyjne-
go, na ktoére nie przyshu-

nych na dzialalno$¢ opo-
datkowang VAT w catko-
witym czasie funkcjo-
nowania ptywalni. We
wniosku o interpretacje
indywidualna przedsta-
wita wyliczenia, z ktorych
wynikalo, ze obiekt bedzie
wykorzystywany do dzia-
Ialnosci opodatkowanej
przez okoto 69 proc. czasu.

Metoda
z rozporzadzenia...

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze gmina nie
moze stosowaé odreb-
nego prewspoétczynnika
dla pojedynczego obiek-
tu. Stwierdzil, ze spos6b
okreslenia proporcji po-
winien by¢ ustalany dla
calej jednostki organiza-
cyjnej gminy (np. urzedu
gminy), a nie dla poszcze-
gélnych obiektéw (ptywal-
ni). Uznal takze, Ze zapro-
ponowana przez gmine
metoda godzinowa nie
uwzglednia wszystkich
aspektéw funkcjonowa-
nia jednostki budzeto-
wej. Pomija ona sposob
finansowania dzialalno-
$ci, ktory jest uwzglednia-
ny w prewspoétczynniku
okre§lonym w rozporza-

guje zwykle odwolanie do
sadu. Przepis ten pozwala
organowi odwolawczemu
uchyli¢ decyzje i przeka-
zat sprawe do ponowne-
g0 rozpoznania, wskazu-
jac okoliczno$ci wymaga-
jace uwzglednienia.

Sprzeciw rozpatru-
je sad administracyjny
I instancji.

Sprzeciw wlascicielek
przedszkola oddalit Wo-
jewddzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu. Sprawa
ostatecznie zakonczyla
sie dla nich niekorzyst-
nie, poniewaz NSA odda-
lit skarge kasacyjna.

Dotacja podlegala za-
tem zwrotowi. Problem
pojawil sie w zakresie
ustalenia, jaka kwote maja
zwrdci¢ wspolniczKi. Pre-
zydent miasta uznal, ze

KOMUNIKAT

0GLOSZENIE

Na podstawie art. 124a oraz art. 113 ust. 5, 6, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j. Dz. U. z 2026 ., poz. 399)

Starosta Ketrzyriski

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania dotyczacego wydania decyzji w sprawie ograniczenia sposobu korzystania
znieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatka nr 78, potozona w obrebie Woptawki, gmina Ketrzyn,
dla ktdrej Sad Rejonowy w Ketrzynie prowadzi ksiege wieczysta OL1K/00013894/6, ktdrej stan prawny jest nieuregulowany.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktdrym przystuguja prawa rzeczowe
do opisanej nieruchomosci, zostanie wszczete przedmiotowe postepowanie.

dzeniu ministra finanséw
- stwierdzit dyrektor KIS,

Co wiecej - dodat - ply-
walnia generuje kosz-
ty takze wtedy, gdy jest
zamknieta, np. w nocy.
W zwigzku z tym uznal,
ze sama liczba godzin
udostepniania obiektu
nie pozwala na obiektyw-
ne ustalenie zakresu wy-
korzystania wydatkow do
dziatalnosci gospodarczej.
Gmina powinna wiec sto-
sowaé prewspoéiczynnik
przewidziany w rozpo-
rzadzeniu - podsumowat.

...czy wlasna
metoda gminy?
Wojewdédzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 76/23)
uchylil te interpretacje.
Przypomnial, ze zgodnie
z art. 86 ust. 2a ustawy
0 VAT sposéb okreslenia
proporcji powinien od-
powiada¢ specyfice wy-
konywanej dziatalnosci
i dokonywanych naby¢.
Ponadto - jak zauwa-
zyl WSA - art. 86 ust. 2h
ustawy o VAT wprost do-
puszcza stosowanie przez
podatnika innej metody
niz wskazana w rozporza-
dzeniu, jezeli jest ona bar-
dziej reprezentatywna.
Sad wyjasnit, Ze prew-
spotczynnik przewidziany
w rozporzadzeniu opiera
sie na zatozeniu, iz dzia-
lalnos¢ gospodarcza jed-

obowiazek zwrotu dota-
Cjiza 2015 1. sie przedaw-
nit, ale naleznosci za kolej-
ne lata nalezy uregulowac.

Wspblniczki odwo-
laly sie takze od decyzji
nakazujacej zwrot pra-
wie 380 tys. zl, twier-
dzac, ze naleznos¢ za lata
2016-2017 przedawnita
sie, poniewaz decyzje wy-
dano dopiero w 2022 .

Spor dotyczyt tego, czy
sprzeciw od decyzji orga-
nu II instancji zawiesza
bieg przedawnienia.

Cho¢ WSA oddalit od-
wolanie, NSA uznatl, ze
sprawa rodzi istotny pro-
blem prawny dotycza-
cy przedawnienia.

NSA skierowat wiec do
poszerzonego skiadu py-
tanie: czy w sprawach do-
tyczacych zwrotu dotacji

nostek samorzadu tery-
torialnego ma charakter
marginalny. Tymczasem
w przypadku ptywalni
znaczna czes$¢ wykorzy-
stania obiektu bedzie do-
tyczyla dzialalnosci opo-
datkowanej VAT. Dlate-
go zgodzit sie z gmina,
Ze metoda oparta na cza-
sie wykorzystania obiek-
tu pozwala na bardziej
obiektywne i rzetelne roz-
graniczenie wydatkéw niz
sposéb obliczania wyni-
kajacy z rozporzadze-
nia. Gmina wykazala, ze
jest w stanie precyzyj-
nie okresli¢ liczbe godzin
przeznaczonych na dzia-
lalno$é opodatkowana
oraz niepodlegajaca VAT
- zwrdcit uwage sad.
Odniést sie réwniez
do argumentacji orga-
nu podatkowego doty-
cz3acej kosztow ponoszo-
nych w czasie, w ktérym
plywalnia jest zamknie-
ta. Za oczywiste uznal, ze
w czasie zamkniecia ply-
walni, tj. jej nieudostep-
niania zaré6wno platnego,
jak i bezplatnego z uwa-
gi na pore nocng badz
tez inne zdarzenia loso-
we lub planowe, pltywal-
nia nie bedzie wykorzy-
stywana do dziatalno$ci.

Metoda godzinowa
bardziej adekwatna

NSA w pelni zgodzit sie
z sagdem I instancji, ze

z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego,
wykorzystanych niezgod-
nie z przeznaczeniem lub
pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci,
odpowiednie zastosowa-
nie art. 70 par. 6 pkt 2 or-
dynacji podatkowej ozna-
cza réwniez przyjecie, ze
wniesienie od decyzji ka-
sacyjnej sprzeciwu do sgdu
administracyjnego skut-
kuje zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia
roszczenia o zwrot dota-
cji podlegajacej zwrotowi
do budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego?
NSA w skladzie sied-
miu sedziéw uznat, ze
sprzeciw wniesiony w try-
bie art. 64a prawa o po-
stepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi

w tym przypadku metoda
godzinowa trafniej od-
zwierciedla rzeczywiste
wyKkorzystanie plywalni
do dziatalnos$ci gospo-
darczej. - Zaproponowa-
na przez gmine metode
nalezy uznac za optymal-
nga dla potrzeb rozlicze-
nia podatku naliczonego
zwiazanego z wydatka-
mi dotyczacymi plywal-
ni. Jest to niewatpliwie
sposéb odliczenia najbar-
dziej odpowiadajacy spe-
cyfice wykonywanej dzia-
lalnosci i dokonywanych
naby¢ - podkreslil sedzia
Adam Nita.

Jeden podatnik, rozne
prewspotczynniki
Oba sady nie zgodzilty
sie réwniez z fiskusem,
ze nie mozna zastoso-
waé odrebnego prew-
spéiczynnika tylko dla
plywalni. NSA orzekl,
ze mozliwe jest ustala-
nie odrebnych sposobéw
okreslania proporcji dla
konkretnych rodzajéow
dzialalno$ci prowadzo-
nych przez gmine, jezeli
pozwalaja one lepiej od-
zwierciedlié rzeczywista
specyfike tej dziatalnosci.
©®
ORZECZNICTWO
W\/I’Ok NSA z 11 czerwca 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1432/23

;* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

od decyzji w przedmio-
cie wykorzystania dotacji
z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego
niezgodnie z przeznacze-
niem nie zawiesza biegu
przedawnienia okreSlone-
go w art. 70 par. 6 pkt 2 or-
dynacji podatkowej.
Oznacza to, Ze termin
biegt przez caly czas po-
stepowania sgdowoad-
ministracyjnego, a obo-
wiazek zwrotu dotacji
mogl juz sie przedawnic.
Ostatecznie rozstrzygnie
to dalsze postepowanie
przed NSA. ©0®
ORZECZNICTWO
Uchwata sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 15 czerwca 2026 r., sygn.
akt | GPS 1/26

;* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Inspektor pracy jako tarcza i bat.
Pracownicy Sla donosy na zapas

Przestraszeni zwolnieniami i zmianami
technologicznymi pracownicy coraz czesciej traktujg PIP jako
straszak na pracodawce, W rezultacie zamiast walczy¢ z realnymi
patologiami, inspektorzy tong w czasochtonnych procedurach

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie mierzy¢ sie
z najwieksza zmiang sys-
temowa od 20 lat. Refor-
ma naklada nowe, cza-
sochlonne obowiazki na
inspektoréw. A wszystko
to w sytuacji, gdy inspek-
Cja jest na coraz wieksza
skale zalewana przez
pracownikéw nieuza-
sadnionymi i niemoz-
liwymi do potwierdze-
nia skargami.

Coraz wiecej skarg

W 2025 1. liczba bezza-
sadnych zarzutéw wzro-
sta 0 9,2 proc., do niemal
27 tys. Z kolei liczba nie-
mozliwych do ustalenia
skarg zwiekszyla sie 0 21,5
proc., do niemal 29 tys. To
sprawito, ze udzial zasad-
nych problemoéw, z kt6-
rymi zwrdcili sie w ubie-
glym roku pracowni-
cy, w ogoéle zgloszonych
skarg spadl ponizej 30
proc. Mimo ze liczba ta-
kich zarzutéw réwniez od-
notowala wzrost. Ale tyl-
ko 01,8 proc., do 26,1 tys.
- wynika z niepublikowa-
nego jeszcze sprawozda-
nia PIP, do ktérego dotart
DGP. To najgorszy wynik
od co najmniej kilku lat.
Problem narasta, co od-
bija sie bezposrednio na
pracy inspektordéw, ale
takze na sytuacji pra-
cownikéw i rynku pracy.
Taka sytuacja zmusza in-
spektoréw do prowadze-
nia czasochtonnych pro-
cedur zamiast skupiania
sie na faktycznych pato-
logiach i ich eliminowa-
niu z rynku, Warto dodag,
Ze W 2025 I. na jednego
inspektora przypadato
$rednio 31,8 skargi do roz-
patrzenia. Rok wcze$niej
byto to Srednio 29,3 skar-
gi. W kolejnych latach,
wedhug ekspertéw, ten
trend bedzie sie utrzy-
mywal. Na horyzoncie
s3 bowiem nowe regula-
cje, ktore moga przelozyé
sie na naplyw wiekszej
liczby skarg. Najbliz-
sza, dotyczaca reformy

PIP i nadania inspekto-
rom nowych uprawnien
w zakresie przeksztalca-
nia umoéw cywilnopraw-
nych w umowy o pra-
ce, wchodzi juz 8 lipca.
Nastepne s3 w Kkolejno-
$ci rewolucyjne zmiany
W prawie pracy dotycza-
ce zaréwno zwalczania
mobbingu, jak i przejrzy-
stosci wynagrodzen. Jak
wynika ze sprawozdania
PIP, w 2025 r. liczba zglo-
szonych skarg siegneta
ostatecznie 51,4 tys. wo-
bec 50,5 tys. prognozowa-
nych jeszcze na poczatku
tego roku we wstepnym
podsumowaniu. To ozna-
cza, ze tylko w ostatnim
roku przybyto ich o ponad
17 proc.

Strach o prace

Ogoblny wzrost skarg
moze $wiadczy¢ o tym,
ze pracodawcy gorzej
traktuja pracownikéw.
Tymczasem, jak zauwa-
za prof. Grazyna Spytek-
-Bandurska, ekspertka
ds. stosunkow pracy, dia-
logu spotecznego i rynku
pracy w Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich, wia-
$nie jednoczesny wzrost
liczby skarg bezzasad-
nych przeczy takiej tezie.

Co zatem powoduje
ich naplyw oraz rosna-
ca skale skarg niemozli-
wych do ustalenia? Zda-
niem ekspertéw przy-
czyn jest wiele. Jedna
z nich s3 zmiany zacho-
dzace na polskim rynku
pracy. Bezrobocie rosnie,
sztuczna inteligencja co-
raz bardziej wdziera sie
na teren zaktadéw pracy,
pojawiajg sie informacje
o planowanych zwolnie-
niach grupowych, o tym,
ze mlode osoby maja co-
raz wieksza trudnosé
w znalezieniu zatrud-
nienia. To, jak méwi prof.
Grazyna Spytek-Bandur-
ska, wywotuje niepokdj
wsrod pracownikow, kté-
rzy szukaja wsparcia.

A poniewaz jednocze-
$nie, jak zauwazajg eks-
perci, ro$nie §wiadomosé
na temat dziatania PIP
i tego, ze jak pracownik

jest niezadowolony z wa-
runkéw pracy, to mozna
o tym zawiadomi¢ in-
spektora, efekty sg wi-
doczne w statystykach.
Inspekcja staje sie co-
raz cze$ciej pierwszym
miejscem interwencji,
zanim pracownik zde-
cyduje sie wejs¢ na dro-
ge sadowa. Nie moze od-
moéwic zajecia sie spra-
wa, podczas gdy udanie
sie do sadu oznacza ko-
niecznos¢ przygotowania
pisma procesowego, po-
niesienie pewnych kosz-
téw, a pozew moze zostac
ostatecznie odrzucony.

Inspekcja jako
straszak

Zdaniem ekspertow pra-
cownicy licza tez na to,
ze jak sie poskarza do
PIP, a do zakiadu wej-
dzie kontrola, to wzbudzi
to postrach pracodawcy,
ktory dzis, w coraz trud-
niejszych warunkach ryn-
kowych, zastanowi sie
nad ewentualnymi ru-
chami wobec kadry pra-
cowniczej. Bywa wiec, ze
skargi s3 elementem od-
wetu za nieporozumienie
z pracodawcy przy zala-
twianiu jakiej$ sprawy, co
w obecnych realiach ryn-
kowych moze sie zdarzac
czedciej, gdyz wielu praco-
dawcéw boryka sie z kio-
potami finansowymi.

- Kiedy sytuacja na
rynku jest dobra, nie do-
chodzi do zadraznienl na
rynku pracownik-praco-
dawca. W odmiennych
warunkach o nie tatwiej
- przyznaje Robert Li-
sicki, dyrektor departa-
mentu pracy w Konfede-
racji Lewiatan.

Mylenie przepisow
Nie bez znaczenia dla
liczby nieuzasadnio-
nych skarg s3 zmiany
w prawie pracy. Ostat-
ni rok jest bardzo inten-
sywny pod wzgledem ich
planowania. Pracowni-
cy o nich czytaja, ale nie
wiedza, kiedy dokladnie
wchodza w zycie.

- Czesto sami wyciaga-
ja wnioski, nie sprawdza-

jac, co faktycznie zmie-
nia sie w przepisach
ijakie daje im to upraw-
nienia. To rodzi bezza-
sadne skargi - méwi Ro-
bert Lisicki.

Bywa wiec, jak zauwa-
za Mateusz Rzemek, ze
do inspekcji naptywaja
skargi w zwigzku z prze-
pisami, ktére jeszcze nie
obowiazuja. Innym po-
wodem jest to, ze pra-
cownicy nie do kornca
wiedza, jakie dokladnie
zachowanie pracodaw-
cy podpada pod dany
czyn zabroniony, czyli
myl3 pojecia.

- Przykladem moze
by¢ mobbing - dodaje
Mateusz Rzemek.

Pojawiaja sie w zwiaz-
ku z tym skargi na to,
ze pracodawca stosu-
je mobbing, bo zakazu-
je przerwy na papierosa
czy zleca prace w godzi-
nach nadliczbowych.

W przypadku mobbin-
gu, ale takze skarg doty-
czacych czasu pracy czy
wynagrodzenia, wiele za-
rZutéw pozostaje nieroz-
poznanych, bo zglaszaja-
cy je pracownik zastrze-
ga sobie anonimowos$¢.
Inspektor, by ustali¢ stan
faktyczny, musialby ujaw-
nic jego dane, a nie moze,
bo naruszylby przepi-
sy. Majac zwiazane rece,
nie moze sie zajac spra-
wa. Podobnie jest w sytu-
acji, gdy zarzuty skarzace-
go nie znajduja poparcia
w dokumentach przed-
stawionych podczas kon-
troli przez pracodawce.

- Bywa, ze do takich
sytuacji dochodzi w spo-
rach dotyczacych wyna-
grodzenia. Jesli inspektor
nie znajdzie dowodoéw
w ewidencji czasu pracy,
uznaje skarge za bezza-
sadna - styszymy w PIP.

Z informacji uzyska-
nych przez DGP wyni-
ka, ze bezzasadne czy
niemozliwe do ustale-
nia skargi najczesciej
zdarzaja sie w wiek-
szych firmach. Wynika
to z tego, Ze tacy przed-
siebiorcy dysponuja roz-
budowanymi, profesjo-
nalnymi dzialami kadr,
HR i prawnymi. W zwiaz-
ku z tym ryzyko nieprze-
strzegania przez nich
przepiséw prawa pracy
jest nizsze,

E

- Struktura skargowa pozostaje niezmienna od lat. Naj-

czesciej sg zgtaszane nieprawidtowosci zwigzane
z wyptata wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen
pienieznych. Chodzi przede wszystkim o niewyptaca-
nie lub nieterminowe wyptacanie wynagrodzen, wy-
ptacanie ich w wysokosci nizszej, niz wynika to
Z umowy o prace lub przepiséw o minimalnym wyna-
grodzeniu, niewyptacanie lub obnizanie wynagrodze-
nia za prace lub dodatku do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, ekwiwalentu za nie-
wykorzystany urlop czy dodatkéw wchodzacych
w sktad wynagrodzenia za prace.

- Na drugim miejscu sg skargi zwigzane z zagadnienia-

mi z zakresu stosunku pracy, czyli np. brak potwier-
dzenia na pisSmie zawartej z pracownikiem umowy
o prace, niewydanie lub nieterminowe wydanie swia-
dectwa pracy oraz kwestionowanie jego tresci, za-
wieranie umoéw cywilnoprawnych w warunkach,
w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace.

.. Trzecie miejsce nalezy do skarg zwigzanych z czasem

©0® wr

pracy, czyli nieprowadzenia lub nierzetelnego prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy, naruszania prawa do
odpoczynku dobowego i tygodniowego, nieprawidto-
wego tworzenia rozktadéw czasu pracy.

Poza tym pracownicy skarzg sie na przygotowanie do pracy
oraz legalnosc zatrudnienia.

Liczba skarg i probleméw skargowych
trafiajacych co roku do PIP

Liczba skarg

87 892

50502

2022r.

Liczba probleméw skargowych

87880

75693 78 561

51435

43 365 43 851

2023 . 2024 r. 2025r.

Srednia liczba skarg przypadajacych
najednego inspektora

2022r. 33,0
2023r. 28,7
2024r. 29,3
lle skarg sktadaja

cudzoziemcy

2022r.
2023 r.
2024 .

Zrodto: PIP tF.
Fot. Jojje/Shutterstock
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Wczasy pod grusza. Kiedy bez skladek ZUS 1 podatku

ENCIEZETN Wezasy pod gruszg to doptata do urlopu sfinansowana z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych. Czy jest
opodatkowana i oskladkowana? Czy warunkiem wyplaty jest, aby pracownik byl na urlopie nieprzerwanie przez co najmniej 14 dni?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Najnowsza interpreta-
cja Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych odpowiada
tylko na czes$¢ z tych py-
tan. Odpowiedz na pozo-
stale kryje sie w przepi-
sach,

Czy urlop musi
trwacé 14 dni

O 14 dniach nieprzerwa-
nego urlopu wypoczyn-
kowego mowa jest w ko-
deksie pracy. Artykut 162
stanowi, ze ,,na wniosek
pracownika urlop moze
by¢ podzielony na cze-
$ci. W takim jednak przy-
padku co najmniej jedna
czes$¢ wypoczynku po-
winna trwa¢ nie mniej
niz 14 kolejnych dni ka-
lendarzowych”.

To oznacza - jak wska-
zal ZUS w interpre-
tacji z 15 maja 2026 r.
(DI/200000/43/1616/2026)
- ze ,tylko na wniosek
pracownika pracodawca
moze podzieli¢ urlop na

czesci. Dzielac taki urlop
na czesci, pracodawca
musi jednak przestrzegac
zasady, ze co najmniej
jedna cze$¢ wypoczynku
powinna trwaé nie mniej
niz 14 Kolejnych dni ka-
lendarzowych”.

Przepis ten nie dotyczy
jednak warunkoéw udzie-
lania $wiadczen z ZFSS.
Tu ma zastosowanie od-
rebna ustawa o zaklado-
wym funduszu $wiad-
czen socjalnych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 288 ze zm.).

Kiedy Sswiadczenie
urlopowe...

Z jej art. 3 ust. 5 wynika,
ze pracodawca wypla-
ca Swiadczenie urlopo-
we ,,raz w roku kazdemu
pracownikowi korzysta-
jacemu w danym roku
kalendarzowym z urlo-
pu wypoczynkowego
W wymiarze co najmniej
14 kolejnych dni kalenda-
rzowych”. Ale uwaga: do-
tyczy to tylko pracodaw-
cow, ktdérzy na 1 stycznia
danego roku zatrudnia-
ja mniej niz 50 pracow-

KOMUNIKAT

Starosta Bedziriski
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej
podaje do publicznej wiadomosci
wyciag z ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym

1."ll Przetarg ustny nieograniczony — przedmiotem przetargu jest sprzedaz
udziatu 18/80 Skarbu Paristwa w prawie wtasnosci nieruchomosci

na kwote 500.000,00 zt.

sie wartosci gruntu.

w Bedzinie.

www.bip.starostwo.bedzin.pl.

tel. (032) 36 80 784.

zabudowanej, stanowiacej wtasno$¢ Skarbu Paristwa, usytuowanej
w Bedzinie, obreb Bedzin, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw jako
dziatka numer 4220 o pow. 587 m? i uzytku B- tereny mieszkaniowe, dla
ktdrej V Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Bedzinie prowadzi
ksiege wieczysta. Dziat |1l posiada ostrzezenie niezwiazane z udziatem Skarbu
Paristwa. Dziat IV ksiegi wieczystej wolny jest od wpiséw. Nieruchomo$¢
nie stanowi zabezpieczenia dla zobowigzan Skarbu Paristwa. Wtasnos¢:
Skarb Paristwa w udziale 18/80 pozostaly udziat wtasno$¢ oséb fizycznych.
Nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem mieszkalno — uzytkowym,
czterokondygnacyjnym, podpiwniczonym, zdwoma klatkami schodowymi —
jedna od frontu, druga od podwdrka. W podpiwniczeniu znajduja sie komdrki
lokatorskie — o tacznej powierzchni 389m?. Na parterze trzy lokale uzytkowe
- 0 facznej powierzchni uzytkowej 317m? Na pigtrach lokale mieszkalne
0 tacznej powierzchni uzytkowej 821,50m?

Cena wywotawcza udziatu 18/80 w czesci nieruchomosci zostata ustalona

Zbycie nieruchomosci nastepuje z uwzglednieniem ustawy z dnia 11 marca

2004r. 0 podatku od towardéw i ustug, (tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 775) przy czym:

—  sprzedaz budynku nastepuje zgodnie z art. 43 ust.1 pkt 10 ustawy i jest
zwolniona z podatku od towaréw i ustug,

—  sprzedaz gruntu nastepuje zgodnie z art. 29a ust. 8 ustawy zgodnie z ktérym
dostawa budynkéw i budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci
takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia

Przetarg odbedzie sie w dniu 28.08.2026 r. 0 godz. 10:00 w budynku Starostwa
Powiatowego w Bedzinie, ul. Ignacego Krasickiego 17, sala 108, | pigtro.

Wadium w wysoko$ci 50.000,00 zt winno zosta¢ wniesione na rachunek:
59 8438 0001 0020 0656 2000 0120 Starostwa Powiatowego w Bedzinie
najpézniej do dnia 24.08.2026 r. Data dokonania wptaty wadium jest data
uznania $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym Starostwa Powiatowego

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogloszeri w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Bedzinie przy ulicy Ignacego Krasickiego 17 oraz
przy ulicy Jana Saczewskiego 6 oraz opublikowane na stronie internetowej
starostwa www.powiat.bedzin.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej

Dodatkowych informacji udziela Biuro Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa
Powiatowego w Bedzinie, ul. Ignacego Krasickiego 17, | pigtro, pokdj 113,

nikéw w przeliczeniu na
pelne etaty, a zarazem
zrezygnowali z utworze-
nia ZFSS.

...a kiedy wczasy
pod grusza

Pozostali, ktorzy zatrud-
niaja na 1 stycznia danego
roku co najmniej 50 pra-
cownikow w przelicze-
niu na pelne etaty, musza
utworzy¢ ZFSS. Tworza
go réwniez pracodawcy
prowadzacy dzialalnosé
w formie jednostek bu-
dzetowych i samorzado-
wych zakladéw budzeto-
wych i to bez wzgledu na
liczbe zatrudnianych pra-
cownikow.

To z funduszu jest
wyplacane Swiadcze-
nie okres§lane potocznie
jako wczasy pod grusza.
W tym wypadku usta-
wa o ZFSS nie méwi nic
o warunku skorzysta-
nia przez pracownika
z 14 dni nieprzerwane-
go urlopu wypoczynko-
wego. Taki wymog moze
natomiast zostac zapisa-
ny w regulaminie zakla-

dowego funduszu $wiad-
czen socjalnych.

Co ze skladkami ZUS

Niezaleznie od tego nale-
zy pamietaé, ze przyzna-
nie $wiadczenia oraz wy-
sokos¢ doptat z ZFSS mu-
sza by¢ uzaleznione od
sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej osoby
uprawnionej do korzysta-
nia z funduszu. Tego wy-
maga art. 8 ust. 1 ustawy
0 ZFSS. Swiadczenia z ZFSS
(w tym wczasy pod grusza)
s3 zwolnione ze sktadek na
ubezpieczenia spoleczne
tylko wtedy, gdy przy ich
wyplacie uwzgledniono
kryterium socjalne, czy-
1li uwzgledniono sytuacje
zyciowa, rodzinng i mate-
rialna osoby uprawnione;j.
Nawet regulamin ZFSS
nie moze zmieni¢ tej za-
sady - orzekt Sad Najwyz-
szy w wyroku z 19 wrze-
$nia 2009 1. (1 UK 121/09).
Powtdrzyl to w postano-
wieniu z 14 maja 2012 1.
(IUZ15/12).

Podstawa wylacze-
nia $wiadczenn z ZFSS

z oskladkowania jest par. 2
ust. 1 pkt 19 rozporzadze-
nia w sprawie szczegéto-
wych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe (t.j. Dz.U.
Z 2025 T. Poz. 316). Skoro
zgodnie z tym przepisem
nie ma skladek emerytal-
nych i rentowych, to nie
ma tez innych - wypadko-
wej i chorobowej.

Analogicznie nie ma
sktadki zdrowotnej.
W mysl art. 81 ust. 1 usta-
wy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1461 ze zm.) do usta-
lenia podstawy wymiaru
skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne pracownikow
stosuje sie przepisy okre-
§lajace podstawe wymia-
ru skladek na ubezpie-
czenia emerytalne i ren-
towe tych oséb.

Co z podatkiem
dochodowym

Swiadczenie okre$lane
potocznie jako wczasy

pod grusza jest przycho-
dem ze stosunku pracy,
natomiast jest ono zwol-
nione z podatku na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 67
ustawy o PIT. W przepi-
sie tym przewidziano
jednak limit zwolnie-
nia - 1000 z! rocznie.
Dotyczy on - co istotne
- wartos$ci wszystkich
otrzymanych przez pra-
cownika $wiadczen rze-
czowych i pienieznych,
sfinansowanych w calo-
§ci z ZFSS lub funduszy
zwigzkéw zawodowych,
Rzeczowymi §wiadcze-
niami nie s3 bony, talony
iinne znaki uprawniajace
do ich wymiany na towa-
ry lub ustugi. Wyptata bo-
néw towarowych niema-
jaca charakteru socjalnego
jest przychodem pracow-
nika w rozumieniu art. 12
ust. 1 ustawy o PIT i sta-
nowi podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie
spoteczne - rozstrzygnat
SN we wspomnianych
orzeczeniach z 16 wrze-
$nia 2009 r. i 14 maja
2012T. ©®

Resort finansow przeciwny zmianom
w sprawie pulapki rentowej

NIEPEENOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Zniesienie przepisow za-
ktadajacych zawieszanie
lub zmniejszanie wyso-
kosci rent w sytuacji
osiggniecia przez osobe
niepelnosprawna przy-
chodu wykraczajacego
poza wyznaczony limit
wymaga pozytywnego
stanowiska Minister-
stwa Finanséw. A ten
resort nie widzi obec-
nie uzasadnienia dla
wprowadzania reformy
w tym zakresie,

Tak wynika z odpo-
wiedzi Sebastiana Ga-
jewskiego, wiceministra
rodziny, pracy i polity-
ki spotecznej, na inter-
pelacje nr 16 783 ztozo-
na przez grupe postow
PiS reprezentowanych
przez Agnieszke Scigaj.
Poruszony zostal w niej
problem tzw. pulap-
ki rentowej. Dotyka on
osoby pobierajace ren-
ty, w szczegoélnosci ren-
te socjalng oraz rente
z tytulu niezdolnosci do
pracy, ktére traca catosé
lub czes¢ swiadczenia
w przypadku podjecia
aktywnos$ci zawodowej
skutkujacej osiggnie-
ciem zarobkow powyzej

progu okreslonego prze-
pisami ustawy z 17 grud-
nia 1998 1. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1749 ze zm.). Co do
zasady zakladajg one, ze
jezeli przychéd przekra-
cza 70 proc. przecietne-
go wynagrodzenia, ren-
ta ulega zmniejszeniu,
a gdy jest wyzszy niz
130 proc. Sredniej pensji,
Swiadczenie jest zawie-
szane.

Zdaniem postéw pro-
wadzi to do sytuacji,
w ktoérej nawet niewiel-
Kie przekroczenie limi-
tu przychodu skutkuje
znaczng utratg renty,
co zniecheca osoby nie-
pelnosprawne do po-

dejmowania zatrudnie-
nia. Dlatego postanowi-
li zapyta¢ Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej o to, jak
ksztaltuja sie dochody
0s6b pobierajgcych ren-
te socjalng i rente z tytu-
hi niezdolnosci do pra-
cy, ile §wiadczen jest
zmniejszanych lub za-
wieszanych oraz czy re-
sort prowadzi obecnie
prace zmierzajace do
likwidacji putapki ren-
towej i jaki jest przewi-
dywany harmonogram
wdrozenia zmian.,

Sebastian Gajew-
ski, powotujac sie na
dane GUS, informuje,
Ze W 2025 I. przeciet-
na miesieczna liczba
rent z tytulu niezdol-
nosci do pracy, zmniej-
szonych z powodu osig-
gniecia przychodu,
wynosila 5 tys., a zawie-
szonych - 2,2 tys. Na-
tomiast w odniesieniu
do rent socjalnych byto
to odpowiednio 1,8 tys.
oraz 1,2 tys. Z kolei Iacz-
na kwota zmniejszen
rent z tytulu niezdol-
nosci do pracy wynosita
45,2 mln zI, a kwota za-
wieszonych §wiadczen
- 63,5 mln zt. W przypad-
ku rent socjalnych byto
to za$ 20,5 miln zl oraz
24,7 min zl.

Jednoczes$nie wicemi-
nister Gajewski zapew-
nia, Ze w resorcie trwa-
ja kompleksowe analizy
prawne, ekonomiczne
i spoteczne stuzace oce-
nie celowosci dalsze-
g0 obowigzywania pro-
goéw zmniejszania i za-
wieszania rent. Wedlug
szacunkéw ich zniesie-
nie zwiekszatoby wydat-
ki FUS o ok. 114,7 mln z}t
rocznie na wyplate rent
z tytulu niezdolnosci do
pracy, a w przypadku rent
socjalnych - 0 47,6 mln zl.
Z uwagi na te koszty nie-
zbedne jest uzyskanie
pozytywnego stanowi-
ska Ministerstwa Finan-
séw. Tymczasem ten re-
sort nie widzi obecnie
zasadnosci reformy obo-
wiazujacych przepiséw
dotyczacych osiggania
przychodéw przez ren-
cistow. Mimo to, jak de-
klaruje Sebastian Gajew-
ski, kwestia ta pozostaje
przedmiotem dialogu po-
miedzy kierownictwami
obydwu ministerstw. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1199) oraz zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) - dalej
Kpa, niniejszym zawiadamiam, ze w dniu 29 maja 2026 r. zostato wszczete
postepowanie w sprawie wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, dla inwestycji pn.:

inwestor:  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,

inwestycja: ,Budowa linii 220 kV stuzacej do przytaczenia do systemu
przesytowego elektroenergetycznego podmiotéw wytwdrczych
przytaczanych do stacji 220/110 kV Rézki wraz z budowa pola
w stacji elektroenergetycznej 220/110 kV Rozki”.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie,

powiat radomski

jedn. ew. nr 142507 2 Kowala

obreb 0020 Rozki: dz. ew. nr 72/6, 72/5, 72/2, 126/3, 125/12, 125/9, 125/4,
123/2, 519/10, 116/6, 116/8, 121/5, 536/4, 117/1, 116/4, 116/7, 116/9,
115/4, 145, 143/1, 143/2, 141, 139/2, 139/1, 137, 135, 134, 132, 131/1,
130/1, 129/1, 128/1, 127/4, 126/5, 125/15, 125/11, 123/13, 123/19, 121/6,
536/5, 117/2, 116/5, 536/2, 121/3, 536/3, 121/4, 122/1, 122/2, 120/2, 512,
219/1,217/1,220/2,219/2, 217/3, 220/1, 221, 222, 217/4, 529, 527/2, 218,
5282, 267, 332/1, 331/1.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej bedzie wywotywata na czedci dziatek ew. objetych wnioskiem
skutki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, w celu zapewnienia
prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia budowy strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, a takze prac zwigzanych z budowa,
przebudowa, utrzymaniem, eksploatacja, konserwacja, remontami oraz
usuwaniem awarii ciagow, przewodow i urzadzen, wojewoda w decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej ograniczy
sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie
i przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzacych do przesytania ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen
tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzer niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia
oraz korzystania z tych przewodéw i urzadzer. Na wniosek inwestora w ramach
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci zgodnie z ust. 1, wojewoda
ustanawia réwniez: 1) zakaz wznoszenia i utrzymywania obiektéw budowlanych
przeznaczonych na pobyt ludzi; 2) nakaz uzgadniania z inwestorem lokalizacji
obiektow budowlanych; 3) zakaz wykonywania nasadzen lub utrzymania drzew,
krzewdw lub innej roslinnosci przekraczajacych okreslong wysoko$¢.

Stosownie do tresci art. 7 ust. 1 ww. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, informuje, ze akta
przedmiotowej sprawy znajduja sie do wgladu w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pl. Bankowy
3/5, 00-950 Warszawa, gdzie do czasu wydania orzeczenia, strony moga sie
zapoznac z materiatem dowodowym w niej zgromadzonym.

Zgodniezart. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, doreczenie zawiadomienia na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

Zgodnie zart. 41 § 1 Kpa w toku postepowania strony orazich przedstawiciele
i petnomocnicy maja obowigzek zawiadomic¢ organ administracji publicznej
o0 kazdej zmianie swego adresu. W mys| art. 41 § 2 Kpa zaniedbanie tego
obowiazku powoduije, ze doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma
skutek prawny.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 49 Kpa uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni, od dnia publicznego ogtoszenia w niniejszej sprawie.

Jednoczesnie informuije sie o skutkach doreczenia niniejszego zawiadomienia,
ktére wiaza wiascicieli nieruchomosci objetych inwestycja (art. 7 ust. 2 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowych):

1) nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Parstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym nieruchomosci bedace przedmiotem
zarzadu lub trwatego zarzadu wykonywanego przez okreslone jednostki
organizacyjne lub inne wtasciwe podmioty, objete wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw

0 gospodarce nieruchomosciami;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

do dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna, nie wydaje sie decyzji

0 pozwoleniu na budowe, a toczace sie postepowania ulegaja zawieszeniu

Zmocy prawa;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

do dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna, zawiesza sie postepowania

0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2024 ., poz. 1130

zezm.).

4) w przypadku zbycia wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, po doreczeniu
zawiadomienia, zbywca zgtasza wrasciwemu wojewodzie imig i nazwisko oraz
adres zamieszkania lub nazwe i siedzibg nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie postgpowania
bez udziatu nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.

2

3

Data publicznego obwieszczenia: 25 czerwea 2026 r.
znak sprawy: WIR-1.747.4.16.2026.AP1

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 22 czerwca 2026 r.
o0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 . 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222),
zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia
pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
na wniosek inwestora: ORLEN S.A., z siedzibg w Ptocku, dla inwestycji pn.:

Budowa instalacji stuzacych do poprawy parametrow jakosciowych
paliw gazowych wraz z infrastruktura niezbedna do ich obstugi
w ramach inwestycji: Zagospodarowanie odwiertu Otaczewo — 1

zlokalizowanej na nieruchomosciach, badz ich cze$ciach, oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatki:

Powiat sredzki

Gmina Sroda Wielkopolska

Jednostka ewidencyjna: 302504_5, Sroda Wielkopolska

Obreb 0031: Winna Gora,

dz. nr ewid.: 1/6 (P0O1D/00054917/6), 1/7 (PO1D/00054917/6), 4/2
(P01D/00054917/6),5 (PO1D/00048671/4), 7/4 (P01D/00054917/6), 12
(PO1D/00031915/5), 13 (PO1D/00054917/6), 138 (P01D/00043351/0),
146 (P01D/00031915/5), 148/1 (P01D/00054917/6), 148/2

P01D/00054917/6), 156/9 (P01D/00054917/6), 268/1
P01D/00014892/2), 292/6 (P01D/00013179/1), 292/7
P01D/00013179/1), 292/9 (P01D/00014547/9), 292/4
P01D/00014892/2), 294 (P01D/00043351/0), 300/4

P01D/00011240/6), 309/11 (P01D/00011240/6), 309/13
P01D/00007595/8), 313/5 (PO1D/00015806/0), 312/1 (- ), 314
P01D/00004709/0), 315 (-),

Powiat wrzesiriski,

(
(
(
(
(PO1D/00024779/7), 300/5 (P01D/00015287/5), 309/10
(
(
(

Gmina Mitostaw,
Jednostka ewidencyjna: 303002_5, Mitostaw
Obreh 0001: Biate Piatkowo,

dz. nr ewid.: 6 (PO1F/00007118/3), 19/2 (PO1F/00042933/9),
116/3 (PO1F/00045290/0), 134/1 (PO1F/00027814/8),
138/1 (PO1F/00007144/4), 139 (PO1F/00047143/9),
144/1 (PO1F/00014601/8), 159/4 (PO1F/00015309/8),
162 (P01F/00004957/5), 169/1 (PO1F/00037827/5);

Obreb 0003, Bugaj,

dz. nr ewid.: 263 (PO1F/00031424/8), 264 (PO1F/00031424/8),
283 (PO1F/00031424/8).

Jednoczesnie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22025 . poz. 1691) — zwanej dalej Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane

po uptywie czternastu dni od 25 czerwca 2026 r., tj. dnia, w ktorym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwym miejscowo urzedzie gminy
oraz w prasie 0 zasiegu ogélnopolskim.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznad sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci
16/18, a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Wizyta klientéw w Urzedzie odbywa sie po uprzednim uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia w zakresie, ktdry nie moze zostac zrealizowany poprzez
inne kanaty komunikacyjne takie jak: telefon, e-Doreczenia czy poczta
tradycyjna. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu
mozna sie kontaktowac z pracownikami telefonicznie

pod nr. 61 854 14 86, poniedziatek, $roda, piatek w godzinach 8.30-15.00,
wtorek, czwartek w godzinach 12.00-15.00.

W przypadku gdy po zawiadomieniu o wszczeciu przedmiotowego
postepowania nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji
w zakresie terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu —
nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
sg obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego
zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania.

Wyciag z ogtoszenia o Il ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wtasnosci kompleksu nieruchomosci
obejmujacego niezabudowane dziatki nr: 52, 53, 54, 559, 560
oraz dziatke nr 56, obreb Ligota Zabrska, potozonego w Gliwicach
przy ul. $w. Jacka.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21
(parter) i ul. Jasna 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz
w Biuletynie Informacii Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
prawa wiasnosci kompleksu nieruchomosci obejmujacego niezabudowane dziatki
nr: 52, 53, 54, 559, 560 oraz dziatke nr 56, obreb Ligota Zabrska, potozonego
w Gliwicach przy ul. $w. Jacka. Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony
w prasie lokalnej (,,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”) oraz w prasie
ogdlnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 3 marca 2026 r. i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.

Il ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 26 maja 2026 r. i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 52 o pow. 0,2151 ha, identyfikator nr
246601_1.0030.52, uzytek: Ba — tereny przemystowe; dziatka nr 53
o0 pow. 0,1151 ha, identyfikator nr 246601_1.0030.53, uzytek: Ba —
tereny przemystowe (0,0298 ha), Bz — tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
(0,0853 ha); dziatka nr 54 o pow. 0,1439 ha, identyfikator nr
246601_1.0030.54, uzytek: Ba — tereny przemystowe (0,0342 ha),
Bz - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (0,1097 ha); dziatka nr 559 o pow.
0,0156 ha, , identyfikator nr 246601_1.0030.559, uzytek: Dr — drogi;
dziatka nr 560 o pow. 0,0105 ha, , identyfikator nr 246601_1.0030.560,
uzytek: Dr — drogi; dziatka nr 56 o pow. 0,5097 ha, identyfikator
nr246601_1.0030.56, uzytek: Ba — tereny przemystowe.

2. Potlozenie i opis: przedmiotowe dziatki potozone sg w Gliwicach przy
ul. $w. Jacka. W sasiedztwie znajduje sie zabudowa ustugowa, tereny
zadrzewione, cmentarz i ogrédki dziatkowe. Nieruchomosci stanowig teren
nierowny, zadrzewiony, niezagospodarowany. Na dziatce nr 56 znajduija sie
pozostatosci po fundamentach. Przez dz. nr 52, 53, 54 przebiega sie¢ gazowa
gaD350 oraz nieczynny gazociag gAD300. Wzdtuz ul. $w. Jacka na dz. nr 52,
53 oraz w potudniowej czesci dz. 54 znajduje sie siec elektroenergetyczna.
Na dz. 52 znajduije sie punkt o$wietleniowy, ktdry nie jest wpiety do miejskiej
sieci o$wietleniowej. Przez potudniowa cze$¢ dz. nr 53 przebiega sie¢
telekomunikacyjna. Przez dz. nr 56 przebiega sie¢ wodociagowa wiD80.
Wszelka planowana zabudowa na tych dziatkach powinna uwzglednia¢
strefy ochronne od ww. sieci i powinna by¢ uzgodniona z gestorami tych
sieci. Wzdtuz ulic $w. Jacka i Pszczyniskiej przebiegaja sieci: wodociggowa,
kanalizacyjna, telekomunikacyjna, elektroenergetyczna, gazowa. Warunki
techniczne podtaczenia do sieci uzbrojenia terenu oraz mozliwos¢
zapewnienia dostawy mediéw okres$la dysponenci sieci na wniosek i koszt
nabywcy nieruchomosci.

Odwodnienie terenu w gestii przysztego nabywcy. Przy granicy dz. 53
przebiega réw przydrozny, ktéry stanowi system odwodnienia
przedmiotowych dziatek oraz pobliskich terendw, dlatego przyszty nabywca
nie moze go zasypywac.

Dziat IV ksiegi wieczystej prowadzonej dla dziatek nr 52, 53, 54, 559, 560,
obr. Ligota Zabrska, oraz dziat |11 1V ksiggi wieczystej prowadzonej dla dziatki
nr 56, obr. Ligota Zabrska, wolne s3 od wpiséw. Obcigzenia nieruchomosci
(KW dziatek nr 52, 53, 54, 559, 560):

® nieograniczona w czasie stuzebnos¢ drogi — przechodu i przejazdu po
dz. 560, 559, 53, 54, obr. Ligota Zabrska, na rzecz kazdoczesnych
whascicieli i uzytkownikow wieczystych dz. nr 55, obr. Ligota Zabrska.

Skomunikowanie kompleksu powinno odbywac sie z wtaczeniem nowym
zjazdem do drogi publicznej powiatowej ul. $w. Jacka (droga klasy
technicznej L), w miejscu zapewniajacym wymagane przepisami prawa
warunki widocznosci przy wyjezdzie ze zjazdu na droge publiczna (warunek
konieczny) oraz w miejscu znajdujacym sie poza obszarem oddziatywania
skrzyzowania ulic Pszczyriskiej/$w. Jacka (potencjalny zjazd z uwagi
na charakter docelowej inwestycji bedzie petnit funkcje zjazdu publicznego).
Realizacja inwestycji winna zosta¢ poprzedzona ztozeniem wniosku
do Zarzadu Drég Miejskich w Gliwicach.

Dziatki nr 56, 560, 559, obreb Ligota Zabrska, objete s umowa dzierzawy,
zawartg do 30 wrzesnia 2026 r., z przeznaczeniem pod zaplecze budowy
oraz dojazd.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposdh jej zagospodarowania: zgodnie
z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Gliwice (uchwata nr LV/1162/2024 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 marca
2024 1., Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2024 r., poz. 2561) dziatki potozone sa
na terenie oznaczonym: 2U/UC — co oznacza: tereny zabudowy ustugowej
oraz rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?, gdzie:

1) przeznaczenie podstawowe to: ustugi, ustugi handlu o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?.

4. Cena wywolawcza brutto: 4 587 000,00 zt. Cena zawiera 23% podatek
VAT zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz.U.2 2025 ., poz. 775 ze. zm.). Minimalne postapienie: 45 870,00 zt.

5. Wadium: 458 700,00 zi nalezy wnie$¢ do 24 sierpnia 2026 r. Data
whniesienia wadium jest data uznania na rachunku bankowym Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 31 sierpnia 2026 r. o godz. 10.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105 (I pigtro).

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 30 wrze$nia
2026 r.

Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna uzyska¢ pod
numerami tel. 32/338-64-12, 32/338-64-41.
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Dziennik Ustaw z 19 czerwca 2026 1.

Czynnosci jednostek dozoru technicznego

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 28 maja 2026 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie
wysokosci oplat za czynno-
$ci jednostek dozoru technicznego

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 4 lipca 2026 1.

Poz. 806

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze licz-
ba godzin przeznaczonych na wykonanie czynnosci
obejmuje czas bezposredniego wykonania czynnosci
jednostek dozoru technicznego oraz czas czynnosci
przygotowawczo-zakoniczeniowych poza miejscem
pracy zleceniodawcy.

Stawki uposazenia zasadniczego

Rozporzadzenie ministra

obrony mnarodowej
Z 12 czerwca 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie
w sprawie stawek uposaze-
nia zasadniczego oraz do-
datkéw do uposazenia zasadniczego zolnierzy nie-
bedacych zolnierzami zawodowymi Poz. 808

» Wejdzie w zycie
pierwszego dnia miesig-
ca nastepujgcego

po miesigcu ogtoszenia,
tj. 1 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zmienit sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okresSlone zostaly stawki uposazenia za-
sadniczego zolnierzy w kwotach dziennych wedlug
stopnia etatowego zajmowanego stanowiska stuz-
bowego, okreslonego stopniem wojskowym, oraz
wedlug posiadanego przez zolnierza stopnia woj-
skowego.

Zmiany w SENT

Rozporzadzenia ministra
finanséw i gospodarki
z 18 czerwca 2026 r.: zmie-
niajace rozporzadzenie
W sprawie towardéw, ktérych
przewoz jest objety systemem monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towardéw oraz ob-
rotu paliwami opatowymi; zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wylaczenia niektérych obowiaz-
kéw w zakresie zgloszen przewozu towaréw
Poz. 813, 814

» Weszty w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 20 czerwca 2026 .

Oméwienie: Zmiany ograniczaja obowiazki zglosze-

niowe SENT dla branzy odziezowej i obuwniczej

- poinformowato Ministerstwo Finanséw. Jak pod-

kreslono, z obowigzku zglaszania do systemu SENT

wylaczono przewozy odziezy i obuwia realizowane

w ramach:

= sprzedazy krajowej pomiedzy przedsiebiorcami,

= wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw (WDT),
z jednym wylaczeniem,

= eksportu towaréw poza Unie Europejska,

= przewoz6éw stanowigcych pomoc humanitarna.

Wylaczenie nastepuje bez wprowadzania dodatko-

wych warunkéw dokumentacyjnych.

Obowigzek monitorowania w systemie SENT pozo-

staje dla przewozdéw najbardziej narazonych na nie-

prawidlowosci podatkowe, tj.:

= importu towaréw z panstw trzecich,

= wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw (WNT),

= dostaw wewnatrzwspdlnotowych realizowanych
bezposrednio po odprawie celnej dopuszczenia do
obrotu w procedurze 42 0o,

® tranzytu przez terytorium Polski.

Wwobz na terytorium Polski oraz przewdéz odziezy

i obuwia stanowiacych pomoc humanitarng nie pod-

lega obowiazkowi zgloszenia do SENT.

Nowelizacja podwyzsza minimalne progi, od kt4-

rych powstaje obowigzek zgloszenia przewozu do

rejestru SENT:

m dla odziezy (dzialy CN 61-63) - z 10 kg do 31,5 kg,

m dla obuwia - z 20 do 64 sztuk.

Ponadto doprecyzowano katalog wylaczonych

z monitorowania czesci odziezy i dodatkéw odzie-

zowych objetych wybranymi kodami CN oraz utrzy-

mano dotychczasowe wylaczenie dla czesci obuwia.

Zmiany maja charakter porzadkujacy i doprecyzo-

wujacy - podkreslono w informacji Ministerstwa
Finansow.

Zarzadzanie kryzysowe

Ustawa z 29 maja 2026 T.
0 zmianie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym oraz
niektérych innych ustaw

Poz. 815

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 4 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacja dyrektor Rzado-
wego Centrum Bezpieczenistwa opracowuje projekt
Krajowej Oceny Ryzyka (KOR).

Rada Ministréw przyjmuje KOR w drodze uchwaty.

KOR zawiera:

= zidentyfikowane na poziomie krajowym zagroze-
nia: stanowiace katastrofe naturalng lub awarie
techniczna w rozumieniu odpowiednich przepi-
sOw ustawy o stanie kleski zywiotowej; hybrydo-
we; cyberbezpieczenistwa; o charakterze terrory-
stycznym; mogace spowodowaé niedostepnosé
ustug Kkluczowych; inne, mogace spowodowaé
znaczace negatywne skutki dla ludnosci, gospo-
darki lub débr kultury;

= zagrozenia niezidentyfikowane jednoznacznie,
ktdore moga wystapi¢ w przysztosci;

= ocene ryzyka wystapienia wyzej wymienionych
zagrozen.

Projekt KOR opracowuje dyrektor Rzgdowego Cen-

trum Bezpieczenstwa.

W celu zwiekszenia odpornosci podmiotéw krytycz-

nych opracowywana jest Krajowa Strategia Odpor-

nosci Podmiotéw Krytycznych (KSOPK). Rada Mini-
stréow przyjmuje KSOPK w drodze uchwaly.

KSOPK okre$la m.in.:

m cele strategiczne i priorytety w zakresie zapew-
nienia niezaktéconego swiadczenia ustug kluczo-
wych przez podmioty krytyczne oraz niezakléco-
nego funkcjonowania infrastruktury krytycznej
z uwzglednieniem powigzan miedzy zagrozenia-
mi wynikajacymi z oddzialywan transgranicz-
nych oraz zalezno$ci miedzysektorowych;

= zakresy dzialan oraz formy dzialan stuzace osia-
ganiu celéw strategicznych i priorytetéw przez:
organy do spraw podmiotéw krytycznych; mi-
nistréw kierujacych dzialami administracji rza-
dowej, ktérzy identyfikuja infrastrukture Kkry-
tyczng; Komisje Nadzoru Finansowego, ktéra
identyfikuje infrastrukture krytyczng; wojewo-
déw, ktoérzy identyfikuja infrastrukture krytycz-
na; inne podmioty zaangazowane we wdrazanie
irealizacje KSOPK.

Zgodnie z omawiang nowelizacja nadzor w zakresie

stosowania przepisow ustawy sprawuja organy do

spraw podmiotéw krytycznych w zakresie:

® spelniania przez podmioty krytyczne wymogow
bezpieczenistwa dotyczacych $wiadczenia ustug
kluczowych;

= wykonywania przez podmioty krytyczne obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy dotyczacych
przeciwdzialania zagrozeniom dla §wiadczonych
ustug kluczowych i zglaszania incydentéw istot-
nych.

Dziennik Ustaw z 22 czerwca 2026 1.

Przetwarzanie informacji

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 17 czerwca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu niezbed-
nych informacji przetwarza-
nych przez Swiadczeniodaw-
cow, szczegotowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywa-
nia podmiotom zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze Srodkéw publicznych Poz. 822

 Wejdzie w zycie
po uptywie miesigca
od dnia ogtoszenia,

tj. 23 lipca 2026 r.,

z wyjatkiem przepiséw
wchodzacych w zycie
w innych terminach

Ooméwienie: Nowe regulacje dotyczg m.in. informa-
cji o harmonogramie przyjec, a takze o rezerwacji
terminu.

Ponadto zmian dokonano w zalacznikach do roz-
porzadzenia.

Dziennik Ustaw z 23 czerwca 2026 T.

Indywidualne interpretacje podatkowe

Ustawa z 29 maja 2026 I.
o0 zmianie ustawy - Ordyna-
cja podatkowa Poz. 825

» Wchodzi w zycie
po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 24 wrzesnia 2026 r.
Oméwienie: Wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta i marszatek wojewddz-
twa niezwlocznie przekazuja na adres do doreczen
elektronicznych Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej, zgodnie z warunkami technicznymi i wedlug
wzoru formularza, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych:

= interpretacje indywidualne wydane przez te or-
gany oraz dotyczace ich informacje - w celu ich
zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej urzedu obstugujace-
go ministra finanséw;

= informacje dodatkowe o interpretacjach indy-
widualnych, opisujace je przez wskazanie ty-
tulu interpretacji, zagadnienia nig objetego,
stéw kluczowych w niej uzytych i przywotanych
W niej przepiséw prawa - w celu umozliwienia
wyszukania ich w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na wyzej wymienionej stronie podmio-
towej;

m ostateczne postanowienia o uchyleniu lub
stwierdzeniu wygasniecia takich interpretacji
indywidualnych - w celu weryfikacji informacji
o uchyleniu lub stwierdzeniu ich wygasniecia,
ktére maja zostaé zamieszczone w Biuletynie In-
formacji Publicznej na wyzej wymienionej stro-
nie podmiotowe;j.

Wchodza w zycie 26 czerwca 2026 1.

Dokumentacja medyczna - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 8 czerwca 2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw doku-
mentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
(Dz.U. z 11 czerwca 2026 r. poz. 758)

Oméwienie: W przypadku przysposobienia dziecka
na wniosek jego przedstawiciela ustawowego doku-
mentacje medyczng udostepnia sie przez sporzadze-
nie wyciagu ze wskazaniem danych identyfikacyj-
nych noworodka lub dziecka, o ktérych mowa w re-
gulacjach rozporzadzenia, wynikajacych z dokonania
przysposobienia

Wykaz spétek - rozporzadzenie prezesa Rady Mini-
stréw z 16 czerwca 2026 r. w sprawie wykazu spétek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U.
Z 18 czerwca 2026 1. poz. 801)

Omoéwienie: Ustalony zostal wykaz spdtek o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki panstwa, o ktérym
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym. Wyzej
wymieniony wykaz stanowi zalagcznik do rozpo-
rzadzenia.

Wchodzi w zycie 27 czerwca 2026 1.

Granica portu morskiego - rozporzadzenie ministra in-
frastruktury z 5 czerwca 2026 1. w sprawie granicy
portu morskiego w Nowej Pastece (Dz.U. z 12 czerw-
ca 2026 1. poz. 762)

Oméwienie: Wykaz wspoélrzednych punktéw gra-
nicznych granicy portu morskiego w Nowej Pastece,
w ukladzie wspoélrzednych geocentrycznych geode-
zyjnych GRS80h, o ktérym mowa w przepisach wy-
konawczych wydanych na podstawie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jest okre$lony w zalacz-
niku nr 1 do rozporzadzenia.
Cranica portu morskiego w Nowej Pastece jest
oznaczona na mapie stanowiacej zatacznik nr 2.
©®
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prawa pracy i ubezpieczen

CYKL: Postepowanie dowodowe w prawie pracy

Jak odzyskac omyltkowo zawyzone
wynagrodzenie wyplacone pracownikowi?

Przekazanie zatrudnionemu kwoty wyzszej niz nalezna nie oznacza jeszcze, ze pracodawca bedzie mogl ja latwo
odzyskaé. Przepisy ograniczajg mozliwos¢ jednostronnego potracania nadplat z kolejnych wyplat, a w wielu przypadkach konieczne
moze sie okazaé dochodzenie roszczenia przed sadem. Duze znaczenie majj przy tym okolicznosci powstania bledu oraz to, czy
pracownik mial Swiadomos¢, zZe otrzymane Srodki mu sie nie nalezaly.

Rafat Krawczyk
sedzia Sadu Okregowego
w Toruniu

Teoretycznie pomylka pracodawcy przy
wyplacie wynagrodzenia moze wyda-
wac sie latwa do skorygowania. Pra-
cownik otrzymuje pensje zazwyczaj
raz w miesiacu, dlatego na pierwszy
rzut oka wystarczyloby zaliczy¢ bez-
podstawnie wyplacona kwote na po-
czet kolejnej wyplaty. W praktyce takie
rozwiazanie czesto napotyka jednak na
ograniczenia wynikajace z przepisow
dotyczacych potracen. Odzyskanie nad-
platy nierzadko wymaga skierowania
sprawy do sadu, a podstawg roszczenia
s3 woéwczas przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu. Aby nie utraci¢ szans na
odzyskanie nienaleznie przekazanych
§rodkoéw, dzialania stuzace zabezpie-
czeniu odpowiednich dowodéw war-
to podjac jeszcze przed wniesieniem
pozwu. W niesprzyjajacych okoliczno-
$ciach, zwlaszcza gdy pracownik ma
$wiadomo$¢, jakie argumenty mogga sie
okazaé skuteczne w sporze dotyczacym
bezpodstawnego wzbogacenia, proba
odzyskania nadptaconej kwoty moze
sie zakoniczy¢ niepowodzeniem.

Swiadczenie nalezne

Ustalenie, ze doszto do bezpodstawne-
go wzbogacenia pracownika, wymaga
w pierwszej kolejno$ci wyjasnienia, co
nalezy rozumiec przez wynagrodzenie
nalezne pracownikowi. Dopiero wtedy
mozna ocenic, czy inne kwoty przeka-
zane na jego rzecz stanowig §wiadcze-
nie nienalezne, ktére podlega zwroto-
wi na podstawie przepiséw o bezpod-
stawnym wzbogaceniu.

Zakres wynagrodzenia naleznego
pracownikowi wyznacza art. 86 par. 1
kodeksu pracy (dalej: k.p.), ktory nakla-
da na pracodawce obowigzek wyplaty
wynagrodzenia w miejscu, terminie
i czasie okreslonych w regulaminie pra-
cy lub innych przepisach prawa pra-
cy. Chodzi przy tym o wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi zaréwno
na podstawie umowy o prace, jak i prze-
piséw prawa pracy, nie tylko ustaw
czy rozporzadzen, lecz takze - a cze-
sto przede wszystkim - regulaminéw
wynagradzania oraz ukladéw zbioro-
wych pracy.

Uznanie, ze cze$¢ Srodkéw
przekazanych na rachunek bankowy

pracownika (lub wyptaconych w gotow-
ce) miala charakter nienalezny, wyma-
ga wykazania, ze nie bylo podstawy do
tego w zadnym z tych Zrédel. Innymi
stowy, pracownik nie byl uprawnio-
ny do otrzymania danej kwoty ani na
podstawie umowy, ani jakiegokolwiek
Przepisu prawa pracy.

Blad osoby sporzadzajacej
liste plac
Najcze$ciej Zrédlem btednej wypla-
ty prowadzacej do bezpodstawne-
go wzbogacenia jest pomylka osoby
sporzadzajacej liste ptac. Nierzadko
jej przyczyna jest po prostu wprowa-
dzenie nieprawidlowych danych do
systemu kadrowo-ptacowego. Bledy
moga polegac zaréwno na wyplacie
wynagrodzenia przed terminem, jak
i na przekazaniu pracownikowi kwo-
ty wyzszej od naleznej.
Przyspieszenie terminu wyplaty
wynagrodzenia z reguly nie powoduje
powazniejszych komplikacji i zazwy-
czaj nie wymaga kierowania sprawy
na droge sadowa, zwlaszcza gdy z ty-
tulu przelewu jednoznacznie wynika,
jakiego okresu dotyczy ptatnos¢. Jezeli
przykladowo wynagrodzenie za sier-
pieni 2026 1., odpowiednio oznaczone
w tytule przelewu, zostanie omytko-
wo wyplacone juz w lipcu 2026 1., nie
ma potrzeby podejmowania szczegdl-
nych dziatan. Wystarczy nie dokonywac
kolejnej wyplaty w sierpniu. W takich
przypadkach zwykle nie budzi watpli-
wosci, za jaki okres przekazano $rodki,
a bezsporne pozostaje to, ze pracownik
otrzymal prawidlowa kwote, jedynie
wczes$niej niz przewidywaly obowia-
zujace regulacje placowe. Nie ma wiec
podstaw do podejmowania dzialan
przeciwko pracownikowi, a tym bar-
dziej do wszczynania postepowania
sadowego. Wystarczajace jest zalicze-
nie wyplaconej kwoty na poczet wyna-
grodzenia naleznego za wlasciwy okres
rozliczeniowy.

Aby unikna¢ nieporozumien,
warto poinformowac pracownika, ze
wynagrodzenie za kolejny miesigc zo-
stato omytkowo przekazane wczesniej
iz tego wzgledu nie zostanie wyplacone
ponownie w standardowym terminie.

Zawyzona kwota - w tym przypad-
ku pojawiaja sie znacznie wieksze pro-
blemy. W takiej sytuacji dochodzi juz do
bezpodstawnego wzbogacenia, jednak
sposéb postepowania zalezy zaréwno od
przyczyny bledu, jak i od gotowosci pra-
cownika do wspoélpracy przy usunieciu
jego skutkow. Zawyzenie wynagrodze-

Kontynuujemy cykl, w ktorym ekspert omawia praktyczne problemy zwigzane z prowadze-
niem postepowania dowodowego w sprawach z zakresu prawa pracy, zwracajac przy tym
uwage na kwestie zaréwno rozktadu ciezaru dowodu, jak i doboru Srodkéw pozwalajgcych
skutecznie wykaza¢ sporne okolicznosci. Dotychczas w dodatku Kadry i Ptace ukazaty sie arty-

kuty:

= ,W procesie o molestowanie seksualne pracodawca dowodzi brak bezprawnosci dziatania”

(5 marca 2026 r., DGP nr 44)

= ,W razie sporu w sadzie o nadgodziny kluczowe jest rzetelne prowadzenie przez pracodawce
ewidencji czasu pracy” (5 lutego 2026 r., DGP nr 24)

= ,Czy notatki stuzbowe moga by¢ podstawg dyscyplinarnego zwolnienia z pracy” (16 kwietnia
2026 r., DGP nr 73)
= ,Jak uzyskac rekompensate szkody wyrzadzonej przez zatrudnionego?” (28 maja 2026 r.,
DGP nr 102)

Dziesiec¢ razy wiecej

Specjalista ds. sprzedazy otrzymuje state miesieczne wynagrodzenie w wysokosci
10 000 zt netto. Przy realizacji przelewu za czerwiec 2026 r. pracownik dziatu ptac
omytkowo wpisat kwote 100 ooo zt zamiast 10 ooo zt. Btad zostat zauwazony
dopiero kilka dni p6Zniej podczas wewnetrznej kontroli rozliczen.

Szes¢ pensji za jeden miesiac

Pracownik zatrudniony na stanowisku magazyniera otrzymuje state wynagrodze-
nie w wysokosci 5100 zt netto miesiecznie. W wyniku btedu popetnionego podczas
realizacji przelew6w 29 czerwca 2026 r. na jego rachunek bankowy trafito szesé
przelewéw po 5100 zt kazdy. Wszystkie zostaty oznaczone jako wynagrodzenie

za czerwiec 2026 r. tacznie pracownik otrzymat wiec 30 600 zt zamiast naleznych

5100 zt.

Przelewy na niewlasciwe konto

Pracownik w czerwcu 2026 r. otrzymat trzy przelewy — wtasne wynagrodzenie oraz
wynagrodzenia nalezne dwoém innym pracownikom tej samej firmy. Do pomytki
doszto wskutek btednego przypisania numeru rachunku bankowego podczas przy-
gotowywania przelewdw. Wszystkie ptatnosci zostaty wykonane tego samego dnia,
a w ich tytutach widniaty nazwiska oséb, ktorym wynagrodzenia faktycznie przy-
stugiwaty. taczna kwota, ktéra wptyneta na konto pracownika, przekraczata jego

standardowe miesieczne zarobki ponad trzykrotnie.

nia moze wynikac¢ z réznych okoliczno-
§ci. Pierwsza grupe stanowia oczywi-
ste pomy}ki rachunkowe przy realizacji
przelewu, tzw. liter6wki.

Do tej samej kategorii nalezy rowniez
przypadkowe wykonanie tego samego
przelewu dwa lub wiecej razy.

Bez podstawy prawnej

Za oczywistg i latwg do stwierdzenia
pomylke nalezy uznaé takze przeka-
zanie §rodkéw bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej, np. wskutek omytko-
wego wpisania niewlasciwego numeru
rachunku bankowego i przelania wy-
nagrodzenia jednego pracownika na
konto drugiego. Podobnie nalezy oce-
nié sytuacje, w ktérej na rachunek pra-
cownika trafiaja S§rodki przeznaczone

dla kontrahenta lub innej osoby, a z ty-
tulu przelewu jednoznacznie wynika,
ze kwota nie byla adresowana do niego.

Wspélna cecha wszystkich takich
przypadkow jest to, ze pracownik, ktory
zauwaza dodatkowe przelewy na swo-
im rachunku, nie powinien mie¢ uza-
sadnionych watpliwosci, Ze otrzymane
§rodki nie s3 mu nalezne.

OKkolicznos¢ ta ma istotne
znaczenie w ewentualnym sporze sa-
dowym, poniewaz wzmacnia pozycje
procesowa pracodawcy i utatwia wyka-
zanie, ze pracownik miat §wiadomosé
nienaleznego charakteru otrzymanych
kwot.

©®
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Jak odzyskac¢ omylkowo zawyzone wynagrodzenie
wyplacone pracownikowi?

Dokoriczenie ze s. C1

Problematyczne rozliczenia

Istnieja jednak sytuacje znacznie trud-
niejsze pod wzgledem dowodowym,
w ktorych odzyskanie przez pracodaw-
ce nienaleznie przekazanych srodkéw
moze sie okazaé zdecydowanie bardziej
skomplikowane. Dotyczy to przede
wszystkim przypadkéw blednego na-
liczenia zmiennych sktadnikéw wyna-
grodzenia, pominiecia wymaganych
potracen czy tez pomylek rachunko-
wych dotyczacych relatywnie niewiel-
kich kwot. Takie nieprawidtowosci s3
czesto trudne do wychwycenia, zwlasz-
cza gdy pracownik otrzymuje wynagro-
dzenie w zmiennej wysokosci, a jeden
przelew obejmuje zaréwno nalezne, jak
inienalezne skladniki pens;ji.

Sady w orzeczeniach konse-
kwentnie podkre$laja, Ze pracodawca
jako profesjonalny uczestnik obrotu,
dysponujacy odpowiednim zapleczem
organizacyjnym i kadrowo-placowym,
powinien juz w chwili dokonywania wy-
platy mie¢ wszystkie dane niezbedne
do prawidlowego ustalenia wysokosci
wynagrodzenia (por. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z 7 sierpnia 2001 r., sygn.
akt I PKN 408/00). Z tego wzgledu pra-
cownik co do zasady moze zakladac, ze
kwota przekazana mu przez pracodawce
zostala obliczona prawidtowo i odpowia-
da przystugujacym mu nalezno$ciom.

Prawne ograniczenia

Warto podkresli¢, ze po wykryciu bile-
du pracodawca nie moze samodzielnie
zaliczy¢ nadplaconej kwoty na poczet
przyszlego wynagrodzenia lub kilku
kolejnych wynagrodzen, jezeli bezpod-
stawnie przekazana suma byla znaczna.
W zadnym z opisanych wcze$niej przy-
padkéw nie jest dopuszczalne potrace-
nie nienaleznie wyptaconych srodkow
z kolejnej pensji bez zgody pracownika.
Pewnym wyjatkiem moga by¢ sytuacje,
w ktorych wskutek pomyiki pracodaw-
ca dwukrotnie lub wielokrotnie wypla-
cit pracownikowi identyczng pensje za
ten sam miesiac, a pracownik otrzymu-
je wynagrodzenie w statej wysokosci.
Takie rozwigzanie moze by¢ rozwaza-
ne zwlaszcza wtedy, gdy tytut przelewu
nie wskazuje okresu, ktoérego dotyczy
wyplata (np. zawiera jedynie okre§lenie
L,wynagrodzenie”). Wowczas mozna ar-
gumentowad, ze cze$¢ Srodkéw stanowi
wczesniejsza wyplate za kolejny miesigc
lub kolejne miesigce pracy. Niezaleznie
od tego pracownik powinien zostac po-
informowany, ze cze$¢ Srodkéw zostata
przekazana przed terminem jako wyna-
grodzenie za nastepny okres rozlicze-

niowy.
Niezwloczne wezwanie

Poza przypadkami pozwalajacymi na
zaliczenie wyptaconych srodkow na po-
czet przyszlych naleznosci pracodaw-
ca powinien niezwlocznie wezwa¢ pra-
cownika do dobrowolnego zwrotu nad-
platy i odpowiednio udokumentowac
te czynnos$é. Moze to nie tylko dopro-
wadzi¢ do polubownego zakonczenia
sprawy, lecz takze zabezpieczy¢ istot-
ne dowody na wypadek koniecznosci
wystapienia na droge sadowa.

W wezwaniu warto zapropo-
nowac zwrot §rodkéw albo wyrazenie
zgody na ich potracenie z kolejnych wy-
nagrodzen. Jezeli pracownik odmoéwi, do-
kument ten moze mie¢ duze znaczenie
procesowe. Pozwala bowiem wykazac,
Ze co najmniej od chwili jego doreczenia

pracownik miat $wiadomo$¢é nienalezne-
go charakteru otrzymanej kwoty.

Droga sadowa
Jezeli pracownik nie wyrazi zgody ani
na dobrowolny zwrot nadplaty, ani na
jej potracenie z przyszlych wynagrodzen,
odzyskanie §rodkéw bedzie wymagato
wystapienia z powdédztwem. Przepisy
prawa pracy nie regulujg bowiem zasad
zwrotu nadplaconego wynagrodzenia.
Zastosowanie znajduja w tym zakresie
przepisy kodeksu cywilnego dotyczace
nienaleznego $wiadczenia i bezpodstaw-
nego wzbogacenia (art. 405-411 k.c.).
Regulacje te przewidujg row-
niez ochrone osoby pozwanej o zwrot
nienaleznie uzyskanych korzysci. Pra-
cownik moze sie broni¢ argumenujac,
ze otrzymane Srodki zostaly juz zuzyte.
Skuteczne podwazenie takiego stano-
wiska wymaga wykazania, ze do wy-
datkowania pieniedzy doszlo w cza-
sie, gdy pracownik powinien byt liczy¢
sie z obowiazkiem ich zwrotu. Wiasnie
dlatego tak duze znaczenie ma szybkie
skierowanie wezwania do zaplaty.

Rzeczywista swiadomos¢

O zakresie obowiazku zwrotu §wiad-
czenia decyduje bowiem to, czy wzbo-
gacony wiedziat lub przynajmniej po-
winien byt wiedzie¢, ze otrzymana ko-
rzy$¢ jest nienalezna. Chodzi nie tylko
o rzeczywistg $wiadomos¢, lecz takze
o sytuacje, w ktérych na podstawie oko-
licznosci sprawy mozna byto racjonal-
nie przewidywac koniecznos$¢ zwrotu
srodkéw. Po otrzymaniu wezwania pra-
cownik nie moze juz zasadnie twier-
dzié¢, ze nie miat wiedzy o mozliwym
obowigzku zwrotu nadplaty.
Jednoczes$nie w orzecznictwie sie
podkresla, ze pracownik co do zasady
ma prawo zaklada¢, iz §wiadczenie wy-
placane przez pracodawce dysponu-
jacego profesjonalnymi stuzbami ka-
drowo-placowymi zostalo naliczone
prawidlowo. Z tego wzgledu nie musi
automatycznie liczy¢ sie z obowigzkiem
jego zwrotu (por. wyrok SN z 7 sierpnia
2001 1., sygn. akt I PKN 408/00). Po-
dobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy
W wyroku z 9 stycznia 2007 1. (sygn. akt
11 PK 138/06), wskazujac dodatkowo, ze
ciezar wykazania przeciwnej okolicz-
nosci spoczywa na pracodawcy. Z Kolei
SN w wyroku z 8 czerwca 2010 I. (Sygn.
akt I PK 31/10) przyjal, ze pracodawca
nie moze sie domagaé od pracownika
zwrotu nienaleznie wyplaconej pens;ji,
jesli ksiegowa lub elektroniczny system
pomylili sie w wyliczeniach. W takiej
sytuacji pracodawca nie moze mu za-
rzuci¢ bezpodstawnego wzbogacenia.

Co z ewidentnymi pomylkami

Nie oznacza to jednak, ze pracownik za-
wsze bedzie chroniony przed obowiaz-
kiem zwrotu. W przypadku oczywistych
pomytlek, takich jak wielokrotne wyko-
nanie tego samego przelewu czy wy-
plata kwoty wielokrotnie przewyzsza-
jacej zwyczajowe wynagrodzenie, pra-
codawca moze dowodzié, Ze pracownik
od poczatku musial mie¢ §wiadomos§é
nienaleznego charakteru otrzymanych
§rodkow. Takze w takich sprawach we-
zwanie do zaplaty jest istotne, ponie-
waz wyznacza moment, od ktérego
moga by¢ naliczane odsetki ustawowe
za opOznienie od zasadzonej kwoty.
Nawet jezeli doszlo juz do wydatkowa-
nia nienaleznie otrzymanej kwoty, pra-
codawca moze nadal wykazywaé, ze obo-
wiazek jej zwrotu nie wygast. Bedzie to

Znaczenie tytulu przelewu

Pracownik otrzymat w sierpniu dwa przelewy po 6800 zt, oba opisane jako ,wyna-
grodzenie za 08/26". W takiej sytuacji zaliczenie drugiego przelewu na poczet
wynagrodzenia za wrzesien 2026 r. wymagatoby juz wyraznej zgody pracownika.
W przeciwnym razie mogtby on twierdzi¢, ze za kolejny miesigc nie otrzymat nalez-
nej pensji. Inaczej nalezatoby ocenic sytuacje, gdyby oba przelewy byty oznaczone
jedynie jako ,wynagrodzenie”, bez wskazania konkretnego miesigca.

Wczesniejsza splata kredytu

Pracodawca omytkowo przelat pracownikowi 50 ooo zt zamiast naleznych 5000 zt.
Pracownik przeznaczyt nadwyzke na wczesniejsza sptate kredytu. Nie jest to jednak
przyktad zuzycia konsumpcyjnego. Jezeli zobowigzany do zwrotu wykorzystuje
otrzymane Srodki na sptate wtasnego dtugu, w rzeczywistosci oszczedza wydatki,
ktére i tak musiatby ponies¢ z wtasnego majatku. W konsekwencji nadal pozosta-
je wzbogacony, a pracodawca moze skutecznie domagac sie zwrotu nadptaconej
kwoty (por. wyrok SN z 2 lutego 2012 r., sygn. akt Il CSK).

Nadplata trudna do zauwazenia

Pracownik dziatu sprzedazy otrzymuje wynagrodzenie sktadajace sie z pensji zasad-
niczej oraz miesiecznej premii uzaleznionej od wynikéw. W kolejnych miesigcach jego
wynagrodzenie netto waha sie od 7800 zt do 9200 zt. W wyniku btedu przy nali-
Czaniu premii za maj 2026 r. pracodawca wyptacit mu o 1200 zt wiecej, niz wynikato
z obowigzujacych zasad premiowania. Pracownik otrzymat na konto 8900 zt i nie
miat podstaw, aby przypuszczag, ze czes¢ tej kwoty zostata naliczona nieprawidto-
wo. Otrzymana suma miescita sie bowiem w przedziale wczesniejszych wyptat i nie
odbiegata znaczaco od wynagrodzenia uzyskiwanego w poprzednich miesigcach.
Pomytka zostata wykryta dopiero podczas wewnetrznej kontroli przeprowadzo-

nej kilka tygodni p6zniej. Dopiero po otrzymaniu pisemnego wezwania do zwrotu
nadptaty wraz z wyjasnieniem przyczyn btedu pracownik dowiedziat sie o nienalez-
nym charakterze czesci wyptaconego wynagrodzenia. W takiej sytuacji pracodawcy
moze by¢ znacznie trudniej wykazag, ze pracownik juz w chwili otrzymania przelewu
powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu nadptaconej kwoty.

mozliwe w sytuacji, gdy mimo utraty lub
zuzycia korzysci osoba zobowiazana do
jej wydania pozostaje nadal wzbogacona.

Obowiazek zwrotu wyga-
sa wtedy, gdy korzys¢ zostala zuzyta
w spos6b konsumpcyjny, a wiec bez
uzyskania jakiegokolwiek ekwiwalen-
tu lub innej korzysci majatkowej.

Wykorzystanie konsumpcyjne
Zuzycie konsumpcyjne wystepuje przy-
ktadowo wtedy, gdy pracownik prze-
znaczy nadplate na biezace utrzyma-
nie, takie jak oplacenie czynszu, za-
kup zywnosci czy Srodkéw czystosci.
W orzecznictwie sie przyjmuje, ze pa-
ragony fiskalne mogg w wystarczaja-
cym stopniu uprawdopodobniac ponie-
sienie tego rodzaju wydatkow oraz ich
skale, zwlaszcza gdy ich ponoszenie jest
typowe i nie budzi watpliwosci (por. wy-
rok SN z 12 marca 2010 1., sygn. akt II PK
272/09). Podobnie oceniane s3 wydatki na
wycieczki, ustugi, restauracje, leczenie
czy szeroko rozumiana rozrywke. Oczy-
wiscie okolicznosci te powinny zostaé¢
wykazane przez pozwanego pracownika.

Inaczej bedzie jednak wtedy, gdy
z materialu dowodowego wynika, ze
za nienaleznie otrzymane $rodki pra-
cownik naby! dobra trwalego uzytku,
takie jak samochéd, laptop, sprzet RTV
czy AGD. W takim przypadku sad moze
uznad, ze mimo wydatkowania pienie-
dzy pracownik nadal pozostaje wzboga-
cony, a tym samym obowiazek zwrotu
nie wygast.

Gdy wysokos¢ miesigecznych wyptlat
jest zmienna...

Najwieksze trudnosci z odzyskaniem
nadplaty pojawiaja sie w sytuacjach,
gdy z uwagi na przyjety system wy-
nagradzania wysoko$¢ miesiecznych
wyplat jest zmienna, a nieprawidio-
wos$¢ dotyczy jedynie czesci przeka-
zanej kwoty. Trudno bowiem oczeki-
wag, aby pracownik w takich okolicz-
no$ciach automatycznie zakladat, ze
cze$¢ otrzymanego wynagrodzenia jest

nienalezna. Niewielkie réznice pomie-
dzy kolejnymi wyplatami moga uza-
sadniac¢ przekonanie, ze kwoty zostaty
prawidlowo ustalone przez shuzby ka-
drowo-placowe pracodawcy.

W takich przypadkach $wia-
domo$¢ mozliwego obowigzku zwrotu
powstaje najczesciej dopiero po otrzy-
maniu wezwania do zaplaty wraz z wy-
jasnieniem przyczyn pomyiki.

...]lub pensja jest znacznie zawyzona

Najkorzystniejsza sytuacja dowodowa
wystepuje natomiast wtedy, gdy pra-
cownik otrzymatl kwote wielokrotnie
przewyzszajaca nalezne wynagrodze-
nie. W takich okoliczno$ciach trudno
skutecznie twierdzi¢, Ze pozostawat on
w przekonaniu o prawidlowosci wypta-
ty. Zarzut braku $wiadomosci obowiazku
zwrotu nie powinien zosta¢ uwzglednio-
ny wobec osoby, ktéra otrzymata swiad-
czenie oczywiscie wykraczajace poza
wszelkie podstawy faktyczne i prawne
wynikajace z obowigzujacych zasad wy-
nagradzania. Dotyczy to zwlaszcza opi-
sanych wczesniej przypadkéw ewident-
nych pomylek, ktore kazdy rozsadny od-
biorca powinien byt zauwazy¢.

Bardziej rygorystyczne kryteria oceny
$wiadomosci mozna stosowac rowniez
wobec os6b zajmujacych stanowiska
kierownicze,

Roszczenie pracodawcy o zwrot
nienaleznie wyplaconego wynagrodze-
nia stanowi roszczenie ze stosunku pra-
cy i przedawnia sie z uplywem trzech lat
od dnia spelnienia nienaleznego $wiad-
czenia. Takie stanowisko potwierdzil Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 16 maja
2019 . (sygn. akt I PK 138/18), wskazujac na
zastosowanie art, 291 par. 1 k.p. w zwigzku
z art. 120 k.c.iart. 300 k.p. ©®

art. 86 par. 1, art. 291 par. 1, art. 300 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 405-414 ustawy z 23 kwietnia 1963 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 184)
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Podwyzka w trakcie miesigca: wyliczenie pensj
1 dodatkow krok po krok

Zatrudniamy pracownika w pelnym wymiarze czasu pracy, w pod- . . .
stawowym systemie czasu pracy (od poniedziatku do pigtku po osiem godzin  Lista plac za maj (podstawowe koszty uzyskania
dziennie). Otrzymuje on wynagrodzenie zasadnicze okreslone stala miesiecz- przychodéw, prawo do kwoty zmniejszajacej
n3 stawka, premie regulaminowa w wysokosci 15 proc. wynagrodzenia zasad- podatek 300 z}) °0®
niczego oraz dodatek stazowy wynoszacy 10 proc. placy zasadniczej. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania dodatek stazowy przyshuguje w pelnej wysoko- S
$ci rowniez za okresy pobierania §wiadczeii chorobowych. Do 10 maja pracow- Elementy Kwota 2nosoblvvliczeniy
nik otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4900 z1l miesiecznie. Przychod 6264,29 zt | 4190,67 zt + 628,60 zt + 537,40 zt + 907,62 zt
Od11 maja, w zw1§zku z podwyqu,_]ego wyr!agrodzen{e zosta%o zwiekszone do Sktadki 716,61 zt _ podstawa wymiaru — 5226,96 zt (4190,67 zt
5200 zl miesigcznie, W okresie od 8 do 14 maja pracownik byl niezdolny do pracy na ubezpieczenia + 628,60 7t + 407,69 21)
z powodu choroby (byto to pierwsze zwameme lekarskie w tym roku kalendg- spoteczne ~ sktadka emerytalna — 5226,06 7} x 9,76 proc.
rzowym). Dodatkowo w dniach 29-30 maja korzystal z urlopu bezplatnego, obej- = 1015 24
mujacego Iacznie }6 godzin meobepnosm. Jak praw@lowo u§ta11g wynagrodzg- - skfadka rentowa — 5226,96 7t x 1,5 proc. = 78.40 zt
nie nalezne za maj oraz czy podwyzka wynagrodzema obomqgujqca od 11 maja - sktadka chorobowa — 5226,06 zt X 2,45 proc.
wplywa na sposdb ustalenia podstawy wymiaru wynagrodzenia chorobowego? = 12806 7t

32,50 S 561D godz - 3900 B - t3gczna kwota sktadek - 716,61 zt

1zabela N k » b = :
ezkasp::ka?j\lsva\;y:agmdmh Premia: 585 z1 (3900 zt x 15 proc.) Sktadka 487,62 zt | - podstawa wymiaru - 5417,97 zt (6134,58 zt

’ Razem: 4485 zt na ubezpieczenie - po pomniejszeniu o sktadki na ubezpieczenia

Zmiana warunkéw pla- Zsumowanie wynagrodze- zdrowotne spoteczne - 716,61 zt)

cowych polegajaca na podwyzszeniu lub
obnizeniu wynagrodzenia, zwlaszcza gdy
nastepuje w trakcie miesigca, powodu-
je dodatkowe trudnosci przy naliczaniu
placy. Jezeli nowe warunki obowigzujg od
pierwszego dnia miesiaca, ustalenie wy-
nagrodzenia nie nastrecza problemoéw.
Inaczej jest wtedy, gdy zmiana wchodzi
w zycie w jego trakcie, Wowczas pracow-
nikowi przystuguje wynagrodzenie ob-
liczone wedlug dwdch réznych stawek:
dotychczasowej i nowe;j.

Dwie stawki

Przepisy kodeksu pracy ani akty wy-
konawcze nie okreslaja wprost sposo-
bu wyliczenia wynagrodzenia w takiej
sytuacji. O ile przy stawce godzinowej
obliczenia sg stosunkowo proste, o tyle
wiecej watpliwo$ci pojawia sie przy
pens;ji okreSlonej miesieczng stawka
stala. W takim przypadku wynagrodze-
nie za dany miesigc stanowi sume cze-
§ci naleznej za okres obowiazywania
wcze$niejszej stawki oraz czesci usta-
lonej wedtug nowej wysokosci.

Pomocne jest stanowisko Gtéwnego
Inspektoratu Pracy z 6 kwietnia 2009 1.
(GPP-471-4560-24/09/PE/RP). Zgodnie
z nim nalezy odrebnie ustali¢ wyna-
grodzenie za okres przypadajacy przed
zmiang stawki oraz po zmianie. W tym
celu miesieczne wynagrodzenie dzieli
sie przez liczbe godzin do przepracowa-
nia w danym miesiacu, a nastepnie uzy-
skana stawke godzinowg mnozy przez
liczbe godzin przypadajacych na dany
okres. Analogicznie wylicza sie druga
cze$¢ wynagrodzenia wedlug nowej
stawki. Ostateczne pensja za miesiac
stanowi sume obu kwot.

Pensja i premia za maj

W przedstawionym przypadku pod-
wyzka wynagrodzenia obowigzuje od
11 maja i polega na zwiekszeniu pen-
sji zasadniczej z 4900 zt do 5200 zl
Najprosciej jest wiec ustali¢ wynagro-
dzenie za caly miesiac tak, jak gdyby
pracownik przepracowat go w catosci,
a nastepnie dokona¢ odpowiednich po-
tracen zwigzanych z nieobecno$ciami.
W maju nominalny wymiar czasu pracy
dla pelnego etatu wynosil 160 godzin.
Ustalenie wynagrodzenia

za okres od 1 do 10 maja

4900 zt: 160 godz. = 30,63 zl - stawka
godzinowa wynikajaca z dotychczaso-
wego wynagrodzenia

30,63 zt x 40 godz. = 1225,20 zt

Premia: 183,78 z} (1225,20 z} x 15 proc.)

Razem: 1408,98 zt

Okreslenie pensji za okres

od 11 do 31 maja

5200 zt: 160 godz. = 32,50 zl - stawka
godzinowa po podwyzce

nia za obie czesci miesigca

1408,98 zl + 4485 zl = 5893,98 zlL.

W maju pracownik chorowat przez
siedem dni, a w tym okresie nastapi-
Ia zmiana wysoko$ci wynagrodzenia.
Oznacza to, ze przy pomniejszaniu pta-
cy réwniez trzeba uwzgledni¢ zaréw-
no dotychczasowa, jak i nowa stawke.
Zmniejszenia dokonuje sie o 1/30 za
kazdy dzien niezdolno$ci do pracy.

W przypadku nieobecnos$ci spowo-
dowanej choroba albo inng przyczyna,
za okres ktoérej przystuguja Swiadcze-
nia zasitkowe, wynagrodzenie w stalej
stawce miesiecznej za przepracowana
cze$¢ miesiaca ustala sie przez:

podzielenie tej stawki przez 30,

pomnozenie otrzymanej kwoty przez

liczbe dni wskazanych w zaswiadcze-
niu lekarskim,

odjecie uzyskanego wyniku od wy-

nagrodzenia przystugujacego za

caly miesiac.

Taki sposéb obliczerr wynika z par. 11
rozporzadzenia o wynagrodzeniach.
Laczne wynagrodzenie zasadnicze
Z premia za maj, przed pomniejszenia-
mi, wynosi 5893,98 zi. Nalezy je wiec
obnizyc¢ o:

1/30 z kwoty 5635 zl za kazdy dzien

choroby w okresie przed podwyz-

ka, czyli od 8 do 10 maja - lgcznie

0 563,49 z (5635 zt : 30 = 187,83 zi;

187,83 z1 x 3 dni = 563,49 z}),

1/30 z kwoty 5980 zl za kazdy dzien

choroby po podwyzce, czyli od 11 do

14 maja - lacznie o 797,32 zt (5980 z1

130 = 199,33 z}; 199,33 zl x 4 dni =

797,32 z1).

Na tym pomniejszenia sie nie kon-
cz3, poniewaz w maju pracownik ko-
rzystal jeszcze z urlopu bezplatnego
przez dwa dni, czyli przez 16 godzin.
Za ten okres nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia. Dlatego nalezy doko-
nac kolejnego obnizenia - tym razem
na podstawie par. 12 rozporzadzenia
o wynagrodzeniach - czyli o 16 stawek
godzinowych obliczonych od wynagro-
dzenia po podwyzce, poniewaz urlop
przypad! juz w tej cze$ci maja, w ktérej
obowigzywata wyzsza stawka:

5980 zl: 160 godz. = 37,38 zt

37,38 zt x 16 godz. = 598,08 zl.

Obliczenie dodatku stazowego

Dodatek stazowy wynosi 10 proc. wyna-
grodzenia zasadniczego. Sktadnik ten
nie ulega zmniejszeniu za okres nie-
obecnosci chorobowej, natomiast nie
przystuguje za czas urlopu bezplatne-
go. W analizowanym przypadku doda-
tek stazowy wynosi 537,40 zl.

Obliczenie:

5893,98 zt - 520 zt = 5373,98 zt

5373,98 zt x 10 proc. = 537,40 zl

do zaptaty do ZUS

5417,97 zt X 9 proc. = 487,62 zt

Zaliczka 336 zt Przych6d do opodatkowania - 6264,29 zt
na podatek - podstawa opodatkowania po zaokragleniu
dochodowy - 5298 zt
[6264,29 zt (przychéd) - 250 zt - 716,61 zt (sktadki
spoteczne ZUS)] = 5298 zt
— zaliczka do US - 336 zt
(5298 zt x 12 proc.) — 300 zt = 335,76 zt (zaliczka
na podatek)
Kwota do wyptaty 4724,06 zt | 6264,29 zt — (716,61 zt + 487,62 zt + 336 zt)

Pracownik za maj br. powi-
nien otrzymac pensje zasadnicza
w kwocie 4190,67 zl, premie regulami-
nowa w wysokosci 628,60 zt oraz do-
datek stazowy 537,40 zi. Ponadto przy-
shuguje mu wynagrodzenie chorobowe
za siedem dni.

Wynagrodzenie chorobowe

Podstawe wymiaru wynagrodzenia cho-
robowego stanowi przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie wyplacone pracow-
nikowi za 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych miesiac, w ktérym po-
wstala niezdolnos¢ do pracy. Jezeli po-
wstala ona przed uplywem tego okresu,
podstawe stanowi przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie za pelne miesigce ka-
lendarzowe ubezpieczenia.

Zmiana wysoko$ci pensji wplywa na
podstawe wymiaru §wiadczenia cho-
robowego wtedy, gdy jest zwigzana ze
zmiang wymiaru czasu pracy i nastgpita
w miesigcu powstania niezdolnosci do
pracy albo w miesigcach poprzedzaja-
cych, z ktérych ustalana jest podstawa.

W omawianym przypadku sama pod-
wyzka pensji od 11 maja nie wplywa na
podstawe wymiaru wynagrodzenia cho-
robowego.

Podstawe stanowi Srednia miesieczna
kwota wynagrodzenia wyplaconego za
okres od maja 2025 r. do kwietnia 2026 1.,
bez dodatku stazowego, poniewaz zgod-
nie z regulaminem przystuguje on takze
za okresy choroby.

Wynagrodzenie chorobowe za siedem
dni wynosi:

podstawa wymiaru: [(4900 zl +

735 2}, tj. 15-proc. premia) - 13,71 proc.|

= 4862,44 z1

stawka dzienna: 4862,44 zl : 30 =

162,08 z1

80 proc. stawki dziennej: 162,08 zt x

80 proc. = 129,66 zt

wynagrodzenie chorobowe za siedem

dni: 129,66 zt x 7 dni = 907,62 zL

Oskladkowanie dodatku

Wsréd przychodéw wytaczonych z pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne znajdu-
ja sie m.in. skladniki wynagrodzenia,

do ktérych pracownik zachowuje pra-
wo w okresie pobierania wynagrodze-
nia za czas niezdolnosci do pracy, za-
sitku chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego albo §wiadczenia reha-
bilitacyjnego, jezeli wynika to z ukla-
déw zbiorowych pracy lub przepiséw
o wynagradzaniu i skladniki te sg wy-
placane za okres pobierania tego wy-
nagrodzenia lub zasitku.

Nie budzi to wiekszych watpliwosci
przy calomiesiecznej nieobecnosci, za
ktérg pracownik otrzymat wynagrodze-
nie chorobowe albo zasitek, Wowczas wy-
placony sktadnik w catosci nie podlega
oskladkowaniu.

Jezeli jednak pracownik przez czesc¢
miesigca pobieral §wiadczenie chorobo-
We, a przez pozostalg pracowal i otrzymat
skladnik w pelnej wysokosci za okres inny
niz urlop bezplatny, zwolniona ze sktadek
pozostaje tylko ta jego czes¢, ktora przy-
pada na okres pobierania wynagrodzenia
chorobowego.

Przepisy ubezpieczeniowe nie
okreslaja szczegélnego wzoru dla takiego
przypadku. Przyjmuje sie jednak, ze wy-
sokos$¢ skladnika nalezy podzieli¢ przez
liczbe dni kalendarzowych miesigca po-
mniejszong o dni urlopu bezplatnego,
pomnozy¢ przez liczbe dni pobierania
wynagrodzenia chorobowego, a nastepnie
od pelnej wartosci dodatku odjac otrzy-
many wynik.

Za maj oskladkowaniu podlega doda-
tek w wysokosci:

537,40 z} : 29 dni w maju (bez urlopu
bezplatnego) x 7 dni zwolnienia = 129,71 z}

537,40 zt - 129,71zt = 407,69 21 ©®

art. 36 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1991 1. 0 Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 507;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

par. 12 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjal-
nej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w kodeksie pracy (Dz.U. z 2017 1. poz. 927)

par. 2 ust. 1 pkt 24 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
goétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2025 T.
poz. 316)
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Jakie odpoczynki trzeba zapewnic kierowcom, ktorzy
nie wykonuja przewozu drogowego?

Pracownik zatrudniony na stanowisku Kierowcy, ktory nie podlega unijnym regulacjom dotyczacym czasu prowadzenia
pojazdow, nadal korzysta ze szczegdlnej ochrony w zakresie regeneracji sil. Oznacza to koniecznos¢ stosowania odrebnych zasad
wynikajacych z ustawy o czasie pracy kierowcow, ktore w pewnych aspektach s3 bardziej rygorystyczne niz ogélne przepisy

prawa pracy.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

W przypadku Kierowcéw nieobje-
tych regulacjami rozporzadzenia
nr 561/2006 (podane w podstawie praw-
nej) - prowadzacych pojazdy o dopusz-
czalnej masie calkowitej do 3,5 t lub
Przeznaczone do przewozu maksy-
malnie dziewieciu oséb, a takze kie-
rujacych pojazdami wiekszymi, lecz
wylaczonymi spod stosowania tego
aktu - w zakresie odpoczynkow mini-
malnych maja zastosowanie wylacznie
przepisy ustawy o czasie pracy kierow-
cow (dalej: u.c.p.k.). S3 one w duzej mie-
rze zblizone do regulacji kodeksowych
odnoszacych sie do ogétu pracownikéow,
jednak zawieraja kilka istotnych odreb-
no$ci majacych duze znaczenie prak-
tyczne.

Zakres stosowania przepiséw
Przepisy rozporzadzenia nr 561/2006 maja
co do zasady zastosowanie do przewo-
zu drogowego:

rzeczy - gdy dopuszczalna masa cal-

kowita pojazdu wraz z przyczepa lub

naczepg przekracza 3,5 t (od 1 lipca

2026 r. réwniez w miedzynarodo-

wym transporcie drogowym lub ka-

botazowym, gdy masa ta przekracza

2,5 t) albo

0s6Ob - pojazdami skonstruowany-

mi lub trwale przystosowanymi do

przewozu wiecej niz dziewieciu oséb

Iacznie z kierowca.

Rozporzadzenia tego nie stosuje sie
réwniez do przewozow wykonywanych
pojazdami wymienionymi w jego:

art. 3 (np. specjalistycznymi pojaz-
dami pomocy drogowej poruszajacy-
mi sie w promieniu 100 km od swo-
jej bazy) oraz
art. 13 (np. pojazdami bedacymi wia-
sno$cig organéw publicznych lub
Pprzez nie wynajmowanymi bez Kie-
rowcy w celu wykonywania prze-
wozbéw, ktére nie konkurujg z pry-
watnymi przedsiebiorstwami trans-
portowymi), o ile dane panstwo
czlonkowskie wprowadzilo takie wy-
laczenia - w Polsce taki katalog jest
wskazany w art. 29 u.c.p.k.

Granice stosowania regulacji

Przepisy u.c.p.k. stosuje sie przede
wszystkim do kierowcéw wykonuja-
cych przewd6z drogowy w ramach sto-
sunku pracy. Przez kierowce, na po-
trzeby tej regulacji, nalezy rozumieé
osobe, ktéra spelnia 1acznie nastepu-
jace warunki:
jest zatrudniona na podstawie sto-
sunku pracy (w praktyce umowy
o prace),
wykonuje prace na stanowisku kie-
rowcy, czyli jej rodzaj pracy polega
na prowadzeniu okreslonego rodza-
ju pojazdow,
realizuje przewozy drogowe rozu-
miane jako kazda podréz odbywang
w catosci lub czesci po drogach pu-

blicznych pojazdem uzywanym do

przewozu osob lub rzeczy, niezalez-

nie od tego, czy przewozi ladunek.

Przepisy u.c.p.k. obejmuja kierowcoéw
bedacych pracownikami niezaleznie od
wielkosSci prowadzonego pojazdu. Co do
zasady wykonujg oni bowiem przewo-
zy drogowe,

Bledne jest zalozenie, ze
u.c.p.k. znajduje zastosowanie wylgcz-
nie do kierowcéw objetych rozporza-
dzeniem nr 561/2006. W art. 1 ustawa
ta odsyla jedynie do definicji przewozu
drogowego zawartej w tym rozporza-
dzeniu, a nie do jego zakresu podmio-
towego. To, ze obejmuje wszystkich
kierowcow-pracownikow, potwierdza
réwniez jej art. 22, Zgodnie z nim nie-
ktorych regulacji u.c.p.k. nie stosuje sie
do kierowcéw niepodlegajacych roz-
porzadzeniu nr 561/2006. W katalogu
wylaczen nie wskazano jednak art. 14
u.c.p.k. regulujacego prawo do mini-
malnych okreséw odpoczynku.

Jak wskazal departament prawny
Giéwnego Inspektoratu Pracy w pi-
$mie z 11 sierpnia 2008 r. (sygn. GPP-
302-4560-609/08/PE), inspektor pra-
cy ocenia zgodno$¢ organizacji czasu
pracy z przepisami u.c.p.k. tylko wte-
dy, gdy strony stosunku pracy uzgod-
nily taki charakter zatrudnienia. Nie
jest on uprawniony do samodzielnego
kwalifikowania pracownika jako kie-
rowcy wbrew tresci umowy o prace.
Jezeli pracownik zatrudniony formal-
nie jako magazynier uwaza, ze w rze-
czywistosci wykonuje prace kierowcy,
moze dochodzi¢ swoich praw wylacz-
nie przed sagdem pracy, np. w drodze
powddztwa o ustalenie charakteru
zatrudnienia.

Czas wolny

Odpoczynek jest okresem pelnej swo-
body pracownika, w ktérym nie ma
on obowigzku pozostawania w goto-
wosci do $wiadczenia pracy. Oznacza
to, ze kierowca nie wykonuje w tym
czasie zadnych czynno$ci na rzecz
pracodawcy ani nie moze by¢ zobo-
wiazany do podjecia pracy w razie
potrzeby. Odpoczynkiem nie jest na-
tomiast czas dyzuru, w tym takze dy-
zuru domowego (czy szerzej - dyzuru
»pod telefonem”), gdyz w jego trak-
cie kierowca pozostaje w gotowosSci
do wykonywania obowiazkéw stuz-
bowych. Z tego wzgledu czasu dyzuru
nie mozna zaliczaé do przystugujace-
go kierowcy dobowego nieprzerwane-
go odpoczynku (art. 9 ust. 4 u.c.p.k.).
Przepisy nie przewiduja mozliwosci
jego skrécenia z uwagi na szczegol-
ne potrzeby pracodawcy ani specy-
fike realizowanego przez kierowce
wyjazdu.

Odpoczynek dobowy...
W kazdej dobie kierowcy przyshuguje
co najmniej 11 godzin nieprzerwane-
go odpoczynku,
Przez dobe nalezy rozumiec

24 kolejne godziny liczone od momentu
rozpoczecia pracy zgodnie z obowigzu-
jacym rozkladem czasu pracy.

Istotne jest przy tym, ze dobe li-
czy sie od rozpoczecia pracy zgodnie

Korzystanie z auta nie wystarczy

Pracodawca zatrudnia pracownika zajmujacego sie serwisowaniem urzadzen. Do
wykonywania obowigzkéw wykorzystuje on samochéd o dopuszczalnej masie catko-
witej do 3,5 t. Nie stosuje sie do niego jednak przepiséw u.c.p.k., poniewaz kierowca
jest osoba zatrudniona na stanowisku, na ktérym rodzaj pracy polega na prowa-
dzeniu pojazdéw. Sam fakt korzystania z samochodu przy wykonywaniu innych
obowigzkéw stuzbowych nie oznacza jeszcze objecia pracownika przepisami u.c.p.k.

Praca rozlozona na dwie doby

Kierowca busa pracuje od poniedziatku do pigtku w godzinach 7-15. W Srode, na
polecenie pracodawcy, rozpoczat prace juz o godz. 5 i wykonywat jg do godz. 19.
W tym przypadku czas pracy od 5 do 7 przypada jeszcze na dobe rozpoczeta we
wtorek o godz. 7 i koficzaca sie w Srode o godz. 7. Jezeli we wtorek pracownik
zakonczyt prace zgodnie z rozktadem, to do godz. 5 miat zapewnione 14 godzin
odpoczynku. Kolejna doba rozpoczyna sie o godz. 7. Kierowca zakonczyt prace

0 godz. 19, a wiec rowniez w tej dobie zachowat wymagany odpoczynek. Mimo ze
przepracowat tgcznie 14 godzin, nie doszto do naruszenia prawa do odpoczynku,
poniewaz czas pracy zostat roztozony na dwie odrebne doby pracownicze.

Dodatkowy kurs w sobote

Kierowca pracuje od poniedziatku do pigtku w godzinach 8-16. Otrzymat polecenie
wykonywania pracy réwniez w sobote od 10 do 16. Jezeli wczesniej przepraco-

wat wszystkie dni robocze w tygodniu, dodatkowa praca w sobote spowoduje
nieuprawnione skrécenie minimalnego odpoczynku tygodniowego (zaktadajac, ze
nie byta zwigzana z akcjg ratowniczg). Od godz. 16 w sobote do godz. 24 w niedziele
uptywaja bowiem jedynie 32 godziny. Bez znaczenia pozostaje to, ze w poniedziatek
kierowca rozpoczyna prace dopiero o godz. 8, poniewaz czas od pétnocy do godz. 8
w poniedziatek nalezy juz do kolejnego tygodnia.

z harmonogramem, a nie od kazdego
faktycznego rozpoczecia wykonywa-
nia obowigzkéw. Odpoczynek jest bo-
wiem powigzany z doba pracownicza,
a nie z okresem faktycznej realizacji
pracy.

Ustawa o czasie pracy kierowcow
- odmiennie niz kodeks pracy - nie
przewiduje mozliwosci skracania od-
poczynku dobowego. Dopuszcza jedynie
skrécenie odpoczynku tygodniowego
w okreslonych sytuacjach, tj. w razie
pracy nadliczbowej zwigzanej z ak-
Cja ratownicza (nie za$ wynikajacej ze
szczegollnych potrzeb pracodawcy) albo
w zwiagzku ze zmiang pory wykonywa-
nia pracy przy przejsciu kierowcy na
inna zmiane zgodnie z ustalonym roz-
kiadem czasu pracy.

W przypadku kierowcéw nie-

objetych rozporzadzeniem nr 561/2006
nie mozna stosowaé przewidzianych
w tym akcie rozwigzan pozwalajacych
na skracanie odpoczynku dobowego
do dziewieciu godzin ani na dzielenie
odpoczynku na czesci.

...1 tygodniowy

W kazdym tygodniu kierowcy przystu-
guje co najmniej 35 godzin nieprzerwa-
nego odpoczynku. Obejmuje on réw-
niez minimalny odpoczynek dobowy
przypadajacy w dniu rozpoczecia od-
poczynku tygodniowego.

Odpoczynek tygodniowy moze zostac
skrdcony do 24 godzin wylgcznie w dwéch
grupach przypadkéw w zwigzku:

ze zmiang pory wykonywania pra-

cy przy przejsciu kierowcy na inna

zmiane zgodnie z ustalonym rozkla-
dem czasu pracy,

z wystapieniem sytuacji wymagaja-

cych podjecia dzialan dla ochrony zy-

cia lub zdrowia ludzi, ochrony mie-

nia albo usuniecia awarii.

Musi on zostaé zapewniony w ty-
godniu, przez ktéry u.c.p.k. rozumie
okres od godz. 0.00 w poniedziatek do
godz. 24.00 w niedziele (art. 2 pkt 5
u.c.p.k.). Nie wystarczy wiec samo
rozpoczecie odpoczynku w tym cza-
sie - caly jego wymagany wymiar po-
winien przypada¢ na dany tydzien
kalendarzowy.

Do kierowcéw nieobjetych
rozporzadzeniem nr 561/2006 nie moz-
na stosowac rozwiazan przewidzianych
w tym akcie. Rozporzadzenie dopusz-
cza nie tylko korzystanie ze skréco-
nych tygodniowych okreséw odpoczyn-
ku, lecz takze zaliczenie odpoczynku
przypadajacego na przelomie dwéch
tygodni do jednego z nich. Przepisy
u.c.p.k. takich mozliwoS$ci nie przewi-
duja. Odpoczynek tygodniowy powinien
w catosci przypadac na dany tydzien,
a nie jedynie sie w nim rozpoczynac.

Przepisy u.c.p.k. nie ograniczaja licz-
by kolejnych dni pracy, po ktérych musi
zosta¢ zapewniony odpoczynek tygo-
dniowy, jak czyni to rozporzadzenie
nr 561/2006. Istotne jest jedynie to, aby
wymagany odpoczynek zostat zapew-
niony w kazdym tygodniu.

©®

® art.1, art. 2 pkt 5, art. 9 ust. 4, art. 14, art. 22, art. 29
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 477)

® rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego

i Rady 561/2006 z 15 marca 2006 r. w sprawie harmo-
nizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych
sie do transportu drogowego oraz zmieniajace roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,

jak réwniez uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 3820/85 (Dz.U. UE z 2006 1. L 102 s. 1)
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Czy pracownik zatrudniony na czes¢ etatu ma prawo
do refundacji okularow do pracy przy komputerze?

Zatrudniamy pracownika w niepelnym wymiarze czasu pracy
w systemie zadaniowym. Swiadczy on prace w siedzibie naszej firmy czte-
ry dni w tygodniu: dwa razy po trzy godziny i dwa razy po dwie godziny (za-
zwyczaj przed monitorem ekranowym). W pozostalym czasie pracy jest do
naszej dyspozycji. Czy w takim przypadku, gdy lekarz medycyny pracy zale-
cil potrzebe stosowania przez podwladnego okularéw korygujacych wzrok,
pracodawca jest zobowiazany do ich zapewnienia?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. BHP

Refundacja kosztow
poniesionych na zakup okularéw ko-
rygujacych wzrok do pracy przy kom-
puterze przystuguje jedynie osobom
zatrudnionym przy komputerze przez
co najmniej potowe dobowego wy-
miaru czasu pracy, a wiec wykonu-
jacym taka prace co najmniej cztery
godziny dziennie. Jezeli wiec pracow-
nik zatrudniony na 1/2 etatu $wiad-
czy prace przy obstudze komputera
od dwoch do trzech godzin dziennie,

nie nabywa prawa do takiej refun-
dacji.

Zgodnie z zaleceniem

Jak wskazuje par. 8 ust. 2 r0zporza-
dzenia z 1 grudnia 1998 r. (podanego
w podstawie prawnej), pracodawca jest
obowigzany zapewnié pracownikom
- zgodnie z zaleceniem lekarza - oku-
lary lub szkla kontaktowe korygujace
wzrok, jezeli wyniki badan okulistycz-
nych przeprowadzonych w ramach pro-
filaktycznej opieki zdrowotnej (wstep-
nych, okresowych lub kontrolnych, wy-
konywanych na mocy art. 229 kodeksu
pracy) wykazg potrzebe ich stosowania
podczas pracy przy obstudze monito-
ra ekranowego.

Ze wzgledu na to, Ze powyzszy
przepis ma charakter ogolny, pracodaw-

ca w wewnetrznym akcie prawnym (np.
regulaminie, zarzadzeniu lub decyzji)
powinien okresli¢ szczegdtowe zasady
przydzialu okularéw, w szczegolnosci:
wysokos¢ refundacji,
okres ich uzywania,
ewentualny termin ubiegania sie
o zwrot Kosztéw zakupionych przez
siebie okularéw.

Obowiazujaca definicja

Przywolane rozporzadzenie definiu-
je pracownika jako osobe zatrudniona
przez pracodawce (w tym praktykanta
i stazyste), uzytkujacg w czasie pracy
monitor ekranowy co najmniej przez
polowe dobowego wymiaru czasu pra-
cy, co w praktyce oznacza minimum
cztery godziny dziennie. Czas pracy
przy komputerze stanowi wiec kolej-
na przestanke, ktéra musi zostaé spet-
niona, aby refundacja kosztéw zaku-
pu okularéw byta zgodna z przepisami.

Dopuszczalne wsparcie

Oczywiscie pracodawca - nawet pomimo
braku ustawowego obowigzku - moze
wesprzec pracownikéw przy zakupie

okularéw i w ramach wewnatrzzaklado-
wych regulacji ustali¢ zasady refundacji
kosztéw takze dla tych, ktérzy nie spel-
niaja wskazanego kryterium czasu pracy
przy monitorze, Nalezy jednak pamietac,
ze w takim przypadku wyplacona kwota
nie bedzie korzystac ze zwolnien podat-
kowych i sktadkowych, o ktérych mowa
W art, 21 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
par. 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia sklad-
kowego. W opisanym przypadku, w kt6-
rym pracownik pracuje przy kompute-
rze krocej niz cztery godziny dziennie,
nie przystuguje mu refundacja kosztéw
zakupu okularéw korygujacych wzrok.
©®

par. 8 ust. 2 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 58)

art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 1.
poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)

par. 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

Brak wskazania grup objetych

Rejestr narazonych
na rakotworcze czynniki bez
zatrudnionych tymczasowo

W firmie prace w narazeniu na dzialanie substancji
i preparatéw o dzialaniu rakotworczym wykonuja pracownicy
tymczasowi. Czy nalezy ich uwzgledniaé w rejestrze pracow-
nikow narazonych na dzialanie takich czynnikow?

Z uwagi na to,
Ze pracownicy tymczasowi nie
moga wykonywacé prac szcze-
gblnie niebezpiecznych, pra-
codawca nie uwzglednia ich
W rejestrze pracownikéw na-
razonych na dzialanie takich
substancji. Tym samym musi
niezwlocznie odsunaé ich od
wykonywania tego rodzaju
prac. Na te konieczno$¢ wska-
zuje art. 8 pkt 1 ustawy z g lip-
ca 2003 1. (tytul podany w pod-
stawie prawnej) o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych.
Zgodnie z nim pracownikowi
tymczasowemu nie moze by¢
powierzone wykonywanie na
rzecz pracodawcy uzytkownika
pracy szczegdlnie niebezpiecz-
nej w rozumieniu art. 237" ko-
deksu pracy.

Katalog prac
z rozporzadzenia

Prace szczegdlnie niebez-
pieczne, zgodnie z par. 8o
ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie ogélnych przepiséw bez-
pieczenistwa i higieny pracy
(dalej: r.b.h.p.), to takie, przy
ktérych wykonywaniu wy-
stepuje zwiekszone zagroze-
nie lub ktére s3 wykonywa-
ne w utrudnionych warun-
kach. Do tej kategorii zalicza
sie m.in.:

roboty budowlane, rozbidr-

kowe, remontowe i mon-

tazowe prowadzone bez

wstrzymania ruchu zakla-
du pracy lub jego czeéci,
prace w zbiornikach, kana-
lach, wnetrzach urzadzen
technicznych i innych nie-
bezpiecznych przestrze-
niach zamknietych,

prace przy uzyciu materia-
16w niebezpiecznych,

prace na wysokosci,

prace okreslone jako szcze-
gblnie niebezpieczne
w innych przepisach bhp, in-
strukcjach eksploatacji urza-
dzeni i instalacji oraz inne
czynno$ci uznane przez pra-
codawce za szczeg6lnie nie-
bezpieczne.

Materialy niebezpieczne

Zgodnie z par. 91 r.b.h.p. ma-
terialami niebezpiecznymi sg
w szczegoblnosci substancje
stwarzajace zagrozenie, mie-
szaniny stwarzajace zagroze-
nie oraz materialty zawieraja-
ce szkodliwe czynniki biolo-
giczne zakwalifikowane do 3.
lub 4. grupy zagrozenia. Z kolei
zgodnie z par. 2 pkt 21 r.b.h.p.
substancjami lub mieszanina-
mi stwarzajacymi zagrozenie
s3 substancje albo mieszaniny,
o ktérych mowa w art. 3 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1272/2008.

Zakaz powierzenia prac

Oznacza to, ze kontakt z sub-
stancjami lub mieszaninami

zaklasyfikowanymi jako niebez-
pieczne jest - na gruncie przy-
wotanych przepisow - kwalifi-
kowany jako praca szczeg6lnie
niebezpieczna.

Dlatego pracodawca uzyt-
kownik nie powinien powie-
rzaé jej pracownikom tymcza-
sowym. Przepisy maja przy tym
charakter bardzo szeroki i nie
uzalezniajg dopuszczenia ta-
kich os6b do ww. prac od wyni-
koéw oceny ryzyka zawodowego.

Jezeli pracownik tym-
czasowy nie moze wykonywac
prac szczegoélnie niebezpiecz-
nych, a prace z substancjami nie-
bezpiecznymi sa kwalifikowane
jako szczegodlnie niebezpieczne,
to nie powinien by¢ ujmowany
W rejestrze pracownikéw nara-
zonych na dzialanie takich sub-
stancji, poniewaz nie moze by¢
do takich prac dopuszczony.

©0®
Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. BHP

art. 8 pkt 1 ustawy z 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 236; ost.zm. Dz.U.
Z 2024 1. p0z. 1871)

par. 80 ust. 1, par. 91rozporzgdzeniamini-
stra pracy i polityki socjalnej z 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogblnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (tj. Dz.U.
Z 2021 . poz. 2088)
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kontrolg trzezwosci
nie stanowl wykroczenia

Pracodawca wpro-
wadzil kontrole trzezwosci,
ale w regulaminie pracy nie
wskazal precyzyjnie nazwy
grupy pracownikéw, kto-
rzy maja byc¢ nia objeci. Czy
w takim przypadku, w razie
przeprowadzenia badania,
narusza przepisy i popel-
nia wykroczenie?

NieokreSlenie
w wewnatrzzakladowych za-
sadach dotyczacych badania
stanu trzezwosci konkretnej
grupy lub grup pracownikéw
mu podlegajacych nie stano-
wi wykroczenia. Niemniej
jednak nieprawidtowy zapis
takiego dokumentu moze zo-
staé zakwestionowany pod-
czas kontroli (np. przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy).

Czynnosci sprawdzajace
Zgodnie z art. 22 par. 10 ko-
deksu pracy kontrola stanu
trzezwosci moze by¢ przepro-
wadzana przez pracodawce
w sposob ustalony w ukla-
dzie zbiorowym pracy, regu-
laminie pracy albo obwiesz-
czeniu, jezeli pracodawca nie
jest objety ukladem zbioro-
wym pracy lub nie ma obo-
wigzku ustalenia regulaminu
pracy. Regulacje te powinny
obejmowac grupe lub grupy
pracownikéw objetych ww.
kontrola oraz sposob jej prze-
prowadzania, w tym rodzaj
urzadzenia wykorzystywa-
nego do badania trzezwosci,
czas i czestotliwo$é jego prze-
prowadzania.

O wprowadzeniu
takiej kontroli pracodawca

musi poinformowac pracow-
nikéw nie pdzZniej niz dwa ty-
godnie przed jej przeprowa-
dzeniem, w sposéb przyjety
w jego firmie. W przypad-
ku zatrudnienia pracowni-
ka objetego kontrolg trzez-
wosci pracodawca powinien
przekazaé¢ mu, przed dopusz-
czeniem do pracy, informacje
dotyczace zasad takich kon-
troli w postaci papierowej lub
elektronicznej.

Regulacje wewnetrzne
Jak wynika z powyzszego,
szczegllowe zasady prze-
prowadzania badania sta-
nu trzezwosci ustala praco-
dawca, przy czym powinny
by¢ one spdjne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie
badan na obecno$¢ alkoho-
lu lub $rodkéw dzialtajacych
podobnie do alkoholu w or-
ganizmie pracownika. War-
to rowniez przypomnie¢, ze
zgodnie z art. 237 par. 1
k.p. dokument wprowadza-
jacy kontrole trzeZwosci po-
winien zosta¢ skonsultowa-
ny z pracownikami lub ich
przedstawicielami w trybie
przyjetym u danego praco-
dawcy.

©®

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. BHP

art. 22'° par. 10, art. 237" par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 25)

rozporzadzenie ministra zdrowia
z 16 lutego 2023 r. w sprawie badan na
obecnos¢ alkoholu lub $rodkéw dziataja-
cych podobnie do alkoholu w organizmie
pracownika (Dz.U. poz. 317)
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Jak ustali¢ wysokosc¢ dofinansowania do wypoczynku
dla pracownika zatrudnionego na czesc etatu?

Pracownik zatrudniony na 1/2 etatu zlozyl wniosek o dofinanso-
wanie wypoczynku z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych. Komisja
socjalna zastanawia sie, czy wysokos¢ swiadczenia powinna zosta¢ ustalona
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Regulamin funduszu uzaleznia
wysokos¢ doplat od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej. Czy pracownik zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy moze
otrzymac takie samo §wiadczenie jak pracownik pelnoetatowy?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Tak. Pracownik zatrud-
niony w niepelnym wymiarze cza-
su pracy moze otrzymac takie samo
Swiadczenie jak pracownik pelnoeta-
towy, a nawet wyzsze, jezeli wynika to
Z oceny jego sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej. Wymiar czasu pra-
cy nie moze samodzielnie decydowac
o prawie do Swiadczenia ani o jego wy-
soko$ci. Sam fakt zatrudnienia na czes¢
etatu nie uzasadnia automatycznego
obnizenia dofinansowania.

Dofinansowanie wy-
poczynku nalezy do najczesciej spoty-
kanych §wiadczen finansowanych z za-
ktadowego funduszu §wiadczen socjal-
nych. Przy przyznawaniu tego rodzaju
pomocy, podobnie jak w przypadku in-
nych §wiadczen socjalnych, pracodaw-
ca jest obowigzany stosowac kryterium
socjalne okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy
0 ZFSS. Zgodnie z tym przepisem przy-
znawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysoko$c¢ doptat z funduszu mu-
sz3 by¢ uzaleznione od sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej osob upraw-
nionych.

Zasady przyznawania Swiadczen oraz
sposdb oceny sytuacji os6b uprawnio-
nych powinny zosta¢ okreSlone w regu-
laminie ZFSS. Regulamin moze przewi-
dywac m.in. progi dochodowe oraz inne
kryteria pozwalajace ocenié sytuacje
zyciowa, rodzinna i materialng oséb
uprawnionych.

Oznacza to, ze pracodawca nie moze
uzaleznia¢ wysokoSci §wiadczenia wy-
l3cznie od wymiaru czasu pracy. Pra-
cownik zatrudniony na 1/2 etatu nie
moze automatycznie otrzymac polowy
$wiadczenia przystugujacego pracow-
nikowi pelnoetatowemu.

To nie to samo

Nie nalezy przy tym myli¢ $wiadczen
finansowanych z ZFSS ze §wiadcze-
niem urlopowym, do ktérego stosuje
sie odrebne zasady.

Zrédlem wielu nieporozumien jest
réwniez mylenie zasad naliczania od-
pisu na ZFSS z zasadami przyznawania
$wiadczen z funduszu. S3 to jednak dwa
odrebne zagadnienia.

Przy ustalaniu wysokos$ci odpisu na
ZFSS pracownicy zatrudnieni w niepet-
nym wymiarze czasu pracy sg uwzgled-
niani proporcjonalnie do wymiaru eta-
tu. Pracownik zatrudniony na 1/2 etatu
zwieksza przecietne zatrudnienie
0 0,5 etatu, a nie o pelny etat. Ma to
wplyw na wysokos¢ §rodkéw groma-
dzonych na rachunku funduszu.

Inne zasady obowigzuja jednak przy
wydatkowaniu Srodkéw funduszu. Po
zgromadzeniu §rodkéw na rachun-
ku ZFSS pracodawca musi stosowaé
kryterium socjalne. Oznacza to, ze
wysokos¢ §wiadczenia powinna za-
leze¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej, a nie
od wymiaru etatu, zajmowanego sta-
nowiska, rodzaju umowy czy stazu
pracy. Podobnie jak wymiar etatu,
samodzielnego kryterium przyzna-
wania §wiadczen nie moga stanowic
takze inne elementy stosunku pracy,
takie jak rodzaj wykonywanej pracy,
miejsce jej §wiadczenia czy godziny
pracy.

Zdaniem SN

Stanowisko to od wielu lat potwierdza
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W wy-
roku z 16 sierpnia 2005 1. (sygn. akt I PK
12/05) SN wskazal, ze przyznawanie
ulgowych ustug i Swiadczen z fundu-
szu bez uwzglednienia kryterium so-
cjalnego jest sprzeczne z ustawga o ZESS.
Oznacza to, ze pracodawca nie moze
wprowadzié¢ zasady automatycznego
obnizania §wiadczen osobom zatrud-
nionym na cze$¢ etatu.

Podobne stanowisko Sad Najwyzszy
zajal réwniez w wyroku z 20 sierpnia
2001 1. (I PKN 579/00), wskazujac, ze
postanowienia regulaminu funduszu
nie moga pozostawaé w sprzecznosci
z zasadg przyznawania §wiadczen we-
dlug kryterium socjalnego.

Swiadczenie urlopowe

Zasady przyznawania §wiadczen finansowanych z ZFSS nie dotycza $wiad-
czenia urlopowego, o ktérym mowa w art. 3 ustawy o ZFSS. Swiadczenie urlo-
powe moga wyptacac pracodawcy, ktérzy nie tworzg zaktadowego funduszu

Swiadczen socjalnych.

W przeciwienistwie do §wiadczen z ZFSS jego wysoko$¢ nie zalezy od sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika.

Kwote §wiadczenia urlopowego ustala sie proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy pracownika. Oznacza to, ze pracownik zatrudniony na 1/2 etatu
otrzyma $wiadczenie urlopowe w wysokos$ci odpowiadajacej potowie swiad-
czenia przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze
czasu pracy. To wlasnie ta zasada czesto prowadzi do btednego przekonania,
ze réwniez §wiadczenia z ZFSS powinny by¢ pomniejszane proporcjonalnie do
wymiaru etatu. Tymczasem przy §wiadczeniach finansowanych z funduszu

decydujace znaczenie ma kryterium socjalne.

©®

Automatyczne obnizenie wykluczone

Pracownik zatrudniony na 1/2 etatu ztozyt wniosek o dofinansowanie wypoczynku
z ZFSS. Zgodnie z regulaminem funduszu wysokos¢ $wiadczen jest uzalezniona od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej.

Komisja socjalna przeanalizowata ztozone przez pracownika oswiadczenie i ustalita,
ze samotnie wychowuje dziecko, ponosi wysokie koszty leczenia oraz osigga niski
dochéd na osobe w rodzinie, kwalifikujgcy go do najnizszego progu dochodowego
okreSlonego w regulaminie. Na tej podstawie pracownik zostat zakwalifikowany do
grupy uprawnionych do otrzymania doptaty do wypoczynku w wysokosci 1800 zt.
W trakcie rozpatrywania wniosku pojawita sie jednak watpliwos¢, czy Swiadczenie
powinno zostaé obnizone do 9oo zt z uwagi na zatrudnienie pracownika w wymia-
rze 1/2 etatu. Nie ma jednak podstaw do takiego dziatania. Sam fakt zatrudnienia
W niepetnym wymiarze czasu pracy nie uzasadnia automatycznego obnizenia
Swiadczenia. Wymiar etatu moze by¢ uwzgledniony jedynie posrednio, jezeli wptywa
na sytuacje materialng pracownika, nie moze natomiast stanowi¢ samodzielnego

kryterium ustalania wysokosci pomocy.

Sytuacja pracownika
Nie oznacza to jednak, ze wymiar cza-
su pracy jest catkowicie bez znaczenia.
Moze on posrednio wplywac na sytu-
acje materialng pracownika, poniewaz
czesto przeklada sie na wysoko$¢ osia-
ganych dochodéw. Jezeli zatrudnienie
na cze$¢ etatu skutkuje nizszym do-
chodem przypadajacym na cztonka ro-
dziny, okoliczno$¢ ta moze mieé zna-
czenie przy kwalifikowaniu pracowni-
ka do okreslonego progu dochodowego
przewidzianego w regulaminie ZFSS.
W praktyce warto, aby regu-
lamin ZFSS jednoznacznie wskazywat,
ze o0 wysokosci swiadczen decyduje sy-
tuacja zyciowa, rodzinna i materialna
osoby uprawnionej, a nie wymiar etatu.
Pozwala to unikng¢ watpliwosci przy
rozpatrywaniu wnioskow pracownikéw
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zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Czesty blad

Nieprawidlowe jest przyznawanie
Swiadczen proporcjonalnie do wymia-
ru etatu, np. 100 proc. doplaty dla pra-
cownika pelnoetatowego, 75 proc. dla
pracownika zatrudnionego na 3/4 eta-
tuiso proc. dla pracownika zatrudnio-
nego na 1/2 etatu. Takie rozwigzanie
opiera sie na kryterium pracowniczym,
a nie socjalnym, dlatego bedzie zakwe-
stionowane podczas kontroli Paristwo-
wej Inspekcji Pracy lub w razie sporu
sadowego. ©®

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Czlonek komisji socjalnej nie powinien rozpatrywac
wniosku osoby bliskiej

W jednostce dziala komisja socjalna opiniujaca wnioski o $wiad-
czenia z ZFSS. Jedn3 z jej cztonkin jest pracownica, ktérej corka rowniez jest
zatrudniona w tej samej jednostce, Corka zlozyla wniosek o dofinansowanie
wypoczynku z funduszu, Czy matka bedaca czlonkiem komisji moze uczest-

niczy¢ w rozpatrywaniu tego wniosku?

Przepisy ustawy o ZFSS
nie regulujg wprost takiej sytuacji. Dla
zachowania bezstronnosci i przejrzy-
sto$ci gospodarowania srodkami fun-
duszu czlonek komisji socjalnej nie po-
winien jednak bra¢ udzialu w rozpatry-
waniu wniosku osoby bliskiej, np. corki.

Ustawa o zakitado-
wym funduszu §wiadczen socjalnych
nie okre$la zasad wylaczania cztonkéw
komisji socjalnej z udzialu w rozpatry-

waniu konkretnych spraw. Nie ozna-
cza to jednak, ze czlonek komisji moze
uczestniczyé w ocenie kazdego wnio-
sku bez wzgledu na okolicznosci.
Komisja socjalna analizuje sytuacje
zyciowa, rodzinng i materialng os6b
ubiegajacych sie o pomoc z funduszu.
W przypadku os6b bliskich moze po-
wstac ryzyko konfliktu intereséw lub
przynajmniej watpliwo$¢ co do bez-
stronnosci oceny. Dotyczy to w szcze-

golnosci sytuacji, gdy cztonek komisji
rozpatruje wniosek swojego dziecka,
malzonka, rodzica lub innej osoby po-
zostajacej z nim w bliskiej relacji.

W opisanym przypadku matka bedaca
czlonkiem komisji nie powinna uczest-
niczy¢ w analizie wniosku cérki ani bra¢
udzialu w formulowaniu stanowiska
komisji w tej sprawie. Najbezpieczniej-
szym rozwigzaniem jest wylaczenie jej
z tej czesci posiedzenia komisji oraz
odnotowanie tego faktu w protokole.
Takie dzialanie zwieksza przejrzystosc
procedury i ogranicza ryzyko zarzutéw
dotyczacych stronniczosci lub nieréw-
nego traktowania oséb uprawnionych
do korzystania z funduszu. Ma to zna-

czenie zwlaszcza w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznych, gdzie sposéb
gospodarowania §rodkami ZFSS moze
by¢ przedmiotem kontroli.

Dobra praktyka jest uregulowanie ta-
Kkich sytuacji w regulaminie ZFSS. Regu-
lamin moze przewidywacé obowigzek wy-
Iaczenia czlonka komisji z rozpatrywania
spraw dotyczacych jego osoby oraz oséb
bliskich, a takze okresla¢ spos6b doku-
mentowania tego wylaczenia. ©®

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

Kilka wyplat w jednym miesigcu:
jak rozliczyc¢ skladki za pracownika?

Izabela Nowacka

ekspertka
ds. ubezpieczen
spotecznych

Przy ustalaniu naleznosci wobec ZUS decydujace znaczenie ma moment uzyskania przychodu przez zatrudnionego,
a nie okres, za ktéry dane swiadczenie przyshuguje. Jezeli w okresie rozliczeniowym pracodawca przekazat kilka réznych naleznosci,
musi je zsumowac i wykazac jako podstawe wymiaru,

Skladki na ubezpieczenia spolecz-
ne i zdrowotne rozlicza sie mie-
siecznie. Nalicza sie je od lacz-
nej wartosci wszystkich nalezno-
§cii$wiadczen uzyskanych przez
ubezpieczonego w danym miesig-
cu bez wzgledu na to, za jaki okres
byly one nalezne.

W raporcie miesiecznym
Zgodnie z przepisami ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych
platnik musi obliczaé, potracaé
z dochod6éw ubezpieczonych, roz-
licza¢ oraz oplacaé nalezne skiad-
ki za kazdy miesigc kalendarzowy.
Rozliczenie skladek, a takze wy-
placonych w tym samym miesigcu
zasitkow podlegajacych zalicze-
niu na poczet skltadek nastepuje
w zbiorczej deklaracji rozliczenio-
wej - ZUS DRA. Oproécz deklaracji
platnik przekazuje do ZUS réw-
niez imienne raporty miesieczne
zawierajace m.in.:
zestawienie naleznych skla-
dek na ubezpieczenia spolecz-
ne w podziale na ubezpieczenie:
emerytalne, rentowe, chorobo-
we i wypadkowe,
dane dotyczace podstawy wy-
miaru skladek,
kwoty skiadek z podzialem na
cze$¢ finansowang przez ubez-
pieczonego, ptatnika oraz z in-
nych Zrédet finansowania,
podstawe wymiaru i kwote
skladki na ubezpieczenie zdro-
wotne wraz z informacjg o pod-
miotach finansujacych skladki.

Wszystkie nalezne skladki

Sporzadzajac dokumenty rozli-
czeniowe za dany miesiac, nale-
zy uwzglednié zasady wynikajg-
ce z rozporzadzenia w sprawie
szczegobtlowych zasad i trybu po-
stepowania w sprawach rozlicza-
nia sktadek, do poboru ktérych
jest zobowigzany Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych.

Kazdego ubezpieczonego, ktore-
go podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe stanowi przychéd w rozu-
mieniu przepiséw o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych,
platnik wykazuje w raporcie
miesiecznym (takze Koryguja-
cym) oraz w deklaracji rozlicze-
niowej (i korygujacej) wszystkie
nalezne skladki od wyplat doko-
nanych lub postawionych do dys-
pozycji pracownika od pierwszego

do ostatniego dnia miesiaca, kté-
rego dokumenty dotycza. Zasada
ta obejmuje wszystkie przychody
stanowiace podstawe wymiaru
sktadek z uwzglednieniem ograni-
czenia rocznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe, czyli tzw. limitu
30-krotnosci.

Metoda kasowa

Z przedstawionych zasad wynika,
ze skladki nalicza sie:
za poszczegodlne miesigce kalen-
darzowe,
od przychodu ze stosunku pra-
cy, przez ktory dla celéw podat-
kowych rozumie sie wszelkie-
go rodzaju wyplaty pieniezne
oraz wartos¢ §wiadczen w na-
turze i ich ekwiwalentéw nie-
zaleznie od Zrédia finansowa-
nia (obejmuje w szczegdlnosci:
wynagrodzenie zasadnicze, wy-
nagrodzenie za godziny nad-
liczbowe, r6znego rodzaju do-
datki, nagrody, ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop, a tak-
ze inne §wiadczenia pieniezne
iniepieniezne stanowigce przy-
choéd pracownika),
od lacznej podstawy wymiaru,
ktéra stanowi suma wszystkich
naleznosci i Swiadczen uzyska-
nych przez pracownika w da-
nym miesigcu, od jego pierw-
szego do ostatniego dnia.
Rozwijajac ostatnia z zasad,
nalezy wskazac, ze przy ustala-
niu i rozliczaniu naleznych skia-
dek stosuje sie tzw. metode kaso-
wa. Oznacza ona, ze obowiazek
w zakresie poboru i odprowadze-
nia sktadek powstaje w miesigcu,
w ktérym pracownik otrzymat
przychéd lub zostat on postawiony
do jego dyspozycji. W przypadku
Swiadczen nieodptatnych decydu-
jacy jest moment ich faktycznego
otrzymania. Bez znaczenia sa na-
tomiast okres, za ktéry dane nalez-
nosci przystuguja, oraz sposéb ich
rozliczania u pracodawcy.

Stanowisko ZUS

Takie stanowisko potwierdzit
tez ZUS w interpretacji indywi-
dualnej z 1 lipca 2025 r. (sygn.
DI/200000/43/546/2025; decyzja
nr 546/2025). Sprawa dotyczyla
pracodawcy, ktory wyplacat pre-
mie roczna w dwoéch transzach
- polowe w czerwcu, a pozosta-
13 czes$¢ w grudniu. Pracodawca

Premia roczna w dwoch transzach

Pracodawca wyptaca wynagrodzenia miesiecznie z dotu, 28. dnia. Zmienne
premie miesieczne sg ptatne 10. dnia miesigca nastepnego, a roczne

- w terminie do 15 maja roku nastepnego. Premia za 2025 r. powinna

by¢ wyptacona najp6zniej 15 maja 2026 r. Jednak ze wzgledu na proble-
my finansowe zaktadu pracy w maju 2026 r. pracownik otrzymat tylko

jej czes¢. Natomiast pozostatg kwote pracodawca wyptaci dopiero we
wrzesniu br. Oznacza to, ze pracownik w maju uzyskat przychéd z tytutu
wyptaconej czesci premii rocznej. Bez znaczenia jest fakt, ze Swiadczenie
dotyczyto 2025 r. W maju pracownik otrzymat takze premie miesieczng za
kwiecien oraz wynagrodzenie za maj. W raporcie rozliczeniowym za maj
pracodawca naliczy sktadki od sumy wszystkich wyptat, czyli obu premii

oraz wynagrodzenia.

Zmiana daty w regulaminie pracy

Pracodawca zmienit regulamin pracy, przesuwajac termin wyptaty wyna-
grodzenia z ostatniego dnia miesigca na 7. dzien miesigca nastepnego.
Zmiana weszta w zycie od 1 czerwca 2026 r., CO 0znacza, ze wynagro-
dzenia za czerwiec zostang wyptacone 7 lipca. W konsekwencji czerwiec
bedzie miesigcem, w ktérym pracownicy nie uzyskajg przychodu ze
stosunku pracy. W raportach rozliczeniowych za ten miesigc pracodawca
wykaze zerowga podstawe wymiaru oraz zerowe kwoty sktadek. Wyna-
grodzenie za czerwiec zostanie natomiast uwzglednione w dokumentach

sktadanych za lipiec.

mial watpliwosci, jak rozliczyé
tak wyplacang premie.

ZUS wyjasnil, ze ,,przy
ustaleniu podstawy wymiaru
skladek nie ma znaczenia, jakie
wynagrodzenie pracownik powi-
nien otrzymac zgodnie z umowa
czy przepisami wewnatrzzakla-
dowymi obowigzujacymi u da-
nego pracodawcy. Warunkiem
uwzglednienia danego sklad-
nika wynagrodzenia w podsta-
wie wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne, bedacego
przychodem ze stosunku pracy
jest jego faktyczna wyplata badz
postawienie do dyspozycji pra-
cownika”. Zdaniem ZUS, ,jesli
cze$¢ premii rocznej (po 50 proc.
wartosci premii rocznej) zostanie
wyplacona do 10 czerwca oraz do
10 grudnia danego roku kalenda-
rzowego, to ta cze$¢ premii jako
przychéd pracownika ze stosunku
pracy osiagniety w danym mie-
sigcu bedzie stanowila podstawe
wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia spoteczne w miesigcu wyplaty
premii. Reasumujac, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne pracow-
nikow oblicza sie od sumy wszyst-
kich wyplat dokonanych pracow-
nikowi w danym miesiacu, takze
woéwczas, gdy wyplaty dotycza zu-
pelnie ré6znych okresow”.

©®

W réznych terminach

W praktyce pracodawcy dokonu-
ja na rzecz pracownika kilku wy-
plat w réznych terminach w cia-
gu tego samego miesigca. Moze
to wynika¢ zaréwno z przyjetych
terminéw platnosci poszczeg6l-
nych sktadnikéw wynagrodzenia,
jak i z innych okoliczno$ci wyste-
pujacych w toku zatrudnienia.

Zgodnie z kodeksem pracy wyna-
grodzenie za prace wyplaca sie co
najmniej raz w miesigcu, w stalym
iustalonym z gory terminie. Pen-
sja miesieczna platna jest z dotu,
niezwlocznie po ustaleniu jej pelnej
wysokosci, nie pdZniej jednak niz
w ciggu pierwszych 10 dni nastep-
nego miesigca kalendarzowego. Na-
tomiast skladniki nalezne za okresy
dluzsze niz jeden miesiac wyplaca
sie z dolu w terminach okre$lonych
W przepisach prawa pracy.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
pracodawca stosowat wiecej niz je-
den termin wyplaty poszczeg6l-
nych skladnikéw wynagrodzenia.
Przykladowo wynagrodzenie za-
sadnicze moze by¢ wyplacane pod
koniec miesigca, natomiast premie,
dodatki - 5. czy 10. dnia nastepnego
miesigca za okres poprzedni.

©®

Dokonczenie nas. C8
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Czy z wynagrodzenia zleceniobiorcy mozna
odliczyc¢ zaleglosci skladkowe bez jego zgody

0d 1 pazdziernika 2025 r. zatrudniamy zleceniobiorce na podstawie
umowy zlecenia. Zglaszamy go wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego, po-
niewaz réwnolegle wykonywat u innego platnika umowe o prace na 2/3 etatu
i poinformowat nas, Ze z tytulu zlecenia podlega jedynie ubezpieczeniu zdro-
wotnemu, Obecnie zwrdciliSmy sie do zleceniobiorcy o przedstawienie zaswiad-
czenia od pracodawcy potwierdzajacego podstawe wymiaru skladek z umowy
o prace, Z przedlozonego dokumentu wynika, Ze jego wynagrodzenie wyno-
si 4700 z1. Czy w takiej sytuacji od 1 stycznia 2026 r. zleceniobiorca powinien
podlegaé z umowy zlecenia obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym? Czy
po zlozeniu korekt dokumentéw mozemy bez zgody zleceniobiorcy potracic¢
z jego biezacego wynagrodzenia zalegle skladki na ubezpieczenia spoleczne?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w Kancelarii
Gozlinska Petryk i Wspolnicy

Tak, od 1 stycznia 2026 1.
w przedstawionej sytuacji umowa zlece-
nia stanowi takze tytut do obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych. Platnik moze
odliczy¢ z wynagrodzenia zleceniobior-
cy skiadki, ktére finansuje ubezpieczony.

Zbieg tytulow

Zleceniobiorca, ktéry rownoczesnie
w innej firmie jest pracownikiem, ma
dwa tytuly do ubezpieczen spolecz-
nych. Zasady rozstrzygania zbiegéw
tytuléw do ubezpieczen sa okre$lone
W art. 9 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych. Zgodnie z tym prze-
pisem pracownik, ktoérego wynagrodze-
nie jest rGwne co najmniej minimal-
nemu, z wykonywanej réwnoczes$nie
umowy zlecenia podlega dobrowol-
nym ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym. Znaczenie ma przy tym

wysoko$¢ wynagrodzenia okreSlone-
g0 W umowie o prace.

Zmiana od stycznia

Pensja w wysokosci 4700 zt miesiecznie
powoduje, Ze do 31 grudnia 2025 T. zle-
ceniobiorca nie podlegal z umowy zle-
cenia obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, poniewaz
kwota ta byla wyzsza od obowigzujace-
go wowczas minimalnego wynagrodze-
nia za prace wynoszacego 4666 zl. Sy-
tuacja zmienila sie jednak od 1 stycznia
2026 1., gdy minimalne wynagrodzenie
wzrosto do 4806 z1. Oznacza to, Ze od tej
daty takze umowa zlecenia stala sie ty-
tutem do obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego i rentowych.

Korekta rozliczen

Platnik powinien zatem zlozy¢ korek-
te rozliczeni i od 1 stycznia zglosic zlece-
niobiorce do obowigzkowych ubezpie-
czen emerytalnego, rentowych, wypad-
kowego i zdrowotnego, a takze zlozyc
korekty raportéw ZUS RCA. Konieczne

bedzie réwniez skorygowanie deklaracji
rozliczeniowych ZUS DRA. Po zlozeniu
korekty platnik powinien takze opla-
ci¢ skladki wraz z naleznymi odsetka-
mi za zwloke. Sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne sa finansowane cze$ciowo
przez platnika, a czeSciowo przez ubez-
pieczonego. Ze Srodkow ubezpieczone-
go finansowana jest skltadka emerytalna
9,76 proc., rentowa 1,5 proc., chorobowa
2,45 proc., a takze skladka na ubezpie-
czenie zdrowotne 9 proc.

Naliczajac biezgce wynagro-
dzenie zleceniobiorcy, platnik moze
- bez zgody ubezpieczonego - potracic¢
oplacone za niego za poprzednie mie-
sigce sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne, ktére finansowane s ze §rodkéw
ubezpieczonego. W przypadku pracow-
nikéw takie potracenie bytoby ograni-
czone ze wzgledu na regulacje kodeksu
pracy. ©®

art. 9 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

Platnik moze zadac zwrotu nadplaconych naleznosci,
choc¢ nie dostat o nich zawiadomienia z ZUS

Platnik nadplacil skladki, co samodzielnie stwierdzil. Nie otrzy-
matl jednak z ZUS zadnego zawiadomienia o tej nadplacie ani o jej wysokosci.
Czy mimo to moze ubiegac sie o zwrot nadplaty?

Aleksandra Kowalska
ekspertka ds. ubezpieczen spotecznych

Tak, brak zawiadomie-
nia z ZUS nie stanowi przeszkody do
ubiegania sie o zwrot nadptaconych
skladek. Kwote nadplaty ptatnik moze
ustali¢ samodzielnie.

Whniosek

Zasady zwrotu nadplaty zostaly okre-
§lone w art. 24 ust. 6a i nast. ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych
(dalej: u.s.u.s.). Zgodnie z ogdlna zasa-
da nienaleznie oplacone skladki podle-
gaja zaliczeniu przez ZUS z urzedu na
poczet zalegltych lub biezacych skladek,
a w razie ich braku - na poczet przy-
szlych skiadek. Platnik moze jednak
ztozy¢ wniosek o zwrot sktadek. W mysl1
art. 24 ust. 6¢ w.s.u.s. moze to uczynic

po stwierdzeniu, ze skladki zostaly
oplacone nienaleznie. Nie moze nato-
miast domagac sie zwrotu nadplaty, je-
zeli posiada zaleglosci sktadkowe, po-
niewaz nadplata zostanie w pierwszej
kolejnosci zaliczona na ich pokrycie.

Konieczne poinformowanie

Jezeli jednak platnik nie ma zalegto-
$ci, ZUS ma obowiazek zawiadomic go
o kwocie nienaleznie oplaconych skia-
dek, jezeli kwota nienaleznie optaconych
sktadek przekracza dziesieciokrotnosé
kwoty kosztéw upomnienia w postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.
Jak wskazuje sie w orzecznictwie (np.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
Z 10 stycznia 2024 1., sygn. akt III AUa
1403/22), przepisy nakladaja na organ
bezwzgledny obowiazek zawiadomienia
platnika o kwocie skladek podlegaja-

cych zwrotowi, nie wskazujac konkret-
nej formy. Oznacza to, ze informacja
moze zosta¢ przekazana w dowolnym
pis$mie kierowanym do platnika. Nieza-
leznie od tego, obowigzek zawiadomie-
nia wynika wprost z ustawy i nie jest
uzalezniony od wczesniejszego ztozenia
przez platnika wniosku.

Obowigzujacy termin

Nienaleznie oplacone skiadki podlega-
ja zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
wplywu wniosku platnika. Zwrot naste-
puje w formie bezgotéwkowej na rachu-
nek bankowy platnika sktadek zewiden-
cjonowany na koncie ptatnika skiadek.
W przypadku braku platnika sktadek
nienaleznie oplacone sktadki podlega-
ja zwrotowi nastepcy prawnemu.

W przypadku braku ptatnika skladek
lub jego nastepcy prawnego ZUS zawia-
damia ewentualnych ubezpieczonych
(np. bytych pracownikéw) o kwocie nie-
naleznie oplaconych sktadek w czesci
sfinansowanej przez ubezpieczonego

Kilka wyplat w jednym miesiacu:
jak rozliczyc¢ skladki za pracownika?

Dokonczenie ze s. C7

W takiej sytuacji pracownik otrzymu-
je w jednym miesigcu dwie lub wiecej
wyplat. Dla celéw rozliczeniowych nie
ma jednak znaczenia, jakich okreséw
dotycza poszczegdlne naleznosci. W do-
kumentach za dany miesigc nalezy wy-
kazaé podstawe wymiaru, obejmujacy
sume wszystkich wyplat uzyskanych
w tym oKresie i od niej naliczy¢ sktadki.

Moment uzyskania przychodu
W danym miesigcu moze réwniez dojsé
do wyplaty §wiadczenia niepowigzane-

go z konkretnym okresem, np. nagrody
uznaniowej przyznanej decyzjg praco-
dawcy. Moze réwniez przypas¢ termin
wyplaty skladnika naleznego za okres
dluzszy niz jeden miesiac, np. premii
kwartalnej lub rocznej. Zdarza sie, ze
pracodawca wypltaca zalegte nalezno-
$ci, np. wynagrodzenia za godziny nad-
liczbowe przepracowane kilka miesiecy
wczeéniej. Innym przykladem jest wy-
plata zaliczki na poczet przysztego wy-
nagrodzenia - tzw. akonto.

Wszystkie te sytuacje taczy jed-
na zasada - jezeli dana naleznos$¢ stanowi
przychéd ze stosunku pracy, to podlega

uwzglednieniu przy naliczaniu skladek
w miesigcu, w ktérym pracownik fak-
tycznie jg uzyskal.

Raport RPA
Warto pamietad, ze jezeli w da-
nym miesigcu pracodawca wypltaca

ina jego wniosek zwraca nienaleznie
oplacone skitadki na rachunek bankowy
wskazany we wniosku.

Przedawnienie

Nienaleznie oplacone skladki ulega-
ja przedawnieniu po uplywie 5 lat, li-
czac od dnia:

otrzymania zawiadomienia od ZUS;

oplacenia sktadek, w przypadku bra-

ku zawiadomienia.

Sad Najwyzszy w wyroku z 6 wrze$nia
2023 T. (sygn. akt I USKP 37/23) wyjasnit,
ze jedynie w przypadku braku zawiado-
mienia termin przedawnienia zwrotu
nienaleznych skiadek biegnie od ich
oplacenia.

Platnik nie powinien wiec oczekiwa¢
na zawiadomienie ZUS, lecz samodziel-
nie wystgapié z wnioskiem o zwrot nad-
platy. ©®

art. 24 ust. 6a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

sktadnik wynagrodzenia podlega-
jacy oskladkowaniu, ktéry jest na-
lezny za inny rok kalendarzowy, to
musi dodatkowo sporzadzié i prze-
kazac¢ za pracownika raport ZUS
RPA.
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art. 4 pkt 9, art. 18 ust. 1, ust. 2, art. 41 ust. 1, ust. 3, art. 46 ust. 1, ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczeri spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 85 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

par. 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

par. 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 wrzednia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu poste-
powania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1771, ost. zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 1690)




