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NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWE)

Publikacja stanowi ujednolicona wersje
klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie

zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
FI KncJ n Ministra Finansow w sprawie szczegotowe;j

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

L
B i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany
obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
2026 Publikacja zawiera:

Zawiera komentarz eksperta = aktualna klasyfikacje dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
wraz z objasnieniami,

Krystyna Gasiorek
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= komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce,

= oznaczenie termindw — od kiedy obowigzuje lub
do kiedy obowiazywata dana podziatka,

= najnowsze pisma i interpretacje w zakresie
klasyfikacji budzetowej wydane przez MF,
MEN oraz RIO.

ZAMOW I sklep.infor.pl

POLECAMY ROWNIEZ

KSeF. mﬁzﬁnﬂﬂzﬂlfﬂln Wynagrodzenia Jawnos¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finanséw Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac
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Nowosci prawne

rejestr

umow

AKTUALNOSCI

Centralny Rejestr Umow JSFP - od lipca, ale bez progu

W Dzienniku Ustaw z 2025 roku pod pozycja
1844 zostata opublikowana nowelizacja regu-
lujgca obowiagzki zwigzane z publikowaniem
w rejestrze danych o umowach zawieranych
przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych. Centralny Rejestr Uméw JSFP (CRU) za-
cznie obowigzywaé (bez etapowania) 1 lipca
2026 r. W CRU maja by¢ udostepniane
dane o umowach bez wzgledu na ich
warto$¢ (brak progu). Chodzi o umowy
odpowiadajace definicji zamoéwienia
z Prawa zamowien publicznych. Nie oznacza
to jednak, ze procedura zawarcia umowy miata
by¢ prowadzona wedtug przepiséw Prawa za-
méwien publicznych. Chodzi tylko o definicje
- a zatem o umowe odptatna, zawarta miedzy
stronami, gdzie ,zamawiajacym” jest jednostka
sektora finanséw publicznych i ktérej przed-
miotem jest nabycie przez te jednostke dostaw,

\

ustug lub robdt budowlanych (w rozumie-
niu przepiséw Pzp). Informacje umieszczone
w rejestrze beda dotyczy¢ uméw, ktére moga
podlegac udostepnieniu na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Obowia-
zek udostepnienia informacji bedzie dotyczy¢
umow zawartych w formie pisemnej, dokumen-
towej, elektronicznej albo innej formie szcze-
golnej. Ustawa przewiduje liczne wyjatki, kiedy
dane z uméw nie beda udostepniane. Chodzi
o informacje majace charakter niejawny objete
tajemnicami prawnie chronionymi, jak rowniez
ze wzgledu nainteres bezpieczenstwa panstwa,
w tym dotyczace obronnosci.

Zasady publikowania w CRU danych o umo-
wach zawieranych przez JST omawiamy szcze-
goétowo w biezgcym numerze GSiA na str. 11.

Fakturowanie KSeF na rzecz jednostek w samorzgdach

A2 KSeF

Resort finanséw poinformowat, ze nie planu-
je wprowadzenia systemowego obowigzku
uzupetniania danych o odbiorcy koncowym
(Podmiot3) na fakturach dla samorzadoéw
w systemie KSeF. Struktura logiczna e-faktur
juz teraz umozliwia automatyczne rozpozna-
wanie transakcji realizowanych na rzecz jed-
nostek podrzednych. Ministerstwo finansow
udzielito odpowiedzi na interpelacje posel-
ska. Pytanie dotyczyto watpliwosci zwigza-
nych z brakiem w KSeF funkcjonalnosci, ktéra
w sposob systemowy wymuszataby uzupetnie-
nie pola Podmiot3 (odbiorca) w przypadku wy-
stawiania faktur dokumentujacych dostawy
lub ustugi realizowane na rzecz JST. Oznacza
to, ze faktury moga by¢ wystawiane wytacznie
z oznaczeniem JST jako nabywcy (Podmiot2),
bez wskazania faktycznego odbiorcy bedace-
go jednostka organizacyjng JST. Wiceminister
finanséw Zbigniew Stawicki odpowiedziat, ze
»~wprowadzenie prawnego obowiazku wypet-
nienia sekcji Podmiot3 jest niemozliwe z uwagi
na ograniczenia co do zakresu wymaganych
danych na fakturze na podstawie dyrektywy

INFOR

unijnej VAT - ale nie jest rowniez konieczne dla
osiagnieciazatozonego celuwymuszenia poda-
nia NIP jednostki wewnetrznej JST lub IDWew
jednostki podrzednej”. Struktura logiczna
e-Faktury jest jedna dla wszystkich rodzajow
dziatalnosci gospodarczej i réznorodnosci
podmiotéw zobowigzanych do wystawiania
faktur. W przypadku otrzymywanych przez JST
faktur zakupowych w strukturze FA (3) podaje
sie dane sprzedawcy w elemencie Podmiotl,
dane nabywcy - JST, w elemencie Podmiot2
(wraz z identyfikatorem podatkowym
NIP JST nadanym na cele VAT, w tym
wartos¢ ,1” w polu znacznikowym
JST), i dodatkowo - dane jednostki
podrzednej JST (np. samorzadowej
jednostki budzetowej) w elemencie Podmiot3
(wraz z jej identyfikatorem podatkowym NIP
oraz wypetnionym polem Rola - ,,8” - JST
odbiorca). Alternatywnie, JST wraz ze swoimi
jednostkami podrzednymi, moze korzystaé
z modelu uprawnien wykorzystujacego iden-
tyfikator wewnetrzny. Wowczas zamiast iden-
tyfikatora podatkowego NIP jednostki pod-
rzednej na fakturach moze by¢ podawany tzw.
IDWew jednostki podrzednej. W przypadku
otrzymywanych przez JST faktur zakupowych,

A
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=> w elemencie Podmiot2 podaje sie dane na-
bywcy JST, a dodatkowo w polu JST podaje

nych narzecz JST.

sie wartosc¢ 1”7, jedli nabycie nastepuje na cele

jednostki podrzednej JST. Jesli natomiast na-
bycie nie dotyczy jednostki podrzednej JST
- podaje sie wartos¢ ,,2” w polu znacznikowym
JST. Zdaniem resortu przewidziane w struk-
turze logicznej FA (3) rozwigzania pozwalaja

Aktualnosci / Nowosci prawne

zatem na rozpoznawanie transakcji realizowa-

str. 35.

Miedzy innymi ten mechanizm wyjasniamy
szczegétowo w biezgcym numerze GSiA w ar-
tykule pt. ,KSeF w spétkach komunalnych” na

Zmiany w funduszu soteckim i nowe uprawnienia soltysow

0d 1 stycznia 2026 r. obowigzuja przepisy zmie-
niajace zasady finansowania zadan z funduszu
soteckiego oraz rozszerzajace uprawnienia sot-
tysow (ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o funduszu soteckim; Dz.U. 2 2025 r. poz. 1436).
Po nowelizacji sottys ma prawo do uczestnicze-
nia w posiedzeniach komisji rady gminy, a nie, jak
dotychczas - tylko w sesjach rady. Uczestnictwo
w ses;ji lub posiedzeniu komisji nie obejmuje jed-
nak prawa do udziatu w gtosowaniu. W zakresie
realizacji zadan zleconych przez gming sottyso-
wi przystuguje ubezpieczenie od odpowiedzial-
nosci cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw - zaistniatych w zwigzku z wykony-
waniem zadan zwigzanych z obowigzkami inka-
senta, poborem podatkéw w drodze inkasa oraz
realizacjg uméw. Ponadto wéjt moze upowaznic
przewodniczacego organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej do zawierania umoéw zwia-
zanych z zarzadzaniem i korzystaniem z mienia
komunalnego. Kwestie te musza jednak zostaé

okreslone w statucie gminy. Ustawa wprowadza
tez mozliwos¢ powotywania przez wojta kon-
wentu przewodniczacych organéw wykonaw-
czych jednostek pomocniczych gminy, ktory
petni funkcje organu opiniodawczo-doradczego
wojta. Zmiany w ustawie o funduszu soteckim
doprecyzowujg m.in. zasady sktadania wnio-
skéw o dofinansowanie zadan. W przypadku
gdy ktores$ z przedsiewzie¢ zgtoszonych we

wniosku nie bedzie spetniato ustawowych

kryteriow, wojt nie bedzie musiat odrzucaé <@ e

catego wniosku, a jedynie zadanie budzace
watpliwosci. W przypadku gdy wniosek albo
przedsiewziecie zostang odrzucone przez woj-
ta z powodu niespetnienia warunkoéw, zebranie
wiejskie moze ponownie uchwali¢ odpowiednio
wniosek albo przedsiewziecie. Na ponowne zgto-
szenie wniosku sottys ma 14, a nie jak dotychczas
7 dni. Nowa ustawa wprowadza tez mozliwos¢
tworzenia mtodziezowych rad jednostek pomoc-
niczych gminy oraz okresla zasady ich funkcjono-
wania i finansowania.

Rozliczenie VAT od subwencji
na inwestycje wodno-kanalizacyjne 2021-2025

RIO w Bydgoszczy udzielita wyjasnien dotycza-

cych rozliczania srodkéw przekazanych gminom

w 2021 roku w ramach uzupetnienia subwen-

cji ogolnej na inwestycje wodno-kanalizacyjne.

W ocenie Izby VAT moze by¢ uznany za koszt kwali-

fikowany tylko w sytuacji, gdy gmina nie ma praw-

nej mozliwosci jego odliczenia. Sprawa dotyczy

interpretacji przepiséw w kontekscie wydatkowania

° . przez gminy tzw. subwen-

Su bweana :,,> cji wodociagowej w latach
. 2021-2025. Chodzi o dodat-

kowe 4 mld zt, ktore pod
koniec 2021 r. trafito na konta ponad 1,7 tys. gmin
w ramach uzupetnienia subwencji ogélnej. Zgodnie
z przepisami $rodki te gminy mogty przeznaczy¢
zgodnie ze swoimi potrzebami i wyda¢ w latach
2021-2025 na przedsiewziecia wodno-kanalizacyjne.

wodociggowa :

6 www.inforlex.pl

: ustroj

:+ samorzadu

Samorzady, ktére w 2021 roku otrzymaty z budzetu
panstwa omawiane $rodki finansowe, musza ztozy¢
do konca marca 2026 r. informacje o wysokosci wy-
datkéw poniesionych w latach 2021-2025 na inwe-
stycje wodociggowe i kanalizacyjne. W ocenie Izby
kluczowa kwestig przy rozliczaniu wspomnianych
inwestycji jest ustalenie, czy gmina ma prawo do
odliczenia VAT naliczonego zwigzanego z omawiany-
mi wydatkami inwestycyjnymi oraz nastepnie - czy
uprawnienie to dotyczy¢ bedzie catosci, czy tez cze-
ci. Zdaniem RIO, jesli gmina jest czynnym podatni-
kiem VAT i realizuje inwestycje w ramach dziatalnosci
gospodarczej (np. odptatne $wiadczenie ustug wod-
no-kanalizacyjnych) - ma prawo do petnego odlicze-
nia VAT od poniesionych wydatkow inwestycyjnych.
W takim przypadku VAT nie bedzie stanowit kosztu
kwalifikowanego, poniewaz zostat odzyskany. Jesli
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gmina odzyskata VAT od wydatkéw inwestycyjnych
w zakresie inwestycji kanalizacyjnych, to rozlicze-
nie sktadane do wojewody powinno uwzgledniac¢
warto$¢ netto tych wydatkéw. VAT bedzie nato-
miast kosztem kwalifikowanym w przypadku, gdy

sami ustawy o VAT.

Fundusze na ochrone ludnosci z 2025 roku do wykorzystania

do korrca marca 2026 r.

Srodki przekazane samorzadom w roku 2025
narealizacje wybranych zadan z zakresu ochro-
ny ludnosci beda mogty zosta¢ wydatkowane
do 31 marca 2026 r. - przewiduje rozporzadze-
nie Rady Ministréow z 15 grudnia 2025 r. w spra-
wie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku
2025 nie wygasaja z uptywem roku budzeto-
wego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1785). Rozporzadze-
nie okresla szczegdtowy wykaz oraz plan finan-
sowy wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego. Ujeto w nim takie kategorie

zadan, jak: tworzenie bazy magazynowej, inwe-
stycje w obiekty zbiorowej ochrony, wykonanie
infrastruktury zaopatrzenia w wode,

zakup sprzetu logistycznego i CBRN
(zagrozenia chemiczne, biologiczne, <o e
radiologiczne oraz nuklearne), a takze

zakup zasobdw i wyposazenia ochro-

ny ludnosci wraz z uzupetnieniem infrastruktury,
zakup sprzetu medycznego i inwestycji w obiek-
ty szpitalne, czy wykonanie infrastruktury za-
opatrzenia w energie.

jest on faktycznie i ostatecznie ponoszony przez
beneficjenta, a beneficjent nie ma prawnej mozli-
wosci odliczenia podatku naliczonego od podatku
naleznego w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepi-

ochrona

ludnosci

elektrownie:..

wiatrowe

INFOR

Gmina - prosument wirtualny

Na stronach RCL zamieszczony zostat projekt
nowelizacji ustawy o odnawialnych Zzrédtach
energii. Projekt przewiduje wprowadzenie sta-
tusu prosumenta wirtualnego dla gmin. Po zmia-
nach inwestor budujacy elektrownie wiatrowa
o mocy wiekszej niz 1 MW miatby ustawowy
obowigzek zaoferowania co najmniej 10% mocy
zainstalowanej do objecia przez mieszkancow
gminy lokalizujacej inwestycje oraz dla gmin
sasiednich. Jesli mieszkancy (gminy lokalizujacej
i gmin sasiednich) nie wykorzystaja przystuguja-
cego im wolumenu mocy, wowczas gmina lokali-
zujaca bedzie mogta objac
pozostate udziaty, stajac
sie beneficjentem projek-
tu na 15 lat. W ten sposéb
nowe przepisy pozwola
gminom rozlicza¢ energie wytworzong przez
udziaty w farmie wiatrowej na potrzeby wtasnych
obiektow, takich jak szkoty, przedszkola czy urze-
dy. Gmina bedzie mogta wskazac kilka punktow
poboru energii do 50 kW kazdy. Jesli mimo to
nie wykorzysta dostepnej mocy, beda to mogty
zrobi¢ gminy sasiednie. Projekt przewiduje takze
istotne zmiany w procedurze planistycznej doty-
czacej lokalizacji elektrowni wiatrowych poprzez
przeniesienie kluczowych regulacji w tym zakre-
sie z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych do ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Zgodnie z nowa ustawa
lokalizacja elektrowni wiatrowej bedzie mozliwa

tylko na podstawie mpzp, ktéry bedzie musiat
okresla¢ m.in. maksymalng catkowita wysokos¢
elektrowni, Srednice wirnika z topatami oraz mak-
symalna liczbe turbin. Jednoczesnie projekt prze-
widuje zwolnienie samorzadoéw z obowigzku two-
rzenia nowych planéw dla terendw, na ktérych juz
obowiazuje zakaz zabudowy mieszkaniowej, co
ma odcigzy¢ gminy finansowo i czasowo. Nowe
przepisy przewiduja takze zmiany dla gmin sa-
siadujacych bezposrednio z gminami, na terenie
ktérych zlokalizowano elektrownie wiatrowe.
Gmina pobliska bedzie musiata sporzadzi¢ mpzp
dla obszaru na swoim terenie znajdujacego sie
w odlegtosci 700 m od turbiny elektrowni lo-
kalizowanej w sasiedniej gminie, zachowujac
jednak prawo do indywidualnego ustalania od-
legtosci dla budynkéw mieszkalnych na swoim
terenie (kluczowym wymogiem lokalizowania
elektrowni wiatrowej pozostanie zachowanie
odlegtosci nie mniejszej niz 700 m od zabudowy
mieszkaniowej). Projekt przewiduje tez zmiany
w Prawie zamoéwien publicznych - umowy o ob-
jecie udziatéw w elektrowni przez gmine w celu
uzyskania statusu prosumenta wirtualnego nie
beda podlegad przepisom o zamoéwieniach pu-
blicznych, poniewaz gmina wytwarza energie dla
siebie w ramach udziatu, a oferta nie ma charak-
teru rynkowego. Nowa ustawa umozliwi takze
lokalizowanie wszystkich biogazowni rolniczych
0 mocy powyzej 1 MW na podstawie uchwaty
rady gminy.
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Whioski o bon cieptowniczy bez rozpatrzenia

0d 14 stycznia obowiazujg przepisy ustawy
z 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustaw w celu
usprawnienia mechanizméw wsparcia odbior-
cow energii elektrycznej i ciepta (Dz.U. z 2026 r.
poz. 32). Nowelizacja zawiera zmiany w przepi-
sach o bonie cieptowniczym. Zgodnie z nowymi
przepisami bedzie mozna pozostawi¢ bez rozpa-
trzenia wnioski o wyptate bonu cieptowniczego
w przypadku, gdy na obszarze danej gminy nie
funkcjonuje system cieptowniczy dostarczajacy
ciepto do gospodarstw domowych. Nie bedzie tez
obowigzku rozpatrywania wnioskdw, jesli w gmi-
nie jednosktadnikowe ceny ciepta nie przekraczaja
170 zt/GJ netto. Jedli zaistnieja przestanki do pozo-
stawienia wnioskdw bez rozpatrzenia, wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta powinien zamiesci¢

Programy termomodernizacyjne dla JST w latach 2026-2030

NFOSiGW zapowiedziat uruchomienie trzech no-
wych programéw dotyczacych dofinansowania
poprawy efektywnosci energetycznej budyn-
koéw edukacyjnych, szpitalnych oraz budynkéw

efektywnosc

energetyczna

tach 2026-2030. Ich taczna wartos$¢ to 3,5 mld zt.
W kazdym z programoéw przewidziano koniecz-
no$¢ osiggniecia co najmniej 30-procentowej
redukgji zapotrzebowania na energie pierwotna
(potwierdzonej w obowigzkowych audytach ener-
getycznych przed i po inwestycji). Beneficjenci
sg bezwzglednie zobowiazani do przestrzegania

Srodki unijne i dotacje

L]
L]
b > terenach wiejskich).
.
L]

na stronie internetowej urzedu gminy (lub opubli-
kowaé w sposéb zwyczajowo przyjety) informacje
o wystapieniu takich okolicznosci. W odniesieniu
do wnioskéw o wyptate bonu cieptowniczego
za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 .

informacja taka powinna zosta¢ opubli- . bon
kowana w terminie 7 dni od dnia wejscia - .e
L]

cieptownicze

w zycie ustawy. Jesli okolicznosci uza-

sadniajace brak rozpatrywania wnioskéw

o bon cieptowniczy beda dotyczyty 2026 roku - in-
formacja w tym zakresie powinna zostac opubliko-
wana do 20 czerwca. Zgodnie z ustawg do wnio-
skow o wyptate bonu cieptowniczego ztozonych
i nierozpatrzonych przed dniem upublicznienia
informacji przez wojtoéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast - zastosowanie maja juz nowe przepisy.

mieszkalnych wie-
lorodzinnych  (na

Programy maja by¢
realizowane w la-

zasady DNSH (niewyrzadzania znaczacej szkody
$rodowisku) oraz do zachowania 5-letniego okre-
su trwatosci przedsiewziecia. Wszystkie progra-
my wprowadzaja rygorystyczny zakaz wspierania
zrodet ciepta na paliwa kopalne. Przyktadowo,
w przypadku szkét, przedszkoli i placowek owia-
towych podstawowa dotacja ma wynosi¢ do 49%
kosztéw kwalifikowanych. Przewidziano jednak
mozliwo$¢ podwyzszenia dotacji do 85% dla in-
westycji z wysoka punktacjg lub tych likwiduja-
cych zrédta ciepta na paliwa kopalne. Dodatkowo
pozyczka moze uzupetniac finansowanie do 85%
(lub 100% w formule ESCO/EPC lub przy likwidacji
paliw kopalnych). Program zaktada limit kosztow
jednostkowych w wysokosci 2000 zt/m? (ale nie
dotyczy to formuty ESCO/EPC).

Gospodarka o obiegu zamknietym

8

Do 13 lutego 2026 r. mozna sktadac wnioski w ra-
mach naboru dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym. Nabor ogtosit Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego. Wnioski moga sktadac
m.in. jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
jednostki organizacyjne dziatajace w imieniu JST
oraz podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ra-
mach realizacji obowiazkéw wtasnych JST. Wspar-
ciem zostang objete m.in. projekty zwigzane z:

www.inforlex.pl

e budowa lub rozbudowa instalacji recyklingu/
odzysku odpadéw,

e infrastrukturg do recyklingu
odpadéw biodegradowalnych
(tj. kompostownie lub insta-
lacje fermentacji metanowej 2026 ro
oraz ich selektywny odbiér,
transport, organizacja punktéw zbioérki, promo-
cja domowego kompostowania).
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Odpady komunalne

Nabor wnioskéw o wsparcie projektéw zwia-
zanych z budowa, rozbudowa, przebudowa

do 16 lutego

punktéw selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych
ogtosit Zarzad Wojewo6dztwa
Matopolskiego, jako Insty-

2026r.
tucja Zarzadzajaca progra-

mem Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027. Wnioski moga sktadac¢ do 16 lutego

2026 r. m.in. JST, ich zwiagzki i stowarzyszenia,
a takze jednostki organizacyjne dziatajace
w imieniu JST. Wsparcie w zakresie gospodar-
ki odpadami bedzie skierowane na dziatania
uzupetniajace system selektywnego zbierania
odpadoéw, zapewniajacy tym samym pozyska-
nie jak najwyzszejich jakosci, aby mogty zosta¢
poddane recyklingowi w mozliwie najbardziej
efektywny sposob.

Edukacja przedszkolna

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Progra-
moéw Unijnych z siedziba w Warszawie ogtosita
nabo6r dla regionu stotecznego warszawskie-
go (RWS). Wnioskodawca moze by¢ m.in. ad-
ministracja publiczna. Nabor wnioskow bedzie
prowadzony do 23 lutego 2026 r. Dofinansowa-
nie/wsparcie mozna uzyska¢ m.in. na dziatania

zwigzane z:

e realizacja dodatkowej oferty edukacyjnej
i specjalistycznej umozliwiajacej dziecku z SPE
udziat w wychowaniu przedszkolnym,

® dostosowaniem miejsc przedszkolnych do po-
trzeb dzieci ze specjalnymi potrzebami eduka-

cyjnymi (SPE), w istniejacych osrodkach wycho-
wania przedszkolnego (OWP),

rozszerzeniem oferty OWP o dodatkowe zaje-
cia rozwijajace kompetencje kluczowe dzieci,

wspierajgce rozwoj psychofi-
zyczny, zajecia specjalistyczne
oraz rozwijajace uzdolnienia
i zainteresowania dzieci,

do 23 lutego

2026r.
eliminowaniem barier architek-

tonicznych w budynkach OWP oraz dostosowa-
niem infrastrukturalnym tych placéwek do potrzeb
dzieci z SPE (jako uzupetniajacy element projektu
finansowany w ramach cross-financingu).

Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych

Do 26 lutego 2026 r. mozna sktadac¢ wnio-
ski w ramach naboru, ktéry ogtosit Zarzad
Wojewédztwa Slaskiego - Instytucja Zarza-

do 26 lutego
2026r.

dzajaca programem Fundusze Eu-
ropejskie dla Slaskiego 2021-2027.
Wsparciem beda objete dziatania
polegajace na wyposazeniu jedno-

INFOR

stek OSP oraz innych stuzb ratowni-
czych w sprzet niezbedny do przeciwdziatania
iusuwania skutkéw klesk zywiotowych, dzieki
czemu zostanie zapewniona skuteczniejsza

i efektywniejsza pomoc mieszkanicom regio-
nu w sytuacjach wystapienia zjawisk kata-
strofalnych. W uzasadnionych przypadkach
(np. na dalszym etapie realizacji programu)
wsparcie moze by¢ skierowane do jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wnioski moga
sktada¢ m.in.: JST, jednostki organizacyjne
dziatajace w imieniu jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze podmioty $wiadczace
ustugi publiczne w ramach realizacji obowigz-
kow wtasnych JST.
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Adaptacja do zmian klimatu

W ramach naboru ogtoszonego przez Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-

e wdrozenia inwestycji okreslonych w miej-
skich planach adaptacji do zmian klima-

spodarki Wodnej o dofinansowanie moga
ubiega¢ sie miasta, ktore uczestniczyty

do 27 lutego
2026 .

w realizacji projektu ,,Opracowanie
planéw adaptacji do zmian klimatu
w miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancéw” oraz m.st. Warszawa.

Whnioski mozna sktadac do 27 lutego
2026 r. Dofinansowanie moga otrzymacd pro-

jekty, ktére dotycza m.in.:

e wsparcia zréwnowazonych systemow
gospodarowania wodami opadowymi
z udziatem zieleni/zielono-niebieskiej in-
frastruktury/rozwigzan opartych na przy-
rodzie,

Mieszkalne budynki komunalne

tu - obejmujacych m.in. zréwnowazone
i zaadaptowane do zmian klimatu systemy
gospodarowania wodami opadowymi oraz
rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury,

e systemoéw w zakresie gospodarowania
wodami opadowymi majacych za zadanie
zapobieganie podtopieniom i zalaniom
oraz ograniczanie skutkéw tych zjawisk,
zwiekszenie odpornosci na ekstremalne
zjawiska pogodowe (ulewy oraz powodzie
btyskawiczne), spowolnienie odptywu wéd
opadowych oraz retencjonowanie wody
w zlewniach lokalnych wraz z systemami jej
dystrybucji na okres suszy.

Mozna stara¢ sie o dofinansowanie projek-
tow dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej/kompleksowej modernizacji
energetycznej wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych stanowigcych w 100% mienie
komunalne. Nabér wnioskédw o dofinanso-
wanie ogtosit Zarzad Wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca

programem Fundusze Europejskie dla Swie-

tokrzyskiego 2021-2027. Nabér
bedzie prowadzony do 27 lutego
2026 r. Wnioski moga sktada¢
m.in. JST, jednostki organizacyj-
ne dziatajagce w imieniu JST oraz
podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ra-
mach realizacji obowigzkéw wtasnych JST.

do 27 lutego
2026r.

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Zarzad Wojewo6dztwa Wielkopolskiego, jako
Instytucja Zarzadzajaca Programem Fundu-

do 31 marca
2026r.

www.inforlex.pl

sze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027, ogtosit nabér wnioskow
o wsparcie projektéw majacych na
celu rozwéj zréwnowazonej mobil-
nosci miejskiej. O dofinansowanie
w ramach naboru moze ubiegad sie Stowa-
rzyszenie Metropolia Poznan oraz powiat
poznanski. Partnerami w projekcie moga by¢

m.in. JST, jednostki organizacyjne dziataja-
ce w imieniu JST oraz podmioty $wiadczace
ustugi publiczne w ramach realizacji obo-
wigzkow wtasnych JST. Nabér bedzie prowa-
dzony do 31 marca 2026 r. W ramach naboru
przewidziano m.in. wsparcie: zrownowazonej
mobilnosci i funkcjonalnosci i efektywnosci
transportu miejskiego; zeroemisyjnych form
indywidualnej mobilnosci; dziatann informa-
cyjno-promocyjnych i edukacyjnych.

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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PRAWO W SAMORZADZIE

Srodki publiczne

Centralny Rejestr Umow
—bez minimalnego limitu
wartosci umowy

Centralny Rejestr Umow JSFP rozpocznie prace od 1 lipca 2026 r. Nowe przepisy budzg
kontrowersje wsrod samorzgdowcow. Najwiekszym zaskoczeniem jest usuniecie z ustawy limitu
10000 zt uzgodnionego ze stronqg samorzgdowq w projekcie ustawy nowelizujgcej.

arlament zdecydowat sie na rozwigza-
P nie, ktérego trudno byto sie spodziewac

jeszcze kilka miesiecy temu. Pomimo
odmiennych ustalen z samorzgdowcami (co do
projektu ustawy) w finalnej ustawie nowelizu-
jacej nie ma limitu 10 000 zt dla warto$ci umow
podlegajacych ujawnieniu w Centralnym Reje-
strze Uméw JSFP (CRU). Przepisy nie daja tez
prawa do okreslenia tego limitu przez Ministra
Finansow w drodze rozporzadzenia, gdyz moze
on w ten sposéb okresli¢ jedynie sposob ustala-
nia warto$ci uméw objetych CRU.

Podstawy prawne dla CRU

Kluczowymi przepisami dla samorzadéw jest
art.34idodane nowelizacja art. 34a-34d usta-
wy o finansach publicznych (dalej: uofp). Ale
tak wazna instytucja nie zostata wprowadzo-
na przez bezposrednig nowelizacje tej ustawy.
CRU wprawdzie dziata na podstawie przepisow
uofp, jednak zrédtowa ustawa, ktéra powotu-
je te instytucje do zycia, jest ustawa z 14 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (dalej:
ustawa nowelizujgca). Wtasnie ta ustawa byta
kilka razy zmieniana w ostatnich latach (gtow-
nie w zwigzku z kolejnymi przesunieciami daty
wejscia w zycie przepisow o CRU).

Prawidtowe zidentyfikowanie ustawy noweli-
zujacej to np. dotarcie do przepiséw przejscio-
wych. Przyktadem jest art. 14a ustawy noweli-
zujacej. Przepis stanowi, ze ,,przepisy art. 34a
oraz art. 34b ust. 5-7,9i 10 ustawy zmienianej
w art. 6 [czyli uofp - przyp. red.] stosuje sie do
umoéw zawartych od dnia 1 lipca 2026 r.”. Ozna-
cza to, ze samorzady nie musza ujawnia¢ w CRU

INFOR

informacji o umowach zawartych przed 1 lipca
2026 r. | wtasnie tego dnia rusza system upu-
bliczniania uméw. To jest kluczowa informa-
cja, a nie znajdziemy jej w ustawie o finansach
publicznych, tylko wtasnie w ustawie z 14 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks kar-
ny oraz niektérych innych ustaw.

Druga kluczowa data to 1 kwietnia 2026 . - jest
to poczatek dziatania systemu teleinforma-
tycznego i mozliwos¢ zaktadania kont CRU.
Podstawa prawna takze jest przepis przejscio-
wy. Artykut 14b ustawy nowelizujacej stano-
wi, ze ,przepisy art. 34b ust. 1-4 i 8 ustawy
zmienianej w art. 6 stosuje sie do wnioskow
o zatozenie konta w systemie, o ktérym mowa
w art. 34b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6,
sktadanych od dnia 1 kwietnia 2026 r.”.

Terminy publikacji informac;ji
o umowach w CRU

Informacje o umowie udostepnia sie i aktuali-
zuje w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP bez
zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w termi-
nie 30 dni odpowiednio od dnia zawarcia umo-
wy lub zaistnienia zmiany informacji o umowie
- przy czym do tego terminu nie wlicza sie dni,
w ktérych wystapita awaria, o ktérej mowa
w art. 34b ust. 2 uofp.

m Obowiazek publikacji w CRU
obejmuje nie tylko udostepnianie infor-
macji o umowach po ich podpisaniu, ale

rowniez aktualizacje tych informagji,
w przypadku gdy informacje te ulegna
zmianie w trakcie wykonywania umowy.

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji
o prawie
administracyjnym
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ZUZASADNIENIA

Wymaga podkreslenia, ze odestaniu do umowy spetniajgcej warunki
zamowienia w rozumieniu Pzp nie nalezy przypisywac dalej idgcych
skutkow. W szczegdlnosci z odestania tego nie nalezy wyprowadzac ist-
nienia dodatkowego warunku w postaci objecia umowy (zamdwienia)
jedng z procedur okreslong w Pzp. Oznacza to, Zze obowigzkowi udo-
stepniania informacji o umowie bedzie podlega¢ umowa niezaleznie
od tego, czy bedzie realizowana w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia prowadzonego na podstawie Pzp czy zwytgczeniem stoso-
wania tej ustawy - np. ze wzgledu na prég wartosci zamowienia.

Prawo zamowien publicznych
aCRU

W CRU zamieszcza sie informacje o umowach
spetniajacych definicje zaméwienia w rozu-
mieniu art. 7 pkt 32 ustawy - Prawo zamowien
publicznych (dalej: Pzp). Chodzi tu jednak wy-
tacznie o wykorzystanie definicji ustawowej
»Zamowienia”. Oznacza to ,umowe odptatna
zawierang miedzy zamawiajacym a wykonaw-
3, ktorej przedmiotem jest nabycie przez za-
mawiajgcego od wybranego wykonawcy robot
budowlanych, dostaw lub ustug”. Chodzi wiec
o wszystkie tego typu umowy, a nie tylko te pro-
cedowane w rezimie przepiséw o zamoéwieniach
publicznych.

Skorzystanie z tej definicji w odniesieniu do
CRU nie powoduje obowiagzku stosowania
innych przepiséw Prawa o zamoéwienia pu-
blicznych.

12
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Jakie informacje
sg wytaczone z obowigzku
ujawnienia w CRU

W Centralnym Rejestrze Uméw JSFP nie za-
mieszcza sie np. informacji dotyczacej za-
moéwien lub konkurséw, ktérych przedmiot
zamoOwienia zawiera aspekty obronnoscii bez-
pieczenstwa w zakresie wskazanym w art. 14
Pzp. Przepisow o CRU nie stosuje sie takze
do umoéw z zakresu prawa pracy. Dla samo-
rzadowcéw jest to prawdopodobnie najwaz-
niejsze wytaczenie stosowania CRU. Wynika to
z trzech argumentoéw.

IEMl Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go wskazuje, ze prawo dostepu do informacji
publicznej nie ma charakteru bezwzgledne-
g0, a jego granice wyznaczone sg m.in. przez
koniecznos$¢ respektowania praw i wolnosci

Prawo w samorzadzie / Srodki publiczne

innych podmiotéw, w tym przez konstytucyjnie
gwarantowane prawo do ochrony zycia prywat-
nego.

B Przyjetaw orzecznictwie sadowym wyktad-
nia przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej w odniesieniu do udostepniania infor-
macji o wynagrodzeniach oséb petnigcych funk-
cje publiczne - ktéra pozwala wyznaczac granice
ingerencji w sfere prywatnosci tych osob.

IEM Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich
przekazana do Ministerstwa Finanséw - wska-
zujaca, ze uchwalone przepisy odnoszace sie do
CRU JSFP przewiduja szeroki zakres udostepnia-
nych w tym rejestrze uméw informacji, zaréwno
w aspekcie podmiotowym (umowy pracowni-
kow jsfp), jak i przedmiotowym (imie i nazwisko,
warto$¢ wynagrodzenia) - tym samym budza
uzasadnione obawy spoteczenstwa co do mozli-
wosci naruszenia prawa do prywatnosci pracow-
nikow jednostek sektora finansow publicznych.
Te trzy argumenty znajduja sie wprost w uza-
sadnieniu projektu nowelizacji.

Ostatnia nowelizacja ustawy z 14 pazdziernika
2021 r. (uchwalona 4 grudnia 2025 r.) jest zna-
czaco inna od projektu, ktéry wptynat do Sejmu
- zmiany wprowadzone na etapie prac parla-
mentarnych wskazujemy w tabeli 1.

Jakie informacje o umowie
znajda sie w CRU

W CRU udostepnia sie i aktualizuje nastepu-
jace informacje o umowie:
1) numer umowy - o ile taki numer nadano,

2) date zawarcia umowy,

3) okres, najaki umowa zostata zawarta,

4) oznaczenie stron umowy,

5) wskazanie przedmiotu umowy,

6) warto$¢ umowy,

7) wskazanie, czy umowa jest finansowana

ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2-3 ustawy (chodzi o Srodki z budzetu
UE, niepodlegajace zwrotowi $rodki z po-
mocy panstw EFTA, inne zagraniczne zr6-
dta niepodlegajace zwrotowi),

8) status umowy i dzien zakonczenia obo-
wigzywania umowy,

9) podstawe prawna nieudostepnienia in-
formacji o umowie oraz organ lub osobe,
ktére dokonaty wytaczenia jawnosci da-
nej informacji,

10) podstawe dokonania aktualizacji infor-
macji okreslonych w pkt 1-9 - o ile doko-
nano takiej aktualizacji.
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Tabela 1. Zmiany wprowadzone na etapie prac parlamentarnych

Co byto w projekcie ustawy, ktory trafit do Sejmu?

Co jest w ustawie uchwalonej przez parlament?

Projekt okreslat warunki dla informacji o umowach obligatoryjnie

ujawnianych w CRU, zawartych przez jednostke sektora finanséw

publicznych lub na jej rzecz. Umowa byta ujawniana wtedy, gdy

spetniata tacznie nastepujace warunki:

1) stanowi zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 Prawa zamo-
wien publicznych;

2) warto$¢ umowy jest wieksza albo réwna 10 000 zt, przy czym
wartos¢ ta:

a) stanowi catkowitg warto$¢ umowy bez podatku od towaréw
i ustug,

b) uwzglednia wartosci opcji oraz wznowien,

c) zostata ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wy-
konywania uméw - w przypadku gdy umowa zostata zawarta
na czas nieoznaczony;

3) zostata zawarta w formie pisemnej, elektronicznej, szczegélnej
lub dokumentowej.

Z projektu zostaty tylko dwa warunki. Ujawniana jest obligatoryjnie

w CRU informacja o umowie, ktéra:

1) stanowi zamdwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 Prawa zamo-
wien publicznych;

2) zostatazawartaw formie pisemnej, dokumentowej, elektronicz-
nej albo innej formie szczegolnej.

Komentarz

Warunki te nalezato stosowac tacznie, co zawezato liczbe uméw,
o ktorych samorzady miaty informowac. Dodatkowo korzystne
dla samorzadéw byto pominiecie podatku VAT przy obliczaniu li-
mitu 10 000 zt - znaczaco to ograniczato obowiazki samorzaddw.

Komentarz - z ustawy usunieto:

1) przestanke warto$ci umowy co najmniej 10 000 zt,

2) kwestie uwzgledniania: opcji, wznowien, okresu 48 miesiecy
oraz

3) wykluczenia z tej warto$ci podatku VAT.

Zaréwno w projekcie, jak i w ostatecznej wer-
sji ustawy wazne zadanie przypada Ministrowi
Finansow. Przepis art. 34d ustawy o finansach
publicznych nakazuje mu okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, m.in. szczegétowy sposéb
okreslania wartosci umowy, o ktérej mowa
w art. 34a ust. 7 pkt 6 ustawy oraz szczeg6towy
zakres informacji o umowie, o ktérych mowa
w art. 34a ust. 7 pkt 3-10,

Powyzej wskazano zakres informacji o umowie
ujawniany w CRU. Jaki jest okres publikacji?

Samorzadowcy musza zatem rozpoznawad sy-
tuacje, kiedy umowa zostata zawarta na rzecz
jednostki w rozumieniu omawianych przepi-
sow. Potencjalny problem z takim rozréznie-
niem wskazuje przyktad z uzasadnienia do pro-
jektu ustawy: , Jednostki, ktérych statutowym
dziataniem jest zabezpieczenie logistyczne
innych jednostek, zawierajac umowe w celu
realizacji swoich zadan statutowych, zawieraja

ZUZASADNIENIA

Informacje te nie s3 ujawnianie wieczyscie. In-
formacje o umowie s3 usuwane z Centralnego
Rejestru Umoéw JSFP po uptywie pieciu lat, li-
czac od korica roku, w ktérym umowa przesta-
ta obowigzywac.

Z uzasadnienia projektu nowelizacji wynikajg nastepujgce zasady:
1) W celu okreslenia zakresu obowigzkéw w udostepnieniu infor-
macji o danej umowie jednostki powinny bra¢ pod uwage to, czy
dana umowa bedzie finansowana ze srodkéw publicznych, ktére
obcigzqg plan finansowy/budzet danej JSFP, a nie to, czy dang
umowe podpisat kierownik danej JSFP. Zasada ta jest spdjna
z przepisami dotyczgcymi udostepniania informacji publicznych,
gdzie co do zasady takze na kierowniku JSFP spoczywa odpowie-
dzialnos¢ za udostepnianie tych informacji - niezaleznie od tego,
kto zawart umowe na rzecz danej JSFP.
Praktyczna praca samorzadowcdw z CRU to 2) Nie ma znaczenia zrédto finansowania uméw objetych obowiqz-
stworzenie struktury os6b odpowiedzialnych kiem udostepniania informacji w Centralnym Rejestrze Umdéw
za wprowadzanie i aktualizowanie informacji JSFP. Umowy mogq by¢ zawierane m.in. na podstawie udzielo-
w CRU. Obowiazuje tu nastepujaca zasada - in- nego zapewnienia finansowania czy zawartej umowy kredytu
formacje o umowie ujawnia: lub pozyczki. Sq to przypadki, w ktérych $rodki - w momencie
e kierownik jednostki, ktora zawarta umowe, ich zabezpieczenia - nie muszq znajdowac sie w planie finanso-
albo wym/budzecie JSFP.
e kierownik jednostki, na ktérej rzecz zostata za-
warta umowa.

Umowa - zawarta
przez jednostke czy na rzecz
jednostki (art. 34a ust. 1-4 uofp)
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te umowy nie na rzecz innych jednostek, ale
na wtasna rzecz. Na swojg dziatalno$¢ statu-
towa otrzymuja $rodki, ktére zasilaja ich plany
finansowe/budzety. Jest to inna sytuacja od tej,
w ktoérej jednostki te dziatajg jako np. centralny
zamawiajacy lub zamawiajacy wyznaczony”.

Umowy na rzecz
wielu jednostek

W przypadku gdy umowa zostata zawarta na rzecz
wielu jednostek sektora finanséw publicznych,
obowiazki dla CRU wykonujg kierownicy jedno-
stek, na rzecz ktérych zawarto umowe, w zakresie,
w jakim informacje o umowie odnosz3 sie do po-
szczegoblnych jednostek, ktorych sa kierownikami.
Umowy tego typu bedg problemem dla samo-
rzaddéw. Dlatego, ze z projektu ustawy znikt po-
nizszy fragment:
»W przypadku gdy umowa zostata zawarta narzecz
wielu jednostek sektora finanséw publicznych:
1) w celu ustalenia spetnienia w odniesie-
niu do kazdej z tych jednostek warunku

Tabela 2. Zakres norm okreslanych przez Ministra Finanséw

Zasady okreslane w rozporzadzeniach |

Prawo w samorzadzie / Srodki publiczne

wartosci umowy, przyjmuje sie catkowita
warto$¢ umowy zawartej na rzecz tych jed-
nostek”.

Przepis w tym brzmieniu ttumaczyt, w jaki spo-
sob ,rozbié¢” warto$¢ umowy na rzecz wielu jed-
nostek.

Minister Finansow prowadzi CRU
(art. 34a ust. 1i art. 34d uofp)

Minister Finanséw prowadzi rejestr uméw za-

wartych przez jednostki sektora finanséw pu-

blicznych. W konsekwencji ten minister jest od-
powiedzialny za:

e funkcjonowanie systemu teleinformatyczne-
go, w ktérym jest prowadzony Centralny Re-
jestr Umow JSFP (art. 34b ust. 1 uofp)

e wydanie rozporzadzen konkretyzujacych nor-
my prawne dla art. 34a i art. 34b ustawy o fi-
nansach publicznych (art. 34d uofp).

Zakres norm, ktéry okresla Minister Finansow,

jest szeroki (zob. tabela 2).

Szczegoty

Szczegbtowy zakres danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa
w art. 34b ust. 3, przypadki, w jakich do tego wniosku dotacza sie do-
kumenty, oraz rodzaj tych dokumentdw, a takze sposéb i tryb jego
sktadania.

Jest to wniosek o zatozenie konta w systemie teleinformatycznym,
w ktorym jest prowadzony Centralny Rejestr Uméw JSFP.

Warunki korzystania z kont w systemie, o ktorym mowa w art. 34b
ust. 1, w tym sposéb uwierzytelniania uzytkownikow tych kont.

Zakres korzystaniaz kontw systemie, o ktérym mowaw art. 34b ust. 1,
w tym rodzaje tych kont, i uprawnienia uzytkownikéw tych kont.

0d lat korzystanie z kont systeméw teleinformatycznych przez sa-
morzadowcéw budzi watpliwosci np. co do tego, jak np. wojt ma
przekazac upowaznienie dla podlegtych mu pracownikow. Minister
Finansow ma zadanie uregulowa¢ w sposéb jasny zasady tu obowia-
zUjace.

Sposéb wyszukiwania informacji o umowie i wgladu do tych infor-
macji udostepnionych w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP.

Zasady utatwia korzystanie z rejestru.

Umowy w CRU a informacja

publiczna

Informacja publiczna, ktéra nie zostata udo-

stepniona w:
1) Biuletynie Informacji Publicznej,
2) portalu danych,

3) Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sek-

tora Finanséw Publicznych
- jest udostepniana na wniosek.

Podstawa prawna:

» ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawe
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22025 poz. 1844)

» art. 7 pkt 32, art. 14 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r.
- Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1235)

> art. 34 i art. 34a-34d ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
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Zasada ta zostata zapisana w art. 10 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Oznacza, ze
ujawnienie informacji o umowie w CRU wytacza
udzielanie informacji o niej w trybie informacji
publicznej. ©®

poz. 1483 - w brzmieniu obowigzujacym od 1 kwiet-
nia 2026 r.)

> art. 10 ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz.902)
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Ochrona ludnosci

Nowe wytyczne

dotyczace schronow

— samorzgdy mogq wreszcie
zacza¢ przygotowania

Wszystko wskazuje na to, ze rok 2026 bedzie stat pod znakiem inwestycji w obszarze
bezpieczenstwa i ochrony ludnosci. Pomocne w tym zakresie ma by¢ m.in. rozporzgdzenie MSWIA

z listopada 2025 r., ktore okresla techniczne warunki dla budowli ochronnych.

godnie z tacinska sentencja Si vis pacem,
Z para bellum - co mozna przettumaczy¢

jako: ,Jesli chcesz pokoju, szykuj sie do
wojny” - zaczyna funkcjonowac coraz wiecej
obszaréw naszego kraju. Dla odpowiedniego
przygotowania sie do ewentualnego konfliktu
zbrojnego potrzeba przede wszystkim $rodkow
finansowych, ktére w biezagcym roku powinny
by¢ uruchamiane na réznych szczeblach admi-
nistracji (w tym w ramach $rodkéw unijnych).
Postuzg one m.in. do budowy schronéw i miejsc
ochrony, ktérych w kraju wciaz brakuje. Przy-
czyna tego nie lezy jedynie w ignorowaniu przez
lata problemu ochrony ludnosci przez organy
administracji, ale takze w braku regulacji, ktére
stanowityby jasne i jednolite wytyczne budo-
wy takich obiektow. Sytuacja ta wtasnie ulegta
zmianie, dzieki rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 4 listopada
2025 r. w sprawie warunkéw technicznych dla
budowli ochronnych oraz warunkéw technicz-
nych ich uzytkowania i usytuowania. Przyjrzyj-
my sie, jakie wytyczne wprowadza ten akt i co
doktadnie reguluje.

Budowle ochronne
- kategorie

Podstawowa kwestig jest okreslenie, jakie
obiekty bedzie mozna uzna¢ za spetniajace
wymogi w zakresie ochrony ludnosci. Rozpo-
rzadzenie, ktére reguluje warunki techniczne
do projektowania, budowy lub przebudowy bu-
dowli ochronnych, a takze wymogi w zakresie

INFOR

ich uzytkowania i usytuowania, wyréznia dwie
gtowne kategorie takich budowli. S3 nimi:

1) ukrycia (oznaczenia od U-1 do U-3) - ktérych
zadaniem jest m.in. ochrona przed zagruzo-
waniem, spadajacymi elementami konstruk-
cji, ale réwniez ostabienie promieniowania
gamma czy skutkéw wybuchu,

schrony (oznaczenia od S-1 do S-3) - ktoére
maja zabezpiecza¢ przed skutkami wiek-
szych wybuchéw, zagruzowan, promienio-
waniem, ale rowniez skazeniem $rodowiska
wewnetrznego budynku czy jego pozarem.
Tym samym ukrycia beda oferowaty jedynie
podstawowe i ograniczone mozliwosci zabez-
pieczenia znajdujacych sie w Srodku ludzi.
Schrony natomiast pozwola na zagwaranto-
wanie ochrony kwalifikowanej, wykazujac
odpornos¢ na wieksze dziatania zbrojne, ale
takze na ataki chemiczne i biologiczne.

»

Lokalizacja i powierzchnia

Podstawowym kryterium prawidtowego usytu-
owania budowli ochronnej w obrebie skupisk
zabudowy mieszkaniowej jest odlegto$¢ od
miejsca przebywania ludnosci. Nie moze ona
wynosic¢ wiecej niz 500 m lub 1000 m - w zalez-
nosci od tego, czy obszar ten znajduje sie odpo-
wiednio w granicach administracyjnych miasta,
czy poza nimi. Wyjatki w tym zakresie dotycza
terenéw zagrozonych powodziami oraz zala-
niem w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia
budowli hydrotechnicznych, ale rowniez w sy-
tuacjach, kiedy na danym obszarze znajduje sie

MAREK
WILCZYNSKI

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamdéwien
publicznych
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np. zbiornik przeznaczony do magazynowania
ropy naftowej czy stacja paliw ptynnych.

Istotne z punktu widzenia funkcji omawianych
budowli jest takze ich prawidtowe usytuowa-
nie w terenie, poprzez odpowiednie zagte-
bienie lub wyniesienie na gruncie. W petni
dopuszczalne jest catkowite oraz cze$ciowe zlo-
kalizowanie takiego obiektu ponizej poziomu
terenu, usytuowanie go w innym budynku (jako
kondygnacja podziemna lub pierwsza nadziem-
na) lub tez budowa wolno stojgcego schronu lub
miejsca ukrycia.

Kolejnym waznym parametrem jest powierzch-
nia takiej budowli, ktéra - podobnie jak pojem-
nos$¢ - musi uwzgledniac bezpieczenstwo osob,
ktore beda tam przebywaty, chociazby w zakre-
sie dostepnosci powietrza i odpowiedniej jego
jakosci, zaktadanego czasu ochrony czy liczby
wyj$¢ ewakuacyjnych. Gtéwnym miernikiem
przy ustalaniu wielkos$ci takiej budowli bedzie
jednak powierzchnia netto przypadajaca na
jedna osobe, ktdéra nie moze wynosi¢ mniej niz
1m2

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie daje tak-
ze mozliwos¢ projektowania miejsc ochrony
w podziemnych systemach transportu szyno-
wego (np. metro, tramwaj, kolej) i drogowego
(tunele), co znaczaco rozszerza mozliwosci
- zwtaszcza na terenach miejskich.

Specjalne zabezpieczenie przed
wod3a i ogniem

W tym miejscu warto wskazac na koniecznos¢
uwzglednienia na etapie projektowania oraz

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

budowy wymogow, ktoére pozwolg na ochrone
budowli przed warunkami atmosferycznymi.
Chodzi tutaj m.in. o zabezpieczenie przed woda
opadowga i wodami gruntowymi, poprzez pra-
widtowe uksztattowanie terenu, odpowiednie
posadowienie tawy fundamentowej, a takze
wykonanie izolacji, jesli zachodza ku temu prze-
stanki.

Kolejnym waznym wymogiem jest odpornos¢
na pozary, ktérg nie tylko definiuje sie jako
ograniczenie mozliwosci ich powstawania,
ale takze - w przypadku pojawienia sie ognia
- zapewnienie, aby zachowana zostata no$nosc
konstrukcji, mozliwe byto ograniczenie rozprze-
strzeniania sie ognia i dymu, a takze ewaku-
owanie ludzi zwewnatrz i dostep do obiektu dla
ekip ratunkowych.

Przy projektowaniu nalezy uwzgledni¢ okres,
przez jaki budowla bedzie zabezpieczona przed
rozprzestrzenianiem sie pozaru. Wynosi on od
60 minut dla obiektow o kategorii U-1 i U-2, az
do 240 minut w przypadku schronéw kazdego
typu. Obostrzenia w tym zakresie dotycza takze
elementéw wyposazenia wnetrz i wyposazenia
statego, ktdére musza posiadac okreslong w roz-
porzadzeniu klase reakcji na ogien.

Wazne jest takze wydzielenie stref ochronnych
0 pojemnosci od 300 os6b (ukrycia) do 3000 oséb
(schrony kategorii S-3), ktore musza by¢ od siebie
oddzielone elementami o okreslonej odpornosci
ogniowej, posiadajac takze wydzielone obwody
elektryczne, ktére moga dziataé niezaleznie od
awarii innych. Odrebna strefa pozarowa musza
by¢ pomieszczenia techniczne, w ktérych zloka-
lizowane sg np. urzadzenia pradotwércze, zbior-
niki paliwa, magazyny energii.

Komunikacja

Poniewaz poruszony zostat temat wnetrza
omawianych obiektow, warto w tym miejscu
spojrze¢ na wymogi stawiane organizacji we-
wnetrznej schronéw i ukry¢. Przede wszyst-
kim, dla wtasciwego funkcjonowania budowli
ochronnej niezwykle wazne jest wtasciwe
ulokowanie i zabezpieczenie wejscia oraz za-
projektowanie ciggéw komunikacyjnych. Ten
pierwszy wymédg ustala sie w oparciu o pro-
gnozowane strefy zagruzowania i inne zagro-
zenia, ktére moga negatywnie wptywac na
mozliwo$¢ wejscia i wyjscia z obiektu. Wymaga
sie, aby zapewnione zostaty co najmniej dwa
wejscia dla budowli o pojemnosci powyzej
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300 oso6b. Ponadto nalezy pamietac, ze kazda
strefa ochronna (dla wiecej niz 10 oséb) musi
posiada¢ co najmniej jedno wyjscie umozli-
wiajgce ewakuacje na otwartg przestrzen lub
wyjscie zapasowe, a w przypadku stref o po-
jemnosci powyzej 50 oséb - musza to by¢ juz
dwa wyjscia. Oddzielne uregulowania posia-
daja wyjscia zapasowe, ktére musza byc¢ co do
zasady lokalizowane poza strefa prognozowa-
nego zagruzowania.

W dalszej kolejnosci rozporzadzenie reguluje
wymagania wzgledem schodéw - w tym ich
szeroko$¢ minimalna, wynoszaca 1,2 m, liczbe
stopni, typ schodow (state, wachlarzowe, zabie-
gowe lub krecone), a takze rozwigzania doty-
czace przelotni, drzwi, przedsionka ochronnego
czy $luzy powietrznej.

Szerokos¢ dréog komunikacyjnych nie moze
wynosi¢ mniej niz 1,2 m, za wyjatkiem dojs$¢ do
pomieszczen technicznych i matych budowli
ochronnych (o pojemnosci do 50 oséb), gdzie
szeroko$¢ zostata zmniejszona do 0,9 m. Mi-
nimalng wysokos$¢ komunikacji ustalano na
2,2 m, z mozliwymi lokalnymi obnizeniami do
2 m na odcinku nie dtuzszym niz 1,5 m.

Pomieszczenia

Kolejng kluczowa kwestia jest rozplanowanie
pomieszczen, aby maksymalnie wykorzystaé
dostepna przestrzen. Warto pamietac, ze kazda
strefa stanowi osobne pomieszczenie lub ze-
sp6t pomieszczen.

Zapewnione musza by¢ co najmniej naste-

pujace funkcje:

e komunikacyjna - omdéwiona powyzej,

® podstawowa - gtéwne miejsce przebywa-
nia ludzi, wyposazone w miejsca do siedze-
nia i spania, przy czym liczba tych pierw-
szych miejsc musi by¢ nie mniejsza niz 2/3
pojemnosci budowli, a drugich, co do zasa-
dy, powinna wynosi¢ co najmniej 1/3 + 4%
pojemnosci catej budowli. Minimalna wy-
soko$¢ pomieszczen wynosi 2,2 m z mozli-
wymi lokalnymi obnizeniamido 2 m,

e techniczna - projektowana m.in. dla urza-
dzen systeméw tacznosci, wodociggowo-
-kanalizacyjnych, energetycznych, wykry-
wania skazen czy wentylacji,

e socjalna - w ramach tej strefy nalezy
przewidzie¢ co najmniej miejsce do spania

INFOR

dla personelu, umywalnie i ustepy. Licz-
ba umywalek i ustepédw jest zalezna od
pojemnosci catej budowli. Dopuszcza sie
taczenie w ramach strefy funkcji podsta-
wowej i socjalnej.

m Powyzsze wymogi nie dotycza
budowli ochronnych o powierzchni nie-

przekraczajacej 35 m? i pojemnosci nie
wiekszej niz 10 osob.

Warto pamietaé, ze w ramach omawianego
zagadnienia obowigzuja wymogi w zakresie
dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrze-
bami - w tym z niepetnosprawnos$ciami narza-
doéw ruchu. Warto w zwigzku z tym przewidzie¢
w szczegb6lnosci montaz dzwigdw, pochylni,
ramp dla wozkéw, ale takze odpowiednio za-
projektowac schody, pomieszczenia i komuni-
kacje, aby zapewni¢ dostep i mozliwos¢ poru-
szania sie takim osobom.

Wentylacja, woda, prad
i ogrzewanie

Szczegbtowe wymagania zostaty takze okreslo-
ne dla projektowanych systeméw wentylacji,
instalacji wodnych, pradowych i ogrzewania.
| tak, wymiana powietrza w ukryciach moze by¢
wykonana jako grawitacyjna lub mechaniczna,
przy zapewnieniu zapasowego zrédta zasilania
lub napedu recznego dla wentylatorow. Caty
system wentylacji musi zapewnia¢ w strefie
ochronnej stezenie tlenu na poziomie min. 18%,
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a dwutlenku wegla maks. 2% objetosci. W schro-
nach natomiast wymagane jest zastosowanie
wentylacji mechanicznej z filtrowentylacja,
z mozliwos$cig natychmiastowego hermetyczne-
go odciecia doptywu powietrza. Ma to pozwoli¢
na funkcjonowanie schronu w trzech okresach:
wentylacji czystej (brak zagrozenia skazeniem),
filtrowentylacji (zagrozenie skazeniem, doptyw
powietrza przez urzadzenia filtrowentylacyjne)
oraz izolacji (czasowe odciecie od Srodowiska
zewnetrznego).

Nie cata powierzchnia budowli
ochronnej musi by¢ zaopatrywana
w powietrze o optymalnych
warunkach.

Rozporzadzenie rozdziela strefy budowli na:

® czysta,

® umownie czysta,

® umownie brudna i

e brudna.

Do pierwszej kategorii zaliczamy m.in. komo-
ry do pobytu ludzi (siedzenia, spania) czy po-
mieszczenia magazynowania wody i Zywnosci.
Z kolei strefa brudna to np. przedsionek wej-
$cia/wyjscia, magazyn na odziez skazong czy
miejsce gromadzenia odpadéw.

Réwnie istotne jest zapewnienie dostepu do
wody przeznaczonejdo spozyciadla oséb prze-
bywajacych w schronie czy ukryciu. W przypad-
ku obiektow, ktére majag zapewnié czas ochrony
wynoszacy powyzej 48 godzin, musza to byc¢ co

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

najmniej 3 dm?® na osobe na dobe. Dodatkowo,
oprocz sieci wodociggowej, w schronach i ukry-
ciach kategorii U-3 o pojemnosci powyzej 300
0s6b nalezy wykona¢ zapasowe ujecie w po-
staci studni wierconej wraz z pompa gtebino-
wa. Konieczne jest takze zapewnienie instalacji
kanalizacyjnej z odprowadzeniem do sieci lub
zbiornika bezodptywowego, zlokalizowanego
na zewnetrz budowli ochronnej.

W przypadku instalacji elektrycznej wymaga
sie natomiast m.in. zaprojektowania mozliwo-
$ci odtaczenia instalacji od sieci, prowadzenia
przewoddw na powierzchni $cian lub stropow
(z wyjatkiem niezbednych przepustéw), zapew-
nienia o$wietlenia awaryjnego, a w przypadku
schronéw o pojemnosci powyzej 300 0s6b - za-
gwarantowania rezerwowego zasilania z zespo-
tem pradotwérczym.

Systemy ogrzewania z kolei majg zapewnié
w pomieszczeniach przeznaczonych do prze-
bywania ludzi temperature powietrza min.
16°C, a takze wilgotnos¢ powietrza wynoszaca
maks. 80%. Wymagania te dotycza jednak tylko
budowli, ktérych projektowany czas ochrony
wynosi co najmniej 48 godzin. Rozporzadzenie
dopuszcza rézne zrédta ogrzewania - od elek-
trycznych grzejnikéw, nagrzewnic, promien-
nikéw podczerwieni, do systemu centralnego
ogrzewania i uktadéw z zamontowang pompa
ciepta. Niedopuszczalne sg natomiast m.in. in-
stalacje gazowe czy paliwowe. ©®

Podstawa prawna:

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 4 listopada 2025 r. w sprawie warun-
kéw technicznych dla budowli ochronnych oraz wa-
runkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania
(Dz.U.z2025r. poz. 1548)
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Ustréj samorzgdu

Rady kobiet nowq instytucjq
w gminach, powiatach
i wojewddztwach

Minister do Spraw Réwnosci opracowat projekt ustawy wprowadzajgcej rady kobiet jako nowg
instytucje do gmin, powiatow i wojewddztw. Rady te otrzymajqg kompetencje do reprezentowania
Srodowisk kobiecych przed organami jednostek samorzqdu terytorialnego oraz podejmowania

inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej.

utorzy ustawy podali jej cel: ,instytu-
chonalne podparcie rad kobiet przystuzy

sie w dtuzszej perspektywie zwieksze-
niu reprezentacji kobiet w lokalnych wtadzach
i organach decyzyjnych, a takze wptynie na
podniesienie standardow w zakresie dziatan
na rzecz rownosci ptci i przeciwdziatania dys-
kryminacji”.

Rady kobiet w gminach dzisiaj

W uzasadnieniu projektu czytamy, ze w oko-
to 70 gminach funkcjonuja juz rady kobiet na

Przepis ustawy

0 samorzadzie gminnym

art.31u.s.g.

Wéjt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

podstawie kilku przepiséw ustawy o samorza-
dzie gminnym (dalej: u.s.g.), ale tak napraw-
de nie maja one odpowiedniego umocowania
prawnego. Juz samo utworzenie rady kobiet
napotyka problem prawny. Burmistrz gminy
zainteresowanej dziataniem na swoim terenie
rady kobiet wydaje odpowiednie zarzadzenie
0 jej powotaniu, ale jest ono najczesciej kwe-
stionowane w trybie nadzorczym przez woje-
wode. Nastepnie sprawa trafia do sadu i ten
czesto uznaje, ze racje ma wojewoda - po pro-
stu nie ma przepisu pozwalajacego na wydanie
zarzadzenia o powotaniu rady kobiet.

Jakie normy stanowi przepis

PAWEL
SKOCZANIK

art. 7ust. 1 pkt 17 u.s.g.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wtasne obejmuja sprawy wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej.

PRZYKEAD

Opiszemy przyktad nieudanego powota-
nia rady kobiet. Wyrok w tej sprawie wydat
NSA w dniu 1 marca 2022 r. (sygn. akt Ill OSK
2738/21).
przez sad byt taki, jak wskazano wyzej. Bur-
mistrz, dziatajac na podstawie art. 31 u.s.g.,
wydat zarzadzenie ,w sprawie zasad naboru
i dziatania Rady Kobiet” (zarzadzenie o powo-
taniu). W tresci aktu okreslono zadania rady,
termin i zasady powotywania i zgtaszania do

Przebieg wydarzen ocenianych

INFOR

udziatu w pracach tego podmiotu, strukture
organizacyjna, czas kadencji cztonkéw rady,
jak réwniez warunki utraty cztonkostwa w ra-
dzie. Rozstrzygnieciem nadzorczym wojewo-
da stwierdzit niewaznos¢ zarzadzenia burmi-
strza. W ocenie organu nadzoru art. 31 u.s.g.
nie moze stanowi¢ podstawy dla wydanego
zarzadzenia, gdyz przepis ten jest upowaz-
nieniem ustawowym w Scisle okreslonych
ramach prawnych do podejmowania przez
organ wykonawczy czynnosci w zakresie re-

prawnik, pracownik

kancelarii prawnej
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prezentowania gminy. Wojewoda podnidst,
ze zgodnie z art. 7, art. 16 ust. 2, art. 169 Kon-
stytucji RP organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego sa zobligowane do dziatania na
podstawie i w granicach prawa, co wynika
z zasady demokratycznego panstwa prawne-
go, unormowanej art. 2 Konstytucji RP. Stano-
wisko wojewody potwierdzit nastepnie sad.
Wedtug NSA ,,okreslone w art. 31 u.s.g. upo-
waznienie do kierowania biezgcymi sprawa-
mi gminy oraz upowaznienie do reprezen-
towania jej na zewnatrz, wespo6t z regulacja
ustrojowa, z ktérej wynika, ze do zadan wta-
snych gminy nalezy zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspélnoty, nie moze stanowic
samoistnej (wystarczajacej) podstawy praw-
nej do powotania Rady Kobiet w Gminie, jako
organu o charakterze opiniodawczym i kon-
sultacyjnym. Takim przepisem dla organu
wykonawczego gminy nie jest art. 7 ust. 1
pkt 17 u.s.g., gdyz stanowi on norme o cha-
rakterze zadaniowym, nie za$ kompetencyj-
nym i sam w sobie nie moze by¢ podstawa
zadnych dziatan wtadczych organu gminy -
w szczeg6lnosci podstawa powotania przez
organ wykonawczy gminy nowego organu
konsultacyjnego i opiniodawczego”.

Projektowana ustawa (nowelizujaca ustawy
ustrojowe) ma wreszcie wprowadzi¢ podstawe
prawna powotywania rad kobiet. W efekcie nie
beda zapadaty takie wyroki, jak opisany w przy-
ktadzie. Wprowadzenie do samorzadéw nowej
instytucji dotyczy kazdego szczebla samorza-
dow. Powstawatyby wiec gminne, powiatowe
i wojewddzkie rady kobiet.

Kompetencje rady kobiet

Projekt ustawy przewiduje kilka kompetencji
rad kobiet.

IEMl Jest to organ, ktéry ma charakter konsul-
tacyjny, doradczy i inicjatywny.

BB Gminna rada kobiet moze zgtosi¢ do upraw-
nionych podmiotéow wniosek o podjecie inicja-
tywy uchwatodawczej. Tryb zgtaszania wniosku
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresli sta-
tut gminy lub odrebna uchwata rady gminy.

IEM W sprawach dotyczacych gminy gmin-
na rada kobiet moze kierowac zapytania lub
whnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna
zawierac krétkie przedstawienie stanu faktycz-
nego bedacego jej przedmiotem oraz wynika-
jace z niej pytania. Wojt (lub osoba przez niego

Prawo w samorzadzie / Ustr6j samorzadu

wyznaczona) jest obowigzany udzieli¢ odpo-
wiedzi na pismie, nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Do zadan gminnej rady kobiet nalezy

w szczeg6lnosci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotycza-
cych polityki réwnego traktowania,

2) udziatw opracowaniu dokumentoéw stra-
tegicznych gminy na rzecz réwnego trak-
towania,

3) monitorowanie realizacji dokumentow
strategicznych gminy na rzecz réwnego
traktowania,

4) podejmowanie dziatan narzecz réwnego
traktowania - w szczegélnosci w zakre-
sie edukacji obywatelskiej, na zasadach
okreslonych przez rade gminy.

Uzycie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” oznacza, ze

jest to otwarty katalog uprawnien.

m Gminna rada kobiet moze wspot-
uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych

z tworzeniem i realizacja rzadowych do-
kumentow strategicznych dotyczacych
polityki rownego traktowania.

Cztonek gminnej rady kobiet moze otrzymac
zwrot kosztéw przejazdu. W projekcie zapisa-
no to uprawnienie w nastepujacej formule: ,,Za
udziat w posiedzeniach gminnej rady kobiet
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na kto-
rym reprezentuje gminna rade kobiet, zwraca
sie, na jego wniosek, koszty przejazdu na tere-
nie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu
gminnej rady kobiet lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on gmin-
na rade kobiet, na podstawie dokumentéw,
w szczegblnosci rachunkéw, faktur lub bile-
tow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem. Szczegétowe zasa-
dy zwrotu kosztéw oraz zasady delegowania
przedstawicieli gminnej rady kobiet na zorga-
nizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja
oni gminng rade kobiet, reguluje statut gmin-
nej rady kobiet”. ©®

Podstawa prawna:

» projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewddztwa (projekt z 28 lis-
topada 2025r.)
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Pomoc Ukrainie

Wygaszenie specustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy
—jakie rozwigzania

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawit projekt ustawy o wygaszeniu
rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw. Czesc rozwigzan
Ze specustawy zostanie przeniesiona do innych ustaw (np. do ustawy o cudzoziemcach,).

askoczeniem jest prawna mozliwos¢ sto-
Z sowania symboli PESEL UKR nie tylko

przez obywateli Ukrainy.

Zmiany w ustawie
o ewidencji ludnosci

W ustawie z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji lud-
nosci nastapi dostosowanie definicji statusu
UKR poprzez odestanie do ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony. Planowane jest prze-
niesienie ze specustawy do ustawy o ewidencji
ludnosci technicznych uregulowan w zakresie:
e zasad i trybu nadawania numeru PESEL bene-
ficjentom ochrony czasowe;j,
e zasad i trybu zarzadzania statusem benefi-
cjenta ochrony czasowej,
e zasad i sposobu prowadzenia rejestru benefi-
cjentéw ochrony czasowej,
e zasad i trybu udostepniania danych z rejestru
beneficjentow ochrony czasowe;j.
W efekcie zmian beneficjentowi ochrony czaso-
wej - na jego wniosek ztozony w siedzibie orga-
nu gminy na pi$émie, opatrzony wtasnorecznym
czytelnym podpisem wnioskodawcy, wypetnio-
ny przez wnioskodawce albo przez pracownika
organu gminy na podstawie danych podanych
przez wnioskodawce - bedzie nadawany numer
PESEL ze statusem UKR.

m Symbol UKR w praktyce rozu-
miec sie bedzie jako dotyczacy wytacznie

uchodzcéw z Ukrainy, jednak nie ma zad-
nych przeszkéd, aby w ten sposéb dodat-

INFOR

kowo oznacza¢ numer PESEL nadawany

rowniez innym beneficjentom ochrony
czasowej.

Organ gminy bedzie miat mozliwo$¢ wydania
decyzji odmawiajacej nadania PESEL w sytu-
acji, kiedy fotografia zatagczona do wniosku nie
spetnia ustawowych wymagan lub nie zostaty
pobrane odciski palcow. Decyzja organu gminy
bedzie ostateczna.

Konsekwencje uchylenia
specustawy

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie
w szczegblnosci nastepujacych rozwigzan
prawnych:

1) uchylenie przepiséw specustawy w zakre-
sie, w jakim tworza one odrebny system
przewidziany jedynie dla obywateli Ukrainy,
oraz przepiséw, ktore wygasty, poniewaz
uptynat okreslony w nich termin obowigzy-
wania;

2) wprowadzenie przepiséw pozwalajacych
na wygaszenie rozwigzan nadzwyczajnych,
ktore zapewnia ptynne przejscie miedzy do-
tychczasowym a nowym stanem prawnym
- poprzez wprowadzenie przepiséw przej-
Sciowych do specustawy w zakresie:

a) mechanizméw pozwalajacych na rozli-
czenie Funduszu Pomocy, ktéry byt utwo-
rzony w celu finansowania lub dofinanso-
wania realizacji zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy,

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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b) sposobdéw rozliczenia przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego niewykorzysta-
nych $rodkéw otrzymanych z Funduszu
Pomocy na zadania o$wiatowe oraz prze-
kazania informacji w tym zakresie do Mi-
nistra Finansow,

c) warunkow wyptaty $wiadczen na rzecz

rodziny do konica biezacego okresu $wiad-

czeniowego,

zawieszeniabiegow terminéw w sprawach

zwigzanych z postepowaniami w spra-

wach dotyczacych pobytu cudzoziemcédw
do4 marca2027r.,

przedtuzenia waznosci wiz i innych doku-

mentoéw pobytowych do 4 marca 2027 r.

e

D
—

Zmiany w edukacji

Dla samorzadow szczegdlnie wazne sg zmiany
w edukacji. Dotyczg egzaminéw o6smoklasi-
stéw, ktore obowigzuja w obecnym ksztatcie po
raz ostatni w roku szkolnym 2025/2026.

Projekt ustawy przewiduje przedtuzenie

do zakonczenia trwajacego roku szkolnego

2025/2026:

® przepiséw dotyczacych finansowania dodat-
kowych zadan edukacyjnych,

® mozliwosci zapewnienia bezptatnego trans-
portu do miejsc ksztatcenia,

® pomocy materialnej dla uczniéw,

e wytgczenia mozliwosci zezwolenia na spetnie-
nie przez dziecko obowigzku szkolnego poza
placowka,

® nauczania w oddziale przygotowawczym,

e dodatkowych lekcji jezyka polskiego,

e umozliwienia w szkole, w ktérej utworzono
dodatkowy oddziat w celu zapewnienia ksztat-
cenia, wychowaniai opieki dzieciom i uczniom
bedacym obywatelami Ukrainy, przydziele-
nia nauczycielowi (za jego zgoda) godzin po-
nadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela
(art. 56 specustawy),

e umozliwienia przydzielania godzin ponadwy-
miarowych w wymiarze wyzszym niz okreslo-

ny w art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczy-
cielowi jezyka polskiego (za jego zgoda) takze
w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowe-
go oddziatu,

® zniesienia wymogu potwierdzenia znajomo-
$ci jezyka polskiego dokumentem, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w przypadku zatrudnienia
na stanowisku pomocy nauczyciela, o kto-
rym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy - Prawo
os$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatel-
stwa polskiego - osoba zatrudniona na tym
stanowisku musi posiada¢ znajomos$¢ jezyka
polskiego w mowie i pi$mie w stopniu umoz-
liwiajagcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna
jezyka polskiego albo zna go na poziomie nie-
wystarczajacym do korzystania z nauki (art. 57
specustawy),

® zniesienia stosowania przepisu art. 9 ust. 2
ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych w razie podjecia przez
uprawnionego pracy w jednostkach, o kto-
rych mowa w art. 1 Karty Nauczyciela, na
stanowisku: pomocy nauczyciela, nauczy-
ciela jezyka polskiego lub nauczyciela pro-
wadzacego dodatkowa nauke jezyka pol-
skiego, nauczyciela innego niz wymieniony
powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczy-
cielem stosunku pracy do szkoty uczeszcza
co najmniej jeden uczen bedacy obywate-
lem Ukrainy - w przypadku gdy przybyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
torium Ukrainy od 24 lutego 2022 r. w zwigz-
ku z dziataniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa (art. 58 spec-
ustawy). ©®

Podstawa prawna:

» projekt ustawy o wygaszeniu rozwigzan wyni-
kajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (nr pisma
UD345 - projekt znajduje sie obecnie na etapie opi-
niowania)
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Al w samorzgdach:
jak szkoli¢ pracownikow

Jeszcze kilka lat temu sztuczna inteligencja w administracji publicznej byta przede wszystkim
hastem z raportow i konferencji poswieconych cyfryzacji. Dzis coraz czesciej trafia na biurka
urzednikow jako narzedzie do tworzenia pism, analizowania danych czy automatyzowania
obstugi mieszkaricéw. Obecnie kluczowe staje sie nie tyle pytanie ,czy”, ile ,,jak” przygotowa¢c
administracje samorzqdowq do bezpiecznego korzystania z Al.

zkolenia z zakresu sztucznej inteli-
S gencji stajg sie jednym z kluczowych

wyzwan dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Nie chodzi przy tym wytgcznie
o poprawe efektywnosci pracy urzedoéw, ale
takze o spetnienie nadchodzacych wymogoéw
prawnych i ograniczenie ryzyk zwigzanych
z niekontrolowanym uzyciem nowych tech-
nologii.

Dlaczego samorzady
siegaja po Al

Korzysci z wdrazania narzedzi opartych na
Al w administracji sg nie do przecenienia.
Algorytmy pozwalaja przyspieszy¢ obstuge
spraw obywateli, automatyzowac powtarzal-
ne czynnos$ci oraz wspierac analize danych.
W praktyce przektada sie to na trafniejsze
decyzje zarzadcze. Urzednicy, zamiast recz-
nie przepisywac dane czy redagowac kolejne
wersje pism, moga skupi¢ sie na zadaniach
wymagajacych wiedzy eksperckiej i bezpo-
$redniego kontaktu z mieszkancami. W wie-
lu urzedach funkcjonuja juz chatboty odpo-
wiadajace na najczesciej zadawane pytania
mieszkancow (np. o procedury sktadania
wnioskow). Inne jednostki wykorzystuja Al
do wstepnej analizy korespondencji - auto-
matycznie kategoryzujac wptywajace pisma
i kierujac je do wtasciwych komérek organi-
zacyjnych. Narzedzia Al sg stosowane row-
niez do generowania roboczych wersji pism
urzedowych, streszczania obszernych doku-
mentow oraz wspomagania analizy danych
statystycznych.

INFOR

PRZYKEAD

Al generuje wstepny szkic odpowiedzi
na wniosek o informacje publiczna, kto-
ry nastepnie jest wspoélnie analizowany
i korygowany pod katem zgodnosci z prze-
pisami i stylem urzedowym. Cwiczenie
pokazuje realng oszczednos$¢ czasu, ale
takze koniecznos$¢ kazdorazowej weryfi-
kacji tresci.

Regulacje zmuszaja
do podnoszenia kompetencji

Dodatkowym impulsem do organizowania
szkolen sa regulacje unijne. Akt o sztucznej
inteligencji (Al Act) wprowadza (w art. 4)
obowigzek zapewnienia tzw. alfabetyzacji
Al (ang. Al literacy) wséréd pracownikéw jed-
nostek korzystajacych z systemoéw sztucznej
inteligencji.

Poniewaz Al Act ma forme rozporzadzenia Unii
Europejskiej, jest on stosowany w polskim sys-
temie prawnym bezposrednio - bez potrzeby
jego implementacji do prawa krajowego.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ zapewnie-
nia urzednikom wiedzy pozwalajacej rozumieé
podstawowe zasady dziatania Al, jej ogranicze-
nia oraz ryzyka prawne i etyczne.

Brak przeszkolenia personelu
moze w przysztosci zostaé
uznany za naruszenie zasad
odpowiedzialnego wdrazania Al

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu Al
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Réwniez krajowe dokumenty strategiczne
- w tym projekt ,Strategia Cyfryzacji Pafnstwa
do 2035 r.”, nad ktérym prace trwaja od korca
2024 r. - zaktadaja powszechne wykorzystanie
technologii Al w administracji. Bez systemo-
wego podnoszenia kompetencji kadr realizacja
tych celéw nie bedzie mozliwa.

Znaczenie szkolen urzednikéw, w tym pracow-
nikéw samorzadowych, zostato wyraznie pod-
kreslone juz wczesniej w ,Polityce rozwoju
sztucznej inteligencji w Polsce do 2030 roku”.
Dokument Ministerstwa Cyfryzacji wskazuje
rozwéj kompetencji cyfrowych pracownikéw
administracji jako warunek realizacji celu
»Sprawne panstwo wykorzystujace rozwia-
zania sztucznej inteligencji”. Przewidziano
w nim m.in. opracowanie i wdrozenie kom-
pleksowego programu szkoleniowego z zakre-
su bezpiecznej automatyzacji proceséw oraz
wdrazania Al.

Rzad zaktada rowniez stworzenie elastycznego
systemu podnoszenia kompetencji oraz reali-
zacje co najmniej dziesieciu programow szko-
leniowych zwigzanych z adaptacja do techno-
logii Al. Jako miernik skuteczno$ci wskazano,
ze do 2028 roku nowa wiedze z zakresu Al ma
zdoby¢ co najmniej 50% pracownikéw admini-
stracji publicznej objetych wsparciem szkole-
niowym.

DEFINICJA

Al literacy - kompetencje w zakre-
sie Al oznaczaja umiejetnosci, wiedze
oraz zrozumienie, ktore pozwalaja
dostawcom, podmiotom stosujacym
i osobom, na ktére Al ma wptyw -
zuwzglednieniem ich odnos$nych praw
i obowigzkédw w kontekscie niniejsze-
go rozporzadzenia - w przemyslany
sposob wdrazac systemy sztucznej in-
teligencji oraz mie¢ Swiadomos¢, jakie
mozliwosci i ryzyka wigza sie z Al oraz
jakie potencjalne szkody moze ona wy-
rzadzié.

art. 3 pkt 56 Al Act

Efektywnosc, motywacja

i bezpieczenstwo

Szkolenia z Al maja istotny wymiar organizacyj-
ny. W wielu urzedach narzedzia generatywne

s3 juz wykorzystywane oddolnie przez pracow-
nikéw - czesto bez jasno okreslonych zasad

Administracja / Cyfryzacja

i nadzoru. Prowadzi to do niespojnych praktyk
oraz zwieksza ryzyko naruszen ochrony danych
lub btedéw merytorycznych.

m Najpowazniejszym przeciw-
wskazaniem do niekontrolowanego
wdrozenia Al jest mozliwos¢ popetnie-
nia btedow merytorycznych lub naru-
szenia bezpieczenstwa informacji. Bez

przeszkolenia urzednik moze np. za-
ufa¢ bezkrytycznie odpowiedzi modelu
Al i wprowadzi¢ obywatela w btad lub
przekaza¢ do modelu wrazliwe dane
obywateli.

Badania prowadzone ws$réd jednostek samo-
rzadu terytorialnego pokazuja, ze 56% sa-
morzadow jako gtowna bariere wdrozeniowa
wskazuje brak wystarczajacej wiedzy o narze-
dziach Al, a 52% zwraca uwage na niejasnos¢
przepisow prawnych regulujacych wykorzy-
stanie tych technologii. Jednocze$nie, mimo
braku systemowych rozwigzan, juz co drugi
urzednik w Polsce korzysta w pracy z narzedzi
Al w sposéb oddolny - najczesciej do sporza-
dzania dokumentéw i raportéw, co pozwala
mu oszczedzaé czas przy powtarzalnych czyn-
nosciach.

PRZYKEAD

Pracownik wydziatu, bez wiedzy przetozo-
nych i dziatu IT, korzysta z publicznego na-
rzedzia Al do redakcji pisma stuzbowego.
Wkleja do systemu fragment wewnetrznej
korespondencji oraz dane personalne miesz-
kanca, aby ,przyspieszy¢ prace”. Dziatanie
to odbywa sie poza oficjalnymi procedurami
urzedu i bez oceny ryzyka, co jest klasycz-
nym przyktadem zjawiska Shadow Al (czyli
korzystania z Al przez pracownika jednostki
bez jej wiedzy).

Jednym z najpowazniejszych zagrozen zwia-
zanych z uzyciem Al w administracji jest bez-
krytyczne zaufanie do generowanych tresci.
Modele jezykowe potrafig tworzy¢ informacje
brzmiace wiarygodnie, lecz nieprawdziwe (to
tzw. halucynacje). W sektorze publicznym skut-
ki takich btedéw moga by¢ szczegélnie dotkli-
we. Dlatego kluczowym elementem szkolen
musi by¢ uswiadomienie pracownikéw, ze Al
nie podejmuje decyzji i nie ponosi odpowie-
dzialnosci. Odpowiedzialno$¢ zawsze spoczy-
wa na cztowieku.
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PRZYKtEAD

Urzad publikuje na stronie internetowej
komunikat przygotowany z uzyciem Al, do-
tyczacy zasad przyznawania dodatku so-
cjalnego. W tekscie pojawia sie informacja
o ,nowelizacji ustawy z 2024 r.”, ktora rzeko-
mo rozszerza katalog uprawnionych. W rze-
czywistosci taka zmiana nie zostata uchwa-
lona - jest efektem halucynacji modelu Al.
Po publikacji komunikatu urzad musi wydac¢
sprostowanie, a mieszkancy, ktérzy ztozyli
whnioski w oparciu o btedna informacje, skta-
daja skargi.

Kiedy szkolenie jest
koniecznoscia,
a kiedy wymaga ostroznosci

Podnoszenie kompetencji cyfrowych jest zja-
wiskiem pozadanym, jednak szkolenia z Al
nie powinny by¢ prowadzone bezrefleksyjnie.
Jednym z podstawowych wyzwan pozostaje
zréznicowany poziom kompetencji cyfrowych
wsrod pracownikéw samorzadowych. Szkole-
nie musi by¢ poprzedzone diagnoza potrzeb
i dostosowaniem poziomu do odbiorcéw, aby
nie pogtebia¢ oporu wobec nowych techno-
logii. Wprowadzanie narzedzi bez wypraco-
wanych procedur moze prowadzi¢ do chaosu
organizacyjnego i zwiekszenia ryzyk prawnych.
Szkolenie powinno wiec i$¢ w parze z budowa-
niem podstawowych regut odpowiedzialnego
korzystania z Al.

Prawo i etyka
jako fundament szkolenia

Kwestie prawne i etyczne powinny stanowié
integralng czes$¢ programu szkoleniowego.
Podstawowym punktem odniesienia pozostaje
ochrona danych osobowych. Pracownicy mu-
szg mie¢ Swiadomos¢, ze wprowadzanie do ze-
wnetrznych narzedzi Al danych wrazliwych lub
roboczych dokumentéw moze prowadzi¢ do
utraty kontroli nad informacja.

Istotne znaczenie ma réwniez polskie prawo
autorskie - zwtaszcza w kontekscie tworze-
nia kampanii spotecznych, materiatéw in-
formacyjnych czy grafik z uzyciem genera-
tywnej Al. Zgodnie z dominujaca wyktadnia,
tresciiobrazy wygenerowane w catosci przez
Al, bez twoérczego wktadu cztowieka, co do
zasady nie beda stanowity utworéw w rozu-
mieniu prawa autorskiego - a wiec nie beda

INFOR

podlegaty ochronie. Warto, by swiadomos¢
tego mieli pracownicy.

Kolejna istotna kwestia to regulacje unijne,
ktoére przewiduja dodatkowe obowiazki dla sys-
temow Al wykorzystywanych w administracji
- zwtaszcza tam, gdzie technologia moze wpty-
wadé na prawa i obowiazki obywateli.

Czego uczy¢ w praktyce

Najwieksza wartos$¢ dla samych pracownikéw
przynoszg moduty praktyczne, bezposrednio
zwigzane z codzienng pracg urzedu. Dotyczy
to m.in. tworzenia projektéw pism, streszczen
dokumentoéw czy analiz. Kluczowe jest jednak
podkreslenie, ze Al przygotowuje jedynie
szkic, ktory wymaga weryfikacji i zatwier-
dzenia.

Z doswiadczen autora jako prowadzacego

szkolenia dla administracji publicznej wy-

nika, ze szczeg6lnie uzyteczne sg ¢wiczenia

obejmujace:

® generowanie roboczych wersji odpowie-
dzi dla mieszkancow,

e streszczanie dtugich raportéw, projektow
ustaw lub strategii,

e tworzenie instrukcji i wzoréw dokumen-
tow,

® przygotowywanie prostych prezentacji
i materiatéw informacyjnych.

Nadal znaczenie ma umiejetno$¢ formutowania
polecen dla Al (zasady promptowania). Dobrze
skonstruowane zapytanie pozwala uzyskac
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Dobrze tez, aby juz na poczatku szkolenia pa-
dty przyktady halucynacji Al i gto$nych wpadek
(np. generowanie fatszywych zrédet). To dziata
otrzezwiajgco i pokazuje konieczno$¢ ostroz-
nosci.

Przyktadowa agenda szkolenia ,,Pod-
stawy Al w pracy gminy”

Blok | - Wprowadzenie do Al w administracji

1. Czymjestsztucznainteligencjaijak dzia-
ta generatywna Al

2. Mozliwosciiograniczenia Al

Blok Il - Praktyczne wykorzystanie Al

w pracy urzedu

1. Przeglad prostych narzedzi Al przydat-
nych w urzedzie gminy

2. Al jako wsparcie w pisaniu pism, notatek
i odpowiedzi dla mieszkancow

3. Wyszukiwanie informacji i streszczanie
dokumentéw z pomoca Al

4. Podstawy formutowania polecen - jak
skutecznie ,rozmawiac” z Al

Blok 11l - Bezpieczenstwo i dobre praktyki

1. Bezpieczenstwo danych, RODO i odpo-
wiedzialne korzystanie z Al

2. Przyktadowe zastosowania Al w codzien-
nej pracy urzedu gminy

Jak zaprojektowac
edukacje z Al

Uporzadkowane szkolenia pozwalajg ujedno-
lici¢ wiedze, zwiekszy¢ Swiadomos$¢ zagrozen
i wzmocni¢ motywacje pracownikéw. Mozli-
wos¢ zdobycia nowych kompetencji dziata roz-
wojowo i sprzyja budowaniu kultury innowa-
cji. Jednoczesnie szkolenia ucza krytycznego
podejscia do technologii - urzednik wie, kiedy
Al moze by¢ wsparciem, a kiedy ryzykiem czy
wrecz stratg czasu.

Skuteczne szkolenie z Al powinno mie¢ charakter
modutowy i warsztatowy. Najlepsze efekty przy-
nosza programy taczace krétkie wprowadzenie
teoretyczne z intensywna praca na przyktadach.
Réwnie istotny jest dobor treneréw dla pod-
stawowego szkolenia. Powinni to by¢ eksperci
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taczacy wiedze z doswiadczeniem w administra-
cji i znajomosciag prawa w zakresie Al. Tylko takie
podejscie pozwala unikng¢ uproszczen i pokazaé
realne granice automatyzacji.

W konteks$cie Al mozna rozwazy¢ przeprowa-
dzenie swoistej kampanii edukacyjnej rozto-
zonej w czasie, skierowanej do pracownikéw
urzedu. Taka kampania mogtaby taczyc cyklicz-
ne webinary z praktycznymi warsztatami, au-
dytem rzeczywistych potrzeb poszczegélnych
wydziatéw oraz udostepnianiem pracownikom
materiatéw edukacyjnych, takich jak e-booki,
poradniki czy wewnetrzne rekomendacje do-
brych praktyk. Po przeprowadzeniu szkolenia
podstawowego warto zebrac¢ opinie o pierw-
szych doswiadczeniach pracownikéw korzysta-
jacych z Ali przeanalizowac ich pytania.

Tego rodzaju dziatania moga by¢ prowadzone
wtasnymi sitami urzedu, przy wykorzystaniu
kompetencji pracownikéw, albo z ograniczo-
nym wsparciem zewnetrznych szkoleniowcéw,
petniacych role uzupetniajaca. Co ciekawe,
w pewnym zakresie do szkolenia z Al $wietnie
nadaje sie samo Al.

Szkolenia online

Polski Fundusz Rozwoju uruchomit bezptat-
ny, ogblnopolski kurs online ,,Podstawy Al
dla administracji publicznej”, skierowa-
ny do pracownikéw miast i samorzadow.
Program koncentruje sie na praktycznym
wykorzystaniu sztucznej inteligencji w pra-
cy urzedniczej, budowaniu podstawowych
kompetencji Al oraz podnoszeniu Swiado-
mosci ryzyk prawnych i organizacyjnych
zwigzanych z korzystaniem z nowych tech-
nologii.

Od szkolenia do procedur

Jednym z najwazniejszych efektow szkolenia
powinno by¢ wypracowanie wewnetrznych
zasad korzystania z Al. Coraz wiecej urzedéw
tworzy kodeksy dobrych praktyk, ktére okre-
$laja dopuszczalne zastosowania technologii,
wytaczone kategorie danych oraz obowigzek
weryfikacji tresci.

PRZYKEAD

Urzad dopuszcza wykorzystanie Al do
tworzenia roboczych wersji dokumentéw,
ale zakazuje uzywania jej do generowania
ostatecznych decyzji bez kontroli przeto-
zonego.
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0 zasadach tworzenia dobrych praktyk ko-
rzystania z narzedzi Al pisaliSmy szczegé-
towo w numerze 8/2025 GSiA, w artykule:
Wewnetrzna polityka Al w JST - czy warto jg
miec i co powinna zawierac.

Inwestycja, ktora sie zwraca

Szkolenia z zakresu sztucznej inteligencji dla
pracownikéw samorzadowych nie sg chwilo-
wa moda. W obliczu zmian regulacyjnych, ro-
snacych oczekiwan obywateli i postepujacej
cyfryzacji stajg sie one elementem niezbed-
nym do sprawnego funkcjonowania admi-
nistracji. Dobrze zaprojektowane szkolenie
podstawowe nie polega na nauczeniu obstugi
jednego narzedzia, lecz na zbudowaniu kom-
petencji pozwalajacych swiadomie korzysta¢
z Al, rozumieé jej ograniczenia (oraz zakres
mozliwosci) i bra¢ odpowiedzialno$¢ za de-
cyzje.

m Szkolenie powinno odbywac sie

bez marketingu konkretnych narzedzi Al.

Jak uzyskac wsparcie
w edukowaniu pracownikow

Samorzady nie musza budowac catego systemu
edukacji w zakresie Al od podstaw. Wsparcie
moze pochodzi¢ zaréwno z poziomu central-
nego, jak i z inicjatyw branzowych czy partner-
skich.

W praktyce istotng role odgrywa tu Minister-
stwo Cyfryzacji, ktére koordynuje dziatania
panstwa w obszarze sztucznej inteligencji
i kompetencji cyfrowych. Resort ten prowadzi
oraz patronuje programom szkoleniowym dla
administracji publicznej, publikuje wytyczne
dotyczace bezpiecznego korzystania z gene-
ratywnej Al oraz wspétpracuje z innymi insty-
tucjami przy organizacji szkolen i materiatow
edukacyjnych.

Wsparcie szkoleniowe zapewnia réwniez Kra-
jowa Szkota Administracji Publicznej (KSAP),
ktéra w swojej ofercie posiada dedykowane
programy i warsztaty z zakresu wykorzystania
Al w pracy urzedniczej, obejmujace zaréwno
aspekty praktyczne, jak i prawne.

Z kolei Narodowy Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego (NIST) regularnie organizuje webinaria
i szkolenia online skierowane bezposrednio do
jednostek samorzadu terytorialnego - w tym

INFOR

dotyczace relacji miedzy Al a ochronag danych
osobowych.

Na szczeblu unijnym uruchomiono np. platfor-
my szkoleniowe, jak Al Academy for Public Ser-
vices, oferujgce darmowe kursy online o pod-
stawach Al dla urzednikéw w réznych jezykach.
Godnym uwagi przyktadem jest inicjatywa Fin-
landii ,Elements of Al” - czyli darmowy kurs on-
line o podstawach Al, ktéry rzad Finlandii prze-
ttumaczyt na wszystkie jezyki UE.
Uzupetniajaca funkcje petnia podmioty powia-
zane z polityka rozwoju, takie jak Polski Fun-
dusz Rozwoju, ktéry w ramach programow
edukacyjnych dla miast i samorzadéw porusza
zagadnienia wykorzystania nowych technolo-
gii, w tym sztucznej inteligencji, w zarzadzaniu
i Swiadczeniu ustug publicznych.

Dopiero na kolejnym etapie warto rozwazy¢
wspotprace z zewnetrznymi szkoleniowcami
lub doradcami. Ich rola powinna sie jednak
ogranicza¢ do transferu wiedzy i budowania
kompetencji wewnatrz urzedu, a nie trwatego
uzaleznienia administracji od zewnetrznych do-
stawcow. ©®

Zrodta:

» art.3i4rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1689** z 13 czerwca 2024 r. w spra-
wie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw do-
tyczacych sztucznej inteligencji (Al Act),

» Polityka rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce do
2030 roku, Ministerstwo Cyfryzacji (https://www.gov.
pl/web/cyfryzacja/)

» Strategia Cyfryzacji Panstwa do 2035 roku (pro-
jekt), Ministerstwo Cyfryzacji - ostateczna wersja ma
zostac przyjeta w | kwartale 2026 r.
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Jak reagowac
na instytucje ponaglenia — czes$¢ 2

Instytucja ponaglenia zostata uksztattowana jako narzedzie realnego reagowania administracji
na opdéznienia w zatatwianiu spraw, a nie jedynie srodek ich formalnej kontroli. Jej celem jest
uruchomienie konkretnych dziatan prowadzqgcych do sprawnego zakonczenia postepowania
oraz przywrocenia prawidtowego toku dziatania organu.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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stawodawca stworzyt spdéjny mecha-
U nizm reagowania administracji na za-

rzut op6znienia w zatatwieniu sprawy.
Istota przepiséw art. 37 § 4-8 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)
polega na tym, ze kontrola terminowosci
dziatania organu nie ogranicza sie do samego
stwierdzenia, ze termin zostat przekroczony,
lecz prowadzi do podjecia konkretnych dzia-
tan zmierzajacych do zakonczenia postepo-
wania. Ponaglenie nie ma wiec charakteru
wytacznie deklaratoryjnego, ale uruchamia
procedure naprawcza, w ramach ktérej or-
gan nadrzedny (albo organ prowadzacy
sprawe, gdy brak organu wyzszego stopnia)
przejmuje odpowiedzialno$¢ za dalszy tok
postepowania.
W tym znaczeniu art. 37 § 4-8 k.p.a. nie stuzy je-
dynie ochronie interesu strony, lecz porzadkuje
sposob funkcjonowania administracji. Przepi-
sy te wymuszaja realna reakcje na opdznienie:
przekazanie akt, szybkie rozpoznanie ponagle-
nia, ocene przyczyn zwtoki, a w razie potrze-
by - wyznaczenie nowego terminu i podjecie
dziatan organizacyjnych. Czas trwania postepo-
wania przestaje by¢ wytacznie kwestig organi-
zacyjna urzedu, a staje sie elementem podlega-
jacym ocenie prawnej i nadzorowi.

W rezultacie art. 37 § 4-8 k.p.a. nadaje instytucji
ponaglenia charakter praktycznego instrumen-
tu dyscyplinujacego administracje. Przepis ten
nie tylko umozliwia stronie reakcje na opie-
szatos¢ organu, lecz takze zobowigzuje admi-
nistracje do refleksji nad wtasna sprawnoscia
i sposobem prowadzenia spraw. Terminowos$¢
postepowania staje sie w ten sposob jednym

z kryteriéw oceny prawidtowosci dziatania or-
ganu administracji publicznej.

Przekazanie ponaglenia
i rola organu prowadzacego
postepowanie

Regulacja zawarta w art. 37 § 4 k.p.a. wyzna-
cza pierwszy etap reakcji administracji na
wniesione ponaglenie i jednoczes$nie ujaw-
nia istotng zmiane filozofii postepowania
administracyjnego, jaka dokonata sie wraz
z nowelizacja z 2017 roku. Organ prowadzacy
postepowanie nie zostat bowiem wyposazo-
ny w kompetencje do merytorycznej selekcji
ponaglen, lecz obcigzony obowigzkiem ich
sprawnego przekazania organowi wtasciwe-
mu do rozpoznania - wraz z aktami sprawy
i wtasnym stanowiskiem. Podkresla sie, ze
obowigzek ten ma charakter bezwzgledny i au-
tomatyczny. Organ prowadzacy postepowanie
nie dokonuje wstepnej oceny dopuszczalnosci
ponaglenia (poza sytuacja przedwczesnosci
okreslona w art. 37 § 3a k.p.a.). Nie jest zatem
uprawniony do zatrzymania ponaglenia z po-
wodow merytorycznych ani formalnych - jego
rola ogranicza sie do przygotowania akt oraz
przedstawienia swojego stanowiska. Przyjecie
odmiennego zatozenia prowadzitoby do para-
doksu, w ktérym organ oceniatby zasadnos¢
zarzutu skierowanego przeciwko samemu
sobie, co pozostawatoby w sprzecznosci z za-
sadg bezstronnosci i zaufania obywatela do
panstwa (por. np. B. Adamiak [w:] B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, wyd. 19, 2024). Prze-
kazanie ponaglenia wraz z aktami sprawy nie
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ma wytacznie znaczenia technicznego. Jest
to element konstrukcyjny instytucji ponagle-
nia, umozliwiajacy organowi rozpatrujagcemu
dokonanie rzeczywistej, a nie iluzorycznej
kontroli przebiegu postepowania. Dopiero
konfrontacja zarzutéw strony z materiatem ak-
towym pozwala ocenié, czy mamy do czynie-
nia z prostym uchybieniem terminowi, czy tez
z gtebsza dysfunkcja organizacyjng organu.

Szczegblne znaczenie ma réwniez obowigzek
ustosunkowania sie organu prowadzacego
postepowanie do wniesionego ponaglenia.
Nie jest to wytacznie formalna notatka, lecz ele-
ment wewnetrznej samokontroli administracji.
Organ powinien wskazac, jakie czynnosci zosta-
ty podjete, jakie przeszkody wystapity, a takze
czyiw jaki sposob realizowano obowigzki wyni-
kajace zart. 35136 k.p.a. W literaturze akcentu-
je sie, ze ten etap postepowania czesto ujawnia
strukturalne przyczyny op6znien, niezalezne od
konkretnego urzednika, co nadaje ponagleniu
réwniez wymiar diagnostyczny.

PRZYKEAD

Strona postepowania ztozyta do wéjta gmi-
ny wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy. Po uptywie dwoch miesiecy od
dnia ztozenia kompletnego wniosku sprawa
nie zostata rozstrzygnieta. Organ nie wydat
decyzji ani nie zawiadomit strony o przedtu-

Sunday Monday Tuesday

INFOR

Wednesday  Thursday

zeniu terminu w trybie art. 36 § 1 k.p.a. W tej
sytuacji strona wniosta ponaglenie na pod-
stawieart.37§ 1 pkt1k.p.a.-zarzucajac woj-
towi bezczynnos$¢. Takie ponaglenie zostato
skierowane do samorzadowego kolegium
odwotawczego, ale za posrednictwem wdéj-
ta. Wéjt, uznajac ponaglenie za ,bezzasad-
ne”, nie przekazat go jednak do SKO. Zamiast
tego skierowat do strony pismo informacyj-
ne, w ktérym wskazat, ze sprawa jest ,,skom-
plikowana”, a opdznienie wynika z duzej
liczby spraw wptywajacych do urzedu. Jed-
noczesnie nie dotaczyt ponaglenia do akt ani
nie sporzadzit formalnego stanowiska w try-
bie art. 37 § 4 k.p.a. Po bezskutecznym upty-
wie kolejnych tygodni strona wniosta skarge
do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
zarzucajac zaréwno bezczynnos$¢ w sprawie
gtéwnej, jak i naruszenie art. 37 § 4 k.p.a. -
przez nieprzekazanie ponaglenia. Sad uznat
skarge za zasadna, wskazujac, ze organ pro-
wadzacy postepowanie nie jest uprawniony
do merytorycznej oceny ponaglenia, a jego
obowiazkiem jest niezwtoczne przekazanie
go organowi wtasciwemu do rozpoznania,
wraz z aktami sprawy i wtasnym stanowi-
skiem. Zatrzymanie ponaglenia przez organ
pierwszej instancji zostato zakwalifikowane
jako naruszenie zasady bezstronnosci i pra-
wa strony do skutecznego $rodka ochrony
procesowej.

| .

Friday Saturday
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Termin rozpatrzenia
ponaglenia

Przepis art. 37 § 5 k.p.a. wprowadza jeden
z nielicznych w k.p.a. terminéw o tak wyraznie
akcentowanym charakterze maksymalnym.
Organ wtasciwy do rozpatrzenia ponaglenia
ma obowigzek uczynié to bez zbednej zwtoki,
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania. W literaturze zgodnie pod-
kresla sie, ze ,niezwtoczno$é” w rozumieniu
art. 37 § 4 k.p.a. nie oznacza dowolnosci. Cho¢
ustawodawca nie okreslit terminu kalendarzo-
wego, obowigzek przekazania powinien by¢
wykonany bez zbednej zwtoki - tj. w czasie nie
dtuzszym niz kilka dni od wptywu ponaglenia.

m Termin siedmiodniowy jest liczo-
ny od dnia faktycznego otrzymania pona-
glenia przez organ wtasciwy, a nie od dnia
jego whniesienia przez strone. Obowiazek
dotrzymania tego terminu ma charakter
materialnoprawny. Oznacza to, ze jego

przekroczenie moze skutkowac powsta-
niem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
lub organizacyjnej po stronie urzednikow,
ale nie rodzi bezposrednich skutkéw pro-
cesowych dla waznosci postanowienia
wydanego po czasie.

Konstrukcja ta $wiadczy o tym, ze ustawodaw-
ca dostrzegt ryzyko ,kaskadowej przewlekto-
$ci” - polegajacej na tym, ze postepowanie ma-
jace przeciwdziata¢ opdznieniom samo staje sie
zrédtem nowych zwtok.

Administracja / Postepowanie administracyjne

PRZYKtLAD

Strona postepowania ztozyta do starosty
wniosek o wydanie pozwolenia na budo-
we. Po uptywie trzech miesiecy od ztozenia
kompletnego wniosku sprawa nie zosta-
ta rozstrzygnieta, a organ nie skorzystat
z trybu przedtuzenia terminu na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. W tej sytuacji strona wnio-
sta ponaglenie na podstawie art. 37 § 1 pkt 1
k.p.a., ktére - za posrednictwem starosty
- zostato przekazane do wojewody jako
organu wtasciwego do jego rozpoznania.
Wojewoda otrzymat ponaglenie wraz z ak-
tami sprawy 2 marca. Mimo jednoznacznej
regulacji art. 37 § 5 k.p.a. wojewoda nie roz-
poznat ponaglenia w terminie 7 dni. Posta-
nowienie w sprawie ponaglenia zostato wy-
dane dopiero 20 marca - a wiec po uptywie
18 dni od jego otrzymania. W postanowie-
niu organ stwierdzit bezczynno$¢ starosty
i wyznaczyt nowy termin zatatwienia spra-
wy, nie odnoszac sie jednak do przyczyn
opOznienia w rozpoznaniu samego pona-
glenia. Strona wniosta nastepnie skarge do
wojewddzkiego sadu administracyjnego,
zarzucajac organowi naruszenie art. 37 § 5
k.p.a. (poprzez nierozpoznanie ponaglenia
w ustawowym terminie) oraz przewlektos¢
postepowania w zakresie rozpoznania $rod-
ka nadzorczego.

Postanowienie
rozpatrujace ponaglenie

Centralnym elementem mechanizmu przewi-

dzianego w art. 37 k.p.a. jest postanowienie wy-

dawane przez organ rozpatrujacy ponaglenie.

W rozstrzygnieciu tym organ:

e stwierdza, czy bezczynnos$¢ lub przewlektosc
miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa,

® \ razie uznania ponaglenia za uzasadnione -
wyznacza dodatkowy termin do zatatwienia
sprawy, zarzadza wyjasnienie przyczyn oraz
ustalenie 0s6b winnych, a w razie potrzeby -
zastosowanie $rodkéw zapobiegajacych naru-
szaniu terminéw w przysztosci.

W art. 37 § 6 k.p.a. ustawodawca wyraznie prze-
sadzit, ze postanowienie nie ogranicza sie do
prostego stwierdzenia zasadnosci lub bezzasad-
nosci zarzutu, lecz ma charakter wielofunkcyjny.

Po pierwsze, organ dokonuje kwalifikacji sta-
nu faktycznego - wskazujac, czy doszto do
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bezczynnosci lub przewlektosci, a jezeli tak
- czy miaty one miejsce z razagcym naruszeniem
prawa. Ocena ta ma charakter autonomiczny
i nie sprowadza sie do prostego ustalenia upty-
wu terminu. W orzecznictwie uksztattowat sie
poglad, ze razace naruszenie wystepuje wéw-
czas, gdy zwtoka jest nadmierna i nieusprawie-
dliwiona zadnymi przyczynami obiektywnymi
(por. wyrok NSA z 7 wrzesnia 2022 r., sygn. akt
I OSK 871/22; wyroki WSA w: kodzi z 19 stycznia
2024 r., sygn. akt Il SAB/td 108/23, i Bydgoszczy
z 22 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il SAB/Bd 55/23).
Razace naruszenie jest wiec kwalifikowanym
przypadkiem bezczynnosci lub przewlektosci,
ktorego skutkiem moze by¢ nie tylko skarga
sadowa, lecz takze odpowiedzialnos$¢ dyscypli-
narna lub odszkodowawcza.

Po drugie, w przypadku stwierdzenia niepra-
widtowosci organ zobowigzany jest do podje-
cia dziatan naprawczych. Wyznaczenie nowe-
go terminu zatatwienia sprawy ma charakter
wtadczy i wigzacy, a jego celem jest realne do-
prowadzenie postepowania do zakonczenia.
Réwnoczesnie organ rozpatrujacy ponaglenie
powinien zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn opdz-
nienia oraz ustalenie oséb odpowiedzialnych
- co nadaje catej instytucji wymiar odpowie-
dzialno$ci wewnatrzadministracyjnej. Obowia-
zek ten nie tworzy po stronie skarzacego rosz-
czenia o ukaranie konkretnego urzednika. Ma
on jednak istotne znaczenie ustrojowe, ponie-
waz przenosi ciezar reakcji na nieprawidtowosci
z zewnetrznej kontroli sadowej na mechanizmy
samonaprawcze administracji.

Wytacznosc organu
rozpatrujacego w zakresie
terminow

Kodeks w art. 37 § 7 wprowadza zasade, ktéra
w praktyce ma ogromne znaczenie gwarancyj-
ne: jezeli termin do zatatwienia sprawy zostat
wyznaczony przez organ rozpatrujacy pona-
glenie, to tylko ten organ moze go nastepnie
zmienic¢. Regulacja ta stanowi wyrazne przecie-
cie praktyk polegajacych na wielokrotnym, jed-
nostronnym przedtuzaniu terminéw przez or-
gan prowadzacy postepowanie. Przepis ten ma
na celu ochrone strony przed pozornym wyko-
nywaniem obowigzkéw z art. 36 k.p.a., polega-
jacym na seryjnym wyznaczaniu kolejnych ter-
minéw bez rzeczywistego postepu w sprawie.
Po uwzglednieniu ponaglenia organ prowadza-
cy postepowanie traci autonomie w zakresie

INFOR

ksztattowania czasu postepowania, co oznacza
przejecie nadzoru temporalnego przez organ
wyzszego stopnia.

Rozwigzanie to wzmacnia stabilno$¢ sytuacji
procesowej strony i nadaje ponagleniu realna
skutecznos$é. Bez tej regulacji instytucja pona-
glenia mogtaby zosta¢ tatwo zneutralizowana
przez dziatania czysto formalne.

Rozstrzygniecie negatywne

W art. 37 § 8 k.p.a. ustawodawca uregulowat
dwie odrebne sytuacje. Po pierwsze, przewidziat
mozliwos¢ uznania ponaglenia za nieuzasad-
nione. Postanowienie w tym zakresie ma charak-
ter deklaratoryjny i konczy postepowanie wpad-
kowe - otwierajac jednoczesnie stronie droge do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego.
W doktrynie akcentuje sie, ze dopiero takie po-
stanowienie - niezaleznie od jego tresci - realizu-
je konstytucyjny standard prawa do sadu, ponie-
waz zamyka etap kontroli administracyjne;.

Po drugie, art. 37 § 8 k.p.a. zawiera szczegblna
regulacje dotyczaca sytuacji, w ktérej nie istnie-
je organ wyzszego stopnia. W takim przypadku
to organ prowadzacy postepowanie sam do-
konuje oceny zasadnosci ponaglenia i w razie
stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci
zobowigzany jest niezwtocznie zatatwié sprawe
oraz podja¢ dziatania naprawcze. Konstrukcja
ta bywa oceniana krytycznie, jednak w pismien-
nictwie przewaza poglad, ze jest ona niezbed-
nym kompromisem systemowym, zapewniaja-
cym ochrone strony takze tam, gdzie klasyczny
nadzér instancyjny nie wystepuje. ©®

Podstawa prawna:

» art. 37 § 4-8 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691)
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Mozliwosci udostepniania
gminnego monitoringu policji

Monitoring wizyjny w przestrzeni publicznej stat sie istotnym narzedziem zapewniania
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Gminy, realizujgc swoje zadania ustawowe, instalujg
systemy kamer w miejscach publicznych, takich jak ulice, place czy obiekty komunalne.

W praktyce pojawia sie pytanie: czy gmina moze udostepnic policji staty dostep do swojego
monitoringu? Odpowiedz wymaga analizy przepisow prawa krajowego, unijnego oraz stanowisk
organow nadzorczych.

zd j d h b h
azda oPeraCJfa n;? anye .oso owye osobowych w jednym lub wigkszej liczbie
- w tym ich zbieranie, utrwalanie, przecho-

. - . okreslonych celéw,
wywanie czy udostepnianie - stanowi prze- . .

. . ® przetwarzanie jest niezbedne do wykona-
twarzanie danych (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nia umowy. ktérei strona iest osoba. kté
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 . Y, J a) N

. . e rej dane dotycza, lub do podjecia dziatan
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fi- . . o

; . na zadanie osoby, ktérej dane dotycza,
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych .
. . przed zawarciem umowy,
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

. . ® przetwarzanie jest niezbedne do wypet-
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/ gienia obowiqzjku prawneego ciaiaceg:na

MICHAL WE - ogblne rozporzadzenie o ochronie danych; administratorze
CYRANKIEWICZ- dalej: RODO). Monitoring w czasie rzeczywistym, o
-GORTYNSKI - . . . ® przetwarzanie jest niezbedne do ochrony
obejmujacy obserwacje oséb w przestrzeni pu- . . . Lo
i ienni blicznej, spetnia te definicje. Oznaczato, ze zaréw- zywotnych interesow osoby, ktorej dane
prawnik, dziennikarz, -, spetniate cetinicje. Bznaczato, ze za dotycza, lub innej osoby fizycznej,
autor licznych no gmina, jak i policja musza dziata¢ w granicach o brretwarzanie fest niezbedne do wyko
publikacji z zakresu prawa dotyczacego ochrony danych osobowych. prze ‘e jest & 0 Wyke
ustroju gmin, nania zadania realizowanego w interesie

finanséw publicznych, Monitoring wizvin publicznym lub w ramach sprawowania
gospodarki komunalnej g yjny wiadzy publicznej powierzonej admini-

i samorzqdowego jako przetwarzanie stratorowi,
prawa pracy da nych osobowych e przetwarzanie jest niezbedne do celow wy-
nikajacych z prawnie uzasadnionych inte-
resow realizowanych przez administratora
lub przez strone trzecia - z wyjatkiem sytu-
acji, w ktérych nadrzedny charakter wobec
tych intereséw maja interesy lub podsta-
wowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane
dotycza, wymagajace ochrony danych oso-
bowych - w szczegélnosci, gdy osoba, kto-
rej dane dotycza, jest dzieckiem.
-art. 6 ust. 1lit. a-fRODO

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a RODO dane osobo-
we muszg by¢ przetwarzane zgodnie z prawem,
rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, kto-
rej dane dotycza. Przestanki legalnosci (zgod-
nosci z prawem) przetwarzania danych osobo-
wych wskazuje art. 6 RODO.

Zgodne z prawem przetwarzanie danych
Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacz-
nie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie,
w jakim - spetniony jest co najmniej jeden

z ponizszych warunkow: W przypadku organéw publicznych nie mozna
e osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita stosowac przestanki prawnie uzasadnionego
zgode na przetwarzanie swoich danych interesu (art. 6 ust. 1 lit. f RODO), co potwier-

dzaja motywy 45i47 RODO.
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Motywy 45 i 47 RODO

(45) Jezeli przetwarzanie odbywa sie w celu
wypetnienia obowigzku prawnego, ktéremu
podlega administrator, lub jezeli jest nie-
zbedne do wykonania zadania realizowa-
nego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej, podstawe
przetwarzania powinno stanowi¢ prawo Unii
lub prawo panstwa cztonkowskiego. (...)

(47) (...) Poniewaz dla organéw publicznych
podstawe prawng przetwarzania danych
osobowych powinien okresli¢ ustawodawca,
prawnie uzasadniony interes administratora
nie powinien mieé zastosowania jako pod-
stawa prawna do przetwarzania, ktérego do-
konuja organy publiczne w ramach realizacji
swoich zadan. (...)

Z powyzszego wynika, ze udostepnienie danych
zmonitoringu moze sie zatem odbywa¢ wytacz-
nie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. cRODO (wypet-
nienie obowiagzku prawnego cigzacego na ad-
ministratorze) lub art. 6 ust. 1 lit. e (wykonanie
zadania realizowanego w interesie publicznym).
Nalezy jednak pamietaé o art. 6 ust. 3 RODO,
ktéry wymaga, aby podstawa takiego udo-
stepniania byta okreslona w przepisach prawa
krajowego lub unijnego. Tymczasem w polskim
systemie brak jest przepisu, ktory wprost ze-
zwalatby gminie na state udostepnianie policji
obrazu z kamer.

Zakres uprawnien gminy

Podstawa prawng do stosowania monitoringu
przez gmine sa przepisy ustawy o samorzadzie

gminnym (dalej: u.s.g.). Stanowig je art. 9a
ust. 1 oraz art. 50 ust. 2 tej ustawy. Przepisy te
pozwalaja gminie stosowaé monitoring w celu
zapewnienia porzadku publicznego, ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej oraz
ochrony mienia komunalnego.

Z ORZECZNICTWA

W art. 9a u.s.g. zostata uregulowana
kwestia stosowania srodkéw technicz-
nych umozliwiajgcych rejestracje obra-
zu (monitoringu) w obszarze przestrzeni
publicznej, w tym:
e przestanki wprowadzenia monitoringu,
e zakaz objecia monitorowaniem nie-
ktdrych pomieszczen,
® okresy przechowywania nagran,
e obowigzek zabezpieczenia danych
uzyskanych z monitoringu oraz
e zasady informowania o monitoringu.
W szczegdlnosci w art. 9a ust. 5 u.s.g.
postanowiono,  ze  nieruchomosci
i obiekty budowlane objete monitorin-
giem oznacza sie w sposob widoczny
i czytelny informacjg o monitoringu,
w szczegdlnosci za pomocq odpowied-
nich znakdw.

Wyrok NSA z 21 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt Il GSK 1116/21

Cele te s jasno okreslone i nie moga by¢ roz-
szerzane. Nagrania moga by¢ przetwarzane
wytacznie w celu, dla ktérego zostaty zebrane
(art. 9a ust. 3 u.s.g.). Udostepnienie ich policji
w trybie statego podgladu wykracza poza te
cele.

INFOR
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Uprawnienia policji

Zgodnie z trescig art. 20 ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji (dalej: ustawa o Policji) policja
moze przetwarza¢ dane osobowe w zakresie
niezbednym do realizacji swoich zadan - w tym
pozyskiwad je ze zbiorow prowadzonych przez
organy wtadzy publicznej. Organy te sa zobo-
wigzane do nieodptatnego udostepniania da-
nych, ale co do zasady odbywa sie to na wniosek

- w sposéb incydentalny, w granicach niezbed-

nych dla prowadzonej sprawy.

Artykut 20 ust. 1e ustawy o Policji wprowa-

dza wyjatek od ogélnej zasady, dopuszcza-

jac mozliwo$¢ udostepniania policji danych
zgromadzonych w zbiorach prowadzonych
przez organy wtadzy publicznej w trybie tele-
transmisji (czyli w formie statego dostepu).

Warunkiem jest jednak uzyskanie zgody orga-

nu oraz spetnienie wszystkich wymogéw okre-

slonych w tym przepisie. Przed wyrazeniem
zgody nalezy wykazaé, ze jednostka organiza-
cyjna Policji:

e dysponuje systemem rejestrujgcym, kto, kie-
dy, w jakim celu oraz jakie dane pobrat,

® posiada odpowiednie zabezpieczenia tech-
niczne i organizacyjne, ktére uniemozliwiaja
wykorzystanie danych w sposéb sprzeczny
z celem ich pozyskania,

e uzasadni, ze udostepnianie danych w tej for-
mie wynika ze specyfiki lub zakresu realizowa-
nych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze przepis ten dotyczy wy-
tacznie zapewnienia statego dostepu do ,,zbio-
réw danych” w celu pobierania konkretnych
informacji niezbednych do realizacji ustawo-
wych zadan Policji. Nie stanowi natomiast
podstawy prawnej do prowadzenia przez po-
licje statego podgladu obrazu z monitoringu
miejskiego.

Cele monitoringu policyjnego

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5a i 5b ustawy

o Policji funkcjonariusze moga dokony-

wac:

® obserwowania i rejestrowania przy uzy-
ciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, a w przypadku
czynnos$ci  operacyjno-rozpoznawczych
i administracyjno-porzadkowych podej-
mowanych na podstawie ustawy - takze
i dzwieku towarzyszacego tym zdarze-
niom,

Administracja / Procedury

® obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu lub dzwieku
w trakcie interwencji w miejscach innych
niz publiczne, podczas prowadzenia dzia-
tan kontrterrorystycznych oraz wspiera-
nia dziatan jednostek organizacyjnych
Policji przez stuzbe kontrterrorystyczna
w warunkach szczegbélnego zagrozenia
lub wymagajacych uzycia specjalistycz-
nych sit i srodkéw oraz specjalistycznej
taktyki dziatan, a takze w policyjnych
srodkach transportu.
Z przepisu tego wynika jasno, ze mozliwos$¢
stosowania monitoringu nie dotyczy wszyst-
kich zadan policji, a w konsekwencji brak tez
jest podstawy prawnej do stosowania przez
policje monitoringu statego o charakterze
i zakresie analogicznym do monitoringu
gminnego.

Czasem przekazanie
nagran z monitoringu
jest obowigzkowe

Ustawodawca przewiduje sytuacje, w ktérych
incydentalne przekazanie nagran jest obo-
wigzkowe. Przyktadem takiego przepisu jest
art. 217 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego, ktory nakazuje wyda-
nie materiatow stanowigcych dowod w poste-
powaniu. W takich przypadkach przekazywane
sg fragmenty nagran, w zakresie niezbednym
dla sprawy, na podstawie formalnego wniosku
organu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 217 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 46;
ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1420)

» art. 15, art. 20 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
¢ji (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 636; ost.zm. Dz.U. 22025 .
poz. 1366)

» art.9a, art. 50 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1436)

> art. 4 i art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L z 2016 r.
Nr 119, poz. 1)
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KSeF w spotkach
komunalnych

Wraz z poczgtkiem lutego 2026 r. wchodzg w Zycie zmiany w ustawie o podatku od towarow

i ustug stuzgce wdrozeniu obowigzkowego fakturowania ustrukturyzowanego. W przypadku
niektorych podatnikow wdrozenie takiego modelu dokumentowania sprzedazy stanowi nieco
wieksze wyzwanie niz u pozostatych. Powodem jest w szczegdlnosci ilos¢ i struktura klientow,
a takze utrwalony zwyczaj fakturowania rowniez tej sprzedazy, w przypadku ktorej nie istnieje
formalnoprawny nakaz bezwzglednego dokumentowania sprzedazy fakturg.

2 KSeF

Do takiej grupy mozna zaliczy¢ m.in. spotki komunalne, powotane do realizacji Swiadczen

na rzecz mieszkancow gmin.

iekszo$¢ gmin w Polsce na potrzeby
Wzapewnienia takich $Swiadczen, jak
zaopatrzenie w wode, odprowadza-

nie nieczystosci, ale czesto rowniez wywoz od-
padoéw i innych ustug komunalnych, powotata
spotki specjalizujgce sie w ich wykonywaniu.
W przypadku takich spotek komunalnych nie-
jednokrotnie grupa klientéw jest bardzo duza
- czesto to tysigce podmiotéw. Na dodatek
sg to klienci réznego rodzaju (z oczywistych
wzgledoéw osoby fizyczne, ale réwniez spotki
i instytucje - w tym tez samorzadowe). W prak-
tyce, z réznych (w tym miejscu nieistotnych)
przyczyn spo6tki komunalne - w szczeg6lnosci
wykonujace ustugi cykliczne, jak wodociago-
we czy zajmujace sie odbiorem nieczystosci
- standardowo fakturuja cata swoja sprzedaz.
To wtasnie w ich przypadku implementacja fak-
turowania ustrukturyzowanego, jako dziatania
obowigzkowego w relacjach z innymi klientami
niz konsumenci (w uproszczeniu), bedzie duzym
wyzwaniem. Trzeba przy tym pamietac, ze KSeF
to nie tylko sprzedaz (czy raczej jej dokumento-
wanie), ale rowniez obstuga zakupow.

Fakturowanie sprzedazy
w spotce komunalnej

Odnoszac sie do zagadnienia dokumentowa-
nia sprzedazy spétek komunalnych z wykorzy-
staniem KseF, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazac, ze prawodawca nie zmienit podstawo-
wych, najwazniejszych zasad opodatkowania

INFOR

i dokumentowania sprzedazy. Mam tutaj na my-
$li w szczegdlnosci kwestie obowiazku fakturo-
wania z mocy prawa czy chociazby terminoéw,
w jakich faktura powinna by¢ wystawiona (gdy
jest obowiazek jej emisji).

Jezeli do tej pory spoétka fakturowata cata
swojg sprzedaz - réwniez konsumencka -
i takie rozwiazanie sie sprawdzato, zdecy-
dowanie odradzam zmiane takiej praktyki
(tj. zaniechania fakturowania $wiadczen reali-
zowanych na rzecz oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej). Chodzi
przede wszystkim o to, ze takie faktury to
najczesciej nie tylko dokument podatkowy,
ale réwniez nosnik szeregu informacji na te-
mat realizowanego $wiadczenia, a takze np.
informacja o terminie ptatnosci. Rekomendu-
je zatem fakturowanie, co wiecej - zalecam
stosowanie KSeF réwniez do sprzedazy kon-
sumenckiej lub potencjalnie konsumenckiej.

W teorii podatnicy, w tym spétki komunalne,
mogliby nie wystawia¢ faktur ustrukturyzowa-
nych tym klientom, ktérzy sa osobami fizyczny-
mi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;.
Problem jednak w tym, ze ustawodawca po-
datkowy nie wskazuje tutaj na ,konsumenta”,
a nieco inaczej - na ,,0sobe fizyczna nieprowa-
dzaca dziatalnosci gospodarczej”. W niektorych
przypadkach jest to istotna réznica (Uwaga: dla
uproszczenia w dalszej czesci postuguje sie po-
jeciem ,sprzedazy konsumenckiej” lub ,,B2C”).

RADOSEAW
KOWALSKI

prawnik, doradca
podatkowy, wlasciciel
kancelarii doradztwa
podatkowego

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 35


http://inforlex.pl

36

www.inforlex.pl

Chodzi o to, ze pojecie ,,0soba fizyczna niepro-
wadzaca dziatalnosci gospodarczej” musi by¢
interpretowane zgodnie z art. 15 ust. 2 usta-
wy o VAT. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcédw, w tym podmiotéw pozysku-
jacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szcze-
gélnosci czynnosci polegajace na wykorzysty-
waniu towarow lub wartoséci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobko-
wych. Zatem nawet osoba fizyczna - ktdra nie
jest przedsiebiorcg wpisanym do CEIDG i ktéra
nie uzyskuje przychodéw w PIT alokowanych
w zrddle: pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza (np. tzw. najem prywatny opodatkowany
ryczattem) - moze by¢ podmiotem wykonuja-
cym dziatalnos¢ gospodarcza dla potrzeb VAT.

Co wiecej, niejednokrotnie podatnik sam nie
zdaje sobie sprawy ze swojego statusu w VAT
- czyli ze jest podatnikiem wykonujacym dzia-
talno$¢ gospodarcza dla potrzeb podatku od
towaroéw i ustug. A przeciez krajowi kontrahenci
bedacy podatnikami VAT nie tylko musza fak-
turowac sprzedaz dla takich nabywcow, jak dla
kazdego innego podatnika, ale juz niebawem
beda musieli stosowac faktury ustrukturyzowa-
ne. Naruszenie takiego obowigzku po 2026 roku
moze zakonczy¢ sie sankcja podatkowa natozo-
na na sprzedawce przez organ podatkowy na
podstawie art. 106ni ustawy o VAT.

Sytuacje komplikuje takze fakt, ze ta sama oso-
ba moze wystepowacd w relacji ze spotka komu-
nalna (np. nabywac ustugi wodociggowo-kana-
lizacyjne) jako podatnik, a innym razem jako
konsument (np. w jednej lokalizacji kupuje ustu-
gi jako konsument, w innej - dziatajac juz jako
podatnik VAT). W efekcie, gdyby spotka chciata
stosowac faktury ustrukturyzowane tylko w tych
przypadkach, w ktérych jestto konieczne, musia-
taby przeprowadzi¢ wnikliwa analize i dokonac
roztacznego podziatu. A to nie koniec, bo p6zniej
przez caty czas bytaby zobowigzana do pilnowa-
nia, czy kwalifikacja jest aktualna. To w praktyce
mogtoby by¢ niemozliwe do zrealizowania.

Istotne jest to, ze podatnik moze podjac de-
cyzje o fakturowaniu ustrukturyzowanym
réwniez sprzedazy w relacji B2C. Wobec
tego, zdecydowanie rekomenduje wszystkim
sp6tkom komunalnym, by w ramach wdra-

Finanse publiczne / Rachunkowos¢

zania procedur stosowania faktur ustruktu-
ryzowanych przyjety zasade fakturowania
w tym modelu catej swojej sprzedazy - nie
tylko tej obowigzkowo dokumentowanej
w ten sposob.

Trzeba przy tym pamietad, ze jezeli spotka zde-
cyduje sie na wystawienie faktury ustruktu-
ryzowanej, w ktérej jako nabywca wskazana
bedzie osoba fizyczna nieprowadzaca dzia-
talnosci gospodarczej (takie zatozenie przyj-
muje) - musi uwzglednic to, ze dokument taki
(a w zasadzie jego wizualizacja) bedzie musiat
by¢ dostarczony w spos6b uzgodniony pomie-
dzy stronami. Co prawda konsument bedzie
mébgt odebraé fakture za pomoca Krajowego
Systemu e-Faktur (np. korzystajac z dostepu
anonimowego czy kodéw QR), jednak nie zwal-
nia to spétki z koniecznosci ustalenia pomiedzy
stronami trybu doreczenia. W praktyce bedzie
to oznaczato najczesciej odwotanie sie do do-
tychczas stosowanego doreczenia. Czyli tak jak
do tej pory - faktury (wizualizacje faktur ustruk-
turyzowanych) beda dostarczane odpowiednio
np. w wersji papierowej, elektronicznej za po-
Srednictwem poczty elektronicznej czy portalu
do obstugi klientow itp.

W celu unikniecia - w szczegoélnosci w pierw-
szym okresie obowigzywania KSeF - op6z-
nien ptatniczych powodowanych tym, ze
nawet klient instytucjonalny nie $ciggnat
faktury z KSeF, proponuje - przynajmniej
do konca 2026 r. - wysyta¢ wizualizacje fak-
tur rowniez do nabywcoéw innych niz osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospo-
darczej. Dzieki temu spotka uchroni sie przed
wzrostem liczby opdznien ptatniczych. Przy
czym najlepszym rozwigzaniem jest wysyt-
ka wszystkich wizualizacji juz po wystaniu
faktury do KSeF - tj. opatrzonych kodem QR
inumerem KSeF.

Wdrazajac w spotce komunalnej fakturowa-
nie ustrukturyzowane warto zadba¢ o to, aby
w takich dokumentach znalazty sie wszystkie
niezbedne dane - nie tylko te podatkowe, ale
rowniez rozliczeniowe. Niestety, do faktury
ustrukturyzowanej nie mozna dotaczyé w KSeF
zatacznika (np. w PDF), a jedynie - po uprzed-
nim zgtoszeniu zamiaru Szefowi KAS i uzyska-
niu stosownego potwierdzenia - mozna sto-
sowac¢ dodatkowy element ,Zalacznik”. Juz
teraz widzimy, ze jego zastosowanie nie bedzie
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szczeg6lnie szerokie, a wymagajace dodatko-
wej implementacji.

Wobec tego warto rozwazy¢ stosowanie jed-
nego z dwoéch rozwigzan do przekazywania
dodatkowych informacji. Pierwsze opiera sie
na wykorzystaniu dostepnych, odnoszacych
sie do Swiadczenia, pél elementu Fa i stopki
(mozna tam zamiesci¢ nawet 10 500 znakow).
Drugie to zamieszczenie takich informacji nie
w samej fakturze ustrukturyzowanej, lecz
w jej wizualizacji. Oba modele maja swoje
wady i zalety. Podstawowa wada pierwsze-
go jest to, ze kazda zmiana w przekazanych
informacjach bedzie wymagata faktury kory-
gujacej. Zaleta za to jest taka, ze dostep do
danych bedzie réwniez juz po sciggnieciu fak-
tury z KSeF. Jezeli chodzi o drugie rozwigza-
nie - dodatkowych danych nie zobaczy klient,
ktory ograniczy sie do postugiwania faktura-
mi przestanymi przez KSeF (nie bedzie zainte-
resowany wizualizacja).

Element Podmiot3 w fakturze
spotki komunalnej

W przypadku spotek komunalnych istotnym
klientem jest ich wtasciciel i jego jednost-
ki organizacyjne. Mamy zatem do czynienia
ze zbiorowym podatnikiem VAT: gmina jako
podatnik sktadajacy sie z jednostek organi-
zacyjnych. Faktycznie zakupéw dokonuja ta-
kie jednostki, a formalnie podatnik, ktérym
jest cata jednostka samorzadu. Aby w takim
przypadku faktura byta dostarczona bezpo-
Srednio do rzeczywistego nabywcy (jakim
jest konkretna jednostka organizacyjna do-
konujaca zakupu - np. zaktad budzetowy,
szkota itp.), w elemencie Podmiot3 nalezy
wskazad jej NIP (ewentualnie ID wewnetrzne
- chociaz tutaj raczej w praktyce bedzie to
NIP) i okresli¢ role ,,8”. Konstrukcja schemy
Fa (3) wymusza odpowiedz na pytanie posta-
wione fakturujagcemu przy uzupetnianiu obo-
wigzkowego pola JST w elemencie Podmiot2
(nabyweca). Jezeli rzeczywistym adresatem
faktury jest jednostka organizacyjna gminy
czy powiatu - nalezy odznaczy¢ ,1” i woéwczas
dalej uzupetni¢ element Podmiot3.

W przysztosci element Podmiot3 moze by¢
szerzej i bardzo efektywnie wykorzystywany,
ale chociaz formalnie jest to mozliwe juz od
poczatku, w praktyce zapewne jest to kwestia
kolejnych dziatan implementacyjnych w zakre-
sie KSeF.

INFOR

Weryfikacja kontraktow

Dokonujac wdrozenia procesu fakturowania
ustrukturyzowanego - ale réwniez obstugi
zakupoéw, ktore beda dokumentowane przez
kontrahentéw przy udziale KSeF - spotka
komunalna musi przeprowadzi¢ weryfikacje
stosowanych umoéw, a czasami regulaminéw
Swiadczenia ustug. W szczegdlnosci nalezy
sprawdzié:
e zapisy dotyczace dostarczania faktur,
e umownie okreslone zasady definiowania ter-
minow ptatnosci.
Zwtaszcza te ostatnie, w praktyce czesto po-
wigzane w fakturami, musza jednoznacznie
wskazywac na sposoby identyfikacji dat, nowej
formy doreczenia faktur itd. W relacji z osoba-
mi fizycznymi btad moze tu kosztowac nie tylko
spoér z klientem, ale réwniez organem zajmuja-
cym sie ochrong jego praw.

Nie mozna réwniez zapominaé o aktualizacji
umow czy regulaminéw pod katem wdrozenia
stosowania elementu Podmiot3, ze wskaza-
niem na konsekwencje (jak np. kwestia wspél-
nej odpowiedzialnos$ci za zobowigzania nabyw-
cy i ptatnika itp.).

Jednym stowem, w ramach wdrozenia w spét-
ce komunalnej KSeF konieczne jest przejrzenie
kontraktéw, regulaminéw, jak réwniez we-
wnetrznych i stosowanych w relacji z klientami
procesow.

Zakupy w spotce komunalnej
a KSeF

Chociaz zwykto sie mawiaé, ze obowigzkowy
KSeF wchodzi w zycie od lutego tylko dla czesci
podatnikéw, a dla wiekszosci dopiero od kwiet-
nia 2026 r. - stwierdzenie takie nie jest prawdzi-
we. Owszem, po stronie sprzedazy tak jest. Jed-
nak juz nie, jezeli chodzi o zakupy i dokumenty
potwierdzajace ich dokonanie. Nawet bowiem,
jezeli w lutym czy marcu podatnik nie musi
jeszcze wystawiad faktur ustrukturyzowanych,
to musi liczy¢ sie z tym, ze od drugiego mie-
sigca 2026 r. zaczna do niego (na jego ,,konto”
w KSeF) sptywac faktury ustrukturyzowane.
Tak jak wspominatem wyzej, wiele wskazuje
na to, ze liczni podatnicy w pierwszym okresie
- réwnolegle do faktur przesytanych przez KSeF
- beda postugiwali sie wizualizacjami. Tym bar-
dziej trzeba pamietac, ze wéwczas dokumentem
podatkowym jest faktura dostarczona przez
KSeF. Wizualizacja to tylko informacja o niej,
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potwierdzenie transakcji itp. Datag doreczenia uprzednim przyporzadkowaniu faktur zakupo-
faktury - ktéra m.in. wptywa na termin odlicze- wych.
nia VAT - bedzie co do zasady data nadania nu-
meru KSeF fakturze ustrukturyzowanej.
Spotka komunalna zajmujaca sie w gminie
| do tego muszg przygotowac sie réwniez spotki zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
komunalne. Nie mozna jednak postrzegac tego éciekéw ma wyodrebnione w strukturze réz-
jako jakas forme rewolucji fiskalnej czy rewolu- ne jednostki organizacyjne, a czasami nawet
cje w obrébce dokumentow zakupowych. Tak fizycznie (lokalizacyjnie) - np. oczyszczalnie,
jak w poprzednich stanach prawnych, faktury stacje uzdatniania wody itp. Ze wzgledu na
zakupowe muszg by¢ doktadnie analizowane wielkoé¢ spotki przypisanie faktur zakupo-
i jednoznacznie opisywane przez pracowni- wych, ktére zostaty jej doreczone, do odpo-
kow merytorycznych. Zwtaszcza w pierw- wiedniego dziatu, czesto stanowi do$¢ duze
szym okresie - a doktadniej w trakcie catego wyzwanie, a na pewno jest pracochtonne.
2026 roku - weryfikacja musi by¢ jeszcze rze- Po wprowadzeniu KSeF dyrektor finanso-
telniejsza, bo musi uwzgledniaé réwniez ko- wy, we wspbtpracy z doradca podatkowym,
nieczno$¢ wychwytywania sytuacji, w ktorych przeanalizowat strukture spotki w kontek-
ta sama faktura dotrze réznymi drogami (ale écie dotychczasowe] struktury zakupéw.
to znamy z przesztosci, gdy wdrazane byty fak- W konsekwencji utworzonych zostato kilka
tury elektroniczne). wewnetrznych numeréw w KSeF dla niekto-
rych jednostek, na potrzeby ktérych doko-
Na pewno réwniez po stronie zakupowej do- nywane s3 konkretne zakupy. Oprécz tego
celowo warto podja¢ dziatania do szersze- wydzielone zostaty trzy inwestycje, dla po-
go wykorzystania elementu Podmiot3 - co trzeb ktérych zakupy sa dokonywane bezpo-
w przysztosci umozliwi tatwiejsza i szybsza $rednio - i im réwniez zostaty przyznane ID
,0brobke” merytoryczng faktur zakupo- wewnetrzne w KSeF.
wych. Warto w tym celu przeanalizowac Pracownicy zajmujacy sie zakupami zostali
strukture spotki, charakter prowadzonej poinformowani, ze przy dokonywaniu takich
dziatalnosci w réznych obszarach i zatozy¢ zakupéw maja obowiazek postugiwaé sie
odpowiednie ID wewnetrzne. tymi ID WEW. Dzieki temu faktury zawieraja-
Moze to dotyczy¢ konkretnych obszarow ce takie informacje beda mapowane do kon-
dziatalnosci (obstuga cmentarza, utrzymanie kretnych jednostek, co przyspieszy proces
drog etc.), dziatow (np. oczyszczalnia w spot- ich weryfikacji, a czesto dzieki temu réwniez
ce branzy wodociggowo-kanalizacyjnej), ale termin zaptaty.
rowniez pracownikow (np. zaopatrzeniowiec)
- a nawet inwestycji (np. budowa sieci X). ©®
Nie tudZmy sie - nie zadziata to od razu. Wyma- Podstawa prawna:
ga to bowiem aktywnego udziatu sprzedawcy, » art. 15 ust. 6, art. 106ba, art. 106e ust. 1 pkt 26-27,
ktoéry - wystawiajac fakture - odpowiednio uzu- art. 106ga, art. 106gb ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
petni element Podmiot3. Jednak w przysztosci datku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 775;
moze zaprocentowac tatwiejsza, efektywniej- ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203) - w brzmieniu obo-
szg praca na poziomie alokacji kosztéw, po wigzujacym od 1 lutego 2026 .
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Podatki lokalne

Status gminnych spdtek celowych

na gruncie

podatku od nieruchomosci

Sytuacja jednostek organizacyjnych gminy i spotek gminnych na gruncie podatku od nieruchomosci
od zawsze budzita wiele wagtpliwosci. W ich rozwianiu nie pomaga rowniez fakt, ze status tych
podmiotéw jako podatnikéw bardzo réznie postrzegajq sqdy administracyjne - w tym Naczelny
Sqd Administracyjny. | o ile w odniesieniu do jednostek organizacyjnych mozna mowic¢ o pewnym
ustabilizowaniu i ujednoliceniu poglgdow, o tyle na podstawie najnowszego orzecznictwa
dotyczqgcego tej problematyki sytuacja spétek gminnych stata sie jeszcze bardziej niejasna.

aspokajanie zbiorowych potrzeb wspél-
Z noty nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zadania wtasne obejmuja m.in. sprawy
wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekdéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania od-
padow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplna oraz gaz. Gospodarka ko-
munalna moze by¢ prowadzona przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego w szczego6lnosci
w formach samorzadowego zaktadu budzeto-
wego lub spotek prawa handlowego. Jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki
akcyjne, a takze moga przystepowac do takich
spotek.

Jednak, wedtug jakich zasad musza woéwczas
optacac podatek od nieruchomosci? O ile nie
budzi watpliwosci to, ze takie spétki maja sta-
tus podatnikéw odrebnych od gmin, o tyle juz
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy nale-
zy je traktowac jako podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza - nie jest wcale taka
prosta. Tymczasem ma to istotne znaczenie.
| nie chodzi jedynie o to, czy w odniesieniu do
wykorzystywanych przez nie gruntéw i budyn-
kow znajda zastosowanie wyzsze, czy nizsze
stawki podatku - ale przede wszystkim o to,
czy zajdzie konieczno$¢ opodatkowania beda-
cych w ich posiadaniu budowli. Te bowiem, jak

INFOR

warto przypomnie¢, podlegaja opodatkowaniu
jedynie w przypadku, gdy sg zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. W praktyce
dziatalnosci prowadzonej przez spotki komu-
nalne, z uwagi na jej specyficzny charakter (np.
zwigzany z transportem czy wtasnie zaopatrze-
niem w wode i oczyszczeniem S$ciekow) wy-
korzystywanych jest wiele skomplikowanych
obiektéw o duzej wartosci, ktére na gruncie
podatku od nieruchomosci spetniaja definicje
budowli. OdpowiedzZ na pytanie, czy dziatalnos¢
tych podmiotéw nosi znamiona dziatalnosci go-
spodarczej i czy musza one z tego tytutu zapta-
ci¢ podatek, ma wiec istotny wymiar finansowy.

Spotka nie wykonuje zadan
wtasnych gminy - orzekt NSA

W odniesieniu do wspomnianych juz gminnych
jednostek organizacyjnych sady prezentuja od
pewnego czasu jednolite podejscie, w ramach
ktérego odrézniajg zysk od zarobku i wskazu-
ja, ze sama mozliwos$¢ osiaggniecia dochodow
nie wskazuje na zarobkowy charakter prowa-
dzonej dziatalnosci. Mozliwos$¢ potencjalnego
uzyskania zysku nie stanowi wiec przestanki
do uznania, ze dany podmiot prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarcza (por. wyrok WSA w Gdansku
z 23 sierpnia 2022 r., sygn. akt | SA/Gd 399/22;
wyrok WSA w Rzeszowie z 13 lutego 2024 r.,
sygn. akt | SA/Rz 715/23; a takze stanowisko MF
z 18 lipca 2024 r., sygn. DPL2.844.19.2024).

MALGORZATA
MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”
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Z taka jednolitosciag orzecznictwa nie mamy
juz jednak do czynienia w odniesieniu do gmin-
nych spotek. W wyroku z 22 pazdziernika 2025r.
(sygn. akt Il FSK 1399/24) NSA wskazat, ze spot-
ka z ograniczong odpowiedzialno$ciag prowadzi
dziatalno$¢ zmierzajaca do osiaggniecia zysku.
Zaspokaja cudze potrzeby, $wiadczac faktycznie
ustugi z zakresu odprowadzania i oczyszczania
Sciekéw - i otrzymuje z tego tytutu wynagro-
dzenie. Co wiecej, zdaniem sadu nie ma znacze-
nia to, ze nie moze swobodnie okresla¢ cen za
Swiadczone przez siebie ustugi, jak rowniez nie
ma znaczenia okoliczno$¢, w jaki sposob zosta-
nie rozdysponowany zysk - a nawet, jaki jest jego
rozmiar. Na podstawie przedstawionego stanu
faktycznego sad uznat, ze skalkulowanie marzy
na poziomie 1% wskazuje na zamiar osiagania
zysku. Sad wyraznie podkreslit réwniez, ze spét-
ka nie jest podmiotem, na ktéry ustawodawca
naktadatby jakie$ zadania.

Z ORZECZNICTWA

Nie sposéb uznac, aby spdtka powota-
na zostata w celu wykonywania zadan
wtasnych w zakresie uZytecznosci pu-
blicznej. Jest to bowiem zadanie wtasne
jednostek samorzgdu terytorialnego,
ktdre moze zostac zrealizowane w rézny
sposob. Dana jednostka moze zadanie
to realizowa¢ samodzielnie w ramach
gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej
bqgdz zleci¢ jego wykonanie podmiotom
zewnetrznym. Z tej drugiej mozliwosci
skorzystaty gminy, zawierajgc umowe
ze spotkq. Prowadzi ona jednak dzia-
talnos¢ nie jako podmiot, na ktérego
z mocy ustawy natoZono obowigzek
wykonywania okreslonych zadan, lecz
na podstawie umowy z podmiotem, na
ktorym taki obowigzek spoczywa.

Wyrok NSA z 22 pazdziernika 2025 r.,
sygn. akt 11l FSK 1399/24

Opierajac sie na takiej argumentacji sad wska-
zat, ze spbtka jest odrebnym od jej udziatowcow
(gmin) podmiotem i nie moze by¢ z udziatowca-
mi utozsamiana. Zawarta ona z gminami (od-
rebnymi podmiotami) umowy na wykonywanie
okreslonych ustug. Ich prawidtowe wykonywa-
nie pozwala gminom zrealizowaé ustawowy
cel, jakim jest zaspokajanie potrzeb wynika-
jacych z ich zadan wtasnych. Nieuprawnione

Finanse publiczne / Podatki lokalne

jest jednak utozsamianie sie sp6tki z gminami,
ktére te zadania wtasne realizuja. W konse-
kwencji wiec, skoro spoétka jest przedsiebior-
€3, to posiadane przez nig przedmioty opodat-
kowania powinny zosta¢ uznane za zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Trzeba uwzglednic specyfike
spotki jako spotki komunalnej
- rowniez NSA

Jednak juz 2 grudnia 2025 r., w podobnej spra-
wie, NSA uchylit zaskarzony wyrok w catosci
i przekazat sprawe do ponownego rozpozna-
nia WSA w Krakowie, ktory wczesniej orzekt
w sprawie dotyczacej spotki (ktorej jedynym
udziatowcem jest miasto, a ktérej przedmiot
dziatalnos$ci wigze sie ze zbiorowym zaopatrze-
niem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
Sciekoéw), ze nalezy uznaé za zwigzane z dzia-
talnoscia gospodarcza przedmioty opodatko-
wania znajdujace sie w posiadaniu przedsie-
biorcy, bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢
jest wykorzystywana do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. W ustnym uzasadnieniu
wyroku wskazano, ze w rozpatrywanej sprawie
trzeba uwzglednic¢ specyfike spotki jako spot-
ki komunalnej, ktérej jedynym udziatowcem
jest miasto. Jezeli wykonuje ona wytacznie
zadania wtasne miasta, to zdaniem sadu wy-
korzystywane w tym celu nieruchomosci nie
sg zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza. Co
ciekawe, sad odwotat sie do wyroku podje-
tego w sktadzie 7 sedziéw NSA z 22 wrze$nia
2025 r (sygn. akt | FSK 678/21), ktory dotyczyt
statusu spotek celowych na gruncie podatku
od towardéw i ustug, w ktérym wskazano, ze
dziatalnos¢ spétki kapitatowej, ktérej jedynym
udziatowcem jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, polegajaca wytacznie na wykony-
waniu niektérych zadan publicznych tej jed-
nostki, na podstawie umowy zawartej miedzy
sp6tka ajednostka, finansowana jedynie w for-
mie rekompensaty - nie ma charakteru gospo-
darczego w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy
o podatku od towar6w i ustug i nie podlega
opodatkowaniu tym podatkiem. ©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towardéw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1811)

» art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)
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Organizacje pozytku publicznego

a podatek od nieruchomosci

Zwolnienia z podatku sq wyjgtkiem od zasady opodatkowania. Te przewidziane

na gruncie podatku od nieruchomosci przystugujg z mocy prawa, a do skorzystania z nich
nie trzeba sktadac wniosku. Oceniajgc wypetnienie przestanek, ktore do tego upowazniajqg,
nalezy jednak pamietac, ze regulujgcych je przepiséw nie mozna interpretowac rozszerzajgco.

bok przedmiotu i podmiotu podatku od
O nieruchomosci, w przepisach ustawy

o podatkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l.) zostat okreslony réwniez szereg wyta-
czen i zwolnien podatkowych. Katalog tych dru-
gich odnajdziemy w art. 7 u.p.o.l. - nalezy jednak
pamietac, ze moga one wynikaé réwniez z in-
nych, pozapodatkowych regulacji. Cecha charak-
terystyczna zwolnien, o ktérych mowa w u.p.o.l.,
jest to, ze przystuguja one z mocy prawa, a do
ich zastosowania wystarczajace jest spetnienie
okreslonych w przepisach warunkéw. Podatnik
nie musi sktada¢ w tym zakresie wniosku i cze-
ka¢ nawydanie decyzji. Wystarczajace jest odpo-
wiednie wykazanie przedmiotu opodatkowania
w sktadanej organom informacji o nieruchomo-
Sciach lub w deklaracji podatkowe;j.

Jak wynika z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l., zwalnia
sie z podatku nieruchomosci lub ich czesci za-
jete na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez orga-
nizacje pozytku publicznego. Cho¢ regulacja
ta nie wydaje sie skomplikowana, to w praktyce
w wyniku jej stosowania rodza sie watpliwosci.
Jak wynika z przepisu, omawiane zwolnienie
obejmuje okreslone nieruchomosci lub ich cze-
sci, jesli sg zajete na wskazane cele. W konse-
kwencji dotyczy ono nie tylko nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ organizacji pozytku
publicznego, ale réowniez tych, ktére sa przez
nie jedynie zajmowane na wskazane przez
ustawodawce cele (np. wynajmowane).

Zajecie nieruchomosci
na prowadzenie okreslonej
dziatalnosci

Zagadnieniem, ktére w praktyce okazuje sie
by¢ dla podatnikéw zrodtem watpliwosci, jest
interpretacja uzytego przez ustawodawce

INFOR

sformutowania ,zajete na prowadzenie (...)".
Zajecie nieruchomosci, o ktérym mowa,
wyklucza mozliwos¢ réwnolegtego wyko-
rzystywania ich do innych celéw. Co wiecej,
zwolnienie nie znajdzie zastosowania réw-
niez wtedy, gdy nieruchomos¢ jest wprawdzie
w posiadaniu organizacji pozytku publiczne-
go, ale nie jest przez nig wykorzystywana do
prowadzenia wskazanej przez ustawodawce
dziatalnosci.

MALGORZATA
MASLOWSKA

Z ORZECZNICTWA

Przez pojecie ,zajecie”, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l., nalezy
rozumieé faktyczne wykorzystywanie
nieruchomosci (gruntu, budynku, lo-
kalu) do wykonywania czynnosci skta-
dajgcych sie konkretnie na dziatalnos¢
pozytku publicznego, z wytgczeniem
innych funkcji. O zwolnieniu nie decy-
duje sam fakt posiadania przez fun-
dacje nieruchomosci, lecz faktyczne
i rzeczywiste zajecie jej na prowadze-
nie nieodptatnej statutowej dziatalno-
Sci pozytku publicznego. Konieczne jest
zatem wykazanie w kazdym przypadku
konkretnych czynnosci swiadczgcych
o faktycznym wykorzystywaniu nie-
ruchomosci na cele scisle okreslone
w statucie. Dziatalnos¢ ta ma byc¢ pro-
wadzona przez organizacje pozytku
publicznego.

Wyrok NSA z 18 czerwca 2025 r., sygn.
akt Il FSK 1135/24

Aby mozna byto méwi¢ o zwolnie-
niu z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l., musi
wystgpi¢ faktyczne i rzeczywiste

prawnik specjalizujgcy
sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”
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wykorzystywanie nieruchomosci do
dziatalnosci, z ktdrej wykonywaniem
wigze sie zwolnienie z obowigzku po-
datkowego. Przez ,zajecie” nalezy tu
rozumiec¢ faktyczne wykorzystywanie
nieruchomosci (gruntu, budynku, lo-
kalu) do wykonywania czynnosci skta-
dajgcych sie konkretnie na dziatalnos¢
pozytku publicznego, z wytgczeniem
innych funkcji. O zwolnieniu nie decy-
duje sam fakt posiadania przez funda-
¢je nieruchomosci, lecz faktyczne i rze-
czywiste zajecie jej na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego. Konieczne jest
zatem wykazanie w kazdym przypad-
ku konkretnych czynnosci swiadczg-
cych o faktycznym wykorzystywaniu
nieruchomosci na cele $cisle okreslone
w statucie.

Wyrok NSA z4 marca 2025r.,sygn. akt
Il FSK 786/22

Udostepnienie nieruchomosci
organizacji

pozytku publicznego

W praktyce zdarzaja sie rowniez takie przypad-

ki, w ktorych podatnik, chcac skorzystaé zoma-
wianego zwolnienia, wynajmuje lub udostepnia

Finanse publiczne / Podatki lokalne

PRZYKLAD

Tego rodzaju sprawe rozpatrywat w ostatnim
czasie Naczelny Sad Administracyjny. Doty-
czyta ona podatnika, ktory byt wtascicielem
nieruchomosci gruntowych (tj. gruntéw rol-
nych, lesnych, gruntéw pozostatych - w tym
takze gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej), a takze posado-
wionych na tych gruntach budynkéw miesz-
kalnych, budynkéw pozostatych oraz budow-
li. Jako osoba fizyczna prowadzit dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie pozaszkolnych form
edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych
i rekreacyjnych, obejmujacych kursy i zajecia
sportowe dla grup i osob indywidualnych,
w tym w zakresie jazdy konnej. Na terenie
nieruchomosci nalezacych do podatnika od-
bywaty sie réwniez zajecia dla dzieci z nie-
petnosprawnos$ciami, ktére byty prowadzone
przez posiadajace status organizacji pozytku
publicznego stowarzyszenie dziatajace na
rzecz wspomagania rozwoju dzieci i mto-
dziezy. Organ podatkowy zakwestionowat
mozliwos¢ korzystania przez ten podmiot
ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 14 u.p.o.l. Stato sie to poczatkiem sporu,
ktory ostatecznie trafit do NSA. Sad w wyroku
z21 listopada 2025 r. (sygn. akt Ill FSK 996/24)
potwierdzit, ze nie jest mozliwe skorzystanie
z przedmiotowego zwolnienia w przypadku
najmniejszej chociazby formy komercyjne-
go wykorzystania nieruchomosci - a z takim
wtasnie przypadkiem mieliSmy do czynienia
W rozpatrywanej sprawie.

nalezace do niego nieruchomosci organizacjom ©®
pozytku publicznego do wykorzystania w okre-

Slonym zakresie, a rownolegle wykorzystuje je

w swojej dziatalnosci - majacej np. charakter Podstawa prawna:

dziatalnos$ci gospodarczej - i zaktada, ze takie » art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
dziatanie uprawnia go do skorzystania z oma- o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
wianej preferencji podatkowej. Tak nie jest. poz. 707)
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Fundament - definicja na potrzeby
podatku od nieruchomosci

Pojecie fundamentu nie zostato odrebnie zdefiniowane na potrzeby podatku od nieruchomosci.
Dodatkowo, zmiany zachodzqce w zakresie technologii budowlanej sprawiajqg, ze cechy, ktore

charakteryzowaty go przez wiele lat - tracqg na znaczeniu. Dla dokonania pod tym kqgtem oceny
konkretnego obiektu organ podatkowy niemal kazdorazowo musi wiec przeprowadzac analize

cech obiektu i funkcji, jakie petnig jego poszczegdlne elementy.

d 1 stycznia 2025 r. przepisy ustawy
O o podatkach i optatach lokalnych (da-

lej: u.p.o.l.) obowigzuja w znowelizo-
wanym brzmieniu. W ramach wprowadzonych
zmian zmodyfikowano niektére definicje za-
warte w art. la tej ustawy, a takze dodano do
zamieszczonego w nim katalogu nowe pojecia.
Niestety nie znalazto sie wsréd nich pojecie
»fundament” - cho¢ jego definicja ma istotne

chomosci. O fundamencie jest bowiem mowa
zaréwno w definicji budynku, jak i budowli.

Prawidtowe rozumienie pojecia ,fundament”
ma wiec istotne znaczenie dla oceny, czy obiekt,
ktorego opodatkowanie analizujemy, wypetnia
definicje budynku, czy budowli. Czasami row-
niez to wtasnie wystepowanie fundamentu
przesadza o tym, ze zostanie on zakwalifikowa-

znaczenie z punktu widzenia prawidtowego ny do budynkdw, a nie do budowli (np. w przy- MALGORZATA
opodatkowania obiektéw podatkiem od nieru- padku hal namiotowych). MASLOWSKA
prawnik specjalizujgcy

sie¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, redaktor

DEFINICJE

Budynek - to obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami zapew-

niajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z grun- merytoryczny

tem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych, oraz ktéry posiada fun- dwutygodnika
. . . , , . »Rachunkowosé

damenty i dach, z wytagczeniem obiektu, w ktorym sa lub moga by¢ gromadzone materiaty Budzetowa”

sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowe;j,
ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnos¢ (art. laust. 1 pkt 1 u.p.o.L.).

Budowla - to (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L.):

a) obiektniebedacy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr4 dou.p.o.l.,wrazzinstalacja-
mi zapewniajgcymi mozliwos$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skocznia, w cze$ci niebedacej budynkiem - wytacznie w zakresie ich cze-
$ci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczysz-
czaniu lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwia-
zane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajacych sie na catos$¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowiag cze$¢ obiektu

niewymienionego w ustawie.

INFOR Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 43


http://inforlex.pl

44

www.inforlex.pl

Fundament w orzecznictwie
sadowym

Skoro ustawodawca nie zdefiniowat danego
pojecia, interpretujac je, nalezy siegnac do de-
finicji jezykowej. Jak wynika z internetowego
Stownika jezyka polskiego PWN, fundament
to dolna cze$é budowli lub innej konstrukgcji,
osadzona w ziemi (www.sjp.pwn.pl). Opierajac
sie na tej definicji, sady administracyjne wielo-
krotnie wskazywaty jednolicie, ze fundamen-
tem jest element konstrukcji budowlanej, w jej
najnizszej czesci, majacy za zadanie przenie-
sienie ciezaru budowli na grunt. Jego rola jest
zapewnienie trwatosci i stabilnosci konstrukcji
oraz uodpornienie jej na dziatanie czynnikéw
atmosferycznych (por. np. wyroki: WSA w Gli-
wicach z 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt | SA/Gl
103/20; z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt | SA/Gl
843/18; z 29 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Gl
896/17, czy wyrok WSA w Opolu z 10 pazdzierni-
ka 2018r., sygn. akt | SA/Op 276/18).

Z ORZECZNICTWA

(...) dla przypisania podtozu cech fun-
damentu nie jest konieczne zagtebienie
(wkopanie) go w gruncie. Fundamenty
mogq by¢ wykonywane z bardzo réz-
nych materiatdw, takich jak: drewno,
beton, kamien. Mogq tez by¢ w rézny
sposéb wykonane - np. murowane lub
uktadane z elementow prefabrykowa-
nych, monolityczne, ptytowe (wylewka
betonowa). Mogg by¢ réwniez posado-
wione na réznych poziomach lub mogq
byc¢ np. typu gtebokiego (pale).

Wyrok WSA w Gliwicach z 11 sierpnia
2020r.,sygn. akt 1 SA/GL 103/20

Finanse publiczne / Podatki lokalne

Z wydawanych wyrokéw dotyczacych tej te-
matyki wynika, ze o tym, czy dany obiekt po-
siada fundament, nie decyduje ani technika
jego wykonania, ani sposéb zagtebienia go
w gruncie, ani nawet (przy obecnym stanie
techniki) mozliwo$¢ przeniesienia obiektu
w inne miejsce.

Przyjecie takiej interpretacji sprawia, ze w za-
sadzie w kazdym przypadku trzeba dokonac
odrebnej analizy cech obiektu i funkcji, jakie
petnia poszczegblne jego elementy. Co wiecej,
obiekty pozornie takie same moga w niektorych
przypadkach zosta¢ uznane za budynki, a w in-
nych za budowle.

PRZYKLAD

Betonowe bloczki utozone luzno na gruncie,
na ktorych posadowiono domek holender-
ski - nie stanowia fundamentu (wyrok WSA
w Gdansku z 26 czerwca 2024 r.; sygn. akt
11 SA/Gd 1021/23).

Takie konstrukcje jak stopy, ruszt taw funda-
mentowych lub ptyty posadzkowe, na ktd-
rych posadowiono pawilony magazynowo-
-handlowe - sa fundamentami (wyrok WSA
w Gliwicach z 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt
I SA/GL 103/20).

Zabudynek zostata tez uznana blaszana hala
przymocowana do stupéw stalowych, po-
sadowiona na ptycie posadzkowej - w tym
wypadku mamy bowiem do czynienia z fun-
damentem majacym na celu przenoszenie
obciagzen konstrukcyjnych hali oraz zapew-
nienia tej konstrukcji sztywnosci i wytrzy-
matosci na warunki atmosferyczne (wyrok
WSA w Gliwicach z 15 stycznia 2019 r., sygn.
akt | SA/G| 843/18).

W ocenie sadu jest nim réwniez hala namio-
towa posadowiona na zbrojonej zelbetowej
ptycie o grubosci 20 cm (wyrok WSA w Gliwi-
cach z 29 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Gl
896/17) oraz taka sama hala posadowiona
na zbrojonej ptycie o grubosci 25 cm (wyrok
WSA w Opolu z 10 pazdziernika 2018 r., sygn.
akt | SA/Op 276/18).

©®

Podstawa prawna:

» art. la ust. 1 pkt 12 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707)
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Ulgi podatkowe
za budowe schronow
— czy warto ich udzielaé

Pomyst zwolnien podatkowych w zamian za budowe schronow w budynkach i budowlach wraca
wraz z debatqg o bezpieczenstwie. Cho¢ brzmi atrakcyjnie, w obecnym stanie prawnym jest

rozwigzaniem ryzykownym, niejednoznacznym i w praktyce mato uzytecznym. Ustawodawca
wyraznie wybrat inny kierunek wsparcia - dotacyjny, a nie podatkowy.

rzepisy ustawy o ochronie ludnosci
Pi obronie cywilnej zasadniczo zmienity

podejscie panstwa do kwestii schronéw
i ukry¢. Po raz pierwszy od lat problematyka
budowli ochronnych zostata ujeta systemowo
- z definicjami, procedurami oraz jasno wska-
zanym podziatem odpowiedzialnosci miedzy
administracje rzadowa a samorzady. Dla gmin
oznacza to nie tylko nowe zadania planistycz-
ne i organizacyjne, lecz takze koniecznosé
inwentaryzacji istniejacych obiektéw, wspot-
pracy z wtascicielami nieruchomosci oraz przy-
gotowania sie na udziat w realizacji inwestycji
o charakterze ochronnym. Samorzad staje sie
kluczowym ogniwem systemu ochrony ludno-
$ci - nawet wtedy, gdy nie jest bezposrednim
inwestorem.
To wtasnie w tym kontekscie pojawia sie py-
tanie o instrumenty zachecajace do budowy
schronéw, w tym o ulgi podatkowe. Dla wielu
gmin to pokusa, by siegna¢ po znane narzedzie
fiskalne. Problem polega jednak na tym, ze
nowe obowiazki nie idg w parze z nowymi kom-
petencjami podatkowymi.

Barter podatkowy?

Koncepcja ,ulgi podatkowej w zamian za infra-
strukture ochronnga” opiera sie na prostym zato-
zeniu: inwestor, ktéry ponosi dodatkowe koszty
budowy schronu lub ukrycia w budowanym bu-
dynku, otrzymuje w zamian preferencje podat-
kowa - najczesciej w podatku od nieruchomosci.
W praktyce jednak taki mechanizm nie znajduje
dzi$ jednoznacznego oparcia w przepisach.

Z perspektywy podatkow lokalnych schron nie
jest kategorig szczegélna. Dla organéw podat-
kowych to po prostu budowla albo cze$¢ budyn-
ku, opodatkowana na zasadach ogélnych. Jezeli

INFOR

inwestor korzysta ze zwolnienia, to nie dlatego, ze
realizuje funkcje ochrony ludnosci, lecz dlatego,
Ze spetnia warunki ogélnej ulgi inwestycyjnej - na
przyktad dotyczacej wartosci naktadéw lub liczby
nowo utworzonych miejsc pracy.

Jak dziataja ulgi w podatku
od nieruchomosci

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przy-
znaje radom gmin kompetencje do ustalania
stawek tego podatku oraz do wprowadzania
dodatkowych  zwolnien  przedmiotowych
w drodze uchwaty (art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych). Oznacza to, ze rada
moze zwolni¢ z podatku okreslony rodzaj nie-
ruchomosci, ich cze$¢ albo wskazang kategorie
obiektéw - pod warunkiem ze kryterium zwol-
nienia dotyczy cech samej nieruchomosci, a nie
osoby wtasciciela.

W praktyce ulgi w podatku od nieruchomosci
funkcjonuja dzi$ gtownie jako instrument po-
lityki gospodarczej. Samorzady zwalniaja cza-
sowo z podatku nowe hale produkcyjne, centra
logistyczne czy budynki biurowe, jezeli inwe-
stycja spetnia warunki okreslone w uchwale
- na przyktad minimalny poziom naktadéw lub
utrzymanie miejsc pracy przez okreslony czas.
W przypadku przedsiebiorcow takie zwolnienia
maja charakter pomocy publicznej (najczesciej
de minimis albo regionalnej pomocy inwestycyj-
nej) i podlegaja dodatkowym rygorom.
Teoretycznie podobny mechanizm mogtby zo-
stac zastosowany wobec schronéw. Rada gminy
mogtaby wprowadzi¢ zwolnienie przedmiotowe
dla budowli ochronnych lub dla tej czesci budyn-
ku, ktora petni funkcje schronienia dla ludnosci.
Warunkiem bytoby jednak precyzyjne oparcie
ulgi na obiektywnych kryteriach - na przyktad

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
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posiadaniu formalnego statusu budowli ochron-
nej potwierdzonego decyzja wtasciwego organu.

PRZYKEAD

Gmina uchwala zwolnienie z podatku od nieru-
chomosci dla podziemnych czesci nowych bu-
dynkéw mieszkalnych lub ustugowych, ktére
zostaty formalnie uznane za budowle ochron-
ne w rozumieniu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Zwolnienie ma charakter
czasowy (np. na5 lat) i obejmuje wytacznie po-
wierzchnie przeznaczona na schron lub ukry-
cie. Warunkiem skorzystania z ulgi jest przed-
tozenie decyzji wtasciwego organu ochrony
ludnosci oraz zobowigzanie wtasciciela do
utrzymania funkcji ochronnej obiektu przez
caty okres zwolnienia. W razie utraty statusu
budowli ochronnej ulga wygasa z mocy prawa.

W praktyce oznaczatoby to konieczno$¢ stwo-
rzenia bardzo szczegétowej uchwaty: okresla-
jacej, co doktadnie podlega zwolnieniu, na jak
dtugo, w jakim trybie podatnik zgtasza prawo
do ulgi i kiedy je traci. Kazdy btad w konstruk-
cji takiego przepisu naraza gmine na zarzut
naruszenia zasady réwnosci albo przekrocze-
nia kompetencji podatkowych. Dlatego, cho¢
mechanizm ulgowy jest prawnie mozliwy,
w obecnych realiach pozostaje rozwigzaniem
teoretycznym, obarczonym znacznym ryzykiem
nadzorczym.

Samorzady miedzy ryzykiem
a nadzorem

Dodatkowym problemem jest praktyka nad-
zorcza regionalnych izb obrachunkowych. Rady
gmin moga wprowadzaé wytacznie zwolnienia
przedmiotowe, czyli oparte na cechach nieru-
chomosci, a nie na cechach podatnika. Kazda
préba konstruowania ulgi ,,za schron” w sposéb
zbyt indywidualny rodzi ryzyko zarzutu nieréw-
nego traktowania inwestorow.

Ten aspekt podkresla w odpowiedzi na pytanie
GSiA starosta legionowski Roman Smogorzew-
ski, ktéry zwraca uwage na systemowy wymiar
problemu. - Mechanizm ,ulga podatkowa w za-
mian za infrastrukture ochronng” brzmi atrak-
cyjnie. Jednak z perspektywy samorzgdowca
z doswiadczeniem wykonawczym (takze miej-
skim) powiedziatbym tak: to moze dziatad, ale
tylko jesli ustawodawca da jasne ramy, zeby nie
tworzy¢ pola do uznaniowosci i nieréwnego trak-
towania inwestoréw. W przeciwnym razie kazdy

Finanse publiczne / Podatki lokalne

taki pomyst koriczy sie debatq pt. ,czemu temu
wolno, a innemu nie”.

W obecnym stanie prawnym takich jasnych ram
po prostu brakuje.

Dotacje, nie ulgi podatkowe

Brak podatkowych zachet nie oznacza jednak,
ze temat budowli ochronnych zostat pozosta-
wiony bez wsparcia. Przeciwnie - ustawodawca
zdecydowat sie przenie$¢ ciezar finansowania
na poziom centralny. Kluczowa role odgrywa tu
ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
ktora wprowadza definicje budowli ochronnej
oraz procedure jej formalnego uznania przez
wtasciwe organy.

Co istotne, nowe regulacje przewiduja wsparcie
w formie dotacji lub refundacji kosztow spetnienia
podwyzszonych wymogéw technicznych, zwtasz-
cza w odniesieniu do podziemnych cze$ci budyn-
koéw, ktére moga petnic funkcje schronienia.

Jak zauwaza starosta legionowski: - Rozwigza-
nia ustawowe idq raczej w kierunku dotacji czy
refundacji kosztéw spetnienia podwyzszonych
wymogow technologicznych (...) niz prostego
Lbarteru podatkowego” - mam tu na mysli usta-
we ,schronowg”.

Poczekad, zamiast
eksperymentowac

Teoretycznie gmina mogtaby sprébowac wpro-
wadzi¢ ulge podatkowa: na przyktad w ramach
pomocy de minimis albo regionalnej pomocy in-
westycyjnej. W praktyce jednak bytby to ekspe-
ryment obarczony wysokim ryzykiem prawnym
i finansowym. Bez wzorca krajowego i jedno-
znacznych wytycznych oznacza to potencjalny
spor z organami nadzoru i koniecznosc¢ ttumacze-
nia sie z selektywnego wsparcia. Dlatego z punk-
tu widzenia biezacej praktyki trudno uznac takie
rozwigzanie za racjonalne. Znacznie bezpieczniej
jest korzystaé z instrumentéw dotacyjnych, ktére
zostaty zaprojektowane wtasnie z mysla o ochro-
nie ludnosci i ktére w petnym zakresie zaczna
wkrétce funkcjonowac. ©®

Podstawa prawna:

» art. 82 ustawy z 26 kwietnia 2024 r. o ochronie lud-
nosciiobronie cywilnej (Dz.U. 22024 r. poz. 1907)

» art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)
» art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1436)
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GOSPODARKA

Inwestycje

Powiat bez szpitala
—jak realizowac zadania zdrowotne
bez prowadzenia lecznicy

Czesc¢ powiatow nie prowadzi szpitali powiatowych. Mimo to w granicach swoich kompetencji
muszq one organizowac i wspierac lokalny system ochrony zdrowia. W praktyce coraz czesciej
oznacza to koncentracje na ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, diagnostyce i profilaktyce,
a takze na zapewnieniu ,zaplecza” dla ratownictwa medycznego. Odbywa sie to zamiast
bezposredniego utrzymywania oddziatow szpitalnych.

debacie o ochronie zdrowia samo-
Wrzqd powiatowy najczesciej pojawia
sie w roli ,wtasciciela szpitala”. To on

doptaca do rosnacych kosztéw i tagodzi skut-
ki niedoszacowania $wiadczen przez ptatnika
publicznego. Taki obraz w wielu miejscach jest
prawdziwy, ale nie wyczerpuje wszystkich moz-
liwosci. Pytanie, ktore coraz czesciej zadaja sa-
morzadowcy, brzmi jednak szerzej: co doktad-
nie wynika z prawa, a co jest ,dobra praktyka”?
| jakie sa konsekwencje przeniesienia ciezaru
dziatan zdrowotnych na spotke prawa handlo-
wego - w tym konsekwencje finansowe, nad-
zorcze i kontrolne?

Jakie obowiazki prawo
naktada na powiat

Ustawa o samorzadzie powiatowym zalicza do
zadan publicznych powiatu o charakterze po-
nadgminnym ,promocje i ochrone zdrowia”.
To sformutowanie jest szerokie i nie przesa-
dza jeszcze, ze powiat musi prowadzi¢ szpital.
Okresla natomiast, ze powiat ma kompetencje
(@ w praktyce takze obowigzek) dziatania tam,
gdzie potrzeby zdrowotne wykraczajg poza
mozliwosci pojedynczej gminy.

Kompetencje powiatu wynikaja z przepiséw

sektorowych. W szczegélnosci:

e ustawa o dziatalnosci leczniczej - prze-
sadza, ze jednostka samorzadu terytorial-
nego moze tworzy¢ i prowadzi¢ podmiot

INFOR

leczniczy, w tym w formie spotki kapitato-
wej. To przepis kluczowy dla samorzadoéw,
ktdre chca realizowad zadania zdrowotne
nie przez SP Z0OZ, lecz przez spotke z o.0.
lub spétke akcyjna,

e ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych
(w praktyce - relacja z NFZ) - determinuje,
ze dostepnosc $wiadczen zalezy od kon-
traktowania i wycen. Powiat nie jest ptatni-
kiem, ale moze by¢ podmiotem prowadza-
cym placowke, ktéra z NFZ kontraktuje,

e ustawa o zdrowiu publicznym oraz re-
gulacje dotyczace programoéw polityki
zdrowotnej - wyznaczaja ramy dla dzia-
tan profilaktycznych i promocji zdrowia.
To obszar, w ktérym powiaty - takze bez
szpitala - moga realnie budowac¢ dostep-
no$¢ Swiadczen ,pierwszego kontaktu”
i wczesnej diagnostyki,

e system Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego (PRM) - jest wprost organizowa-
ny przez administracje rzadowa (minister
zdrowia, wojewoda) i finansowany ze Srod-
kéw publicznych. Powiat nie , kieruje” PRM,
ale w praktyce - jako wtasciciel infrastruk-
tury, organizator lokalnego uktadu komu-
nikacyjnego czy partner w udostepnianiu
baz - moze wptywad na warunki dziatania
zespotow ratownictwa medycznego.

W rezultacie katalog powiatowych ,,zadan zdro-
wotnych” ma charakter mieszany: cze$¢ to

ZOFIA
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zadania wtasne (promocja i ochrona zdrowia),
cze$¢ - wspotdziatanie zadministracja rzadowa
i NFZ (infrastruktura, wsparcie, programy, koor-
dynacja lokalna). To daje przestrzen do réznych
modeli organizacyjnych.

Szpital powiatowy:
najwazniejsza instytucja

i ciezar

W wielu powiatach szpital jest najwiekszym za-
ktadem pracy, kluczowa instytucja bezpieczen-
stwa zdrowotnego i jednocze$nie najbardziej
ryzykownym elementem budzetowej uktadan-
ki. Dane NIK pokazuja skale problemu finanso-
wego: wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. zo-
bowiazania szpitali powiatowych przekroczyty
7,3 mld zt, a zobowigzania wymagalne - setki
milionéw ztotych (raport: Funkcjonowanie
szpitali powiatowych, opublikowany 26 maja
2023 r.; https://www.nik.gov.pl/). Wnioski NIK
wielokrotnie wracaty do tych samych przyczyn:
niedoszacowanie $wiadczen, wzrost kosztoéw
ptac i energii, braki kadrowe oraz presja utrzy-
mywania oddziatdw mimo niskiego obtozenia.
To ttumaczy, dlaczego samorzadowcy - nawet
jesli formalnie ,,maja” szpital - coraz czesciej
méwia o tym, ze powiat bywa ,dla szpitala”,
a nie odwrotnie. Dla czesci JST prowadzenie
szpitala oznacza state doptaty: do inwestycji,
sprzetu, a czasem do biezacej ptynnosci.

Powiaty bez szpitala:
»biata plama” czy
alternatywny model

Wedtug GUS na 1 stycznia 2025 r. w Polsce
funkcjonowato 314 powiatéw i 66 miast na pra-
wach powiatu. Nie wszystkie z tych jednostek
prowadza wtasne szpitale powiatowe. Czesé
mieszkancéw korzysta z lecznic wojewédzkich
lub miejskich. Pozostali korzystaja z placéwek
prywatnych wspétpracujacych z NFZ lub z infra-
struktury sasiednich powiatow.

Powiat, ktory nie ma szpitala, ma dwie pod-
stawowe Sciezki dziatania:

W wzmacnianie ambulatoryjnej opie-
ki zdrowotnej (POZ, AOS, diagnostyka), by
ograniczac presje na SOR-y i hospitalizacje,
B organizowanie profilaktykii programoéw
zdrowotnych, gdzie ,efektem” jest zmniejsze-
nie liczby péznych diagnoz i obnizenie kosz-

tow leczenia w dtuzszym horyzoncie.

Gospodarka / Inwestycje

Narzedziem organizacyjnym coraz czesciej jest
tu spotka medyczna, podmiot nalezacy do po-
wiatu, dziatajgcy w rezimie Kodeksu spotek
handlowych, ale realizujacy $wiadczenia finan-
sowane ze srodkéw publicznych.

Przyktad powiatu
legionowskiego:
spotka zamiast szpitala

Powiat legionowski w wojewoédztwie mazo-
wieckim jest przyktadem jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra - nie prowadzac szpitala
powiatowego - nie wycofata sie z aktywnej poli-
tyki zdrowotnej. Lokalny model opiera sie na po-
wiatowej spdtce medycznej (powiat jest jedynym
udziatowcem). Spétka zapewnia mieszkaricom:
® podstawowa opieke zdrowotna (POZ),

® poradnie specjalistyczne,

e diagnostyke,

a takze uczestniczy w organizacji dziatan w ob-
szarze ratownictwa medycznego.

W praktyce na terenie powiatu dziata piec ze-
spotéw ratownictwa medycznego w oparciu
o kontrakt z Meditransem, a od stycznia uru-
chamiany ma by¢ szdsty zespdt w systemie
12 godzinnym. Réwnolegle samorzad akcentuje
dziatania profilaktyczne i edukacyjne oraz pro-
gramy bezptatnych badan.

Ten model ma dwie cechy, ktére odrdzniajg go
od klasycznego ,powiatu-szpitala”. Po pierw-
sze, zmniejsza ekspozycje na ryzyko zadtuzenia
typowego dla lecznictwa szpitalnego. Po dru-
gie, pozwala skoncentrowac zasoby na tym, co
dzi$ dla wielu mieszkancoéw jest realnga bariera:
dostep do lekarza pierwszego kontaktu, specja-
listy i diagnostyki. W ocenie lokalnych wtadz po-
zwala to utrzymac dostepnosc¢ Swiadczen i sta-
bilnos¢ organizacyjnag bez wchodzenia w ryzyka
typowe dla prowadzenia szpitala.

Jak wypowiedziat sie dla GSiA starosta le-

gionowski Roman Smogorzewski: z per-

spektywy samorzgdu ten model pokazuje,

Ze ochrona zdrowia na poziomie powiatu nie

musi oznacza¢ wytgcznie zarzgdzania szpita-

lem. MozZe - | w naszym przypadku skutecznie

to robi - koncentrowac sie na:

- dostepnosci opieki podstawowej i specja-
listycznej,

- szybkiej i profesjonalnej pomocy ratun-
kowej,

- aktywnej profilaktyce i edukacji zdro-
wotnej,
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- stabilnym, odpowiedzialnym zarzgdzaniu

publicznym podmiotem medycznym.
To oczywiscie nie zwalnia paristwa z odpowie-
dzialnosci za system jako catosc. Ale pokazuje,
ze w ramach obowigzujgcych realiéw mozliwe
sq lokalne rozwigzania, ktdre dziatajg dobrze
i realnie poprawiajg bezpieczernstwo zdrowot-
ne mieszkancow.

Spotka medyczna jako
narzedzie powiatu: zalety

Elastycznosc¢ zarzadzania i kadr

Spotka dziata wedtug regut prawa handlowego,
ma zarzad i rade nadzorcza, a decyzje opera-
cyjne bywaja szybsze niz w klasycznych struk-
turach sektora finanséw publicznych. W prakty-
ce ma to znaczenie w zakupach, inwestycjach,
atakze w polityce kadrowej (np. elastyczniejsze
formy wspétpracy z personelem).

Oddzielenie finansow
od budzetu powiatu

W spétce dtug formalnie jest dtugiem spotki. To
nie usuwa problemu politycznego i spoteczne-
go (upadtos¢ placowki jest w praktyce ,nie do
przyjecia”), ale zmienia instrumenty wsparcia:
zamiast pokrywania straty SP ZOZ, czesciej sto-
suje sie dokapitalizowanie, doptaty czy pozyczki.

Mozliwos¢ taczenia zrodet

finansowania

Spoétka - tak jak inne podmioty - moze kontrak-
towac $wiadczenia z NFZ, pozyskiwac $rodki na
inwestycje (w tym z programéw publicznych
i unijnych), a w ograniczonym zakresie prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ komercyjna.

Koncentracja
na ,,pierwszej linii” systemu

W powiatach bez szpitala spotka moze budo-
wac realng dostepnos¢ POZ/AOS/diagnostyki.
To model, ktéry dobrze wpisuje sie w idee prze-
noszenia czesci $wiadczen z poziomu szpitalne-
go do ambulatoryjnego.

Wady i ryzyka: czego spotka
nie zatatwia

Model spétki medycznej, choé¢ atrakcyjny or-
ganizacyjnie, nie jest rozwigzaniem wolnym od
kosztéw i zagrozen dla samorzadu. Przeniesie-
niedziatalnoscido podmiotu prawahandlowego
zmienia sposéb ponoszenia odpowiedzialnosci,

INFOR

ale jej nie eliminuje - w szczegélnosci w wymia-
rze finansowym, nadzorczym i politycznym.
W praktyce oznacza to koniecznos¢ statego za-
rzadzania ryzykami, ktére w czesci powiatow
bywaja niedoszacowane.

Ryzyko utraty realnego wptywu

Najwieksza staboscia modelu spétkowego
bywa nadzér wtascicielski. Jesli powiat nie zbu-
duje w statucie i umowach skutecznych mecha-
nizmoéw kontroli, moze mie¢ ograniczony wglad
w sytuacje finansowa i kadrowa podmiotu,
a odpowiedzialno$¢ polityczna i tak zostaje po
stronie starostwa.

Ryzyko ,,niepublicznego” statusu

Spétka samorzadowa bywa formalnie kwalifi-
kowana jako podmiot niepubliczny, mimo pu-
blicznego wtasciciela. To moze komplikowaé
komunikacje spoteczng i wymaga dbatosci
o transparentnosc.

Brak automatycznej ochrony
przed problemami systemowymi

Spétka nie rozwigze brakéw kadr, nie zwiekszy
wycen procedur i nie skréci kolejek, jesli rynek
i ptatnik publiczny nie dostarcza warunkéw
brzegowych. Zmienia narzedzia zarzadcze, ale
nie zmienia otoczenia.

Ograniczenia prawne w finansowaniu

Spotka, tak jak szpital, zalezy od wyceny $wiad-
czen i kosztow pracy. Gdy bilans jest ujemny,
powiat - jako jedyny udziatowiec - staje przed
koniecznoscia doptat lub podwyzszania kapitatu.
Inaczej rodnie ryzyko utraty ptynnosci. Wsparcie
podmiotu leczniczego przez samorzad musi mie-
$ci¢ sie w ramach ustawowych. RIO przypominaja,
ze dotacje moga by¢ udzielane wytacznie na cele
wskazane w przepisach (w tym w ustawie o dzia-
talnosci leczniczej), a proby ,ratowania” podmiotu
leczniczego dotacja na sptate zobowigzan publicz-
noprawnych mogga zostac zakwestionowane.
Powinno$¢ ponoszenia kosztéw sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne wynika
z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i dotyczy wszystkich ptatnikéw - niezaleznie
od tego, czy nalezg do sektora finanséw pu-
blicznych, czy dziatajg poza nim. W kwestii
dopuszczalnosci finansowania takich zobowia-
zan przez jednostki samorzadu terytorialnego
wypowiedziata sie RIO w Katowicach w pismie
z 13 sierpnia2025r. sygn. WA.5210.88.2025), do-
stepnym na stronie Izby: https://www.katowice.
rio.gov.pl.
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Z ORZECZNICTWA

Zart. 115 ust. 3w zw. z art. 114 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o dziatalno-
Sci leczniczej wynika zamkniety katalog celdéw, na ktdre jednost-
ki samorzgdu terytorialnego mogq udzielac¢ dotacji podmiotom
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg. Mozliwos¢ udzielenia dotacji

jest kazdorazowo uwarunkowana ustawowym zakresem jej prze-
znaczenia, a sptata zalegtych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
nie miesci sie w tym katalogu. W konsekwencji powiat nie ma pod-
staw prawnych do przekazania dotacji na requlowanie zobowiqzarn
sktadkowych szpitala lub spotki medycznej wobec ZUS.

Pismo RIO w Katowicach z 13 sierpnia 2025 r.,

WA.5210.88.2025

sygn.
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Rada powiatu podejmuje uchwate o udziele-
niu dotacji celowej spétce medycznejna ,,po-
krycie zalegtych sktadek wobec ZUS”. RIO
stwierdza niewaznos$¢ uchwaty w tej czesci -
wskazujac, ze sptata zalegtosci sktadkowych
nie miesci sie w katalogu dopuszczalnych
celéw dotacji dla podmiotéw leczniczych.
RIO podkresla, ze dotacja moze finansowac
np. program zdrowotny lub zakup aparatury,
natomiast zobowiazania publicznoprawne
moga by¢ regulowane wytacznie w innych
formach (np. dokapitalizowania).

Konsekwencje prawne
i organizacyjne dla powiatu

Przeniesienie realizacji zadan zdrowotnych do
sp6tki medycznej nie konczy odpowiedzialno-
$ci powiatu, lecz zmienia jej charakter. Zamiast
biezacego zarzadzania podmiotem leczniczym
samorzad przechodzi na poziom wtascicielski
i strategiczny - co wymaga innych kompetencji
oraz narzedzi kontroli. W praktyce oznacza to
nowe ryzyka prawne, finansowe i organizacyj-
ne, ktére musza by¢ Swiadomie zarzadzane.

Nadzoér wtascicielski i odpowiedzialnosc

Powiat jako jedyny udziatowiec musi utozyc re-
lacje wtascicielskie: rada nadzorcza, cele spotki,
polityka wynagrodzen, standardy raportowania,
audyty. To przenosi ciezar pracy z ,,zarzadzania
szpitalem” na,,zarzadzanie wtascicielskie” -inny
jest zatem zestaw kompetencji i ryzyk.

Polityka finansowa i limity zadtuzenia

Dokapitalizowanie spétki obcigza budzet po-
wiatu - a wiec konkuruje z innymi zadaniami.
W praktyce spotka nie znosi dylematu: ,zdrowie
czy drogi”, leczzmienia forme transferu Srodkow.

Gospodarka / Inwestycje

Relacja z NFZirozliczenia

Jesli spotka kontraktuje $wiadczenia, dziata
w rezimie kontraktowym i sprawozdawczym,
a powiat powinien uwzgledniac¢ ryzyka zmiany
wycen, limitow i wymogdw kadrowych.

Kontrola i jawnos¢

Spétka prawa handlowego nie jest jednostka
sektora finanséw publicznych, ale jako spétka
samorzadowa pozostaje w obszarze zaintereso-
wania organow kontroli (w tym RIO w zakresie
uchwat finansowych JST, NIK w kontekscie go-
spodarowania mieniem publicznym) oraz opinii
publicznej.

Podsumowanie

Model powiatu bez szpitala jest atrakcyjny tam,

gdzie:

e dostep do najblizszego szpitala jest zapewnio-
ny przez sasiednie jednostki (wojewddzkie,
miejskie lub inne powiaty),

® najwiekszym problemem mieszkancéw jest
dostep do POZ, specjalistéw i diagnostyki,

® powiat ma zdolno$¢ organizacyjng do profe-
sjonalnego nadzoru wtascicielskiego,

e istnieje przestrzen do rozwoju profilaktyki
i programoéw zdrowotnych.

Granice tego modelu pojawiaja sie tam, gdzie

brak wtasnego szpitala oznacza realng luke

w zabezpieczeniu $wiadczen szpitalnych, a od-

legtos¢ do lecznicy staje sie barierg. Wtedy spot-

ka ambulatoryjna jest wazna, ale nie zastgpi
funkcji oddziatéw szpitalnych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 2-5ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu pu-
blicznym (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1670; ost.zm. Dz.U.
22025r. poz. 1698)

» art.6ust. 1,art. 8 ust. 1ustawy z 15 kwietnia 2011r.
o dziatalnosci leczniczej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 450;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1211)

» art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 221 ust. 1-3 ustawy
z27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22025 . poz. 1844)
» art. 132 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1739)

» art. 3 ustawy z 25 lipca 2001 r. o Pafstwowym Ra-
townictwie Medycznym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 91;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 637)

» art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1684)
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Dzierzawa i uzyczenie
w inwestycji finansowanej
z Polskiego Ladu

Gmina zrealizowata inwestycje budowlang polegajgca na budowie budynku szatniowo-
-socjalnego. Obiekt zostat oddany do uzytku w lutym 2025 r. Czy budynek zrealizowany przez
gmine z wykorzystaniem srodkow zewnetrznych (w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad)
moze zostac przekazany podmiotom zewnetrznym do odptatnej dzierzawy? Czy w okresie
trwatosci projektu dopuszczalne jest pozyskiwanie korzysci w formie czynszu dzierzawnego?
Czy dzierzawca bedzie miat mozliwosc odptatnej poddzierzawy budynku osobom trzecim?
Ponadto, czy budynek zrealizowany przy wykorzystaniu Srodkow zewnetrznych w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski tad moze zostac przekazany do bezptatnego uzyczenia w okresie
trwatosci projektu? Czy w przypadku mozliwosci przekazania budynku w uzyczenie podmiot
biorgcy w uzyczenie ma mozliwos¢ bezptatnego udostepniania obiektu mieszkaricom gminy?
Jakie sq ryzyka zwigzane z ewentualng zmiang sposobu korzystania z obiektow?

Jakie sqg rekomendowane zasady bezpiecznego konstruowania umow cywilnoprawnych

- tak, aby nie naruszy¢ zasad trwatosci inwestycji?

Odpowiedz

Biorac pod uwage regulacje Rzadowego Fun-
duszu Polski tad: Program Inwestycji Stra-
tegicznych - edycja trzecia - PGR (dalej: Pro-
gram), w ramach ktérej pytajacy pozyskat
$rodki - na pierwsze trzy pytania nalezy udzie-
li¢ odpowiedzi twierdzacej. Nie ma zadnych
przepiséw ustanawiajgcych ten Program ani
okresdlajacych zasady jego realizacji, ktére
zakazywatyby przekazywania infrastruktury
powstatej w ramach dofinansowania innemu
podmiotowi w dzierzawe lub uzyczenie - nie-
zaleznie od tego, czy beda z tego tytutu uzyski-
wane korzy$ci majatkowe, czy tez nie.

Odpowiadajgc natomiast na ostatnie z py-
tan, nalezy wskazac, ze ryzyko ewentualnego
zwrotu catosci lub czesci dofinansowania jest
znikome. Brak jest podstawy prawnej w re-
gulacjach dotyczacych Rzadowego Funduszu
Polski tad, ktore mogtyby pozwalac¢ uznad
opisane w pytaniach planowane zmiany za
niezgodne z zasadami Programu. W 3. edycji
- PGR brak jest w ogéle uregulowania kwe-
stii trwatosdci projektu. Tym samym nalezy

INFOR

uzna¢, ze wyptata ostatniej transzy srodkéw
w ramach Promesy lub uptyw jej waznosci
koncza okres, ktéry mogtby by¢ rozumiany
jako ,okres trwatosci”. Z tego powodu umowy
dzierzawy lub uzyczenia nalezy konstruowac
wedtug zwyczajowo stosowanych wzorcéw.
Mozna w nich jedynie zastrzec koniecznosé
wstepu na obiekt podmiotéw wykonujacych
czynnosci kontrolne, aby zapewni¢ sobie
mozliwo$¢ wizytacji w przypadku kontroli
(np. z NIK lub RIO).

Uzasadnienie

Podstawa funkcjonowania Programu sg dwa
akty prawne:

1) ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie usta-
wy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektorych innych (art. 65,
art.69i art. 69a),

uchwata nr 84/2021 Rady Ministréow z 1 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji

]

RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien

publicznych
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Strategicznych - z pdzniejszymi jej zmia-
nami.

Przepisy te pozwolity na ogtaszanie kolejnych
naboréw wnioskéw - w tym naboru 3. - w ra-
mach ktérego zrealizowano przedmiot zada-
nego pytania. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze Program w trakcie jego trwania byt modyfi-
kowany. Oznacza to, ze kazda sprawa musi by¢
rozpatrywana przez pryzmat danej dokumen-
tacji konkursowe;.

Istota zagadnienia skupia sie na dwéch spra-

wach:

1) mozliwosci przekazania powstatej w ra-
mach Programu infrastruktury w uzyczenie
lub dzierzawe (w tym odptatnie),

2) istnieniu okresu trwatosci, ktéry powodo-
watby ograniczenia w korzystaniu z takiej
infrastruktury.

Rozwazajac pierwsza ze wskazanych kwestii,
nalezy zauwazy¢, ze brak jest w regulacjach
konkursowych, w ramach 3. edycji Progra-
mu, zapisow, ktore wykluczatyby mozliwosc
przekazania w dzierzawe lub uzyczenie po-
wstatej z dofinansowania infrastruktury.
Warto zauwazy¢, ze dzierzawa lub uzyczenie
nie przenosza prawa wtasnosci do budynku
lub nieruchomosci. Tym samym gmina, kté-
ra otrzymata $rodki na budowe, nadal pozo-
staje wtascicielem danego obiektu. Nie ulega
w zwigzku z tym zmianie osoba beneficjenta,
ktorym - zgodnie z definicjg okre$long w Regu-
laminie Trzeciej Edycji Naboru Wnioskéw o do-
finansowanie (dalej: Regulamin) - jest ,gmina
albo powiat, ktorym zostato przyznane Dofi-
nansowanie z Programu i udzielona zostata
Promesa”.

Powyzsze nie wptywa takze na zmiane sta-
tusu inwestycji i jej charakteru - ktora w Re-
gulaminie definiowana jest jako ,zadanie in-
westycyjne planowane do realizacji przez
Whnioskodawce i nastepnie realizowane przez
Beneficjenta, okre$lone w umowie/umowach
o realizacje Inwestycji zawartej/zawartych
z Wykonawca/Wykonawcami Inwestycji wy-
branym/wybranymi w wyniku przeprowadzo-
nego Postepowania zakupowego, obejmujace
budowe, modernizacje lub rozbiorke obiektow
budowlanych (...) oraz zadania inwestycyjne
w Obszarach inwestycyjnych innych niz bu-
dowlane, stuzace mieszkancom terenu Wnio-
skodawcy”.
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Warto dodatkowo przeanalizowa¢, czy wyko-
rzystanie budynku po jego wydzierzawieniu
lub uzyczeniu bedzie nadal takie samo - stu-
73c¢ ,mieszkancom terenu Wnioskodawcy”. Nie
jest to w mojej ocenie warunek konieczny, ale
moze stanowi¢ dodatkowy argument za przed-
stawionym w opinii stanowiskiem.

Kolejnym krokiem powinna by¢ analiza za-
kresu wniosku o dofinansowanie. Jak czyta-
my w Regulaminie, wskazuje sie w nim ,,oprécz
istotnych parametréw inwestycji, informacje
natemat wptywu inwestycji na sytuacje miesz-
kancéw miejscowosci, w ktorych funkcjonowa-
ty zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa
gospodarski rolnej”. Sytuacja optymalng by-
toby, gdyby w tak przygotowanym opisie nie
zawarto informacji, ze powstata infrastruk-
tura bedzie ogélnodostepna i udostepniana
nieodptatnie. Jesli jednak taki zapis znalazt
sie we wniosku, to wowczas rozwigzaniem
bedzie powotanie sie na brak okresu trwato-
$ci (o czym mowa ponizej).

Zasady Programu dopuszczajg co prawda ko-
rekte zakresu inwestycji (co wprost zostato
uregulowane w Regulaminie w § 9), jednak
jest to mozliwe jedynie w ograniczonym czasie
- tj. wniosek w tej sprawie musiatby zosta¢ zto-
zony: po dniu udostepnienia Wstepnej prome-
sy, do czasu ztozenia wniosku o wyptate transzy
lub ostatniej transzy (jesli inwestycja realizo-
wana byta w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy).
Wéwczas mozna bytoby uja¢ informacje o pla-
nowanej dzierzawie lub uzyczeniu. Ale w sytu-
acji przedstawionej w pytaniu nalezy uznad, ze
inwestycja zostata juz w catosci zrealizowana
i rozliczona, a Promesa wyptacona - co wyklu-
cza mozliwos$¢ skorzystania z procedury ko-
rekty zakresu. Regulamin nie przewiduje innej
procedury - zwtaszcza w okresie po petnej
realizacji projektu. Tym samym nie jest nawet
jasne, do kogo nalezatoby kierowac ewentualne
zapytania juz po wyptacie srodkow.

| wreszcie warto spojrze¢ na zapisy Wstepnej
promesy oraz ostatecznej Promesy. Pierw-
szy z dokumentéw obliguje wnioskodawce do
»Zapewnienia, ze Inwestycja, ktérej dotyczy¢
bedzie Postepowanie zakupowe bedzie toz-
sama z nazwa i opisem Inwestycji zawartym
we Wniosku o dofinansowanie (w tym skory-
gowanym opisem Inwestycji w rozumieniu Re-
gulaminu)”. Nalezy domniemywad, ze tak wta-
$nie byto w sytuacji pytajacego. Nie ma tutaj
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natomiast mowy o tozsamosci juz po zakon-
czeniu realizacji i wyptacie Srodkoéw.

Z kolei ostateczna Promesa stanowi, ze ,BGK
moze zadaé zwrotu w catosci lub w odpowied-
niej czesci srodkdédw wyptaconych z Promesy
w przypadku, gdy po wyptacie BGK powez-
mie informacje o okolicznosciach wytaczaja-
cych wyptate dofinansowania z Promesy badz
uzasadniajacych wyptate dofinansowania
zPromesy w mniejszej kwocie”. Trudno jednak
doszuka¢ sie w przedstawionym stanie fak-
tycznym naruszen, ktére uzasadniatyby taki
zwrot. Co wiecej, dalsze rozwazania w zakre-
sie okresu trwatosci pokaza, ze taki zapis jest
martwy, bowiem jego egzekucja bytaby pozba-
wiona podstaw prawnych.

Druga kwestia poruszong w pytaniu byta
problematyka wspomniana juz powyzej - tj.
istnienie okresu trwatosci. Zazwyczaj w pro-
jektach wspétfinansowanych ze srodkéw ze-
wnetrznych jest on z goéry wskazany, wymu-
szajac na beneficjencie sktadanie corocznych
sprawozdan. Okres taki najczesciej wynosi od
3 do 5 lat, ale kazdorazowo warto zobaczyc,
czy instytucja zarzadzajaca danym progra-
mem nie uregulowata tego odmiennie lub tez
nie pomineta tej kwestii w swoich zapisach.
Z takim przypadkiem mamy do czynienia wta-
$nie w ramach edycji 3. Programu, ktorej do-
tyczyto pytanie. W Regulaminie prézno szu-
ka¢ informacji o okresie trwatosci, podobnie
zreszta jak w ustawie, na podstawie ktorej
Program zostat ogtoszony, oraz w jej akcie
wykonawczym, czyli uchwale Rady Ministrow
(z pézniejszymi zmianami).

Wydaje sie, ze byto to przeoczenie, ktére osta-
tecznie ,zauwazono i naprawiono”.

Przyktadowo, w edycji 9. pod nazwa ,Roz-
Swietlamy Polske”, zapisy regulujace te
kwestie zostaty juz zawarte m.in. w Regu-
laminie, w ktérym w § 2 pkt 23 czytamy, ze
okres trwatosci Inwestycji to ,czas, w kto-
rym nie moze nastapic istotna zmiana wpty-
wajaca na charakter Inwestycji, jej cele lub
warunki wdrazania, ktéra mogtaby dopro-
wadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw In-
westycji - w szczego6lnosci dotyczy to tytutu
prawnego do dysponowania urzadzeniami
objetymi Wnioskiem o dofinansowanie”.
W § 5 ust. 8 wskazano natomiast, ze okres
trwatosci wynosi 5 lat, a w § 5 ust. 13 pod-
kreslono, ze sktadajac wniosek o dofinanso-

INFOR

wanie, wnioskodawca sktada oswiadczenie
0 zapoznaniu sie i przyjeciu do stosowania
zasad trwatosci projektu.

e POLSKI BGK
b,

OSWIADCZENIE O ZASADACH TRWALOSCI PROJEKTU
dofi ie sktadanych w 9. edycji
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych

do Wniosku o

Whioskodawca oiwiadcza, te w przypadku otrzy Dofir z Prog na Inwestycje
wskazang w niniejszym wniosku w okresie 5 lat od dnia jej ukoriczenia bedrie przestrzegad zasad

trwalodci projektu, opisanych w & 2 pkt 22 Regulaminu.

Trudno jednak rozciggac regulacje edycji 9.
na inne nabory, ktére miaty przeciez wtasne
regulaminy oraz zataczniki do nich. W oma-
wianej edycji 3. takie zapisy sie nie pojawity
i w zwigzku z tym nie maja zastosowania.

Ramy czasowe, ktére ,na upartego” mozna
bytoby utozsamia¢ z okresem trwatosci, za-
kresla jednak wniosek o dofinansowanie oraz
wydana na jego podstawie Promesa. Zgodnie
z uchwata RM oraz zatacznikiem do niej pod
nazwa ,Szczegbtowe zasady i tryb udzielania
dofinansowania z Rzadowego Funduszu Pol-
ski tad: Program Inwestycji Strategicznych”
w promesie wskazuje sie okres jej waznosci,
jednak nie moze byc¢ on dtuzszy niz 6 miesiecy
od dnia planowanego zakonczenia inwestycji.
Oznaczatoby to, ze okres trwatosci, w zwigz-
ku z brakiem szczegoétowej regulacji w tym
zakresie, mozna bytoby odnosi¢ do waznosci
promesy. Wyptata srodkéw w ramach jedy-
nej lub ostatniej transzy dofinansowania po-
woduje jednak, ze w systemie informatycz-
nym, w ktérym sktada sie wnioski - w tym te
o uruchomienie srodkéw - pojawia sie status
»Promesa zostata wyptacona. Promesa jest
zakonczona.”, co nalezatoby interpretowac
jako koniec jej waznosci.

Powyzsze oznacza, ze nawet, jesliuznamy czas,
przez jaki Promesa jest wazna, za okres trwa-
tosci, to po zrealizowaniu inwestycji i wyptacie
srodkéw z tej Promesy nie istnieje. To z kolei
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powoduje, ze nie jest konieczne wprowadzanie

do umoéw dzierzawy lub uzyczenia specjalnych

zapisow zwigzanych z Programem.

Jesli jednak taka wola bytaby po stronie pod-

miotu publicznego, to warto uwzglednic naste-

pujace zapisy:

1. Gtéwna dziatalno$¢ prowadzona na obiek-
cie musi by¢ zgodna z jego przeznaczeniem
i nadana podczas budo-

Gospodarka / Inwestycje

z 27 listopada 2023 r. (sygn. 0112-KDIL1-
-2.4012.475.2023.1.PM). Nalezy takze spojrzec
na zamierzenia pod katem pomocy publicznej,
bowiem na etapie wnioskowania sktadane
byto oswiadczenie, iz zaplanowane przedsie-
wziecie ma charakter, ktory wyklucza uznanie
przyznanego na jego realizacje dofinansowa-
nia za pomoc publiczna.

wy funkcja.

2. Przekazywanie obiek-
tu innemu podmiotowi
powinno wymagac kaz-
dorazowej zgody wyra-
zonej na pismie przez
wtasciciela obiektu.

3. Wtasciciel obiektu ma

‘ POLSKI BGK
JLAD  stoumee

prawo do przepro- OSWIADCZENIE O POMOCY PUBLICZNE]
wadzania kontroli na do Wniosku o dofinansowanie
obiekcie. 2 Rzadowego Funduszu Polski tad: Prog yeji Strategicznych
4. W przypadku kontro-
li prowadzonej przez
podmioty zewnetrzne Whnioskodawca oswizdcza, e jest swiadomy, fe Inwestycja objgta 2e 4rodkéw

(m.in. NIK lub RIO) bio-
racy w uzyczenie lub

otrzymanych srodkdw.

publicznych moie podiegad ocenie pod kgtem wystapienia pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unil Europejskiej (2016/C 262/01), a w przypadku stwierdzenia,
it wsparcie mialo charakter pomocy publicznej Wnioskod.

a mote zostad zobowigzany do rwrotu

dzierzawca zobowigza-
ni sa w petni udostepnic
obiekt, celem przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.

5. Naruszenie postanowied umowy moze
skutkowac jej natychmiastowym wypowie-
dzeniem.

Na koniec warto wskazac sugestie, aby pytaja-
cy przeanalizowat omawiang kwestie pod ka-
tem podatkowym. Pomocne moze by¢ tutaj pi-
smo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej

©®

Podstawa prawna:

» art. 65, art. 69, art. 69a ustawy z 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz.568)
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NIEPRAWIDEOWOSCI

—~ Zpraktyki JST
)

C

Nierozliczanie dotacji przekazanej
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu

Nieprawidtowos¢
Samorzadowy zaktad budzetowy
otrzymat dotacje ,przedmiotowa”

z przeznaczeniem na ,doptate do de-
ficytowych ustug mieszkaniowych”.
Kwota dotacji zostata ujeta w budze-
cie gminy w wysokosci odpowiadaja-
cej stracie zaktadu za rok poprzedni,
zamiast zosta¢ wyliczona zgodnie
zuchwata rady gminy w sprawie stawek
dotacji przedmiotowej doptat do defi-
cytowych ustug mieszkaniowych. Po
zakonczeniu roku budzetowego zaktad
nie przedtozyt wojtowi gminy rozlicze-
nia dotacji przedmiotowej, poniewaz
wedtug kierownika zaktadu wéjt gminy
nie domagat sie jej. Wéjt faktycznie nie
wystepowat do zaktadu o przedtozenie
rozliczenia. Ponadto w ogole nie okre-
slit szczegotowosci, w jakiej takie rozli-
czenie powinno by¢ sporzadzone.

Prawidtowe postepowanie

Samorzadowy zaktad budzetowy (dalej: zaktad)
moze otrzymywacé z budzetu gminy dotacje
przedmiotowa, kalkulowana wedtug stawek jed-
nostkowych ustalonych przez rade gminy (art. 15
ust. 3 pkt 1, art. 219 ust. 1 i 4 ustawy o finansach
publicznych; dalej: uofp). Kwote dotacji na dany
rok budzetowy kalkuluje sie wedtug postanowien
uchwaty rady gminy i ujmuje w budzecie (art. 219
ust. 3 uofp). W przypadku doptat do deficytowych
ustug mieszkaniowych stawki dotacji przedmioto-
wej kalkuluje sie zwyczajowo jako kwote doptaty
do kosztéw utrzymania powierzchni lokali miesz-
kalnych wynajmowanych za czynsze regulowane,
nizsze od kosztéw utrzymania zasobu mieszkanio-
wego. W przyktadzie przedstawiamy prawidtowa
kalkulacje kwoty dotacji przedmiotowej.

PRZYKEAD

Rada gminy ustalita stawki jednostkowe do-
tacji przedmiotowej na 2025 rok w kwocie

INFOR

doptaty jednostkowej do powierzchni uzyt-

kowej lokali mieszkalnych w budynkach wy-

budowanych:

e do1945r.-100ztdo 1 m?

e 0d1946r.do2000r.-50ztdo 1 m?

® po2000r.-10ztdo1m?

Zaktad skalkulowat dotacje przedmiotowa

na 2025 rok wedtug stanu na 30 pazdziernika

2024 r. w kwocie og6tem 1 810 000 zt, w od-

niesieniu do powierzchni uzytkowej lokali

mieszkalnych w budynkach wybudowanych:

e do1945r.-100zt x 15000 m?*=1500000 zt,

e od 1946 r. do 2000 r. - 50 zt x 5000 m? =
250 000 zt,

® po2000r.-102ztx6000 m?=60 000 zt.

Kwota dotacji przedmiotowej zostata ujeta

w uchwale budzetowej na 2025 rok.

Pierwszg nieprawidtowoscia, jaka wystapita
w opisanym przypadku, byto ujecie kwoty do-
tacji przedmiotowej dla zaktadu nie w sumie
ustalonej na podstawie wstepnej kalkulacji ob-
liczonej wedtug stawek dotacji przedmiotowej
w uchwale rady gminy, ale w sumie odpowia-
dajacej stracie zaktadu za poprzedni rok obro-
towy. Za te nieprawidtowos$¢ odpowiada wojt
gminy jako zarzad JST - ktéry nieprawidtowa
kwote ujat w projekcie uchwaty budzetowej, nie
informujac rady gminy, w jaki sposéb zostata
ustalona. Wojt gminy, jako zarzad JST, powinien
dopilnowa¢, aby dotacja planowana zostata wy-
liczona zgodnie z uchwata rady gminy, poniewaz
to on odpowiada za wykonywanie uchwat orga-
nu stanowiacego (art. 30 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym).

W konsekwencji zaktad, zamiast dotacji przed-
miotowej, miat de facto przyznana i przekazana
dotacje o charakterze podmiotowym - ktorej
udzielenie byto naruszeniem art. 15 ust. 3i 4 uofp.
Podmiotowy charakter dotacji (czyli jej przyzna-
nie jako ogélnej doptaty do kosztéw prowadzonej
dziatalnosci zaktadu) dodatkowo potwierdzit fakt,
ze po zakonczeniu roku nie rozliczono dotacji i nie
dokonano zwrotu dotacji przekazanej nadmiernie.

Q,

IZABELA
MOTOWILCZUK

magister administracji,
byty wieloletni
inspektor kontroli
gospodarki finansowej
w regionalnej izbie
obrachunkowej
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Przepisy § 45 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych wyma-
gaja, aby kierownik zaktadu przedtozyt wojtowi
gminy rozliczenie dotacji przedmiotowej i zwrocit
kwote dotacji przekazang w nadmiernej wysoko-
$ci do 31 stycznia roku kolejnego. W razie niewyko-
nania tych obowiazkéw przez kierownika zaktadu
wéjt gminy powinien niezwtocznie skontrolowac
sposob wykorzystania dotacji przedmiotowej
i w razie stwierdzenia jej pobrania w nadmiernej
wysokosci - wyda¢ decyzje o zwrocie dotacji do
budzetu gminy wraz z odsetkami, w wysokosci
i terminie okreslonym w art. 252 uofp.

Opisane wyzej dziatania i zaniechania wéjta gmi-
ny oraz kierownika zaktadu sa zagrozone odpo-
wiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Wéjt gminy odpowiada za czyny
okreslonew art. 8 pkt 1i 3 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych - czyli za przekazanie lub udzielenie dotacji
z naruszeniem zasad oraz za nieustalenie kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu. Kie-
rownik samorzadowego zaktadu budzetowego
odpowiada natomiast za czyn okre$lony w art. 9
pkt2 tej ustawy - czyli za nierozliczenie w terminie
otrzymanej dotacji. Nieprawidtowosci w dotowa-
niu samorzadowego zaktadu budzetowego trzeba
niezwtocznie usuna¢ na przysztosé.

W celu usuniecia nieprawidtowosci:
1) kierownik zaktadu powinien:

e do projektu uchwaty budzetowej
przedstawi¢ prawidtowa kalkulacje
dotacji przedmiotowej,

® po zakonczeniu roku obrotowego
przedtozy¢ wéjtowi (do 31 stycznia
roku kolejnego) rozliczenie z dotacji
przedmiotowej za rok ubiegty i jesli
z rozliczenia wynika, ze zostata ona
pobrana w nadmiernej wysokosci -
zwréci¢ w tym samym terminie nad-
miarowa kwote do budzetu gminy (je-
sli kwota okaze sie za niska, zaktadowi
nie przystuguje doptata z budzetu).

2) wojt gminy powinien:

e wydac zarzadzenie w sprawie szcze-
gotowosci rozliczenia z dotacji przed-
miotowej udzielonej samorzadowemu
zaktadowi budzetowemu,

e skontrolowa¢ prawidtowos¢ rozlicze-
nia zaktadu i w razie stwierdzenia jej
pobrania w nadmiernej wysokosci

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

- wyda¢ decyzje o zwrocie dotacji do
budzetu gminy wraz z odsetkami.

Tre$¢ zarzadzenia wojta gminy w sprawie szczegd-
towosci rozliczenia z dotacji przedmiotowej udzie-
lonej samorzadowemu zaktadowi budzetowemu
zalezy od tresci uchwaty rady gminy w sprawie sta-
wek kalkulacyjnych dotacji przedmiotowej. Gene-
ralnie powinno ono miec taka szczegdtowos¢, aby
mozliwe byto ustalenie faktycznej kwoty dotacji,
jaka zaktad powinien uzyskaé w ramach doptat do
danego rodzaju ustugi. Przedstawiamy przyktad
prawidtowego rozliczenia dotacji przedmiotowe;.

PRZYKEAD

Rada gminy ustalita stawki jednostkowe do-
tacji przedmiotowej w kwocie doptaty jed-
nostkowej do powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych w budynkach wybudowanych:
e do1945r.-100ztdo 1 m?

® 0d1946r.-50ztdo1m?

Samorzadowy zaktad budzetowy skalkulo-
wat planowana wielko$¢ dotacji przedmio-
towej w kwocie ogotem 1 750 000 zt, w od-
niesieniu do powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych w budynkach wybudowanych:
e do1945r.-100ztx15000m?=1500000 zt,
e od 1946 r. do 2000 r. - 50 zt x 5000 m? =

250000 zt.

Kwota dotacji przedmiotowej zostata ujeta
w uchwale budzetowej na 2025 rok.

Wojt gminy zarzadzit, ze zaktad powinien po
zakonczeniu roku rozliczy¢ dotacje za okresy
miesieczne, podajac powierzchnie lokali we-
dtug stanu na koniec kazdego miesiaca, na-
stepnie mnozac ja przez odpowiednia stawke
kwotowa doptaty i dzielac otrzymana sume
przez 12 miesiecy. Dotacja nalezna stanowi
sume dwunastu kwot dotacji miesiecznych.
Takie rozliczenie odpowiada faktycznym
zmianom powierzchni lokali mieszkalnych
w administrowaniu zaktadu wskutek ich
sprzedazy, likwidacji fizycznej lub przyjecia
do uzytkowania, oraz naliczaniu i dochodze-
niu czynszéw najmu w okresach miesiecz-
nych. Odzwierciedla wiec faktyczne zapo-
trzebowanie na doptaty do roéznicy miedzy
czynszami a kosztami eksploatacji lokali.

Po zakonczeniu roku kierownik samorzadowe-
go zaktadu budzetowego przedtozyt rozliczenie
dotacji, zgodnie z ktdrym powinna ona wynies¢
1690 416,67zt, wedtug ponizszego zestawienia.
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Powierzchnia

Miesiagc ..
3 na ostatni dzien

miesigca

uzytkowa lokali Stawka jednostkowa
([ ETd]]

Kwota dotacji za miesiac

2x3:12 miesiecy

styczen 15000 m? 100 zt 1500000zt:12=125000 zt
5000 m? 50 zt 250000zt:12=20833,33 zt
luty 14000 m? 100 zt 1400000zt:12=116 666,67 zt
5000 m? 50 zt 250000 zt:12=20833,33 zt
marzec 14 500 m? 100 zt 14500002zt:12=120833,33 zt
5000 m? 50 zt 250000 zt:12=20833,33 zt
kwiecien 14500 m? 100 zt 14500002zt:12=120833,33 zt
5100 m? 50 zt 255000zt:12=212502zt
maj 14 550 m? 100 zt 1455000zt:12=121250zt
5100 m? 50 zt 255000 zt: 12 =21 250 zt
czerwiec 14400 m? 100 zt 1440000 zt:12=120000 zt
5100 m? 50 zt 255000zt:12=212502zt
lipiec 14400 m? 100 zt 1440000zt:12=120000 zt
5000 m? 50 zt 250000 zt: 12 =20 833,33 zt
sierpien 14400 m? 100 zt 1440000 zt:12=120000 zt
4900 m? 50 zt 245000 zt: 12 =20 416,67 zt
wrzesien 14400 m? 100 zt 1440000zt:12=120000 zt
4900 m? 50 zt 245000 zt: 12 =20 416,67 zt
pazdziernik 14300 m? 100 zt 1430000zt:12=119 166,67 zt
4900 m? 50 zt 245000 zt: 12 =20 416,67 zt
listopad 14250 m? 100 zt 1425000zt:12=118750zt
4900 m? 50 zt 245000 zt: 12 =20 416,67 zt
grudzien 14250 m? 100 zt 1425000zt:12=118750zt
4900 m? 50 zt 245000 zt: 12 =20 416,67 zt
Suma dotacji rocznej 1690416,67 zt

Dotacja planowana i przekazana wyniosta
1750 000 zt, dotacja faktycznie nalezna byta
nizsza. Zaktad powinien zatem zwroci¢ do
budzetu gminy (do 31 stycznia) réznice - czy-
li 59 583,33 zt.

Jedli chodzi o dotacje nierozliczona, wojt
gminy powinien niezwtocznie wszcza¢ poste-
powanie w sprawie ustalenia kwoty dotacji

INFOR

pobranej nadmiernie (art. 252 uofp), ustali¢
kwote dotacji podlegajaca zwrotowi i wyeg-
zekwowac¢ jej wptate do budzetu. Co prawda
nie zwolni to ani jego, ani kierownika zaktadu
zodpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych - ale zostanie wziete
pod uwage przy wymierzaniu kary (art. 33
ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych - wy-
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mierzajac kare organ orzekajacy uwzglednia
m.in. zachowanie sprawcy po naruszeniu dys-
cypliny finanséw publicznych). ©®

Podstawa prawna:

» art.15ust. 3i4,art.219 ust. 1,34, art. 252 ustawy
z27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483)

» art. 8 pkt 1i 3, art. 9 pkt 2, art. 33 ust. 2 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

szenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1484)

» art. 30 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1436)

> §& 45 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadze-
nia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (j.t. Dz.U.
z2019r. poz. 1718)

Sprzedaz bezprzetargowa dziatki gruntu
bez zachowania przestanek ustawowych

dla tego trybu

Nieprawidtowos¢

Burmistrz miasta sprzedat w try-
bie bezprzetargowym - na poprawe
warunkoéw zagospodarowania - nie-
ruchomosé zabudowanag 20-stano-
wiskowym parkingiem. Sprzedaz
nastgpita na rzecz dzierzawcy sa-
siedniego gruntu, na ktéorym byt
posadowiony budynek biurowy za-
jety na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Umowa dzierzawy byta
zawarta z gming na 10 lat - z moz-
liwoscia jej dalszego przedtuzenia.
Dzierzawca wykorzystywat nabyty
parking do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wynaj-
mie strzezonych miejsc parkingo-
wych. Nieruchomos$¢ zostata zbyta
za cene réwng wartosci oszacowanej
przez biegtego, mimo ze znajdowa-
ta sie w centrum miasta, gdzie ceny
gruntéow sprzedawanych w trybie
przetargowym z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej osiggaty wysokos¢ kilkukrotnie
przewyzszajaca cene wywotawcza.

Prawidtowe postepowanie

Bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosci lub

jej czesci na poprawe zagospodarowania innej

nieruchomosci jest mozliwa tylko przy tacznym

zachowaniu trzech warunkéw:

1) obie nieruchomosci musza do siebie przy-
legat,

2) sprzedaz moze nastapic tylko na rzecz wta-
Sciciela lub uzytkownika wieczystego nieru-
chomosci, ktérej warunki zagospodarowa-
nia maja by¢ poprawione,

nieruchomos$¢ sprzedawana na poprawe
warunkoéw zagospodarowania nie moze by¢
zagospodarowana jako odrebna nierucho-
mos¢.

@w

W opisanej sprawie zostat spetniony tylko jeden
warunek - nieruchomosci do siebie przylega-
ty. Pozostate dwa warunki nie byty spetnione
- sprzedaz bezprzetargowa nie byta wiec do-
puszczalna w Swietle art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce gruntami. Ponadto transakcja
sprzedazy byta skrajnie niekorzystna dla gminy
miejskiej, ktora mogtaby:
® nie sprzedawad gruntu i sama osiggac korzysci
z pobierania optat parkingowych, albo
® sprzedaé nieruchomos$¢ w drodze przetargo-
wej ze cene kilkukrotnie wyzsza od ceny wy-
wotawczej, ktéra z kolei mogtaby by¢ juz na
wstepie ustalona w cenie wyzszej od wartosci
oszacowanej przez biegtego.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiada bur-
mistrz miasta, ktéry najpierw zadecydowat o try-
bie sprzedazy bezprzetargowej, nastepnie pod-
pisat protokét rokowan z nabywca i ostatecznie
akt notarialny sprzedazy. Zrobit to, mimo ze z akt
sprawy wyraznie wynikato, ze sprzedaz w trybie
bezprzetargowym jest niedopuszczalna. W kon-
sekwencji zostato wobec niego wszczete poste-
powanie wyjasniajace, ktorego celem jest usta-
lenie, czy nie popetnit przestepstwa z art. 231
Kodeksu karnego, polegajacego na dziataniu na
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szkode interesu publicznego (gminy miejskiej)
w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedo-
petnienia obowigzkéw. Czyn taki jest zagrozony
karg pozbawienia wolnosci, gdy sprawcza dziatat
umyslnie (nawet do 10 lat) lub kara grzywny albo
ograniczenia wolnosci - jesli zostat popetniony
nieumyslnie.

Niezaleznie od postepowania wszczetego
wobec burmistrza gmina powinna podjac
niezwtocznie kroki w celu odzyskania sprze-
danej nieruchomosci. W tym celu powinna
powotac sie na art. 58 § 1 Kodeksu cywil-
nego, zgodnie z ktérym czynno$¢ prawna
niezgodna z ustawa lub majaca na celu jej
obejécie jest niewazna. Stan niewaznosci
w tym przypadku powstaje z mocy samego
prawa i powoduje, ze czynno$¢ prawna trak-
tuje sie tak, jakby nigdy do niej nie doszto. Na
wstepie gmina powinna podja¢ probe odzy-
skania nieruchomosci na drodze polubownej
(mediacje). Jesli jednak nabywca nie zgodzi
sie ztym, gmina miejska ma mozliwos$¢ usta-

lenia niewaznosci czynnosci prawnej wyro-
kiem sgdowym (art. 189 Kodeksu postepo-
wania cywilnego). Niewaznos$¢ powoduje,
ze strony musza sobie nawzajem zwrocié
wszystko, co uzyskaty w zwigzku z niewaz-
ng czynnoscig prawna. Gmina powinna od-
zyskac¢ nieruchomos$é, natomiast nabywca
- wptacone za nig pieniadze.

©®

Podstawa prawna:

» art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1080)

» art. 231 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(j.t. Dz.U. 22025 1. poz. 383)

» art. 189 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1661)

» art. 58 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1508)

Obchodzenie zakazu wyptaty nagrod
przez ich finansowanie z rachunku ZFSS

Nieprawidtowos¢

Kontrola wykazata, ze na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych w kolejnych
latach przekazywano zawyzone od-
pisy. Przy czym kwoty zawyzenia
byty tak duze, ze nie dato sie ich uza-
sadni¢ zwyktymi btedami i pomytka-
mi w ustalaniu naleznych odpiséw.
W kazdym roku kwoty zawyzen od-
powiadaty przeszto potowie prawi-
dtowo naliczonego odpisu (np. przy
odpisie wynoszagcym 50 000 =zt
kwota zawyzenia wynosita prawie
25 000 zt). Kwoty zawyzenia rokrocz-
nie byty rozdysponowywane na wy-
ptate ,nagréd rocznych” dla wszyst-
kich pracownikéw jednostki. Z tego
najwyzsze kwoty nagrod (po 4000 zt)
otrzymywali burmistrz, zastepca bur-
mistrza i skarbnik miasta. Pozosta-
li pracownicy otrzymywali nagrody
w wysokosci: po 1000 zt - pracownicy
na stanowiskach urzedniczych i po
300 zt - pracownicy na stanowiskach

INFOR

pomocniczych. Dziatalno$¢ socjalna
byta finansowa w ramach prawidto-
wo naliczonego odpisu.

Prawidtowe postepowanie

Przepisy ustawy o pracownikach samorzado-
wych (dalej: u.p.s.) nie pozwalaja na wyptate
wszystkim pracownikom nagréd uznanio-
wych w tej samej wysokosci. Zgodnie z art. 36
ust. 6 u.p.s. pracownikowi samorzadowemu,
ktory jest zatrudniony na podstawie powotania
lub umowy o prace, moze by¢ przyznana nagro-
da za szczegblne osiaggniecia w pracy zawodo-
wej. Przepis ten wyklucza w ogéle mozliwos¢
przyznania nagrody pracownikom zatrudnio-
nym na podstawie wyboru - czyli burmistrzo-
wi miasta (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c u.p.s.). Inni
pracownicy - w tym zatrudnieni na podstawie
powotania (zastepca burmistrza, skarbnik mia-
sta) lub umowy o prace (pozostali pracownicy
na stanowiskach urzedniczych i pomocniczych)
moga otrzymaé nagrody - ale nie wszyscy
w réwnej kwocie uzaleznionej od rodzaju zaj-
mowanego stanowiska. Moga ja otrzymac tyl-
ko nieliczni pracownicy, ktérzy w danym okre-
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sie (np. roku) wyrézniali sie ponadprzecietnie
w wykonywaniu pracy.

Szczegoblnie naganne jest w petni Swiadome
obchodzenie tych przepiséw i ukrywanie tego
faktu poprzez przekazywanie srodkéw na wy-
ptaty nagréd narachunek ZFSS - tak jakby byty
to Srodki, ktére urzad gminy musi obowiagzko-
wo przekazywad na odpisy na dziatalnos$¢ so-
cjalna. W ten sposob kontrole nad kierunkami
wydatkowania $rodkéw publicznych utracita
rada miejska - ktéra nie byta Swiadoma na
etapie ustalania budzetu miasta, jakie $rodki
sg faktycznie przeznaczane na wynagrodzenia
urzednikéw.

Wydatkowanie srodkéw publicznych z naru-
szeniem przepiséw ustaw szczegélnych (tu:
dotyczacych wyptat nagréd dla pracownikow
samorzadowych) stanowi naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1
ustawy odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych. Odpowiedzial-
no$¢ za to ponosi burmistrz miasta - jako
osoba, ktéra zadysponowata przekazanie
zawyzonych odpiséw na rachunek bankowy
ZFSS, a nastepnie wydanie kwoty zawyzenia
na wyptate nagrod dla pracownikéw z naru-
szeniem art. 36 ust. 6 u.p.s.

Poniewaz czynnosci byty pozorne - nie moz-
na naprawi¢ nieprawidtowosci przez zwrot
nadptaconych odpiséw na ZFSS z rachunku
bankowego funduszu na rachunek biezacy
urzedu miasta, a stamtad do budzetu miasta.
Tak trzeba bytoby zrobi¢, gdyby srodki nad-
ptacone zostaty wydatkowane na dziatalnos¢
socjalna.

W sytuacji wyptacania nagrod pod pozorem
dziatalnosci socjalnej trzeba odzyskac przy-
najmniej cze$¢ Srodkéw wydatkowanych
niezgodnie z prawem od samych pracowni-
kéw. Szeregowi pracownicy urzedu miasta
nie byli Swiadomi, z jakich srodkéw otrzy-
muja nagrody. Dlatego od nich nie mozna
dochodzi¢ zwrotu nagréd na podstawie
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu.
Wytacza to art. 409 Kodeksu cywilnego (da-
lej: k.c.), zgodnie z ktérym obowigzek wyda-
nia bezpodstawnie uzyskanej korzysci wyga-
sa, jezeli ten, kto korzys$¢ uzyskat, zuzyt jg lub
utracit w taki sposob, ze nie jest juz wzboga-
cony, chyba ze wyzbywajac sie korzysci lub

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

zuzywajac ja powinien byt liczy¢ sie z obo-
wigzkiem zwrotu.
Jednak gmina miejska powinna dochodzi¢
zwrotu nagréd wyptaconych nienaleznie
kierownictwu urzedu miasta - ktére miato
Swiadomos¢, ze nagrody sie im nie naleza
(art. 405 i 409 k.c.). Dotyczy to burmistrza,
a takze jego zastepcy i skarbnika - ktérzy
powinni byli nie dopusci¢ do wydatkowania
srodkow publicznych niezgodnie z przepisa-
mi, podczas gdy nie tylko nie powstrzymali
przed tym burmistrza, ale jeszcze sami brali
udziat w ukrywaniu nielegalnych wyptat pod
pozorem prowadzenia dziatalnosci socjal-
nej. Mowa tu o pozorach dziatalnosci socjal-
nej - poniewaz w jej ramach jednostki sekto-
ra finanséw publicznych nie moga:

e przekazywaé na rachunek ZFSS $rodkéw
wyzszych niz prawidtowo wyliczone odpi-
sy (art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 2, art. 5 ustawy
0 ZFSS),

e wyptaca¢ pracownikom ,nagréd rocz-
nych” (art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS - definiu-
jacy dziatalnosc¢ socjalna).

©®

Podstawa prawna:

» art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c art. 36 ust. 6 ustawy z 21 lis-
topada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(jt. Dz.U.z 2024 r. poz. 1135)

» art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1484)

» art. lust. 1, art. 2 pkt 1, art. 3 ust. 2, art. 5 ustawy

z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (j.t. Dz.U.z 2024 r. poz. 288)

» art. 405, art. 409 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm.
Dz.U z2025r. poz. 1508)
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Optaty lokalne

Czy w zawiadomieniu o zmianie
wysokosci optaty Smieciowej
zawierac¢ informacje

0 znizce za kompostowanie

Gmina przyjeta uchwate okreslajgcqg metode ustalania oraz stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - i odrebng uchwate w sprawie czesciowego zwolnienia z tej optaty

w zwigzku z kompostowaniem bioodpadow. Czy w zawiadomieniu o zmianie wysokosci stawki
powinna znalez¢ sie rowniez informacja o mozliwosci skorzystania ze znizki za kompostowanie,

jezeli warunkiem jej uzyskania jest ztozenie nowej deklaracji?

Odpowiedz

W zawiadomieniu o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, sporza-
dzonym w zwigzku ze zmiang stawki tej optaty,
powinna sie znalez¢ informacja o mozliwosci
skorzystania z cze$ciowego zwolnienia z tytutu
kompostowania bioodpadéw oraz o konieczno-
$ci ztozenia nowej (zmienionej) deklaracji jako
warunku jego zastosowania, jezeli dotychczas
ztozona deklaracja nie zawiera danych upraw-
niajacych do uwzglednienia zwolnienia.

Uzasadnienie

W przypadku uchwalenia nowej stawki optaty
wojt, burmistrz albo prezydent miasta zawia-
damia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci
optaty obliczonej jako iloczyn nowej stawki
i danych wynikajacych z ostatnio ztozonej de-
klaracji - przy czym wtasciciel nie jest wéwczas
zobowigzany do sktadania nowej deklaracji,
a obowigzek uiszczania optaty w zmienionej
wysokosci powstaje na podstawie doreczone-
go zawiadomienia (zob. art. 6m ust. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
dalej: u.c.p.g.). W orzecznictwie NSA utrwalony
jest poglad, ze doreczenie takiego zawiado-
mienia ma charakter konstytutywny i warun-
kuje skuteczno$¢ dochodzenia optaty w nowej

INFOR

wysokosci (por. wyrok NSA z 28 czerwca 2023 r.,
sygn. akt Il FSK 836/22).

Jednocze$nie czesciowe zwolnienie z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wtascicieli nieruchomosci jednorodzinnych
kompostujacych bioodpady w przydomowym
kompostowniku (przewidzianew art. 6k ust.4a
u.c.p.g.) ma charakter odrebnego elementu
konstrukcji optaty i znajduje zastosowanie
wytacznie woéwczas, gdy organ dysponuje
podstawa faktyczng do jego uwzglednienia
- co w praktyce nastepuje poprzez wykazanie
spetnienia warunkow zwolnienia w deklaracji
o wysokosci optaty. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie zaréwno w praktyce nadzor-
czej RIO, ktére konsekwentnie wskazuja, ze
ulga kompostownikowa nie moze by¢ ,ukryta”
w stawce, lecz powinna funkcjonowac jako wy-
razne zwolnienie, jak i w orzecznictwie sadow
administracyjnych - akcentujacych deklaracyj-
ny charakter danych stanowiacych podstawe
ustalenia optaty (por. np. wyrok NSA z 27 maja
2025 r., sygn. akt Ill FSK 100/25; wyrok WSA
w Poznaniu z 17 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Po
221/20; czy uchwate RIO w Warszawie z 8 stycz-
nia 2020, sygn. 1.12.2020).

W tej sytuacji - cho¢ przepisy ustawy nie
okredlaja wprost obligatoryjnych elementow

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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zawiadomienia (poza wskazaniem wysokosci
naleznej optaty) - brak informacji o mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia oraz o koniecznosci
ztozenia nowej lub zmienionej deklaracji prowa-
dzitby do przekazania wtascicielowi nierucho-
mosci informacji niepetnej i potencjalnie wpro-
wadzajacej w btad co do jego praw. Obowigzek
dziatania organéw gminy w sposéb rzetelny
i budzacy zaufanie obywateli do wtadzy publicz-
nej (wynikajacy z art. 8 § 1 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego) przemawia za tym,
aby zawiadomienie - obok wyliczenia optaty na
podstawie aktualnych danych - zawierato takze
jednoznaczne pouczenie, ze wtasciciel nierucho-
mosci moze obnizy¢ wysokos$¢ optaty poprzez
skorzystanie z przewidzianego uchwata zwolnie-
nia, pod warunkiem ztozenia deklaracji obejmu-
jacej informacje o kompostowaniu bioodpadéw.

Samorzad i praktyka / Optaty lokalne

Takie uksztattowanie tresci zawiadomienia po-
zostaje w zgodzie z funkcja informacyjna tego
aktu, ogranicza ryzyko sporéw oraz realizuje
standard prawidtowej i lojalnej administracji,
bez naruszania konstrukcji prawnej optaty ani
zasad jej ustalania. Jezeli zwolnienie dziata
dopiero, gdy organ ma podstawe do jego za-
stosowania (tj. wiarygodna informacje, zwy-
kle z deklaracji), to w sytuacji zmiany stawki
i masowej wysytki zawiadomien najbardziej
naturalnym miejscem na pouczenie o uldze
jest wtasnie zawiadomienie. ©®

Podstawa prawna:

» art.6must. 2a ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 733)
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NODEKS
PRACY 2026

Praktyczny komentarz

WSZYSTKO O ZMIANACH
W PRAWIE PRACY W 2026 R.

Publikacja opisuje najnowsze zmiany w prawie pracy, ktére wchodza

w zZycie w 2026 r. Glowna zaleta komentarza jest wzbogacenie go

o przyklady, tabelaryczne zestawienia i wzory dokumentéw, dzieki ktorym
z publikacji skorzysta kazdy praktyk zajmujacy sie prawem pracy.

z przyktadami

od 1 stycznia 2026 .,
Ponad

200

przyktadow
zbiorowych pracy.

GZAS PRACY
KSeF 2026

Wdrozenie w sektorze

finanséw publicznych i ewidencja

W komentarzu oméwiono m.in.:

= nowe zasady naliczania stazu pracy
i ich praktyczne konsekwencje,

= zmiany w ustalaniu minimalnego wynagrodzenia
= obowigzki pracodawcdw wynikajace z zasad jawnosci wynagrodzen

i neutralnosci ptciowej w rekrutacji,
= skutki wprowadzenia nowych zasad zawierania uktadéw

ZAMOW: I sklep.infor.pl

Czas pracy 2026

Planowanie, rozliczanie

INFOR

Zal. R. Pienkowski w 1987 r.

Dikser

INSTRUKGJE KSeF

Instrukcje KSeF
15 praktycznych procedur

@ dla podatnikéw

oo 4
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Zadania wtasne

Umowa na zywienie w szkole

Czy w grudniu szkota moze podpisa¢ umowe na przyszty rok na zywienie (umowa po przetargu)?

Odpowiedz

Przedstawiony stan faktyczny nie zawiera
przeciwwskazan do zawarcia umowy na zywie-
nie ucznidéw na kolejny rok budzetowy. Uzyte
w pytaniu stwierdzenie ,przetarg” sugeruje, ze
przeprowadzona zostata procedura udzielenia
zamowienia publicznego w oparciu o ustawe
- Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp).
W takim przypadku, jesli nie zostaty spetnione
przestanki do uniewaznienia takiego postepo-
wania (np. te okreslone w art. 255 Pzp), trud-
no odstapi¢ od zawarcia umowy z wybranym
wykonawcga. Mozna przypuszczaé, ze obawy
pytajacego zwigzane sg z dopuszczalnoscia
zwarcia umowy w danym roku, z ustuga swiad-
czong w roku kolejnym, przez pryzmat zapi-
sow ustawy o finansach publicznych. Takie
przypadki jednak, jak zywienie szkolne, wpi-
suja sie w regulacje art. 228 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 258 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Mozna je bo-
wiem zakwalifikowac jako ustuge konieczna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki.
Zapewnienie goracego positku oraz mozliwo-
$ci jego spozycia w czasie pobytu w szkole sta-
nowig obowigzek wynikajacy z ustawy - Prawo
o$wiatowe. Tym samym, to wtasnie dziatanie
przeciwne - tj. oczekiwanie z przeprowadze-
niem postepowania lub z sama czynnoscia za-
warcia umowy na kolejny rok - mogtoby stano-
wi¢ naruszenie przepisOw prawa w opisanym
wyzej zakresie.

Uzasadnienie

Z uwagi na to, ze w pytaniu pojawito sie poje-
cie ,przetarg”, wyjasnienia wymaga na wste-
pie kwestia proceduralna wyboru wykonawcy.
Wszczecie procedury udzielenia zamoéwienia
publicznego jest $cisle regulowane zapisami
Pzp.Narzucato pewnewymagania-m.in. wza-
kresie terminéw podejmowania poszczego6l-
nych czynnosci, a takze mozliwosci uniewaz-
nienia postepowania. W tym kontekscie nalezy
w szczegoblnosdci pamietad, ze obowiazuje tu

INFOR

termin zwigzania oferta, regulowany w art. 220
i art. 307 Pzp. Uptyw tego terminu bedzie po-
wodowat, ze wykonawca moze odstapi¢ od
zawarcia umowy w przypadku wyboru jego
oferty. Tym samym nalezy czynié starania, aby
postepowanie zostato rozstrzygniete w termi-
nie. Majac to na uwadze, nierekomendowane
bytoby oczekiwanie z zawarciem umowy na
kolejny rok budzetowy w sytuacji, w ktorej
mozna bytoby wybra¢ wykonawce i podpisaé
taka umowe w roku biezacym. Niedopusz-
czalne jest takze odstapienie od zawarcia
umowy przez zamawiajacego i rownoczesne
uniewaznienie postepowania, jesli nie wysta-
pity okolicznosci przewidziane w ustawie Pzp
(np. art. 255).

Kolejng kwestia, ktéra nalezy wyjasni¢, jest
zgodno$¢ zawarcia umowy (w opisanym w py-
taniu stanie faktycznym) z ustawa o finansach
publicznych (dalej: uofp). Wydaje sie, ze to za-
gadnienie moze budzi¢ najwieksze watpliwosci.
Uzasadniajac przyjete stanowisko nalezy jed-
nak oprzec sie na kilku regulacjach uofp.

IEW Art. 228 ust. 1 pkt 2 dopuszcza zawiera-
nie - w uchwale w sprawie wieloletniej progno-
zy finansowej - upowaznienia dla zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wy-
kraczaja poza rok budzetowy.

[EM Art. 258 ust. 1 pkt 3 pozwala organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu teryto-
rialnego upowazni¢ zarzad do przekazania
uprawnien innym jednostkom organizacyjnym
JST do zaciaggania zobowiagzan z tytutu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w la-
tach nastepnych jest niezbedna do zapewnie-
nia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

IEM Art. 261 daje uprawnienie kierowniko-
wi samorzadowe] jednostki budzetowej do

& @ F
RAFAL
FRANKIEWICZ
doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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zaciggania zobowigzan pienieznych w celu re-
alizacji zadan. Umocowanie to jest wigzace do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w za-
twierdzonym planie finansowym jednostki.
I Art. 4 - przyznaje m.in. szkotom zaktada-
nym i prowadzonym przez ministréow i JST sta-
tus jednostki budzetowe;j.

Powyzsze przepisy stanowig podstawe praw-
na zaciggania zobowigzan, czyli zawierania
uméw dla danej placéwki. Warto jednak pa-
mieta¢, ze wydatki takie powinny zostac uje-
te w WPF.

Wydaje sie, ze najwiecej watpliwosci budzi
mozliwo$¢ uznania zywienia szkolnego za
umowe, ktoérej ,realizacja w roku budzeto-
wym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki”
- iw ramach ktoérej beda dokonywane ptatno-
$ci wykraczajace poza dany rok budzetowy.
Z cata pewnoscia jest to jednak ustuga klu-
czowa z punktu widzenia placowki oswia-
towej, ktéra musi by¢ zapewniona w trybie
ciagtym przez caty rok szkolny, w okresie
trwania zajec. Obowigzek w tym zakresie wy-
nika wprost z regulacji Prawa o$wiatowego.
Trudno sobie zresztg wyobrazi¢ interpretacje
odmienna, poniewaz wéwczas szkota - aby
moc przeprowadzi¢ postepowanie i zawrzed
umowe na positki szkolne - musiataby czekaé
na rozpoczecie nowego roku budzetowego. Co
woéwczas z czasem potrzebnym na przeprowa-
dzenie catej procedury i na zawarcie umowy?
Zachowanie takie wydaje sie przeczy¢ funkcjo-
nalnosci wynikajacej ze wskazanej podstawy
prawnej oraz intencji ustawodawcy.

Bardzo waznym argumentem za przyjetym
stanowiskiem bedzie oparcie sie na regulacji
art. 106a Prawa osSwiatowego, ktora okresla
obowiazek, skierowany do szkot podstawo-
wych (z wyjatkiem szkoét podstawowych dla
dorostych oraz szkot artystycznych realizu-
jacych ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty
podstawowej), zapewnienia uczniom jednego
goracego positku w ciggu dnia. Dodatkowo
konieczne jest stworzenie dzieciom mozliwosci
jego spozycia w czasie pobytu w szkole. Pod-
kresla to wage tego rodzaju ustug oraz potrzebe
zachowania ich ciggtosci.

Na koniec warto zwrdéci¢ uwage na stanowisko
wyrazone przez Regionalna Izbe Obrachun-
kowa w todzi (sygn. WA 4120-43/2023-w). Co

Samorzad i praktyka / Zadania wtasne

prawda pismo dotyczyto DPS-u, jednak wyda-
je sie, ze argumentacja i kierunek interpretacji
prawa beda tu analogiczne. Izba w swoim sta-
nowisku potwierdzita, ze takie ustugi jak zywie-
nie mozna uznac za niezbedne do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki.

INTERPRETACJE

Zawieranie umdéw zapewniajgcych cig-
gtos¢ dziatania jednostki na podstawie
upowaznienia z art. 228 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych moze
by¢ rozpatrywane na dwdch poziomach
funkcjonowania JST, tj.:
- na poziomie funkcjonowania jej jed-
nostek organizacyjnych - do tych
umow nalezy zaliczy¢ wszystkie

umowy zabezpieczajgce biezqgce
funkcjonowanie tych jednostek, oraz
- na poziomie jednostki samorzqdu
terytorialnego - zapewnienie cig-
gtosci dziatania tej jednostki wynika
z koniecznosci zapewnienia ciggto-
sci Swiadczenia ustug publicznych
w celu zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty.
(.)
Oceniajgc przedmiot, charakter, czaso-
okres oraz cele potencjalnej umo-
wy nalezy wzig¢ pod uwage przede
wszystkim to, czy planowane wydatki
sq wydatkami jednorazowymi, czy cig-
gtymi, powtarzalnymi, czy zapewniajg
utrzymanie wytworzonej juz infrastruk-
tury, i czy stuzg zabezpieczeniu funk-
cjonowania jednostek organizacyjnych
JST.

Stanowisko RIO w kodzi, sygn. WA
4120-43/2023-w

©®

Podstawa prawna:

» art. 220, art. 255, art. 307 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1235)

» art. 106a ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
os$wiatowe (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1837)

> art. 4, art. 228 ust. 1 pkt 2, art. 258 ust. 1 pkt 3,
art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483)
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Czy gmina moze dowozic¢
swoim autobusem dzieci
z innej gminy do swojej szkoty

Czy gmina moze dowozic¢ swoim autobusem dzieci z terenu innej gminy do szkoty na terenie
swojej gminy? Jezeli nie, jakie sq konsekwencje takiego dziatania?

Odpowiedz

Podstawa dowozenia autobusem dzieci w takiej
sytuacji powinno by¢ porozumienie miedzy-
gminne. Dow6z autobusem gminy A (gmina
potozenia szkoty) ucznia mieszkajacego w gmi-
nie B moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Uzasadnienie

Obowiazek zapewnienia dziecku przez gmine
transportu do szkoty moze dotyczy¢ sytuacji,
gdy szkota obwodowa wybrana przez rodzi-
cOw ucznia znajduje sie poza terenem gminy.
Potwierdza to np. wyrok z 8 lipca 2025 r. NSA
(sygn. akt Il OSK 1622/24). Toczaca spor w s3-
dzie gmina twierdzita, ze obowiazek z art. 39
ust. 3 pkt 1 Prawa os$wiatowego nie istnieje,
jezeli dziecko nie uczeszcza do swojej szkoty
obwodowej, lecz do szkoty w innym obwodzie.
Z uzasadnienia wyroku wynika, ze poglad ten
jest btedny. NSA stwierdzit, ze wyktadnia spor-
nego przepisu prowadzi do wniosku o istnieniu
obowiazku zapewnienia bezptatnego dowoze-
nia uczniéw szkét podstawowych lub na wnio-
sek rodzicow - zapewnienia zwrotu kosztow
dowozenia w przypadku, gdy odlegto$¢ ucznia
od szkoty obwodowej przekracza granice 3 km
(dla ucznidw klas I-111) i 4 km (dla uczniéw klas
IV=-VIII).

m Realizacja tego obowiazku nie
jest uzalezniona od tego, czy taki uczen

uczeszcza do szkoty obwodowej, czy tez
do innej szkoty.

W efekcie tej zasady gminy zawieraja miedzy
sobg porozumienia, ktoérych przedmiotem jest
wykonanie obowigzku dowozu, kiedy dziecko
mieszkajace w gminie A uczeszcza do szkoty

INFOR

na terenie gminy B. Gmina B zobowigzuje sie
wowczas do dowozenia dziecka mieszkajgcego

ANDRZE]
DYBOWSKI

w gminie A. Zazwyczaj takie porozumienia do-

tycza dzieci z niepetnosprawnosciami. W tym

przypadku porozumienia sg zawierane na pod-
stawie:

1) art. 18 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 10 ust. 1,
art. 74 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym,

2) art.39 ust. 4 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji
o prawie
administracyjnym

PRZYKEAD

Przyktadem moze by¢ porozumienie miedzygminne gminy Rokitno i gmi-
ny Piszczac z 29 stycznia 2025 r. Na tej podstawie gmina Rokitno przeka-
zuje, a gmina Piszczac przyjmuje do realizacji zadanie wtasne publiczne
w zakresie dowozu ucznidéw niepetnosprawnych zamieszkatych na te-
renie gminy Rokitno do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawcze-
go (SOSW) w Zalutyniu, dla ktérego organem prowadzacym jest gmina
Piszczac. Dowoz realizowany jest busem bedacym w uzytkowaniu SOSW
w Zalutyniu, ubezpieczonym od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw,
odpowiedzialnosci cywilnej oraz autocasco. Gmina Rokitno zobowiazu-
je sie do zwrotu wydatkoéw poniesionych na realizacje zadania wedtug
stawki 1,50 zt za przejechanie 1 km. Kwota miesieczna kosztéw przewozu
ucznia jestiloczynem: ilosci km pokonanych w ciggu jednego dnia, liczby
dni, w ktérych uczniowie byli obecni w szkole, oraz stawki za 1 km. Urzad
Gminy w Piszczacu wystawia note ksiegowa gminie Rokitno w terminie
do 5. dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, ktoérego dotyczy rozli-
czenie. Do noty ksiegowej dotaczone zostanie potwierdzenie obecnosci
dziecka na zajeciach w danym miesigcu.

©®

Podstawa prawna:

» art.39 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiato-
we (j.t. Dz.U. z2025r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.z2025r.
poz. 1837)

» art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 12, art. 74 ust. 1
i 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1436)
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» KSeF w jednostkach pomocy spotecznej

» Uchwata rady gminy o zezwoleniu na realizacje
inwestycji mieszkaniowej

» Zasady okreslania postanowien umow urbanistycznych
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» Wieksza wtadza gmin nad mikroapartamentami
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na zbieranie lub przetwarzanie odpadow

» Pot roku na przygotowanie strategii rozwoju gminy
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Mtodziezowe rady — inwestycja w przyszto$¢ samorzadu

Miodziezowe rady warto traktowac jako szkote samorzadnosci i kuznie przysztych lideréw lokal-
nych. To wsréd mtodziezowych radnych moga w kolejnych latach pojawic sie przyszli radni wszyst-
kich szczebli, woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, a takze pracownicy samorzadowi— osoby,
ktore beda wspéttworzyc lokalne polityki publiczne i codzienng praktyke dziatania urzedu.

wyjazdow integracyjnych. Najwazniejszym
celem projektu jest pokazanie mtodym lu-
dziom prawnych oraz formalno-organizacyj-
nych uwarunkowarn funkcjonowania polskie-
go samorzadu terytorialnego.

Dobrze zaprojektowane wsparcie mery-
toryczne moze tez pomédc uporzgdkowacd
relacje miedzy mtodziezowa rada a insty-
tucjami samorzadowymi. Z jednej strony
chodzi o autonomie mtfodziezowego gre-
mium, ktére powinno mieé przestrzen do
wtasnych inicjatyw. Z drugiej strony — o sta-
te, przewidywalne kanaty wspotpracy: opie-

Foto arch. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego ke organizacyjng, dostep do informacji, moz-
w Warszawie  |iwosé konsultacji z urzednikami i radnymi,

Mtodziezowe rady uczg zaangazowania obywatel-
skiego, ale takze ,rzemiosta” dziatania we wspdl-
nocie: pracy zespotowej, formutowania wnioskdw,
przygotowywania stanowisk, prowadzenia dysku-
sji, dochodzenia do kompromisu i brania odpowie-
dzialnosci za stowo. W dobrze zorganizowanym
modelu s3 tez bezpiecznym Srodowiskiem do po-
petniania bteddw i uczenia sie na nich.

Jednoczesnie samorzad zyskuje kanat realnego
kontaktu z mtodymi mieszkarncami. Mtodziezo-
we rady potrafig sygnalizowac problemy, ktére
umykajg dorostym decydentom. Z tej perspekty-
wy mtodziezowe ciato doradcze nie jest wytgcznie
,lekcjg obywatelskosci”, lecz elementem dialogu
spotecznego i zrodtem informacji dla organdéw JST.
W tym kontekscie warto przywotaé przyktad dziatan
podejmowanych przez Fundacje Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. W 2025 r.
Fundacja rozpoczeta realizacje projektu ,,Mazowsze
Mtodych Lideréw —rozwaéj kompetencjii aktywnosé
obywatelska”, finansowanego ze Srodkéw Samo-
rzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego. Celem pro-
jektu jest wsparcie i wspotpraca z Mfodziezowym
Sejmikiem Wojewddztwa Mazowieckiego, a zada-
nie przewidziano do realizacji w latach 2025-2026.
W ramach projektu zaplanowano m.in. konferencje
i szkolenia dla mtodziezowych radnych, przygoto-
wanie materiatéw edukacyjnych oraz koordynacje

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

——

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

a przede wszystkim jasng Sciezke przekazywania
opiniii wnioskow oraz uzyskiwania odpowiedzi. Bez
tego mtodziezowe ciato fatwo staje sie forum jedno-
razowych wydarzen, a nie trwatg instytucjg dialogu.
Jezeli myslimy o mtodziezowych radach jako o, kuz-
ni lideréw”, warto zadbac o kilka praktycznych wa-
runkow, ktére nie wymagajg rewolucji, a decydujg
o jakosci dziatania: po pierwsze, stabilne zaplecze
organizacyjne i czytelne zasady wspotpracy z urze-
dem; po drugie, cykliczne dziatania rozwojowe,
ktdre tacza wiedze o samorzadzie z kompetencja-
mi komunikacyjnymi i projektowymi; po trzecie,
sensowna agenda pracy —taka, ktéra pozwala mfo-
dym zajmowac sie sprawami dla nich waznymi, ale
jednoczesnie prowadzi do konkretnych rezultatow,
choéby w postaci stanowisk, rekomendacji czy ini-
cjatyw lokalnych; po czwarte, kultura traktowania
miodych serio: wystuchanie, informacja zwrotna
i uczciwe wyjasnianie ograniczen, gdy postulatu
nie da sie zrealizowac.

Projekt ,,Mazowsze Mtodych Liderow” wpisuje
sie w potrzebe wzmacniania takich wtasnie fun-
damentéw. Pokazuje, ze praca z mtodziezowym
sejmikiem moze miec charakter systematyczny:
obejmowac rozwdj kompetencji, dostarcza¢ na-
rzedzi do dziatania i budowac wspdlnote mtodych
0s0b zainteresowanych sprawami publicznymi.
A to z kolei stuzy nie tylko samym uczestnikom,
ale tez samorzadowi jako instytucji—bo inwestycja
w mtodziezowe formy partycypacji jest inwesty-
cjg w przysztg jakosé lokalnego zycia publicznego.

Wiecej informacji o dziataniach FRDL skierowa-
nych do mtodziezy na: www.dlamlodych.frdl.pl
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