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AKTUALNOSCI

Nowosci prawne

Oznakowanie punktow schronienia

Do konca 2026 r. wtasciciele i administrato-

rzy nieruchomosci maja czas na umieszczenie

okreslonych w przepisach tabliczek i nakle-

jek informujacych o punktach schronienia.

W Dzienniku Ustaw z 2026 roku pod pozycja

1276 opublikowano nowelizacje rozporza-

. dzenia MSWIA w sprawie ochrony

OCh rona : przeciwpozarowej budynkéw, innych
o o o obiektéw budowlanych i terenéw.

lUanS’Ci E Punkty s‘chronierl]ia.\‘(art. §4a u§ta\A{y

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej),

zidentyfikowane przed dniem wejscia w zycie ni-

niejszego rozporzadzenia, oznakowuje sie w spo-

séb okreslony w zataczniku nr la do rozporza-

dzenia niezwtocznie - nie p6zniej niz w terminie

do 31 grudnia 2026 r. Punkty schronienia ozna-

kowuje sie miedzynarodowym znakiem rozpo-

znawczym obrony cywilnej - réwnobocznym

trojkatem w kolorze niebieskim umieszczonym
na tle w kolorze pomaranczowym oraz napisem
»PUNKT SCHRONIENIA” w kolorze biatym na ta-
bliczce w kolorze zielonym. Oznaczenia powinny
zosta¢ umieszczone zaréwno na budynku, jak
i na drzwiach wejsciowych do budynku, w ktérym
znajduje sie punkt schronienia, oraz na drzwiach
do punktu schronienia. Oznaczenia te maja zostac
umieszczone na state i funkcjonowac analogicznie
do innych znakéw bezpieczenstwa oraz ochrony
przeciwpozarowej. Zadaniem wéjtéw, burmi-
strzéw i prezydentéow miast jest monitorowanie
realizacji obowigzku oznakowania.

Nowelizacje rozporzqdzenia oraz wzory zna-
kéw omawiamy szczegdtowo w biezgcym nu-
merze GSIA na stronie 28.

Prywatne przydomowe miejsca schronienia bez dotacji z gminy

RIO w Poznaniu wyjasnita, ze ze wzgledu na
brak podstawy prawnej gmina nie moze do-
finansowa¢ budowy przydomowych miejsc
schronienia mieszkancéow ze Srodkéw wta-
snych. Ustawa o finansach publicznych umoz-
liwia wprawdzie planowanie w budzecie gmi-
ny wydatkéw przeznaczonych na realizacje
zadan wtasnych w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, ale przepisy te nie ustana-
wiaja samoistnej podstawy do przekazywa-
nia sSrodkéw budzetowych osobom fizycznym
w formie dotacji na inwestycje realizowane
w ich prywatnych nieruchomosciach.

Samorzady nie moga zatem ujmowaé w budze-
tach na przyszty rok $rodkéw na ,programy”
dotujace mieszkancom budowe przydomo-
wych miejsc schronienia. Nie mozna tego zro-
bi¢ rébwniez w formie zarzadzenia burmistrza.
Zaplanowanie wydatku w budzecie jest czyn-
noscia z zakresu gospodarki budzetowej i nie
zastepuje przepisu prawa materialnego upo-
wazniajgcego do przekazania srodkow okreslo-
nej kategorii beneficjentéw. Ponadto sformuto-
wanie ,przydomowe miejsce schronienia” nie
jest pojeciem ustawowym. Ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej rozréznia jedynie
budowle ochronne (schrony i ukrycia), miejsca
doraznego schronienia oraz punkty schronie-
nia. Przekazywanie dotacji celowych m.in. na

INFOR

budowe lub przebudowe budowli ochronnych
oraz organizowanie miejsc doraznego schronie-
nia - rbwniez w obiektach niepublicznych - jest
przewidziane w art. 106 ustawy o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej. RIO zauwazyta jednak,
Ze sa to zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, finansowane z budzetu panstwa za
posrednictwem wojewoddéw oraz ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych,

a nie lokalne programy ze srodkéw
wtasnych gminy. W swojej opinii RIO <
odniosta sie tez do art. 221 ustawy

o finansach publicznych, wskazu-

jac, ze nie stanowi on samodzielnej podstawy
do refundowania osobom fizycznym kosztow
inwestycji realizowanych na prywatnych nie-
ruchomosciach. Przepis ten dotyczy dotacji
udzielanych podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych i niedziatajagcym
w celu osiagniecia zysku na cele publiczne zwia-
zane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na dofinansowanie inwe-
stycji zwigzanych z realizacja tych zadai. RIO
wskazata takze, ze nawet w przypadkach stoso-
wania art. 221 ustawy o finansach publicznych,
tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob
jej rozliczania oraz kontroli okresla w drodze
uchwaty rada gminy - a nie burmistrz w drodze
zarzadzenia.
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W 2027 roku nowe regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku

w gminach

Ministerstwo Klimatu przedstawito nowa wersje
projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (projekt UD252).
Najwazniejsze rozwigzania to dodatkowe formy
odbioru okreslonych rodzajéw $Smieci, rezygna-
cja z kar za nieosiaggniecie pozioméw sktadowa-
nia odpadow czy fakultatywnos$¢ wszczynania
postepowan w przypadku nieselektywnej zbior-
ki. Nowe przepisy maja zacza¢ obowigzywac od
1 stycznia 2027 r. Ale samorzady beda miaty rok
na dostosowanie swoich regulaminéw utrzyma-
. nia czystosci i porzadku.

: Projekt przewiduje, ze nie rza-
oo o dziej niz raz na pot roku gminy
. beda musiaty organizowac
* dodatkowe (alternatywne do
stacjonarnych PSZOK-6w) formy przyjmowania
i odbierania tzw. odpaddéw problemowych. Od-
pady problemowe to np. przeterminowane leki,
chemikalia, sprzet elektryczny, opony, tekstylia.
Proponowane rozwigzania to punkty mobilne,
zbiérki objazdowe, odbidr na zgtoszenie itp. Na
wdrozenie tych rozwigzan gminy otrzymaja nawet
24-miesieczny okres przejsciowy.

Osigganie poziomdéw sktadowania odpaddéw
- W najnowszej wersji projektu zawarto catkowita
rezygnacje z administracyjnych kar pienieznych
za nieosiagniecie poziomu sktadowania odpadow
komunalnych. Uznano, ze celem jest samo osiaga-
nie poziomoéw przygotowania do ponownego uzy-
cia i recyklingu, ktére jednocze$nie determinuja
ograniczenie sktadowania odpaddw.
Segregowanie $mieci - projekt zaktada fakulta-
tywnos$¢ wszczecia postepowania w przypadku
stwierdzenia naruszenia zasad selektywnego

zbierania odpad6w komunalnych. To wéjt na pod-
stawie swojej oceny powiadomienia od podmiotu
odbierajacego odpady (lub na podstawie przepro-
wadzonej kontroli) bedzie oceniat, czy wszczac
postepowanie w sprawie okreslenia optaty. Kryte-
riami beda: charakter naruszenia, jego powtarzal-
nos$¢, zakres stwierdzonego niedopetnienia oraz
wiarygodnosc zgromadzonych dowodow.
Weryfikacja optat za $mieci - w nowelizacji prze-
widziano m.in. mozliwo$¢ wykorzystywania da-
nych o zuzyciu wody jako instrumentu analitycz-
nego wspierajagcego typowanie nieruchomosci
do kontroli. W nowej wersji projektu uwzglednio-
no jednak uwagi UODO, rozbudowujac wymogi
prawne w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami
minimalizacji danychirozliczalnosci. Organ gminy
w pierwszej kolejnosci ma korzystac¢ z wtasnych
zasobdw informacyjnych, a dane o zuzyciu wody
traktowad jedynie pomocniczo i analitycznie do
typowania nieruchomosci do kontroli.
Uniewaznienie uchwaty okreslajacej stawki za
$mieci - projekt wprowadza mechanizm chro-
nigcy gminne budzety w sytuacji stwierdzenia
niewaznosci uchwaty okreslajacej stawki optat za
$mieci. Sad administracyjny bedzie mégt wyzna-
czy¢ okres przejsciowy - nie dtuzszy niz 6 miesie-
cy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia - je-
zeli natychmiastowe uchylenie stawek grozitoby
istotnym zaktdceniem finansowania gminnego
systemu odpadowego.

Zabezpieczenie pojemnikéw i workéw - projekt
naktada na wtascicieli nieruchomosci obowigzek
zabezpieczania pojemnikéw, workéw i miejsc gro-
madzenia odpaddéw przed dostepem dzikich zwie-
rzat pod rygorem kary grzywny.

Zwrot nadplaty za $mieci, gdy uchwata zostala uniewazniona

Naczelny Sad Administracyjny zdecydowat
w wyroku z 12 pazdziernika 2026 r. (sygn. akt
I FSK 1366/25), ze podatnik moze zadaé zwro-
tu nadptaty optaty $mieci za okresy wsteczne,
jesli uchwata gminy okreslajaca wyzsze staw-
ki za Smieci zostata uniewazniona.

Zdaniem NSA art. 6m ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nalezy interpre-
towac w ten sposéb, ze wprawdzie zakazuje on
obnizania zobowigzania wstecz przez zmiane da-
nych bedacych podstawa samoobliczenia opta-
ty (z wyjatkami okreslonymi w ustawie), ale nie
wytacza korekty dokonanej wytacznie w celu

6 www.inforlex.pl

odzwierciedlenia w deklaracji skutkéw prawo-
mocnego stwierdzenia niewaznosci normy staw-
kowej. Dopuszczalne jest zatem skorygowanie
deklaracji za okres objety niewazna uchwata.
Korekta pozwala bowiem na po-
nowne odtworzenie prawidtowej
wysokosci  zobowiagzania wyni- <o e
kajacej z obowigzujacego prawa.
Sad wyjasnit, ze na tym etapie za-
stosowanie znajduje zwykty mechanizm wynika-
jacy z art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej i ze-
stawienie kwoty rzeczywiscie zaptaconej z kwota,
ktéra wynikata z prawidtowo obowiazujacych

gospodarka
odpadami
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norm prawa materialnego. Stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty nie oznacza samoistnie, ze kazda
uprzednio dokonana wptata musi zosta¢ zwré-
cona w catosci. Powoduje natomiast koniecz-
nosc¢ ustalenia na nowo, jaka kwota byta prawnie
nalezna przy zatozeniu, ze niewazny akt prawa
miejscowego nie wywotywat skutkow prawnych
od chwili jego podjecia. Jezeli deklaracja zosta-
ta sporzadzona przy zastosowaniu aktu prawa
miejscowego nastepnie uznanego za niewazny
(ze skutkiem ex tunc), a jej retrospektywna ko-
rekta jest prawnie dopuszczalna, nalezy ustali¢

wysoko$¢ zobowigzania wynikajaca z prawa po
pominieciu niewaznej regulacji i zestawi¢ ja z kwo-
ta rzeczywiscie zaptacona. Dochodzenie nadptaty
po stwierdzeniu niewaznosci uchwaty nie musi
oznacza¢ zadania zwrotu catej optaty. Jeze-
li wskutek niewaznosci uchwaty zastosowanie
znajduje wczesniejsza, prawidtowo ustanowiona
stawka - przedmiotem zgdania jest jedynie rézni-
ca pomiedzy stawka niewazng a stawka prawnie
wtasciwa. Wtasciciel nadal wiec ponosi ciezar fi-
nansowania wykonanej ustugi - tyle ze w wysoko-
$ci wynikajacej z waznego aktu prawnego.

Soltysem nie bedzie mogta zosta¢ osoba skazana za przestepstwo

umyslne

W organach pomocniczych gminy nie beda
mogty zasiada¢ osoby skazane prawomoc-
nymi wyrokami za przestepstwa popetnione
z winy umyslnej. W Dzienniku Ustaw z 2026
roku pod pozycja 1273 opublikowano noweli-
zacje ustawy o samorzadzie gminnym. Nowe
zasady zaczna obowigzywac jednak dopiero
w kwietniu 2027 r.

Nowe przepisy dotycza m.in. sottysow, czton-
kéw rad soteckich oraz rad dzielnic. Sama zmia-
na dotyczy prawa wybieralnosci do organow
pomocniczych gminy. Zgodnie z nowym przepi-
sem sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wy-
bierani sa w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposréd nieograniczonej liczby kandydatow
stale zamieszkujacych na obszarze tego sotec-
twa i majacych prawo wybieralnosci do rady
gminy, na obszarze ktérej potozone jest to so-
tectwo, przez statych mieszkancédw tego sotec-
twa uprawnionych do gtosowania. Oznacza to,
ze sottysem oraz cztonkiem rady soteckiej, nie

bedzie mogta zostac¢ osoba skazana prawomoc-
nymi wyrokami sadéw powszechnych za prze-
stepstwa popetnione z winy umyslnej. Te same
zasady beda obowiagzywaty cztonkéw rad dziel-
nicy czy osiedla. Co wiecej, w przypadku, gdy
osoba w czasie petnienia funkcji w organach
pomocniczych gminy utraci prawo wybieralno-
$ci - decyzje o wygaszeniu mandatu bedzie

podejmowata rada gminy, w drodze uchwa—<. R

ty w terminie 3 miesiecy od dnia powziecia
informacji o powstaniu przyczyny wygasnie-
cia mandatu. Wygasniecie mandatu nastepuje
z dniem podjecia uchwaty. Przed podjeciem
takiej uchwaty cztonkowi organu jednostki po-
mocniczej gminy nalezy umozliwi¢ ztozenie wy-
jasnieA. W zwigzku z tym w statucie jednostki
pomocniczej gminy powinny zostaé okreslone
zasady i tryb obsadzenia wygastego mandatu,
ktére beda stosowane w przypadku wygasnie-
cia mandatu sottysa, cztonka rady soteckiej lub
cztonkéw rad dzielnic i osiedli.

ustroj

samorzadu

Adres zamieszkania zamiast meldunku w rejestrach urzedowych

rejestr

PESEL

INFOR

Resort spraw wewnetrznych i administracji
analizuje mozliwo$¢ wprowadzenia w reje-
strze PESEL adresu zamieszkania, zamiast ad-
resu zameldowania.
Celem bytoby ujednolicenie systemu. Ad-
res zarejestrowany w rejestrze PESEL zyska
status adresu referencyjnego. W przypadku
wprowadzenia proponowanych zmian do-
reczenia pism administracyjnych, sadowych
i podatkowych dokonane na adres znajdujacy
sie w rejestrze PESEL beda uznawane za prawnie
skuteczne. Dane o adresie zamieszkania beda tez
automatycznie wskazywane w innych rejestrach.

Obecnie przepisy dotyczace obowigzku meldun-
kowego zostaty okreslone w ustawie o ewidencji
ludnosci, ktéra reguluje sprawy zwigzane z reje-
stracjg danych identyfikujacych tozsamos$¢ i sta-
tus administracyjnoprawny oséb fizycznych oraz
ich adres zameldowania, w tym sposob realizacji
przez obywateli polskich i cudzoziemcéw obo-
wigzku meldunkowego. Obowigzek ten polega na
zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub
czasowego, wymeldowaniu sie z miejsca pobytu
statego lub czasowego, zgtoszeniu wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu
zwyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej.
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Brak odpowiedzialnosci solidarnej w podatku od nieruchomosci

Resort finanséw przygotowuje zmiane zasad
opodatkowania nieruchomosci stanowiacych
wspotwtasnosé. Zatozenie projektu jest zasad-
nicze: wspotwtasciciel ma odpowiadac nie za
cate zobowiazanie podatkowe dotyczace wspol-
nej nieruchomosci, lecz wytacznie za cze$¢ od-
powiadajaca jego udziatowi. Obecnie zasada
jest solidarny obowiazek podatkowy wspotwta-

Scicieli.

Projekt ma obja¢ grunty, budynki i ich czedci oraz
budowle bedace przedmiotem wspdtwtasnosci,
wspoétposiadania albo wspétuzytkowania
: wieczystego. Przy wspoétwtasnosci w cze-
o P $ciach utamkowych wysoko$¢ obowiazku
lOkalne ° pod'atkowe'go bedzie odpovyiadac’ udzlia'-
towi danej osoby w prawie wtasnosci.
W przypadku wspétwtasnosci tacznej i wspotpo-
siadania maja by¢ przyjmowane udziaty réwne.
Odrebne zasady maja dotyczyé majatku objetego
matzenska wspdlnoscia majatkowa (ze wzgledu
na specyfike odpowiedzialnosci za ten majatek).
Zmiana ma réwniez objac sposob ustalania tacz-
nego zobowiagzania pienieznego obejmujacego
podatek od nieruchomosci, podatek rolny i poda-
tek lesny. Jezeli przedmiot opodatkowania nalezy
do kilku os6b fizycznych, a jednym ze sktadnikow
zobowigzania jest podatek od nieruchomosci
- nie bedzie juz mozliwe ustalenie wszystkich tych

podatkéw w jednej decyzji na dotychczasowych
zasadach. Podatek od nieruchomosci, rolny i le-
$ny maja by¢ w takich sytuacjach ustalane w od-
rebnych decyzjach. Mozliwos¢ jednej decyzji ma
pozosta¢ w odniesieniu do tacznego zobowiaza-
nia obejmujacego wytacznie podatek rolny i lesny.
Jednocze$nie ministerstwo chce ograniczy¢
obowiazki informacyjne podatnikéw poprzez
szersze wykorzystanie danych dostepnych ad-
ministracji, w tym informacji wynikajacych z ak-
tow notarialnych. Zmiana zasad opodatkowa-
nia wspotwtasnosci bedzie wymagata wydania
nowych wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji podat-
kowych. Dla gminnych organéw podatkowych
reforma oznacza wiec odejscie od mozliwosci
dochodzenia catego podatku od jednego wspét-
wtasciciela, ale rowniez konieczno$é dostoso-
wania wymiaru podatku, formularzy oraz ob-
stugi wiekszej liczby indywidualnych rozliczen.
Zmiana ma istotne znaczenie dla gmin, ktore
jako organy podatkowe beda musiaty przypi-
sywac zobowigzanie do konkretnego udziatu,
zamiast traktowaé wszystkich wspotwtascicieli
jako dtuznikéw catej kwoty. W praktyce moze to
wymagac aktualizacji procedur, systemoéw infor-
matycznych i sposobu przygotowywania decyzji
podatkowych.

oprac. MR

Edukacja os6b dorostych

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie ogtosit
nabér wnioskéw o dofinansowanie projektow
zwigzanych z edukacja os6b dorostych. Wspar-
cie uzyskaja lokalne inicjatywy na rzecz ksztat-
cenia oséb dorostych w formie Lokalnych O$rod-
kéw Wiedzy i Edukacji (LOWE). Chodzi o dziatania
obejmujace przygotowanie, uruchomienie i pro-
wadzenie LOWE, w tym m.in.:

e opracowanie diagnozy potrzeb w zakresie ak-
tywnosci edukacyjnej i rozwoju kompetencji
kluczowych oséb dorostych w spotecznosci lo-
kalnej, na terenie ktoérej bedzie funkcjonowat
LOWE oraz ocena potencjatu szkoty do petnienia
funkcji LOWE i otoczenia LOWE,

www.inforlex.pl

e adaptacja pomieszczen i/lub wyposazenia
LOWE,
e promocja LOWE w $rodowisku lokalnym,

e funkcjonowanie LOWE.

Whnioski o dofinansowa-
nie moze sktada¢ m.in.
administracja publiczna.

2026.
Przedmiotem naboru s3

do 3 listopada

projekty wspotfinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w ramach FEPZ
2021-2027, Priorytet 6 Fundusze Europejskie
na rzecz aktywnego Pomorza Zachodnie-
go. Nabér bedzie prowadzony do 3 listopada
2026r.
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do 4 listopada
2026r.

Parki krajobrazowe

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego moze ubiegac sie o wsparcie w ramach
naboru na ochrone bioréznorodnosci. Zakres
wsparcia obejmuje realizacje uzgodnionych ele-
mentow projektu strategicznego Samorzadu Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego pod nazwa

Cyfryzacja ustug publicznych

Wspolny Sekretariat w Gdansku ogtosit nabér
na projekty regularne w programie Interreg Po-

tudniowy Battyk. Wnioski
o dofinansowanie w imie-
niu partnerstwa projek-
towego powinien ztozy¢
partner wiodacy. Aby pet-

ni¢ role partnera wiodacego w projekcie, trzeba
spetnia¢ okreslone kryteria. Partnerem wioda-
cym moga by¢ m.in. wtadze lokalne i regionalne.

Kluby rozwoju cyfrowego

,Parki
- bramy Warmii i Mazur”
(plany ochrony parkéw

Dofinansowanie w ramach naboru moga uzyska¢
dziatania dotyczace cyfryzacji ustug publicznych
i zwiekszania poziomu cyfryzacji réznych sekto-
réw, aby integrowac ustugi i wzmocnié tacznosé
w obszarze Potudniowego Battyku. Propozycje
projektow powinny mie¢ na celu wspieranie roz-
woju umiejetnosci cyfrowych i pobudzac rozwdj
zwtaszcza sektoréw zwigzanych z niebieska i zie-
long gospodarka. Nabér wnioskéw bedzie prowa-
dzony do 4 listopada 2026 r.

krajobrazowe

do 13 listopada

krajobrazowych). Nabor
potrwa do 13 listopada 2026 r.
2026 r.

Do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
w Warszawie mozna kierowac wnioski o dofi-

do 16 listopada

nansowanie tworzenia i pro-
wadzenia klubéw rozwoju
cyfrowego na obszarach,
ktérych nie dotyczyt zaden

2026r.
wniosek o dofinansowanie

w pierwszym naborze. Natomiast w ramach
obecnego drugiego naboru, ktéry bedzie pro-
wadzony do 16 listopada 2026 r., planowane

jest uruchomienie tacznie 329 klubdéw roz-
woju cyfrowego. Kluby rozwoju cyfrowego
to miejsca w gminach, w ktérych edukatorki
i edukatorzy pomagaja osobom dorostym
odnalez¢ sie w cyfrowym Swiecie. Ucza, jak
bezpiecznie korzysta¢ z nowych technologii
i ustug elektronicznych w codziennym zyciu.
Do ubiegania sie o dofinansowanie uprawnio-
ne sg m.in. jednostki samorzadu terytorialne-
go (JST).

Zrownowazona mobilnos¢ miejska

Mozna ubiegac sie o uzyskanie dofinanso-
wania na rozwdj zrownowazonej mobilnosci
miejskiej. O dofinansowanie w ramach naboru
moze ubiegac sie Stowarzyszenie Metropo-
lia Poznan. Partnerami w projekcie moga byc¢
m.in. nastepujace podmioty:

INFOR

e administracja rzadowa,

® jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST),

® podmioty $wiadczace ustu-

do 18 listopada
2026r.

gi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw

wtasnych JST,

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl
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Nabér potrwa do 18 listopada 2026 r. Wspar- e wspieranie zeroemisyjnych form indywidu-
ciem zostang objete nastepujace typy projek- alnej mobilnosci,
tow: e dziatania informacyjno-promocyjne i edu-
e promowanie integracji taryfowej, kacyjne.

e dziatania narzecz zwiekszenia zrbwnowazo-
nej mobilnosci oraz funkcjonalnosci i efek-
tywnosci transportu miejskiego - pozostata
infrastruktura,

Nabor ogtosit Zarzad Wojewodztwa Wielko-
polskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Pro-
gramem Fundusze Europejskie dla Wielkopol-
ski 2021-2027.

Rozwoj wspolpracy

Do 30 listopada 2026 r. bedzie trwat nabér ogto- bilnosci, rynku pracy oraz planowania i roz-
szony przez Wspdlny Sekretariat Programu woju przestrzennego,
Wspotpracy Interreg VI A Meklemburgia - Po- ® petnego wykorzystania .
morze Przednie/Brandenburgia - Polska 2021~ transgranicznego  poten- d O 30 l|sto pad a
2027. W ramach naboru wnioski moga sktada¢ cjatu rozwojowego przez
m.in. JST. Nabdr stwarza mozliwos$¢ uzyskania mieszkancéw oraz podmio- 2026 r.
wsparcia dla projektéw, ktére przyczyniaja sie ty gospodarcze z obszaru
do: wsparcia,

e zwiekszenia zdolnosci samorzaddéw tery-
torialnych i wszystkich zainteresowanych
podmiotéw w szczegblnosci w zakresie mo-

poprawy integracji na polsko-niemieckim
obszarze powiagzan oraz zainicjowanie no-
wych impulséw rozwojowych.

Dofinansowanie inwestycji

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Pod-
laskiego ogtosit nabér, w ramach ktore-
go wnioski moga sktadac

dO 30 listopada cztonkowie  Stowarzysze-

nia Biatostockiego Obszaru
2026 K. Funkcjonalnego - tj. miasto
Biatystok oraz gminy: Cho-
roszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo
Duze, Grabowka, Juchnowiec Koscielny,

tapy, Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkéw
iZabtudow. Nabor, ktéry bedzie prowadzony
do 30 listopada 2026 r., umozliwia otrzyma-
nie dofinansowania inwestycji majacych na
celu poprawe dostepnosci, w szczegéblnosci
narzecz os6b potrzebujacych wsparciaw co-
dziennym funkcjonowaniu (w tym osoéb z nie-
petnosprawnosciami, przewlekle chorych
i 0sdb starszych).

oprac. Krzysztof Tomaszewski

Ahonament 2027 Przedtuz abonament i odbierz prezent!

oferta2027.infor.pl

10 www.inforlex.pl Gazeta Samorzadu i Administracji 10/2026


http://www.inforlex.pl
http://oferta2027.infor.pl

Ochrona ludnosci

PRAWO W SAMORZADZIE

Przesuniecia srodkow
w Programie OL10C w 2026 roku

Rzqd zmieni Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Jeszcze w tym roku
samorzqdy bedg mogty przesuwac srodki miedzy wszystkimi komponentami Programu OLiOC.
Zmiana wynika z niedostatecznego poziomu jego realizacji.

wykazie prac legislacyjnych i progra-
W mowych Rady Ministréw opubliko-

wano opis planowanych zmian. To
zapowiedz projektu uchwaty Rady Ministrow
zmieniajacej uchwate w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na lata 2025-2026 (nr 1D294). Rzad umozliwi
przesuwanie $srodkow z tego programu miedzy
wszystkimi jego komponentami.
Jakie jest uzasadnienie zmian? Rzad informu-
je, ze: ,\W celu przeciwdziatania ryzyku niewy-
datkowania srodkéw budzetowych z koncem
roku oraz zapewnienia petnego wykorzystania
przyznanych limitow, konieczne jest pilne wdro-
zenie systemowego mechanizmu elastycznego
zarzadzania przesunieciami srodkéw. Zmiana
ta pozwoli na natychmiastowe sprawne prze-
kierowanie wolnych zasobéw do tych obszaréw
Programu, ktore wykazuja najwyzsza gotowosé
realizacyjna i wykonawcza”.
Jest to efekt braku wydatkowania $rodkow
W ujeciu rocznym na poziomie wojewddztw oraz
w czesci centralnej. Jako gtéwna przyczyne ni-
skiej absorpcji Srodkéw rzad wskazuje sztyw-
ny podziat Srodkdéw pomiedzy poszczeg6lnymi
obszarami Programu. Szczegéblne trudnosci
i niska dynamike wydatkéw zidentyfikowano
w obszarze 1 (Obiekty zbiorowej ochrony). Kto-
poty wynikaja bezposrednio z dtugotrwatosci
procesu zamoéwien publicznych oraz proceséow
inwestycyjno-budowlanych.
Zmiany w Programie beda polegaty na wpro-
wadzeniu mechanizmu elastycznego za-
rzadzania przesunieciami s$rodkéw. Wolne
srodki maja by¢ przesuniete do tych obszaréw
Programu, ktore wykazuja najwyzsza gotowos¢
realizacyjna i wykonawcza. W komunikacie rza-
du czytamy: ,Projekt przewiduje nowelizacje
zatacznika do uchwaty nr 72 Rady Ministrow
z dnia 27 maja 2025 r. przez wprowadzenie

INFOR

systemowego mechanizmu elastycznego prze-
noszenia srodkéw finansowych w roku budze-

PAWEL
SKOCZANIK

towym 2026 pomiedzy obszarami 1-6 Progra-
mu”. Nowelizacja ma zastgpi¢ dotychczasowe
ograniczenie dopuszczajace relokacje srodkow
wytacznie pomiedzy obszarem 1 a obszarem 2.

prawnik, pracownik
kancelarii prawnej

Wprowadzona zostanie mozliwos¢ dokonywania przesunie¢ finanso-

wych pomiedzy wszystkimi komponentami zadaniowymi Programu:

e obszarem 1 - Obiekty zbiorowej ochrony,

® obszarem2-Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw,

® obszarem 3 - Utrzymanie i rozwdéj podmiotéw ochrony ludnosci i organi-
zacji pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
panstwowego ratownictwa medycznego i jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej,

e obszarem 4 - Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe,

® obszarem 5 - Bezpieczna taczno$¢ Panstwowa oraz alarmowanie,
ostrzeganie i powiadamianie) oraz

e obszarem 6 - Korpus obrony cywilne;j.

Trzeba pamietac o limitach kwotowych. tacz-
na suma przeniesien miedzy obszarami, z wy-
jatkiem przeniesien z obszaru 1 do obszaru 2,
moze wynosi¢ nie wiecej niz 15% Srodkéw fi-
nansowych, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2
pkt 3 ustawy.

IR Nowelizacja nie modyfikuje tacznego limitu $rodkéw
przewidzianych na realizacje zadan Programu, a jej skutki kon-

centruja sie wytacznie na optymalizacji wewnetrznych procedur
ich wydatkowania z zachowaniem zasad dyscypliny finansow pu-
blicznych.

©®

Podstawa prawna:

» art. 155 ust. 2 pkt 3, art. 156 ust. 5 ustawy z 5 grud-
nia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1907; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 815)
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Dokumentacja ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej w gminie

Gmina powinna posiadac¢ dokumenty wymagane przepisami ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej oraz rozporzgdzeniami. W praktyce warto takze skompletowac w jednym
miejscu dowody wykonania zwigzanych z nimi obowigzkow. Porzgdkujemy te akta

wedtug optymalnej kolejnosci ,audytu” - wskazujgc dokumenty state, warunkowe i wpisy
ewidencyjne.

MICHAL
RYLSKI

prawnik, dziennikarz,
redaktor naczelny
»Gazety Samorzgdu
i Administracji”
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ykonanie obowigzkéw z zakresu
Wochrony ludnosci i obrony cywilnej
nalezy weryfikowa¢ na podstawie

konkretnych dokumentéw, wpiséw ewidencyj-
nych i akt powstajacych przy realizacji zadan.
Prawidtowa dokumentacja OLIiOC to spojny
zestaw takich aktéw, ewidencji i potwierdzen
réznych czynnosci. W gminie najpierw spraw-
dza sie elementy planistyczne, nastepnie po-
rozumienia i zasoby, dokumenty schronienia,
szkolenia, ¢wiczenia oraz personel obrony
cywilnej. Ocene dokumentu nalezy potaczy¢
z weryfikacja jego aktualno$ci i faktycznej wy-
konalnosci.

Najlepszy efekt kontroli uzyskamy w po-
rzadku czynnoSci:
1) odszukanie dokumentu,

2) sprawdzenie podstawy prawnej,
3) poréwnanie z danymi zrédtowymi,
4) potwierdzenie aktualnosci,

5) okreslenie brakow.

Prawidtowa kolejnos¢ tworzenia zbioru to:
1) plan,

2) wspotpraca z podmiotami,

3) zasoby,

4) schronienie,

5) personel.

Taka kolejnos¢ pozwoli zgromadzi¢ dokumen-
tacje OLiOC bez sporzadzania dokumentéw
i procedur, ktérych przepisy nie wymagaja.

Dokumenty obowigzkowe
i dowody wykonania zadania

Zbior dokumentow powinien znalez¢ sie ,na
biurku” pracownika (wydziatu) do spraw za-
rzadzania kryzysowego. | to nie tylko w wersji
elektronicznej. Akurat w tym przypadku dobrze

mie¢ opasty segregator i zbiér teczek zawiera-
jace cata, uporzadkowana papierowa doku-
mentacje. Co w takim razie powinno sie znalez¢
w takim segregatorze? Jak zweryfikowac, czy
mamy juz konieczng dokumentacje, utozona
w sposob tworzacy sprawny system ochrony
ludnosci?

Pojecia ,,dokument obowigzkowy” i ,zadanie
obowiazkowe” nie sa tozsame. Przyktadowo,
jesli przepis stanowi o utrzymywaniu zasobow
lub ostrzeganiu mieszkancéw, nie mozna au-
tomatycznie wyprowadzi¢ z niego ustawowej
nazwy i postaci planu. Z pewnoscia trzeba opra-
cowacé dokumenty, ktore sa prawnie wymaga-
ne. Jednak posiadanie dokumentu najczesciej
nie przesadza jeszcze o wykonaniu (albo o moz-
liwosci wykonania) zadania. Dlatego ponizsze
wyliczenie taczy cztery typy wpiséw: dokumen-
ty state, akty warunkowe, ewidencje oraz usta-
wowe czynnos$ci wymagajace wiarygodnego
udokumentowania.
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Kategoria Rodzaj dokumentu Metoda weryfikacji
Dokumenty state Akt, wykaz, plan albo informacja - wprost wymagane | ® Czyistnieje wtasciwa wersja?
przez przepisy e Czyjestaktualna?
Dokumenty warunkowe Decyzja, protokét, umowa lub inny dokument - ko- | ® Czy powstat obowiazek?
nieczne dopiero po wystapieniu okreslonej w przepi- | ® Czyzachowano forme?
sach przestanki
Ewidencja Wpis i aktualizacja danych w systemie przewidzianym | ® Czy wtasciwe dane s poprawne?
prawem
Czynno$¢ Zadanie ustawowe bez nakazanego osobnego planu e Czy wykonanie jest udokumentowane?

W toku kontroli przy dokumentach warunko-
wych wynik ,nie dotyczy” moze by¢ prawidto-
wy. Najwiecej pracy powstanie natomiast tam,
gdzie dokument staty nie istnieje albo informa-
cja w planie nie znajduje pokrycia w realnych
zasobach.

I. Planowanie i ewakuacja

Punktem wyjscia nie jest tu nowy ,gminny plan
ochrony ludnosci”, lecz istniejagca dokumenta-
cja sporzadzana w systemie zarzadzania kry-
zysowego (od lipca: plan zarzadzania ryzykiem
oraz plan reagowania kryzysowego). Przepis
art. 38 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (dalej: ustawa) wskazuje natomiast
tresci, ktére organy ochrony ludnosci maja
uwzgledni¢ w planach. Nie oznacza to jednak
powstania siedmiu osobnych aktéw. W gminie
nalezy zatem przede wszystkim ustalic:
e jaki plan obowiazuje w gminie (wraz z zatacz-
nikami),
® czy uzupetniono go po wejsciu w zycie ustawy
0 wymagane elementy,
e czy materiaty wystane wojewodzie s3 rzeczy-
wiscie jego zatacznikiem funkcjonalnym.
Dopiero poézniej nalezy weryfikowac i uzupet-
nia¢ brakujace tresci. W praktyce wyznaczony
koordynator albo sekretarz zbiera istniejace
plany zarzadzania kryzysowego, wktad ewaku-
acyjny, porozumienie ze starostg oraz dostep
do ewidencji. Nie zamawia jeszcze kolejnych
opracowan, dopdki nie poréwna ich z trescia
tych aktéw. W praktyce cze$¢ wymaganych do-
kumentow juz istnieje, a cze$¢ jest realizowana,
ale znajduje sie ,w innych teczkach”.

1. Wktad gminy do wojewédzkiego
planu ewakuacji (dokument staty)

W tym zakresie wojt opracowuje pisemnie
s~wktad gminy” - a nie samodzielny ,wojewdédz-
ki plan ewakuacji” (art. 10 ust. 1 pkt 13 w zw.

INFOR

z art. 39, 43 i 44 ustawy). Dokument obejmuje
zagadnienia przemieszczenia i przyjecia ludno-
$ci - rowniez na wypadek zagrozenia wojennego,
kleski zywiotowej i wojny. Granice obszardw, kie-
runki ewakuacji i zadania koordynuje wojewoda.

ESGLEWENMIELLPA Zweryfikowad

wersje dokumentu, date przekazania, uzgod-
nienia z wojewoda, przypisane gminie miej-
sca przyjecia, osoby koordynujace, zapo-
trzebowanie na transport i komunikaty. Nie
wpisywac jako obowigzkowego odrebnego
»gminnego planu ewakuacji” niezaleznego
od wktadu.

2. Wyciagi z ewidencji w planowaniu
kryzysowym (dokumenty state)

Planowanie musi uwzglednia¢ wyciagi z Cen-
tralnej Ewidencji Zasobdw, Centralnej Ewiden-
cji Obiektéw Zbiorowej Ochrony oraz Ewidencji
Obrony Cywilnej (art. 38 pkt 2 ustawy). Wyciag
na potrzeby gminy nie jest publiczna kopig ca-
tej bazy - nalezy respektowaé zakres kompe-
tencji organu gminy i ograniczenia dostepu.

Sprawdzic, czy
przy aktualnym planie sg wtasciwe wyciagi
i czy maja date odniesienia do ewidencji oraz
informacje o zrodle danych.

3. Wykaz zapasowych uje¢
albo sposobéw dostawy wody
(dokument staty)

Ustawa wymaga wykazania zapasowych ujeé
wody lub sposobéw dostarczenia wody w przy-
padku uszkodzenia wodociggu (art. 38 pkt 3
ustawy). Uzycie spéjnika ,lub” pozwala wyka-
zad prawidtowo zorganizowany wariant dostaw
zastepczych, zamiast fikcyjnego zapasowego
ujecia.
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ESMLEWERNMIE LAY Odnalezé  odpo-

wiedni zatacznik, skonfrontowac go z infor-
macjami operatora wodociaggowego i zwery-
fikowad, czy wskazany wariant jest dostepny.

4. Wykaz zrodet energii (dokument
staty)

W planach nalezy uja¢ wykazy zrodet energii
przydatnych do zadan ochrony ludnosci (art. 38
pkt 4 ustawy). To nie tylko przystowiowa ,lista
agregatow”. Znaczenie majg takze dostepne
instalacje, dysponenci zrodet energii oraz ich
zdolnos$¢ do zasilenia wskazanych obiektéw.

Ustalic, czy wy-
kaz zawiera identyfikacje zrodta, faktyczna
mozliwos¢ jego uruchomienia, dysponenta
oraz dokument potwierdzajacy dostepnosc.

5. Lokalizacje magazynoéw zasobow
ochrony ludnosci (dokument staty)
Dokumentacja planistyczna musi wskazywaé
miejsca magazynowania zasobow ochrony lud-
nosci (art. 38 pkt 5 ustawy). Ustawodawca nie
przesadza, ze kazdy magazyn musi by¢ wtas-
noscig gminy - istotna jest dostepnos¢ zasobu
i podstawa dysponowania nim. Nie musi to by¢
osobna ,instrukcja magazynowa”, ale odpo-
wiednie zapisy w planie.

VERLEHENTAZLLPAE]  Zestawi¢  wyka-
zane lokalizacje z istniejacymi magazynami,
umowami i danymi w ewidencji zasoboéw.

6. Miejsca udzielania pomocy
humanitarnej (dokument staty)

W planowaniu ochrony ludnosci nalezy wskaza¢
lokalizacje, w ktorych bedzie udzielana pomoc
humanitarna (art. 38 pkt 6 ustawy). Miejsce dys-
trybucji nie musi by¢ tozsame z obiektem zbio-
rowej ochrony ani z miejscem zakwaterowania
ewakuowanych. Z praktycznego punktu widze-
nia mozna uja¢ to w osobnym dokumencie.

U ESMLEWERTIE LA Poréwnaé wska-

zane miejsca z prawem do korzystania
z obiektow, ich dostepnoscia oraz mozliwo-
$cig uruchomienia w sytuacji zagrozenia.
Nie wymaga sie samodzielnego ,regulaminu
punktu humanitarnego”, jesli nie naktada
tego regulacja szczegblna albo konkretny
stosunek prawny (np. umowa z podmiotem
zewnetrznym).

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

7. Procedury pomocy humanitarnej

i doraznej (dokument staty)

To jedne z nielicznych procedur wymienionych

wyraznie w katalogu art. 38 pkt 7 ustawy. Po-

winny obejmowac:

® wystepowanie o pomoc humanitarng i dorazna,

® sposéb udzielania pomocy poszkodowanym
lub ewakuowanym.

Sprawdzi¢ prze-
stanki uruchomienia, organ wtasciwy do
ztozenia wniosku, tryb przyjecia zasobéw,
przekazanie ich beneficjentom i dokumento-
wanie wydania.

Il. Podmioty ochrony ludnosci:

obowiazki, porozumienia,

decyzje

Dokumenty dotyczace partnerow trzeba zebraé

w kolejnosci:

1) porozumienie z powiatem,

2) uzgodnienie zasobdéw z Panstwowg Straza
Pozarna,

3) akty wyznaczenia podmiotéw ochrony lud-
nosci,

4) protokoty weryfikacji zdolnosci tych pod-
miotéw,

5) porozumienia i decyzje dotyczace konkret-
nych podmiotéw.

Dopiero wtedy mozna ustali¢, czym gmina rze-

czywiscie dysponuje, kto podejmuje decyzje

o uruchomieniu zasobow i kto odpowiada za

ich utrzymanie.

1. Porozumienie lub umowa
ze starostg (dokument staty)

Wéjt musi zawrzec¢ ze starostg porozumienie
albo umowe o wspétdziataniu w wykonywaniu
zadan ochrony ludnoscii obrony cywilnej. Prze-
pis art. 34 ustawy okre$la mechanizm pomocy
powiatowej w razie wyczerpania albo niewy-
starczalno$ci mozliwos$ci gminy.

Odnalez¢. podpi-
sany dokument, sprawdzi¢ strony i zakres
Swiadczen, tryb wystapienia o wsparcie oraz
operacyjne punkty kontaktowe.

2. Uzgodnienie z komendantem PSP
(czynnosc)

Wéjt uzgadnia zasoby gminy przeznaczone do
wspotdziatania na obszarze powiatu z wtasci-
wym (powiatowym lub miejskim) komendantem
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PSP. Ustawa nakazuje dokonanie uzgodnienia
(art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy), ale nie ma tu obo-
wigzku sporzadzenia odrebnego dokumentu
(nazwanego np. ,,porozumienie z PSP”).

Ustali¢, czy ist-
nieje potwierdzenie uzgodnienia i jedno-
znaczny zakres zasobow. W praktyce moze
to by¢ podpisany wykaz lub nawet korespon-
dencja urzedowa.

3. Akt wyznaczenia podmiotu
ochrony ludnosci
(dokument warunkowy)

Wojt moze realizowac zadania z pomoca pod-
miotéw posiadajacych status ustawowy pod-
miotu ochrony ludnosci albo wtaczanych do
systemu przez wyznaczenie (art. 17-18 ustawy).
Akt wyznaczenia powinien odpowiadac¢ wtasci-
wemu trybowi i okre$la¢ wykonywane zadania.

wspotdziatania. Wazne jest ustalenie realnej
dostepnosci zasobow - a nie tylko powtérzenie
ustawy w preambule.

ESMLEWERNTIELLPA) Porownad  tekst

porozumienia z ustawowym zakresem i pro-
tokotem weryfikacji zdolnosci - oceni¢, czy
umowa nadal obowigzuje. Dokument porozu-
mienia warto wprowadzi¢ organizacyjnie, lecz
samo zawieranie porozumien nie jest obowiaz-
kiem wynikajacym z przytoczonego przepisu.

6. Decyzja o uznaniu
podmiotu ochrony ludnosci
(dokument warunkowy)

Alternatywna droga wtaczenia okreslonego
podmiotu do systemu jest uznanie go decyzja
administracyjng (art. 20 ustawy). Rozstrzygnie-
cie musi uwzgledniaé zakres kompetencji orga-
nu i warunki ustawowe.

ESGLEENNIF LAY Przeanalizowad

dokumenty jednostek gminnych i spotek oraz
ustali¢, ktérym faktycznie nadano zadania
w trybie art. 18 ustawy.

Jezeli woit wyda-
wat takie decyzje - zgromadzic¢ je wraz z po-
twierdzeniami doreczenia i dokumentacja
postepowania.

4. Protokot weryfikacji zdolnosci
przed porozumieniem (dokument
warunkowy)

Przed zawarciem porozumienia z okreslonym
podmiotem organ weryfikuje jego zdolno$¢ do
realizacji zadan (sposéb postepowania i doku-
mentacje takiej weryfikacji reguluje rozporza-
dzenie MSWIA z 3 marca 2025 r.; Dz.U. 2 2025 .
poz. 273). Protokot oraz stanowisko organu nie
moga by¢ zastagpione ogblng opinig o partne-
rze.

Do kardej za-
wartej umowy z art. 19 ustawy odnalez¢
odpowiednig  dokumentacje  weryfikacji
i sprawdzi¢, jakie zasoby potwierdzono. Nie
dopisywaé obowiazku identycznej weryfika-
¢ji dla podmiotéw majacych status ustawo-
wy, jesli nie korzystano z trybu porozumienia.

5. Porozumienie o zadaniach
z podmiotem ochrony ludnosci
(dokument warunkowy)

Porozumienia (art. 19 ustawy) maja na celu
wskazanie zadan, srodkéw i warunkoéw ich wy-
konywania, wzajemne obowigzki oraz sposéb

INFOR

7. Dokumenty kontroli podmiotow
ochrony ludnosci (dokumenty
warunkowe)

Kontrola dotyczy podmiotéw objetych wta-
$ciwym porozumieniem lub decyzja. Przepisy
przewiduja tu protokét w dwoch egzempla-
rzach, szczeg6lne warunki jego podpisania oraz
mozliwosc¢ zastrzezen (art. 62-64 ustawy). Kon-
trola moze by¢ prowadzona przez upowazniong
osobe.

ESGLEWENAIELLPAY Odnalez¢ pisem-

ne upowaznienia, protokoty, dokumenty
zastrzezen i wezwania do usuniecia niepra-
widtowosci (o ile czynnosci miaty miejsce).

Ill. Zasoby, ewidencje

i dokumenty potwierdzajace

zdolnos¢ dziatania

Po skompletowaniu dokumentéw planéw nale-

zy przej$¢ do stanu magazynu i dokumentacji

zakupowej. Trzeba:

® poréwnac baze zasobdédw ze stanem faktycz-
nym,

e ustali¢, ktére mozliwosci sa wtasne, a ktore ist-
niejg wytacznie na podstawie umowy.
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Szczegblnego sprawdzenia wymagaja terminy
uruchomienia ustug, poniewaz np. dostepnos¢
agregatu lub cysterny dopiero po kilku dniach
nie zawsze spetni potrzeby pierwszej fazy zda-
rzenia.

1. Dane o zasobach w Centralnej
Ewidencji Zasobéw (ewidencja)

Ewidencjonowanie zasob6éw jest zadaniem
ustawowym. Polega na statym monitorowaniu
oraz rejestrowaniu ich stanu. Gmina uczestni-
czy w centralnym i wojewddzkim systemie ewi-
dencyjnym, zgodnie z przepisami wykonawczy-
mi (art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 23-32 ustawy).
Nie nalezy tu tworzy¢ dodatkowego lokalnego
rejestru — zwtaszcza jako zamiennika centralnej
ewidencji. Dokument pomocniczy nie usuwa
obowiazku aktualnych wpiséw.

Sprawdzi¢  upo-
waznienia  uzytkownikoéw, rzeczywiscie
wprowadzone pozycje, daty aktualizacji
i zgodnos$¢ danych z posiadanym sprzetem.

2. Dowody zapewnienia zasobow
na co najmniej trzy dni (czynnos¢)

Wéjt ma zapewni¢ zasoby pozwalajace wyko-
nywac wskazane zadania przez co najmniej trzy
dni trwania zagrozenia (art. 33 ust. 3i 4 ustawy).
To wymég zdolnosci dziatania, a nie ustawowy
nakaz posiadania dokumentu.

PRZYKEAD

Wojt moze wykazac, ze zasob nie jest fizycznie
sktadowany w urzedzie, lecz dostepny na pod-
stawie umowy spetniajacej wymogi rozporza-
dzenia. Kontrole nalezy jednak przeprowadzi¢
pod katem wykonalnosci umowy w czasie
zagrozenia - w tym maksymalnego czasu uru-
chomieniaisposobu dostawy. Zapas istniejacy
tylko w spisie zakupéw nie spetnia obowigzku
trzydniowego. Ustawa wymaga ,,zasobu”, a nie
dokumentu - np. o nazwie ,bilans 72 godzin”.

UERLEWENAZLLPAE] Dowodem moga

by¢ ewidencje wtasnych zasobdéw, umowy
dostepnosci ustug, dokumenty zakupowe
i poprawnie udokumentowana analiza po-
trzeb. Nie wystarczy sama tabela deklaru-
jaca zapasy. Musi istnie¢ rzeczywisty zaséb
albo prawnie i organizacyjnie wykonalny do-
step do niego.

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

3. Umowy zapewniajace dostep

do zasobow (dokumenty warunkowe)
Ustawa dopuszcza zapewnianie zasobow po-
przez wtasne magazyny lub dostep uzyskany na
podstawie umoéw (art. 33 ust. 4 ustawy). Z ko-
lei rozporzadzenie MSWiA z 28 sierpnia 2025 r.
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1201) okre$la wymagane
elementy umoéw - w tym sposéb i termin dostar-
czenia zasobu albo uruchomienia ustugi.

Weryfikacja w urzedzie 'l umowach

sprawdzi¢ rodzaj i ilo$¢ zasobu, dostepnos¢
przy przerwach dostaw, maksymalny czas
uruchomienia oraz odpowiedzialnos¢ stron.

4. Umowy i dokumenty
przekazania dotacji na zadania
OLiOC (dokumenty warunkowe)

Jezeli gmina otrzymata srodki przeznaczone
na OLiOC, obowigzkowe stajg sie dokumen-
ty przewidziane wtasciwg umowa, decyzja
lub programem. Chodzi o zakres rzeczowy,
wydatki kwalifikowalne, odbiér oraz rozlicze-
nie. Dodatkowe dokumenty mozna wprowa-
dzi¢ tu organizacyjnie, lecz nie sa samodziel-
nym obowigzkiem wynikajacym z przepisow
rozdziatu 11 ustawy.

WERMILEWERTIELLPAl Sprawdzi¢ i skom-

pletowac¢ dokumenty przyznania finansowa-
nia, faktury, protokoty odbioru i sprawozda-
nie wymagane przez dysponenta srodkow.

5. Srodki na ochrone ludnosci
w uchwale budzetowej
(dokument staty)

Rada gminy na wniosek wojta uchwala w bud-
zecie $rodki finansowe przeznaczone na rea-
lizacje zadan wtasnych OLIiOC (art. 10 ust. 2
ustawy). Jest to zatem element obowiazujacej
dokumentacji finansowej, a nie kolejny odrebny
plan operacyjny.

WEMILEWERTIELLPAl) Odnalez¢ uchwa-

te budzetowa i dokumenty zmian oraz
sprawdzié, czy $rodki odpowiadaja faktycz-
nie realizowanym zadaniom.

IV. Schronienie: sprawdzenia,
uznania i ewidencja obiektow

Nalezy zacza¢ od oddzielenia czterech grup:
1) obiektéw juz uznanych,
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2) obiektow dopiero sprawdzanych,

3) miejsc doraznego schronienia,

4) punktoéw schronienia wskazanych przez PSP.
Dla kazdej grupy nalezy zebra¢ inne dokumen-
ty. W postepowaniach dotyczacych nowych
inwestycji trzeba ponadto uwzgledni¢ zmiany
z 2026 roku i ich zastosowanie do konkretnych
spraw budowlanych.

1. Zarzadzenia, porozumienia
i decyzje o uznaniu budowli
ochronnych (dokumenty warunkowe)

Nadanie obiektowi statusu budowli ochronnej
nastepuje we wtasciwym trybie, a wynikajace
stad obowiazki okreslaja przepisy oraz wtasci-
wy akt (art. 83 i art. 86-89 ustawy). Gmina po-
stuguje sie tu r6znymi formami w zaleznosci od
obiektu i sytuacji prawne;j.

Dla obiektéw po-
zostajacych w kompetencji wéjta zgroma-
dzi¢ akty uznania, doreczenia, wyniki spraw-
dzen i dokumentacje utrzymania obiektu.

PRZYKEAD

Samo wpisanie piwnicy szkolnejdo mapy albo
oznaczenie miejsca jako schronu nie zastepu-
je aktu o wymaganej formie. Piwnica szkolna
moze zosta¢ wytypowana do oceny, ale z tego
faktu nie wynika, ze jest budowla ochronna.
Trzeba sprawdzi¢ dokumentacje techniczna,
przeprowadzi¢ wtasciwag procedure i dopie-
ro po uzyskaniu odpowiedniego statusu ujac
obiekt jako budowle ochronna. Nie nalezy tez
myli¢ tego trybu z identyfikacja punktu schro-
nienia przez komendanta PSP. Informacja dla
mieszkancow powinna odzwierciedla¢ rze-
czywisty status i dostepnos¢.

2. Zlecenia sprawdzenia i wyniki
sprawdzen obiektow (dokumenty
warunkowe)

Zlecane sprawdzenia stuza ustaleniu spetniania
lub mozliwosci spetnienia wymagan dla obiek-
tow zbiorowej ochrony (art. 10 ust. 1 pkt 18,
art. 91 ustawy). W sprawie konkretnych obiek-
toéw powstajg dokumenty zlecenia i wyniki oce-
ny - w tym dokumenty techniczne.

ERLEERTAgLFAEY  Ustalié, kto doko-

nat sprawdzenia, jaki byt jego zakres, jakie sa
whnioski i czy podjeto odpowiednig czynnos¢
nastepcza.

INFOR

3. Dokumenty organizacji miejsc
doraznego schronienia (dokumenty
warunkowe)

Miejsca doraznego schronienia organizuje sie
w rezimie odrebnym od uznawania budowli
ochronnych (art. 10 ust. 1 pkt 19, art. 102 usta-
wy oraz rozporzadzenie MSWiA z 9 lipca 2025 r.,
Dz.U.z2025r. poz. 932). Gdy organ stosuje usta-
wowy nakaz albo dokonuje czynnosci przewi-
dzianej prawem - powstaja stosowne akty i do-
kumenty.

Sprawdzic, czy
posiadane decyzje i czynnosci dotycza wtas-
nie miejsc doraznego schronienia, kto jest
adresatem i czy mozliwe jest wykonanie
obowiagzku.

4. Dane do Centralnej Ewidencji
Obiektow Zbiorowej Ochrony
(ewidencja)

Wtasciwe organy wprowadzajg okreslone
dane o obiektach do Centralnej Ewidencji 0ZO
(art. 108-109 ustawy oraz rozporzadzenie MSWiA
z 7 lipca 2025 r.; Dz.U. z 2025 r. poz. 922). Dane
o punktach schronienia, wprowadzonych nowe-
lizacjg z 2026 roku, pochodza z identyfikacji pro-
wadzonej przez wtasciwego komendanta PSP.

EAMILEWERNTAIELLPAY Ustalic  zakres

wpiséw gminy, stan aktualizacji, status
prawny kazdego ujetego obiektu oraz doku-
ment zrédtowy wpisu.

5. Polecenia udostepnienia
budowli ochronnych
(dokumenty warunkowe)

W okres$lonych w ustawie okolicznosciach wta-
$ciwy organ wydaje polecenie udostepnienia
budowli ochronnej i moze je odwotaé (art. 10
ust. 1 pkt 20, rozdziat 9 ustawy). Jest to doku-
mentacja zdarzeniowa, a nie obowiazkowa,
zawczasu wystawiona decyzja dla kazdego
wtasciciela. Tutaj takze dodatkowe dokumen-
ty mozna wprowadzi¢ organizacyjnie, lecz nie
sg samodzielnym obowigzkiem wynikajacym
Z przytoczonego przepisu.

VERILEWENTAELLPAE  Jesli wydano po-
lecenie - odszuka¢ jego tres$¢, adresata,
date, podstawe uruchomienia i potwierdze-

nie wykonania.
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6. Postanowienia i zwolnienia
dotyczace nowych inwestycji
(dokumenty warunkowe)

Po nowelizacji z 2026 roku cze$¢ zamierzen
budowlanych wymaga okreslenia parametrow
budowli ochronnej lub rozstrzygniecia zwal-
niajacego inwestora z obowiazku (art. 93-95a
ustawy oraz rozporzadzenie MSWiA z 2 wrze$nia
2026 r.; Dz.U. z 2026 r. poz. 1181). Kompetencje
organu zaleza od rodzaju inwestycji i szczegél-
nego trybu. Nie nalezy zatem zada¢ od gminy
kompletu rozstrzygniec¢ dla inwestycji, ktérych
sprawy nigdy nie nalezaty do jej wtasciwosci.

Sprawdzi¢ spra-
wy faktycznie prowadzone przez wojta,
wnioski inwestorow, postanowienia oraz de-
cyzje wtasciwego organu.

7. Zawiadomienia PSP o punktach
schronienia (dokumenty warunkowe)

Wtasciwy komendant PSP identyfikuje punkty
schronienia i zawiadamia m.in. wojta (art. 91a
i art. 103a ustawy). Informacja powinna stano-
wi¢ podstawe rzetelnego informowania miesz-
kancow i aktualizacji odpowiedniego zakresu
danych publicznych.

U ESGLEWERNAIE LAY  Zgromadzic otrzy-

mane zawiadomienia PSP i ustali¢, czy przeka-
zywane mieszkancom informacje sg zgodne
zustalonym statusem i dostepnoscia. Nie nale-
zy tworzy¢ wtasnej decyzji o ,nadaniu statusu
punktu schronienia”, jesli przepisy przewiduja
identyfikacje przez PSP.

V. Alarmowanie i dokumenty
powstajace w czasie dziatan

W nastepnej kolejnosci sprawdza sie doku-
mentacje gminnych elementéw alarmowania
i materiaty wymagane w zwigzku z konkret-
nymi dziataniami. Chodzi o zweryfikowanie,
czy urzednik potrafi wskaza¢ aktualne kanaty
ostrzegania oraz czy posiada dokumenty ewa-
kuacji (jezeli taka ewakuacja byta prowadzona).
Formularze ,na wszelki wypadek” nie zastapia
wykonanego zadania.

1. Dokumenty zwigzane z gminnymi
urzadzeniami alarmowania
(dokumenty warunkowe)

Gmina odpowiada za ostrzeganie ludnosci
i utrzymanie gotowosci swoich elementéw

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

systemu (art. 10 ust. 1 pkt 16-17 ustawy oraz
rozporzadzenie MSWiA z 14 maja 2025 r., Dz.U.
z2025r. poz. 645). Dokumenty wymagane tech-
nicznie i organizacyjnie dotyczg konkretnych
urzadzen i sposobu ogtaszania alarméw. Usta-
wa nie wprowadza osobnego ogdlnego planu
alarmowania.

Sprawdzi¢ posia-
dang dokumentacje instalacji, osoby upraw-
nione do obstugi i legalne wzory sygnatéw
i komunikatow.

2. Dokumenty ewakuacyjne
powstate przy rzeczywistej
ewakuacji (dokumenty warunkowe)

Podczas rzeczywistej ewakuacji prowadzi sie
wymagane czynnosci dotyczace identyfikowa-
nia os6b, przemieszczenia, przyjecia i zabezpie-
czenia mienia (art. 39-44 ustawy oraz rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 30 maja 2025 r., Dz.U.
22025 r. poz. 765). Konkretne dokumenty zalezg
od zastosowanej procedury i zakresu ewakuacji.

WESMILEWERTIELTPAl Jezeli prowadzo-

no ewakuacje - zgromadzi¢ powstate listy,
spisy, potwierdzenia przyjecia i dokumenty
przekazania informacji do organu koordynu-
jacego.

VI. Szkolenia i ¢wiczenia:
dokumenty z terminami

Teczki szkoleniowe i ¢wiczeniowe warto weryfi-
kowac chronologicznie:

1) ktoikiedy objat obowigzek szkolenia,

2) zjakiejformy skorzystat,

3) zatwierdzenie planu éwiczen przez staroste,
4) zarzadzenie ¢wiczen,

5) publiczne ogtoszenie i raport.

Tu szczegoblnie tatwo wykry¢ braki: daty wynika-
ja zustawy i rozporzadzenia, nie z wewnetrzne-
g0 ZwWyczaju.

1. Szkolenia wojta i personelu
wykonujacego zadania OLiOC
(dokument staty)

Ustawa naktada obowigzek szkolen okreslo-
nych grup ze zréznicowanymi terminami pierw-
szego szkolenia i czestotliwoscig powtarzania.
Dla oséb objetych obowigzkiem nalezy méc wy-
kaza¢ jego wykonanie (art. 49-52 ustawy oraz
rozporzadzenie MSWiA z 6 lutego 2025 r., Dz.U.
22025r. poz. 162).
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ESGLEENIF LAY Odnalezé dyplo-

my lub inne miarodajne potwierdzenia ukon-
czenia szkolenia, daty, programy i kategorie
uczestnika.

2. Dokumentacja szkolen
prowadzonych przez gmine
jako organizatora
(dokumenty warunkowe)

Podmiot prowadzacy szkolenie musi prowadzié¢
wymaganga dokumentacje uczestnikéw, progra-
mu i zaje¢ oraz wydawanych dyploméw i ewa-
luacji (§ 12 rozporzadzenia MSWIA z 6 lutego
20257.).

Obowigzek organizatora trzeba odrézni¢ od
posiadania potwierdzen szkolenia przez urzad.
Natomiast jesli szkolenie wykonata zewnetrzna
jednostka - gmina nie musi dla formalnosci od-
twarzaé petnej dokumentacji podmiotu szkola-
cego.

Jezeli gmina sa-
modzielnie prowadzita szkolenie, sprawdzic¢
wymagane listy, wykazy, dokumenty progra-
mu i rejestr dyplomow.

3. Zatwierdzony przez staroste plan
¢wiczen (dokument staty)

Wéjt ma przeprowadzaé ¢wiczenia nie rzadziej
niz raz w roku na podstawie planu zatwier-
dzanego przez staroste (art. 53 ust. 2-3 usta-
wy). Plan umozliwia przypisanie celu, zakresu
i rodzaju ¢wiczen do zadan organu. Nie nale-
zy zastepowaé wymaganych éwiczen samym
szkoleniem albo naradg zespotu - to dwa rézne
obowiazki ustawowe.

W EAMLEWERTIF L Pil-W Sprawdzi¢ date

sporzadzenia, zatwierdzenie starosty, ewen-
tualne wskazéwki zatwierdzajacego i zgod-
nosc z przeprowadzonym ¢wiczeniem.

4. Dokumentacja przygotowania
i zarzadzenia ¢wiczen
(dokument staty)

Przed ¢wiczeniami dokumentuje sie m.in. cele,
scenariusz, czas, miejsce, kierownikoéw, zadania
i sity (§ 4-7 rozporzadzenia MSWIA z 25 lutego
2025r.,Dz.U. 22025 r. poz. 253). Organ zarzadza
organizacje ¢wiczen, wskazujac uczestniczace
podmioty, sity, Srodki i zakres planowanych za-
dan.

INFOR

Weryfikacja w urzedzie Odnalez¢ do-

kumentacje przygotowawcza, dokument
zarzadzenia oraz zgodnos¢ wskazanych
uczestnikéw z rzeczywistym przebiegiem
¢wiczenia.

5. Informacja publiczna
o ¢wiczeniach (dokument staty)

Informacje o zarzadzeniu ¢wiczen przekazuje
sie ¢wiczacym oraz podaje do publicznej wia-
domosci nie pdzniej niz siedem dni przed ich
rozpoczeciem, aby uprzedzi¢ mieszkancow
o ¢wiczebnym charakterze dziatan (§ 7 ust. 2
rozporzadzenia MSWiA z 25 lutego 2025 r.).

VW ESMILEWERTIF LT PilW Zachowal dato-
wang kopie informacji, dowdd przekazania
uczestnikom i sposoéb jej opublikowania.

6. Raport z ¢wiczen przekazany
staroscie (dokument staty)

Raport zawiera podstawowe dane, cele, opis
przebiegu, wazniejsze zataczniki oraz wnioski
i rekomendacje. Sporzadza sie go w terminie
30 dni po ¢wiczeniach, przekazuje organowi za-
twierdzajacemu plan w terminie 60 dni (art. 53
ust. 6 ustawy; § 8-9 rozporzadzenia MSWiA
225 lutego 2025r.).

Odnale¢ podp-
sany raport, potwierdzenie przekazania sta-
roscie i dokumentacje czynnosci stanowigca
jego zataczniki.

PRZYKEAD

Urzad przygotowuje plan éwiczen i kieruje
go do starosty w celu zatwierdzenia. Przed
¢wiczeniem organizuje scenariusz i ogtasza
mieszkancom jego ¢wiczebny charakter w wy-
maganym terminie. Po zakonczeniu zbiera
dokumenty wykonanych czynnosci i przy-
gotowuje raport, zachowujac terminy 30 i 60
dni. Jesli brakuje ktéregos$ ogniwa, nie wolno
uznawac pojedynczego komunikatu prasowe-
go za dowod wykonania catego obowiazku.

VII. Personel OC,
sprawozdawczosc i obowigzki
szczegolne

Na koncu przegladu ustala sie, czy wojt wy-
stepowat o przydziaty, czy przekazywano
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aktualizacje danych oraz czy radzie przedsta-
wiono dwuletnig informacje. Oddzielnie spraw-
dza sie sytuacje jednostek kultury.

1. Wnioski wéjta o przydziaty
mobilizacyjne OC (czynnos¢)
Whnioskowanie do starosty o nadanie przydzia-
tow mobilizacyjnych jest zadaniem ustawowym
wojta (art. 10 ust. 1 pkt 24, art. 135 ustawy).
Forma i wzory wnioskéw zawarte byty w roz-
porzadzeniu MSWIA z 17 kwietnia 2026 r. (Dz.U.
z 2026 r. poz. 543) - z tym ze akt ten formalnie
utracit moc 29 maja 2026 r. Nie nalezy zatem
powotywaé rozporzadzenia uchylonego jako
obowiazujacego zrédta urzedowego wzoru
whniosku.

ESMLEWERNIELLPA) Gromadzi¢  fak-

tycznie ztozone wnioski i odpowiedzi orga-
néw oraz ustali¢ stosowang obecnie, prawi-
dtowa podstawe proceduralna.

2. Aktualizacja danych w Ewidencji
Obrony Cywilnej
(dokument warunkowy)

Gdy organ uzyska informacje bedace pod-
stawg zmiany danych w Ewidencji Obrony
Cywilnej, przekazuje je wtasciwemu wojewo-
dzie lub ministrowi niezwtocznie, nie p6zniej
niz w terminie 14 dni (art. 129 i 130a ustawy).
Dane ewidencji maja klauzule ,zastrzezone”.
Dodatkowe dokumenty mozna wprowadzié
organizacyjnie, lecz nie sa samodzielnym
obowigzkiem wynikajacym z przytoczonego
przepisu.

Sprawdzic, czy
w sprawach aktualizacji zachowano wtasciwy
tryb ochrony informacjii daty przekazania da-
nych. Nie prowadzi¢ jawnej kopii danych oso-
bowych personelu OC.

3. Dwuletnia informacja
o przygotowaniu gminy
(dokument staty)

Wéjt sporzadza co dwa lata informacje o sta-
nie przygotowan gminy do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
przedstawia ja radzie gminy (art. 10 ust. 1
pkt 25 ustawy). Przepisy wymagaja informa-
cji, ale nie narzucaja szczegétowego, jednoli-
tego formularza.

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

UWESUCEERNTF LAY Odnalezé przeka-

zangradzie radzie informacje, date prezentacji
i okres, ktorego dotyczy - nastepnie wyzna-
czy¢ kolejny cykl sprawozdawczy.

0 obowigzku przekazywania informacji o sta-
nie przygotowan gminy piszemy szczegdtowo
w biezgcym numerze GSiA na stronie 23.

4. Dokumenty zwigzane
z ochronga dobr kultury
(dokumenty warunkowe)

Dla ustawowo okreslonych podmiotow przewi-
dziano instrukcje postepowania w sytuacjach
kryzysowych i plany ochrony débr kultury na
czas wojny (art. 45-48 i art. 211 ustawy). Nalezy
tu oddzieli¢ obowigzki instytucji kultury od obo-
wigzkow wojta jako organu ochrony ludnosci.

Sprawdzi¢, ktére
instytucje gminne wchodza w zakres normy
i czy powstaty wymagane plany, instrukcje
oraz uzgodnienia.

Terminy, ktore trzeba
sprawdzic¢ w aktach

Terminy ponizsze wynikaja z przepiséw albo sa
konsekwencjg ustawowego cyklu. Nie nalezy
utozsamia¢ ich z dowolnym terminem przy-
jetym przez sekretarza na potrzeby porzad-
kowania akt. Jezeli termin minat, brak nalezy
traktowac jako istniejacy, a nie przesuwac go
wewnetrznym harmonogramem.
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Kiedy | Czego dotyczy

2025 - termin miniony Pierwsze szkolenia 0sob objetych art. 205 oraz dostosowanie planéw do art. 38 wedtug art. 204

ustawy.

2026 - co najmniej raz Szkolenia odpowiednich kategorii i ¢wiczenia OLIOC; plan ¢wiczen wojta zatwierdza starosta.

Co najmniej 7 dni przed ¢wiczeniami | Publiczna informacja o ¢wiczebnym charakterze dziatan oraz przekazanie informacji uczestni-

kom.

30 dni od ¢wiczen

Sporzadzenie raportu z cwiczen.

60 dni od ¢wiczen

Przekazanie raportu organowi zatwierdzajacemu plan ¢wiczen.

14 dni od uzyskania informacji

Przekazanie wymaganych zmian danych do Ewidencji Obrony Cywilne;j.

Co2lata

Informacja wéjta o stanie przygotowan przedstawiana radzie gminy.

2028/2029 - daty zalezne

Nowe plany ryzyka i reagowania kryzysowego w ramach kaskadowego systemu wdrazanego po
nowelizacji z 2026 roku.

Czego nie wpisywac na liste
ustawowych dokumentow

Nie nalezy konstruowac odrebnych obowigz-
kowych ,planéw blackoutu”, ,bilanséw 72 go-
dzin”, ,procedur wspoétpracy z kazdym OSP”
albo ,rejestrow szkoled kazdej osoby”, jesli
dana norma wymaga jedynie zasobu, wykona-
nia szkolenia lub prowadzenia innych wskaza-
nych danych. Dokument pomocniczy moze by¢
bardzo uzyteczny, lecz jego brak nie bedzie na-
ruszeniem ustawy. Z drugiej strony wykonanie
zadania wymaga rzeczywistych dowodow - je-
zeli organ ma wykazaé zgodno$c¢ z prawem.

Braki dotyczace aktow juz wymaganych nalezy
uzupetnia¢ niezwtocznie. Dla dokumentéw wa-
runkowych nalezy odnotowaé, czy spetnity sie
przestanki powstania obowiazku. Przyktadowo
- nie nalezy sporzadza¢ protokotéw nieodbytych
¢wiczen ani wystawia¢ polecen udostepnienia
schronu wytacznie po to, by wypetnié rejestr.

Przy czym ,porozumienie”, ,decyzja”, ,proto-
kot” i zatwierdzony ,,plan” - nie s3 wzajemnie

zamienne. Przyktadowo - wykaz zrédet energii
moze stanowi¢ zatacznik, ale dokument o uzna-
niu obiektu za budowle ochronng wymaga
witasciwego aktu. Te réznice trzeba zachowat
zarowno w dokumentacji papierowej, jak tez
elektroniczne;j.

Nie wszystkie informacje o personelu, schronie-
niu, infrastrukturze i zasobach mozna wtaczy¢
do jawnego zatacznika planu. Po nowelizacji
22026 r. dane Ewidencji Obrony Cywilnej sa ob-
jete klauzula ,zastrzezone”. Weryfikacja kom-
pletnosci musi przebiega¢ z poszanowaniem
przepiséw o ochronie informacji niejawnych.
Ostateczna ocena nie moze opierac sie wytacz-
nie na obecnosci dokumentéw w segregato-
rach. Nalezy udokumentowac wykonanie kon-
kretnych obowiazkoéw ustawowych, potwierdzié¢
wtasciwy status podmiotéw i obiektow oraz
zweryfikowac terminy szkolen i ¢wiczen. Brak
dodatkowego planu o wymyslonej nazwie nie
jest naruszeniem prawa - ale nieaktualne wy-
ciagi, brak wymaganego protokotu czy niewy-
konalna umowa na zasoby moga nim by¢.

ost.zm. Dz.U.z2026r. poz. 815

22026 r. poz. 815)

INFOR

Wykaz aktéw prawnych naktadajacych obowiazki,
z ktérych wynika koniecznos¢ posiadania odpowiedniej dokumentacji
e Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907;

e Ustawa z 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i innych ustaw (Dz.U.

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6 lutego 2025 r. w sprawie pro-
gramow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow
prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025 r. poz. 162)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wi-
czen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz.U. 22025 r. poz. 253)
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e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3 marca 2025 r. w sprawie ele-
mentoéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposo-
bu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania
tych zadan (Dz.U. z 2025 r. poz. 273)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz.U. 22025 r. poz. 493)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 maja 2025 r. w sprawie alar-
mow i komunikatéw ostrzegawczych (Dz.U. 22025 r. poz. 645)

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpie-
czenia mienia (Dz.U. 22025 r. poz. 765)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 lipca 2025 r. w sprawie sposo-
bu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegétowych warunkdw eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia
(Dz.U.z2025r. poz. 933)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 lipca 2025 r. w sprawie Cen-
tralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony (Dz.U. z 2025 r. poz. 922)

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9 lipca 2025 r. w sprawie wa-
runkdéw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia
(Dz.U.z2025r. poz. 932)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 sierpnia 2025 r. w sprawie
sposobu utrzymywania zasobdw ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci
(Dz.U.z2025r. poz. 1201)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 listopada 2025 r. w sprawie
warunkoéw technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkdéw technicznych ich uzytkowania
i usytuowania (Dz.U. 22025 r. poz. 1548)

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie
powotywania do stuzby w obronie cywilnej oraz Ewidencji Obrony Cywilnej (Dz.U. z 2026 r.
poz. 543) - uchylone 29 maja 2026 r.

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 wrze$nia 2026 r. w sprawie
zwalniania z obowigzku zapewniania budowli ochronnych w budynkach uzytecznosci publicz-
nej oraz przypadkow, w ktérych nie ma obowigzku zapewniania budowli ochronnych w takich
budynkach (Dz.U. z2026 r. poz. 1181)

Podstawa prawna:

» art. 10, art. 17-20, art. 23-34, art. 38-44, art. 49-54, art. 62-64, art. 83-115, art. 129-140, art. 204-205, art. 211
ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 r. poz. 1907; ost.zm. Dz.U. 22026 r.
poz. 815)
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Pierwsza informacja o stanie

przygotowan gminy
— 0 co powinna pyta¢ rada gminy

Ustawa nie przewiduje gminnego programu ochrony ludnosci uchwalanego przez rade.
Rada decyduje jednak o pienigdzach i rozlicza wéjta. Przed zimg powinna pytac¢ nie o zakupy,
lecz o to, czy gmina przetrwa kilkudniowg awarie.

zy rada gminy powinna przyja¢ lokal-
C ny program ochrony ludnosci i obrony

cywilnej? Ustawa o ochronie ludno-
$ci i obronie cywilnej (dalej: ustawa) takiego
obowiazku nie przewiduje. Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej (dalej: Program),
o ktéorym moéwi ustawa, jest dokumentem ogél-
nokrajowym, zatwierdzanym uchwata Rady Mi-
nistrow. To on stanowi podstawe finansowania
zadan catego systemu (art. 7 ustawy). Ustawa
nie przewiduje zatem gminnego programu
uchwalanego przez rade. | rada nie powinna
tez w drodze takiej uchwaty przejmowac zadan
operacyjnych, ktore ustawa powierza wojtowi.

Wojt kieruje, rada finansuje
i kontroluje

Organem ochrony ludnosci w gminie jest wojt,
burmistrz, prezydent miasta (dalej: wéjt). Prze-
pis art. 10 ustawy zawiera dtugi katalog jego
zadan: kierowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw ochrony ludnosci, tworzeniei utrzy-
mywanie zasobdw, ostrzeganie i alarmowanie,
sprawy obiektéow zbiorowej ochrony, udziat
w planowaniu ewakuacji, szkolenia i ¢wiczenia.
Radzie gminy przepis wyznacza wtasciwie jed-
no zadanie. Zgodnie z art. 10 ust. 2 rada uchwa-
la w budzecie gminy, na wniosek wojta, srodki
na zadania wtasne z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j.

Ale nie oznacza to, ze rola rady jest marginal-
na. Wéjt co dwa lata ma sporzadzac informa-
cje o stanie przygotowan gminy i przedstawiac
ja radzie. Ponadto rada zachowuje tez ogolne
uprawnienia kontrolne wynikajace z ustawy
o samorzadzie gminnym, wykonywane m.in.
przez komisje rewizyjna. Kontrola rezultatow
nie jest jednak kierowaniem systemem.

INFOR

PRZYKEAD

Rada gminy przygotowata uchwate ,w spra-

wie gminnego programu ochrony ludnosci”,

w ktorej wskazuje m.in.:

e w jakich budynkach maja stanac agre-
gaty,

e ktdéra jednostka OSP odpowiada za ich
transport,

¢ jak ma wygladac¢ procedura alarmowania
mieszkancow.

Te szczegdtowe rozstrzygniecia dotycza

zadan, ktére ustawa wprost powierza woj-

towi. Uchwata wkraczajaca w kompetencje

organu wykonawczego najprawdopodobniej

zostanie zakwestionowana przez wojewode

w trybie nadzoru. Prawidtowy model wyko-

nywania zadan przez rade: rada uchwala bu-

dzet i wieloletnig prognoze finansowa (WPF)

oraz ustala harmonogram kontroli, a szcze-

goty operacyjne pozostaja po stronie wojta.

Wéjt moze postugiwal sie wewnetrznym do-
kumentem zarzadczym - np. planem rozwoju
zdolnosci ochrony ludnosci - o ile nie jest on
przedstawiany jako ustawowy. Program nie
naktada bez podstawy prawnej obowigzkéw na
podmioty zewnetrzne. Taki fakultatywny doku-
ment powinien taczy¢ diagnoze zagrozen z lista
luk, kosztami, terminami, osobami odpowie-
dzialnymi i miernikami postepu.

Kiedy pierwsza informacja
o gotowosci

Ustawa nie wskazuje daty pierwszego przed-
stawienia informacji - w szczegélnosci nie
okresla wprost terminu 31 grudnia 2026 r. Prze-
pisy obowiazuja jednak od 1 stycznia 2025 r.,

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqgcy szkolenia
z zakresu AT
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a pierwszy krajowy Program finiszuje z koicem
2026 r. Jesien jest wiec naturalnym momen-
tem na pierwsza debate rady o dwéch latach
wdrazania tych przepiséw. Rada moze ujac ja
w planie pracy. Co wiecej, rada z wyprzedze-
niem moze okresli¢, czego oczekuje od woéjta:
nie sprawozdania z podjetych dziatan, lecz ze-
stawienia stanu obecnego, potrzeb i luk.

Kluczowy moment to projekt
budzetu

Dla rady najwazniejsza data wynika z usta-
wy o finansach publicznych. Do 15 listopada
2026 r. wojt przedktada radzie i regionalnej
izbie obrachunkowej projekt uchwaty budzeto-
wej na 2027 rok (art. 238 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych). Budzet uchwala sie co do za-
sady przed rozpoczeciem roku, a w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach - najpézniej do
31 stycznia 2027 r. W tym okresie rada zdecy-
duje wiec o pienigdzach réwniez na ochrone
ludnosci.

Decyzje utrudnia niepewnos¢ co do pieniedzy
z zewnatrz. Pafistwo ma co roku przeznaczac
na ochrone ludnosci co najmniej 0,3% PKB.
To reguta dla catego systemu, a nie gwaran-
cja kwoty dla konkretnej gminy. Gmina moze
otrzymac za posrednictwem wojewody dotacje

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

celowa na zadania wtasne, obejmujaca nawet
cato$¢ kosztoéw. Regionalne wykazy minimal-
nego wyposazenia, publikowane przez niekto-
rych wojewoddéw na potrzeby naboréw, sg wa-
runkami konkretnego procesu finansowania,
a nie norma ustawowa. W czerwcu MSWiA sza-
cowato wstepny budzet projektu Programu na
lata 2027-2031 na co najmniej 105 mld zt (zob.
komunikat MSWiA z 24 czerwca 2026 r. pt. ,,Po-
nad 105 miliardéw ztotych na ochrone ludnosci
i obrone cywilng w latach 2027-2031”). Program
nadal jest procedowany, zatem jego ostateczny
ksztatt i kwoty moga sie zmienié. Przysztych
dotacji nie nalezy zatem wpisywa¢ do budzetu
gminy jako pewnych - warto natomiast przygo-
towac liste zadan gotowych do zgtoszenia.

Karta zdolnosci zamiast listy
zakupow

Przed gtosowaniem nad wydatkami rada po-
winna oczekiwad, ze kazdy wiekszy wydatek
bedzie powiagzany z konkretnym zagrozeniem
i luka. Dobrym narzedziem jest tu karta zdol-
nosci:

e jakie ryzyko ogranicza zadanie?

® jaka ustuge lub grupe mieszkancow chroni?

® kto bedzie operatorem sprzetu?

e gdzie sprzet bedzie przechowywany?

e ile kosztuje jego utrzymanie przez pie¢ lat?

® jak zostanie sprawdzone jego dziatanie?

PRZYKEAD

Gmina kupita z dotacji dwa agregaty pra-
dotworcze: dla stacji uzdatniania wody
i dla szkoty wyznaczonej na punkt pomocy
mieszkancom. W sprawozdaniu wykona-
nie wydatkow wynosi 100%. Podczas testu
przed zima okazato sie, ze szkota nie ma
przytacza umozliwiajacego zasilanie awa-
ryjne, zapas paliwa wystarcza na kilkana-
$cie godzin, a jedyny przeszkolony operator
pracuje w urzedzie do godz. 15.30. Formal-
nie gmina ma majatek, faktycznie nie ma
zdolnosci. Komisja rewizyjna, ktéra zamiast
faktur zazada protokotu z préby pod obcia-
zeniem, wykryje te braki przed pierwsza
awaria, a nie w jej trakcie.

Kluczowe pytanie rady nie brzmi zatem, ,ile
kupilismy agregatow?”, lecz: ,jak dtugo gmina
utrzyma najwazniejsze ustugi przy przerwie
w dostawach energii trwajacej 24, 48 i 72 go-
dziny?”.
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Test 24,48 i 72 godzin

Test 72 godzin nie jest przy tym wytacznie au-
torskim miernikiem gotowosci. Zgodnie z art. 33
ust. 3 ustawy wojt zapewnia zasoby niezbedne
do wykonywania przez co najmniej trzy dni
trwania zagrozenia zadan m.in. w zakresie do-
stepu do wody i zywnosci, produktéw leczni-
czych, alarmowania, tacznosci i funkcjonowa-
nia obiektéow zbiorowej ochrony. Odpowiedz
powinna wynika¢ z przeprowadzonej proby,
a nie z deklaracji.

Ostroznos$ci wymaga tez komunikacja o obiek-
tach ochronnych. Nie kazda piwnica jest schro-
nem. Lokalne zestawienia powinny odrézniaé
obiekty ujete w ewidencji od budynkoéw, ktére
dopiero mogtyby zostac przystosowane. Nowe-
lizacja z 17 kwietnia 2026 r. wprowadzita dodat-
kowo punkty schronienia (zob. rozdz. 9 ustawy).
Nie sg one obiektami zbiorowej ochrony, lecz
odrebnymi miejscami stuzacymi tymczasowe-
mu ukryciu ludzi i zapewniajagcymi jedynie pod-
stawowa funkcje ochronna.

0 co rada powinna zapytac¢ wéjta

e Czy wojt przedstawit mape zagrozen i luk
w zdolnosciach gminy?

e Czy projekt budzetu na 2027 rok obejmu-
je wydatki na zadania wtasne z zakresu
ochrony ludnosci, a przedsiewziecia wie-
loletnie ujeto w WPF?

© © 00 0000000000000 0000000000000000000000000
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e (Czy zasilanie awaryjne urzedu, uje¢ wody
i punktéw pomocy przetestowano pod
obcigzeniem?

e Czy gmina potrafi ostrzec mieszkancéw
bez Internetu i sieci komédrkowej?

e (Czy ustalono, ktére osoby i placéwki sa
zima szczeg6lnie narazone?

e Czy kupiony sprzet ma operatora, paliwo,
serwis i $rodki na utrzymanie?

e (Czy status obiektdw zbiorowej ochrony
odpowiada ewidencji?

Rada gminy nie jest ,dowo6dca systemu ochro-
ny ludnosci” i nie powinna nim zostawaé przez
uchwaty programowe. Ma zapewni¢ pieniadze,
wymagac¢ dowodow gotowosci i rozlicza¢ woj-
ta z efektéw. Po zakupie agregatu dowodem
jest protokét proby, po zakupie radiotelefonow
- ¢wiczenie bez sieci publicznej, a po szkoleniu
sprawdzenie umiejetnosci. Wykonanie budzetu
w 100% nie oznacza stuprocentowej gotowosci.
©®
Podstawa prawna:
» art. 7, art. 10, art. 33 ust. 3 i art. 84a ustawy
z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz.U. 22024 r. poz. 1907; ost.zm. Dz.U.z 2026 r.
poz. 815)
» art. 238, art. 239 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U.z2026r. poz. 912)
» art. 18a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. 2026 r. poz. 662)
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Budynki uzytecznosci publicznej

bez budowli ochronnej

Okreslono przypadki, kiedy w budynkach uzytecznosci publicznej nie ma obowiqzku
zapewnienia budowli ochronnej. Nowe rozporzqdzenie weszto w Zycie 5 wrzesnia 2026 r.

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej
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rzepisy ustawy o ochronie ludnosci i obro-
Pnie cywilnej (dalej: ustawa) przewiduja

m.in., ze w budynku uzytecznosci publicz-
nej nalezy zapewni¢ budowle ochronna, chyba
Ze przepis szczegblny stanowi inaczej. Wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze jednak zwolni¢
z obowiazku zapewnienia budowli ochronnej
w budynku uzytecznosci publicznej. Zwolnienie
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Od-
wotanie od takiej decyzji rozpatruje wojewoda.

Ponadto ustawa przewiduje, ze minister wtasci-

wy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, przypadki, w ktérych:

1) w budynku uzytecznosci publicznej nie ma
obowiazku zapewnienia budowli ochronnej,

2) organochrony ludnosci moze zwolnic¢ z obo-
wigzku zapewnienia budowli ochronnej
w budynku uzytecznosci publiczne;j.

Ustawa wymaga, aby w takich przypadkach

mie¢ na uwadze:

e konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej
iloSci miejsc w budowlach ochronnych,

® parametry budynku,

e przewidywang liczbe oséb, ktére moga
w nim przebywac,

® przeznaczenie budynku uzytecznosci pu-
blicznej.

Nowe rozporzadzenie

Na podstawie tych przepisow zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie zwalniania z obowiaz-
ku zapewniania budowli ochronnych w budyn-
kach uzytecznosci publicznej oraz przypadkéw,
w ktérych nie ma obowiagzku zapewniania bu-
dowli ochronnych w takich budynkach. Rozpo-
rzadzenie to weszto w zycie z dniem nastepuja-
cym po ogtoszeniu - tj. 5 wrze$nia 2026 .

W budynku uzytecznosci publicznej nie ma
obowiagzku zapewnienia budowli ochron-
nej, jezeli zachodzi co najmniej jeden z na-
stepujacych przypadkow:

e budynek uzytecznosci publicznej nie ma
kondygnacji podziemnej, a taczna po-
wierzchnia wewnetrzna wszystkich kon-
dygnacji nadziemnych nie przekracza
5000 m?,

e budynek uzytecznosci publicznej jest
przeznaczony do przebywania w nim nie
wiecej niz 50 os6b w tym samym czasie
- z wyjatkiem budynku przeznaczonego
w catosci lub w cze$ci na potrzeby admini-
stracji publicznej, w ktérym swoja siedzi-
be ma organ administracji publicznej,

e budynek uzytecznosci publicznej jest wpi-
sany do rejestru zabytkéw albo do woje-
wodzkiej ewidencji zabytkow,

e budynek uzytecznosci publicznej jest
zlokalizowany na terenach zamknietych,
okreslonych odpowiednio decyzjg szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go lub Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego i nie sg w nim realizowane zadania
uzytecznosci publicznej,

e powierzchnia uzytkowa w budynku prze-
znaczona na potrzeby uzytecznosci pu-
blicznej jest nie wieksza niz potowa jego
catkowitej powierzchni uzytkowej - z wy-
jatkiem przypadku, w ktérym powierzch-
nia uzytkowa przeznaczona na potrze-
by uzytecznosci publicznej przekracza
2500 m2.

Ponadto nie ma obowiazku zapewnienia bu-
dowli ochronnej w budynku uzytecznosci pu-
blicznej w przypadku jego rozbudowy lub nad-
budowy. Dotyczy to sytuacji, gdy w rezultacie
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tej rozbudowy lub nadbudowy powierzchnia
wewnetrzna budynku zwiekszy sie o nie wiecej
niz 2500 m2 i o nie wiecej niz 100% w stosunku
do wielkosci powierzchni wewnetrznej budynku
przed dokonaniem wyzej wymienionych zmian.

Zwolnienie z obowiazku

Nowe regulacje przewiduja, ze organ ochrony
ludnosci moze zwolni¢ z obowigzku zapewnie-
nia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci
publicznej, jezeli zachodzi co najmniej jeden
z okreslonych w rozporzadzeniu przypadkéw.

Po pierwsze, moze to mie¢ miejsce w sytuacji,
gdy nie ma technicznych mozliwosci spetnie-
nia wymagan okreslonych dla budowli ochron-
nych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Za budowle ochron-
ne uznaje sie wytacznie obiekty budowlane,
ktére spetniaja (albo po przebudowie lub do-
stosowaniu moga spetniac) warunki techniczne,
warunki techniczne uzytkowania i warunki tech-
niczne usytuowania, konieczne dla zapewnienia
funkcji obiektu zbiorowej ochrony.

Po drugie, organ ochrony ludnosci moze zwol-

ni¢ z obowiazku zapewnienia budowli ochron-

nej w budynku uzytecznosci publicznej, jezeli:

® w miejscu, w ktérym zlokalizowano budynek
uzytecznosci publicznej, nie ma potrzeby za-
pewnienia okreslonej liczby miejsc schronie-
nia w schronie albo ukryciu - w szczegélnosci
gdy w poblizu budynku uzytecznosci publicz-
nej nie przebywaja stale osoby mogace chro-
ni¢ sie w budowli ochronnej,

e brak jest ekonomicznej zasadnosci inwe-
stycji zapewnienia w budynku uzytecznosci
publicznej schronu albo ukrycia, rozumianej
jako nieproporcjonalnie wysokie koszty za-
pewnienia budowli ochronnej w danym bu-
dynku uzytecznosci publicznej w poréwnaniu
do kosztéw wykonania takiej budowli ochron-
nej w innym budynku,

e istnieje nieakceptowalne ryzyko zwigzane
z potencjalnymi sytuacjami awaryjnymi lub
katastroficznymi, takimi jak awarie przemy-
stowe lub katastrofy naturalne, ktére moga
oddziatywac na bezpieczenstwo oséb przeby-
wajacych w schronie albo ukryciu,

e istnieje mozliwo$¢ zapewnienia schronienia
uzytkownikom budynku uzytecznosci pu-
blicznej w budowli ochronnej znajdujacej sie
w odlegtosci nieprzekraczajacej 500 metrow,
mierzonej po przewidywanych drogach poru-

INFOR

szania sie ludzi, od wyj$¢ z budynku uzytecznosci
publicznej do wejscia do obiektu budowlanego,
w ktérym zapewniono budowle ochronna.

Tereny zamkniete

Organ ochrony ludnosci moze zwolni¢ z obo-

wigzku zapewnienia budowli ochronnej w bu-

dynku uzytecznosci publicznej, jezeli budynek:

1) jest zlokalizowany na terenach zamknie-
tych, okreslonych decyzja podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne,

2) znajduje sie w posiadaniu jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji lub zmilitaryzowanej.

Tereny zamkniete sg ustalane przez wtasciwych
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych
w drodze decyzji. W decyzji tej okreslane sg row-
niez granice terenu zamknietego. Dokumentacja
geodezyjna okreslajaca przebieg granic i po-
wierzchnie terenu zamknietego przekazywana
jest przez organy wydajace decyzje o zamknieciu
terenu wtasciwym terytorialnie starostom.

Ponadto nowe rozporzadzenie przewiduje, ze
organ ochrony ludno$ci moze zwolnic z obowiaz-
ku zapewnienia budowli ochronnej, jezeli w bu-
dynku uzytecznosci publicznej lub jego czesci
moze przebywac nie wiecej niz 100 oséb lub ma
on powierzchnie wewnetrzng nieprzekraczajaca
2500 m2, z wytaczeniem budynku przeznaczone-
go w catosci lub w czesci na potrzeby:
e szpitala - w rozumieniu odpowiednich przepi-
séw ustawy o dziatalnosci leczniczej,
e nauki, szkolnictwa wyzszego, o$wiaty lub wy-
chowania.

©®
Podstawa prawna:
» art. 89 ust. 1, art. 93 ustawy z 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 22024 r.
poz. 1907; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 815)
» art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 156;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 972)
» art. 4 ust. 2a ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1151,
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1792)
» § 1-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 2 wrzes$nia 2026 r. w spra-
wie zwalniania z obowigzku zapewniania budowli
ochronnych w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz przypadkéw, w ktérych nie ma obowiazku za-
pewniania budowli ochronnych w takich budynkach
(Dz.U.z2026 1. poz. 1181)
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Punkty schronienia muszqg by¢
oznakowane do konca 2026 roku

Do 31 grudnia 2026 r. punkty schronienia zidentyfikowane przed 30 wrzesnia 2026 r.
muszq zostac oznakowane. Oznaczenia punktow schronienia sq state i funkcjonujq jako znaki
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej.

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej
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unkty schronienia definiuje art. 84a usta-
P wy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(dalej: ustawa). Punkty te musza by¢ sta-
le oznaczone i stale dostepne. Dla poréwnania

- miejsca doraznego schronienia sa przezna-
czone dla stanéw nadzwyczajnych i wojny.

Wzory oznaczen

Punkty schronienia nie sg obiektami zbiorowej
ochrony. Dlatego ich oznakowanie nie jest ure-
gulowane w art. 105 ustawy ani w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkow
technicznych dla budowli ochronnych oraz wa-
runkéw technicznych ich uzytkowania i usytu-
owania (Dz.U. poz. 1548).

Wzory oznaczen wprowadza rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budyn-
kow, innych obiektow budowlanych i terenéw.
Sa to ponizsze wzory oznaczen terenow:

1) miedzynarodowy znak rozpoznawczy
obrony cywilnej:

2) napis ,,PUNKT SCHRONIENIA”

PUNKT

SCHRONIENIA

Czym s punkty schronienia

Punkty schronienia nie stanowig obiektéw zbio-
rowej ochrony. | dlatego nie musza stanowié
w catosci odrebnych obiektéw budowlanych.
Moga by¢ wyznaczane w czesciach budowli
i obiektéw, ktére maja status punktéw bez-
piecznych dla danej nieruchomosci. Taki punkt
traktowany jest jako petniacy funkcje podob-
na do drég ewakuacyjnych, wyj$¢ pozarowych
albo punktéw zbiérki do ewakuacji.

Prawo nie wprowadza dla punktéw wymo-

géw technicznych - musza tylko zapewni¢

funkcje ochronne. Jakie sa to funkcje okresla

przepis art. 84 ustawy o ochronie ludnosci.

Punkty schronienia to miejsca:

1) przydatne do tymczasowego ukrycia lu-
dzi,

2) mieszczace sie w obiektach budowla-
nych albo w innych miejscach.

Wybor miejsca lokalizacji danego punktu wyni-
ka z funkcji - punkt ma chroni¢ przed nagtymi
niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi oraz
skutkami uzycia konwencjonalnych srodkéw ra-
zenia, w szczegélnosci odtamkami.

Jakie zadania wiazg sie
z punktami schronienia

W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy
wprowadzajacej przepisy o punktach schro-
nienia czytamy, ze: ,,Celem wprowadzenia ka-
tegorii punktéw schronienia jest uzupetnienie
siatki budowli ochronnych - szczegélnie w celu
zageszczenia infrastruktury ochronnej i skro-
cenia czasu dojscia do miejsca schronienia dla
obywateli. Doswiadczenie wskazuje, ze w przy-
padku nagtego ataku bronig konwencjonalna
(np. dronami) istotniejsze jest szybkie ukrycie
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0séb w miejscach zapewniajacych podstawowa
ochrone, niz spetnienie konkretnych wymagan
technicznych dla petnowartos$ciowego schronu
lub ukrycia”.

Punkty schronienia sg dostepne w trybie cia-
gtym i chronig réwniez przed zagrozeniami
czasu pokoju - m.in. przed nagtymi zjawiskami
pogodowymi. Punkty schronienia sa wiec pod
tym wzgledem odmienne od budowli ochron-
nych (ktére przygotowuje sie i udostepnia na
polecenie organu ochrony ludnosci) albo miejsc
doraznego schronienia (ktore sg dopiero orga-
nizowane i oznaczane w czasie stanu nadzwy-
czajnego).

Funkcja punktow schronienia odpowiada
ochronie przed innymi miejscowymi zagro-
zeniami z art. 2 pkt 3 ustawy z 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (j.t. Dz.U.
22025 r. poz. 188). Przepis obejmuje zdarzenia
wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i natu-
ralnych praw przyrody, niebedace pozarem
ani kleska zywiotowa, stanowigce zagrozenie
dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
ktoremu zapobiezenie lub ktérego usuniecie
skutkow nie wymaga zastosowania nadzwy-
czajnych $rodkéw.

Kluczowa rola strazy
pozarnej

Wyznaczanie i kontrola oznakowywania punk-
téw schronienia, chronigcych przed innymi
miejscowymi zagrozeniami, jest cze$cig zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Dlatego
to wtasciwy miejscowo komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej identyfi-
kuje punkty schronienia, przydatne do tymcza-
sowego ukrycia ludnosci.

Komendant powiatowy (miejski) Panstwo-
wej Strazy Pozarnej zawiadamia o zidentyfi-
kowanych punktach schronienia wtasciwego
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
staroste, a takze wtasciciela i zarzadce nie-
ruchomosci, na ktoérej znajduje sie zidentyfi-
kowany punkt schronienia.

Wtasciwy miejscowo komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej identyfi-
kuje punkty schronienia, przydatne do tymcza-
sowego ukrycia ludnosci.

INFOR

Punkty schronienia wyznacza sie w:

1) obiektach budowlanych, wobec ktérych trwa postepowanie o uzna-
nie za budowle ochronna,

2) obiektach budowlanych albo ich czesciach, ktére przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy petnity funkcje budowli ochronne;j,

3) planowanych miejscach organizacji miejsc doraznego schronie-
nia,

4) obiektach budowlanych lub innych miejscach zapewniajacych spet-
nienie podstawowej funkcji ochronnej przed skutkami niebezpiecz-
nych zjawisk pogodowych oraz skutkami uzycia konwencjonalnych
Srodkéw razenia - w szczegoélnosci odtamkami.

Punkty schronienia sa identyfikowane przez
wtasciwego komendanta powiatowego (miej-
skiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Informa-
cje o punktach schronienia sa umieszczane
w Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej
Ochrony oraz w aplikacji na urzadzenia mobil-
ne, wskazujacej mieszkancom umiejscowie-
nie infrastruktury ochronnej. Komendant PSP
informuje wtasciciela lub zarzadce budynku
o zidentyfikowaniu punktu schronienia. Na
podstawie art. 69 pkt 5 i art. 103 ustawy w razie
ogtoszenia alarmu za pomoca systemu powia-
damiania, ostrzegania i alarmowania o zagro-
zeniach - w szczegblnosci alarmu o zagrozeniu
uderzeniem z powietrza - wtasciciel lub za-
rzadca obiektu, w ktérym znajduje sie punkt
schronienia, udostepnia go w miare mozli-
wosci osobom chronigcym sie przed zagroze-
niem, na czas trwania tego zagrozenia.

m Wtasciciel jest zobowiagzany

do udostepnienia punktu schronienia

zawsze, gdy jest to fizycznie mozliwe
(w szczegolnosci, gdy on lub inna osoba
jest obecna w punkcie schronienia).

©®

Podstawa prawna:

» art. 84a ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1907;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 815)

» art. 2 pkt 3 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 188; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 815)

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracjiz 28 wrzesnia 2026 r. w sprawie ochro-
ny przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2026 r. poz. 1276)
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Wygranie konkursu otwiera
droge do powotania dyrektora
instytucji kultury

Rozstrzygniecie konkursu na stanowisko dyrektora samorzgdowej instytucji kultury

nie powoduje jeszcze automatycznie objecia stanowiska. Ale jego wynik nie moze zostac
dowolnie zakwestionowany przez organizatora. Jezeli komisja prawidtowo wytonita
kandydata, organizator powinien przejs¢ do kolejnych etapow procedury: przedstawic
warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji, uzgodnic tres¢ umowy, a nastepnie
dokonac powotania.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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aka kolejnos¢ procedury potwierdza sta-
T nowisko Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego z 27 czerwca 2025 r.,
w ktérym resort jednoznacznie uznat wynik

prawidtowo przeprowadzonego konkursu za
wiazacy dla organizatora.

Rozstrzygniecie wigze
organizatora

Jedna z najwazniejszych kwestii pojawiajacych
sie po zakoniczeniu prac komisji jest znaczenie
dokonanego przez nig wyboru. Nie ma pod-
staw do traktowania konkursu jako procedury
prowadzacej jedynie do przedstawienia orga-
nizatorowi niewigzacej rekomendacji. Jezeli
komisja wytonita kandydata (zgodnie z ustawa
i przepisami wykonawczymi) organizator nie
moze odmowic¢ respektowania tego wyniku
wytacznie dlatego, ze preferowatby inng osobe
albo nie odpowiada mu koncepcja programowa
zwyciezcy.

PRZYKEAD

Takie stanowisko jednoznacznie przedsta-
wito MKIiDN 27 czerwca 2025 r. w zwigzku
ze sporami dotyczacymi konkurséw prze-
prowadzonych w samorzadowych insty-
tucjach kultury. Odnoszac sie do konkursu
na dyrektora Zdrojowego Teatru Animacji
im. Bogdana Nauki w Jeleniej Gérze, resort

uznat konkurs za przeprowadzony prawidto-
Wo, a jego wynik - za wiazacy. Jednoczesnie
szefowa resortu zwrdécita sie do prezyden-
ta miasta o dokonczenie procedury - czyli
przedstawienie wybranemu kandydatowi
umowy okreslajacej warunki organizacyj-
no-finansowe dziatalnosci teatru, a po jej
zaakceptowaniu - powotanie go na stano-
wisko dyrektora (https://www.gov.pl/web/
kultura/stanowisko-ministerstwa-kultury-
i-dziedzictwa-narodowego-w-sprawie-
konkursow-w-samorzadowych-instytucjach-
kultury).

Stanowisko ministerstwa odpowiada konstruk-
cji art. 16 ust. 11-13 ustawy o prowadzeniu
i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej (dalej:
ustawa). Przepisy te ograniczaja mozliwos$¢
zakonczenia postepowania bez powotania
osoby wytonionej przez komisje. Nie przewi-
duja natomiast dodatkowego etapu, podczas
ktérego organizator mégtby ponownie ocenié
kandydatéw i zdecydowac, czy akceptuje wy-
bo6r komisji.

Kierunek ten byt obecny w orzecznictwie jesz-
cze przed rozbudowaniem regulacji ustawowe;j.
WSA w Bydgoszczy w wyroku z 10 listopada
2015 r. (sygn. akt Il SA/Bd 1113/15) wskazat, ze
przyznanie organizatorowi mozliwosci meryto-
rycznego zanegowania wyniku konkursu prowa-
dzitoby w istocie do pozbawienia tej procedury
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znaczenia. O obsadzeniu stanowiska nie decydo-
wataby bowiem komisja konkursowa, lecz p6z-
niejsza swobodna decyzja organizatora.

Nierozstrzygniecie konkursu

Wiazacy charakter wyniku konkursu nie ozna-
cza, ze kazde postepowanie musi zakonczy¢
sie wytonieniem kandydata. Ustawa dopusz-
cza nierozstrzygniecie konkursu - ale nie
moze ono wynika¢ ze swobodnej decyzji or-
ganizatora.

Zgodnie z art. 16 ust. 11 ustawy komisja
moze prowadzi¢ czynnosci, jezeli w posie-
dzeniu bierze udziat co najmniej 2/3 jej skta-
du. Konkurs pozostaje nierozstrzygniety,
jezeli w trzech kolejnych gtosowaniach za-
den z kandydatéw nie uzyska bezwzglednej
wiekszosci gtosow cztonkéw komisji obec-
nych na posiedzeniu.

Nierozstrzygniecie konkursu jest wiec re-
zultatem gtosowania komisji, a nie decyzji
organizatora podjetej juz po poznaniu jego
wyniku. Organizator nie moze uznaé pra-
widtowo rozstrzygnietego konkursu za nie-
rozstrzygniety tylko dlatego, ze wybrana
osoba nie odpowiada jego oczekiwaniom.
W informacji na temat procedur konkurso-
wych w samorzadowych instytucjach kultury
(https://www.gov.pl/web/kultura/informacja-
mkidn-na-temat-procedur-konkursowych-w-
samorzadowych-instytucjach-kultury) mini-
sterstwo podkresla, ze ustawowe okreslenie
przestanek nierozstrzygniecia konkursu ma
zapobiegac przypadkom obchodzenia jego
rezultatu. Jezeli komisja osiggneta wymaga-
na wiekszos$¢ i wskazata kandydata - organi-
zator powinien ten wybér respektowac i pod-
ja¢ czynnosci prowadzace do powotania.

Uniewaznienie tylko
wyjatkowo

0Od nierozstrzygniecia konkursu trzeba odréz-
ni¢ jego uniewaznienie. Takze ono nie moze
zaleze¢ od swobodnego uznania organizatora.
W informacji MKiDN przyjeto, ze konkurs moze
zostac uniewazniony w przypadku stwierdzenia
w procedurze wad polegajacych na sprzecz-
nosci jej postanowien z ustawa albo rozporza-
dzeniem wykonawczym. Organizator powinien
woéwczas wydaé dokument uniewazniajacy

INFOR

procedure - wskazujac rzeczywiste przyczy-
ny takiego rozstrzygniecia oraz ich podstawe
prawna.

PRZYKEAD

Przyktadem wady uzasadniajacej uniewaz-
nienie moze by¢ wprowadzenie do regulami-
nu postanowienia pozwalajacego organiza-
torowi nie powotac osoby wytonionej przez
komisje wedtug jego swobodnego uznania.
Podobnie nalezy ocenié zastrzezenie mozli-
wosci uniewaznienia konkursu bez wskaza-
nia przyczyny. Takie rozwigzania pozostawa-
tyby w sprzecznosci z ustawowym modelem
konkursu, poniewaz czynityby jego wynik
zaleznym od pozniejszej akceptacji organi-
zatora.

Inaczej trzeba ocenié sytuacje, w ktérej po za-
konczeniu konkursu organizator dochodzi do
przekonania, ze wybrana przez komisje koncep-
cja programowa nie spetnia jego oczekiwan, nie
odpowiada przyjetej przez niego wizji instytucji
albo - w jego ocenie - nie odpowiada potrze-
bom spotecznosci lokalnej. MKiDN wyraznie
wskazuje, ze takie okolicznosci nie uzasadniaja
uniewaznienia prawidtowo przeprowadzonego
konkursu.

Organizator powinien okresli¢ swoje ocze-
kiwania przed rozpoczeciem postepowania
- przede wszystkim w ogtoszeniu konkurso-
wym. To wtasnie one stanowia nastepnie punkt
odniesienia dla komisji, ktérej zadaniem jest
wytonienie osoby w najwyzszym stopniu od-
powiadajacej wczedniej ustalonym kryteriom.
Organizator nie moze po poznaniu wyniku kon-
kursu zmienia¢ tych kryteriow ani ponownie
ocenia¢ kandydatéw wedtug nowych zatozen.
Podobne podejscie prezentowano wczesniej
w orzecznictwie.

Z ORZECZNICTWA

Uniewaznienie  konkursu  powinno
miec charakter wyjgtkowy i wigzac sie
zistotnymi wadami prawnymi postepo-
wania. Reguty konkursu nie mogq by¢
modyfikowane po jego zakorczeniu
tylko dlatego, ze uzyskany rezultat oka-
zat sie dla organizatora niesatysfakcjo-
nujgcy.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 26 paz-
dziernika 2016 r., sygn. akt 1l SA/Bk
640/16
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Wygranie konkursu
to nie powotanie

Wiazacy charakter rozstrzygniecia komisji nie
oznacza, ze ogtoszenie wyniku konkursu auto-
matycznie czyni zwyciezce dyrektorem insty-
tucji. Nalezy odrézni¢ wytonienie kandydata
od aktu powotania oraz poprzedzajacego go
zawarcia umowy okreslajacej warunki organi-
zacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji i pro-
gram jej dziatania.

m Rozstrzygniecie konkursu samo przez sie nie prowadzi
do nawiazania stosunku pracy. Kandydat nie staje sie dyrektorem

z chwila ogtoszenia wyniku. Nie oznacza to jednak, ze po zakoncze-
niu prac komisji organizator odzyskuje swobode wyboru. Jest on
zobowiazany kontynuowac ustawowga procedure.

32
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Szczegblne znaczenie ma tu art. 16 ust. 12 usta-
wy. Wynika z niego obowiazek przedstawienia
kandydatowi wytonionemu w konkursie warun-
kow organizacyjno-finansowych instytucji kul-
tury, okreslonych z uwzglednieniem programu
realizacji zadan przedstawionego przez te oso-
be oraz informacji o warunkach organizacyjno-
-finansowych funkcjonowania instytucji. Celem
tej czynnosci jest uzgodnienie tresci umowy,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 5 ustawy.

MKiDN wyraznie taczy wiazacy wynik konkur-
su z obowigzkiem podjecia przez organizatora
tych dalszych dziatan. Resort wprost wezwat
w konkretnej sprawie organizatora do dokon-
czenia procedury poprzez przedstawienie zwy-
ciezcy umowy, a nastepnie - po jej zaakcep-
towaniu - dokonanie powotania. Tym samym
nalezy odroézni¢ brak automatyzmu powotania
od mozliwosci swobodnej odmowy jego doko-
nania. Pierwszy wynika z wieloetapowej kon-
strukcji ustawowej - druga nie znajduje podsta-
wy w przepisach.

Umowa przed powotaniem

Umowa, o ktérej mowa w art. 15 ust. 5 ustawy,
jest obligatoryjnym elementem poprzedzajacym
powotanie dyrektora. Kandydat przed powota-
niem zawiera z organizatorem umowe okreslaja-
ca warunki organizacyjno-finansowe dziatalno-
$ci instytucji kultury oraz program jej dziatania.
Program stanowi zatgcznik do umowy.

Przedmiot tej umowy zostat okreslony usta-
wowo. Nie powinna ona zastepowaé zakresu
obowiazkéw dyrektora ani powtarzaé regu-
lacji zawartych w ustawie o organizowaniu

Prawo w samorzadzie / Dziatalno$¢ kulturalna

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w Ko-
deksie pracy, w ustawach samorzadowych czy
statucie instytucji. Jej funkcja jest okreslenie
warunkéw, w jakich kandydat bedzie realizowat
przedstawiona w konkursie koncepcje dziatal-
nosci instytucji.

Warunki organizacyjne - moga obejmowac
m.in. zobowiazania dotyczace organizacji
pracy, zatrudnienia i wynagradzania pra-
cownikéw, przygotowywania okresowych
planéw dziatalnosci, planéw repertuaro-
wych i finansowych, przedktadania organi-
zatorowi sprawozdan i okreslonych informa-
cji oraz poddawania dziatalnosci instytucji
kontroli przewidzianej prawem.

Warunki finansowe - moga odnosi¢ sie m.in.
do planowanych inwestycji i remontéw, dzia-
tan zmierzajacych do pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych czy zasad gospodarowania
srodkami pozostajacymi w dyspozycji insty-
tucji. Umowa nie powinna jednak prowadzic¢
do zagwarantowania dyrektorowi dotacji
podmiotowej w sztywno okreslonej wysoko-
$ci na kolejne lata, skoro wysokosc¢ srodkow
wynika z uchwalanych okresowo budzetow
organizatora.

Program dziatania - powinien okresla¢ za-
sadnicze cele oraz gtowne kierunki funkcjo-
nowania instytucji w okresie powotania. Nie
musi byé szczegdétowym harmonogramem
kazdego przedsiewziecia. Powinien stano-
wié spojna, logiczna i kompletng koncepcje
merytorycznego funkcjonowania instytucji,
odpowiadajaca rodzajowi prowadzonej dzia-
talnosci kulturalnej.

Odmowa podpisania umowy

Znaczenie etapu uzgadniania umowy jest szcze-
gélnie istotne z punktu widzenia konsekwencji
konkursu. Wedtug informacji MKiDN, kandy-
dat wytoniony przez komisje moze nie zostac
powotany w sytuacji, gdy na kolejnym etapie
procedury nie zgodzi sie na zawarcie zapropo-
nowanej umowy (okreslajacej warunki organi-
zacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji oraz
program jej dziatania). Nie oznacza to jednak,
Ze organizator moze wykorzysta¢ negocjowa-
nie umowy jako $rodek prowadzacy do obej-
$cia wyniku konkursu. Przepis art. 16 ust. 12

Gazeta Samorzadu i Administracji 10/2026


http://www.inforlex.pl

Prawo w samorzadzie / Dziatalnos¢ kulturalna

ustawy wymaga, aby przedstawione kandy-
datowi warunki zostaty okreslone z uwzgled-
nieniem jego programu realizacji zadan oraz
informacji o warunkach organizacyjno-finan-
sowych funkcjonowania instytucji udostep-
nionych w zwigzku z konkursem.

Organizator nie powinien zatem po rozstrzy-
gnieciu konkursu przedstawia¢ zwyciezcy wa-
runkéw zasadniczo odbiegajacych od zatozen,
na podstawie ktérych przygotowat on swoja
koncepcje i zostat oceniony przez komisje.
W przeciwnym razie etap zawierania umowy
mégtby stac sie instrumentem stuzgcym fak-
tycznemu wyeliminowaniu prawidtowo wybra-
nego kandydata.

Wiazacy charakter wyniku konkursu oraz
obowigzek zawarcia umowy trzeba wiec roz-
patrywac tacznie. Komisja dokonuje wyboru,
organizator jest obowigzany respektowac ten
wynik i przejs¢ do uzgadniania warunkéw - na-
tomiast kandydat musi zaakceptowac uzgod-
niong umowe, aby mozliwe byto dokonanie
powotania.

Akt powotania

Po zawarciu umowy organizator dokonuje
aktu powotania. W przypadku gminnej insty-
tucji kultury kompetencja ta nalezy do wdjta,
burmistrza albo prezydenta miasta - jako or-
ganu wtasciwego do zatrudniania i zwalniania
kierownikéw gminnych jednostek organizacyj-
nych. Na szczeblu powiatu kompetencje w tym
zakresie nalezg do zarzadu powiatu, natomiast
w wojewddztwie samorzadowym - do zarzadu
wojewodztwa.

Powotanie nie oznacza jedynie powierzenia
funkcji kierowniczej w strukturze instytucji.
Stanowi ono jednoczes$nie podstawe nawiagza-
nia stosunku pracy.

Z ORZECZNICTWA

W przypadku zaistnienia takiej koniecz-
nosci, uchylone moze zostac nie tylko
rozstrzygniecie organu wydane w poste-
powaniu odwotawczym, ktdre zostato
zaskarzone do wojewddzkiego sgdu ad-
ministracyjnego, ale tez inne, o ile miesci
sie w granicach sprawy (w rozumieniu
skonkretyzowania obowigzku zgodnie
z przepisami prawa materialnego).

Wyrok WSA w Krakowie z 19 wrze$nia
2024 r.,sygn. akt Il SA/Kr 20/24

INFOR

Ma to znaczenie réwniez wtedy, gdy konkurs
wygrywa osoba bedaca juz pracownikiem da-
nej instytucji. Jej powotanie na stanowisko
dyrektora powoduje objecie stosunku zatrud-
nienia rezimem wtasciwym dla stosunku pracy
z powotania. W tym kontekscie w orzecznictwie
wskazuje sie rébwniez na wyrok SN z 11 lipca
2017 r. (sygn. akt | PK201/16).

Powotanie na czas okreslony

Dyrektor samorzadowej instytucji kultury jest
powotywany na czas okreslony. Dtugos$¢ tego
okresu zalezy od rodzaju instytucji:

e dyrektora instytucji artystycznej powotuje sie
na okres od trzech do pieciu sezonéw arty-
stycznych,

e w pozostatych instytucjach kultury powotanie
nastepuje na okres od trzech do siedmiu lat.

Okres, na jaki stanowisko ma zosta¢ powierzo-
ne, ma znaczenie juz na etapie konkursu. Kan-
dydat przygotowuje bowiem program dziatania
instytucji odnoszacy sie do przysztego okresu
sprawowania funkgcji. Inaczej nalezy konstru-
owac program dziatalnosci teatru na trzy sezo-
ny artystyczne, a inaczej wieloletnia koncepcje
prowadzenia muzeum, biblioteki czy centrum
kultury.

Konkurs pod kontrola sadu

Postepowanie konkursowe pozostaje elemen-
tem procedury prowadzacej do powotania
dyrektora, dlatego naruszenia popetnione na
wczeséniejszych etapach moga miec znaczenie
dla oceny legalnosci koncowego aktu.
Charakter prawny konkursu oraz zakres wtasci-
wosci sadow byty przedmiotem rozbieznosci.
Z jednej strony postepowanie zmierza do na-
wigzania stosunku pracy z powotania, z drugiej
za$ - organizatorem jest podmiot wtadzy pu-
blicznej, a stanowisko dotyczy kierowania sa-
morzadowa osoba prawng realizujgca zadania
publiczne i korzystajaca ze srodkéw publicz-
nych.

W praktyce znaczenie ma poglad, zgodnie
z ktérym nie kazda pojedyncza czynnos$¢ po-
dejmowana przez komisje konkursowa musi
podlega¢ odrebnemu zaskarzeniu, natomiast
nieprawidtowosci wystepujace w toku kon-
kursu moga zosta¢ ocenione w ramach kon-
troli koncowego aktu. Takie podejscie prezen-
towat m.in. WSA w Szczecinie w postanowieniu
z 11 wrzesnia 2015 . (sygn. akt Il SA/Sz 388/15).
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Sad administracyjny kontroluje przy tym przede
wszystkim legalno$¢ postepowania. Nie jest
jego zadaniem ponowne poréwnywanie kon-
cepcji programowych ani rozstrzyganie, ktéry
z kandydatéw byt merytorycznie lepszy. Kon-
trola moze natomiast obejmowac przestrzega-
nie przepiséw dotyczacych sktadu komisji, za-
sad gtosowania, warunkéw udziatu w konkursie
oraz innych elementéw procedury mogacych
wptywaé na wynik. Znaczenie prawidtowego
sktadu komisji pokazuje m.in. wyrok NSA z 7 lu-
tego 2018r. (sygn. akt Il OSK 1009/17). Nieprawi-
dtowosci zwigzane z reprezentacja zatogi moga
bowiem rzutowac na legalno$¢ przeprowadzo-
nego konkursu, a w konsekwencji takze aktu
bedacego jego nastepstwem.

Dwoisty charakter aktu

Akt powotania dyrektora samorzadowej insty-
tucji kultury wywotuje skutki w dwéch ptasz-
czyznach. Z jednej strony prowadzi do obsadze-
nia kierowniczego stanowiska w samorzadowej
instytucji realizujgcej zadania publiczne, z dru-
giej za$ - nawiazuje stosunek pracy na podsta-
wie powotania.

W orzecznictwie przyjmowana jest w zwigz-
ku z tym koncepcja podwéjnego charakteru
prawnego tego aktu. Nie mozna sprowadzaé
go wytacznie do oswiadczenia pracodawcy
z zakresu prawa pracy, pomijajac publiczno-
prawny charakter dziatania organizatora. Takie
podejscie znalazto wyraz m.in. w wyroku NSA
z 22 listopada 2017 r. (sygn. akt Il OSK 481/16).
Sad uznat, ze aktu dotyczacego dyrektora gmin-
nej instytucji kultury nie mozna traktowac wy-
tacznie jako czynnosci z zakresu prawa pracy.
Organizator dziata bowiem na podstawie prze-
pisbw prawa publicznego - obsadzajac stano-
wisko kierownicze w podmiocie wykonujacym
zadania publiczne.

m Prawidtowos¢ konkursu nie jest wytacznie wewnetrznym
problemem kadrowym. Naruszenie ustawowych zasad moze pro-

wadzi¢ do zakwestionowania legalnosci aktu w ptaszczyznie pu-
blicznoprawne;j.

Organizator musi respektowac
wynik

Obecne przepisy oraz stanowisko MKiDN pro-
wadza do wniosku, ze prawidtowo przepro-
wadzony konkurs obligatoryjny nie moze by¢
traktowany jako niewiazace badanie rynku
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kandydatoéw. Organizator nie moze po zakon-
czeniu prac komisji zdecydowac, czy jej wybor
mu odpowiada ani przeprowadzi¢ wtasnej, do-
datkowej oceny zwyciezcy.

MKiDN zapowiedziato rowniez reakcje w przy-
padkach, w ktorych organizatorzy nie respek-
tuja wynikow konkurséw. W omawianej sprawie
Zdrojowego Teatru Animacji resort poinfor-
mowat o zamiarze wystgpienia do wojewody
o zbadanie legalnosci ogtoszenia kolejnego
konkursu. Pokazuje to, ze ponowienie postepo-
wania po prawidtowym wytonieniu kandydata
nie powinno by¢ traktowane jako pozostawiona
organizatorowi alternatywa wobec powotania
zwyciezcy.

Nie zmienia tego fakt, ze rozstrzygniecie komi-
sji nie jest jeszcze samo w sobie aktem powo-
tania. Te dwa pojecia nalezy konsekwentnie
rozdziela¢. Wynik konkursu jest wigzacy w tym
znaczeniu, ze organizator powinien respekto-
waé dokonany wybér i kontynuowac przewi-
dziang ustawag procedure. Sam stosunek pra-
cy powstaje natomiast dopiero wskutek aktu
powotania, poprzedzonego zawarciem umowy
z art. 15 ust. 5 ustawy.

W konsekwencji prawidtowe powotanie dyrek-
tora samorzadowej instytucji kultury w kon-
kursie nalezy traktowac jako sekwencje Scisle
powiazanych czynnosci. Po prawidtowym roz-
strzygnieciu konkursu organizator nie dokonuje
ponownego wyboru kandydata, lecz przecho-
dzi do uzgodnienia warunkéw organizacyjno-fi-
nansowych i zawarcia wymaganej ustawa umo-
wy. Jezeli kandydat jg zaakceptuje - kolejnym
etapem jest powotanie na okres wynikajacy
z art. 15 ust. 2 ustawy. Odstapienie od tego
mechanizmu wymaga podstawy prawnej i nie
moze wynikac jedynie z niezadowolenia organi-
zatora z rozstrzygniecia komisji.

©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ust. 1, 2 i ust. 5-8, art. 16 ust. 10-13 usta-
wy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 457)

» art. 68-72 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 1245)

» rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z 30 lipca 2015 r. w sprawie wykazu samo-
rzadowych instytucji kultury, w ktérych wytonienie
kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w dro-
dze konkursu (Dz.U. z2015r. poz. 1298)
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ADMINISTRACJA

Przywrocenie do produkcji rolnej

a usuniecie drzew i krzewow

Przestankg zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia na wycinke lub zwolnienia

z obowiqgzku zgtoszenia zamiaru usuniecia drzew i krzewow jest zamiar przywrocenia gruntu
do uzytkowania rolniczego. Praktyka pokazuje, ze zastosowanie tej przestanki pocigga za sobg
sporo watpliwosci, ktore m.in. w postepowaniach o natozenie kary administracyjnej muszq

rozstrzygac organy gminy.

suniecie drzewa lub krzewu z terenu nie-
U ruchomosci lub jej czesci moze nastapic

po uzyskaniu zezwolenia organu wyko-
nawczego gminy (art. 83 ust. 1 ustawy ochronie
przyrody; dalej: u.o.p.). Zgodnie z wyrokiem
WSA w Gdansku z 5 lutego 2025 r. (sygn. akt Il
SA/Gd 887/24) zadaniem organu rozpoznajace-
go wniosek o zezwolenie na wyciecie drzewa
jest rozwazenie, czy podana przyczyna jest
bardziej istotna niz wartosci zwigzane z ochro-
na zadrzewienia.

Jednoczesnie ustawodawca wskazat takie
sytuacje faktyczne, w ktérych dokonywanie
oceny przez organ gminy nie jest potrzebne ze
wzgledu na mate znaczenie przyrodnicze lub
realizacje innych istotnych wartosci zwigza-
nych z wycinka - czego wyrazem jest stworze-
nie katalogu wyjatkéw od obowiagzku uzyskania
decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew i krze-
wow czy wystapienia ze zgtoszeniem zamiaru
podjecia takich dziatan. W $wietle wyroku NSA
z 27 stycznia 2026 r. (sygn. akt 1l OSK 587/23)
wyjatki te nalezy wyktada¢ w sposéb Scisty
- nie za$ rozszerzajacy. Jednym ze wspomnia-
nych wyjatkow jest wtasnie usuniecie drzew
lub krzewow w celu przywrécenia gruntéw
nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego
(art. 83f ust. 1 pkt3b u.o.p.).

Przywrocenie uzytkowania
rolniczego

Konstrukcja tego wyjatku nie zawiera szczego6-
téw dotyczacych sposobu i terminu realnego
przywrécenia gruntu do produkcji rolniczej.
Dlatego przy ustaleniu, czy zainteresowany

INFOR

rzeczywiscie korzysta z tego wyjatku, a nie wy-
tacznie powotuje sie na niego, pomocne jest
orzecznictwo sadoéw administracyjnych.

Z ORZECZNICTWA

Dla skorzystania z wytgczenia nie ma
decydujgcego znaczenia samo wpisanie
gruntu w ewidencji gruntéw i budynkdw
jako grunt rolny, lecz dopiero podjecie
dziatan zmierzajgcych do przywrécenia
rolniczego uzytkowania.

Wyrok WSA w Poznaniu z 5 listopada
2025r.,sygn. akt IV SA/Po 642/25

Aktywnos$¢ podmiotu korzystajacego z art. 83f
ust. 1 pkt 3b u.o.p. powinna zatem polegac
na bezposrednim dziataniu zmierzajacym do
przywrécenia gruntéw do uzytkowania rolni-
czego. Mniejsze znaczenie ma tu sama mozli-
wosc¢ takiego uzytkowania z uwagi na charakter
danych gruntéw. Ponadto, zgodnie z wyrokiem
NSAz 4 lutego 2005 r. (sygn. akt 11l OSK 1680/24),
przywrocenie moze dotyczy¢ wytacznie grun-
tu, ktéry byt w ten sposéb (rolniczy) pierwotnie
uzytkowany, lecz zaniechano wykorzystywania
go do dziatalnosci rolniczej - w efekcie czego
stat sie gruntem nieuzytkowanym. Gdyby bo-
wiem ustawodawca chciat umozliwi¢ wytacznie
wykorzystanie gruntu na cele produkcji rolnej,
to postuzytby sie pojeciem , przeznaczenie”, nie
zas ,przywrécenie”.

Z drugiej jednak strony nalezy zwr6cié¢ uwage,
ze ustawodawca wskazuje wytacznie na cel
dziatan podejmowanych przez wtasciciela czy

V.

PAWLIK

DR KAZIMIERZ

doktor nauk prawnych,

radca prawny,
specjalizuje sig
w prawie
administracyjnym
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uzytkownika gruntu, jakim jest umozliwienie
w przysztosci rolniczego wykorzystania gruntu
- przy czym samo usuniecie drzew i krzewow
z takiego gruntu stanowi wytacznie jeden, po-
czatkowy etap szeregu dziatan faktycznych ma-
jacych realizowac ten cel. Dlatego nie mozna
oczekiwaé, ze przywrdcenie do produkgji rol-
nej nastapi od razu po dokonaniu koniecznego
oczyszczenia terenu.

To do wlasciciela nieruchomosci
nalezy decyzja o konkretnym
rodzaju rolniczego wykorzystania,
a takze 0o momencie rozpoczecia
takiego wykorzystania.

Orzecznictwo czesto wskazuje na takie elementy
stanu faktycznego, ktére moga by¢ podstawa do
oceny, ze osoba powotujaca sie na art. 83f ust. 1
pkt 3b u.o.p. nie zamierza wcale przywréci¢ pro-
dukcji rolnej, a jednak prébuje skorzystac zoma-
wianego wyjatku w innych celach.

WSA w Krakowie w wyroku z 27 listopada 2018 .
(sygn. akt Il SA/Kr 1171/18) ocenit, ze taka pod-
stawa do koniecznos$ci wnikliwej oceny moze
by¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz uzytkowanie rolnicze przez osobe po-
wotujaca sie na wytaczenie, do ktorej to dzia-
talnosci dziatka mogtaby zostac hipotetycznie
wykorzystana.

Podobnie o braku zamiaru przywroécenia do pro-
dukcji rolnej moze Swiadczy¢ uzyskanie decyzji
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej
pozwolenia na budowe dla inwestycji niezwia-
zanej z mozliwoscia rolniczego wykorzystania

Administracja / Postepowanie administracyjne

nieruchomosci czy wystapienie z wnioskiem
o wydanie takiej decyzji.

Z kolei za prawdziwos$ciag o$wiadczen strony
dotyczacych motywédw dziatania moze przema-
wiac fakt, ze ze zgoda odpowiednich organow
na nabycie nieruchomosci wigze sie wtasnie
obowiazek przywrdécenia do produkcji rolnej.

Postepowanie
administracyjne

Skorzystanie przez uprawnionego z mozliwosci
usuniecia drzew i krzewdéw w celu przywrécenia
uzytkowania rolniczego nie wymaga przeprowa-
dzenia zadnego postepowania administracyjne-
go, ktorego celem bytoby wyrazenie dla takich
dziatan akceptacji uprawnionego organu. Jezeli
jednak organ nabratby podejrzen co do poten-
cjalnej proby naduzycia omawianego uprawnie-
nia - tj. doszedtby do przekonania, ze upraw-
niony usunat drzewa i krzewy w innym celu - to
powinien wszczaé postepowanie administracyj-
ne, ktorego skutkiem bytaby ewentualna mozli-
wos¢ natozenia kary administracyjnej.

O wszczeciu postepowania nalezy zawiadomi¢
jego strony w trybie art. 61 § 4 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.).
Czynnos$¢ ta musi zosta¢ poprzedzona okre-
$leniem katalogu stron - przy czym w omawia-
nym postepowaniu katalog ten jest ograniczo-
ny. WSA w Olsztynie w wyroku z 22 wrze$nia
2023 r. (sygn. akt Il SA/Ol 628/23) podkreslit, ze
ze wzgledu na brak odrebnych uregulowan od-
nosnie do pojecia strony w postepowaniu do-
tyczacym wymierzania administracyjnych kar
pienieznych w trybie art. 88 u.o.p. zastosowanie
znajduja przepisy k.p.a.
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Z ORZECZNICTWA

Strong postepowania w przedmiocie
natoZenia kary za zniszczenie drzew
jest zaréwno posiadacz nieruchomosci,
jak i osoba, ktéra dokonata usuniecia,
wzglednie zniszczenia drzew. Krqg stron
tego postepowania powinien by¢ usta-
lony woparciu o art. 28 k.p.a.

Wyrok NSA z 18 czerwca 2019 r., sygn.
akt 1l OSK 2049/17

W kazdym przypadku strona postepowa-
nia powinien by¢ wtasciciel nieruchomosci
- przy czym w $wietle wyroku WSA w Szczecinie
z 23 maja 2024 r. (sygn. akt Il SA/Sz 220/24) or-
gan prowadzacy postepowanie ma obowigzek
uwzglednienia ewentualnych zmian we wtasno-
$ci nieruchomosci, ktére miatyby miejsce juz po
usunieciu drzew lub krzewéw lub nawet juz po
wszczeciu postepowania w sprawie natozenia
kary administracyjnej. W orzecznictwie wskazu-
je sie rowniez, ze za strone postepowania nale-
zy uznac takze inny podmiot, ktory faktycznie
dokonat usuniecia drzew i krzewdw, jesli zro-
bitby to bez zgody wtasciciela.

m W ramach prowadzonego poste-
powania organ powinien zweryfikowac, czy

rzeczywiscie podjete dziatania zmierzaty do
umozliwienia w przysztosci przywrdcenia

rolniczego wykorzystania, a w przypadku
odpowiedzi negatywnej - takze ustalenie
przez m.in. dokonanie pomiaréw i osza-
cowan danych niezbednych do okreslenia
kwoty kary administracyjnej.

Dowody

Zasadniczym elementem postepowania doty-
czacego usuniecia drzew i krzewdw jest poste-
powanie dowodowe, ktoérego celem jest odpo-
wiedZ na pytanie, czy uprawniony faktycznie
miat podstawy do skorzystania z wytaczenia
z art. 83f ust. 1 pkt 3b u.o.p. Jak wskazat WSA
w Gdansku w wyroku z 5 lutego 2025 r. (sygn.
akt 1l SA/Gd 887/24), podstawa zastosowania
wytaczenia nie moze by¢ subiektywne przeko-
nanie podmiotu dokonujacego wycinki, lecz
konkretne okolicznosci sprawy. W toku poste-
powania nalezy w szczegélnosci zgromadzi¢
dowody potwierdzajace, ze dany grunt byt
kiedys$ uzytkowany rolniczo i w zwigzku z tym

INFOR

istnieje szansa na przywrécenie takiego spo-
sobu uzytkowania.

Kolejnym elementem podlegajacym ocenie
jest cel dziatan podjetych na nieruchomosci
- tj. ustalenie, czy rzeczywiscie drzewa i krzewy
zostaty z niej usuniete w celu ponownego rolni-
czego wykorzystania.

Kwestig istotng zwtaszcza co do tego ostatnie-
go jest ocena, na kim spoczywa w toku poste-
powania ciezar dowodu.

Z ORZECZNICTWA

Ciezar dowodu, Ze podjete czynnosci
rzeczywiscie zmierzajg do przywréce-
nia rolniczego wykorzystania gruntu,
spoczywa na tym, kto na taki cel sie po-
wotuje. W szczegdlnosci nie mozna prze-
rzucac ciezaru dowodu na organ, ktéry
miatby wykazywac, ze rzeczywisty cel
usuniecia drzew lub krzewéw byt inny.

Wyrok WSA w Gdansku z 25 czerwca
2025r., sygn. akt Il SA/Gd 194/25

Koniecznym elementem czynnosci dowodo-
wych organu jest przeprowadzenie ogledzin
nieruchomosci, na ktérej doszto do usuniecia
drzew czy krzewdéw. Podstawa do wezwania
wtasciciela nieruchomosci do jej udostepnienia
celem przeprowadzenia ogledzin jest art. 85 § 1
k.p.a. W $wietle wyroku NSA z 18 listopada 2025 r.
(sygn. akt Ill OSK 2686/22) wtasciciel ma obowia-
zek udostepnienia nieruchomosci takze wtedy,
kiedy powotuje sie na wytaczenie ze wzgledu na
zamiar przywrécenia do produkgji rolnej. Ewen-
tualna odmowa moze skutkowad natozeniem (na
podstawie art. 88 § 1 k.p.a.) grzywny na wtascicie-
la nieruchomosci bez wzgledu na to, czy pdézniej
potwierdzone zostanie stanowisko wtasciciela
nieruchomosci o celu usuniecia drzew i krzewow.
To na podstawie wynikéw ogledzin ocenia sie
m.in., jaki byt faktyczny zakres przeprowadzonych
prac, czy na nieruchomosci faktycznie prowadzo-
na jest dziatalno$c rolnicza (przy czym ten aspekt
samodzielnie nie powinien mie¢ przesadzajacego
charakteru dla kierunku rozstrzygniecia). Wresz-
cie na dalszym etapie wyniki ogledzin moga by¢
pomocne do ustalenia wysokosci ewentualnej
kary administracyjnej. Warto przy tym zazna-
czy¢ - za wyrokiem WSA w Gliwicach z 11 sierpnia
2021 r. (sygn. akt Il SA/Gl 329/21) - ze dla samego
ustalenia gatunku drzew czy faktu ich usuniecia
nie zawsze potrzebny jest udziat w sprawie bie-
gtego dendrologa.
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Z ORZECZNICTWA

W sprawie dotyczgcej wymierzenia administracyjnej kary pieniez-
nej z tytutu bezprawnego usuniecia drzewa organ administracji nie
jest zobligowany do wyznaczenia biegtego w celu ustalenia para-
metréw drzew, jezeli dysponuje wykwalifikowanym pracownikiem,
takim jak certyfikowany Inspektor Drzew, ktéremu poleci wykona-
nie tych czynnosci w sprawie.

Wyrok NSA z 22 listopada 2022 r., sygn. akt [l OSK 6189/21

Z ORZECZNICTWA

Prowadzac opisywane postepowanie organ zo-
bowigzany jest do zastosowania art. 81a k.p.a.,
jesli ustalenia faktyczne moga budzi¢ watpli-
wosci. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przed-
miotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku badz ogranicze-
nie lub odebranie stronie uprawnienia, a w tym
zakresie pozostaja niedajace sie usunac watpli-
wosci co do stanu faktycznego - watpliwosci
te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony. Postepo-
wanie mogace zakonczyc sie wydaniem decyzji
administracyjnej wymierzajacej kare admini-
stracyjna niewatpliwie jest postepowaniem ob-
jetym hipoteza art. 81a k.p.a. Powyzszy przepis
jest wyrazem zaczerpnietych z prawa karnego
rozwigzan, z ktérych wynika, ze w przypadku
zastosowania sankcji za naruszenie przepi-
sOw prawa przypisanie odpowiedzialnosci
konkretnej osobie nie moze budzi¢ zadnych
watpliwosci.

Jezeli wtasciciel gruntu rolnego oswiadcza, ze usuwa drzewa w try-
bie art. 83f ust. 1 pkt 3b u.o.p., wskazujgc przy tym sposéb zagospo-
darowania gruntu dotychczas nieuzytkowanego, to organ powinien
wszczete postepowanie w sprawie natoZenia kary administracyjnej
odpowiednio umorzy¢. Ewentualne niedanie wiary wyjasnieniom stro-
ny wpisujgcym sie w hipoteze art. 83fust. 1 pkt 3b u.o.p. narusza kodek-
sowq zasade rozstrzygania wagtpliwosci faktycznych na korzysc strony.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 21 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Rz
653/21
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Postepowanie ,kontrolne” wszczete w zwiazku
ze stwierdzeniem usuniecia drzew lub krzewow,
w ktérym zainteresowany powotat sie na oma-
wiane wytaczenie, powinno zosta¢ formalnie
zakonczone - przy uwzglednieniu terminéw
ustawowych - w formie wynikajacej z ustawy.
Opisywane postepowanie, pomimo znacznego

Administracja / Postepowanie administracyjne

ograniczenia kregu stron, moze by¢ przedmio-
tem skargi jednej ze stron na bezczynno$¢ or-
ganu. Jak zauwazyt WSA w Krakowie w wyroku
z 18 czerwca 2025 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 86/25),
stronie postepowania zainteresowanej wyda-
niem decyzji o natozeniu kary administracyjnej
przystuguje skarga na bezczynno$¢ i skarga
taka moze okazac sie skuteczna, chocby przed
jej rozpatrzeniem organ wydat decyzje o umo-
rzeniu postepowania.

Zasadniczo postepowanie przed wéjtem moze
zakonczy¢ sie decyzja o natozeniu kary admi-
nistracyjnej albo decyzjg o umorzeniu poste-
powania. Ta druga decyzja bedzie wtasciwa
forma zakonczenia postepowania w przypad-
ku potwierdzenia, ze uprawniony faktycznie
podjat dziatania na nieruchomosci w zwigzku
z zamiarem przywrocenia rolniczego wyko-
rzystania gruntu. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Krakowie z 3 marca 2021 r. (sygn. akt Il SA/Kr
931/19) stwierdzenie, ze w sprawie miat zasto-
sowanie art. 83fust. 1 pkt 3b u.o.p. powoduje, iz
postepowanie w sprawie natozenia kary admi-
nistracyjnej jest bezprzedmiotowe. Nie bytoby
natomiast podstaw do wydania decyzji odma-
wiajacej natozenia kary administracyjne;j.

Jezeli organ uznatby, ze dziatania podjete na
nieruchomosci nie sg zwigzane z przywrbce-
niem do produkcji rolnej (ani inna przestanka
wytaczajaca obowigzek uzyskania decyzji lub
zgtoszenia zwigzanego z wycinka), to postepo-
wanie powinno zakonczy¢ sie wydaniem decyzji
administracyjnej naktadajacej kare administra-
cyjna. WSA w Poznaniu w wyroku z 20 marca
2024 r. (sygn. akt IV SA/Po 87/24) zauwazyt, ze
btedna bytaby decyzja, ktéra jednoczesnie na-
ktadataby kare administracyjng i w uzasadnie-
niu wskazywataby na usuniecie drzew i krzewow
w celu przywro6cenia gruntéw nieuzytkowanych
do uzytkowania rolniczego. W przypadku zamia-
ru zakonczenia postepowania decyzja naktada-
jaca kare administracyjna konieczne jest wcze-
$niejsze zawiadomienie stron w trybie art. 10
§ 1 k.p.a. o zebraniu materiatu dowodowego
w celu umozliwienia przedstawienia stanowiska
w szczegblnosci przez osobe, na ktérg kara ad-
ministracyjna moze zostac natozona. ©®

Podstawa prawna:

> art.10§ 1, art 83 ust. 1, art. 83f ust. 1 pkt 3b, art. 88
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 13; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)
> art. 28, art. 61 § 4, art. 81a, art. 8581, art. 88§ 1
ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1691)
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Transkrypcja zagranicznych aktow
stanu cywilnego — skutki prawne
czynnosci administracyjnej

Jeszcze kilka lat temu transkrypcja zagranicznych aktow stanu cywilnego byta postrzegana
jako stosunkowo techniczna czynnosc¢ administracyjna. Dzis stata sie jednym z najbardziej
skomplikowanych zagadnien na styku praw: administracyjnego, rodzinnego i europejskiego.
Szczegodlne kontrowersje dotyczq transkrypcji aktow matzenstwa osob tej samej ptci zawartych
za granicq oraz skutkow, jakie te wpisy mogqg wywotywac w polskich rejestrach publicznych.
Opublikowane w ostatnich miesigcach stanowiska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Centralnego Osrodka Informatyki pokazujqg, ze problem wykracza daleko

poza kwestie techniczne.

mentéw byty watpliwosci interpretacyjne

zgtoszone przez Unie Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, dotyczace skut-
kéw transkrypcji zagranicznych aktow matzen-
stwa oséb tej samej ptci dla funkcjonowania
urzeddéw stanu cywilnego, rejestru PESEL oraz
systemow teleinformatycznych panstwa.

I stotnym impulsem do wydania obu doku-

m Dotychczas najwiecej sporow za-
kresie transkrypcji dotyczyto aktéw uro-
dzenia dzieci posiadajacych rodzicow tej
samej ptci. W 2026 roku osia konfliktu sta-
ty sie jednak zagraniczne akty matzenstwa
0sob tej samej ptci oraz mozliwos¢ ich od-

zwierciedlania w polskim Rejestrze Stanu
Cywilnego. Umozliwity to nowe wzory akt
stanu cywilnego okres$lone rozporzadze-
niem Ministra Cyfryzacji z 22 maja 2026 r.,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wzoréw dokumentéw wydawanych z za-
kresu rejestru stanu cywilnego.

Czym wtasciwie jest
transkrypcja

Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje moz-
liwo$¢ przeniesienia tresci zagranicznego aktu

INFOR

stanu cywilnego do polskiego rejestru. Kluczowe
znaczenie ma art. 104 ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej: ustawa), zgodnie z ktérym
transkrypcja polega na wiernym i literalnym
przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu
do polskiego rejestru. Wtasnie interpretacja tego
przepisu stata sie osig obecnego sporu.

Przez wiele lat problem miat gtéwnie charakter
praktyczny. Jezeli zagraniczny dokument od-
powiadat konstrukcji polskich aktéw stanu cy-
wilnego, jego wpisanie do rejestru nie powodo-
wato wiekszych trudnosci. Problemy pojawiaty
sie wtedy, gdy zagraniczny dokument stwier-
dzat zdarzenie nieznane polskiemu porzadkowi
prawnemu lub opisane w sposéb odmienny od
krajowych regulacji.

Wedtug stanowiska przedstawionego w pismie
MSWiA z 17 wrzes$nia 2026 r. (pismo nr DSO-
-WSC.6000.7.9.2026 - skierowane do dyrektoréw
Wydziatéw Spraw Obywatelskich Urzedéw Woje-
wadzkich), transkrypcja ma charakter wytacz-
nie deklaratoryjny.

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finansow publicznych,

gospodarki komunalnej

i samorzgdowego

prawa pracy

Deklaratoryjny charakter transkrypcji

wzorowanie tresci zagranicznego dokumentu.

Deklaratoryjny charakter czynnosci oznacza, ze nie tworzy ona nowej
sytuacji prawnej, lecz jedynie odzwierciedla zdarzenie, ktére juz wcze-
$niej nastapito za granica. Resort podkresla, ze czynnos¢ ta nie rodzi
sama w sobie skutkéw materialnoprawnych, a jej celem jest wierne od-
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Czym innym jest wiec zawarcie matzenstwa
zgodnie z polskim Kodeksem rodzinnym i opie-
kunczym, a czym innym odnotowanie faktu, ze
okreslone zdarzenie zostato legalnie dokonane
za granica i zostato udokumentowane zagra-
nicznym aktem stanu cywilnego.

Rozporzadzenie zmienito
praktyke

Punktem zwrotnym okazato sie rozporzadze-
nie Ministra Cyfryzacji z 22 maja 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wzoréw do-
kumentéow wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. Dokument ten wszedt w zycie
23 sierpnia 2026 r. i dostosowat wzory odpisow
do sytuacji wynikajacej z najnowszego orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych oraz euro-
pejskich. W praktyce oznaczato to stworzenie
formularzy pozwalajacych na wydawanie od-
piséw aktow matzenstwa w konfiguracji kobie-
ta-kobieta, mezczyzna-mezczyzna oraz ko-
bieta-mezczyzna. Resort spraw wewnetrznych
wskazat, ze nowe rozwigzania maja umozliwic¢
wierne odwzorowanie danych wynikajacych
z zagranicznych dokumentéw oraz wyelimino-
wac sytuacje, w ktérych dane osoby musiaty
by¢ wpisywane do rubryk nieodpowiadaja-
cych ich ptci.

Przepisy rozporzgdzenia oraz wzory doku-
mentéw omawialismy szczegétowo w nume-
rze 6/2026 GSiA na str. 11.

Administracja / Procedury

To wtasnie w tym miejscu pojawit sie jeden
z najwazniejszych sporéw prawnych. Krytycy
zmian wskazywali, ze minister posiada jedynie
techniczna delegacje do okre$lania wzoréw
dokumentow i nie moze za pomoca rozporza-
dzenia wptywaé na tre$é instytucji prawa ro-
dzinnego. Z drugiej strony, zwolennicy zmian
argumentowali, ze skoro ustawa wymaga
wiernego odwzorowania tresci zagranicznego
aktu, to brak odpowiednich formularzy unie-
mozliwiatby realizacje obowigzku wynikajace-
g0 z ustawy.

W rezultacie dyskusja przestata dotyczy¢ sa-
mych formularzy, a zaczeta koncentrowac sie
na fundamentalnym pytaniu: czy transkryp-
cja oznacza jedynie odnotowanie okreslonego
faktu, czy tez uruchamia dalsze konsekwencje
prawne w polskim systemie?

Od aktu do PESEL-u

Najwieksze emocje wywotato stanowisko
dotyczace rejestru PESEL. W swoim pismie
z 17 wrzesnia 2026 r. MSWIA stwierdzito, ze akty
stanu cywilnego maja charakter zrodtowy i sta-
nowig podstawe aktualizacji innych rejestrow
panstwowych. W konsekwencji dane wynika-
jace z prawidtowo sporzadzonego aktu stanu
cywilnego powinny znalez¢ odzwierciedlenie
réwniez w rejestrze PESEL.

Stanowiskoto zostato potwierdzone pismem Cen-
tralnego Osrodka Informatyki (COI) z 14 wrzesnia
2026 r. (sygn. PTC.COI.ZRRP.6102.36.2026), za-
wierajacym odpowiedzi na postawione przez
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Unie Metropolii Polskich im. Pawta Adamowi-
cza pytania dotyczace stosowania prawa przez
urzednikéw stanu cywilnego. COIl poinformo-
wat, ze po wdrozeniu nowych funkcjonalnosci
zniesiono walidacje dotyczace ptci matzonkow,
umozliwiajgc techniczne wprowadzanie da-
nych wspétmatzonka niezaleznie od jego ptci.
Przewidziano réwniez mozliwo$¢ aktualizacji
danych dotyczacych matzenstwa w rejestrze
PESEL w odniesieniu do matzenstw zawartych
za granica przez osoby tej samej ptci.

Prawo rodzinne pozostaje
problemem

Paradoksalnie najwiecej jasnosci panuje
obecnie w zakresie transkrypcji, a najwieksze
niejasnosci dotycza skutkéow wpisu. MSWiA
wyraznie podkresla, ze ustawa - Prawo o ak-
tach stanu cywilnego ma charakter technicz-
no-organizacyjny i wykonawczy wobec prawa
rodzinnego. Oznacza to, ze mozliwo$¢ spo-
rzadzenia aktu nie przesadza jeszcze o moz-
liwosci wykonywania wszystkich uprawnien
wynikajacych z matzenstwa na gruncie pol-
skiego prawa.

Resort zwraca uwage, ze brak zmian w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym uniemozliwia auto-
matyczne stosowanie przepiséw prawa rodzin-
nego do sytuacji nieznanych temu Kodeksowi.
Dlatego kierownicy urzedéw stanu cywilnego
moga dokonywac czynnosci zwigzanych z tech-
niczna rejestracja zagranicznego zdarzenia, na-
tomiast wiele zagadnien materialnoprawnych
bedzie musiato by¢ rozstrzyganych przez sady
w konkretnych sprawach. W praktyce oznacza
to szereg potencjalnych problemoéw. Pojawia-
ja sie pytania dotyczace sktadania o$wiadczen
przewidzianych przez Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, zasad ustalania nazwisk, funkcjonowa-
nia aktow urodzenia dzieci czy skutkow wpisow
dla innych postepowan administracyjnych.
Resort sam przyznaje, ze wiele kwestii pozo-
staje otwartych i oczekuje na stanowisko Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci oraz dalszy rozwoj
orzecznictwa.

PRZYKtAD

Interesujacym przyktadem s3 narodziny
dziecka w trakcie trwania matzenstwa oséb
tej samej ptci. COI poinformowat, ze obecne
rozwigzania informatyczne nie pozwalaja
jeszcze na petna obstuge takich przypadkow
w ustudze ,,Zgtos urodzenie dziecka”. Z tego

INFOR

wzgledu rekomendowane jest osobiste zgta-
szanie narodzin w urzedzie stanu cywilne-
go, a odpowiednie zmiany systemowe maja
zostaé przygotowane dopiero w 2027 roku.
Sprawa pokazuje, ze dyskusja nie dotyczy
juz wytacznie ideowych sporéw o definicje
matzenstwa. Coraz czesciej pojawiaja sie
pytania o praktyczne funkcjonowanie pan-
stwowych rejestréw, ustug cyfrowych oraz
procedur administracyjnych.

Miedzy ewidencja a skutkami
prawnymi

Dokumenty przygotowane przez MSWiA oraz
COl pokazuja, ze panstwo znalazto sie w sytu-
acji, w ktérej musi pogodzic kilka réwnolegtych
porzadkéw prawnych. Z jednej strony istnieje
ustawowy obowigzek wiernego odwzorowania
zagranicznych aktow stanu cywilnego. Z drugiej
strony - polskie przepisy prawa rodzinnego nie
zostaty dostosowane do wszystkich sytuacji,
ktore coraz czesciej pojawiaja sie w praktyce
transgranicznej.

W rezultacie transkrypcja przestata by¢ wy-
tacznie prosta czynnoscia rejestracyjna. Stata
sie punktem styku miedzy rejestrem stanu cy-
wilnego, rejestrem PESEL, prawem rodzinnym,
prawem europejskim i rozwijajacym sie orzecz-
nictwem sagdowym. Cho¢ ministerstwo podkre-
$la deklaratoryjny charakter samej transkryp-
cji, praktyka pokazuje, ze kazda kolejna decyzja
administracyjna prowadzi do nowych pytan
o zakres skutkéw prawnych takiej rejestracji.

Najblizsze lata pokaza, czy odpowiedzi na te py-
tania przyniosa zmiany ustawowe, dalsze orze-
czeniasadow czy tez kolejne modyfikacje syste-
méw informatycznych panstwa. Juz dzi$ jednak
widac¢, ze kwestia transkrypcji zagranicznych
aktéw stanu cywilnego stata sie jednym z naj-
bardziej ztozonych wyzwan wspétczesnej admi-
nistracji publicznej. ©®

Podstawa prawna:

» art. 104 ustawy z 28 listopada 2014 r. - Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 393)

» art. 1 ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 236)

» §& 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z 22 maja
2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzo-
réow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestru
stanu cywilnego (Dz.U. 22026 r. poz. 667)
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Przeniesienie decyzji
o warunkach zabudowy

— mozna zmienic inwestora,
ale nie inwestycje

Decyzja o warunkach zabudowy jest wydawana na rzecz konkretnego adresata. Nie oznacza to
jednak, ze tylko on moze wykorzystac jg w dalszym procesie inwestycyjnym. Przepis art. 63 ust. 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozwala przenies¢ decyzje na inng
osobe bez ponownego prowadzenia postepowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy.
Tryb ten ma jednak scisle okreslone granice. Zmianie moze podlegac zasadniczo tylko adresat
decyzji - a nie jej przedmiot, teren inwestycji czy ustalone parametry zabudowy.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego

zakresu
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ecyzja o warunkach zabudowy rozstrzy-
D ga o mozliwosci realizacji okreslonej in-

westycji na danym terenie, ale nie przy-
znaje prawa do nieruchomosci. Wnioskodawca
nie musi by¢ jej wtascicielem ani uzytkownikiem
wieczystym. Prawo do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane podlega weryfikacji
dopiero na dalszym etapie procesu inwestycyj-
nego. Z tego wzgledu, dla tego samego terenu
decyzje o warunkach zabudowy moga by¢ wy-
dawane wiecej niz jednemu wnioskodawcy.
Jednoczesnie decyzja jest wydawana na rzecz
konkretnej osoby. Inny podmiot nie moze wiec
powotac sie na nig jako na wtasna tylko dlate-
g0, ze np. kupit nieruchomos¢, ktorej dotyczy
WZ. Do zmiany adresata potrzebna jest szcze-
gélna podstawa ustawowa. Stanowi jg art. 63
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.). Instytucja
ta umozliwia zmiane inwestora bez ponownego
ustalania warunkoéw zabudowy. Nie dochodzi
jednak do wydania nowej WZ. Tre$¢ przedmio-
towa dotychczasowego rozstrzygniecia pozo-
staje niezmieniona.

Administracja / Procedury

Dwie przestanki

Przeniesienie decyzji wymaga tacznego spet-

nienia dwdch warunkéw.

1) strona, na rzecz ktoérej zostata wydana WZ,
musi wyrazic¢ zgode na jej przeniesienie,

2) osoba, ktéra ma zosta¢ nowym adresatem,
musi przyja¢ wszystkie warunki zawarte
w decyzji.

Szczegoblnie wyraznie konstrukcje te przedsta-
wit WSA w Biatymstoku w wyroku z 21 kwietnia
2026 . (sygn. akt 11 SA/Bk 163/26). Sad wyrdznit
materialnoprawne oraz proceduralne prze-
stanki przeniesienia. Do pierwszych naleza:
zgoda dotychczasowego adresata na przenie-
sienie WZ na konkretny podmiot oraz przyjecie
przez ten podmiot wszystkich jej warunkéw.
Konsekwencja proceduralng jest natomiast
udziat w postepowaniu tylko dwéch podmio-
téw - dotychczasowego i przysztego adresata
decyzji.

Sama umowa zawarta pomiedzy zaintere-
sowanymi nie powoduje przejscia upraw-
nien wynikajacych z WZ. Podobnie sprzedaz

Z ORZECZNICTWA

Instytucja z art. 63 ust. 5 u.p.z.p. pozwala pod okreslonymi warunkami zmienic inwestora bez ko-
niecznosci ponownego prowadzenia postepowania w sprawie ustalenia WZ. Skutkiem przeniesie-
nia jest wytgcznie zmiana adresata, natomiast warunki zabudowy pozostajg niezmienione.

Wyrok WSA w Poznaniu z 17 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 730/24
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nieruchomosci nie sprawia, ze nabywca auto-
matycznie staje sie adresatem decyzji. Wola
stron stanowi jednak podstawe do przepro-
wadzenia postepowania. Samo przeniesienie
nastepuje bowiem w drodze decyzji admini-
stracyjne;j.

Organ musi przenies¢

Jezeli przestanki okreslone w art. 63 ust. 5

u.p.z.p. zostaty spetnione, organ jest zobowia-

zany przenie$¢ decyzje. Nie ma w tym zakresie

swobody wtasciwe] dla uznania administracyj-

nego.

Organ bada wiec:

e czy istnieje decyzja mogaca by¢ przedmiotem
przeniesienia,

e czy dotychczasowy adresat skutecznie zgodzit
sie na jej przeniesienie,

® czy nowy adresat przyjat wszystkie zawarte
w niej warunki.

Organ nie moze ponownie
rozstrzygac zagadnien, ktore
byty przedmiotem postepowania
zakonczonego wydaniem WZ.

Postepowanie z art. 63 ust. 5 u.p.z.p. nie jest
zatem ponownym postepowaniem o ustalenie
warunkéw zabudowy. Nie przeprowadza sie
w nim na nowo analizy urbanistycznej ani nie
ocenia ponownie parametrow przedsiewziecia.
Ma to rowniez znaczenie dla oceny wykonalno-
$ci inwestycji po zmianie okolicznosci faktycz-
nych. W wyroku z 26 wrze$nia 2024 r. (sygn. akt
Il SA/Sz 407/24) WSA w Szczecinie wskazat, ze
pdzniejszy podziat dziatki nie pozwala organowi
w decyzji przenoszacej zmieniac¢ oznaczenia te-
renu ani ponownie ocenia¢ wykonalnosci inwe-
stycji. Kwestia zgodnosci konkretnego projektu
z WZ podlega weryfikacji na etapie pozwolenia
na budowe.

PRZYKEAD

Decyzja o warunkach zabudowy zostata wy-
dana inwestorowi A. Obejmowata dziatke
nr 100 o powierzchni 3000 m?. Przewidywata
mozliwos¢ realizacji na niej trzech budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych wraz z nie-
zbedna infrastruktura. Po wydaniu WZ dziat-
ke podzielono na trzy nowe dziatki: nr 100/1,
100/2 i 100/3. Inwestor A sprzedat dziatke

INFOR

nr 100/1 inwestorowi B. Strony wystapity
nastepnie o przeniesienie na B decyzji o wa-
runkach zabudowy w czesci odnoszacej sie
do nabytej dziatki. Organ nie moze w poste-
powaniu prowadzonym na podstawie art. 63
ust. 5 u.p.z.p. ,dopasowac” dotychczasowej
WZ do dziatki nr 100/1 i okresli¢, ktore z usta-
lonych wczesniej parametrow zabudowy
maja znalez¢ zastosowanie wytacznie do tej
nieruchomosci. Prowadzitoby to bowiem nie
tylko do zmiany inwestora, lecz takze do in-
gerencji w przedmiotowy zakres pierwotnej
decyzji.

Nie ma przy tym znaczenia, ze dziatka
nr 100/1 powstata w wyniku prawidtowo
przeprowadzonego podziatu nieruchomo-
$ci. Sam podziat nie zmienia tresci wydanej
wczesniej WZ ani nie pozwala organowi do-
kona¢ takiej zmiany przy jej przenoszeniu.
Jezeli natomiast cata decyzja zostanie prze-
niesiona na nowego inwestora bez mody-
fikowania jej tresci - ocena, czy planowana
przez niego inwestycja moze zostac zreali-
zowana w nowych uwarunkowaniach dziat-
kowych, nastapi na dalszym etapie procesu
inwestycyjnego.

Granica zastosowania art. 63 ust. 5 u.p.z.p. jest
zakaz modyfikowania przedmiotowej tresci WZ.
Nowy inwestor ma przyja¢ wszystkie warunki
zawarte w decyzji. Nie moze wybrac tylko nie-
ktérych z nich ani dostosowac rozstrzygniecia
do zmienionej koncepcji inwestycji. Przeniesie-
nie nie moze zatem stuzyé zmianie parametréw
przedsiewziecia, jego zakresu przestrzennego
czy terenu objetego pierwotna decyzja. Po-
stepowanie to nie moze réwniez prowadzi¢ do
ponownej oceny albo wzruszenia ustalonych
wczesdniej warunkow.

Bez czesciowej cesji

Szczegblne problemy wystepuja, gdy po wy-
daniu WZ nieruchomos$¢ zostanie podzielona.
W praktyce inwestorzy podejmowali proby
przenoszenia decyzji w zakresie jednej lub kilku
nowo wydzielonych dziatek, pozostawiajac so-
bie uprawnienia odnoszace sie do pozostatego
terenu.

Dominujaca linia orzecznicza wyklucza taka
mozliwos$¢. Przepis art. 63 ust. 5 u.p.z.p. nie
ustanawia mechanizmu dzielenia decyzji o wa-
runkach zabudowy miedzy kilku inwestorow.
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Z ORZECZNICTWA

Przeniesienie WZ jedynie w odniesieniu do czesci terenu mogtoby
w praktyce prowadzi¢ do zmiany warunkdéw zabudowy bez doko-
nania oceny, czy zmiana znajduje uzasadnienie w analizie architek-
toniczno-urbanistycznej dotyczqcej tej czesci terenu. Tymczasem
w postepowaniu o przeniesienie takiej analizy w ogdle sie nie prze-

prowadza.

Wyrok NSA z 8 grudnia 2021 r., sygn. akt Il 0SK 550/21
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Stanowisko to zostato potwierdzone w wyroku
NSA z 24 maja 2022 . (sygn. akt Il OSK 1180/19).
Sad zwrécit dodatkowo uwage na ograniczony
krag stron postepowania. Skoro uczestnicza
w nim tylko dotychczasowy i przyszty adresat
- wzmacnia to wniosek, ze nie moga by¢ w nim
wprowadzane zmiany przedmiotowe, w tym do-
tyczace terenu inwestycji.

PRZYKEAD

Dla dziatki nr 100 wydano na rzecz inwestora
A decyzje o warunkach zabudowy przewidu-
jaca budowe czterech domoéw jednorodzin-
nych. Nastepnie nieruchomosc¢ podzielono na
cztery dziatki: 100/1-100/4. Inwestor A sprze-
dat dziatke nr 100/1 inwestorowi B i wyrazit
zgode na przeniesienie na niego WZ wytacz-
nie w zakresie tej nieruchomosci, zachowujac
uprawnienia dotyczace pozostatych dziatek.
Organ nie moze uwzglednic takiego wniosku.
Oznaczatoby to nie tylko zmiane adresata
WZ, lecz takze podziat jej przedmiotu miedzy
dwdch inwestoréw i okreslenie, jaka czes¢
ustalonych warunkéw odnosi sie do dziat-
ki nr 100/1. W postepowaniu z art. 63 ust. 5
u.p.z.p. nie przeprowadza sie natomiast po-
nownej analizy urbanistycznej. Decyzja moze
zostaé przeniesiona na inwestora B w cato-
Sci i bez zmiany jej tresci, ale nie wytacznie
w cze$ci odnoszacej sie do nabytej przez nie-
go dziatki.

Mozliwe razace naruszenie

Przekroczenie granic art. 63 ust. 5 u.p.z.p.
moze prowadzi¢ nie tylko do uchylenia decyzji
przenoszacej. W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze w okreslonych przypadkach moze stanowi¢
razace naruszenie prawa (zob. np. wyrok NSA
z 12 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK 366/19)

Jezeli zatem po podziale terenu poszczegoélne
czesci przedsiewziecia maja by¢ realizowane
niezaleznie przez réznych inwestorow - wtas-
ciwym rozwigzaniem moze by¢ uzyskanie

Administracja / Procedury

odrebnych WZ, a nie préba podzielenia
istniejacej decyzji w ramach procedury jej
przeniesienia.

Waski krag stron

Konsekwencja ograniczonego przedmiotu po-
stepowania jest szczegdlny sposéb ustalania
jego stron. Przepis art. 63 ust. 5 u.p.z.p. przesa-
dza, ze sg nimi jedynie podmioty, miedzy kté-
rymi ma nastapic przeniesienie.

m Wtasciciele nieruchomosci sa-
siednich - nawet jesli uczestniczyli w pier-
wotnym postepowaniu dotyczacym WZ
- nie staja sie z tego powodu stronami po-

stepowania o jej przeniesienie. Nie zmie-
nia sie bowiem sposéb zagospodarowa-
nia terenu, lecz tylko osoba uprawniona
do powotywania sie na istniejaca decyzje.

WSA we Wroctawiu w wyroku z 4 czerwca 2025 .
(sygn. akt Il SA/Wr 663/24) uznat, ze wtasciciele
sasiednich dziatek nie sg stronami takiego po-
stepowania i nie moga domagac sie jego wzno-
wienia z powodu pominiecia ich udziatu, nawet
gdy interes wywodzg z bliskosci inwestycji lub
zasady dobrego sasiedztwa. Podobne stanowi-
sko wynika z wyroku WSA w Olsztynie z 4 kwiet-
nia 2024 r. (sygn. akt Il SA/Ol 31/24). Osoba,
ktora nie byta ani dotychczasowym, ani nowym
adresatem WZ, co do zasady nie ma interesu
prawnego w zadaniu stwierdzenia niewaznosci
decyzji o jej przeniesieniu.

Decyzja musi istnie¢

Przeniesieniu moze podlegac wytacznie decy-
zja istniejagca w obrocie prawnym. Nie mozna
przenie$¢ WZ, ktéra zostata wczesniej uchylona
albo wygasta.

Z ORZECZNICTWA

Nie mozna skutecznie wszczg¢ postepo-
wania o przeniesienie decyzji uchylonej
przed ztozeniem wniosku przez organ
odwotawczy. Sam fakt, ze WZ wczesniej
istniata, jest niewystarczajqgcy.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 24 stycznia
2023 ., sygn. akt Il SA/Rz 1016/22

Analogicznie WSA w todzi w wyroku z 28 marca
2023 r. (sygn. akt Il SA/kd 18/23) uznat, ze gdy
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WZ wygasta i nie funkcjonuje juz w obrocie, po-
stepowanie o jej przeniesienie jest bezprzed-
miotowe.

Nie mozna réwniez przenie$¢ samego pro-
jektu decyzji. NSA w wyroku z 19 grudnia
2022 r. (sygn. akt Il OSK 2571/22) wskazat, ze
art. 63 ust. 5 u.p.z.p. dotyczy istniejacej decy-
zji. Jezeli do zmiany inwestora ma dojs¢ jeszcze
w toku postepowania o wydanie WZ, zagadnie-
nie to nie moze by¢ rozstrzygane jako przenie-
sienie decyzji, ktéra jeszcze nie zostata wydana.

PRZYKEAD

Inwestor A uzyskat WZ dla budowy hali ustu-
gowej. Nastepnie organ odwotawczy uchylit
te decyzje i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Zanim organ pierwszej instan-
cji ponownie rozstrzygnat sprawe, inwestor A
sprzedat nieruchomos¢ inwestorowi B. Obaj
wystapili o przeniesienie na B uchylonej WZ
- przy czym A wyrazit zgode, a B oswiadczyt,
ze przyjmuje wszystkie okreslone w niej wa-
runki. Organ nie moze przeniesc tej decyzji. Po
jej uchyleniu nie funkcjonuje ona juz w obrocie
prawnym - a zatem nieistnieje przedmiot, kto-
ry moégtby zostac przeniesiony na podstawie
art. 63 ust. 5 u.p.z.p. Nie wystarczy, ze wcze-
$niej WZ zostata wydana ani ze obie strony
zgadzaja sie na zmiane inwestora. Jezeli w po-
nownie prowadzonym postepowaniu zostanie
wydana nowa WZ na rzecz inwestora A - do-
piero wowczas mozliwe bedzie wystapienie
0 jej przeniesienie na inwestora B.

Ostatecznosc¢ budzi
watpliwosci

Ustawa nie rozstrzyga natomiast jednoznacz-
nie, czy przeniesieniu moze podlegac tylko WZ
ostateczna. Przepis art. 63 ust. 5 u.p.z.p. nie
postuguje sie bowiem takim zastrzezeniem.
W pismiennictwie i orzecznictwie prezentowa-
no w tym zakresie rézne stanowiska. Za ogra-
niczeniem przeniesienia do decyzji ostatecznej
przemawia przede wszystkim to, ze dopiero
wtedy jej tres¢ jest ustabilizowana w zwyktym
toku instancji. Nowy inwestor ma przeciez przy-
jac¢ wszystkie warunki decyzji - tymczasem wa-
runki wynikajace z rozstrzygniecia nieostatecz-
nego moga jeszcze zostac¢ zmienione. Z drugiej
strony wskazuje sie, ze ustawodawca nie ogra-
niczyt wprost mozliwosci zastosowania art. 63
ust. 5 u.p.z.p. wytacznie do decyzji ostatecz-
nych. Z tego wzgledu zagadnienia tego nie moz-
na uznac za catkowicie wolne od watpliwosci.

INFOR

Zabudowa zagrodowa

Dodatkowe ograniczenie dotyczy przenosze-
nia decyzji wydanych dla zabudowy zagro-
dowej, o ktérej mowa w art. 61 ust. 4 u.p.z.p.
W takim przypadku nie wystarcza zgoda do-
tychczasowego adresata i przyjecie wszyst-
kich warunkéw przez nowego inwestora.
Ustawa wymaga rowniez, aby zabudowa ob-
jeta decyzja wchodzita w sktad gospodarstwa
rolnego osoby, na rzecz ktérej nastepuje prze-
niesienie, a powierzchnia tego gospodarstwa
przekraczata $rednia powierzchnie gospo-
darstwa rolnego w danej gminie. Organ musi
wiec zbadaé takze te szczegblna przestanke
odnoszaca sie juz bezposrednio do nowego
adresata.

Mechanizm z art. 63 ust. 5 u.p.z.p. pozostaje za-
tem procedurg zmiany inwestora, a nie uprosz-
czonym sposobem modyfikowania przedsie-
wziecia. Jezeli wraz ze zmiang podmiotu ma
zmienic sie teren inwestycji, jej zakres lub usta-
lone parametry, granice zwyktego przeniesienia
WZ zostaja przekroczone.

PRZYKEAD

Rolnik A uzyskat WZ dla zabudowy zagrodo-
wej na gruntach wchodzacych w sktad jego
gospodarstwa o powierzchni 25 ha. Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie
wynosi 15 ha. Nastepnie A zamierza przenies¢
decyzje na rolnika B. Obaj wyrazaja zgode na
przeniesienie, a B oswiadcza, ze przyjmuje
wszystkie warunki okreslone w WZ. Organ
musi jednak dodatkowo ustali¢, czy planowa-
na zabudowa bedzie wchodzita w sktad go-
spodarstwa rolnego B oraz czy powierzchnia
tego gospodarstwa przekracza 15 ha. Jezeli B
posiada gospodarstwo o powierzchni 10 ha,
samo porozumienie stron nie wystarczy do
przeniesienia decyzji. Szczegblna przestanka
dotyczaca zabudowy zagrodowej nie jest bo-
wiem spetniona. Gdyby natomiast gospodar-
stwo B miato np. 20 hai planowana zabudowa
miata wejs¢ w jego sktad - ta przeszkoda nie
wystepowataby.

©®

Podstawa prawna:

» art. 61 ust. 4, art. 63 ust. 1,2 i 5 ustawy z 27 marca
2003r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (j.t. Dz.U.z 2026 r. poz. 538)

> art.28,art.97§ 1 pkt4,art.105§1,art. 156§ 1 pkt2
ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1691)
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Podatki lokalne

Uchwaty podatkowe na 2027 rok
—jakich btedow unikac¢
Maksymalne stawki na 2027 rok sq juz znane, ale o losie uchwaty czesto przesqgdza nie wysokos¢

stawki, lecz jej konstrukcja, procedura i plik XML. Oto btedy, ktore RIO i sqdy wytykaty gminom
w ostatnich kilkunastu miesigcach.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqgcy szkolenia
z zakresu AT
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orne granice stawek kwotowych podat-
G kow i optat lokalnych na 2027 rok prze-
liczono wedtug wskaznika wzrostu cen
0 2,7% - z zaokragleniem do petnych groszy
(zob. obwieszczenie Ministra Finansow i Gospo-
darki z 23 lipca 2026 r.; M.P. z 2026 r. poz. 741).
Nie wystarczy jednak przestrzeganie tych limi-
tow przez rady gmin. Rozstrzygniecia nadzor-
cze regionalnych izb obrachunkowych i wyroki
sadow administracyjnych pokazuja, ze uchwa-
ta podatkowa moze upasc takze z powodu:
¢ wadliwej konstrukgji,
® pominietej procedury,
e rozbieznosci miedzy tekstem przegtosowa-
nym a opublikowanym.

Optata miejscowa - najpewniej
do napisania od nowa

Najpilniejsza sprawa dotyczy gmin pobiera-
jacych optate miejscowa lub uzdrowiskowa.
Sejm 18 wrzesnia 2026 r. uchwalit nowelizacje
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (da-
lej: u.p.o.l.). Od 1 stycznia 2027 r. optata bedzie
pobierana od oso6b, ktéorym przez co najmniej
jedna noc $wiadczone s3 ustugi zakwaterowa-
nia, a inkaso zastapi instytucja ptatnika, ktérym
stanie sie podmiot $wiadczacy nocleg. Gorne
granice wyniosa 5 zt za noc, 5,50 zt na obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej i 6,86 zt w optacie
uzdrowiskowe;j.

Dotychczasowe uchwaty w sprawie tych optat
traca moc 1 stycznia 2027 r. Nie wystarczy wiec
zmieni¢ w nich stawki. Projekt nowej uchwa-
ty powinien obja¢ m.in. miejscowosci lub ich
czesci objete optata, stawki oraz wymagane
ustawa zasady elektronicznego przekazywa-
nia informacji przez ptatnikéw, w tym rodzaje
podpisu elektronicznego.

Rada moze tez przyznaé ptatnikowi wynagro-
dzenie wyzsze niz ustawowe 10%. Nowelizacja
pozwala ogtosi¢ uchwate po ogtoszeniu ustawy,
a przed jej wejsciem w zycie, ale uchwata nie
moze wejs¢ w zycie wczesniej niz ustawa.

Roéznicowanie stawek
to nie progresja

Rada gminy moze roznicowac stawki podatku
od nieruchomosci, ale nie moze budowac ,skali
podatkowej”. Przyktadowo, Rada Miasta Tar-
nobrzega ustalita dla budynkéw handlowych
o powierzchni powyzej 400 m? stawke 34,49 zt
za kazdy metr do 400 m?i 35,53 zt za kazdy metr
ponad te granice. RIO w Rzeszowie stwierdzita
niewaznos¢ tej regulacji, a Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Rzeszowie wyrokiem z 3 marca
2026 r. (sygn. akt | SA/Rz 52/26) oddalit skarge
miasta.

Kategorie tylko w granicach
u.p.o.l.

Podobny btad polega na tworzeniu wtasnych
kategorii przedmiotéw opodatkowania w po-
datku od nieruchomosci - obok ustawowych.
W tym zakresie RIO we Wroctawiu uchwata z 30
grudnia 2025 r. (sygn. 62/2025) stwierdzita nie-
wazno$¢ czesci uchwaty Rady Miejskiej w Brze-
gu Dolnym, ktéra wprowadzita odrebng kate-
gorie dla garazy oraz preferencyjng stawke dla
budynkéw lub ich czesci zajetych na odptatna
lub nieodptatna statutowa dziatalno$¢ pozyt-
ku publicznego prowadzona przez podmioty
niebedace organizacjami pozytku publiczne-
go. Zasada jest prosta: réznicowa¢ mozna we-
wnatrz upowaznienia ustawowego, a nie obok
niego.
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Zwolnienie wytacznie z mocy
uchwaty, nie na wniosek

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci wpro-
wadzane przez rade na podstawie art. 7 ust. 3
u.p.o.l. ma charakter przedmiotowy i przystu-
guje z mocy samej uchwaty, gdy spetnione
sg jej przestanki. RIO we Wroctawiu uchwata
z3 grudnia 2025r. (sygn. 58/2025) zakwestiono-
wata fragment uchwaty Rady Miejskiej Polani-
cy-Zdroju o czteroletnim zwolnieniu budynkow
mieszkalnych z ekologicznym ogrzewaniem,
w ktérym nabycie zwolnienia uzalezniono od
whniosku i ztozenia dokumentéw.

m Organ podatkowy moze weryfi-
kowaé, czy przestanki zwolnienia s3 spet-

nione, lecz rada nie moze uzaleznic¢ po-
wstania prawa do zwolnienia od wniosku
lub przedtozenia dokumentow.

De minimis: kto musi zobaczy¢
projekt

Zwolnienie stanowigce program pomocowy
wymaga przedtozenia projektu wtasciwym or-
ganom przed gtosowaniem. Uchwata Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warsza-
wie z 18 listopada 2025 r. (sygn. 25.348.2025)
stwierdzita niewaznos$¢ radomskiej uchwaty
o zwolnieniu nowo wybudowanych budynkow
i budowli - poniewaz projekt trafit tylko do Pre-
zesa UOKIK, a nie do ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa - cho¢ program nie wytaczat
pomocy w rolnictwie i rybotéwstwie. Izba za-
kwestionowata réwniez regulowanie w uchwa-
le skutkéw niedostarczenia dokumentéw i obo-
wigzkéw korygowania deklaracji. Nie kazdy
projekt trzeba wysytac¢ do obu organéw. Decy-
duje zakres programu. Samo dostanie projektu
po gtosowaniu nie naprawia jednak procedury:
trzeba ja powtérzy¢ przed ponownym podje-
ciem uchwaty.

Kazde stowo ma znaczenie

Po zmianie definicji budowli RIO (m.in. w Bia-
tymstoku) ostrzegaty przed sformutowaniami
w rodzaju ,sieci kanalizacyjne” czy ,urzadze-
nia zbiorowego zaopatrzenia w wode”, jezeli
nie sa osadzone w przepisach ustawowych.
Niezaleznie od tych watpliwosci wage kazde-
go odestania pokazuje nieprawomocny wyrok

INFOR

WSA w Gliwicach z 24 marca 2026 r. (sygn. akt
I SA/Gl1111/25) dotyczacy podatku za 2020 rok.
Uchwata przyznawata stawke 1% budowlom
stanowigcym urzadzenia do zbiorowego odpro-
wadzania $ciekéw, ,,0 ktérych mowa” w ustawie
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Sad uznat to odestanie
za rozstrzygajace i odmowit preferencji m.in.
drogom, placom, oswietleniu i ogrodzeniom
oczyszczalni.

Tekst, XML i kalendarz

RIO w todzi ustalita w marcu 2025 r., ze w pliku
todzkiej uchwaty o zwolnieniu nieruchomosci
zabytkowych zabrakto stéw ,konserwatora za-
bytkéw” (obecnych w wersji przegtosowanej)
- i uznata taki dokument za akt nieistniejgcy
(zob. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w todzi z 12 marca 2025 r., sygn.
10/34/2025 dotyczaca uchwaty nr XIV/344/25
Rady Miejskiej wtodziz 12 lutego 2025 r. w spra-
wie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budynkéw wpisanych do gminnej ewidenc;ji za-
bytkdéw). W rozstrzygnieciu tym RIO ustalita, ze
w elektronicznej wersji uchwaty, przygotowa-
nej w edytorze XML, po stowie ,wojewddzkiego”
zabrakto wyrazéw ,konserwatora zabytkow”,
mimo Ze poprawna wersja zostata przegtoso-
wana przez Rade Miejska. RIO uznata, ze skoro
utrwalony elektronicznie dokument ma inna
tresc niz tekst rzeczywiscie przegtosowany, to
nie jest uchwata rady gminy - czyli jest aktem
nieistniejacym.

Kontroli wymaga caty tancuch:
projekt, autopoprawki, tekst
glosowany, plik XML, podpis
elektroniczny, przekazanie
organom nadzoru i publikacja
w dzienniku urzedowym.

Liczy sie tez kalendarz. Formuta ,wchodzi w zy-
cie po uptywie 14 dni od ogtoszenia, z moca od
1 stycznia” staje sie ryzykowna, gdy ogtoszenie
nastapi tak pézno, ze 14 dni uptynie po 1 stycz-
nia: nadaje wtedy uchwale moc wsteczna.
Najczytelniej wskazac wejscie w zycie 1 stycz-
nia 2027 r. i dopilnowac publikacji najpdzniej
17 grudnia 2026r.

Przy podatku od S$rodkéw transportowych
trzeba z kolei pamieta¢ o stawkach minimal-
nych. Dotycza one tylko okreslonych kategorii
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pojazdéw i zmieniaja sie, gdy wskaznik zmia-
ny kursu euro z pierwszego dnia roboczego
pazdziernika wynosi co najmniej 5%. Minister
ogtasza je do 31 pazdziernika. Stawki dla tych
pojazdéw warto wiec ustali¢ po sprawdzeniu
miniméw.

Statut tez jest prawem

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 8 sierpnia 2025 r. (sygn. akt Il FSK 16/25) pod-
kreslit, ze statut gminy jest aktem prawa miej-
scowego, a jego postanowienia wigza organy
gminy. W tej sprawie statut wymagat, aby pro-
jekt uchwaty zawierat uzasadnienie pochodza-
ce od projektodawcy, a w przypadku uchwaty
wywotujacej skutki finansowe - takze opinie
skarbnika. NSA uznat, ze wymogdw tych nie

Finanse publiczne / Podatki lokalne

mozna traktowad jedynie jako wewnetrznych
regut organizacyjnych. Ich dochowanie powin-
no by¢ ponadto udokumentowane tak, aby mo-
gto zostac zweryfikowane przez organ nadzoru
i sad. Naruszenie takich postanowien statutu
moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty. ©®

Podstawa prawna:

» ustawa z 18 wrzes$nia 2026 r. 0 zmianie ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych - ustawa podpisana
przez Prezydenta, oczekuje na ogtoszenie w Dz.U.

» obwieszczenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z 23 lipca 2026 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2027
(M.P.z2026 1. poz. 741)

V
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Uproszczenie procedury
stwierdzania nadptaty 1 decyzji

ustalajgcych podatki lokalne

0d 1 pazdziernika 2026 r. przepisy Ordynacji podatkowej obowigzujg w znowelizowanym
brzmieniu. Celem wprowadzonych zmian jest poprawa i uproszczenie relacji miedzy
podatnikami i organami podatkowymi, zwiekszenie efektywnosci dziatania organow oraz
doprecyzowanie przepisow, ktorych stosowanie w praktyce juz od wielu lat budzito wgtpliwosci.
W obszernym katalogu zmian, liczgcym az 44 pozycje, znalazty sie rowniez takie, ktore sq
szczegolnie istotne z perspektywy samorzgdowych organdow podatkowych wtasciwych

w sprawach podatkoéw i optat lokalnych.

eden z przepiséw, ktérego brzmienie
J zmienito sie w ramach omawianej noweli-

zacji, dotyczy postanowienia o wszczeciu
postepowania podatkowego.

Wydanie decyzji ustalajacej
a postanowienie o wszczeciu
postepowania

Przed 1 pazdziernika 2026 r. art. 165 § 5 pkt 1
Ordynacji podatkowej przewidywat, ze zasady,
zgodnie z ktdrg wszczecie postepowania z urze-
du nastepuje w formie postanowienia, a data
jego wszczecia jest dzien doreczenia stronie po-
stanowienia - nie stosuje sie do postepowania
w sprawie ustalenia zobowigzan podatkowych,
ktére zgodnie z odrebnymi przepisami ustalane
sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podsta-
wie ktérego ustalono wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt
zmianie.

0Od 1 pazdziernika 2026 r. przedmiotowa regu-
lacja zostata rozszerzona i wydzielono w niej
litery a i b. Pierwsza z nich odpowiada dotych-
czasowemu brzmieniu przepisu, a pod literg b
uregulowano przypadek, w ktérym wydanie
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania
podatkowego jest mozliwe na podstawie
danych znanych organowi podatkowemu
z urzedu, a podatnik nie ztozyt w terminie in-
formacji, o ktérej mowa w przepisach prawa
podatkowego. Oznacza to, ze samorzadowe
organy podatkowe zyskaty mozliwo$¢ wydania
decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe
w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym

INFOR

i podatku lesnym od oséb fizycznych (w tym
w formie tacznego zobowiazania pienieznego)
na podstawie danych znanych organowi po-
datkowemu z urzedu, jesli podatnik nie ztozyt
w terminie informacji, o ktérej mowa w:

® art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lo-

kalnych,
® art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
e art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym.

Gdy dojdzie do takiej sytuacji, postepowa-
nie podatkowe w tym zakresie toczy sie bez
koniecznosci uprzedniego doreczenia po-
stanowienia o jego wszczeciu. Celem zmiany
jest przyspieszenie i usprawnienie prowadzo-
nych postepowan. Regulacja ta bedzie mogta
w praktyce znalez¢ zastosowanie w takich przy-
padkach, w ktérych informacje niezbedne do
wymiaru podatku trafiajg do organu nie tylko
od podatnika, ale réwniez z innych zrodet - np.
z zawiadomienia o dokonaniu zmian w ewiden-
cji gruntéw i budynkow.

Nadptata wynikajaca z korekty
deklaracji a wniosek o jej
stwierdzenie

W stanie prawnym obowiagzujgcym przed 1 paz-
dziernika 2026 r. przepisy wymagaty, aby wraz
z korekta deklaracji, z ktérej wynikata nadpta-
ta, podatnik ztozyt wniosek o jej stwierdze-
nie. Gdy dopetnit tych formalnosci - a prawi-
dtowos¢ skorygowanej deklaracji nie budzita
watpliwosci - organ podatkowy zwracat nad-
ptate bez wydawania w tym zakresie decyzji.

MALGORZATA
MASLOWSKA
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Z obowiazku ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty podatnik byt zwolniony tylko w jed-
nym przypadku - gdy dokonywat korekty de-
klaracji przed uptywem terminu do jej ztoze-
nia. Prawidtowos$c¢ takiego postepowania byta
potwierdzana w jednolitej linii orzeczniczej
sadow administracyjnych (zob. np. wyroki WSA
w Warszawie z 14 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/
Wa 935/16,iz 11 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa
1345/16). Takie zasady byty wielokrotnie oce-
niane przez podatnikéw jako nazbyt sformali-
zowane i nieprzynoszace zadnych wyraznych
korzysci. Wielokrotnie zwracano uwage m.in.
na to, ze sktadajac korekte deklaracji w postaci
elektronicznej podatnik nie moze jednocze$nie
ztozy¢ wniosku o jej stwierdzenie, co prowadzi
do tego, ze nie tylko musi ztozy¢ dwa dokumen-
ty, ale musi zrobi¢ to oddzielnie. Dodatkowym
utrudnieniem byto to, ze przedmiotowy wnio-
sek jako podanie (a nie deklaracja) nie mogt by¢
podpisany przez osobe upowazniong do skta-
dania deklaracji w imieniu podatnika i wymagat
albo podpisu samego podatnika, albo ustano-
wionego przez niego petnomocnika szczegdl-
nego lub ogdlnego. Wszystko to sprawiato, ze
postepowania w omawianym zakresie niepo-
trzebnie sie przedtuzaty i rodzity dodatkowe
koszty, podczas gdy te dodatkowe formalizmy
w sytuacjach, w ktoérych ztozona korekta nie
budzita watpliwosci, nie miaty ani merytorycz-
nego, ani zdroworozsadkowego uzasadnienia
i komplikowaty sytuacje zaréwno podatnika,
jakiorganu podatkowego.

0d 1 pazdziernika 2026 r. wymég ztozenia wnio-
sku o stwierdzenie nadptaty w przypadku, gdy
wynika ona ze skorygowane]j deklaracji skta-
danej po uptywie terminu jej ztozenia, juz nie

Abonament 2027

Zobacz wiecej:

(&) 2276130 30, 801 626 666

@ bok@infor.pl
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obowiazuje. Za date wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia nadptaty przyjmu-
je sie w takiej sytuacji date ztozenia korekty.
Jesli jednak powstana watpliwosci co do wy-
sokosci nadptaty, organ podatkowy nadal jest
uprawniony do dokonania jej weryfikacji oraz
wydania decyzji w sprawie stwierdzenia nad-
ptaty.

Istotng zmianga, dzieki ktérej mozliwe bedzie
zminimalizowanie ryzyka powstania w omawia-
nym zakresie watpliwosci jest dodanie przepisu
wprost dopuszczajgcego przedstawienie przez
podmiot uprawniony do skorygowania deklara-
cji uzasadnienia przyczyn korekty (art. 81 § 2a
Ordynacji podatkowej). Od zasady tej istnieje
jednak wyjatek - gdy nadptata wynikajaca z ko-
rekty przekracza kwote 10 000 zt - uzasadnienie
jest obowiazkowe.

m Od 1 pazdziernika 2026 r. pod-
miot uprawniony do skorygowania dekla-

racji ma mozliwos¢ przedstawienia uza-

sadnienia przyczyn korekty. Gdy nadptata
przekracza kwote 10 000 zt, mozliwos¢
przeksztatca sie w obowiagzek.

©®
Podstawa prawna:
» art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o po-
datku le$nym (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 176)
» art. 75, art. 81, art. 165 § 5 pkt 1 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. 22026 r.
poz. 622)
» art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)
» art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podat-
ku rolnym (j.t. Dz.U.z 2025 r. poz. 1344)
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Zaokrgglenie wynagrodzenia

inkasentow — niedozwolone zapisy
uchwat podatkowych

W uchwale zamieszcza sie zapisy requlujgce wytgcznie sprawy z zakresu przekazanego radzie
gminy w przepisie prawnym, ktory upowaznia jg do uregulowania okreslonego zakresu spraw.
Choc zasada ta wydaje sie prosta i jest stosowana przez samorzqdy od lat, to jednak w praktyce
podczas podejmowania uchwat podatkowych nadal czesto dochodzi do jej tamania.

yznaczenie inkasentéw i okreslenie
wysokosci wynagrodzenia za inkaso
to zadanie rad gmin (miast) w ramach

przystugujacego im wtadztwa podatkowego.
I cho¢ kompetencja ta przystuguje tym podmio-
tom od wielu lat, a sam przepis bedacy jej zré-
dtem wydaje sie jasny i jednoznaczny, to w prak-
tyce rady gmin, korzystajac z tego uprawnienia,
popetniaja btedy, ktére w wielu przypadkach
skutkuja rozstrzygnieciami nadzorczymi orze-
kajacymi niewaznos¢ podjetych uchwat lub nie-
ktoérych ich zapiséw.

DEFINICJA

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obo-
wigzana do pobrania od podatnika
podatku i wptacenia go we wtasciwym
terminie  organowi podatkowemu
(art. 9 Ordynacji podatkowej). Tym, co
odréznia inkasenta od ptatnika, jest
brak obowigzku obliczenia podatku.
Na inkasencie cigzy jedynie powinnos¢
pobrania i odprowadzenia podatku do
wtasciwego organu podatkowego.

Wsréd najczesdciej popetnianych w tym zakresie

btedéw mozna wskazaé:

e nieprawidtowe wskazanie inkasentow,

e udziat w gtosowaniu nad uchwatg radnych,
ktorzy zostali wyznaczeni na inkasentéw,

e wyznaczenie terminu wyptaty inkasentom wy-
nagrodzenia,

e wprowadzenie dodatkowych warunkéw, od
ktorych spetnienia uzalezniona jest wyptata
tego wynagrodzenia.

INFOR

Na podstawie uchwaty Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z 9 wrze$nia
2026 r. (sygn. 0102-241/26) do katalogu tych
btedow dotaczyt jeszcze jeden - wprowadzenie
zapiséw dotyczacych zaokraglania wynagro-
dzenia przystugujacego inkasentom.

Akty prawa miejscowego
w granicach upowaznien
ustawowych

W badanej przez Kolegium uchwale w sprawie
stawek optaty miejscowej rada gminy zamie-
Scita zapis, zgodnie z ktorym: ,Wynagrodzenie
przystugujace inkasentom zaokragla sie do
petnych kwot w ten sposéb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych”. Jak wskazat
organ nadzorczy, zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych rada gmi-
ny (w drodze uchwaty) moze zarzadzi¢ pobor
optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inka-
so. Jak z tego wynika, postanowienia badanej
uchwaty wykraczaja poza kompetencje przy-
stugujace radzie. Tymczasem zgodnie z kon-
stytucyjng zasada legalizmu, organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, a organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miej-
scowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa, a akty te
- do ktorych zalicza sie badana przez Kolegium
uchwata - powinny by¢ wydawane wytacznie
na podstawie upowaznienia ustawowego i nie
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moga przekraczac jego zakresu. Kazde unor-
mowanie wykraczajace poza udzielone upo-
waznienie ustawowe jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem kon-
stytucyjnych warunkéw legalnosci aktow pra-
wa miejscowego wydanego na podstawie tego
upowaznienia. W praktyce i orzecznictwie nie
budzi watpliwosci to, ze zakazane jest dokony-
wanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kom-
petencyjnych, a prawidtowosc¢ tej zasady pod-
kreslit nawet Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K 25/99).

Nie mozna regulowac spraw
spoza zakresu upowaznienia

W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego
nalezy stosowac § 135 w zwiazku z § 143 zatacz-
nika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”. Wynika z tego, ze w uchwale
zamieszcza sie przepisy prawne regulujace wy-
tacznie sprawy z zakresu przekazanego w prze-
pisie prawnym, ktéry upowaznia dany podmiot
do uregulowania okre$lonego zakresu spraw.
W Swietle tych zasad nie budzito watpliwosci to,
ze rada w podjetej uchwale uregulowata:

Finanse publiczne / Podatki lokalne

® sprawy spoza zakresu objetego przyznanym
jej upowaznieniem,

® sprawy, ktore sa juz uregulowane ustawowo.

Sposob postepowania z zaokraglaniem wyna-
grodzenia dla inkasentéw zostat bowiem okre-
slony w art. 63 Ordynacji podatkowej, w ktérym
wskazano, ze wynagrodzenia przystugujace
inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych
w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncdéwki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do
petnych ztotych. W konsekwencji organ nadzor-
czy - podkreslajac, ze kompetencji prawodaw-
czych nie mozna domniemywac czy tez stoso-
waé przez analogie - stwierdzit niewaznos¢
przepisu uchwaty odnoszacego sie do omawia-
nej problematyki. ©®

Podstawa prawna:

» art.9, art. 63 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa (j.t. Dz.U. 22026 1. poz. 622)

» art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)
» & 135 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 300)
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Zamowienia publiczne

GOSPODARKA

Zmiana terminu w umowach

w zwigzKku z koncem roku
—wybrane zagadnienia

Zmiana terminu w umowach zawieranych w ramach procedury zamoéwien publicznych

od zawsze budzita emocje. Z pozoru stoi ona bowiem w sprzecznosci z zasadq uczciwej
konkurencji - zwtaszcza jesli zmiana dotyczy umowy juz zawartej, bedgcej w trakcie realizacji.
Nie mozna pomijac rowniez faktu, ze umowy zawierane na gruncie Prawa zamowien publicznych
sqg czesciqg systemu finanséw publicznych - a to z kolei wymaga odpowiedniego zabezpieczenia

srodkow. Przyjrzyjmy sie, co w tym zakresie wynika z najnowszego orzecznictwa.

ermin realizacji zamoéwienia - obok ceny,
T za jaka wykonawca zobowiazuje sie zre-

alizowac dane roboty budowlane, dosta-
wy lub ustugi - stanowi bez watpienia kluczowy
element zobowigzania, jakie przyjmuje na sie-
bie wykonawca. Dokonujac wszczecia poste-
powania o udzielenie zamédwienia publicznego,
wskazuje sie termin okreslony z reguty w dniach
lub miesigcach - a rzadziej w latach lub poprzez
zapisanie konkretnej daty.
Sktadajac oferty, wykonawcy akceptuja warun-
ki terminowej realizacji zamoéwienia - liczac sie
jednoczesnie z ewentualnymi konsekwencjami
w postaci kar umownych. Z tego punktu widze-
nia pézniejsze modyfikacje w zakresie terminu
rodza czesto zarzut o sprzyjanie konkretnemu
wykonawcy (w tym zarzut préby obejscia kar
umownych). Wazne jest zatem dysponowanie
przez zamawiajgcego odpowiednia argumen-
tacja na poparcie dopuszczalnosci takiej zmia-
ny. | orzecznictwo (gtéwnie Krajowej Izby Od-
wotawczej) dostarcza w tym zakresie cennych
wskazowek.

Zmiana umowy po uptywie
terminu sktadania ofert,
a przed zawarciem umowy

Wyobrazmy sobie nastepujacy stan faktyczny:
zamawiajacy wszczat postepowanie o udzie-
lenie zamowienia publicznego i okredlit ter-
min realizacji zamowienia poprzez wskazanie

INFOR

konkretnej daty. Wybrany wykonawca uchylit
sie od zawarcia umowy, przez co konieczne
stato sie dokonanie wyboru kolejnej oferty. To
wszystko sprawito, ze rozstrzygniecie poste-
powania przypadato na moment wykraczajacy
poza date korcowa realizacji zamoéwienia. Za-
mawiajacy w takiej sytuacji spotyka sie z dyle-
matem - uniewaznié¢ postepowanie czy doko-
nac¢ zmiany wzoru umowy?

Z ORZECZNICTWA

Jak wynika z utrwalonego w orzecznic-
twie KIO stanowiska, uptyw okreslonego
na sztywno (tj. konkretng datg) terminu
realizacji zamdwienia po wyborze najko-
rzystniejszej oferty, a przed zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego, nie stanowi automatycznie wady
postepowania, ktéra powodowataby, ze
tak zawarta umowa podlegataby unie-
waznieniu. (...) Zgodnie z art. 255 pkt 6
Pzp zamawiajgcy uniewaznia postepo-
wanie o udzielenie zamdwienia, jeZeli
postepowanie obarczone jest niemoZli-
wq do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq
zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego. (...) Fakt uptywu terminu realizacji
zadania nie jest wadg postepowania. Nie
stanowi o tym, Ze umowa bedzie podle-

RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien

publicznych
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gata uniewaznieniu. (...) Tym bardziej za-
tem bytaby dopuszczalna zmiana wzoru
umowy po wyborze najkorzystniejszej
oferty - tak, aby zawarta umowa w spra-
wie zamowienia publicznego zawierata
realny termin jej wykonania.

Wyrok KIO z 23 czerwca 2025 r., sygn.
akt KIO 1964/25

Mimo ze powyzsze stanowisko powielane jest
szeroko w orzecznictwie, mozna spotkac sie
takze z pogladem odmiennym - ktory jednak
trudno zaakceptowac.

Z ORZECZNICTWA

Izba miata na uwadze, Ze okreslone
w SWZ warunki wykonania zamdwienia
w terminie do 8 grudnia 2025 r. nie mogty
podlegac¢ zmianom po otwarciu ofert.
Ztozone w postepowaniu oferty wyko-
nawcéw musiaty uwzgledniac termin,
w jakim Zamawiajgcy oczekiwat zakon-
czenia prac, co mogto mie¢ wptyw na za-
oferowane w postepowaniu ceny, jak tez
na samgq decyzje o ubieganiu sie o przed-
miotowe zamdwienie. WyraZzenie przez
Zamawiajgcego zgody na zmiane pier-
wotnego terminu realizacji zamdwienia
stanowitoby zatem naruszenie podsta-
wowych zasad zamdwien publicznych.

Wyrok KIO z 12 lutego 2026 r., sygn.
akt KIO 5793/25

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Odnoszac sie do powyzszego wyroku, wydaje sie
jednak, ze w tej sprawie decydujaca byta posta-
wa wykonawcy, ktéry w momencie prowadzenia
zzamawiajacym korespondencji zmierzajacej do
podpisania umowy - widzac, ze termin wykona-
nia zamdwienia staje sie nierealny - zasugerowat
wykonanie prac w terminie 28 dni od protokolar-
nego przekazania terenu budowy, podczas gdy
pierwotny termin wyrazony byt konkretna data.
Ewentualna zgoda zamawiajgcego oznaczataby
przekroczenie tego terminu. Tym samym Izba
uznata, ze to wykonawca nie byt gotowy zrealizo-
wac zamowienia w okreslonym terminie.

Zmiana umowy w trakcie
realizacji zamowienia

Kolejna sytuacja - najczesciej spotykana pod-
czas realizacji inwestycji samorzadowych - to
zmiana terminu realizacji zamoéwienia w trakcie
trwania umowy. Réwniez i w tym przypadku
obawy zamawiajacych wynikaja z faktu, ze ter-
min jest kluczowym elementem cenotwérczym,
jak réwniez okolicznoscig decydujaca o tym,
czy dany wykonawca wezmie w ogdle udziat
w postepowaniu. Z tego powodu aneksowa-
nie umowy poprzez wydtuzenie okresu jej re-
alizacji kazdorazowo powinno by¢é oceniane
w perspektywie rownego traktowania wyko-
nawcoéw i uczciwej konkurencji - ale przede
wszystkim nie moze stuzy¢ jako narzedzie
unikniecia przez wykonawce kar umownych
za nieterminowa realizacje zaméwienia.
Jedna z czesciej spotykanych podstaw anekso-
wania umowy jest powotywanie sie na okolicz-
nosci, ktorych zamawiajacy - dziatajac z nalezy-
ta starannoscia - nie mogt przewidziec.

Gazeta Samorzadu i Administracji 10/2026


http://www.inforlex.pl
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Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

(...) zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢ dokonana jedynie pod wa-
runkiem, Ze nie narusza przestanek dopuszczalnosci tej zmiany okreslonych w przepisach
art. 454 i art. 455 Pzp. Ma to na celu uniemozliwienie dokonania takich zmian warunkdw reali-
zacji danego zamdwienia, ktdre - gdyby byty znane juz na etapie sktadania oferty - mogtyby
spowodowac wybdr (jako najkorzystniejszej) innej oferty lub wziecie udziatu w postepowaniu
przez innych wykonawcow.

(...) niezbedne jest dokonanie analizy i ustalenie, ze koniecznos¢ wprowadzenia zmian spo-
wodowana jest okolicznosciami (lub skalg tych okolicznosci), ktorych zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ i wykraczajg one poza unormowanie art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp w zakresie, w jakim
zamawiajgcy powinien dziatac z nalezytq starannosciq, a tego nie uczynit.

(...) niemoznosci przewidzenia w chwili zawarcia umowy okolicznosci skutkujgcych konieczno-
Scig dokonania w niej zmian nie nalezy rozumie¢ jako zdarzenia nieprzewidywanego przez stro-
ny, lecz zdarzenia, ktdérego zaistnienie w normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne
- przy czym niemozliwos¢ przewidywalnosci okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powin-
na byc¢ okreslona w sposéb obiektywny. Okolicznosci skutkujgce koniecznoscig wprowadzenia
zmian do umowy (...), z powotaniem sie na ww. przestanke, muszq mie¢ zatem charakter prze-
kraczajgcy standardowe ryzyka zwigzane z realizacjq kontraktu o okreslonym charakterze.

(...) niezbednym bowiem warunkiem zmiany umowy na tej podstawie jest rowniez ustalenie, ze
zaistnienie wymienionych w tym przepisie zjawisk powoduje koniecznos$¢ zmiany umowy o wy-
konanie zaméwienia publicznego. W konsekwencji Zamawiajgcy w kazdym przypadku musi
ocenic, czy zaistnienie nieprzewidywalnej sytuacji rzeczywiscie wptywa na proces realizacji
umowy w taki sposob, ze konieczna jest jej zmiana.

Uchwata KIO z 13 lutego 2025 r., sygn. akt KIO/KD 2/25

Kluczowe w analizowaniu dopuszczalnosci
zmiany terminu realizacji zamoéwienia w trakcie
trwania umowy jest wiec wystapienie prze-
stanki wskazanej w art. 455 Pzp oraz brak
uznania, ze modyfikacja taka stanowi zmiane
istotng w rozumieniu art. 454 Pzp.

Zmiana umowy po uptywie
terminu jej realizacji

Z jeszcze inng sytuacjg bedziemy mieli do czy-
nienia w przypadku aneksowania umowy po
uptywie terminu, na jaki zostata zawarta. Moze
sie bowiem zdarzy¢ sytuacja, w ktérej zamawia-
jacy udzieli zamoéwienia np. na realizacje robot
budowlanych w terminie 100 dni od dnia zawar-
cia umowy, a aneks do tej umowy (wydtuzajacy
okres realizacji zamoéwienia) zostanie zawarty
juz po uptywie owych 100 dni. Brakuje w tym
zakresie istotnych orzeczen z lat 2025-2026
- aktualne jednak pozostaja wcze$niejsze usta-
lenia - w tym opinia wydana przez Urzad Za-
méwien Publicznych w dniu 16 czerwca 2021 r.,
pt. ,Dopuszczalno$¢ zmiany umowy o zamo-
wienie publiczne po uptywie umownego termi-
nu wykonania zamoéwienia”. Czytamy w niej, ze

INFOR

»W kontekscie dopuszczalnosci aneksowania
umowy po uptywie umownego terminu na
wykonanie przedmiotu $wiadczenia koniecz-
ne jest takze odwotanie sie do ogélnych za-
sad wyznaczajacych granice swobody umoéw,
przewidzianych w art. 353" Kodeksu cywilne-
go. Jak wynika z tego przepisu, strony zawie-
rajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny
wedtug swego uznania, byleby jego tresc¢ lub cel
nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spo-
tecznego”.

m Modyfikacja umowy nigdy nie
moze stanowi¢ zmiany istotnej w rozu-

mieniu art. 454 Pzp, a takze musi spetniac
co najmniej jedno z kryteriow okreslo-
nych w art. 455 Pzp.

Warto réwniez pamietac, ze nalezy odr6zni¢
dwa rodzaje umoéw: rezultatu i starannego dzia-
tania. Te pierwsze (dotyczace gtéwnie robdt
budowlanych) beda mogty by¢ kontynuowane
po uptywie terminu realizacji zamdwienia. Na-
tomiast w przypadku drugiego rodzaju uméw
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(ktory czesciej spotyka sie przy okazji zamo-
wien na dostawy i ustugi) uptyw terminu bedzie
oznaczat wygasniecie zobowigzania i zakoncze-
nie umowy - bez mozliwosci jej aneksowania.

Aneksowanie umowy
w kontekscie finansow
samorzadowych

Wydtuzanie terminu realizacji zamowienia, kto-
re bedzie sie wigzato z przeniesieniem zakon-
czenia umowy z biezacego roku na rok przyszty
- oznacza konieczno$¢ odpowiedniego zabez-
pieczenia $rodkdéw w budzecie danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z ORZECZNICTWA

Odnoszgc sie do znamion przedmio-
towych czynu, naruszeniem dyscypli-
ny finanséw publicznych (okreslonym
w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych) jest zaciggniecie lub
zmiana zobowigzania bez upowaznie-
nia okreslonego ustawg budzetowq,
uchwatg budzetowq lub planem finan-
sowym, albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczgcych zaciggania lub
zmiany zobowigzan przez jednostke
sektora finansow publicznych (...)

Na gruncie przedmiotowej sprawy sto-
sownym upowaznieniem, ktére usank-
cjonowatoby zaciggniecie przez Obwi-
nionych zobowigzan przypadajgcych
do zaptaty, odpowiednio w roku: 2022
i 2023, powinny by¢ - obowigzujgce
w chwili podpisania aneksu nr 1, a na-
stepnie aneksu nr 2 i 3 - uchwaty Rady
(...) (w sprawie wyrazenia zgody na za-
ciggniecie zobowigzania na realizacje
zadania o wartosci przekraczajgcej
ustalong w budzecie na dany rok lub
w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, o ktérejf mowa w art. 226 ustawy
o finansach publicznych).

Orzeczenie GKO z 5 lutego 2026 r.,
sygn. akt BDF1.4800.121.2025

Przedtuz abonament i odbierz prezent!

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Kolejna kwestia jest rozstrzygniecie przewidze-
nia we wzorze umowy mozliwosci modyfikacji
terminu realizacji zadania w przypadku zmia-
ny okresu kwalifikowalno$ci kosztéw w pro-
jektach finansowanych ze $rodkéw zewnetrz-
nych. Sprawe te rozstrzygneta KIO w wyroku
22025 roku.

Z ORZECZNICTWA

Izba zwaza, iz wskazana przez Zamawia-
jgcego mozliwos¢ zmiany terminu reali-
zacji umowy zostata ograniczona tylko
do sytuacji, w ktdrej zostanie wydtuzony
termin finansowania realizacji przedmio-
tu umowy przez dysponenta Srodkdw
(okresu  kwalifikowalnosci  wydatkéw)
(...). Wocenie Izby tak uregulowana moz-
liwos¢ zmiany terminu realizacji umowy,
ktéra jest uzalezniona od wydtuzenia ter-
minu finansowania realizacji zamdwienia
przez dysponenta srodkow (tj. Ministra
Zdrowia), jest jak najbardziej prawidto-
wa, poniewaz nie mozna traci¢ z pola
widzenia, iz zmiana terminu realizacji
przedmiotu umowy oraz wynagrodzenia
w przypadku okolicznosci wskazanych
powyzej przez Odwotujgcego, mogtaby
doprowadZzi¢ do utraty sSrodkéw z KPO.

Wyrok KIO z 12 lutego 2026 r., sygn.
akt KIO 5793/25

Powyzsze przyktady pokazuja, ze zmiana umo-
wy w zakresie okre$lonego w niej terminu re-
alizacji zamowienia jest mozliwa na kazdym
etapie procedowania lub wykonania umowy.
Kluczowe jest jednak spetnienie przestanek
wskazanych w przepisach Pzp, a takze zabez-
pieczenie $rodkéw na taka realizacje w odpo-
wiednim roku budzetowym. ©®

Podstawa prawna:

» art. 255, art. 454, art. 455 ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 793)

» art. 15 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1484)

» art.353W ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 795)

oferta2027.infor.pl

Gazeta Samorzadu i Administracji 10/2026


http://www.inforlex.pl
http://oferta2027.infor.pl

NIEPRAWIDEOWOSCI

—~ Z praktyki JST
)

C

Bezumowne Korzystanie z nieruchomosci

gminnej przez OSP

Nieprawidtowos¢

Ochotnicza straz pozarna zajmowa-
ta bez zadnej podstawy prawnej bu-
dynek nalezacy do gminy, w ktérym
byta urzadzona remiza. OSP nie po-
nosita z tego tytutu optat karnych za
bezumowne korzystanie z nierucho-
mosci, ktére powinny by¢ naliczane
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w gminie w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami. Wéjt stwierdzit, ze
gmina w ten sposob realizowata obo-
wigzek wyposazenia strazy pozarnej
w nieruchomos¢ konieczng do prowa-
dzenia dziatalnosci - dlatego nie nali-
czat optat karnych.

Prawidtowe postepowanie

Woéjt ma zapewni¢, w miare posiadanych sit
i Srodkéw, obiekty dla OSP. Wyposazenie OSP
w budynek gminny powinno nastapi¢ odptat-
nie lub nieodptatnie w jednej z form przewi-
dzianych w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami. Nieruchomosci gminne nie moga
by¢ zajmowane bez tytutu prawnego - nieza-
leznie od tego, przez kogo i w jakim celu.

Na gminy zostaty natozone pewne obowigzki
w zakresie ochrony przeciwpozarowej miesz-
kancow ustawa o ochotniczych strazach pozar-
nych (dalej: ustawa o OSP). Ochotnicze straze
pozarne nie s3 jednostkami organizacyjnymi
gmin - s3 niezaleznie dziatajgcymi stowarzy-
szeniami. Jednak ze wzgledu na to, ze realizu-
ja nieodptatnie zadania na rzecz spotecznosci
lokalnych na poziomie wspélnot zamieszkuja-
cych pewne obszary, na gminy zostat natozony
obowiagzek zapewnienia tym stowarzyszeniom
obiektéw i terendéw oraz ich utrzymania, sto-
sownie do posiadanych sit i srodkéw (art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy o OSP).

Wymienione w tym przepisie obiekty i tereny
stanowig nieruchomosci, w rozumieniu art. 46
§ 1 Kodeksu cywilnegoi art. 4 pkt 1 ustawy o go-

INFOR

spodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.). Usta-
wa o gospodarce nieruchomosciami ma zastoso-
wanie przy gospodarowaniu nieruchomosciami
gminnymi. Reguluje m.in. formy, w jakich nie-
ruchomosci gminne moga by¢ zagospodarowy-
wane i warunki, na jakich powinno to nastapic¢
(art. 1 ust. 1 pkt 1 u.g.n.). Zadne przepisy nie
przewiduja mozliwosci bezumownego korzy-
stania z nieruchomosci gminnych przez jakie-
kolwiek podmioty.

Gmina jako organ wtadzy publicznej ma kon-
stytucyjny obowiazek dziatania zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami - w tym zgodnie z zasa-
da, ze dozwolone jest tylko to, co jest wyraznie
w tych przepisach przewidziane. Powinna wiec
wyposazy¢ OSP w nieruchomos¢ w jednej z form
wskazanych w art. 13 ust. 1i2 u.g.n., ktory prze-
widuje, ze w szczegblnosci nieruchomosci moga
by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzecze-
nia sie, darowizny na cele publiczne, oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierza-
we, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze
moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniez-
ne (aporty) do spotek, przekazywane jako wypo-
sazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

\@%

IZABELA
MOTOWILCZUK

Oddanie nieruchomosci OSP moze nastgpic
przez:

sprzedaz,

zamiane,

darowizne na cele publiczne,

oddanie w uzytkowanie wieczyste,
oddanie w najem,

oddanie w dzierzawe,

uzyczenie.

Pozostate formy sa wykluczone przez przepi-
sy szczegoblne.

Przy wyborze sposréd tych form osoby dziataja-
ce w imieniu gminy powinny przede wszystkim
bra¢ pod uwage dyspozycje art. 50 ust. 1 usta-
wy o samorzadzie gminnym - zgodnie z ktérym
obowiazkiem os6b uczestniczacych w zarza-

magister administracji,
byty wieloletni
inspektor kontroli
gospodarki finansowej
w regionalnej izbie
obrachunkowej
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dzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegblnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Ochrona mienia w rozumieniu
tego przepisu polega m.in. na jego zachowa-
niu w zasobach gminy. Ponadto mienie gminne
powinno by¢ wykorzystywane w sposéb racjo-
nalny i ekonomiczny z punktu widzenia gminy
(art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
dalej: uofp).

Biorac wszystkie powyzsze uregulowania pod
uwage, zarzad JST powinien przy wyposazaniu
OSP w nieruchomosci przede wszystkim wzigc
pod uwage, ktéra z form zagospodarowania
nieruchomoscigminnychzart. 13ust. 1i2 u.g.n.
bedzie najkorzystniejsza z punktu widzenia
gminy przy wyposazaniu konkretnej jednostki
OSP w nieruchomosci. Nie mozna w tym przy-
padku stosowac uogoblnien, poniewaz sytuacja
majatkowa i finansowa poszczegélnych jedno-
stek OSP i r6znych gmin moze by¢ odmienna.

PRZYKLAD

OSP, ktéra prowadzi dziatalnos¢ gospodar-
cza, moze regulowad podatek od nierucho-
mosci, raty za nabycie nieruchomosci na
wtasnos¢ czy czynsz dzierzawny, ktére dla
ubogiej gminy wiejskiej stanowia znaczace
dochody. Nie ma podstaw do tego, aby z nich
rezygnowac. Z kolei OSP, ktdra nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej (bo nie ma na nia
popytu) i utrzymuje sie zdarowizn lub zbiérek
publicznych - moze nie by¢ w stanie ptacic¢
nawet niskiego czynszu dzierzawnego. W in-
teresie ubogiej gminy jest utrzymanie takiej
OSP, a nie doprowadzenie do jej likwidacji ze
wzgledu na brak srodkéw na utrzymanie.

Sprzedaz, darowizna, zamiana

Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) to
podstawowy spos6b zagospodarowania nieru-
chomosci, ktéry powinien przynie$¢ gminie re-
alny dochéd. Darowizna nie przynosi dochodu
- ale moze by¢ uzasadniona celami publiczny-
mi (np. zapewni zlokalizowanie w gminie jed-
nostki OSP). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste)
i darowizna skutkuje przeniesieniem wtasnosci
nieruchomosci na OSP, ktora bedzie ja mogta
w dowolnym czasie zby¢ bez konsultacji z gmi-
na, co w konsekwencji moze spowodowac, ze
nadrzedny cel - zapewnienie zlokalizowania
jednostki OPS na terenie gminy - nie zostanie

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

zrealizowany, a gmina nieodwotalnie straci nie-
ruchomos¢ przeznaczong na cele ochrony prze-
ciwpozarowej z zasobu nieruchomosci.
Zamiana w wiekszym stopniu zabezpiecza inte-
resy gminy - ktéra w zamian za nieruchomos¢
zbywana otrzymuje inng nieruchomos¢ (plus
ewentualna doptate, jesli wartos$¢ nieruchomo-
$ci zamienianych nie jest réwna). Nadal jednak
pozostaje niebezpieczenstwo, ze OSP zaprze-
stanie dziatalnosci na terenie gminy i sprzeda
nieruchomos¢.

Najem, dzierzawa, uzyczenie

Te trzy formy sg najbardziej korzystne z punktu
widzenia gminy, poniewaz zapewniaja jej petna
kontrole nad wykorzystaniem nieruchomosci
przez OSP i pozostanie jej w gminnym zasobie
nieruchomosci na wypadek, gdyby OSP zrezy-
gnowata z prowadzenia dziatalnosci w gminie.
Najem i dzierzawa s3 odptatne - stosuje sie je
wtedy, gdy sytuacja finansowa danej OSP jest
taka, ze bedzie ona zdolna do regulowania czyn-
szu. Uzyczenie to umowa nieodptatna. Mozna jg
stosowaé w szczeg6lnosci wtedy, gdy OSP nie
jest w stanie ptaci¢ czynszu, a gminie zalezy na
tym, aby na jej terenie dziatata OSP, poniewaz
zawarcie przez gmine umowy z OSP dziatajaca
w gminie sasiedniej w sposob znaczacy pogor-
szy ochrone przeciwpozarowg mieszkancow
(art. 7 ustawy o OSP).

Wéjt gminy powinien niezwtocznie usunac
nieprawidtowos¢ - czyli wyposazyé OSP w nie-
ruchomos¢ z zastosowaniem jednej z form za-
gospodarowania nieruchomosci komunalnej
wskazanej w art. 13 ust. 1 i 2 u.g.n. - taka,
ktora jest najkorzystniejsza z punktu widzenia
gminy.

Osobna kwestig jest nieustalenie optaty za bez-
umowne korzystanie z nieruchomosci przez
OSP. Skoro taka optate przewiduja przepisy
gminne, to powinna ona zostac ustalona, a na-
stepnie dochodzona od OSP. Wéjta gminy zobo-
wiazuje do tego art. 42 ust. 5 uofp, ktéry stano-
wi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
sa obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych - w tym majacych
charakter cywilnoprawny - oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobo-
wigzania. Naruszenie tego przepisu stanowi
czyn zabroniony w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (nieustale-
nie naleznosci JST). Odpowiedzialno$¢ z tego
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tytutu cigzy na wojcie gminy - jako kierowniku
urzedu gminy (art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy).
Bedzie on odpowiadat niezaleznie od tego, czy
po wykryciu nieprawidtowosci wyegzekwuje od
OSP optaty karne, czy tez je umorzy, na co pod
pewnymi warunkami zezwala art. 59 ust. 1 uofp
- m.in., gdy zachodzi interes publiczny, ktorym
jest zapewnienie dziatania OSP na terenie gmi-
ny. Interes publiczny musi by¢ jednak w tej sy-
tuacji wykazany i potwierdzony odpowiednimi
dokumentami. ©®

Podstawa prawna:

» art.7,art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (j.t. Dz.U.z2025r.
poz. 244; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 1159)

» art. 42 ust. 5, art. 59 ust. 1, art. 68 ust. 2 ustawy
z27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)

» art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1484)

» art. 1 ust. 1 pkt 1, art. 4 pkt 1, art. 13 ust. 1i 2
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 399; ost.zm. Dz.U.
22026r. poz.912)

» art.50 ust. 1 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U.
z2026r. poz.912)

> art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 795)

Brak podjecia przez rade gminy uchwaty
o warunkach zwolnienia z opodatkowania

gruntow rolnych

Nieprawidtowos¢

Rada gminy wiejskiej nie podjeta
uchwaty w sprawie trybu i szczegéto-
wych warunkéw zwolnienia od podat-
ku rolnego gruntéw gospodarstw rol-
nych, na ktérych zaprzestano produkgji
rolnej. Organ podatkowy nie stosowat
takich zwolnien, a jesli podatnicy sie
o nie ubiegali - informowat ich, ze nie
ma do tego podstaw prawnych.

Prawidtowe postepowanie

Rada gminy ma ustawowy obowigzek okresle-
nia w drodze uchwaty trybu i szczegétowych
warunkéw zwolnienia od podatku rolnego
gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych za-
przestano produkcji rolne;j.

Przepisy stanowia, ze zwalnia sie z podatku
rolnego grunty gospodarstw rolnych, na kté-
rych zaprzestano produkcji rolnej - z tym ze
zwolnienie moze dotyczy¢ nie wiecej niz 20%
powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa
rolnego, lecz nie wiecej niz 10 ha - na okres nie
dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych
gruntéw (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku
rolnym). Jednoczednie w art. 12 ust. 9 ustawy
o podatku rolnym zostato zawarte upowaz-
nienie ustawowe dla rady gminy, aby w drodze

INFOR

uchwaty okreslita tryb i szczegétowe warunki
zwolnienia. ,Tryb” w tym przypadku oznacza
procedure, czyli reguty postepowania w spra-
wie urzedowej (zob. stownik internetowy PWN).

PRZYKEAD

Przyktadowe warunki trybu zwolnienia
(wyciag z uchwaty rady gminy)

1. Zwolnienie stosuje sie na pisemny wniosek
podatnika, ztozony na wzorze z zatacznika
nr 1 do uchwaty.

2. Zwolnienie nastepuje w drodze decyzji Woj-
ta Gminy, po sprawdzeniu przez upowaznio-
nych pracownikéw urzedu gminy, czy zostaty
spetnione wszystkie warunki do zwolnienia.
3. Poczatek okresu zwolnienia nie moze by¢
wczesdniejszy niz pierwszy dzien miesiaca
nastepujacego po dacie ztozeniu wniosku,
o ktérym mowa w pkt 1.

Natomiast ,warunki”, to inaczej czynniki, od
ktoérych jest uzaleznione zajscie pewnego stanu
rzeczy (zob. stownik internetowy PWN).

PRZYKEAD

Przyktadowe warunki stosowania zwolnie-
nia (wyciag z uchwaty rady gminy)

1. Zwolnienie od podatku rolnego gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzesta-
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no produkgji rolnej, przystuguje w razie tacz-

nego spetnienia nastepujacych warunkéw:

1) zaprzestanie uprawy roslin i zasiewdw na
uzytkach rolnych,

2) niewykorzystywanie pastwisk (zaniecha-
nie wypasu zwierzat, niedokonywanie
zbioru traw i siana na cele paszowe),

3) niewykorzystywanie gruntdw, na ktérych
zaprzestano produkgji rolnej, do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej,

4) utrzymywanie gruntdw w stanie niezagra-
zajacym rozprzestrzenianiem sie chwa-
stow (pozostawienie w ugorze czarnym lub
dokonywanie opryskéw chemicznych).

Zapisy art. 12 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy o podatku
rolnym ustanawiaja zwolnienie podatkowe i na-
ktadajg na rade gminy obowigzek uszczegoto-
wienia przepisow ustawowych w tym zakresie.
Zaniechanie wydania uchwaty przez rade gminy
stanowi naruszenie prawa, uniemozliwiajace
mieszkancom gminy skorzystanie z ustawowej
ulgi podatkowe;j.

Wéjt gminy - dziatajac jako organ podatkowy
| instancji - powinien poinformowac podatni-
ka wnioskujacego o zwolnienie podatkowe, ze

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

jego sprawa nie moze by¢ zatatwiona, dopoki
rada gminy nie podejmie stosownej uchwaty.
Jednoczesnie powinien niezwtocznie opraco-
wac projekt uchwaty i przedtozy¢ radzie gmi-
ny do uchwalenia (art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Jesli rada odmowi
podjecia uchwaty - powinien ja poinformowac¢
o konsekwencjach prawnych.

Organ wykonawczy JST nie moze tolerowad
naruszania prawa przez organ stanowiacy.
Powinien o tym poinformowac organy nadzoru.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w razie powtarzajgcego sie narusza-
nia przez rade gminy ustawy, Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwa-
ty rozwigzac¢ rade gminy. Wtedy Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, wyznaczy oso-
be, ktéra do czasu wyboru nowej rady gminy
bedzie petnic jej funkcje. ©®

Podstawa prawna:

» art. 30 ust. 2 pkt 1, art. 96 ust. 1 ustawy z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 662; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)

» art. 12 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy z 15 listopada 1984 .
o podatku rolnym (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1344)

Niezlozenie oswiadczenia o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej przez audytora

Nieprawidtowos¢

Audytor zatrudniony w urzedzie miej-
skim nie ztozyt przyrzeczenia o prze-
strzeganiu tajemnicy skarbowej. Mimo
to wykonywat zadania w zakresie kon-
troli prawidtowosci ustalania, pobie-
rania i egzekwowania naleznosci po-
datkowych.

Prawidtowe postepowanie

Audytor zalicza sie do kregu os6b zobowigza-
nych do ztozenia przyrzeczenia o przestrzega-
niu tajemnicy skarbowe;j.

Tajemnica skarbowg w urzedach obstugujacych
gminne organy podatkowe (urzedach gmin,
miast, miast na prawach powiatéw) sg obje-
te indywidualne dane zawarte w deklaracjach
oraz innych dokumentach sktadanych przez po-
datnikéw, ptatnikéw lub inkasentbw, a takze w:

e informacjach podatkowych przekazywanych
organom podatkowym przez podmioty inne
niz podatnicy, ptatnicy lub inkasenci,

e aktach dokumentujacych czynnosci spraw-

dzajace,

e aktach postepowania podatkowego i kontroli
podatkowej,

e dokumentacji rachunkowej organu podatko-
wego.

Tak stanowi art. 293 § 1 i 2 Ordynacji podat-
kowej. Do przestrzegania tajemnicy skarbo-
wej w urzedach gmin (urzedach miast i miast
na prawach powiatéw) sg zobowigzani: wdjt,
burmistrz (prezydent miasta) oraz pracownicy
urzedow ich obstugujacych (art. 294 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej). Osoby te sg zobowiaza-
ne do ztozenia na pi$mie przyrzeczenia o tresci:
»Przyrzekam, ze bede przestrzegat tajemnicy
skarbowej. Oswiadczam, ze s mi znane prze-
pisy o odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie
tajemnicy skarbowej”. Tajemnice skarbowa
nalezy zachowywac w czasie trwania stosunku
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pracy, a takze po jego ustaniu (art. 293§ 1i2
i art. 294 § 3 Ordynacji podatkowej).

Ordynacja podatkowa podaje bardzo szero-
ki katalog oséb, ktére w gminnych organach
podatkowych musza przestrzegac tajemnicy
skarbowej. Sa to pracownicy tych urzedow,
ktérzy moga mieé lub faktycznie majg dostep
do szeroko pojetej dokumentacji podatkowej
- niezaleznie od tego, kto jg wytworzyt (podat-
nik, urzad jako ptatnik podatku dochodowego
od wynagrodzen pracownikéw, inkasent po-
datkow i optat lokalnych, pracownicy urzedu
zajmujacy sie obstuga wéjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta - jako organu podatkowego,
w tym pracownicy komorek podatkowych i ksie-
gowosci). Audytor zatrudniony w urzedzie gmi-
ny na podstawie umowy o prace (art. 275 pkt 1
ustawy o finansach publicznych; dalej: uofp) ma
status pracownika (art. 2 Kodeksu pracy). Jego
zadaniem jest wspieranie kierownika jednostki
(w urzedzie gminy, miasta, miasta na prawach
powiatu jest to odpowiednio wéjt, burmistrz,
prezydent miasta - bedacy jednoczesdnie kie-
rownikiem urzedu i organem podatkowym
I instancji) w realizacji celéow i zadan, poprzez
systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze (art. 272 uofp, art. 33 ust. 1
i 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Wymiar,
pobériegzekwowanie naleznosci podatkowych
sa czescig gospodarki finansowej gminy - stad
dziatalno$¢ w tym zakresie jest objeta kontrola
zarzadcza. Oznacza to, ze jest objeta obowiaz-
kowym audytem (art. 3 pkt 1, art. 68 uofp).
Audytor jest wiec pracownikiem, ktéry w ra-
mach obowigzkoéw stuzbowych moze mie¢ do-
step (potencjalnie lub faktycznie - wtedy, gdy
wykonuje planowe zadania audytowe w ob-
szarze wymiaru, poboru lub egzekucji podat-
kowej) do dokumentacji zawierajacej tajemni-
ce skarbowa.

Ordynacja podatkowa nie wskazuje terminu,
w jakim pracownik ma ztozy¢ przyrzeczenie
o zachowaniu tajemnicy skarbowej. W przypad-
ku audytora wskazane bytoby, aby ztozyt takie
przyrzeczenie w dniu objecia obowigzkoéw, po-
niewaz potencjalnie od tego dnia moze miec
dostep do dokumentacji zawierajgcej tajemni-
ce skarbowa. Najpdzniej powinien ztozy¢ takie
przyrzeczenie przed wykonaniem pierwszej
czynnosci, w zwigzku z ktérg bedzie miat do-
step do danych objetych tajemnica skarbowa.
Za nieztozenie przyrzeczenia audytorowi nie
grozi zadna odpowiedzialno$¢ karna. Jest jed-
nak ona przewidziana dla tych osoéb, ktore jako
organ podatkowy lub jego pracownik, sg zobo-

INFOR

wigzane do zachowania tajemnicy skarbowej.
Zgodnie z art. 306 § 1 Ordynacji podatkowe;:
»kto, bedac obowigzanym do zachowania ta-
jemnicy skarbowej, ujawnia informacje obje-
te t3 tajemnica, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 5 (od 1 stycznia
2027 r. przepis ten uzyska brzmienie: , Kto, be-
dac obowigzanym do zachowania tajemnicy
skarbowej, ujawnia informacje objete ta tajem-
nica, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 5”). Jezeli sprawca czynu dziata nieumysl-
nie - podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 2. W sytuacji gdy pokrzywdzonym nie jest
Skarb Panstwa - $ciganie nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego (podatnika, ptatnika lub inka-
senta). To sprawia, ze jesli osoba pokrzywdzona
nie dowie sie o naruszeniu, sprawcy pozostaja
praktycznie bezkarni. Nie oznacza to jednak, ze
nie musza sie przejmowac przepisami.

Aby usunaé¢ nieprawidtowos$¢, woéjt gminy
powinien niezwtocznie wezwa¢ audytora do
ztozenia przyrzeczenia. Na przyszto$¢ - w ra-
mach kontroli zarzadczej - wéjt powinien spo-
rzadzi¢ wykaz stanowisk w urzedzie, ktérych
pracownicy moga mie¢ potencjalnie dostep do
tajemnicy skarbowej. Od oséb zatrudnionych
na tych stanowiskach powinien wymagac zto-
zenia przyrzeczenia o przestrzeganiu tajem-
nicy skarbowej w chwili ich objecia (podpisa-
nia umowy o prace, zaakceptowania awansu
wewnetrznego). Przyrzeczenia nalezy ztozy¢
w celach kontrolnych do akt osobowych. Kopie
pism powinni mieé pracownicy, ktorzy ztozyli
przyrzeczenia - tak aby mogli w kazdej chwili
potwierdzi¢ posiadane uprawnienia. Pracowni-
cy, ktorzy pracuja z dokumentacjg zawierajaca
tajemnice skarbowa, powinni z kolei zawsze
przed jej udostepnieniem innym pracownikom
upewnic sie, ze maja oni aktualne uprawnienia
do dostepu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 3 pkt 1, art. 68, art. 272 ust. 2, art. 275 pkt 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)

> art.293§1i2,art.294§ 113, art. 306 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 622; ost.zm. Dz.U.z2026 r. poz. 1154)

» art. 33 ust. 1i 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 662; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz.912)

» art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 473)
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Wychowanie w trzezwosci

Cofniecie zezwolenia
catemu podmiotowi za sprzedaz
alkoholu nieletnim

Mozna cofng¢ zezwolenie na handel alkoholem catemu podmiotowi gospodarczemu, gdy tylko

w jednym z jego sklepow sprzedano osobie nieletniej np. wodke lub piwo. Nie ma przy tym nawet
znaczenia fakt, ze dokonujgca sprzedazy osoba miata zawartq z podmiotem gospodarczym
jedynie umowe agencyjng.

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej

62  www.inforlex.pl

placéowce handlowej jednego z pod-
W miotéw gospodarczych sprzedano

wodke i piwo osobie nieletniej. Sad
rejonowy ukarat osobe, ktére dokonata takiej
sprzedazy w sklepie. Wyrok utrzymat nastepnie
w mocy sad okregowy. Co wiecej - burmistrz
miasta postanowit o cofnieciu temu podmio-
towi gospodarczemu zezwoleA na sprzedaz
napojow alkoholowych. Przedstawiciele przed-
siebiorcy odwotali sie od tej decyzji do samo-
rzagdowego kolegium odwotawczego (SKO).
Jednak organ drugiej instancji przychylit sie do
stanowiska burmistrza.

SKO podkreslito, ze:

e ustalenie faktu sprzedazy napoju alko-
holowego w postaci wodki i piwa osobie
nieletniej w sklepie zostato oparte na
prawomocnym wyroku skazujacym sadu
okregowego - nalezy zatem fakt ten uznac
za bezsporny,

e wyroki skazujace musza by¢ brane pod
uwage przez organy prowadzace postepo-
wanie administracyjne,

® mimo ze cofniecie zezwolen nie jest kara
W rozumieniu przepiséw prawa karnego,
to jednak stanowi konsekwencje admini-
stracyjnoprawna wynikajaca z bezpraw-
nego zachowania w sferze prawa karnego
dla samego przedsiebiorcy,

e w przypadku stwierdzenia sprzedazy na-
pojow alkoholowych osobom nieletnim
obowigzkiem organu jest cofniecie ze-
zwolenia za sam fakt wystapienia takiego

zdarzenia i tym samym ztamania warun-
kow sprzedazy napojow alkoholowych
okreslonych w ustawie. W razie narusze-
nia ustawowych warunkéw sprzedazy
napojow alkoholowych - w tym zakazu
dotyczacego os6b nieletnich - zastoso-
wanie sankgcji (cofniecia zezwolenia) jest
obligatoryjne.

Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Podmiot, ktéremu cofnieto zezwolenie, ztozyt
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w todzi. Wnosit o uchylenie decyzji w cato-
$ci jako bezpodstawnie ograniczajacej swobo-
de prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W skardze stwierdzono, ze organy administracji
wydajac decyzje przyjety, ze podmiot gospodar-
czy jako przedsiebiorca ponosi odpowiedzial-
nos¢ za fakt sprzedazy alkoholu osobom nie-
letnim, mimo ze dokonata tego osoba zwigzana
Znim umowa agencyjng - a wiec dziatajgca jako
przedsiebiorca na wtasny rachunek. W skardze
stwierdzono takze, ze przyjecie, iz przedsiebior-
ca powierzajacy dokonanie czynnosci ponosi
odpowiedzialno$¢ za dziatania innego przed-
siebiorcy, ktéremu to zlecit w zakresie jego pro-
fesjonalnej dziatalnosci, jest sprzeczne z prze-
pisami nie tylko prawa cywilnego, lecz takze
prawa administracyjnego. W odpowiedzi na
skarge SKO wniosto natomiast o jej oddalenie,
podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej
decyzji.
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Odpowiedzialnosc
przedsiebiorcy

WSA w todzi uznat, ze skarga nie jest zasad-
na (zob. wyrok z 31 sierpnia 2022 r., sygn. akt
Il SA/kd 365/22). Sad podkreslit, ze w mysl
art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi, zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy pod-
lega cofnieciu w przypadku nieprzestrzegania
okreslonych zasad. W szczegélnosci dotyczy to
sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych
osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub
pod zastaw.

m Kazda, nawet jednorazowa,

sprzedaz napoju alkoholowego osobie
nieletniej, w miejscu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, stanowi nieprzestrze-

ganie okreslonych w ustawie zasad. Jest
zatem podstawa do cofniecia zezwolenia
na obrét napojami alkoholowymi przez
uprawniony organ.

WSA podkreslit, ze dla ustalenia odpowie-
dzialnosci administracyjnej przedsiebiorcy
nie ma znaczenia:

® wina sprzedawcy,

® czy przedsiebiorca miat Swiadomos¢, ze
dokonuje sprzedazy napoju alkoholowe-
go osobie nieletniej,

e czy dokonat sprzedazy osobiscie, czy
przez zatrudnionego pracownika, na kto-
rego dziatanie nie miat wptywu w momen-
cie dokonywania sprzedazy.

W przypadku stwierdzenia naruszenia zasad
obrotem napojami alkoholowymi mozna wy-
ciggnac dalejidace konsekwencje, sprowadza-
jace sie w efekcie do cofniecia nie tylko zezwo-
lenia, z ktérym zwigzane jest naruszenie, ale
réwniez pozostatych zezwolen udzielonych
podmiotowi. W konsekwencji nie ma tu znacze-
nia, ze faktycznie sprzedazy napojow alkoholo-
wych nieletnim w lokalu skarzgcego podmiotu
gospodarczego dokonata osoba, z ktora taczyta
g0 umowa agencyjna.

Taka interpretacja przez sady przepiséw usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi sprawia, ze nie jest moz-
liwe uwolnienie sie przez skarzacy podmiot od

INFOR

odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie okre-
slonych ustawowo zasad sprzedazy napojow
alkoholowych przez przyjmujacego zlecenie
(agenta).
Sposéb sformutowania art. 18 ust. 10 pkt 3 usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi nie pozostawia organom
orzekajacym swobody uznania co do koniecz-
nosci cofniecia zezwolenia w przypadku wysta-
pienia przestanek w nim okreslonych. W ocenie
sadu - skoro materiat dowodowy pozwalat or-
ganom na uznanie, ze wystapity wszystkie prze-
stanki obligujace do wydania decyzji o cofnieciu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
- to zaskarzonej decyzji nie mozna zarzuci¢ na-
ruszenia ustawowego przepisu.
Podmiot gospodarczy wniést nastepnie skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ale zostata ona oddalona (zob. wyrok NSA
z 14 kwietnia 2026 r., sygn. akt Il GSK 143/23).
©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ust. 1 pkt 2, art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a, art. 43
ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 2151; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 875)
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Zwolnienie z optaty targowej
sprzedazy dokonywanej

na nieruchomosciach stanowigcych
wlasnosé gminy
Samorzqdy pracujg nad trescig uchwat podatkowych na 2027 rok. Jest to wiec czas

na przyjrzenie sie btedom, ktore rady gmin popetniaty w tym zakresie w minionych latach.
Wsrod btedow spotykanych najczesciej jest ten zwigzany z wprowadzeniem zwolnien

przedmiotowych z podatkow i optat lokalnych. Jak zatem je okreslic, aby nie nabraty charakteru
podmiotowego, a organy nadzoru nie orzekty o niewaznosci podjetej w tym zakresie uchwaty?

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
si¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, mediator
staly dla obszaru
wiasciwosci Sgdu
Okregowego w Lodzi
specjalizujgcy
sie w mediacjach
pracowniczych,
redaktor i dziennikarz
portalu INFOR.PL
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wego gmin jest prawo do wprowadze-

nia innych niz wymienione w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.)
zwolnieA przedmiotowych od optat lokalnych.
W praktyce realizacja tego uprawnienia przyspa-
rza jednak pewnych trudnosci - dlatego uchwa-
ty podejmowane przez rady gmin (miast) czesto
stajq sie w tym zakresie przedmiotem zwiekszo-
nego zainteresowania organéw nadzoru.

' ednym z przejawédw wtadztwa podatko-

Kompetencje ustawodawcy

W wielu przypadkach kontrolujacy uznaja za-
mieszczone w nich zapisy za istotnie narusza-
jace prawo - a w konsekwencji orzekaja o ich
niewaznosci. Dzieje sie tak, bo gminy zapomi-
naja o tym, ze naktadanie danin publicznych,
okreslanie podmiotéw i przedmiotéw opodat-
kowania, stawek podatku uraz ustanawianie
zwolnien co do zasady nalezy do wytacznej
kompetencji ustawodawcy. Organy stanowia-
ce gminy maja w tym zakresie kompetencje
wytacznie w zakresie okreslonym w ustawie.
Ajak wynika z utrwalonego i jednolitego orzecz-
nictwa sagdowego dotyczacego tej problematyki
- do dziatalnosci organéw w sferze zobowiazan
publiczno-prawnych nie stosuje sie zasady ,,co
nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz znacz-
nie bardziej restrykcyjna zasade, zgodnie

z ktéra ,dozwolone jest tylko to, co prawo wy-
raznie przewiduje”.

m Naktadanie danin publicznych,
okreslanie podmiotéw i przedmiotéow

opodatkowania, stawek podatku oraz
ustanawianie zwolnien co do zasady nale-
zy do kompetencji ustawodawcy.

W dniu 10 wrze$nia 2026 r. Kolegium Regional-
nej lzby Obrachunkowej w Gdansku podjeto
uchwate (sygn. 096/g114/P/26), w ktorej orze-
kto niewazno$¢ uchwaty rady miasta w sprawie
okreslenia wysokosci stawek optaty targowe;j
i unormowania innych spraw dotyczacych tej
optaty. Uwage organu nadzoru zwrécit zapis,
zgodnie z ktérym: ,Zwalnia sie z optaty tar-
gowe]j sprzedaz dokonywang na nieruchomo-
Sciach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miejskiej
(...), jezeli sprzedaz ta jest prowadzona zgodnie
z celem okre$lonym w umowie cywilnoprawnej
zawartej z Gming Miejska (...)".

Podstawa do ustanowienia tego zwolnienia byt
art. 19 pkt 3 u.p.o.l., zgodnie z ktérym rada gmin-
na, w drodze uchwaty, moze wprowadzac¢ inne
niz wymienione w ustawie zwolnienia przed-
miotowe od optat lokalnych. Z regulacji tej jasno
wynika prawo do ustanowienia przez rade gmi-
ny zwolnienia dotyczacego jedynie przedmiotu
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opodatkowania. Tymczasem, zdaniem Kolegium
RIO, zwolnienie wprowadzone przez rade miej-
ska miato réwniez cechy podmiotowe.

Zwolnienie nie moze okreslac
podmiotu zwolnienia

Jak wynika z jednolitego orzecznictwa sadow

administracyjnych, zwolnienie przedmiotowe

to takie, ktére odnosi sie wytacznie do przed-

miotu opodatkowania. Oznacza to, ze:

e opisuje ten przedmiot,

® wymienia jego cechy charakterystyczne,

e ewentualnie wskazuje na sposob jego wyko-
rzystywania

-w zaden sposéb nie nawigzujac jednak do kon-

kretnego zindywidualizowanego podmiotu.

Sadyiorgany nadzoru oczywiscie zauwazaja, ze
kazda norma prawna ma swego adresata i jest
do niego kierowana - co moze nastreczac pew-
nych trudnosci w redakcji przepiséw ustana-
wiajacych zwolnienia o charakterze wytacznie
przedmiotowym. Jednak kluczem do prawi-
dtowego dziatania w tym zakresie jest tworze-
nie takiej sytuacji, w ktérej skonkretyzowanie
podmiotu nastepuje dopiero w procesie stoso-
wania normy prawnej. Niedopuszczalna jest
natomiast taka sytuacja, w ktérej ten podmiot
jest indywidualnie oznaczany juz w samej nor-
mie prawnej (wyrok WSA w Olsztynie z 12 wrze-
$nia 2013 r., sygn. akt | SA/OL 508/13).

Kierujac sie takimi kryteriami Kolegium uznato,
ze zwolnienie ustanowione w badanej uchwale

Abonament 2027
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posiadato zaréwno cechy przedmiotowe, jak
i podmiotowe. Okreslono w nim bowiem nie
tylko przedmiot zwolnienia, ale réwniez grupe
podmiotow, ktére moga z niego korzystac - czy-
li ,osoby dokonujace sprzedazy na nieruchomo-
Sciach stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Miejskiej
(...), jezeli sprzedaz ta jest prowadzona zgodnie
z celem okreslonym w umowie cywilnoprawnej
zawartej z Gming Miejska (...)”. Przy takim sfor-
mutowaniu zapisu uchwaty nie mozna uznac za
spetniony warunku, zgodnie z ktérym nie moze
on pozwalac na identyfikacje konkretnego po-
datnika objetego zwolnieniem.

Ustalone przez rade miasta zwolnienie z opta-
ty targowej sprzedazy dokonywanej podczas
imprez, festynéw, kiermaszéw organizowa-
nych lub wspoétorganizowanych przez gmine
ma bez watpienia charakter podmiotowo-
-przedmiotowy, gdyz - ustalajac je - wskazano
organizatora/wspotorganizatora imprezy, festy-
nu i kiermaszu, jakim jest sama gmina, podczas
gdy sprzedaz dokonywana w podobnych oko-
licznosciach, ale organizowana przez inne pod-
mioty - ze zwolnienia korzysta¢ by nie mogta.
Tak wyrazne wystepowanie w omawianym za-
pisie czynnika podmiotowego determinuje wiec
charakter zwolnienia jako przedmiotowo-pod-
miotowego. To za$ oznacza, ze rada przekroczy-
ta uprawnienia przyznane jej przez ustawodaw-
cew art. 19 pkt 3 u.p.o.l. ©®

Podstawa prawna:

» art. 19 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 707)
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» Kiedy mozna wypowiedzie¢ umowe albo warunki pracy
lub ptacy pracownikowi, ktory jest radnym

» Wkrotce koniec papierowych wnioskéw o wpis do CEIDG

_PRENUMERATA

Gazeta Samorzadu i Administracji
w wersji STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1190,00 zt

POLECAMY ROWNIEZ:
Rachunkowos$é¢ Budzetowa
w wersji PREMIUM (papier + e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1480,00 zt

Poradnik Rachunkowosci Budzetowe;j
w wersji PREMIUM (papier + e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy

w cenie 1370,00 zt
®©
www.sklep.infor.pl 801 626 666,22 761 30 30
bok@infor.pl

INFOR

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.
Grupa INFOR PL

Wtasciciel i Prezes Zarzadu
Ryszard Pienkowski

INFOR PL Spétka Akcyjna
ul. Burakowska 14,
01-066 Warszawa
www.infor.pl

Dyrektor Pionu Produktéw Cyfrowych
Grzegorz Btazejczyk
e-mail: grzegorz.blazejczyk@infor.pl

Adres redakcji
ul. Burakowska 14, 01-066 Warszawa
e-mail: gs@infor.pl, www.inforlex.pl

Redaktor naczelny
Michat Rylski
e-mail: michal.rylski@infor.pl

Redakcja

Dorota Majcher - sekretarz redakcji

e-mail: dorota.majcher@infor.pl

Remigiusz Wasniewski - redaktor merytoryczny
Jarostaw Miller - redaktor graficzny

Stale wspétpracuja

Justyna Andata-Sepkowska,

Michat Cyrankiewicz-Gortynski, Grzegorz Drozd,
Rafat Frankiewicz, Leszek Jaworski, Tomasz Krol,
Szymon Kujda, Matgorzata Mastowska, Adrian Mazur,
Kazimierz Pawlik

Zdjecia w numerze
shutterstock.com, archiwum, materiaty gmin

Biuro Reklamy

Ewa Gromek-Tyburska

tel. 510 024 764

e-mail: ewa.gromek@infor.pl

Biuro Obstugi Klienta

ul. Burakowska 14, 01-066 Warszawa
tel. 2276130 30, 801 626 666

e-mail: bok@infor.pl
www.sklep.infor.pl

Zamodwienia na prenumerate przyjmujg réwniez prywatni
kolporterzy oraz urzedy pocztowe.

Copyright by INFOR PL SA. Publikacja jest chroniona prze-
pisami prawa autorskiego. Wykonywanie kserokopii lub
powielanie inng metoda oraz rozpowszechnianie bez zgody
Wydawcy w catosci lub czesci jest zabronione i podlega od-
powiedzialnosci karnej.

© - znak zastrzezenia praw autorskich

® - znak odptatnosci

©® - dwa znaki przy artykule oznaczaja mozliwosc¢ jego dal-
szego wykorzystania wytacznie po uiszczeniu optaty zgod-
nie z cennikiem (www.infor.pl/licencje) i w zgodzie z regula-
minem korzystania z artykutéw redakcyjnych

INFOR PL SA jest podatnikiem VAT, NIP 1180093066

Materiatéw niezaméwionych nie zwracamy, zachowujac so-
bie prawo do skrétéw i zmian tytutu. Nie ponosimy odpowie-
dzialnosci za tresc reklam zamieszczonych na tamach.

Serwisy INFOR LEX dedykowane dla JST
z GSiA w pdf - 5000 sprzedanych dostepow


http://www.sklep.infor.pl
mailto:bok%40infor.pl?subject=

Silny wojt to nie wszystko.
O witadzy, odpowiedzialnosci i

przysztosci ustroju gminy

Sejmowe prace nad dwukadencyjnoscia ponownie otworzyly dyskusje o ustroju gmi-
ny. W Wieliczce nie kwestionowano potrzeby zachowania silnego, wybieranego bezpo-
srednio wdjta. Roznice zdan pojawity sie przy ocenie kontroli i odpowiedzialnosci organu

wykonawczego.

8 pazdziernika 2026 r., podczas XX Krakow-
skiego Seminarium Samorzgdu Terytorialne-
go w Wieliczce, odbyta sie debata wspdtorga-
nizowana przez Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Prowadzili
jg prof. Katarzyna Matysa-Sulinska i dr Jakub
Dorosz-Kruczynski. W dyskusji uczestniczyli
prof. Iwona Niznik-Dobosz, prof. Monika Sza-
raniec, wojewoda Krzysztof Kleczar, wéjt Bo-
gumit Pawlak i burmistrz Michat Hebda.

Zgoda co do fundamentow

Uczestnicy nie postulowali powrotu do po-
Sredniego wyboru organu wykonawczego.
Bezposredni mandat daje stabilnos¢ potrzeb-
ng przy inwestycjach wieloletnich oraz w sy-
tuacjach kryzysowych. Wéjt musi zarazem
organizowac ustugi publiczne i egzekwowac
przestrzeganie prawa. Nie kazde potrzebne
mieszkaficom rozstrzygniecie bedzie przez
nich akceptowane.

Nie kwestionowano takze potrzeby nadzoru
nad legalnoscig dziatan gminy. Jego sprawne
funkcjonowanie moze chroni¢ samodzielnos¢
samorzadu, nie tylko jg ograniczac.

Odpowiedzialnos¢
i granice kontroli

Watpliwosci wzbudzata pozycja rady gminy.
Ustawowo stanowi i kontroluje, lecz faktycz-
na przewaga organizacyjna nalezy do orga-
nu wykonawczego. Jednoczesnie zarzucano
radnym nadmierng koncentracje na kontroli,

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

—

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

niekiedy kosztem stanowienia i wspdtpracy
z wojtem.

Najwieksza réznice zdan wywotato referen-
dum odwotawcze. Postulat obnizenia progu
jego waznosci, majgcy wzmocni¢ odpowie-
dzialnos¢ wtodarza przed mieszkaicami, zde-
rzyt sie z propozycja zaostrzenia wymogow.
Wskazywano bowiem, ze referendum bywa
wykorzystywane jako ,trzecia tura” wybo-
row. Krytycznie oceniono réwniez praktyke
stosowania raportu o stanie gminy i wotum
zaufania.

Spor dotyczyt rowniez kompetencji kontro-
Inych wéjta. Trudno godzi¢ role gospodarza
zabiegajgcego o wspodtprace mieszkancow
z obowigzkiem egzekwowania wobec nich
prawa. Propozycja przekazania czesci kon-
troli wyspecjalizowanym organom napotkata
kontrargument: wéjt pozostaje réwniez orga-
nem administracji publicznej.

Reforma wykraczajaca
poza limit kadenc;ji

Osobny postulat dotyczyt trwatosci admi-
nistracji niezaleznie od zmian politycznych:
wzmochienia pozycji sekretarza gminy i sta-
bilnosci kadr. Zwrécono takze uwage na odpo-
wiedzialno$¢ wtodarza za spotki komunalne,
mimo braku ustawowego wymogu posiada-
nia przygotowania menedzerskiego.

Padt postulat zniesienia dwukadencyjnosci,
cho¢ nie wywotat on réwnie rozbudowanej
polemiki co referenda. Nie mozna wiec mo-
wi¢ o wspolnym stanowisku uczestnikdow
w tej kwestii. Wielicka dyskusja koresponduje
z majowym stanowiskiem FRDL: rozstrzygnie-
cie sporu o liczbe kadencji nie zastgpi namy-
stu nad podziatem kompetencji, pozycjg rady
i profesjonalizacjg urzedu.

www.frdl.org.pl
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CZESC |. NIERUCHOMOSCI GMINNE | ZWOLNIENIA OD PODATKU

Czy swietlice wiejskie oraz grunty
pod nimi wynajmowane przez gmine powinny
zosta¢ wykazane w deklaracji na podatek

od nieruchomosci

[=] PROBLEM

Czy Swietlice wiejskie oraz grunty pod nimi, ktére
gmina wynajmuje okazjonalnie, powinny zosta¢
wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomo-
Sci jako grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej? Czy mozna je zwolni¢
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?

[=] RADA

Jednostka organizacyjna gminy, ktéra zarzadza in-
teresujgca nas Swietlica, jest obowigzana ujac ja
w deklaracji DN-1 sktadanej corocznie do 31 stycznia
do organu podatkowego, ktérym jest woéjt gminy, na
obszarze ktorej potozona jest nieruchomos¢ ze zlo-
kalizowanym na niej budynkiem.

[m] uZASADNIENIE

W oparciu o brzmienie przywotanych ponizej przepi-
soéw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych wskaza¢ nalezy, iz w interesujacym
nas zakresie wynika, ze:

e opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, be-
dace w posiadaniu przedsiebiorcy prowadzacego
taka dziatalnosc,

e za przedsiebiorce dla celow podatku od nieru-
chomosci uwaza sie przedsiebiorce w rozumie-
niu przepisow Prawa przedsiebiorcéw,

e dziatalnoscig gospodarcza zgodnie z przepisami
Prawa przedsiebiorcow jest zorganizowana dzia-
talnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposob ciagty,

e podatnikami podatku od nieruchomosci sa wta-
Sciciele nieruchomosci, a takze posiadacze nieru-
chomosci lub ich czesci stanowigcych wtasnosc
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posia-
danie wynika z umowy zawartej z ta jednostka,

e z podatku od nieruchomosci zwolnione sa grun-
ty i budynki lub ich czesci stanowigce wtasnosc
gminy z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ go-
spodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych
oraz pozostatych podmiotow.

Odnoszac powyzsze do opisanego przypadku wska-
zac zatem nalezy, ze interesujaca nas gmine (mimo
tego, ze nie jest przedsiebiorcg) nalezy uznaé za
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Taka bowiem
dziatalnoscig jest zorganizowana dziatalnosc¢ zarob-
kowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb
ciagty. Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych nie wyjasnia, w jaki sposob na-
lezy rozumiec pojecia zorganizowania oraz ciggtosci.
Z tego wzgledu dla wyjasnienia, jak nalezy je rozu-
mieé, konieczne staje sie zastosowanie jezykowego
(stownikowego) ich rozumienia. Stad tez w oparciu
o internetowe wydanie ,Stownika jezyka polskiego
PWN” wskazac nalezy, ze poprzez prowadzenie dzia-
talnosci w sposéb zorganizowany i ciggty rozumie sie
przeprowadzenie jakich$ zaplanowanych, celowych
i powtarzajacych sie dziatan.

W zwigzku z powyzszym w przekonaniu autora
przepisy ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych nie uzalezniajg opodatkowa-
nia nieruchomosci od intensywnosci jej wykorzy-
stywania dla dziatalnosci gospodarczej. Znaczenie
ma natomiast wykorzystywanie nieruchomosci
w celach zarobkowych. Stad tez w przekonaniu
autora w opisanym przypadku nie jest mozliwe
zastosowanie zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci na podstawie przepisu z art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Przepis ten, majacy charakter zwolnie-
nia przedmiotowego, ma bowiem zastosowanie



jedynie wowczas, gdy grunty, budynki oraz budow-
le stanowiace wtasnos$é gminy nie sg zajete na dzia-
talnos¢ gospodarcza. Przez okreslenie ,budynek
zajety na dziatalno$¢é gospodarcza” (zgodnie z jego
stownikowym rozumieniem) rozumie sie uzytkowa-
nie tego budynku dla celow tej dziatalnosci, co ma
miejsce w naszym przypadku.

Wspomniane wyzej zwolnienie majace charakter
zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego jest uzu-
petnieniem zwolnienia przedmiotowego z art. 2
ust. 3 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, na mocy ktérego z podatku od
nieruchomosci zwolnione sg nieruchomosci lub ich
czesci zajete na potrzeby organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem autora jednost-
ka organizacyjna gminy, ktoéra zarzadza interesujaca
nas Swietlica, jest obowigzana uja¢ ja w deklaracji
DN-1 sktadanej corocznie do 31 stycznia do organu
podatkowego, ktérym jest wojt gminy, na obszarze
ktérej potozona jest nieruchomos¢ ze zlokalizowa-
nym na niej budynkiem. o®

Marian Szatucki

Podstawa prawna:

art. 1 pkt 1, art. 1a ust. 1 pkt 3—-4, art. 1c, art. 2 ust. 1 pkt 1-2,
art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 4, ust. 3 pkt 3, art. 6 ust. 9 pkt 1,
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707),

art. 3—4 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (j.t.
Dz.U.z 2025 . poz. 1480 ze zm.)

Czy OSiR moze skorzystac ze zwolnienia
od podatku od nieruchomosci

[=] PROBLEM

Prosze o informacje dotyczaca podatku od nieru-
chomosci i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
ktéra musi ztozy¢ OSIiR na 2026 rok. Nasza Gmina
w lipcu 2025 roku oddata nieodptatnie Osrodkowi
Sportu i Rekreacji na podstawie umowy uzyczenia
do uzytkowania budynek centrum sportu. Rada
Gminy podjeta uchwate Nr XXXIV/56/2021 z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwolnien z po-
datku od nieruchomosci. Zgodnie z § 1 pkt 2 lit. c
uchwaty zwalnia sie z podatku od nieruchomosci
na terenie gminy R., nieobjete zwolnieniami usta-
wowymi budynki, budowle oraz grunty wykorzy-
stywane wytacznie na potrzeby kultury fizycznej
(urzadzenia sportowe, stadiony i boiska sportowe).
Czy OSIR, sktadajac deklaracje na podatek od nieru-
chomosci na 2026 rok, wykazuje budynek Centrum
Sportu jako zwolniony z podatku od nieruchomosci
na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy? Jesli nie,
to czy podlega opodatkowaniu i jaka stawka: czy od
budynkéw pozostatych, czy budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej? Dodam, ze
w budynku odbywaja sie odptatne zajecia fitness,
jest sitownia i sala do squasha.

[=] RADA

Jezeli dziatalno$¢ osrodka nie jest nakierowana
na osiggniecie zysku, a na pokrycie kosztéw zwia-
zanych z realizacjg zadania wtasnego gminy, to
- zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznic-
twie sadowym - pobieranie optat za zajecia nie jest
przejawem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a OSiR moze skorzystac¢ ze zwolnienia ustanowione-
go w uchwale rady gminy.

[m] UZASADNIENIE

Katalog zwolnien przedmiotowych od podatku
od nieruchomosci odnajdziemy w art. 7 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych. W przepisie art. 7 ust. 3 tej regulacji ustawo-
dawca dat radom gminnym prawo do wprowadzenia
w drodze uchwaty innych zwolnien przedmiotowych,
niz te okreslone w powszechnie obowigzujacych
przepisach. Rada Gminy R. skorzystata z tej mozli-
wosci i w uchwale Nr XXXI1V/256/2021 z 20 pazdzier-
nika 2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od nie-
ruchomosci wskazata, ze zwalnia sie z podatku od
nieruchomosci na terenie gminy R. m.in. nieobjete
zwolnieniami ustawowymi budynki, budowle oraz
grunty wykorzystywane wytacznie na potrzeby kul-
tury fizycznej (urzadzenia sportowe, stadiony i bo-
iska sportowe). W § 2 uchwaty zastrzezono jednak,
ze zwolnienia te nie obejmuja budowli, budynkéw
i gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Jak nalezy sie domyslaé, w przedstawionym przy-
padku watpliwosci wynikaja z brzmienia tego za-
strzezenia - OSiR prowadzi bowiem odptatne zaje-
cia sportowe. Jednak, aby udzieli¢ odpowiedzi na
zadane pytanie, nie wystarczy wiedzie¢, ze osrodek
pobiera optaty. Konieczna jest wiedza na temat
tego, czy prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza.
Juz od pewnego czasu w wyrokach sadéw admini-
stracyjnych odroznia sie bowiem zysk od zarobku.
Dla przyktadu, Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z 23 sierpnia 2022 r. (sygn. akt
| SA/Gd 399/22) odréznit zarobek od zysku i wskazat,
ze sama mozliwo$¢ osiggniecia dochodow nie wska-
zuje na zarobkowy charakter dziatalnosci. Mozliwo$¢



potencjalnego uzyskania zysku nie stanowi jeszcze
przestanki do uznania, iz dany podmiot prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli dziatalnos¢ osrod-
ka nie jest wiec nakierowana na osiagniecie zysku,
a na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg za-
dania wtasnego gminy, to pobieranie optat za za-
jecia nie jest przejawem prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, a OSiR moze skorzystac ze zwolnienia
ustanowionego w uchwale rady gminy. o®

Matgorzata Mastowska

Podstawa prawna:

art. 1aust. 1 pkt 2, art. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

Czy gminny osrodek sportowy jest podatnikiem

podatku od nieruchomosci

[=] PROBLEM

Czy osrodek sportu bedacy gminng jednostka
budzetowa ma obowiagzek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz uiszczania tego
podatku od nieruchomosci, z ktorych korzysta
w ramach trwatego zarzadu?

[=] RADA

Tak, gminny osrodek sportowy posiada w przedsta-
wionej sytuacji status podatnika podatku od nieru-
chomosci i ma m.in. obowiazek ztozenia deklaracji
na ten podatek.

[m] uZASADNIENIE

Sytuacja jednostek organizacyjnych gminy na
gruncie podatku od nieruchomosci czesto budzi
watpliwosci. Jest tak dlatego, ze po pierwsze, gmi-
na w pewnym sensie wystepuje w tym przypadku
w podwdjnej roli - podatnika i organu podatko-
wego, a po drugie, grunty i budynki lub ich czesci
stanowigce wtasnos¢ gminy sa co do zasady obje-
te zwolnieniem od tego podatku. Samorzady nie
maja jednak pewnosci, czy zwolnienie to znajduje
zastosowanie rowniez w sytuacji, gdy co prawda
wtascicielem jest gmina, ale to jej jednostka orga-
nizacyjna wykorzystuje nieruchomosci do realizacji
jej zadan ustawowych.

Jak wynika z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l.), zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci stanowiagce wta-
sno$¢ gminy, jednak z wyjatkiem nieruchomosci
zajetych na dziatalnosc¢ gospodarcza lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostatych podmio-
tow.

m Grunty i budynki lub ich czesci stanowiace

wtasnos¢ gminy co do zasady sa objete zwolnie-
niem od podatku od nieruchomosci.

Jednoczes$nie podatnikami podatku od nierucho-

mosci s3 na podstawie art. 3 u.p.o.l. osoby fizycz-

ne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym

spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, beda-

ce:

1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw bu-
dowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub
obiektéow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowia-
cych wtasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali miesz-
kalnych niestanowigcych odrebnych nieru-
chomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Jak wynika z tej regulacji, aby oceni¢ status danego
podmiotu na gruncie podatku od nieruchomosci
i okresli¢ jego obowiagzki zwigzane z tym podatkiem,
nie jest wystarczajgce samo przeanalizowanie relacji
wiascicielskich. W katalogu podatnikéw znalazty sie
bowiem réwniez okreslone grupy posiadaczy, ktory-
mi sg m.in. trwali zarzadcy.

W przypadku gminy i jej jednostek organizacyjnych
nieruchomosci mogg by¢ oddawane tym jednost-
kom w trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz uzy-
czane na cele zwiazane z ich dziatalnoscia. Docho-
dzi do tego w drodze decyzji. Ta decyzja jest innym
tytutem prawnym, o ktérym mowa w przepisie de-
finiujacym podatnika podatku od nieruchomosci.
Oznacza to wiec, ze jednostki te posiadaja status
podatnika podatku od nieruchomosci i w zwiaz-
ku z tym obciazajg je wszystkie obowiazki z tym
zwigzane, np. obowigzek ztozenia deklaracji na ten
podatek. Taki poglad jest potwierdzany w orzecznic-
twie.
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Z ORZECZNICTWA

Decyzja o ustaleniu trwatego zarzqdu, w zwigzku
z ktérq nastepuje przeniesienie posiadania nieru-
chomosci, stanowi ,inny tytut prawny”, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. i tgczy sie
z nim przejscie obowigzku podatkowego na trwa-
tego posiadacza.

Wyrok WSA w Szczecinie z 4 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt |1 SA/Sz 924/22

Odrebnym zagadnieniem, ktére warto w tej sytuacji
przeanalizowad, jest to, czy nieruchomosci, ktérych
posiadaczem jest w tej sytuacji osrodek, nalezy
opodatkowac najwyzsza stawka podatku wtasciwa
dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Co do zasady bowiem
osrodek moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
a wiele ze Swiadczonych przez niego ustug ma cha-
rakter odptatny. Warto jednak wiedzie¢, ze zgod-
nie z pogladami prezentowanymi w tym zakresie
w orzecznictwie zarobek to nie to samo co zysk,
a sama mozliwos$¢ osiggniecia dochodow nie wska-
zuje na zarobkowy charakter prowadzonej dziatalno-
$ci. Mozliwosc¢ potencjalnego uzyskania przez osro-
dek zysku nie stanowi wiec przestanki do uznania,
iz dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Z ORZECZNICTWA

(...) o zarobkowym charakterze dziatalnosci go-
spodarczej nie decyduje faktyczne osiggniecie
zysku, lecz zamiar jego osiggniecia (cel). Nalezy
sie zatem zgodzi¢, Ze o zarobkowosci dziatalnosci
decyduje przede wszystkim cel jej wykonywania.
Dziatalnos¢ podjetg w celu osiggniecia zyskdw be-
dzie mozna okresli¢ jako dziatalnos¢ w celu zarob-
kowym nawet wowczas, gdy ten cel nie zostanie
osiggniety, tzn. przychody z dziatalnosci wystar-
czq jedynie na pokrycie kosztow tej dziatalnosci,
badz gdy nie wystarcza nawet na to, wskutek cze-
go dziatalnos¢ zakoniczy sie stratq.

Wyrok WSA w Gdansku z 23 sierpnia 2022 r.,
sygn. akt | SA/Gd 399/22

©®
Matgorzata Mastowska

Podstawa prawna:

m art. 3, art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 707)

Powotane orzecznictwo:

= wyrok WSA w Szczecinie z 4 kwietnia 2023 r. (sygn. akt | SA/Sz
924/22)

= wyrok WSA w Gdansku z 23 sierpnia 2022 r. (sygn. akt | SA/Gd
399/22)

Czy biura w budynku gospodarczym rolnika
korzystajqg ze zwolnienia z podatku

od nieruchomosci

[®] PROBLEM

Podatnik bedacy osoba fizyczna, posiadajacy grun-
ty rolne o powierzchni powyzej 100 ha fizycznych,
wydzierzawit od KOWR grunty rolne, w tym dziat-
ke o powierzchni powyzej 11 ha, sklasyfikowana
jako grunty rolne oznaczone symbolem R IVA, BR-R
IVAi PS Ill, zabudowang budynkami mieszkalnymi
oraz budynkami sklasyfikowanymi jako budynki
produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla rolnic-
twa. Podatnik prowadzi wytacznie dziatalnos¢
rolnicza, w tym hodowle bydta. W jednym z budyn-
kéw sklasyfikowanych jako budynek produkcyjny,
ustugowy i gospodarczy dla rolnictwa podatnik
bedzie miat tzw. biura wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej. Jaka stawka opodat-
kowa¢ pomieszczenia biurowe w takim budynku

i czy moga one korzystac¢ ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych?

[=] RADA

Pomieszczenia biurowe znajdujace sie w budyn-
ku produkcyjnym, ustugowym i gospodarczym dla
rolnictwa, wykorzystywane przez rolnika do obstu-
gi prowadzonej przez niego dziatalnosci rolniczej,
korzystaja ze zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Inaczej bytoby,
gdyby biura stuzyty np. sprzedazy produktéw rol-
nych - wowczas do tych pomieszczen zwolnienie
nie miatoby zastosowania i podlegatyby one opo-
datkowaniu stawka wtasciwa dla budynkéw pozo-
statych.



[m] UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, z jakim obiek-
tem mamy do czynienia. Zgodnie z art. 46 § 1,
art. 461 i art. 48 Kodeksu cywilnego oraz opisem ro-
dzaju 108 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, do czesci
sktadowych gruntu rolnego stanowigcego nierucho-
mos¢ rolna zalicza sie rowniez budynki produkcyjne,
ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa, stuzace dzia-
talnosci rolniczej - roslinnej i hodowlanej.

Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.) ma zasto-
sowanie do tych budynkéw potozonych na gruntach
gospodarstwa rolnego, ktére stuzg dziatalnosci rol-
niczej. Przez dziatalnos$¢ rolnicza, zgodnie z art. 1a
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l., rozumie sie produkcje roslinng
i zwierzeca, w tym produkcje materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjne-
go, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzy-
béw uprawnych, sadownictwo, hodowle i produkcje
materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkcje zwierzecag typu przemysto-
wego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

Ustawodawca nie zdefiniowat, jak nalezy rozumiec
okreslenie ,stuza wytacznie” dziatalnosci rolniczej,
dlatego nalezy odwota¢ sie do jego znaczenia stow-
nikowego. Zgodnie ze ,Stownikiem jezyka polskiego
PWN” przez ,stuza wytacznie” rozumie sie uzywanie
danych przedmiotow w dziatalnosci produkcyjnej
- w tym przypadku w dziatalnosci rolniczej. Zwolnie-
nie ma zatem zastosowanie pod warunkiem, ze bu-
dynki sg potozone na gruntach gospodarstwa rolnego
oraz sg faktycznie uzywane wytacznie w dziatalnosci
rolniczej, a nie w jakiejkolwiek innej dziatalnosci.

Skoro omawiany budynek zostat zaliczony do bu-
dynkéw produkcyjnych, ustugowych i gospodar-
czych dla rolnictwa i jest faktycznie wykorzystywany

do dziatalnosci rolniczej, przeznaczenie niektérych
jego pomieszczen na biura stuzace obstudze tejze
dziatalnosci nie zmienia charakteru jego wykorzysty-
wania wytacznie do dziatalnosci rolniczej. Nie mozna
bowiem zasadnie twierdzi¢, ze pomieszczenia obstu-
gujace dziatalnosc¢ rolnicza w budynku stuzacym wy-
tacznie tej dziatalnosci powoduja, iz budynek stuzy
jakiej$ innej dziatalnosci. Z tego wzgledu do catego
budynku ma zastosowanie zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, jako ze stuzy on wytacznie dziatalno-
$ci rolniczej.

Inaczej bytoby, gdyby pomieszczenia biurowe byty
wykorzystywane jako biura handlowe obstugujace
sprzedaz produktéw rolnych wytwarzanych w go-
spodarstwie. W takim przypadku zwolnienie nie
miatoby zastosowania, a wtasciwa bytaby stawka
podatku od nieruchomosci przewidziana dla budyn-
kéw pozostatych, innych niz zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej - dziatalno$¢ rolnicza,
w ramach ktérej sprzedawane sa produkty rolne,
nie jest bowiem dziatalnos$cig gospodarcza, a rolnicy
w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcow nie
sg uznawani za przedsiebiorcow. o®

Marian Szatucki

Podstawa prawna:

art. 46 § 1, art. 461", art. 48 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 795)

art. 1aust. 1 pkt6, art. 5ust. 1 pkt2lit. bilit. e, art. 7 ust. 1 pkt4lit. b
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i optatach lokalnych (j.t.
Dz.U. 22025 . poz. 707)

art. 2 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t.
Dz.U. 22025 1. poz. 1344)

art. 3, art. 4, art. 17 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1480; ost.zm. Dz.U.
z20257r. poz. 1826)

opis rodzaju 108 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864)

Czy budynki w parkach narodowych podlegajq

opodatkowaniu

[®] PROBLEM

Czy budynki i budowle potozone w parkach naro-
dowych i rezerwatach przyrody sa zwolnione z po-
datku od nieruchomosci?

[=] RADA

Tak, budynki i budowle znajdujace sie w parkach
narodowych lub rezerwatach przyrody sa zwolnione
z podatku od nieruchomosci, ale tylko w okreslo-
nych warunkach.

[m] UZASADNIENIE

Na gruncie podatku od nieruchomosci funkcjonuje
wiele zwolnien ustawowych o charakterze przed-
miotowym. Jednym z nich jest to przewidziane dla
znajdujacych sie w parkach narodowych lub rezer-
watach przyrody i stuzgcych bezposrednio i wytacz-
nie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody:

1) gruntéw potozonych na obszarach objetych
ochrona $cista, czynna lub krajobrazowa,

2) budynkoéw ibudowlitrwale zwigzanych z gruntem.



Oznacza to, ze owszem - budynki i budowle trwa-
le zwigzane z gruntem, znajdujace sie w parkach
narodowych lub rezerwatach przyrody moga ko-
rzystac¢ ze zwolnienia z tego podatku, ale tylko je-
$li stuza bezposrednio i wytacznie osigganiu celow
z zakresu ochrony przyrody, w rozumieniu przepi-
séw o ochronie przyrody.

Zwolnienie to ma zatem charakter warunkowy - przy-
stuguje wytacznie w przypadku ich bezposredniego
i wytacznego wykorzystania na cele ochrony przy-
rody. Zakres ten obejmuje m.in. dziatania na rzecz
zachowania réznorodnosci biologicznej, ochrony

siedlisk przyrodniczych, krajobrazu oraz prowadzenia
edukacji przyrodniczej, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Nawet incydentalne wykorzystanie budynkow i bu-
dowli trwale zwiazanych z gruntem na inny cel po-
zbawia podatnika mozliwosci skorzystania z oma-
wianego zwolnienia. o®

Matgorzata Mastowska

Podstawa prawna:

art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfa-
tach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

CZESC II. KLASYFIKACJA OBIEKTOW | STAWKI PODATKU

Jak opodatkowac budynek mieszkalno-gospodarczy
widniejgcy w ewidencji jako mieszkalny

[=] PROBLEM

Jak poprawnie opodatkowac podatkiem od nieru-
chomosci budynek mieszkalno-gospodarczy (wy-
budowany w latach dwudziestych XX wieku), kté-
ry w ewidencji gruntéw i budynkéw widnieje jako
budynek mieszkalny, poniewaz jego wieksza czes¢
stanowi cze$¢ mieszkalng? Czy cata powierzchnia
uzytkowa powinna by¢ opodatkowana najnizsza
stawka wtasciwa dla budynkéw mieszkalnych, czy
tez cze$é¢ gospodarcza powinna by¢ opodatkowa-
na jako budynek pozostaty? Od 2025 roku gara-
ze w budynkach mieszkalnych sa opodatkowane
stawka mieszkalna. Czy gdyby w pomieszczeniach
gospodarczych podatnik przechowywat pojazdy,
mogtby od 2025 roku stosowac stawke mieszkal-
na réwniez do tej czesci? A do 2024 roku stawke
wtasciwg dla budynkéw pozostatych? Czy w latach
wczesdniejszych catos¢ powinna by¢ opodatkowa-
na stawka mieszkalng, mimo ze pojazdy nie byty
w tych pomieszczeniach przechowywane?

[=] RADA

Uwazam, ze skoro interesujacy nas budynek w cato-
$ci ujety jest we wspomnianej ewidencji jako budy-
nek mieszkalny, to do catej jego powierzchni nalezy
zastosowac stawke podatku od nieruchomosci wta-
$ciwa dla budynkoéw mieszkalnych.

[m] UZASADNIENIE

W oparciu o brzmienie przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz objasnienia z zatacznika do
PKOB (czes¢ I, pkt 2) nalezy stwierdzi¢, ze budynki

mieszkalne to obiekty budowlane, w ktérych co naj-
mniej potowa catkowitej powierzchni uzytkowej jest
wykorzystywana do celdw mieszkalnych. Cze$¢é
mieszkalna budynku obejmuje pomieszczenia miesz-
kalne (kuchnie, pokoje dzienne, sypialnie), pomiesz-
czenia pomocnicze, piwnice oraz pomieszczenia ogol-
nego uzytkowania (np. wozkarnie, suszarnie).

Od 1 stycznia 2025 r. - na mocy przepisOw ustawy
nowelizujacej - dodano regulacje, zgodnie z ktora za
cze$¢ mieszkalng budynku mieszkalnego uznaje sie
rowniez pomieszczenie przeznaczone do przecho-
wywania pojazdow znajdujace sie w tym budynku.

Na potrzeby wymiaru podatku od nieruchomosci
organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa
nieruchomosci, ktéra zawiera m.in. dane o przed-
miotach opodatkowania. Przedmiotem opodat-
kowania sa budynki lub ich czesci. W sytuacji gdy
mniej niz potowa catkowitej powierzchni uzytkowej
budynku jest wykorzystywana na cele mieszkalne,
budynek klasyfikowany jest jako niemieszkalny,
zgodnie z jego przeznaczeniem.

W odniesieniu do analizowanego przypadku - skoro
budynek w catosci ujety jest w ewidencji jako miesz-
kalny - to w mojej ocenie do catej jego powierzchni
powinna miec zastosowanie stawka podatku wtasci-
wa dla budynkéw mieszkalnych.

Uzupetniajac powyzsze, nalezy wskazac, ze stawka
witasciwa dla budynkéw mieszkalnych miata zasto-
sowanie réwniez w latach poprzedzajacych 2025 rok
do catej powierzchni budynkow mieszkalnych, w kto-
rych zlokalizowane byty pomieszczenia pomocnicze.
Potwierdzaja to orzeczenia sagdéw administracyjnych,
zktérych wynika, ze jezeli pomieszczenia pomocnicze



w budynkach mieszkalnych nie stanowia odrebnej
nieruchomosci, to stosuje sie do nich stawke podatku
wtasciwa dla budynkéw mieszkalnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze dla opodatkowania ca-
tosci powierzchni stawka wtasciwa dla budynkow
mieszkalnych bez znaczenia pozostaje fakt, iz w po-
mieszczeniach pomocniczych nie byty przechowy-
wane pojazdy. o®

Marian Szatucki

Podstawa prawna:

art. taust. 1 pkt1,ust. 2c,art. 2ust. 1 pkt2, art. S ust. 1 pkt2lit. aie,
art. 7a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 707)

art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
0 podatku rolnym, ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz
ustawy o opfacie skarbowej (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1757)

Czg$¢ | Objasnien w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Bu-
dowlanych (j.t. Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1316; ost.zm. Dz.U.
22002 r. Nr18 poz. 170)

Czy instalacje wewngtrz budynkow podlegajq
podatkowi od nieruchomosci

[=] PROBLEM

Czy instalacje wewnatrz budynkéw podlegaja po-
datkowi od nieruchomosci po 2025 roku?

[=] RADA

Jezeli instalacji znajdujacej sie w budynku nie moz-
na zaliczy¢ do wymienionych w uzasadnieniu samo-
dzielnych przedmiotéw objetych opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci, to taka instalacja nie
podlega opodatkowaniu tym podatkiem odrebnie
od budynku.

[w] uZASADNIENIE

Opierajac sie na brzmieniu przywotanych ponizej
przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych nalezy najpierw wskazac, ze
w interesujagcym nas zakresie opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci podlegaja:

e budynki, za ktére uwaza sie obiekty wzniesione
w wyniku robo6t budowlanych, wraz z instala-
cjami zapewniajagcymi mozliwos¢ ich uzytkowa-
nia zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzane
z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz ktére posiadaja fun-
damenty i dach;

e budowle, do ktérych zalicza sie obiekty niebe-
dace budynkiem, wymienione w zataczniku nr 4
do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przezna-
czeniem, wystepujace samodzielnie lub stano-
wigce element sieci obiekty, ktérych charaktery-
stycznym parametrem jest dtugosc, tj.:

— wodociag, gazociag, cieptociag oraz inny ru-
rociag,

— trakcja elektroenergetyczna, linia elektro-
energetyczna,

kablowa umieszczona

— linia
bezposrednio w ziemi lub nadziemna, z wy-
taczeniem kabli telekomunikacyjnych do-
wieszonych do juz istniejacej linii kablowej
nadziemnej, kanalizacja kablowa, z wytacze-
niem zainstalowanych w niej kabli,

podziemna,

— kanat technologiczny, z wytaczeniem zainsta-
lowanych w nim kabli,

— kanat inny niz wymieniony w zataczniku 4,
wraz z przewodami, fundamentem, podbu-
dowa stupowa oraz konstrukcjg wsporcza,
oile je posiadaja;

e urzadzenia budowlane, tj. przytacze oraz urza-
dzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekéw oraz inne urzadzenie
techniczne, bezposrednio zwigzane z budyn-
kiem, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem. GG)

Marian Szatucki

Podstawa prawna:

art. 1a ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a i lit. c—d, pkt 2a, art. 2 ust. 1 pkt 2,
poz. 13 zatgcznika nr 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)



Czy budynek objety decyzjq o rozbidrce podlega
nizszej stawce podatku od nieruchomosci

[®] PROBLEM

Jaka stawke podatku od nieruchomosci nalezy za-
stosowac do budynku, dla ktérego wydano prawo-
mocna decyzje o rozbidrce?

[=] RADA

Decydujacy jest rodzaj budynku. Budynku objete-
go ostateczng decyzjg o rozbidrce nie zalicza sie do
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, dlatego nie mozna go opodatkowac
najwyzsza stawka. Jezeli jest to budynek mieszkal-
ny, stosuje sie stawke dla budynkéw mieszkalnych;
w pozostatych przypadkach — takze gdy budynek
stuzyt weczesniej dziatalnosci gospodarczej — wtasci-
wa jest stawka dla pozostatych budynkdw.

[m] UZASADNIENIE

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci pod-
legaja m.in. budynki. Budynkiem jest obiekt wznie-
siony w wyniku robét budowlanych wraz z instala-
cjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z grun-
tem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd
budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach.

W$réd budynkéw podlegajacych opodatkowaniu
ustawa o podatkach i optatach lokalnych wyréz-
nia m.in. budynki mieszkalne, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz bu-
dynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadze-
nie takiej dziatalnosci, a takze pozostate budynki —
w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego. Dla poszczegdlnych kategorii
obowiazujg odrebne stawki podatku.

Do budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej nie zalicza sie jednak budynkow
lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wy-
dana decyzja ostateczna organu nadzoru budowla-
nego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 Prawa budow-
lanego, albo decyzja ostateczna organu nadzoru
gbrniczego, na podstawie ktdrej trwale wytaczono je
z uzytkowania (art. 1a ust. 2a pkt 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych).

Odnoszac to do rozpatrywanego przypadku, nalezy
stwierdzi¢, ze budynek objety taka decyzja podlega
opodatkowaniu wedtug stawki wtasciwej dla jego
rodzaju. Jezeli jest to budynek mieszkalny, zastoso-
wanie ma stawka dla budynkéw mieszkalnych. Je-
zeli budynek stuzyt wczesniej dziatalnosci gospodar-
czej, to wskutek wydania decyzji o rozbioérce nie jest
juz zaliczany do budynkoéw z nig zwigzanych, a wiec
podlega stawce dla pozostatych budynkéw. Stawke
dla pozostatych budynkéw stosuje sie réwniez wte-
dy, gdy budynek nie jest ani mieszkalny, ani zwigza-
ny z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej.

Trzeba przy tym doda¢, ze z zadnego przepisu usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych nie wynika, by
budynek, dla ktérego wydano decyzje o rozbiorce,
przestawat podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Dany obiekt pozostaje bowiem bu-
dynkiem od chwili jego wzniesienia az do rozbidrki.

©®

Marian Szatucki

Podstawa prawna:

art. 1a ust. 1 pkt 1 i ust. 2a pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 2,
art. 5ust. 1 pkt 2 lit. a, b i e ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

art. 67 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (j.t.
Dz.U. 22026 1. poz. 524)

Czy najem Krotkoterminowy budynku
mieszkalnego oznacza wyzszy podatek

od nieruchomosci

[=] PROBLEM

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi inter-
pretacji przepisow o najmie lokali mieszkalnych
i najmie krotkoterminowym uprzejmie prosze
o odpowiedz na pytanie, czy najem krétkotermi-
nowy budynku mieszkalnego wiaze sie z wyzszym

podatkiem od nieruchomosci niz za dziatalno$¢ go-
spodarcza?

[m] RADA

Budynek mieszkalny wykorzystywany do najmu
krétkoterminowego o charakterze turystycznym jest
traktowany jako zajety na prowadzenie dziatalnosci



gospodarczej, co skutkuje zastosowaniem wyzszej
stawki podatku od nieruchomosci wtasciwej dla
dziatalnosci gospodarczej. Klasyczny najem dtugo-
terminowy, stuzacy zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych najemcy, pozostaje opodatkowany nizsza
stawka mieszkaniowa.

[m] uZASADNIENIE

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych rozroz-
nia budynki mieszkalne oraz budynki lub ich czesci
zwigzane badz zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, przewidujac dla tej drugiej kategorii
zasadniczo wyzszg stawke podatku. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy opodatkowaniu podlegaja bu-
dynki lub ich czesci, natomiast art. 1a ust. 1 pkt 4
odsyta przy definiowaniu dziatalnosci gospodarczej
do ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, a wiec do dzia-
talnosci zorganizowanej, ciggtej i prowadzonej w ce-
lach zarobkowych. Artykut 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
przewiduje nizsza stawke dla budynkéw mieszkal-
nych, natomiast art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b - zdecydowa-
nie wyzsza stawke dla budynkéw zwigzanych z dzia-
talnoscia gospodarczg oraz budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na taka dziatalnos¢.

Budynek mieszkalny wykorzystywany do zorganizowa-
nego, ciaggtego i zarobkowego najmu krétkotermino-
wego o charakterze turystycznym jest traktowany jako
zajety na dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b, a nie jako budynek objety stawka
mieszkaniowg wtasciwg dla najmu dtugoterminowe-
go. Wyzsza stawke stosuje sie wowczas, gdy w budynku
faktycznie wykonywana jest dziatalno$¢ o charakterze
zarobkowym - niezaleznie od tego, czy wynajmujacy
jest formalnie ujawniony w CEIDG. Decydujace znacze-
nie ma rzeczywisty sposéb wykorzystania nierucho-
mosci, nie za$ sam status prawny wynajmujacego.

Kluczowe znaczenie dla tej kwalifikacji ma uchwa-
ta sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 21 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt IlI
FPS 2/24). NSA przyjat w niej, ze budynki mieszkal-
ne przeznaczone do najmu w ramach dziatalnosci
gospodarczej podatnika, w takiej czesci, w jakiegj
stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych na-
jemcow, pozostajg opodatkowane wedtug stawki
mieszkaniowej. Jednoczesnie sad wyraznie odroznit
od takiego najmu sytuacje najmu krétkoterminowe-
go - dobowego lub kilkudniowego, o charakterze
turystycznym: powtarzajacy sie najem tego rodza-
ju, niezwigzany z trwatym zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych najemcy, zblizony jest w istocie do
ustug hotelarskich i skutkuje zajeciem lokalu na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, co uzasadnia
zastosowanie wyzszej stawki.

Stanowisko to potwierdza wczesniejsze i pozniej-
sze orzecznictwo. W wyroku z 4 lutego 2020 r. (sygn.
akt Il FSK 716/18) NSA uznat, ze najem mieszkania
turystom w systemie krotkoterminowym spetnia
cechy dziatalnosci gospodarczej, poniewaz jest cia-
gty, zorganizowany i nastawiony na zysk - lokal nie
stuzy wéwczas zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych wtasciciela ani jego rodziny, lecz celom ko-
mercyjnym. Podobnie w wyroku z 12 lipca 2023 r.
(sygn. akt Il FSK 250/23) NSA potwierdzit, ze najem
dobowy realizuje cel turystyczny lub rekreacyjny,
a nie mieszkaniowy, i z tego wzgledu nie korzysta
z preferencyjnej stawki przewidzianej dla budynkow
mieszkalnych. o®

Monika Majewska

Podstawa prawna:
art. 1, art. 1aust. 1 pkt 3i4, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 1 pkt 2,
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a—b ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 707)

Czy obiekty magazynowe podlegajg opodatkowaniu

[=] PROBLEM

Czy obiekty magazynowe podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci jako budowle?

[=] RADA

Obiekty magazynowe mogg podlegaé opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci albo jako budynki,
albo jako budowle.

[m] UZASADNIENIE

0d 1 stycznia 2025 r. na gruncie podatku od nieru-
chomosci obowiazujg znowelizowane, niezalezne
definicje budynku i budowli. Zachowano jednak

obowigzujaca wczesniej zasade, zgodnie z ktérg bu-
dynek i budowla to dwa odrebne i niezalezne od
siebie przedmioty opodatkowania. Nie zmienito
sie rowniez to, ze analizujgc cechy danego obiektu,
mozna uznac go za budowle dopiero wtedy, gdy nie
posiada on cech budynku. Ma to szczegélnie istotne
znaczenie w przypadku obiektow magazynowych,
ktére moga miec bardzo réznorodny charakter.

Na potrzeby podatku od nieruchomosci budynkiem
jest obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwia-
zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych, posiadajacy fundamenty
i dach, z wytaczeniem obiektu, w ktérym sa lub moga



by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wyste-
pujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej
lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest
pojemnosc¢. Z kolei budowla to na gruncie tego po-
datku m.in. obiekt niebedacy budynkiem, wymienio-
ny w zataczniku nr 4 do ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgod-
nie z przeznaczeniem, wzniesiony w wyniku robot bu-
dowlanych. Pod pozycja 6 tego zatacznika wskazano
obiekt, w ktérym sa lub moga by¢ gromadzone mate-
riaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo
materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego pod-
stawowym parametrem technicznym wyznaczajacym
jego przeznaczenie jest pojemnosc.

W Swietle takiego brzmienia regulacji nalezy przyjac,
ze dla celéw opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci inaczej nalezy zakwalifikowac klasyczny
budynek magazynowy, ktérego wyrdzniajaca cecha
techniczng jest powierzchnia uzytkowa, a inaczej
obiekt budowlany, ktéry zostat zaprojektowany jako
zbiornik, a jego wyro6zniajaca cecha jest pojemnos¢.
Oznacza to, ze obiekt magazynowy, w zaleznosci
od jego cech, moze podlega¢ opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci albo jako budynek,
albo jako budowla. o®

Matgorzata Mastowska

Podstawa prawna:

art. 1a ust. 1 pkt 1 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

CZESC IIl. DZIALALNOSC GOSPODARCZA, ROZLICZENIA | OPLATY LOKALNE

Ktora gmina moze domagac sie zaptaty podatku
od srodkéw transportowych

[w] PROBLEM

Pytanie dotyczy wtasciwosci miejscowej organu
podatkowego w podatku od Srodkéw transporto-
wych dla osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza. Przedsiebiorca z uwagi na nizsze
stawki podatku chce wynaja¢ lokal w sasiedniej
gminie i na ten adres przerejestrowac pojazdy.
Miejsca zamieszkania nie zmienia, zmienia tylko
miejsce prowadzenia dziatalnosci. Czy gmina jego
miejsca zamieszkania moze sie domagac zaptaty
podatku od srodkow transportowych?

[=] RADA

Jesli podatnik mieszka w miejscowosci A, a miejsce
prowadzenia dziatalnosci znajduje sie w miejscowo-
$ci B, to nadal opodatkowanie bedzie wedtug miej-
sca zamieszkania, czyli w miejscowosci A.

[m] uZASADNIENIE

Zgodnie z art. 9 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych organem wtasci-
wym w sprawach podatku od $rodkoéw transpor-
towych jest organ podatkowy, na ktérego terenie
znajduje sie miejsce zamieszkania lub siedziba po-
datnika, a w przypadku przedsiebiorstwa wieloza-
ktadowego lub podmiotu, w ktorego sktad wchodza
wydzielone jednostki organizacyjne - organ podat-
kowy, na terenie ktorego znajduje sie zaktad lub
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jednostka posiadajaca $rodki transportowe pod-
legajace opodatkowaniu. W przypadku wspdtwta-
snosci $rodka transportowego organem wtasciwym
jest organ podatkowy odpowiedni dla osoby lub
jednostki organizacyjnej, ktéra zostata wpisana jako
pierwsza w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

Tym samym, jesli podatnik mieszka w miejscowosci A,
amiejsce prowadzenia dziatalnosci znajduje sie w miej-
scowosci B, to nadal opodatkowanie bedzie wedtug
miejsca zamieszkania, czyli w miejscowosci A.

Jesli z kolei podatnik bedzie miat kilka lokali/zakta-
dow lub wydzieli lokal/zaktad do innej miejscowosci,
ale pierwotny bedzie nadal w miejscu zamieszkania,
to wtedy dopiero opodatkowanie bedzie srodkéw
transportowych wedtug lokalizacji lokalu, w ktérym
dana jednostka je posiada. o®

Patrycja Kubiesa

Podstawa prawna:

art. 9 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 707)



Czy grunt wynajety pod paczkomaty
nalezy opodatkowac najwyzszqg stawkqg podatku

od nieruchomosci

[=] PROBLEM

Spétdzielnia posiada podpisane umowy na wyna-
jem terenu pod paczkomaty. Paczkomaty pozo-
staja urzadzeniami podmiotu zewnetrznego. Czy
zasadne jest opodatkowanie podatkiem od nie-
ruchomosci gruntu wedtug stawki wtasciwej dla
dziatalnosci gospodarczej (stawki najwyzszej)?

[=] RADA

Tak, w opisanej sytuacji zasadne jest opodatkowa-
nie gruntu podatkiem od nieruchomosci wedtug
stawki wtasciwej dla gruntéw zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. wedtug
stawki najwyzszej.

[m] uZASADNIENIE

Grunty bedace wtasnoscig spétdzielni mieszkanio-
wej, ktore zostaty oddane w najem lub dzierzawe pod-
miotom zewnetrznym w celu instalacji i eksploatacji
paczkomatow, sa faktycznie wykorzystywane do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Bez znaczenia
pozostaje okolicznos¢, ze same paczkomaty stanowia
wtasnos¢ podmiotow trzecich, a nie spotdzielni.

Istotne jest bowiem to, ze grunt jest przeznaczony
i wykorzystywany w celu osiggania przychodéw, co
wyklucza jego kwalifikacje jako gruntu niezwigzane-
go z dziatalnoscig gospodarcza.

W orzecznictwie saddéw administracyjnych ugrunto-
wany jest poglad, ze juz samo oddanie nieruchomosci
w odptatne korzystanie przedsiebiorcy na cele pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci skutkuje uznaniem
gruntu za zwigzany z dziatalnoscia gospodarcza. Dzieje
sie tak niezaleznie od tego, czy wtasciciel gruntu sam
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza oraz czy urzadzenia
posadowione na gruncie stanowig jego wtasnosc.

Decydujace znaczenie ma faktyczne wykorzystanie
gruntu oraz jego gospodarcze przeznaczenie.

W konsekwencji, skoro grunt jest wykorzystywany
na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez operatora paczkomatéw, spétdzielnia jako
wiasciciel gruntu jest zobowigzana do opodatko-
wania tej czesci nieruchomosci wedtug najwyzszej
stawki podatku od nieruchomosci. o®

Patrycja Kubiesa

Podstawa prawna:

art. Taust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

Czy mozna umorzy¢ rate podatku
od nieruchomosci po jej zaptaceniu

[=] PROBLEM

Spoétka po ztozeniu deklaracji na podatek od nieru-
chomosci optacita - asekuracyjnie - pierwsza rate
(aby uniknac naliczania odsetek od zalegtosci po-
datkowej), a nastepnie wystgpita z wnioskiem o jej
umorzenie. Czy spétka moze wystapi¢ o umorzenie
raty podatku od nieruchomosci po jej optaceniu?

[=] RADA

Organy podatkowe moga - na wniosek podatnika
- umorzy¢ wytacznie zalegtosci podatkowe. Za za-
legtos$¢ podatkowa uwaza sie réwniez niezaptacong
w terminie rate podatku od nieruchomosci.

[m] UZASADNIENIE

Odnoszac powyzsze do analizowanego przypadku,
nalezy wskazac, ze jezeli podatnik zaptacit rate po-
datku od nieruchomosci, jej umorzenie nie jest moz-
liwe. W przepisach Ordynacji podatkowej brak jest
bowiem regulacji umozliwiajgcej umorzenie podat-
ku juz zaptaconego.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze rata podatku od nie-
ruchomosci stanowi czastkowe zobowigzanie po-
datkowe w ramach tego podatku. o®

Marian Szatucki

Podstawa prawna:
art. 4, art. 51 § 2, art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 622)
art. 6 ust. 1,7, 9 pkt 1i 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)



Czy przychdd z tytutu inkasa
podlega opodatkowaniu i osktadkowaniu

[=] PROBLEM

Pracownik urzedu gminy, w drodze uchwaty rady
gminy, zostat wyznaczony na inkasenta optaty targo-
wej. Czy od naliczonego pracownikowi inkasa nalezy
naliczy¢ i pobrac sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne? Czy wynagrodzenie podlega opodatkowaniu PIT?

[=] RADA

Wynagrodzenie wyptacane inkasentom optaty tar-
gowej nie podlega obowigzkowi ubezpieczen spo-
tecznych.

[m] UZASADNIENIE

Pobor optat lokalnych w drodze inkasa
Jak wynika z obowiazujacych przepiséw, rada gmin-
na moze zarzadzi¢ pobodr optat lokalnych, w tym
optaty targowej, w drodze inkasa oraz okresli¢ inka-
sentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a tak-
Ze moze wprowadzié¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentoéw ewidencji oséb zobowigzanych do uisz-
czania optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej
oraz okresli¢ szczegbtowy zakres danych zawartych
w tych ewidencjach, uwzgledniajac koniecznosc za-
pewnienia prawidtowego poboru tych optat (art. 19
pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych; dalej: u.p.o.l.). W przypadku inkasa
podatkdéw i optat lokalnych rady gmin zazwyczaj po-
wierzaja obowiazki z tym zwigzane osobom, ktore sa
zwigzane ze spotecznoscia lokalna, sg znane miesz-
karicom gminy i obdarzane przez nich zaufaniem. To
dlatego, cho¢ nie ma takiego wymogu, inkasentami
zostaja czesto sottysi czy pracownicy lokalnych urze-
dow. W przypadku gdy zadania zwigzane z inkasem
zostang powierzone pracownikom, mogg jednak po-
jawic sie watpliwosci zwigzane z tym, jak prawidtowo
rozlicza¢ wyptacane im z tytutu inkasa wynagrodze-
nie na gruncie podatkowym, ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego.

m Pobor optaty targowej moze odbywac sie
w drodze inkasa.

Przychod z tytutu inkasa —
opodatkowanie i osktadkowanie

Przychéd z tytutu inkasa to przychéd z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, o ktorym mowa w art. 13
pkt 6 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych (dalej: updof). W punkcie tym
wskazano przychody oséb, ktérym organ wtadzy lub

administracji panstwowej albo samorzadowej, sad lub
prokurator, na podstawie wtasciwych przepiséw, zlecit
wykonanie okre$lonych czynnosci, a zwtaszcza przy-
chody biegtych w postepowaniu sagdowym, dochodze-
niowym i administracyjnym oraz ptatnikéw i inkasen-
téw naleznosci publicznoprawnych, a takze przychody
z tytutu udziatu w komisjach powotywanych przez
organy wtadzy lub administracji panstwowej albo sa-
morzadowej (z pewnymi wyjatkami). Jednoczes$nie
jednak bycie inkasentem nie jest tytutem ubezpiecze-
niowym w rozumieniu art. 6 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, co ozna-
cza, ze uzyskane z tego tytutu wynagrodzenie nie jest
objete obowigzkowym osktadkowaniem.

W  przesztosci duzo watpliwosci pojawiato sie
w zwigzku z koniecznoscig optacania z omawianego
tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Jak wy-
nika z art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (dalej: ustawa zdrowotna),
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu
powotania oraz prokurenci, ktére z tego tytutu pobie-
raja wynagrodzenie podlegajace opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do
zrodta przychodu w rozumieniu ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, z wytaczeniem os6b
uzyskujacych przychody, o ktérych mowa w art. 13
pkt 5 lub 6 ustawy zdrowotnej, ktérych roczne wyna-
grodzenie z tego tytutu nie przekracza kwoty 6000 zt.
Regulacja ta obowigzuje od 1 stycznia 2022 r., a wpro-
wadzenie jej stato sie zrédtem wielu watpliwosci.
Jak juz bowiem wskazano, wynagrodzenie z tytutu
inkasa to przychod, o ktérym mowa w art. 13 pkt 6
updof. Co za tym idzie, przyjmowano, ze przychody
uzyskiwane przez inkasenta co do zasady podlegaja
obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, chy-
ba ze roczne wynagrodzenie z tego tytutu nie przekra-
cza kwoty 6000 zt. Jednak jak juz dzi$ wiadomo, taka
interpretacja jest btedna. Jak bowiem wskazato Mini-
sterstwo Zdrowia, na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a
ustawy zdrowotnej, obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja osoby, ktore zostaty powo-
tane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania,
ktore pobieraja z tego tytutu wynagrodzenie. Zasto-
sowane pojecie ,,akt powotania” nalezy rozumie¢ do-
stownie (literalnie). Tymczasem na mocy przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych inkasen-
ci s wyznaczani, a nie powotywani, a wiec nie sa
objeci omawiang regulacja. Oznacza to, ze z tytutu
uzyskiwanego przez nich wynagrodzenia nie trzeba
optacacd sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. ©®

Matgorzata Mastowska



Podstawa prawna:

art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)
art. 13 pkt 6 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)
art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (j.t. Dz.U.

z2025r. poz. 1461)

Czy podatnik prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie
transportu, nabywajac nieruchomos¢ zabudowang
budynkami dla rolnictwa, moze uznac calosc tej
nieruchomosci za sktadniki zwigzane z prowadzong

dzialalnosciq

[=] PROBLEM

Podatnik, ktdry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
»ustugi transportowe”, wraz z matzonka zakupit nie-
ruchomos¢: dziatka oznaczenie Br-RVI, na ktoérej po-
tozony jest budynek mieszkalny i budynki pozostate
(w ewidencji gruntéw i budynkoéw: budynki produk-
cyjne ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa).

W akcie jest napisane, ze nabywcy oswiadczaja, iz
przedmiotowa nieruchomos¢ nabywaja w zwiazku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza: Ustugi
transportowe (Przewazajaca dziatalnos¢ gospodar-
cza kod PKD200749.41.Z Transport drogowy towa-
réw) meza.

W budynku bedzie mieszkat pracownik tego Pana.
| prowadzone remonty tych budynkéw przedsie-
biorca bedzie ujmowat w kosztach firmy. Wtasciciel
powinien wykazac wszystkie budynki (mieszkalne,
gospodarcze: gotebniki, komorki, garaze) na dziat-
ce jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej i grunty rowniez?

[=] RADA

Wedtug mnie budynek mieszkalny udostepniony do
zamieszkania pracownikowi jest opodatkowany po-
datkiem od nieruchomosci wedtug stawki najnizszej
przewidzianej dla ,zwyktych” budynkéw mieszkal-
nych. Pozostate budynki sa opodatkowane podat-
kiem od nieruchomosci:

e wedtug najwyzszej stawki - w przypadku budyn-
kéw, w ktorych przypadku istnieje bezposredni
lub posredni zwiagzek z dziatalnoscig gospodar-
cza prowadzonga przez podatnika,

e wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw po-
zostatych - w przypadku pozostatych budynkéw.

[m] UZASADNIENIE

Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci okre-
$laja przepisy art. 5 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych (dalej: u.p.o.l.). Z przepiséw tych wynika

miedzy innymi, ze:

1) budynki mieszkalne lub ich czesci sa co do zasa-
dy opodatkowane podatkiem od nieruchomosci
wedtug najnizszej stawki (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a u.p.o.l. - w 2025 roku stawka ta mogta wy-
nosi¢ maksymalnie 1,19 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej, zas w 2026 roku stawka ta moze wy-
nosi¢ maksymalnie 1,25 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej);

Wyjatek dotyczy budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, ktore opodatkowane sg podatkiem od
nieruchomosci wedtug najwyzszej stawki podat-
ku od nieruchomosci (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a
u.p.o.l. - w 2025 roku stawka ta mogta wynosic¢
maksymalnie 34,00 zt od 1 m? powierzchni uzytko-
wej, za$ w 2026 roku stawka ta moze wynosi¢ mak-
symalnie 35,53 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j).

2) gruntyibudynkiniemieszkalne zwigzane z prowa-
dzeniemdziatalnoscigospodarczejopodatkowane
sg podatkiem od nieruchomosci wedtug podwyz-
szonych stawek (zob. art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. - w 2025 roku stawka
ta mogta wynosi¢ maksymalnie 34,00 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej, za$ w 2026 roku stawka ta
moze wynosi¢ maksymalnie 35,53 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej);

3) pozostate budynki niemieszkalne opodatkowane
sg wedtug jednej z posrednich stawek podatku od
nieruchomosci (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l.
- w 2025 roku stawka ta mogta wynosi¢ maksy-
malnie 11,48 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, za$
w 2026 roku stawka ta moze wynosi¢ maksymal-
nie 12,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej).

Jak wida¢, w przypadku budynkéw lub ich czesci
niemieszkalnych, dla opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wedtug najwyzszej stawki podatku
od nieruchomosci wystarczajacy jest zwiazek z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast



w przypadku budynkéw lub ich czesci mieszkalnych
konieczne jest zajecie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Jak orzekt Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach w wyroku z 17 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt
| SA/Gl 264/18):

(...) od pojecia ,zwigzania” budynku z prowa-

dzeniem dziatalnosci gospodarczej, dla ktérego
zasadniczym elementem jest posiadanie tegoz budynku
przez przedsiebiorce, trzeba odrézni¢ wystepujgce na
gruncie u.p.o.l. szersze pojecie ,zajecia” na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, polegajgce na faktycznym
wykorzystywaniu budynku w tejZe dziatalnosci.

Ze wzgledu na powyzsze nie sg budynkami mieszkal-
nymi zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej budynki lub ich czesci wykorzystywane do
celow mieszkalnych. Jak czytamy w uchwale sied-
miu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt Il FPS 2/24):

(...) w sytuacji gdy mamy do czynienia z nie-

budzgcym watpliwosci zajeciem budynku lub
jego czesci na cel mieszkalny (okolicznosc faktyczna
potwierdzajgca fizyczne zajecie powierzchni polega-
jace na jej zamieszkiwaniu przez najemcow), nie moz-
na wysuwac dalej idgcego wniosku, jakoby automa-
tycznie prowadzito to do zajecia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (tylko z racji posredniego
zwigzku z tym, Zze podmiotem wynajmujgcym budynki
mieszkalne lub ich czesci stuzqce w istocie do zaspo-
kojenia potrzeb mieszkaniowych najemcdw jest pod-
miot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg).

W przedstawionej sytuacji w budynku mieszkalnym
mieszkaé bedzie pracownik podatnika, a wiec budy-
nek ten wykorzystywany bedzie do celéw mieszkal-
nych. Uwazam w zwigzku z tym, ze budynek ten nie jest
opodatkowany wedtug najwyzszej stawki podatku od
nieruchomosci przewidzianej dla budynkéw mieszkal-
nych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej, lecz wedtug stawki najnizszej przewi-
dzianej dla ,,zwyktych” budynkoéw mieszkalnych.

Zart. laust. 1 pkt 3u.p.o.l. wynika, ze za grunty, budyn-
kii budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej uwaza sie grunty, budynki i budowle beda-
ce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Na podstawie
tego przepisu przez dtugi czas przyjmowano, ze sam
fakt posiadania przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza budynku, bu-
dowli czy gruntu skutkuje ich uznaniem za zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (zob. przy-
ktadowo wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z5marca2014r., sygn. akt I FSK 679/12).

Taki stan rzeczy zostat zakwestionowany przez Trybu-
nat Konstytucyjny. Najpierw w wyroku z 12 grudnia
2017 r. (sygn. akt SK 13/15) Trybunat orzekt, ze:

(...)art. 1a ust. 1 pkt 3w zwigzku z art. 5 ust. 1

pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (...) rozumiany
w ten sposob, Zze wystarczajgcqg przestankg zakwalifi-
kowania gruntu podlegajgcego opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci do kategorii gruntéw zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
osobe fizyczng bedgcq jego wspdtposiadaczem, jest
niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1i 2 oraz
art. 84 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Nastepnie w wyroku z 24 lutego 2021 r. (sygn. akt
SK 39/19) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze:

(...)art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycz-

nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(...) rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu,
budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej decyduje wytgcznie posiadanie gruntu,
budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny
podmiot prowadzqgcy dziatalnos¢ gospodarczg, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ust. 3
i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W $wietle pierwszego ze wskazanych wyrokéw samo
tylko posiadanie nieruchomosci przez przedsiebior-
ce bedacego osoba fizyczna nie przesadza o koniecz-
nosci optacania podatku od nieruchomosci wedtug
najwyzszych stawek podatku od nieruchomosci.
Jest tak tylko, jezeli istnieje jeszcze bezposredni
(wykonywanie na nieruchomosci okreslonych czyn-
nosci sktadajacych sie na dziatalno$¢ gospodarcza)
lub posredni (potencjalne wykonywanie na nieru-
chomosci czynnosci sktadajacych sie na dziatalnos¢
gospodarcza, gdy nieruchomos¢ zostata nabyta pod
przyszte inwestycje gospodarcze) zwigzek z dziatal-
noscig gospodarczg prowadzong przez chociazby
jednego z wspoétposiadaczy (zob. przyktadowo wy-
rok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gli-
wicach z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/G| 54/18;
czy wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Olsztynie z 28 marca 2018 r., sygn. akt | SA/Ol
123/18).

W Swietle powyzszego uwazam, ze opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszej
stawki s3 te sposrod pozostatych budynkéw, w ktéd-
rych przypadku istnieje bezposredni lub posredni
zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza prowadzona
przez podatnika. Pozostate budynki sa moim zda-
niem opodatkowane podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw pozo-
statych. ©®

Tomasz Krywan

Podstawa prawna:

art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707)



	GSiA2026_10
	GSiA2026_10
	gsia2026-10_okladki_A

	gsia2026_10_k03
	AKTUALNOŚCI
	Nowości prawne 
	Prywatne przydomowe miejsca schronienia bez dotacji z gminy
	W 2027 roku nowe regulaminy utrzymania czystości i porządku w gminach
	Sołtysem nie będzie mogła zostać osoba skazana za przestępstwo umyślne
	Adres zamieszkania zamiast meldunku w rejestrach urzędowych




	Środki unijne i dotacje 
	Edukacja osób dorosłych
	Parki krajobrazowe
	Zrównoważona mobilność miejska
	Dofinansowanie inwestycji
	Rozwój współpracy




	Prawo w samorządzie
	Ochrona ludności 
	Przesunięcia środków w Programie OLiOC w 2026 roku
	Dokumentacja ochrony ludności i obrony cywilnej w gminie
	Pierwsza informacja o stanie przygotowań gminy– co powinna pytać rada gminy
	Budynki użyteczności publicznej bez budowli ochronnej
	Punkty schronienia muszą być oznakowane do końca 2026 roku

	Działalność kulturalna
	Wygranie konkursu otwiera drogę do powołania dyrektora instytucji kultury

	Administracja
	Postępowanie administracyjne 
	Przywrócenie do produkcji rolnej a usunięcie drzew i krzewów

	Procedury
	Transkrypcja zagranicznych aktów stanu cywilnego – skutki prawne czynności administracyjnej
	Przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy– można zmienić inwestora, ale nie inwestycję

	FINANSE PUBLICZNE
	Podatki lokalne
	Uchwały podatkowe na 2027 rok – jakich błędów unikać
	Uproszczenie procedury stwierdzania nadpłaty i decyzji ustalających podatki lokalne
	Zaokrąglenie wynagrodzenia inkasentów – niedozwolone zapisy uchwał podatkowych

	GOSPODARKA
	Zamówienia publiczne
	Zmiana terminu w umowach w związku z końcem roku – wybrane zagadnienia

	NIEPRAWIDŁOWOŚCI
	Z praktyki JST 
	Izabela Motowilczuk
	Brak podjęcia przez radę gminy uchwały o warunkach zwolnienia z opodatkowania gruntów rolnych
	Niezłożenie oświadczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej przez audytora



	Samorząd i praktyka
	Wychowanie w trzeźwości 
	Cofnięcie zezwolenia całemu podmiotowi za sprzedaż alkoholu nieletnim

	Opłaty lokalne
	Zwolnienie z opłaty targowej sprzedaży dokonywanej na nieruchomościach stanowiących własność gminy


	GSiA2026_10
	gsia2026-10_okladki_A


	GSiA2026_10_Poradnik samorządowca

