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Klient przeswietli dewelopera

W portalu DOM
bedzie mozna
sprawdzic, czy de-
weloper jest rzetel-
ny, czy ma opdznie-
nia lub problemy
finansowe. Rzad
chce, by od marca
2027 1. wszystkie te
informacje byty
dostepne w jednym
miejscu

Renata Krupa- Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Plany Ministerstwa Roz-
woju i Technologii po-
znal DGP. Projekt czeka
na publikacje w Rzado-
wym Centrum Legislacji.

Portalu DOM jesz-
cze nie ma. Ma ruszy¢
w kwietniu 2027 r. Pier-
wotnie miat dostarczaé
tylko informacji o Sred-
nich cenach transakcyj-
nych mieszkan i domoéw
na rynkach pierwotnym
i wtérnym w Polsce. Re-
sort rozwoju chce péjsc
krok dalej. Portal bedzie
- tak jak zaktadano - pro-
wadzil Ubezpieczenio-
wy Fundusz Gwarancyj-
ny (UFG), ale znajda sie
w nim takze dane z r6z-
nych instytucji publicz-
nych, takich jak: UOKIK,
powiatowe inspektora-
ty nadzoru budowlanego
czy Krajowy Rejestr S3-
dowy.

Kupujacy sprawdzi
podstawowe dane o de-
weloperach, takie jak na-
zwa firmy, NIP czy nu-

Ziobro za oceanem. Rzad
pyta USA o dokumenty

[ POLITYKA

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@
infor.pl

Zbigniew Ziobro potwier-
dzil, Ze jest w Stanach
Zjednoczonych. Za oce-
anem ma przebywac tak-
ze Marcin RomanowskKi,
cho¢ sam byly wicemini-
ster sprawiedliwosci dotad
tego nie potwierdzit. Obaj
politycy, Scigani w sprawie
nieprawidlowosci dotycz-
cych Funduszu Sprawie-
dliwosci, korzystali wcze-
$niej z ochrony udzielonej
im na Wegtzech.
Strona polska miata
otrzymywac zapewnienia
od Amerykandéw i amba-
sady USA w Warszawie,

67

ze Waszyngton nie ma
planéw umozliwienia
Ziobrze wjazdu na tery-
torium Stanéw Zjedno-
czonych. Z ustalerl DGP
wynika, ze MSZ zwr6-
ci sie do USA i Wegier
o informacje, na jakiej
podstawie byly minister
sprawiedliwosci opuscit
terytorium wegierskie
ijaki dokument umozliwit
mu wjazd do USA. Ziobro
ma uniewaznione polskie
paszporty: krajowy i dyplo-
matyczny. - Zalezy nam,
by nasz obywatel mégt sie
zmierzy¢ z 26 zarzutami
przed sadem - styszymy
w MSZ.

Prokuratura sprawdza,
czy inne osoby pomagaly
Ziobrze w ucieczce. Mini-
ster sprawiedliwosci Wal-
demar Zurek zapowiedziat
przygotowanie wniosku
o ekstradycje. ©® A3
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mer w KRS. Dowie sie,
jakie deweloperzy pro-
wadzg inwestycje, a ja-
kie juz zakonczyli, oraz
czy byly opdéznienia na
budowie, a takze zdobe-
dzie informacje o prowa-
dzonych rachunkach po-
wierniczych.

Klient znajdzie tez na
portalu dane o ewen-
tualnych zaleglto$ciach
w sktadkach na DFGC oraz
ostrzezenia i decyzje r6z-
nych instytucji, takich
jak UOKIiK czy nadzo6r
budowlany, a takze in-
formacje o upadtosci lub
restrukturyzacji przed-
siebiorcy oraz o tym, czy
deweloper nalezy do or-
ganizacji branzowych.
Wolno bedzie tam zbie-
ra¢ i przetwarzaé tak-
ze dane o transakcjach
z publicznych rejestréw,

m.in. z rejestru cen nie-
ruchomosci.

Dzieki temu, w opi-
nii Ministerstwa Roz-
woju, portal DOM sta-
nie sie praktycznym na-
rzedziem dla oséb, ktére
planuja zakup mieszka-
nia lub domu na ryn-
ku pierwotnym.

- Projekt zmniejszy
brak réwnowagi w do-
stepie do informacji na
rynku, zwlaszcza wsrod
0s6b kupujacych pierw-
sze mieszkanie. Moze tez
ulatwié i przyspieszyé
sprawdzenie dewelope-
ra, co pomoze w podjeciu
decyzji o zakupie kon-
kretnej nieruchomosci
- ocenia Patryk Kozier-
kiewicz, radca prawny
w Polskim Zwiazku Firm
Deweloperskich. Wtéru-
je mu Dawid Kowalik,

radca prawny reprezen-
tujacy klientéw dewelo-
peréw. - Nie ma obecnie
jednego miejsca, ktore
w sposéb kompleksowy
i przejrzysty przedsta-
wialoby sytuacje dewe-
lopera, jego wiarygod-
nos¢, ewentualne pro-
blemy z plynnoscia czy
zagrozenie upadloscia.
Dzisiaj klienci dewelope-
16w opieraja sie gtéwnie
na informacjach znale-
zionych w internecie
albo na opiniach innych
klientéw - komentuje.

Doktor Agnieszka Gra-
bowska-Tos, wspélniczka
zarzadzajaca kancelarii
Kania Stachura Tos$, eks-
pertka Komitetu ds. Nie-
ruchomosci KIG, repre-
zentujaca deweloperéw,
chwali rozwigzanie, ale
tez widzi jego wady.

Rozwdj potencjatow atomowych. Raport specjalny ﬁ

- Dzisiaj nie o kazdym
przedsiebiorcy mozna
wiedzie¢ wszystko. A po
zmianie pojawi sie pew-
nego rodzaju mecha-
nizm Wielkiego Brata,
ktory bardzo szczego-
lowo monitoruje dzia-
lalnos$¢ konkretnych
podmiotéw - ostrzega
prawniczka. - Mozna
tez powiedzied, ze de-
weloperzy prowadza-
cy dzialalnos$¢ rzetel-
nie, zgodnie z prawem
i zasadami sztuki, teo-
retycznie nie powinni
sie obawia¢ publikacji
wszystkich informacji.
Natomiast problem po-
jawia sie w sytuacji, gdy
portal zacznie obejmo-
wac dane bardzo wraz-
liwe z punktu widzenia
dziatalnos$ci gospodar-
czej - podkresla. ©® B1

ANDRIS SPRUDS WIKTOR KOTOWSKI MAREK TEJCHMAN

DO 10 MAJA MINISTER OBRONY PROFESOR Vy ZAKEADZIE EKOLOGII DZIENNIKARZ

tOTWY | OCHRONY SRODOWISKA UW, POLSAT NEWS
' Jesli trzeba, ' Musimy ograniczaé ' KO i PiS laczy

powinni$my by¢ ryzyko pozaréw zatopienie

gotowi do walki dzisiaj tam, gdzie to mozliwe W nieistotnosci.
wieczorem, za kilka - przez zwiekszanie Swiat zmienia sie
tygodni, miesiecy, pare lat. retencji, zmiane fundamentalnie, a my
Rosja to brudny gracz. Nie struktury lasow, nadal nie potrafimy
bedzie tak, ze uzgodnimy dostosowanie gospodarki odpowiedzie¢ na pytanie,
sobie z nig miejsce i date lesnej i rolnej do realidow jakiej Europy chcemy Az
pojedynku A7 zmienionego klimatu.

To wyscig z czasem

Ag
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Entuzjasci Europy nie wiadomo jakiej

lez ten PiS jest §mieszny. I podzielony. Harcerze, maslarze, OZE-sroze, awan-
tury, konferencje, kolacje i z Konfederacja konfrontacje. Normalnie boki
zrywad. I cieszy( sie z tego, ze oni sie ktdcg, dyskutuja i dzielg. A my zjedno-
czeni, z niekwestionowanym Kierownikiem i ciggla nadzieja na jedna liste.
Nastroje takiego wiasnie zadowolenia i Schadenfreude panuja w sporej czesci
liberalnego obozu politycznego i jego intelektualnego zaplecza.
Bo po liberalno-koalicyjnej stronie watpliwosci i podziatéw w sprawach euro-
pejskich nie ma. JesteSmy za integracjg i wspélpraca. Pieknie, ale co to w zasadzie
znaczy? Za jaka integracja i wspoétpraca? Za jakimi zmianami w unijnym ustroju? Za

.':.?:ﬁ'; an jaka Europg? Za ta, ktéra byla w 2014 1., czy obecng? Czy moze za ta, ktéra bedzie, gdy
dzi'(!_ nnikarz w Niemczech wygra AfD? A we Francji prezydentem bedzie Bardella albo Le Pen.

Pod podszewka personalnych ztosliwosci prawicowy spor jest bardzo powaznym me-
rytorycznym starciem dotyczacym naszej przyszlodci w Unii i tego, jaka Wspélnote
chcemy tworzy¢. Fakt, ze prawica sie o to spiera, jest jej chwilowym problemem poli-
tycznym, ale tez wyrazem refleksji. Refleksji, ktérej nie powinno zabrakna¢ w catej pol-
skiej debacie publicznej. Bo Unia sie zmienia bardzo szybko. Ustrojowo i gospodarczo.

A te zmiany maja na nas gteboki wplyw. Na to, jak my sie bedziemy zmieniaé.

Dzi§ w UE ksztaltuje sie nowa strategia energetyczna, padajg tabu, takie jak korekta
ETS czy zgoda na wydobycie surowcéw kopalnych poza kotem podbiegunowym. Ksztat-
tuje sie nowa polityka przemystowa, ktéra za pomocg oplat granicznych ma chroni¢
europejskich producentéw. Ksztattuje sie pomyst na rolowanie wspélnego diugu.

Wizja Europy bardziej konkurencyjnej, ze zintegrowanym rynkiem finansowym,
ktéry wspiera innowacje tak, jak dzieje sie to za oceanem, ze wsparciem dla lideréw
przemystuy, ktérzy konkurujg globalnie, to wizja, ktéra moze dla polskich firm oznaczaé
przejecia, ale rtéwniez bycie przejmowanym. To wizja, w ktérej gospodarki z niskimi
naktadami na badania i rozwéj czy niskimi poziomami automatyzacji mogg mie¢ kto-
poty. To wreszcie wizja gospodarek, w ktorych koszty energii i finansowania sg kluczo-
we. A te s3 przeciez nizsze w Walucie, Ktérej Nazwy Nie Wolno w Polsce Wymawiac.

Fundamentalne zmiany - i to bez korekt traktatowych - dziejg sie takze w ustro-
ju unijnym. TSUE stat sie mlotkiem w polskiej duopolistycznej nawalance. Ale czy na-
prawde nie warto sie zastanowi¢ nad tym, czy wzrost jego znaczenia ustrojowego i to,
jak swoimi wyrokami w sprawach konsumenckich ksztaltuje nam prawo gospodarcze,
jest tym, czego chcemy? Czy nasza polityczna nawalanka nie sprawia, ze nie zajmujemy
sie tym, co naprawde istotne - jakiego chcemy wspélnego rynku dla polskich firm?

A skoro o rynku mowa - czy to, jak wprowadzana jest umowa z Mercosurem, nie po-
kazuje nam zmiany ustrojowej relacji miedzy Komisjg a parlamentem? Moze to zmiana
dobra? Moze Ursula von der Leyen ma racje, proponujac zmiane zasady jednomyslno-
$ci w sprawach polityki zagranicznej? Nie wiem, co jest dobrym rozwigzaniem. Ale nie
wiem tez, co o tych fundamentalnych sprawach mysla politycy rzadzacy dzisiaj Polska.

Bogiem a prawda, piszac o tym, ze prawica toczy pogltebiong dyskusje o Europie,
czynie jej przesadng uprzejmos¢. Bo - napisze to po symetrycznemu - KO i PiS czesto
I3czy to zatopienie w nieistotno$ci. Podczas gdy §wiat dookola nas zmienia sie u swych
podstaw, my nadal nie potrafimy odpowiedzie¢ na pytanie, jakiej Europy chcemy. ©®

Polsat News

Poczobut, Lukaszenka 1 Trump

prawa Andrzeja Poczobuta stala sie wskaznikiem relacji Donalda Trumpa

z Polska i europejskg prawica. Stwierdzenie prezydenta USA, iz dopomogt

w uwolnieniu Polaka ze wzgledu na relacje taczace go z prezydentem Karolem

Nawrockim, trzeba czytaé razem z pochwatami dla polskiego prezydenta, wyar-

tykutowanymi przez Trumpa w odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ przerzu-
cenia do Polski zolnierzy US Army wycofywanych z Europy Zachodniej. To sygnalizuje
wage, jaka obecna administracja przywigzuje do relacji z polska prawicg, i stwarza teore-
tycznie szanse na zwiekszenie bezpieczeristwa naszego kraju. Pisze o szansie teoretycz-
nej, bo dla jej wykorzystania na wiekszg skale potrzebna bylaby wspédipraca sit politycz-

Piotr . A - o, .
skwiecifski nych w Warszawie, co wydajg sig niestety niemozliwe, A amerykoscgptyczng deklaracje
publicysta premiera Donalda Tuska (,,Nie pozwole, zeby Polska byla w jakikolwiek sposdb wykorzy-

stywana do tamania wspélpracy na poziomie europejskim”) nakazujg wstrzemiezliwosc.

Tu wréémy do Andrzeja Poczobuta, ktéry zapowiada powrét na Biatorus. Jest to prze-
jaw osobistej konsekwencji, odwagi i integralnosci, do ktérych nie sposéb odnies¢ sie
inaczej niz z szacunkiem. Nie zwalnia to jednak obserwatoréw zycia publicznego od
zastanowienia sie nad pytaniem, jakie przyniostoby to polityczne skutki. Jest oczywi-
$cie bardzo mozliwe, ze zadne, gdyby Poczobut po prostu na Biatoru$ nie zostat wpusz-
czony. KCB-isci zapewniali go wprawdzie, ze ma prawo powrotu, ale w Mirisku moga
przeciez po cichu uniewazni¢ mu paszport i ani sam Poczobut, ani polskie wtadze nie
beda mogly wplyna¢ na te decyzje. Nie mamy paniskiego plaszcza i co nam pan zrobi?

I to jest moim zdaniem wersja najbardziej prawdopodobna.

Ale nie jest wykluczone, ze Poczobuta jednak wpuszcza. Zapewne po to, by posadzi¢
go znowu. Po co? Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba zna¢ nature wschodnich rezi-
mow. Cel bylby taki, zeby znowu mieé zakladnika, na ktérym - jak juz wiemy - bardzo
zalezy drugiej stronie. A druga strona to juz nie tylko Warszawa, ale przede wszystkim
Waszyngtor. Zachodnie zabiegi wokét uwolnienia Poczobuta dowodza z punktu widze-
nia Minska, iz ten obywatel Republiki Biatorusi jest dla Donalda Trumpa kims$ niezwykle
istotnym. A skoro tak - moga mysle¢ w Mirisku - to je$li takie zloto samo na ochotnika
pcha sie z powrotem w nasze rece, to grzechem byloby nie skorzystac. I to jest wariant,
moim zdaniem, drugi pod wzgledem prawdopodobieristwa.

Jest jeszcze trzecia opcja, najmniej realna, ale warta odnotowania. Oto tukaszen-
kowskie wladze wpuszczaja i nie aresztujg Poczobuta, majac nadzieje, ze zjawienie sie
w gronie bialoruskiej Polonii kogos, kogo de facto nie bylo tam od lat, czlowieka maja-
cego z jednej strony stawe bohatera, a z drugiej odium osoby znienawidzonej przez tu-
kaszenke i przez to niosgcej zagrozenie, doprowadzi tam do tar¢ i peknie¢. Niezaleznie
od intencji i samego Poczobuta, i innych lideréw Zwigzku Polakéw na Biatorusi.

Nie sposéb czegokolwiek doradzaé w tej sprawie cztowiekowi, ktéry potrafit zacho-
wac sie - i to nie raz, tylko przez piec lat, dzieri po dniu - heroicznie. Zrobi tak, jak
podpowie mu to jego gtos wewnetrzny. Te decyzje oczywiscie zaakceptujemy, ale nie
zwalnia nas to od projektowania kierunkéw, w jakich sprawy sie potocza. ©®

byty dyplomata

Ciszej
nad tym Ziobrg

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta

rzez dwa i p6t roku prokuraturze nie udato

sie zdoby¢ europejskiego nakazu areszto-

wania Zbigniewa Ziobry. Nadzieja, ze przez

pottora roku, czyli przed koricem kaden-

cji obecnego parlamentu, uda sie przepro-
wadzié jego ekstradycje z USA, jest - méwigc deli-
katnie - nierealistyczna. Mozna najwyzej liczy¢,
ze Amerykanie wydadza Polsce Ziobre w 2029 T.
I to pod dwoma waznymi warunkami: ze nastepca
Donalda Trumpa bedzie demokrata szukajacy
poprawy stosunkéw z Europg i ze w Warszawie nie
wrdci do wiladzy PiS. Oraz, oczywiscie, jesli Ziobro
okaze sie wiekszym gapa niz teraz. Bo przeciez nim
Trump odda wladze, Ziobro bedzie sie mégt prze-
nieé¢ do Argentyny lub innego panistwa, w ktérym
rzadza trumpisci.

W tym sensie wprawdzie minister Waldemar
Zurek musi rytualnie ztozy¢ wniosek o ekstradycje
Ziobry, ale chwilowo nie ma o czym gadaé. Trump
nie zechce go odda¢, a Polska nie ma narzedzi, by
Ameryke do czegokolwiek zmusic.

Kazda kolejna rozkminka na temat ekstradycji
Ziobry, podobnie jak obsesyjne tropienie go przez
polskie media, jest jednak gorsza niz tylko marno-
wanie czasu i energii. Po pierwsze dlatego, ze nie-
potrzebnie komplikuje nasze relacje z USA, ktére
wcigz s3 sojusznikiem, przynajmniej przez kilka lat
koniecznym, by$my czuli sie wzglednie bezpiecz-
ni. Po drugie dlatego, ze nadaje Ziobrze polityczng
wage i powage, ktére stracit, wybierajac ucieczke
przed sprawiedliwo$cia.

Nim kolejny raz wymienimy nazwisko bylego mi-
nistra sprawiedliwosci, ktéry przed sprawiedliwo-
$cig czmychnat za ocean, warto sie zastanowic, o co
Ziobro gra. Bo przeciez nie chodzi mu tylko o to,
zeby teraz nie trafi¢ do polskiego aresztu (na co pol-
skie s3dy nie muszg sie zgodzi¢). Przedstawiona
w TV Republika wizja ,wtdczenia” go przez proku-
rature w kajdanach i czerwonym ubranku jest moze
dla Ziobry malowniczo ponura, ale stawka jest wiek-
sza. Ziobro chce w USA doczekaé zmiany wiadzy
w Polsce i wréci¢ na biatym koniu, by znéw objac
resort sprawiedliwo$ci lub nawet teke premiera.
Nieobecnos$¢ w kraju temu zdecydowanie nie stuzy.
Chyba ze bedzie to ,,gto$na nieobecnosc” dajaca
zdalng, lecz permanentna obecno$¢ w krajowej de-
bacie. Im wiecej uwagi po§wieca mu demokratyczne
wladze oraz media, tym bardziej realistyczny bedzie
wiec jego plan zakladajgcy zwyciestwo lub miejsce
na pudle w wyscigu o przewodzenie prawicy.

TV Republika, ktéra tradycyjnie mu sprzyja, dobrze
to rozumie, Dlatego hucznie mianowala go swoim
,Stalym komentatorem”, nie tylko dla chwilowej sen-
sacji. Nie jest to btaha decyzja. Bo nie ma watpliwosci,
Ze jest to forma pochwaly i wsparcia dla uciekinie-
1a. A za to Republice grozi nie tylko (chwilowo raczej
abstrakcyjna) grzywna, lecz takze utrata koncesji.

Art. 255 par. 3 kodeksu karnego moéwi bowiem: ,,Kto
publicznie pochwala popelnienie przestepstwa, podle-
ga grzywnie do 180 stawek dziennych, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku.”
A art. 18 par. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi,
ze ,,audycje lub inne przekazy nie mogg propagowac
dziatan sprzecznych z prawem”.

Zaden rozsadny wiasciciel duzej telewizji nie pod-
jalby egzystencjalnego ryzyka utraty koncesji, gdyby
uwazal, ze jest ono realne i gdyby nie liczyt na sowita
nagrode. To znaczy, ze Republika liczy na powrét
Ziobry do wiladzy i jego szczodrg odplate, gdy zo-
stanie ministrem lub premierem. Jesli nie chce sie
rzadéw jeszcze bardziej
radykalnej prawicy, nie
warto w tym pomagac,
w kotko paplajac o Zio-

o ¢ Wiecej
brze i jego kolejnych po- niz gazetal
mystach. Im ciszej o nim Skanuj
bedzie, tym dla demo- 11 kod!
kratéw lepiej. ©® DGP.pl
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Po wyjezdzie
Zbigniewa Ziobry
do USA prokuratura
sprawdza, kto

mogt mu pomagac
w ucieczce, MSZ
szykuje pytania

do Waszyngtonu

i Budapesztu, a ob6z
bylego ministra
przekonuje, ze rzad
sam zrobit mu
polityczny prezent

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Zbigniew Ziobro dotart
do USA w dniu zaprzy-
siezenia Petera Magyara
na premiera Wegier. Poli-
tyk zapowiadat wczesniej,
ze zaréwno Ziobro, jak
ijego byly zastepca Mar-
cin Romanowski stracg
azyl polityczny przyzna-
ny im przez urzednikéw
Wiktora Orbana.

Prokuratura Krajowa
poinformowala w ponie-
dzialek, ze od niedzieli
trwajg czynnosci zmie-
rzajace do ustalenia, czy
kto$ pomagal Zbignie-
wowi Ziobrze w ucieczce
do USA, ,utrudniajac tym
samym $ledztwo dotycza-
ce Funduszu Sprawiedli-
wosci”. Prokuratorzy usta-
1aja tez rzeczywiste miej-
sce pobytu zaréwno bylego
ministra sprawiedliwosci,
jak ijego zastepcy Marci-
na Romanowskiego.

Dla Sledczych proble-
mem pozostaje to, ze Zio-
bro nie jest dzi$§ poszuki-
wany miedzynarodowo.
Rzecznik Prokuratury
Krajowej Przemyslaw No-
wak podkreslat, ze proku-
ratura juz 1o lutego skie-
rowata do sagdu wniosek
o wydanie Europejskiego
Nakazu Aresztowania, ale
do dzis$ nie zostat on roz-
poznany. Kolejnym proble-
mem jest nierozpoznane
zazalenie obroncow byle-
go ministra na zastosowa-
nie wobec niego aresztu.
W praktyce oznacza to, ze
prokuratura moze przy-
gotowywa¢ dziatania wo-
bec USA, ale bez ENA byly
minister nie figuruje jako
osoba poszukiwana mie-
dzynarodowo.

Sprawa ma tez jednak
wymiar dyplomatyczny.
Z ustalen DGP wynika,
ze MSZ zwrdci sie do Sta-
néw Zjednoczonych i We-
gier o informacje, na jakiej
podstawie Ziobro opuscit
terytorium wegierskie
ijaki dokument umozliwit
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Rozwoj atomowych
| potencjatow swiata

Z10bro uciekt do USA.
Zaczyna sie bitwa o ekstradycje

mu wjazd do USA. W resor-
cie styszymy tez, Ze polska
strona miata wcze$niej za-
pewnienia od strony ame-
rykanskiej, w tym od am-
basady USA w Warszawie,
Ze Waszyngton nie ma pla-
néw umozliwienia Ziobrze
wjazdu na terytorium Sta-
néw Zjednoczonych, Mimo
to byly minister w niedzie-
le potwierdzil, Ze przeby-
wa w USA. - Zalezy nam,
zeby nasz obywatel mogt
zmierzy¢ sie z 26 zarzuta-
mi przed sgdem - moéwi
nasz rozméwca w MSZ,

To nie jest sprawa
kradziezy roweru

W PiS sprawa opisywa-
na jest zupelnie inaczej.
Michal Wdjcik, polityk
dawnej Suwerennej Pol-
ski, zapewnia w rozmo-
wie z DGP, ze nie wiedziat
wczesniej o planie wyjaz-
du Ziobry do Stanéw. - Ni-
gdy o to nie pytatem, ni-
gdy o tym nie rozmawia-
liSmy - méwi. Sam wyjazd
ocenia jednak pozytywnie.
- Bardzo sie ciesze, ze tak
sie stalo, dlatego ze w Pol-
sce absolutnie nie moze li-
czy¢ na sprawiedliwy pro-
ces - podkresla,

Wojcik zaznacza, ze je-
§li polski rzad zdecyduje
sie na prébe ekstradycji,
sprawa zostanie podda-
na ocenie amerykanskie-
go sadu. - Decyzje w tej
sprawie podejmie nie-
zalezny sad w USA. Za-
pewne zapozna sie wtedy
szczegbtowo z dowoda-
mi na niewinno$¢ mi-
nistra Ziobry i catkowite
upolitycznienie tej spra-
wy - méwi poset PiS, Poli-
tyk nie potwierdza infor-
macji, ze w USA jest réw-
niez Marcin Romanowski.
- Nie mam takiej wiedzy.
Jesli Marcin Romanowski
bedzie chciat, to z pewno-
$cia o tym poinformuje
- méwi. To wazne, bo sy-
tuacja prawna Romanow-
skiego jest inna niz Ziobry.
Za bylym wiceministrem
sprawiedliwosci wysta-
wiony zostat Europejski
Nakaz Aresztowania.

Zdaniem politykéw
dawnej Suwerennej Pol-
ski wyjazd Ziobry do USA
obnazyt chaos po stro-
nie rzadu i prokuratu-
ry. - Oni przygotowywali
sie na zupelnie inny sce-
nariusz. Liczyli, ze bedzie

Dla Sledczych problemem pozostaje to, ze Zbigniew Ziobro nie jest dzi§ poszukiwany
miedzynarodowo. Sytuacja Marcina Romanowskiego jest inna

zatrzymanie, zdjecie, po-
kaz sily. Tymczasem nie
maja ani Ziobry, ani ENA,
ani jasnej $ciezkKi, co dalej
- méwi nam jeden z poli-
tykéw PiS, wezesniej zwig-
zany z Suwerenng Polska.

Wedlug naszego roz-
moéwcy najwiekszym ble-
dem Waldemara Zurka
byly szybkie publiczne
zapowiedzi dzialani wo-
bec Ziobry. - Nie wybie-
ga sie po pieciu minu-
tach i nie méwi: wystapie
o Sciaggniecie go z Amery-
ki. Najpierw trzeba wie-
dzie¢, jakie s3 mozliwo-
§ci. A tu mamy sytuacje,
w ktoérej Ziobro nie jest
osoba poszukiwana mie-
dzynarodowo, bo nie ma
ENA - slyszymy.

W $rodowisku bylego
ministra sprawiedliwo-
$ci panuje przekonanie,
ze ewentualna ekstrady-
Cja ze Stanéw Zjednoczo-
nych bedzie dla polskie-
go rzadu bardzo trudna
do przeprowadzenia. - To
nie jest sprawa dotyczaca
kradziezy roweru. Amery-
kanie beda bardzo skru-
pulatnie badad, czy Zio-
bro moze liczy¢ w Polsce
na uczciwy proces - mowi
nasz rozmowca., Jego zda-
niem obrona bylego mini-
stra bedzie pokazywac nie
tylko same zarzuty w spra-
wie Funduszu Sprawiedli-
wosci, ale cate tto ustrojo-
we: spér o prokuratora
krajowego, wyroki Sgdu
Najwyzszego, konflikt wo-
kot KRS i polityczny cha-
rakter postepowan wobec
dawnej Suwerennej Polski.

Jak styszymy, Ziobro naj-
prawdopodobniej nie wy-
stapil w USA o azyl. - Nie
ma azylu. Po co mu azyl?
- moéwi jeden z naszych
rozmoéwcow, Jednoczesnie
nie chce przesadzaé, na ja-
kiej dokladnie podstawie
byly minister przebywa
w Stanach. - Tam jest
wszystko dopilnowane.
To nie byla improwizacja,
tylko konkretny plan - do-
daje. Ostrozniej odnosi sie
do sprawy Romanowskie-
go. - Nie mam kontak-

tu z Marcinem. Moze by¢
w USA, ale tego nie wiem.
Trzeba pamietaé, ze to
bardzo inteligentny czto-
wiek i z pewnoscia wie, co
robi - styszymy.

Prezent przed
wyborami

Politycy dawnej Suwe-
rennej Polski uwazaja, ze
przestuchania strazakéw
isamorzadowcédw w spra-
wie Funduszu Sprawiedli-
wosci staly sie dla nich po-
litycznym prezentem od
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Skanuj kod i czytaj

rzadu. - To nam pomaga.
Ludzie traktujg strazakow
jak pokrzywdzonych. Prze-
shuchania dotarty na sam
dét, do lokalnych spotecz-
nosci - moéwi nasz roz-
moéwca.

Wedhug niego $ledczy,
proébujac udowodnié poli-
tyczny mechanizm wydat-
kowania pieniedzy z Fun-
duszu, dostarczyli prawi-
cy amunicji. - Oni zrobili
dla nas $wietna robote, bo
zorganizowali ogélnopol-
ska kampanie. W to byly
zaangazowane prokura-
tury, komendy powiatowe,
Politycznie to nam pomo-
glo - méwi polityk PiS.

W dawnym Srodowi-
sku Ziobry stychaé wiec,
ze rzad, zamiast domknaé
sprawe Funduszu Spra-
wiedliwosci, otworzyt kil-
ka nowych frontéw na-
raz: dyplomatyczny z USA
i Wegrami, sgdowy wokoét
ENA, proceduralny wokoét
ekstradycji i polityczny
wokot przestuchan stra-
zakéw. - Dla nas najlepsze
bytoby, gdyby oni poszli
z tym do sadu. Wtedy ta
sprawa wyszlaby w calo-
§ci: strazacy, gminy, wéjto-
wie, samorzady, sprzet. To
bylaby dla nich katastrofa
wizerunkowa - podsumo-
wuje nasz rozmoéwca. ©®

Kalendarium wydarzen

m 15 lipca 2024 r. Marcin Romanowski
zostal zatrzymany przez ABW i uslyszat
zarzuty w §ledztwie dotyczacym Fun-

duszu Sprawiedliwosci.

= 16 lipca sad nie zgodzit sie jednak
na areszt, wskazujac na jego immuni-
tet w Zgromadzeniu Parlamentarnym

Rady Europy.

= 2 pazdziernika 2024 r. ZPRE uchylilo
Romanowskiemu immunitet.

= g grudnia 2024 r. s3d zdecydowat o trzy-
miesiecznym areszcie, a 12 grudnia pro-
kuratura wydata list goriczy.

= 19 grudnia 2024 r. S3d Okregowy
w Warszawie wydat pierwszy Euro-
pejski Nakaz Aresztowania za Roma-
nowskim. Tego samego dnia pojawita
sie informacja, ze Wegry udzielily mu

azylu politycznego.

= 19 grudnia 2025 r. Sad uchylit ENA
wobec Romanowskiego. Minister-
stwo Sprawiedliwosci skrytykowalo te
decyzje, wskazujac, ze zapadia jedno-
0sobowo, na posiedzeniu niejawnym
ibez powiadomienia prokuratury.

= 22 grudnia 2025 r. prokuratura zlozyla

kolejny wniosek o ENA.

= 28 pazdziernika 2025 r. prokurator ge-
neralny skierowat do Sejmu wniosek

o uchylenie immunitetu Zbigniewo-
wi Ziobrze, zgode na jego zatrzymanie
i tymczasowe aresztowanie, Sledczy

chcieli postawi¢ mu 26 zarzutéw,

w tym kierowania zorganizowana

grupa przestepcza.
m 7 listopada 2025 r. Sejm uchylit Zbi-

gniewowi Ziobrze immunitet i zgodzit

TZUtow.

sie na jego zatrzymanie oraz tymcza-
sowe aresztowanie. Tego samego dnia
prokuratura podpisala postanowienie
0 zatrzymaniu i przedstawieniu za-

= 13 listopada 2025 r. do sadu trafit
wniosek o zastosowanie tymczasowe-
go aresztowania.

= 5 lutego 2026 r. S3d Rejonowy dla
Warszawy-Mokotowa wydat postano-

wienie o zastosowaniu wobec Ziobry

tymczasowego aresztowania na trzy
miesigce od dnia zatrzymania. Decyzja
zapadla m.in. z uwagi na ukrywanie
sie podejrzanego.

= 6 lutego prokuratura wydala za nim
list goriczy, a 10 lutego zlozyla do sadu
wniosek o ENA. Nie zostat on dotad

rozpoznany, dlatego Ziobro nie jest

dowo.

formalnie poszukiwany miedzynaro-
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Zapobileganie pozarom
to WySCIg Z czasem

Kotowski: Melioracje odprowadzily wode z krajobrazu,
zwiekszajgc produktywno$¢ lasu, ale jednoczesnie podatnosé
na ogien. Korony sie zwartly, torf wysycha i przeksztalca sie

w mursz, ktéry nie zatrzymuje wilgoci

Pozar Puszczy Solskiej
objat 300 ha laséw. Czy
takie zjawiska dzis sg
bardziej prawdopodobne
niz kiedys?

Pozary w lasach zawsze sie
zdarzaly, ale dzi§ mamy
do czynienia z kumula-
cja trzech proceséw, kto-
re znaczaco zwiekszaja ich
czestotliwosc i skale,

Po pierwsze - zmiany
klimatu. Roczna suma
opadéw jest dzis podobna
jak Kiedys, jednak $rednia
temperatura w Europie
jest dzi$ o ponad 2,5 st. C
wyzsza niz w czasach
przedprzemystowych.
Przez to ekosystemy wy-
sychaja szybciej niz kie-
dys. Deficyt wody nara-
sta z roku na rok i sie ku-
muluje.

Po drugie - sposéb pro-
wadzenia gospodarki le-
$nej. Dominuja jedno-
wiekowe monokultu-
ry, gléwnie sosnowe,
ktoére sg wyjatkowo po-
datne na pozary. Sosna
i Swierk juz w warun-
kach naturalnych ta-
two sie pala - borealne
lasy iglaste ewoluowaty
W rytmie pozaréw. Roz-
nica polega na tym, ze
dawniej drzewa te wy-
stepowaly w mieszan-
kach z innymi gatunka-
mi, co ograniczato mozli-
wo$¢ rozprzestrzeniania
sie ognia. Dzi§, w zwar-
tej monokulturze, ogien
bardzo latwo przechodzi
po koronach drzew.

Dlaczego monokultury
sprzyjaja pozarom?

Igly sosen i §wierkow sa
podatne na zapalanie sie,

co mozna zaobserwowag,
rozpalajac ognisko. Drze-
wa iglaste maja zywiczne
igly bogate w olejki ete-
ryczne - latwopalne na-
wet wtedy, gdy sa wilgot-
ne. Przy gestym zwarciu
koron ogien btyskawicz-
nie przenosi sie z drzewa
na drzewo. Drzewa liScia-
ste przejmuja ogien duzo
slabiej i dzialaja jak natu-
ralna bariera.
Dodatkowo lasy sa-
dzone s3 zwykle jedno-
wiekowe - korony znaj-
duja sie na podobnej
wysokosci, co sprzyja
pozarom wierzchotko-
wym. Lasy naturalne s3
bardziej zré6znicowane
pod wzgledem wieku
i struktury, wiec ogien
ma znacznie mniejsze
mozliwos$ci rozprze-
strzeniania sie.

Czasem pojawia sie argu-
ment, Ze winne pozarom
jest martwe drewno

w lesie.

To uproszczenie. Akurat
w Puszczy Solskiej mar-
twego drewna jest nie-
wiele. Poza tym lezace,
rozkladajace sie drew-
no - zwtlaszcza liscia-
ste - jest zwykle wilgot-
ne, chlonie wode, popra-
wia mikroklimat i raczej
ogranicza rozprzestrze-
nianie sie ognia. Moze
by¢ wrecz przeszkoda
dla pozaru.

Stojace martwe drze-
wa moga ptonaé, ale to
nie one decyduja o skali
pozaru. Ogienl najszyb-
ciej rozprzestrzenia sie
w suchych, zwartych bo-
rach iglastych.

Wymienit pan dwa czyn-
niki sprzyjajace pozarom
las6w. A trzeci?

To brak wody. Puszcza
Solska to teren boru wil-
gotnego, a byla dawniej
w duzej czesci terenem
boréw bagiennych. Gdy-
by tak zostalo, to tak la-
two by nie plonetla. Mo-
kre podloze utrudnia
rozwiniecie sie ognia
w §ciblce. W dodatku
w borach bagiennych
drzewa rosna dalej od
siebie, dzieki czemu po-
zar trudniej sie rozprze-
strzenia. Na przestrzeni
dziesiecioleci odwadnia-
liSmy jednak lasy. Melio-
racje odprowadzity wode
z krajobrazu, zwieksza-
jac produktywnosc¢ lasu,
ale jednocze$nie podat-
nos$é na ogieni. Koro-
ny sie zwarly, torf wy-
sycha i przeksztalca sie
w mursz, ktéry nie za-
trzymuje wilgoci. W ta-
kich warunkach ogien
szybko rozchodzi sie
w runie, przeskaku-
je w korony, a nawet
w glab torfu.

Czy zatkanie rowéw
odwadniajgcych zapobie-
gtoby pozarowi?

W mediach spoteczno-
$ciowych czesto pojawia
sie teza, ze gdyby na czas
zatkano rowy odwadnia-
jace w Puszczy Solskiej,
do tego pozaru by nie do-
szlo. To jednak zbyt szyb-
kie i uproszczone wnio-
skowanie.

Rowy rzeczywiscie
zwiekszaja podatnosé
lasu na pozar, ale ich
dorazne zatkanie nie

dr hab. Wiktor Kotowski
profesor w Zaktadzie Ekolo-
gii i Ochrony Srodowiska
Uniwersytetu Warszawskie-
go, wspbtzatozyciel Centrum
Ochrony Mokradet

przywréci natychmiast
warunkéw bagiennych.
Drzewa pozostalyby
w obecnym zwarciu,
a przy pozarze gérnym
nawet wilgotniejsza
§ciétka czy gleba nie
musza zapobiec prze-
skoczeniu ognia w ko-
rony drzew.

Nie zmienia to fak-
tu, ze retencja wody jest
kluczowym elementem
adaptacji laséw do zmie-
niajacego sie klimatu.
Rowy odwadniajace, po-
wstate w czasach, gdy
wydawalo sie, ze wody
jest w krajobrazie zbyt
duzo, dzi$§ w wiekszosci
przypadkéw sg zbedne.

Co wiec robic - poza

gaszeniem pozarow?

Kluczowe jest zatrzy-
mywanie wody wsze-
dzie tam, gdzie to moz-
liwe, W obecnych warun-
kach klimatycznych rowy
w lasach sg w wiekszosci
zbedne i coraz czesciej s3
blokowane lub zasypy-
wane. Szczeg6lnie waz-
ne jest to na siedliskach
pobagiennych oraz na te-
renach rolnych przylega-
jacych do laséw. Giebo-
kie systemy melioracyj-
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ne na tgkach odwadniajg
bowiem takze sasied-
nie lasy.

Warto wyraznie pod-
kreslié, ze Nadle$nictwo
Jozefow nie bylo w tej
sprawie bierne. Obecny
nadlesniczy, ktory ob-
jal stanowisko niedaw-
no, jako jedno z pierw-
szych dzialan zglosit
nadle$nictwo do pro-
jektu matlej retencji,
we wspoélpracy z Cen-
trum Ochrony Mokra-
del. Trwa przygotowa-
nie kompleksowej eks-
pertyzy hydrologicznej,
ktéra ma wskazaé, gdzie
i w jaki spos6b napra-
wiaé¢ stosunki wodne
na tym obszarze. Tego
typu procesy wymaga-
ja czasu - procedur, fi-
nansowania i rzetelnych
analiz - ale zmierzaja
doktadnie w kierunku
dzialan adaptacyjnych,
ktére maja ograniczaé
ryzyko przyszlych po-
zaréw.

Podobne inicjatywy
prowadzone s3 dzi$
w wielu czesciach kraju.
Program malej reten-
cji oraz program ,,Lasy
dla mokradel” to ambit-
ne, wieloletnie projekty,
ktére wyraznie zmienia-
ja podejscie do gospoda-
rowania woda w lasach.
Problem w tym, ze ta
zmiana paradygmatu na-
stepuje w momencie, gdy
klimat jest juz zmieniony
ilasy plona. Musimy sie
$ciga¢ z ogniem i robi¢ to
jak najszybciej.

Przywracanie retencji
w dolinkach rzecznych
poprawia mikroklimat
- zwieksza wilgotnos¢
powietrza, obniza tem-
perature i dziala jak na-
turalna bariera przeciw-
pozarowa. Dawniej takie
podmokte strefy prze-
cinaly krajobraz i ha-
mowaly rozprzestrze-
nianie sie ognia. One
zostaly zmeliorowane
najwczesniej - to zwykle
tereny odwodnionych
13k - i odbierajg wode
przyleglym terenom le-
$nym. Nie da sie dzi$
zatrzymaé wody w la-

sach bez zajecia sie tez
tymi, zwykle rolniczy-
mi, obszarami. To na-
czynia polaczone.

Za$ w obrebie samych
laséw rownie wazna jest
przebudowa drzewosta-
néw. Musimy odchodzié
od monokultur iglastych
na rzecz laséw wielo-
gatunkowych, z wiek-
szym udzialem drzew
lisciastych. Dab, grab
i inne gatunki lidcia-
ste s3 znacznie bardziej
odporne na ogien i su-
sze. W wielu miejscach,
zwlaszcza w goérach, ko-
nieczna bedzie aktywna
przebudowa laséw.

A co z pozarami jako
naturalnym elemen-

tem ekosystemu?

Z punktu widzenia eko-
logii pozary - zwlaszcza
w lasach iglastych - byly
naturalnym skladnikiem
dynamiki ekosystemoéw.
Wystepowaly lokalnie, co
kilkadziesiat lat, i sprzy-
jaly odnowieniom oraz
réznorodnosci biologicz-
nej. Krajobraz byt jednak
znacznie bardziej wilgot-
ny i zréznicowany, wiec
pozary nie mialy dzisiej-
szej skali.

Dzi$ nie mozemy so-
bie pozwoli¢ na taki
,haturalny rezim”. Lasy
s3 wykorzystywane go-
spodarczo, a gestos¢ za-
ludnienia jest wysoka.
Najwiekszym zagroze-
niem jest utrata drew-
na oraz ryzyko dla zycia
i mienia.

Dlatego musimy ogra-
niczac ryzyko pozaréw
tam, gdzie to mozliwe
- przez zwiekszanie re-
tencji, zmiane struktu-
ry laséw i dostosowanie
gospodarki le$nej i rol-
nej do realiéw zmienio-
nego klimatu. To wyscig
Z czasem. ©®
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Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

Czyta) przez
3 miesiace

W PROMOCYJNE] CENIE

250z 190 ZL

Skorzystaj: dgp.pl/subskrypcja

AUTOPROMOCJA




Dziennik Gazeta Prawna, 12 maja 2026 nr 90 (6759) DGP.PL

KRAJ As

Egzamin osmoklasisty pod lupa

[ZIT7Z0 Test ma kluczowe znaczenie
w procesie rekrutacji do szkét
ponadpodstawowych. W teorii

ma wyréwnywac szanse, w praktyce
ujawnia nierownosci edukacyjne

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Do tegorocznego eg-
zaminu 6sm oklasisty
przystapi niemal 394
tys. uczniéw z ponad
12,5 tys. szkét. Testy od-
bywaja sie przez trzy dni
z rzedu: w poniedziatek
uczniowie zmierzyli sie
z j. polskim, we wtorek
pisza matematyke, a w
srode jezyk obcy nowo-
zytny (angielski wybra-
1o 98,4 proc. 6smokla-
sistéw, a niemiecki 1,2
proc. uczniéw).
Przypomnijmy, ze
w ubieglym roku najle-
piej 6smoklasistom po-
szlo z angielskim i pol-
skim. Dziewczyny osia-
gnely $rednio 68 proc.
z polskiego (przy 59 proc.
uzyskanych przez chiop-
c6w) i 71 proc. z angiel-
skiego (przy 69 proc.
chlopcéw). W matematy-
ce wyniki byly niezalezne
od pici - uczniowie zdo-
byli §rednio po 50 proc.
Co istotne, tzw. matej
matury nie mozna nie
zdaé. Ale jej wyniki maja
kluczowe znaczenie w re-
krutacji do szkét ponad-
podstawowych (liceéw,
technikéw i szkét bran-
zowych). W calym pro-

[ITYES Instytucjom
unijnym zalezy na
dopieciu nowego
budzetu jeszcze

W 2026 1., by
trudnych negocjacji
nie skomplikowaty
wybory w duzych
krajach UE, w tym
w Polsce

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Projekt Wieloletnich
Ram Finansowych UE
na lata 2028-2034 bu-
dzi kontrowersje juz
od chwili upublicznie-
nia w lipcu 2025 r. Nowy
budzet opiewajacy na
1,76 bln euro w zaloze-
niu jego autoréw nie tyl-
ko sfinansuje dobrze zna-
ne polityki unijne, lecz
takze wzmocni wspdlne
bezpieczenstwo i konku-
rencyjno$¢ europejskiej
gospodarki. W propozycji
komisarzy zapisano m.in.
pieciokrotny wzrost wy-
datkéw na obrone i prze-
strzen kosmiczng w po-
réwnaniu z perspekty-
wa 2021-2027 (do kwoty

cesie kandydat moze bo-
wiem zdoby¢ maksymal-
nie 200 punktéw, z czego
cze$¢ pochodzi z wyniku
egzaminu, a cze$¢ z ocen
na Swiadectwie i dodat-
kowych osiagniec.

Ale skoro w rekruta-
cji uwzglednia sie za-
réwno wyniki egzaminu
6smoklasisty, jak i oceny
na Swiadectwie, to dla-
czego to wlasnie egza-
min w praktyce odgry-
wa gléwnag role w proce-
sie selekcji?

- W szkotlach pod-
stawowych wiekszo§é
uczniéw ma bardzo do-
bre stopnie, ktére stabo
réznicuja ich poziom.
W efekcie oceny tra-
ca funkcje selekcyjna,
a gtéwnym narzedziem
réznicujacym kandyda-
tow do szkét srednich
staje sie egzamin 6smo-
klasisty - wyjasnia Bar-
tek Rosiak, nauczyciel
i wykladowca Akademii
Humanistyczno-Ekono-
micznej w Lodzi.

- Egzamin, mimo swo-
ich wad, jest ujednolico-
ny i sprawdzany wedlug
tych samych Kkryteriow,
a wiec bardziej obiek-
tywny niz oceny szkolne
- wtéruje Robert Gor-
niak, wicedyrektor szko-

Tak zwanej matej matury nie mozna nie zdac. A i tak ma ogromne znaczenie dla dalszej edukagji

ly oraz zatozyciel serwi-
su Dealerzy Wiedzy. Jed-
noczesnie zaznacza, ze
jego jako$¢ moze budzié
pewne watpliwosci. Dla-
czego?

- Wyniki z polskie-
go zwykle ukladaja sie
w dos¢ klasyczny rozkiad,
przypominajacy krzywa
Gaussa - widaé grupe
uczniéw osiggajacych
wyniki przewidywalne,
mniejsza grupe bardzo
dobrych i bardzo stabych
- wskazuje. Inaczej wy-
glada matematyka, gdzie
»,Czesto obserwujemy
wyrazne dwa bieguny:
uczniéw radzacych sobie
bardzo dobrze i tych, kté-
Izy maja powazne trud-
nosci”. Z kolei w przypad-
ku angielskiego proble-

mem jest - jego zdaniem
- zbyt niski poziom egza-
minu. - Prostota sprawia,
ze wiekszo$¢é uczniéw
osigga bardzo wysokie
wyniki, przez co test
stabo réznicuje poziom
- moéwi. Gérniak doda-
je, ze ,,w przypadku te-
stow z matematyki i je-
zyka obcego warto byloby
zastanowic sie m.in. nad
ich konstrukcjg”.

- Egzamin 6smoklasi-
sty z matematyki w obec-
nej formie w ogoéle nie
pokazuje rzeczywiste-
go poziomu ucznidéw.
W pewnym sensie suge-
ruje, ze polscy ucznio-
wie s3 wyjatkowo uzdol-
nieni matematycznie, co
jest obrazem falszywym
- zaznacza dr Karol Du-

dek-Ro6zycki, nauczyciel
i przewodniczacy Pol-
skiego Stowarzyszenia
Nauczycieli Przedmiotéw
Przyrodniczych (PSNPP).
Nastolatkowie dobrze
zdaja egzamin i trafia-
ja do klas matematycz-
nych, a p6ézniej okazuje
sie, Ze nie sa przygoto-
wani do pracy na pozio-
mie rozszerzonym. Kon-
sekwencje? Slabe stopnie,
problemy emocjonal-
ne i spadek samooceny.
Jego zdaniem egzamin
na tym etapie edukacyj-
nym powinien tez obej-
mowac wiecej przedmio-
téw. - Powinien diagno-
zowacé réwniez poziom
wiedzy z historii, WOS,
geografii, chemii, biolo-
gii czy fizyki - wylicza.

Dwa scenariusze dla budzetu UE

131 mld euro) czy sze-
$ciokrotny wzrost war-
tosci inwestycji w czyste
technologie, biogospo-
darke i dekarbonizacje.

Cho¢ komisja chwali
sie ,,ambitnym budze-
tem”, to wilasnie brak
wystarczajacych ambicji
zarzucit jej Parlament
Europejski. W przyje-
tym pod koniec kwiet-
nia stanowisku, ktore be-
dzie teraz dla europostéw
punktem wyjScia w ne-
gocjacjach z Rada UE,
wezwano m.in. do zwigk-
szenia ogdlnej wysokosci
budzetu o 10 proc. i wy-
laczenia z niej wydat-
kow zwiazanych z ob-
sluga NextGenerationEU,
a wiec dlugu zaciagnie-
tego po wybuchu pan-
demii. W efekcie cato$é
funduszy powedrowa-
laby na programy i in-
westycje prorozwojowe
i prospoteczne, i nie zo-
stalaby uszczuplona o ok.
160 mld euro zarezer-
wowanych wylacznie na
splate pocovidowej po-
zyczki,

- Dla Postepowego So-
juszu Socjalistéow i Demo-
kratéw czerwonymi li-
niami w kwestii budzetu
s3 m.in. utrzymanie od-
rebnosci Europejskiego
Funduszu Spolecznego,
Wsp6lnej Polityki Rolnej
oraz Funduszu Spéjnosci,
ktérych nie powinno sie
wtapia¢ do wielkich ko-
pert narodowych - mowit
podczas spotkania z pol-
skimi dziennikarzami
europoset Lewicy Krzysz-
tof Smiszek.

Dodal, ze socjaldemo-
kraci s3 ,,odpowiedzial-
na grupa” w PE, dlatego
oprocz dosypania do puli
wiekszej ilosci pieniedzy
opowiadajg sie réwniez
za uchwaleniem nowych
zrédet finansowania.

Europosel Europejskiej
Partii Ludowej Janusz Le-
wandowski ocenil, ze pre-
zentacja nowych WRF
byla falstartem w wykona-
niu KE. - Wéréd przedsta-
wicieli regionéw pojawi-
1y sie obawy o nadmierna
centralizacje przyszlego
budzetu. Wiem, jakim

nieszcze$ciem dla WRF
projektowanych przeze
mnie na lata 2014-2021
byloby nieuzgodnienie ich
na poziomie regionalnym
- méwit byty komisarz ds.
budzetu.

Europosel KO poinfor-
mowat tez, Zze w rozmo-
wach z paristwami czton-
kowskimi parlament be-
dzie lobbowat za wyjeciem
Wspdlnej Polityki Rolnej
z 27 Kopert narodowych,
co przelozy sie na wieksza
transparentnosc i przewi-
dywalnos$c dla rolnikéw.
Polityk spodziewa sie tez,
ze polski rzad oprotestuje
pomyst KE, by do koszyka
zasoboéw wiasnych na lata
2028-2034 wpisac¢ wpltywy
z podatku ETS.

Oproécz ETS w zapropo-
nowanej przez KE puli za-
sobéw wlasnych znalazty
sie rowniez: mechanizm
dostosowywania cen na
granicach z uwzglednie-
niem emisji CO2 (CBAM),
oplata od ilosci niezebra-
nych e-odpadéw, akcy-
za od wyrobdéw tytonio-
wych, wkiad przedsie-

biorstw prowadzacych
dzialalno$¢ i sprzedaja-
cych w UE z rocznym ob-
rotem w wysokosci co naj-
mniej 100 mln euro.

Stanowiska PE nie po-
parly grupy prawicowe,
w tym frakcja Europej-
skich Konserwatystow
i Reformatoréw (ECR).
Zrzeszony w niej Bogdan
Rzonca (PiS) co prawda
jest zwolennikiem wiek-
szych WRE, jednak ,,z ja-
snymi priorytetami i bez
nowych podatkéw”.

- Najbardziej czytelna
jest sktadka cztonkowska.
Po pandemii, przy upada-
jacych firmach i toczacych
sie wojnach powinni$my
znalez¢ w WRF oszczed-
nosci i przekierowac te
§rodki na naprawde waz-
ne obszary, takie jak bez-
pieczenistwo, energety-
ka i rolnictwo, a nie na
przedsiewziecia ideolo-
giczne - zaznacza euro-
posetl PiS.

Lewandowski potwier-
dzil podczas spotkania
z polskimi mediami, ze
instytucjom unijnym za-
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Jak argumentuje, tyl-
ko wtedy mozna byloby
unikna¢ sytuacji, w kté-
rej uczniowie nie maja
SwiadomosSci realnego
poziomu swoich kom-
petencji. Wedlug niego
system wymaga zmia-
ny i regularnej diagnozy
na wczesniejszych eta-
pach edukacji.

Inna kwestia s3 wyraz-
ne rozbiezno$ci miedzy
uczniami z duzych miast
a tymi z mniejszych
miejscowosci. - Rodzice
z duzych miast i o wyz-
szym kapitale spotecz-
no-ekonomicznym de-
klarujg wieksze wydatki
na edukacje prywatna,
przede wszystkim kore-
petycje i zajecia dodat-
kowe - i to jest jedna
z przyczyn rozjazdu wy-
nikéw uczniéw. To efekt
inwestowania w prywat-
ng edukacje poza syste-
mem - kKomentuje dr
Iga Kazimierczyk, ba-
daczka o$wiaty zwigza-
na z Uczelnia Korczaka.

- To w duzej mierze
efekt likwidacji gimna-
zjow - przed czym wie-
lu ekspertow ostrzega-
o. Wskazywano, ze je$li
zlikwidujemy gimnazja,
pogtebi to réznice eduka-
cyjne i najmocniej uderzy
w uczniéw z mniejszych
miejscowosci. Te pro-
gnozy sie potwierdzity
- wskazuje Rosiak.

Wyniki egzaminu
6smoklasisty uczniowie
poznaja 3 lipca.

©®

lezy, by sfinalizowa¢ roz-
mowy ws. nowych WRF
mozliwie szybko, najle-
piej w ciggu najblizszych
miesiecy i przed przyszlo-
rocznymi wyborami pre-
zydenckimi we Francji
i parlamentarng elekcja
w Polsce. Po tym, jak do
konsensusu uda sie dojséc¢
rzadom, projekt budze-
tu musi uzyskaé akcep-
tacje eurodeputowanych.

- Jakie$ ciecia i prze-
suniecia na pewno sie
pojawia. To nie beda 1a-
twe negocjacje, bo wiele
panstw ma wilasne pro-
blemy z nadmiernym
zadluzeniem - stwier-
dzil Lewandowski.

Nasz rozméwca w ko-
misji zapowiedziat z ko-
lei, ze jezeli nie dojdzie
do porozumienia w kwe-
stii ,,znaczacego” pakie-
tu $§rodkéw wiasnych,
»,Ciecia beda brutalne”.
- Albo umawiamy sie na
nowe zasoby wlasne, albo
zwiekszamy unijny diug,
ktoéry juz teraz jest solid-
ny - dodaje nasze zZrédlo.
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Saudi Aramco, najwiek-
szy na $wiecie producent
ropy naftowej, zanotowat
w I kwartale 32,5 mld dol.
zysku netto. W poréw-
naniu z zeszltym rokiem
zysk wzrést o 25 proc.
Wypracowany przez fir-
me wynik to najlepsze
osiagniecie od III kwar-
talu 2023 roku. W pierw-
szych trzech miesigcach
2026 roku Saudi Aramco
uzyskato 115,5 mld dol.
przychodéw, o 6,7 proc.
wiecej niz rok wczesniej.

W centrum konfliktu

W trakcie wojny, kté-
ra wybuchta po uderze-
niu USAilzraela naIran
28 lutego, wsrod pierw-
szych zaatakowanych
obiektéow naftowych zna-
lazly sie nalezgce do sau-
dyjskiej firmy rafineria
oraz terminal eksporto-
wy Ras Tanura, polozo-
ne nad Zatoka Perska.
Pod ostrzatem znalazly
sie takze trzy inne rafi-
nerie Saudi Aramco. Jak
stwierdzil koncern w ra-
porcie kwartalnym, ,,wy-
darzenia nie mialy istot-
nego wplywu na sytuacje
finansowa ani wyniki
operacyjne Saudi Aram-
co na dzienl 31 marca”.
,»,Nasz rurocigg Wschéd
-Zachod, ktory osiagnat
maksymalna przepusto-
wos¢ 7 min barylek ropy
dziennie, okazat sie klu-
czowym szlakiem dostaw,
pomagajac zlagodzic skut-
ki globalnego szoku ener-

Wojna pompuje
zyski koncernow

EEITEE Cena ropy wzrosta w tym roku o 70 proc.
i przekracza 100 dol. za barylke. Dzialajace w branzy firmy
wiecej pieniedzy wysytaja do swoich akcjonariuszy,
niz inwestuja w zwiekszenie wydobycia

getycznego i zapewniajac
ulge klientom dotknietym
ograniczeniami w zeglu-
dze w cie$ninie Ormuz”
- ocenit Amin Nasser, pre-
zes Saudi Aramco, cytowa-
ny w raporcie spétki.
Rurociag umozliwia
transport ropy do polozo-
nego nad Morzem Czerwo-
nym portu Yanbu o prze-
pustowosci 5 min baryltek
dziennie. W ten spos6b
firma jest w stanie utrzy-
mywac na relatywnie wy-
sokim poziomie dostawy
do klientéw mimo trwa-
jacej juz ponad dwa mie-
sigce blokady ciesniny Or-
muz, podstawowego szla-
ku, ktérym eksportowana
jest ropa naftowa z Zatoki
Perskiej. W Polsce Aramco
jest wlascicielem 30 proc.
Rafinerii Gdanskiej.

Nie kazdy zarobit

W raporcie kwartalnym
Saudi Aramco przyznalo,
ze sprzedaz ropy naftowej
i produktéw rafinowanych
spadly, ale nie podato kon-
kretnych wartos$ci. Wzrost
zyskéw firmy w I kwar-
tale wynikat z wyzszych

cen ropy i wzrostu marz
na produktach rafineryj-
nych oraz petrochemicz-
nych. W zeszlym roku
spotka eksportowata $red-
nio 6,3 mln barytek ropy
naftowej dziennie.
Warunki rynkowe po-
dyktowane przez woj-
ne podbily zyski koncer-
noéw naftowych, cho¢ nie
wszystkich. O 25-50 proc.
wiecej niz przed rokiem
zarobily najwieksze fir-
my paliwowe w Europie
i Chinach, ale zyski sp6t-
ek amerykarnskich spa-
dly. Wynik netto Exxon-
Mobile, najwiekszego pod
wzgledem przychodéw
koncernu z USA, obni-
zyl sie o 45 proc. w ujeciu
rocznym, do 4,5 mld dol.
Spadek zyskéw moze
wydawa¢ sie zaskocze-
niem, jesli weZmie sie pod
uwage wzrost cen ropy
naftowej o 40 proc. od wy-
buchu wojny i o 70 proc. od
poczatku roku. To jednak
w duzym stopniu efekt po-
lityki zabezpieczania cen
ropy. Firmy zanotowaly
straty na instrumentach
finansowych, ktére miaty

je chroni¢ przed spadka-
mi cen. Jednoczesnie suro-
wiec, ktory byt przedmio-
tem zabezpieczen, na ogot
nie trafit jeszcze do klien-
téw, wiec koncerny nie
mogly zaksiegowaé zwia-
zanych z tym przychodéw.
Po wylgczeniu niekorzyst-
nych efektéw czasowych
ExxonMobile oszacowat
swoéj zysk w I kwartale
na 8,8 mild dol.

7,1 mld dol. zysku
w I kwartale zanotowat
chinski koncern Petro-
China. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem
zysk firmy wzrést o po-
lowe, na co najwiekszy
wplyw mial zwiekszony
zarobek na rynku gazu
oraz podwyzszone mar-
ze rafineryjne.

Bez wzrostu wydobycia

Niewiele wskazuje na to,
by podwyzszone przez
wojne ceny ropy naftowej
mialy zacheci¢ koncerny
do zwiekszonego wydo-
bycia surowca. Przy oka-
zji publikacji wynikow dy-
rektor finansowy Exxon-
Mobile, Neil Hansen,

Coraz wiecej panstwowego kapitalu

TSS90 Przejecie
W 100 PIOC. przez
Skarb Panstwa
izdjecie z gieldy - to
plan czeskiego rzadu
dla najwiekszego

w kraju koncernu
energetycznego. Nie
jest to odosobniony
przypadek, ale
symptom szerszego
trendu

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Proces pelnej nacjonali-
zacji wartej ponad 30 mld
dol. sp6iki CEZ (obecnie
do panistwa nalezy 70 proc.
jej akcji) ma ruszyé juz
1 czerwca i potrwac ok.
2,5 roku. Maksymalny ter-
min na przeprowadzenie
operacji wyznacza koniec
kadencji, ktéry nastgpi
W 2027T.

Na gielde trafi¢ majg, po
uprzednim wydzieleniu
do spotki zaleznej, wybra-
ne segmenty grupy, m.in.
zwiazane z ustugami, dys-
trybucja i handlem ener-
gia, a takze aktywa nie-

zwiazane z energetyka,
takie jak telekomunikacja.
Panistwowa grupa mia-
laby w niej utrzymac s1
proc. akcji, reszte oferujac
inwestorom. Srodki z ich
sprzedazy maja postuzyé
nastepnie sfinansowaniu
nacjonalizacji trzonu gru-
Py, pod ktorej piecza pozo-
stalyby przede wszystkim
aktywa wytworcze, Wyce-
na akcji przejmowanych
przez panstwo, jak sygna-
lizowano, ma by¢ opar-
ta na aktualnych w mo-
mencie transakcji noto-
waniach spéiki. Szczegoly
rzadowego planu s3a dozo-
wane, co tlumaczone ry-
zykiem, ze ich ujawnie-
nie wplynetoby na wyce-
ne CEZ.

Premier Andrej Babi$
oraz jego pierwszy za-
stepca, szef resortu prze-
myshu i handlu Karel Ha-
vlicek argumentuja swoje
zamiary potrzebg Scislej-
szej kontroli nad cenami
pradu w okresie wielkich
inwestycji (m.in. w nowe
zrodla jadrowe i gazowe)
zwigzanych z transfor-
macja sektora oraz tur-
bulencji na §wiatowych
rynkach. - To wazne, ze-

by$my byli w stanie poma-
gac obywatelom i gospo-
darce. Energia jest z tego
punktu widzenia kKluczo-
wa - méwil w kwietniu
szef rzadu, zaznaczajac,
ze jego zdaniem firma ni-
gdy nie powinna byla zo-
staé sprywatyzowana.
Zdaniem wicepremiera
obecna struktura wlasno-
$ciowa komplikuje plany
rzadu, poniewaz mniej-
szoSciowi akcjonariusze
maja interes w wysokich
cenach, ktére s3 dla nich
kluczem do windowania
zyskow. Od czasu kryzy-
su energetycznego cze-
skie gospodarstwa domo-
we, a W jeszcze wiekszym

stopniu krajowy przemyst,
placa wyzsze rachunki niz
unijna $rednia. W oce-
nie komentatoréw zdje-
cie grupy z gieldy ulatwi
réwniez podejmowanie
inwestycji, ktore w obec-
nych warunkach zostaly-
by uznane za ryzykowne
inegatywnie wplynelyby
na wartos¢ rynkowa CEZ,
oraz zabezpieczy te juz
podjete na wypadek po-
jawienia sie komplikacji.
Krytyczna wobec pla-
néw rzadu jest czeska
opozycja. Poprzednik Ha-
vlicka w rzadzie Petra Fia-
1i, Lukas Vicek (ugrupowa-
nie Burmistrzowie i Nie-
zalezni, w skrécie: STAN),
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Europa = Shell + BP + Total Energies + Eni + Equinor

Chiny = PetroChina + Sinopec + CNOOC

zaznaczyl, ze zgodnie ze
strategia jego firma ogra-
nicza wydatki. W I kwar-
tale koncern przeznaczyt
6,2 mld dol. na nowe inwe-
stycje, wobec 9,2 mld dol.
wydanych na dywidendy
i skup akgji.

Na akcjonariuszach
koncentruje sie réwniez
Chevron. W pierwszych
trzech miesigcach kon-
cern przeznaczyl 4,1 mld
dol. na inwestycje i 6 mld
dol. na dywidendy i skup
akcji. Wzrostu produkgcji
ropy naftowej domaga sie
od amerykanskich przed-
siebiorstw prezydent Do-
nald Trump, ktéry, obej-
mujac w zeszlym roku
wladze, zadeklarowat
zwiekszenie wydobycia
surowca w USA o 3 min
barytek dziennie. Obec-
nie Stany Zjednoczone
produkuja 13,6 mln ba-
rylek ropy dziennie i s3

przekonywat juz w czasie
kampanii przed zeszlo-
rocznymi wyborami, ze
zapowiadana przez Babisa
nacjonalizacja nie ma eko-
nomicznego sensu i nega-
tywnie odbije sie zaréwno
na finansach koncernu,
jak i paristwa, ktore stra-
ci mozliwos¢ czerpania
dywidend z zysku spoiki.
Szef liberalno-konserwa-
tywnej Obywatelskiej Par-
tii Demokratycznej (ODS)
Martin Kupka wskazywat
z kolei, ze lepszym roz-
wigzaniem niz nacjonali-
zacja byloby wykorzysta-
nie generowanych przez
CEZ zyskéw na sfinanso-
wanie inwestycji w nowe
Zrodla energii.

Za rzadéw poprzedni-
kéw (koalicja ODS, STAN
i trzech innych ugrupo-
wan) takze prowadzono
jednak transakcje stuza-
ce zwiekszeniu kontroli
panstwa nad kKluczowymi
aktywami w energetyce.
Chodzi m.in. o przejecie
sieci gazowej skupionej
w spétce NET4GAS, ma-
gazynéw gazu (wiascicie-
lem tych ostatnich byla
niemiecka grupa RWE)
czy objecie 80 proc. udzia-
16w w odpowiedzialnej za
pierwsza z serii planowa-
nych inwestycji jadrowych
spétce celowej Elektrarna

Zrédto: Yahoo! Finance, spotki

globalnym liderem pod
tym wzgledem.
Odpowiedzia firm
na wysokie ceny ropy
i paliw jest zwieksze-
nie do maksimum prze-
pustowosci istniejacych
instalacji. ExxonMobi-
le podniést przeréb ropy
w swoich rafineriach
0 200 tys. barylek dzien-
nie, co odpowiada pro-
dukcji Sredniej wielko$ci
rafinerii w USA. Koncern
Valero, ktérego akcje zy-
skaly w tym roku niemal
50 proc., w marcu miat
rekord w produkcji pali-
wa lotniczego. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Dukovany II (ta opera-
cja byla nawet nazywa-
na ,,mala nacjonalizacjg”
CEZ). Takze na poziomie
grupy byly premier Fiala
opowiadat sie za rozwigza-
niem zblizonym do tego,
ktore obecnie zamierzajg
realizowac jego nastepcy.

Zwiekszenie roli panstw
W szeroko pojetej energe-
tyce i innych sektorach
strategicznych jest czescia
szerszego trendu zwigza-
nego z coraz liczniejszy-
mi czynnikami ryzyka
oddzialujacymi na ryn-
ki, a takze obawami spo-
leczenistw o bezpieczen-
stwo dostaw.

Od lat rosnie liczba pan-
stwowych firm w rankin-
gu 500 najwiekszych firm
magazynu ,,Fortune”, Naj-
wieksza cze$¢ z nich (az
35 proc.) jest zwigzana
z branza energii i paliw.
Kolejne 10 proc. to przed-
siebiorstwa uzyteczno-
$ci publicznej (w ktérej to
kategorii mieSci sie czes¢
operatorow infrastruktury
energetycznej). Rzady co-
raz czesciej decyduja sie
takze na zastrzyki kapita-
lowe oraz objecie udziatow
w wybranych podmiotach
gospodarczych. Na jedne-
go z lideréw trendu wy-
rosly USA pod rzadami
Trumpa. ©®
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Rosja testuje nas kazdego dnia

Spriuds: Musimy unika¢ panikowania, ze zaraz zacznie
sie wojna. Wiemy, jakich mamy s3siadéw i z czym musimy sie
mierzyC. Przy czym ani kotwa, ani Polska nie s3 same

W nocy z 6 na 7 maja dwa
drony bojowe rozbity sie
na terenie Lotwy, uszka-
dzajac zbiorniki na rope

w Rzezycy. Okazato sie,
Ze to ukrairiskie bezzato-
gowce.

To Rosja ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ za ten in-
cydent. Kontynuuje ata-
ki na Ukraine, a kontr-
ataki zakldca za pomoca
narzedzi walki elektro-
nicznej, ktére wplywa-
ja na trajektorie ukra-
inskich dronéw. Nie
mozemy catkiem unik-
na¢ podobnych zdarzen,
cho¢ nasze sily zbrojne
robig wszystko, co w ich
mocy, by im zapobiegad.
Zdarzaly sie one zresz-
tg takze w innych pan-
stwach regionu. (Incy-
dent z ukrainskimi dro-
nami sprawil, Ze 10 maja
minister Andris Sprids
podat sie do dymisji.
Rozmowe przeprowa-
dziliSmy przed t3g decy-
zjg - red.).

Wczesniej Rosja oskarzata
Lotwe o udostepnianie
przestrzeni powietrznej
ukraifnskim bezzatogow-
com atakujgcym port

w Ust’-tudze.

Ukraina ma pelne prawo
razié legalne cele w Ro-
sji. Rosjanie na co dzien
bombardujg obiekty cy-
wilne bez zadnej pod-
stawy prawnej. Ukra-
ificy operuja wylacznie
na obiektach wojsko-
wych i energetycznych,
zgodnie z przyshuguja-
cym im prawem. Popie-
ramy ich. Ukraina ma
prawo do obrony wila-
snej, realizowanej takze
poprzez ataki na terenie
Rosji. Wspieramy Ukra-
ine takze w kwestii do-
staw sprzetu wojskowe-
go. Co do tego konkretne-
go o$wiadczenia, nie ma
nawet potrzeby go ko-
mentowac. Rosja od za-
wsze wykorzystuje pro-
pagande, dezinformacje
iklamstwa. W tej sytuacji
jasno o$§wiadczyliSmy, ze
baltycka przestrzen po-
wietrzna nie zostata wy-
korzystana. UKkraincy
razili cele w Rosji z wy-

korzystaniem rosyjskie-

go nieba. Rosja nie jest

w stanie broni¢ legal-

nych celéw. To jej pro-

blem, ale stara sie w jaki$

sposo6b usprawiedliwic

w oczach spoleczenstwa
wlasng nieskutecznos¢.

Wyglada na to, ze ukra-
inski potencjat dronowy
wzrést do poziomow
pozwalajacych na wiecej
optymizmu co do losow
wojny niz jeszcze rok

temu. Widzi pan szanse

na przejecie przez Ukra-
ine inicjatywy strategicz-
nej w kolejnych miesia-
cach?

Kazdy dzien to wyzwa-
nie. Ta tragiczna, brutal-
na wojna kosztuje Ukra-
incéw wiele istnien ludz-

kich i cierpienia. Ukraina
udowodnila znaczenie
jednosci i odpornosci

spoteczenstwa, silnego

przywoédztwa, woli wal-
ki i wsparcia partneréw

transatlantyckich i euro-

pejskich, znaczenie inno-
wagcji i wyszukiwania sta-
bych punktéw przeciw-

nika. Mozemy sie tego od
niej uczyé. Nie chodzi tyl-

ko o drony, ale o umiejet-

nos¢ podnoszenia efek-
tywnosci na polu walki
oraz komunikacji strate-
gicznej. Ukrainicy $wiet-
nie sobie z tym radza.
Podstawa jest jednak
silna determinacja spo-

leczenistwa i przywéod-

coéw. Tak, szkolimy ukra-
inskich zolnierzy, tak-
ze na polskiej ziemi, ale

jednocze$nie sami sie od

nich uczymy. Widze pod-
stawy do pewnego dodat-

kowego optymizmu przy

obecnym ministrze obro-
ny, skupionym na cyfry-
zacji, polityce opartej
na danych, innowacjach
technologicznych i zaan-
gazowaniu przemystu.

Mam nadzieje, ze Ukra-

inie faktycznie uda sie

przejac inicjatywe. Ro-

sja pozostaje wrazliwa
gospodarczo, politycz-
nie i pod wzgledem za-
sobéw ludzkich.

Premier Donald Tusk
powiedziat, Zze Rosja

moze nas zaatakowac

w perspektywie ,raczej
miesiecy niz lat”. Ukra-
inscy politycy regular-

nie ostrzegaja panstwa
battyckie przed taka
agresja. Zgadza sie pan

z podobnymi opiniami?
Jesli trzeba, powinni-
$my by¢ gotowi do wal-
ki dzisiaj wieczorem, za
kilka tygodni, miesiecy,
pare lat. Rosja to brud-
ny gracz. Nie bedzie tak,
ze uzgodnimy sobie z nig
miejsce i date pojedynku.
Atak moze nastapi¢ w do-
wolnym momencie. Rosja
testuje nas kazdego dnia
za pomoca cyberatakéw,
incydentéw wymierzo-
nych w infrastrukture
krytyczna, naruszania
przestrzeni powietrznej
przez drony, kampanii
dezinformacyjnych, sto-
sowania nielegalnej imi-
gracji jako broni. To nie
jest kwestia miesiecy, bo
to wszystko dzieje sie juz
teraz. Najlepsza gwaran-
Cja jest bycie gotowym
na najgorszy scenariusz.
Nie wolno nam sie za-
trzymad, stracié czujno-
§ci. Z drugiej strony mu-
simy uniknaé pulapki
popadania w panike, ze
zaraz zacznie sie wojna.
Wiemy, gdzie mieszka-
my, jakich mamy sasia-
déw i z czym musimy
sie mierzy¢ na co dzien.
Przy czym ani Lotwa, ani
Polska nie sg same. Jeste-
$§my czeScig NATO, so-
juszu 32 narodéw. Zda-
rza nam sie spierad, ale
mocno wierze w jedno$é
NATO. Atak na dowolny
kraj bedzie oznaczat atak
na caly Sojusz. O tym tez
warto pamietaé. Tak, mu-
simy by¢ gotowi na kaz-
da ewentualno$¢, ale nie
powinni$my przesadnie
dramatyzowac ani pani-
kowaé. To moze zaszko-
dzi¢ rozwojowi naszych
gospodarek, a one prze-
ciez tez s3 wazne w kon-
tekscie rozbudowy po-
tencjatéw obronnych, bo
trzeba skad$ bra¢ pienia-
dze na inwestycje.

Powiedziat pan, ze
Rosja moze zaatako-

Andris Sprads, do 10 maja
minister obrony totwy

wac kazdego dnia. Ale

do ataku tez trzeba sie
przygotowac. Dostrzega
pan jakiekolwiek oznaki,
by Rosja szykowata sie

do rozszerzenia agres;ji

na ktoregos z sgsiadow?
Rosja wie, z czym mu-
sialaby sie zmierzy¢.
A musialaby sie zmie-
rzy¢ z pafistwami mocno
inwestujacymi w swoja
obrone. Na Lotwie stacjo-
nuja kontyngenty z wie-
lu panistw NATO, w tym
z PolsKi, za co jesteSmy
wdzieczni. W tym mo-
mencie nie ma przesla-
nek wskazujacych, ze
bezposrednie uderzenie
wojskowe na NATO albo
panstwa battyckie jest
prawdopodobne. Taka
jest nasza ocena, bazu-
jaca na ocenach insty-
tucji, ktére sie tym zaj-
mujg. Dodatkowo dopoki
Rosja walczy z Ukraing,
jej zasoby s3 ograniczo-
ne. Nie nalezy bagateli-
zowac zagrozen, ale nie
nalezy tez ich wyolbrzy-
miaé. Rosja nie jest tak
silna, jak chce sie przed-
stawiaé. Rosja czasem
tez blefuje. Kreml musi
bra¢ pod uwage, ze NATO
tutaj jest.

Donald Trump zapowie-
dziat wycofanie 5 tys.
Zotnierzy z Niemiec.

To problem dla NATO czy
szansa dla nas, pafnstw
wschodniej flanki, by
zaprosic ich do siebie,
blizej granicy z Rosj3?
Mocno wierzymy we
wzajemnie korzyst-
na jednos¢ transatlan-
tycka i partnerstwo ze
Stanami Zjednoczony-
mi. USA s3 niezbednym
partnerem strategicz-
nym, choé oczywiscie
zdarzaja nam sie rézni-
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ce zdan. Nie dramaty-
zujmy. S3 sygnaly o wy-
cofaniu pewnej czesci
wojsk, ale pamietajmy,
ze po II wojnie $wiato-
wej na europejskiej zie-
mi stacjonowato 300 tys.
amerykanskich zolnie-
rzy. Ich liczba zmniej-
szala sie przez cztery
dekady. Na praktycz-
nym poziomie $cisle
wspdtpracujemy. Amery-
karskie wojska s3 obec-
ne w Polsce i w krajach
battyckich. USA wysylaja
sygnaly, ze moga zwiek-
szy€ swoje zaangazowa-
nie w krajach, ktére po-
krywaja swéj udziat we
wspblnej obronie, tak jak
mowil sekretarz obrony
USA. My to robimy, Pol-
ska tez. Dlatego uwa-
zam, ze nawet w czasach
pewnej transformacji
istnieje potencjal, by
praktyczna wspoipraca
transatlantycka zosta-
la wzmocniona. Istnie-
je tez potencjal do zak-
tywizowania inwesty-
cji i wspélpracy miedzy
panistwami europejski-
mi i do poszukiwania
praktycznych rozwigzan
w relacjach z amerykan-
skimi partnerami, tak-
ze w kontekscie wschod-
niej flanki.

Prowadzicie jakiekolwiek
rozmowy o wzmochie-

niu obecnosci aliantow

na terenie totwy?

Na Lotwie stacjonuje po-
nad 4 tys. sojuszniczych
zolnierzy. To wielonaro-
dowa brygada z udzia-
lem przedstawicieli
14 panstw, w tym Pol-
ski, praktycznie mate
NATO. S3 tez zolnierze
spoza tej brygady, w tym
amerykanscy. JesteSmy
za to wdzieczni. Byliby-
$my szczesliwi, gdyby
udalo sie zwiekszy¢ te
liczbe, zaréwno po stro-
nie NATO, jak i USA. Ale
postepy wymagaja tez
pracy po stronie kraju
przyjmujacego. Potrzeb-
na jest infrastruktura,
nowe budynki, poligo-
ny, takie jak rozbudo-
wywany do rozmiaréw
najwiekszego w pan-
stwach battyckich poli-
gon Selija. Ostatnie wy-
darzenia pokazuja przy
tym, jak wazne jest bez-
pieczenistwo przestrze-

ni powietrznej. Jest ona
naruszana przez drony
i mysliwce. Ukrainskie
doswiadczenia dowodza,
ze zagwarantowanie
bezpieczenistwa w po-
wietrzu pomaga chro-
ni¢ cywiléw i wojsko-
wych na ziemi. Dlatego
jeste$my zainteresowani
przeksztalceniem obec-
nej misji patrolowej Bal-
tic Air Policing w pelno-
prawna misje obronng
zakladajaca takze sta-
cjonowanie mysliwcéw,
réwniez na Lotwie.

totwa skorzysta z unij-
nego programu SAFE.

W co zamierzacie zainwe-
stowac pieniagdze?

To prawie 4 mld euro,
ktére wydamy na ze-
stawy obrony powietrz-
nej, bojowe wozy piecho-
ty ASCOD z Hiszpanii,
polskie przeciwlotni-
cze Pioruny, ale takze
na baze technologicz-
na, w tym produkcje
krajowych dronéw. Be-
dziemy szukac tez part-
neréw w Europie, choé-
by do wspdlnej produk-
cji amunicji.

Podczas szczytu Unii
Europejskiej w Niko-

zji i Ajia Napa byta

mowa o doprecyzowa-

niu art. 42.7 Traktatu

o UE, zobowigzujgcego
panstwa unijne do obrony
zaatakowanego cztonka
Wspolnoty. Jak to zrobic?
Przede wszystkim pokla-
damy nadzieje w art. 5
traktatu waszyngton-
skiego. Podstawa do na-
szej wspolpracy jest
NATO jako sojusz wojsko-
wy. Potencjal Unii Euro-
pejskiej chcieliby$Smy
wykorzystac przy finan-
sowaniu rozwoju tech-
nologii, innowacji oraz
mobilnosci wojskowej.
Oczywiscie musimy my-
§le¢ o réznych scenariu-
szach dla Europy, mamy
grupy bojowe UE, rozwi-
jamy wspoélne projekty,
ale zelaznym fundamen-
tem naszego bezpieczen-
stwa jest art. 5, wspdlpra-
ca transatlantycka w ra-
mach 32 panistw NATO.
Europejczycy moga ja
wzmocnié, ale Unia nie
moze by¢ alternatywa dla
NATO. ©®
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Po raz pierwszy od 12 lat
nad wegierskim parla-
mentem zawisla flaga
UE, a wewnatrz budyn-
ku obok hymnu Wegier
zabrzmiata takze ,,Oda
do radosci”. To pierwszy
sygnal, ze nowy rzad pod
wodza Pétera Magyara
dazy do przebudowy pan-
stwa.

Nie bedzie to jednak 1a-
twe. Jego administracja
musi zdemontowac sys-
tem stworzony na potrze-
by Viktora Orbana i przy-
wroécié praworzadnosc.
Magyar zapowiedzial,
ze jednym z pierwszych
krokéw bedzie powolanie
urzedu antykorupcyjnego
oraz urzedu ds. odzyski-
wania majatku. Ten dru-
gi ma zajmowac sie odzy-
skiwaniem srodkow pu-
blicznych i kontraktow,
ktore zostaly niewtasci-
wie przekazane lojali-
stom Orbana.

Magyar nazwat ja ,,jed-
N3 z najwazniejszych in-
stytucji zmiany ustroju
W 2026 r.”. Podczas za-
przysiezenia powiedziat
parlamentarzystom, ze
Wegrzy zasluguja na po-
znanie mechanizmoéw,
ktére doprowadzilty do
koncentracji ,,znacznej

Czy Péter Magyar
naprawi Wegry?

Cho¢ partia TISZA zdobyla wiekszo$¢ dwdch trzecich
w parlamencie, na drodze do realizacji planow nowego rzadu
mogg stang¢ osoby, ktére Magyar okresla mianem , marionetek”
poprzedniego systemu

cze$ci wspodlnego majat-
ku narodowego w rekach
waskiej elity politycznej
i gospodarczej”, a tak-
ze tego, jak ,S$rodki pu-
bliczne staly sie prywat-
nym majatkiem, majatek
panstwowy przeksztalcit
sie we wplywy polityczne,
zamoéwienia publiczne
zamienily sie w system
feudalny, a koncesje sta-
ly sie przywilejami”.
Magyar obiecuje, ze
urzad nie bedzie narze-
dziem politycznym rza-
du, lecz niezaleznym i au-
tonomicznym organem
panistwowym, odpowia-
dajacym wylacznie przed
parlamentem. - Jego nie-
zalezno$¢, profesjonalizm
i przejrzystos¢ sa kluczo-
we - stwierdzil, doda-
jac, ze ,sprawiedliwo$é
moze by¢ wiarygodna tyl-

ko wtedy, gdy sama insty-
tucja opiera sie na prawo-
rzadnosci”.

Korupcja na Wegrzech
jest gleboko zakorzenio-
na. Orban przez lata do-
minowal bez powazne-
go rywala, a we wspét-
czesnej historii kraju nie
bylo wcze$niej osoby, kt6-
ra w tak krotkim czasie
zgromadzilaby tak duza
wladze. Od mediéw po
system sgdownictwa, od
uniwersytetéw po samo-
rzady lokalne - struktury
zwigzane z jego obozem
przeniknely do wielu in-
stytucji panstwowych.

Wielu badaczy ma wat-
pliwosci co do powro-
tu Wegier na demokra-
tyczne tory. - Podczas
gdy ostatnie dwie de-
kady obfitowaly w przy-
klady panstw stajgcych

sie coraz bardziej auto-
rytarnymi, stosunkowo
niewiele krajéw zdola-
1o przeprowadzi¢ udana
,redemokratyzacje” lub
»ZWrot”, polegajacy na
przejsciu od demokracji
do rezimu autorytarne-
g0, a nastepnie z powro-
tem do demokracji - za-
uwaza w analizie Center
for Strategic and Inter-
national Studies (CSIS).
Jak przekonujg autorzy
raportu, znacznie wie-
cej panstw po drodze
wpadalo w rézne pulap-

Ci, ktdrzy potrafia
obalac rezimy,

nie zawsze
potrafia rzadzic¢

ki podczas préb powro-
tu do demokratyczne-
go modelu rzadéw. Dla-
tego, mimo ze obietnice
wyborcze Pétera Magy-
ara budza zdaniem CSIS
duze nadzieje, Wegry
wchodza obecnie w ,,nie-
pewna faze”.

Cho¢ partia TISZA zdo-
byla wiekszo$¢ dwoch
trzecich w parlamencie,
umozliwiajacg zmiane
konstytucji, na drodze do
realizacji planéw nowego
rzadu mogg stana¢ oso-
by, ktore Magyar okresla
mianem , marionetek”
poprzedniego systemu.
WSréd nich wymienia
prezydenta Tamasa Su-
lyoka, prokuratora ge-
neralnego oraz kilku
wysokich ranga przed-
stawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci. Jesli Sulyok
nie zdecyduje sie ustapic,
moze znaczaco op6znié
reformy. - Powtdrzylem
mu, ze w moich oczach
i w oczach narodu we-
gierskiego nie jest godny
ucieles$nia¢ jednosci na-
rodu wegierskiego i nie
jest zdolny do zapewnie-
nia poszanowania prawa
- powiedzial Magyar. Do-
dat, Ze jesli prezydent od-
moéwi ustapienia, rzad
wprowadzi ustawe usu-
wajaca go ze stanowiska,
podobnie jak ,,wszystkie

marionetki mianowane
na najwyzsze stanowiska
przez system Orbana”.

Wprowadzajac refor-
my, TISZA chce dopro-
wadzi¢ do odblokowa-
nia niemal 10 mld euro
wstrzymanych Srodkow
z unijnego programu
odbudowy po pandemii,
zanim wygasna w sierp-
niu. Wéréd dzialan an-
tykorupcyjnych na li-
Scie priorytetéw Pétera
Magyara jest ponowne
przystapienie do Euro-
pejskiej Prokuratury Pu-
blicznej, czyli instytucji
Unii Europejskiej odpo-
wiedzialnej za Sciga-
nie przestepstw finan-
sowych. Powr6t do tej
struktury umozliwitby
europejskim organom
prowadzenie postepo-
wan dotyczacych nad-
uzy¢ i oszustw zwiaza-
nych z administracja
Viktora Orbana.

Na razie nawet w struk-
turach TISZ-y pojawiajg
sie watpliwosci dotycza-
ce zdolno$ci ugrupowa-
nia do udZwigniecia ska-
li wyzwan. - Nie jesteSmy
wewnetrznie spéjni - ttu-
maczy DGP Zrédilo w Bu-
dapeszcie. Inny rozméw-
ca podkresla z kolei: - Ci,
ktdrzy potrafia obalac re-
zimy, nie zawsze potrafia
rzadzid. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Rabat w umowie najmu moze byC pulapka.
UOKIK wyznaczyt granice swobody klauzul

rrarnrsE) Urzad zakwestionowat mechanizm cenowy u operatora telekomunikacyjnego. I choc sprawa
dotyczyla rachunkéw za telefon, wnioski sg uniwersalne. Kazdy przedsiebiorca, ktory stosuje w umowach
obnizki warunkowe, powinien sprawdzic, czy to jego postanowienie nie dziata jak ukryta kara

Laura Waloszczyk

radca prawny,
dyrektorka
zarzadzajaca

w kancelarii Gut
i Wspdlnicy

Decyzja prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wo-
bec T-Mobile (RKR-1/2026) wywo-
lala uzasadnione pytania takze
poza rynkiem ustug telekomu-
nikacyjnych. UOKiK zakwestio-
nowal mechanizm, w ktérym
konsument tracil rabat za ob-
stuge elektroniczna i termino-
wa platno$é po opéznieniu w za-
placie rachunku. W komunikacie
z 12 lutego 2026 r. wprost wska-
zal, ze za opdZnienie w ptatno-
$ci konsument moze zaptacic
odsetki, ale nie powinien tra-
ci¢ rabatéw wliczonych w cene
ustugi, jezeli taki mechanizm
w praktyce pelni funkcje dodat-
kowej sankgcji.

To rozstrzygniecie nie dotyczy-
1o najmu, jednak jego znaczenie
jest szersze. Pokazuje ono wyraz-
nie, ze o ocenie postanowienia
nie decyduje sama nazwa uzyta
w umowie. To, ze przedsiebiorca
nazwie dane rozwigzanie rabatem,
nie przesadza jeszcze o jego zgod-
nosci z prawem. UOKIK patrzy
na rzeczywisty sens ekonomiczny
mechanizmu i na to, czy nie pro-
wadzi on do obejscia zasad odpo-
wiedzialno$ci za opdéznienie w za-
placie.

Uwagal! Dlatego decyzja organu
jest sygnatem szczegolnie istot-
nym dla podmiotéw wynajmu-
jacych lokale mieszkalne, w tym
takze dla inwestoréw, operatoréow
najmu instytucjonalnego i wia-
$cicieli budynkéw o mieszanym
przeznaczeniu.

Jezeli w zatozeniach bizneso-
wych pojawia sie czynsz ,,z ra-
batem”, musza oni mie¢ §wiado-
mos¢, ze nie kazda formula bedzie
bezpieczna prawnie,

Dopuszczalne postanowienia

Punktem wyjscia jest art. 353 ko-
deksu cywilnego (dalej: k.c.). Zgod-
nie z nim strony moga utozy¢
stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy sie wlasciwos$ci
stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego.

Oznacza to, ze sama konstrukcja
czynszu podstawowego i warunko-
wego rabatu od tego czynszu jest
co do zasady dopuszczalna.

Nie ma przepisu, ktéry zaka-
zywalby wprost przewidzenia
W umowie najmu, Ze najemca za-
placi nizszg kwote po spelnieniu
okreslonych warunkéw. Ustawa
o ochronie praw lokatoréw réow-
niez nie wprowadza zakazu postu-
giwania sie takim mechanizmem.

OdsetKki tak, ukryta sankcja nie
Granica dopuszczalnosci przebie-
ga jednak bardzo wyraznie. Arty-
kut 481 par. 1 k.c. stanowi, ze pod-
stawowym skutkiem op6znienia
w zaplacie Swiadczenia pieniez-
nego s3 odsetki za opéznienie.
Z Kkolei art. 483 par. 1 k.c. pozwala
zastrzec kare umowna wylacznie
dla zobowigzan niepienieznych.
Uwaga! To oznacza, ze nie moz-
na obciazaé diuznika dodatkowymi
sankcjami finansowymi w postaci
kary umownej za sam brak termi-
nowej zaplaty, nawet jesli ta sank-
cja bedzie sie inaczej nazywad.

Rzeczywiste obnizenie czynszu

Rabat w umowie najmu musi by¢
skonstruowany jako rzeczywiste,
warunkowe obnizenie czynszu
podstawowego, a nie jako ukry-
ta kara za opdznienie w platnosci.
Bezpieczny model musi spelnia¢
lacznie cztery warunki:
= czynsz podstawowy jest w umo-
wie wskazany jako pelna kwota
nalezna za dany miesiac;
= warunki nabycia prawa do ob-
nizki s3 jednoznaczne, obiek-
tywne i weryfikowalne;
= mechanizm dziala automatycz-
nie - nie ma charakteru uzna-
niowego, a zatem nie zalezy
od swobodnej decyzji wynaj-
mujacego;
brak spelnienia warunkéw ra-
batu skutkuje wylacznie obo-
wiazkiem zaplaty czynszu pod-
stawowego.

WAZNE: Rabat od czynszu
w umowie najmu bedzie zgod-
ny z prawem, pod warunkiem
ze:

= czynsz podstawowy jest okre-
Slony jednoznacznie,

= przestanki udzielenia rabatu
s3 obiektywne i weryfikowalne,
= mechanizm dziala automa-
tycznie i wylacznie na przy-
szlos¢.

Jezeli rabat ma by¢ powigzany
z wczesniejsza albo terminowa za-
plata czynszu, to umowa powin-
na wprost wskazywac ten termin,
sposéb jego obliczenia i skutek
jego dochowania. Jezeli natomiast
obnizka ma zaleze¢ od innych obo-
wigzkow najemcy (np. dostarcze-
nia dokumentu czy utrzymywanie
ubezpieczenia), warunki te musza
by¢ opisane w spos6b konkretny
i zamkniety. Taki standard przej-
rzystosci ma szczegdlne znaczenie
w relacji z konsumentem. Zgodnie
z art. 385' k.c. postanowienia wzor-

Jakich sformulowan nalezy unikac

» W umowach najmu szczegdlnie ryzykowne jest sformutowanie
L,wWynajmujacy moze przyznac rabat”. Sugeruje bowiem
uznaniowo$¢ po stronie przedsiebiorcy.

» Niebezpieczne s3 tez klauzule odwotlujace sie do ,wymaganych
dokumentéw” bez ich wyliczenia albo do ,waznego ubezpieczenia”
bez wskazania jego zakresu, czasu trwania i sposobu wykazania
spelnienia warunku. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci przed
UOKIK im mniej miejsca na interpretacje, tym mniejsze ryzyko
zarzutu niejednoznacznosci i abuzywnosci.

» Dopuszczalny rabat za wczesniejsza lub terminowg zaptate
czynszu nie moze takze dziata¢ wstecz. Jezeli najemca nie speinit
warunku, ptaci czynsz podstawowy. Nie powinno natomiast
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej po czasie odlicza sie najemcy
wczesniej udzielony rabat, dolicza jego wartos¢ do zalegtosci albo
kreuje nowa naleznosc¢ o charakterze represyjnym. Wiasnie taki
element retroaktywnosci i dodatkowego obcigzenia wzbudzit
najwieksze zastrzezenia UOKiK w sprawie T-Mobile. Urzad zwrécit
uwage, ze zakwestionowane postanowienia prowadzily do wzrostu
nalezno$ci z powodu utraty rabatu po nieterminowej ptatnosci
wczesniejszej faktury. To pokazuje, ze w ocenie organu ryzyko
pojawia sie wtedy, gdy mechanizm ekonomicznie zaczyna dziataé

jak sankcja.

» Nalezy réwniez unikaé takich zapiséw, ktére sugeruja, ze
»,brawdziwa” cena najmu jest nizsza, a kwota wyzsza pojawia sie
dopiero jako konsekwencja spéznienia, bo wtedy nieuzyskany rabat
jest tak naprawde sankcja za nieterminowa zaplate. Podobnie

oceniane beda klauzule, ktére:

= mieszajg mechanizm ceny z sankgja,

= pozostawiajg wynajmujacemu swobode oceny albo

= odwotuja sie do warunkéw opisanych nieprecyzyjnie.

» Wysoce ryzykowne beda takze takie rozwigzania, ktére
przewiduja utrate rabatu juz nabytego, jego zwrot, rozliczenie
wstecz lub dodatkowe obcigzenie majace charakter represyjny.

W relacji z konsumentem wiasnie takie postanowienia moga zostaé
uznane za abuzywne. Pod tym wzgledem decyzja UOKiK wobec
T-Mobile jest waznym sygnalem ostrzegawczym réwniez dla rynku

najmu.

ca umowy, ktére ksztaltuja prawa
i obowiazki konsumenta sprzecz-
nie z dobrymi obyczajami i razaco
naruszajac jego interesy, nie wigza
go - chyba ze dotycza gtéwnych
$wiadczen i zostaly sformulowane
jednoznacznie,

Znaczenie dla rynku
nieruchomosci...

A zatem rabat od czynszu w umo-
wie najmu jest dopuszczalny,
ale tylko wtedy gdy pozostaje ele-
mentem przejrzystego mechani-
zmu ustalania ceny, a nie staje sie
ukrytg sankcja za op6Znienie w za-
placie.

Uwaga! O zgodnosci klauzu-
li z prawem nie decyduje jej na-
zZwa, lecz rzeczywista tres¢ posta-
nowienia, sposob jego dzialania
i skutek ekonomiczny po stronie
najemcy. To wlasnie te elementy
beda oceniane zaré6wno przez sad,
jak i przez organ ochrony konsu-
mentow.

©®

...1 praktyki kontraktowej

Dla podmiotéw dziatajacych na sty-
ku nieruchomosci, budownictwa
i komercjalizacji inwestycji oznacza
to konieczno$¢ wiekszej ostrozno-
§ci juz na etapie przygotowywania
wzorcéw umoéw. Dobrze napisana
klauzula rabatowa moze wspierac
model biznesowy i porzagdkowaé
rozliczenia, a Zle skonstruowana
- stac sie Zrédlem sporu, ryzyka re-
gulacyjnego i koniecznosci zmiany
calego wzorca. ©0
Podstawa prawna

® art. 353), art. 385, art. 481 par. 1, art. 483 par. 1
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-

ny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1508)

Wiecej niz
gazeta! s
Skanuj kaef

kod!
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CYKL: Podziat Srodkow na rzecz wierzycieli zabezpieczonych

Hipoteka w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadlos
pierwszenstwo, ale nie wylacza regul podzialu majatku

Wierzyciel hipoteczny Korzysta z silnej ochrony, ale nie oznacza to automatycznie, ze odzyska cala naleznos¢. O wysokosci splaty decyduja
nie tylko wartos$¢ zabezpieczenia, lecz takze Kkoszty postepowania, proporcja udzialu obcigzonego skladnika w calym majatku dluznika oraz
reguly obowigzujace przy ukladzie i sprzedazy majatku

Marcin Sykata

radca prawny, Kancelaria
Prawnicza Maciej Panfil

| Partnerzy

W przypadku wierzycieli hipotecz-
nych ustawodawca przewidzial istot-
ne uprzywilejowanie. Kwota przezna-
czona na pokrycie kosztéw postepo-
wania, ktéra obcigza sume uzyskana
ze sprzedazy przedmiotu zabezpie-
czenia, nie moze bowiem przekro-
czy¢ 10 proc. ceny uzyskanej z tej
sprzedazy. Dzieki temu rozwiazaniu,
wierzyciel hipoteczny ma otrzymac
mozliwie najwiekszg cze$¢ Srodkow
z likwidacji nieruchomosci obcigzo-
nej hipoteka.

Jesli zatem rzeczywiste koszty likwi-
dacji i postepowania okazg sie wyzsze,
tylko cze$¢ z nich moze zostaé potra-
cona bezposrednio z kwoty przypa-
dajacej wierzycielowi hipotecznemu.
Dla bankéw i innych wierzycieli rze-
czowo zabezpieczonych jest to jedna
z najistotniejszych gwarancji realnego
pierwszenstwa zaspokojenia. [przykiadi]

PRZYKLAD 1:
Limit 10 proc.

Syndyk sprzedaje nieruchomos¢ obcig-
zong hipoteka za 1,5 min zt. Koszty
zwiazane z jej sprzedazg wynosza

200 tys. zt. Zgodnie z zasadami poste-
powania upadtosciowego z kwoty
uzyskanej ze sprzedazy mozna potraci¢
na rzecz kosztéw maksymalnie 10 proc.
tej ceny, czyli 150 tys. zt. Dlatego
ostatecznie wierzyciel hipoteczny otrzy-
muje 1350 000 zt, natomiast pozostate
50 tys. zt kosztéw nie pomniejsza juz
jego zaspokojenia i jest pokrywane

z 0gd6lnej masy upadtosci.

Zasada proporcjonalnosci

Przy ustalaniu proporcji wartos$ci
przedmiotu zabezpieczenia do war-
tosci catej masy upadtosci istotne
znaczenie ma art. 319 ust. 4 prawa
upadtosciowego (dalej: p.u.). Zgod-
nie z nim w opisie i oszacowaniu
nalezy wskaza¢, ktére prawa pozo-
stang w mocy po sprzedazy, jaka jest
ich warto$¢, jaka jest warto$¢ obcigzo-
nych nimi sktadnikéw majatku oraz
jaki jest stosunek wartosci tych sktad-
nikéw do wartosci catego przedsie-
biorstwa.

W pi§miennictwie podkreSla sie,
ze zasada proporcjonalnosci odnosi
sie nie do rzeczywistej ceny sprzedazy
nieruchomosci, lecz do udziatu war-
tosci obcigzonego sktadnika w catym
majatku upadlego.

Uwaga! Innymi slowy, wierzyciela
hipotecznego obcigza taka cze$é kosz-
tow, w jakiej przedmiot zabezpieczenia
uczestniczy w calym majatku diuzni-
ka. [przykiad 2]

W praktyce oznacza to koniecznosé
dokladnej analizy opisu i oszacowania
juz na etapie przygotowania sprzeda-
zy. To wlasnie wtedy przesadza sie,
jaka cze$¢ kosztéw moze zostaé przy-
pisana do sktadnika obcigzonego hi-
poteka.

PRZYKLAD 2:
Podzial kosztow

Przedsiebiorstwo Beta Sp. z 0.0. ma dwa
sktadniki majatku:

nieruchomo$¢ o wartosci 1,2 min zt
obcigzona hipoteka na 8oo tys. zt oraz
flote maszyn o wartosci 800 tys. zt
niezabezpieczona.

Catkowita wartos¢ majatku przed-
siebiorstwa wynosi 2 min zt. Koszty
likwidacji masy upadtosci wynosza

100 tys. zt. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci czes¢ kosztoéw
przypisana do wierzyciela hipoteczne-
go to 60 tys. zt (1,2 min zt / 2 mIn zt x
100 tys. zt). Pozostate 40 tys. zt obcigzy
reszte masy upadtosci. W rezultacie
wierzyciel hipoteczny otrzyma Srodki
ze sprzedazy nieruchomosci pomniej-
szone 0 60 tys. zt kosztow.

Kolejnos¢ zaspokojenia
wierzytelnosci i roszczen
Wierzyciel hipoteczny korzysta
z uprzywilejowania nie tylko w odnie-
sieniu do naleznosci gtéwnej. W réw-
nym stopniu z wierzytelnoscia gtow-
na zaspokajane sa takze roszczenia
o S$wiadczenia uboczne, jesli s3 obje-
te zabezpieczeniem na podstawie od-
rebnych przepiséw.

Przypadajaca wierzycielowi sume
zalicza sie przede wszystkim na na-
lezno$¢ gtéwna, nastepnie na odset-
ki i pozostate §wiadczenia uboczne,
a koszty postepowania uwzglednia sie
dopiero na koricu.

Uwaga! W poréwnaniu z innymi
wierzycielami oznacza to korzyst-
niejsza pozycje, poniewaz wierzyciel
hipoteczny moze zostaé zaspokojony
z nieruchomos$ci takze w zakresie od-
setek naleznych za okres po oglosze-
niu upadtos$ci, az do dnia sprzedazy
przedmiotu zabezpieczenia, niemniej
wysokos$¢ ich zaspokojenia jest ogra-
niczona do wartosci przedmiotu nie-
ruchomosci.

Sprzedaz nieruchomosci

Postepowanie restrukturyzacyjne tyl-
ko w ograniczonym zakresie odnosi sie
do sprzedazy nieruchomosci. Wynika
to z jego celu.
Restrukturyzacja ma stuzy¢ przede
wszystkim zachowaniu przedsiebior-
stwa i umozliwieniu dalszego prowa-
dzenia dziatalnosci, a nie likwidacji
majatku dluznika. Dlatego sprzedaz
nieruchomosci nie jest tu podstawo-
wym sposobem zaspokojenia wierzy-
cieli.

Ma raczej charakter wyjatkowy i zwy-
kle pojawia sie dopiero wtedy, gdy sta-
nowi element szerszych propozycji

ukiadowych albo gdy bez zbycia okre-
§lonych aktywow nie da sie przywrdcic¢
zdolnos$ci dluznika do wykonywania
zobowigzan.

Dla wierzyciela hipotecznego ozna-
cza to, ze w restrukturyzacji nie po-
winien oczekiwaé automatycznego
uruchomienia mechanizméw zna-
nych z postepowania upadto$ciowego.
Co do zasady punktem wyjscia bedzie
tu ukiad, a nie sprzedaz przedmiotu
zabezpieczenia.

Konkretne propozycje

W toku postepowania restrukturyza-

cyjnego wierzyciel hipoteczny moze

dochodzi¢ zaspokojenia swojej wie-

rzytelnosci przede wszystkim w ra-

mach propozycji uktadowych. Zgodnie

z art. 156 ust. 1 prawa restrukturyza-

cyjnego (dalej: p.r.) moga one obejmo-

waé m.in.:

= odroczenie terminu ptatnosci,

m rozlozenie splaty na raty,

= zmniejszenie wysokosci zobowia-
zania, a takze

= zamiane lub uchylenie prawa zabez-
pieczajacego wierzytelnos$c.

WAZNE: Nawet wierzyciel zabez-
pieczony hipotecznie moze zostaé
objety ukladem.

Kluczowe znaczenie ma jednak to,
aby warunki ukladowe nie prowadzi-
ly do pogorszenia jego sytuacji po-
nizej poziomu, jaki uzyskalby w ra-
zie upadloéci, chyba Ze sam wyrazi
na to zgode.

Z perspektywy przedsiebiorcy
przygotowujacego restrukturyzacje
jest to rownoznaczne z Konieczno-
$cig realnego policzenia, ile wierzy-
ciel hipoteczny uzyskalby w scena-
riuszu upadloSciowym. Bez tego
trudno skonstruowac propozycje
ukladowe, ktore beda mogly zostac
obronione.

Likwidacja majatku jako element
ukiadu

Prawo restrukturyzacyjne dopuszcza
takze zaspokojenie wierzycieli poprzez
likwidacje majatku dtuznika. Zgodnie
z jego art. 159 ust. 1 propozycje ukilado-
we mog3 przewidywac sprzedaz sklad-
nikéw majatku, w tym réwniez nie-
ruchomosci.

Nie jest to jednak model typowy
dla restrukturyzacji. Co do zasady
postepowanie to nie zmierza do wy-
przedazy majatku, lecz do uzdrowie-
nia przedsiebiorstwa.

Jezeli jednak sprzedaz nierucho-
mosSci ma pozwoli¢ na utrzymanie
dziatalnos$ci i rownoczesnie zapew-
nié¢ wierzycielom wyzszy poziom za-
spokojenia niz upadtosé, moze zostaé
wilaczona do ukiadu.

Uwaga! Z punktu widzenia wie-
rzyciela hipotecznego istotne jest,
ze w takim wariancie sposéb i poziom
zaspokojenia powinny by¢ szczegdto-
wo opisane juz w propozycjach ukla-
dowych.

Wierzytelnosci zabezpieczone

w restrukturyzacji...

W postepowaniu restrukturyzacyjnym
wierzytelnos$ci zabezpieczone hipote-
ka s3 co do zasady wierzytelnoSciami
objetymi ukladem z mocy prawa. Jed-
noczesnie ustawodawca przewidzial
dla nich odrebne traktowanie w spi-
sie wierzytelnos$ci. Jak wskazuje art. 86
ust. 1 p.r. wierzytelnosci zabezpieczo-
ne hipotecznie ujmuje sie odrebnie,
z wyjatkiem postepowania o zatwier-
dzenie uktadu, w ktérym spisu wierzy-
telnosci sie nie sporzadza.

Uwaga! Ta odrebnosé nie ma cha-
rakteru wylacznie technicznego.
W praktyce pozwala oddzieli¢ sytu-
acje wierzycieli rzeczowo zabezpieczo-
nych od wierzycieli osobistych i pre-
cyzyjnie okre$li¢ zakres ich ochrony
w ukiadzie.

...i w postepowaniu ukladowym

Zgodnie z art. 150 ust. 3 p.r. uklad obej-
muje wierzytelnos$ci zabezpieczone
na skladnikach majatku diuznika hi-
poteka, zastawem, zastawem rejestro-
wym, zastawem skarbowym lub hi-
poteka morska, a takze wierzytelno-
$ci zabezpieczone przez przeniesienie
na wierzyciela wlasnosci rzeczy, wie-
rzytelnos$ci albo innego prawa. Za za-
bezpieczong uwaza sie te czes$¢ wie-
rzytelnos$ci, ktéra odpowiada wartosci
przedmiotu zabezpieczenia.

Uwaga! To bardzo wazna granica
praktyczna. Wierzyciel nie korzysta
bowiem ze statusu wierzyciela za-
bezpieczonego w odniesieniu do ca-
lej nominalnej kwoty dlugu, lecz tylko
do tej czeSci, ktéra pokrywa wartosé
konkretnego sktadnika majatku. Nad-
wyzka ponad warto$¢ zabezpieczenia
funkcjonuje juz jak zwykla wierzytel-
nos¢ ukladowa.

Z powyzszg konstrukcjg korespon-
duja art. 161 ust. 1 i ust. 1a p.r., ktére
pozwalajg wyodrebniaé grupy wie-
rzycieli rzeczowo zabezpieczonych
wedlug wspdlnoty intereséw. Z kolei
art. 161a ust. 1 przewiduje, Ze propo-
zycje ukladowe dla takich wierzycieli
powinny zapewniaé stopien zaspoko-
jenia nie mniej korzystny niz w po-
stepowaniu upadlo$ciowym, chyba
ze wierzyciel zgodzi sie na warunki
mniej korzystne.

W praktyce to jeden z najwazniej-
szych testéw legalnos$ci propozycji
ukladowych wobec wierzycieli hipo-
tecznych.

Nowe zasady ustalania wartosci
zabezpieczenia

Po nowelizacji p.r., ktéra obowia-
zuje od 23 sierpnia 2025 r., ustawo-
dawca doprecyzowal sposéb ujmowa-
nia wierzytelnos$ci zabezpieczonych
w spisie wierzytelnosci. Zgodnie
z art. 86 ust. 3 w przypadku wierzy-
telnos$ci zabezpieczonych na sktad-
nikach majatku dluznika wskazu-
je sie w spisie wierzytelnosci sume
odpowiadajaca warto$ci przedmio-
tu zabezpieczenia.
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ciowym daje

Mandat cztonka zarzadu
to nie formalnosc. Jego wygasniecie

Rozwigzanie to uszczelnia wcze-
$niejszy model i porzadkuje prakty-
ke sporzadzania spiséw wierzytelno-
§ci. Dla uczestnikéw postepowania
oznacza to, Ze juz na wstepnym eta-
pie restrukturyzacji trzeba precyzyj-
nie okresli¢, jaka czesé wierzytelno-
$ci rzeczywiscie korzysta z ochrony
wynikajacej z zabezpieczenia rze-
czowego.

Ochrona w razie niewykonania
ukladu

Ustawodawca przewidzial takze sytu-
acje, w ktérej uklad nie zostanie wy-
konany. W takim przypadku interes
wierzycieli hipotecznych nie wygasa
wraz z upadkiem ukladu.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 p.r., w razie
uchylenia albo wygasniecia ukiadu
wierzyciele moga dochodzié swoich
roszczen w pierwotnej wysokosci,
z zaliczeniem kwot juz otrzymanych
na podstawie ukiadu. Z kolei ust. 4
tego przepisu przewiduje, ze hipo-
teka i inne zabezpieczenia rzeczowe
nadal zabezpieczajg wierzytelnosé
w czesci, ktora nie zostala jeszcze
zaspokojona.

Uwaga! Dla wierzyciela hipoteczne-
go oznacza to bardzo istotna ochrone
praktyczna. Nawet nieudana restruk-
turyzacja nie pozbawia go automatycz-
nie zabezpieczenia. To szczegdlnie
wazne wtedy, gdy uklad przewidywat
dlugoterminowg splate albo czescio-
we umorzenie zadluzenia, ale dhuznik
nie wywigzat sie z przyjetych zobo-
wiazan.

Sanacja

Sposrdéd postepowan restrukturyza-
cyjnych to wlasnie sanacja najszerzej
Przejmuje rozwiazania znane z po-
stepowania upadlosciowego. W tym
trybie pojawia sie prawo odrebnosci,
a wierzyciel zabezpieczony rzeczo-
wo uzyskuje silniejsza ochrone niz
w klasycznym postepowaniu ukia-
dowym.

Zgodnie z art. 323 ust. 1 p.I. mienie
nalezace do dluznika i wchodzace
w sklad masy sanacyjnej moze zostaé
zbyte przez zarzadce za zgoda sedzie-
go-komisarza. Sprzedaz ta wywotuje
skutki podobne do sprzedazy dokony-
wanej przez syndyka w postepowaniu
upadlo$ciowym.

Co istotne, zarzadca sporzadza od-
rebny plan podzialu sum uzyskanych
ze sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci
i praw obcigzonych hipoteka oraz in-
nymi zabezpieczeniami rzeczowymi,
stosujac odpowiednio przepisy p.u.

Podstawa prawna

® ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 614; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 349)

® ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyj-
ne (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 533)

Kontynuujemy cykl, w ktorym ekspert
przedstawia praktyczne mechani-

zmy ustalania poziomu zaspokojenia
wierzycieli zabezpieczonych oraz ryzyka
wptywajace na realne odzyskanie
naleznosci w postgpowaniach restruktu-

ryzacyjnych i upadtosciowych.
Dotychczas w dodatku Firma i Prawo z 5
maja 2026 r. (DGP nr 85) ukazat sie artykut
W postepowaniu upadtosciowym hipo-
teka nie daje petnej gwarancji odzyskania
dtugu”.

ma powazne skutki

Nierzadko kontrahent kwestionuje wazno$¢ umowy, ktérg spotka
uwaza za wigzaca. Powdd? Prezes dziatal bez umocowania, cho¢ nikt
o0 tym nie wiedzial. A przepisy nie przewidujg taryfy ulgowej

Michat Warchot
adwokat, wtasciciel
Kancelarii Prawnej
KMWP

Zacznijmy od podstawowego
rozréznienia, ktére w praktyce
bywa mylone. Kadencja to okres,
na ktory czlonek zarzgdu zostal
powotlany. Z kolei mandat to waz-
ne umocowanie do pelnienia tej
funkcji.

Zwykle te uprawnienia, wyni-
kajace ze wspomnianych (réz-
nych) podstaw, nie koricza sie
w tym samym momencie i wla-
$nie ta rozbiezno$¢ bywa Zrédlem
ktopotéw.

Przy czym mandat czlonka za-
rzadu wygasa z dniem zgroma-
dzenia wspo6lnikéw zatwierdza-
jacego sprawozdanie finansowe
za ostatni peilny rok obrotowy
kadencji, czyli - jak wskazu-
je art. 202 par. 2 kodeksu spoétek
handlowych (dalej: k.s.h.) - ten,
ktéry w calosci miescit sie w cza-
sie trwania kadencji.

PRZYKLAD:

Decyduje dzien
zgromadzenia

W spotce, w ktoérej rok obro-
towy pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, prezes zostat
powotany 1 marca 2023 r. na trzy-
letnig kadencje. Ostatnim petnym
rokiem obrotowym mieszczacym
sie w tej kadencji jest rok 2025.
Mandat wygasnie zatem z dniem
zgromadzenia zatwierdzaja-

cego sprawozdanie za ten rok

- najpbzniej 30 czerwca 2026 r.
Jesli zgromadzenie odbedzie sie,

a wspo6lnicy nie podejma uchwaty
o odnowieniu mandatu, prezes
dziatajacy po tej dacie nie bedzie
juz umocowany do reprezentowa-
nia spotki.

Rejestr nie chroni, a wada
nie znika sama

Gdy mandat wygasnie, przepisy
nie przewiduja jego automatycz-
nego przedluzenia na czas kaden-
cji dotychczasowego skladu za-
rzadu, pozostawiajac taka decyzje
w gestii wlasciwego organu. Usta-
wodawca wychodzi z zalozenia,
ze powierzenie funkcji nawet tym
samym cztonkom zarzadu na Ko-
lejng kadencje powinno by¢ kaz-
dorazowo poprzedzone koricowg
weryfikacja wygaslego mandatu
i decyzjg co do zasadno$ci udzie-
lenia ponownej nominacji do za-
rzadu.

Nie chroni tu rowniez wpis
w Krajowym Rejestrze Sado-
wym. Nazwisko prezesa moze
nadal widnie¢ w rejestrze jako

osoby uprawnionej do repre-
zentacji, ale KRS odzwiercie-
dla stan prawny z op6znieniem
i nie zastepuje decyzji wspélni-
kow. Wpis ma charakter wtor-
ny - nie naprawia wygasnie-
cia mandatu i nie przywraca
cztonkowi zarzadu umocowa-
nia do dzialania.

Konsekwencje s3 powazne.
Wszystkie czynnosci (np. pod-
pisane umowy) podejmowane
przez czlonkéw zarzadu, kto-
rych mandaty wygasty, nalezy
uznaé za obarczone niewaznoscia
wzgledna. Taka wadliwie dokona-
na czynno$¢ moze jednak zostac
,haprawiona” odpowiednia decy-
zja wlasciwie juz umocowanych
organdéw spodiki. W przeciwnym
razie czynnos$¢ bedzie niewaz-
na, za$ czlonek zarzadu, ktéry
jej dokonal mimo braku wazne-
go mandatu, zobowigzany bedzie
w szczeg6lnosci do naprawienia
wyniktlej stad szkody.

WAZNE: Odpowiedzialnosé
za szkode z powodu czynno-
$ci wykonanej bez waznego
mandatu ponosi czlonek za-
rzadu osobiscie, a nie spétka,

Zdecyduje pewnosé obrotu?

W orzecznictwie jednak od czasu
do czasu pojawia sie niedominu-
jacy poglad odmienny, w ktérym
sady klada nacisk na pewno$¢ ob-
rotu gospodarczego (np. wyro-
ki: Sadu Najwyzszego z 4 marca
2015 ., sygn. akt IV CSK 340/14
czy Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z 22 marca 2013 I.,
sygn. akt I FSK 862/12). W jego
my$l brak wyraznej uchwaty
odnawiajacej mandat dotych-
czasowych czlonkéw zarzadu
na kolejna kadencje nie przesa-
dza automatycznie, Ze tacy czlon-
kowie zarzadu nie s3 nalezycie
umocowani do reprezentowania
spoiki.

Uwaga! Poglad ten opiera sie
na zatozeniu, ze skoro dotych-
czasowy sklad zarzadu faktycz-
nie nadal funkcjonuje i podejmuje
biezace decyzje w imieniu sp6iki,
to dzieje sie to za dorozumiang
aprobatg organu wladnego do jego
powotlania i odwotania. To z kolei
wystarczy, by przyjaé, iz mandat
w stosunku do tych oséb zostat
odnowiony. Jest to z pewnoscia
proéba odpowiedzi na nierzadkie
przypadki przeoczenia momentu

wygasniecia mandatu cztonkéw
zarzadu, zmierzajaca do znieche-
cenia do podwazania tak zawar-
tych umow.

Uwaga! Jednak poglad
ten nie rozwigzuje problemu
w spos6b systemowy, a co naj-
wyzej dorazny i jest ograniczo-
ny do jednostkowych sytuacji.
Wymaga bowiem rozstrzygnie-
cia, czy w konkretnych okolicz-
nosciach faktycznych zaistnialy
przestanki umozliwiajace przy-
jecie, ze dany skiad zarzadu
rzeczywiscie uzyskat milczace
przediuzenie pelnienia swojej
funkcji.

W praktyce konieczna jest za-
tem ingerencja sadu, czego kon-
trahenci zapewne woleliby unik-
nad.

Jak wykluczyé ryzyko

Co zatem zrobi¢, by unikna¢ po-
tencjalnej niewaznosci czynno-
$ci podejmowanych w imieniu
spoéiki oraz wszystkich zwigza-
nych z tym negatywnych konse-
kwencji?

Jesli zbliza sie zgromadzenie za-
twierdzajace sprawozdanie finan-
sowe (w spétkach z 0.0. powinno
sie ono odby¢ do kofica czerwca
kazdego roku), to wtasnie ten mo-
ment jest ostatnim, by skutecznie
odnowié mandat. Jak juz wspo-
mnialem, odnowienie nie dzie-
je sie samo i wymaga wyraznej
uchwaly zgromadzenia wsp6l-
nikéw. Warto zadbac, by taka
uchwata byta podejmowana kaz-
dorazowo przy okazji zatwierdza-
nia sprawozdania, a nie odklada-
na na pézniej.

Jesli spétka chce wyelimino-
wacé ten problem raz na zawsze,
najskuteczniejszym rozwigza-
niem jest zmiana umowy spoét-
ki. Mozna w niej wprowadzi¢
zapis, ze czlonkowie zarzadu
powolywani s3 na czas nieokre-
§lony, z jednoczesnym wylacze-
niem przepiséw o wygasnieciu
mandatu - z wyjatkiem $mierci,
rezygnacji lub odwotania. Taka
zmiana wymaga jednorazowe-
go wysilku, ale eliminuje ryzy-
ko u zrédla i zdejmuje z zarzadu
obowiagzek pilnowania kolejnych
terminéw. ©®

Podstawa prawna

® art. 202 par. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 T.
- Kodeks spétek handlowych (tj. Dz.U.

z 2024 1. poz. 18; ost.zm. Dz.U. z 2024 T.

poz. 96)
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Umowa o roboty budowlane: dzieki pytaniom zadanym
przed jej podpisaniem mozna ograniczycC koszty

Wiekszos¢ sporéw dotyczacych inwestycji wynika z nieprecyzyjnie badz nieprawidtowo skonstruowanego
kontraktu. To na etapie redagowania jego postanowien rozstrzyga sie, kto poniesie ryzyko op6znien
czy koniecznosci wykonywania dodatkowych robét

Renata tatacz

aplikantka radcowska,
kancelaria Duraj Reck i Part-
nerzy

Pawet Garbas

radca prawny,

kancelaria Duraj Reck i Part-
nerzy

1, Jak okresli¢ przedmiot umowy?
Opis musi by¢ jednoznaczny, niebudzacy
watpliwosci oraz kompletny. Samo ogélne
wskazanie inwestycji nie wystarczy. Ko-
nieczne jest powigzanie jej z dokumen-
tacja projektowa, specyfikacja technicz-
ng oraz ewentualnymi standardami wy-
konania,

Nieprecyzyjne okreslenie zakresu prac
niemal zawsze prowadzi do sporéw o to,
ktére roboty s3 objete wynagrodzeniem
podstawowym, a ktére nalezy traktowac
jako dodatkowe.

2, Ktora dokumentacja ma pierwszen-

stwo?

Przy kontraktach inwestycyjnych naj-

czesciej wystepuje kilka dokumentéw,

takich jak:

m projekt budowlany,

= projekt wykonawczy,

= specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robét budowlanych (tzw.
STWiOR),

® przedmiar oraz
= harmonogram robot.

Umowa powinna jasno okreslac
ich hierarchie. Brak takiego rozstrzy-
gniecia powoduje, ze przy sprzeczno-
Sciach pojawiaja sie spory interpreta-
cyjne, ktdre przekladaja sie na przestoje
iryzyko roszczen.

3. Jakie roboty traktowaé jako do-
datkowe?

To jeden z najczestszych punktéw za-
palnych w relacji inwestor-wykonawca.
Umowa powinna jednoznacznie defi-
niowac roboty dodatkowe, okreslac pro-
cedure ich zlecania oraz sposéb wyceny.

Jezeli zasady nie s3 precyzyjne, poja-

wia sie ryzyko niekontrolowanego wzro-
stu kosztoéw i sporéw o wynagrodzenie.
4., Kiedy nastepuje odbidr robot i jaki
jest skutek odmowy?
Procedura odbioru robét powinna by¢
szczegblowo opisana w umowie, Kluczo-
we znaczenie maja terminy zgloszenia
gotowosci do odbioru, czas reakcji za-
mawiajgcego, mozliwo$¢ odbioru wa-
runkowego oraz skutki odmowy.

Zamawiajacy powinien na etapie kon-
struowania umowy przesadzié, czy kaz-
da wada uzasadnia odmowe odbioru,
czy tylko istotna. To rozstrzygniecie
ma bezposredni wplyw na rozliczenia
i harmonogram inwestycji.

5. Kto ponosi ryzyko opdzZnien w uzy-
skaniu decyzji i zezwolen?

Z uwagi na specyfikacje inwestycji, cze-
sto konieczne jest uzyskanie réznego ro-
dzaju decyzji administracyjnych lub ze-
zwolen. Strony powinny, juz na etapie
sporzadzania umowy, wprost uregu-

lowaé, czym bedzie skutkowalo opdz-
nienie w uzyskaniu niezbednych do-
kumentoéw.

Nalezy jednoznacznie wskaza¢, ktéra

strona ponosi ryzyko, czy wykonawca
moze zadac przedluzenia terminu oraz
czy przystuguje mu dodatkowe wyna-
grodzenie,
6. Jak s3 rozliczani podwykonawcy?
Zaangazowanie podwykonawcow jest
standardem przy realizacji robét bu-
dowlanych. Umowa powinna regulowac
mozliwos¢ i zasady ich zatrudniania, tryb
akceptacji podpisywanych z tymi osoba-
mi umow oraz mozliwo$¢ bezposredniej
zaplaty.

Uregulowanie kwestii zwigzanych
z podwykonawcami jest szczegdlnie istot-
ne, poniewaz art. 647 par. 1 kodeksu cy-
wilnego (dalej: k.c.) wprost przewiduje
odpowiedzialnos¢ solidarna inwestora
z generalnym wykonawca za zaplate wy-
nagrodzenia naleznego podwykonawcy
z tytulu wykonanych przez niego ro-
b6t budowlanych, ktérych szczegdtowy
przedmiot zostat zgltoszony inwestoro-
wi przez wykonawce lub podwykonaw-
ce przed przystgpieniem do wykonywa-
nia tych robot, chyba ze inwestor ztozyt
podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw
wobec wykonywania tych robot przez
podwykonawce.

Brak kontroli nad podwykonawcami
oraz zaplata wynagrodzenia na ich rzecz
moze sie wigzaé z ich roszczeniami.
7. Czy wykonawca ma gwarancje za-
platy?

Wykonawca moze zgdaé ustanowienia
gwarancji zaplaty na podstawie art. 649*

par. 1 k.c. Zgodnie z tg regulacja inwe-
stor udziela takiej gwarancji generalne-
mu wykonawcy w celu zabezpieczenia
terminowej zaplaty umoéwionego wyna-
grodzenia za wykonanie prac. Przepisu
tego sie nie stosuje, gdy inwestorem jest
Skarb Panistwa.

W pozostatych przypadkach brak ure-
gulowania tej kwestii moze wplynac
na plynnos$¢ realizacji kontraktu.

. Jakie s3 warunki odstgpienia

od umowy?
Klauzule odstgpienia musza by¢ pre-
cyzyjne i mozliwe do zastosowania
w praktyce. Powinny okre§la¢ konkret-
ne przestanki (np. opdZnienie lub brak
platnosci), procedure oraz skutki finan-
sowe odstapienia przez ktérakolwiek
ze strom.

Niejasne postanowienia w tym zakre-
sie prowadza do sporéw w najtrudniej-
szym momencie inwestycji, czyli wtedy
gdy wspdipraca sie zalamuje.

Uwaga! Umowa o roboty budowlane
jest podstawowym narzedziem zarza-
dzania ryzykiem inwestycji. To na eta-
pie negocjowania warunkéw umowy
strony rozstrzygaja, kto i w jakim zakre-
sie poniesie konsekwencje problemow,
ktére moga predzej czy pbzniej pojawic
sie w trakcie jej realizacji. Wiekszosci
kosztownych sporéw mozna uniknag,
jesli kontrakt zostanie przygotowany
W sposéb precyzyjny i przemyslany.

o®

© art. 647" par. 1, art. 649' ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm.
Dz.U. z 2025 . poz. 1508)

Jak wierzyciel moze podwazyc plan podzialu z egzekucji
nieruchomosci dluznika

PYTANIE: Komornik uwzglednit tylko cze$¢ mojej wierzytelnosci w planie podzia-
hu $§rodkow z egzekucji nieruchomosci dluznika, Nie zlozylem zarzutéw w termi-
nie 14 dni, bo bytem chory i nie moglem dzialaé, a dodatkowo nie otrzymaltem
awiza dotyczacego korespondencji z planem podziatu, Czy w takiej sytuacji jako
wierzyciel moge skutecznie zakwestionowa¢é plan?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Tak, w opi-
sanej sytuacji wierzyciel
moze jeszcze podjaé pré-
be zakwestionowania pla-
nu podzialu. W praktyce
s3 tu dwie réwnolegle Sciezki dzialania:
wniosek o przywrécenie terminu oraz
podwazenie skutecznosci doreczenia. Na-
lezy skorzystac z obu lacznie,

Podstawa wyplaty Srodkow

Po sprzedazy nieruchomosci komornik

sporzadza plan podzialu sumy uzyska-

nej z egzekugji (art. 1023 i nast. kodeksu

postepowania cywilnego, dalej: k.p.c.).

To wiasnie ten dokument rozstrzyga, jaka

cze$¢ wierzytelnosci zostanie zaspoko-

jona. Zgodnie z art. 1024 k.p.c. plan obej-

muje m.in.:

= sume przeznaczong do podziatu,

» wierzytelnosci uczestnikéw,

= kwoty przypadajace poszczegdl-
nym wierzycielom.

Jezeli wierzyciel uzna, ze jego naleznosc¢
zostala uwzgledniona w nieprawidiowej
wysokosci, moze wnies¢ zarzuty.

Krétki termin...

Z Kolei art. 1027 k.p.c. przewiduje, ze za-
rzuty do planu podzialu wnosi sie w ter-
minie dwéch tygodni od dnia doreczenia
jego odpisu. Skilada sie je do komornika,
ale rozstrzyga je sad.

Po uplywie wymienionego terminu moz-
liwa jest wyptata srodkéw wedtug planu.

...1 jego mozliwe przywrécenie

Jak wynika z art. 168-169 k.p.c. w zw.

z art. 13 par. 2, sad moze przywroécié

termin, jezeli wierzyciel nie dochowat

go bez swojej winy. Trzeba jednak spet-

ni¢ trzy warunki:

= zlozy¢ wniosek w ciggu siedmiu dni
od ustania przeszkody,

» jednocze$nie wnie$¢ zarzuty do pla-
nu podziaty,

= uprawdopodobnic¢ brak winy.
Doktryna jednoznacznie wskazuje,

ze termin do wniesienia zarzutéw pod-

lega przywroceniu, a decyzje w tym za-
kresie podejmuje sad [P. Rylski, A. Olas
(red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, wyd. 4, 2025).

Choroba musi realnie wylaczaé
dzialanie
Sama choroba nie przesadza jeszcze
o przywrdceniu terminu. Kluczowe jest
to, czy faktycznie uniemozliwiala pod-
jecie jakichkolwiek czynnosci.

Sad Najwyzszy w postanowieniu
Z 24 czerwca 2016 1. (sygn. akt II CZ 38/16)
podkreslil, Ze brak winy zachodzi tylko
wtedy, gdy stan zdrowia wyklucza nie tyl-
ko osobiste dziatanie, ale takze mozliwos¢
skorzystania z pomocy innych oséb. Po-
dobnie wskazat Sad Apelacyjny w Pozna-
niu w wyroku z 17 wrzesnia 2015 1. (sygn.
akt III AUz 55/15). Wedlug niego choroba
musi stanowi¢ przeszkode obiektywna
i trudng do przezwyciezenia.

Dlatego wniosek powinien by¢ poparty
konkretnymi dowodami, np.:
» zaswiadczeniem lekarskim,
= dokumentacjg leczenia,
= informacja o zaleceniach ograniczaja-

cych aktywnos¢.

Brak awiza moze zmieni¢ sytuacje

Jezeli rzeczywiScie nie pozostawiono za-
wiadomienia o przesylce, mozna kwe-

stionowac skutecznosc¢ doreczenia. Je-
§li bowiem bylo ono wadliwe, termin
na wniesienie zarzutéw mogt w ogo-
le nie rozpocza¢ biegu. W takiej sytuacji
wierzyciel nie musi nawet opierac sie wy-
Iacznie na przywréceniu terminu.
Warto wiec w pi$mie podnie$¢ te oko-
liczno$¢, a nie ograniczac sie do choroby,
ktéra uniemozliwila ztozenie zarzutow.

Co mozna zrobi¢

Wierzyciel powinien niezwlocznie ztozy¢
do sadu wniosek o przywrécenie termi-
nu wraz z zarzutami do planu podziatu,
ajednoczes$nie wskazaé, ze uchybienie
byto spowodowane choroba oraz ze do-
reczenie bylo wadliwe z uwagi na brak
awiza. Kluczowe jest takze precyzyjne
wskazanie momentu ustania przeszko-
dy, poniewaz od tej daty jest liczony sied-
miodniowy termin na zloZenie wniosku.

Podsumowujac, mimo przekroczenia
14-dniowego terminu wierzyciel nadal
moze prébowac podwazy¢ plan podziatu.
Szanse powodzenia zaleza od tego, czy wy-
kaze, ze choroba rzeczywiscie uniemozli-
wila dzialanie oraz czy doreczenie zostato
przeprowadzone nieprawidlowo. ©®

Podstawa prawna:

@ art. 168-169, art. 1023, art. 1024, art. 1027 ustawy

z17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468)
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Deweloper nie bedzie mogl zmienic ceny

Rzad planuje kolejne dokrecenie Sruby deweloperom.
Resort rozwoju zwiekszy odpowiedzialnosc¢ firm z tej branzy,
zeby lepiej chroni¢ kupujacych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Szykuje sie nastepna
duza nowelizacja ustawy
o ochronie praw nabyw-
cy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzin-
nego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym,
czyli ustawy deweloper-
skiej. Ministerstwo Roz-
woju i Technologii chce
poprawic zasady liczenia
powierzchni mieszkan,
zakaza¢ waloryzacji ceny
na niekorzys¢ kupujace-
go oraz utrudnic dewelo-
perom uciekanie od od-
powiedzialnosci z tytulu
rekojmi za wady fizycz-
ne lokalu.

Projekt jest juz goto-
wy, zostal opublikowany
na Rzagdowym Centrum
Legislacji.

Spétka coérka
nie zniknie przed
uplywem rekojmi
Kodeks cywilny daje ku-
pujacemu mieszkanie
prawo do piecioletniej
rekojmi za wady. W prak-
tyce jednak dochodzenie
roszczen bywa trudne,
szczegoblnie gdy inwe-
stycja byla prowadzona
przez spéike celowas.
Zdarza sie, ze dewelo-
per po zakoriczeniu bu-
dowy specjalnie likwi-
duje taka spoike, przez
co dochodzenie roszczen
z tytulu rekojmi staje sie
bardzo utrudnione albo
wrecz niemozliwe.
Projekt przewiduje,
Ze W razie rozwigzania
spotki odpowiedzialnosé
z tytulu rekojmi za wady
nieruchomosci przejdzie
Z ocy prawa na wspol-
nikéw spdiki z o.0. (nowy
art. 28a). W odniesieniu
do prostej spoiki akcyj-

nej oraz spéiki akcyjnej
(art. 28D i 28c) projekt za-
klada natomiast, ze ich
rozwiazanie bedzie moz-
liwe dopiero po uplywie
pieciu lat od dnia prze-
niesienia wlasnosci loka-
Iu na nabywce.

Takie rozwigzanie
budzi duze watpliwo-
$ci zaréwno wsrod de-
weloperéw, prawnikéw
reprezentujacych dewe-
loperdw, jak i konsumen-
téw. Ich zdaniem idzie
zbyt daleko.

- Ustawodawca stusz-
nie zdecydowal o wpro-
wadzeniu regulacji na-
kazujacych zachowanie
cigglosci w zakresie odpo-
wiedzialno$ci dewelope-
ra z tytulu rekojmi. Reko-
mendacja ta jest rowniez
powtérzona w Kodeksie
Dobrych Praktyk PZFD.
Znaczne watpliwosci bu-
dzi jednak formula za-
proponowanych przepi-
sOw - uwaza Patryk Ko-
zierkiewicz, radca prawny
z Polskiego Zwiazku Firm
Deweloperskich.

Jego zdaniem obcigze-
nie pelna, solidarng od-
powiedzialnoscia za zo-
bowiazania spéiki z o.o.
jej wspOlnikow czy zakaz
rozwiazywania spélek ak-
cyjnych moze budzi¢ wat-
pliwosci natury legislacyj-
nej i zarzuty co do braku
spojnosci z uregulowania-
mi kodeksu spétek han-
dlowych.

- Niezaleznie od tego
co do zasady popieramy
samg idee uregulowania
tej materii - komentuje
Patryk Kozierkiewicz.

Podobne zdanie ma Da-
wid Kowalik, radca praw-
ny reprezentujacy klien-
tow deweloperow.

- Rozumiem intencje
projektodawcy. Chodzi
o to, zeby odpowiedzial-

nos$¢ nie konczyla sie na
spllce celowej. Obec-
nie odpowiedzialnosc za
wady co do zasady pono-
si sama sp6tka, ewentual-
nie czlonkowie jej zarzg-
du lub likwidatorzy, ale
nie wspélnicy. Oczywi-
$cie z punktu widzenia
klientéw mogtoby to by¢
korzystne, ale moze ro-
dzi¢ zarzuty niespéjnosci
z kodeksem spélek han-
dlowych. Zmiana wymaga
bardziej poglebionej ana-
lizy - moéwi.

63

wnioski o wyptate
srodkow z Dewelo-
perskiego Funduszu
Gwarancyjnego ztozono
w IV kw. 2025 r.

3

whnioski zostaty rozpatrzo-
ne pozytywnie

spraw pozostaje w toku

Ostrzej wypowiada sie
dr Agnieszka Grabowska-
-To$, wspdlniczka zarza-
dzajaca kancelarii Kania
Stachura ToS, ekspertka
Komitetu ds. Nierucho-
mosci KIG.

- Absolutnie nie do
przyjecia jest rozwia-
zanie przerzucajace na
wspOlnikow spoéiki z o.o.
odpowiedzialnos$¢ za zo-
bowigzania spéiki z tytu-
tu rekojmi za wady sprze-
danych lokali czy doméw.
Rozwigzanie to podwaza
istote tej spoiki, w ktorej
wspolnicy nigdy - nawet
jesli dojdzie do upadlo-
§ci - nie ponosza odpo-
wiedzialnoSci za jej zo-
bowiazania. Nie maja bo-

wiem zadnego wplywu na
prowadzenie spraw spotki
- uwaza prawniczka.

Zmiana zasad
liczenia powierzchni
mieszKkania

Ministerstwo Rozwoju
chce tez poprawic biad,
ktéry pojawit sie przy oka-
zji prac nad wczes$niejsza
nowelizacja ustawy de-
weloperskiej z 4 grudnia
2025 1. Chodzi o przepisy
obowiazujace od 13 lutego
br., dotyczace zasad licze-
nia powierzchni miesz-
kan (w tym pod Sciankami
dziatowymi). Z definicji
,powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego”
usunieto wéwczas odwo-
lanie do Polskiej Normy,
co ma ujednolici¢ spo-
s6b obliczania ceny mkw.
mieszkania lub domu jed-
norodzinnego.

- Intencja ustawodawcy
bylo wyeliminowanie wli-
czania Scianek dziatlowych
do powierzchni uzytkowej
irzeczywisScie ten cel zo-
stal osiaggniety. Tyle ze
przy okazji otwarto droge
do wliczania innych po-
wierzchni, ktére wezeéniej
nie byly uwzgledniane
- zauwaza mec. Agniesz-
ka Grabowska-Tos.

Ekspertka ocenia, ze
obecny projekt na szcze-
Scie to porzadkuje. Wprost
dodano definicje wska-
zZujaca, ze powierzchnia
uzytkowa ma by¢ oblicza-
na tak, jak sie to robi na
potrzeby projektowania
budynkéw w rozumieniu
prawa budowlanego.

- Moim zdaniem wia-
$nie tak powinno to wy-
gladac od samego poczat-
ku. Jednoczesnie zamyka
to mozliwo$¢ sztuczne-
go doliczania dodatko-
wych metréw w sposob

niezgodny z celem,
dla ktérego pierwotnie
wprowadzano te zmia-
ne - tlumaczy Agnieszka
Grabowska-Tos.

Zakaz waloryzacji

ceny na niekorzys¢
kupujacego

Cena mieszkania nie be-
dzie mogta zostaé pod-
niesiona w trakcie re-
alizacji inwestycji na
niekorzysé kupujacego.
Taka zmiane proponuje
sie po wyartykutowaniu
stanowiska UOKIK, ktére
wskazalo, ze trzeba to ja-
sno zapisa¢ w ustawie de-
weloperskiej.

Chodzi o to, zeby na-
bywca miat pewnos¢, iz
cena ustalona w umowie
nie zmieni sie pdZniej na
jego niekorzys¢. Dewelo-
per z kolei powinien od
poczatku tak skalkulowaé
cene, zeby uwzgledniata
mozliwe zmiany kosz-
téw budowy. Dzi$ prze-
pisy tego wprost nie za-
kazuja, wymagaja tylko,
zeby deweloper poinfor-
mowal w prospekcie, czy
w ogdle przewiduje moz-
liwo$c waloryzacjiina ja-
kich zasadach.

PZFD postuluje, by do-
datkowo wolno byto sto-
sowaé w umowach dewe-
loperskich klauzule zmia-
ny stawki VAT.

- W innym wypadku de-
weloper bedzie obcigzony
finansowymi konsekwen-
cjami niezaleznych od nie-
go, ustawowych zmian
podatkowych. Z zakazu
waloryzacji wylaczone
powinny by¢ réwniez mo-
dyfikacje ceny na skutek
zmian lokatorskich zglo-
szonych na zyczenie klien-
téw - komentuje mec. Pa-
tryk Kozierkiewicz.

Natomiast mec. Dawid
Kowalik uwaza, ze kieru-
nek zmiany jest sluszny,
natomiast problemem
moze by¢ sposéb skon-
struowania przepiséw,
konkretnie projektowane-
go art. 36a. W pierwszym

zdaniu projekt wpro-
wadza zakaz waloryza-
¢ji na niekorzys¢ klienta.
Natomiast drugie zda-
nie zostalo sformulowa-
ne w sposob, ktéry moze
budzi¢ watpliwosci in-
terpretacyjne. Nie jest do
konica jasne, czy dopusz-
czalna bylaby réwniez
waloryzacja dzialajaca na
korzysc nabywcy, czy wy-
Iacznie niekorzystna.

Zmiany w umowie
rezerwacyjnej

W umowach rezerwacyj-
nych ma sie zmienic to, ze
jesli deweloper sie z nich
nie wywiaze, bedzie mu-
siat odda¢ nie dwukrot-
nos¢, lecz czterokrotnosé
oplaty rezerwacyjnej.

Chodzi o to, zeby nie
oplacalo sie zrywaé uméw
np. wtedy, gdy rosna ceny
mieszkan i deweloper
chce sprzedac¢ lokal ko-
mus innemu.

- Pytanie, czy ta cztero-
krotno$c jest adekwatna
do obecnych realiéw ryn-
kowych. Moim zdaniem
to moze by¢ rozwigzanie
troche zbyt daleko idace.
By¢ moze bytoby ono bar-
dziej uzasadnione trzy-
cztery lata temu, kiedy
ceny nieruchomosci ro-
sty bardzo dynamicznie
i rzeczywiscie mogty po-
jawiac sie pokusy odste-
powania od uméw na
rzecz bardziej optacalnych
transakgcji. Dzisiaj jednak
rynek jest znacznie bar-
dziej ustabilizowany i nie
mam pewnosci, czy fak-
tycznie wystepuje az tak
powazny problem, ktory
uzasadnialby tak istotne
zwiekszenie tej sankcji.
Osobiscie nie spotkatem
sie z duza skalg takich
przypadkéw - komentu-
je Dawid Kowalik, ©®

Skanuj
kod

i czytaj
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Ulga na robotyzacje. Podatnik
moze wybrac, jak z niej skorzystac

ELEEETETH Podatnik moze sam zdecydowad, czy z ulgi na robotyzacje skorzysta
jednorazowo, czy w ramach odpiséw amortyzacyjnych. JeZeli wybierze drugi sposéb,
bedzie rozlicza¢ ulge az do jej pelnego wyczerpania nawet po 2026 r.

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przypomnijmy, ze prze-
pisy o uldze na roboty-
zacje wskazuja 2026 r.
jako date konicowa. Jed-
nak zdaniem Wojewddz-
kiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu, je-
zeli podatnik skorzysta
z tej preferencji poprzez
amortyzacje, to wyko-
rzysta jg do konica, czyli
nawet po 2026 r. Nie ma
znaczenia, ze kupit ro-
bota dopiero teraz, czyli
W 2026 1. To pierwsze ta-
Kkie orzeczenie, z ktérego
wynika, Ze z ulgi na robo-
tyzacje bedzie mozna ko-
rzystac na zasadzie praw
nabytych nawet wtedy,
gdy zasadniczo zniknie
ona z przepiséw.
Wczesniej rowniez
zdarzaly sie korzystne
dla podatnikéw wyro-
ki w sprawie ulgi na ro-
botyzacje, ale dotyczylty
one innego zagadnienia
- mozliwosci skorzysta-
nia z ulgi jednorazowo
- w momencie zakupu.
WSA w Poznaniu poszedt
dalej i orzekt, ze podatnik
moze wybrac sposéb roz-
liczenia ulgi - jednora-
zowo badz w czasie, czyli
réwnolegle do amortyza-
cji. Jedli wybierze te druga
metode, to nie ogranicza
go data 31 grudnia 2026 T.
wynikajaca z przepisow.
Wyrok poznanskiego
sadu jest na razie niepra-
womocny.
Ulga na robotyzacje
Przypomnijmy, ze ulga
na robotyzacje ma pomac
firmom w usprawnieniu
produkcji przez zastoso-
wanie fabrycznie no-
wych robotéw przemy-
stowych, a takze maszyn
iurzadzen, w tym pery-
feryjnych, wymienionych

Fiskus uwaza,

ze zulgi

na robotyzacje
nie nalezy
korzystac
jednorazowo,
tylko wraz

z dokonywaniem
odpisow
amortyzacyjnych.
WSA w Poznaniu
orzekl, ze podatnik
moze sam wybrac,
jak rozliczy ulge

w art. 38eb ust. 2 usta-
wy o CIT (i odpowiednio
w art. 52jb ust. 2 ustawy
o PIT).

Z przepiséw wynika,
ze podatnik moze odli-
czy¢ od podstawy opo-
datkowania ,kwote sta-
nowigca 50 proc. kosztéw
uzyskania przychodéw
poniesionych w roku po-
datkowym na robotyza-
cje” (art. 38eb ust. 1 usta-
wy o CIT i art. 52jb ust. 1
ustawy o PIT). To odlicze-
nie ma zastosowanie ,,do
kosztéw uzyskania przy-
chodéw poniesionych na
robotyzacje od poczatku
roku podatkowego, kt6-
Ty rozpoczat sie w 2022 1.,
do korica roku podatko-
wego, ktéry rozpoczat sie
W 20261.”.

Jak ja rozliczaé?

Od poczatku przepisy
te budzily watpliwosci.
Przede wszystkim nie
bylo wiadomo, w jaki
sposéb rozliczaé ulge.
Organy podatkowe uwa-
zaja, ze z preferencji nie
nalezy korzysta¢ jedno-
razowo, tylko wraz z do-
konywaniem odpiséw
amortyzacyjnych. Argu-
mentem fiskusa jest to,
ze kosztem uzyskania
przychodéw s3 odpisy
z tytutu zuzycia Srodkéw
trwatych (art. 15 ust. 6
ustawy o CIT i art. 22 ust.
8 ustawy o PIT). Roboty
przemystowe i urzadze-
nia peryferyjne s3 srod-
kami trwalymi, co wy-
nika jednoznacznie np.
z art. 38eb ust. 6 usta-
wy o CIT i art. 52jb ust. 6
ustawy o PIT.

Tylko do konica
2026 r.?

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej twier-
dzi takze, ze podatnik
moze korzystaé z ulgi
tylko do korica 2026 1.
Tak np. uznat w inter-
pretacji z 19 listopada
2025 I. (Sygn. 0111-KDIB2-
-1.4010.429.2025.1.ED).

Wystapila o niag spé6t-
ka, ktéra w 2026 r. mia-
Ia rozpocza¢ amortyzacje
kupionego robota prze-
mystowego. Chciala sie
upewnié, ze po 2026 1.
nadal bedzie mogla ko-
rzystac z ulgi, az do petl-
nego jej wyczerpania,
tj. catkowitego zamorty-
zowania robota.

Nie zgodzil sie z tym
dyrektor KIS. Przy-
pomnial, ze zgodnie
z przepisami odlicze-
nie ma zastosowanie

do kosztoéw uzyskania
przychodéw poniesio-
nych na robotyzacje od
poczatku roku podatko-
wego, ktory rozpoczat
sie w 2022 1., do kornica
roku podatkowego, kt6-
Iy rozpoczal sie w 2026 1.
W zwiazku z tym - wy-
jasnit - ,ze wzgledu na
czasowy charakter prze-
piséw ulgi na robotyza-
cje, odpisy amortyzacyj-
ne powstatle, co do zasa-
dy, po 31 grudnia 2026 .
nie bedg mogtly podlegac
ponadnormatywnemu
odliczeniu z tytulu ulgi
na robotyzacje”.

Co orzekl sad?

Innego zdania byl jed-
nak WSA w Poznaniu
w wyroku z 22 kwietnia
2026 1. (sygn. akt I SA/Po
301/26). Wyjasnil, ze lata
2022-2026 wyznaczaja
okres, w ktérym mozna
rozpoczaé korzystanie
z ulgi. Natomiast po tym
okresie podatnik zacho-
wuje prawo do jej pelne-
go wykorzystania az do
momentu pelnej amor-
tyzacji §rodka trwate-
go, stanowigcego Kkoszt
poniesiony na roboty-
zacje. Jezeli wiec spétka
zaczela amortyzacje ro-
bota w 2026 1., to po tym
roku nadal bedzie mogta
stosowac odliczenie na
podstawie art. 38eb ust. 1
ustawy o CIT - orzekt po-
znanski sad.

Podatnik sam wybiera
WSA przyznal tez, ze wy-
bor sposobu skorzystania
z ulgi nalezy do podatni-
ka. Sad zwrécit uwage na
wieloznaczno$¢ pojecia
terminu ,,kosztéw uzy-
skania przychodéw po-
niesionych w roku podat-
kowym na robotyzacje”.
Zwrbcil uwage na to, ze
kosztami podatkowymi
poniesionymi na roboty-
zacje s3 zaréwno odpisy
amortyzacyjne, jak i wy-
datki poniesione w da-
nym roku podatkowym
na zakup fabrycznie no-
wych robotéw przemy-
stowych.

Kiedy optaca sie rozli-
czenie ulgi w czasie? Gdy
np. przedsiebiorca korzy-
sta juz z innych preferen-
¢ji, ktére obnizajg mu do-
chéd do opodatkowania,
albo gdy ponidst strate
inie chce jej pogtebiad.
Jednorazowy odpis...
Juz wczes$niej niektore

sady orzekaly - wbrew
stanowisku fiskusa - ze

z ulgi mozna skorzystac
jednorazowo w momen-
cie zakupu robota prze-
mystowego. Przykladem
sa nadal nieprawomoc-
ne orzeczenia sagdéw wo-
jewoddzkich w: Pozna-
niu z 10 czerwca 2025 I.
(I SA/Po 167/25), Krakowie
z 27 maja 2025 1. (I SA/Kr
238/24), Lodzi z 9 stycz-
nia 2025 r. (I SA/Ed 713/24)
i Warszawie z 21 grudnia
2023 1. (II1 SA/Wa 1993/23).
Sady stwierdzily, ze
przepisy regulujace spo-
s6b odliczenia od pod-
stawy opodatkowania
kosztéw nabycia ro-
botéw przemystowych
oraz zwigzanych z nimi
maszyn i systemow nie
s3 precyzyjne. Jednocze-
$nie - jak zauwazyl Wo-
jewoédzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie
- ,brak jest racjonalnych
powodéw, aby wbrew
brzmieniu ustawy oraz
wbrew celowi wprowa-
dzenia ulgi na robotyza-
cje dokonywac wykladni
przepiséw ograniczaja-
cych zakres zastosowa-
nia ulgi poprzez ogra-
niczanie jej ogélnymi
zasadami amortyzacji
§rodkéw trwalych”.

...CZy amortyzacja?

Nalezy jednak pamie-
taé, ze odmiennga inter-
pretacje, zgodna z wy-
ktadnia fiskusa, prezen-
tuje WSA we Wroclawiu.
Przykladem jest prawo-
mocny wyrok z 18 maja
2023 1. (sygn. akt I SA/
Wr 947/22). Sad nie miat
watpliwosci, ze ,,kosz-
tem nabycia nie jest
bezposSrednio kwota
sktadajaca sie na cene
nabycia §rodkéw trwa-
lych lub warto$ci nie-
materialnych i praw-
nych, ale odpisy amor-
tyzacyjne dokonywane
od warto$ci poczatkowej
ww. sktadnikéw majat-
ku”. Tak samo stwierdzit
W najnowszym, niepra-
womocnym jeszcze wy-
roku z 16 marca 2026 .
(I SA/WT 658/25).

Jak rozliczy¢ ulge?
Najnowsze orzeczenie
WSA w Poznaniu po-
twierdza natomiast nie
tylko mozliwo$¢ jedno-
razowego skorzystania
z ulgi na robotyzacje,
lecz takze prawo podat-
nika do samodzielnej de-
cyzji co do sposobu wy-
korzystania tej prefe-
rencji. Pokazujemy to
na przykladzie:

‘.] .ilwul

Wyrok jest precedensowy

doradca podatkowy w Grant Thornton

yrok WSA w Poznaniu stanowi
precedens w §wietle dotychczas
obowiazujacej linii orzeczniczej
co do ram czasowych obowigzywania
ulgi na robotyzacje. Nalezy przypomnie(, Ze przepisy
o uldze na robotyzacje zostaly wprowadzone
w ramach Polskiego £adu i zostaly na tyle specyficz-
nie skonstruowane, ze w wielu kwestiach pozosta-
wiaja szerokie pole interpretacyjne. Dotychczasowe
stanowisko sadéw administracyjnych byto jedno-
znaczne - z ulgi na robotyzacje mozna skorzystac
wylacznie do korica roku podatkowego, ktéry zaczat
sie w 2026 1. Najnowszy wyrok WSA w Poznaniu
stanowi przelom, poniewaz sad potwierdzil,
ze wskazany w przepisach okres (2022-2026),
w ktérym dokonywane s3 odpisy amortyzacyjne,
stanowi jedynie wyznacznik czasu, kiedy podatnik
ma prawo rozpoczac¢ korzystanie z ulgi. Natomiast
rok 2026 nie stanowi daty granicznej.
WSA jednoznacznie tez wskazal, ze podatnik
ma prawo wyboru sposobu skorzystania z ulgi na
robotyzacje - albo jednorazowo w roku zakupu
maszyn, albo poprzez odpisy amortyzacyjne.
Sad stusznie podkreslit, Ze brak prawa do korzystania
z ulgi po zakoniczeniu roku podatkowego rozpocze-
tego w 2026 1. bytby krzywdzacy dla tych, ktérzy
wybrali rozliczenie ulgi poprzez odpisy amortyzacyj-
ne. W sytuacji bowiem, gdy podatnik nabyl robota
przemystowego przed data wprowadzenia ulgi
na robotyzacje (przed 2022 1.) i jego jedyna droga
do skorzystania z tej preferencji bytoby - zgodnie
z wykladnig organéw podatkowych - dokonywanie
odpiséw amortyzacyjnych, to przy dlugim okresie
amortyzacji cze$¢ dodatkowych odpiséw (przystugu-
jacych w ramach ulgi) mogtaby bezpowrotnie
przepasc po zakoniczeniu 2026 r. Réwniez w sytuaciji,
gdy podatnik z uwagi na wczesniejsze straty czy
inne ulgi podatkowe nie zdecyduje sie na jednorazo-
we odliczenie, moglby straci¢ czes¢ przystugujacych
mu korzysci ze wzgledu na ramy czasowe obowigzy-

wania ulgi na robotyzacje.

i Przyktad

Podatnik w grudniu
2025 1. wprowadzit

do ewidencji srodkéw
trwatych fabrycznie
nowego robota prze-
mystowego o wartosci
2 mln z1 netto. Amor-
tyzuje go od poczatku
2026 . (tj. poczawszy
od pierwszego miesigca
nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym robot
zostal wprowadzony
do ewidencji) metoda
liniowg w wysoko$ci
18 proc. (489 Roboty
przemystowe).

To oznacza, ze roczny
odpis amortyzacyjny
bedzie wynosit

360 tys. zt (2 mln zt

X 18 proc.).

Wedlug fiskusa po-
datnik bedzie mégt
odliczy¢ ulge na robo-
tyzacje tylko w 2026 1.
w wysokosci 180 tys. zt
(tj. potowe z odpisu
amortyzacyjnego, ktéry
wynosi 360 tys. z1). Nie

bedzie mogt jej odliczaé
w kolejnych latach.
Natomiast zgodnie

z wyrokami wojewédz-
kich sad6éw admini-
stracyjnych podatnik
bedzie mégt sam zde-
cydowad, czy w ramach
ulgi odliczy¢:

W 2026 T. 180 tys. zt

i kontynuowac odlicze-
nie w kolejnych latach
az do pelnego wyczer-
pania preferencji, czyli
odliczenia 1 min zi
(potowa wartosci netto
robota) lub
jednorazowo w mo-
mencie zakupu 1 min zt
(potowa wartosci netto
robota). ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Zwrot VAT po wykresleniu z rejestru
podatnikow? To mozliwe

ELFETETH Spoétka wykreslona z rejestru czynnych podatnikéw
VAT moze skutecznie sie ubiega¢ o zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym. NSA odniést sie do tej kwestii

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzito o spétke, ktéra
1 Czerwca 2022 I. zosta-
Ia wykre$lona z rejestru
podatnikéw VAT czyn-
nych. Nastepnie - juz
po wykresleniu - zlo-
zyla deklaracje VAT za
lipiec, sierpien i wrze-
sient 2022 r., w ktérych
wykazala nadwyzki po-
datku naliczonego nad
naleznym i wystapi-
la o ich zwrot. Zarow-
no w chwili sktadania
deklaracji, jak i w okre-
sie, ktérego one doty-
czyly, spotka formalnie
nie byla zarejestrowa-
nym czynnym podat-
nikiem VAT.

Fiskus:; brak prawa
do zwrotu

Naczelnik urzedu skar-
bowego odmoéwit zwro-
tu. Stwierdzil, ze sko-
ro spétka nie byla czyn-
nym podatnikiem VAT
w chwili skladania de-
klaracji, to nie moze sie
ubiega¢ o zwrot nad-
wyzKki podatku naliczo-
nego nad naleznym.

Jego decyzje uchylit
dyrektor izby admini-
stracji skarbowej. Nie
zgodzil sie jednak réw-
niez ze spéika. Uznal,
ze deklaracja zlozona
przez podmiot wykre-
Slony z rejestru w ogo-
le nie wywoluje skutkow
prawnych. Skoro wiec
spoélka nie byla czyn-
nym podatnikiem VAT,
to w Swietle art. 88 ust. 4
ustawy o VAT nie mo-
gla skutecznie
zlozy¢ deklara-

206/23) stanal po stro-
nie sp6iki. Przypomniat,
Ze zgodnie z art. 86 ust. 1
ustawy o VAT prawo do
odliczenia podatku na-
liczonego przystuguje
podatnikowi w zakresie,
w jakim towary i ustu-
gi s3 wykorzystywane
do czynnosci opodatko-
wanych,

Podkreslil, ze choé
art. 88 ust. 4 ustawy
o VAT przewiduje ogra-
niczenia wobec
podmiotéw nie-

¢ji ani zainicjo- Wigcej na 6 zarejestrowa-
wacé postepowa- : Www.gaze- nych, to prze-
DosteD taprawna.pl ye, p

nia w sprawie
zwrotu nad-
wyzki podatku. Z tego
wzgledu organ I in-
stancji nie powinien byt
w ogdle wydawac decy-
zji, lecz jedynie poin-
formowac spéike o bez-
skutecznosci deklara-
cji - stwierdzit dyrektor
izby i umorzy! postepo-
wanie,

WyKkreslenie

nie pozbawia prawa
do zwrotu
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 380/23,
I SA/Po 511/23, I SA/Po

pis ten nalezy
interpretowacd
z uwzglednieniem za-
sady neutralnosci VAT.
Status podatnika VAT
ma bowiem charakter
obiektywny i nie zalezy
wylacznie od formalnej
rejestracji - stwierdzit
sad. Dlatego orzekl, ze
samo wykreSlenie z reje-
stru nie moze pozbawiaé
podatnika prawa do od-
liczenia i ubiegania sie
o zwrot, jezeli spelnione
s3 materialne przestanki
tego prawa.

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny byt tego sa-
mego zdania. Orzeki,

Kara umowna za pijanego pracownika
jest z estonskim CIT

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Kara umowna za sta-
wiennictwo nietrzezwe-
go pracownika w biurze
klienta nie ma zwiazku
z dzialalno$cia gospo-
darcza sp6iki. Wymaga
wiec zaplaty estonskie-
go ryczattu od docho-
dow spotek - stwierdzit
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej.

Dodal, ze inaczej bylo-
by, gdyby spétka optaci-
1a kare umowna za wady
dostarczonych przez sie-
bie towardéw lub ustug.

Catering z karami
umownymi

O interpretacje wysta-
pila spétka, ktoéra wy-
brata estoniski CIT,
a sama zajmuje sie ca-
teringiem produktéw
zywnosSciowych. Wyja-
$nila, ze klientéw po-
zyskuje gtéwnie w dro-
dze zamoéwien publicz-
nych. Z umoéw wynika, ze
spétka musi zaplacic¢ kare
umowna, jesli dostarcza-

ne posilki okaza sie wa-
dliwe albo pracownik
zobowiazany do dostar-
czenia ich o okreslonych
godzinach sie sp6zni.
Umowy przewiduja
tez inna kare umowna
- za stawienie sie pra-
cownika spétki w za-
kladzie pracy kontra-
henta (klienta spoéiki)
pod wplywem alkoho-
lu. Spétka wyjasnila, ze
w praktyce, mimo do-
chowania nalezytej sta-
rannosci, nie ma kontro-
li nad stanem trzezwosci
swoich pracownikéw, bo
udaja sie oni z positkami
bezposrednio do siedzi-
by jej klientéw.
Uwazala, ze oba rodza-
je kar umownych maja
zwiazek z prowadzona
przez nig dzialalnoscig
gospodarczg i w zwigzku
z tym nie powinna placié¢
od nich estoniskiego CIT.

Kara za pijanego
pracownika...
Dyrektor KIS stwier-
dzil jednak, ze wydat-
ki zwiazane z zaplata
kary umownej w zwiaz-

ku z nietrzezwo$cia pra-
cownika nie sg zwigzane
z dzialalno$cig gospodar-
cz3, bo nie stuza osiaga-
niu przychodéw ani za-
bezpieczeniu ich zrédia.
S3 zatem opodatkowane
estoniskim CIT na pod-
stawie art. 28m ust. 1
pkt 3 ustawy o CIT.

...za wady produktu
lub spéZnienie

Co innego, gdy spoét-
ka zaplaci kare za wady
dostarczanych przez nig
positkéw lub spéZnienie
pracownika. Dyrektor
KIS zgodzit sie ze spdika,
ze przy tak duzej skali jej
dzialania jest to normal-
ne i wrecz nieuniknione
nastepstwo prowadzo-
nej przez nig dzialalno-
$ci gospodarczej, kto-
re najczesciej wynika
z ludzkiego bledu. Kara
z tego tytulu ma wiec
zwiazek z dzialalnoscia
inie podlega estonskie-
mu CIT. ©0

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 7 maja 2026 r., sygn.
0111-KDIB1-1.4010.103.2026.4.LG

ze podatnik wykreslony
z rejestru VAT moze sku-
tecznie dochodzi¢ zwro-
tu podatku naliczonego.

Zdaniem sadu kasa-
cyjnego samo wyKkreSle-
nie sp6iki z rejestru po-
datnikéw VAT nie moze
pozbawiac jej prawa do
zwrotu nadwyzki podat-
ku naliczonego nad na-
leznym. - Skorzystanie
z prawa do zwrotu nie
moze by¢ ogranicza-
ne formalnym wymo-
giem, jakim jest rejestra-
cja - podkreslil sedzia
Ryszard Pek.

Musi by¢ decyzja

- Nie moze by¢ tak, ze
podatnik sktada dekla-
racje podatkowa, a organ
odpowiada mu pismem,
z ktérego wynika, ze
moze sobie te deklaracje
- kolokwialnie méwiac
- powiesi¢ na drzwiach
- stwierdzil sedzia Pek.
Dodat, ze jezeli fiskus
kwestionuje zasadnos¢
zZwrotu, to powinien wy-
kazaé, iz mamy do czy-
nienia z oszustwem po-
datkowym lub naduzy-
ciem prawa. ©0®

ORZECZNICTWO
Wyroki NSA z 7 maja 2026 r.,
sygn. akt | FSK 108/24, | FSK
2322/23, | FSK 1614/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Dyrektor KIS wyjasnil, jak
korygowa¢ w KSeF skonto

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Spotka, ktora udzieli za-
granicznemu nabywcy
rabatu z tytulu wcze-
$niejszej zaplaty za to-
war, powinna skorygo-
waé wylacz-
nie konicowa
warto$¢ fak-
tury pierwot-
nej wystawionej w Krajo-
wym Systemie e-Faktur
- potwierdzit dyrek-
tor Krajowej Informa-
cji Skarbowej.

Wewnatrzwspolno-
towa dostawa towaréw

Spytata o to sp6ika, ktora
zajmuje sie produkcja ce-
ramiki sanitarnej. Wie-
lu z jej klientéw ma sie-
dzibe w innych krajach
Unii Europejskiej. Jesli
wcze$niej zaplaca za do-
starczony towar, to przy-
stuguje im skonto (for-
ma rabatu).

Spéika zdawala sobie
sprawe z tego, ze gdy
udzieli skonta, bedzie
musiala wystawi¢ w KSeF
fakture korygujaca. Jej
watpliwosci dotyczyly
sposobu tej korekty.

Jak to skorygowaé?

Spétka byta zdania, ze
nie nalezy korygowac
poszczegblnych pozycji
faktury pierwotnej, bo
spowodowatoby to roz-

=2) KSeF

bieznosci w rozlicze-
niach z unijnymi klien-
tami. Wynikalyby one
m.in. z zasad zaokragla-
nia kwot i z tego, ze jej
klienci wyliczaja skonto
od I3cznej wartosci fak-
tury, a nie od poszczegol-
nych pozycji.

Uwazata, ze
skoro wewnatrz-
wspdlnotowa do-
stawa towaru jest
objeta o-proc. VAT, to ko-
rekta spowoduje obni-
zenie lacznej calkowitej
wartos$ci netto faktury
pierwotnej, a zatem be-
dzie sie odnosi¢ do wy-
kazanej sumy konicowej.

Wystarczy zmienic¢
sume koncowa

Dyrektor KIS potwier-
dzil, ze dopdki faktury
korygujace wystawia-
ne przez spéike zawie-
raja elementy wskazane
W art. 106j ust. 2 ustawy
o VAT i dokumentujg rze-
czywisto$¢ gospodarcza,
dop6ty moga obnizaé wy-
Iacznie warto$¢ koricowa
transakcji, a nie poszcze-
g6lne pozycje z faktury.
Z tak wystawionych fak-
tur korygujacych bedzie
wprost wynikad, jakich
faktur one dotycza, oraz
ze wartos$¢ skonta jest
liczona od ich wartosci
netto. ©®

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 28 kwietnia 2026 r., sygn.
0o112-KDIL1-1.4012.103.2026.1.WK

Podzial biznesu to nie oszustwo

OPINIA ZABEZPIECZAJACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Zmiana struktury udzia-
lowej spotek jest coraz
czesciej spotykana prak-
tyka rynkowa, ktéra ma
doprowadzi¢ do rozdzie-
lenia biznesu rodzinne-
go - stwierdzit szef Kra-
jowej Administracji Skar-
bowej. Uznal, ze jezeli nie
s3 to dzialania pozorne,
nie mozna moéwic o nie-
dozwolonej optymali-
zacji. Wydal wiec opinie
zabezpieczajaca przed
zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opo-
datkowania.

Chodzilo o rozdzielenie
bizneséw prowadzonych
wspélnie przez dwéch
braci. Reorganizacja ma
polegac na podziale przez
wydzielenie (w trybie
art. 529 par. 1 pkt 4 kodek-
su spélek handlowych)
spolek zaleznych, w ktd-
rych bracia majg obec-
nie po 50 proc. udziatéw.
Nastepnie dojdzie do do-
browolnego umorze-
nia udziatéw bez wyna-
grodzenia przez jednego
wspdlnika, wskutek cze-

go drugi z nich pozosta-
nie jedynym wspélnikiem
sp6iki zaleznej. Dzieki
temu kazdy z braci bedzie
mial wylgczny udziat albo
w spétce dzielonej, albo
w spbélce przejmujacej.

Takie rozdzielenie - jak
wyjasnili - ma stuzyé
przygotowaniu do sukce-
sji miedzypokoleniowej.
Obaj zblizaja sie bowiem
do wieku emerytalnego.
Dzieki reorganizacji chcg
tez usprawni¢ procesy de-
cyzyjne i polepszy¢ efek-
tywno$¢ zarzadzania.

Tylko w jednej spétce
zaleznej chcieliby zacho-
wac po 50 proc. udzialéw
inadal jg wspélnie pro-
wadzié¢ ze wzgledu na
odmiennga forme dzia-
falnosci.

Planowana reorganiza-
cja bedzie sie wigzaé z ko-
rzy$ciami podatkowymi:
m podzial spétek przez

wydzielenie bedzie

bez CIT,

= dobrowolne nieodplat-
ne umorzenie udzia-
16w przez jednego ze
wsp6lnikéw nie bedzie
skutkowato podatkiem
ani u wspélnikéw, ani

u spotki,

Szef KAS przyznal, ze
w tym wypadku korzysci
podatkowe nie beda gtow-
nym ani jednym z gtéw-
nych celéw planowanych
dziatan. Zauwazyl, ze po-
dziat bizneséw pomie-
dzy czlonkéw rodziny
izwigzana z tym zmiana
struktury udzialowej spot-
ek dziatajacych w grupie
jest coraz czesciej spoty-
kana praktyka rynkowa.
Kluczowe jest to, czy cel
reorganizacji jest rzeczy-
wisty, a nie pozorny.

Szef KAS wziat pod uwa-
ge dluga wspélna historie
biznesowg obu braci oraz
to, ze formula prowadzenia
wspolnego biznesu w ro-
dzinie po pewnym czasie
naturalnie sie wyczerpu-
je i kazdy z braci chciatby
poj$¢ wiasng droga.

Skoro wiec cel reorga-
nizacji jest racjonalny, to
w planowanych dziala-
niach nie ma sztuczno-
$ci - stwierdzil. Uznal, ze
nie s3 tez one sprzeczne
z przedmiotem i celem
ustawy podatkowej. ©®

Opinia zabezpieczajaca szefa KAS
z 1 kwietnia 2026 r., sygn. DKP16.8082.
12.2025 (opublikowana 6 maja 2026 r.)
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W PROMOCYJNE]J CENIE

Wylesianie pod kontrolg,
firmy pod coraz wieksza presja

Komisja Europejska opublikowata wytyczne
do rozporzadzenia o produktach wolnych od wylesiania
(EUDR). Duze firmy maja juz tylko niecate osiem miesiecy
na finalne wdrozenie nowych rozwigzan

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Majowa publikacja Komi-
sji Europejskiej rozwiewa
wiele watpliwosci. Wy-
tyczne KE, towarzysza-
cy im zaktualizowany
zestaw FAQ oraz raport
dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady sg wy-
raznym sygnalem: daty
30 grudnia 2026 1. dla du-
zych i §rednich przedsie-
biorcéw oraz 30 czerwca
2027 r. dla mikro- i ma-
lych firm sa ostateczny-
mi terminami wdrozenia
rozporzadzenia EUDR
(Regulation on Defore-
station-Free Products,
Rozporzadzenie UE
2023/1115). Nowe przepisy
majg ograniczy¢ unijny
wklad w globalne wyle-
sianie przez objecie kon-
trola siedmiu grup towa-
row (bydto, kakao, kawa,
olej palmowy, soja, kau-
czuk i drewno).

Kto jest kim

w lancuchu dostaw
Najwazniejsza zmiana
strukturalna wynikaja-
ca z wytycznych KE doty-
czy modelu podzialu obo-
wigzkéw. Komisja zre-
zygnowala z podejscia,
w ktérym kazde ogni-
wo lanicucha dostaw sa-
modzielnie przeprowa-
dza pelne due diligence
isklada odrebne o$wiad-
czenie DDS (Due Diligen-
ce Statement). Ciezar
udowodnienia, ze pro-
dukt jest wolny od wy-
lesiania i wytworzony
zgodnie z prawem kraju
produkgji, spoczywac be-
dzie teraz wylacznie na
tzw. pierwszym opera-
torze - podmiocie, kt6-
ry jako pierwszy wpro-
wadza towar na rynek
unijny lub go eksportu-
je. Kolejni operatorzy nie
beda juz musieli powie-
la¢ catego procesu. Ich
obowiazki ograniczaja
sie do rejestracji w sys-
temie TRACES, groma-
dzenia danych o dostaw-
cach i odbiorcach, a gdy
ich dostawca jest opera-

tor - do zbierania nume-
row referencyjnych DDS.

Tomasz Kulas, ekspert
ds. cla i akcyzy z Kancela-
rii JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe, ocenia
zmiane jednoznacznie.

- Nowe wyjasnienia
komisji nie zmieniaja
samej istoty EUDR, ale
porzadkuja najbardziej
problematyczne kwestie
praktyczne. Za najistot-
niejsze pozytywne ele-
menty uwazam doprecy-
zowanie rél w laficuchu
dostaw, potwierdzenie,
ze numery referencyj-
ne DDS nie maja krazy¢
przez caly lanicuch, oraz
wyjasnienie, ze duze fir-
my nie musza automa-
tycznie powtarzaé ca-
lego due diligence, lecz
maja obowigzek reago-
waé, gdy pojawiaja sie
uzasadnione zastrzeze-
nia co do zgodnosci pro-
duktu - moéwi ekspert.

Wytyczne wprowadza-
ja tez nowa kategorie:
MSPO (Micro or Small
Primary Operator). Zali-
czani do tej grupy rolni-
cy, hodowcy i wlascicie-
le matych prywatnych
laséw z krajow niskiego
ryzyka wylesiania - Pol-
ska nalezy do tej grupy
- skladaé beda jednora-
zowa uproszczona dekla-
racje zamiast DDS przed
kazda partia towaru,
a zamiast precyzyjnych
danych geolokalizacyj-
nych wystarczaé bedzie
kod pocztowy.

Michat Kowarnski, me-
nedzer dziatu regulacji
zréwnowazonego roz-
woju w Centrum Prawa
Zywno$ciowego i Pro-
duktowego, zwraca jed-
nak uwage na nieoczywi-
sta furtke w tej definicji.

- Do okreSlania sta-
tusu firmy jako mikro-
i matego producenta
pierwotnego bierze sie
pod uwage tylko obrot
produktami objetymi
EUDR oraz aktywa firmy
z tym obrotem powig-
zane. Moze to doprowa-
dzi¢ do tego, ze w te role
moga wejsé niekoniecz-
nie tylko rolnicy czy ho-

dowcy, ale rowniez duze
firmy, w zaleznoSci od
sytuacji i kreatywnosci
- zaznacza ekspert.

Produkty objete EUDR
Réwnolegle komisja opu-
blikowata do konsultacji
publicznych projekt aktu
delegowanego zmienia-
jacego liste towaréw ob-
jetych rozporzadzeniem.
Termin skladania opi-
nii w ramach progra-
mu ,,Have your say” mi-
nie 1 czerwca - oficjalny
tekst aktu delegowanego
zostanie opublikowany
dopiero po analizie uwag.

W projekcie znajdzie-
my zardéwno propozy-
cje dodania nowych pro-
duktéw, takich jak kawa
rozpuszczalna czy mydio
wykonane z oleju palmo-
wego (co istotnie rozsze-
rzy zakres firm objetych
EUDR na te z branzy pro-
duktéw kosmetycznych
i higieny osobistej), jak
i usuniecia produktéw
typu opony bieznikowane
(w zakresie, w jakim wy-
korzystuja uzywany kor-
pus; nowa guma Wpro-
wadzona w bieznikowa-
niu pozostaje w zakresie)
czy skory i skorki bydlece.

- Dobre wiadomosci
przynosza tez wytyczne
dla dziatéw zakupéw i lo-
gistyki. Komisja napisala
wprost, ze palety drew-
niane uzywane do trans-
portu towaréw objete s3
wymaganiami EUDR
wylacznie dla ich produ-
centéw i dystrybutorow.
Kazda inna firma korzy-
stajaca z palet - niezalez-
nie od tego, czy je kupu-
je, leasinguje czy wynaj-
muje - nie bedzie z tego
tytulu obciazona zadny-
mi obowigzkami wyni-
kajacymi z rozporzadze-
nia - podkresla Michat
Kowariski.

Kroétki czas
na wdrozenie

Tomasz Kulas nie ukry-
wa, ze jesli chodzi o spro-
stanie wyzwaniom zwig-
zanym z wejsciem
w zycie opisywanych re-
gulacji, dla wielu firm

S LISTA PRODUKTOW OBJETYCH EUDR

EUDR - rozporzadzenie Unii Europejskiej
majace na celu zapobieganie wylesianiu

GLOWNY
TOWAR

PRZYKLADOWE PRODUKTY OBJETE REGULACJA
(wybrane na podstawie wytycznych Komisji

(SUROWIEC) Europejskiej do rozporzadzenia EUDR)

BYDLO Produkty pochodzace od bydta (np. mieso)

KAKAO Ziarna kakaowe oraz produkty przetworzone,
np. czekolada, batony czekoladowe

KAWA Kawa i produkty na jej bazie

PALMA Olej palmowy oraz produkty pochodne

OLEJOWA

KAUCZUK Kauczuk naturalny oraz produkty z niego
wykonane (np. opony)
Ziarno soi oraz produkty pochodne

SOJA (np. $ruta, olej)

DREWNO Produkty drzewne, w tym te objete
wczesniej rozporzadzeniem EUTR
(np. drewno opatowe, ptyty wiérowe i OSB)
oraz nowe kategorie: drewno surowe
i tarcica, wyroby z drewna (np. meble), papier
i tektura, opakowania papierowe i tekturowe,

Irodtor KE oile s3 przedmiotem handlu samym w sobie,

rodto:

drewniane skrzynie, klatki i bebny.

Wazne wytaczenie: produkty pochodzgce w 100 proc.

z odzysku (recyklingu), ktore zakonczyty swdj cykl zycia
i zostatyby w innym przypadku wyrzucone jako odpady.

czas jest najtrudniej-
szym zasobem.

- Da sie to zrobi¢ w cig-
gu o$miu miesiecy, ale
tylko w firmach z prost-
szym laficuchem dostaw
irelatywnie dobra jako-
$cia danych. Dla wiek-
szych organizacji z wie-
loma produktami i do-
stawcami jest to termin
bardzo wymagajacy i wy-
maga rozpoczecia dzia-
lanl praktycznie od razu.
Dla firm kluczowe jest
dzi$ szybkie przejscie
z etapu analizy do eta-
pu wdrozenia - ustale-
nie, ktére towary pod-
legaja EUDR, jaka role
firma pelni dla konkret-
nych produktéw, i przy-
gotowanie wewnetrzne-
g0 procesu obiegu doku-
mentéw. To juz nie jest
etap obserwacji, tylko
etap konkretnego wdro-
zenia - moéwi ekspert.

Mateusz Sroka, prezes
zarzadu Verigreen sp.
z 0.0., firmy specjalizu-
jacej sie we wdrozeniach
EUDR, zauwaza z kolei, ze
uproszczenia nie ozna-
czaja liberalizacji.

- Firmy, ktére w la-
tach 2023-2025 wdraza-
ty EUDR w pelnym zakre-
sie dla kazdego ogniwa
lancucha, powinny dzis
zrewidowac swoje proce-
dury - prawdopodobnie
wiele obowigzkéw zosta-
1o z nich zdjetych. Z dru-

RM

©®

giej strony operator, czyli
importer lub producent
pierwotny, otrzymat jesz-
cze wieksza koncentracje
odpowiedzialnosci i to na
nim spoczywa ciezar do-
wodowy calego laricucha
- zaznacza ekspert.

Luki w unijnych
wytycznych

Mateusz Sroka zwraca
réwniez uwage na luki
w wytycznych KE.

- Pomimo uprosz-
czen analiza wytycznych
Z maja 2026 . w zesta-
wieniu z tekstem zno-
welizowanego rozporza-
dzenia ujawnia obszary,
w ktérych prawo UE zo-
stawia przedsiebiorcéw
bez jasnych odpowiedzi
albo naklada obowigzki
niemozliwe do spelnie-
nia przy obecnej infra-
strukturze rynku - pod-
kre$la nasz rozmoéwca.

W jego ocenie luki to
m.in. podwéjny rezim
dla drewna. Drewno po-
zyskane przed 29 czerwca
2023 I., ale wprowadzo-
ne po 30 grudnia 2026 .,
pozostanie pod starym
EUTR az do 31 grudnia
2029 I. Przez trzy lata
branze drzewna, papier-
nicza i meblarska beda
prowadzi¢ podwdjna
ksiegowos$é complian-
ce w zaleznoSci od daty
Sciecia drzewa - co przy
cyklach magazynowych

12-24 miesiecy jest ope-
racyjnie bardzo trudne
- tlumaczy Sroka.

Kolejna luka jest ekolo-
giczna i produktowa.

- Znowelizowany art. 34
EUDR odroczyl do czerw-
ca 2030 r. przeglad pod
katem rozszerzenia
ochrony na ,,other wo-
oded land”, czyli torfo-
wiska i mokradia, a tak-
ze pod katem objecia
przepisami instytucji
finansowych oraz no-
wych towaréw (kukury-
dza, biopaliwa). W efekcie
ekspansja rolnicza prze-
sunie sie z laséw na sa-
wanny Cerrado w Brazy-
lii i torfowiska - formal-
nie poza rezimem EUDR
- tlumaczy Sroka.

Jednoczesnie majowe
wytyczne przynosza waz-
na zmiane filozofii w po-
dejsciu do dokumentacji.

- Komisja odchodzi
od wczesniej sugerowa-
nego modelu ,,zbieramy
wszystko na wszelki wy-
padek" na rzecz podej-
$cia proporcjonalnego.
W przypadku krajow ni-
skiego ryzyka i krétkich
laricuchéw dostaw nie
ma koniecznosci drobia-
zgowego gromadzenia
ianalizowania dokumen-
téw. Wystarcza certyfi-
katy i o§wiadczenia po-
twierdzajace, ze dostawca
pochodzi z kraju niskiego
ryzyka. Komisja zapowia-
da tez publikacje do kon-
ca 2026 r. repozytorium
przepisow krajowych kra-
jow produkcji oraz zesta-
wienie akceptowalnych
systemoéw certyfikacji
- méwi Michal Kowarnski.

Wytyczne zawieraja
réwniez wyrazng zgo-
de komisji na stosowa-
nie narzedzi cyfrowych
i sztucznej inteligencji
wspierajacych procedu-
ry nalezytej staranno-
$ci - zar6wno po stronie
firm, jak i organéw kon-
trolnych. System TRACES
ma dysponowac pelnym
API do integracji z syste-
mami firmowymi juz od
czerwca 2026 1. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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WYCIAG Z 0GLOSZENIA O PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Potozenie L Pow. . . Cena wywotawcza netto Wadium
Lp. ohreb Nr dziatki Thal Ksiega wieczysta zf] zf]
i ulca Rajska 2 8/4 01187 | BY1B/00001610/3 1.100.000,- 2t 110.000,-24

Wylicytowana cena sprzedazy dziatki zabudowanej zwolniona jest z podatku VAT, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 r., poz. 775 ze zm.).

Termin i migjsce przetargu: 14.07.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali kochowskiego.

2. Termin wptaty wadium 07.07.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym
za date wniesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkow pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

3. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,

- nastronie internetowej: http:/ bip.um.bydgoszcz.pl.

4. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta,
przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokéj nr 123, tel.: 052/ 58 58 421, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DLI-1.7620.46.2023.KJ.12a (WA)
OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 10
ust. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1199),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzj z dnia 3 marca 2026 ., znak: DLI-1.7620.46.2023.
KJ.11 (WA), uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym zakresie co do istoty sprawy,
a w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego Nr
13/2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 ., znak: 1B-1.747.19.2023.JRaj, o ustaleniu
lokalizacii strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji
obejmujacej remont linii 220 KV w ramach zadania inwestycyjnego ,,Modernizacja
linii 220 KV Mikutowa — Le$niow”.

Z trescig ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki oraz aktami sprawy mozna
zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego

416, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10.00 do 14.30, po wezesnigjszym_

umdwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku
do piatku w godzinach 10:30 — 14.30, jak réwniez z tredcia decyzji z dnia 3 marca
2026 r. w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycii, .
w Urzedzie Gminy Zary, w Urzedzie Gminy Zagari, w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzie
Bobrzariskim, w Urzedzie Miejskim w lfowej, w Urzedzie Gminy Swidnica.

Naww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki przystuguie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Ministra Finanséw
i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji
uwaza sie za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. Ministra Finansow i Gospodarki
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacii obwieszczenia: 12 maja 2026 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 kwietnia 2026 r.
SPN-IV.752.12.2024.DK

Obwieszczenie o wydaniu przez Wojewode Mazowieckiego decyzji
Nr 1365/2026 z dnia 24.04.2026 r. dotyczacej gruntu potozonego
w powiecie sochaczewskim, gminie Miodzieszyn, obreb Kamion,
oznaczonego w ewidencji gruntow i budynkoéw jako dziatki nr: 1430/1
o powierzchni 0,0300 ha, 1430/3 o powierzchni 0,0200 ha, 1419/1
0 powierzchni 0,1200 ha

Informuje, ze Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 37a ust. 4 ustawy

zdnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacjii restrukturyzacii przedsiebiorstwa

paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2024 r. poz. 561 tj.) wydat
decyzje Nr 1365/2026 z dnia 24.04.2026 r. potwierdzajaca:

I Nabycie przez Skarb Paristwa z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003r.
prawa wtasnosci gruntu zajetego pod czes¢ linii kolejowej waskotorowej
nr 1078 Sochaczew - Tutowice - Wyszogréd, potozonego w powiecie
sochaczewskim, gminie Mtodzieszyn, obreb Kamion, oznaczonego
w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki nr: 1430/1 o powierzchni
0,0300 ha, 1430/3 o powierzchni 0,0200 ha, 1419/1 o powierzchni
0,1200 ha.

Il. - Nabycie zmocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w punkcie | decyzj.

Z aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w Wydziale Skarbu Paristwa
i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pl.
Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa (wejscie F), pokéj nr 902, tel. (22) 695-
63-42, udzielanie informacji w godz. 13.30 — 15.30.

Sprawa jest prowadzona pod sygnatura: SPN-1V.752.12.2024.DK

OBWIESZCZENIE
z dnia 12 maja 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 12 ust. 1-2b w zwigz-
ku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 1222)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji nr 5/26
z dnia 8 maja 2026 ., znak: 1-V1.7840.1.13.2025,

0 pozwoleniu na budowe inwestycji pn. ,,Budowa sieci gazowej wysokiego

cisnienia w ramach zadania pn.: "Opracowanie dokumentacji projektowej

wymiany odcinkéw gazociagu DN400 Sedziszéw — Tarnéw Moscice w m.

Debica i Nagawczyna"”, zlokalizowanej na terenie wojewddztwa podkarpac-

kiego, w powiecie debickim, na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

¢ jednostka ewidencyjna 180304_2 Debica gmina, obreb 0007
Nagawczyna 6/34, 6/35, 6/36, 6/37, 6/38, 6/39, 20/30, 20/44, 20/45,
20/47,890/1, 1075/1,

e jednostka ewidencyjna 180301_1 Debica, obreh 0003 Debica
503/4, 504/5, 546, 886, 925/1,

o jednostka ewidencyjna 180301 _1 Debica, obreb 0004 Dehica
1033, 1041/1, 1044/7, 1088/3, 1088/6, 1088/10, 1088/11,

e jednostka ewidencyjna 180301_1 Debica, obreh 0005 Debica
2276/3,2276/4, 2282, 2311, 2312,

na rzecz Operatora Gazociagdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,

ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa.

Z trescig ww. decyzji mozna zapoznac sie w urzedowym publikatorze tele-
informatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,Co robimy/Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu na budo-
we” (przez okres 14 dni od dnia 12.05.2026 r.) lub osobiscie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
pokdj 361, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 17 867 1361 lub 17 867
1352.

Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1222), wojewoda dorecza decyzje
0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy oraz
zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie
wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji
w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmio-
towych urzeddw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o za-
siegu ogdlnopolskim. Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych decyzja o pozwoleniu na budowe w zakresie terminalu zawiadomienie
o0 wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze
skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtdwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia

12.05.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie_

Wojewddzkim.
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie 27.05.2026 r.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okre-
$la¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracii publicznej, ktory wydat
decyze.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzecze-
niu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Ogtoszenie o toczacych sie postepowaniach odszkodowawczych
za ograniczenie sposobu korzystania z cze$ci nieruchomosci potozonych w gminie
Jedlirisk, gminie Stara Blotnica

Wojewoda Mazowiecki — stosownie do art. 30 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.

o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

w Swinoujsciu (t.j. Dz. U.z 2025 ., poz. 1222), art. 113 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2026 ., poz. 399), wzwiazku

zart. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.}.

Dz.U.2025r., poz. 1691) — informuje, e tocza sie postepowania administracyjne

w sprawie ustalenia odszkodowaii za ograniczenie sposobu korzystania z czesci

nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonych:

- w gminie Jedlirisk, obreb Urbanow, oznaczonych w ewidencji gruntow jako
dziatki:

- numer 187 o powierzchni 0,6460 ha,

- numer 192/2 o powierzchni 1,0270 ha,

- numer 200 o powierzchni 0,6640 ha,

- numer 176 o powierzchni 0,3120 ha,

- numer 210 o powierzchni 0,4040 ha,

- numer 155 o powierzchni 0,1720 ha,

- numer 180 o powierzchni 0,6590 ha,

- numer 254 o powierzchni 0,7840 ha,

- numer 257 o powierzchni 0,9500 ha,

- numer 260/3 o powierzchni 0,7638 ha,

- numer 145 o powierzchni 0,3130 ha,

- numer 148 o powierzchni 0,7590 ha,

- numer 149 o powierzchni 0,7040 ha,

- numer 150 o powierzchni 0,6640 ha,

- numer 151 o powierzchni 0,9160 ha,

- w gminie Stara Blotnica, obreb Gozd Stary, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka:

- numer 535 o powierzchni 1,3700 ha.

ktdre objete zostaly decyzja Wojewody Mazowieckiego Nr 92/SPEC/2020 z dnia 31

sierpnia 2020 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie

terminalu pn.: Budowa gazociagu w/c MOP 8,4 Mpa DN 1000 relacji Gustorzyn - Wrondw,

ETAP Ill Rawa Mazowiecka - Wrondw stanowiacego cze$¢ inwestycji pn. ,,Budowa

gazociagéw Wrondw - Odolandw wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi

na terenie wojewddztw lubelskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i wielkopolskiego”.

Ogtoszenie o toczacym sie postepowaniu odszkodowawczym
z tytutu ograniczenia sposobu korzystania z czesci nieruchomosci, potozonej w obrebie
0033 Stanistawow,
gmina Glowaczéw — obszar wiejski, powiat kozienicki

Wojewoda Mazowiecki — stosownie do art. 30 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (t. . Dz. U. 2 2025r., poz. 1222), art. 113 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U.z 2026 1., poz. 399), w zwiazku z art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.
U. 2025 r., poz. 1691) — informuje, ze toczy si¢ postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu ograniczenia sposobu korzystania
z czesci nieruchomosci, potozonej w obrebie 0033 Stanistawow, gmina
Glowaczow — obszar wiejski, powiat kozienicki oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka: numer 159 o powierzchni 1,3900 ha, ktdra na dzier zakoriczenia robot
budowlanych przez wykonawce tj. na dzieri 23 listopada 2022 r. stanowita wtasnos¢ Pani
Ewy Chrzanowskiej, ktdra nie zyje.

Wyzej wymieniona nieruchomo$¢ objeta zostata decyzja Wojewody Mazowieckiego
Nr 100/SPEC/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. ustalajaca lokalizacje inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu polegajaca na ,,Budowa gazociagu w/c
MOP 8,4 MPa DN 1000 relacji Gustorzyn — Wrondw, ETAP IIl Rawa Mazowiecka —
Wrondw stanowiagcego czes¢ inwestycji pn. ,,Budowa gazociagéw Wrondw- Odolandw
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw lubelskiego,
mazowieckiego, t6dzkiego i wielkopolskiego”.

Ogtoszenie o toczacych sie postepowaniach administracyjnych w sprawach
ustalenia odszkodowari z tytutu ograniczonego sposobu korzystania z czesci
nieruchomosci potozonych w powiecie kozienickim, gmina Kozienice- obszar wiejski
Wojewoda Mazowiecki — stosownie do art. 30 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (t. j. Dz. U. z 2025 r,, poz. 1222), art. 113 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r., poz.
399), w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2025 r., poz. 1691) — informuje, ze tocza sie
postepowania administracyjne w sprawach ustalenia odszkodowaii z tytutu
ograniczenia sposobu korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, potozonych w powiecie kozienickim, gmina Kozienice- obszar

wiejski, obreh 0002 Brzeznica, oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatki:

- numer 608 o powierzchni 1,43 ha,

- numer 643 o powierzchni 0,6800 ha,

- numer 647 o powierzchni 0,8700 ha,

- numer 589/4 o powierzchni 0,3900 ha,

- numer 589/6 o powierzchni 0,4100 ha.

Wyzej wymienione nieruchomosci objete zostaty decyzjg Wojewody Mazowieckiego
Nr 100/SPEC/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. ustalajaca lokalizacje inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu polegajaca na ,,Budowa gazociagu w/c
MOP 8,4 MPa DN 1000 relacji Gustorzyn — Wrondw, ETAP IIl Rawa Mazowiecka —
Wrondw stanowiagcego czes¢ inwestycji pn. ,,Budowa gazociagéw Wrondw- Odolandw
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw lubelskiego,
mazowieckiego, t6dzkiego i wielkopolskiego”.

Ogtoszenie o toczacym sie postepowaniu odszkodowawczym za nieruchomos¢,
potozong w powiecie zwoleriskim, gminie Policzna
Wojewoda Mazowiecki — stosownie do art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (tj. Dz. U. 2024 r., poz. 311), art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2026 r., poz. 399), w zwiazku z art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. 2025 r., poz. 1691) — informuje, ze toczy si¢ postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomos$¢, ktéra posiada
nieuregulowany stan prawny, potozona w powiecie zwoleriskim, gminie Policzna,
obreb Wilczowola (ark. 2) oznaczong jako dziatka:
e numer 121/1 o powierzchni 0,0035 ha.
Wyzej wymieniona nieruchomos$¢ na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr
130/SPEC/2024 z dnia 25 wrze$nia 2024 r., znak: WI-1.7820.1.5.2023.AW o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla inwestycji pn.: ,,Rozbudowa drogi krajowej nr 79
na odcinku Garbatka-Wilczowola od km 93+030 do km 100+711", stata sie wtasnoscia
Skarbu Paristwa z dniem 22 listopada 2024 r.
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Sedziow w Krajowej Radzie

Sadownictwa jest za duzo

[MZIE] Dagmara Pawetczyk-Woicka: W Krajowej Radzie
Sadownictwa sedziowie nie powinni mie¢ takiej przewagi jak
obecnie, Sedziowie nie powinni by¢ wybierani do tego organu.
Rywalizacja miedzy nimi o to, zeby znaleZ¢ sie w KRS, jest
ogromna i negatywnie wplywa na cate srodowisko

W tym miesigcu konczy
sie kadencja Krajowej
Rady Sadownictwa. Jesz-
cze dekade temu wiele
0s6b spoza Srodowi-

ska prawniczego nie
wiedziato nawet, ze
istnieje taki organ. Teraz
wie, bo KRS znalazta sie

w centrum politycznego
sporu. | czesto jest koja-
rzona jednoznacznie zle

- ze zrodtem proble-

moéw w sgdownictwie,

z szybkimi awansami.

Czy to nie jest jednak
smutna spuscizna?

To, ze o KRS moéwi sie
wylacznie pejoratywnie,
to efekt pewnej inzynie-
rii spotecznej i politycz-
nej presji, by wtasnie
tak ten organ przedsta-
wiaé. Faktycznie, media
zaczely pisa¢ o KRS do-
piero w momencie, kie-
dy zaczely sie problemy
z sagdownictwem. Z dru-
giej strony spotykam sie
z szeregiem pozytywnych
komentarzy od zwyklych
ludzi zainteresowanych
sprawami publicznymi
oraz prawnikéow - ale
nie tych na eksponowa-
nych stanowiskach, bo ci
z mainstreamu medial-
nego najczesciej wypo-
wiadaja sie krytycznie.
Co do szybkich awanséw
- mam calg teczke takich
przypadkéw sprzed lat.
Na przykiad, zona sedzie-
go Stanislawa Zablockie-

go, bedac zwyklym rad-
€3 prawnym, od razu wy-
startowala do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.
Podczas pierwszej kaden-
¢jirady, ktéra rozpoczela
sie w 1990 ., co najmniej
kilkoro cztonkéw od razu
awansowato do Sadu Naj-
wyzszego. Takich przy-
padkéw byta cata masa,
a sprzyjala im wiasnie
cisza wokot tej instytu-
cji. Inna sprawa, ze to, co
od o$miu lat robig poli-
tycy i prawnicy, nie stu-
zy ani obywatelom, ani
wymiarowi sprawiedli-
wosci. Brakuje juz stéw
do opisania anarchii, kt6-
13 stworzyli.

Kandydatow na sedziéw
cztonk6éw nowej rady
zaopiniowato srodowi-
sko sedziowskie. Wsrod
rozbrzmiewajacych
gtosow o faworyzacji
wygrali ci rekomendowani
przez najwigksze stowa-
rzyszenia sedziowskie.
Rozumiem, ze dla pani to
2adne zaskoczenie?

C6z moge powiedziec?
Przede wszystkim mamy
do czynienia z aktem po-
litycznym. Caly ten pro-
ces miat by¢ listkiem fi-
gowym dla bezprawnych
dzialan odbywajacych sie
w Polsce przez ostatnie
lata. Teraz rzadzacy chca
pokazaé, Zze majg od-
nowiona Krajowa Rade

Sadownictwa - choé
W ustawie nic sie nie
zmienito. Przypomne, ze
réwniez obecne przepi-
sy przewiduja udziat se-
dziéw w procedurze na-
boru do KRS, poniewaz
kazdy z nich moze udzie-
li¢ kandydatowi poparcia,
sktadajac swdj podpis.

Czym innym jest jednak
ztozenie podpisu pod
czyjas kandydatura,

a czym innym zasu-
gerowanie Sejmowi
nowego sedziowskiego
sktadu. Podpisy to

wymog formalny.

Ale tez ich liczba nie jest
ograniczona. Gdyby Sejm
chciat kierowac sie licz-
ba zlozonych podpiséw,
byloby to dzialanie w ra-
mach ustawy. A cale se-
dziowskie opiniowanie
odbytlo sie poza nia. Sko-
ro ustawa przewiduje
forme udzialu sedziéw
w wyborze czlonkéw
KRS i jest nia mozliwo§é
udzielenia poparcia, to
znaczy, ze to jedyna do-
puszczalna forma udzia-
hu sedziéw w wyborach
do KRS. Tworzenie do-
datkowej pozaustawo-
wej formy ma charakter
polityczny i stuzy wyka-
zaniu, ze teraz Krajowa
Rada Sadownictwa jest
wybrana w sposéb pra-
widlowy, a wczesniej byta
w nieprawidlowy. Jesli

przez osiem lat wspiera-
no politycznie anarchi-
styczne dzialania, trudno
jest powiedzie, ze sie po-
mylono bez konsekwen-
cji politycznych. Dlatego
minister sprawiedliwo-
§ci wymyslit tzw. na-
ktadke praworzadnosci,
a sedziowie (a wlasciwie
50 proc. z nich) ochoczo
przystapili do realizacji
tego pomyshu.
Wreszcie, gdyby ce-
lem bylo po prostu odda-
nie wyboru sedziom, na-
prawde mozna bylo za-
wrzeé porozumienie w tej
sprawie jeszcze z prezy-
dentem Andrzejem Dudg.
Prezydentowi przedtozo-
no ustawe przewidujaca,
ze biernego prawa wy-
borczego sa pozbawie-
ni sedziowie powolywa-
ni po 2018 r. Prezydent
nie moégt podpisac ta-
kiej ustawy, bo przyznat-
by tym samym, ze powo-
1at nieprawidlowych se-
dziéw. Zakwestionowatby
posrednio niepodwazal-
no$¢ powolania sedzie-
go. Minister sprawiedli-
wosci Waldemar Zurek
mowil, ze prowadzi dia-
log z prezydentem, bo
komunikuje mu swoje
plany na konferencjach
prasowych. Taka wypo-
wiedzZ jest zwyczajnym
chamstwem i Swiadczy
0 niezrozumieniu pozy-
cji ustrojowej prezyden-
ta. Rzad nie zrobit nic,
zeby realne porozumie-
nie wypracowa¢, a bardzo
duzo, zeby przekona¢ opi-
nie publiczng o tysigcach
nieprawidlowych powo-
lan sedziowskich. Wie

pani, jak wyglada sytuacja
w Sadzie Najwyzszym?

Stucham.

W powaznych sprawach
uchyla sie wyroki tylko
dlatego, ze rozpatrujacy
sprawe sedzia popart kt6-
rego$ z czlonkow obecnej
KRS - kandydujacego,
przypomne, w legalnej
procedurze na podsta-
wie ustawy. I to s3 spra-
wy o narkotyki, pobicia.
Uzasadnienia, doreczane
potem Bogu ducha win-
nym podsadnym, sg od
przedmiotu sprawy zu-
pelnie oderwane, skupiaja
sie na zyciorysie sedziego.
Co wiecej, ten sam skiad
sedziowski potrafi cza-
sem uchyli¢ jakis$ wyrok,
ainny utrzymad, nie kie-
rujac sie zadna logika. To
jest praworzadno$é? W ta-
kiej sytuacji fakt, ze maj
zastepca uzyskat 79 pod-
piséw poparcia sedziow-
skiego pod swojg kandy-
datura do KRS, i tak jest
sukcesem, Skoro wszyscy,
ktoérzy udzielili poparcia
obecnym czlonkom KRS,
byli dyskryminowani - w
orzecznictwie sadéw dru-
giej instancji i Sadu Naj-
wyzszego, a takze w de-
cyzjach kolejnych mini-
stréw sprawiedliwosci
(odwotywanie z delega-
cji, wykluczenie z wy-
ktadéw w Krajowej Szko-
le Sadownictwa i Proku-
ratury, odwotywanie ze
wszystkich funkcji w s3-
downictwie). W 2024 r.
wiceminister sprawie-
dliwosci Dariusz Mazur
przyszed! na posiedze-
nie KRS i powiedzial, ze

osoby, ktore udzielity po-
parcia czlonkom KRS,
powinny podlegac pro-
cedurze dyscyplinarnej.
To jest jawna dyskrymi-
nacja, ktérej do konca zy-
cia bede sie sprzeciwia¢.
Tu nie chodzi o prawo-
rzadnosé, tylko o to, ze
kto$ miat jakas ustalong
wizje tego, kto powinien
zostac sedzia i kto powi-
nien awansowac.

Czy sposobem na ogra-
niczenie wptywu Srodo-
wiskowych sympa-

tii na droge zawodowg
sedziego jest wprowadze-
nie jednolitego sedziow-
skiego statusu? Wtedy
KRS mogtaby wypowiadac
sie o danym kandydacie
tylko raz. Postulat ten byt
czescia reformy przygo-
towywanej za czaséw PiS,
teraz nad takim rozwia-
zaniem pracuje zespo6t

w komisji kodyfikacyjnej.
Pyta pani osobe, ktéra
pomagala wiceminister
sprawiedliwo$ci Katarzy-
nie Frydrych w projekto-
waniu tych rozwiazan zu-
pelnie pro publico bono.
Uwazam, ze to stuszny
kierunek, ktory jednak
nie rozwiazuje wszyst-
kich probleméw. A pod-
stawowym problemem
jest to, ze panstwo polskie
pozwala na destrukcje
Swojego systemu praw-
nego zewnetrznym sitom.
DopdKi to sie nie zmieni,
w ogdle nie mozemy mo-
wic o jakiejkolwiek refor-
mie. Uwazam tez, ze ab-
solutnie powinna zmie-
nic sie konstytucja, m.in.
w zakresie sktadu Krajo-

mren RODO kontra AML w weryfikacji tozsamosci klienta

Milena
Piotrowska
radca prawny,
Okregowa

Izba Radcow
Prawnych

w Warszawie

darza sie, ze obowiazki naktadane
na przedsiebiorcéw, w zaleznos$ci
od zrédia prawa, ktére te obowigzki
ksztaltuje, wzajemnie sie wyklu-
czajg. W takich sytuacjach przedsie-
biorca staje przed dylematem, ktéry obowig-
zek prawny spetnié. Przykltadem takich
przepiséw powszechnie obowigzujacych,
ktére z jednej strony naktadajg na przed-
siebiorcéw okres§lone obowiazki, a z drugiej
strony inne Zrédio prawa uniemozliwia ich
wypelnienie, jest ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu z 1 marca 2018 1. (t.j. Dz.U. z 2025 T.
POz. 644 ze zm.; dalej: AML) oraz rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 . w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych (...)
(dalej: RODO).
Artykut 34 ust. 1 pkt 1 AML nakiada
na instytucje obowigzane obowigzek
identyfikacji klienta oraz weryfikacji jego
tozsamosci. Przedsiebiorcy m.in. tacy jak
banki, kantory czy spétki zajmujace sie

leasingiem finansowym majg obowigzek
zidentyfikowania swojego klienta oraz
zweryfikowania jego tozsamos$ci. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ zebrania informacji
o kliencie, takich jak: imie, nazwisko, data

i miejsce urodzenia, PESEL, a nastepnie
zweryfikowania tozsamo$ci klienta. Wyda-
wac by sie moglo, ze weryfikacja tozsamosci
nie powinna rodzi¢ probleméw. Wystarczy
poprosic¢ klienta o okazanie dokumentu
tozsamosci i poréwnac dane, ktére podat,

z danymi widniejgcymi na okazanym
dokumencie tozsamosci. Biorac jednak pod
uwage, ze wiele umoéw jest zawieranych
zdalnie, za posrednictwem internetu, to
wlasnie weryfikacja tozsamosci w praktyce
rodzi najwieksze kontrowersje zaréwno u in-
stytucji obowiazanych, ktére musza ten
obowigzek spekni¢, jak i u klientéw (oséb
fizycznych, reprezentantdéw spétek).

Na rynku mozna sie spotkaé z praktyka
zadania skanu lub zdjecia dokumentu
tozsamosci (dowodu osobistego lub paszportu)
w celu przeprowadzenia weryfikacji tozsamo-
§ci. Praktyka taka jest sprzeczna z RODO
i zostala zakwestionowana przez prezesa

Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Upraw-
nienie instytucji obowigzanych, takich jak np.
banki, do przetwarzania danych osobowych
z dokumentéw tozsamosci nie jest tozsame
ze sporzadzaniem Kopii tychze dokumentéw.
Zbieranie kopii dokumentéw mozliwe jest
wylgcznie w celu stosowania §rodkéw bezpie-
czenstwa finansowego i tylko po uprzednim
przeprowadzeniu analizy ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Ozna-
cza to, ze nie jest dopuszczalne spelnienie
obowigzku weryfikacji klienta przez zbieranie
kopii dokumentéw tozsamosci od kazdego
klienta i w kazdej sytuacji. Ograniczenie
to znajduje swoje Zrédto w art. 5
ust. 1 lit. ¢ RODO, ktéry wprowadza zasady
ograniczenia celu i minimalizacji danych.
W tym rozumieniu zbieranie kopii dokumen-
téw tozsamosci moze by¢ uznane
za dane nadmiarowe.

Odzwierciedleniem tego stanowiska jest
decyzja (nieprawomocna) z 23 lipca 2025 1.
o nalozeniu na jeden z bankéw administra-
cyjnej kary pienieznej w wysokosci
18 416 400 z} za zbieranie kopii (skanéw)
dokumentéw tozsamosci klientéow (takze
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wej Rady Sadownictwa,
jej kompetencji i sposo-
bu funkcjonowania.

W jaki sposéb?

W Krajowej Radzie S3-
downictwa sedziowie
nie powinni mie¢ takiej
przewagi jak obecnie. Se-
dziowie nie powinni by¢
wybierani do tego orga-
nu. Prosze mi wierzy¢,
rywalizacja miedzy se-
dziami o to, zeby znalez¢
sie w KRS, jest ogromna
i negatywnie wplywa na
cale srodowisko. Oczy-
wiscie powinien istnie¢
profesjonalny organ,
ktory przedstawia prezy-
dentowi kandydatow na
stanowiska sedziowskie
W sposdb jawny i transpa-
rentny, ale system, ktory
mamy obecnie, wzieliSmy
w spadku po Okraglym
Stole. Juz przy uchwala-
niu konstytucji byly gto-
Sy przeciwne.

A jak powinni by¢ wybie-
rani sedziowie do Trybu-
natu Konstytucyjnego?

Bo pojawiaj3 sie opinie,
zeby procedure odpoli-
tycznié i zeby tu kandy-
datow rowniez zgtaszato
srodowisko, czyli np. zgro-
madzenia s3déw albo
samorzady radcowskie
czy adwokackie.

Jestem absolutnie prze-
ciwna, by kandydatéow
kierowatly do TK korpo-
racje. Zreszta dyskusje
0 sposobie wyboru ja aku-
rat zostawitabym na ko-
niec, a zaczelabym od za-
stanowienia sie nad kom-
petencjami. Bo trybunat
ma duze kompetencje,
by¢ moze za duze. Takie
s3 mu przypisane w kon-
stytucji, ale by¢ moze na-
lezaloby sie nad tym za-
stanowiC. A juz na pewno
nalezaloby sie zastanowic
nad tym, dlaczego stal sie
tak atrakcyjnym kaskiem
dla politykéw.

fot. Mikolaj Mikolajczyk\Materiaty prasowe

Dagmara Pawetczyk-Woicka

sedzia Sadu Okregowego w Krakowie, przewodniczaca Krajowej Rady Sadownictwa

Czy widzi pani spor
kompetencyjny miedzy
Sejmem a Trybunatem
Konstytucyjnym w spra-
wie Slubowania czworki
nowych sedziéw? Bo sie
wydaje, ze wymyslono

go na potrzeby kolejnego
whniosku do TK.

W ustawie zapisano, ze
§lubowanie odbiera sie
wobec, czyli w obecno-
$ci prezydenta. Cze$¢ po-
litykéw uznala, ze ten
przepis jest im obojetny.
Slubowanie ztozono bez

prezydenta, w obecnos$ci
marszatka Sejmu.

Tlumaczac, ze dzieje sie
tak, bo prezydent nie
zaprosit ich na odebranie
Slubowania osobiscie.

Ale na tej pseudouro-
czystosSci marszalek Sej-
mu by}, a prezydenta nie
bylo. Byt natomiast nota-
riusz, a §lubujacy oswiad-
czali, ze czynia to w obec-
nosci prezydenta. W tym
wilasnie momencie wy-
generowano spor i te-

raz bedzie o nim orzekat
Trybunatl Konstytucyjny.
Czy to rzeczywiscie spor
prawny? Trzeba poczekaé
na orzeczenie,

Na razie Europejski
Trybunat Praw Czto-
wieka wydat postanowie-
nie nakazujace polskim
witadzom zaprzestania
utrudniania tym sedziom
objecia stanowiska.

Nad tym postanowieniem
mozna sie tylko zasmiaé.
Raz, ze kazdy organ mie-

dzynarodowy musi sza-
nowacé autonomie pan-
stwa suwerennego co do
wyboru wiladzy publicz-
nej, dwa, ze jedyne, co
moze ETPC, to stwier-
dzi¢ naruszenia konwen-
qji, zasadzi¢ zadoséuczy-
nienie i przekaza¢ sprawe
Komitetowi Ministréow
Rady Europy. Absolutnie
nie moze wydawac zad-
nych nakazéw wiadczych
w stosunku do paristwa.

Ale moze zastosowac
$rodki tymczasowe.

Tego nigdy nie bylo
w konwencji, wymys$lono
to w uchwalonym przez
sedziéw ETPC regulami-
nie. Zgodnie z konwencja
to panistwo i Komitet Mi-
nistréw decyduja o sposo-
bie odwrécenia nastepstw
jej naruszenia. ETPC nie
moze wydawacé zabez-
pieczenia tak jak nasz
sad cywilny.

A Trybunat Konstytu-
cyjny moze?

To faktycznie bardzo
kontrowersyjny temat.
Na pewno moze w try-
bie skargi konstytucyj-
nej. Spor dotyczy spraw
abstrakcyjnych i ja to
otwarcie przyznaje. Sama
zreszta wspomniatam, ze
nalezaloby w ogdle prze-
mys$le¢ funkcjonowanie
i kompetencje trybuna-
hu. Juz nie chce wracaé
do tego, Ze w 2015 T. to PO
uchwalila ustawe, ktéra
byla niekonstytucyjna,
i w ten sposéb wybrano
pieciu sedziéw - ale prze-
ciez sporne zabezpiecze-
nie jako pierwszy wydat
trybunat jeszcze w sta-
rym skladzie.

Duzo kontrowersji wywo-
tuje tez kwestia zakresu
odpowiedzialnosci
sedziego za swoje orze-
czenia. Pani konsekwent-
nie stoi na stanowisku, ze

za podwazanie porzadku
konstytucyjnego, np.
podwazanie powotan
sedziowskich, powinno sie
odpowiadaé karnie.

Tak, i z tego, co wiem, za
taka wypowiedZ mam
juz postepowanie dyscy-
plinarne. Ale ja sie tego
w ogéle nie wstydze,
wrecz uwazam, ze wiek-
szos¢ ludzi trzezwo my-
§lacych by sie ze mna
zgodzila. I nie jest to tez
grozba, tylko postulat le-
gislacyjny. Ma oczywi-
Scie dziala¢ prewencyjnie
wobec sedziéw wojuja-
cych czy sedziéw szan-
tazystow, ktérzy swo-
imi orzeczeniami chca
doprowadzi¢ do zmiany
prawa. Komentujac styn-
ne postanowienie sadu
w Gizycku, ktéry nie
uznal prawomocnego
rozwodu, postanka Anna
Zukowska pisata na X
o odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. W przypad-
ku takiego orzeczenia
kazdy zdroworozsadko-
wy cztowiek pomysli, ze
wydat je albo sedzia wa-
riat, albo sedzia, ktéry nie
nadaje sie do sprawowa-
nia urzedu.

Czego zyczytaby pani
nowej KRS?
Normalnosci, ale oba-
wiam sig, ze z tym moze
by¢ problem. A Polsce
- madrych elit. Tego, zeby
nigdy nie zwracaly sie na
Zewnatrz po to, aby roz-
wigzaé swoje sprawy we-
wnetrzne, zeby mialy od-
wage powiedziec ,,dos¢:
tutaj jest Polska”, Uwa-
zam, ze lepiej juz wypo-
wiedzie¢ konwencje praw
czlowieka, niz pozwolic¢
na ingerencje polityczng
panstw i organizacji mie-
dzynarodowych. Ale jesli
kto$ nie widzi, w czym
problem, to chyba go nie
przekonam.

Rozmawiata Sonia Otfinowska

potencjalnych) bez uprzednio przeprowadzonej
analizy celowosci, tj. bez odpowiedniej analizy
tego, czy w danym przypadku zbieranie kopii
dokumentéw jest uzasadnione wymogiem
stosowania Srodkéw bezpieczenistwa finansowego,
o ktérych mowa w AML. Nalezy
podkresli¢, ze RODO nie zawsze
i w kazdej sytuacji zabrania przetwa-
rzania (zbierania) kopii dokumentéw.
Wrecz przeciwnie: dopuszcza zbiera-
nie kopii dokumentéw tozsamosci,
ale przy zachowaniu zasady minima-
lizacji danych. W praktyce oznacza to,
ze jezeli przeprowadzona analiza
ryzyka wykaze wysokie (lub $rednie)
prawdopodobienistwo prania brudnych pieniedzy
lub finansowania terroryzmu przez klienta,
instytucje obowigzane moga przetwarzac (tj.
zbiera¢ i przechowywac) kopie dowodéw osobi-
stych lub paszportéw, jezeli cel bezpieczenstwa
finansowego nie moze zosta¢ spelniony w inny
sposdb. Okres czasu, przez jaki kopie dokumentow
tozsamosci mogg by¢ przechowywane, tj. okres
retencji danych, jest odrebnym zagadnieniem,
niemniej na potrzeby niniejszego artykulu nalezy
wspomnie(, ze nie moze to by¢ okres dluzszy niz
niezbedny do realizacji celu, w ktérym te dane s3
przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. e RODO).

Jednakze wdrozenie przez instytucje obowiazane
takich $rodkéw bezpieczenistwa finansowego rodzi

—

nie tylko ryzyko kar administracyjnych natozonych
przez prezesa UODO, ale tez niezrozumienie
Kklientéw, co z kolei moze prowadzi¢ do ich nieza-
dowolenia, a w skrajnych sytuacjach nawet do ich
utraty, oraz moze negatywnie wpltywac na wizeru-
nek i postrzeganie takiego przedsie-
biorcy na rynku.

Instytucje obowigzane s3 postawio-

Propgove ne w sytuacji, w ktérej musza dokonac

:::' dac T wyboru pgmi.gdzy wypelpi.eniem -
obowigzkéw identyfikacji i weryfikacji

Prawnych  Kklienta, do ktérych zobowiazuje ich

w WhrEswiE

AML, a tym samym podjaé ryzyko
nieprzestrzegania zasady minimaliza-
cji danych wprowadzonej przez RODO,
czy moze jednak uznac pierwszenistwo RODO nad
AML i tym samym eksponowac sie na kary admini-
stracyjne wynikajgce z tejze ustawy.

Rozwigzaniem tego konfliktu pomiedzy wymo-
gami AML i RODO moga by¢ narzedzia (systemy)
do weryfikacji tozsamos$ci w formie zdalnej/online.
Na rynku mozna znalez¢ kilka rozwigzan technicz-
nych. Przyktadem moze by¢ weryfikacja online
polegajaca na tym, ze przedsiebiorca dzwoni
do Kklienta i prosi o okazanie do kamery dokumentu
tozsamo$ci. Innym rozwigzaniem jest wystanie
linku do weryfikacji online, W trakcie takiej
weryfikacji osoba weryfikowana jest zobowigzana
do wykonania zdjecia swojej twarzy, a nastepnie
awersu i rewersu dokumentu tozsamosci. Wykona-

ne zdjecia nie sa przechowywane, stuza jedynie

do weryfikacji danych biometrycznych (np. rozstaw
oczu, szeroko$¢ nosa) na wykonanym zdjeciu ze
zdjeciem na dokumencie tozsamosci. Przedsiebior-
ca przeprowadzajacy weryfikacje nie otrzymuje
kopii dokumentu, a jedynie wynik weryfikacji:
pozytywny lub negatywny.

W kazdej sytuacji, niezaleznie od tego, czy
zostaniemy poproszeni o:
= okazanie dokumentu tozsamosci,

m dostarczenie kopii (skanu) dokumentu tozsa-
mosci,

= przeprowadzenie weryfikacji online dobrze jest
zapozna( sie z klauzulg informacyjng podmiotu,
ktéry dokonuje weryfikacji, w celu upewnienia
sie, jaka jest podstawa prawna przetwarzania da-
nych oraz przez jaki okres sg one przechowywane

(retencja danych).

Nalezy podkresli¢, ze o ile spelnianie przez
instytucje obowigzane obowigzku identyfikacji
(pozyskania danych od klienta) i weryfikacji
(zweryfikowania podanych przez klienta danych)
moze sie wydawacé niezrozumiate, pozbawione
sensu i budzi¢ obawy klientéw, to z punktu
widzenia AML jest konieczne. Odrebna kwestig jest
to, w jaki sposéb przedsiebiorcy wdrozg ten
obowigzek. W tym przypadku ustawodawca,
zaréwno polski, jak i unijny, nie utatwia tego
zadania, naktadajac obowiagzki, co do zasady,

wzajemnie sprzeczne. ©®




B8 PRAWNIK

Dziennik Gazeta Prawna, 12 maja 2026 nr 90 (6759) DGP.PL

RPO: Za malo czasu na konsultacje
przy deportacji migranta

PRAWA CZEOWIEKA

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Rzecznik praw obywa-
telskich uwaza, ze na-
wet po zmianie prze-
piséw migrant, ktéry
ma zostac¢ deportowa-
ny z Polski, nie bedzie
mial wystarczajaco duzo
czasu, aby sie skutecznie
skonsultowac z przed-
stawicielem organiza-
cji pozarzadowe;j.
Rzecznik praw obywa-
telskich ma watpliwosci,
czy nowe przepisy - for-
sowane w projekcie no-
welizacji rozporzadze-
nia ministra spraw
wewnetrznych i admini-
stracji, a majace zapew-
ni¢ obecnos$¢ przedsta-
wicieli organizacji po-
zarzadowych podczas
deportacji cudzoziem-
cOw - nie okaza sie je-
dynie papierowymi
gwarancjami. Dlacze-
go? Wedtug prof. Marci-
na Wiacka w projekcie
przewidziano bowiem
zbyt krotkie termi-
ny na poinformowanie
NGO udzielajacych po-
mocy o dalszych losach
migrantéw. To mialo-
by bowiem odbywa¢ sie
niep6zniej niz dwie go-
dziny przed planowana
czynnoscia, gdy do niej
samej pozostalo mniej
niz doba. Rzecznik wat-
pi, czy w praktyce po-
moc dotarlaby przed
doprowadzeniem cu-
dzoziemca do granicy
albo do portu lotnicze-
go czy morskiego, z ktd-
rego mialby zostac prze-
transportowany poza
granice Polski. Poza tym
przedstawiciele organi-
zacji mieliby godzine od
otrzymania informacji
o planowanej czynno-
$ci, aby zadeklarowac,
Ze wezma w niej udzial.
Jesli nie zdaza tego zro-
bi¢, brak odzewu uzna-

KOMUNIKATY

ELEWARR Sp. z 0.0.
Oddziat Spétki w Krupcu
ogtasza przetarg na:
Remont czesci aspiracji
wiezy operacyjnej
w Magazynie w Krupcu
Specyfikacja przedmiotu
zamdwienia do pobrania
na stronie: www.elewarr.pl

ny zostanie za rezygna-
Cje z uczestnictwa.

»,Zalozenie, ze orga-
nizacja pozarzadowa
bedzie zawsze w sta-
nie dotrze¢ na miejsce
w 2 godziny od otrzy-
mania informacji SG,
moze powodowacd, ze
ten spos6b procedowa-
nia bedzie wysoce nie-
efektywny. Powsta-
je watpliwosé, czy nie
prowadzi to do iluzo-
rycznosci tego upraw-
nienia” - alarmuje biu-
ro RPO. I podkresla, ze
udzial przedstawicieli
NGO-séw w tych czyn-
nosciach pelni istotng
funkcje prewencyjna.
Jest bowiem jednym
z kluczowych elemen-
tow gwarancyjnych,
stuzacych zapobieganiu
naruszeniom praw cu-
dzoziemcoéw. ,,Przepisy
powinny zapewniac za-
tem realne warunki dla
ich udzialu, tak by me-
chanizm ten gwaranto-
wat rzeczywista i efek-
tywnga kontrole” - pod-
kres§lono w opinii.

RPO stoi réwniez na
stanowisku, Ze pozo-
stawienie tak krétkich
terminéw na podjecie
przez organizacje ja-
kiejkolwiek reakcji pro-
wadzi do ostabienia me-
chanizmow kontrolnych
i poglebienia luki w sys-
temie prewencji tortur.
A to stoi w sprzecznoSci
z zobowiazaniami Pro-
tokotu fakultatywnego
do Konwencji ws. za-
kazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania
albo karania (OPCAT).

To, co nie podoba sie
rzecznikowi, to takze
sama koncepcja przepro-
wadzenia deportacji cu-
dzoziemca - do 24 godzin
od momentu jego zatrzy-
mania. ,,Tak krétkie ramy
czasowe moga w prak-

tyce uniemozliwia¢ sko-
rzystanie przez cudzo-
ziemca z podstawowych
gwarancji procesowych,
zwlaszcza prawa do kon-
taktu z pelnomocnikiem
i skutecznego zaskarze-
nia decyzji” - alarmuje
RPO.1dodaje, ze przy ta-
kim skroceniu czasu po-
miedzy zatrzymaniem
a przymusowym do-
prowadzeniem istnieje
istotne ryzyko, ze prawa
te beda mialy charakter
iluzoryczny, a ich efek-
tywna realizacja stanie
sie w praktyce niemoz-
liwa.

RPO przypomina, ze
zgodnie z unijnymi prze-
pisami panstwa czlon-
kowskie musza zapew-
ni¢ skuteczny system
monitorowania powro-
tow przymusowych,
a nowe przepisy polskie-
go rozporzadzenia nie-
koniecznie stanowia pet-
na odpowiedZ na takie
zobowiazanie, Obecnosé
niezaleznych organizacji
to zas$ jeden z bezpiecz-
nikéw zapobiegajacych
naruszeniom praw cu-
dzoziemcéow.

Przypomnijmy, ze
zgodnie z polskim po-
rzagdkiem prawnym
z naszego kraju depor-
towanym mozna zo-
sta¢ m.in. za nielegalny
w nim pobyt - bez wizy,
karty pobytu czy innych
dokumentéw - czy tez
nielegalng prace, a takze
wtedy, kiedy cudzozie-
miec stwarza zagrozenie
dla bezpieczenistwa. Cu-
dzoziemiec moze jednak
uzyskac zgode na pobyt
ze wzgledéw humani-
tarnych, kiedy z istot-
nych powodéw nie moz-
na odestac go do kraju
ojczystego, bo zagraza
to np. jego zyciu. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu
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Zarzad Mienia m.st. Warszawy

dziatajgc zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, informuije,
iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej
www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszerh m.st. Warszawy wywieszone zostaty
do publicznej wiadomosci Wykazy Nr 16/2026, Nr 17/2026, Nr 18/2026, Nr 19/2026, Nr 20/2026 oraz
Nr 21/2026 dot. nieruchomosci przeznaczonych do najmu/dzierzawy na czas oznaczony, potozonych
w Warszawie przy ul. Antoniewskiej, al. 4 Czerwca 1989r., ul. Bitwy Warszawskiej 1920r. nr 11 oraz ul. Sokratesa 15.

Zasady stosowania kontroh
operacyjnej wymagaja zimian

IMYYTY Natozenie obowigzku informowania o inwigilacji
oraz przeprowadzania kontroli nastepczej - to propozycje
Fundacji Panoptykon przedstawione w raporcie
,Demokracja na podstuchu. Polska wobec Pegasusa

i oprogramowania szpiegujacego”

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Panoptykon postulu-
je wprowadzenie zmian
juz na poziomie pozyski-
wania zgody sadu na pro-
wadzenie kontroli ope-
racyjnej. Zdaniem orga-
nizacji sedzia powinien
mie¢ mozliwo$¢ zapo-
znania sie z catym mate-
rialem dotyczacym spra-
wy, a nie tylko t3 czescia,
ktéra uzasadnia potrze-
be prowadzenia kontro-
li operacyjnej. Powinien
tez mieé zapewnione od-
powiednie zasoby (czas,
wsparcie techniczneiad-
ministracyjne) oraz wie-
dze techniczna, zeby
moc dokladnie przyjrzec
sie kazdemu wnioskowi.
Fundacja proponuje po-
nadto, aby wnioski o kon-
trole operacyjng kierowa-
ne do sadu okreslaly cele,
zakres i sposéb kontroli,
w tym informacje o tym,
jakie funkcjonalnos$ci
maja by¢ wykorzystane,
jakie dane beda pozyska-
ne oraz czy beda pozyski-
wane dane historyczne.

W 2024 1. 1zad przyjat
rozporzadzenia zmie-
niajace zasady zarzadza-
nia kontroli operacyjnej.
Wprowadzono w nich
koniecznos$¢ uzasadnie-
nia przez sad zar6wno
wydania zgody, jak i od-
mowy na przeprowadze-
nie kontroli operacyjne;j.
Na stuzby natozono tez
obowiazek wskazania
§rodka, jaki bedzie uzy-
wany podczas kontro-
li operacyjnej. Problem
w tym, ze wprowadzenie
tego typu zmian na po-
ziomie rozporzadzenia,
a nie ustawy, powodu-
je oczywista Kolizje hie-
rarchii aktéw prawnych.
Na problem ten zwraca-
la uwage podczas pre-
zentacji raportu Sylwia
Gregorczyk-Abram, ad-
wokatka reprezentujaca
przed Europejskim Try-
bunatem Praw Czlowie-
ka osoby pokrzywdzone
w aferze Pegasusa.

W raporcie wskazano,
ze ,,Kodeks postepowa-
nia karnego mowi, ze
nie wymaga uzasadnie-
nia (...) uwzglednienie
wniosku, ktéremu inna
strona nie sprzeciwila
sie, chyba zZe orzecze-
nie podlega zaskarze-
niu” (art. 98 par. 3 k.p.k.).
W postepowaniu o wy-
razenie zgody na pro-
wadzenie kontroli ope-
racyjnej nie ma innej

strony, a postanowienie
0 zgodzie na podstuch
nie podlega zaskarzeniu.
Panoptykon chce tez,
aby osoba, wzgledem
ktorej zostata zarzadzo-
na kontrola operacyjna,
byla o tym obowigzko-
wo informowana. ,,Obo-
wigzek ten powinien by¢
- co do zasady - realizo-
wany po 12 miesigcach
od zakoniczenia kontroli.
Mozliwe s3 wyjatki od tej
zasady np. ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa
(pod warunkiem uzyska-
nia zgody sgdu). Osoba
inwigilowana bedzie mo-
gla zaskarzy¢ taka decy-
zje do sadu” - proponu-
je organizacja.
Fundacja uwaza, ze
niezbedne jest wpro-
wadzenie mechanizmu
skutecznej weryfika-
cji dzialania stuzb juz
w trakcie prowadzenia
kontroli operacyjnej.
Obecnie w Sejmie roz-
patrywany bedzie pro-
jekt, ktéory ma wzmoc-
ni¢ nadzor nad kontro-
13 operacyjna. Jesli nowe
przepisy weszlyby w zy-
cie, uzasadnienie wyda-
nia zgody przez sad na
inwigilacje zyskatoby
charakter ustawowy.
Sad bylby tez informo-
wany o wynikach kon-
troli operacyjnej po jej
zakoriczeniu, a jesli tego
zazada - réwniez o prze-
biegu w trakcie jej trwa-
nia, otrzymujac wow-
czas zebrane materialy.
Wiceprezes Panop-
tykonu, wspétautor ra-
portu Wojciech Klicki
ocenil, ze w projekcie
zaproponowano roz-
wiazania pozorne, po-
niewaz sedziowie dosta-
na jedynie mozliwo$¢,
a nie obowigzek wysta-
pienia do stuzb o zapo-
znanie sie z materiata-
mi w trakcie prowadze-
nia kontroli operacyjne;j.
- Przepis jest tak
skonstruowany, ze jesli
sedzia zwrdci sie o ta-
kie materialy, to moze
dostaé 200 godz. na-
grania do przestucha-
nia w zupelnie nieobro-
bionej formie, co unie-
mozliwi zapoznanie sie
z materiatem - dodat.
A jakie zmiany Pa-
noptykon proponuje
w zakresie uregulowa-
nia samego oprogramo-
wania szpiegujacego?
Wedhug autoréw rapor-
tu w przepisach powin-
no sie rozréznié¢ funkcje
pasywna, kiedy to opro-

gramowanie szpiegujace
pozwala na podejrzenie
calej zawartosci zainfe-
kowanego urzadzenia,
od funkcji aktywnej,
kiedy oprogramowanie
szpiegujace wprowa-
dza zmiany w zawarto-
§ci urzadzenia, np. mo-
dyfikuje i kasuje pliki.
Funkcja aktywna w oce-
nie autoréw raportu po-
winna by¢ zakazana.

Przepisy powinny zo-
sta¢ zmienione tak, aby
dopuszczaé stosowanie
oprogramowania szpie-
gujacego tylko w spra-
wach o szczegdlnej wa-
dze, np. zwigzanych
z terroryzmem. Katalog
takich sytuacji powinien
by¢ zamkniety i ograni-
czony do najpowazniej-
szych przestepstw.

Przepisy wedlug Pa-
noptykonu powinny
réwniez gwarantowacé
bezpieczernistwo danych
pozyskiwanych za po-
Srednictwem oprogra-
mowania szpiegujace-
go tak, by uniemozliwié
dostep niezaufanym
dostawcom tych tech-
nologii. ,,By¢ moze roz-
wigzaniem w tym obsza-
rze jest sygnalizowany
w Strategii Cyberbezpie-
czenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej zamiar stwo-
rzenia krajowego narze-
dzia umozliwiajacego
dostep do tresci zawar-
tych w telefonach oséb
zaangazowanych w dzia-
lalnos¢ terrorystyczng
czy szpiegowska” - czy-
tamy w raporcie.

Klicki zwrdcit uwage,
ze konieczno$¢ prze-
strzegania przez shuzby
procedur, ktére powin-
ny zostaé nalozone, nie
wplywalaby na skutecz-
nos$¢ podejmowanych
przez nie dziatan.

- To konflikt pozorny.
Rekomendacje przed-
stawione w raporcie s3
pomyslane w taki spo-
sob, zeby te dwie warto-
$ci wywazy¢. Nie musi
by¢ tak, ze albo stuzby
beda skutecznie Scigaé
rosyjskich szpiegéw,
albo przestrzegaé praw
czlowieka - podsumo-
wal wiceprezes Panop-
tykonu. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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NIK apeluje do premiera
0 ustawe o shuzbie publicznej

s ROZNICE POMIEDZY ZATRUDNIENIEM W RAMACH

Najwyzsza Izba Kontroli domaga sie jednolitych zasad
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji panstwowe;j.
Za wzo6r stawia - z pewnymi wyjatkami - pragmatyke
zawodowg dla korpusu stluzby cywilnej

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Eksperci, szefowa shuzby
cywilnej, a takze ostatnie
wyniki kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli wska-
Zuja, ze jest potrzebne
ujednolicenie zasad za-
trudniania w catej ad-
ministracji panistwowej.
Czes$¢ rozwigzan postu-
lowanych przez kontrole-
16w NIK pojawila sie juz
w projekcie noweliza-
cji ustawy o stuzbie cy-
wilnej (t,j. Dz.U. z 2026 .
Poz. 590). Dokument jest
w trakcie konsultacji spo-
lecznych.

Zatrudnianie poza
procedura

Zgodnie z art. 1 usta-
Wy z 16 wrzesnia 1982 1.
o pracownikach urzedéw
panistwowych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POz. 1459 ze
Zm.) przepisy te stosuje
sie do wielu urzedéw. Nie
przewiduja one otwarte-
go i konkurencyjnego na-
boru (takiego jak dla os6b
ubiegajacych sie o stano-
wiska w stuzbie cywilnej,
z wyjatkiem posad dyrek-
torskich, ktérych te za-
sady od 2016 r. nie obej-
muja).

Na podstawie przepi-
SOW ustawy o pracowni-
kach urzedéw panstwo-
wych przewaznie zatrud-
niani sg pracownicy na
stanowiskach pomocni-
czych i obstugi, ale réw-
niez kierownicy jedno-
stek i ich zastepcy (np.
wojewoddzcy konserwa-
torzy zabytkow). W przy-
padku niektérych jedno-

stek (np. KRUS) w prakty-
ce 100 proc. pracownikow
zatrudnia sie na podsta-
wie tych przepisow.

Powoduje to nieuza-
sadniong dwoistos¢: pra-
cownicy administra-
cji rzadowej zatrudnie-
ni w korpusie stuzby
cywilnej s3 objeci wie-
loma szczegotowymi re-
gulacjami, chociazby
w zakresie ocen pracow-
niczych czy indywidual-
nych programéw rozwo-
ju zawodowego, podczas
gdy zasady zatrudnienia
pozostatych - poza kor-
pusem - s3 szczatkowe.
Taki stan rzeczy potwier-
dza m.in. najnowszy ra-
port NIK pt. ,,Zarzadzanie
zasobami ludzkimi w ad-
ministracji publicznej”.

- Ustawa o pracowni-
kach urzedéw panstwo-
wych powinna by¢ juz
dawno uchylona, bo za-
wiera wiele szkodliwych
rozwiazan. Dodatkowo
nie przewiduje otwartego
ikonkurencyjnego naboru
- zauwaza prof. Krzysztof
Kicinski z Uniwersytetu
Warszawskiego, byty wi-
ceprzewodniczacy Rady
Shuzby Cywilnej.

Samorzady mniej
formalne

Kontrolerzy NIK pod-
dali tez analizie usta-
we z 21 listopada
2008 1. 0 pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. pOZ. 1135 ze zm.).
W ich ocenie wiele prze-
pisow tej pragmatyki
jest zblizonych do prze-
piséw obowiazujacych
w stuzbie cywilnej, cho¢-

by w zakresie otwartego
i konkurencyjnego nabo-
ru, shuzby przygotowaw-
czej czy ocen pracowni-
czych. Jednoczesnie, jak
zaznaczajg autorzy ra-
portu, proces zarzadza-
nia zasobami ludzki-
mi jest w samorzadach
duzo mniej sformalizo-
wany niz w przypadku
korpusu stuzby cywilnej
(brak m.in. obowigzku
sporzadzania indywidu-
alnych programoéw roz-
woju zawodowego dla
pracownikoéw, a takze
brak standardéw zarza-
dzania zasobami ludzki-
mi dla pracownikéw sa-
morzadowych).

Z raportu NIK wyni-
ka, ze obowigzywanie
tak wielu nieprzystaja-
cych do siebie reziméw
prawnych stwarza istot-
ne ryzyko dla procesu
zarzadzania zasobami
ludzkimi. Podstawowym
ryzykiem jest brak sp6j-
nych procedur dotycza-
cych zatrudniania, na-
gradzania i awansowania
w poszczegoélnych urze-
dach. Procedury takie sa
zasadniczo obligatoryj-
ne jedynie w przypadku
stuzby cywilnej, a takze,
choc¢ w bardziej ograni-
czonym stopniu, réwniez
w przypadku pracowni-
kéw samorzadowych.

Kontrolerzy podkresla-
ja tez, ze niezwykle istot-
nym aspektem jest brak
w porzadku prawnym
istotnego organu, ktéry
odgrywalby role swoiste-
go koordynatora proce-
soéw zarzgdzania w sze-
roko pojetej administracji

publicznej. Kompetencje
w tym zakresie przypi-
sano bowiem wielu or-
ganom.

I tak, zgodnie z Konsty-
tucjg RP, Rada Ministréw
kieruje administracja rza-
dowa, a zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow
tej administracji jest pre-
zes Rady Ministréw. Z ko-
lei szef sluzby cywilnej
kieruje procesem zarza-
dzania zasobami ludzki-
mi w stuzbie cywilnej, ale
juz urzedy administracji
rzadowej, w ktérych nie
s3 zatrudnieni pracowni-
cy korpusu stuzby cywil-
nej, nie majg centralnego
organu odpowiedzialne-
go za kierowanie proce-
sem zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi. NIK wytyka
tez ustawodawcy, ze przy
prezesie Rady Ministrow
dziala Rada Stuzby Pu-
blicznej. Ta, wbrew swojej
nazwie sugerujacej szero-
kie podejscie do spraw ad-
ministracji panstwowej,
jest organem opiniodaw-
czo-doradczym wylacznie
w zakresie stuzby cywil-
nej. Projekt nowelizacji
ustawy o stuzbie cywil-
nej przywraca w jej miej-
sce istniejaca juz kiedys
Rade Stuzby Cywilne;j.

Apel do premiera
0 zmiany

NIK wskazala na potrze-
be podjecia przez pre-
miera kompleksowej re-
formy systemu zarzadza-
nia zasobami ludzkimi
w administracji publicz-
nej, ktéra zapewnitaby
jednakowe zasady zarza-
dzania zasobami ludzki-
mi w administracji rza-
dowej i samorzadowej.
Anita Noskowska-Pigt-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, poinformowa-
1a kontroleréw, ze te za-

SAMORZAD | ADMINISTRAC)A ¥

Stl._liBY CYWILNE), USTAWY O PRACOWNIKACH URZEDOW
PANSTWOWYCH ORAZ USTAWY O PRACOWNIKACH

SAMORZADOWYCH

Apolitycznosé/neutralnosé polityczna

» Pracownicy stuzby cywilnej

« Zakaz manifestowania pogladéw politycznych, zakaz
taczenia zatrudnienia z mandatem radnego (wszyscy

cztonkowie k.s.c.)

« Zakaz przynaleznosci do partii politycznych (wyzsze
stanowiska w s.c. oraz urzednicy s.c.)

» Pracownicy urzedéw panstwowych
Brak przepiséw analogicznych do tych dla pracownikéw s.c.

» Pracownicy samorzadowi

Brak przepiséw analogicznych do tych dla pracownikéw s.c.

Nawigzanie stosunku pracy
» Pracownicy stuzby cywilnej

Otwarty i konkurencyjny nabér (z wyjatkiem wyzszych
stanowisk w s.c.) poprzedza zatrudnienie na czas okreslony
nie dtuzszy niz 12 miesiecy (w przypadku os6b podejmuja-
cych pierwsza prace w s.c.); projekt zaktada mozliwos¢
zatrudnienia na state od 6 do 18 miesiecy.

» Pracownicy urzedéw panstwowych
e Zatrudnienie w oparciu 0 umowe o prace na czas
okreslony badz nieokreslony, a takze powotanie (stanowiska

kierownikow urzedow).

* Brak wymogu, aby nabér byt otwarty i konkurencyjny
(cho¢ zasada ta moze wynikac z przepiséw szczegdlnych

- jak np. w przypadku KRUS).

» Pracownicy samorzadowi

Otwarty i konkurencyjny nabér na stanowiska urzednicze,

w tym kierownicze (z wyjgtkami = np. stanowiska kierownikéw
urzedéw z wyboru) poprzedza zatrudnienie na czas okreslony
nie dtuzszy niz 6 miesiecy (w przypadku os6b podejmujgcych
pierwsza prace na stanowiskach urzedniczych).

Zrodto: NIK

dania wykraczaja poza jej
kompetencje. Jednocze-
$nie zadeklarowala, ze
przylacza sie do gloséw
w dyskusji, ktére wspie-
raja idee unifikacji calej
administracji pod rzada-
mi jednej ustawy (cho¢ ze
wzgledéw konstytucyj-
nych - z wyréznionymi
pragmatykami) i tym sa-
mym ujednolicenia cho-
ciazby zasad zarzadzania
ludZzmi. Wedlug niej takie
wystandaryzowane podej-
Scie do catej administra-
cji publicznej z pewno-
$cig pozwolitoby spraw-
niej zarzadzaé panistwem,
a takze oferowac réwne
warunki zatrudnienia
pracownicom i pracow-
nikom, ktérzy swoja dro-

v ©®

ge zawodowa zwiazali ze
stuzba publiczna.

Anita Noskowska-
-Pigtkowska w rozmowie
z DGP zadeklarowala, ze
jesli dojdzie do uchwale-
nia projektu nowelizacji
ustawy o stuzbie cywil-
nej, ktora przywraca kon-
kursy, to kolejnym zada-
niem, jakie sobie stawia,
jest dzialanie na rzecz
uchwalenia ustawy o stuz-
bie publicznej, Takie dzia-
lania popiera m.in. prof. dr
hab. Jolanta Itrich-Draba-
rek z Uniwersytetu War-
szawskiego, wiceprzewod-
niczaca Rady Stuzby Pu-
blicznej, a takze dr hab.
Stefan Plazek, adwokat
i adiunkt z Uniwersytetu
Jagielloniskiego. ©0

Wymogi wobec wychowawcow w placowkach wsparcia dziennego wymagaja korekty

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przepisy dopuszczaja-
ce mozliwo$¢ zatrud-
niania w placéwkach
wsparcia dziennego oséb
z wyksztalceniem $red-
nim trzeba doprecyzowac.
Wprawdzie powinny one
mie¢ trzyletnie do§wiad-
czenie w pracy z dzieckiem
lub rodzing, ale jego cha-
rakter jest niedookreslony.

Na ten problem zwra-
ca uwage Monika Horna-
-Cieslak, rzecznik praw
dziecka (RPD), w wyst3-
pieniu skierowanym do
dr Agnieszki Dziemiano-

wicz-Bak, minister rodzi-
ny, pracy i polityki spo-
lecznej. Wskazuje w nim,
ze kwalifikacje, ktére musi
spelnia¢ osoba zatrud-
niona do pracy z dzie¢-
mi w placéwce wspar-
cia dziennego, reguluje
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
Z 9 CZerwca 20117, 0 wspie-
raniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 49 ze zZm.).
Zgodnie z nim wymaga-
ne jest posiadanie wy-
ksztalcenia wyzszego na
jednym z wymienionych
w nim Kierunkéw studiow
(m.in. pedagogika, psycho-
logia, praca socjalna) lub
dowolnym kierunku, jesli

zostalto uzupelione odpo-
wiednimi studiami pody-
plomowymi. Jednocze$nie
przepis ten przewiduje, ze
wychowawcg moze by¢
tez osoba z wyksztalce-
niem Srednim lub $red-
nim branzowym, je$li ma
udokumentowany co naj-
mniej trzyletni staz pracy
z dzie¢mi lub rodzing.
Watpliwosci RPD doty-
czace wspomnianego ro-
dzaju kwalifikacji wynikaja
gloéwnie z tego, kim s3 pod-
opieczni placéwek wspar-
cia dziennego. Przypomi-
na, ze ich duza czes¢ sta-
nowia dzieci, ktdre, cho¢
maja miejsce stalego za-
mieszkania, pozostaja pod

formalna opieka rodzicéw,
s3 zagrozone wyklucze-
niem spolecznym z powo-
du skrajnego zaniedbania
iubdstwa. Czesto doswiad-
czaja przemocy domo-
wej i kryzysu bezdomno-
$ci - w efekcie wiekszo§¢é
czasu spedzaja na ulicy. Sa
tez narazone na uzaleznie-
nia i zachowania autoagre-
sywne. Monika Horna-Cie-
§lak podkresla, Zze praca
z maloletnimi w kryzysie
wymaga wysokich kom-
petencji, specjalistycznej
wiedzy i odpowiednich
predyspozycji. Tymcza-
sem ustawa nie precyzuje,
co nalezy rozumieé przez
staz pracy z dzie¢mi lub ro-

dzina. Zdaniem RPD brak
jasnych standardéw pro-
wadzi do dowolnej inter-
pretacji przepisoéw i obni-
zenia jako$ci wsparcia za-
pewnianego dzieciom.
Monika Horna-Cie§lak
przypomina, ze kwestia
kwalifikacji wychowaw-
cow byla juz przedmio-
tem jej korespondencji
z Ministerstwem Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej (MRPiPS). Resort
przedstawiat w niej sta-
nowisko, ze udokumento-
wany staz pracy z dzie¢mi
lub rodzing nie powinien
by¢ dowolnie interpre-
towany, lecz rozumiany
jako staz w bezposredniej

pracy w wymiarze opie-
kuriczo-wychowawczym,
terapeutycznym i pomo-
cowym. Dodatkowo wyja-
$nial, Ze przyjete w usta-
wie regulacje odnosza-
ce sie do wyksztalcenia
i kwalifikacji byty odpo-
wiedzig na ktopoty kadro-
we placowek i zbyt mala
liczbe chetnych kandyda-
téw do pracy.

Jednak w ocenie RPD
priorytetem powinno
by¢ dobro dzieci, dlatego
zwrdcila sie do MRPiPS
0 ponowna analize prze-
piséw i podjecie dzialan
zapewniajacych dzieciom
dostep do wlasciwej jako-
$ci pomocy. ©®
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Dwa tempa legalizacji. EKspres
dla jednych, dla innych poczekalnia

[EIZFEYEE Od 4 maja obywatele Ukrainy mogg sktadaé
wnioski o specjalne karty pobytu z adnotacjg ,,CUKR”, ktére
urzedy muszg rozpatrzy¢ w ciggu 180 dni. Terminy dla
pozostalych cudzoziemcéw pozostaja w tym czasie zawieszone,
co budzi obawy o uprzywilejowanie jednej grupy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nowa $ciezka legalizacji
pobytu Ukrainicow mia-
1a stabilizowac¢ ich sytu-
acje w Polsce. Jednak dla
polskich przedsiebiorcow
zatrudniajacych pracow-
nikéw z réznych stron
S§wiata 4 maja stat sie
datg, ktéra wywolala fale
niepokoju. Ko$cia niezgo-
dy s3 dwa rézne rezimy
terminowe w admini-
stracji publicznej.

Z jednej strony mamy
wnioski o karte CUKR,
dla ktérych ustawodaw-
ca przewidziat sztywny,
180-dniowy termin roz-
patrzenia. Z drugiej stro-
ny obowiazuje art. 10od
ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy, ktéry do
4 marca 2027 r. zawiesza
bieg terminéw w spra-
wach o udzielenie ze-
zwolenia na pobyt cza-
sowy dla pozostatych cu-
dzoziemcéw. W praktyce
oznacza to, ze urzednik
przy CUKR ma termin,
a przy innych sprawach
moze dzialac¢ bez pre-
sji czasu.

Priorytet czy rownos¢

Wedtug danych z poczat-
ku lutego 2026 r. w Pol-
sce jest zarejestrowanych
966 tys. ukrainskich
uchodZcéw. Przedsie-
biorcy sie obawiaja, ze
CUKR wypchnie inne
sprawy. Sonda prze-
prowadzona przez DGP
w urzedach wojewoddz-

kich potwierdza, ze oba-
wy te nie s3 bezpodstaw-
ne, a podejscie do organi-
zacji pracy przy nowym
zadaniu jest niejednoli-
te. Cze$¢ regiondw zde-
cydowala sie na separacje
proceséw, co ma chro-
nic pozostalych intere-
santéw.

- Wnioski CUKR sg ob-
stugiwane osobno i nie
wplywajg na inne spra-
wy - deklaruje Iwona
Matuszewska, Kierow-
nik oddziatu ds. informa-
¢ji i komunikacji spotecz-
nej w Slaskim Urzedzie
Wojewodzkim w Kato-
wicach.

Podobna strategie
przyjat Kujawsko-Po-
morski Urzad Wojewddz-
ki. Natalia Szczerbin-
ska, rzecznik wojewody,
podkresla, ze sprawami
CUKR zajmuje sie od-
dzielna komoérka orga-
nizacyjna. Dzieki temu
urzad nie przewidu-
je znacznych opézZznient
w procedowaniu poby-
toéw czasowych, statych
czy rezydenta dlugoter-
minowego UE.

Z kolei w Bialymstoku
urzednicy odwotuja sie
do etyki i zasad ogdlnych
kodeksu postepowania
administracyjnego. Inga
Januszko-Manaches,
rzecznik prasowy Pod-
laskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, wskazuje na
art. 8 k.p.a., zobowigzu-
jacy organy do budzenia
zaufania i rownego trak-
towania.

- W praktyce oznacza
to, ze urzad nie dopusz-
cza priorytetéw miedzy
wnioskami - zaznacza,
dodajac, ze urzad stara
sie o nowe etaty, by spro-
sta¢ zadaniom.

Bedzie trudniej

Glosy plynace z regio-
néw o mniejszym obcig-
zeniu kontrastujg jed-
nak z rzeczywistos$cia
najwiekszych osrodkow.
Mazowiecki Urzad Wo-
jewodzki w Warszawie
przyznaje, Ze nowa pro-
cedura wplynie na czas
oczekiwania wszyst-
kich cudzoziemcow.

Luiza Jurgiel-Zyla,
rzeczniczka wojewody
mazowieckiego, moéwi,
ze ze wzgledu na usta-
wowy termin wnioski
CUKR mogg by¢ trakto-
wane priorytetowo. Ska-
la wyzwania jest ogrom-
na - na Mazowszu prze-
bywa ok. 180 tys. os6b
z numerem PESEL UKR,
ktére moga ubiegac sie
o0 nowa karte. To liczba
niemal identyczna z cal-
kowita suma wnioskéw
pobytowych, jakie wply-
nely do tego urzedu w ca-
lym 2025 1.

Réwniez w kodzi nie
kryja sceptycyzmu. To-
biasz Puchalski, rzecz-
nik prasowy tamtejsze-
go wojewody, wskazuje
na brak wsparcia kadro-
wego przy natozeniu no-
wego zadania.

- Jest oczywiste, ze
bedzie to miato wplyw

na dlugos¢ juz tocza-
cych sie postepowan.
W wojewodztwie 16dz-
kim uprawnionych do
CUKR jest oK. 60 tys. 0s6b
- ocenia.

Uproszczenie
jako pulapka
Pewnga nadzieje daje to,
ze sama procedura CUKR
jest znacznie prostsza od
standardowej Sciezki po-
bytowej. Marcin Bubicz,
rzecznik wojewody lubel-
skiego, zwraca uwage na
to, ze cudzoziemiec nie
musi nawet przychodzic¢
do urzedu, by ztozy¢ wzér
podpisu czy okazaé do-
kument podrézy. To ma
sprawié, ze sprawy beda
szly sprawnie i nie zablo-
kuja pracy urzedu.
Podobnie argumentu-
je Maksymilian Kosowski
z Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Wyja-
$nia, ze zwykle zezwo-
lenie na pobyt czasowy
wymaga zmudnego do-
kumentowania. W przy-
padku CUKR te bariery
znikajg. Niemniej jed-
nak Kosowski przyznaje,
ze ogoblny wzrost liczby
spraw ostatecznie prze-
lozy sie na $redni czas
ich rozpatrywania.

Krajobraz
po zmianach

Cho¢ urzedy deklaruja,
Ze art. 100d nie oznacza
zaprzestania pracy nad
starymi wnioskami, brak
ustawowych terminéow
W polaczeniu z nowym,
priorytetowym zadaniem
tworzy ryzyko systemo-
wej spychologii.

- Urzedy maja prawo
do rozpoznania wnio-
skéw obywateli Ukrainy
przed innymi wnioska-
mi o pobyt czasowy. Jest

Liczba os6b majacych dokument
potwierdzajacy legalny pobyt
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to z prawnego punktu
widzenia faworyzowa-
nie jednej grupy, ponie-
waz sprawy pobytowe
isprawy o CUKR to dwie
rézne procedury uregu-
lowane w réznych usta-
wach i korniczace sie in-
nymi rozstrzygnieciami
organu - zauwaza Michat
Wystocki, starszy mene-
dzer w zespole imigracyj-
nym w EY Polska, ekspert
Zwiazku Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych ABSL,
i dodaje, ze pracodawcy
i cudzoziemcy nieobje-
ci prawem do wniosko-
wania o karte CUKR po-
winni z jeszcze wiekszym
wyprzedzeniem rozpo-
czynac starania o zezwo-
lenie na pobyt czasowy
iprace w Polsce.

- Dlugotrwate postepo-
wania pobytowe rodza ry-
zyka dla firm. Pracowni-
Cy czesto na czas trwania

postepowan tracg mozli-
wos$c¢ odbywania zagra-
nicznych podroézy, takze
stuzbowych. Niekiedy wy-
jazd takiego cudzoziem-
ca do kraju pochodze-
nia po kolejna wize wig-
Ze sie z oczekiwaniem na
jej wydanie poza Polska
przez kolejne miesiace, co
w praktyce oznacza stra-
te pracownika, w ktére-
go relokacje, on-boarding,
przyuczenie i legalizacje
pracodawca zainwesto-
wat juz Srodki i czas - za-
znacza Michal Wystocki.

Pracodawcy apeluja
tez o sp6jnosc. Jesli ad-
ministracja nie zostanie
wzmocniona kadrowo,
a praktyki nie zostang
ujednolicone, legaliza-
cja pobytu w Polsce sta-
nie sie regionalna loteria,
w ktoérej stawka jest sta-
bilnosé¢ zatrudnienia ty-
siecy oséb. ©®

Zmienione przepisy o stazu pracy maja wplyw na prawo do dodatkowego urlopu

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Do rocznego okresu, Kto-
Iy jest wymagany do na-
bycia przez osobe nie-
pelnosprawna prawa do
pierwszych dodatkowych
10 dni wolnych, wliczane
s3 rowniez miesigce wy-
konywania przez nia pra-
cy na podstawie innej niz
stosunek pracy.

Tak wynika z odpowie-
dzi udzielonej przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy
(PIP) Edycie SieradzKiej,
ekspertce ds. zatrudnia-
nia osdéb niepetnospraw-
nych Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich. Pyta-

nie dotyczylo stosowania
art. 19 ustawy z 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 913 ze
zm.). Zgodnie z nim pra-
cownik z orzeczeniem
o umiarkowanym lub
znacznym stopniu nie-
pelnosprawnos$ci ma pra-
wo do dodatkowego urlo-
pu - w wymiarze 10 dni
roboczych w roku, do
ktérych po raz pierwszy
nabywa prawo po prze-
pracowaniu jednego roku
od dnia zaliczenia do jed-
nego z tych stopni.

Co istotne, od 1 stycznia
br. obowigzuje art. 302!

ustawy z 26 czerwca
1974 1. - kodeks pracy (t.j.
DzU. z 2025 1. poz. 277 ze
zm.), ktéry rozszerza ka-
talog okresow wliczanych
do okresu zatrudnienia,
czyli stazu pracy. Ten
przepis przewiduje, ze
uwzglednia sie do niego
nie tylko czas pozosta-
wania w stosunku pra-
cy, lecz takze m.in. wy-
konywania pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej
czy $wiadczenia ustug
na mocy umowy zlece-
nia. W zwiazku z tym
wsrdd pracodawcow po-
jawily sie watpliwoSci,
czy przy ustalaniu prawa
do pierwszego urlopu dla
niepelnosprawnego pra-

cownika nalezy bra¢ pod
uwage tylko okresy za-
trudnienia na podstawie
UmMowYy o prace, czy row-
niez inne okresy wliczane
do stazu pracy, o ktérych
mowa w art. 302' k.p.
Centrum Poradnictwa
PIP wyjasnia, ze celem
art. 19 ustawy o rehabi-
litacji jest powigzanie
prawa do dodatkowego
urlopu z okresem aktyw-
nosci zawodowej oso-
by niepelnosprawnej,
a nie wylacznie z okre-
§lona podstawa prawna
$wiadczenia pracy. Skoro
zatem art. 302* kodeksu
pracy wprowadza jedno-
litag konstrukcje okresu
zatrudnienia, obejmuja-

ca tez aktywnosci wyko-
nywane na podstawach
niepracownicznych,
brak jest uzasadnienia
dla zawezajacej wyklad-
ni pojecia przepracowa-
nia jednego roku, uzyte-
g0 w art. 19 ustawy o re-
habilitacji wylacznie do
okres6w zatrudnienia
pracowniczego. W kon-
sekwencji nie ma prze-
szkéd prawnych, aby do
wspomnianego jedne-
go roku zaliczyé réw-
niez czas wykonywania
pracy zarobkowej na
podstawach wymienio-
nych w art. 302* k.p., o ile
przypadatl on po dniu
zaliczenia do umiarko-
wanego lub znacznego

stopnia dysfunkcji zdro-
wotnej.

PIP podkresla, ze wa-
runkiem uwzglednienia
takich okreséw jest to,
aby w czasie ich trwa-
nia osoba legitymowata
sie juz umiarkowanym
lub znacznym stopniem
niepelmosprawnosci. To
oznacza, ze aktywnosc¢
zawodowa wykonywana
np. na podstawie umo-
wy zlecenia po uzyska-
niu jednego z tych stop-
ni niepetnosprawno-
§ci moze by¢ brana pod
uwage przy ustalaniu
momentu nabycia prawa
do pierwszego dodatko-
wego urlopu wypoczyn-
kowego.
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Transparentnos¢ wynagrodzen moze oslabic local content

Organizacje pracodawcéw domagaja sie
ponownej analizy ustawy o przejrzystosci wynagrodzen.
Wedhug nich jej najnowsza wersja zagraza autonomii
gospodarczej panstwa i konkurencyjnosci firm

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Projekt ustawy o wzmoc-
nieniu stosowania pra-
wa do jednakowego wy-
nagrodzenia mezczyzn
i kobiet za jednako-
wa prace lub za prace
o jednakowej wartos$ci
(nr UC127) przewiduje
mechanizmy zwiekszo-
nego ujawniania infor-
macji dotyczacych struk-
tury wynagrodzen.

Ryzyko dla firm

- Moze to ostabi¢ tajem-
nice przedsiebiorstwa
i pozwoli¢ konkurentom
odtworzy¢ modele kosz-
towe, polityke kadrowa
oraz strategie operacyj-
ne firm. W warunkach
silnej konkurencji mie-
dzynarodowej dane o wy-
nagrodzeniach stanowia
element przewagi gospo-
darczej przedsiebiorstwa
- zauwaza Marek Kowal-
ski, przewodniczacy Fe-
deracji Przedsiebior-
cow Polskich, i dodaje,
Ze nowe przepisy moga
prowadzi¢ do asyme-
trii konkurencyjnej: pol-
skie firmy beda musialy
ujawniac¢ wrazliwe dane,
podczas gdy zagraniczne
podmioty pozostana le-
piej chronione.

- RyzyKo to jest szcze-
g6lnie istotne na rynku
zamoéwien publicznych,
gdzie marze wykonaw-
cOw s3 czesto ograniczo-
ne, a mozliwos¢ precyzyj-
nego oszacowania kosz-
téow pracy konkurenta
moze bezposrednio wply-
wac na wynik postepowa-
nia - podkres§la Marek
Kowalski i zwraca uwage,
Ze Najnowsza wersja pro-
jektu proponuje dodat-
kowo nowelizacje prawa
zamoéwien publicznych.
Zgodnie z nig wykonawcy
ubiegajacy sie o przetargi,
u ktoérych nieuzasadnio-
na luka ptacowa wynosi
pOwyzej 5 proc., moga zo-
sta¢ wykluczeni z poste-
powania przetargowego.
Projekt przewiduje mozli-
woS¢ tzw. samooczyszcze-
nia wykonawcy. Podobne
zmiany sg przewidziane
w ustawie o umowie kon-
cesji na roboty budowlane
lub ustugi.

- Z jednej strony pan-
stwo deklaruje wiec po-
trzebe wzmacniania od-
pornosci gospodarczej,
wspierania krajowego
potencjalu przemysto-
wego oraz budowy stra-
tegicznej autonomii eko-
nomicznej, w tym przez
zwiekszanie udziatu pol-
skich przedsiebiorstw

w realizacji zamoéwien
publicznych i inwestycji
strategicznych. Z drugiej
strony projekt moze osla-
bi¢ konkurencyjno$¢ firm
realizujacych kluczowe
inwestycje infrastruktu-
ralne, energetyczne czy
obronne - podkresla Ma-
rek Kowalski.

Na mozliwy konflikt
projektu z ideg local con-
tent zwraca uwage tak-
ze radca prawny dr Ma-
riusz Filipek. Jego zda-
niem projekt przepiséw
0 przejrzystosci wyna-
grodzen moze prowa-
dzié do napiecia pomie-
dzy obowigzkiem ujaw-
niania i uzasadniania
réznic ptacowych a mo-
delem konkurencyjno-
§ci czesci polskich firm,
ktory opiera sie na wyko-
rzystaniu lokalnych za-
sobow pracy, znajomo-
$ci krajowego rynku oraz
kosztéw dziatalnosci do-
stosowanych do polskich
realiéw gospodarczych.

Obawy
przedsiebiorcow

W praktyce local con-
tent opiera sie na wyko-
rzystaniu przewag wy-
nikajacych z lokalnych
uwarunkowan rynku
pracy oraz elastycznym
zarzadzaniu kosztami.

W konsekwencji regu-
lacje te moga zmniej-
sza¢ elastycznos$c krajo-
wych przedsiebiorcéw,
co potencjalnie wplywa
na ich pozycje w poste-
powaniach o udzielenie
zamoéwienia publiczne-
go - zaznacza i podkre-
§la, ze zgodnie z zasada-
mi prawa zamoéwien pu-
blicznych postepowanie
o udzielenie zamoéwie-
nia powinno zapewniaé
zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonaw-
c6w przy jednoczesnym
uwzglednieniu zasady
proporcjonalnosci i efek-
tywnosci ekonomicznej.
- Projektowane prze-
pisy moga wplywacé nie
tylko na koszty dzialal-
nosci, lecz takze zwiek-
szaé ryzyko regulacyj-
ne dla firm startujacych
w przetargach. Dotyczy
to w szczegoblnosci pol-
skich przedsiebiorcéw
z sektora MSP, dla kt6-
rych rozbudowane obo-
wigzki moga stanowié
istotne obciazenie or-
ganizacyjne i wpltywac
na ich zdolno$¢ do sku-
tecznego konkurowa-
nia w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia
publicznego - ttumaczy
dr Mariusz Filipek.
Zdaniem ekspertéow
przestanki fakultatyw-
nego wykluczenia wy-
konawcy ze wzgledu na
swbéj wyjatkowy cha-
rakter i donioste skut-

ki gospodarcze powinny
w zwigzku z tym podle-
gac Scistej wykladni oraz
by¢ stosowane propor-
cjonalnie, z uwzglednie-
niem interesu publicz-
nego i realiéw rynku.
Inaczej bowiem zwiek-
szenie zakresu publicz-
nie dostepnych danych
dotyczacych polityki wy-
nagrodzen moze prowa-
dzi¢ do prob instrumen-
talnego wykorzystywania
tych informacji w celu
kwestionowania rzetel-
nosci wykonawcéw lub
inicjowania sporéw ma-
jacych na celu eliminacje
konkurentéw z postepo-
wan przetargowych.

- Krajowi wykonaw-
cy, szczeg6blnie podmio-
ty realizujace zadania
0 znaczeniu strategicz-
nym, mogga by¢ obcia-
zane dodatkowymi ry-
zykami regulacyjnymi
i reputacyjnymi nie-
wspoétmiernymi do rze-
czywistej skali poten-
cjalnych naruszen - za-
uwaza Marek Kowalski.

O ocene najnowszej
propozycji w projekcie
ustawy poprosiliSmy tez
Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych.

- Jest jeszcze za wcze-
$nie na calkowitg ocene
zmian w ustawie - prawo
zamoéwien publicznych
iustawie o umowie kon-
cesji na roboty budowla-
ne lub ustugi. Jednak juz
teraz mozna zauwazyg¢,
ze wymagania okreslo-

Karta lunchowa moze by¢ wolna od ZUS pod pewnymi warunkami

PROCEDURY

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Koszt positku optacone-
go pracownikowi kar-
ta moze by¢ zwolniony
ze skladek na ZUS tyl-
ko do 450 zl. Na praco-
dawcy ciazy obowiazek
udowodnienia, ze Srod-
ki zostaly wydane prawi-
dtowo. Tak wynika z in-
terpretacji indywidualnej
wydanej przez ZUS.
Przedsiebiorca planuje
wprowadzi¢ pozaplacowy
benefit pracowniczy w po-
staci karty przedplaconej
na zakup positkéw w pla-
céwkach gastronomicz-
nych. Pracownicy beda
otrzymywali Swiadcze-
nie co miesigc w postaci
cyklicznego dotadowania

0 wartosci 450 zt. Zatrud-
nieni nie beda mogli prze-
znaczy¢ §rodkéw na inny
cel. Beda mieli obowigzek
fotografowania parago-
néw i zamieszczania ich
w dedykowanej aplikacji.

Zdaniem przedsie-
biorcy warto$é positkow
i przetworzonych pro-
duktéw finansowanych
pracownikom w formie
karty zywnos$ciowej do
wysokosci 450 zl powin-
na by¢ wylgczona z pod-
stawy wymiaru skla-
dek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe,
a w konsekwencji takze
na ubezpieczenie choro-
bowe i wypadkowe. ZUS
stanowisko pracodawcy
uznal za prawidlowe.

W uzasadnieniu za-
ktad podkreslit, ze katalog

przychodéw niestanowia-
cych podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia
spoleczne zostal zawarty
w rozporzadzeniu mini-
stra pracy i polityki so-
cjalnej z 18 grudnia 1998 1.
w sprawie szczegotowych
zasad ustalania podsta-
wy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emery-
talne i rentowe (tj. Dz.U.
Z 2023 I. POz. 728 ze zm.).
Zgodnie ze znowelizo-
wanym w 2023 T. par. 2
ust. 1 pkt 11 tego aktu
prawnego z wymiaru
skladek na ZUS jest wy-
Iaczona warto$¢ finanso-
wanych przez pracodawce
positkéw udostepnianych
pracownikom do spozy-
cia bez prawa do ekwiwa-
lentu z tego tytulu oraz
warto$¢ bondw, talondéw,

kuponéw i kart przed-
placonych uprawniaja-
cych do nabycia wylacz-
nie positkéw gotowych
do spozycia w placoéw-
kach gastronomicznych
lub handlowych - jednak
tylko do wysokosci 450 zt
miesiecznie. Temu wy-
laczeniu nie podlegaja
bony, karty i talony, kto-
re uprawniaja do zakupu
produktéw spozywczych
do samodzielnego przy-
gotowania lub innych
artykuldéw, takich jak
odziez, alkohol czy tytom.
Pozostale warunki, ktore
muszg zostaé spelnione
w przypadku zwolnienia
karty lunchowej ze skia-
dek, to: brak ekwiwalent-
nosci $wiadczen oraz brak
mozliwo$ci ich wymiany
na gotéwke (np. wyplaty

zbankomatu) oraz zacho-
wanie limitu 450 zl mie-
siecznie.

ZUS podkreslit, ze
Swiadczenie moze by¢
wydatkowane tylko i wy-
lacznie na zakup goto-
wych positkéw lub prze-
tworzonych produktéw
zywno$ciowych. Dlatego,
aby przychéd magt by¢é
zwolniony z podstawy
wymiaru skladek, pra-
codawca powinien zasto-
sowac rozwigzania ma-
jace na celu minimali-
zowanie ryzyka naduzy¢
i zapewnienie prawi-
dtowosci wydatkowania
§rodkéw. Z opisu dola-
czonego przez przedsie-
biorce wynika, ze w tym
celu wprowadzit obowia-
zek fotografowania pa-
ragonoéw i zamieszcza-

ne dyrektywa 2023/970,
ktéra jest wdrazana pro-
jektowana ustawa, nie
musza prowadzi¢ do roz-
wigzan zaproponowa-
nych w projekcie. Trudno
réwniez sobie w prakty-
ce wyobrazi¢ stosowa-
nie takiej podstawy wy-
kluczenia wykonawcy
zaréwno w zakresie do-
wodowym, jak i w za-
kresie samooczyszcze-
nia wykonawcy - moéwi
Michat Trybusz, rzecz-
nik prasowy UZP, i do-
daje, ze rozwigzanie po-
legajace na wprowadze-
niu nowej fakultatywnej
podstawy wykluczenia
moze stanowi¢ czynnik
zniechecajacy do udzia-
Iu w postepowaniu od-
powiednio: o udzielenie
zamoOwienia publicznego
albo o zawarcie umowy
koncesji, jezeli taka pod-
stawa bylaby przez zama-
wiajacego przewidziana.

Michat Trybusz przy-
znaje, ze projekt jako
taki nie byt konsultowa-
ny z urzedem, ale przed-
stawiciele projektodaw-
cy zwrdcili sie do UZP
o przedstawienie stano-
wiska w odniesieniu do
zgloszonej uwagi, ktora
stala u podstaw doda-
nia powyzszych rozwia-
zan w projekcie; byto ono
negatywne. ©®

Etap legislacyjny

Projekt trafit do opiniowania
organizacji pracodawcow, zwigz-
kéw zawodowych i urzedéw

nia ich w dedykowanej
aplikacji. W przypadku
wykrycia zakupow nie-
dozwolonych lub braku
wymaganego paragonu
dostawca kart sfinansu-
je je z wlasnych Srodkoéw,
a nastepnie pracownik
bedzie zobowigzany do
zwrotu kwestionowanej
kwoty. Zaproponowane
przez pracodawce roz-
wiazanie ZUS uznal za
prawidlowe. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 6 maja 2026 1.

Lotnictwo cywilne

Ustawa z 13 marca 2026 I.

0 zmianie ustawy - Prawo
lotnicze oraz niektérych in-
nych ustaw Poz. 607

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 21 maja 2026 r.,

z wyjatkiem przepiséw
wchodzacych w zycie

oméwienie: Nowelizacja 2 Stycania houy T

wprowadzono zmiany m.in.

w ustawie - Prawo lotnicze. Zgodnie z nowymi prze-

pisami do zadan i kompetencji prezesa Urzedu Lot-

nictwa Cywilnego (ULC) nalezy wykonywanie funkcji
organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego,
okreSlonych w odpowiednich przepisach ustawo-
wych oraz funkcji wladzy lotniczej w rozumieniu
umoéw i przepiséw miedzynarodowych, w tym zwig-
zanych z regulacja rynku ustug lotniczych. W szcze-
g6lnosci obejmuje m.in. sprawowanie nadzoru nad
stosowaniem zharmonizowanych przepiséw doty-
czacych upowszechniania i dostaw zréwnowazo-
nych paliw lotniczych (SAF) w rozumieniu rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2023/2405 przez:

m operatoréw statkow powietrznych w rozumieniu
rozporzadzenia nr 2023/2405 i osoby, o ktérych
mowa w odpowiednich regulacjach tego unijnego
rozporzadzenia, ktére dokonaty powiadomienia,

= organy zarzadzajace unijnymi portami lotniczy-
mi w rozumieniu rozporzadzenia nr 2023/2405.

Prezes ULC, w drodze decyzji administracyjnej, roz-
strzyga o traktowaniu portu lotniczego nieobjetego
zakresem rozporzadzenia nr 2023/2405 jako unijne-
go portu lotniczego (w rozumieniu unormowan tego
rozporzadzenia).
Nowelizacja dokonano réwniez zmian w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Nowe
unormowania przewidujg m.in., ze minister wtasci-
wy do spraw klimatu - biorac pod uwage koniecznosé¢
ujednolicenia wskazan wartosci energetycznej, stan
wiedzy technicznej w tym zakresie, postanowienia
wlasciwych norm oraz wartosci okreslone w zalacz-
niku III do dyrektywy 2018/2001 - okre$li w drodze
rozporzadzenia:

= wartoS¢ energetyczng poszczegdlnych biokom-
ponentéw, biopaliw cieklych, paliw cieklych,
paliw lotniczych, wodoru wytworzonego w pro-
cesie elektrolizy, wodoru pochodzenia kopalne-
go i energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii;

m sposéb okre$lania warto$ci energetycznej: ete-
16w stanowiacych dodatki do paliw lub paliw
lotniczych, a takze innych paliw odnawialnych
z wylaczeniem wodoru wytworzonego w procesie
elektrolizy, cieklych paliw weglowych pochodza-
cych z recyklingu oraz gazowych paliw weglo-
wych pochodzacych z recyklingu.

Badania lekarskie

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 30 kwietnia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie badan lekarskich os6b ubiega-
jacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
i kierowcow Poz. 608

» Wejdzie w zycie
3 czerwca 2026 r.

Oméwienie: Zmiany wprowadzono w rozporzadze-
niu ministra zdrowia z 5 grudnia 2022 r. w sprawie
badarn lekarskich oséb ubiegajacych sie o upraw-
nienia do kierowania pojazdami i kierowcéw (Dz.U.
poz. 2503). W zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, po
czesci IV dodano cze$é V w brzmieniu: ,,Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 par. 6 kodeksu
karnego o$wiadczam, ze dane zawarte w ankiecie
s3 zgodne z prawdy”.

Odpowiednie objasnienie otrzymato natomiast
nastepujace brzmienie: ,,Zgodnie z art. 78 ustawy
z 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami, o§wiad-
czenie wypelnia osoba podlegajgca badaniu lekar-
skiemu, a w przypadku niepelnoletniego kandydata,
ucznia lub stuchacza, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1
pkt 71i 8 - rodzic w rozumieniu art. 4 pkt 19 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe”.

Zaniechanie poboru podatku akcyzowego

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki z 6 maja
2026 1. W sprawie zaniechania
poboru podatku akcyzowego
od niektorych wyrobéw akcyzowych dostarczanych przez
Straz Graniczna lub policje na rzecz Paristwowego Go-
spodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe Poz. 609

 Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 6 maja 2026 1.

Oméwienie: Zarzgdzono zaniechanie poboru podat-
ku akcyzowego od wyrobéw akcyzowych, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzo-
wym, dostarczanych przez Straz Graniczng lub po-
licje na rzecz Panistwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panistwowe na potrzeby akcji gasniczej lasow.
(Wyzej wymienionym przepisem objete zostaly uzy-
wane do statkow powietrznych: benzyny lotnicze o ko-
dzie CN 2710 12 31, paliwo typu benzyny do silnikéw
odrzutowych o kodzie CN 2710 12 70 oraz paliwo do
silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21, oleje
smarowe do silnikéw lotniczych oraz preparaty sma-
rowe do silnikéw lotniczych). Zgodnie z omawianym
rozporzadzeniem ministra finanséw i gospodarki za-
niechanie ma zastosowanie do wyrobéw akcyzowych,
w stosunku do ktorych obowigzek podatkowy powstat
w okresie od 6 maja 2026 1. do 20 maja 2026 T.

Dziennik Ustaw z 7 maja 2026 .

Ewidencja gospodarstw rolnych

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 30 kwietnia 2026 . w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o krajowym systemie ewidencji produ-
centow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie platnosci Poz. 610

Dodatki do uposazenia zasadniczego

Obwieszczenie ministra obrony narodowej z 20 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w spra-
wie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zolnierzy
zawodowych Poz. 611

Monitor PolsKi z 30 kwietnia 2026 1.

Stawki oplaty podwyzszonej

Obwieszczenie ministra infrastruktury z 22 kwietnia
2026 r. w sprawie wysokosci stawek oplaty podwyz-
szonej obowigzujacych od 1 stycznia 2027 1.  Poz. 431

Oméwienie: Gorne jednostkowe stawki optaty podwyz-

szonej za przekroczenie warunkow wprowadzania

Sciekéw do wod lub do ziemi wynosza m.in.:

® 2048,67 zt - za 1 kg substancji w przypadku prze-
kroczenia: dopuszczalnej ilosci i skladu Sciekow,
z wyjatkiem zawiesiny latwo opadajjcej; mini-
malnej procentowej redukcji stezenn substan-
cji w Sciekach; dopuszczalnej masy substancji
w odprowadzanych Sciekach przypadajacej na
jednostke masy wykorzystanego surowca, mate-
rialu, paliwa lub wytworzonego produktu;

® 22,05zt - za 1 m sze$c. Sciekdw w przypadku prze-
kroczenia dopuszczalnej temperatury, odczynu
PH, poziomu sztucznych substancji promienio-
tworczych lub dopuszczalnego stopnia rozcien-
czenia Sciekow eliminujacego toksyczne oddzia-
lywanie §ciekdéw na ryby.

W zalgczniku do obwieszczenia okreslone zostaly

jednostkowe stawki oplaty podwyzszonej za 1 kg sub-

stancji, w tym substancji wyrazonych jako wskazni-

ki, za przekroczenie:

= dopuszczalnej ilosci i skladu Sciekéw, z wyjat-
kiem zawiesiny tatwo opadajacej,

= minimalnej procentowej redukcji stezen sub-
stancji w $ciekach,

= dopuszczalnej masy substancji w odprowadza-
nych $ciekach przypadajacej na jednostke masy
wykorzystanego surowca, materialu, paliwa lub
wytworzonego produktu.

Wchodza w zycie 12 maja 2026 1.

Ocena pracy nauczycieli - rozporzadzenie ministra kultury
idziedzictwa narodowego z 20 kwietnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie oceny pracy nauczycieli
szkét artystycznych (Dz.U. z 27 kwietnia 2026 1. poz. 570)

Oméwienie: Szczegblowe Kryteria oceny pracy nauczy-

ciela obejmuja m.in.:

= poprawno$¢ merytoryczng i metodyczng prowa-
dzonych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych, wynikajacych ze specyfiki szkoly
i zajmowanego stanowiska, z uwzglednieniem wy-
korzystania metod aktywizujacych ucznia, w tym
narzedzi multimedialnych i informatycznych, do-
stosowanych do specyfiki zajec;

= analizowanie wlasnej pracy i wykorzystywanie wnio-
skéw wynikajacych z tej analizy do doskonalenia pro-
cesu dydaktyczno-wychowawczego i opiekuriczego
oraz osigganie pozytywnych efektoéw pracy;

= ksztaltowanie u ucznidéw szacunku do drugiego
czlowieka, Swiadomosci posiadanych praw oraz po-
staw: obywatelskiej, patriotycznej i prospolecznej;

= poszerzanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci
zwigzanych z wykonywanga pracg, w tym umiejet-
nosci komunikacyjnych i interpersonalnych, oraz
wykorzystanie w pracy wiedzy nabytej w wyniku do-
skonalenia zawodowego;

= realizowanie innych zaje¢ i czynnosci, o ktérych
mowa w odpowiednich przepisach ustawy - Karta
nauczyciela;

m diagnozowanie potrzeb i mozliwosci ucznia oraz in-
dywidualizowanie pracy z uczniem.

Dyrektor szkoly artystycznej w terminie pieciu dni ro-

boczych od otrzymania odwolania przekazuje odwola-

nie od oceny pracy nauczyciela do organu sprawujace-

go nadzdr pedagogiczny. Dyrektor szkoly artystycznej

dolacza do odwolania od oceny pracy nauczyciela oraz

przekazuje nauczycielowi, ktory odwotat sie od oceny

pracy, pisemne odniesienie sie do zarzutéw podniesio-

nych w odwotaniu. Do postepowan w sprawie dokonania

oceny pracy nauczyciela wszczetych i niezakoriczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadze-

nia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Ratyfikacja poprawek — ustawa z 13 marca 2026 1. o ra-
tyfikacji poprawek do Rzymskiego Statutu Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzy-
mie 17 lipca 1998 1., przyjetych przez Zgromadzenie
Paristw Stron Statutu 26 listopada 2015 . (rezolucja
nr ICC-ASP/14/Res.2), 14 grudnia 2017 1. (rezolucja nr ICC-
-ASP/16/Res.4) oraz 6 grudnia 2019 1. (rezolucja nr ICC-
-ASP/18/Res.5) (Dz.U. z 27 kwietnia 2026 1. poz. 568)

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji wyzej wy-
mienionych poprawek do Rzymskiego Statutu Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego.

Osoby represjonowane - ustawa z 13 marca 2026 . 0 zmia-
nie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycz-
nych (Dz.U. z 27 kwietnia 2026 r. poz. 566)

Oméwienie: Osobg represjonowang z powodoéw politycz-
nych jest m.in. osoba, ktéra w okresie od 1 stycznia 1956 1.
do 31 lipca 1990 r. byta poszukiwana listem goriczym,
oskarzona lub skazana za popelnienie przestepstwa,
lub wielokrotnie skazywana za popelnienie wykrocze-
nia, lub orzeczono wobec niej postanowieniem sgdu
dla nieletnich albo postanowieniem sadu rodzinnego
zastosowanie Srodka poprawczego lub srodka wycho-
wawczego, za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez
Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowa-
nia politycznych praw czlowieka w Polsce.

Wzajemna pomoc prawna - ustawa z 13 marca 2026 r. o ra-
tyfikacji umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Re-
publika Indonezji o wzajemnej pomocy prawnej w spra-
wach karnych, podpisanej w Warszawie 19 wrzesnia
2025 1. (Dz.U. z 27 kwietnia 2026 1. poz. 567)

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji wyzej wy-
mienionej umowy. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Koniec bezkarnosci
hejterow?

Prokurator ma sie
zajmowac z urzedu
atakami na adwokatow
iradcow. Szykuja sie
Zzmiany w prawie, ktore
maja wzmocnic ochrone
pelnomocnikow przed
hejtem analogicznie

do funkcjonariuszy
panstwowych
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Koniec bezkarnosci hejterow?
zajmie sie atakami na adwokat

Prokurator bedzie z urzedu scigat
hejterow obrazajacych radcow prawnych
1 adwokatow. Szykuja sie zmiany w prawie,
ktore majg wzmocnic ochrone tych dwéch
zawodow. Podobna maja juz notariusze

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

ejt nie omija praw-

nikéw. Obrazliwe ko-

mentarze na porta-

lach spotecznoscio-

wych, publikowanie

prywatnych zdjec, te-

lefony do kancelarii

i obrazliwe e-maile... To niestety chleb
powszedni wielu z nich. Wystarczy,
ze sprawa ich klienta interesuja sie
media, politycy lub jest no$na spotecz-
nie, bo dotyczy np. uchodZcéw, oséb
LGBT+ czy wreszcie ochrony zwierzat.
Wiekszo$¢ prawnikéw nie decyduje
sie na kroki prawne. Nie chce tracié¢
czasu i energii na hejteréw. Wkrétce
jednak ich Sciganie bedzie prostsze.
W wypadku radcéw prawnych i adwo-
katéw tego typu sprawy o charakte-
rze karnym beda prowadzone z urze-
du, bo zyskaja oni taka samg ochro-
ne jak funkcjonariusze publiczni.
Od dawna korzystaja z niej notariusze.

Internet pelen hejtu

O tym, jak okrutni moga by¢ internau-
ci, przekonatl sie notariusz, w obecno-
$ci ktoérego w czwartek 9 kwietnia od-
byto sie Slubowanie sz6stki sedziow
TK wybranych 13 marca przez Sejm.
Cho¢ jego dane nie zostaly oficjalnie
ujawnione, szybko trafity do interne-
tu po publikacji jednego z tygodnikow.

Na notariusza wylala sie fala hejtu.
W sieci zaczely krazy¢: adres jego kan-
celarii, screeny z prywatnych profili
w mediach spoteczno$ciowych, a na-
wet oskarzenia o rzekome popelnie-
nie przestepstwa.

To nie byl jednostkowy wypadek.
Problem hejtu od podszewki zna Ka-
tarzyna Topczewska, adwokatka bro-
niaca praw zwierzat.

- Kiedy bylam mtoda dziewczyna
i dopiero zaczynalam swojg droge za-
wodowa, bylam absolutnie zszokowa-
na, Ze prawa zwierzat moga by¢ powo-
dem hejtu i budzi¢ tak skrajne emocje.
Wydawalo mi sie, Ze to jest obiektyw-
nie dobra dziatalnos$¢, ratowanie zwie-
rzat i doprowadzanie do tego, zeby
osoby, ktére je skrzywdzily, ponosi-
ly konsekwencje. A jednak - opowia-
da mec. Topczewska. - Na szczescie
mnie to nie zlamato, ale jest to trud-
ne do$wiadczenie. Nikt nie rodzi sie
odporny na hejt. Z czasem nauczylam
sie jednej kluczowej rzeczy. Nie czy-
tam krzywdzacych komentarzy w in-
ternecie. Na poczatku je czytalam
ibardzo to przezywatam. Dzi$§ wiem,
Ze nie mam na to wplywu i nie warto
sie w to angazowa¢. Nie zamierzam

tez §ciga¢ anonimowych trolli. To cze-
sto zorganizowane dzialania, co widaé
choéby po tym, jak szybko pojawiaja
sie fale komentarzy z falszywych kont
przy bardziej kontrowersyjnych tema-
tach - thumaczy prawniczka.

Podobne podejscie do hejtu ma Anna
Jaczun, adwokatka specjalizujaca sie
w sprawach oséb LGBT oraz w prawach
cudzoziemcédw i uchodZcéw. Nie czyta
komentarzy, zeby dba¢ o swoje zdro-
wie psychiczne, Obie prawniczki zwra-
caja tez uwage, ze bardzo powszech-
nym zjawiskiem jest utozsamianie
prawnika z ich klientem, szczegdlnie
przy sprawach bardzo medialnych.

- Pamietam, jak reprezentowalam
mloda dziewczyne, z ktérg prywatna
szkola katolicka w Bialymstoku roz-
wiazala umowe, bo po lekcjach wziela
udziat w protescie dotyczacym aborcji.
Sprawa byla gtosna i wtedy faktycznie
wylalo sie na mnie duzo negatywnych
komentarzy. Bylam oceniana tak, jak-
bym byla ,taka sama jak ona”, oczywi-
$cie w negatywnym znaczeniu - opo-
wiada mec. Jaczun.

Jako reprezentantka Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej wystepowata tez
w sadzie w sprawie pieciu aktywistéw
z Hajnéwki. - Cho¢ reprezentowalam
organizacje spoteczna, to i tak ludzie
utozsamiali mnie z osobami oskarzo-
nymi. Pojawialy sie wéwczas komen-
tarze typu ,,niech wezma ich do sie-
bie” - moéwi.

Pan zabil, panie mecenasie!

Problem jest doskonale znany korpo-
racjom prawniczym.

- W swojej pracy czesto zajmujemy
sie sprawami, ktére budza duze zain-
teresowanie opinii publicznej. Czesé
0s0b nie dostrzega albo nie do konca
rozumie, ze adwokat nie broni same-
go czynu, ktérego popelnienie zarzu-
ca sie jego klientowi - przyznaje Bar-
tosz Tiutiunik, adwokat, wiceprezes
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Adwokat broni cztowieka. - Stoi
na strazy jego praw: prawa do sadu,
prawa do obrony i prawa do uczciwe-
go, rzetelnego procesu. Chodzi wiec
o to, aby sprawa zostala rozpozna-
na w sposob cywilizowany, zgodnie

z zasadami panstwa prawa - ttuma-
czy prawnik.

Tymczasem emocje, zwlaszcza te
negatywne, wobec oséb podejrzewa-
nych lub oskarzonych s3a przenoszo-
ne takze na ich obroricow. Internet
sprawia, ze takie wypowiedzi, czesto
anonimowe, pisane pod pseudonima-
mi i bez ponoszenia realnej odpowie-
dzialnoéci, trafiaja do bardzo szerokie-
go grona odbiorcow.

- Co istotne, zjawisko to nie ogra-
nicza sie wylacznie do mediéw spo-
lecznosciowych. W praktyce adwokaci
otrzymuja réwniez obrazliwe e-ma-
ile, s3 atakowani telefonicznie - méwi
Bartosz Tiutiunik.

W rezultacie adwokat, przyjmujac
konkretng sprawe, musi mieé¢ §wia-
domos¢, ze w przypadku klienta oce-
nianego spotecznie negatywnie cze$¢
tych emocji zostanie skierowana réw-
niez przeciwko niemu. Jest to swoisty
koszt wykonywania zawodu, szczegdl-
nie w obszarze prawa karnego - koszt
emocjonalny, z ktérym adwokat musi
sobie radzi¢ indywidualnie, podejmu-
jac decyzje, czy i w jaki sposéb pro-
wadzi¢ obrone i czyijak reagowacé
w przypadku hejtu.

Podobnie jest w przypadku radcéw
prawnych i notariuszy.

- Radcowie prawni, podobnie
jak inni przedstawiciele zawodéw
zaufania publicznego, coraz czesciej
doswiadczajg hejtu, grozb i nekania
w zwiazku z wykonywaniem swojej
pracy. Zjawisko to nie ma charakteru
incydentalnego, co potwierdzajg dane
raportu CCBE z 2024 1. oraz statystyki
wskazujace, ze niemal co trzeci radca
prawny spotkatl sie z grozbami, a po-
nad polowa do$wiadczyla nekania.
NajczeSciej dzieje sie to w sprawach
o wysokim tadunku emocjonalnym,
rodzinnych, pracowniczych czy spad-
kowych, gdy pelnomocnik zaczyna by¢
blednie utozsamiany ze stanowiskiem
klienta lub samg trescia pisma proce-
sowego. W praktyce oznacza to agre-
sywne wiadomosci, préby dyskredyto-
wania kancelarii w internecie, a cza-
sem takze grozby kierowane osobiscie
- thumaczy Anna Wrzosk-Piechowska
z Krajowej Izby Radcéw Prawnych.

Notariusz to nie polityk

Nie inaczej widza to notariusze. - Tak,
my takze dos§wiadczamy hejtu. Najcze-
$ciej dzieje sie to w sprawach o pod-
lozu politycznym albo w sytuacjach,
w ktérych wobec notariuszy formulo-
wane s3 zarzuty zwigzane z wykony-
waniem czynnosci zawodowych. Pro-
blem polega na tym, ze bardzo czesto
takie zarzuty sa stawiane publicz-
nie, zanim sprawa zostanie rzetel-
nie wyjasniona, a zasada domniema-

Droga cywilna to w praktyce za mato wobec
skali i charakteru atakéw. Problemem jest

tez przewleklos¢ spraw cywilnych oraz trudnosci
z zebraniem dowodow, chocby ustaleniem, kto
tak naprawde stoi za wpisami publikowanymi

w internecie

nia niewinno$ci nie jest respektowa-
na - mowi Tomasz Kartowski, prezes
Rady Izby Notarialnej w Warszawie,

Wylicza formy, jakie hejt przybie-
ra najczes$ciej: obrazliwe komentarze
w internecie, personalne ataki, przy-
pisywanie notariuszom intencji po-
litycznych, publikowanie lub powie-
lanie danych kancelarii, wycigganie
prywatnej aktywnosci z mediéw spo-
lecznosciowych, a takze formutowanie
nieuprawnionych zarzutéw popelnie-
nia przestepstwa.

Prawo chroni... tak sobie

Jesli chodzi o dostepne dzi$ narze-
dzia prawne, to w przypadkach znie-
wazania, pomawiania czy zastraszania
prawnikéw najczesciej mowa o czy-
nach $ciganych z oskarzenia prywat-
nego albo na wniosek samego rad-
cy prawnego czy adwokata skladany
do organéw Scigania. Oznacza to, ze je-
§li adwokat czy radca chce dochodzié¢
ochrony karnej, to musi zainicjowac
postepowanie albo w trybie prywatno-
skargowym, albo w ramach innych
szczeg6lnych konstrukcji prawnych.

- Istnieje art. 7 prawa o adwoka-
turze, ktéry przewiduje, ze adwokat
podczas i w zwigzku z wykonywa-
niem czynnos$ci zawodowych korzy-
sta z ochrony prawnej podobnie jak se-
dzia i prokurator. Przepis ten jednak
jest sformulowany w sposéb niejed-
noznaczny i w praktyce budzi istotne
watpliwosci interpretacyjne, co spra-
wia, ze jego realne zastosowanie
dla ochrony prawidlowego wykony-
wania obowigzkow zawodowych przez
adwokata jest ograniczone - twierdzi
Bartosz Tiutiunik.

Podobny problem maja tez radcy
prawni. W ich wypadku chodzi o art. 12
ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Prze-
pis méwi, ze radca prawny podczas
iw zwigzku z wykonywaniem czynnosci
zawodowych korzysta z ochrony praw-
nej przyshugujacej sedziemu i proku-
ratorowi. - Praktyka pokazuje jednak,
ze zakres tej ochrony bywa réznie ro-
zumiany. Zastosowana technika legisla-
cyjna powoduje watpliwosci interpre-
tacyjne co do zakresu przedmiotowe-
go ochrony radcy prawnego. Z przepisu
nie wynika wprost, czy radcy prawnemu
przystuguje taka sama ochrona jak se-
dziemu i prokuratorowi oraz czy ode-
slanie to mogloby obejmowac takze ele-
menty wlasciwe dla ich statusu, w tym
immunitet formalny, dotyczacy zatrzy-
mania i aresztowania, albo immunitet
materialny, zwiazany z odpowiedzial-
noscia dyscyplinarng za wykroczenia.
Rodzi to trudnosci w prawidlowym
stosowaniu przepisu - wyjasnia Anna
Wrzosk-Piechowska.

Innym rozwiazaniem jest droga cy-
wilna, czyli walka o ochrone ddbr oso-
bistych. Prawnicy moga korzystac z tej
drogi, ale w praktyce czesto okazuje
sie, ze to za malo wobec skali i cha-
rakteru takich atakéw. Problemem
jest tez przewleklo$¢ spraw cywilnych
oraz trudnosci z zebraniem dowodéw,
cho¢by ustaleniem, kto tak naprawde
stoi za wpisami publikowanymi w in-
ternecie.
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Prokurator
Ow i radcow

To nie jest funkcjonariusz
publiczny

Niewystarczajacy zakres obec-
nych narzedzi prawnych i skala
negatywnych zjawisk to powody,
dla ktérych pojawila sie propo-
zycja zmian w prawie o adwoka-
turze oraz w ustawie o radcach
prawnych. Projekty przewiduja,
ze adwokat lub radca podczas
wykonywania swoich czynno-
§ci zawodowych lub w zwiazku
z nimi bedzie korzystat z ochro-
ny prawnej przystugujacej funk-
cjonariuszowi publicznemu
na zasadach okre§lonych w ko-
deksie karnym. Projekt adwokac-
ki jest na etapie prac w sejmo-
wej komisji, a radcowskim zajat
sie Senat.

- W praktyce, jeSli proponowa-
na zmiana wejdzie w zycie, znie-
wazenie adwokata w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci za-
wodowych, naruszenie jego nie-
tykalnosci cielesnej, czynna na-
pasc¢ na niego, grozby czy proby
wplywania na jego dziatania beda
$cigane z urzedu jako przestep-
stwa, a sprawcom grozié¢ bedzie
surowsza odpowiedzialnos¢ kar-
na - przekonuje mec. Tiutiunik.

Zapewnia, ze w wyniku tej
nowelizacji adwokat ani radca
prawny nie staje sie funkcjona-
riuszem publicznym. To bardzo
wazne rozréznienie, Status funk-
cjonariusza publicznego definiu-
je kodeks karny, a katalog jest za-
mkniety i nie obejmuje ani ad-
wokatéw, ani radcéw prawnych.
Natomiast ustawodawca w nie-
ktérych przypadkach, ze wzgle-
du na szczegdélna role spoteczng
i prawng okreslonych zawodoéw,
decyduje sie przyznaé im pod-
wyzszona ochrone prawna - pod-
kresla prawnik.

- Z perspektywy KIRP celem
zmian nie jest nadanie radcom
prawnym statusu funkcjona-
riuszy publicznych ani zmia-
na istoty zawodu. Radca praw-
ny pozostaje niezaleznym, pro-
fesjonalnym pelnomocnikiem
zZwigzanym tajemnica zawodowa,
zasadami etyki i obowigzkiem
dzialania w interesie klienta.
Chodzi o to, aby ochrona przystu-
gujaca radcy prawnemu byla ja-
sna dla organéw Scigania, sgdéw
iuczestnikdéw postepowarn. Atak,
grozba, zniewazenie albo préba
wywarcia presji na radce praw-
nego wykonujacego czynnos$ci
zawodowe nie powinny by¢ trak-
towane jako incydent o charakte-
rze wylgcznie prywatnym. Takie
zachowania godza w prawidlowe
wykonywanie pomocy prawnej,
prawo obywatela do korzystania
z profesjonalnej pomocy praw-
nej oraz niezaleznos$¢ wykony-
wania zawodu zaufania publicz-
nego - podkresla Anna Wrzosk-
-Piechowska.

Dodaje, ze proponowane roz-
wigzanie odwotuje sie do kon-

strukcji znanej juz w polskim
ustawodawstwie i sprawdzonej
orzeczniczo, czyli przyznania
osobie wykonujacej zawéd zaufa-
nia publicznego ochrony przewi-
dzianej dla funkcjonariusza pu-
blicznego, w szczeg6lnosci w za-
kresie naruszenia nietykalnosci
cielesnej, czynnej napasci oraz
zniewazenia. W ostatnim czasie
taka ochrone przyznano sedziom
sportowym. Proponowana zmia-
na nie jest wiec rozwigzaniem
tworzonym wylacznie dla radcow
prawnych, lecz wpisuje sie w zna-
ny ustawodawcy model ochrony
0s6b, ktérych prawidlowe dzia-
lanie ma znaczenie dla intere-
su publicznego.

Bronimy dobrego imienia

Natomiast notariusze radza so-
bie z takimi sytuacjami przede
wszystkim poprzez zabezpie-
czanie materiatéw, zadanie usu-
niecia bezprawnych tresci, kie-
rowanie wezwan do zaprzesta-
nia naruszen, a w razie potrzeby
korzystanie z ochrony cywilnej
lub karnej.

- Samorzad notarialny reagu-
je na tego rodzaju sytuacje pu-
blicznie i instytucjonalnie. Kra-
jowa Rada Notarialna wielokrot-
nie apelowala o powstrzymanie
sie od uzywania okre$lenia ,,no-
tariusz” jako politycznego pejo-
ratywu oraz o rzetelne przedsta-
wianie roli notariusza. W sprawie
ostatnich atakéw Krajowa Rada
Notarialna wydala stanowisko,
a Rada Izby Notarialnej w War-
szawie podjela uchwale sprze-
ciwiajaca sie mowie nienawisci,
agresji stownej i publicznemu
pietnowaniu notariuszy - méwi
prezes Karlowski.

Przykladem wczesniejszych
reakcji samorzadu byla tak-
ze sprawa publikacji medial-
nych dotyczacych notariuszy,
w Kktérych - zdaniem Izby No-
tarialnej w Gdansku - uzyto
okreSlen sugerujacych przyna-
lezno$¢ do ,,gangu” i przesadza-
jacych wine oséb, wobec ktérych
nie zapad! prawomocny wyrok.
Izba wezwala wéwczas wydawce
do zaprzestania naruszen débr
osobistych, usuniecia skutkéw
naruszen i opublikowania spro-
stowania.

Tomasz Karlowski przekonu-
je, ze hejt wobec notariuszy jest
powaznym problemem, ponie-
waz uderza nie tylko w konkret-
ne osoby, ale takze w zaufanie
do instytucji notariatu i bez-
pieczenistwo obrotu prawnego.
Nie chodzi o wylaczenie nota-
riuszy spod krytyki, bo kryty-
ka, takze ostra, jest elementem
debaty publicznej. Powinna
jednak opierac sie na faktach,
a nie na personalnych atakach,
insynuacjach czy ferowaniu wy-
rokéw bez sadu.

©®
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ETPC rozumie trudnosc,

ale zada procedur. Ochrona danych
wywiadowczych a minimalne
gwarancje z art. 8 Konwengji

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady
Europy,

adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Wyrok w sprawie Kanev i Bulgarski
Komitet Helsiniski przeciwko Bulgarii
(skarga nr 45864/22) odpowiada na py-
tanie, jakie §rodki ochrony przystugu-
ja jednostce lub organizacji spolecznej,
gdy stuzba bezpieczenistwa moze gro-
madzié i przetwarza¢ dane na ich te-
mat, ale odmawia nawet potwierdzenia,
czy takie dane istnieja. To kontynuacja
wczesniejszego orzecznictwa w spra-
wach takich jak Centrum for rattvisa
P. Szwecji czy Pietrzak i inni p. Polsce.

Skarzacymi sa Bulgarski Komitet Hel-
sinski oraz jego przewodniczacy Kra-
simir Ivanov Kanev. Tlem sprawy byly
protesty przeciwko poprzedniemu rza-
dowi, ktore odbywaly sie w Bulgarii
w drugiej potowie 2020 1. i na poczat-
ku 2021 r. Owczesny minister spraw
wewnetrznych publicznie stwierdzil,
ze Kkilka organéw panstwowych, w tym
Panistwowa Agencja Bezpieczenistwa
Narodowego, prowadzilo tajng inwigi-
lacje aktywistéw.

W czerwcu 2021 r. Kanev zwrdcit sie
do tej agencji z pytaniem, czy gromadzi-
la informacje wywiadowcze o nim oraz
o organizacji. Pytanie dotyczylo rowniez
tego, czy ktorys z pracownikow Butlgar-
skiego Komitetu Helsinskiego zostat
zwerbowany jako informator. Agencja
odmoéwila ujawnienia zgdanych infor-
magcji.

Kanev zaskarzy! te odmowe do sadu
administracyjnego. W listopadzie 2021 1.
Sad Administracyjny w Sofii oddalit
skarge, uznajac, ze ocena, czy ujawnié
zadane informacje, miescila sie w zakre-
sie uznania agencji. W lipcu 2022 r. Naj-
wyzszy Sad Administracyjny utrzymat
to rozstrzygniecie w mocy. Sad krajowy
wskazal rowniez, ze w zakresie tzw. spe-
cjalnych srodkéw nadzoru witasciwym
organem byl Krajowy Urzad Kontro-
li Specjalnych Srodkéw Nadzoru. To on
mogt zbadad, czy takie §rodki byty stoso-
wane zgodnie z prawem. Kanev zwrdcit
sie takze do tego urzedu, ktdéry poinfor-
mowat go, ze nie stwierdzono oznak bez-
prawnego uzycia specjalnych srodkéw
nadzoru wobec niego.

W wyroku z 28 kwietnia 2026 r. try-
bunat w Strasburgu rozpoczatl analize
od zalozenia korzystnego dla panstwa.
Uznal, ze dla ochrony bezpieczenistwa
narodowego panistwa moga przyjmowac
przepisy pozwalajace wlasciwym orga-
nom na zbieranie i przechowywanie in-
formacji o osobach w bazach danych nie-
dostepnych publicznie. Zaakceptowat
tez, ze skuteczno$¢ pracy shuzb moze
wymagac zachowania tajemnicy. To,
ze skarzacy nie mogli uzyskac¢ dostepu
do danych ani jasnej odpowiedzi, czy ta-
kie dane byly przetwarzane, nie wystar-
czalo jeszcze do stwierdzenia naruszenia
art. 8 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci.

Kluczowe pytanie dotyczylo gwaran-
cji chroniacych jednostke przed arbi-
tralno$cia i naduzyciem w przypadku,

w ktérym dostep do danych o inwigi-
lacji jest prawnie wylgczony. Trybu-
nal podkreslil, ze w takich sytuacjach
konieczny jest skuteczny mechanizm
posredniego dostepu albo nadzor ze-
wnetrzny. Jezeli osoba zainteresowa-
na nie wie, czy dane sa przetwarzane,
nie moze ich zobaczy¢ i nie moze bez-
posrednio zakwestionowaé¢ samego
przetwarzania, to inny organ musi by¢
w stanie realnie zbada¢ koniecznos¢,
legalno$c i granice takiego dzialania.

Postepowanie sgdowe dotyczace od-
mowy ujawnienia informacji nie sta-
nowilo skutecznej gwarancji. Sady kra-
jowe nie zapoznaly sie z materialem,
ktorego dotyczyla decyzja Paristwowej
Agencji Bezpieczenistwa Narodowego,
ani nie zwazyly, czy ujawnienie infor-
macji mogtoby faktycznie zaszkodzié
interesowi publicznemu, w szczegdl-
nosci bezpieczenstwu narodowemu.
Nie przeprowadzily tez samodzielnej
kontroli, czy odmowa potwierdzenia
lub zaprzeczenia prowadzeniu dziatan
wobec Kaneva i komitetu byla uzasad-
niona. W praktyce sady w pelni zaakcep-
towaly ocene samej agencji.

Trybunal nie uznat za skuteczng
gwarancje dzialalno$ci Komisji Ochro-
ny Danych Osobowych, ktéra musi
miec realny dostep do danych i po-
wigzanych informacji, aby sprawdzi¢,
czy przetwarzanie odbywa sie zgodnie
z zasadami ochrony danych. W tej spra-
wie rola komisji w odniesieniu do da-
nych operacyjnych przetwarzanych
przez agencje nie byla jasno okreslo-
na. Nie dowiedziono tez, ze komisja
faktycznie kontrolowata sposéb prze-
twarzania takich danych przez agen-
cje, poza jednym wyjatkiem. Krajowy
Urzad Kontroli Specjalnych Srodkéw
Nadzoru nie wypetinial wiec tej luki
- jego kompetencje dotyczyly stoso-
wania specjalnych srodkéw nadzoru,
ale nie obejmowaly calego spektrum
dziatan wywiadowczych i zwigzane-
go z nimi przetwarzania danych przez
agencje - nie mdgt wiec by¢ traktowany
jako ogdlny mechanizm kontroli prze-
twarzania danych operacyjnych.

ETPC nie znalazt dowodéw na sku-
teczny nadz6ér parlamentarny lub rza-
dowy w tym zakresie. Nie wykazano,
aby agencja byla wzywana przed par-
lament lub jego komisje w celu przed-
stawienia informacji o legalnosci prze-
twarzania danych uzyskanych w ramach
dzialan operacyjnych. Nie bylo tez pod-
staw do uznania, Ze agencja raporto-
wala rzadowi sposéb przetwarzania ta-
kich danych.

Wyrok nie oznacza wiec, ze stuzby
wywiadowcze zawsze musza potwier-
dzaé, czy posiadaja dane dotyczace kon-
kretnej osoby lub organizacji. Trybunat
nie zakwestionowal potrzeby tajemnicy
w dzialaniach stuzacych ochronie bez-
pieczenstwa narodowego. Jezeli jed-
nak tajemnica uniemozliwia jednost-
ce sprawowanie bezposredniej kontroli
nad przetwarzaniem jej danych, to pra-
wo musi zapewnia¢ innga, realng forme
kontroli. W Bulgarii zadna z potencjal-
nych gwarancji - sgdowa, administra-
cyjna, specjalistyczna, parlamentarna
ani rzadowa - nie dzialala skutecznie
wobec przetwarzania danych operacyj-
nych przez agencje.

©®
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Zycie z bélem zeba, czyli jak wptywa
na nas chaos w polskim sadownictwie

Kryzys sadownictwa W naszym kraju przypomina
uporczywy bol zeba - nie umiera sie od niego,

ale na dluzszq mete funkcjonowanie staje sie piektem.
Panstwo polskie zyje z nim juz ponad dekade

o
2
5
2
]
I
A
<
g
o
&

specjalista w zakresie prawa rzymskiego,
Akademia tomzynska

a kolumnach
Sadu Najwyz-
szego Rzeczypo-
spolitej Polskiej
umieszczono
kilka laciniskich
paremii prawniczych. Kazda
zwraca uwage na jakis inny wy-
miar prawidlowego funkcjono-
wania paristwa prawa. Jest tam
wiec ,,In dubio pro reo”, czy-
li ,,W razie watpliwosci na ko-
rzys¢ oskarzonego” (istota za-
sady domniemania niewinno-
§ci). Mamy ,,Lex retro non agit,
czyli ,,Prawo nie dziala wstecz”
(istota zakazu retroakcji). Wi-
dzimy wreszcie ,,Salus rei publi-
cae suprema lex esto” - ,,Dobro
Rzeczypospolitej niechaj bedzie
najwyzszym prawem”. Ta ostat-
nia ma znaczenie szczeg6lne
dla dyskursu odnoszacego sie
do bezpieczenstwa panstwa.
Dostojnie brzmiace lacin-
skie paremie nie tworza pra-
wa obowigzujacego. Raczej sta-
1aja sie je odzwierciedla¢ badz
stanowig postulaty odnoszace
sie do tworzenia i stosowania
prawa. S3 niczym drogowska-
zy, ktére maja sedziom pokazy-
wacé wiasciwy kierunek orzeka-
nia, a spoteczenistwo uspokajac
iutwierdza¢ w przekonaniu, iz
nie zeszliSmy z rzymskiej drogi.
W ostatnich latach mozna jed-
nak odnie$¢ wrazenie, ze bar-
dziej przejmuje sie antycznymi
madrosciami nardd ogladajacy
je z zewnatrz niz kaptani Temi-
dy zamKknieci przez politykow
w zielonym bunkrze. To bardzo
niedobrze. Wymiar sprawiedli-
wosci nalezy bowiem do Klu-
czowych struktur, na ktérych
opiera sie bezpieczenstwo pan-
stwa.

Res publica

Chwytliwa formuta ,,Salus rei
publicae suprema lex esto”
ma korzenie antyczne, W trak-
tacie ,,0 prawach” Marek Tu-
liusz Cyceron napisat: ,,Dobro
ludu rzymskiego niech bedzie
najwyzszym prawem” (,,Sa-
lus populi romani suprema
lex esto”). Nie mogto by¢ ina-
czej, jako ze dla starozytnych
panstwo byto stale odnawia-
jacym sie wynikiem porozu-
mienia obywateli dzialajacych
dla wspdlnego dobra. Z czasem
struktury formalne oderwaly
sie od tworzacych je jednostek
ilud rzymski (populus Roma-
nus) zastapita republika (res
publica). Rzymianie tego jed-
nak nie odczuli. Dla tego spo-
leczenistwa chltopow-obywateli
panistwo nadal bylo nimi samy-
mi, a nie konsulami, pretorami,
generalami czy nawet ukocha-
nymi wodzami. Doprowadzona
do perfekcji karnos¢ wojskowa
(disciplina militaris) ujarzmita
dla Rzymu wieksz3 cze$¢ base-
nu Morza Srédziemnego. Bili
Rzymianie przeciwnikéw bo-
gatszych, wiekszych, liczniej-
szych, ale pozbawionych wiary
w to, ze walczg w swoim wia-
snym imieniu.

Rzymski legionista, kiedy
stawal naprzeciw przerazaja-
cych stoni bojowych w Mace-
donii badz dzikich mamelu-
kéw dosiadajacych wielblagdow
w Egipcie, wiedzial, ze taricuch,
od ktérego zalezy bezpieczen-
stwo rzeczpospolitej (salus rei
publicae), nie rozpoczyna sie
daleko w Rzymie, ale tu i te-
raz: od niego. Na nim polegat
kolega z szeregu, ktdry czesto
byl jego dawnym s3siadem zza
plotu. Dalej znajdowat sie pod-
oficer, oficer, general, a dopiero
gdzie$ bardzo daleko majaczy-
ly na horyzoncie konsul i senat
»reprezentujace” go w stolicy.
Wszyscy przelozeni i zwierzch-
nicy byli dla takiego legionisty
wazni, ale z pewnoscia nie naj-
wazniejsi. Rozumiatl jednak,
ze jezeli nie wykona swojego
zadania, nie tylko naraza to-
warzyszy broni, lecz takze ry-
zykuje zaistnienie tragiczne-
go w skutkach efektu domina.

Lacinski rzeczownik ,,salus”
W najprostszym tlumaczeniu
oznacza zdrowie. Mogliby-
$my wiec przetozy¢ fraze ,,Sa-
lus rei publicae suprema lex”
jako ,,Zdrowie panstwa najwyz-

szym prawem”. To wazne, po-
niewaz Rzymianie - podobnie
jak my dzis - uwielbiali myslec¢
obrazami. Mieli réwniez wiel-
ka sktonnos¢ do antropomor-
fizacji. W postaciach ludzkich
wyobrazali sobie zjawiska nie-
fizyczne, jak: mito$¢, $mier¢, od-
waga, sprawiedliwosé, gniew,
zatoba i tak dalej. Ucielesnie-
niem panstwa byla dla nich
bogini Roma, ktérej oddawali
cze$¢. Niczym Sredniowieczni
rycerze walczyli wiec dla idei,
ktéra w ich oczach przybiera-
la postac¢ majestatycznej ko-
biety. Z tg wizja przed oczy-
ma latwiej bylo im znosi¢ tru-
dy stuzby. By¢ moze niektérzy
1zej sie czuli, kiedy przychodzito
za nia umierad.

Salus rei publicae

Lekarze postuguja sie maksy-
ma: ,,Dobro pacjenta najwyz-
szym prawem” (,Salus aegroti
suprema lex”). Jest ona niemal
identyczna z ta, ktéra widnie-
je na kolumnie Sgdu Najwyz-
szego. Moze réwniez bardzo
pomoc w jej zrozumieniu. Za-
cznijmy od banalu: wystepuja
schorzenia ciezkie i lekkie. Te
ciezkie moga doprowadzi¢ cho-
rego na granice $mierci, ale i te
lekkie (jak biegunka, uporczy-
wy bél zeba) potrafig uniemoz-
liwié¢ prawidlowe funkcjonowa-
nie. Podobnie jest z paristwem.
Zwiagzek Radziecki u schytku
istnienia przypominat potez-
nego, Masywnego mezczyzne,
ktérego jednak trawit nowo-
twér w zaawansowanym sta-
dium,. Kraj byt wielki i sprawiat
wrazenie mocarnego, ale jego
dni byly juz policzone. Kry-
zys chwilowy (kleska zywioto-
wa, zalamanie rynku, epide-
mia) dotykajacy panstwo silne
przypomina tymczasem zna-
komicie wytrenowanego bok-
sera, ktorego wiasnie dopadia
biegunka. W niczym nie pomo-
ga mu doskonala forma oraz
zdumiewajace umiejetnosci.
W tym konkretnym momen-
cie przegra z kazdym.

Nie darmo w specjalistycz-
nej terminologii konstytucyj-
no-prawnej operujemy stownic-
twem zaczerpnietym z biologii.
Méwimy wiec m.in. o organach
panstwa, a takze o jego syste-
mie odpornosciowym. Paristwo
moze by¢ bowiem tak samo
niewydolne, jak niewydolny
moze by¢ czlowiek. Tak samo

jak przy chorobach ludzkich,
niewydolnos$¢ panistwa moze
przybieraé¢ charakter chro-
niczny badz chwilowy. O jej ro-
dzaju i skali wcale nie §wiad-
czy wylacznie stan, w jakim
znajduja sie wojsko czy stuz-
by mundurowe. Na dobre sa-
mopoczucie panstwa wplyw
ma dobrostan wszystkich jego
organéw. Bo kiedy pojawia sie
kryzys, potrzeba synchronizacji
na wielu poziomach. Migrena
jest w stanie sprawi¢ nie tylko
to, ze czlowiek z obolala glowa
»,zawala” wlasne sprawy. Moze
mieé konsekwencje daleko po-
wazniejsze w skutkach (staé
sie na przyklad przyczyna tra-
gicznego w skutkach wypadku
na drodze).

Bol zeba

Obecny kryzys sgdownictwa
w naszym kraju przypomina
uporczywy bél zeba. Od tego
sie nie umiera, ale na dluzsza
mete funkcjonowanie z taka
dolegliwosciag staje sie pie-
kiem. Czlowiek, ktéremu zab
nie daje spokoju, szybciej sie
meczy, ma obnizona koncen-
tracje i zwiekszong wrazliwo$¢é
na bodZce. tatwiej go sprowo-
kowac. CzeSciej popelnia bledy.
A kiedy zycie zmusi nieszcze-
$nika, by latami znosit bolesci,
w koricu do nich przywyka. Zab
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nie przestaje go torturowac. On
jednak przyswaja sobie ,,techni-
ki” zZycia z bélem. Paristwo pol-
skie tak sie wlasnie zachowu-
je. Chaos w polskim wymiarze
sprawiedliwo$ci trwa juz po-
nad dekade. NauczyliSmy sie
zy¢ z promieniujacym bélem
zeba, przyzwyczailiSmy sie
do tego, jak wplywa on na na-
sze codzienne funkcjonowanie
oraz (niestety), uznaliSmy kon-
sekwencje jego dlugiego trwa-
nia.

Chaos panujacy w polskim
sadownictwie wywoluje skut-
ki nie tylko dla uczestnikéw
postepowan sadowych. Wply-
wa na sprawnos¢ i bezpie-
czenstwo panstwa polskiego.
Naturalnie, wszystko to, co sie
obecnie dzieje w sgdach i try-
bunatach, nie obniza poten-
cjalu obronnego naszego pan-
stwa wprost. Na dluzsza mete
jednak juz przyniosto skutki
fatalne, z ktérych najbardziej
niebezpiecznym jest drastycz-
ny spadek zaufania obywateli
do organéw wymiaru sprawie-
dliwosci, a przez to tez do pan-
stwa jako takiego. DoszliSmy
do momentu, w ktérym z pra-
dawnego rzymskiego przeko-
nania, ze to obywatele tworza
rzeczpospolitg, pozostaly nie-
ktére paremie na kolumnach
Sadu Najwyzszego. ©0
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