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Wie

Narasta napiecie
na linii rzad-
pracodawcy

W sprawie
zatrudniania
obcokrajowcow.
Koscig niezgody
jest praca obywateli
Kolumbii,
Wenezueli i Gruzji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Spér dobrze obrazuje, jak
bardzo brakuje w Polsce
spojnej polityki migracyj-
nej. Rzad chce zaostrzy¢
wymogi zwiazane z za-

gazeta: wideo, podcast

BOj firm z rzadem o cudzoziemcow

trudnieniem obywate-
li trzech wymienionych
panstw, m.in. z uwagi na
naruszenia przepiséw, ja-
kich sie dopuszczaja, i ry-
zyko masowej migracji.
Decyzja ta dla pracodaw-
cOw oznacza jednak, ze
w sytuacji braku rak do
pracy dodatkowo ogra-
nicza sie im mozliwo$¢
zatrudnienia cudzo-
ziemcoéw. Dlatego zapo-
wiadaja kontrofensywe
- m.in. w Radzie Dialo-
gu Spotecznego, czyli fo-
rum konsultacji praco-
dawcoéw, zwigzkoéw za-
wodowych i rzadu.
Projekt rozporzadzenia
przygotowany przez mi-
nister pracy zaklada, ze
Kolumbijczycy, Wenezu-
elczycy i Gruzini nie beda

Nowe pomysly w sprawie

mogli podejmowa¢ pra-
cy (na podstawie zezwo-
lenia lub o$wiadczenia),
jesli przebywaja w Polsce
w ramach ruchu bezwi-
zowego. Przed podjeciem
zatrudnienia bedg mu-
sieli uzyska¢ wize kra-
jowa, z ktérej wydaniem
wiaze sie m.in. wymoég
zbadania przestanki ry-
zyka migracyjnego. Ma to
zahamowac niekontrolo-
wany naplyw obywateli
wspomnianych panstw
i ograniczy¢ naruszenia
prawa, ktérych sie do-
puszczaja. Dla przykladu
W 2025 1. wydano 39,1 tys.
dokumentow legalizuja-
cych prace Kolumbijczy-
kéw, a kontrola objeto
6,7 tys. obywateli tego
kraju i w 1570 przypad-

kach stwierdzono niele-
galny pobyt (23,5 proc.).
Wydano tez 1,7 tys. decy-
zji nakazujacych opusz-
czenie Polski.
Pracodawcy maja jed-
nak prawo oceniaé zmia-
ne z innej perspektywy.
Obecnie moga zatrud-
nia¢ wspomnianych ob-
cokrajowcéw na prost-
szych zasadach, wiec
wzrosto zainteresowanie
podjeciem pracy w Pol-
sce, i to czesto takiej,
ktérej nie chca wyko-
nywac Polacy. I nagle te
mozliwo$¢ sie ogranicza,
wrzucajac na dodatek do
tego samego worka cu-
dzoziemcoéw z réznych
panstw (Ameryka Potu-
dniowa i region Kauka-
zu), o réznej sytuacji mi-

gracyjnej. Przedsiebiorcy
wytykaja tez, ze w oce-
nie skutkéw regulacji
pominieto spadek wply-
wow z PIT i sktadek ZUS.
Przy zatozeniu ubytku
15-25 tys. pracownikow
oraz wplat 25-35 tys. zt
rocznie na osobe (zara-
biajaca w okolicach placy
minimalnej w zawodach
deficytowych) coroczna
strata dla budzetu pan-
stwa wyniesie od 375 do
875 min zl.

- Konieczno$¢ uzy-
skania wizy przelozy sie
na obcigzenie placowek
konsularnych. Jezeli nie
zostana one wzmocnio-
ne, nalezy sie liczy¢ z wy-
dluzeniem procedur, co
ostabi atrakcyjnos$¢ Polski
jako miejsca zatrudnie-

~analizy na DGP.

nia - thumaczy Patrycja
Mstowska, ekspert Pra-
codawcow RP, wiceprezes
Stowarzyszenia Agen-
¢ji Zatrudnienia.

Jak sie dowiedziat DGP,
10 lipca pracodawcy wy-
stali pismo do resor-
tu pracy z uwagami do
projektu rozporzadze-
nia. 18 sierpnia w ramach
RDS podzesp6t ds. refor-
my polityki rynku pracy
spotka sie, by porozma-
wiac o propozycji mini-
sterstwa. ©® B1
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Krach w Seulu, straty producentow chipow

najmu krotkoterminowego S

. WARTOSC RYNKOWA Micron ASML . . P

(mld dol.) Technology (Holandia) kursow akcji na seulskiej giet-
NIERUCHOMOSCI w ich otoczeniu. Przeciw- g (UsA) dzie wymusilo przeprosiny ze
; i Nvidia TSMC Broadcom ityké -

Renata Krupa-Dabrowska glc}’ uwazajg, ze to zbyt (USA) (Tajwan)  (USA) g0 ciin g AMD SK Hvnix CXMT Intel St}‘ogy pc]))lltytkow zaé dopuszgge
renata.krupa-dabrowska@infor.pl uza lnge],:e.nc]a W pra- (Korea Ptd.) (USA) (Korea‘I!fd.) (Chiny) (USA) nle, O.O FO U Instrumen (,)W
wo wlasnosci. z dzwignia finansowa, ktoére
Pojawiaja sie kolejne po- Samorzady z kolei chcg @ @ S cos @552 @as doprowadzity do strat inwesto-
prawki do ustawy o naj- jasnych zasad dotyczacych réw indywidualnych. - Przykro

mie krétkoterminowym.
Rzad chce zmieni¢ zasa-
dy wykre$lania z rejestru
tych lokali, ktére s3 ucigz-
liwe dla sgsiadéw. Posto-
wie Polski 2050 proponuja
dodatkowo zgode wspdl-
not i spétdzielni na taki

karania wiascicieli ucigz-
liwych lokali. Nie wiado-
mo bowiem, co oznacza-
ja ,powtarzajace sie na-
ruszenia” i kiedy mozna
wykresli¢ lokal z rejestru
prowadzacych krétko-
terminowy najem. Resort

Najwieksi producenci

potprzewodnikow i mikroprocesoréw na Swiecie

nam, ze nie spenili$my nalezy-
cie oczekiwan opinii publicznej
- powiedzial w §rode Lee Eog-
-weon, szef Komisji ds. Ustug
Finansowych. Przeprosiny
wyglosit takze Koo Yun-cheol,
minister finanséw Korei.

Od poczatku lipca warto$¢

najem oraz powrot stref  turystyki zapowiada do- wskaznika Kospi obnizyla sie
wolnych od niego. precyzowanie przepisow. o jedna trzecia. Bezpreceden-
1 to wiasnie pomyst, aby Do projektu moga wré- sowy spadek gtéwnego kore-

wlasciciel mieszkania mu-
siat uzyskac zgode na na-
jem krotkoterminowy,
wywoluje najwiecej spo-
réw. Zwolennicy takiej
propozycji twierdza, ze
lokatorzy powinni mie¢

ci¢ rbwniez rozwigzania
przewidujace strefy wolne
od najmu krétkotermino-
wego i limity prowadze-
nia takiej dzialalnosci.
Duze miasta uwazaja, ze
to spos6b na ograniczenie
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anskiego indeksu to skutek
przeceny akcji Samsunga i SK
Hynix, dwdch gtéwnych produ-
centéw ukladéw pamieci. Jest
ona odbiciem obaw inwesto-
réw o utrzymanie wysokiego
poziomu nakladéw na rozbu-
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Zacznie sie liczycC

tukasz
Wilkowicz
zastepca redaktora
naczelnego

to pamieta kryzys ,,azjatyckich tygryséw” sprzed niemal
trzech dekad, ten raczej nie machnie rekg na duze spadki
na dalekowschodnich gietdach. Nawet jesli dzisiejsza sytuacja
i powody spadkéw sg zupelnie inne niz wtedy.
Wtedy szybko rozwijajace sie gospodarki takze mocno sie
zadiuzaly i mialy wysokie deficyty na rachunku obrotéw biezacych.
Skoriczyto sie prawdziwym krachem, glebokimi kryzysami walutowy-
mi (liczba mnoga, bo problem dotyczyt wielu paristw). Te kryzysy do-
tknely i nas. Zaréwno na poziomie makro, jak i pojedynczych firm - to
wtedy, wraz z kryzysem koreaniskich czeboli, zakoriczyla sie w Polsce
kariera koncernu Daewoo. Spotkanie dzi§ na drodze auta z takim logo
to jedynie wspomnien czar.
Teraz dalekowschodnie gospodarki s3 duzo bardziej zréwnowa-
zone, W wymiarze makro pokazujg to nienotowane na takg skale
w zadnym innym zakatku §wiata wysokie nadwyzki w obrotach bie-
z3acych. Ale takie problemy jak wysoki poziom koncentracji gospodarki
nie zniknely. Dzi$§ symbolem koreariskiej gospodarki nie jest Daewoo,

Putapka Kaczynskiego
szansg dla Morawieckiego

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

iedy wszyscy sie spodzie-
wali, ze wtorkowa decy-
zja Komitetu Politycznego
PiS bedzie jedynie forma-
lizowaé te o wyrzuceniu
z partii ludzi Mateusza Morawiec-
kiego, stato sie co$ nieoczywistego.
Jarostaw Kaczynski podjat decy-
zje, aby sprawe niepodpisania loja-
lek skierowac do rzecznika dyscy-
plinarnego partii, ktéry na dodatek
ma sie zajmowac kazdg sprawa
osobno. Tym sprytnym ruchem
prezes PiS zaszachowal grupe rozla-
mowcow i zatrzymat ja w formal-
nym niedopowiedzeniu, bez jakiej-
kolwiek sugestii, ile to wszystko
moze potrwac.

Nie chodzilo o to, ze Kaczyriski
chciat da¢ drugg szanse ludziom
Morawieckiego. Rezygnujac z re-
presji wobec roztamowcéw, podwa-
zylby swoje przywoédztwo i zachecit
pozostaltych do testowania granic.
Chodzito o to, aby przelicytowaé Mo-
rawieckiego w toczacej sie blame
game, grze okreslajgcej, kto jest bar-
dziej winny rozejécia sie. Na czym
ta rywalizacja polega? Obie strony
starajg sie oskarzy¢ tych drugich
0 rozwdd i w ten sposéb zdoby¢
nieco kapitatu moralnego wsréd
prawicowych wyborcéw jako ofiara
strony przeciwnej. W tym segmen-
cie elektoratu rywalizacja o to, kto
jest winny podziatowi, jawi sie jako
szczegOlnie istotna, poniewaz wielu
wyborcéw ma traume z lat 9o., kiedy
to podzielona prawica tracita wtadze
i nie mogla jej odzyskac. Etykie-
ta roztamowcéw jest wiec czyms,
czego za wszelkg cene chcg uniknad
obie strony.

Przed wtorkowg decyzjg PKP (par-
tyjnego Komitetu Politycznego)
kilka punktéw wiecej w tej rozgryw-
ce mial Morawiecki. Bo przeciez to
sam Kaczynski o§wiadczyt pare dni
wczesniej, ze Morawiecki z ekipg zo-
stanie wyrzucony. Wiele wskazuje
na to, ze skala odejscia zrobila jednak
na wszystkich na tyle duze wraze-
nie, ze prezes PiS postanowit nie ula-

twiaé¢ nowemu ugrupowaniu startu.
I przerzucil pitke na pole Morawiec-
kiego. Ten odbit ja w $rode rano, de-
cydujac o zalozeniu nowego klubu
parlamentarnego (,Przyjmuje, ze zo-
staliSmy usunieci”).

Z pewnoscia dla czesci elektoratu
jest to dowdd na zdrade. Ale tylko dla
czesci, bo dla pozostalych jest oczy-
wiste, ze emocje, jakie narosty wokét
tego konfliktu, sg na tyle duze, ze nie
bylo diuzej sensu walczy¢ o jednosc.
Zaréwno zwolennicy Morawieckiego,
jak ijego przeciwnicy w duzej mierze
sie zgadzali, ze ten serial trwal za
dtugo i wszystkim tylko przynosit
straty. Dla bytego premiera kazdy ko-
lejny dzien bytnosci w PiS jedynie
utrudniat nowe otwarcie.

Jednoczes$nie decyzji o rezygna-
cji z czlonkostwa musi towarzy-
szy¢ przekonujace wyjasnienie, ze
jest sens tworzy¢ osobna formacje.
To pociaga za sobg koniecznosé wy-
stania komunikatu tozsamosciowe-
go opowiadajacego o tym, czym jego
formacja bedzie sie rézni¢ od PiS.
Dobra narracja przeniesie uwage
opinii publicznej w inne, przychyl-
niejsze dla Morawieckiego rejestry.
Zarazem bedzie otwarciem na elek-
torat dawno przy PiS niewidziany.
Dodajmy od razu, ze trudno komu-
nikatem tozsamo$ciowym nazwac
opublikowanych we wtorek na por-
talu X ,,10 punktéw programowych
stowarzyszenia”. Byl to beztre$ciowy
i odgrzewany kotlet, kojarzacy sie
z pograzonym w stagnacji PiS, a nie
nowg energiczna formacja.

Oczywiscie zwrot Morawieckiego
jest ryzykowny i réwniez ma swojg
cene. Ale nie wydaje sie, aby istnia-
1a lepsza alternatywa. Szybka de-
cyzja o samodzielnosci daje wiecej
czasu i spokoju na stworzenie stra-
tegii, zalozenie klubu parlamentar-
nego, a nastepnie partii. Ponadto
jest waznym gestem dla elektoratu
dalekiego od PiS. Aktem symbolizu-
jacym, ze Morawiecki definitywnie
uwolnit sie od Kaczynskiego. Do-
tychczasowa narracja bytego pre-
miera mogta bowiem zniechecaé
tych, ktérzy widza w nim nadzie-
je, ale PiS nie ufaja za grosz. Zerwa-
nie z partig-matka na dobre, a nie
na pét gwizdka, moze by¢ dla nich
najlepszym powodem, aby zyczliwiej
spojrze¢ na Stowarzyszenie Rozwéj
Plus. ©®

Czytajnas. Ag

tylko Samsung. Jeéli tego typu firma ma problemy (nawet tak blahe jak

darczych na swiecie.

szybki rozwdj, ale ponizej oczekiwan), to odbija sie to na catym lokal-
nym rynku, ktéry szybko znajduje sie na czotéwkach serwiséw gospo-

Ale z gieldowymi perturbacjami producentéw chipéw jest jeszcze
jeden problem. Szybujace ceny ich akgcji to odzwierciedlenie przekona-
nia inwestoréw, ze przemyst Al sam sie bedzie napedzal. Do jakiego$
momentu tego przekonania nie bedzie trudno uzasadnié. Ale przyj-
dzie chwila otrzezwienia. Zacznie sie - nomen omen - liczy¢, czyje
inwestycje przynosza oczekiwang stope zwrotu, a czyje nie. Ci drudzy
wypadna z kolejki po chipy. Gdyby bylo ich duzo, problemy nie bedg po-

legaly wylgcznie na tym, ze jeden czy drugi producent mikroproceso-
réw roénie zbyt wolno, ale dotkna cala branze.
Niemozliwe? Kilka lat po kryzysie w Azji mieliSmy pekniecie baniki

go odczuli. ©®

dot-coméw. W rozwoju technologii internetowych ten kryzys specjal-
nie nie przeszkodzil, ale inwestorzy gietdowi na calym $wiecie boleénie

Czytaj nas. A6

Kierunki studiow lustrem zmian

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makro-
ekonomicznych
PKO BP

odzicom ésmoklasi-

stow i maturzystow

lipiec rzadko kojarzy sie

z wakacyjna beztroska.

To raczej czas nerwo-
wego od$§wiezania systemow rekru-
tacyjnych. W tym roku, wedlug
medialnych doniesienl, gwiazdg
rekrutacji do szkét §rednich byt
tzw. biol-chem, a na studiach -
kierunki medyczne.

Rosngce zainteresowanie studia-
mi medycznymi nie jest zjawiskiem
nowym. Ostatnie dostepne dane
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, obejmujace rekrutacje
Z 2025 T., pokazuja, ze w porow-
naniu z rekrutacjg w 2022 I. naj-
wiekszy wzrost udzialu w liczbie
kandydatéw zanotowaly nauki me-
dyczne i nauki o zdrowiu. Wzro-
sta takze popularnos¢ psychologii,
nauk prawnych, ekonomii i finan-
séw oraz inzynierii mechanicznej,
natomiast relatywnie obnizylo sie
zainteresowanie jezykoznawstwemn,
naukami o zarzadzaniu, informaty-
ka techniczna i telekomunikacja.

W idealnym $wiecie wybory matu-
rzystéw odzwierciedlatyby przyszte
potrzeby gospodarki. W prakty-
ce s3 one jednak bardziej reak-

Cj3 na zmiany, ktére juz sie dzieja,
niz na te, ktére dopiero nadejdg.

Po okresie transformacji symbolem
sukcesu byly zarzadzanie, ekonomia,
finanse i prawo. W okresie akce-

sji Polski do UE modne byly europe-
istyka, administracja i szerzej nauki
spoteczne. Kolejng dekade zdomi-
nowala informatyka, a po pande-
mii zainteresowanie przesunetlo sie
z technologii na cztowieka, przy-
ciagajac mtodych ludzi do psycho-
logii, medycyny czy pielegniarstwa.
Kierunki studiéw okazujg sie wiec
lustrem zmian zachodzacych w ota-
czajacym nas $wiecie.

Czy wybory tegorocznych matu-
1zystéw beda trafne? Krétkotermi-
nowe spojrzenie na potrzeby rynku
pracy daje Barometr Zawodéw,
ktoéry dzieli profesje na deficyto-
we, zrownowazone i nadwyzkowe.
Tegoroczna edycja nie wskazu-
je ani jednego zawodu nadwyz-
kowego, natomiast lista zawodéw

deficytowych obejmuje 17 profesji.
Wsréd tych wymagajacych studiéw
wyzszych dominuje sektor ochrony
zdrowia - lekarze, pielegniarki oraz
psycholodzy i terapeuci. Dalej znaj-
duja sie m.in. elektrycy i energety-
¢y, nauczyciele praktycznej nauki
zawodu i przedmiotéw zawodo-
wych, nauczyciele szkét specjalnych
i integracyjnych, a takze ksiegowi.

Lepszego wgladu dostarcza
raport Europejskiego Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowe-
go. Wedlug jego prognoz do 2035 1.
profesjami, w ktérych Polska
bedzie sie mierzy¢ z najwiekszym
niedoborem, beda specjalisci ds.
zdrowia. Podobne wnioski ptyna
z analiz Organizacji Wspétpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
cho¢ organizacja ta zwraca uwage
na ciekawy paradoks. Ot6z w naj-
blizszych latach lekarzy nadal
bedzie brakowaé, ale dalsze pro-
gnozy pokazuja, ze okoto potowy
przysztej dekady podaz lekarzy
moze przewyzszy¢ popyt. To dobra
ilustracja tego, jak trudno prze-
widzie¢ zmiany na rynku pracy
z wieloletnim wyprzedzeniem.

Nie oznacza to jednak, ze wszyst-
ko pozostaje niewiadoma. Sa pro-
cesy, ktérych kierunek wydaje
sie przesadzony. Polska stoi dzi$
w obliczu boomu inwestycyjne-
go i glebokiej transformacji ener-
getyki, przemystu i obronnosci
oraz budowy gospodarki opartej
na sztucznej inteligencji. Réwno-
cze$nie starzenie sie spoteczenistwa
bedzie zwieksza¢ popyt na ustugi
zdrowotne i opiekuricze. Oba me-
gatrendy oznaczajg rosngce zapo-
trzebowanie na specjalistéw nauk
medycznych, ale takze inzynieréw
- od energetyki przez elektronike,
robotyke i informatyke. O tej dru-
giej gatezi warto dzi$ pamietad.

I na koniec - tzw. gwiazd-
ka. Rynek pracy warto obserwo-
wag, ale nie jest on wyrocznia.

Za 10 czy 15 lat najbardziej poszu-
kiwane mogg by¢ zawody, ktérych
dzi$ jeszcze nie potrafimy nazwac.
Przy wyborze nie mozna wiec po-
ming¢ wlasnych zainteresowan

i predyspozycji. Kariera zawodo-
wa trwa 4o lat, a to znacznie dtuzej
niz moda na konkretny kieru-

nek. Rynek pracy wynagradza nie
tylko tych, ktérzy wybrali wlasciwy
zawdd, lecz przede wszystkim tych,
ktérzy sa w nim naprawde dobrzy.
A trudno by¢ dobrym w dziedzinie,
ktéra nigdy nas naprawde nie fa-
scynowata. ©®
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Pekin szpieguje Europe

Chiniscy szpiedzy coraz czesciej interesujg

sie tym, co sie dzieje w europejskich armiach. Dochodzi

do kolejnych zatrzyman, a na wspéiprace ze stuzbami Panistwa
Srodka majg sie decydowaé nawet wysocy ranga zotnierze.

W ocenie wojskowych nie ma sie co tudzi¢, ze pod tym
wzgledem Polska jest bezpieczng oaza

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Tym razem szpiega na-
mierzono na samym
szczycie - w belgijskiej
Kwaterze Gléwnej So-
juszniczych Sit Europy
(SHAPE), gdzie natowskie
shuzby bezpieczenistwa
zwrocily uwage na podej-
rzane zachowanie jednej
ze stazystek.

Sprawe Kanadyjki
chinskiego pochodzenia
przekazano belgijskie-
mu wywiadowi wojsko-
wemu. Po przeszukaniu
jej mieszkania i zabezpie-
czeniu dowodéw proku-
ratura wystapita o nakaz
aresztowania - kobiecie
zarzuca sie szpiegostwo
,Na rzecz panstwa trze-
ciego” oraz udzialt w orga-
nizacji przestepczej. Sled-
czy nie podali, dla jakiego
wywiadu miala praco-
wag, jednak Roger Hilton
z think tanku GLOBSEC
ocenil w rozmowie z CTV,
ze wzmianka o chifiskim
pochodzeniu ,nie jest
zbiegiem okolicznos$ci”
- jego zdaniem inwesto-
wanie w stazystéw to ty-
powa metoda: gdy taki
Latut” awansuje z czasem

Ukrainiski atak

na iranski statek na
Morzu Kaspijskim
to sygnal, Ze wojna
w Ukrainie

i konflikt na Bliskim
Wschodzie

coraz mocniej

sie przenikaja,

a Kijow zaczyna
odgrywacé nowa
role w rywalizacji
USA z Iranem

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

O tym, ze Moskwa
i Teheran zacies$niaja
wspolprace wojskowa,
wiadomo od dawna. Od
2022 1. Iran jest jednym
z kluczowych partneréw
militarnych Kremla, do-
starczajac Rosji drony
Shahed oraz technolo-
gie umozliwiajace ich
produkcje. Bezzatogow-
ce te niemal codziennie
uderzaja w ukrainskie
miasta i infrastruktu-
re energetyczng. W za-
mian Iran otrzymuje od
Rosji wsparcie w rozbu-

na wysokie stanowisko,
warto$¢ zdobytych in-
formacji wywiadowczych
staje sie nieoceniona.
Przypadek z Belgii nie
jest odosobniony - w cia-
gu ostatniego roku w Eu-
ropie namierzono wielu
chinskich szpiegow inte-
resujacych sie wojskiem
inowymi technologiami.

0d Grecji po Francje:
chiniska siatka
szpiegowska w Europie
Do najglos$niejszego za-
trzymania doszlo w lu-
tym w Grecji, gdzie do
szpiegostwa na rzecz
Chin przyznat sie pul-
kownik dowodzacy bata-
lionem l3cznosci, majacy
dostep do tajnych infor-
macji greckich i sojuszni-
czych sit zbrojnych. Zwer-
bowano go podczas mie-
dzynarodowej konferencji,
a za przekazywane infor-
macje otrzymywat wyna-
grodzenie.

W tym samym czasie
we Francji zatrzymano
dwoch chinskich oby-
wateli, ktérzy w wyna-
jetym mieszkaniu budo-
wali dwumetrowa ante-
ne satelitarng, powodujac
przerwy w internecie

i wzbudzajac podejrze-
nia sasiadéw. Jak usta-
lita agencja AFP, antena
miala przechwytywac
dane z systemu Starlink
oraz ,wymiane danych
miedzy jednostkami woj-
skowymi”,

W maju w Monachium
zatrzymano malzenistwo
Xuejuna C. i Hua S., kt6-
rzy podajac sie za thu-
maczy i pracownikéw
niemieckiego dostawcy
cze$ci samochodowych,
nawiazywali kontakty
z naukowcami pracujg-
cymi nad technologia-
mi wojskowymi. Wedlug
prokuratury naukow-
cy byli zwabiani do Chin
rzekomo na platne wy-
klady, ktére w prakty-
ce odbywaly sie przed
przedstawicielami pani-
stwowych firm zbroje-
niowych.

Chinczycy przez caly
czas rekrutuja

Nasilenie incyden-
tow szpiegowskich nie
umkneto uwadze wywia-
déw. W czerwcowym ra-
porcie Sojuszu Pieciorga
Oczu (USA, Wielka Bry-
tania, Kanada, Austra-
lia, Nowa Zelandia) opi-

sano metody werbunku
stosowane przez chiniskie
stuzby w Europie - na ce-
lowniku s3 gléwnie osoby
z dostepem do informacji
niejawnych lub pracujace
przy obiecujacych projek-
tach technologicznych.
Rekrutacja coraz cze-
$ciej odbywa sie przez fal-
szywe ogloszenia o prace
na LinkedIn, Indeed czy
Upwork. Nadestane CV s3
analizowane pod katem
potencjalnego dostepu
kandydata do niejawnych
danych, a obiecujace oso-
by s3 proszone o raporty
branzowe, co otwiera ko-
lejny etap werbunku.
Jak podaje raport, re-
kruterzy stopniowo za-
daja bardziej poufnych
informacji, przenoszac
W pewnym momencie
rozmowe na szyfrowane
komunikatory. Za kaz-
de opracowanie mozna
otrzymac od kilku do kil-
kuset tysiecy dolaréw.

ABW reaguje

Zainteresowanie chin-
skich stuzb Polska do-
strzegla Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego.
W raporcie z lat 2024-
2025 zwrbcono uwa-
ge na specyficzny spo-
s6b prowadzenia opera-
cji wywiadowczych przez
Chiny, do ktérych czesto
wykorzystuje sie chifiskie
podmioty gospodarcze.
~Wraz ze wzrostem
chiniskiej aktywnoS$ci
w Polsce shuzby wywia-

Wojny w Iranie 1 Ukrainie
coraz blizej siebie

dowie obrony przeciw-
lotniczej i programu ra-
kietowego.

W miniony weekend
pojawily sie jednak ko-
lejne sygnaly, ze wspo6t-
praca Moskwy i Tehera-
nu wplywa juz nie tyl-
ko na wojne w Ukrainie,
lecz takze na konflikt
na Bliskim Wschodzie.
Prezydent Wotodymyr
Zelenski o§wiadczyl, ze
ukrainski wywiad ma
dowody na przekazywa-
nie Iranowi przez Rosje
zdjeé satelitarnych ame-
rykanskich baz. Wedtug
Kijowa dane te pomaga-
ja Teheranowi planowacé
ataki na cele USA i oce-
niac ich skutki.

UKraina uderzyla

w Iran

Najwiekszg nowoscia
jest jednak to, ze po raz
pierwszy Ukraina sama
uderzyla w iranski cel.
W sobote ukrainiskie sily
zaatakowaly iranski sta-
tek handlowy kursuja-

cy przez Morze Kaspij-
skie, ktdre jest gtéwnym
szlakiem lgczacym Iran
z Rosja. W wyniku ata-
ku zginal cywilny ma-
rynarz. Iran odpowie-
dzial grozba odwetu.
Minister spraw zagra-
nicznych Abbas Aragczi
uznal atak za narusze-
nie Karty Narodéw Zjed-
noczonych i ostrzegl, ze
»ten incydent nie moze
pozostac bez odpowie-
dzi”. Wedilug ,, The New
York Times” w Tehera-
nie rozwazano nawet
uderzenie pociskiem
balistycznym w jeden
z ukrainskich portéw
nad Morzem Czarnym.
Eskalacje udalo sie na
razie powstrzymac dzie-
ki rozmowie szeféw dy-
plomacji obu panstw.
Wedhug strony iranskiej
szef ukrainskiej dyplo-
macji Andrij Sybiha za-
pewnil, ze trafienie stat-
ku nie bylo zamierzone.
Teheran odpowiedziat,
ze nie dazy do eskala-

cji, ale oczekuje zados$¢-
uczynienia za poniesio-
ne straty.

Gra o wsparcie USA

Co skionito Ukraine do
tak ryzykownego kroku?
»,Niektorzy uwazaja, ze
dzialania Ukrainy byty
cze$cig wysitkéw Woto-
dymyra Zelenskiego, by
pokazaé zaréwno mozli-
wosci swojego Kkraju, jak
ijego wartos¢ jako part-
nera Stanéw Zjednoczo-
nych” - napisat na X Ha-
midreza Azizi z berlin-
skiego think tanku SWP.
Kijow od dawna stara
sie przekona¢ admini-
stracje Donalda Trum-
Pa, ze nie jest wylgcznie
odbiorca zachodniej po-
mocy, lecz takze partne-
rem zdolnym wspierac
amerykanskie cele stra-
tegiczne, czemu ma stu-
zy¢ m.in. nawigzanie
wspoéipracy w obszarze
technologii dronowych
z USAiich sojusznikami
na Bliskim Wschodzie.

dowcze tego kraju daza
do kreowania pozytyw-
nego wizerunku ChRL,
wykorzystujac w tym
celu rodzime $rodki
masowego przekazu”
- ostrzega ABW, wska-
zujac tez na werbunek
prowadzony przez inter-
net i préby pozyskiwania
ekspertéw oraz urzedni-
kéw kuszonych intratny-
mi zleceniami. W ciggu
ostatnich dwéch lat ABW
prowadzila 60 postepo-
wan dotyczacych szpie-
gostwa, z czego 48 zaini-
cjowano w 2025 T.

To, ze u nas
narazie pod tym
wzgledem jest
spokojnie, moze
by¢ tylko cisza
przed burza

Na zagrozenie zareago-
walo tez wojsko - w lu-
tym szef Sztabu Gene-
ralnego zakazat wjazdu
chinskich samochodéw
na teren chronionych
jednostek wojskowych ze
wzgledu na umieszczo-
na w nich nowoczesna
technologie i niepew-
nos¢ co do losu zbiera-
nych danych. Jak zauwa-
za gen.l Bogustaw Pacek,
byly komendant gltéwny
Zandarmerii Wojskowej,
od czasu dojscia do wta-

Druga z interpretacji
zaklada, Ze operacja moze
odzwierciedlaé szersza
decyzje NATO o zwiek-
szeniu presji na Iran.
Zamiast angazowac sie
bezposrednio, paristwa
Sojuszu miaty wykorzy-
sta¢ Ukraine, ktéra sama
ma interes w oslabianiu
Teheranu ze wzgledu
na jego wojskowe part-
nerstwo z Rosja. Trzecia
koncentruje sie na ogra-
niczeniach militarnych
USA i Izraela oraz akty-
wizacji Huti, ktorzy za-
kidcaja zegluge na Mo-
rzu Czerwonym. W takiej
sytuacji Ukraina moglaby
zwiekszaé presje na Iran
od pélnocy, ogranicza-
jac ryzyko bezposredniej
konfrontacji USAiIzraela
z Teheranem.

,W tym scenariuszu
kolejnym krokiem Ukra-
iny mogtoby by¢ wyko-
rzystanie dronéw lub
pociskéw do bezposred-
nich uderzen na iran-
ska infrastrukture, po-
dobnie jak w przypadku
atakéw przeprowadza-
nych w ostatnich tygo-
dniach na terytorium
Rosji” - ocenia Azizi.

To, czy atak na Mo-
rzu Kaspijskim okaze

dzy Xi Jinpinga Chi-
ny postawily na lotnic-
two, marynarke, drony,
cyberprzestrzen i woj-
ska rakietowe, co wigze
sie z intensywniejszym
szpiegostwem techno-
logicznym.

- Chiny zawsze mialy
silng armie 1adowa, a Xi
postawil na silne lot-
nictwo, marynarke wo-
jenna, drony, cyberprze-
strzen i wojska rakieto-
we. Jednym z elementéw
tej strategii jest rywali-
zacja technologiczna, co
wprost jest zwigzane ze
szpiegostwem i wyciaga-
niem réznego typu wia-
domosci z innych panstw
- moéwi DGP gen. Pacek.

Wspomina, iz na po-
czatku szpiedzy z Peki-
nu ograniczali sie do wy-
kradania patentéw i wy-
nalazkéw, ale od kilku lat
prowadza bardziej inten-
sywna dziatalnos¢ wy-
wiadowcza. To, Ze u nas
narazie pod tym wzgle-
dem jest spokojnie, moze
by¢ tylko ciszg przed bu-
1z3.

- Nie ma zadnych do-
wodow, ze Polska jest
wylaczona z tego dziala-
nia. Pekin prowadzi dzi$
wojne handlowa z za-
chodnim $§wiatem i ata-
kuje Unie Europejska,
ktoérej nie moze zdomi-
nowac. ChRL wykorzy-
stuje wszystkie narze-
dzia, w tym te zwigzane
z wywiadem - ostrzega
general. ©0®

sie jednorazowym incy-
dentem, czy poczatkiem
nowego etapu konfron-
tacji Ukrainy z Iranem,
pokaza najblizsze tygo-
dnie oraz ostateczna od-
powiedZ Teheranu. Eks-
perci wskazuja, ze jesli
oba konflikty beda sie
coraz mocniej przeni-
kaé, moze to doprowa-
dzi¢ do znacznie silniej-
szego zaangazowania
USA w UKkrainie.

,Jesli te dwa konflik-
ty sie polgcza, Ukraina
stanie sie strona woj-
ny z Iranem, a Ameryka
- strong wojny w Ukra-
inie. Stany Zjednoczo-
ne nie beda juz woéwczas
tylko dostarcza¢ Ukrainie
broni, lecz zaczng otwar-
cie walczy¢ z Rosjg przy
uzyciu wlasnego perso-
nelu” - napisat w ana-
lizie Trita Parsi, wice-
prezes amerykanskiego
think tanku Quincy In-
stitute for Responsible
Statecraft. ©®

Wiecej

niz gazeta!
Iy Skanuj
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Kaczynski chciat

usuwac ludzi

Morawieckiego
po plasterku

[ENATZY Mateusz Morawiecki ogtosit w §rode utworzenie
klubu parlamentarnego Rozwdéj Plus. Ma go tworzy¢ 40 postéw
i jeden senator. Byty premier nie zadeklarowat jednak odejscia
z PiS. - Dzisiaj zdaniem niektérych doktoréw habilitowanych
jeste$dmy w partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, zdaniem innych

nie jesteSmy. Co to Polakéw obchodzi? - méwit

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Decyzja oznacza, ze gru-
pa Morawieckiego nie
bedzie czekata na wielo-
tygodniowe postepowa-
nia dyscyplinarne, kt6-
re we wtorek uruchomit
Komitet Polityczny PiS.
Jak ustalil DGP, Jarostaw
Kaczynski chciat roztozy¢
usuwanie zwolennikéw
bylego premiera na wie-
le tygodni i przerzucic¢
na niego odpowiedzial-

nos$¢ za ostateczny roz-
lam.

Morawiecki przeko-
nywal, ze jego ludzie zo-
stali juz faktycznie wy-
pchnieci z dotychczaso-
wego Kklubu. - Stalo sie
to, co od paru dni kierow-
nictwo Prawa i Sprawie-
dliwosci obwieszcza. Ro-
bigc dwa kroki do przodu,
jeden do tylu, nastepnie
odwrotnie - méwit.

Odniést sie tez do frak-
cji maslarzy. - Ci praw-
dziwi roztamowcy, ci in-

tryganci (...) graja na na-
sz3 porazke, bo wiedza,
ze jesli Prawo i Sprawie-
dliwos¢ przegra, to oni
przejma te partie - mo-
wil Morawiecki.
Marzena Machatek
relacjonowala, ze parla-
mentarzysci zostali usu-
nieci z grup komunika-
cyjnych klubu i odcieci
od informacji potrzeb-
nych do pracy w Sejmie.
Jej stowa potwierdzil
Marcin Horala, méwiac,
Ze postowie zwiazani ze

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
Wydziat Inzynierii Materiatowej i Fizyki Politechniki
Krakowskiej — nowatorskie kierunki i rozwigzania

Wydziat konsekwentnie od lat buduje swoja pozycje jako lidera w dziedzinie
inzynierii materiatowej w szkolnictwie wyzszym. O nowych kierunkach
rozwoju opowiada dr hab. inz. Janusz Mikuta, prof. PK - Dziekan Wydziatu.

Nowosci na Wydziale

W planach pojawit sie pomyst na nowy kie-
runek studiéw - biomateriaty. Jest to dzie-
dzina naukowa faczaca inzynierie materiato-
wa wraz z szybko rozwijajgcym sie obszarem
druku 3D implantéw. Dzigki pracy nad tech-
nologiami implantéw tytanowych nasycony-
mi substancjami jesteSmy w stanie osiggnaé
efekt utatwiajgcy integracje takich implantéw
z tkankami. ,,Na wyposazeniu Wydziatu mamy
réwniez drukarki do wytwarzania implantéw or-
ganicznych. Dziedzina ta w najblizszym czasie
zrewolucjonizuje medycyne. Chcemy aby to ab-
solwenci naszego Wydziatu byli jej wspéttwarca-
mi. Bedzie to ogromy powdd do dumy z naszych
studentow” - podkresla prof. Janusz Mikuta,
Dziekan Wydziatu. W planach jest réwniez
utworzenie laboratorium genomiki. Dziedzina
ta umozliwia precyzyjna diagnostyke choréb,
oceng predyspozycji zdrowotnych oraz roz-
woj medycyny personalizowanej. Pozwala ona
programowac iw pewien sposéb dostownie
sterowa¢ genami. Do tego potrzebne sg pre-
cyzyjne, sztucznie wytwarzane elementy. | tu-

taj ktania sie wiasnie inzynieria materiatowa,
co daje po raz kolejny dowdd nato, ze jest to
interdyscyplinarny obszar nauk.

Informatyka materiatowa

Na WIMIF w ubiegtym roku rozpoczety sie
studia nanowym kierunku. Informatyka ma-
teriatowa (ang. material informatics) to nowa
interdyscyplinarna  dziedzina badar, ktdra
taczy informatyke zinzynierig materiatowa
i materiatoznawstwem. Przemyst potrzebuje
specjalistow, ktdrzy potrafig zaréwno projek-
towaé nowe materiaty, jak imodelowa¢ ich
wiasciwosci przy uzyciu zaawansowanych na-
rzedzi cyfrowych. Studenci tego kierunku beda
potrafili zaprojektowaé materiat o pozadanych
wiasciwosciach. Dzigki stale rosnacej mocy
obliczeniowej komputeréw oraz coraz bardziej
ztozonych narzedziach informatycznych jest to
mozliwe. ,To wiasnie pofgczenie wiedzy o budo-
wie materii znowoczesnymi technikami informa-
tycznymi bedzie wyrdznia¢ absolwentdw naszego
kierunku. Zdobyta praktyczna wiedza otworzy
moZzliwosé pracy w nowoczesnym przemysle lub
Jjednostkach badawczo-rozwojowych, aumie-
jetnosci informatyczne pozwolg podja¢ prace
w branzy IT jako programista lub analityk danych”
-z duma podkresla prof. Janusz Mikuta, Dziekan
Wydziatu.

Martyna Papiernik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

| Politechnikia Krakowske
i} dzigl Indynierii
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stowarzyszeniem nie
otrzymujg porzadku ob-
rad oraz nie moga zabie-
rac glosu.

Ogloszenie powsta-
nia nowego klubu par-
lamentarnego jest bez-
posrednia odpowiedzia
na wtorkowa decyzje Ko-
mitetu Politycznego PiS.
Wedhug relacji rozméw-
cy DGP Kaczynski rozpo-
czal posiedzenie komite-
tu od ostrej oceny bylego
premiera. - Prezes mo-
wil, Ze Morawiecki mégt
by¢ ,,potencjalnym del-
finem”, ktéry zastapi go
w przyszlosci, ale okazat
sie ,,calkowicie nielojal-
ny”, rozgrywajacy wilas-
na gre i ,nieprzystajacy
do nas pogladowo” - re-
lacjonuje rozméwca DGP.

Komitet nie wyrzucit
calej grupy jedng uchwa-
13. Sprawy 44 oséb skie-
rowano do rzecznika
dyscyplinarnego Karola
Karskiego. Czterdziesci
z nich jest zwigzanych
z Rozwojem Plus. For-
malnym uzasadnieniem
bylo zapewnienie kazde-
mu prawa do odwolania
sie od decyzji.

Wedtug Zrédet DGP
cel polityczny byl jed-
nak inny. - Chodzilo
0 to, zeby nie wyrzucic¢
40 0s6b za jednym za-
machem, tylko usuwac
ich po plasterku. Pre-
zes wspomnial nawet,
ze rzecznik dyscyplinar-
ny moze pracowac kilka
tygodni, a nawet przez
kilka miesiecy - moéwi
nasz rozmoéweca.

Taka procedura miala
pozwolié¢ kierownictwu
PiS pokazaé wyborcom,
ze wcigz wyciaga reke,
a to Morawiecki sam
opuszcza partie i dopro-
wadza do roztamu. Ka-
czynski mial tez zaape-
lowac¢ do politykéw PiS
o0 wyciszenie konflik-
tu. Podczas posiedzenia
padlo hasto: ,im ciszej
o rozlamowcach, tym
trudniej bedzie im sie
przebic”. Szczegdblowy
przekaz dotyczacy Mo-
rawieckiego ma usta-
li¢ prezydium Komite-
tu Politycznego PiS. Do
tego czasu politycy par-
tii maja unika¢ dalszych
komentarzy i skupiac sie
na wlasnych dzialaniach.

Prezes PiS miatl row-
niez oceni¢, ze ewentu-
alne odejscie kolejnych
dwoch lub trzech po-
stow nie zaszkodzi partii.
- Powiedzial, ze to mo-
ment odsiewania ziarna
od plew. Jesli odejda ko-
lejne osoby, szeregi tylko
sie oczyszcza - relacjonu-
je zrédto DGP.

Morawiecki nie odpo-
wiedzial jednoznacznie,
czy czlonkowie nowego
klubu formalnie wysta-
pia réwniez z partii Ja-
rostawa Kaczynskiego.
- Trwaja jakie$ procedu-
Iy partyjne, nie interesu-
je nas to. Niech sobie ro-
bia, co chca. My patrzymy
dalej - méwit. ©®

MEN nie odpuszcza.
Egzaminy tylko
stacjonarnie

[ITZEIN MEN chcee
uregulowacé zasady
przeprowadzania
egzaminéw
Klasyfikacyjnych

w szkolach. Projekt
zmian budzi
sprzeciw rodzicéw
i organizacji,

a sprawg
zainteresowaty sie
m.in. Kancelaria
Prezydentai politycy
opozycji

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Resort edukacji skory-
gowat projekt rozporza-
dzenia dotyczacy oce-
niania, klasyfikowania
i promowania uczniéw.
Najwieksze emocje bu-
dza przepisy o egzami-
nach Klasyfikacyjnych,
poprawkowych i spraw-
dzianach wiadomosci
- maja sie one odbywacé
wylacznie stacjonarnie,
w szkole ucznia.

Zmiany uderzaja
przede wszystkim w edu-
kacje domowa, z ktérej
korzysta ok. 60 tys. dzie-
ci - czes¢ placéwek dotad
przeprowadzata egzami-
ny online. MEN uznaje
taka forme za niewiary-
godna i pozbawiona pod-
staw prawnych po wyga-
$nieciu przepiséw covi-
dowych.

Do sporu wlaczyl sie
Palac Prezydencki

Krytycy - w tym SzKola
w Chmurze i Fundacja

Edukacji Domowej - alar-
muja, Ze nowe przepisy
ograniczg dostep do tej
formy nauki przez obo-
wigzkowe dojazdy do
szkot oraz ze zakaz egza-
minéw online powinien
wynikaé z ustawy, a nie
rozporzadzenia. Rzecznik
Szkoly w Chmurze Mi-
chat Ciesla podkre§la, ze
zmiana dotyczy realiza-
¢ji prawa do nauki i wy-
maga debaty parlamen-
tarnej. Prezes Fundacji
Natalia Nowacka nazy-
wa rozwigzanie dyskry-
minujacym i proponuje
zamiast zakazu jednolite
standardy organizacji eg-
zaminéw zdalnych.
Zastrzezenia do pro-
jektu zglosita réwniez
rzeczniczka praw dziec-
ka Monika Horna-Cie-
§lak. Wskazuje, ze propo-
nowane przepisy moga
negatywnie wpltywac na
dobrostan psychiczny
czesci uczniébw. Zwrdci-
Ia uwage na to, ze cho¢
projekt ma przeciwdzia-
1aé nieprawidtowos$ciom

wystepujacym w niekto-
rych placowkach, wpro-
wadza rozwigzania
obejmujace wszystkich
uczniéw korzystajacych
z edukacji domowej.

Z ustalen DGP wynika,
Ze sprawa zainteresowa-
1a sie Kancelaria Prezy-
denta. Dyrektor Biura
Interwencyjnej Pomo-
cy Prawnej i Listéw To-
masz Kulikowski przeka-
zal resortowi liczne uwa-
gi i zwrdcit sie z prosba
o ich rozpatrzenie w ra-
mach kompetencji mini-
sterstwa.

Spor przenibst sie tak-
ze do Sejmu. Do MEN
wplywaja interpelacje
poselskie w tej sprawie,
a politycy opozycji zapo-
wiadaja przygotowanie
wlasnego projektu usta-
wy. - Otrzymuje wiele
sygnatow od rodzin, kto-
re korzystajg z tej formy
ksztalcenia, m.in. dlate-
g0, Ze czasowo mieszka-
j3 za granica. Dzieki edu-
kacji domowej ich dzieci
pozostajg w polskim sys-
temie edukacji i zacho-
wuja wiez z ojczyzna.
Z mojej perspektywy
ma to znaczenie wykra-
czajace poza sam system
oSwiaty. Dlatego bede
przekonywat, ze propo-
zycje minister Nowackiej
ida zbyt daleko, i szukat
rozwigzania kompromi-
sowego - tlumaczy poset
PiS Kacper Plazynski.

MEN méwi ,,nie”
Resort edukacji odrzu-
ca zarzuty krytykow
projektowanych zmian.
Jak podkresla Ewelina
Gorczyca, rzeczniczka
MEN, edukacja domowa
pozostaje czescia syste-
mu o$wiaty.

- Projekt rozporza-
dzenia nie zmienia mo-
delu edukacji domowej,
ale porzadkuje sposéb
organizacji egzaminéw
Klasyfikacyjnych - méwi
DGP. Odnoszac sie do ar-
gumentéw dotyczacych
koniecznosci potencjal-
nych dojazdéw na egza-
miny, MEN przypomina,
ze rodzice mogg wybraé
szkole potozona najbli-
zej miejsca zamiesz-
kania. Resort podkre-
§la réwniez, ze po kon-
sultacjach publicznych
uwzgledniono postulaty
dotyczace uczniéw wy-
magajacych indywidu-
alnego podejscia.

- Projekt zostal uzu-
pelniony o mozliwos¢
przeprowadzenia eg-
zaminu réwniez poza
szkola, w tym w domu
ucznia, jezeli przema-
wiaja za tym jego indy-
widualne potrzeby - za-
znacza Gorczyca. ©®
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Antygreenwashing do poprawki

[EZEIEIEIN Postowie apeluja jeszcze

do UOKIK o przemyslenie projektu
ustawy. Tymczasem firmy szykujg sie
juz do zmian w przepisach

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Sejmowe prace nad opra-
cowanym przez UOKiK
projektem ustawy gre-
enwashingowej, ktéra
ma zapobiegaé pseudo-
ekologicznemu marke-
tingowi, zostaly prze-
suniete. Wczesniej spo-
dziewano sie szybkiego
procedowania wniosku
w zwiazku z opdzZnie-
niem Polski we wdro-
zeniu unijnych przepi-
s6w. Jednak na koniec
srodowego posiedzenia
przewodniczacy komi-
sji gospodarki i rozwo-
ju Rafal Komarewicz
(Centrum) stwierdzit:
- Na sali nie slyszalem
zadnego glosu, ze jest
co$ dobrego w tym pro-
jekcie. W zwigzku z tym
po rozmowach z prezy-
dium komisji chcieliby-
$my, zeby wnioskodaw-
ca jeszcze raz przemy-
§lat ten projekt ustawy,
ewentualnie to, jakie po-
prawki do niego zgtosié.

TRANSPORT

W wielu rejonach
kraju wciaz nie
udaje sie walka

z wykluczeniem
komunikacyjnym.
Pojawiaja sie
obawy, czy
szykowana przez
rzad reforma
zahamuje regres

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Wedlug danych GUS
z pozamiejskiego trans-
portu autobusowego
skorzystalo w 2025 r.
268,8 mln pasazerdéw.
To spadek o ok. 4 mln
wzgledem 2024 r. W tym
czasie znacznie bardziej
spadla - az o 16 proc.
- praca przewozowa
- czyli liczba kilome-
trow przejechanych
przez pojazdy. Przy-
pomnijmy, Ze w ostat-
nich latach komunika-
cja autobusowa prébo-
wala sie odbudowywacé
po pandemii COVID-19.
Jeszcze w 2019 1. poza-
miejski transport dro-
gowy przewozit niemal
330 mln podréznych.
Jednoczesnie z raportu
przygotowanego na zle-
cenie Ministerstwa In-
frastruktury wynika, ze
wykluczonych komuni-

W zwiazku z tym nie be-
dziemy prowadzi¢ szcze-
gbtowego rozpatrzenia
tego projektu dzisiaj
- powiedzial posetl.
Przepisy unijnej dy-
rektywy z 2024 1. powin-
ny byty zostaé wdrozone
przez panstwa czlon-
kowskie do 27 marca
2026 1., a stosowane od
27 wrzesnia 2026 r. Dla-
tego premier Donald
Tusk wskazywat w pi-
$mie do marszatka Sej-
mu: ,,W zwigzku z uply-
wem terminu trans-
pozycji dyrektywy
wszczeciem postepo-
wania naruszeniowego
przez KE, przedstawiam
wniosek o skrécenie po-
stepowania z projek-
tem ustawy”.
Thumaczac sens pro-
jektu, Daniel Manikow-
ski, wiceprezes UOKIK,
wskazywal, ze coraz wie-
cej przedsiebiorcéw po-
stuguje sie hastami eko-
logicznymi, ktore su-
geruja konsumentom
korzystny wplyw na

$rodowisko. - Niejedno-
krotnie zdarza sie, ze te
deklaracje nie maja po-
krycia - wskazal. Dodal,
ze jeSli konsument nie
bedzie w stanie ustali¢
prawdziwos$ci oswiad-
czen Srodowiskowych,
jakie widzi w reklamach
i komunikacji, a rynek
wypelnia sie hastami
bez pokrycia, to traca
na tym wszyscy, w tym
przedsiebiorcy, ktérzy
faktycznie chca dziataé¢
na rzecz Srodowiska.
Projekt poszerza kata-
log tzw. czarnych prak-
tyk rynkowych, m.in.
0 umieszczenie ozna-
kowania dotyczacego
zréwnowazonego cha-
rakteru, ktére nie jest
oparte na systemie cer-
tyfikacji ani nie zosta-
lo ustanowione przez
organy publiczne. Inna
czarna praktyka bedzie
formulowanie ogdlnego
twierdzenia Srodowisko-
wego (np. przyjazne dla
Srodowiska, zielone, eko-
logiczne), gdy przedsie-
biorca nie jest w stanie
wykazaé uznanej wyso-
kiej efektywnosci Sro-
dowiskowej istotnej dla
tego twierdzenia.
UOKIiK w odpowiedzi
na pytania DGP wska-

zuje, Zze nowe przepisy
»jedynie doprecyzowuja
reguly, ktére obowiazuja
juz dzi$ na gruncie usta-
wy o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom
rynkowym i unijnej dy-
rektywy o nieuczciwych
praktykach handlo-
wych”, a ,kazde twier-
dzenie Srodowiskowe juz
teraz musi by¢ prawdzi-
we, weryfikowalne i nie-
wprowadzajace w bigd”.

Z informacji DGP wy-
nika jednak, ze duzo
spoélek juz sie szykowa-
o do nowych przepisow.
- Wiele firm zwraca sie
do nas po szkolenia i au-
dyty komunikacji. Ana-
lizujemy strony inter-
netowe, opakowania,
media spolecznos$cio-
we i wszystkie elemen-
ty komunikacji z klien-
tami pod katem ryzyka
greenwashingu. Widze,
ze duze firmy traktuja
nowe przepisy bardzo
powaznie - méwi DGP
Aleksandra Majda, pre-
zeska ESG Impact Ne-
twork.

Justyna Zerariska, dy-
rektorka generalna Pol-
skiego Zwigzku Prze-
mystu Kosmetycznego,
zapewnia DGP, ze firmy
z sektora kosmetycz-

Coraz mniej pasazerow
w pozamiejskich autobusach

kacyjnie jest az 27 proc.
mieszkancow kraju.
Wedhug naukowcow to
zjawisko dotyczy osob,
ktérym nie zapewnio-
no podstawowych stan-
dardéw przewozowych,
co oznacza np., ze na wsi
do przystanku majg da-
lej niz 1,5 km, a autobus
kursuje rzadziej niz czte-
ry razy dziennie,
Problem mialo po-
moéc zniwelowaé po-
wotanie w 2019 r. Fun-
duszu Rozwoju Prze-
wozdéw Autobusowych.
W tym roku w ramach
doplat do przewozéw
do samorzadéw trafi
1 mld 235 mln zi. Eks-
perci przyznaja jednak,
ze fundusz poprawia
sytuacje tylko w wybra-
nych rejonach. - Spad-
ki liczby przewozonych
pasazer6w w transpor-
cie autobusowym po-
kazuja, ze nie udalo sie
powstrzymac regresu
komunikacji poza mia-
stami. Aktualny system
jest niewydolny - méwi
prof. Michat Wolanski
z Instytutu Infrastruk-
tury, Transportu i Mo-
bilno$ci SGH. Dodaje,
ze system jest oparty
na mozaice organiza-

toréw przewozow. - Na
jednym terenie organi-
zatorem jest zaré6wno
gmina, powiat, jak i wo-
jewoédztwo. Ci organiza-
torzy muszg sie ubiegaé
o Srodki z funduszu au-
tobusowego, a to ozna-
cza, ze jedni majg dobry
transport, a drudzy nie.
W tym systemie trans-
port powstaje wyspowo.
Tam, gdzie samorzadom
sie chce i podejmuja ry-
zyko, tam jest dobra ko-
munikacja. Statystyka
doprowadza nas jednak
do smutnego wniosku,
ze cho¢ w niektérych ob-
szarach sytuacja sie po-
prawia, to w skali kraju
wciaz trwa regres - przy-
znaje Wolanski.

Wedlug niego dobrym
rozwiazaniem byloby
wprowadzenie jednego
organizatora na danym
terenie, np. mégiby to
byé zwigzek powiato-
wo-gminny. - Powinien
on dostawac state, dtu-
goterminowe dofinan-
sowanie, proporcjonalne
do liczby ludnosci i wiel-
ko$ci powierzchni, bez
procedury konkursowej.
Podstawowym proble-
mem jest to, ze wiele sa-
morzadéw nie podejmu-

nego przygotowuja sie
do wejscia w zycie no-
wych przepiséw juz od
wielu miesiecy, a kieru-
nek wprowadzany usta-
w3 ocenia pozytywnie.
- Od poczatku prac nad
dyrektywa i krajowa
ustawa na biezaco in-
formowali$my przed-
siebiorcéw o planowa-
nych zmianach, anali-
zowali$my ich wplyw
na dzialalno$¢ firm i or-
ganizowali$my szkolenia
oraz spotkania eksperc-
kie po$§wiecone nowym
obowigzkom - wskazu-

Projekt poszerza
katalog tzw.
czarnych praktyk
rynkowych

je. Pozytywnie ocenia za-
powiedZ UOKIK o przy-
gotowaniu wytycznych
dotyczacych stosowania
nowych przepiséw. Maja
by¢ one przedstawione
w tym roku.

Polska Grupa Ener-
getyczna szykuje sie do
przepiséw od 2025 .
- Wszystkie spotki z Gru-
py PGE podejmujg odpo-

Liczba pasazerdow w pozamiejskich autobusach

(min)

390,4 378,6
336.5 3275

159,7

2016 2017 2018 2019 2020
Zrédto: GUS

je funkcji organizatora
przewozow. Powiaty cze-
sto liczg np., ze pateczke
przejmie gmina lub wo-
jewédztwo. W efekcie nie
chca podejmowac ryzy-
ka i aplikowa¢ o Srodki
z funduszu - méwi prof.
Wolarniski.

Pawet Rydzynski, szef
Stowarzyszenia Ekono-
miki Transportu, wska-
zuje, ze z jednej strony
zjawisko wykluczenia
komunikacyjnego jest
duze, ale z drugiej stro-
ny wiele wsi polozonych
z dala od miast sie wy-
ludnia. - To utrudnia
walke z wykluczeniem,
bo wiele samorzadéw

256,9 272,7
214,4
168,6

2021 2022 2023 2024

wr O®

przestaje sie przejmo-
waé tym problemem.
Zycie jednak uczy, ze jak
jest dobra oferta z re-
gularnymi polaczenia-
mi, to ludzie przyjda,
nawet jesli gestos¢ za-
ludnienia nie jest duza.
Dobrym przyktadem sa
Bieszczady, gdzie prawie
10 lat temu nic nie jez-
dzilo, a teraz dzieki fun-
duszowi autobusowemu
jest niezla sie¢ polgczen
- zaznacza.

Rzad liczy, ze problem
wykluczenia komuni-
kacyjnego zmniejszy
sie dzieki reformie fun-
duszu autobusowego,
ktéra ma wejsé w zycie

wiednie dzialania przy-
gotowawcze uwzgled-
niajace nowe wymogi
w swoich procesach biz-
nesowych i komunika-
cyjnych. W ramach przy-
gotowan prowadzone s3
m.in. szkolenia kadry za-
rzadzajacej oraz pracow-
nikéw w zakresie zmian
legislacyjnych dotycza-
cych ochrony konsu-
mentéw i komunikacji
Srodowiskowej - prze-
kazuje nam biuro pra-
sowe PGE.

- Kierunek projekto-
wanych zmian legisla-
cyjnych oceniamy pozy-
tywnie, bo ich celem jest
ograniczenie greenwa-
shingu oraz zwieksze-
nie transparentnosci in-
formacji kierowanych do
konsumentéw. Kluczowe
bedzie jednak doprecyzo-
wanie zasad stosowania
nowych przepiséw, tak
aby byly zrozumiate za-
réwno dla konsumentéw,
jak i przedsiebiorcéw
oraz pozwalaty zachowac
réwnowage miedzy sku-
tecznym przeciwdziala-
niem greenwashingowi
a mozliwoscia rzetelne-
go informowania o rze-
czywistych dzialaniach
i celach $Srodowiskowych
- wskazuje Orlen. ©®

na poczatku 2027 r. Za-
klada ona m.in., ze mar-
szalkowie wojewodztw
stang sie integratorami
przewozow. To oni, a nie
wojewodowie, tak jak do-
tychczas, maja przydzie-
la¢ w konkursach samo-
rzadom $rodki z fundu-
szu. Priorytet beda miaty
linie, na ktérych zapew-
niona zostanie minimal-
na czestotliwos¢ - czte-
ry pary kurséw w dni ro-
bocze i dwie pary w dni
wolne. W rejonach stabo
zaludnionych nowoscia
bedzie ,transport na zy-
czenie” realizowany sa-
mochodami osobowymi.

Profesor Michat Wo-
lanski spodziewa sie
jednak, ze te zmiany nie
przyniosa duzej popra-
wy. - Tendencja regresu
komunikacji nie zosta-
nie przecieta bez bardzo
kompleksowej reformy,
redukujacej liczbe orga-
nizatoréw i odchodza-
cej od konkursowej for-
my przydziatu Srodkéw,
a nie tylko dodajacej ,,in-
tegratora”, jak w obecnie
procedowanym projekcie
- uwaza.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Krach w Korel. Wyprzedaz
akcji producentow chipow

YT Inwestorzy
sie obawiaja,

ze firmy
technologiczne nie
beda wystarczajaco
duzo inwestowag,
co zagrozi zyskom
producentéw
ukladéw pamieci

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Sroda byla drugim dniem
gwaltownej wyprzeda-
zy na rynku akcji w Korei
Poludniowej. Po spadku
o niemal 11 proc. we wto-
rek indeks Kospi znizko-
wal kolejne 7,9 proc. Od
poczatku lipca wskaznik
stracit jedna trzecia war-
to$ci. To najgorszy mie-
sieczny wynik w historii
rynku. Spadki napedza za-
lamanie kurséw firm spe-
cjalizujacych sie w pro-
dukcji potprzewodnikéw
iukiadéw pamieci.

Wyprzedaz w Seulu

Na zachowanie gtéwne-
go indeksu gieldy w Seu-
Iu w najwiekszym stop-
niu wplywajg dwie spot-
ki - Samsung i SK Hynix.
Udziat akcji tych firm
w portfelu Kospi prze-
kracza 50 proc. Produ-
cenci chipéw znaleZli sie

Indeks Kospi w 2026 r.

wartos¢ (pkt)

5200+

Rynki akcji w lipcu
ZMIANA
WARTOSCI
INDEKS (PANSTWO/OBSZAR) (PROC.)
WIG (Polska) 6,3 I
FTSE 100 (Wielka Brytania) 3,7
CAC 40 (Francja) 0,7
STOXX Europe 600 (Europa) 0,6
DAX (Niemcy) 0,4
S&P500 (USA) -1,2
SSE Comp. (Chiny) -6,9
Taiex (Tawjan) -9,8
Nikkei 225 (Japonia) -1,0

Kospi (Korea Ptd) NN -33,2

1-VI12026

Zrédto: Yahoo! Finance

w tym roku w centrum
zainteresowania inwe-
storéw w zwiazku z rosng-
cym zapotrzebowaniem
na uklady pamieci ze stro-
ny firm pracujacych nad
rozwojem sztucznej inte-
ligencji. Obydwa korean-
skie przedsiebiorstwa na-
leza do czolowych produ-
centéw mikroprocesorow
na $wiecie.

W $rode SK Hynix poin-
formowal, ze w II kwartale
2026 I. jego zysk operacyj-
ny wyniost 60,5 bln wonéw
(ok. 151 mld z1). Byt ponad
sze$ciokrotnie wyzszy niz
rok wczesniej. Wynik ope-

racyjny stanowit 75 proc.
przychodéw ze sprzedazy,
co obrazuje ponadprze-
cietng rentowno$¢ bizne-
su prowadzonego przez
firme. To drugi na $wiecie
producent pamieci DRAM
uzywanych w smartfo-
nach, komputerach, ser-
werach czy centrach da-
nych. Ceny tego rodzaju
pamieci poszly w tym roku
w gére o ok. 150 proc.
Jednak obiektywnie
Swietne wyniki nie po-
wstrzymaly wyprzedazy
akcji. Powdd? Inwestorzy
oczekiwali jeszcze lep-
szych rezultatéw. Szer-

m@©®

szego kontekstu przece-
nie akcji nadajg obawy
o utrzymanie gigantycz-
nych, liczonych w setkach
miliardéw dolaréw, nakla-
déw na infrastrukture ze
strony operatoréw cen-
tréw danych i platform
chmurowych. Kursy pro-
ducentéw ukladéw pa-
mieci spadaly w ostat-
nich dniach takze na in-
nych azjatyckich rynkach
akcjiiw USA. Na przyktad
na Wall Street notowania
Micron Technology obni-
zyly sie w lipcu o niemal
30 proc., cho¢ jeszcze Kil-
ka tygodni wcze$niej in-

Podatkowa ofensywa Brukseli
pod znakiem zapytania

3 Wedtug
nieoficjalnych
doniesien

KE rozwaza korekty
w budzacym
kontrowersje

i opor czesci stolic
podatku od duzych
przedsiebiorstw

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Projekt pieciu nowych
zrédel zasobéw wia-
snych UE, ktére - w po-
I3czeniu z obowigzuja-
cymi juz teraz rozwiaza-
niami - od 2028 r. maja
zasila¢ kolejny wieloletni
unijny budzet kwotg ok.
60 mld euro rocznie, Ko-
misja Europejska przed-
stawila w lipcu 2025 1.
Bruksela przekonuje, ze
bez dodatkowych wply-
wow ciezar finansowa-
nia budzetowych prio-
rytetow UE - takich

jak innowacyjnos¢ czy
obronnos¢, ale tez splata
pozyczek zaciagnietych
na rzecz popandemicz-
nego funduszu odbu-
dowy - w gtéwnej mie-
rze beda musialy wzigé
na siebie stolice. Instru-
menty zaproponowane
przez KE pozwolg nato-
miast zachowac¢ sktadki
czlonkowskie na obec-
nych poziomach, czym
zainteresowani powin-
ni by¢ przede wszystkim
platnicy netto, a wiec
najbogatsze kraje UE,
Mimo tych argumen-
tow jeden z najgoret-
szych, o ile nie najgoret-
szy spor w negocjacjach
dotyczacych kolejnej
siedmiolatki toczy sie
wlasnie o ksztalt ko-
szyka nowych zasoboéw
wiasnych. Kontrowersje
budzi w szczegoélnosci
podatek CORE (Corpo-
rate Resource for Euro-
pe), ktérego celem - jak
podkresla KE - jest ,,za-
pewnienie, aby sektor

przedsiebiorstw, dzia-
lajacy na najwiekszym
na $wiecie jednolitym
rynku z ponad 450 mln
konsumentéw, wnosit
wklad w finansowanie

budzetu UE”.

Zgodnie z koncepcja
unijnych urzednikéw
do wspoélnotowej kasy
doktadalyby sie przed-
siebiorstwa dzialajace
w UE o rocznym obrocie
(alternatywnie: przy-
chodzie netto ze sprze-
dazy) przekraczajacym
100 mln euro. Ryczatto-
w3 platnosé pobieraty-

by w imieniu Wspélnoty

administracje skarbowe
panstw cztonkowskich.
W perspektywie finan-
sowej 2028-2034 podatek
CORE generowalby $red-
nio 6,8 mld euro rocznie.

Od chwili gdy propo-
zycja KE ujrzala swia-
tlo dzienne sceptycznie
wypowiadaja sie o niej
nie tylko przedstawicie-
le europejskiego bizne-
su, lecz takze rzady cze-

$ci panstw cztonkow-
skich, w tym Niemiec.
Jak ustalit serwis Politico,
KE, chcac przelamac ne-
gocjacyjny impas jeszcze
w tym roku, rozwaza po-
lozenie na stole korekty
CORE. Portal, powotujac
sie na anonimowe Zrédia
dyplomatyczne, twierdzi,
ze Bruksela planuje sko-
rygowac podatek tak, by
zmniejszy¢ liczbe obje-
tych nim podmiotéw, bio-
rac pod uwage takie czyn-
niki jak spadek rentow-
nosci przedsiebiorstw.
Przeciwnicy CORE pod-
nosza, ze podatek odbije
sie negatywnie na kon-
kurencyjnosci europej-
skiego przemystu, ktory
juz teraz nie radzi sobie
zbyt dobrze w rywaliza-
¢ji z najwiekszymi gospo-
darkami §wiata. Zwraca-
ja tez uwage na ich zda-
niem niesprawiedliwa,
regresywna konstrukcje
CORE. Zgodnie z przyje-
ta przez KE skala przed-
siebiorstwo o obrocie

westorzy na wyscigi ku-
powali akcje firmy.

Skala spadku kurséw
na gieldzie w Seulu wyni-
ka takze z cech charakte-
rystycznych koreariskiego
rynku akcji. Wazna role od-
grywaja na nim inwestorzy
indywidualni i fundusze
typu ETF, w ktére wbudo-
wana jest dZzwignia finan-
sowa. Tego typu fundusze
odzwierciedlaja zachowa-
nie poszczegélnych akty-
wow. W przypadku Korei
ETF-y czesto oparte byly na
akcjach Samsunga i SK Hy-
nix. Gdy notowania zaczely
spadac¢, dzwignia finanso-
wa sprawila, ze inwestorzy
mogli stracié caly zainwe-
stowany kapital, a ich po-
zycje zostaly przymusowo
zambkniete, co tylko nape-
dzilo wyprzedaz.

Mimo gwaltownej prze-
ceny w lipcu, w tym roku
gielda w Seulu jest ponad
40 proc. na plusie w ujeciu
dolarowym. To wciaz naj-
lepszy wynik ze wszyst-
kich duzych rynkéw akcji
na $§wiecie, Notowania SK
Hynix poszly w tym roku
w gore o 115 proc., a akcje
Samsunga podrozaly o 73
proc. Niewiele tez wska-
Zuje na to, zeby zalamanie
kursoéw w Korei miato szer-
sze globalne konsekwen-
cje w postaci zakorniczenia
trwajacej od jesieni 2022 1.
hossy wokot sztucznej in-
teligencji.

Chiny wkraczaja

na scene

Obawy inwestoréw o po-
ziom przysztych zyskow
firm specjalizujacych sie
w produkcji pétprzewod-
nikéw i ukltadéw pamie-

nieznacznie przekracza-
jacym 100 mln euro prze-
kaze do unijnego budze-
tu identyczna kwote (100
tys. euro) jak to, ktore-
go obroét oscyluje wokoét
250 mln euro. W pozo-
stalych wypadkach wi-
delki obrotéw ustalono
w przedziale 250-499 mln
euro (rowny wkiad w wy-
sokos$ci 250 tys. euro),
500-749 mln euro (500
tys. euro) i 750 mln euro
w gére (750 tys. euro).

Zdaniem czeSci eks-
pertéw autorzy podatku
CORE zignorowali to, ze
cze$¢ firm moze osiggaé
wysoki obrét, a jedno-
czesnie zamykac rok ze
strata. ,,Oplaty od obrotu
netto s3 proste w zarza-
dzaniu i oferujg bardziej
przewidywalne przycho-
dy. Ale s3 tez nieefek-
tywne i znieksztalcajace,
poniewaz opodatkowu-
ja przychody, a nie zyski,
ignorujac koszty firm
i naktadajac takie samo
obcigzenie na podmio-
ty o daleko odmiennych
marzach zysku. Niektére
przedsiebiorstwa moga
w ogoble nie by¢ rentow-
ne” - pisze w analizie
uznany brukselski think
tank Bruegel.

ci budza réwniez szybkie
postepy chiriskich przed-
siebiorstw w tej dziedzinie.
,Fabryka $wiata” jest w sta-
nie wytwarzaé¢ na maso-
wa skale coraz bardziej za-
awansowarne towary prze-
mystowe, ale w produkcji
chipéw odstaje od global-
nej czotéwki. Jednak dy-
stans ten szybko nadrabia.

Na nastroje w sektorze
potprzewodnikéw wply-
nely réwniez doniesie-
nia méwiace o rozpocze-
ciu przez chiniska firme
wspierang przez panstwo
masowej produkgji urza-
dzen umozliwiajacych wy-
twarzanie uktadéw scalo-
nych w technologii litogra-
fii glebokiego ultrafioletu
- napisali w komentarzu
analitycy Commerzban-
ku. Technologia, wpro-
wadzona przez szerzej
nieznang firme Shang-
hai Aishengna Electronic
Technology, jest kluczo-
wym elementem w pro-
dukcji zaawansowanych
ukladéw scalonych.

W poniedzialek szero-
kim echem odbit sie de-
biut na gieldzie w Szan-
ghaju innej chinskiej fir-
my - CXMT. Producent
chipéw stat sie najwiek-
sz3 pod wzgledem war-
tosci rynkowej (554 mld
dol.) spotka notowana na
terenie Chin kontynental-
nych. Odbiciem szybkiego
rozwoju firmy i poprawia-
jacych sie wynikéw finan-
sowych byt wzrost kursu
akcji na pierwszej sesji
o ponad 400 proc. wzgle-
dem ceny, po jakiej akcje
byly sprzedawane w po-
przedzajacej debiut ofer-
cie publicznej. ©®

Jeszcze przed kilkoma
tygodniami KE byla go-
towa stanowczo broni¢
swojego stanowiska ws.
CORE, argumentujac, ze
krytyka podatku jest nie-
uzasadniona, poniewaz
,99 proc. firm nie bedzie
nim dotknietych”. - Opla-
ta CORE bedzie pobierana
od najwiekszych przed-
siebiorstw, zreszta nie
tylko europejskich, lecz
takze chocby chinskich
majacych swoje oddziaty
w Europie. To réwniez ja-
kas forma wprowadzenia
w skromniejszej wersji po-
datku od gigantéw cyfro-
wych - uslyszeliSmy nie-
dawno w siedzibie KE.

Do przyjecia decyzji
ws. zasobéw wilasnych
konieczna jest jedno-
mySlnos¢ w Radzie UE.
AKt prawny muszga za-
twierdzic tez poszcze-
gblne panstwa czlon-
kowskie zgodnie z krajo-
wymi procedurami (np.
przez parlamenty naro-
dowe). GIG)

Wiecej

M2 Niz gazetal
ar Skanuj
kod!
DGP.pl
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Rekordowe dofinansowanie

Blisko 100 mlin zt na inwestycje to rekordowe

Dofinsnsowane przez NARODOWY FUNDUSZ
Unie Europelska ] t OCHRONY SRODOWISKA

1GOSPODARKI WODNEJ

wsparcie zewnetrzne pozyskane niedawno
przez SML-W , Energetyk” we Wroctawiu.
Spétdzielnia wchodzi w jeden z najwazniej-
szych etap6éw w swojej historii.

Z Marig Nowak, prezes zarzadu, rozmawia

Jakub Lisiecki

Pani prezes, wypada pogratu-
lowaé. Blisko 100 mln zl, kté-
re panstwo pozyskali z progra-
mu FENiKS, jest imponujacym
wynikiem, pierwszym tak wy-
sokim w historii spoéldzielni.
Prosze powiedzieé, jak do nie-
go doszlo w kontekscie panstwa
planéw inwestycyjnych.

Za gratulacje dziekuje i skrom-
nie powiem, ze chyba sa zastuzo-
ne... Jeste$my najwiekszym bene-
ficjentem w FENiKSie w dwoch
projektach: jeden ma warto$¢ po-
nad 50 mln zl, a drugi — blisko
40 mln zl. Ale zacznijmy od po-
czatku. Wnioski na dwa projekty
zostaly zlozone 9 grudnia 2024
roku. W ich zakresie dwukrotnie
zadawano nam pytania uzupel-
niajace. 24 stycznia br. przekaza-
liSmy odpowiedzi na ostatnie za-
pytania. Lista rankingowa zostala
udostepniona 11 maja br. Plany
sa ambitne, bo méwimy o wy-
jatkowym programie, ktory za-
pewnia 49% dotacji bezzwrotnej
i 36% pozyczki nieoprocentowa-
nej przy 15%-wym wkladzie wla-
snym. Dotacja bezzwrotna jest
mozliwa do pozyskania w sy-
tuacji, gdy oszczedno$é¢ energii
pierwotnej plasuje si¢ na pozio-
mie powyzej 60%. OczywiScie wa-
runek ten spelniamy w obu pro-
jektach. Pierwotnie planowana
posta¢ kredytu mogtaby uderzy¢
w spoleczno$¢ spoldzielni. Obec-
nie pozyczka bez odsetek stawia
nas w zupelnie innej, korzystniej-
szej sytuacji. Kredyt z oprocento-
waniem jest mozliwy w wysoko-
$ci udziatu wlasnego.

Bylo trudno?

Bardzo. MieliSmy ogrom-
na konkurencje. Musieliby$my
przygotowywaé¢ budynki pod ko-
rekte docieplenia do aktualnie
obowiazujacych norm, co jest wy-
magajacym zadaniem. Zdjecie sty-
ropianu, wyczyszczenie $cian, na-
prawa wezldow konstrukeyjnych...
To wszystko wiaze si¢ z duzym

nakladem inwestycyjnym, a co
za tym idzie — z mniejszym od-
zyskiem z oszczedno$ci. Stad niz-
sza punktacja w stosunku do be-
neficjentow, ktorzy startowali od
zera.

... ale jednak — fakty mowia za
siebie. Pozyskali panstwo wiel-
ka dotacje.

Tak. Z duma ponownie przy-
znaje, ze przyznano nam okolo
100 mln z}.

Jak to przeklada si¢ na realna
sytuacje spoldzielni?

Ostanie 10 nieruchomosci
w naszej spoldzielni zostanie do-
stosowane do obecnych norm
w zakresie docieplenia. Ponad-
to dwanascie klatek schodowych
zyska zjazd wind na poziom zero-
wy, z dofinansowaniem réwniez
w tych samych proporcjach co
dziatania energooszczedne i dzia-
lania w odnawialnych Zrédlach
energii. Czeka nas kolejne ogrom-
ne wyzwanie, bo nie ukrywajmy:
tego typu prace w zamieszkalych
budynkach to ogromne wyzwanie.

Zatrzymajmy si¢ zatem na ko-
rzy$ciach: jak mieszkancy od-
czuja ich efekty?

Interes mieszkanicow przy-
$wieca nam przede wszystkim
i od zawsze. Zacznijmy od pod-
niesienia warto$ci ich mieszkan.
Obiekty zmodernizowane, dosto-
sowane technicznie do nowych
norm zaréwno pod katem insta-
lacji, jak i cze$ci budowlanych,
zjazdy wind na poziom zerowy,
przebudowa wej$¢ do budynkow
w 12 klatkach — sila rzeczy zy-
ska na tym warto$¢ mieszkan,
a co za tym idzie: ich wlasciciele.
Zmiany w instalacjach wodnych
i centralnego ogrzewania to jed-
noczeénie oszczedno$¢ na opla-
tach. Samo wyniesienie kosztow
za podgrzew wody to oczywi-
sty zysk i pomniejszenie comie-
sigcznych rachunkow. Jesli po-

jawi sie taka mozliwos¢, klatki
schodowe réwniez beda mogly
by¢ zasilane z wlasnej produkeji
energii elektrycznej, a to na dzi§
jest duzy koszt z uwagi na obstu-
ge wind w naszych wysokich bu-
dynkach.

Do listy panhistwa sukcesow moz-
na dopisa¢ rowniez tytul Sym-
bolu Spéldzielczosci Mieszka-
niowej za 2025 rok, ktory weiaz
pamietamy...

Zdecydowanie, cho¢ ja traktu-
je to przede wszystkim jako wiel-
ka motywacje do dalszej pracy.
To wspaniale doznanie — poczué¢
sie wyréznionym podczas uroczy-
sto$ci, ktéra sama w sobie wyrdz-
nia sie na tle innych: niezwykla
oprawa, kwintesencja zastug wy-
powiedziana przed wreczeniem
nagrod, podniosta atmosfera i se-
kundy zatrzymania sie nad soba.
Skrupulatnie dobrani laureaci,
grono ludzi, ktérzy z dumg mo-
wia o tym, ze po$wiecili sie swo-
je&j pracy. To dzisiaj niemodne,
niedoceniane, a przeciez tak zwy-
czajnie potrzebne funkcjonowa-
nie. To doskonata okazja, by zta-
paé oddech i dodaé sobie samej
skrzydet w zamian za codzienny
trud. Przy takiej ilosci przeszkod
pojawiajacych sie na naszej dro-
dze, czesto niestusznych, nega-
tywnych ocen, naciskow, wiele
os6b odstepuje od wyjatkowych
i odwaznych dzialan. Gdy wiec
pojawia sie przestrzen, by te
dzialania nagrodzié, trzeba z tego
czerpaé. To pcha $wiat do przo-
du. Warto$cia dodana sa rowniez
ciekawe kontakty, ktore stam-
tad przywoze. Zdradze, ze pod-

czas tej edycji Symbolu tez sie
to udalo.

A czy udalo sie rozwiaza¢ pro-
blem siedziby przy ul. Powstan-
coéw Slaskich?

Po orzeczeniu Sadu Najwyz-
szego z dnia 6 maja 2021 r., kt6-
ry stanagl na stanowisku, ze nie
jest mozliwe wydanie wyroku cze-
$ciowego w sprawie o zniesienie
wspotwlasno$ci bez rozliczania
pozytkdow wspotwlaseicieli i uchy-
lit sprawe do ponownego rozpo-
znania celem rozliczenia zglo-
szonych przez Tekton Sp. z o.0.
roszczen z tytulu przychodow,
ktore przynosi pawilon przy ulicy
Powstancow Slaskich 159, sprawa
jest prowadzona przez Sad Rejo-
nowy dla Wroclawia-Krzykow.
Na zarzadzenie Sadu o przedsta-
wienie dokumentéw dotyczacych
rozliczen stron, spoldzielnia dnia
27.10.2022 r. przedlozylta XXIII

tomy akt z systematyka reje-
strow, rozliczen kosztéw i przy-
chodéw za okres od listopa-
da 2007 r. do wrzeénia 2022 r.
W dniu 02.10.2023 r. Sad zlecil
bieglej z zakresu rachunkowosci
wykonanie opinii. W dniu 25 lip-
ca 2025 r. Sad doreczyl czeSciowa
opinie bieglej sadowej, w ktorej
przedstawila watpliwos$ci co do
faktéw majacych znaczenie dla
wydania opinii. Pelnomocnik
z ramienia sp6ldzielni w dniu 5
sierpnia 2025 r. ztozyl wyjasnie-
nia co do przedstawianych przez
biegla watpliwo$ci i poparl je
dokumentami potwierdzajacy-
mi stuszno$é stanowiska spol-
dzielni w zakresie rozliczanych
ze wspolwlasnosci pozytkow.

W dniu 8 czerwca 2026 r.
Sad Rejonowy dla Wroclawia-
-Krzykow doreczyl opinie bie-
glej sadowej. W tresci tej opinii
biegla potwierdzila, ze rozlicze-
nie pozytkow w okresie od li-
stopada 2007 r. do konica 2010
r. wykonywane bylo przez spol-
dzielnie w sposéb prawidlowy.
Biegla jednak nie wykonala tej
czeSci zlecenia, w ktorej Sad,
postanowieniem z dnia 2 paz-
dziernika 2023 r., zobowiazat ja
do rozliczenia pozytkow nalez-
nych stronom za 2018 r., w kt6-
rym to okresie zarzad nierucho-
moécia sprawowany byl przez
powolanego przez Sad w poste-
powaniu zabezpieczajacym za-
rzadce — AB INVEST. W zwiaz-
ku z tym spoldzielnia zlozyla
wniosek o uzupelnienie w tym
zakresie opinii. Tekton Sp. z o.0.

Informacja
z ostatniej chwili

W dniu 20 lipca 2026 r. Sad
Rejonowy dla Wroctawia-Krzy-
kéw doreczyt wydane na po-
siedzeniu niejawnym postano-
wienie z 8 lipca br., w ktérym
udzielit na rzecz Tekton Sp.
z 0.0. zabezpieczenia poprzez
ustanowienie do czasu prawo-
mocnego zakoriczenia poste-
powania w sprawie zarzadcy
nieruchomosci. Zarzadcy usta-
nowiony zostat Andrzej Brono-
wicki, prowadzacy dziatalno$¢
pod nazwa AB Invest we Wro-
ctawiu. Andrzej Bronowicki
sprawowat juz poprzednio za-
rzad do 2018 r. na podstawie
postanowienia Sadu z 2006 r.

s
2I33iIzasass

natomiast domaga sie rozliczenia
dalszych pozytkéw po przejeciu
przez spoldzielnie nieruchomodci,
tj. od pazdziernika 2022 r., pomi-
mo, ze po przyznaniu przez Sad
Najwyzszy wlasnoéci spoldziel-
ni, spoldzielnia splacila go nie-
zwlocznie jako wspotwladciciela.
Postepowanie dotyczace znie-
sienia wspolwlasnosci pawilonu
polozonego we Wroclawiu przy
ul. Powstanicow Slaskich 159 to-
czy sie nadal. Zamkniecie sprawy
rozliczenia pozytkow zagwaran-
tuje nam samodzielno$é w in-
westowaniu i zyski zdecydowa-
nie wigksze niz teraz. Mysle, ze
staniemy na wysokosci zadania
w kontekscie zarowno projektu,
jak i realizacji. Zreszta udowad-
nialiSmy to juz w przeszlosci,
a dowoddéw na korzysci plyna-
ce ze $wiezego spojrzenia na bu-
downictwo nie trzeba daleko szu-
ka¢. Nasza aktualna siedziba stoi
przeciez na kolektorze ,Odra”,
w miejscu dawnego targowiska,
gdzie niegdy$ dostownie w blo-
cie handlowano ze straganow na
drewnianych skrzynkach. A jed-
nak udalo si¢ nam w tym miejscu
postawi¢ nowoczesny budynek
z galeria, przychodnia, sklepami
oraz winda. Trzeba zdawac sobie
sprawe, ze to wszystko wplywa
na wizerunek tkanki calego mia-
sta. I my, jako ,Energetyk”, chce-
my dolozyé do niego swoja istot-
na cegielke.

Z cala serdecznoScia tego pan-
stwu zycze i dziekuje za rozmo-
we. ]

Spétdzielnia, nie podzielajac
podstaw do zabezpieczenia,
wystapita do Sadu o uzasad-
nienie tego postanowienia.
Biegta w tresci opinii z 8 maja
br. sporzadzonej na zlece-
nie Sadu w tym postepowa-
niu potwierdzita, ze rozlicze-
nie pozytkéw w okresie od
listopada 2007 r. do 2010 r.
wykonywane byto przez spét-
dzielnie w sposéb prawidto-
wy. Natomiast zarzadca nie
uzyskat do dnia dzisiejszego
zatwierdzenia przez Sad swo-
jego sprawozdania z zarzadu
za ostatni kwartat 2018 r., bo-
wiem nie rozliczyt sie ze spot-
dzielnig z pozytkéw w kwocie
ponad 160 000,00 zt.
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Jutro w wydaniu

UE zafiksowata sie na dekarbonizacji. Nie stawia sobie pytan
0 bezpieczehstwo energetyczne czy miejsca pracy - przekonuje
Robert Szewczyk, ekonomista i cztonek Narodowej Rady Rozwoju

Allah i cynicy

Agresywni islamisci

na ulicach europejskich
miast nie wzieli sie znikad.
Ten problem wyhodowaty
wieloletnie fatszywe
kalkulacje wielu politykow
i dyskretna pomoc
rosyjskiego wywiadu

- analiza Witolda Sokaty

Brak lekow grozny
jak bron

Chociaz UE nalezy
do najwiekszych
producentow
farmaceutykow, jest
zalezna od dostaw

z Azji. Nawet na tym
tle suwerennosc¢
lekowa Polski
wypada bardzo stabo
- pisze Piotr Wojcik

fot. Christophe Petit Tesson/EPA/PAP

Powstanczych historii
jest wiele

Wierze, ze to opowiesci
o zwyktych ludziach
pozwalajg najlepiej
dostrzec szerszy obraz
okupacji i Powstania
Warszawskiego

- mowi Sylwia Winnik,
autorka ksigzki
,Sanitariuszki. Mitosé

i Smier¢ w Powstaniu
Warszawskim”
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Pragmatyzm

kKlimatyczny?

Po zmianie na czele rzagdu ro$nie
prawdopodobienistwo odblokowania przez Londyn dwéch
duzych projektéw wydobywczych na Morzu Péinocnym

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

,Burnham ma apetyt
na odwierty na Morzu
Péinocnym” - ogtlosit
na pierwszej stronie
,Times”. ,Burnham
utrzyma zakaz licen-
cji poszukiwawczych
na Morzu Péinocnym”
- przekonywat ,,Finan-
cial Times”. W infor-
macyjnym szumie, jaki
zapanowat wokoét pla-
noéw brytyjskiego rz3-
du na przyszlosc krajo-
wego gornictwa gazo-
wo-naftowego, jedno
jest pewne: przeciaga-
nie liny miedzy gtow-
nymi interesariuszami
przybiera na sile z kaz-
dym tygodniem, a szef
rzadu z Partii Pracy jest
podejrzewany o plany,
ktére wyraznie skory-
guja dotychczasowy
kurs labourzystow.

Na szali s3 na razie
losy dwéch inwestycji
ktore toczg sie od wcze-
snych lat 2000.: potozo-
nego u wysokosci wy-
brzeza Aberdeenshire
Jackdaw oraz zloza Rose-
field, znajdujacego sie
w rejonie Szetlandii. Oba
przedsiewziecia - o lacz-
nym potencjale szacowa-
nym na ponad 500 min
barylek ekwiwalentu
ropy (ponad 7o mln t)
- otrzymaly od regula-
toréw licencje na zago-
spodarowanie za rza-
dow konserwatystéw, ale
pézniej uruchomienie
wydobycia wstrzyma-
ly batalie sgdowe wyto-
czone przez aktywistéow
klimatycznych (m.in.
z Greenpeace). Do argu-
mentoéw ekologéw przy-
chylit sie na poczatku
ubieglego roku szkocki
sad. Decyzja nie zatrzy-
mala jednak prac przy-

gotowujacych oba ztoza
do eksploatacji, w ktére
setki milionéw funtéw
zaangazowaly koncerny
Shell i Equinor. Teraz
pilka jest znéw po stro-
nie rzadu.

Zgoda wydawala sie
watpliwa pod rzadami
Keira Starmera i sekre-
tarza ds. energii Eda
Milibanda (w nowym
gabinecie objat teke
szefa dyplomacji). Mili-
band w czasach opozy-
cji nazwatl plany dla Ro-
sefield klimatycznym
wandalizmem, a w roli
ministra opracowat
dla Morza Péinocnego
strategie zakladajaca
moratorium na nowe
licencje, pozostawia-
jaca furtke jedynie dla
wydobycia na terenach
sasiadujacych z istnie-
jacymi polami gazowy-

Dla rzadu
decydujace moga
by¢ glosy poparcia
wyborcow

mi i naftowymi. Przy-
pieczetowac te polity-
ke miala zainicjowana
przez gabinet Starmera
ustawa o niezaleznosci
energetycznej, nad ktd-
13 prace trwaja w West-
minsterze. Ale z obozu
Burnhama ptyna suge-
stie, ze rozwaza inne
podejscie i do$¢ szyb-
kie wydanie decyzji,
ktore pozwoli na za-
bezpieczenie dostaw
paliw juz w najbliz-
szych miesiacach, new-
ralgicznych ze wzgle-
du na sezon grzewczy.
Zgodnie z pierwotny-
mi planami eksploata-
cja zloza Jackdaw mia-

la rozpoczaé sie jeszcze
w biezacym roku, a Ro-
sefield - na przetomie
20271i2028Tr.
Formalnie decyzje
podejmie nastepczyni
Milibanda w roli sekre-
tarza ds. energii Miat-
ta Fahnbulleh. Przeciw-
nicy projektéw mowia
o0 sprzecznos$ci ewentu-
alnej zgody na wydoby-
cie ze zobowigzaniami
klimatycznymi Londy-
nu, kwestionujac jed-
noczes$nie korzysci dla
bezpieczenstwa dostaw
i kosztow ponoszonych
przez odbiorcéw ener-
gii. Zwolennicy wska-
zuja na nieznaczne
w ujeciu globalnym
emisje przy istotnym
wkiadzie w bezpieczen-
stwo energetyczne kra-
ju. Dla rzadu decyduja-
ce moga by¢ argumen-
ty zwiazane z kosztami
zycia oraz nadzieja
na odzyskanie poparcia
dla Labour w dawnych
przemystowych bastio-
nach tej partii.
Wedlug BBC §wiezo
upieczony szef rzadu
ma sie trzymac progra-
mu Partii Pracy, ktéry
zaklada niewydawanie
nowych zezwolen, ale
zamierza honorowadé
te juz wydane. O ,,zmia-
nie rozktadu naciskow”
w przekazie dotycza-
cym ropy i gazu z Mo-
rza Pélnocnego oraz
potrzebie uwzglednie-
nia roli krajowego wy-
dobycia w transforma-
cji méwita w niedzie-
le wiceszefowa Labour
Lucy Powell. - To jest
istotna czes¢ miksu
i wydaje mi sie, ze to,
o czym moéwi Andy, to
przyjecie bardziej prag-
matycznego podejscia
iwspélpraca z przemy-
stem - dodata. ©0®
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{ NIERUCHOMOScI Jedni

i widza w nim szanse

i dla turystyki i wlascicieli

i mieszkan, inni problem

i dla mieszkaricow miast.

i Najem krétkoterminowy od
B2 | miesiecy wywotluje spory Bg

. Prawnik

i PROCEDURY To nie pierwszy

i raz, kiedy do mediéw trafiaja
i materialy ze Sledztwa.

i Poraz pierwszy jednak

i przestuchanie polityka

| staje sie ogélnodostepnym

nagraniem.

. Samorzad i administracja

i oSWIATA Resort finansow nie

i ma dodatkowych pieniedzy

i mna podwyzki dla budzetéwki.

i ZXkolei ministerstwo edukacji

i zapewnia, ze pracuje nad

{ rozwigzaniami systemowymi
Bs : dla nauczycieli B7 :

Kadry i ptace

SWIADCZENIA Z projektu ustawy
przewidujacego umorzenie
dlugow skladkowych sprzed

1999 . zniknat przepis dotyczacy
naleznosci zabezpieczonych
hipoteka. Dla dluznikéow

to dobra wiadomosé Bg

Ruch bezwizowy pod topor. Pracodawcy
ykaja rzadowi krotkowzrocznosc

Planowane ograniczenie mozliwosci pracy w ruchu
bezwizowym dla obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli
18 sierpnia w RDS odbeda sie

kluczowe rozmowy o projekcie resortu pracy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Projekt rozporzadzenia
ministra rodziny, pra-
cy i polityki spotecz-
nej w sprawie wykazu
panstw, ktérych obywa-
tele majacy zezwolenie
na prace nie sg upraw-
nieni do wykonywania
pracy w czasie pobytu
na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w ra-
mach ruchu bezwizowe-
go (nr z wykazu: 98) bu-
dzi ogromne emocje na
rynku pracy. Propozycja
ministerstwa sprowa-
dza sie do usuniecia do-
tychczasowego ulatwie-
nia dla obywateli trzech
krajéw: Kolumbii, Wene-
zueli oraz Gruzji.

Konieczna
bedzie wiza
Korzystanie z ruchu bez-
wizowego nie wystarczy
juz do legalnego zatrud-
nienia. Przed podjeciem
pracy konieczne bedzie
najpierw uzyskanie wizy
krajowej, a dopiero w dal-
szej kolejnosci standar-
dowej podstawy do pracy.
Pracodawcy oceniajg
ten krok zdecydowanie
negatywnie. Jak sie do-
wiedziat DGP, 10 lipca or-
ganizacje pracodawcow
wystosowaly pismo do
resortu pracy z uwagami
do projektu. Sprawa tra-
fi tez na oficjalne forum
spoleczne: 18 sierpnia
w ramach Rady Dialogu
Spotecznego (RDS) pod-
zesp6t ds. reformy polity-
ki rynku pracy spotka sie,
by porozmawia¢ o propo-
zycji ministerstwa.

Placéwki konsularne
nie dadza rady
W pi$mie z 10 lipca orga-
nizacje pracodawcéw zrze-
szone w RDS podkreslaja,
ze bezpieczenstwo pan-
stwa i szczelnos¢ syste-
mu s3 warto$ciami fun-
damentalnymi, ale musza
by¢ powigzane z bezpie-
czefistwem gospodarczym
istabilnoscia rynku. Glow-
na koécig niezgody i zasad-
nicza watpliwoscia bizne-
su jest pominiecie kwestii
wydolnosci operacyjnej
polskich placéwek konsu-
larnych. Bez ich wsparcia
kadrowego i budzetowe-
go dojdzie do gwaltowne-
g0 wzrostu obowigzkow
iwydluzenia procedur wi-
zowych oraz rekrutacyj-
nych. W warunkach sil-
nej konkurencji o zasoby
ludzkie w regionie obni-
zy to atrakcyjnosc Polski
ispowoduje trwaly odplyw
kadr do innych panstw UE.
Pracodawcy wskazuja tez
na to, ze nie przeprowa-
dzono analizy rozwigzan
alternatywnych, takich
jak umowy bilateralne
o wymianie danych z re-
jestréw karnych.
Przedsiebiorcy wyty-
kaja ponadto powazne
luki w ocenie skutkéw
regulacji (OSR), w kt6-
rej pominieto spadek
wplywoéw z PIT i skla-
dek ZUS. Przy zaloze-
niu ubytku 15-25 tys.
pracownikéw oraz wplat
25-35 tys. zl rocznie na
osobe (zarabiajaca w oko-
licach ptacy minimalnej
w zawodach deficyto-
wych) coroczna strata dla
budzetu panistwa wynie-
sie od 375 do 875 mln zl.

Szczegdblny niepokéj
budzi wilasnie ubytek
kadr w sektorach deficy-
towych, w ktérych bra-
ki, wynikajace ze spadku
popularnosci kierunkéw
technicznych wsréd Po-
lakéw, uzupelniaja cu-
dzoziemcy. Krytyce pod-
dano réwniez statysty-
ki resortu: wskazywane
47 proc. nielegalnej pra-
cy wsrod 3828 skontrolo-
wanych Kolumbijczykow
W 2025 I. to waski wyci-
nek, bo na koniec lipca
2025 1. W ZUS zarejestro-
wanych bylo az 17,9 tys.
obywateli tego kraju.

Ponadto pracodawcy
wskazuja, ze pojecie niele-
galnej pracy obejmuje tez
drobne uchybienia for-
malne, takie jak zmiana
stanowiska pracujacego
cudzoziemca. Co wiecej,
realny czas oczekiwania
na zezwolenie na prace
siega w niektérych woje-
wodztwach sze$ciu mie-
siecy, a na pobyt Srednio
341 dni, co w zestawieniu
z 9o-dniowym ruchem
bezwizowym wypycha cu-
dzoziemcoéw z legalnosci
nie z ich winy. Wskaza-
no tez na brak przepisow
przejsciowych i jednolite
traktowanie trzech od-
miennych parnstw bez in-
dywidualnej oceny ryzyka.

Wniosek
0 zaprzestanie prac

DGP dotart réwniez do
projektu stanowiska
podzespolu RDS, opra-
cowanego przez Praco-
dawcow RP, ktére bedzie
rozpatrywane 18 sierp-
nia. Zawarte w nim argu-
menty w peini pokrywa-

Kontrole cudzoziemcéow

Liczba obywateli objetych kontrolg legalnosci pobytu

Obywatele Kolumbii

Obywatele Gruzji

Przypadki nielegalnego pobytu

tr ©® Zrodto: OSR do projektu

® udziat

Obywatele Wenezueli
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ja sie zuwagamiz pisma sama zmiana przepiséw, kudochodowego iskladek

z 10 lipca. Dotycza wydol-
nosci konsulatéw, kon-
kurencji w UE, strat bu-
dzetowych (375-875 min
z}), sektoréw deficyto-
wych, interpretacji da-
nych czy potrzeby indy-
widualnej oceny ryzyka.
Zasadnicza réznica pole-
ga na tym, ze projekt re-
prezentuje wspolny front
pracodawcéw i strony
pracownikéw oraz za-
wiera bezwzgledny wnio-
sek o zaprzestanie prac
nad rozporzadzeniem.

Kwestie te komentuje
Patrycja Mstowska, prze-
wodniczaca podzespotu
RDS ds. reformy polityki
rynku pracy Pracodaw-
c6w RP, wiceprezes Sto-
warzyszenia Agencji Za-
trudnienia.

- Projekt rozporzadze-
nia dotyczacy ogranicze-
nia mozliwo$ci wykony-
wania pracy w ramach
ruchu bezwizowego
przez obywateli Gru-
zji, Kolumbii i Wenezu-
eli wpisuje sie w szerszy
kierunek zmian w polity-
ce migracyjnej. Najwiek-
sze watpliwosci budzi nie

lecz przygotowanie ad-
ministracji do ich wdro-
zenia - thumaczy.

Powinno sie oceniaé
odrebnie

Jej zdaniem ograniczenie
mozliwosci wykonywa-
nia pracy w ramach ru-
chu bezwizowego bedzie
w praktyce oznaczato ko-
nieczno$¢ wczesniejsze-
go uzyskania wizy kra-
jowej, co przelozy sie na
dodatkowe obciazenie
placéwek konsularnych.

- Jezeli nie zostang one
odpowiednio wzmocnio-
ne, nalezy liczy¢ sie z wy-
dluzeniem procedur wizo-
wych i rekrutacyjnych, co
oslabi atrakcyjnosé Polski
jako miejsca zatrudnienia
- uwaza Patrycja Mstow-
ska i dodaje, ze propono-
wane rozwiazania wy-
magajg réwniez szerszej
oceny skutkéw gospo-
darczych. Ograniczenie
naplywu pracownikow
Z zagranicy oznacza nie
tylko potencjalne proble-
my kadrowe w zawodach
deficytowych, lecz takze
mniejsze wplywy z podat-

na ubezpieczenia spotecz-
ne. Przywolywane w uza-
sadnieniu projektu dane
réwniez wymagaja szer-
szego kontekstu.

- Same wyniki kontro-
1li nie pokazuja pelnego
obrazu, poniewaz pojecie
nielegalnego wykonywa-
nia pracy obejmuje tak-
ze uchybienia formalne,
a dane powinny by¢ anali-
zowane z uwzglednieniem
calej populacji legalnie za-
trudnionych cudzoziem-
céw - dodaje, zaznaczajac,
Ze watpliwosci pracodaw-
céw budzi takze objecie
jednym rozwiazaniem
trzech panstw o odmien-
nej sytuacji migracyjnej.

- Bardziej proporcjo-
nalnym podejsciem by-
loby oparcie regulacji na
indywidualnej ocenie ry-
zyka dla kazdego z nich
©®

- zZaznacza.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Kiedy ustuga stuzy zdrowiu, a kiedy
urodzie? Gdzie przebiega granica

[EEMEZEN Zabiegi medycyny estetycznej mogg by¢ zwolnione
z VAT, jesli stuza celom terapeutycznym i gdy Swiadczy
je lekarz. Na zwolnienie mogg tez liczy¢ dietetycy, logopedzi

i fizjoterapeuci

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

To pierwsze potwierdza
najnowszy wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego. Inaczej wyglada sy-
tuacja trychologéw oraz
specjalistow medycyny
Dalekiego Wschodu. Oni
przegrywaja z fiskusem.

Zwolnienie z VAT

Chodzi o zwolnienie na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 18 i 19 ustawy o VAT.
Dotyczy ono ushug w za-
kresie opieki medycznej,
ktore stuzg profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i popra-
wie zdrowia.

Polskie przepisy sa od-
powiednikiem art. 132
ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy
VAT. Zar6wno z orzecznic-
twa Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, jak i polskich
s3dow administracyjnych
wynika, ze zwolnienie ma
charakter podmiotowo-
-przedmiotowy. To ozna-
Cza, Ze znaczenie ma nie
tylko cel konkretnego
Swiadczenia, ale réwniez
to, kto je wykonuje. Te
dwa warunki s3 przyczy-
na sporéw miedzy podat-
nikami a fiskusem.

Medycyna estetyczna
Tak byto w sprawie, ktéra
rozpatrzyl wlasnie NSA.
Chodzito o lekarke, u kto-
rej skarbowka przeprowa-
dzila kontrole podatkowa.
Kontrola wykazala, ze ko-
bieta nie tylko prowa-
dzi konsultacje na rzecz
niepublicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, ale
$wiadczy réwniez zabie-
gi medycyny estetyczne;j.
Fiskus uznal, Ze te zabie-
ginie s3 zwolnione z VAT.
Lekarka sie z tym nie
zgadzala. W skardze do
sadu przekonywala, ze
wszystkie wykonywa-
ne przez nia zabiegi stu-
z3 poprawie zdrowia ro-
zumianego jako dobro-

stan fizyczny, psychiczny
i spoteczny. Ttumaczy-
1a, ze poprawa wygladu
przekiada sie na popra-
we stanu psychicznego
pacjenta, wzrost samo-
oceny i eliminacje kom-
pleksow.

Wyglad to nie zdrowie

Jej argumentacja nie
przekonala Wojewddz-
kiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wiel-
kopolskim (sygn. akt I SA/
Go 14/23). WSA orzek}, ze
decydujace znaczenie ma
cel Swiadczenia. To, Ze za-
biegi zwiekszajg u pacjen-
tow poczucie atrakcyjno-
$ci, nie oznacza jeszcze,
ze stuza poprawie zdro-
wia w rozumieniu prze-
piséw o VAT - stwierdzit
sad I instancji.

Liczy sie terapia

NSA réwniez nie mial
watpliwosci, Ze samo wy-
konanie zabiegu przez le-
karza nie przesadza jesz-
cze o zwolnieniu z VAT,
Mimo to 29 lipca 2026 1. (I
FSK 1645/23) uchylil wyrok
sadu I instancji. Uznat, ze
za kazdym razem nalezy
oceni¢ terapeutyczny cel
danego Swiadczenia.

Sad kasacyjny przywo-
lat tu wyrok Trybuna-
hu Sprawiedliwosci UE
Z 21 marca 2013 I. W spra-
wie C-91/12. Trybunal
orzekl wtedy, ze pojecie
opieki medycznej - zwol-
nionej z VAT - obejmuje
zabiegi estetyczne tylko
wtedy, gdy ich celem jest
leczenie, diagnozowa-
nie lub ochrona zdrowia,
a nie wylacznie poprawa
wygladu pacjentéw.

- To oznacza, ze zwol-
nienie z VAT dotyczy za-
biegéw o charakterze es-
tetycznym majacych na
celu leczenie osdb, ktére
wymagaja tego w zwigz-
ku z choroba, urazem
lub wrodzona niepelno-
sprawnoscia. Natomiast
dzialania stuzace wylacz-
nie celom kosmetycznym
nie s3 objete zwolnieniem

- wyjasnila sedzia Elzbie-
ta Olechniewicz, uzasad-
niajac wyrok NSA.

W tej sprawie - jak
podkreslila - zabraklo
zebrania przez organ po-
datkowy dowodoéw doty-
czacych kazdego zabiegu.
- Tak naprawde efektem
prawidlowo przeprowa-
dzonego postepowania
powinno by¢ ustalenie,
jaki zabieg i w jakim celu
byt wykonywany kazde-
mu pacjentowi z osobna
- wskazata sedzia Olech-
niewicz. Dodala, ze takiej
oceny musi dokonac¢ bie-
gly z zakresu medycyny.

Uslugi trychologa
s3 z VAT

Problemy ze zwolnieniem
z VAT maja réowniez try-
cholodzy. W tym zakresie
jednak trudno o wygra-
na, na co wskazuja trzy
wyroki WSA w Gdarisku
z 10 lutego 2026 1. (I SA/
Gd 915/25, I SA/Gd 916/25,
1 SA/Gd 926/25).

Wszystkie zapadly
w sprawie spoélki, ktoé-
ra w ramach oferowa-
nych ushug trychologicz-
nych wykonuje konsulta-
cje i analize skéry glowy
oraz dobiera odpowiednie
zabiegi i preparaty piele-
gnacyjne. Ustugi te sa wy-
konywane przez trycho-
loga, kosmetologa oraz
pielegniarke. We wnio-
sku o interpretacje in-
dywidualng spétka argu-
mentowala, ze realizowa-
ne przez nia zabiegi maja
charakter profilaktyczny
iprozdrowotny, poniewaz
shuzg poprawie stanu ské-
ry glowy, a takze zapobie-
gaja nadmiernemu wypa-
daniu wloséw.

Nie zgodzit sie z tym
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Zwr6-
cil uwage na to, ze try-
cholog nie jest zawodem
medycznym w rozumie-
niu ustawy o dziatal-
nosci leczniczej (Dz.U.
2026 poz. 156). Tymcza-
sem, aby ustugi medycz-
ne byly zwolnione z VAT,

P

=

dgp.pl/prawo
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Czytaj wiecej o prawie

eorzecznictwo ¢ analizy *interpretacje przepisow

musza by¢ swiadczone
przez podmiot leczniczy
albo osobe wykonujaca
zawo6d medyczny.

WSA w Gdarisku po-
dzielil te argumenta-
cje. Podkreslit, ze prze-
pisy wymagaja nie tylko
medycznego celu Swiad-
czenia, lecz takze wyko-
nywania go przez oso-
be wykonujaca zawdéd
medyczny. Wprawdzie
wykonywala je réwniez
pielegniarka, ale - jak
zauwazyt sad - byly to
czynnosci trychologiczne,
a nie ushugi pielegniar-
skie. Dlatego i w tym
zakresie zwolnienie nie
przystuguje - orzekl. Jego
wyroki s3 na razie nie-
prawomocne.

Medycyna Wschodu
bez zwolnienia

Na zwolnienie z VAT
nie maja co liczy¢ réw-
niez specjalisci, ktérzy
legitymuja sie dyploma-
mi zagranicznych uczel-
ni. Przekonala sie o tym
spéika swiadczgca ustugi
z zakresu medycyny Dale-
kiego Wschodu. Jej perso-
nel wykonywat m.in. aku-
punkture, akupresure
i masaz shiatsu. Zabiegi
te stuzyly poprawie zdro-
wia pacjentéw. Problem
polegal na tym, ze lekarze
i pielegniarki zatrudnie-
ni przez spétke ukonczyli
uczelnie w Mongolii i nie
mieli prawa wykonywa-
nia zawodu medycznego
w Polsce.

Dyrektor KIS uznal,
ze ich wyksztalcenie nie
wystarcza do zastosowa-
nia zwolnienia z VAT. Tak
samo orzekly WSA w to-
dzi isad kasacyjny. W wy-
roku z 30 stycznia 2026 T.
(I FSK 649/23) NSA pod-
kreslil, Ze ustawodawca
wyraznie powigzat zwol-
nienie z VAT z wykony-
waniem zawodu medycz-
nego w rozumieniu pol-
skich przepiséw. To, ze
zabiegi moga poprawiaé
stan zdrowia pacjentéw,
nie wystarczy.

Tylko w ramach
zawodu medycznego

Inaczej wyglada sytuacja
u podologéw. Niekt6-
re ich ustugi moga by¢
zwolnione z VAT, ale nie
zawsze. Pokazuje to hi-
storia podatniczki, ktora
ma wyksztalcenie tech-
nika analityki medycznej
i $wiadczy ustugi podolo-
giczne, w tym konsulta-
cjeipedicure medyczny,
a takze usuwa kurzajki
i wykonuje badania my-
kologiczne i bakteriolo-
giczne.

Dyrektor KIS uznat, ze
zwolnienie z VAT przyshu-

guje jej wylacznie w za-
kresie czynnosci wyko-
nywanych w ramach za-
wodu technika analityki
medycznej, czyli przede
wszystkim pobierania
materiatu do badan.

Co prawda WSA w Po-
znaniu przyznat racje po-
datniczce, ale NSA uchylit
jego wyrok. W orzeczeniu
z 28 pazdziernika 2025 .
(I FSK 1730/22) wyjasnil,
Ze nawet osoba wykonu-
jaca zawdd medyczny nie
ma prawa do zwolnienia
z VAT w odniesieniu do
wszystkich ustug. Zgod-
nie bowiem z art. 43 ust. 1
pkt 19 lit. c ustawy o VAT,
preferencja obejmuje wy-
Igcznie ustugi wiadczo-
ne w ramach wykonywa-
nia zawodu. Medyk musi
zatem $wiadczy¢ ustugi
wlasciwe dla swojego za-
wodu, a nie jakiekolwiek
inne - orzekl Naczelny
Sad Administracyjny.

Dietetycy

ze zwolnieniem
Znacznie korzystniej wy-
glada sytuacja dietety-
kéw. Cho¢ ich zawdd nie
jest kompleksowo ure-
gulowany w ustawie, to
dyrektor KIS potwierdza
- ustugi odpowiednio wy-
kwalifikowanych dietety-
koéw s3 zwolnione z VAT.
Tak stwierdzit w inter-
pretacjach dotyczacych
porad stacjonarnych
udzielanych przez diete-
tyka (np. z 26 maja 2023 1.,
sygn. 0112-KDIL3.4012.
240.2023.1.NW), a takze
w odniesieniu do kon-
sultacji online (np.
z 9 listopada 2022 1., 0111-
KDIB3-2.4012.593.2022,
2.MGO).

Z interpretacji tych wy-
nika, ze zwolnione z VAT
s3 ustugi polegajace na
opracowaniu indywidu-
alnych programow zywie-
niowych dla oséb z pro-
blemami zdrowotnymi,
jak réwniez na przygo-
towaniu planéw trenin-
gowych, o ile stanowig
one element terapii die-
tetycznej i stuza popra-
wie zdrowia.

Co z pozostalymi
zawodami?

Z fiskusem nie musza sie
tez spierac psychologo-
wie, logopedzi i fizjotera-
peuci. Organy podatko-
we nie kwestionuja tego,
ze ze zwolnienia z VAT
moga korzystaé nie tyl-
ko lekarze i pielegniarki,
ale réwniez osoby wyko-
nujace inne zawody me-
dyczne, pod warunkiem
ze $wiadczone przez nie
ustlugi maja rzeczywiscie
charakter diagnostyczny
lub terapeutyczny.

Przykladem jest inter-
pretacja indywidualna
dyrektora KIS z 22 maja
2024T.(0114-KDIP4-2.4012.
140.2024.2.MMA). Po-
twierdza ona, ze ustugi
logopedyczne i neurolo-
gopedyczne s3 zwolnione
z VAT, poniewaz - jak za-
uwazyt organ - logopeda
jest osobg legitymujaca
sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udziela-
nia §wiadczen zdrowot-
nych, a prowadzona przez
niego diagnostyka ilecze-
nie stuza profilaktyce, za-
chowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia.

Sporéw nie tocza tez
z fiskusem fizjotera-
peuci. W interpreta-
cji z 28 kwietnia 2023 1.
(0111-KDIB3-2.4012.8809.
2022.3.SR) dyrektor KIS
uznal, ze zwolnione
z VAT s3 ustugi fizjotera-
peutyczne wykonywane
przez osoby posiadajace
do tego kwalifikacje.

Podobne stanowi-
sko zajal w interpre-
tacji z 31 pazdzierni-
ka 2024 r. (0114-KDIP4-
-2.4012.469.2024.2.SK]J).
Uznal, Ze zwolnieniem
z VAT moga by¢ objete
ushugi psychologiczne,
logopedyczne oraz fizjo-
terapeutyczne, o ile s3
$wiadczone przez osoby
posiadajace wymagane
kwalifikacje i stuzg pro-
filaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywraca-
niu lub poprawie zdro-
wia. Odmoéwit natomiast
zastosowania zwolnienia
w odniesieniu do ustug
takich jak muzykotera-
pia czy arteterapia. Jego
argumentem bylo to, ze
muzykoterapeuta i arte-
terapeuta to nie zawo-
dy medyczne.

Uslugi beauty s3 z VAT

Z tego samego wzgledu
fiskus nie zgadza sie na
zastosowanie zwolnienia
dla ustug $wiadczonych
przez kosmetyczki, ko-
smetologow, linergistow
czy inne osoby wykonu-
jace zabiegi beauty, nawet
jesli osoby te wykorzystu-
ja urzadzenia medyczne
iwykonuja zabiegi zbliZzo-
ne do ustug oferowanych
przez lekarzy. Ukoncze-
nie szkolen i wykonywa-
nie zabiegéw wplywaja-
cych na samopoczucie
klienta nie wystarcza,
aby ustugi byly zwolnione
z VAT - stwierdzit dyrek-
tor KIS m.in. w interpre-
tacjach wydanych 12 lu-
tego 2024 1. (0114-KDIPg-
-2.4012.624.2023.2.AA)
i 27 sierpnia 2024 r.
(0114-KDIP4-2.4012.250.
2024.2.MZA).

©®
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VAT na wode butelkowana. S3 skargi na Polske

Woda butelkowana jest opodatkowana 23-proc.
VAT, a z odpowiednim dodatkiem soku - wedlug stawki

5 proc. Do Komisji Europejskiej trafita z tego powodu skarga
na Polske. Niezaleznie od tego jeden z producentéw domaga

sie odszkodowania

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

O podjetych krokach
prawnych dowiaduje-
my sie z odpowiedzi Mi-
nisterstwa Finansow na
poselska interpelacje.

Sprawy w KE i sadzie

Resort poinformowat, ze
do Komisji Europejskiej
zostala zlozona skar-
ga dotyczaca ,domnie-
manej niezgodnej z pra-
weIm pomocy przyznanej
przez Polske producen-
tom wody mineralnej, do
ktorej podczas produk-
cji dodano sok owocowy
lub warzywny”. Sprawe
prowadzi Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsu-
mentéw, poniewaz cho-
dzi o zagadnienie zwig-
zane z pomocg panstwa.

Niezaleznie od tego
- jak czytamy w odpo-
wiedzi MF na interpela-
cje - jeden z producen-
téw butelkowanej wody
mineralnej pozwat Skarb
Panistwa o odszkodowa-
nie za szkode spowo-
dowana przyznaniem
preferencyjnej 5-proc.
stawki VAT waskiej gru-
pie przedsiebiorcéw be-
dacych producentami
dostadzanych napojoéw,
w tym woéd smakowych.

Resort finanséw uwa-
za te roszczenia za bez-
zasadne, Wskazal jednak,
ze Skarb Panistwa w tej
sprawie reprezentuje
Prokuratoria Generalna
i to ona zna szczegoly.

Rézne stawki VAT

Przypomnijmy, ze woda
butelkowana jest opo-

datkowana 23-proc. VAT,
natomiast napoje bezal-
koholowe zawierajace co
najmniej 20 proc.
soku sa opodat-

od 2019 r., gdy wpro-
wadzano nowa matryce
stawek VAT. Poczatkowo
zakladano, ze z nizszym
podatkiem beda tylko
100-proc. soki. Chcia-
no w ten sposéb ujed-
nolici¢ VAT od wiekszo-
$ci napojoéw, takich jak
kawa, herbata, woda bu-
telkowana, na-
poje stodzone.

kowane 5-proc. Wiecejna Mialy by¢ one
3 _ .~ Www.gaze- o
VAT (z wyjatka e z 23-proc. VAT,

mi). Z kolei woda
z sieci wodocia-
gowej jest z 8-proc. VAT.
Taki model opodat-
kowania - jak wskazuje
resort finanséw - funk-
cjonuje od ponad 20 lat.
Przyjeto bowiem, ze na-
poje bezalkoholowe za-
wierajace dodatek soku
OWOCOWego, Warzywnego
lubowocowo-warzywnego
maja walory prozdro-
wotne, poniewaz stano-
wig Zrédlo naturalnych
witamin i innych sktad-
nikéw odzywczych,
Zasady opodatkowa-
nia mialy sie zmienié

ale po konsul-
tacjach resort
pozostawil dotychcza-
sowe zasady.

Jaki koszt dla budzetu

MF poinformowalo, ze
obecnie, ze wzgledu na
sytuacje budzetu pan-
stwa, nie planuje zmniej-
szenia stawki VAT na
wode. Wedlug jego wyli-
czen obnizenie VAT na:
= wode butelkowana
z 23 proc. do 8 proc.
oznaczaloby uby-
tek dochodéw budze-
tu paristwa o ok. 1 mld
683 mln zl rocznie, a z

23 proc. do 5 proc. - 0 ok.

2 mld 20 min zt rocznie,
= wode z sieci wodo-

ciggowej z 8 proc. do

5 proc. kosztowatoby

ok. 317 mln zl rocznie.

Z odpowiedzi resor-
tu wynika, ze gdyby na-
wet zdecydowano sie na
taka zmiane, to i tak ceny
wody nie musialyby spasc.
O tym decyduja przedsie-
biorcy, biorac pod uwage
wiele réznych czynni-
koéw - wskazalo Minister-
stwo Finanséw.

Sprawa jest sporna

Z informacji resortu wy-
nika réwniez, ze w la-
tach 2020-2025 zostalo
wydanych 28 wigzacych
informacji stawkowych
dotyczacych wéd mine-
ralnych i gazowanych
(CN 2201) i 1269 w odnie-
sieniu do napojéw bez-
alkoholowych (CN 2202).
Natomiast nie bylo
w tym okresie postepo-
wan odwotawczych ani
sgdowoadministracyj-
nych w sprawie grani-

Lemoniada od maloletniego. Kiedy bez VAT i kasy fiskalnej

[ROZLICZENIA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Jednorazowa sprzedaz
(sytuacja incydentalna)
wlasnorecznie przygo-
towanej lemoniady do-
mowej nie jest dzialal-
noscia gospodarcza w ro-
zumieniu ustawy o VAT,
wiec nie musi zosta¢ za-
ewidencjonowana w ka-
sie fiskalnej - wyjasnito
Ministerstwo Finanséw
w odpowiedzi na pyta-
nie prasy.

Potwierdzilo tym sa-
mym informacje, ktére
zamie$ciliSmy w arty-
kule ,,Maloletni sprze-
daje lemoniade. Co z PIT,

VAT i KSeF?” (DGP
nr 138/2026). Napisali-
$my woéwczas, ze:

W ustawie o VAT nie
ma odrebnych przepi-
sé6w ani wyjatkéw dla
maloletnich dzieci. Li-
czy sie to, czy jest pro-
wadzona dzialalnos¢
gospodarcza. A jest nia
- w mys$l art. 15 ust. 2
ustawy o VAT - wszelka
dzialalno$¢ producen-
téw, handlowcéw, ushu-
godawcow, a takze os6b
wykonujacych wolne za-
wody. W szczeg6lnosci s
to czynnoS$ci wykonywa-
ne w sposéb ciagly dla ce-
16w zarobkowych.

Kasy fiskalnej nie
musi mieé¢ podatnik
VAT, u ktérego obrét na

rzecz oséb fizycznych
i rolnikéw ryczattowych
nie przekroczy! 20 tys. zt
w skali roku.

Na ten sam przepis
ustawy o VAT (art. 15
ust. 2) wskazato Minister-
stwo Finanséw w odpo-
wiedzi na pytanie jednej
z redakcji. Podkres§lito,
ze dzialalnos$cia gospo-
darcza sa w szczeg6lno-
$ci czynnosci polegajace
na wykorzystywaniu to-
waréw lub wartosci nie-
materialnych i prawnych
w sposdb ciagly dla celéw
zarobkowych. ,Jednora-
zowa sprzedaz (sytuacja
incydentalna) wlasno-
recznie przygotowanej
lemoniady domowej nie
stanowi dziatalnosci go-

spodarczej w rozumieniu
ustawy o VAT, a osoba do-
konujaca takiej sprzeda-
zy nie jest uznawana za
podatnika tego podatku”
- wyjasnil resort.

W zwigzku z tym - do-
dat - gdy dana czynnos$c
nie stanowi dzialalno-
$ci gospodarczej, osoba
sprzedajaca nie ma obo-
wiazku prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy na kasie
rejestrujacej. ,,Bowiem
zgodnie z art. 111 ust. 1
ustawy o VAT, to podatni-
cy dokonujacy sprzedazy
na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczaltowych
s3 obowigzani prowa-
dzi¢ ewidencje sprzeda-

Zy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych” - czytamy
w odpowiedzi MF.

Natomiast na gruncie
przepiséw o PIT dochody
matoletnich dzieci (wla-
snych i przysposobio-
nych) s3 co do zasady doli-
czane do dochodéw rodzi-
c6w, chyba ze rodzicom
nie przystuguje prawo
pobierania pozytkéw ze
zrédet przychodéw dzie-
ci - wyjasnit resort. Zara-
zem jednak przypomniat
o licznych wyjatkach - do
dochoddéw rodzicéw nie
s3 doliczane dochody ma-
loletnich dzieci uzyskane
z pracy, rent, stypendiow
oraz z przedmiotéw od-
danych im do swobodne-
go uzytku.

cy pomiedzy wod3 a in-
nym napojem bezalko-
holowym.

Byly za to spory
o VAT na wode i napoje.
Z danych MF wynika, ze
w latach 2020-2025 dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej prowa-
dzil 1317 postepowan ad-
ministracyjnych w tym
zakresie. W tym samym
czasie siedem jego decy-
zji (gdy dziatal jako or-
gan drugiej instancji)
zostato zaskarzonych do
wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych.

Niezaleznie od tego
izby administracji skar-
bowej prowadzily w tym
samym okresie pie¢ po-
stepowan administracyj-
nych i cztery sagdowoad-
ministracyjne. Sady nie
rozstrzygaly jednak me-
rytorycznie, jaka staw-
ka VAT jest prawidlowa
- wyjaénil resort. ©®

Odpowiedz wiceministra finansow
Jarostawa Nenemana z 23 lipca 2026 1.
na interpelacje poselska nr 18043

Jak informowali$my
W naszym poprzednim ar-
tykule, pojecie dochodéw
z pracy nalezy rozumiec
szerzej. Nie chodzi tu tylko
0 umowe o prace, ale kaz-
da inng aktywnos$¢ dziec-
ka, np. dzialalnos¢ gospo-
darcza, wytworzenie dzie-
1a. Wynika to z licznych
interpretacji dyrektora
Krajowej Informacji Skar-
bowej, m.in. z 24 czerwca
2026 1. (sygn. 0113-KDWPT.
4011.137.2026.2.DS). ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

KOMUNIKATY

Dyrektor Zaktadu Gospodarowania

Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .0 go-
spodarce nieruchomosciami (z péZn.
zm.) informuje, ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone
do dzierzawy.

228lipca2026r.

ZAWIADAMIA

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 .
o0 komercjalizacii i restrukturyzacji przedsigbiorstwa paristwo-
wego ,,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. z 2026 r. poz. 967)

WOJEWODA PODKARPACKI

wszczeciu  postepowania administracyjnego znak
N-VII.752.6.2026 celem potwierdzenia nabycia przez Skarb

0Osoby, ktérym przystuguja do ww. dziatki prawa rzeczowe,
wzywa sie do ich udokumentowania w terminie 2 miesiecy
od dnia ogtoszenia obwieszczenia.

Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa whasnosci gruntu
o0znaczonego w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka nr
2200 o pow. 0,66 ha, potozonego w jednostce ewidencyjnej
gm. Grebéw, w obrebie nr 0008 Zupawa stanowiacego
fragment linii kolejowej nr 74 relacji Sobéw — Stalowa
Wola Rozwadéw oraz nabycia uzytkowania wieczystego
przedmiotowego gruntu przez PKP S.A.

AUTOPROMOCJA

OGLOSZENIA

GAZETA | INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764
Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

www.ikomunikaty.pl

AN

Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego
w Bydgoszczy
ogtasza sprzedaz nieruchomosci.

Szczegoty znajduja sie na stronie www.amfn.pl
w zaktadce Uczelnia/Ogtoszenia.

do nieruchomosci.

W prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim.

INFORMACJA

Na podstawie art. 97a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 . poz. 399) Wéjt Gminy Brudzew informuje
0 zamiarze wszczecia z urzedu podziatu nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym stanowigce dziatki o nr ewid. 20/4 o pow. 0,2465 ha i 844/1
o pow. 0,10 ha, potozone w obrebie geodezyjnym Janiszew, gmina Brudzew.
Podziat ma na celu wydzielenie gruntu pod droge wewnetrzng zapewniajaca
dziatkom dostep do drogi gminnej oraz wydzielenie gruntu pod boisko sportowe.

0Osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci
moga zgtaszac sie do Urzedu Gminy Brudzew w terminie dwdch miesiecy
od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia w celu wykazania swoich praw

Po bezskutecznym uptywie tego terminu zostanie wszczete z urzedu
postepowanie w sprawie podziatu ww. nieruchomosci i wydane decyzje
zatwierdzajace podziat ww. nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie podlega opublikowaniu na tablicy ogtoszer w Urzedzie
Gminy Brudzew, na stronach internetowych Urzedu, a takze przez ogtoszenie

Zastepca Wojta Gminy Brudzew, p.o. wéjta

|-/ Pawet Jacaszek
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Najem Kkrotkoterminowy Z nowymi
ograniczeniami? Ruszyla gielda poprawek

Jedni widza w nim szanse dla turystyki

i wlascicieli mieszkan, inni problem dla mieszkancéw
miast. Najem krétkoterminowy od miesiecy wywotuje spory
i wszystko wskazuje na to, ze temat wroci po wakacyjnej
przerwie w pracach parlamentu

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Prace nad rzagdowym pro-
jektem regulujacym na-
jem krétkoterminowy
rusza w Sejmie dopiero
po wakacyjnej przerwie,
a wiec najwczesniej we
wrzesniu. Juz teraz jednak
trwa gielda poprawek. Pod
wplywem samorzadéw
rzad chce m.in. doprecy-
zowa¢é zasady wykres$la-
nia z rejestru lokali, ktore
s3 ucigzliwe dla sasiadow.
Z kolei postowie Polski
2050 forsujg rozwigzania
zawarte w swoim projek-
cie ustawy. Chodzi m.in.
o uzaleznienie prowadze-
nia najmu krétkotermino-
wego od zgody wspdlnot
mieszkaniowych i spét-
dzielni oraz o przywroce-
nie przepisu, ktéry zostat
usuniety z rzgdowej wer-
sji projektu, a ktory miat
wyposazy¢ gminy w prawo
do wyznaczania stref wol-
nych od najmu krétkoter-
minowego.
Proponowane zmiany
budza wiele kontrowersji.
Cze$¢ ekspertow i przed-
stawicieli branzy wskazu-
je, ze moga one zbyt moc-
no ingerowaé¢ w prawa
wiascicieli mieszkan, inni
podkreslaja natomiast, ze
samorzady i mieszkancy
potrzebuja jak najszybciej
skutecznych narzedzi do
reagowania na problemy
zwigzane z najmem Kkrét-
koterminowym.

Najem zalezny od
spoldzielni i wspélnot?
Postowie Polski 2050 pro-
ponuja, aby do rzadowego
projektu ustawy o ushu-
gach hotelarskich oraz
ushugach pilotéw wycie-
czek i przewodnikéw tu-
rystycznych dodaé rozwig-
zanie, zgodnie z ktérym
wspoélnoty mieszkanio-
we i spéldzielnie wyraza-
lyby zgode na prowadze-
nie najmu krétkotermino-
wego. Ich zdaniem wiele
takich lokali znajduje sie
w budynkach, w ktérych
na stale mieszkaja miesz-
kancy, dlatego to oni po-
winni mieé wplyw na to,
czy w ich nieruchomosci
beda przyjmowani turysci.
Pomyst ten budzi miesza-
ne reakcje.

Propozycje postéw Pol-
ski 2050 chwali m.in. Zwig-
zek Rewizyjny Spétdzielni
Mieszkaniowych RP,

- Pomyst wprowadze-
nia zgody wspdlnot i spét-
dzielni na najem krétko-
terminowy jest wiasciwy,
ale proponowany mecha-
nizm wymaga dopracowa-
nia. Decyzje nie moga by¢
catkowicie uznaniowe; po-
winny uwzglednia¢ stano-
wisko mieszkaricéw oraz
rzeczywisty wplyw takiej
dziatalnosci na funkcjo-
nowanie budynku - uwa-
za Jerzy Jankowski, prezes
zarzadu ZRSMRP., Jak pod-
kre$la, przy ocenie wnio-
skow o wyrazenie zgo-
dy na najem kroétkoter-
minowy nalezatoby bra¢
pod uwage nie tylko kwe-
stie techniczne, lecz tak-
ze m.in. liczbe lokali prze-
znaczonych na taka dzia-
Ialnos¢, obcigzenie czesci
wspdlnych, bezpieczen-
stwo mieszkancéw oraz
wczesniejsze narusze-
nia zasad.

Jankowski sprzeciwia
sie takze zgodzie dorozu-
mianej. Jego zdaniem brak
decyzji sp6ldzielni nie po-
winien automatycznie
oznaczaé mozliwosci roz-
poczecia dziatalnosci, po-
niewaz konsekwencje bez-
czynnosci organéw pono-
siliby mieszkancy.

Mniej entuzjastycznie
do pomystu podchodzi Se-
weryn Chwalek, zarzadca
nieruchomosci i uczest-
nik senackiego zespotu
ds. rozwoju rynku nieru-
chomosci.

- To rozwiazanie jest
zbyt daleko idace i uderza
W prawo wilasnosci. Poja-
wia sie pytanie, dlaczego
zgoda wspdlnoty miata-
by dotyczy¢ tylko najmu
krétkoterminowego. Co
z prowadzeniem w miesz-
kaniu biura, salonu ushu-
gowego czy innych ro-
dzajow dzialalnosci? Jesli
chcemy ogranicza¢ spo-
s6b korzystania z loka-
li, powinni$my wprowa-
dzi¢ jedna, spdjng zasade,
anie wybierac tylko jeden
rodzaj dziatalnosci - uwa-
za Chwatek. Jego zdaniem
lepszym kierunkiem by-
loby kompleksowe ure-
gulowanie zasad zmia-
ny sposobu uzytkowania
lokali albo wprowadze-
nie zasady, ze kazda taka
zmiana wymagalaby zgo-
dy wspolnoty, niezalez-
nie od rodzaju dzialal-
nosci. Takie rozwiagzanie
przewiduje inny rzado-
wy projekt, a mianowi-
cie projekt nowelizacji

ustawy o wlasnosci lokali
(jest na etapie Statego Ko-
mitetu Rady Ministréow).
Zawiera on réwniez obo-
wigzek uchwalania przez
wspoélnoty regulaminéw
porzadku domowego.

- Taki regulamin mégt-
by by¢ dodatkowym na-
rzedziem okreslajacym
zasady korzystania z lokali
i cze$ci wspdlnych. Pozo-
staje jednak pytanie, jak
skutecznie bedzie dzia-
Ial w praktyce i jak podej-
da do niego sady. Mimo to
moze pomoc w uporzad-
kowaniu relacji we wspol-
notach - podkres$la Sewe-
ryn Chwatek.

Suchej nitki na pomysle
poselskim nie pozostawia
Grzegorz Zurawski, prezes
zarzadu Polskiego Stowa-
rzyszenia Wynajmu Krot-
koterminowego.

- Nad takim pomy-
stem nie ma wiekszego
sensu sie rozwodzi¢, bo
jest on niekonstytucyjny.
I na tym dyskusja wtasci-
wie powinna sie koriczy¢.
Zamiast szuka¢ realnych
rozwiazan, wprowadza
sie zamet w debacie pu-
blicznej i prébuje zdoby¢
poparcie polityczne i po-
Kklask w internecie kosz-
tem polskich przedsie-
biorcéw - twierdzi pre-
zes ZurawsKi.

Stowarzyszenie uwaza,
Ze rozwigzania z projektu
rzadowego s3 wystarcza-
jace. Proponuje sie w nim
wprowadzenie przepisu,
zgodnie z ktérym powta-
rzajace sie uchybienia
dotyczace porzadku pu-
blicznego lub bezpieczeni-
stwa mogg skutkowacé
wykresleniem obiektu
Z rejestru.

Problem z sankcjami
PSWK przyznaje jednak,
ze i ta propozycja wymaga
doprecyzowania. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze tak
sie stanie. W ostatni pia-
tek w resorcie sportu od-
bylo sie bowiem spotkanie
z samorzadowcami, pod-
czas ktérego poruszano
réwniez te kwestie.

- Problem dotyczy
dwoéch pojec: ,,powtarza-
jace sie” oraz ,,uchybienia”.
Wielokrotnie zwracaliSmy
na to uwage wspolnie z sa-
morzadowcami. To gtéw-
nie gminy podnosza, ze nie
wiedza, jak interpretowac
te sformulowania. Z tego,
co wiem, temat by! ostat-
nio omawiany podczas

Najem krotkoterminowy w Polsce

LICZBA NOCLEGOW
(min)

44,39
39,02

NAJWIEKSZE MIASTA B
POD WZGLEDEM LICZBY NOCLEGOW
W 2025R.

(mIn noclegow)

ZMIANA % (R/R)

Tréjmiasto
+8%

Warszawa
Poznan
1,01 +9%
+18%
todz
ROZA 20250 Wroctaw 0,89
+23%

POLSKIE MIASTA
W EUROPE)SKIM RANKINGU

+15%

Krakéw
+15%

(miejsce wsréd ponad 1,2 tys. podregionéw UE)

Warszawa 40. Krakéw

NAJWIEKSZE MIASTA UE

42, Tréjmiasto 43.

POD WZGLEDEM NOCLEGOW REZERWOWANYCH ONLINE

(miejsce w rankingu)

Warszawa 17.

Krakow 18. Praga

Zrodta: RynekPierwotny.pl, dane Eurostatu

spotkania przedstawicieli
samorzadow z ministrem
i istnieje zapowiedZ do-
precyzowania tych zapi-
sO6w w trakcie prac parla-
mentarnych - méwi Grze-
gorz Zurawski.

Stowarzyszenie twier-
dzi, ze trzeba jasno okre-
§li¢, co oznacza ,,powta-
rzajace sie”. Ile takich
zdarzen musi wystapic?
W jakim okresie? ROw-
nie wazne jest wyjasnie-
nie, czym s3a ,,uchybie-
nia”. Czy wystarczy sama
interwencja policji, nawet
jesli funkcjonariusze nie
stwierdza zadnych nie-
prawidlowosci? Czy mu-
sz3 zosta¢ nalozone man-
daty? Jezeli tak, to ile?
A moze chodzi wylacznie
o sytuacje, w ktérych do-
szlo do powazniejszych
naruszen prawa zakon-
czonych postepowaniem
karnym, np. w zwigzku
z narkotykami, dewasta-
cjami, aktami przemo-
cy czy innymi powazny-
mi incydentami?

- To s3 pytania, na kto-
re samorzady oczekuja
odpowiedzi, poniewaz to
wlasnie one maja podej-
mowac decyzje na pod-
stawie tych przepisow.
Tymczasem nie wiadomo,
wedtug jakich kryteriow
maja to robié. Dodatkowo
gminy beda musiaty pozy-
skiwa¢ informacje od po-
licji, a obecnie policja nie
ma obowiazku przekazy-
wania im takich danych
- méwi prezes Zurawski.

Z kolei postowie Pol-
ski 2050 proponuja, aby
spoéldzielnie i wspdlno-
ty mieszkaniowe miaty
prawo wystapienia o wy-
kreslenie lokalu z reje-
stru w przypadku trzech

Budapeszt 7.

(9,33 min noclegéw)

14. (61 minnoclegow)

GIC)

udokumentowanych na-
ruszen porzadku lub bez-
pieczeristwa w ciggu roku.

Strefy wolne od najmu

Wraca takze pomyst two-
rzenia stref wolnych od
najmu krétkotermino-
wego oraz wprowadza-
nia limitéw okreslajacych
liczbe dni lub miesiecy,
w ktorych taka dzialalnosé
moglaby by¢ prowadzona
na danym obszarze.

Rozwigzania te zo-
staly usuniete z rzado-
wego projektu na etapie
jego przyjmowania przez
Rade Ministréw. Decyzja
ta wywolala szeroki odzew
w mediach spotecznoscio-
wych. Krytycy zarzuca-
i woéwczas, ze projekto-
wi ,,wybito zeby” i pozba-
wiono go najwazniejszych
mechanizméw, ktore po-
zwalalyby samorzadom
i mieszkaricom reagowac
na problemy zwigzane
z nadmierng koncentra-
cja najmu krétkotermi-
nowego. Teraz postowie
Polski 2050 chcg powrotu
tych rozwigzar.

- Patrzac na problem
z perspektywy gmin, trze-
ba pamieta¢, Zze sytuacja
wyglada zupelnie inaczej
w duzych osrodkach, ta-
kich jak Warszawa, Kra-
kow czy Poznan, a inaczej
w typowych miejscowo-
§ciach turystycznych,
jak Mielno czy Swinouj-
$cie - komentuje Piotr Ja-
rzynski, prawnik z Kan-
celarii Prawnej Jarzynski
& Wspdlnicy, wiceprze-
wodniczacy Komitetu ds.
Nieruchomosci Krajowej
Izby Gospodarczej. W jego
opinii w duzych miastach
najem krétkotermino-
wy budzi znacznie wie-

cej kontrowersji, ponie-
waz dominujaca funkcja
mieszkan potozonych na
ich terenie jest state za-
mieszkanie. Ludzie tam
przede wszystkim pracu-
ja i mieszkaja, a nie przy-
jezdzaja na wypoczynek.
Z tego wzgledu spotecz-
na akceptacja intensyw-
nego najmu krétkoter-
minowego jest mniejsza
iwlasnie stamtad plyne-
ly postulaty wprowadze-
nia dodatkowych regulacji
ograniczajacych tego typu
dziatalnosc.

Zupelnie inaczej wy-
glada to w miejscowo-
$ciach turystycznych. Dla
tamtejszych samorzadéw
i mieszkancéw turysty-
ka jest podstawa lokal-
nej gospodarki. Korzysta-
ja na niej wlasciciele nie-
ruchomosci, inwestorzy,
przedsiebiorcy, a takze
same gminy dzieki wply-
wom z podatkéw. Trudno
wiec oczekiwag, aby ta-
kie gminy byly zaintere-
sowane wprowadzaniem
rozwigzan ograniczaja-
cych dziatalno$é, z ktoérej
zyje znaczna cze$c lokal-
nej spotecznosci.

Potwierdza to Magda-
lena Czarzynska-Jachim,
prezydentka Sopotu.

- Najwazniejsze jest
wykonanie pierwszego
kroku, ktérego w Polsce
wcigz brakuje, czyli sku-
teczne uregulowanie ryn-
ku najmu krétkotermino-
wego. Nadal nie mamy
pelnych przepiséw, a w
wielu miejscach funkcjo-
nuje szara, a nawet czar-
na strefa - komentuje. Jej
zdaniem strefy wolne od
najmu krétkoterminowe-
go powinny by¢ tematem
kolejnego etapu prac.

- Najpierw trzeba upo-
rzadkowac rynek, stwo-
rzy¢ wiarygodny rejestr
ipoznaé rzeczywista ska-
le tego zjawiska. Dopiero
wtedy samorzady beda
mogly odpowiedzialnie
decydowaé, czy w kon-
kretnych miejscach po-
trzebne sa dodatkowe
ograniczenia, takie jak
strefy czy inne narzedzia
regulacyjne - podkresla
Czarzynska-Jachim.

Jednym z rozwigzan,
ktére proponuje Sopot,
sa licencje na prowadze-
nie najmu krétkotermi-
nowego. Takie narzedzie
pozwoliloby samorzgdom
kontrolowa¢ liczbe loka-
li przeznaczonych na ten
cel i ogranicza¢ nadmier-
na koncentracje ustug tu-
rystycznych w wybranych
cze$ciach miasta. ©®

Etap legislacyjny
Projekty w pracach Sejmu
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Wycieklo nagranie z przestuchania
Jarostawa Kaczynskiego. Kto za to odpowie?

To nie pierwszy raz, kiedy do mediéw trafiaja materialy z prokuratorskiego
§ledztwa. Po raz pierwszy jednak przestuchanie waznego polityka staje sie
ogdlnodostepnym nagraniem, a prokuratura sama sugeruje, kto magt je udostepnié

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Zgodnie z art. 241 par. 1
kodeksu karnego ten,
kto bez zezwolenia roz-
powszechnia publicznie
wiadomos$ci z postepo-
wania przygotowawcze-
go (Sledztwa lub docho-
dzenia), zanim zostaly
one ujawnione w poste-
powaniu sgdowym, pod-
lega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2. Tyle teo-
ria, bo w praktyce spra-
wy tego typu s3 na tyle
zawile, Ze w ciggu roku
na podstawie tego prze-
pisu skazuje sie maksy-
malnie kilka oséb. Zni-
koma jest tez liczba po-
stepowan prowadzonych
przez policje (patrz: in-
fografika). W 2023 1. byto
ich 87, przy czym stwier-
dzona liczba przestepstw
wyniosta 25, Dla poréw-
nania - w przypadku kra-
dziezy obie wartosci wy-
niosty ponad 100 tys.,
a liczba stwierdzonych
przestepstw przewyz-
szala liczbe postepowan.
Okre$lany przez niektd-
rych jako martwy przepis
wrocit za sprawa nagra-
nia z przestuchania pre-
zesa PiS Jarostawa Ka-
czynskiego, ktérego frag-
ment opublikowat portal
Goniec.pl. Chodzi o §ledz-
two w sprawie ,,dwéch
wiez”, czyli planéw bu-
dowy dwéch wiezowcow
na gruntach spotki Srebr-
na, umorzone przed mie-
sigcem przez warszaw-
ska prokurature.
Opublikowane na-
granie nie zawieralo
szczegoblnie istotnych

dla sprawy informacji
- emocje budzily gtow-
nie stowne przepychanki
prezesa PiS z pelnomoc-
nikiem Geralda Birgfel-
Inera, mecenasem Ro-
manem Giertychem. To
wilasnie on - cho¢ nie
wprost - zostal wska-
zany przez prokurature
jako ten, ktéry prawdo-
podobnie udostepnil na-
granie mediom. ,Jedyna
osobg, ktéra wystapila
o dostep do catosci akt
sprawy, byt jeden z pel-
nomocnikéw pokrzyw-
dzonego, uprzednio po-
uczony o tresci art. 241
kk” - przekazano w ko-
munikacie Prokuratury
Okregowej w Warsza-
wie. I podkres$lono, ze
w zwiazku z publikacja
prowadzone s3 czynno-
§ci sprawdzajace.

Zawinilo Zréodlo

czy sprawca?

Za najbardziej spektaku-
larny wyciek akt z pro-
kuratury odpowiadat
do tej pory biznesmen
Zbigniew Stonoga, kto6-
Iy W 2015 I. na swoim
Facebooku, bez anonimi-
zacji, opublikowat setki
stron §ledztwa dotycza-
cego afery podstuchowe;j.
Poniewaz do sieci trafi-
ly numery PESEL, adresy
zamieszkania Swiadkow,
a takze dane teleadreso-
we i nazwiska funkcjona-
riuszy ABW zaangazowa-
nych w sprawe, wynikle
z tego zagrozenia byly
oczywiste. O wiele bar-
dziej problematyczna
byla juz sprawa dzien-
nikarzy Mariusza Gier-
szewskiego oraz Krzysz-
tofa Skorzynskiego, kté-
rzy uslyszeli zarzuty za

zacytowanie w swoich
materiatach dostow-
nych zeznan ze §ledztwa
w sprawie akcji CBA, kt6-
ra doprowadzita do dy-
misji Andrzeja Leppera.
Wéweczas wybrzmiewaty
argumenty o tlamszeniu
wolnoSci stowa, a w obro-
nie dziennikarzy stanat
nawet dwczesny prezy-
dent Lech KaczynskKi.

- Cho¢ dziennikarze
czesto podnosza argu-
ment o spotecznym obo-
wiazku informowania,
to w przypadku art. 241
k.k. wartos§¢ zwiazana
z ochrong wymiaru spra-
wiedliwosci i prawidlo-
wym przebiegiem poste-
powania jest traktowana
jako istotniejsza od pra-
wa do informacji - méwi
DGP prof. Piotr Kardas
z Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego. Jak
podkresla, dostep do ma-
terialéw w postepowaniu
przygotowawczym jest
Scisle reglamentowany,
bo informacje gromadzo-
ne s3 na potrzeby przy-
sztego procesu, a ich nie-
kontrolowany wyciek do
sfery publicznej uderza
W interes wymiaru spra-
wiedliwosci.

Przepis sformutowany
jest w taki sposdb, ze teo-
retycznie karze powinna
podlega¢ przede wszyst-
kim osoba, ktéra ma-
terialy udostepnia sze-
rokiej publice. Mozliwe
jest jednak ukaranie tak-
ze osoby, ktéra je prze-
kazala - cho¢ zazwyczaj
trudno do niej dotrzed,
bo dziennikarze chronig
swoje zrédla. Postepowa-
nia wiec albo sie uma-
rza, albo zarzuty stawia

sie tylko tej osobie, kt6ra
udato sie ustalic¢.

- O ile w przypadku
przedstawicieli mediow
mozna czasem rozwa-
za¢ wylaczenie odpo-
wiedzialnosci ze wzgle-
du na realizacje uza-
sadnionego interesu
spotecznego, o tyle trud-
no te argumenty stoso-
waé wobec profesjonal-
nego pelnomocnika. Je-
zeli ten, majac dostep do
akt na podstawie art. 156
par. 5 kodeksu postepo-
wania karnego, przeka-
zuje je osobie trzeciej,
PIzypuszczajac, ze zosta-
na upublicznione, moze
ponosi¢ odpowiedzial-
nos$¢ za pomocnictwo
- podkresla prof. Kar-
das. I zaznacza, ze final-
ne scenariusze moga by¢
rézne, w zaleznosci od
oceny konkretnej sprawy.

- Karnie moze odpo-
wiedzieé i pelnomocnik,
i sprawca bezposred-
ni, ale moze by¢ i tak, ze
odpowie pelnomocnik,
a sprawca bezposredni
nie, lub odwrotnie - wy-
licza nasz rozmowca.

Limitowany
dostep do akt

Prokuratorzy i adwoka-
ci, zktérymi prébowat sie
skontaktowaé DGP, nie-
chetnie komentujg spra-
we ze wzgledu na jej po-
lityczny wydzwiek.

- Moim zdaniem to,
ze nagranie wyciekto,
jest kompromitujace, ale
tez w zasadzie to, co na
nim widzieliSmy, niczego
nowego nie wnosi. Wiec
argumenty o tym, ze do
ujawnienia doszlo ze
wzgledu na uzasadniony
interes spoteczny, s3 aku-

Przestepstwo naruszenia tajemnicy
postepowania przygotowawczego lub rozprawy

Liczba postepowan wszczetych

@ Liczba przestepstw stwierdzonych

77
63

29

rat chybione - styszymy
od jednej z oséb zwigza-
nych z wymiarem spra-
wiedliwosci.

Pilka jest na ten mo-
ment nie tylko po stro-
nie samej prokuratury,
ale réwniez adwokatury,
od ktérej oczekuje sie, ze
sprawe wyjasni - i wy-
ciggnie konsekwencje.
O wszczeciu postepowa-
nia sprawdzajacego po-
informowata juz rzecz-
niczka Okregowej Izby
Adwokackiej w Warsza-
wie, adwokat Maria San-
kowska-Borman.

- Dobrze, aby fak-
ty zostaly ustalone po-
nad wszelka watpliwos§é
- zaznacza w rozmowie
z DGP dziekan warszaw-
skiej Okregowej Rady
Adwokackiej Katarzyna
Gajowniczek-Pruszyn-
ska. Jej zdaniem nie jest
prawda, aby ,,obrorica,
o ktéorym mowa”, byt je-
dyna osoba majaca wglad
w akta.

- Dostep do nich ma
przeciez prokurator re-
ferent, asystent, pracow-
nicy prokuratury. Zanim
wyciagniemy pochopne
wnioski, nalezy spraw-

2021r. 2022r.

Zrédto: policja

87

25

rr ©®

31

dzié, czy zrédlo wycie-
ku nie znajdowalo sie po
stronie oséb trzecich i czy
mialo charakter umyslny.
Jesli za$ doniesienia me-
dialne sie potwierdza,
tryb postepowania dys-
cyplinarnego jest jasny
- i moze toczy¢ sie ono
réwnolegle do ewentu-
alnego postepowania
karnego. Na razie czeka-
my na oficjalne ustale-
nia prokuratury - moéwi.
Adwokat zauwaza przy
tym, ze przy podobnych
sprawach w przesztosSci
zawsze cien podejrzen
w pierwszej kolejno-
$ci padal na obroncéw.
A to jej zdaniem bylo po-
tem wyKkorzystywane do
ograniczenia im dostepu
do akt.

- Dostep do akt spraw
bywa czesto dla obronicéw
limitowany, co nie zawsze
jest uzasadnione rzeko-
ma obawg o faktyczne
dobro Sledztwa. A trzeba
podkreslié, ze przewaga
prokuratury w postepo-
waniu przygotowawczym
jako pelnego dysponen-
ta sprawy jest oczywista
- podsumowuje rozmow-
czyni DGP. ©®
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Rzecznicy patentowi przeciwko przejmowaniu ich domeny przez adwokatow i radcow prawnych

ZAWODY PRAWNICZE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Samorzad rzecznikéw
patentowych sprzeciwia
sie forsowanym obecnie
przez rzad przepisom,
ktére umozliwig mece-
nasom wystepowanie
przed urzedem patento-
wym w Kkolejnych poste-
powaniach. Nie podoba
im sie coraz szersze za-
garnianie tej specyficz-
nej dzialki przez inne sa-
morzady.

Obawy srodowiska bu-
dzi ksztalt procedowane-

go projektu nowelizacji
prawa wilasnosci przemy-
stowej, ktéra umozli-
wi adwokatom i radcom
prawnym reprezentowa-
nie stron przed urzedem
patentowym w sprawach
dotyczacych utrzymywa-
nia ochrony praw wylacz-
nych i dokonywania wpi-
sow do rejestréw w od-
niesieniu do wynalazkéw,
wzoréw uzytkowych i to-
pografii uktadéw scalo-
nych. W praktyce oznacza
to rozrost ich dotychcza-
sowych uprawnien.

Jak wskazal w liscie
otwartym do prezesa Na-

czelnej Rady Adwokac-
kiej oraz szefa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych
Pawel Kurcman, prezes
Polskiej Izby Rzecznikow
Patentowych, postepowa-
nia w sprawie tych wpi-
sOw nie s3 prostymi czyn-
nos$ciami techniczno-
administracyjnymi, lecz
merytorycznymi, wyma-
gajacymi specjalistycznej
wiedzy technicznej i do-
$wiadczenia. Planowane
obecnie zmiany oznacza-
lyby wiec ingerencje w ob-
szar, w ktorym niezbedne
s3 juz kompetencje rzecz-
nikoéw patentowych.

W zwigzku z powyz-
szym Kurcman zaapelo-
wal, aby oba samorzady
nie popieraly tych zmian,
mimo ze - jak zastrzegt
- z urzedu patentowego
plyna informacje, iz to
wlasnie one postulowaty
rozszerzenie uprawnien.
Podkreslit, ze postula-
ty te nie byly konsulto-
wane z samymi zainte-
resowanymi i nie sg one
zgodne z duchem wspét-
pracy miedzy wszystkimi
samorzadami.

Szef PIRP zwrocil réw-
niez uwage na ryzyko
obnizenia mozliwosci

Swiadczenia ustug przez
przedstawicieli jego za-
wodu, bo - jak szacuje
- niewielka zastepowal-
nos$¢ moze przyniesé¢ duze
szkody. Jak ocenil, tego
typu ustugi mogtoby wy-
konywa¢ w samorzadach
adwokackim i radcow-
skim kilkadziesiat os6b.
»,Te kilkadziesigt oséb
w przypadku Panstwa
samorzadoéw, to niewiel-
ki promil (na tle liczebno-
$ci samorzgdow adwokac-
kiego i radcowskiego), dla
nas jednak oznaczatoby to
ograniczenie mozliwosci
wykonywania tych ustug

przez rzesze rzecznikéw
patentowych” - pod-
kreslil. I przestrzegl, ze
w efekcie kancelarie
rzecznikow moga zaczaé
upadag, a oni sami wyco-
fywac sie z zawodu.

Co wiecej, nowe przepi-
sy moga doprowadzic tez
do wykwitu nieakcepto-
walnych praktyk, kiedy
Izecznicy patentowi sta-
n3 sie podwykonawcami
tych specjalistycznych
ustug. Do ich $wiadczenia
nie przygotowuje bowiem
aplikacja radcowska czy
adwokacka, ale wlasnie
rzecznikowska. ©®
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Ekstradycja bylego ministra formalnie mozliwa, ale malo realna

PROCEDURY

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Prawnicy ostroznie oce-
niaja szanse na sprowa-
dzenie Zbigniewa Ziobry
do Polski, przypomina-
jac, ze decyzja o ekstra-
dycji ma charakter nie
tylko prawny, ale tez po-
lityczny. A byly szef Mini-
sterstwa Sprawiedliwo-
$ci juz dzisiaj przebywa
w Stanach Zjednoczo-
nych wiasnie za politycz-
nym przyzwoleniem. Do-
datkowo procedura jest
skomplikowana i moze
potrwaé miesigcami.

- Przypuszczam, ze
cala procedura rozpa-
trywania wniosku o eks-
tradycje potrwa dlugo,
ale nie zakoriczy sie wy-
daniem Zbigniewa Zio-
bry Polsce - przewiduje
mec. dr hab. Jacek Potul-
ski z kancelarii UKSP. Jak
tlumaczy, jest prawdo-
podobne, ze formalne ku
temu przestanki zostang
spelnione, ale juz dzisiaj
pobyt bylego ministra
w USA jest mozliwy dzie-
ki decyzji politycznej, co
niejako dowodzi spraw-
nosci dzialan naszej pra-
wicy w kontakcie z prawi-
c3 amerykanska.

- I po tej drugiej stro-
nie spodziewam sie
w tej kwestii konsekwen-
cji - komentuje karnista.
Jak dodaje, rownie nie-
prawdopodobne wyda-
je sie, zeby amerykanski
sad aresztowat polityka,

choc¢ teoretycznie réwniez
moglby to zrobic.

Przypomnijmy, ze pod-
stawa wniosku o ekstra-
dycje i aresztowanie Zio-
bry sa sformutowane pod
jego adresem zarzuty do-
tyczace afery wokét Fun-
duszu Sprawiedliwosci.
W postanowieniu o ich
przedstawieniu opisa-
no kilkanascie czynoéw,
ktérych zdaniem $led-
czych polityk miat do-
puscic sie jako Kierujacy
woéwczas MS, Ziobro for-
malnie zarzutéw jednak
nie ustyszal, bo zanim do
tego doszlo, wyjechal na
Wegry. Tam tez - jeszcze
za czasOw premierostwa
Viktora Orbana - uzyskat
ochrone miedzynarodo-
wa. Po tym, jak na We-
grzech doszto do zmia-
ny wiadzy, Ziobro utracit
status uchodzZcy, a jego
dokument podrézy, czy-
li paszport genewski (po-
zwalajacy na przemiesz-
czanie sie mimo unie-
waznienia tych polskich
- standardowego i dyplo-
matycznego), rtéwniez zo-
stal uniewazniony. Osta-
tecznie polityk zdazyt jed-
nak osigéé w USA.

Jak w szczegoétach mo-
globy wygladaé sprowa-
dzenie go do kraju? Jak
przypomina mec. Potul-
ski, zgode na ekstrady-
cje formalnie wydato-
by panstwo amerykan-
skie, ale dopiero po tym,
jak decyzje w tej sprawie
podejmie tamtejszy sad.
To on stwierdzi dopusz-

czalnos¢ lub niedopusz-
czalno$¢ wydania Polsce
polityka. Jesli odméwi,
pracownik administracji
amerykariskiej nie bedzie
moégt w praktyce dopet-
ni¢ czynnosci do tego ko-
niecznych.

- Jednak nawet jesli
sad zgode na ekstradycje
wyda, to ostateczna de-
cyzja i tak bedzie miata
charakter polityczny i po-
dejmie j3 amerykanskie
panistwo. W tym aspekcie
jest ono catkowicie suwe-
renne, podobnie zresz-
t3 jak nasze - zastrzega
nasz rozmoéwca.

A z jakich powodéw
mogltoby odmowic?

- Moze to zrobi¢ np.
ze wzgledéw humani-
tarnych, kiedy nie widzi
mozliwosci uczciwego
procesu w danym poste-
powaniu, ktéry mialby
toczy¢ sie w innym kraju
- wyjasnia adwokat. I do-
daje, ze - zwazywszy na
to, Ze Zbigniew Ziobro juz
teraz korzysta z faktycz-
nej ochrony w USA, cho¢
oczywiscie nie ma ona
charakteru formalnego
- nie spodziewa sie, ze za
obecnej administracji zo-
stanie wydany Polsce.

Nieco mniej sceptycz-
na jest w tej kwestii dr
Magdalena Krysiak, ad-
wokat prowadzaca wia-
sna kancelarie. Wedlug
jej analizy ocena prawna
sytuacji nie daje bowiem
podstaw, zeby z gory za-
ktadaé, iz polski wniosek
skazany jest na niepowo-

dzenie. Nasza rozmoéw-
czyni zastrzega jednak, ze
druga faza podejmowania
tej decyzji, czyli wykonaw-
cza, gdzie - jak przypomi-
na - ,element polityczny
z natury rzeczy odgrywa
wieksza role”, jest trud-
niejsza do prognozowania
niz ta, w ktérej sad bada
przestanki formalne.

- Decyzja bowiem, co
do zasady, nalezy do se-
kretarza stanu, ktory
moze uwzglednia¢ réw-
niez kontekst relacji dy-
plomatycznych oraz
szeroko rozumianych
interesow parnstwa - ko-
mentuje ekspertka,

A co mogtoby zrobi¢ na-
sze panstwo w sytuacji,
gdyby USA odmowily eks-
tradycji bylego ministra?
Mec. Potulski podkresla,
ze w takim przypadku nie
ma ono zadnej formalnej
mozliwo$ci interwencji.
Nie mozemy bowiem po-
zwac USA za to, Ze sie nie
zgodzily na wydanie oso-
by Sciganej przez nasz wy-
miar sprawiedliwosci.

- Uwazam, ze mozliwa
odmowa wydania Zbi-
gniewa Ziobry do Polski
nie powinna by¢ odczy-
tywana jako wyraz nie-
ufnosci wobec Rzeczypo-
spolitej, ale jako dowdd na
suwerenno$¢ USA - za-
strzega Potulski. Sam pro-
wadzit sprawe, w ktérej to
Polska odmoéwila wyda-
nia do USA Polaka. Poda-
je réowniez przyklad, choé
nie z wlasnej praktyki,
postepowania, w ktérym

nasz kraj odméwil wyda-
nia Rosjanina do Rosji.

Takze mecenas Krysiak
podkresla, ze w przypad-
ku decyzji odmownej Pol-
ska nie ma instrumentu
prawnego, ktéry pozwo-
litby wyegzekwowac eks-
tradycje.

- Do dyspozycji pozo-
staja przede wszystkim
§rodki dyplomatyczne
oraz mozliwo$¢ uzupet-
nienia materialu prze-
kazanego stronie amery-
kariskiej, o ile pojawity-
by sie nowe okoliczno$ci
- dodaje nasza rozmoéw-
czyni.

Komentujac sprawe
ekstradycji bytego mi-
nistra, obecny wiceszef
resortu sprawiedliwo-
§ci Arkadiusz Myrcha
- w programie , Ttit” Wir-
tualnej Polski - przyznal,
ze ,prawnicza polemi-
ka” miedzy oboma pan-
stwami moze pojawic sie
w kwestii dopelnienia
zasady podwdjnej karal-
nosci. Polega ona na tym,
ze przy rozpatrywaniu
wniosku o ekstradycje
bada sie, czy w obu pan-
stwach dany czyn kwali-
fikuje sie jako przestep-
stwo.

- W tym przypadku nie
ma watpliwosci, ze mowa
o podejrzeniu oszustwa
polegajacego na przy-
wlaszczeniu funduszy
publicznych, co w Sta-
nach réwniez jest karal-
ne. Nie widze wiec ryzyka,
ze ta formalna przestan-
ka nie zostanie spelniona

Samorzady chca ograniczenia prawa do informacji publicznej

TRANSPARENTNOSC

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Wprowadzenie do usta-
wy o dostepie do infor-
macji publicznej (tj. Dz.U.
Z 2022 I. pOz. 902 ze zIm.;
dalej: u.d.ip.) ogdlnej klau-
zuli ,,naduzycia prawa do
informacji publicznej”
- to jedna z propozycji, ja-
kie strona samorzadowa
zglosila w ramach uwag
do przygotowywanego
przez rzad pakietu dere-
gulacyjnego 2.0.

Swoje stanowisko sa-
morzady przedstawi-
ly podczas jednego z od-
bywajacych sie cyklicz-
nie posiedzen zespotu ds.
administracji publicznej
i bezpieczenstwa obywa-
teli komisji wspoélnej rza-
du i samorzadu teryto-
rialnego. Domagaja sie
one m.in. dodania do art.
5 u.d.i.p. trzech nowych
przestanek pozwalajacych
organowi odmoéwic udo-
stepnienia danych. Stro-
na samorzadowa chciala-
by, aby taka odmowa bylta
mozliwa, gdy realizacja
prawa do informacji pu-

blicznej moglaby zagrozic¢
realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci, obro-
ny cywilnej, zarzadzania
kryzysowego oraz obrony
Ojczyzny. Pomystodaw-
Cy argumentuja, ze takie
rozwigzanie byloby zgod-
ne z konstytucja, gdyz ta
pozwala na ograniczenie
prawa do informacji pu-
blicznej ze wzgledu na
ochrone m.in. porzadku
publicznego oraz bezpie-
czernistwa. Ponadto strona
samorzadowa chcialaby,
aby prawo do informacji
publicznej podlegalo ogra-
niczeniu w zakresie in-
formacji objetej prawami
wlasnosci przemystowej
oraz w zakresie informa-
¢ji, do ktérych prawa au-
torskie i prawa pokrewne
przyshuguja innym pod-
miotom niz te, ktére s3 zo-
bowigzane do udostepnia-
nia informacji publiczne;j.

Samorzady domagaja
sie rowniez wprowadze-
nia do u.d.i.p. ogélnej klau-
zuli ,,naduzycia prawa do
informacji publicznej”. To
réwniez miatoby stanowic
przestanke do odmowy
udostepnienia informa-

cji. Takie naduzycie, we-
dlug propozycji, miatoby
miejsce w przypadku, gdy
zadanie informacji miato-
by charakter zto§liwy lub
uporczywy lub realizacja
wniosku prowadzilaby do
nieproporcjonalnego ob-
cigzenia lub zaklécenia
pracy podmiotu, a tak-
ze wowczas, gdy wniosek
sktadany bylby z zamia-
rem wykorzystania infor-
macji w celach gospodar-
czych lub mialby na celu
pozyskanie informacji
w indywidualnej sprawie,
w szczeg6lnosci dla celéw
postepowania administra-
cyjnego, karnego lub cy-
wilnego, a wnioskodawca
nie wykazalby, ze uzyska-
nie informacji jest szcze-
goélnie istotne dla intere-
su publicznego.
Pomystodawcy przypo-
minajg, ze instytucja nad-
uzycia prawa do informacji
publicznej jest elementem
orzecznictwa s3déw admi-
nistracyjnych. W uzasad-
nieniu swoich propozycji
powotlali sie m.in. na wy-
rok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 6 mar-
ca 2025 1., sygn. akt III

OSK 3154/23. NSA wska-
zal w nim, ze naduzy-
cie prawa podmiotowego
do informacji publicznej
ma miejsce wowczas, gdy
dany podmiot wnioskuje
o udostepnienie informa-
cji w celu innym anizeli
cheé zachowania jawno-
$ci zycia publicznego czy
uzyskania informacji ma-
jacej znaczenie dla wiek-
szej liczby osodb.
Kolejnym problememm,
na ktory wskazywata stro-
na samorzadowa, jest brak
w u.d.i.p. wymogow, jakie
musi spelni¢ wystepujacy
o informacje publiczna.
W efekcie niektére wnio-
ski kierowane do organow
s3 anonimowe. Samorza-
dy chciatyby wiec wpro-
wadzenia przepisu, kté-
ry stanowilby, ze wniosek
o dostep do informacji
publicznej musi spelniaé
wymogi podania. Jak ar-
gumentuja, ,,z zadnego
z przepiséw Konstytucji
nie mozna wywies$¢, ze
prawo do informacji pu-
blicznej musi gwaranto-
wacé prawo do anonimo-
wego zlozenia wniosku”.
Strona samorzadowa za-

uwaza, ze o ile 25 lat temu,
gdy wprowadzano u.d.i-
.p., z uwagi na brak po-
wszechnych narzedzi do
potwierdzania tozsamo-
$ci w przypadku sktadania
wnioskOw w postaci elek-
tronicznej, zupeilne od-
formalizowanie procedu-
ry moglo by¢ uzasadnione,
o tyle w dobie powszech-
nej cyfryzacji, w tym moz-
liwosci bezplatnego sko-
rzystania z adresu do
e-doreczen, takich ogra-
niczen juz nie ma. ,,Brak
podpisu oraz brak moz-
liwosci weryfikacji toz-
samos$ci wnioskodawcy
utrudnia, a niekiedy unie-
mozliwia wydanie decy-
zji o odmowie dostepu do
informacji publicznej lub
umorzenia postepowania
lub skutecznego natoze-
nia oplaty, o ktérej mowa
w art. 15 ustawy o dostepie
do informacji publicznej.
W przypadku wnioskéw
ustnych, na ktére odpo-
wiedZ moze by¢ udzielo-
na niezwlocznie, nie pla-
nuje sie zadnych zmian”
- uzasadnia samorzad.
Co ciekawe, w czerwcu
Naczelny Sad Administra-

- komentuje jednak mec.
Potulski.

Innym istotnym ele-
mentem calej sprawy
wydaje sie tres$¢ pisma,
jakie obecny szef resor-
tu sprawiedliwo$ci Wal-
demar Zurek skierowat
do szefa Stuzby Imigra-
cyjnej i Celnej USA (ICE),
w zwiazku z faktem, ze
paszport genewski Zio-
bry utracit waznos¢, zas
jego witasciciel - status
uchodZcy. Trudno jednak
gdybad, czy takie dziatanie
jakkolwiek przelozy sie na
sytuacje poprzednika Zur-
ka. Odnoszac sie do tego
watku, mecenas Krysiak
zastrzega, ze ewentualne
dzialania amerykariskich
organdéw imigracyjnych
dotyczace legalnosci poby-
tu nalezy traktowac jako
odrebne od postepowa-
nia ekstradycyjnego.

- Formalnie s3 to dwa
rézne rezimy prawne.
Informacje przekaza-
ne przez strone polska
mog3 oczywiscie skionic
wlasciwe organy Stanéw
Zjednoczonych Amery-
ki do weryfikacji statusu
pobytu tej osoby, jednak
nie przesadzaja ani o wy-
niku postepowania eks-
tradycyjnego, ani o wyda-
niu Polsce - wyjasnia kar-
nistka.

POKi co, wniosek o eks-
tradycje uruchomit proce-
dure, ktéra wedlug prze-
widywan naszych roz-
moéwcow potrwa kilka,
a by¢ moze nawet kilka-
nascie miesiecy. ©®

cyjny orzekl, Ze anonimo-
we wnioski o udostepnie-
nie informacji publicznej
moga by¢ odrzucone, gdy
stwarzaja zagrozenie dla
bezpieczenstwa (wyrok
Z 9 czerwca 2026 I., Sygn.
akt III OSK 2396/25). NSA
ocenil, ze w takich spra-
wach organ ma prawo wy-
maga¢ danych identyfiku-
jacych wnioskodawce jako
warunek merytorycznego
rozpoznania wniosku.
Postulaty samorzadu
zbiegly sie w czasie z po-
wstaniem dwéch grup ro-
boczych, w ktérych zasia-
daja czlonkowie rzadu,
samorzadu i organizacji
pozarzadowych. Jedna gru-
pa dyskutuje o zmianach
w przepisach dotyczacych
dostepu do informacji pu-
blicznej, a druga - o rozsze-
rzeniu katalogu informagji,
ktére moglyby by¢ udostep-
niane w Biuletynie Infor-
magji Publicznej. ©0e
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Oswiatowe zwiazki maja dosc.
W szkolach znow zaczna sie protesty

[ZITZWEI Resort finanséw nie ma dodatkowych pieniedzy
na podwyzki dla budzetéwki. Z kolei ministerstwo
edukacji zapewnia, ze pracuje nad takimi rozwigzaniami
systemowymi dla nauczycieli, ktére pozwolg im zarobié
nawet 11 proc. wiecej. Zwigzkowcy chcg, aby w przyszlym
roku place wzrosty w sferze budzetowej o 15 proc.

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W 2027 1. nauczyciele,
a takze urzednicy oraz
stuzby mundurowe beda
mogli liczy¢ na 3-proc.
wzrost plac. Pierwotnie
pensje mialy wzrosnaé
tyle samo, ile wynosi pro-
gnozowana inflacja, czy-
li 2,5 proc. Nic nie wska-
zuje na to, aby rzad sie
ugiat i przed wyslaniem
projektu ustawy budzeto-
wej we wrzesniu do Sej-
mu zwiekszyl uposazenia
ponad proponowany po-
ziom. Z wyliczen resortu
finanséw wynika, ze sama
3-proc. podwyzka be-
dzie kosztowac panstwo
7 mld zl, a przy 5 proc. na
ten cel trzeba byloby wy-
dac¢ 12 mld zt Podwyz-
szenie pensji o 10 proc.
oznaczaloby koszty na
poziomie 24 mld zt. Z ko-
lei biorac pod uwage za-
danie zwigzkowcdw, aby
uposazenia w budze-
towce w przyszlym roku
wzrosty nawet o 15 proc.
- budzet panstwa mu-
sialby zarezerwowac oko-
o 36 mld zt. Jesli do tego
dotozyliby$Smy rozwigza-
nie zawarte w obywatel-
skim projekcie dotycza-
cym automatycznego
wzrostu plac nauczycie-
1i, koszty te moglyby wy-
niesc¢ kolejne 30 mld zi.

Kolejne obietnice
placowe

Ewelina Gorczyca, rzecz-
niczka prasowa Mini-
sterstwa Edukacji Naro-
dowej, poinformowala, ze
rzad prowadzi prace nad
wlasnym systemowym
rozwigzaniem placowym
dla nauczycieli. Dzieki
tym zmianom nauczy-
ciele mogliby liczy¢ na-
wet na 11 proc. podwyz-
ki. Problem w tym, Ze or-
ganizacje zwiazkowe nie
wierza juz w zadne zapo-
wiedzi resortu.

- Niech oni juz nic nie
przygotowuja, bo wpro-
wadza rozwiazania jak
w przypadku dodatko-
wych nagréd jubileuszo-

wych po 45 latach pracy,
ktére nie obejmuja osoD,
ktére przepracowaly
wiecej, a wcigz pozosta-
ja w zawodzie - uwaza
Stawomir Wittkowicz,
przewodniczacy Wolne-
g0 Zwiazku Zawodowego
,Forum-Oswiata”.

- To jest obiecywanie
gruszek na wierzbie i nic
innego. Nauczyciele do-
magaja sie rozwiazan
systemowych i dlatego
w przestrzeni publicznej
pojawila sie taka infor-
macja. Nawet jesli jakies§
propozycje pojawia sie ze
strony ministerstwa, to
beda dyskutowane z or-
ganizacjami zwigzkowy-
mi az do przyszlorocz-
nych wyboréw - dodaje.

Podobnego zdania jest
Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego (ZNP).

- Nic wiecej nie wiemy
na temat tego projektu,
nad ktérym rzad rzeko-
mo pracuje. Dla mnie
jest to troche bezpro-
duktywne, bo przeciez
nasz projekt obywatelski
lezy od kilku lat w Sejmie
- m6éwi DGP Stawomir
Broniarz, prezes ZNP.

Inicjatywa ZNP zosta-
la wniesiona do Sejmu
w 2021 T. i trafila do sej-
mowej zamrazarki. Do-
piero w nowej kadencji
Sejmu, w ktérym wiek-
szo$¢ mandatéw zdoby-
1a Koalicja 15 pazdzier-
nika, inicjatywa zostala
ponownie poddana pro-
cedowaniu. Jej I czyta-
nie odbylo sie w stycz-
niu 2024 r., ale od tego
czasu nadal nie prowa-
dzi sie prac nad projek-
tem w Sejmie. Projekt
trafit do podkomisji, kté-
rej przewodniczy Adam
Krzeminiski, poset Koali-
cji Obywatelskiej. Zwr6-
cit sie on o dodatkowe
analizy i wyliczenia od
resortu finanséw, a tak-
ze o stanowisko resortu
edukacji. Z naszych in-
formacji wynika, Ze re-
sort finansoéw jest scep-
tyczny wobec takich
rozwigzan, poniewaz
zmiana systemu wyna-

gradzania kosztowalaby
budzet ponad 30 mld zl.
Barbara Nowacka,
minister edukacji, w roz-
mowach z nauczyciela-
mi po raz kolejny obie-
cala (podobnie jak wcze-
$niej Donald Tusk), ze
prace nad uzaleznie-
niem wzrostu wyna-
grodzen nauczycieli od
wzrostu Sredniej kra-
jowej w gospodarce na-
rodowej beda kontynu-
owane,

- Wiem, ze resort edu-
kacji pracuje nad roz-
wiazaniami systemowy-
mi w sprawie wynagro-
dzen dla nauczycieli. Jesli
rzadowy projekt noweli-
zacji Karty nauczycie-
la w tej sprawie trafi do
Sejmu, bedzie procedo-
wany lacznie z tym oby-
watelskim - deklaruje
Adam Krzeminski.

Nie ma pieniedzy

Co wiecej, z Ministerstwa
Finanséw plyng tez glosy,
ze wraz z taka kosztow-
n3a zmiang nalezy pomy-
§le¢ o podwyzszeniu pen-
sum dla nauczycieli. Ta-
kie wnioski pojawily sie
w analizie finansowej
tego ministerstwa.

- Nawet jesli jakis pro-
jekt ustawy o rozwia-
zaniach systemowych
w sprawie plac zostalby
zaprezentowany przez
resort edukacji, to prze-
ciez minister finanséw
mowi, ze nie ma pienie-
dzy na dodatkowe uposa-
zenia - zauwaza Stawo-
mir Wittkowicz.,

Tlumaczy, ze w ostat-
nim czasie przy okazji
planéw likwidacji doméw
wczaséw dzieciecych re-
sort chcial zaoszcze-
dzi¢ 8 mln z1, ktére mia-
ly trafi¢ na pomoc psy-
chologiczna dla 700 tys.
nauczycieli. Zaznacza,
ze to jest kropla w mo-
rzu potrzeb. Ostatecznie
MEN wycofat sie z po-
myshu zamykania tego
typu placowek.

- Réwniez nie wie-
rzymy, ze pojawia sie
jakie$§ rozwigzania sys-

temowe w sprawie wy-
nagrodzen w eduka-
cji. Skutkiem tych ni-
skich podwyzek kolejny
rok z rzedu jest fakt, ze
w edukacji brakuje ok.
100 tys. nauczycieli,
a 6o tys. pracujacych
nauczycieli to emery-
ci - méwi dr Waldemar
Jakubowski, przewod-
niczacy Krajowej Sekcji
Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnos¢”.

- Ze swojej strony za-
prezentowaliSmy wia-
sny projekt uzalezniaja-
cy wzrost plac nauczycie-
li od wzrostu uposazen
w sektorze przedsie-
biorstw. Ten wskaz-
nik jest stabilniejszy od
wskaznika wzrostu plac,
ktéry zalezy od wyna-
grodzenia w gospodarce
narodowej, co przewiduje
obywatelski projekt znaj-
dujacy sie w Sejmie - do-
daje.

Niezrealizowane
obietnice

Od péttora roku w MEN
trwa praca nad rekom-
pensatami za nadgodzi-
ny dla nauczycieli. Dzieje
sie tak za sprawg uchwa-
ly Sadu Najwyzszego
podjetej w skladzie sied-
miu sedziéw, dotyczacej
prawa do godzin nad-
liczbowych (sygn. akt III
PZP 3/24). Zgodnie z tre-
§cig orzeczenia praca wy-
konywana przez nauczy-
ciela ponad normy czasu
pracy z art. 42 ust. 1 usta-
Wy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta nauczyciela (t.j.
Dz.U. z 2026 . poz. 515)
jest praca w godzinach
nadliczbowych w rozu-
mieniu przepiséw ko-
deksu pracy.

Po wakacjach protesty

Na razie Ministerstwo
Edukacji w specjalnym
komunikacie napisato,
ze uchwala SN w skla-
dzie siedmiu sedziéw
zmienia dotychczasowg
linie orzecznicza w za-
kresie czasu pracy na-
uczycieli. Resort prze-
konywat dodatkowo, ze
zgodnie z dotychczaso-
wym orzecznictwem SN
do nauczycieli nie mia-
ly zastosowania przepi-
sy kodeksu pracy doty-
czace pracy w godzinach
nadliczbowych. W efek-
cie ministerstwo dekla-
rowalo wtedy, ze prze-
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Zrodta: MEN

analizuje uchwate w po-
wyzszej sprawie, w tym
uzasadnienie, i zdecydu-
je o ewentualnych zmia-
nach przepiséw ustawo-
wych.

Resort edukacji do-
piero na poczatku mar-
ca tego roku przedstawit
propozycje ustanowienia
specjalnych dodatkow za
udzial nauczycieli w wy-
cieczkach. Rozwigzania
spotkaly sie z ostrg kry-
tyka organizacji zwigz-
kowych.

- Nie wyrazamy zgo-
dy na wprowadzanie
zadaniowego lub cze-
$§ciowo zadaniowego
czasu pracy nauczycie-
li. Nie zgadzamy sie tez
na wprowadzenie dla
nauczycieli cztero- lub
szeSciomiesiecznego
okresu rozliczeniowe-
go - zapewnia Stawo-
mir Wittkowicz.

Poszczegdlne oswia-
towe organizacje zwiaz-
kowe nie zamierza-
ja pozostaé bezczynne.
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taka kwota w2026 r.
trafi do samorzadéw
na potrzeby edukacyjne

rMO®

Kazda z nich deklaruje
rozpoczecie protestéw
tuz po wakacjach.

- Od wrze$nia rozpocz-
niemy protest, w ktérym
chcemy zwréci¢ uwa-
ge na niski wzrost ptac
i niezalatwione sprawy,
w tym te dotyczaca wy-
placania nauczycielom
dodatkowych uposazen
za prace w nadgodzi-
nach zwigzanych naj-
czesciej z kilkudniowy-
mi wycieczkami - méwi
Stawomir Broniarz.

Resort edukacji nie
ma juz zbyt duzo czasu
na zrealizowanie tych
wszystkich postulatéw.
Zwlaszcza ze w okresie
wyborczym co do za-
sady nie s3 juz podej-
mowane rewolucyjne
reformy. ©®

= = Skanuj
kod
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Centralna e-rejestracja sie rozrasta

EZITITHE Juz 1 sierpnia centralna
e-rejestracja obejmie kolejnych osiem
$wiadczenr ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Choc resort zdrowia stawia
na transparentnos$¢ i usprawnienie zapisow,
eksperci ostrzegaja: sama technologia nie
skroci wielomiesiecznych kolejek do lekarzy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ministerstwo Zdrowia
konsekwentnie wdraza
projekt, ktéry ma cai-
kowicie zmieni¢ spo-
s6b umawiania wizyt
w ambulatoryjnej opie-
ce specjalistycznej (AOS).
Od 1 sierpnia centralna
e-rejestracja rozszerzy
sie o kolejne obszary. Do
dotychczasowych trzech
Swiadczen - mammo-
grafii, testu HPV HR oraz
konsultacji kardiologicz-
nych - dolgczy osiem no-
wych. Do systemu beda
mogly dolgczy¢ placow-
ki realizujgce $wiadcze-
nia z zakresu angiologii
lub chirurgii naczynio-
wej, choréb zakaznych,
endokrynologii, choréb
watroby, choréb ukiadu
odpornosciowego, nefro-
logii, neonatologii oraz
pulmonologii. £3cznie
w systemie znajdzie sie
11 zakres6w medycz-
nych.

Cel zmian pozostaje
jasny: stopniowe zwiek-
szanie dostepnosci dla
pacjentéw, ujednolicenie
procedury umawiania
wizyt oraz peilna przej-
rzysto$¢ harmonogra-
mow. W zalozeniu ma to
pomoéc w roztadowaniu
kolejek. Jednak w oce-
nie ekspertéw branzo-
wych sam algorytm nie
jest remedium na bo-

laczki polskiej ochrony
zdrowia, a bez Sciste-
go monitoringu danych
iwdrazania konkretnych
dziatan naprawczych cy-
fryzacja pozostanie jedy-
nie fasada.

Bariery
technologiczne
Na poczatkowym etapie
dolaczanie $wiadczenio-
dawcéw do centralnego
systemu pozostaje do-
browolne. Przychodnie
mog3 udostepniaé har-
monogramy obejmujace
wizyty pierwszorazowe
oraz te w ramach kon-
tynuacji leczenia, wy-
znaczajac terminy na
co najmniej pelne trzy
miesiace kalendarzowe
naprzod. Dobrowolnosé
jest jednak chwilowa.
Zgodnie z harmono-
gramem do Korica roku
placéwki beda musiaty
opublikowac pelne gra-
fiki. Je$li tego nie zro-
bia, od przysztego roku
NFZ zastosuje sank-
cje - wstrzyma platno-
$ci do czasu wykonania
obowiazku, maksymal-
nie na trzy miesiace.
Z kolei od 1 lutego plat-
nik sfinansuje wylacz-
nie te Swiadczenia, kto-
rych termin wyznaczo-
no z wykorzystaniem
centralnej e-rejestracji.
Sektor POZ liczy na
plynne wdrozenie,
choé pamieta proble-

my z pierwszego eta-
pu. Kwestie techniczne,
bitedy systemu i prze-
rwy w jego dzialaniu
wydluzaly czas obstu-
gi pacjenta i skutecz-
nie zniechecaly swiad-
czeniodawcoéw do szyb-
kiej integracji.

- Inaczej pacjent, kt6-
ry otrzyma skierowanie
do specjalisty z przy-
chodni, bedzie do nas
wracal z pytaniem, co
ma zrobié, bo nie moze
sie umoéwic¢ na wizyte,
a my bedziemy musieli
znalez¢ jakie$ rozwigza-
nie - wskazuje Tomasz
Zieliniski, wiceprezes Fe-
deracji Zwiazkéw Praco-
dawcéw Ochrony Zdro-
wia Porozumienie Zie-
lonogoérskie. Ekspert
zwraca przy tym uwa-
ge na dlugi czas ocze-
kiwania na te funkcjo-
nalnosé.

- Mam nadzieje, ze
wreszcie lekarze POZ
beda mogli zobaczyé,
co dzieje sie z pacjen-
tem po wydaniu skiero-
wania. Dzi$ nie wiemy,
czy i kiedy ma wizyte
u specjalisty, do ktoére-
go zostal skierowany.
To utrudnia monitoring
§ciezki leczenia. Nie
mamy tez mozliwosci
przypomnienia takie-
mu pacjentowi o waz-
nej wizycie podczas jego
obecnosci w naszej przy-
chodni - dodaje.

Statystyki Centrum
e-Zdrowia wskazuja jed-
nak, ze dotychczasowy
bilans wyglada obiecu-
jaco. Do systemu dota-
czylo 93 proc. podmio-
téw oferujacych kardio-
logie oraz profilaktyke
raka szyjki macicy i raka
piersi. Przetworzono

Samorzady inwestuja
w schrony 1 ukrycia

BEZPIECZENSTWO

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Jak na razie Panstwo-
wa Straz Pozarna wy-
znaczyla w calym kraju
ponad 84 tys. punktéw
schronienia, ktérych
lokalizacje mozna zna-
lez¢ w aplikacji ,,Gdzie
sie ukry¢”. Sa to miej-
sca, ktére maja chronié
np. przed naglymi zja-
wiskami pogodowymi,

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

ale tez przed odlamka-
mi. Nie musz3 one jed-
nak spelnia¢ konkret-
nych warunkéw tech-
nicznych.

Teraz w samorzadach
ruszaja remonty i bu-
dowy obiektéw zbioro-
wej ochrony, dla ktérych
wyznaczono konkretne
wymagania dotyczace
m.in. konstrukcji i po-
jemnosci. To budowle
ochronne, czyli schrony
i ukrycia, oraz miejsca
doraznego schronienia.

Projekty realizowane
s3 w ramach Progra-
mu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026 i beda
kontynuowane w kolej-
nych. Przyktadowe in-
westycje, o pienigdze
na ktére samorzady

wnioskowaly do woje-
woddéw w tym roku, po-
kazuja, ze to czesto mo-
dernizacje istniejacych
budynkéw do funkcji
ochronnych (np. ukry-
cie w szkole w Stargar-
dzie), ale tez dostoso-
wanie czeSci podziem-
nych nowych inwestycji
(np. miejsce doraznego
schronienia w nowej
siedzibie Teatru Mu-
zycznego w Poznaniu
czy schron w hali spor-
towej w komzy).
Inwestycje planowane
sa we wszystkich regio-
nach, ale w niektérych
wojewodowie nie poda-
li konkretnych lokaliza-
cji, jak np. dla budowli
ochronnych w woj. lu-
belskim, $wietokrzy-
skim czy §laskim. ©®

ponad 2,5 mln wizyt,
a 1,8 mln zaplanowano.

Niedobor kadr

Mimo tych optymistycz-
nych danych gtéwny pro-
blem ochrony zdrowia,
czyli wielomiesieczny
czas oczekiwania, nie
zniknat. W wielu osrod-
kach zdobycie terminu
graniczy z cudem, pod-
czas gdy w innych pla-
céowkach grafiki Swie-
ca pustkami.

- Kolejki zostang rozia-
dowane, ale nie od razu.
Moze to potrwac lata.
Ich powodem jest zbyt
mala dostepnos¢ §wiad-
czen i specjalistéw, kt6-
rzy je realizuja. Pacjen-
téw natomiast z czasem
przybywa - zaznacza To-
masz Zieliniski.

W ocenie Anny Jan-
czewskiej, ekspertki Bu-
siness Centre Club, bu-
dowa samej platformy
cyfrowej to dopiero po-
czatek drogi. Rdwnolegle
resort zdrowia powinien
analizowaé, dlaczego do
niektérych placéwek pa-
cjenci w ogble sie nie za-
pisuja. Przyczyny bywa-
ja prozaiczne: od braku
wiedzy pacjentéw o do-
stepnosci ustug w danej
placéwce po jej zi3 re-
nome.

- Wazne jest wyciaga-
nie wnioskéw i wdraza-
nie dzialan naprawczych.
Tylko w ten sposéb uda
sie zapanowa¢ nad sys-
temem - podkresla Anna
Janczewska, zaznaczajac,
ze cel samej reformy jest
niezwykle istotny.

Do podobnych wnio-
skéw dochodzi dr hab.
n. med. i n. o zdr., dr n.
ekon. Malgorzata Ga-
lazka-Sobotka, rektor

Gmina Barwice

Uczelni kazarskiego
i ekspertka w obszarze
zarzadzania w ochronie
zdrowia. Jej zdaniem
kluczem do sukcesu
jest stata ocena jakosci
i efektywnosci podmio-
téw medycznych.

- Powinni$my spraw-
dza¢, dlaczego wystepuja
tak duze réznice w efek-
tywnosci dzialania pla-
cowek, mimo ze zapew-
niaja podobny dostep
do swiadczen i specjali-
stéw. Programy rozwo-
jowe realizowane m.in.
z KPO powinny trafiaé
tam, gdzie odchylenia
od Sredniego standardu
obshugi na linii placéw-
ka - pacjent s3 najwiek-
sze. To niedociggniecia
na tym polu bardzo cze-
sto s3 gtéwnym Zrédlem
problemoéw - tlumaczy
dr hab. Malgorzata Ga-
I3zka-Sobotka.

Ekspertka akcentuje
tez potrzebe racjonalne-
go planowania finanso-
wego i geograficznego.

- Nadal nie patrzy sie
na to, dlaczego wolne
terminy nie s3 zajmo-
wane, To sprawia, ze kon-
traktowane s3 pienigdze
nie tam, gdzie nalezy. Za-
bezpieczenie dostepu do
ustug powinno uwzgled-
niaé nie tylko region czy
miasto, ale takze dzielni-
ce. Moze sie bowiem oka-
zaé, ze w danym miejscu
dostep do $wiadczen jest
tak duzy, ze nie wszyst-
kie terminy udaje sie
wykorzystaé. Tymcza-
sem gdzie indziej bra-
kuje termindéw do okre-
$lonych specjalistéw. Po-
winni$my udostepniac
nowe narzedzia, uczyé
korzystania z nich, wy-
ciaga¢ wnioski i wdrazaé

rozwiazania eliminujace
problemy - méwi.

Al na ratunek
seniorom

W odpowiedzi na cyfro-
we wykluczenie, zwlasz-
cza senioréw, resort wpro-
wadza wsparcie technolo-
giczne w postaci voicebota
wykorzystujgcego algoryt-
my sztucznej inteligencji.
Asystent glosowy pomo-
ze potwierdzi¢, odwotac
lub zmienié termin wi-
zyty osobom niekorzy-
stajacym z aplikacji mo-
jeIKP czy Internetowego
Konta Pacjenta. Oficjal-
ny start zaplanowano na
1 pazdziernika, ale pierw-
sze testy rusza juz w sierp-
niu. To istotne ulatwienie,
poniewaz to wiasnie osoby
starsze maja najwieksze
trudnosci z korzystaniem
z e-systemu, a jednocze-
$nie s3 gléwnymi odbior-
cami $wiadczen. Nadal be-
dzie mozna réwniez sie
zapisac osobiscie w pla-
cowce,

Rzadowy plan zaklada,
ze do korica 2029 r. cen-
tralna e-rejestracja obej-
mie wszystkie swiadcze-
nia AOS. Ministerstwo
ujawnito juz harmono-
gram dalszych prac. Od
lutego 2027 r. do platfor-
my dolgcza choroby we-
wnetrzne, dermatologia
i wenerologia, genetyka,
geriatria oraz mukowiscy-
doza. Na grudzien 2027 1.
zaplanowano natomiast
wlgczenie okulistyki, on-
kologii oraz hematologii
(w tym onkologii i hema-
tologii dzieciecej). Pytanie
tylko, czy wraz z rozbudo-
wa cyfrowej infrastruktu-
ry przybedzie lekarzy go-
towych przyjac rosnaca
fale pacjentow. ©®

Przyktadowe zaplanowane inwestycje

Reda

. Starogard Gdanski

Czarne

(modernizacja albo budowa nowych obiektéw)

Stargard
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Diugi w ZUS sprzed 1999 r. Automatyczne
umorzenie jednak dla wszystkich

Z projektu ustawy
przewidujgcego umorzenie dlugéw
skladkowych sprzed 1999 r. zniknat
przepis dotyczacy naleznosci
zabezpieczonych hipoteka.

Dla dluznikéw to dobra wiadomos¢

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Rzad opublikowal dru-
ga wersje projektu usta-
Wy 0 umorzeniu nalez-
nosci dochodzonych
przez Zakiad Ubezpie-
czen Spotecznych po-
wstalych przed 1 stycz-
nia 1999 r. Zaktada on
automatyczne umo-
rzenie na dzien wejscia
w zycie ustawy zaleglych
sktadek z tego okresu, co
ma zakonczy¢ kosztow-
ne i w duzej mierze bez-
skuteczne postepowania
egzekucyjne prowadzo-
ne przez ZUS. Projekt
jest tez odpowiedzig na
jeden z wnioskoéw dere-
gulacyjnych.

ZUS zaoszczedzi

Jak piszg autorzy pro-
jektu w uzasadnieniu,
W przewazajacej czesci
przypadkow egzekucja
prowadzona w stosun-
ku do tych naleznos$ci
prowadzi do odzyskiwa-
nia w pierwszej kolejno-
$ci kosztow upomnienia
i kosztow egzekucyjnych
oraz odsetek, natomiast
nie wplywa w sposéb
istotny na zmniejsze-
nie naleznosci gtéwnej.
W konsekwencji docho-
dzenie tych naleznoS$ci
coraz cze$ciej przybiera
charakter czynnoSci for-
malnych, ktére utrzy-
muja stan egzekwowa-
nia zobowiazan, lecz nie
prowadzg do realnego za-
spokojenia wierzytelno-
§ci” - czytamy w tym do-
kumencie.

- Zgodnie z danymi
przyjetymi w uzasad-
nieniu projektu i ocenie
skutkoéw regulacji pro-
blem dotyczy ok. 7,1 tys.
ptatnikéw oraz zadtu-
zenia szacowanego na
315 mln zt. W perspek-
tywie 10 lat dalsza eg-
zekucja mialaby koszto-
wac ok. 135,3 min zt przy
prognozowanych wply-
wach rzedu 13,9 min zl
Jezeli te zalozenia sa
miarodajne, relacja
kosztéow do mozliwych
wplywéw podwaza go-
spodarczg racjonalno$é
dalszego prowadzenia
spraw - zgadza sie z au-
torami projektu Adrian-
na Kucharska, prawnicz-
ka, ekspertka z zakresu
kadr i plac, menedzer-
ka projektéw kadrowo-

-placowych linii BPO
w PKF Polska.

Jej zdaniem panstwo
nie powinno przez ko-
lejne lata finansowac
egzekucji, ktorej koszty
wielokrotnie przewyz-
szaja mozliwe wplywy.
Po ponad 25 latach od
powstania zobowigza-
nia miara racjonalnosci
nie jest nominalna kwota
dlugu, lecz prawdopodo-
biefistwo jego odzyskania
oraz koszt, jaki trzeba
w tym celu ponies¢.

- Nowe przepisy maja
miec charakter porzad-
kujacy pewne zaleglosci
z przesztos$ci. Natomiast
nie dotycza sytuacji na
przyszlosc czy zalegtlo-
$ci powstatych w okre-
sie od 2000 do 2026 1.
Jednak z pewnoscia jest
to dzialanie przydatne
z punktu widzenia ZUS,
gdyz prowadzi do syste-
mowego wyjasnienia sy-
tuacji prawnej i pozwa-
la organowi rentowe-
mu przekierowaé swoje
zasoby gdzie indziej
- moéwi dr Marcin Wo-
jewoddka, radca prawny
z kancelarii Wojewo6dka
i Wspélnicy.

- Umorzenie tych hi-
storycznych, w duzej
mierze niesciggalnych
zobowigzan z pewnoscia
uwolni zasoby kadrowe
i organizacyjne zakiadu.
Pozwoli to urzednikom
skupi¢ sie na sprawach
biezacych, np. na wzmo-
zonej wspoélpracy z Pan-
stwowg Inspekcja Pracy
w zakresie reklasyfika-
cji uméw B2B - dodaje
Kajetan Bartosiak, rad-
ca prawny, szef zespolu
prawa pracy w Kancela-
rii Adwokackiej Sawicki
i Wspélnicy.

Hipoteka

nie bedzie wyjatkiem
W pierwotnej wersji pro-
jektu przewidziano réw-
niez, Ze umorzenie nie
bedzie stosowane do na-
leznosci zabezpieczo-
nych hipoteka. Autorzy
projektu wychodzili z za-
lozenia, ze tego rodzaju
zabezpieczenie zapew-
nia realng mozliwo§¢
zaspokojenia wierzytel-
nosci z majatku diuzni-
ka o wymiernej warto-
$ci, wiec w tym wypad-
ku domaganie sie splaty
ma ekonomiczny sens.
Jednak po konsultacjach

Zrezygnowano z tego wy-
laczenia.

- To stuszny ruch. Cho¢
z perspektywy wierzy-
ciela - ZUS - latwiej jest
dochodzié takich zabez-
pieczonych naleznosci,
ustawodawca postawil
na podejscie rownoscio-
we. Zrezygnowano z roz-
nicowania dtuznikéw, co
dowodzi, ze przy finali-
zacji projektu zwyciezyla
koncepcja sprawiedliwo-
$ci i definitywnego upo-
rzadkowania dawnych
zaleglosci - komentuje
Kajetan Bartosiak.

Podobne zdanie maja
inni eksperci.

- To rozwigzanie wy-
daje sie bardziej spéjne
z celem ustawy, ktérym
jest definitywne upo-
rzadkowanie bardzo sta-
rych, czesto trudno Scia-
galnych zobowigzan.
W poprzedniej wersji
projektu wierzytelnos$ci
zabezpieczone byly trak-
towane odmiennie, choé
sam fakt ustanowie-
nia hipoteki nie zawsze
uzasadnia tak daleko ida-
ce réznicowanie sytuacji
dtuznikéw. W tym kon-
tek$cie mozna dostrzec
pewne podobienistwo do
wieloletnich sporéw wo-
kot przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych za-
bezpieczonych hipoteka,
w ktérych Trybunat Kon-
stytucyjny zwracal uwa-
ge na watpliwosci zwia-
zane z odmiennym trak-
towaniem zobowiazan
tylko dlatego, ze zostaly
zabezpieczone na majat-
ku - przypomina Michat
Goj z EY Polska.

Réwniez Adrianna Ku-
charska uwaza, ze jesli
prognozy projektodaw-
cy rzetelnie oddaja eko-
nomiczng warto$¢ wie-
rzytelnos$ci zabezpieczo-
nych hipoteka, ta zmiana
jest uzasadniona.

- Wzmacnia sp6jnosé
projektu, zapewnia réw-
ne traktowanie dluzni-
kow i pozwala uniknaé
kosztownej, indywidu-
alnej weryfikacji zabez-
pieczen, analizy ksiag
wieczystych i rozstrzy-
gania przypadkow gra-
nicznych. Podwazaloby
to automatyzm ustawy
i przywracato kosztow-
na indywidualizacje
postepowarn, ktérg pro-
jekt ma wiasnie zlikwi-
dowac - moéwi ekspertka.

Zwraca rowniez uwa-
ge na to, Ze nowe prze-
pisy nie okre$laja try-
bu wykreslenia hipoteki
z ksiegi wieczystej. Wy-
gasniecie zabezpieczo-
nej wierzytelnos$ci bedzie
podstawa do usuniecia
wpisu, ale konieczne po-

zostanie przeprowadze-
nie postepowania wie-
czystoksiegowego.

Plusy i minusy
umorzenia

W przypadku oséb opta-
cajacych skladki na wia-
sne ubezpieczenia okres,
za ktory sktadki zosta-
ly umorzone, nie be-
dzie uwzgledniany przy
ustalaniu kapitalu po-
czatkowego, a umorzone
skladki nie beda wlicza-
ne do podstawy oblicze-
nia emerytury. Ponad-
to okres, za ktéry zo-
staly umorzone skladki,
nie bedzie uwzglednia-
ny przy ustalaniu pra-
wa i wysokosci emery-
tur i rent z ubezpieczen
spotecznych oraz innych
$wiadczeni, do ktérych
prawo jest uzaleznione
od posiadania wymaga-
nego okresu sktadkowego
i niesktadkowego.

Natomiast okresy
podlegania ubezpiecze-
niu spolecznemu objete
umorzeniem beda wli-
czane do okresu zatrud-
nienia, do ktérego wlicza
sie okresy prowadzenia
przez osobe fizyczng po-
zarolniczej dzialalnosci
oraz okresy pozostawa-
nia osoba wspolpracuja-
ca z osoba fizyczng pro-
wadzaca te dzialalnosé,
za ktore zostaly optacone
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe lub
wypadkowe, Autorzy pro-
jektu chcg bowiem, zeby
umorzenie zalegto$ci
sktadkowych nie utrud-
nialo dostepu do upraw-
nien pracowniczych oraz
stanowisk, na ktérych
jest wymagane posia-
danie okres§lonego sta-
Zu pracy.

Osoby zatrudnione
u platnikéw sktadek ob-
jetych umorzeniem nie
poniosa zadnych nega-
tywnych konsekwencji
z tego tytulu. Jak pod-
kreslaja autorzy projek-
tu, kwalifikacja okresu
zatrudnienia jako okre-
su sktadkowego nie jest
uzalezniona od skutecz-
nosci egzekucji nalez-
nosci sktadkowych od
pracodawcy. Decydujace
znaczenie ma istnienie
stosunku pracy lub in-
nego stosunku zobowig-
zaniowego, na podstawie
ktoérego praca byta wyko-
nywana, oraz obowigzku
skladkowego po stronie
platnika w okresie wy-
konywania tego zatrud-
nienia.

- Umorzenie takich hi-
storycznych naleznos$ci
moze przynie$¢ dhuzni-
kom przede wszystkim
skutek w postaci defi-

Na jakich zasadach bedzie dziala¢
umorzenie skladek:

m Obejmie skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, a ponadto
wszystkie naleznos$ci powigzane z nalezno-
$ciami gtéwnymi, w tym: odsetki za zwloke,
dodatkowe oplaty i oplaty prolongacyjne,
koszty upomnienia, koszty egzekucyjne.

m Umorzone z mocy prawa zostang postepowa-
nia egzekucyjne oraz zabezpieczajace, ktére
dotycza naleznosci objetych umorzeniem
i ktére nie zostaly zakoriczone przed wejSciem

ustawy w zycie.

m Na skutek umorzenia naleznosci przestang
réwniez obowigzywac porozumienia, niezalez-
nie od ich podstaw prawnych, na mocy ktérych
rozlozono na raty albo odroczono termin plat-
nos$ci umarzanych naleznosci.

m Umorzenie nastapi z mocy prawa, automa-
tycznie, bez konieczno$ci podejmowania przez
ZUS indywidualnych decyzji.

m Zaklad bedzie informowat osoby objete
nowymi przepisami o umorzeniu nalezno-

§ci za poSrednictwem PUE ZUS, a w przypad-
ku oséb nieposiadajgcych takiego profilu - na
ostatni adres do korespondencji zgloszony

w ZUS.

m Platnicy skladek, ktérym naleznosci zostang
umorzone, bedg mogli wystapi¢ do ZUS o za-
Swiadczenie o niezaleganiu w optacaniu
sktadek oraz zaswiadczenie o tym, ze okre$lo-
ne nalezno$ci zostaly umorzone z mocy prawa.

m ZUS automatycznie poinformuje o umorzeniu
organy egzekucyjne i - w razie potrzeby - syndy-

kéw w postepowaniach upadtosciowych.

nitywnego zakonczenia
wieloletnich postepowan
dotyczacych zobowig-
zan, ktore w praktyce od
wielu lat pozostaja nie-
$ciggalne. To pozytyw-
na sytuacja, gdyz ozna-
cza zlikwidowanie sta-
nu niepewnosci prawnej
oraz definitywne wyga-
$niecie obowigzku splaty
tych konkretnych nalez-
nosci - thumaczy dr Mar-
cin Wojewddka. - Nie na-
lezy jednak oczekiwad, ze
rozwiazanie to przelozy
sie na zmiane biezacych
uprawnienl emerytalno-
-rentowych czy popra-
we sytuacji oséb posia-
dajacych nowsze (czy-
li pochodz3ce z okresu
2000-2026) zaleglosci
wobec ZUS - dodaje.

Adrianna Kucharska
podkresla, ze umorzenie
naleznosci sktadkowych
moze ostabia¢ dyscypline
platnicza i budzié sprze-
ciw przedsiebiorcéow,
ktérzy regulowali skiad-
ki terminowo.

- Najwieksze znacze-
nie praktyczne zmiana
moze mie¢ w tych przy-
padkach, gdy naleznos¢
byla zabezpieczona hi-
poteka lub zastawem.
Projekt przewiduje bo-
wiem wyga$niecie za-
bezpieczen wraz z umo-
rzeniem dlugu. To istot-
ne zwlaszcza wtedy, gdy
nieruchomos¢ pozosta-
je juz w rekach innych

©®

0s6b albo zabezpieczenie
utrudnia obrét majat-
kiem - zauwaza Michat
Goj. I dodaje, ze projekt
przewiduje neutralnosé
podatkowg calej opera-
cji. Umorzenie nalezno-
§ci nie bedzie stanowilo
przychodu ani do celéw
PIT, ani do celéw CIT, co
eliminuje ryzyko, ze ko-
rzy$¢ wynikajaca z umo-
rzenia zostataby cze-
$ciowo oddana w podat-
ku dochodowym.
Osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza,
osoby wspélpracujace
oraz inne osoby optacaja-
ce skladki za siebie, ktore
nie chca, aby ich nalez-
nosci sktadkowe zostaly
automatycznie umorzo-
ne, bedg mogly ztozy¢ do
ZUS os$wiadczenie o od-
stapieniu od umorzenia.
- To potrzebna gwa-
rancja, poniewaz okre-
sy i sktadki, ktére obej-
mie umorzenie, nie beda
uwzgledniane przy usta-
laniu kapitalu poczat-
kowego, podstawy ob-
liczenia emerytury ani
- w przypadkach wskaza-
nych w projekcie - prawa
iwysokos$ci §wiadczen za-
leznych od okreséw skiad-
kowych i nieskladkowych.
Autorzy projektu pozosta-
wiaja zatem wybOr mie-
dzy oddluzeniem a ochro-
ng przyszlych uprawnien
- tlumaczy Adrianna Ku-
charska. ©®
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=mJakie ryzyka niesie korzystanie z Al
przez pracownika bez kontroli pracodawcy?

ostep technologiczny zapewnit dzi$
powszechny dostep do narzedzi AL
Pracownicy coraz czesciej siegaja po
nie réwniez w codziennej pracy, trak-
tujac je jako narzedzia, ktére maja
zoptymalizowaé i usprawni¢ wykonywanie
biezacych zadan - od tych najprostszych, czyli
np. redagowania korespondencji, przez analize
dokumentéw i treci, po bardziej ztozone
czynnosci, takie jak tworzenie grafik czy
kodu Zrédlowego.
Wiasdnie dlatego zarzadzanie bezpiecznym korzy-
staniem z narzedzi Al w pracy powinno stac sie
elementem wewnetrznego systemu compliance,
a brak takich zasad moze naraza¢ pracodawce na
istotne ryzyka prawne i organizacyjne.
Najistotniejsze ryzyka zwigzane z niekontrolo-
wanym korzystaniem z Al przez pracownikéw
mozna pogrupowac w trzy kategorie:
1) bezpieczernistwo i prawidtowos¢ przetwarza-
nia danych osobowych,
2) zarzadzanie informacjami stanowigcymi
tajemnice przedsiebiorstwa oraz
3) kwestie prawnoautorskie.
Taki podzial dobrze ukazuje, ze w praktyce
chodzi o bezpieczenstwo informacji, odpowie-
dzialnos$¢ wobec klientéw i kontrahentéw oraz
0 mozliwos¢ legalnego korzystania z rezultatow
pracy wspieranej przez AL

Ochrona danych osobowych

Ryzyko naruszenia ochrony danych osobowych
powstaje np. wtedy, gdy pracownik wpisuje do
zewnetrznego narzedzia Al informacje pozwa-
lajace zidentyfikowaé konkretng osobe - klienta,
pracownika, kandydata do pracy czy wspéipra-
cownika. Mogg to by¢ nie tylko imie i nazwisko,
ale takze adres, stanowisko, historia zatrudnie-
nia czy informacje finansowe, ktére na pierwszy
rzut oka nie kojarzg sie z danymi pozwalajgcymi
zidentyfikowa¢ konkretng osobe.

Istota problemu jest to, ze po wprowadzeniu
takich danych pracodawca czesto traci realng
kontrole nad dalszym obiegiem informacji.

To z kolei pozostaje w sprzecznosci z koniecz-
noscig zapewnienia zgodnosci dziatalnosci
pracodawcy z przepisami RODO - pracodawca
bowiem (najczesciej) pelni funkcje administra-
tora danych osobowych i odpowiada za sposéb
ich przetwarzania przez swoich pracownikow.

Tajemnica przedsiebiorstwa

Pracownicy czesto nie zdaja sobie sprawy, ze
podczas korzystania z narzedzi Al bardzo latwo
moze doj$¢ do ujawnienia informacji stano-
wigcych tajemnice przedsiebiorstwa (informa-
cji poufnych). Wystarczy bowiem udostepnic
konkretnemu narzedziu Al np. projekt umowy,
warunki handlowe, zalozenia kampanii, frag-

ment dokumentacji technicznej, kod Zrédtowy
albo opis procesu biznesowego. Dokumenty te
mogg same w sobie zawiera¢ informacje stano-
wiace tajemnice przedsiebiorstwa albo ich
Ujawnienie jest zakazane na podstawie umowy
o0 zachowaniu poufnosci, ktérg pracodawca
zawart ze swoim kontrahentem lub klientem.
Nawet jezeli pracownik nie dziala w zlej wierze,
samo przekazanie takich informacji do narze-
dzia opartego na Al moze oznaczaé naruszenie
obowigzku poufnosci i interesu pracodawcy.

Co istotne, nawet korzystanie z tzw. bezpiecz-
nych trybéw nie daje pelnej gwarancji, ze wpro-
wadzone dane nie bedg wykorzystywane

do wewnetrznych celéw dostawcy ustugi.

Ryzyko naruszenia praw autorskich
0sdb trzecich

Pracownicy czesto traktuja wynik wygenero-
wany przez Al jako materiat gotowy do wykorzy-
stania, podczas gdy z prawnego punktu widze-
nia takie podejscie moze by¢ bardzo ryzykowne.
Istotne jest uprzednie upewnienie sie, czy rezul-
tat nie prowadzi do naruszenia autorskich praw
majatkowych oséb trzecich.

Ponadto przejecie treéci wygenerowanej przez
narzedzia Al nie bedzie co do zasady wystarcza-
jace do uznania, ze mamy do czynienia ze stwo-
rzeniem utworu wynikajacego z tworczej dzia-
falnos$ci (wktadu) pracownika.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ uwaznego
weryfikowania i odpowiedniego modyfikowa-
nia wygenerowanych tresci zamiast bezreflek-
syjnego korzystania z nich na zasadzie
kopiuj-wklej.

Konsekwencje dla pracownika
Obowigzujace przepisy juz dzi§ pozwalaja
oceniac korzystanie przez pracownika z narze-
dzi opartych na Al przez pryzmat podstawowych
obowigzkoéw pracowniczych. Ewentualne konse-
kwencje dla pracownika nalezy rozpatrywac
przez pryzmat art. 100 par. 1 i 2 kodeksu pracy.
Przepis ten nakiada na pracownika obowigzek
sumiennego i starannego wykonywania pracy,
stosowania sie do polecen przetozonych

(par. 1), dbania o dobro zakladu pracy, ochrony
jego mienia oraz zachowania w tajemnicy
informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢
pracodawce na szkode (par. 2).

Jezeli wiec pracodawca wprowadzit zasady
korzystania z Al, ograniczyl uzywanie okre-
§lonych narzedzi albo zakazat udostepniania
(wgrywania) konkretnych kategorii danych,

to ich naruszenie moze by¢ kwalifikowane jako
naruszenie podstawowych obowigzkéw
pracowniczych.

W zaleznosci od skali i skutkéw naruszenia
pracodawca moze siegnac po rézne instrumenty

przewidziane w kodeksie pracy. W 1zejszych
przypadkach moze to by¢ odpowiedzialno$¢
porzadkowa na podstawie art. 108 par. 1 k.p.,

a wiec upomnienie albo nagana.

Jezeli jednak niekontrolowane uzycie Al dopro-
wadzi do szkody po stronie pracodawcy,

to zastosowanie moga znalez¢ przepisy

o odpowiedzialno$ci materialnej pracownika,
w szczego6lnosci art. 114 i nast. k.p.

Co do zasady, przy winie nieumyslnej pracow-
nik odpowiada za rzeczywistg strate, a wyso-
ko$¢ odszkodowania jest ograniczona do kwoty
trzymiesiecznego wynagrodzenia. Przy winie
umyslnej odpowiedzialno$¢ moze objaé pelng
wysokos¢ szkody. Trzeba jednak wyraZznie zazna-
czy¢, ze wykazanie winy umyslnej bywa

w praktyce trudne - samo §wiadome narusze-
nie procedury nie zawsze bedzie wystarczajace
do przyjecia, ze pracownik dzialat z zamiarem
wyrzadzenia szkody.

W skrajnych przypadkach nie mozna wykluczy¢
réwniez uznania okreslonych dziatari pracow-
nika za ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, o ktérym mowa

w art. 52 par. 1 pkt 1 k.p. Dotyczy¢ to moze przede
wszystkim sytuacji, w ktérych pracownik §wia-
domie ignoruje zakazy, obchodzi przyjete proce-
dury, intencjonalnie udostepnia narzedziom Al
dane poufne albo naraza pracodawce na istotng
szkode. Dziatania pracownika wymagaja jednak
kazdorazowo oceny konkretnego stanu faktycz-
nego, skali zagrozenia i stopnia zawinienia.

Al pod kontrola

Z perspektywy pracodawcy kluczowe znaczenie
ma wdrozenie wewnetrznych zasad zarzadzania
wykorzystaniem narzedzi AI w miejscu pracy.
Dzialania te powinny obejmowac co najmniej:
stworzenie listy dozwolonych narzedzi Al i ich
wersji, wprowadzenie zakazu udostepniania
danych osobowych, danych wrazliwych bizne-
sowo oraz informacji poufnych, okreslenie
procedury weryfikacji przez cztowieka wynikow
generowanych przez Al, a takze regut oznacza-
nia i dokumentowania materialéw tworzonych
przy wsparciu takich narzedzi.

Réwnie wazne jak stworzenie procedur jest

ich prawidlowa implementacja, tj. prawidlowe
zwigzanie nimi pracownika. W praktyce ozna-
cza to konieczno$¢ formalnego zapoznania
pracownika z tre$cig polityki lub regulaminu,
uzyskania potwierdzenia akceptacji tych zasad
przez pracownika, przeprowadzania okreso-
wych szkolen oraz cigglego przypominania
regul bezpiecznego korzystania z AL
Kierowanie sie tymi wytycznymi pozwoli praco-
dawcy budowac rzeczywiscie dzialajgcy mecha-
nizm compliance stuzacy zarzadzaniu narze-

dziami Al w organizacji. ©®

Zmiany
od 8 lipca

\2J Zaméw: sklep.infor.pl

AUTOPROMOCJA

INFOR

Zat. R. Pierikowski w 1987 r.

Od 8 lipca nowe uprawnienia PIP
Przygotuj firme na kontrole

W poradniku wyjasniono wszystkie nowe rozwiazania i uprawnienia
przyznane Inspekgji Pracy od 8 lipca 2026 r., a takze prawa i obowiazki,
jakie maja pracodawcy w przypadku kontroli PIP. Ksiazka zawiera
réwniez przyktady i wzory dokumentow przydatne podczas
korespondencji pracodawcy z Panstwowa Inspekcja Pracy.
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SN potwierdza - ZUS placi tylko

e * * ® -, *
wspolnik jednoosobowe) spotka
[EIEEEZETE Ubezpieczeniami spotecznymi nie moze by¢ objety nie definiuje jednoosobo-
dominujgcy wspélnik spoiki z o.0., w ktdrej jest jeszcze jeden  Wejspoikizo.o, tonalezy
inny wspélnik, nawet jesli ma tylko minimalny udziat Py g‘;ﬁngfrlﬂr;%’g

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Sprawa dotyczyla obo-
wigzkowego ubezpiecze-
nia spotecznego osoby
prowadzacej dzialalnosé
pozarolnicza. Miat nia
by¢ pan X, ktory byt - jak
okreslono w decyzji ZUS
stwierdzajacej podleganie
obowigzkowym ubezpie-
czeniom - ,niemal jedy-
nym” wspélnikiem spotki
Z0.0. Warto przypomnie¢,
ze do 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolnicza,
objetych obowigzkowymi
ubezpieczeniami: emery-
talnym, rentowym i wy-
padkowym (takze zdro-
wotnym), zalicza sie
- zgodnie z art. 8 ust. 6
pkt 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych
- takze wspdlnika jedno-
osobowej spoiki z o.0.

Pan X, ktérego spra-
wa dotyczyla, prowadzit
wczeéniej jednoosobo-
wa dzialalno$¢ gospo-
darcza, pézniej jednak
zostala ona przeksztal-
cona we wspomniana
spoéike, przy czym objat
on 48 z 50 udziatéw (po-
zostale 2 udzialy naleza-
1y do drugiej wspdlnicz-
ki). Nie byta to zatem jed-
noosobowa spétka z 0.0.,
a X nie miat w niej
100 proc. udzialéw.

Mimo to ZUS wydat
decyzje, w ktorej stwier-
dzil, Ze podlega on obo-
wigzkowym ubezpie-
czeniom spolecznym.
Co wiecej, decyzje te pod-
trzymaly takze sady, od-
dalajac odwotanie wiek-
szoSciowego wspdlnika
oraz jego apelacje.

OKkreSlenie
wspolnika
,hiemal jedynego”
w spolce, w ktorej
jest jeszcze inny
wspolnik, nie

jest pojeciem
prawniczym,
ajedynie opisem
szczegolnej
sytuacji faktycznej

SN, do ktérego trafila
skarga kasacyjna wsp6l-
nika, stwierdzil jed-
nak, ze nie tylko wyro-
ki, ale i decyzja ZUS nie
byly zgodne z prawem.
W efekcie SN przyjat
sprawe do rozpoznania,
uchylil wyrok apelacyjny
oraz orzeczenie sgdu I in-
stancji, a takze decyzje
ZUS i stwierdzil, ze od-
wolujacy sie nie podlega
obowiazkowo ubezpie-

czeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowe-
mu jako ,niemal jedyny”
wspolnik spotki z o.0.

W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy - cho¢ uznat
skarge za zasadng i wska-
zal na koniecznos¢ uchy-
lenia orzeczen sagdowych
i decyzji ZUS - podkre-
§lit takze, ze co do zasady
prawo ubezpieczen spo-
lecznych jako prawo pu-
bliczne nie moze by¢ pod-
dawane spekulatywnej
wykladni funkcjonalnej.
Zarazem trudno zaakcep-
towac stan, w ktérym ta-
kie osoby jak odwolujacy
sie pozostajg poza syste-
mem ubezpieczen spo-
lecznych. Istnieje bowiem
realny problem tzw. po-
zornych jednoosobowych
spélek z o.0. S to spét-
ki, w ktoérych jest dwéch
wspolnikow, ale jeden ma
wyraznie dominujacg po-
zycje, drugi za$ ma nie-
wielkie, niekiedy wrecz
marginalne udzialy.

Stad pojawila sie kon-
cepcja tak zwanego nie-
mal jedynego wspélni-
ka, ktéra znalazla wyraz
we wczesniejszych orze-
czeniach. Jednak obec-
nie SN od niej odstepuje.
Przyczyna tego jest szer-
sza analiza przepisow:
skoro ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych

k.s.h. okreslono spétke
jednoosobowa jako spéike
kapitalowa, ktérej wszyst-
kie udzialy albo akcje na-
leza do jednego wspélnika
albo akcjonariusza. Zatem
jesli w spétce jest dwoch
wspdllnikéw (udziatow-
cow), to taka spoétka nie
jest sp6tka jednoosobo-
wa. Natomiast okre$lenie
wspolnika ,,niemal jedy-
nego” lub ,,prawie jedy-
nego” w spélce, w ktérej
jest jeszcze inny wspol-
nik, nawet z niewielkim
udzialem, nie jest poje-
ciem prawniczym, a jedy-
nie opisem pewnej szcze-
golnej sytuacji faktycznej
- uznat SN.

Jezeli wspolnik wie-
loosobowej (nawet tyl-
ko dwuosobowej) spotki
z ograniczona odpowie-
dzialno$cig nie spelnia
warunkéw podlegania
ubezpieczeniom spo-
lecznym, znajdzie sie
poza systemem ubezpie-
czen spotecznych, kto-
ry co prawda dazy do
powszechnosci, jednak
nie jest w stanie obja¢
wszystkich os6b fizycz-
nych - stwierdzit w kon-
kluzji SN. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 23 kwietnia 2026 r., sygn. akt
11 USKP 468/26

- www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Kalkulatory

» Sprawdz, co sie optaca

dgp.pl

dgp.pl

Raporty

* Petny obraz sytuacji

Sprawdz

Multimedia
» Ogladaj i stuchaj

dgp.pl

AUTOPROMOCJA

Sprawdz

m Przed Sadem Rejonowym w Rypinie toczy sie
postepowanie oznaczone sygn. akt I Ns 92/26
z wniosku Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank
Polski S.A. z siedziba w Warszawie o stwierdze-
nie nabycia spadku po Natalii Dabrowskiej, c6r-
ce Zbigniewa i Anny, zmarltej 11 sierpnia 2025 r.
w Ostrowite, w swoim ostatnim miejscu zamiesz-
kania. Sad wzywa wszystkich zainteresowanych
w sprawie, w szczegolnosci spadkobiercow Natalii
Dabrowskiej, aby w terminie 3 miesiecy od ukaza-
nia sie niniejszego ogloszenia zglosili swdj udziat
W sprawie, w przeciwnym razie sad pominie ich
przy rozpatrywaniu sprawy, a takze w postanowie-
niu o stwierdzeniu nabycia praw do spadku.

30101

m Przed Sadem Rejonowym w Wieliczce I Wydzia-
tem Cywilnym do sygn. akt I Ns 7/24 toczy sie poste-
powanie z wniosku Zofii Dzialowy o stwierdzenie
nabycia spadku po Agnieszce Barcik, z d. Wyroba,
c. Franciszka i Marii, ur. 20.01.1896 roku w Pozowi-
cach, zmartej w dniu 13.05 1976 roku w Pozowicach
i tam majacej ostanie miejsce zwyktego pobytu.

OGLOSZENIA SADOWE

Sad wzywa spadkobiercow, aby w ciagu trzech mie-
siecy od daty ukazania sie niniejszego ogloszenia
zglosili sie w tutejszym sadzie i udowodnili na-
bycie spadku, gdyz w przeciwnym razie moga by¢
pominieci w postepowaniu o stwierdzenie nabycia
spadku.

30102

m Przed Sadem Rejonowym w Gliwicach toczy sie
postepowanie o stwierdzenie nabycia przez zasie-
dzenie prawa wilasnosci nieruchomosci potozonej
w Wilczy o powierzchni tgcznej 0,1999 ha skiada-
jacej sie z dzialek 719/56, dla ktorej w Sadzie Rejo-
nowym w Cliwicach prowadzona jest ksiega wie-
czysta KW GLIG/00095864/3 i dzialki numer 720/57
nieposiadajacej ksiegi wieczystej. Nieruchomos$é
ta znajduje sie w posiadaniu Dariusza Kupki i Be-
aty Kupki. Wzywa sie spadkobiercow po zmartej
Jadwidze Kupce jako uczestnikow w tym postepo-
waniu, by w terminie trzech miesiecy od publika-
cji ogloszenia zglosili swoj udzial w sprawie, Sygn.
akt I Ns 482/25

30103

KOMUNIKATY

Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” S.A.
w Nowej Debie ul. Szypowskiego 1
ogtaszaja przetarg pisemny nr 11/2026 na sprzedaz sktadnikéw aktywow
trwalych obejmujacych prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
polozonej w Nowej Debie, wojewddztwie podkarpackim.

Petne ogtoszenie o przetargu zawierajace: charakterystyke nieruchomosci,
cene wywotawcza, wysokos$¢ wadium, warunki przystapienia do przetargu,
wymagania dotyczace przygotowania oferty oraz termin sktadania ofert
jest dostepne na stronie internetowej www.dezamet.com.pl.

WI-V.747.5.17.2026.AS.g Gdarisk, 28 lipca 2026 .

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b, w zwiazku z art. 3a, ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.", art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 . Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.z2025r. poz. 1691),
oraz na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacii o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku MFW Battyk | S.A.,
reprezentowanej przez Pania Monike Czajka, nr EN/DPU/353/05/26 z dnia 25
maja 2026 r., w dniu 27 lipca 2026 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr
WI-V.747.5.17.2026.AS o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy dla przedsiewziecia pn.:

,Budowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z Morskiej
Farmy Wiatrowej MFW Battyk | — odcinek ladowej infrastruktury
przytaczeniowej”, na terenie dziatki ewidencyjnej nr:

powiat stupski, gmina Ustka, obreb 0009 Ledowo: 90/7.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku przy ul. Okopowe;j 21/27,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-286.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni, liczac od dnia 29 lipca
2026 1., w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-
pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastrukturyd

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, 0 ktorym mowa powyzej,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

INFORMACJA O WYLOZENIU PROJEKTU OPERATU
OPISOWO-KARTOGRAFICZNEGO MODERNIZACJI
EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW

Na podstawie art. 24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne ( Dz.U.z 2024 poz. 1151 ze zm.)

STAROSTA GNIEZNIENSKI

informuje o wytozeniu do wgladu osdb fizycznych, osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, projektu operatu
opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw dla
nieruchomosci potozonych w obrebie ewidencyjnym: 300301_1.0001 Gniezno,
w jednostce ewidencyjnej 300301 Gniezno — miasto,
WytoZenie nastapi w terminie od 17 sierpnia 2026 r. do 04 wrzesnia 2026 r.
w godzinach od 7.30 do 15.30 w siedzibie Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie przy ul. Reymonta 21b, pok. 010.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu
zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie
zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania zwiazanego z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw ujawnic ewentualne btedy i nieprawidtowosci.
Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacii nie stanowi
przeszkody do ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntow i budynkéw.
Po uptywie terminu wytozenia, projekt operatu opisowo-kartograficznego staje sie
operatem ewidencji gruntow i budynkéw. Informacja o tym bedzie ogtoszona przez
Staroste Gnieznieriskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym, moze w terminie
30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa informacji,
0 ktérej mowa w art. 24a, ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U.z 2024 poz. 1151 ze zm.), zgtaszac zarzuty do tych danych.
0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta bedzie rozstrzygat w drodze
decyzji. Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania, o ktérym mowa wart.
24a, ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2024 poz. 1151 ze zm.), w stosunku do gruntéw, budynkéw lub lokali,
ktérych dotycza zarzuty, dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym
nie s3 wigzace.
Zarzuty zgtoszone po terminie okreslonym wart. 24a, ust. 9 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 poz. 1151 ze zm.) beda
traktowane jako wnioski 0 zmiane danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw.
z up. Starosty Gnieznieriskiego
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci w Gnieznie,
Monika Majewska
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 23 lipca 2026 1.

Warunki dozoru technicznego

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 13 lipca
2026 1. ZImieniajace rozporza-
dzenie w sprawie warunkow
technicznych dozoru tech-
nicznego w zakresie projekto-
wanla, WVtWBIZ&nia, eksplo— od ogtoszenia,
atacji, naprawy i modernizacji  t. 24 lipca 2027 r.
specjalistycznych urzadzen ciSnieniowych

 Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 23 sierpnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepisu,
ktéry wchodzi w zycie
po uptywie 12 miesiecy

Poz. 990

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze zbiorni-
ki LPG, CNG, LNG i wodoru, ktére do badan okresowych
idoraznych zostaly wymontowane z pojazdu, a po prze-
prowadzonym badaniu ponownie zamontowane, pod-
legaja wraz z instalacja zasilania gazem prébie szczel-
nosci potwierdzajacej prawidlowos¢ zamontowania.
Przeprowadzenie proby szczelnosci zbiornika i jego
osprzetu oraz pozostalych elementéw instalacji zasila-
nia gazem po kazdorazowym zamontowaniu zbiornika
do pojazdu nalezy do podmiotu montujacego zbiornik
objetego Swiadectwem homologacji sposobu montazu
instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do zasila-
nia gazem albo $wiadectwem homologacji montazu do-
datkowej instalacji R115, o ktérych mowa w przepisach
ustawy o systemach homologacji pojazdow oraz ich wy-
posazenia. Ponadto przeprowadzenie proby szczelnosci
moze dokona¢ zaktad montujacy instalacje w imieniu
podmiotu posiadajacego swiadectwo homologacji spo-
sobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ po-
jazdu do zasilania gazem.

Z przeprowadzonej proby szczelnosci podmiot sporza-

dza poswiadczenie potwierdzajace, ze:

m zbiornik LPG, CNG, LNG i wodoru zostal zamonto-
wany w pojezdzie zgodnie z wymaganiami przepi-
s6w homologacyjnych,

® po zamontowaniu w pojezdzie zostala sprawdzona
szczelno$¢ zbiornika ijego osprzetu wraz z instalacja
zasilania gazem.

Wyzej wymieniony podmiot przedklada poswiadczenie

inspektorowi Transportowego Dozoru Technicznego.

Wchodzi w zycie 30 lipca 2026 1.

Wymagania Dobrej Praktyki Wytwarzania - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 12 lipca 2026 1. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wymagan Dobrej Praktyki Wytwa-
rzania (Dz.U. z 15 lipca 2026 1. poz. 949)

Oméwienie: Zmian dokonano m.in. w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Uzyte w tym zalgczniku okreSlenie: wy-
tworca - oznacza kazda osobe zajmujaca sie czynno$ciami,
dla ktérych jest wymagane zezwolenie, 0 ktorym mowa
w odpowiednich przepisach ustawy - Prawo farmaceu-
tyczne i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/83/WE w sprawie wspélnotowego kodeksu odnosza-
cego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi.

Wchodza w zycie 31 lipca 2026 1.

Zwigzek metropolitalny - ustawa z 11 czerwca 2026 I.
0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomor-
skim (Dz.U. z 7 lipca 2026 1. poz. 912)

Oméwienie: Ustawa przewiduje, ze w sklad zwigzku me-
tropolitalnego wchodza miasta na prawach powiatu:
Gdanisk, Gdynia i Sopot. Zwiazek metropolitalny wyko-
nuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Wojewoda pomorski moze udzieli¢
zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowej na dziala-
nia zwigzane z jego tworzeniem. Przepisy ustawy prze-
widuja, Ze wojewoda pomorski moze, na podstawie decy-
zji administracyjnej wydanej z urzedu, przekazac zwigz-
kowi metropolitalnemu nieruchomosci Skarbu Panistwa,
z przeznaczeniem na siedzibe urzedu metropolitalne-
go. Przepisu nie stosuje sie do zasobu nieruchomosci
Skarbu Paristwa, ktérym gospodaruje Agencja Mienia
Wojskowego. Nabycie mienia jest nieodplatne i naste-
puje z dniem, w ktérym decyzja administracyjna o jego

przekazaniu stala sie ostateczna. Zwiazek metropolital-

ny wykonuje zadania publiczne w zakresie;

= polityki rozwoju;

= ksztaltowania ladu przestrzennego;

= ochrony §rodowiska i adaptacji do zmian klimatu;

® planowania i organizowania metropolitalnych
przewozow pasazerskich i zarzadzania nimi;

® rozwoju i integrowania publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dzia-
Iajgce w catosci lub w czesci na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

» planowania, rozwoju i integracji zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej i zarzadzania nia;

® opiniowania inwestycji celu publicznego w zakresie
budowy lub rozbiérki obiektéw i urzadzen infra-
struktury transportowej, w szczegolnosci drog kole-
jowych oraz drég krajowych, wojewddzkich i powia-
towych na obszarze zwigzku;

= promocji zwiazku metropolitalnego i jego obszaru.

Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka sa-

morzadu terytorialnego lub zwigzkiem komunalnym

zwigzek metropolitalny moze wykonywac zadania pu-

bliczne nalezace do zakresu dzialania gminy, powiatu,

zwigzku komunalnego lub samorzadu wojewédztwa

lub koordynowa¢ wykonywanie tych zadan.

Ewidencja egzaminatoréw - rozporzadzenie ministra
edukacji z 10 lipca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie ramowego programu szkolenia kandydatow
na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji eg-
zaminatoréw oraz trybu wpisywania i skre§lania egza-
minatoréw z ewidencji (Dz.U. z 16 lipca 2026 1. poz. 956)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami ustalone zo-
staly ramowe programy szkolenia kandydatéw na eg-
zaminatoréw w zakresie m.in.:
= egzaminu maturalnego z przedmiotéw: matema-
tyka, biologia, biznes i zarzadzanie, chemia, fizyka,
geografia, informatyka oraz jezyk laciniski, stano-
wigcy zalacznik nr 5 do rozporzadzenia;
= egzaminu maturalnego z przedmiotéw: historia, hi-
storia sztuki, historia muzyki, historia tafica, wiedza
o spoleczenistwie, jezyk lacinski i kultura antyczna
oraz filozofia, stanowiacy zalgcznik nr 6.
Ponadto nowe unormowania przewidujg m.in., ze osoba,
ktora jest wpisana do ewidencji egzaminatoré6w w okre-
§lonym zakresie i ubiega sie o wpis do ewidencji egza-
minatoré6w w innym zakresie, odbywajac szkolenie dla
kandydatéw na egzaminatoréw, po uzgodnieniu z dy-
rektorem komisji okregowej, moze nie uczestniczy¢
w zajeciach z zakresu tych blokéw tematycznych lub
tych moduléw wyodrebnionych w ramach blokéw te-
matycznych, ktore zrealizowata w ramach ukoriczone-
go wczesniej szkolenia.

Ocena zgodnosci - rozporzadzenie ministra obrony na-
rodowej z 13 lipca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie szczegdlowego wykazu wyrobéw podlegajacych
ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania
oceny zgodno$ci wyrobdw przeznaczonych na potrze-
by obronnosci panistwa (Dz.U. z 16 lipca 2026 1. poz. 955)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia - Grupa 14. Przedmioty zaopatrzenia mun-
durowego.

Wchodza w Zycie 1sierpnia 2026 1.

Utworzenie Urzedu Morskiego w Stupsku — rozporzadze-
nie ministra infrastruktury z 17 lipca 2026 r. w sprawie
utworzenia Urzedu Morskiego w Stupsku (Dz.U. z 22 lip-
€a 2026 1. poz. 978)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje utworzenie
Urzedu Morskiego w Stupsku. Zgodnie z nowymi prze-
pisami pracownicy Urzedu Morskiego w Gdyni oraz
Urzedu Morskiego w Szczecinie $wiadczacy prace na
obszarze wojewddztwa pomorskiego lub zachodniopo-
morskiego, wykonujacy prace w powiatach: leborskim,
shupskim, stawieriskim, koszalifiskim oraz kotobrzeskim,
staja sie pracownikami Urzedu Morskiego w Stupsku.

(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywac od 1 sierpnia
2026 1., z wyjatkiem przepiséw, ktore weszly w zycie
z dniem nastepujacym po ogloszeniu, tj. 23 lipca 2026 1.).

Szpitalny oddziat ratunkowy - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 13 lipca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie systemu zarzadzajacego trybami obstugi pa-
cjenta w szpitalnym oddziale ratunkowym (Dz.U. z 17 lip-
ca 2026 I. poz. 963)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. minimalng

funkcjonalno$¢ oraz minimalne wymagania technicz-

ne, a takze administrowanie systemem zarzgdzajacym

trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale ratun-

kowym (TOPSOR).

Zgodnie z nowymi przepisami minimalne wymagania

funkcjonalne dla TOPSOR uzytkowanego w szpitalnym

oddziale ratunkowym (SOR) obejmuja m.in.:

= caloSciowe i czeSciowe pomiary czasu pobytu pa-
cjenta w SOR, poczawszy od pobrania biletu do za-
koniczenia pobytu w SOR, w podziale na etap reje-
stracji, segregacji medycznej i pierwszego kontaktu
z lekarzem, z uwzglednieniem czasu oczekiwania
pacjenta na kazdy z tych etapéw;

= wyliczenie Sredniego czasu oczekiwania pacjen-
ta w SOR na rejestracje, segregacje medyczng i na
pierwszy kontakt z lekarzem, z uwzglednieniem ka-
tegorii, o ktérych mowa w odpowiednich przepisach
ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym;

= prezentacje na wySwietlaczach zbiorczych, zainstalo-
wanych w obszarze segregacji medycznej, rejestracji
i przyje¢ SOR: Sredniego przewidywanego czasu ocze-
kiwania na rejestracje, segregacje medyczna ina pierw-
szy kontakt z lekarzem,; listy indywidualnych nume-
16w pacjentéw oczekujacych na rejestracje, segregacje
medyczna i na pierwszy kontakt z lekarzem; calkowitej
liczby pacjentéw przebywajacych aktualnie w SOR;

= zapewnienie mozliwosci przeprowadzania segregacji
medycznej w systemie segregacji medycznej zgodnie
z algorytmem Emergency Severity Index (ESI).

Dokumenty publiczne - rozporzadzenie Rady Ministréw
z 13 lipca 2026 1. w sprawie wykazu dokumentéw pu-
blicznych, do ktérych prawo wylaczne powierza sie
wytwoércy wylacznemu, oraz zakresu tego powierzenia
(DzU. z 17 lipca 2026 1. poz. 957)

Oméwienie: Dokumentami publicznymi, do ktérych pra-

wo wylaczne powierza sie wytworcy wylacznemu w za-

kresie wytwarzania blankietéw dokumentéw publicz-

nych, s3 m.in.:

= dowdd osobisty,

m dokumenty paszportowe,

= ksigzeczka zeglarska, o ktérej mowa w przepisach
ustawy o pracy na morzu,

® tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziem-
ca wydawane przez szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow,

= dokumenty wydawane na podstawie ustawy - Pra-
wo o aktach stanu cywilnego,

= dokumenty wydawane czlonkom misji dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych paristw obcych
oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podsta-
wie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwy-
czajéw miedzynarodowych, a takze dokumenty wy-
dawane czlonkom ich rodzin pozostajacym z nimi
we wspoélnocie domowej,

= naklejka wizowa,

= Karta Polaka,

= prawo jazdy.

Administracja morska - rozporzadzenie ministra infra-
struktury z 17 lipca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreslenia ich
siedzib oraz terytorialnego zakresu dzialania dyrekto-
réw urzedéw morskich (Dz.U. z 22 lipca 2026 1. poz. 977)

Oméwienie: W nowych unormowaniach okreslono m.in.
terytorialny zakres dzialania dyrektoréw urzedé6w mor-
skich w: Szczecinie, Stupsku i Gdyni.

Wykaz $wiadczen gwarantowanych - rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z 3 czerwca 2026 I. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie §wiadczeni gwarantowanych z zakresu pro-
gramow zdrowotnych (Dz.U. z 10 czerwca 2026 1. Poz. 754)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozporza-
dzenia w tabeli ,,Wykaz §wiadczen gwarantowanych
z zakresu programow zdrowotnych oraz warunki ich
realizacji”. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen
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PIP moze sprawdzic calty model
wspolpracy, a nie tylko jedng umowe

O skali ryzyka firmy nie zdecyduje sama liczba kontroli. Jedna skarga wystarczy bowiem, aby
inspektor zbadat nie tylko umowe konkretnej osoby, lecz takze sposob wspolpracy z grupa kontraktorow.
Moze wiec poprosi¢ np. o umowy wszystkich oséb zatrudnionych na takim samym stanowisku.

Nowy gtéwny inspektor pracy zapowiada
brak rewolucji i pokazowych nalotow

na firmy, ale dzieki regulacjom obowia-
zujacej juz od 8 lipca nowelizacji ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy tatwiej
bedzie zakwestionowac podstawe
zatrudnienia. Co ta zmiana oznacza dla
firmy, do ktorej przyjdzie inspektor?
Przede wszystkim zmieni sie punkt
ciezkoSci kontroli. Dotychczas inspek-
torzy czesciej badali nieprawidlowosci
wystepujace juz podczas zatrudnienia,
na przyklad dotyczace czasu pracy albo
wynagrodzen. Teraz wieksze znacze-
nie zyska sama podstawa wspoétpracy.
PIP bedzie sprawdzaé, czy osoba wyko-
nujaca zadania na zleceniu, umowie
o dzielo, kontrakcie menedzerskim
albo umowie B2B nie pracuje faktycz-
nie w warunkach witasciwych dla sto-
sunku pracy.

Nie oznacza to, ze przebieg kontroli
catkowicie sie zmieni. Inspektor nadal
zawiadomi firme, wskaze zakres czyn-
nosci i poprosi o okre§lone dokumenty.
Jezeli pojawia sie watpliwosci, bedzie
mogt porozmawiac z osobami odpowie-
dzialnymi za dany obszar albo z wybra-
nymi pracownikami i kontraktorami.

A co sie zmieni?

Nowoscig jest mozliwo$¢ prowadze-
nia catosci albo czesci kontroli zdal-
nie. Moze to przyspieszy¢ analize do-
kumentéw i utatwic inspekcji prowa-
dzenie wiekszej liczby postepowan. Dla
firmy wazniejsze od tego, czy inspek-
tor pojawi sie w siedzibie, czy poprosi
o przestanie plikéw, bedzie jednak to,
Ze zestawi tre$¢ umowy z codziennym
sposobem wykonywania zadan.

Skoro GIP nie zapowiada gwattow-

nego wzrostu liczby kontroli prowadzo-
nych z urzedu, skad moze przyjs¢ impuls
do czestszego badania podstaw zatrud-
nienia?

Przede wszystkim ze skarg. Z moich
obserwacji wynika, ze osoby wykonu-
jace prace sa coraz bardziej §wiadome
swoich praw, a do pracodawcéw trafia
wiecej roszczen dotyczacych warun-
kéw zatrudnienia.

Jezeli kontraktor uwaza, ze powi-
nien mie¢ umowe o prace, nie bedzie
musial zaczynaé od przekonywania
firmy do zmiany kontraktu ani samo-
dzielnie inicjowaé postepowania s3-
dowego. Moze skierowaé bezplatna
skarge do PIP. Samo naglo$nienie
nowych kompetencji inspekcji moze
zacheci¢ wiecej os6b do korzystania
z tej mozliwoSci.

PIP mogla juz wczes$niej kwestiono-
wac podstawe zatrudnienia, ale musiata
wystapic do sadu o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Teraz otrzymata moz-
liwos¢ prostszego dzialania. Dlatego
brak masowych kontroli planowych
nie musi oznaczaé, ze umowy cywil-
noprawne pozostang poza zaintereso-
waniem inspekgcji.

Trzeba oczywiscie uwzglednié moz-
liwosci kadrowe PIP. Jezeli skarg bedzie
duzo, inspektorzy moga poczatkowo
koncentrowac¢ sie na problemie opi-
sanym w zawiadomieniu. Firma nie
powinna jednak zaktadad, ze kontrola
zawsze zakonczy sie na sytuacji jed-
nej osoby.

Jezeli kontrola rozpocznie sie od skargi
jednej osoby, inspektor moze sie zainte-
resowac takze umowami innych zatrud-
nionych?

Tak, moze sie tak zdarzy¢, ze podczas
kontroli inspektor poprosi np. o umo-
wy wszystkich oséb zatrudnionych na
takim samym stanowisku, jak osoba,
ktora zlozyla skarge. W takiej sytuacji
moze sie okazad, ze inspektor zakwe-
stionuje wiecej niz jedng umowe.

Co doktadnie sie dzieje, gdy inspek-

tor uzna, ze umowa cywilnoprawna
ukrywa stosunek pracy? Czy samo usta-
lenie kontrolera wystarcza do zmiany
podstawy zatrudnienia?

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kon-
troli inspektor dostrzeze nieprawidlo-
wosci dotyczace formy zatrudnienia,
w pierwszej kolejnosci wyda pracodaw-
cy polecenie usuniecia naruszen. Ozna-
cza to, ze wyznaczy termin na zawarcie
umowy o prace lub ustalenie faktycz-
nych warunkéw wspélpracy w taki spo-
sob, zeby byta zgodna z prawem. Dopie-
ro gdy polecenie nie zostanie wykona-
ne, inspektor PIP bedzie mégt zlozy¢
wniosek do okregowego inspektora
pracy o wydanie decyzji przeksztalca-
jacej nieprawidlowo zawarta umowe
w umowe o prace. Okregowy inspek-
tor pracy oceni catoksztalt zebranego
materialu pokontrolnego. Jesli zgodzi
sie z wnioskami inspektora pracy, wyda
decyzje administracyjna stwierdzajaca
istnienie stosunku pracy. Strony beda
mogly odwotaé sie od niej do sadu za
jego posrednictwem, w terminie mie-
sigca od dnia doreczenia decyzji. Na
tym etapie okregowy inspektor pracy
bedzie mégl uzna¢ odwotanie w cato-
$ci za stuszne i zmienié lub uchyli¢ za-
skarzona decyzje. W przeciwnym razie
przekaze odwotanie do sadu.

MARTA KOPEC

radca prawny, partner zarzgdzajgcy kancelarii
Kope¢ Zaborowski

A co z wykonaniem decyzji inspektora?
Decyzja bedzie wywolywala skutki
prawne od dnia jej wydania, ale stanie
sie wykonalna dopiero z dniem naste-
pujacym po dniu, w ktorym uplynie ter-
min do wniesienia odwolania (jesli zad-
na ze stron go nie wniesie), albo z dniem
uprawomochnienia sie orzeczenia sadu
badZ nadania decyzji rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci. Rygor ten zosta-
nie nadany w przypadku os6b podle-
gajacych szczegdlnej ochronie przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem
umowy o prace, np. kobiet w cigzy i os6b
w wieku przedemerytalnym. Postano-
wienie o nadaniu rygoru réwniez bedzie
mozna zaskarzy¢ w drodze zazalenia.

A jesli w trakcie kontroli inspektor uzna,
ze przeksztatcenie umowy cywilnopraw-
nej w etat powinno nastapic ze skut-
kiem wstecznym?

Woéwczas nie wyda decyzji administra-
cyjnej, lecz skieruje do sadu powodz-
two o ustalenie istnienia lub tresci sto-
sunku pracy.

Co bedzie dla inspektora wazniejsze
przy ocenie umowy: jej tres¢ czy sposob,
w jaki kontraktor rzeczywiscie wyko-
nuje zadania?

fot. Wojtek Gorski

Umowa bedzie jednym z pierwszych
analizowanych dokumentow, ale sama
nie przesadzi o wyniku kontroli.

Czyli nawet jesli firma ma wzorcowo
napisany kontrakt B2B, to fakty doty-
czace tego, jak rzeczywiscie wyglada
wspétpraca na co dzien, moga go
podczas kontroli podwazyc w ciggu

kilku minut?

Umowa jest wazna, bo jezeli juz z niej
wynikaja podporzadkowanie, okreslo-
ne godziny wykonywania obowigzkéw
albo stale miejsce pracy, inspektor od
razu otrzymuje wyrazny sygnat. Cze-
$ciej jednak, nawet jesli dokument jest
przygotowany poprawnie, to problem
ujawnia sie dopiero po zestawieniu
jego tresci z codziennym funkcjono-
waniem kontraktora.

Inspektor moze sprawdzié, czy dana
osoba musi sie logowacé do firmowego
systemu w okres§lonych godzinach, re-
jestruje czas pracy, dziala wedlug gra-
fiku, ma bezposredniego przelozonego
i otrzymuje od niego biezace polece-
nia. Znaczenie bedzie miato réwniez
to, czy kontraktor sam decyduje o spo-
sobie wykonania zadan i rozlicza sie
z ich rezultatu, czy po prostu pozostaje
do dyspozycji firmy.

Wazna moze sie okazaé takze struktu-
Ta organizacyjna. Jezeli osoby na B2B albo
zleceniu s3 w niej umieszczone doklad-
nie tak samo jak pracownicy, maja tych
samych przelozonych, uczestnicza w tych
samych ocenach i podlegaja identycznym
zasadom, pojawi sie pytanie, dlaczego
wlasciwie pracuja na innej podstawie.

Czy inspektor bedzie szukat jednej

cechy, ktora przesadzi o istnieniu
stosunku pracy?

Nie. Bedzie ocenial calg relacje. Po-
jedynczy element moze zwrdcié jego
uwage, ale nie powinien sam przesa-
dzac o kwalifikacji umowy.

Zal6zmy, ze kontraktor musiraz w ty-
godniu pojawi¢ sie w siedzibie firmy.
Moze to wynika¢ z potrzeby udzialu
w spotkaniu projektowym i nie musi
oznacza¢ podporzadkowania. Inaczej
bedzie jednak, jezeli jednoczesnie obo-
wiazujg go sztywne godziny pracy, co-
dziennie otrzymuje polecenia od mene-
dzera i musi uzyskiwac zgode na kazda
nieobecnos$é.

Inspektor bedzie wiec oceniat te in-
formacje lIgcznie. Im wiecej rozwigzan
przeniesionych wprost ze stosunku pra-
cy, tym trudniej bedzie firmie wyja-
$ni¢, na czym polega samodzielno$¢
kontraktora.

©®

Dokoriczenie na s. C2-3
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Dokoriczenie ze s. C1

Najwiecej moze zatem ujawnic nie

sama umowa, lecz rozmowa inspektora

z osoba, ktora jg wykonuje?

Tak. Czlowiek jest czesto wazniejszym
zrédlem informacji niz dokument. In-
spektor moze zapytaé, kto jest przelo-
zonym tej osoby, kto wyznacza jej za-
dania, jak zglasza ona nieobecnos$¢ i czy
moze odmoéwic¢ wykonania konkretne-
g0 polecenia.

Znaczenie ma tez jezyk uzywany
w firmie. Jezeli kontraktor méwi o ,,sze-
fie”, ,,poleceniach stuzbowych”, ,urlo-
pie”, ,karze” albo koniecznosci ,,uspra-
wiedliwienia nieobecnosci”, moze to
wskazywaé na relacje podporzadko-
wania.

Podobne informacje moga znajdowac
sie w korespondencji, komunikatorach,
takich jak Slack, oraz w systemach do
zarzadzania praca. Jezeli z wiadomo-
$ci wynika, ze kontraktor otrzymuje
polecenia i jest rozliczany dokladnie
tak jak pracownik, tre§¢ umowy moze
nie wystarczy¢ do obrony przyjetego
modelu wspolpracy.

Czy inspektor moze zazadac wgladu do
takiej korespondencji?

Moze zainteresowac sie materialami,
ktore pokazuja sposdb organizowania
pracy. Dlatego podczas audytu firma
powinna uwzglednié nie tylko umowy
i oficjalne procedury, lecz takze syste-
my, z ktérych rzeczywiscie korzysta-
ja zespoly.

Nie chodzi tu jednak o wyszukiwa-
nie pojedynczych, niefortunnych sfor-
mulowan. Istotne jest to, czy komuni-
kacja potwierdza podporzadkowanie.
Jezeli menedzer regularnie wskazuje
kontraktorowi, o ktérej ma rozpoczaé
prace, co powinien zrobi¢ danego dnia
iw jakiej kolejnosci, taki material moze
mie¢ znacznie wieksze znaczenie niz
formalna deklaracja samodzielnosci
w umowie.

A jesli chodzi o dni wolne? Firmy czesto
przyznaja je kontraktorom. Gdzie koriczy
sie dopuszczalna przerwa w Swiadczeniu
ustug, a zaczyna urlop przypominajacy
uprawnienie pracownicze?

Umowa cywilnoprawna moze przewi-
dywac przerwe w §wiadczeniu ustug.
Ryzyko rosnie jednak wtedy, gdy roz-
wiazanie dokladnie odtwarza zasa-
dy wynikajace z kodeksu pracy. Przy-
kladem jest przyznanie 20 albo 26 dni
wolnego, nazwanie tego urlopem i uza-
leznienie kazdej nieobecnosci od zgo-
dy przelozonego.

Jezeli strony uzgodnily okre§long
pule przerw, powinny jasno opisac ja
w kontrakcie. Zamiast sktada¢ wnio-
sek o urlop, ustlugodawca moze in-
formowac¢ z odpowiednim wyprze-
dzeniem, ze w okreS§lonym czasie nie
bedzie §wiadczyt ustug. Trzeba jed-
nak sprawdzié, czy rzeczywiscie jest
to zgloszenie, czy w istocie prosba
o zgode, ktérej firma moze odmoéwié
na takich samych zasadach jak pra-
cownikowi,

Sama nazwa nie rozwiaze problemu.
Przemianowanie urlopu na przerwe
w $wiadczeniu ustug niczego nie zmie-
ni, jezeli sposob korzystania z niej po-
zostanie identyczny jak w przypadku
zatrudnienia pracowniczego.

A zwolnienie lekarskie? Czy zlecenio-
dawca moze wymagag, aby kontraktor
usprawiedliwiat w ten sposob nieobec-
nos¢?

Trzeba ustali¢, w jakim celu firma
zada tego dokumentu. Jezeli kontrak-
tor otrzymuje wynagrodzenie réwniez
za okres choroby, zleceniodawca moze

potrzebowaé potwierdzenia podsta-
wy platnosci.

Czym innym jest jednak zgdanie
zwolnienia tylko po to, aby osoba pro-
wadzaca dzialalnos¢ usprawiedliwita
swoja nieobecno$¢. W relacji cywilno-
prawnej nie powinna ona podlegac ta-
kiemu samemu obowigzkowi jak pra-
cownik. Wprowadzanie podobnych
wymagan niepotrzebnie zwieksza ry-
zyko zakwestionowania kontraktu.

Jezeli umowa przewiduje pule plat-
nych przerw, mozna objaé nig zaréw-
no odpoczynek, jak i niezdolnos¢ do
$wiadczenia ustug z powodu choroby.
Z punktu widzenia prawa cywilnego
wazne jest to, Ze przez pewien czas
ustugi nie s3 wykonywane. Nie zawsze
trzeba przenosi¢ do kontraktu odrebne
konstrukcje znane z prawa pracy.

Firmy czesto stosujg wobec pracow-
nikow i kontraktoréw te same zasady
pracy hybrydowej, obecnosci w biurze

i zgtaszania nieobecnosci. Czy powinny

z tego zrezygnowac?

Powinny sprawdzié, z czego wynikaja
te zasady. Jezeli obecno$é kontraktora
jest potrzebna do realizacji konkret-
nego projektu albo spotkania z klien-
tem, mozna j3 racjonalnie uzasadnic.
Jezeli natomiast wszyscy maja pojawiac
sie w biurze w te same dni i w tych sa-
mych godzinach tylko dlatego, ze taki
model przyjeto wobec pracownikéw,
pojawia sie ryzyko.

Nie chodzi o sztuczne izolowanie
kontraktoréw od organizacji. Moga
uczestniczy¢ w spotkaniach, korzystac
z firmowych narzedzi i wspéipracowac
z zespotem. Firma powinna jednak po-
trafi¢ wskaza¢, na czym polega ich sa-
modzielnos¢ i czym ich sposéb dzia-
lania rézni sie od podporzadkowania
pracowniczego.

Jezeli firma zdecyduje sie przeprowa-
dzi¢ audyt swoich uméw, jak powinna

to zrobié, zeby nie wrzuci¢ wszystkich
kontraktéw B2B do jednego worka?
Trzeba zacza¢ od podzialu wedlug rze-
czywistego sposobu wspoélpracy, a nie
wylacznie nazw stanowisk i rodza-
jow umow.

Zatézmy, ze firma wspdlpracuje
z 15 informatykami. Trzech z nich
przychodzi prawie codziennie do biu-
ra, pracuje wedlug ustalonego gra-
fiku i pozostaje pod biezacym kie-
rownictwem menedzera. Pozostali
sami organizuja swoja prace i rozli-
czaja sie z okreslonych zadan. Ryzy-
ko nie jest takie samo dla calej grupy.
Wobec tych trzech oséb trzeba wiec
rozwazy¢, czy dalsze utrzymywanie
kontraktéw cywilnoprawnych da sie
obroni¢. By¢ moze wlasciwym roz-
wiazaniem bedzie zawarcie umoéw
o prace. W odniesieniu do pozostatych
moze wystarczy¢ uporzadkowanie do-
kumentéw i doprecyzowanie zasad
wspolpracy.

Audyt powinien objgé nie tylko kon-
trakty, lecz takze grafiki, strukture
organizacyjna, zasady pracy zdalnej,
systemy rejestrowania obecnosci, pro-
gramy premiowe, spos6b wydawania
zadan oraz zglaszania przerw. Dopie-
ro zestawienie tych elementéw po-
kaze, gdzie znajduje sie najwieksze
ryzyko.

Czy przy audycie nalezy poprawiaé
przede wszystkim umowy, czy sposéb
organizowania wspotpracy?

Jedno i drugie, zaleznie od tego, gdzie
lezy problem. W wielu umowach
cywilnoprawnych brakuje precyzyjne-
go wskazania, z jakich zadan lub rezul-
tatéw uslugodawca ma sie rozliczy¢.
Kontrakty s3 bardzo ogdlne, przez co

latwo przeksztalcaja sie w biezace wy-
konywanie poleceni.

Takie postanowienia mozna dopre-
cyzowacl. Jezeli jednak dokument méwi
o samodzielnosci, a firma nadal wyma-
ga codziennej obecnosci, pracy wedlug
grafiku i wykonywania poleceni przelo-
zonego, sama korekta umowy niczego
nie naprawi.

Najpierw trzeba wiec ustali¢, jak
wspélpraca ma wygladaé, a nastepnie
dostosowac do tego zaréwno kontrakt,
jak i rozwigzania organizacyjne.

Czy poprawianie dokumentéw juz po
wejsciu nowych przepiséw w zycie

nie zostanie potraktowane jako préoba
stworzenia korzystniejszej wersji na
potrzeby kontroli?

Pracodawca ma prawo porzadkowacé
dokumentacje i usuwaé wykryte nie-
prawidlowosci. Nie moze antydato-
wacé dokumentoéw ani tworzy¢ fik-
cyjnego obrazu wczesniejszej wspot-
pracy. Moze natomiast doprecyzowac
zakres ustug, sposéb rozliczania za-
dan oraz postanowienia, ktére wcze-
$niej byly niejasne.

Trzeba odréznié rzeczywista zmiane
modelu od zabiegu kosmetycznego. Je-
zeli firma zmienia kilka stéw w kontr-
akcie, ale nadal organizuje prace tak
samo, inspektor szybko to zauwazy.
Jezeli natomiast po audycie poprawia
zaréwno umowe, jak i sposéb wspét-
pracy, nie ma powodu, aby rezygnowata
z uporzadkowania sytuacji.

Ustawodawca pozostawil rowniez
czas na dobrowolng zmiane podstaw
zatrudnienia i zlagodzit odpowiedzial-
no$¢ za zastepowanie umowy o pra-
ce kontraktem cywilnoprawnym. Nie
oznacza to jednak wyeliminowania
skutkow sktadkowych i podatkowych.
Kazda zmiane trzeba wiec oceniaé réw-
niez pod tym katem.

Audyt jest zakonczony, a firma otrzy-
muje zawiadomienie o kontroli. Co
powinna przygotowadé, zanim inspektor
poprosi o pierwszy dokument?

Przede wszystkim uporzgdkowa-
ny, elektroniczny zbiér dokumentéw.
Nie chodzi o jeden folder zawierajacy
wszystko, co firma ma w kadrach, lecz
o mozliwos$c¢ szybkiego odnalezienia,
sprawdzenia i bezpiecznego przekaza-
nia konkretnego dokumentu.

Inspektor moze poprosi¢ o umowy,
zgloszenia do ZUS, akta osobowe, re-
gulaminy, zakresy obowigzkéw oraz
strukture organizacyjna. Jezeli bada
podstawe zatrudnienia, moga go za-
interesowac réwniez materialy poka-
zujace, jak dana osoba faktycznie wy-
konuje zadania.

Kolejno$¢ dokumentéw jest mniej
wazna niz ich kompletnos¢ i czytelne
opisanie, Firma powinna tez zachowac
dokladng kopie zestawu przekazanego
inspektorowi, aby wiedzieé, na jakich
materialach opiera sie kontrola.

Kto odpowiada za kontrole po stro-

nie firmy?

Najlepiej, aby odpowiadali za nia dziat
HR albo kadry, przy wsparciu prawni-
ka lub dzialu prawnego. To pracow-
nicy kadr wiedza, gdzie znajduja sie
dokumenty i jak zostaly przygoto-
wane. Prawnik powinien wilacza¢ sie
wtedy, gdy pojawiajg sie watpliwosci
dotyczace zakresu zadania, ochrony
informacji albo ryzyka zakwestiono-
wania umowy.

W mniejszych firmach dokumen-
tacja czesto znajduje sie u zewnetrz-
nego biura kadrowego lub ksiegowe-
go. Wowczas trzeba z gory ustalié, kto
moze ja pobraé, sprawdzié i przekazaé
inspektorowi.

Zarzad powinien otrzymywac in-
formacje o najwazniejszych ryzykach
i podejmowac decyzje, ale codzienny
kontakt z inspektorem lepiej powierzy¢
osobom, ktére sprawnie poruszaja sie
po dokumentacji.

A czy pracodawca powinien pytac
inspektora, po co zada konkretnych
materiatéw? Nie bedzie to poczytane za
utrudnianie kontroli?
Jezeli zakres zadania jest niejasny, nalezy
go doprecyzowac. Mozna zapytaé, jakie-
go okresu dotycza dokumenty, ktérych
0sdb dotycza i w jakim terminie trzeba
je przedstawié. Takie pytania moga po-
moc obu stronom, pod warunkiem ze
shuza wyjasnieniu zadania, a nie rozpo-
czeciu konfliktu. Inaczej przebiega kon-
trola, podczas ktorej firma wspélpracuje
irzeczowo przedstawia swoje zastrzeze-
nia, a inaczej taka, w ktérej kazde zada-
nie staje sie pretekstem do sporu.
Trzeba tez pamieta¢, ze utrudnianie
kontroli moze prowadzi¢ do odpowie-
dzialno$ci. Dlatego pracodawca powi-
nien broni¢ swoich praw, ale nie moze
blokowa¢ inspektorowi wykonywania
jego obowigzkow.

Co zrobic, jezeli inspektor zada doku-
mentacji setek osob i wyznacza termin,
ktérego firma nie jest w stanie dotrzy-
mac?

Nie nalezy czeka¢ do uplywu terminu.
Trzeba od razu przedstawic problem
i zaproponowa¢ sposéb przekazywa-
nia dokumentéw.

W swojej praktyce prowadzitam kon-
trole obejmujaca ponad 200 0s6b. Doku-
mentacja znajdowala sie w zewnetrznej
firmie, byla papierowa, a na jej przygo-
towanie mieli$my okoto dwéch tygodni.
Nie byliSmy w stanie zdigitalizowac¢
wszystkiego w tym czasie. Uzgodni-
liSmy wiec z inspektorem harmono-
gram przekazywania kolejnych partii
dokumentow.

W innej sprawie kontroler sam wy-
bral z wiekszej listy przykladowe oso-
by, ktérych dokumenty chciat spraw-
dzi¢. To pokazuje, ze mozna rozmawiaé
o sposobie wykonania zadania. Firma
musi jednak wykazaé, ze chce wspot-
pracowac i proponuje realne rozwigza-
nie, a nie szuka sposobu na odsuniecie
kontroli.

Czy bezpieczniej przekazac inspektorowi

wiecej materiatéw, aby nie narazic sie na

zarzut braku wspétpracy?

Nie ma potrzeby wysylania ich na za-
pas. Pracodawca powinien odpowia-
dac na konkretne zadania. Przekaza-
nie duzej liczby nieuporzadkowanych
dokumentéw moze utrudnic kontrole,
a przy okazji ujawnic informacje, ktére
nie maja zwiazku ze sprawa.

Jezeli firma nie wie, czy okreslony
dokument jest potrzebny, powinna o to
zapytac. Lepiej doprecyzowac zakres,
niz wystaé cate archiwum i dopiero p6z-
niej zastanawiac sie, jakie dane otrzy-
mat inspektor.

Kontrola zdalna oznacza przesytanie akt
osobowych, uméw i wewnetrznych regu-
lacji. Jak zabezpieczyc takie materiaty?
Trzeba ustali¢ bezpieczny kanat prze-
kazania dokumentéw. Nie powinno
sie ich wysyla¢ w otwartej wiadomo-
§ci elektronicznej. Pliki nalezy zabez-
pieczy¢ hastem albo zaszyfrowa¢, a ha-
sto przekaza¢ innym kanatem.

Jezeli materialy zawieraja tajemnice
przedsiebiorstwa, trzeba to wyraZnie
zaznaczy¢. Moze ona obejmowac in-
formacje o strukturach wewnetrznych,
zasadach wynagradzania, regulacjach,
danych biznesowych albo firmowej ko-
munikacji.

Oznaczenie dokumentu jako poufne-
go nie uprawnia jednak do odmowy jego
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przekazania, jezeli inspektor ma
prawo go zadac. Pozwala nato-
miast wskazaé charakter infor-
macji i wymagaé odpowiednie-
go sposobu jej zabezpieczenia.

Co z danymi dotyczacymi
zdrowia, ktére znajduja sie

w aktach osobowych?

Jezeli nie maja zwiazku z przed-
miotem Kkontroli, firma powin-
na doprecyzowad, czy inspektor
rzeczywiscie potrzebuje ich pet-
nej tre$ci. Mozna zaproponowac
przekazanie kopii z ograniczo-
nym zakresem danych, zacho-
wujac caly dokument i jasno in-
formujac o dokonanym wyla-
czeniu.

Nie wolno samodzielnie usu-
wa¢é informacji, ktére moga
mieé¢ znaczenie dla sprawy.
Z drugiej strony kontrola zdalna
nie oznacza, ze firma powinna
automatycznie skopiowaé cale
akta i przestac je bez sprawdze-
nia, jakie dane zawieraja.

Dotychczas przedsigbiorcy
czesto traktowali kontrole PIP,
ZUS i administracji skarbo-

wej jako trzy odrebne sprawy.
Czy po zmianach nadal moga

tak mysleé?

Nie powinni. Kazdy z tych
organéw widzi inny fragment
sytuacji firmy. ZUS ma infor-
macje o zgloszeniach do ubez-
pieczen, podstawach skiadek
i niektérych umowach. Admi-
nistracja skarbowa dysponuje
danymi rozliczeniowymi, a PIP
moze zbadac sposéb wykonywa-
nia pracy.

Polaczenie tych informacji
moze ujawnic rozbieznosci, kto-
re osobno nie bylyby tak widocz-
ne. Przykladem moze by¢ osoba,
ktéra wczesniej byla pracow-
nikiem, nastepnie przeszia na
B2B, co miesigc wystawia jedng
fakture temu samemu podmio-
towi i nadal pracuje na tych sa-
mych zasadach.

Sama jedna faktura, stala
kwota albo wspélpraca z jednym
klientem nie przesadzajg o ist-
nieniu stosunku pracy. Moga
jednak zwréci¢ uwage, gdy zo-
stang zestawione z grafikiem,
podporzadkowaniem i sposo-
bem organizowania zadan.

Czy nieprawidtowos¢ znaleziona
przez jeden organ automatycznie
uruchomi kontrole pozostatych?
Nie wiadomo jeszcze, jak cze-
sto bedzie sie to zdarzalo i jak
technicznie zostanie zorga-
nizowana wymiana danych.
Samo przekazanie informacji
nie musi kazdorazowo prowa-
dzi¢ do nowej kontroli.

Firma powinna jednak zakla-
da¢, ze istotne ustalenie nie po-
zostanie zamkniete wylacznie
w jednym postepowaniu. Jezeli
PIP zakwestionuje podstawe za-
trudnienia, moze to mie¢ zna-
czenie dla skladek i podatkéow.
Podobnie ustalenia ZUS albo
administracji skarbowej moga
zainteresowac inspekcje pracy.

Dlatego podczas audytu trze-
ba sprawdzi¢ nie tylko zgodnosé
umowy z prawem pracy, lecz
takze sp6jnos¢ dokumentoéw
kadrowych, sktadkowych i po-
datkowych. Naprawienie jedne-
go obszaru nie powinno tworzy¢
rozbieznosci w innym.

Pokazuje to réwniez, dlaczego
po niekorzystnych ustaleniach

PIP nie mozna ograniczy¢ sie
do oceny samej umowy. Firma
musi sprawdzié, jakie konse-
kwencje moga sie pojawi¢ w po-
zostatych obszarach i jak duza
grupa osoéb jest objeta ryzykiem.

Co powinna zrobic firma, gdy
ustalenia PIP dotycz3 nie jednej
umowy, lecz catego modelu
wspotpracy z kontraktorami?
Trzeba ustalié, ilu os6b doty-
cz3 zastrzezenia, jakiego okresu
ijakie moga by¢ konsekwencje
skladkowe oraz podatkowe. Do-
piero po takim wyliczeniu fir-
ma bedzie wiedziala, czy spér
dotyczy pojedynczego kontrak-
tu, czy zobowigzan mogacych
wplynaé na jej ptynnosé.

Znaczenie ma réwniez to, jak
mocne s3 argumenty przedsie-
biorcy. Jezeli okoliczno$ci jedno-
znacznie wskazuja na stosunek
pracy, kwestionowanie ustalen
moze jedynie odsunaé konse-
kwencje w czasie i zwiekszy¢ ich
koszt. Inaczej bedzie, gdy stan
faktyczny jest niejednoznaczny
albo inspektor pominat istotne
okolicznosci.

Firma powinna réwnocze-
$nie sie zastanowié, czy moze
nadal wspélpracowaé z kon-
traktorami na dotychczaso-
wych zasadach. Sam spér do-
tyczacy ustalen inspekcji nie
usuwa probleméw w biezacej
organizacji pracy. Niezaleznie
od obranej strategii trzeba wiec
ocenié, co nalezy zmienié¢ na
przysztosé.

Czy o wejsciu w spér powinny
decydowac nie tylko argu-

menty prawne, lecz takze jego
skutki finansowe?

Tak. Trzeba policzy¢ koszt i czas
postepowania, ryzyko przegra-
nej oraz wysokos$¢ mozliwych
zobowigzan. Z drugiej strony
natychmiastowe zaakcepto-
wanie ustalen dotyczacych du-
Zej grupy os6b moze wywotaé
obcigzenia, ktérych firma nie
bedzie w stanie ponie$¢ jedno-
Tazowo.

Spér moze daé przedsiebiorcy
czas na przygotowanie Srodkow,
zmiane modelu zatrudnienia,
a w skrajnej sytuacji takze re-
strukturyzacje. Nie powinien
by¢ jednak traktowany wyltacz-
nie jako sposéb odsuniecia plat-
nosci. Jezeli postepowanie trwa
kilka lat, moga narastac odsetki,
a ostateczne zobowigzanie be-
dzie wyzsze.

Podobne decyzje czesto po-
dejmuje sie po kontrolach ZUS.
Niekiedy dalszy spér ma uza-
sadnienie, poniewaz firma dys-
ponuje mocnymi argumentami.
W innych sprawach rozsadniej-
sze moze by¢ zaakceptowanie
zobowiazania i wystapienie
o rozlozenie nalezno$ci na raty
niz prowadzenie postepowania,
ktérego szanse powodzenia sg
niewielkie.

Decyzja powinna wynikac ze
wspdlnej analizy prawnej, ka-
drowej, podatkowej i finanso-
wej. Firma musi wiedzie¢, co
moze skutecznie podwazyd, ile
bedzie jg kosztowala przegra-
na oraz jak kazdy z mozliwych
wariantéw wplynie na dalsze
prowadzenie dzialalnosci.

©®

Rozmawiata I1zabela Rakowska-Boroii

Upal moze uzasadniac przeniesienie
kobiety w ciazy na inne stanowisko

W sklepie wielkopowierzchnio-
wym zatrudniamy pracownice, ktéra jest
w széstym miesigcu cigzy. Klimatyzacja
od Kilku tygodni nie dziala, a temperatu-
ra przekracza 3o st. C. Kobieta coraz gorzej
znosi panujace warunki, Czy w tej sytuacji
moze sie domagac zmiany organizacji pra-
cy albo przeniesienia do innego miejsca?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

W opisanym przypadku
pracodawca powinien niezwtocznie pod-
ja¢ dzialania zmierzajace do poprawy wa-
runkéw pracy lub przenies¢ pracownice na
inne stanowisko, na ktérym temperatura
nie bedzie tak ucigzliwa.

Wplyw na zdrowie

Praca w warunkach podwyzszonej tem-
peratury, spowodowanej czynnikami
atmosferycznymi, jest nie tylko ucigzliwa,
lecz takze moze negatywnie wplywac na
zdrowie pracownikoéw. Diugotrwale prze-
bywanie w wysokiej temperaturze - nawet
podczas wykonywania lekkich prac - moze
prowadzié¢ do probleméw z koncentracja,
skutkujacych wiekszga liczba popelnia-
nych bledéw, oraz do pogorszenia zdolno-
§ci manualnych i precyzji ruchéw. Tem-
peratura powietrza siegajaca ok. 35 st. C
moze powodowac zaburzenia gospodarki
wodno-elektrolitowej, nadmierne obcia-
zenie ukladu krazenia oraz szybkie wyste-
powanie zmeczenia. W zwiazku z tym pra-
codawca zatrudniajacy osoby w takich wa-

runkach powinien stosowac odpowiednie
$rodki stuzace ograniczeniu szkodliwego
wplywu wysokiej temperatury na ich zdro-
wie. Dzialania te powinny obejmowac nie
tylko rozwiazania techniczne, lecz takze
odpowiednig organizacje pracy.

Zakaz wykonywania prac ucigzliwych
Zgodnie z art. 176 k.p. kobiety w cigzy i ko-
biety karmiace dziecko piersia nie moga wy-
konywac prac ucigzliwych, niebezpiecznych
lub szkodliwych dla zdrowia, mogacych
mie¢ niekorzystny wplyw na ich zdrowie,
przebieg cigzy lub karmienie dziecka pier-
sig. Szczegobtowym aktem prawnym okresla-
jacym wykaz takich prac jest rozporzadze-
nie w sprawie wykazu prac ucigzliwych, nie-
bezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia
kobiet w ciazy i kobiet karmiacych dziec-
ko piersia.

Jezeli warunki pracy s3 ucigzliwe lub
moga stwarzac zagrozenie, pracodawca
powinien:

dostosowa¢ stanowisko pracy,

skréci¢ czas narazenia,

przenies¢ pracownice do innej pracy,

a gdy nie jest to mozliwe - zwolni¢ jg z obo-
wigzku $§wiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia.

Wysoka temperatura sama w sobie
nie przesadza jeszcze o naruszeniu prawa,
jednak w przypadku kobiety w cigzy moze
stanowié czynnik zwiekszonego ryzyka dla
zdrowia,
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art. 176 par. 11 art. 210 ustawy z 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 483)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 kwietnia 2017 r.
w sprawie wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmigcych
dziecko piersig (Dz.U. z 2017 r. poz. 796).

Czy pracodawca moze zakazac
wnoszenia hulajnog elektrycznych
do biura i ich ladowania

Ze wzgledu na rosnaca popular-
nos¢ hulajnég elektrycznych coraz wiecej
naszych pracownikow dojezdza nimi do
pracy. Problemem statlo si¢ wnoszenie po-
jazdow do pomieszczen biurowych, prze-
chowywanie ich przy biurkach oraz 1a-
dowanie akumulatoréw. Czy pracodawca
moze tego zakazaé?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Tak. Pracodawca moze zaka-
za¢ wnoszenia prywatnych hulajnég elek-
trycznych do budynku, w szczegélnosci do
pomieszczen pracy, a takze ich przecho-
wywania przy stanowiskach oraz ladowa-
nia z wykorzystaniem zakladowej instala-
cji elektryczne;j.

Zgodnie z art. 207 par. 2 k.p. pracodawca
musi chronié¢ zdrowie i zycie pracownikow
przez zapewnienie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy przy odpowiednim
wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.

Powinien w szczeg6lnosci dbac o prze-
strzeganie przepiséw oraz zasad bhp, wyda-
wa¢ polecenia usuniecia uchybieri i kontro-
lowa¢ ich wykonanie. Ma réwniez obowiazek
prowadzi¢ spdjna polityke zapobiegania wy-
padkom przy pracy i chorobom zawodowym.

Przepisy prawa pracy, w tym regulacje
z zakresu bhp, nie okre$laja szczegétowych
zasad przechowywania ani tadowania pry-

watnych hulajnég elektrycznych na tere-
nie zakladu pracy. O dopuszczalnoSci ta-
kich dzialan decyduje zatem pracodawca,
uwzgledniajac organizacje pracy oraz wy-
stepujace zagrozenia.

Firma moze wprowadzic¢ catkowity
zakaz wnoszenia hulajnég do budynku albo
ograniczy¢ go do okreslonych pomieszczen.
Dopuszczalne jest réwniez zabronienie prze-
chowywania pojazdéw przy biurkach, na
drogach komunikacyjnych i ewakuacyjnych
oraz ladowania ich akumulatoréw z zaktla-
dowej instalacji elektryczne;j.

Jezeli u pracodawcy obowigzuje regulamin
pracy, odpowiednie postanowienia warto za-
mie$ci¢ wlasnie w tym dokumencie, Zgodnie
z art. 104* par. 1 pkt 1 k.p. regulamin okresla
m.in. organizacje pracy oraz warunki prze-
bywania na terenie zakladu pracy w czasie
pracy i po jej zakoniczeniu.

U pracodawcy, ktéry nie ma obowigzku
ustalenia regulaminu pracy, zasady mozna
wprowadzié w innym akcie wewnetrznym,
np. zarzadzeniu lub instrukcji, i podac je do
wiadomosci zalogi. Pracownicy s3 zobowia-
zani do przestrzegania ustalonego porzadku
pracy, przepiséw i zasad bhp oraz do stoso-
wania sie do zgodnych z prawem polecenl
przetozonych. ©®

art. 104’ par. 1 pkt 1, art. 207 par. 2 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
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Najwazniejsze orzeczenia SN z I polrocza 2026 r. dla pracod

Wybrali$my pie¢ - naszym zdaniem - najistotniejszych postanowien z prawa pracy. Sad Najwyzszy rozstrzygnal w nich m.in,,

ze wypowiedzenie zmieniajace moze shuzy¢ realizacji polityki kadrowej, jak liczy¢ termin na zwolnienie dyscyplinarne przy
naruszeniu obowiazkow oraz czy umowe wolno rozwiaza¢é elektronicznie. Odnidst sie takze do przywrdcenia do pracy po przejsciu
zakladu na innego pracodawce i granic odpowiedzialnosci za krzywde pracownika.,

Stawomir Paruch
radca prawny, partner
w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Oskar Kwiatkowski
radca prawny, starszy
prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Julia Rozen
prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Wypowiedzenie zmieniajace jest

uzasadnionym instrumentem reali-
zacji polityki kadrowej pracodawcy
(postanowienie z 21 stycznia 2026 r.,
sygn. akt I PSK 217/26)
Pracodawca, realizujac przystuguja-
ce mu uprawnienia w zakresie prowa-
dzenia polityki kadrowej, ma prawo do-
biera¢ pracownikéw w taki sposoéb, aby
zapewni¢ mozliwie najefektywniejsza
realizacje celéw organizacyjnych i go-
spodarczych zakladu pracy. Oznacza to
mozliwosé przeprowadzania ocen po-
réwnawczych miedzy pracownikami
oraz przyjecia zatozenia, ze inna oso-
ba, w szczegdlnosci nowo zatrudniona,
moze wykonywac okreSlone obowigzki
W sposéb bardziej efektywny, odpowia-
dajacy aktualnym potrzebom pracodaw-
cy lub wedtug wyzszych standardéw ja-
kosciowych.

Uprawnienie to odnosi sie w szcze-
golnosci do pracownikow zajmujacych
stanowiska kierownicze. W tym za-
kresie swoboda pracodawcy w ksztal-
towaniu struktury organizacyjnej jest
szczegoOlnie istotna, poniewaz dobor
kadry zarzadzajjcej jest bezpoSrednio
zwiazany z realizacjg przyjetych celéw
ekonomicznych, organizacyjnych oraz
strategicznych, Pracodawca moze zatem
dokonywac zmian personalnych w ra-
mach kadry kierowniczej, jezeli uzna,
ze okre$lona struktura stanowisk lub
obsada personalna w wiekszym stopniu
odpowiada potrzebom przedsiebiorstwa.

Realizacji tak rozumianej polityki ka-
drowej stuza przewidziane prawem in-
strumenty, w szczeg6lnosci mozliwos¢
wypowiedzenia umowy o prace, jezeli
pracodawca zamierza zastapic dotych-
czasowego pracownika innga osobg, kté-
ra w jego ocenie bedzie lepiej realizowaé
powierzone zadania. Podobna funkcje
moze pelni¢ wypowiedzenie zmienia-
jace, pozwalajace dostosowac warunki
zatrudnienia do aktualnych potrzeb or-
ganizacyjnych, w tym dokonaé przesu-
nie¢ kadrowych. Cho¢ swoboda praco-
dawcy jest w tym zakresie do$¢ szeroka,
nie ma charakteru nieograniczonego.
Jak podkresla Sad Najwyzszy, przyczyna
wypowiedzenia zmieniajgcego, mimo
ze katalog mozliwych przestanek jego
dokonania moze by¢ szerszy niz w przy-
padku wypowiedzenia definitywnego,

réwniez musi zosta¢ wskazana w spo-
s6b konkretny i rzeczywisty.

Podanie konkretnej przyczyny wypo-
wiedzenia, odnoszacej sie do okreslo-
nych zdarzen lub okolicznosci, umoz-
liwia pracownikowi ocene zasadnos$ci
decyzji pracodawcy oraz podjecie odpo-
wiednich dziatann w celu ochrony swo-
ich intereséw. Jest to szczeg6lnie istot-
ne w razie odmowy przyjecia nowych
warunkow pracy lub placy, poniewaz
pozwala ustali¢, czy przyczyny wypo-
wiedzenia rzeczywiscie lezaly wylgcz-
nie po stronie pracodawcy, czy tez byty
czeSciowo zwigzane z okoliczno$ciami
dotyczacymi samego pracownika.

Znaczenie tego rozréznienia ujaw-
nia sie réwniez na gruncie stosowania
przepiséw ustawy o szczegolnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkOw pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikéw. Jezeli bowiem
przyczyny wypowiedzenia nie maja
charakteru wylacznie niedotyczacego
pracownika, ustawa nie znajdzie za-
stosowania. Bedzie tak np. wtedy, gdy
pracownik swoim dziataniem (przykla-
dowo - nieuzasadniong odmowa przy-
jecia zaproponowanych mu, obiektyw-
nie uzasadnionych nowych warunkow
zatrudnienia) wspoélprzyczyni sie do
rozwigzania umowy. W konsekwencji
pracownik nie bedzie mégt skutecznie
domagac sie odprawy pienieznej prze-
widzianej w przepisach o zwolnieniach
grupowych.

Miesieczny termin na rozwiaza-
nie umowy w trybie dyscyplinarnym
w przypadku zachowania o charak-
terze ciaglym liczy sie od ostatniego
zdarzenia (postanowienie z 15 stycz-
nia 2026 r., sygn. akt I PSK 10/26)
Zachowania pracownika mogace uza-
sadnia¢ rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia z jego winy nie za-
wsze przybieraja postac pojedyncze-
go, wyodrebnionego w czasie zdarze-
nia. W praktyce wystepujg zaré6wno
przypadki jednorazowych naruszen
obowigzkéw pracowniczych, ktérych
charakter i waga moga samodzielnie
uzasadnia¢ zastosowanie trybu dys-
cyplinarnego, jak rowniez sytuacje,
w ktérych dopiero catloksztatt powta-
rzajacych sie dzialan pozwala ocenié
zachowanie pracownika jako jedno, cig-
gle naruszenie o nagannym charak-
terze.

Zachowanie o charakterze ciagltym ce-
chuje sie tym, Ze poszczegélne dzialania
pracownika, podejmowane w okres$lo-
nym okresie i wedlug podobnego sche-
matu postepowania, sa ze soba powigza-
ne. Pojedyncze zachowania moga jeszcze
nie uzasadnia¢ zastosowania najbardziej
dotkliwej sankecji w postaci rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia, jednak ich
powtarzalno$¢ oraz lIgczna ocena moga
prowadzi¢ do wniosku o utrwalonym
naruszaniu obowiazkéw pracowniczych.,

Charakter takiego zachowania ma
istotne znaczenie dla ustalenia termi-
nu, w ktérym pracodawca moze sko-
rzystaé z uprawnienia do rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego, w przypadku naruszenia o cha-
rakterze ciaglym miesieczny termin na
rozwigzanie umowy o prace bez wypo-
wiedzenia nalezy liczy¢ od chwili uzy-

skania przez pracodawce wiadomosci
o ostatnim elemencie sktadajacym sie
na catos¢ zachowania pracownika - a
nie o pierwszym, rozpoczynajacym caty
cykl. Przyjecie odmiennego stanowi-
ska prowadzitoby bowiem do sytuacji,
w ktoérej pracodawca bylby pozbawiony
mozliwosci wlasciwej oceny zachowa-
nia pracownika, zanim ujawni sie pelna
skala naruszenia.

Nie oznacza to jednak, ze pracodawca
jest zobowigzany biernie oczekiwac¢ na
zakoniczenie catego ciggu nieakcepto-
walnych zachowan pracownika. Jezeli
juz na wczesniejszym etapie posiada
wiedze pozwalajacg stwierdzié ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkow
pracowniczych, moze podjac¢ decyzje
o rozwiazaniu stosunku pracy. Jedno-
cze$nie kazde kolejne zdarzenie pozo-
stajace w zwigzku z dotychczasowym
zachowaniem moze powodowac roz-
poczecie biegu miesiecznego terminu
od nowa, wydltuzajac czas na ocene sy-
tuacjii podjecie odpowiednich dziatan.

Mozliwe jest wreczenie pracownikowi
wypowiedzenia umowy o prace uzasad-
nionego jednostkowym naruszeniem,
anastepnie - juz w trakcie biegu okresu
wypowiedzenia - ztozenie mu o$wiad-
czenia o rozwigzaniu umowy o prace
bez wypowiedzenia, gdy skala naruszen
pozwoli zakwalifikowac je jako ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkow
pracowniczych.

Konstrukcja ta nie powinna by¢ jed-
nak rozumiana jako zacheta do odkia-
dania decyzji kadrowych na mozliwie
najpdzniejszy termin. Z punktu widze-
nia interes6w pracodawcy kluczowe
znaczenie ma szybkie ustalenie rzeczy-
wistego przebiegu zdarzen oraz ocena
ich znaczenia prawnego. Istotna role
moga w tym odgrywac postepowania
wyjasniajgce, prowadzone zaréwno we-
wnetrznie, jak i przy udziale niezalez-
nych podmiotéw zewnetrznych posia-
dajacych odpowiednie do$§wiadczenie.

Celem takich postepowari jest nie tyl-
ko ustalenie, czy doszto do naruszenia
obowiazkéw pracowniczych, lecz takze
okreslenie jego charakteru i skali oraz
ewentualnych oséb odpowiedzialnych.
Sprawnie przeprowadzona procedu-
ra wyjasniajaca pozwala pracodawcy
szybciej reagowac na nieprawidlowosci,
ograniczac ryzyko dalszych naruszen
oraz podejmowac decyzje kadrowe na
podstawie zweryfikowanych ustaleni
i rekomendacji komisji dotyczacych
wladciwej reakcji oraz §rodkéw zarad-
czych.

Elektroniczna forma rozwiaza-
nia stosunkow pracy jest przejawem
cyfryzacji procesé6w HR i wyznacza
wlasciwy kierunek zmian legislacyj-
nych oraz orzeczniczych (postano-
wienie z 17 lutego 2026 r., sygn. akt
1 PSK 79/26)

Postepujaca digitalizacja dokumen-
tOw coraz wyrazniej wptywa na funk-
cjonowanie proceséw kadrowych i za-
rzadzania zasobami ludzkimi. Zmia-
ny te nie ograniczajg sie wylgcznie do
elektronicznego prowadzenia doku-
mentacji pracowniczej, lecz obejmu-
ja takze spos6b skladania o§wiadczen
woli dotyczacych nawiagzania i zakon-
czenia stosunku pracy. Rozwdj tech-
nologiczny znajduje odzwierciedlenie

réwniez w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, ktory stopniowo dostoso-
wuje wykladnie przepiséw do realiéw
wspolczesnej komunikacji.

W praktyce coraz czesciej o§wiadcze-
nia o wypowiedzeniu umowy o prace,
a takze o jej rozwiazaniu bez wypowie-
dzenia, sg skltadane nie w tradycyjnej
formie pisemnej, lecz w formie elek-
tronicznej.

Zachowanie elektronicznej formy
oswiadczenia woli wymaga sporzadze-
nia go w postaci elektronicznej i opa-
trzenia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, weryfikowalnym za
pomoca waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu. Nie kazda zatem wiadomo§¢
przekazana droga elektroniczna, np.
zwykly e-mail, moze zostac¢ uznana za
réwnowazng formie pisemnej.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy, do-
puszczalnos$é¢ zastosowania elektro-
nicznej formy rozwigzania stosunku
pracy powinna by¢ oceniana réwniez
z uwzglednieniem rzeczywistego spo-
sobu komunikacji funkcjonujacego mie-
dzy pracodawcy a pracownikiem. Jezeli
w codziennych relacjach zawodowych
pracownik regularnie korzysta z narzedzi
elektronicznych, a komunikacja cyfrowa
stanowi standardowy sposéb wykonywa-
nia obowigzkéw i utrzymywania kontak-
téw stuzbowych, zastosowanie takiej for-
my moze zostac uznane za uzasadnione.

Odmiennie nalezy oceniac sytuacje
pracownikéw, ktorzy podczas wyko-
nywania pracy nie korzystajg na co
dzien ze sprzetu komputerowego ani
elektronicznych kanatéw komunikacji.
W takich przypadkach tradycyjna forma
pisemna pozostaje rozwigzaniem wia-
$ciwym, gdyz zapewnia pracownikowi
rzeczywista mozliwo$¢ zapoznania sie
z tre$cig os§wiadczenia pracodawcy oraz
realizuje funkcje informacyjna doku-
mentu rozwigzujacego stosunek pracy.

Dopuszczenie elektronicznej formy
sktadania o§wiadczen w sprawach pra-
cowniczych nalezy postrzegaé jako na-
turalng konsekwencje rozwoju techno-
logicznego oraz zmian zachodzacych
W organizacji pracy.

Stanowisko Sadu Najwyzszego wska-
Zuje, ze prawo pracy nie jest oderwane
od rzeczywistosci gospodarczej i tech-
nologicznej, lecz moze uwzgledniaé
nowe sposoby komunikacji, jesli zapew-
niaja one odpowiedni poziom pewnosci,
autentyczno$ci oraz ochrony intereséw
obu stron stosunku pracy.

Cyfryzacja proceséw kadrowych nie
oznacza wiec rezygnacji z gwarancji
ochronnych prawa pracy, lecz dosto-
sowanie istniejacych mechanizméw
do wspoblczesnych warunkéw wykony-
wania pracy.

Przejscie zakladu pracy na nowego
pracodawce nie oznacza automatycz-
nie odmowy przywrocenia pracowni-
ka do pracy (postanowienie z 25 marca
2026 r., sygn. akt I PSK 97/26)
Przej$cie zakladu pracy na nowego pra-
codawce wiaze sie z koniecznos$cig do-
stosowania funkcjonowania organiza-
¢ji do nowych warunkéw, co w praktyce
moze prowadzi¢ do wielu zmian, réw-
niez w zakresie struktury zatrudnienia
oraz zakresu obowigzkow pracowni-
kow. Sam fakt przejecia zakladu pracy
nie powoduje jednak automatyczne-




Dziennik Gazeta Prawna, 30 lipca 2026 nr 146 (6815) DGP.PL

Cs

awcow 1 pracownikow

go rozwiagzania dotychczasowych stosun-
koéw pracy. Zasada jest bowiem kontynu-
acja zatrudnienia u nowego pracodawcy,
ktéry z mocy prawa wstepuje w miejsce
dotychczasowego podmiotu.

Nie oznacza to jednak, ze nowy praco-
dawca jest zobowigzany do utrzymywania
niezmienionego poziomu zatrudnienia
oraz dotychczasowego skladu osobowego,
jezeli nie odpowiada on jego aktualnym po-
trzebom organizacyjnym. Przejecie zaktadu
pracy nie pozbawia go bowiem mozliwosci
ksztaltowania wiasnej polityki kadrowej
oraz dostosowania struktury zatrudnienia
do przyjetych celéw gospodarczych.

Zmiany w tym zakresie moga wynikac
m.in. z przyczyn ekonomicznych, orga-
nizacyjnych lub technologicznych. Nowy
pracodawca moze dojs¢ do wniosku, ze
okreSlone stanowisko nie jest juz nie-
zbedne dla prawidlowego funkcjonowa-
nia przedsiebiorstwa albo Ze dotychcza-
sowy sposéb organizacji pracy wymaga
modyfikacji. Nalezy jednak pamietaé, ze
kazda decyzja prowadzaca do zakonczenia
wspoélpracy z pracownikiem musi mieé
oparcie w konkretnej, rzeczywistej i uza-
sadnionej przyczynie, poniewaz stosunek
pracy jest objety ochrong prawna.

Przepisy prawa pracy przyznaja okre-
$lone uprawnienia réwniez pracowniko-
wi. W przypadku przejscia zakladu pracy
zachowuje on prawo do kontynuowania
zatrudnienia u nowego pracodawcy, ale
moze takze rozwigzac stosunek pracy
w uproszczonym trybie, skladajac o§wiad-
czenie z zachowaniem siedmiodniowego
uprzedzenia. Mechanizm ten umozliwia
pracownikowi podjecie decyzji, czy chce
kontynuowacé zatrudnienie w zmienio-
nych warunkach organizacyjnych.

Watpliwosci moze budzié réwniez sytu-
acja, w ktorej po przejsciu zakladu pracy
dochodzi do rozwigzania umowy z pracow-
nikiem, a nastepnie pracownik domaga sie
przywrécenia do pracy. Sam fakt zmiany
pracodawcy nie stanowi jednak samodziel-
nej przestanki uznania przywroécenia za
niecelowe. Okoliczno$¢ przejecia zakla-
du pracy nie eliminuje tez automatycznie
mozliwosci powrotu pracownika do zatrud-
nienia, nawet jezeli od momentu rozwig-
zania stosunku pracy uptynat dluzszy czas.

Ocena zasadnosci przywrocenia do pra-
cy wymaga kazdorazowo uwzglednienia
catoksztaltu okolicznosci konkretnej spra-
wy, w szczegblnosci przyczyn rozwigzania
stosunku pracy, aktualnej sytuacji orga-
nizacyjnej pracodawcy oraz mozliwosci
dalszego zatrudnienia pracownika. Samo
przejscie zakladu pracy na inny podmiot
nie moze by¢ traktowane jako argument
przesadzajacy o braku mozliwosci przy-
wrbécenia, zwlaszcza gdy pracownik de-
Klaruje gotowo$¢ do dalszego wykonywa-
nia pracy. W takiej sytuacji warto zadbaé
0 szersza argumentacje i wieloplaszczy-
znowe uzasadnienie decyzji biznesowych.

Indywidualne uwarunkowania pra-
cownika moga wyznacza¢ granice od-
powiedzialnosci pracodawcy za dozna-
na krzywde (postanowienie z 24 lutego
2026 r., sygn. akt I PSK 310/26)
Zados$¢uczynienie w relacjach miedzy pra-
cownikiem a pracodawcg pelni przede
wszystkim funkcje kompensacyjna. Jego
celem jest naprawienie niemajgtko-
wej szkody doznanej przez pracownika,
w szczegolnosci wskutek naruszenia jego
doébr osobistych, zdrowia lub innych war-
tosci chronionych prawem, prowadzacego
do negatywnych skutkéw w postaci cier-
pien fizycznych lub psychicznych.

Ustalenie zar6wno zasadnosci przyzna-
nia zado$¢uczynienia, jak i jego wysokos$ci
wymaga kazdorazowo indywidualnej oce-
ny okoliczno$ci konkretnej sprawy. Zna-
czenie maja w szczegdlnosci rozmiar do-

znanej krzywdy, intensywnos¢ cierpien,
czas ich trwania oraz nieodwracalnos¢ na-
stepstw. Z tego wzgledu w praktyce trudno
wskazaé jednolite, automatyczne kryteria
pozwalajace na okreslenie wysokos$ci na-
leznego $wiadczenia.

Przy ustalaniu wysokosci zados¢uczynie-
nia nie mozna jednak sie opiera¢ wylgcz-
nie na subiektywnych odczuciach osoby
poszkodowanej. Indywidualna wrazliwos¢
pracownika czy szczegélna podatnosé na
okre§lone zdarzenia moga mieé znaczenie
dla oceny rozmiaru krzywdy, jednak nie
mog3 prowadzié¢ do calkowitego oderwania
wysokosci Swiadczenia od obiektywnych
kryteriow. Rolg sadu jest zachowanie odpo-
wiedniej rownowagi miedzy rzeczywisty-
mi przezyciami pracownika a obiektywna
oceng skutkow danego zdarzenia.

Samo istnienie wczesniejszych orzeczen,
w ktérych w podobnych okolicznosciach
przyznano okre§lona kwote zados¢uczynie-
nia, nie oznacza automatycznie, ze w kaz-
dej kolejnej sprawie wysoko$¢ §wiadczenia
powinna by¢ taka sama. Kazdy przypadek
wymaga uwzglednienia indywidualnych
okolicznosci, w szczegdlnosci zakresu od-
powiedzialno$ci pracodawcy oraz rzeczywi-
stego zwiazku pomiedzy jego dzialaniem
lub zaniechaniem a powstala szkoda.

Istotnym elementem oceny odpowie-
dzialnos$ci pracodawcy pozostaje zwigzek
przyczynowy miedzy zdarzeniem zwigza-
nym z zatrudnieniem a konkretna krzywda
pracownika. Pracodawca nie moze odpowia-
dac za wszystkie negatywne konsekwencje
dotyczace stanu zdrowia pracownika, jezeli
nie pozostaja one w adekwatnym zwigzku
z wykonywang praca lub dziataniami czy
zaniechaniami pracodawcy.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W spra-
wie dotyczacej choroby zawodowej SN wska-
zal bowiem, ze jezeli u pracownika doszto
do uszczerbku na zdrowiu pozostajacego
w zwiazku z wykonywana praca, pracodaw-
ca odpowiada za skutki tego uszczerbku,
ale nie za dalsze pogorszenie stanu zdro-
wia wynikajace z niezaleznych przyczyn,
takich jak naturalne procesy biologiczne
zwiazane z wiekiem. Dalsze nastepstwa
musza bowiem pozostawac w adekwatnym
zwigzku przyczynowym z warunkami wy-
konywania pracy.

Zasady te stosuje sie rowniez w spra-
wach dotyczacych mobbingu, dyskrymina-
¢ji czy naruszenia débr osobistych pracow-
nika. Rowniez w tych przypadkach ocena
zasadnosci przyznania zados¢uczynienia
nie moze sie opiera¢ wylgcznie na indywi-
dualnych odczuciach pracownika. Kazda
osoba moze bowiem odmiennie reagowac
na okreslone sytuacje w miejscu pracy, co
wynika z jej cech osobistych, do§wiadczen
lub odpornosci psychicznej.

Indywidualne uwarunkowania pracow-
nika moga mie¢ znaczenie przy ocenie
rozmiaru doznanej krzywdy, jednak dla
przypisania odpowiedzialno$ci pracodaw-
cy konieczne jest ustalenie, czy dane za-
chowania miaty charakter obiektywnie
naganny i spetnialy przestanki mobbingu.
Samo poczucie dyskomfortu lub negatyw-
na ocena decyzji pracodawcy nie przesa-
dza jeszcze o wystapieniu tego zjawiska.

Istotne znaczenie majg rowniez sposob
organizacji Srodowiska pracy oraz dziata-
nia podejmowane przez pracodawce w celu
zapobiegania naruszeniom. Wdrazanie
procedur antymobbingowych, organizo-
wanie regularnych szkolen, audytowanie
obowiazujacych zasad oraz skuteczne re-
agowanie na zgtaszane nieprawidtowosci
pozwalaja ograniczaé ryzyko wystapienia
takich sytuacji. Nie wystarczy jednak samo
formalne istnienie procedur; kluczowe sa
ich rzeczywiste stosowanie oraz podej-
mowanie przez pracodawce konkretnych
dziatan ochronnych. ©0e

Zatrudnienie na czesc etatu
nie obniza wymiaru urlopu
nauczyciela placowki feryjnej

Nauczyciel byl za-
trudniony w placowce feryjnej
na 4/18 etatu od 27 kwietnia do
30 czerwca 2026 r. Czy przyshugi-
waly mu trzy dni urlopu obliczo-
ne proporcjonalnie do wymiaru
etatu i czy nalezy za nie wyplaci¢
ekwiwalent? A moze trzeba przy-
jac, ze nauczyciel wykorzystat
urlop od 27 do 30 czerwca 2026 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Wymiar urlopu
zostat obliczony nieprawidtowo.
Nauczyciel nabyt prawo do 17 dni
urlopu wypoczynkowego, ponie-
waz w placéwkach feryjnych jego
wymiar zalezy od okresu prowa-
dzenia zajeé, a nie od wymiaru
etatu. Jezeli nauczyciel korzystat
z urlopu podczas ferii letnich od
27 do 30 czerwca 2026 r., wyko-
rzystat cztery dni. Po rozwigzaniu
umowy nalezy mu zatem wypla-
ci¢ ekwiwalent za pozostate 13 dni.

Wielko$é etatu nie ma
znaczenia

Zasady proporcjonalnego obniza-
nia wymiaru urlopu odpowiednio
do wielkosci etatu maja zastosowa-
nie do nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach nieferyjnych. Przy-
ktadowo nauczycielowi zatrudnio-
nemu w pelnym wymiarze zajec¢
w publicznym przedszkolu przy-
stluguje 35 dni roboczych urlopu
w roku kalendarzowym. W przy-
padku zatrudnienia w niepelnym
wymiarze liczbe te zmniejsza sie
proporcjonalnie do etatu.

Inaczej ustala sie uprawnienia
nauczycieli placowek feryjnych.
Przyshuguje im urlop w wymia-
rze odpowiadajacym okresowi fe-
rii szkolnych i w czasie ich trwa-
nia. Wielko$¢ etatu nie wptywa na
liczbe dni wolnych. Nauczyciele
zatrudnieni przez taki sam okres
maja zatem prawo do jednakowego
wymiaru urlopu, niezaleznie od
tego, czy pracujg w pelnym wy-
miarze zajeé, czy np. na 4/18 etatu.

Zasady obliczen

Nauczyciel zostat zatrudniony od
27 kwietnia do 30 czerwca 2026 1.,
a wiec na okres krotszy niz 10 mie-
siecy. Zgodnie z art. 64 ust. 5 Kar-
ty nauczyciela w takim przypadku
przystuguje mu urlop w wymiarze
proporcjonalnym do okreSlonego
w umowie okresu prowadzenia
zajel.

Karta nauczyciela nie wskazuje
wprost liczby dni, ktéra nalezy przy-
jac¢ jako podstawe tego wyliczenia.
Punktem odniesienia jest art. 66
ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym
ekwiwalent za niewykorzystany
urlop nauczyciela placéwki feryj-
nej moze przystugiwac za okres nie-
przekraczajgcy oSmiu tygodni. Po
przeliczeniu na dni kalendarzowe
okres ten wynosi 56 dni:

8 tygodni x 7 dni = 56 dni.

Poniewaz pelny okres prowadze-
nia zaje¢ w roku szkolnym wyno-
si 10 miesiecy, na kazdy miesigc
objety umowa przypada 5,6 dnia
urlopu:

56 dni : 10 miesiecy = 5,6 dnia.

W analizowanym przypadku
okres prowadzenia zaje¢ obej-
muje trzy miesigce: kwiecieni, maj
i czerwiec. Niepelny miesigc za-
trudnienia zaokragla sie w gore do
pelnego miesiaca. Wymiar urlopu
nalezy wiec obliczy¢ nastepujaco:

5,6 dnia x 3 miesigce = 16,8 dnia.

Niepelny dzieni réwniez zaokra-
gla sie w gore, dlatego nauczyciel
naby! prawo do 17 dni urlopu wy-
poczynkowego. Liczba 56 dni nie
jest zatem okreSlonym wprost
W ustawie rocznym wymiarem
urlopu. Wynika z przeliczenia
ustawowego limitu o$miu tygo-
dni na dni kalendarzowe i stanowi
podstawe ustalenia proporcjonal-
nego wymiaru,

Cztery dni wykorzystane

Nastepnie nalezy ustali¢, ile dni
nauczyciel faktycznie wykorzy-
stal podczas ferii letnich. Jezeli od
27 do 30 czerwca 2026 I. nie wysta-
pila przeszkoda uniemozliwiaja-
ca korzystanie z wypoczynku, np.
niezdolnos$é do pracy potwierdzo-
na zwolnieniem lekarskim, okres
ten nalezy uznac za cztery dni wy-
korzystanego urlopu.

Rozliczenie przedstawia sie wiec
nastepujaco:

17 dni przystugujacego urlopu
- 4 dni wykorzystanego urlopu =
13 dni niewykorzystanego urlopu.

Poniewaz stosunek pracy skon-
czyl sie 30 czerwca 2026 1., nauczy-
ciel nie mégt wykorzystaé pozo-
stalej czeSci wolnego w naturze.
Z tego wzgledu nalezy mu wypla-
ci¢ ekwiwalent za 13 dni.

Prawo do ekwiwalentu

Zgodnie z art. 65 Karty nauczyciela
nauczyciel placéwki feryjnej uzy-
skuje prawo do pierwszego urlo-
pu w ostatnim dniu poprzedzaja-
cym ferie szkolne, a do kolejnych
- w kazdym nastepnym roku ka-
lendarzowym.

Jezeli nauczyciel nie wykorzy-
sta urlopu w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania albo wy-
gasniecia stosunku pracy, przy-
sluguje mu ekwiwalent pieniezny.
W przypadku nauczycieli placowek
feryjnych $wiadczenie to moze
obejmowa¢ maksymalnie osiem
tygodni, czyli 56 dni niewykorzy-
stanego urlopu.

Na liczbe dni objetych ekwiwa-
lentem nie wplywa wymiar za-
trudnienia nauczyciela. Ma on
natomiast znaczenie dla wysoko-
$ci Swiadczenia, poniewaz ekwi-
walent oblicza sie na podstawie
przystugujacego wynagrodze-
nia. Nauczyciel zatrudniony na
4/18 etatu otrzyma wiec ekwiwa-
lent za taka sama liczbe dni jak na-
uczyciel pelnoetatowy zatrudnio-
ny przez identyczny okres, ale jego
kwota bedzie odpowiednio nizsza.
W analizowanej sytuacji nauczy-
cielowi przyshuguje ekwiwalent za
13 dni niewykorzystanego urlopu.
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art. 65 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 1553, art. 1552 ustawy z 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
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Grafik na jeden dzien: kiedy pracodawca nie moze
zaakceptowac wniosku o przesuniecie godzin pracy?

Przepisy nie okreslaja minimalnego okresu, na jaki mozna ustali¢ na wniosek pracownika indywidualny rozklad czasu pracy.
Dopuszczalna jest wiec krotkotrwala, a nawet jednorazowa modyfikacja. Moze ona dotyczy¢ zarowno harmonogramu, jak i stalych
zasad wynikajacych z regulaminu pracy.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Rozklad czasu pracy to wyznaczo-
ne przez pracodawce, w sposéb sta-
ly - w ukladzie zbiorowym pracy, re-
gulaminie pracy albo obwieszczeniu
o czasie pracy - lub okresowo, w har-
monogramie czasu pracy, zobowigza-
nie pracownika do wykonywania za-
dan wynikajacych ze stosunku pracy
w okreslonym czasie. Pojecie rozklad
czasu pracy obejmuje zaréwno go-
dziny, jak i dni pracy, a niekiedy tak-
ze - w przypadku przerywanego sys-
temu czasu pracy - przerwy w pracy.

Organizacja czasu pracy

Rozklady czasu pracy mozna ogoélnie
podzieli¢ na:

stale, np. ,,Pracownicy dziatu X pra-

cuja od poniedziatku do piatku,

z wyjatkiem $wiat, w godzinach 7-15

oraz

harmonogramowe, np. ,,Pracow-

nicy dzialu Y pracujg wedtug har-

monogramow czasu pracy tworzo-
nych na okresy obejmujgce miesigc
kalendarzowy, wedlug zasad wska-

zanych w ust. 2-5”.

Ustalanie czasu pracy nalezy do
kierowniczych uprawnien pracodaw-
cy. W granicach wyznaczonych przez
przepisy kodeksu pracy, w szczegolnosci
dotyczace minimalnych odpoczynkéw,
wymiaru czasu pracy oraz minimalnej
liczby dni wolnych w okresie rozlicze-
niowym, a takze przez obowigzujace
u pracodawcy regulacje wewnetrzne,
pracodawca wyznacza pracownikom
dni i godziny pracy. Pracownik jest na-
tomiast obowigzany przestrzegac usta-
lonego czasu pracy, co oznacza m.in.
pozostawanie w dyspozycji pracodaw-
cy w dniach i godzinach wskazanych
w rozkladzie, jesli nie zachodzg oko-
liczno$ci usprawiedliwiajgce jego nie-
obecnosé.

Indywidualny rozklad

Zgodnie z art. 142 k.p. pracodawca
moze, na wniosek pracownika zlozo-
ny w postaci papierowej lub elektro-
nicznej, ustali¢ indywidualny rozktad
jego czasu pracy w ramach systemu,
ktérym pracownik jest objety.
Indywidualny rozklad czasu pracy sta-
nowi odstepstwo od rozkladu obowiazu-
jacego danego pracownika - najczesciej
statego, cho¢ w ten spos6b mozna row-
niez wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace
tworzenia harmonogramoéw. Co istot-
ne, do jego ustalenia wystarczy wnio-
sek pracownika. Regulacje wewnetrzne,
takie jak regulamin pracy czy obwiesz-
czenie o czasie pracy, nie musz3a prze-
widywaé¢ mozliwosci zlozenia takiego
wniosku, poniewaz wynika ona bezpo-
$rednio z art. 142 k.p. Nie ma tez potrze-
by wprowadzania uzgodnionego z pra-
cownikiem rozkladu do tych regulacji.
Wniosek o indywidualny
rozklad czasu pracy moze dotyczy¢ za-
réwno czasu nieokres§lonego, jak i Sci-
Sle wskazanego okresu. Przepisy nie

ustanawiaja minimalnego czasu jego
obowigzywania, dlatego dopuszczalne
jest zaakceptowanie zmiany obejmuja-
cej tylko jeden dzien.

Mozliwo$é¢ taka mozna wywies¢ nie
tylko z tresci art. 142 k.p., ktory nie
przewiduje w tym zakresie ograniczen
czasowych, lecz takze z dopuszczalnos$ci
skladania przez pracownika wnioskéw
o zmiane godzin lub dni pracy. Pracow-
nik kieruje sie przy tym wtasna potrze-
ba i Swiadomie uzgadnia z pracodawca
odmienne godziny albo dni wykonywa-
nia obowigzkéw. Zgoda pracodawcy nie
jest w takiej sytuacji jednostronnym
poleceniem stuzbowym narzucajacym
zmiane ani préba obejscia przepiséw
dotyczacych tworzenia rozktadéw czasu
pracy. Stanowi odpowiedZ na konkretng
potrzebe pracownika.

Ponowne rozpoczynanie pracy

Bardzo czesto jednodniowa zmiana go-
dzin pracy wplywa na spos6b ustalania
doby pracowniczej. Do celéw rozlicza-
nia czasu pracy przez dobe nalezy ro-
zumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac
od godziny, w ktdrej pracownik rozpo-
czyna prace zgodnie z obowigzujacym
go rozkladem czasu pracy (art. 128 par. 3
pkt 1 k.p.). O poczatku doby pracowni-
czej decyduje zatem godzina rozpocze-
cia pracy wskazana w rozkladzie. Jeze-
li godziny pracy zostang zmienione na
jeden dzienn w Srodku tygodnia, inaczej
bedzie liczona réwniez doba pracowni-
cza.

Zgodnos¢ z prawem

Pracodawca moze wyrazi¢ zgode na
jednodniowa zmiane rozkladu czasu
pracy, powinien jednak wczesniej prze-
analizowad, czy:

zmiana nie naruszy przepiséw o cza-
sie pracy;
proponowany rozkitad bedzie moz-
liwy do zastosowania ze wzgledow
technicznych i organizacyjnych
zwigzanych z wykonywanga praca,
np. funkcjonowaniem okreslonych
maszyn i urzadzen albo dostepem
do pomieszczen,;

zmiana nie wplynie negatywnie na

wykonywanie zadan przez pracow-

nika.

Proponowany rozkiad nie
moze naruszac przepisow o czasie pra-
cy, w szczeg6lnosci dotyczacych:

wymiaru czasu pracy w okresie roz-

liczeniowym;

maksymalnego dobowego wymiaru

czasu pracy;

minimalnych odpoczynkéw dobo-

wych i tygodniowych;

pracy w niedziele i §wieta, w tym do-

puszczalnosci jej wykonywania oraz

zasady zapewnienia co najmniej jed-
nej wolnej niedzieli w kazdym okre-
sie czterech tygodni;

ograniczen dotyczacych pracy w po-

Ize nocnej.

Brak mozliwosci wyrazenia zgody
moze wynikac z przepiséw ochronnych
zakazujacych pracy w okreslonych po-
rach doby lub dniach.

Wyjscia prywatne

Kolejng kwestia wymagajaca omowie-
nia jest rozréznienie miedzy zmiang
rozkladu czasu pracy a zwolnieniem

Niezakonczona doba pracownicza

Pracownik pracuje od poniedziatku do pigtku w godz. 9-17. Ztozyt wniosek

0 zmiane godzin pracy w $rode na 10-18. Jezeli pracodawca wyrazi zgode,

na ten dzien zostanie ustalony nowy rozktad. Doba pracownicza rozpocznie sie
wowczas w srode o godz. 10 i zakonczy w czwartek o godz. 10. Praca wyko-
nywana w czwartek od godz. 9 do 10 przypadnie zatem w niezakonczonej

dobie pracowniczej.

Na wniosek pracownika mozna jednak ustali¢ nie tylko indywidualny rozktad czasu
pracy, lecz takze rozktad ruchomy. Dopuszcza on ponowne rozpoczynanie pracy
w niezakonczonej dobie, ktére nie bedzie naruszato przepiséw ani stanowito pracy

w godzinach nadliczbowych.

Mozna przyjaé, ze wniosek pracownika o jednodniowa zmiane godzin obejmu-

je réwniez zgode na ponowne rozpoczecie pracy w tej samej dobie. Bezpieczniej
bedzie jednak wskazac to wprost. Pracownik powinien zaznaczy¢, ze wraz ze zmiang
godzin pracy w Srode wnioskuje takze o umozliwienie mu ponownego rozpoczecia

pracy w tej samej dobie, czyli w czwartek.

Brak minimalnego odpoczynku

Pracownik jest zatrudniony w podstawowym systemie czasu pracy i wykonuje
obowigzki zmianowo, od poniedziatku do pigtku. W danym tygodniu pracuje na
pierwszej zmianie w godz. 5-13. Ztozyt wniosek o zmiane godzin pracy w Srode

na 13-21, czyli na druga zmiane. Pracodawca nie moze zaakceptowac tego wniosku.
Po zmianie doba pracownicza rozpoczetaby sie w srode o godz. 13 i zakonczy-

ta w czwartek o godz. 13. Rozpoczecie pracy w czwartek o godz. 5 oznaczatoby
natomiast, ze pracownik nie skorzystatby z minimalnego jedenastogodzinnego odpo-
czynku dobowego. Zgoda na takg zmiane bytaby wiec niedopuszczalna. Mozliwe
bytoby natomiast przejscie na drugg zmiane od Srody do korica tygodnia.

w celu zalatwienia spraw osobistych.
Przeanalizujmy to na przyktadach.

Pracownik jest zatrudniony w pod-
stawowym systemie czasu pracy i pra-
cuje wedlug stalego rozkladu od ponie-
dzialku do piatku w godz. 8-16. Ztozyt
wniosek o ustalenie indywidualnego
rozkladu, zgodnie z ktérym w $rode
pracowalby o dwie godziny diuzej, aw
czwartek o dwie godziny krécej. W ta-
kiej sytuacji nie jest dopuszczalne usta-
lenie na jeden dzien indywidualnego
rozkladu przewidujacego 10-godzin-
na prace. Taki rozklad musi bowiem
sie miesci¢ w ramach systemu czasu
pracy, ktérym pracownik jest objety,
a planowanie 10 godzin pracy na dobe
W systemie podstawowym jest niedo-
puszczalne,

Mozna jednak zastosowac inne,
prostsze rozwiazanie, czyli zwolnie-
nie od pracy w celu zalatwienia spraw
osobistych i jego odpracowanie. Zgod-
nie z art. 151 par. 2! k.p. czas odpraco-
wania zwolnienia od pracy udzielonego
pracownikowi na jego pisemny wniosek
w celu zalatwienia spraw osobistych nie
stanowi pracy w godzinach nadliczbo-
wych. Odpracowanie nie moze jednak
naruszaé prawa do minimalnych od-
poczynkéw dobowych i tygodniowych,
o ktoérych mowa w art. 132 i 133 k.p.
Literalnie chodzi o odpracowanie zwol-
nienia, ktdre zostato juz wykorzystane,
a wiec dluzsza praca powinna naste-
powac po dniu, w ktérym pracownik
pracowat krécej. Bezpieczniejszym roz-
wigzaniem byloby zatem odpracowa-
nie czwartkowego zwolnienia po jego
wykorzystaniu, nawet w pézniejszym
terminie. W praktyce dopuszcza sie jed-
nak takze wczesniejsze odpracowanie
takiego zwolnienia. Mozna ostroznie
uznac to za dopuszczalne, zwlaszcza
gdy oba dni nastepuja bezposrednio po
sobie, a termin zwolnienia i jego odpra-
cowania zostang ustalone jednoczesnie.
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Pracownik wykonuje prace we-
dlug harmonogramu przewidujace-
go prace w poniedziatek w godz. 8-16,
we wtorek w godz. 8-19, a w Srode
w godz. 10-19. Jest objety réwnowaz-
nym systemem czasu pracy. Zlozyt
wniosek o skrécenie pracy we wto-
rek do godz. 17.00 z powodu uroczy-
stosci rodzinnej. Pracodawca wyra-
zil zgode, jednoczes$nie modyfikujac
rozklad w innych dniach okresu rozli-
czeniowego.

W takiej sytuacji mamy do czynie-
nia z typowym zwolnieniem od pracy
w celu zalatwienia spraw osobistych.
Mozna oczywiScie zmieni¢ harmono-
gram, jednak prostszym rozwigzaniem
bedzie udzielenie takiego zwolnienia.
Pracownik wskazuje we wniosku ter-
min nieobecnosci, natomiast termin
odpracowania moze zosta¢ wyznaczo-
ny przez pracodawce. Strony moga go
réwniez wspdlnie uzgodnic, jednak co
do zasady decyzja w tym zakresie na-
lezy do pracodawcy. O zmianie rozkia-
du czasu pracy nalezy zatem mowic
przede wszystkim wtedy, gdy dochodzi
do przesuniecia godzin pracy. Skrocenie
pracy w jednym dniu i jej wydluzenie
w innym najczes$ciej odpowiada nato-
miast konstrukcji zwolnienia w celu
zalatwienia spraw osobistych.

©®

art. 128 par. 3 pkt 1, art. 142, art. 151 par. 2!, art. 151°,
art. 132 i 133 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 473)

Wiecej niz gazetal!
Tylko na DGP.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Czy wakacje skladkowe obniza zasitki

0d 1 pazdziernika 2025 r. kobieta prowadzjca dzialalnos¢ gospo-
darczj oplaca za siebie skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobro-
wolne ubezpieczenie chorobowe, od podstawy wynoszacej 20 tys. zl. Wyzsza
podstawa ma zapewnic¢ jej zasilki chorobowe i macierzyinskie rekompensu-
jace brak przychodow z dzialalnosci. Uzyskiwane przez nig dochody przekra-
czaj3 20 tys. zl. Przedsiebiorczyni jest obecnie w cigzy, a termin porodu przy-
pada na polowe grudnia. Czy moze skorzysta¢ z wakacji skladkowych np. we
wrzes$niu i jak wplynie to na wysokos¢ przyszlych zasitkow?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w Kancelarii
Gozlinska Petryk i Wspdlnicy

Przedsiebiorczyni moze
skorzysta¢ z wakacji sktadkowych
we wrzesniu 2026 1., jezeli spelnia usta-
wowe warunki i ztozy wniosek w sierp-
niu. Nie bedzie to jednak dla niej korzyst-
ne pod wzgledem wysokosci przyszlych
Swiadczen. Za miesigc objety zwolnie-
niem skladki zostang sfinansowane jedy-
nie od obowigzujacej ja minimalnej pod-
stawy, co obnizy podstawe zasitku cho-
robowego, a nastepnie macierzynskiego.

Wyzsza podstawa skladek

Osoba prowadzaca dzialalnos$¢ gospo-
darcza podlega obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu i zdrowotnemu. Ubez-
pieczenie chorobowe jest dla niej dobro-
wolne, Sktadki na ubezpieczenia spolecz-
ne oplaca od zadeklarowanej kwoty, nie
nizszej jednak niz 60 proc. przecietne-
go wynagrodzenia (30 proc. minimalne-
go wynagrodzenia, gdy spelnia warun-
ki okre$lone w art. 18a ustawy systemo-
wej). Przedsiebiorca moze zadeklarowa¢
kwote wyzszg od minimalnej. Podstawa
wymiaru skladki na dobrowolne ubez-
pieczenie chorobowe nie moze jednak
przekroczy¢ 250 proc. przecietnego wy-
nagrodzenia. W 2026 r. ta maksymalna
miesieczna podstawa wynosi 23 550 z,
natomiast w 2025 1. wynosila 21 682,50 z1.

Z praktyki wynika, ze pomimo tego,
ze przepis jednoznacznie okreéla, ze

podstawe wymiaru skladek stanowi
zadeklarowana kwota, a wiec warto$¢
oderwana od dochodu, to ZUS podej-
muje proby zakwestionowania tej za-
deklarowanej kwoty. Jezeli jednak ta
zadeklarowana kwota odpowiada wy-
sokos$ci uzyskiwanych dochodéw, to nie
powinna by¢ kwestionowana.

Warunki zwolnienia

Z wakacji sktadkowych moga skorzy-
staé rowniez przedsiebiorcy deklaru-
jacy podstawe wyzsza od minimalnej.
Zwolnienie obejmuje sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne, w tym dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe oraz skladki
na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno-
$ciowy. Nie dotyczy natomiast skiad-
ki zdrowotne;j.

Zgodnie z art. 17a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych na wniosek
platnika skladek prowadzacego dzia-
lalno$¢ zwalnia sie go z oplacenia na-
leznych skladek, jezeli:

w miesigcu kalendarzowym poprze-
dzajacym miesiac ztozenia wniosku
mial zgloszonych do ubezpieczenn
emerytalnego, rentowych i wypad-
kowego lub ubezpieczenia zdrowot-
nego nie wiecej niz dziesieciu ubez-
pieczonych;

w ostatnich 2 latach kalendarzowych

poprzedzajacych rok zlozenia wnio-

sku nie osiagnat przychodu z poza-
rolniczej dzialalnos$ci gospodar-
czej lub w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat kalendarzo-

wych poprzedzajacych rok zlozenia

wniosku osiagnat roczny przychéd

z pozarolniczej dziatalnosci gospo-

darczej nieprzekraczajacy rownowar-

tosci w ztotych 2 mln euro;

jako ubezpieczony w roku kalenda-
rzowym poprzedzajacym rok ztozenia
wniosku oraz w okresie od poczatku
roku kalendarzowego zlozenia wnio-
sku do dnia zlozenia tego wniosku nie
wykonywatl pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na rzecz bylego praco-
dawcy, na rzecz ktérego w roku ka-
lendarzowym rozpoczecia dziatalno-
$ci gospodarczej lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywat
w ramach stosunku pracy lub spoét-
dzielczego stosunku pracy czynno-
$ci wchodzace w zakres wykonywa-
nej dziatalnos$ci gospodarczej;

w miesigcu kalendarzowym poprze-
dzajacym miesiac ztozenia wniosku
jako ubezpieczony podlegat ubezpie-
czeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu z tytulu prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej.

Wplyw na §wiadczenia

Za miesiac wakacji sktadkowych ZUS
zaewidencjonuje sktadki od minimal-
nej podstawy wymiaru, jaka obowiazuje
przedsiebiorce. Jezeli zwolnienie obej-
mie wrzesien 2026 1., a niezdolnos¢ do
pracy powstanie w listopadzie, to pod-
stawa zasitku chorobowego zostanie
ustalona z okresu od listopada 2025 1.
do pazdziernika 2026 r. Obejmie zatem
réwniez wrzesien, za ktéry sktadki zo-
stana rozliczone od podstawy wyno-
szacej 5652 zi.

Wyliczenie podstawy zasitkowej be-
dzie nastepujace:

za 11 miesiecy: 20 0oo zt - (20 000 z1

X 13,71 proc.) = 17 258 z}; 17 258 zt x 11

=189 838 zl;

za miesiac wakacji sktadkowych:

5652 zt - (5652 zl x 13,71 proc.) =

487711z,

podstawa:

(189 838 z1 + 4877,11 zt) + 12 = 16 226,26 z;

stawka za dzieni choroby:

16 226,26 zt + 30 = 540,88 zl.

Poniewaz niezdolno$¢ do pracy przy-
pada na okres cigzy, zasitek chorobowy
wynosi 100 proc. podstawy.

Réznica w wyplacie

Gdyby przedsiebiorczyni nie korzysta-
1a z wakacji sktadkowych i za wrzesien
oplacita sktadki od 20 000 z}, to podsta-
wa zasitkowa wyniostaby:

20 000 zt - (20 000 zt x 13,71 proc.)
=17 258 zl.

Stawka za jeden dzienl choroby wy-
niostaby woéwczas 575,27 zt. R6znica
wynioslaby zatem 34,39 zt brutto za
kazdy dzien pobierania zasitku chorobo-
wego.

Jezeli niezdolno$¢ do pracy trwataby
do porodu, a podstawa zasitku macie-
rzynskiego nie podlegalaby ponowne-
mu ustaleniu, przy stawce 81,5 proc.
Swiadczenie wynositoby:

po wakacjach skladkowych - 440,82 zt

(540,88 zt x 81,5 proc.) za dzien;

bez wakacji sktadkowych - 468,85 zt

(575,27 zt x 81,5 proc.) za dzien.

Réznica wynosilaby 28,03 zi za je-
den dzien. Za okres 52 tygodni (364 dni)
oznaczaloby to 10 202,92 zl brutto
mniej zasitku macierzynskiego. Do
tego nalezatoby doliczy¢ réznice w za-
sitku chorobowym pobieranym przed
porodem.

Wybdr korzystniejszego miesigca
Z wyliczenn wynika, Ze skorzystanie
z wakacji sktadkowych we wrzesniu nie
bedzie korzystne pod wzgledem wyso-
kosci przysztych swiadczen. Negatyw-
nych skutkéw mozna uniknaé, wybie-
rajac na miesiac zwolnienia ze skla-
dek ten, w ktérym powstanie prawo do
zasitku chorobowego albo macierzyn-
skiego. Podstawe wymiaru §wiadczenia
ustala sie bowiem z pelnych miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych mie-
siac powstania niezdolno$ci do pracy
lub prawa do zasitku.

©®

art. 17a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 426)

art. 48 ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 854;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 441)

Data wyplaty wynagrodzenia z umowy zlecenia
ze studentka nie decyduje o jej ubezpieczeniu

Na podstawie umowy zlecenia zatrudnialiSmy 24-letnia student-
ke studiéw zaocznych. Nie zglosiliSmy jej z tej umowy do ubezpieczen spo-
lecznych ani do ubezpieczenia zdrowotnego. Zakonczyla studia 22 czerwca
iz tym dniem umowa zostala z nig rozwigzana. Od 1lipca zostala zatrudniona
przez nas na podstawie umowy o prace. Wynagrodzenie ze zlecenia za czer-
wiec wyplacili§my jej 20 lipca, a system placowy naliczy! od tej kwoty skiad-
ki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, Czy postapiliSmy prawidlowo?

Nie. Osoba, ktéra jest
studentem, nie ukonczyla 26 lat i wy-
konuje umowe zlecenia, nie podle-
ga z tego tytulu ubezpieczeniom spo-
lecznym ani ubezpieczeniu zdrowot-
nemu. Jezeli umowa zlecenia byta
wykonywana wylacznie w okresie,
gdy zleceniobiorczyni byla student-
ka, to od wynagrodzenia wyplacone-

go za ten okres nie powinny by¢ na-
liczane skiadki.

W zakresie ubezpieczen spotecznych
obowiazuje szersza definicja pracowni-
ka. Jest za niego uznawana takze osoba,
ktéra zawarla umowe zlecenia z wia-
snym pracodawca albo wykonuje taka
umowe na jego rzecz, Wéwczas praco-
dawca nalicza skiadki od zsumowanego

przychodu, jaki wyplaca tej osobie z obu
tych Zrédel. Jednak w sytuacji przedsta-
wionej w pytaniu taki przypadek nie
wystepuje.

Najpierw miedzy stronami byla za-
warta umowa zlecenia, a nastepnie, po
kilku dniach, umowa o prace. Umowy
te nie byly wiec wykonywane réwno-
czeénie, Pracodawca 1 lipca zglosit pra-
cownice do ubezpieczen i bedzie musiat
oplacaé za nig skladki na ubezpiecze-
nia spoteczne i zdrowotne. W raporcie
ZUS RCA za lipiec ptatnik musi wyka-
zac przychdd ze stosunku pracy, jaki ta
osoba uzyskala w lipcu.

Przychéd z umowy zlecenia wypla-
cony w lipcu za czerwiec nie moze by¢

uwzgledniony w podstawie wymiaru
skladek z tytulu umowy o prace. Od
1lipca miedzy stronami zostala zawarta
umowa o prace i sktadki na ubezpiecze-
nia spoleczne powinny by¢ naliczane
wylacznie od przychodu z tej umowy.
Jezeli platnik, wyplacajac wynagrodze-
nie z umowy zlecenia, potracit sktadki,
powinien skorygowac liste plac i zwré-
ci¢ ubezpieczonej potracone z jej §rod-
kéw skiadki.
Andrzej Radzistaw, radca prawny
w Kancelarii Gozlifiska Petryk i Wspolnicy

art. 6 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
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Kiedy premie i dodatki wplywaja na wysokosc
zasitku chorobowego?

Sposob uwzgledniania poszczegdlnych elementow pensji przy wyliczaniu §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego nie zawsze
wynika wprost z obowigzujacych regulacji. Watpliwosci pojawiaja sie m.in., gdy okreslone naleznosci s3 redukowane dopiero
po przekroczeniu wskazanego okresu absencji.

Patryk Koziet

radca prawny, starszy
prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Ksztaltowanie systemu wynagradzania
wiaze sie z licznymi wyzwaniami. Wy-
nikaja one przede wszystkim z koniecz-
nosci dostosowania sktadnikéw pensji
do potrzeb i specyfiki organizacji. Dzie-
ki temu pracodawcy mogga oferowac wa-
runki sprzyjajace pozyskiwaniu pracow-
nikéw o wymaganych kwalifikacjach,
a jednoczesnie efektywnie organizowac
proces pracy. Kluczowe jest rdowniez wia-
Sciwe okreSlenie zasad przyznawania do-
datkowych skladnikéw, w tym w szcze-
golnosci premii i nagréd. Zagadnienie to
wymaga szerszego spojrzenia, obejmuja-
cego takze ocene, czy dany element pen-
sji bedzie wliczany m.in. do wynagrodze-
nia urlopowego, ekwiwalentu za urlop
czy tez podstawy wymiaru zasitku cho-
robowego.

Wylaczenia z podstawy

Zasady dotyczace obliczania podstawy
wymiaru zasitku dla pracownikéw majg
odpowiednie zastosowanie réwniez przy
ustalaniu wynagrodzenia chorobowego.
Szczegblng uwage warto zwrécié na kwe-
stie zwigzane z wylgczaniem poszczegdl-
nych sktadnikéw wynagrodzenia z pod-
stawy wymiaru zasitku.

W podstawie wymiaru zasitku nie
uwzglednia sie sktadnikéw wynagro-
dzenia, do ktérych pracownik zacho-
wuje prawo w okresie pobierania tego
zasitku, zgodnie z postanowieniami ukla-
déw zbiorowych pracy lub przepisami
o wynagradzaniu. Warto zwrdci¢ uwage
na przeslanki warunkujace wylaczenie
skladnika wynagrodzenia z podstawy
wymiaru zasitku. Artykut 41 ust. 1 usta-
wy o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby
imacierzynstwa (dalej: ustawa zasitkowa)
wskazuje na dwa czynniki, tj.:

zachowanie prawa do skladnika

w okresie pobierania zasiltku oraz

uregulowanie ww. kwestii w przepi-

sach o wynagradzaniu.
Orzecznictwo uzupelnia te
przestanki o dodatkowy element, czyli
obowigzujaca u pracodawcy praktyke (tak
m.in. wyrok SN z 3 sierpnia 2016 1., sygn.
akt I UK 178/16).

Praktyka ma w tym zakresie kluczo-
we znaczenie. Dopiero rzeczywiste nie-
pomniejszanie i wyplacanie skltadnika
w okresie pobierania zasitku chorobo-
wego bedg uzasadniaé jego wylaczenie
z podstawy wymiaru zasitku.

Zasady obnizania

Artykut 41 ust. 1 ustawy zasitkowej jest
zrédtem licznych wyzwan w praktyce,
zwlaszcza ze przewiduje dwa scenariu-
sze - ze skladnik jest albo nie jest po-
mniejszany w okresie pobierania zasit-
ku. Tymczasem zasady wynagradzania
czesto przewiduja pomniejszanie dane-
go skladnika dopiero w przypadku absen-
cji przekraczajacej dopuszczalny limit.
Dzieki temu pracownik zachowuje prawo
do pelnego wynagrodzenia przy krotkiej
nieobecnosci. W rezultacie w zalezno-

$ci od dtugosci absencji ten sam sktadnik
moze zaréwno zosta¢ pomniejszony, jak
iwyplacony w pelnej kwocie,

Dodatek funkcyjny
przy krotkiej chorobie

Pracownik jest uprawniony do dodatku
funkcyjnego w wysokosci 500 zt. Sktadnik
ten jest proporcjonalnie pomniejszany za
okresy nieobecnosci w pracy z powodu
choroby, chyba ze ich tgczny wymiar

w danym miesigcu nie przekracza pieciu
dni. Dlatego do rzeczywistego pomniej-
szenia dodatku dochodzi dopiero przy
nieobecnosci dtuzszej niz pie¢ dni.

Premia zalezna
od dlugosci absencji

Pracownikowi przystuguje miesieczna
premia regulaminowa w wysokosci 800 zt.
Regulamin wynagradzania przewiduje, ze
premia jest obnizana wytgcznie wtedy,
gdy liczba dni nieobecnosci chorobowej

w danym miesigcu przekroczy 10 dni.

W | kw. pracownik chorowat t3cznie przez
8 dni, dlatego miat prawo do petnej premii.
W kolejnym kwartale absencja wyniosta
14 dni, co skutkowato proporcjonalnym
pomniejszeniem premii. W takim przypad-
ku ocena, czy skfadnik powinien zostaé
uwzgledniony w podstawie wymiaru
zasitku, zalezy nie tylko od samego faktu
wystapienia niezdolnosci do pracy, lecz
takze od przekroczenia okreslonego limitu
absengji.

Trudne przypadki

W $wietle obowigzujacych zasad sktadnik
ten formalnie nalezy uzna¢ za pomniej-
szany. Pracownik nie zachowuje bowiem
prawa do niego w przypadku kazdej nie-
obecnosci. Prowadzi¢ to jednak moze do
sytuacji, w ktorej przy absencji miesz-
czacej sie w przyjetym limicie pracow-
nik otrzyma dany skladnik zaréwno od
pracodawcy, jak i w ramach zasitku cho-
robowego za czas nieobecnos$ci. Wyni-
ka to z braku regulacji odnoszacej sie
do sytuacji posrednich. Za uzasadnio-
ne nalezatoby jednak uzna¢ proporcjo-
nalne przeliczenie sktadnika na potrze-
by jego uwzglednienia w podstawie wy-
miaru zasitku. W rezultacie w podstawie
tej nalezatoby uwzglednié jedynie kwote
ustalong proporcjonalnie do okresu, za
ktory dochodzi do pomniejszenia sktad-
nika. W przeciwnym razie pracownik na-
dal otrzymywalby ten sam skladnik po-
dwdjnie za okres, w ktérym nie podlega
on obnizeniu. Za ten okres w podsta-
wie wymiaru zasitku nie nalezy zatem
uwzglednia¢ danego sktadnika w og6-
le, natomiast za pozostaly okres nalezy
uwzgledniaé go w wysokosci proporcjo-
nalnej. Tak wskazuje ZUS w komentarzu
do ustawy zasitkowej, odwolujac sie do
premii, do ktérej pracownik zachowuje
prawo w pelnej wysokosci w przypadku
nieobecnosci trwajacej krocej niz 15 dni
w miesigcu (pkt 295, przyklad 7).

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na zasa-
dy obliczania podstawy wymiaru skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Przewi-
duja one bowiem wylaczenie dotyczace

sktadnikéw wynagrodzenia, do ktérych
pracownik ma prawo w okresie pobiera-
nia m.in. zasitku chorobowego, w mysl
postanowien ukladéw zbiorowych pra-
cy lub przepiséw o wynagradzaniu, jeze-
li s3 one wyplacane za okres pobierania
tego wynagrodzenia lub zasitku. Tresé
przepiséw ustawy zasitkowej i rozporza-
dzenia odwoluje sie do tozsamych prze-
slanek. W efekcie nalezaloby uznaé, ze
skiadniki, ktére nie podlegaja uwzgled-
nieniu w podstawie wymiaru zasitku, po-
zostaja rowniez wylaczone z podstawy
wymiaru skladek.

Odrebna kwestig pozostaje ocena, czy
taki skladnik powinien podlegac wylgcze-
niu w calo$ci, czy wylacznie w odniesie-
niu do okreséw, w ktérych jest wyptacany
pomimo niezdolnos$ci do pracy. Przepis
ma bowiem charakter ogdélny i odnosi
sie do prawa do okreslonych sktadnikéow
wynagrodzenia. Dodatkowo przyjecie, ze
dany przychdd pozostaje wylaczony tylko
za okres niezdolnosci do pracy, prowa-
dzitoby do sytuacji, w ktérej w okresach
wykonywania pracy bytyby od niego na-
liczane sktadki, w tym skladka na ubez-
pieczenie chorobowe, mimo ze sktadnik
ten nie zostalby uwzgledniony w pod-
stawie wymiaru zasitku. Zagadnienie
to pokazuje, ze obowigzujace przepisy
nie daja precyzyjnych odpowiedzi w sy-
tuacji, gdy skltadnik wynagrodzenia jest
pomniejszany dopiero po przekroczeniu
ustalonego przez pracodawce limitu ab-
sencji. Odwotujac sie do przytoczonego
powyzej stanowiska ZUS, nalezy uznag,
ze pomimo oplacania sktadek od wypta-
canych w przeszto$ci premii nie beda one
uwzglednione w podstawie wymiaru za-
sitku. Oznacza to, ze ZUS pozostaje bene-
ficjentem sktadnikow niepomniejszanych
za okres niezdolnosci, poniewaz pomimo
pobieranych sktadek nie ponosi odpowia-
dajacych im ciezaréw w postaci zasitkow.
W szczeg6lnosci bedzie to widoczne w sy-
tuacjach, gdy poziom nieobecnosci pra-
cownika zawsze bedzie nizszy niz usta-
lony limit, w ramach ktérego pracownik
zachowuje prawo do §wiadczenia.

Premia zalezna od wynikow
zespolowych
Na szczeg6lng uwage zastuguje tez inny
przyklad opisany przez ZUS (pkt 297),
odnoszacy sie do premii uzaleznionych
od wynikéw zespolowych, ktére nie s3
w ogoéle pomniejszane za okres nieobec-
nosci. ZUS, postugujac sie przykladem ze-
spolowych premii prowizyjnych, wska-
zuje, ze jezeli pracownik nieobecny caty
miesigc zachowuje prawo do takiej pre-
mii, nie jest ona wliczana do podstawy
wymiaru zasitku. Sytuacja ta jest prost-
sza od wczesniejszego przykladu, ponie-
waz niezaleznie od okresu nieobecno-
§ci pracownik zawsze zachowa prawo
do premii.

Nalezy zatem spojrzec na te sytuacje
z perspektywy przepiséw dotyczacych
ustalania podstawy wymiaru sktadek.
Skoro jest to skladnik wynagrodzenia,
do ktérego pracownik zachowuje prawo
w okresie choroby, to zgodnie z obowigzu-
jacymi zasadami nalezatoby go wylaczy¢
z podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoleczne. Paragraf 2 ust. 1 pkt 24
rozporzadzenia sktadkowego nie ograni-
cza sie bowiem do okresu wyplaty sklad-
nika w okresie niezdolnosci do pracy. Re-

guluje te kwestie, wskazujac, ze sktadnik
wynagrodzenia, do ktérego pracownik
ma prawo w okresie niezdolnosci do pra-
cy i ktory jest za ten okres wyptacany,
nie stanowi podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne.

Aspekt ten dodatkowo poka-
zuje niespojnos¢ zasad, ktére z jednej
strony prowadza do sytuacji, w ktorej,
pomimo oplacania skladek, dany skiad-
nik nie wplywa na podstawe wymiaru
zasitku chorobowego, a z drugiej strony
budzi watpliwosci interpretacyjne, ktére
moga prowadzi¢ do zbyt szerokiego wy-
Iaczenia sktadnikéw z podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Przepisy o wynagradzaniu
Niezaleznie od powyzszego warto
zwréci¢ uwage na drugg przestanke
odwotlujaca sie do przepiséw o wyna-
gradzaniu. Pojecie to nalezy bowiem
rozumie¢ szeroko, zwlaszcza ze wig-
z3ace zasady wynagradzania moga wy-
nikaé z réznych aktéw i decyzji pra-
codawcy. Nie nalezy go zatem ograni-
cza¢ wylacznie do ukladu zbiorowego
pracy, regulaminu wynagradzania czy
tre$ci umowy o prace. W szczegdélnosci
dotyczy to zasad przyznawania okre-
§lonych sktadnikow, takich jak premie
czy nagrody, ktére czesto s3 regulowa-
ne w odrebnych politykach wewnetrz-
nych. Polityki te wplywaja na indywi-
dualne warunki zatrudnienia pracow-
nikéw, do ktérych majg zastosowanie.
Trudno wiec odmoéwié im charakteru
przepiséw o wynagradzaniu. Potwier-
dzaja to réwniez stanowiska ZUS pre-
zentowane w interpretacjach indywi-
dualnych (m.in. z 24 czerwca 2024 1.,
sygn. DI/100000/43/506/2024).

Praktyka ma znaczenie

Warto pamietac o tej kwestii réwniez
podczas przygotowan do kontroli obej-
mujacych inne zagadnienia. Przyzna-
nie okreSlonych uprawnienn w przepi-
sach o wynagradzaniu stanowi bowiem
warunek majacy zastosowanie réwniez
do innych zwolnien sktadkowych. War-
to jednak zwrdci¢ uwage na stanowi-
sko ZUS w tym zakresie prezentowane
w komentarzu do przepiséw ustawy za-
sitkowej (pkt 295). Zaklad wskazuje, ze
brak stosownych postanowien w prze-
pisach placowych moze prowadzi¢ do
uznania, ze skladnik nie przystuguje
za okres pobierania zasitku.

Niemniej jezeli pracodawca udoku-
mentuje, ze skladnik wynagrodzenia
pomimo braku stosownej regulacji jest
wyplacany za okres pobierania zasitku,
wowczas nie bedzie on uwzgledniany
w podstawie wymiaru zasitku. ZUS za-
znacza wiec, ze kwestie formalne nie
stanowig bezwzglednej podstawy do za-
kwestionowania prawidtowego sposobu
obliczania podstawy wymiaru zasitku,
a kluczowa jest praktyka.

©®

® art. 41 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadcze-
niach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 501;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 26)

® par. 2 ust. 1 pkt 24 rozporzadzenia ministra pracy

i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
g6towych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 316)




