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Czy pana/pani poczucie bezpieczefistwa zwigkszytoby sie,
gdyby miat(a) pan(i) bron?

Zdecydowanie nie, Trudno

nie s gotowe
na cyfrowy kryzys

 TECHNOLOGIE
Awaria Microsoftu
nie sparalizowala
administracji, ale
ujawnila stabosci
samorzadowych
systeméw IT. NIK:
wiele urzedéw
nie jest gotowych
na kryzys

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Awaria ustug Micro-
softu zaklocila dziata-
nie poczty elektronicz-
nej i narzedzi wykorzy-
stywanych przez firmy
i instytucje na calym
$wiecie. Jak zaznaczyt
w rozmowie z DGP wice-
minister cyfryzacji Da-
riusz Standerski, do re-
sortu nie dotarly jednak
sygnaly o instytucjach,
ktérych dzialalnosc zo-
stalaby krytycznie za-
kt6écona wskutek awarii
z 121 13 listopada.

- Administracja pu-
bliczna w Polsce dzia-
Ia, bo ma wiasng infra-
strukture. Wiekszos¢
urzedéw w Polsce pra-
cuje na systemach Elek-
tronicznego Zarzadza-
nia Dokumentacja (EZD
RP, stuzy do elektronicz-
nego przesylania do-
kumentéw - red.), do-
starczanych przez ro-
dzimych dostawcoéw.
Sprawy obywateli s3
rozpatrywane na bieza-
co i nie ma tu zadnego
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zagrozenia. Sam podpi-
salem dzi$ kilkanascie
pism, stanowisk i jedno
rozporzadzenie - za-
pewnil nas w piatek.
Wiceminister dodat,
ze rozwoj krajowych sys-
teméw EZD RP pozwa-
la urzedom ograniczac
zalezno$¢ od zagranicz-
nych dostawcéw tech-
nologii. Wedlug danych
NASK z 13 listopada sys-
tem zostal produkcyjnie
uruchomiony w 4054
podmiotach publicz-
nych, w tym w 2262 jed-
nostkach administra-
cji samorzadowe;j.
Ostatnia awaria doty-
czyla za$ przede wszyst-
kim poczty Exchange
Online i powigzanych
ustug Microsoft 365. Czy
polska administracja po-
radzilaby sobie, gdyby

Awaria dotknela
70 panstw

i wzmogta
dyskusje

o suwerennosci

zaklécenia objely row-
niez inne ustugi chmu-
rowe, od ktérych zalezy
codzienna praca urze-
déw? W wynikach kon-
troli opublikowanych
w kwietniu 2025 1. Naj-
wyzsza Izba Kontroli ne-
gatywnie ocenita przygo-
towanie do zapewnienia
cigglosci dzialania syste-
mow informatycznych
urzedéw gmin i sta-
rostw powiatowych.

W 17 z 24 jednostek
nie ustanowiono poli-

tyk cigglosci dzialania,
w 12 brakowatlo réw-
niez planéw odtworze-
niowych. Kontrolerzy
stwierdzili nieprawi-
dlowosci dotyczace ko-
pii zapasowych oraz za-
bezpieczenia infrastruk-
tury informatycznej.
W lipcu 2026 1. NASK
opublikowatl rekomen-
dacje dla urzedéw Kko-
rzystajacych z Elektro-
nicznego Zarzadzania
Dokumentacja. W razie
niedostepnosci systemu
przewiduja one przejscie
na papierowy obieg do-
kumentéw i pdézniejsze
uzupelnienie danych.
To rozwiazanie pozwa-
la podtrzymac czesc¢ pra-
cy urzedu.

W piatek minister cy-
fryzacji Krzysztof Gaw-
kowski poinformowat
na portalu X, ze resort
pracuje nad wdroze-
niem w administracji
publicznej rozwigzan
typu open source, Zroz-
nicowanie dostawcow
ushug i systemy otwar-
te maja w jego opinii
ograniczy¢ ryzyka zwia-
zane z uzaleznieniem
od globalnych korpora-
cji. ,,W Strategii Cyfry-
zacji zarysowali$my ja-
sny plan, a juz niedlugo
rozpoczniemy konkurs
na pilotazowe wdroze-
nia open source softwa-
re w Jednostkach Samo-
rzadu Terytorialnego”
- zapowiedzial. ©® A6
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Nadal nie chcemy broni w domu

Posiadanie broni nie spowodowatoby, ze Polacy poczuliby sie bez-
pieczniej - tak uwaza ponad potowa ankietowanych w sondazu SW Research dla
DGP. Badanie przeprowadzono miedzy 10 a 12 listopada, a wiec juz po ataku ter-
rorystycznym w Krakowie, gdy w debacie publicznej odzyly pomysly objecia $ci-
$lejsza kontrola posiadaczy broni palnej. Na pytanie, czy jej posiadanie wplynetoby
na wzrost osobistego poczucia bezpieczenistwa, 55 proc. pytanych odpowiedziato
negatywnie, z czego az 24 proc. wybralo opcje ,,zdecydowanie nie”. Przeciwnego
zdania jest 30 proc. ankietowanych, jednak tylko 10 proc. jest tego zdania pew-
nych. Nieche¢ do broni palnej wyrazniej wyrazajg kobiety. Az 66 proc. pytanych
pan nie czuloby sie bezpieczniej, gdyby miato wlasny pistolet. W meskim gro-
nie zdania s3 réwniej podzielone. Co prawda 44 proc. pytanych panéw nie wia-
zaloby wzrostu poczucia bezpieczenistwa z wlasna bronia, ale odmienne zdanie
ma az 41 proc. ankietowanych. ©®
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Slabnie popularnos¢ edukacji domowej

[OSWIATA

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Liczba uczniéw w eduka-
cji domowej spadia w cia-
gu roku o 7,4 proc. Naj-
mocniej w szkolach po-
nadpodstawowych. - To
w duzej mierze wynik ko-
lejnych projektéw nowe-
lizacji prawa o$wiatowe-
go, ktére konsekwent-
nie daza do zawezania
pola dzialania tego try-
bu nauki - ocenia Mo-
nika Kaminska-Wecisto,
rzeczniczka Centrum

Nauczania Domowego.
Przykladem rozporzadze-
nie Ministerstwa Eduka-
¢ji Narodowej, ktore prze-
sadzilo, ze od wrze$nia
2027 I. egzaminy musza
by¢ przeprowadzane sta-
cjonarnie. Resort stoi na
stanowisku, ze egzami-
ny online juz wczesniej
byly niedopuszczalne.

- Edukacja domowa
moze sie sprawdzad, jesli
rodzice rzeczywiscie an-
gazuja sie w nauke dzie-
ci, pilnuja systematyczno-
$ci nauki, pracuja z nimi,
tworza grupy z innymi

rodzicami, a pézniej od-
bywaja sie rzetelne eg-
zaminy klasyfikacyjne
- moéwi DGP wicemini-
ster Katarzyna Lubnauer.
- Jest tez problem socjali-
zacji. Mamy dzieci, ktére
przez uzaleznianie sie od
Swiata wirtualnego staja
sie odrebnymi atomami,
a zamkniecie ich w do-
mach w ramach edukacji
domowej jeszcze bardziej
ogranicza budowanie re-
lacji rowie$niczych. Szkota
to nie tylko wiedza, to tez
nauka zycia w spoteczno-
$ci - dodaje. ©® Ag
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Sprawa reklam
w Republice, czyli
biznes na linii ognia

Grazyna
Piotrowska-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

atwiej jest kupié lodéwke niz wycofac jej

reklame z politycznej wojny. Przekonala sie

o tym wiasnie sie¢ handlowa RTV Euro AGD,

ktora oglosita wstrzymanie spotéw reklamo-

wych w Telewizji Republika. Firma uzasadnita
swoja decyzje kontrowersjami wokét sposobu, w jaki
stacja relacjonowala tragiczne wydarzenia w Krakowie,
Tomasz Sakiewicz, redaktor naczelny, odpowiedziat
apelem o bojkot sieci, zwracanie towaréw i przekony-
wanie innych, aby omijali jej sklepy. Telewizja przed-
stawila decyzje firmy jako zamach na wolno$¢ stowa
izarzucila jej kierownictwu ,,biatoruskie standardy”
W postaci zastraszania dziennikarzy.

Po takim komunikacie potencjalny reklamodawca
ma prawo zadacé sobie pytanie: czy wchodze w relacje
biznesowsa, z ktérej wycofanie sie zostanie potrakto-
wane jak zdrada? Kazdy partner, ktéry na koniec
wspdlpracy reaguje mobilizacjg klientéw przeciw
kontrahentowi, musi sie liczy¢ z wieksza ostroznoscia
kolejnych kupujacych. Dla nadawcy apel o bojkot
moze sie wydawaé demonstracjg sily, jednak dla
dyrektora finansowego albo szefa marketingu
w przedsiebiorstwie staje sie pozycjg w rubryce
sistotne ryzyko wspélpracy”. Stacja chciala pokazaé,
ile kosztuje odejécie od niej. Pokazala to skutecznie,
tyle Ze nie tym, ktérzy wycofali swoje reklamy, lecz
wszystkim tym, ktérzy dopiero sie zastanawiaja, czy
z reklamami tam przyjsé.

Dzisiaj nie jesteSmy jeszcze w stanie ocenié, jakie
beda skutki handlowe tego konfliktu. Apel o bojkot
nie jest gwarancja spadku sprzedazy, podobnie jak
internetowe pochwaly decyzji sieci nie przesgdzaja
o wzro$cie obrotéw. Pewne jest to, ze liczba komenta-
1zy nie zastapi danych o klientach. Za firma murem
stanely najwieksze organizacje pracodawcéw
i przedsiebiorcéw (czytaj: ogromne budzety reklamo-
we ich cztonkéw), a z reklam w Republice wycofat sie
tez Mastercard.

Duza firma potrzebuje czego$ wiecej niz refleksu
w opanowaniu kryzysu w serwisach spotecznoscio-
wych. Powinna z wyprzedzeniem okresli¢ i jasno
zakomunikowag, jakie zachowania nadawcy uznaje
za nieakceptowalne, kto decyduje o wstrzymaniu
kampanii i wedlug jakich kryteriéw. Wtedy reakcja
nie jest improwizowang deklaracja polityczna, tylko
realizacja przyjetej zasady. Warunek jest jeden:
ta sama miara musi obowigzywaé wobec mediéw
bliskich pogladom zarzadu. Jezeli podobne zachowa-
nie jednej redakcji budzi oburzenie, a drugiej
pobtazliwy us§miech, wtedy firma nie broni standar-
doéw, lecz sama podwaza swojg wiarygodnosc.

Znaczenie ma réwniez jezyk, ktérego sie uzyije,
bo mozna wycofa¢ reklame bez pouczania widzéw,
co powinni oglgdaé. Dlatego warto méwic o konkret-
nym zdarzeniu i wlasnych kryteriach, a nie o moral-
nej wyzszosci jednej publiczno$ci nad druga.

Dla marki masowej to zasadnicza réznica: ocenia sie
partnera biznesowego, a nie wystawia swiadectwa
jego odbiorcom. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
ani do uzytego jezyka, ani do tre$ci komunikatu RTV
Euro AGD nie mozna mieé zastrzezen.

Kazda telewizja ma prawo do wiasnej linii
redakcyjnej, tak samo jak kazdy widz ma prawo
zmieni¢ sklep, w ktérym robi zakupy, a przedsiebior-
stwo w kazdym momencie ma prawo zmieni¢ plan
reklamowy. Zadna z tych wolnosci co prawda nie
ochroni przed krytyka, ale zadna nie oznacza
obowiazku finansowania cudzej dziatalnosci. Firma
moze mie¢ klientéw ze wszystkich politycznych
obozéw, ale jednoczesnie nie musi z tego powodu
mie¢ wszystkich anten w swoim mediaplanie.

Ten spor przypomnial, ze w kazdej umowie najwaz-
niejszy okazuje sie nie pierwszy paragraf, ale ostatni
- ten o rozwigzaniu wspélpracy. Kto zawiera w nim
grozbe bojkotu, ten sam uklada swéj cennik. ©0

Edukacja domowa wkracza
w faze dojrzatosci

Karolina
Nowakowska
redaktorka DGP

rzez lata edukacja domowa w Polsce rosta jak na drozdzach, a kazdy
kolejny rekord podawano jako dowéd, ze rodzice i uczniowie masowo
opowiadajg sie w ten sposéb przeciwko tradycyjnej szkole. Najnow-
sze dane Fundacji Edukacji Domowej, ktére opisujemy w DGP, poka-
zujg jednak spadek liczby uczniéw uczacych sie poza systemem

o ok. 6,9 proc. To pierwsza taka zmiana w historii.

Liczba uczniéw podstawéwek jest wzglednie stabilna, ale wyraZzniejsze
ubytki wida¢ w szkotach ponadpodstawowych. Rodzice mtodszych dzieci wciaz
chca prébowad, bo w klasach I-11I dom wydaje sie naturalng alternatywg dla
przetadowanej klasy. Na etapie liceum lub technikum rachunek sie zmienia.
Ro$nie presja egzamindéw, przedmioty wymagaja wiedzy specjalistycznej, a na-
stolatek czesto chce wréci¢ do réwiesnikéw.

Tegoroczny spadek moze by¢ tez poklosiem zmian w przepisach. Od 1 wrze-
$nia 2027 1. egzaminy klasyfikacyjne maja by¢ przeprowadzane wylacznie sta-
cjonarnie. Nie wiemy jeszcze, w jakiej mierze to wiasnie zapowiedZ nowych
zasad odstraszyla rodzicéw. Wymébg stacjonarnego egzaminu jest dla czesci
rodzin bariera, dla innych zwyklym testem powagi decyzji.

Srodowiska edukacji domowej nie godzg sie z tym kierunkiem. Kancelaria
Prezydenta rozpatruje petycje z apelem o skierowanie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z konstytucja rozporzadzenia Minister-
stwa Edukacji Narodowej zmieniajgcego zasady egzaminowania. Spér prawny
jest zasadny i warto go prowadzi¢. Sprowadzanie go jednak do hasta ,,panstwo
atakuje wolnos$¢ rodzicOw” jest uproszczeniem. Konstytucja gwarantuje rodzi-
com prawo do wychowania zgodnego z ich przekonaniami, ale gwarantuje tez
dzieciom prawo do nauki. Panfistwo, ktére finansuje system i wydaje swiadec-
twa, ma prawo (a nawet obowiazek) sprawdzaé, czy to prawo jest wiasciwie re-
alizowane.

Edukacja domowa nie jest dla wszystkich i nigdy nie byta, co podkre$la-
ja sami zainteresowani. Wymaga czasu, ktéry ma rodzic, kompetencji, ktére
trzeba zdoby¢ lub optacié, oraz konsekwencji, kiedy zapat stabnie, a dziecko
ma gorszy tydzienl. Cze$¢ rodzin wybrala ten model z przekonania i radzi sobie
Swietnie. Cze$§¢ wybrala go z rozczarowania szkota. Dla tych drugich konfron-
tacja z nauka poza systemem bywa brutalna.

Spadek liczby uczniéw oznacza wiec co$, co w dyskusji publicznej rzadko
pada: dojrzewanie. Dojrzewa system, ktéry musi przyjaé, ze wolnos¢ wigze sie
z odpowiedzialnoscig i weryfikacja efektéw. Dojrzewajg rodzice, ktérzy coraz
cze$ciej podejmuja decyzje Swiadomie, a nie pod wptywem impulsu. Dojrzewa-
ja tez dzieci, ktére zauwazaja minusy tej formy nauki.

Test zdadza ci, ktérzy traktujg edukacje domowa jako projekt, a nie uciecz-
ke. Reszta wroci do szkét i nie bedzie to porazka, tylko korekta wyboru. To, ze
liczba uczniéw funkcjonujacych w tej formule spada, nie musi by¢ zlg wiado-
moscig dla edukacji domowej. Moze byé dowodem, ze Korzystaja z niej przede
wszystkim ci, dla ktérych zostala stworzona. ©®
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Polowanie na ideologie zabojcy z Krakowa

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

czasach sg przeciez miliony. Michala O. ,,odnajdywano” juz na zdje-
ciach z ustawek kibicéw, a ostatnio dopatrzono sie go na migawce
z pikiety Antify z kodzi w kwietniu 2026 1.

Te fake newsy juz zdementowano, ale zapewne pojawig sie kolejne: mozna by¢
niemal pewnym, ze kto§ dopatrzy sie zamachowca w jakims§ wysokim, szczuptym
mtodym mezczyznie na rozmytym zdjeciu przedstawiajgcym stadionowa Zylete
albo procesje, Marsz Réwnosci albo gale MMA.

Podstawowe zrédlo tej ciekawosci jest zrozumiate: bardzo trudno zaakceptowac
nagte zamanifestowanie sie w §wiecie radykalnego, niestopniowalnego zla, Zrédia
nieszcze$é i Smierci. O ile latwiej jest wyttumaczy¢ zamach na Rynku Gléwnym,
gdy widzi sie w nim akcje terrorystéw, sterowany z oSciennego kraju akt dywers;ji,
w ostatecznos$ci za$ - czyn fanatyka jakiej$ ideologii!

Tyle Ze jest to - obawiam sie - falszywy trop. Nie przesadzam, naturalnie,
ustaleni §ledztwa. Sgdze jednak, ze spora cze$¢ ,,rozpoznan” Michata O. na zdje-
ciach bedzie fatszywa, prawdziwe za$ nie beda o niczym $wiadczy¢. Tak, 24-latek
z Ostrowca Swietokrzyskiego mégt bywac na pielgrzymkach i meczach, w teatrze
i na otwarciu wystawy pajakéw, ogladaé nagrania z Breivikiem i papiezem, dru-
kowa¢ r6zne plakaty i memy. Dzialo sie tak, poniewaz wiele wskazuje na to, ze
od kilku lat krazyt on w §wiecie chaotycznie jak Travis Bickle w , Takséwkarzu”,
trzepotatl na skrzydtach alienacji i psychopatii, nie zas sunat po trajektorii do celu
niczym rakieta napedzana jaka$ ideologig.

Naturalnie, paliwem dla tych amatorskich dociekarn motywacji Michata O. staty
sie réwniez nieszczesne stowa ministra Marcina Kierwiniskiego, w godzine po za-
machu deklarujacego, ze zamachowiec ,,zafascynowany byl ideologiami skrajnie
prawicowymi”. W angielszczyznie depesz agencyjnych, nieznajacej subtelnosci,
zostalo to przelozone jako ,the perpetrator held far-right views” i w takiej posta-
ci poszto w $wiat. Czytajac w wieczér po Marszu Niepodlegto$ci nagtéwek kore-
spondencji z Warszawy Reutersa (,Far-right march draws thousands in Warsaw”),
mozna jasniej dostrzec konsekwencje deklaracji ministra. Co ma sadzi¢ §wiat
o demonstrantach z Warszawy (,far-right”), jesli zamachowiec z Krakowa réwniez
byt ,far-right”? Czy naprawde co$ odréznia ich od siebie?

W jezyku rachunku logicznego mozna to zapisaé¢ nawet jeszcze prosciej:

(x=a A x=b) = a=Db. Niewykluczone, ze formula ta znana bedzie w przysztosci
jako ,lemat Kierwinskiego”. ©@®

kilka dni po zamachu w Krakowie mnoza sie dociekania w kwestii
powigzan i inspiracji jego sprawcy. Najnowszym tego przejawem
jest przeszukiwanie archiwalnych zdje¢, ktérych w cyfrowych
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Przemoc w sieci to codziennosc

Ciesiotkiewicz: Udokumentowane
akty przemocy krazg po sieci latami,

nawet po usunieciu wracaja z innych
nos$nikéw. Osoba pokrzywdzona jest
ponizana za kazdym razem, gdy kto$ taki

materiat oglada

12 listopada Ministerstwo
Cyfryzacji opublikowato
»Czarna ksiege mtodych
ofiar platform cyfrowych
w Polsce”. Opisato w niej
plage przemocy réwiesni-
czej, cyberagresiji seksual-
nej i brak reakgji platform
na zgtaszane nieprawi-
dtowosci. Z , Ksiegi...”
wynika, ze 39 proc. nasto-
latkéw doswiadcza cyber-
przemocy i nie zgtasza
tego dorostym. O czym

to Swiadczy?

O tym, ze w duzej mierze
mtodzi znormalizowali
patologie. Widziatem to
w badaniach, ktére wspét-
organizowalem, m.in. przy
raporcie z monitoringu
podmiotowosci i praw
mtodych ludzi w $rodo-
wisku cyfrowym ,,Dojrzec
do praw”. Mlodzi mowili
wyraznie, ze jezyk krzyw-
dzacy, mowa nienawisci,
hejt to element codzien-
nosci. Duza cze$¢ przemo-

cy w ekosystemie platform
jest wiec znormalizowana.
Dlaczego? Bo legitymizuja
ja wielkie podmioty, a tak-
Ze reszta spoleczenstwa.

Jakie formy przemocy s3
wsrod dzieci najczestsze?
Mowa nienawisci: po-
nad 7o proc. nastolatkéw
wskazuje j3 jako problem
numer jeden. Ale z mojej
perspektywy nie moge
pomina¢ wykorzystywa-
nia seksualnego, bo dane
s3 z roku na rok coraz
gorsze. Badanie We Pro-
tect pokazuje, ze nawet
69 proc. oséb rokiem 18.
rokiem zycia moze do-
Swiadczac w sieci jednej
z form wykorzystywa-
nia seksualnego.

Jak znalezliSmy sie

w tym miejscu?
UwazalisSmy, ze wirtualne
krzywdy nie s3 do korica
realne, Ze s3 mniej istotne.

Konrad Ciesiotkiewicz
wiceszef panstwowej
komisji ds. przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15

Tymczasem jest odwrot-
nie; cze$¢ form krzywdze-
nia online jest dotkliwsza
w skutkach i bardziej diu-
gotrwala niz kontaktowa.
Raport Protect Children,
ktéry niedawno prezen-
towali$my, oparty na ba-
daniu ok. 25 tys. pokrzyw-
dzonych, pokazuje dtu-
gotrwate konsekwencje
krzywdzenia online, kon-
taktowego i hybrydowe-
go. Okolo 80 proc. oséb
dos$wiadcza ich po krzyw-
dzeniu kontaktowym,
a ok. 84 proc. - po hybry-
dowym. Najczestsze skut-
ki to depresja, stany leko-
we i wycofanie spoteczne,
ktoére potrafi trwac lata-
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mi. Wysoko jest tez PTSD.
Wirtualne stalo sie u nas
synonimem nierealnosci.
To miato sens, gdy mowi-
liSmy o odtwarzanej, te-
atralnej rzeczywistos$ci.
Platformy przyniosly rze-
czywistos¢ hybrydowa:
spoteczna i cyfrowa, offli-
ne i online jednoczesnie,
W czasie rzeczywistym.
Udokumentowane akty
przemocy kraza po sieci
latami, nawet po usunie-
ciu wracaja z innych no-
$nikéw. Osoba pokrzyw-
dzona jest ponizana za
kazdym razem, gdy kto$
taki materiat oglada.

Prezydent Karol Nawrocki
zawetowat w pigtek
ustawe wdrazajaca akt

o ustugach cyfrowych
(DSA). Jak pan ocenia

te decyzje?

Jestem zdumiony, bo nie
widze podstaw do ar-
gumentéw uzywanych
przeciw tej regulacji, czy-
li cenzury i ogranicza-
nia wolnosci stowa. Jest
odwrotnie. Ta regulacja
przywraca panstwu mi-
nimalne instrumenty su-
werennosci w przestrzeni
spoteczno-cyfrowej. Dzi$
panstwo nie ma w tym za-

kresie zadnych narzedzi
i nie moze chroni¢ oby-
wateli, szczegdlnie wraz-
liwych, czyli dzieci i mto-
dziezy, na co ustawa zwra-
ca uwage. Wolnos¢ stowa
nie oznacza przestepstw.
Ustawa wylicza enume-
ratywnie przestepstwa,
w tym najciezsze: seksu-
alne krzywdzenie dzie-
ci, grooming, produkcje
i dystrybucje materialow
z wyKkorzystaniem sek-
sualnym, ale tez zlecanie
iprzyjmowanie zlecen za-
béjstw. W ich przypadku
obowiazuje natychmiasto-
wa wykonalnos$c¢ decyzji
prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej, a po-
zostate sprawy id3 Sciezka
sgdowa. Od decyzji mozna
sie odwota¢ do sadu.

Czy bez ustawy wdrazaja-

cej DSA mozemy skutecz-

nie walczyc z platformami?
MysSle, ze wracamy do
punktu wyjscia. Sg rézne
rozwigzania i uwazam je
za komplementarne. Nie
mozemy sie opieraé¢ wy-
Iacznie na ochronie kar-
nej, bo dziala post fac-
tum, cho¢ ma tez wymiar
pedagogiczny. W Sejmie
procedowany jest projekt

Moniki Rosy, szefowej
komisji ds. dzieci i mlo-
dziezy, w sprawie zmian
w kodeksie karnym do-
tyczacych ochrony przed
aplikacjami wykorzysty-
wanymi do krzywdze-
nia seksualnego. Ale to
wszystko s3 uzupelnienia.
Podstawa musi by¢ regu-
lacja rynku. Bez niej dzis$
niczego nie zrobimy. Ko-
lejnym krokiem powinna
by¢ unijna regulacja prze-
ciwdzialajgca wykorzysty-
waniu seksualnemu dzieci
w sieci, czyli rozporzadze-
nie CSAM. Co wiecej, sku-
teczne wprowadzenie np.
wieku dojrzatosci cyfro-
wej wymaga wdrozonego
mechanizmu skargowe-
go z DSA. Bez niego nawet
po przyjeciu innych regu-
lacji nie bedziemy w sta-
nie ich egzekwowa¢. Usta-
wa nie jest idealna i nie
zmieni calej rzeczywisto-
$ci, bo dotyczy tylko wiel-
kich platform w okreslo-
nych obszarach. Jest jed-
nak krytycznie wazna, bo
jako pierwsza umozliwia
kolejne uzupehienia, tak-
Ze na gruncie prawa krajo-
wego i samoregulacji. ©®
Rozmawiata Karolinal '
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl
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Lukasiewicz - Malopolski Instytut Technologiczny w Krakowie

odpowiedzia na potrzeby biznesu i ambicje przemystowe

Malopolski Instytut Technologiczny w Krakowie polaczy potencjal dwoch prez-
nych jednostek o wieloletniej tradycji: Eukasiewicz - Instytutu Ceramiki i Ma-
terialow Budowlanych oraz Eukasiewicz - Krakowskiego Instytutu Technolo-
gicznego. Zadaniem osrodka bedzie rozwijanie technologii i przy$pieszenie ich

wdrazania do przemyshu.

Konsolidacja pozwoli scali¢ i rozszerzy¢ kompeten-
cje w obszarze zaawansowanych materiatéw, tech-
nologii przemystowych, automatyzacji i robotyzacji.
Nowy instytut bedzie dysponowat specjalistycznymi
laboratoriami, zapleczem produkcyjnym oraz moz-
liwosciami prowadzenia badan, testowania i certy-
fikacji. Istotnym elementem jego dzialalno$ci maja
by¢ prace w skali ¢wier¢- i péttechnicznej, pozwala-
jace sprawdza¢ rozwigzania w warunkach zblizonych
do przemystowych.

- Naszym priorytetem jest wspoétpraca nauki z biz-
nesem. Lukasiewicz - Malopolski Instytut Techno-
logiczny przyspieszy przekuwanie wynikéw badan
w technologie i produkty odpowiadajace na potrze-
by panistwa i przedsiebiorcéw, wzmacniajgce konku-
rencyjnosc¢ polskich firm oraz odpornosc gospodarki
- podkresla dr inz. Marcin Kulasek, minister nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Wieksza skala dzialalnosci i przychody z rynku

Jednostka bedzie dziata¢ w 11 lokalizacjach w Kra-
kowie, Warszawie, Opolu, Gliwicach i Zabrzu. Jej
gtéwna siedziba znajdzie sie w stolicy Matopolski,
przy ul. Zakopianskiej 73.

- Integracja pomoze realizowac projekty o wiekszej
skali i zlozonosci, a nowe interdyscyplinarne grupy
projektowe lepiej odpowiedza na potrzeby partne-
réw biznesowych. Przewidujemy wzrost przycho-
déw z rynku o ok. 60 mln z}, z czego niemal potowa
ma pochodzi¢ z realizacji prac B+R. Dzieki temu kra-
kowskie laboratoria kukasiewicza beda mniej zalez-

ne od dotacji z budzetu panstwa - opisuje dr Hubert
Cichocki, prezes Centrum Lukasiewicz.

W 2025 1. Krakowski Instytut Technologiczny uzy-
skat ok. 30 mln zl, a Instytut Ceramiki i Materiatéw
Budowlanych ok. 21 mln zt przychodéw z projektéw
B+R. E3czne przychody ogélem obu jednostek wy-
niosty ok. 120 mln zt. W perspektywie czterech lat
integracja ma przynie$¢ wzrost przychodéw z prac
badawczo-rozwojowych o ok. 50 proc., a 1gczny pla-
nowany przychéd ma siegna¢ ok. 180 min zi.

Od zaawansowanej ceramiki po technologie
biomedyczne

Polgczony instytut ma docelowo funkcjonowacé
w strukturze 6 zintegrowanych centréw badawczych
obejmujacych 16 grup badawczych oraz rozbudowa-
ne laboratorium ustugowe. Zakres ich dziatalno$ci
obejmie m.in. ceramike specjalng i materialy wyso-
kotemperaturowe, technologie zrownowazonego bu-
downictwa, recykling i ochrone srodowiska, a takze
materialy biomedyczne i technologie wytwarzania.

Wazng czescig dzialalno$ci beda badania nad lekki-
mi kompozytami, konstrukcjami wielomateriatowy-
mi, odlewnictwem, modelowaniem i optymalizacja
proceséw przemystowych. Instytut zamierza takze
prowadzi¢ prace zwigzane z bezpieczefistwem poza-
rowym, akustyka i materialami termoizolacyjnymi.
Jednym z obszaréw specjalizacji maja by¢ techno-
logie dla obronnosci i bezpieczenstwa, w tym m.in.
rozwiazania typu dual-use, majace zastosowanie za-
réwno cywilne, jak i wojskowe. Wsrdd wskazanych

tukasiewicz
Sie¢ Badawcza

kierunkéw znalazly sie zaawansowana ceramika ba-
listyczna, technologie budownictwa schronowego
oraz rozwigzania dotyczace miejsc ukrycia.

Ponad 50 projektow badawczych

Potencjat obu instytutéw znajduje odzwierciedle-
nie w realizowanych projektach. tukasiewicz - KIT
prowadzi obecnie 29 projektow finansowanych m.in.
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Narodowe
Centrum Nauki. tukasiewicz - ICIMB realizuje 22
projekty wspierane m.in. przez Centrum tukasie-
wicz, resort nauki i NCBR.

Polgczenie zwiekszy mozliwo$ci prowadzenia ba-
dan interdyscyplinarnych i wspélpracy z przedsie-
biorstwami. Dla firm oznacza to dostep do szerszej
oferty: od opracowywania i testowania nowych ma-
teriatéw, przez projektowanie technologii, po przy-
gotowanie rozwigzan do wdrozenia w zakladach
przemystowych. Powstanie jednostki wzmocni tak-
Ze zaplecze technologiczne Matopolski i wspélprace
z krakowskimi uczelniami, w tym Akademia Gérni-
czo-Hutnicza.

- W polskiej nauce potrzebujemy dzis$ silnych in-
stytucji, zdolnych do podejmowania ambitnych wy-
zwan technologicznych i konkurowania na arenie
miedzynarodowej. Z uznaniem patrze na powstanie
Lukasiewicz - Matopolskiego Instytutu Technolo-
gicznego. k3czenie potencjatéw to wazny krok w kie-
runku budowania bardziej efektywnego zaplecza ba-
dawczo-rozwojowego polskiej gospodarki. Jako AGH
dostrzegamy w tej konsolidacji rowniez nowe moz-
liwos$ci rozwijania wspoélpracy naukowej i technolo-
gicznej, z korzyscig dla polskiego przemystu - pod-
kresla prof. dr hab. inz. Jerzy Lis, rektor AGH i prze-
wodniczacy Rady Eukasiewicz - Instytutu Ceramiki
i Materiatéw Budowlanych.

Krzysztof Ratnicyn
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Nie mozemy szukac cieC
kosztem pacjenta

EZIEITE Gatecki: Jezeli cztowiek styszy, ze zwolnienia
psychiatryczne stuza unikaniu pracy, moze sie obawia¢,

Ze zostanie uznany za nieuczciwego. Moze przez to odtozyc
wizyte i zosta¢ sam ze swoim cierpieniem

Wedtug Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w latach
2022-2025 liczba dni absen-
¢ji z powodow psychia-
trycznych wzrosta o ponad
40 proc. Dlaczego?

Na liczbe dni absencji
wplywa liczba 0s6b ko-
rzystajacych ze zwol-
nien i dlugos¢ nieobec-
nosci. Nie oznacza to, ze
o tyle samo wzrosta licz-
ba zachorowan. Znaczenie
mog3 mie¢ wieksze obcia-
zenia psychiczne, czestsze
rozpoznawanie zaburzen
i wieksza gotowosé do
szukania pomocy. Wazny
jest tez dostep do leczenia.
Dlugie oczekiwanie moze
opozniac odzyskanie zdro-
wia. Podobne zjawiska ob-
serwujemy poza Polska.
Wsrdd ubezpieczonych
niemieckiej kasy DAK-GCe-
sundheit zaburzenia psy-
chiczne byly w 2025 r. dru-
g3 przyczyna dni absencji.
Ich liczba na ubezpieczo-
nego wzrosla o ok. 7 proc.
w ciaggu roku. Firiska Kela

odnotowala w 2024 1. za-
hamowanie wieloletnie-
go wzrostu liczby oséb
pobierajacych z tego po-
wodu zasitek. Trendy sa
wiec rézne, a systemow
nie mozna poréwnywac
wprost. Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia szacu-
je, ze depresja i zaburze-
nia lekowe wiaza sie na
$wiecie z utratg ok. 12 mld
dni pracy rocznie. Kryzys
moze sie wigzac z choro-
ba, ze stratg bliskiej osoby,
Z przemoca czy trudng sy-
tuacja rodzinna, warun-
kami pracy czy przecigze-
niem obowiazkami. Zwy-
kle nakiada sie na siebie
wiele okolicznosci. Spro-
wadzanie tego do stabo-
$ci pojedynczego czlowie-
ka niewiele wyjasnia, za to
utrwala stygmatyzacje.

Czesc ekspertow suge-
ruje, ze tak duzy wzrost
zwolnief z powodow
psychiatrycznych wynika
z naduzyc.

ZUS podat, ze w ostatnich
latach lekarze orzeczni-
cy kwestionowali rocz-
nie od 3,4 proc. do 6 proc.
kontrolowanych zaswiad-
czen zwigzanych z zabu-
rzeniami psychicznymi.
Mowa o wybranych do
kontroli zwolnieniach,
a nie wszystkich wysta-
wionych. Zakwestionowa-
nie zaswiadczenia nie jest
tez rbwnoznaczne z udo-
wodnieniem §wiadome-
go oszustwa. Nieprawi-
dlowosci nalezy wyjasniac
w konkretnych przypad-
kach. Nie uzasadniaja
podwazania wiarygod-
nosci wszystkich pacjen-
téw ilekarzy. Psychiatra
bada pacjenta, ocenia ob-
jawy i sposéb funkcjono-
wania. Diagnoza depresji
nie wymaga testu labora-
toryjnego. Liczy sie ocena
lekarza, ktéry odpowiada
za rzetelnos¢ swoich de-
cyzji. Brak prostego te-
stu laboratoryjnego po-
twierdzajacego depresje

prof. Piotr Gatecki
konsultant krajowy
w dziedzinie psychiatrii

nie podwaza wartos$ci
rozpoznania. Jezeli czlo-
wiek slyszy, ze zwolnie-
nia psychiatryczne stu-
z3 unikaniu pracy, moze
sie obawiad, ze zostanie
uznany za nieuczciwego.
Moze przez to odtozy¢ wi-
zyte i zosta¢ sam ze swo-
im cierpieniem.

Niektorzy eksperci
uwazaja, ze nowym polem
do naduzyc bedzie mozli-
wos¢ pozostawania na
zwolnieniu u jednego
pracodawcy i czeSciowe
Swiadczenie pracy na

rzecz drugiego.

Choroba moze uniemoz-
liwia¢ jedng prace, a po-
zwalaé na inna. Na wnio-

fot. Materiaty prasowe

sek pacjenta lekarz oceni,
czy stan zdrowia i rodzaj
drugiej pracy pozwala-
ja ja wykonywag, zgod-
nie z warunkami ustawy.
Nie oznacza to dowolne-
go laczenia zwolnienia
z zarobkowaniem. Zna-
czenie ma choéby pra-
ca nocna, odpowiedzial-
nos¢ za bezpieczenstwo
innych czy wymaég stalej
koncentracji. Ciezka de-
presja moze jednak unie-
mozliwiaé wszelka prace.
Nie wystarczy zatozy¢, ze
w innej firmie bedzie 1a-
twiej; decyduje stan kon-
kretnego pacjenta. Odreb-
N3 sprawa jest stopniowy
powrdt do aktywnosci za-
wodowej. W Finlandii cze-
Sciowy zasiltek chorobowy
mozna lgczy¢ z ogranicze-
niem czasu pracy, po oce-
nie lekarskiej i uzgodnie-
niu z pracownikiem i pra-
codawca. Praca nie moze
zagrazac zdrowieniu. Ta-
kie rozwiazania warto
analizowaé. Dobra pra-
ca daje poczucie sensu,
relacje i samodzielnosé,
ale powr6t do niej powi-
nien odpowiada¢ mozli-
wosciom chorego.

Czy w Polsce nadal panuje
przekonanie, ze choroby
psychiczne sg udawane,

bo ich nie widaé?

Pacjent z depresja moze
przez chwile rozmawiaé
spokojnie, nawet sie
u$miechnaé, a pézniej
nie mie¢ sily na najprost-

sze czynnos$ci. Krétka mo-
bilizacja nie méwi nam,
jak funkcjonuje przez
reszte dnia. Stygmaty-
zacja sprawia, ze ludzie
ukrywaja objawy i zwle-
kaja z leczeniem. Zdro-
wie psychiczne zbyt diu-
g0 pozostawalo na mar-
ginesie. Nie powinni$my
dzis szuka¢ oszczednosci
kosztem zdrowia pacjen-
téw. Jako psychiatra, oce-
niajac zdolnosé pacjen-
ta do pracy, nie moge sie
kierowaé stanem budze-
tu panstwa czy ZUS. Kie-
ruje sie jego zdrowiem.
Kiedy przychodzi czlo-
wiek z ciezka depresja lub
mys$lami samobdjczymi,
moim obowigzkiem jest
zadbac o jego bezpieczen-
stwo i leczenie, Wskazni-
ki gospodarcze nie moga
tego obowiazku zastapic.
Panstwo odpowiada za
dostep do pomocy, pro-
filaktyke i wspélprace
ochrony zdrowia z pomo-
ca spoleczng oraz obsza-
rem pracy. Lekarz odpo-
wiada za czlowieka, kt6-
rego leczy. Chcemy, zeby
odzyskat zdrowie i mégt
uczestniczy¢ w zyciu, tak-
ze zawodowym. Ale miara
zdrowia nie jest wylgcznie
zdolnos¢ do pracy. Waz-
ne s3 réwniez relacje, zy-
cie rodzinne, samodziel-
nos¢ i mozliwo$c realizo-
wania tego, co dla danej
osoby ma znaczenie, ©®
Rozmawiata Karolina Kowalska
Cata rozmowa w Dgp.pl

Wiasna bron nie zwieksza poczucia bezpieczenstwa

| SONDAZ|

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Po zamachu terrory-
stycznym w Krakowie,
gdzie z rak strzelca zgi-
nelo szes¢ osob, a kilka-
nascie zostato rannych,
rzad zapowiedziat prze-
glad przepiséw dotycza-
cych posiadania broni.
Z sondazu SW Research
dla DGP wynika, ze wiek-
szo$¢ ankietowanych nie
uwaza, by posiadanie bro-
ni mogto zwiekszy¢ ich
wilasne poczucie bezpie-
czenstwa. Jak informu-
je RMF FM, na stole lezy
pomyst ograniczenia licz-
by sztuk legalnie posiada-
nej broni i wprowadzenia
obowigzku cyklicznych
badan lekarskich. Jedno-
czes$nie zwolennicy libe-
ralizacji prawa wskazuja,
ze wilasna bron mogtaby
zapewni¢ wiecej bezpie-
czenstwa.

Z teza stawiang przez
zwolennikéw liberalizacji
nie zgadza sie wiekszos¢
ankietowanych w sonda-
zu, ktéry na zlecenie DGP
przeprowadzita pracow-
nia SW Research. Na py-
tanie, czy posiadanie bro-
ni zwiekszyloby osobiste

poczucie bezpieczen-
stwa, negatywnie odpo-
wiedzialo az 55 proc. 0séb,
a przeciwnego zdania byto
30 proc. pytanych. Podej-
Scie r6zni sie w zaleznosci
od wieku. Najmlodsi oraz
najstarsi ankietowani
sceptycznie patrza na po-
myst wigzania posiadania
pistoletu ze wzrostem po-
czucia bezpieczenstwa.
W grupie do 24. roku zy-
cia tylko 27 proc. poczutoby
sie pewniej, majac przy so-
bie broni (57 proc. jest prze-
ciwnego zdania), a wsrod
0s6b po 50. roku zycia r6z-
nica jest jeszcze bardziej
wyrazna: 21 proc. czuloby
sie bezpieczniej, a 61 proc.
nie. Zwracaja uwage tak-
Ze roznice zwigzane z wy-
ksztalceniem i miejscem
zamieszkania, Posiada-
nie broni zwiekszyloby
poczucie bezpieczenistwa
az 53 proc. oséb z wy-
ksztalceniem podstawo-
wym i gimnazjalnym oraz
40 proc. zyjacych w mia-
stach liczacych 200-500
tys. mieszkancow.
Badanie przeprowa-
dzono miedzy 10 a 12 li-
stopada, a wiec juz po za-
machu w Krakowie, me-
toda CAWI na grupie 800
dorostych Polakéw. ©®

Czy pana/pani poczucie bezpieczefistwa zwigkszytoby sie, gdyby miat(a) pan(i) bron?

(proc.)

® Tak (zdecydowanie i raczej)

Nie (zdecydowanie i raczej)

Trudno powiedzie¢

296 |
Kobieta [ 19,1 |
Mezczyzna 40,8
Do 24 lat
0d 25 do 34 lat Y i
0d 35 do 49 lat
Powyzej 50 lat | 21,0 |

Podstawowe lub gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe

18,6
13,6
15,9
14,9
4,2
12,7

Srednie 27,7

Wyzsze 29,1 |

Wies [ 311 ]

Miasto do 19 999 mieszkancéw | 289 |

Miasto od 20 000 do 99 999

Miasto od 100 000 do 199 999 21,7

Miasto od 200 000 do 499999 N X N
Miasto powyzej 500 000 300 |

Zrodto: SW Research; badanie metoda wywiadéw online

R ©®
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Biomaterialy, ktore robig wiecej. Od implantow

po inteligentne sys

Ty

Fot. Politechnika Poznaniska

Czy material moze nie tylko zastepowac uszkodzong tkanke, lecz takze ak-
tywnie wspierac leczenie? Czy implant moze ograniczac¢ rozwoj bakterii,
wypelienie stomatologiczne pomagaé¢ w odbudowie zdemineralizowa-
nych tkanek, a material uwalniajacy lek sprawi¢, ze substancja czynna be-
dzie lepiej wykorzystywana przez organizm?

Fot. Politechnika Poznariska

Wiasnie takimi pytaniami zajmuje sie wspot-
czesna nauka o biomateriatach.

Biomaterialy to materialy projektowane
z mySl3 o kontakcie z organizmem czlowieka.
Moga pelnié bardzo rézne funkcje - zastepo-
wac uszkodzone struktury, wspiera¢ regene-
racje, dostarczac substancje aktywne albo po-
prawia¢ skutecznos¢ terapii. Coraz czesciej nie
oczekujemy od nich wylacznie trwatosci czy
zgodnosci z organizmem. Chcemy, aby potra-
fity zrobi¢ co$ wiecej.

Takie podejscie jest podstawa dzialalnosci ze-
spolu BioMatg4Future Lab z Wydzialu Techno-
logii Chemicznej Politechniki Poznanskiej, kie-
rowanego przez dr. hab. inz. Mariusza Sando-

Fot. Politechnika Poznariska
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mierskiego, prof. PP. Badania zespolu obejmuja
rézne grupy biomaterialéw - od implantéw
tytanowych i polimerowych, przez nowocze-
sne materialy stomatologiczne, az po rozwia-
zania pomagajace w skuteczniejszym dostar-
czaniu lekéw.

RoOzne oblicza innowacji

Jednym z rozwijanych kierunkéw sa funk-
cjonalne powierzchnie implantéw tytano-
wych. Ich zadaniem moze by¢ nie tylko kon-
takt z tkanka, lecz takze magazynowanie
i stopniowe uwalnianie substancji aktywnych,
np. o wlasciwosciach antybakteryjnych. Dzie-
ki temu powierzchnia implantu moze sie stac¢

Fot. Politechnika Poznariska

Wiecej informacji

* Wydzial Technologii .
Chemicznej:

Politechnika Poznariska: .

BioMatg4Future Lab:

temy dostarczania lekow

Wykonano przy uzyciu Al

aktywnym elementem calego rozwigzania,
a nie jedynie granica miedzy metalem a or-
ganizmem.

Ale biomaterialy nie musza by¢ wykonane
z metalu. Wazng grupe stanowig réwniez ma-
terialy polimerowe. Polimery dajg ogromne
mozliwosci projektowania wtasciwosci mate-
rialu - mozna zmienia¢ ich elastyczno$¢, trwa-
10$¢, sposdb oddzialywania z otoczeniem czy
tempo degradacji. Dzieki temu mogg by¢ roz-
wazane w bardzo réznych zastosowaniach bio-
medycznych, w tym jako elementy nowocze-
snych implantow.

Inny obszar badan zespotu dotyczy stoma-
tologii. Doktor inz. Zuzanna Buchwald zajmu-
je sie kompozytami dentystycznymi o poten-
cjale remineralizacyjnym. W klasycznym po-
dejSciu material stomatologiczny powinien
przede wszystkim skutecznie wypetnic¢ ubytek,
by¢ trwaly i estetyczny. Nowoczesne materia-
ly moga jednak oferowac co$ wiecej - wspierac
procesy zwigzane z odbudowg skladnikéw mi-
neralnych tkanek zeba.

To bardzo dobry przykiad zmiany sposobu
mySlenia o biomateriatach. Material nie musi
by¢ wylgcznie biernym wypelnieniem. Moze
zostac zaprojektowany tak, aby jego obecnos¢
sprzyjala okres§lonym procesom zachodzacym
W miejscu zastosowania.

Wsparcie przy przyjmowaniu lekoéw

Jeszcze inne wyzwanie pojawia sie przy poda-
waniu lekdw. Sama obecno$¢ substancji czyn-
nej w preparacie nie oznacza przeciez, ze zo-
stanie w pelni wykorzystana przez organizm.
Istotne jest m.in. to, jak dlugo lek pozostaje
w miejscu podania i w jakim stopniu moze
zosta¢ wchioniety.

Tym zagadnieniem zajmuje sie dr inz. Monika
Zieliniska, rozwijajac materialy o wlasciwo-
$ciach mukoadhezyjnych. S3 to materiaty zdol-
ne do przylegania do powierzchni bton §luzo-
wych. Takie rozwigzanie moze wydluzy¢ czas
kontaktu preparatu z miejscem podania, a tym
samym stworzy¢ mozliwo$§¢ zwiekszenia bio-
dostepnosci substancji leczniczej.

W praktyce oznacza to prébe odpowiedzi na
bardzo konkretne pytanie: jak sprawic, aby lek
pozostawal tam, gdzie powinien dziataé, wy-
starczajaco dlugo, by organizm magt skutecz-
niej z niego skorzystac?

Cho¢ implant tytanowy, wypelnienie stoma-
tologiczne i material mukoadhezyjny moga na
pierwszy rzut oka wydawac sie zupelnie rézny-
mi rozwigzaniami, }aczy je wspélna idea. Mate-
rial ma nie tylko znajdowac sie w organizmie
lub mie¢ z nim kontakt. Powinien penic¢ pre-
cyzyjnie zaprojektowang funkcje i odpowiadaé
na konkretna potrzebe.

To wlasnie jeden z najciekawszych kierun-
kéw rozwoju wspélczesnych biomateriatéw
- przechodzenie od materiatéw biernych do
materialéw funkcjonalnych. Takich, ktére
moga wspieraé terapie, ogranicza¢ ryzyko po-
wiklan, pomagac w regeneracji albo poprawiaé
sposé6b dostarczania lekow.

Dla zespotu BioMatgFuture Lab istotne jest
réwniez 1gczenie badan naukowych z prak-
tycznymi zastosowaniami. JesteSmy otwar-
ci na wspélprace z przemystem oraz wspélne
tworzenie rozwigzan odpowiadajacych na kon-
kretne potrzeby technologiczne i medyczne.

Bo przyszio$é biomaterialéw to nie tylko py-
tanie o to, z czego jest wykonany dany material.
Coraz wazniejsze staje sie pytanie; co materiat
potrafi zrobic¢ dla pacjenta?
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Edukacja domowa wyhamowuje

EZETY W domach uczy sie dzi$ 54,8 tys.
uczniéw, czyli o ponad 4 tys. mniej niz
rok wcze$niej. Dlaczego?

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

W podstawéwkach i ze-
réwkach liczba uczniéw
ulegla niewielkiej zmia-
nie: obecnie to 25,8 tys.
0s6b wobec 26,8 tys. rok
wcze$niej. W szkotach
ponadpodstawowych
spadek jest wyraZniej-
Szy: z 32,4 tys. w ubieglym
roku do 29 tys. obecnie.

W Szkole w Chmurze
(najwieksza instytucja
skupiajaca uczniéw edu-
kacji domowej - red.) licz-
ba uczniéw zmniejszy-
1a sie z 26,7 tys. w ubie-
glym roku szkolnym do
ok. 20 tys. obecnie. Ma-
teusz Katolicki, czlonek
zarzadu fundacji, méwi
DGP, ze w tym kontek-
$cie znaczenie ma m.in.
kilkuetapowa rekrutacja,
w ktérej ponad 30 proc.
aplikujacych rodzin nie
zostaje przyjetych.

- Po kilku latach bar-
dzo dynamicznych przy-
rostéw naturalne jest, ze
liczba uczniéw zaczyna
sie stabilizowa¢, a w ko-
lejnych latach moze na-
wet maleé, chocby z po-
wodu nizu demograficz-
nego. Nie odczytujemy
tego jako odwrotu od

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Awaria, ktéra 12 i 13 li-
stopada na kilkanascie
godzin pozbawila klien-
tow Microsoftu dostepu
do poczty elektronicz-
nej i niektérych innych
ustug, przypomniala, jak
wiele moze zaleze¢ od
jednego dostawcy. Pro-
blem dotknal ponad 70
panstw. Jak informowat
,»The Guardian”, w Wiel-
kiej Brytanii awaria spa-
ralizowata prace cze-
$ci sadéw, policiji i szpi-
tali. Problemy z poczta
zglaszaly tez instytucje
w Grecji, Japonii, Norwe-
gii i Singapurze. To jeden
z powodow, dla ktorych
Unia Europejska prébuje
ograniczy¢ zalezno$¢ od
dostawcéw technologii.

W czerwcu 2026 1. Ko-
misja Europejska przed-
stawila projekt Cloud
& Al Development Act
(CADA), wprowadzaja-
cy cztery poziomy su-
werennos$ci dla ustug
chmurowych. Uzupetl-
nia on obowiazujace od
2025 1. rozporzgdzenie
Data Act, ktére gwa-
rantuje prawo do prze-
noszenia ustug mie-
dzy dostawcami, a od
12 stycznia 2027 1. znosi
oplaty za zmiane chmu-

edukacji domowej, lecz
jako etap dojrzewania tej
formy ksztalcenia - prze-
konuje.

Na inne przyczyny
zwraca uwage Centrum
Nauczania Domowego.
Zdaniem jego rzeczniczki
Moniki Kamiriskiej-Wci-
sto zainteresowanie naj-
miodszych dzieci t3 for-
ma ksztalcenia nie stab-
nie. Spadki w szkotach
$rednich wigze ona na-
tomiast m.in. z kolejny-
mi zmianami przepisow
i obnizeniem finanso-
wania, przez ktére czes¢
placéwek zaczela pobie-
rac oplaty.

- Edukacja domowa
po prostu przestata by¢
dla kazdego tak tatwo
dostepna jak wcze$niej.
Nasi uczniowie nie pono-
sz3 zadnych oplat, jednak
widzimy, ze w skali kra-
ju czynnik finansowy za-
cz3l mocno weryfikowaé
plany tysiecy rodzin - za-
znacza.

Odmienne kwestie
dostrzega wiceminister
edukacji Katarzyna Lub-
nauer. - Rosnie §wiado-
mos$¢ rodzicow dotyczaca
tego, czym jest edukacja
domowa i jaka odpowie-
dzialno$¢ na nich spoczy-

Edukacja domowa
(dane za wrzesien)

Liczba uczniow

57798 59187

2024r.  2025r.

wa. Coraz lepiej rozumie-
ja, ze w edukacji domowej
to nie szkola odpowiada
za ksztalcenie ich dzie-
ci, lecz oni sami. Nie bez
znaczenia moga byé réw-
niez ostatnie wyniki ma-
tur uczniéw jednej z pla-
coéwek, ktére budza nie-
pokéj - moéwi DGP.
Obawy o dalsza popu-
larno$¢ edukacji domo-
wej budzi réwniez sierp-
niowe rozporzadzenie
Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Od wrzesnia
2027 I. zaczng obowiazy-
wac przepisy, ktore jed-
noznacznie wskazuja,
ze egzaminy klasyfika-
cyjne maja sie odbywacé
stacjonarnie w szkole
pod nadzorem Kkomisji.
W szczegdlnych przy-

Liczba uczniow spetniajacych obowigzek szkolny poza szkota

(dane za wrzesief 2026 1.)

18 980
9774
4535
3323
3100
2704
2250
1980
1720
1477
1301
1229

1212
611
451
141

mazowieckie
wielkopolskie
slgskie

dolnoslaskie
zachodniopomorskie
pomorskie

tédzkie

matopolskie
podlaskie

lubelskie
warminsko-mazurskie
podkarpackie
kujawsko-pomorskie
opolskie

lubuskie
Swietokrzyskie

padkach zwiazanych ze
stanem zdrowia lub nie-
pelnosprawnoscia uczen
za zgoda dyrektora be-
dzie mogt zda¢ egzamin
poza placéwka, ale nadal
w bezposredniej obecno-
$ci komisji.

MEN stoi na stanowi-
sku, ze egzaminy zdal-
ne juz wczesniej nie byly
dopuszczalne, a zmiana
doprecyzowuje przepi-
sy w zwiazku z niepra-
widlowymi praktykami
cze$ci szkoét i ustalenia-
mi Najwyzszej Izby Kon-
troli. Katolicki wskazuje,
ze SWCh od poczatku or-
ganizowala egzaminy hy-
brydowo, m.in. w swoich
centrach spotkan. Jego
zdaniem egzaminy on-
line s3 wazne dla rodzin

Czy panstwa potrafia
dzialac bez big techow

EELIETEEE Dyskusje o suwerennosci cyfrowej wzmogg sie
po awarii infrastruktury Microsoftu. Wiele panstw pracuje
nad ograniczeniem zalezno$ci od globalnych koncernéw

technologicznych

ry i zwigzany z nig trans-
fer danych.
Poszczegoblne panstwa
przyjmujg jednak réz-
ne strategie. Czes¢ sta-
wia na oprogramowanie
open source. Niemiec-
ki kraj zwigzkowy Szle-
zwik-Holsztyn rok temu
informowal, Ze niemal
80 proc. stanowisk w ad-
ministracji (poza skarbo-
wa) korzysta juz z pakie-
tu LibreOffice, a prawie
44 tys. skrzynek pocz-
towych przeniesiono do
systemu Open-Xchange.
Francja rozwija wlasne
narzedzie wideokonfe-
rencyjne, ktére do 2027 1.
ma zostaé¢ upowszech-
nione w urzedach. Mini-
sterstwa zobowiazano do
przygotowania planéw
ograniczenia zaleznosci
technologicznych, obej-
mujacych komputery
urzednikéw, bazy danych
iurzadzenia sieciowe.

Catkowita ucieczka
od big techu nie zawsze
jest mozliwa, wiec istot-
ne jest takze zachowa-
nie ciggltosci dzialania
w razie kryzysu. Holan-
dia w lipcu zaostrzyla
polityke chmurowg ad-
ministracji. Przy korzy-
staniu z waznych ushug
wymaga planu okre-
§lajacego, jak instytu-
cja utrzyma dziatalnosc¢,
gdy chmura przestanie
dziala¢. Rozwigzaniem
moze by¢ przejscie do in-
nego dostawcy albo sa-
modzielna obstuga sys-
temu. Na dostosowanie
istniejacych ustug prze-
widziano cztery lata,
z mozliwo$cia przedtu-
zenia w ztozonych przy-
padkach. Szwajcaria
przygotowuje chmure
rzadowa 13czaca ustugi
globalnych dostawcéw,
rozwigzania o podwyz-
szonych wymaganiach

ochrony danych i wia-
sne centra dla szczegol-
nie wrazliwych zastoso-
warn. Austriackie koleje
OBB w jednym przetar-
gu zamawiaja suweren-
na chmure UE i platfor-
me Microsoft Azure.
Polska administracja
ma system Elektronicz-
nego Zarzadzania Do-
kumentacja (EZD RP),
z ktérego korzysta po-
nad 4 tys. instytucji.
Dodatkowo, wedlug da-
nych Ministerstwa Cy-
fryzacji i Centralne-
go Osrodka Informa-
tyki 83 proc. jednostek
administracji korzysta
Z otwartego oprogra-
mowania, choé najcze-
Sciej tylko w wybranych
obszarach. 12 listopada
MC zapowiedziato pilo-
tazowe wdrozenia opro-
gramowania open sour-
ce w samorzadach. Na
ten cel ma trafi¢ 10 mln

Zrédto: Fundacja Edukacji Domowej
- na podstawie danych z MEN

230 wrzeénia br. oraz wczesniejszych
raportow

w ©®

z malych miejscowosci
czy ucznidéw ze szczegol-
nymi potrzebami. Fun-
dacja zapowiada dalsze
zabiegi o zmiane przepi-
séw. W podobnym tonie
sprawe komentuje Cen-
trum Nauczania Domo-
wego. - Wizja przymu-
sowych, w pelni stacjo-
narnych egzaminéw od
2027 r. moze odstraszac
licealistéw, dla ktérych
presja oraz konieczno$é
dojazdéw do placéwek
wspierajacych edukacje
domowa bywa bariera
nie do przeskoczenia lo-
gistycznie i psychologicz-
nie - uwaza Kaminska-
-Wrcisto.

Tymeczasem Fundacja
Fabian Digital zwrdcila
sie do szesSciu organdw,

zt z funduszy europej-
skich. Urzedy maja te-
stowa¢ alternatywy dla
komercyjnych pakie-
téw biurowych, poczty
elektronicznej i narze-
dzi do wideokonferen-
cji. Resort planuje réw-
niez stworzenie repozy-
torium sprawdzonych
rozwiazan open sour-
ce, ktére kolejne urzedy
beda mogly samodziel-
nie wdrazac. Od stycz-
nia 2027 r. Polska bedzie
tez czlonkiem europej-
skiego konsorcjum Di-
gital Commons EDIC,
w ramach ktérego pan-
stwa wspélnie rozwijaja
otwarte technologie.
Zaledwie tydzien
wczesniej resort cyfryza-
cji podpisal nowe poro-
zumienie z Microsoftem
dotyczace cyberbezpie-
czenstwa, wymiany in-
formacji o zagrozeniach
i ochrony infrastruktu-
ry krytycznej. Czes¢ in-
ternautéw zarzucita MC
brak konsekwenciji, ale te
kierunki nie musz3 sie
wykluczaé. Globalny do-
stawca najlepiej zna wia-
sne systemy i schematy
atakow, wiec wspoélpraca
z nim moze podnies¢ po-
ziom ochrony.
Budowanie planu B
na wypadek awarii lub
napie¢ geopolitycznych

w tym do prezydenta
i Rzecznika Praw Oby-
watelskich o skierowanie
przepiséw do Trybunatu
Konstytucyjnego. Zarzu-
ty? Przekroczenie upo-
waznienia ustawowego
i naruszenie prawa do
nauki. RPO nie zdecydo-
wat sie na skierowanie
sprawy do TK, powolu-
jac sie na kryzys konsty-
tucyjny. Zwrocit sie jed-
nak do MEN w sprawie
nowych regulacji i zapo-
wiedzial dalsze monito-
rowanie sytuacji.

Prof. Mateusz Pilich,
adwokat i ekspert prawa
oSwiatowego, ocenia, ze
spor ma nie tylko wymiar
prawny, lecz i polityczny.
Nie podziela stanowi-
ska resortu, ze obowia-
zek egzaminéw stacjo-
narnych wynikat wprost
z obowiazujacych dotad
przepiséw. Jego zdaniem
MEN zdecydowalo sie tez
na ,,dyskusyjny sposob”
wprowadzania zmian,
omijajacy droge ustawo-
wa.

- Jesli panistwo chce
ograniczaé¢ mozliwosé
korzystania z okreslo-
nego modelu edukacji,
to powinno wybra¢ dro-
ge debaty parlamentar-
nej. Pozwoliltoby to jed-
noznacznie okreslié, co
jest dozwolone, a co nie
- méwi profesor w roz-
mowie z DGP. ©®

to odrebna sprawa. Eks-
perci ostrzegaja, ze sama
dywersyfikacja dostaw-
cow technologii nie gwa-
rantuje bezpieczenstwa.
Brytyjskie Narodowe
Centrum Cyberbezpie-
czenstwa i Agencja UE
ds. Cyberbezpieczen-
stwa zwracajg uwage na
to, ze Srodowiska wie-
lochmurowe zwieksza-
ja zlozonos$¢ infrastruk-
tury, a to sprzyja bledom
w konfiguracji i prze-
oczeniu pojedynczych
punktéw awarii. Latwo
wtedy wpas¢ w pulapke
pozornej niezaleznosci:
zapasowy system moze
sie okaza¢ bezuzytecz-
ny, jesli jest zalezny od
tej samej ustugi uwie-
rzytelniania lub tych sa-
mych laczy sieciowych,
co system bazowy. Dlate-
go cyfrowa suwerenno$c
poza alternatywnym
oprogramowaniem wy-
maga przemys$lanej ar-
chitektury i prze¢wiczo-
nych procedur ciagtosci
dzialania.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Realizacja planéw modernizacyjnych Polski moze by¢ trudna. Choé¢ banki
mierz3 sie z nadplynnoscia, to brakuje instrumentéw i kapitalu do udzwi-
gniecia dlugoterminowego ryzyka. Dyskutowano o tym podczas XII Kon-
gresu Bankowosci Korporacyjnej i Inwestycyjnej w Warszawie,

Przed polska gospodarka rysuje sie kumula-
cja strategicznych inwestycji: transformacja
energetyczna pochlonie do 2,5 bln z1, Krajo-
wy Program Kolejowy - 180 mld z1, program
Port Polska - 132 mld z}, a obronno$¢ ponad
200 mld zt rocznie. To gléwne, ale nie jedyne
projekty. Tymczasem udzial inwestycji pry-
watnych w PKB nalezy do najnizszych w UE,
a kapitat gromadzi sie na rachunkach ban-
kowych i w obligacjach skarbowych i nie za-
sila gospodarki.

Wazne lekcje i rekomendacje

O barierach i szansach dyskutowano podczas
XII Kongresu Bankowo$ci Korporacyjnej i In-
westycyjnej, organizowanego w ramach EKF.

Uczestnicy debaty ,,Sektor bankowy wobec
inwestycji strategicznych: Jak sfinansowaé
wielkie projekty infrastrukturalne, energe-
tyczne i przemyst obronny (dual-use)?” wska-
zywali na koniecznos¢ nowego podziatu ryzyk
iunikania bledéw z 2012 1.

Robert Sochacki, wiceprezes zarzadu Ban-
ku Pekao S.A., nadzorujacy Pion BankowoS$ci
Korporacyjnej, Rynkéw i Bankowosci Inwe-
stycyjnej, odnoszac sie do pytania, czy fala za-
moéwien zbrojeniowych i infrastrukturalnych
rozlewa sie po gospodarce, stwierdzil, Ze bank
dostrzega projekty wynikajgce z duzych kon-
traktéw militarnych, a przedsiebiorstwa wia-
czone w lanicuchy dostaw potrafig zwielokrot-
ni¢ zdolnosci produkcyjne i przejsé z przycho-
déw rzedu dziesigtek milionéw do miliardow
zlotych. Zastrzegt jednak, ze s3 to raczej incy-
denty. Chocby dlatego, ze czes¢ inwestycji jesz-
cze sie nie zaczela.

Przestrzegal przed powtérzeniem kryzysu
z 2012 1., wskazujac m.in., ze wnioski pozwoli-
ly wypracowac bezpieczne mechanizmy zama-
wiania i ochrony podwykonawcéw w ramach
KFD (Krajowego Funduszu Drogowego). W jego
ocenie te do§wiadczenia musza sie sta¢ funda-
mentem dla energetyki, logistyki czy zbrojen.

- Nie mozemy zapomnie¢, co moze sie stac,
kiedy zamawiajacy przekladaja wszystkie ry-
zyka na wykonawcéw, a ci na podwykonaw-
c6w. Skumulowanie ich w jednym miejscu
oznacza brak zaplaty w kolejnym - powiedzial
Robert Sochacki, zaznaczajac, ze sam naplyw
pieniedzy nie gwarantuje sukcesu.

- Mam nadzieje, ze lekcja z przesztosci jest
odrabiana - wskazal.

Analizujac mozliwosci sektora, Robert So-
chacki podkreslil, ze banki nie udZwigng samo-

dzielnie finansowania innowacji o charakterze
technologicznym ani cato$ci megaprojektow
infrastrukturalnych. Jak méwit obrazowo, pol-
ski odpowiednik globalnych koncernéw tech-
nologicznych uzyska finansowanie bankowe
pod warunkiem posiadania kontraktu, lecz roz-
woj takich spdtek wymaga przede wszystkim
dlugiego kapitalu wysokiego ryzyka.

- Banki nie poradza sobie z finansowaniem
planéw inwestycyjnych, jesli kto$ nie odbierze
pbzZniej ryzyka. Nie moze ono zostaé na bilan-
sach bankéw. Musi sie pojawié krajowy albo
zagraniczny inwestor - uzupelnial.

W podsumowaniu Robert Sochacki sformu-
lowal konkretne rekomendacje. Zaproponowat
wdrozenie rozwigzania wzorowanego na pra-
wie brytyjskim.

- Chodzi o wymdg, aby kazdy projekt publicz-
ny, zanim rozpocznie sie etap przetargowy, mu-
sial przejéc¢ analize bankowalnos$ci przez nieza-
lezna instytucje - powiedzial.

Pozwoliloby to oddzieli¢ ryzyka komercyjne
od tych, ktérych nie da sie pogodzi¢ z podej-
$ciem rynkowym. Jako drugi postulat wymie-
nit potrzebe redukcji nadplynnosci w sektorze
bankowym, co wymusitoby glebsza aktywizacje
rynku kapitalowego.

Od Kkredytu do wyzszego ryzyka
Kongres byl tez okazja do rozmowy o opty-
malnych $ciezkach finansowania rozwoju firm.
Po$wiecono temu dyskusje ,,Drabina finanso-
wania rozwoju przedsiebiorstw: Equity, Private
Debt czy kredyt bankowy - wybér optymalnej
$ciezki z perspektywy CFO firmy i CRO Banku”.
Marcin Gadomski, wiceprezes zarzadu Banku
Pekao S.A., nadzorujacy Pion Zarzadzania Ryzy-
kami, wskazal na zroznicowanie segmentowe.
- Jezeli chodzi o tradycyjne finansowanie
bankowe, to co styszymy od dluzszego czasu,
jest prawda. Banki s3 gotowe finansowac wie-
cej. Natomiast w segmencie finansowania pod-
wyzszonego ryzyka, obejmujacego restruktu-
ryzacje, wczesne etapy rozwoju czy skokowy
wzrost, rynek jest plytki, a sami przedsiebiorcy
z rodowodem z lat 90. nie s3 oswojeni z alter-
natywnymi instrumentami - opisywal.
Naswietlit tez uwarunkowania ostroznoscio-
we i zwr6cil uwage na rzeczywiste ogranicze-
nia, ktore lezg w jako$ciowych mechanizmach
zarzadzania ryzykiem. Przy niskim udziale ka-
pitalu wlasnego kazda strata natychmiast dre-
nuje kapitat lub biezacy zysk banku, zmuszajac
zarzadzajacych do utrzymywania duzych bu-

Fot. Mat. prasowe

foréw. Sytuacje komplikuja regulacje ostroz-
nosciowe, takie jak rygorystyczne wytyczne
EBC dotyczace transakcji lewarowanych, na-
rzucajace rozbudowane stress testy, a takze
limit wskaznika kredytéw zagrozonych na po-
ziomie 5 proc., ktérego przekroczenie blokuje
wyplate dywidend.

Wazna uwaga i zarazem systemowa diagno-
za Marcina Gadomskiego dotyczyta bankowych
systemdéw motywacyjnych, ktére ocenit jako
skrajnie awersyjne wobec ryzyka. Zgodnie z re-
gulacjami bonus przyznawany w danym roku
za wyniki jest roztozony w czasie i moze p6jsé¢
tylko w dét.

- Gdy biznes z perspektywa piecioletnia
péjdzie super, nic z tego wiecej sie nie ma.
Natomiast jesli pdjdzie Zle, to cze$¢ bonusu
moze nie zosta¢ wyplacona - wskazat i dodal,
ze wielkie, multiproduktowe banki nie maja
obecnie zasob6w ani kultury operacyjnej do
sprawowania biezacego, wlascicielskiego nad-
zoru nad spétkami, jakiego wymaga zaanga-
zowanie typu equity. Odnoszac sie do wspét-
pracy z funduszami dlugu prywatnego, Mar-
cin Gadomski zarekomendowal wypracowanie
klarownych standardéw. Podkre§lil, Ze trans-
akcji taczacych kredyt oraz private debt jest
wciaz niewiele i rodza spory strukturalne.
Jego rekomendacjg jest dopracowanie warsz-
tatu i procedur podziatlu ryzyk, aby rynek stat

sie ptynny.
Pulapki taniego pieniadza

Zwienczeniem pierwszego dnia kongresu
byt fireside chat ,Jaka jest prawdziwa cena
czasu?”, po§wiecony roli odsetek na kanwie
ksigzki Brytyjczyka Edwarda Chancellora (ur.
1962) ,,Cena czasu. Prawdziwa historia odse-
tek”. W rozmowie wzieli udziat Jan Krzysztof
Bielecki, przewodniczacy Rady Programowej
EKEF, oraz Cezary Styputkowski, prezes zarza-
du Banku Pekao S.A. Chancellor postawit teze,
ze odsetki nie s3 technicznym parametrem
polityki pienieznej, lecz fundamentem cywi-
lizacji gospodarczej. To cena przys$pieszenia
konsumpcji, miara ryzyka i kompas alokacji
kapitatu. Jesli sprowadzié ja do zera, to teraz-
niejszo$c¢ przejmuje wladze nad przyszloscia.

W podobnym tonie wypowiadatl sie Jan
Krzysztof Bielecki. Wskazal on na to, Ze stopa
procentowa to w istocie wycena przyszlosci
dokonywana w terazniejszosci, a wieloletnie
majstrowanie przy polityce monetarnej rodzi
grozne, dlugofalowe skutki.

Cezary Stypulkowski ocenil epoke luznej
polityki monetarnej z lat 2008-2018 oraz
reakcje na pandemie. Przypomnial, ze po
upadku Lehman Brothers i wsparciu ubez-
pieczyciela kwota 85 mld dol. wyciagnieto
wniosKi z 1929 1., dzieki czemu uniknieto za-
pascii3o-proc. bezrobocia. Jednak olbrzymi
wzrost pltynnosci drastycznie zmienit struk-
ture wyceny aktywow. W Polsce wpompowa-
nie 200 mld zl w gospodarke w czasie pan-
demii przy istniejacych ograniczeniach po-
dazowych przyniosto skok inflacji.

Cezary Styputkowski podkreslil, ze zbyt ni-
ska cena pieniadza niesie za soba tolerancje
dla nieefektywno$ci i przyczynia sie do po-
wstawania firm zombi, wegetujacych tylko
dzieki taniej obstudze dlugu, mimo wadliwych
modeli biznesowych. Wskazal réwniez na to,
ze niska stopa preferuje kredytobiorcow kosz-
tem oszczedzajacych. Przywolal przy tym mysl
Brytyjczyka Waltera Bagehota (1826-1877): gdy
stopy spadaja ponizej 2 proc., inwestorzy ucie-
kajg w nadmierne ryzyko, co w historii nape-
dzato banki spekulacyjne.

Podczas rozmowy prezes Banku Pekao S.A.
zauwazyl, ze wobec szoku i dlugu $§wiata siega-
jacego 365 bln dol., z ktérego 60 bln przyrosto
w ostatnich trzech latach, trajektoria wyzszych
stop jest nieunikniona. Odrzucit tez pomyst
dopisywania NBP celu ochrony zatrudnienia
iuznat obcigzanie stép wieloma zadaniami za
dysfunkcjonalne. PAO
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Moskwa mnoz
zadania 1 grozi
Zetenskiemu

I W czwartek, 19 listopada, w Shenzhen ma sie odby¢

szczyt z udziatem przywodcow Chin, Ro

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Date planowanego szczy-
tu podat rzecznik Kremla
Dmitrij Pieskow, a po-
twierdzit ja ,Wall Stre-
et Journal”. U progu spo-
tkania Moskwa mnozy
zadania wobec Zachodu.
Obecne wykraczaja juz
poza ultimatum z grud-
nia 2021 1., choé Rosja od
tego czasu nie wykonala
planu podboju Ukrainy.

Spotkanie ma sie odbyé
na marginesie szczytu
Wspoélpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku, luznego
forum, ktérego cztonka-
mi sg wszystKie trzy pan-
stwa. Dojdzie do niego
nieco ponad tydzien od
amerykansko-rosyjsko-
-ukraifiskich rozméw
w Abu Zabi, podczas kto-
rych Moskwa podyktowa-
1a Zachodowi nowe z3-
dania. Najwazniejsze ma
dotyczyc takze Polski i za-
klada wycofanie zachod-
nich instalacjii zolierzy
z panstw, ktére przystg-
pily do NATO po 1997 .,
oraz wystgpienie Finlan-
dii z Sojuszu.

Jak pisze ,,New York Ti-
mes”, ktéry zaprezento-
wat najpelniejsza wersje
dokumentu, Rosja chce
tez zakazu przyjmowa-
nia do NATO i organizo-
wania wspélnych przed-
siewzie¢ z Ukraing, in-
nymi panistwami Europy
Wschodniej, Azji Central-
nej i Kaukazu Pid. Dosta-
wy broni dla Kijowa mia-
lyby zosta¢ wstrzymane,

Jest tez wiele innych
warunkéw, efektywnie
wyjmujacych parnstwa
dawnego bloku wschod-
niego, w tym Polske, spod
zachodniego parasola.
Francja i Wielka Brytania
mialyby zapewni(, Ze nie
uzyja potencjatu jadro-
wego do obrony sojusz-
nikéw, Motdawia miata-
by sie sfederalizowaé, aw
razie jej przystapienia do
UE autonomiczna Ga-
gauzja i separatystyczne
Naddniestrze zyskatyby
prawo do secesji. Wzor-
cem dla nowej archi-
tektury bezpieczeristwa
miatyby by¢ czasy sprzed
1989 r., gdy nasza czes¢
Europy nalezala do kon-
trolowanego przez ZSRR
Ukladu Warszawskiego.

,Putin dostaje koncesje
od Trumpa bez potrze-
by zaoferowania czego-
kolwiek w zamian, wiec
jestlogiczne, ze zwieksza
zadania, proszac Trum-
pa o wyrzucenie krajow
z NATO” - napisal byty
ambasador USA w Ro-
sji Michael McFaul. ,,Sa
oferty, ktérych nie moz-
na odrzucié, oferty, kto-
re mozna negocjowac,
i oferty, ktoérych nie da
sie nie odrzucié. Te ostat-
nie proponuja ci, ktérzy
nie zamierzaja negocjo-
wagé” - dodat Daniel Sze-
ligowski z Polskiego In-
stytutu Spraw Miedzy-
narodowych. Wiadimir
Putin oSwiadczyt tez, ze
,dla Rosji jest tylko jed-
na linia rozgraniczenia:
granica panstwowa”, su-

se o

sji1 USA

- Gdzie podniesiono
rosyjska flage, nie wolno
jej opusci¢ - przekony-
watl Wiadimir Miedinski,
gtéwny negocjator Puti-
na. Dodatkowo w pro-
kremlowskich tabloidach
pojawily sie pogrézki pod
adresem Wotodymyra Ze-
lenskiego. ,,Rosja wycofa-
1a cichy zakaz likwidacji
Zelenskiego i kierownic-
twa sztabu generalnego
Sit Zbrojnych Ukrainy”
- napisat ,,Moskowskij
komsomolec”, powotu-
jac sie na ,,niektére me-
dia i wojskowo-polityczne
kanaly na Telegramie”.
Ukrainski prezydent
w rozmowie z dzienni-
karzami okreslit rosyjskie
propozycje mianem ,,nie-
bezpiecznych”. - Przez
takie wlasnie rzeczy za-
czynaja sie wojny i eska-
lacje - przekonywal.

W pigtek Zetenski byt
na dublinskim szczy-
cie Europejskiej Wspol-
noty Politycznej, gro-
madzacym przywodcéw
panistw UE i jej bliskich
partneréw. Ogloszono po
nim, ze liderom udalo sie
ustali¢ sktad grupy ds. ne-
gocjacji z Rosja. Maja sie
w niej znalez¢ przedsta-
wiciele Francji, Niemiec,
Polski, Wielkiej Brytanii
i Wtoch, a takze instytu-
¢ji unijnych. - Ucieszytem
sie, powiem nieskrom-
nie. Dostatem gratulacje
od wielu lideréw, bo Pol-
ska bedzie w tym forma-
cie odgrywata kluczowa
role - méwil premier Do-
nald Tusk. Pod znakiem

a Ukraina moglaby zosta¢  gerujac, ze zada wycofa- zapytania stoi stanowi-
przyjeta do Unii Euro- niasie Ukraincéwnietyl- sko Rosji, ktéra wysyla
pejskiej pod warunkiem ko z Donbasu, lecz takze w ostatnich tygodniach
wylaczenia z udzialu we  z Chersonia i Zaporoza, sprzeczne sygnaly na te-
Wspolnej Polityce Bezpie- ktdre nielegalnie anek- mat udziatu Europejczy-
czenstwa i Obrony. towal we wrze$niu 2022r.  kéw w rokowaniach. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Czy firma moze

odliczy¢ VAT naliczony

od alkoholu serwowanego
podczas konferencji, dostepu
uczestnikéw do hotelowego

spa, basenu i sitowni?

. Firma i prawo

© PRZEDSIEBIORCY Posrednik

i bedzie musiat sprawdzac

i powigzania rodzinne

! z agentem reprezentujacym
i druga strone. Inaczej moze
B2 : straci¢ prawo do prowizji B6

Prawnik

samochodu

© wywiap Tomasz Kwiecien:

i Istnieje swoista szara strefa
i szkolen, podczas ktérych

i uczy sie zwyktych cywilow,
! jak strzela¢ m.in. z jadacego

. Samorzad i administracja

. BEZPIECZENSTWO W miastach

i trwa przeglad zabezpieczen,

i awlodarze planuja m.in.

i dodatkowe zakupy sprzetu

i dla strazy miejskich, w tym

B8 ' kamizelki kuloodporne Bg

Kadry i ptace

EMERYTURY Resort finanséw
rekomenduje zmiany

w przepisach o PPK, ktére
maja zwiekszy¢ partycypacje.
Niektoére z nich budzg jednak

kontrowersje Bio

Oddzial zagranicznej spotki zakonczyl
dzialalnosc. Co ze sprawozdaniem?

Czy zagraniczna spotka ma ztozy¢ sprawozdanie
finansowe swojego polskiego oddzialu po jego wykresleniu

z Krajowego Rejestru Sadowego? Tak - potwierdzit Sad Rejonowy
w Krakowie, ale dopiero po zazaleniu ztozonym przez spétke

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Pierwotnie referendarz
uznal, ze zlozenie ta-
kiego sprawozdania jest
juz niemozliwe,

Oddzial w Polsce

Przypomnijmy, ze oddziat
w Polsce zalozony przez
zagranicznego przedsie-
biorce moze rozpoczaé
swoja dzialalno$¢ dopie-
10 po wpisie do Krajowe-
80 Rejestru Sgdowego. Co
prawda nie ma on osobo-
wosci prawnej, ale musi
prowadzic¢ w Polsce wiasne
ksiegi rachunkowe wediug
polskiego prawa i co roku
sktadaé¢ do KRS swoje spra-
wozdanie finansowe, Wy-
nika to z art. 69 ust. 1b
ustawy o rachunkowosci.

Wykreslenie z KRS

Problem ze zlozeniem
dokumentéw finanso-
wych moze sie pojawié,
gdy taki oddziat zakoniczy
dziatalno$¢ i zostanie wy-
kreSlony z rejestru przed-

siebiorcéw KRS. Na taki
klopot natrafili przed-
stawiciele amerykarniskiej
spoiki, ktorej oddzial zo-
stal wykreSlony z KRS
W czerwcu 2026 1. W po-
przednim roku prowadzit
on jeszcze swoja dziatal-
nos¢, wiec biuro rachun-
kowe przygotowato spra-
wozdanie finansowe za
2025 1. Nastepnie podje-
to prébe zlozenia go do
rejestru sgdowego.

Nie bylo juz technicz-
nej mozliwos$ci przekaza-
nia sprawozdania przez
bezplatny automatyczny
system Repozytorium Do-
kumentéw Finansowych
(RDF), bo w momencie,
gdy mialo ono zostac zto-
zone do KRS, oddziat juz
nie istnial. Jedyna opcja
bylo zlozenie sprawoz-
dania za posrednictwem
platnego systemu S24 (za
pomoca wniosku KRS-
-Z30). W takiej sytuacji na-
lezy uiscié oplate sadowa
w wysokosci 140 zl. Tak
tez zrobili przedstawicie-
le zagranicznej spoiki.

Odmowa publikacji
sprawozdania
Referendarz sadowy od-
rzucil jednak wniosek
o dolaczenie sprawoz-
dania finansowego za
2025 r. do RDF. Stwier-
dzit, ze z chwila pra-
womocnego wykresle-
nia z rejestru podmiot
przestaje istnieé, a co za
tym idzie, traci zdolno$¢
sadowa.

Pierwotnie tak samo
uznatl Sad Rejonowy dla
Krakowa-Srédmies$cia
w Krakowie. W swoim
postanowieniu wyja-
$nil, Ze to oddzial, a nie
zagraniczny przedsie-
biorca podlega wpiso-
wi do rejestru sadowe-
go, wiec wniosek o pu-
blikacje sprawozdania
oddzialu w KRS moze
zlozy¢é wylacznie on
sam. W tej sprawie jed-
nak - jak wskazal sad
- oddziat utracil zdol-
nos¢ sadowa po wykre-
§leniu z KRS, dlatego on
réwniez nie moze zto-
zy¢ sprawozdania.

Jak zlozy¢ sprawozdanie do KRS - dwa sposoby

Kto moze
ztozyé
sprawozdanie

Przez Repozytorium Dokumentow
Finansowych (RDF)

cztonek zarzadu, prokurent,
likwidator, syndyk, zarzadca

lub profesjonalny petnomocnik
(adwokat, radca prawny), ktérych
numer PESEL jest ujawniony w KRS.
Uwaga! Nie mozna ztozy¢ w ten
sposéb sprawozdania oddziatu
zagranicznego po wykresleniu tego
oddziatu z KRS

Przez system S24
(wniosek KRS-Z30)

osoba uprawniona do repre-
zentacji (w tym cudzoziemiec
bez numeru PESEL) lub petno-
mocnik, gdy PESEL nie jest
wpisany do rejestru.

Uwaga! Mozna ztozy¢
sprawozdanie oddziatu zagra-
nicznego po wykresleniu tego
oddziatu z KRS

Jaka jest zgtoszenie automatyczne (bez sadowe postepowanie reje-

procedura koniecznosci optacania wniosku o wpis | strowe wymagajace optaty
wzmianek w dziale trzecim rejestru) skarbowej/sadowej

Czy jest ptatne nie tak

Zlozone zazalenie

Pelnomocnik amerykan-
skiej spoiki zlozyt zazale-
nie na to postanowienie.
Argumentowal, ze oddziat
jest przedluzeniem przed-
siebiorcy zagranicznego.
Obowiazkowy wpis od-
dzialu w rejestrze przed-
siebiorcéw nie powoduje,
ze oddzial nabywa osobo-
wo$¢ prawng nadal ko-
rzysta on z osobowosci
prawnej przedsiebiorcy
zagranicznego (ktérego
czescia pozostaje).

Co wiecej - dodat - pel-
na odpowiedzialnos¢ za
dziatalnos¢ oddziatu spo-
czywa na przedsiebiorcy
zagranicznym. Nie zmie-
nia tego wykreslenie od-
dziahlu z polskiego reje-
stru, poniewaz zagra-
niczny przedsiebiorca
nadal ponosi odpowie-
dzialnos¢ za czynnos$ci
podjete w okresie, gdy od-
dzial byl zarejestrowany.
Po wykre$leniu oddzialu
z KRS zagraniczny przed-
siebiorca jest co prawda
pozbawiony mozliwos$ci
wykonywania dzialalno-
$ci gospodarczej w Pol-
sce, ale nie zwalnia go to
z wykonania zaleglych
obowiazkéw sprawoz-
dawczych - argumento-
wat pelnomocnik.

Wskazal tez na wyni-
kajacy z art. 69 ust. 1b
ustawy o rachunkowo-
§ci obowiazek kierow-
nika oddziatu dotyczacy
skltadania rocznego spra-
wozdania finansowego
w KRS, Nalezy go odczyty-
wac jako obowigzek sp6tki
zagranicznej - przekony-
wal pelnomocnik.

Zmiana postanowienia

Ostatecznie zloZone przez
pelnomocnika zazalenie
nie trafilo do Sadu Okre-
gowego w Krakowie. Sad
rejonowy zrewidowat
swoje pierwotne stano-

‘.] .ilwlll
Dzialalnos¢ Konczy tylko oddziat

eferendarz sgdowy nieprawidtowo

utozsamit oddziat przedsiebiorcy zagra-

nicznego z podmiotem krajowym.

W konsekwencji doszedt do btednego
wniosku, ze po wykresleniu oddziatu z rejestru
przedsiebiorcéw KRS nie jest dopuszczalne
ztozenie rocznego sprawozdania finansowego
do Repozytorium Dokumentéw Finansowych.
Tymczasem wykreslenie oddziatu nie oznacza,

Ze przedsiebiorca zagraniczny przestaje istniec.
Utrata prawa do prowadzenia dzialalnos$ci gospodar-
czej na terytorium Polski nie pozbawia go legityma-
cji do ztozenia dokumentéw w RDF ani nie zwalnia
z wykonania zalegtych obowigzkéw sprawozdaw-
czych za okres, w ktérym oddziat funkcjonowat.

Co wiecej, reprezentanci zagranicznego przedsie-
biorcy, sktadajac do RDF zalegle sprawozdanie
finansowe wykre§lonego oddziatu, w istocie realnie
ograniczaja ryzyko odpowiedzialnosci karnej.

Poza tym ujawnienie zaleglego sprawozdania w RDF
zapewnia uczestnikom obrotu dostep do pelniej-
szych informacji o wcze$niejszej dziatalnosci
przedsiebiorcy zagranicznego w Polsce. A przeciez
taki jest cel skladania sprawozdan finansowych.
Dane w nich zawarte pozostaja uzyteczne przy
ocenie kondycji finansowej przedsiebiorcy, zwlaszcza
gdy nadal utrzymuje on relacje biznesowe

na polskim rynku, §wiadczac ustugi transgranicznie.

wisko. 6 listopada 2026 1.
wydal ponowne postano-
wienie (sygn. KR XI Ns-
-Rej. KRS 31180/26/781).
Tym razem przyjat do Re-
pozytorium Dokumentéw
Finansowych sprawozda-
nie finansowe oddzialu
ztozone przez amerykan-
ska spotke. Nie zamiescil
jednak wzmianki o tym
W rejestrze przedsiebior-
cow KRS. Uznat bowiem,
ze skoro oddziat przedsie-
biorcy zagranicznego zo-
stat wczesniej wykreslo-
ny z rejestru, to nie ma
juz technicznej mozliwo-

$ci ujawnienia wzmianek,
Dlatego osoba, ktéra wy-
generuje pelng informa-
cje z KRS, nie znajdzie juz
w niej §ladu o zlozonym
sprawozdaniu. Z jego tre-
$cig mozna sie zapoznaé
nieodplatnie za pomoca
przegladarki dokumen-
tow finansowych. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Alkohol, kregle 1 lot szybowcem. Kiedy
mozna odliczyC VAT od firmowej imprezy?

LEAEZEYTY Czy firma moze odliczy¢é VAT naliczony od alkoholu serwowanego
podczas konferencji, dostepu uczestnikéw do hotelowego spa, basenu i sitowni
albo od wspélnej gry w kregle, gokartéw czy nawet lotu szybowcem? Odpowiedzi
nalezy szuka¢ w najnowszych wyrokach NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka®@infor.pl

Wynika z nich jasno - nie
mozna automatycznie
odmawia¢ prawa do odli-
czenia VAT od wydatkéw
na atrakcje towarzyszace
firmowym wydarzeniom.
Jezeli stuzg one budowa-
niu relacji z kontrahen-
tami, integracji zespo-
hu i wspieraniu sprzeda-
zy, moga mie¢ zwigzek
z dzialalnoScia opodat-
kowang VAT. Wyjatkiem,
jak wynika z licznych
orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjne-
go, jest zakup alkoho-
lu. Fiskus uwaza nato-
miast, ze wszelkie wydat-
ki zwigzane z atrakcjami
stuzg przede wszystkim
rozrywce i prywatnym
potrzebom uczestnikéw.

Konferencje i imprezy
integracyjne...

Pierwsza ze spraw do-
tyczyla sp6tki produku-
jacej i sprzedajacej che-
mie budowlana. Spétka
planowala organizowac
konferencje bizneso-
we, spotkania integra-
cyjne, przyjecia okolicz-
nosciowe oraz wyjazdo-
we szkolenia dla swoich
pracownikéw i wspdtpra-
cownikéw. We wniosku
o interpretacje indywi-
dualng napisala, ze wy-
darzenia te majg shuzy¢
promocji marki, prezen-
towaniu oferty, budowa-
niu relacji z kontrahen-
tami oraz integracji ze-
spotu. Ich organizacje
zamierzala powierzac
agencjom marketingo-
wym i hotelom.

...z alkoholem
i w basenie

W ramach jednej ustu-
gi spélka mialaby za-
pewniony m.in. dostep
do sal konferencyjnych
oraz pelne wyzywienie
dla uczestnikéw wyda-
rzenia. W ramach pa-
kietu moglaby réwniez
wykupic noclegi, napoje
alkoholowe, wystepy ar-
tystyczne, a takze moz-
liwo$¢ korzystania z ho-
telowego SPA, basenu,
sitowni.

Co z odliczeniem VAT
Spoétka uwazata, ze
wszystkie te elemen-
ty skladaja sie na jed-
na ustuge kompleksowa.

Chciala wiec odliczaé¢ VAT
od calego wynagrodzenia
naleznego organizatoro-
wi wydarzenia.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej zgo-
dzit sie, ze organiza-
cja konferencji, szkoleri
i spotkan integracyjnych
moze stanowié¢ ustuge
kompleksowa. Wyklu-
czyt jednak mozliwosé
odliczenia VAT naliczo-
nego od alkoholu oraz
dodatkowych atrakcji,
ktdre w jego ocenie stu-
za przede wszystkim
rekreacji i zaspokaja-
niu prywatnych potrzeb
uczestnikéw. Uznat, ze
nie s3 one niezbedne do
przeprowadzenia konfe-
rencji czy szkolenia.

To jeden pakiet
Interpretacje te uchylit
Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w kodzi (sygn.
akt I SA/Ed 587/23). Wy-
tknat dyrektorowi KIS, ze
skoncentrowat sie on na
poszczegodlnych elemen-
tach swiadczenia, a po-
minal gospodarczy sens
calego przedsiewziecia.
Sad podkreslit, ze spétka
nie byla zainteresowana
zakupem samego alko-
holu ani zapewnieniem
uczestnikom mozliwos$ci
korzystania na przykiad
tylko z basenu. Planowa-
1a nabywac ustugi kom-
pleksowe.

Nie chodzilo tez wy-
lacznie o przekazanie
wiedzy podczas szkole-
nia czy zaprezentowanie
oferty handlowej. Istot-
nym elementem takich
przedsiewzie¢ jest réw-
niez budowanie i umac-
nianie relacji pomiedzy
pracownikami, wspoét-
pracownikami a kon-
trahentami - uzasadnit
WSA. Zwrécit uwage na
to, ze niejednokrotnie
mniej formalna cze$¢ ta-
kich wydarzen ,,jest bar-
dziej efektywna z punk-
tu widzenia podmiotu
zlecajacego organiza-
cje niz formalne spo-
tkanie”. Zauwazyl tez,
ze dodatkowe atrakcje
moga byé czynnikiem
motywujacym pracow-
nikéw, zacheta dla po-
tencjalnych przyszitych
pracownikéw, a tak-
ze forma podziekowa-
nia klientom i zacheta
do dalszej wspolpracy
z firma. Dlatego uznal,
ze sp6tka moze odliczyé
VAT od wydatkow na or-

ganizacje catego przed-
siewziecia.

Alkohol
bez odliczenia VAT

NSA oddalit skarge kasa-
cyjna fiskusa, ale stwier-
dzil, ze uzasadnienie
wyroku WSA byto tylko
cze$ciowo prawidlowe.
Zgodzit sie, ze udogod-
nienia, takie jak korzy-
stanie z basenu, silow-
ni czy strefy wellness,
moga by¢ elementem
$§wiadczenia zlozonego,
jakim jest organizacja
konferencji lub szkolenia.
- Tego rodzaju atrakcje
mog3 stanowi¢ integral-
na cze$¢ ustugi konferen-
cyjnej, a w konsekwencji
dawac prawo do odlicze-
nia VAT - potwierdzit se-
dzia Adam Nita.

Wyroki NSA

nie oznaczaja,

ze mozna odliczy¢
caly VAT

od kazdej imprezy
integracyjnej

czy spotkania

z kontrahentami

Inaczej NSA ocenit jed-
nak kwestie alkoholu.
Nie zgodzil sie z WSA, ze
zapewnienie go uczestni-
kom konferencji jest ele-
mentem ustugi komplek-
sowej. Zdaniem sadu ka-
sacyjnego trudno uznac,
ze spozywanie alkoholu,
zwlaszcza podczas szko-
lenia, ma chocby posred-
ni zwiazek z dziatalno-
$cia gospodarczg spéiki.
- Tego rodzaju Swiad-
czenie stuzy raczej reali-
zacji osobistych potrzeb
uczestnikéw, a nie celéow
zwiazanych z dziatalno-
§cig gospodarcza spoéi-
ki - wskazatl sedzia Nita.
W tym zakresie zatem
spoélce nie przystuguje
prawo do odliczenia VAT
- orzekt sad kasacyjny.

Zdaniem doradcy po-
datkowego Marcina Baja
stanowisko NSA w spra-
wie alkoholu jest zro-
zumiate. - Mozna ar-
gumentowad, ze alko-
hol pity umiarkowanie
(co nalezy podkreslic)
moze sprzyja¢ budowa-
niu i zacie$nianiu re-
lacji, rowniez gospo-
darczych. W takim uje-
ciu moze mie¢ posredni
zwiazek z prowadzo-

na dzialalnoscig gospo-
darcza oraz mie¢ prze-
lozenie na zwiekszanie
przychodéw. Rozumiem
jednak, ze NSA jest nie-
chetny dawaniu zielone-
go Swiatla dla odliczania
VAT naliczonego od alko-
holu - komentuje Baj.

Kregle, gokarty,
strzelnica i lot
szybowcem

Podobny problem pojawit
sie w innej sprawie, ktora
réwniez zostala ostatnio
rozpoznana przez NSA.
Chodzilo o spdtke zajmu-
jaca sie produkcja i sprze-
dazg artykuléw budowla-
nych. Organizowala ona
spotkania dla przedsta-
wicieli handlowych, pro-
jektantéw, wykonawcoéw
iinnych partneréw biz-
nesowych. Uczestniczyli
w nich réwniez pracow-
nicy spolki.

Podczas tych wyda-
rzen odbywaly sie szko-
lenia oraz pokazy pro-
duktéw i sposobdéw ich
montazu. Spétka zapew-
niala uczestnikom tak-
ze posilki oraz rézno-
rodne atrakcje. Wsréd
nich znalazly sie m.in.
wyjscia na wydarzenia
kulturalne i sportowe,
a takze na strzelnice,
kregle, gokarty, a nawet
loty szybowcem.

We wniosku o inter-
pretacje spotka podkre-
§lila, ze nie chodzi wy-
lacznie o zapewnienie
kontrahentom rozryw-
ki. Wyjasénila, Ze niefor-
malna cze$é wydarzen
ma zachecaé do udzia-
u w szkoleniach, ula-
twiaé rozmowy o pro-
duktach i rozwigzaniach
technicznych, a przede
wszystkim pomagac
w nawiazywaniu i za-
cie$nianiu relacji bizne-
sowych. To z kolei - jak
zapewniala - przeklada
sie na sprzedaz.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej za-
kwestionowal jednak
prawo do odliczenia VAT
od dodatkowych atrakgji.
Stwierdzil, Zze wyjscia na
kregle, gokarty czy wy-
darzenia kulturalne za-
spokajaja przede wszyst-
kim prywatne potrzeby
uczestnikéw. Trudno
znalez¢ zwigzek miedzy
opodatkowang dzialal-
noscig spoéiki a takimi
atrakcjami jak lot szy-
bowcem czy gra w Kkre-
gle - uznat organ.

Nieformalne
spotkanie moze
stuzy¢ dzialalnosci
Ta interpretacja row-
niez zostala uchylo-
na przez sad I instancji.
WSA w Krakowie (sygn.
akt I SA/Kr 758/23) stwier-
dzil, ze dodatkowych
atrakcji nie mozna oce-
nia¢ w oderwaniu od ca-
lego wydarzenia. Zwrdcit
uwage na to, ze szkole-
nia i pokazy maja szcze-
gblne znaczenie w przy-
padku przedsiebiorstwa
oferujacego specjali-
styczne produkty. Nie s3
to bowiem towary, ktére
klienci kupujg przypad-
kowo z péiIki sklepowe;j.
Ich sprzedaz wymaga
dotarcia do okreslonego
kregu odbiorcéw, przed-
stawienia im wlasciwosci
produktow i przekonania
ich do rozwigzan ofero-
wanych przez spotke.
Ponadto - jak zauwazyt
WSA - nieformalne spo-
tkania pozwalaja konty-
nuowaé rozmowy roz-
poczete podczas szkolen,
zadawa¢ pytania w swo-
bodniejszej atmosferze
ilepiej poznawac potrze-
by klientéw. Nie trzeba
przy tym wykazywac, ze
uczestnicy spotkan roz-
mawiajg o produktach
podczas gry w kregle czy
lotu szybowcem. Znacze-
nie ma to, czy nieformal-
na cze$¢ spotkania stuzy
budowaniu relacji z kon-
trahentami - stwierdzit
sad. Orzekt wiec, ze wy-
datki na atrakcje pozosta-
ja w zwigzku z dzialalno-
$cig opodatkowana, jezeli
shuza realizacji gospodar-
czego celu wydarzenia.

Trzeba zbadaé
kazde Swiadczenie

NSA uznat jednak, ze
WSA zbyt ogdlnie oce-
nil zwigzek wydatkow
z dzialalnoscia gospodar-
cza spolki. Nie przesadzit
zarazem jednoznacznie,
czy wydatki na kregle,
gokarty i lot szybowcem
daja prawo do odlicze-
nia VAT. Uchylit wyrok
sadu I instancji i prze-
kazat sprawe do ponow-
nego rozpoznania.
Zdaniem sadu kasa-
cyjnego nalezato odreb-
nie ocenié¢ poszczegol-
ne wydatki, i to koniecz-
nie przy zastosowaniu
kryteriéw wypracowa-
nych w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej.
Sedzia Mariusz Golec-
ki przywotat tu wyroki
TSUE z 16 paZzdziernika
1997 . w sprawie C-258/95
oraz z 11 grudnia 2008 1.
w sprawie C-371/07. Wy-
nika z nich, ze przy oce-

nie zwiazku danego
$wiadczenia z dzialalno-
$cig przedsiebiorstwa na-
lezy zbadag¢, czy jest ono
niezbedne do jej prowa-
dzenia oraz kto odnosi
z niego dominujaca ko-
1zy$C¢ - przedsiebiorstwo
czy pracownik albo inny
uczestnik wydarzenia.

- Ocena powinna
uwzglednia¢ okolicznosci
konkretnej sprawy. Trze-
ba zbada¢, czy miedzy
zakupionymi ustugami
a czynnosSciami opodat-
kowanymi istnieje zwig-
zek przyczynowo-skut-
kowy oraz czy wydatki
rzeczywiscie stuza osia-
ganiu przychodéw - wy-
jasnil sedzia Golecki. Do-
dal, Ze nie mozna z géry
przesadzic, iz okre§lona
kategoria wydatkow nie
daje prawa do odliczenia
VAT. - Udziat w dodat-
kowych aktywno$ciach
podczas wydarzenia
moze shuzy¢ celom fir-
my, jezeli wynika z cha-
rakteru tego wydarzenia
- wskazat sedzia Golecki.

Nie kazda impreza
Z prawem
do odliczenia

Najnowsze wyroki NSA
pokazuja, ze przy ocenie
prawa do odliczenia VAT
od wydatkéw na wyda-
rzenia firmowe nie wy-
starczy stwierdzié, ze
poszczegdlne Swiadcze-
nia shuza rekreacji albo
ze uczestnicy mogliby
korzysta¢ z nich réw-
niez prywatnie. Istot-
ny jest gospodarczy cel
przedsiewziecia. Jeze-
li dodatkowe atrakcje
s3 zwigzane z wydarze-
niem stuzacym dzialal-
no$ci przedsiebiorstwa,
nie mozna z gory wyklu-
czy¢ prawa do odliczenia
VAT od poniesionych na
nie wydatkéw.

Nie oznacza to jed-
nak prawa do odliczenia
VAT naliczonego od kaz-
dej imprezy integracyj-
nej, wyjazdu do hotelu
czy spotkania z kontra-
hentami. Podatnik musi
by¢ w stanie wykazac, ze
organizacja wydarzenia
shuzy dzialalnos$ci go-
spodarczej, a zapewnio-
ne uczestnikom atrak-
cje rzeczywiscie wpisu-
ja sie w gospodarczy cel
przedsiewziecia. Trzeba
wiec zbadaé, czy w kon-
kretnych okolicznosciach
atrakcje sa elementem
wydarzenia stuzacego
dzialalno$ci przedsie-
biorstwa. ©®

ORZECZNICTWO
Wyroki NSA z 5 listopada 2026 .,

sygn. akt | FSK 173/24 i | FSK
240/24
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Nie kazda ruina wyklucza zwolnienie z PCC

[EEETETY Zawalajacy sie budynek to nadal dom mieszkalny.
Bedac jego wlascicielem, nie mozna skorzystaé ze zwolnienia
z PCC przy zakupie kolejnego domu lub mieszkania, chyba ze

ruina nie ma dachu

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Obiekt bez dachu nie jest
budynkiem, wiec przy
nabyciu kolejnego domu
lub mieszkania mozna
skorzystaé ze zwolnie-
nia z podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych
- wynika z interpretacji
dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowe;j.

Wazne jest jeszcze jed-
no - czy zostala wydana
decyzja o rozbidrce lub
zakazie jej uzytkowania.
Ale jezeli obiekt nie ma
dachu, to nawet taka de-
cyzja nie jest potrzebna
- uznat dyrektor KIS.

W swoich dotychcza-
sowych interpretacjach
wiekszy nacisk ktadl na
to, czy zostaly wydane
decyzja o rozbidrce lub
zakaz uzytkowania. Nie
mialy znaczenia fatalny
stan techniczny i to, ze
budynek nie nadaje sie
do uzytku. Konieczne
bylo formalne potwier-
dzenie tego i to, zanim
jeszcze podatnik stal sie
wlascicielem takiej ruiny.

Zwolnienie
na pierwsze lokum

Chodzi o zwolnienie
przystugujace na pod-
stawie art. 9 pkt 17 usta-

wy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych.
Moze z niego skorzy-
stac ten, kto w dniu za-
kupu i przed tym dniem
nie byl wlascicielem
budynku mieszkalne-
go jednorodzinnego ani
nie miat spétdzielcze-
go wlasnoSciowego pra-
wa do mieszkania badz
domu jednorodzinne-
go ani udzialu w tych
prawach (chyba ze jego
udzial, nabyty w drodze
dziedziczenia, nie prze-
kracza lub nie przekra-
czal 50 proc.).

Stary dom bez dachu

W najnowszej sprawie
o korzystnej wyklad-
ni dyrektora KIS zdecy-
dowal sam brak dachu.
O prawo do tego zwol-
nienia spytal mezczy-
zna, ktéry wraz z siostra
dostal od ojca dziatke, na
ktérej znajdowat sie po-
nad 100-letni drewnia-
ny dom. Mezczyzna tlu-
maczyl, ze budynek nie
nadawatl sie do zamiesz-
kania i pozostawat pu-
sty od 30 lat. Wyjasnil, ze
elementy konstrukcyjne
byly catkowicie spréch-
niate, nie bylo dachu,
okien i drzwi ani jakich-
kolwiek przylaczy pradu,
wody, kanalizacji, gazu.

Przyznal, ze nie ma
decyzji od nadzoru bu-
dowlanego nakazujacej
rozbiérke, bo nie wie-
dzial, ze bedzie to istot-
ne w przyszlo$ci. Wy-
jasnit natomiast, ze po
otrzymaniu darowizny
niezwlocznie zglosit bu-
dynek do rozbidérki i zo-
stala juz ona wykonana.
Na potwierdzenie miat
dwa wypisy z rejestru
gruntéw - na jednym
widnial budynek miesz-
kalny, a na drugim, aktu-
alnym, juz nie ma takie-
go budynku.

Mezczyzna uwazat jed-
nak, ze skoro dom nie
spelniat zadnych wa-
runkéw technicznych
ani budowlanych, to on
sam bedzie mogt skorzy-
sta¢ ze zwolnienia z PCC
przy zakupie mieszkania
na rynku wtérnym.

Dyrektor KIS to po-
twierdzit. W interpre-
tacji z 29 pazdzierni-
ka 2026 1. (sygn. o111-
KDWB.4014.171.2026.
2.AW) przywolal art. 3
pkt 2 prawa budowlanego
(tj. Dz.U.z 2026 1. poz. 524
ze zm.), z ktérego wy-
nika, ze budynkiem jest
,obiekt budowlany, kt6-
1y jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony
Z przestrzeni za pomoca

przegréd budowlanych
oraz posiada fundamen-
ty i dach”. Kluczowe jest
wiec - jak podkreslit or-
gan - ze budynek musi
mie¢ fundamenty i dach.

W tej sprawie - jak za-
uwazyt organ - obiekt
nie mial dachu, co ozna-
cza, ze nie stanowil on
budynku, a tym bardziej
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego (w mysl
art. 3 pkt 2a prawa bu-
dowlanego).

Interpretacja ta ozna-
cza, ze notariusz nie-
slusznie pobrat PCC
przy pozniejszym zaku-
pie mieszkania przez po-
datnika.

Z dachem

Niekorzystna interpreta-
cje otrzymala natomiast
kobieta, ktéra w 2022 1.
dostata od matki dziatke
zabudowana budynkiem
mieszkalnym jednoro-
dzinnym. Dom od kilku
lat nie byl zamieszkany
ijuz w chwili darowizny
byl w bardzo zlym stanie
technicznym. Réznica
byla jednak taka, ze dom
mial dach. Wprawdzie
byt on nieszczelny, miat
uszkodzonga drewniang
konstrukgcje, ale byt.

W budynku byla plesii
i grzyb, Sciany byly pope-
kane, a instalacje elek-
tryczna i wodno-kanali-
zacyjna byly niesprawne.
Pézniej budynek zostat
dodatkowo zdewastowa-
ny i okradziony.

Trzy lata pézniej ko-
bieta zdecydowala sie na
jego calkowita rozbiorke
i zglosila swéj zamiar
do wtasciwego orga-
nu. Chciala sie upewnig,
ze gdy kupi nastepnie
mieszkanie, bedzie mo-
gla skorzystaé ze zwol-
nienia z PCC na pierw-
sze lokum.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej byt
innego zdania. W inter-
pretacji z 30 pazdziernika
2026 . (0111-KDWB.4014.
185.2026.2.BB) wyjasnil,
Ze nie wystarczy subiek-
tywna ocena stanu tech-
nicznego. Istotne jest,
czy organ nadzoru bu-
dowlanego wydal decyzje
zakazujaca uzytkowania
budynku lub nakazujaca
jego rozbidrke.

Za kluczowe uznat to,
ze w momencie daro-
wizny dom nie byl ob-
jety decyzja o rozbidrce,
a matka podatniczki (po-
przednia wtascicielka)
nie wystapila o pozwo-
lenie na to i nie zglosi-
1a rozbiérki. Dlatego jej
corka, nabywajac miesz-
kanie, nie moze skorzy-
sta¢ ze zwolnienia z PCC,
bo miala juz nierucho-
mo$¢ mieszkalna.

W fatalnym
stanie

Tak samo wynika z in-
nych interpretacji indy-
widualnych, np. z 2 kwie-
tnia 2026 r. (0111-KDIB-
2-2.4014.5.2026.2.MM).

Najem od wspdlnika bez estonskiego CIT? Jest z tym duzy problem

[ORZECZNICTWO |

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy spoétka opodatkowa-
na estonskim CIT moze
wynajmowac nierucho-
mos$¢ od wspdlnika, nie
placac podatku od ukry-
tych zyskéw? Tak, jezeli
czynsz odpowiada warun-
kom rynkowym - stwier-
dzit NSA.

Nie oznacza to jednak,
Ze podatnicy moga spac
spokojnie. Fiskus coraz
czeSciej podejrzewa, ze
takie transakcje moga
stuzy¢ unikaniu opodat-
kowania i w ogéle odma-
wia wydawania interpre-
tacji indywidualnych. Pi-
saliSmy o tym w artykule
,,Estonski CIT. Najem od
podmiotu powigzanego
coraz bardziej problema-
tyczny” (DGP 215/26).

Transakcja na
warunkach rynkowych
Sprawa rozpoznana przez
NSA 4 listopada 2026 T.
(sygn. akt II FSK 1615/23)
dotyczyla spoiki, ktdra za-

mierzala wybra¢ opodat-
kowanie estoniskim CIT.
Jeden ze wspolnikéw pla-
nowal wynajmowac jej
nieruchomos¢, a wyna-
grodzenie za najem mia-
1o zostac ustalone na wa-
runkach rynkowych.
Spétka uwazala, ze
czynsz wyplacany wspol-
nikowi nie bedzie ukry-
tym zyskiem, a tym sa-
mym nie bedzie ona mu-
siala zaptaci¢ podatku na
podstawie art. 28m ust. 1
pkt 2 ustawy o CIT. Twier-
dzila, ze samo zawarcie
transakcji z podmiotem
powiazanym nie ozna-
cza jeszcze, ze wyplacane
mu $§wiadczenie jest ukry-
tym zyskiem. Istotne jest
to, czy transakcja zostala
przeprowadzona na wa-
runkach rynkowych.

Estonski CIT tylko
od nadwyzki

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzit jednak, ze wyna-
grodzenie za najem
nieruchomosci bedzie
stanowilo ukryty zysk
w czesci przekraczajacej
warto$¢ rynkowa transak-

cji. Jako podstawe praw-
na wskazat art. 28m ust. 1
pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 3
ustawy o CIT. Zgodnie
z tym przepisem ukry-
tym zyskiem s3 $wiadcze-
nia wykonane w zwiaz-
ku z prawem do udziatu
w zysku, inne niz podzie-
lony zysk, ktérych bene-
ficjentem jest bezposred-
nio lub pos$rednio wspél-
nik albo podmiot z nim
powiazany. Wéréd przy-
ktadéw ukrytych zyskow
wymieniona zostata m.in.
nadwyzka wartosci ryn-
kowej transakgji (okreslo-
nej zgodnie z art, 11c usta-
wy o CIT) ponad ustalong
cene tej transakcji. Spotka
powinna wiec zaplacic es-
tonski CIT od tej nadwyz-
ki - stwierdzit organ.
Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warsza-
wie przyznatl racje spdice
(I11 SA/Wa 2970/22). W jego
ocenie kluczowe znacze-
nie mialy wiec warunki
planowanej umowy naj-
mu. Skoro czynsz nie miat
odbiegac od wartosci ryn-
kowej, to nie wystepowala
nadwyzka, ktéra mogta-
by zosta¢ uznana za ukry-

ty zysk - uznat sad I in-
stangji.

Jego stanowisko po-
dzielit NSA. Sedzia Marek
Kraus podkreslil, ze jezeli
czynsz odpowiada warto-
$ci rynkowej, nie powsta-
je nadwyzka. - Skoro nad-
wyzka nie wystepuje, nie
ma podstaw do przyjecia,
Ze wynagrodzenie za na-
jem stanowi ukryty zysk
- stwierdzit sedzia.

Wyroki korzystne

dla podatnikéw
Podobnie NSA orzekl
9 grudnia 2025 r. (II FSK
330/23). Nie zgodzil sie na
uznanie czynszu ustalo-
nego na warunkach ryn-
kowych za ukryty zysk.
Z kolei w innym wyroku
- z19 maja 2026 1. (I FSK
936/23) NSA zakwestio-
nowat poglad skarbéwki,
zgodnie z ktérym wspol-
nicy maja obowiazek wy-
posazy¢ spotke w majatek
niezbedny do prowadze-
nia dziatalnosci, a korzy-
stanie przez nia z prywat-
nych skladnikéw majatku
wspélnika na podstawie
umowy najmu lub dzier-
Zawy automatycznie pro-

wadzi do powstania ukry-
tego zysku. PisaliSmy
o tym w artykule ,,Eston-
ski CIT. Czy czynsz za na-
jem to ukryty zysk?” (DGP
99/26).

Dyrektor KIS moze

nie odpowiedzie¢
Zapadly jednak tak-
Ze orzeczenia, z ktorych
wynika, ze dyrektor KIS
moze w takiej sytuacji
odmoéwié wydania in-
terpretacji indywidu-
alnej. Przykladem jest
wyrok WSA w Gdanisku
z 13 pazdziernika 2026 1.
(I SA/Gd 722/26).

W tej sprawie spétka
zawarla umowe najmu
ze wspoélnikiem w 2019 1.,
a wiec jeszcze przed wy-
borem estonskiego CIT.
Chodzilo o nieruchomo$é
wyKkorzystywana do pro-
wadzenia sktadu budow-
lanego. Spétka chciata
sie upewni¢, ze placony
Przez nia czynsz nie sta-
nowi ukrytego zysku, Pod-
kreélila, Ze najem jest uza-
sadniony gospodarczo, po-
niewaz w okolicy nie ma
innych nieruchomosci
spelniajacych jej wyma-

Fiskusa nie przekona-

ly argumenty, ze budy-

nek nie nadaje sie do za-

mieszkania, bo:

® dach jest nieszczelny
imiejscami sie zapada,

= okna i drzwi sa drew-
niane, spréchniate
inieszczelne,

= budynek nie jest pod-

Iaczony do sieci kana-

lizacyjnej ani do bieza-

cej wody oraz nie ma
ogrzewania,

= w budynku brakuje 1a-
zienki oraz toalety (na
posesji znajduje sie wy-

I3cznie drewniany wy-

chodek),
= tynk odpada, $ciany s3

popekane, a podlogi sie
zapadaja.

W tym wypadku réw-
niez dyrektor KIS stwier-
dzil, Ze skoro nie zostala
wydana decyzja organu
nadzoru budowlanego
o zakazie uzytkowania
nieruchomosci lub decy-
zja nakazujaca rozbiorke,
to nalezy uznad, ze nie-
ruchomos¢ ta stanowi
budynek mieszkalny. Za-
kup kolejnego lokum jest
wiec z PCC.

Taki sam argument
o braku decyzji o roz-
bidrce byt tez powodem
niekorzystnych dla po-
datnikéw interpretacji
z4lutego2026r.(0111-KDI-
B2-3.4014.653.2025.1.JKU),
19 maja 2025 1. (0111-KDI-
B2-3.4014.145.2025.1.ASZ),
13 marca 2024 r. (0111-
KDIB2-3.4014.12.2024.
3.AD). ©®

gania, a wysoko$¢ czyn-
szu odpowiada warun-
kom rynkowym.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej odmo-
wil wydania interpretacji.
Stwierdzil, Ze istnieje uza-
sadnione przypuszczenie,
iz moze chodzi¢ o unika-
nie opodatkowania. We-
dlug organu podatkowego
najem od wspdlnika moze
by¢ forma przekazywania
mu zysku w inny sposéb
niz dywidenda.

WSA w Gdansku uznat,
ze fiskus stusznie odmé-
wit wydania interpreta-
cji. W jego ocenie dyrektor
KIS wystarczajaco uzasad-
nit istnienie podejrzenia
unikania opodatkowania.
Wyrok gdariskiego sadu
jest nieprawomocny.

Podobne stanowisko
zajely WSA w Bydgoszczy
W prawomocnym wyroku
z 11 marca 2026 1. (I SA/Bd
680/25) oraz WSA w Lubli-
nie w wyroku z 12 grudnia
2025 T. (I SA/Lu 389/25). Sta-
nowisko lubelskiego sadu
podzielil NSA w wyro-
ku z 22 wrze$nia 2026 1.
(IT ESK 431/26). ©®

Wspotpraca Agnieszka Pokojska
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Jak zabezpieczenie cen energii wplywa na proporcje VAT?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Zapadl wyrok wazny dla
przedsiebiorcow, ktorzy
zabezpieczajg sie przed
wahaniami cen energii
elektrycznej za pomoca
wirtualnych umoéw za-
kupu energii (VPPA). Czy
moga pomingé obrét
z tego tytulu przy ustala-
niu proporcji odliczenia
VAT? Tak, o ile transakcje
te maja charakter pomoc-
niczy - stwierdzit Naczel-
ny Sad Administracyjny.

W rozpatrzonej spra-
wie sad uznal, ze nawet
zaplanowane i powta-
rzalne dlugoterminowe
kontrakty zabezpieczaja-

ce ceny energii elektrycz-
nej moga mie¢ charak-
ter pomocniczy.

Spér powstal na tle
art. 43 ust. 1 pkt 41 usta-
wy o VAT, ktéry zwalnia
z podatku ushiugi finan-
sowe, To oznacza, ze uzy-
skany z nich obrét moze
wplywaé na proporcje,
wedlug ktoérej podat-
nik odlicza VAT od za-
kupéw wykorzystywa-
nych zaréwno do dzia-
lalnos$ci opodatkowanej,
jak i zwolnionej z VAT.
Wyjatkiem s3 transakcje
o charakterze pomoc-
niczym - te pomija sie
przy ustalaniu proporcji,
zgodnie z art. 9o ust. 6
ustawy o VAT.

Sprawa dotyczyta spot-
Ki z sektora e-commerce,
ktoéra planowata zawrzec

z producentem ener-
gii odnawialnej umowe
VvPPA. Jej celem bylo za-
bezpieczenie sie przed
wahaniami cen energii
elektrycznej zuzywanej
na potrzeby prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej.

Kontrakt miat sie opie-
ra¢ na mechanizmie kon-
traktu réznicowego (CfD).
Strony zamierzaly ustali¢
cene referencyjng ener-
gii, a nastepnie poréw-
nywac ja z cena rynko-
wa, zalezng od notowan
gieldowych. W zalezno$ci
od réznicy miedzy tymi
cenami jedna ze stron
miata wyplacac¢ drugiej
odpowiednia kwote. Nie
dochodziloby przy tym do
fizycznej dostawy energii.

Spoétka uwazala, ze ob-
16t z tytutu rozliczen wy-

nikajacych z kontraktu
VvPPA powinien by¢ wy-
Iaczony z kalkulacji pro-
porcji VAT na podstawie
art. 9o ust. 6 ustawy
o VAT. Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej byt
innego zdania. Zwrdécit
uwage na to, ze transakcje
bed3 powtarzalne i zapla-
nowane, a ich podstawa
bedzie dlugoterminowa
umowa. Co wiecej, beda
one wplywaly na wynik
finansowy spéiki. Beda
wiec stanowic stale i bez-
posrednie rozszerzenie
podstawowej dziatalnosci
spokKi, a nie czynnosci po-
mocnicze. To oznacza, ze
nalezy je uwzglednié przy
obliczaniu proporcji VAT
- wyjasnil.

Spoétka wygrata w s3-
dach. Wojewddzki Sad

KOMUNIKAT

ze na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwycigstwa 21 (parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej
miasta (gliwice.eu) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie
0 IV ustnym przetargu ograniczonym na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci obejmujacej niezabudowana dziatke nr 884,
obreb Sosnica. Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej (,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”)
oraz w prasie ogélnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg ograniczony odbyt sie 14 kwietnia 2026 r. i zostat zakoriczony wynikiem negatywnym.
Il ustny przetarg ograniczony odbyt sie 4 sierpnia 2026 r. i zostat zakoriczony wynikiem negatywnym.
Ill ustny przetarg ograniczony odbyt sie 2 listopada 2026 r. i zostat zakoriczony wynikiem negatywnym.

1

2.

Wyciag z ogtoszenia o IV ustnym przetargu ograniczonym
na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci obejmujaca niezabudowana dziatke nr 884,
obreb Sosnica, potozona na przy ul. Limanowskiego w Gliwicach.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE

Dane ewidencyjne: dziatka nr 884 o pow. 0,0932 ha, obreb Sosnica, identyfikator nr 246601_1.0051.884, uzytek:
Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy.

Potozenie i opis: dziatka nr 884, obreb So$nica, potozona jest w Gliwicach przy ul. Limanowskiego. Dziatka ma ksztatt regularny,
stanowi teren o znacznym pochyleniu w kierunku pétnocnym, czesciowo utwardzony, w pozostatej czesci porosniety drzewami
i krzewami. Sasiedztwo nieruchomosci stanowi gtéwnie zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i ustugowa.

Na dziatce nr 884, od strony ul. Limanowskiego, znajduje sie infrastruktura oswietleniowa, tj. stupy i kable elektroenergetyczne
wiasnos¢ Tauron Nowe Technologie S.A. oraz oprawy o$wietleniowe — wtasnosci Miasta Gliwice. Przy sprzedazy przedmiotowej
nieruchomosci nabywca zobowiazany bedzie do ustanowienia na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki nr 1921, obreb
Sosnica (whasnos¢ Miasta Gliwice), nieodptatnej, nieograniczonej w czasie stuzebnos¢ gruntowej umozliwiajaca swobodny
dostep do urzadzeri o$wietleniowych w celu zapewnienia prawidtowej eksploatacii i konserwacji urzadzen o$wietleniowych.
Powierzchnia stuzebnosci ok. 141 m?,

Sie¢ wodociagowa, gazowa, cieptownicza kanalizacii sanitarnej, kanalizacji deszczowej i telekomunikacyjna w poblizu dziatki.
Zgodnie z mapa zasadnicza na dziatce nie ma zlokalizowanej kanalizacji deszczowej oraz sieci wodno-kanalizacyjnej stanowiacej
wiasnos¢ Miasta Gliwice.

0d strony wschodniej fragment nieruchomosci stanowi dojazd do nieruchomosci obejmujacych dziatki nr 888 i 889, obreh
Sosnica — dziat IIl ksiegi wieczystej prowadzonej dla dziatki nr 884 zawiera wpisy stuzebnosci drogi koniecznej na rzecz kazdo-
czesnych wiascicieli dziatek nr 888 i 889. Dziat IV ksiegi wieczystej jest wolny od wpisow.

Na przedmiotowej dzialce moga wystapi¢ inne niezinwentaryzowane sieci, za ktére bedzie odpowiadat przyszty nabywca.
W granicach nieruchomosci moze przechodzic¢ sie¢ drenarska.

Skomunikowanie dziatki nr 884, obreb Sosnica, winno odbywac sie do drogi publicznej ulicy Limanowskiego, nowym zjazdem.
Niemozliwe jest zachowanie miejsc postojowych utwardzonych obecnie na przedmiotowym terenie, gdyz dojazd do nich odbywa
sie przez chodnik.

Przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania: dziatka nr 884, obreb Sosnica, potozona jest na terenie,
dla ktérego od dnia 4 wrzesnia 2010 r. obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru
obejmujacego dzielnice Sosnica — pétnoc (uchwata nr XXXV/1062/2010 z dnia 10 czerwca 2010+.).

W planie tym dziatka nr 884, obreb So$nica, znajduije sig na terenie oznaczonym symbolem:

02 MWhn — co oznacza: tereny nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ktére zaliczone zostaty do terenéw nowej
zabudowy i zagospodarowania.

Tryb przetargu: przetarg ograniczony jest do wascicieli/uzytkownikéw wieczystych dziatek o nr 883, 8851890, obreb Soénica.
Wybér formy przetargu ograniczonego do wyZej wymienionych podmiotéw nastepuje z uwagi na brak mozliwosci samodzielnego
zagospodarowania dziatki nr 884, obreb Sosnica, zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Lista 0s6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu zostanie wywieszona na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Gliwicach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej nie pézniej niz dzieri przed wyznaczonym terminem przetargu.
Wptata wadium jest réwnoznaczna ze zgtoszeniem uczestnictwa w przetargu.

Weryfikacja 0séb uprawnionych do uczestnictwa w przetargu zostanie dokonana przez komisje przetargowa na podstawie
elektronicznego wypisu z ksiegi wieczystej wg stanu na dzien 13 stycznia 2027 r. W przypadku gdy zapisy ksiegi wieczystej
nie odzwierciedlaja stanu faktycznego, uczestnik zobowiazany jest dostarczy¢ dokumenty, ktére potwierdza jego uprawnienie
do udziatu w przetargu ograniczonym w terminie do 12 stycznia 2027 r. do siedziby Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy ul. Jasnej 31A.

Cena wywotawcza brutto: 512 000,00 zt. Cena zawiera 23% podatek VAT zgodnie z ustawg z 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (t.j. Dz.U. 2 2026 1., poz. 1263 z pézn. zm.). Minimalne postapienie: 5120,00 zt.

Wadium: 57 600,00 zi nalezy wnies¢ do 27 paZdziernika 2026 r. Data wniesienia wadium jest data uznania na rachunku
bankowym Miasta Gliwice.

Termin i miejsce przetargu: 2 listopada 2026 r. o godz. 10.00, siedziba Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miejskiego w Gliwicach, ul. Jasna 31A, sala 105 (1 pietro).

Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 18 lutego 2027 r. Dodatkowe informacje na temat warunkéw
przetargu mozna uzyskac¢ pod numerami tel. 32/338-64-11, 32/338-64-09, 32/338-64-41, 32/338-64-12.

Administracyjny w Po-
znaniu (sygn. akt I SA/Po
388/23) zwrdcit uwage na
to, ze prowadzi ona dzia-
lalno$¢ w sektorze e-com-
merce, a nie na rynku
ustug finansowych. Za-
warcie kontraktu vPPA
nie oznacza zmiany pro-
filu jej dziatalnosci.

Sad zaakcentowal row-
niez to, ze spétka nie pla-
nowatla nabywania do-
datkowych istotnych ak-
tywow ani zatrudniania
licznego personelu do
obstugi umowy. Orzek}
wiec, ze w tym przypad-
ku mamy do czynienia
z transakcjami pomoc-
niczymi, ktére nie maja
wplywu na proporcje VAT.

Tak samo stwierdzit
NSA. Wyjaénil, Ze o za-
stosowaniu art. 9o ust. 6

ustawy o VAT nie moze
przesadzaé wylgcznie to,
czy przedsiebiorca zawie-
ra transakcje finansowe
w sposéb §wiadomy, za-
planowany i regularny.
Dodal, ze w tej sprawie
zabezpieczenie cen ener-
gii nie ma charakteru
spekulacyjnego. - Sp6t-
ka nie zamierza han-
dlowa¢ instrumentami
pochodnymi ani §wiad-
czy¢ ushug finansowych
na rzecz innych podmio-
téw. Chciala tylko ogra-
niczyé ryzyko zwiazane
z wahaniami cen ener-
gii - zwrécil uwage se-
dzia Adam Nita. ©®

Wyri
sygn. akt | FSK 257/24

VAT od gminnych inwestycji.
Kiedy przyshuguje odliczenie?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy gmina moze odliczy¢
VAT, gdy buduje droge
w celu zwiekszenia atrak-
cyjnosci dziatek przezna-
czonych na sprzedaz? A co
z wydatkami na droge
dojazdowa, zatoke auto-
busowsa i zieleni, gdy par-
king ma by¢ platny?

W najnowszych wyro-
kach Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wyjasnit,
kiedy wydatki na infra-
strukture shuzg realizacji
zadan wilasnych gminy,
a kiedy maja zwigzek z jej
dzialalnos$cig gospodar-
cza opodatkowang VAT.

Pierwsza ze spraw do-
tyczyla gminy, ktéra za-
warla z prywatnym in-
westorem umowe na
budowe drogi. Dyrektor
Krajowej Informacji Skar-
bowej uznal, Ze gmina re-
alizowala w ten sposéb
zadanie wlasne, wiec nie
dzialala w charakterze
podatnika VAT. Nie mia-
Ia zatem prawa do odli-
czenia VAT od wydatkow
na te inwestycje.

Cmina sie z tym nie
zgodzila. Argumentowa-
13, Ze inwestycja umozli-
wi jej sprzedaz nierucho-
mosci. WSA w Poznaniu
przyznat jej racje (sygn.
akt I SA/Po 643/24). Pod-
kresdlit, Ze samo wykony-
wanie zadania wiasne-
g0 nie oznacza jeszcze
dzialania w charakterze
wladzy publicznej. W tej
sprawie - jak uzasadnit
sad - gmina realizowala
inwestycje na podstawie
umowy cywilnopraw-
nej, a nie w ramach dzia-
lann wladczych. Ponad-

to - podkreslit - budo-
wa drogi miala zwigzek
ze sprzedaza nierucho-
mosci. Zwiekszala bo-
wiem atrakcyjno$¢ dzia-
ek i umozliwila gminie
uzyskanie wyzszej ceny.

NSA uchylit jednak
ten wyrok. W orzeczeniu
z 4 listopada 2026 1. (I FSK
568/25) wskazat, ze budo-
wa drég publicznych jest
zadaniem wlasnym gmi-
ny. Budujac droge, gmina
nie dziala wiec w charak-
terze podatnika VAT.

W tej kwestii zar6w-
no fiskus, jak i NSA kon-
sekwentnie odmawiaja
gminom prawa do od-
liczenia. Nie przekonu-
ja ich argumenty, ze np.
wybudowana droga ma
by¢ jedynym sposobem
dotarcia do oczyszczalni
Sciekow, ktora stuzy dzia-
lalnos$ci opodatkowanej
(wyrok z 7 pazdzierni-
ka 2025 1., I FSK 1546/22),
albo ze beda po niej jez-
dzi¢ pojazdy miejskie-
go transportu publicz-
nego, Swiadczace ustugi
opodatkowane VAT (wy-
TOK Zz 28 sierpnia 2025 1.,
1 FSK 1015/22).

Réwniez 15 maja 2025 T.
(IFSK 960/22) i 9 pazdzier-
nika 2025 . (I FSK 2/24)
sad kasacyjny stanat po
stronie fiskusa. Przypo-
minal, ze gmina musi
budowac i utrzymywac
drogi zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U.
Z 2026 . poz. 662 ze zm.),
a to oznacza realizacje za-
dan wilasnych. Podkreslit
tez, ze nawet jesli gmi-
na ma na celu zwieksze-
nie atrakcyjnosci dzia-
tek przeznaczonych na
sprzedaz, to z budowa-
nej przez nia drogi moga
korzystac réwniez miesz-

kancy i inni uczestnicy
ruchu, a nie tylko osoby,
ktére kupig grunty.

Inaczej zakonczyt sie
spor o odliczenie VAT
przy budowie parkingu
i stacji rowerowej oraz
towarzyszacej im infra-
struktury: drogi dojaz-
dowej, zatoki autobuso-
wej, ciggéw komunika-
cyjnych, zieleni miejskiej
i stanowisk informacyj-
nych. Gmina zamierza-
1a pobierac oplaty za par-
kowanie i wypozyczanie
rowerdw. Z pozostalej in-
frastruktury uzytkowni-
cy mieli korzystac nieod-
platnie.

Dyrektor KIS uznal,
ze gmina moze odliczy¢
VAT od parkingu i sta-
cji rowerowej, ale nie od
wydatkéw na pozostalg
infrastrukture, bo ta shu-
zy realizacji zadan wia-
snych samorzadu.

Sady przyznaly racje
gminie. Zaréwno WSA
we Wroctawiu (I SA/Wr
953/23), jak i NSA (I FSK
1702/24) uznaty, ze ele-
menty inwestycji nale-
zy traktowac jako catosc.
Droga dojazdowa, zato-
ka autobusowa i pozo-
stala infrastruktura pet-
nia funkcje pomocnicze
wobec odplatnych ustug
parkingowych i wypozy-
czania roweréw. Ich nie-
odplatne udostepnianie
moze zwiekszac atrak-
cyjnos¢ catego przed-
siewziecia, a tym sa-
mym przekladac sie na
wplywy z dziatalnosci
gospodarczej - stwier-
dzily sady. ©®

Wyroki NSA z 28 pazdziernika
2026 r., sygn. akt | FSK 1702/24
i z 4 listopada 2026 r., sygn. akt
| FSK 568/25
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Fiskus znow przegrat spory o oprocentowanie, bo nadplaty oddal po latach

[ORZECZENIA |

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Zapadly kolejne wyroki
NSA, z ktérych wynika,
ze firmy czekajace mie-
sigcami na decyzje uru-
chamiajaca zwrot nadpla-
ty powinny dosta¢ odsetki
za czas oczekiwania.

Na problem ten zwro-
ciliSmy uwage w artyku-
le ,Fiskus korzystat z pie-
niedzy firm przez lata.
Sady nakazuja zaplate od-
setek” (DGP nr 210/2026).
PisaliSmy o spétkach,
z ktérych jedna czekala
ponad 47 miesiecy, dru-
ga jeszcze dluzej. Obie
dostaly w koncu decy-
zje pozwalajace odzyskaé
nadptate podatku. Pro-
blem polegal na tym, ze
fiskus zwrécit nadplaty
bez oprocentowania. Tak
samo byto w najnowszych
sprawach rozpatrzonych
przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny 10 listo-
pada 2026.

Uprzednie
porozumienia cenowe

WszystKkie te sprawy 13-
czy rodzaj decyzji - sp6t-
ki czekaly na uprzednie
porozumienie cenowe
(ang. Advance Pricing
Arrangement, w Skré-
cie APA), czyli decyzje,
w ktérej szef Krajowej
Administracji Skarbo-
wej potwierdza, ze cena
w transakcji kontrolo-
wanej (zawartej miedzy
podmiotami powigza-

wych (takich, ktore usta-
lityby miedzy sobg pod-
mioty niepowigzane).
Przewiduje to ustawa
o0 rozstrzyganiu sporéw
dotyczacych podwdéjne-
go opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych
(Dz.U. z 2023 I. poz. 948),
zwana w skrécie usta-
wa DRM.

Uprzednie porozu-
mienia mogg by¢ jedno-,
dwu- lub wielostronne,
Wiekszo$¢ spordw o opro-
centowanie nadplaty do-
tyczy porozumien jedno-
stronnych, a wiec takich,
ktére nie wymagaja od
szefa KAS kontaktu z wia-
$ciwym organem zagra-
nicznym (porozumie-
nia dwustronne) ani tym
bardziej z wieloma taki-
mi organami (porozumie-
nie wielostronne).

Mimo to porozumie-
nia jednostronne nie sg
proste - procedura jest
czasochlonna, dlatego
w ustawie DRM przewi-
dziano poét roku na prze-
prowadzenie postepowa-
nia w sprawie wydania
takiego porozumienia
(art. 97 ust. 1).

Decyzje po latach

W praktyce - jak pokazu-
ja spory trafiajace na s3-
dowa wokande - firmy
czekaly na decyzje APA
cztery lata, a nawet dlu-
zej. W najnowszych spra-
wach czas oczekiwania
przekraczal 53 miesia-
ce. Obie spéiki przegraly
przed sadem I instancji,

Nie ma takiego
przepisu
W obu sprawach Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w todzi uznal, ze
oprocentowanie sie nie
nalezy, bo nie przewidu-
je tego ordynacja podat-
kowa. Podkreslil, Ze orga-
ny administracji publicz-
nej dzialaja na podstawie
przepiséw prawa, a obo-
wigzujace przepisy nie
pozwalajg na wypla-
te oprocentowania, gdy
nadplata powstata wsku-
tek korekty zeznania
w zwiazku z decyzja APA.
WSA wziagl pod uwa-
ge to, ze dotychczasowe
orzecznictwo NSA w tej
kwestii nie bylo jednoli-
te. Sam opowiedziat sie
za wykladnig niekorzyst-
na dla podatnikéw, za-
prezentowang w wyro-
kach NSA z 25 listopada
2025 1. (I FSK 910/25, I FSK
911/25, I1 FSK 912/25) i WSA
w Gdansku z 4 lutego
2026 1. (I SA/GA 836/25).
Orzekt! wiec, ze dlugo-
trwatle postepowanie za-
koniczone decyzja APA
,,Jhie stanowi samodziel-
nej podstawy skutecz-
nego zadania pelnego
oprocentowania zwroco-
nej nadplaty”. Nie stwier-
dzit tez, by w tym zakre-
sie byla luka prawna.
Tak chcial ustawodawca,
co jasno wyrazil w tre-
$ci przepiséw ordyna-
cji podatkowej - stwier-
dzil WSA.

Jest luka, odsetki sie
naleza

PATRYK SKALSKI

doradca podatkowy, adwokat,
DSK Kancelaria

Zapadaja kolejne wyroki NSA, z ktérych
wynika, ze spétkom czekajacym po
40-50 miesiecy na decyzje APA nalezy
sie oprocentowanie, jezeli taka decy-
zja pociaga za soba zwrot nadptaconego
podatku. Pamietajmy jednak, ze opro-
centowanie jest wyptacane z budzetu
panstwa, czyli z kieszeni wszystkich
podatnikéw, a w ordynacji podatko-
wej faktycznie nie ma przepiséw, ktore
pozwalatyby na wyptate oprocentowa-
nia, gdyby nadptata powstata wskutek
korekty zeznania w zwigzku z decyzja
APA. Jak wiec oceni¢ te wyroki?

Sady administracyjne slusznie orze-
kaja, ze brak przepisu wprost przy-
Znajacego oprocentowanie nie
zamyka drogi do jego zasadzenia.
Luka prawna nie powinna premiowac
organu, ktory nie dochowat termi-
nu, ani obcigza¢ podatnika kosztami
przewlektosci. Oprocentowanie pelni
tu funkcje rekompensaty dla podat-
nika, zwlaszcza ze skutki tej przewle-
klosci sa odczuwalne podwdjnie.

Co ma pan na mysli?

Z jednej strony podatnicy przez lata
trwajg w niepewnosci, nie mogac
skorygowac rozliczen i odzyskacé pie-

niedzy. Z drugiej - w czasie tego
wieloletniego oczekiwania fiskus cal-
kowicie nieodplatnie korzysta z ich
wielomilionowych nadptat. Podat-
nicy musza wywalczy¢ nalezna im
rekompensate (w postaci oprocento-
wania) dopiero przed sagdem. Tego-
roczne orzeczenia sagdéw w sprawach
nadplat zwiazanych z APA to kolejny
z wielu przyktadow dyscyplinowania
organdéw podatkowych, prébujacych
przerzucic skutki swojej przewleklo-
$ci na podatnikéw. Taka praktyka nie
jest zreszta nowa w sprawach APA.
Podobne podejscie, umozliwiaja-

ce wypelnienie luk prawnych na ko-
rzy$¢ podatnika, NSA zaprezentowat
m.in. w wyroku z 21 stycznia 2025 1.
(III FSK 892/23). Wyrok ten dotyczyt
APA, ale w nieco innym kontekscie.

W jakim?
Sad nakazal (pomimo braku wy-
raznej podstawy prawnej) zwrot
polowy oplaty za wniosek o APA, gdy
z powodu przediuzajacych sie pro-
cedur i zmian prawa wniosek ten
stracil gospodarczy sens. Sad uczy-
nil to za pomoca analogii do innych
przepiséw. Wspolny mianownik tych
spraw pozostaje czytelny - brak wy-
raznej regulacji ustawowej nie moze
stanowi¢ uniwersalnego alibi dla
urzedniczej opieszatosci.

Rozmawiata Katarzyna Jedrzejewska

dzil, ze sp6tkom nalezy
sie oprocentowanie, bo
przystuguje ono zawsze,
gdy nadptlata jest zwigza-
na z uchyleniem, zmia-
na lub stwierdzeniem
niewazno$ci decyzji wy-
mienionych w art. 78
par. 1 pkt 1 0.p., a zatem

ty jest rozstrzygniecie or-
ganow podatkowych.
Tak samo Naczelny Sad
Administracyjny orzekt
4 marca 2026 r. (II FSK
1022/25, II FSK 1023/25,
II FSK 1026/25, II FSK
1332/25) i 1 wrzesnia
2026 1. (II FSK 609/26).

konstytucyjnym luke
w przepisach”, ktérg na-
lezy usunad, czyli wypet-
nié poprzez analogie z in-
nymi przepisami ordyna-
¢ji podatkowe;j. ©®
ORZECZNICTWO

Wyroki NSA z 10 listopada 2026 r.,

nymi) zostala ustalona wygraly dopiero przeds3- Oba te wyroki uchylil zawsze wtedy, gdy przy- Zwrocil wtedy uwage na g gn s 1 sk 143/26 1 1l Fsk
na warunkach rynko- dem kasacyjnym. sad kasacyjny. Stwier- czynapowstania nadpla- ,niezgodngz porzadkiem ngo/26
KOMUNIKATY
BURMISTRZ GMINY CZEMPIN Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia
ogtasza Il przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci G 0 pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
stanowiacej wlasnos¢ Gminy Czempini, przeznaczonej pod zabudowe Krajowy Osrodek zabudowanej, stanowiacej wiasnos¢ Gminy Miasta Toruri, potozonej w Toruniu przy

mieszkaniowa wielorodzinna w Czempiniu.
1. Oznaczenie nieruchomosci: dziatki 1104/5i 1104/7 obreb Czempiri o pow. 0,4927 ha,
2. Termin i miejsce przetargu: 19 stycznia 2027 r. godz. 10.00 w Urzedzie Gminy
w Czempiniu, ul. ks. Jerzego Popietuszki 25,

3. Cenawywotawcza: 1510 500,00 zt wadium 75 525,00 zt. Nr konta do wptaty wadium:
368682 1030 0040 0000 0390 0003.

WGN.6821.1.6.2026

0GELOSZENIE
Na podstawie art. 124, w zwigzku z art. 113 ust. 617, art. 114 ust. 3i4 i art.
124a, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.z 2026 1., poz. 399 z pozn. Zm.)

Starosta Wodzistawski
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, podaje do publiczne]
wiadomosci informacje o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, dla ktérej Sad Rejonowy w Wodzistawiu
Slaskim prowadzi ksiege wieczysta nr GLIW/00041748/5, oznaczonej
dziatkami nr 1798 (przed przenumerowaniem 243/50) oraz 1799 (przed
przenumerowaniem 244/50), obreb Gorzyce, jednostka ewidencyjna Gorzyce.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do powyzszych nieruchomosci,
zostanie wszczete postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania
przez udzielenie zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie na nich, nowego
elektroenergetycznego urzadzenia w postaci odcinka linii kablowej niskiego
napiecia.

Szczegotowe informacje mozna uzyskac w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slaskim, przy ulicy Bogumiriskiej 2, w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, Il pietro, pokéj 206.

Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w pierwszenstwie
nabycia nieruchomosc rolng zabudowana, pochodzaca ze zlikwidowanego
KPGR w Lidzbarku Welskim, potozong w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, powiecie dziatdowskim, gmina Rybno, obreb Tuczki,
0znaczona w ewidencji gruntéw jako:

» dz.nr9/1 o tacznej powierzchni 3,2527 ha.

Nieruchomo$¢ zabudowana, potozna w miejscowosci Tuczki. Od strony
potudniowej graniczy z czescig bazy budynkowej zatozenia dworsko-
folwarcznego Tuczki, od strony zachodniej z kompleksem lesnym, od
pétnocnej z gruntami ornymi. Nieruchomos$¢ potozona jest przy drodze
powiatowej. W budynku chlewni i warchlakarni prowadzona jest hodowla
$winl. Teren bazy budynkowej czesciowo ogrodzony jest siatka. Na terenie
dziatki znajduja sie studzienki o nieokreslonym przeznaczeniu. Przez
dziatke przebiega siec kanalizacyjna, wodociagowa i elektroenergetyczna
(na dziatce znajduje sie transformator). Nieruchomos¢ posiada dostep
do drogi powiatowe;.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 1.158.000,00 zt (stownie:
jeden milion sto pie¢dziesiat osiem tysiecy ztotych).

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petng tres¢ wykazu mozna uzyskac w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 26 tel. (89) 524 88 40 w godz.
od 9.00 do 13.00 kazdego dnia roboczego, lub Sekcji Zamiejscowej
KOWR w Dziatdowie, tel. (23) 698 07 80, a takze w Biuletynie Informacji
Publicznej KOWR na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

ul. Adama Mickiewicza 60, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka numer 114
o powierzchni 0,0418 ha, w obrebie nr 8, zapisanej w ksiedze wieczystej
KW Nr T01T/00031132/0.

Opis nieruchomosci: budynek mieszkalny z czescia ustugowa o zréznicowanej
wysokosciowo bryle, z poczatku XX wieku. Budynek mieszkalny jest obiektem
o jednej kondygnacji nadziemnej z ustugowym poddaszem, podobnie cze$¢ ustugowa
jest jednokondygnacyjna z poddaszem o wysokosci pomieszczer ponizej 2,20 m.
Budynek stanowi oficyne potozona na zapleczu kamienicy frontowej, zbudowana
w tradycyjnej technologii i konstrukcji. W budynku znajduja sie pomieszczenia
0 réznym przeznaczeniu i funkcjonalnosci.

taczna powierzchnia uzytkowa wszystkich 4 lokali (2 mieszkalnych i 2 uzytkowych)
wynosi 240,67 m? + powierzchnie wspélnego uzytku: 19,84 m? oraz podwérze
0 pow. 200,68 m?,

Budynek jest nieuzytkowany (pustostan).

Cena wywotawcza: 557.000,00 zi, wadium 55.000,00 zt

Sprzedaz podlega zwolnieniu z podatku VAT jako, ze dostawa nieruchomosci spetnia
przestanki do zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug - na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatku od towardw i ustug. Nieruchomos¢ przeszta
przez proces ,,pierwszego zasiedlenia”, a jej dostawa nastapi po uptywie dwdch lat
od tego zdarzenia.

W przetargu moga wzia¢ udziat podmioty, ktdre wptaca wadium w pieniadzu przelewem
na konto Urzedu Miasta Torunia - BANK MILLENNIUM S.A. O/Toruri nr 62 1160 2202
0000 0003 3943 1400 w terminie do dnia 13 stycznia 2027r., wiacznie. Za date
wptaty wadium uznaje sie dzier wptywu $rodkow pienieznych na konto Gminy.
Przetarg odbedzie sie dnia 19 stycznia 2027r., o godz. 10.00 w siedzibie Urzedu
Miasta Torunia — Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, przy ul. Grudziadzkiej
126"b", w sali konferencyjnej nr 115, na pierwszym pigtrze. Ogtoszenie o przetargu
zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu Miasta Torunia w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Miasta
Torunia przy ul. Grudzigdzkiej 126 b, Il pietro.

Szczegdtowych informaciji w sprawie warunkow przetargu oraz jego regulaminu
udziela¢ bedzie pracownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Iwona
Wieckowska, pod nr tel. (0-56) 61-18-401. Oferta inwestycyjna réwniez na stronie
www.bip.torun.pl w zaktadce: nieruchomosci.
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Zona pozbawi posrednika prowizji?

Posrednik bedzie musial sprawdza¢ powigzania
rodzinne z agentem reprezentujacym drugg strone transakcji.
W przeciwnym razie moze straci¢ prawo do prowizji. Resort
rozwoju coraz bardziej dokreca branzy srube, a ta protestuje

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Rozwo-
ju opublikowalo nowa
wersje projektu zmian
w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U.
Z 2026 T. pOz. 399 ze zZm.),
ktoéra zmienia zasady wy-
konywania zawodu po-
Srednika w obrocie nie-
ruchomosciami. Wynika
z niej, Ze nadal planowane
jest wprowadzenie zaka-
zu pobierania podwdéjnej
prowizji przez posredni-
kéw nieruchomosci. Nowa
propozycja idzie jednak
duzo dalej i przewiduje
kolejne obostrzenia w za-
sadach wynagradzania.

- Ministerstwo zamiast
skupi¢ sie na rzeczywi-
stych problemach zawo-
du, zadba¢ o odpowiednie
przygotowanie posredni-
kow, ich wiedze i kompe-
tencje, koncentruje sie
na ograniczeniach doty-
czacych sposobu pobiera-
nia wynagrodzenia - ko-
mentuje Marek Urban,
prezes zarzadu Krajowej
1zby Gospodarki Nieru-
chomos$ciami. Jego zda-
niem nowe przepisy
moga przynies¢ wiecej
problemoéw niz korzysci.
Zamiast poprawy jakosci
ustug pojawig sie kolejne
niejasnosci, utrudnienia
we wspdlpracy miedzy
biurami i ryzyko rozwoju
szarej strefy.

Jestes synem
posrednika?
Nie dostaniesz prowizji
Z nowej wersji projek-
tu wynika, ze wynagro-
dzenie od drugiej stro-
ny transakcji nie bedzie
przystugiwac posredniko-
wi nawet wtedy, gdy pod-
stawa jego zadania bedzie
odrebna umowa posred-
nictwa, jezeli posrednicy
reprezentujacy obie stro-
ny beda ze soba powiaza-
ni. Dotyczy to m.in. mat-
zenstwa, pokrewienistwa,
powinowactwa, przyspo-
sobienia, opieki, kurate-
li lub pozostawania we
wspoélnym pozyciu. Ogra-
niczenie obejmie tak-
ze poSrednikow, ktorzy
w ciggu trzech lat przed
zawarciem umowy wspét-
pracowali ze soba na pod-
stawie umowy o prace lub
zlecenia, otrzymywali wy-
nagrodzenie od tego sa-
mego podmiotu albo za-
siadali w jego organach
zarzadzajacych lub nad-
zorczych.

Rozwigzania te znaj-
da zastosowanie, gdy po-

$rednik obstugiwaé bedzie
konsumenta. Nie beda
obowigzywaé, gdy jego
klientem bedzie przed-
siebiorca. Projektodaw-
cy chca réwniez przy-
zna¢ stronie transakcji,
od ktérej pobrano wyna-
grodzenie z naruszeniem
zakazu, roszczenie o jego
zwrot na podstawie prze-
piséw kodeksu cywilnego
dotyczacych nienalezne-
go $wiadczenia.

Skad tego typu ograni-
czenia? Resort rozwoju
w uzasadnieniu projektu
tlumaczy, ze chce lepiej
chronié klientéw indy-
widualnych, ktérzy cze-
sto maja mniejsza wie-
dze i doswiadczenie na
rynku nieruchomosci,
a zawierane przez nich
transakcje wiaza sie z du-
zymi pieniedzmi. Nowe
Przepisy maja tez unie-
mozliwi¢ omijanie zaka-
zu pobierania podwoéjnej
prowizji przez dzielenie
ustug miedzy dwa powia-
zane ze soba biura lub po-
$rednikéw. Chodzi o to,
aby klient nie musiat pla-
ci¢ za ustuge, ktérej sam
nie zamawial, tylko po
to, by méc obejrzec nie-
ruchomoscé.

Szykuje sie
paraliz w biurach
nieruchomosci?

Eksperci i poSrednicy nie
zostawiaja na propozycji
suchej nitki. Ich zdaniem
proponowane rozwigza-
nia s3 absurdalne i przy-
niosa zdecydowanie wie-
cej szkéd niz pozytku.

- Za pomystem by¢
moze stala szczytna idea,
natomiast sposob, w jaki
zostal przygotowany prze-
pis, jest - moéwigc delikat-
nie - bardzo niefortunny
- uwaza Agata Stradom-
ska, posredniczka, ktéra
prowadzi Agencje Nieru-
chomosci Biate Lwy. Jak
thumaczy, sama prowadzi
biuro nieruchomosci i za-
stanawia sie, jak projekto-
wane rozwigzania mialy-
by zadziala¢ w praktyce.
Czy powinna zobowigzaé
wszystkich swoich wspét-
pracownikow do sktadania
o$wiadczen, ze nie pozo-
stajag w zwigzku matzen-
skim ani we wspd6lnym
pozyciu z zadnym in-
nym posrednikiem?

- Czy powinnam réw-
niez wymaga¢ od nich
informacji o wszystkich
podmiotach i osobach,
z ktérymi wspotpracowali
w poprzednich trzech la-
tach? A moze powinnam
zada¢ wykazu nazwisk
wszystkich oséb pracuja-

cych wczeéniej w biurach,
z ktérymi mieli kontakt
zawodowy? - pyta Stra-
domska. Jej zdaniem oma-
wiane rozwiazanie bedzie
catkowicie oderwane od
realiéw prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej.

- Co wiecej, wchodzimy
tutaj w bardzo osobistg
sfere zycia cztowieka. Py-
tania dotyczace malzen-
stwa czy wspdlnego po-
zycia stanowia ingeren-
cje w prywatnosé, ktéra
W mojej ocenie jest w tym
przypadku zdecydowanie
nieuzasadniona - podkre-
§la Agata Stradomska.

Posrednicy i eksperci
ostrzegaja, Zze nowe roz-
wigzania moga tez spa-
ralizowaé¢ wspolprace
miedzy posrednikami,
a ta jest dzi§ podstawa
tego zawodu.

- Posrednik jest przed-
siebiorca, a rynek nieru-
chomosci funkcjonuje
w oparciu o rozbudowa-
na sie¢ wspéipracy. Po-
miedzy duzymi biurami
nieruchomos$ci docho-
dzi do przeptywu wsp6t-
pracownikéw. Zdarza sie,
ze osoba, ktéra wczesniej
prowadzila wlasne biuro,
zostaje wspotpracowni-
kiem innego posrednika.
W praktyce bardzo trud-
no bedzie wiec zweryfiko-
wac wszystkie potencjal-
ne powiazania, zwlaszcza
jesli przepisy beda wy-
magaly sprawdzania re-
lacji i wspétpracy z ostat-
nich trzech lat - thumaczy
Agata Stradomska.

Ale to w opinii branzy
nie jedyne ryzyko. Ogra-
niczenia dotyczace wyna-
gradzania posrednikow
moga réwniez negatyw-
nie wplynaé na funkcjo-
nowanie systemow wy-
miany ofert MLS (Mul-
tiple Listing Service).

- W konsekwencji moze
to doprowadzic¢ do osla-
bienia wspélpracy mie-
dzy biurami nieruchomo-
§ci, ograniczenia zasiegu
ofert i zmniejszenia moz-
liwosci dotarcia do poten-
cjalnych klientéw. Osta-
tecznie straca na tym
nie tylko posrednicy, ale
przede wszystkim klienci,
ktérzy moga mie¢ mniej-
szy wybdr, ograniczony
dostep do rynku i mniej-
sze szanse na sprawne
przeprowadzenie trans-
akcji - ostrzega Tomasz
Bleszyniski, doradca ryn-
ku nieruchomosci.

Lista obowigzkow
posrednika

Wcze$niejsza wersja pro-
jektu nakladata na po-

Postrzeganie zawodu posrednika
w obrocie nieruchomosciami w 2025 r,

Tylu respondentow
ocenito ustuge posrednika
pozytywnie

|

Tylu miato Tylu
odczucia ocenito
neutralne negatywnie

|

22,7% 27,3%

Respondenci jako najczesciej wystepujace mankamenty
wspétpracy wskazywali: (proc.)

Nieadekwatnie wysokie wynagrodzenie

Brak zaangazowania
Brak efektéw wspotpracy

Nieinformowanie o dziataniach

55,4
44,6
32,9
32,0

W oczach klientéw wygrywaja posrednicy, ktorzy oferuja:

(proc.)

Zaangazowanie i doradztwo

Ustuge, ktéra pozwala oszczedzi¢ czas

45,5
44,9

Bezpieczenstwo i porzadek w dokumentach 42,5

Zrédto: badanie przeprowadzone przez portal Nieruchomosci-online.pl

Srednikéw ogdlny obo-
wiazek sprawdzania
stanu prawnego i fak-
tycznego nieruchomosci,
rzetelnego prezentowa-
nia ofert, udzielania in-
formacji oraz dokumen-
towania podejmowanych
dzialann. W najnowszej
wersji resort proponuje
znacznie bardziej szcze-
gblowa liste obowigzkéw.,
Posrednik bedzie musiat
m.in. zbiera¢ informacje
z rejestréw i dokumen-
tow, dokonywaé ogle-
dzin nieruchomosci,
prezentowac jg na ryn-
ku, podawa¢ dane zgod-
ne z jej rzeczywistym sta-
nem prawnym i faktycz-
nym oraz dokumentowac
czynno$ci zwigzane z jej
prezentacja. Oznacza to,
ze przepisy dokladniej
okres$laja nie tylko, za co
odpowiada posrednik,
ale réwniez, w jaki spo-
s6b powinien wykony-
wacé swoja prace.

- Nie kwestionuje po-
trzeby rzetelnego dziala-
nia, weryfikowania infor-
macji ani dbania o interes
Kklienta. Sa to podstawowe
elementy profesjonalnego
posrednictwa. Pojawia sie
jednak zasadnicze pyta-
nie: czy rzeczywiscie po-
trzebujemy az tak dale-
ko id3cej ingerencji usta-
wodawcy w organizacje
pracy przedsiebiorcéw?
Rynek nieruchomosci
jest bardzo zréznicowa-
ny. Inaczej wyglada ob-
sthuga sprzedazy mieszka-
nia, inaczej nieruchomo-
§ci komercyjnej, a jeszcze
inaczej duzej transak-
cji inwestycyjnej. Zakres
czynnoS$ci posrednika po-
winien wynikaé przede
wszystkim z charakteru
zlecenia, uzgodnionego
z klientem zakresu ustug
oraz specyfiki konkretnej

r ©O@

nieruchomosci - twier-
dzi Bleszyniski.

Podobnego zdania jest
Tomasz LebiedZ, ekspert
rynku nieruchomosci
i wykladowca w Szkole
Gléwnej Handlowej. Jak
moéwi, oczywiste jest,
ze poSrednik powinien
zbiera¢ informacje, ana-
lizowa¢ dostepne doku-
menty i nie przekazy-
wac klientom informa-
cji, o ktérych wie, ze s3
nieprawdziwe. Nie ozna-
cza to jednak, ze mozna
z niego uczynic specjali-
ste od wszystkich dzie-
dzin zwigzanych z nie-
ruchomosciami.

- Czy poSrednik ma
by¢ jednoczesnie geode-
ta, geologiem, inspek-
torem budowlanym, in-
zynierem sanitarnym
i ekspertem od samowo-
li budowlanych? Czy ma
samodzielnie ustala¢, czy
ogrodzenie znajduje sie
w granicach dzialki, czy
budynek zostal wykona-
ny zgodnie z projektem,
czy instalacja jest spraw-
na, a grunt nie ma wad
geologicznych? Przeciez
to s3 zadania wymaga-
jace specjalistycznej
wiedzy i odpowiednich
uprawnien. Ich wyko-
nanie wigze sie réwniez
z kosztami, ktore moga
by¢ niewspoétmierne do
wynagrodzenia posred-
nika - twierdzi ekspert.

O kredycie s3siada
dowiesz sie z banneru

Resort rozwoju postano-
wil tez rozszerzyé wy-
magania dotyczace tre-
$ci ogloszen. Oprocz da-
nych identyfikujacych
posrednika chce wprowa-
dzi¢ obowigzek zamiesz-
czania w nich nazwy fir-
my posredniczacej, ceny
ofertowej nieruchomosci

lub wysokos$ci czynszu,
a w przypadku sprzeda-
zy takze informacji o ob-
cigzeniach ujawnionych
w ksiedze wieczystej.
Utrzymano réwniez za-
sade, ze ogloszenie moze
zostac opublikowane do-
piero po zawarciu umo-
wy posrednictwa doty-
czacej danej nieruchomo-
§ci. Ma to ograniczy¢ ofert
duchy, czyli nieaktualne,
powielane lub zamiesz-
czane bez zgody wlasci-
ciela ogloszenia. W ten
spos6b ministerstwo chce
zwiekszy¢ wiarygodnosé
ogloszen, poprawic ja-
kos¢ ustug posrednikéw
i zapewni¢ wieksze bez-
pieczenstwo osob uczest-
niczacych w transakcjach
na rynku nieruchomosci.

- Projektodawca chce,
aby w ogloszeniach doty-
czacych nieruchomosci
pojawialy sie informacje
o jej obcigzeniach. Tyl-
ko co wlasciwie oznacza
ten obowiazek? I co nale-
zy rozumiec pod pojeciem
,,ogloszenie”? Banner za-
wieszony na nierucho-
mosci réwniez? Przeciez
nie ma ustawowej defi-
nicji pojecia ,,ogloszenie”
- zastanawia sie Tomasz
Lebiedz, posrednik.

W jego opinii propozy-
cja jest dziurawa jak sito
i moze prowadzi¢ do ab-
surdalnych wnioskéw.

- WyobraZmy sobie, ze
wlasciciel zleca mi sprze-
daz mieszkania obcigzo-
nego hipoteka. Czy mam
w ogloszeniu podac¢ wy-
soko$¢ hipoteki, czy rze-
czywista wysoko$¢ za-
dluzenia? To przeciez
dwie rézne warto$ci. Hi-
poteka moze opiewac na
milion zlotych, podczas
gdy aktualne zadluzenie
wynosi p6t miliona. A co
z innymi obcigzeniami?
Czy w ogloszeniu mam
informowa¢ o stuzebno-
$ci osobistej, prawie do-
zywocia, terminach wy-
magalno$ci zobowiazan,
a moze réwniez o szcze-
gotach sytuacji finanso-
wej wlasciciela? - wytyka
Tomasz Lebiedz.

Wedlug niego nie moz-
na przy tym zapominac,
ze informacje o zadtu-
zeniu mogga by¢ dla wia-
$ciciela bardzo wrazliwe.
Ich nieprzemyslane publi-
kowanie moze naruszaé
jego interesy i stawiac
go w niekorzystnej sytu-
acji negocjacyjnej.

- Nie kwestionuje obo-
wigzku rzetelnego infor-
mowania o stanie nieru-
chomosci. Kwestionuje
brak okreslenia jego gra-
nic - podkresla Tomasz
Lebiedz. ©®
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O wycieku danych dowiemy sie z mObywatela

OCHRONA DANYCH

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Wyciek danych prawie
19 mln pacjentéw, o kté-
rym opinia publiczna do-
wiedziala sie w potowie
sierpnia, to jeden z naj-
wiekszych incydentéw
bezpieczenistwa w na-
szym kraju, ktéry posta-
wil na nogi stuzby, orga-
ny zajmujace sie ochrona
danych osobowych oraz
rzadzacych. Sprawa nadal
pozostaje niewyjasniona,
wiadomo jedynie, Ze byt
to skutek ataku haker-
skiego. Wydarzenie sta-
1o sie przyczynkiem do
dyskusji na temat bez-
pieczeristwa naszych da-
nych oraz ewentualnych
zmian w prawie, ktére
powinny zosta¢ wprowa-
dzone, aby w przysztosci
takie sytuacje nie mialy
miejsca. Zmiany w prze-
pisach zapowiedzialo
woéwczas Ministerstwo
Cyfryzacji. Teraz do wy-
kazu prac legislacyjnych

rzadu trafily zalozenia do
nowelizacji niektérych
ustaw w celu wzmocnie-
nia ochrony danych i cy-
berbezpieczeristwa.

MC proponuje, aby
w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (t.,j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 581 ze zm.)
doprecyzowaé obowig-
zek §wiadczeniodawcy
w taki sposéb, aby pa-
cjent otrzymywal precy-
zyjne informacje iden-
tyfikujace podmiot,
ktéremu powierzono
przetwarzanie jego do-
kumentacji medycznej,
wraz z okre§leniem za-
kresu czynnosci, kon-
kretnych danych kon-
taktowych oraz infor-
macji o zmianach w tym
zakresie. Wykorzystanie
istniejacych kanatéw ko-
munikacji bedzie mozli-
we, o ile zapewni realiza-
cje tego obowigzku.

Nowe przepisy obejma
podmioty przetwarzaja-
ce Swiadczace ushugi na
rzecz wiecej niz 100 ad-

ministratoréw albo prze-
twarzajacych dane doty-
czace wiecej niz 100 tys.
0s0b. Wystarczy spelnie-
nie jednego z tych wa-
runkow.,

Podmioty te beda prze-
kazywac administrato-
rom bardziej szczegblowe
informacje o stosowanych
zabezpieczeniach, ewen-
tualnie dalszych podmio-
tach przetwarzajacych,
miejscu przetwarzania,
audytach i wynikach juz
przeprowadzonych te-
stéw, pomiaréw oraz
ocen. Informacje o wyni-
kach tych czynnos$ci majg
byc¢ udostepniane nie rza-
dziej niz raz na dwa lata,
a istotne zmiany warun-
kéw przetwarzania - bez
zbednej zwloki.

Resort cyfryzacji pro-
ponuje tez wprowadze-
nie mechanizmu cer-
tyfikacji. Powierzenie
przetwarzania danych
zawartych w dokumen-
tacji medycznej bedzie
powigzane z wymogiem
certyfikacji wlasciwych

proceséw zarzadzania
cyberbezpieczenstwem
podmiotu, ktéremu po-
wierzane s3 dane. Wy-
mog ten bedzie mie¢ za-
stosowanie niezaleznie
od liczby obstugiwanych
administratoréw i oséb,
ktérych dane dotycza.
Ocena bedzie odnosié
sie do proceséw wyko-
rzystywanych w okre-
§lonej dziatalnosci, a nie
automatycznie do cale-
go przedsiebiorstwa ani
do kazdego Swiadczenio-
dawcy. Zakres wymagan
moze obejmowacé m.in.
zarzadzanie dostepem,
aktualizacjami, konfi-
guracja i kopiami zapaso-
wymi. Swiadczeniodawca
bedzie weryfikowat spet-
nienie warunku certyfi-
kacji przez kontrahenta.

Projekt zaklada tez
przekazywanie do CSIRT
NASK niezbednych da-
nych identyfikujacych
osoby, ktérych dane zo-
staly pozyskane lub
ujawnione w sposéb nie-
uprawniony w zwiazku

z incydentem lub cybe-
rzagrozeniem, tak aby
mozliwe bylo ich wyko-
rzystanie w ustudze Bez-
pieczne Dane. Obowiazek
ma obejmowac podmioty
kluczowe, podmioty waz-
ne oraz okreSlone w pro-
jekcie podmioty prze-
twarzajace dane na duza
skale. Przekazanie infor-
macji dotyczacych tego
samego zdarzenia bedzie
nastepowac jednokrot-
nie, nawet gdy podmiot
bedzie spelnia¢ wiecej niz
jedna przestanke objecia
obowigzkiem. Przewi-
dziane zostang réwniez
zasady przekazywania
danych przez organ pro-
wadzacy postepowanie
przygotowawcze, gdy
wczes$niejsze czynnosci
procesowe uniemozliwi-
ly wykonanie obowigzku
przez wiasciwy podmiot,
Z poszanowaniem wymo-
gow ochrony postepowa-
nia i informacji. Mecha-
nizm pozostanie odrebny
od obowiazkow wynikaja-
cych z RODO.

Kwestie bezpieczenstwa ogranicza dostep do informacji publicznej

TRANSPARENTNOSC

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Bedzie mozna odmoé-
wié dostepu do informa-
cji publicznej ze wzgle-
du na ochrone porzadku
publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego in-
teresu gospodarczego
panstwa. Tak wynika
z zalozen do projektu no-
welizacji ustawy o doste-
pie do informacji publicz-
nej wpisanych do wykazu
prac legislacyjnych rzadu.

W lipcu DGP opubliko-
watlo serie tekstow o pla-
nowanej zmianie przepi-
séw dotyczacych dostepu
do informacji publiczne;j.
Powodem mialo by¢ bez-

pieczeristwo panistwa. Pre-
zes Rzagdowego Centrum
Legislacji moéwita woéwczas
w wywiadzie udzielonym
DGP, Ze rozmowa o0 potrze-
bie korekt w dostepie do
informacji publicznej roz-
poczela sie na posiedzeniu
Rady Ministréw, podczas
ktoérego wicepremier Ra-
dostaw Sikorski poruszyt
problem tajemnicy dyplo-
matycznej i tego, Ze nie-
ktére informacje, ktore
mozna uzyska¢ w ramach
tego dostepu, nie powin-
ny trafia¢ do szerszego
kregu oséb. Zaréwno on,
jak i inni ministrowie po-
dali wiele przyktadéw na
to, ze z pozoru neutralna
informacja moze zostac
wyKkorzystana w sposéb

zagrazajacy np. bezpie-
czenistwu panstwa,

- Dyskusja ta stala sie
impulsem do rozpocze-
cia prac nad zmianami
w ustawie o dostepie do
informacji publicznej.
Warto przypomniec, ze
ustawa ta zostata uchwa-
lona w 2001 1. i nie przy-
staje do rzeczywistosci,
szczegblnie ze mamy
bogate, cho¢ niejednoli-
te, orzecznictwo - mowi-
1a Knapinska.

Teraz do wykazu prac
legislacyjnych rzadu tra-
fit projekt nowelizacji
ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz.U.
Z 2022 I. POZ. 902 Oraz
Z 2025 T. poz. 1844), kt6-
ry ma wprowadzic zmia-

ny, ktére zapowiadaliSmy
juz w lipcu. Jak zauwazaja
jego autorzy, obowiazuja-
ce przepisy zasadniczo nie
okreslaja granic korzysta-
nia z prawa dostepu do in-
formacji publicznej. Z kolei
wskazany w art. 5 ustawy
katalog ograniczen w do-
stepie do informacji pu-
blicznej jest bardzo waski.

W tym Kkontekscie
zwrdcono uwage na art. 61
ust. 3 konstytucji, ktéry
mowi o mozliwosci ogra-
niczenia prawa do uzyski-
wania informacji wylacz-
nie ze wzgledu na okreslo-
ne w ustawach ochrone
wolnoéci i praw innych
0s6b i podmiotéw gospo-
darczych oraz ochrone po-
rzadku publicznego, bez-

pieczeristwa lub waznego
interesu gospodarczego
panstwa. Z tego rozwig-
zania postanowit skorzy-
stac rzad, planujac rozsze-
rzenie katalogu przyczyn,
z jakich mozna odmoéwié
udostepnienia informacji
publicznej. I zapropono-
wal, aby odmowa dostepu
mogla nastapi¢ wlasnie
ze wzgledu na przestan-
ki ochrony porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu go-
spodarczego panstwa.
Zmiany majg tez do-
tyczy¢ informacji, ktére
mog3 by¢ udostepniane
w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. W zato-
zeniach projektu zapro-
ponowano wprowadze-

MC chce tez urucho-
mienia powiadomien
0 zarejestrowaniu zda-
rzenia medycznego z wy-
korzystaniem mObywa-
tela i mojeIKP. Komu-
nikat ma sygnalizowac
zdarzenie odnoszace sie
do pacjenta, np. wysta-
wienie recepty lub udzie-
lenie $wiadczenia, bez
prezentowania w powia-
domieniu szczegblowych
informacji o zdrowiu. Ich
sprawdzenie bedzie wy-
magalo uwierzytelnienia
w odpowiedniej ustudze.
Szczegoély funkcjonal-
ne i termin wdrozenia
zostana okreslone we
wspolpracy z podmiota-
mi odpowiedzialnymi za
te systemy, z uwzglednie-
niem istniejacych roz-
wigzan przewidzianych
w ustawie o systemie in-
formacji w ochronie zdro-
wia (t.j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 1304). ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw

nie alternatywy dla BIP
w odniesieniu do udo-
stepniania projektéw
ustaw i projektéw roz-
porzadzen. Maja one by¢
udostepniane za posred-
nictwem systemu telein-
formatycznego.

Projekt ustawy bedzie
zakladaé réwniez roz-
szerzenie katalogu in-
formacji, ktére mogty-
by byé udostepniane
w BIP, o odpowiedzi na
wnioski o udostepnie-
nie informacji publicznej
wraz z tymi wnioskami,
z uwzglednieniem ich
anonimizacji. ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw

KOMUNIKATY
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BYPGos.

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GOSZENIA O PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

informuje o ogtoszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy

Potozenie L. Pow. . . Cena wywotawcza netto Wadium
Lp. obreb Nr dziatki hal Ksiega wieczysta 2] 2f]
ul. Garbary 24 "
1 . 106/1 0,0446 BY1B/00015095/7 2300 000,- zt 230 000,-zt
w obrebie 81

3. Miejsce wywieszenia i publikacji p

—  nastronie internetowej: http://

etnego ogtoszenia o przetargu:

bip.um.bydgoszcz.pl.

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,

*Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i usfug (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 2 2026 r. poz. 507), sprzedaz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej zwolniona jest od podatku VAT.

Termin i miejsce przetargu: 09.02.2027 r. o godz. 11.00 w Urzedzie Miasta Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 2 w sali tochowskiego.

2. Termin wptaty wadium 02.02.2027 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym
za date wniesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Szczegdtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta,
przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 — 16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

urzadzen.

OBWIESZCZENIE
z dnia 10 listopada 2026 r.
Na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzaciji przedsigbiorstwa paristwowego ,,Polskie
Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2026 1. poz. 967)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu w dniu 10 listopada 2026 r. decyzji znak N-11.752.10.2024
stwierdzajacej nabycie przez Skarb Paristwaz dniem 1 czerwca 2003 . prawa
wiasnosci gruntu oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka
nr 28/4 o powierzchni 0,8400 ha, potozonego w jednostce ewidencyjnej
Ulandw — obszar wiejski, obr. 0012 Kurzyna Wielka, stanowigcego fragment
linii kolejowej nr 65 relacji Most na Rzece Bug — Stawkéw Potudniowy, oraz
nabycia uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu przez PKP S.A.
wraz z prawem wiasnosci znajdujacych sie na nim budynkdéw, lokali i innych

Z trescig ww. decyzji strony moga zapoznac sie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, pok. 334.

Pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych zawarte jest w decyzji.

Wyzej wymieniong decyzje uwaza sig za doreczong po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
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Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

DziS strzelnice moze zalozyc¢
praktycznie kazdy

AT Tomasz Kwiecien: Istnieje swoista szara strefa szkolen, podczas ktdrych uczy sie zwyktych cywiléw, jak strzelaé¢ m.in.
z jadacego samochodu. Na filmikach z Krakowa widzialem strzelca, ktéry wie, co robi, a jego dzialanie nie jest chaotyczne.
Musiatl sie nauczy¢ tego wczesniej. Ale takie umiejetnosci nie s3 cywilom do niczego potrzebne

Panie prezesie, stara-
chowicki klub spor-

towy, w ktérym treno-
wat sprawca sobotniego
zamachu w Krakowie,
stanowczo podkresla,

Zze w jego strukturach

nie uczyt sie on strzelan
dynamicznych, taktycz-
nych ani bojowych. Gdzie
wiec Michat O. mogt
nauczyc sie tego, co

w jego wykonaniu widzie-
liSmy na filmach z miej-
sca zdarzenia?
Oczywiscie, ze nie na-
uczyl sie tego w tym klu-
bie, bo tam nie ma mozli-
wosci nauki na karabinie,
z ktoérego strzelal. Nieste-
ty istnieje swoista szara
strefa szkolen prowadzo-
nych m.in. przez bytych
zolnierzy czy koman-
doséw, podczas ktérych
uczy sie zwyklych cywili,
jak strzela¢ z takiej bro-
ni, z jadgcego samocho-
du, w trakcie biegu czy do
sylwetek przypominaja-
cych te ludzkie,

Na filmikach z Kra-
kowa widziatem strzel-
ca, ktéry wie, co robi,
a jego dzialanie nie jest
chaotyczne. Mezczyzna
nie strzelat na oSlep, bo
prowadzac samochéd
1 trzymajac stosunkowo
ciezki karabin, musial
byc¢ do tego przygotowa-
ny. Musial nauczy¢ sie
tego wcze$niej. Wida¢ to
szczeg6lnie na poczatku,
kiedy po oddaniu strza-
16w na Rynku Gléwnym
szybko odjezdza samo-
chodem. Bez odpowied-
nich umiejetnosci réw-
noczesnego trzymania
broni i kierownicy, co
nie jest latwe, nie byloby
mozliwosci takiego poru-
szania sie autem.

Calym sercem popie-
ram idee, aby kazdy do-
rosly cztowiek mial moz-
liwos¢é nauczenia sie ob-
stugi broni, ale takie
umiejetno$ci naprawde
nie s3 cywilom do nicze-
go potrzebne. Chyba ze
chcemy mie¢ w Polsce
terrorystéw. Pomijam juz
fakt, ze jest to dzialanie
godzace w nauke dyscy-
pliny, odpowiedzialno-
$ci, prawidlowej obstu-

gi sprzetu i poglebienia
wlasnych umiejetnosci,
ktoére staramy sie prze-
kaza¢ podczas prowadzo-
nych szkoleni.

Gdzie sie odbywaja takie
niepokojace zajecia?
Na dzikich strzelnicach,
ktére sa rozsiane w roz-
nych cze$ciach kraju,
o czym wiem, bo albo
sam sie na nie natykam,
albo dostaje zgloszenia
i filmiki obrazujace te
praktyki. Jeden z tych,
ktére do mnie dotar-
ly, zostal nawet nagra-
ny w okolicach Ostrowca
Swietokrzyskiego, z kté-
rego pochodzit spraw-
ca zamachu. Sygnaly te
przekazuje stuzbom, ale
nie ma szans, aby poli-
cyjne kontrole przyniosly
jakies efekty. Dzis strzel-
nice moze zalozy¢ prak-
tycznie kazdy, wystarczy,
ze opracuje regulamin,
a ten zatwierdzi bur-
mistrz czy wéjt. Nie ma
pbZniejszej Scistej kontro-
li nad warunkami w niej
panujacymi i odpowied-
nimi zabezpieczeniami
- nad sposobem monta-
zu tarcz oraz kulochwy-
toéw, rozmieszczonymi
przestonami i tak dalej.
Tak naprawde to jedynie
zdrowy rozsadek prowa-
dzacych kluby gwarantu-
je bezpieczenstwo.
Osobne przepisy odno-
sz3 sie oczywiscie do funk-
cjonowania strzelnic poli-
cyjnych i wojskowych, ale
te dotyczace miejsc szko-
lenr dla cywili wypadty
z obiegu prawnego pod
koniec lat 70. Nie méwiac
juz oczywiscie o jakimkol-
wiek nadzorze nad spe-
cyfika tych nietypowych
szkolen, bo aby w ogdle
przyjrzeé sie sposobowi
ich prowadzenia, trzeba
byloby zlapa¢ instrukto-
16w na gorgcym uczynku.

Dzi$ méwi sie wiele

o koniecznosci zmiany
przepiséw dotycza-
cych dostepu do broni,
ale rozumiem, ze pan
raczej postulowatby,
aby przyjrze¢ sie takim
wiasnie praktykom?

Zdecydowanie tak, ale
nie tylko im. Przede
wszystkim jako zwiazek
sprzeciwiamy sie dal-
szemu utrzymywaniu
skréconego czasu szko-
lenia, ktore nalezy odby¢
przed przystapieniem do
egzaminu na pozwolenie
na bron.

Przed znowelizowa-
niem trzy lata temu
przepiséw ustawy o bro-
ni i amunicji takie szko-
lenie musiato trwac co
najmniej trzy miesigce,
teraz wystarczy miesigc.
W praktyce wyglada to
tak, ze do klubu moze za-
pisa¢ sie czlowiek z uli-
cy, czasem umiejacy juz
strzelaé. Instruktor nie
jest jednak w stanie usta-
li¢ nawet, gdzie sie tego
nauczyt i czy nie ma tez
jakich$ innych naby-
tych wczeéniej umiejet-
nosci, ktérych nie poka-
zuje w trakcie oficjalne-
go treningu. Zwlaszcza
ze zwykle kursant ma
tez prace i zycie prywat-
ne, wiec w konsekwencji
zjawia sie na strzelnicy
moze kilka razy. Nastep-
nie zdaje egzamin we-
wnetrzny, pdzniej ten
zewnetrzny, panstwowy.
I tak dostaje pozwolenie
na bron.

Oczywiscie doswiad-
czony trener umie do
pewnego stopnia roz-
pozna¢ poziom takiego
kursanta, ale i tak uwa-
zamy, ze polroczny staz
w klubie, ktéry pozwoli
mu na kontakt z instruk-
torami i kolegami, na by-
cie w tym Srodowisku, da
tez szanse na bardziej
poglebiona obserwacje
takiej osoby. To w klu-
bie powinno sie bowiem
obserwowac jej reakcje,
spos6b radzenia sobie ze
stresem czy poznac mo-
tywacje - dlaczego chce
w ogéle mie¢ bron taka
jak np. karabin z central-
nym zaptonem.

W reakcji na tragedie

z Krakowa rzadzacy juz
zapowiadajg przeglad
przepiséw. W pierwszej
kolejnosci wzieto pod
rozwage m.in. kwestie

Tomasz Kwiecien, prezes Polskiego Zwigzku Strzelectwa

Sportowego

badan psychologicznych,
a dyskusja ogniskuje sie
wokét wprowadzenia
ewentualnego obowigzku
ich cyklicznego powta-
rzania. Ponadto czesc
ekspertéow, m.in.
doswiadczona psycho-

log policyjna i profi-

lerka Mariola Wotoszyn

w rozmowie z portalem
edgp.pl zwracata uwage
na watpliwa jakos¢ czesci
z nich. Jak pan odniesie sie
do tej kwestii?

To nie jest w mojej oce-
nie zmiana, ktéra zna-
czaco podniostaby po-
ziom bezpieczenstwa.
Sprawca ataku z Krako-
wa badania miat prze-
prowadzone w ubieglym
roku, a zeby uzyskac po-
zwolenie na bron, musiat
przejsé je pomyslnie, Ma-
riola Woloszyn ma racje,
bo po pierwsze sam naty-
kam sie na oferty szybkiej
Sciezki przejscia wszelkich
formalnosci, réwniez ba-
dan, a po drugie: tutaj nie
chodzi o czestotliwos¢, tyl-
ko jako$¢ ich prowadzenia.

Niestety ani przepro-
wadzajacy je lekarz ani
psychiatra, nie méwiac
juz o psychologu, nie
maja automatycznego
dostepu do historii lecze-
nia starajacego sie o po-
zwolenie na bron. Mu-
sz3 sie opieraé na jego
os$wiadczeniu, w czego
konsekwencji nie majg
pewnosci, czy nie le-
czyl sie psychiatrycznie,
nie przebywatl w szpita-
lu, nie ma padaczki, nie
przyjmuje lekéw i tak da-
lej. Psycholog, nawet je-
$li rzetelnie podejdzie do
sprawy, moim zdaniem
nie jest w stanie wykry¢
ukrytych zaburzen czy
chordb. Oczywiscie nie
twierdze, ze instruktor
czy kolega z klubu lepiej
zna sie na tych kwestiach,
ale dlugotrwatla obserwa-
cja w trakcie szkolenia
podczas treningu mo-
glaby by¢ w takiej sytu-
acji bardzo pomocna. A na
pewno przyczynic sie do
wychwycenia pewnych
niepokojacych sygnatow.
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Wejdz i korzystaj

W kontekscie tej strzela-
niny pojawiaja sie watpli-
wosci dotyczace dostepu
do broni ojca napastnika

i pytania, po co w domu
byto az tyle jej sztuk. Jak
pan to skomentuje?
Liczba sztuk broni
w mieszkaniu, jesli oczy-
wiscie byly prawidlowo
zabezpieczone, nie jest
dla mnie niczym szoku-
jacym. Jesli kto$ zajmuje
sie strzelectwem sporto-
wym i w zawodach chce
startowac¢ w wielu roz-
nych kategoriach, na
rézne odlegtosci, a przy
tym chce miec¢ bron na
wlasno$¢, to po prostu ja
kupuje. Pamietajmy, ze
sprawca tez miat zezwo-
lenie na bron i nig dys-
ponowal, a przepisy po-
zwalaja na przechowanie
jej w szafie czy w schow-
ku razem z bronig in-
nego domownika, ktory
réwniez ma odpowiednie
zezwolenia. Co wiecej, je-
den posiadacz moze swo-
ja bron udostepnié innej
osobie, jesli ta rowniez
ma zezwolenie,

Dzisiaj najwiecej zezwo-
lefi na broi wydaje sie do
celéow kolekcjonerskich.
Dlaczego tak sie dzieje?
Niestety to kolejny
aspekt calego zagadnie-
nia, ktéremu powinien
sie przyjrzeé¢ ustawo-
dawca. W skrécie moge
powiedzie¢, ze podawa-
nie takiego celu to czasa-
mi pretekst do tego, aby
moéc pozyskaé wieksza
liczbe sztuk broni. Bywa,
ze jest to po prostu dro-
ga na skréty, a nad takim
posiadaczem nie ma juz
tak mocnej kontroli jak
nad osobg uzyskujaca ze-
zwolenie na bron do ce-
16w sportowych, bo ona
musi cyklicznie starto-
wac¢ w zawodach i na-
leze¢ do klubu. Dlate-
go uwazam, ze jakiekol-
wiek zmiany przepiséw
bez przyjrzenia sie do-
glebnie zaréwno tej kwe-
stii, jak i wspomnianym
ryzykownym szkoleniom,
beda jedynie powierz-
chowne. ©®
Rozmawiata Nadia Senkowska
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Przygotowania do jarmarkow.
Miasta wzmacniaja bezpieczenstwo

CISTEIICITAEN W miastach trwa przeglad zabezpieczen,

a wlodarze planuja m.in. dodatkowe zakupy sprzetu dla strazy
miejskich, w tym kamizelki kuloodporne. Jarmarki czy imprezy
sylwestrowe maj3 sie odby¢ zgodnie z planem

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Przedstawiciele miast
w odpowiedzi na pyta-
nia DGP zgodnie podkre-
§laja, ze bezpieczenstwo
mieszkancéw, szczegolnie
w newralgicznych punk-
tach, takich jak place, par-
ki czy rynki, jest stale mo-
nitorowane, niezaleznie
od ostatniego tragicznego
wydarzenia. W niektérych
osrodkach zamach w Kra-
kowie spowodowat jednak
postawienie na tymczaso-
we dodatkowe zabezpie-
czenia przed ubiegloty-
godniowym Narodowym
Swietem Niepodlegtosci.
Przyspieszyl tez decyzje
o nowych inwestycjach
w sprzet. Istotna role
w lokalnych systemach
bezpieczenistwa pelnig
tez szkolenia dla miesz-
kanicéw, np. w zakresie
udzielania pierwszej po-
mocy czy rozpoznawania
i odpowiedniej reakcji na
sygnaly alarmowe,

Zabezpieczenia

7 listopada Krakowem
i cala Polska wstrzasnat
zamach, w ktérym zycie
stracito sze$¢ osob. Spraw-
ca wjechat samochodem
na plyte Rynku Gtéwne-
go i otworzyl ogien do
przechodniow. Zostat po-
strzelony przez dwdch po-
licjantéw (zamachowiec
zmart w szpitalu, funk-
cjonariusze z powazny-
mi ranami postrzalowy-
mi walcza o powrét do
zdrowia). Po tych wyda-

rzeniach w Krakowie za-
montowano tymczasowe
bariery na drogach dojaz-
dowych do Rynku Gléw-
nego i Matego Rynku. Jak
informuje miasto, w cig-
gu najblizszych dni ma
by¢ wypracowane doce-
lowe rozwigzanie. Wy-
maga ono uzgodnien nie
tylko z policja czy pogoto-
wiem (zabezpieczenia nie
mogga utrudnia¢ wjazdu
stuzbom ratunkowym),
lecz takze z konserwato-
rem zabytkow.

Juz w niedziele, 8 listo-
pada, odbyly sie obrady
miejskiego zespotu zarza-
dzania kryzysowego we
Wroclawiu. Dzien p6Zniej
spotkat sie miejski sztab
kryzysowy w Gdansku,
aby omoéwi¢ m.in. prze-
glad techniczny zabezpie-
czen w Srédmiesciu, ktory
ruszyl jeszcze w dniu za-
machu w Krakowie.

- Podjeto decyzje o za-
kupie kolejnych betono-
wych zapdr i mobilnych
barier ograniczajacych
mozliwos¢ wjazdu pojaz-
doéw w przestrzenie prze-
znaczone dla pieszych.
Obecnie miasto dysponu-
je prawie 8o betonowymi
zaporami, zamontowa-
nymi wczesniej w rejonie
Rynku - méwi Agata Dzi-
kowska, dyrektor wydzia-
h1 komunikacji spotecznej
w Urzedzie Miejskim Wro-
clawia. Dodaje, ze dodat-
kowe zabezpieczenia mo-
bilne maja by¢ dostepne
jeszcze przed rozpocze-
ciem jarmarku bozona-
rodzeniowego. - Miasto

przewiduje réwniez wy-
korzystanie duzych po-
jazdoéw stuzb miejskich
ispétek komunalnych jako
tymczasowych zabezpie-
czen podczas wybranych
wydarzen - wskazuje Aga-
ta Dzikowska.

W Zamosciu réwniez
zdecydowano sie na
wzmocnienie tymczaso-
wych zabezpieczen, kté-
re maja ograniczy¢ do-
jazd do Rynku Wielkie-
go. - Rozstawiono duze
donice z roslinami, prze-
stawiono w te miejsca
lawki, pojawily sie me-
talowe barierki - infor-
muje Jacek Belz, rzecznik
prasowy Urzedu Miasta
Zamos¢. Dorazne zabez-
pieczenia dzialaly juz
11 listopada i pozostana
na czas jarmarku bozo-
narodzeniowego i miej-
skiego sylwestra.

Samorzady z jednej
strony chca wzmoc-
ni¢ bezpieczenstwo,
z drugiej nie chca wsréd
mieszkancéw i turystow
potegowac strachu i za-
mykaé centréw miast.
Dodatkowe zabezpiecze-
nia maja spelnia¢ swoja
funkcje, ale jednocze-
$nie mozliwie jak najbar-
dziej wtapiaé sie w prze-
strzen miejska.

- W praktyce moga
to by¢ odpowiednio za-
projektowane elementy
malej architektury, stup-
ki zabezpieczajace, doni-
ce, bariery oraz inne roz-
wigzania urbanistyczne,
ktore moga petnié jedno-
cze$nie funkcje estetycz-

ne, uzytkowe i ochronne
- thumaczy Marcin Go-
lek, zastepca prezydenta
Poznania. Dodaje, ze pla-
nowane jest dalsze do-
skonalenie wykorzysta-
nia miejskiego systemu
monitoringu i nowocze-
snych technologii, ktére
pozwola na szybka oce-
ne sytuacji i reakcje od-
powiednich stuzb.

W todzi dziala 1,5 tys.
kamer monitoringu,
a system jest stale roz-
budowywany i rozszerza-
ny na kolejne cze$ci mia-
sta. Dodatkowo w naj-
bardziej uczeszczanych
miejscach miasta - na
ul. Piotrkowskiej, w par-
kach i na skwerach - za-
montowane jest 30 przy-
ciskéw SOS. Po wcisnie-
ciu umozliwiaja one
natychmiastowy kon-
takt z funkcjonariusza-
mi Strazy Miejskiej.

Zakupy i szKolenia

Jak informuja urzednicy
z kodzi, w przyszlorocz-
nym budzecie miasta na
bezpieczenstwo publicz-
ne, lacznie z rezerwami
celowymi, przewidziano
prawie 212 min zi. Cze-
stochowa, po zamachu
w Krakowie, zdecydowa-
1a 0 podwojeniu §rodkéw
do dyspozycji wydzialu
zarzadzania kryzysowe-
go urzedu miasta i strazy
miejskiej - z 500 tys. zt do
1 mln z! (silniej obsadzone
maja by¢ zespoty moni-
toringu, uzupeknione zo-
stanie wyposazenie funk-
cjonariuszy). Miasto chce
tez zwiekszy¢ prestiz pra-
cy straznikow miejskich,
zwiekszajac wysoko§é
podwyzek do 1 tys. zt brut-
to na kazdy etat od stycz-
nia 2027 r. (w Krakowie

SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Wydatki gmin na bezpieczenstwo publiczne

W ciggu ostatnich 10 lat wydatki gmin na bezpieczeAstwo pu-
bliczne i ochrone przeciwpozarowg wzrosty 0 150 proc. Ponad
potowe rocznych wydatkéw stanowig te poczynione przez mia-

sta na prawach powiatu.

@ Gminy (tacznie)
Miasta na prawach powiatu

(mld zt)

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: GUS

W poscig za zamachow-
cem ruszyli nie tylko po-
licjanci, ale tez straznicy
miejscy). Takg sama kwo-
te miasto chce przezna-
czy¢ na wsparcie policji.
Wroclaw w tym roku
na szeroko rozumiane
bezpieczenistwo miesz-
kancow przeznaczy 1acz-
nie ponad 230 mln zi
Z tego 82 mln zl dotycza
zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci, alarmo-
wania, ewakuacji i szko-
lenl. Z Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywil-
nej w 2026 1. miasto uzy-
skalo na podobne wydat-
ki ponad 28,4 min zl. Juz
dzi§ wiadomo, ze poza
kolejnymi zaporami za-
kupy obejm3 sprzet dla
straznikéw miejskich,
m.in.: 20 plecakoéw me-
dycznych z pelnym wy-
posazeniem ratowniczym,
200 opatrunkow okluzyj-
nych, stosowanych przy

2021 2022 2023 2024 2025

rr ©®

ranach klatki piersiowej,
czy 40 kamizelek kulo-
odpornych. To kontynu-
acja wrzesniowych zaku-
péw, ktére siegnely ponad
4 mln z} (m.in. 12 defibry-
latoréw AED i 100 kami-
zelek chronigcych przed
ranami od noza).

W wielu miastach or-
ganizowane s3 tez dar-
mowe szkolenia dla
mieszkancéw, finan-
sowane w ramach no-
wego systemu ochrony
ludnosci i obrony cywil-
nej. - Program obejmuje
m.in. rozpoznawanie sy-
gnaléw alarmowych i ko-
munikatéw ostrzegaw-
czych, przygotowanie do
ewakuacji i przetrwania
w warunkach dlugotrwa-
lego zagrozenia, zasady
ewakuacji ludzi, zwierzat
i mienia - wskazuje Mi-
chat Branicki z biura pre-
zydenta w Urzedzie Miej-
skim w Gdansku. ©®

MRPIPS potwierdza, Gminy bez dotacji na dodatki dla pracownikow socjalnych

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Tegoroczna rezerwa bu-
dzetowa przewidziana na
pomoc spoleczng wystar-
czyla tylko na uzupekie-
nie Srodkéw dla gmin na
pokrycie wydatkéw na za-
dania obowigzkowe. W re-
zultacie zabraklo pienie-
dzy na dofinansowanie
dodatkoéw terenowych dla
pracownikéw socjalnych.
Tak wynika z odpowie-
dzi udzielonej przez Mi-
nisterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) Polskiej Fede-
racji Zwigzkowej Pracow-
nikéw Socjalnych i Pomo-
cy Spotecznej (PFZPSiPS).

Pytanie zostalo zadane
w zwigzku z przekazywa-
nymi gminom przez wo-
jewodéw informacjami
0 tym, ze w tym roku nie
otrzymaja one pieniedzy
na cze$ciowe sfinansowa-
nie dodatku do pensji dla
pracownikéw socjalnych
pracujacych w terenie.
Organizacja zwrdcila sie
do resortu rodziny z py-
taniem, czy faktycznie do
samorzadow nie trafig
$rodki na ten cel i czym
jest to spowodowane.
Przypomnijmy, Ze prze-
widziany w art. 121 ust. 3a
ustawy z 12 marca 2004 I.
o pomocy spotecznej (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 639 ze
ZIm.) Wynoszacy 400 zt
miesiecznie dodatek do

pensji przystuguje wszyst-
kim pracownikom socjal-
nym, ktérzy spelniaja
okreslone w tym przepisie
warunki jego otrzymywa-
nia. Dlatego gminy musza
mie¢ zabezpieczone wia-
sne $rodki na sfinansowa-
nie dodatkéw jako skiad-
nika ich wynagrodzenia.
Jednoczesnie do tej
pory bylo tak, ze pod ko-
niec roku wojewodowie
przekazywali im pienig-
dze z rezerwy celowej
budzetu panstwa, prze-
znaczone na dodatki te-
renowe. Dzieki temu za-
rezerwowane w budze-
tach jednostek pomocy
spotecznej Srodki mogtly
by¢ uwolnione i wyko-
rzystane np. na wyplate

nagréd i premii dla pra-
cownikéow.

W tym roku nie bedzie
to mozliwe, co potwier-
dza pismo, jakie otrzy-
mala PFZPSiPS. MRPiPS
wyjasnia w nim, ze w re-
zerwach celowych, kt6-
Ie s3 zawarte w cze-
$ci 83 budzetu panstwa,
W poz. 25 s3 zaplanowane
§rodki na zadania okre-
§lone w ustawie o pomo-
cy spotecznej i oplacenie
sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby po-
bierajace niektére §wiad-
czenia, ale bez wskazania,
0 jakie konkretnie zada-
nia chodzi. Podzialu tej
puli pieniedzy dokonuje
minister finanséw w po-
rozumieniu z MRPiPS

na podstawie uzasadnio-
nych wnioskéw wojewo-
déw. Przy czym pierw-
szenistwo maja zadania
o charakterze obowiaz-
kowym, na ktore w planie
wydatkow wojewodéw na
pomoc spoteczng braku-
je w ciggu roku Srodkéow
i trzeba je uzupetnié.
Tegoroczna rezerwa
celowa, ktéra wynosila
310 mln z1, byla sukcesyw-
nie w trakcie roku dzielona
az do 30 wrzesnia, a ostat-
nie dostepne pieniadze zo-
staly przekazane na dofi-
nansowanie zasitkow sta-
lych, ktérych wyptata jest
zadaniem wlasnym gminy
zaliczanym do tych obo-
wigzkowych. Z tego po-
wodu dokonany w 2026 1.

podzial rezerwy celowej
W poz. 25 nie uwzgledniat
pieniedzy dla gmin na do-
datki terenowe.

Warto jednak pamie-
taé, ze zaplanowana na
ten rok kwota rezer-
wy celowej przeznaczo-
nej na pomoc spoteczna
byla o 27 proc. nizsza od
tej ubiegtorocznej, ktoéra
wynosila 426,4 min zi.

- Sytuacja z dota-
cja na dodatki jest kolej-
nym przykladem na to, ze
sprawczo$¢ MRPiPS w za-
kresie odpowiedniego za-
bezpieczenia pieniedzy
jest ograniczona i skutecz-
nie blokowana przez resort
finanséw - uwaza Pawet
Maczynski, przewodnicza-
cy PFZPSiPS. ©®
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PPK goniq zatozony wynik, a resort
finansow chce zmian w prawie

Resort finanséw rekomenduje zmiany w przepisach
o PPK, ktére maja zwiekszy¢ partycypacje i rozszerzyc
inwestycje. Niektére z nich budza jednak kontrowersje

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

W ramach pracowni-
czych planéw Kkapita-
lowych oszczedza juz
ponad 4,5 mln oséb.
Wszystko wskazuje na
to, ze zblizamy sie do
chwili, kiedy w PPK be-
dzie juz 5 mln uczestni-
kéw. Zwlaszeza ze przed
nami kolejny, drugi auto-
zapis do programu, kto-
Iy ma nastapi¢ wiosna
2027T.

Od marca przyszle-
go roku do PPK zosta-
na ponownie zapisane
wszystkie osoby, ktore
wczesniej zrezygnowaty
z udzialu w programie.
OczywiScie moga one po-
nownie sie z niego wypi-
saé, ale - na co wskazu-
je przyklad poprzednie-
go autozapisu, ktory miat
miejsce w 2023 1. - wie-
le os6b tego nie robi.
W 2023 1. dzieki temu
liczba uczestnikéw PPK
zwiekszyla sie o 721 tys.
oséb, a partycypacja
wzrosla o 8,4 pkt proc..

PPK rosna, ale trzeba
przyspieszy¢
Doktor Tomasz Lasoc-
ki, ekspert w zakresie
ubezpieczen spotecznych
z Politechniki Warszaw-
skiej, podkresla, aby nie
mierzy¢ sukcesu (albo
porazki) PPK wielko$cig
przyrostu liczby uczest-
nikéw PPK na wiosne
2027 1., bo pula 0séb, kté-
re moga przystapic¢ do
PPK, ciagle sie zmniejsza.
- Przy kazdym auto-
zapisie warto natomiast
poréwnywacg, ile osob sie
wypisalo, a ile zostato
w PPK spos$rdéd wszyst-
kich tych, ktére w danym
momencie zostaly objete
autozapisem. Jesli odse-
tek tych, ktdrzy sie zapi-
suja, bedzie rést, to poka-
Ze nam, ze zaintereso-
wanie tym programein,
a tym samym zaufanie
do PPK, sie zwieksza
- wskazuje dr Lasocki.
Ministerstwo Finan-
s6w rekomenduje kolejne
zmiany w prawie, dzie-
ki ktérym liczba uczest-
nikéw PPK mialaby ro-
snaé jeszcze szybciej niz
dotychczas. Propozycje
te zawiera projekt prze-
gladu PPK przygotowa-
ny przez resort finan-
sOw. Obecnie trwajg jego
konsultacje i uzgodnie-
nia. Rada Ministréw ma
obowigzek dokona¢ ta-
kiego przegladu co czte-

ry lata (pierwszy odby! sie
pod koniec 2022 r., obec-
ny musi zostaé przedsta-
wiony Sejmowi do korica
grudnia br.).

Zgodnie z projektem
proponowane jest zwiek-
szenie czestotliwosci au-
tozapisu. Obecnie ma on
miejsce co cztery lata.
Projekt wskazuje, ze na-
lezaloby skrocié ten okres
do trzech lat.

- Zmiane te oceniam
pozytywnie, poniewaz
nie modyfikuje ona kar-
dynalnych zasad funk-
cjonowania PPK, lecz
pozwala na czestsze
odnawianie mys$lenia
o decyzji na ten temat
u tych osdb, ktére wcze-
$niej z niego zrezygno-
waly, i przyczynia sie do
upowszechnienia pro-
gramu. Tego typu dzia-
lania powinni$my wyko-
nywaé, bo w programie
uczestnicza Srodki pu-
bliczne - mam na my-
§li finansowanga przez
panstwo wplate powi-
talna i doplate roczna.
A skoro dajemy $rod-
ki publiczne, to powin-
nismy dazy¢ do tego, by
jak najwiecej os6b z nich
korzystalto - stwierdza
dr Tomasz Lasocki.

Propozycje te pozy-
tywnie ocenia réwniez
Oskar Sobolewski, eks-
pert emerytalny i ryn-
ku pracy w HRK Payroll
Consulting. - Gdyby pro-
ponowano, aby autozapis
odbywat sie co dwa lata,
to uznaltbym, ze to byto-
by juz zbyt czesto - wska-
zuje ekspert. Zwraca przy
tym uwage, ze czes$c osob,
ktére zrezygnowaly
z PPK, a chciatyby sie po-
nownie zapisaé, nie do-
konuje zapisu z wlasnej
inicjatywy, lecz czeka na
autozapis, bo jest to dla
nich wygodniejsze. - Dla
takich oséb czestszy au-
tozapis jest korzystny
- zauwaza.

Zmiany w PPK
dla oséb 55+ i 70+

Ministerstwo Finan-
s6w rekomenduje réw-
niez wprowadzenie au-
tomatyzmu uczest-
nictwa w PPK dla os6b
miedzy 55. a 70. rokiem
zycia (obecnie takie oso-
by moga zapisaé sie
do PPK na swéj wnio-
sek). Argumentuje przy
tym, ze dlugotermino-
we oszczedzanie powin-
no by¢ wspierane nieza-
leznie od wieku jego roz-
poczecia.

- Moim zdaniem au-
tomatyczny zapis warto
wprowadzié¢ do 60. roku
zycia. Natomiast po 60.
roku zycia nadal powin-
na by¢ mozliwa partycy-
pacja na wniosek. Takie
rozwiazanie byloby opty-
malne, by nie generowac
podejrzliwosci co do pro-
gramu u potencjalnych
uczestnikéw PPK z tej
grupy wiekowej - wska-
zuje dr Tomasz LasocKki.
Zaznacza przy tym, ze
zmiany w PPK muszg by¢
zawsze bardzo ostrozne,
na zasadzie: im mniej,
tym lepiej, aby nie nad-
wyrezac spolecznego za-
ufania do programu.

Ponadto resort finan-
s6w proponuje takze
umozliwienie przysta-
pienia do PPK na wnio-
sek osobom, ktore ukon-
czyly 70. rok zycia (obec-
nie ustawa nie pozwala
na partycypacje w pro-
gramie oséb z tej gru-
py wiekowej).

- To zdecydowanie do-
bry pomyst. Uwazam, ze
osobom w wieku powy-
zej 70 lat nie powinno sie
odbiera¢ mozliwo$ci za-
pisu do PPK, bo tak na-
prawde to dyskryminacja
tej grupy ze wzgledu na
wiek. Takie rozwiazanie
powinno istnie¢ od po-
czatku funkcjonowania
programu PPK - uwaza
Oskar Sobolewski.

Ekspert wskazuje, ze
przy okazji zmian w PPK
warto wprowadzié jesz-
cze jedna.

- Waloryzacje zasi-
len ze Srodkéw publicz-
nych, czyli doptat rocz-
nych i wplaty powitalnej.
Warto$¢ tych zasileri na
przestrzeni lat stracilana
wartos$ci ze wzgledu na
inflacje. Warto tez wpro-
wadzi¢ dodatkowe zache-
ty finansowe, np. premie,
dla oséb, ktére oszczedza-
ja aktywnie i nie wypla-
caja Srodkéw z PPK - do-
daje Sobolewski.

W ostatnich dniach
glo$no zrobilo sie o PPK
za sprawg artykutu por-
talu wnp.pl, w ktérym
podkres$lono m.in., ze
transformacja energe-
tyczna Polski pochto-
nie do 2040 r. ok. 3 bln
zt i w zwiazku z tym
panstwo szuka pienie-
dzy poza budzetem.
Wedlug wnp.pl jednym
z rozwazanych rozwia-
zan jest poszerzenie
mozliwos$ci inwestowa-
nia pieniedzy zgroma-
dzonych w PPK. Mialo-

Ile 0s6b korzysta z PPK?

Tyle 0séb
obecnie
korzysta

z programu

Tyle aktywnych
rachunkéw PPK
maja obecnie

uczestnicy PPK

tgczna partycypacja

w pracowniczych planach kapitatowych

poziom uczestnictwa odnotowywany w najwigk-
szych firmach, zatrudniajacych ponad 1 tys. 0s6b

poziom partycypacji

w przedsiebiorstwach prywatnych

poziom partycypagji

w sektorze publicznym

AN
347,83 tys.
podmiotéw zatrudniaja-
cych zapewnia pracow-
nikom mozliwosé
udziatu w programie

Zrédto: MojePPK.pl, dane aktualne na 31 pazdziernika 2026 .

by to by¢ umozliwienie
instytucjom zarzadzaja-
cym PPK inwestowania
czesci aktywéw w fun-
dusze rynku prywatne-
go. Taka rekomendacja
pojawia sie tez w pro-
jekcie przegladu PPK. Co
wiecej - zmiany w tym
zakresie s3 tez zawar-
te w projekcie ustawy
o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z roz-
wojem funduszy inwe-
stycyjnych (UD356), kt6-
ry obecnie jest na eta-
pie Statego Komitetu
Rady Ministréw.

Minister finanséw An-
drzej Domanski, pytany
w Polsacie News, czy rzad
zabierze Polakom $rodki
z PPK i przeznaczy je na
inwestycje energetycz-
ne, stwierdzil, Zze jest to
bzdura i manipulacja.

- Ja o PPK wielokrot-
nie wypowiadatem sie
pozytywnie. To jest osia-
gniecie, trzeba to przy-
znac, poprzedniego rz3a-
du. My doktadamy osobi-
ste konta inwestycyjne,
dokladamy Innovate Po-
land do tych narzedzi in-
westycyjnych w Polsce
i PPK nadal bedg roz-
wijane - zaznaczyt Do-
maniski.

Podkreslil, ze PPK sa
bardzo dobrym narze-
dziem wzmacniania
osobistych oszczednosci

A\
[ o 60,3 mid zt
wartos¢ aktywow
zgromadzonych w PPK
na koniec pazdziernika
2026 1. (01,6 mid zt wie-

cej niz miesigc wczesniej)

R ©®

Polakéw i - jak zapewnit
- w zaden sposéb nie s3
one zagrozone.

Kontrowersje co
do inwestowania
srodkéw PPK

Sprawe zaczeli komento-
wac tez politycy opozycji.
- Lapy precz od PPK! Roz-
grabienie OFE juz poka-
zalo, ze Tusk i oszczedno-
§ci Polakéw to polacze-
nie, ktére zawsze korniczy
sie katastrofg! - podkre-
§lit lider Rozwoju Plus
Mateusz MorawiecKi.

Ajak doniesienia te ko-
mentuja eksperci? Zda-
niem dr. Tomasza La-
sockiego nie mozna po-
réwnywac OFE z PPK, bo
- jak wyjasdnia - w przy-
padku OFE S$rodki prze-
kazywane do funduszu
stanowily cze$¢ skladki
na powszechne ubezpie-
czenie spoteczne, a sklad-
ka na ubezpieczenie spo-
leczne jest daning pu-
bliczna.

- W PPK jest zupelnie
inna historia, bo Srodki
tam zgromadzone nie
s3 elementem powszech-
nego ubezpieczenia spo-
lecznego. To jest dodat-
kowe oszczedzanie, a nie
ubezpieczenie i w tym
wypadku rzad nie moze
zdecydowac o tym, co sie
wydarzy z tymi Srodka-
mi - podkresla Lasocki.

Wedlug niego rzad moze
stworzy¢ instytucjom
mozliwosci inwestowa-
nia w rézne opcje, ale
nie moze nakazaé, zeby
te Srodki byly gdzie$ in-
westowane.

Réwniez Oskar Sobo-
lewski zwraca uwage na
to, ze PPK to zupetnie co$
innego niz OFE.

- W przypadku sktadki
emerytalnej wieksza jej
cze$¢ jest przekazywa-
na do ZUS, a cze$¢ skiad-
ki emerytalnej byla, ale
réwniez moze by¢ nadal
przekazywana do OFE.
Natomiast jezeli cho-
dzi o PPK, to tutaj catos¢
Srodkéw, wplata zaréwno
pracodawcy, jak i uczest-
nika, a takze zasilenia ze
$§rodkow publicznych tra-
fiajg do instytucji finan-
sowej - podkresla Sobo-
lewski.

Dodaje tez, ze jezeli
chodzi o §rodki z OFE, to
mozna z nich korzystac
dopiero - co do zasa-
dy - w momencie, kiedy
jest wyliczana emerytu-
ra. Natomiast ze §rodkéw
z PPK mozna skorzystac
w dowolnym momen-
cie, cho¢ nie jest to re-
komendowane, ponie-
waz wiaze sie z potrace-
niami, a z drugiej strony,
wyplacajac Srodki w for-
mie zwrotu, uczestnik
PPK nie buduje kapitalu
na przyszlos¢. Mozliwosc
wycofania §rodkéw z PPK
(miedzy innymi w formie
zwrotu) jest od poczatku
zapisana w przepisach
ustawy i nie ma planéw
zmian w tym zakresie.

Z kolei zdaniem
dr. Marcina Krajewskie-
go, adiunkta w Katedrze
Prawa Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Po-
lityki Spolecznej na Wy-
dziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu
Lédzkiego, PPK mialy
stanowic¢ prébe odbu-
dowania zaufania Po-
lakéw do oszczedzania
na staro$¢. - Jezeli pan-
stwo polozyloby, nawet
czasowo, reke na tych
Srodkach poprzez poli-
tyke klimatyczna i sfi-
nansowanie transfor-
macji energetycznej, to
mogloby spowodowad, ze
duza czes¢ Polakéw wy-
cofataby sie z PPK - uwa-
za dr Krajewski. ©®

Wspotpraca Edyta Ros

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Koniec bezkarnosci urzedow w sprawach cudzoziemcow?

[EIFEF7ETE Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wydat wyrok
dotyczacy przewleklos$ci dzialania urzedéw wojewoédzkich

w sprawach pobytowych cudzoziemcéw. Choé¢ powinno to
oznaczac koniec z samowolka urzedéw, to zdaniem ekspertéw
sytuacja niekoniecznie sie poprawi

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rozstrzygniecie Trybu-
natu z 12 listopada (ECLI:
EU:C:2026:979) odno-
si sie do przewlektosci
postepowan prowadzo-
nych przez urzedy wo-
jewoddzkie w sprawach
wnioskéw cudzoziemcow
0 zezwolenie na pobyt
czasowy, staly lub rezy-
denta dlugoterminowe-
go. Sprawa zaczela sie od
sporu cudzoziemca spoza
UE z wojewodg §laskim.
Cudzoziemiec 17 kwiet-
nia 2024 r. zlozyt wnio-
sek o zezwolenie na po-
byt czasowy w celu odby-
cia w Polsce studiéw. Po
wielomiesiecznym braku
odpowiedzi wystosowat
25 pazdziernika 2024 r.
ponaglenie do wojewo-
dy, a 22 listopada 2024 r.
wnidst do WSA w Gliwi-
cach skarge na bezczyn-
nos$¢ organu. Zarzucit
wojewodzie przekrocze-
nie terminu, wniost o zo-
bowiazanie go do wydania
zezwolenia w ciagu 14 dni
oraz zazadat zadoséuczy-
nienia lub wymierzenia
organowi grzywny.
Wojewoda w odpowie-
dzi wniést o oddalenie
skargi, powolujac sie na
art. 100d ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Zgodnie
z nim bieg terminéw na
zalatwienie spraw doty-
czacych m.in. zezwolen
na pobyt rozpoczyna sie
dopiero po 30 wrzesnia
2025 I., a terminy juz roz-
poczete ulegaja zawiesze-
niu do tego dnia. Uzasad-
nieniem dla wprowadze-
nia tego przepisu byt staly
wzrost liczby wnioskow
wywolany agresja Rosji na
Ukraine 24 lutego 2022 1.
Ponadto art. 100d wyla-
czyt do 30 wrze$nia 2025 T.
przepisy o bezczynnosci
organu oraz obowigzku
informowania strony
o niezalatwieniu sprawy
w terminie, zakazujac tez
wymierzania urzedom
grzywien i zasgdzania od-
szkodowarn za op6Znienia.

Sprawa trafita do Wo-
jewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwi-
cach, ktéry skierowat py-
tania do TSUE. Zapytat, czy
wieloletnie i kilkukrotnie
przedluzane wylaczenie
prawa obywateli panistw
trzecich do skuteczne-
go Srodka przeciwdziala-
jacego opieszatosci urze-
dow (ponaglenia, skargi na
bezczynno$€) oraz zakaz
zasadzania zados$éuczy-
nienia i nakazywania wy-
dania decyzji w wyznaczo-

nym terminie s3 zgodne
z unijnymi zasadami pan-
stwa prawnego, proporcjo-
nalnosci, pierwszenstwa
i efektywnosci prawa UE,
a takze z prawem do do-
brej administracji i sku-
tecznego $rodka prawne-
go z Karty praw podstawo-
wych UE.

Granice sily wyzszej

TSUE rozpatrzyl pytania
lacznie, badajac je przez
pryzmat art. 34 ust. 1i3
dyrektywy 2016/801 (do-
tyczacej wjazdu i poby-
tu m.in. w celu odby-
cia studiéw) w zwigzku
z art. 47 Karty praw pod-
stawowych. Trybunat
przypomniat, ze zgodnie
z art. 34 ust. 1 dyrektywy
decyzja w sprawie wnio-
sku musi zapas¢ najszyb-
ciej, jak to mozliwe, lecz
niepézniej niz w termi-
nie 9o dni od zlozenia
kompletnego wniosku.
TSUE przyznal, ze ter-
min 9o dni mozna za-
wiesi¢ - przy brakach we
wniosku i w razie sity wyz-
szej. Zastrzegl jednak, ze
na site wyzsza panstwo
moze sie powoltywaé wy-
lacznie przez okres nie-
zbedny do przezwycieze-
nia trudnosci, a sad krajo-
wy musi mie¢ mozliwos¢
zbadania, czy przestanki
te rzeczywiscie zachodza.

TSUE wskazat, ze choé
rosyjska agresja z 24 lu-
tego 2022 1. byla niemoz-
liwa do przewidzenia, to
unijne decyzje o tymcza-
sowej ochronie cze$ciowo
odciazyly krajowe syste-
my, a przy dlugotrwatym
wzroscie liczby wnioskéw
panstwo musi dostoso-
wa¢ zdolnosci operacyjne
urzedéw. Trybunat ocenit
przy tym, ze, z zastrzeze-
niem weryfikacji przez
WSA, po 31 grudnia 2022 .
masowego napltywu wy-
siedlericéw nie mozna juz
uznac za niemozliwy do
przewidzenia, a przedhu-
zenie zawieszenia prze-
piséw o bezczynnosci az
do 30 wrze$nia 2025 1. nie
dowodzi nalezytej staran-
nosci panstwa.

W wyroku TSUE orzekl,
ze art. 34 ust. 11 3 dyrek-
tywy 2016/801 w zwigzku
z art. 47 Karty praw pod-
stawowych stoi w opozy-
cji do przepiséw krajo-
wych, ktore w braku sity
wyzszej odraczajg roz-
poczecie biegu terminu
rozpatrzenia wnioskéw
0 zezwolenie na pobyt
lub zawieszaja jego bieg,
wykluczajac mozliwosé
oparcia przez obywate-
la skargi do sgdu na bez-
czynno$ci lub op6Znieniu
organu oraz uniemoz-
liwiajac wymierzenie
urzedowi kary czy zasa-
dzenie zado$¢uczynienia.

- Moim zdaniem jest to
istotny wyrok, ale mam
watpliwosci, czy dopro-
wadzi on do rzeczywistej
poprawy funkcjonowa-
nia polskiej administra-

¢ji - moéwi radca prawny
Dariusz Kostyra z kance-
larii Lexvin. - Problemem
jest utrwalona prakty-
ka, w ktérej panstwo za-
miast usuwac przyczyny
wlasnej niewydolnosci,
probuje ograniczaé prawa
0s6b ponoszacych jej kon-
sekwencje - wyjasnia eks-
pert. Jak dodaje, nie mozna
przez niemal pie¢ lat thu-
maczy¢ niewydolnosci ad-
ministracji wydarzeniem,
ktére z biegiem czasu
przestalo by¢ nieprzewidy-
walne. Stan nadzwyczajny
nie moze staé sie trwalym
modelem zarzadzania ad-
ministracjg publiczng.

Organ moze nie
zalatwiac przez lata

Dariusz Kostyra uwaza,
ze wyrok TSUE wzmac-
nia kierunek, ktéry byt juz
obecny w orzecznictwie
sadé4w administracyj-
nych. Bezposrednio ma on
znaczenie przede wszyst-
kim dla postepowar obje-
tych dyrektywa 2016/801,
w ktorej art. 34 ust. 1 usta-
nawia zasadniczy termin
90 dni na wydanie decyzji
w sprawie kompletnego
wniosku. Nie oznacza to,
ze taki sam termin obo-
wigzuje we wszystkich
kategoriach postepowan
pobytowych. Rozstrzy-
gniecie dostarcza jednak
istotnych argumentéw
na rzecz ochrony praw
cudzoziemcéw w innych
sprawach objetych pra-
wem Unii.

- W mojej praktyce ob-
serwuje rowniez sytuacje,
w ktérych urzedy woje-

wodzkie nie przekazuja
ponaglen do szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow,
powolujac sie na szczegol-
ne przepisy dotyczace za-
wieszenia terminéw. By¢
moze jednym z najbardziej
odczuwalnych skutkéw
wyroku bedzie zatem to,
ze urzedy zaczna wreszcie
przekazywac ponaglenia
0rganowi wyzszego stop-
nia - méwi Dariusz Ko-
styra. Jak uwaza ekspert,
wyrok wzmacnia ochro-
ne praw cudzoziemcéw.
Ogranicza mozliwosc¢ po-
wolywania sie przez pan-
stwo na ogodlnikowe trud-
nosci organizacyjne jako
wystarczajace uzasadnie-
nie wieloletniego zawie-
szania terminéw i wyla-
czania skutecznej ochro-
ny sadowej. Nie oznacza
jednak automatyczne-
go wydawania zezwolen,
przyznawania rekom-
pensat pienieznych czy
natychmiastowego skré-
cenia czasu oczekiwania
na decyzje.

- Wyrok nie uchyla
przepiséw polskiej usta-
wy. Nadal bedzie koniecz-
ne ich prawidlowe stoso-
wanie przez organy oraz
sady krajowe, z uwzgled-
nieniem pierwszernistwa
prawa Unii w sprawach
objetych jego zakresem
- dodaje ekspert. Dla-
tego, jak mowi, za kilka
miesiecy bedziemy mieli
kolejne korzystne wyro-
ki sgdowe, kolejne tysig-
ce skarg na bezczynnosc
inadal te same problemy
z uzyskaniem decyzji po-
bytowej. ©®

KOMUNIKATY

Wyciag z ogtoszenia o przetargu:

Prezydent Miasta Sosnowca
oglasza
drugi ustny przetarg nieograniczony

na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Sosnowiec,
potozonej w Sosnowcu przy ul. Targowej 12 oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 2802, obreb 11 Sosnowiec, o powierzchni 1385 m?, zapisana w ksiedze
wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy w Sosnowcu VI Wydziat Ksiag
Wieczystych. Na ww. dziatce posadowiony jest budynek naroznej kamienicy
z oficyng i podwdrkiem w srodku. Nieruchomos$¢ nie posiada sporzadzonego
Swiadectwa charakterystyki energetycznej. Nieruchomo$¢ ujawniona jest
w gminnej ewidencji zabytkéw pod numerem 614.

Teren objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego — Uchwata
Rady Miejskiej w Sosnowcu z 19 grudnia 2013 r., nr 886/LII/2013 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Sosnowca dla
obszaru ,Sosnowiec Sradmiescie”. Nieruchomo$¢ w przewazajacej czesci znajduje
sie na obszarze 0 symbolu — R7a. U.MW (teren zabudowy ustugowej i mieszkaniowej
wielorodzinnej). Znajdujacy sie na dziatce obiekt objety jest ochrona konserwatorska.
Cena wywotawcza do przetargu wynosi: 4 432 500,00 zt (stownie: cztery miliony
czterysta trzydziesci dwa tysiace piecset ztotych).

Sprzedaz nieruchomosci jest zwolniona z opodatkowania podatkiem VAT zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U.z 2026 1., poz. 1263).

Obowiazuje wptata wadium w wysokosci: 500 000,00 zt (sfownie: piecset tysiecy
Zlotych).

Przetarg odbedzie sie w dniu 22.01.2027 r., 0 godz. 9.30, w Urzedzie Miejskim
w Sosnowcu, Al. Zwyciestwa 20, w sali 307, Il pietro. Poprzedni przetarg odbyt
sie 21.08.2026 .

Ogtoszenie przetargowe zostato wywieszone na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu, Al. Zwyciestwa 20, a takze opublikowane na stronie internetowej
pod adresem: bip.um.sosnowiec.pl w zaktadce Nieruchomosci/Przetargi
oraz na stronie internetowej www.sosnowiec.pl.

Szczeg6towe informacje mozna uzyska¢ w Wydziale Gospodarki Nieruchomogciami
Urzedu Miejskiego w Sosnowcu, ul. Moscickiego 14, pok. 419, IV pigtro,
tel. (32) 296 08 46.

Wyciag z ogloszenia o przetargu:

PREZYDENT MIASTA SOSNOWCA
ogtasza ustny
przetarg nieograniczony

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, stanowiacej wtasno$¢ Gminy
Sosnowiec, potozonej w Sosnowcu przy ul. Norwida, oznaczonej geodezyjnie
jako dziatkinr2725/2 oraz 2811/2, obreb 0010 Sosnowiec, 0 tacznej powierzchni
3635 m?, ujawnionej w dwdch ksiegach wieczystych prowadzonych przez
Sad Rejonowy w Sosnowcu Wydziat VI Ksiag Wieczystych. Dla przedmiotowego
terenu obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Przedmiotowa nieruchomos¢ znajduje sie w obszarze oznaczonym symbolem
LK.2 MW/U, przeznaczonym pod tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
i ustug podstawowych.

Cena wywotawcza do przetargu za ww. nieruchomos¢ wynosi
1.031.000,00 zt netto (stownie: jeden milion trzydziesci jeden tysiecy
zfotych). Do ceny osiagnigtej w przetargu doliczony zostanie nalezny podatek
VAT wedtug stawki obowiazujacej na dzieri zbycia nieruchomosci. Na dzien
ogtoszenia przetargu obowiazujaca stawka VAT wynikajaca z ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U.z 2026 .,
poz. 1263 z p6zn. zm.) wynosi 23%. Przetarg odbedzie sie w dniu 5 lutego
2027 r. w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu, Aleja Zwyciestwa 20 w sali nr 307,
Il pietro, o godz. 09.30. Zainteresowani przetargiem zobowigzani sa do wptaty
wadium w ustalonej wysokosci i w wyznaczonym terminie. Wysokos¢ wadium
wynosi 150.000,00 zt (stownie: sto piecdziesiat tysiecy ztotych). Ogtoszenie
o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu, al. Zwyciestwa 20, a takze opublikowane na stronie internetowej
pod adresem: bip.um.sosnowiec.pl w zaktadce Nieruchomosci/Przetargi
oraz na stronie internetowej www.sosnowiec.pl. Szczegétowe informacje
mozna uzyska¢ w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu, ul. Moscickiego 14, pok. nr 419, tel. (32) 29 60 412.

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Elblagu,
ul. Browarna 90

OGLASZA PISEMNY PRZETARG OFERTOWY

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (Dz.U.
22026 1. Nr 795 z pozn.zm.)

Przedmiotem przetargu jest sprzedaz:

1. wierzytelnosci przystugujacych ZKM Spétka z 0.0. w Elblagu
wobec pasazerow korzystajacych z przewozu tramwajem/auto-
busem bez waznego biletu i zobowigzanych na podstawie
nakazow zaptaty bez klauzuli wykonalnosci wydanych w latach
2021 - 2024 do uiszczenia naleznosci przewozowej oraz optaty
dodatkowej z ustawowymi odsetkami w stosunku rocznym do
dnia zaptaty i kosztow sadowych,

2. wierzytelno$ci przystugujacych ZKM Spétka z o.0. w Elblagu
wobec pasazeréw korzystajacych z przewozu tramwajem/auto-
busem bez waznego biletu i zobowigzanych na podstawie
nakazéw zaptaty zaopatrzonych w klauzule wykonalnosci
wydanych w latach 2020 - 2021 do uiszczenia naleznosci
przewozowej oraz optaty dodatkowej z ustawowymi odsetkami
w stosunku rocznym do dnia zaptaty | kosztéw sadowych.

Wartos¢ sprzedawanego pakietu wierzytelnosci wynosi:
2.255.638,08 zt

(stownie: dwa miliony dwiescie piecdziesiat piec tysiecy szes¢set trzydziesci osiem
zlotych 08/100).

Warunki uczestnictwa w przetargu oraz sumy sktadajace sie na kwote

wierzytelnosci  okresla  Regulamin dostepny na stronie internetowej:

www.zkm.elblag.com.pl

Oferty spetniajace warunki opisane w Regulaminie nalezy sktada¢ w zamknie-
tych kopertach na adres: Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, 82-300 Elblag, ul. Browarna 90 z dopiskiem
JPrzetarg — sprzedaz wierzytelno$ci” w terminie do dnia 30 listopada 2026 .

Dodatkowe informacje w sprawie mozna uzyskac pod numerem (55) 230 79 00
wew. 24.
ZKM Spétka z 0.0. zastrzega sobie prawo do zamkniecia przetargu na sprzedaz
wierzytelnosci bez podania przyczyn, bez wyboru oferty.
Dyrektor Spétki
Michat Aleksander Gorecki
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 5 listopada 2026 1.

Wspélna polityka rolna

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 Poz. 1462

Opracowywanie sprawozdan

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 29 pazdziernika
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie sposo-
bu opracowywania sprawozdania z wysokosci $red-
nich wynagrodzen nauczycieli Poz. 1463

» Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 r.

Oméwienie: Srednie wynagrodzenie nauczyciela po-
czatkujacego w 2026 1. wylicza sie jako iloczyn kwoty
bazowej okreslonej dla nauczycieli w ustawie budze-
towej na 2026 r. i wskaznika, o ktérym mowa w od-
powiednich przepisach, zwiekszony o 2,308 proc.
zgodnie regulacjami ustawy o szczegélnych rozwia-
zaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
IoK 2026.

Sprawozdanie z wysokosci §rednich wynagrodzen na-
uczycieli w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2026 r. sporzadza sie na
formularzu sprawozdania, ktérego wzdr jest okreslo-
ny w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia.

Zasady ustalania oplat

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 2 li-
stopada 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu rozporzadzenia ministra rozwoju i finanséw
w sprawie sposobu ustalania oplat za czynnosci zwia-
zane z akredytacja jednostek oceniajgcych zgodnosé
oraz maksymalnych wysokosci tych optat  Poz.1464

Ksztalcenie podyplomowe

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 2 listopada 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ksztalcenia pody-
plomowego pielegniarek
ipotoznych Poz. 1465

» Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 .,

z wyjatkiem przepisu,
ktory wszedt w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 6 listopada 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze eg-

zamin panstwowy jest przeprowadzany w formie pi-

semnego testu.

Testy egzaminacyjne sa przygotowywane, przecho-

wywane oraz przekazywane w sposéb uniemozliwia-

jacy ich nieuprawnione ujawnienie.

Egzamin panistwowy w formie pisemnego testu po-

lega na rozwigzaniu 120 zadan zawierajgcych piec

wariantéw odpowiedzi, z ktérych jeden jest prawi-

diowy. Osoba zdajgca moze wybraé jedng odpowiedz.

Za kazda prawidtowa odpowiedZ osoba zdajaca uzy-

skuje 1 punkt.

Zgodnie z rozporzadzeniem egzamin panstwowy jest

przeprowadzany zgodnie z regulaminem egzaminu

panistwowego ustalonym przez dyrektora Centrum

Egzaminéw Medycznych (CEM).

Regulamin egzaminu panstwowego dyrektor CEM

podaje do publicznej wiadomo$ci na stronie inter-

netowej CEM.

Egzamin panstwowy jest przeprowadzany w sesji

letniej w terminie od 15 maja do 15 lipca oraz w se-

sji zimowej w terminie od dnia 1 grudnia do dnia

31 stycznia kolejnego roku.

Dyrektor CEM kazdorazowo ustala date i miejsce eg-

zaminu panstwowego.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze dyrektor

CEM zawiadamia pielegniarke lub potozna o miejscu

i terminie egzaminu panistwowego oraz o nadanym

numerze kodowym.

Kandydatéw do panstwowej komisji egzaminacyjnej

(PKE), zglaszaja:

= konsultant krajowy w dziedzinie pielegniarstwa
albo w pokrewnej dziedzinie, jezeli w danej dzie-
dzinie nie ma powotanego konsultanta krajowe-
go, lub jego przedstawiciel;

= Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

= stowarzyszenie bedace zgodnie z postanowienia-
mi jego statutu towarzystwem naukowym o za-
siegu ogdélnokrajowym zrzeszajacym specjalistow
w danej dziedzinie pielegniarstwa.

Dyrektor CEM, w celu przeprowadzenia egzaminu

panstwowego w ustalonym miejscu i terminie, po-

woluje przewodniczacego i cztonkéw PKE w skladzie

co najmniej trzech oséb, z zachowaniem reprezen-

tacji wyzej wymienionych podmiotéow.

Do zadan PKE nalezy:

m przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz
zapewnienie jego prawidlowego przebiegu;

® rozpatrywanie zastrzezen do zadan egzamina-
cyjnych ztozonych przez osobe zdajaca;

= przekazanie do CEM kart odpowiedzi, niezwlocz-
nie po zakonczonym egzaminie pisemnym,
w sposob uniemozliwiajacy dokonywanie zmian
w ich tresci;

= sporzadzenie protokolu z egzaminu panstwowe-
go i przekazanie tego protokotu do CEM.

Dziennik Ustaw z 6 listopada 2026 1.

Bezpieczenistwo ruchu drogowego

Ustawa z 8 pazdziernika 2026 1.
o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz nie-
ktoérych innych ustaw Poz. 1466

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 21 listopada 2026 r.

Oméwienie: Nowelizacja wprowadzono zmiany m.in.
w ustawie - Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z no-
wymi przepisami policjant zatrzyma wydane w kraju
prawo jazdy za pokwitowaniem w przypadku ujaw-
nienia czynu polegajacego m.in. na:
= objezdzaniu opuszczonych zapér lub pétzapér na
przejezdzie kolejowym, wjezdzaniu na przejazd
kolejowy, jezeli opuszczanie zapér lub pétzapor
zostalo rozpoczete lub podnoszenie ich nie zosta-
lo zakonczone, oraz wjezdzie na przejazd Kkolejo-
wy za sygnalizator lub za inne urzadzenie nadaja-
ce sygnaly, przy sygnale czerwonym, czerwonym
migajacym lub dwéch na przemian migajacych
sygnatach czerwonych lub
® wjezdzaniu na przejazd kolejowy, jezeli po jego
drugiej stronie nie ma miejsca do kontynuowa-
nia jazdy.
Nowe przepisy przewiduja réwniez, ze policjant za-
trzyma prawo jazdy wydane przez panstwo inne niz
Polska za pokwitowaniem w przypadku ujawnienia
wyzej wymienionego czynu.
Nowelizacja dokonano takze zmian w ustawie - Ko-
deks karny.
Zgodnie z nowymi regulacjami sad orzeka, na okres
niekrétszy niz trzy lata, zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow albo pojazdéw okreSlonego rodzaju w razie
skazania za przestepstwo polegajace na sprowadza-
niu katastrofy w ruchu lagdowym, wodnym lub po-
wietrznym zagrazajaca zyciu lub zdrowiu wielu oséb
albo mieniu w wielkich rozmiarach.
Sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
albo pojazdéw okreslonego rodzaju w razie skazania
za przestepstwo polegajace na sprowadzaniu bezpo-
§redniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu lg-
dowym, wodnym lub powietrznym.

Miedzynarodowy Trybunal Karny

Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, sporzagdzonego w Rzymie 17 lipca
1998 r., przyjete przez Zgromadzenie Panstw-Stron
Statutu 26 listopada 2015 1. (rezolucja nr ICC-ASP/14/
Res.2), 14 grudnia 2017 1. (rezolucja nr ICC-ASP/16/
Res.4) oraz 6 grudnia 2019 1. (rezolucja nr ICC-ASP/18/
Res.5) Poz. 1468

Moc obowiazujaca poprawek do statutu

Oswiadczenie rzagdowe 5 sierpnia 2026 r. w sprawie
mocy obowigzujacej poprawek do Rzymskiego Sta-
tutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporza-
dzonego w Rzymie 17 lipca 1998 r., przyjetych przez
Zgromadzenie Panistw-Stron Statutu 26 listopada

2015 T. (rezolucja nr ICC-ASP/14/Res.2), 14 grudnia
2017 1. (rezolucja nr ICC-ASP/16/Res.4) oraz 6 grud-
nia 2019 1. (rezolucja nr ICC-ASP/18/Res.5)  Poz.1469

System powiadamiania ratunkowego

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
z 5 listopada 2026 r. w sprawie
centralnego punktu systemu
powiadamiania ratunkowego

Poz. 1470

- Weszto w zycie
z dniem nastepuja-
cym po ogtoszeniu,

tj. 7 listopada 2026 r.,
z wyjatkiem przepisu,
ktéry wchodzi w zycie
30 Cczerwca 2027 T.

Oméwienie: Centralny Punkt Systemu Powiadamia-

nia Ratunkowego (CP SPR) zapewnia:

= obsluge przekazania do Platformy Lokalizacyjno-
-Informacyjnej z Centralng Baza Danych, zwanej
(PLI CBD) zapytan o informacje o lokalizacji i dane
z systemu teleinformatycznego centréw powiada-
miania ratunkowego i systemoéw teleinformatycz-
nych podmiotéw ratowniczych i pomocniczych;

= obstuge przekazania z PLI CBD odpowiedzi zawie-
rajacych informacje o lokalizacji i dane do syste-
mu teleinformatycznego centrow powiadamiania
ratunkowego i systeméw teleinformatycznych
podmiotéw ratowniczych i pomocniczych;

= obsluge przekazania do PLI CBD zapytan pod-
miotéw ratowniczych i pomocniczych o informa-
cje o lokalizacji i dane, a takze przekazania tym
podmiotom odpowiedzi z PLI CBD, za pomoca
wlasciwych protokotdw komunikacyjnych, w tym
HTTPS z wykorzystaniem protokotu TLS, zapew-
niajacych poufnosé, integralno$é oraz uwierzy-
telnianie komunikacji przez caly czas trwania
sesji komunikacyjnej miedzy klientem a serwe-
rem w przypadku awarii ktéregokolwiek z wyzej
wymienionych systemoéw, lub w przypadku gdy
podmioty ratownicze i pomocnicze nie maja wia-
snego systemu teleinformatycznego;

= gromadzenie i przetwarzanie danych o polacze-
niach, w tym m.in. rejestracje faktu przekazania
zapytania o informacje o lokalizacji i dane z cen-
trow powiadamiania ratunkowego i podmiotéw
ratowniczych i pomocniczych do CP SPR, wraz ze
wskazaniem czasu tej rejestracji;

= zabezpieczony dostep do sieci internet dla wy-
dzielonej infrastruktury systemu teleinforma-
tycznego centréw powiadamiania ratunkowego.

Monitor PolsKi z 30 pazdziernika 2026 1.

Konto zabezpieczenia emerytalnego

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 27 pazdziernika 2026 r. w sprawie wysokosci
kwoty wplat na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego w roku 2027 Poz. 1062

Oméwienie: Obwieszczenie zostalo w ogloszone na
podstawie ustawy o indywidualnych kontach eme-
rytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpie-
czenia emerytalnego.
Zgodnie z art. 13a ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
wplaty dokonywane na indywidualne konto zabez-
pieczenia emerytalnego (IKZE) w roku kalendarzo-
wym nie mogg przekroczyé kwoty odpowiadajacej
1,2-Krotnosci przecietnego prognozowanego wyna-
grodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na
dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub usta-
wie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach,
jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone.
Natomiast zgodnie z art. 13a ust. 1a wplaty dokony-
wane na IKZE w roku kalendarzowym przez osobe
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢, w rozumieniu
odpowiednich unormowan ustawy o systemie ubez-
pieczeni spolecznych, nie moga przekroczyé kwoty
odpowiadajacej 1,8-krotnosci przecietnego progno-
zowanego wynagrodzenia miesiecznego.
Zgodnie z omawianym obwieszczeniem w 2027 1.
wysokos¢ kwoty wplat na indywidualne konto za-
bezpieczenia emerytalnego, o ktérej mowa w art. 13a
ust. 1, wynosi 12 039,60 z}, natomiast tej okreSlonej
w art. 13a ust. 1a - 18 059,40 zl. ©0®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl




DGP | Podatki 1 KsiegowosC

Dodatek dla prenumeratorow

16 listopada 2026 nr 222 (6891) pcp.pl

POLECA

MONITOR
ksiegowego

I

VAT: najem prywatny moze wykluczac
skorzystanie Z nowego uproszczenia

Od 1 stycznia 2027 r. wniosek o wykreslenie z CEIDG w okreslonych przypadkach zastapi
VAT-Z. Nie zawsze jednak zamkniecie dzialalnosci gospodarczej i ztozenie w urzedzie tego
formularza skutkowac bedzie pozbawieniem osoby fizycznej statusu podatnika VAT

Radostaw Kowalski
doradca podatkowy

Z latwoscia mozna sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, w ktorej przedsiebiorca
wyprzedaje towar, rozwigzuje umo-
wy z kontrahentami i sktada wniosek
o wykreSlenie z Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej. W ten sposéb dobiega kon-
ca jego historia jako przedsiebiorcy.
W stanie prawnym obowiazujacym
do korica 2026 1. takie zakoniczenie
wykonywania dzialalnosci gospodar-
czej moze wigzac sie z koniecznoscia
zlozenia VAT-Z. Od nowego roku wpro-
wadzone zostanie uproszczenie, w ra-
mach ktdérego wykreslenie z CEIDG,
co do zasady, wylaczy obowigzek od-
rebnego informowania naczelnika
urzedu skarbowego o zakoriczeniu wy-
konywania dzialalnos$ci gospodarczej.
Ale co, jezeli ta sama osoba nadal od-
daje w najem lokal uzytkowy, miesz-
kanie, a moze samochéd? Czy w takiej
sytuacji rowniez powinna pozegnac
sie z VAT? Juz w tym roku jest to istot-
ne, ale od 2027 1. udzielenie prawidlo-
wej odpowiedzi na takie pytanie be-
dzie jeszcze wazniejsze ze wzgledu
na wprowadzane od 1 stycznia 2027 1.
uproszczenie,

Rozne definicje dzialalnosci
gospodarczej

Dla wyjasnienia, na czym polega¢ moze
problem z ulatwieniem w zakresie za-
koniczenia dzialalnosci, ktére wpro-
wadza ustawodawca od nowego roku,
w pierwszej kolejnosci przypomniec
trzeba kwestie dwoéch definicji dzia-
Ialno$ci gospodarczej, z jakimi czesto
spotykaja sie podatnicy VAT. Na ten te-
mat niejednokrotnie wypowiadalem
sie przy okazji wprowadzania faktu-
rowania ustrukturyzowanego, odno-
szac sie do kwestii obowigzku stosowa-
nia Krajowego Systemu e-Faktur przy
fakturowaniu sprzedazy dokonywanej
na rzecz osob fizycznych.

Ot6z prawo przedsiebiorcéw wig-
Ze pojecie dzialalno$ci gospodarczej
ze zorganizowana dziatalnoscia, za-
robkowa, wykonywana we wiasnym
imieniu i w spos6b ciagly. Jest to defi-
nicja, ktéra ma szerokie zastosowanie
i w praktyce najczesciej stuzy do iden-
tyfikacji przedsiebiorcy jako osoby fi-
zycznej wykonujacej dziatalno$¢ gospo-
darcza. Posiadanie przez osobe fizyczna
takiego statusu, jesli nie jest to zwigza-

ne z tym, iz jest ona wspolnikiem sp6t-
ki cywilnej, czyni jg podatnikiem VAT.
Uwaga! W przypadku spoétki cywil-
nej mamy specyficzna sytuacje,
bo przedsiebiorcami sg wspélnicy,
a podatnikiem VAT jest spotka cy-
wilna.

Oczywi$cie nie zawsze przedsie-
biorca jest od razu czynnym po-
datnikiem, przez co niemata grupa
0s06b, ktére korzystaja ze zwolnienia
z VAT, nie do konca czuje sie podat-
nikami (czasami wrecz nie wiedza
one, ze s3 zwolnione), ale obiek-
tywnie s3 to podatnicy VAT. Dzie-
je sie tak za sprawa drugiej defini-
¢ji, ktéra ma do nich zastosowanie,
a jest znacznie szersza niz ta w pra-
wie przedsiebiorcéw. Chodzi o dzia-
lalnos$¢ gospodarcza wedlug ustawy
o VAT i status podatnika. Osoba fi-
zyczna jest bowiem podatnikiem VAT,
niezaleznie od tego, czy dokona jakiej$
rejestracji czy nie, jezeli wykonuje sa-
modzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel i rezultat takiej
dziatalnoSci. Przy czym dla potrzeb
VAT dzialalno$¢ gospodarcza obej-
muje wszelka dzialalno$¢ producen-
tow, handlowcéw lub ustugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych za-
soby naturalne oraz rolnikow, a takze
dzialalno$¢ os6b wykonujgcych wolne
zawody. Dzialalnoscig gospodarcza
jest rébwniez wykonywanie czynno-
$ci polegajacych na wykorzystywa-
niu towaréw lub warto$ci niemate-
rialnych i prawnych w sposéb ciagly
dla celéw zarobkowych. I tutaj widac,
ze dla statusu podatnika VAT nie jest
zatem rozstrzygajace to, czy podat-
nik ma wpis w CEIDG, czy uwaza sie
za przedsiebiorce, a takze jak kwali-
fikuje przychéd w podatku dochodo-
wym.

Wazne; Mozna nie by¢ przedsiebiorca
wpisanym do CEIDG, a jednoczesnie
by¢ podatnikiem VAT.

Najbardziej typowa jest sytuacja,
ktéra czesto przywotywatem dla po-
trzeb wdrozenia KSeF, gdy osoba fi-
zyczna odplatnie wynajmuje nierucho-
mo§$¢ badz rzecz ruchomg czy nawet
prawo przez dluzszy czas. Regularny
czynsz i udostepnienie lokalu ozna-
czaja ciagte zarobkowe wykorzystanie
majatku. Wiasciciel nie musi przy tym
mie¢ biura, pracownikéw ani strony
internetowej.

Tak jak powyzej wspomnialem, po-
datnik VAT to nie tylko ten czynny, za-
rejestrowany, skladajacy JPK V7. Trzeba
rozdzieli¢ dwa statusy podatkowe: po-
datnik VAT i podatnik VAT zarejestro-
wany jako czynny. Drugi zawsze musi

PRZYKLAD 1

Sklep zlikwidowany, lokal nadal wynajmowany

Podatnik, ktéry prowadzi do korfica marca 2027 r. sklep, jest zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny. Jednoczesnie od kilku lat nalezgcy do niego lokal ustugowy
wynajmuje innemu przedsiebiorcy za 6 tys. zt miesiecznie plus VAT. Po zamknieciu
sklepu sktada wniosek o wykreslenie z CEIDG, lecz umowa najmu nadal obowig-
zuje. Nie powinien traktowac tego jako zakonczenia dziatalnosci na gruncie VAT

ani sktada¢ VAT-Z. Nadal Swiadczy opodatkowang ustuge, wystawia faktury i rozlicza

podatek.

PRZYKLAD 2

Biuro przestaje dzialaé, pozostaje umowa na mieszkanie

Podatniczka prowadzita firme reklamowg i pozostawata czynnym podatnikiem VAT.
W kwietniu 2027 r. kohczy te dziatalnos¢, lecz nadal wynajmuje wtasne mieszka-
nie osobie fizycznej wytacznie na cele mieszkaniowe. Czynsz jest zwolniony z VAT
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT. Nie oznacza to, ze podatniczka
konczy dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu VAT. Ztozenie wniosku o wykre-
Slenie z CEIDG nie uzasadnia samo w sobie VAT-Z. Oddzielnej oceny wymaga to,
czy podatniczka moze i chce zmieni¢ status rejestracyjny oraz jakie skutki dla odli-
czonego podatku wywota zmiana wykorzystania poszczegélnych sktadnikow

majatku.

PRZYKLAD 3

Wynajmujacy nigdy nie byl wpisany do CEIDG

Osoba fizyczna nie prowadzi firmy wpisanej do CEIDG, lecz od kilku lat wynajmuje
garaz. Jest podatnikiem w rozumieniu art. 15 ustawy o VAT. Jezeli spetnia warunki
zwolnienia podmiotowego, nie musi nalicza¢ VAT tylko z tego powodu, ze wynajmu-
je lokal uzytkowy. Gdy jednak utraci zwolnienie albo dobrowolnie z niego zrezygnuje,
bedzie musiata wtasciwie zarejestrowac i rozlicza¢ sprzedaz.

PRZYKLAD 4

Nie ma juz zadnej dzialalnosci

Przedsiebiorca likwiduje w lutym 2027 r. dziatalnos¢ handlowa. Nie wynajmuje
majatku, nie wykonuje innych ustug i nie prowadzi zadnych pozostatych czynnosci
objetych VAT. Sktada wniosek o wykreslenie z CEIDG. Co do zasady nowy art. 96
ust. 6a ustawy o VAT pozwoli mu zakonczy¢ formalnosci rejestrowe bez osobne-
go VAT-Z. Nie zwolni go to jednak z rozliczenia ostatnich transakgcji ani z analizy
towaréw i majatku pozostajacych po dziatalnosci.

by¢ pierwszym, ale pierwszy nie zawsze
jest drugim.

Wiasciciel mieszkania, lokalu uzyt-
kowego, gruntu, samochodu itp., kto-
Iy wynajmuje swojg wlasnosé, a na-
wet rzecz niebed3acg jego wlasnoscia,
ale do oddawania ktérej w odptatne
uzywanie jest uprawniony, moze by¢
podatnikiem zwolnionym, jednak jest
podatnikiem VAT. Moze tak by¢ cho-
ciazby z tego powodu, ze w poprzednim
i w tym roku warto$c¢ jego sprzedazy
nie przekroczyla 240 tys. z. Woéwczas
jest podatnikiem, ale zwolnionym,
czyli:
® nie skiada JPK V7,
® nie musi z mocy prawa fakturowa¢é

(ale na zagdanie juz tak, o czym nie-

jednokrotnie nie wie),
= nie dokonuje, co najwazniejsze, reje-

stracji w urzedzie skarbowym jako po-
datnik (moga u niego wystapi¢ pewne

©®

obowiazki w zakresie rozliczania VAT,
ale nie o tym jest ten artykud).

Jedna osoba, jeden podatnik

Z perspektywy VAT nie ma czegos takie-
go jak odrebnos¢ firmy osoby fizycznej
- rozumianej jako dziatalnos$¢ gospo-
darcza prowadzona na podstawie wpi-
su do CEIDG - od prywatnej dziatalnosci
zarobkowej traktowanej jako dziatalnos¢
gospodarcza w VAT (czyli spelniajaca
warunki do klasyfikacji jako dziatal-
no$¢ gospodarcza wedlug art. 15 ust. 2
ustawy o VAT, dla ktérej prawodawca
wprost nie wylaczyl statusu podatnika).

Szczegblnie tatwo o blad, gdy osoba
fizyczna prowadzi dzialalno$¢ wpisang
do CEIDG, a réwnolegle rozlicza najem
jako prywatne Zrodlo przychodéw w PIT,

Dokonczenie nas. C6
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Blad w podatku u zrodla: kiedy jest potrzebny czynny zal,

W WHT moment wykrycia nieprawidlowosci moze mie¢ rownie istotne znaczenie jak sam jej charakter. Inne mozliwosci ma platnik, ktory
samodzielnie identyfikuje problem z platnoscia podlegajaca opodatkowaniu t3 daning, a inne taki, ktory dostrzega go dopiero po czynnosciach

podjetych przez organ Scigania.

Pawet Szala

starszy menedzer w zespole
ds. podatku dochodowego
od o0séb prawnych, KPMG
w Polsce

tukasz Porada

ekspert w zespole ds. podatku
dochodowego od 0s6b praw-
nych, KPMG w Polsce

Identyfikacja obowigzkow zwigzanych

z podatkiem u Zrédia (ang. withhol-

ding tax - WHT) czesto bywa klopo-

tliwa, a liczba pulapek czyhajacych
na platnikéw wciaz sie mnozy. Nega-
tywne konsekwencje mogg powstaé

z réznych przyczyn, w tym wskutek:

= braku wiedzy o obowiazku weryfi-
kacji statusu rzeczywistego witasci-
ciela odbiorcy naleznoSci,

= blednej weryfikacji statusu rzeczy-
wistego wlasciciela,

m braku okresowych przegladéw WHT
i braku identyfikacji transakcji pod-
legajacych pod przepisy o podatku
u zrédia,

= niezidentyfikowania przekroczenia
progu pay & refund,

® niezlozenia wymaganych deklaracji
czy przekroczenia ustawowych ter-
minéw zaplaty.

W takich sytuacjach jedng kwestia

moze by¢ obowigzek zaplacenia po-
datku wraz z odsetkami, ale w zalez-
nosci od sytuacji nalezy rozwazy¢ row-
niez ryzyko poniesienia sankcji karnej
skarbowej.
Uwaga! Nie mozna uniknaé obowiaz-
ku zaptaty podatku wraz z odsetka-
mi od zaleglosci podatkowej (choé
co do zasady mozna zmniejszy¢ wy-
soko$¢ odsetek o polowe w przypad-
ku ztozenia korekty w ciggu szesciu
miesiecy), natomiast instrumentem
pozwalajacym unikna¢ sankcji karnej
skarbowej jest czynny zal.

Zgodnie z przepisami kodeksu
karnego skarbowego (dalej: k.k.s.)
sprawca, ktoéry po popetnieniu czynu
zabronionego zawiadomit o tym or-
gan powotany do $cigania, ujawnia-
jac istotne okoliczno$ci tego czynu,
nie podlega karze za przestepstwo. Je-
zeli zatem sprawca zawiadomi o po-
pelnieniu przestepstwa lub wykrocze-
nia skarbowego, spelniajac przy tym
inne przestanki pozwalajace na sko-
rzystanie z czynnego zalu, nie poniesie
konsekwencji na gruncie karnym skar-
bowym. Uchylenie karalnos$ci sprawcy
po zlozeniu czynnego zalu nastepu-
je bowiem z mocy prawa, jest obliga-
toryjne i nie wymaga zgody ze stro-
ny wlasciwego organu. Skorzystanie
z tego rozwiazania wymaga jednak
spelnienia przewidzianych w k.k.s. wa-
runkow, a w okreslonych przypadkach
zlozenie czynnego zalu moze by¢ juz
bezskuteczne.

W praktyce trzeba zatem odpowie-
dzie¢ na trzy pytania:

m kiedy nieprawidlowos$¢ w rozli-
czeniach WHT uzasadnia zlozenie
czynnego zalu,

m kiedy moze by¢ juz na to za pdzno,

m jakie dzialania nalezy podjaé,
aby czynny zal byl skuteczny.

> Kiedy w rozliczeniach WHT
moze by¢ potrzebny czynny zal?

Skoro czynny zal pozwala na unik-
niecie odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo lub wykroczenie skarbowe,
w pierwszej kolejnosci nalezy usta-
li¢, jakie nieprawidtowosci w zakre-
sie obowigzkéw WHT moga wypelniaé
znamiona czynu zabronionego. Z per-
spektywy odpowiedzialno$ci karnej
skarbowej zwigzanej z rozliczeniami
WHT warto odroznic trzy podstawowe
kategorie nieprawidtowosci, tj.:
= dotyczace samego poboru i zaplaty

WHT (przede wszystkim sankcjono-

wane art. 78 k.k.s.),

m dotyczace skladanych deklaracji
i informacji podatkowych (art. 79
par. 2 lub art. 8o k.k.s.),

m szczegblne naruszenia zwigza-
ne z mechanizmem pay & refund
i o§wiadczeniem platnika podatku
dochodowego od oséb prawnych
o spelnieniu warunkéw do niepo-
brania podatku, zastosowania zwol-
nienia badz stawki podatku - WH-
-OSC (art. 56d k.k.s.).

» Nieprawidlowosci dotyczace
poboru i zaplaty WHT. Zasadniczo
zwiekszong czujnosé powinny powo-
dowac sytuacje, gdy ptatnik nie zapta-
cit WHT albo zaplacit w wysokosci niz-
szej niz nalezna (np. wskutek blednej
identyfikacji odbiorcy naleznosci jako
rzeczywistego wiasciciela). W konse-
kwencji, jezeli korekta rozliczen WHT
wynika wylacznie z pobrania lub za-
platy podatku w kwocie wyzszej od na-
leznej, zasadniczo nie powinna ona
sama w sobie powodowac konieczno-
§ci zlozenia czynnego zalu w zwiazku
z rozliczeniem podatku. Jednoczesnie
odrebnej oceny moze wymagac prawi-
dlowosc¢ ztozonych deklaracji lub in-
formacji podatkowych oraz to, czy za-
warte w nich nieprawidtowos$ci moga
wypetniaé znamiona odrebnego czynu
zabronionego na gruncie k.k.s.

» Nieprawidlowosci dotyczace

skladanych deklaracji i informa-
cji podatkowych. Cho¢ z przepiséw
nie wynika obowigzek korygowania
informacji podatkowych, k.k.s. sank-
cjonuje skladanie nieprawdziwych in-
formacji, co nalezy odbiera¢ jako obo-
wiazek dokonania korekty, gdy ma sie
wiedze o ich wadliwosci.
Uwagal! Z praktyki wynika, ze jeze-
li ptatnik zanizyt wysoko§¢ WHT
albo w ogdle go nie zaptacil, to naj-
czeSciej sktada czynny zal jednocze-
$nie ze zlozeniem korekty informa-
cji o wysokosci przychodu (dochodu)
uzyskanego przez podatnikéw podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych
niemajacych siedziby lub zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
ski (IFT-2R).

Niemniej jednak nawet jezeli wadli-
wos¢ informacji podatkowej nie wia-
Ze sie z uszczupleniem WHT, nalezy
odrebnie ocenié, czy nieprawidtowosé
ta wypelnia znamiona czynu zabro-
nionego okreslonego w k.k.s. Jezeli
tak, poza dokonaniem odpowiedniej
korekty nalezy rowniez rozwazyc¢ zlo-
zenie czynnego zalu w celu unikniecia
odpowiedzialnosci karnej skarbowej.
Jednoczes$nie, choc k.k.s. nie sankcjo-
nuje tego wprost, pltatnicy powinni
w takiej sytuacji korygowac obok in-
formacji IFT-2R takze deklaracje o wy-
sokosci pobranego przez platnika zry-

czaltowanego podatku dochodowego
od 0sdb prawnych, od dochodéw (przy-
chodéw) osiagnietych przez podatni-
kéw niemajacych siedziby lub zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (CIT-10Z).

> Nieprawidlowosci zwiaza-

ne z mechanizmem pay & refund
i zlozeniem oswiadczenia WH-OSC.
W tym przypadku ryzyko karnoskarbo-
we nie ogranicza sie bowiem do ewen-
tualnego niepobrania WHT, lecz moze
obejmowa¢ takze odrebny czyn za-
broniony zwigzany z tre$cig samego
oswiadczenia.
Uwaga! Najczesciej skutkiem zlozenia
oSwiadczenia WH-OSC jest niezaplace-
nie WHT albo jego zaplata w wysoko-
$ci nizszej niz nalezna, wiec skladanie
czynnego zalu powinno nastapic jed-
noczes$nie z zaplata zalegtosci podat-
kowej oraz skorygowaniem informacji
podatkowych,

Niemniej jednak nalezy pamieta¢,
ze skoro jest to odrebne przestepstwo
skarbowe, nalezy osobno ujawnic jego
popelnienie: niewystarczajace moze
by¢ wskazanie, ze spétka nie pobrala
WHT od okres§lonych naleznos$ci, wo-
bec czego uiszcza ten podatek. Oprocz
takich informacji w czynnym zalu na-
lezy ujawnic¢ réwniez fakt zlozenia
WH-0SC oraz okoliczno$ci powodu-
jace, ze jego tre$¢ mogtla nie odpowia-
dac rzeczywistemu stanowi faktycz-
nemu lub prawnemu. W przeciwnym
razie pozostanie ryzyko, ze cho¢ WHT
zostal zaplacony, osoby reprezentu-
jace platnika moglyby ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ karng skarbowa z tytutu
zlozenia WH-OSC zawierajacego nie-
prawde lub zatajajacego prawde, jezeli
czyn ten nie zostal objety skutecznym
czynnym zalem.

Ustalenie, ze dana nieprawidlo-
wos$¢ moze stanowié czyn zabronio-
ny, nie zawsze oznacza jednak au-
tomatycznie koniecznos¢ zlozenia
czynnego zalu. Odrebnej analizy wy-
maga bowiem mozliwo$¢ skorzysta-
nia z rozwigzania przewidzianego
w art. 16a k.k.s. Zgodnie z tym prze-
pisem nie podlega karze sprawca czy-
nu dotyczacego zlozenia deklaracji
lub przestania ksiegi, jezeli po jego po-
pelnieniu zlozono prawnie skuteczna
korekte tej deklaracji lub ksiegi doty-
czacy obowigzku, ktérego nieprawi-
dlowe wykonanie stanowi ten czyn
zabroniony. Jak sie wskazuje w prakty-
ce, ten przepis ma zastosowanie jedy-
nie do czynéw zabronionych, ktérych
popelnienie wigzalo sie ze zlozeniem
deklaracji podatkowej lub ksiegi. Tres¢
przepisu ma jednak charakter enig-
matyczny, a nawet wsrod komentato-
16w nie ma zgody, kiedy mozna go sto-
sowac - niektérzy wskazujg, ze czyn
niepobrania podatku albo pobrania
w kwocie nizszej (art. 78 k.k.s.) pozwala
na skorzystanie z bezkarnosci po zto-
zeniu korekty (G. Labuda [w:] P. Kar-
das, T. RazowsKki, G. kabuda, ,,Kodeks
karny skarbowy. Komentarz”, wyd.
111, Warszawa 2017, art. 16a), podczas
gdy inni nie obejmuyja tego czynu taka
mozliwoscig (A. Soja [w:] J. Blachut,
C. Keler, A. Soja, ,,Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz”, Warszawa 2024,
art. 16a). Z uwagi na te watpliwosci
platnicy w praktyce wolg zlozy¢ czyn-
ny zal i mie¢ pewno$¢ co do niepodle-
gania karze.

> Kiedy na zlozenie czynnego zalu
jest juz za pézno?

Przepisy k.k.s. wskazujg przypad-
ki, w ktérych zlozenie czynnego zalu
nie wywola juz skutku w postaci nie-
karalnoS$ci sprawcy. Z praktycznego
punktu widzenia szczegdélne znaczenie
majg dwie sytuacje. Chodzi o ztozenie
czynnego zalu:

m po czasie, kiedy organ $cigania miat
juz wyraznie udokumentowanga
wiadomos$¢ o popelnieniu przestep-
stwa lub wykroczenia lub

® po rozpoczeciu przez organ $ciga-
nia czynnosci shuzbowych zmierza-
jacych do ujawnienia czynu zabro-
nionego.

» Wiedza organu o popelnieniu
czynu zabronionego. W pierwszym
przypadku dla bezskutecznosci czyn-
nego zalu musi istnie¢ udokumen-
towana wiadomo$¢é o popelnieniu
czynu zabronionego, ktérag ma or-
gan $cigania. Nie wystarczy jednak
jakikolwiek dokument, a tres¢ tego
dokumentu powinna bezposrednio
potwierdzaé popelnienie czynu zabro-
nionego, w tym niezaplacenie WHT
w przewidzianej ustawg wysokosci
czy terminie. Jak to czesto bywa, prak-
tyka dostarcza licznych watpliwo$ci
co do rozumienia tych pojec.

W ostatnim czasie w mediach
branzowych szeroko omawiana byla
odpowiedZ Ministerstwa Finanséw
na pytanie dziennikarza dotycza-
cego praktyki stosowania czynnego
zalu. Zapytal on o mozliwo$c¢ zloze-
nia czynnego zalu, a tym samym ist-
nienia wyraznie udokumentowanej
wiadomosci o popelnieniu czynu za-
bronionego, gdy podatnik nie ztozyt
deklaracji w terminie. Jak wskazal re-
sort finanséw, sam w sobie brak infor-
macji o ztozonej deklaracji podatkowej
nie stanowi takiej wyraznie udoku-
mentowanej wiadomosci o popelnie-
niu czynu zabronionego. MF stwier-
dzilo, ze brak informacji o deklaracji
w systemie moze wynikaé¢ choéby
z bledéw technicznych i nie moze
zawsze oznaczac popelnienia czynu
zabronionego. Podkre$lenia wymaga,
ze cho¢ to stanowisko nie ma zadnej
dodatkowej mocy ochronnej, jest sp6j-
ne z pogladami wyrazanymi w prakty-
ce (chocby A. Legutko-Kasica, ,,Czynny
zal w kodeksie karnym skarbowym”,
Prokuratura i Prawo 2012, nr 4, S. 130-
145, tak samo Sad Okregowy w Zamo-
$ciu w wyroku z 28 maja 2013 1., sygn.
akt II Ka 380/13).

Uwaga! Niekiedy pomiedzy niezloze-

niem deklaracji podatkowej a rozpo-

czeciem przeprowadzania czynnos$ci
sprawdzajacych moze uplynaé niewie-
le czasu - w zwigzku z tym warto re-
agowac na taka omylke jak najszybciej.

» Rozpoczecie czynnosci stuzbo-
wych przez organ. Odmiennie nalezy
potraktowac sytuacje, w ktérej urzad
skarbowy skierowal wezwanie do plat-
nika WHT w sprawie konkretnej na-
lezno$ci podlegajacej opodatkowa-
niu WHT (np. w celu przedstawienia
dowodoéw na prawo do zastosowania
preferencji w podatku u zZrédla), na-
wet w ramach czynnos$ci sprawdza-
jacych. W tej sytuacji organ $cigania
nie ma jeszcze (albo nie musi miec)
wiedzy o popelnieniu czynu zabro-
nionego, jednak podjeto czynnos¢
stuzbowa, ktéra potencjalnie moze
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kiedy jest juz za pozno na jego zlozenie

doprowadzi¢ do ujawnienia, ze ptat-
nik np. niestusznie nie pobral WHT.
Tym samym takie wezwanie moze
by¢ czynnoscia stuzbowa zmierzaja-
ca do ujawnienia czynu zabronionego
w rozumieniu omawianych przepi-
séw. W zwiazku z tym po otrzyma-
niu takiego wezwania istnieje duze
ryzyko, ze osoby dzialajagce w imieniu
platnika nie beda juz mogly skutecz-
nie zlozy¢ czynnego zalu, niezaleznie
od skutecznos$ci ewentualnej korekty
na gruncie przepiséw podatkowych.
Naturalnie, jezeli takie czynnos$ci
stuzbowe nie dostarczylyby podstaw
do wszczecia postepowania o ten czyn
zabroniony, zlozenie czynnego zalu
bedzie mozliwe.

» Uchybienia w kilku okresach.

Jeszcze wiecej watpliwos$ci pojawia
sie, gdy dzialania organu dotycza jed-
nego okresu rozliczeniowego, nato-
miast analogiczna nieprawidtowosé
potencjalnie wystepuje rowniez w in-
nych latach. Przykladowo taka sytu-
acja moze mieé miejsce, gdy polska
sp6tka jako platnik corocznie wypta-
ca dywidende swojemu wspoélniko-
wi majacemu siedzibe w kraju nale-
zacym do Unii Europejskiej i stosuje
zwolnienie z opodatkowania WHT
przewidziane w krajowych przepi-
sach. Organ podatkowy w rezultacie
przeprowadzonej kontroli celno-skar-
bowej za jeden z nieprzedawnionych
lat podatkowych moéglby stwierdzic,
ze odbiorca dywidendy jest sp6ika
niebedaca rzeczywistym wiascicie-
lem naleznosci, kwestionujac prawo
do zastosowania zwolnienia z opo-
datkowania WHT.
Uwaga! Nie ma watpliwosci, ze w od-
niesieniu do roku objetego kontrola
celno-skarbowa nie mozna zlozy¢
czynnego zalu, natomiast mozna
sie zastanawiaé, co z pozostaltymi
latami.

Jak pokazuje praktyka prowadzenia
spraw dotyczacych WHT, zazwyczaj
formalne przestanki zastosowania
preferencji podatkowej sa spelnione,
a negatywne ustalenia wynikaja z oce-
ny materialu dowodowego i przyje-
cia, ze podatnik nie jest rzeczywistym
wlascicielem naleznosci lub czynnosci
mialy charakter sztuczny, nakierun-
kowany na osiagniecie korzysci podat-
kowej. Jezeli natomiast takie okolicz-
nosci maja charakter ocenny i sporny,
nie mozna wykluczy¢, ze mimo tozsa-
mego podejscia przyjmowanego rok
po roku (tj. wyplaty dywidendy co roku
i stosowania zwolnienia z WHT) stan
faktyczny rzeczywiscie byl inny, a plat-
nik mialt prawo do stosowania zwol-
nienia w innych latach. W zwigzku
z tym, nawet jezeli w toku postepo-
wania wykazano i udokumentowano
brak prawa do stosowania zwolnie-
nia z WHT, nie mozna automatycz-
nie zaklada¢, ze nalezy te ustalenia
przenosi¢ na inne okresy rozliczenio-
we. Z tego powodu naszym zdaniem
w takiej sytuacji co do zasady osoby
dzialajace w imieniu ptatnika wciaz
powinny mie¢ mozliwo$¢ zlozenia
skutecznego czynnego zalu za lata
podatkowe nieobjete kontrola celno-
-skarbowa. Naturalnie, jezeli organ
$cigania ma udokumentowang wie-
dze o dzialalnosci odbiorcy naleznosci
w Kkolejnych okresach rozliczeniowych,
w takich sytuacjach czynny zal nie be-
dzie skuteczny.

= O czym trzeba pamieta¢é przy
skladaniu czynnego zalu?

W praktyce watpliwosci dotycza
przede wszystkim momentu zaplaty
zaleglego podatku, obowiazku uiszcze-

nia odsetek oraz ustalenia osob, ktore

powinny ztozy¢ czynny zal.

» Moment, w ktérym nalezy za-
placié zalegly WHT. Zgodnie z k.k.s.
przepisy o czynnym zalu stosuje sie
tylko wtedy, gdy w terminie wyzna-
czonym przez wlasciwy organ poste-
powania przygotowawczego uiszczo-
no w catosci wymagalng nalezno$é
publicznoprawna. W zwiazku z tym
z przepisu literalnie wynika obo-
wigzek okreSlenia terminu zaplaty
tej naleznos$ci przez organ Scigania,
a nie samodzielna wplata dokonana
przez platnika. Praktyka idzie jed-
nak zupelnie w inna strone, a na-
wet na stronie rzagdowej wskazu-
je sie, ze oprécz ztozenia czynnego
zalu nalezy jednoczesnie dopelnic
obowigzkéw, w tym uisci¢ zalegte
zobowiazanie. Réwniez rekomen-
dujemy dziatanie w ten sposéb,
a najbezpieczniejszym dzialaniem,
eliminujacym jakiekolwiek ryzyko
sporu, jest w naszej ocenie zlecenie
przelewu bankowego w okreslonej
wysokosci i wystanie czynnego zalu
elektronicznie jeszcze tego samego
dnia.

» Odsetki od zaleglosci podatko-
wej. Kolejna watpliwo$¢ dotyczy tego,
co nalezy rozumiec¢ przez wymagalng
nalezno$¢ publicznoprawna, a tym sa-
mym czy dla skutecznos$ci czynnego
zalu nalezy zaplaci¢ jedynie zalegly
WHT, czy réwniez odsetki od zaleglo-
$ci podatkowej. W literaturze pojawity
sie dwa rézne stanowiska dotyczace
tej kwestii:

m zgodnie z jednym z nich wymagal-
na nalezno$¢ publicznoprawna sta-
nowia réwniez odsetki od zaleglo-
$ci podatkowej, ktérych moze do-
chodzi¢ organ. Wskazuje sie w tym
zakresie choéby na to, ze zgodnie
z ordynacja podatkowa, jezeli doko-
nana wplata nie pokrywa kwoty za-
leglo$ci wraz z odsetkami za zwloke,
wplate zalicza sie proporcjonalnie
na poczet zalegtosci podatkowych
oraz kwoty odsetek,

= inni wskazuja, opierajac sie na de-
finicji podatku z ordynacji podat-
kowej, ze odsetki od zalegtlosci po-
datkowych nie stanowia uszczuplo-
nej naleznos$ci publicznoprawnej,
w zwiazku z czym dla skuteczno-
§ci czynnego zalu nie ma obowiaz-
ku ich uiszczania.

W praktyce zdecydowanie bez-
pieczniejszym dzialaniem jest zapla-
cenie zaleglego WHT wraz z odsetka-
mi od zalegto$ci (w pelnej wysokoS$ci
lub ich 50 proc., w zalezno$ci od daty
zlozenia korekty). W ten sposdb platnicy
wylaczaja ryzyko przyjecia, ze nie uisz-
czono w calo$ci nalezno$ci publiczno-
prawnej, przez co czynny zal mogiby
zostaé uznany za nieskuteczny. W ta-
kich sytuacjach rekomendujemy réow-
niez klientom, aby przedstawili w tresci
czynnego zalu kalkulacje odsetek od za-
legtosci albo dotgczyli jg do czynnego
zalu, co pozwoli uniknaé jakichkolwiek
watpliwosci w tym zakresie.

» Krag osob, ktére powinny pod-
pisaé czynny zal w imieniu platnika
WHT. W tym kontekscie nalezy pamie-
tad, ze k.k.s. odchodzi od formalnego
przypisania odpowiedzialnos$ci jedynie
cztonkom zarzadu, a sprawca moze by¢
réwniez osoba zajmujaca sie sprawa-
mi gospodarczymi platnika, zaréwno
na podstawie przepiséw prawa, decyzji
wlasciwego organu, umowy, jak i fak-
tycznie zajmujaca sie tymi sprawami
(art. 9 par. 3 k.k.s.).

Przed zlozeniem czynnego zalu plat-
nicy powinni:

m przeanalizowaé, kto moéglby odpo-
wiadac¢ za popelnienie czynu zabro-
nionego,

= na tej podstawie zaplanowaé, kto
technicznie powinien ztozy¢ pod-
pis pod czynnym zalem.
Przykladowo, jezeli platnik korzy-

sta z biura ksiegowego zajmujacego
sie w pelni jego rozliczeniami, mozna
rozwazy¢ podpisanie czynnego zalu
jednoczes$nie przez czlonka zarzadu
i osobe prowadzaca ksiegi, faktycz-
nie podejmujaca decyzje o stosowa-
niu preferencji w WHT. Nie mozna
tu jednak stosowaé zadnych auto-
matyzmow, a istotna jest faktyczna
kwestia odpowiedzialno$ci wynikajaca
z wewnetrznych procedur czy zamia-
ru popelnienia czynu zabronionego.
Jest to istotne zagadnienie, jako ze je-
zeli czynny zal ztozy tylko jedna oso-
ba, a sprawcéw czynu jest wiecej, brak
karalno$ci bedzie miat zastosowanie
wylacznie wobec osoby podpisujacej
czynny zal.

W konsekwencji, w przypadku zi-
dentyfikowania bledu w rozliczeniach
WHT kluczowe znaczenie ma zatem
szybkie ustalenie jego skutkéw za-
réwno na gruncie podatkowym,
jak i karnym skarbowym. Zwloka
moze bowiem prowadzi¢ nie tylko
do narastania odsetek od zalegtosci
podatkowej, lecz rowniez do utraty
mozliwosci skutecznego skorzysta-
nia z czynnego zalu. Dlatego kazda
stwierdzona nieprawidlowo$¢ powin-
na by¢ analizowana nie tylko pod ka-

tem konieczno$ci zaptaty lub korekty
WHT, lecz takze potencjalnej odpo-
wiedzialnosci 0séb zajmujacych sie
rozliczeniami platnika. Ryzyko zwig-
zane z rozliczeniami WHT mozna
réwniez ogranicza poprzez syste-
matyczne dzialania stanowigce wy-
raz nalezytej starannos$ci po stronie
podatnika i osé6b odpowiedzialnych
za rozliczenia. Warto w tym zakresie
rozwazy¢ m.in.:

m cykliczna weryfikacje rozliczen
WHT, w tym przy udziale profesjo-
nalnych doradcéw,

m zabezpieczanie zidentyfikowanych
watpliwosci w drodze interpreta-
cji podatkowych i opinii o stosowa-
niu preferencji,

m wdrozenia odpowiednich proce-
dur wewnetrznych dotyczacych
WHT i odpowiedzialno$ci na grun-
cie k.k.s.
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Agenci Al w biurze rachunkowym:
po KSeF ksiegowi odzyskuja czas

na doradztwo

Ponad 70 proc. faktur z KSeF obstuzonych automatycznie juz w pierwszym
miesigcu — to wynik biura rachunkowego, ktore wdrozyto Agentow Al w sys-
temie Comarch ERP Optima. Algorytmy przejety sprawdzanie dokumentéw,
kategoryzacje i dekretacje, ograniczajac role ksiegowego do zatwierdzenia
gotowej operaciji. Jak bardzo sie to optaca? Mozna to policzy¢.

Reczna praca to ukryty
koszt ksiegowosci

Reczna praca wcigz jest jedng z najwigk-
szych bolgczek ksiegowosci. Pokazuje to ba-
danie przeprowadzone na zlecenie Comarch
przez PMR Market Experts by Hume’s wérod
Srednich przedsiebiorstw z sektordw produk-
cji, handlu i logistyki. Az 51 proc. responden-
téw wskazato przepisywanie i wprowadzanie
danych jako gtéwne wyzwanie dziatéw finan-
sowo-ksiegowych, a tylko 6 proc. ocenito
poziom automatyzacji w swojej firmie jako
bardzo wysoki. Badane firmy przetwarzaty
$rednio 422 faktury kosztowe miesiecznie,
z czego ok. 30 proc. wymagato recznej we-
ryfikacji, trwajgcej przecigtnie 12 minut. To
okofo 25 godzin pracy miesiecznie wytgcznie
na sprawdzanie dokumentéw.

Chod¢ badanie nie obejmowato biur rachun-
kowych, trudno przypuszczaé, by problem
ich nie dotyczyt. Obstugujac wielu klientéw,
mierza sie one nie tylko z duza liczbg doku-
mentow, lecz takze z réznorodnoscia proce-
sow ksiegowych.

Agenci Al moga znaczaco zmienic te sytu-
acje, przejmujac powtarzalne czynnosci - od
weryfikacji kontrahenta po dekretacje doku-
mentéw. Szacuje sig, ze automatyzacja tych
proceséw pozwala zaoszczedzi¢ blisko 12 mi-
nut na kazdej fakturze.

Co to oznacza w praktyce? Przy przyjetej
stawce godzinowej ksiegowego oszczednosé
czasu pracy moze odpowiadaé kwocie 7,78 zt
na jednym dokumencie. W przypadku biura
obstugujacego 500 faktur miesiecznie daje to
rownowartos$¢ 3890 zt, a przy 1000 faktur - juz
7780 zt miesigcznie. W skali roku potencjalne
oszczednosci przekraczajg 93 tys. zt. Artykut
dostepny w serwisie infor.pl
W skrécie:

- Po KSeF faktury trafiajg do biur jako dane
cyfrowe, wigc powtarzalne czynnosci moz-
na zautomatyzowac.

- Agent Al to cyfrowy asystent, ktéry rozumie
biznesowy kontekst firmy i z powodzeniem
obstuguje nawet nietypowe przypadki.

- W systemie Comarch ERP Optima dziataja
juz tacy Agenci: czterech wspiera obstuge
faktur, a piaty pomaga w kadrach.

- Optacalno$é¢ uzycia Agentéw Al mozna
oszacowac w bezpfatnym kalkulatorze.

Petna wersja
artykutu dostepna
w serwisie infor.pl
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Jak rozliczy¢ w VAT 1 PIT sprzedaz nieruchomosci mieszKkalnej
stanowiacej srodek trwaly w dzialalnosci gospodarczej

Pan Jerzy jako przedsiebiorca (zarejestrowany podatnik VAT czynny, polski rezydent podatkowy) prowadzi dzialalnos¢ m.in. w zakresie wynajmu
lokali mieszkalnych i uzytkowych. W grudniu 2012 r. na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej naby! od osoby fizycznej nieprowadz3-
cej dzialalnoSci gospodarczej budynek mieszkalny w zabudowie szeregowej, ktory zostal wybudowany i oddany do uzytku w 2010 r. Nierucho-
mos¢ znajduje sie pod Bialymstokiem, Zakup budynku zostal udokumentowany aktem notarialnym, Sprzedawca nie wystawil faktury. Budynek
mieszKkalny i zwigzany z nim grunt zostaly wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych jako odrebne srodki trwale, Przedsiebiorca byt jedynym
wlascicielem tej nieruchomosci, Wartos¢ poczatkowa budynku wynosila 600 000 z}, a gruntu 100 ooo z1. Od budynku przedsiebiorca dokonywat

Marcin odpisow amortyzacyjnych w okresie od stycznia 2013 r. do grudnia 2022 r,, natomiast od stycznia 2023 r. przestal to robi¢ ze wzgledu na zmiane
Szymankiewicz przepisow, Budynek byl amortyzowany wedlug metody liniowej z zastosowaniem ustawowej 1,5-proc. rocznej stawki amortyzacyjnej. Eaczna
doradca kwota dokonywanych odpisow amortyzacyjnych wyniosta 9o 000 zt (600 000 z x 1,5 proc. x 10 lat), Przedsigbiorca nie poniost na budynek zadnych
podatkowy nakladow o charakterze ulepszei, Grunt nie podlegat amortyzacji. 4 listopada 2026 r. nieruchomos¢ mieszkalna zostala sprzedana osobie fizycz-

nej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej za 1 200 000 z1. Obok aktu notarialnego sprzedaz zostala udokumentowana, zgodnie z ustaleniami,
faktura w formie papierowej wystawiong 4 listopada 2026 r. na kwote 1 200 000 zt ze zwolnieniem z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy

o0 VAT. Przedsiebiorca otrzymat zaplate 4 listopada 2026 r. przelewem na bankowy rachunek firmowy. Zgodnie z ustaleniami koszt oplat notarial-
nych ponidst kupujacy. Sprzedana nieruchomos¢ stanowila jedng dzialke ewidencyjna, objet3 jedna ksiega wieczysta. Pan Jerzy wybrat opodatko-
wanie w formie podatku liniowego i prowadzi podatkowa ksiege przychodéw i rozchodoéw metoda kasowa. Przedsiebiorca nie wybrat ani kasowego
PIT, ani metody kasowej rozliczania VAT. Pan Jerzy rozlicza VAT i zaliczki na PIT na zasadach ogélnych za okresy miesieczne, Miedzy przedsiebior-
c3 a kupujacym nie zachodza powigzania, o ktérych mowa w art, 32 ust. 2 ustawy o VAT. Jak przedsiebiorca powinien rozliczy¢ sprzedaz nierucho-
mosci mieszkalnej na gruncie VAT i PIT?

©®

-
VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT opodat-
kowaniu VAT podlegaja m.in. odplatna dostawa to-
wardow i odplatne $swiadczenie ustug na terytorium
kraju. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT
przez dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel.
W mysl art. 2 pkt 6 ustawy o VAT towary to rzeczy
oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT w przy-
padku towaréw niewysylanych ani nietransporto-
wanych miejscem ich dostawy jest to, w ktérym
towary znajduja sie w momencie dostawy. Przepis
ten znajduje zastosowanie m.in. do dostawy nieru-
chomosci. W analizowanym przypadku nierucho-
mo$¢ polozona jest pod Bialymstokiem, a zatem
jej miejsce dostawy znajduje sie w Polsce.

Sprzedaz nieruchomos$ci mieszkalnej stanowi
dla przedsiebiorcy odptatna dostawe towaréw na te-
rytorium kraju i podlega opodatkowaniu VAT w Polsce.
Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem sprzedazy byla nie-
ruchomos¢ stanowigca skladnik majatku prowadzonej
przez przedsiebiorce firmy, a zatem pan Jerzy w przy-
padku tej transakcji wystepowat w charakterze podat-
nika VAT, a nie rozporzadzat majgtkiem osobistym.

Obowiazek podatkowy od dostawy nieruchomo-
$ci nalezy rozpoznac zgodnie z art. 19a ust. 1 usta-
wy o VAT, tj. z chwilg dokonania dostawy towaréw.
W przypadku nieruchomosci co do zasady ostatecz-
na umowa sprzedazy zostaje zawarta przez podpi-
sanie aktu notarialnego i w tym dniu powstaje obo-
wigzek podatkowy (por. interpretacja indywidualna
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 12 lipca
2018 r., sygn. 0114-KDIP1-1.4012.323.2018.2.KOM).
Nadmieni¢ nalezy, ze w analizowanej sprawie przed-
siebiorca nie otrzymat zaliczki na poczet dostawy
nieruchomosci, a zatem art. 19a ust. 8 ustawy o VAT
nie znajdzie zastosowania.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze stosownie
do art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT zwalnia sie
z VAT dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci,
z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwsze-
go zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dosta-
wa budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres
krétszy niz dwa lata.

Oznacza to, ze dostawa budynkéw, budow-
li lub ich czesci jest - co do zasady - zwolniona
z VAT. Wyjatek stanowi dostawa w ramach pierw-
szego zasiedlenia lub przed nim oraz jezeli pomie-
dzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku,
budowli lub ich czes$ci uptynat okres krétszy niz
dwa lata (por.interpretacje indywidualne dyrekto-
ra KIS z 15 pazdziernika 2021 r., sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.633.2021.2.MSQO; z 5 stycznia 2022 r., sygn.
0111-KDIB3-3.4012.580.2021.2.MS).

Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o VAT przez pierw-
sze zasiedlenie rozumie sie oddanie do uzytkowania
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pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpo-
czecie uzytkowania na potrzeby witasne budynkéw,
budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepsze-
nie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowily co najmniej 30 proc. wartosci poczatkowej.

Zatem pierwszym zasiedleniem jest pierwsze
zajecie nieruchomosci do uzywania. Ma wiec ono
miejsce zaréwno w sytuacji, w ktérej po wybudowa-
niu budynku oddano go np. w najem lub dzierzawe,
jak i w przypadku wykorzystywania budynku na po-
trzeby wlasnej dziatalnosci gospodarczej podatnika,
poniewaz w obydwu przypadkach doszto do korzy-
stania z budynku (interpretacje indywidualne dy-
rektora KIS z 12 stycznia 2022 1., sygn. o112-KDIL1-
-3.4012.576.2021.2.MJ; z 24 listopada 2021 1., sygn.
0114-KDIP1-2.4012.444.2021.1.SST).

Ustawa o VAT nie zawiera definicji ulepsze-

nia i odwoluje sie w tym zakresie do przepiséw
o podatku dochodowym (por. interpretacja indy-
widualna dyrektora KIS z 22 lutego 2022 r., sygn.
0112-KDIL3.4012.420.2021.2.MBN) - w analizowanym
przypadku bylby to art. 22g ust. 17 ustawy o PIT.
Z opisu stanu faktycznego wynika jednak, Ze przed-
siebiorca nie ponosit na budynek zadnych naktadéw
o charakterze ulepszen.
Uwaga! W analizowanej sprawie dostawa budyn-
ku bedzie bez watpienia dokonywana dwa lata
po pierwszym zasiedleniu, poniewaz sam okres
posiadania budynku przez przedsiebiorce jest diuz-
szy. Dostawa budynku korzysta wiec ze zwolnienia
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT.

Skoro nabyweca jest osobg fizyczna nieprowadza-
ca dzialalnosci gospodarczej, to nie istnieje mozli-
wos¢ wyboru opcji opodatkowania, o ktérej mowa
w art. 43 ust. 10 i 11 ustawy o VAT.

W zwiazku z tym, ze dostawa budynku ko-
rzysta ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 10 ustawy o VAT, bezprzedmiotowe jest ba-
danie przeslanek wynikajacych z art. 43 ust. 1
Pkt 10a ustawy o VAT (por. interpretacja indy-
widualna dyrektora KIS z 22 lutego 2022 r., sygn.
0112-KDIL3.4012.420.2021.2.MBN) lub art. 43 ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT,

Stosownie do art. 29a ust. 8 ustawy o VAT w przy-
padku dostawy budynkéw lub budowli trwale z grun-
tem zwiazanych albo czesci takich budynkéw lub bu-
dowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie
warto$ci gruntu. Oznacza to, ze grunt dzieli byt praw-
ny budynkéw w zakresie opodatkowania VAT. W kon-
sekwencji w analizowanej sprawie réwniez zbycie
gruntu korzysta ze zwolnienia z VAT zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 29a ust. 8 ustawy o VAT (zob.
interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 21 grud-
nia 2021 r., sygn. 0111-KDIB3-1.4012.948.2021.1.MSO).
Uwaga! Nieruchomo$¢ zostala sprzedana 4 listopada
2026 1. (data podpisania aktu notarialnego) i tego
dnia powstal obowigzek podatkowy od tej dostawy.

~

W mysl art. 29a ust. 1 ustawy o VAT podstawg opo-
datkowania jest wszystko, co stanowi zaplate, ktérg
dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca otrzy-
mat lub ma otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej. Zgodnie z art. 290a
ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT podstawa opodatkowa-
nia obejmuje podatki, cla, optaty i inne naleznosci
o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty VAT.

Z opisu stanu faktycznego nie wynika, aby za-
chodzily okolicznosci majace wplyw na wysokos¢
podstawy opodatkowania wymienione w art. 29a
ust. 6 pkt 2 i ust. 7 ustawy o VAT.

W analizowanej sprawie z uwagi na zwolnienie
od dostawy przedmiotowej nieruchomosci nie wy-
stapi podatek nalezny. Zatem podstawa opodat-
kowania nieruchomosci (budynek i grunt) bedzie
ustalone wynagrodzenie, tj. 1 200 000 zl.

Stosownie do art. 106b ustawy o VAT sprzedaz
na rzecz osob fizycznych nie podlega obligatoryjne-
mu udokumentowaniu faktura, a obowigzek wysta-
wienia faktury powstaje dopiero na zadanie klienta.
Z opisu stanu faktycznego wynika jednak, ze strony
postanowily udokumentowac¢ transakcje faktura. Wy-
stawienie tej faktury 4 listopada 2026 r. nalezy uznac
za prawidlowe na gruncie art. 106b i 106i ustawy o VAT,
Nadmieni¢ jedynie nalezy, ze w mysl art. 106e ust. 1
pkt 19 ustawy o VAT wystawiona faktura powinna
wskazywaé podstawe prawng zwolnienia, tj. w anali-
zowanym przypadku art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT,

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o VAT podatnicy
dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolni-
kéw ryczaltowych sg obowigzani prowadzié ewiden-
cje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych.
Jednak na podstawie par. 2 w zw. z poz. 40 zalgcznika
do rozporzadzenia w sprawie zwolnieni z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu
kas rejestrujacych do 31 grudnia 2027 r. dostawa nie-
ruchomosci korzysta ze zwolnienia z kasy fiskalnej.
Z opisu stanu faktycznego nie wynika, aby dostawa
nieruchomosci zostala udokumentowana takze pa-
ragonem, zakladam wiec, ze sprzedaz nie byla ujeta
na Kkasie fiskalnej.

W JPK_V7M(3) za listopad 2026 r. przedsiebior-
ca powinien wykaza¢ na podstawie wystawio-
nej faktury podstawe opodatkowania w kwocie
1200 000 zt w polach K_10 (ewidencja) oraz P_10
(deklaracja). W mysl par. 10 rozporzadzenia w spra-
wie JPK_VAT faktura ta powinna by¢ ujeta z ozna-
czeniem BFK (poniewaz przedsiebiorca wystawit
ja w formie papierowej) i z kodem GTU_10, bez zad-
nych dodatkowych oznaczen (por. interpretacja in-
dywidualna dyrektora KIS z 8 lutego 2021 r., sygn.
0112-KDIL3.4012.688.2020.2.MS).

Uwaga! Przy nabyciu nieruchomosci nie wystapit
podatek naliczony (zakup nastgpit od osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej), dlate-
go bezprzedmiotowe jest analizowanie przestanek
korekty w trybie art. 91 ustawy o VAT. ©®
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Ustawa o PIT dokonuje specyfikacji Zroédel przy-

chodéw. W interesujacym nas zakresie nalezy

wskazaé, ze odrebnymi Zrédlami przychodéw sa:

m pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT),

= odplatne zbycie, z zastrzezeniem art. 10 ust. 2
ustawy o PIT:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu
w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wlasnosSciowego prawa do lo-
kalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa
do domu jednorodzinnego w spétdzielni miesz-
kaniowej,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

- jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wyko-
naniu dziatalnosci gospodarczej i w przypadku
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatko-
wych okres§lonych w lit. a-c zostato dokonane przed
uplywem pieciu lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktérym nastapilo nabycie lub wybu-
dowanie (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIT do Zr6-
dia przychodéw, jakim jest odplatne zbycie nieru-
chomosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a-c ustawy o PIT, nie mozna zaliczy¢ przy-
chodéw z odplatnego zbycia skltadnikéw majatku,
o ktoérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o PIT,
z zastrzezeniem art. 10 ust. 3 ustawy o PIT, nawet
jezeli przed zbyciem zostalty wycofane z dzialal-
nosci gospodarczej, a miedzy pierwszym dniem
miesigca nastepujacego po miesiagcu, w ktérym
skladniki majatku zostaty wycofane z dziatalno-
§ci, i dniem ich odptatnego zbycia nie uptyneto
sze$¢ lat.

Stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a usta-
wy o PIT przychodem z dzialalnosSci gospodar-
czej s3 rowniez przychody z odplatnego zbycia
skladnikéw majatku bedacych Srodkami trwaty-
mi albo warto$ciami niematerialnymi i prawny-
mi, podlegajacymi ujeciu w ewidencji Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych - wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dzialalnoScia gospodarczg lub przy prowadzeniu
dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z zastrzeze-
niem art. 14 ust. 2c ustawy o PIT,

Z art. 10 ust. 3 ustawy o PIT wynika, Ze art. 10
ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT ma zastosowanie do od-
platnego zbycia wykorzystywanych na potrzeby
zwiazane z dzialalnos$cia gospodarcza oraz przy
prowadzeniu dzialéw specjalnych produkcji rolnej:
= budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu

w takim budynku,
= lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nie-

ruchomos¢ lub udzialu w takim lokalu,

m gruntu lub udzialu w gruncie albo prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntu lub udziatu w ta-
kim prawie, zwigzanych z tym budynkiem
lub lokalem,

m spéldzielczego wlasno$ciowego prawa do loka-
lu mieszkalnego lub udzialu w takim prawie,

m prawa do domu jednorodzinnego w spoétdziel-
ni mieszkaniowej lub udzialu w takim prawie.
Przy czym art. 10 ust. 3 ustawy o PIT koreluje

z art. 14 ust. 2c ustawy o PIT, zgodnie z ktérym

do przychodéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2

pkt 1 ustawy o PIT, nie zalicza sie przychodéw z od-

\platnego zbycia wykorzystywanych na potrzeby

zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza oraz przy
prowadzeniu dzialéw specjalnych produkcji rolnej
ww. nieruchomo$ci i praw majgtkowych.

W interpretacji indywidualnej z 4 wrzesnia
2026 r., sygn. 0112-KDWL.4011.123.2026.2.DK,
dyrektor KIS wskazal, ze ,(...) skutki podatko-
we odplatnego zbycia nieruchomosci mieszkal-
nych lub praw nie powoduja powstania przycho-
du z dziatalno$ci gospodarczej (chyba Ze s3 one
towarem handlowym), lecz nalezy rozpatrywac
je w kontekscie przepisu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, czyli przychodu z tytulu odplatnego zby-
cia nieruchomosci i praw. Z powyzszych uregu-
lowan wynika wiec, ze przychéd ze sprzedazy
lokalu mieszkalnego stanowi zawsze przychéd
okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podat-
ku dochodowym od o0séb fizycznych, niezaleznie
od tego czy nieruchomo$¢ taka stanowila przed-
miot najmu prywatnego, czy tez byla srodkiem
trwalym w prowadzonej przez podatnika dziatal-
nosci gospodarczej, ani czy byta wykorzystywana
w tej dzialalnoS$ci, z wyjatkiem sytuacji gdy po-
datnik prowadzi dziatalno$é w zakresie obrotu
nieruchomos$ciami, a nieruchomos¢ ta stanowi
towar handlowy”.

W analizowanej sprawie budynek mieszkalny
i grunt stanowia Srodki trwate przedsiebiorcy,
nie s3 towarami handlowymi. Zatem w Swietle
art. 10 ust. 3 i art. 14 ust. 2c ustawy o PIT podatko-
we skutki sprzedazy tej nieruchomosci nalezy oce-
nia¢ w kontekscie przestanek okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit, a ustawy o PIT. Nalezy nadmienic,
ze rowniez pozostale wylgczenia zawarte w art. 10
ust. 2 ustawy o PIT w tym przypadku nie znajda
zastosowania.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
ustawy o PIT formuluje generalna zasade, zgod-
nie z ktérg sprzedaz nieruchomosci, jej czesci
lub udzialu w nieruchomosci oraz praw okreslo-
nych w tym przepisie przed uplywem pieciu lat,
liczac od korica roku kalendarzowego, w kKtérym
nastapilo nabycie lub wybudowanie, skutkuje po-
wstaniem przychodu. Tym samym, jezeli odplat-
ne zbycie nieruchomosci, jej czesci lub udziatu
w nieruchomosci oraz ww. praw nastapi po uply-
wie pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowe-
go, w ktérym nastapito nabycie lub wybudowa-
nie - nie jest Zrédlem przychodu w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT, a tym samym kwo-
ta uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci, jej czesci
lub udziatu w nieruchomosci oraz ww. praw w 0go-
le nie podlega opodatkowaniu (por. interpretacje
indywidualne dyrektora KIS z 16 kwietnia 2025 1.,
sygn. 0113-KDIPT2-2.4011.86.2025.1.MK; z 2 kwiet-
nia 2025 r., sygn. 0112-KDSL1-1.4011.89.2025.4.MK).
Uwaga! Do nabycia nieruchomos$ci przez przedsie-
biorce doszto w grudniu 2012 1., zatem jej sprzedaz
4 listopada 2026 1. jest dokonana po uptywie pieciu
lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w kt6-
rym nastapilo nabycie, i w §wietle art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT nie powstaje przychéd
z tego zrdédta przychodow.

Na marginesie warto wskazaé, ze od dochodu
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okre-
Slonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT
placi sie 19-proc. podatek dochodowy od podsta-

\

wy obliczenia podatku na zasadach okreslonych
w art. 30e ustawy o PIT i deklaruje w zeznaniu PIT-
39. Skoro po stronie przedsiebiorcy nie powstanie
przychéd w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci,
to nie sktada on zeznania PIT-39.

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze zaré6w-
no budynek, jak i grunt zostaly ujete w ewidencji
$§rodkow trwatych. Od budynku byly dokonywane
odpisy amortyzacyjne w latach 2013-2022, nato-
miast grunt nie podlegal amortyzacji.

Zgodnie z art. 22c pkt 2 ustawy o PIT, w brzmie-
niu obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r., budyn-
ki i lokale mieszkalne, stanowigce sktadniki ma-
jatku trwatego, tj. Srodki trwale, nie podlegaja
amortyzacji. Nalezy jednak zauwazyc, ze przed
1 stycznia 2022 r. budynki i lokale mieszkalne
stanowily Srodki trwale podlegajace amortyzacji
zgodnie z art. 22a i 22c ustawy o PIT. Prawidlowo
zatem przedsiebiorca dokonywat odpiséw amor-
tyzacyjnych i zaliczatl je do kosztéw podatkowych
od przedmiotowego budynku w latach 2013-2022.
Przy czym nalezy wskazaé, ze prawo do dokonywa-
nia odpiséw amortyzacyjnych w 2022 r. wynikato
Z przepisu przejsciowego zawartego w art. 71 ust. 2
tzw. Polskiego tadu, w mysl ktérego podatnicy PIT
mogli, nie dluzej niz do 31 grudnia 2022 r., zalicza¢
do kosztoéw uzyskania przychodéw odpisy amor-
tyzacyjne od Srodkéw trwatych i wartosci niema-
terialnych i prawnych bedacych odpowiednio bu-
dynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi
stanowiacymi odrebng nieruchomos¢, spétdziel-
czym wilasnos$ciowym prawem do lokalu miesz-
kalnego lub prawem do domu jednorodzinnego
w spéldzielni mieszkaniowej, nabytych lub wy-
tworzonych przed 1 stycznia 2022 1.

Stosownie do art. 22¢ pkt 1 ustawy o PIT amor-
tyzacji nie podlegaja grunty i prawa wieczystego
uzytkowania gruntéw. Przedsiebiorca zatem pra-
widtowo w ogoéle nie amortyzowal gruntu.

Zgodnie z art. 22b ust. 2 pkt 13 ustawy o PIT po-

datnicy prowadzacy podatkowa ksiege przycho-
déw i rozchodéw s3 obowiazani do prowadzenia
ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych, zawierajgcej m.in. date li-
kwidacji oraz jej przyczyne albo date zbycia. Przed-
siebiorca w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci
4 listopada 2026 r. powinien wskaza¢ date zbycia
tych Srodkéw trwatych (tj. budynku mieszkalne-
go i gruntu) w prowadzonej ewidencji §rodkéw
trwalych.
Uwaga! Niezamortyzowana cze$¢ wartosci poczat-
kowej budynku mieszkalnego i gruntu nie moze
zostac zaliczona do kosztéw uzyskania przycho-
déw.

Podsumowujac, sprzedaz nieruchomosci 4 listo-
pada 2026 r. nie rodzi po stronie przedsiebiorcy
przychodu:
® ani ze Zrédla, jakim jest pozarolnicza dziatalnosé¢

gospodarcza - przedsiebiorca nie uwzglednia

wiec tego przychodu przy obliczaniu zaliczKi,

w zeznaniu PIT-36L, ale uwzglednia zbycie nie-

ruchomosci w ewidencji Srodkoéw trwatych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych;

® ani ze zrédla okreslonego w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT - podatnik nie skia-
da zeznania PIT-39.

Schemat rozliczenia sprzedazy srodka trwalego w postaci nieruchomosci mieszkalnej*
2. W JAKIE) DEKLARAC)I WYKAZAC PODATEK

VAT: przedsiebiorca powinien wykaza¢ podstawe opodat-
kowania w kwocie 1 200 000 zt w polach K_10 (ewidencja)

1. JAKI PODATEK
VAT:
Podstawa opodatkowania: 1 200 ooo zl.

Podatek nalezny: nie wystapi (z uwagi na zwolnienie

z VAT).
Podatek naliczony: nie wystapi.
PIT (podatek liniowy):

oraz P_10 (deklaracja).

PIT: przedsiebiorca nie uwzglednia przychodu ze sprzeda-
zy nieruchomosci przy obliczaniu zaliczki ani w zeznaniu

PIT-36L, nie sklada tez PIT-39.

nie powstaje przychdd z pozarolniczej dzialalnosci gospo-

darczej.
PIT (PIT-39):

Przychody: nie powstaje przychéd, o ktorym mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT.

Koszty uzyskania przychodéw: nie wystapia (niezamor-

3. TERMIN ZLOZENIA DEKLARAC]I

JPK_V7M: 28 grudnia 2026 r. (25 grudnia to swieto).
PIT-39: 30 kwietnia 2027 r. (pan Jerzy go nie sklada).
PIT-36L: 30 kwietnia 2027 r. (przedsiebiorca nie wykazuje
przychodow ze sprzedazy nieruchomosci mieszkalnej).

tyzowana cze$¢ wartosci poczatkowej budynku miesz-

kalnego i gruntu nie moze zosta¢ zaliczona do kosztow

uzyskania przychodéw).

nia/czynnosci.

* W schemacie rozliczenia zostaly pominiete inne zdarze-

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku

od towaréw i ustug (t,. Dz.U. z 2026 r. poz.1263;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 1446)

® rozporzadzenie ministra finanséw, inwestycji
i rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w spra-

wie szczegdtowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji

w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 245)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 17 grud-
nia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastoso-
waniu kas rejestrujgcych (Dz.U. poz. 1902;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 420)

© ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1371)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospo-
darki z 6 wrzesnia 2025 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw

i rozchodéw (Dz.U. poz. 1299)

® ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmia-

nie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2105; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 222) — Polski tad
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Kiedy dzialka moze zostac uznana na potrzeby
VAT za teren budowlany?

Nieruchomos¢ zostala objeta ustaleniami planu ogélnego gminy. Czy ozna-
cza to, ze przy jej sprzedazy dzialke trzeba uznac za teren budowlany i na-

liczyé VAT?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Nie, w ksztaltujgcej sie praktyce or-
ganéw podatkowych przyjmuje sie,
Ze samo objecie nieruchomosci usta-
leniami planu ogélnego gminy nie spo-
woduje, iz dzialka zostanie uznana
za teren budowlany w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy o VAT.

Zakres zwolnienia

Stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 9 usta-
wy o VAT zwolniona z VAT jest dosta-
wa terenéw niezabudowanych innych
niz tereny budowlane. Zatem zwolnie-
nie przystuguje wzgledem takiej dosta-
wy, ktérej przedmiotem jest grunt nie-
zabudowany i jednocze$nie o przezna-
czeniu innym niz budowlane. Dlatego
ze zwolnienia od podatku korzystaé
beda dostawy gruntéw o charakterze
rolnym, le§nym, itp. (por. interpretacje
indywidualne dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej z 14 marca 2022 1.,

Dokonczenie ze s. C1

Dla potrzeb VAT nie funkcjonuja dwa
odrebne podmioty, bedace odrebnymi
podatnikami VAT: przedsiebiorca i oso-
ba prywatna. To nadal ten sam podat-
nik VAT,

Pomijajac specyficzne rozwigzanie
przewidziane dla rolnika ryczaltowego,
jezeli osoba fizyczna jest zarejestrowa-
na jako podatnik VAT czynny z tytulu
ustug, handlu itp., musi uwzglednia¢
w swoim rozliczeniu takze podlegajacy
VAT najem prywatny czy inne przejawy
dzialalnosci gospodarczej wedtug VAT,
ktére nie mieszcza sie w dzialalnosci
przedsiebiorstwa. Nie mozna by¢ jedno-
cze$nie podatnikiem czynnym i zwol-
nionym na podstawie art. 113 ustawy
0 VAT (ze wzgledu na skale dzialalnosci
- zreszta badajac prawo do zwolnienia,
réwniez sumuje sie warto$ci sprzeda-
zy z réznych obszaréw aktywnosci za-
robkowej).

0Od 2027 r. nie kazdy bedzie skladatl
zgoszenie VAT-Z

Po przypomnieniu, jak wyglada sytu-
acja ze statusem podatnika VAT, mo-
zemy przej$¢ do ulatwienia, jakie po-
przez nowelizacje art. 96 ustawy o VAT
od nowego roku funduje nam prawo-
dawca. Ot6z nowelizacja z 4 wrzes$nia
2026 1. dodaje od 1 stycznia 2027 .
art. 96 ust. 6a i 6b ustawy o VAT. We-
dlug nowych przepiséw podatnik
wpisany do CEIDG, ktéry ztozy wnio-
sek o wykre§lenie na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 2 ustawy o CEIDG, nie bedzie
musiat dodatkowo zglaszaé zaprzesta-
nia dzialalno$ci na formularzu VAT-Z.
Aby tak byto, musi jednak by¢ spetnio-
ny dodatkowy warunek i ma on zasad-
nicze znaczenie: osoba taka nie moze
prowadzic¢ innej dziatalnosci opodat-
kowanej. Podkres§lmy: sam wniosek
o wykreslenie z CEIDG ma by¢ w ta-
kim przypadku podstawa do usunie-
cia podatnika z rejestru VAT przez na-
czelnika urzedu skarbowego.

Uwaga! Analogiczne uproszczenie prze-
widziano dla wykreslei podmiotéw
z Krajowego Rejestru Sadowego, jed-

sygn. 0111-KDIB3-1.4012.1094.2021.3.IK;
z 21 pazdziernika 2021 1., sygn.
0114-KDIP4-2.4012.471.2021.2.AA).

Jak interpretowac definicje

W mysl art. 2 pkt 33 ustawy o VAT przez
tereny budowlane rozumie sie grunty
przeznaczone pod zabudowe zgodnie
z miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego, a w przypad-
ku braku takiego planu - zgodnie z de-
cyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, o ktérych mowa
w przepisach o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Uwaga! Nalezy tutaj wskazac, ze zasady
ksztaltowania polityki przestrzennej
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego i organy administracji rzagdowej
oraz zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terenéw
na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy okre-
§la ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

nak dla os6b fizycznych kluczowe jest
co innego: nowelizacja zmienia spos6b
poinformowania fiskusa o definityw-
nym zakorniczeniu dziatalnosci, a nie de-
finicje podatnika VAT. W konsekwencji
samo znikniecie wpisu w CEIDG nie jest
zatem rozstrzygajace i nie zawsze be-
dzie musiato by¢ odczytywane jako in-
formacja, ze dana osoba nie bedzie juz
podatnikiem VAT.

Najem po zamKknieciu firmy

Jezeli podatnik likwiduje sklep, warsz-
tat, punkt uslugowy, biuro rachunko-
we, kancelarie itp., lecz nadal odplat-
nie udostepnia sktadnik swojego ma-
jatku (albo niebedacy jego wiasnoscia,
ale do ktérego ma tytul prawny i moze
go wynajmowac czy wydzierzawiac)
- czy o tym pamieta, czy nie - nie za-
przestaje wykonywania dziatalnosci
w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
To oznacza, ze w takiej sytuacji brak jest
przestanki do przyjecia, ze wykreslenie
wpisu w CEIDG stanowi jednoczesnie
informacje o zakonczeniu wszystkich
czynnosci podlegajacych VAT.

Tak jak obecnie w takim przypadku
nie mozna skladaé¢ VAT-Z, tak od nowe-
go roku nie powinno mie¢ miejsca wy-
kreslenie takiej osoby z rejestru czyn-
nych podatnikéw VAT.

OczywiScie, zmiana zasad prowadze-
nia dzialalno$ci opodatkowanej VAT
moze np. legitymowac do zastosowania
zwolnienia z VAT, jednak nie moze tu-
taj by¢ mowy o zadnym automatyzmie
normatywnym. Prawodawca wskazu-
je w art. 96 ust. 6a pkt 1 ustawy o VAT
na inng dzialalnosé opodatkowana,
a nie np. na inng dzialalno$¢ opodat-
kowana i niezwolniona z VAT. Czyz-
by kolejny raz zapomnial, Zze sprzedaz
zwolniona to réwniez opodatkowana,
bo o opodatkowaniu nie nalezy méwic
tylko woéwczas, gdy Konieczna jest za-
plata podatku? Przynajmniej wediug
mnie sprzedaz zwolniong nalezy po-
strzegac jako opodatkowang, czyli do-
konywana w rygorze VAT.

A przeciez w przypadku najmu nie-
ruchomos$ci mieszkalnych na cele
mieszkaniowe najemcy zastosowanie
ma zwolnienie z VAT zapisane w art. 43

Aktem prawa miejscowego staly sie
plany ogdlne gminy. W interpretacji
indywidualnej z 10 wrze$nia 2026 1.,
0114-KDIP1-2.4012.413.2026.1.AP dyrek-
tor KIS wyjaénil, ze ,,Plan Ogélny jest
- obok m.in. miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego - jednym
z aktéw prawa miejscowego. Mimo no-
welizacji w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym nadal
funkcjonujg narzedzia takie jak miej-
scowy plan zagospodarowania prze-
strzennego oraz decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
do ktérych odwotuje sie ustawa o po-
datku VAT. Tym samym, postanowie-
nia Planu Ogélnego Gminy pozostaja
bez wplywu na uznanie danego grun-
tu za teren budowalny w mysl art. 2
pkt 33 ustawy, gdyz przez tereny bu-
dowlane rozumie sie grunty przezna-
czone pod zabudowe zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku
takiego planu - zgodnie z decyzja o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, o ktérych mowa w przepi-
sach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zatem, sam fakt ob-

ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT, W rezultacie
przy kontynuacji dziatalnosci w formie
sprzedazy zwolnionej automatyczne
wylaczenie statusu czynnego podatnika
VAT nie powinno miec¢ zastosowania.
Obawiam sie, ze w praktyce moze tu-
taj zarysowac sie SPOT. [przyktady1-4 nas. C1]

Rejestracja musi odzwierciedlaé
rzeczywistos¢

Wykreslenie dziatalnosSci gospodar-
czej z CEIDG wigze sie z utratg statusu
przedsiebiorcy, ale nie musi i§¢ w pa-
1ze z pozbawieniem statusu podatnika
VAT i usunieciem z rejestru czynnych
podatnikéw. Zmiana zwiazana z za-
konczeniem dziatalnosci na podsta-
wie wpisu do CEIDG moze i$§¢ w parze
z aktualizacja VAT-R czy NIP, ale nie za-
wsze tak bedzie. Jezeli bowiem podat-
nik dalej zamierza mie¢ status czyn-
nego podatnika VAT, to moze sie oka-
zal, ze zadna aktualizacja w US nie jest
prawnie przewidziana.

Inaczej byloby, gdyby podatnik po-
stanowil zacza¢ korzystac ze zwolnie-
nia z VAT. Jezeli jednak dalej zamierza
by¢ czynnym podatnikiem, a zakoni-
czenie dzialalno$ci ewidencjonowa-
nej w CEIDG nie wplywa na wtasci-
wos¢ organu, to w takim przypadku
zadne zawiadomienie ani aktualizacja
nie sa konieczne.

Czy jednak na pewno tak jest? Prze-
ciez organ moze nie wiedzie¢, ze w skia-
danych przez podatnika do tej pory
JPK_V7 oprécz sprzedazy dokonywa-
nej w ramach dzialalnos$ci prowadzo-
nej na podstawie wpisu do CEIDG rapor-
towana byla inna sprzedaz podatnika.

Skad zatem bedzie wiedzial, ze wy-
kreslenie z rejestru przedsiebiorcéw
nie oznacza zakonczenia dzialalnosci
gospodarczej, bo wystepuje przestan-
ka negatywna przewidziana w art. 96
ust. 6a pkt 1 ustawy o VAT? Owszem,
to, ze podatnik dalej prowadzi dzia-
lalnos¢, oznacza brak spisu z natury,
ale w rzeczywistosci jego brak o niczym
nie §wiadczy, zwlaszcza ze od 2027 .
art. 14 ust. 5 ustawy o VAT przewidu-
je wykazanie VAT od spisu z natury
- gdyby byl dokonany - w deklaracji,
bez osobnego zawiadomienia o spisie.

jecia nieruchomosci ustaleniami Pla-
nu Ogdlnego Gminy nie spowoduje, iz
dzialka (...) zostanie uznana za teren
budowalny w rozumieniu art. 2 pkt 33
ustawy, a tym samym nie wplynie
na sposéb opodatkowania tej dosta-
wy podatkiem VAT. Zatem, Panistwa
stanowisko, ze w przypadku niezabu-
dowanej nieruchomosci gruntowej,
dla ktorej na dzien sprzedazy nie obo-
wiazuje miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego oraz nie zostala
wydana decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, sam fakt
objecia tej nieruchomosci ustaleniami
planu ogdlnego gminy nie ma wply-
Wwu na uznanie jej za teren budowla-
ny w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy
o podatku od towaréw i ustug, a w kon-
sekwencji na spos6b opodatkowania
jej dostawy podatkiem VAT, jest pra-
widlowe”. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-

réw i ustug (tj. Dz.U. z 2026 r. poz.1263; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1446)

® ustawa z 27 marca 2003 . 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 864)

= Skad zatem organ ma wiedziec,
czy informacja z CEIDG powinna skut-
kowac wykresleniem z rejestru VAT,
czy nie?

Obecnie nie odnajduje podstawy
prawnej do specjalnego oswiadczenia
ani pola we wniosku CEIDG, w ktérym
podatnik moglby wskaza¢, ze nadal wy-
konuje czynnosci podlegajace VAT.

OczywiScie istnieje mozliwo$¢é poin-
formowania urzedu skarbowego o kon-
tynuowaniu dzialalnosci, ale usta-
wodawca nie przewidzial odrebnej
procedury zapobiegajacej wykresleniu
z rejestru VAT po wykre$leniu z CEIDG.
To istotne niedopatrzenie w przepi-
sach wchodzacych w zycie 1 stycznia
2027 1. Z jednej bowiem strony pra-
wodawca zwalnia z obowigzku skla-
dania VAT-Z, z drugiej uproszczenie
moze skutkowac faktyczng koniecz-
no$cia poinformowania, ze podatnik
dalej wykonuje dziatalno$¢ gospo-
darcza. A wykre§lenie z rejestru VAT
to nie przelewki, bo przeciez chociazby
dla rozliczenia VAT naliczonego trzeba
miec status czynnego podatnika VAT.
Innymi slowy, pomyst dobry, ale wy-
konanie...

Uwaga! Nowe art. 96 ust. 6a i 6b usta-
wy o VAT to sensowne uproszczenie,
ale dobrze byloby, zeby nie skutkowalo
koniecznoscia skltadania jednej infor-
macji za inng, dotychczasowga. Problem
mozna rozwigzaé w prosty sposob: przy
wykresleniu z CEIDG przedsiebiorca
powinien méc zaznaczy¢, ze dalej jest
podatnikiem VAT, ale to bedzie dzia-
lanie dotyczace VAT podejmowane
na podstawie przepiséw niepodatko-
wych. A co bedzie, gdy przez pomylke
przedsiebiorca czego$ nie zaznaczy?
Planujac w przysztos$ci uproszczenia,
warto zadba¢, by faktycznie nimi byly.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (tj. Dz.U. z 2026 r. poz.1263; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1446)

® ustawa z 4 wrzesnia 2026 r. 0 zmianie ustawy

o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zasa-
dach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow
(Dz.U. poz. 1270)

® ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(tj. Dz.U. z 2026 . poz. 1484)
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POLECA

INFORM

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Zanizony koszt wytworzenia
sprawia, ze marza jest fikcja

PRAKTYKA Dodatnia marza nie zawsze oznacza, ze produkt generuje zysk. Jezeli kalkulacja pomija cze$¢ kosztow, raporty moga pokazywac
rentownos¢, ktorej nie potwierdzaja wyniki firmy. Kluczowe znaczenie maj3: prawidlowe ustalenie kosztu wytworzenia, alokacja kosztow
posrednich oraz rozrdéznienie marzy od narzutu.

Patryk Zawadzki
| zewnetrzny dyrektor
finansowy

Marza to jeden z najcze-
$ciej uzywanych wskaz-
nikéw w zarzadzaniu
biznesem. Pojawia sie
w prezentacjach zarzadczych, analizach
controllingowych, rozmowach strategicz-
nych i decyzjach operacyjnych. Jest trakto-
wana jako syntetyczna odpowiedZ na pyta-
nie; czy na tym zarabiamy? Problem polega
na tym, ze w zaskakujaco wielu organiza-
cjach marza nie jest wynikiem rzetelnej
kalkulacji ekonomicznej, lecz efektem
uproszczen, skrotéw myslowych i btedow
w definiowaniu kosztu wytworzenia,

W takiej sytuacji marza przestaje by¢
miarg efektywnosci, a staje sie uspoka-
jajaca narracja. Raporty pokazuja dodat-
nie marze, podczas gdy rzeczywistos¢
operacyjna moéwi co$ zupelnie innego:
napiecia plynnosciowe, niedostateczne
przeplywy pieniezne, brak jasnej infor-
macji, ktére produkty i segmenty sprze-
dazy rzeczywiscie zarabiajg. Zrédlem
problemu bardzo czesto nie jest rynek,
lecz bledna informacja zarzadcza, a kon-
kretnie zanizony koszt wytworzenia.

Trzy poziomy analizy kosztow
i rentownosci

Aby zrozumiec skale problemu, nalezy
odejs¢ od myslenia o koszcie wytworze-
nia jako jednej liczbie. W praktyce jest
to konstrukcja wielopoziomowa, kt6-
rej interpretacja zalezy od celu, w ja-
kim jest wykorzystywana.

» Pierwszy poziom to tzw, technicz-
ny Koszt wytworzenia. Jest to kategoria
dobrze zdefiniowana w standardach ra-
chunkowosci, zaréwno w polskim KSR
13, jak i w miedzynarodowym stan-
dardzie MSR 2 ,,Zapasy”. Obejmuje on
koszty bezposrednie produkcji, takie
jak materialy, robocizna bezposrednia
czy ustugi podwykonawcéw, oraz uza-
sadniong cze$¢ kosztow posrednich pro-
dukcyjnych.

Kluczowe jest tutaj pojecie uzasad-
nionej czesci kosztéw posrednich. Za-
réwno KSR, jak i MSSF podkreslaja,
ze alokacja tych kosztow powinna by¢
systematyczna i racjonalna. Nie cho-
dzi o dowolne przypisanie kosztéw,
lecz o takie ich rozdzielenie, ktore od-
zwierciedla rzeczywisty proces powsta-
wania warto$ci. R6znice miedzy podej-
$ciem krajowym a miedzynarodowym
dotycza szczegoldw. Zaréwno KSR 13,
jak i MSR 2 podkreS$laja znaczenie
normalnego poziomu wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych. Oznacza to,
ze koszty state powinny by¢ rozliczane
tak, jakby produkcja odbywala sie przy
typowym, a nie maksymalnym lub ak-
tualnym obcigzeniu. W konsekwencji
koszty niewykorzystanych mocy produk-

cyjnych nie powinny zwiekszaé wartosci
zapaséw, lecz obcigzac¢ wynik biezacego
okresu.

W praktyce ogranicza to mozliwos¢é
poprawiania wyniku poprzez kapi-
talizacje kosztéw i zmniejsza ryzyko
sztucznego zawyzania marzy. KSR 13
réwniez okre$la zasady rozliczania
kosztoéw niewykorzystanych zdolno-
$ci produkcyjnych, co ogranicza ryzyko
uznaniowo$ci i btedéw.

Na tym poziomie koszt wytworze-
nia spelnia przede wszystkim funkcje
sprawozdawcza. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy firmy prébuja na jego pod-
stawie podejmowac decyzje biznesowe.

» Drugi poziom - rozszerzenie
o Koszty sprzedazy i marketingu. Cho-
dzi o: koszty akwizycji, prowizje handlo-
we, rabaty, kampanie marketingowe,
obstuge klienta. To s3 realne wydatki,
ktére w wielu organizacjach nie s3 przy-
pisywane do konkretnych produktéw
czy segmentow. Z perspektywy rachun-
kowosci finansowej nie s3 one czescia
kosztu wytworzenia, natomiast z per-
spektywy zarzadczej maja kluczowe zna-
czenie. Ich uwzglednienie w kalkulacji
pelni dwie istotne funkcje:
® po pierwsze, pozwala urealnic¢ cal-

kowity naklad ponoszony na wytwo-

rzenie i sprzedaz produktu lub ustu-
gi, czyli przej$¢ od kosztu produkeyj-
nego do kosztu rynkowego;

= po drugie, umozliwia ocene, jaka wage

w strukturze kosztéw majg dzialania

sprzedazowe i marketingowe.

Ten drugi aspekt jest czesto niedo-
ceniany, a ma bezposrednie znaczenie
dla oceny efektywnosci dzialan komercyj-
nych D21e;k1 temu mozliwe Jest poww;
zanie pozwmu wydatkow z osiaganymi
efektami, zar6wno w ujeciu przychodo-
wym, jak i marzowym.

W praktyce oznacza to zdolno$¢ do oce-
ny zwrotu z ponoszonych nakladéw
na marketing i sprzedaz, a tym samym
podejmowania bardziej sSwiadomych de-
cyzji dotyczacych ich skalowania, opty-
malizacji lub ograniczania. Efekt jest
taki, ze produkt wyglada na rentowny
na poziomie produkgcji, ale w rzeczywisto-
$ci moze nie pokrywac kosztow wiasnej
sprzedazy. Szczeg6lnie wyraznie widac
to w modelach opartych na intensywnym
marketingu lub sprzedazy posredniej.

» Trzeci poziom to pelne obcigzenie
kosztami ogdlnego zarzadu. Dotyczy
to kosztéw, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane ani z produkcja, ani ze sprze-
daza, ale s3 niezbedne do funkcjonowania
organizacji: administracja, ksiegowos¢,
controlling, IT, zarzad czy infrastruktura.

W tym obszarze pojawia sie jednak
istotny niuans, ktéry w praktyce bardzo
czesto bywa pomijany. O klasyfikacji kosz-
tu nie powinna decydowac jego formalna
przynalezno$c¢ organizacyjna, lecz cel jego
poniesienia. Oznacza to, ze koszt nie jest

kosztem zarzadu tylko dlatego, Ze zostat
poniesiony przez czlonka zarzadu. Jeze-
li wydatek dotyczy dziatan sprzedazo-
wych, na przyklad spotkan z klientami,
negocjacji czy pozyskiwania kontraktow,
to z perspektywy rachunkowosci zarzad-
czej powinien by¢ traktowany jako koszt
sprzedazy. Analogicznie, koszty dzialow
administracyjnych moga w czesci do-
tyczy¢ wsparcia proceséw operacyjnych
lub sprzedazowych i réwniez powinny
by¢ odpowiednio alokowane.

Pomijanie tej zasady prowadzi do sys-
tematycznego znieksztalcenia struktu-
ry kosztéw. Koszty sprzedazy sg zaniza-
ne, koszty ogblnego zarzadu zawyzane,
a w konsekwencji analiza rentownosci
na poziomie produktéw, klientow czy ka-
natéw sprzedazy traci swojg wartosc.

To wlasnie na trzecim poziomie wery-
fikuje sie, czy firma jako cato$¢ generuje
warto$¢ ekonomiczng. Marza I stopnia
(produkcyjna) oraz II stopnia (po uwzgled-
nieniu kosztéw sprzedazy) musza by¢
na tyle wysokie, aby pokry¢ koszty og6l-
nozakladowe i wygenerowac zysk.

Kluczowe pytanie nie brzmi jednak,
czy firma zarabia lub traci jako catos¢,
lecz gdzie dokladnie powstaje wynik.
Innymi stlowy, na czym firma zarabia,
ana czym realnie traci. Analiza zagre-
gowanego koszyka przychodéw i kosz-
tow nie daje pelnego obrazu, poniewaz
maskuje wewnetrzne réznice, Proble-
my bardzo czesto ujawniajq sie dopiero
na poziomie szczegdtowym: konkret-
nych produktéw, kontrahentéw, kanaléw
sprzedazy czy segmentow rynku. Dopiero
zejScie na ten poziom pozwala zrozu-
mie¢ strukture wyniku i podejmowac
$wiadome decyzje zarzadcze.

Marza a narzut

Kolejny istotny problem to mylenie
marzy z narzutem. Marza to relacja
zysku do przychodu, natomiast na-
rzut to relacja zysku do kosztu. Réznica
jest matematycznie istotna i ma bezpo-
$redni wplyw na decyzje cenowe.

Jezeli koszt wynosi 100, a cena
sprzedazy 150, narzut wynosi 50 proc.,
ale marza to jedynie 33,3 proc. W wie-
Iu firmach te warto$ci sa stosowane
zamiennie, co prowadzi do systema-
tycznego zawyzania oczekiwanej ren-
townosci.

Sytuacja dodatkowo sie komplikuje,
gdy sam Koszt jest zanizony. Woéwczas
nawet poprawnie liczona marza nie od-
zwierciedla rzeczywistosci, poniewaz
opiera sie na niepelnych danych koszto-
wych. Marza jest poprawna ,,co do pro-
centa”, ale bledna ,,co do sensu”.

Rachunkowos¢ zarzadcza

Dlatego kluczowa role odgrywa ra-
chunkowo$¢ zarzadcza oraz odpowied-
nio zaprojektowany rachunek kalku-
lacyjny. Klasyczna rachunkowos¢ fi-

nansowa odpowiada na pytanie: ile
zarobiliS$my jako firma, ale nie odpo-
wiada na pytanie: na czym zarobiliSmy.
A to wlasnie drugie pytanie ma znacze-
nie decyzyjne.

Rachunek kalkulacyjny powinien by¢
dostosowany do modelu biznesowego.
W zaleznoSci od specyfiki dzialalno-
$ci kluczowe mogg by¢ rézne przekro-
je analizy: produkty, projekty, klienci,
kanaly sprzedazy, regiony czy segmen-
ty rynku.

W dzialalnoS$ci deweloperskiej natu-
ralnym no$nikiem rentownosci jest
projekt lub jego etap. W firmach ustu-
gowych klient i czas pracy. W handlu
produkt i kanat dystrybucji. W e-com-
merce koszt pozyskania klienta i jego
warto$¢ w czasie.

Alokacja kosztow posrednich

Najwiekszym wyzwaniem pozosta-
je jednak alokacja kosztéw posred-
nich. To obszar, w ktérym teoria ra-
chunkowo$ci spotyka sie z praktyka
biznesowa i czesto przegrywa. Wiele
organizacji stosuje uproszczone klu-
cze podziatlowe: procent od przycho-
du, udziat w sprzedazy, roboczogo-
dziny. Sa one latwe w zastosowaniu,
ale rzadko odzwierciedlaja rzeczywi-
sty mechanizm powstawania kosz-
tow.

Przykladowo: koszt obstugi klienta
moze zalezec¢ bardziej od liczby zamo-
wien niz od ich wartosci. Koszt logi-
styki moze byé determinowany przez
liczbe dostaw, a nie przez przychéd.
Koszt wsparcia technicznego moze
by¢ determinowany przez zlozonos$¢
produktu, a nie jego cene.

Stosowanie niewlasciwych klu-

czy prowadzi do zjawiska krzyzo-
wego subsydiowania. Jedne pro-
dukty lub segmenty , doptacaja”
do innych, a raportowana rentow-
nos$¢ jest znieksztalcona. W efekcie
firma podejmuje decyzje, ktore z per-
spektywy danych wydaja sie racjonal-
ne, ale w rzeczywisto$ci pogarszaja
jej wynik.
Uwaga! Rozwiazaniem jest iden-
tyfikacja rzeczywistych czynnikéw
kosztotworczych (cost drivers) i po-
wigzanie ich z procesami operacyj-
nymi. W praktyce czesto oznacza
to koniecznos¢ integracji danych fi-
nansowych z operacyjnymi oraz zmia-
ne podejécia do controllingu.

Gdy brak rzeczywistej
rentownosci

Zanizony koszt wytworzenia dziala
jak znieksztalcone lustro, pokazuje
obraz, ktory jest wygodny, ale nie-
prawdziwy.

Dokonczenie nas. C8




cs OBOWIAZKI

Dziennik Gazeta Prawna, 16 listopada 2026 nr 222 (6891) DGP.PL

Kiedy przy spisie mozna odstapic od liczenia kazdej sztuki?

Drobne elementy mozna zwazy¢, zawarto$¢ fabrycznie zamknietych kartonéw sprawdzic
wyrywkowo, a mase kruszywa oszacowac na podstawie pomiaréw. Stanowisko Komitetu Standardéw
Rachunkowosci wyjasnia zasady stosowania tych metod i dokumentowania wynikéw inwentaryzacji

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Kazda z tych metod stuzy ustaleniu ilo-
$ci zapaséw w spisie z natury (art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo-
$ci). Zgodnie z art. 27 ust. 1 tej ustawy
przebieg i wyniki inwentaryzacji trze-
ba udokumentowac i powigzacé z zapi-
sami ksiag rachunkowych. Z arkusza
i zalacznikéw powinno wiec by¢ jasne,
skad wziela sie spisana ilos¢.

Wazenie zamiast liczenia

Wedlug pkt 49 i 50 stanowiska KSR
stan iloS§ciowy zapas6w mozna usta-
li¢ przez liczenie, wazenie albo po-
miar dlugosci, powierzchni lub obje-
to$ci. W arkuszu spisowym wynik po-
daje sie w jednostce miary stosowanej
w ewidencji ksiegowej. Jezeli do pomia-
ru uzyto innej jednostki, trzeba tez od-
notowac sposob przeliczenia.

KSR podaje przykiad blachy ewiden-
cjonowanej wedlug masy. Zesp6t spiso-
wy moze policzy¢ arkusze blachy da-
nego rodzaju i grubosci, a nastepnie
pomnozy¢ ich liczbe przez mase jed-
nego arkusza ustalong na podstawie
prébnego wazenia.

PRZYKLAD 1
Ustalenie liczby podkladek

W magazynie znajdujg sie drobne meta-
lowe podktadki, ujmowane w ewidencji

w sztukach. Zespot spisowy pobiera
reprezentatywnga prébe i ustala, ze 100
podktadek wazy 0,42 kg. Masa jednej
podktadki wynosi wiec srednio 4,2 g. Cata
partia, tacznie z podktadkami z préby, wazy
50,4 kg po odjeciu masy pojemnikéw. Przy
jednorodnej partii daje to 12 000 sztuk
(50,4 kg : 0,0042 kg/szt.).

W dokumentacji nalezy podac liczbe i mase
podktadek z préby, wynik wazenia catej partii
oraz zastosowany przelicznik. Warto rowniez
wskazad, jakiej wagi uzyto. Jezeli podktad-

ki r6znig sie rozmiarem lub materiatem,
poszczeg6lne asortymenty nalezy zwazy¢
oddzielnie albo zastosowac inng technike.

Zamkniete opakowania

Przy oryginalnych, zamknietych i nie-
naruszonych opakowaniach producen-
ta lub dostawcy ilo§¢ towaru mozna
ustali¢ na podstawie liczby kartondw,
workow czy palet (pkt 52 stanowiska
KSR). Zesp6l najpierw otwiera jedno
lub kilka wybranych opakowan i spraw-
dza rodzaj, ilo$¢ oraz jakos¢ towaru. Je-
§li kontrola potwierdzi wiarygodnos$¢
oznaczen, zesp6t liczy razem opakowa-
nia o tej samej deklarowanej zawarto-
§ci. Ich liczbe mnozy przez ilo$¢ poda-
na na jednym z nich.

Gdy kontrola wykaze rozbieznosci,
zespot otwiera wiecej opakowarn. Jesli
kolejne préby ujawnig istotne niezgod-
nosci, sprawdza zawartos¢ wszystkich
opakowan z danej partii. Zawarto$¢ kar-

Dokonczenie ze s. C7

Utrudnia identyfikacje waskich gar-
del, optymalizacje proceséw, zarza-
dzanie cena i reakcje na zmiany oto-
czenia makroekonomicznego.

W warunkach rosnacej presji koszto-
wej i konkurencyjnej brak precyzyjnej
informacji kosztowej staje sie realnym
ryzykiem strategicznym. W efekcie za-

tonéw wczesniej otwieranych, uszko-
dzonych lub przepakowanych ustala
sie bezposrednio.

PRZYKLAD 2
Kartony zbiorcze

Hurtownia ma 8o nienaruszonych kartonéw
z elementami montazowymi. Wedtug ozna-
czenia producenta w kazdym jest 36 sztuk.
Zespot otwiera dwa przypadkowo wybrane
kartony i w obu znajduje po 36 wtasciwych,
nieuszkodzonych elementdw. Jezeli partia jest
jednorodna, a pozostate opakowania s3 orygi-
nalne, zamkniete i nie budzg zastrzezen,
zesp6t moze wpisac do arkusza 2880 sztuk
(80 x 36). W dokumentacji warto odnoto-
wac liczbe kartonéw objetych spisem, liczbe
opakowan otwartych do kontroli oraz wynik
sprawdzenia ich zawartosci.

Pomiar materialéw sypkich

Ustalenie ilo$ci piasku, wegla, kruszy-
wa lub ziarna moze wymagac prze-
sypania lub zwazenia calego zapasu.
Gdy bezposredni pomiar jest niewy-
konalny, nieoptacalny lub uciazliwy,
a warunki skltadowania dodatkowo
utrudniaja uzyskanie wiarygodnego
wyniku, KSR przewiduje pomiar sza-
cunkowy z udzialem odpowiednio
przygotowanych oséb (pkt 53-56 sta-
nowiska).

W przypadku pryzmy najpierw ustala
sie jej przyblizong objetos¢ na podsta-
wie wymiaréw i ksztaltu. Aby obliczy¢
mase materialu, objeto$¢ mnozy sie
przez jego gesto$¢ nasypowa. Gdy ge-
sto$¢ trzeba ustali¢ podczas spisu,
mozna pobraé prébki o znanej obje-
tosci z réznych czesci pryzmy, zwazy¢
je i obliczy¢ Srednia gestos¢. Przy ma-
terialach wrazliwych na wilgo¢ nalezy
uwzglednié, jak warunki przechowy-
wania wplywaja na ich mase.

PRZYKLAD 3
Szacowanie masy kruszywa

Firma budowlana sktaduje kruszywo

w pryzmie o ksztatcie zblizonym do grania-
stostupa tréjkatnego. Pryzma ma 1o m
dtugosci, 4 m szerokosci u podstawy i 1,5 m
wysokosci. Przy takim zatozeniu jej obje-
to$¢ wynosi 30 m szesc. [(4 m x 1,5 m : 2)

x 10 m]. Jezeli ustalona gestos¢ nasypowa
wynosi 1,6 t na m szesc., szacowana masa
kruszywa to 48 t (30 m szedc. x 1,6 t nam
5zescC.).

Gdy pryzma ma nieregularny ksztalt,
dokladniejszy wynik moze da¢ np. po-
miar geodezyjny. Zesp6l wpisuje osza-
cowang ilos¢ do arkusza spisowego
i dotacza protokoét pomiaru. Zgodnie
z pkt 56 stanowiska KSR podaje w nim
dane, na ktérych oparto obliczenia. Przy
kruszywie sa to m.in. ksztalt i wymiary
pryzmy, przyjeta gestos¢ nasypowa oraz
obliczona masa. Protokét podpisuje ze-
spot spisowy, a w razie potrzeby takze
kontroler spisowy.

rzadzanie zaczyna opiera¢ sie na intu-
icji, dos§wiadczeniu i uproszczeniach.
To podejscie nie broni sie w dluzszym
horyzoncie, przy wielu zmiennych nie-
zaleznych.

Uwaga! Podsumowuj3c: blednie skal-
kulowany koszt wytworzenia, mylenie
marzy z narzutem, brak dopasowanego
rachunku kalkulacyjnego oraz nieprecy-
zyjna alokacja kosztéw posrednich pro-

Dopuszczalna niedokladnosé

W zarzadzeniu w sprawie inwenta-
ryzacji lub w instrukcji inwentary-
zacyjnej kierownik jednostki okre-
§la, ktére asortymenty zostang obje-
te pomiarem szacunkowym, Wskazuje
tez, jaka réznica miedzy wynikiem po-
miaru a stanem ewidencyjnym jest
dopuszczalna ze wzgledu na doklad-
no$c¢ przyjetej techniki (pkt 54 stano-
wiska KSR).

Jezeli réznica miesci sie w ustalo-
nym przedziale, za stan rzeczywisty
przyjmuje sie stan ewidencyjny. Wy-
nik pomiaru wraz z danymi, na kté-
rych go oparto, pozostaje w dokumen-
tacji spisu. Rozbieznosci wykraczajgce
poza przyjety przedzial trzeba wyjasnié
przed rozliczeniem spisu.

W automatycznym...

W zautomatyzowanym magazynie wy-
sokiego skltadowania dostep do rega-
16w bywa utrudniony, zwlaszcza przy
duzym zapelnieniu magazynu. Bez-
posredni pomiar wszystkich zapasow
moze sie wtedy okazaé niewykonal-
ny lub nieoplacalny. Punkt 57 stano-
wiska KSR pozwala woéwczas oprzec
sie na wiarygodnych danych z syste-
mu zarzadzania magazynem (WMS)
o rodzaju, ilosci i miejscu sktadowa-
nia zapasow. Ich zgodnos¢ ze stanem
rzeczywistym sprawdza sie okreso-
Wwo, co najmniej na dzien spisu, przez
fizyczng kontrole losowo wybra-
nych sktadnikéw.

Samo korzystanie z WMS nie upraw-
nia do rzadszego przeprowadzania in-
wentaryzacji. Zgodnie z art. 26 ust. 3
pkt 2 ustawy o rachunkowosci dwuletni
cykl spisu mozna stosowac do zapaséw
materiatéw, towaréw, produktéw goto-
wych i pétproduktéw znajdujacych sie
w strzezonych sktadowiskach i obje-
tych ewidencja ilo§ciowo-wartosciowa.
W takim cyklu kazdy skladnik trzeba
obja¢ spisem z natury w ciagu dwéch
lat. KSR przewiduje tez wyrywkowe
sprawdzenie, czy dotrzymano tego
terminu,

PRZYKLAD 4
Sprawdzenie danych WMS

Spétka przechowuje komponenty w auto-
matycznym magazynie. WMS rejestruje
kazde przyjecie, przesuniecie i wydanie.
Na dzier spisu zesp6t losuje pozycje,

a operator sprowadza wskazane zasob-
niki na stanowisko kontroli. Zespét ustala,
jaki komponent znajduje sie w kazdym
zasobniku i ile jest sztuk. Porownuje wynik
z danymi WMS dla miejsca, z ktérego
pobrano zasobnik. Jesli stwierdzi réznice,
spotka je wyjasnia i ocenia, czy nadal moze
oprzec sie na zapisach systemu.

... 1w czynnym magazynie
Spis latwiej przeprowadzic¢, gdy na da-
nym polu spisowym wstrzymano przy-

wadz3 do jednego efektu: utraty zdol-
nosci do rzetelnej oceny rentownosci.

Firma nie wie, ktére produk-
ty zarabiaja, a ktére tracg i dlaczego.
Nie ma tez zdolno$ci diagnozowania
problemoéw, identyfikowania waskich
gardel i reagowania na zmiany rynko-
we, Zarzadzanie przestaje byc¢ oparte
na liczbach i jest obarczone bledami.
A to bardzo kosztowny kierunek.

jecia i wydania. Gdy magazyn musi
dziata¢ podczas spisu, KSR wskazu-
je m.in. mozliwos$¢ wczesniejszego
pobrania materialéw potrzebnych
do produkcji oraz wydzielenia miejsca
na nowe dostawy. Z tego miejsca zapa-
sy trafiaja na wlasciwe regaly po za-
koniczeniu liczenia (pkt 59 i 60 stano-
wiska).

Jesli podczas liczenia trzeba wy-
da¢ material, osoba odpowiedzialna
za zapasy uzgadnia wydanie z zespo-
lem spisowym. W dowodzie rozchodu
i arkuszu spisowym odnotowuje sie,
czy wydanie nastapilo przed policze-
niem danego skladnika, czy po nim.
Kopie dowodu rozchodu dolacza sie
do arkusza.

PRZYKLAD 5
Wydanie po przeliczeniu

Zesp6t policzyt 120 opakowan materiatu.
Chwile pdzniej dziat produkcji pobrat 15
opakowan. W arkuszu zespét zapisat 120
opakowan i odnotowat, ze wydanie nastapito
po ich przeliczeniu. Jezeli od chwili licze-

nia do konAca dnia nie byto innych zmian

w zapasie, jednostka przyjmuje do uzgodnie-
nia z ewidencja 105 opakowan (120 - 15).

Zapasy niepelnowartosciowe

Podczas spisu zespét ocenia réwniez
stan zapaséw. Zwraca uwage m.in.
na uszkodzenia, zanieczyszczenia,
przeterminowanie i utrate cech uzyt-
kowych. Zgodnie z pkt 62-64 stanowi-
ska KSR zapasy o obnizonej przydat-
nosci wykazuje sie w osobnym wier-
szu albo osobnym arkuszu spisowym,
z adnotacja o przyczynie.

PRZYKLAD 6
Przeterminowane substancje

Zespot stwierdza, ze w magazynie znajdu-

je sie 40 opakowan substancji chemicznej.
Termin przydatnosci pieciu z nich juz uptynat.
W arkuszu zesp6t wykazuje 35 opakowan

w jednym wierszu i pie¢ przeterminowanych
w odrebnym.

Na wniosek przewodniczacego ko-
misji inwentaryzacyjnej kompetentni
pracownicy dokonuja ogledzin zapaséw
o obnizonej przydatnosci i przed rozli-
czeniem spisu ustalajg mozliwe do uzy-
skania ceny sprzedazy netto. Jednostka
poréwnuje wartos¢ zapaséw ustalona
wedlug tych cen z ich warto$ciag w ewi-
dencji, aby oceni¢, czy potrzebny jest
odpis aktualizujacy (pkt 64 i 103 sta-
nowiska KSR).
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Podstawa prawna

® art. 26 i 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 522; 0st.zm. poz. 1206)
® stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowo-

Sci w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury
zapasoéw materiatéw, towaréw, wyrobéw gotowych

i potproduktéw, ogtoszone komunikatem nr 2 ministra
finanséw z 20 lipca 2016 r. (Dz.Urz. Min. Fin. poz. 55)

Podstawa prawna

® art. 28 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; 0st.zm. poz. 1206)

® Krajowy Standard Rachunkowosci nr 13 ,Koszt wytwo-
rzenia jako podstawa wyceny produktéw”, stanowigcy
zatgcznik do komunikatu ministra finanséw z 15 maja
2019 1. (Dz.Urz. Min. Fin. z 2019 r. poz. 60)

©® Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 2 ,Zapasy”,
stanowiacy zatgcznik do rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/1803 z 13 sierpnia 2023 r. (Dz.Urz. UE L 237

Z 26 wrzesnia 2023 r., S. 1, ze zm.)
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