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Zamieszkiigrozba
stanu wyjgtkowego

[ZYXXTIIN Premier Francji Sébastien Lecornu na-
kazal w poniedzialek prefektom wprowadze-
nie ,,cze$ciowych i lokalnych” godzin policyj-
nych. To oznacza zakaz wychodzenia na ulice
bez waznego uzasadnienia w miejscach najbar-
dziej dotknietych przemoca. Szef rzadu nie wy-
Kluczyl réwniez ogloszenia stanu wyjatkowe-
g0, jesli zajdzie taka potrzeba. Srodki te majg
na celu powstrzymanie fali wandalizmu i gra-
biezy po weekendowych zamieszkach. Wedlug
szacunkOw ministerstwa gospodarki ucierpia-
o w nich ok. 3 tys. punktéw handlowych. Fede-
racja Handlu i Biznesu szacuje straty na setki
milionéw euro, a koszty ubezpieczeniowe moga
zblizy¢ sie do miliarda. W niedzielnym oredziu
Emmanuel Macron zapowiedzial twarde rozli-
czenia ze sprawcami. Napietg sytuacje probuje
politycznie wykorzysta¢ Marine Le Pen. ©® A8
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Elektryczne hulajnogi wcigz
zbleraja Smiertelne zniwo

| KOMUNIKAC)A |
Liczba wypadkéw
z udziatem hulajnég
systematycznie
ro$nie mimo
zaostrzenia
przepiséow.
Brakuje sensownej
edukacji drogowej
dla nastolatkow
irealnych
ograniczen dla
producentow
sprzetu

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

13-latek ginie w zderze-
niu z autobusem, 15-1a-
tek potraca trzyletnie

H 080167402

dziecko, jadac na hulaj-
nodze, a 17-1atek trafia
do szpitala po tym, jak
rozpedzil sie do niemal
90 km/h - to zdarzenia
tylko z ostatnich tygodni
z hulajnogg elektryczng
i nastolatkami w rolach
gtéwnych. Statystyki sg
bezlitosne. W tym roku
mamy juz 11 ofiar, czy-
li tyle, ile w calym roku
ubieglym. Liczba samych
wypadkéw rowniez ro-
$nie - z przejSciowym,
minimalnym spadkiem
- o0d 543 w2022T.do 752
W 2024 1., w ubieglym
roku osiggnela zas pu-
lap 1158..

Eksperci s3 zgodni:
takie statystyki to juz
nie lampka ostrzegaw-
cza, ale syrena alarmo-
wa. A wchodzace w zycie
przepisy, takie jak obo-
wiazek jezdzenia w ka-
skach dla mlodszych na-
stolatkéw, to raczej
ograniczanie rozmiaru

strat niz skuteczna wal-
ka ze zjawiskiem.
Gléwni winowajcy?
Pierwszy to predkos¢.
Teoretycznie maksy-
malna wynosi 20 km/h
(2 na chodniku taka,
jaka osiaga pieszy). Jed-
nak, jak méwi mec. Jo-
natan Hasiewicz, inzy-
nier ruchu drogowego,
z praktyki rekonstruk-
cji wypadkéw przez bie-
glych wynika, iz bywa
ona nawet dwukrotnie
wyzsza. P4t biedy, je-
§li hulajnoga nalezy do
wypozyczalni, bo wtedy
zdjecie z niej blokady
predkosci jest niemoz-

Przepisy, takie jak
obowiazek jazdy

w kaskach, to
tylko ograniczanie
rozmiaru strat

liwe, ale jesli pojazd jest
prywatny, ograniczenie
predkosci jest fikcja.
Drugi czynnik, kté-
ry przeklada sie na ka-
tastrofalng sytuacje, to
wiek kierujgcego. Dane
jasno wskazuja, ze naj-
wieksze zagrozenie
stwarzaja dzieci i na-
stolatkowie. - Do wy-
padkoéw z udziatem hu-
lajnég i roweréw Kie-
rowanych przez osoby
przed 25. r.z. docho-
dzi ze wzgledu na brak
mozliwos$ci pelnej sa-
moregulacji, antycypa-
¢ji i samokontroli, ktére
u nich nie s3 jeszcze do
korica rozwiniete - nie
ma watpliwosci dr An-
drzej Markowski, psy-
cholog transportu.
Eksperci sa zgodni,
ze samo zaostrzanie
przepis6w nie wystar-
cza. Cho¢ brzmi to jak
banal, potrzebna jest
madra edukacja - taka

nakierowana na umie-
jetno$¢ przyjmowania
perspektywy innych
poruszajacych sie po
chodnikach czy drogach,
przewidywania ich za-
chowarn i ich respekto-
wania. A takze uswia-
damiania, ze tzw. syn-
drom niesmiertelnosci
to prosta droga do we-
ryfikacji takiego sposo-

bu myslenia
Cos, co jeszcze moz-
na zrobi¢, to oczekiwa-
nie od producentéw e-
-hulajnég, aby stawiali
granice udoskonalaniu
sprzetu, tak by w nieod-
powiednich rekach nie
stawatl sie on niebez-
pieczna maszyng. ©®
B1, A2

Zero zlotych
na badania
w POZ

[ ZDROWIE

Od zera do 10 zl mie-
siecznie dostato od NFZ
na powierzony budzet
diagnostyczny 156 po-
radni podstawowej opie-
ki zdrowotnej - wynika
z analizy dr. Tomasza
Zielinskiego, wicepre-
zesa Federacji Zwigzkow
Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia Porozumienie
Zielonogorskie i lubel-
skiego konsultanta wo-
jewodzkiego w dziedzi-
nie medycyny rodzinnej.

Réwne o zl na caty
rok ma 30,4 proc. po-
radni w wojewédztwie
lubuskim, 26,1 proc.
w wojewddztwie opol-
skim i 15,2 proc. na Po-
morzu. Z kolei 20 porad-
ni na Podlasiu dysponuje
budzetem do 1 zl mie-
siecznie, a 43 poradnie na
Pomorzu Zachodnim do-
staja na dodatkowe bada-
nia do 10 zl miesiecznie.
Sytuacja dotyczy 390 tys.
pacjentéw. ©® A6
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Sitowe odbicie trybunatu mato realne

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

opowiesci o Trybunale Konstytucyj-
nym nie ma miejsca ani dla Mate-
usza Morawieckiego, ani dla Konfe-
deracji czy Crzegorza Brauna.
Po drugiej stronie blednie tez PSL
i Lewica. Bitwa toczy sie tradycyjnie miedzy dwoma
graczami: Donaldem Tuskiem i Jarostawem Kaczyn-
skim, przy coraz mocniejszym zaangazowaniu
prezydenta Karola Nawrockiego. Wolnych miejsc
przy tym stoliku nie ma.

A scenografia? TK pozostaje twierdzg szczelnie
otoczong przez politykéw i sympatykéw PiS, pod
czujnym okiem prokuratury i policji. Obecnos¢ tej
ostatniej przy Al Szucha jest dwuznacznym sygna-
tem od rzadu, ze opcja sitowa lezy na stole. Ale po-
niewaz ani konstytucja, ani obowigzujace przepisy
nie przewiduja takiego rozwigzania, pole dla nie-
standardowego dzialania jest tu niezwykle waskie.
Co wiecej, blokujacy wejscie nowych sedziéw do try-
bunatu prezes Bogdan Swieczkowski jest wyjgtko-
wo mocno chroniony przed prébami usuniecia go
z urzedu. Immunitet sedziowski chroni go przed
zatrzymaniem i postawieniem zarzutéw. Zgode
na jego uchylenie wydaje zgromadzenie, ktére zwo-
luje on sam. Nawet zatrzymanie na goracym uczyn-
ku jest konstrukcja niemal niewyobrazalng. Zgodnie
z prawem o fakcie zatrzymania sedziego TK musi
zosta¢ poinformowany prezes trybunatu, ktéry tez
jest sedzia, a zatem moze zarzadzi¢ zwolnienie za-
trzymanego, czyli samego siebie.

Nawet gdyby taki scenariusz sie zidcil, bytoby to
rozwigzanie niezwykle ryzykowne pod wzgledem

skutkéw. O trwatosci nie wspominajac, bo zapew-
ne zostatoby odwrécone przy pierwszej zmia-

nie wiladzy, réwnie brutalnie. Warto pamieta¢, ze
taki krok bylby nie do zaakceptowania takze dla
cze$ci sedzidw oczekujacych dzi§ na dopuszczenie
do orzekania.

Sedzia Maciej Berek, ktérego obdz rzgdzacy
przedstawia jako jedng z kluczowych postaci pro-
cesu zmian w trybunale, deklaruje, ze sytuacja
zostanie opanowana jeszcze w 2026 1., a obywa-
tele dostana ,,pod choinke” naprawiony TK. Moz-
liwy scenariusz wydaje sie jednak karkotomny.
Droga prowadzi przez zwolanie alternatywne-
go Zgromadzenia Ogoélnego TK, ktére usuneto-
by Swieczkowskiego z funkcji prezesa, pozbawito
go immunitetu i w dalszym kroku wybrato nowe
wladze trybunatu.

Do tego potrzebnych jest 10 sedziéw zapewniaja-
cych kworum. Nowo wybranych jest oSmiu, w tym
pieciu bez prezydenckiego §lubowania. W tym miej-
scu jednak stanowisko rzgdu, wsparte opinig Komi-
sji Weneckiej, jest klarowne: brak przysiegi przed
glowa panistwa nie jest problemem, bo to Karol Na-
wrocki naduzywa swoich uprawnien. Stawka spro-
wadza sie wiec do pozyskania dwéch sedziéw ze
»Starego” Trybunatu, nominowanych jeszcze przez
PiS. Wiadomo, ze jeden z nich prowadzit takie roz-
Mowy.

Czy rzeczywiscie dojdzie do pekniecia w starym
TK, ktéry przypominat przez trzy ostatnie lata oble-
zona twierdze? Z jednej strony mamy perspektywe
przysziorocznych wybordéw i grozbe §rodowiskowe-
go ostracyzmu. Z drugiej strony nawet najtward-
sze deklaracje potrafig mieknaé w zderzeniu z proza
zycia. Rzad nie wpisat pieniedzy dla TK do budzetu
na 2027 ., CO 0znacza, ze bez zmian w tej instytu-
cji sedziowie bedg musieli sie liczy¢ z perspektywa
co najmniej roku bez wynagrodzen. Dla niektérych
moze to by¢ argument skianiajgcy do refleks;ji.

Jesli dwéch ,,starych” sedziéw dotgczy do nowej
6semki, mozna sobie wyobrazi¢ w dalszym kroku

zwolanie posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego TK
w innym miejscu, choéby w Ministerstwie Spra-
wiedliwodci, i podjecie decyzji o obaleniu prezesa
w logice faktéw dokonanych. Ten scenariusz ma
jednak dwie fundamentalne stabos$ci. Co z Bog-
danem Swieczkowskim w dniu takiej operacji?

Kto wtedy wyda zgode na zwolanie zgromadzenia?
Warto pamietaé, ze w razie nieobecnosci preze-

sa jego obowiagzki pelni wskazany przez niego za-
stepca.

Przesilenie zdaje sie jednak nieuniknione,
bo sprawa TK juz zbyt wysoko zostata wyniesiona
na polityczne sztandary. To bitwa, ktérej premier
Donald Tusk po prostu nie moze przegraé, wiec
koszty prawne i spoleczne przestajg by¢ argumen-
tem rozstrzygajacym. Z kolei jesli PiS obroni TK,

a nastepnie wygra wybory, moze sprébowac od-
tworzy¢ sytuacje z 2015 I. i uniewazni¢ uchwaty
dotyczace wyboru sedziéw, ktérzy nie ztozyli §lubo-
wania przed prezydentem. W ten sposéb zacemen-
towalby te instytucje na kolejne dziewie¢ lat.

Jedno jest pewne. Nawet jesli scenariusz
odbicia TK zostanie zrealizowany, spér o trybunat
nie wygasnie. Dla co najmniej polowy obywateli TK
pozostanie instytucja upolityczniona, przejeta
w atmosferze odwetu, pozbawiong wiarygodnosci,
aby rozstrzyga¢ fundamentalne spory konstytucyjne.

Mozna powtarza¢ do znudzenia - jedyng droga
do rozwigzania sytuacji jest kompromis i opcja
zerowa w TK. W praktyce oznaczatoby to budowe
nowej instytucji.

Na razie jednak nic nie wskazuje na porozumie-
nie, lecz raczej otwiera sie kolejny rozdziat kon-
fliktu. Na pocieszenie pozostaje jedna obserwacja.
Ostatnie lata pokazaly, ze mozna zy¢ bez sprawnie
dzialajacego trybunatu, a jego dysfunkcja nie musi
wplywac na codzienne zycie obywateli. Moze to
brutalna konstatacja, ale trudno od niej uciec.

Bo to, co dzi$ istnieje, jest instytucjonalnie nie
do obrony. Podobnie jak nieakceptowalne jest przy-
wracanie praworzadnosci silg.

Wspaniale hulajnogi,

Rachunek za prohibicje

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

esli przeglosowane w Sejmie przepisy

o prohibicji wejda w zycie, to od 1 stycznia

2027 1. polska noc dostanie nowg, ekono-

miczng strefe czasowa. O godzinie 21.59

konsument bedzie jeszcze obywatelem
wolnego rynku, a 0 22.01 potencjalnym uczest-
nikiem gospodarki nieformalnej. Kasa zamknie
sie nie dlatego, ze skoriczyt sie towar, lecz
dlatego, ze skoniczyla sie zgoda paristwa
na sprzedaz produktu. Dla sieci handlowych nie
jest to filozoficzny spdr o wolnos¢, lecz kwestia
logistyki i marzy. Stacje paliw - historyczne
$wiatynie spontanicznych zakupéw - stracg
jedna ze swoich najbardziej dochodowych
gatezi, pomagajacg zreszta pokryé koszty funk-
cjonowania stacji w dobie minimalnych marz
na sprzedazy paliw.

Réwnie istotne sg zapisy ustawy, ktére wejda
w zycie w cieniu prohibicji. Choéby zakaz re-
klamy, ktéry obejmie wszystkie alkohole, I3cz-
nie z piwem. Tym samym uderzy nie tylko
w billboardy koncernéw, lecz takze w lokalne
browary, winnice i destylarnie, dla ktérych pro-
mocja bywa jedynym sposobem, by w ogdle za-
istnie¢ na rynku. Koncerny majg duzy budzet,
szeroki wybér marek i zré6znicowang dystrybu-
cje, ale maty producent ma czesto tylko dobry
produkt, opowies¢ o swoim regionie i pétke
w jednym czy dwoéch lokalnych sklepach. Gdy
znika reklama, ro$nie przewaga tego, kto juz
jest rozpoznawalny - zatem pod hastem zdro-
wia publicznego dostaniemy ochrone alkoholo-
wych potentatéw.

Z kolei prohibicja cze$ciowa ma te znang
w ekonomii ceche, ze nie usuwa popytu, tylko
zmienia jego adres. Jezeli popyt nocny jest
realny, cze$¢ zakupdéw przesunie sie przed 22,
a cze$€ po 22 do gastronomii, ktéra jest wyla-
czona z zakazu. Cze$¢ moze tez trafi¢ w rejony
mniej widoczne i nieopodatkowane. Paristwo
liczy przy tym na efekty spoleczne: mniej ,,pi-
janych zakupéw” pod blokami, mniej inter-
wencji policji oraz mniej nocnych eksceséw,
co jest celem bezdyskusyjnie wartym podje-
cia takiej walki. Jednak bez wzgledu na jego
szczytno$c¢ pytanie ekonomiczne brzmi
zawsze tak samo: ile kosztuje osiggniecie tego
efektu i kto poniesie ten koszt?

Nowe prawo podnosi tez oplaty za zezwo-
lenia. Dla wielkiej sieci to tylko pozycja
w arkuszu kalkulacyjnym, dla lokalnego
sklepu czy winoteki bedzie to kolejny stalty
koszt. A skoro jednocze$nie znika reklama
i promocja, a kary siegajg od 30 tys. do 1 miln
zl, to rynek zyskuje nowy rodzaj ryzyka re-
gulacyjnego. Agencje reklamowe, media
i organizatorzy eventéw straca czes¢ przy-
chodéw, panistwo zas moze zyskac oplaty
i - jesli pomyst zadziata - nizsze koszty
zdrowotne oraz porzadkowe. Bilans nie jest
ani oczywisty, ani bezkosztowy.

Jednocze$nie zmieniajace sie upodoba-
nia konsumentéw juz od kilku lat zaczynaja
w coraz bardziej widoczny sposéb wply-
waé na poziom konsumpcji alkoholu. Jesli
W 2027 . spadnie liczba nocnych eksce-
séw, ale wzro$nie skala zamknietych bizne-
s6w, przesunietych w czasie zakupéw i szarej
strefy, a Polska nie uzyska trzezwosci, lecz
tylko drozsza, mniej przejrzysta i bardziej
skoncentrowang wersje tego samego rynku, to
czy bedzie mozna to nazwac sukcesem? Dobra
regulacja powinna trwale i gleboko zmienia¢
spoteczne przyzwyczajenia, a nie tylko przesu-
wac je poza pole widzenia.

zdelegalizowa¢ hulajnogi

Marcin Kube
kierownik
dziatu opinii

debacie publicznej coraz czesciej stychac juz nie
tylko postulaty regulacji dotyczacych hulajnég
i e-rowerdw, lecz takze glosy domagajace sie
ich wyprowadzania z centréw miast, a nawet
catkowitych zakazéw. To klasyczny etap tech-
nologicznej paraboli: od fascynacji do moralnej paniki. Taka
Sciezky podazaly nasze uczucia wobec portali spotecznoscio-
wych i w te strone zmierza narastajace rozczarowanie gene-
ratywna AL Analogiczna hustawke uczu¢ przeszliSmy wzgle-
dem elektrycznych hulajnég i roweréw, przy czym te ostatnie
coraz bardziej przypominajg juz nawet nie skutery, tylko moto-
cykle crossowe.
Nie znosze hulajnég z wielu powodéw. Poza niebezpieczern-
stwem i wypadkami, jakich przysparzaja - o czym piszemy
w dzisiejszym DGCP - irytuje juz sam model biznesowy: zrzucié
na miasta tony zlomu, czerpac z tego zyski, a samorzady niech
sie martwia, miejscowi chirurdzy skladaja potamane twarzo-
czaszki, a przechodnie sie potykaja. A jednak budzi sie we mnie
przekora, gdy slysze, jak teraz wszyscy przescigaja sie w pomy-
slach na zaostrzanie regulacji. Minister infrastruktury Dariusz
Klimczak moéwi: ,,czas skoriczy¢ z t3 patologia i uregulowaé
wreszcie w Polsce rynek takich pojazdéw”. A Rada Warszawy
przyjela stanowisko zakazujace poruszania sie tymi pojazdami
w stolicy. Nie pocigga ono skutkéw prawnych, ale brzmi mocar-
nie, nieprawdaz? Przyjemnie zrywac owoce, ktére wisza nisko.
Hulajnogi nie spadly na polskie miasta wczoraj, tylko jesienig
2018 1. Byt czas, zeby temat przemysle¢ i prawnie go ucywilizo-
wad. Malo tego, duzg czes¢ tej pracy juz wykonano i przez caly
czas waza sie losy dotyczace homologacji i licencji na sprzeda-
wane pojazdy. Czy to, ze przepisy s3 lamane, a wypadkéw na hu-
lajnogach jest nadal duzo, to powdd, by zakazywac wszystkiego?
Czy zawsze musi nas nosi¢ od $ciany do §ciany? ©® Czytaj na B1
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Korekta kursu PGE: bedzie oszczedniej

[ ENERGETYKA |

Nowa strategia
zakiada realizacje
ambitnych planéw
transformacyjnych
po nizszych
kosztach.
Konieczna bedzie
najprawdopodobniej
kuracja
odchudzajgca dla
aktywéw weglowych
spotki

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Optymalizacja i efektyw-
nos$¢ - to gtdowne kierun-
ki zaprezentowanej w po-
niedziatek (19 pazdzierni-
ka) aktualizacji strategii
najwiekszej polskiej gru-
py energetycznej. Jak
podkreslil na konferencji
prasowej w Gdansku pre-
zes PGE Dariusz Lubera,
W rzeczywistosci ksztat-
towanej przez rewolucje
cyfrowa i generujace nie-
pewnos¢ na globalnych
rynkach zmiany geopo-
lityczne bezpieczenstwo
energetyczne i odpornosé¢
finansowa s3 ,wazniejsze
niz kiedykolwiek”. - Cho¢
kierunek strategiczny po-
zostaje ten sam, zmienia-
my sposob, w jaki chce-
my go osiagnac. Dlatego
wiecej uwagi poswieci-
my budowie efektywnej

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Z opublikowanych w po-
niedziatek danych wyni-
ka, ze w III kw. produkt
krajowy brutto Chin byt
0 4,5 proc. wiekszy niz rok
wczesniej. To wynik nie-
znacznie lepszy od oczeki-
wan ekonomistéw i wyz-
szy o 0,2 pkt proc. niz
w poprzednim kwartale.
Wladze Komunistycznej
Partii Chin zakladaja, ze
w tym roku wzrost PKB
zamkKknie sie miedzy 4,5
i5,0 proc. Wedtug eksper-
téw wypelnienie tego celu
nie powinno by¢ proble-
mem, cho¢ wynik na po-
ziomie 4,6 proc. po trzech
kwartatach jest blisko dol-
nej granicy przedzialu wy-
znaczonego przez wiladze.

Od dluzszego czasu pro-
blemem pozostaje struk-
tura chinskiego wzrostu
PKB. Jest on oparty na
ekspansji na rynki zagra-
niczne przy slabym po-
pycie krajowym. Uprosz-
czonym, syntetycznym
opisem tej nierdéwnowagi
jest réznica miedzy wzro-
stem produkcji przemy-
stowej, ktéra we wrzesniu
byla o 5,5 proc. wyzsza niz
rok wczesniej, i tempem,
w jakim roénie sprzedaz
detaliczna (1,1 proc.). Z pro-

organizacji, ktéra bedzie
w stanie szybko odpowia-
da¢ na zmiany rynkowe
ibedzie gwarantem bez-
pieczenistwa energetycz-
nego Polski. Tylko silna
finansowo grupa udzwi-
gnie transformacje ener-
getyczng i przeprowa-
dzi ja bezpiecznie dla
klientéw, dla pracowni-
koéw, dla akcjonariuszy
- powiedzial Lubera.
Mniej na inwestycje
Jak sie dowiadujemy z do-
kumentu, grupa zamierza
w zwiazku z tym m.in.
ograniczy¢ planowane
na najblizsza dekade wy-
datki inwestycyjne o po-
nad 10 proc. - z 235 mld zi,
o ktérych moéwita strate-
gia przedstawiona w ubie-
glym roku (jeszcze za pre-
zesury Dariusza Marca),
do 210 mld zt. Rentownos¢
grupy, mierzona wskaz-
nikiem zysku EBITDA,
ma natomiast przekro-
czy¢ w 2035 1. zakladang
w zeszlym roku wartos¢
30 mld z1 (o ile dokladnie,
nie doprecyzowano).
Katarzyna Rozenfeld,
wiceprezeska grupy ds.
operacyjnych, zaznaczyla,
ze nizsze wydatki na in-
westycje nie oznaczaja
ograniczenia ambicji. - Je-
dynie bedziemy sie stara-
li optymalizowa¢ procesy
i poprawic¢ efektywnos$c
podejmowanych przez nas
dzialan - dodata. Marcin
Laskowski, w zarzadzie

odpowiedzialny za regu-
lacje, zapewniat z kolei, ze
aktywa weglowe pozosta-
na w najblizszych latach
,do dyspozycji” grupy. Ale
proefektywnosciowy kurs
przyjety przez PGE moze
wplyna¢ takze na tempo
izakres procesow restruk-
turyzacyjnych prowadzo-
nych wobec kontrolo-
wanych przez nig akty-
woéw weglowych.,
Zaktualizowana strate-
gia doprecyzowuje m.in.
cele grupy w zakresie wy-
gaszania blokéw weglo-
wych w cieplownictwie
(maja je zastepowac ,,wy-
sokosprawne jednost-
ki gazowe”). Jeszcze w tej
dekadzie ma sie zakon-
czy¢ eksploatacja az 85
proc. tej czeSci aktywow
weglowych. Do 2032 1. ich
los podzielg pozostale cie-
plownie weglowe nalezace
do PCE. Oznacza to ogra-
niczenie zapotrzebowania
na wegiel kamienny, od-
dalajac jego trajektorie od
tej przewidywanej m.in.
w rzagdowej umowie spo-
lecznej z gornikami.

Dopasowanie wydobycia

W zasobach elektroener-
getycznych przypisanych
do sp6tki PGE Gornictwo
i Energetyka Konwen-
cjonalna nie ma mowy
o zmianie terminéw wy-
gaszania poszczegélnych
jednostek wytwoérczych.
Strategia nie pozostawia
jednak watpliwosci, ze

Inwestycje grupy PGE

(naktady wedtug zaktualizowanej strategii; mld zt)

® Energetyka weglowa

OZE i magazynowanie energii
Stabilne moce niskoemisyjne

2025 EE ‘

@ Infrastruktura sieciowa
Rozwigzania dla klientéw
Lacznie

1
n

2030.13
2035 5

w tym: 1 mld na ustugi dla sektora jadrowego

EET- 2

G 210
f

w strategii z 2025 r.: 235

1

Stabilne moce niskoemisyjne PGE, czyli gaz

(GW)

w eksploatacji

zalezne od nowych mechanizméw mocowych

zalezne od opdji fuzji i przejec

Ltacznie

1

20260 e 1,4
2030. U -
2035. 9,6

Zrédio: Strategia GK PGE wr ©@®
naklady na segment we- niczenie kosztéw majat-
glowy beda ograniczane ku nieprodukcyjnego i wy-

do minimum, a wiec po-
trzeb odtworzeniowych
i utrzymaniowych nie-
zbednych z punktu wi-
dzenia zapewnienia bez-
pieczenstwa i dyspozy-
cyjnosci pracy blokéow
pozostajacych w syste-
mie. Zgodnie z zasada
,rfacjonalnego utrzyma-
nia i wykorzystania ma-
jatku” w PGE GiEK zaklada
sie ,,dostosowanie remon-
téw, nakladéw odtworze-
niowych i kosztéw eksplo-
atacji do przewidywane-
go sposobu i okresu pracy
aktywoéw”, a takze ,,ogra-

Iaczanego z eksploatacji”,
cho¢ - jak zastrzezono
- powinno sie zabezpie-
czy¢ mozliwos¢ ponow-
nego wykorzystania ak-
tywow w przysztosci.

W ramach optymaliza-
cji weglowego segmentu
grupy strategia przewidu-
je ponadto ,, dopasowanie
wydobycia, wykorzysta-
nia parku maszynowego
i kosztéw infrastruktu-
ry do zapotrzebowania
na wegiel brunatny”, co
zwiastuje gleboka re-
strukturyzacje aktywow
w zaglebiach belchatow-

Chiny rosna szybciej dzieki eksportowi.
Trend trudny do utrzymania

[EIITTEITYN Wysoka i weiaz rosngca sktonno$é do oszczedzania konsumentéw skazuje
firmy z Panistwa Srodka na dalszy cigg ekspansji na rynki zagraniczne

blemem tym mierza sie
przede wszystkim part-
nerzy handlowi Chin za-
lewani towarami, ktérych
chinski przemyst nie jest
w stanie sprzedac na kra-
jowym rynku.

Niewiele wskazuje na
to, by sytuacja ta miala sie
zmieni¢. Cykliczne bada-
nie mieszkancéw miast
prowadzone przez Ludowy
Bank Chin potwierdzaja,
ze sktonno$¢ gospodarstw
domowych do oszczedza-
nia jest gleboko zakorze-
nionym nawykiem. Ponad
60 proc. ankietowanych
zadeklarowalo, Ze planuje
zwiekszy¢ swoje rezerwy
finansowe. To najwyzszy
wynik od 2003 1.

,U podloza tych postaw
lezy skrajnie niski poziom
zaufania do rynku pracy
oraz stabilnosci dochodéw.
W obliczu obaw o wlasna
sytuacje finansowa konsu-
menci niechetnie wydaja
pieniadze, zwlaszcza ze
w Chinach brakuje rozbu-

dowanych systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego”
- napisali w analizie eko-
nomisci banku Westpac.
Stabos¢ chinskiego ryn-
ku wewnetrznego przeja-
wia sie rowniez w spad-
ku inwestycji. W pierw-

szych trzech kwartatach
byly one nizsze o 7,2 proc.
niz rok wczesniej. Wyjat-
kiem s3 sektory nastawio-
ne na eksport. W branzach
zaliczanych do zaawanso-
wanych technologii, obej-
mujacych m.in. produkcje

Wzrost gospodarczy Chin
(wzrost PKB; proc.; r/r)

oinvipiaiem

Ikw.2022  Ikw.2023

I kw. 2024

I'kw.2025  Ikw. 2026

Sprzedaz detaliczna i produkcja przemystowa w Chinach*

(proc.; zmiana r/r)

Sprzedaz detaliczna

1

Produkcja przemystowa

iN|oinvisiaie D

2023

2024

2025 {2026

*zmiana w odniesieniu do analogicznego miesiaca poprzedniego roku

Zrédto: National Bureau of Statistics China
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chip6éw, uktadéw pamieci
i infrastruktury powiaza-
nej ze sztuczna inteligen-
Cja, inwestycje zwiekszy-
ly sie o 4,9 proc., a pro-
dukcja we wrzesniu byla
0 15,3 proc. wyzsza niz
przed rokiem.

Wysoka dynamika
wzrostu chiniskiego sek-
tora wytworczego kore-
sponduje ze spadkiem
produkcji przemystowej
w UE, ktéra w sierpniu
byla o0 1,1 proc. nizsza niz
rok wczesniej. Jednym
z najistotniejszych pro-
blemoéw panistw wspoélne-
go rynku jest narastajaca
konkurencja ze strony to-
waréw z Panistwa Srod-
ka. Po trzech kwartatach
Chiny zanotowaly niemal
1 bln dol. nadwyzKi eks-
portu nad importem. Naj-
wieksza jej cze$¢ (niemal
30 proc.) przypada na wy-
miane handlowa z UE.

Jednak przechylenie go-
spodarki w kierunku eks-
portu eksperci postrzegaja

skim i turoszowskim. La-
pidarnie wytlumaczono
podstawowa przyczyne
tej decyzji: ,Wegiel bru-
natny dzieki silnemu
efektowi skali i niskiemu
jednostkowemu koszto-
wi wydobycia moze by¢
zrédlem konkurencyjnej
energii dla gospodarki
pod warunkiem zapew-
nienia mechanizmoéw
rynkowych i regulacyj-
nych umozliwiajacych
wysoki stopien wykorzy-
stania mocy”. Podstawo-
we zasady rzadzace ryn-
kiem energii - na czele
z zasada merit order, re-
gulujacy dostep do ryn-
ku przez koszty eksplo-
atacji - sprawiaja jednak,
Ze Wraz z rozwojem Zro-
del o minimalnych kosz-
tach elektrownie na we-
giel brunatny beda ,wy-
pychane” z miksu coraz
czedciej (ponoszac w dal-
szym ciagu koszty utrzy-
mywania zasobéw wydo-
bywczych).

Gléwnym kierunkiem,
ktéry akcentowano jako
narzedzie optymalizacji,
byla cyfryzacja. - Wspét-
czesny $§wiat przecho-
dzi bardzo szybko gtebo-
ka transformacje cyfro-
wa, w ktdrej technologie,
w tym sztuczna inteligen-
Cja, redefiniuja gospodar-
ki, rynki pracy oraz co-
dzienne zycie obywateli.
Nasza strategia musi to
uwzgledniaé - stwierdzit
prezes Lubera. ©0®

jako niekomfortowe takze
z punktu widzenia Chin.
Zeby tempo wzrostu PKB
utrzymywalo sie na rela-
tywnie wysokim pozio-
mie, nadwyzka handlowa
wecigz powinna rosnaé, co
jest mato prawdopodob-
ne. Takze dlatego, ze na-
plyw chinskich towaréw
budzi coraz wiekszy opér
partneréw handlowych.
W trakcie weekendowe-
go szczytu przywodcy UE
zobowiazali Komisje Eu-
ropejska do przygotowa-
nia narzedzia, dzieki kt6-
remu panstwa wspolnego
rynku beda w stanie szyb-
ko ograniczy¢ naptyw to-
waréw z Chin, oskarza-
nych o nieuczciwe prak-
tyki handlowe,

Stad zalozenie anali-
tykéw, ze Chiny potrze-
buja kolejnego juz pakie-
tu stymulujacego popyt
na rynku wewnetrznym.
Problem w tym, ze wladze
centralne s3 niechetne, by
siegac po takie narzedzia
jak doptaty do wydatkéw
gospodarstw domowych.
Powdd: wysokie zadluze-
nie. Z Igcznym dlugiem
publicznym i prywatnym
przekraczajacym réwno-
warto$¢ 300 proc. PKB
Chiny naleza do najmoc-
niej zadluzonych panstw
na $wiecie.
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O planach mocniejszego
zaangazowania sie Woj-
ska Polskiego w obrone
flanki wschodniej NATO
wicepremier poinfor-
mowal podczas sopoc-
kiego Europejskiego Fo-
rum Nowych Idei (EFNI).
Nad Wisle maja przyby¢
dodatkowe sity Stanéw
Zjednoczonych, co zmie-
ni ciezar odpowiedzial-
nosci naszych sit zbroj-
nych. - Przemieszczanie
sie wojsk amerykariskich
do Polski powoduje, ze
Polska bedzie brata wiek-
szg odpowiedzialno$¢ za
panstwa baltyckie, Ru-
munie, za wschodnia
flanke NATO. Beda tam,
juz dzisiaj sg nasi zotnie-
rze, bedzie ich pewnie
jeszcze wiecej - mowi wi-
cepremier.

Polityk nie sprecyzo-
wal, jak wielu dodatko-
wych zomierzy ruszy¢ ma
ze wsparciem, ale wymie-
nione kierunki sugeruja,
iz byloby to wzmocnienie
juz dzialajacych Polskich
Kontyngentéw Wojsko-
wych (PKW). W ramach
misji NATO PKW dzis sta-
cjonuja w Rumunii, na ko-
twie, w Kosowie, w Tur-
cjiilraku, a od lipca tego
roku dziala tez morski

Wiecej zolierzy
na misjach

Polscy zolnierze majg wspomagac obrone
wschodniej flanki NATO i promowac polskie uzbrojenie

PKW Kormoran 2026, ktd-
rego obszarem dzialania
s3 Morze Battyckie, Morze
Pémocne, Morze Norwe-
skie i Ocean Atlantycki.
Poza strukturami NATO
naszych zolierzy spotkac
mozna w Libanie (misja
ONZ), w Republice Srod-
kowoafrykanskiej (misja
UE), Bos$ni i Hercegowi-
nie (misja UE) i na Morzu
Srédziemnym. E3cznie
poza granicami kraju shu-
Zy ok. 1,4 tys. polskich woj-
skowych.

Na tak przedstawiony
pomyst zwiekszenia li-
czebnosci wojsk polskich
poza granicami kraju z re-
Zerwa patrzy gen. Roman
Polko, byly szef BBN, wie-
lokrotnie bioracy udziat
w misjach zagranicz-
nych. I cho¢ w jego ocenie
wspolne ¢wiczenia sg dla
wojska ,,warto$cig doda-
na”, to w warunkach na-
rastajacej wojny hybrydo-

wej inaczej powinno dba¢
sie o bezpieczeristwo flan-
ki wschodniej NATO.

- Polska, Rumunia
i panstwa battyckie po-
winny pozyskiwa¢ inne
panstwa Sojuszu, aby
byly obecne na péinoc-
no-wschodniej flance
NATO. A trudno te dodat-
kowg site budowaé w taki
sposob, ze Polacy pojada
do Rumunii, a Rumuni
do PolsKi. Od tego tych sit
nie bedzie wiecej - méwi
general Polko. Zastana-
wia sie tez, dlaczego pol-
skie wiladze chcg wysylaé
naszych zokierzy do so-
jusznikéw, gdy jedno-
cze$nie odmawiajg skie-
rowania obserwatoréw
do Ukrainy, gdzie ,sie do-
konuje rewolucja w takty-
ce i gdzie mozna obserwo-
wad, jak dzialaja Rosjanie”.

Watpliwosci te czescio-
wo staral sie rozwiaé wi-
cepremier Kosiniak-Ka-

mysz. Méwiac o obecnosci
polskich zoierzy na so-
juszniczej ziemi, wyja-
wil, iz kryje sie za tym
nie tylko che¢ obrony so-
jusznikoéw, ale tez dziala-
nie ,,troche na wzér ame-
rykanski”. Ono, w ocenie
wicepremiera, ma pole-
gac na wigzaniu obecno-
$ci wojsk z promowaniem
polskiego uzbrojenia.

- W kazdym panstwie,
do ktérego bedziemy szli
z polskimi Zolnierzami,
zeby wzmacniac jego od-
pornosé, bedziemy mowi-
li: pamietajcie, skad jeste-
$my i jaki sprzet wojsko-
wy tez trzeba kupowac,
jakich technologii trzeba
uzywac - zadeklarowat
szef MON. Tego typu roz-
ciaganie polskiej ochrony
na panstwa sojusznicze
wschodniej flanki NATO
popierajg koalicjanci wi-
cepremiera Kosiniaka-Ka-
mysza. W ocenie Pawla

fot. Pawel Supernak/PAP

b

W ramach misji NATO Polacy s3 dzi§ m.in. w Rumunii,

L 4

na totwie, w Kosowie, Turcji i Iraku

Suskiego z KO, wiceprze-
wodniczacego sejmowej
komisji obrony narodo-
wej, takze promowanie
polskiego uzbrojenia to
»jest jedyna $ciezka, kt6-
ra powinna by¢ priory-
tetem”. - Jak najbardziej
w ramach sojuszniczych
zobowigzan, musimy te
odpowiedzialno$¢ przy-
ja¢, wzmacniac i powielaé.
Uwazam, Ze to jest wlasci-
wa droga - deklaruje poset
Suski. Wiary w zapowie-
dzi wicepremiera nie ma
natomiast poset Michat
Jach z PiS, rowniez zasia-
dajacy w komisji obrony.
W jego ocenie wystapienie
to ,,wyglada na tania pro-
pagande” i chcialby zoba-
czy¢ konkretne dzialania
w kierunku zapewnienia

wlasciwej ochrony stab-
szym sojusznikom.

- Nasz potencjat woj-
skowy i gospodarczy po-
zwala mysle¢ o tym, Ze
jesteSmy w stanie zatrzy-
ma¢ te barbarzynska Fe-
deracje Rosyjska, oczywi-
$cie pod warunkiem ze
nadal bedziemy rozwijaé
nasze sily zbrojne. Pol-
ska powinna by¢ liderem
w zakresie wspoélpracy
tych panstw natowskich,
ktére dolaczyly do Sojuszu
po upadku komunizmu
- moéwiposetJach. ©®
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Mlodzi w bance informacyjnej

EEZTTETIEE Az 78 proc. miodych styka sie
z teoriami spiskowymi co najmniej raz

w miesigcu, a co czwarta osoba codziennie.
Za podatnoscig na dezinformacje stoja
jednak nie tylko algorytmy

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Raport pt. ,Miedzy fak-
tem a feedem” przygo-
towalo Centrum Analiz
Spoteczenstwa Informa-
cyjnego Uczelni Korcza-
ka. Badanie objelo 1020
0s6b w wieku 16-25 lat.
Wyniki zaprezentowa-
no w poniedziatek w Se-
nacie,

Skala kontaktu mto-
dych z treSciami spi-
skowymi jest duza, ale,
co bardziej niepokojace,
50 proc. badanych sadzi,
Ze moga one mieé w so-
bie ziarno prawdy. Waz-
ne jest jednak nie tylko
to, w co mlodzi wierza,
lecz takze to, jakie prze-
konania sprawiaja, ze
narracje spiskowe tra-
fiaja na podatny grunt.
65 proc. mtodych uwaza
bowiem, ze media ma-
nipulujg faktami, a 64

proc. z nich jest przeko-
nanych, iz politycy ukry-
waja prawdziwe motywy
swoich decyzji.

Podatno$c na takie tre-
$ci nie bierze sie z prézni.
69 proc. mtodych uwaza,
ze Swiat jest niesprawie-
dliwy, 68 proc., ze najwiek-
szy wplyw na rzeczywi-
sto$¢ majg osoby z pie-
niedzmi i rozglosem, a 60
proc. ma poczucie, iz de-
cyzje, ktére mtodych do-
tycza, zapadaja bez pyta-
nia ich o zdanie. Ponadto
34 proc. nie interesuje sie
polityka, bo i tak nie czu-
je wplywu. Tylko 44 proc.
ankietowanych przypisu-
je sobie realny wplyw na
losy kraju.

- Atrakcyjno$¢ teo-
rii spiskowych wiaze
sie przede wszystkim
z kryzysem, ktérego do-
$wiadcza mlode pokole-
nie: poczuciem frustra-
¢ji, brakiem wpltywu na

rzeczywistos$¢ i przeko-
naniem, ze nikt ich nie
reprezentuje - moéwi
DGP Maria Wierzbicka-
-Tarkowska, socjolozka,
wspoélzalozycielka pra-
cowni Empowermind.
Deficyt sprawczosci - jak
zauwaza - ma tez wy-
miar polityczny. Tylko
46 proc. badanych uznaje
demokracje za najlepszy
znany system, a 36 proc.
uwaza, ze ,,silny i madry
przywddca” sprawdzitby
sie lepiej niz demokra-
tycznie wybrana wiladza.

- Tendencje radykali-
zacyjne wyraznie nara-
staja. Duzy wplyw maja
na to media spoteczno-
$ciowe i sposdb, w jaki
konsumujemy informa-
cje. Mlodzi funkcjonuja
w silnych barikach in-
formacyjnych, a jedno-
cze$nie nie maja czesto
wystarczajacych kompe-
tencji, by ocenia¢ wiary-
godnos¢ tresci - kwituje.
55 proc. mlodych wska-
zuje media spoteczno-
Sciowe jako gtéwne Zré-
dio informacji o $wiecie.
Jednoczesnie 56 proc.
pPrzyznaje, ze na new-
sy trafia przypadkiem

podczas scrollowania.
W praktyce oznacza to,
ze algorytm w duzej
mierze decyduje o tym,
jakie informacje o $wie-
cie zobaczy uzytkownik.

- Dla mtodych platfor-
my spotecznos$ciowe nie
sa tylko narzedziem. To
przestrzen, z ktoérej czer-
pig oni wiedze o $wiecie
i w ktérej spedzaja duza
cze$é zycia. Im wiecej
czasu po$wiecajg jednej
platformie, tym wieksza
moze by¢ podatnosc na
tresci spiskowe, bo maja
kontakt z wezszym zesta-
wem zrodel i perspektyw
- zaznacza Konrad Cie-
siotkiewicz, szef Centrum
Analiz Spoteczenstwa

36 proc. mlodych
uwaza, ze

,»silny i madry
przywodca”
sprawdzitby

sie lepiej niz
demokratycznie
wybrana wiladza

Informacyjnego Uczelni
Korczaka.

Do tego dochodza inne
czynniki. 59 proc. bada-
nych uwaza, ze informa-
cji w sieci jest za duzo, po-
lowa przyznaje, ze rezy-
gnuje z ich weryfikacji,
poniewaz jest przemeczo-
na, a 35 proc. odpuszcza
sprawdzenie, gdy tresc¢
,,brzmi logicznie”. - Pro-
blem nie sprowadza sie
wylacznie do braku kom-
petencji do weryfikowa-
nia informacji. Réwnie
wazne s3 przemeczenie,
przeciazenie informa-
cyjne i przebodZcowanie,
ktére prowadzg do mniej-
szego zaangazowania
poznawczego - wskazu-
je Ciesiolkiewicz.

Eksperci s3 zgodni co
do tego, ze odpowiedzia
na problem nie moze by¢
wylacznie kolejna prosta
kampania informacyjna
o fake newsach. Tym bar-
dziej ze az 60 proc. mlo-
dych deklaruje, iz w szko-
tach brakuje edukacji
o serwisach spoteczno-
Sciowych.

- Edukacje medial-
na i cyfrowa zaczyna¢ od
kompetencji spoteczno-

-emocjonalnych: budo-
wania relacji, wspétpra-
cy, komunikacji, empatii
iradzenia sobie z emocja-
mi. To wlasnie emocje sa
dzi$ jednym z gtéwnych
mechanizméw wykorzy-
stywanych przez platfor-
my i algorytmy, wiec bez
tego trudno budowac od-
pornosé na dezinformacje
i teorie spiskowe - mowi
dr Ciesiolkiewicz.

Z kolei Maria Wierz-
bicka-Tarkowska uwaza,
ze potrzebne s3 szybkie
regulacje dotyczace do-
stepu mlodych do me-
diéw spotecznosciowych,
w tym realna weryfikacja
wieku uzytkownikéw.

Dodaje, ze czescia syste-
mowej odpowiedzi powin-
no by¢ tez wieksze obcia-
zenie finansowe gigantow
technologicznych, a Srodki
z tego tytutu powinny by¢
przeznaczane np. na bu-
dowanie odpornosci spo-
lecznej. ©®
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Krynica Forum 2026: politycy, eksperci
i biznes o przysztosci Polski i Europy

Jarostaw Kaczynski, Szymon
Hotownia, Mateusz Morawiecki,
Anna Maria Zukowska i Krzysztof
Kwiatkowski znajda sie wéréd
prelegentéw pigtej edycji Krynica
Forum. W dniach 27-28 paZdziernika
Krynica-Zdréj ponownie stanie sie
miejscem dyskusji o najwazniejszych
wyzwaniach dla Polski. Program
uzupetnig wydarzenia towarzyszace:
konferencja EKR o przysztosci Unii
Europejskiej, Krynica Biznes by
Global Pactum, konferencja naukowa
oraz okragty stét samorzadowy.

Pod hastem ,,0 Polsce na powaznie” spotkajg
sie przedstawiciele polityki, samorzadéw, bizne-
su, nauki i mediéw. Organizatorzy spodziewaja
sie ponad 2 tys. uczestnikéw. Debaty dotyczyé
beda m.in. bezpieczenstwa, geopolityki, rozwoju
gospodarki, sztucznej inteligencii, transformacji
energetycznej, transportu, edukacji, demografii
oraz ochrony zdrowia. Organizatorzy stawiajg na
rozmowe ponad podziatami i konfrontacje réz-
nych pogladéw, a nie na pozorng zgode. Wyda-
rzenie odbywa sie pod Patronatem Honorowym
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Karola Na-
wrockiego.

Znane nazwiska i rézne perspektywy
WSsréd ogtoszonych uczestnikéw sg takze m.in.
Pawet Szefernaker, Przemystaw Czarnek, Mariusz
Btaszczak, Patryk Jaki, Aleksandra Owca i tukasz
Smotka, marszatek wojewddztwa matopolskiego.
Gtos zabiorg réwniez eksperci i przedsigbiorcy:

HKRBYNICA
FORUM
2025

Jacek Bartosiak, prof. Jarostaw Flis, dr hab. Ro-
bert Gwiazdowski, Wojciech Jakdbik oraz Ryszard
Florek, wspétzatozyciel i prezes FAKRO. Rozmowy
poprowadzg i skomentujg dziennikarze oraz publi-
cysci, w tym Arleta Bojke, Kamila Baranowska, Ma-
rek Tejchman, Joanna Pinkwart, Krzysztof Ziemiec
i Piotr Zychowicz. W programie pojawi sie takze dr
Tomasz Rozek, popularyzator nauki.

Tegoroczna formuta zaktada pogtebione dys-
kusje, w ktdrych réznice zdan nie sg przeszkoda,
lecz punktem wyjscia do poszukiwania rozwigzan.
Uczestnicy beda mogli pozna¢ argumenty poli-
tykdw, praktykéw gospodarczych i ekspertow,
a nastepnie samodzielnie oceni¢ przedstawione
propozycje.

Konferencja EKR: debata o przysziosci
Unii Europejskiej

W dniach 27-29 paZdziernika odbedzie sie
towarzyszaca Forum konferencja Europej-

skich Konserwatystow i Reformatoréw ,,Europa
Panstw i Narodéw - Przyszto§¢ Unii Europej-
skiej”. Jej program obejmuje debaty o kierunkach
integracji europejskiej, suwerenno$ci pafstw,
wspdlnej polityce handlowej, klimacie i przyszto-
$ci rolnictwa. Zaplanowano dyskusje polityczne,
okragty stét eurodeputowanych oraz spotkania
z reprezentantami europejskich partii. Wyda-
rzenia beda odbywa¢ sie m.in. w Hotelu Prezy-
dent i Pijalni Gtéwnej. Udziat w tym wydarzeniu
towarzyszacym jest bezptatny po wczesniejszej
rejestracii.

Krynica Biznes by Global Pactum:
konkrety dla przedsigbiorcow

27 pazdziernika w Hotelu Belmonte odbedzie
sie Krynica Biznes by Global Pactum - wydarzenie
skierowane do wiascicieli firm, menedzerdw i oséb
podejmujacych decyzje, zwlaszcza w sektorze
MSP. Pie¢ obszaréw programu obejmie ludzi i or-

REKLAMA

ganizacje, relacje biznesu z paristwem, wdrazanie
Al, cyberbezpieczerstwo oraz réwnowage lidera.
Obok praktycznych prelekcji i debat przewidziano
sesje networkingu oraz indywidualne rozmowy,
ktére majg utatwié nawigzywanie wspdtpracy i prze-
tozenie wiedzy na dziatanie w firmach.

Nauka i samorzady: od diagnozy do
rozwigzan

27 pazdziernika zaplanowano takze ogdlnopolska
konferencje naukowa ,,Naukowe konkrety dla Polski.
Diagnoza, rozwigzanie, wdrozenie”, taczaca badaczy
z praktykami polityk publicznych. Wiodacainstytucja
naukowa jest Kolegium Gospodarki i Administracii
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie. Nabor abstraktow zostat juz zamknigty; komitet
naukowy ocenia zgtoszenia. Najlepsze wystapienia
zostang nagrodzone kwotami 3, 2i1tys. zt.

Tego samego dnia podczas okragtego stotu
,Lokalna odporno$é: Jak samorzady radzg sobie
z kluczowymi wyzwaniami?” przedstawiciele miast,
administraciii $rodowisk eksperckich porozmawiaja
o0 odpornosci zywnosciowej, obronnej i klimatycz-
nej. Punktem wyjscia do dyskusji beda do$wiad-
czenia samorzaddw oraz rozwigzania mozliwe do
wdrozenia lokalnie.

Trwa rejestracja na Krynica Forum

Na uczestnikdw czeka ograniczona pula bezptat-
nych biletéw Standard, m.in. dla przedstawicieli ad-
ministracji publicznej, organizacji pozarzadowych,
stuzb mundurowych, studentéw i pracownikéw na-
ukowych. Udziat wymaga wczesniejszej rejestracii
w odpowiedniej kategorii. Dziennikarze moga sko-
rzystac z formularza akredytacyjnego.

Partnerem Gtéwnym wydarzenia jest Woje-
wddztwo Matopolskie.
Szczegdty i rejestracja:
https://krynicaforum.pl/register

Dziennik Gazeta Prawna jest patronem medial-
nym wydarzenia.




g

KNI {orum
rynku 1drowia

Pobierz w

App Store

®

POBIERZ Z

Google Play

REKLAMA

as GOSPODARKA

20 pazdziernika 2026 nr 204 (6873) ’;‘ DGP.PL

Zero ziotych
na badania tysiecy
pacjentow POZ

EZIENTH Od 0 do 10 zt miesiecznie
dostalo od NFZ na powierzony budzet
diagnostyczny 156 poradni podstawowej
opieki zdrowotnej, ktére majg pod
opieka niemal 390 tys. pacjentow

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Zero (0,00) zlotych i od
1 do 10 zt wpisal Naro-
dowy Fundusz Zdrowia
w umowach na 2026 r.
na budzet diagnostyczny
dla 156 poradni podsta-
wowej opieki zdrowot-
nej (POZ). 0,00 zt na caly
rok ma 30,4 proc. porad-
ni w wojewddztwie lubu-
skim, 26,1 proc. w woje-
woédztwie opolskim
i15,2 proc. na Pomorzu.

Kolejne dziesiatki po-
radni otrzymaty budze-
ty iluzoryczne - 20 po-
radni na Podlasiu dys-
ponuje budzetem do 1zt
miesiecznie, a 43 porad-
nie w wojewoddztwie
zachodniopomorskim
dostaja na dodatkowe
badania do 10 zt mie-
siecznie. Sytuacja doty-
czy 390 tys. pacjentéw,
ktérych poradnie majg
pod opieka - wynika
z analizy dr. Tomasza
Zielinskiego, wicepre-
zesa Federacji Zwigzkéw
Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia Porozumienie
Zielonogoérskie, prezesa
Lubelskiego Zwigzku Le-
karzy Rodzinnych i lu-
belskiego konsultanta
wojewoddzkiego w dzie-
dzinie medycyny ro-
dzinnej.

Sposé6b na kolejki

Doktor Zieliniski, ktory
pod katem budzetu po-
wierzonego przeanali-
zowal wszystkie umowy
POZ na 2026 r. w Polsce,
nie dowierzat wlasnym
oczom. - MyS§latem, ze
bedziemy rozmawiaé
o tym, czy nie zwiek-
szaé poradniom budze-
tow powierzonych, a nie
o tym, ze niektére prak-
tycznie nimi nie dyspo-
nuja - méwi w rozmo-
wie z DGP.
Przypomnijmy. Budzet
diagnostyczny powie-
rzony dla poradni POZ
wprowadzono w 2022 1.
Obejmowal m.in. ozna-
czenie ferrytyny, wita-
miny B12 i kwasu folio-
wego, immunoglobulin
z panelem na alerge-
ny wziewne, takie jak
leszczyna, olcha, brzoza
i trawy, oraz pokarmowe,
jak mleko, pszenica czy
jaja, testy anty-HCV czy

na HIV. Miat by¢ lekar-
stwem na skrécenie ko-
lejek do specjalistow i za-
trzymanie ustabilizowa-
nych pacjentéw w POZ.
Woczesniej lekarz POZ, by
wykluczy¢ lub potwier-
dzi¢ wiekszo$¢ choréb,
ktore potrafit leczy¢, mu-
sial skierowaé pacjenta
do specjalisty. Sam bo-
wiem nie mial narzedzi
diagnostycznych, by po-
stawi¢ rozpoznanie cho-
roby.

Przykladem jest ane-
mia. - Je$li mozemy je-
dynie zbadaé poziom
zelaza, nie jesteSmy
w stanie postawi¢ dia-
gnozy, poniewaz wy-
starczy, ze pacjent zje
pokarm bogaty w zela-
zo, by poziom tego pier-
wiastka w jego krwi sie
podniést. Moze miec
niedobér zelaza i w da-
nej chwili prawidiowy
wynik. Miarodajne jest
dopiero oznaczenie po-
ziomu ferrytyny, czyli
swego rodzaju maga-
zynu zelaza. Od 2022 1.
mozemy jg oznaczac
w ramach budzetu po-
wierzonego i nie musi-
my Kierowaé pacjentéow
do hematologa. Podob-
nie, dzieki dodatkowe-
mu budzetowi na ba-
dania, mozemy sami
zdiagnozowac alergie
czy choroby reumato-
logiczne - tlumaczy
dr Zielifiski.

Wiecej badan, mniej
skierowarn

Podobnie jest z testem
w kierunku Helicobac-
ter pylori, bakterii, kt6-
ra moze wywolywaé
wrzody zoladka. Ponie-
waz jej objawy tatwo po-
myli¢ z chorobg refluk-
sowa przelyku, ktéra le-
czy sie dostepnymi bez
recepty lekami z gru-
py inhibitoréw pompy
protonowej (IPP), przed
20221, lekarze, nie mo-
gac zleci¢ badania, wy-
sylali pacjentéw do ga-
strologéw. Od kilku lat
nie musza jednak zasta-
nawiac sie, z czym maja
do czynienia, ani na $le-
po wprowadza¢ obcigza-
jacej antybiotykoterapii
na Helicobacter pylo-
1i, tylko zlecaja badania
w ramach budzetu po-
wierzonego.

W POZ S$wietnie
sprawdzaja sie testy
Streptest, pozwalajace
szybko odr6znié bakte-
ryjne zapalenie gardia
paciorkowcami typu A,
ktére powoduja angine
ropna czy szkarlatyne,
od infekcji wirusowych.
Dzieki temu lekarze nie-
potrzebnie nie przepisu-
ja pacjentom antybioty-
kow. Testy sprawdza-
ja sie Swietnie zar6wno
w przypadku dorostych,
jak i dzieci.

Jak przyznaje dr Filip
Pawliczak z Naczelnej
Rady Lekarskiej, lekarz
wspblpracujacy z kil-
koma poradniami POZ
w wojewoddztwie 16dz-
kim, dodatkowe bada-
nia dostepne w podsta-
wowej opiece zdrowotnej
pozwalaja realnie skré-
ci¢ kolejki do specjali-
stow i leczy¢ pacjentéw
blisko ich doméw. - To
realne odwrécenie pira-
midy $wiadczen, o ktorej
tyle sie méwi, przenie-
sienie ciezaru diagno-
styki i leczenia z ambu-
latoryjnej opieki specja-
listycznej (AOS) i szpitali
do poradni znajdujacych
sie jak najblizej miej-
sca zamieszkania pa-
cjenta. Taki model wia-
ze sie takze z realnymi
oszczedno$ciami dla sys-
temu, poniewaz badania
w POZ s3 znacznie tan-
sze - mOwi dr Pawliczak.

Skad to zero?

Doktor Tomasz Zielifiski
zapytal dyrektora jed-
nego z oddziatéw woje-
wodzkich NFZ, ktory du-
zej liczbie poradni przy-
znat o zl, o przyczyne tak
niskich kontraktéw. ,Nie-
zasadne jest rezerwowa-
nie w umowach srodkéow
w przypadku podmio-
tow, ktore nie wykazu-
ja rzeczywistego ich wy-
konania” - brzmiata od-
powiedz. - Ale jak maja
wykazywac¢ wykonania,
skoro NFZ zaleca dosto-
sowanie sie ze zlecaniem
badan do ustalonego bud-
zetu? - pyta dr Zielifiski.
Pytanie o zerowe bud-
zety zadali$my Centra-
li Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Czekamy
na odpowiedz, ktdra, jak
tlumacza urzednicy, wy-
maga dokladnego spraw-
dzenia danych. ©®
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Do
sfinalizowania
negocjacji
dotyczacych kolejnej
siedmiolatki wzywaja
nie tylko liderzy
unijnych instytucji,
lecz takze prezydent
Francji Emmanuel
Macron

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Podczas ubieglotygodnio-
wego szczytu Rady Euro-
pejskiej (RE) szefom rza-
déw panstw czlonkow-
skich nie udato sie zblizyé
stanowisk w sprawie
Wieloletnich Ram Finan-
sowych UE (WRF) na lata
2028-2034. Przewodni-
czacy RE Anténio Costa
pragnie, by konsensus
miedzy stolicami zapa-
nowat do korica grudnia,
poniewaz w 2027 1. w kil-
ku panistwach Wspdélno-
ty - w tym we Wloszech
iPolsce - odbeda sie wy-
bory parlamentarne, na-
tomiast Francuzi péjda
do urn, by wskaza¢ na-
zwisko nowego prezy-
denta. Dojscie do wia-
dzy sit eurosceptycznych
moze znacznie skompli-
kowaé rozmowy, a nawet

Impas w sprawie budzetu UE

zagrozi¢ terminowemu
uchwaleniu wieloletnie-
go budzetu.

Do zdynamizowania
dotad niezwykle zmud-
nego procesu zachecit po-
zostatych lideréw réw-
niez prezydent Fran-
cji Emmanuel Macron,
ostrzegajac, ze jego spo-
leczny mandat do za-
twierdzenia ewentual-
nego porozumienia ws.
budzetu UE bedzie co-
raz slabszy z kazdym ty-
godniem przyblizajacym
Francje do wybor6w pre-
zydenckich. Gléwna fa-
worytka do zastgpienia
Macrona w Palacu Eli-
zejskim Marine Le Pen
juz teraz zapowiada da-
leko idgce ciecia we fran-
cuskiej skladce do unij-
nej kasy, jesli Zjednocze-
nie Narodowe przejmie
odpowiedzialnos$¢ za
losy kraju.

W najogélniejszym za-
rysie spoér toczy sie mie-
dzy dwiema gléwnymi
grupami: panstwami
oszczednymi - Austria,
Dania, Finlandia, Holan-
dig, Niemcami i Szwecja
- wzywajacymi do fiskal-
nej powsciagliwosci oraz

17 krajami zrzeszonymi
w Klubie ,,przyjaciét spéj-
nosci”, w ktérym znalazty
sie m.in. Polska, Wtochy,
Rumunia i Hiszpania. Ci
pierwsi, bedacy z reguly
platnikami netto do bud-
zetu UE, domagaja sie
glebokich cie¢ w takich
obszarach jak rolnictwo
czy polityka spéjnosci
przy jednoczesnym prze-
kierowaniu wydatkowych
priorytetéw na potrzeby
zwiazane z konkurencyj-
noscig krajowych gospo-
darek i obronnoscia. Z ko-
lei ,,przyjaciele sp6jnosci”
nie chca styszec o jakim-
kolwiek uszczupleniu
§rodkéw na wyplaty dla
rolnikéw i rozwdj bied-
niejszych regionéw.
Zwasnione strony
miala pogodzi¢ w teo-
rii kompromisowa pro-
pozycja korekty projek-
tu WRF zaprezentowa-
na tuz przed szczytem
przez Irlandie sprawu-
jaca do korica br. prezy-
dencje w Radzie UE i ko-
ordynujaca - wraz z Costa
- budzetowe pertrakta-
cje. W wariancie potozo-
nym na stole przez Du-
blin kolejna siedmiolatka

zamknelaby sie w kwo-
cie 1,62 bln euro, a wiec
0 141 mld euro (8 proc.)
mniejszej w poréwna-
niu z pierwotna propozy-
cja Komisji Europejskiej
(KE) z lipca 2025 1. Ku
uciesze ,,przyjaciot spéj-
nosci” oszczednosci Ir-
landczycy szukali przede
wszystkim w przyszltych
wydatkach na konkuren-
cyjnos¢, bezpieczenstwo,
dzialania zewnetrzne UE
i administracje. Mimo
zaproponowanej reduk-

Trwa spor: kraje
oszczedne kontra
klub ,,przyjacioét
spojnosci”

cji Dublin zaznacza, ze
w kolejnej perspektywie
Wspélnota bedzie miata
do dyspozycji o 30 proc.
wieksza pule pieniedzy
niz w latach 2021-2027.
Oszczedni zareagowa-
li na irlandzka inicjaty-
we sceptycznie i z takim
wlasnie nastawieniem
pojawili sie na szczy-

cie RE w Brukseli. Jesz-
cze przed rozpoczeciem
obrad kanclerz Niemiec
Friedrich Merz podkre-
§lil, ze do porozumie-
nia ,wcigz jest daleko”,
a unijny budzet , musi
by¢ mozliwy do udzwig-
niecia dla tych, ktérzy po-
nosza gtéwny ciezar jego
finansowania”. Krytycz-
na opinie wyrazit réw-
niez minister finanséw
Holandii Eelco Heinen,
podnoszac przy tym wat-
pliwos¢ co do tego, czy
negocjacje uda sie sfina-
lizowac w ostatnich tygo-
dniach 2026 1.

Z odwrotnej pozycji
irlandzki projekt WRF
punktuja przedstawiciele
obozu ,,przyjaciét spéjno-
§ci”, w tym premier Hisz-
panii Pedro Sanchez, we-
dhug ktérego budzet UE
jest zbyt skromny, by
sprosta¢ wyzwaniom cze-
kajacym Wspélnote. Po-
dobne stanowisko zajat
wiceszef polskiego MSZ
Ignacy NiemczycKi. ,,Pol-
ska niezmiennie z naj-
wieksza alokacja w bu-
dzecie nalata 2028-2034.
Zmiana wielkosci calego
budzetu nie wspélgra

jednak z ambicjami UE”
- ocenit polityk.

Gromy na Dublin po-
sypaly sie réwniez ze
strony Parlamentu Eu-
ropejskiego (PE), ktérego
zgoda bedzie konieczna
do uchwalenia kolejnych
WREF po podjeciu jedno-
mys$lnej decyzji przez
stolice. Europostom nie
spodobato sie m.in. to, ze
irlandzka prezydencja
nie poszerzyla listy pie-
ciu potencjalnych no-
wych zasobéw wlasnych
UE o te zaproponowane
przez Europarlament,
a wiec o trzy oplaty: od
ushug cyfrowych, od gier
hazardowych online
oraz od zyskow kapitato-
wych z kryptoaktywoéw.
PE ponownie wezwat
tez do zwiekszenia WRF
o ok. 10 proc. wzgledem
propozycji KE. ©@
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Maria
Wisniewska
dziennikarka DGP

“ Kto wykorzysta
gniew wyborcow?

rezydent Macron zawi-
nit podwéjnie - tak
mys$li wielu Francu-
z6w po zamieszkach,
ktére w sobotni wieczor przy-
kuly miliony widzéw do ekra-
néw. Po pierwsze, dlatego ze
w ostatnich 10 latach poli-
tyka Paryza szerokim tukiem
ominela zwyklych obywateli,
ktérzy majg problem z udzwi-
gnieciem rosnacych kosz-
téw zycia. Trudno bedzie ten
wizerunek odwrécié, bo przy
ogromnej dziurze budzetowej
na reformy po prostu brakuje
pieniedzy, a wzrost cen paliw
po wybuchu wojny w Iranie
dodatkowo komplikuje sytu-
acje. Po drugie, dlatego ze
w sobote zawiodto paristwo.
Policja nie doszacowala skali
zamieszek, a za utrate kontroli
zaplaca nie wielkie korporacje,
lecz przede wszystkim drobni
sklepikarze, ktérzy juz wcze-
$niej z trudem wigzali koniec
z koricem. Zaufanie do panistwa
mozna jeszcze odbudowad, ale
Macron stgpa tu po cienkim
lodzie. Musi uwazac, by przy-
wracanie porzadku nie zostato
odebrane jako ttumienie prawa
do manifestacji, do ktérego
Francuzi s3 tak przywigzani.
Zwlaszcza ze brutalno$c policji
jest we Francji tematem wyjat-
kowo drazliwym.

Burzliwe protesty we Fran-
cji nie sg niczym nowym, ale
to nie znaczy, ze nie nalezy
ich traktowac powaznie.

Te z minionego weekendu
mowig o frustracji mtodych,
ktérzy nie widzg w swoim
kraju perspektyw. Méwia tez

- trzeba to stwierdzi¢ wprost

- 0 porazce integracji czesci
imigrantéw. Podkreslam:
czesci, bo chociaz najchetniej
udostepniane nagrania na plat-
formach spotecznosciowych
pokazuja, ze wérdéd winnych
rozboju duzg czes¢ stanowia
osoby niebiate, to nie poka-
zuja tych, o wiele liczniejszych,
ktérzy w weekend siedzieli
spokojnie w domu, ¢wiczyli

na sitowni, robili zakupy czy
poszli do lasu.

Protesty sg tez istotne
z powodu zblizajacych sie
wyboréw prezydenckich.
Marine Le Pen moze wyko-
rzystac zamieszki jako argu-
ment za politykg twardej reki
izaostrzeniem polityki migra-
cyjnej. Zyska¢ moze réwniez
lider radykalnej lewicy Jean-
-Luc Mélenchon, ktéry swoim
buntowniczym stylem trafia
do duzej cze$ci mlodziezy
z duzych miast, robotni-
kéw iimigrantéw. To zwiek-
sza szanse, ze w drugiej turze
wyboréw zetrze sie ze sobg
dwoje kandydatéw przeciw-
nych integracji UE i dalszej
pomocy Ukrainie, Tego czar-
nego scenariusza bardzo
obawia sie europejski main-
stream.

Komentatorzy francuskiej
polityki mogg sie jednak prze-
liczyé¢. Kilka lat wczeéniej ruch
z06ttych kamizelek nie zdotat
ostatecznie odwrdci¢ dyna-
miki politycznej, a tym razem
protesty maja duzo mniejsza
skale (cho¢ to oczywiscie moze
sie jeszcze zmienic). Niesta-
bilne czasy mogg za$ skionic¢
wyborcéw do zagtosowania
na przewidywalno$¢. Kto im
to zaoferuje? Moze nim by¢
na przykitad zwyciezca prawy-
boréw socjalistéw Raphaél
Glucksmann, ktéry odcina sie
od Mélenchona i przedstawia
sie jako jedyna opcja, ktéra jest
w stanie postawic sie Le Pen.
W przeciwienistwie do kandy-
data centrum Edouarda
Philippe’a, bylego premiera
Macrona, nie ma tez zwigz-
koéw z dorobkiem tej prezy-
dentury. To w tych wyborach
bedzie duzy plus. Wykluczy¢
nie mozna tez wydarzen trud-
nych teraz do przewidzenia.
Francuzi potrafig zmienié¢
zdanie pod wplywem skandali,
ktére juz raz pomogty Macro-
nowi, politycznej §wiezynce,
zdoby¢ Palac Elizejski. To
jednak moze by¢ tym razem
trudniejsze. Le Pen, skazana
przestepczyni, pokazala juz, ze
pod tym wzgledem jest teflo-
nowa. ©0®
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“ Francja jako
kolejny chory
cztowiek Europy

iegdys wieloletnia
stagnacja sprawila,
ze , The Economist”
ochrzcit Niemcy
mianem ,,chorego czlowieka
Europy”. Dzisiaj Paryz zmaga
sie z rekordowym zadluze-
niem, politycznym klinczem
iniskim wzrostem gospo-
darczym. Rosnace globalnie
rentownosci obligacji, podsy-
cane szokiem energetycz-
nym po wybuchu wojny USA
z Iranem, oczekiwaniami
na podwyzKi stép i ogromnym
zapotrzebowaniem na kapi-
tal w sektorze Al uderzaja
w wiele panistw. Francja ma
jednak mniej przestrzeni, by
zamortyzowac ten wstrzas.

Po pierwsze, rynek traci
cierpliwo$¢. Rentownos¢ fran-
cuskich obligacji 10-letnich
1 pazdziernika otarta sie
0 5 proc., osiagajac poziom
niewidziany od 2002 r. Spread
wobec niemieckich obligacji
wzr6st z 55-60 pkt bazowych
(0,55-0,6 pkt proc.) w lutym
do 150 pkt w pazdzierniku,
najwyzej od 2011 . Dzi$§
wynosi ok. 140 pkt. Francja
placi coraz wiecej za finanso-
wanie, a inwestorzy traktujg
ja w mniejszym stopniu jako
bezpieczny rdzen strefy euro.

Po drugie, Francja zalezy
od zagranicznych wierzycieli.
Na koniec I kw. 2026 1. niere-
zydenci mieli 57,5 proc. dlugu
panistwa, wobec niespelna
50 proc. pod koniec 2022 1.

Po trzecie, arytmetyka
dlugu dziala przeciwko Pary-
zowi. Kiedy koszt finansowa-
nia przewyzsza nominalne
tempo wzrostu gospodarki,

a budzet wykazuje deficyt
pierwotny, zadhuzenie ro$nie
nawet bez nowych decy-

zji o zwiekszaniu wydatkéw.
Francja ma deficyt pierwotny
szacowany na 2,8-2,9 proc.
PKB. Stabilizacja dlugu przy
obecnych warunkach wyma-
galaby przejscia do nadwyzki
pierwotnej rzedu 1,8 proc.
PKB. To oznaczaloby gleboka
korekte finanséw publicznych.

Po czwarte, gospodarka
z trudem lapie oddech. Fran-
cuski PKB spadt o 0,1 proc.

w ujeciu z kwartatu na kwar-
tal na poczatku 2026 .,

a w II kw. nie wzrdst.
Konsumpcja pozostaje staba,
sita nabywcza gospodarstw
domowych znajduje sie pod
presja, a stopa bezrobocia
moze wzrosnac do 8,6 proc.
na koniec roku.

Po piate, stabnie konkuren-
cyjnos¢ zewnetrzna. Deficyt
w handlu towarami siegnat
58 mld euro, a zmniej-
szyl sie wylacznie dzieki
tanszej energii.

Po széste, dalsze podwyzki
podatkéw beda trudne,

a ograniczanie wydatkow
napotyka opdr spoteczny

i polityczny. Przed wybo-
rami prezydenckimi w 2027 1.
kandydaci sktadaja obiet-
nice, ktére trudno pogo-

dzi¢ z koniecznoécia konso-
lidacji. Mniejszo$ciowy rzad
Lecornu nie dysponuje stabil-
nym zapleczem parlamentar-
nym. Dla inwestoréw liczy sie
nie tylko aktualny deficyt, lecz
takze wiarygodno$c przysziej
polityki fiskalnej - cos, z czym
takze Polska ma problem.

Francji nie grozi automa-
tycznie powtoérka z greckiego
kryzysu. Ma duzy i pltynny
rynek obligacji, rozwiniety
sektor finansowy i dostep
do instrumentéw ochron-
nych EBC. Najblizsze tygo-
dnie pokaza, czy Lecornu
zdola przeprowadzi¢ budzet
przez Zgromadzenie Naro-
dowe. Francja raczej nie
zbankrutuje. Moze jednak
przez lata placi¢ za brak
reform drozszym finansowa-
niem i stabsza pozycja w UE.

Ostabienie francusko-
-niemieckiego duetu utrudni
Europie wspoélne inwesty-
cje w obronno$¢ i konku-
rencyjnos¢, a takze negocja-
cje kolejnego europejskiego
budzetu. Dla Polski francu-
skie ktopoty sa z kolei ostrze-
zeniem: nawet duza gospo-
darka, nalezaca do rdzenia
strefy euro, nie moze bez
kornica liczy¢ na to, ze rynek
bedzie finansowal rosnacy
diug bez dodatkowej premii
za ryzyko. ©®
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Dyrektywa Woman on Boards: do 31 pazdziernika
trzeba przekazac pierwsze sprawozdanie

Magdalena Zwolinska: Nie wystarczy zamieszczenie na stronie spotki dokumentu o udziale
kobiet i mezczyzn w jej organach. Trzeba tez przekazac go pelnomocnikowi rzadu ds. rownosci.
Za niewykonanie tego obowigzku KNF moze natozy¢ kare do 500 tys. zi

Kto w spotce odpowiada za przygoto-
wanie sprawozdania wymaganego przez
przepisy ostatniej nowelizacji ustawy

o ofercie publicznej wdrazajace dyrek-
tywe Women on Boards?

Formalnie za terminowe i prawidlowe
sporzadzenie sprawozdania odpowia-
da zarzad. Wykonanie tego obowigzku
moze jednak powierzy¢ radzie nadzor-
czej. Dlatego warto jasno okresli¢, kto
przygotowuje dane, kto je weryfikuje
i ktdry organ zatwierdza gotowy do-
kument,

Co grozi za niewykonanie tego
obowigzku albo nierzetelne sprawo-
zdanie?

Komisja Nadzoru Finansowego moze
natozy¢ na spoétke kare pieniezng do
500 tys. zl. Nie nalezy wiec traktowac
sprawozdania jako kolejnej czynnosci
administracyjnej, ktérg mozna wy-
konac na ostatnia chwile. Jego przy-
gotowanie wymaga jasnego podzialu
zadan i odpowiedzialnos$ci w ramach
tadu korporacyjnego.

Przepisy nie wskazujg wprost, jaki okres
ma obejmowac¢ pierwszy dokument.
Tak, to jedna z watpliwosci, ktérych
ustawodawca ostatecznie nie roz-
strzygnal wprost. Ustawa o ofercie
publicznej przewiduje, ze sprawozda-
nie sporzadza sie corocznie i dotyczy
ono udziatu kobiet i mezczyzn w or-
ganach spoélki oraz dzialan podjetych
w celu zapewnienia réwnowagi plci.
Moze przy tym stanowié wyodreb-
nionga cze$¢ sprawozdania z dziatal-
nosci.

W mysl ustawy dokument przekazu-
je sie za rok poprzedni. Moim zdaniem
uzasadnia to przyjecie, ze takze pierw-
sze sprawozdanie powinno obejmowac
poprzedni rok. Juz w toku prac legisla-
cyjnych przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci wskazywali, ze moz-
liwo$¢ wigczenia tego dokumentu do
sprawozdania z dzialalnos$ci ma po-
twierdzac jego powigzanie z poprzed-
nim rokiem sprawozdawczym.

Komu trzeba przekazac sprawozdanie?

Podmiotowi administracji rzadowej,
ktéremu powierzono zadania zwiaza-
ne z realizacja zasady rownego trakto-
wania. Obecnie jest nim pelnomocnik
rzadu ds. réwnosci, obstugiwany przez
departament ds. réwnego traktowania
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

W jakiej formie nalezy to zrobic?

Mozna skorzystac z e-Doreczen albo
przestaé dokument poczty elektro-
niczna na adres wskazany na oficjalnej
stronie pelnomocnika. Departament
przygotowal réwniez specjalny formu-
larz, ktérym spétki moga postuzy¢ sie
przy sporzadzaniu sprawozdania.

A nie wystarczy opublikowac dokument
na stronie internetowej spotki?

Nie. Przekazanie sprawozdania wtasci-
wemu podmiotowi i jego publikacja to
dwa odrebne obowiagzki. Najpierw do-
kument powinien zostaé udostepnio-
ny pelnomocnikowi, a nastepnie spétka
powinna zamie$cic¢ jego tres¢ na swojej
stronie internetowe;j.

Poza obowigzkiem sprawozdawczym
nowe przepisy zmieniajg takze zasady
doboru cztonkéw organéw. Jak spotka
powinna przetozy¢ te wymagania na
polityke rownowagi ptci przyjmowana
przez walne zgromadzenie?

Taka polityka nie powinna by¢ wylacz-
nie formalnym dokumentem przyjmo-
wanym przez walne zgromadzenie. Jej
uchwalenie powinno zostaé poprzedzo-
ne analiza potrzeb i mozliwosci kon-
kretnej spotki. To wiasnie w niej nale-
zy szczego6towo okresli¢ kompetencje
poszczegblnych organéw i komorek or-
ganizacyjnych. Ustawa wskazuje obo-
wigzkowe elementy polityki, ale pozo-
stawia spétkom spora swobode w usta-
leniu szczegotow.

Proces doboru moze wiec sie skla-
dac z kilku etapéw, a zadania zwigzane
z kazdym z nich mozna przypisac réz-
nym organom i jednostkom organiza-
cyjnym. Wazne, aby odpowiedzialnos¢
byta okreslona z gory i odpowiadata rze-
czywistemu przebiegowi podejmowa-
nia decyzji.

Co jesli spotka przeprowadzi dobor
niezgodnie z ustawowymi zasadami?

Czy powotanie cztonka organu bedzie
niewazne?

Moim zdaniem tak daleko idacy skutek
nie wynika z nowych regulacji. Przy-
jecie, ze kazdy wyboér dokonany z na-
ruszeniem ustawy jest niewazny, zbyt
mocno ingerowatoby w autonomie
spotek publicznych.

Sama dyrektywa dopuszcza, aby pan-
stwa czlonkowskie przewidzialy m.in.
mozliwo$¢ uniewaznienia albo stwier-
dzenia niewaznosci decyzji dotycza-
cej selekcji. Polski ustawodawca nie
zdecydowat sie jednak wprost na ta-
kie rozwigzanie, chociaz podczas prac
legislacyjnych pojawialy sie postulaty
w tej sprawie, Dlatego nalezy przyjaé,
ze wybdr pozostaje wazny, natomiast
spotka moze ponies¢ konsekwencje
przewidziane w ustawie,

Jakie konsekwencje?

Po pierwsze, KNF moze natozy¢ kare
pieniezna za naruszenie obowiazkow
dotyczacych prawidlowego przeprowa-
dzenia procesu doboru.

Po drugie, osoba, wobec ktorej na-
ruszono ustawowe wymogi, moze do-
chodzié¢ przewidzianych w przepisach
roszczen.

adwokat w HRLS Zwolinska & Zwolinski

Jakich informacji moze zazagdac pomi-
niety kandydat?

Moze sie domagac informacji o kry-
teriach zastosowanych podczas dobo-
ru, wyniku oceny poréwnawczej oraz
jej uzasadnieniu.

To bardzo istotne uprawnienie. Prze-
kazane informacje mogg zdecydowac
o tym, czy dana osoba skieruje sprawe
do sadu. Jezeli spétka pokaze obiektywne,
jasne i precyzyjne kryteria oraz bedzie
potrafila uzasadni¢ wynik poréwnania,
moze ograniczy¢ ryzyko dalszego sporu.
Niedbate, niejasne albo nietransparentne
uzasadnienie moze zadziata¢ odwrotnie.

Czy kandydat moze tez dochodzic
odszkodowania albo zado$¢uczynienia?
Tak. Prawo do uzyskania informacji
imozliwos$¢ dochodzenia roszczen maja
odrebny charakter. Informacje przeka-
zane przez spoétke moga jednak mieé
duze znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o wystapieniu z powédztwem.

A czy kandydat moze podwazy¢ sama
uchwate o powotaniu?
Obecnie nie mozna tego jednoznacznie
przesadzié. Nowe przepisy nie przewi-
duja wprost, ze naruszenie zasad réw-
nowagi plci powoduje niewaznos$¢ wy-
boru. Nie wyklucza to préb zaskarzania
uchwat na podstawie kodeksu spétek
handlowych, ale skuteczno$¢ takie-
go dzialania bedzie zalezala m.in. od
podstawy prawnej oraz od tego, ktory
organ byt wtasciwy do powotania kon-
kretnej osoby.

Przykladowo czlonka zarzadu spét-
ki akcyjnej co do zasady powotuje rada
nadzorcza, a nie walne zgromadzenie.
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Dlatego nie mozna udzieli¢ jednej odpo-
wiedzi dla kazdego przypadku. Dopiero
orzecznictwo pokaze, czy i w jakich sy-
tuacjach naruszenie nowych regulacji
bedzie mogto skutecznie postuzy¢ do
zakwestionowania uchwaly na zasadach
kodeksu spétek handlowych.

Ustawa przyznaje okreslone prawa
kandydatowi. Od ktérego momentu
dana osoba uzyskuje taki status?

Tego przepisy tez wprost nie rozstrzy-
gaja. Tym wieksze znaczenie ma poli-
tyka rdownowagi pici.

Powinna ona okresla¢ zasady wska-
zywania os6b ubiegajacych sie o stano-
wiska w organach oraz przebieg calego
procesu. W interesie sp6iki lezy jedno-
znaczne ustalenie, w kKtérym momen-
cie dana osoba staje sie kandydatem.

Brak takiego wskazania moze prowa-
dzi¢ do sporéw np. wtedy, gdy akcjona-
riusz wczesniej nieformalnie wskaze
okreslong osobe albo jej kandydatura
zostanie zgloszona dopiero podczas
walnego zgromadzenia.

Czy nowe zasady dotyczg takze kooptacji
cztonka rady nadzorczej?
Najbezpieczniej przyjaé, ze tak. Ustawa
postuguje sie szerokim pojeciem proce-
su doboru. Nie ogranicza go do klasycz-
nego konkursu czy zwyklego trybu po-
wolania. Dyrektywa réwniez ujmuje se-
lekcje funkcjonalnie, od przygotowania
naboru i wstepnej oceny po stworzenie
puli kandydatéw i ostateczny wybor.

A co z delegowaniem cztonka rady
nadzorczej do czasowego wykonywania
czynnosci cztonka zarzadu albo z czaso-
wym powierzeniem obowigzkow?

Tutaj sytuacja jest mniej jednoznacz-
na, poniewaz nie zawsze dochodzi do
formalnego powolania albo wyboru no-
wej osoby do organu.

Z punktu widzenia celu nowych prze-
pisow i bezpieczenistwa prawnego sp6t-
ki najrozsadniejsze jest jednak stoso-
wanie zasad wynikajacych z ustawy
i polityki réwniez w takich przypad-
kach, jesli oczywiscie charakter danej
sytuacji na to pozwala.

Spoétka powinna zatem juz na etapie
tworzenia polityki przesadzi¢, jak bedzie
traktowatla kooptacje, delegowanie oraz
czasowe zastepstwa. Pozostawienie tych
sytuacji poza regulacja moze dopiero
przy pierwszym takim przypadku ujaw-
ni¢ luke w przyjetych zasadach. ©®

Rozmawiata 1zabela Rakowska-Boron

PisaliSmy o tym...

,Dyrektywa Women on Boards: duze
spotki muszg zmieni¢ zasady nominacji”
- tygodnik Firma i Prawo z 29 wrzesnia
2026 r. (DGP nr189)
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Dane potrzebne do raportowania ESG
- Ktore rozwiaza najczestsze problemy firm?

Organizacja gromadzi rachunki za energie, przygotowuje zestawienia kadrowe i ewidencjonuje
odpady. TrudnoSc sie pojawia, gdy trzeba z nich wydobyc¢ potrzebne wielkosci, ujednolici¢ jednostki
i powigzac wyniki z konkretnym produktem. A od jako$ci tych ustalen zalezy wiarygodno$¢ raportu

Dorota Ozga
ESG & Compliance Officer
w Ozga Group

Zréwnowazony rozwéj obejmuje trzy
obszary: Srodowiskowy, spotecznyilad
korporacyjny (Environment, Social, Go-
vernance - ESG). Dane finansowe s3
zlozone, jednak zwykle wiemy, gdzie
ich szukad. Inaczej jest z informacjami
dotyczacymi kwestii niefinansowych.
Dysponujg nimi dziaty: finanséw, ksie-
gowosci, zakupow, sprzedazy, produk-
cji, logistyki, administracji, bhp i kadr.

Zakres potrzebnych danych zalezy
m.in. od wielkosci i specyfiki organi-
zacji, oczekiwan jej interesariuszy, celu
analizy oraz przyjetego standardu ra-
portowania. Innego zestawu informacji
moze wymagaé raport przygotowany
zgodnie ze standardami GRI (Global
Reporting Initiative), innego - anali-
za $§ladu weglowego, ocena na global-
nej platformie oceny zréwnowazonego
rozwoju w tancuchu dostaw EcoVadis
czy sprawozdawczo$¢ zrownowazonego
rozwoju zgodna z unijnymi wytycznymi
ESRS (European Sustainability Repor-
ting Standards).

Rachunek to za malo

Informacje niezbedne do raportowa-
nia ESG s3 danymi, ktérych organiza-
cje zwykle wezesniej nie gromadzily, nie
agregowaly lub nie analizowaly w wy-
maganym ujeciu. Spotki ptacg rachun-
ki za media (np. prad, wode czy gaz), ale
wielko$¢ zuzycia nie zawsze zapisuja
jako osobna pozycje w systemie, Jesli
maja kilka lokalizacji, potrzebne s3 tez
informacje dla poszczegdlnych oddzia-
16w, aby méc przypisaé zuzycie do od-
powiednich Zrédet emisji.

Ustalenie zuzycia energii elektrycznej
dla catego obiektu lub organizacji zwy-
Kle nie jest trudne, cho¢ czasem wyma-
ga kontaktu z dostawca albo recznego
odczytania warto$ci w kWh lub MWh
z faktur. Jesli jednak firmie zalezy na ob-
liczeniu §ladu weglowego konkretnego
produktu, musi wiedzie¢, jaka czes¢ zuzy-
cia przypada na dany proces, maszyne lub
partie produkcyjna. Moze to wymagac
dodatkowych pomiaréw albo przyjecia
i udokumentowania sposobu podziatu
zuzycia. Problemem staje sie zatem nie
tylko dostepno$¢ informacji, lecz takze jej
kompletnos¢, poréwnywalnosc i mozli-
wos¢ weryfikacji. Trzeba réwniez ustalic,
kto odpowiada za jej jakoS¢.

Kto ma potrzebne informacje
Cze$¢ informacji o pracownikach znaj-
dziemy w kadrach i bhp. Ale do kogo
zwrdcié sie po dane o ilo$ci odpadéw,
sposobie postepowania z nimi lub emi-
sjach do powietrza? Jesli w firmie pra-
cuje specjalista ds. ochrony srodowiska
albo powierzono te zadania podmioto-
wi zewnetrznemu, odpowiedZ moze
by¢ prosta. W innych przypadkach po
te informacje trzeba sie zgtosi¢ do kilku
dzialéw. Moze sie tez okazaé, ze nigdy
nie byly zbierane w wymaganej formie.
Przykladowo za odpady moze odpo-
wiadac¢ osoba prowadzaca ewidencje

w BDO (Bazie danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce od-
padami), kierownik produkcji czy ad-
ministracja lub logistyka. Trudnos¢
ro$nie, gdy chcemy zej$¢ na poziom
procesu lub wyrobu. Firma moze znac
roczng ilo§¢ wytworzonego odpadu da-
nego rodzaju, ale nie wiedzie¢, jaka jego
cze$¢ powstala przy produkcji konkret-
nego produktu. Informacje takie moga
obejmowac caly zaktad, lecz moze ich
brakowaé na wymaganym poziomie
szczegotowosci.

Podobnie jest ze §ladem weglowym
w przeliczeniu na kilogram wyrobu.
Trzeba wtedy powigzaé wielkos¢ pro-
dukcji z jej masa. Sama liczba wyprodu-
kowanych sztuk moze nie wystarczy¢.
Dla jednorodnego produktu bedzie to
prostsze, ale przy réznorodnym asor-
tymencie ustalenie wyniku wymaga
wiecej pracy i niekiedy pozwala jedynie
na oszacowanie.

Roéznice w wynikach

Przy raportowaniu zuzycia paliwa do
Krajowej bazy o emisjach gazéw cie-
plarnianych i innych substancji jego
ilo$¢ moze by¢ wyrazana w megagra-
mach (Mg), podczas gdy na fakturach
zakupu widnieja litry. Skad wziaé war-
tos¢ gestosci oleju napedowego po-
trzebna do przeliczenia: z karty cha-
rakterystyki, ze specyfikacji technicz-
nej czy z przyjetych wczesniej zalozen?
Z takich pozornie technicznych szcze-
gotow powstaja réznice miedzy wyni-
kami. Dlatego réwnie wazne jak sama
liczba s Zrédto danych, zastosowany
wspotczynnik i opis sposobu oblicze-
nia. Pozwalajg one zweryfikowac¢ wy-
nik, takze podczas audytu.

Uwaga! Podobna luka dotyczy zaku-
péw. Organizacja zna zwykle warto$¢
transakcji, ale z faktury i systemu ksie-
gowego sie nie dowie, z jakich materia-
16w wykonano produkt, ile wazy ani czy
wykorzystano w nim surowce pocho-
dzace z recyklingu. O takie informacje
trzeba czesto wystapi¢ do dostawcy.

Najtrudniejsze ustalenia
w laficuchu dostaw

Coraz cze$ciej dostawcy otrzymuja od
klientéw pytania o §lad weglowy or-
ganizacji lub produktu oraz o emisje
w lanicuchu dostaw. Firmy rozpoczy-
najace obliczenia gazéw cieplarnianych
zwykle zaczynajg od zakreséw 11 2.

» Zakres 1 obejmuje bezposSrednie
emisje gazéw cieplarnianych ze Zr6-
del bedacych wlasnoscig organizacji lub
pozostajacych pod jej kontrola, m.in.
z zuzycia paliwa przez aktywa firmy,
takie jak kotly, samochody flotowe czy
wozki widlowe, a takze emisje powsta-
jace na terenie zakladu w trakcie proce-
su produkcyjnego. W sklad tej kategorii
wchodza réwniez wycieki czynnikéw
chlodniczych, np. z klimatyzatoréw
czy agregatow chtodniczych przy flo-
cie typu chtodnie.

» Zakres 2 dotyczy emisji posrednich
zwigzanych z zakupiong energia elek-
tryczna, cieptem, para i chtodem.

» Z kolei zakres 3 obejmuje pozostate
emisje posrednie w lanicuchu wartosci:
zar6wno po stronie zakupow i dostaw-
cOw, jak i na dalszych etapach zwigza-
nych z produktami i ustugami firmy.

Harmonogramy sprawozdawczos$ci

» Za rok obrotowy rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2024 1. lub pézniej raportu-

ja duze jednostki zainteresowania publicznego, m.in. sp6tki gietdowe, banki
iubezpieczyciele, ktére zatrudniajg ponad 500 0séb i przekraczaja co najmniej
jeden prég: 110 mln zt sumy aktywéw lub 220 mln zt przychodéw netto ze
sprzedazy. Obowigzek dotyczy réwniez jednostek zainteresowania publicz-
nego kierujacych duzymi grupami zatrudniajacymi ponad 500 oséb. Pierwsze

raporty za 2024 1. opublikowaly w 2025 1.

» Za lata obrotowe rozpoczynajace sie od 1 stycznia 2025 1. (trwajace do

31 grudnia 2026 1.) firmy objete obowigzkiem juz za 2024 r. moga korzystac

ze zwolnienia, jezeli w roku raportowym oraz poprzednim nie przekroczyty
tysigca etatéw oraz 1,9 mld zt przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i pro-
duktéw. Jednostki dominujace oceniajg te wielkos$ci dla catej grupy; prog przy-
chodéw wynosi 1,9 mld zt po wylgczeniach konsolidacyjnych albo 2,28 mld zt

przed nimi.

» Za rok obrotowy rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2027 r. lub pdzniej raporto-
wanie rozpocznie kolejna grupa duzych przedsiebiorstw i grup kapitatowych.
Dyrektywa (UE) 2026/470 (patrz: podstawa prawna) zaweza obowigzek do
podmiotéw przekraczajgcych tacznie tysigc pracownikéw oraz 450 min euro
rocznych przychodéw netto ze sprzedazy. Te zasady wymagajg wdrozenia do
polskiego prawa. Firmy z rokiem obrotowym zgodnym z kalendarzowym opu-

blikujg pierwsze raporty w 2028 r.

Dzieli sie na 15 kategorii. Nie kazda be-
dzie istotna dla danej organizacji, jednak
aby to ocenic, trzeba najpierw zebraé
wstepne informacje. Moga one doty-
czy¢ zakupionych débr, ustug i Srodkéw
trwatych, podrézy stuzbowych i dojaz-
dow pracownikéw, odpadéw, transportu
oraz dystrybucji. W zalezno$ci od dzia-
lalnosci potrzebne bedg takze informa-
cje o emisjach zwigzanych z dalszym
przetwarzaniem, uzytkowaniem i za-
gospodarowaniem produktu po zakon-
czeniu jego uzytkowania, Emisje gazow
cieplarnianych z zakresu 3 s3 coraz cze-
$ciej wymagane w lanicuchu dostaw. Jest
to spowodowane m.in. wyznaczaniem
przez najwieksze firmy celéw dekarbo-
nizacyjnych dotyczacych dostawcow. Je-
§li dostarczamy towar lub ustugi do fir-
my, ktéra wyznaczyla taki cel, wowczas
warunkiem dalszej wspétpracy moze by¢
policzenie zakresu 3 oraz ustalenie dal-
szych celéw wyznaczajgcych dzialtania
redukujace emisje w naszej organizacji
i/lub lanficuchu dostaw. O ile regulacje
prawne nie wymuszaja takich aktywno-
§ci na firmach, o tyle kluczowi klienci
maja takie mozliwosci.

Zebranie pelnego zestawu danych po
raz pierwszy moze zaja¢ wiele tygodni,
aw zlozonych organizacjach nawet kil-
ka miesiecy. Znaczenie maja dostepno$é¢
informagji, ich szczeg6towos$c i zasoby
pracownikéw. Po cze$¢ informacji trzeba
zwrocic sie do producentéw, dostawcow,
przewoznikéw lub samych zatrudnio-
nych, co dodatkowo wydluza caly proces.

Pierwszy rok ujawnia luki

Pierwszy rok zbierania informacji war-
to potraktowac jako test jakosci catego
procesu. Pozwala ustali¢, czego brakuje,
ktore wielkosci s3 jedynie szacunkowe
ijakie zmiany wprowadzié, aby w ko-
lejnych latach zwiekszy¢ kompletnosé
i wiarygodno$¢ wynikow. Na poczatku
korzystanie z oszacowan lub danych
opartych na wartosci zakupéw moze
by¢ nieuniknione. Wazne, aby wskazaé
te ograniczenia oraz zaplanowac, kiedy
ijak firma zacznie pozyskiwac infor-
macje bezposrednio ze Zrédia.

W pierwszej kolejnosci okreslamy
granice organizacyjne oraz operacyj-
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ne, nastepnie ustalamy, co mierzymy,
oraz okreslamy jednostke, Zrédto, spo-
séb obliczenia i osobe odpowiedzialng za
wynik. Dobra praktyka jest przypisanie
kazdej kluczowej wielko$ci wiasciciela
danych, czyli osoby lub dziatu, ktéry do-
starczy i sprawdzi informacje Zroédlowe.
Warto zachowac¢ $ciezke pozwalajaca je
odtworzyc¢: fakture, odczyt licznika, ra-
port z systemu, ewidencje BDO, zesta-
wienie kadrowe, informacje od dostawcy
czy wykorzystany wspdtczynnik emisji.

Rozpoznane luki pomagaja wyzna-
czy¢ plan poprawy jakosci informacji
i wybrac rok bazowy, do ktérego fir-
ma bedzie odnosi¢ kolejne wyniki. Je-
§li metodologia sie zmienia, trzeba to
udokumentowac. Inaczej poréwnanie
kolejnych lat moze prowadzi¢ do bled-
nych wnioskéw.

Uwaga! W wielu organizacjach praca
zaczyna sie od arkuszy Excela i reczne-
go przepisywania wartosci z faktur. Po-
zwala to zebraé potrzebne informacje,
ale wraz ze wzrostem ich liczby warto
rozwazy¢ automatyzacje. Mozliwosci
importu z systeméw ERP, kadrowych,
platform zakupowych czy narzedzi do
zarzadzania energia najlepiej przeana-
lizowac¢ z dziatem IT lub integratorem.

Zbieranie danych na biezaco

Organizacje raportujace od lat, buduja
proces, w ktérym potrzebne informa-
cje powstaja regularnie, maja okreslo-
ne zrédlo, metodologie i osobe odpo-
wiedzialng. Mozna je wykorzystywacé
nie tylko w sprawozdawczosci, lecz tak-
ze do zarzadzania kosztami, surowca-
mi, efektywnoscig proceséw i ryzykiem
w lanicuchu dostaw. ESG przestaje by¢
woweczas zadaniem jednej osoby odpo-
wiedzialnej za zréwnowazony rozwoj,
a staje sie elementem zarzadzania calg
organizacja.

Podstawa prawna

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2026/470 z 24 lutego 2026 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464

i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektérych wymo-
goéw dotyczacych sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i niektoérych
wymogoéw w zakresie nalezytej starannosci przedsie-
biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.Urz.
UE L z 2026 1., poz. 470)
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PRAKTYKA c3

Ustalone prawo przejazdu do nieruchomosci nie zawsze
umozliwi obstuge transportowa przedsiebiorstwa

Shuzebnos¢ przejazdu wpisana do ksiegi wieczystej nie gwarantuje, ze do zakupionego gruntu z hala dotra samochody ciezarowe, Jezeli
istniejaca droga nie odpowiada uzasadnionym potrzebom wlasciciela nieruchomosci, to moze on zada¢ zapewnienia odpowiedniego
dostepu. Nie daje mu to jednak prawa do dowolnego poszerzenia przejazdu na koszt sasiada.

Piotr Szulc
radca prawny, Kancelaria
Radcy Prawnego Piotr Szulc

Zgodnie z art. 145 par. 1 kodeksu cywil-
nego (dalej: k.c.) wlasciciel nierucho-
mosci, ktéra nie ma odpowiedniego do-
stepu do drogi publicznej, moze zgdaé
ustanowienia za wynagrodzeniem po-
trzebnej stuzebnosci drogowej na grun-
tach sasiednich. Dotyczy to réwniez sy-
tuacji, w ktoérej dojazd co prawda jest,
lecz nie pozwala normalnie Korzystac
z nieruchomosci.

Przeszkoda moze by¢ zbyt waski
przejazd, niewystarczajjca przestrzen
do skretu, uksztaltowanie terenu czy
okresowa nieprzejezdnos¢ trasy. Nie
wystarczy wiec stwierdzi¢, ze dziatka
jest polaczona z drogg publiczna.

Obiektywne potrzeby

Odpowiedni dojazd do nieruchomo-
§ci ocenia sie z uwzglednieniem jej
gospodarczego przeznaczenia. Inne
potrzeby sa w przypadku gruntu wy-
korzystywanego na cele rekreacyjne,
inne w przypadku domu jednorodzin-
nego, a jeszcze inne - dzialki z legal-
nie uzytkowana halg produkcyjng lub
magazynowa. Jezeli normalna dziatal-
nos¢ w takim obiekcie wymaga dojaz-
du ciezaréwkami, mozliwo$¢ przejaz-
du wylacznie samochodem osobowym
nie wystarczy.

Trzeba jednak wziaé pod uwage:
obiektywne potrzeby wlasciciela nie-
ruchomosci, dopuszczalny sposéb jej
wykorzystania i skutki dla otoczenia.
Sam zamiar zastgpienia warsztatu cen-
trum logistycznym nie przesadza, ze
sad musi zapewni¢ dojazd odpowiada-
jacy nowemu modelowi biznesowemu.

Uwaga! Droga konieczna ma za-
pewniaé odpowiedni dostep, a nie
najwygodniejszy dojazd. Krotsza tra-
sa, latwiejsze manewrowanie czy niz-
sze Koszty transportu nie uzasadniaja
obcigzenia s3siedniego gruntu, jezeli
obecny przejazd umozliwia racjonalne
korzystanie z nieruchomosci.

Najpierw trzeba ocenié
zakres sluzebnosci

Przed wystapieniem do sadu o ustano-
wienie drogi koniecznej nalezy usta-
li¢, co obejmuje istniejaca stuzebnosé.
Trzeba przeanalizowaé dokument usta-

nawiajacy ograniczone prawo rzeczowe
oraz mape okreslajacg przebieg i sze-
rokos$¢ pasa przejazdu, a takze ustalié,
czy przewiduje ona ograniczenia do-
tyczace sposobu korzystania z drogi.
Jesli nie rozstrzyga tych kwestii, zna-
czenie moga mie¢ zasady interpretacji
o$wiadczen woli oraz art. 287 k.c., ktory
w braku innych danych odsyla do za-
sad wspélzycia spolecznego i zwycza-
jow miejscowych.

Jezeli np. ogrodzenie utrudnia prze-
jazd w granicach istniejacej stuzebnosci,
problem dotyczy ochrony przystuguja-
cego juz prawa. Wlasciciel nierucho-
mosci korzystajacej z drogi moze z3-
da¢ usuniecia naruszen na podstawie
art. 251 w zwigzku z art. 222 par. 2 k.c.
Nie musi wéwczas ustanawia¢ od nowa
prawa, ktére juz istnieje.

Inaczej jest, gdy dotychczas przejazd
nastepowat takze poza pasem objetym
stuzebnoscia. To, ze poprzedni sasiad na
to pozwalal, nie oznacza trwatego jego
poszerzenia. Wieloletnie korzystanie
z dodatkowego fragmentu gruntu nie
oznacza tez automatycznie zasiedzenia
shluzebnosci. Wymagaloby to spelnienia
odrebnych przestanek.

Poszerzenie albo nowa droga

Jezeli dotychczasowa stuzebno$¢ nie
zapewnia odpowiedniego dojazdu, roz-
wigzaniem moze by¢ jej rozszerzenie,
np. o dodatkowy pas gruntu lub miej-
sce potrzebne do wykonania skretu.
Najpierw warto podja¢ prébe porozu-
mienia z sasiadem. W umowie trzeba
precyzyjnie okresli¢ przebieg drogi, za-
kres korzystania z niej i wynagrodze-
nie, a nastepnie zadbac o wiasciwa for-
me czynno$ci i wpisy w ksiegach wie-
czystych.

Gdy porozumienie nie jest mozliwe,
wilasciciel nieruchomosci korzystajacej
z przejazdu moze dochodzic¢ zmiany na
podstawie art. 145 k.c. Sad Najwyzszy
W postanowieniu z 9 wrzesnia 2020 1.
(sygn. akt II CSK 69/19) wskazal na te re-
gulacje jako podstawe zadania zmiany
przez wlasciciela nieruchomosci wiad-
nacej, z pomocniczym odwotaniem do
waznej potrzeby gospodarczej z art. 291
k.c. Trzeba wiec wykazaé, ze dotych-
czasowy dostep stat sie nieodpowiedni,
a nie tylko ze szeroko$¢ drogi bylaby
korzystniejsza dla firmy.

Jezeli poszerzenie dotychczasowego
przejazdu nie rozwigze problemu albo
powodowaloby nadmierne obcigzenie
sasiada, sad moze rozwazy¢ ustano-
wienie stuzebnos$ci inng trasg. Nie ma

jednak prawa dowolnie wybrac jej prze-
biegu. Ustanowienie nowej drogi nie
powoduje tez automatycznego wygas-
niecia wcze$niejszej stuzebnosci.

PRZYKLAD
Wiecej miejsca
dla ciezaréwki na zakrecie

Spotce przystuguje prawo przejaz-

du pasem o szerokosci 3 m. Podczas
skretu ciezaréwki zajmuja dodatko-
wy fragment dziatki sgsiada. Gdy ten
postawit ogrodzenie, dostawy cieza-
rowkami nie mogty by¢ realizowane.
Dotychczasowy sposdb przejazdu nie
daje spoétce prawa do zadania udostep-
nienia terenu poza stuzebnoscig. Moze
ona wystapi¢ o poszerzenie dostepu,
ale sad powinien zbadac¢ tez mozliwosé
np. przesuniecia bramy lub zmiany
organizacji wjazdu na jej wtasnym
gruncie.

Sad poréowna interesy obu stron

Zgodnie z art. 145 par. 2 i 3 k.c. prze-
bieg drogi powinien odpowiada¢ po-
trzebom wiasciciela nieruchomosci
pozbawionej odpowiedniego dostepu,
jak najmniej obcigzac¢ grunty sasiednie
iuwzglednia¢ interes spoteczno-gospo-
darczy. Nie ma jednej szerokos$ci wias-
ciwej dla kazdej drogi koniecznej. Jej
parametry zaleza od potrzeb jej wia-
Scicieli i warunkéw terenu.

Sad poréwna mozliwe trasy, bezpie-
czenstwo manewrow, rodzaj ruchu
i wplyw przejazdu na sasiednig zabu-
dowe. Kroétsza droga przez srodek po-
dwoérza moze byé bardziej ucigzliwa niz
dluzszy przejazd przy granicy dzialki.

Sad zbada réwniez, czy istniejacy
dojazd mozna racjonalnie przystoso-
wacé do potrzeb. Nie wystarczy stwier-
dzenie, ze przejazd przez cudzy grunt
to tanisze rozwiazanie. Jezeli potrzeba
ustanowienia drogi wynika ze sprzeda-
zy lub innej czynnosci prawnej, ustawa
nakazuje, jesli jest to mozliwe, wyty-
czy¢ jg przez grunty objete ta czyn-
noscia. Historia podziatu i zbywania
dzialek moze wiec wplyna¢ na wynik
sprawy.

Uwaga! Postepowanie toczy sie w try-
bie nieprocesowym przed sadem rejo-
nowym wiasciwym dla potozenia nieru-
chomosci. We wniosku nalezy wskazaé
wiascicieli wszystkich gruntéw, przez
ktére mogtaby prowadzi¢ droga. Przed
wydaniem postanowienia sad powi-
nien przeprowadzi¢ ogledziny, chyba

Ze istotne okolicznosci s3 niesporne
iniewatpliwe albo ogledziny nie s3 po-
trzebne z innych przyczyn. Zaleznie od
sprawy moze tez skorzystaé z opinii
geodety i rzeczoznawcy majatkowego.

Sasiadowi nalezy sie
wynagrodzenie

Droga konieczna jest ustanawiana za
wynagrodzeniem. Nie jest ono wy-
Iacznie odszkodowaniem za wykaza-
na strate, lecz ekwiwalentem za ob-
cigzenie prawa wlasnosci. Wiasciciel
gruntu nie musi zatem udowodnié
konkretnej szkody, aby domagac sie
zaplaty. Wynagrodzenie moze miec
postaé jednorazowej kwoty albo $wiad-
czen okresowych.

Uwaga! Nie ma jednej sztywnej staw-
ki za metr kwadratowy. Pod uwage bie-
1rze sie warto$¢ gruntu, intensywnos$¢
przejazdéw i ograniczenia, jakie dro-
ga powoduje dla wiasciciela. Ustano-
wienie stuzebnosci nie jest sprzedaza
pasa gruntu. Jesli przejazd ma zostac
poszerzony, ocena powinna uwzglednié
zakres nowego obcigzenia oraz prawa,
ktore juz przystuguja wlascicielowi.

Przed zakupem trzeba sprawdzi¢
calj trase

Sam wpis o stuzebnosci w ksiedze wie-
czystej nie wystarczy do oceny dojazdu.
Nalezy przeczytaé¢ dokument ustana-
wiajacy prawo i obejrze¢ mape, spraw-
dzié wszystkie odcinki prowadzace do
drogi publicznej oraz poréwnacé grani-
ce stuzebnosci z trasa faktycznie uzy-
wana przez kierowcéw. Podczas ogle-
dzin trzeba zwréci¢ uwage na bramy,
zakrety, nawierzchnie, nosno$¢ drogi
i miejsca do manewrowania.

Warto takze zbadac status zjazdu na
droge publiczng oraz ograniczenia ru-
chu na dalszej trasie. Stuzebno$¢ nie
zastepuje wymaganych decyzji admi-
nistracyjnych ani nie znosi ograniczen
tonazowych. Przy zakupie np. hali ana-
lize dokumentéw nalezy wiec polaczy¢
z oceng mozliwosci obstugi transpor-
towej. Brakujace prawo do przejazdu
najlepiej uregulowac przed zawarciem
umowy. Zapewnienie sprzedajgcego, ze
z sasiadem ,,zawsze mozna sie porozu-
miec”, nie zabezpieczy dostaw. ©®
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Ekspert nie zawsze bedzie dobrym menedzerem.
Co decyduje o sukcesie po awansie?

Wiedza specjalistyczna i Swietne wyniki nie wystarczg do skutecznego zarzadzania ludZzmi. Przed powierzeniem pracownikowi
zespolu warto sprawdzic jego predyspozycje, zaangazowanie oraz to, czy rzeczywiscie chce on kierowac innymi,

Anna Radzikowska
opiekunka merytoryczna
Programu Rozwoju Osobi-
stego na studiach MBA/
Executive MBA w Szkole
Biznesu Politechniki
Warszawskiej

W wielu organizacjach Sciezka awansu
wydaje sie naturalna: najlepszy specja-
lista zostaje liderem zespotu, §wietny
handlowiec szefem sprzedazy, a eks-
pert z najwieksza wiedzg merytoryczng
menedzerem odpowiedzialnym za in-
nych. Bltedem jest jednak zalozenie, ze
sam awans i dotychczasowe osiaggnie-
cia wystarcza, aby kto$ automatycznie
stal sie dobrym szefem. Wielu kompe-
tencji potrzebnych w nowej roli moz-
na sie nauczy¢, ale trzeba stworzy¢ do
tego warunki.

Wyniki méwia o przeszlosci.
Potencjal o przysztosci

Jednym z podstawowych btedéw po-
peinianych przy podejmowaniu decy-
zji 0 awansie jest ocenianie pracowni-
ka przede wszystkim przez pryzmat
jego dotychczasowych wynikow. Sko-
ro kto$ doskonale radzi sobie na obec-
nym stanowisku, latwo zalozy¢, ze
rownie dobrze poradzi sobie na kolej-
nym. Tymczasem wyniki pokazuja, jak
pracownik funkcjonuje w obecnej roli.
Decyzja o awansie powinna uwzgled-
niac to, czy ma on umiejetnosci, pre-
dyspozycje i gotowos¢ do wykonywa-
nia zadan, ktérych bedzie wymagata
od niego nowa funkcja.

Dotyczy to nie tylko stanowisk kie-
rowniczych. Przejscie do innego obsza-
ru organizacji czy wieksza odpowie-
dzialno$¢ moze wymaga¢ odmiennych
kompetencji. W przypadku awansu me-
nedzerskiego réznica jest szczegdlnie
wyrazna. Pojawia sie odpowiedzialnosé¢
za rozwijanie innych, motywowanie,
prowadzenie trudnych rozméw, roz-
wigzywanie konfliktéw, delegowanie
zadan i tworzenie warunkow do samo-
dzielnego dzialania.

Zdolnosci, zaangazowanie

i aspiracje

Przy ocenie potencjalu przysziego me-
nedzera warto skorzystac¢ z modelu
Corporate Leadership Council i przyj-
rzec sie trzem obszarom: zdolnosciom,
aspiracjom i zaangazowaniu.

» Pierwszy jest stosunkowo oczy-
wisty. Organizacja powinna wiedzie¢,
jakich cech i kompetencji wymaga
stanowisko, na ktére zamierza awan-
sowa¢é pracownika. Nie mozna ogra-
niczaé tej oceny do wiedzy branzowej
czy specjalistycznej. Trzeba sprawdzi¢
réwniez predyspozycje do zarzadzania
ludZmi.

» Drugim elementem s3 aspiracje.
I tutaj pojawia sie problem, o ktérym
w organizacjach méwi sie zdecydowa-
nie za rzadko: nie kazdy ekspert chce
zosta¢ menedzerem. W swojej pracy
spotykam osoby, ktére méwig wprost,
Ze nie chciaty nim by¢, a teraz po awan-
sie nie lubig swojej pracy. Zdarza sie
réwniez, ze uczestnicy programéw MBA
rozpoczynaja edukacje menedzerska
dlatego, iz objeli juz stanowisko kierow-

nicze i dopiero wtedy musza nauczyé
sie nowej roli. Cze$¢ z nich dochodzi
do wniosku, Ze zarzadzanie nie jest dla
nich. To réwniez jest warto$ciowa wie-
dza. Inni odkrywaja, ze kompetencje
menedzerskie mozna rozwijaé i wraz
ze zdobywanym do$wiadczeniem sta-
ja sie skuteczniejszymi oraz bardziej
Swiadomymi liderami.

» Trzeci element to poziom zaanga-
zowania pracownika, czyli jego goto-
wos¢ do inwestowania wiasnej energii
w prace. Mozna by¢é wybitnym eksper-
tem, mie¢ niezbedne kompetencje do
zarzadzania ludZzmi i wysokie aspira-
cje, ale nie angazowac sie w realizacje
celéw organizacji. To trudno zmienic
lub wypracowaé, bo dotyka wewnetrz-
nej motywacji pracownika. Co wiecej,
istnieje zludne prze§wiadczenie, ze po
awansie niezaangazowanej osobie za-
cznie sie chcie¢ pracowad. Nic bardziej
mylnego. Moze sie okaza¢, ze bedziemy
miec¢ takiego samego pracownika, tyle
Ze na wyzszym stanowisku...

Zarzadzania mozna sie nauczy¢

Nie zgadzam sie z prosta teza, ze przez
sam awans nie mozna sie nauczyc za-
rzadzania. Dos§wiadczenie jest jednym
z najwazniejszych sposobéw uczenia
sie. Praca z zespotem, podejmowanie
decyzji, popelnianie bledéw i obserwo-
wanie ich konsekwencji rozwijaja me-
nedzera. Wazna jest jednak refleksja
nad wlasnym dzialaniem, wspierana
coachingiem i mentoringiem ze stro-
ny przelozonych.

Niestety, w wielu organizacjach tego
wsparcia brakuje, a poczatkujacy me-
nedzerowie s3 pozostawieni sami so-
bie. Jezeli nie ma informacji zwrotnej,
mozliwosci poréwnywania wlasnego
sposobu dzialania z innymi modela-
mi zarzadzania i §wiadomej pracy nad
soba, rozwdj moze trwac latami.

Warto tez rozrézni¢ zarzadzanie
od przywédztwa. To nie s3 synonimy.
W zarzadzaniu istnieje wiele kon-
kretnych umiejetnosci, modeli i na-
rzedzi, ktérych mozna sie nauczyd¢.
Przywédztwo jest bardziej zlozone
i niejednoznaczne. Wymaga budowa-
nia samo$wiadomosci, glebokiej auto-
refleksji oraz otwartosci na ciagte
uczenie sie przez obserwacje §wiata
iinnych.

Niezbedna wiedza

Aby dobrze zarzadza¢ ludzmi, Swiet-
ny ekspert musi czasem oduczy¢ sie
zachowan, ktoére wczesniej przynosi-
ly mu sukces.

Uwaga! Zadaniem menedzera nie jest
bowiem rozwiazanie kazdego problemu
za zespol, lecz tworzenie warunkéw,
w ktorych pracownicy potrafig znalez¢
je sami. To wymaga fundamentalnej
zmiany sposobu myslenia. Jezeli nowy
szef nadal chce by¢ osobg, ktéra wie
najlepiej, latwo zaczyna moéwic pod-
wladnym, co i jak maja robi¢. Popra-
wia ich, przejmuje zadania, interwe-
niuje, kiedy tylko pojawia sie trudnosé.
W swoim przekonaniu pomaga zespo-
towi, ale moze stopniowo odbiera¢ mu
samodzielno$¢ i wpada¢ w mikrozarza-
dzanie, czyli nadmierne kontrolowanie
szczegOtow pracy.

Menedzer nie musi rezygnowac
z wiedzy eksperckiej, ale powinien
nauczy¢ sie korzystac z niej inaczej.
Zamiast nieustannie udowadniag, ile
sam wie, ma wydobywa¢ kompeten-
cje i pomysly z zespotlu. Wtedy pra-
cownicy moga poczué, ze maja realny
wplyw, wykazywacé inicjatywe i brac¢
odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania.
Samodzielnos¢ jest jednym z filaréw
zaangazowania.

Kiedy wladza wzmacnia slabosci

Awans moze dodatkowo wzmacniaé
niepozadane zachowania. Osoba z duza
wiedza ekspercka czesto ufa wlasnym
ocenom, a wraz z objeciem stanowi-
ska menedzerskiego zyskuje formalna
wladze. Nowa pozycja moze utwierdzi¢
ja w poczuciu, ze skoro powierzono jej
odpowiedzialnos¢ za innych, jej spo-
s6b myslenia i rozwigzywania proble-
mow jest wlasciwy. Coraz rzadziej kon-
frontuje wiec wlasne zdanie z zespotem
i mniej uwaznie stucha innych. A me-
nedzer, ktory nie korzysta z wiedzy
i doswiadczenia pracownikéw, moze
mie¢ trudno$¢ z podejmowaniem traf-
nych decyzji. Opiera sie na wlasnym,
waskim osadzie. To wplywa negatyw-
nie na poczucie sprawczosci w zespo-
le, ale moze miec takze powazne kon-
sekwencje biznesowe,

W pulapce zasady Petera

Sformulowana juz w 1969 r. zasada
Petera opisywala mechanizm, zgodnie
z ktérym w hierarchicznych organiza-
cjach ludzie maja tendencje do awan-
sowania do poziomu, na ktérym prze-
staja by¢ kompetentni. Jedna z przy-
czyn jest ocenianie kandydatéw do
awansu przez pryzmat umiejetnosci
potrzebnych na obecnym stanowisku,
zamiast tych, ktérych bedzie wymaga-
1o to przyszte.

Wida¢ to szczeg6lnie dobrze w dzia-
lach sprzedazy. Awansowanie najlep-
szego handlowca na stanowisko kie-
rownicze wydaje sie sprawiedliwe
ilatwe do uzasadnienia. Znacznie trud-
niej wytlumaczy¢ zespotowi, dlaczego
szefem zostaje kto$, kto nie miat naj-
wyzszych wynikéw indywidualnych,
ale ma wiekszy potencjat do rozwija-
nia innych ludzi. Nowy menedzer musi
pbzniej zbudowac autorytet wsrod osob,
ktore wczesniej mogly osiagac od niego
lepsze wyniki sprzedazowe, Organizacja
powinna wiec nie tylko wiasciwie wy-
bra¢ kandydata, lecz takze uzasadnic
decyzje i przygotowacé zaréwno jego,
jak i zespot do zmiany rdl.

Czasem awans jest po prostu
podwyzka

Jest jeszcze jeden, znacznie bardziej
prozaiczny powéd awansowania naj-
lepszych ekspertéw. W wielu organi-
zacjach Sciezka menedzerska pozostaje
jedyna droga do dalszego wzrostu wy-
nagrodzenia i prestizu. Pracownik do-
chodzi do gérnej granicy widelek na
stanowisku eksperckim, Jest bardzo do-
bry, firma chce go zatrzymac, ale nie
moze mu zaoferowac wyzszej placy
na dotychczasowym stanowisku. Roz-
wiazaniem staje sie powierzenie mu
zespotu.

Jednak w ten sposéb organizacja
moze jednoczesnie straci¢ Swietnego
specjaliste i zyska¢ menedzera, ktory
nigdy nie chcial nim zostac.

Uwaga! Firmy potrzebuja alternatyw-
nych $ciezek rozwoju. Awans nie powi-
nien automatycznie oznaczaé przejecia
odpowiedzialnosci za ludzi. Mozliwos¢
poglebiania wiedzy eksperckiej, wiek-
szego wplywu na decyzje, wzrost presti-
zu czy wynagrodzenia bez koniecznosci
zostawania szefem moze by¢ réwnie
wazna jak dobre programy rozwoju
menedzeréw.

Odmowa awansu nie oznacza
braku ambicji

Problemem pozostaje réwniez sposéb,
w jaki organizacje reaguja na osoby,
ktore nie chca przyja¢ awansu. Odmo-
wa objecia stanowiska kierowniczego
bywa interpretowana jako brak ambi-
cji albo nieche¢ do rozwoju. Pracownik
moze przyjac propozycje nie dlatego, ze
chce zarzadzac ludZzmi, lecz z obawy,
ze jej odrzucenie zamknie mu dalsza
droge kariery. To niebezpieczny me-
chanizm, ktéry prowadzi do niezado-
wolenia i frustracji.

Uwaga! Organizacje Zle znosza od-
mowe i nierzadko karza pracownika
za asertywne powiedzenie ,,nie”. Takie
dzialania nie zawsze sa w pelni uswia-
domione, Warto sprawdzag, jak traktu-
jemy osoby, ktére nie przyjely propozy-
cji, jaka oferujemy im alternatywe i czy
rzeczywiscie akceptujemy ich wybor.
Pracownik natomiast powinien mie¢
przestrzen do refleksji i uczciwej od-
powiedzi na pytanie: co wlasciwie chce
osiggnaé w swojej karierze zawodowej?

Konieczne ustalenie kryteriow

Jezeli organizacja chce mie¢ dobrych

menedzeréw, najpierw powinna okres-

lié:

= co w jej przypadku oznacza ,,do-
bry menedzer”;

® jakich zachowan oczekuje od me-
nedzera i jakich kompetencji on po-
trzebuje;

= jaki sposéb zarzadzania odpowiada
jej kulturze i wyzwaniom bizneso-

Dopiero wtedy mozna oceniaé kan-
dydatéw pod katem zdolnosci, zaanga-
zowania i aspiracji.

Nie chodzi o to, zeby przestac awan-
sowaé $§wietnych ekspertéw. Wielu
z nich moze zosta¢ bardzo dobrymi
menedzerami. Trzeba jednak zapew-
nic¢ im wsparcie w nauce nowej roli.
Ekspert musi zrozumie¢, ze jego sukces
nie polega juz na tym, ze sam zna naj-
lepsza odpowiedz. Miarg jego skutecz-
nosci staje sie to, czy potrafi stworzy¢
zespo6t, w ktorym inni znajduja rozwia-
zania, podejmuja decyzje i biorg za nie
odpowiedzialnosé.

©®
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Smiertelne rajdy na hulajnogach

Jednego sposobu na
potozenie kresu szalenczej jezdzie

na hulajnogach nie ma. Eksperci
sugeruja jednak edukowanie mtodziezy
i podwyzszenie wieku uprawniajacego
do prowadzenia takich pojazdéow

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Hulajnogi mknace po
chodnikach i dzwonigce
na przechodniéw, ktérzy
btyskawicznie muszg od-
skoczy¢ przed pedzacym
pojazdem to juz staly ele-
ment nie tylko polskiego
krajobrazu. Z problemem
tym rézne kraje radza so-
bie réznie, w Polsce na ra-
zie trudno méwic o spek-
takularnych sukcesach.

- Statystyki wypadkow
z udzialem elektrycznych
hulajnég sa faktycznie
juz nawet nie tyle alar-
mujace, ile wrecz dra-
matyczne. Méwimy tu
bowiem o kilkudziesie-
cioprocentowych wzro-
stach liczby wypadkow,
rannych i zabitych rok
do roku - komentu-
je adw. Bartosz Koszé6w
z Kancelarii tebek, Ma-
dej i Wsp6lnicy.

Bolesne statystyki

Przyjrzyjmy sie wiec fak-
tom. W 2025 1. doszlo do
1158 wypadkéw z udzia-
lem elektrycznych hulaj-
noég, w ktérych zginelo 11
0sob, a 1055 zostato ran-
nych. Danych za caty rok
biezacy jeszcze nie ma,
ale z tych potowicznych
trudno wyciagnaé opty-
mistyczne wnioski - od
stycznia do lipca zgine-
1o juz bowiem tyle samo
0s0D, ile w calym ubieglym
roku. I wszystko to mimo
przepiséw, ktére weszly
w zycie wlasnie w tym
roku, m.in. obowiazku no-
szenia kaskéw do 16. roku
zycia, a dla os6b mtod-
szych o co najmniej trzy
lata - zakazu kierowania
elektryczna hulajnoga

na drodze publicznej. Ze-
szly rok potwierdzit tez to,
o czym eksperci méwig od
dawna - najwiecej wypad-
koéw spowodowaly dzieci
i nastolatkowie w wieku
7-17 lat.

Przypomnijmy, ze
samo oburzenie pieszych
na chodniku nie zawsze
jest zasadne, bo w wie-
lu sytuacjach kierujacy
elektryczna hulajnoga po
prostu musi nim jecha¢:
wtedy, gdy na jego trasie
nie ma drogi rowerowej
lub pieszo-rowerowej,
anadrodze dla samocho-
déw nie obowiazuje ogra-
niczenie predkosci do
30 km/h. Jednak ,,zmu-
szony” do jazdy chodni-
kiem musi bezwzgled-
nie poruszac sie z pred-
koScig pieszego, czyli ok.
5-6 km/h. Tyle teorii,
bo w praktyce na chod-
nikach niejednokrotnie
dochodzi do kolizji.

- Czesto kierujacy hu-
lajnogg elektryczng na
etapie postepowania s3-
dowego sa zaskoczeni, ze
mieli obowigzek poru-
szania sie droga dla ro-
werdéw, a nie chodnikiem
- moéwi dr Jonatan Ha-
siewicz, inzynier ruchu
drogowego i radca praw-
ny prowadzacy kancela-
rie. Problem z wykrywal-
noscig takich sprawcéw
jest jednak niewielki, bo
- jak podkresla nasz roz-
moéwca - do wypadkéw
dochodzi zwykle w du-
zych miastach, z duzym
nagromadzeniem kamer
monitoringu i ludzi.

Doktor Hasiewicz
przypomina tez, ze zgod-
nie z przepisami prawa
o ruchu drogowym mak-
symalna predkos¢, do ja-

kiej moze sie rozpedzié
hulajnoga elektryczna,
to 20 km/h. - Niestety
z mojej praktyki sgdowej
wynika, ze niejednokrot-
nie w rekonstrukcji prze-
biegu wypadkéw drogo-
wych z udzialem hulaj-
nogi elektrycznej biegli
sadowi ustalaja predkos¢
w przedziale 30-40 km/h
- zauwaza.

Przypomnijmy, ze
predkos¢ ta - przy zdje-
ciu blokady - de facto
moze siegaé nawet do
50 km/h (lub wiecej), czy-
1i tyle, ile najczesciej nie
mozemy przekraczaé, ja-
dac autem w terenie za-
budowanym. Wszystko to
pozostaje jednak w sfe-
rze teorii, bo pod koniec
wrzesnia sie¢ obieglto na-
granie, na ktérym jada-
cy elektryczng hulajnoga
kierowca miat osiagnaé
nawet 100 km/h.

Doktor Andrzej Mar-
kowski, psycholog trans-
portu z Centrum Badan
i Ustug Psychologicz-
nych, wskazuje podloze
obecnych problemoéw.

- Do wypadkow
z udzialem hulajnég
kierowanych przez oso-
by przed 25. rokiem zy-
cia dochodzi ze wzgledu
na brak mozliwosci pet-
nej samoregulacji, anty-
cypacji i samokontroli,
ktére u nich nie sa jesz-
cze do konica rozwiniete,
co wynika z czynnikow
biologicznych - wyja-
$nia. - W rezultacie, ja-
dac droga, chodnikiem
czy $ciezka rowerowa,
nie przyjmuja one per-
spektywy innych uczest-
nikéw ruchu drogowe-
go i czesto uwazaja, ze te
osoby moga sie poruszaé
po wspdlnej przestrzeni
tak, jak oni sami oczeku-
ja - komentuje nasz roz-
moéwca.

I wskazuje, ze z jego
obserwacji wynika, iz
wiekszo$¢ uczestnikow
wypadkéw z udzialem
hulajnég to mtodzi mez-

Jakie kary dla prowadzacych hulajnogi

=> Jazda hulajnogg — wbrew pozorom - podlega dos¢
powaznym ograniczeniom. Za ich ztamanie grozg
mandaty. Za jazde po ulicy, w dwie osoby na jednym
pojezdzie, za nieprzestrzeganie zasad poruszania sie
po chodniku, gdzie poruszac sie nalezy z predkoscia
podobng do tempa pieszego, za nieustagpienie im
pierwszenstwa, nieprawidtowe parkowanie mozemy
zaptacic¢ 100 zt lub 300 zt. Wysokie mandaty stuzby
naktadajg za jazde w stanie nietrzezwosci (2500 zt)
czy po spozyciu alkoholu (1000 zt). Mandat moze
dostac nastolatek, ktory ukonczyt 17. rok zycia, bo

w Swietle kodeksu wykroczen odpowiada juz jak
dorosty. Nieco mtodsze nastolatki nie sg karane
mandatami, a ich sprawy moga trafia¢ do sadoéw
rodzinnych. Odpowiedzialno$¢ za czyny najmtod-
szych, czyli tych ponizej 13. roku zycia (do tego czasu
elektryczng hulajnoga mozna sie poruszac tylko

w strefie zamieszkania i pod opieka dorostego),

ponosza ich rodzice i opiekunowie.

czyzni, ktérzy lamia za-
sady zdrowego rozsadku.
- Taka konkluzja una-
ocznia, jak wiele réznic
istnieje miedzy picia-
mi oraz jak wiele ata-
wistycznych cech wciaz
przejawia sie w naszym
zachowaniu. O tym jed-
nak szerzej sie nie mowi,
stad apele, aby podczas
kursé6w nauki jazdy kon-
centrowano sie tez na
umiejetnosci przewidy-
wania pewnych zacho-
wan w ruchu drogowym,
rozumieniu, co dzieje sie
na drodze i jak konkret-
nie moga sie zachowa¢é
jego uczestnicy - pod-
kres$la ekspert.

I postuluje, aby wy-
chowanie komunika-
cyjne w szkotach kon-
centrowalo sie na réz-
nicach w zachowaniu
na drodze czy chodniku
réznych oséb - kilkulet-
niego dziecka czy nasto-
latka. - Uwazam, ze za-
ostrzanie przepiséw czy
kar niewiele da - nie ma
watpliwosci nasz roz-
mowca.

Wedlug dr. Hasiewi-
cza aby zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo, nalezatoby
przede wszystkim roz-
wazy¢ podwyzszenie do-
puszczalnego wieku oso-
by mogacej poruszac sie

(G[C)

hulajnoga elektryczna.
W Polsce to dzisiaj 13 lat,
a do tego wystarczy kar-
ta rowerowa, podczas
gdy w Danii, Finlandii
i Hiszpanii trzeba mie¢
15 lat, w Belgii i Holan-
dii - 16, a przy tym mie¢
prawo jazdy na motoro-
wer, za$ w Grecji i Irlan-
dii - by¢ pelnoletnim.
Filmiki w sieci

Czy zatem wieksza od-
powiedzialno$¢ powin-
ny bra¢ na siebie wypo-
zyczalnie sprzetu? Mece-
nas Koszow podkresla, ze
operator hulajnogi elek-
trycznej nie ma wplywu
na to, jak ostatecznie wy-
pozyczajacy bedzie z niej
korzystal. On musi jedy-
nie zapewnié¢ odpowied-
nie warunki techniczne,
a prawdziwym proble-
mem jest oferta rynko-
wa pojazdéw, ktore moz-
na przerobic¢ wedlug wia-
snego uznania, czyniac je
szybszymi niz zakladano.
- Z drugiej strony czasa-
mi mamy wrazenie, ze
producenci tych urzadzen
konkuruja pomiedzy sobg
w dostarczaniu na rynek
coraz mocniejszych, ciez-
szych i szybszych hulaj-
noég, bo takie niestety
najlepiej im sie sprzedaja
- zauwaza mecenas.

Za wszelkie zdarzenia
drogowe odpowiedzial-
nosc¢ ponosi ten, kto pro-
wadzi; jesli jest dorosty
- moze by¢ to mandat
lub odpowiedzialnosé
za przestepstwo, jezeli
w wyniku jego manew-
16w Kkto$ zostanie ranny.
Jesli kieruje dziecko lub
nastolatek - w pewnym
sensie rowniez poniesie
konsekwencje, bo sprawa
moze trafi¢ do sadu.

- W mojej ocenie
w przypadku matlolet-
nich sprawcéw wykro-
czen i przestepstw dro-
gowych kluczowe jest,
aby to wilasnie rodzice
odczuwali konsekwen-
cje dziatan swoich dzieci.
W ogromnej wiekszosci
przypadkéw to rodzice
kupuja swoim dzieciom
te pojazdy - moéwi mec.
Koszéw.

Niestabngca popu-
larnos¢ elektrycznych
hulajnég - jak zwraca
uwage nasz rozmoéwca
- doprowadzila juz do
narodzin nowego zja-
wiska, a raczej swoiste-
go rozwoju subkultury
grupowych rajdéw orga-
nizowanych w miastach,
manewrowania wbrew
przepisom i umieszcza-
nia filméw w sieci. - Co-
raz czesciej takie grupy
maloletnich ,terroryzu-
ja” cale osiedla. Pamie-
tajmy, ze za kilka lat te
osoby beda mogly zda-
waé egzamin na pra-
wo jazdy, zasigda po raz
pierwszy jako kierowcy
w swoich samochodach
ijezeli choé cze$¢ ze swo-
ich obecnych zachowan
przeniosa na drogi, to
bedziemy mieli wszyscy
powazny problem - alar-
muje mecenas. ©0

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl




za brak KSeF. Czy w styczniu

Kary
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bedzie sankcja za grudzien

IZi Urzedy skarbowe nie natoza kary za niestosowanie
Krajowego Systemu e-Faktur w odniesieniu do naruszen
sprzed 1 stycznia 2028 r. Zapewnito o tym redakcje DGP
Ministerstwo Finansow

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

To oznacza, ze na-
wet jesli np. w styczniu
2028 1. kontrolerzy fisku-
sa ustala, ze w grudniu
2027 r. podatnik, wbrew
obowigzkowi, nie wy-
stawit faktury przy uzy-
ciu KSeF, nie beda mogli
natozy¢ na niego kary
pienieznej. Z przepisow
wprost to nie wynika.
W art. 23 pkt 4 obecnie
obowigzujacej ustawy
Z 16 czerwca 2023 1. (Dz.U.
Poz. 1598 ze zm.) napisano
tylko, ze przepisy o karach
pienieznych wchodza
w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2027 r. Termin ten ma
zostac przesuniety o 1ok,
na 1 stycznia 2028 r. Tak
zaklada projekt noweliza-
qji, ktéry 20 pazdziernika
2026 1. ma przyjac rzad
(druk nr UD4y7). Nastep-
nie projekt zostanie skie-
rowany do Sejmu.

Co méwig przepisy
Artykutl 23 pkt 4 obec-

nie obowigzujacej usta-
wy nowelizujacej to je-

ustali¢, czy kary - ktore
wejda w zycie od 1 stycz-
nia 2027 1. (@ docelowo od
1stycznia 2028 1.) - beda
mialy zastosowanie do
okresow rozliczeniowych
sprzed tej daty.

Dlatego dwukrotnie
spytaliSmy Ministerstwo
Finanséw, skad bedzie to
wynika¢. Resort wprost
nie odpowiedzial. Za-
pewnit tylko, ze ,,przepisy
art. 106ni ust. 1-3i5-7 nie
bed3 stosowane w stosun-

ku do ewentualnych na-
ruszen dokonanych przed
1stycznia 2028 1. - wcho-
dza w zycie dopiero od
1stycznia 2028 1.”,

EKksperci: Lex retro
non agit

- Faktycznie nie bylo
i nie bedzie przepiséw,
ktére wprost okresla-
lyby, do jakich czynéw
(kiedy popelnionych)
beda mialy zastosowa-
nie przepisy pozwalajg-

OdpowiedZ MF na pytanie DGP

(fragment)

Art. 23 pkt 4 ustawy z 16 czerwca 2023 I. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2023 . poz. 1598 ze zm.)
obecnie wskazuje na date 1 stycznia 2027 1., ale
projekt przewiduje przesuniecie wejscia w zycie
kar na 1 stycznia 2028 1., co skutkuje zmiang do-
tychczasowej daty w przepisie. Oznacza to, ze
przepisy art. 106ni ust. 1-3 i 5-7 nie bed3 stoso-
wane w stosunku do ewentualnych naruszen

dokonanych przed 1 stycznia 2028 r. - wchodza
w zycie dopiero od 1 stycznia 2028 r.

(...) Odroczenie kar nie oznacza braku obowiazku
stosowania KSeF. W przyszlym roku Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa (KAS) bedzie w pierwszej ko-
lejnosci wspiera¢ przedsiebiorcéw w prawidtowym
stosowaniu KSeF oraz przypominaé o obowigzkach

ce na wymierzenie kar
pienieznych - przyzna-
je dr hab. Adam Bartosie-
wicz. Uwaza natomiast,
ze w tym zakresie za-
dziala zasada, ze prawo
nie dziala wstecz. Nalezy
wiec przyjaé, ze skarbow-
ka moze karaé jedynie
za naruszenia zaistnia-
e poczawszy od momen-
tu wejscia w zycie regula-
cji, czyli - w tym wypad-
ku po 31 grudnia 2027 1.
(zob. opinia w ramce).
Tego samego zdania
jest dr Krzysztof Staniek.
- W mojej ocenie wejscie
W zycie art. 106ni usta-
wy o VAT (wedtug stanu
prawnego na dzisiaj to
1 stycznia 2027 1., nato-
miast wedlug projektu
nowelizacji to 1 stycznia
2028 r.) nie moze stano-
wié podstawy do ukarania
za naruszenia zakonczo-
ne przed data rozpoczecia
obowigzywania sankcji
- méwi partner zarzadza-
jacy Staniek & Partners
(zob.: opinia w ramce).

Za jakie przewinienia

Wbrew powszechnym
opiniom i wypowiedziom
(takze samego MF) kary
nie beda za btedy w sto-
sowaniu KSeF. To uprosz-
czenie. W rzeczywisto-
$ci, zgodnie z art. 106ni
ust. 1 ustawy o VAT, kara

‘.] .“ V”l
Prawo nie moze dzialaé¢ wstecz

DR HAB. ADAM
BARTOSIEWICZ

prof. UJD, wspélnik Gardens
Tax & Legal

aktycznie - ustawa nowelizujgca stanowila
(czy tez bedzie stanowic), ze przepisy
pozwalajace na wymierzenie kar pieniez-
nych wchodzg w zycie od 1 stycznia 2027 T.
(po zmianach - od 1 stycznia 2028 r.). Nie bylto i nie
bedzie przepiséw, ktére wprost okreslatyby, do
jakich czynéw (kiedy popelnionych) przepisy te
mialyby zastosowanie.
W prawie polskim jednakze co do zasady nie stosuje
sie prawa materialnego do zdarzeri majacych
miejsce przed jego wejSciem w zycie. Dotyczy to nie
tylko prawa karnego. Zasada lex retro non agit (ze
prawo nie dziala wstecz), wywodzona m.in.
z zasady demokratycznego panistwa prawnego, ma
zastosowanie generalnie w calym prawie,
a wszelkie ewentualne wyjatki (z zastrzezeniem ich
wyjatkowej dopuszczalnosci) musza by¢ wprost
wypowiedziane w przepisie. Jesli zatem przepisy
milczg na temat ewentualnej mozliwosci ukarania
za niedopatrzenia w zakresie KSeF zaistniate przed
wejéciem w zycie przepisu wprowadzajacego
karalno$¢, to nalezy przyjaé, ze mozliwos¢ ukarania
dotyczy jedynie zachowan zaistniatych poczagwszy
od momentu wejscia w zycie tych regulacji (czyli

- po nowelizacji - od 1 stycznia 2028 1.).

mowa w art. 1o6ne
ust. 1 lub 3, albo nie-
dostepnoSci, o kté-
rej mowa w art. 106ne

©®

KSeF faktury, o ktérej
mowa w art. 1o6nda
ust. 1, art. 1o06nf
ust. 1 lub art. 106nh

dyna regulacja dotyczaca
terminu wejscia w zycie
kar pienieznych, o kt6-
rych mowa w art. 106ni
ust. 1-3 i 5-7 ustawy
o VAT. Tak sformutowa-
ny przepis nie pozwala

wynikajgcych z ustawy o VAT.

Z uwagi jednak na obowigzkowy charakter
systemu organy KAS beda reagowac w przypad-
kach wystawiania faktur poza KSeF (z wyjatkiem
ustawowo okreslonych przypadkéw) oraz badac,
czy niestosowanie systemu nie prowadzi do nie-
rzetelnego rozliczania podatku.

bedzie za to, ze podatnik

wbrew obowigzkowi:

= nie wystawitl faktu-
ry ustrukturyzowanej
przy uzyciu KSeF,

= w okresie trwa-
nia awarii, o ktorej

©®

ust. 4, albo w przypad- ust. 1. ©®
ku, o ktérym mowa
w art. 1o6nda ust. 1,
wystawil fakture nie- Skanuj
zgodnie z udostepnio- kod
nym wzorem, i czytaj

= nie przestal w wyma- ih wiecej na
ganym terminie do DGP.pl

‘.] .“VII.!
Gwarangcji nalezy szuka¢ w Konstytucji RP

doradca podatkowy, partner zarzadza-
jacy w Staniek & Partners

akaz retroaktywnego stosowania sankcji
penalizujacych naruszenia obowigzkéw
zwigzanych z KSeF nie wynika z odrebnego,
wprost sformulowanego przepisu przejsciowe-
go ustawy nowelizujgcej. Wynika natomiast
z 0golnej, konstytucyjnej zasady niedziatania prawa
wstecz (lex retro non agit), w polaczeniu z gwarancja-
mi wynikajacymi z zasady nullum crimen/nulla
poena sine lege, ktére w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego znajdujg odpowiednie zastosowanie
réwniez do odpowiedzialno$ci administracyjnej
o charakterze represyjnym, w tym administracyjnych
kar pienieznych. Dodatkowym argumentem jest
art. 106ni ust. 5 ustawy o VAT, ktéry odsyta do
przepiséw dziatu IVA kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, obejmujacego m.in. zasady rozstrzygania
Kkolizji przepiséw sankcyjnych w czasie.
Trybunatl Konstytucyjny wyjasnil, ze gwarancje
zawarte w rozdziale II Konstytucji RP odnoszg sie do
wszelkich postepowarn represyjnych, tzn.
postepowarn, ktérych celem jest poddanie obywatela
jakiej$ formie ukarania lub jakiejs sankcji. Oznacza to,

ze rébwniez w tego rodzaju postepowaniach nalezy
odpowiednio, z uwzglednieniem ich specyfiki,
stosowaé m.in. art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$ci karnej
podlega tylko ten, kto dopuscil sie czynu zabronione-
go pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca

w czasie jego popelnienia.

Z zasady tej TK wyprowadzit dwie szczegbtowe
dyrektywy: zakaz sankcjonowania czynéw, ktére

w chwili ich popelnienia nie stanowily deliktéw
administracyjnych, oraz zakaz stosowania sankcji,
ktore nie byly przewidziane w momencie popelniania
deliktéw (wyrok TK z 12 maja 2009 1., sygn. P 66/07).
Co prawda wskazane orzeczenie dotyczyto odpowie-
dzialno$ci zawodowej doradcéw inwestycyjnych,
jednak przedstawione w nim zasady maja szersze
znaczenie dla oceny administracyjnych sankcji

o charakterze represyjnym.

W mojej ocenie administracyjne kary pieniezne
przewidziane w art. 106ni ustawy o VAT maja
charakter represyjno-prewencyjny, poniewaz stanowig
dolegliwo$¢ finansowa naktadang przez organ
podatkowy w zwigzku z naruszeniem okreslonych
obowigzkow ustawowych. Tym samym istnieja mocne
podstawy, aby odnosi¢ do nich wskazane gwarancje
konstytucyjne. Innymi stowy, kara pieniezna za
naruszenie obowigzku wystawienia faktury ustruktu-
ryzowanej w KSeF moze dotyczy¢ wylgcznie naruszen
popelnionych w okresie obowigzywania przepisu prze-

widujacego taka odpowiedzialno$c. Jezeli w chwili
popelnienia i zakoriczenia naruszenia sankcja jeszcze
nie obowigzywala, nie mozna jej zastosowac z mocg
wsteczng, nawet jezeli decyzja o natozeniu kary
zostanie wydana juz po wejéciu w zycie odpowiednie-
go przepisu. Decydujacy jest moment, w ktérym
podatnik dopuscil sie zachowania stanowiacego
podstawe nalozenia kary, a nie wylgcznie miesigc,
ktérego dotyczy dana faktura.

Wydaje sie, ze to stanowisko znajduje réwniez
potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych, w tym w wyrokach NSA z 21 listopada 2023 1.
(sygn. akt II GSK 992/20), 24 listopada 2023 1. (III OSK
2836/21), 26 pazdziernika 2017 1. (Il GSK 24/16).
Artykut 106ni ust. 5 ustawy o VAT wyraznie
przewiduje, ze w zakresie nieuregulowanym do
nakladania kary pienieznej stosuje sie przepisy dziatu
IVA k.p.a. Znajduje sie w nim art. 189c, zgodnie z
ktérym ,jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie
administracyjnej kary pienieznej obowigzuje ustawa
inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie
ktérego ma by¢ natozona kara, stosuje sie ustawe
nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowiagzujaca
poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony”.
Artykutl 189c k.p.a. nie stanowi samodzielnej, wyraznej
regulacji przejSciowej odnoszacej sie do pierwszego
wejscia w zycie sankcji KSeF. Dlatego nalezy go
interpretowaé w powigzaniu z konstytucyjna zasada
niedzialania prawa represyjnego wstecz.
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TSUE: Dywidendy moga by¢ opodatkowane,
gdy sa czescia fikcyjnych transakaji

[EI¥7Z=7ETA Fiskus ma prawo odmoéwié
zwolnienia dywidend z podatku

u zrédla, jezeli wyplaty s3 elementem
lancucha fikcyjnych transakcji
stuzacych uzyskaniu nienaleznej
korzysci podatkowej - orzekl Trybunat

Sprawiedliwos$ci UE

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Nie ma przy tym znacze-
nia, ze sp6tka dominujg-
ca rzeczywisScie prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza
inie jest jedynie posred-
nikiem - stwierdzit unij-
ny trybunat. - Wprawdzie
sprawa nie dotyczyla pol-
skich spoétek, ale wyrok
TSUE moze mie¢ znacze-
nie réwniez dla nich, za-
réwno w sytuacji, gdy wy-
placaja dywidendy w kra-
ju, jak i gdy przekazuja je
za granice.

Czego dotyczyl spor
Chodzilo o litewska spot-
ke NEO, ktéra w latach
2016-2017 wyplacila dy-
widendy cypryjskiej spot-
ce dominujacej Retal. Za-
stosowata zwolnienie
z podatku dochodowego
od oséb prawnych. Za-
kwestionowat to litew-
ski fiskus i zazadat 2 min
250 tys. euro wraz z od-
setkami oraz nalozyl na
spotke NEO kare.

Ustalil, ze wyplata dy-
widend byla czescia lan-
cucha transakcji obej-
mujacego m.in. sprzedaz
udzialéw, odroczong plat-
nos¢ za nie, cesje wierzy-
telnosci i pozyczki. Osta-
tecznie pieniadze trafialy
do osoby fizycznej kontro-
lujacej grupe spotek, ko-
rzystajacej z efektéw tych
operacji. Fiskus uznat, ze

ma tu zastosowanie li-
tewska klauzula zapobie-
gajaca naduzyciom.

Gdy spor trafit do sadu,
wyrok nie zapadl, ponie-
waz zwrdcono sie z pyta-
niami do TSUE. Dotyczy-
ly one m.in. zastosowania
klauzuli zapobiegaja-
cej naduzyciom zawar-
tej w dyrektywie Rady
2011/96/UE z 30 listopada
2011T., zwanej dyrektywa
w sprawie spétek domi-
nujacych i zaleznych.

Stanowisko TSUE

Z wyroku TSUE wynika, ze
organ krajowy musi zba-
dac caly laricuch transak-
Cji, a rzeczywista dziatal-
nos$¢ sp6iki dominujacej
nie wyklucza naduzy-
cia. W sprawie Neo Gro-
up analiza obejmowata
rowniez sprzedaz udzia-
16w, cesje wierzytelnosci
i operacje pozyczkowe
z udzialem innych pod-
miotéw z grupy.

- Z wyroku wynika-
ja cztery istotne kon-
kluzje - méwi dr Ma-
ria Tsima, radca praw-
ny, doradca podatkowy,
manager zespolu podat-
kowego w kancelarii Sta-
niek & Partners. Ekspert-
ka je wymienia.

Klauzula przeciwko
naduzyciom moze zna-
lez¢ zastosowanie, jeze-
1i spétka ta uczestniczy
w laficuchu transakdji,
ktéry w catosci lub w cze-

$ci ma nierzeczywisty
charakter, a za jego po-
Srednictwem dywiden-
dy trafiajg do osoby lub
podmiotu kontrolujgcego
wszystkie zaangazowane
spolki. Takze uznanie od-
biorcy za rzeczywistego
wlasciciela dywidendy na
gruncie umowy o unika-
niu podwojnego opodat-
kowania nie wylacza za-
stosowania tej klauzuli.

Znaczenie maja za-
réwno wysokos¢ prze-
kazywanych kwot, jak
i przebieg przepltywow.
Podobienstwo lub iden-
tyczno$¢ tych kwot z wy-
placonymi dywidenda-
mi moze wskazywa¢ na
nierzeczywisty charak-
ter uzgodnienia. O nad-
uzyciu moga §wiadczy¢
takze powtarzajace sie
przeptywy Srodkow przez
dtuzszy czas, nawet jeze-
li nie nastepuja krétko po
otrzymaniu dywidendy.
Ani zbiezno$¢ kwot, ani
samo dalsze przekazywa-
nie srodkéw w grupie nie
uzasadniaja jednak auto-
matycznego domniema-
nia naduzycia.

Mozna odmoéwié zwol-
nienia dywidend z WHT
takze wtedy, gdy fikcyjne
transakcje przeprowa-
dzono poza panstwem
wyplaty, z udzialem jego
nierezydentéw. Nie ma
przy tym znaczenia, na
ktérym etapie lanicucha
uzyskano korzys¢ podat-
kowa.

Odmowa zwolnienia
nie wymaga wykazania,
ze spoélka wyplacajaca
dywidende wiedziata lub
mogla wiedzie¢ o nad-
uzyciu. Nie oznacza to
jednak obnizenia wyma-
gan dowodowych wobec
fiskusa. Organ musi kom-

pleksowo zbada¢ wszyst-
kie istotne fakty i oko-
licznosci, aby ewentual-
nie wykaza¢ przestanki
naduzycia. Musi udowod-
nié, ze o korzysci podat-
kowej sprzecznej z celem
dyrektywy wiedziala lub
mogla wiedzie¢ przynaj-
mniej jedna uczestnicza-
caw lancuchu spoika z tej
samej grupy albo osoba fi-
zyczna, ktéra ostatecznie
uzyskala te korzysc.

Szersza ocena ryzyka
Trybunatl potwierdzit, ze
klauzula przeciwko nad-
uzyciom zawarta w dy-
rektywie w sprawie sp6t-
ek dominujacych i zalez-
nych ma szeroki zakres
inie ogranicza sie do sy-
tuacji z udziatem spétek
posredniczacych, znanych
ze spraw dunskich (np.
w sprawach z 26 lutego
2019 1., C-116/16 i C-117/16).
- Ryzyko dla podatni-
kéw jest przede wszyst-
kim w rozszerzeniu za-
kresu badania na transak-
cje i przeplywy pieniezne
poza bezposrednia re-
lacja miedzy spotka wy-
placajaca a odbiorca dy-
widendy, takze w innych
panstwach i w dluzszym
okresie po jej wyplacie
- méwi Maria Tsima.
W jej ocenie komplikuje
to ocene prawa do zwol-
nienia w wielopoziomo-
wych grupach kapitato-
wych, poniewaz wymaga
szczegblowego przeana-
lizowania calej struktury
oraz gospodarczego uza-
sadnienia potencjalnie
powiazanych transakcji
i przeplywow. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok TSUE z 15 pazdziernika
2026 r., sygn. akt C-203/25

TSUE wskazuje fiskusowi jego
mozliwosci, ale nie daje mu wolnej reki

radca prawny, partner w MDDP

rybunat potwierdzit, ze fiskus moze bada¢
znacznie wiecej niz tylko prowadzenie rzeczy-
wistej dziatalnosci przez odbiorce dywidendy.
Moze weryfikowa¢ réwniez caty taricuch
transakcji, czyli kolejne poziomy przekazywania
$rodkéw. Moze bada¢ zdarzenia, ktére miaty miejsce
przed wyplatg i po niej, takze te dokonywane poza
krajem spétki wyplacajacej i spétki odbierajacej

dywidende.

Nie oznacza to, ze organy dostaly wolna reke. Nie
mogg odmoéwié zwolnienia tylko dlatego, ze kolejne
przeplywy odpowiadaja kwocie dywidendy. TSUE
wprost wskazuje, ze taka zbiezno$¢ moze byé
wskazowka, ale nie tworzy ogélnego domniemania
naduzycia. Organ musi zbada¢ wszystkie istotne

fakty i okolicznosci.

Nie wystarczy tez samo wskazanie nierzeczywiste-
go elementu struktury. Fiskus musi udowodnic, ze
jednym z gtéwnych celéw struktury byto uzyskanie
korzysci podatkowej sprzecznej z celem dyrektywy.
Co szczegblnie wazne, TSUE podkreslil, ze ciezar
wykazania przestanek naduzycia spoczywa
na organie. Nie wystarczy wiec arbitralne stwierdze-

nie organu.

W tym kontekscie, aby stwierdzi¢ naduzycie
i odmoéwic zastosowania zwolnienia dywidendowe-
go, organy podatkowe musza udowodnic (tak jak juz
wczesniej wskazal TSUE w wyroku Nordcurrent
group z 3 kwietnia 2025 1., C-228/24) brak rzeczywi-
stego gospodarczego uzasadnienia dla istnienia
danej struktury, a takze to, ze gtéwnym lub jednym
z gtéwnych celéw utworzenia lub utrzymywania
takiej struktury bylo uzyskanie korzysci podatkowej
sprzecznej z celem i przedmiotem dyrektywy.

Dla polskich platnikéw to wazna wskazéwka
praktyczna. Spory dotyczace WHT moga sie stac
szersze, ale spor nie powinien sprowadzac sie
do prostego poszukiwania podejrzanych przeptywéw
iarbitralnych twierdzen organu. Organ musi
udowodni¢ naduzycie przepiséw, a nie tylko je

zasugerowac.

Same restrukturyzacje poprzedzajace wyplate
dywidendowa nie przesadzaja automatycznie
o0 sztucznosci struktury, nadal kluczowym
elementem pozostaje uzasadnienie biznesowe, takze
z perspektywy podatku u zrédta (WHT). Wykazanie
rzeczywistej dzialalnos$ci spétki holdingowej
bezposrednio otrzymujacej z Polski dywidende nie
zamyka wiec dyskusji o zastosowaniu zwolnienia

dywidend z WHT.

Czy akt notarialny wystarczy do rezygnacji ze zwolnienia z VAT

(ORZECZENIE]

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Samo wskazanie w akcie
notarialnym, ze sprze-
daz nieruchomosci pod-
lega VAT, nie przesadza
o skutecznej rezygnacji ze
zwolnienia, Istotne jest to,
czy zgodne o$wiadczenie
o opodatkowaniu trans-
akcji ztozyly obie strony
umowy - wynika z wyro-
ku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego.

Sad nie zakwestionowat
mozliwosci rezygnacji ze
zwolnienia w akcie nota-
rialnym. Uznal natomiast,
ze zapis, zgodnie z kt6-
rym jedna ze stron umo-
wy o$wiadcza, iz dostawa

podlega opodatkowaniu,
nie jest rt6wnoznaczny ze
zgodnym o$wiadczeniem
obu stron.

Chodzi o zwolnienie
wskazane w art. 43 ust. 1
pkt 10 ustawy o VAT. Zgod-
nie z tym przepisem zwal-
nia sie od podatku, pod
okreslonymi warunkami,
dostawe budynkéw, bu-
dowli lub ich czesci.

Podatnicy moga jednak
zrezygnowac ze zwolnie-
nia w mysl art. 43 ust. 10
ustawy o VAT, czyli gdy
zaréwno sprzedawca, jak
i nabywca nieruchomosci
s3 czynnymi podatnikami
VAT, a ponadto zloza zgod-
ne o§wiadczenie:
= przed dniem dokona-

nia dostawy - wtasci-

wemu naczelnikowi
urzedu skarbowego lub

= w akcie notarialnym, do
ktérego zawarcia docho-
dzi w zwigzku z dostawa.
Sprawa dotyczyta spot-
ki, ktéra sprzedala nieru-
chomosé wraz z prawem
uzytkowania wieczystego.
Cena wyniosla 16,5 mln z}
netto, do ktérych doliczo-
no VAT. W akcie notarial-
nym znalazto sie bowiem
oswiadczenie, Ze sprzedaz
nie jest zwolniona z VAT.
Spoika twierdzila potem,
ze rezygnacja ze zwolnie-
nia pozwolila jej na odli-
czenie VAT od nakladow
inwestycyjnych na sprze-
dawana nieruchomosc.
Zakwestionowat to fi-
skus. Jego watpliwosci do-
tyczyly zaréwno opodatko-
wania sprzedazy, jak i pra-
wa spotki do odliczenia
podatku naliczonego. Or-

gany podatkowe uznaly, ze
nie doszlo do skutecznej re-
zygnacji ze zwolnienia, bo
nie bylo zgodnego oswiad-
czenia obu stron transak-
cji (sprzedawcy i nabywcy)
o0 wyborze opodatkowa-
nia. Oswiadczenie zawar-
te w akcie notarialnym
nie spelnialo wymogéw
z art. 43 ust. 10 ustawy
o VAT - stwierdzila skar-
béwka, Wobec tego uznala,
Ze sprzedaz nieruchomosci
byla zwolniona z VAT, przez
co spotka nie miata prawa
do odliczenia VAT od wy-
datkéw na inwestycje.
Wojewoddzki Sad Ad-
ministracyjny we Wro-
clawiu (sygn. akt I SA/Wr
885/23) przyznat racje spot-
ce. Uznal, ze w akcie nota-
rialnym wyraZnie wskaza-
no, iz transakcja podlega

VAT. Co wiecej, cena zo-
stala okreslona jako war-
to$¢ netto powiekszona
0 VAT, a akt zostal podpi-
sany przez obie strony. To
potwierdza zgodna wole
obu stron, aby transak-
cja byla opodatkowana
- orzekt sad. Stwierdzit
wiec, ze spotka miata pra-
wo do odliczenia VAT od
wydatkoéw inwestycyjnych.

Sad kasacyjny uchy-
lit ten wyrok. Doszed} do
wniosku, ze akt notarial-
ny nie zawierat zgodnego
oswiadczenia obu stron
o wyborze opodatkowa-
nia. - W akcie notarial-
nym widnieje informa-
Cja, ze spotka oswiadcza,
iz dostawa podlega VAT
inie korzysta ze zwolnie-
nia, Takiego o§wiadczenia
nie zawarto jednak w cze-

©®

§ciaktu dotyczacej drugiej
strony transakcji - zwro-
cil uwage sedzia Sylwe-
ster Marciniak.

Zdaniem NSA czym in-
nym jest stwierdzenie,
ze dostawa nieruchomo-
$ci podlega opodatkowa-
niy, a czym innym zgodne
oswiadczenie sprzedaw-
cy i nabywcy, Ze wybiera-
ja opodatkowanie dosta-
wy, ktéra w przeciwnym
razie bylaby zwolniona
z VAT. - Zapis zawarty
w akcie notarialnym sta-
nowil oswiadczenie woli
jednej ze stron, a nie zgod-
ne o$wiadczenie obu stron
transakcji - wskazat sedzia
Marciniak. ©0

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 14 pazdziernika 2026 r.,
sygn. akt | FSK 238/25
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Kawa do wiasnego kubka na zyczenie
klienta. Od lutego to wymog

Od 12 lutego 2027 r. kawiarnie, bary i restauracje sprzedajace na wynos
beda musialy umozliwié klientowi napetnienie przyniesionego naczynia. Rok p6Zniej
cze$¢ lokali bedzie musiata oferowaé wlasne opakowania wielokrotnego uzytku.
Prawnicy ostrzegaja, ze przepisy sa pelne luk

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Nowe obowiazki wynika-
ja z rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2025/40
w sprawie opakowan i od-
paddéw opakowaniowych
(PPWR). Weszlo ono w zy-
cie 11 lutego 2025 1., a jest
stosowane od 12 sierpnia
2026 1. Wiele wymogoéw
zaczyna jednak obowig-
zywac etapami. W gastro-
nomii pierwszy termin
przypada na 12 lutego
2027 1., kolejny na 12 lu-
tego 2028 1., a duza cze$é
zmian wejdzie w zycie
1stycznia 2030T.

Od 2027 r.

Zgodnie z art. 32 PPWR
dystrybutorzy koncowi
z sektora HoReCa (hote-
le, restauracje, catering),
ktérzy sprzedaja na wy-
nos zimne lub gorgce na-
poje albo zywno$¢ gotowa
do spozycia, musza stwo-
rzy¢ system umozliwiaja-
cy konsumentom przyno-
szenie wlasnych pojem-
nikéw do napelnienia.
Produkt podany w takim
naczyniu nie moze by¢
drozszy ani sprzedawa-
ny na gorszych warun-
kach niz ten sam pro-
dukt w opakowaniu jed-
norazowym. Lokal musi
tez poinformowac o tej
mozliwosci w punkcie
sprzedazy za pomocg wy-
raznie widocznych i czy-
telnych tablic lub znakéw.
Inaczej niz w przypadku
obowiazku z 2028 1. prze-
pis nie przewiduje zwol-
nienia dla mikroprzedsie-
biorstw.

- PPWR wprowadza
w gastronomii zmia-

ny, ktére z perspektywy
klienta moga sie wyda-
wacé stosunkowo proste,
ale do przedsiebiorcéw
beda wymagaty odpo-
wiedniego przygotowania
organizacyjnego - méwi
adwokatka Monika Hu-
ghes, wspoéikierujaca
praktyka ochrony kon-
kurengji i konsumentow
w kancelarii Bird & Bird.

Brudny kubek?
Lokal odmoéwi

Lokal nie musi jednak
przyja¢ kazdego naczy-
nia. Art. 28 ust. 4 PPWR
pozwala odméwic napet-
nienia pojemnika, jeze-
li klient nie przestrzega
zasad, o ktérych poinfor-
mowat go przedsiebiorca,
w szczeg6lnosci gdy po-
jemnik zostanie uznany
za niehigieniczny lub nie-
nadajacy sie do sprzeda-
zy zywnoSci lub napoju.
Przedsiebiorca nie odpo-
wiada przy tym za proble-
my z higieng lub bezpie-
czenstwem zywnoS$ci
wynikajace z uzycia na-
czynia klienta. Art. 28
ust. 1 wymaga poinformo-
wania klientéw o rodza-
jach dopuszczalnych po-
jemnikow, normach hi-
gieny i odpowiedzialnosci
uzytkownika, a informacja
ma by¢ wyrazZnie ekspono-
wana w lokalu albo prze-
kazana w inny sposab.

- Nie oznacza to jednak,
ze odmowa moze by¢ cat-
kowicie uznaniowa. Fir-
my powinny przygotowac
przejrzyste ijednolite za-
sady okre§lajace m.in. ro-
dzaje dopuszczalnych po-
jemnikow, wymagania hi-
gieniczne oraz przypadki
uzasadniajace odmowe
- podkresla Monika Hu-
ghes.

PPWR nie ustanawia
szczegbtowych kryteriow
oceny pojemnikéw, co
w praktyce moze prowa-
dzi¢ do réznic miedzy lo-
kalami.

- Z calg pewnoscig nie
raz uslyszymy o konsu-
mentach, ktérym odmé-
wiono podawania napo-
ju lub produktu we wia-
snym opakowaniu i do
oceny bedzie to, czy od-
moéwiono zasadnie. Tu
mamy bowiem do konica
nierozstrzygalny konflikt
miedzy regulacjami $ro-
dowiskowymi a zywno-
$ciowymi - ocenia dr Pa-
tryk Kalinowski, prawnik
z Centrum Prawa Zywno-
Sciowego i Produktowego.

Nap6j zimny lub goracy
Watpliwosci budzi tak-
ze sam zakres przepi-
sOw. - Prawie wszystkie
przepisy PPWR powodu-
ja trudnosci interpreta-
cyjne, gdyz sa niejasne,
niespdjne i Zle napisane
- uwaza Kalinowski. Jako
przyklad podaje art. 32
ust. 1, ktéry méwi o ,,zim-
nych lub goracych napo-
jach”. Pyta, czy obowigzek
obejmuje réwniez napo-
je podawane w innych
temperaturach, np. po-
kojowej.

W podobnym tonie
wypowiada sie Monika
Hughes. - Watpliwosci
mogg dotyczy¢ réwniez
zakresu niektorych pojec
i obowigzkéw, w tym kwa-
lifikacji gotowej zywnosci
oferowanej na wynos oraz
stosowania nowych wy-
magan w modelach obej-
mujacych jednoczes$nie
sprzedaz na miejscu, od-
biér wlasny i dostawy re-
alizowane przez platfor-
my - wskazuje.
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Zapisz sie

- Wiele obowiazkéw
z PPWR dla gastronomii
jest opisanych zbyt ogodl-
nie, a Komisja Europejska
nie wydala jeszcze do nich
szczegbélowych wytycz-
nych. Od lutego 2027 r.
lokale musza napekiaé
pojemniki klientéw, ale
nie wiadomo, jak zadbac
o higiene, kiedy wolno od-
mowi¢ ani jak liczy¢ cene
- dodaje Agata Goor, dy-
rektor generalna Zero Wa-
ste Consulting.

Od 2028 .

Drugi etap zmian zacznie
sie 12 lutego 2028 1. Zgod-
nie z art. 33 PPWR lokale
sprzedajace na wynos na-
poje lub gotowa zywnosé
bedg musialy daé klien-
tom mozliwo$¢ otrzy-
mania produktu w opa-
kowaniu wielokrotnego
uzytku w systemie po-
nownego uzycia. Takze ta
opcja nie moze by¢ droz-
sza ani oferowana na gor-
szych warunkach niz jed-
norazowka, a lokal musi
0 niej informowac za po-
moca tablic lub znakéw .
Zwolnione z tego wymo-
gu s3 mikroprzedsiebior-
stwa (art. 33 ust. 4), czyli
firmy zatrudniajace mniej
niz 10 0séb, ktérych rocz-
ny obrét lub suma bi-
lansowa nie przekracza
2 mln euro.

System ponownego
uzycia to wedlug PPWR
ustalenia organizacyjne,
techniczne lub finansowe
wraz z zachetami, ktére
umozliwiajg ponowne
uzycie opakowan, np. sys-
tem kaucyjny zapewniaja-
cy ich zbieranie. Ten kto
stosuje opakowania wie-
lokrotnego uzytku, musi
uczestniczy¢é w co naj-
mniej jednym takim sys-
temie (art. 27).

- W praktyce etap prze-
widziany na 2028 r. moze
by¢ bardziej wymagaja-
cy, poniewaz bedzie sie
wiazal z koniecznoscia
uczestniczenia w syste-
mie ponownego uzycia,
obejmujacym zbieranie
opakowan i ich przygoto-
wanie do kolejnego uzycia
- méwi Monika Hughes.

- Od 2028 . trzeba ofe-
rowac opakowania wie-

lokrotnego uzytku, tyl-
ko Ze przepisy nie mo-
wia, jak ma wygladacé taki
system. Nie jest tez jasne,
kogo obejmuja przepisy,
np. sklepy z gotowym je-
dzeniem, automaty czy
dostawy - dodaje Aga-
ta Goor.

Od 2030,

Od 2030 1. lokale objete
art. 33 maja ,,dazy¢ do ofe-
rowania 10 proc. produk-
toéw w opakowaniach wie-
lokrotnego uzytku” (art. 33
ust. 5). Zdaniem Hughes
sformulowanie to wska-
zuje raczej na obowiagzek
podjecia odpowiednich
staran niz na klasyczny,
bezwzgledny obowiazek
osiggniecia okreslone-
go wyniku. Otwarte po-
zostaje pytanie, jak ta-
kie starania dokumento-
wac ijak bedg je oceniaé
organy publiczne. Kali-
nowski pyta wprost, czy
podmiotowi, ktory dazyt,
czyli podjat jakies$ stara-
nia, ale nie osiggnat tego
celu, grozi jakas odpowie-
dzialnosé.

Od 1 stycznia 2030 1.
zacznie obowigzywac za-
kaz z zalacznika V pkt 3
PPWR. Nie bedzie mozna
stosowac jednorazowych
opakowan z tworzyw
sztucznych do zywnosci
i napojow spozywanych
na miejscu w lokalach Ho-
ReCa, czyli na powierzch-
ni ze stolikami i krzesta-
mi lub miejscami do je-
dzenia na stojaco, takze
we wspdlnych strefach
gastronomicznych. Wy-
jatek dotyczy lokali bez
dostepu do wody pitne;j.
Wedlug wytycznych Ko-
misji Europejskiej zakaz
obejmuje tez opakowania
papierowe zawierajace co
najmniej 5 proc. tworzyw
sztucznych, ale wytycz-
ne nie s3 prawnie wiaza-
ce. Znikng takze jednora-
zowe plastikowe saszetki
i kubeczki na sosy, dze-
my, cukier czy zabielacz
do kawy (pkt 4), chyba ze
s3 dolaczane do jedzenia
na wynos.

- Sporne jest rowniez to,
czy papierowe opakowa-
nia z niewielky domiesz-
ka plastiku podlegaja za-
kazowi od 2030 . - zwraca
uwage Agata Goor.

Kolejny problem? Jak za-
uwaza Patryk Kalinowski,
zakaz nie obejmuje wprost
np. ogrodka, w ktérym

wyznaczono miejsce do
jedzenia np. na dywanie,
gdzie nie ma stotéw, a tak
moga wyglada¢ chociaz-
by restauracje o charakte-
rze bliskowschodnim.

Od 2030 1. zacznie tez
by¢ stosowany wymoag
ograniczenia masy i objeto-
§ci opakowan do niezbed-
nego minimum (art. 10).
Kolejne wymogi, m.in.
projektowanie opakowan
pod katem recyklingu
i minimalna zawarto$¢ re-
cyklatu w plastiku, zosta-
na wprowadzone w 2030 .
lub p6zZniej, w zalezno$ci
od tego, kiedy KE przyjmie
akty wykonawcze.

Ustawy wcigz nie ma

Samo PPWR nie okre$la
sankcji za lamanie oma-
wianych regutl; to zada-
nie panstw cztonkow-
skich. W Polsce maja
sie one znalez¢ w no-
wej ustawie o opakowa-
niach i odpadach opa-
kowaniowych (UC100).
Projekt przewiduje ad-
ministracyjne kary pie-
niezne, a kontrole po-
wierza Inspekcji Handlo-
wej. Zaklada tez krajowe
zwolnienia z zakazéw
z zalgcznika V pkt 21 3.
Ustawa miata wej$¢ w zy-
cie 12 sierpnia 2026 r.,
lecz wcigz nie zostata
uchwalona. Jak poinfor-
mowalto Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, 17
wrzesnia 2026 r. projekt
trafil do Statego Komite-
tu Rady Ministréw. Re-
sort nie podaje terminu
jego przyjecia przez rzad.

- W Polsce wciaz nie
ma ustawy, ktéra okre-
§li kary i instytucje kon-
trolne - podkresla Aga-
ta Goor.

Co powinni wiec zrobié
przedsiebiorcy? - Firmy
powinny juz teraz roz-
poczaé inwentaryzowa-
nie uzywanych opako-
wan, ustalié¢, ktére mo-
dele sprzedazy zostana
objete poszczegdlnymi
obowigzkami, i przygoto-
wac procedury, ktére be-
dzie mozna aktualizowaé
wraz z doprecyzowaniem
nowych regulacji - radzi
Monika Hughes. ©®

Skanuj
kod

i coytaj
L™ wiecej na
DGP.pl
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men Qdstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych
wywotuje ryzyko inwestycyjne

dstepstwo od przepiséw techniczno-
-budowlanych ma charakter
wyjatkowy. Moze zosta¢ udzielone
wylgcznie w szczegélnie uzasadnio-
nych przypadkach, wymagajacych
uwzglednienia specyfiki planowanej inwestycji.
Z proceduralnego i biznesowego punktu widzenia
jest to jeden z najbardziej niepewnych elementéw
procesu inwestycyjnego.

Konieczno$¢ uzyskania odstepstwa moze
istotnie wplyng¢ na przygotowanie i realizacje
inwestycji. Procedura wymaga dodatkowego
czasu, a jej wynik nie jest pewny, dlatego
uwzglednienie odstepstwa moze prowadzi¢
do opézZnien i konieczno$ci zmiany koncepcji
inwestycji. Ryzyko pojawia sie réwniez w sytuadji,
w ktérej rozwigzanie zastosowane w projekcie lub
wykonane na budowie wykracza poza zakres
udzielonego odstepstwa.

Kiedy odstepstwo jest mozliwe

Co do zasady zamierzenie budowlane musi by¢
zgodne z przepisami techniczno-budowlanymi
(np. spelnia¢ warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowa-
nie, czy warunki techniczne uzytkowania
obiektéw budowlanych). Prawo budowlane
dopuszcza odstepstwo od tych przepiséw jedynie
w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach.
Planujac inwestycje, nie mozna zatem z gory
zaklada¢, ze zgoda na odstepstwo zostanie
uzyskana. Szczegdlnie uzasadniony przypadek
moze wystapi¢ wtedy, gdy inwestor, pomimo
posiadania prawa do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane oraz przeznaczenia jej
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe, nie moze
zrealizowac zamierzenia z powodu obowigzuja-
cych przepiséw techniczno-budowlanych.
Odstepstwo nie moze prowadzi¢ do zagrozenia
zycia ludzi lub bezpieczeristwa mienia, pogorsze-
nia warunkéw zdrowotno-sanitarnych lub
uzytkowych, ograniczenia dostepnosci obiektu dla
0s0b ze szczegblnymi potrzebami ani niedopusz-
czalnego pogorszenia stanu Srodowiska.

Procedura uzyskania odstepstwa

Procedura uzyskania zgody na odstepstwo jest
zlozona, a czas jej trwania trudny do przewidze-
nia. Wniosek sktada sie do wlasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej

- co do zasady do starosty, a w niektérych
sprawach (np. rob6t budowlanych usytuowanych
na terenach zamknietych) - do wojewody. Organ
administracji architektoniczno-budowlanej
wystepuje nastepnie do wlasciwego ministra

o upowaznienie do udzielenia zgody na odstep-
stwo. Inwestor nie sktada wniosku bezposrednio
do ministra i nie jest strong odrebnego etapu
wsp6tdzialania organéw.

Minister moze udzieli¢ organowi upowaznie-
nia, odmoéwic jego udzielenia albo uzaleznic¢
upowaznienie od dodatkowych warunkéw.
Dopiero wlasciwy organ administracji architekto-
niczno-budowlanej udziela zgody na odstepstwo
w formie postanowienia, przy czym nie jest on
zwigzany stanowiskiem ministra. Prawo budow-
lane nie okresla szczegdélnego terminu, w ktérym
minister powinien rozpozna¢ wniosek organu.
Inwestor nie jest strona postepowania przed
ministrem, nie ma zatem mozliwosci skorzysta-
nia z prawa do wniesienia ponaglenia, poniewaz
na tym etapie nie znajdujg zastosowania przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego.
Przekazanie sprawy do organu centralnego moze
wydhuzy¢ procedure o kilka tygodni, a w bardziej
zlozonych sprawach - nawet o kilka miesiecy.

Z tego wzgledu konieczno$¢ uzyskania odstep-
stwa powinna zostaé przewidziana juz na etapie
koncepcji inwestycji, a nie dopiero po sporzadze-
niu kompletnego projektu.

Znaczenie prawidlowego wniosku

Prawidlowy wniosek o zgode na odstepstwo
powinien by¢ szczegbtowy i precyzyjny. Inwestor
powinien wskazaé przepis, od ktérego zamierza

odstgpié, uzasadni¢ koniecznos¢ odstepstwa oraz
przedstawi¢ proponowane rozwigzania zamien-
ne. Juz na tym etapie nalezy zatem starannie
sformulowaé argumentacje i zgromadzi¢ pelny
materiat techniczny.

Samo powolanie sie na trudnosci projektowe,
zwiekszone koszty albo brak ekonomicznego
uzasadnienia dla rozwigzania zgodnego z przepi-
sami nie przesadza jednak o zgodzie na odstep-
stwo. Konieczne jest wykazanie, ze
w konkretnych okoliczno$ciach odstepstwo jest
szczegblnie uzasadnione, a proponowane
rozwigzanie zamienne zapewnia odpowiedni
poziom bezpieczenstwa i nie narusza intereséw
0s6b trzecich.

Wniosek inwestora stanowi podstawe wniosku
organu administracji architektoniczno-budowla-
nej do wtasciwego ministra o upowaznienie
do udzielenia zgody na odstepstwo. Organ
powinien dysponowa¢ materialem pozwalajacym
oceni¢ zaréwno szczegdlny charakter danego
przypadkuy, jak i bezpieczeristwo proponowanego
rozwiazania zamiennego.

Minister moze udzieli¢ upowaznienia z okre-
$leniem dodatkowych warunkéw. Przykladowo
w przypadku wniosku o zgode na wybudowanie
budynku mieszkalnego w granicy dziatki moze
wymagac zastosowania Scian o okre§lonych
parametrach przeciwpozarowych, Warunki te
powinny nastepnie znalez¢ odzwierciedlenie
w projekcie oraz w sposobie wykonania robét
budowlanych.

Kiedy nalezy zlozy¢ wniosek

Zgoda na odstepstwo powinna zosta¢ uzyskana
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
Jednoczesnie nie uregulowano jednoznacznie,
kiedy nalezy ztozy¢ wniosek o zgode na odstep-
stwo. Aktualnie dopuszcza sie wystapienie
0 zgode na odstepstwo poza postepowaniem
o pozwolenie na budowe, jak réwniez w ramach
postepowania o pozwolenie na budowe.
Procedura odstepstwa nie stuzy legalizacji
samowoli budowlanej ani robdt prowadzonych
z naruszeniem prawa. Nie moze réwniez stuzy¢
rozstrzyganiu sporéw cywilnych z wiascicielami
s3siednich nieruchomosci, bowiem celem
uzyskania zgody na odstepstwo nie moze by¢
usuwanie wszelkich przeszkéd prawnych
zwigzanych z inwestycja. Odmowa zgody
na odstepstwo oznacza, ze inwestycja nie moze
zostaé zrealizowana na podstawie proponowane-
go rozwigzania zamiennego. Nie przesadza
jednak o braku mozliwosci realizacji jakiegokol-
wiek zamierzenia budowlanego w odniesieniu
do tej nieruchomosci. Inwestor moze przeanalizo-
wac zmiane koncepcji inwestycji, jej parametréw
albo zakresu robét. Jezeli te zmiany prowadzityby
do powstania innego zamierzenia budowlanego,
ich realizacja bedzie wymagala zlozenia nowego
wniosku i przeprowadzenia odrebnego postepo-
wania w sprawie wydania pozwolenia na budowe.

Kontrola rozstrzygniec

Upowaznienie wlasciwego ministra - zaréwno
jego udzielenie, jak i odmowa - nie podlega
zaskarzeniu. Zazalenie nie przystuguje réwniez
na postanowienie organu administracji archi-
tektoniczno-budowlanej w sprawie odmowy
udzielenia zgody na odstepstwo. Inwestor moze
zakwestionowac to rozstrzygniecie dopiero

na pézniejszym etapie - w odwolaniu od decyzji
o odmowie wydania pozwolenia na budowe

- wykazujac woéwczas wadliwosé wydanego
postanowienia.

Szczegélne rozwiazania

Aktualnie nie ma koniecznosci uzyskania zgody
na odstepstwo w trybie przepiséw ustawy - Prawo
budowlane w przypadku nadbudowy, rozbudowy,
przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania
istniejgcych obiektéw budowlanych oraz w przy-
padku dostosowywania tych obiektéw do wyma-
gan ochrony przeciwpozarowej. W takim wypadku
nalezy uzyskac zgode (w formie postanowienia)

Natalia
Pydynska
DSK
Kancelaria

komendanta wojewddzkiego Paristwowej Strazy

Pozarnej wlasciwego dla miejsca lokalizacji

inwestycji na zastosowanie rozwigzan zamien-

nych. Zaletg takiego rozwigzania jest brak
konieczno$ci uzyskania upowaznienia wiasciwego
ministra, co znacznie skraca calg procedure.

Ponadto takie postanowienie jest zaskarzalne.
0Od 20 wrzesnia 2026 1. katalog inwestycji,

ktérych moze to dotyczy¢, zostal rozszerzony.

Zgoda nie bedzie juz wymagana w przypadku

przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania

istniejacych obiektéw budowlanych, jezeli
rozwigzania zamienne dotyczg wymagan

w zakresie:

m higieny i zdrowia - wystarczajgca jest zgoda
panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego;

m ochrony Srodowiska - wymagane jest uzyskanie
pozytywnej opinii wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska;

m bezpieczeristwa i higieny pracy - konieczna jest
zgoda wlasciwego paristwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego wydana w porozumieniu
z wlasciwym okregowym inspektorem pracy.

W tych przypadkach rozwigzania zamienne
stosuje sie bez koniecznosci uzyskiwania zgody
na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowla-
nych. Kluczowe jest jednak prawidlowe zakwalifi-
kowanie inwestycji. Jezeli np. inwestycja polega
na wybudowaniu nowego obiektu budowlanego
i w ramach projektu przewidziano rozwigzania
zamienne w zakresie ochrony zdrowia, wéwczas
nadal bedzie konieczna zgoda na odstepstwo
W trybie ustawy - Prawo budowlane. ©®

KOMUNIKATY

Zakiad Gospodarowania Nieruchomos$ciami
w Dzielnicy Wawer m.st Warszawy

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami informuje, ze zostaly podane do publicznej wiadomosci
w siedzibie ZGN oraz na stronach internetowych ZGN i Urzedu dzielnicy
Wawer m.st. Warszawy pod nr ETO 19734/2026, 19737/2026, 20389/2026,
20394/2026 na okres 21 dni, nieruchomosci potozonych na terenie Dzielnicy
Wawer m.st. Warszawy, przeznaczonych do najmu wykazy: 26/2026, 25/2026
oraz do dzierzawy wykazy: 51/D/2026, 52/D/2026.

Stupca, dnia 16 pazdziernika 2026 1.
GN.6821.63,64.2026

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 3i 4 w zwigzku z art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (T.j.: Dz. U. z 2026 r. poz. 399 ze zm.)
STAROSTA SLEUPECKI

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie

udostepnienia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oznaczonych

numerami ewidencyjnymi:

e 241/2 potozonej w obrebie Ciazen Zachéd, gm. Ladek w celu w celu wy-
konania czynnosci zwigzanych z demontazem linii napowietrznej $redniego
napiecia;

e 283 oraz 284 potozonej w obrebie Ciazern Wschod, gm. Ladek w celu wy-
konania czynnosci zwiazanych z demontazem linii napowietrznej $redniego
napiecia wraz z elementem wsporczym — 1 stupem.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie wiascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz
osoby, ktdére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia
zgtosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowych nieruchomosci.

Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacii nie
zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogéinopolskiej, na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy, w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ladek.
Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie D,
pokéj nr 70, tel. 63 275 86 18.

Starosta Stupecki
Marek Dabrowski/




ZAWIADOMIENIE

w oparciu o art.24a ust.5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024r., poz. 1151, ze zm.)

STAROSTA GDANSKI ZAWIADAMIA

o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
sporzadzonego w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
obrehdwnr: 3,4, 8,9, 10,11, 16,17, 22 (z wylaczeniem z obrebu nr 22
ohszaru kompleksu dziatek terenu zamknietego o powierzchni 297 ha)
Miasta Pruszcz Gdariski w zakresie uzytkéw i budynkéw. Zainteresowani
moga zapoznac sie z przygotowanym projektem w dni robocze, w terminie od
6 do 27 listopada 2026 r., w godzinach 9.00-14.00, w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdariskim, ul. Wojska Polskiego 16, pokdj nr 10
(Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw).

Projekt operatu opisowo-kartograficznego w okresie 6-27 listopada 2026r.
podlega wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa
powiatowego, a takze udostepnieniu za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 . o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513 ze zm.). W celu
skorzystania z mozliwosci elektronicznego wgladu do projektu operatu
opisowo- kartograficznego, nalezy zgtosic taki wniosek poprzez elektroniczna
skrzynke podawcza urzedu.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu
do wgladu zgtaszac uwagi do tych danych. Upowazniony pracownik starostwa
powiatowego, przy udziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych
zwigzanych z modernizacja ewidencii gruntow i budynkow, w terminie 15 dni
roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych
do tego projektu, po czym informuje zgtaszajacego uwagi o sposobie
rozpatrzenia uwag.

Skorzystanie z prawa do wnoszenia uwag lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkow wyjasni¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci. Po
uptywie ww terminu na rozstrzygniecie wniesionych uwag, projekt operatu
opisowo-kartograficznego staje sie operatem ewidencji gruntéw i budynkdw.
Informacja o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Gdariskiego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Kazdy, czyjego interesu prawnego
dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw ujawnione w operacie
opisowo — kartograficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego zgtasza¢ zarzuty
do tych danych. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta Gdariski
rozstrzygnie w drodze decyzji.

STAROSTA GDANSKI
[Jarostaw Karnath/

WARSZAWSKI UNIWERSYTET MEDYCZNY

oglasza przetarg nieograniczony pisemny na faczna sprzedaz

nieruchomosci gruntowych w Warszawie:

- ul. Koszykowa 82A, KW nr WA1M/00338017/4,
w ewidencji gruntéw dziatka nr 1/1 z obrebu 2-01-02,
o powierzchni 5 336 m2,

- ul. Oczki 3, KW nr WA1M/00563111/9, w ewidencji
gruntéw dziatka nr 1/2 z obrebu 2-01-02, o powierzchni
1196 m2.

taczna cena wywotawcza netto 95 000 000,00 zi (stownie:

dziewiecdziesiat pie¢ milionéw ztotych 00/100).
Sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT.

Wadium: 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych
00/100) nalezy wpfaci¢ do 31 marca 2027 r. na rachunek
bankowy:

Bank Millennium 51 1160 2202 0000 0003 0813 1638.
Wadium moze zosta¢ wniesione w formie gwarangji
bankowej lub ubezpieczeniowej. Wéwczas oryginat
gwarancji zostanie ztozony wraz z oferta.

Oferty nalezy ztozy¢ do dnia 31 marca 2027 r. do
godziny 14:00 w Kancelarii Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego, ul. Zwirki i Wigury 61 (budynek Rektoratu
pok. nr9), 02-091 Warszawa, w zamknietych kopertach z
napisem:,Przetarg - oferta na nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci Koszykowa/Oczki"

Otwarcie ofert nastgpi w dniu 2 kwietnia 2027 .
0 godz. 12:00 w budynku Rektoratu WUM (Warszawa,
ul. Zwirki i Wigury 61 pok. 316, Il p.).

¥ o
" & WARSZAWSKI
XCMEZ ¢ UNIWERSYTET
MEDYCZNY

Warunki przetargu sg zamieszczone na stronie:

https://bip.wum.edu.pl/artykuly/ogloszenia-
o-sprzedazy-nieruchomosci

Dodatkowych informacji udziela
Dziat Nieruchomosci WUM:

tel. 22/572 00 89, 728 960 613,
mail: nieruchomosci@wum.edu.pl

Wizja lokalna nieruchomosci:

- 19 listopada 2026 godz. 12:00 (czwartek),
- 22 stycznia 2027 godz.10:00 (piatek),

- 18 lutego 2027 godz. 12:00 (czwartek),

- 2 marca 2027 godz. 11:00 (wtorek).

ZAWIADOMIENIE

w oparciu o art.24a ust.5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U.z 2024r., poz. 1151, ze zm.)

STAROSTA GDANSKI ZAWIADAMIA

o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
sporzadzonego w ramach modernizaciji ewidenciji gruntéw i budynkéw
obrebu Gotebiewko, gmina Trabki Wielkie. Zainteresowani moga zapoznac¢
sie z przygotowanym projektem w dni robocze, w terminie od 30 listopada
do 18 grudnia 2026 r., w godzinach 9.00-14.00, w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdariskim, ul. Wojska Polskiego 16, pokdj nr 10
(Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow).

Projekt operatu opisowo-kartograficznego w okresie od 30 listopada
do 18 grudnia 2026r. podlega wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
w siedzibie starostwa powiatowego, a takze udostepnieniu za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 . o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. 22024 r. poz. 1513
ze zm.). W celu skorzystania zmozliwosci elektronicznego wgladu do projektu
operatu opisowo- kartograficznego, nalezy zgtosic¢ taki wniosek poprzez
elektroniczng skrzynke podawcza urzedu.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu
do wgladu zgtaszaé uwagi do tych danych. Upowazniony pracownik starostwa
powiatowego, przy udziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych
zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow, w terminie 15 dni
roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych
do tego projektu, po czym informuje zgtaszajacego uwagi o sposobie
rozpatrzenia uwag.

Skorzystanie z prawa do wnoszenia uwag lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw wyjasni¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci. Po
uptywie ww terminu na rozstrzygniecie wniesionych uwag, projekt operatu
opisowo-kartograficznego staje sie operatem ewidencji gruntéw i budynkdw.
Informacja o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Gdariskiego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Kazdy, czyjego interesu prawnego
dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw ujawnione w operacie
opisowo — kartograficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego zgtasza¢ zarzuty
do tych danych. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta Gdariski
rozstrzygnie w drodze decyzji.

STAROSTA GDANSKI
[Jarostaw Karnath/

O0GLOSZENIE
0 SPRZEDAZY W DRODZE PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO

WOJT GMINY DOMINOWO

Ogtasza przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz

1. Dziatka niezabudowana nr geodezyjny 12 potozona w obrebie geode-
zyjnym Orzeszkowo, nieruchomos¢ zapisana jest w ksiedze wieczystej
nr PO1D/00037033/0 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Srodzie Wikp.,

o tacznej powierzchni 0,7700 ha ( w tym: RIVa 0,77 ha.). Zgodnie ze

studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Gminy Dominowo zatwierdzonym Uchwatg Rady Gminy w Dominowie nr

XI11/108/2012 z dnia 25.04.2012 r. przeznaczenie to tereny aktywizacji

gospodarczej. Dostep do drogi publicznej: bezposredni do drogi powiatowej

Dominowo — Orzeszkowo. W pasie drogowym naprzeciwko dziatki znajduje

sie sie¢ wodociagowa, sie¢ gazowa, sie¢ energetyczna nn. Na skraju znaj-

duje sie odcinek sieci wodociggowej Orzeszkowo -Michatowo. Bezposrednio
przy pasie drogowym znajduje sie nieczynna studnia melioracji rolniczej.

Po drugiej stronie pasa drogowego przebiega sie¢ telekomunikacyjna.

Nieruchomosci jest réwniez objeta melioracia rolnicza.

cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wynosi

710 000,00 zt zwolniona z podatku VAT (aktualnie z zastrzezeniem, ze

do sprzedazy nieruchomosci maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia

11 marca 2004 o podatku od towaréw i ustug, obowiazujacych w dniu

zawarcia umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci)

Wadium wynosi 71 000,00 zt

2. Nieruchomos¢ sprzedawana jest na podstawie danych z operatu ewidencji
gruntéw.

Przetarg odbedzie sie 23 grudnia 2026 r. o godz. 9% w siedzibie Urzedu

Gminy Dominowo przy ul. Centralna 7, 63-012 Dominowo, sala konferencyjna.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest:

1. Whniesienie wadium w pienigdzu, ktre nalezy wptacic na konto Urzedu
Gminy Dominowo — BS Sroda Wikp. 0/ Dominowo nr 12 9085 0002
0040 0400 4444 0010 - odpowiednio wczesniej tak, zeby w dniu
16 grudnia 2026 r. wadium znajdowato sie na rachunku organizatora
przetargu z dopiskiem ,,Dotyczy wadium sprzedaz dziatki nr 12",

2. Okazanie komisji przetargowej dowodu wptaty wadium, dowodu tozsa-
mosci oraz:

w przypadku ustawienia petnomocnika, petnomocnictwa z notarialnie
poswiadczonym podpisem — w przypadku o0séb fizycznych i ich petno-
mocnikéw.

3. W przypadku 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posia-
dajacych osobowosci prawnej a podlegajacych wpisowi do rejestru, ak-
tualnego, tzn. wydanego nie wczesniej niz trzy miesiace przed terminem
przetargu, wypisu z wiasciwego rejestru, stosowanych petnomocnictw,
dowoddw tozsamosci 0sob reprezentujacych podmiot.

4. Wadium wptacone przez uczestnika, ktéry wygra przetarg zostanie
zaliczone na poczet ceny zakupu. Wadium przepada w przypadku, gdy
oferent uchyla sie od zawarcia umowy. Pozostatym uczestnikom przetargu
wadium zostanie zwrécone w okresie 3 dni po: odwotaniu przetargu, za-
mknieciu przetargu, uniewaznieniu przetargu oraz zakoriczeniu przetargu
wynikiem negatywnym w sposdb uzgodniony z oferentami. Koszt spo-
rzadzenia umowy notarialnej po dokonaniu wptaty catosci ceny nabycia
nieruchomosci spoczywa na nabywcy.

5. W przypadku zaistnienia waznych powodéw W6jt Gminy Dominowo
zastrzega sobie prawo odwotania ogtoszenia przetargu zgodnie z art.
38 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomoscia-
mi (tj. Dz. U. z 2020 . poz. 1990). Przetarg zostanie przeprowadzony
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargu oraz rokowar
na zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U.z 2014 r, poz. 1490).

6. Szczegdtowe informacje mozna uzyskac w Urzedzie Gminy w Dominowie,
tel. (61) 28592 13 - S. Patczyriski.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 15 paidziernika 2026 r.
o0 wydaniu decyzji pozwolenia
na budowe inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 r. poz. 1222), - zwanej dalej ustawa,
oraz na podstawie art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacii i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz.
670z pdzn. zm.),

zawiadamiam

e 6 pazdziernika 2026 r. zostata wydana na rzecz ORLEN S.A., z siedziba
w Ptocku, decyzja pozwolenia na budowe inwestyciji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu nr 87/26 znak: IR-V.7840.73.2026.10 dla inwestycji pn.

nZagospodarowanie odwiertow Solec-7, Solec-8 oraz Rogusko-1k
Budowa gazociagow przesytowych:

DN 50 MOP 28 MPa, DN 80 MOP 8,4 MPa, DN 100 MOP 8,4 MPa
wraz z infrastruktura towarzyszaca”

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Informacije o tresci ww. decyzji mozna uzyskac telefoniczne w godzinach:
poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00
do 15.00, badz zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci
16/18, po wczesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu
udostepnienia akt tel. 61-854-1486.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zakfadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 20
pazdziernika 2026 r.

0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 .

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14
dni od 20 pazdziernika 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszeri Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestyciji, w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sig odwotania. Zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwotania
skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
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Unia mowi ,nie” nielegalnym
Imigrantom. Czy wiekszosc z nich
trafi do strzezonych osrodkow?

Nowe rozporzadzenie powrotowe zawiera dtuga liste przestanek, ktére maja
$wiadczy¢ o tym, ze cudzoziemiec przebywajacy nielegalnie na terytorium UE moze
uciec. Jesli nie wykaze, ze nie chce uciec, to powinien trafi¢ do osrodka dla imigrantéw

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

- Stosujac podstawowa
logike prawnicza, z pro-
jektowanych (obecnie juz
opublikowanych w Dzien-
niku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej - red.) przepi-
s6w wychodzi nam absur-
dalny automat: z samego
faktu, ze obywatel pan-
stwa trzeciego wjechat lub
przedostat sie bez zezwo-
lenia na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, or-
gan ma wywodzié, ze nie
pozostaje on do dyspozycji
wladz - méwila podczas
1 Kongresu Prawa Migra-
cyjnego i UchodZczego dr
Katarzyna Strak z Insty-
tutu Nauk Prawnych PAN.

Mniej wiecej réwnole-
gle ministrowie panstw
czlonkowskich dali rozpo-
rzadzeniu ostateczne zie-
lone $§wiatlo. W zakresie
detencji, czyli umieszcze-
nia imigrantéw w specjal-
nych, zamknietych osrod-
kach, przepisy wejda w zy-
cie zarok i s3 surowsze niz
pierwotna wersja projektu
przedstawiona przez Ko-
misje Europejska.

Domniemanie ucieczki

Zaostrzeniu wzgledem
pierwotnego tekstu
ulegl m.in. maksymal-
ny mozliwy czas deten-
cji. Pierwotnie - z wyjat-
kiem osdb uznanych za
zagrozenie dla porzadku
lub bezpieczenistwa pu-
blicznego - gérna gra-
nicg miaty by¢ 24 mie-
sigce, co i tak juz budzito
emocje. W ostatecznym
tekscie przesadzono, ze
w stosunku do wszyst-
kich zatrzymanych
mozliwe bedzie dokla-
danie kolejnych szescio-
miesiecznych okreséw
detencji, jezeli istnie-
je ryzyko ucieczki oraz
pojawia sie nowe oko-
licznos$ci w sprawie (np.
nowe informacje o tozsa-
moSci czy lepsza wspot-
praca z panstwem trze-
cim). Ostabiono tez kon-
trole sagdowg - zasadnos$¢
decyzji o umieszczeniu
w o$rodku ma by¢ bada-
na tylko raz na sze$¢ mie-
siecy.

Samo pojecie ryzyka
ucieczki stato sie nato-
miast wytrychem do tego,
by detencje stosowac jesz-
cze bardziej powszechnie.
I tak nowe przepisy za-

kladaja domniemanie, ze
obywatel paristwa trzecie-
go bedzie chciat uciec, jesli
przekroczyl granice nie-
legalnie lub wydano wo-
bec niego decyzje powro-
towa. A zawarte w przepi-
sach sformutowanie ,,0 ile
nie udowodniono inaczej”
jasno wskazuje, ze to dana
osoba bedzie musiala to
domniemanie obalié.

Co jeszcze oprocz ryzy-
ka ucieczki moze by¢ pod-
stawga do detencji? Sytu-
acja, w ktorej dana osoba
stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa, utrud-
nianie procedury powro-
towej, brak wspélpracy
przy uzyskiwaniu doku-
mentéw podrdzy, koniecz-
nosc weryfikacji tozsamo-
§ci. I, co istotne, ,,inne ko-
nieczne i proporcjonalne
istotne powody zwigzane
z powrotem, przewidzia-
ne w prawie krajowym,
W celu zapewnienia sku-
tecznych procedur po-
wrotu”. Czyli katalog,
ktéry poczatkowo miat
by¢ katalogiem zamKknie-
tym, bedzie mégt by¢ jesz-
cze bardziej rozszerzany
przez poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskie.

Otwartym stat sie tez
katalog pozostatych prze-
slanek §wiadczacych o ry-
zyku ucieczki, Wéréd tych,
ktdre trafily do rozporza-
dzenia, jest nie tylko brak
miejsca pobytu czy postu-
giwanie sie falszywymi
dokumentami, ale takze
np. ,.brak wiezi spotecz-
nych, w szczegdblnosci
wiezi rodzinnych, oraz
niewystarczajgce Srodki
utrzymania”. Unijny pra-
wodawca stwierdzil tez
wprost, ze ,,w przypad-
ku, gdy termin wyjazdu
jest bliski, istniejg powo-
dy, by sadzi¢, ze obywa-
tel panistwa trzeciego za-
mierza naruszy¢ obowig-
zek wspblpracy”.

Dozor elektroniczny

- Juz na gruncie obowia-
zujacego obecnie prawa
trudno byto wykazacd, ze
dany cudzoziemiec nie
bedzie chciatl uciec. Przy
nowych przepisach sku-
teczne obalenie takie-
go domniemania wydaje
sie zupelnie niemozliwe
- mo6éwi DGP dr Izabella
Majcher zwigzana m.in.
z Genewskim Instytu-
tem Studiéw Miedzyna-
rodowych i Rozwojowych

(IHEID), gdzie zajmuje sie
badaniem migracji. Wt6-
ruje jej adw. Malgorzata
Jazwinska z zarzadu Sto-
warzyszenia Interwencji
Prawnej. - Dotychczas
obowigzujace przepisy
wskazywaly, ze detencja
powinna sie ograniczaé
do wydania i wykonania
decyzji powrotowej. Tym-
czasem kierunek nowe-
go rozporzadzenia zmie-
Iza w strone masowej de-
tencji, nadajac jej niemal
quasikarny charakter. To
zupelnie odwraca sposéb
patrzenia na ten Srodek
- wskazuje.

Problematyczna zda-
niem dr Majcher jest réw-
niez konstrukcja same-
go rozporzadzenia, ktd-
re momentami bardziej
przypomina dyrektywe.
- Upadla idea stworze-
nia zamknietego katalo-
gu przesltanek §wiadcza-
cego o ryzyku ucieczki,
bo kazde z panstw be-
dzie moglo go swobod-
nie rozszerzyc. To zreszta
niejedyny taki przypadek
- panstwa UE bedg mogly
np. decydowac o czynno-
$ciach dochodzeniowych,
ktoére maja doprowadzié
do zapewnienia skutecz-
nego powrotu. Kwestie,
ktére pozostawiono do
doregulowania na po-
ziomie krajowym, s3 na-
prawde istotne, w zwiaz-
ku z czym trudno prze-
sadzié, jak te przepisy
ostatecznie beda wygla-
daly - stwierdza.

Wsréd Srodkéw beda-
cych alternatywa do de-
tencji pojawia sie zasto-
sowanie dozoru elektro-
nicznego, ktore dzis nie
funkcjonuje na gruncie
polskiego prawa w od-
niesieniu do imigrantéw.
Zgodnie z art. 398 ust. 2
ustawy o ochronie cudzo-
ziemcow (Dz.U. z 2025 T.
poz. 1079) takimi $rod-
kami jest jedynie wpla-
ta zabezpieczenia pie-
nieznego, przekazanie
dokumentu podrdzy lub
zamieszkanie w wyzna-
czonym miejscu. Czy po-
szerzenie tego katalo-
gu o dozdr zmniejszy-
loby liczbe osadzonych
w osrodkach? Zdaniem
dr Majcher - raczej nie.

- Obawiam sie, ze elek-
troniczny dozér nie be-
dzie zadna realng alter-
natywa, tylko stanie sie
narzedziem wykorzysty-

wanym réwnolegle do
detencji, wycelowanym
w inne grupy cudzo-
ziemcow - moéwi badacz-
ka w rozmowie z DGP. Jej
zdaniem dozorem mo-
glyby by¢ objete te o0so-
by, ktére funkcjonuja juz
w danym Kkraju od lat,
ale wlasnie utracily ure-
gulowany status. A tak-
Ze te, ktére wyszly z de-
tencji, bo np. przebywaty
w niej maksymalny moz-
liwy okres. - W praktyce
doprowadzi to do rozlania
sie powszechnego nadzo-
ru, a w dodatku zabierze
orez organizacjom poza-
rzadowym, ktére walcza
o prawdziwe Srodki wol-
nosciowe - czyli takie,
ktore stosuje sie zamiast
osadzenia kogo$ w deten-
cji - podsumowuje.

Trzeba badac
indywidualnie
Kierunek, ktory nie odcia-
zy oSrodkéw strzezonych,
problematyczny jest nie
tylko ze wzgledow praw-
nocztowieczych, lecz tak-
ze organizacyjnych. - Juz
w tej chwili zmagamy sie
z ogromnym problemem
przepeiionych osrod-
koéw strzezonych. W wie-
lu placéwkach regular-
nie stosuje sie przepisy
pozwalajace zmniejszy¢
powierzchnie mieszkalng
przypadajaca na jednego
cudzoziemca do zaledwie
dwoéch metrow kwadrato-
wych - czyli do przestrze-
ni mniejszej niz ta, ktérg
gwarantuje sie wiezniom
- mowi adw. Jazwinska.
Jej zdaniem od strony in-
frastruktury i warunkéw
bytowych nie jesteSmy
w zaden spos6b przygo-
towani na dalsze zwiek-
szanie skali detencji bez
ciagtego naruszania pod-
stawowych standardéw
praw czlowieka.

Nasza rozmoéwczyni
nie ma jednak watpli-
wosci, ze o ostatecznym
ksztalcie regulacji, a tym
samym o realnym stan-
dardzie prawnym i tak
przesadzi Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europej-
skiej, do ktérego zapew-
ne splyna liczne pytania
prejudycjalne w kwestii
nowego rozporzadzenia.
Problem w tym, ze do
tego dojdzie pewnie do-
piero za kilka lat.

Jak TSUE orzekat do tej
pory? Przede wszystkim

Jakie warunki musza by¢ spelnione

Art. 29 rozporzadzenia (UE) 2026/2280
z 7 pazdziernika 2026 r., czyli rozporzadzenia

powrotowego

= 1. Panstwa cztonkowskie mogg umiesci¢ obywa-
tela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem na
podstawie indywidualnej oceny danego przy-
padku i wytgcznie w zakresie, w jakim detencja

jest proporcjonalna.

= 2. Panstwa cztonkowskie moga umiesci¢ obywa-
tela panstwa trzeciego w osrodku detencyjnym
wytacznie w celu powrotu, w tym przygoto-
wania powrotu, readmisji lub przeprowadzenia

wydalenia.

= 3. Umieszczenie obywatela panstwa trzeciego
w osrodku detencyjnym moze nastgpi¢ na co
najmniej jednej z nastepujacych podstaw:
m a) ryzyko ucieczki okreslone zgodnie z art. 19;
m b) obywatel panstwa trzeciego unika readmi-
sji, przygotowania do powrotu lub wydalenia

lub je utrudnia;

m C) obywatel panstwa trzeciego stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa w rozumieniu

art. 13;

m d) w celu ustalenia lub weryfikacji jego tozsa-
mosci lub obywatelstwa;

m e) niewykonywanie obowigzkéw ustanowio-
nych w art. 18 ust. 3 lit. a)-d), f), h), k), I) i m),
w tym brak wspétpracy przy uzyskiwaniu
dokumentéw podrézy;

m f) inne konieczne i proporcjonalne istotne
powody zwigzane z powrotem, przewidzia-
ne w prawie krajowym, w celu zapewnienia

skutecznych procedur powrotu.

akcentowal, ze detencja
administracyjna powin-
na by¢ Srodkiem ultima
ratio, czyli ostatecznym,
i stosowanym zgodnie
z okreSlonymi Kryteria-
mi. I tak np. w sprawie Al
Chodor (C-528/15), doty-
czacej obywateli Iraku za-
trzymanych w Czechach
na podstawie rozporza-
dzenia dublinskiego,
TSUE orzekl, ze pozba-
wienie wolnosci na pod-
stawie kryterium ,,ryzyka
ucieczki” jest legalne wy-
Iacznie wtedy, gdy obiek-
tywne Kkryteria zostaty ja-
sno okreSlone w wiaza-
cych przepisach prawa
o charakterze general-
nym. Tymczasem w tam-
tym przypadku detencja
miala oparcie w prakty-
ce administracyjnej, nie
w przepisach.

W sprawie C-554/13 do-
tyczacej Holandii TSUE
skrytykowatl automatycz-
ne odmowy wyznaczenia
terminu na dobrowol-
ny wyjazd, zas§ w sprawie
C-383/13 dotyczacej tego
samego kraju podkreslit,
ze przed wydaniem decy-
zji o przediuzeniu detencji
organ ma obowiazek for-
malnie wystucha¢ zatrzy-
manego. Wreszcie, pochy-
lajac sie nad przypadkiem
obywatela Sudanu podda-
nego detencji w Bulgarii
(sprawa C-146/14), orzekl,
ze sam brak dokumentéw

©®

tozsamosci nie stanowi
automatycznej przestanki
do przedtuzenia detencji
- nie jest to bowiem tozsa-
me z brakiem wspotpracy.

Na gruncie krajowym
szczegblnie istotne jest
orzeczenie z 20 czerw-
ca 2023 1. (sygn. akt II
KK 148/22), w ktérym
- rozpatrujac kasacje
dotyczaca zadoscuczy-
nienia za niestuszne
umieszczenie w strze-
zonym o$rodku dla cu-
dzoziemcédw dwdch Cze-
czenek z obywatelstwem
rosyjskim - Sad Najwyz-
szy stwierdzil m.in., ze
strzezone o$rodki nie
moga stuzy¢ temu, aby
organ administracji za-
gwarantowatl sobie efek-
tywna egzekucje ewen-
tualnej decyzji o de-
portacji. Tamten wyrok
zapadl jednak w od-
niesieniu do oséb, kto6-
re ubiegaly sie o ochro-
ne miedzynarodowa
- a w takiej sytuacji,
w oczekiwaniu na decy-
zje, dana osoba w $wietle
prawa przebywa na tery-
torium UE legalnie. © ®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wpisy do KIO do 100 tys. zl zostaja

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Nowa wersja projektu
nowelizacji prawa za-
moéwien publicznych
(p.z.p.) nie zmienia wy-
soko$ci wpiséw od od-
wotlan, zasad badania
razaco niskiej ceny ani
mocy uchwat Krajowej
1zby Odwotawczej (KIO).
Poprawki dotycza roz-
praw zdalnych i obja-
$nien prawnych preze-
sa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych.

W nowym tekScie
zmieniono kilka prze-
pisow. Najdalej idaca
zmiana dotyczy art. 508a
ust. 2 p.z.p.

Zakaz juz nie wprost
W poprzedniej wer-
sji projektu (z sierp-
nia) przepis stanowil,
ze w przypadku zdalnej
rozprawy lub zdalnego
posiedzenia na sali roz-
praw sa: sklad orzekaja-
cy i protokolant, ,,a stro-
ny i uczestnicy poste-
powania odwotawczego
nie sa obecni na sali roz-
praw”. I dalej: ,,pozosta-
le osoby uczestniczace
w zdalnej rozprawie lub
zdalnym posiedzeniu
nie muszg by¢ obecne na
sali rozpraw”. Z najnow-
szej wersji (wrzesniowej)
oba fragmenty zniknely
- przepis wymienia juz
tylko skiad orzekajacy
i protokolanta.
Uzasadnienie nadal za-
powiada jednak, ze kon-
sekwencja zmian ,bedzie

odstapienie od mozliwo-
$ci fizycznego stawien-
nictwa stron i uczestni-
kéw postepowania, a tak-
ze ich pelnomocnikéw,
na posiedzeniach i roz-
prawach wyznaczonych
jako zdalne”. Cel, czy-
li rezygnacja z rozpraw
hybrydowych, pozostal,
ale w przepisie zakazu
obecnosci stron na sali
juz nie ma.
Objasnienia
z wytycznymi UE
Zmienit sie tez projek-
towany art. 471a p.z.p.,
ktoéry pozwala prezeso-
wi UZP wydawac obja-
$nienia prawne. Organy
kontroli majg je uwzgled-
niaé, a zamawiajacy, kto-
1y sie do nich zastosuje,
nie poniesie skutkéow
(art. 601 ust. 3). Wedlug
nowej wersji objasnie-
nia maja by¢ wydawa-
ne przy uwzglednieniu
nie tylko orzecznictwa,
lecz takze ,wytycznych
instytucji unijnych wia-
$ciwych w sprawach za-
moéwien publicznych”.
Objasnienia maja by¢ pu-
blikowane ,wraz z infor-
macja o stanie prawnym,
do ktoérego objasnienia
maja zastosowanie”.
Pozostale zmiany sa
redakcyjne.

Sporne punkty bez
zmian

Nie zmienily sie rozwig-
zania najbardziej kryty-
kowane. Maksymalny
wpis od odwolania ma
wynosic¢ od 12 tys. zt (do-
stawy, ushugi i konkur-
Sy ponizej progéw unij-

nych) do 100 tys. z} (robo-
ty budowlane od 50 mln
euro). Dzi§ najwyzszy
wpis to 20 tys. zi. Oplata
od skargi na orzeczenie
KIO ma wynosi¢ dwu-
krotno$¢ wpisu, nie wie-
cej niz 100 tys. zk

Projekt nadal uchyla
art. 224 ust. 2 p.z.p., Czy-
li prég 30 proc. obligu-
jacy zamawiajacego do
wezwania wykonawcy
do wyjasnien w sprawie
razaco niskiej ceny, i co
do zasady obcigza cieza-
rem dowodu odwoluja-
cego sie (art. 537 i 586).
Czlonek KIO przy orze-
kaniu wciaz ,kieruje sie
uchwalami” zgromadze-
nia ogélnego rozstrzy-
gajacymi rozbieznosci
W orzecznictwie, a od-
stapienie od nich bedzie
wymagato uzasadnie-
nia. Nie ma tez zmia-
ny art. 580 ust. 4, ktdrej
domagalo sie Stowarzy-
szenie Prawa Zamoéwien
Publicznych - tak by ter-
min na skarge biegl od
doreczenia uzasadnie-
nia orzeczenia.

Ustawa ma wejs$¢ w zy-
cie po uptywie 30 dni od
ogloszenia. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKAT

Wyciag z ogloszenia nr 112/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
stanowigcej wiasno$¢ Miasta Jelenia Gdra, potozonej w Jeleniej Gérze.

S

AN\
JELENIA GORA

Dziatki o numerach: 448/2 i 448/7 o tacznej powierzchni 0,2739 ha,

przetargu

1 Oznaczenie obreb 0020, Jelenia Géra 3, KW JG1J/00083920/8 (dziatka nr 448/7),
" | nieruchomosci KW JG1J/00053035/8 (dziatka nr 448/2), potozone w Jeleniej Gorze w rejonie
ulic: Spétdzielcza i Trasa Czeska.
9 Cena wywotawcza 1.400.000,00 zi
" | netto do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT
&l Przezng czenie Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub/i ustugowej.
w planie miejscowym
4 Termin i miejsce 22 grudnia 2026 roku o godz. 10%°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, salanr 13

5. | Wysokos$¢ wadium

140.000,00 zt
nalezy wnies$¢ na konto Miasto Jelenia Gora — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 16 grudnia 2026 .

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona
internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

Kosciol nie zawsze moze
korzystac z cudzej muzyki

Warszawski sad rozstrzygnat konflikt wokot
organizowanego przez archidiecezje koncertu, w trakcie

ktorego artysci Spiewali cudze utwory, mimo Ze nie uzyskali
wczesniej zezwoleni. Kosciét twierdzit, ze nie byty potrzebne

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Sprawa, na bazie ktérej
sad okreslit definicje cere-
monii religijnej, podczas
ktérej mozna korzystac
z cudzych utworéw mu-
zycznych, dotyczyla sporu
z archidiecezjg organizu-
jaca cykliczne wydarze-
nie z okazji §wieta Boze-
go Ciata. Obchody wycho-
dzily jednak poza granice
proces;ji i przybieraly for-
me koncertéw, podczas
ktérych modlono sie, shu-
chano swiadectw zapro-
szonych gosci, a przede
wszystkim $§piewano.

Koncerty te gromadzi-
ly zespoly zaproszonych
artystéw, wykonawcow
piesni liturgicznych, re-
ligijnych i tych ,,z dobrym
przekazem ogoélnoludz-
kim”, w wiekszosci wy-
stepujacych bezplatnie.
Wstep na wydarzenia
réwniez byt niebileto-
wany, a ich organizacje
wspieraly urzad mar-
szalkowski, prywatni
przedsiebiorcy i gmina,
ktéra byla promowana
w ich trakcie.

Po kilkunastu latach
stowarzyszenie repre-
zentujace polskich i za-
granicznych artystow za-
sygnalizowalo archidie-
cezji, ze konieczne bedzie
zawarcie umoéw licencyj-
nych na publiczne wyko-
nywanie utworéw, a tak-
ze zaplata tantiem. Swoje
wezwanie sformulowato
i skierowalo na podsta-
wie ustawy o zbiorowym
zarzadzaniu prawami au-
torskimi i prawami po-
krewnymi. W zwigzku
z tym domagalo sie kopii
umoéw zawartych z ar-
tystami wystepujacymi
podczas koncertow, wy-
kazu utworéw, ktore byty
wykonywane, i informacji
o liczbie ich uczestnikéw.

Wydarzenie religijne

Sad Okregowy w Lublinie,
gdzie pierwotnie trafila
ta sprawa, przesadzil, ze
archidiecezja nie musi
udzieli¢ tych informacji.
Nie naruszyla ona przepi-
s6w prawa, bo zorganizo-
wala wydarzenie religij-
ne, a zgodnie z interpre-
tacja przepiséw z cudzych
utwordéw bez zezwolenia
mozna Korzystac zarow-
no w trakcie takich cere-
monii, jak i podczas ofi-
cjalnych uroczystosci
organizowanych przez
wiladze publiczne, jesli
nie przynosi to posred-
niej lub bezposredniej ko-

rzysci majatkowej. O do-
zwolonym uzytku mozna
wiec méwié przy okazji
procesji, mszy, pogrze-
bu czy obrzedu przebie-
gajacego wedlug pewne-
go schematu, bedacego
przejawem realizacji mi-
sji KoSciota.

SO nie podzielit punk-
tu widzenia stowarzy-
szenia, ze sporne koncer-
ty to de facto wydarzenia
kulturalne, bo nie prze-
sadza o tym nazewnic-
two czy fakt, ze prowa-
dzi je konferansjer, tylko
ich charakter. Nie mozna
uznac ich tez za wyda-
rzenia promocyjne. Sad
zwrdcil réwniez uwage,
Ze stowarzyszenie przez
lata przymykato oko na
dzialanie archidiecezji
ibylo w kontakcie z ksie-
dzem organizatorem.

Ponadto SO nie kwe-
stionowat co prawda, ze
stowarzyszenie ma pra-
wo zadac informacji, ale
jego zdaniem trzeba oce-
ni¢, czy wykonywanie
tego prawa nie stano-
wi naduzycia go w tych
konkretnych okoliczno-
Sciach lub czy nie stoi ono
W sprzecznosci z zasada-
mi wspoétzycia spoteczne-
go. Archidiecezja dziatala
wiec w dobrej wierze, nie
poprzez przyjecie wlasnej
interpretacji przepiséw,
ale bazujac na przyzwole-
niu stowarzyszenia, We-
diug sadu zmiana zasad
gry, zerwanie z kilkuna-
stoletnig praktyka i z3-
danie informacji doty-
czacych przesziych edycji
koncertu prowadzi¢ mu-
szg do wniosku, ze rosz-
czenie stowarzyszenia
nie zastluguje na ochro-
ne - réwniez z powodu
naruszenia zasad wspot-
zycia spotecznego.

Stowarzyszenie jed-
nak odwotalo sie od wy-
roku, a Sad Apelacyjny
w Warszawie spojrzal na
sprawe zupelnie inaczej.
Przypomnial, Ze w prze-
pisach nie ma jasnej,
sztywnej definicji ce-
remonii religijnej, wiec
przy prébie jej opisania
trzeba de facto postugi-
wac sie jezykiem potocz-
nym. Jednak bez watpie-
nia poshuzenie sie tym
pojeciem w przepisach
oznacza, ze dozwolony
uzytek utworéw chro-
nionych prawem autor-
skim musi by¢ zawezony
do waskiej grupy wyda-
rzen, czyli takich, kt6-
re odbywaja sie wediug
uksztaltowanego obrze-
du lub tradycji KoScio-

1a albo innego zwigz-
ku wyznaniowego.

- Gdyby ustawodawca
chciat szerzej uja¢ oma-
wiany wyjatek, to zapew-
ne uzylby innego okre-
§lenia, np. ,,uroczystosé¢
religijna”, jak w dalszej
czesci omawianego prze-
pisu, w ktérym mowa jest
0 ,,oficjalnych uroczysto-
$ciach organizowanych
przez wladze publiczne”
- zwrdcit uwage SA. Jak
dodat, z utworéw mozna
korzystac podczas cere-
monii, a nie wydarzenia
jej towarzyszacego, nie-
bedacego w zasadzie jego
integralng czescia. To zas
zorganizowane przez ar-
chidiecezje wydarzenie
zdominowat koncert mu-
zyczny - zar6wno przed
przed odprawiona mo-
dlitwa i homilia, jak i po
nich - poprzedzony ofi-
cjalnym przywitaniem
przedstawiciela miasta,
z obsluga konferansje-
réw, m.in. ksiedza.

Nie tak szeroko

- W istocie sporne wy-
darzenie ma przede
wszystkim charakter
artystyczny, a zawarte
w nim elementy o nie-
watpliwie religijnym
wymiarze jedynie to-
warzysza catlemu zda-
rzeniu, ktére toczy sie
wedlug zasad ustalo-
nych przez organizatora
koncertu, a nie wedlug
uksztaltowanej trady-
Cji czy tym bardziej we-
wnetrznych regut obo-
wiazujacych w danym
Kosciele - wyjasnil SA.
Zatem bylo to w isto-
cie wydarzenie kultural-
no-religijne, finansowo
wspierane przez gmine,
a to, ze wczesniej sto-
warzyszenie nie prote-
stowatlo przeciwko jego
przebiegowi, nie zamyka
mu drzwi do obecnych
roszczen. To za$, doty-
czace uzyskania infor-
macji na temat wyko-
nywanych utworéw
iumow z artystami, jest
jedynie pierwszym kro-
kiem do ewentualnych
dalszych dzialan zmie-
rzajacych do ustalenia
wysokos$ci optat. Trud-
no wiec uznac to za nad-
uzycie prawa ze strony
stowarzyszenia, a wiec
archidiecezja - decyzja
SA - musi tych informa-
cji udzielié. ©0®

Wyrok Sadu Apeacyjnego
w Warszawie z 16.03.2026 T.
sygn. akt: VIl AGa 1081/24




Dziennik Gazeta Prawna, 20 pazdziernika 2026 nr 204 (6873) DGP.PL

SAMORZAD | ADMINISTRACJA

MF nie odpuszcza w sprawie nowych
kompetengji dla samorzadow

Projektem ustawy
przyznajacym nowe uprawnienia
lokalnym wtadzom ma sie zajaé Staly
Komitet Rady Ministréw. Sprzeciw co
do niektérych zmian zglasza juz tylko
szef resortu finanséw

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Po prawie roku od zapre-
zentowania przez Mi-
nisterstwo Spraw We-
wnetrznych i Administra-
cji pierwszego projektu
ustawy kompetencyjnej
prace zblizajg sie do kon-
ca. Najpierw jednak Staty
Komitet Rady Ministrow
bedzie musiat rozstrzy-
gna¢ spor miedzy MSWiA
a ME. To ostatnie wskazu-
je, ze cze$c¢ przepiséw jest
wrecz ,,nie do przyjecia”.

Przypomnijmy, Ze pro-
jekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o sa-
morzadzie powiatowym
i ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz nie-
ktorych innych ustaw do-
tyczacych jednostek sa-
morzadu terytorialne-
go powstatl z inicjatywy
przedstawicieli lokalnych
wladz, ktérzy w ostatnich
dwoch latach zglaszali ko-
lejne pakiety decentraliza-
cyjne.

Zadania samorzadow

Ko$cia niezgody jest
przede wszystkim przy-
znanie gminom i woje-
woédztwom kompetencji
do samodzielnego okresla-
nia zadan publicznych shu-
zacych zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb wspélnoty
samorzadowej oraz spo-
sobéw ich realizacji, chy-

Dyrektorzy szkot z nowymi obowiazkami dotyczacymi bezpieczenstwa

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Dyrektor szkoty, we wspot-
pracy z organem prowa-
dzacym (np. gming), be-
dzie planowat i organizo-
wat co najmniej dwa razy
w roku szkolnym szkole-
nie i ¢éwiczenia praktyczne
przygotowujace uczniéw
i pracownikéw szkoly do
wlasciwego zachowania
sie w sytuacjach wyst3a-
pienia réznych zagrozen
dla bezpieczenistwa zy-
cia i zdrowia na terenie
placéwki. Miedzy innymi
takie zmiany przewiduje
projekt nowelizacji rozpo-
rzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej i Spor-
tu z 31 grudnia 2002 1.

ba Ze ustawa stanowi ina-
czej. MSWIiA argumentuje,
ze to kluczowa propozycja,
ktéra ma wzmocni¢ prak-
tyczne znaczenie klauzuli
generalnej domniemania
kompetencji i zasady sa-
modzielno$ci decyzyjnej
samorzadow (to najwaz-
niejszy element projektu
oprécz zlagodzenia nadzo-
ru wojewodow nad samo-
rzadami, ktore jednak nie
budzi takich kontrowers;ji).

»,Zadania wlasne JST s3
im przekazywane w dro-
dze ustawy, a wiec pro-
ponowana nowelizacja
wprowadza swoisty du-
alizm w tym zakresie”
- czytamy w uwagach re-
sortu finanséw. MF za-
znacza, ze swoboda reali-
zacji zadan przez samo-
1z3dy jest warta poparcia,
o ile bedzie to w ramach
ustaw i w celu ich wyko-
nywania. Zaproponowato
réwniez, aby przepisy roz-
szerzy¢ o wymog kazdora-
zowego okreslania w usta-
wach charakteru nowego
zadania - czy jest to za-
danie wlasne, czy tez zle-
cone. Przecietoby to spo-
1y 0 spos6b finansowania.
MSWIA nie zdecydowato
sie na taki krok i utrzyma-
1o w projekcie swojg wer-
sje przepisow.

Co z finansowaniem

Dodatkowo MF zwra-
ca uwage na to, ze kaz-
de nowe zadanie dla sa-

w sprawie bezpieczenistwa
i higieny w publicznych
i niepublicznych szko-
lach i placéwkach (t.j.
DzU.z2020r. poz. 1604 ze
zm.), ktory trafit do kon-
sultacji spotecznych.

Dodatkowo w kazdym
roku szkolnym do korica
listopada uczniowie i pra-
cownicy beda zobowiaza-
ni przez szefa placowki do
zapoznania sie z planem
ewakuacji z budynku na
wypadek réznego rodza-
ju zagrozen. W tym roku
szkolnym wskutek wpro-
wadzonych zmian czas
na takie dzialania zosta-
nie wydluzony do korica
marca 2027 1.

Co wiecej, w kazdej
tego typu placéwce mu-
sza sie znalez¢ tablice in-

morzadéw musi mieé
zrédlo finansowania. Za
nie do przyjecia uzna-
je zaproponowang przez
MSWIiA konstrukcje prze-
pisu, zgodnie z ktérg gmi-
ny i wojewédztwa beda
mogly okresla¢ rowniez
sposoby finansowania
tych zadan.

- Sformulowanie doty-
czace mozliwosci samo-
dzielnego okreslania spo-
sobu finansowania zadan
mozna interpretowac jako
mozliwo$¢ decydowania
o przeznaczeniu dostep-
nych $rodkow publicznych
narealizacje przedsiewzie¢
mieszczacych sie w grani-
cach zadan wiasnych sa-
morzadu, z zachowaniem
obowiazujacych przepiséw
o finansach publicznych
- komentuje Mateusz
Karciarz, prawnik w Kan-
celarii Radcéw Prawnych
Zygmunt Jerzmanowski
i Wspdlnicy.

Prawnik przekonuje,
ze samodzielnos¢ samo-
rzadu nie moze oznaczaé
dowolnosci w dyspono-
waniu Srodkami publicz-
nymi, ale trudno takie in-
tencje przypisa¢ MSWiA.
Wedlug niego watpliwo-
§ci MF mogtoby usungé
doprecyzowanie projek-
tu. Jednocze$nie dodaje,
ze juz dzi$ w art. 6 ust. 1
iart. 7 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 662 ze
zm.) ustawodawca daje
gminom pewng swobo-
de w identyfikowaniu po-
trzeb lokalnych. Projekto-
wany przepis jest wiec ra-
czej potwierdzeniem ich
samodzielnosci w tym za-
kresie. Wieksze znaczenie
moze mie¢ dla samorza-
déw wojewddztw, ponie-

formacyjne z numerami
alarmowymi. MEN przy
wprowadzaniu tej zmia-
ny wskazuje na raport
Najwyzszej Izby Kontro-
li z 2021 1., Z ktoérego wy-
nika, ze ,brak planéw
ewakuacyjnych” skutku-
je ,niebezpieczenstwem
dla zycia”, stad istnieje
potrzeba podniesienia
przez ucznidéw, rodzicow
uczniéw oraz pracow-
nikow szkotly poziomu
znajomosci procedur za-
chowania sie w sytuacji
wystapienia zagrozenia
dla zycia i zdrowia. NIK
zwrocila réwniez uwa-
ge, ze ,warunkiem za-
pewnienia realnego bez-
pieczenistwa w szkotach
jest nie tylko posiada-
nie procedur, ale przede

Wazne zmiany w projekcie

W ciggu prawie roku od zaprezentowania pierwszego
projektu ustawy, MSWIiA wprowadzito do niego istotne
zmiany. Czes¢ przepisOw usunieto po uwagach resor-
téw, czes¢ dodano po konsultacjach z samorzadami.

Usunieto z projektu Dodano do projektu

Wieksze uprawnienia
wojewoddztw do tworzenia

i przystepowania do spotek
z ograniczong odpowiedzial-
noscig i akcyjnych poza sferg
uzytecznosci publicznej

Wprowadzenie podsta-
wy prawnej do ustalania
optat za korzystanie

z cmentarzy i urzadzen
cmentarnych

Rozszerzenie informacji

o wyrokach sadéw admini-
stracyjnych publikowanych
w wojewodzkich dziennikach
urzedowych

Umozliwienie samorzadom
zarzadzania ruchem na
drogach publicznych przy
pomocy zarzadéw drog
(przez wydzielong komarke)

Wydtuzenie czasu z jednego
roku do trzech lat na
wykorzystanie dotacji prze-
kazywanych na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych

Rozszerzenie mozliwosci
dofinansowania samorzg-
dowych programoéw polityki
zdrowotnej

waz ich zakres dzialania
zostal inaczej uksztatto-
wany.

- Spér miedzy MSWiA
a Ministerstwem Finan-
s6w nie dotyczy wylacznie
pieniedzy. W mojej ocenie
jest to przede wszystkim
spor o znacznie bardziej
fundamentalng kwestie
- pozycje ustrojowa sa-
morzadu i sposéb rozu-
mienia jego roli - oce-
nia z kolei radca prawny
Aneta Gesiarz-Krasucka,
partner w Banasik Woz-
niak i Wspélnicy Kance-
laria Radcéw Prawnych.
Podkresla, ze to dobry mo-
ment na otwarcie dyskusji
o mozliwos$ci angazowa-
nia innych Zrédel kapita-
hu i rozwijania alternatyw-

wszystkim praktyczne
przygotowanie pracow-
nikow szkot i uczniéw do
ich stosowania”.
Projekt zobowiazu-
je tez dyrektora do roz-
powszechniania wsréd
uczniéw, rodzicéw
uczniéw niepelnolet-
nich oraz pracownikéw
szkoly informacji o spo-
sobach zachowania sie
w sytuacji wystgpienia
réznych zagrozen dla
bezpieczenstwa zycia
i zdrowia, znajdujacych
sie w Internecie, w ofi-
cjalnych serwisach in-
formacyjnych oraz mate-
rialach przygotowanych
przez organy lub pod-
mioty ochrony ludnosci,
o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 ustawy z 5 grud-

nych modeli realizacji pro-
jektow publicznych,

- W tym kontekscie wi-
dze réwniez miejsce na
znacznie bardziej ambit-
ne podejscie do rozwoju
partnerstwa publiczno-
-prywatnego, i to nie tyl-
ko w tradycyjnie rozumia-
nych inwestycjach infra-
strukturalnych - dodaje.

Wedlug radcy prawne-
go Artura Graneckiego
z Grupy Kancelarii Praw-
nych ,,Graneccy” idea sa-
morzadu decydujgcego
o sposobie realizacjii fi-
nansowaniu swoich zadan
jest stuszna. Jednak prze-
pisy powinny zostac¢ uzu-
pelnione o zastrzezenie
dotyczace wczeéniejsze-
go zabezpieczenia odpo-

nia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz.U. z 2024 T.
POZ. 1907 ze zm.).
Wczes$niej zapropo-
nowane zmiany zostaty
przedstawione organiza-
cjom zwigzkowym w trak-
cie spotkania w resorcie
edukacji w zwigzku z ata-
kiem nozownikéw w szko-
fach. Przyczyna wprowa-
dzenia takich zmian byla
tez nieprawidlowa ewa-
kuacja uczniéw w czasie
alarméw w zwiazku z woj-
na w Ukrainie. W jednej
z placéwek po sygnatach
alarmowych uczniowie
zostali ewakuowani na
otwartg przestrzen na bo-
isku, a w innej - na ostat-
nie pietro. W praktyce
powinni trafi¢ do wyzna-

wiednich $rodkéw finan-
sowych,

- Srodki publiczne na
realizacje zadar wlasnych
musza by¢ planowane
i zabezpieczane, aby mo-
gly zosta¢ wykorzystane
przez samorzad - zazna-
cza prawnik.

Zastepcy wojta

MTF nie podoba sie réw-
niez przyznanie wojtowi
(burmistrzowi, prezyden-
towi miasta) wylgcznych
kompetencji do okresla-
nia liczby jego zastep-
céw. Dzi$ limity okreslo-
ne s3 na podstawie liczby
mieszkancéw. Od jedne-
go zastepcy w gminach
do 20 tys. mieszkancow
do czterech w tych powy-
zej 200 tys. Wedlug resor-
tu finanséw niejednolite
zasady beda prowadzi¢ do
,hieuzasadnionego mno-
zenia stanowisk” i wzro-
stu kosztow po stronie sa-
morzadowych urzedéw.
Ponadto - w ocenie MF
- MSWiA nie przedstawi-
lo danych pokazujacych,
ze zwiekszenie liczby za-
stepcéw usprawni reali-
zacje zadan publicznych.
Projektodawca utrzy-
muje natomiast, ze nie
chodzi o umozliwienie
zwiekszenia liczby za-
stepcow, ale o zniesienie
sztywnego ograniczenia,
ktére obowigzuje od po-
nad 20 lat i nie przystaje
do dzisiejszych realiow.
Chodzi przede wszystkim
o sytuacje w metropoliach,
w ktérych zastepcy nadzo-
ruja wiele kluczowych ob-
szaréw. ©®
Etap legislacyjny
Projekt ustawy skierowany do

rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow

czonego schronienia na
wypadek atakéw dronow.
- Szkolenia s3 niezbed-
ne, ale juz z wyszukiwa-
niem miejsc schronienia
bedzie bardzo trudno, bo
ich najczesciej nie ma na
terenie placoéwek o$wiato-
wych. Trudno znaleZ¢ ko-
rytarz z podwéjnymi Scia-
namiiw dodatku z daleka
od okien. Pierwotnie moé-
wiono, ze mamy 23 tys.
schronéw, a p6zniej oka-
zalo sie, ze jest ich 9 tys.
Ostatecznie takich, kt6-
re nadaja sie do przezna-
czenia na ten cel, mamy
zaledwie 800 - moéwi dr
Waldemar Jakubowski,
przewodniczacy Krajo-
wej Sekcji Oswiaty i Wy-
chowania NSZZ ,,Solidar-
$¢” ©®

nosc".
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UE pracuje nad zmiana przepisow
w zakresie uznawania kwalifikagji

Prawo do podjecia pracy w innym panstwie
cztonkowskim UE ma by¢ latwiejsze. Komisja Europejska
zapowiedziata uproszczenia przepisow w zakresie
wyKkorzystywania nabytych kwalifikacji zawodowych poza

rodzimym rynkiem

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pracodawcy od lat sy-
gnalizuja, Ze europej-
ski rynek pracy potrze-
buje prostszego sposobu
potwierdzania i wyko-
rzystywania kwalifika-
cji zdobytych w innym
kraju. Ta potrzeba wzro-
sta wraz z tym, jak nasi-
lily sie niedobory kadro-
we. Trwajaca dzis wiele
miesiecy weryfikacja do-
kumentéw sprawia, ze
osoba o umiejetno$ciach
potrzebnych nie tylko fir-
mie, lecz takze gospodar-
ce nie moze wykonywac
pracy na stanowisku, na
ktdére rekrutacja spo-
§rdd lokalnych pracow-
nikéw graniczy z cudem.
Na unijny pakiet, przy-
jety 15 wrze$nia przez
KE i majacy na celu ula-
twienie mobilnosci za-
wodowej pracownikow,
skladaja sie trzy projek-
ty: Skills Portability Ini-
tiative, zmiana dyrekty-
wy o uznawaniu kwali-
fikacji zawodowych oraz
nowa dyrektywa dotycza-
ca kwalifikacji obywateli
panstw trzecich.

- Kazdy dotyczy inne-
go etapu drogi od zdo-
bycia kwalifikacji do
faktycznego wykonywa-
nia pracy. Ich wdroze-
nie bedzie waznym kro-
kiem - zaznacza Patry-
cja Mstowska, ekspertka
rynku pracy w Praco-
dawcy RP i dodaje, ze za-
graniczny dyplom trze-
ba dzi$ sprawdzac i cze-
sto tez formalnie uznac.
Tymczasem, jak moéwi,
procedury réznia sie
miedzy panstwami, na-
dal wymagaja dokumen-
tow i ttumaczen, a pra-
codawca czesto nie ma
prostego sposobu, zeby
ocenié, co rzeczywiscie
oznacza dyplom zdobyty
w innym kraju.

- Zastanawiam sie
jednak, czy wykorzysta-
my czas do wejscia w zy-

cie nowych przepiséw na
usprawnienie wlasnych
procedur migracyjnych.
Szybsze uznanie kwalifi-
kacji moze usunac jedna
z barier, ale jezeli dostep
do rynku pracy pozosta-
nie nieprzewidywalny,
inne panstwa cztonkow-
skie wykorzystajg moz-
liwosci stworzone przez
Skills Portability szyb-
ciej niz my - uwaza Pa-
trycja Mstowska.,

Podobnie sadzi Marga-
reta Przybyla, doradczy-
ni ds. europejskich Sto-
warzyszenia Agencji Za-
trudnienia, wlascicielka
MP-Public Affairs, pod-
kreslajac, ze propono-
wane zmiany przetoza
sie na zwiekszenie mo-
bilno$ci transgranicznej
wykwalifikowanej sity
roboczej, ktora dzis jest
tak bardzo poszukiwana
na rynku.

- Nostryfikacja dyplo-
mow nie tylko jest dzis
czasochlonna, lecz takze
droga. Na razie jednak KE
przedstawila rekomen-
dacje zmian. Czekamy
wiec na konkrety. Uwa-
zam jednak, ze zmiany
sa konieczne, bo obecne
przepisy stanowia ba-
riere w przyjmowaniu
pracownikéw z zagrani-
cy o pozadanych kwalifi-
kacjach. Zwlaszcza tych
spoza UE - méwi Nadia
Winiarska, zastepczyni
dyrektora departamen-
tu pracy w Konfedera-
cji Lewiatan, dodajac, ze
zmiany przyczynilyby sie
do lepszego dopasowania
zagranicznych pracowni-
kéw do potrzeb krajowe-
go rynku.

Margareta Przybyta do-
daje, ze szczegblnie waz-
na jest propozycja, aby
dokumenty potwierdza-
jace kwalifikacje zawodo-
we byly w przysztosci do-
stepne w formie cyfrowej
w europejskim portfelu
tozsamosci cyfrowe;j.

Skills Portability Ini-
tiative ma bowiem stwo-
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rzy¢ europejski standard
cyfrowego potwierdzania
kwalifikacji. Dokumenty
mozna bedzie weryfiko-
wa¢ u zrédla i poréwny-
wacé za pomoca europej-
skiego narzedzia korzy-
stajacego z krajowych baz
kwalifikacji. Pracodawcy
beda mogli szybciej usta-
li¢, co oznacza zagranicz-
ny certyfikat i czy jest au-
tentyczny.

- Nie oznacza to auto-
matycznego uznawania
kazdego dyplomu w ca-
lej Unii. W zawodach re-
gulowanych nadal bedzie
potrzebna decyzja wla-
Sciwego organu - moéwi
Patrycja Mstowska.

Jednak, jak zauwa-
za Margareta Przybyla,
usprawnieniu ma ulec
réwniez transgraniczne
uznawanie kwalifikacji
w zawodach regulowa-
nych, m.in. przez szersze
wyKkorzystanie rozwigzan
cyfrowych oraz rozsze-
rzenie automatycznego
uznawania kwalifikacji
na wieksza liczbe zawo-
déw - podkresla.

Komisja proponuje bo-
wiem przebudowe obec-
nych procedur, skréce-
nie termindéw, cyfrowy
obieg dokumentoéw oraz
ograniczenie obowiaz-
ku dostarczania tluma-
czen. Wedlug zatozen
zwyKkla procedura uzna-
nia kwalifikacji w zawo-
dach regulowanych mia-
laby trwaé¢ maksymalnie
ok. 11 tygodni, a w przy-
padkach automatyczne-
g0 uznania ok. pieciu ty-
godni.

Pracownicy spoza UE

- Dla polskich firm szcze-
golnie istotna jest propo-
zycja stworzenia wspol-
nych zasad uznawania
kwalifikacji uzyskanych
poza UE zaréwno przez
obywateli Unii, jak i pra-
cownikow z panstw trze-
cich. Doprowadzi ona do
skrécenia procesu re-
krutacji pracownikéw
z panstw trzecich, kt6-
rych kwalifikacje s3 oce-
niane i uznawane wediug
krajowych zasad, a jedno-
cze$nie ograniczy zwig-
zane z nim koszty admi-
nistracyjne - thumaczy
Margareta Przybyla.

W Unii funkcjonu-
je 27 réznych syste-
moéw, czesto z innymi
dokumentami, koszta-
mi i terminami. Komi-
sja szacuje, ze procedu-

ra uznawania kwalifika-
cji obywatela panstwa
trzeciego w zawodzie
regulowanym trwa Sred-
nio ponad 14 miesiecy,
a jednoczesnie obywate-
le panistw trzecich znacz-
nie czesciej niz obywa-
tele UE pracuja ponizej
swoich kwalifikacji.

- Po zmianach proce-
dura miataby trwaé do
czterech miesiecy - do-
daje Margareta Przybyla.

Jak zauwaza Patrycja
Mstowska, ciekawa jest
takze propozycja doty-
czaca siedmiu zawodow,
dla ktérych UE ma juz
zharmonizowane mini-
malne wymagania doty-
czace ksztalcenia, m.in.
lekarzy, pielegniarek, far-
maceutéw, dentystow
czy potoznych. Program
ksztalcenia prowadzony
poza UE bedzie mégt zo-
staé wcze$niej sprawdzo-
ny pod katem zgodnoSci
z europejskimi wyma-
ganiami. Jezeli przejdzie
taka weryfikacje, kwali-
fikacje absolwenta beda
mogly zosta¢ automa-
tycznie uznane.

- To moze by¢ prze-
lom dla paristw, ktore od
lat mierzg sie z brakami
kadrowymi. Zamiast za
kazdym razem oceniaé
pojedynczy dyplom do-
piero wtedy, gdy jego po-
siadacz chce podjaé pra-
ce w Europie, cze$¢ oceny
bedzie mozna wykonac
wczesniej, juz na pozio-
mie programu ksztatl-
cenia. W ochronie zdro-
wia, opiece czy zawodach
technicznych brak ludzi
przekiada sie bezposred-
nio na dostepnos¢ ustug,
koszty i mozliwos¢ reali-
zacji kontraktéw - uwaza
Patrycja Mstowska, ma-
jac jednak pewne obawy
co do dziatania mechani-
zmow w naszym kraju.

- Szybsze uznanie
kwalifikacji niewie-
le pomoze, jezeli osoba,
ktérej kwalifikacje zo-
staly sprawdzone, przez
kolejne miesiace bedzie
czekala na mozliwos¢ le-
galnego rozpoczecia pra-
cy. Pracodawcy od daw-
na zwracajg uwage na
przewleklos¢ postepo-
wan zwigzanych z lega-
lizacjg pobytu i pracy cu-
dzoziemcow - zaznacza
i dodaje, ze temat wra-
cal wielokrotnie podczas
prac Rady Dialogu Spo-
lecznego. Jednocze$nie
resort pracy wstrzymat
prace nad rozporzadze-
niem dotyczacym zawo-
doéw deficytowych, ktoé-
re miato pozwoli¢ na
priorytetowe traktowa-
nie czesci spraw cudzo-
ziemcow.

za trzy lata

Reforma rusza, efekty najwczesniej

- Na efekty i ostateczny ksztatt reformy trzeba
bedzie poczekaé, gdyz Komisja przedstawita
projekty 15 wrzesnia i znajduja sie one dopiero

na poczatku zwyktej procedury ustawodawczej.
Jezeli prace p6jda zgodnie z harmonogramem

i akty zostang przyjete w 2027 r., KE zaktada
wprowadzanie uproszczonych zasad uznawania
kwalifikacji spoza UE w ciggu dwéch lat od przy-
jecia przepiséw. Rozwigzania dotyczace cyfrowych
kwalifikacji w elektronicznym portfelu oraz zmiany
w uznawaniu zawodow regulowanych majg by¢
wdrazane w perspektywie trzech lat. Realnie
pierwszych wiekszych efektow mozna oczeki-
wac ok. 2029 r., a petniejszego dziatania nowych

rozwigzan ok. 2030 r.

- Biorac to pod uwa-
ge, moze doj$¢ do dosé
paradoksalnej sytuacji,
w ktoérej europejski sys-
tem rzeczywiscie w Kkil-
ka tygodni potwierdzi, ze
dana osoba ma kwalifika-
cje potrzebne polskiemu
pracodawcy, ale praco-
dawca nadal bedzie cze-
kal na zakonczenie krajo-
wych postepowan - uwa-
za Patrycja Mstowska.

Wsréd propozycji KE
jest rozszerzenie listy
zawodow regulowanych
o kolejne 10 zawodéw.
Chodzi gléwnie o profe-
sje, w ktérych w UE bra-
kuje pracownikow i kté-
rych programy ksztal-
cenia w poszczegoélnych
panistwach s3 do siebie
zblizone, jak np. inzy-
nierowie budownictwa,
technicy biomedyczni,
architekci krajobrazu
czy elektrycy.

Kto zyska

Zdaniem ekspertéw naj-
wiecej na nowych roz-
wiazaniach skorzystaja
panstwa, ktore polacza
latwiejsze uznawanie
kwalifikacji ze sprawnie
dzialajacymi kanatami
legalnej migracji zarob-
kowej. Hiszpania od lat
rozwija zorganizowang
rekrutacje pracownikéw
w panistwach ich pocho-
dzenia. Belgia wraz z Ma-
rokiem pracuje nad roz-
wiazaniami, w ktérych
czes¢ przysztych pracow-
nikéw przygotowuje sie
zawodowo jeszcze przed
przyjazdem do Belgii. Po-
trzeby rynku pracy, przy-
gotowanie pracownika
i procedury migracyjne
sa tam traktowane jako
element jednego procesu.

- W Polsce wcigz mamy
sytuacje, w ktérych firma
znajduje odpowiedniego
kandydata szybciej, niz
administracja pozwa-
la mu faktycznie rozpo-
cza¢ prace. Jezeli tego nie
zmienimy, cze$¢ korzysci
plynacych ze Skills Por-
tability wykorzystajg po
prostu lepiej inne pari-

©®

stwa czlonkowskie. Pol-
ska jest zresztg w szcze-
goblnej sytuacji. Nadal
wielu naszych pracow-
nikéw korzysta z mobil-
nosci zawodowej i po-
dejmuje prace w innych
panistwach UE. Réwno-
cze$nie sami coraz cze-
$ciej potrzebujemy pra-
cownikéw zagranicznych
w konkretnych zawodach
iregionach. Nowe prze-
pisy moga wiec dziataé
w dwbéch kierunkach:
ulatwiac¢ Polakom wyko-
rzystanie kwalifikacji za
granica i pomaga¢ pol-
skim przedsiebiorstwom
w rekrutacji pracownikéow
z innych panstw - méwi
Patrycja Mstowska.

Dyplom nie zawsze po-
kazuje jednak wszystkie
kompetencje danej oso-
by. Przykladem moze
by¢ sektor opieki domo-
wej, w ktérym dana oso-
ba moze przez wiele lat
opiekowac sie seniora-
mi, mie¢ doSwiadczenie
w opiece nad osobami
z demencja, osobami le-
zacymi czy wymagajacy-
mi szczegodlnej organiza-
cji codziennego funkcjo-
nowania, a nie posiadac
dokumentu, ktéry po-
twierdzalby te umiejet-
nosci, cho¢ sa one bar-
dzo wartoSciowe z punk-
tu widzenia rodziny czy
firmy rekrutujacej.

Dlatego Stowarzysze-
nie Agencji Zatrudnienia
zZwraca uwage na to, ze
europejski system powi-
nien lepiej uwzgledniaé
takze do$wiadczenie oraz
kompetencje zdobywane
poza formalnym syste-
mem ksztalcenia.

- Propozycje KE daja
pewne mozliwosci np.
przez szersze wykorzy-
stanie efektéw uczenia
sie i cyfrowych poswiad-
czen. Nadal pozostaje jed-
nak otwarte pytanie, jak
ten system poradzi sobie
z kompetencjami prak-
tycznymi, ktérych nie da
sie sprowadzi¢ do weryfi-
kacji dyplomu - uzupelia
Patrycja Mstowska. ©®
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mmn'Tabela piac nie daje pracodawcy immunitetu

zgodnoSci systemu wynagro-

dzen z kodeksem pracy decyduja

czytelne, obiektywne regutly usta-

lania pensji. Indywidualne usta-

lenia oraz szerokie przedzialy bez
kryteriéw zwiekszajg ryzyko zarzutu nieréw-
nego traktowania.

Kodeks pracy nie zobowigzuje pracodawcy
do sporzadzenia tabeli plac ani tym bardziej
do tworzenia siatki wynagrodzen. Nie wymaga
takze stosowania taryfikatora stanowisk ani
okreslania wynagrodzen wylgcznie w formie
widetek. Brak tabeli nie oznacza wiec peinej
dowolnosci przy ustalaniu wyplat. Wrecz
przeciwnie, im bardziej pensja zalezy od in-
dywidualnych ustalen, tym wazniejsze staje
sie pytanie, czy pracodawca ma obiektywne
powody, by réznicowac zarobki pracownikéw.

Obowiazek ustawowy dotyczy czego$
innego. Z art. 78 par. 2 k.p. wynika, ze w celu
okreslenia wynagrodzenia za prace ustala
sie, w trybie przewidzianym w art. 77*-773
k.p., wysoko$¢ oraz zasady przyznawania pra-
cownikom stawek wynagrodzenia za prace
okreslonego rodzaju lub na okre§lonym sta-
nowisku, a takze innych sktadnikéw wyna-
grodzenia, jezeli zostaly one przewidziane
z tytulu wykonywania okres§lonej pracy.

To rozrdznienie ma zasadnicze znaczenie.
Ustawodawca okresla bowiem, co ma zostaé
uregulowane, ale nie przesadza, ze jedynym
dopuszczalnym narzedziem jest tabela. Pra-
codawca moze zastosowac tabele stawek,
kategorie zaszeregowania, przedziaty wy-
nagrodzenia, stawki godzinowe albo inny
mechanizm, ktéry pozwoli ustali¢ poziom
wynagrodzenia za prace okre§lonego rodzaju
lub na okre§lonym stanowisku.

Nie oznacza to jednak pelnej swobody. Ar-
tykut 78 par. 2 k.p. nie daje podstaw do spro-
wadzenia zasad wynagradzania do jednego
zdania: ,wynagrodzenie pracownika ustala
sie indywidualnie w umowie o prace”. Taki
zapis stoi bowiem w sprzecznosci z podsta-
wowg funkcja regulaminu wynagradzania,
jezeli nie towarzysza mu zadne reguly okre-
Slajace sposdb ustalania stawek.

Reguly wazniejsze od tabeli

Punktem wyjscia dla oceny prawidlowo-
$ci systemu wynagradzania pozostaje art. 78
par. 1 k.p. Przepis ten moéwi, ze wynagrodze-
nie musi odpowiadac¢ rodzajowi wykonywanej
pracy, wyksztalceniu i umiejetnosciom wy-
maganym na danym stanowisku, a takze ilo-
$ciijako$ci Swiadczonej pracy. Wyznacza on
gltéwne kryteria ustalania wyplat, a par. 2 na-
kazuje przelozyc¢ je na konkretne kwoty oraz
jasne zasady przyznawania stawek.

W praktyce oznacza to, ze regulamin wy-
nagradzania powinien wyznaczac czytel-
ne i przejrzyste ramy dla ustalania zarobkéw
konkretnych pracownikéw. Nie chodzi o wy-
eliminowanie mozliwo$ci negocjowania wy-
nagrodzenia z kandydatem czy pracownikiem.
Chodzi natomiast o to, aby indywidualna de-
cyzja placowa nie byla caltkowicie oderwana od
przyjetych u danego pracodawcy zasad.

Wazna jest tu sama rola regulaminu wy-
nagradzania. Nie stuzy on tylko do poinfor-
mowania, ze firma w ogéle wyplaca pensje.
Jego zadaniem jest okresSlenie konkretnych
warunkow placowych obowiazujacych w za-
kladzie. Minimum, jakiego wymaga prawo, to
podanie zasad ustalania wynagrodzenia za-

sadniczego tak, aby na ich podstawie dalo sie
okresli¢ place konkretnej osoby.

Z tego powodu watpliwosci moze budzié
regulamin, ktéry odsyta w sprawie ustala-
nia wynagrodzenia do indywidualnych uméw
o prace i nie okre$la zadnych zakladowych
zasad, kryteriow ani stawek. Problemem nie
jest wowczas brak tabeli jako takiej. Glownym
zarzutem jest bowiem to, ze taki dokument
w rzeczywistos$ci niczego nie precyzuje, lecz
pozostawia wysoko$¢ wynagrodzen niemal
wylacznie swobodnej decyzji pracodawcy.

Umowa z pracownikiem to za mato

Nie mozna oczywiScie pomija¢ art. 29 par. 1 pkt 3
k.p. Przepis ten méwi, Ze umowa o prace musi
okresla¢ wynagrodzenie odpowiednie do rodza-
ju wykonywanej pracy wraz ze wszystkimi jego
sktadnikami. To wlasnie umowa precyzuje osta-
teczna kwote, jakg ma otrzymac dany pracownik.

Dlatego nie ma nic zlego we wpisaniu do
umowy konkretnej stawki, np. 10,5 tys. zt
brutto. Kluczowe pytanie brzmi jednak: na
jakiej podstawie i w jakich ramach ta kwota
zostala wyliczona, je$li w firmie obowigzuje
regulamin wynagradzania?

Mozna tu poréwnaé dwa zupetnie rézne
podejscia. W pierwszym regulamin okresla
grupy stanowisk, poziomy wynagrodzen lub
widelki placowe oraz podaje jasne Kkryteria,
ktoére uzasadniajg przyznanie danej stawki.
Umowa o prace wskazuje wtedy konkretna
kwote, ktéra wynika wprost z zastosowania
tych zakladowych zasad. W drugim warian-
cie regulamin stwierdza tylko, ze wysoko$¢
wynagrodzenia jest kazdorazowo ustalana in-
dywidualnie przez pracodawce, i nie podaje
zadnych dalszych regul. W takim przypad-
ku mozna postawié pytanie, czy zakladowy
akt prawa pracy rzeczywiscie okresla zasady
wynagradzania, do czego zobowigzuje art. 78
par. 2 w zwigzku z art. 77> k.p.

Nie oznacza to, ze kazda taka klauzula au-
tomatycznie prowadzi do oceny, ze regulamin
jest niewazny. Nalezy bowiem uwzglednic¢
jego calg tres¢ i, co za tym idzie, sposob skon-
struowania systemu ptacowego. Jednak samo
przeniesienie wszystkich regulacji ptacowych
do umoéw o prace nie spelnia wymogu okre-
§lenia zasad wynagradzania w regulaminie
wynagradzania, a tego wymaga art. 772 k.p.

Szerokie widelki nie rozwiazuja problemu

Popularnym sposobem unikniecia sztywnego
systemu stawek jest zastosowanie widelek, Na
przyktad pracodawca moze przewidzie¢ dla
okre§lonego stanowiska wynagrodzenie od 9
do 14 tys. zL. Takie rozwigzanie moze by¢ pra-
widlowe, ale nie mozna uznaé, Ze samo wpi-
sanie przedzialu automatycznie zapewnia
przejrzysto$¢ wynagrodzen.

Jezeli bowiem jeden pracownik otrzymu-
je o tys. zl, drugi 11,5 tys. zl, a trzeci 14 tys. zl,
to nadal trzeba odpowiedzie¢ na pytanie,
co uzasadnia takie zréznicowanie. Im szer-
szy jest przedzial, tym istotniejsze staja
sie reguly decydujace o miejscu pracowni-
ka w jego ramach. Moga to by¢ przykladowo
kwalifikacje, doswiadczenie, zakres odpo-
wiedzialno$ci, stopient samodzielnosci czy
wyniki pracy, ale kryteria te powinny by¢
rzeczywiScie zwiazane z praca i stosowane
w sposéb obiektywny.

W tym miejscu ujawnia sie powszechna pu-
lapka w praktyce rekrutacyjnej. Pracodawcy

zatrudniajg kandydatéw na wyzszych pozio-
mach widetek, ttumaczac to argumentem:
Nowy pracownik wynegocjowat wiecej, bo
takie byly aktualne stawki rynkowe. Jednak
sama sytuacja rynkowa czy sila negocjacyjna
kandydata w momencie zatrudnienia nie sta-
nowig obiektywnego i neutralnego pod wzgle-
dem plci kryterium, ktére mogloby na stale
uzasadniaé utrzymywanie luki ptacowej na
stanowiskach o réwnej warto$ci (m.in. wyroki
TSUE w sprawach C-127/92 Enderby i C-109/88
Danfoss oraz art. 5 dyrektywy 2023/970).

Krétko méwiac, bez dodatkowych, obiek-
tywnych wyznacznikow widetki jedynie ma-
skuja uznaniowos¢.

Tabela plac jako narzedzie

Wiasnie dlatego tabela plac wydaje sie roz-
wigzaniem szczegélnie uzytecznym. Nie cho-
dzi o to, ze nakazuje ja kodeks pracy, ale o to,
Ze pozwala jasno uporzgdkowa¢ zalezno$ci
miedzy stanowiskiem, grupa ptacowa i pozio-
mem wynagrodzenia.

Tabele stanowisk, wymogoéw kwalifikacyj-
nych i stawek od dawna sprawdzaja sie jako
sposéb na zapewnienie przejrzystych zasad
wynagradzania. Stwarzaja one bowiem moz-
liwos¢ powigzania wysokosci pacy z rodza-
jem pracy i kwalifikacjami, a jednoczes$nie
ograniczaja ryzyko uznaniowego réznicowa-
nia wynagrodzen.

Nie nalezy jednak myli¢ samej tabeli z rze-
czywistg warto$cia pracy. Tabela to tylko na-
rzedzie, a to, jak dziala w praktyce, zalezy od
ustalonych wcze$niej kryteriéw. Jezeli kryte-
ria s3 niejasne albo niespéjne, réwniez tabela
moze utrwalaé nieobiektywny system wyna-
gradzania. Dlatego od samej formy dokumentu
wazniejsze jest to, czy na podstawie przyje-
tych w firmie zasad da sie fatwo odtworzy¢, jak
i dlaczego ustalono konkretng wysoko$c¢ pensji.

Wartosciowanie pracy dotyczy stanowiska,
nie pracownika

Szczegodlnego znaczenia nabiera w tym kon-
tekscie wartoSciowanie pracy. Sam art. 78
kodeksu pracy nie nakazuje co prawda jego
przeprowadzania, ale jest to przydatne narze-
dzie do budowania spdjnego i przemyslanego
systemu plac.

WartoSciowanie trzeba przy tym wyraznie
odréznic od oceny samego pracownika. Przy
warto$ciowaniu ocenia sie wylacznie prace
wykonywang na danym stanowisku, czyli
zakres obowiazkéw, trudnos¢ zadan czy od-
powiedzialnos¢, a nie osobe, ktéra je w danej
chwili zajmuje. Dopiero na dalszym etapie
indywidualne wyniki, zaangazowanie czy
jakos¢ pracy konkretnej osoby moga wplywac
na jej koicowe wynagrodzenie. Takie rozroz-
nienie jest istotne, bo przy tworzeniu zasad
placowych nie wolno myli¢ wartosci pracy na
danym stanowisku z oceng pracy konkretne-
go pracownika.

W praktyce wartoSciowanie pozwala przy-
pisac poszczegdlne stanowiska do okreslo-
nych grup placowych, a te z kolei polgczyc
z konkretnymi stawkami wynagrodzen.
Dzieki temu powstaje w firmie czytelny
system, w ktérym mozna poréwnywac ze
soba rézne stanowiska wedlug jednakowych
regul. Kazda firma moze sama dobra¢ kryte-
ria dopasowane do swojej branzy i specyfiki,
pamietajac jedynie, by byly one obiektywne
i niedyskryminacyjne. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12
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26 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 14 pazdziernika 2026 T.

Pomoc finansowa

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 13 pazdziernika
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowe-
go zakresu i sposobow realiza-
¢ji niektoérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

» Weszto w zycie

z dniem ogtoszenia,

tj. 14 pazdziernika 2026 r.,
z wyjatkiem przepisow,
ktére wchodzg w zycie

1 stycznia 2027 T.

Poz.1327

Oméwienie: W 2026 1. Agencja Restrukturyzacji i Mo-

dernizacji Rolnictwa (ARiIMR) udziela pomocy finan-

sowej m.in. na realizacje innych zadan wynikajacych

z polityki panistwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi,

producentowi rolnemu:

m ktéremu zostat nadany numer identyfikacyjny
w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci;

= ktéry jest mikroprzedsiebiorstwem, matym albo
§rednim przedsiebiorstwem w rozumieniu zalgcz-
nika I do unijnego rozporzadzenia 2022/2472;

= w ktoérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody
w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem
W 2026 1. przymrozkéw wiosennych, gradu, deszczu
nawalnego lub huraganu w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich, ktére zostaly oszacowane przez komisje,
i ktére wynosza powyzej 30 proc. Sredniej rocz-
nej produkcji roslinnej w gospodarstwie rolnym
z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, w kté-
rym wystapily te szkody, albo z trzech lat w okresie
piecioletnim poprzedzajacym rok, w ktérym wy-
stapily te szkody, z pominieciem roku o najwyzszej
inajnizszej wielkosci produkgcji roslinnej.

Pomoc jest przyznawana w drodze decyzji kierownika

biura powiatowego ARiMR, na wniosek producenta rol-

nego zlozony od 22 pazdziernika 2026 r. do 16 listopa-
da 2026 r. na formularzu opracowanym przez ARiMR
iudostepnionym na jej stronie internetowe;j.

Whniosek moze zostaé zlozony za pomocg systemu

teleinformatycznego ARiMR w sposéb okreslony

w przepisach o ARIMR.

Wniosek powinien zawierac:

= imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo
nazwe, siedzibe i adres producenta rolnego ubiega-
jacego sie o pomoc;

®= numer identyfikacyjny producenta rolnego nadany
w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci;

= numer identyfikacyjny powszechnego elektronicz-
nego systemu ewidencji ludnosci (numer PESEL)
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) produ-
centa rolnego, a w przypadku oséb fizycznych niepo-
siadajacych numeru PESEL - numer paszportu albo
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢;

= informacje o powierzchni upraw rolnych, na ktérej
szkody spowodowane wystapieniem w 2026 r. przy-
mrozkow wiosennych, gradu, deszczu nawalnego
lub huraganu w rozumieniu przepiséw o ubezpie-
czeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
spowodowaly utrate co najmniej 30 proc. plonu;

» informacje o prowadzonej przez producenta rol-
nego dzialalno$ci gospodarczej i o wysokosci otrzy-
manej przez niego pomocy publicznej, o ktérych
mowa w odpowiednich unormowaniach ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Zasady gospodarki odpadami

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o odpadach Poz.1328

Umundurowanie funkcjonariuszy

Rozporzadzenie prezesa

Rady Ministrow z 6 pazdzier-
nika 2026 r. w sprawie umun-
durowania funkcjonariuszy
Agencji Wywiadu  Poz.1329

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem wyréznia sie
nastepujace rodzaje umundurowania funkcjonariuszy:
= reprezentacyjne;

= wyjSciowe;

= polowe,

Wzory i zestawy umundurowania s3 okre§lone w za-
Iacznikach do rozporzadzenia.

Jakos¢ opieki zdrowotnej

Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 8 pazZdziernika
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wskazni-
koéw jakosci opieki zdrowot-
nej

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1330

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o jako$ci w opiece
zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta.

Nowe regulacje rozporzadzenia dotycza m.in. udzialu
catkowitych kosztéw zasobéw kadrowych w przycho-
dach z tytutu realizacji umoéw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej.

Oddzialy celne

Rozporzadzenie ministra

finans6w i gospodarki
z 12 pazdziernika 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie urzedéw celno-
-skarbowych oraz podleglych im oddziatéw celnych,
w ktérych sa dokonywane czynnosci przewidziane
przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju to-
warow lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obej-
mowane towary Poz. 1331

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Zmiany dokonane w zataczniku nr 1 do roz-
porzadzenia dotycza m.in. procedury dopuszczenia do
obrotu lub procedury wywozy w oddziatach celnych
w: Koroszczynie, Terespolu, Stawatyczach, Dorohu-
sku, Hrebennem, Zosinie, Dothobyczowie, KuZnicy,
Potowcach, Bobrownikach, Bezledach, Goldapi, Gro-
nowie, Grzechotkach, Medyce, Korczowej, Budomie-
rzu i Kro$cienku.

Turnusy leczniczo-profilaktyczne

Rozporzadzenie ministra

obrony narodowej z 8 paz-
dziernika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ba-
dan oraz turnuséw dla funk-
cjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Shuzby Wywiadu Wojskowego po zakonczeniu stuzby
poza granicami panstwa Poz.1332

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozpo-

rzadzenia, w ktérym okres§lono ramowy program tur-

nusu leczniczo-profilaktycznego.

Cele szczegblowe programu obejmuja:

= wsparcie psychologiczne uczestnikow dziatan poza
granicami panstwa;

= trening antystresowy realizuje sie przez oddzia-
lywania psychologiczne i zabiegi rehabilitacyjne,
z uwzglednieniem potrzeb uczestnikéw, ktére wy-
nikaja z ich aktualnego stanu zdrowia (ze wskazan
lekarza prowadzacego wstepne badania medycz-
ne); zabiegi lecznicze pelnia funkcje wspomagajaca;

= trening ma na celu obnizenie poziomu napiecia
psychicznego i fizycznego, readaptacje po powro-
cie z misji, wzmocnienie zasobéw psychicznych
i spolecznych, wsparcie komunikacji rodzinnej
(w zwigzkach) i reintegracji po rozlace.

Odbiorcami programu s3 uczestnicy dzialan poza gra-

nicami panistwa oraz pelnoletni czlonkowie ich rodzin.

Ustalenie stawki oplaty

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 12 pazdziernika 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie stawek oplat oraz
sposobu ich obliczania

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 29 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1333

Oméwienie: Ustalono stawke oplaty za czynnosci podej-
mowane w wyniku wykonywania, na wniosek osoby
zainteresowanej, czynnosci przewidzianych w przepi-
sach prawa celnego w miejscu innym niz urzad celno-
-skarbowy lub poza czasem pracy urzedu celno-skar-
bowego. Zgodnie z nowymi przepisami stawka oplaty
wynosi 60 zl za kazda rozpoczeta godzine pracy funk-
cjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej, w tym za czas nie-
zbedny na dojazd oraz za op6znienia i przerwy w ich
wykonywaniu, niezawinione przez funkcjonariusza
Shuzby Celno-Skarbowe;j.

Wchodzi w zycie 20 pazdziernika 2026 .

Dokumentacja geologiczno-inwestycyjna — rozporzadze-
nie ministra klimatu i Srodowiska z 17 wrze$nia 2026 1.
w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodoréw (Dz.U. z 5 pazdziernika 2026 1.
Poz.1292)

Ooméwienie: W dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej

zloza weglowodoréw okresla sie ztoze w:

= jego naturalnych granicach lub

= wyznaczonych przez zastosowanie granicznych
wartos$ci parametréw definiujacych zloze i jego
granice,

Unormowania omawianego rozporzadzenia przewidu-
ja, ze w dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza
weglowodoréw opisuje sie wyniki prac geologicznych
weczesniej przeprowadzonych w przestrzeni okreslonej
w tej dokumentacji.
Zgodnie z rozporzadzeniem w dokumentacji geolo-
giczno-inwestycyjnej w granicach projektowanego
obszaru gorniczego okresla sie optymalny wariant
racjonalnego wykorzystania zasobéw zloza weglowo-
dordéw, w szczegdlnosci przez kompleksowe i racjonal-
ne wykorzystanie kopaliny gléwnej, kopaliny wspét-
wystepujacej i kopalin towarzyszacych, z uwzgled-
nieniem:

= charakterystyki geograficznej polozenia zloza we-
glowodoréw oraz jego uwarunkowan geosrodowi-
skowych,

= geologicznych warunkéw wystepowania zloza we-
glowodoréw,

m technicznych mozliwosci oraz ekonomicznych
uwarunkowan wydobywania weglowodoréw,

= sposobow intensyfikacji wydobycia weglowodoréw,
jezeli jest ona planowana,

m przewidywanego sposobu likwidacji zakladéow
goérniczych, ochrony zasobdéw pozostawionych
w zlozu po zakonczeniu eksploatacji oraz rekulty-
wacji gruntéw po dzialalnos$ci gérniczej na obsza-
rach ladowych i prowadzenia dziatan majacych
na celu przywrdcenie wartosci uzytkowych lub
przyrodniczych na obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym usuniecia infrastruktu-
ry podwodnej posadowionej na dnie lub ponizej
dna morza.

Ponadto w dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
zloza weglowodoréw w granicach projektowanego ob-
szaru gorniczego okre$la sie dzialania niezbedne w za-
kresie ochrony Srodowiska, w tym technologie eksplo-
atacji zapewniajaca ograniczenie ujemnych wplywoéw
na Srodowisko.

Zgodnie z nowymi regulacjami dokumentacje geolo-

giczno-inwestycyjng zloza weglowodoréw sporzadza

sie z podziatem na cze$¢ tekstowa geologiczng i in-

westycyjng, cze$¢ graficzng oraz czes¢ tabelaryczna,

niezaleznie od kategorii rozpoznania ztoza, w postaci:

= dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepi-
séw ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne, zapisanego
na informatycznym nosniku danych, opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpi-
sem zaufanym lub podpisem osobistym sporzadza-
jacego dokumentacje;

= papierowej bedacej wydrukiem komputerowym
wyzej wymienionego dokumentu elektronicznego,
zawierajacej uwierzytelnienie podpisu elektronicz-
nego, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego.

(Kopie okre§lonych w omawianym rozporzadzeniu nie-

ktérych dokumentéw mozna przedstawic¢ wylacznie

w postaci elektronicznej).

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Tworca czy narzedzie?

Czlowiek zawsze uczestniczy w powstaniu tresci wytworzonej z udzialem Al
Problem polega tylko na tym, czy prawo potrafi ten udzial zobaczyc
str.
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Czy sztuczna inteligencja tworzy?

Czlowiek zawsze
uczestniczy

w powstaniu tresci
wytworzonej

z udzialem Al.
Problem polega
tylko na tym,

czy prawo potrafi ten
udziat zobaczyc

i fot. Materialy prasowe

DR MICHAL DLUGOSZ

wyktadowca Uniwersytetu WSB Merito

art. 1 ustawy o prawie au-

torskim i prawach pokrew-

nych oraz orzecznictwa wy-

nika jasno, ze twdrca moze

by¢ wylacznie czlowiek.

Sztuczna inteligencja au-
torem wiec nie jest i w tej sprawie nie
ma sporu. Mimo to od kiedy genera-
tywna Al trafita do biur, redakcji, agen-
qji, szkét i uczelni, debata toczy sie wo-
kot ,tresci stworzonych przez Al” i tego,
czy korzystaja z ochrony prawne;j.

To pytanie jest Zle postawione.
Sztuczna inteligencja niczego nie two-
rzy. Kto$ zapyta: jak to, skoro obraz czy
tekst z Al istnieje? Nie chodzi o to, ze
nic nie powstaje. Chodzi o to, Ze w ro-
zumieniu prawa autorskiego tworzy¢
moze tylko ten, kto ma wilasna myslija
wyraza. Al takiej mysli nie ma, tylko
wykonuje polecenie czlowieka. Spor,
ktéry toczymy, nie dotyczy wiec ma-
szyny, lecz cztowieka. DopdKi tego nie
zobaczymy, bedziemy wyciaggac¢ wnio-
ski z falszywej przestanki.

Nazwy zamiast pojec
W debacie o tym, czy uzycie AI wyklu-
cza powstanie utworu, dominuje jedna
teza: wszystko, co powstato za pomo-
c3 AL jest ,trescig syntetyczng”, a taka
tre$¢ nie korzysta z ochrony prawnej.
Pojawiaja sie przy tym wyrazenia, kté-
rych nikt nie zdefiniowat: ,tresci syn-
tetyczne”, ,tresSci w pelni syntetycz-
ne”, ,tre$ci wygenerowane przez Al”.
Pojecie tresci syntetycznych wystepuje
wprawdzie w art. 50 Al Act, gdzie stuzy
obowigzkowi oznaczania wynikéw sys-
temoéw Al Z kwalifikacjg prawnoautor-
ska nie ma to nic wspélnego, a mimo
to w debacie przenosi sie tego typu po-
jecia do prawa autorskiego.
Rozumowanie wyglada tak. Skoro
tworzy tylko czlowiek, Al nie tworzy.

Skoro Al nie tworzy, rezultat jest synte-
tyczny. Skoro jest syntetyczny, nie jest
utworem i nie ma ochrony. Wniosek
jest gotowy na poczatku, a dalej szuka
sie juz tylko argumentéw, ktére go po-
twierdza.

Skad takie mys$lenie? Za pomoca Al
powstaje co$§ nowego, co dotad potra-
fit stworzy¢ tylko cztowiek. katwo wiec
uznaé, ze zrédlem rezultatu jest ma-
szyna. Pomaga w tym jezyk. Mowi-
my, ze drukarka wydrukowata ksigz-
ke, a aparat zrobil zdjecie, ale nikt nie
traktuje tych zdan dostownie, Zdanie
»Al stworzyla tekst” zaczeto jednak ro-
zumiec $cisle i wyprowadzac z niego
skutki prawne.

Tymczasem tres$¢ syntetyczna miata-
by by¢ tre$cia powstala bez czlowieka,
a takiej tresci nie ma. Nie zaktada tego
nawet Al Act, z ktérego debata pozy-
cza to pojecie. Tekstéw publikowanych
w sprawach interesu publicznego nie
trzeba oznaczaé, jesli przeszly ludzka
weryfikacje lub kontrole redakcyjna,
a kto$ ponosi za nie odpowiedzialno§é
redakcyjna (art. 50 ust. 4). Prawodawca
widzi wiec czlowieka tam, gdzie debata
widzi tylko maszyne. Czlowiek uczest-
niczy w powstaniu kazdego rezultatu:
wydaje polecenie, ocenia wynik i go wy-
biera. Okre$lenie ,syntetyczna” opisu-
je wiec narzedzie, a pomija dzialalnosé
czlowieka, o ktérej moéwi art. 1 ust. 1.
Kto moéwi ,,tre$¢ wygenerowana przez
Al wiec nie utwoér”, nie bada niczyjego
wkladu. Najpierw zaklada, ze utworu
nie ma, a potem nazywa rezultat tak,
zeby to zalozenie potwierdzic.

Tworzenie zaklada przy tym pod-
miot: kogos§, kto ma cel i intencje oraz
rozumie, co robi. Modele generatyw-
ne nie rozumiejg znaczenia wypowie-
dzi, nie mysl3 i nie s3 Swiadome. Przy-
pisywanie im tworzenia to antropo-
morfizacja, czyli nadawanie narzedziu
cech osoby.

Narzedzie, ktore czeka

Z antropomorfizacji wyrasta przeko-
nanie, ze skoro rezultat wygenerowala
Al, nie ma w nim czlowieka. Tymcza-
sem czlowiek jest w nim zawsze, tylko
mniej widoczny.

Dowodem jest pasywnos¢ Al Za jej
pomoca powstaje co$§ nowego, ale nigdy
z jej inicjatywy. Systemy generatyw-
ne s3 pasywne i jako pasywne zostaly
zaprojektowane. Najlepiej wida¢ to po
tym, ze Al nigdy sama nie nawiazuje
kontaktu z cztowiekiem. Zawsze cze-
ka, az cztowiek ja uruchomi. Bez jego
polecenia, nawet najprostszego, nie po-
wstaje nic.

Skoro kazdy rezultat zaczyna sie od
decyzji cztowieka, nie istnieje tresé
,W pelni syntetyczna”, czyli powstala
bez cztowieka. Zludzenie, Ze jest prze-
ciwnie, bierze sie stad, ze Al jest pierw-
szym narzedziem, ktére znaczng czesé
procesu wykonuje poza bezposrednig
percepcja czlowieka. Cztowiek nadal
jednak okreS$la cel, inicjuje dzialanie,
ocenia rezultat i go wybiera. Dlatego
nawet to, co powstaje za pomoca Al,
jest co do zasady utworem cztowieka.

Od tej zasady sa wyjatki, i to na obu
kranicach. Pierwszy to proste polecenie,
ktoére wskazuje sam temat i nie zawie-
ra zadnych twoérczych wyboréw czlo-
wieka. Taki przypadek da sie zdefinio-
wad. Drugi to zadania tak zlozone, ze
system przez diugi czas samodzielnie
analizuje dane i dochodzi do rozwig-
zan, ktoérych cztowiek nie potrafitby za-
projektowac. Nie decyduje tu ztozonos¢
narzedzia, lecz to, ze wynik nie wyraza

juz decyzji cztowieka, cho¢ to on uru-
chomil proces. Debata popelnia bigd, bo
z pierwszego wyjatku zrobila zasade:
skoro proste polecenie moze nie dawac
utworu, przyjeto, ze nie daje go nic, co
powstato przy uzyciu AL

Czlowiek uczestniczy wiec zawsze.
Problem polega tylko na tym, czy pra-
wo potrafi ten udziat zobaczy¢.

Od Worda do Al

Zobaczy¢ go nie pozwala kolejne prze-
konanie: im bardziej zaawansowane
narzedzie, tym mniej w rezultacie czlo-
wieka, a wiec i mniej twérczosci. Zakla-
da ono, ze tworzenie dzieli sie miedzy
czlowieka a narzedzie i ze to, co wy-
kona AI, ubywa z udziatu czlowieka.
Tak jakby Al przejmowala cze$¢ two-
rzenia. Tymczasem narzedzie niczego
nie przejmuje, bo niczego nie tworzy.

Edytor tekstu jest narzedziem. Pro-
gram graficzny jest narzedziem. Gene-
ratywna Al tez jest narzedziem, bar-
dziej ztozonym, ale nie innym co do na-
tury. Nikt nigdy nie twierdzit, Ze wraz
Ze wzrostem zaawansowania narzedzia
cztowiek traci status tworcy.

Prawo zna juz ten spér. Gdy poja-
wila sie fotografia, pytano, czy zdje-
cie tworzy fotograf czy aparat. W Sta-
nach Zjednoczonych rozstrzygnal to
sad. W 1884 1. Sad Najwyzszy w spra-
wie Burrow-Giles vs Sarony uznal, ze
autorem portretu Oscara Wilde’a jest
fotograf, ktéry ustawil poze, dobrat ko-
stium i §$wiatto. W Polsce rozstrzygnat
to ustawodawca. Fotografie chronita

Gdyby sama
zlozonos§¢ narzedzia
odbierala autorstwo,
trzeba by wskazaé
prog zaawansowania,
od ktorego tworca
przestaje by¢ tworca.
Takiego progu nikt
nie wskaze, bo prawo
autorskie nigdy nie
mierzylo narzedzia

juz ustawa z 29 marca 1926 r. o pra-
wie autorskiem, a obecnie obowiazu-
jaca ustawa z 4 lutego 1994 1. 0 prawie
autorskim i prawach pokrewnych wy-
mienia utwory fotograficzne wprost
w art. 1 ust. 2 pkt 3. Systemy s3 rézne,
wniosek ten sam - aparat wykonuje
zapis, a o kadrze, Swietle i momencie
wykonania zdjecia decyduje cztowiek.

Gdyby sama ztozono$¢ narzedzia od-
bierata autorstwo, trzeba by wskazaé
prog zaawansowania, od ktérego twor-
ca przestaje by¢ twoérca. Takiego progu
nikt nie wskaze, bo prawo autorskie ni-
gdy nie mierzylo narzedzia. Bada twoér-
czy i indywidualny charakter dziatal-
nosci czlowieka.

Prompt to tylko pomyst

Kolejny argument glosi, ze czlowiek po-
daje maszynie tylko pomysl, a reszte
robi Al Najdalej poszedl w tym ame-
rykaniski Copyright Office. W raporcie
ze stycznia 2025 r. uznal, Ze same po-
lecenia nie daja czlowiekowi wystar-
czajacej kontroli nad tym, jak wynik
zostanie wyrazony. Ochrone dopusz-
cza natomiast dla twdrczego wyboru
iukladu wygenerowanych elementéw,
tworczych przerébek wyniku, a takze

dla samego polecenia, jesli jest twor-
cze. To stanowisko patrzy na polece-
nie tak, jakby to narzedzie decydowa-
1o o wyniku, a cztowiek tylko podsuwat
mu pomysl.,

Pomija to, ze Al sama niczego nie zro-
bi. To czlowiek nadaje procesowi kieru-
nek: okresla cel, temat i odbiorce, for-
muluje polecenie, Potem ocenia, czy wy-
nik ma sens, czy jest halucynacja albo
zbiorem zdan bez tresci. Odrzuca, po-
prawia i wybiera wersje, ktéra uzna za
swoja. Sens rezultatu nadaje cztowiek
dwukrotnie: na wejsciu i na wyjsciu.

Warto sobie przypomnieé, czym
jest utwor. To dobro niematerialne,
czyli my$l wyrazona w okres$lony spo-
sob, a nie tusz na papierze czy piksele
na ekranie. No$nik, czyli materialny
przedmiot, na ktérym utwor utrwalo-
no, jest tylko jego odzwierciedleniem.
Dobrze widaé to w modzie. Projektant
wymysla garnitur i okresla kréj, pro-
porcje oraz detale, a szwaczka go szy-
je. Tworcg jest projektant, szwaczka
jest wykonawczynia. Skoro twérca nie
jest nawet szwaczka, ktéra rozumie, co
szyje, tym bardziej nie zostaje nim na-
rzedzie, ktore nie rozumie niczego. Al
moze petnié podobng funkcje: przenosi
na no$nik mysl, ktéra wyrazil czlowiek.

Czlowiek moze te mys$l wyrazié juz
w poleceniu, ktére wydaje Al, czyli
w prompcie. Prompt to tekst, a tekst
moze by¢ utworem, jesli ma tworczy,
indywidualny charakter. Wtedy utwo-
rem jest juz samo polecenie, zanim Al
cokolwiek wykona. Czlowiek jest jego
tworca, tak jak projektant jest tworca
garnituru. Al jest tylko wykonawca tak
jak szwaczka, ktdra ten garnitur szy-
je. Copyright Office przyznaje ochro-
ne samemu poleceniu, ale odmawia jej
temu, co z niego powstato. Tymczasem
garnitur uszyty przez szwaczke pozo-
staje dzietem projektanta.

Kto musi udowodnié

Najdalej idzie wniosek dotyczacy ob-
rotu. Twierdzi sie, ze skoro to, co wy-
generowala Al nie jest utworem, taka
tres$¢ nie Korzysta z ochrony prawnej,
wiec kazdy moze jg swobodnie prze-
jac. Czy przejmowana tres¢ rzeczywi-
$cie nie jest utworem, nikt jednak nie
wie, dop6ki nie rozstrzygnie tego sad.

W sporze przejmujacy bedzie mu-
siat wykazad, ze tresc¢ nie jest utwo-
rem. Obowiazuje zasada z art. 6 k.c.
- kto twierdzi, ten dowodzi. Przejmu-
jacy wie jednak najwyzej tyle, ze uzyto
Al, czy to z wlasnego przypuszczenia,
czy z oznaczenia z art, 50 Al Act. Ozna-
czenie informuje tylko o uzyciu narze-
dzia, a nie o tym, ze utworu nie ma.
Przejmujacy nie wie, w jakim zakresie
iz jakim udzialtem czlowieka tre$¢ po-
wstala ani czy samo polecenie nie za-
wieralo utworu, tak jak projekt garni-
turu, ktéry szwaczka tylko uszyla. Nie
zna polecen, wersji ani poprawek.

Wszystko opiera sie wiec na dowo-
dzie, a tego dowodu przejmujacemu za-
wsze bedzie brakowat. ,,Swoboda przej-
mowania” istnieje w debacie, ale nie ma
dla niej miejsca w procesie sgdowym.

Whniosek praktyczny jest prosty. Sko-
ro wkladu czlowieka nie widaé¢ w re-
zultacie, trzeba go uwidoczni¢ w pro-
cesie. Historia polecen, kolejne wersje
i redakcja wyniku to nie biurokracja,
lecz dowdd.

Gléwne pytanie prawa autorskiego
w epoce Al nie dotyczy wiec tego, czy
sztuczna inteligencja tworzy, lecz tego,
jak zobaczy¢ cztowieka, ktory nadal stoi
za tym, co powstaje. ©®
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HISTORIA PRAWA b3

Rzymska zemsta
za dtugi w majestacie prawa

Obecna w ustawie
XIl tablic regulacja
pozwalajaca na
pocwiartowanie
niewyptacalnego
dtuznika mocno
zaburza wspot-
czesny wizerunek
prawa rzymskie-
go jako ,sztuki
stosowania tego,
codobre i sluszne”
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specjalista prawa rzymskiego,
Akademia tomzynska

chwalong w V w. p.n.e.

ustawe XII tablic histo-

ryk rzymski Liwiusz na-

zwal Zrédlem wszel-

kiego prawa publiczne-

go i prywatnego. Pelna
tre$¢ kompilacji nie zachowata sie do
naszych czaséw, chociaz uczonym uda-
1o sie dokona¢ jej czeSciowej rekon-
strukcji.

Po raz pierwszy wspomnial ustawe
Fabius Pictor 250 lat po jej opracowa-
niu. Kiedy w I w. n.e. pisat o niej Liwiusz,
zdazyto uplynac pot tysiaclecia, a jesz-
cze wiecej, gdy préobowali jg przypomi-
naé Diodor Sycylijski oraz Dionizjusz
z Halikarnasu. Dla prawnikéw takich
jak Gajusz czy Pomponiusz byla usta-
wa bardziej mitem niz drogowskazem.
Trudno sie wiec dziwi¢, ze starozytni
wzywali na pomoc wyobraZnie. Czego
nie znaleziono w Zrédlach, wymyslano.
Tak narodzila sie legenda o spotecznych
niepokojach, ktére doprowadzily do po-
wolania dziesiecioosobowej komisji ko-
dyfikacyjnej (decemwirowie). Miala ona
wyprawi¢ do Grecji poselstwo, aby Rzy-
mianie mogli sie zapoznaé z prawem
pisanym helleniskich poleis.

Hammurabi otrzymat swéj kodeks
z 13k boga storica i sprawiedliwosci - Sza-
masza. Mojzeszowi wreczyt 10 tablic na
gbérze Horeb sam Jahwe, W kulturze grec-
kiej panowaly jednak inne standardy. So-
fista Protagoras wslawil sie powiedze-
niem: ,,Czlowiek jest miarg wszystkich
rzeczy”. Grecy twardo stali wiec na stano-
wisku, Zze skoro prawami maja sie rzadzi¢
ludzie, to rowniez oni powinni je ustana-
wiaé, Historia o tym, Ze Rzymianie uda-
li sie do Grecji w poszukiwaniu inspira-
¢ji, najprawdopodobniej zostala zmyslo-
na. Dzieki niej udalo sie jednak pokazaé
$wiatu, ze réwniez Kwiryci samodzielnie
stworzyli wlasne prawa. Liwiusz, ktéry
opisat te historie, pragnat przekazac po-
tomnosci wazny komunikat: potrafimy
racjonalnie rozumowac i nie jesteSmy
dzikusami, za jakich niekiedy maja nas
inne ludy. Potomno$¢ uwierzyla.

Autorzy podrecznikéw do prawa rzym-
skiego z lubo$cig podkreslaja, ze usta-
wa XII tablic stala sie kamieniem milo-
wym w rozwoju prawa rzymskiego. Wy-
jasniaja, ze dzieki jej uchwaleniu prawo
rzymskie mogto przej$c z formuly pra-
wa niepisanego (ius non scriptum) na
prawo spisane (ius scriptum). Autorytet
ustawy XII tablic zostal ugruntowany
przez to, ze cesarz Justynian w VIw. n.e.
nadal uwazat j za Zrédlo obowigzujace-
go prawa. Ten rozczulajacy akt kurtuazji
nie pozostal bez konsekwencji. Ponie-
waz ustawe z zyczliwoscig wspomina-
li zaréwno ,,odnowiciel Imperium?”, jak
ijurysci antyczni, wiele uwagi poswieci-
li jej rowniez w Sredniowieczu glosato-
rzy i komentatorzy. Dla renesansowego
prawnika Jana Oldendorpa stala sie ona
zrédtem prawa w takim samym stop-
niu, jak dla kazdego chrzescijanina kie-
runkowskazem moralnym byl Dekalog.
Przyszywane pokrewienstwo obu zbio-
16w podkreslano az do XIX w.

Starozytne ,,chwiléwki”

W kazdej bajce tkwi ziarnko prawdy.
Starozytnym autorom mozna wie-
rzy¢, kiedy wyjasniaja, co stalo sie za-

L.{MX

niLs

DOLUAT

TARLES.

Au de Rome 303,

rzewiem konfliktu, ktéry w potowie
V w. p.n.e. rozpalil w miescie wojne
domowa, a nastepnie doprowadzit do
przewrotu w prawie. Wedlug legendy
zgnebieni plebejusze wypowiedzieli
postuszeristwo panstwu i postanowili
je opusci¢. Mlode panistwo staneto na
krawedzi upadku. Poszlo o niejasna
ikrzywdzaca dla biedakéw wykladnie
prawa zwyczajowego. Emocje rozpalata
zwlaszcza kwestia ,,chwiléwek”.

Mechanizm ich udzielania przed
wiekami wygladatl tak samo jak dzis.
Ludzie dysponujacy kapitalem pozycza-
li pienigdze na bardzo wysoki procent
zdesperowanym biedakom. Niekiedy
koszt pozyczki byt jasny od samego po-
czatku, niekiedy rujnowaly pozyczko-
biorcéw ukryte koszty ,,obstugi” trans-
akcji. Nie istniata goérna granica pobie-
ranych odsetek, co rowniez bezlito$nie
wykorzystywali ludzie interesu. Ponie-
waz byli przedstawicielami elit, trud-
no byto oczekiwaé wprowadzenia pan-
stwowej kontroli nad tym procederem.
W rezultacie Rzym statl sie areng wielu
naduzy¢ i niesprawiedliwosci. Ludzie
tracili caly dobytek. Wielu zapozycza-
1o sie w r6znych miejscach, po czym
koriczyli wyrzuceni poza granice oj-
czyzny (czyli za Tyber) albo sprzeda-
ni za dlugi w niewole wraz z rodzina-
mi. Wyzyskiwani nie zawsze z pokora
znosili swoéj los. W tle buntéw plebsu
nieodmiennie pojawia sie kwestia nie-
ludzkiej egzekucji dlugdéw. Szczegdlne
oburzenie budzily sytuacje, w ktérych
obywateli bito, okaleczano badZ wtra-
cano do prywatnych wiezien. Zwlaszcza
weterani nie mogli sie pogodzi¢ z tym,
w jaki spos6b panistwo dziekowalo im
za shuzbe.

Spisane prawo

Konflikt zazegnano przez spisanie na
12 tablicach najwazniejszych urza-
dzen rzymskiego prawa zwyczajowe-
go. ,Nowe” prawo wystawiono nastep-
nie na forum. Co ciekawe, wiekszo§¢
z domagajacych sie kodyfikacji byta

analfabetami. Tak bardzo jednak czuli
sie skrzywdzeni dzialalnoscia wilasnej
starszyzny oraz tzw. autorytetow, ze
postanowili zawierzy¢ stowu pisane-
mu, ktérego nie potrafili samodziel-
nie odcyfrowaé. Odtad woleli los swéj
powierzac¢ komus, kto im te regulacje
przeczyta i wytlumaczy (oto moment
narodzin zawodu prawnika!) niz da-
lej dawac sie oszukiwac przez chciwe
inigdy niesyte elity. Sama tre$¢ usta-
wy XII tablic, ktérej uchwalenie nauka
wspolczesna uwaza za przetom, dla
6wczesnych Rzymian nie byla sensa-
cyjna. To, co wczesniej znano z prak-
tyki oraz przekazéw ustnych, teraz
mozna bylo ogladaé¢ w formie spisa-
nej. Niektére przepisy jeszcze dzis
budza podziw. To z ustawy XII tablic
pochodzi m.in. ikoniczna fraza: ,Je-
zeli powod wzywa pozwanego przed
sad, pozwany niech idzie” (Si in ius
vocat ito).

Podglebiem prawa zwyczajowego
bylo samo zycie, a ono w archaicznym
Rzymie nie odbiegalo zbytnio od re-
aliéw panujacych w innych plemionach
pierwotnych. W pierwszej spisanej
ustawie Rzymian pojawia sie wiec np.
karanie $miercia ,,magicznych szep-
téw” (susurri magici) czy zakaz ,,wa-
bienia zboza s3asiada na wlasne pole”.

Na ulicach krélowala przemoc, pan-
stwo postanowilo wiec narzuci¢ akcep-
towalne dla wszystkich ograniczenia.
Przyznano prawo zabicia ztodzieja noc-
nego schwytanego na gorgcym uczyn-
ku, ale tylko w momencie rabunku, nie
chwile przed nim czy po nim. Pozwo-
lono osobom prywatnym przeszuki-
wac domy podejrzanych o kradziez, ale
juz nie samodzielnie wymierzac spra-
wiedliwos¢. Regulacje te pokazuja, z ja-
kim spoteczenistwem mamy do czynie-
nia. Pierwotni Rzymianie byli zapewne
dobrymi i ciezko pracujgcymi ludZmi,
ale tez nieokrzesanymi i kochajacy-
mi uproszczenia.

Dokonczenie nas. D4

fot. Mary Evans Picture Library/East News
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Rzymska zemsta za dtugi w majestacie prawa

Dokonczenie ze s. D3

Partes secanto!

Wsréd regulacji ustawy XII tablic zna-
lazt sie makabryczny przepis, z kt6-
rym mieli problem juz starozytni Rzy-
mianie (nie méwigc o dzisiejszych ad-
miratorach prawa rzymskiego). Pelna
informacja na jego temat zachowa-
1a sie w nostalgicznym utworze za-
tytutowanym , Noce attyckie”, ktory
wyszed! spod pidra Aulusa Gelliusza.
Byl to rzymski antykwarysta, mito-
$nik przesztodci i zarazem czlowiek
gleboko wierzacy w mit zlotego wie-
ku. Niemniej w swoim dziele pisarz
odtworzyl rowniez przebieg okrutnej
procedury egzekucyjnej, ktéra obecne
rekonstrukcje ustawy XII tablic loku-
ja na tablicy trzeciej. Jej tre$¢ brzmi
nastepujaco: ,,Trzeciego dnia targo-
wego niech go potng na kawalki. Je-
zeli potna nieréwno, nic sie nie sta-
nie” (, Tertiis nundinis partis secanto.
Si plus minusve secuerunt, se frau-
de esto”). Tak miat wygladac finat po-
stepowania egzekucyjnego znanego
jako legis actio per manus iniectio-
nem (w luznym przekiadzie: egzeku-
cja przez potozenie reki).

W polszczyznie znamy wyrazenia
»potozy¢ na czyms reke”, ,mieé ko-
go$ w garsci”. Moéwimy takze: ,, méj
los jest w twoich rekach”. Podobnie
konceptualizowali zwierzchnos$¢ sta-
rozytni. ,Polozenie reki” oznaczato
zniewolenie kogo$. Tymczasem dla
kazdego szanujacego sie Rzymiani-
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na wszelki rodzaj zaleznoS$ci byt sy-
tuacja upokarzajaca i trudna do znie-
sienia. Prawo gwarantowalo mu nie-
tykalno$¢. Nie mozna go bylo wiec
bezkarnie wiezié, uderzac, szarpac,
popycha¢ itd. Nie mozna sie bylo do
niego nawet Zle odzywac. Skoro kon-
takt fizyczny (niechciane dotkniecie)
mogt by¢ podstawa do wszczecia pro-
cesu o zniewage, pojmanie i zamknie-
cie w prywatnym wiezieniu tym bar-
dziej narazalo sprawce na powazne
konsekwencje.

Ochrona prawa rzymskiego nad cia-
lem wolnego cztowieka byla jednak
wylaczona w przypadku niewyplacal-
nych dluznikéw. W tej sferze okrut-
ne uregulowania pozostawiono bez
zmian. Niczym za dawnych czaséw
wierzyciele brali sprawy we wlasne
rece. Wraz z niewolnikami i pomoc-
nikami (wynajetymi gangsterami, na-
jemnikami, gladiatorami) rzucali sie
na ludzi, ktérzy byli im winni pienia-
dze, obrazali ich i grozili im. A prawo
im w tym pomagalo. Zezwalalo takze
ius Romanum na aresztowanie nie-
wyplacalnego dluznika, wtracenie
go do wiezienia, szantazowanie jego
rodziny i bliskich, a ostatecznie na
okrutne odebranie mu zycia. Stynny
wezel prawny (vinculum iuris), ktéry
dla Justyniana stanowil symbol za-
wartego zobowigzania, w czasach naj-
dawniejszych miat charakter absolut-
nie namacalny. Byl to supel zawigza-
ny na postronku, ktérym krepowano
nadgarstki nierzetelnego dtuznika.

Chociaz w innych regulacjach ustawy
udalo sie ograniczy¢ skale przemocy,
a takze wyznaczy¢ gérna granice po-
bieranych odsetek, licencja na doko-
nywanie krwawego odwetu na niewy-
placalnym diuzniku pozostala.

Przepis ustawy XII tablic pozwalaja-
cy ¢wiartowac nierzetelnego dluznika
nie moégt sie jednak dtugo utrzymac.
Dokonywanie w majestacie prawa
sadystycznych egzekucji na wolnych
obywatelach stwarzalo realne zagro-
zenie wybuchem Kkolejnej rebelii, Pan-
stwo rzymskie, jak kazda nabierajaca
sily suwerenna struktura, nie chcia-
lo zreszta tolerowac innej brutalno-
$ciniz ta, ktorg postugiwala sie sama.
Wprowadzenie zmian bylo wiec nie-
uniknione. Spoteczenstwo oczeki-
wato, by w mieScie wymiar sprawie-
dliwosci sprawowalt pretor, a nie li-
chwiarze.

Ostatecznie lex Poetelia Papiria
z roku 326 p.n.e. zakazala sprzedazy
lub zabijania dluznika za zasadzony
dlug. Nie zapomniano jednak podkre-
§li¢, ze chodzi o zobowiazania zacia-
gniete z czynno$ci dozwolonych, a nie
z przestepstw czy deliktéw. W przy-
padku tych ostatnich nadal mozna
bylo sie ms$ci¢ w majestacie prawa.
Przestepcé6w jednak nie zalowano
inie broniono ich z taka gorliwoscia,
z jaka kiedys$ wystapiono w imieniu
uczciwych obywateli, na ktérych na-
lozono zobowigzania przekraczaja-
ce ich mozliwoSci. Pamiec¢ o formu-
le partes secanto przetrwala w spo-

leczenstwie rzymskim zaskakujgco
dlugo. Nikt nie wspominatl jej dobrze.
Zaréwno poganski retor Kwintylian,
jak i chrzescijanski apologeta Tertu-
lian pisali o niej z taka samg odraza.
Mimo zupelnie odmiennego systemu
wartosci obaj sie zgadzali, ze mordo-
wanie dluznikéw ma niewiele wspol-
nego z idea sprawiedliwosci.

Inne narzedzia

Wspblczesnie egzekucja w postepo-
waniu cywilnym to przymusowe wy-
konanie wyroku, ktore przebiega pod
$cistym nadzorem wiladzy panistwo-
wej. Na konicu wszelkich procedur
stoi dzi§ komornik. To on w imieniu
zar6wno panstwa, jak i wierzyciela
pomaga wydoby¢ od dtuznika zale-
gle Srodki.

Od dawna nie pamieta sie w naszym
kraju o wiezieniach za dlugi, a lu-
dziom, ktérzy znaleZli sie w trudnym
polozeniu przez zaciagniete zobowia-
zania, stworzono szanse ogloszenia
upadiosci. Jest tez jednak druga strona
medalu. Procedury egzekucyjne potra-
fig toczy¢ sie miesiacami, a nawet lata-
mi. Wielu nierzetelnych dtuznikéw cy-
nicznie wykorzystuje ten stan rzeczy.
Ustawodawce rzymskiego z Vw. p.n.e.
cechowalo okrucienistwo, ale tez prag-
matyzm. Wiedzial, ze ,,zabawa w kot-
ka i myszke” nie bedzie trwala w nie-
skoniczonos¢, jezeli wéréd narzedzi eg-
zekucyjnych znajda sie néz rzeznicki
isiekiera.
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Pluralizm w telewizyjnej debacie wyborczej na polecenie

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Kto powinien decydowad, ktérych poli-
tykow zobaczymy w telewizyjnej deba-
cie wyborczej - redakcja czy panstwo-
wy organ odpowiedzialny za uczci-
wos¢ wyboréw? Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w sprawie Atresmedia
Corporaciéon de Medios de Comunica-
cién S.A. przeciwko Hiszpanii (skarga
nr 29807/23) dopuscit ingerencje pan-
stwa w autonomie redakcyjna prywat-
nej telewizji w imie pluralizmu i réw-
nosci wyborczej.

Sprawa dotyczyla wyboréw parla-
mentarnych w Hiszpanii w 2019 r. Pry-
watny nadawca Atresmedia planowat
debate pieciu kandydatéw na premie-
ra. Oprécz szefow najwiekszych ugru-
powan parlamentarnych zaprosit tak-
ze przedstawiciela Voxu. Partia ta nie
miala jeszcze reprezentacji w parla-
mencie, ale po sukcesie w wyborach
regionalnych i przy dwucyfrowym po-
parciu w sondazach stala sie jednym
z istotnych uczestnikéw kampanii.

Do Centralnej Komisji Wyborczej po-
skarzyly sie partie majace reprezenta-

cje parlamentarna, ktérych do deba-
ty nie zaproszono. Komisja uznala, ze
prywatna telewizja moze organizowac
debate wedlug wiasnej koncepcji, ale
musi respektowac zasady pluralizmu,
neutralno$ci, réwnosci i proporcjonal-
nosci. Punktem odniesienia powin-
ny by¢ przede wszystkim wyniki po-
przednich wyboréw parlamentarnych.
Atresmedia mogla wiec zaprosi¢ Vox,
ale musialaby zmienié¢ format pro-
gramu, by uwzglednié réwniez inne
ugrupowania. Ostatecznie z udzia-
hu Voxu zrezygnowala. Kilka dni p6z-
niej partia zdobyla ponad 10 proc.
glosow.

W skardze do ETPC Atresmedia za-
rzucila, ze panfistwo wkroczylo w jej au-
tonomie redakcyjna, chroniong przez
art. 10 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Argu-
ment byt oczywisty - wolno$¢ mediéw
obejmuje nie tylko mozliwo$¢ publiko-
wania okreslonych opinii, lecz takze
decyzje o tym, kogo zaprosi¢, jak skon-
struowac program i jak pokazywac po-
lityczna rzeczywistos¢.

W wyroku z 8 pazdziernika 2026 .
strasburski trybunat przyznat, ze do-
szto do ingerencji w wolno$¢ wypowie-
dzi i ze sprawa dotyczyta debaty poli-
tycznej w okresie wyborczym, a wiec
sfery objetej szczegélnie silng ochrona.
Mimo to jednoglosnie stwierdzit brak
naruszenia art. 10.

Sednem wyroku jest szczegolne ro-
zumienie pluralizmu mediéw. Artykut
10 nie tylko chroni media przed inge-
rencja panstwa. W pewnych sytuacjach
wymaga réwniez od panistwa stworze-
nia warunkéw zapewniajacych ,,rzeczy-
wisty i skuteczny pluralizm”, zwlaszcza
w mediach audiowizualnych. To wla-
$nie telewizja nadal moze w szczegol-
ny sposéb wplywaé na przebieg kampa-
nii wyborczej. Powstaje wiec paradoks:
panistwo moze ograniczy¢ autonomie
redakcyjna po to, aby chronié pluralizm
debaty publicznej.

ETPC zaakceptowal argument, ze
neutralno$¢ relacji wyborczych i réw-
nos$¢ szans konkurujacych ugrupowan
stanowia wystarczajaco wazny cel inge-
rencji. Za dopuszczalne uznat takze od-
wolywanie sie do wynikéw poprzednich
wyboréw. Sondaze s3 wprawdzie bar-
dziej aktualne, ale zalezg od metodo-
logii, doboru préby i wyboru konkret-
nego badania. Wynik wyborczy jest
znacznie bardziej stabilnym i obiek-
tywnym kryterium.

Wyrok nie oznacza jednak, ze organy
panstwa uzyskaly prawo do dowolnego
ukladania listy uczestnikéw debat tele-
wizyjnych. ETPC zwrdcil uwage na kil-
ka istotnych zabezpieczen. Zasady obo-
wigzywaly w Hiszpanii juz wcze$niej
i odnosily sie do wszystkich nadawcéw.
Komisja dzialala w nastepstwie skarg
innych ugrupowarn, a nie z wiasnej ini-

cjatywy. Nie zakazala wystepu Voxu,
lecz pozostawila nadawcy mozliwosé
zmiany formatu. Jej decyzja podlegala
réwniez kontroli sadowe;j.

I wlasnie tutaj przebiega najwazniej-
sza granica. Z pluralizmu nie mozna
uczynic podstawy do administracyj-
nego zarzadzania trescia programu.
Panstwo moze tworzy¢ ramy zabez-
pieczajace uczciwo$¢ wyboréw, ale nie
powinno przejmowac funkcji redakto-
ra naczelnego.

Pozostaje jednak problem, ktérego
trybunal nie rozwigzal przekonujaco.
Pluralizm nie polega przeciez na od-
twarzaniu skladu poprzedniego par-
lamentu. Wybory stuzg wlasnie temu,
by uklad polityczny moégt sie zmie-
nié. Jesli dostep do najwazniejszych
debat bedzie zbyt silnie uzalezniony
od wyniku poprzednich wybordw, to
regulacja zacznie chroni¢ partie juz
obecne w systemie kosztem nowych
ugrupowan.

Przypadek Voxu doskonale to poka-
zuje. Nadawca uznal, ze partia z po-
parciem siegajacym 10-12 proc. jest
jednym z gléwnych uczestnikéw
kampanii. Kilka dni p6Zniej wyborcy
potwierdzili te ocene. Formalnie neu-
tralna regula niemal doprowadzita
wiec do sytuacji, w ktérej debata nie
odzwierciedlalaby aktualnego ukladu
sil politycznych.
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