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Wie

Zlikwidowac
KSeF czy go
poprawic?

2 KSeF

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska®@infor.pl

W polowie kwietnia jeden
z politykéw partii opozy-
cyjnej zlozyl obietnice zli-
kwidowania Krajowego
Systemu e-Faktur dla ma-
lych i Srednich przedsie-
biorcéw. SpytaliSmy do-
radcéw podatkowych, co
o tym sadza. Wszyscy zda-
ja sobie sprawe z tego, ze
wiele firm mierzy sie wia-
$nie z wystawianiem po
raz pierwszy faktur przy
uzyciu KSeF i na razie wi-
dzi wiecej ucigzliwosci niz
pozytku. Ale to jeszcze nie
powdd do wylgczenia tego
systemu - twierdza prze-
pytani przez nas doradcy.

Zaden z nich nie jest
zwolennikiem catkowitej
rezygnacji z KSeF, a juz
na pewno nie w odnie-
sieniu do matych i $red-
nich przedsiebiorcéw. - To
by oznaczalo utrzymanie
dwoch Swiatéw fakturo-
wania - zwraca uwage
Piotr Kepisty, autor bloga
Zrozumvat.pl. Tego same-
go zdania jest Piotr Jusz-
czyk, gtéwny doradca po-
datkowy inFakt. - KSeF
ma sens tylko jako jednoli-
ty standard dla wszystkich
przedsiebiorcéw - moéwi.

Wiecej jest zwolenni-
kéw wylaczenia z obo-
wigzkowego KSeF tych
podatnikéw, ktorzy sa
zwolnieni z VAT, a przez
to nie odliczaja podatku
naliczonego. - Uwazam
to za jawne niedopatrze-
nie Ministerstwa Finan-
sOw - méwi Marcin Ma-
dej, doradca podatkowy
w Ittax.pl. ©® B2
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Na ile ufa pan/pani Trybunatowi Konstytucyjnemu jako
instytucji stojacej na strazy konstytucji? (proc.)

Ogotem
Raczej Raczej
ufam nie ufam

Zdecydowanie
ufam

Zr6dto: badanie CBOS przeprowadzone metoda CATI 13-15 kwietnia na grupie 1 tys. 0s6b w wieku 18+

Spoldzielnie licza na g

Jest w koricu
realna szansa na
wyprostowanie
sytuacji prawnej
dziatek

pod wieloma
spoétdzielczymi
blokami. Na stole
sg dwie propozycje
rozwigzania

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Problemy z wlasnoscig
gruntéw to spuscizna po
czasach PRL. Wielokrot-
nie podejmowano préby
uregulowania tej kwestii,
ale tym razem pojawia sie
realna szansa na uchwa-
lenie przepiséw. Prace
nad projektem przygoto-
wanym przez Minister-

Zdecydowanie
nie ufam

stwo Rozwoju i Techno-
logii nabraly tempa. Do-
datkowo pojawila sie
propozycja postéw PSL,
ktora jest znacznie atrak-
cyjniejsza dla spétdzielni.

Najnowsza wersja 1zg-
dowego projektu, do kto-
rej dotart DGP, zaklada
dwustopniowga procedu-
re. Najpierw spéldzielnie
mieszkaniowe, ktdre sg
posiadaczami gruntéw
od 5 grudnia 1990 1., beda
sie zwraca¢ do prezyden-
ta miasta o wydanie decy-
Zji w sprawie ustanowie-
nia prawa uzytkowania
wieczystego do grun-
téw oraz nieodptatnego
przeniesienia wlasnosci
budynkdéw. Wladze mia-
sta beda mie¢ rok na roz-
patrzenie wniosku. Decy-
zja w tej sprawie bedzie
podstawa do zawarcia
ze spéldzielnia umowy
ustanawiajacej uzytko-
wanie wieczyste gruntu

Trudno
powiedziec

Zdecydowanie ufam
Raczej ufam
Raczej nie ufam

Trudno powiedzieé

Lewica

Centrum

Prawica

Trudno powiedzie¢

Fot. Sketch Master/Shutterstock

oraz przeniesienia wia-
sno$ci budynkéw. Jezeli
do gruntu beda zgtoszo-
ne roszczenia reprywa-
tyzacyjne, decyzja miasta
bedzie mogla obejmowac
tylko dziatke pod budyn-
kami oraz niezbedna do
ich funkcjonowania.

Co istotne, projekt
ministerialny pozwa-
la spétdzielniom zacho-
wac grunty, ktére nie sg
bezposrednio zwigza-
ne z obstuga budynkéw,
ale przewiduje warunek
- spétdzielnia musi prze-
znaczy¢ je pod budownic-
two lokatorskie,

Projekt poselski PSL
przewiduje dalej ida-
ce rozwigzania. Zakla-
da uwlaszczenie spét-
dzielni z mocy prawa na
wszystkich gruntach,
ktoére sa w ich posiada-
niu od 5 grudnia 1990 1.
Co istotne, w przypad-
ku Kolizji roszczen sp6t-

Poglady polityczne

@ zdecydowanie nie ufam

® oOdmowa odpowiedzi

[ 23 E

~analizy na DGP.

Nie ufamy TK.
Bez wzgledu na

poglady polityczne

[ SONDAZ 55,7 proc. ankietowanych
zdecydowanie lub raczej nie ufa Try-
bunatowi Konstytucyjnemu - wy-

nika z sondazu CBOS dla Dzienni-

ka Gazety Prawnej. Zdecydowane

lub umiarkowane zaufanie dekla-

ruje natomiast 30,7 proc. ankieto-
wanych. Nieufno$é do Trybunatu

EER ¢

Konstytucyjnego jest szczegdlnie
wysoka wsréd mieszkancéw duzych

miast (powyzej 500 tys. mieszkan-

céw) - deklaruje jg 61,9 proc. oséb.
Choc¢ prawie 1 na 10 ankietowanych

o pogladach prawicowych zapewnia

(23 M8

o zdecydowanym zaufaniu do trybu-
nahy, to réwniez w tej grupie domi-

nuja osoby majace niskie zaufanie

do TK (52,7 proc. deklaruje nieufnosc,
36,7 proc. - zaufanie). W przypadku

0s6b o pogladach lewicowych i cen-
- trowych odsetek nieufnosci siega
prawie 60 proc. ©® B6

dzielczych i reprywaty-
zacyjnych pierwszenstwo
maja miec te pierwsze.
Najpierw decyzje bedzie
wydawat prezydent mia-
sta, ale jesli postepowanie
nie zakonczy sie w ciagu
roku od zlozenia wnio-
sku, sprawa trafi do mi-
nistra wiasciwego ds. bu-
downictwa. Co wiecej, je-
§li stan prawny gruntu
nie zostanie uregulowany
w ciagu dwéch lat od wej-
$cia ustawy w zycie, spot-
dzielnia nabedzie wia-
sno$¢ lub uzytkowanie
wieczyste z mocy prawa.

Zdaniem samych sp6t-
dzielcow projekt PSL
rozwigzuje problemy,
z ktérymi nie moga so-
bie poradzi¢ od lat. Pro-
jekt ministerialny jest
natomiast prosamorza-
dowy (MRIT przyznaje,
ze w kKwestii przepisow
zwrécil sie do niego war-
szawsKi ratusz).

runty

- Dzieki projektowi
PSL w przyszto$ci mozna
unikna¢ problemoéw dzi-
kiej reprywatyzacji, kt6-
re pojawily sie np. w przy-
padku mieszkancéw
Spoétdzielni Mieszkanio-
wej ,,Kolo” w Warszawie
- mowi Piotr Palka, radca
prawny i wspdlnik kance-
larii Derc Palka, reprezen-
tujacy spétdzielnie.

Komplikacje z wlasno-
$cig gruntéw dotycza ok.
200 tys. mieszkancéw,
w tym przede wszyst-
kim Warszawiakéw. Blo-
ki, w ktérych mieszka-
ja, stoja na gruntach, do
ktérych spotdzielniom
nie przyshuguje zaden ty-
tul prawny. ©® Bg
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Tylko twardy reset w trybunale

Matgorzata
Kryszkiewicz
kierownik dziatu
firma i prawo,
prawnik

tym, ze Trybunat Konstytucyjny przestat

odgrywac role negatywnego ustawodawcy,

pisaliémy na lamach DGP wielokrotnie.

O prawdziwodci tej tezy §wiadczg prezento-

wane co roku przez prezesa TK sprawozda-
nia z dzialalnosci tego organu. Wynika z nich, ze liczba
wydawanych orzeczen z roku na rok spada, a trend ten
mial swéj poczatek w 2016 1., Kiedy to na czele trybu-
natu stanela Julia Przytebska - pod jej wodzg TK wyda-
wat §rednio o 60 proc. mniej wyrokéw niz za jej poprzed-
nika. W tym okresie dat sie zauwazy¢ réwniez spadek
wystgpien kierowanych do TK przez sady powszechne.
W 2015 1. wplynetlo ich do trybunatu 135, a rok pdZniej -
juz tylko 21. Ten trend utrzymuje sie do dzi$. Co gorsza,
gotym okiem wida¢, Ze od 2016 1. trybunat koncentruje
sie na sprawach majacych podtekst polityczny, ktérych
rozstrzygniecia mogg przynies¢ korzysci jednej ze
stron politycznego sporu. Tymczasem skargi obywateli,
co do zasady, leza odtogiem.

Nic wiec dziwnego, ze z przeprowadzonego przez CBOS
na zlecenie DGP badania opinii publicznej wynika, ze
wiekszo$¢ z nas Trybunatowi Konstytucyjnemu nie ufa.
Obywatele przestali go traktowac jako ostatnia deske ra-
tunku w sporach z panistwem.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, cho¢ oczywiscie
gtéwnymi winowajcami sa politycy, ktérzy juz od ponad
10 lat traktujg sad konstytucyjny jak swojg wlasnosé, ob-
sadzajac go jak najwieksza liczba ,,swoich” ludzi. W 2015 I.
koalicja PO-PSL, majac juz $wiadomos¢, ze przegra zbli-
zajace sie wybory parlamentarne, prébowata zabezpieczy¢
swoje interesy, wybierajac do trybunatu dwéch ,nadpro-

gramowych” sedziéw. Ochoczo wykorzystat to pdzniej

PiS, zapeliajac w TK pieé¢ miejsc zamiast - przynalez-
nych zgodnie z prawem - trzech. Nastepnie ta sama partia
dolata oliwy do ognia i wystala do trybunatu czynnych po-
litykéw. Mowa oczywiscie o Krystynie Pawtowicz (dzi$ juz
w stanie spoczynku) oraz Stanistawie Piotrowiczu, ktérzy
do gmachu przy Al. Szucha w Warszawie trafili prosto

z law sejmowych.

To oczywiscie tylko przyktady. Probleméw z TK jest
bowiem o wiele wiecej. Sprawa jest juz na tyle zagma-
twana, ze wydaje sie, iz jedynym skutecznym rozwigza-
niem bylby twardy reset, czyli dokonanie radykalnych
zmian zaréwno w skiadzie TK, jak i w zasadach jego
funkcjonowania. Przy czym nalezaloby przy tej okazji
wprowadzi¢ regute méwiaca, iz wybory sedziéw TK
bylyby dokonywane w sposéb bardziej transparentny,
dzieki czemu jako spoteczeristwo wiedzieliby$my, dlacze-
go dana osoba tam trafia. I ze - cho¢ wybrana przez po-
litykéw - moze sie pochwali¢ czyms$ wiecej niz sympatia
ze strony decydentéw. W tym celu nalezaloby wprowa-
dzi¢ co najmniej obowigzek organizowania wystuchan
publicznych kandydatéw.

Oczywiscie, zeby mozna bylo przeprowadzi¢ twardy reset
w sposéb legalny, politycy musieliby dojs¢ do porozumienia
ponad podzialami, bo wymagaloby to zmiany konstytucji.
Jest to wiec scenariusz mato prawdopodobny, gdyz zadnej
z gléwnych stron politycznego sporu nie zalezy na praw-
dziwej naprawie sgdu konstytucyjnego. To, co robig dzis
rzadzacy, stuzy tylko temu, aby odwojowac te instytucje
z rak rywali.

W tym miejscu przypomina sie scena z ,,Misia”, w trak-
cie ktérej uczestniczka wyjazdu sportowego zorganizowa-
nego przez Ryszarda Ochédzkiego, prezesa klubu Tecza,
chcac przykry¢ mankamenty tego wydarzenia, nagrywa
na magnetofonie stowa: , I nie jest prawda, ze nad 16zkami
dach przeciekal! Szczegélnie ze prawie nie padato!”. Nie po-
dejmujac realnych, choé jednocze$nie radykalnych dziatan,
rzadzacy prébuja powiedzie¢ nam mniej wiecej to samo:

,1 nie jest prawda, ze nie mamy juz Trybunatu Konstytu-
cyjnego! Zwlaszcza ze prawie nie orzeka!”. ©® Czytaj na B6

Chinski smok podnosi temperature

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa

zespotu analiz
makroekonomicznych
PKO BP

ednym z kluczowych wnioskéw ptyngcych z tego-

rocznej wiosennej sesji obrad Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego jest

to, ze $wiat funkcjonuje dzi§ w warunkach trwa-

lego nakladania sie szokéw: nowe zaburzenia poja-
wiajg sie, zanim gospodarka zdazy otrzasnac sie ze skut-
kéw poprzednich. Obok szokéw, z definicji przejsciowych,
obserwujemy tez zmiany strukturalne. Nalezg do nich
m.in. upowszechnianie sztucznej inteligencji, przemiany
demograficzne oraz zmieniajaca sie rola Chin w global-
nej gospodarce,

Chiny staja sie ,,fabryka fabryk”, wzmacniajac swoje
znaczenie w produkcji débr posrednich, a tym samym
zwiekszajac zaleznos¢ reszty $wiata. Przesuwaja sie
w gore globalnych taficuchéw wartosci i dysponujg istot-
na przewaga kosztowa, m.in. dzieki nizszym cenom ener-
gii. Réwnolegle, obok USA, dominuja w nakiadach na Al
ibudowe zaawansowanej infrastruktury IT, w tym cen-
tréw danych. Chiny zagrazajg przede wszystkim Europie,
ktéra z jednej strony mierzy sie z barierami popytowy-
mi na rynku USA, a z drugiej staje sie rynkiem zbytu dla
chiniskich nadwyzek produkcyjnych, zmagajac sie przy
tym z trudno$ciami w zachowaniu konkurencyjnosci
i kreowaniu postepu technicznego.

Powyzsze wnioski ze szczytu MFW i Banku Swiatowe-
go skianiaja do sprawdzenia, w ktérych branzach w Polsce
najsilniej narasta chinska konkurencja, gdzie najmoc-
niej odczuwaja te konkurencje polscy eksporterzy oraz
czy skala zagrozen jest u nas wieksza czy mniejsza niz
w innych gospodarkach regionu.

Zrédtem odpowiedzi na te pytania moze by¢ raport
PKO Banku Polskiego , Komu (nie)straszny chinski smok”.
Raport, bazujgc na zmianach w strukturze i natezeniu
wymiany handlowej miedzy paristwami UE i Chinami,

a takze na indeksach ujawnionej przewagi komparatyw-
nej (RCA) oraz podobienistwa eksportu, kresli umiarkowa-
nie optymistyczny obraz. Po pierwsze, Polska, dzieki duzej
dywersyfikacji, ma przewage komparatywna na licznych
rynkach. Po drugie, ponad potowa tych przewag wyste-
puje w sektorach, w ktérych nie konkurujemy z China-
mi bezposrednio. To sugeruje, ze przynajmniej na razie
struktury specjalizacji obu gospodarek s3 bardziej kom-
plementarne niz substytucyjne. Wynik dla Polski jest przy
tym wyraznie lepszy niz dla innych gospodarek regionu,
a takze Niemiec. Najbardziej narazone na chiriska konku-
rencje specjalizacje krajowych eksporteréw to produkcja
komponentéw do aut elektrycznych, w tym akumula-
toréw, wytwarzanie konstrukcji stalowych, wybranych
maszyn oraz elementéw wyposazenia domu, w tym waz-
nych dla krajowego przemystu mebli.

Mniej korzystnie wyglada konkurencja na krajowym
rynku. Zakupy z Chin stanowia ponad 15 proc. polskiego
importu. Analiza struktury obrotéw dla ponad 5 tys. kate-
gorii produktéw pokazuje, ze dla ok. 14 proc. z nich udziat
Chin w imporcie wynosi co najmniej 50 proc., dla prawie
7 proc. siega co najmniej 7o proc., a dla 2 proc. przekra-
cza 9o proc. Ponadto ro$nie odsetek grup produktowych,
w ktérych koncentracja dostaw z Chin systematycznie
sie zwieksza. Ekspansje Chin wida¢ w pojazdach, w tym
gldwnie samochodach osobowych. Towarzyszy temu
wzrost udzialu Chin w imporcie cze$ci samochodowych.
Wyraznie roénie tez znaczenie chiniskich dostaw w ma-
szynach i sprzecie przemystowym, zwlaszcza rolniczym
i budowlanym. Na krajowym rynku chiniscy producenci
coraz skuteczniej konkuruja tez z polska branza meblar-
ska i producentami sprzetu gospodarstwa domowego.

Ogien, ktérym zieje chiniski smok, moze jeszcze nie
pali, ale wyraznie podgrzewa temperature na europej-
skim i krajowym rynku: zwieksza presje konkurencyjna,
pogarsza saldo handlowe i ostabia wzrost gospodarczy.
Paradoksalnie przejSciowe szoki zaburzajace sieci trans-
portowe i podbijajace koszty frachtu moga chwilowo dzia-
1a¢ jak parasol ochronny. Tyle Ze parasol nie jest strategia.
A Europa, wskazywana na $wiecie jako to stabsze ogniwo,
ma coraz mniej czasu, by zdecydowad, czy konkurowac
z Chinami sita wlasnej produktywnosci i innowacyjnosci,
czy jedynie broni¢ sie przed skutkami cudzej przewagi.©®

E-profesorowie
nauk wszelakich

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

nteligenci, ta specyficzna polska
warstwa spoleczna, zawsze mieli
tendencje do wchodzenia w buty
medrcéw. Zdeklasowani w czasach
zabordéw, ukochali sobie role autoryte-
téw. Mogli niczym dziedzic na ganku
swojego dworu albo ksigdz z ambony
wyglaszaé nauki dla ciemnego ludu.
Tak byto w wieku XIX oraz pdézniej
w 20-leciu miedzywojennym. Z czasem
jednak, wskutek postepujacej demo-
kratyzacji nauki, ludzie sami jeli inter-
pretowac §wiat, a wpltywy medrcéw
zaczely topnieé.

Z pomoca przyszed! im komunizm.
Znowu zaczeli nauczaé, czy to majac
partyjne legitymacije, czy tez karty opo-
zycyjne. Ale kryzys ponownie nadszedt
w latach 9o., kiedy idealy intelektuali-
stow wypart dziki kapitalizm i ekono-
miczne aspiracje ,,tygryséw Europy”.

,Po co nam elita? Niech spokojnie nudne
ksigzki czyta” - $§piewano ironicznie
w kabarecie Olgi Lipinskiej.

Zdawaloby sie, ze intelektualisci juz
na stale zasigdg za katedrami i w pu-
stych salach uczelni wyzszych beda wy-
glasza¢ swoje madrosci. Ale raz jeszcze
nadeszla zmiana. Wobec gwaltownego
przyspieszenia i skomplikowania rze-
czywisto$ci ludzie poczuli sie zagubieni
i bezradni. Kolejne zjawiska nas zaskaku-
ja i w szumie informacyjnym wypatruje-
my prostych odpowiedzi, diagnoz, recept.
To wilasnie otworzylo okienko mozli-
wosci dla profesoréw, ktdrzy raz jeszcze
mogga sie dzieli¢ calg swojg madroscia
z odbiorcami. Tak, chodzi o YouTube’a.

Czasami wypada to naprawde $wietnie,
gdy popularyzuja nauke i rozprawiaja sie
z fake newsami. Wielu z nich jednak za-
czyna sie zmienia¢ pod wplywem inter-
netowego medium. To charakterystyczna
pulapka YT, ktéry - tak jak inne serwisy
spoleczno$ciowe - rzadzi sie algorytma-
mi. Co wyszlo z mariazu akademicko-
$ci i wiedzy eksperckiej z jednej strony
a pogoni za zasiegami i lajkami z drugiej?

Niektérzy wypadaja z gry, nie chcac
ugia¢ sie przed cyfrowym ludem.

Ale cze$¢ zaczyna sie dostosowywac.
Rozumieja, ze aby by¢ ogladanym, a co
za tym idzie - lepiej oplacanym, trzeba
sie zaadaptowa¢. Dlatego stopniowo za-
czynaja rozszerza¢ swoje kompetencje.
Wypowiadaja sie juz nie tylko o historii,
politologii czy prawie, ale stajg sie eks-
pertami od wszystkiego. C6z w tym zlego
- racjonalizuja sobie - skoro lud zadaje
pytania, to kto, jak nie intelektualisci,
ma udzieli¢ odpowiedzi.

Ciekawym przykiadem - akurat nie
polskim, lecz kanadyjskim - jest Jordan
Peterson, psycholog, ktéry na fali ro-
sngcej popularnosci w sieci przestat by¢
tylko specjalista od ludzkiego umystu,

a zaczat sie znac na wszystkim. Oczywi-
$cie trudno komus tego zabroni¢. Warto
jednak pamieta¢, ze stawka wigczenia sie
w debate ,,na kazdy temat” jest dorobek
naukowy. Latwiej bowiem zakwestiono-
wac czyj$ autorytet, jesli w innych tema-
tach wypowiada sie powierzchownie.

Pisze o tym, bo nie mam watpliwosci,
ze to droga donikad. Walki o zasiegi inte-
lektualisci wygra¢ nie moga, a w konse-
kwengcji tylko kompromitujg siebie i calg
SWoja warstwe. ©®
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Surowce rolne drozeja w slad za ropa

[ROLNICTWO
Powaznym
problemem

dla producentéw
s3 rosnace ceny
iograniczona
dostepnosc
nawozow. Wzrost
cen zb6z ogranicza
wysoka podaz

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Od poczatku wojny
na Bliskim Wschodzie
W grupie surowcow zyw-
nosciowych najmocniej
podrozaly oleje roslinne.
Olej sojowy w USA i olej
palmowy na rynku azja-
tyckim poszly w goére
o ponad 10 proc. w od-
niesieniu do korica lute-
go i sg obecnie najdroz-
sze od 2022 r., gdy ich
ceny wywindowata na-
pasc¢ Rosji na Ukraine.
Wzrost cen olejow wy-
nika z rosnacego popytu
na biopaliwa. Gdy ceny
ropy naftowej i paliw
ZNacz3aco rosny, z reguly
pociaga to za soba wzrost
oplacalnosci produkcji
biopaliw, co zwieksza
zapotrzebowanie na su-
rowce rolne. Zaklécenia
zwigzane z drastycznym
ograniczeniem ruchu
statkOw przez cie$nine
Ormuz szczeg6lnie moc-
no odczuwaja panstwa
azjatyckie, a zwiekszone
wykorzystanie biopaliw

ma zlagodzi¢ napiecia
na rynku.

Indonezja, najwiek-
szy producent i ekspor-
ter oleju palmowego na
Swiecie, zapowiedziala,
ze zwiekszy udziat su-
rowca w biodieslu z 40
do 50 proc. Wietnam od
kwietnia przestawit sie
na paliwo z dodatkiem
etanolu, produkowane-
g0 z kukurydzy i trzciny
cukrowej. Najwazniejszy
z punktu widzenia pol-
skich rolnikéw olej rze-
pakowy podrozat rela-
tywnie najmniej. Na ryn-
ku europejskim jego cena
poszta w gore o 4,4 proc.
w poréwnaniu z kon-
cem lutego.

Bezposrednim kana-
lem oddzialywania wyz-
szych cen surowcéow
energetycznych na ry-
nek produktéw rolnych
sa rosnace koszty paliw,
transportu i logistyki. Od
ataku USA i Izraela na
Iran ropa podrozala o 30
proc., a cena baryiki Brent
po raz pierwszy od 2022 1.
przekroczyla 100 dol.

- Koszty zwigza-
ne z paliwami nie maja
tak znaczacego udzialu
w nakladach na produk-
cje rolna, zeby z dnia na
dzien przelozyly sie na
wyzsze ceny towaréw
na sklepowych pétkach
- moéwi Jakub Olipra,
ekonomista Credit Agri-
cole Bank Polska.

Mimo znacznej zwyz-
ki cen ropy notowania
podstawowych zbdz, ta-

Zmiany cen towardéw rolnych
od wybuchu iranskiej wojny *

olej sojowy...... 12,9% [
pszenica ozima ... 11,6% .
olej palmowy...... 11,0% .

olej rzepakowy..... 4,4% .

IYZ o 2,7%
kukurydza...... 2,6% .
pszenica ... 2,3% .
SOja i 1,5%

Zrédto: Cmegroup.com, Euronext.com, Bursamalaysia.com, Stooq.pl, FAO

kich jak: pszenica, kuku-
rydza, soja i ryz, wzrosty
w ostatnich tygodniach
0 mniej niz 5 proc. Zwyz-
ke cen hamuja rosna-
ce zapasy i spodziewane
wysokie zbiory w sezonie
2025/2026. Z raportu opu-
blikowanego 10 kwietnia
przez Departament Rol-
nictwa USA wynika, ze
produkcja zbdz na $§wie-
cie siegnie 2984 mln t
i bedzie wyzsza niz
w poprzednim sezonie
0 5 proc. Zapasy wzrosna
03 proc,do 8o2mint.

- Dobrze zaopatrzo-
ne s3 takze rynki nasion
oleistych i miesa. Wysoka
podaz surowcow rolnych
to podstawowa réznica
w poréwnaniu z kryzy-
sem z 2022 1., gdy po ata-
ku Rosji na Ukraine mie-
liSmy i gwaltowny wzrost
cen ropy, i spadek poda-
zy surowcoéw rolnych.

100

Indeks cen zywnosci FAO
(2014-2016 =100 pkt)

180

140 i

160
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Dlatego niewiele obec-
nie wskazuje na to, zeby
ceny mialy péjs¢ w goére
réwnie mocno, jak przed
czterema laty - moéwi Ja-
kub Olipra. Hiszpanski
Lactalis, najwiekszy na
$wiecie koncern mleczar-
ski, ostrzegl, ze w wyniku
wzrostu kosztéw energii,
transportu i pakowania
bedzie zmuszony pod-
niesé ceny swoich pro-
duktéw o kilka procent.
W latach 2022-2023 Lac-
talis podniést ceny o 20-
25 proc.

Po ataku Rosji na
Ukraine ceny surow-
coéw rolnych gwaltownie
wzrosty, poniewaz oby-
dwa panstwa s3 ich zna-
czacymi producentami
i eksporterami. Paristwa
ZatoKi Perskiej zywno$§¢
importuja, ale ich udziat
w globalnych taficuchach
produkcyjnych znacznie

*na podstawie notowan kontraktéw terminowych w USA, Europie i Azji

2023 2024 2025 2026

w O®

sie zwiekszyt w ostatnich
latach za sprawga rosnacej
produkcji nawozow.
Wedlug szacunkéw fir-
my Kpler przez zabloko-
wang obecnie cie$nine
Ormuz transportowana
jest jedna trzecia pro-
dukowanych na $wiecie
nawozoéw. Ich ceny po-
szlty w gore o kilkadzie-
siat procent; np. za tone
mocznika z Bliskiego
Wschodu trzeba obec-
nie zaptaci¢ 850 dol,,
0 75 proc. wiecej niz pod
koniec lutego. W odréz-
nieniu od ropy nie two-
IZy sie rezerw strategicz-
nych nawozéw, wiec przy
przedluzajacej sie bloka-
dzie cie$niny moze ich po
prostu zabraknaé. Sytu-
acja jest na tyle powaz-
na, ze USA, przewodzga-
ce obecnie grupie G20,
pracuja nad skoordyno-
waniem dostaw miedzy

najwiekszymi globalny-
mi gospodarkami.

- Co do zasady ceny na-
wozéw przekladaja sie na
ceny produktéw rolnych
z op6znieniem kilkuna-
stu miesiecy. Cho¢ wiele
zalezy od tego, w jakim
momencie cyklu pro-
dukcyjnego obecnie sie
znajdujemy - wyjasnia
Olipra. Z ankiety prze-
prowadzonej przez Ame-
rican Farm Bureau Fede-
ration wynika, ze przygo-
towanie amerykanskich
farmeréw do sezonu za-
siewow jest zréznicowa-
ne w poszczegdlnych ob-
szarach USA. 7o proc. an-
kietowanych stwierdzito,
ze nie byto ich staé¢ na za-
kup wszystkich srodkow
produkgcji, ktére zamie-
rzali naby¢, ze wzgledu
na wysokie ceny. Moze
to oznaczad, ze juz w tym
sezonie zbiory nie beda
tak obfite, jak szacuje
to Departament Rolnic-
twa USA. Wysokie ceny
nawozéw skilonig rol-
nikéw do ograniczenia
ich uzywania w najbliz-
szej przysztosci, co moze
miec przetozenie na plo-
ny w kolejnym sezonie
produkcyjnym. ©®
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Europa traci nadzieje 1 szykuje sie na kryzys zaopatrzenia

[ PALIWA |

Nad gospodarka

UE wisi widmo
niedoboréw m.in.
paliwa lotniczego

i diesla. Bruksela
chce zacheca¢ do
redukcji ich zuzycia

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

- Dla nas to nie jest kry-
Zys zaopatrzeniowy, to
kryzys cenowy - pod-
kreslat pod koniec mar-
ca w , Le Monde” unij-
ny komisarz ds. ener-
gii Dan Jergensen. Teza
ta powtarzala sie wielo-
krotnie w stanowiskach
Brukseli. Jeszcze w ze-
szlym tygodniu, odpo-
wiadajac na nasze pyta-
nia, rzeczniczka KE pod-
kreslala, Zze ,,zasadniczo
nie mamy do czynie-
nia z kryzysem bezpie-
czenstwa dostaw ani nie
spodziewamy sie, by taki
wystapil w kwietniu”.

Ale w ostatnich dniach
resztki optymizmu co do
wplywu blokady cie$ni-
ny Ormuz na gospodar-
ki europejskie gasna. Pod
koniec ubieglego tygo-
dnia przed nadchodzga-
cymi niedoborami prze-
strzegl dyrektor Mie-
dzynarodowej Agencji
Energii Fatih Birol, sza-
cujac, ze nasz kontynent
dysponuje zapasami pa-
liwa lotniczego na okres
ok. szeSciu tygodni. Jeze-
1li ruch na wylocie Zato-
ki Perskiej nie zostanie
przywrocony - méwit Bi-
rol w rozmowie z agencja
Associated Press - wkrot-
ce nalezy spodziewac sie
wiadomosci o lotach od-
wolywanych z powodu
wyczerpywania sie pali-
wa. Obawy szefa MAE po-
twierdzil w poniedziatek
Willie Walsh, szef Mie-
dzynarodowego Zrze-
szenia Przewoznikéw Po-
wietrznych (IATA).

To wlasnie paliwa lot-
nicze s3 tym produktem
ropopochodnym, w przy-
padku ktérego dominu-

jacym kierunkiem im-
portu jest dla UE Bliski
Wschéd. Wedtug danych
agencji S&P w 2025 1. po-
chodzito stamtad ok. po-
lowy europejskich do-
staw. Na skutek kryzysu
spadt takze import z kra-
jow azjatyckich, m.in. In-
dii czy Korei Pid., ktére
sprowadzaly z Zatoki
Perskiej znaczng czesé
przerabianej przez sie-
bie ropy naftowe;j.
Informacje o wyczer-
pujacych sie zapasach
paliwa dementowat w ze-
szlym tygodniu komisarz
ds. transportu Apostolos
Dzidzikostas, przekonu-
jac, ze dotychczasowe
przypadki odwolywania
lotéw s3 zwigzane z wy-
sokimi cenami, a UE za-
bezpieczyla wystarczaja-
ce ilosci paliwa ,,na naj-
blizszy okres”. Wzglednie
optymistyczne prognozy
przedstawit tez rzad ho-
lenderski, wedlug kté-
rego produkcja rafinerii
w UE wraz ze zgroma-
dzonymi zapasami wy-
starcza, by zaspokoi¢ po-

trzeby gospodarki UE na
ok. pieciu miesiecy.

Nowy ton narracji UE
nadatl jednak Jergensen,
ktéry w ,,Financial Ti-
mes” stwierdzil, ze UE
bardzo szybko zmierza
od kryzysu cen energii do
kryzysu bezpieczenistwa
dostaw. A w rozmowie
z ,Irish Times” przyznat
tez, ze oprocz paliwa lot-
niczego ryzyko niedobo-
row w krétkim terminie
dotyczy tez diesla. Zapo-
wiedzial, ze Bruksela roz-
wazy wprowadzenie me-
chanizméw solidarno-
$ciowych, pozwalajacych
na redystrybucje paliwa
pomiedzy krajami czlon-
kowskimi. Zasugerowat
tez ostrozno$¢ w podej-
$ciu do rzadowych inter-
wengji, takich jak obnizki
VAT na paliwa, ktére we-
diug niego obarczone sa
ryzykiem podniesienia
popytu konsumenckie-
g0, sprzyjajac drenowa-
niu ograniczonych zaso-
béw.

W zwiazku z ta dia-
gnoza sytuacji KE przed-

stawi w §rode nowy ze-
staw rekomendacji dla
stolic, ktére tym razem
skoncentrowane beda
na ograniczaniu zuzycia
paliwa. Wsréd propono-
wanych instrumentéw
maja znalez¢ sie m.in.
praca zdalna (co naj-
mniej jeden dzien w ty-
godniu), zachety do ko-
rzystania z transportu
publicznego oraz ogra-
niczanie podrézy lotni-
czych. Miesigc temu po-
dobne zalecenia przed-
stawila Miedzynarodowa
Agencja Energii.

- MAE od poczatku
wskazywala na ryzyko
dla bezpieczeristwa do-
staw, a twierdzenia, ze
w Europie jesteSmy od
tego zagrozenia wolni,
okazaly sie niczym nie-
poparte - ocenia An-
drzej Sikora, prezes In-
stytutu Studiéw Ener-
getycznych. Najwyzsze
ryzyko dotyczy jego zda-
niem dostaw paliwa lot-
niczego oraz gazu ptyn-
nego (LPG), a problemy
z dieslem mogg sie po-

jawi¢ w newralgicznym
momencie, kiedy rolnicy
rusza na pola.

O tym, ze zagrozenia
dla swojego bezpieczen-
stwa dostaw paliw nie
stwierdzila do tej pory
Polska, zapewnil nas
wczoraj minister ener-
gii Milosz Motyka.

- Mam nadzieje, ze
polski rzad dokonat rze-
telnego bilansu: zestawit
nasze rezerwy i pewne
dostawy paliw z progno-
zami krajowego zuzycia,
i ze to z tych wyliczenn
wynika poczucie bez-
pieczenstwa artykuto-
wane przez politykéw
- komentuje Sikora. - Je-
$li bowiem takiej anali-
zy nie przeprowadzono
i beztrosko uruchomio-
no program subsydiowa-
nia z budzetu zakupéw
paliw, nie uwzglednia-
jac w nim nawet stosun-
kowo malo inwazyjnych
dzialan, takich jak obni-
zenie limitéw predkosci
na autostradach, to kon-
sumentéw czekajg ciezkie
miesigce - dodaje. ©®
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Aleksandra Hotownia
korespondencja z Madrytu

- Kryzys, w ktérym obec-
nie sie znajdujemy, nie jest
kryzysem energetycznym.
To kryzys paliw kopalnych
- moéwil Dan Jergensen,
unijny komisarz ds.
energii, podczas otwar-
cia konferencji Wind-
Europe w Madrycie. Do-
dat, ze cho¢ Unia Euro-
pejska jest w lepszej sy-
tuacji niz w 2022 1. dzieki
rozwojowi odnawialnych
zrdédet energii i dywersy-
fikacji dostaw, to pozo-
staje podatna na zagro-
zenia. Obecnie kazdego
dnia kraje UE wydaja do-
datkowe 500 miln euro na
paliwa kopalne w zwigzku
z konfliktem na Bliskim
Wschodzie. - Musimy in-
tensywnie inwestowac
w nasze wilasne, lokalne i,
nawiasem méwiac, znacz-
nie tansze zrédla energii.
Oczywiscie kluczowa role
odgrywa tu energia wia-
trowa - przekonywat ko-
misarz.

Takze Pedro Sanchez,
premier Hiszpanii, méwit
0 jasnym wyborze: ,,albo
turbiny, albo zawirowa-
nia”. - W ciagu ostatnich
o$miu lat Hiszpania udo-
wodnila, Ze zielony prag-
matyzm wygrywa z do-
gmatyzmem dotyczacym
paliw kopalnych - stwier-
dzit. Thumaczyl, Ze roz-
w0j OZE sprawil, iz Hisz-
pania oszczedzila 5,1 mld
euro w 2022 r.,a w mar-
cu 2026 1. ceny pradu byly
0 20 proc. nizsze niz rok
wczeéniej mimo wzrostu
cen gazu o 60 proc. Dodal,
ze byly tez nizsze o 100
euro niz we Wtoszech,
ktdre zuzywajg dwukrot-
nie wiecej gazu niz Hisz-

Wiatr odpowiedzia
na kryzys paliwowy

[EEITEAT7Y Europejska branza wiatrakowa apeluje

s o

o0 przyspieszenie elektryfikacji i inwestycji w zrodta odnawialne

Rozwdj energetyki wiatrowej w wybranych krajach UE

Nowe moce w energetyce
wiatrowej w 2025 r. (GW)

Niemcy...... 5,2 .05 b
Szwedja .......
Hiszpania ...

Francja ...

Finlandia ...
Polska

taczna moc zainstalowana
w energetyce wiatrowej (GW)

Niemcy.... 68,1... 9,6 Wi
Szwedja ...
Hiszpania .

Francja.....

Finlandia ...
Polska

Udziat energetyki wiatrowej w miksie energetycznym w 2025r.

19% 28% 30%
IS s A
UE Niemcy Szwecja

Zrédto: WindEurope, ,Wind energy in Europe. 2025 statistics and the outlook for 2026-2030"

pania. Wedlug danych
Ember, w 2025 T. 21,8 proc.
pradu w Hiszpanii pocho-
dzilto z energetyki stonecz-
nej, 20,6 proc. z energety-
ki wiatrowej, 18,7 proc.
z energetyki jadrowej,
a 11,3 proc. - z energetyki
wodnej. Udziat paliw ko-
palnych wyniést 25,3 proc.,
podczas gdy w 2020 1. byto
to 33 proc.

Podczas konferencji eu-
ropejska branza wiatrowa
przedstawila ,,madryckie
wezwanie do dzialania”
(Madrid Call to Action)
- 10-punktowy plan, kté-
Ty ma przyspieszyc rozwoj

23% % 25%
[ - [
Hiszpania  Francja Finlandia
energetyki wiatrowej i po-

moéc w przejéciu ,,od kry-
zysu do pewnosci”. Propo-
zycja skupia sie na trzech
obszarach - zwiekszeniu
podazy energii, potacze-
niu jej z popytem (m.in.
dzieki rozwojowi sieci
elektroenergetycznych
iulatwieniu przylaczen do
sieci) oraz uatrakcyjnieniu
elektryfikacji (m.in. przez
zerowy VAT na pompy cie-
pla czy samochody elek-
tryczne).

Organizacja wskazuje,
Ze poziom zaleznos$ci Eu-
ropy od paliw kopalnych
wynosi 64 proc. (liczony

Ladowa Morska
Catkowita moc w energetyce
wiatrowej w 2030 r. (GW)

Niemcy...107,9 16,5 .
Szwedja ...
Hiszpania

Francja.....

Finlandia ...
Polska

14% 33% 8%

- &

Polska Wtochy
R ©®

Litwa

jako stosunek importu
netto paliw kopalnych do
calkowitej podazy ener-
gii), podczas gdy w Chi-
nach jest to 25 proc., a Sta-
ny Zjednoczone s3 ekspor-
terem netto.

Jednym z powodéw za-
leznosci jest niski poziom
elektryfikacji (np. trans-
portu lub przemystu).
WindEurope podkresla,
ze obecnie energia elek-
tryczna stanowi mniej niz
25 proc. energii, ktéra zu-
zywamy. Dlatego organi-
zacja wzywa unijnych li-
deréw do ,,potraktowania
elektryfikacji jako stra-

tegicznego priorytetu”,
m.in. przez zachety po-
datkowe.

Energetyka wiatro-
wa nie rozwija sie jed-
nak w zakladanym tem-
pie. Obecne szacunki or-
ganizacji méwia 0 343 GW
mocy w wietrze w UE
W 2030 r., podczas gdy
celem bylo 425 GW. Win-
dEurope zaklada, ze w la-
tach 2026-2030 w UE be-
dzie przybywalto ok.
22 GW rocznie, podczas
gdy w 2025 1. bylo to 15,1
GW - mniej niz organi-
zacja zakladata rok wcze-
$niej. Szacunki dla lado-
wej energetyki wiatrowej
w Polsce méwia wrecz
o spadku dodawanych
mocy w najblizszych la-
tach (z 0,8 GW w2025 . do
niecatych 0,4 GW w 2026 .
10,6 GW W 2026 T1.).

Jako jedno z najwazniej-
szych ograniczen branza
postrzega diugotrwaly
proces uzyskiwania po-
zwolen. Jak wskazuje In-
stytut Reform, w Polsce
uzyskanie kompletu po-
zwolen dla farmy wia-
trowej na ladzie zajmuje
nawet okotlo siedmiu lat.
Trwaj3 jednak prace nad
przepisami, ktére maja
przyspieszy¢ ten proces.
Chodzi m.in. o mozliwo$¢
réwnoleglego procedowa-
nia decyzji planistycznych
i sSrodowiskowych. Takie
zapisy znalazly sie w za-
wetowanej w 2025 I. przez
prezydenta ustawie wia-
trakowej, a obecnie zosta-
ly powtérzone w kolejnej
wersji projektu (czasem
nazywanym ustawg bio-
metanowa, a nie wiatra-
kowa). Projekt czeka obec-
nie na rozpatrzenie przez
Staly Komitet Rady Mini-
Strow.

WindEurope zache-
ca do tego, by nadawacé
inwestycjom w ener-
getyke wiatrowa status
nadrzednego interesu
publicznego. Takie za-
lecenie znalazlo sie tez
W unijnym rozporzadze-
niu z 2022 1., ktére zostato
przyjete w odpowiedzi na
poprzedni kryzys ener-
getyczny. ,Energia odna-
wialna moze w znacznym
stopniu pomac przeciw-
dziata¢ wykorzystywaniu
przez Rosje energii jako
broni poprzez zwieksze-
nie bezpieczenstwa do-
staw w Unii, zmniej-
szenie niestabilnosci na
rynku i obnizenie cen
energii” - czytamy w do-
kumencie.

Rozwiazanie dotyczg-
ce nadrzednego intere-
su publicznego wdrozyty
Niemcy w 2022 1. Od tam-
tej pory tempo wydawania
pozwolenl znaczaco przy-
spieszyto. W 2025 1. war-
to$¢ udzielonych pozwolen
wyniosta 20,8 GW, podczas
gdy w 2024 1. bylo to 14,1
GW, aw 20231, - 7,6 GW.

WindEurope postuluje
tez m.in. o przyspiesze-
nie repoweringu, czyli
wymiany starszych farm
wiatrowych na nowsze.
Organizacja wskazuje, ze
dzieki postepowi tech-
nologicznemu mozliwe
jest trzykrotne zwiek-
szenie produkcji pradu
w danym miejscu przy
zmniejszeniu liczby tur-
bin o 25 proc. ©®
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PANORAMA GOSPODARCZA
Faktoring to nie tylko wsparcie ptynnosci, ale tez ochrona biznesu.

TEKST PROMOCYJNY

Polski rynek faktoringowy przekroczyt 500 mld zt rocznych obrotéw i nalezy do najbardziej rozwinietych w Europie.
W warunkach niepewnosci gospodarczej firmy coraz czesciej traktuja faktoring nie tylko jako Zrédto finansowania,
lecz takze narzedzie ochrony przed ryzykiem handlowym. O trendach rynkowych méwi Agnieszka Fieback, cztonki-

ni zarzadu ds. sprzedazy w BNP Paribas Faktoring.

red. nacz. Bartosz Parchoniuk: Polski
rynek faktoringu ro$nie. Co dzi$ napedza
jego rozwaj?

Agnieszka Fieback: Polska nalezy do lide-
réw faktoringu w UE. Coraz wigksze znaczenie
ma faktoring petny, w ktérym wierzytelnosci
objete sg ubezpieczeniem, a faktor przejmuje
ryzyko niewyptacalnosci kontrahenta. To od-
powiedZ na rosngcg niepewno$¢ gospodarcza
i geopolityczna. Firmy oczekuja dzi$ nie tylko
finansowania, ale takze bezpieczeristwa.

W BNP Paribas Faktoring rozwijamy faktoring
petny - krajowy i eksportowy. Dzieki wspdtpracy
zwieloma ubezpieczycielami, polskimi izagra-
nicznymi, oferujemy jeden z najszerszych na pol-
skim rynku dostepdw do ochrony naleznosci.

Jak dziata potaczenie faktoringu
z ubezpieczeniem naleznosci?

AF: Wklasycznym modelu przedsigbiorca
otrzymuije $rodki z faktur przed terminem ptat-
nosci, ale ryzyko braku zaptaty pozostaje po jego
stronie. W faktoringu petnym ryzyko przejmuje

faktor, nabazie polisy ubezpiecze-
niowej. Firma zyskuje wiec ptyn-
no$¢ i ochrone transakcii.

Istotna jest tez biezaca analiza
kontrahentéw. Przedsighiorcy ko-
rzystajg ze wsparcia ekspertow przy
ocenie partneréw handlowych, co ma
duze znaczenie szczegdlnie przy ekspansji za-
granicznej. Klienci moga korzystac z polisy BNP
Paribas Faktoring lub wasnego ubezpieczenia.

Czy ryzyko niewyptacalnosci
kontrahentéw wptywa dzi$ na decyzje
firm?

AF: Zdecydowanie tak. Widzimy rosnace
zainteresowanie rozwigzaniami zabezpiecza-
jacymi naleznosci, szczegdlnie wsrdd firm
prowadzacych handel miedzynarodowy, ze
wzgledu naniepewne warunki makroekono-
miczne ilokalne narynkach partnerskich, jak
w Niemczech - ugtéwnego partnera handlo-
wego polski — gdzie liczba upadtosci firm rosnie
lawinowo.

Faktoring petny odpowiada nate
wyzwania kompleksowo: przyspiesza
sptyw $rodkéw i chroni przedsighior-
stwo przed skutkami braku zaptaty.

Czy faktoring to dzis co$ wigcej
niz poprawa ptynnosci?

AF: Tak. Polskie firmy coraz czesciej wyko-
rzystujg go jako narzedzie zarzadzania finan-
sami. Oprdcz ptynnosci zyskujg wigksza konku-
rencyjno$¢, mozliwo$¢ negocjowania lepszych
warunkéw zakupowych, wsparcie w admini-
stracji naleznosci i windykacji oraz przestrzen
dorozwoju bez angazowania dodatkowego
kapitatu. Stabilne finansowanie wzmacnia tez
wiarygodno$¢é wobec partneréw biznesowych.

Czy firmy dziatajace miedzynarodowo
ktada wiekszy nacisk na zarzadzanie
ryzykiem?

AF: Tak. Eksporterzy iimporterzy funkcjo-
nujg dzi$ w warunkach podwyzszonej zmien-
nosci - od napie¢ geopolitycznych po waha-

nia kurséw walut i cen surowcéw. To wymaga
réwnoczesnego zarzadzania ptynnoscia, ry-
zykiem handlowym iinwestycjami. Faktoring
wspiera te procesy, zapewniajac finansowanie
i wieksza elastycznosé operacyjna.

Jakie bariery wciaz ograniczajg rozwéj
faktoringu?

AF: Wcigz funkcjonujg mity, ze faktoring
moze negatywnie wptywac na wizerunek firmy.
Tymczasem $wiadczy on o dojrzatym zarzadza-
niu finansami. Cze$¢ przedsigbiorcéw obawia
sie tez regresu, ale w faktoringu petnym ryzyko
przejmuje faktor.

Niektérzy postrzegaja faktoring jako roz-
wigzanie lokalne. Tymczasem w BNP Paribas
Faktoring oferujemy finansowanie w wielu
walutach iwsparcie dla firm dziatajgcych za
granica, taczac miedzynarodowy zasieg grupy
z lokalng obstuga klienta.

Dzigkuje za rozmowe.

red. nacz. Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Polsko-francuskie zblizenie atomowe

Warszawa

i Paryz pogtebiaja
wspotprace
obronng

i rozmawiajg

0 zakupach

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Okazja do przyjecia de-
klaracji o ,pogtebionej
wspolpracy strategicz-
nej” Francji i Polski byta
poniedziatkowa wizy-
ta prezydenta Emma-
nuela Macrona w Gdan-
sku. Strony zobowiazaly
sie zacies$ni¢ wspéipra-
ce wojskowa, ktérej za-
powiedZ znalazla sie
w podpisanym 9 maja
2025 1. traktacie miedzy-
panstwowym. Jednym
z elementéw wspoétdzia-
lania ma by¢ zgoda pre-
miera Donalda Tuska na
objecie Polski francuska
propozycja ,,zaawanso-
wanego odstraszania”
jadrowego, jaka w mar-
cu Paryz zlozyl Warsza-
wie i pieciu innym sto-

- W§réd rzeczy, ktére
oczywiscie rozwazymy,
jest wymiana informa-
cji, wspdlne ¢wiczenia
i ewentualne rozmiesz-
czenie sil - zadeklaro-
wat Macron w Gdansku.
Francuzi juz raz zade-
monstrowali gotowosé
do obrony Polski. Sta-
lo sie to jesienig 2025 1.,
niedlugo po wtargnie-
ciu na teren naszego kra-
ju kilkunastu rosyjskich
dronéw. Nad Wisle wy-
stali woéwczas samoloty
Rafale - co symbolicz-
ne - z jednostki specjali-
Zujacej sie w przenosze-
niu broni jadrowej. Nad
Baitykiem liderzy nie-
chetnie moéwili jednak
o szczegoblach atomowej
wspolpracy, podkresla-
jac, ze takie tematy ,,lu-
big cisze”.

W ocenie gen. Sta-
nislawa Kozieja, byte-
go szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego,
Polska juz dzis powin-
na zadba¢é o przygoto-
wanie infrastruktury,
z ktérej moglyby korzy-
sta¢ francuskie samoloty
podwdjnego przeznacze-

tez starac sie przekonaé
Paryz, aby zmienil po-
dejscie i zaangazowat
sie w planowanie jadro-
we na poziomie Sojuszu
Pémocnoatlantyckiego.
- Obecne wzmozone za-
interesowanie Francu-
zOwW poszerzeniem pro-
mieniowania swojej
mocy nuklearnej moze
by¢ okazja do rozméw
o ich powrocie do zinte-
growanych struktur pla-
nowania strategicznego
w obszarze nuklearnym
w ramach NATO. Byloby
to istotne wzmocnienie
naszej sily odstraszania
w stosunku do bardzo
niebezpiecznej doktry-
ny rosyjskiej dotyczacej
uzycia taktycznej broni
jadrowej, na ktéra do tej
pory NATO nie ma dobrej
odpowiedzi - méwi gen.
Koziej.

Wsréd tematéw po-
ruszonych w trakcie
gdanskiego spotkania
znalazla sie tez kwestia
rozwoju europejskiego
przemystu zbrojeniowe-
go. Pierwszym efektem
jest podpisana w ponie-
dzialek umowa miedzy

z Grupy WB i francuski-
mi Airbusem oraz Tha-
lesem. Ma ona dopro-
wadzié¢ do opracowania
i wyprodukowania sate-
lity geostacjonarnego,
ktéry zapewni nieza-
lezng l3cznosé polskim
sitlom zbrojnym. Paryz
pomoze nam tez rozwi-
na¢ produkcje amuni-
cji artyleryjskiej kali-
bru 155 mm. Pociski ma
produkowacé nalezace do
PGZ Mesko, ale wytwo-
rzeniem ladunkéw mio-

Zbrojeniowki obu
panstw maja sobie
wzajemnie wiele
do zaoferowania

tajacych zajmie sie spot-
ka joint venture, powo-
lana razem z francuskim
Eurenco. Porozumienie
W tej sprawie podpisano
w pazdzierniku 2025 1.
Wiele wskazuje, ze na
modernizacji Wojska
Polskiego skorzysta tez
francuski Airbus. Ma on
w ofercie samoloty tan-

licom. nia. Warszawa mogtaby

polska firma Radmor kowania powietrznego

A330 MRTT i $migtow-
ce szkoleniowe H-135.
Pierwsze wydaja sie nie-
zbedne dla rozrastaja-
cej sie polskiej floty my-
§liwskiej, drugie s ofe-
rowane na potrzeby
szkolenia pilotéw $mi-
glowcow szturmowych
Apache. Tych Polska ku-
pita 96 sztuk. - Francu-
skie samoloty powietrz-
nego tankowania wydaja
sie mocnym zakupowym
pewniakiem, bo amery-
kanskie nie za bardzo
przyjely sie na rynku
- moéwi Mariusz Cielma,
redaktor naczelny ,,No-
wej Techniki Wojskowej”.
Inaczej wygladajg szan-
se H-135. Tu konkurencja
jest wloski Leonardo ze
swoim produkowanym
w Swidniku AW-109.
Znaczenie moze miec
lokalizacja produkciji,
szczegolnie przy zapo-
wiadanej przez przedsta-
wicieli rzgdu polonizacji
zakup6éw wojskowych.
Szansy na ekspan-
sje przemystowa Pa-
Iyz moze tez upatrywac
w pociskach rakieto-
wych dalekiego zasiegu.

coraz bardziej zaintere-
sowana, co pokazala nie-
dawna dyskusja o wypo-
sazeniu w nie okretéw
podwodnych kupowa-
nych z programu Orka.
Na tym polu Francu-
zi zagrali mocna karta.
Jak ujawnit 15 kwietnia
przed Zgromadzeniem
Narodowym Patrick Pa-
illoux, szef Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Uzbrojenia
(DGA), rozpoczely sie
prace nad pociskiem ba-
listycznym ,,przenosza-
cym jako cze$¢ bojowa hi-
personiczny pojazd szy-
bujacy”. Jego zasieg jest
szacowany na 2500 km,
a Paryz zamierza wziaé
pod uwage opinie part-
neréw, w tym PolsKi,
uczestniczacych w pro-
gramie Europejskie Po-
dejscie do Uderzen Da-
lekiego Zasiegu ELSA.
Z Polski nad Sekwane
moga natomiast tra-
fi¢ zestawy do minowa-
nia narzutowego Baobab
oraz systemy rakietowe
Piorun. Zakup tych ostat-
nich mialby by¢ sfinan-
sowany z pozyczki SAFE,
z ktoérej Francji przyzna-

Tymi polska armia jest 1no 16,2 mld euro. ©®
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Glejaki mozgu mozna dzis leczyc lepiej

W Polsce kazdego roku rozpoznaje sie oko-
1o 2,5 tys. nowych przypadkéw nowotwordw
mozgu, z czego okolo 75 proc. stanowig gle-
jaki. To jeden z najczesSciej wystepujacych
pierwotnych nowotworéw méozgu.

Glejak rozwija sie w obrebie o§rodkowego ukladu
nerwowego i zazwyczaj rozszerza w obrebie moézgu
lub rdzenia kregowego. Piecioletnie przezycie w gru-
pie nowotworéw mézgu wynosi okoto 28 proc., co po-
kazuje, jak trudne pozostaje ich leczenie.

Glejaki. Rosnace mozliwosci

Clejaki sa chorobg wymagajacg wysokospecjali-
stycznej diagnostyki, leczenia zgodnego z najnow-
szymi wytycznymi oraz dobrej koordynacji opieki na
kazdym etapie postepowania.

Jednym z najwazniejszych elementéw zmienia-
jacych wspoélczesna neuroonkologie jest rozwéj dia-
gnostyki molekularnej. Klasyfikacja Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia z 2021 r. uporzgdkowala sposéb
rozpoznawania nowotworéw osrodkowego ukltadu
nerwowego, wlaczajac do praktyki klinicznej testo-
wanie takich markeréw jak mutacja IDH, kodele-
cja 1p/19q, status MGMT czy zmiany w genie TERT.

Pod koniec ubiegtego roku pojawila sie nowa te-
rapia przeznaczona dla cze$ci chorych, pacjentéw
z glejakiem o niskim stopniu zto$liwosci z mutacja
IDH, oparta na leku - worasydenibie, Jest to pierw-
sza tak znaczaca zmiana w arsenale lekéw dla tych
pacjentéw od blisko trzech dekad.

Zmieniajaca sie sytuacja sktonila ekspertéw do
stworzenia raportu pt. ,Rozwigzania systemowe
w zakresie dostepu do nowoczesnych terapii w le-
czeniu glejaka - przeglad miedzynarodowy”. Zostat
on opracowany przez Instytut Zarzadzania w Ochro-
nie Zdrowia Uczelni kazarskiego.

Dla pacjenta ukierunkowanie molekularne czy na-
zwy poszczegblnych mutacji komoérek guza brzmia

czesto niezrozumiale, to lekarze dzieki nim moga
coraz dokladniej okresli¢ typ nowotworu, jego bio-
logiczne cechy oraz rokowanie chorych. To wszystko
przekiada sie na lepsza strategie leczenia.

Zmiana myslenia i medycyna precyzyjna

Na $wiecie wspoélczesna terapia glejakow zdecy-
dowanie rozwija sie w kierunku medycyny precy-
zyjnej, czyli leczenia dopasowanego do biologii guza
i profilu pacjenta.

Pojawienie sie nowych mozliwosci leczenia cho-
rych - w tym pierwszej terapii celowanej na muta-
cje IDH czyli worasydenibu - moze zmienia¢ sposéb
myslenia o leczeniu w wybranych grupach chorych,
czyli tych z glejakiem o niskim stopniu zlosliwosci
i mutacja IDH - daje szanse wydluzenia czasu do
progresji choroby oraz odroczenia bardziej inwazyj-
nych metod leczenia.

- Poznanie mechanizméw transformacji nowotwo-
rowej lezacych u podloza powstawania nowotworéw
osrodkowego ukladu nerwowego oraz czynnikéw de-
terminujacych wzrost guza pierwotnego przyczynito
sie w istotnym stopniu do wyodrebnienia potencjal-
nych ,,celéw molekularnych” dla terapii personali-
zowanych. Mutacje w genach IDH1, IDH2 obecne s3

Fot. Shutterstock

w wielu nowotworach, w tym w czesci glejakéow. Co
wazne, pojawiaja sie one na bardzo wczesnym etapie
transformacji nowotworowej - podkresla wspétautor
raportu prof. Tomasz Kubiatowski, onkolog kliniczny
z Zaktadu Onkologii, Radioterapii i Medycyny Trans-
lacyjnej Uniwersytetu Rzeszowskiego.

To oczywiscie, nie oznacza rezygnacji z konwencjo-
nalnych metod takich jak chirurgia, ktéra w przypad-
ku glejakéw wcigz odgrywa kluczowa role w ich le-
czeniu.

- W przypadku podejrzenia pierwotnego guza mo6-
zgu leczenie chirurgiczne pozostaje kluczowym ele-
mentem postepowania diagnostyczno-terapeutycz-
nego. To, ile guza da sie usuna¢ zalezy przede wszyst-
kim od jego lokalizacji, rozlegtosci oraz potozenia
wzgledem waznych czynnos$ciowo struktur w mé-
zgu. Ale nawet calkowite usuniecie guza, niekiedy
wykraczajjce poza granice widoczne w badaniach
obrazowych, nie prowadzi do wyleczenia choroby ze
wzgledu na naciekajgcy charakter glejakéw - podkre-
§la w raporcie prof. Tomasz Dziedzic, neurochirurg
specjalizujacy sie w operacyjnym leczeniu guzéw
mozgu, w tym glejakow, pracujacy w Klinice Neuro-
chirurgii Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.

Stad kazdy nowy lek jest na wage zlota.

- Myslimy o worasydenibie jako o leku spowal-
niajacym biologicznie wzrost guza i oddalajacym
chemio- i radioterapie. Z punktu widzenia pacjenta
korzys$¢ stanowi zachowanie jako$ci zycia i funkcji
poznawczych przez wiele lat. To duze osiggniecie
w neuroonkologii, w ogdle w onkologii i w leczeniu
glejakéw. Mamy nadzieje, ze ten lek zapoczatkuje
nowa ere w leczeniu tej choroby i pozwoli nam na
przeksztalcenie glejaka w chorobe przewlekla, ktora
da sie leczy¢ sukcesywnie i z uwzglednieniem jako-
$ci zycia pacjenta - podkreslit prof. Maciej Mruga-
1a, neuroonkolog z Mayo Clinic Scottsdale AZ w USA
podczas briefingu prasowego inaugurujacego publi-
kacje raportu. Margit Kossobudzka-Lipifska

Materiat powstat przy wspotpracy z Instytutem Zarzadzania
w Ochronie Zdrowia Uczelni tazarskiego
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- Ich wyburzenie by-
loby skandalem. Ka-
mienice powstaly na
przelomie XIX i XX w.
To dos$¢ cenne zabytki.
To dziwne, Ze nie przy-
gotowano odpowied-
nio tak wielkiej inwe-
stycji infrastruktural-
nej - moéwi DGP Jerzy S.
Majewski, historyk sztu-
ki i dziennikarz. Chodzi
o trzy budynki przy ul.
1 Maja i jeden przy sa-
siedniej ul. Prochnika.
Od wrzesnia 2024 1. pod
nimi tkwi tarcza draza-
ca kolejowy tunel Sred-
nicowy. Wtedy w po-
dwoérku jednej z kamie-
nic doszlo do zawalenia
sie oficyny mieszkalnej.
Na szcze$cie kilka dni
wczes$niej mieszkancy
ja opuscili. Dotyczy to
zreszta ok. 250 lokato-
ré6w tych czterech bu-
dynkéw, ktérzy od nie-
mal 20 miesiecy prze-
bywaja w hotelach lub
u znajomych. Po nie-
dawnej zmianie usta-
wy o transporcie kole-
jowym inwestor tune-
lu - spétka PKP Polskie
Linie Kolejowe - wysta-
pit do wojewody o wy-
danie decyzji, ktéra po-
zwoli jej przejaé budyn-

Kolejarze rozbiora
lodzkie zabytki?

Finiszuja konsultacje z firmami, ktére chcg
dokoniczyé budowe tunelu kolejowego pod Eodzia. W sercu miasta
najprawdopodobniej trzeba bedzie wyburzyé cztery kamienice

ki. Wtedy firma bedzie
mogta wyplaci¢ miesz-
kancom odszkodowa-
nia, co pozwoli im ku-
pi¢ nowe lokum.

Spétka PKP PLK za-
znacza, ze decyzja o wy-
burzeniu kamienic nie
jest jeszcze ostateczna.
Zdecyduja o tym precy-
zyjne ekspertyzy, ktore
zostang wykonane po
formalnym przejeciu
budynkéw. - Decyzja
bedzie réwniez podjeta
wspollnie z wojewoddz-
kim konserwatorem
zabytkow. Jes$li zostanie
ustalone, ze kamienice
zostana wyburzone, to
konserwator okre$li tak-
Ze, ze czy zostang odbu-
dowane w dawnym sty-
lu - méwi Rafal Wilgu-
siak z biura prasowego
PKP PLK.

Budynki sa wpisane
do gminnej ewidencji

zabytkow, a nie do reje-
stru zabytkow, co ozna-
cza, ze s3 objete nie-
co nizszym poziomem
ochrony. Ich wyburzenie
wymagatoby jednak wy-
kreSlenia z tej ewidencji.
Kamienice z zewnatrz
prezentuja sie dobrze,
bo ich fasady byly kil-
ka lat temu odnowione
na zlecenie wiadz mia-
sta. Gruntownie zosta-
la zrewitalizowana tak-
ze sama ul. 1 Maja, przy
ktorej stoja.

Profesor Anna Sie-
minska-Lewandowska
z Politechniki Warszaw-
skiej moéwi jednak DGP,
ze za nowym tynkiem
i farba kryja sie budyn-
ki, ktore sg w fatalnym
stanie technicznym.
- Przed ponad 100 laty
stawiano je praktycz-
nie bez fundamentoéw.
Do tego pod nimi dra-

PANORAMA GOSPODARCZA

Uniwersytet w epoce ztozonosci:
miedzy wiedza a odpowiedzialnoscia

TEKST PROMOCYJNY

Wspotczesny uniwersytet znajduje sie dzi§ w punkcie zwrotnym: nie
wystarcza, by bytwytacznie miejscem tworzenia wiedzy. Coraz wyraz-
niej widaé, ze jego sita zalezy takze od zdolnos$ci porzadkowania tego
dorobku, jego ochrony, rozwijania i odpowiedzialnego wprowadzania

w obieg spoteczny i gospodarczy.

Jak podkresla Wicedyrektor CNBCh
UW, Konrad Zawadzki, ta zmiana
nie oznacza odejscia od klasycz-
nej misji uczelni - przeciwnie,
jest warunkiem jej utrzymania
w $wiecie  wspodtzaleznosci.
Aby broni¢ badar podstawo-
wych i autonomii poznawczej,
uniwersytet nie moze pozo-
stacé instytucjonalnie naiwny.

7 tej perspektywy szczegdlne-
go znaczenia nabierajg infrastruktu-
ra, sprawno$¢ instytucjonalna, adaptacyj-
ny governance, zakorzenienie (local spin-in)
i partnerstwa. To one decyduja, czy potencjat
naukowy przekfada sie na oddziatywanie. Dyr.
Zawadzki zwraca uwage, ze ro$nie znaczenie
nowych rél w akademii - menedzeréw nauki
czy brokeréw innowacji - taczacych badaczy,
administracje i biznes. Bez nich wspdtpraca
czesto pozostaje powierzchowna.

Budowanie trwatych relacji miedzy nauka
agospodarka nie zaczyna sie od podpisania
umowy, lecz od wiarygodnosci. Jak zaznacza
Dyr. Zawadzki, kluczowe jest przejscie z logiki
transakcyjnej do relacyjnej — od jednorazo-
wych projektéw do dtugofalowego partner-
stwa. Biznes potrzebuje przewidywalno$ci
i sprawczosci uczelni, a uczelnia - pewnosci,
Ze nie jest sprowadzana do roli ustugodawcy.
W praktyce oznacza to wspdlne poznawanie
ograniczen, rytméw dziatania i sposobdw po-

dejmowania decyzji.
Najwazniejszym  spoiwem  tej
wspbtpracy pozostaje zaufanie.
W opinii Wicedyrektora CNBCh
UW nie jest ono abstrakcyjng
wartoécig, lecz zdolno$cig
dziatania w warunkach nie-
pewnosci. Innowacja rzadko
rozwija sie wpetni przewidy-
walnym $rodowisku - przeciw-
nie, powstaje tam, gdzie konczy
sie komfort pewnosci. Dlatego na-
wet najlepsze procedury nie zastapia relacji
opartej na przekonaniu, ze druga strona dzia-
ta rzetelnie i dtugofalowo.

Mamy coraz wigcej Swiadomych firm, am-
bitnych startupéw i profesjonalizujacych sig
jednostek TTO, jednak zbyt wiele zalezy od
indywidualnych relacji, a zbyt mato od trwatej
architektury instytucjonalnej. Potrzebne sg
lepsze mechanizmy posrednie, stabilniejsze
finansowanie oraz wzmocnienie rél, ttuma-
czacych rézne logiki dziatania.

Jak podsumowuje Konrad Zawadzki, przy-
szto$¢ nauki nie zalezy wytacznie od sity ba-
dan podstawowych i odwagi siegania po to,
co nieznane, ale takze od zdolno$ci budowa-
nia kultury wspétpracy i zaufania, bo bez nich
nawet marzenie o prawdzie moze pozostaé

niespetnione.
P Sebastian Wach

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

zono studnie czy ko-
moérki. To jest Zrdédio
klopotéw z budowg tu-
nelu. Pomyst rozbidérki
budynkéw, by dokoni-
czy¢ inwestycje, wyda-
je sie dobrym wyj$ciem
- zaznacza. Juz jednak
w 2020 1. na lamach
DGP przestrzegala, ze
inwestycja jest duzym
zagrozeniem dla starych
kamienic t6dzkich. Kry-
tykowala wtedy wybor
metody budowy. Spétka
PKP PLK zamiast dwéch
mniejszych tuneli dla
kazdego toru zdecydo-
wala sie wiercié¢ jeden
duzy o Srednicy 13 m.
W polaczeniu z dosé
plytkim przebiegiem
podziemnego przejazdu
mialo to duzy negatyw-
ny wplyw na zabudowe
w centrum Lodzi.

W PKP PLK dowiadu-
jemy sie, Ze obecnie fi-

fot. Krzysztof Smietana

5 s
Kamienice przy ul. 1 Maja w todzi najprawdopodobniej

zostang rozebrane z powodu budowy tunelu kolejowego

niszuje dialog konku-
rencyjny z piecioma
firmami, ktéry mogty-
by dokoriczy¢ drazenie
tunelu po wyrzuconym
zimg z placu robét
Przedsiebiorstwie Bu-
dowy Drog i Mostéw. Po
tych konsultacjach po-
wstang zalozenia prze-
targu, ktéry ma byc¢ ogto-
szonym latem. Osobno
PKP PLK uruchomi pro-
cedure wywlaszczenia za
odszkodowaniem tarczy
drazacej. W mediach po-
jawila sie informacja, ze
samo burzenie kamienic
ma umozliwié wydoby-
cie tarczy na powierzch-
nie. Jak sie jednak do-
wiedzieli$my, gtéwnym
celem jest wznowienie
drazenia pod ziemia
przez istniejaca tar-
cze, a rozbiérka doméw
umozliwilaby jej bez-
pieczny rozruch.

Do zbudowania jest
jeszcze tunel o diu-
gosci 1 km. Wszystkie
budynki na trasie jego
przebiegu do stacji £6dz
Fabryczna trzeba bedzie
precyzyjnie wzmocnié.
Po drodze tarcza przej-
dzie m.in. pod zabytko-
wym patacem, w kto-
rym mieSci sie Mu-
zeum Sztuki. W innym
przetargu kolejarze wy-
biorg firme, ktéry do-
koniczy budowe trzech
podziemnych stacji
i wyposazy inwestycje
we wszelkie instala-
cje. PKP PLK nie chce
teraz podawacé termi-
néw ukonczenia inwe-
stycji i kosztéw. Ostroz-
nie mozna szacowad, ze
w optymistycznym wa-
riancie bedzie ona goto-
wa pod koniec 2028 r.,
czyli z siedmioletnim
op6znieniem. ©®
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Nie warto zamykac
konsumentow
w bance algorytmow

Hiperpersonalizacja niesie ze soba ryzyko - méwi Beata Burchard, Regio-
nal E-Commerce Manager w firmie Henkel, i przedstawia recepte: madra
personalizacje. Wychodzi ona naprzeciw oczekiwaniom konsumentoéw.

Na poczatku roku w prognozie dla rynku beauty
podkreslita pani potrzebe madrej personalizacji.
Czym ona jest?

Dla mnie, oczywiscie w kontekscie rynku be-
auty, madra personalizacja bazuje na podejsciu,
ktére powinno pogodzi¢ dwie pozornie sprzeczne
potrzeby konsumentéw. Z jednej strony méwia
oni, ze bardzo chcieliby mie¢ spersonalizowane
rekomendacje, z drugiej pojawia sie nieufnosé¢
wobec algorytmoéw oraz nadmiernego profilowa-
nia. Odwolam sie tu do koncepcji Byrona Sharpa
ijego modelu budowania wzrostu marek, ktory
nie wynika z glebokiej personalizacji dla waskiej
grupy lojalnych klientéw, ale bardziej opiera sie
na tym, aby dociera¢ do jak najszerszego grona
nabywcow. Istotne jest budowanie rozpozna-
walnos$ci marki oraz oferowanie tfatwosci wybo-
ru, a nie nadmierne zawezanie komunikacji, co
dla mnie w jakims$ stopniu wiaze sie z hiperper-
sonalizacjg. Madra personalizacja nie zastepuje
masowego przekazu, ale go wspiera.

Hiperindywidualne komunikaty, oparte na
glebokim profilowaniu, sa bardzo precyzyjnie
targetowane i troche zamykajg uzytkownikow
w barice algorytméw. W efekcie zmniejsza sie
penetracja rynku i moze to hamowac wzrost.
Madra personalizacja jest réowniez transparent-
na, oparta na czytelnych danych, buduje zaufa-
nie, nie daje poczucia inwigilacji. Przechodzimy
w niej od modelu, ktéry méwi: ,Wiemy o tobie
wszystko”, do: ,,Pomagamy ci wybraé co$ sen-
sownie tu i teraz”, bedacego odejsciem od cre-
epy marketingu.

Poza tym na rynku beauty decyzje w duzej
mierze nie s3 funkcjonalne, lecz aspiracyjne.
Wybierane sa produkty odwotlujace sie do toz-
samosci konsumentéw, a tej nie zamkniemy
w algorytmie. Jesli jesteSmy bardzo techniczni,
to w pewnym sensie ograbiamy konsumentow
z do$wiadczenia, ktére moze by¢ wzbogacajace.

Jak mozemy zdefiniowaé konsumenta 3.0?

Juz sama nazwa jest ciekawa, bo pokazuje, ze
funkcjonujemy w $wiecie cyfryzacji. 1.0, 2.0, 3.0...
Wedlug mnie konsument 3.0 jest jednoczesnie
bardzo $wiadomy mechanizméw, ktére nim rzg-
dza, krytyczny i selektywny. To osoba wyeduko-
wana, ktéra zna skladniki, poréwnuje produk-
ty, sprawdza opinie; jest tez zanurzona w social
commerce, odkrywa produkty przez media spo-
lecznosciowe, tworcéw. Nalezy do spotecznosci,
np. wlosomaniakéw. Jest wrazliwa na autentycz-
nos¢, odrzuca marketingowy falsz, szuka marek
spojnych, transparentnych, produktu i pewnego
doswiadczenia. Wazne s3 dla niej inspiracja, sto-
rytelling. Jest to kto$ wrazliwy na wartosci, dla-
tego ekologia, etyka s3 dla niego wazne, ale nie
jako deklaracja, tylko jako realne dzialanie wbu-
dowane w DNA marki. Konsument 3.0 jest tez
niecierpliwy, oczekuje efektéw natychmiast - np.
szybkiej dostawy produktu, ktéry potem natozy
na wlosy i w ciggu pieciu minut zobaczy rezul-
tat. Dla marek takich jak nasza jest to wyzwanie.

Czy mozemy mowic o réznicach w tym, w jaki
spos6b wartosci kluczowe dla pokolei Z, Alpha,
Silver wptywaja na decyzje zakupowe?

Marki czesto probujg zmienic to, kim s3, do-
pasowujac sie do réznych grup. Komunikacja
z konsumentami 3.0 i z réznymi pokoleniami,
ktdre obecnie naleza do tego grona, to umiejet-
no$¢ autentycznego dostrajania sie. Nie moze
to polegaé na zmianie tozsamos$ci marki, tylko
na umiejetnym tlumaczeniu jej na jezyki roz-
nych warto$ci. Na przyklad Fibre Clinix bazuje
na zaawansowanej technologii odbudowy wto-
sow i na efekcie zabiegu w salonie fryzjerskim,

W madrej personalizacji przechodzimy
do modelu ,pomagamy ci wybrac

cos sensownie tu i teraz”, bedgcego
odejsciem od creepy marketingu

co jest komunikatem wspélnym dla wszystkich
tych pokoleri.

Jako olbrzymia szanse w komunikacji z r6z-
nymi pokoleniami postrzegam zmiane formatu
komunikacji. Dla pokolenia Z dobre beda TiKToK,
realsy, a wiec format szybki, wizualny, o charak-
terze real hair, ,takie sg twoje wlosy i ten pro-
dukt $wietnie dla ciebie zadziata”, Dla pokolenia
Alfa, bardzo mtodego, o ktérym jeszcze niewiele
wiemy jako o konsumencie, wlasciwy bedzie in-
teraktywny content, czyli filtr na TikToku, quiz,
,»kliknij i zobacz, czy twéj plan regeneracji sie
sprawdzi”. A dla Silverséw wszystko to, co bu-
duje zaufanie.

Dla tych pokolert komunikat moze by¢ dosko-
nale ograny na opakowaniach.

W tym wlasnie upatruje szansy na skuteczng
komunikacje w réznych formatach, bez zmiany
tozsamosci marki. Musi ona pasowac¢ do §wiata
warto$ci konsumentéw, stylu zycia oraz by¢ ele-
mentem do$wiadczenia cyfrowego.

Wréce do Fibre Clinix, poniewaz ta marka mo-
glaby mocno i$§¢ w narracje emocjonalng, ale nie
musi, bo jest skuteczna. , Jesli raz sprobujesz, be-
dziesz wracal”. Dla §wiadomych klientéw, wy-
edukowanych, ktérzy potrafia czytac¢ sklady pro-
duktdéw, rozumieja réznice miedzy silikonami,
proteinami, sztucznymi barwnikami, ten komu-
nikat jest wystarczajacy, poniewaz jest przede
wszystkim autentyczny.

W jaki spos6b kluczowe trendy znajduja
odzwierciedlenie w strategii marki Henkel na
rynku B2C?

Uwazam, ze kluczowe jest znaczenie szybkiej
dostepnosci naszych produktéw jako standardu.
Mam na mysli trend quick commerce i obecno-
Sci oferty np. na marketplace’ach, optymalizacji
widocznosci na listingach, u naszych retaileréw.

Kolejng sprawga jest doswiadczenie zakupowe
bazujace na sustainability, czyli zréwnowazone
opakowania i informacja, jak dzialaja produkty.
Bardzo istotny jest rowniez omnichannel, po-
niewaz dla konsumenta online, offline zakup
naszych produktéw w Douglasie czy w salonie
fryzjerskim to jest jedna rzeczywisto$¢. Spraw-

Fot. Mat. prasowe Henkel

ne l3czenie tych dwoéch swiatéw buduje spoj-
ne do$wiadczenie marki jako jednego systemu.

To s3 trzy rzeczy, na ktdre zwrdce uwage, ale
wrdce jeszcze do hiperpersonalizacji. Mamy urza-
dzenie SalonLab Smart Analyzer, ktére stwo-
rzyt dla nas polski startup. Urzadzenie analizu-
je wewnetrzng strukture wlosa i pozwala §ledzi¢
stopniowa poprawe kondycji wloséw. Na pod-
stawie wynikéw analizy dobierane s3 produkty
z naszego asortymentu, dopasowane do kondy-
¢ji konkretnych wloséw w danym momencie.
Urzadzenie pokazuje rowniez, na jakg poprawe
konsument moze liczy¢. To hiperpersonalizacja
oparta na zgodzie osoby, ktéra poddaje sie bada-
niu. Moze ona p6zniej zweryfikowac, czy otrzy-
mala prawdziwg informacje. Mozna tez dobraé
produkty do rodzaju wloséw i biezacej pogody
- wlosy krecone inaczej beda sie zachowywac,
kiedy pada deszcz, inaczej, gdy jest zimno itd.
To przyklad madrej personalizacji.

A jak to wyglada w przypadku B2B? Mam na
mysli przede wszystkim rynek fryzjerski.

Réznica miedzy oferta B2C a B2B jest zasad-
nicza, poniewaz to s3 poniekad dwa rézne pro-
dukty w jednym brandzie. Inne s3 potrzeby oraz
kryteria wyboru. O ile konsument kupuje efekt
iprostote, o tyle salon, partner biznesowy, ku-
Puje jakosc¢ i powtarzalnosc efektu. Decyzja kon-
sumencka jest bardzo szybka, salonu - kalkulo-
wana. W przypadku B2C sprzedaje sie rezultat,
w B2B - sposéb jego osiggniecia.

Wspomniata juz pani o zrownowazonym
rozwoju. W jaki sposéb wptywa on - oraz
proekologiczne wybory - na decyzje konsumen-
tow?

Jest to dla nas bardzo istotne, rynek produk-
tow z komunikacja ,,eko” rosnie szybciej niz inne.
Ponad 7o proc. konsumentéw deklaruje, ze kwe-
stie §rodowiska bardzo mocno wplywaja na ich
decyzje zakupowe. Badania pokazujg jednak, ze
istnieje luka miedzy deklaracjami a realnymi
zachowaniami, Ekologia najczesciej dziala jako
tie-breaker, czyli jesli s3 do wyboru dwa produk-
ty bardzo podobne pod wzgledem jakosci i ceny,
wybierany jest ten bardziej eko. Ale jesli konsu-
ment musi co$ poswiecié, to najczesciej rezy-
gnuje z eko.

Ze swojej strony w zakresie zrdwnowazonego
rozwoju pracujemy nad tym, aby produkty byly
biodegradowalne, przyjazne dla Srodowiska. Tego
rodzaju parametry, np. dla naszych marek piele-
gnacyjnych, profesjonalnych, majg zakres od 88
do 98 proc. To bardzo duzo. Pracujemy tez nad
tym, zeby ilo§¢ wody potrzebnej do zmycia pro-
duktéw byla mniejsza, i juz teraz oferujemy ta-
kie, ktére umozliwiajg ograniczenie jej o 50 proc.

To przykiad matych krokéw podejmowanych
niezaleznie od decyzji konsumenta. Ma on jed-
nak prawo mie¢ shuszne poczucie swojego wkia-
du w ekologie. W ten trend wpisuja sie tez opa-
kowania refill, wykorzystywane do ponownego
napekniania w salonach fryzjerskich. To dowdd,
ze zmiana nie zawsze wymaga wielkich decyzji.

Jesli méwimy o postawach konsumentéw, to czy
moéwimy o dynamicznie zmieniajacym sie Swiecie?

Zachowania konsumenckie zmieniajg sie
szybko, ale zeby mogly zaistniec jako trend, kté-
ry znajdzie odbicie w piku sprzedazowym albo
w potrzebie rynkowej, potrzeba dluzszego czasu.

Warto wyznaczac trendy. Bardzo latwo by¢
odtworca i proponowaé konsumentom rzeczy,
ktdre juz istniejg na rynku, ale obserwujac ich
potrzeby, warto je wyprzedzac. Jako Henkel te-
stujemy wiele rozwigzan w tle, np. na opakowa-
niach mamy napisy wykonane alfabetem Brail-
le’a. Jest to bardzo interesujacy projekt, powig-
zany z aplikacja, ktéra powie wiecej o produkcie
trzymanym w reku przez konsumenta. Wpisuje
sie to w idee inkluzywnosci i wychodzi do kon-
sumenta w nieoczywisty sposéb, budujac nowa
grupe docelowa.

Opakowania s3 fantastycznym miejscem do
rozwoju komunikacji.

Tak, dotyczy to takze rynku B2B. Mamy e-shop,
w ktérym partnerzy mogg zamawiaé bezposred-
nio u nas. Umozliwiamy zeskanowanie kodu kre-
skowego z produktu, co pozwala automatycznie
dodawac go do koszyka. Wychodzimy z nowymi
rozwiazaniami i do konsumentéw, i do biznesu.

Rozmawiat: Jacek Pochtopieri
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OTWOR GEOTERMALNYM DEBNO GT-1
OFERTA WSPOtPRACY

GMINA DEBNO w okresie od 30 lipca2024 roku
do 16 czerwca 2025 roku wykonata badawczy
otwor geotermalny Debno GT-1 o gteboko-
$ci 1900,0 m p.p.t. Jest to pierwszy w okolicy
otwor badawczy, za pomocg ktérego zostaty
przebadane wilasciwosci fizykochemiczne
okolicznych wdd termalnych pochodzacych
z okresow jury dolneji triasu Srodkowego.

Koszty wykonania badawczego otworu geotermalnego
Debno GT1- zostaty w100% pokryte ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w ramach
programu  priorytetowego ,,Udostepnianie wdd termalnych
w Polsce”

W celu ujecia wody termalnej z utworéw geologicznych jury
dolnej otwdr Debno GT-1 zostat likwidowany w interwale 1050,0
-1900,0 m p.p.t. poprzez wykonanie korka cementowego. Do
dalszej eksploatacji zostaty zafiltrowane utworu geologiczne jury
dolnej winterwale 857,8 - 1041,0 m p.p.t. Dolnojurajska woda
termalna na wyptywie z otworu w ilosci 208 m®/h posiada tem-
perature 38,4°C.

W utworach geologicznych jury dolnej wotworze geoter-
malnym Debno GT-1 wystepuja wody mineralne, termalne typu
Cl-Na (chlorkowo-sodowego) o mineralizacji ogdlnej, wyrazonej
suma rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych, wynoszacej 50,8
g/dmé.

Wody te zalicza sie dowdd o odczynie zblizonym do obo-
jetnego, wynoszacym pH = 6,95. Potencjat redoks przyjmuje
w przyblizeniu wartosé -372,5 mV i wskazujg na panujace w po-
ziomie jury dolnej warunki redukcyjne. Przewodno$é elektroli-
tyczna wody wynosi 60,1 S/cm. Twardos$¢ ogdlna ujetej wody
termalnej wynosi 6700 mg CaCO,/dm?, a jej zasadowosc ogdina
wynosi okoto 192 mg CaCO, /dm?.

W sktadzie jonowym ujetej otworem Debno GT-1 wody
termalnej dominuje anion chlorkowy wystepujacy wilosci
29 000 mg/dm®. W wodzie tej wystepuja jeszcze jony siar-
czanowe w ilosci 990 mg/dm?i jony wodoroweglanowe w ilo-
$ci 178 mg/dmé.

Wsréd kationdw przewaza jon sodowy wystepujacy wilosci
18100 mg/dm?. Ponadto w ujetej naterenie Debna dolnojuraja
skiej wodzie w wigkszych ilo$ciach wystepuja kationy wapniowe
w ilosci 1160 mg/dm? i magnezowe w ilo$ci 929 mg/dm?. W skta-
dzie analizowanej wody wystepuje réwniez jon amonowy w ilo$ci
8,9 mg/dm?.

Formy niezdysocjowane, takie jak kwas metakrzemowy i kwas
metaborowy, wystepujg wiloéci odpowiednio: 154 mg/dm?
i22,3mg/dm?.

Catkowita aktywno$¢ promieniowania jonizujagcego wody wy-
nosi: o (jadra helu #,He) - 79 Ba/dm® i B (strumieri elektronéw
i neutrondw) - 6,5 Bg/dm?. Aktywno$¢ radiowodoru °H (trytu)
jest minimalna i wynosi <5 Bg/dm?, a promieniowanie alfa rado-
nu (22Rn) - 4,0 Bg/dm?. Stezenie radionuklidéw promieniotwar-
czych wynosi: *%Ra - 2,4 Bg/dm?®, U - ponizej 0,2 Bg/dm?®
i 28 - ponizej 2,9 Bg/dmq.

Zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie z6z
wod podziemnych zaliczonych do solanek, wdd leczniczychi ter-
malnych oraz 16z innych kopalin leczniczych, atakze zaliczenia
kopalin pospolitych z okreslonych zt67 lub jednostek geologicz-
nych do kopalin podstawowych - dowdd leczniczych zalicza
sie wody podziemne, ktére nie s zanieczyszczone pod wzgle-
dem chemicznym oraz mikrobiologicznym, posiadaja naturalng
zmienno$¢ cech fizycznych ichemicznych, ktére spetniajg co
najmniej jeden z warunkdéw przedstawionych w ponizszej tabeli.
Wody lecznicze zawierajg sktadniki sprzyjajace leczeniu réznych
dolegliwosci.

Wody zawierajace weglan wapniowy i magnezowy oraz
siarczan wapniowy - dziatajg moczopednie, przeciwzapalnie,
sg stosowane w leczeniu przewlektych niezytéw bfon $luzowych
oraz kamicy nerkowej.

Wody stone - oprécz chlorku sodu (soli kuchennej) za-
wieraja chlorek wapnia, magnezu, weglan sodu, wapnia oraz
siarczan sodu. Podczas kuracji pitnej wzmagajg czynno$é

" Zawartosé
Skladnik [mg/dm?] | [mval/dm?] | [% mval]
Aniony
Br- 37 0.463 0.06
Ccr 29 000 824,965 97.17
F <0,10 0.011 0,00
HCOs 178 2912 0,34
SO 990 20,625 243
Suma aniondw = 848 976 100,00
Kationy

Ba™ 0,932 0,014 0,00
Zn*" 0.128 0,004 0,00
AP 0.091 0.010 0.00
NHy 8.9 0495 0.05
Li" 0.419 0,060 0,01
Mg 929 76.454 825
Mn®** 0,692 0,025 0,00
K 78.6 2011 022
Na* 18 100 787.043 84.92
St 120 2,715 0.29
Ca™ 1160 57.748 6,23
Feoz 7.42 0.266 0,03
Suma kationow £ 926,845 100,00
Suma rozp. skl. min 509548 177582 -
Blad analizy [%] 438
Typ wody Cl-Na
Zawartose w 1 dwe’ wody, mie mundef nig: Nazwa wady
10 mg Fe'* + Fe* relazisia
0.7 mg As w postaci AsQy (lmg) lub ;
HAsOy (1.3 mg) et
1 mg F- fluorkowa
5mg Br bromkowa
Ilmgl Jodkowa
| mg siarki oznaczone] jodometrycznie o
(H:5 + HS + §* + 5,04" + HSy) siarczkows
5 mg HBOy borowa
100 mg H:5i04 krremowa
250-999 mg wolnego OO, kwasoweglowa
1000 mg rozpuszcronege CO: sIcrawa
2*10-9 Ci (2nCi, 74 Bg) radoczying
temperatira wody na wyphvwie 2 ujecia,
nie muiej niz 200C beimba

\S04

HCO3

wydzielnicza zotadka, a wziewnie polepszaja ukrwienie bton
$luzowych. Mozna je réwniez stosowa¢ w kapielach solan-
kowych.

Wody zelaziste - pobudzajg one uktad krwiotwdrczy
i stosuje sie je wleczeniu niedokrwistosci, w chorobach wie-
ku dzieciecego oraz w zaburzeniach wydzielania gruczotéw
dokrewnych.

Wody jodkowe - stosuje sie je w miazdzycy, nadcisnieniu,
chorobach uktadu krazenia, zaburzeniach wydzielania gruczotéw
dokrewnych, przewlektych niezytach oskrzeli oraz w chorobach
wieku dzieciecego.

Wody siarczkowe i siarkowodorowe - pobudzaja przemiane
materii, dziatajg odczulajgco i odtruwajgco, wywotujg przekrwienie
skéry. Stosowane sg réwniez w gosécowych schorzeniach narza-
du ruchu, chorobach skéry, chorobach uktadu krazenia, zatruciach
metalami cigzkimi oraz w chorobach kobiecych.

Wody arsenowe - dziatajg pobudzajgco na uktad krwiotwor-
czy, wzmagaja taknienie i czynno$¢ wydzielnicza przewodu po-
karmowego.

Wody radoczynne - s3 stosowane wleczeniu zaburzen
przemiany materii, schorzer uktadu ruchu i uktadu nerwowego,
niedokrwisto$ci oraz zaburzen wydzielania gruczotéw dokrew-
nych.

Wody krzemowe - majg znaczenie dla prawidtowego rozwoju
proces6éw mineralizacji kosci i utwardzania tkanek tacznych, od-
grywa role w budowie struktury skéry i wtoséw. Tego typu wody
sg poszukiwane w kosmetologii.

Aby méc rozwazaé mozliwos¢ wykorzystania wody termalnej
do celéw rekreacyjnych lub leczniczych w pierwszej kolejnosci
nalezy posiadac decyzje zatwierdzajacg dokumentacje hydro-
geologiczng. Gmina Debno posiada juz zatwierdzong przez
Urzad Marszatkowski dokumentacje hydrogeologiczng w for-
mie decyzji. Jednak jako Jednostka Samorzadu Terytorialnego
nie moze samodzielnie wystapi¢ do Urzedu Marszatkowskiego
z wnioskiem o udzielenie koncesji na eksploatacje udokumento-
wanej wody termalnej.

Z wnioskiem o udzielenie koncesji nawydobycie wody ter-
malnej za pomoca otworu Debno GT-1 moze wystapi¢ jedynie
przedsiebiorca w rozumieniu prawa handlowego.

Przedsigbiorca, ktdry bytby zainteresowany wykorzystaniem
wody termalnej wydobywanej za pomoca otworu geotermalne-
go Debno GT-1 mdgtby ja wykorzystywac¢ zaréwno do celdéw re-
kreacyjnych (baseny termalne) lub leczniczych (baseny i wanny
lecznicze, kuracie pitne, inhalacje, teznie, itp.).

Rekreacyjne ilecznicze wykorzystanie wody termalnej reali-
zowane jest za pomoca tylko jednego otworu — ktérym wtym
przypadku bedzie otwor geotermalny Debno GT-1. Po wydoby-
ciu woda termalna zostanie wykorzystana w basenie lub wannie
a nastepnie moze by¢ zrzucona do kanalizacji deszczowej, sani-
tarnejlub do ciekéw wodnych na podstawie stosownych pozwo-
ler wodnoprawnych.

Mozliwe jest stworzenie spétki celowej o nazwie np. Geoter-
mia Debno lub Termy Debno, do ktérej Gmina Debno wniesie
otwdr geotermalny oraz zatwierdzong dokumentacji hydrogeo-
logiczng - czyli prawo do informacji geologiczne;j.

Nastepnie nowopowstata spétka bedzie musiata wystapié
o decyzje Srodowiskowa, opracowaé projekt zagospodarowania
ztoza, sporzadzié wniosek o udzielenie koncesji oraz podpisa¢
umowe ze Skarbem Panstwa na korzystanie zkopaliny, ktdra
w tym przypadku bedzie woda termalna.

Ostatnim etapem przygotowan formalno-prawnych do eks-
ploatacji wody termalnej bedzie opracowanie planu ruchu zakta-
du oraz jego zatwierdzenie w Okregowym Urzedzie Gorniczym
w Poznaniu.

Gmina Debno zaprasza do wspétpracy Przedsigbiorcéw
zainteresowanych zagospodarowaniem wody termalnej
pochodzacej zistniejagcego juz otworu geotermalnego
Debno GT-1. Inwestycja ta jest juz rozliczona z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodw
nie zumowa o dofinansowanie Gmina Debno jest zwolniona
z osiggnigcia efektu ekologicznego oraz nie zostata zobowigzana
do zachowania trwatosci projektu.

Kontakt:
Burmistrz Debna Wojciech Czeputkowski
Tel. 95760 30 50
e-mail: bok@debno.pl
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Organizacje pacjentow chca
rownosci w programach lekowych

Organizacje pacjentéw domagaja sie zmian w dostepie do programow le-
kowych, Dlatego wystapily z pilnym apelem o zapewnienie dostepu do nich
wszystkim, ktorzy spelniaja kryteria kwalifikacji. Celem jest tez skrdoce-
nie czasu oczekiwania na leczenie i eliminacja innych barier. Pod apelem
podpisalo sie ponad 40 organizacji z calej Polski.

Powodem interwengcji, jak méwig inicjatorzy,
sg obawy chorych o przysztosc leczenia i infor-
macje z wielu miejsc w Polsce o wstrzymaniu
lub znacznym opdznianiu wlgczania do progra-
moéw nowych pacjentéw albo wrecz rezygnacja
z prowadzenia programéw w niektorych szpita-
lach spowodowana utratg plynnosci finansowej.

Podczas spotkania organizacji pacjentéow
w Warszawie Magdalena Kotodziej, prezeska
Fundacji My Pacjenci, méwila o niepewnej sytu-
acji pacjentéw i narastajgcych problemach z do-
stepem do $wiadczen. Podkre§lala, Ze bariery do-
stepu do programéw lekowych wynikaja gléwnie
z niepewnej sytuacji finansowej osrodkéw, ale
takze regionalne zréznicowanie w dostepie do
leczenia, dlugosci oczekiwania na nie, na ktére
pacjenci nie maja w ogdle wplywu.

Zaznacza, ze obawy chorych o przyszto$¢ le-
czenia dodatkowo poteguje fakt, iz dyrektorzy
niektérych szpitali nie tylko ograniczaja dostep
nowym pacjentom do programéw lekowych, ale
wrecz rezygnujg z ich realizacji. Trudno im sie
dziwi¢, skoro w marcu zaleglto$ci NFZ wobec szpi-
tali, ktére wykonaly w 2025 §wiadczenia w ra-
mach programéw lekowych wynosily az 2 miliar-
dy zlotych (dane podane 13 marca przez Federacje
Przedsiebiorcéw Polskich). Ze sprawozdania NFZ
za IV kwartat wynika, Ze w 2025 r. NFZ planowat
na programy lekowe wydac¢ 15,288 mld zt a wydat
realnie 14,523 mld zt czyli na tej pozycji ,zaoszcze-
dzit - 765 min zlotych. Mimo tego, ze fundusze
byly zarezerwowane w planie finansowym NFZ,
poprzez warto$¢ zawartych umoéw z podmiotach
leczniczymi, blokowat przyjmowanie kolejnych
pacjentéw. Szpitale realizowaly Swiadczenia kre-
dytujac NFZ - do dzi$ znaczna cze$¢ nadwykonan
dotyczacych programéw lekowych nie zostata za-
ptacona. Mecenas Marcin Pieklak, Partner w Kan-
celarii Rymarz Zdort Maruta, zwraca uwage, ze
koniecznos¢ kontraktacji oSrodkéw w przypad-
koéw pojawienia sie nowego programu lekowego
powoduje kazdorazowo kilkumiesieczne przesu-
niecie w czasie dostepu do terapii w ramach pro-
gramow lekowych. Przyktadowo lek, ktory zostat
objety finansowaniem z dniem 1 stycznia br. zo-
stat zakontraktowany w pierwszym oddziale wo-
jewédzkim Funduszu na poczatku kwietnia, kilka
pozostatych oddzialéw planuje zamkna¢ proces
kontraktacji z do polowy roku. Otwartym pozo-
staje pytanie co z pozostalg dziesigtka.

- Dlatego nalezy podja¢ dzialania, dzieki kto-
rym programy lekowe i refundacja terapii dla pa-
cjentéw nie pozostanie tylko na papierze - pod-
kresla Magdalena Kolodziej.

Wazne dla pacjentéw i szpitali
Apel, ktory zostat wystany do decydentow sys-

temu ochrony zdrowia, w tym do Ministerstwa

Zdrowia, NFZ, Ministerstwa Finanséw, z wiado-

moscia do Rzecznika Praw Pacjenta, sklada sie

z kilku postulatow:

1. zapewnienie realnego dostepu do programéw
lekowych

2. gwarangcja pelnego finansowania catego pro-
cesu leczenia

3. stabilno$¢ i przewidywalno$¢ finansowania

4. wyréwnanie dostepu w calym kraju niezalez-
nie od miejsca zamieszkania pacjenta

5. zapewnienie rownego traktowania wszystkich
grup pacjentéw

6. stworzenie systemu informacji dla pacjentéw
- Oczekujemy systemu, ktéry zapewni kazde-

mu pacjentowi spelniajagcemu kryteria, rzeczy-

wisty i terminowy dostep do leczenia w ramach

programow lekowych. Kluczowe jest, aby pacjent

mial zagwarantowang cigglos¢ calego procesu

terapeutycznego, a placéwka pelne finansowa-

nie jego kosztéw: od diagnostyki, przez wizyty

‘_’-l"
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System powinien by¢ stabilny

i przewidywalny dla osrodkoéw,
tak aby decyzje o wigczeniu
pacjenta do terapii mogty

by¢ podejmowane wytgcznie

W oparciu o wskazania medyczne,
a nie ograniczenia organizacyjne
czy finansowe — méwi
Magdalena Kotodziej

i monitorowanie, po ewentualng hospitaliza-
cje. Jednoczesnie system powinien by¢ stabilny
i przewidywalny dla osrodkéw, tak aby decyzje
o wlgczeniu pacjenta do terapii mogly by¢ po-
dejmowane wylgcznie w oparciu o wskazania
medyczne, a nie ograniczenia organizacyjne czy
finansowe - méwi Magdalena Kolodziej.

Z analiz przeprowadzonych przez Fundacje My
Pacjenci oraz firme EconMed wynika, Ze system
dzi$ nie dziala tak, jak powinien. Dr Michat Se-
weryn, wiceprezes ds. systemowych w EconMed
informuje, ze w I kwartale 2025 r. w porownaniu
do IV kwartalu 2024 r. kolejka oséb oczekujacych
na wiaczenie do programu lekowego wzrosta o0 20
proc. Zaznacza jednak, ze oficjalna lista jest diuz-
sza od 2,5 do 5 razy niz wynika to z oficjalnych
danych. Duzy odsetek pacjentéw nie jest bowiem
w ogble wpisywany na liste oczekujacych.

- Po zakwalifikowaniu do programu czekajg
na informacje ze szpitala, o tym, kiedy moga do
niego dolgczy¢ - ttumaczy i podkreéla, ze Zré-
dlem problemu jest to, iz programy lekowe s3 for-
malnie limitowane wartoscig uméw zawartych
miedzy szpitalem a NFZ. Cho¢ MZ i NFZ traktu-
ja zakup samych lekéw w ramach tych progra-
mow jako priorytetowy, co oznacza, ze placowki
medyczne otrzymaja zaplate za nadwykonania.

- Rozliczenia za zrealizowane terapie s3 jednak
robione z op6Znieniem. Do tej pory nie zaptacono
700 mln zt za programy lekowe z 2024 1. - przy-
pomina dr Michat Seweryn i zaznacza, Zze przy
obecnej luce finansowej w NFZ cala ta sytuacja
budzi jeszcze wiekszg niepewnos¢ wsrod dyrek-
toréw szpitali, ktérzy w zwigzku z tym ograni-
czaja dostep do programoéw lekowych.

Tymczasem, jak podkreslaja specjalisci, pro-
gramy lekowe s3 §wiadczeniami kontraktowa-
nymi, refundowanymi, dlatego nie powinno by¢
zadnych utrudnien dla pacjentéw z dostepem
do nich, tak jak ma to miejsce w przypadku leku
W aptece.

Dluga lista postulatow

Pacjenci do§wiadczaja wiec nie tylko diugie-
go oczekiwania, braku informacji i wykluczen
systemowych, ale tez musza mierzyc¢ sie z nie-
formalnymi kolejkami i ograniczeniami przyjec,

Fot. Mat. prasowe

co sprawia, ze programy lekowe, oceniane jako
najbardziej skuteczne i przelomowe w leczeniu
wielu schorzen, dla wielu os6b pozostaja niedo-
stepne. Do tego analizy przeprowadzone przez
Fundacje My Pacjenci oraz firme EconMed po-
kazuja, ze dostep do leczenia zalezy od miejsca
zamieszkania i mozliwosci finansowych osrodka,
a nie wylacznie od wskazan medycznych.

Dlatego wsrod postulatow organizacji pacjen-
téw jest tez ten zwigzany z wyréwnaniem do-
stepu do programéw lekowych, przez umozli-
wienie ich realizacji wiekszej liczbie osrodkéw,
przeniesienie cze$ci $wiadczen do AOS czy wrecz
wylaczanie z programu lekowego, systemowe za-
gwarantowanie réwnego dostepu do programéw
lekowych niezaleznie od obszaru terapeutyczne-
g0, czy wdrazanie zmian systemowych w sposob
spojny i obejmujacy wszystkich pacjentéw, a nie
tylko wybrane obszary.

Organizacje pacjentéw proponujg tez wpro-
wadzenie karty diagnostyki i leczenia w progra-
mie lekowym, na wzor tej obowigzujacej w on-
kologii. Jej celem byloby nie tylko zapewnienie
szybkiej Sciezki, ale tez koordynacji leczenia mie-
dzy oSrodkami, monitorowanie dhugosci okresu
oczekiwania oraz gwarancji rozpoczecia terapii
w okreSlonym czasie. Apel zawiera tez postulat
stworzenia przyjaznej wyszukiwarki programoéw,
obowiazku informowania o mozliwosci lecze-
nia czy uproszczenia $ciezki kwalifikacji przez
zmniejszenie barier administracyjnych, czy szyb-
kie wigczanie do leczenia.

Dr Michal Seweryn zwraca uwage, ze odpowie-
dzia na problemy pacjentéw jest zniesienie limi-
téw na programy lekowe. Da to nie tylko wolny
dostep do leczenia dla kazdego pacjenta spelnia-
jacego kryteria, ale tez ograniczy kolejke oczeku-
jacych, zapewni ciaglos¢ terapii, rtéwnos¢ w do-
stepie do leczenia czy optymalne wykorzystanie
nowoczesnych metod.

Dodaje, ze nie oznacza to zniesienia limitu wy-
datkéw na refundacje lekéw, ktéry nadal bedzie
wynosit 17 proc. budzetu NFZ przeznaczonego
na finansowanie §wiadczen gwarantowanych,
Nie bedzie to réwniez wigzalo sie z rezygnacja
z umoéw podziatu ryzyka, ktére generuja stru-
mien finanséw do budzetu paristwa od podmio-
téw wprowadzajacych leki do refundacji.

Jakie koszty dla systemu

Dr Michat Seweryn ocenia, ze NFZ sta¢ na ta-
kie rozwigzanie. Zapewnienie nielimitowane-
go dostepu do wszystkich programéw lekowych
oznacza w minimalnym wariancie, czyli takim,
gdzie liczba rzeczywistych pacjentdw, jest wiek-
sza o0 2,5 razy, wzrost kosztéw lekow i Swiadczen
na poziomie okoto 590 min z}, a przy maksymal-
nym, czyli o 5 razy do 1,21 mld zt. W 2029 r. mogly-
by wzrosna¢ o dodatkowe 1,86 mld zl. Jednocze-
$nie oszczednosci NFZ z powodu mechanizméw
dzielenia ryzyka RSS uleglyby zwiekszeniu.
W 2022 1. wynosily 678,7 mln z1, a w 2024 1. bylo
tojuz 1,7 mld zk.

Eksperci wskazuja tez, ze lepszy dostep do tera-
pii to szansa na szybszy powr6t pacjenta do zdro-
wia i zycia zawodowego, a tym samym mniejsze
koszty dla budzetu paristwa z tytulu jego absen-
¢ji czy konieczno$ci wsparcia go w razie choroby
przez najblizszych czlonkéw rodziny. Przyzna-
ja jednocze$nie, ze programy lekowe musz3 tez
przejs¢ ewolucje. I nie chodzi tylko o decentra-
lizacje oSrodkow leczenia, ale tez wieksze wy-
korzystanie digitalizacji w procesie leczenia czy
monitoringu terapii w programach lekowych nie
tylko w kontekscie poprawy parametréw klinicz-
nych, ale tez wplywu na czynniki systemowe, jak
obcigzenie placéwek, czy spoteczne - jako$¢ zycia
i produktywno$¢ chorych oraz ich rodzin. Cho-
dzi o to, aby decyzje refundacyjne uwzglednialy
w wiekszym stopniu koszty spoleczne, zamiast
skupia¢ sie tylko na wydatkach platnika.

Tres$¢ Apelu mozna znalez¢ na stronie Fundacji
My Pacjenci: https:/mypacjenci.org/aktualnosci/
organizacje-pacjentow-apeluja-o-realny-dostep-
do-programow-lekowych/
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Podwyzki akcyzy na papierosy
groza wzrostem szarej strefy

KAMIL
MOSKWIK

analityk ds. gospodarki

ceny wyrobow tytoniowych powyzej pew-

nego poziomu sklania konsumentow do
wiekszych zakupow w szarej strefie. Paradoksal-
nie zwigkszenie podatkow moze zatem zmniejszac
wplywy do budzetu panstwa.

W Polsce cena legalnej paczki papierosoéw (20
sztuk) wynosi obecnie w przeliczeniu ok. 5 euro
(czyli ok. 23 z}). Zdecydowang wiekszos¢ tej kwoty
stanowiag obciazenia podatkowe - przede wszyst-
kim akcyza oraz VAT. Srednio az ok. 82 proc. ceny
detalicznej paczki przypada wiasnie na podatki.
Oznacza to, ze sama wartos¢ wyrobu tytoniowego
(koszt produkcji i marza) stanowi niewielki ulamek
ceny koncowej, cala reszta to daniny publiczne.

Wysoki udziat akcyzy w cenie powoduje, ze le-
galny rynek papierosow jest bardzo wrazliwy na
wszelkie zmiany jej stawek - kazda podwyzka
niemal bezposrednio przektada sie na wzrost ceny
paczki. Od 1 stycznia 2026 1. akcyza na papierosy
w Polsce wynosi 414 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05
proc. maksymalnej ceny detalicznej.

Konsekwencja takiej struktury ceny jest powsta-
nie duzej przestrzeni dla rynku nielegalnego. Prze-
stepcy, ktorzy produkuja i sprzedaja papierosy bez
placenia akcyzy i VAT, zyskuja ogromng przewage
kosztowa. Moga oferowac konsumentom nielegal-
ne papierosy znacznie taniej, czesto na poziomie
tylko 40-66 proc. ceny legalnego produktu. Innymi
stowy, paczka papierosow z przemytu moze kosz-

D oswiadczenia rynkowe pokazuja, ze wzrost

towac nawet o potowe mniej niz z legalnego zrodia.
Dla wielu palaczy w Polsce tak duza réznica moze,
niestety, byc silng zacheta, aby siegac po tansze
wyroby z szarej strefy. Akcyza stanowi tu kluczo-
wy czynnik: im wyzszy podatek w cenie legalnej
paczki, tym wieksza oszczednos¢ dla kupujace-

20 na rynku nieopodatkowanym, a zatem wiekszy
popyt na nielegalne wyroby.

Warto podkresli¢, ze Polska od lat prowadzi po-
lityke sukcesywnego podnoszenia akcyzy na
wyroby tytoniowe, co przeklada sie na systema-
tyczny wzrost cen papierosow. Choc¢ nadal naleza
one do tanszych w Unii Europejskiej, roznica mie-
rZona proporcja wobec zarobkow odczuwalnie sie
zmniejsza. Wraz z kazda kolejna podwyzka akcyzy
rosnie ryzyko, ze czes¢ palaczy zamiast rzucic natog
(troska o zdrowie spoteczenstwa jest przeciez czesto
przywolywanym argumentem na rzecz podwyzki
podatkéw), zacznie poszukiwac tanszej alternaty-
wy (najlepiej w postaci niemal identycznych pa-
pierosow, lecz bez znaku akcyzy). W efekcie legalny
rynek moze tracic¢ klientow na rzecz nielegalnego,

a budzet panstwa - znaczne wplywy z podatkow.

Co pokazuja doswiadczenia Europy

Analiza sytuacji w Europie pokazuje, ze ceny
papierosow sa silnie zroznicowane i nie odzwier-
ciedlaja kosztow produkgji, lecz gléwnie lokalng
polityke fiskalng. Wedtug najnowszych danych
w 2025 1. przecietna cena paczki na Zachodzie
i polnocy Europy wynosita 12-18 euro, podczas
gdy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
u wschodnich sasiadow UE byta wielokrotnie
nizsza. Przykladowo w 2024 r. najtansze papierosy
w UE mozna byto kupi¢ w Bulgarii (2,90 euro) oraz
w Polsce (ok. 3,55 euro); dzi$ w naszym kraju cena
wzrosta do ok. 5 euro za paczke. Z kolei najwyzsze
ceny odnotowuje sie na rynkach Europy Zachod-
niej: w Wielkiej Brytanii paczka kosztuje przeciet-
nie ok. 17,60 euro, w Irlandii 15-17 euro, a we Francji
11-12 euro. Jesli uwzglednic kraje spoza UE, dys-
proporcje sa jeszcze wieksze - w Ukrainie paczka
kosztuje srednio ok. 2,30 euro, zas w Bialorusi zale-
dwie 1,60 euro, czyli ponad dziesie¢ razy mniej niz
w najdrozszych krajach europejskich.

Polityka fiskalna sprawia, ze cena paczki jest
sztucznym tworem regulacji podatkowych. Euro-

pejscy podatnicy placa za papierosy gtownie po-
datek, a nie sam produkt. Rzady krajow Zachodu
uzasadniajq wysokie obciazenia fiskalne wzgleda-
mi zdrowotnymi i checia zniechecenia do palenia,
ale efektem ubocznym statfa sie ogromna przepas¢
cenowa miedzy rynkami. Ta z kolei tworzy silng
zachete do przemytu i nielegalnej sprzedazy. Gdy
w jednym kraju paczka jest kilkukrotnie drozsza
niz tuz za granica, powstaje naturalna pokusa dla
przemytnikow, by kupowac taniej w kraju o ni-
skich podatkach i sprzedawac drozej tam, gdzie
akcyza winduje cene. Roznica kilkunastu euro na
jednej paczce to przebicie, ktore czyni ten proce-
der bardzo optacalnym. R6znice cen stanowia fun-
dament oplacalnosci przemytu - wlasnie dlatego
nielegalny handel wyrobami tytoniowymi koncen-
truje sie na styku tanich rynkéw wschodnich i dro-
gich zachodnich.

Dane empiryczne wyraznie potwierdzaja do-
datnig zaleznos¢ miedzy wysokoscia obciazen po-
datkowych a rozmiarem szarej strefy na rynku
tytoniowym. W 2024 r. w krajach Unii Europejskiej
skala nielegalnej konsumpcji papieroséw osiaggneta
rekordowy poziom - szacuje sie, ze wypalono gcz-
nie 39,2 mld nieopodatkowanych papierosow, co
odpowiada ok. 9,2 proc. calego rynku tytoniowego
UE (legalnego i nielegalnego, dane Oxford Econo-
mics). Innymi stowy, co 11. wypalony papieros byt
poza kontrolg fiskusa. Trend ten nasilit sie szczegol-
nie w krajach, ktore drastycznie podniosty podatki,
gdzie konsumenoci, szukajac taniszych alternatyw,
masowo przerzucaja sie na zrodla z szarej strefy.

Panstwem bedacym podrecznikowym przykla-
dem tego zjawiska jest Francja. W latach 2014~
2024 rzad francuski agresywnie podnosit akcyze,
wskutek czego ceny legalnych papierosow wzrosty
0 60 proc. (z czego az 43 pkt proc. to efekt samych
podwyzek akcyzy). Konsekwencja byt gwattow-
ny rozwoj rynku nielegalnego: w 2024 r. ok. 38
proc. wszystkich papieroséw spalanych we Francji
pochodzito z szarej strefy (KPMG, raport o niele-
galnym handlu papierosami w Europie, 2025). To
najwyzszy odsetek odnotowany w Unii Europej-
skiej. Drastyczny wzrost obcigzen fiskalnych bty-
skawicznie wypchnat znaczna czes¢ popytu do
podziemia - przychody budzetu Francji z tytutu
akcyzy przestaly rosnac (zgodnie z zalozeniami),

02 2

NIELEGALNYCH
PAPIEROSOW
WYPALONO W UNII
EUROPEJSKIE) W 2024 R.,
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Dane empiryczne wyraznie
potwierdzajg dodatnig zaleznos¢
miedzy wysokoscig obcigzen
podatkowych a rozmiarem szarej
strefy na rynku tytoniowym.

W 2024 r. w krajach Unii
Europejskiej skala nielegalnej
konsumpcji papierosow osiggneta
rekordowy poziom - szacuje sie,
ze wypalono tgcznie 39,2 mid
nieopodatkowanych papieroséw,
co odpowiada ok. 9,2 proc. catego
rynku tytoniowego UE

bo legalna sprzedaz spadia, zastapiona przez przemyt
i podrobki.

Odwrotny trend zaobserwowano w Rumunii, ktora
obrata bardziej wywazona strategie. W ciggu minio-
nej dekady rumunski rzad podnosit podatki tytoniowe
ostrozniej i stopniowo, jednoczesnie inwestujac w sku-
teczniejsze zwalczanie przemytu. W rezultacie udziat
nielegalnych papierosow na tamtejszym rynku zmalat
z 0k. 16 proc. w 2014 1. do 6 proc. w 2024 1. (KPMG, raport
o nielegalnym handlu papierosami w Europie, 2025).
Mniejsza, racjonalna skala podwyzek akcyzy, zsynchro-
nizowana z dziataniami stuzb granicznych i celnych, po-
zbawila przestepcow czesci zyskownosci i zniechecita
do dzialania na terenie Rumunii. Przyklad ten wskazuje,
ze odpowiednio prowadzona polityka - uwzgledniajaca
chtonnosc¢ rynku i mechanizmy kontroli - moze ograni-
czyc szarg strefe, nie pozbawiajac budzetu wptywow.

Inwestycja, ktora zwraca sie w miesiac

Niestety, w skali catej Europy rozwoj szarej strefy
staje sie powaznym problemem finansowym i kry-
minalnym. Zyski z nielegalnego handlu papierosa-

mi s na tyle duze, ze przyciagaja nie tylko drobnych
przemytnikow, lecz takze wyspecjalizowane grupy
przestepcze o miedzynarodowym zasiegu. W obli-
czu zwalczania typowego przemytu wyrafinowani
przestepcy przenosz produkcje bezposrednio do UE,
co jest lukratywnym przedsiewzieciem. W ostatnich
latach w Polsce i Europie wykryto liczne nielegalne
fabryki papierosow, czesto zaktadane w wynajetych
magazynach na odludziu. Koszt uruchomienia takiej
podziemnej fabryki ocenia sie na 2,5-3 mln euro (sza-
cunki CBSP/Europol), ale potencjalne przychody sa
ogromne - moze ona generowac ok. 625 tys. euro
zysku tygodniowo, zapewniajac zwrot calej inwe-
stycji w ciggu zaledwie miesigca! W fabrykach tych
przestepcy wykorzystuja czesto tania site robocza
zwerbowana w mniej zamoznych krajach (czesto np.
nielegalnych imigrantow).

Skala przemytu transgranicznego rowniez rosnie,

a przemytnicy wykazuja sie ogromng pomystowoscia.
Dla zobrazowania: transport morski catego kontenera
papierosow (ok. 10 min sztuk) z Azji do Europy kosztuje
mniej niz 10 tys. euro, podczas gdy potencjalny zysk ze
sprzedazy takiego tadunku na czarnym rynku siega 500
tys. euro. Nic dziwnego, ze kontrabanda ptynie szero-
kim strumieniem. Na pograniczu wschodnim pojawiaja
sie tez nowe metody przerzutu - odnotowano przypad-
ki wykorzystania dronow i balonow meteorologicznych
z GPS, za pomoca ktorych jednorazowo zrzucano po
1000-2000 paczek papierosow na terytorium Polski lub
Litwy. Przestepcy stale szukaja sposobow na obejscie
kontroli granicznej, ogromna réznica cen daje im finan-
sowa motywacje do podejmowania takiego ryzyka.

Na marginesie warto dodac, ze nielegalny handel pa-
pierosami stat sie na tyle oplacalny, ze czerpia z niego ko-
rzysci rowniez organizacje terrorystyczne. Wedlug analiz
shuzb bezpieczenstwa z dochodéw z przemytu i pod-
rabiania papieroséw finansujq swoja dzialalnos¢ m.in.
ISIS czy Al-Kaida. Swiadczy to o globalnym charakterze
i powadze zjawiska - szara strefa papierosowa przerasta
ramy zwyklego ,drobnego przemytu”, stajac sie elemen-
tem miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.

Traca budzety, pytanie, co z Polska

Podsumowujac, kazda znaczaca podwyzka akcyzy
zwieksza oplacalnos¢ dziatania szarej strefy. Gdy le-
galny produkt drozeje, nielegalny automatycznie staje
sie relatywnie bardziej atrakcyjny cenowo dla konsu-
menta, a marza przestepcow rosnie. W tej logice fiskal-
na walka z natogiem moze paradoksalnie napedzac
czarny rynek - jezeli nie towarzyszq jej inne stanow-
cze dzialania ograniczajace przemyt. Obserwowa-

Fot. Shutterstock

ny wzrost szarej strefy rodzi powazne konsekwencje
dla finansoéw publicznych. Juz obecnie panstwa traca
znaczne kwoty z tytutu niepobranych podatkow, gdyz
czes¢ konsumpcji odbywa sie poza legalnym obrotem.
Wedlug raportu ,Oxford Economics”, w 2024 r. budze-
ty panstw UE nie otrzymaty prawie 15 mld euro na-
leznych wptywow (akcyzy i VAT) wlasnie z powodu
nielegalnego handlu papierosami. To ogromna strata
- dla poréwnania kwota ta odpowiada catorocznym
dochodom z akcyzy tytoniowej kilku mniejszych
krajow UE. Jesli trend wzrostu szarej strefy bedzie
postepowat, kolejne podwyzki akcyzy moga przyno-
si¢ juz nie dodatkowe wplywy, lecz odwrotny skutek:
ubytek dochodow fiskusa wskutek spadku legalnej
sprzedazy, zgodnie z krzywa Laffera.

Sytuacja ta budzi obawy réwniez w Polsce. Docho-
dy z akcyzy tytoniowej mogq rosna¢ nominalnie wraz
z kolejnymi podwyzkami, ale negatywnie moze na to
wplynac kurczenie sie bazy opodatkowanych wyro-
bow. Dochody w tym zakresie, zalozone w planie MF
na 2025 r., nie zostaty zrealizowane, luka moze wy-
nies¢ nawet 5 mld zk. Polityka Ministerstwa Finansow
zaklada dalsze podwyzki akcyzy w latach 2026-2027,
€0 0znacza, ze cena paczki moze dojs¢ do 30 zt. Taka
kwota bedzie dla wielu konsumentéw zaporowa,
zwlaszcza ze wschodni sasiedzi Polski (Ukraina, Biato-
rus) oferuja produkt wielokrotnie tanszy. Bez dodatko-
wych dziatan uszczelniajacych rynek nalezy sie liczy¢
z tym, ze szara strefa w Polsce ponownie si¢ rozsze-
rZy, a wraz z nig lwia czes¢ spodziewanych wpltywow
z akcyzy moze sie okazac iluzoryczna.

Na szczeblu unijnym réwniez trwa dyskusja o kon-
sekwencjach zbyt rygorystycznej polityki akcyzowej.
Planowane s3 zmiany legislacyjne w ramach nowej
dyrektywy tytoniowej (TED), ktore zakladajq drastycz-
ne podniesienie minimalnej stawki akcyzy w catej UE.
Wedhug projektu do 2028 r. minimum akcyzowe ma
wzrosnac do 215 euro za 1000 sztuk papierosow, co
oznacza skok o 139 proc. w poréwnaniu z dotychcza-
sowym poziomem. Dla wielu krajow Europy (zwlasz-
€za naszego regionu) oznaczatoby to szok cenowy.
Nietrudno przewidziec¢ skutki - gwattowne zalamanie
dostepnosci legalnych papierosow dla mniej zamoz-
nych konsumentow i niemal gwarantowany boom na
czarnym rynku.

Eksperci przestrzegaja, ze najgrozniejszym dla do-
chodow panstwa scenariuszem jest szybkie podno-
szenie akcyzy w krajach o wrazliwym cenowo rynku,
bez rownoczesnego wzmochienia kontroli granicz-
nych i walki z przestepczoscia akcyzowa. Jesli rzad
koncentruje sie wylacznie na fiskalnym aspekcie,
ignorujac nasilajacy sie przemyt, moze osiggnac efekt
odwrotny do zamierzonego. Podatki stanowigce juz
ponad 80 proc. ceny paczki tworza sztucznie wysoka
roznice miedzy produktem legalnym a nielegalnym.
Dalsze powiekszanie tej roznicy bez przeciwdziala-
nia szarej strefie to proszenie sie o ktopoty - kon-
sumpcja nie zniknie, tylko przeniesie sie tam, gdzie
taniej. W rezultacie panistwo traci wtedy podwadjnie:
nie dosc, ze nie osiaga zakladanych wyzszych docho-
dow, to jeszcze rosnie koszt zwalczania zorganizowa-
nej przestepczosci.




az SWIAT

Dziennik Gazeta Prawna, 22 kwietnia 2026 nr 77 (6746)

bp] DGP.PL

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Napiecia wokét cie$niny
Ormuz wywolaly szersza
refleksje o tym, jak za-
ktécenia szlakéw zeglu-
gi moga by¢ wykorzysty-
wane jako narzedzia na-
cisku geopolitycznego.
Najwazniejszym waskim
gardlem w tym kontek-
Scie jest cie$nina Ma-
lakka, ktéra przeptywa
30-40 proc. §wiatowego
obrotu towaréw, w tym
znaczna cze$¢ dostaw
ropy z Bliskiego Wscho-
du do Azji.

- Scenariusz zamknie-
cia Malakki na wzér Or-
muzu jest mato prawdo-
podobny, ale nie jest juz
niewyobrazalny - méwi
DGP Abdolreza Alami
z malezyjskiego Univer-
siti Teknologi MARA,
specjalizujacy sie w pro-
blematyce bezpieczen-
stwa. Ciesnina Malakka,
polozona miedzy Indone-
zja, Malezja a Singapu-
rem, 1aczy Ocean Indyjski
z Pacyfikiem. W najwez-
szym miejscu ma zale-
dwie 2,7 km szerokosci,
czyli ponad 10-krotnie
mniej niz cie$nina Or-
muz, a jednocze$nie jest
ponadpieciokrotnie dtuz-
sza. To sprawia, ze latwiej
ja zablokowad, i da sie to

Wojenne wnioski
dla Malakki

Ciesnina Malakka jest gtéwnga arterig globalnej
gospodarki. Jej ewentualna blokada mialaby szersze
konsekwencje niz zakldécenia w ciesninie Ormuz

zrobié¢ na dtuzszym od-
cinku.

- Nad cie$ning Malak-
ka czyha wiele zagrozen
- méwi Alami. To przede
wszystkim ryzyko eska-
lacji napieé na linii Wa-
szyngton-Pekin i rosna-
ca aktywnos$¢ podmiotow
niepanstwowych. Ta dru-
ga grupa to gldéwnie pi-
raci morscy. Ich aktyw-
nos$¢ w ostatnich latach
ro$nie. W 2025 r. odnoto-
wano 108 incydentéw pi-
ractwa i napadéw rabun-
kowych w rejonie Malak-
ki, o 74 proc. wiecej niz
rok wczesniej. Wyzwa-
niem moga by¢ tez gra-
cze formalnie niezwiaza-
ni z zadnym panstwem,
ale w rzeczywistosci
dzialajacy na ich zlece-
nie. W przypadku wzro-
stu niepokojéw w rejonie
Indo-Pacyfiku moga stac
sie aktywniejsi.

Najgrozniejszym sce-
nariuszem dla ciesniny
Malakka bylby konflikt
o Tajwan. Zdaniem Ala-
miego w razie wojny sily
Stanéw Zjednoczonych
i ich sojusznikéw mo-
glyby na niej ustanowié
blokade morska, odcina-
jac Chiny od dostaw su-
rowcow energetycznych
z Zatoki Perskiej i Afryki
oraz utrudniajac eksport.
- W perspektywie pieciu
lat ryzyko pozostaje ni-
skie, jednak w horyzon-
cie dekady, przy pogor-
szeniu sytuacji wokét
Tajwanu, wyraznie ro-
$nie - ocenia Alami.

Firma konsultingowa
Kpler ostrzega, ze zakld-
cenia w cie$ninie Malak-
ka nie musza przybieraé
formy pelnej blokady, aby
mie¢ powazne konse-
kwencje dla handlu. Wy-
starczg zwiekszona obec-

nos$¢ wojskowa, bardziej
rygorystyczna kontro-
la ruchu czy zakiécenia
na sasiednich akwenach,
aby podnie$¢ koszty
transportu i ubezpie-
czen oraz wymusic zmia-
ne tras. - W razie kryzy-
su rynki zareagowalyby
szybciej i gwaltowniej
niz rzady - podkresla
malezyjski rozmoéweca.
- W ciagu 72 godz. ceny
ropy moglyby wzrosna¢
020-30 proc., rynek LNG
wszedlby w tryb kryzy-
sowy, a azjatyckie gieldy
zanotowalyby silne spad-
Kki. Jeszcze powazniejszg
konsekwencja bylyby
ogromne braki towaréw
na $wiatowych rynkach
- wskazuje.

W przeciwienistwie do
cie$niny Ormuz, przez
ktérg transportuje sie
gléwnie rope, Malak-
ka jest wazna takze dla

Swiatowego handlu poét-
przewodnikami, samo-
chodami, zbozem i pro-
duktami farmaceutycz-
nymi, z ktérych wiele
trafia takze do Europy.
Alternatywy s3 ograni-
czone; skierowanie ru-
chu przez wewnatrz-
indonezyjskie cie$niny
Sundajska (miedzy Jawa
a Sumatra) i Lombok
(miedzy wyspami Bali
i Lombok) wydtuza rejs
o kilka dni i znaczaco
podnosi koszty. - Global-
ne lanicuchy dostaw nie
s3 przygotowane na taki
szok - twierdzi Alami.
USA, wyciagajac wnio-
ski ze skutkéw wojny

USA po ataku

na Iran zacie$nily
wspolprace

z Indonezja

z Iranem, zwrdcity juz
uwage na cie$nine Ma-
lakka. Waszyngton pod-
pisal w polowie kwiet-
nia nowe porozumienie
obronne z Indonezja, roz-
szerzajace dostep amery-
kanskiego lotnictwa do
przestrzeni powietrznej
w poblizu cie$niny. Roz-
wiazanie to budzi sprze-

ciw Pekinu, ktéry po-
strzega je jako element
szerszej strategii ograni-
czania mozliwo$ci Chin
w regionie Indo-Pacyfi-
ku. Chiny od lat s3 $wia-
dome zalezno$ci od wa-
skich gardet §wiatowego
handlu, ktéry przez lata
byt i nadal jest ciagni-
kiem wzrostu gospodar-
czego kraju.

Juz w 2003 1. dwcze-
sny przywddca ChRL
Hu Jintao rozpoczat de-
bate o tzw. dylemacie
Malakki, czyli zalezno-
$ci od szlaku, nad kté-
rym Pekin nie ma kon-
troli. I cho¢ Pekin $wia-
domie dywersyfikuje
drogi transportu, budu-
jac rurociagi w Mjanmie
i Pakistanie oraz rozbu-
dowujac péinocny Szlak
Polarny, zadna z tych al-
ternatyw nie jest w sta-
nie przejaé gigantycznej
skali handlu obstugiwa-
nego przez Malakke.
- Cala architektura bez-
pieczenistwa energetycz-
nego Chin opiera sie na
zalozeniu, ze Malak-
ka pozostaje otwarta.
W przypadku zakldcenia
tranzytu to wlasnie Pe-
kin bylby najwiekszym
przegranym, nie tylko
gospodarczo, lecz takze
strategicznie - ocenia
Abdolreza Alami. ©®
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VAT Wielu przedsiebiorcéw
mierzy sie z wystawianiem po
raz pierwszy faktur w KSeF.

Na razie nie widza z tego
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Zakonczyla sie wymiana urzednikow

Z raportu o stuzbie cywilnej wynika, ze obecni ministrowie i wojewodowie, a takze pozostali szefowie urzedow
rzagdowych umeblowali juz stuzbe cywilng po swojemu. W pierwszym roku rzagdéw wymienili dyrektoréw, w kolejnym ich zastepcéw

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zgodnie z art. 153 ust. 1
konstytucji w celu za-
pewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralne-
go wykonywania zadan
panstwa w urzedach ad-
ministracji rzadowej dzia-
1a korpus sthuzby cywilne;j.
Dodatkowo wedlug prag-
matyki zawodowej urzed-
nicy nie moga tworzy¢
partii politycznych ani do
nich przynaleze¢.

Teoretycznie wiec
czltonkowie korpusu nie
powinni mieé nic wspél-
nego z zadng ekipg rza-
dowa. Okazuje sie, ze nie-
koniecznie tak jest. Wska-
zZuja na to m.in. dane
Z Najnowszego rapor-
tu o stanie administracji
rzadowej za 2025 r. Wy-
nika z nich, ze dyrekto-
rzy departamentéw i biur
oraz ich zastepcy, a takze
dyrektorzy generalni przy
zmianie wladzy s3 maso-
wo wymieniani.

Zdaniem ekspertéw
czlonkowie korpusu stuz-
by cywilnej powinni trwaé
na swoich stanowiskach
niezaleznie od zmieniajg-
cej sie wladzy. Poprzednia
ekipa rzagdowa Zjednoczo-
nej Prawicy, ktéra zlikwi-
dowata konkursy i obni-
zyla wymagania wobec
dyrektoréw i ich zastep-
cow, thumaczyla, ze takie
trwanie urzednikéw pro-
wadzilo do torpedowania
lub utrudniania wdraza-
nia przez nich progra-
mu wyborczego.

Wsrod dyrektorow
stabilizacja

Na koniec 2015 r. liczba
dyrektoréw i wicedyrek-
toréw w shuzbie cywilnej
wynosila 1,6 tys. etatéw.
Po 10 latach od zlikwi-
dowania konkurséw na

wyzsze stanowiska jest to
juz ponad 3,8 tys. etatéow.
W ciggu ostatniego roku
pojawilo sie kilkunastu
dodatkowych dyrektoréw.

W 2024 1., Kiedy to obec-
ny rzad rozpoczat meblo-
wanie urzedéw swoimi
zaufanymi ludZmi, odwo-
Iania objely az 1406 os6b
kierujacych departamen-
tami i biurami, zatrudnio-
nych przez poprzednikow
(dodatkowo byli tacy, kto-
rzy sami zrezygnowali).
W Kkonsekwencji w 2024 1.
powolano az 1544 nowych
dyrektoréw. Niemal poto-
wa dyrektoréw wskutek
zmiany wladzy stracilta
swoje stanowiska.

W pierwszym roku wy-
mieniano gtéwnie dy-
rektoréw, a w kolejnym,
2025 I., skupiono sie na
wymianie ich zastep-
cow. Skutkiem tego byly
662 odwotania i 668 po-
wolan. Jak podkresla
szefowa stuzby cywilnej,
najwiecej odwotan i po-
wolan w 2025 1. dotyczyto
wlasnie wicedyrektoréw.

- Wszystko uklada
sie w logiczng calosé, bo
w pierwszych miesigcach
dzialania nowego rzadu
ministrowie, wojewodo-
wie, a takze pozostali sze-
fowie urzedéw rzadowych
wymienili niemal wszyst-
kich dyrektoréw. Wice-
dyrektoréw pozostawili
na ich posadach do cza-
su wdrozenia sie nowych
0s06b. Jak widzimy, w kolej-
nym roku oni réwniez zo-
stali wymienieni - méwi
prof. dr hab. Stefan Plazek,
adwokat i adiunkt z Uni-
wersytetu Jagielloniskiego.

Jego zdaniem taka prak-
tyka zaréwno poprzednie-
g0, jak i obecnego rzadu
utrwala demontaz stuz-
by cywilnej, bo wraz ze
zmiang szefow urzedéw
zmieniaja sie nie tylko dy-
rektorzy generalni, lecz

takze pozostale osoby na
kierowniczych, urzedni-
czych stanowiskach.

- Shuzba cywilna wraz
z dyrektorami powin-
na trwac niezaleznie od
zmiany wladzy. Tak nie-
stety sie nie dzieje, przez
co dyrektorzy stajg sie za-
ktadnikami okreslonych
partii politycznych, do
ktoérych zostajg przypisa-
ni. Przy ich powotywaniu
czesto nie bierze sie pod
uwage posiadanych kom-
petencji, lecz sympatyzo-
wanie z okreslona partia
polityczna. To nie powin-
no mie¢ miejsca w stuz-
bie cywilnej - uwaza prof.
Stefan Plazek.

Mniej dyscyplinarek
Nowa wladza chetniej niz
poprzednicy przy powoly-
waniu na stanowiska dy-
rektorskie siega po osoby
spoza korpusu stuzby cy-
wilnej. W 2023 1. 30 proc.
powotan bylo spoza gru-
py urzedniczej, rok poz-
niej 38 proc., a w 2025 T.
- 39 proc.

O tym, ze administracja
rzadowa zostala juz ume-
blowana ludZzmi sympa-
tyzujacymi z obecng eki-
Pa, Swiadcza tez inne
dane, takie jak te zwia-
zane z postepowaniami
dyscyplinarnymi. Z ra-
portu o stanie stuzby cy-
wilnej wynika, ze w ubie-
glym roku mieliSmy do
czynienia z mniejsza
liczba postepowan wyja-
$niajacych. Wszczeto ich
345, czyli o0 33 mniej niz
w 2024 1. Najwiecej ich
rozpoczeto w Krajowej
Administracji Skarbowej
- 93,ale to i tak o0 35 mniej
niz w poprzednim roku.

Niemal tyle samo po-
stepowan wyjasniajacych
umorzono - 170, czyli
o dwa mniej niz w 2024 1.
Najwiecej réwniez w KAS
-59.W 2024 1.byloich 47.

YGIC)

Pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej
na stanowiskach dyrektorskich
(pozostali to osoby z rynku)

1622

1069 665 1009

e 943
i I I I

2017 2018 2019 2020
- Najczesciej postepo-
wania wyjasniajace lub
dyscyplinarne sg wszczy-
nane wskutek kontroli
funkcjonalnej i spraw-
dzania, czy pracownicy
wykonuja swoje zadania
terminowo. Ostatecznie,
jak widzimy, wszystkie
postepowania wyjasniaja-
ceidyscyplinarne okazu-
ja sie bezzasadne - méwi
Dominik Lach, przewod-
niczacy NSZZ ,Solidar-
nos$¢” Pracownikow Ad-
ministracji Podatkowe;j.
Jak zauwaza, w spra-
wozdaniu nie ma infor-
macji, ile tego typu spraw
trafia do sadéw. - A tam,
Pprzy naszym wsparciu, po-
krzywdzeni urzednicy wy-
grywaja. Na kilkadziesiat
spraw dotyczacych zmia-
ny oceny okresowej tylko
w jednym przypadku sad
utrzymat w mocy ocene
przelozonego. A to Swiad-
czy o tym, ze takie sprawy
sa bardziej prébg wywarcia

Liczba powotan i odwotai na stanowiskach
dyrektorskich

® odwotania
1544

powotania

1406

980 n7
902 688
I i I

2022 2023 2024 2025

852

767

2021

wplywu na okres§lonego
urzednika, aby sie go po-
zby¢, a nie prébg sprawie-
nia, ze bedzie lepiej praco-
wat - uwaza zwigzkowiec.

Jak dodaje, czlonko-
wie korpusu zatrudnie-
ni w administracji skar-
bowej s3 przepracowani.
- Nie wyrabiaja sie w ter-
minie z zalatwieniem wie-
lu spraw. Dlatego tez wy-
sylaja do przelozonych
specjalne o$wiadczenia,
ktérych wzor opracowata
dla nas kancelaria prawna.
W os$wiadczeniu tym za-
znaczaja, ze chca rzetelnie
pracowad, ale nie s3 tego
w stanie zagwarantowac
z uwagi na natlok pracy
- podkresla Dominik Lach.

Oceny glownie
pozytywne

Z raportu wynika, ze
w 2025 1. zdecydowa-
na wiekszos¢ ocen okre-
sowych byla pozytywna.
Ocen negatywnych bylo

tylko 0,39 proc. Odnoto-
wano tez wiele ocen na
dwoch najwyzszych pozio-
mach - 1acznie stanowia
one 49,7 proc. ocen, w tym
6,6 proc. to oceny znacznie
powyzej oczekiwarn.
Szefowa shuzby cywil-
nej Anita Noskowska-
-Pigtkowska przyznaje, ze
sporzadzanie ocen pozo-
staje wyzwaniem dla oce-
niajacych. Wiele do zycze-
nia pozostawia ich zaan-
gazowanie w proces oceny
oraz jakos$¢ i uzytecznosc
informacji zwrotnej prze-
kazywanej ocenianym
urzednikom. Ponadto jej
zdaniem sporzadzanie
ocen okresowych co dwa
lata nie zapewnia zatrud-
nionym regularnej infor-
macji zwrotnej, przez co
jej wplyw na rozwdj pra-
cownikéw jest maty. Oce-
na powinna by¢, wedlug
szefowej stuzby cywilnej,
przeprowadzana co roku.
- Wprowadzenie co-
rocznej oceny okresowej
wszystkich pracownikéw
w korpusie powinno by¢
powigzane z obligatoryj-
nym mechanizmem gra-
tyfikacyjnym, np. w posta-
ci specjalnego dodatku lub
wzrostu uposazenia za-
sadniczego - uwaza Elz-
bieta Kurzepa, przewodni-
czaca NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Lubelskim Urzedzie
Wojewodzkim, Zaznacza,
ze czeste ocenianie bez
gwarangcji takich gratyfi-
kacji bedzie jedynie mar-
twym narzedziem kontro-
li. Elzbieta Kurzepa zwraca
tez uwage na to, Ze ocena
okresowa moze by¢ proba
pozbycia sie niewygod-
nych pracownikéow, ©®
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Zlikwidowac KSeF czy go poprawic?
Oto, co na ten temat sadza eksperci

Wielu przedsiebiorcéw mierzy sie wlasnie z wystawianiem
po raz pierwszy faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.
Na razie nie widza z tego pozytku, za to mnéstwo probleméw

i ucigzliwosci. Czy to powdd do wylaczenia tego systemu?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@
infor.pl

KSeF jest od lutego 2026 1.
obowigzkowy dla najwiek-
szych firm, a od kwietnia
br. dla wiekszosci pozosta-
lych. Trwa okres wdroze-
niowy nie tylko dla przed-
siebiorcéw i biur rachun-
kowych, ale tez dla samej
administracji skarbowej.
Dopiero co informowa-
liSmy, Ze dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowe;j
zmienit zdanie w kwestii
korygowania btedu w polu
Podmiot3 faktury ustruk-
turyzowanej. Stwierdzit,
ze w razie takiej pomytki
nie trzeba korygowac fak-
tury ,,do zera”, W zwigzku
z tym zmienil swoja inter-
pretacje, ktérg wydat zale-
dwie dwa miesigce temu
(zob. ,,KSeF. Dyrektor KIS
zmienil zdanie w sprawie
niektérych korekt”, DGP
nr 76/2026).

Wylaczyé KSeF?
Problemoéw z KSeF jest
zdecydowanie wiecej. Wy-
korzystat to jeden z polity-
kow partii opozycyjnej ijuz
w polowie kwietnia zlozyt
obietnice zlikwidowania
KSeF dla matych i §rednich
przedsiebiorcéw. Co sadza
o tym eksperci?

Za calkowitym wyco-
faniem KSeF opowia-
da sie dr Piotr Marciniak
z Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, ktéry pod ko-
niec marca 2026 r. W wy-
wiadzie dla DGP zwrdcit
uwage na zasadnicze wady
tego systemu: , Jezeli KSeF
nie sprawdza, czy dane s3

zwolennikiem catkowitej
rezygnacji z tego systemu,
ajuz na pewno nie w od-
niesieniu do matych i Sred-
nich przedsiebiorcow.

Wycofa¢ u matych

i Srednich?

- To by oznaczalo utrzy-
manie dwéch swiatéw
fakturowania. Do tego
doszediby chaos inter-
pretacyjny przy transak-
cjach miedzy podmiotami
o réznych obowiazkach
- zwraca uwage Piotr Ke-
pisty, doradca podatkowy,
autor bloga Zrozumvat.pl.
Tego samego zdania jest
Piotr Juszczyk, gtéwny do-
radca podatkowy inFak-
tu. - KSeF ma sens tylko
jako jednolity standard dla
wszystkich przedsiebior-
cOwW - mowi.

Z przepytanych przez
nas doradcéw tylko Pa-
trycja Kubiesa z kance-
larii KiB optuje za znie-
sieniem obowiazkowego
KSeF dla najmniejszych
podmiotéw, tj. o przycho-
dach do 10 tys. zt miesiecz-
nie. - Dla nich wdrozenie
KSeF oznacza realne ob-
cigzenie organizacyjne
ikosztowe, nieproporcjo-
nalne do skali dzialalno-
$ci - uzasadnia ekspertka.

Bez zwolnionych
z VAT?

Zdecydowanie wiecej jest
zwolennikéw wylaczenia
z obowigzkowego KSeF
tych podatnikéw, ktérzy s3
zwolnieni z VAT, a przez to
nie odliczajg podatku na-
liczonego. - To po prostu
bez sensu, uwazam to za
jawne niedopatrzenie po

prawidiowe stronie Mi-
i komplet- nisterstwa
ne, to o ja- Finansow.
kiej pewno- —_;E Kse Przepisy
§ci obrotu w tym za-
gospodarcze- kresie po-

go mozemy mowié? Jak
zaufaé systemowi, skoro
dane w nim mogg i czesto
sa nieprawidlowe?”.
Ekspert nie kryt swojego
krytycznego stanowiska.
,Uwazam, ze KSeF nalezy
wylaczy¢. On nie nadaje sie
do szybkiej i sprawnej na-
prawy” - méwil w wywia-
dzie pt. ,,Uwazam, ze KseF
nalezy wylgczy¢, on przyj-
mie nawet przepis na szar-
lotke” (DGP nr 61/2026).
Mniej radykalni w swo-
ich opiniach sa inni do-
radcy podatkowi, ktérych
spytaliSmy tuz po zloze-
niu przez polityka opo-
zycji obietnicy wycofania
KSeF. Zaden z nich nie jest

winny zostaé zmienio-
ne - méwi Marcin Madej,
doradca podatkowy w it-
tax.pL

Jako przyklad takiej
dzialalnosci zwolnionej
z VAT Patrycja Kubiesa
wskazuje najem prywat-
ny. - W tych przypadkach
KSeF staje sie bariera for-
malna, a nie narzedziem
usprawniajacym obrét
- mowi ekspertka.

Za wprowadzeniem
,ulgi” dla podatnikéw
zwolnionych i przy sprze-
dazy na ich rzecz opowiada
sie takze doradca podat-
kowy Radostaw Kowalski.
- Musze jednak zaznaczy¢,
Ze to powinna by¢ mozli-

woS$¢ niestosowania KSeF,
anie zakaz - zastrzega.

Co pilnie poprawié?
Zdecydowanie najwie-
cej jest zwolennikéw po-
prawienia KSeF. - Dzi$
najwiekszym ryzykiem
nie jest samo wdrozenie,
lecz brak szybkiej reak-
cji Ministerstwa Finan-
sOw na zglaszane proble-
my - uwaza Piotr Juszczyk.
Co zatem wymaga pilnej
poprawy? Przede wszyst-
kim walidowanie faktury
przez KSeF bez sprawdza-
nia, czy jej tresc jest po-
prawna. - Schemat fak-
tury ustrukturyzowanej
jest zbyt skomplikowa-
ny, zawiera zbyt wiele pél,
a jednoczes$nie system nie
sprawdza poprawnosci
przesylanych dokumen-
téw. Zauwazytem np. fak-
tury o wartosci o z, kto-
rych cala tre$¢ zostala prze-
niesiona do pdl opisowych.
KSeF waliduje taka faktu-
re, czyli uznaje ja za po-
prawng, choc nie powinien
- wskazuje Marcin Madej.
Zwraca tez uwage na
to, ze KSeF narzucit nowe
porzadki w zakresie uni-
kalnosci numeréw faktur.,
- Znam firmy, ktore rese-
tujg numeracje co roku.
W przyszlym roku beda
mialy problem, poniewaz
KSeF traktuje dwie fak-
tury o tym samym nu-
merze jako duplikaty, na-
wet jezeli zostaly one wy-
slane w innym miesiacu,
na inne kwoty i do innych
kontrahentéw. To nie-
zgodne z ustawa o VAT
- zauwaza ekspert. Do
tego dodaje wymog stoso-
wania oznaczen (znaczni-
kow), ktoérych prozno szu-
ka¢ w ustawie o VAT czy
dyrektywie VAT.

KSeF gubi faktury

Nadal problemem jest
to, ze KSeF gubi faktury.
- Wielu naszych Klientéw
dostaje informacje od swo-
ich dostawcéw, ze ci wy-
stawili faktury w KSeF, wy-
sylaja ich wizualizacje, ale
po stronie nabywcy tych
faktur nie widaé. To pro-
blem zidentyfikowany bo-
dajze w listopadzie 2025 1.,
ktory, jak widaé, wcigz nie
zostal rozwigzany - méwi
Marcin Madej.

Jakie poprawki sugeruja
inni doradcy? Patrycja Ku-
biesa uwaza za kluczowe
wprowadzenie obowigz-
ku przekazywania fak-
tur nabywcom poza KSeF
- niezaleznie od ich sta-

(GRINTR

KSeF powinien by¢ poprawiony, a nie w calosci zlikwidowany

PATRYCJA KUBIESA
doradca podatkowy
w kancelarii KiB

rajowy System e-Faktur to
kierunek nieunikniony, ale
w obecnym ksztalcie wymaga
istotnego dopracowania. Nie
chodzi o to, aby sie z niego w catoéci
wycofywac, bo centralizacja obiegu
faktur, automatyzacja raportowania
i docelowe uproszczenie kontroli
podatkowych to cele stuszne. Chodzi
o racjonalne ograniczenie jego zakresu
tam, gdzie generuje on wiecej
probleméw niz korzysci.
W mojej ocenie wycofanie,
a wlasciwie wylgczenie obowigzku,
powinno dotyczy¢ najmniejszych

uczestnikow obrotu, tj. podmiotéw
osiagajacych przychody do 10 tys. zt
miesiecznie. Dla takich podmiotéw
wdrozenie KSeF oznacza realne
obcigzenie organizacyjne i kosztowe,
nieproporcjonalne do skali dziatalno-
$ci. Analogicznie nalezy potraktowac
najem prywatny oraz wszystkie
sytuacje, w ktérych istnieje obowiazek
wystawienia faktury, ale podmiot nie
prowadzi typowej dziatalno$ci
gospodarczej. W tych przypadkach
KSeF staje sie barierg formalna, a nie
narzedziem usprawniajacym obrot.
Jednoczesnie system wymaga korekt
funkcjonalnych. Powinien by¢ zatem
poprawiony, ale nie likwidowany. Jego
obowigzkowo$¢ musi by¢ dostosowana
do realiéw obrotu gospodarczego - tak,
aby wspierat, a nie utrudnial prowa-
dzenie dzialalnosci. ©®

Wycofanie KSeF na tym etapie byloby fatalnym bledem

PIOTR KEPISTY
doradca podatkowy, autor bloga
Zrozumvat.pl

oszty juz ponie$lismy. Minister-
stwo Finanséw zbudowalo cate
rozwigzanie i wciaz je rozwija.
Podatnicy zaplacili za aktualiza-
cje systeméw informatycznych,
zainwestowali tysigce godzin
w szkolenia i wdrozenie nowych
praktyk. Wycofanie KSeF oznaczatoby, ze
ponosimy wylacznie koszty, bez zadnych
korzysci. Pozytywne efekty KSeF pojawia
sie w perspektywie 3-5 lat. Wczesniej ich
nie zobaczymy - ani w wymiarze
fiskalnym, ani organizacyjnym.
U podatnikéw trwajg dostosowania.

Zakladam, ze w ciaggu 1-3 lat w poszcze-
golnych branzach uksztaltuje sie
praktyka wypeliania konkretnych poL
Wtedy otworzy sie przestrzen do realnej
automatyzacji. A wycofanie czeSciowe
tylko dla mikro, matych i srednich?
Jeszcze gorsze rozwiazanie. Oznaczatoby
utrzymanie dwoéch swiatow fakturowa-
nia. Do tego doszediby chaos interpreta-
cyjny przy transakcjach miedzy
podmiotami o r6znych obowigzkach.
Poprawki oczywiscie beda konieczne. Juz
dzi$ wida¢, gdzie potrzebne s3 korekty

- choéby wydawanie faktur w trybach
offline czy zatwierdzanie faktur przy
samofakturowaniu. Ale datbym temu
czas. Zobaczmy, jak dziata catosc,
zmierzmy efekty. Dopiero wtedy
zdecydujmy, co naprawde trzeba
zmienic.

©®

Potrzebny dialog z biznesem i szybka reakcja MF

PIOTR JUSZCZYK

gtéwny doradca podatkowy inFaktu

SeF to projekt, ktéry co

do zasady zmierza w dobrym

kierunku. Cyfryzacja fakturo-

wania i wieksza transparent-
nos$¢ rozliczen s3 korzystne zaréwno
dla panistwa, jak i uczciwych przedsie-
biorcéw. Dlatego nie jestem zwolenni-
kiem wycofania sie z tego rozwigzania.
Problem nie lezy w samej idei, lecz
w praktyce wdrozenia. System jest dla
wielu przedsiebiorcéw, jak i biur
rachunkowych, duzym wyzwaniem.

Poczawszy od uprawnien, poprzez
dostosowanie systemoéw, a na obiegu
dokumentéw koriczac. Nie widze
natomiast uzasadnienia dla wylaczenia
z KSeF mikro, matych i §rednich firm.
To oznaczatoby podwoéjny obieg faktur,
wiekszg niepewno$¢ i nieréwne
warunki konkurencji. KSeF ma sens
tylko jako jednolity standard dla
wszystkich przedsiebiorcéw. Dzi$
najwiekszym ryzykiem nie jest samo
wadrozenie, lecz brak szybkiej reakcji
Ministerstwa Finanséw na zglaszane
problemy. KSeF powinien by¢ rozwijany
ewolucyjnie, w dialogu z biznesem, tak
aby docelowo stat sie rozwigzaniem,
ktére upraszcza rozliczenia, a nie je

komplikuje. ©®

tusu. - Nie kazdy odbiorca
ma dostep do systemu ani
mozliwosc jego efektywne-
go wykorzystania, a dostep
do dokumentu powinien
by¢ standardem bizneso-
wym, a nie uzalezniony od
infrastruktury systemowej
- podkresla ekspertka.

Korekty ,,do zera”

i tryby offline

- Przede wszystkim nale-
zy wyeliminowac koniecz-

nos¢ korygowania ,,do
zera” przy bledzie w NIP
nabywcy. Obowiazek ze-
rowania jest wbrew isto-
cie VAT i moze prowadzic¢
do probleméw zwlaszcza
tam, gdzie faktura np. wy-
znacza moment powsta-
nia obowigzku podatko-
wego. Zerowanie moze
by¢ réwniez problemem
dla nabywcy - wymie-
nia jednym tchem Rado-
staw Kowalski.

Z calg pewnoscia tez
- dodaje - trzeba uzu-
pelnic¢ przepisy dotycza-
ce awarii o przypadki,
w ktérych wystapita awa-
ria po stronie podatni-
ka lub innych systeméw
rzagdowych niz KSeF (np.
ePUAP). - Konieczne jest
takze doprecyzowanie
intencji prawodawcy, je-
zeli chodzi o termin wy-
sytki do KSeF faktur wy-
stawionych w trybie of-
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W podatkach nie powinno by¢
kontrrewolucji

RADOSEAW KOWALSKI

doradca podatkowy

estem w pelni przekonany, ze na tym etapie
catkowite wycofanie sie z fakturowania ustruktu-
ryzowanego bytoby bardzo ztym pomystem, a by¢
moze nawet niewykonalne. Réwniez podmiotowe
ograniczenie obowigzku stosowania KSeF powinno
by¢ dokonywane bardzo ostroznie i nie ze wzgledu
na wielko$¢ podatnika. Kluczem powodzenia projektu
KSeF jest bowiem jego kompletnos$¢ wszedzie tam,
gdzie faktura jest wykorzystywana po obu stronach,
czyli réwniez jako Zrédio podatku naliczonego. Nie
nalezy réznicowac obowiazkéw ze wzgledu na zakres
dziatalnosci, ale mozna wprowadzi¢ ,,ulge” dla
podatnikéw zwolnionych i przy sprzedazy na ich
rzecz. Racjonalne bytoby wprowadzenie mozliwo$ci
niestosowania KSeF przez podatnikéw VAT innych
niz czynni oraz do sprzedazy dokonywanej na rzecz
takich podatnikéw. Musze jednak zaznaczy¢, ze to
powinna by¢ mozliwos¢ niestosowania KSeF, a nie
zakaz. Niewatpliwie KSeF wymaga modyfikacji,
natomiast uwazam, ze powinien on zosta¢, bo
podatnicy wykonali juz potezna prace, by dostosowac
do niego nie tylko fakturowanie, ale procedury obiegu
dokumentéw, relacje cywilnoprawne itp. Rezygnacja
z KSeF bylaby de facto kontrrewolucjg, ktéra nie
powinna wystepowa¢ w podatkach. ©0®

E-fakturowania nie da sie zatrzymac
MARCIN MADE)

doradca podatkowy w ittax.pl

bowigzkowy KSeF funkcjonuje juz dla
duzych firm od ponad 2 miesiecy, a dla
mniejszych od 3 tygodni. Katastrofy nie bylo
iszczerze powiem, poszlo lepiej, niz sie
spodziewatem. Osobiscie zaliczam sie do zwolennikéw
KSeE. Oczywiscie mam obawy co do prawidtowosci
jego funkcjonowania, wydajnosci (cho¢ na razie daje
rade) i bezpieczeristwa danych (tu brak jasnosci
i transparentnosci ze strony Ministerstwa Finanséw
poza zapewnieniami, ze KSeF ,jest bezpieczny”). Mam
tez sporo zastrzezen do narzedzi dostarczonych przez
MF do darmowej obstugi KSeF. KSeF ma niewatpliwie
wiele mankamentéw, jest kilka rzeczy do dopracowa-
nia, ale obecny etap traktuje jako rozbiegowy, gdy
wszyscy sie ucza: podatnicy, uczestnicy rynku, samo
Ministerstwo Finanséw. Uwazam natomiast, ze takie
rozwigzania jak KSeF to przysztos¢ i trend, ktérego nie
da sie zatrzymac. To, czego dzi$ sami bySmy nie
wadrozyli, za kilka lat narzuci nam unijny pakiet ViDA

(z ang. VAT in Digital Age). Dlatego jako myslenie
zyczeniowe traktuje twierdzenia, ze KSeF nalezy
skasowac, zwolnic z niego czes¢ przedsiebiorcow,
zawiesi¢ na state kary za jego niestosowanie. Predzej
czy pozniej e-fakturowanie trzeba bedzie wdrozy¢. © ®

fline24 - moéwi ekspert,
wskazujac na niejasny
art. 106nda ust. 16 usta-
wy o VAT.

Potrzebna
przebudowa aplikacji

Wielu doradcéw uwaza
za konieczna przebudo-
we Aplikacji Podatnika.
- Dlaczego np. nie moge
wprowadzi¢ jednocze-
$nie kwoty netto i brutto
na pozycji faktury, skoro
jest to dopuszczalne pra-
wem? Ogromnym utrud-
nieniem jest brak moz-
liwosci przelaczania sie
miedzy ,.kontami” pod-
miotéw, co do ktérych
zalogowany uzytkownik
ma uprawnienia. Dlacze-
go nikt nie pomyslal, aby
to dzialalo analogicznie

jak w e-US? - stawia py-
tania Marcin Madej.

Braki w Aplikacji Po-
datnika wytyka tez Piotr
Juszczyk. - Brakuje np.
mozliwosSci oznaczenia,
ze dana faktura zostala
pobrana. Taka prozaiczna
funkcja pomoglaby wielu
przedsiebiorcom - prze-
konuje.

Niezaleznie od tego
Zwraca uwage na proble-
my z generowaniem cer-
tyfikatéw KSeF ,,na pod-
miot”. - Dzi§ administra-
tor, np. wyznaczony na
druku ZAW-FA, nie moze
pobrac firmowego certy-
fikatu. Do tego niezbedna
jest pieczeé elektroniczna,
atojuz komercyjne i plat-
ne rozwiazanie - zauwaza
ekspert inFaktu. ©®

PODATKI | KSIEGOWOSC &3

Dezinformacja w sprawie KseF pojawila si¢
na miesigc przed wdrozeniem systemu

VAT

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przed wdrozeniem Kra-
jowego Systemu e-Faktur
przedsiebiorcy byli stra-
szeni wyciekiem danych
i inwigilacja ze strony
skarbowki - taki wniosek
przedstawit Marcin kobo-
da, szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, pod-
czas debaty w Minister-
stwie Finanséw.

Odbyla sie ona 21 kwiet-
nia 2026 r. i byla po-
Swiecona dezinforma-
cji w kontekscie dziatan
instytucji paristwowych,
gléwnie dotyczacych
wdrozenia KSeF.

Obawy o inwigilacje...
Szef KAS zwr6cit uwage
na to, ze dezinformacji
nie bylo w 2024 1., czy-
li w roku, kiedy pier-
wotnie KSeF miat zo-
sta¢ wdrozony. Pojawi-
1a sie ona z poczatkiem
2026 I., a wiec na mie-
siac przed wdrozeniem
KSeF u najwiekszych
przedsiebiorcéw. Zda-
niem Marcina Eobody
wynikato to ze strachu
przed wdrozeniem tak
duzych zmian, a dezin-
formacja tylko go pote-
gowala. Co wiecej - do-
dat szef KAS - dezinfor-
macje rozpowszechniaty
osoby, ktére nie prowa-
dza dzialalnosci gospo-
darczej i nigdy nie wy-
stawily zadnej faktury.

Obawy dotyczyly m.in.
pelnej inwigilacji dzia-
lalno$ci przedsiebior-
cOw przez skarbéwke, co
zdaniem Marcina kobody
bylo nieuzasadnione, po-
niewaz juz przed wdroze-
niem KSeF administracja
skarbowa miata dostep
do wszystkich informa-
cji koniecznych, zeby
moc prowadzi¢ kontrole.

...i bezpieczenistwo
danych

Pojawit sie tez strach
o to, gdzie beda prze-
chowywane dane - na
krajowych czy
zagranicznych

bedzie miato kilkadzie-
sigt os6b w kraju, ktére
maja dostep do informa-
¢ji opatrzonych klauzula
»tajne”. Kazde naruszenie
bedzie mialo konsekwen-
cje karne.

Glos w debacie zabrat
réwniez Adam Marczew-
ski, zastepca dyrektora
NASK PIB ds. Cyberbez-
pieczenistwa i Innowacji.
Podkreslit, ze najwiek-
szym zrédlem dezinfor-
macji s3 media spolecz-
nosciowe, a szczegdllnie
X, Facebook i YouTube.
Nieprawdziwe informa-

cje rozchodza
sie za ich po-

serwerach - i . $rednictwem
czy beda bez- ';E KSeF blyskawicznie,

pieczne. We-
diug szefa KAS to bez-
podstawne obawy. Zwr6-
cit on uwage na to, ze na
podstawie zeznan e-PIT
gromadzonych jest wie-
cej wrazliwych danych,
a przez lata nie doszlo do
zadnego wycieku.

Zrédtem obaw o bez-
pieczenistwo danych stat
sie tez sam obowiazek
przesylania faktur do
KSeF. - Tak, to zostalo
zorganizowane infor-
matycznie, aby bezpie-
czenistwo danych byto na
najwyzszym §wiatowym
poziomie - zapewnit szef
KAS. Zwrbcil uwage na
to, ze znacznie mniej
bezpieczne jest wysta-
nie faktur mailem.

Po raz kolejny zapew-
nit, ze wglad do danych

Unikanie opodatkowania.
Czy KIS moze odméwic¢ wydania interpretacji?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej nie moze
odmawiac¢ wydania inter-
pretacji indywidualnej
wylacznie na podstawie
przypuszczenia, ze docho-
dzi do unikania opodat-
kowania. Musi je uzasad-
nié - stwierdzil Naczelny
Sad Administracyjny.
Sprawa dotyczyla
wspélniczki, ktéra pla-
nowala wycofa¢ nieru-
chomos¢ z majatku spét-
ki (partnerskiej) i prze-
kaza¢ jg nieodplatnie do
majatku prywatnego.
Nieruchomos¢ miata by¢
nadal wykorzystywana
przez spélke, tyle ze juz
na podstawie umowy naj-
mu lub dzierzawy. Podat-
niczka miala watpliwosci,
czy taka operacja bedzie
sie dla niej wigzac z obo-
wigzkiem zaplaty podat-
ku dochodowego od 0séb

fizycznych lub podatku od
spadkow i darowizn.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej od-
mowit wydania interpre-
tacji. Uznal, zZe istnieje
uzasadnione przypusz-
czenie, iz planowane dzia-
lanie moze stuzy¢ unika-
niu opodatkowania, a w
takiej sytuacji odmawia
sie wydania interpretacji
indywidualnej zgodnie
z art. 14b par. 5b pkt 1 or-
dynacji podatkowej.
Wskazal, ze wycofanie
nieruchomosci z majat-
ku sp6iki, a nastepnie od-
danie jej spétce w najem
mogloby prowadzié¢ do
uzyskania korzysci po-
datkowych - nizszego
opodatkowania najmu
ryczaltem oraz genero-
wania kosztéw po stronie
spotki. Mialby tu wiec za-
stosowanie art. 119a par. 1
ordynacji - stwierdzit.
Nie zgodzil sie z tym
Wojewoédzki Sad Admini-
stracyjny we Wroclawiu
(sygn. akt I SA/Wr 180/22).
Podkreslil, ze samo przy-

Emocje wywo-
luja zwlaszcza informacje
negatywne, a takie byly
wiasnie fake newsy doty-
czace KSeF.

Adam Marczewski pod-
kreslil, Ze w walce z tym
zjawiskiem nie pomaga
algorytm mediéw spo-
leczno$ciowych, ponie-
waz podpowiada on tre-
$ci, ktore uzytkownicy
najchetniej czytajg. To
pozwala najdtuzej zatrzy-
mac ich uwage; od tego
zaleza zarobki platform
- tlumaczy! przedstawi-
ciel NASK PIB.

Jak walczyé
z dezinformacja

Ministerstwo Finanséw
walczylo z dezinformacja,
m.in. organizujac brie-
fingi prasowe i publiku-

puszczenie osiagniecia ko-
rzysci podatkowej nie wy-
starcza do odmowy wyda-
nia interpretacji. Musi by¢
ono konkretne i wynikac
z jasno wskazanych oko-
liczno$ci - wypunktowat.

Wytknat fiskusowi, ze
nie wykazal, na czym do-
ktadnie miataby polegaé
sztuczno$¢ dzialan ani ja-
kie konkretne elementy
planowanej operacji pro-
wadza do unikania opo-
datkowania. Zwrécit réw-
niez uwage, ze samo wy-
cofanie nieruchomosci
ze spoki osobowej jest co
do zasady dopuszczalne
imoze by¢ neutralne po-
datkowo.

Tak samo orzekt NSA.
Wskazal, ze zbyt szero-
kie stosowanie odmo-
wy wydania interpretacji
indywidualnej narusza
prawo podatnika do roz-
strzygniecia jego sprawy.
Dlatego przestanka ,uza-
sadnionego przypuszcze-
nia”, o ktdrej mowa w art.
14b par. 5b ordynacji po-
datkowej, powinna by¢

jac komunikaty. - Kluczo-
wy byl jednak czas reakcji.
Godzinna zwloka skutko-
wata bardzo szybkim roz-
przestrzenianiem sie dez-
informacji - przyznat szef
KAS. Odniosta sie do tego
dr hab. Monika Kaczma-
rek-Sliwiniska z Wydziatu
Dziennikarstwa, Informa-
¢jiiBibliologii Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Pod-
kreslila, jak bardzo istot-
e jest przygotowanie sie
wcze$niej na rézne sce-
nariusze przed wdroze-
niem przez panstwo da-
nego rozwiagzania - tak
aby moc btyskawicznie
reagowac na falszywe in-
formacje.

Eksperci zgodzili sie, ze
kluczowe jest edukowanie
o dezinformagji,itojuzna
etapie szkoly. Podkreslali,
ze nalezy uczy¢ sceptycz-
nego podejscia do infor-
macji, a przede wszyst-
kim weryfikowania ich,
i to najlepiej w wiecej niz
jednym Zrddle.

Edukacja na lata

Marcin toboda poinfor-
mowal, ze przez najbliz-
sze dwa lata administracja
skarbowa bedzie prowa-
dzila dzialania edukacyj-
ne, Zapewnil, Ze juz teraz
w kazdym urzedzie moz-
na uzyskac informacje na
tematy zwigzane z KSeF.
Co wiecej, na szkolenia
moga sie umawiaé gru-
DY przedsiebiorcow, i to
w kazdym z 400 urzedéw
skarbowych. ©®

interpretowana $cisle
- podkreslit sad kasacyjny.

W uzasadnieniu sedzia
Andrzej Melezini zauwa-
zyl, ze organ podatkowy
nie wyszczegdlnil, jakie
elementy dzialania po-
datniczki mialyby miec¢
charakter sztuczny ani
na czym miataby polegac
korzys$¢ podatkowa. Se-
dzia dodal, ze planowane
wycofanie nieruchomosci
ze spotki do majatku pry-
watnego moze miec uza-
sadnienie ekonomiczne,
Nie mozna zatem auto-
matycznie traktowac go
jako unikania opodatko-
wania. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 1 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 845/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
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100 tys. mieszkan bez prawa
do gruntu. Jest nadzieja na zmiane

LRI 7413843 Uwiaszczenie z mocy prawa maksymalnie

w ciagu dwéch lat albo decyzja i umowa z miastem
ustanawiajaca uzytkowanie wieczyste dla spétdzielni. Takie s3
scenariusze uregulowania gruntéw spoétdzielczych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Rzad i postowie PSL
przygotowali dwa od-
rebne projekty ustaw,
ktére maja rozwigzaé
wieloletni problem do-
tyczacy setek tysiecy
mieszkancéw, gtéwnie
tych z Warszawy.

Jeszcze w maju rzad
planuje przyjaé projekt,
ktorego celem jest ure-
gulowanie stanu praw-
nego gruntéw pod spét-
dzielczymi blokami. Do
Sejmu trafily tez posel-
skie propozycje uregu-
lowania tej kwestii. Ce-
lem obu projektéw jest
pomoc spétdzielniom,
cho¢ zawarte w nich
rozwigzania znacznie
sie od siebie réznig.

Zaszlosci z PRL

Brak tytulu prawnego
do gruntéw pod bloka-
mi to problem przede
wszystkim stolicy. Sza-
cuje sie, ze dotyczy on
99 spétdzielni w War-
szawie, w ktérych znaj-
duje sie 100 tys. miesz-
kan. Zamieszkuje w nich
200 tys. 0sOb. Problem
majg tez niektére sp6t-
dzielnie w Poznaniu
i Bialymstoku.

Chodzi o osiedla wy-
budowane w czasach
PRL. Owczesne wladze,
czyli rady narodowe wy-
dajace zgody na budowe
blokéw, nie przejmowa-
ly sie zbytnio formal-
noSciami i popelniaty
btedy. Po latach skutki
tych zaniedban zacze-
1li ponosié¢ spétdzielnie
iich mieszkancy.

Na obecny batagan
majg wplyw takze rosz-
czenia dekretowe oraz
orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego. Poczatkowo
dopuszczato ono zakla-
danie ksiag wieczystych
dla spoétdzielczego wia-
snoSciowego prawa do
lokalu nawet wtedy, gdy
spoétdzielnia nie miata
uregulowanego tytu-
tu prawnego do gruntu,
pdzniej jednak zmieni-
o te linie orzecznicza
(m.in. uchwala skladu
siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 24 maja
2013 1., sygn. akt III CZP
104/12).

Dzi$§ mieszkarncy nie
maja peilnego tytulu
prawnego do mieszka-
nia, a jedynie tzw. rosz-
czenie o charakterze

ulomnym. Nie moga
wykupi¢ lokali na wia-
sno$¢ ani zatozy¢ ksiegi
wieczystej, co utrudnia
obro6t lokalami oraz za-
ciggniecie kredytu hipo-
tecznego. Takie miesz-
kanie mozna sprzedac
tylko osobie, ktéra za-
placi gotowka. Jego war-
tos$¢ jest tez nizsza od
wartosci rynkowej po-
dobnych nieruchomosci.
Z kolei spétdzielnie
z powodu braku tytulu
prawnego do gruntéw
maja problemy z zala-
twianiem formalnos$ci
w przypadku remon-
tow. Wiadze Warszawy
z3daja tez milionowych
kwot za bezumowne ko-
rzystanie z terenu.

Dwa projekty
Obecnie trwajg prace
nad dwoma projektami
ustaw: ,,0 uregulowa-
niu praw do gruntéw
zabudowanych przez
spéldzielnie mieszka-
niowe, o zmianie usta-
wy o gospodarce nieru-
chomosciami oraz nie-
ktoérych innych ustaw”
oraz ,0 ostatecznym
uporzadkowaniu sta-
nu prawnego gruntéw
spétdzielni mieszkanio-
wych”. Autorem pierw-
szej propozycji jest Mi-
nisterstwo Rozwoju
i Technologii, a drugiej
- postowie PSL.
Ministerialny pro-
jekt zaklada dwustop-
niowa procedure. Zgod-
nie z nig spétdzielnie
mieszkaniowe, ktore
s3 posiadaczami grun-
toéw od 5 grudnia 1990 1.,
najpierw beda sie zwra-
ca¢ do prezydenta mia-
sta o wydanie decyzji
W sprawie ustanowie-
nia prawa uzytkowania
wieczystego do grun-
téw oraz nieodplatne-
go przeniesienia wia-
snosci budynkow. Wia-
dze miasta dostang na
rozpatrzenie wniosku
12 miesiecy. Taka decy-
zja bedzie podstawga do
zawarcia ze spéldzielnia
umowy ustanawiajacej
uzytkowanie wieczyste
gruntu oraz przeniesie-
nia wlasnosci budyn-
kéw. Dodatkowo miasto
ustali w niej wysoko§¢é
pierwszej oplaty oraz
rocznych oplat z tytu-
hu prawa do uzytkowa-
nia wieczystego.
Projekt ministerial-
ny pozwala spéldziel-
niom zachowa¢ grunty,

ktoére nie sa bezposred-
nio zwigzane z obstuga
budynkow, ale stawia
warunek. Spétdzielnia
musi przeznaczy¢ je pod
budownictwo lokator-
skie. Spétdzielnie zobo-
wiaza do realizacji takiej
zabudowy w przysztosci
same wladze miasta. Je-
§li tego nie zrobig w wy-
znaczonym terminie,
grunt bedzie mégt wro-
ci¢ do miasta.

Duzo dalej idzie pro-
jekt PSL. Przewiduje
on, ze decyzje w spra-
wie uwlaszczenia spét-
dzielni bedzie wyda-
wal prezydent miasta.
Jesli jednak postepo-
wanie nie zakorczy sie
w ciagu roku od zloze-
nia wniosku przez spoét-
dzielnie, sprawa trafi do
ministra wtasciwego do
spraw budownictwa. Co
wiecej, jesli stan praw-
ny gruntu nie zosta-
nie uregulowany w cia-
gu dwoch lat od wejscia
ustawy w zycie, spoét-
dzielnia nabedzie wla-
sno$¢ lub uzytkowanie
wieczyste z mocy prawa.

Poselski projekt prze-
widuje, ze wszystkie
sprawy administracyj-
ne i sadowe dotycza-
ce oplat za korzystanie
z gruntu, w tym za bez-
umowne korzystanie,
zostana zawieszane do
czasu zakonczenia tego
postepowania. Je$li na-
tomiast uda sie uregulo-
wacé stan prawny dziat-
ki lub dziatek w trybie,
o ktérym moéwi projekt
PSL, wymienione wyzej
postepowania wzgle-
dem spéldzielni zostana
umorzone w momencie,
gdy w ksiedze wieczystej
zostanie ujawnione pra-
wo uzytkowania wieczy-
stego spoétdzielni do tych
gruntéw. Dodatkowo
w przypadku roszczen
dekretowych w posel-
skiej propozycji przewi-
dziano odszkodowanie
dla bytych witascicieli
nieruchomosci w wy-
sokosci 20 proc., ktore
spéldzielnie beda spla-
ca¢ w ramach oplaty za
uzytkowanie wieczyste,

Spéldzielnie wola
projekt poselski
Spéldzielnie nie maja
watpliwosci, ze projekt
poselski PSL jest zde-
cydowanie dla nich ko-
rzystniejszy.

- Przede wszystkim
projekt PSL jest skutecz-

Spoétdzielnie mieszkaniowe w liczbach

3494 spotdzielnie mieszkaniowe
dziatajg w Polsce, a w tym m.in.

Warszawa ... 543 .

Wroctaw....... 123

Krakow
Lublin ....
Szczecin .......56 ...
Gdansk ... 49 ...
Poznaf .. 43 .
Katowice ... 22

Fot. legor.S/Shutterstock

Zrédto: Centralny O$rodek Informacji Gospodarczych

ny. Mechanizm prze-
kazania kompetencji
ministrowi po 12 mie-
sigcach oraz nabycia
prawa z mocy ustawy
Po 24 miesigcach ozna-
cza, ze organ publicz-
ny nie moze po prostu
,nie dziata¢” przez ko-
lejna dekade. Projekt
rzadowy nie daje takich
gwarancji - komentuje
Grzegorz Abramek, rad-
ca prawny, zastepca pre-
zesa Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdzielni
Mieszkaniowych w War-
szawie.

Jego zdaniem oba pro-
jekty maja wady i zalety.
Projekt PSL przewiduje
pierwszenistwo wobec
roszczen reprywaty-
zacyjnych, co eliminu-
je gtéwna historyczna
przyczyne paralizu po-
stepowan. Nie przewi-
duje tez pierwszej opla-
ty w przypadku uzytko-
wania wieczystego i daje
mozliwo$¢ nabycia wia-
snosci (a nie tylko uzyt-
kowania wieczystego),
co oznacza korzystniej-
sze warunki. Wreszcie,
umorzenie postepowan
o oplaty za bezumowne
korzystanie eliminu-
je jedno z najwiekszych
ryzyk finansowych dla
stolecznych spoétdzielni.

Ale projekt rzadowy
ma te zalete, Ze obejmu-
je budynki wybudowa-
ne po 5 grudnia 1990 1.,
czego projekt PSL nie
uwzglednia. Jest to luka,
ktéra nalezatoby uzu-
pelié w toku prac par-
lamentarnych. Projekt
rzadowy wprowadza tez
ciekawsze rozwiazania
systemowe dotyczace
spotecznego budownic-
twa czynszowego, choé
w sprawach dotyczacych
regulacji gruntéw spot-
dzielni ma to znacze-
nie posrednie.

Wedlug Abramka
optymalnym rozwia-
zaniem legislacyjnym
byloby potaczenie obu
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projektow: wykorzysta-
nie mechanizméw pro-
ceduralnych i gwarancji
z projektu PSL przy jed-
noczesnym zachowaniu
szerszego zakresu pod-
miotowego oraz rozwia-
zan dotyczacych budyn-
kéw wzniesionych po
1990 I. z projektu rzg3-
dowego.

Zdecydowanymi zwo-
lennikami poselskiego
projektu s3 Piotr Palka,
radca prawny i wspélnik
kancelarii DERC Patka
Radcéw Prawnych, re-
prezentujacy spoétdziel-
nie, oraz Dariusz Smie-
rzynski, prezes spot-
dzielni mieszkaniowej
,Ruda” w Warszawie.

- Projekt PSL przy-
spiesza i upraszcza pro-
cedury, jednoznacznie
rozstrzygajac kwestie
pierwszenstwa rosz-
czen oraz eliminuje
stan niepewnosci praw-
nej dotykajacy zaréwno
spéldzielnie mieszka-
niowe, jak i ich czton-
koéw. Skutkiem wejscia
w zycie ustawy bylo-
by unormowanie sta-
nu prawnego gruntow
sp6tdzielni mieszka-
niowych, co bezposred-
nio przelozytoby sie na
mozliwo$¢ zakladania
ksiag wieczystych dla
lokali objetych dotych-
czas jedynie ekspek-
tatywa spéldzielczego
wlasno$ciowego pra-
wa do lokalu. Umozli-
witoby to posiadaczom
tych praw zacigganie
kredytéw hipotecz-
nych, dokonywanie ob-
rotu lokalami oraz pet-
na realizacje uprawnien
wlasnosciowych - ko-
mentuje mec. Patka.

Wedlug niego rzado-
wy projekt wcale nie re-
guluje stanu prawnego
gruntéw. Zawarte w nim
rozwiazania to tylko po-
zorne dzialania, ktore
maja stwarzac¢ wraze-
nie rozwiazania proble-
mu miliona obywateli.

- W projekcie zawar-
to bowiem rozwiazanie,
zgodnie z ktérym spot-
dzielniom mieszkanio-
wym przystuguje jedy-
nie zadanie ustanowie-
nia na ich rzecz prawa
uzytkowania wieczyste-
go gruntéw oraz nieod-
platne przeniesienie
wilasnos$ci potozonych
na nich budynkéw, ale
nie przesadzono o na-
byciu prawa uzytkowa-
nia wieczystego czy
prawa wlasno$ci grun-
téw po spelnieniu sie
okreslonych przestanek
czy uplywie okreslone-
go terminu na wydanie
decyzji administracyj-
nej - zauwaza nasz roz-
moéwca. I dodaje, ze wy-
dawana przez jednostki
samorzadu terytorial-
nego albo przez staroste
decyzja administracyj-
na ma stanowic jedynie
podstawe do zawarcia
umowy uzytkowania
wieczystego, czyli taka
umowa moze w ogble
nie zostac zawarta.

Prezes Dariusz Smie-
rzynski, jesli chodzi
o projekt PSL, chwa-
li przede wszystkim
szybko§¢ procedur oraz
umarzanie narzucanych
przez miasto oplat za
bezumowne korzysta-
nie z nieruchomosci.
Wskazuje jednak na sta-
be punkty projektu, kté-
re moga mieé wplyw na
jego realizacje.

- Pojawia sie pytanie,
czy spadkobiercy nie
zaskarza do Trybunalu
Konstytucyjnego pierw-
szenstwa oraz wysoko-
$ci odszkodowan - za-
uwaza.

O tym, co mys$l3 o pro-
jektach sami spétdziel-
cy, mozna sie prze-
kona¢ na forach in-
ternetowych. Chwala
prébe uregulowania
stanu prawnego grun-
téw. Bardzo obawiaja
sie jednak dostawiania
nowych budynkéw na
osiedlach. ,Planuje sie
oddanie terenéw wokét
budynkéw we wladanie
spétdzielni, co - patrzac
na podejscie do prowa-
dzenia naszych osie-
dli - moze oznaczad,
ze spéldzielnia w imie
zyskéw zabuduje kazdy
wolny kawatek ziemi
nowymi blokami” - pi-
sze mieszkaniec spoét-
dzielni ,,na Skraju”.©®
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Czy samorzad farmaceutéw moze uczestniczyc¢
w sporze z GIF? NSA podjat decyzje

|ORZECZENIE|

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Naczelny Sad Admini-
stracyjny dopuscit jed-
nostke organizacyj-
ng samorzadu zawodu
farmaceuty do udzia-
hu w postepowaniu ka-
sacyjnym dotyczacym
umorzenia postepowa-
nia o zezwolenie na pro-
wadzenie apteki ogol-
nodostepnej. Rozstrzy-
gniecie ma charakter
proceduralny, ale jego
znaczenie jest szersze:
NSA wskazal, na jakich
warunkach organizacja
moze skutecznie zglosic¢
udzial w cudzej sprawie
toczacej sie przed s3-
dem administracyjnym.

Spor, w ktéorym NSA
wydal omawiane po-
stanowienie, ma swoj
poczatek w decyzji
glownego inspekto-
ra farmaceutyczne-
g0 z 24 sierpnia 2021 1.
GIF umorzyl woéwczas
postepowanie admini-
stracyjne prowadzone
w przedmiocie zezwo-
lenia na prowadzenie
apteki ogélnodostep-
nej. Decyzje te zaskar-
zyla spétka C., a Woje-
woédzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie
wyrokiem z 2 sierpnia
2022 1. (sygn. akt V SA/
Wa 4749/21) przyznat jej
racje, uchylajac zaskar-
zone rozstrzygniecie
izasadzajac zwrot kosz-
téw postepowania.

Wyrok WSA zostat
zaskarzony m.in. przez
gléownego inspekto-
ra farmaceutycznego.
Sprawa znalazla sie za-
tem w Izbie Gospodar-
czej NSA.

Naczelna Izba
Aptekarska wchodzi
do gry

Jak czytamy w senten-
cji rozstrzygniecia wy-
danego przez NSA,
,W toku niniejszego
postepowania kasa-
cyjnego wniosek o do-
puszczenie do udzia-
hu w nim w charakte-
rze uczestnika zlozyla
A., stanowigca jedyna
jednostke organizacyj-
na samorzadu zawodu
farmaceuty na szcze-
blu krajowym, do ktérej
podstawowych zadan
nalezy reprezentacja za-
wodowych, spotecznych
i gospodarczych intere-
sOw tego zawodu (art. 1
ust. 1 oraz art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 19 kwiet-
nia 1991 r. o izbach ap-
tekarskich; tekst jedn.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1693
ze zm.)”. Z pOwyzszego
opisu wynika, ze cho-
dzi o Naczelna Izbe Ap-
tekarska.

NIA zlozyla wnio-
sek o dopuszczenie do
udzialu w charakterze
uczestnika na podsta-
wie art. 33 par. 2 prawa
o postepowaniu przed
sgdami administracyj-
nymi (t.,j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 142; dalej: p.p.s.a.).
Przepis ten przewi-
duje, ze w postepowa-
niu przed sadem ad-
ministracyjnym udziat
w charakterze uczestni-
ka moze zglosi¢ organi-
zacja spoteczna w spra-
wach dotyczacych inte-
res6w prawnych innych
0s0b, jezeli sprawy te do-
tycza zakresu jej statu-
towej dziatalnosci.

Dopuszczenie uczest-
nika wymaga zatem
spetnienia lacznie
trzech warunkow: wnio-
skodawca musi posia-
da¢ status organizacji
spotecznej w rozumie-
niu art. 25 par. 4 p.p.s.a.,
sprawa musi dotyczy¢
interesu prawnego pod-
miotu innego niz wnio-
skodawca, a przedmiot
sprawy musi sie miescié¢
w zakresie statutowej
dzialalno$ci tej organi-
zacji. NSA ocenil wszyst-
Kkie trzy przestanki.

Ocena przeslanek
przez NSA
NSA nie mial watpliwo-
$ci co do kwalifikacji NIA
jako organizacji spotecz-
nej w rozumieniu p.p.s.a.
I1zba jest jedyna ogdlno-
polska jednostka or-
ganizacyjng samorza-
du zawodu farmaceuty,
dzialajaca na podstawie
ustawy o izbach apte-
karskich. Sad zakwalifi-
kowat jg jako organizacje
spoteczna o charakterze
zawodowym, pelniaca
z mocy ustawy funkcje
samorzadu zawodowego
farmaceutéw jako osob
wykonujacych zawdd za-
ufania publicznego.
Sad wskazal tez na
konkretne przepisy
ustawy o izbach apte-
karskich, z ktérych wy-
nikaja zadania samorza-
du farmaceutycznego
bezposrednio powigzane
z przedmiotem postepo-
wania. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 1,516 tej usta-
wy do podstawowych za-
dan samorzadu naleza:
reprezentowanie zawo-
du farmaceuty i obrona
jego interes6w, sprawo-
wanie pieczy i nadzo-
ru nad wykonywaniem
zawodu, a takze wspot-
dzialanie z organami
administracji publicz-
nej w sprawach doty-
czacych farmacji maja-
cych wplyw na ochrone
zdrowia publicznego. Do
zadan izby nalezy po-
nadto wydawanie opi-
nii w sprawach udziela-
nia lub cofania zezwolen

na prowadzenie aptek.
W ocenie NSA sprawa
dotyczaca umorzenia
postepowania o zezwo-
lenie na prowadzenie
apteki ogélnodostepnej
bez watpienia wchodzi
w tak wyznaczony za-
kres dzialalnosci.

Spelniony zostat row-
niez warunek, ze niniej-
sza sprawa dotyczy in-
teresu prawnego innego
podmiotu niz wniosku-
jaca o dopuszczenie
do udzialu w tej spra-
wie NIA.

Znaczenie
dla praktyki

Postanowienie NSA po-
twierdza, ze samorzady
zawodowe dzialajace na
podstawie ustaw ustro-
jowych moga skutecz-
nie korzystac z instru-
mentu przewidzianego
w art. 33 par. 2 p.p.s.a.
Kluczowe jest przy tym,
ze sad zaakceptowal sze-
rokie rozumienie zwigz-
ku miedzy przedmio-
tem sprawy a zakresem
dzialalnosci statutowej
- wystarczajace okazato
sie wykazanie, Ze sprawa
dotyczy materii, w ktérej
organizacja ma ustawo-
wo przypisane kompe-
tencje opiniodawcze lub
nadzorcze, nawet jesli nie
jest bezposrednio strong
stosunku administra-
cyjnoprawnego bedace-
go przedmiotem sporu.

Dla pelnomocnikéw
prowadzacych sprawy
z zakresu prawa far-
maceutycznego przed
NSA postanowienie to
oznacza w praktyce, ze
w postepowaniach ka-
sacyjnych dotyczacych
zezwolen aptekarskich
nalezy sie liczy¢ z moz-
liwos$cig przystapie-
nia NIA w charakterze
uczestnika. Uczestnik
taki, cho¢ nie jest stro-
na, ma prawo do sklada-
nia pism procesowych
i prezentowania sta-
nowiska w sprawie, co
moze mie¢ znaczenie
dla przebiegu postepo-
wania,

Warto tez odnotowad,
ze mechanizm z art. 33
par. 2 p.p.s.a. nie jest
ograniczony do spraw
farmaceutycznych.
Analogiczne upraw-
nienie przystuguje in-
nym samorzadom za-
wodowym - lekarskim,
radcowskim, notarial-
nym czy inzynierskim
- w sprawach, kto-
re mieszcza sie w za-
kresie ich dziatalnosci
ustawowej. ©®

Postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 kwietnia
2026 r., sygn. akt Il GSK 283/23
* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 17 kwietnia 2026 1.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia
24lipca2015r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek ENERGA — OPERATOR Spétka
Akcyjna postepowania w sprawie wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla
przedsiewziecia pn: ,,Przebudowa napowietrznej linii WN
110 kV relacji Odolanéw — So$nie”.

0Oznaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej:

Powiat ostrowski
Gmina Odolandéw
Jednostka ewidencyjna: 301703_4 — Odolandw

obreb: 0001 — Odolandw
dziatki o nr ewid.: 347 (KZ1W/00011425/3), 368 (-),
369 (-);

obreh: 0002 - Garki

dziatki o nr ewid.: 81 (KZ1W/00057842/6), 85
(KZ1W/00087084/3), 88 (KZ1W/00082288/8), 89
(KZ1W/00002690/5), 110 (KZ1W/00092596/3),
113 (KZ1W/00012071/3), 114 (KZ1W/00076982/8),
115 (KZ1W/00012085/4), 116 (KZ1W/00090486/5),
117 (-), 118 (KZ1w/00108911/4), 131 (-), 204
(KZ1W/00040960/7), 205 (KZ1W/00014909/1), 206/4
(KZ1W/00091395/7), 207 (KZ1W/00087084/3), 227/3
(KZ1W/00049971/0), 228 (-), 229 (KZ1W/00053933/3),
230 (KZ1W/00012087/8), 240/1 (KZ1W/00037849/9),
242 (KZ1W/00057888/0), 792 (KZ1W/00007557/6), 793
(KZ1W/00028367/0), 794/2 (KZ1W/00061332/9), 798
(KZ1W/00028367/0), 799 (-), 800 (KZ1W/00027868/5),
801 (KZ1W/00103465/7), 802/1 (KZ1W/00087084/3),
806 (KZ1W/00102063/2), 828/1 (KZ1W/00043608/3),
828/2 (KZ1W/00043608/3), 823 (KZ1W/00082288/3),
826 (KZ1W/00087084/3), 827 (KZ1W/00012037/3),
836 (KZ1W/00019246/0), 837 (KZ1W/00019247/7), 838
(KZ1W/00027811/1), 842 (-), 1045 (KZ1W/00087084/3),
1046 (-), 1047/2 (KZ1W/00023327/3), 1048
(KZ1W/00057888/0), 1054 (KZ1W/00058752/5), 1055
( KZ1W/00051522/5), 1056 (KZ1W/00012079/9),
1129 (-), 1130 (KZ1W/00109435/0), 1144 (-), 1167
(KZ1W/00087084/3), 1170 (KZ1W/00109435/0), 1175
(KZ1W/00092212/8), 1176/1 (KZ1W/00024256/1),
1176/2 (Z1W/00012054/8), 1176/3
(KZ1W/00012061/0), 1213/2 (KZ1W/00012061/0),
1215/1 (KZ1W/00041095/9), 1218 (KZ1W/00077456/9),
1221 (-);

obreh: 0003 — Glisnica

dziatki o nr ewid.: 983/1 (KZ1W/00065190/9), 983/5
(KZ1W/00071748/1), 984 (KZ1W/00044841/5), 985
(), 986 (KZ1W/00067289/4), 999 (KZ1W/00083745/7),
1004/3 (KZ1W/00063921/9), 1004/5
(KZ1W/00071748/1), 1004/8 (KZ1W/00071748/1);

obreh: 0008 — Raczyce

dziatki o nr ewid.: 675/3 (KZ1W/00028249/7), 675/6
(KZ1W/00093641/1), 675/8 (KZ1W/00102417/9), 675/9
(KZ1W/00015550/6), 680 (KZ1W/00087618/6), 681/6
(KZ1W/00100797/2), 681/7 (KZ1W/00056447/0), 682/4
(KZ1W/00081415/1), 693 (KZ1W/00063754/7), 702/1
(KZ1W/00096699/3), 702/2 (KZ1W/00094633/9), 705
(KZ1W/00063754/7), 707 (KZ1W/00046076/5), 708
(KZ1W/00026856/1), 713/2 (-), 717/1 (-), 718 (-), 719/1
(KZ1W/00003177/0), 729 (KZ1W/00049314/7), 730
(KZ1W/00081166/0), 735 (KZ1W/00063754/7), 744
(-), 752 (KZ1W/00063754/7), 763 (KZ1W/00099615/2),
764/1 (KZ1W/00052126/6), 773 (KZ1W/00003599/4),
774 (), 775 (-), 784 (KZ1W/00105482/6), 785 (-), 789
(KZ1W/00063754/7), 790 (KZ1W/00003177/0), 791
(KZ1W/00026232/1), 898/1 (KZ1W/00103434/1), 899
(KZ1W/00063754/7), 901 (KZ1W/00026612/9), 902
(KZ1W/00021749/3), 1088/1 (KZ1W/00063754/7),
1091/13  (KZ1w/00082878/1), 1091/16
(KZ1W/00045428/1), 1092 (Z1W/00034598/3),
1093 (KZ1W/00015550/6), 1109/1 (-), 1131/1
(KZ1W/00038037/1), 1131/2 (KZ1W/00048285/7),
1131/3 (Z1W/00034598/3), 1132 (KZ1W/00049368/0),
1133 (KZ1W/00088608/0), 1142 (KZ1W/00081418/2),
1146 (KZ1W/00037551/3), 1175 (KZ1W/00005015/1),
1176 (KZ1w/00017102/5), 1191 (-), 1192
(KZ1W/00004152/6), 1229 (KZ1W/00063754/7),
1446/15  (KZ1W/00095400/4), 1446/17
(KZ1W/00093682/0), 1446/18 (KZ1W/00045428/1);

Gmina Sosnie
Jednostka ewidencyjna: 301708_2 — Gmina Sosnie

obreb: 0005 - Granowiec

dziatki o nr ewid.: 3 (KZ1W/00030113/2), 4 (-), 5
(KZ1W/00110379/9), 44 (-), 71/5 (KZ1W/00066145/6),
73 (KZ1W/00038189/1), 76 (KZ1W/00028975/5), 79/1

(KZ1W/00076145/9), 81 (KZ1W/00023240/9), 82
(KZ1W/00028974/8), 83 (KZ1W/00012668/5), 84 (-),
110(-), 111 (-), 112(-), 115(-), 159 (KZ1W/00027882/9),
162/1 (-), 164 (KZ1W/00108100/6), 165 (-), 166
(KZ1W/00039204/0), 167 (KZ1W/00079811/0), 175
(-), 186 (KZ1W/00012712/9), 188 (KZ1W/00025658/6),
189 (KZ1W/00032686/3), 190 (KZ1W/00032686/3),
191 (), 193 (-), 211 (), 212/1 (KZ1W/00079811/0),
212/2  (KZ1W/00092750/1), 213 (-), 214/2
(KZ1W/00079811/0), 215 (KZ1W/00114974/8),
216/1 (KZ1W/00079811/0), 216/4 (-), 217
(KZ1W/00114981/0), 1497 (KZ1W/00092709/9);

obreh: 0012 — Mariak

dziatki o nr ewid.: 2 (KZ1W/00009765/1), 3
(KZ1W/00009771/6), 37/1 (KZ1W/00092572/9), 81/4
(KZ1W/00049798/3), 82/1 (KZ1W/00081724/0), 82/3
(KZ1W/00061876/4), 82/4 (KZ1W/00094433/7), 104
(KZ1W/00110155/3), 109 (KZ1W/00081724/0), 111/4
(KZ1W/00110163/2), 111/5(KZ1W/00009759/6), 113/1
(KZ1W/00096713/8), 114/1 (KZ1W/00009762/0), 117
(KZ1W/00081724/0), 198 (KZ1W/00110163/2);

obreh: 0013 — Miynik

dziatki o nr ewid.: 42 (KZ1W/00089449/4),
499 (KZ1W/00089845/0), 553 (-), 554 (-), 555
(KZ1W/00092700/6), 556 (KZ1W/00092700/6);

obreh: 0015 — Sosnie

dziatki o nrewid.: 27 (-), 28/2 (KZ1W/00071720/9), 28/3
(KZ1W/00063542/8), 197/2 (KZ1W/00056326/6), 197/4
(KZ1W/00056327/3), 211 (KZ1W/00086105/0), 233/4
(KZ1W/00062032/3), 233/6 (KZ1W/00028561/0), 234/1
(KZ1W/00101731/9),234/2 (KZ1W/00038524/2),235(-),
236/1 (KZ1W/00064839/4), 236/2 (KZ1W/00050003/4),
238/13 (-), 239 (KZ1W/00111289/8), 244/1
(KZ1W/00016608/5), 245/3 (KZ1W/00022305/6),
246 (-), 247/9 (KZ1W/00022305/6), 251 (-), 262/2
(KZ1W/00023492/0), 263/2 (KZ1W/00067835/7), 263/3
(KZ1W/00023492/0), 270/1 (KZ1W/00030429/0), 270/2
(KZ1W/00064951/5), 272 (KZ1W/00079627/3), 274/2
(KZ1W/00022190/6), 274/3 (KZ1W/00031231/2), 274/5
(KZ1W/00064841/1), 444 (-), 791 (KZ1W/00089847/4).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania
uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 20
kwietnia 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne
ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu, we
whasciwych miejscowo urzedach gmin, a takze w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia

nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej stra-
tegicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego

whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieru-

chomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowaw pkt 1,
nabywca i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia
wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasci-
ciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich
przedstawiciele i petnomocnicy moga zapozna¢ sie
z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci
16/18, pok. 105 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢
sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, jak réwniez sktadac¢ ewentualne
uwagi. We wszystkich sprawach prowadzonych przez
WUW w Poznaniu mozna si¢ kontaktowac z pracownikami
telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie w godzinach
obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00)
po uprzednim uzgodnieniu godziny lub mailowo
(mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem
oraz obwieszczenie zostana zamieszczone 20 kwietnia
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl,
w zaktadce Ogtoszenia.
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Ponad polowa Polakow nie ufa
Trybunatow1 Konstytucyjnemu

Nieufnos$¢ w stosunku do Trybunatlu Konstytucyjnego
dominuje zaré6wno wsrod osob deklarujacych lewicowe,

jak i prawicowe poglady - wynika z sondazu CBOS
przeprowadzonego dla DGP

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

W badaniu realizowanym
w dniach 13-15 kwiet-
nia metoda telefonicz-
n3 (CATI) 1000 0sdb zo-
stalo zapytanych o to, czy
ufa Trybunalowi Konsty-
tucyjnemu jako instytu-
cji stojacej na strazy kon-
stytucji. Zdecydowane
zaufanie deklarowato je-
dynie 4,6 proc. ankieto-
wanych, za$ umiarkowa-
ne - 26,1 proc. TK raczej
nie ufa 30,2 proc. ankieto-
wanych, zas zdecydowanie
nie ufa 25,5 proc. Oznacza
to, ze z nieufnoscia do pol-
skiego sadu konstytucyj-
nego odnosi sie lacznie
55,7 proc. ankietowanych.
Zdania w sprawie nie ma
12,2 proc., zas$ 1,4 proc. re-
spondentéw odmoéwito
udzielenia odpowiedzi.

Wyniki réznig sie w za-
leznosci od deklarowanych
preferendji politycznych,
jednak nie w sposob ra-
dykalny. W grupie os6b
o pogladach prawico-
wych o zdecydowanym
zaufaniu do trybunalu
mowi 9,2 proc. To istot-
na réznica w poréwna-
niu z odsetkiem 1,5 proc.
w przypadku wybor-
cow centrowych oraz 2,6
proc. w przypadku wy-
borcéw lewicowych. Glo-
balnie jednak we wszyst-
kich tych trzech gru-
pach dominuje nieufnosé
- w przypadku os6b o po-
gladach lewicowych trybu-
natowi nie ufa 59,7 proc.,
w przypadku wyborcéw
centrowych 59,8 proc.,
za$§ w przypadku oséb
o pogladach prawicowych
52,7 proc.

- Oceny polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci
od lat nie byly jakie$§ im-
ponujace, ale zawsze byly
znaczaco wyzsze od ocen
dziatalnosci kolejnych par-
lamentéw - méwi w roz-
mowie z DGP byly prezes
Trybunatu Konstytucyj-
nego prof. Marek Safjan,
Przyznajac, ze ostatnie lata
odwrdcily ten trend. - To,
co dzieje sie od 2015 ., jest
niewatpliwie bardzo ne-
gatywnym czynnikiem
oddziatujacym na Swia-

domos¢ obywatelska i na
pewno burzy autorytet in-
stytucji. A w ostatnich la-
tach jest tylko gorzej - do-
daje.

Mniej wyrokow,

wiecej polityki

Kryzys wokét TK zapoczat-
kowalo wybranie trzech
sedziéw na miejsca juz
poprzednio obsadzone,
do czego doszlo pod koniec
2015 1. Po tym, jak w paz-
dzierniku 6wczesna koali-
cja PO-PSL wybrata dwoch
sedziéw do TK na zapas,
w listopadzie, po wygra-
nych przez PiS wyborach
Sejm uniewaznit wybdr ca-
lej piatki, a w grudniu wy-
brat w ich miejsce nowe
osoby - Henryka Ciocha,
Lecha Morawskiego, Ma-
riusza Muszyniskiego, Pio-
tra Pszczotkowskiego oraz
Julie Przylebska, od ktd-
rych, mimo protestéw,
§lubowanie odebrat po-
tem Andrzej Duda.

Gdy pod koniec 2016 1.
trybunalem zaczetla kiero-
wac Julia Przylebska (kto-
rej skutecznos¢ powotania
réwniez jest kwestionowa-
na), TK w jawny sposéb za-
angazowat sie politycznie
po stronie 6wczesnej par-
tii rzadzacej. Pelnit funk-
cje waznego bezpiecznika
w nasilajgcym sie sporze
z instytucjami unijnymi,
orzekajac o niezgodno-
§ci z konstytucja okreslo-
nych przepiséw trakta-
tu o UE oraz o funkcjono-
waniu UE. Przyczynil sie
takze do zaostrzenia pra-
wa aborcyjnego w wyni-
ku wyroku z pazdziernika
2020 1. (sygn. akt K 1/20),
w ktérym za niekonsty-
tucyjny uznano przepis
umozliwiajacy aborcje
w przypadku ciezkiego
uposledzenia ptodu lub
nieuleczalnej choroby za-
grazajacej jego zyciu.

0Od 2016 1. zaczela male¢
liczba spraw kierowanych
do TK. Jak wynika z infor-
magji o dziatalnosci Trybu-
nalu, podczas gdy w latach
2010-2015 €O ToKU Wynosi-
1a ona ponad 400, a w re-
kordowym 2015 r. nawet
ponad 500 spraw, w 2020 .
skierowanych spraw bylo
ponad 200. W 2024 1., kt6-

1y jest najaktualniejszym
rokiem podsumowywa-
nym przez sam trybunat,
liczba ta wzrosta juz do 318.

W miare zaogniania
sie sporu malala réw-
niez liczba wyrokéw.
Jeszcze w 2014 1. TK wy-
datl 119 orzeczen - 71 wy-
rokoéw oraz 47 postano-
wien o umorzeniu. Dzie-
sie¢ lat poZniej, w 2024 1.,
orzeczen wprawdzie byto
118, ale wyrokow tylko 25.
W 2021 1., czyli wtedy, Kie-
dy TK wydat glosne orze-
czenie w sprawie prymatu
konstytucji nad prawem
unijnym, wyrokéw lacznie
bylo 18. Pozostate 60 orze-
czen bylo postanowienia-
mi umarzajacymi sprawy.
Fakt, ze niezaleznie od po-
garszajacych sie statystyk
wysoKki priorytet nadawa-
110 SPrawoIn Wnoszonym
do TK przez postéow partii
1z3dzacej, rzutowat na po-
wage instytucji.

Czterech sedziow
w zawieszeniu

0Od 2015 r. dwukrotnie
zmienil sie prezes TK,
dzi$ funkcje te pelni Bog-
dan Swieczkowski, jed-
nak istotnych postepéw
w kwestii przywrdécenia
wiarygodnosci TK brak.
Sceptycy wskazuja wrecz,
ze kolejna odslona sporu
o trybunat obnaza praw-
de, jaka jest wykorzysty-
wanie sgdu konstytucyjne-
go do celéw politycznych
niezaleznie od politycz-
nych barw.

Obecnie w TK zasiada
dwéch sedziéw bedacych
nastepcami tzw. sedziow
dublerdéw - czyli Justyn Pi-
skorski (ktory zostal wy-
brany na miejsce oproz-
nione przez Lecha Mo-
rawskiego) oraz Jarostaw
Wyrembak (wybrany na
miejsce Henryka Ciocha).
Kadencje te maja sie jed-
nak ku koricowi odpowied-
nio we wrzesniu tego roku
oraz w styczniu 2027 r.
- stad tez pomyst rzadza-
cych na to, by podja¢ sie
proby odbudowy margina-
lizowanego dotychczas TK.

Po tym, jak ten mie-
sigcami funkcjonowat
w okrojonym skiadzie,
w marcu Sejm glosami

-
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rzadzacej koalicji wybrat
sze$ciu nowych sedziéw
TK. Z nich jednak jedy-
nie dwoch - Marcin Szo-
stek i Magdalena Bent-
kowska - dostalo mozli-
wosc ztozenia Slubowania
przed prezydentem. Po-
wtoérne Slubowanie ca-
lej sz6stki, majace dopro-
wadzi¢ do mozliwosci
objecia przez pozostalg
czworke urzedu, odbylo
sie w Sejmie w obecnosci
marszatka Sejmu i nota-
riusza, co w zaden spo-
s6b nie zmienilo pogladu
obecnego prezesa TK na
to, kto sedzig jest, a kto
nie jest. Obowiazki przy-
dzielono jedynie zaprzy-
siezonej w Palacu Prezy-
denckim dwodjce, za$ po-
zostala czworka na razie
bezskutecznie domaga
sie dopuszczenia do obo-
wigzkéw,

Sam TK po raz Kkolej-
ny ma natomiast penié
role arbitra w sporze we
wlasnej sprawie, w ra-
mach ktérego ocenia m.in.
uchwalong przez PiS usta-
we o statusie sedziow Try-
bunatu Konstytucyjnego
(Dz.U.z 2018 1., poz. 1422 ze
zm.). Od rozstrzygniecia tej
konkretnej kwestii TK juz
raz uciek}, proszac o sta-
nowisko w sprawie pre-
zydenta. To - jak wynika
z informacji DGP - mimo
terminu wyznaczonego
na 17 kwietnia wciaz nie
wplynelo. Prezydent od-
bit jednak piteczke, za-
powiadajac skierowanie
wniosku w sprawie spo-

ru kompetencyjnego do-
tyczacego §lubowania se-
dziéw w Sejmie, Otwarte
pozostaje pytanie, czy ten
w ogdle istnieje.

Zdaniem prof. Safja-
na - nie, bo kompetencja
zwigzana z powolaniem
sedziego nalezy do Sejmu.

- Caly przedmiot sporu
ma by¢ skoncentrowany
wokot pytania dotyczace-
go udzialu prezydenta
w powolywaniu sedziego.
Aprezydent nie ma tu zad-
nych uprawnien, ktére by
go predysponowaty do za-
jecia jakiego$ stanowiska
merytorycznego i ocenia-
nia kandydatow - przeko-
nuje byly prezes TK.

Plan(y) na trybunat

Z medialnych doniesiert
wynika, ze rzadzacy li-
cz3 na ewentualny roz-
lam w TK - to wlasnie on
miat juz stac za brakiem
orzeczenia w sprawie do-
tyczacej zasad i trybu wy-
boru sedziego TK. Nie
wszyscy sedziowie popie-
raja bowiem twardy kurs
obrany przez Bogdana
Swieczkowskiego, a przy-
najmniej nie na tyle, by
orzec o niekonstytucyj-
nosci przepiséw, ktore
moglyby skutkowac wat-
pliwoéciami na temat ich
wlasnych powotan.

W podobnym tonie,
cho¢ niedostownie, wypo-
wiada sie prof. Safjan.

- Nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢, co sie bedzie
dzialo w najblizszych ty-
godniach, jakie stanowi-

[ ENEN

w ©O®

sko zajma sedziowie za-
siadajacy w trybunale dzis.
Wydaje sie, ze tutaj tez nie
mamy do czynienia z mo-
nolitem i mozna sie spo-
dziewac réznych postaw.
Nie bylbym jednoznacznie
pewny, ze juz teraz mo-
zemy sformulowac teze
o tym, ze tych czterech
sedziéw bedzie pracowato
Przez nastepne miesigce
w bibliotece - méwi.
Tezie o odpolitycznie-
niu Trybunalu Konsty-
tucyjnego nie stuza przy-
wolane nieoficjalnie sce-
nariusze dotyczace tego,
czemu ten - bedacy juz
w rekach nowej wladzy
- moglby sie przystuzyc.
Po pierwsze, byloby to
przede wszystkim pozale-
gislacyjne uporzadkowa-
nie sytuacji w sagdownic-
twie w tych obszarach, na
ktére nie ma zgody prezy-
denta - czyli w wiekszo-
$ci. Druga kwestia doty-
czy personalnie Bogdana
Swieczkowskiego, ktére-
go zgodnie z przepisami
nie da sie odwota¢ z funk-
cji prezesa TK. W przypad-
ku odpowiedniej wiekszo-
$ci w Zgromadzeniu Ogol-
nym Sedziéw TK realna
staje sie jednak zgoda na
uchylenie mu immunite-
tu sedziowskiego. ©®
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Osrodki adopcyjne z nowymi zadaniami

Do szes$ciu miesiecy bedzie mégt by¢ wydluzony
czas na wstepna ocene kandydata do przysposobienia. OSrodki
adopcyjne beda zapewnia¢ pomoc psychologiczng osobom
szukajacym informacji o rodzicach biologicznych

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Reforma pieczy zastep-
czej przewiduje wprowa-
dzenie zmian zwigzanych
nie tylko z funkcjonowa-
niem rodzin zastepczych
i placéwek opiekuniczo-
-wychowawczych, ale tez
dzialalnoscig o$rodkéw
adopcyjnych. Ich podsta-
wowym zadaniem jest
kwalifikowanie dzieci
do przysposobienia oraz
0s0D, ktore chcialyby zo-
staé rodzicami adopcyj-
nymi. Zaproponowane
w projekcie nowelizacji
ustawy z 9 czerwca 2011T.
o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (t.j.
DzU. z 2025 1. poz. 49 ze
zm.) przepisy maja ujed-
nolici¢ i usprawni¢ prowa-
dzenie przez osrodki pro-
cedur adopcyjnych.

Szukanie swoich
Kkorzeni

Przygotowane przez Mi-
nisterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecz-
nej zmiany obejma m.in.
funkcjonowanie specjal-
nego oprogramowania
stuzacego osrodkom do
obstugi procedur adopcyj-
nych. Gromadzonych jest
w nim wiele danych do-
tyczacych dzieci, kandy-
datéw oraz rodzicéw ad-
opcyjnych, a cze$é z nich
jest poddawana proceso-
wi pseudonimizacji, pole-
gajacemu na takim prze-
tworzeniu, aby ograniczy¢
identyfikacje oséb, ktérych
dotycza. Projekt noweliza-
¢ji zaklada, ze w przypad-
ku wydania kandydatowi
wstepnej negatywnej oce-

Mozna faczy¢
orzeczene|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Osoba, ktéra pobiera
$wiadczenie pielegnacyj-
ne na podstawie przepi-
séw obowigzujacych do
korica 2023 r., moze miec
przyznane $wiadczenie
rodzicielskie na dziec-
ko, bo w jej przypadku
nie majg zastosowania
przepisy nakazujace wy-
bor jednego z nich.

Tak uznal Wojewédz-
ki Sad Administracyjny
(WSA) w Poznaniu, ktory
rozpatrywat skarge doty-
czaca Swiadczenia rodzi-
cielskiego, tzw. kosinia-
kowego. Matka zlozyla
wniosek o jego przyznanie
W maju 2025 1., ale bur-

ny do przysposobienia, ne-
gatywnej opinii kwalifika-
cyjnej lub jego rezygnacji
z udzialu w procedurze
adopcji osrodek nie be-
dzie niezwlocznie pseu-
donimizowat danychiin-
formacji w systemie w tej
sprawie, ale dopiero po
uplywie trzech lat.

Takie rozwigzanie ma
pomoéc w latwiejszym
identyfikowaniu przy-
padkéw tzw. turystyki ad-
opcyjnej, a wiec sytuacji,
gdy kandydaci negatyw-
nie zweryfikowani przez
jeden osrodek adopcyjny
zglaszaja sie do innych,
liczac, ze w nich uda im
sie pomyslnie przej$é pro-
ces kwalifikacji. Ta zmia-
na bedzie sie bezposred-
nio wigzaé z inng, ktéra
przewiduje rozszerzenie
zakresu danych przetwa-
rzanych przez oSrodki
o skladane przez poten-
cjalnego rodzica adopcyj-
nego o$wiadczenie o pro-
wadzonych wczesniej
procedurach przysposo-
bienia z jego udziatem.

Dodatkowo projekt
wskazuje, ze osrodek ad-
opcyjny bedzie ze wspo-
mnianego systemu usu-
wat dane o osobie przy-
sposobionej oraz osobach
przysposabiajacych po
uplywie 50 lat od uprawo-
mocnienia postanowienia
o adopgcji. Taka regulacja
ma pozwoli¢ osobom do-
roslym na latwiejsze po-
szukiwanie informacji
0 swoim pochodzeniu. Co
wiecej, rozszerzeniu ule-
gnie lista zadan realizo-
wanych przez o$rodki ad-
opcyjne, ktére s3 wymie-
nione w art. 156 ustawy

- znajdzie sie na niej za-
pewnianie wsparcia psy-
chologicznego takim oso-
bom oraz umozliwianie
nawigzania kontaktu z ro-
dzing biologiczna (jesli to
rodzina wystapita z prosba
w tej sprawie). O$rodek be-
dzie tez osobom przyspo-
sobionym udostepniat do-
tyczaca ich dokumenta-
cje kwalifikacyjna.

- Oséb, ktoére zosta-
ly adoptowane i chca sie
dowiedzie¢ czego$ o swo-
ich korzeniach, jest coraz
wiecej, wiec dobrze, aby
przepisy regulowaty spo-
sob postepowania w ta-
kich sprawach - méwi
Dorota Zdziarska, dyrek-
tor Warminsko-Mazur-
skiego Osrodka Adopcyj-
nego w Olsztynie,

Wspieranie dorostych
adoptowanych osé6b nie
bedzie jedynym nowym
obowigzkiem o$rodkéw,
bo bedzie nim takze ko-
ordynowanie wspoélpra-
cy miedzy np. rodzing
zastepcza lub placéow-
ka opiekurniczo-wycho-
wawcza a kandydatami
do przysposobienia w za-
kresie przej$cia dziecka
pod ich opieke.

Wiecej czasu na ocene

Kolejna wazna zmia-
na, ktéra znalazia sie
w projekcie, jest zwigza-
na z art. 172 ust. 9 usta-
wy. Zgodnie z nim o$ro-
dek adopcyjny przepro-
wadza wstepng ocene
kandydata do przysposo-
bienia dziecka i umozli-
wia mu rozpoczecie szko-
lenia w terminie nie dluz-
szym niz cztery miesigce
od dnia zlozenia przez

niego wniosku. Resort ro-
dziny proponuje zas, aby
ten czas mogt zostaé wy-
dtuzony o maksymalnie
dwa miesiace - z inicja-
tywy osoby szykujacej sie
do adopgji.

- Czasami sami kan-
dydaci sygnalizuja, ze po-
trzebowaliby wiecej cza-
su na przygotowanie sie
do nowej roli albo docho-
dzi do jakiego$ zdarzenia
losowego, ktdére powodu-
je zaktécenie procesu ich
wstepnej oceny, dlatego
mozliwos¢ wydtuzenia
terminéw jest dobrym
krokiem - uwaza Anna
Sobiesiak, dyrektor Kujaw-
sko-Pomorskiego Osrodka
Adopcyjnego w Toruniu.

Natomiast zdaniem Do-
roty Zdziarskiej rowniez
sam oSrodek powinien
mie¢ mozliwos¢ wydtu-
Zenia terminu okreslone-
go w art. 172 ust. 9 ustawy.

- Na przestrzeni ostat-
nich lat sytuacja bardzo sie
zmienila: o ile wcze$niej to
kandydaci czekali na dzieci
do przysposobienia, to te-
raz dzieci czekaja, bo zgla-
sza sie do nas coraz mniej
0s6b zainteresowanych
adopcja. To powoduje, ze
trudno jest przez czte-
ry miesigce zgromadzié
grupe kandydatéw, dla
ktérych mozna zorgani-
zowac szkolenie - dodaje.

Monitoring po adopcji
W projekcie ustawy za-
warte zostaly tez przepi-
sy, ktére maja zwiekszy¢
bezpieczenstwo dzieci
w adopcjach zagranicz-
nych. Ureguluja one za-
sady postadopcji, czyli
pozyskiwania informacji
na temat sytuacji dziecka
juz po jego przysposobie-
niu i wyjezdzie z rodzica-
mi do paristwa ich pocho-
dzenia. Projekt zaklada, ze
resort rodziny lub osrod-

Reforma pieczy zastepczej

®

pieczy zastepczej:

Najwazniejsze zmiany przewidziane w projekcie
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

O podniesienie $wiadczer na pokrycie kosztow utrzy-
mania dziecka, wynagrodzen dla rodzicéw zastep-
czych zawodowych oraz wprowadzenie mechani-

czy zastepczej;

czy zastepczej;

adopcyjnych.
00 w pcyjny

ki adopcyjne, ktore sa wy-
znaczone do prowadzenia
procedur przysposobienia
zwigzanych ze zmiang
kraju - miejsca zamiesz-
kania dziecka, beda mo-
gly utrzymywacé kontakt
z rodzicami i przysposo-
bionymi dzie¢mi za po-
Srednictwem S$rodkéw
umozliwiajacych porozu-
miewanie sie na odleglo§é
oraz przez przedstawicie-
li polskich stuzb konsular-
nych odbywajacych wizy-
ty w miejscu ich pobytu.
Dodatkowo beda mo-
gly sie domagac udziela-
nia informacji na temat
sytuacji rodzicéw adop-
cyjnych i dzieci - nie rza-
dziej niz raz na rok w cig-
gu pierwszych trzech
lat po przysposobieniu,
a potem raz na trzy lata,
az do osiagniecia przez

stare Swiadczenie pielegnacyjne z kosiniakowym

mistrz miasta odmoéwit
jego przyznania. Organ
uzasadniat to tym, ze ko-
bieta jest uprawniona do
$wiadczenia pielegnacyj-
nego z tytulu opieki nad
niepelnosprawnym oj-
cem na starych zasadach,
czyli na podstawie prze-
pis6w ustawy z 28 listo-
pada 2003 1. 0 Swiadcze-
niach rodzinnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POz, 1208 ze zm.)
w brzmieniu obowigzuja-
cym do 31 grudnia 2023 1.

Sytuacje takich os6b
reguluje art. 63 ustawy
z 7 lipca 2023 r. 0 $wiad-
czeniu wspierajacym
(Dz.U. poz. 1429 ze zm.),
ktory stanowi, ze w spra-
wach o $§wiadczenie pie-
legnacyjne, do ktérego
prawo powstalo do korica

2023 I., stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe. Jest
to o tyle istotne, ze do
31 grudnia 2023 r. obo-
wiazywat art. 27 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéry zakla-
dal, ze jesli osoba spelnia
przestanki do uzyskiwa-
nia wymienionych w nim
form wsparcia - a bylo
wsréd nich zaréwno
$wiadczenie pielegnacyj-
ne, jak i rodzicielskie - to
musi ona dokonac wybo-
ru jednego z nich, nawet
gdy maja przystugiwad
w zwiazku z opieka nad
réznymi osobami.
Burmistrz stwierdzil,
ze skoro matka otrzymu-
je stare Swiadczenie pie-
legnacyjne i majg do niej
zastosowanie przepisy,

ktére obowigzywatly do
31 grudnia 2023 1., to do-
tyczy to réwniez art. 27
ust. 51 to oznacza, ze nie
moze mieé przyznanego
kosiniakowego. Podobne
stanowisko przedstawilo
tez Samorzadowe Kole-
gium Odwolawcze, wiec
kobieta skierowata skarge
do WSA. Zarzucila w niej
organom niewlasciwa
wykladnie przepiséw, ar-
gumentujac to tym, ze
w momencie gdy sklada-
1a wniosek o §wiadczenie
rodzicielskie, art. 27 ust. 5
byt juz uchylony.

WSA przyznat jej racje
i uchylit wydane przez
SKO oraz burmistrza
miasta decyzje. W jego
ocenie organy nizszej in-
stancji btednie zastoso-

waly do stanu faktycz-
nego zachodzacego w tej
sprawie przepisy przej-
Sciowe art. 63 ustawy
o $wiadczeniu wspiera-
jacym, a w konsekwen-
cji réwniez art. 27 ust. 5
ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Wojewodzki
Sad Administracyjny wy-
jasnil, ze gdyby skarzaca
wystapila o przyznanie
$wiadczenia pielegnacyj-
nego na warunkach wy-
nikajacych z art. 63 usta-
wy o $wiadczeniu wspie-
rajacym, znajdowatby do
niej zastosowanie art. 27
ust. 5 ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych, regu-
lujacy zbieg uprawnieni
do wymienionych w nim
$wiadczen. Jednak w tej
sprawie tak nie jest, bo

zmu ich corocznej waloryzacji;
przyznanie dodatkowych uprawnief pracowniczych

asystentom rodziny i koordynatorom rodzinnej pie-

froeed O wprowadzenie nowej formy opieki — rodziny opie-
‘ kunczej, ustanawianej dla osé6b niepetnospraw-
nych, ktére przebywaty w rodzinnej pieczy zastep-
czej i maja skonczone 25 lat;

likwidacja interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych;
zmiana zasad wspétfinansowania przez gmine kosz-

téw pobytu dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pie-

usprawnienie procesu przeprowadzania procedur

dziecko pelnoletnosci.
Jednocze$nie jednym
z wymogo6w stawianych
kandydatom z zagranicy
bedzie zlozenie o§wiad-
czenia, w ktérym wyra-
23 zgode na stosowanie
wobec nich zasad posta-
dopgji.

- Mozliwo$¢ monitoro-
wania dalszych losow ad-
optowanych dzieci i ich
nowych rodzicéw powin-
na obejmowac rowniez
przysposobienia krajo-
we. Dlatego w ramach
prowadzonych wilasnie
konsultacji projektu be-
dziemy postulowac do
MRPIPS, aby reguly po-
stadopcji mialy szersze
zastosowanie - wskazu-
je Anna Sobiesiak. ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy

matka wystapita o przy-
znanie $wiadczenia rodzi-
cielskiego na warunkach
obowiazujacych w 2025 I.
Dlatego osoby pobieraja-
ce $wiadczenie pielegna-
cyjne na podstawie prze-
piséw obowiazujacych do
31 grudnia 2023 1. moga
jednoczesnie realizowac
uprawnienie do swiad-
czenia rodzicielskiego
na zasadach wprowadzo-
nych od 1 stycznia 2024 1.,
z uchylonym art. 27 ust. 5
ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu

z 12 marca 2026 r., sygn. akt Il
SA/Po 554/25

» Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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7 wykluczeniem transportowym
trzeba walczyc na trzech poziomach

XY Dr Marcin Mazuryk: Od rzadu oczekujemy wdrozenia
Planu Spoteczno-Klimatycznego, aby mozna byto wykorzystac
dotacje z UE na zakup ekologicznych autobuséw, oraz

pilnego ukoniczenia prac nad projektem ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym

Wykluczenie komu-
nikacyjne to w Polsce
powazny problem, dotyka
10-14 min 0séb. Az tylu
mieszkaincow nie ma
dostepu lub ma ograni-
czony dostep do trans-
portu publicznego, co
utrudnia dojazd do pracy,
szkot i lekarzy, szcze-
g6lnie na terenach wiej-
skich i w mniejszych
miejscowosciach. Prowa-
dzi to do marginaliza-

cji mieszkancéw i ogra-
niczenia ich mobilnosci.
Dla zarzadzanego przez
pana przedsiebiorstwa
ta informacja jest chyba
bardzo korzystna?
Chodzi panu o to, Ze pra-
cy nie zabraknie?

No tak...

Branza transportowa jest
bardzo specyficznaito, ze
w Polsce istnieje wyklu-
czenie komunikacyjne,
nie oznacza automatycz-
nie, ze firmy przewozowe
maja zniwa. Wprowadze-
nie w 2019 r. Funduszu
Rozwoju Przewozow Au-
tobusowych zatrzymato
proces degradacji i mar-
ginalizacji PKS-6w, ktére
bardzo czesto balansowa-
1y na granicy bankructwa,
i poprawito dostepnosé
komunikacyjna wielu
mieszkancom, ale proble-
mu nie udalo sie rozwia-
zac definitywnie. Z moich
obserwacji w regionie wy-
nika, ze dokonana w cig-
gu ostatnich siedmiu lat
modernizacja kolei, po-
prawa jakosci drég gmin-
nych, powiatowych i wo-
jewddzkich oraz dofinan-
sowanie z funduszu dla
przewoznikéw istotnie
ograniczyly wykluczenie
komunikacyjne. Oczywi-
$cie w réznych czesciach
PolsKi jest inaczej.

Jak nalezy walczyé

z wykluczeniem spotecz-
nym w zakresie trans-
portu publicznego?
Trzeba podejmowac dzia-
lania na trzech pozio-
mach réwnolegle, tj. in-
frastruktury, organiza-
cji i polityki spotecznej.
Moze sie to odbywac po-
przez tworzenie trans-

portu nie tylko miedzy
duzymi miastami po-
wiatowymi a stolica re-
gionu, ale takze poziomo,
pomiedzy miastami po-
wiatowymi. Kolejng kwe-
stig, i to sie dzieje obec-
nie w wojewédztwie lu-
belskim, jest integracja
réznych srodkéw trans-
portu, np. autobusu z ko-
lejg czy nawet transpor-
tem samolotowym. Sku-
teczne likwidowanie
biatych plam komunika-
cyjnych w Polsce rozpo-
czelo sie od 2019 1., gdy
powotlano FRPA. Jednak
3zt za 1 km doplacane do
wykonywanych przewo-
zow z tego funduszu to
stawka niepokrywajaca
kosztow przy obecnych
cenach oleju napedowe-
go. Doceni¢ jednak nale-
zy, ze w tym roku rzadza-
cy zwiekszyli do 1,2 mld z1
budzet FRPA. Nie bez
znaczenia jest poprawa
dostepnosci komunika-
cji publicznej dla oséb
z niepelnosprawnosciami
dzieki uzywaniu pojaz-
déw niskopodtogowych
czy wprowadzanie przez
gminy przewozéw taxi
dla takich os6b. Wazna
jest takze budowa infra-
struktury: przystankéw,
wiat, centrow przesiadko-
wych czy parkingéw typu
Park & Ride. Wszystkie te
dzialania przy aktywnym
wsparciu panstwa i sa-
morzadéw przynosza co-
raz lepsze efekty, aczkol-
wiek w Polsce jest jeszcze
duzo pracy do wykonania.

Czy zarzadzany przez
pana PKS rozwija sie prez-
nie, czy raczej zwija?

Nie po to zostalem preze-
sem spo6iKi, zeby ja zwi-
jac.

Z tym réznie bywa,

jak patrzymy na

réznych menedzeréw...
Za wcze$nie, zeby moé-
wic o preznym rozwoju.
Na pewno dokonatem Kkil-
ku istotnych zmian, kt6-
Te s3a juz odczuwalne, jak
chociazby utworzenie od-
dziatu spoéiki, zakup no-
wych zintegrowanych
z systemem KSeF kas bi-

letowych czy wdrozenie
systemu monitoringu au-
tobus6w. Zwiekszamy tez
ilo$¢ taboru oraz zasieg
tras. Dekade temu PKS
wozit ok. 900 tys. miesz-
karicéw, w okresie pan-
demii liczba przewozéw
spadia do 300 tys. W ze-
szlym roku przewiezli-
$my ok. 750 tys. pasaze-
réw i przejechali$my pra-
wie 800 tys. km. Plan na
2026 1. jest ambitny, chce-
my przebié te wartosci.
Przyjdzie takze czas na
marketing, budowe no-
wej strony internetowej
iaktywno$¢ w internecie.
Nie widze powodéw, dla
ktoérych PKS mialby by¢
mniej konkurencyjny od
firm prywatnych. Oczy-
wiscie zwiazane jest to
z planowaniem, dlugo-
falowa aktywnoscig i na-
ktadami na tabor i kadre.

A to prawda, ze autobusy
u pana wozg powietrze
zamiast mieszkancow

z oddalonych miejsco-
wosci?

Przyznaje, ze bywa réznie.
Wszystko zalezy od prze-
biegu trasy, sezonowo-
§ci czy dnia tygodnia. Na
przyktadzie wojewodz-
twa lubelskiego moge
powiedzieé, ze na prze-
wozy regularne pomie-
dzy miastami powiato-
wymi a Lublinem istnie-
je duze zapotrzebowanie,
oczywiscie konkurencja
tez jest duza. Natomiast
dzieki FRPA, dotowane-
mu z publicznych pienie-
dzy, autobusy jezdza tak-
Ze po mniejszych miej-
scowosciach i czesto jest
to laczone z dowozem
dzieci do szkél. Od stycz-
nia tego roku otworzyli-
$my i wydluzyliSmy kil-
ka linii i po miesigcach zi-
mowych wida¢, ze byly to
trafne decyzje.

Pytam dlatego, bo prze-
ciez jest tez wiele gospo-
darstw domowych,

w ktérych na podwérku
stoja po trzy samochody.
To prawda. W Polsce na
1 tys. mieszkancoéw przy-
pada 635-680 aut. Jednak
statystyki pokazuja, ze

60 proc. obszaréw wiej-
skich nie ma komunika-
cji publicznej. Starzejace
sie spoteczenistwo i de-
populacja terendéw pery-
feryjnie potozonych, za-
réwno w ujeciu kraju, jak
i wojewo6dztwa, sprawia-
ja, ze regularne przewozy
komercyjne koncentruja
sie wokoét duzych miast
i gtéwnych szlakéw ko-
munikacyjnych. Z PKS-6w
na dluzszych trasach
korzystaja osoby czynne
zawodowo czy studenci,
natomiast na krétszych
odcinkach jezdzi mto-
dziez uczniowska i senio-
rzy. Zazwyczaj PKS koja-
rzy sie z wielkimi auto-
busami Autosan H-9 czy
H-10, ktére dominowa-
ly na polskich drogach
30 czy 40 lat temu.

A panu przed objeciem tej
posady tak sie nie koja-
rzyty?

Tez... Obecnie duzo wiek-
sz3 wage w przewozach
regularnych przywiazu-
je sie do ekologii i ekono-
mii, stad na trasy wyjez-
dzaja duzo mniejsze i no-
wocze$niejsze busy. Sa
PKS-y, ktére z powodze-
niem konkuruja na tra-
sach miedzynarodowych
czy specjalizuja sie w ko-
operacji z biurami podré-
zy. Nie kazdy wiasciciel
auta ma odwage czy cheé
jechaé sam na wczasy do
Wtoch czy Chorwacji. Co
warto podkresli¢, powrot
transportu publicznego
do danej gminy czy kil-
ku sasiadujacych ze soba
gmin zawsze jest wyda-
rzeniem pozytywnym.
Prosze sobie wyobrazié,
ze gdy oznakowywaliSmy
przystanki na liniach
uzytecznosci publicznej
biegnacych przez mate
miejscowosci, czesto ich
mieszkancy wychodzili
irozmawiali z pracowni-
kami PKS-u, cieszac sie,
ze bedzie u nich komuni-
kacja publiczna. Byly ta-
kie miejscowosci, gdzie
soltys sam, majac infor-
macje od wéjta, ze bedzie
kursowal bus, oznakowy-
wat kilka przystankéw.

Dlaczego tylko nieliczne
PKS-y przetrwaty?
Odpowiedz na to pyta-
nie jest bardzo zlozo-
na. Z ponad 350 PKS-6w
przetrwalo ok. 70. Czes¢
z obecnie funkcjonuja-

S
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Dr Marcin Mazuryk, prezes Przedsiebiorstwa Komunikacji

Samochodowej w Miedzyrzecu Podlaskim

cych to podmioty pry-
watne, inne to sp6iki sa-
morzadowe. To, ktére
PKS-y przetrwaly i dla-
czego, zalezalo bardzo
czesto od pomystowosci
i determinacji ich dyrek-
toréw, gdy byly jeszcze
przedsiebiorstwami pan-
stwowymi, i prezeséw
- po procesie prywaty-
zacji - oraz od lokalizacji
i specyfiki rynku, na kto-
rym dzialaly. Nie wszyst-
kie PKS-y potrafilty wyko-
rzystac potencjal, ktory
mialy w nieruchomo-
$ciach, fachowcach, in-
frastrukturze technicz-
nej. Czasem do likwidacji
przyczynialy sie decyzje
polityczne czy btedy pla-
nistyczne i logistyczne
zarzadéw spélek. Musze
przyznad, ze w odlegtosci
50-70 km od Miedzyrze-
ca Podlaskiego jest spo-
ra konkurencja PKS-6w,
bo jest ich az pieé. Kaz-
dy ma pewna specyfike
swojej dziatalnosci, inna
strukture wiascicielska
i sekret, dzieki ktéremu
przetrwal. Pamietajmy
tez, ze waznym mecha-
nizmem, ktéry urato-
wat obecnie funkcjonu-
jace PKS-y i efektywnie
wspiera transport pu-
bliczny, zreszta na calym
Swiecie dotowany, jest
Fundusz Rozwoju Prze-
wozbéw Autobusowych,
o ktérym wspomniatem
wczeéniej. Tyle ze zostat
on wprowadzony dopie-
I0 W 2019 I. i nie byt efek-
tem systemowego dziala-
nia panstwa w zakresie
transportu publiczne-
go, lecz wynikiem walki
z pandemig COVID.

A co z PKS-ami zajmu-
jacymi sie transpor-
tem rzeczowym?

Praktycznie juz ich nie
ma. Cala ta galaz trans-
portu, bazujacego na cie-
zaréwkach, sie sprywaty-
zowala.

Wzrost cen paliw zmusit
pana do podwyzek bile-
tow?

Analizy jeszcze trwaja.
PodniesliSmy natomiast
stawki za kilometr w prze-
wozach okazjonalnych.

Jakie oczekiwania jako
prezes tej spotki ma pan
w stosunku do rzadzg-
cych?

Przede wszystkim wdro-
zenie Planu Spoteczno-
-Klimatycznego, aby
mozna bylo wykorzy-
sta¢ dotacje z UE na za-
kup autobuséw elek-
trycznych i wodorowych
oraz na gaz CNG, wraz
z punktami tankowania
paliw i stacjami ladowa-
nia. Ponadto inwestycje
w infrastrukture w Pol-
sce Wschodniej, mam tu
na mys$li ukoniczenie Via
Carpatia i rozbudowe su-
chego portu przetadun-
kowego w Malaszewi-
czach. I wreszcie - pilne
ukonczenie prac nad pro-
jektem ustawy o publicz-
nym transporcie zbio-
rowym czy deregulacja
gold-platingu w trans-
porcie, czego przykia-
dem moze by¢ egzamin
panstwowy na certyfi-
kat kompetencji zawo-
dowych. ©®

Rozmawiat Artur Radwan

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

fot. Wojtek Gorski
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Nowe obowiazki dla wlascicieli
wyrobow z azbestem

OCHRONA SRODOWISKA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Na jutro Staly Komitet
Rady Ministréw zapla-
nowat rozpatrzenie rza-
dowego projektu usta-
wy o wyrobach zawie-
rajacych azbest. Nowe
przepisy maja uporzad-
kowacé procedury i przy-
spieszy¢ usuwanie tych
niebezpiecznych mate-
riatéow.

Juz kilka lat temu
Najwyzsza Izba Kontro-
li alarmowala, ze przy
tym tempie prac nie ma
mozliwosci zrealizowa-
nia ,,Programu Oczysz-
czania Kraju z Azbe-
stu na lata 2009-2032”
w terminie. W 2022 1. do
usuniecia pozostawa-
o 7 mln t azbestu ze
zinwentaryzowanych
8,5 min t. W tym wzgle-
dzie niewiele sie zmie-
nito. Najnowsze dane
z bazy azbestowej mowia
o zidentyfikowanych po-
nad 9,2 min t, z ktérych
unieszkodliwiono do tej
pory22mint,

Dzi$§ kwestie dotycza-
ce usuwania lub zabez-

pieczania tych niebez-
piecznych materiatéw
sa uregulowane gléw-
nie w rozporzadzeniach.
Projektowana ustawa
ma uporzadkowac zasa-
dy inwentaryzacji azbe-
stu, ale tez uregulowacé
rynek wykonawcéw prac
polegajacych na jego
usunieciu lub zabezpie-
czeniu.

Uzytkujacy wyroby za-
wierajace azbest (wla-
Sciciele danego obiek-
tu, urzadzenia lub in-
stalacji albo posiadacze
samoistni lub zarzadcy)
beda mieli 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie
nowych przepiséw na
przeprowadzenie ich
inwentaryzacji i zloze-
nie odpowiedniej dekla-
racji (w formie elektro-
nicznej lub papierowej)
do wilasciwego marszat-
ka wojewddztwa. Po-
zwoli to na uzupelnienie
bazy azbestowej. Kom-
petencje do weryfikacji
danych z bazy - oprécz
marszatka - bedzie miat
tez wdjt, burmistrz, pre-
zydent miasta. Ponadto
uzytkujacy bedzie miat
obowiazek odpowied-

niego oznaczenia wszel-
kich wyrobéw zawieraja-
cych azbest.

Co do zasady wyma-
gane bedzie usuniecie
azbestu. Trwale zabez-
pieczy¢ bedzie mozna
natomiast m.in. odcin-
ki podziemnych insta-
lacji cieptowniczych,
elektroenergetycznych,
wodociagowych i kana-
lizacyjnych. Zadania te
beda mogli wykonywa¢c
wylacznie wykonaw-
cy prac, ktorzy uzyskali
zezwolenie na usuwa-
nie lub zabezpieczanie
azbestu. Bedzie je wy-
dawat starosta w drodze
decyzji maksymalnie na
trzy lata.

Z projektu usunie-
to kare administracyj-
na od 500 do 1 tys. zt
za niezlozenie deklara-
cji o wyrobach z azbe-
stem. Pozostawiono
natomiast w tej samej
wysokoSci te za niezglo-
szenie zamiaru rozpo-
czecia prac zwigzanych
z jego usuwaniem lub
zabezpieczeniem. Wyz-
sze kary, bo do 20 tys. zl,
przewidziano dla wy-
konawcow tych prac

- m.in. za brak zezwo-
lenia.

O dofinansowanie
usuwania azbestu z go-
spodarstw rolnych do
100 proc. Kosztéw kwa-
lifikowanych miesz-
kanicy mogg sie ubiegaé
w urzedach gmin. Te
z kolei pienigdze moga
pozyskac z regionalnych
programoéw lub tego kra-
jowego, prowadzonych
przez fundusze ochrony
Srodowiska i gospodar-
ki wodnej. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
zaproponowalo rocz-
ne stale finansowanie
na poziomie 100 min zt
od 2028 r. Pieniadze
mialyby by¢ przesunie-
te z wplat Narodowego
Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki
Wodnej na rzecz Rzado-
wego Funduszu Rozwoju
Drég. Takie rozwigzanie
nie zyskato jednak ak-
ceptacji Komitetu Eko-
nomicznego Rady Mini-
stréw. ©®

Etap legislacyjny

Ustawa o wyrobach zawiera-
jacych azbest skierowana do
rozpatrzenia przez Staty Komi-
tet Rady Ministrow

Waloryzacja oplaty przeksztalceniowej bez decyzji

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Waloryzacja rocznej
oplaty za przeksztalce-
nie uzytkowania wie-
czystego we wlasnosé
nieruchomosci jest
czynnoScia technicz-
na organu jednostki sa-
morzadowej i nie ma
podstaw do wydawa-
nia decyzji administra-
cyjnej w sprawie takiej
waloryzacji, a ewentu-
alne postepowanie ad-
ministracyjne w spra-
wie waloryzacji powin-
no by¢ umorzone.
Poczatkiem spra-
wy bylo zawiadomie-
nie starosty skierowa-
ne do wilasciciela nie-
ruchomosci potozonej
w miejscowosci o wa-
loryzacji rocznej oplaty
przeksztalceniowej, tj.
oplaty za przeksztalce-
nie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomo-
$ci, na podstawie ustawy
o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczy-
stego gruntéw zabudo-
wanych na cele miesz-
kaniowe w prawo wia-
snosci tych gruntéw.
Oplata ta jest wnoszo-
na zamiast dotychcza-
sowych oplat z tytulu
uzytkowania wieczyste-

go przez 20 lat od dnia
przeksztalcenia. Opta-
ta dla wiasciciela - by-
lego uzytkownika wie-
czystego miata wynosié
niewiele ponad 246 zt od
2024 1. Z ta kwota wia-
Sciciel nie chciat sie zgo-
dzié i wystapil do staro-
sty o wydanie decyzji
w sprawie jej walory-
zacji. Zgodnie z ustawa
przeksztalceniows, jeze-
li wlasciciel nie zgadza
sie z wysokos$cig oplaty
jednorazowej lub wyso-
koscig kwoty naleznej
do zaplaty, moze zlozy¢
do wtasciwego organu,
w terminie dwoéch mie-
siecy od dnia dorecze-
nia informacji, wnio-
sek o ustalenie wysoko-
$ci oplaty jednorazowej
lub kwoty naleznej do
zaplaty w drodze decyzji.
Starosta wydal de-
cyzje, ale nie w kwe-
stii oplaty, tylko uma-
rzajaca postepowanie
jako bezprzedmiotowe.
Stwierdzit bowiem, ze
waloryzacja jest czyn-
noscia materialno-tech-
niczna, ktéra nie moze
by¢ przedmiotem decy-
zji administracyjnej.
Rozpoznajacy odwo-
lanie wojewoda odda-
lit je i utrzymat w mocy
decyzje starosty o umo-
rzeniu. Ta i wczeéniej-
sza decyzja starosty zo-

staly z kolei uchylone
przez opolski WSA, kt6-
ry stwierdzit w uzasad-
nieniu wyroku, ze co
prawda ustawodawca
zdecydowal, Ze o zwa-
loryzowanej oplacie je-
dynie zawiadamia sie
wtlasciciela nierucho-
mosci, ale dziatanie ta-
kie nie moze by¢ ar-
bitralne i niepoddane
kontroli. Wlasciciel ma
bowiem prawo do z3a-
dania przeprowadzenia
waloryzacji kwoty rocz-
nej oplaty przeksztalce-
niowej w drodze decyzji
administracyjnej, ana-
logicznie jak w przypad-
ku ustalenia wyjscio-
wej kwoty tej oplaty czy
oplaty jednorazowej za
przeksztalcenie uzyt-
kowania wieczystego
we wlasnosé.
Orzeczenie to zosta-
o zaskarzone przez wo-
jewode do Naczelnego
Sadu Administracyjne-
go i ta skarga kasacyjna
odniosta skutek - NSA
uchylit w catosci wyrok
opolskiego WSA i odda-
lit skarge wtasciciela.
W uzasadnieniu wska-
zal, ze waloryzacja rocz-
nej oplaty przeksztalce-
niowej jest dokonywana
z urzedu lub na wniosek
wlasciciela, a o wysoko-
$ci zwaloryzowanej opla-
ty organ ma zawiadomié

wlasciciela, przekazujac
stosowng informacje na
piSmie o zwaloryzowanej
kwocie na adres wskaza-
ny przez wiasciciela nie-
ruchomosci. Podstawg
dokonywania waloryza-
cjijest tu art. 10 ustawy
przeksztalceniowej, ktd-
ry okresla tez tryb jej do-
konywania. NSA stwier-
dzil, Zze jest to przepis
odrebny, a procedura
waloryzacyjna jest cal-
kowicie niezalezna od
zasad i trybu ustalania
wysokosci oplaty prze-
ksztalceniowej, opita-
ty jednorazowej czy tez
kwoty naleznej do za-
platy w zwiazku z prze-
ksztalceniem uzytkowa-
nia wieczystego we wila-
sno$¢. Nie przewiduje
sie tu wydawania decy-
zji w sprawie waloryzacji
i nie ma podstaw do od-
powiedniego stosowania
innych przepiséw usta-
wy przeksztalceniowe;j.
Dlatego brak jest pod-
staw prawnych do wy-
dania decyzji admini-
stracyjnej o waloryzacji
oplaty przeksztalcenio-
wej - uznat NSA. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
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KOMUNIKATY
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Koszalinie

ogtasza (I) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, potozonych w wojewddztwie
warmirisko — mazurskim, powiecie dziatdowskim, oznaczonych w ewidencji
gruntéw obrebu 1 Miasta Dziatdowo jako nastepujace dziatki:

> nr3837/11, 3948 o tacznej powierzchni 0,7168 ha
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi — 705.159,00 zt
(siedemset piec tysiecy sto piecdziesiat dziewie¢ ztotych)
Wadium wynosi: 71.000,00 z¢

> nr3837/19,3949 o tacznej powierzchni 0,8000 ha
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi — 786.954,00 zi
(siedemset osiemdziesiat szes¢ tysiecy dziewiecset piecdziesiat cztery
zlote)
Wadium wynosi: 79.000,00 zt

» nr3837/20, 3950 o tacznej powierzchni 0,7942 ha
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi — 780.927,00 zi
(siedemset osiemdziesiat tysiecy dziewiecset dwadziescia siedem
ziotych)
Wadium wynosi: 79.000,00 zt

Dziatki potozone sa w pétnocnej czesci miasta Dziatdowo, przy ul. Pétnocnej.
Najblizsze sasiedztwo stanowia zaktady przemystowe, m.in. Heinz plastics,
producent tworzyw sztucznych Tae Sung Electronics Poland. Dziatki posiadaja
ksztatt zwartych wielokatéw, oddzielone od siebie droga o szerokosci 8 m.
Teren dziatek ptaski, od wielu lat nieuzytkowany, porodniety krzewami
i mtodymi samosiewami drzew lisciastych i iglastych. Dziatki nr 3837/19,
3950i cata 3837/19 porosnieta kilkunastoletnimi $wierkami. Nieruchomosci
posiadaja dostep do drogi publicznej. Przez teren dz. 3837/11, 3948 wzdtuz
ich zachodniej krawedzi przebiegaja linie energetyczne. Przez teren dz.
3837/19, 3949, 3837/20, 3950 przebiegaja niewielkie fragmenty sieci
kanalizacyjnej, wodociagowej i elektroenergetycznej.

Przetargi na wskazane nieruchomosci odbeda sie dnia 08 maja 2026r.
0 godz. 10:00 w siedzibie Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, sala 34.

Szczegbtowe informacje o nieruchomosciach oraz petna tresé ogtoszen
mozna uzyska¢ w Siedzibie Oddziatu Terenowego KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, pok. 17, tel. (89)524 88 40. Ogledzin nieruchomosci
mozna dokonac kontaktujac sie z Sekcja Zamiejscowa KOWR w Dziatdowie,
tel. (23) 698 07 80. Wszystkie informacje dotyczace nieruchomosci
dostepne s réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr

Konin, 22 kwietnia 2026 1.
WN.033.181.2026

OGLOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
dziatajac na podstawie art. 113 ust. 6 i 7, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2026 r. poz.
399) w zwiazku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegéInych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 311) oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1691)

zawiadamia

0 zamiarze wszczecia z urzedu postepowari w sprawach ustalenia odszkodowan
za nieruchomosci oznaczone numerami ewidencyjnymi dziatek:

-~ 593/1 o pow. 0,0010 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 593), potozona w obrebie Paprotnia, gm.
Krzymdw, bez oznaczenia hipotecznego (sprawa znak: WN.683.14.2026),

- 581/1 o pow. 0,0041 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 581), potozona w obrebie Paprotnia,
gm. Krzyméw, bez oznaczenia hipotecznego, stanowiaca wedtug zapiséw
ewidencji gruntéw i budynkéw wtasnos¢ Heleny i Stanistawa Wszedybyt
(sprawa znak: WN.683.15.2026).

Opisane wyzej nieruchomosci zostaty przeznaczone, na podstawie decyzji
Starosty Koniriskiego z dnia 24 lutego 2026 r. znak: WA.6740.4.18.2025 pod
inwestycje drogowa, dla zadania pod nazwa: ,Budowa drogi gminnej ulica
Chabrowa w Paprotni” i staty sie z mocy prawa wtasnoscig Gminy Krzymow,
w dniu w ktorym ww. decyzja stata sig ostateczna.

Na dzier wydania ww. decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej
przedmiotowe nieruchomosci miaty nieuregulowany stan prawny.

W zwigzku z powyzszym, wzywa sie osoby, ktdrym przystuguja prawa rzeczowe
do ww. nieruchomosci, aby w terminie 2 miesiecy od daty ukazania sie niniejszego
ogtoszenia zgtosity i udokumentowaty swoje prawa do przedmiotowych
nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie oséb legitymujacych sie prawami rzeczowymi
do przedmiotowych nieruchomosci skutkowac bedzie wszczeciem postepowania
w przedmiotowych sprawach i wptata naleznego odszkodowania do depozytu
sadowego.

Sprawe prowadzi i informacji udziela Wydziat Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw
Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, Il pietro, pokéj 450,
tel. 063 24 03 248.

z up. Starosty Koniriskiego
/-/ Jarostaw Bocian
Naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw
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Bez dowodu nie ma stempla

[ETFZFEYISE Zuzyty bilet komunikacji miejskiej, imienny

bilet kolejowy czy paragon ze sklepu - bez takich dowodéw
coraz cze$ciej cudzoziemcy nie moga uzyskaé stempla

w dokumencie podré6zy. Jego brak to problem dla pracodawcéw

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przybywa urzedéw, ktd-
re wymagaja, zeby cu-
dzoziemcy skitadajacy
wnioski o udzielenie ze-
zwolenia na pobyt czaso-
wy pocztg udowadniali,
ze przebywali w Polsce
w dniu ich nadania.

- Oczekuje sie przed-
stawienia dowodéw pod-
czas osobistego stawien-
nictwa w celu uzupekie-
nia brakéw formalnych
do wniosku. Ich brak
ma skutkowaé¢ odmo-
wa umieszczenia w do-
kumencie podrézy od-
cisku stempla, o ktérym
mowa w art. 108 ustawy
o cudzoziemcach - tlu-
maczy Michal Wystocki,
starszy menedzer zespo-
tu Immigration EY Pol-
ska, ekspert Zwiazku Li-
deréw Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL.

Jak informuja eksperci,
taka praktyke jako pierw-
szy wprowadzit Pomorski
Urzad Wojewo6dzki.

- Mamy informacje,
Ze jest juz stosowana tez
w innych regionach kra-
ju - méwi Karolina Schif-
fter, partnerka w kancela-
rii Fragomen. Jak dodaje,
dowodem moze by¢ tez
oswiadczenie pracodaw-
cy o przebywaniu w tym
dniu w pracy czy samego
cudzoziemca - o faktycz-
nym miejscu pobytu.

W réznych urzedach
roznie

Nie jest to jednak prak-
tyka ogélnopolska. Lu-
iza Jurgiel-Zyta, rzecz-
niczka prasowa woje-
wody mazowieckiego,
moéwi nam, ze infor-
macja o przebywaniu
cudzoziemca w Polsce
w momencie sklada-
nia wniosku jest zawar-

Maksymalne
5hp)

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Lato to czas upatéw, kto-
re w Polsce ze wzgledu na
zmiany klimatyczne s3 co-
raz bardziej dotkliwe,

Jednak wyglada na to,
Ze z tym problemem pra-
cownicy nadal beda mu-
sieli mierzy¢ sie na wia-
sna reke. Przygotowywa-
nie przepisow, ktére miaty
uregulowa¢ maksymalne
temperatury w miejscu
pracy, utkneto w mar-
twym punkcie,

ta w formularzu wnio-
sku o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt czasowy
i prace. Formularz ten
jest podpisywany przez
cudzoziemca w chwi-
li sktadania wniosku,
co oznacza jednoczesne
potwierdzenie prawdzi-
wosci wszystkich zawar-
tych w nim danych oraz
ztozonych o$wiadczen.

Zadanie dowodow
w niektérych urzedach
poglebia jednak nie-
pewnos$¢ prawng i stwa-
rza ryzyko nieréwne-
go traktowania cudzo-
ziemcow. Piotr Pieleszek
z Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie zaznacza,
Ze przepisy ustawy o cu-
dzoziemcach przewidu-
ja (z nielicznymi wyjat-
kami) obowiazek prze-
bywania cudzoziemca
na terytorium Polski
w dniu, w ktérym sklada
on do wojewody wniosek
o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy lub
staly. W przypadku gdy
aplikacje nadano pod-
czas jego nieobecnoSci,
odmawia sie wszczecia
postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia.

Karolina Diugosz z biu-
ra wojewody lubuskiego
powotluje sie na art. 99
ust. 1 pkt 10 ustawy
o cudzoziemcach, ktory
nie daje mozliwosci od-
stgpienia od weryfika-
¢ji, czy cudzoziemiec byt
w Polsce w dniu zloze-
nia wniosku. Czynnosci
w celu sprawdzenia po-
dejmowane s3 zawsze,
przewaznie na podsta-
wie dokumentu podrézy
i informacji zawartych
w systemach informa-
tycznych.

- W przypadku watpli-
wosci jako dowod mozna
dopusci¢ inne dokumen-

ty, jakimi dysponuje wnio-
skodawca - ttumaczy.

Kto ma udowodnié?

Zwigzek Lideréw Sekto-
ra Uslug Biznesowych
w Polsce (ABSL), ktory
wystapit do Pomorskie-
go Urzedu o zaprzestanie
takich dzialan i stoso-
wanie jednolitej prakty-
ki, zgadza sie, ze zgod-
nie z przepisami organ
odmawia wszczecia po-
stepowania, gdy w dniu
zlozenia wniosku cu-
dzoziemiec nie przeby-
wal na terytorium Pol-
ski. Nie ustanowiono jed-
nak zadnego obowiazku
po stronie cudzoziem-
ca, by te okolicznos¢ wy-
kazywad, a juz na pewno
nie poprzez przedstawia-
nie paragondéw czy bile-
téw jako rzekomego po-
twierdzenia obecnosci.

Do tego zgodnie z art. 7
kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.)
organy administracji pu-
blicznej podejmuja wszel-
kie czynnosci niezbedne
do wyjasnienia stanu fak-
tycznego sprawy. Przepis
ten jest skonkretyzowa-
ny w art. 77 par. 1 k.p.a,,
zgodnie z ktérym organ
jest obowigzany w spo-
sOb wyczerpujacy zebrac
irozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy. Jak wskazuje
ABSL w piSmie do woje-
wody pomorskiego, wery-
fikacja tego, czy cudzozie-
miec przebywat w Polsce
w dniu zlozenia wnio-
sku, powinna nastepo-
wac przede wszystkim na
podstawie dokumentéw
urzedowych i informacji
pozyskiwanych z urzedu,
a w razie potrzeby z wy-
korzystaniem wspoétdzia-
lania z wlasciwymi stuz-
bami.

Jezeli wiec organ zamie-
rza odmoéwié wszczecia

postepowania z uwagi na
przebywanie cudzoziem-
ca poza granicami Polski,
to powinien samodziel-
nie wykaza¢ zaistnienie
tej przestanki na podsta-
wie wiarygodnych Zrédet
i srodkéw dowodowych
pozostajacych w dyspo-
zycji administracji.

Inga Januszko-Mana-
ches, rzecznika praso-
wa Podlaskiego Urze-
du Wojewédzkiego, wy-
jasnia natomiast, ze to
na stronie cigzy obo-
wiazek udowodnie-
nia, iz w dniu skladania
wniosku nie zachodzi-
1a przestanka odmowy
wszczecia - zgodnie z ko-
mentarzem do ustawy
o cudzoziemcach pod
red. dr. hab. Jacka Chleb-
nego. ,Stwierdzenie
przestanki uzasadnia-
jacej odmowe wszcze-
cia postepowania zwal-
nia organ od obowigzku
ustalania innych okolicz-
nosci, ktére mialyby zna-
czenie, gdyby postepo-
wanie zostato wszczete
i prowadzilo do konkre-
tyzacji normy prawa ma-
terialnego uzasadniaja-
cej udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy. Pro-
wadzenie postepowania
w szerszym zakresie niz
ustalenie przestanki od-
MmowWy wszczecia poste-
powania staje sie zbed-
ne”, méwi komentarz.

Eksperci wskazuja jed-
nak jeszcze na art. 81a
par.1k.p.a, zgodnie z ktd-
rym, jezeli przedmiotem
postepowania jest nato-
zenie obowigzku, ogra-
niczenie lub odebranie
uprawnienia, a pozostaja
niedajace sie usungé wat-
pliwosci co do stanu fak-
tycznego - watpliwosci te
rozstrzyga sie na korzysé
strony. Takze watpliwosci
prawne rozstrzygane sg
na korzys¢ strony, zgod-
nie z art. 7a par. 1 k.p.a.

Jak zauwaza Michat
Wystocki, zaden przepis
ustawy o cudzoziemcach
ani k.p.a. nie upowaznia-

Zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce

Whnioski ztozone przez cudzoziemcédw do urzedéw wojewddzkich
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce.

566 910

485 632 2023 .

2022r.

ja organu do zadania od
strony nieoficjalnych do-
kumentéw (paragonéw,
biletéw komunikacji
miejskiej, potwierdzen
wyplat z bankomatu) jako
warunku umieszczenia
w paszporcie stempla
potwierdzajacego zloze-
nie wniosku.

Problem maja tez
pracodawcy

Jak potwierdza Karolina
Schiffter, zdarza sie, ze
z powodu watpliwosci co
do przebywania cudzo-
ziemca w kraju urzedni-
cy nie przybijaja stempla
w paszporcie. To ma ne-
gatywne konsekwencje
dla pracodawcéw.

- Stempel potwierdza,
ze pobyt cudzoziemca
w kraju jest legalny do
czasu wydania ostatecz-
nej decyzji w jego spra-
wie. Gdy nie ma stempla,
pracodawca, ktéry chce
zatrudni¢ cudzoziemca
lub przedtuzy¢ zawar-
t3 z nim umowe, nie ma
pewnosci co do statusu
pobytowego pracownika.
To moze wplywac na jego
decyzje - méwi Michat
Wystocki i dodaje, ze po-
stepowania w urzedach
w sprawie wnioskéw dzi$
trwaja nawet dwa lata.

dozwolone temperatury w pracy na razie bez regulacji

Przypomnijmy - pier-
wotnie, zgodnie z projek-
tem z 16 grudnia 2024 1.,
miaty wej$¢ w zycie po 14
dniach od dnia ogloszenia.
Na etapie prac data zosta-
Ia zmieniona najpierw na
1stycznia 2026 1., a potem
na 1 stycznia 2027 r. Od
lipca ubiegtego roku, czy-
li od czasu opublikowania
uwag do kolejnej wersji
projektu rozporzadzenia
Z 27 Czerwca 2025 I. mini-
stra rodziny, pracy i poli-
tyki spolecznej zmienia-
jacego rozporzadzenie
W sprawie ogoélnych prze-

piséw bezpieczenistwa
ihigieny pracy, prace sta-
nely i nie wiadomo, kiedy
iczy w ogble beda konty-
nuowane.

ZapytaliSmy o to resort
pracy. Ten odpowiada tyl-
ko, ze proces legislacyjny
nie zostat jeszcze zakon-
czony, w zwigzku z tym
ostateczne brzmienie
przepiséw, w tym termin
ich wejscia w zycie, nie
jest znane.

Tymeczasem zwigzki
zawodowe sygnalizuja, ze
warunki pracy latem s3
coraz trudniejsze. - Nie

chodzi tylko o prace w po-
mieszczeniach, takich jak
sklepy, gdzie czesto braku-
je klimatyzacji czy nawet
wentylatoréw. Pracownicy
sklepéw sa zmuszeni roz-
ladowywac towar z cieza-
réwek, w ktérych tempe-
ratura znacznie przekra-
cza te¢ na zewnatrz. Jest
wrecz ukrop - sygnalizu-
je Alfred Bujara, przewod-
niczacy Krajowego Sekre-
tariatu Bankéw, Handlu
i Ubezpieczeni NSZZ Soli-
darnos¢. - Dlatego z przy-
kroscig przyjmuje do wia-
domosci informacje, ze nie

wiadomo, kiedy przepisy
zostang wprowadzone
w zycie - zaznacza.

W Polsce na razie ure-
gulowane przepisami s3
tylko minimalne tempera-
tury w miejscu pracy. In-
spekcja pracy przyznaje, ze
ma zgloszenia w tej spra-
wie i w przypadku mini-
malnych pozioméw moze
reagowac. Inaczej jest
w odniesieniu do maksy-
malnych temperatur. Po-
niewaz brakuje okreslaja-
cych je przepiséw, dzia-
lania inspektoréw w tym
zakresie s3 ograniczone.

462249
2024 .

508 973
2025

2026r.

Fot. px.palette/Shutterstock
tr Zrédto: Migracje.gov.pl

MSWiA informuje,
ze nie nastapita zadna
zmiana w zakresie prze-
piséw ani nie zostal wy-
dany okdlnik w sprawie
nowej praktyki. Skad
wiec taka zmiana podej-
$cia urzedniké6w? Z nie-
oficjalnych informacji
uzyskanych przez DGP
wynika, ze to efekt ujaw-
niania przez urzedni-
koéw nieprawidlowosci
w postepowaniu cudzo-
ziemcow przy sklada-
niu wnioskow.,

MSWiA moéwi, ze po
uruchomieniu syste-
mu MOS 2.0 wiekszosc¢
wnioskéw o zezwolenia
pobytowe bedzie skiada-
nych elektronicznie, co
moze sugerowag, iz pro-
blem zniknie. Tymcza-
sem, jak zauwaza Karoli-
na Schiffter, nawet wte-
dy cudzoziemiec moze
by¢ wezwany do urzedu
w celu usuniecia btedéw
formalnych, przy okazji
skladania odcisku pal-
ca. Dlatego ABSL wzywa
do zaprzestania praktyki
w zakresie przedstawia-
nia dowodéw przez cu-
dzoziemcéw albo wska-
zania jej podstawy praw-
nej oraz do zapewnienia
jednolitej i przewidywal-
nej praktyki w kraju. ©®

Pracodawcy nie kryja,
ze dluzszy czas na przy-
gotowania do wdrozenia
nowych przepiséw jest dla
nich dobra wiadomoscia.
FPP czy Konfederacja Le-
wiatan sygnalizowaly, ze
nowe zasady bedg dla firm
nadmiernym obcigzeniem
organizacyjnym i finanso-
©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Dgfoszenia
sadow

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155,
lucyna.purzycka@infor.pl

Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770,
patrygja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

O0GLOSZENIE

Na podstawie art. 97 a Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami(t. j. Dz. U. 22026 1. poz. 399)

Burmistrz Wadowic

1. Informuje 0 zamiarze wszczecia z urzedu postepowania administra-
cyjnegow sprawie podziatu nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, potozonejw Choczni oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka
nr 3237/1. Z dokumentow zgromadzonych w aktach sprawy wynika,
izjeden ze wspotwtascicieli nieruchomosci nie zyje i nie przeprowa-
dzono lub nie zostato zakoriczone postepowanie spadkowe.

2. Podziat nieruchomosci opisanej w pkt 1jest niezbedny dla realizacji

SZKOLA GLOWNA GOSPODARSTWA WIEJSKIEGO
W WARSZAWIE

OGLASZA KONKURS
OFERTAnr 1

na dzierzawe

NIERUCHOMOSCI

potozonej w Warszawie na terenie
dzielnicy Wilanéw,

celu publicznego polegajacego na wydzieleniu dziatek pod parking

orzy Sakole Podstawows nr 2w Chocen oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 10/4

z obrebu 1-06-37 o powierzchni 0,4657 ha.

Dodatkowe informacje o przedmiocie konkursu, mozna uzyskac¢
w siedzibie SGGW w Sekcji Gospodarki Nieruchomosciami w bud.
nr 8 pokdj 109, tel. 22 593 10 18 lub na stronie internetowej SGGW
pod adresem: https:/www.sggw.edu.pl/wspolpraca/nieruchomosci/

Otwarcie i rozpatrzenie ofert wstepnych nastapia
w dniu 07.05.2026 r. 0 godz. 1015
w budynku Rektoratu SGGW przy ul. Nowoursynowskiej 166.

3.Wzywa sie osoby, ktdrym przystuguja prawarzeczowe do nierucho-
mosci opisanej w pkt 1aby w terminie 2 miesiecy od ukazania sie
niniejszego ogtoszenia, zgtosity sie w Urzedzie Miejskim w Wadowi-
cach, PI. Jana Pawta Il 23, 34-100 Wadowice i wykazaty swoje prawa
do nieruchomosci.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w pkt 3 zostanie
wszczete zurzedu postepowanie w sprawie podziatu nieruchomosci
iwydana decyzja zatwierdzaja ca podziat nieruchomosci.

WYCIAG Z 0GLOSZENIA

0 PRZETARGACH USTNYCH NIEOGRANICZONYCH

ogloszonych przez Zarzad Dzielnicy Srodmiescie miasta stotecznego
Warszawy na sprzedaz lokali mieszkalnych nr 17 i nr 18 usytuowanych
w budynku pofozonym w Warszawie w Dzielnicy Srédmiescie przy
ul. S. Noakowskiego 4 wraz z udziatami w prawie wiasnosci gruntu.

Przedmiotem przetargow jest sprzedaz lokali mieszkalnych nr 17 i nr 18
stanowigcych wlasno$é m.st. Warszawy, usytuowanychw budynku potozonym
przy ul. S. Noakowskiego 4. Z przedmiotowymi lokalami zwigzane sg udziaty
w cze$ciach wspdlnych budynku i jego urzadze, ktdre nie stuza do wytacznego
uzytku wiascicieli poszczegdinych lokali oraz takie same udziaty w prawie
wiasnosci gruntu, na ktérym znajduje sie budynek, oznaczonego jako dziatka
ewidencyjna nr 31 o powierzchni 490 m? w obrebie 5-05-05:

1. lokal mieszkalny nr 17 o powierzchni 137,37 m? wraz z udziatem
w nieruchomosci wspéinej w wysokosci 13737/197165 oraz takim
samym udziatem w prawie wiasnosci gruntu, usytuowany na V- pietrze (VI
kondygnacii), sktadajacy sie z pieciu pokoi, kuchni, tazienki z wc, fazienki
bezwc, we oraz korytarza; lokal wyposazony jest w instalacje: elektryczna,
centralnego ogrzewania, centralnej cieptej wody oraz wodno-kanalizacyjna
i gazowa; lokal do remontu;

Cena wywotawcza: 2.300.000 zt
Wadium (wniesione w pieniagdzu): 230.000 zt
Minimalne postapienie: 23.000 zt

2. lokal mieszkalny nr 18 o powierzchni 138,20 m? wraz z udziatem
w nieruchomosci wspdlnej w wysokosci 13820/197165 oraz takim
samym udziatem w prawie wiasnosci gruntu, usytuowany na V pigtrze (VI
kondygnacii), sktadajacy sie z czterech pokoi, kuchni, przedpokoju, dwéch
tazienek z wc, spizarni i garderoby; lokal wyposazony jest w instalacje:
elektryczna, centralnego ogrzewania, centralnej cieptej wody oraz wodno-
kanalizacyjng i gazowa; lokal do remontu;

Cena wywotawcza: 2.300.000 zi
Wadium (wniesione w pieniadzu): 230.000 zt
Minimalne postapienie: 23 000 zt

Podane ceny nie zawieraja podatku od towaréw i ustug (VAT). Sprzedaz lokali
zwolniona jest od podatku VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 . poz. 775
zp6zn.zm.).

Udziat w przetargach moga brac¢ osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdrym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, ktdre terminowo wptaca wadium i ztoza zgtoszenie udziatu
w przetargu wraz z wymaganymi zatacznikami zgtoszenia stanowia odpowiednio
zataczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu przetargéw).

Wadium winno by¢ wptacone na rachunek Dzielnicy Srédmiescie miasta
stotecznego Warszawy: Bank Handlowy S.A. w Warszawie Nr 60 1030 1508
0000 0005 5001 0135 do dnia 3 lipca 2026 r. Za date wptacenia wadium
uwaza sie wptyw wymaganej kwoty na ww. rachunek bankowy. Tytut wptaty
wadium winien jednoznacznie wskazywa¢ uczestnika przetargu oraz lokal,
ktérego wadium dotyczy.

Przetargi odbeda sie w siedzibie Urzedu Dzielnicy Srédmiescie
m.st. Warszawy przy ul. Nowogrodzkiej 43, | pietro - sala konferencyjna.

Przetarg na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 17
odbedzie sie w dniu 9 lipca 2026 r. o godzinie 10.00

Przetarg na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 18
odbedzie sie w dniu 9 lipca 2026 . o godzinie 11.00

Ogloszenie o przetargach zostato opublikowane na stronach internetowych
Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy srodmiescie.um.warszawa.pl oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stotecznego Warszawy,
a takze na Elektronicznej Tablicy Ogtoszer Urzedu m.st. Warszawy (ETO).

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale
Zarzadzania Nieruchomosciami dla Dzielnicy Srodmiescie, tel. (22) 443 94 37
lub (22) 443 94 33, e-mail: srodmiescie.rob@um.warszawa.pl od poniedziatku
do piatku w godz. 8.00 — 16.00, w okresie od ukazania sie ogtoszenia
do terminu przetargu.

t@ WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

=l L

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, stanowiacych wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

.. Numer Powierzchnia Ksiega Cena wywotawcza .

S dziatki LI hal wieczysta netto [zf] R
14 328 0,0389 BY1B/00071332/1
3/9 328 0,5132 BY1B/00082811/3
5/6 328 0,2417 BY1B/00082811/3

. Kobaltowa | 16 329 0,0288 BY1B/00071332/1 .

L |l Otowiana 31 329 0,3619 BY1B/00082811/3 3.300.000,- 410.000,-
87 329 0,2721 BY1B/00082811/3
6/21 322 0,4077 BY1B/00082811/3

1,8643

*Uwaga: cena wywotawcza nieruchomosci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktdre wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw
i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775 ze zm.). Nabywca zobowigzany jest do zapfaty wylicytowanej ceny sprzedazy oraz obowiazujacego w dniu sprzedazy podatku VAT.

2. Termin i migjsce przetargu: 30.06.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 23.06.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066,
przy czym za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszen w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informaciji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 -16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

Wyciag z ogloszenia

Burmistrz Czerska ogtasza VI publiczny nieograniczony przetarg ustny
na sprzedaz praw wlasnosci nizej wymienionej nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Gminy Czersk

Numer Pow. Cena wywotawcza
L . Numer ksiegi wieczystej Potozenie dziatki nieruchomosci
dziatki w ha
brutto
0,2519 Ostrowite, ul. Szkolna 4
il uzytek B (tereny mieszkaniowe) Sl obrebnr 0019 EL Lz

Sprzedaz podlega zwolnieniu z podatku VAT.

Nieruchomos¢ zabudowana cze$ciowo podpiwniczonym, dwukondygnacyjnym murowanym budynkiem wypoczynkowym o pow. zabudowy 218 m?i budynkiem
gospodarczym o pow. zabudowy 124 m? . Dojazd bezposredni z drogi stanowiacej wtasnos¢ Gminy Czersk. Bezposrednie sasiedztwo stanowi zabudowa
letniskowa, pawilony wypoczynkowe, mieszkaniowa jednorodzinna i las.

W odlegtosci 150 m — jezioro Ostrowite.

Dziatka oznaczona numerem ewidencyjnym 525/1, potozona w obrebie Ostrowite zlokalizowana jest na terenach oznaczonych symbolem planu:
1U — przeznaczenie: teren ustug, zgodnie z ustaleniami obowiazujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ulicy Szkolnej
i Jodtowej w Ostrowitem, zatwierdzonego uchwata LXVI/756/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 kwietnia 2024 r., ogtoszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 maja 2024 ., poz. 2562.

Nieruchomosé nie jest przedmiotem obcigzer ani zobowigzari.

PRZETARG ODBEDZIE SIE W SALI NR 46 URZEDU MIEJSKIEGO W CZERSKU PRZY UL. KOSCIUSZKI 27
DNIA 1 LIPCA 2026 ., 0 godz. 10°°

Warunkiem udziatu w przetargu jest:
Whiesienie wadium w wysokosci 80.000,00 zt, na konto Urzedu Miejskiego w Czersku nr 058342 0009 5000 2600 2000 0004 Bank Spétdzielczy w Skérczu,
z takim wyprzedzeniem, aby $rodki pieniezne znalazty sie na w/w rachunku bankowym najpdZniej w dniu 26 czerwca 2026 r.
Ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Czersku, na stronie internetowej Urzedu www.czersk.pl w Biuletynie Informacji
Publicznej. Szczegétowych informacji o warunkach dotyczacych przetargu mozna uzyskac w biurze numer 21 Urzedu Miejskiego w Czersku lub telefonicznie
52 3954846 lub 52 3954844,
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LS  27KwieTNIA 27 KWIETNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA 20 MAJA 20 MAJA

Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 16 kwietnia 2026 .

Zasady rachunkowosci

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 30 marca 2026 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o rachunkowosci

Poz. 522

Warunki udzielania pomocy

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 8 kwietnia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie zakresu
informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz po-
moc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie Poz. 523

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 maja 2026 1.

Oméwienie: Nowe przepisy dotycza przypadku, gdy
o pomoc wnioskuje wspolnik spétki cywilnej, jawnej
albo partnerskiej, komplementariusz spotki koman-
dytowej albo komandytowo-akcyjnej niebedacy akcjo-
nariuszem, wspdlnik jednoosobowej spoiki z ograni-
czona odpowiedzialnoscig albo akcjonariusz prostej
spoIki akcyjnej lub inny podmiot, na ktéry zostata
przeniesiona odpowiedzialno$¢ podatkowa, w zwigz-
ku z dzialalnos$cia prowadzona w tej spotce. W takiej
sytuacji nalezy przedstawic:

» informacje, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach rozporzadzenia, odnoszace sie do tej
spolki;

= dodatkowo okreslone informacje odnoszace sie do
tego wspdlnika, komplementariusza albo akcjo-
nariusza lub osoby trzeciej, na ktéra przeniesiono
odpowiedzialno$¢ podatkowa.

Ponadto zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia

zawierajgcy wzor formularza informacji przedsta-

wianych przy ubieganiu sie o pomoc inng niz po-

moc w rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc de mi-

nimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ry-

boléwstwie.

Prawo budowlane

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 marca 2026 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy - Prawo budowlane

Poz. 524

Wynagrodzenie zasadnicze profesora

Rozporzadzenie ministra

nauki i szkolnictwa wyzsze-
go z 14 kwietnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosSci mini-
malnego miesiecznego wynagrodzenia zasadnicze-
go dla profesora w uczelni publicznej Poz. 525

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 17 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Wysokos§¢ minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczel-
ni publicznej wynosi 9650 zl.

Emisja gazow cieplarnianych

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 marca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o systemie zarzgdzania emisjami
gazéw cieplarnianych i innych substancji  Poz. 526

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Rozporzadzenie prezesa

Rady Ministréow z 15 kwiet-
nia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie za-
sad wynagradzania pracow-
nikow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 17 kwietnia 2026 r.

Poz. 527

Oméwienie: Zmienit sie zalacznik do rozporzadzenia
zawierajacy tabele stanowisk, stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz wymagan kwalifikacyjnych w za-
kresie wyksztalcenia i praktyki zawodowej pracow-
nikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zasilek pogrzebowy

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 14 kwietnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie trybu postepowa-
nia i wtasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia eme-
rytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Shuzby Ochrony Paristwa, Paristwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich
rodzin Poz. 528

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 maja 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami wniosek,

o ktérym mowa w rozporzadzeniu, dotyczacy przy-

znania i wyplaty zasitku pogrzebowego, dodatkowo

zawiera m.in.:

= imie i nazwisko osoby zmarlej;

= numer PESEL osoby zmarlej, a jezeli nie nadano
tego numeru - serie i numer dowodu osobistego
lub paszportu;

= date zgonu i miejsce zgonu;

» numer $wiadczenia osoby zmarlej albo zaintere-

sowanego ubiegajgcego sie o zasitek pogrzebowy,

a w przypadku gdy swiadczenie to bylo wyplacane

osobie zmartlej przez inny organ - réwniez dane in-

nego organu;

oswiadczenie o pokryciu kosztéw pogrzebu w cato-

$cilub w czesci;

= oswiadczenie o niepobraniu zasitku pogrzebowego
z innego tytulu;

= nazwe zakladu pogrzebowego, numery NIP i RE-
GON, adres siedziby i adres do korespondencji
- w przypadku gdy wniosek o zasilek pogrzebowy
jest zglaszany za posrednictwem zaktadu pogrze-
bowego;

= informacje o wnioskowanej kwocie zasitku pogrze-
bowego przypadajjcej na zainteresowanego ubie-
gajacego sie o zasilek pogrzebowy oraz na zaklad
pogrzebowy - w przypadku gdy zasitek ten ma zo-
staé¢ wyplacony zakladowi pogrzebowemu w czesci;

= informacje o numerze rachunku platniczego za-
interesowanego ubiegajacego sie o zasilek pogrze-
bowy, jezeli wyplata zasitku pogrzebowego ma by¢
dokonana na jego rachunek platniczy, lub infor-
macje o numerze rachunku platniczego zakladu
pogrzebowego.

Dziennik Ustaw z 17 kwietnia 2026 1.

Bezpieczenstwo morskie
Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-

skiej z 27 marca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o bezpieczenstwie morskim Poz. 529

Okreslenie wzoru formularza

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 3 kwietnia 2026 1.
w sprawie wzoru formularza
wniosku o wydanie karty po-
bytu obywatelowi Ukrainy
w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 42c i art. 42d
ustawy z 12 marca 2022 I.
o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa

- Wejdzie w zycie

z dniem okreslonym

w komunikacie wydanym
na podstawie art. 33

ust. 1 pkt 1 ustawy

Z 15 maja 2024 T.

0 zmianie ustawy

o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego
pafistwa oraz niektorych
innych ustaw

Poz. 530

Oméwienie: WyZej wymieniony wzor formularza wnio-
sku o wydanie karty pobytu obywatelowi Ukrainy
w okreslonych ustawowo przypadkach, jest okreslo-
ny w zalaczniku do rozporzadzenia.

Obronnos$é panstwa

Obwieszczenie prezesa Rady Ministrow z 10 kwietnia
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdto-
wego zakresu dzialania ministra obrony narodowej

Poz. 531

Wspieranie rodzicéw

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 marca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,, Aktywny
rodzic Poz. 532

Wchodza w zycie 22 kwietnia 2026 t.

Obrot towarami o znaczeniu strategicznym - ustawa
Z 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy o obrocie z zagra-
nica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa parnstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i tech-
nologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz.U. z 7 kwietnia 2026 1. poz. 471)

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacjg obrét z zagrani-
ca towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenistwa parnstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa jest dozwolony na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/821 ustanawiajgcym unijny system kontro-
li wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tran-
zytu i transferu produktéw podwoéjnego zastosowa-
nia, ustawach oraz umowach i innych zobowigzaniach
miedzynarodowych.
Organ kontroli obrotu prowadzi w systemie
teleinformatycznym, o ktéorym mowa w przepisach
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne, rejestr:
= udzielonych zezwolen indywidualnych,
= udzielonych zezwolen globalnych,
= podmiotéw korzystajacych z krajowych zezwolen
generalnych udzielonych na podstawie okreslonych
W ustawie przepiséw oraz podmiotéw Korzystaja-
cych z generalnych unijnych zezwolenl na wywoz.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki w celu realiza-
¢ji zadan okreslonych w ustawie zapewnia utrzymanie
i rozwdj rejestru, w tym:
= zapewnia ochrone przed nieuprawnionym dostepem;
= dokonuje niezwlocznej aktualizacji zawartych danych;
= zapewnia integralno$¢ danych zawartych w rejestrze.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywa¢é po uptywie 14 dni
od ogloszenia, tj. od 22 kwietnia 2026 r., z wyjatkiem
przepiséw wchodzacych w zycie w innych terminach).

Koszty wykonania badar laboratoryjnych - rozporzadze-
nie ministra zdrowia z 2 kwietnia 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania wysoko-
$ci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej (Dz.U. z 7 kwietnia 2026 1. poz. 480)

Oméwienie: Do bezposrednich kosztéw wykonania ba-
dan laboratoryjnych oraz innych czynnosci zalicza sie
te poniesione w zwigzku z wykonaniem konkretnego
badania laboratoryjnego oraz innej czynnosci obej-
mujace:
= Srednie wynagrodzenie pracownikéw stacji sa-
nitarno-epidemiologicznej, liczone wraz z do-
datkowym wynagrodzeniem rocznym wynikaja-
ce z rocznego sprawozdania Rb-70, okres§lonego
w przepisach wydanych na podstawie ustawy o fi-
nansach, obliczane wedlug godzinowych stawek;
m Kkoszty materialowe, w tym w szczegolnosci koszty
odczynnikéw i innych materialéw pomocniczych.
Do posrednich kosztéw wykonania badan labora-
toryjnych oraz innych czynnosci zalicza sie koszty
dzialalnosci stacji sanitarno-epidemiologicznych
poniesione w zwigzku z wykonaniem konkretnego
badania laboratoryjnego oraz innej czynnosci liczo-
ne w zryczattowanej wysokosci 70 proc. od kosztéow
bezposrednich.
Czas pracy pracownika niezbedny do wykonania bada-
nia laboratoryjnego oraz innej czynno$ci stanowiacy
podstawe ustalenia wysoko$ci wyzej wymienionego
wynagrodzenia okresla dyrektor stacji sanitarno-epi-
demiologicznej. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Szkoly moga finansowac dowoz
uczniow z dotacjl oswiatowe)

Placowki niepubliczne oraz publiczne prowadzone przez podmioty prywatne moga
pokrywac koszty transportu uczniéow z dotacji - uwaza Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Wydatek musi jednak byc zwigzany z realizacja zadan danej jednostki

Joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

Jednolite stanowisko wydane przez Kra-
jowa Rade Regionalnych Izb Obrachun-
kowych (KRRIO) jest istotne, gdyz do tej
pory kwestia, czy z cze$ci dotacji o§wia-
towej mozna sfinansowaé dowéz dzie-
ci do szkét, byta réznie interpretowana
przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0 i poszczegodlne regionalne izby obra-
chunkowe. To z kolei prowadzito do spo-
réw miedzy JST a podmiotami prowa-
dzacymi niepubliczne i publiczne szkoly.

Dwa poglady
W stanowiskach RIO wyksztalcily sie
dwa rézne poglady.
» Zgodnie z pierwszym pokrywanie z do-
tacji oSwiatowej kosztéw dowozu uczniow
do szkoly jest ,,nieuprawnione, gdyz zada-
nie to stanowi wylaczne zadanie wilasne
gminy i nie miesci sie w zakresie zadan
szkoly w obszarze ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki”. Takie stanowisko zajela m.in.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Krako-
wie w odpowiedziach na pytania w spra-
wie mozliwosci przeznaczania otrzymanej
z budzetu gminy dotacji oSwiatowej na sfi-
nansowanie kosztéw dowozu uczniéw
do szkoly (wyjasnienie RIO z 27 grudnia
2024 1. znak WIAS.710.98.2024).
» Drugi poglad uznaje za dopuszczal-
ne finansowanie takich wydatkéw.
Na przykiad RIO w Kielcach w odpo-
wiedzi na pytanie dyrektorki Publicznej
Szkoty Podstawowej w Zlotej z 30 grud-
nia 2025 r. (znak WI.54.69.2025) stwier-
dzila, Ze ,,ustawa o finansowaniu zadan
oSwiatowych nie wprowadza zadnego
zakazu ani wyrdznienia, aby w placow-
kach nie samorzadowych nie mozna byto
realizowac zadan, do ktérych gmina jest
zobowigzana bed3ac organem prowadza-
cym”. A do takich zadan - jak wskazata
RIO - nalezy dowoz dzieci do szkél.
Podobnie RIO w Bydgoszczy w wyja-
$nieniu z 6 listopada 2025 1. (znak RIO-
-NR.K-432-36/2025) stwierdzila, ze kata-
log zadan szkoly w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki nie ma charakte-
ru zamKknietego, a gdy szkola przyjmu-
je na siebie obowigzek organizacji do-
wozu uczniéw i zapewnienia im opieki,
mozliwe jest uznanie takich wydatkéw
za zwigzane z realizacjg zadan szkoly
i finansowanie ich z dotacji o§wiato-
wej. Przywotlala przy tym réwniez orze-
czenia s3gdéw administracyjnych (m.in.
wyrok WSA w Olsztynie o sygn. akt I SA/
Ol 461/22, wyrok WSA w Gdansku o sygn.
akt I SA/Gd 1018/20).

Spory o pieniadze

Gdy szkota niepubliczna lub publicz-
na prowadzona przez podmiot inny
niz gmina zorganizowata dowéz dzieci
do szkét i jego koszty pokryla ze Srodkow

dotagji - niektore samorzady, kierujac
sie m.in. stanowiskami RIO oceniajacy-
mi ich wydatki, przyjmowaly restrykcyj-
ne podejscie i domagaly sie ich zwrotu.
» Tak byto m.in. w malopolskiej gmi-
nie Babice, gdzie wojt zazadat od prywat-
nej osoby prowadzacej Publiczng Szko-
e Podstawowa w Rozkochowie zwrotu
195 tys. zl wraz z odsetkami, wykorzy-
stanych na sfinansowanie dowozu dzie-
ci do szkoly. Ze stanowiskiem wéjta zgo-
dzito sie Samorzadowe Kolegium Od-
wolawcze, Obecnie skarga szkoly jest
rozpatrywana przez WSA w Krakowie
(na 29 kwietnia br. zapowiedziane jest
odczytanie wyroku).

» Burmistrz Pucka w 2022 r. nakazat
szkole prowadzonej przez spotke z 0.0.
zwrot dotacji o§wiatowej, w tym m.in.
1111,02 zt wydanych przez nig na pokry-
cie kosztéw zwigzanych z wynagrodze-
niem nauczycieli sprawujacych opieke
nad uczniami w czasie dowozéw na za-
jecia. Uznal, ze szkola nie miala prawa
wyda¢ dotacji na ten cel, gdyz dowozy
uczniéw nie stanowily zadania szko-
ly. WSA w wyroku z 16 kwietnia 2025 1.
(sygn. akt I SA/Gd 86/25) uznal racje gmi-
ny; 9 kwietnia 2026 r. NSA uchylil wyrok
WSA (sygn. akt I GSK 1193/25; ale nie zna-
my jeszcze uzasadnienia).

Opinia ministerstwa

Nabrzmialy wezel gordyjski postanowi-
1a przecigé postanka Marta Stozek, kto-
1a, dostrzegajac odmienne interpretacje
RIO i samorzadéw, poprosita o rozstrzy-
gniecie problemu Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Resort w odpowiedzi wska-
zal, ze z dotacji mogg by¢ pokryte wy-
datki ponoszone w zwigzku z dowozem
dzieci do szkoly niepublicznej i publicznej
nie samorzadowej (tj. koszty wynajmu po-
jazdu oraz wynagrodzenie kierowcy), o ile
mozna je jednoznacznie powigzac z reali-
zowanym przez okreslong szkole proce-
sem dydaktyczno-wychowawczym. , Jesli,
na przyklad, szkola zostanie tak zorgani-
zowana (Sstosowny zapis w statucie szkoly),
Ze przyjmie na siebie obowigzek zapew-
nienia dowozenia uczniéw z okreslonych
miejsc na zajecia edukacyjne oraz zapew-
nienia im w tym czasie opieki, to wydaje
sie mozliwe finansowanie tego rodzaju
wydatkéw biezgcych ponoszonych w ra-
mach wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan szkoly w zakresie ksztalcenia, wy-
chowania i opieki. Bez znaczenia takze
jest, ze dowozone dzieci mieszkaja w gmi-
nie, sgsiadujacej z gming udzielajaca dota-
cji szkole” - wskazal Henryk Kiepura, se-
kretarz stanu w MEN, Zaznaczyl, Ze stano-
wisko jest tylko opinig resortu.

OdpowiedzZ Krajowej Rady
na pytania redakgji

O opinie w tej sprawie zapytaliSmy
KRRIO, do ktérego zwrdcil sie rowniez

Duza swoboda kwalifikowania wydatkéw

radca prawny

art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, ktéry generalnie -

S tanowisko KRRIO ma prawne uzasadnienie w §wietle przede wszystkim

w przypadku wydatkéw biezacych - pozostawia relatywnie znaczng swobode
w kwalifikowalnosci wydatkow z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Ustawodawca stworzyt bowiem
otwarty katalog wydatkéw finansowanych z dotacji, o czym $§wiadczy uzycie
sformutowania ,kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalno$ci placéwki wycho-
wania przedszkolnego, szkoly lub placéwki”. Dlatego w wielu stanach faktycznych
mogly sie pojawia¢ watpliwosci co do mozliwosci skorzystania ze §rodkéw dotacji.
Zatozenie przedstawione przez KRRIO powinno mie¢ zastosowanie w rownej
mierze do szkét publicznych, jak i publicznych prowadzonych przez inne
podmioty niz JST, z tego chociazby wzgledu, ze nie ma zadnych przestanek,
aby umniejszac role tych drugich kosztem niepublicznych. Z punktu widzenia
wspomnianych placéwek kluczowe jest zapewnienie réwnych warunkéw
dla uczniéw w dostepie do ustug organu prowadzacego.
Natomiast odrebna kwestig jest skala, w jakiej §rodki dotacji beda przeznaczane
na podany cel. Wydaje sie, ze te kwestie moga réwniez podlegaé ocenie, z tym
ze juz takiej indywidualnej w konkretnym stanie faktycznym. Zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokony-
wane m.in. w sposéb celowy i oszczedny. Z orzecznictwa sgdowego wynika zas,
ze organy dotujace (JST) jak najbardziej moga weryfikowaé aspekt wykorzystania

dotacji, opierajac sie na tych kryteriach.

resort. W odpowiedzi otrzymaliSmy sta-
nowisko wypracowane podczas posie-
dzenia przedstawicieli izb z calego kraju
w dniu 26 marca 2026 r. (opublikowane
22 kwietnia br. na stronie KRRIO). Zgod-
nie z nim wydatki poniesione w zwigzku
z dowozem dzieci do szkoly niepublicz-
nej (np. koszty wynajmu pojazdu oraz
wynagrodzenie kierowcy, a takze zwrot
oplat za bilety miesieczne) moga zo-
sta¢ sfinansowane z dotacji o§wiatowej,
pod warunkiem ze pozostaja w zwigz-
ku z realizowanym przez te jednostke
procesem dydaktyczno-wychowawczym
i maja zwiazek z realizacja zadan szkoly.

Uwaga! RIO podobnie jak resort stwier-
dzila, ze , Jezeli szkola zostanie tak zorga-
nizowana, ze przyjmie na siebie obowigzek
zapewnienia dowozenia ucznioéw z okre-
Slonych miejsc na zajecia edukacyjnei za-
pewnienia im réwniez w tym czasie opieki,
to nalezy uznac¢ za prawnie dopuszczalne
finansowanie tego rodzaju wydatkow w ra-
mach zadan szkoly w zakresie ksztalcenia
i opieki”. Przy okazji wyjasnila tez kilka
innych kwestii, ktére budza watpliwosci
[petna wersje publikujemy na stronie c2].

Ze stanowiskiem zgadza sie m.in. Mar-
cin Nagorek, radca prawny [opinial. - Mam
nadzieje, ze WSA weZmie je pod uwage,
rozpatrujac nasza sprawe - dodaje Anita
Pytel, dyrektorka szkoty w Rozkochowie.
- To zreszta jedyne logiczne rozwigzanie.
Nasza szkola musi zapewni¢ dowoz po-

nad 100 dzieci. Poniewaz ma status szkoly
publicznej, nie moze pobiera¢ od rodzi-
cow oplat. Pokrywajac koszty dowozu,
nie zwiekszamy wydatkéw gminy, a je-
dynie przeznaczamy na to pieniadze z do-
stacji, ktore réwnie dobrze moglibySmy
wyda¢ np. na obstuge administracyjna,
chocby zatrudnienie sekretarki - méwi
dyrektorka.

Czy zdanie KRRIO jest wigzace

Zastepca przewodniczacego KRRIO Grze-
gorz Czarnocki zastrzega, ze stanowisko
KRRIO ma charakter opinii i nie stano-
wi wigzacej wyktadni prawa. Czy po-
szczegOlne izby sie zastosuja? - KRRIO
nie moze nakaza¢ izbom przyjecia sta-
nowiska. Cho¢ w praktyce jednak zwy-
Kle tak sie dzieje. Z art. 25a i 25aa ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych
wynika, ze KRRIO m.in. koordynuje dzia-
lalno$¢ izb i dazy do zapewnienia jedno-
litoSci orzecznictwa i dzialalno$ci RIO
- wyjasnia Grzegorz Czarnocki,. ©®

Podstawa prawna

® art. 35 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 439; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 504)

® art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 . poz. 426)

® art. 25 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 7)

Dokonczenie nas. C2
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Szkoly moga finansowac¢ dowoz uczniow

z dotacji oSwiatowej

Dokonczenie ze s. C1

Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 26 marca 2026 r. dotyczace mozliwosci finansowania z dotacji
udzielonej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego kosztow dowozu dzieci do niepublicznej szkoly podstawowej

()

Zgodnie z dyspozycja art. 70 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej ro-
dzice majg wolnos$¢ wyboru dla swoich
dzieci szkét innych niz publiczne. Oby-
watele i instytucje maja prawo zaklada-
nia szkét podstawowych, ponadpodsta-
wowych i wyzszych oraz zakladéw wy-
chowawczych.

Warunki zakladania i dziatalnosci szkot
niepublicznych oraz udzialu wladz pu-
blicznych w ich finansowaniu, a takze za-
sady nadzoru pedagogicznego nad szkola-
mi i zakladami wychowawczymi, okresla
ustawa. Konkretyzacja normy konstytu-
cyjnej znajduje odzwierciedlenie w dwéch
aktach prawnych: ustawie z 14 grudnia
2016 1. - Prawo o$wiatowe (dalej: u.p.o.)
oraz ustawie z 27 pazdziernika 2017 1. o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych (dalej:
u.fz.0.). Majac na uwadze wynikajacy z po-
wolanych powyzej ustaw stan prawny,
mozna wykaza¢ odmienne zasady finan-
sowania dowozu dzieci do szkot podsta-
wowych, wynikajace co do zasady ze sta-
tusu prawnego tych szkot.

|. PUBLICZNE SZKOtY PODSTAWOWE

Z przepisow art. 39 w.p.o. wynika, ze sie¢
publicznych szkot podstawowych powin-
na by¢ zorganizowana w spos6b umozli-
wiajacy wszystkim dzieciom spelnianie
obowiazku szkolnego.

Droga dziecka z domu do szkoly
nie moze przekraczac:

1) 3 km - w przypadku uczniéow klas
I-1V szkét podstawowych;

2) 4 km - w przypadku uczniow klas
V-VIII szkét podstawowych.

Jezeli droga dziecka z domu do szko-
ly, w ktorej obwodzie dziecko mieszka,
przekracza te odleglosci, obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztow przejazdu
dziecka Srodkami komunikacji publicz-
nej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice,
a do ukoniczenia przez dziecko siedmiu lat
- takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna
dziecka Srodkami komunikacji publicznej.

Natomiast jezeli droga dziecka z domu
do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko
mieszka, nie przekracza tych odlegto-
$ci, gmina moze zorganizowac bezplat-
ny transport, zapewniajac opieke w czasie
przewozu.

Ustalanie obwodow*

Z tredci art. 88 u.p.o. wynika natomiast,
ze obwody ustala sie wszystkim szkotom
podstawowym dla dzieci prowadzonym
przez gmine. Ponadto obwod mozna usta-
li¢ rowniez publicznej szkole podstawowej
prowadzonej przez inne podmioty niz gmi-
na, na wniosek osoby prowadzacej szkote,

Obwodow nie ustala sie natomiast
szkotom niepublicznym. Majac na wzgle-
dzie powyzsze regulacje, nalezy stwier-
dzi¢, ze na gminie cigzy obowiazek za-
pewnienia bezplatnego transportu
wylacznie w stosunku do dzieci uczesz-
czajacych do szkét obwodowych, w tym
szkoét publicznych prowadzonych przez
inne osoby niz gmina, jezeli gmina usta-
lita dla takiej szkoty obwad.

II. NIEPUBLICZNE SZKOtY PODSTAWOWE

Zasady finansowania zadan o§wiatowych
realizowanych przez jednostki o§wiatowe

zakladane i prowadzone przez podmioty
inne niz jednostki samorzadu terytorial-
nego reguluje u.f.z.o. Przywolana usta-
wa rozstrzyga, ze finansowanie zadan
oSwiatowych realizowanych przez nie-
publiczne jednostki o§wiatowe (w tym
szkoly podstawowe) nastepuje w formie
dotacji udzielanej z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 126 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: u.fp.) dotacje s3 to podlega-
jace szczegblnym zasadom rozliczania
$rodki z budzetu panistwa, budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych prze-
znaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzyna-
rodowych na finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadan publicznych.
U.f.z.0. okresla w szczegdlnosci wyso-
ko$¢ dotacji przystugujacej niepublicz-
nym szkolom podstawowym (art. 25) oraz
zakres zadan, ktére moga by¢ sfinanso-
wane w ramach przekazywanego dofi-
nansowania,

Przeznaczenie dotacji

Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 - 3u.f.z.o.
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, s3 prze-
znaczone na dofinansowanie realiza-
¢ji zadan placowek wychowania przed-
szkolnego, szkot lub placowek w zakre-
sie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilak-
tyki spotecznej, z tym ze dotacja, o kto-
Tej mowa w art. 29a ust. 11i 2, jest prze-
znaczona na realizacje zadan, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 117 ust. 5 u.p.o. Dotacje moga
by¢ wykorzystane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych pla-
cowki wychowania przedszkolnego,
szKkoly i placowki, obejmujacych kazdy
wydatek poniesiony na cele dzialalnosci
placowki wychowania przedszkolnego,
szkoty lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycz-
nej zatrudnionej na podstawie umowy
o0 prace w przedszkolu, innej formie wy-
chowania przedszkolnego, szkole lub pla-
cowce w przeliczeniu na maksymalny
wymiar czasu pracy - w wysokosci nie-
przekraczajacej:
® 250 proc. 12-krotnego Sredniego wyna-

grodzenia nauczyciela dyplomowane-

g0, 0 ktorym mowa w art, 30 ust. 3 pkt 3

ustawy - Karta Nauczyciela - w przy-

padku publicznych przedszkoli, in-
nych form wychowania przedszkol-
nego, szkét i placowek oraz niepu-
blicznych przedszkoli, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 1, oddziatéw przedszkol-

nych w niepublicznych szkotach pod-

stawowych, o ktérych mowa w art. 19

ust. 1, i niepublicznych innych form

wychowania przedszkolnego, o kto-

rych mowa w art. 21 ust. 1,
® 150 proc. 12-krotnego Sredniego wyna-

grodzenia nauczyciela dyplomowane-
g0, 0 ktorym mowa w art, 30 ust. 3 pkt 3
Karty nauczyciela - w przypadku niepu-
blicznych przedszkoli, oddziatow przed-
szkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego nie-
wymienionych w tiret pierwszym oraz
niepublicznych szkot i placowek,

aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycz-
nej zatrudnionej na podstawie umowy

cywilnoprawnej w publicznym lub niepu-
blicznym przedszkolu, innej formie wy-
chowania przedszkolnego, szkole lub pla-
céwce oraz osoby fizycznej prowadzacej
publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolne-
g0, szkole lub placowke, jezeli odpowied-
nio pelni funkcje dyrektora przedszkola,
szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkol-
nego - w wysokosci nieprzekraczajacej
odpowiednio kwot okreslonych w lit. a,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigza-
nych z realizacja zadan organu prowa-
dzacego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
u.p.o., oraz zadania, o ktérym mowa
w art. 83 ust. 6 ustawy o kierujacych po-
jazdami.

2) pokrycie wydatkéw na zakup Srod-
kow trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) Srodki dydaktyczne stuzace proceso-
wi dydaktyczno-wychowawczemu reali-
zowanemu w placéwkach wychowania
przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny isportowy
dla dzieci objetych wczesnym wspoma-
ganiem rozwoju, uczniow, wychowankow
iuczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wy-
chowawczych,

d) meble,

e) pozostate Srodki trwale oraz war-
tosci niematerialne i prawne o warto-
$ci nieprzekraczajacej wielkosci okre-
Slonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sa uznawane za koszt uzyskania przycho-
duw 100 proc. ich warto$ci w momencie
oddania do uzywania.

Pokrycie wydatkow z tytulu dowozu

Ustawodawca w spos6b ogdlny wska-
zal zakres zadan, ktére moga zostac sfi-
nansowane z przyznanej dotacji. Przepis
nie formutuje wprost w swojej tresci jako
dopuszczalnych do sfinansowania $rod-
kami z przyznanej dotacji wydatkow z ty-
tulu dowozenia uczniéw na zajecia edu-
kacyjne. W $wietle przywolanego prze-
pisu dotacja moze zostaé przeznaczona
na dofinansowanie realizacji zadan pla-
cowek wychowania przedszkolnego,
szkot lub placowek w zakresie ksztalce-
nia, wychowania i opieki, w tym ksztal-
cenia specjalnego i profilaktyki spotecz-
nej. Oznacza to wydatki, ktére zwigzane
s3 z realizacjg zadan dydaktycznych, wy-
chowawczych i opiekuniczych.

Stanowisko takie znajduje rowniez od-
zwierciedlenie w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych, z ktorego wynika, ze do-
tacje przeznaczane na realizacje zadan
szKkoty/placéwki ograniczone s3 do zakresu
ich celowosci oraz do biezacych wydatkow
szkoly. Sa one przeznaczone na dofinan-
sowanie realizacji zadan szkoly w zakre-
sie ksztalcenia, wychowania i opieki, przy
czym moga by¢ wylgcznie wydatkowane
na pokrycie biezgcych wydatkéw szkoly.
Rola dotacji oSwiatowej nie polega na sub-
sydiowaniu wszelkiej dziatalnosci pro-
wadzonej przez szkole (przedszkole) badz
jednostke prowadzaca szkoly, czy tez po-
krywaniu wszelkich jej wydatkow (wyrok
WSA w Szczecinie z 10 lutego 2025 ., sygn.
akt I SA/Sz 480/24).

Krajowa Rada Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych, majac na wzgledzie
powolany powyzej art. 35 ust. 1 pkt1

wfz.o., stwierdza, ze wydatki poniesio-
ne w zwiazku z dowozem dzieci do szkoly
niepublicznej (np. koszty wynajmu pojaz-
du oraz wynagrodzenie kierowcy, a takze
zwrot oplat za bilety miesieczne) moga
zostaé sfinansowane z dotacji, pod wa-
runkiem ze pozostaja w zwigzku z reali-
zowanym przez te jednostke procesem
dydaktyczno-wychowawczym.

Uwzgledniajac regulacje zawarte
w uf.z.0., beneficjentem dotacji jest nie-
publiczna szkota podstawowa. Dotacja
moze by¢ przeznaczona na dofinansowa-
nie realizacji zadan tej szkoly w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spo-
tecznej. Z tredci art. 35 ust. 1 pkt 1 w.f.z.0.
wynika, ze dotacje moga by¢ wykorzy-
stane wylacznie na pokrycie wydatkéw
biezacych szkoly, obejmujacych kazdy
wydatek poniesiony na cele dzialalno-
§ci szkoly. Dla oceny mozliwosci sfinan-
sowania okreslonego wydatku z przy-
znanej dotagji istotne jest zatem jego
powigzanie z realizowanymi zadania-
mi w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki. Jezeli szkola zostanie tak zor-
ganizowana, ze przyjmie na siebie obo-
wigzek zapewnienia dowozenia uczniéw
z okreslonych miejsc na zajecia eduka-
cyjne i zapewnienia im réwniez w tym
czasie opieki, to nalezy uznac za prawnie
dopuszczalne finansowanie tego rodzaju
wydatkéw w ramach zadan szkoly w za-
kresie ksztalcenia i opieki.

Orzecznictwo

Na koniecznosc¢ okreslenia dowozu dzie-
cijako zadania szkoly w jej dokumentach
wewnetrznych (statucie), co stanowito-
by podstawe do ewentualnego finanso-
wania wydatkéw ponoszonych z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkami dotacji, wskazat rowniez Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z 16 kwietnia 2025 1. (sygn. akt
1 SA/GA 86/25). Analogiczne stanowisko
w przedmiotowej sprawie wyrazito réw-
niez Ministerstwo Edukacji Narodowej
(pisma z 7 sierpnia 2019 r., znak DWST-
-WO0O0S.3532.90.2019.BP oraz z 4 kwietnia
2022 1., znak DWSTWOO0S.3152.31.2022,
DC). W tym kontekscie kazdorazowe roz-
strzygniecie przedmiotowej kwestii po-
winno by¢ jednak dokonane wylacznie
w ramach oceny konkretnego wydatku
w danej szkole przez organ kontroluja-
cy prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.

Rozstrzygniecie to bedzie podlegalo
ewentualnej indywidualnej weryfika-
cji w toku instancji. Powyzsze stano-
wisko Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych ma charakter opinii
inie stanowi wiazacej wykladni prawa.

Podstawa prawna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483; ost.zm. Dz.U.
Z 2009 I. L9 s. 946)

art. 10 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe — dalej u.p.o. (Dz.U. z 2025 r., poz. 1043,
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 504)

art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 439; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 504)

W art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
— Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 515; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 187)

art. 83 ust. 6 ustawy z 5 stycznia 20m r. o kierujgcych
pojazdami (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1226; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 . poz. 187)

art. 16f ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 278; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 331)

art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 . poz. 426)
* §rodtytuty pochodza od redakgji
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Rozszerzenie specustawy przeciwpowodziowej: JST
latwiej 1 szybciej zrealizuja inwestycje

Od 1 maja 2026 1. uproszczone procedury bedzie mozna stosowac nie tylko w przypadku
nowych urzadzen chronigcych przed zalewaniem, lecz takze do ich remontoéw i przebudowy,
a ponadto przy budowie rowéw, kanatéw i pompowni

dr Piotr Wancke
specjalista prawa i nieruchomosci

Zmiany wprowadzi ustawa z 13 marca
2026 1. 0 zmianie ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania do re-
alizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (dalej: nowe-
lizacja specustawy przeciwpowodzio-
wej).

Wiecej na specjalnych zasadach

Nowo dodany do specustawy przeciwpo-
wodziowej art. 1a jednoznacznie wska-
Zuje, ze na uproszczonych zasadach wy-
nikajacych z tego aktu prawnego bedzie
mozna realizowaé réwniez przedsiewzie-
cia polegajace na:

= remoncie lub

m przebudowie istniejacych budow-

li przeciwpowodziowych.

Zmiana ta poszerza zakres stosowania
ustawy. Do tej pory art. 1 okreslal, ze akt
ten ustala szczeg6lne zasady i warun-
ki przygotowania inwestycji w zakresie:

a) budowli przeciwpowodziowych,

D) stacji radar6w meteorologicznych.

Przy czym to, co nalezy rozumiec przez
budowle przeciwpowodziowe - okresla
art. 2 specustawy. Chodzi m.in. o kanaly
ulgi, kierownice w ujsciach rzek do mo-
1za, poldery przeciwpowodziowe, sztucz-
ne zbiorniki przeciwpowodziowe, suche
zbiorniki przeciwpowodziowe, waly prze-
ciwpowodziowe, budowle regulacyjne,
wrota przeciwpowodziowe i przeciwsz-
tormowe - wraz z obiektami zwigzany-
mi z nimi technicznie i funkcjonalnie
lub nieruchomosciami przeznaczony-
mi na potrzeby ochrony przed powodzig.

Konserwacja i utrzymanie wylaczone
Jednoczes$nie w trakcie prac w Sejmie do-
dane zostalo zastrzezenie, ze przepisow
ustawy nie stosuje sie do ,,prac utrzy-
maniowych i konserwacyjnych budowli
i obiektéw”. Przypomnijmy, Ze specusta-
wa pozwala realizowac wskazane w niej
przedsiewziecia na uproszczonych za-
sadach, m.in. skraca procedury admini-
stracyjne, w tym czas uzyskania pozwo-
lerr i decyzji administracyjnych, ogranicza
zakres wymaganych dokumentéw, licz-
be wymaganych konsultacji i uzgodnien,
czas trwania postepowarn przetargowych,
a nawet ogranicza procedury odwolawcze,

Rozudowany katalog

Ponadto Senat w trakcie prac nad ustawa
do katalogu inwestycji, do ktérych bedzie
mozna zastosowac uproszczone procedury,
dopisat rowy, kanaty i pompownie o gtéw-
nej funkcji przeciwpowodziowej. W prze-
pisie wyjasniono, ze przez ,,gtléwna funkcje
przeciwpowodziowg” rozumie sie ,,zapew-
nienie zarzadzania wodami w warunkach
powodzi, podczas gdy inne ich funkcje
s3 podporzadkowane zachowaniu sku-
tecznos$ci ochrony przed powodziy”.

Wymagania wobec wniosku

Najnowsza nowelizacja okre§lita tez
osobno wymagania, jakie musi spelnia¢
wniosek o wydanie decyzji o pozwole-
niu na realizacje inwestycji w zakresie
remontu lub przebudowy (w nowo doda-
nym art. 6 ust. 1a specustawy). Inwestor
obowiazany bedzie dolaczy¢ do wnio-
sku m.in. opis techniczny zakresu prac;
m aktualng dokumentacje technicz-
na lub inwentaryzacje powykonaw-
cz3 obiektu;

m projekt budowlany, jesli jest on wy-
magany;

m decyzje o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach, jesli jest ona wymagana;

m ekspertyze hydrograficzna;

m ekspertyze geotechniczng - jesli
jest wymagana;

= dokument potwierdzajacy tytul praw-
ny do nieruchomosci lub zgode wiasci-
ciela na dysponowanie nieruchomo-
$cia na cele budowlane;

® opinie wymagane przy danej inwe-
stycji;

m o$wiadczenia projektantéw do ce-
16w projektowych.

Cel nowelizacji

W uzasadnieniu do projektu ustawy gru-
pa postoéw, ktéra zlozyla go w Sejmie,
wskazala, ze nowelizacja ma na celu do-
precyzowanie regulacji umozliwiajacych
efektywng realizacje budowli przeciwpo-
wodziowych. Dotychczasowe nieprecy-
zyjne regulacje ograniczaty mozliwosci
realizacji tego typu inwestycji. ,,Stoso-
wanie obecnych przepisow, uwzglednia-
jacjedynie mozliwa ich wykladnie, moze
okaza¢ sie mato skuteczne z uwagi na po-
miniecie kilku istotnych budowli prze-
ciwpowodziowych” - wskazali postowie,
Z uzasadnienia wynika tez, ze noweliza-
Cja ma tez ulatwic realizacje inwestycji
zwigzanych z walka ze skutkami zmian
klimatycznych, m.in. miastom. ,,Coraz
czesciej obserwowane s3 skutki zmian
klimatycznych, powodujace i towarzy-
szace im gwaltowne opady deszczu i gra-
du. los¢ zjawisk ekstremalnych wyraznie
sie nasila. Réwnoczes$nie postepujace za-
gospodarowanie terenu powoduje zwiek-
szanie splywow powierzchniowych. Naj-

Czy podatek od transportu mozna obnizy¢ w

Pytanie: W zwigzku z trudng sytuacja firm transportowych zarejestrowanych
W naszym miescie burmistrz rozwaza wprowadzenie preferencji dla przed-
siebiorcow poprzez obnizenie stawek podatku od srodkow transportowych,
Czy mozliwe jest wprowadzenie takiej zmiany w trakcie roku i czy wymaga
to zmiany uchwatly budzetowej na 2026 r.?

Marcin Nagérek
radca prawny

OdpowiedZ: Pomimo
ze podatek od Srodkow
transportu ma charak-
ter roczny, to rada gminy
moze obnizyc¢ jego wyso-
kos$¢ w trakcie roku - ze skutkiem dla ca-
lego roku podatkowego.

Kto moze zmieni¢ wysokos¢ stawek

Delegacje ustawowa dla rady gminy
do okreslenia w drodze uchwaty wy-
soko$ci stawek podatku od srodkow
transportowych zawiera art. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (dalej:
u.0.p.l.). Przepis wyodrebnia rézne ro-
dzaje Srodkéw transportowych, w tym:
m samochody ciezarowe (o réznym to-
nazu);
m ciagniki siodtowe i balastowe (o r6z-
nym tonazu);
m przyczepy lub naczepy
m autobusy.
W $cistym zwigzku z tym przepisem
pozostaje art. 20 ust. 1 u.0.p.l,, w mysl
ktérego ,,gérne granice stawek kwo-

towych okreslone w art. 10 ust. 1, obo-
wiazujace w danym roku podatkowym
ulegaja corocznie zmianie na nastepny
rok podatkowy w stopniu odpowiadaja-
cym wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego
poétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego”.

Uwaga! W orzecznictwie nadzorczym
regionalnych izb obrachunkowych akcen-
tuje sie za$, ze do wylgcznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie podatkéw i optat w granicach
okre§lonych w odrebnych ustawach
(por. uchwata Kolegium RIO w Pozna-
niu z 17 grudnia 2025 1., NI 24.1324.2025).

Stanowisko RIO

Na temat mozliwo$ci zmiany (obnize-
nia) podatku od Srodkéw transporto-
wych w 2026 1. w trakcie roku podat-
kowego, w szczegodlnosci tego, czy taka
zmiana jest mozliwa bez jednoczesnej
zmiany uchwaly budzetowej na 2026 1.,
wypowiedziala sie RIO w Lodzi w stano-
wisku z 26 lutego 2026 1. (znak WA-4120-
4/2026-w). Stwierdzila, Zze mimo roczne-

go charakteru podatku od $rodkow trans-
portowych nie jest wykluczone obnizenie
wysokosci jego stawek w trakcie roku po-
datkowego ze skutkiem dla catego roku
podatkowego. Powolala sie przy tym glose
do wyroku NSA z 19 grudnia 2002 . (sygn.
akt SA/Po 2402/02), autorstwa Rafata Do-
wgiera, zamieszczong w miesieczniku
,Finanse Komunalne” (nr 2004/11/65).
Izba zaznaczyla, ze w uchwale obniza-
jacej stawke podatku od §rodkéw trans-
portowych powinno sie w takim przypad-
ku znalez¢ - oprécz przepisu o jej wejsciu
W zycie - postanowienie intertemporal-
ne, z ktérego bedzie wynikato, ze nowa,
nizsza wysokos¢ stawki ma zastosowa-
nie do podatku za caly rok, tj. poczawszy
od 1 stycznia danego roku podatkowego.
RIO podkreslila, Ze ocena, czy za obnize-
niem wysokosci stawek podatku od Srod-
kow transportowych w trakcie roku po-
datkowego przemawiajg dostateczne
powody, nalezy do rady gminy. Wskaza-
1a, Ze okolicznosci takie jak zla sytuacja
materialna podatnikéw zamieszkujacych
lub majacych siedzibe na terenie gminy,
przy relatywnie wysokich stawkach po-
datku w poréwnaniu ze stawkami okre-
§lonymi w gminach sgsiednich, moga
uzasadnia¢ obnizenie wysokosci stawek
w trakcie roku podatkowego. Wedlug RIO
zasady demokratycznego parfistwa praw-
nego w przedstawionych okolicznosciach
nie sprzeciwiaja sie wstecznemu dziataniu

wieksze skutki postepujacej urbanizacji
wida¢ w aglomeracjach miejskich. Istnie-
jace komunalne systemy odwodnienio-
we wymagaja realizacji inwestycji (bu-
dowy i przebudowy)” - wskazali posto-
wie w uzasadnieniu.

Jak wynika z uzasadnienia, dzieki
zmianom inwestycje bedzie mozna re-
alizowac szybciej. Jak wskazano, problem
w tym, Ze czesto tego typu inwestycje
przeciagaja sie nadmiernie. ,,Coraz wiek-
sza czeS¢ spoteczeristwa niechetnie ak-
ceptuje odsprzedaz terenéw pod inwe-
stycje komunalne po cenach ustalanych
przez rzeczoznawcédw majatkowych. Ist-
nieja réwniez sytuacje, w ktérych stan
prawny nieruchomosci jest nieuregulo-
wany i w zwigzku z powyzszym nalezy
ustali¢ wymagana reprezentacje wiasci-
cielska. Wszystkie wyzej opisane procesy
s3 ucigzliwe i dlugotrwate, Przy wyraz-
nie postepujacych zmianach klimatycz-
nych nie ma czasu na prowadzenie du-
gotrwatych proceséw przygotowawczych
dla komunalnych inwestycji, ktére prze-
ciwdzialajg ujemnym skutkom zmian
klimatycznych” - wskazali projektodawcy
w uzasadnieniu.Ustawa wejdzie w zycie
30 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Ustaw, czyli 1 maja 2026 1.

©®

Wspotpraca: Joanna Pieficzykowska

Podstawa prawna
® art. 1a, art. 6 ust. 1a ustawy z 8 lipca 2010 1.

o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(tj. Dz.U. Z 2026 r. poz. 104; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 436)

© ustawa z 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy

o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 436)

trakcie roku?

uchwaly w tym przedmiocie (art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych).

Czy trzeba zmieni¢ uchwate
budzetowa

Zdaniem RIO w Lodzi obnizenie wy-
soko$ci stawek podatku od srodkéow
transportowych w trakcie roku podat-
kowego wymaga weryfikacji planu do-
chodéw, co moze (ale nie musi) dopro-
wadzi¢ do zmiany uchwaty budzetowej.
Podkreslila, ze pomimo Ze jest to poda-
tek roczny, to nie oznacza, ze wysokos$¢
jego stawek musi by¢ okreS§lona w dro-
dze uchwaly rady gminy kazdorazowo
przed rozpoczeciem kolejnego roku po-
datkowego. Istotne jest to, aby stawki
podatku obejmowaly caty rok podatko-
wy lub cate lata podatkowe. Uchwata
musi zatem wchodzié w zycie z dniem
1 stycznia (z wyjatkiem uchwaty obni-
zajacej wysokos¢ stawek w trakcie roku)
imoze obowigzywac do 31 grudnia da-
nego roku lub jednego z kolejnych lat,
moze rowniez obowigzywac bez ogra-
niczenia w czasie. ©®

Podstawa prawna
® art. 10, art. 20 ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podat-
kach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 707;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 726)

@ art. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)
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Wnioski 0 udostepnienie informacji publicznych dotycz

sprawiaja gminom klopot. Jak na nie odpowiadac?

Ostatnio do wielu urzedéw naplywaja pytania dotyczace stanu przygotowan jednostki samorzadu terytorialnego do sytuacji kryzysowych.
Niektore z nich zawieraja liste nawet kilkudziesieciu zapytan o dzialania JST w zakresie ochrony ludnosci albo prosby o bardzo szczegétowe
wskazanie zasobow w dyspozycji wdjta. Z tresci nie zawsze wynika, kim jest osoba skladajaca wniosek. Wzrost zainteresowania wrazliwymi
danymi rodzi obawy, czy ustawa o dostepie do informacji publicznej nie jest wykorzystywana do pozyskiwania wiedzy, ktorej ujawnienie moze

zaszKkodzié bezpieczeristwu.

dr Bartosz Mendyk
specjalista w zakresie prawa
administracyjnego

ANONIMOWY E-MAIL

Problem: Do urzedu wplynal e-ma-
il z wnioskiem o dane dotyczace
zasobow gminy w zakresie ochro-
ny ludnosci. Nie zostal podpisany.
Czy musimy odpowiadac na anoni-
mowy wniosek?

Odpowiedz: Orzecznictwo jednoznacz-
nie wskazuje, ze wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej nie musi
spelniaé kryteriéw przewidzianych
w kodeksie postepowania administra-
cyjnego (dalej: k.p.a.), ktdre obowiazuja
przy typowych sprawach administra-
cyjnych. A zatem m.in. nie trzeba za-
chowywac specjalnej formy, nie trzeba
go uzasadniad, nie trzeba wyjasniac,
w jakim celu jest skladany, ani wy-
kazywac interesu prawnego (czyli
nie musi spelmia¢ wymogéw wskaza-
nych w art, 63 ust. 2 k.p.a.). Zatem moze
by¢ przestany e-mailem. A czy moze
by¢ anonimowy? W tej materii orzecz-
nictwo jest niejednolite: jedna linia
orzecznicza wskazuje, ze wniosek moze
by¢ catkowicie anonimowy, druga z ko-
lei zajmuje stanowisko przeciwne, gdyz
sady zaczynajg dostrzegaé zagrozenie
zwiazane z bezpieczenstwem.

Dualizm opinii wynika z tego,
ze zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.i.p. kazde-
mu przystuguje prawo dostepu do in-
formacji publicznej, zwane dalej ,,pra-
wem do informacji publicznej”. Sady
przez dlugi czas wskazywaly, ze skoro
bez znaczenia jest, kto i w jakim celu
pyta - to wniosek moze by¢ anonimo-
wy. Ostatnio jednak coraz wieksza po-
pularnos¢ zyskuje przeciwstawna linia
orzecznicza,

Uwaga! Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 18 grudnia 2024 1.
(sygn. akt III OSK 1602/24) wskazat,
ze ,stanowisko orzecznictwa w za-
kresie dopuszczalno$ci anonimowo-
$ci wniosku dostepowego zostalo wy-
pracowane w orzecznictwie przed laty
w zupelnie innych realiach, zaréwno
co do rozwoju technologii komunika-
cji cyfrowej, jak i co do mozliwych za-
grozen dla bezpieczenistwa krajowego
oraz dla poszczegdlnych podmiotow.
Dzisiejsza, zmieniona sytuacja wyma-
ga, by stanowisko to w racjonalny spo-
s6b zmodyfikowad. Jak zasadnie wska-
zal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w uzasadnieniu wyroku
z 7 grudnia 2023 r. (sygn. akt III SAB/
Gd 220/23), gwattowny rozwéj techno-
logii cyfrowych, ktéry w ostatnich la-
tach objal kazda niemal dziedzine zy-
cia, pociagnat za soba takze eskalacje
nielegalnych dziatan (tzw. cyberprze-
stepczosci), majacych na celu miedzy
innymi przejecie réznego rodzaju baz
danych, obejmujacych miedzy innymi
dane osobowe czy inne dane mogace

postuzyé w celach przestepczych ta-
kich jak kradziez §rodkéw z kont ban-
kowych, udostepnianie informacji nie-
jawnych osobom nieupowaznionym,
oszustwa i szantaze”. NSA zauwazytl,
ze pojawilo sie ponadto zjawisko wojny
hybrydowej, w ktorej ,,jednym z instru-
mentoéw s3 ataki hakerskie z zagranicy
skierowane wobec systemow informa-
tycznych instytucji publicznych, majace
na celu zdezorganizowanie czy unie-
mozliwienie dzialania tych instytucji.
Chodzi tu juz nie tylko o dzialania mo-
gace mie¢ wplyw na prywatnosc i ma-
jatek poszczeg6blnych oséb, ale takze
takie, ktore mogga wplynaé na przyktad
na bezpieczenistwo w komunikacji pu-
blicznej (...). Do wiedzy powszechnie
dostepnej nalezy to, ze czestym, a moze
nawet najczestszym Srodkiem uzywa-
nym jako instrument atakow haker-
skich s3 odpowiednio spreparowane
przesylki poczty elektronicznej”.

NSA dodal, ze w §lad za rozwojem
coraz bardziej wyrafinowanej techno-
logii stosowanej przez osoby i podmio-
ty prowadzace nielegalng dzialalno$¢
w Internecie podaza¢ muszg podmio-
ty administrujace danymi chroniony-
mi, a w tym w szczegdlnosci instytucje
publiczne. Jak zasadnie skonstatowat
WSA w Gdanisku w uzasadnieniu cy-
towanego wyroku, ,,s3 one nie tylko
uprawnione, ale i zobowigzane, by po-
dejmowac wszelkie dzialania majace
na celu ochrone posiadanych danych
i zapewnienie im bezpiecznego, spraw-
nego dzialania”.

NSA ostatecznie wskazal, ze uzyte
w art. 2 ust. 1 u.d.i.p. okre$lenie ,kaz-
dy” nie jest rownowazne znaczeniowo
terminom ,,anonim” badzZ ,anonimo-
wy” i brak jest jakichkolwiek racjonal-
nych podstaw do ich utozsamiania”.
Nie oznacza to, ze anonimowy wniosek
mozna od razu odrzucié. NSA dodat,
ze ,w sytuacji zatem, gdy we wniosku
dostepowym nie okre§lono dane-
go podmiotu z imienia i nazwiska
(albo w przypadku oséb prawnych i in-
nych jednostek organizacyjnych - z na-
zwy) adresat wniosku dostepowego wi-
nien mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
sui generis postepowania wyjasniaja-
cego w celu ustalenia danych identy-
fikujacych wnioskodawce”.

Niestety NSA nie wskazal, na czym
ten sposéb sui generis ma pole-
gacé. Przypuszcza¢ mozna, ze termin
ten oznacza, ze organ nie moze od razu
odrzuci¢ wniosku tylko dlatego, ze pod-
pis jest nieczytelny lub adres e-mail
jest ciggiem przypadkowych znakéw
(np. xyz123@poczta.pl). Musi podjaé
aktywne, ale nieformalne dzialania,
by ustali¢ tozsamo$¢ nadawcy, zapewne
poprzez prosbe o podpisanie (chociaz-
by klawiaturowe) e-maila. Jesli organ
wykona te kroki, a wnioskodawca nadal
bedzie anonimowy (np. odpisze: "Moje
nazwisko to moja sprawa, prosze wy-
sta¢ dane na ten e-mail"), to w Swie-
tle wyroku NSA o sygn. akt III OSK
1602/24 organ bedzie miatl wystarcza-
jace argumenty, by odrzuci¢ wniosek.
Cytujac orzeczenie WSA w Szczecinie
z 20 kwietnia 2023 1. (sygn. akt Il SAB/
Sz 16/23): ,,Bezspornie bowiem organ

nie mial podstaw do rozpoznania wnio-
sku na dzien jego wniesienia wobec
braku danych identyfikujacych wnio-
skodawce”. W tej sytuacji nie mozna
w mys$l orzeczenia stwierdzié, czy za-
chodzi tozsamo$¢ miedzy wnioskodaw-
c3 a strona skarzaca, a wiec de facto
skarga do WSA w ogole jest niedopusz-
czalna.

PRZEDSTAWIENIE PLANOW ZAKUPOW

Problem; Gmina otrzymala wniosek
o informacje dotyczaca planowanej
realizacji gminnego programu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnejw 2026 r.
Wnioskodawca pyta m.in., jakie kon-
kretnie zakupy s3 planowane (z po-
daniem ich rodzaju i przeznaczenia).
Czy na taki wniosek trzeba odpowiadac?

Odpowiedz: Z orzecznictwa wynika,
ze co do zasady plany udostepnia sie,
jesli istniejg i sa w posiadaniu urzedu.
Warunkiem udostepnienia informacji
o planach jest bowiem jej zmateriali-
zowanie, Czyli urzad musi opisac pla-
ny tylko wtedy, gdy posiada takie in-
formacje zapisane w wersji papiero-
wej lub elektronicznej.

» WSA we Wroclawiu w wyroku
z 9 maja 2024 r. (sygn. akt IV SAB/Wr
548/23) wskazal, ze ,,pytanie o plany
i zamierzenia organu nie dotyczg sfe-
ry faktow, ktérymi dysponuje organ,
a wiec nie mogly stanowié przedmiotu
skutecznego zapytania w trybie doste-
pu do informacji publicznej”.

» WSA w Gdansku w orzeczeniu
z 16 listopada 2023 r. (sygn. akt III SAB/
Gd 183/23) stwierdzil: ,,Zapytanie doty-
czace planowanych remontéw (pkt 2)
w istocie dotyczy zdarzen przysziych
i niepewnych, bowiem do dnia otrzy-
mania z budzetu panstwa Srodkow
finansowych na realizacje w danym
roku konkretnego zadania jednostka
nie moze w sposob pewny wskazaé,
ze jest to zadanie planowane do wy-
konania na ten wlasnie rok".

W sytuacji opisanej w pytaniu wnio-
sek w istocie dotyczy informacji o za-
sobach ochrony ludnosci, o ktérych
mowa w art. 27 pkt 2 ustawy z 5 grud-
nia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej (dalej: u.o.Lo.c.). W mysl
tego przepisu w centralnej ewidencji
gromadzi sie dane dotyczace zaso-
béw ochrony ludnos$ci znajdujacych
sie w dyspozycji poszczegélnych orga-
noéw ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej oraz podmiotéw ochrony ludnosci
i obrony cywilnej:

a) rodzaj i stan iloSciowy zasobow,

b) dysponenta zasobdw,

¢) miejsce rozmieszczenia zasobdow,

d) dostepno$¢ zasobéw i warunki
dysponowania zasobami,

Warto zatem zwréci¢ uwage na art. 1
ust. 2 u.d.i.p., w mysl ktérego ,,Przepisy
ustawy nie naruszaja przepiséw innych
ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi”. A zatem je-
zeli istniejg inne ustawy, ktére wprowa-
dzaja szczegolne zasady lub tryb dostepu
do konkretnych informacji, to wlasnie te
szczegolne przepisy maja pierwszeristwo.

W tej sytuacji zastosowanie ma za-

tem art. 28 u.0.l.0.c., zgodnie z ktérym
,Dane zawarte w Centralnej Ewiden-
cji Zasobow i w Wojewddzkich Ewi-
dencjach Zasobéw nie stanowia in-
formacji publicznej w rozumieniu
ustawy z 6 wrze$nia 2001 1. o doste-
pie do informacji publicznej”. Zatem
W opisanej sytuacji wojt moze odmo-
wi¢ odpowiedzi, powotlujac sie na po-
WYZSZy przepis.
Uwaga! Ustawa o ochronie ludno$ci
i obronie cywilnej nie statuuje ge-
neralnej zasady niejawno$ci dziatan
podejmowanych w jej ramach. Ogra-
niczenie dostepu do informacji na-
stepuje jedynie w sytuacjach enume-
ratywnie (wyraznie) wymienionych
w jej przepisach.

PYTANIA O MIENIE OSP

Problem: OtrzymaliSmy wniosek
o udostepnienie informacji publicz-
nej dotyczacej jednostek ochotni-
czych strazy pozarnych funkcjo-
nujacych na terenie gminy. Wnio-
skodawca poprosil ,,0 przekazanie
aktualnego wykazu sprzetu ra-
towniczego, jakim dysponuja po-
szczegoOlne jednostki OSP z tere-
nu gminy, w szczeg6lnosci: samo-
chodéw pozarniczych (z podaniem
kryptonimu, typoszeregu, prze-
znaczenia, marki i modelu pojaz-
du), samochodéw specjalistycznych,
operacyjnych i/lub ratowniczo-roz-
poznawczych, przyczep specjali-
stycznych, lodzi ratowniczych, qu-
adow, innego sprzetu transporto-
wego lub ratowniczego bedacego
na wyposazeniu jednostek, w za-
kresie informacji posiadanej przez
urzad”. Czy musimy odpowiedziec?

Odpowiedz: To zalezy od tego,
czy gmina posiada powyzsze informa-
cje. Ochotnicze straze pozarne stano-
wig cze$¢ krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego. A to wéjt gminy koor-
dynuje funkcjonowanie tego systemu
na obszarze gminy.

Jesli woéjt nie ma informacji - moze
wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 3
u.d.i.p. zobowigzany do udostepnie-
nia informacji jest podmiot bedacy
jej w posiadaniu, czyli OSP.

Czy szczegblowa specyfikacja sprze-
tu réwniez stanowi informacje pu-
bliczna? Pewnych wskazéwek moze
dostarczy¢ wyrok NSA z 30 wrze$nia
2015 . (sygn. akt I OSK 1791/14).

NSA uznal, ze informacjg publiczng
s3 nie tylko oficjalne dane, ktére figu-
ruja w centralnej ewidencji pojazdow
(CEP), lecz takze wszelkie inne infor-
macje dotyczace sprzetu, ktére urzad
wziagl pod uwage, podejmujac decyzje
(ktére posiadat).

Analogicznie w przypadku sprzetu
strazy - informacja publiczng moga
by¢ wszelkie dane o pojazdach (mar-
ka, model, przeznaczenie), parame-
trach sprzetu, ktére wynikaja z doku-
mentéw, ktére ma urzad. Co jednak
istotne, udostepnia tylko to, co ma,
nie musi tworzy¢ specjalnego zesta-
wienia.
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PRAKTYKA cs

acych bezpieczenstwa

DOKUMENTY PRZETARGOWE
1 OFERTY

Problem: Niedawno roz-
strzygneliSmy przetarg w ra-
mach programu ,,Cyberbez-
pieczny Samorzad”. Do wdjta
wplynal wniosek o udostep-
nienie w trybie ustawy o do-
stepie do informacji publicz-
nej dokumentow przetargo-
wych oraz zwycieskiej oferty
wraz z kosztorysem oferto-
wym. Czy musimy udostep-
niac te informacje?

Odpowiedz: Ostatnio do wie-
lu urzedéw wplywajg podobne
wnioski z pytaniami dotyczacy-
mi zwycieskich ofert wylania-
nych w przetargach oglaszanych
w ramach projektu ,,Cyberbez-
pieczny Samorzad”. Pomocny
dla samorzadéw moze by¢ wyrok
NSA z 15 stycznia 2025 1. (Sygn.
akt III OSK 2006/23), w ktérym
sad wskazal, ze ,,Oferty ztozone
przez uczestnikéw otwartego
konkursu na realizacje zadania
publicznego nie s3 dokumen-
tami urzedowymi. Oferty zto-
zone w ramach otwartego kon-
kursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowa-
dzenia punktu nieodplatnej po-
mocy prawnej, Swiadczenia nie-
odplatnego poradnictwa obywa-
telskiego oraz edukacji prawnej
postrzegaé nalezy jako doku-
menty prywatne, Dokumenty te
nie tracy takiego waloru w sy-
tuacji, gdy w nastepstwie okre-
Slonego konkursu zostaly przez
organ wybrane. Zawierajg one
bowiem informacje, ktére od-
nosza sie wylacznie do podmio-
tu przystepujacego do konkur-
su oraz proponowanych przez
niego warunkéw realizacji za-
dania publicznego”.

NSA wyjasnit przy tym,
ze ,,oferta podmiotu prywat-
nego ubiegajacego sie o reali-
zacje okreslonego zadania pu-
blicznego nie stanowi realizacji
zadania, a jej rolg jest wylacznie
uruchomienie konkursu ofert.
W odréznieniu od samej umo-
wy, jak i dokumentéw wytwo-
rzonych przez komisje kon-
kursowa, oferta nie §wiadczy
o sposobie wykonania zada-
nia, czyli - jak w realiach spra-
wy - konkretnych realiach
prowadzenia punktu. Jest ona
niezbedna do uruchomienia
procedury konkursowej, w ra-
mach ktérej nastepuje weryfi-
kacja, w tym ocena oferty oraz
zawarcie umowy. Dokument
ten ma zatem fundamentalne
znaczenie na etapie poprzedza-
jacym procedure konkursowa
oraz rozpoczecie prac komisji,
zawierajac wylgcznie dane in-
dywidualne, ktore nie przekla-
daja sie automatycznie na tre§¢
umowy. To umowa definiuje bo-
wiem sposéb wykonania zadania
oraz jego koszty finansowe. In-
nymi stowy, zobowigzanie ofe-
renta do wykonania zadania
publicznego nie wynika z tre-
$ci wniosku (oferty), lecz z tresci
umowy (...)”.

O tym, jakie dokumenty
przetargowe podlegaja udo-

stepnieniu, wypowiedzial
sie réwniez WSA w Olszty-
nie w wyroku z 2 wrzesnia
2025 I. (sygn. akt II SAB/O1
93/25). Sad wskazal m.in.
ze udostepnieniu podlega-
ja umowy. Argumentowat
to tym, ze ,,Kazde podejmo-
wane przez sp6ike dzialanie,
czy to w sferze technologicz-
nej, czy tez organizacyjnej,
przyczynia sie do realizacji
zadania publicznego. Stad
tez publiczny walor beda
mialy nie tylko informacje
zwigzane z zaopatrzeniem
w energie cieplng miesz-
kancéw gminy, ale tak-
ze informacje odnoszace
sie do kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem spotki
jako podmiotu obrotu praw-
nego, pracodawcy, czy tez
sp6iki prawa handlowe-
go. Umowy zawarte w try-
bie otwartych konkurséw
na dostawe materiatéw do-
tycza sposobu wydatkowania
§rodkéw publicznych”.

WSA wskazal ponadto, po-
wotujac sie na wyroki NSA
z 25 lutego 2025 r. (sygn. akt
III OSK 2056/24) i z 2 sierp-
nia 2024 r. (sygn. akt III OSK
2967/23), ze w postepowaniu
dotyczacym konkursu ofert,
ktéry nie byl realizowany
na podstawie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, cha-
rakter informacji publicznej
maja wszelkie dokumenty
dotyczace samego uzasad-
nienia wyboru, jak i sama
umowa zawarta z wybranym
podmiotem. Do takich doku-
mentéw naleza m.in. proto-
koly. Jezeli zostaly sporzadzo-
ne i zawarta zostata w nich
ocena ofert, to nie maja cha-
rakteru wewnetrznego, gdyz
przedstawiajg podstawy do-
konanego wyboru. Pojecie
,dokumentu wewnetrzne-
go” nalezy odnosié¢ do do-
kumentéw roboczych, ktére
nie sg wigzace, nie wyrazaja
stanowiska organu. Takiego
charakteru nie mozna przy-
pisaé protokotom sporzadzo-
nym w otwartym konkursie
ofert, gdyz z nich powinno
wynikaé uzasadnienie do-
konanego wyboru.

Uwaga! Gmina musi udostep-
ni¢ umowe, protokaét postepo-
wania, uzasadnienie wyboru
oferty. Natomiast moze roz-
wazy¢ odmowe udostepnie-
nia samej oferty, gdyz jest
to dokument prywatny, ktéry
nie zostal wytworzony przez
organ publiczny.
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Podstawa prawna

® ustawa z 6 wrzesnia 2001 1. 0 doste-
pie do informacji publicznej (tj. Dz. U.

Z 2022 1. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1844)

® ustawa z 5 grudnia 2024 r. 0 ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.

Z 2024 1. poz. 1907; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1705

® ustawa z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo

o stowarzyszeniach (tj.: Dz.U. z 2020 1.
poz. 2261; ost.zm. Dz.U. Z 2026 r. poz. 346)
© ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2025 1.
poz. 188)

Kierownik CUW musi
zadac ewidencji godzin
Z umow zlecenia

Pytanie: RIO uznala, ze kierownik
CUW naruszyl przepisy, bo nie zadat
od zleceniobiorcéw zlozenia z rachun-
kiem ewidencji godzin pracy na pod-
stawie umowy zlecenia (w formie
miesiecznych informacji). Naszym
zdaniem naruszenie bylo po stronie
zleceniobiorcéw, bo to oni zaniedbali
dostarczenia wymaganych dokumen-
téw wskazanych w umowie, Czy za-
strzezenia RIO s3 uzasadnione?

Odpowiedz: Kierownik Centrum Ustug
Wspélnych (CUW) musi zadac od zle-
ceniobiorcéw nie tylko rachunku, kto-
1y bedzie podstawa wyplaty wynagro-
dzenia, ale réwniez ewidencji godzin
wykonywania umowy zlecenia, np. wg
wzoru stanowigcego zatgcznik do umo-
wy zlecenia.

Kompetencje w ramach wspolnej
obshugi

Zgodnie z art. 10b ustawy o samorza-

dzie gminnym (dalej: u.s.g.) wsp6lng ob-

stuge moga prowadzic:

m urzad gminy,

® inna jednostka organizacyjna gminy,

® jednostka organizacyjna zwiazku
miedzygminnego albo

m jednostka organizacyjna zwigzku po-
wiatowo-gminnego albo

m spoika, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1
ustawy o gospodarce komunalnej,

w tym spétka prawa handlowego po-

wolana w celu prowadzenia wspél-

nej obstugi.

Rada gminy okre$la w drodze uchwaty
w szczegblnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowiazkow powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obshugi.

Z kolei z art. 10c u.s.g. wynika, ze za-
kres wspbélnej obstugi nie moze obejmo-
waé kompetencji kierownikéw jedno-
stek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych do dysponowania Srodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowig-
zan, a takze sporzadzania i zatwierdza-
nia planu finansowego oraz przeniesienn
wydatkéw w tym planie, W przypadku
za$ powierzenia obowigzkéw z zakre-
su rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych - s3 one prze-
kazywane w catosci.

Zapewne w sytuacji opisanej w py-
taniu CUW ma status jednostki obstu-
gujacej, a wiec odpowiada za obstluge
np. placowek o§wiatowych. W tym za-
kresie realizacja wspdlnej obstugi moze
wiazad sie m.in. z zawieraniem réznego
rodzaju umoéw, w tym umow zlecenia.

Regulacje z kodeksu cywilnego

Umowa zlecenia jest uregulowana
w przepisach kodeksu cywilnego (dalej:
k.c.). W mys$l art. 734 k.c. przez umowe
zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowig-
zuje sie do dokonania okreslonej czyn-
nosci prawnej dla dajgcego zlecenie. Je-
§li strony nie ustalg inaczej, zlecenie
obejmuje umocowanie do wykonania
czynnos$ci w imieniu dajacego zlecenie.
Przepis ten nie narusza zasad dotycza-
cych formy pelnomocnictwa.

Zgodnie z art. 735 par. 1i 2 k.c. za wy-
konanie zlecenia nalezy sie wynagro-
dzenie ustalone na podstawie przyjetej
taryfy lub odpowiadajace wykonanej
pracy - chyba zZe inaczej wynika z umo-
wy lub z okolicznosci.

W orzecznictwie akcentuje sie,
ze $wiadczenie ustugi zlecenia zali-
cza sie wiec do czynnosci odptatnych
i ekwiwalentnych (chyba ze umowa
stanowi inaczej), w ktérych wynagro-
dzenie odpowiada co do zasady zakre-
sowi wykonanej ustugi (por. np. wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z 22 sierpnia 2018 r., sygn. akt I AGa
108/18).

Wynagrodzenie

W mysSl art. 8a ust. 1 ustawy o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace
(dalej: u.m.w.p.), w przypadku umoéw,
o ktérych mowa w art. 734 i art. 750
k.c. (czyli m.in. umowy zlecenia
i o $wiadczenie ustug, ktore nie s3 ure-
gulowane innymi przepisami), wyko-
nywanych przez przyjmujacego zle-
cenie lub $§wiadczacego ustugi, wy-
soko$¢ wynagrodzenia powinna by¢é
ustalona w umowie w taki sposoéb,
aby za kazda godzine wykonania zle-
cenia lub $§wiadczenia ustug nie byta
nizsza niz wysoko$¢ minimalnej
stawki godzinowej ustalonej zgodnie
z art. 2 ust. 33, 3b i 5 u.m.w.p. Z art. 8a
ust. 2 u.m.w.p. wynika zas, ze w przy-
padku gdy wysoko$¢ wynagrodzenia
ustalonego w umowie nie zapewnia
otrzymania za kazda godzine wyko-
nania zlecenia lub §wiadczenia ustug
wynagrodzenia w wysoko$ci co naj-
mniej minimalnej stawki godzinowej
- wéwczas przyjmujgcemu zlecenie
lub §wiadczacemu ustugi przystuguje
wynagrodzenie w wysokoS$ci obliczonej
z uwzglednieniem minimalnej stawki
godzinowej ustalonej zgodnie z art. 2
ust. 33, 3bis5 umw.p.

Potwierdzenie wykonania pracy

Zgodnie z art. 8b ust. 1 u.m.w.p. stro-
ny okreslaja w umowie sposéb po-
twierdzania liczby godzin wykona-
nia zlecenia lub §wiadczenia ustug.
Na temat koniecznoS$ci zalgczania po-
twierdzenia wykonania godzin zle-
cenia w uzgodnionej formie wypo-
wiedziala sie Regionalna Izba Obra-
chunkowa w Kielcach w wystapieniu
pokontrolnym z 10 stycznia 2024 1.
(znak WK.60.30.2023). RIO stwierdzila,
ze w kontrolowanej gminie w 2022 1.
,nie wyegzekwowano od pieciu zlece-
niobiorcéw obowiazku zlozenia kaz-
dorazowo z rachunkiem ewidencji go-
dzin wykonywania umowy zlecenia wg
wzoru stanowigcego zatacznik do umo-
wy badz tez miesiecznych informacji
opracowanych na podstawie zapisow
w (....)”. RIO uznala, ze ,Nieprawidlo-
wos$¢ narusza art. 8a ust. 1 oraz 8b ust. 1
u.m.w.p. oraz uregulowania zawarte
w umowach zlecenia (...)”. W ramach
wniosku pokontrolnego izba nakazata
gminie, aby sporzadzala ewidencje go-
dzin, ktéra jest potwierdzeniem czasu
wykonywania czynnosci okreslonych
w umowie zlecenia.

©®

Marcin Nagoérek, radca prawny

Podstawa prawna

® art. 10b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 252)

® art. 734-art. 735 Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U.

Z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 507)
® art. 8a ust. 1-2, art. 8b ust. 1 ustawy z 10 pazdzier-
nika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1773)

® art. 9 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. 0 gospodar-
ce komunalnej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 679)
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Klasyfikacja
budzetowa:
co czeka
glownego
ksiegowego

Jarostaw
Jurga
ekonomista, certy-
fikowany ksiegowy
i trener biznesu

d1stycznia 2027 1.
jednostki sektora fi-
nansow publicznych
zostang objete naj-
glebsza od kilkunastu lat reforma
klasyfikacji budzetowej. Nowela
z 27 lutego 2026 . wraz z przy-
gotowywanym rozporzadze-
niem klasyfikacyjnym porzadkuje
uklad paragrafow i ich przypisanie
do grup wydatkowych
(w momencie oddawania dodatku
do druku rozporzadzenie nie byto
jeszcze opublikowane w Dz.U.) .
Zmiana nie sprowadza sie tylko
do wymiany stownika, lecz mo-
dyfikuje zakres planowania
finansowego i sposob prowadze-
nia sprawozdawczosci.
Dla glownego ksiegowego ozna-
cza to koniecznos¢ przygotowa-
nia polityki rachunkowosci, planu
kont oraz narzedzi ewidencyjnych
do nowej struktury jeszcze w trak-
Cie 2026 1.
Reforma odchodzi od powiazania
klasyfikacji z Polska Klasyfikacja
Dzialalnosci oraz znosi kryterium
10 tys. zt dla wydatkow majatko-
wych. Skutki praktyczne ujaw-
nig sie najwyrazniej w analizach
wykonania budzetu. Porowny-
walnos¢ danych za 20261 2027 1.
bedzie wymagata zastosowania
klucza przejscia oraz sSwiadomego
projektowania raportow zarzad-
czych.

O co pytaja na szko

Jak zmieniaja sie paragrafy klasyfikacji budzetowej
i co to w praktyce oznacza dla gtdwnego ksiegowego?

Uzasadnienie projektu rozporzadzenia wska-
zuje wprost, ze zachowana zostaje obecna struktura klasy-
fikacji budzetowej, czyli podzial na dzial, rozdzial i paragraf.
Utrzymany pozostaje takze trzycyfrowy kod paragrafu okre-
$lajacy rodzaj wydatku oraz czwarta cyfra okreslajaca zZrédlo
lub przeznaczenie finansowania.

Zmiany koncentruja sie na wymiarze ekonomicznym kla-
syfikacji, czyli na tresci paragraféw i ich przyporzadkowaniu
do grup wydatkowych okres§lonych w art. 124 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych.

W praktyce oznacza to uporzagdkowanie zakresu przedmio-
towego dotychczasowych paragraféw, podziat tych, ktére obej-
mowaly dochody lub wydatki o zréznicowanym charakterze
ekonomicznym (projektodawca wskazuje m.in. dotychczaso-
we paragrafy 443 i 324), a takze agregacje tresci dotychczas
rozproszonych w kilku paragrafach.

Uzasadnienie projektu rozporzadzenia podkresla dazenie
do wiekszej uniwersalnosci podziatek oraz uproszczenia ty-
tuléw i objasnien paragrafow.

Istotng nowoscig jest réwniez zasada dwustronnosci po-
dziatek - wiekszo$¢ tytuléw wystepujacych po stronie do-
chodéw ma odpowiadajgcg podzialke po stronie wydatkow.
Analogiczne podejscie zastosowano takze do paragraféw
przychodéw i rozchoddw.

Dla gléwnego ksiegowego zmiana nie oznacza rewolucji
strukturalnej - dekretacja dokumentu nadal odbywa sie
w ukladzie dzial-rozdzial-paragraf. Kluczowa staje sie jed-
nak aktualizacja zakresu przedmiotowego stosowanych para-
grafow, weryfikacja planu kont analitycznych prowadzonych
w ukladzie paragrafow oraz przygotowanie okresu testow
réwnoleglych, np. w ostatnim kwartale 2026 1.

Zmiana zakresu pojedynczego paragrafu oznacza bowiem,
ze ten sam rodzaj operacji gospodarczej moze od 1 stycznia
2027 1. by¢ uyjmowany w innym paragrafie niz w roku po-
przednim.

Jaka jest relacja miedzy grupa wydatkowa a para-
grafem w nowym systemie i na jakim poziomie sporzadzany jest
plan finansowy?

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 124
oraz art. 236 ustawy o finansach publicznych grupa wydat-
kowa stuzy prezentacji wydatkow w ustawie budzetowej oraz
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przygotowywane rozporzadzenie klasyfikacyjne w zalacz-
niku nr 2 przypisuje poszczegoélne paragrafy do wlasciwych
grup, tworzac w ten sposéb ekonomiczny obraz wydatkéw.

Stopien szczegbtowosci planu finansowego okres$laja od-
rebne przepisy ustawy o finansach publicznych. W uchwale
budzetowej JST wydatki prezentowane s3 w ukladzie grup
wydatkowych wynikajacym z art. 236 tej ustawy.

Plan finansowy samorzadowej jednostki budzetowej, sta-
nowiacy podstawe dokonywania wydatkow, sporzadza sie
natomiast z zachowaniem pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, czyli do poziomu paragrafu. Taki sam poziom
szczegblowosci obowigzuje w sprawozdawczo$ci budzetowej,
w tym w sprawozdaniach Rb-27, Rb-28 oraz Rb-28S.

Na etapie planowania pozostaje rowniez odpowiednik do-
tychczasowego paragrafu 4000.

Dla pracy gléwnego ksiegowego powyzsze oznacza, ze ewi-
dencja ksiegowa dochodéw i wydatkéw jest nadal prowadzo-
na w ukladzie paragraféw klasyfikacji, natomiast system fi-
nansowo-ksiegowy musi umozliwiaé agregacje wykonania
do poziomu grup wydatkowych na potrzeby sprawozdaw-
czo$ci i analiz zarzadczych.

Projektodawca wskazuje jednocze$nie, ze paragrafy, ktére
nie zostaly przyporzadkowane do grup wydatkéw JST w za-
laczniku nr 2 do rozporzadzenia, nie znajda zastosowania
w wydatkach tych jednostek - analogicznie jak w obecnym
stanie prawnym.

Czy reforma klasyfikacji budzetowej zmienia zakres
dziatéw i rozdziatéw budzetowych?

Struktura klasyfikacji funkcjonalnej (dzialy
i rozdziaty) co do zasady zostaje zachowana. Reforma wpro-
wadza jednak w tym obszarze istotng zmiane porzadkowa
oraz kilka zmian merytorycznych.

Najwazniejsza zmiana porzadkowa polega na usunieciu
powigzania klasyfikacji z Polskg Klasyfikacja Dzialalnosci.

Najwazniejsze zmiany

m Grupy wydatkowe, o ktérych mowa w art. 124 i art. 236
ustawy o finansach publicznych, zmieniaja uktad oraz sposéb
agregacji paragrafow. W ustawie budzetowej oraz uchwale
budzetowej JST wydatki beda prezentowane w nowych
grupach.
m Z Klasyfikacji usunieto powigzanie z Polska Klasyfikacjg
Dzialalnosci. Dzialy i rozdzialy zostang okreslone w jednym
zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia - bez odniesiert do symboli
PKD.
m Wydatki majgtkowe obejmujg naktady na niefinanso-
we aktywa trwate - niezaleznie od ich wartosci (zniesienie
progu 10 tys. zi).
m Poréwnywalnos¢ danych za 2026 i 2027 r. bedzie wyma-
gala mapowania dotychczasowych paragraféw na nowe po-
dziatki klasyfikacyjne. Do sprawozdan z wykonania budzetéw
za 2026 I. stosuje sie jeszcze przepisy dotychczasowego roz-
porzadzenia.
Wazne: Struktura Klasyfikacji (dzial-rozdzial-paragraf)
zostaje zachowana, Utrzymany jest takze trzycyfrowy kod
paragrafu oraz czwarta cyfra okreslajaca Zrodlo lub prze-
znaczenie finansowania,
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Do dzialéw klasyfikacji nie sg juz przypisywane symbole klas
PKD, a klasyfikacja dziatéw i rozdzialow zostala ujeta w jed-
nym zalgczniku nr 1 do przygotowanego rozporzadzenia (do-
tychczas funkcjonowaly dwa odrebne zalgczniki).

W obszarze rozdzialéw projekt rozporzadzenia wpro-
wadza szereg biezacych korekt. Dodane zostajg m.in. roz-
dziaty:
® 10022 ,Swiadczenia ostonowe”,
® 40022 ,0Odnawialne Zrédta energii”,
® 60010 ,,Zarzadzanie drogami samorzadowymi”,

m 75092 ,Spadki przypadajace z mocy prawa gminie i Skar-
bowi Panistwa”,
m 85235 obejmujacy dzialalno$é centréw ustug spotecznych.

Rozdzial 72001 dotyczacy Centrum Informatyki Statystycz-
nej zostaje uchylony, a jego zakres przeniesiony do nowego
rozdzialu 75091 w dziale ,,750 - Administracja publiczna”.
Uchylone zostajg rowniez rozdzialy 75089 ,,Dzialalnos$¢ In-
stytutu Finans6w”, 75111 ,,Biuro Polityki Miedzynarodowej”
oraz niewykorzystywane rozdzialy z obszaru oswiaty i woj-
ska (m.in. 80110, 80111, 80130, 75506, 75821).

Z punktu widzenia gléwnego ksiegowego JST praktyczne
znaczenie ma w szczegoélnosci dodanie rozdziatu 60010, ktory
umozliwia wyodrebnione ujmowanie wydatkéw na zarzady
drég samorzadowych. Istotne jest rOwniez dostosowanie
objasnien dotyczacych stosowania rozdzialéw ustugowych
i podmiotowych ujetych w zalaczniku nr 1 do przygotowa-
nego rozporzadzenia.

Jednostki realizujace zadania z obszaréw objetych zmia-
nami powinny przygotowac aktualizacje planu kont anali-
tycznych prowadzonych w ukladzie rozdziatéw klasyfikacji.

Co sie zmienia w zakresie wydatkéw majatkowych
- czy znika kryterium 10 tys. zi?

Jedna z najbardziej praktycznych zmian wpro-

wadzanych nowym rozporzadzeniem jest odej$cie od kryte-

rium wartos$ci §rodka trwatego przy kwalifikowaniu wydat-
ku jako majatkowego.

Zgodnie z art. 124 ustawy o finansach publicznych wydatki
majatkowe budzetu panstwa obejmuja naktady na niefinanso-
we aktywa trwate niezaleznie od ich wartos$ci. Analogiczne po-
dejécie przyjmuje sie réwniez dla budzetéw samorzadowych.

Projektodawca uzasadnia te zmiane trzema celami:

m pozwala ona pozyskac rzetelna informacje o naktadach
na aktywa trwale ponoszonych z budzetu panstwa i bu-
dzetéw JST;

m zapewnia wiekszg spéjnos¢ klasyfikacji budzetowej z ra-
chunkowoscig - wydatek na niefinansowy aktyw trwa-
ly bedzie wydatkiem majgtkowym bez wzgledu na to,
czy w ksiegach jednostki jest ujmowany jako §rodek trwa-
ly podlegajacy amortyzacji, czy jako sktadnik niskocenny
umorzony jednorazowo;

m przybliza klasyfikacje do wymogdw statystyki miedzyna-
rodowej.

W konsekwencji przebudowano réwniez paragrafy dotycza-
ce wydatkow majatkowych, wyodrebniajgc podziatki dotyczace
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PORADY c;

leniach

nabycia §rodkéw trwatlych i ich ulepszenia oraz
wytworzenia §Srodkéw trwatych i ich ulepszenia.

Dla gléwnego ksiegowego zmiana ta ma trzy
bezposrednie konsekwencje praktyczne.

» Po pierwsze, konieczna jest rewizja zasad
polityki rachunkowosci w czesci dotyczacej kwa-
lifikacji wydatkéw do majatkowych lub bieza-
cych.

» Po drugie, nalezy przebudowac katego-
ryzacje w systemach zakupowych oraz wnio-
skach o realizacje wydatku, tak aby zakup ni-
skocennego sktadnika majatku niefinansowego
mogt by¢ klasyfikowany po stronie wydatkow
majatkowych.

» Po trzecie, zmienia sie zakres upowaznien
kierownika jednostki do dokonywania prze-
sunie¢ miedzy grupami wydatkow biezacych
i majatkowych - przesuniecia te beda dotyczy-
ly szerszego katalogu operacji niz dotychczas.

Jak zapewnic poréwnywalnosé
danych rok do roku w analizach (wykona-

nie 2026 r. a plan 2027) przy zmienionym ukta-
dzie paragrafow?

Przepisy przejéciowe rozwiazu-
ja formalny aspekt wspoélistnienia dwoch kla-
syfikacji. Do sprawozdan z wykonania budze-
tu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za 2026 r. stosuje sie przepi-
sy dotychczasowego rozporzadzenia z 2 mar-
Ca2010T.

Nowe rozporzadzenie bedzie stosowane
po raz pierwszy do planowania ustawy budzeto-
wej na rok 2027 oraz projektow uchwat budzeto-
wych JST na 2027 r. Oznacza to, ze w pierwszej
potowie 2027 r. jednostki funkcjonuja réwno-
legle w dwéch porzadkach: sprawozdawczym
(opartym na klasyfikacji z roku 2026) oraz pla-
nistyczno-wykonawczym (opartym na klasyfi-
kacji z roku 2027).

Analityczne zapewnienie poréwnywalnosci
danych wymaga opracowania tabeli mapujacej
dotychczasowe paragrafy na nowe podziatki
klasyfikacyjne. Nalezy przy tym uwzglednic,
ze cze§¢ paragraféw ulegla podzialowi, a czesé
- agregacji.

Mapowanie w relacji jeden do wielu wymaga
podziatu pozycji wykonania na podstawie anali-
tyki ksiag rachunkowych lub - w razie potrzeby
- dokumentéw zrédlowych.

Rekomendowane jest trzyetapowe podejscie.
Przed zamknieciem ksiag za 2026 r. warto przy-
gotowac tabele mapowania obejmujgcg wszyst-
kie paragrafy wykorzystywane przez jednostke.

Nastepnie wykonanie za 2026 r. przelicza sie
na klasyfikacje 2027 r., co pozwala przygoto-
wac zestawienie poréwnawcze planu na 2027 .
z przeliczonym wykonaniem roku poprzednie-
go.

W ostatnim kroku zestawienie to staje sie
punktem wyjscia do analizy odchylen oraz
do sporzadzenia informacji opisowej z wyko-
nania budzetu.

W polityce rachunkowos$ci na 2027 r. war-
to opisaé przyjeta metodologie przeliczenia,
a w sprawozdaniu opisowym oraz w informacji
dla organu stanowiacego zamies$ci¢ krotki ko-
mentarz metodologiczny, ktéry uprzedzi ewen-
tualne pytania regionalnej izby obrachunkowej.

©®

Podstawy prawne

® art. 39 ust. 4 i 5, art. 124, art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 426)

® ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 426)

® projekt rozporzadzenia ministra finansoéw i fospodarki w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
(stosowany po raz pierwszy do planowania na rok 2027)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 2 marca 2010 . W spra-
wie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 r., poz. 1241) — st0so-
wane do sprawozdan za 2026 r.

Czy roznica miedzy Rb-28S
a kontem 201 wymaga korekty

Pytanie: W sprawozdaniu Rb-28S urzedu miasta w kolumnie 8
»Zobowigzania ogélem” wykazano 10 tys. zl. Z ewidencji ksie-
gowej konta 201 wynika natomiast kwota 15 tys. zL. Czy nalezy
sporzadzic korekte? Jak powinna by¢ prowadzona ewidencja

na koncie 201?

Marcin Gorski
specjalista z zakresu sprawozdawczosci

Odpowiedz:
W sprawozdaniu Rb-28S urzedu
gminy nalezy wykazac stan wy-
nikajacy z ewidencji ksiegowej,
w tym z konta 201 - w zakresie
zobowigzan ogélem. W przed-
stawionej sytuacji konieczne be-
dzie sporzadzenie korekty spra-
wozdania.
Uzasadnienie:
Punktem wyjsScia do oceny
przedstawionej sytuacji sa prze-
pisy rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
Zgodnie z par. 9 ust.2 w zw.
z par. 6 ust. 1 pkt 1 tego roz-
porzadzenia dane wykazywa-
ne w sprawozdaniach budzeto-
wych musza by¢ zgodne z tymi
wynikajacymi z ewidencji ksie-
gowej. Szczegblowe zasady spo-
rzadzania sprawozdania Rb-28S
okresla zalgcznik nr 38 do roz-
porzadzenia. I tak par. 8 ust. 4
pkt 4 wskazuje, ze w kolumnie
»Zobowigzania ogbtem” wyka-
zuje sie wszystkie bezsporne zo-
bowiazania niesptacone wedlug
stanu na koniec okresu sprawoz-
dawczego.

Dane te powinny wyni-
kaé z ewidencji ksiegowej,
w szczegdblnosci z kont rozra-

chunkowych, w tym konta 201
,Rozrachunki z odbiorcamii do-
stawcami”, ktore shuzy do ewi-
dencji zobowigzan z tytutu do-
staw, robét i ustug. Saldo Ma tego
konta odzwierciedla stan zobo-
wigzan jednostki.

Jezeli wiec w sprawozdaniu
wykazano kwote 10 tys. zl, pod-
czas gdy z ewidencji ksiegowej
wynika 15 tys. zl, oznacza to,
ze sprawozdanie sporzgdzono
niezgodnie z danymi ksiag ra-
chunkowych. Stanowi to naru-
szenie przepis6w o sprawozdaw-
czo$ci budzetowej.

Stanowisko to potwierdza re-
gionalna izba obrachunkowa.
RIO w Szczecinie w wystapie-
niu pokontrolnym z 17 lutego
2026 1. (znak WK.6001.31.2025)
wskazala, ze wykazanie zobo-
wigzan w kwocie innej niz wy-
nikajaca z ewidencji ksiegowej
narusza przepisy rozporzadzenia
i wymaga korekty.

W konsekwencji jednostka po-
winna sporzadzi¢ korekte spra-
wozdania Rb-28S i wykaza¢ zo-
bowiazania zgodnie z ewidencja
ksiegowa.

Odnos$nie do pytania o kon-
to 201: posiada ono oznaczenie
,Rozrachunki z odbiorcamii do-
stawcami”. Z opisu tego konta
wynika, Ze stuzy ono do ewiden-

¢ji rozrachunkéw i roszczen kra-
jowych i zagranicznych z tytulu
dostaw, robot i ustug, w tym roéw-
niez zaliczek na poczet dostaw,
robét i ustug oraz kaucji gwa-
rancyjnych, a takze naleznosci
z tytulu przychodéw finanso-
wych. Na koncie 201 nie ujmuje
sie nalezno$ci jednostek zalicza-
nych do dochodéw budzetowych,
ktore wykazuje sie na koncie 221.
Na stronie Wn konta 201 ujmuje
sie powstale naleznoSci i rosz-
czenia oraz splate i zmniejszenie
zobowigzan, natomiast na stro-
nie Ma - powstale zobowiazania
oraz splate i zmniejszenie na-
leznosci i roszczen. Ewidencja
szczegobtowa do konta 201 moze
by¢ prowadzona wedlug podzia-
ek klasyfikacji budzetowej oraz
powinna zapewni¢ mozliwo$é
ustalenia nalezno$ci i zobo-
wigzan wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw. Konto 201 moze
wykazywac dwa salda: saldo Wn
oznacza stan naleznosci i rosz-
czen, natomiast saldo Ma - stan
zobowiazan.

©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finan-
sOw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorza-

du terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342)
® rozporzadzenie ministra finansow

Z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (Dz.U. z 2025 1. poz. 133)

Jak wykazac zaleglosci z PCC
w sprawozdaniu Rb-N

Pytanie: W jakiej pozycji sprawozdania Rb-N wykaza¢ zaleglosci
wynikajace z informacji o dochodach pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz gminy (m.in. podatek PCC)? Jako pozostale
naleznosci czy naleznosci wymagalne?

Odpowiedz:
Zaleglosci nalezy wykazac
w sprawozdaniu Rb-N jako na-
lezno$ci wymagalne, a nie jako
pozostate naleznosci.
Uzasadnienie;
Podatek od czynnosci cywilno-
prawnych stanowi zZrédto do-
chodéw wiasnych gminy. Wyni-
ka to z art. 4 pkt 1 lit. g ustawy
z 1 pazdziernika 2024 r. o0 docho-
dach jednostek samorzadu tery-
torialnego. W przypadku upltywu
terminu platnosci przyjmuja one
charakter nalezno$ci wymagal-
nych. W konsekwencji powinny
by¢ odpowiednio ujete w spra-
wozdawczosci, zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakre-
sie operacji finansowych. Zgod-
nie z par. 13 ust. 1 tego rozporza-
dzenia:
® nalezno$ci wymagalne to war-
to$¢ wszystkich bezspor-
nych naleznosci, ktérych ter-
min platnosci mingl, a ktdre
nie zostaly ani przedawnione,
ani umorzone;

® pozostale naleznosci to nalez-
nosci niewymagalne, wyni-
kajace m.in. z podatkéw i in-
nych tytutéw.

Dodatkowo, zgodnie z par. 14:
m w wierszu Ng wykazuje sie na-

leznosci wymagalne;

= w wierszu N4.2 ujmuje sie na-
lezno$ci wymagalne z tytutéw
innych niz dostawy towaréw
iushug;

m w wierszu N5 wykazuje sie po-
zostale naleznosci, czyli nie-
wymagalne.

W praktyce oznacza to, ze za-
legtosci podatkowe wynikajace
z informacji przekazywanych
przez urzedy skarbowe, w tym
dotyczace podatku PCC, stano-

wig nalezno$ci wymagalne i po-
winny by¢ wykazywane w wier-
szu N4 (w tym w N4.2), a nie jako
pozostate naleznosci.

RIO w Bialymstoku w wystg-
pieniu pokontrolnym z 2 lutego
2026 1. (znak RIO.1.6001-17/25)
wskazala nieprawidtowos$¢ po-
legajaca na wykazaniu zalegtosci
z tytulu podatkéw pobieranych
przez urzedy skarbowe jako ,,po-
zostalych nalezno$ci”, zamiast
jako naleznos$ci wymagalnych.

Marcin Gorski
specjalista z zakresu sprawozdawczosci

Podstawa prawna

© ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1572; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 r., poz. 1659)

® rozporzadzenie ministra finanséw, fundu-
szy i polityki regionalnej z 17 grudnia 2020 .
w sprawie sprawozdan jednostek sekto-

ra finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania
pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Piefczykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl
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. warsztatach i jak sie zarejestrowac

~ Dlaczego warto wziac udzial w bezplatnych

Czy da sie zarabia¢ na ekologii, do czego wykorzysta¢ AI w urzedach, jak radzi¢ sobie z lokalnymi
konfliktami i zarzgdza¢ komunikacja kryzysowa - o tym bedziemy rozmawia¢ podczas drugiego

dnia kongresu

Kongres Perly Samorzadu odbedzie
sie 15-16 czerwca w Toruniu. Drugie-
go dnia odbeda sie praktyczne warsz-
taty. Zostaly podzielone na kilka blo-
kéw tematycznych, aby kazdy samo-
rzadowiec mogt wybra¢é interesujacy
dla siebie blok.

Warsztat 1: Inspiracja Kulinarna

Zaczynamy od zajeé ,,.Smaki Kujaw
i Pomorza - tradycja, historia, wspol-
nota”. To wyjatkowe warsztaty ku-
linarne, podczas ktérych zaprezen-
towane beda potrawy przygotowa-
ne na podstawie przepisow z XIX w..
Mogg one zainspirowac do wydobywa-
nia z otchlani zapomnienia lokalne-
go dziedzictwa i poszukiwania sposo-
béw jego atrakcyjnego wykorzystania
dla dobra spolecznosci lokalnej. Popro-
wadzi je dr Marta Sikorska (z Wydzia-
hu Nauk Historycznych UMK), wspot-
autorka glosnej ostatnio w regionie
kujawsko-pomorskim ksigzki ,,Mar-
ta. Godna zaufania doradczyni w sztu-
ce kulinarnej i w wielu innych dzie-
dzinach gospodarstwa domowego”.
Wspélnie z Anng Mikotajewska i Kata-
rzyna Szczerbowska-Prusevicius odku-
rzyly przepisy z kulinarnego poradnika
z 2, pol. XIX w., autorstwa Minny Hoof
zamieszkatej w podgrudzigdzkim Rza-
dzu (obecnie dzielnicy tego miasta).
Szykuje sie nie tylko uczta dla umystu
i ducha wtodarzy, szukajacych pomy-
stu na wzbogacenie zycia kulturalne-
g0, lecz takze - za sprawg degustacji
- dla ciala. Warsztaty beda miaty cha-
rakter networkingowy - mamy zatem
nadzieje, ze stang sie okazja do nawia-
zania relacji zawodowych i bizneso-
wych, do wymiany wiedzy i doswiad-
czen.

Warsztat 2: Jak zarobic na ekologii

Podczas drugiego warsztatu pod ty-
tulem ,,Ochrona Srodowiska i gospo-
darka odpadami” menedzerowie sa-
morzadowi bedg mogli przekonac sie,
ze ekologia nie musi by¢ postrzegana
wylacznie jako kosztowny obowigzek.
Warto wykorzystaé tkwigcy w niej po-
tencjal rozwojowy. Jak zatem gmina
moze zacza( zarabia¢ na ekologii? Pro-
wadzacy warsztaty - na modelach fi-
nansowych dla gmin - pokaza, kiedy
jest to mozliwe. Przybliza obecne i pla-
nowane na lata 2026-2027 regulacje,
wskazujac, co powinna wiedzieé o nich
JST. Podpowiedza, gdzie mozna znalez¢é
zrédla finansowania. Eksperci wska-
23 réwniez, jak rozwigzywac konflikty
na tle ekologicznym i jak powinna wy-
glada¢ komunikacja z mieszkaficami.

Warsztat 3; Ujarzmié Al

Nie ma watpliwosci, ze sztuczna in-
teligencja bedzie coraz bardziej wy-
korzystywana w urzedach. To juz sie
dzieje. Czy to zatem poczatek ery total-
nej cyfryzacji samorzadu terytorialne-
go? Jak mozna wykorzystaé w prakty-
ce w urzedach AI? I od czego najlepiej
zaczaé wdrozenie sztucznej inteligen-
cji - o tym m.in. opowiemy podczas
warsztatow ,, Al w samorzadach - krok
po kroku od wdrozenia do regulacji”.

Warsztat 4: Szeryf i mediator

»Zarzadzanie konfliktami lokalny-
mi i zespotowymi - psychologia sku-
tecznej komunikacji dla samorzadow-
cOW” - taki tytul nosi czwarty warsztat.
Jest on m.in. dla burmistrzéw, wojtow
i przewodniczacych rad. Uczestnicy
beda mogli pozna¢ tajniki psychologii
konfliktéw lokalnych i przywodztwa.

Konczy sie termin zgloszen do rankingu

Zapraszamy miasta i gminy oraz samorzadowcéw do udzialu w rankingu Perty
Samorzadu 2026. Juz po raz XIV wybierzemy najlepsze samorzady oraz naj-
lepszych wtodarzy. Aby wzia¢ udziat w konkursie, trzeba wysta¢ zgloszenie,
wypelniajac je na stronie internetowej www.gazetaprawna.pl/konferencje/perly-
samorzadu2026/rankingPerly.html. Nastepnie na adres e-mail wskazany przez
zglaszajacego zostanie przestany link do webankiety i instrukcja jej wypelnia-
nia oraz dodatkowo pomocniczy plik z ankietg w wersji edytowalnej w formacie

Word.

Uwaga! Na zgloszenie udzialu samorzady i wlodarze maja czas do 22 kwietnia
2026 1., a2 najpézniej do 30 kwietnia musza odesta¢ wypelniong ankiete.

Nie od dzi§ wiadomo, ze wladze
samorzadowe znajduja sie w ogniu
oczekiwan spotecznych. W tle s3 cze-
sto bardzo rozbiezne, a niekiedy na-
wet wrecz przeciwstawne interesy
ré6znych oséb, podmiotéw i grup.
Jak prowadzi¢ trudne rozmowy?
Jak komunikowac¢ sie z mieszkarca-
mi, z radnymi, z mediami? Eksperci
od zarzadzania sytuacjg kryzysowa
wskaza przykladowe rozwigzania za-
stosowane w konkretnych sytuacjach.

Warsztat 5: Na ciezKie czasy

Kiedy na terenie gminy zdarzy sie sy-
tuacja nadzwyczajna - trzeba dzia-
la¢ nadzwyczajnie. Ale na pewno
nie spontanicznie. Warsztat ,,Mie-
dzy alarmem a panika - komunikacja
kryzysowa w samorzadzie” to prak-
tyczne szkolenie z zarzadzania in-
formacja w sytuacjach kryzysowych.
Jego uczestnicy dowiedza sie m.in.,
jak mowié¢ do mieszkancow w sy-
tuacjach zagrozenia, zeby nie wy-
wota¢ paniki, a jednoczesnie odpo-
wiednio opisa¢ mieszkaricom zagro-

©®

zenie i przekaza¢ instrukcje. Zostang
tez udzielone odpowiedzi na pyta-
nia: jak utrzymac kontrole nad sytu-
acja, prowadzac polityke informacyj-
n3, jak powinna wyglada¢ wspéipraca
ze stuzbami, kto oglasza zagroze-
nie. W programie m.in. analiza kon-
kretnych przypadkéw oraz éwicze-
nia praktyczne.

Przydatne informacje

Warsztaty odbeda sie 16 czerwca, dru-
giego dnia Kongresu Perel Samorza-
du na Wyadziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu (ul. Wiadystawa Bojarskie-
g0 3).

Wiecej na temat warsztatow na stro-
nie: www.gazetaprawna.pl/konferencje.
Na podstronie w zakladce formularz
zgtoszeniowy mozna zgtosi¢ swoj udziat
w kongresie i warsztatach.

Uwaga! Udzial w warsztatach i kongre-
sie jest bezplatny, tak jak w rankingu
Perly Samorzadu i Skarbnik Samorzadu.
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Opr. JP

Sekretarz gminy nie moze pobierac dodatku za nadzor
nad spolkami, gdy to zadanie ma w zakresie obowiazkow

Pytanie: Gmina przyznala sekretarzowi dodatek specjalny w wysokosci 1000 zt
za nadzér wlascicielski nad spétkami komunalnymi w okresie dwoch lat.
Z regulaminu organizacyjnego urzedu wynika, ze sekretarz ma obowiazek
sprawowac ten nadzor, ale z kolei w regulaminie pracy nie ma zakazu przy-
znawania dodatku dla sekretarza, Czy wobec tego ten wydatek jest nielegalny?

Odpowiedz: W opisanej sytuacji gmi-
na nie moze wyplaca¢ dodatkéw spe-
cjalnych, bowiem dotyczg zadan, ktére
zostaly przypisane do obowigzkéw se-
kretarza w ramach regulaminu orga-
nizacyjnego. To, Ze w regulaminie pra-
cy nie sformutowano zakazu ustalenia
takiego dodatku, nie oznacza, ze moze
on zostaé przyznany.

Skladniki wynagrodzenia

W mysl art. 36 ustawy o pracownikach
samorzadowych (dalej: u.p.s.) pracow-
nikowi samorzadowemu przystugu-
je wynagrodzenie stosowne do zaj-
mowanego stanowiska oraz posiada-
nych kwalifikacji zawodowych. A wiec:
wynagrodzenie zasadnicze, doda-
tek za wieloletnig prace, nagroda ju-
bileuszowa oraz jednorazowa odpra-
wa w zwigzku z przejSciem na eme-

ryture lub rente z tytulu niezdolnosci
do pracy oraz dodatkowe wynagrodze-
nie roczne na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

Ponadto pracownikowi samorzado-
wemu moze zostaé przyznany doda-
tek funkcyjny. A z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostaé przyznany dodatek spe-
cjalny.

Co w regulaminie

W regulaminie wynagradzania praco-

dawca musi okresli¢ (zgodnie z art. 39

ust. 1 u.p.s.):

= wymagania kwalifikacyjne pracow-
nikéw samorzadowych;

m szczegblowe warunki wynagradza-
nia, w tym maksymalny poziom wy-
nagrodzenia zasadniczego.

W mysl ust. 2 art. 39 u.p.s. pracodaw-
ca w powyzszym regulaminie moze
okreslic¢:

1) warunki przyznawania oraz wa-
runki i spos6b wyplacania premii i na-
grod innych niz nagroda jubileuszowa;

2) warunki i sposéb przyznawania
dodatkéw, o ktérych mowa w art. 36
ust. 4 i 5 (czyli funkcyjnego i specjalne-
go - red.), oraz innych dodatkow.

Z przywolanych przepiséw nie wyni-
ka jednak, czy dodatek specjalny moze
by¢ przyznany za zadania (obowiazki),
ktére sa przypisane do danego stano-
wiska w ramach regulaminu organiza-
cyjnego czy regulaminu pracy.

RIO wyjasnia

Cennych wskazéwek dostarczaja jed-
nak ustalenia zawarte w wystapieniu
pokontrolnym RIO Katowice z 17 mar-
ca 2026 r. (znak WK.610.38.2025.4).
Izba w trakcie kontroli stwierdzila,
ze w urzedzie nieprawidlowo przy-
znano dodatki specjalne pracowni-
kom, m.in. sekretarzowi za zadania
wynikajace z zakresu jego obowigzkow

okreSlonego w regulaminie organiza-
cyjnym urzedu miejskiego. Uczyniono
to zdaniem izby niezgodnie z posta-
nowieniami zarzadzenia burmistrza
w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzadowych urze-
du miejskiego.

Regulamin ten przewidywal,
ze do zadan sekretarza nalezato spra-
wowanie bezposredniego nadzoru nad
wydziatem organizacyjnym urzedu,
ktéry z kolei prowadzit sprawy zwig-
zane z nadzorem wlascicielskim nad
spoétkami gminnymi. Dlatego w ramach
wniosku pokontrolnego RIO nakazala
burmistrzowi, aby zapewnil prawidto-
we przyznawanie dodatku specjalne-
go dla pracownikéw urzedu z tytulu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatko-
wych zadan.

©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 36, art. 39, art. 44 ust. 2-3 ustawy z 21 listopa-
da 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (t,j. Dz.U.
Z 2024 1. pOz. 1135)
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71a passa na rynku przewozowym trwa

Szanse; na nadejscie dlugo wyczeklwa-
nej poprawy w branzy transportowej
zniweczyl wybuch konfliktu na Bli-
skim Wschodzie, PrzewozZnikow cze-
ka kolejny trudny rok; w jego przetrwa-
niu pomogloby wsparcie sektorowe

Ubiegty rok, mimo sygnatéw ozywienia na rynku, oka-
zal sie trudny dla polskiej branzy transportowej. Przy-
niést rekordowe zadtuzenie, spadajacg liczbe przewozow
iwysokie koszty operacyjne. 2026 r. miat przynies¢ diu-
go oczekiwana poprawe. Niestety konflikt na Bliskim
Wschodzie, ktéry oddzialuje na sektor przez rynek ener-
gii i paliw, a w dalszej kolejnosci przez wzrost niepewno-
Sci w globalnych laficuchach dostaw, zniweczyt nadzieje.

- Dla transportu drogowego, ktéry pozostaje klu-
czowym segmentem logistyki w Polsce, paliwo jest
jednym z najwazniejszych sktadnikéw kosztowych,
dlatego kazda eskalacja napie¢ geopolitycznych szybko
przekiada sie na presje kosztowa po stronie przedsie-
biorcéw - moéwi Wojciech Szafran, dyrektor generalny
Raben Logistics Polska, dodajac, ze dla firm oznacza to
konieczno$¢ funkcjonowania w warunkach podwyzszo-
nej zmiennosci cen, przy jednoczesnej presji na utrzy-
manie cigglosci operacyjnej i konkurencyjnosci ofert.

Interwencja rzadu na rynku paliw miata przyniesé¢
poprawe. Okazala sie jednak kolejnym wyzwaniem,
z ktérym muszg sie zmierzy¢ przewoznicy.

- Obnizenie VAT na paliwa z 23 proc. do 8 proc.,
przy zachowaniu 23-proc. VAT na ustugi transporto-
we, znacznie zmniejsza kwote podatku, ktérg firmy
moga odliczy¢ od kosztéw. W efekcie przewoznicy mu-
sz3 co miesigc przelewaé do urzedu skarbowego wyz-
sze kwoty. Poniewaz w branzy standardem s3 dlugie
terminy platnosci od klientéw (nawet 60-120 dni), fir-
my s3 zmuszone oplacaé ten wyzszy podatek z wlasne-
go kapitalu obrotowego na dlugo przed otrzymaniem
zaplaty za fakture. W praktyce oznacza to, ze branza
de facto kredytuje Skarb Paristwa. A wszystko to w sy-
tuacji, kiedy tegoroczna podwyzka oplat za drogi oraz
obecny wzrost cen paliwa zwiekszyly koszty operacyj-
ne o kilkanascie procent, przy stawkach przewozowych
poréwnywalnych z tymi z zeszlego roku - thumaczy
Maciej Wronski, prezes Zwigzku Pracodawcéw ,, Trans-
port i Logistyka Polska”.

Dodaje, ze na calej tej sytuacji najbardziej tracg prze-
woznicy, ktérzy uzyskuja zlecenia ze spotu lub nie maja
odpowiednich klauzul paliwowych w umowach ze swo-
imi stalymi kontrahentami. Dotyczy to tez przewoz-
nikow pasazeréw, bardzo wrazliwych na ceny biletow.
W szczegoélnie skomplikowanej sytuacji s mali prze-
woznicy, ktérzy nie maja sily przetargowej, by ujac
zmiany kosztéw w cenie ustugi. Coraz wiecej firm jest
zmuszonych doklada¢ do biznesu.

- To odraczanie egzekucji - ocenia Maciej Wronski.

Prognozy nie s3 obiecujace. Z powodu zniszczenia
infrastruktury na Bliskim Wschodzie ceny paliw bedg
szybowaé w goére do momentu jej odbudowania.

Co mog3 zrobi¢ rzady

- Kazde dzialania, ktére ograniczajg gwattowne i nie-
przewidywalne wahania cen paliw, maja dla branzy TSL
znaczenie stabilizujace, szczegdlnie w okresach sil-
nych napie¢ geopolitycznych. Z punktu widzenia firm
logistycznych przewidywalnos¢ kosztow jest kKluczo-
wa, poniewaz umozliwia planowanie operacyjne oraz
utrzymanie cigglosci lanicuchéw dostaw - komentuje
Wojciech Szafran.

Niemniej jednak interwencje krajowe nie zmienig
fundamentalnych mechanizméw rynkowych. Jak za-
uwaza Pavel Kveten, CEO w Girteka Logistics, interwen-
cje rzadowe w catej Europie, w tym w Polsce, przynio-
sty krétkotrwalg ulge i pomogly ograniczy¢ gwattowne
skoki cen paliw. Poszczegélne kraje zastosowaly jednak
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Statki oczekujgce na przeptyniecie przez Ciesnine Ormuz

rézne rozwigzania: od obnizek podatkéw do subsydiéw.
Przewoznicy tankuja w réznych krajach, a koszty wcigz
sie réznia. W rezultacie mimo Ze interwencje zosta-
ly wprowadzone do$¢ szybko od momentu eskalacji
i przyniosly krétkoterminowa ulge, ich ogélny wpltyw
jest ograniczony.

- Rozwigzaniem jest wsparcie sektorowe, przyje-
te w innych panstwach cztonkowskich UE - uwaza
Maciej WronsKi i jako przyklad podaje Hiszpanie, Ru-
munie i Irlandie, gdzie przewoZnicy uzyskuja doplaty
do zakupionego paliwa niezaleznie od zwrotu akcyzy.

Wskazuje on tez na problem zbyt wysokich kosztéw
pracy, ktére dodatkowo ograniczajg konkurencyjnosc
polskich przewoznikéw, a takze na postulat czasowe-
go powrotu do stawek optat drogowych (e-TOLL), ktére
obowigzywaly przed ich podwyzka w lutym.

Sposoby na niepewnos¢ rynkowa

Oprécz wysokich kosztéw paliwa innym problemem
firm s3 utrzymujace sie zakldcenia w taficuchach do-
staw oraz niepewnos$¢ rynkowa. Niestabilna sytuacja
w regionach takich jak Morze Czerwone posrednio
wplywa na europejski transport drogowy - przeptywy
ladunkéw staja sie bardziej nieregularne.

- Jednocze$nie rosng koszty ubezpieczen oraz te
zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem, co dodatkowo
zwieksza presje, a zmienno$§¢ w handlu swiatowym
utrudnia prognozowanie popytu. Jesli konflikt bedzie
sie przedtuzal, moze to prowadzi¢ do utrzymywania
sie presji kosztowej oraz spadku wolumenéw w ca-
lej Europie, w tym w Polsce - ttumaczy Pavel Kveten.

Firmy moga ograniczy¢ wplyw utrzymujacej sie nie-
pewnosci poprzez $cisla wspélprace, elastyczne plano-
wanie tras, optymalizacje sieci oraz wiekszy nacisk na
zarzadzanie paliwem.

- W dzialalnosci kontraktowej dostosowujemy ceny
co tydzien, wykorzystujac indeks paliwowy oparty na
tygodniowym biuletynie naftowym Komisji Europej-
skiej. Oznacza to, ze wyzsze koszty paliwa moga od-
zwierciedla¢ sie w stawkach transportowych bardziej
w perspektywie dni niz miesiecy. Jednocze$nie widzi-
my, ze rynek spotowy reaguje szybciej i jest mniej prze-
widywalny, co czesto prowadzi do krétkoterminowej
presji na marze w okresach gwaltownego wzrostu kosz-
téw. W rezultacie jest widoczny wyrazny zwrot w Kie-
runku bardziej ustrukturyzowanych, dlugotermino-
wych partnerstw - méwi Pavel Kveten, zaznaczajac,
ze w Girteka Logistics koszty paliwa stanowig jedna
trzecig catkowitych koszté6w transportu.

Raben réwniez wykorzystuje sprawdzone mecha-
nizmy rynkowe, takie jak korekta paliwowa, ktdéra

W przejrzysty i dwustronny sposéb odzwierciedla zmia-
ny cen paliw - zaréwno w gore, jak i w déL

- Réwnolegle stawiamy na doskonalo$¢ operacyjna,
cyfryzacje i rozwoj sieci, co zwieksza odpornosc organi-
zacji na zewnetrzne turbulencje. Dla calej branzy klu-
czowe s3 dzi$: myslenie dlugofalowe, transparentna
wspblpraca z partnerami biznesowymi oraz koncen-
tracja na obszarach, na ktére firmy maja realny wplyw
- zardwno w obszarze transportu drogowego, jak i lo-
gistyki kontraktowej, w tym ustug VAS (Value Added
Services) - zaznacza Wojciech Szafran.

S3 tez szanse

Przedstawiciele firm przewozowych nie majg wiec
watpliwosci, Ze ten rok bedzie wymagajacy i dynamicz-
ny, ale niepozbawiony szans. Polska odgrywa kluczowa
role w Europie jako hub logistyczny, co wynika z moc-
nej bazy transportowej i strategicznego polozenia. Ma
szanse zachowac swojg pozycje, mimo ze niepewno$é
dotyka caly rynek transportu drogowego w Europie.

- Polska gospodarka wcigz utrzymuje dynamike,
ktéra w poréwnaniu z wieloma krajami Europy Za-
chodniej wyglada nadzwyczaj korzystnie. To dobry
fundament dla rozwoju logistyki i branz powigza-
nych. Jednak wewnetrzny rynek to za mato - logi-
styka jest nierozerwalnie zwigzana z handlem mie-
dzynarodowym i przeplywem towaréw w skali cate-
go kontynentu - méwi Wojciech Szafran, dodajac, ze
przysztosé rynku ustug logistycznych w Polsce bedzie
jednak ksztaltowana przez wiele wyzwan, z ktorymi
branza mierzy sie juz dzis.

- Wyzwania te s3 dlugofalowe i beda w najblizszych
latach mocno oddzialywa¢ na tempo rozwoju sekto-
ra. Firmy, ktére s3 dobrze przygotowane, elastyczne
i potrafia szybko reagowac na nowe realia, moga wy-
korzystac te sytuacje jako okazje do wzrostu. Widzi-
my rosnacg role cyfryzacji, automatyzacji procesow
oraz rozwigzan z zakresu zielonej logistyki - to wlasnie
w tych obszarach tkwi potencjal budowania przewagi
konkurencyjnej - puentuje Wojciech Szafran. PAO

Jak sie zaczal rok

Jak podat GUS, w okresie styczen-luty przetrans-
portowano 73,4 min ton tadunkéw, o 7,7 proc.
mniej niz rok wczesniej. Obnizyly sie przewo-

zy w transporcie samochodowym (o0 15,4 proc.)

i kolejowym (o 5,6 proc.). Wyzsze byly przewo-

zy ladunkéw w transporcie rurociggowym (0 19,6
proc.) oraz morskim (o 4,4 proc.).
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Wyzsze koszty
fatalnie wplywaja
na przewoznikow

Podwyzki e-TOLL i rozszerzenie sie-
ci platnych drég uderzaja w firmy
przewozowe, Spelnia sie scenariusz,
przed ktorym ostrzegali eksperci

Mija trzeci miesigc, odkad optaty e-TOLL dla pojaz-
déw powyzej 3,5 t i autobuséw wzrosly Srednio o 40
proc., a sie¢ platnych drég powiekszyla sie o ok. 645
km. Cho¢ wydaje sie, ze uplyneto niewiele czasu, to
jednak wystarczajaco, aby zmiany byly odczuwal-
ne przez przewoznikéw i odbily sie na prowadzonej
przez nich dzialalnosci.

Az 55 proc. firm odczuwa znaczne pogorszenie swo-
jej rentownosci i kondycji, 15 proc. zaczelo notowaé
straty, a 10 proc. przyznaje sie do utraty ptynnosci
finansowej - wynika z badania przeprowadzonego
przez Zwigzek Pracodawcéw ,Transport i Logisty-
ka Polska” (TLP).

Zleceniodawcy nie chcg negocjowaé

Firmy transportowe nie s3 w stanie przenies¢ ro-
snacych kosztéw oplat drogowych na koricowa cene
uslugi. Jedynie 4 proc. z nich udalo sie w tej spra-
wie porozumie¢ z kontrahentami, co zaowocowato
pelna rekompensata. Zdecydowana wiekszos¢ - 60
proc. - deklaruje, ze w og6le nie udalo im sie prze-
nie$¢ wzrostu oplat, co oznacza, iz s3 zmuszone po-
krywa¢ podwyzki z wlasnej marzy.

Najczestsza reakcja zleceniodawcé4w na pytanie
o partycypacje byla ,,odmowa renegocjacji i grozba
zerwania wspélpracy” oraz ,wymuszenie poszuki-
wania oszczednosci w innych obszarach”. W sumie
86,2 proc. firm spotkato sie z takim twardym opo-
rem rynkowym.,

Najgorsza sytuacja panuje w mikro i matych przed-
siebiorstwach, w ktérych kosztéw wzrostu oplat nie
udalo sie przenies¢ na cene koricowa odpowiednio
W 74,1 proc. i 40,2 proc. podmiotéw. W przypadku
najwiekszych graczy, czyli tych zarzadzajacych flo-
t3 powyzej stu pojazdéw, az 12,1 proc. deklaruje pel-
ne przeniesienie kosztéw, a niemal 70 proc. czescio-

we lub w niewielkim stopniu. To efekt tego, ze s3
w stanie wynegocjowac z kontrahentami waloryza-
cje kontraktéw.

- PrzewozZnicy, ktérzy majg partnerskie relacje
z kontrahentami i potrafig liczy¢ koszty, nie traca
na calej tej sytuacji. Prawda jest jednak taka, Ze osta-
tecznie za podwyzke oplat drogowych zaptaca kon-
sumenci. Znajdzie ona bowiem wczesniej czy pozniej
swoje odzwierciedlenie w koricowej cenie produktu
- zauwaza Aleksandra Kaszub, wiceprezeska Mara-
thon International.

Badanie pokazuje szerszy wymiar gospodarczy
zjawiska. Koszty regulacyjne w pierwszej fazie ob-
ciazajg przede wszystkim przewoznikéw, a dopiero
w dalszej kolejnosci moga by¢ przenoszone na ceny
ustug logistycznych i towaréw. Skutki podwyzek e-
-TOLL moga by¢ odczuwalne nie tylko w sektorze
transportowym, lecz takze w caltych taficuchach
dostaw, wplywajac posrednio na koszty funkcjono-
wania przedsiebiorstw Korzystajacych z ustug prze-
wozowych.

- Jezeli rosna koszty transportu, to w diuzszej per-
spektywie rosng réwniez koszty dzialalnosci przed-
siebiorstw w innych sektorach. To naturalny me-
chanizm gospodarczy, ktérego nie da sie uniknaé
- komentuje Beata Gorczyca, dyrektorka ds. komu-
nikacji w TLP.

Aleksandra Kaszub dodaje, ze trwa poszukiwanie
oszczednosci, ktére pozwolg pokry¢ dodatkowe wy-
datki spowodowane podwyzkami oplat e-TOLL.

- Niestety nie jest to latwe, bo branza jest dotknie-
ta kryzysem gospodarczym. Nalezy w zwigzku z tym
oczekiwaé zwiekszenia skali bankructw wsréd prze-
woznikow - ocenia.

Defensywa zamiast rozwoju

W 2025 1., wedlug danych Coface, w branzy trans-
portowej niewyptacalnos¢ ogtosito 848 podmiotow.
To najwiecej od co najmniej 2021 1.

Marcin Jaworski, prezes zarzagdu GTV BUS, wskazu-
je, ze czeka nas rok, w ktérym przewoznicy nie tylko
beda zamykaé dzialalno$¢, lecz takze sprzedawac ja
czy konsolidowac sie.

| CtOS BRANZY

Potrzebna jest dobra polityka

prezes Zwigzku Pracodawcéw Transport
i Logistyka

0 jest pierwsze, kura czy jajko?
; ‘ Podobny dylemat stawia przed
: nami Ministerstwo Infrastruk-
tury, odmawiajace czasowej obnizki

oplat za korzystanie z drog objetych
systemem e-TOLL.

Przypomnijmy, ze w obliczu dra-
stycznego wzrostu cen paliw Zwigzek
Pracodawcow Transport i Logistyka
Polska oraz inne organizacje spolecz-
ne zaapelowaty do wiadz o wsparcie
sektorowe, ktorego jednym z elemen-
tow moglby by¢ powrot do starych
nizszych stawek myta obowiazuja-
cych przed 11lutego br.

Odrzucajac ten apel, resort argumen-
tuje, ze przyjecie postulatu przewoz-
nikoéw zagrozitoby realizacji planow
rozbudowy i modernizacji krajo-

wej sieci drogowej. A to oznacza, ze
narzedzie, jakim s3 drogi, staje sie
wazniejsze od przewoznikow i go-
spodarki, ktorym ma stuzyc. Po co
nam nowe kilometry autostrad lub
drog ekspresowych, jesli na skutek
zalamania rynku przewozow drogo-
wych gospodarka nie bedzie w stanie
znich skorzystac?

Pomijajac mniej istotny dla decyden-
tow aspekt gospodarczy, w przypadku
drastycznej redukgji flot samochodo-
wych i zmniejszonego ruchu zwiaza-

nego z przewozami automatycznie
spadng wplywy do Krajowego Fundu-
szu Drogowego, na ktore tak bardzo
liczy Ministerstwo Infrastruktu-

ry. To tam trafiaja kwoty pobierane
za kazdy przejechany kilometr sieci
drog objetych e-TOLL. Spadng takze
wplywy do funduszu z oplaty paliwo-
wej, pobieranej od kazdego litra zaku-
pionego w kraju paliwa.

Warto zwroci¢ przy tym uwage, ze
lutowa podwyzka stawek optat dro-
gowych moglaby byc¢ - z korzyscia
dla gospodarki - duzo mniejsza.
Byloby to mozliwe, gdyby wladze
zdecydowaly sie wprowadzic¢ optaty
za przejazd pojazdami o dopuszczal-
nej masie catkowitej ponizej 3,5 t,

w tym samochodami osobowymi.
Bytoby to zgodne z gloszonym od
dawna hastem: uzytkownik ptaci.
Wyrownatoby to takze konkuren-
cyjnos¢ preferowanej w polityce
transportowej publicznej komu-
nikacji wzgledem indywidualnych
srodkow transportu.

EFEKTY ZMIAN W SYSTEMIE E-TOLL

Spodziewany skutek rynkowy
(proc.)

konsolidacja rynku,
upadek matych firm,
przejecia, taczenie

wzrost stawek frachtowych przedsigbiorstw

i przeniesienie kosztéw

na ceny towar()wj 39
brak 30

istotnych

zmian

5

Dziatania planowane przez przewoznikéw
(proc.)

ucieczka na drogi poszukiwania skoncentrowanie

alternatywne 0szczednosci dzia}’raﬁ na uzyskaniu
w celu unikania i redukgji wyzszych cen ustug
optat kosztow transportowych

operacyjnych

‘ as

sukcesywna e
wymiana 36
taboru
na pojazdy 29

mniej emisyjne

10 4
brak redukcja taboru i ograniczenie
planéw prowadzonej dziatalnosci

Zrodto: badanie ZP TLP clc]

- Ten ostatni proces bedzie widoczny zwlaszcza
w grupie mniejszych podmiotéw, ktére bedg pro-
bowaty schroni¢ sie pod skrzydlami wiekszego gra-
cza, by realizowac przewozy jako jego podwykonawca
- opisuje i dodaje, ze w sektorze autobusowym moz-
na tez oczekiwac rozwoju szarej strefy. Postepujaca
cyfryzacja i uruchomienie KSeF sprawiaja jednak,
ze obrot gotéwkowy, charakterystyczny dla tej sfe-
1y, sie zmniejsza. Mozna wiec oczekiwaé, ze do odbi-
cia dojdzie, ale nie na dlugo i ostatecznie firmy beda
wypada¢ z rynku.

Badanie TLP wskazuje, ze firmy, ktore w og6le nie
byly w stanie przenie$é podwyzek optat e-TOLL na
Kklientéw, znacznie cze$ciej planuja drastyczne ciecia
w swojej dzialalnosci niz reszta rynku. Gléwne pla-
nowane dzialania przedsiebiorcéw to ,,redukcja tabo-
ru i prowadzonej dzialalnosci w zakresie przewozéw
drogowych” oraz ,,skoncentrowanie na uzyskaniu
wyzszych cen za ustugi”. W obliczu braku mozliwosci
podniesienia cen redukcja dzialalnosci staje sie real-
nym scenariuszem dla niemal polowy respondentéw.

Firmy, ktérym nie udalo sie przenies$¢ kosztéw,
s3 jednoczes$nie tez znacznie mniej sktonne do sku-
piania sie na uzyskaniu wyzszych cen. Sugeruje to,
ze po nieudanych prébach renegocjacji cze$¢ z nich
porzuca te strategie na rzecz wycofania sie z rynku.

Wsréd dziatan, ktdére zamierzaja podjac przewoz-
nicy, jest tez ucieczka na alternatywne drogi w celu
unikniecia optat. Takie dzialania zadeklarowato 29
proc. ankietowanych przewoznikéw. To oznacza, ze
konsekwencje z tego powodu odczuja tez samorza-
dy terytorialne.

Obecna sytuacja wskazuje, ze planowane dzialania
firm maja przede wszystkim charakter dostosowaw-
czy, a nie rozwojowy. Niezaleznie od wielkos$ci floty
dominujg bowiem strategie ukierunkowane na po-
prawe przychodéw poprzez podnoszenie cen ustug
lub ograniczanie skali dzialalno$ci, natomiast re-
latywnie rzadko pojawiaja sie deklaracje inwestycji
W nowoczesniejszy, mniej emisyjny tabor. Oznacza
to, ze rosnace koszty systemowe w pierwszej kolej-
nosci wplywaja na biezace decyzje operacyjne przed-
siebiorstw, a dopiero w ograniczonym stopniu sty-
muluja proces modernizacji floty. Z perspektywy
ekonomicznej wyniki te pokazuja, Ze wzrost optat
drogowych nie dziala jak impuls modernizacyjny, lecz
raczej jak czynnik ograniczajgcy aktywnos$¢ przedsie-
biorstw. W dluzszej perspektywie moze to spowolnié
proces odnowy floty pojazdéw oraz ograniczy¢ tem-
po transformacji technologicznej sektora transpor-
towego. PAO
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Samochody
Dostawcze

Fot. Mat. prasowe

Polskie ,,dostawczaki” pomagaja
optymalizowac europejski biznes

Koszty operacyjne w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw rosna
w bezprecedensowym tempie, W dobie silnej presji inflacyjnej narzedzia
pracy, w tym samochody dostawcze, musza stanowic tarcze chroniaca
budzet firmy przed nieprzewidzianymi wydatkami, W dluzszej perspektywie
wygrywaja przedsiebiorcy, ktérzy potrafia zaplanowac calkowity koszt
uzytkowania swojej floty i opieraja biznes na przewidywalnych, dlugofalowych

modelach wspoélpracy.

Polska to produkcyjne serce rynku samocho-
déw dostawczych w Europie. Na rok 2026 przy-
pada jubileusz 10-lecia uruchomienia fabryki
marki Volkswagen Samochody Dostawcze we
Wrzeéni. Z tamtejszych linii montazowych zjez-
dza najwiekszy Volkswagen Crafter, podczas gdy
zaklad zlokalizowany w Antoninku nieprzerwa-
nie odpowiada za produkcje uniwersalnego mo-
delu Caddy. Ponad 60% komponentéw wykorzy-
stywanych do budowy tych pojazdéw pochodzi
bezposrednio od polskich poddostawcéw. Tak
skonstruowany ekosystem skraca laficuchy do-
staw, gwarantuje lepsza dostepno$¢ czesci i re-
alne wsparcie polskiego PKB,

Przestronnos$¢ w kompaktowym wydaniu

Drobny handel, dostawy e-commerce czy
mobilne instalatorstwo wymagaja pojazdow
zwinnych, a zarazem maksymalnie pojem-
nych. Odpowiedzig na te potrzeby jest Caddy.
Pojazd ten wyrdznia sie szeroka gama dostep-
nych wersji oraz linii modelowych. Przedsie-
biorcy otrzymuja do dyspozycji bogaty katalog
opcji dodatkowych, pozwalajacy na dopasowa-
nie samochodu do profilu dzialalnosci. Caddy
oferowany jest w dwdch dlugosciach nadwozia
- standardowej o dtugosci 4500 mm oraz od-
mianie Maxi liczacej 4853 mm. Wnetrze pojaz-
du mozna elastycznie konfigurowac, uzyskujac
od 2 az do 7 miejsc, co pozwala plynnie lgczyé
transport pracownikéw z przewozem niezbed-
nych materiatéw. Przestrzen ladunkowa ofe-
ruje pojemnos$¢ nawet do 3,7 m3. Ponadto sa-
mochéd moze holowa¢ przyczepe z hamulcem
o masie do 1500 kg.

Klienci moga wybieraé sposréd szerokiej
gamy jednostek napedowych, obejmujacej
oszczedne silniki Diesla, dynamiczne wersje
benzynowe oraz nowoczesna hybryde plug-in.

Bezkompromisowa wydajnos¢

Kiedy profil dzialalnosci wymaga przewozu
wielkogabarytowych tadunkéw, sprzetu o duzej
masie lub obstugi wymagajacych kontraktéw,
na drogi wyjezdza Crafter. To pojazd stworzo-
ny do maksymalizacji zyskéw, stanowiacy do-
skonalg baze dla specjalistycznych zabudéw.
Samochdd dostepny jest zardwno w wersji fur-
gon, skrzyniowej jak i podwozie. Klienci do-
ceniaja go za wyjatkowo szeroki zakres opcji
i wariantéw konfiguracji. Mozliwo$¢ wyboru
spo$réd trzech rodzajéw napedu, trzech ro-
dzajow nadwozia, dwoch rozstawow osi oraz
bazowo az czterech wariantéw DMC pozwa-
la na stworzenie konfiguracji szytej na miare.

Crafter zapewnia najwiekszg kubature prze-
strzeni ladunkowej w swojej klasie, osiagajac
wynik do 18,4 m3 objetosci oraz do 2196 mm
wysoko$ci. Ergonomie pracy poprawia niski
prog zaladunku, zaczynajacy sie juz od 570 mm,
oraz drzwi przesuwne o szerokosci 1311 mm.
Imponujaca jest réwniez mozliwo$¢ holowa-
nia przyczepy z hamulcem o masie do 3500 kg.

Projektanci nie zapomnieli takze o komforcie
zalogi. Wnetrze kabiny Craftera posiada osobo-

Wszystkie modele objete

sg pakietem 5 lat gwarancji
producenta. Brak limitu kilometrow
przez pierwsze dwa lata daje
firmom petng swobode, podczas
gdy limit catkowity ustalony na
poziomie 250 tysiecy kilometréw
stanowi zabezpieczenie w dtuzszym
horyzoncie

wy charakter i wyr6znia sie dobrym wygtusze-
niem. Mniejsze zmeczenie to mniejsze ryzyko
bledéw za Kierownica, o co dbaja zaawansowa-
ne systemy wsparcia kierowcy. Komfort jazdy
w mie$cie zapewnia funkcja Auto Hold, dzieki
ktoérej podczas postoju na Swiattach nie trzeba
trzyma¢ nogi na pedale hamulca.

Przejrzystosé sprzedazy

W biznesie najcenniejszym zasobem jest
czas, dlatego przedsiebiorcy cenia sobie przej-
rzysty i prosty proces zakupowy. Swiadoma
tych wyzwan, marka Volkswagen Samochody
Dostawcze oferuje innowacyjny model dystry-
bugcji, znany jako Fleet Agency Model.

Model agencyjny koniczy epoke tzw. ,tury-
styki rabatowej”, gwarantujac klientowi jed-
nolita cene na terenie calego kraju. Nie tra-
cac zasob6w na wewnetrzng walke o klienta,
zespoly sprzedazowe moga w pelni skupic sie
na jako$ci §wiadczonych ustug. Przedsiebior-
ca, odwiedzajac salon, spotyka sie z doradca
biznesowym, ktéry pomaga w doborze zabu-
dowy, analizuje optymalne warianty finanso-
wania i buduje relacje oparta na partnerstwie
i transparentnosci.

Zakup, ktory sie oplaca

Zakup samochodu dostawczego to jednak
nie tylko cena z faktury, ale przede wszyst-
kim catkowity koszt uzytkowania oraz war-
to$¢ rezydualna, czyli cena odsprzedazy na
rynku wtérnym. Zaré6wno Caddy, jak i Cra-
fter, wyznaczaja standardy w utrzymywa-
niu wysokiej warto$ci koricowej, co przekia-
da sie na realne obnizenie rat leasingowych
i zwiekszenie konkurencyjnos$ci ofert na tle
innych marek.

Gwarancja spokoju dla przedsiebiorcy jest
réwniez polityka serwisowa marki - wszyst-
kie modele objete s3 pakietem 5 lat gwaran-
¢ji producenta. Brak limitu kilometréw przez
pierwsze dwa lata daje firmom pelng swobode,
podczas gdy limit catkowity ustalony na pozio-
mie 250 tysiecy kilometréw stanowi zabezpie-
czenie w dluzszym horyzoncie. Dzieki specjal-
nym pakietom przegladéw, firmy moga z goéry
zaplanowac koszty obstugi, uodparniajac sie na
inflacje cen ustug serwisowych.
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Kolejna fala inwestycji
nad Baltykiem

Porty morskie zaczynaja odcina¢ kupony od poczynionych w ostatnich latach
inwestycji oraz realizuja nowe, Dodatkowo sprzyja im rynkowa koniunktura,
cho¢ musz3 sobie radzi¢ w wyjatkowo zmiennych warunkach.

Skala obrotéw ladunkowych w polskich portach
morskich ro$nie. W 2025 1. bylo to 127,4 mln ton, 0 2,6
proc. wiecej niz w 2024 1., ktéry byt rokiem spadko-
wym dla tego sektora, wedlug danych GUS. Tak dobry
wynik to zasluga przede wszystkim wiekszej obstugi
ladunkéw ciektych oraz konteneréw, urosty one odpo-
wiednio o 1,4 proc. i 8,4 proc.

Kazdy z portéw ma swoj sukces

Najwiecej tadunkéw przeladowano w Porcie Gdan-
skim - Iacznie 80,4 mln ton, o prawie 4 proc. wiecej niz
w 2024 1. To sprawilo, ze port umocnil pozycje w Euro-
pie, awansujac na 6sme miejsce na kontynencie i sz6-
ste w UE. Stoja za tym wzrosty w Kluczowych segmen-
tach przeladunkowych, z dominujacg rola paliw ptyn-
nych - 39,6 mln ton, wzrost o 0,4 proc., oraz drobnicy,
ktérej wolumen zwiekszyt sie do 27,2 mln ton, czyli
0 16,6 proc. Przy czym przeladunki kontenerowe wzro-
sty o 23 proc. do prawie 2,8 mln TEU.

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie po-
informowat o przeladunku na poziomie 34,79 min ton,
0 7,5 proc. wiekszym niz w 2024 1.

Wyniki sektora bylyby jeszcze lepsze, gdyby nie Port
Gdynia, w ktérym postepujace dekarbonizacja i trans-
formacja energetyczna zmniejszyly obstlugiwane 1a-
dunki o 4,4 proc., do 25,7 mln ton. Po raz pierwszy w hi-
storii port przekroczyl jednak milion TEU w przela-
dunkach kontenerowych, co oznacza wzrost o 5,27
proc. r/r. Do tego w segmencie ro-ro odnotowat po-
prawe wyniku o ponad 18 proc., co ostatecznie prze-
lozyto sie na 142 min z1 zysku netto, o 2,5 proc. wiecej
niz rok wczesniej.

Kalina Gierbliniska, zastepca dyrektora, specjalista
- rzecznik Zarzgdu Morskiego Portu Gdynia, zauwa-
za, ze dobra passa nie jest jedynie pochodng rynkowej
koniunktury.

- Coraz wieksze znaczenie ma to, ze polskie por-
ty realnie zwiekszyly swoje mozliwosci techniczne
i operacyjne. Dzi§ moga obstugiwac wieksze statki,
bardziej wymagajace serwisy i bardziej zlozone stru-
mienie ladunkow niz jeszcze kilka lat temu - podkre-
§la i dodaje, Ze porty nie tylko zwiekszaja przeladunki,
ale tez poprawiaja dostepnosc od strony morza iladu,
rozwijaja polaczenia kontenerowe, ro-ro i short sea
shipping oraz buduja zdolno$¢ do obstugi wiekszych
ibardziej regularnych serwiséw. Poza tym Bailtyk zy-
skuje na znaczeniu jako obszar stabilniejszy i wazniej-
szy dla europejskich taricuchéw dostaw. Kalina Gier-
bliriska zauwaza, ze dzi$ porty s3 oceniane nie tylko
przez pryzmat biezacych wolumendéw, ale takze przez
zdolnos$¢ do zapewnienia odpornosci, elastyczno$ci
ibezpieczenstwa.

Jarostaw Siergiej, prezes ZMPSiS, podkresla przy-
gotowania polskich portéw na trudniejsze warun-
ki rynkowe.

- InwestowaliSmy w dostepnos¢, efektywnos¢ ope-
racyjna i wspétprace z biznesem. Dzieki temu potra-
fimy nie tylko reagowa¢ na zmiany, lecz takze realnie
zwiekszaé przeladunki, gdy inni dopiero dostosowuja
sie do nowych warunkéw - dodaje.

Znaczenie ma tez rozwdj siatki polgczen i pojawie-
nie sie nowych serwiséw. Na przyklad do Portu Gdynia

zaczely zawijac¢ statki nowego sojuszu Gemini Coope-
ration, od lutego dziata serwis ONE Polish Shuttle, a w
grudniu w Baltic Container Terminal Gdynia zainau-
gurowano nowy serwis short sea MSC, zapewniajacy
bezposrednie polaczenia z rynkami Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii i Portugalii.

W lutym zostata podpisana umowa pomiedzy Polska
Zegluga Baltycka a Portem Karlshamn, ktora zaktada
Scisla wspblprace przy rozwoju oraz obstudze nowej
linii I3czacej Port Gdarisk i Karlshamn.

Warto doda¢, ze na koniec marca wystartowata Pol-
sca Baltic Ferries, wsp6lna marka armatoréw promo-
wych Unity Line, Polferries i EuroAfrica.

Nowe czynniki ryzyka i inwestycje

Znaczenie dla zeglugi na $wiecie ma konflikt na Bli-
skim Wschodzie. Z jednej strony utrudnia on stabil-
ne planowanie transportu i dzialalno$ci armatoréw.

- Z drugiej strony takie napiecia wzmacniaja zna-
czenie portéw, ktére sg dobrze przygotowane infra-
strukturalnie, elastyczne operacyjnie i potozone w re-
latywnie stabilnym otoczeniu logistycznym - ttuma-
czy Kalina Gierbliniska. Chodzi m.in. o bezpieczne,
przewidywalne punkty wejscia do Europy Srodko-
wo-Wschodniej.

NAJWIEKSZE
PORTY MORSKIE
W EUROPIE
e Ust-tuga
Rotterdam
Amsterdam Gdansk
A ]
Antwgrpia-go GEREIGE
-Brugia °
Haropa
Konstanca
® Marsylia P
Noworosyjsk
e Barcelona
® Walencja
® Algeciras
ZMIANA
Przetadunki w 2025 r. (min t) WOBEC
1. Rotterdam 428,4 -1,7%
2. Antwerpia-Brugia 266,35 -4%
3. Noworosyjsk 168 19%
4. Ust-tuga 130,5 -3,3%
5. Hamburg 114,61 2,5%
6. Algeciras 94,23 -2,6%
7.Haropa 84,7 2,2%
8. Gdarnisk 80,43 [l 3.9%
9. Walencja 79,84 -1%
10. Amsterdam 78,5 1,2%
11. Marsylia 74 4,9%
12. Barcelona 67,71 -0,2%
13. Konstanca 57,54 -12,8%

Zrodto: Zarzad Morskiego Portu Gdarisk v ©®

- Do tej pory wplywa na nas przede wszystkim koszt
paliw, a takze zmiany w potokach ladunkéw, tu naj-
bardziej zagrozony jest naturalnie transport LNG - w
tym jednak nie zauwazyliSmy do tej pory znaczacych
odchylen od dotychczasowych wartos$ci rok do roku
- méwi przedstawicielka zarzagdu Morskiego Portu
Gdynia.

Polskie porty zapowiadaja kontynuacje inwestycji,
ktorych celami s3: zwiekszanie zdolnosci przeladun-
kowych, poprawa parametréw technicznych, lepsza
obstuga wiekszych statkéow, rozwéj intermodalnosci
oraz wzmocnienie odpornosci portéw na zakldcenia
rynkowe i geopolityczne.

Port Gdansk kontynuuje rozbudowe Nabrzeza We-
glowego oraz Nabrzeza Rudowego, ktorych nosnosc
zostanie zwiekszona z obecnych 10 i 20 kN/m? do 40
kN/m? Umozliwi to obstuge ciezszego sprzetu oraz
skladowanie ladunkéw o wiekszej masie, Jak mowi Ste-
fan Rudnik, dyrektor departamentu inwestycji w za-
rzadzie Morskiego Portu Gdarisk, w ramach inwestycji
przewidziano zwiekszenie glebokosci technicznej na-
brzezy do poziomu -12 m, co poprawi parametry na-
wigacyjne i umozliwi bezpieczna obstuge wiekszych
jednostek. Dzieki temu infrastruktura zostanie w pelni
dostosowana do przyjmowania statkow o maksymal-
nym zanurzeniu do -10,60 m oraz no$nosci siegaja-
cej 100 tys. DWT. Integralng czescia przedsiewziecia
s3 rozbudowa i przebudowa infrastruktury kolejowej
wraz z rozjazdami oraz budowa i modernizacja infra-
struktury drogowej, zapewniajacej efektywng obstu-
ge transportu kolowego oraz plynny ruch pojazdéw
w obrebie inwestycji.

Swinoujscie stawia na nowy port zewnetrzny prze-
znaczony do obstugi kontenerowcéw. Przyladek Po-
merania, ktory obejmie ok. 186 ha nowego potwyspu,
stanie sie terminalem przeladunkowym. Jego roczne
mozliwosci majg siegnaé 2 min TEU. Koncepcja zakla-
da tez powstanie prawie 3 km nowego nabrzeza z fa-
lochronem, gtebokowodny tor podejSciowy do portu,
basen portowy o gltebokos$ci 17 m, a takze infrastruktu-
re ladowa (dwa tory Kolejowe dojazdowe). Szacowany
koszt calego przedsiewziecia to ok. 10 mld zk. Projekt
bedzie tez przygotowany do podwdjnego, cywilno-
-wojskowego wykorzystania, co znaczaco zwiekszy
zdolnosci logistyczne i obronne kraju.

W Porcie Gdynia jednym z najwazniejszych pro-
jektow jest modernizacja Nabrzeza Helskiego. Caty
projekt poglebienia toru podej$ciowego, akwenéw
wewnetrznych i przebudowy nabrzezy ma zwiekszy¢
zdolnosci przetadunkowe o ok. 5 mln ton rocznie. Dru-
gim strategicznym przedsiewzieciem jest Port Ze-
wnetrzny. Projekt zaklada realizacje pierwszej fazy
nowego pirsu o powierzchni ok. 85-90 ha, z docelo-
wym obszarem ok. 150 ha. Po zakonczeniu wszyst-
kich etapéw zdolnos$¢ przeladunkowa nowego portu
ma wynosi¢ co najmniej 2,5 mln TEU rocznie, czyli
ok. 25 mln ton ladunkéw. Warunkiem wykorzysta-
nia potencjatu tych inwestycji jest odpowiedni dostep
od strony ladu. Znaczenie ma tu budowa tzw. drogi
czerwonej, zapewniajacej standardy TEN-T. Nowe in-
westycje maja bowiem stuzy¢ nie tylko zwiekszeniu
samej zdolnosci przeladunkowej, ale takze sprawniej-
szemu dowozowi i wywozowi ladunkéw, ogranicza-
niu kongestii, skracaniu czasu obstugi i zwiekszaniu
bezpieczenistwa catego systemu logistycznego. Port
Gdynia rozwija tez terminal intermodalny, a w tle
jest m.in. modernizacja linii kolejowej nr 201 prowa-
dzacej z Bydgoszczy.

Najwiekszym wyzwaniem dla portéw w Polsce jest
dzi$ nadazanie infrastruktury dostepowej za rosna-
ca skalg i zlozono$cig operacji oraz funkcjonowanie
w warunkach niestabilnosci geopolitycznej i handlo-
wej. Wsréd pierwszoplanowych kwestii jest zapew-
nienie elastycznosci.

Wyzwaniem jest tez zmiana struktury ladunkéw.
Porty musza jednocze$nie utrzymywac zdolnosc do
obstugi réznych grup ladunkowych i stopniowo prze-
suwac Srodek ciezkosci w strone segmentdéw bardziej
perspektywicznych oraz bardziej zaawansowanych
logistycznie.

- Po ubieglorocznych spadkach w wolumenach nie-
ktérych zboz w tym kwartale mamy juz wzrosty, i to
znaczne, Od stycznia do marca tego roku w Porcie Gdy-
nia przetadowano o 20 proc. wiecej zb6z niz w analo-
gicznym okresie ubiegtego roku - informuje Kalina
Gierbliniska.

Wreszcie wyzwaniem pozostaje bezpieczenistwo.
Porty s3 dzi$§ elementem infrastruktury krytycz-
nej, a ich rola wykracza poza sama logistyke handlo-
wa. Oznacza to konieczno$¢ inwestowania nie tylko
w zdolnosci przeladunkowe, ale tez w odpornosc sys-
temu, alternatywne polgczenia, bezpieczenstwo ope-
racyjne i mozliwos¢ obstugi transportéw o znaczeniu
strategicznym dla panistwa i sojuszy. PAO




Dziennik Gazeta Prawna, 22 kwietnia 2026 nr 77 (6746) DGP.PL

TRANSPORT | LOGISTYKA b5

Partner

PORT
GDANSK

Fot. Mat. prasowe Port Gdarisk

Port Gdansk: ponad 40 mld zl rocznie
dla budzetu, ponad 80 tys. miejsc pracy

Dzialalnos¢ Portu Gdansk generuje srednio ponad 40 mld zl rocznych
wplywow podatkowych do budzetu panistwa zwigzanych z obslugg ladunkéow
- wynika z raportu firmy doradczej PwC Polska. To kwota, ktora nie tylko
robi wrazenie, lecz takze jasno pokazuje, jak ogromne znaczenie dla polskiej
gospodarki ma najwiekszy port morski w kraju. Oddzialywanie Portu Gdansk
wykracza jednak daleko poza przeladunki i transport. Obejmuje tez m.in.
rynek pracy, dochody gospodarstw domowych i ich wklad w finanse publiczne.

Wedlug analizy PwC Polska wplywy z po-
datkéw od tadunkéw obstugiwanych w Porcie
Gdarnsk stanowig wazne Zrédto dochodéw pan-
stwa. Tylko w 2024 r. wyniosly one 44,6 mld zl,
czyli 6,5 proc. catkowitych wplywéw do budze-
tu panistwa. Dla zobrazowania skali - kwota
44,6 mld z} to réwnowarto$¢ srodkéw pozwa-
lajacych na budowe ok. 100 tys. mieszkan ko-
munalnych. To takze ponad 70 proc. rocznego
budzetu programu ,,Rodzina 800 plus”, ktérego
koszt wynosi ok. 63 mld zl.

Wplywy do sektora finanséw publicznych s3
tez generowane z dzialalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej w Porcie Gdansk i w jego otoczeniu.
W skali calej Polski w 2024 1. to ok. 8,8 mld zt.

- Port Gdansk to organizm gospodarczy $ciSle
powigzany z globalnym handlem, przynosza-
cy realne korzysci dla mieszkaricow Gdanska,
Pomorza oraz catego kraju w wysokich corocz-
nych wplywach do budzetu panistwa. To $rodKi,
ktdre wracajg do obywateli np. w postaci ustug
publicznych, inwestycji czy programow spo-
lecznych, a jednocze$nie dowdd na to, ze roz-
woj infrastruktury portowej to inwestowanie
o strategicznym znaczeniu - wyja$nia Dorota
Py¢, prezes Portu Gdanisk.

Ponad 83 tys. miejsc pracy

Z Najnowszego raportu opracowanego przez
PwC Polska wynika tez, Ze w Porcie Gdanisk za-
trudnienie w podmiotach zajmujacych sie dzia-
lalnoscig stricte portowg i operacyjna znajdu-
je ok. 16 tys. os6b. Najwiecej, bo ponad potowa
zatrudnionych, mieszka w Gdansku. Przedsie-
biorcy dzialajacy w porcie zapewniaja tez miej-
sca pracy mieszkarnicom okolicznych powiatéw

- gtéwnie gdanskiego i kartuskiego, ale takze
z oSciennego wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego.

Rzeczywisty wplyw Portu Gdarsk na zatrud-
nienie jest jednak znacznie wiekszy niz liczba
0s6b pracujgcych bezposrednio w porcie. Jego
dziatalnos$¢ stymuluje popyt na inne ustugi,
w tym transport, co generuje kolejne miejsca
pracy. W 2024 r. dzialalno$¢ Portu Gdarnsk wy-
generowala tacznie 83,7 tys. miejsc pracy w catej
gospodarce narodowej. Oznacza to, ze co trzecie
miejsce pracy powigzane z dzialalno$cia portu
powstaje poza jego bezposrednim otoczeniem.
Co wiecej, az 5,7 proc. wszystkich pracujacych
w wojewddztwie pomorskim jest zwigzanych
z dziatalnoScig Portu Gdanisk - to co 20. miej-
sce pracy w regionie.

Wplyw Portu Gdansk na spoleczenistwo wy-
kracza tez poza jego pracownikéw. Szacuje sie,
ze dziatalno$¢ portu zapewnia utrzymanie dla
ponad 209 tys. 0os6b w Polsce - to liczba odzwier-
ciedlajaca zaludnienie duzego polskiego miasta,
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jak np. Czestochowa, Radom czy Torun. Docho-
dy zwigzane z praca w porcie trafiajg do prawie
70 tys. gospodarstw domowych, w tym rodzin
z dzie¢mi. W 2024 1. I3czna warto$¢ dochodéw
tych gospodarstw wyniosta 8,1 mld z1. To ogrom-
ny impuls dla konsumpcji, ktéry przeklada sie
na rozwdj handlu, ustug oraz gospodarki lokal-
nej i krajowej.

- Dzialalno$¢ Portu Gdanisk to miejsca pracy
nie tylko bezposrednio w samym porcie, lecz
takze pos$rednio w calym regionie i kraju. Set-
ki tysiecy oséb utrzymujacych sie z pracy na-
szego portu pokazuja, jak istotnie wpisujemy
sie w funkcjonowanie lokalnych spotecznosci
i gospodarki Pomorza oraz calej Polski - doda-
je Dorota Py¢.

Kluczowy filar rozwoju Pomorza

Raport PwC Polska obrazuje oddzialywanie
portu w czterech kluczowych obszarach: rynku
pracy, wartosci dodanej i PKB, finanséw publicz-
nych oraz handlu zagranicznego. W badaniu
wykorzystano model Leontiefa, ktéry pozwo-
lit uchwycié pelng skale oddzialywania Portu
Gdarisk na gospodarke, szacujac zaréwno bez-
posredni, jak i poSredni oraz indukowany wplyw
dzialalnosci gospodarczej. Bezposredni efekt to
aktywno$¢ firm dzialajacych w porcie. Posredni
obejmuje ich dostawcéw, a indukowany wynika
z wydatkow pracownikéw, ktére napedzaja kon-
sumpcje i dalszy rozwdj gospodarki.

- Port Gdarisk to dzi$ znacznie wiecej niz hub
logistyczny - to jeden z filaréw polskiej gospo-
darki. Jego dzialalnos¢ wzmacnia stabilnos¢
finanséw publicznych, zwieksza dochody go-
spodarstw domowych i stymuluje rozw6j lo-
kalnych spotecznosci. To klasyczny przykiad
silnego efektu mnoznikowego - jedno ogniwo
infrastruktury napedza zatrudnienie, dochody
irozwoéj w wielu sektorach gospodarki - podsu-
mowuje Pawel Oleszczuk, dyrektor w zespole
analiz gospodarczych PwC Polska.

Port Gdarnisk - czesto postrzegany jedynie jako
miejsce przeladunku towaréw - okazuje sie jed-
nym z fundamentéw ekonomicznego bezpie-
czenstwa kraju.

WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA
ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA
PORTU GDANSK

(dane za 2024 r.)

44.6

mid zt

WPLYWY ZWIAZANE
Z OBSEUGA EADUNKOW
W PORCIE GDANSK

Zrodto: raport PwC Polska ,Analiza wptywu Portu Gdansk na gospodarke miasta, regionu i kraju”

POLSKA

STWORZENIE

8 8 IUTRZYMANIE * 1%/_\%;'(’1

] MIEJSCA PRACY
mld zt W WYNIKU ) ° 25 494
WPLYWY DZIALALNOSCI TROJMIASTO
GENEROWANE PORTU GDANSK
PRZEZ PODMIOTY w poszczegdlnych
PROWADZACE obszarach oddziatywania
DZIALALNOSC
PORTOWA [ )
| POWIAZANA
W CALYM tANCUCHU
DOSTAW 47738

83 7'|4 WOJEWODZTWO
POMORSKIE

RM
©®

Zrédto: raport PwC Polska ,Analiza wptywu Portu Gdarisk
na gospodarke miasta, regionu i kraju”

RM

©®




pe TRANSPORT | LOGISTYKA

Dziennik Gazeta Prawna, 22 kwietnia 2026 nr 77 (6746) DGP.PL

Nowe szanse przed koleja

Polska stawia na rozwoj energety-
ki jadrowej, ktéra ma by¢ kluczem do
transformacji energetycznej i nieza-
leznosci. Jej wplyw bedzie jednak wiek-
szy. Na inwestycjach zyska bowiem
rowniez kolej.

Przelozenie bedzie w pierwszej kolejnosci bezpo-
$rednie: rozw6j energetyki jadrowej pociggnie za sobg
budowe i modernizacje infrastruktury na potrzeby
elektrowni. Ten zastrzyk inwestycyjny przyniesie jed-
nak korzysci nie tylko w kontekscie transportu ciez-
kich tadunkoéw, lecz takze komunikacji pasazerskiej.

Duze zmiany na Pomorzu

Dobrze to widac¢ na przykladzie projektu w loka-
lizacji Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo na
Pomorzu. W celu zapewnienia dojazdu do nowej elek-
trowni powstana nowe linie, a takze przystanki kole-
jowe, takie jak: Szczenurze, Sarbsk, Osetnik, Slajsze-
wo-Elektrownia oraz Lubiatowo-Kopalino, co poprawi
polaczenia w regionie. W ocenie przedstawicieli PKP
PLK to bedzie kolejowa rewolucja w tej czesci Pomo-
rza. Szczegodlnie Ze po wielu latach pociaggi powréca
na trasy Kartuzy-Sierakowice-Lebork oraz Wejhero-
wo-Choczewo. Zostanie tez zmodernizowana linia
Lebork-teba i zbudowany nowy odcinek trasy z tej
ostatniej miejscowosci do planowanej elektrowni.

- Regionalne znaczenie bedzie miata odbudowa
nieczynnej linii kolejowej nr 230. Odcigzy lokalne
drogi podczas budowy, zapewni dojazd pracownikom
elektrowni i firm wokot niej i turystom korzystaja-
cym z tej cze$ci wybrzeza - zauwaza Kamil Sikora,
koordynator ds. analiz w Fundacji Pro Kolej.

Warto dodad, ze wojewddztwo pomorskie zajmu-
je juz pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem wy-

korzystania transportu kolejowego. Dlatego rozwoj
infrastruktury kolejowej w tej czesci Polski to in-
westycja w mobilno$¢, bezpieczenistwo i codzienny
komfort podrézowania.

- Ale kolej zyska nie tylko lokalnie, lecz takze
w skali ogélnopolskiej. Inwestycja zapewni dostep
do taniszej energii elektrycznej. To oznacza wieksza
konkurencyjnos¢ i elastyczno$¢ systemu transpor-
towego - zauwaza Kamil Sikora i przypomina, ze
80 proc. pracy przewozowej jest realizowane trak-
cjg elektryczng. W tle s3 oczywiscie niestabilne ceny
paliw kopalnych.

Inwestycje w kraju s3 niezbedne

Jesli problem wysokich cen oleju napedowego be-
dzie sie utrzymywal, zmienig sie tez warunki kon-
kurowania miedzy transportem drogowym i kolejo-
wym. W tym pierwszym koszt paliwa ma znacznie
wiekszy udziat w koficowej cenie ustug. Kolej nawet
jesli wykorzystuje trakcje spalinowa, to zuzycie pa-
liwa w przeliczeniu na tone ladunku czy pasazera
jest kilkukrotnie nizsze niz w pojazdach drogowych.

Marcin Hinz, dyrektor biura marketingu, promo-
¢ji i komunikacji w spélce POLREGIO, zwraca jednak
uwage na jeden aspekt, w kontekscie zielonej energii.
- Prawie 4o proc. tras kolejowych w Polsce jest na-
dal niezelektryfikowana. Tabor spalinowy pozosta-
je konieczny dla obstugi tych polaczen. Lepiej przy
tym, zeby byly to pociagi mozliwie nowoczesne, czyli
o0 nizszej emisyjnosci niz wystuzone, ponad 4o-let-
nie jednostki nadal obecne na polskich torach - wy-
jasnia i podkre§la, ze praktycznie niemozliwym stato
sie uzyskanie dofinansowania unijnego na pojazdy,
ktore nie s3 zeroemisyjne.

- Kolej elektryczna bedzie wiec zyskiwaé, podczas
gdy spalinowa bedzie miata trudnos$¢ z moderniza-
Cja. Zwlaszcza w przypadku przewoznikéw operuja-
cych w rezimie rozsgdnego zysku, ktéry uniemozli-

wia wypracowanie Srodkéw na samodzielny zakup
wiekszej liczby jednostek. To moze sie przetozy¢ na
jeszcze wieksze wykluczenie w biedniejszych regio-
nach kraju, gdzie niezelektryfikowane trasy sa przede
wszystkim zlokalizowane - méwi Marcin Hinz.

Inwestycje s3 niezbedne. Jak zauwaza Kamil Sikora,
aby obstuzy¢ rosnace przewozy pasazerskie potrze-
ba coraz wiecej taboru, personelu oraz inwestycji
w podnoszenie predkosci i przepustowos$é. Kolej to-
warowa wymaga wsparcia nie tylko w wymiarze in-
frastrukturalnym. Obszar o duzym potencjale to réw-
niez wspieranie uzytkownikéw bocznic, upraszczanie
procedur i ograniczenie obcigzen administracyjnych
oraz zmiana taryf na energie elektryczng na podob-
ne do oferowanych przemystowi energochtonnemu.

Dla kolei pasazerskiej ostatni rok byt rekordowy
- przewieziono 438,97 mln oséb, o 7,7 proc. wiecej niz
W 2024 1. (dane UTK). Natomiast dla towarowej jeden
z najgorszych od kilkunastu lat. Spadek obstuzonych
ladunkéw zmalat o 3,4 proc. Ograniczenie wydobycia
wegla kamiennego i jego roli w miksie energetycz-
nym oznacza bowiem stopniowy spadek zapotrze-
bowania na tradycyjne, ciezkie przewozy.

- W to miejsce trzeba znalez¢ nowe ladunki - w tym
przede wszystkim przesyltki kontenerowe. Na korzysé
kolei dziala rozwijajaca sie infrastruktura i rosnace
problemy z zatloczonymi drogami. Kolej bedzie nie-
zbedna do obstugi ladunkéw towarzyszacych duzym
inwestycjom infrastrukturalnym, takim jak budowa
elektrowni jadrowej czy Portu Polska. Ro$nie réwniez
jej rola strategiczna przy obstudze loistyki wojskowej
- podsumowuje Kamil Sikora. PAO

Jak zaczal sie rok

W styczniu 2026 1. z pociaggéw skorzystalo prawie
35,4 mln pasazeréw - o ponad 4,9 proc. wiecej niz
rok wczesniej. W przewozach towarowych utrzy-
muje sie trend spadkowy. Kolej przewiozia ponad
16,1 mln t, mniej o 8,4 proc. w pordwnaniu ze
styczniem 2025 1. - podat Urzad Transportu Ko-
lejowego.

PREZENTACJA

Czas na poole taborowe

dla kolejowego rynku pasazerskiego

| ANDRZEJ PAWLOWSKI
prezes zarzagdu POLREGIO S.A.
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Polska kolej osigga coraz lepsze wyniki, co
roku z jej uslug korzysta coraz wiecej po-
dréznych. Naturalnie rosna wiec tez potrze-
by przewoznikow pasazerskich w zakresie
taboru, Odpowiedzia na to zapotrzebowanie
mog3 by¢ poole taborowe, To rozwiazanie,
na ktorym przede wszystkim skorzystali-
by pasazerowie - mogacy szybciej przesiasc
sie do nowoczesnych pojazdéw. A bizneso-
we korzysci wlascicieli taboru, ktory bylby
wypozyczany przewoznikom, jawia sie jako
potencjalnie znaczace.

W przypadku POLREGIO potrzeby taborowe s3 bar-
dzo duze. W najblizszych latach powinni$my pozy-
skac ok. stu pojazdéw. Zakup nowych jednostek nie
jest jednak tani, a w nadchodzacym czasie skala unij-
nego dofinansowania na ten cel bedzie sie zmniej-
szaé. Niewielu przewoznikow bedzie w stanie pokry¢
catos¢ kosztow takiego zakupu z wlasnych Srodkéw.
Trzeba wiec szuka¢ innych rozwiazan.

Rozwazamy wiele opcji. Finalna decyzje o konkret-
nych rozwiazaniach podejmujemy, zawsze majac na

uwadze kwestie zapewnienia jak najwyzszej jakosci
ushug naszym pasazerom. Chcemy zaoferowac im
nowoczesne, komfortowe jednostki, ktérymi beda
coraz chetniej podrézowac. Dlatego bardzo powaz-
nie bierzemy pod uwage mozliwo$¢ korzystania z po-
oli taborowych. Chetnie nawiagzalibySmy wspoétpra-
ce z podmiotami, ktére beda w stanie wypozyczy¢
nam swoje pojazdy. Nie na kilka dni, ale dlugofalowo.
Jako spoétka zrobiliSmy juz pierwszy krok w tym Kie-
runku, podpisawszy porozumienie z Portem Polska
(Centralny Port Komunikacyjny). Jednym z zalozeni
wspolpracy jest wlasnie mozliwo$¢ wynajmu nowych
i szybkich skltadéw na zasadach komercyjnych z po-
olu taborowego, ktéry zostanie utworzony przez CPK.

Polscy producenci s3 w stanie dostarczy¢ kazdy ro-
dzaj taboru - pojazdy elektryczne, spalinowe, hybry-
dowe. Dlatego jestem przekonany, ze zainteresowa-
nie taka wspélpracg - nie tylko ze strony POLREGIO,
lecz takze innych przewozZnikéw - byloby duze. Jed-
noczesnie jest to model, ktéry juz teraz bardzo dobrze
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sprawdza sie na rynku kolejowych przewozéw towaro-
wych, takze w Polsce. Wierze, ze warto przenie$¢ go na
rynek pasazerski. Producenci, ktérzy obecnie zajmuja
sie dzierzawa wlasnych jednostek dla spétek typu car-
g0, z powodzeniem mogliby zainwestowac w podob-
ng dzialalnos¢ dla pokrewnej branzy. To dodatkowe
mozliwosci rozwoju - zwlaszcza jeSli weZmie sie pod
uwage wzrostowy trend rynku pasazerskiego i trud-
nosci, z ktérymi mierzy sie obecnie rynek towarowy.

Grono podmiotéw mogacych potencjalnie prowa-
dzic¢ poole, jest szerokie - wyobrazam sobie, ze taka
dzialalno$¢ moglyby rozwijaé takze firmy z bran-
zy TSL, nawet te, ktore dzi$ nie maja zwigzku z ko-
leja. To rozwigzanie, ktére przynosi korzysci kaz-
dej ze stron: dla pasazeréw wyzszy komfort podro-
zy, dla wiascicieli danych pooli zysk z wynajmu, dla
operatoréw - szybki i osiggalny dostep do nowocze-
snych pojazdéw.

Ten rynek ma spory potencjal, warto w niego in-
westowac.
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Jesli jL
Just-ir
zamie

prezes Transport i Logistyka Polska

perfekcji tanicuchy dostaw. Dostawy dzialaja

w rezimie Just-in-Time, w ktorym pojazdy
to mobilne magazyny, a towar dociera do miejsca
przeznaczenia co do minuty. Dzialalnos¢ sekto-
ra TSL jest zoptymalizowana pod katem marzy,
zysku i wydajnosci. Zero zbednych kosztow. Ale
to wilasnie ta optymalizacja odpowiada za brak
odpornosci naszych przedsiebiorstw na nadzwy-
czajne zagrozenia. Nie mamy ukrytych rezerw
paliwa na kilka miesiecy. Nasze potezne centra
dystrybucyjne to ,single points of failure”.

A przeciez zyjemy i pracujemy w wyjatkowo nie-
stabilnych czasach. Na naszych oczach trwajacy od
kilku dekad geopolityczny uklad ulega przyspieszo-
nej erozji. W kolejnych panstwach przywodztwo
obejmuja politycy wzywajacy do dekompozycji do-
tychczasowych sojuszy militarnych i istniejacych
modeli wspotpracy gospodarczej. Wojny celne, ope-
racje militarne, zadania terytorialne, wszystko to
wywiera coraz wiekszy wpltyw na nasze codzien-
ne zycie.

Dobrga ilustracja zagrozen z tego wynikajacych
jest obecny kryzys paliwowy. Blokada ciesniny
Ormuz, zniszczenia instalacji naftowych i gazo-
wych w panstwach Zatoki Perskiej, a takze zagroze-
nie bezpieczenstwa zeglugi na Morzu Czerwonym,
wywotaty na Swiatowym rynku spadek podazy ropy
naftowej, gazu ziemnego i ich pochodnych o okoto
25 proc. Za zmniejszeniem podazy poszedt wzrost
cen. Uderzyto to bardzo bolesnie w Swiatowa gospo-
darke, a w szczegolnosci w sektor TSL.

Obnazylo to nasza stabos¢ w zakresie budowania
odpornosci gospodarczej. Do dzis Komisja Europej-
ska nie zaproponowata konkretnych dziatan w celu
ostabienia skutkow kryzysu paliwowego dla unijnej
gospodarki. Z kolei panistwa czlonkowskie, zasko-
czone sytuacja, zaczely ze sporym opoznieniem
wdrazac indywidualne, niekompatybilne rozwiaza-
nia, gtownie o charakterze horyzontalnym, o slabej
efektywnosci gospodarczej.

Brak przygotowania na zagrozenia dotyczy takze
biznesu. Dobrym przykladem sa klauzule paliwo-
we, uzalezniajace wysokos¢ ceny ustugi od cen ropy
naftowej lub oleju napedowego. Niestety nie s one
powszechnie obowigzujacym standardem w kon-
traktach i zleceniach przewozowych. Dotyczy to
zwlaszcza zlecen przyjmowanych przez mniejszych
przewoznikoéw, bez ktorych logistyka nie moze
funkcjonowac.

Kryzys na rynku paliw to jedynie preludium tego,
co czeka nas w chwili wybuchu wojny. Wojskowy
atak wywolalby momentalnie potezne problemy
w transporcie i logistyce. W ciggu pierwszej doby
tysiace pojazdow utkna na zamknietych granicach,
w blokadach drogowych lub zatorach wywotanych

Przez ostatnie dekady zoptymalizowalismy do

Fot. Shutterstock

falami uciekinierow i ruchem wojsk. Sytuacji nie
utatwi brak lacznosci, spoofing GPS, paraliz telema-
tyki pokladowej i porzucenie Srodkow transportu
przez kierowcow.

Doswiadczenia z Ukrainy wskazujq na potrzebe
wyznaczenia bezpiecznych korytarzy transporto-
wych. Potrzebne bedq tez papierowe mapy, alterna-
tywne systemy lacznosci i wyznaczone stacje paliw
dla transportu krytycznego. Niestety nie wiemy,
czy takie trasy s3 juz przygotowane. Nie wiemy
kto, i kiedy, przekaze nam informacje o transporto-
wych korytarzach. A awaryjne procedury, szkolenia
kierowcow z uzywania map oraz przygotowanie al-
ternatywnych srodkow tacznosci odbywa sie w nie-
licznych przedsiebiorstwach.

Dodatkowym czynnikiem paralizujacym prace
sektora TSL bedzie brak krytycznych zapaséw na
poziomie przedsiebiorstwa. Z duza doza prawdo-
podobienstwa mozna przyjac, ze srednie zapasy
paliwa w bazach transportowych wystarcza prze-
cietnemu przewoznikowi na 3-5 dni pracy. A pod-
stawowe zapasy czesci i ptynoéw eksploatacyjnych
pozwola na utrzymanie pojazdéow w ruchu jedynie
przez 2 do 3 tygodni.

Trudno jednak oczekiwac, zeby pracujacy na mini-
malnej marzy przedsiebiorca mrozit kapitat (ktorego
nie ma) w rezerwach i zapasach. Ich stworzenie to
przeciez spory dodatkowy koszt. Niestety przedsta-
wiciele naszego panstwa nie wpadli na pomyst, aby
znalez¢ zrodia finansowania takich rezerw (np. ze
srodkow KPO) lub zapewnic ulgi podatkowe realnie
zachecajace przedsiebiorcow do ich tworzenia.

Brak odpowiednich rezerw dotyczy takze pozio-
mu panstwowego. Przykladem sa rezerwy paliwa.
Wprawdzie spetniaja formalne wymogi UE, okre-
slajace ich minimalny poziom, ale struktura tych
rezerw budzi powazne zastrzezenia. Gotowe pro-
dukty naftowe (olej napedowy i benzyna) stanowia
okoto 1/3 tych zapasow. 2/3 to nieprzetworzona ropa
naftowa, ktéra w przypadku zniszczenia naszych
rafinerii, nie bedzie mogla by¢ wykorzystana.

Paraliz komunikacyjny i brak paliwa nie sq je-
dynym problemem. Wojna oznacza powotanie do
wojska kierowcow i innych kluczowych pracowni-
kow, a takze zajecie pojazdow na potrzeby armii.

W przypadku mobilizacji, mozemy z dnia na dzien
stracic 30-40 proc. personelu operacyjnego. Nawet
jesli wojsko pozostawi nam czes¢ pojazdow, to nie
bedzie komu nimi kierowac. Pamietajmy tez, ze
ponad 60 proc. naszych kierowcow to cudzoziem-
cy. Czes¢ z nich momentalnie porzuci prace, a czes¢
by¢ moze zostanie internowana.

Gdy panstwo zabierze pracownikow w kamasze,
caly system logistyczny runie. Dlatego potrzebne

tro wybuchtaby wojna,
-Time (JIT) momentalnie
N1 sie w Just-to-Late (JTL)

sa mechanizmy zwalniania z mobilizacji wojskowej
kluczowego personelu logistycznego — kierowcow
zawodowych, dyspozytorow i mechanikow. Biznes
z kolei musi wzia¢ na siebie obowigzek zagwaran-
towania bezpieczenstwa rodzinom tych pracowni-
kow, by mieli oni motywacje do pracy w strefach
zagrozenia i nie martwili sie o los pozostawio-
nych rodzin.

Powazne obawy budzi infrastruktura logistyczna,
a w szczegolnosci jej potozenie. Gigantyczne wolu-
meny towarow skoncentrowane sa w ogromnych
centrach dystrybucyjnych pod gtéwnymi miastami.
Zniszczenie lub zablokowanie kilku weztow komu-
nikacyjnych sparalizowaloby dostawy w potowie
naszego kraju. W konsekwencji juz pierwszego dnia
stanetaby wiekszos¢ zaktadow produkcyjnych nie-
posiadajacych buforowych magazynow, nastepnego
dnia w szpitalach zaczeliby umierac pierwsi pacjen-
ci z powodu braku lekéw, a kolejnego dnia rozpo-
czelyby sie zamieszki wywolane brakiem zywnosci
w sklepach.

Paraliz infrastruktury logistycznej moze spowo-
dowac takze cybernetyczny sabotaz lub zwyczaj-
ny brak energii. I o ile znaczna czes¢ firm jest dosy¢
dobrze przygotowana na ataki hakerow, o tyle in-
westycje w lokalne, wyspowe Zrodla energii, oparte
w duzym stopniu na OZE i magazyny energii, sa
niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Grozi to
wylaczeniem chlodni i systemow automatyki wspo-
magajacych zarzadzanie magazynami.

Rownie wazng kwestiq jest zabezpieczenie fi-
nansowania sektora TSL, a w szczeg6lnosci trans-
portu drogowego, opartego na ciagtym przeplywie
pieniadza. Brak natychmiastowej rekompensaty za
przejete przez wojsko pojazdy, zadania od instytucji
finansowych natychmiastowej splaty catosci zobo-
wigzan finansowych przewoznika, utrata gwarancji
i ubezpieczen, zawierajacych klauzule dzialan wo-
jennych, wszystko to spowoduje natychmiastowe
zalamanie pracy przewozowej.

Dlatego panistwo powinno zagwarantowac
przewoznikom przejecie ryzyka wojennego przez
Skarb Panstwa, automatyczna wyplate odszkodo-
wan za zarekwirowane pojazdy, a takze zawiesze-
nie rat leasingowych i innych zobowiazan wobec
instytucji finansowych juz w pierwszym dniu
wojny.

To tylko wybrane problemy zwiazane z funkcjo-
nowaniem sektora TSL podczas wojny. Niemniej te
przyktady pokazujq minimalng, bliskq zeru, odpor-
nosc tego sektora na potencjalne zagrozenia, a takze
brak rozwigzan systemowych umozliwiajacych jego
dzialalnosc¢ podczas wojny.

Materiat powstat przy wspotpracy z TLD
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Paraliz komunikacyjny i brak paliwa nie:

sg jedynym problemem. Gdy panstwo™ ——
zabierze pracownikéw w kamasze, caty
stem logistyczny runie. .
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Rekordy na lotniskach 1 nowe projekty

Ubiegly rok w polskich portach lotni-
czych zapisal sie jako rekordowy. Kon-
flikt na Bliskim Wschodzie moze jed-
nak pokrzyzowac plany przewidujace
dalsze bicie historycznych poziomow.
Nie wplywa jednak na inwestycje.

W 2025 1. polskie lotniska obstuzyly ponad 66,2 min
pasazeréw. To o ponad 11 proc. wiecej niz przed ro-
kiem - wynika z podsumowania Polskich Portéw Lot-
niczych. Wzrosla tez liczba operacji lotniczych cargo.
W trzech kwartatach 2025 1. (ostatnie dostepne dane
Urzedu Lotnictwa Cywilnego) zwiekszyly sie o 8,9
proc., do 156,8 tys. ton. Dla poréwnania 2024 r. byt pod
tym wzgledem spadkowy - przewieziono 196 tys. ton
cargo lotniczego, 0 0,4 proc. mniej niz rok wczesniej.

- Wspétczynnik wypelnienia miejsc w samolocie
(Seat Factor) w trzech kwartalach wyniést 86,1 proc.
i byt wyzszy o 0,1 pkt proc. w poréwnaniu do trzech
kwartatéw 2024 r. - informowat ULC.

Z analiz IATA przygotowanych dla PPL wynikalo,
Ze 2026 1. bedzie kolejnym rekordowym. Ruch miat
bowiem wzrosngé do 73,3 mln podréznych, a w 2035 1.
po otwarciu nowego centralnego lotniska w ramach
projektu Port Polska przekroczy¢ 100 mln pasaze-
réw rocznie.

Wplyw wojny na Bliski Wschodzie

Prognozy jednak nie uwzgledniaty konfliktu, ktéry
na poczatku tego roku wybucht na Bliskim Wscho-
dzie. Mimo turbulencji Lotnisko Chopina obstuzy-
to w I kwartale rekordowe 5,2 mln pasazeréw. To
o 8 proc. wiecej w skali rok do roku. Na fali wzro-
stu utrzymaly sie tez porty w Krakowie, Katowicach,
Gdansku, Poznaniu i we Wroctawiu, ktére odnoto-
waty dwucyfrowe wzrosty pasazeréw. Ale juz port
w Radomiu nie ma powoddéw do zadowolenia. Lot-
nisko odnotowato spadek ruchu o 34 proc. w poréw-
naniu do analogicznego okresu 2025 1.

Piotr Rudzki, kierownik dzialu komunikacji PPL,
wskazuje, ze wzrosty s3 notowane, ale odmienne od
prognoz, ktére nie zakladaly zmiany sytuacji geopoli-
tycznej. Kolejne miesiace pokaza, jaki ten rok bedzie
faktycznie dla portéw lotniczych w Polsce. Zadecy-
duje o tym kilka czynnikéw.

Po pierwsze to, jak dlugo potrwaja same dzialania
wojenne, ktére maja wplyw na bezpieczeristwo ope-
racji lotniczych. Wojna na Bliskim Wschodzie, jak
podkres$la Piotr Rudzki, wplynela na trasy przelotow.
Kolejna kwestia dotyczy paliw lotniczych. ORLEN

Jak zaczal si¢ 2026 rok w lotnictwie pasazerskim

region rejestracji
linii

platne pasazerokilometry (Revenue
Passenger Kilometers) zmiana w proc.r/r) skiego (Passenger Load Factor) w proc.

wspolczynnik zaladowania pasazer-

styczen luty styczen luty
Afryka 17,9 11,9 77 75
Region Azji
i Pacyﬁku (APAC) L4 9,1 83$9 85,5
Europa 6 4,9 80,2 76,9
Ameryka Laciniska
Raraiby 83 9,2 85,3 84
Bliski Wschéd 7,4 0,8 83,3 79,5
Ameryka Péinocna 0,8 2,8 80,2 80,3
Globalnie 3,8 6,1 82 81,4

Zrodto: IATA

zapewnia, ze realizuje dostawy do klientéw zgodnie
Z umowami, co oznacza, ze nie widzi ryzyk dla ciggto-
§ci zaopatrzenia. O tym, ze nie ma powodéw do nie-
pokoju, méwila tez 17 kwietnia Anna-Kaisa Itkonen,
rzeczniczka Komisji Europejskiej, zaznaczajac, ze nic
nie wskazuje na systemowe braki paliwa, ktére mo-
glyby doprowadzi¢ do masowego odwolywania lotéw.

- I cho¢ w Polsce nie ma obaw, ze paliwa lotniczego
zabraknie, to istnieje ryzyko, Ze jego ceny p6jda w gére.
Co prawda kazda linia ma umowe hedgingowa, pozwa-
lajaca zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem zmian, to jednak
nie s3 one wieczne. Gdy sie skonicza, w razie podwyzek,
linie beda zmuszone kupowa¢ paliwo po wyzszej cenie,
co przelozy sie na ceny biletéw. A to z kolei moze odbié
sie na popycie, czyli przynies$¢ spadek w podrézach lot-
niczych - ttumaczy Piotr Rudzki i wskazuje na jeszcze
jeden czynnik mogacy ograniczy¢ ruch na lotniskach
- psychologiczny. Podrézni moga obawiac sie lata¢ do
regionéw, ktére postrzegaja jako niebezpieczne, Chodzi
na przyklad o basen Morza Srédziemnego.

- Juz widzimy mniejsze zainteresowanie Turcja.
Traci tez turystycznie Cypr - sygnalizuje rzecznik
PPL, dodajac, ze mniej lotow to tez spadki na prze-
wozach ladunkéw. Duza ich cze$¢ przylatuje bowiem
w ladowniach pasazerskich.

Czas inwestycji

Momenty spowolnienia sg dobrym czasem na in-
westycje.

- Ich realizacja bedzie sie bowiem wigzac¢ z mniej-
szymi utrudnieniami dla pasazeréw - méwi Piotr
Rudzki.

Dlatego nie ma zadnej rewizji w zakresie plano-
wanych projektow. Polskie Porty Lotnicze do 2032 1.
zaangazuja sie kapitalowo na ok. 4,6 mld zt w projekt
lotniska Port Polska. Oprocz tego kosztem 940 min zt
zostanie zmodernizowane Lotnisko Chopina, aby za-
pewni¢ odpowiednia przepustowos¢ do czasu otwar-
cia nowego portu lotniczego. Ma ona zostaé zwiek-
szona do ponad 30 mln pasazeréw rocznie, a 10 min
wiecej niz obecnie. Nastapi to za sprawa zwiekszenia
0 15 proc, powierzchni terminala, dolozenia nowych
punktéw check-in, gate’6w, powiekszenia strefy kon-
troli dokumentow.

Na lotnisku w Gdarnisku pojawig sie skanery 3D
do kontroli bagazu kabinowego, ktére poprawia
standard obslugi pasazeréw, a w Krakowie prze-
widziano budowe nowego terminala pasazerskie-
go, rozbudowe parkingéw i budowe multimodal-
nego wezla przetadunkowego z bocznica kolejowa,
hangaru i bazy stuzb. Nowy terminal pasazerski
ma tez pojawié sie w szczeciniskim Goleniowie,
a obiekt w Poznaniu ma ulec rozbudowie. W todzi
natomiast zaplanowano rozbudowe plyty postojo-
wej i modernizacje drogi kotowania. W lutym PPL
przedstawily tez nowg strategie lotniska Warsza-
wa-Radom do 2030 1. Zaklada ona model hybrydo-
wy; z jednej strony port ma sie opieraé na dzialal-
nosci pasazerskiej skupionej na sezonowych lotach
czarterowych i liniach niskokosztowych, z drugiej
- na rozwoju cargo, sektora serwisowania samolo-
tow (MRO), rozwoju General Aviation i szkoleni dla
branzy lotniczej.

PAO

GtOS BRANZY

Lokalny lancuch wartosci jako efekt §Swiadomej polityki zakupowej

TOMASZ JELEN

Chief Commercial Officer, Rohlig SUUS Logistics

G lobalna transformacja geopolitycz-

na przyspiesza. Regionalne konflik-
ty, bariery handlowe czy zaklocenia
. na szlakach transportowych zmieniajq
¢ sposob myslenia o konkurencyjnosci go-
¢ spodarczej. Kluczowa staje sie odpornosc¢
zdolnos¢ do rozwoju mimo wstrzasow.
: Dlatego rosnie znaczenie budowania wta-
: snych kompetencji i wartosci blizej rynku,
i m.in. poprzez wspotprace z lokalnymi
: partnerami. Znajduje to odzwierciedlenie
i w zalozeniach idei polityki gospodarczej
i panstwa - local content, m.in. w ener-

getyce, obronnosci czy infrastrukturze.
Warto jednak spojrzec na ten kierunek
takze przez pryzmat decyzji biznesowych.
Czy budowanie lokalnego lancucha war-
tosci powinno by¢ waznym elementem
polityki zakupowej?

Szczegodlne znaczenie ma to, z kim wspol-
pracujemy w obszarze ustug kluczowych
dla funkcjonowania gospodarki, takich
jak bankowos¢, technologie, ale takze
logistyka. Efektywne zarzadzanie tan-
cuchem dostaw zapewnia ciaglosc pro-
dukcji, umozliwia realizacje inwestycji

i sprawna dystrybucje towaréw. Nawet
przy lokalnej produkcji kluczowe pozosta-
je to, kto zarzadza transportem, magazy-
nowaniem czy obstuga celna.

Wspolpraca, ktora zwieksza efek-
tywnos¢

Polska gospodarka jest dzis w zupekie
innym miejscu niz 35 lat temu. W okresie
transformacji wiele inwestycji opierato
sie na zagranicznym know-how - dobrze
znamy to z branzy TSL. Dzi$ dysponuje-
my wlasnymi kompetencjami i silnymi
firmami, ktore z powodzeniem konkuruja
na rynkach globalnych.

Dlatego wspotpraca z lokalnymi partne-
rami nie oznacza rezygnacji z efektywno-
Sci. W wielu obszarach jest to Swiadoma
decyzja, ktora wzmacnia odpornos¢ catego
ekosystemu. Widac to m.in. w transpor-
cie drogowym, gdzie polscy przewozni-

cy na przestrzeni ostatnich trzech dekad
zbudowali wiodaca pozycje na rynku euro-
pejskim. I choc¢ dzis dzialaja w coraz trud-
niejszych warunkach - przy rosnacych
kosztach i zmiennej koniunkturze - nadal
odpowiadaja za ponad 1/5 operacji w UE.

W naszej codziennej dzialalnosci, jako ope-
rator logistyczny, opieramy sie na wspot-
pracy z lokalnymi przewoznikami. Tym
bardziej cieszy nas, Ze mozemy wspierac
ich rozwaj i wspolnie budowac wartos¢, za-
pewniajac stabilnos¢ operacyjna i wzmac-
niajac potencjat catego rynku.

Lokalna wartos¢ w ekspansji zagra-
nicznej

Budowanie lokalnego tancucha warto-

Sci w decyzjach biznesowych nie oznacza
zamkniecia sie w granicach kraju, ale
bardziej Swiadome podejscie do wyboru
rynkow oraz tego, z kim na nich wspolpra-
cujemy. Zaufany partner, dobrze znajacy

otoczenie gospodarcze, pomaga tworzy¢
odporny i efektywny biznes oraz wspiera
w podejmowaniu strategicznych decyzji.
W Rohlig SUUS Logistics dostrzegamy
potencjat regionu CEECA - Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Azji Centralnej - ob-
serwujac go bezposrednio przez pryzmat
naszych lokalnych spotek. To wlasnie
tutaj rozwija sie istotna o$ euroazjatyckiej
logistyki i produkcji. Region CEE jest natu-
ralnym kierunkiem ekspansji zagranicz-
nej dla polskich firm, co widzimy zaréwno
na naszym przykladzie, jak i w dziala-
niach naszych klientow. Dzieki swojemu
potozeniu i skali rynku region ten jest
takze naturalnym miejscem dla centrow
magazynowych i fabryk w ramach ne-
arshoringu. Jednoczesnie Azja Central-
na, z liderami gospodarczymi, takimi jak
Kazachstan czy Uzbekistan, dynamicznie
rosnie jako rynek zbytu dla firm z Europy,
w tym polskich, w branzach takich jak
budowlana, fashion, FMCG, elektronicz-
na czy farmaceutyczna. W warunkach
rosnacych barier handlowych i poszu-
kiwania alternatywnych rynkow zbytu
jest to coraz bardziej atrakcyjny kieru-
nek rozwoju.




