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Wysokie wynagrodzenia lekarzy
wynikajg z organizacji systemu
oraz sposobu wyceny procedur
Anna Golebicka, ekspertka Centrum im. Adama Smitha

- Pafac Prezydencki wing obarcza
- Kijow, rzad probuje ograniczyc straty.
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Nie tak szybko z PESEL UKR

[ MIGRACJA
Cudzoziemcy
maja coraz
wiecej klopotéw
z uzyskaniem
numeru PESEL
UKR. A jego
posiadanie daje
szybki dostep
do polskiego
rynku pracy.

Co sie zmienito?

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Cho¢ numer PESEL ze
statusem UKR jest moz-
liwy do uzyskania przez
osoby, ktore przybyly le-
galnie do Polski w zwigz-
ku z dzialaniami wojen-
nymi prowadzonymi
w UKkrainie od 24 lutego
2022 1., to w praktyce spo-
tyka sie to juz z oporem
urzednikéw. Cudzoziem-
cy starajacy sie o taki nu-
mer coraz czesciej stysza,
ze nie pochodza z rejonu
bezposrednio zagrozone-
g0 przez wojne. A przy-
najmniej nie wynika to

z informacji posiadanych
przez urzednikéw.

- Obywatel UKkrainy
przekraczajac granice
wskazuje, ze jego przy-
jazd jest zwigzany z woj-
na. Mimo tego urzedy
twierdza, ze nie maja wila-
$ciwej adnotacji w reje-
strze, zgodnie z kt6ra oso-
ba ta przyjezdza do Polski
w zwiazku z ewakuacja.
Straz Graniczna twierdzi,
ze nie odnotowuje juz
nic w systemie podczas
wjazdu. Po zgloszeniu
sie do urzedu po PESEL
UKR cudzoziemiec do-
staje wiec informacje, ze
wjechatl na podstawie bio-

metrii, bo tak odnotowa-
Ia w systemie SG - opisuje
Nadia Winiarska, zastep-
ca dyrektora departamen-
tu rynku pracy w Konfe-
deracji Lewiatan, do kt6-
rej trafiajg informacje od
pracodawcow o kltopotach
zwigzanych z przydziela-
niem PESEL UKR,

Taki numer daje dostep
do polskiego rynku pracy
bez koniecznos$ci wyrabia-
nia zezwolenia, na ktére
czeka sie miesigcami.

- Naszym priorytetem
jest to, aby wnioski byly
rozpatrywane sprawnie,
szybko, w zgodzie z prze-
pisami - styszymy w biu-

Lotnisko w Baranowie bedzie wieksze

Inwestycja ma kosztowac 42 mid zt

ROCZNA PRZEPUSTOWOSC
PASAZERSKA

TERMINAL:

LICZBA PODROZNYCH OBStUGIWANYCH
W PIERWSZYM ROKU DZIALANIA
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Spoétka Centralny Port Komunikacyj-
ny zapowiedziala, ze nowe przesiadkowe lotnisko
w Baranowie po otwarciu bedzie gotowe do ob-
stuzenia 44 mln pasazeréw. To oznacza, ze termi-
nal bedzie wiekszy. Wcze$niej pomyst byt taki, by
przez port na poczatku mogly sie przewijac 34 min
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podréznych. O zwiek-

szeniu skali przedsie-

wziecia zdecydowaly

gtéwnie prognozy ru-

RM

OBSLUGA PODROZNYCH:

chu pasazerskiego. Wynika z nich, ze w 2033 1.
maja sie tam pojawié 33 mln podréznych, co ozna-
cza, ze po roku lub dwéch od otwarcia lotnisko
by sie zapchatlo. Pierwsze prace zwigzane z ter-
minalem startuja we wrze§niu. W poniedzialek
zawarto kontrakt o warto$ci 145 mln zt z firmg
Budimex, ktéra bedzie odpowiedzialna za roboty
fundamentowe. Spétka CPK do korica roku chce

wybraé wykonawce samego terminalu.

©®
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rze prasowym MSWiA.
Od 5 marca 2026 r. zasa-
dy nadawania numeru
PESEL ze statusem UKR
zostaly ujednolicone.
Moga go otrzymac wylacz-
nie osoby objete ochrong
czasowa. Przed jego nada-
niem trwa jednak wery-
fikacja. A to oznacza, ze
urzednik gminy sprawdza
kazdy wniosek w bazie da-
nych Strazy Granicznej.
Warunkiem nadania
statusu UKR jest reje-
stracja wjazdu obywatela
Ukrainy jako ,,ewakuacji”.
Taki zapis potwierdza, ze
osoba zadeklarowala che¢
korzystania z ochrony

w momencie przekracza-
nia granicy. Systemy in-
formatyczne potrzebuja
jednak czasu na synchro-
nizacje. - Urzedy dostaly
jasng instrukgcje, aby brac¢
pod uwage dobowe 0p6z-
nienie w przeplywie in-
formacji - twierdzi biuro
prasowe MSWIA. Proce-
dura ta nie dotyczy oséb,
ktore przekroczyly grani-
ce wewnetrzne (gdzie nie
ma kontroli Strazy Gra-
nicznej). W takich przy-
padkach urzednicy gmin-
ni sami oceniaja, czy dany
cudzoziemiec spelnia
warunki do przyznania
ochrony czasowej. ©® By

Za co gminy placa radnym

[ FINANSE |

Wedlug regionalnych izb
obrachunkowych (RIO)
przepisy trzeba zmienié¢
tak, aby radni otrzymy-
wali ryczalt z mozliwo-
$cig potracania, np. za
dlugotrwala nieobecnos¢.
- Wojewodowie w §lad
za sadami i doktryna za-
czeli wskazywad, ze radni
powinni otrzymywac die-
ty tylko jako rekompensa-
te za faktycznie utracone
wynagrodzenie - ttuma-
czy Grzegorz Czarnocki,
zastepca przewodnicza-
cego Krajowej Rady RIO,
prezes RIO w Opolu.
Padaja pytania, czy
w takiej sytuacji radni

O STUDIACH
PRAWNICZYCH

powinni dostawa¢ pie-
niadze w miesiacach,
kiedy nie bylo posiedze-
nia rady - np. w wakacje
- albo czy dieta nalezy
sie tym, ktérzy nie maja
stalej pracy lub s3 eme-
rytami.

RIO chca unikna¢ pro-
bleméw interpretacyj-
nych podobnych do dy-
lematu czy uchwaly rad
gmin w sprawie diet sta-
nowig akty prawa miej-
scowego. Ze wzgledu
na zmiane orzecznic-
twa prokuratorzy chet-
nie je skarza i sa proble-
my z podstawa do wyplat
pieniedzy. ©® B6
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Kijow musi wybrac

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

debranie Orderu Orla Bialego prezy-

dentowi Wotodymyrowi Zetenskiemu

jest mocnym, symbolicznym gestem

politycznym. Pokazuje zdecydowana

niezgode na gloryfikowanie bandery-
zmu, ktéry doprowadzit do wymordowania 100
tys. naszych obywateli na Wolyniu. Brak goto-
wodci Kijowa do dialogu, mimo podejmowa-
nych préb dyplomatycznych, a wrecz zlekcewaze-
nie polskiego protestu po nazwaniu ukrairiskiej
brygady imieniem ,,Bohateréw UPA”, nie pozosta-
wialy przestrzeni na kompromis.

Oskarzenia wobec prezydenta Karola Na-
wrockiego, ze wyraz dezaprobaty wobec decyzji
Zetenskiego to ,,prezent dla Putina”, sa nieuczci-
we. Decyzja Palacu Prezydenckiego nie oznacza
zmiany polskiej strategii wobec Ukrainy. Wspar-
cie wojskowe i militarne bedzie kontynuowa-
ne, poniewaz silna i stabilna, walczaca z Rosja
Ukraina pozostaje nasza racjg stanu. Odebranie
orderu tego nie zmienia.

Cala sytuacja pokazuje natomiast, ze mamy
problem wewnetrzny ze spdjnoscig elit w kwe-
stiach, ktére nie powinny budzi¢ watpliwosci.
Zobaczmy, ze politycy ukrairiscy staneli murem
za Zelenskim, rezygnujac z polskich odznaczen.
Za to nad Wislg czesci klasy politycznej nie staé
bylo nawet na milczenie. Brak spéjnosci sygna-
lizuje stabo$¢ parnistwa, ktdre fatwo mozna dzie-
li¢ i rozgrywac.

Uznawanie bezkompromisowosci za wade,

a przymykanie oka - za strategiczng roztrop-
nos¢, nie jest drogg do rozwigzania problemu.
To raczej zrédto ztych emocji spotecznych, ktére
i tak predzej czy pézniej eksplodujg. Asertyw-
nos¢ moze przynie$¢ oczyszczajacy skutek, pod
warunkiem ze ograniczy sie do historycznego
wycinka polsko-ukrainskich relacji.

Jak to robi¢, pokazal w 2018 . Izrael, bardzo
ostro reagujac na przyjete przez Polske zmiany
w ustawie o IPN, ktére uznano za prébe ogra-
niczenia swobody badan historycznych nad

Holokaustem. Spér szybko przerodzit sie w naj-
powazniejszy kryzys w relacjach polsko-izra-
elskich od lat. Do krytyki dolaczyly USA, ktére
ograniczyly kontakty z Polska na najwyzszym
szczeblu. Presja doprowadzila do wycofania sie
rzadu Zjednoczonej Prawicy z kontrowersyjnych
przepiséw. Poklosiem tamtej sytuacji byta wspol-
na deklaracja premieréw Mateusza Morawiec-
kiego i Benjamina Netanjahu, w ktérej zapisano,
ze Polska powolala oficjalny zespét do dialogu

z izraelskimi partnerami w sprawach historycz-
nych. Izrael kolejny raz pokazat, jak prowadzié
skuteczna, wykalkulowana polityke historyczna.

Po odebraniu orderu Zelenskiemu pojawily sie
za to oskarzenia pod adresem prezydenta Na-
wrockiego o rzekome zlamanie strategicznych
relacji czy narazenie Polski na ryzyko utraty kon-
traktéw na odbudowe Ukrainy. Tak jakby pamieé
i godnosé¢ mozna byto sprzedaé za worek kartofli.
Tymczasem w kwestiach strategicznych polska
polityka (i miejmy nadzieje, ze ukrainiska tez) nic
sie nie zmienia. Cho¢ niepokéj budzg préby eska-
lacji napiecia czy aroganckie gesty, jak np. odesta-
nie orderu kurierem. Teraz, zaréwno w relacjach
zewnetrznych, jak i wewnetrznych, nalezy szukac
spdjnosci, a nie zwiekszaé napiecie.

Jednakze w sprawie gloryfikowania bande-
ryzmu na Ukrainie Polska powinna by¢ konse-
kwentna i zdecydowanie reagowac na wszelkie
pIzejawy wynoszenia tego nurtu nacjonalizmu.
Ukraincy predzej czy pdzniej beda musieli sie
zmierzy¢ z tym historycznym problemem, jezeli
faktycznie chca wstgpi¢ do Unii Europejskiej. Tego
rodzaju postawy sg po prostu sprzeczne z warto-
§ciami Zachodu. I trzeba im o tym przypominac.
Oznakg dojrzatosci jest bowiem wycigganie wnio-
skow ze ztej historii, a nie stawianie jej pomni-
koéw. Zwlaszcza ze problem powraca nie pierwszy
raz. Przypomnijmy sprawe Jarostawa Hunki, we-
terana z SS ,,Galizien”. Dywizja ta byla odpowie-
dzialna za zbrodnie na Polakach i Zydach, m.in.
w Hucie Pieniackiej w 1944 r. W 2023 1. Hunka
zostat zaproszony do kanadyjskiej Izby Gmin
i uhonorowany owacja na stojaco podczas wizyty
prezydenta Zelenskiego. Po fakcie uznano to za
skandal, skoriczylo sie dymisja spikera parlamentu
i oficjalnymi przeprosinami rzagdu Kanady.

Swiat chce mie¢ w Ukrainie mocnego, prze-
widywalnego partnera, a nie sojusznika ze
skaza. Dlatego teraz ruch jest po ich stronie - to
oni musza wybraé droge, ktéra dalej p6jda. ©®

Zdrowy rynek pracy pomaga ojcom

Marcin Kube
kierownik
dziatu opinie

rzyznam, ze kiedy bytem dzieckiem, nie
wiedziatem, kiedy wypada Dzien Ojca.
Chyba nawet nie styszatem o takim §wiecie.
Dzient Matki, Dzien1 Kobiet, Dzient Dziecka

- owszem. Ale Dzienl Ojca? Koniec §wiata...

W 2010 1. ojcowie w Polsce dostali ustawowy
tydzien pelmoptatnego urlopu ojcowskiego,
rozszerzonego potem do 2 tygodni. Nazwa
ytacierzynski” z poczatku miata zabarwienie
ironiczne. Dzisiaj zarty z ,tacierzyriskiego” sg
passé, a widok ojca z dzieckiem w chuscie nie jest
juz pretekstem do dowcipéw. A ten 23 czerwca
na dobre zadomowit sie w kalendarzu.

Te zmiany moze nie postepuja szybko, ale sa
nieodwolalne. Od kilku-kilkunastu dekad trwa
bowiem rewolucja. Zmiana pozycji kobiety
w zachodnim spoteczeristwie i kolejne fale
feminizmu pociggnely za sobg szereg réwnole-
glych zmian: roli mezczyzny i wzorcéw mesko-
$ci, modelu zwigzkéw i rodzin, transformacje
rynku pracy i przeoranie polityk spotecznych.
Na samym koricu tego laricucha jest kwestia
demografii, nad ktéra dzis sie pochylaja madre

glowy i wcigz nie wiedza, czy da sie odwréci¢
trend, czy juz po sprawie.

W zasadzie trudno co$ niebanalnego tu wtracic.
Moze poza tym, ze reperkusje tej gigantycznej
rewolucji - jak w przypadku zniesienia niewolnic-
twa i paniszczyzny - mozemy odczuwacé, zdaniem
historykéw, nawet i przez 200 lat. A ile juz
mineto? Moze ze 100, jeSli za poczatek uznaé
nadanie praw wyborczych kobietom.

W poniedziatkowym wydaniu DGP pisaliSmy
o raporcie ,,ROwnos¢ rodzicielska w Polsce trzy
lata od wdrozenia dyrektywy work-life balance”
przygotowanym wspdlnie przez ZUS i Fundacje
Share the Care. Wynika z niego, ze na odcinku
tacierzynskim przelom w Polsce sie juz dokonat.
Po urlop ojcowski siega bowiem od paru lat staly
odsetek, ok. 60 proc. ojcéw (w 2025 1. bylo to
58 proc.). Stosunkowo nowego urlopu - czescio-
wo platnego rodzicielskiego - polscy ojcowie
dopiero sie ucza, ale z roku na rok odsetek
korzystajacych z niego ro$nie skokowo (24 proc.
W 2025 I. PIZY 7 PIOC. W 2024 T.).

Jako mtody ojciec moge tylko powiedzie¢
przyszlym ojcom to, co i mnie madrze sugerowali
starsi koledzy. Bierz i korzystaj - w biurze zawsze
cie kto$ zastapi, w domu juz niekoniecznie, Ale
jest tez druga strona medalu. Bo zeby moc
w spokoju p6js$¢ na urlop ojcowski czy rodzicielski,
potrzeba zdrowej struktury pracowniczej. Krétko
moéwiac, nie powinno by¢ ludzi niezastgpionych.
A to zadanie moze nie tyle dla pracownikéw, co
bardziej dla polskich pracodawcéw. ©®

Po 10 latach Brytyjczycy
zalujg brexitu

Staniszewski
publicysta, think

tank Bright Blue

Europe

okladnie 10 lat temu Wielka Brytania zagtoso-

wala, aby opusci¢ Unie Europejska. O widmie

brexitu byla mowa na dlugo przed 2016 1.,

ale mato ktéry powazny polityk takg mozli-
wo$c¢ dopuszczal. David Cameron, 6wczesny premier
Wielkiej Brytanii, postawil swojg kariere na brexito-
wym referendum. Obiecal, Ze na nie pozwoli w kampa-
nii przed wyborami w 2015 1., mimo ze sam popierat
hasto Remain (pozostaé). Mozliwe, Ze to dzieki tej obiet-
nicy wygrat elekcje, tym bardziej ze rok wczesniej partia
UKIP Nigela Farage’a - ktéry poswiecilt dwie dekady
na walke o brexit - uzyskala w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego 27 proc. gloséw, koriczac wyscig
na pierwszym miejscu. W krajowych wyborach w 2015 1.
UKIP zdobyt juz tylko 13 proc. poparcia, bo wielu wybor-
cow Farage’a zagtosowato na partie Camerona, wierzac
premierowi w obietnice referendum.

Wynik byt trudny do przewidzenia. Krétko po zamknie-
ciu lokali wyborczych sam Farage powiedzial: ,wyglada
na to, ze Remain wygra o wios”. Sondaze przewidywaty
przegrang stronnictwa probrexitowego Leave (wyjs¢)

0 4 pkt proc. Mylily sie. Leave wygralo, zdobywajac 52 proc.,
a David Cameron podat sie do dymisji.

Zwolennicy wyjécia z UE dzielili sie na dwa obozy.
Jeden, liberalny, widzial w Unii wroga globalnej Brytanii.
Obiecywat $wiat bez unijnych cet i nowy dobrobyt,

w ktérym Wielka Brytania bedzie miata swobode handlu
z Azja, Ameryka, Afryka. Drugi obéz, nacjonalistyczny,
widzial w Unii wroga niepodlegtlej Brytanii. Imigranci

z Polski, Rumunii i reszty wschodniej Europy - przekony-
wano - mieli niszczy¢ brytyjski dorobek kulturowy,
decydenci w Strasburgu i Brukseli zas ignorowali oczeki-
wania brytyjskiego ludu.

Rzeczywisto$¢ nie sprostata tym oczekiwaniom.

Z perspektywy czasu wiemy, ze to wyborcy nacjonalistycz-
nego obozu stanowili wiekszoé¢ glosujgcych za brexitem,
ale to piewcy ,,Globalnej Brytanii” wygrali konflikt

w Westminsterze, Paradoksalnie pod rzagdami Borisa
Johnsona (wygrat wybory w 2019 r., obiecujac dopelnié¢
procedury brexitu), w latach 2021-2024, do kraju przybyto
OK. 4,2 mln migrantéw spoza UE.

Dobrobytu réwniez nie ma. Wzrost PKB w Wielkiej
Brytanii w ostatnich 10 latach wynosi Srednio 1,4 proc.
na 1ok, zas realne ptace w siedmiu latach od referendum
wzrosly o mizerne 3,2 proc. Co prawda w tym samym
okresie gospodarki paristw zachodniej Europy, ktére w Unii
pozostaly, radzily sobie tez nienajlepiej, ale brexit z pewno-
Scig brytyjskiej gospodarce nie pomagt.

Dzisiaj wiekszo$¢ Brytyjczykéw deklaruje, ze zatuje
brexitu. W ankiecie YouGov z poczatku czerwca 57 proc.
stwierdzilo, ze wyjscie z UE bylo btedem, a 30 proc. uwaza
to za dobrg decyzje. Pomimo tego poczucia rozczarowania
od czasu referendum to wlasnie architekt brexitu Nigel
Farage wraz ze swoja nowa partia Reform UK wbit sie
na szczyty sondazy.

Z obecnej perspektywy brexit wiecej obiecywal, niz moégt
dac. Historie odwrdcenia sie Brytyjczykéw od Starego
Kontynentu mozna by zacza¢ pisa¢ juz od XVII w. W an-
gielskiej wojnie domowej, ktdrg wygrat londyriski parla-
ment, regiony, ktére walczyly niecale 400 lat temu
przeciwko parlamentarzystom, w wielu miejscach
pokrywajg sie z obszarami, ktére w 2016 1. gtosowaly za
wyjsciem z UE. Ludzie w takich miastach jak Doncaster,
Yarmouth, Stoke czy Wolverhampton od dawna maja
poczucie, ze ich kultura jest wymazywana, a elity z dale-
kich metropolii wmawiajg im, jak maja zy¢. Brexit miat
oddac¢ ich los we wlasne rece, ale jakos tego nie zrobit.

Dzisiaj Nigel Farage raz jeszcze obiecuje pozytywna
zmiane. Historia pokazuje, ze latwo jg obiecaé, trudniej
osiagnad. Nikt nie przekonat sie o tym bardziej niz Keir
Starmer, odchodzacy wiasnie ze stanowiska premiera.
Dwa lata temu obiecal obudzi¢ kraj z letargu po latach
1z3déw konserwatystéw. Ostatecznie zostat zmuszony
przez stabe sondaze i buntownikéw we wilasnej partii
podac sie do dymisji. Ubieglotygodniowa wygrana
w wyborach uzupemiajgcych w Maketfield ironicznie
przypieczetowala los Starmera - wygrat jg dla Partii Pracy
jego rywal, popularny Andy Burnham, do niedawna
burmistrz Greater Manchester i reprezentant wtasnie tej
czesci Wielkiej Brytanii, ktéra glosowala za brexitem. ©®
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Zarobki lekarzy pod lupa

Gotebicka: Skala probleméw w ochronie
zdrowia budzi ogromne spoteczne frustracje,

a kolejne zmiany ministréw nie przynosza
oczekiwanej poprawy

Rzad, w trybie przyspie-
szonym, po publikacjach
dotyczacych niepra-
widtowosci w Szpitalu
Potudniowym, przyjat
projekt ustawy umoz-
liwiajacy gromadze-

nie danych o wyna-
grodzeniach medykow
powiazanych z nume-
rem PESEL lub nume-

rem prawa wykonywania
zawodu. Czy w prak-

tyce nowe regulacje
pomoga ograniczyc takie
przypadki w systemie
ochrony zdrowia?
Obecny system jest tak
skonstruowany, ze trud-
no uzyskac z niego wia-
rygodne i uzyteczne
dane dotyczace zarob-
kéw. Wynika to z faktu
réznych form zatrudnie-
nia i pracy w wielu miej-
scach. Problem pojawia
sie, gdy chcemy analizo-
wa¢ dane dotyczace 0sdb,
a nie samych umoéw.
Analiza na podstawie np.
numeru PESEL moglaby
daé bardziej rzetelny ob-
raz sytuacji.

I jezeli PESEL miat-
by stuzy¢ wylacznie
do weryfikacji i analizy
danych w ramach pew-
nej czarnej skrzynki, to
jest to rozwigzanie ak-
ceptowalne i uzasad-
nione. Ale je$li ustawa
pozostawia niepewnos$¢
co do tego, co z tego ma
wynikaé, jak te dane
zostana wykorzystane,
zaczyna budzi¢ niepo-
kéj. Niestety funkcjo-
nujemy dzi§ w syste-
mie ochrony zdrowia
opartym na niepewno-
$ci i ograniczonym za-
ufaniu - ciagle sie cze-
go$ obawiamy i nie wie-
my, jak rzeczy naprawde
wygladaja. A tam, gdzie
brakuje pelnej informa-
cji, natychmiast rodza
sie domysty i projekcje,
ktére wynikaja z leku
i niepewnosci.

Osobny temat to to, ja-
kie wnioski wyciaggniemy
z tych danych, bo jesli
bedzie to tak, jak oglosi-
o Ministerstwo Zdrowia
w swoim medium spo-
tecznos$ciowym ,naj-
pierw pelne dane, potem
decyzja o limitach”, i te
limity s3 jedynym celem,
to nie brzmi to jak szu-
kanie przyczyn proble-
mow. Tu trzeba problem
rozwiagzaé tam, gdzie on
powstaje, a nie jedynie
tam, gdzie go widaé. Jak
z choroba.

Projektowane regula-
cje budza zastrzezenia
Naczelnej Izby Lekar-

skiej (NIL). Wsréd argu-
mentow jest m.in.:
ryzyko ujawnienia wraz-
liwych danych. Jak patrzy
pani na stanowisko
NIL w tej sprawie?
Izba Lekarska musi braé
pod uwage scenariusze,
ktére moga sie pojawic,
cho¢ dzi$ nie s3 arty-
kutowane. Stoi na stra-
zy interes6w swojej spo-
lecznos$ci zawodowej,
zwracajac m.in. uwage
na to, ze lekarze moga
sta¢ sie jedyna grupa
zawodowa w taki spo-
s6éb kontrolowang. Po-
jawiaja sie tez obawy,
czy takie rozwiazanie
bedzie jedynie potrzeb-
ne do analiz i wnioskéw,
czy dane nie wyciekna
inie stang sie w prakty-
ce narzedziem réznego
rodzaju represji.
JesteSmy w trudnym
momencie, w ktérym
kazda decyzja ma swo-
je konsekwencje i zadna
nie jest jednoznaczna.
Dlatego kluczowe jest
jasne okreslenie celow
i zasad wykorzystywa-
nia gromadzonych da-
nych. Powinny one stu-
zy¢ lepszemu rozumie-
niu systemu, wycigganiu
trafnych wnioskéw. Nie
mog3a jednak stac sie na-
rzedziem do stygmaty-
zowania czy przeslado-
wania uczciwych oséb
ani podktadka pod wcze-
$niej wymyslone rozwia-
zania.

Zbieranie danychiich
analiza maja by¢ wste-
pem do wprowadze-

nia rozwigzan, ktoérych
celem moze byc ograni-
czenie zarobkéw medy-
kow. Limitowanie wyna-
grodzen to bytby krok

w dobrg strong?

To przyktad podejscia,
w ktérym jesteSmy mi-
strzami - zamiast ana-
lizowa¢ przyczyny i Zr6-
dla obecnego stanu rze-
czy, prébujemy rozwigzaé
problem od korica, sku-
piajac sie wylacznie
na jego skutkach. A prze-
ciez potencjalne rozwia-
zanie polegajace na ogra-
niczaniu zarobkéw leka-
rzy rbwniez ma swoje
istotne ograniczenia.

Jakie?

Moze sie np. okazad, ze
lekarze beda zarabiaé
tyle, ile bedzie w limi-
cie, ale i pracowaé mniej.
Bo nie spadna ich staw-
ki godzinowe czy wyna-
grodzenie za procedu-
re, tylko ilo$¢ pracy, jaka
kupuje panistwo. Lekarz

osiagnie poziom docho-
doéw, ktéry uzna za wy-
starczajacy, i po wykona-
niu odpowiedniej liczby
procedur po prostu za-
koticzy prace.

Dlatego do kwestii wy-
nagrodzen lekarzy, kon-
traktéw i calego syste-
mu trzeba podejs¢ wie-
loaspektowo. W tym
konteksScie jednym
z istotnych elementéw
jest spos6éb wynagra-
dzania za wykonywa-
ne Swiadczenia, wycena
$wiadczen, a nawet odej-
$cie od aktualnego mo-
delu placenia za proce-
dure. Juz kilka lat temu
Niemcy doszli do wnio-
sku, ze model ptacenia
za ustuge (fee for servi-
ce) stwarza istotne ry-
zyko naduzyé, co zna-
lazto odzwierciedlenie
w zmianach w ich sys-
temie.

A z czego wynika dzisiej-
sze zr6znicowanie zarob-
kow medykow?
Wysokie wynagrodzenia
czesci lekarzy wynikaja
przede wszystkim z or-
ganizacji systemu oraz
Ze sposobu wyceny pro-
cedur. Istnieja specja-
lizacje, ktérych swiad-
czenia s3 bardzo wysoko
wyceniane. Kazdy szpital
chce je wykonywag, po-
niewaz dzieki nim moze
poprawié swoja sytuacje
finansowa. Aby realizo-
wac takie procedury, jest
gotoéw zaoferowac leka-
rzom bardzo wysokie wy-
nagrodzenia, wiedzac, ze
mimo to osiggnie dodat-
ni wynik finansowy. Jed-
nocze$nie sg lekarze za-
rabiajacy znacznie bar-
dziej typowe kwoty,
a nawet tyle, ile oferu-
je ustawa, bo maja stabo
wyceniane specjalizacje.
Tu warto przypomniec,
ze §rednie wynagrodze-
nie lekarza wynosi brut-
to ok. 24 tys. zl miesiecz-
nie. Biorac pod uwage
poziom odpowiedzial-
nosci i wymagane do-
$wiadczenie, s3 to wyna-
grodzenia, ktére mozna
uzna¢ za rozsadne.
Kolejnym czynnikiem
jest organizacja ochro-
ny zdrowia. W szpital-
nictwie mamy bardzo
wiele placowek, ktore
prébuja pelnié podobne
funkcje i konkurujg mie-
dzy soba o tych samych
specjalistéw. W efekcie
dochodzi do licytacji wy-
nagrodzen: jeden szpi-
tal oferuje wiecej, drugi
odpowiada jeszcze wyz-
sza stawka.

Anna Gotebicka,
ekonomistka, strategiczka,
ekspertka Centrum im.
Adama Smitha, cztonkini
Rady przy Narodowym
Funduszu Zdrowia (NFZ)

i prezydium Rady ekspertéw
przy rzeczniku praw
pacjenta

W kontekscie szer-

szej dyskusji o zmia-

nach w systemie ochrony
zdrowia pojawia sie tez
pomyst zakazu tacze-

nia praktyki prywat-

nej z praktyka w publicz-
nych placéwkach. Jak
taka zmiana wptyne-
taby na caty system
ochrony zdrowia?

Wokoét tego tematu po-
jawia sie wiele gtosow
- jedni politycy ocenia-
ja go jako dobre rozwia-
zanie, inni ostrzegaja
przed jego konsekwen-
cjami. Z perspektywy
ekonomicznej mozna
natomiast powiedziec,
ze nie zostal on dotad
rzetelnie policzony, wiec
trudno dzi$ z pelng pew-
no$cia przewidziec jego

fot. Materialy prasowe

ny na tego typu ustugi
jest marginalny. Lekarze
specjalizacji niezabiego-
wych, ktérych praca po-
lega przede wszystkim
na $wiadczeniu porad,
mogliby uciec do sektora
prywatnego, ktory ofe-
ruje czesto lepsze staw-
ki i organizacje pracy, bo
na te ustugi stac pacjen-
taijest na nie duzy po-
pyt w tym sektorze, co
z kolei grozi nam sto-
matologizacja.

Dlatego uwazam, ze
przed wprowadzeniem
tak istotnych zmian na-
lezaloby przeprowadzié
pogtebione badania de-
klaratywne wsréd leka-
rzy. I dopiero na pod-
stawie uzyskanych wy-
nikéw mozna byloby
przygotowac wiarygod-
ne estymacje i ocenid,
jak poszczegdlne decy-
zje uczestnikéw rynku
wplyneltyby na funkcjo-
nowanie catego systemu
i co trzeba zrobi¢, by to
rozwigzanie zadzialalto
na korzys¢ pacjentéw.
Istniejg przykiady po-
kazujace, ze takie roz-
wigzania s3 mozliwe
bez szkody dla segmentu
publicznego. S3 w Pol-
sce szpitale publiczne,
ktore od lat staraja sie
zapewni¢ lekarzom ta-
kie warunki pracy i po-
ziom wynagrodzen, aby
nie musieli dodatko-
wo pracowaé w prywat-
nych placéwkach.

Na pewno dzi$§ duzym
atutem tego rozwigza-
nia byloby eliminowa-
nie patologii magicz-

tomiast umowa doty-
czy pracy godzinowej, to
w tych godzinach pra-
cownik powinien rzeczy-
wiscie wykonywac swo-
je obowigzki i by¢ obec-
ny w pracy.

Najbardziej racjonal-
ny model to taki, w kt6-
rym mamy zaréwno ja-
sno okreslone godziny
pracy, jak i precyzyjnie
opisane zadania do wy-
konania w tym czasie.
Niezaleznie od modelu
pracodawca powinien
mieé dobre narzedzia
kontroli. W przypadku
lekarzy chodzi tez o to,
aby zachowywacé czas
na odpoczynek i nie
by¢ w dwoch miejscach
na raz, wiec takie roz-
wigzanie jest racjonalne.

Spodziewa sie pani, ze
aktualna dyskusja wokot
systemu ochrony zdro-
wia realnie przetozy sie
na jego poprawe?
Raczej obawiam sie, ze
wydarzylo sie to zbyt
pdézno, a co gorsza, w bli-
skim sasiedztwie wybo-
réw. Juz widzimy poli-
tykoéw, ktorzy pojawiaja
sie na kontrolach posel-
skich, czesto nie do ko1ni-
ca rozumiejac, czego
dotycza, i jednoczesnie
organizuja réznego ro-
dzaju happeningi czy
symboliczne gesty.
Faktem jest, ze skala
probleméw w ochronie
zdrowia budzi ogrom-
ne spoteczne frustra-
cje, a kolejne zmiany
ministréw nie przyno-
sz3 oczekiwanej popra-

To przyklad podejscia, w ktorym jesteSmy mistrzami

- zamiast analizowac przyczyny i Zrédla obecnego stanu
rzeczy, probujemy rozwiazac¢ problem ,,0d konca”, skupiajac
sie wylacznie na jego skutkach. A przeciez ograniczanie
zarobkow lekarzy rowniez ma swoje istotne mankamenty

skutki. Dzi$ teoretycznie
mamy adekwatng ilo§é
pracy lekarzy na ryn-
ku, tylko jest ona roz-
lozona w réznych miej-
scach. W tym miejscu
wkracza ekonomia be-
hawioralna, ktéra po-
kazuje, ze bardzo trudno
przewidzieé zachowania
uczestnikéw rynku, bo
bywaja one nieracjonal-
ne. Nie wiemy przeciez,
ilu lekarzy zdecydowa-
loby sie pracowaé wy-
lacznie w sektorze pry-
watnym, ilu pozostato-
by tylko w publicznym,
a ilu prébowatoby dosto-
sowac sie do nowych wa-
runkéw w inny sposéb.
Prawdopodobnie leka-
Ize zajmujacy sie bardzo
wysokospecjalistyczny-
mi dziedzinami pozo-
staliby w publicznej
czesci, bo ze wzgledu
na ceny - rynek prywat-

nych drzwi do szpitala
przez prywatny gabinet,
co nie sprzyja transpa-
rentnosci rynku, ale na-
lezy podejs¢ do tego ze
szczegblng uwaga, by,
poprawiajac jedno, nie
zepsuc innego.

A jak patrzy pani

na pomyst wprowa-
dzenia petnej elektro-
nicznej ewidencji czasu
pracy lekarzy?

W wiekszosci sekto-
16w, w tym publicznych,
na przyklad w urzedach
panstwowych czy samo-
rzadowych - funkcjonu-
je pelna ewidencja cza-
su pracy. I moim zda-
niem jesli kto§ umawia
sie z pracodawca na wy-
konanie konkretne-
go dziela, to pracodaw-
ca powinien mie¢ prawo
oczekiwaé, ze zostanie
ono wykonane. Jeéli na-

wy. Boje sie, ze w takiej
dyskusji nie przebije
sie praca u podstaw, ale
szybko wybuchajace no-
$ne tezy, ktére wzmoc-
nig tych, ktérzy i tak sg
mocni, a najgorzej wyj-
dzie na tym pacjent. Za
chwile cala dyskusje
moze przykry¢ inny pro-
blem, bo zyjemy w nie-
spodziewanych czasach,
ale pozostanie pytanie,
jak realnie zmieni¢ sys-
tem i rzetelnie wyjasnic
obywatelom, jak powi-
nien funkcjonowaé. ©®

Rozmawiata: Karina Strzelinska
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Dwie linie polityki wobec Ukrainy

Spér o UPA
wyszed! daleko
poza polityke
historyczna.

Palac Prezydencki
wing za zerwanie
rozmoéw obarcza
Kijéw, a rzad
probuje ograniczy¢
straty

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Formalnie sprawa Or-
deru Orla Bialego wciaz
nie jest zamknieta. Karol
Nawrocki ogtosit w pigtek
decyzje o pozbawieniu
Wolodymyra Zelenskie-
g0 najwyzszego odzna-
czenia, Postanowienie
wymagaloby jeszcze
kontrasygnaty premie-
ra. Ukrainski prezydent
nie czekal na zakoricze-
nie procedury i nastep-
nego dnia sam odestat
order poczta.

W $lad za nim poszli
jego wspoélpracownicy,
m.in. minister dyplo-
macji Andrij Sybiha, szef
Biura Prezydenta gen.
Kyryto Budanow i amba-

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Pierwszy impuls do opra-
cowania wlasnej Euro-
pejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa (ESS) nad-
szedl zza oceanu, gdy
w grudniu 2025 1. USA
ujawnily wlasng strate-
gie. Z tego dokumentu
wynika, iz Europa musi
wziaé odpowiedzialnosé¢
za konwencjonalng obro-
ne kontynentu, a wspar-
cie Waszyngtonu be-
dzie ,krytyczne, ale bar-
dziej ograniczone”.

Gdy w styczniu 2026 1.
Donald Trump chciat sie-
gnac po Grenlandie, szefo-
wa KE podczas spotkania
komisarzy na Cyprze za-
powiedziala, iz konieczne
jest ,,zebranie calej wiedzy,
aby rozpoznaé¢ zmiany
ipotrzeby geostrategicz-
ne”, Deklaracje powtorzy-
1a podczas lutowej Mona-
chijskiej Konferencji Bez-
pieczenistwa.

- Potrzebujemy do tego
nowej doktryny z prostym
celem: zapewni¢ Europie
mozliwosc ciaglej obrony

/

Wotodymyr Zetenski u Karola Nawrockiego, grudzief 2025 r.

sador w RP Wasyl Bodnar.
Order6éw Orta Bialego
zrzekli sie takze byli pre-
zydenci teonid Kuczma,
Wiktor JuszczenKko i Petro
Poroszenko. Decyzja Na-
wrockiego polaczyla poli-
tykoéw stojacych po prze-
ciwnych stronach sceny.

Pierwszym sprawdzia-
nem jej skutkow bedzie
Konferencja Odbudowy
Ukrainy, organizowana
25126 czerwca w Gdan-
sku. W wydarzeniu maja
uczestniczy¢ przedstawi-
ciele Unii Europejskiej,
panstw, instytucji i biz-
nesu. Warszawa chciala
wykorzystaé konferencje
do otwierania polskim
firmom drogi do projek-
téw infrastrukturalnych,

energetycznych, logi-
stycznych i obronnych.
Jak ustyszelismy
w MSZ, jeszcze przed de-
cyzja Nawrockiego strona
polska miala potwierdze-
nie przyjazdu Zelenskie-
go. PézZniej Kijéw zaczat
ponownie rozwazac jego
udzial. Na poniedzia-
ek zapowiadano narade
W tej sprawie, - Katastrofg
nie bedzie sama nieobec-
nos¢ Zelenskiego. Kata-
strofg bedzie, jesli na-
sze firmy nie bedg miatly
umoéw - méwi rozmoéw-
ca DGP z resortu dyplo-
macji. - Gasimy pozary,
ktére wznieca prezydent
- dodaje. Premier Donald
Tusk zapewnial, ze w roz-
mowach z europejskimi

fot. Mikolaj Bujak/KPRP

partnerami prébuje ob-
nizy¢ napiecie i ograni-
czyC straty.

Stawka wykracza poza
konferencje. Polska zabie-
ga, aby potencjalne roz-
mowy z Rosja nie ogra-
niczaly sie do formatu
E3, skupiajacego Niemcy,
Francje i Wielka Brytanie,
ale zostaly rozszerzone do
Es5 z udzialem Warszawy
i Rzymu. Jak dodaje nasz
rozmoéweca z MSZ, konflikt
z Kijowem utrudnia prze-
konywanie partnerdw, ze
Polska powinna uczest-
niczy¢é w ustaleniach.
DGP pisat wczesniej, ze
niechetna do poszerze-
nia formatu jest réwniez
Wielka Brytania.

Kancelaria Prezydenta
inaczej opisuje sytuacje.
Rzecznik prezydenta Rafat
Leskiewicz moéwi, ze UKkra-
ificy proponowali rozmo-
we telefoniczna obu gléow
panstw. Jak powiedzial
W rozmowie z nami, stro-
na polska miata by¢ na to
gotowa, ale Zelenski sie
z tego wycofat. P6Zniej po-
jawila sie propozycja oso-
bistego spotkania. Tym
razem wspollpracowni-
cy prezydentéw mieli juz
uzgodni¢ szczegodly logi-

Europa szykuje wlasna
strategie bezpieczenstwa

Komisja Europejska pracuje nad przygotowaniem
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Ma ona wytyczy¢
nie tylko sposoby obrony kontynentu, lecz takze sta¢ sie
podstawa do osiggniecia niezaleznosci przemystowej,
technologicznej czy energetycznej

wlasnego terytorium,go-
spodarki, demokracji i sty-
lu zycia - méwila Ursula
von der Leyen.

Ze styczniowych wy-
powiedzi wynikalo, ze
strategia miala powstac
w pierwszej potowie
2026 1. Obecnie s3 opra-
cowywane gtéwne zapi-
sy dokumentu, ktéry ma
poruszaé nie tylko tematy
wojskowe, lecz takze ener-
getyczne, technologiczne
i przemyslowe. Podczas
prac sg wykorzystywa-
ne juz istniejgce anali-
zy: ,,Strategiczny kompas
na rzecz bezpieczeristwa
iobrony” z 2022 1., Biala

Ksiega o gotowosci obron-
nej z 2025 1., a takze plan
ReArm Europe. - Chca,
aby wszystko znalazlo sie
w jednym, zbiorczym do-
kumencie, ktéry miatby
pomoc planowac przyszie
decyzje - méwi DGP jeden
Z europostow.

Pracom nad ESS przyj-
rzal sie tez O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, ktéry
w analizie autorstwa ku-
kasza Maslanki wskazuje,
iz strategia bedzie miala
réwniez wymiar finanso-
wy. Komisja Europejska,
ktéra ma mieé najwiecej
do powiedzenia w proce-
sie tworzenia ESS, chce

w ten sposéb ,,wystac sy-
gnal do panstw czlon-
kowskich o koniecznosci
podjecia wspélnych inwe-
stycji”.

,»Srodki na nie maja by¢
zapewnione dzieki propo-
zycji wieloletnich ram fi-
nansowych nalata 2028-
2034 (WRF) przedstawio-
nej przez KE w potowie
2025 1. Diagnoza srodo-
wiska bezpieczenstwa
mialaby skianiaé opor-
ne stolice do poparcia
przewidzianych w WRF
zwiekszonych wydat-
kow na cele obronne (ok.
130 mld euro)” - przewi-
duje OSW.

styczne. Wtedy - twier-
dzi Leskiewicz - strona
ukrainska przestata od-
powiadaé. - OdebraliSmy
to jako gre na czas ze stro-
ny wladz Ukrainy. Dlatego
ostatecznie pan prezydent
podjat zapowiadang wcze-
$niej decyzje - méwi Les-
kiewicz. Zelenski przed-
stawia te historie inaczej.
Twierdzi, ze proponowat
Nawrockiemu spotkanie
i wspdlng konferencje.
Kancelaria Prezydenta
oczekiwala zmiany nazwy
jednostki uhonorowanej
mianem Bohateréw UPA.
Zelenski dekretu nie wy-
cofal. Thumaczyt, ze nazwy
wybieraja zolnierze, a on
jedynie zatwierdza ich
wnioski. Wspélpracow-
nicy Nawrockiego uzna-
li dalszy dialog za gre na
czas. Kancelaria nie rozpa-
trywala natomiast decyzji
o orderze przez pryzmat
konferencji w Gdansku
iintereséw polskich firm.
LeSkiewicz twierdzi, ze
wspolpracownicy prezy-
denta nie mieli szczegéto-
wych informacji o tym wy-
darzeniu. - Nie ma prze-
plywu informacji miedzy
kancelariami premiera
iprezydenta - méwi.

Nieco dalej w przewidy-
waniach dotyczacych ESS
idzie amerykanski think-
-tank Atlantic Council.
Analitycy z Waszyngtonu
przypominaja, ze Euro-
pa nie byla w stanie zaja¢
wspdlnego stanowiska od-
nosnie do wojny z Iranem
inie potrafila sie dogadac
w sprawie polityki wzgle-
dem Batkanéw czy panstw
Afryki Pémocnej. Zdaniem
AC strategia mogtaby po-
méc Europejczykom obrac
bardziej autonomiczny
kurs strategiczny.

,Jesli sie powiedzie, UE
bedzie w znacznie lepszej
pozycji, aby przejsc¢ od pla-
nowania do dziatania nie-
zaleznie od tego, czy cho-
dzi o Ukraine, czy Zato-
ke Persky” - przewiduja
amerykanscy analitycy.

Przyjecie wspdlnego eu-
ropejskiego dokumentu
bedzie oznaczaé koniecz-
nos¢ poéjscia na kompro-
misy pomiedzy potrzeba-
mi panstw flanki wschod-
niej a krajami poludnia
Europy. To za§ w ocenie
prof. Macieja Milczanow-
skiego eksperta ds. bez-
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Zdaniem rzecznika od-
budowa Ukrainy i spér
0 jej polityke historyczng
powinny pozostaé odreb-
nymi sprawami. Kancela-
ria uwaza zwrot orderéw
przez ukrainskich polity-
kow za gest obliczony na
potrzeby krajowe i za-
pewnia, ze nie powinien
on wplyna¢ na polska po-
moc dla Ukrainy. - Nie
pomagamy konkretnemu
prezydentowi. Pomaga-
my narodowi ukrairiskie-
mu walczacemu z Fede-
racja Rosyjska - podkre-
§la Leskiewicz.

Nazwanie jednost-
ki imieniem Bohateréw
UPA krytykowali zaréw-
no Nawrocki, jak i przed-
stawiciele rzadu. Spér do-
tyczy odpowiedzi. Wsp6t-
pracownicy prezydenta
uwazaja, ze brak reak-
cji oznaczalby zgode na
przekroczenie granicy
w polityce historycznej.
Rozmoéwcy z MSZ oba-
wiaja sie, Ze wybrana od-
powiedz uderzy w inte-
resy Polski. - Nie chodzi
o to, zeby czyjes ego byto
zaspokojone, tylko zeby
interes Rzeczypospolitej
byl popychany do przodu
- méwi rozmoéweca z re-
sortu. - Logika prezyden-
ta jest mniej wiecej taka:
strzelimy sobie w stope,
ale z duma - podsumo-
wuje.

pieczenistwa z Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, wcale
nie musiatoby dla Polski
oznaczaé¢ odwrbcenia
uwagi od rosyjskiego za-
grozenia.

- My musimy zrozu-
mie¢, ze inne panstwa
maja inne perspektywy
i problemy. Ale je$li one
chca implementowaé
swoje sily i srodki do na-
szych zagrozen, to po-
winno nas cieszy¢. Nadal
powinni$my lobbowac za
naszym punktem widze-
nia, oddzialtywa¢ na part-
neréw, ale nie obrazac sie,
ze na przyklad Hiszpanie
obawiaja sie zagrozen mi-
gracyjnych i troche mniej
beda wydawa¢ na obron-
nosC - zauwaza w roz-
mowie z DGP prof. Mil-
czanowski.

W ESS majg sie znalez¢é
zapisy odnoszace sie za-
réwno do Rosji, jak i do
USA oraz Chin. Jak jed-
nak ostrzega OSW), istnie-
je ryzyko, ze zbyt ambitne
plany rozbijg sie o ,,brak
mozliwo$ci osiagnie-
cia konsensusu panstw
czlonkowskich”. ©®
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[otnisko w Baranowie
bedzie od razu wieksze

Budowa
fundamentéw pod
terminal lotniska

w Baranowie ma
zacza( sie we
wrze$niu. Wiadze
spotki CPK i resort
infrastruktury
zapowiadaja, ze od
poczatku lotnisko
bedzie wieksze - ma
miec przepustowosc
44 min pasazeréow

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

W Ministerstwie Infra-
struktury podpisano
w poniedziatek umowe
na prace fundamentowe
pod terminal w Barano-
wie. To pierwszy wiek-
szy kontrakt na robo-
ty budowlane zwigza-
ne z nowym lotniskiem,
ktére do 2032 1. ma po-
wstac 37 km na zachdd od
Warszawy. - To symbo-
liczna umowa, bo ozna-

PREZENTACJA

cza, ze przechodzimy od
czesci projektowej do wy-
konawczej - stwierdzil
minister infrastruktury
Dariusz Klimczak. Prace
przy budowie fundamen-
téw maja zaczaé sie w po-
lowie wrzesnia. Wyko-
nawca robé6t - firma Bu-
dimex - zapowiada, ze
teren budowy przejmie
w lipcu i wtedy zaczna
sie prace przygotowaw-
cze, Samo fundamento-
wanie ma polegaé na bu-
dowie ponad 8100 pali
oraz kolumn o dlugosci
od 9 do 30 m. Ich 1aczna
dhugos¢ przekroczy 140
km. Te roboty maja po-
trwac do Korica 2027 1.
i kosztowac 145 miln zt.
Wiadomo juz, ze
sam terminal lotnisko-
wy w Baranowie bedzie
wiekszy, niz dotychczas
zakladano. Do tej pory
przewidywano, ze bedzie
przystosowany do obstugi
34 mln pasazeréw. Jak po-
informowal w poniedzia-
lek Maciej Lasek, odcho-
dzacy pelnomocnik rzadu
ds. CPK (do korica czerw-

ca bedzie jeszcze pelnit
funkcje wiceministra in-
frastruktury ds. lotnic-
twa), wkrotce zapadnie
decyzja o tym, ze dwo-
rzec lotniczy juz na star-
cie mégt obstuzyé wiek-
sz3 liczbe podréznych.
Dariusz Kus, wiceprezes
spoki CPK, zapowiedzial,
Ze jego roczna poczatko-
wa przepustowos$¢ wynie-
sie 44 mln podréznych.
W praktyce oznacza to, ze
beda budowane nie trzy,
lecz cztery pirsy, czyli od-
nogi terminala, w ktérych
pasazerowie beda czekac
na wejscie do samolotu.
Wedlug Kusia powo-
dy zmiany planéw s3a
trzy. Po pierwsze, chodzi
0 rosnace prognozy lot-
nicze dla Warszawy. We-
diug Miedzynarodowego
Zrzeszenia PrzewozZni-
kow Powietrznych (IATA)
W 2033 I., czyli w pierw-
szym pelnym roku dzia-
lalno$ci nowego lotniska,
ma ono obstuzy¢ 33 min
pasazerdw, co oznacza, ze
po prawie roku osiagne-
loby maksymalna prze-

pustowos¢ i wymagatoby
szybkiej rozbudowy. Do-
datkowo dzieki wieksze-
mu lotnisku lepsze moz-
liwosci rozwojowe bedzie
miat LOT. Dariusz Ku$
przyznaje tez, ze wieksza
skale prac bedzie mozna
zaplanowac dzieki dobrej
wspolpracy z instytucja-
mi finansujacymi przed-
siewziecie. Lotnisko ma
kosztowac ok. 42 mld zt.
Zarzad spolki szacuje, ze
30 proc. wartosci projek-
tu sfinansuje panstwo
w formie papieréw skar-
bowych i wkladu gotéw-
kowego, a pozostale 70
proc. - czyli ok. 30 mld

Jesli w pierwszym
roku dzialalnosci

lotniska, miatoby

ono obshuzy¢

33 mln pasazerow,
to niemal od

razu wymagatoby

rozbudowy

zl - trzeba bedzie pozy-
czy¢ od bankéw polskich
izagranicznych.
Przetarg na budowe
samego terminala lot-
niczego ma juz poslizg.
Jeszcze w zeszlym roku
zakladano, ze po zakon-
czeniu dialogu konku-
rencyjnego do firm zo-
stanie wystane zapro-
szenie do skladania ofert
cenowych. Jak ustalili-
$my, najpewniej stanie
sie to po wakacjach. Pre-
zes sp61iki CPK Filip Czer-
nicki zakiada, ze wyko-
nawce samego termi-
nala poznamy do korica
roku. Jesli nie bedzie pro-
testéw, kontrakt bedzie
mozna podpisaé na po-
czatku przyszlego roku.
W kolejnych miesigcach
rusza roboty.
Jednocze$nie prowa-
dzonych jest szereg in-
nych przetargdéw - m.in.
na budowe podziemne-
go dworca kolejowego.
Niedawno, po procedu-
rze odwotawczej, spotka
CPK ponownie wybrata
firme, ktéra bedzie nad-
zorowaé budowe lotni-
ska. Te prace bedzie wy-
konywaé konsorcjum
firm Egis Poland oraz
Hill International, a ich
warto$¢ to az 1,5 mld zh
Przed spéika jest jeszcze
ogloszenie przetargu na
wykonanie dwdch pasow

startowych i drég koto-
wania.

Prezes sp6tki CPK Fi-
lip Czernicki stwierdzit,
ze ukonczenie lotniska
w terminie do kornca
2032 I. nie jest zagrozone.

Wydaje sie, Ze jak nara-
zie istnieje wieksze ryzy-
ko dotyczace czesci kole-
jowej. Wraz z lotniskiem
w Baranowie miala zostaé
otwarta rowniez szybka li-
nia Warszawa-£o6dz, ktéra
miata zapewni¢ sprawny
dojazd do portu. Z szeSciu
planowanych przetargéow
na budowe toréw jak na
razie ogloszono dwa. Jest
juz pewne, ze w pierw-
szej fazie nie bedzie goto-
wy 9-kilometrowy wyjazd
z Warszawy. Jego projekt
musi zosta¢ dostosowany
do mozliwosci wykorzy-
stania jako miejsce schro-
nienia. Na poczatku pocia-
gi jadace od strony todzi
ilotniska w strone stolicy
beda zjezdzac z nowej li-
nii tgcznikiem kolo Brwi-
nowa do istniejacej trasy
Warszawa-Skierniewice.

©®
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FPP wyjasnia. Czy PIP moze edukowac
lawnikow we wlasnej sprawie?

Partner
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GOSPODARKA POLSKI

Minister Sprawiedliwosci oglosil podpisanie
25 maja 2026 r. porozumienia o wspélpracy
z Pafistwowa Inspekcja Pracy (PiP) w zakresie
dzialan edukacyjno-prewencyjnych dotycza-
cych prawa pracy i ochrony pracy.

Deklarowanym celem, jak przekazano w oficjalnym
komunikacie, jest ,,podniesienie wiedzy na temat pra-
wa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, uprawnien
pracowniczych oraz roli Panistwowej Inspekcji Pracy
w systemie ochrony pracy.”

Samo w sobie jest to dzialanie interesujace, chocby
dlatego, Ze szerzenie wiedzy o prawie pracy, szczeg6l-
nie wérdd przedsiebiorcéw i pracownikéw, jest po-

trzebne. Szczegdlnie zaskakujace jest jednak, ze Pan-
stwowa Inspekcja Pracy ma szkolié... tawnikéw orze-
kajacych w wydzialach pracy sadéw powszechnych.
Dlaczego zaskakujace?

Dlatego, ze Pafistwowa Inspekcja Pracy wystepuje
w tych sadach dzialajac na rzecz jednej ze stron. Na
przyklad w sprawach o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy okregowi inspektorzy pracy moga wy-
tacza¢ powodztwa na rzecz obywateli, a takze wstepo-
waé, za zgodg powoda, do postepowania w tych spra-
wach w kazdym jego stadium.

Dotychczasowa statystyka spraw dotyczacych usta-
lenia stosunku pracy rozpatrywanych przez sady jest
dla Inspekcji bardzo niekorzystna - jak wynika ze spra-
wozdan, PIP przegrywa ok. 2/3 takich postepowar.

Sprawy te rozpatrujg sagdy w skltadzie: jeden sedzia
zawodowy i dwéch tawnikéw. Tych samych, ktérych
chce szkoli¢ Parfistwowa Inspekcja Pracy. Innymi sto-
wy, PIP zamierza wyszkolic¢ z interpretacji przepisow
czlonkéw skiadéw sedziowskich, ktérzy beda oceniaé
prawidlowo$¢ interpretacji przepiséw przez Inspekcje.

Rodzi to powazne watpliwosci co do bezstronno-
§ci tak ,,przeszkolonych” cztonkéw skladéw sedziow-
skich i narusza zasade réwnosci stron w postepowaniu
przed sadem. Zapobiec temu moze jedynie wylgczenie
kazdego ,,przeszkolonego” lawnika na wniosek strony
(art. 49 w zw. art. 54 kpc).

Widzac sytuacje szerzej, trudno pozby¢ sie wraze-
nia, ze cel szkolen dla lawnikow nie jest wylacznie
informacyjny, lecz bardziej perswazyjny. Przema-
wia za tym prosta matematyka. Jakkolwiek lawnicy
nie musza by¢ (i zwykle nie s3) ekspertami w zakre-
sie wykladni przepiséw, to, bedac w skladzie sadu,
maja nad sedzig zawodowym niebagatelng przewa-
ge - liczebna.

W przypadku wpojenia im glebokiego przekonania,
ze wyktadnia przepiséw art. 22 kodeksu pracy propo-

nowana przez PIP jest prawidtowa, nawet jesli od-
mienna od tej dzi$§ przyjmowanej powszechnie przez
sady, moga oni przeglosowaé sedziego zawodowego
iw ten sposéb doprowadzic¢ do uksztaltowania nowej
linii orzeczniczej sgdownictwa bez zmiany przepisu
prawa materialnego.

Porozumienie miedzy PIP a Ministerstwem Spra-
wiedliwosci jest kolejnym krokiem do pogorszenia
sytuacji pracodawcéw w sprawach z Paristwowg In-
spekcja Pracy.

CyKl publikacji FPP

Wobec ograniczonego zainteresowania wiek-
szoéci mediéw tematami gospodarczymi, przy
jednoczesnym nagromadzeniu wielu istotnych
tematéw pozagospodarczych, waznych nie tylko
dla przedsiebiorcéw, lecz takze dla wiekszo-

§ci spoteczenistwa, Federacja Przedsiebiorcow
Polskich postanowila zrealizowaé cykl meryto-
rycznych publikacji. W ten sposéb FPP przybliza
spoteczenistwu skutki zmian prawnych procedo-
wanych w Sejmie RP.

Przewodniczacy Federacji
Przedsiebiorcow Polskich
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Polska ma problem
z barierami na rzekach

Polskie rzeki sg
przedzielane
barierami $rednio
niemal co kilometr.
Unijne przepisy
zachecaja

do likwidacji
przeszkod

i renaturyzagji

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Szanse na budowe stop-
nia wodnego w Siarzewie
zmniejszyly sie po pigtko-
wym wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie, Sad
oddalit skarge Wéd Pol-
skich na decyzje Gene-
ralnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska z 2024 T.
Uchylila ona decyzje $ro-
dowiskowa dla budowy,
wskazujac na braki ra-
portu oddzialywania na
Srodowisko. Raport zostat
opracowany 10 lat temu.
Od tego czasu szacowane
koszty inwestycji wzrosty
z 2 mld do 9,5 mld ztk
Inwestycja opiera sie
na koncepcji kaskady-
zacji Wisly, ktéra zacze-
to wdraza¢ w latach 60.
XX w. Plany zaktada-
ly budowe o$miu zap6r,
ale powstala tylko jedna:
we Wloclawku w 1970 1.
Budowa kolejnej tamy

Koncepcja kaskadyzacji Wisty zaktadata budowe oSmiu zapér. Powstata tylko jedna:

we Wioctawku

- w Siarzewie - od lat
dzielita przyrodnikéw
i hydrotechnikéw.

Czy decyzja sadu
W sprawie stopnia wod-
nego w Siarzewie ozna-
cza koniec marzen o roz-
wigzaniach hydrotech-
nicznych na polskich
rzekach? - Niekoniecz-
nie. Wiele zalezy od de-
terminacji rzadu oraz
od tego, czy politycy na-
dal beda prébowac prze-
konywad, ze na Wisle
moze powstaé odpowied-
nik drugiej tamy Hoove-
ra - méwi DGP Mirostaw
Proppé, prezes Fundacji
WWEF Polska. Nie wia-
domo, czy Wody Polskie
zdecydujg sie skierowaé
sprawe do Naczelnego
Sadu Administracyjne-
g0. Maja na to 30 dni.

Tymczasem polskie
rzeKi s3 geste od barier,
na co wskazuje raport

Fundacji ClientEarth
,2Wolne rzeki. Jak pra-
wo moze wspieraé rena-
turyzacje europejskich
rzek”, Autorzy wska-
Zuja, ze W 2020 1. $red-
nia gestosc¢ barier w Pol-
sce wynosita 0,96 barie-
ry na kilometr, podczas
gdy Srednia w Europie to
0,74, a we Francji - 0,35.
Jednoczes$nie w latach
2020-2024 W Polsce zli-
kwidowano jedynie 10 ba-
rier, we Francji - 383,aw
Europie - niemal 1,7 tys.
ClientEarth przypo-
mina, ze bariery stano-
wia zagrozenie dla bio-
réznorodnosci, zaktoca-
jac naturalny przepltyw
rzek. Tymczasem miedzy
1970 I. a 2020 T. liczeb-
nos¢ populacji ryb we-
drownych spadla w Eu-
ropie o 75 proc. Gtéwna
przyczyna jest degradacja
iprzeksztalcanie siedlisk.

Bariery ograniczajg tez
zdolno$c¢ do pochlaniania
wody w ramach zlewni.
- Powinni$my przyjaé
sp6jna polityke w zakre-
sie nowych i istniejacych
barier na rzekach. Chodzi
0 nasze bezpieczenistwo
- o0 ochrone przed powo-
dziami i suszami, ochrone
rolnictwa i ochrone ludzi,
ktdrzy mieszkajg w doli-
nach rzek. Z jednej strony
konieczne jest zobowigza-
nie do niebudowania no-
wych przeszkod, z drugiej
- konsekwentne usuwa-
nie istniejgcych, zbednych
barier. Dzialania te po-
winny i$¢ réwnolegle, aby
wzajemnie sie nie wyklu-
czaly - méwi Maria Wto-
skowicz, autorka raportu.
Podkresla, ze nie oznacza
to, iz kazda zapora musi
zostaé usunieta. - Klu-
czowa jest priorytetyza-
cja barier zbednych - ta-

fot. Tomasz Jastrzebowski/Reporter

kich, ktére nie pelnig juz
zadnej funkcji. W Polsce
istnieje wiele obiektéw
powstalych kilkadziesiat
lat temu, ktére nie figu-
ruja w rejestrach i nie sg
nikomu potrzebne - thu-
maczy.

Rozporzadzenie o od-
budowie zasobéw przy-
rodniczych (Nature Re-
storation Law, NRL)
nakiada na kraje czlon-
kowskie obowiazek spo-
rzadzenia wykazu sztucz-
nych barier oraz wska-
zania tych, ktére nalezy
usunad. Celem jest osig-
gniecie 25 tys. km swo-
bodnie ptynacych rzek
w UE. Termin na przygo-
towanie krajowego pla-
nu odbudowy zasobéw
przyrodniczych minie 1
wrze$nia. W ramach prac
Wody Polskie w grudniu
przekazaly Ministerstwu
Infrastruktury wstepna
liste 5 tys. obiektéw hy-
drotechnicznych, dla kt6-
rych zaplanowano dziala-
nia na rzecz przywrocenia
swobodnego przeptywu
rzek. Wskazuja, ze to ok.
11 proc. budowli znajdu-
jacych sie na jednolitych
czesciach wod.

- Pierwszym krokiem
powinna by¢ rzetelna
inwentaryzacja. Bada-
nia naukowe szacuja, ze
w Polsce moze by¢ okoto
80 tys. barier. Jednak ofi-
cjalnych danych nie ma,
bo Wody Polskie nie pro-
wadza takiego rejestru.
Dostepne dane obejmu-
ja gtéwnie nowsze obiek-
ty oraz te, ktore pozostaja
we wlasnosci tej instytu-
cji. Wiele barier znajdu-
je sie poza tym zakresem
i ich identyfikacja wy-
magalaby pracy tereno-
wej - méwi Wioskowicz.

W raporcie zostat przy-
toczony przykiad poto-
ku Krysciéw, na ktéorym
znajduje sie niewielka
przestarzata zapora. Or-
ganizacja Towarzystwo
na Rzecz Ziemi uzyskala
zgode na usuniecie zapo-
ry od Wéd Polskich i po-
zyskala dotacje na ten
cel. Potem sie jednak
okazalo, ze zapory nie
ma w polskim rejestrze
wodnym (byla w nim
inna zapora na tym sa-
mym potoku), w zwigz-
ku z czym nie udato sie
uzyskac¢ odpowiednich
zezwolen przez brak for-
malnego wlasciciela.

W Finlandii podobne
sytuacje zostaty rozwia-
zane poprzez mozliwosé
stwierdzenia wygasnie-
cia pozwolenia, jeze-
li jego posiadacz juz nie
istnieje lub nie mozna go
ustali¢. We Francji stare
zapory moga zostac za-
kwalifikowane jako mie-
nie bez wlasciciela - jesli
nie zglosi sie wlasciciel,
konstrukcja zostaje prze-
jeta przez gmine.

ClientEarth wskazu-
je tez, ze niezbedne jest
ustanowienie mechani-
zméw finansowania pro-
jektéw usuwania barier.
Na przyklad we Francji
usuwanie barier jest fi-
nansowane ze Srodkow
agencji wodnych, ktére
pobieraja optaty od uzyt-
kownikow wéd. ©®
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Twoje wsparcie w sporach
z zakresu prawa pracy

Publikacja ,,Pracownik i pracodawca w sadzie”
to obszerny przewodnik dotyczgcy sporow pracowniczych.

« Jak dtugo trwa i ile kosztuje sprawa pracownicza
« Co moze by¢ dowodem w sprawie
» Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace i zwolnienia dyscyplinarnego

» Jak chroni¢ poufno$¢ w sporze pracowniczym
» Sprawy dotyczgce mobbingu i dyskryminacji

» Sprawy o wynagrodzenie za nadgodziny
» Nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy

Kup na:
sklep.infor.pl
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Wojna na Bliskim Wschodzie zaszkodzila koncernom

Ostrzezenie o pogorszeniu
wynikéw ze strony BMW uruchomito
lawine wyprzedazy akcji europejskich
firm motoryzacyjnych. Wiekszo§¢
menedzeréw stojacych na czele
Volkswagena ocenia, ze istnienie firmy

jest zagrozone

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek notowa-
nia akcji Volkswagena
spadaly na poczatku sesji
o ponad 2 proc, Kurs akgji
najwiekszego europejskie-
go producenta samocho-
déw znalazl sie na pozio-
mie 78,3 euro, najnizszym
od 2010T.

Przecena, ktérej do-
S§wiadczajg takze inni
producenci samochodéw
na Starym Kontynencie,
jest rezultatem obaw in-
westoréw o niekorzystny
wplyw na branze wojny na
Bliskim Wschodzie. To ko-
lejny negatywny czynnik
dla pograzonego w kryzy-
sie najwazniejszego prze-
mystu w Unii Europejskiej.

Wedhug ekspertow sy-
gnat do ostatniej fali wy-
przedazy dat komunikat
opublikowany w zeszlym
tygodniu przez BMW, Je-
den z czotowych produ-
centéw samochodéw
klasy premium na $§wie-
cie ostrzegl, ze zysk ope-
racyjny firmy bedzie miat
w tym roku réwnowartosc

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Szwedzki projekt na pét-
wyspie Varo, zakladaja-
cy budowe reaktoréw
o lacznej mocy ok. 1,5
GW w sasiedztwie ist-
niejacej elektrowni ja-
drowej Ringhals, to naj-
nowsza zdobycz brytyj-
skiego Rolls-Royce’a na
pomalu rozwijajacym
sie rynku inwestycji
w male reaktory modu-
towe (SMR). Taka decyzje
podjeta w zesztym tygo-
dniu, rozstrzygajac trwa-
jace od trzech lat poste-
powanie, odpowiedzialna
za projekt spétka Vide-
berg Kraft (jej wspoiwla-
Scicielami sg Vattenfall
oraz Industrikraft, sku-
piajacy odbiorcéw prze-
mystowych).

Poczatkowo o szwedzki
projekt ubiegato sie sze-
$ciu dostawcéw tech-
nologii, potem to grono
zawezono do dwoéch. Na
ostatnim etapie rywa-
lem Brytyjczykéw byla
grupa GE Vernova Hi-
tachi, oferujaca reakto-
ry BWRX-300. Co prze-
sadzilo o ostatecznym
wyborze Rolls-Royce’a?
Wedlug deklaracji stro-
ny szwedzkiej istotne
byly argumenty zwigza-

1-3 proc. przychodéw za-
miast prognozowanych
wczesdniej 4-6 proc. BMW
zamierza przyspieszyc¢
dzialania restrukturyza-
cyjne, ktérych koszty ob-
cigza wyniki finansowe
w drugiej potowie roku.
Istotny wplyw na wy-
niki firmy beda miaty
konsekwencje wojny na
Bliskim Wschodzie. Pro-
gnozowany spadek marz
wynika z wyzszych kosz-
téw i pogorszenia na-
strojéow konsumentéw
na $wiecie w zwiazku
z utrzymujaca sie geo-
polityczna niepewnoscia.
EkonomisSci S&P Global
szacuja, ze W 2026 I. sprze-
daz samochodéw w regio-
nie Zatoki Perskiej spad-
nie 0 200 tys., a na ca-
lym $wiecie obnizy sie
0 700 tys. sztuk w zwigz-
ku z konfliktem. kacznie
na §wiecie zostanie sprze-
danych w tym roku ok.
93 mln samochodéw oso-
bowych, 0 1 mln wiecej niz
rok wczesniej.
Jednoczesnie BMW oce-
nilo, Ze pogorszyla sie sy-
tuacja na rynku chifskim,

Zachowanie kurséw akgji

Wyniki finansowe firm motoryzacyjnych

(wybrane spétki w 2026 r.; proc.) (mIn euro)
I kw.2025r. I kw. 2026 .
Stellantis Lufthansa
Volkswagen 77559
Mercedes-Benz Group
6.2 6,5 8,4 Stellantis 35813
............................................................... Mercedes-Benz Group 33 224
X BMW 33758
Stoxx
Europe
-21,4 600
-24,0 BMW 2097
-25,6 .
-35,7 France-KLM Mercedes-Benz Group 1678
Renault Volkswagen 1831
BMW  Volkswagen Stellantis -387
Zrédto: Yahoo! Finance wr ©O@

ktéry odpowiada za ok.
jedna czwarta sprzedazy
motoryzacyjnego koncer-
nu. Z danych publikowa-
nych przez chirski urzad
statystyczny wynika, ze
w maju sprzedaz samo-
chodéw osobowych na
tamtejszym rynku spa-
data 6smy miesiac z rze-
du. Tom Narayan, analityk
firmy RBC Capital Mar-
kets, ostrzegl, ze przed
publikacjg raportéw za
II kw. 2026 1. ostrzezenia
o0 pogorszeniu wynikow fi-
nansowych moga opubli-
kowac takze Volkswagen
i Mercedes.

W zeszlym tygodniu
notowania akcji BMW

spadly o ponad 10 proc.
iznalazly sie na najniz-
szym poziomie od sze-
§ciu lat, Biorac pod uwa-
ge zachowanie kurséw,
motoryzacja jest jedng
z najbardziej poszkodo-
wanych branz po wybu-
chu ataku USA i Izraela
na Iran pod koniec lu-
tego. Poniesione straty
w calosci odrobily np. ak-
cje firm zajmujacych sie
transportem lotniczym.
Tymczasem notowania
producentéw samocho-
dow wciaz spadaja.

W zeszlym tygodniu
niemiecki ,Manager
Magazin” dotart do wy-
nikéw anonimowej an-

Gra o mate reaktory.
Przetrwali najsilniejsi?
IEETEETI Juz trzeci oparty na malym atomie projekt w Europie

zasila portfolio brytyjskiego Rolls-Royce’a. Czy to Brytyjczycy
okazga sie gtownym potentatem tego wschodzgcego rynku?

ne z europejskim lancu-
chem dostaw dla tech-
nologii, ale oferta brytyj-
skiego dostawcy byla tez
atrakcyjna z komercyjne-
go punktu widzenia.
Zamiary budowy kon-
kurencyjnych SMR-6w
ze stajni GE Vernova Hi-
tachi, tej ostatniej kon-
strukeji w Polsce (pierw-
szy mialby powstac
w sasiedztwie zakladéw
Anwil we Wiloctawku),
deklaruje spétka Orlen
Synthos Green Energy.
Amerykanskie BWRX-
300, z ktorych pierwszy,
jako jedyny model ma-
loskalowego reaktora
w $wiecie euroatlantyc-
kim, osiagnat etap budo-
wy (pierwsze betonowe
bloki, ktére maja sie skta-
da¢ na fundament reak-
tora, polozono w maju
w kanadyjskim Darling-
ton), nie wypadajg cat-
kiem z gry o nordyckie

rynki, bo ich realiza-
cje w Szwecji i Finlandii
w dalszym ciggu rozwaza
finiski Fortum, ktéry wy-
typowat GE Vernova Hi-
tachi jako gtéwnego part-
nera w obszarze techno-
logii SMR i przed rokiem
podpisal z ta grupg umo-
we na prace prelicencyj-
ne. Réwnolegle Fortum
ma kontynuowac roz-
mowy takze z partnera-
mi oferujagcymi reaktory
wielkoskalowe: francu-
skim EDF-em oraz ame-
rykansko-koreaniskim
konsorcjum Westing-
house’a i Hyundaia.
Budowa dwéch BWRX-
300 jest ponadto plano-
wana w Estonii, a w roli
faworyta wystepuje w Li-
twie i Lotwie - w przy-
padku, w ktérym po-
zytywnie zakoriczg sie
trwajace analizy w spra-
wie wykonalno$ci w tych
krajach matego atomu.

Ale to Brytyjczycy, dla
ktérych rozstrzygniety
na ich korzys¢ szwedz-
ki konkurs potwierdzit
mocne wejscie na trzeci
europejski rynek, wyra-
staja na lidera rywalizacji
o Europe. Rok temu tech-
nologia Rolls-Royce’a zo-
stata wytypowana do rza-
dowego programu ma-
tych reaktoréw w ramach
brytyjskiego postepowa-
nia Creat British Nuclear.
Takze w tym przypadku
jednym z gtéwnych kon-
kurentéw byta dla niej GE
Vernova Hitachi.
Pierwsza lokalizacje
dla brytyjskich SMR-6w
wyznaczono w s3siedz-
twie dawnej elektrowni
Wylfa, w pélnocnej Walii.
Na zawarcie partnerstwa
strategicznego z Rolls-
-Roycem zdecydowatl sie
ponadto czeski CEZ. Do-
tychczasowe ustalenia
obejmuja objecie przez

kiety przeprowadzonej
wsrod najwyzszej kadry
kierowniczej Volkswa-
gena. Wszyscy badani
zgodzili sie co do tego,
ze firma znajduje sie
w powaznych proble-
mach, a szeSciu na dzie-
sieciu ankietowanych
ocenilo, ze istnienie kon-
cernu jest zagrozone, Na
zgromadzeniu akcjona-
riuszy podsumowujgcym
2025 I. prezes Oliver Blu-
me stwierdzit, Ze ,,nastep-
nych kilka lat bedzie mia-
1o decydujace znaczenie”.

Firma od péttora roku
prowadzi intensywna re-
strukturyzacje, w ramach
ktérej zamierza zlikwi-

ten ostatni koncern 20-
proc. udzialéw w spélce
Rolls-Royce SMR oraz
rozpoczecie przygoto-
wan do realizacji pierw-
szego reaktora w poblizu
istniejacej elektrowni ja-
drowej Temelin. W dal-
szej perspektywie czeskie
SMR-y maja by¢ realizo-
wane przede wszystkim
w lokalizacjach poweglo-
wych, wspierajac proces
zastepowania wygasza-
nych komplekséw.

- To wszystkie trzy
zorganizowane dotad
w Europie postepowania
konkurencyjne - zauwa-
za Maciej Lipka, dyrek-
tor ds. technologicznych
w spoétce doradczej Nuc-
lear PL. Zastrzega jed-
noczes$nie, ze korzystne
dla Brytyjczykow decyzje
to wcigz ,wytypowania,
a nie zamoéwienia”. - W
Europie nie zapadla jesz-
cze zadna decyzja inwe-
stycyjna w sprawie SMR,
a tym, co naprawde be-
dzie budowane, s3 bloki
wielkoskalowe, jak w Pol-
sce, Bulgarii, we Fran-
cji i w Wielkiej Brytanii
- dodaje ekspert.

Stabiej niz duet czoto-
wych technologii z USA
i Wielkiej Brytanii radza
sobie inni dostawcy. Nu-
Scale - wlasciciel pierw-

dowac 50 tys. miejsc pra-
cy (ok. 7 proc. wszystkich)
do 2030 r. Przed kilko-
ma dniami Volkswagen
zdecydowat o zmniejsze-
niu produkcji jednego
z kompaktowych SUV-6w
W wersji z otwieranym da-
chem w fabryce w Osna-
brueck. Spétka poinfor-
mowala, ze prowadzi za-
awansowane rozmowy
z firmami zbrojeniowy-
mi nad znalezieniem in-
nego zastosowania dla za-
ktadéw niz produkcja sa-
mochodéw.

W dluzszym terminie
najwiekszym problemem
dla europejskiego sektora
motoryzacyjnego jest na-
rastajaca konkurencja ze
strony chinskich produ-
centéw. Jeszcze w 2019 T.
UE miala 21 mld euro nad-
wyzki w handlu samocho-
dami z Chinami. Jednak
w ciagu kilku lat sprze-
daz wyprodukowanych
na terenie UE samocho-
doéw na rynku chinskim
spadia o potowe, a nad-
wyzka w handlu zamie-
nila sie w 18 mld euro de-
ficytu, bioragc pod uwage
dane za 12 miesiecy za-
koniczone w maju. Unijni
producenci nie tylko traca
udzialy w chinskim rynku
- w I kw. sprzedaz Volks-
wagena, Mercedesa i BMW
na tamtejszym rynku spa-
dia 0 10-27 proc. w ujeciu
rocznym. Musza tez bro-
ni¢ sie przed ekspansja na
swoje terytorium. ©®

szej licencji na SMR wy-
danej przez amerykan-
ski dozér jadrowy (NRC)
- zmaga sie wciaz z kto-
potami, ktorych pierw-
szym przejawem bylo
anulowanie, ze wzgledu
na wymkniecie sie spod
kontroli spodziewanych
kosztoéw, pierwszego pla-
nowanego w USA projek-
tu, ktéry miat zasili¢ od-
biorcéw w stanie Utah.
Zainicjowang juz wstep-
na wspdtprace z NuSca-
lem zawiesil takze polski
KGHM (w 2023 1. wstepne
zielone $wiatto dla pro-
jektu planowanego na
terenie wielkopolskich
gmin Lubasz i Wieleni
z VOYGR-em jako tech-
nologia preferowanga dat
6wczesny rzad).
Wdrozenie oferowanej
przez te spotke technolo-
gii wcigz deklaruja sp6iki
zaangazowane w rumun-
ski projekt elektrowni
w Doicesti (sze$¢ ma-
lych reaktoréw o lacznej
mocy 462 MW, przy czym
na pierwszy ogien pla-
nuje sie obecnie budowe
jednego, testowego reak-
tora). Rozpowszechnia-
ne w lutym doniesienia
o podjeciu w jej sprawie
ostatecznej decyzji inwe-
stycyjnej okazaly sie jed-
nak przedwczesne. ©®
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Brytyjczycy czekaja na nowego premiera

Starmer jest kolejnym brytyjskim
premierem, ktéry nie przetrwat peinej
kadencji. Jego nastepca moze zostac

Andy Burnham

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Keir Starmer zrezygno-
wal ze stanowiska pre-
miera pod narastajaca
presja postéw Partii Pra-
cy, w tym czlonkéw wia-
snego gabinetu. Ozna-
cza to, ze Wielka Bryta-
nia moze mie¢ nowego
premiera juz w przyszlym
miesigcu. Swiezo zaprzy-
siezony poset i wielolet-
ni burmistrz Wielkiego
Manchesteru Andy Burn-
ham jest gtéwnym fawo-
rytem do objecia urzedu
przy Downing Street.
Starmer nie jest pierw-
szym brytyjskim szefem
rzadu, ktéry w ostatnich
latach zdecydowat sie na
taki krok. Wczesniej ze
stanowiska ustapili m.in.
Boris Johnson, Liz Truss,
Theresa May i David Ca-
meron. - Kazda decyzja,
ktéra podejmowatem,
miala na celu stawia-
nie kraju, ktory kocham,
na pierwszym miej-
scu. Dlatego zrezygnu-

W poniedziatek nad
ranem zakonczyla
sie pierwsza

runda negocjacji

W szwajcarskim
kurorcie
Blirgenstock.
Gléwne uzgodnienia
maja charakter
techniczny

Maria Wisniewska
Karolina Wéjcicka
dgp@infor.pl

Minister spraw zagra-
nicznych Iranu Abbas
Araghczi o$wiadczyl
w poniedzialek nad ra-
nem, ze osiagnieto zna-
Czacy postep w trwaja-
cych kilkanascie godzin
rozmowach z USA, kt6-

je z funkgcji lidera Partii
Pracy - méwil w ponie-
dzialek.

Premier podkre§lil, ze
pozostanie na stanowi-
sku do czasu powakacyj-
nego wznowienia obrad
parlamentu we wrzesniu,
co oznacza, ze bedzie re-
prezentowat Wielka Bry-
tanie na najblizszym
szczycie NATO w Turcji.
Gdyby jednak Burnham
nie miat rywali w wysci-
gu na lidera partii, moze
przejaé obowiazki wraz
z rozpoczeciem 16 lipca
letniej przerwy w pra-
cach Izby Gmin.

Zwracajac sie do swo-
jego prawdopodobnego
nastepcy, Starmer powie-
dzial, ze zrobi ,,wszyst-
ko, co w jego mocy”, aby
zapewni¢ uporzadko-
wane przekazanie wia-
dzy, mimo wcze$niejszej
- jak twierdza informato-
1zy - frustracji zwigzanej
z ambicjami Burnhama.
- Bede réwniez udzielat
mojemu nastepcy pelne-
go i jednoznacznego po-

Andy Burnham, kandydat na

parcia, wiedzac, ze odzie-
dziczy Wielka Brytanie
znacznie silniejsz3 i bar-
dziej sprawiedliwa niz ta,
ktoéra ja przejalem dwa
lata temu, lepiej przygo-
towana na nadchodzace
wyzwania i bardziej zdol-
na do zapewnienia Par-
tii Pracy drugiej kadencji
- powiedziatl.

Wes Streeting, byly
minister zdrowia, ktory
ustapil w protescie prze-
ciwko Starmerowi, za-
powiedzial wprawdzie
udzial w wyscigu o fotel

premiera Wielkiej Brytanii

premiera, ale nie jest ja-
sne, czy dysponuje wy-
starczajacym poparciem.
By¢ moze zadowoli sie za-
warciem porozumienia
z bylym burmistrzem
Wielkiego Mancheste-
ru w sprawie stanowiska
w jego gabinecie.
Nastepca Starmera be-
dzie musiat sie zmierzy¢
Z powaznymi wyzwania-
mi brytyjskiej gospodar-
ki i niestabilng sytuacja
miedzynarodowa, a takze
z zagrozeniem ze strony
skrajnie prawicowej Re-

Mieszane efekty rozmow
amerykansko-iranskich

ni w trwale rozwiazanie
koniczace wojne miedzy
oboma panstwami.

We wspélnym oswiad-
czeniu Katar i Pakistan,
mediatorzy tych rozmoéw,
poinformowali, ze USA
i Iran uzgodnily mape
drogowa, ktéra ma pro-
wadzi¢ do ostatecznego
porozumienia w ciaggu 60
dni. Wéréd konkretnych
ustalen szczytu znalazlo
sie m.in. powotanie ko-
morki ds. ,,dekonflikta-
cji”, ktérej zadaniem be-
dzie ,,zapewnienie prze-
strzegania zakonczenia
operacji wojskowych w Li-
banie”. W jej sklad maja
wejs¢ USA, Iran, Liban
i mediatorzy. We wpisie

bedzie pierwszym praw-
dziwym testem, czy da sie
na dluzsza mete utrzy-
mac uklad miedzy Tehe-
ranem a Waszyngtonem.

Cho¢ zawarte w ze-
sztym tygodniu wstep-
ne porozumienie méwi
0 zawieszeniu broni na
wszystkich frontach,
a wiec takze w Libanie, to
Izrael kontynuowat ataki
na ten kraj. W sobote zgi-
nelo w ich trakcie co naj-
mniej 20 0séb. W niedzie-
le minister obrony Izra-
ela Jisra’el Kac o§wiadczyt,
ze wojsko nie opusci po-
hudniowego Libanu, by
nie dopuscic¢ do odbudo-
wy potencjatu wspierane-
go przez Iran Hezbollahu.

heran, argumentujac, ze
Izrael narusza zapisy po-
rozumienia, w weekend
ponownie zablokowat cie-
$nine Ormuz, ktdra zgod-
nie z zeszlotygodniowym
porozumieniem miata zo-
staé otwarta.

W odpowiedzi Donald
Trump, gdy negocjacje
juz trwaly, zagrozil Ira-
nowi bombardowania-
mi, a nawet porwaniem
cztonkéw iraniskiej dele-
gacji negocjacyjnej. - Mo-
zemy przejaé ciesnine, je-
§li bedzie trzeba. Jesli nie
Zawrg porozumienia, be-
dziemy pobierac oplaty
za przeplyw - stwierdzit
amerykanski prezydent
podczas wywiadu dla Fox

form UK, partii Nigela Fa-
rage’a.

Starmer ustepuje po
miesiacach presji zwigza-
nej z jego przywodztwem,
ktore bylo podwazane juz
w lutym, gdy Anas Sar-
war, lider partii w Szkodji,
wezwat go do ustgpienia.
Woéwczas gabinet udzielit
mu jednak wsparcia. Pod
przywddztwem Starmera
Partia Pracy poniosla se-
rie rekordowych porazek
w wyborach lokalnych,
a wyniki z ubieglego tygo-
dnia pokazaly zalamanie

do swojego pieprzonego
kraju - dodal. W protescie
przeciwko grozbom iran-
scy przedstawiciele tym-
czasowo opuscili rozmo-
Wy W Szwajcarii.

Gest ten wynikat tez
z politycznej presji w kra-
ju, gdzie od negocjatoréow
oczekuje sie demonstra-
cyjnego dystansu wobec
amerykanskiego zespo-
tu negocjacyjnego. Dal-
sze rozmowy za kulisa-
mi prowadzili mediato-
rzy z Kataru i Pakistanu.
Grozby Trumpa kontra-
stowaly z tonem przy-
jetym przez wiceprezy-
denta USA, ].D. Vance’a.
- Prezydent polecit nam
rozpocza¢ nowy rozdziat,
przeksztatcié nasze rela-
cje z narodem iranskim
i wyciagnaé reke. Powie-
dziec Iranczykom, ze jesli
ich przywédcy beda goto-
wi przestaé by¢ Zrodtem
niestabilnosci w regio-
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poparcia zaréwno w tra-
dycyjnych bastionach la-
burzystéw, jak i w Szkocji
oraz Walii.

Partia Starmera stra-
cila prawie 1,5 tys. rad-
nych w Anglii, bijac re-
kord ustanowiony przez
konserwatystow w1981 1.,
oraz utracila kontrole nad
38 radami lokalnymi. Zy-
ski przypadly gtéwnie
skrajnie prawicowej Re-
form UK; ugrupowanie
Farage’a zdobylo niemal
1,5 tys. mandatéw i prze-
jelo 14 rad. Sytuacja byla
jeszcze gorsza w Walii,
gdzie Partia Pracy straci-
1a kontrole nad miejsco-
wym parlamentem po raz
pierwszy od jego utworze-
nia w 1999 r. Jej popular-
no$¢ zmalala tam o ponad
potowe, co zepchnelo ja na
trzecie miejsce.

Cienl na jego rzadach
rzucita réwniez decy-
zja 0 mianowaniu Pete-
ra Mandelsona ambasa-
dorem Wielkiej Brytanii
w Stanach Zjednoczonych.
Mandelson zostal odwotla-
ny po ujawnieniu nowych
informacji dotyczacych
jego relacji ze zmarlym
amerykanskim przestep-
ca seksualnym Jeffreyem
Epsteinem. ©®

czone s3 gotowe zasadni-
czo zmienié¢ swoje relacje
z tym krajem - przeko-
nywal.

Przed wycofaniem sie
z bezposrednich rozmoéw
w kurorcie Biirgenstock
Iran zdotlal jednak uzgod-
nic¢ wstepny projekt po-
rozumienia dotyczace-
go warunkoéw, na jakich
Stany Zjednoczone mia-
lyby przyznac¢ zwolnie-
nia z sankcji na eksport
iraniskiej ropy nafto-
wej. Byt to jeden z klu-
czowych warunkow sta-
wianych przez Tehe-
ran przed rozpoczeciem
negocjacji dotyczacych
programu nuklearnego.
Irafiscy urzednicy prze-
konywali, ze odpowiednie
zwolnienia z sankgji zo-
stang wydane w najbliz-
szym czasie. Wedtug nich
poczyniono réwniez po-
stepy w sprawie odmro-
zenia iranskich aktywow

rych celem bylo prze- mnaportaluXpozakonczo- Temat ten byt gléwnym News. - Zamkniecie ja nieizrezygnuja nastale przechowywanych na za-
ksztalcenie porozumie- nym dniurozméw Aragh- Zrodlem napieé przedroz- inie bedziecie mie¢ kra- zambicjiposiadaniabro- granicznych rachunkach
nia o zawieszeniu bro- czinapisal, Ze komérkata poczeciem rozméw. Te- ju. Nawet nie wrécicie nijadrowej, Stany Zjedno- bankowych. ©®
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Zakres wpisu do rejestru zabytkow
zdecyduje o uproszczeniach dla inwestora

Laura Waloszczyk
radca prawny,
dyrektor zarzadza-
jacy w kancelarii
Gut i Wspélnicy

Przedsiebiorcy, ktorzy chca usunaé drzewa lub krzewy kolidujace z planowang budowa, od 3 czerwca 2026 r. mog3
w czesci przypadkow uzyskac jedno rozstrzygniecie wojewodzkiego konserwatora zabytkow, zamiast prowadzi¢ dwa odrebne
postepowania. Ulatwienie to nie obejmuje jednak wszystkich nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow.

Zasady te wprowadzila obowigzu-
jaca od poczatku miesigca nowe-
lizacja ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami (dalej:
1.0.z.0.n.z.). Zmiana dotyczy wy-
lacznie nieruchomos$ci wpisa-
nych do rejestru zabytkéw jako
parki, ogrody lub inne formy za-
projektowanej zieleni. To wlasnie
w tych przypadkach ustawodawca
zdecydowatl sie polgczy¢ czes¢ pro-
cedur wynikajacych z u.0.z.0.n.z.
oraz ustawy o ochronie przyrody
(dalej: u.o.p.).

Jedna procedura
zamiast dwoch

Przed nowelizacja mogto docho-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej ten sam
wojewddzki konserwator zabyt-
kéw rozstrzygal sprawe tego sa-
mego drzewa lub krzewu w dwéch
odrebnych postepowaniach. Jed-
no prowadzone bylo na podstawie
u.0.z.0.n.z., drugie na podstawie
u.o.p. Powodowato to wydtuzenie
procedury, zwiekszalo zakres wy-
maganej dokumentacji i kompliko-
walo przygotowanie do inwestycji.

Obecnie, na mocy nowelizacji,
W art. 36 ust. 1 1.0.z.0.1.z. obowig-
zuje nowa podstawa uzyskania
pozwolenia konserwatorskiego.
Pozwolenia wojewéddzkiego kon-
serwatora zabytkow wymaga teraz
usuniecie drzewa lub krzewu z nie-
ruchomosci albo jej czesci wpisanej
do rejestru jako park, ogréd lub inna
forma zaprojektowanej zieleni, je-
zeli usuniecie nastepuje z innego
powodu niz prowadzenie prac kon-
serwatorskich i restauratorskich.

Jezeli w takim przypadku ko-
nieczne bytoby réwniez uzyskanie
zezwolenia na usuniecie drzewa
lub krzewu na podstawie usta-
wy o ochronie przyrody albo do-
konanie przewidzianego w niej
zgloszenia, wojewodzki konser-
wator zabytkéw rozstrzyga spra-
we w ramach jednego pozwolenia
konserwatorskiego. Nie wydaje on
odrebnego zezwolenia na podsta-
wie u.0.p. i nie jest potrzebne od-
rebne zgloszenie.

Oznacza to, ze inwestor, wiasci-
ciel nieruchomosci albo inny pod-
miot wystepujacy o pozwolenie na
usuniecie drzew lub krzewodw nie
musi prowadzié dwéch odrebnych
procedur administracyjnych. Za-
miast uzyskiwa¢ dwa rozstrzygnie-
cia dotyczace tego samego zamie-
rzenia, przechodzi jedng procedure
prowadzong przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkow. [przykiad 1]

Ochrona przyrody

nadal ma znaczenie

Polaczenie procedur nie ozna-
cza wylaczenia przepiséw ustawy
o ochronie przyrody. Pozwolenie
konserwatorskie nadal uwzgled-
nia m.in. regulacje dotyczace ogle-
dzin, nasadzen zastepczych, prze-
sadzania drzew i krzewéw oraz
oplat i zwolnien z nich.

Nie kazda nieruchomosé
objeta nowela

Nowe rozwigzanie nie obejmuje
wszystkich nieruchomosci wpisa-
nych do rejestru zabytkéw. Uprosz-
czona procedura dotyczy wylacz-
nie usuwania drzew i krzewdéw
z nieruchomoéci albo ich czesci
stanowiacych wpisane do rejestru
parki, ogrody lub inne formy za-
projektowanej zieleni.
Jezeli nieruchomo$¢ jest wpraw-
dzie wpisana do rejestru zabytkow,
ale nie ma takiego charakteru, ko-
nieczne moze by¢ stosowanie do-
tychczasowych zasad wynikajacych
z ustawy o ochronie przyrody.
Uwaga! Wpisanie nierucho-
mosci do rejestru zabytkéw nie
przesadza wiec jeszcze o mozli-
wosci skorzystania z nowej pro-
cedury. Znaczenie maja przede
wszystkim:
= zakres wpisu do rejestru zabyt-
koéw,
= przedmiot ochrony konserwa-
torskiej,

m charakter nieruchomosci,

= przyczyna planowanego usunie-
cia drzewa lub krzewu.

Przed zlozeniem wniosku in-
westor powinien zweryfikowac,
czy wpis obejmuje park, ogrod
albo inng forme zaprojektowanej
zieleni, czy usuniecie drzew lub
krzewow jest zwigzane z pracami
konserwatorskimi lub restaura-
torskimi, czy planowana wycinka
pozostaje w zwigzku z inwestycja
budowlang oraz czy nie zachodza
wyjatki przewidziane w ustawie
o ochronie przyrody.

Gdy wycinka wijze si¢

z przedsiewzieciem

Szczegblne znaczenie majg sytu-

acje, w ktérych usuniecie drzew

lub krzewow jest zwigzane z pla-

nowang inwestycja budowlana. Je-

zeli wycinka ma umozliwi¢ reali-

zacje przedsiewziecia wymagaja-

cego:

® pozwolenia na prowadzenie ro-
bét budowlanych przy zabytku,

= pozwolenia na rozbiorke,

Warunek polaczenia postepowan

Spétka planuje przebudowe budynku wpisanego do rejestru zabytkow.
Na dziatce rosnie kilka drzew, ktére utrudniajg prawidtowe zrealizowanie
inwestycji. Sam fakt, ze nieruchomos¢ jest zabytkiem, nie oznacza jeszcze
mozliwosci skorzystania z nowego rozwigzania. Kluczowe znaczenie ma
zakres wpisu do rejestru zabytkéw (czy nieruchomos¢ albo jej czes¢, na
ktorej rosng drzewa, jest wpisana do rejestru jako park, ogréd lub inna
forma zaprojektowanej zieleni). Dopiero jego analiza pozwoli ustali¢, czy
sprawa bedzie mogta zostac rozpatrzona w ramach jednego pozwolenia
konserwatorskiego.

Najpierw urzedowa decyzja

Spétka uzyskata pozwolenie wojewo6dzkiego konserwatora zabytkow

na usuniecie kilku drzew z zabytkowego ogrodu, poniewaz kolidujg one

z planowang rozbudowa budynku. Nie oznacza to jednak, ze moze od
razu przystapi¢ do wycinki. Jezeli usuniecie drzew ma umozliwi¢ realizacje
inwestycji wymagajacej pozwolenia na budowe, wycinka bedzie mogta
nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu tego pozwolenia. ©@®

Co ustali¢ przed wystapieniem do konserwatora

Inwestor, ktéry planuje usuniecie drzew lub krzewéw na nierucho-

moSci zabytkowej, powinien ustali¢:

® czy nieruchomo$¢ jest wpisana do rejestru zabytkow,

= czy wpis obejmuje park, ogréd lub inng forme zaprojektowanej
zieleni,

= czy usuniecie drzew lub krzewodw jest zwigzane z pracami konser-
watorskimi lub restauratorskimi,

= jakie dodatkowe zgody bedg wymagane w procesie inwestycyjnym,

m czy zastosowanie znajda wyjatki lub zwolnienia przewidziane

w ustawie o ochronie przyrody.

= pozwolenia na budowe albo
m zgloszenia robdt budowlanych

- wowczas pozwolenie na usu-
niecie drzewa lub krzewu moze zo-
sta¢ wykonane dopiero po uzyska-
niu odpowiednich rozstrzygniec
lub skutecznym dokonaniu wyma-
ganego zgloszenia. Oznacza to, ze
inwestor nie wykona wycinki na
podstawie pozwolenia konserwa-
torskiego, jesli nie wypeit for-
malnosci zwigzanych ze stosow-
nym pozwoleniem na budowe lub
zgloszeniem. Najpierw koniecz-
ne bedzie zatem uzyskanie decy-
zji wymaganych dla planowanego
przedsiewziecia.

Rozwiazanie to ma zapobiegaé
sytuacjom, w ktérych drzewa sa
usuwane na potrzeby inwestycji,
na ktéra ostatecznie nie zostaja
wydane wymagane zgody albo nie
jest ona realizowana. Ogranicze-
nia tego nie stosuje sie do inwe-
stycji liniowych celu publicznego.
[przyktad 2]

o®

Wczesniejsze decyzje

pozostaja w mocy

Duze znaczenie majg réwniez
przepisy przejSciowe. Pozwolenia
dotyczace usuniecia drzew lub
krzewéw oraz zezwolenia wyda-
ne przed 3 czerwca 2026 1. zacho-
wujg moc.

Uwaga! Nowelizacja nie zmienia
skutkow prawnych decyzji wyda-
nych przed jej wejSciem w zycie,
Inwestorzy realizujacy wczesniej
rozpoczete przedsiewziecia na-
dal muszg wykonywaé obowigz-
ki wynikajace z dotychczasowych
rozstrzygnieé, w tym zwiazanych
z oplatami, nasadzeniami zastep-
czymi czy przesadzeniami.

©®
Podstawa prawna
® ustawa z 9 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1673)
© ustawa z 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przy-

rody (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 13; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 73)
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Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej zmieni Sposob

pozyskiwania danych klientow

24 grudnia 2026 r. zadebiutuje najwazniejszy projekt cyfrowy UE. Przedsiebiorcy, banki i inne instytucje musza stopniowo przygotowywacé
sie do jego obslugi. Ma on ograniczy¢ ilo§¢ przetwarzanych informacji, zapewni¢ ich wiarygodnos¢ i usprawnic proces zawierania umow.
Wymusi jednak kosztowne zmiany w systemach informatycznych oraz procedurach obstugi.

dr Olga Medras
| LL.M., Head of Legal
L | - Authologic

Europejski Portfel TozsamoS$ci Cyfrowej
(European Digital Identity Wallet; da-
lej: EDIW) to nie tylko kolejna aplika-
cja mobilna, lecz takze budowa wspdl-
nej infrastruktury identyfikacji elek-
tronicznej, ktéra ma funkcjonowaé we
wszystkich panistwach cztonkowskich.

Podstawe tych zmian stanowi unijne
rozporzadzenie tzw. eIDAS 2.0, ktére
istotnie zmienia sposéb, w jaki insty-
tucje w okres$lonych sektorach, takich
jak transport, energia czy bankowosc,
a takze duze platformy i wyszukiwarki
internetowe bedg identyfikowac klien-
téw i weryfikowac ich dane.

Cho¢ eIDAS 2.0 obowijzuje od maja
2024 1., jego praktyczne, ,,narzedziowe”
zastosowanie ujawni sie w 2027 1. Istot-
ne momenty na osi czasu to:
= 24 grudnia 2026 1. - udostepnienie

portfela tozsamosci cyfrowej, wza-

jemna uznawalno$¢ w kazdym kra-
ju cztonkowskim, a takze mozliwo$¢
korzystania z nieodplatnego kwali-
fikowanego podpisu elektronicz-
nego do celéw prywatnych (podpis
ten wywola skutki prawne réwno-
wazne podpisowi wlasnorecznemu),
= 24 grudnia 2027 1. - obowigzek ak-
ceptacji portfela tozsamosci cyfro-
wej jako jednej z metod silnego uwie-
rzytelniania uzytkownika (SCA, np.
przy logowaniu do rachunku lub
zlecaniu transakcji) oraz integracja

z nowymi regulacjami AML (pakie-

tem AML, w tym rozporzadzeniem

AMLR 2024/1624, ktore zacznie obo-

wigzywac od 10 lipca 2027 1.).

Standard uwierzytelniania

Kazde panstwo cztonkowskie UE musi
do 24 grudnia 2026 r. wdrozy¢ EDIW,
Od tego momentu rozwigzanie to be-
dzie ewoluowac w kierunku standar-
du uwierzytelnienia nie tylko wzgle-
dem administracji publicznej, lecz
sukcesywnie takze wzgledem sektora
prywatnego. W tym kontekscie EDIW
bedzie aplikacjg umozliwiajaca m.in.
przechowywanie i prezentowanie cy-
frowych potwierdzen tozsamosci oraz
prawa jazdy, danych zawodowych czy
dokumentéw potwierdzajacych okre-
§lone uprawnienia. Uzytkownik bedzie
sam decydowal, czy chce uzy¢ EDIW,
a takze jakie informacje udostepnia
ikomu.

Uwaga! Dla przedsiebiorcéw szcze-
golnie istotne jest to, ze portfel cyfrowy

moze ograniczy¢ konieczno$¢ pozyski-
wania kopii dokumentéw tozsamosci
oraz uprosci¢ procesy zawierania uméw
i weryfikacji klientow.

AML i eIDAS zaczng dziala¢
wspoélnie

Rozporzadzenie AMLR, tworzace
wspoélne ramy prawne przeciwdziala-
nia praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w Unii Europejskiej, nie
odwotluje sie wprost ani do rozporza-
dzenia eIDAS, ani do EDIW. Niemniej
jednak dopuszcza stosowanie elek-
tronicznych mechanizméw weryfika-
cji tozsamosci, a projektowane przez
AMLA (Anti-Money Laundering Autho-
rity - nowy unijny urzad ds. przeciw-
dzialania praniu pieniedzy) standardy
techniczne okreslaja wymagania do-
tyczace zdalnej weryfikacji klientow.

Zakladajg one, ze instytucje (m.in.
banki) beda zobowiazane do korzy-
stania ze Srodkéw identyfikacji elek-
tronicznej jako rozwigzan zapewnia-
jacych odpowiedni poziom pewnoSci
identyfikacji (tj. znaczny lub, jak EDIW,
wysoki). Oznacza to, ze EDIW w okre-
§lonych sytuacjach bedzie musial by¢
uwzgledniany jako pelnoprawne na-
rzedzie identyfikacji w procesach on-
boardingu klienta oraz honorowany
w innych przypadkach wymagajacych
stosowania §rodkoéw bezpieczenistwa
finansowego.

Znaczenie tych rozwigzan wykracza
jednak poza sama wygode uzytkowni-
koéw. W perspektywie nowych wymo-
goéw AML cyfrowa tozsamos¢ staje sie
elementem systemu bezpieczenstwa
finansowego.

Ostrzezenie UODO

Istotnym sygnalem dla rynku w kon-
tek$cie nadchodzacych zmian byla de-
cyzja prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych wobec ING Banku Slaskie-
g0 z 2025 1. (DKN.5112.6.2020). Organ
uznal, ze bank nie mial podstaw do
masowego skanowania dokumentéow
tozsamosci klientéw i potencjalnych
klientéw bez przeprowadzenia indywi-
dualnej oceny ryzyka oraz przy braku
wykazania konieczno$ci takiego dzia-
fania w ramach obowigzkéw AML. We-
diug prezesa UODO tego rodzaju prak-
tyki w wielu przypadkach narusza-
ly zasade minimalizacji danych oraz
wymogi proporcjonalnosci.

Wspomniana decyzja organu wska-
Zuje, ze nawet w rezimie AML automa-
tyzm w stosowaniu metod identyfikacji
moze prowadzi¢ do naruszen ochrony
danych osobowych,

Posrednio naprzeciw wyzwaniom
zwigzanym z nadmiarowym przetwa-
rzaniem danych wychodzi eIDAS 2.0.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl

EDIW umozliwia bowiem uzytkowni-
kowi uzycie selektywnie dobranych,
elektronicznych poswiadczen atrybu-
tow, co oznacza przekazywanie odbior-
com - w tym instytucjom finansowym
- jedynie wybranego zestawu danych,
niezbednych do realizacji konkretne-
go celu.

Nieuchronny efekt synergii

W trakcie prac legislacyjnych wie-
le kontrowersji budzil projektowa-
ny art. 14d ustawy o zmianie ustawy
o ustugach zaufania i identyfikacji
elektronicznej. Poczagtkowo pojawia-
1y sie watpliwosci, czy obowigzek ak-
ceptacji danych pochodzacych z EDIW
bedzie dotyczyl takze sytuacji, w kt6-
rych klient i przedstawiciel instytucji
spotykaja sie osobiscie, a instytucja ta
ma prawny obowiazek potwierdzenia
tozsamosci lub obywatelstwa klienta.
Chodzilto o obowiazek akceptacji da-
nych z EDIW stacjonarnie, np. przy sta-
nowisku w banku. Ostatecznie przyjeto
rozwiazanie, zgodnie z ktérym obowig-
zek ten zostanie utrzymany réwniez
dla proceséw stacjonarnych, cho¢ jego
wejscie w zycie odroczono do 24 grud-
nia 2027 r. Oznacza to, ze bank bedzie
musiat pozwoli¢ klientowi np. otwiera-
jacemu rachunek w oddziale banku na
potwierdzenie tozsamosci przy uzyciu
portfela tozsamosci cyfrowej na row-
ni z okazaniem paszportu czy dowo-
du osobistego.

Znaczenie tego rozwigzania wykracza
jednak poza dzialalnos¢ samych ban-
kéw. Moze ono objaé réwniez procesy
obstugi klienta realizowane przez pod-
mioty wspoélpracujace z instytucjami
finansowymi, np. sklepy z AGD czy inne
oferujace klientowi sprzedaz ratalna.

Wage stosowania §rodkéw identyfi-
kacji elektronicznej posrednio potwier-
dza takze stanowisko Urzedu Komi-
sji Nadzoru Finansowego z 19 marca
2026 1. dotyczace proceséw realizo-
wanych przez instytucje obowigzane
w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Choé dokument w znacznej mie-
rze porzadkuje zagadnienia wczesniej
omawiane w komunikatach GIIF, sta-
nowiskach KNF (w tym implementu-
jacych wytyczne EBA), zawiera takze
wskazéwki dotyczace przechowywa-
nia informacji uzyskanych w ramach
stosowania srodkéw bezpieczeristwa
finansowego, w tym uzyskiwanych przy
wykorzystaniu srodkéow identyfikacji
elektronicznej oraz ustug zaufania
umozliwiajacych identyfikacje elek-
troniczng w rozumieniu eIDAS (1.0).

To nie opcja

Wsréd przedstawicieli instytucji obo-
wiazanych czesto pojawia sie pytanie,
czy korzystanie z EDIW bedzie obo-
wigzkowe. Niezaleznie od ostatecznego
ksztaltu krajowych przepisow, a takze
Scistych dat naktadajacych obowiazki
akceptacji na okreslony katalog pod-
miotéw, kierunek zmian wydaje sie
jednoznaczny. Instytucje obowigzane
nie tylko beda musialy, lecz takze po-
winny by¢ zainteresowane uwzglednia-
niem obstugi EDIW przy projektowaniu
proceséw onboardingu oraz procedur

zwigzanych z przeciwdzialaniem pra-
niu pieniedzy. Narzedzia cyfrowej toz-
samosci zwiekszaja bowiem pewnosé
ibezpieczenstwo obrotu, s3 przyjazne
uzytkownikowi, moga powodowac ob-
nizenie poziomu ryzyka klienta i nie
powinny by¢ traktowane jedynie jako
element upraszczania procesu obshu-
gi klienta.

Uwagal! Jezeli klient zdecyduje sie
wykorzystaé portfel tozsamosci cy-
frowej, czyli EDIW, podczas otwiera-
nia rachunku lub korzystania z innej
ustugi finansowej, instytucja bedzie
musiata by¢ przygotowana na obshu-
ge takiego procesu. Co wiecej, mozna
przypuszczad, ze w wielu przypadkach
caly proces onboardingowy bedzie re-
alizowany wylacznie w Srodowisku
EDIW. Narzedzie to pozwoli bowiem
zar6wno uwierzytelni¢ klienta, jak
i pozyska¢ dane niezbedne do prze-
prowadzenia Srodkow bezpieczenistwa
finansowego.

Kosztowna modernizacja systemow
dopiero przed nami

Przyjecie nowych regulacji to dopiero
pierwszy etap zmian. Znacznie wiek-
szym wyzwaniem moze sie okaza¢ do-
stosowanie infrastruktury technicz-
nej. Dlatego jednym z gtéwnych zadan
panstw czlonkowskich jest integracja
istniejacych baz danych (rejestréw pu-
blicznych - rejestréw PESEL czy pra-
wa jazdy) z nowym systemem, a pod-
miotéw prywatnych - przygotowanie
wlasnych systemoéw do bezpiecznej wy-
miany danych.

Uwaga! Oznacza to, ze zaréwno ad-
ministracja publiczna, jak i podmioty
prywatne (tzw. strony ufajace) musza
zbudowaé nowoczesne interfejsy pro-
gramistyczne, ktére pozwolg na bez-
pieczna, zautomatyzowang wymiane
danych w czasie rzeczywistym. Wielu
przedsiebiorcéw i wiele instytucji fi-
nansowych bedzie wiec musiato:
= przeprowadzi¢ kosztowng moderni-

zacje systemow oraz
= dostosowac sie do rygorystycznych

wymogow certyfikacji.

A to potezne obcigzenie budzetowe
i kadrowe dla dziatéw IT.

Polska ma przewage
dzieki mObywatelowi

Na tle wielu panstw cztonkowskich
Polska jest w stosunkowo korzystnej
sytuacji. Doswiadczenia zdobyte przy
rozwoju aplikacji mObywatel s3 bez-
cennym kapitalem,

Polska infrastruktura juz obecnie
realizuje wiele rozwigzan przewidzia-
nych przez eIDAS 2.0, ktére dla innych
krajéw sg nowoscia. A zatem proces
wdrazania europejskiego portfela be-
dzie w duzej mierze polegal na dosto-
sowaniu istniejgcych mechanizméw
do wspdlnych unijnych protokotéw ko-
munikacyjnych.

©®

Podstawa prawna

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/m83 z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfro-
wej (Dz.Urz. UE z 2024 r. L 1183; ost.zm. Dz.Urz. UE

z 2025 1. L 90945)
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Po absolutorium czlonkowie zarzadu nadal moga
odpowiadac za swoje decyzje

Udzielenie absolutorium jest czesto traktowane jako potwierdzenie, ze wspolnicy akceptuja sposéb
prowadzenia spraw spolki przez zarzad. Nie oznacza to jednak automatycznego immunitetu
w przypadku btednych dziatan

Maciej A. Szewczyk

radca prawny, partner,
Corporate M&A Wolf Theiss
Polska

Maksymilian Koztowski
aplikant radcowski, Asso-
ciate, Corporate M&A Wolf
Theiss Polska

=%

W praktyce korporacyjnej i transak-
cyjnej absolutorium bywa postrzega-
ne jako instrument ograniczajacy ry-
zyko odpowiedzialno$ci cztonkow or-
ganow spoéiki. Nierzadko oczekujg go
menedzerowie koniczacy pelnienie
funkcji, a w transakcjach stanowi ono
jeden z elementéw negocjacji miedzy
sprzedajacym a kupujacym.

Warto jednak pamietaé, ze ani prze-
pisy kodeksu spétek handlowych, ani
orzecznictwo nie przesadzaja jedno-
znacznie, iz udzielenie absolutorium
definitywnie zamyka mozliwo$¢ docho-
dzenia wobec czlonkéw organow spoiki
roszczen odszkodowawczych.

Skwitowanie nie oznacza
pelnej ochrony

Absolutorium pelni przede wszyst-
kim funkcje rozliczeniowa. Jest to
uchwata, w ktorej wspdlnicy ocenia-
ja, czy sposob wykonywania funkcji
przez cztonkow organdéw spotki w da-
nym okresie zastuguje na ich akcepta-
cje. Nie jest to wiec - wbrew pozorom
(a takze czestej praktyce) - wylacz-
nie techniczny punkt zwyczajnego
zgromadzenia wspoélnikéw, lecz je-
den z podstawowych instrumentéw
kontroli wiascicielskiej nad dziatal-
no$cig zarzadu.

Z perspektywy korporacyjnej udziele-
nie absolutorium oznacza zatwierdze-
nie sposobu wywigzania sie ze swoich
obowigzkéw przez cztonkéw organdw.
Dawniej okreslano je mianem ,,skwi-
towania”, poniewaz potwierdzalo, ze
spotka nie zglasza zastrzezen do sposo-
bu prowadzenia jej spraw przez zarzad.

Nie przesadza to jednak, czy taka
uchwala automatycznie wylacza od-
powiedzialno$¢ cywilng cztonkéw or-
ganéw wobec spotki. W pismiennictwie
podkresla sie, ze znaczenie absoluto-
rium nalezy analizowac na plaszczyznie
organizacyjnej, dotyczacej stosunkow
wewnetrznych sp6iki, oraz w kontek-
$cie ewentualnych roszczen spo6iki wo-
bec czlonka organu.

Spor o skutki prawne uchwaly

W kwestii wplywu absolutorium na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
czlonkéw organéw nie wyksztalcito
sie jednolite stanowisko.

» Zgodnie z jednym z pogladow abso-
lutorium ma wylacznie charakter aktu
wewnetrznego. Potwierdza, ze wspélni-
cy pozytywnie ocenili dziatalnosc¢ czton-
ka organu, ale nie zamyka spétce drogi
do pézniejszego dochodzenia roszczen.

» Wedlug przeciwnego, szerzej repre-
zentowanego stanowiska, udzielenie
absolutorium moze co do zasady pro-
wadzi¢ do zwolnienia czlonka organu
z odpowiedzialno$ci wobec spoiki.

Réznice dotyczg przede wszystkim
tego, jak prawnie zakwalifikowa¢ taki
skutek. Cze$¢ autoréw poréwnuje go do
zwolnienia z diugu, inni do zobowia-
zania spéiki do niedochodzenia rosz-
czen, przypominajacego konstrukcje
pactum de non petendo (zobowigzania
do niepozywania). W tym ujeciu absolu-
torium nie jest tylko oceng przesztosci,
ale takze wyrazem decyzji spoiki, aby
nie wracaé do roszczen wynikajacych
z dzialalno$ci zarzadu, ktéra byla znana
wspoélnikom i zostala przez nich zaak-
ceptowana.

Kluczowa jest wiedza wspolnikow

Najwieksze znaczenie zaréwno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie przypisuje
sie zakresowi informacji, ktorymi dys-
ponowali wspélnicy w chwili podejmo-
wania uchwaly.

Akcentuje sie, ze absolutorium moze
chroni¢ cztonka zarzadu tylko w ta-
kim zakresie, w jakim jego dzialania
byly znane zgromadzeniu wspélni-
koéw i mogly zostaé realnie ocenione.
Jezeli wspolnicy podejmowali uchwate
na podstawie informacji niepelnych,
nierzetelnych lub znieksztalconych,
trudno méwic o Swiadomej akceptacji
dziatalnosci zarzadu.

Sad Najwyzszy wielokrotnie podkre-
§lat (zob. np. wyroki SN: z 10 czerwca
2021 1., sygn. akt IV CSKP 81/21 oraz
z 24 lipca 2014 1., sygn. akt II CSK 627/13),
ze sam fakt glosowania za udziele-
niem absolutorium nie przesadza jesz-
cze o ochronie czlonka zarzadu. Jezeli
uchwata zostala podjeta w warunkach
niepelnej wiedzy, zwlaszcza wskutek
zatajenia przez czlonka zarzadu faktow
istotnych dla oceny jego dzialalnosci,
absolutorium nie moze blokowa¢é od-
powiedzialnosci.

Uwaga! W rezultacie absolutorium
nie stanowi automatycznego immu-
nitetu. Jego skutecznos¢ zalezy przede
wszystkim od jakosci i kompletnosci in-
formacji, ktore zostaly ujawnione przed
podjeciem uchwaty.

Nalezyta staranno$¢

Takie podejScie znajduje odzwiercie-

dlenie w opisanej w art, 293 par. 3 k.s.h.

(i odpowiednio art. 483 k.s.h.) zasadzie

biznesowej oceny sytuacji (business

judgment rule). Zgodnie z nig czlonek

zarzadu nie narusza obowigzku nale-

zytej starannosci, jezeli dziata:

u lojalnie wobec spéiki,

= w granicach uzasadnionego ryzyka
gospodarczego oraz

= na podstawie informacji, analiz i opi-
nii, ktére w danych okolicznosciach
powinny zosta¢ uwzglednione przy
podejmowaniu decyzji.

A zatem dzialania cztonkéw organéw
powinny by¢ oceniane nie retrospektyw-
nie (przez pryzmat rezultatu), ale z per-
spektywy prawidlowosci trybu podejmo-
wania decyzji, tj. wedlug momentu jej
podjecia i okolicznosci jej towarzyszacych.

Transakcje rodzg dodatkowe ryzyka

Kodeks spoétek handlowych odnosi sie
do instytucji absolutorium jedynie
w przypadku zwyczajnych (dorocz-
nych) zgromadzen wspdlnikéw (wal-
nych zgromadzen).

Tymczasem w praktyce transakcyj-
nej, zwlaszcza gdy przejecie kontroli
nad spéika wiaze sie z wymiana kadry
menedzerskiej najwyzszego szczebla,
gdy nominaci sprzedajcego zosta-
ja zastapieni przez tych wskazanych
przez kupujacego, pojawia sie potrzeba
udzielenia absolutorium niezaleznie
od odbycia dorocznego zgromadzenia.

Z tego powodu dokumentacja transak-
cyjna bardzo czesto przewiduje podjecie
uchwat absolutoryjnych jeszcze przed
zamknieciem transakcji albo bezposred-
nio po jej sfinalizowaniu. Uzasadnienie
dla takiego ,,odciecia” odpowiedzialno-
$ci dotychczasowych cztonkéw organéw
spoiki jest dwojakiego rodzaju.

» Po pierwsze, nabywca przed trans-
akcja co do zasady przeprowadza (albo
powinien to zrobié) proces due diligen-
ce, ktory miatby mu ulatwié:
= ocene sytuacji nabywanej spoiki,
= identyfikacje najwazniejszych ry-

zyk zwigzanych z jej dzialalnoscia

oraz sposobem zarzadzania nig
przed transakcja.

» Po drugie, istotne znaczenie ma
kompleksowy charakter dokumentacji
transakcyjnej, ktora z zasady ma regu-
lowaé wszelkie relacje miedzy sprzeda-
jacym a nabywca, w tym takze te, na
jakich nabywca bedzie moégt w przy-
szloSci dochodzi¢ ewentualnych rosz-
czen i wobec kogo winien je kierowac.

Mimo to skuteczno$¢ udzielanego
absolutorium w zwiazku z przejeciem
kontroli nad sp6tka moze budzi¢ wat-
pliwosci. W przeciwienistwie do klasycz-

nego absolutorium podejmowanego po
zakoniczeniu roku obrotowego wspoélni-
cy czesto nie dysponuja jeszcze pelnym
obrazem sytuacji spéiki. Ich wiedza cze-
sto ksztaltowana jest przez ustalenia
due diligence oraz negocjacje umowne,
a nie przez standardowe dokumenty
korporacyjne sporzadzane w ramach
rocznego cyklu sprawozdawczego.

Roszczenia nowych wlascicieli
Watpliwos$ci moze budzi¢ takze sku-
teczno$¢ takiego absolutorium w per-
spektywie p6zniejszych sporéw sado-
wych, zwlaszcza gdy roszczenia do-
chodzone s3 przez nowych wiascicieli
sp6lki lub przez sama spétke dzialajacy
juz w zmienionej strukturze korpora-
cyjnej. W takich przypadkach absoluto-
rium udzielone w bezposrednim zwigz-
ku z transakcja moze by¢ postrzegane
nie jako obiektywna ocena dzialalno-
$ci zarzadu, lecz jako element szersze-
go kompromisu transakcyjnego. To za$
moze wplywac na ocene jego material-
noprawnych skutkéw ochronnych.

WAZNE! Naszym zdaniem nie ma
przeszkod do udzielenia absoluto-
rium poza rocznym cyklem spra-
wozdawczym spolki. Przy czym za-
kres zwolnienia z odpowiedzialnosci
czlonkow organow spotki moze w ta-
kim przypadku budzi¢ watpliwosci.

W $wietle wspomnianych wyzej wat-
pliwosci co do zakresu i skutecznosci
udzielonego absolutorium jego adre-
saci nie moga mieé pewnosci, czy nie
zostang w przyszlosci pociaggnieci do
odpowiedzialno$ci za zdarzenia, ktdre
mialy miejsce przed transakcja. Dlatego
wlasnie czestym uzupelnieniem abso-
lutorium s3 rozwigzania kontraktowe.

Moga one obejmowac zobowigzanie
nabywecy:

» do niedochodzenia (bezposrednio
iposdrednio - a wiec takze przez dana
spolke) roszczen wzgledem dotych-
czasowych czlonkéw organéw,

= do tego, by po zamknieciu transakcji
spowodowal, ze sp6tka zrzeknie sie
prawa dochodzenia takich roszczen.
Uwaga! Mechanizmy te maja zwiek-

szy¢ poziom ochrony menedzerow

opuszczajacych spétke po transakcji.

Nie oznacza to jednak calkowitego wy-

I3czenia odpowiedzialnosci. Nie jest

bowiem mozliwe wylaczenie ani ogra-

niczenie odpowiedzialno$ci za czyny
zabronione ani za delikty popelione
przez czlonkéw organéw spotki. ©®
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7a przejazd ciagnika z dwiema naczepami bez
zezwolenia nawet 15 tys. zl kary

PYTANIE: Naczelnik urzedu celno-skarbowego nalozyl na nasza spot-
ke kare 15 tys. zl za brak zezwolenia na przejazd pojazdem nienormatyw-
nym. Transport byl wykonywany ciagnikiem siodlowym z dwiema na-
czepami, a kazda z nich miala wlasny dowdd rejestracyjny. Urzad uznat,
ze taki zestaw wymagal zezwolenia kategorii V. Czy s3 podstawy do pod-
wazenia tej decyzji? Naszym zdaniem pojazdem byl wylacznie ciagnik
siodlowy.

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Takie stanowisko moze
by¢ trudne do obrony. Z obowigzuj3-
cych przepisoéw oraz orzecznictwa wy-
nika bowiem, Zze naczepy wchodzace
w sklad zestawu s3 traktowane jako od-
rebne pojazdy. Jezeli przejazd byl wy-
konywany zespolem skladajacym sie
z trzech pojazdéw, przedsiebiorca po-
winien mie¢ zezwolenie kategorii V.
Brak takiego dokumentu moze stano-
wié podstawe do natozenia kary pie-
niezne;j.

Liczy sie caly zespdt pojazdow...
Zgodnie z art. 64 ust. 1 prawa o ruchu
drogowym (dalej: p.o.d.) ruch pojaz-
du nienormatywnego jest dozwolony
pod warunkiem uzyskania odpowied-
niego zezwolenia, przestrzegania wa-
runkéw okreslonych w tym zezwoleniu
oraz spelnienia dodatkowych wymo-
gow zwigzanych z przejazdem. Kieru-
jacy musi réwniez mieé przy sobie sto-
sowne zezwolenie i okazywac je pod-
czas kontroli.

Najwieksze znaczenie w opisanej
sprawie ma jednak art. 62 ust. 4 p.o.d.
Zgodnie z nim zespoét pojazdéw ciggnie-
ty przez pojazd silnikowy inny niz cig-
gnik rolniczy lub pojazd wolnobiezny
moze sie sktada¢ najwyzej z dwéch po-
jazdow.

Jednoczes$nie art. 2 pkt 49 p.o.d. de-
finiuje zespo6t pojazdow jako pojazdy
zlaczone ze soba w celu poruszania sie
po drodze jako calosc.

...a nie tylko jego element
Watpliwosci przedsiebiorcy koncen-
truja sie na tym, czy za pojazd na-
lezy uznaé¢ wylacznie ciagnik sio-
diowy.

Uwagal! Przepisy oraz praktyka or-
ganéw wskazujg jednak na odmien-
ne podejscie. W opisanym przypadku
zaréwno ciggnik siodlowy, jak i kazda
z naczep mialy odrebne dowody re-
jestracyjne. Oznacza to, ze dla celow
prawnych mamy do czynienia nie z jed-
nym, lecz z trzema pojazdami tworza-
cymi jeden zespot.

Ma to istotne znaczenie, poniewaz
zgodnie z art. 62 ust. 4b pkt 1 p.o.d.
przejazd zespolu pojazdéw ztozonego
z wiekszej liczby pojazdéw niz dopusz-
czona wymaga uzyskania zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 64d p.o.d., czyli
zezwolenia kategorii V.

Z kolei art. 64d ust. 1 tej ustawy sta-
nowi, ze ten dokument jest wydawany
na jednokrotny lub wielokrotny prze-
jazd pojazdu nienormatywnego po dro-
gach publicznych na trasie wskazanej
w zezwoleniu.

Co wynika z orzecznictwa
Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Olsztynie rozpatrywat podobna
sprawe do tej opisanej w stanie fak-
tycznym (wyrok z 28 marca 2024 T.,
sygn. akt II SA/Ol 1053/23). Transport
byt wykonywany trzyosiowym ciggni-
kiem siodlowym oraz dwiema nacze-
pami. Dla kazdego elementu zestawu
wystawiono odrebny dowdd rejestra-
cyjny. Organ uznal, ze przedsiebior-
ca wykonywat przejazd bez wymaga-
nego zezwolenia kategorii V i natozyt
kare pieniezna.

WSA podzielil stanowisko orga-
néw. Wskazal, ze kontrolowany ze-
staw skladatl sie z trzech pojazddw,
podczas gdy art. 62 ust. 4 p.o.d. do-
puszcza w takim przypadku maksy-
malnie dwa pojazdy. W konsekwencji
przejazd wymagal uzyskania zezwo-
lenia kategorii V.

Sad podkreslil réwniez, Ze okoliczno-
$cig przesadzajaca o odpowiedzialnosci
byl sam przejazd zespotem pojazdéw
naruszajacym ograniczenia wynika-
jace z ustawy.

Sankcje

Podstawe do nalozenia sankcji stano-
wig art. 140aa i art. 140ab p.o.d. Prze-
pisy przewiduja administracyjne kary
pieniezne za przejazd pojazdem nie-
normatywnym bez wymaganego ze-

Najtansza oferta nie zobowijazuje gminy
do podpisania umowy

PYTANIE: Zlozylem oferte w przetargu organizowanym przez gmine na
wykonanie instalacji fotowoltaicznej. Moja propozycja jest najtansza spo-
§réd wszystkich zloZzonych ofert, ale przekracza o okolo 15 proc. kwo-
te, ktora gmina zamierzala przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia. Za-
mawiajacy twierdzi, Ze nie ma mozliwosci zwiekszenia budzetu. Czy
mimo to powinien wybra¢ moja oferte? Czy moge domaga¢ sie zawarcia

umowy?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie, Sam fakt ztozenia
najkorzystniejszej cenowo oferty nie
oznacza jeszcze, ze Wykonawcy przy-
stuguje roszczenie o zawarcie umowy.
Jezeli cena najkorzystniejszej oferty
przekracza kwote, ktérg zamawiaja-
cy zamierza przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie zamoéwienia, a jednocze$nie nie
moze lub nie chce zwiekszy¢ dostep-
nych srodkéw, przepisy pozwalaja na
uniewaznienie postepowania.

Zgodnie z art. 222 ustawy - Prawo za-
moéwien publicznych (dalej: p.z.p.), za-
mawiajacy najpdzniej przed otwarciem
ofert udostepnia informacje o kwocie,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinan-
sowanie zamoéwienia. Informacja ta
musi zosta¢ opublikowana na stronie
prowadzonego postepowania jeszcze
przed otwarciem ofert.

Uwaga! Znaczenie tej kwoty wielo-
krotnie podkreslala Krajowa Izba Od-
wolawcza w orzecznictwie, W wyro-
ku z 16 stycznia 2013 . (sygn. akt KIO

2926/12) KIO wskazala, ze jest ona co
najmniej kwotg minimalng gwaran-
tujacy przejrzystosé i jawnosc postepo-
wania oraz realizacje zasady réwnego
traktowania wykonawcow.

Dwie mozliwosci
W opisanej sytuacji najistotniejsze
znaczenie ma to, ze nawet najtan-
sza oferta przewyzsza budzet prze-
widziany przez gmine na realizacje
zamoéwienia. W takim przypadku za-
mawiajacy ma zasadniczo dwa roz-
wiazania:
= moze zwiekszy¢ Srodki finansowe
do poziomu pozwalajacego na wy-
bér najkorzystniejszej oferty albo
= uniewaznié postepowanie.
Podstawe prawna stanowi art. 255
pkt 3 p.z.p. Przewiduje on, Ze zama-
wiajgcy uniewaznia postepowanie,
jezeli cena lub koszt najkorzystniej-
szej oferty albo oferta z najnizsza cena
przewyzsza kwote, ktéra zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie za-
moéwienia, chyba ze moze zwiekszy¢
te kwote do ceny lub kosztu najko-

rzystniejszej oferty. Oznacza to, ze
mozliwo$¢ zwiekszenia budzetu jest
uprawnieniem zamawiajacego, a nie
jego obowigzkiem.

Wykonawca nie wymusi
zwiekszenia budzetu

Istotnych wskazowek dostarcza orzecz-
nictwo Krajowej Izby Odwotawczej.
W wyroku z 11 maja 2023 r. (sygn. akt
KIO 1186/23) KIO analizowala sytuacje,
w ktorej wykonawca kwestionowat
uniewaznienie postepowania na pod-
stawie art. 255 pkt 3 p.z.p. Izba wskaza-
1a, Ze przepisy nie nakiadajg na zama-
wiajacego obowiazku szczegdltowego
uzasadniania, dlaczego nie zwieksza
$§rodkéw przeznaczonych na realiza-
cje zamoéwienia. Jednocze$nie uznala,
ze wykonawcy nie przyshuguje roszcze-
nie o zwiekszenie budzetu ani o zawar-
cie umowy.

Podobne stanowisko zajeta KIO
w wyroku z 12 kwietnia 2024 r. (sygn.
akt KIO 1040/24). Podkreslita w nim,
ze odmowa zwiekszenia kwoty prze-
znaczonej na sfinansowanie zaméwie-
nia nie moze sama w sobie stanowié
podstawy skutecznego kwestionowa-
nia decyzji o uniewaznieniu poste-
powania.

Nie ma gwarangcji

Niejednokrotnie przedsiebiorcy zakla-
daja, ze skoro ich oferta jest najkorzyst-

zwolenia. W przypadku braku zezwo-
lenia kategorii V kara moze wynosié¢
nawet 15 tys. zl

Decyzje w tej sprawie moga wyda-
waé m.in. organy Inspekcji Transportu
Drogowego, policji, Strazy Granicznej,
zarzadcy drog oraz naczelnik urzedu
celno-skarbowego.

Whniosek

W opisanej sprawie podstawy do sku-
tecznego zakwestionowania kary wy-
daja sie ograniczone. Zar6wno prze-
pisy, jak i przywolany wyrok WSA
w Olsztynie przyjmuja, ze ciggnik
siodlowy i kazda z naczep s3g odreb-
nymi pojazdami tworzacymi jeden
zespoél pojazdow. Jezeli przejazd byt
wykonywany zestawem skladajacym
sie z trzech pojazdoéw, przedsiebior-
ca powinien miec zezwolenie kate-
gorii V na taki przejazd. Brak wy-
maganego zezwolenia mogt sta-
nowic¢ podstawe do nalozenia kary
pienieznej.

©®

Podstawa prawna

art. 2 pkt 49, art. 62 ust. 4 i 4b, art. 64, art. 64d,
art. 140aa-140ab ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. Z 2024 r. poz. 1251;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1734)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

niejsza cenowo, zamawiajacy powinien
zawrze¢ z nimi umowe, Tak jednak nie
jest. Prawo zamoéwien publicznych nie
gwarantuje wykonawcy uzyskania za-
moéwienia wylgcznie dlatego, ze ztozyt
najtansza oferte. Warunkiem wyboru
oferty jest rowniez mozliwo$c¢ sfinan-
sowania zamoéwienia przez zamawia-
jacego.

WAZNE! Jezeli najkorzystniejsza
oferta przekracza kwot¢ przezna-
czona przez gmine na realizacje za-
mowienia, a zamawiajacy nie ma
mozliwosci zwiekszenia budzetu,
moze uniewaznic postepowanie na
podstawie art. 255 pkt 3 p.z.p.

Wykonawcy nie przystuguje roszcze-
nie ani o zwiekszenie §rodkéw przez
gmine, ani o zawarcie umowy tylko dla-
tego, ze zlozyl najtaniszg oferte.

©®

Podstawa prawna

art. 222 ust. 11i 4 oraz art. 255 pkt 3 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 793)
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PROCEDURY Weto oznacza, i PRZEDSIEBIORCY Ograniczenie : sApowNicTwo Zbyt duza i FINANSE Regionalne izby cubzoziemcy Obywatele Ukrainy
Ze nie zmieniy sie zasady i obowigzkéw w branzy i biurokracja oraz niskie i obrachunkowe przyjrzaty sie uciekajacy przed wojna majg
przedawniania podatkow i odziezy i obuwia - taki cel i wynagrodzenia moga i temu, jak samorzady wyplacaja klopot z uzyskaniem ochrony

i karalnosci. Fiskus nadal i maja miec¢ kolejne zmiany i zniweczy( cele reformy i diety radnym. Wedtug nich czasowej w Polsce, W ostatnich
bedzie mogt czekaé i w systemie SENT. Zlagodzone  instytucji biegtego sadowego @ nalezy uznad, ze jest to ryczalt tygodniach urzedy gmin

z egzekucjg naleznosci,asagd | zostang limity dotyczace i - ostrzegaja eksperci. Bez i za pelienie funkcji, a nie tylko  zmienity swoje postepowanie

z ukaraniem sprawcy B2 | iloSci towaréw Bg | podwyzek sie nie obejdzie Bs | zwrot kosztéw B6 i wobec takich os6b B7

Liczba odwolan wniesionych do KIO

27%

Drozsze odwolania do KIO.
Bedzie mniej sporow
czy wiecej bledow?

0000000
000000000
000000000 \\Zrostr/r

2023 .

2024 .

Skutecznos¢ rozstrzygniec K10 (2024):

Uwzglednione odwotania 16%
Zmiany w prawie zamowien publicznych majg S e

by¢ recepta na rosnace problemy Krajowej Izby Odwotawczej
- przeciazonej i zmagajacej sie z rozbieznosciami orzeczniczymi.
Jednak mniej odwotan to niekoniecznie mniej btedow

Poréwnanie stawek wpiséw od odwotan do KIO:
Proponowana stawka wpisu
wg projektu UD409

Podprogowe - dostawy/ustugi ponizej progéw UE J,

Martyna Mroczek-Kowalik i u's'lug ponizej progéw nych dotyczqugh stoso- p}'zgtargowych w zakre-
martyna.mroczek-kowalik unijnych, 24 tys. zt po- wania przepisow p.z.p. sie infrastruktury, ener- Unijne - dostawy/ustugi powyzej progow UE
@infor.pl wyzej /ty.ch progow. /Jed— (dodawany art. 471a). ] getyki i osvvletlenla:,.w ra-

noczesnie ma zostac¢ ob- Projekt reformuje tez mach konsultacji pu- Podprogowe - roboty budowlane
Statystyki nie pozosta- nizona oplata od skargi jeden zgléwnych genera- blicznych (ktére potrwaja
wiaja watpliwosci. Odse- do sadu - z trzykrotnosci  toréw formalnych sporéw  do 24 czerwca) skierowata Ui = reeiy BrdenETe
tek spraw rozpoznawa- do dwukrotnosci wpisu, - odwolaniazpowodura- do prezesa UZP obszerne
nych przez Krajowa Izbe z maksymalnym pula- Zz3co niskiej ceny. Analiza stanowisko w tej sprawie.
Odwolawcza (KIO)wusta- pem 150 tys. zt. orzecznictwa KIO wska- Popiera w nim kierunek Zrodto:UzP  *w zaleznosci od wartosci kontraktu 1 ©®
wowym 15-dniowym ter- . zuje na narastajacg ten- reformy, ale pyta, co sta-
minie spadt z ok. 78 proc, Nowe narzedzia dencje do wnoszenia od- nie sie z btedami, ktére CLC postuluje co$ inne- postanowien umownych
w 2023 I. do zaledwie Systemowe wolan opartych na kwe- nie trafig do KIO. go: interpretacje ex ante pod katem zgodnosci
11 proc. w 2025 I. Sredni  Projekt nie ogranicza sie¢ stiach proceduralnych, - Do systemu odwolaw- - indywidualng, adreso- z kodeksem cywilnym.
czas przekazania odwo- jednak do narzedzi eko- a nie realnym negowa- czego moze trafia¢ mniej wang do zamawiajace- Kolejnym postulatem

lania do prezesa KIO wy-
diuzyt sie w tym czasie
Z 4,4 do ponad 15 dni.

Ustawodawca reaguje

W uzasadnieniu do pro-
jektu nowelizacji usta-
wy - Prawo zaméwien
publicznych (p.z.p.)
nr UD409 Urzad Zamoé-
wien Publicznych (UZP)
diagnozuje przyczyne.
,»Rokroczny wzrost liczby
odwotan wigze sie w du-
zej mierze z czynnika-
mi pozamerytoryczny-
mi, w szczegdlnosci ze
stosunkowo niskim po-
ziomem wpiséw od od-
wolania, realnie obniza-
jacym sie kazdego roku
ze wzgledu na rosnacy
poziom inflacji” - czyta-
my. Wysoko$¢ wpiséw nie
byla zmieniana od 20107
- wynosza dzis tyle samo,
ile 16 lat temu: 7,5 tys. zt
dla dostaw i uslug ponizej
progéw unijnych, 15 tys. zt
powyzej tych progéw.
Projekt przewiduje
nowe stawki maksymal-
ne: 12 tys. zt dla dostaw

nomicznych. Jednym z po-
wazniejszych problemoéw
zidentyfikowanych w uza-
sadnieniu zmian jest roz-
bieznos¢ orzecznicza KIO
oraz brak jednolitych in-
terpretacji przepiséw
przez organy kontroli. Oba
te zjawiska dodatkowo na-
pedzaja liczbe odwolan
i powoduja u zamawiaja-
cych niepewno$¢ prawna.
Na rozbieznosci orzecz-
nicze projekt odpowiada
nowym mechanizmem
uchwal zgromadzenia
ogolnego izby (dodawa-
ny art. 481a p.z.p.). Gdy
w orzecznictwie KIO po-
wstang rozbieznosci, pre-
zes KIO bedzie mé6gt zwo-
1a¢ zgromadzenie ogodlne,
ktére podejmie wigza-
ca dla wszystkich czton-
koéw izby uchwate inter-
pretacyjna, publikowana
na stronie UZP.
Odpowiedzig na nie-
jednolito$¢ interpretacji
organéw kontroli ma by¢
z kolei nowa kompetencja
prezesa UZP; wydawanie
ogodlnych objasnien praw-

niu ceny. Projekt uchyla
automatyczny obowiazek
wezwania do wyjasnien
przy réznicy 30 proc. od
Sredniej ofert i precyzuje
ciezar dowodu: to odwo-
lujacy sie bedzie musiat
udowodnic, ze cena jest
razaco niska.

Bledy nie znikna

z odwolaniami

Jednak praktycy podkre-
§laja, ze zmiana moze
wywolac¢ drugi, mniej wi-
doczny skutek: wyzsze
wpisy mogga ograniczy¢
nie tylko odwolania skla-
dane instrumentalnie,
lecz takze te, ktore dzis
pozwalaja wykry¢ btedy
w specyfikacji warunkow
zamoéwienia (SWZ), opisie
przedmiotu zamowienia
(OPZ) albo projektowa-
nych postanowieniach
umowy przed podpisa-
niem kontraktu.

Spoétka doradcza Cities
Lighting Consultants
(CLC), specjalizujaca sie
w technicznym przy-
gotowaniu postepowan

spraw, ale to nie rozwia-
zuje problemu wadliwej
dokumentacji. Jezeli blad
w SWZ, OPZ albo projekcie
umowy nie zostanie wy-
kryty przed zawarciem
kontraktu, przechodzi
do etapu realizacji umo-
wy. Wtedy wraca jako spér
o zakres, wynagrodze-
nie, odbiory, kary umow-
ne, korekty finansowe
albo jako proces cywilny
- méwi Dariusz Redzin-
ski, prezes zarzadu CLC.

Ogolna wykladnia

a konkretny przetarg
Jak podkresla CLC, projek-
towane objasnienia praw-
ne prezesa UZP maja mieé
charakter abstrakcyjny
- uzasadnienie wprost
wskazuje, ze ,,nie moga
wigza¢ sie z konieczno-
$cig dokonania przez pre-
zesa UZP oceny konkret-
nego stanu faktycznego”.
Co wiecej, z wnioskiem
o ich wydanie beda mogly
wystapic wylacznie orga-
ny kontroli, a nie sami za-
mawiajacy.

g0 przygotowujacego po-
stepowanie, wzorowang
na indywidualnych inter-
pretacjach podatkowych
wydawanych przez Krajo-
wa Informacje Skarbowg
(KAS). Zamawiajacy opi-
sywalby planowany mo-
del SWZ lub projektowane
klauzule umowne i pytal:
czy to jest zgodne z p.z.p.?
Odplatnie, za oplatg rzedu
500- 1000 zl, z terminem
30 dni.

- Gdyby taka instytucja
istniala, UZP musialby
pochyli¢ sie nad konkret-
nym problemem - tluma-
czy RedzinskKi.

Ekspert postuluje tez
doprecyzowanie art. 83
p.z.p. - przepisu zmie-
nionego wprawdzie od
1 stycznia 2026 r., ale
zdaniem CLC wciaz nie-
dostatecznie precyzyjne-
go - tak by analiza po-
trzeb i wymagan miata
charakter realnego stu-
dium wykonalnoS$ci:
z uzasadnieniem modelu
wynagrodzenia, identyfi-
kacja ryzyk i weryfikacja

jest uproszczony standard
dokumentacyjny dla za-
mowien ponizej progéw
unijnych - najliczniejsze-
go i najslabiej przygoto-
wanego do uczestnictwa
w przetargach segmen-
tu rynku.

Spory wykonawcze
przed sadem cywilnym
trwaja latami, angazu-
ja bieglych i prokurature.
- Mieli$my sprawe, w kt6-
rej przez kilka lat spér
koncentrowat sie na pod-
stawowej réznicy miedzy
cena ryczaltowa a kosz-
torysowa. Komisja zama-
wiajacego byla narazona
na zarzut niedopelnienia
obowigzkéw. Sprawa za-
koriczyla sie umorzeniem,
ale koszt organizacyjny
i osobisty dla jednostki
byt bardzo duzy. Zrédio
problemu tkwilto w doku-
mentacji przygotowanej
na poczatku - podkresla
Redzinski. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,

konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Przedawnienie. Fiskus nadal bedzie
mogt czekac na samego siebie

Prezydenckie weto oznacza, ze nie zmienig sie zasady przedawniania
podatkéw i karalnosci za przestepstwa skarbowe, Fiskus nadal bedzie mogt czekaé
z egzekucja podatkowej naleznosci, a s3d z ukaraniem sprawcy

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Podatek nie bedzie sie
przedawniat tak dlugo,
jak dlugo bedzie trwa-
lo postepowanie karne
skarbowe, czyli §ledz-
two. Z kolei karalnosé
za przestepstwo skarbo-
we bedzie mogta zalezec
od postepowania podat-
kowego prowadzonego
przez skarbéwke.

Co wiecej, w prakty-
ce wszystko moze zale-
zec¢ od jednego cztowie-
ka - naczelnika urzedu
skarbowego, ktory moze
kierowa¢ dwoma organa-
mi - tym, ktory prowadzi
postepowanie przygoto-
wawcze w zwiazku z po-
dejrzeniem popelnienia
przestepstwa skarbowe-

go, oraz tym, ktory Kie-
Tuje postepowaniem po-
datkowym.

Co zawetowal
prezydent

Zasadniczo podatnicy
is3dy powszechne powin-
ni by¢ zadowoleni z prezy-
denckiego weta do nowe-
lizacji z 15 maja 2026 1. or-
dynacji podatkowej oraz
kodeksu karnego skar-
bowego. Oznacza ono,
ze z kodeksu nie zosta-
nie usuniety art. 44 par. 2.
Dzieki temu nadal sad (po-
wszechny) nie bedzie mégt
skazaé za przestepstwo
skarbowe, gdy przedawni
sie juz sam podatek.

Po przedawnieniu
sprawca przestepstwa
skarbowego nie tylko nie
zostanie ukarany, lecz
takze nie zaplaci rowno-

‘.] 1 I VIII

Nalezato zbada¢ wiecej okolicznos$ci

adwokat, kancelaria tabuda Razowski
Wojciechowski

mojej ocenie sgd okregowy nieprawi-
dlowo okreslil terminy przedawnienia
karalnosci. Oskarzony stat pod
zarzutem przestepstwa skarbowego
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do pieciu
lat, zatem termin przedawnienia wynosi 10 lat
(liczony od 31 grudnia 2014 1.). Jako Ze oskarzone-
mu przedstawiono zarzut w kwietniu 2023 1., czyli
przed uplywem pierwszego 10-letniego terminu
przedawnienia, to nieprawidlowos$¢ ta nie ma
wiekszego znaczenia.
Natomiast zawieszenie §ledztwa z powodu
oczekiwania na decyzje podatkowa nie jest
przyczyna wstrzymania przedawnienia karalnosci
w mysl art. 44 par. 7 k.k.s., poniewaz zgodnie
z art. 114a k.k.s. jest ono fakultatywne. Wstrzyma-
nie przedawnienia wchodzi w rachube tylko wtedy,
gdy przepis ustawy nie pozwala na wszczecie albo
dalsze prowadzenie postepowania karnoskarbowe-
go, np. w przypadku immunitetu. Dlatego w mojej
ocenie okres zawieszenia Sledztwa jest wliczany
do przedawnienia.
Racje ma sad okregowy, gdy twierdzi, ze jesli
w sprawie doszlo do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji podatkowej), to wydtuzeniu
ulegl termin przedawnienia karalnosci - o okres
postepowania karnoskarbowego. Jednak zauwazmy,
ze zawieszenie przedawnienia podatkowego wobec
wszczecia sprawy karnoskarbowej stuzy temu, aby
decyzja podatkowa mogta by¢ oparta na ustaleniach
sprawy karnej. Takie ustalenia czyni sad karny
w wyroku. W tej sprawie, zanim doszito do wydania
wyroku, organ podatkowy wydat decyzje. To daje
powody do podejrzenia, ze zawieszenie przedawnie-
nia w sprawie podatkowej miato charakter instru-
mentalny, pozorny. Jesli tak bylo, to sad karny nie
mogt bra¢ pod uwage terminu zawieszenia
w sprawie podatkowej i doszto do przedawnienia
karalnosci juz 31 grudnia 2019 1., zgodnie z art. 44
par.2kks. ©®

wartosci przedawnione-
go zobowigzania. To dru-
gie réwniez grozito, gdy-
by nowelizacja z 15 maja
2026 1. weszla w zycie.

Prezydenckie weto
oznacza, ze nie bedzie tez
zmian w przepisach ordy-
nacji podatkowej dotycza-
cych przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych. Co
do zasady, przypomnijmy,
podatek przedawnia sie po
pieciu latach, ale ordyna-
cja przewiduje, ze w nie-
ktorych sytuacjach ter-
min ten zostaje przerwa-
ny (po przerwaniu biegnie
na nowo) lub zawieszony
(po odwieszeniu biegnie
dalej). Jednym z czynni-
kéw, ktére wstrzymuja
bieg przedawnienia po-
datku, jest wszczecie po-
stepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbo-
we, Chodzi o stynny art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji, kt6-
1y - jak wielokrotnie pisa-
liSmy na tamach DGP - byt
celowo wykorzystywany
przez skarbéwke, zeby nie
dopusci¢ do przedawnie-
nia podatku.

Przepis ten miat zostaé
usuniety, ale wskutek
prezydenckiego weta po-
zostanie, Innymi stowy,
jezeli w sprawie (nawet
nie przeciwko podatni-
kowi) zostanie wszczete
§ledztwo, a podatnik be-
dzie o tym zawiadomio-
ny, to - tak jak dotych-
czas - dopoki sie ono pra-
womocnie nie zakoriczy,
dopdty nie bedzie biegto
przedawnienie podatko-
we (art. 70 par. 7 pkt 1).

Jedno postepowanie
zalezne od drugiego

Postepowanie karne
skarbowe moze by¢ réw-
niez zawieszone. Z art. 44
par. 7 kodeksu karnego
skarbowego wynika, ze
»,pPrzedawnienie nie bie-
gnie, jezeli przepis usta-
wy nie pozwala na wszcze-
cie lub dalsze prowadzenie
postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe”.

Co nalezy przez to ro-
zumie¢, pokazuje spra-
wa rozstrzygnieta pra-
womocnie 3 marca
2026 r. przez Sad OKre-
gowy w Piotrkowie Try-
bunalskim (sygn. akt IV
Ka 248/25). Chodzilo o po-
datnika, ktéry w zezna-
niu PIT za 2013 I. zawyzyl
koszty uzyskania przycho-
du, wykorzystujac do tego
falszywe faktury. Wsku-
tek tego nie zaplacit po-
nad 3,8 mln zt podatku

dochodowego. Popelnit
przestepstwo skarbowe
polegajace na narazeniu
na uszczuplenie, a w isto-
cie na uszczupleniu nalez-
nosci publicznoprawnej
(art. 56 par. 1 kk.s. w zbie-
guzart. 62 par. 2 kks.).

Z art. 44 par. 3 k.k.s. wy-
nika, Ze bieg przedawnie-
nia takiego przestepstwa
rozpoczyna sie z konicem
roku, w ktérym uptynat
termin ptatnosci budze-
towej naleznosci. Ponie-
waz chodzilo o podatek
dochodowy za 2013 1.,
wiec przedawnienie ka-
ralnos$ci zaczelo biec od
korica 2014 .

Przypisany oskarzone-
mu czyn byt - jak stwier-
dzil potem sad - zagro-
zony kara pozbawie-
nia wolnosci do trzech
lat. To oznaczato, ze sad
mogt skazaé za nie za-
sadniczo w ciggu pieciu
lat, wedlug art. 44 par. 1
pkt 1 k.k.s. Skoro bieg
przedawnienia rozpoczat
sie z konicem 2014 r., to
podstawowy piecioletni
termin upltywatby z kon-
cem 2019 T.

Zawieszone
przedawnienia

Tak sie jednak nie sta-
lo, poniewaz w spra-
wie zaszly zdarzenia,
ktére wydhuzyly okres
przedawnienia karalno-
$ci. 22 listopada 2018 r.
wydano postanowienie
0 wszczeciu postepowa-
nia karnego skarbowego
- przedawnienie podat-
ku zostato wstrzymane.
To z kolei oddalito wizje
przedawnienia karalnosci.
Zgodnie z art. 44 par. 2
kk.s. karalnos¢ przestep-
stwa skarbowego polega-
jacego na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczu-
plenie naleznosci publicz-
noprawnej ustaje, gdy
przedawnila sie sama ta
nalezno$¢. Skoro jednak
W tej sprawie wstrzyma-
ny zostal termin przedaw-
nienia podatku, to sad na-
dal miat czas, by skazac za
przestepstwo skarbowe.

Zawieszone $ledztwo

Tyle tylko, ze Sledztwo
réwniez zostalo zawie-
szone (20 maja 2019 r.)
- do czasu zakonczenia
postepowania podatko-
wego. Nie bylo to - jak
podkreslit sad okregowy
w uzasadnieniu wyroku
- zawieszenie ,,0 charak-
terze technicznym czy
uznaniowym, lecz pro-
cesowy wyraz koniecz-

(OPINIA|

Takie zapetlenie jest niedopuszczalne
w panistwie prawa

ALICJA SARNA

dyrektorka ds. kluczowych sporéow
podatkowych w Crido

L

prawa pokazuje jeden z najbardziej problema-
tycznych punktéw styku postepowan
podatkowych i karnych skarbowych, czyli
wzajemne, niedopuszczalne, ,,zapetlenie”
biegéw terminu przedawnienia. Kwestia ta od lat
budzi kontrowersje, wystarczy wskaza¢ wniosek
rzecznika praw obywatelskich, ktéry od 12 lat czeka
na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego
(K 31/14). Nie chodzi wylacznie o techniczng kon-
strukgcje przepiséw o przedawnieniu, lecz o realny
standard ochrony podatnika przed wieloletnim
stanem niepewnosci. Jezeli wszczecie postepowania
karnego skarbowego zawiesza bieg przedawnienia
zobowigzania podatkowego, a nastepnie samo
postepowanie karne skarbowe zostaje zawieszone
w oczekiwaniu na wynik postepowania podatkowe-
go, to powstaje mechanizm obiegu zamknietego.
Jedna procedura uzasadnia trwanie drugiej, a druga
pozwala utrzymac skutki pierwszej. W praktyce
organ czeka wiec na rozstrzygniecie, na ktére sam
ma zasadniczy wplyw.,
W panistwie prawa jest to trudne do zaakceptowa-
nia. Przedawnienie powinno wyznacza¢ realng
granice czasowg dzialania organdw. Nie moze by¢
instytucja, ktoérej skutki mozna wielokrotnie
odsuwacé w czasie przez powigzanie dwéch rowno-

legtych procedur. Paristwo ma oczywiscie prawo
Sciga¢ naduzycia podatkowe i dochodzi¢ swoich
naleznosci, ale powinno robi¢ to w ramach regut
zapewniajacych przewidywalnos$¢, proporcjonalnosé
i efektywng kontrole sgdowa. Jezeli podatnik po
wielu latach nadal nie wie, czy jego sprawa
definitywnie sie zakoriczyta, problem dotyczy nie
tylko jednostkowego postepowania, lecz jakosci

gwarancji procesowych w caltym systemie.

nosci oczekiwania na za-
koniczenie postepowan
podatkowych, od kté-
rych zalezaly podstawo-
we ustalenia dotycza-
ce istnienia i rozmiaru
uszczuplonej naleznosci”.

Jako podstawe prawng
sad wskazat art. 44 par. 7
kk.s. Przepis ten stanowi,
ze przedawnienie nie bie-
gnie, jezeli przepis ustawy
nie pozwala na wszczecie
lub dalsze prowadzenie
postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe.
W sprawie taka ustawo-
wa przeszkoda bylo za-
wieszenie §ledztwa po-
stanowieniem z 20 maja
2019 1. do czasu rozstrzy-
gniecia zagadnien pre-
judycjalnych przez orga-
ny administracji skarbo-
wej” - wskazat SO. Uznat
wiec, ze ,skoro dalsze
prowadzenie postepowa-
nia karnego skarbowego
byto ustawowo niemozli-
we do czasu usuniecia tej
przeszkody, to przez czas
jej trwania przedawnie-
nie karalnosci nie bieglo
W rozumieniu art. 44 par. 7
kk.s.”. Tym samym - jak
stwierdzit sad - okres od

©®

zawieszenia postepowa-
nia karnego skarbowego
do jego podjecia nie moze
by¢ wliczany do biegu ter-
minu przedawnienia ka-
ralnosci.

Odpowie po 13 latach

Co dalej dzialo sie w tej
sprawie? Skarb6éwka
ustalila, co miata ustalic,
i9 marca 2023 r., po okre-
sie zawieszenia $ledztwa,
wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzu-
téw. Zostato ono ogloszo-
ne oskarzonemu 17 kwiet-
nia 2023 1., co oznacza, ze
dopiero wtedy wszczeto
postepowanie przeciwko
sprawcy (wczesniej toczyto
sie ono ,w sprawie”),

Sad rejonowy ska-
zal go 24 stycznia 2025 1.
(II K 568/23) na kare roku
i dwéch miesiecy pozba-
wienia wolnosci oraz
150 stawek dziennych
grzywny przy ustaleniu
jednej stawki na 200 zl.
Orzekl réwniez zakaz pro-
wadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie ob-
rotu paliwami na pie¢ lat.
Sad okregowy utrzymat
ten wyrok w mocy. ©®
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Nowy produkt musi przynies¢
glownie efekt ekonomiczny

INTERPRETACJA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Jesli chodzi o ulge na eks-
pansje, przy ocenie tego,
czy mamy do czynienia
z wczesniej nieoferowa-
nym produktem, kluczo-
wa nie jest skala zmian,
lecz rezultat ekonomicz-
ny. Wyjasnil to dyrektor
Krajowej Informacji Skar-
bowej.

Z pytaniem wystgpila
spo6ika, ktora opracowu-
je i produkuje innowacyj-
ne rozwiazania technolo-
giczne. Wytwarza urza-
dzenia stuzace do celéw
szkoleniowych. Produkty
te skladaja sie z fizyczne-
go urzadzenia oraz nie-
rozerwalnie z nim zwig-
zanego oprogramowania.
Spétka oferuje tez pro-
gram nauczania, tj. kur-
sy i éwiczenia.

Planuje wprowadze-
nie kolejnego programu
do nauki. We wniosku
o interpretacje zapew-
niala, ze z perspektywy
Kklientéw to nowy produkt,

ktéry ma odmienne para-
metry techniczne i mozli-
wosci wykorzystania. Nie
stanowi wiec jedynie ak-
tualizacji czy nowej wersji
istniejacego oprogramo-
wania. Spétka zapewnia-
1a tez, Ze zostal on stwo-
rzony, aby dotrze¢ do no-
wych grup odbiorcéw lub
zaspokoi¢ potrzeby obec-
nych klientéw, ktérych do-
tychczasowa oferta nie za-
spokajala.
Przedstawiciele firmy
chcieli sie upewnié, ze
program bedzie spelniat
definicje produktu do-
tychczas nieoferowanego
w rozumieniu art. 18eb
ust. 4 ustawy o CIT, wiec
w zwiazku z tym moze
ona skorzysta¢ z ulgi
na ekspansje.
Przypomnijmy, Ze pre-
ferencja pozwala po raz
drugi odliczy¢ wydat-
ki poniesione na zwiek-
szenie przychodow ze
sprzedazy produktéw:
raz odlicza sie je jako
koszty uzyskania przy-
chodu, a drugiraz - wra-
mach ulgi, nie wiecej jed-

nak niz 1 mln z! rocznie.
Ich katalog jest zawarty
w art. 18eb ust. 7 ustawy
o CIT. Warunkiem sko-
rzystania z preferencji
jest jednak to, by w okre-
sie dwoch kolejno naste-
pujacych po sobie lat po-
datkowych podatnik zy-
skal wzrost przychodéw
ze sprzedazy produktéw
lub osiagnat przychody ze
sprzedazy produktéw do-
tychczas nieoferowanych.

Dyrektor KIS potwier-
dzil, ze podatnik moze
skorzysta¢ z ulgi - bo
wprowadzi na rynek pro-
dukt wczesniej nieofero-
wany. Wyjasnit, ze wa-
runek osiagniecia przy-
chodéw ze sprzedazy
produktéw dotychczas
nieoferowanych speknio-
ny jest wowczas, gdy zo-
stanie stworzony towar,
dzieki ktéremu przedsie-
biorstwo rozwija swoja
produkcje poprzez rozpo-
czecie dystrybucji w no-
wych segmentach rynku.
Jak podkreslil, wieksze
znaczenie od skali zmian
(miedzy dotychczasowym

‘.] .ilwul

Fiskus lagodzi swoja wykladnie?

KAROLINA
WERESZCZYNSKA

konsultant w MDDP

mawiana interpretacja
indywidualna zdaje sie
lagodzi¢ dotychczasowe,
restrykcyjne podejscie
organéw podatkowych do rozumienia
,produktu dotychczas nieoferowane-
g0”. Wczesniej organy akcentowaly, ze
nawet istotne zmiany techniczne,
usprawnienia czy zastosowanie
nowych technologii w procesie
produkcji, nie przesadzaja o powstaniu
nowosci, jezeli nie prowadzg do stwo-
1zenia innego rodzaju produktu. Takie
dzialania byly kwalifikowane raczej
jako innowacje w obrebie produktu juz
oferowanego.
Na tym tle istotne jest, ze chociaz
dyrektor KIS odwotuje sie do tzw.
podejscia rodzajowego jako sposobu
ustalania, czy produkt byt dotychczas
nieoferowany, to jednoczeénie
wskazuje na zasadno$¢ oceny
ekonomicznego rezultatu poréwna-

nia produktéw przedsiebiorcy, w tym
przykladowo ustalenia, czy produkt
wiaze sie z wejsciem do nowego
segmentu rynku. Moze to oznaczac,
ze produkt nie musi naleze¢ do catko-
wicie odmiennej kategorii, aby zostac
uznanym za dotychczas nieoferowa-
ny. Wystarczy, ze w ramach tej samej
lub zblizonej kategorii produkt ma
inne wiasciwosci, przeznaczenie albo
odpowiada na inne potrzeby klien-
téw, a takze wystepuje jego substytu-
cyjno$¢ w odniesieniu do produktéw
juz oferowanych. Innymi stowy, nie
musi chodzi¢ o r6znice tak zasadni-
cza jak miedzy sokiem a krzestemn

- istotna moze by¢ takze réznica
miedzy sokiem a innym napojem,
jezeli z perspektywy rynku i dziatal-
nosci przedsiebiorcy jest to realnie
inny produkt.

Podejscie organu wyrazone w oma-
wianej interpretacji wpisuje sie

w ekonomiczny sens stosowania ulgi
na ekspansje. Nalezy jednak pamietad,
ze na podstawie jednej interpretacji
trudno przesgdzié, czy jest to zapo-
wiedz stalej zmiany praktyki organéw,
czy raczej rozwazne podejscie

w konkretnej sprawie. ©®

a nowym produktem) ma
wiec ekonomiczny re-
zultat. Wedlug organu
w tym kontekscie istotne
jest tez to, czy wytworzo-

ny przez przedsiebiorce
produkt bedzie kierowa-
ny do innego grona na-
bywcéw badz tez czy nie
konkuruje bezposrednio

z dotychczas produkowa-
nymi dobrami. ©®

Interpretacja dyrektora KIS
z 3 czerwca 2026 r., sygn. o1m-KDIB2-
-1.4010.131.2026.2.ED

KOMUNIKATY

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza
zaprasza do udziatu w | przetargu na zhycie prawa wtasnosci
nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza do udziatu w IV przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie lokalu mieszkalnego

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Dziatka niezabudowana nr 436/4 o pow.0,2463 ha,
potozona w obrebie 16,
przy ul. 6 Dywizji Piechoty w Kotobrzegu.

Cena wywotawcza 1.600.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium 160.000,- zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
U33 - tereny zabudowy ustugowej;
w tym zwiazanych z handlem i gastronomia.

Forma zbycia nieruchomosci — wtasnos¢

Przetarg odbedzie sie w dniu 2 wrzesnia 2026 r.
0 godzinie 10.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta
Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13

Wadium nalezy wptacic¢ do dnia 27 sierpnia 2026 r.

Lokal mieszkalny nr 7 o powierzchni uzytkowej 102,8 m? potozony
w budynku przy ul. Unii Lubelskiej 45 w Kotobrzegu.
Z lokalem zwiazany jest udziat do 1473/10000 czesci w dziatce gruntu
i cze$ci wspélinej budynku i jego urzadzen, ktére nie stuza
wytacznie do uzytku whascicieli lokali.

Lokal potozony na lll pietrze, sktada sie z 4 pokoi, kuchni, tazienki,
wc i 2 przedpokoi. Wyposazony w instalacje elektryczna,
wod.-kan., gazowa.

Ciepta woda i centralne ogrzewanie — sie¢ miejska
(instalacje do wymiany).

Stan techniczny i standard lokalu — staby.

Cena wywotawcza 500.000,- zt (zw. z VAT), wadium 50.000,- zt

Forma zbycia: wtasnos¢ — lokal i udziat w gruncie.

Przetarg odbedzie sie w dniu 22 lipca 2026 r. o godzinie 10.00
w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzegu,
ul. Ratuszowa 13, pok. 318 (3 pigtro)

Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogtoszen
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13
— korytarz parter i opublikowane na stronie internetowej

pod adresem www.i-kolobrzeg.pl
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kotobrzeg

Wadium nalezy wptacic do dnia 16 lipca 2026 r.

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl;
oraz tel.: +48 94 35 51 500; e-mail: urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogtoszeri
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13
— korytarz parter i opublikowane na stronie internetowej

pod adresem www.i-kolobrzeg.pl
w Biuletynie Informacii Publicznej Urzedu Miasta Kotobrzeg

Szczegdotowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyskaé
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokéj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl;
oraz tel.: +48 94 35 51 500; e-mail: urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza
do udziatu w Il przetargu ustnym nieograniczonym na zhycie
prawa wlasnosci nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Dziatka niezabudowana nr 10/5 o pow. 0,6778 ha,
potozona w obrebie 16 przy ul. 6 Dywizji Piechoty w Kotobrzegu.
Cena wywotawcza 6.519.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium 651.900,- zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
U29 - tereny zabudowy ustugowej.

Forma zbycia nieruchomosci — wtasno$¢

Przetarg odbedzie sie w dniu 2 wrzesnia 2026 r.
0 godzinie 12.00 w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzegu,
ul. Ratuszowa 13, pok. nr 318 (3 pietro)

Wadium nalezy wptacic do 27 sierpnia 2026 r.

Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone
na tablicach ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13 — korytarz parter i opublikowane na stronie
internetowej pod adresem www.i-kolobrzeg.pl
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kotobrzeg

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl;
oraz tel.: +48 94 35 51 500; e-mail: urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22
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Ministerstwo Finansow koryguje SENT

Ograniczenie obowigzkow administracyjnych

w branzy odziezy i obuwia - taki ma by¢ cel przygotowanego
przez Ministerstwo Finanséw projektu zmian w Systemie
Elektronicznego Nadzoru Towaréw (SENT). Resort uzasadnia
korekte wynikami analizy, ktéra wykazala, ze ryzyko naduzyé
koncentruje sie dzis przede wszystkim na etapie wprowadzania
towarow na rynek, a nie w dalszym, legalnym obrocie krajowym

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Zmiany obejmuja towa-
ry z dziatéw CN 61, 62, 63
164. Chodzi wiec o odziez
i wyroby widkiennicze
oraz obuwie. Dla tych
pierwszych prég moni-
torowania ma wzrosna¢
do 31,5 kg masy brutto
przesylki, a dla obuwia
ma obowigzywac limit
powyzej 64 sztuk. Pro-
jekt przewiduje rowniez
doprecyzowanie wyla-
czen dla czesci odziezy
i dodatkéw odziezowych
oraz czesci obuwia, tak
aby system obejmowatl
tylko te przesyiki, ktore
moga miec realne zna-
czenie z punktu widze-
nia kontroli fiskalnej.

Poluzowanie
przepisow

Jak wynika z uzasad-
nienia projektu, mini-
sterialna analiza poka-
zala, ze po kilku mie-
sigcach obowigzywania
nowych regulacji admi-
nistracja uzyskala dane
pozwalajace lepiej oce-
ni¢ strukture obrotu.
Wskazano w nim, ze
najwieksze ryzyka po-
zostajg po stronie przy-
wozu towaréw do Polski,
w tym importu z panstw
trzecich oraz wewnatrz-
wspoélnotowego nabycia
towaréw (WNT), a nie po
stronie dalszego obrotu
krajowego. Resort stawia
wiec na zawezenie sys-
temu tam, gdzie - we-
dlug wiasnych danych
- nie ma juz uzasad-

KOMUNIKAT

WI-V.747.5.12.2026.AB.i

(Dz.U.z2025r. poz. 1691),

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku ENEA Operator Sp.
z 0.0., reprezentowanej przez Pana Dawida Goryriskiego, nr 294/DG/04/2026/
IE z dnia 13 kwietnia 2026 r., w dniu 18 czerwca 2026 r. Wojewoda Pomorski
wydat decyzje nr WI-V.747.5.12.2026.AB o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewzigcia pn.:

»Przebudowa linii elektroenergetycznej 110 kV Tuchola - Chojnice
Koscierska”, polegajacej na przebudowie odcinkow istniejacej linii
elektroenergetycznej 110 kV Tuchola — Chojnice Koscierska, wraz
z niezhedna przebudowa sieci elektroenergetycznych napiecia 0,4 kV,
na terenie dziatek ewidencyjnych nr:
¢ powiat chojnicki, gmina Chojnice, obreh 0021 Pawtowo: 119/22, 120/9,
121/1,122/11, 131, 132/1, 156, 157, 176/24, 182/76, 194/2, 196/4,
196/5, 196/6, 205/20, 208/4, 212/3,
¢ powiat chojnicki, gmina Chojnice, obreb 0007 Gockowice: 27/9, 127/10,
127/11,171/2,172/2, 177, 180/2,
e powiat chojnicki, gmina Chojnice, obreb 0023 Ractawki: 33/19,
W zwigzku z powyzszym zawiadamia si strony postepowania, ze moga zapozna¢
sie z wyzej wymieniona decyzja w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku przy ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-563.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informacii Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:

https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-

Gdarisk, 18 czerwca 2026 1.

zakresu-wydzialu-infrastruktury5

Jednoczes$nie informuie, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie,
0 ktdrym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawieraé zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

nienia dla utrzymywa-
nia tak szerokiego zakre-
su obowigzkow.

Maciej Przybyl, mene-
dzer w zespole ds. podat-
koéw posrednich KPMG
w Polsce, ocenia te zmia-
ny pozytywnie.

- Kierunek regulacyjny
jest dobry, poniewaz po
raz kolejny ustawodawca
odchodzi od bardzo sze-
rokiego objecia obowigz-
kami, prébujac skoncen-
trowac¢ monitorowanie
na tych obszarach, ktére
wedlug przeprowadzo-
nych analiz faktycznie
generuja podwyzszone
ryzyko nieprawidlowo-
$ci podatkowych - méwi.
Jego zdaniem wylaczenie
sprzedazy krajowej, WDT
(wewnatrzwspoélnotowej
dostawy towaréw) i eks-
portu moze realnie od-
ciazy¢ przedsiebiorcow.

Najbardziej odczu-
ja to podmioty dzialaja-
ce na rynku krajowym.
Przybyt podkresla, ze jest
to szczegoblnie istotne dla
podmiotéw o mniejszej
skali dziatalnosci oraz dla
przedsiebiorcéw, ktérzy
nie prowadza intensyw-
nej wymiany gospodar-
czej z zagranicy, a kt6-
rych dzialalnos¢ kon-
centruje sie na rynku
krajowym. Jednocze$nie
zaznacza, ze w branzy
odziezowej istotna czesé
obrotu nadal odbywa sie
poprzez import i WNT,
a wiec dla wielu firm cie-
zar administracyjny nie
zniknie calkowicie.

Z podobnego zalozenia
wychodzi rzecznik ma-
lych i §rednich przedsie-
biorcéw, ktéry ocenia pro-
jektowane zmiany pozy-
tywnie. Odpowiadaja one
na najczesciej zgtaszany
przez przedsiebiorcow
problem zwigzany z ob-
jeciem systemem SENT
krajowego przewozu
odziezy i obuwia.

- Istotne jest wylacze-
nie z obowiazku monito-
rowania w odniesieniu

Jak bedzie wygladal SENT dla odziezy

i obuwia po zmianach

Kategoria towaru: Odziez i wyroby wtdkiennicze
Kody CN: CN 61, 62, 63

Nowy prég monitorowania:

> 31,5 kg masy brutto przesyiki

Cel zmiany wedtug Ministerstwa Finanséw - wytg-
czenie drobnych paczek, objecie tylko przesytek o zna-

czeniu fiskalnym

Kody CN: 64

Kategoria towaru: Obuwie

Nowy prég monitorowania:
> 64 sztuki w przesytce

Cel zmiany wedtug Ministerstwa Finanséw - dopraco-
wanie wytgczen, eliminacja barier dla matych dostaw

detalicznych
©® tR

do dostaw krajowych. To
rozwiazanie od poczat-
ku bylo postulowane
przez przedsiebiorcéw,
zwlaszcza prowadzacych
dziatalno$¢ na niewiel-
ka skale, w tym handlu-
jacych na targowiskach
i lokalnych rynkach
- podkresla Agniesz-
ka Majewska.

Rzecznik MSP zwra-
ca tez uwage, ze resort
przeprowadzit analize
funkcjonowania prze-
piséw i na jej podstawie
ogranicza zakres obo-
wiazkéw tam, gdzie nie
potwierdzily sie zakla-
dane ryzyka podatko-
we. To wazny sygnat dla
przedsiebiorcow, ktoérzy
od poczatku wskazywa-
li, Ze obowiazek zgtasza-
nia przewozéw w przy-
padku legalnego obrotu
krajowego jest zbyt dale-
ko idacy. W praktyce ta-
kie obowiazki oznaczaja
bowiem dodatkowe kosz-
ty, nowe procedury i ry-
zyko sankcji przy kazdej
pomylce formalnej.

Do idealu nadal
daleko

Jednak samo zaweze-
nie zakresu obowiazy-
wania przepiséw SENT
nie wystarczy. Potrzeb-
ne s3 takze rozwigzania
naprawcze wobec tych
przedsiebiorcéw, ktérzy
juz poniesli konsekwen-
cje krotkotrwatego obo-
wigzywania dotychcza-
sowych regulacji. Majew-
ska wskazuje tu przede

dgp.pl/podatki
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wszystkim na potrzebe
wprowadzenia mecha-
nizmoéw abolicyjnych.

- Trudno oczekiwac od
prowadzacych firmy pel-
nej pewnos$ci dziatania
w sytuacji, gdy juz po kil-
ku miesigcach obowigzy-
wania regulacji admini-
stracja publiczna uznaje,
Ze wWymagaja one istotnej
korekty - zaznacza rzecz-
niczka.

Postulat dotycza-
cy abolicji nie jest jedy-
ny. Rzecznik MSP chce
réwniez zwolnienia
z obowigzku rejestracji
przewozu w SENT tych
przedsiebiorcéw, kto-
rzy dysponuja peina do-
kumentacja handlowa,
zwlaszcza fakturami VAT
potwierdzajacymi legal-
ne pochodzenie i obrét
towarem. To rozwigza-
nie - jak argumentuje
- zmniejszaloby obciaze-
nia administracyjne dla
uczciwych firm, nie osta-
biajac skutecznosci kon-
troli. Majewska propo-
nuje tez zmiane prakty-
ki organéw kontrolnych.
Jej zdaniem w przypadku
nowych i skomplikowa-
nych obowigzkéw admi-
nistracyjnych pierwsza
reakcja panstwa powin-
no by¢ pouczenie oraz
edukacja przedsiebior-
cy, a nie automatyczne
nakiadanie dotkliwych
kar finansowych.

- Zasada ,najpierw
informowad, potem ka-
ra¢” szczegoblnie dobrze
sprawdza sie przy wdra-
zaniu nowych regulacji
- przypomina Majewska.

W praktyce problemem
pozostaje takze tempo
stanowienia prawa. Pro-
jekt przewiduje wejscie
rozporzadzenia w zycie
juz nastepnego dnia po
ogloszeniu. Maciej Przy-
byl ocenia to krytycznie.

- Ministerstwo Finan-
sOw po raz kolejny pozo-
stawia bardzo matlo czasu
na jakiekolwiek konsul-

tacje i dostosowanie sie
przedsiebiorcéw do zmie-
niajacych sie zasad - za-
uwaza ekspert. Dodaje, ze
cho¢ formalnie zmiana
ma charakter deregula-
cyjny, to w praktyce ozna-
cza kolejna bardzo szybka
korekte otoczenia praw-
nego. Jest to o tyle proble-
matyczne, ze wiele pod-
miotéw przez ostatnie
miesigce ponosilo realne
koszty organizacyjne ilo-
gistyczne, przygotowujac
procesy, systemy i obstu-
ge operacyjna do wdro-
zenia obowigzkow, ktore
weszly w zycie w marcu
br. W rezultacie, mimo
ze kierunek zmian nalezy
oceni¢ dobrze, czas pozo-
stawiony na ich praktycz-
ne wdrozenie i reorgani-
zacje proceséw ponownie
okazuje sie bardzo krétki.

SENT nie dla betonu

Osobnym watkiem jest
niedawne weto prezy-
denta wobec ustawy roz-
szerzajacej SENT o prze-
woz betonu. Maciej Przy-
byt ocenia te decyzje jako
zaskakujaca, ale jednocze-
$nie konsekwentna z per-
spektywy deklarowanego
podejscia deregulacyjne-
g0. Zwraca przy tym uwa-
ge, ze cho¢ sam kierunek
uszczelniania rynku bu-
dowlanego miat uzasad-
nienie fiskalne, to zawar-
te w projekcie rozwigzania
rodzilyby powazne proble-
my praktyczne, zwlaszcza
w branzy pracujacej w mo-
delu ,just in time” (spos6b
organizacji produkgji i lo-
gistyki, w ktérym materia-
ly, komponenty i towary
s3 dostarczane dokladnie
wtedy, gdy sa potrzebne,
anie z duzym wyprzedze-
niem).

Zawetowana noweli-
zacja przewidywala tak-
ze objecie obowigzkami
zgloszeniowymi przewo-
z6w nietransakcyjnych
i ustugowych, takich jak
przesuniecia magazyno-
we czy przewozy zwigza-
ne z wykonaniem ustug.
To oznaczaloby dal-
sze rozszerzanie SENT
na obszary operacyjne
przedsiebiorstw, ktdre
dotychczas byly poza sys-
temem.

- Z tej perspektywy
weto mozna odczyty-
wacd nie jako sprzeciw
wobec samego uszczel-
niania systemu podat-
kowego, ale jako sygnal,
ze dalsze rozszerzanie
obowigzkéw powinno
by¢ poprzedzone szer-
sz3 analizg skutkow dla
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - podsumo-
wuje ekspert KPMG. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do publikacji
w Dzienniku Ustaw.
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Bez podwyzki dla biegtych -
reforma sie nie uda

ECEITTSIT Zbyt duza biurokracja oraz niskie wynagrodzenia moga zniweczyé cele
reformy instytucji biegtego sgdowego - ostrzegaja eksperci

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wosci pracuje nad zmia-
nami w prawie, ktére
maja poprawi¢ funkcjo-
nowanie systemu wyda-
wania opinii sadowych.
Glowne zalozenia projek-
tu ustawy o biegtych sa-
dowych oraz instytucjach
opiniujgcych spotykaja sie
z pozytywnym odbiorem
ekspertéw, biegtych, s3-
déw i instytucji publicz-
nych, co wynika z nade-
stanych uwag. Jednocze-
$nie jednak podmioty te
wskazuja, ze proponowa-
ne zmiany wymagaja do-
precyzowania.

Resort sprawiedliwosci
planuje powota¢ Paristwo-
wa Komisje Certyfikacyj-
na Bieglych Sadowych
i Instytucji Opiniujacych.
Mialby to by¢ central-
ny organ nadzorowany
przez ministra sprawie-
dliwosci, ktérego zada-
niem byltoby dbanie o ja-
ko$¢ opinii wydawanych
przez bieglych i instytu-
cje opiniujace. Przewiduje
sie takze utworzenie Kra-
jowego Rejestru Bieglych
Sadowych i Instytucji
Opiniujacych. Rejestr ma
by¢ prowadzony w syste-
mie elektronicznym i po-
dzielony wedlug dziedzin
oraz specjalnosci. Znajda
sie w nim dane o biegtych,
w tym informacje o zle-
conych opiniach, organie
prowadzacym sprawe,
sygnaturze akt, termi-
nie wykonania oraz oce-
nie pracy bieglego przez
ten organ. Nowe przepisy
okresla tez warunki, jakie
musi spelniaé osoba chca-
ca zostac biegtym.

Obecnie system bie-
glych mocno kuleje.
Przepisy s3 rozproszo-
ne w wielu aktach praw-
nych dotyczacych réznych
dziedzin. Brakuje jedno-
litych zasad regulujacych
status bieglych, ich prawa
i obowiazki oraz wpis na
listy. Slabo uregulowane
s3 tez kwestie weryfikacji
kandydatéw do pelnienia
tej funkcji i zasady dzia-
lania bieglych instytu-
cjonalnych. Problemem

pozostaje réwniez czesto
zenujaco niskie wynagro-
dzenie biegtych.

Wynagrodzenie wcigz
piet3 achillesowa
Stowarzyszenie Sedziéw
Polskich , Iustitia” chwa-
li projekt za to, Ze porzad-
kuje on kwestie formalne
zwiazane z funkcjonowa-
niem biegltych sadowych.
Jednoczesnie wskazuje, ze
to za mato. Same rozwia-
zania organizacyjne nie
zwieksza liczby kandyda-
toéw, jesli nie beda im to-
warzyszy¢ odpowiednie
zachety finansowe i wi-
zerunkowe. Niskie wyna-
grodzenia s3 jedng z glow-
nych przyczyn niedoboru
bieglych, co potwierdza
takze samo ministerstwo
w ocenie skutkéw regula-
¢ji projektu.

Stowarzyszenie przy-
znaje, ze projekt zawie-
ra rozwigzania dotycza-
ce wynagradzania, do-
precyzowuje, co wchodzi
w jego sklad, przewidu-
je taryfy zryczaltowane,
zwrot kosztéw oraz moz-
liwo$¢ odmowy przyjecia
zlecenia. Zmiany dotycza
jednak poszczegdlnych
rozwiazan kodeksowych,
zamiast tworzyc¢ jednoli-
te ramy w samej ustawie.,

Zdaniem lustitii zasady
wynagradzania bieglych
powinny zosta¢ komplek-
sowo uregulowane w pro-
jektowanej ustawie, a wy-
soko$¢ stawek powinna
by¢ powiagzana z obiek-
tywnym wskaznikiem, np.
przecietnym wynagrodze-
niem oglaszanym przez
prezesa GUS. Zapewnito-
by to automatyczng wa-
loryzacje plac oraz lepsze
ich dostosowanie do re-
aliéw rynkowych.

Takze Polskie Towarzy-
stwo Kryminalistyczne
ZWraca uwage na propo-
zycje dotyczace wynagro-
dzenia biegltych. Przede
wszystkim wskazuje na
brak zasad ich oblicza-
nia, Ostrzega, ze moze to
prowadzi¢ do utrzymania
wynagrodzen bieglych
na niskim poziomie oraz
ponownego zamrozenia
stawek, czego biegli do-
Swiadczali przez ostat-
nie dziesieciolecia.

- Projekt odsyla jedy-
nie do przysztych rozpo-
rzadzen, co oznacza, ze
w trakcie konsultacji i prac
legislacyjnych nie bedzie
wiadomo, czy beda realne
podwyzki wynagrodzen
biegtych sadowych ani
na jakim poziomie beda
one ustalone - wyjasnia
W swojej opinii dr Walde-
mar Krawczyk, wicepre-
zes Polskiego Towarzy-
stwa Kryminalistycznego.
Wedlug niego ministerial-
na propozycja powinna
wzmocnié kontrole nad
bieglymi, ale w zamian le-
piej ich wynagradzad.

Polska Federacja Stowa-
rzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych przypomi-
na o kwestiach podatko-
wych zwigzanych z wyna-
grodzeniem, a konkretnie
o PIT, CIT i VAT.

- Zglaszane przez bie-
glych sadowych opéznie-
nia w wyplacie wynagro-
dzenia czesto przekra-
czaja terminy okre$lone
na fakturach (lub rachun-
kach), jak rowniez terminy
wskazujace na mozliwosé
zastosowania ,,ulgi na zle
diugi” - thumaczy w nade-
stanych uwagach Krzysz-
tof Gabrel, prezydent fede-
racji. Przypomina, ze biegli
sadowi nie sg traktowani
wyjatkowo jako podatni-
cy. Obowigzek podatkowy
powstaje u nich z chwi-
13 wykonania ustugi. Sad
jako zleceniodawca po-
winien dostosowac sie do
obowigzujacych przepi-
séw i uwzgledniaé cigza-
ce na biegltych obowigz-
ki podatkowe, zwlaszcza
oplacanie w terminie zo-
bowigzan podatkowych.
Tymczasem wydanie po-
stanowienia o wyplacie
wynagrodzenia bieglemu
czesto ma miejsce po uply-
wie terminu wskazanego
na fakturze (rachunku),
a takze po uplywie termi-
nu zaplaty podatku z ty-
tulu sporzadzonej opinii.

- Zasadne jest wiec
wprowadzenie rowniez
zmian w ustawach po-
datkowych (ustawie o po-
datku dochodowym od
0s6Db fizycznych, ustawie
o podatku dochodowym
od oséb prawnych, usta-
wie o podatku od towaréw

iustug), wprowadzajacych
szczegblny moment po-
wstania obowigzku podat-
kowego - postuluje Gabrel.

Idea certyfikacji
sluszna, ale...

Z kolei Prokuratoria Gene-
ralna uwaza, ze propono-
wany system certyfikacji
bieglych i instytucji opi-
niujacych bedzie zbyt roz-
budowany, co moze mieé
negatywne konsekwencje
W postaci nierozwigzania
problemu dostepu do rze-
telnych opinii. Skompliko-
wana i dlugotrwata pro-
cedura wpisu do rejestru
moze bowiem zniechecié
wielu wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistéw.

Marek Miller, prezes
Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nie rozumie, dlacze-
go kompetencje bieglych
mieliby ocenia¢ cztonko-
wie komisji i zespotow
oceniajgcych, ktérzy w da-
nej dziedzinie mogg mieé
mniejsze do§wiadczenie
iwiedze niz sami kandy-
daci. Jego zastrzezenia bu-
dzi tez procedura weryfi-
kacji instytucji naukowych
i specjalistycznych.

W opinii Prokurato-
rii Generalnej do udzia-
hu w procesie certyfikacji
moga réwniez znieche-
cac: optata, ktérej mak-
symalna wysoko$¢ nie
bedzie okre$lona w usta-
wie, obowiazek odbycia
15-godzinnego szKkolenia,
dlugotrwala procedura
(co najmniej trzy miesia-
ce, z mozliwoscia dalsze-
go przedhuzenia), koniecz-
no$¢ udzialu w rozmowie
kwalifikacyjnej, sporza-
dzenia prébnej opinii oraz
ograniczenie waznosci
certyfikatu do pieciu lat.

W rezultacie moze
zmniejszy¢ sie liczba do-
stepnych bieglych i insty-
tucji opiniujacych, a uzy-
skanie opinii w konkret-
nych sprawach stanie
sie trudniejsze. Jedno-
czes$nie, mimo kosztéow
utworzenia i funkcjono-
wania nowych organéw,
sady nadal beda mogtly
powotywac bieglych nie-
wpisanych do rejestru.

Prokuratoria ostrzega,
ze projekt moze rowniez

Multimedia
» Ogladaj i stuchaj
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Liczba spraw w sadach powszechnych

W TYM M.IN.:
14, 54
2024r. @2025r.
(mlin)
9,71
9,19
2,13 2,14
: 1,82
I 1,32 1,36 Lo l
Ogétem Sprawy Sprawy Sprawy Sprawy
karne cywilne rodzinne gospodarcze
Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci YGC)
utrudni¢ dostep do in- - tlumaczyl Rafat Gorski,
formacji o specjalistach, prezes zarzadu Instytu-
zwlaszcza w rzadkich tu Spraw Obywatelskich.
inajbardziej poszukiwa- Jako przykiad podaje spra-
nych dziedzinach, ponie- we mieszkanki Warszawy,

waz nie przewiduje in-
nych wykazéw biegtych
poza rejestrem.

Dopuszczenie bieglych
z innych panstw
Instytut Spraw Obywa-
telskich zwraca uwage
na to, ze projekt usta-
wy pomija istotny pro-
blem. Mimo ze jest ok.
13 tys. bieglych i prawie
1 tys. instytucji opiniuja-
cych, w niektérych spra-
wach brakuje specjali-
stéw. Dotyczy to zwlasz-
cza waskich lub nowych
specjalizacji, ale takze
sytuacji, w ktérych eks-
perci i instytucje odma-
wiaja podjecia sie wy-
konania opinii. Dlatego
tez instytut stawia teze,
ze w toku prac nad refor-
ma nalezy jednoznacznie
rozstrzygnac, czy w wy-
jatkowych przypadkach
mozna Korzystac z opi-
nii ekspertéw z innych
panstw Unii Europej-
skiej. Dzi$ kwestia ta nie
jest uregulowana wprost,
co prowadzi do rozbiez-
nosci w orzecznictwie,
przewleklosci postepo-
wan i ograniczenia pra-
wa obywateli do sadu.

- W wielu sprawach
cywilnych opinia biegte-
go jest niezbedna do roz-
strzygniecia sprawy. Brak
mozliwosci jej uzyskania
moze prowadzi¢ do wie-
loletniego przedluzania
postepowania, a nawet
uniemozliwi¢ merytorycz-
ne rozpoznanie sprawy

ktora od 19 lat nie docze-
kala sie prawomocnego
rozstrzygniecia z powodu
braku bieglego o wymaga-
nej specjalnosci. Pomimo
skierowania zapytan do
wielu ekspertéw i insty-
tucji nie udato sie uzyskac
opinii. Konieczne stato sie
zwrdcenie sie do specjali-
sty z innego panstwa UE,
jednak jego opinia zosta-
1a nastepnie zakwestio-
nowana z uwagi na brak
wpisu na polska liste bie-
glych sadowych.

W ocenie instytutu, je-
zeli w Polsce nie ma do-
stepnego bieglego o wy-
maganych kwalifikacjach
lub wszyscy potencjalni
eksperci odmawiajg spo-
rzadzenia opinii, sad po-
winien mie¢ mozliwo$é
skutecznego skorzysta-
nia z opinii specjalisty
z innego parstwa czlon-
kowskiego UE. Rozwiaza-
nie takie byloby zgodne
z zasada prawa do sadu
oraz potrzeba zapewnie-
nia sprawnego i rzetelne-
go postepowania. ©®
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Projekt skierowany do uzgod-
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RIO chcg, aby radni dostawali ryczatt

[ELINES Regionalne izby obrachunkowe przyjrzaly sie temu, jak samorzady wyptacajg diety radnym. Wedtug nich nalezy
przesadzié, ze to ryczatt za pelnienie funkcji, a nie tylko zwrot kosztéw i rekompensata

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

RIO przeprowadzity kon-
trole koordynowanga ,,Wy-
datki jednostek samo-
rzadu terytorialnego na
funkcjonowanie organéw
stanowiacych”. Jej wyniki
wskazaly na pewne nie-
prawidlowosci, w szcze-
goélnosci w zakresie potrg-
cania diet za nieobecnosci
(patrz: infografika). Przede
wszystkim jednak skioni-
ly RIO do wyciagniecia
systemowych wnioskéw.
Zwr6cono uwage na pro-
blemy interpretacyjne do-
tyczace tego, czy uchwa-
ly rad w sprawie diety to

akty prawa miejscowego
ijako takie powinny by¢
publikowane w dzienni-
kach urzedowych, oraz
charakteru samych diet.
RIO uwazaja, ze powin-
ny by¢ one traktowane
jako ryczatt,

Problem z uchwalami

W latach 2023-2024 52 or-
gany stanowigce kontro-
lowanych JST podjely 70
uchwat w sprawie diet,
a 65 z nich zostato opubli-
kowanych we wlasciwym
wojewddzkim dzienni-
ku urzedowym. Co cie-
kawe, wojewoda pomor-
ski stwierdzil niewaznos$¢
uchwaly Stlupska z 2023 1.,

KOMUNIKAT

ul. Mszczonowska 4.

uzasadniajace to Zadanie.

i prawomocna.

OBWIESZCZENIE
2 dnia 23 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. 22025 ., poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/5/26, z dnia 18 czerwca 2026 r.

o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pn.: ,Rozhidrka
istniejacego ZZU i w jego miejsce budowa nowego zespotu zaporowo-
upustowego na istniejacym gazociagu przesylowym wysokiego cisnienia
DN 200 rel. Nagawczyna — Tuszyma (odg. do SRP Pustkéw)” realizowanego
w ramach zadania pn.: ,,Gazociagg Nagawczyna — Tuszyma DN 200 (ZZU
1530N na odgatezieniu do SRP Pustkéw) — modernizacja”, na rzecz
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa,

Z trescig ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce ,,co
robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy
urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia
pod numerem telefonu 17-867-15-85.

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda dorecza
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia:
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim i w Urzedzie Gminy Debica, wtasciwym
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informaciji
Publicznej, na stronie podmiotowej tego urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim. Zawiadomienie
powyisze uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia 23 czerwca
2026 r., w ktorym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim. Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslaé istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiego. Z dniem
doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

ktoéra zostata opubliko-
wana, bo - jak stwierdzit
- jest ona tylko przepisem
wewnetrznym. Skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gdan-
sku wniodst jednak proku-
rator okregowy w Stup-
sku. WSA stwierdzil, ze
podziela poglad judyka-
tury, iz uchwaly w spra-
wie diet sg aktami pra-
wa miejscowego.

- Podzielam kierunek,
zgodnie z ktérym uchwa-
ly w sprawie diet radnych
nalezy traktowac jako
akty prawa miejscowego.
Okreslajg one bowiem ge-
neralne i abstrakcyjne za-
sady przyznawania $wiad-
czen wszystkim obecnym
i przysztym radnym da-
nej jednostki - ocenia
radca prawny Aneta Ge-
siarz-Krasucka, partner
w kancelarii Banasik Woz-
niak i Wspélnicy Kancela-
ria Radcéw Prawnych.

Przedstawiciele RIO
zwracaja jednak uwa-
ge, ze wczedniej przez
lata nie budzito watpli-
wosci, iz uchwaly te nie
powinny by¢ publikowa-
ne w dzienniku urzedo-
wym. Poglad na te kwe-
stie zmienily jednak sady.

- Samorzadom jest bar-
dzo trudno dziata¢ zgodnie
z przepisami, jesli organy
nadzoru i ochrony pra-
wa maja rozbiezne zdanie
w tak fundamentalnych
kwestiach - zwraca uwa-
ge Grzegorz CzarnocKi, za-
stepca przewodniczacego
Krajowej Rady RIO, pre-

N JAKSAMORZADY WYPLACAJA DIETY RADNYM

Celem kontroli regionalnych izb obrachunkowych (RIO)
byto sprawdzenie prawidtowosci ustalania i wyptacania
diet radnym organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w latach 2023-2024.

KONTROLAMI OBJETO GMIN POWIATOW
129 MIEJSKO-WIEJSKICH ZIEMSKICH
JsT |
‘ 59 ‘ 20 ‘5 ‘4‘ 29 ‘ 12 ‘
| I I
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WYNIKI KONTROLI RIO:

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

47 NIEPRAWIDLOWOSCI

W 38 WYSTAPIENIACH POKONTROLNYCH

5 ZAWIADOMIEN

O MOZLIWOSCI NARUSZENIA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

RMO®

DO WOJEWODOW W SPRAWIE UCHWAL DOTYCZACYCH

3 ZAWIADOMIENIA

ZASAD, NA JAKICH RADNYM PRZYStUGUJA DIETY

zes RIO w Opolu. Dodaje,
ze w §lad za sadami po-
szli prokuratorzy, ktérzy
skarza uchwaly. Problem
w tym, ze kiedy stwier-
dzana jest niewaznos¢
uchwaty, to podstawa do
wyplaty diet powinna by¢
poprzednia, obowiazuja-
ca - ta jednak réwniez nie
byla publikowana, zgodnie
z dominujaca wtedy inter-
pretacja przepisow.

Wedlug Macieja Kiet-
busa, partnera zarzadza-
jacego w Ziemski & Part-
ners Kancelaria Prawna
Kostrzewska, Kotodziej-
czak i Wspdlnicy, ten pro-
blem w przyszto$ci roz-
wigzaloby wprowadzenie
zasady, ze ustawodaw-
ca juz na etapie tworze-
nia ustawy zawierajacej
upowaznienie do podjecia
uchwaly przesadzalby, czy
ma ona stanowi¢ akt pra-
wa miejscowego.

Zrodto: RIO

- W praktyce kwestia ta
bardzo czesto jest pomija-
na, a projektodawcy sami
nie wiedza, jaki charakter
ma mieé akt wydawany
na podstawie projektowa-
nych przez nich przepiséw
- zaznacza Maciej Kielbus.

Unikna¢ zamieszania
z dietami

Samorzady coraz czesciej
musz3a tez sobie radzic¢
z zarzutami dotyczacymi
tego, za co radni otrzy-
muja diety. W orzecz-
nictwie sie podkresla, ze
nie sg one forma wyna-
grodzenia za pelnienie
tej funkcji, ale zwrotem
kosztéw i rekompensata
za utracone Korzysci.

- Pokazujemy, Ze ten
poglad nalezy poddac ja-
Kkiejs refleksji. W jaki spo-
s6b bowiem wynagrodze-
nie traci radny bezrobot-
ny albo emeryt? Czy ma

on w ogble nie otrzymy-
wac diety? - pyta Grze-
gorz Czarnocki,

Wojewodowie podkre-
§laja m.in,, Ze dopuszcza
sie wprowadzenie diet
o charakterze ryczaito-
wym, ale w efekcie nie
moze to prowadzi¢ do po-
wstania stalego miesiecz-
nego wynagrodzenia, nie-
zaleznego od udzialu
w pracach organéw gmi-
ny. A zblizamy sie do okre-
su wakacyjnego, kiedy po-
siedzeni czesto nie bedzie.

- Nie mozna pomijaé
udziatu radnych w pra-
cach innych instytucji
samorzadowych - np.
organéw zwigzkéw mie-
dzygminnych - moéwi
Maciej Kielbus. RIO
s3 podobnego zdania
i wskazuja chociazby na
spotkania z mieszkanca-
mi. Stad pomyst wprowa-
dzenia ryczaltu z mozli-
woscia jego obnizenia np.
przy nieusprawiedliwio-
nej nieobecnosci czy diu-
gotrwatej chorobie.

- Z jednej strony sady
mowig o funkcji kompen-
sacyjnej diety, z drugiej zas
dieta czesto dziala jak sta-
le Swiadczenie za sprawo-
wanie mandatu, zwlasz-
cza gdy posiedzenia od-
bywaja sie poza typowymi
godzinami pracy. Postulat
RIO jest racjonalny i po-
rzadkowalby obecne wat-
pliwosci - uwaza Mateusz
Karciarz, prawnik w Kan-
celarii Radcow Prawnych
Zygmunt Jerzmanowski
i Wspdlnicy. ©®

Realizacja ustug opiekunczych bedzie kontrolowana

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Osoby korzystajace
z uslug opiekuniczych
beda raz na sze$¢ mie-
siecy wypelnia¢ specjal-
ne ankiety. Na ich pod-
stawie o$rodki pomocy
spolecznej bedg oceniac
prawidlowosé wykony-
wania tej formy wsparcia.

Tak przewiduje pro-
jekt rozporzadzenia
ministra rodziny, pra-
cy i polityki spotecznej
w sprawie ustug opie-
kunczych w miejscu za-
mieszkania, ktory trafit
do konsultacji. Jego prze-
pisy maja wprowadzié
jednolite dla wszyst-
kich o$rodkéw pomo-
cy spolecznej oraz cen-
tréw ustug spotecznych
standardy swiadczenia
ushug opiekuriczych dla
0s6b potrzebujgcych po-
mocy w domu lub miesz-

kaniu, w ktérym na co
dzien przebywaja.

Te standardy zosta-
ly ustalone dla czterech
obszaréw ustug opiekurn-
czych, ktére zostaly po-
grupowane wedlug pod-
stawowych sfer Zycia oso-
by wymagajacej wsparcia.
Obejmujg one pomoc
w zakresie zaspokaja-
nia potrzeb zyciowych,
w tym m.in. w wykony-
waniu czynnosci zwig-
zanych z samoobstuga
iz prowadzeniem gospo-
darstwa domowego, opie-
ke higieniczna, pielegna-
cje zalecona przez lekarza
oraz zapewnianie kontak-
téw z otoczeniem. Dodat-
kowo dla kazdego z tych
obszaréw ustug projekt
wskazuje tez minimal-
ny zakres czynnos$ci wy-
konywanych przez osoby
zajmujace sie ich $wiad-
czeniem. I tak w przy-
padku pielegnacji bedzie
to pomoc w przygotowa-
niu i przyjmowaniu le-

koéw, smarowanie miejsc
zmienionych chorobo-
wo, wykonywanie i zmia-
na drobnych opatrunkéw,
a takze oklepywanie, mie-
IZenie temperatury, tetna
ici$nienia. Projekt rozpo-
rzadzenia precyzuje przy
tym, ze ustugi opiekun-
cze maja by¢ $wiadczone
W sposob ciagly, a w razie
nieobecnosci osoby, kté-
ra je wykonuje, powinno
by¢ zapewnione zastep-
stwo innej osoby speknia-
jacej ustalone odrebnymi
przepisami wymogi do
ich wykonywania.
Ponadto projekt rozpo-
rzadzenia zaklada nato-
zenie na osrodki pomocy
spotecznej i centra ustug
spotecznych obowigzku
ustanowienia wewnetrz-
nych procedur weryfikacji
tego, czy ustugi sa §wiad-
czone zgodnie ze stan-
dardami. Ich elementem
maja by¢ kontrole prze-
prowadzane nierzadziej
niz raz na sze$¢ miesie-

cy oraz ankiety oceniaja-
ce prawidtowo$¢ realizacji
ustug - przeprowadzane
réwniez co najmniej raz
na pét roku u kazdej oso-
by, ktéra korzysta z tej
formy wsparcia. Jedno-
cze$nie o$rodek lub cen-
trum beda musialy za-
pewnié odbiorcy ustug
ijego rodzinie mozliwo$¢
zglaszania uwag (w tym
anonimowego) dotyczg-
cych sposobu realizacji
ustug opiekunczych.
Rozporzadzenie
w sprawie standardéw
ma wejs¢ w zycie 31 sierp-
nia br., ale co ciekawe, nie
zakonczytl sie jeszcze pro-
ces legislacyjny noweli-
zacji ustawy o pomocy
spotecznej, ktéra zawie-
ra przepisy upowazniaja-
ce do jego wydania. Obec-
nie czeka ona na przyje-
cie przez Senat. ©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia
w konsultacjach
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PESEL UKR pod wiekszg
kontrola urzednikow

[ETIZHEYEE Obywatele Ukrainy uciekajacy przed wojng majg kiopot z uzyskaniem
ochrony czasowej w naszym kraju. W ostatnich tygodniach urzedy gmin
zmienily swoje postepowanie wobec takich oséb

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

- Kandydat, ktéry przy-
jechat do pracy do Pol-
ski bezposrednio z Ukra-
iny, zaaplikowat w urze-
dzie miasta o PESEL UKR.
Otrzymatl jednak PESEL
ze statusem NUE. Zostat
poproszony - domyslam
sie, Ze przez pracodaw-
ce, czyli w tym kontek-
§cie ,,przez nas” - zeby te
sytuacje z urzedem wy-
jasnil, poniewaz wedlug
wytycznych nie ma prze-
ciwwskazan co do tego, by
otrzymat status ochrony
czasowej w Polsce. Urzad
stwierdzil jednak, ze nie
pochodzi z rejonu za-
grozonego bezposred-
nio przez wojne, dlatego
PESEL UKR mu sie nie
nalezy - mowi przedsta-
wiciel jednej z firm chca-
cych zatrudnic obywate-
la z Ukrainy, proszac przy
okazji ekspertéw Konfe-
deracji Lewiatan o pomoc
przy wyjasnieniu sprawy.

Nowe wytyczne

Co wiecej, jak informuje
przedstawiciel firmy, do-
wiedzial sie, Ze niedtugo
urzedy dostang wytycz-
ne z wymogiem trakto-
wania w taki sam sposéb
wszystkich 0sob chcacych
wnioskowaé o PESEL
UKR; wydaje sie jednak,
ze urzedy juz zaczely sto-
sowac taka zasade.

PoprosiliSmy o odnie-
sienie sie do tej sytuacji
MSWI]A. Nie otrzyma-
liSmy jednak konkret-
nej odpowiedzi.

Firmy zaznaczajg jed-
nak, ze taka praktyka jest
sprzeczna z regulacja-
mi prawnymi. I zwracaja
uwage, ze zgodnie z obo-
wiazujaca od 5 marca
2026 1. ustawg z 23 stycz-
nia 2026 r. 0 wygasze-
niu rozwigzan wynika-
jacych z ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na teryto-
rium tego panistwa oraz
o zmianie niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2026 T.
poz. 203) pobyt obywateli
Ukrainy majacych numer
PESEL ze statusem UKR
zostal legalnie przedtuzo-
ny do 4 marca 2027 .

Problemy
z uzyskaniem statusu

Jak styszymy w Konfede-
racji Lewiatan, problem
z uzyskiwaniem statu-
su maja nie tylko oso-
by wjezdzajace do Pol-

ski z innego kraju UE,
lecz takze bezposrednio
z Ukrainy. Do tego tak-
ze te, ktore go juz miaty,
ale go utracily, bo zostaly
delegowane do pracy za
granice na diuzej niz 30
dni. Teraz po powrocie do
kraju wnioskuja o przy-
wrocenie statusu UKR
inie moga, bo otrzymu-
ja odpowiedZ odmowng.

Tymeczasem jest on
wazny nie tylko dla pra-
cownika, lecz takze praco-
dawcy. Dla tego pierwsze-
go stanowi potwierdze-
nie, ze cudzoziemiec jest
objety ochrong czasowa
w Polsce, Gwarantuje mu
to nie tylko legalny pobyt
do 4 marca 2027 1., lecz
takze korzystanie z pu-
blicznej opieki zdrowot-
nej na réwni z Polakami
oraz dostep do §wiadczen
socjalnych. Status umoz-
liwia tez dostep do pol-
skiego rynku pracy bez
konieczno$ci wyrabiania
zezwoleni, na czym z ko-
lei korzystajg polscy pra-
codawcy, ktérzy szukaja
pracownikéw, bo moga
to zrobié szybko, bez kil-
kumiesiecznego czekania
na rozpatrzenie wniosku
przez wojewode.

Uproszczone
zatrudnienie
Cho¢ jak przyznaje Joan-
na Torbé-Jacko, adwokat-
ka i ekspertka Business
Centre Club ds. prawa
pracy i ubezpieczen spo-
lecznych, praca obywateli
Ukrainy w dalszym ciagu
moze by¢ jednak legalizo-
wana na uproszczonych
zasadach, czyli na pod-
stawie powiadomienia
0 powierzeniu wykony-
wania pracy obywatelo-
wi Ukrainy. Od 5 marca
2026 1. obowigzuje usta-
wa z 23 stycznia 2026 .
0 wygaszeniu rozwigzan
specustawy. Zmienila
ona sytuacje pracowni-
kéw bez statusu PESEL
UKR przebywajacych le-
galnie w Polsce, wprowa-
dziwszy dla nich trzylet-
ni okres przej$ciowy. To
oznacza, ze moga podej-
mowac i kontynuowaé
wykonywanie pracy na
podstawie powiadomie-
nia do 4 marca 2029 .
Michat Wystocki, senior
manager Zespolu Immi-
gration EY Polska, ekspert
Zwigzku Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych ABSL,
dodaje, ze to oznacza, iz
kazdy legalnie przeby-
wajacy obywatel Ukrainy,
a zatem ten bedacy w Pol-

Dla kogo PESEL UKR

Numer PESEL ze statusem UKR

moze uzyskac osoba,

ktéra przybyta legalnie do Polski

W zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi w Ukrainie od 24 lutego
2022 r. oraz jednoczesnie jest:

obywatelem Ukrainy, ktéry mieszkat
> w Ukrainie przed 24 lutego 2022 .
lub jest cztonkiem jego rodziny,

bezpanstwowcem lub obywatelem panstwa
trzeciego, innego niz Ukraina, ktéry przed

» 24 lutego 2022 r. korzystat z ochrony miedzy-
narodowej lub rownowaznej ochrony krajowej
w Ukrainie lub jest cztonkiem jego rodziny,

bezpanstwowcem lub obywatelem panstwa
trzeciego, innego niz Ukraina, ktéry jest
w stanie udowodnic, ze przed 24 lutego

> 2022r. legalnie przebywat w Ukrainie, i ktory
nie moze w bezpiecznych i trwatych warunkach

RM
©®

sce zarowno w ruchu bez-
wizowym, jak i na PESEL
UKR, moze zostaé za-
trudniony na podstawie
powiadomienia, czyli na
uproszczonych zasadach.

Joanna Torbé-Jacko
wyjasnia jednak, ze jest
jeden problem. Nalezy
sprawdzi¢ legalnos¢ po-
bytu takiego pracownika.

- Przy PESEL UKR jest
to na pewno prostsze za-
danie. Wystarczy tylko
sprawdzi¢ zaswiadczenie
zbazy PESEL. W przypad-
ku cudzoziemcow przeby-
wajacych na ruchu bezwi-
zowym pracodawca musi
zweryfikowac, kiedy przy-
byt do naszego kraju, ile
czasu w nim pozostaje
iczy w ostatnim dniu le-
galnego pobytu dopusz-
czonego w ramach ruchu
bezwizowego byt w Pol-
sce. To dodatkowe obo-
wiazki do wykonania,
ale pozwalajg potwier-
dzié, czy pobyt takiego
cudzoziemca jest legalny
- ttumaczy Michat Wy-
stocki. Przypomina tez,
ze i w takim przypadku
mozna zatrudni¢ Ukra-
inca na podstawie po-
wiadomienia do 4 marca
2027 1., ajesli do tej daty
obywatel Ukrainy zlozy
wniosek o zezwolenie na
pobyt czasowy w Polsce,
takze dluzej, az do 4 mar-
ca 2029 r. Warunek jest je-
den - by méc powierzaé
prace na podstawie po-
wiadomienia, obywatel
UKkrainy musi przebywac
w Polsce legalnie,

- A to oznacza zloze-
nie wniosku w urzedzie
wojewddzkim i czekanie
na jego rozpatrzenie, co
potrwa kilkanascie mie-
siecy, bo juz dzi$ obowig-

powréci¢ do kraju lub regionu pochodzenia.

zuja takie terminy. Czasu
nie pozostato wiec duzo,
dlatego nie nalezy zwle-
kac z wnioskiem - moéwi
Michat Wystocki. Dodaje,
ze na poziomie UE wazg
sie decyzje co do tego,
czy znowu nie przediu-
zy¢ ochrony czasowej dla
obywateli Ukrainy, ale np.
z wylaczeniem mezczyzn
w wieku poborowym.
Tym samym legalny po-
byt niektdérych os6b ma-
jacych PESEL UKR znéw
zostalby przediuzony, dla-
tego w tym kontekscie
posiadanie takiego doku-
mentu moze by¢ Korzyst-
niejsze niz przebywanie
w Polsce na podstawie ru-
chu bezwizowego.
Eksperci przypominaja
tez, ze co do zasady Polska
zmierza w kierunku znie-
sienia ochrony czasowej
przez zachecanie obywa-
teli do tego, by przecho-
dzili na inne tytuly po-
bytowe w naszym kraju.
Dlatego postepowanie
urzedéw nie powinno by¢
zaskoczeniem, zwlaszcza
gdy te maja jakiekolwiek
watpliwosci, w jakim kon-
kretnym celu przyjezdza
obywatel z Ukrainy. Je-
§li sygnalizuje, ze w celu
wykonywania pracy, to
urzednikowi moze sie za-
pali¢ czerwona lampka, ze
gtéwnym powodem nie
jest ucieczka przed dzia-
laniami wojennymi, ale
migracja zarobkowa. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKATY

% Waojt Gminy Olesnica oglasza

drugi ustny przetarg nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci potozonych we wsi Smolna

1. Oznaczenie nieruchomosci: dziatki potozone w obrebach:

1) Smolna, dz. nr 23/18 o pow. 0,3084 ha, zabudowana budynkiem
uzytkowym nr 10 C o pow. 425,66 m? oraz budynkami
gospodarczymi,

2) Smolna, dz. nr 23/30 o pow. 0,0926 ha, niezabudowana,
Dla w/w dziatek Sad Rejonowy w Olesnicy prowadzi nastepujace
ksiegi wieczyste:
ad 1) WR1E/00051931/1,
ad 2) WR1E/00076663/2,

2. Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego U/1 — tereny zabudowy ustugowej,

3. Cena wywotawcza:
ad 1) 650.000,00 zt
ad 2) 50.000,00 zt netto
4. Wysokos¢ wadium: 70.000,00 zi

5. Przetargi przeprowadzone zostana w pokoju nr 18 w Urzedzie Gminy
Olesnica przy ul. 11 Listopada 24 w Olesnicy w dniu 26.08.2026 r.
0 godz. 10:00.

6. Warunkiem uczestnictwa w przetargach jest wptacenie wadium
w pieniadzu na konto w Banku Spétdzielczym w Olesnicy nr konta
329584 0008 2001 0000 0954 0003. Wadium wniesione w formie
pienigznej musi znaleZ¢ sie na wskazanym rachunku depozytowym
Urzedu Gminy Olesnica do dnia 20.08.2026 r. (wiacznie).

7. Miejsce wywieszenia i publikacji pelnego ogloszenia oraz
warunkéw przetargu: ogtoszenia o przetargach zostaty wywieszone
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Olesnicy przy ul. 11 Listopada 24,
na tablicy ogtoszer w miejscowosci Smolna opublikowane w Biuletynie
Informacii Publicznej pod adresem http://olesnica.nowoczesnagmina.
pl/ w zaktadce Przetargi i konkursy oraz na stronie internetowej Urzedu
Gminy https://olesnica.wroc.pl/pl/blog-categoria/28.

8. Szczegdtowe informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie Gminy Olesnica
przy ul. 11 Listopada 24, w Referacie Rolnictwa, Nieruchomosci
i Srodowiska, pokdj nr 2 lub pod numerem tel. (71) 314-02-02.
Wojt
(-) Marcin Kasina

WI-V.747.5.11.2026.DKj
Gdarisk, 18 czerwca 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”, oraz art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. 2 2026 1. poz. 670),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku ENEA Operator Sp.
z 0. 0, reprezentowanej przez Pana Damiana Sobieraj, nr 312/DS/04/2026/IE
z dnia 17 kwietnia 2026 r., w dniu 18 czerwca 2026 r. Wojewoda Pomorski
wydat decyzje nr WI-V.747.5.11.2026.DK o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsigwzigcia pn.:

»Przebudowa linii 110 KV Zur - Tuchola- Chojnice Koscierska - Chojnice
Przemystowa - Sepélno - Koronowo Miasto”,

o powiat chojnicki, gmina Chojnice, obreb Krojanty: 277/1, 298/4, 298/3,
270/3, 280, 271/1, 270/2, 275/2, 275/1, 276, 269, 266/8, 214, 261,

e powiat chojnicki, gmina Miasto Chojnice, obreb Chojnice: 551/18,
551/19, 551/13, 506/89, 506/116, 506/244, 506/215, 506/66,

Z wyzej wymieniong decyzjg oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale

Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku przy ul. Okopowa

21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-549.

Tres$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia 19

czerwca 2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:

https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-

zakresu-wydzialu-infrastruktury5

Jednoczes$nie informuije, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie,
o0 ktérym mowa powyzej, uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewdédzkim.
Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).
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LJS 25czERWCA 25 CZERWCA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA 20 LIPCA 20 LIPCA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0s6b
wewngtrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 16 czerwca 2026 1.

Kuratorzy sadowi

Ustawa z 30 kwietnia 2026 1.
o zmianie ustawy o kurato-
rach sadowych Poz. 794

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od
ogtoszenia, tj. 1 lipca
2026 r., z wyjatkiem
przepiséw, ktére wcho-
dzg w zycie 1 kwietnia
2027 T.

Oméwienie: Kuratorowi zawo-

dowemu, kuratorowi spotecz-

nemu i aplikantowi kurator-

skiemu wydawana jest legitymacja stuzbowa.

Zawiera ona:

= imie (imiona) i nazwisko;

® wizerunek twarzy;

= numer legitymacji stuzbowej oraz date jej waz-
nosci;

= nazwe organu, ktéry jg wydat;

= miejscowos¢ i date jej wydania.

Legitymacja stuzbowa zawiera ponadto, w przypadku:

= kuratora zawodowego - nazwe sadu, w ktérym
jest zatrudniony;

= kuratora spolecznego - nazwe sadu, w ktérym
pelni swoja funkcje;

= aplikanta kuratorskiego - nazwe sadu okregowe-
go, w ktérym jest zatrudniony, oraz nazwe sadu re-
jonowego, w ktérym odbywa szkolenie praktyczne.

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych wy-

dania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji stuz-

bowej jest:

= prezes sadu okregowego - w przypadkach kura-
tora zawodowego i aplikanta kuratorskiego;

= prezes sadu rejonowego - w przypadku kuratora
spotecznego.

Legitymacja sluzbowa podlega wymianie w przy-

padku:

= zmiany danych w niej zawartych;

= jej uszkodzenia;

® jej zniszczenia;

= uplywu terminu jej waznosci.

Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze

kuratorowi zawodowemu, w tym rzecznikowi dys-

cyplinarnemu, moze by¢ przyznany przez prezesa

wlasciwego sgdu dodatek specjalny z tytulu okreso-

wego zwiekszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych,

W tym za zastepowanie osoby dlugotrwale nieobecnej

w pracy, lub z tytulu wykonywania innych czynnosci

poza zwyklym zakresem obowigzkéw stuzbowych.

Dodatek ten moze by¢ przyznany na czas okreslo-

ny za okres wykonywania tych zadan do wysokosci

40 proc. wynagrodzenia zasadniczego w ramach po-

siadanych $rodkéw okreslonych na wynagrodzenia

osobowe kuratoréw zawodowych.

Dziennik Ustaw z 17 czerwca 2026 T.

Szpitalne oddzialy ratunkowe

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 15 czerwca 2026 I.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szpitalnego od-
dzialu ratunkowego Poz. 796

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 2 lipca 2026 1.

Oméwienie: Szpitalne oddzialy ratunkowe beda mu-
sialy spelni¢ okre§lone wymagania dotyczace posia-
dania lotniska lub ladowiska do 31 grudnia 2028 1.

Komisja egzaminacyjna

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 15 Czerwca 2026 I. w spra-
wie wynagrodzen oraz zwro-
tu kosztéw podrozy i noclegéw cztonkéw Paristwo-
wej Komisji Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa
Podatkowego Poz. 798

» Wejdzie w zycie
1lipca 2026 r.

Oméwienie: Przewodniczacemu Pafistwowej Komisji
Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego
przysluguje state wynagrodzenie miesieczne w wy-
sokos$ci 6000 zt.

Sekretarzowi Komisji Egzaminacyjnej przystuguje
state wynagrodzenie miesieczne w wysokos$ci 1500 zt.

Czlonkom Komisji Egzaminacyjnej przystuguje wy-
nagrodzenie za:
m udzial w posiedzeniu Komisji Egzaminacyjnej
- 300 z};
= udzial w egzaminie: dla przewodniczacego skla-
du egzaminacyjnego: 1900 zl za cze$¢ pisemng
egzaminu, 1800 zt za cze$¢ ustna egzaminu; dla
sekretarza skladu egzaminacyjnego: 1700 zl za
cze$¢ pisemng egzaminu, 1600 zt za cze$¢ ustng
egzaminu, dla pozostaltych czlonkéw skladu eg-
zaminacyjnego: 1600 zt za cze$¢ pisemng egza-
minu, 1500 z1 za cze$¢ ustna egzaminu.
Czlonkom Komisji Egzaminacyjnej przystuguje
zwrot kosztéw podrézy i noclegéw, ktoéry obejmuje
Swiadczenia przewidziane w przepisach o nalezno-
$ciach przystugujacych pracownikowi zatrudnione-
mu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy shuzbowej na obszarze
kraju, w tym diety i ryczalty, na warunkach i w try-
bie okreslonych w tych przepisach.

Dziennik Ustaw z 18 czerwca 2026 T.

Dokument podrozy dla cudzoziemca

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
Z 16 czerwca 2026 . zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie
obywatelstw, ktorych posiadanie uprawnia do ubie-
gania sie o wydanie polskiego dokumentu podrézy
dla cudzoziemca w warunkach okres§lonych
w art. 252a ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. 0 cudzo-
ziemcach Poz. 800

» Wejdzie w zycie
1lipca 2026 1.

Oméwienie: Cudzoziemcy, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu, moga sklada¢ wnioski o wydanie polskie-
go dokumentu podrézy dla cudzoziemca do 31 grud-
nia 2026 1.

Wykaz spoétek

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 16 czerwca
2026 1. W sprawie wykazu
spotek o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa

* Wejdzie w zycie
po uptywie 7 dni

od ogtoszenia,

tj. 26 czerwca 2026 r.

Poz. 801

Oméwienie: Ustalony zostat wykaz spétek o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, o ktérym mowa
w odpowiednich przepisach ustawy o zasadach za-
rzadzania mieniem panistwowym. Wyzej wymie-
niony wykaz stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

Udzielanie pomocy uczniom

Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z 15 CZerwca 2026 r. w sprawie
szczegb6lowych warunkéw
udzielania pomocy uczniom
niepelnosprawnym w formie
dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w latach
2026-2028 Poz. 802

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 lipca 2026 1.

Oméwienie: Pomoc, o ktérej mowa w regulacjach roz-
porzadzenia, jest udzielana na wniosek opiekuna
ucznia albo pelnoletniego ucznia albo na wniosek
nauczyciela, pracownika socjalnego lub innej osoby
za zgodg opiekuna ucznia albo pelnoletniego ucznia.
Whniosek o udzielenie pomocy sklada sie do dyrek-
tora szkoty, do ktérej uczen bedzie uczeszczal odpo-
wiednio w roku szkolnym 2026/2027, 2027/2028 lub
2028/2029.

Whniosek o udzielenie pomocy uczniowi szkoty pro-
wadzonej przez jednostke samorzadu terytorialne-
g0, osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego albo osobe fizyczng sklada sie w ter-
minie ustalonym odpowiednio przez wéjta, burmi-
strza albo prezydenta miasta - wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibe szkoly.

Srodki finansowe na udzielenie pomocy dla uczniéw
szkoly prowadzonej przez gmine s3 przekazywane
na rachunek bankowy tej szkoty odpowiednio przez

wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta - witasci-
wego ze wzgledu na siedzibe szkoly.

Srodki finansowe na udzielenie pomocy dla uczniéw
szkoly, o ktérej mowa w rozporzadzeniu, prowadzonej
przez ministra s3 przekazywane na rachunek ban-
kowy tej szkoly przez ministra prowadzacego szkote.

Wchodza w zycie 23 czerwca 2026 1.

Portal eLicytacje KAS - ustawa z 15 maja 2026 . o0 zmia-
nie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 8 czerwca 2026 I. poz. 739)

Oméwienie: W systemie teleinformatycznym prowa-

dzonym przez szefa Krajowej Administracji Skarbo-

wej, nazywanym dalej ,Portalem eLicytacje KAS”, or-

gan egzekucyjny bedacy naczelnikiem urzedu skar-

bowego:

= moze przeprowadzac sprzedaz w drodze licytacji
publicznej i z wolnej reki;

= publikuje: ogloszenia i obwieszczenia o sprzeda-
Zy; protokoly opisu i oszacowania warto$ci nieru-
chomosci;

= moze publikowaé¢ inne dokumenty dotyczace
sprzedazy dokonywanej przez ten organ.

Nowe unormowania przewiduja, ze minister finan-

s6w moze wyznaczy¢, w drodze rozporzadzenia, inny

organ Krajowej Administracji Skarbowej do prowa-

dzenia Portalu eLicytacje KAS, majac na wzgledzie

konieczno$¢ sprawnego funkcjonowania tego por-

talu.

Udzial w sprzedazy za posrednictwem Portalu

eLicytacje KAS wymaga:

= uwierzytelnienia;

= zalozenia konta w Portalu eLicytacje KAS;

= nadania unikalnego identyfikatora.

Posiadanie konta w Portalu eLicytacje KAS nie jest

wymagane do:

= zapoznania sie z ogloszeniem, obwieszczeniem
i innymi dokumentami dotyczacymi sprzedazy
publikowanymi w Portalu eLicytacje KAS;

m obserwowania przebiegu sprzedazy za posSrednic-
twem portalu.

Organ egzekucyjny moze wraz z obwieszczeniem

o licytacji publikowaé inne dokumenty niezawie-

rajace danych osobowych, dotyczace sprzedawanej

ruchomosci, jezeli uzna to za celowe.

W ogloszeniu o licytacji ruchomosci podaje sie dane,

o ktérych mowa w odpowiednich przepisach, oraz

numer rachunku organu egzekucyjnego, na ktory

sklada sie wadium.

Wadium uznaje sie za zlozone, jezeli jego wplata zosta-

nie uznana na rachunku organu egzekucyjnego najpoz-

niej w dniu poprzedzajacym ten, w ktérym ma odby¢

sie licytacja publiczna, a w przypadku licytacji rucho-

mosci za poSrednictwem Portalu eLicytacje KAS naj-

pdzniej na dwa dni robocze przed dniem jej rozpoczecia.

Dzikie zwierzeta - ustawa z 15 maja 2026 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 8 czerwca 2026 r. poz. 737)

Oméwienie: Zezwolenia na czynnosci podlegajace za-

kazom okreS§lonym w odpowiednich przepisach usta-

wowych moga dopuszczaé umyslne ploszenie osobni-

kow niedZzwiedzia brunatnego, wilka lub zubra przy

wykorzystaniu broni gtadkolufowej z zastosowaniem

amunicji niepenetracyjnej przez osoby posiadajace

pozwolenie na bron, w tym pozwolenie na bron do

celéw towieckich,

Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje m.in.,

ze znecaniem sie nad zwierzetami nie jest plosze-

nie zwierzat:

= lownych z terenéw zurbanizowanych, jezeli jest
uzasadnione potrzebg zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego lub ochrony mienia,

= lownych z terenéw upraw rolnych oraz obrebéw
hodowlanych, jezeli ma na celu zapobieganie
szkodom,

= lownych oraz zwierzat objetych ochrona ga-
tunkowg na podstawie zezwoleni, o ktorych
mowa w odpowiednich unormowaniach ustawy
o ochronie przyrody, lub na podstawie przepiséw
ustawy - Prawo lowieckie,

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Kryptowaluty
bez przepisow

Od 1lipca polskie firmy kryptowalutowe stang przed wyborem:
przeniesc siedzibe do innego kraju UE, zrezygnowac z samodzielnego dzialania
czy ograniczyc sie do ushug pozostajacych poza katalogiem MiCA?
str. 2-3
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Co dalej z rynkiem kryptowalut w

Brak ustawy o rynku
kryptoaktywow moze
przyniesc gorsze skutki
niz nadregulacja.

Od 1lipca polskie
podmioty z branzy
Krypto zostang
pozbawione
mozliwosci
konkurencji
narownych
prawach z firmami
zagranicznymi

fot. Materialy prasowe

radca prawny, KPP Konieczny, Polak
Radcowie Prawni

ynek kryptowalut od lat roz-
wija sie szybciej niz przepi-
sy prawa. Obecnie w Pol-
sce emitenci tokenéw oraz
gieldy kryptowalutowe
funkcjonuja w nieuregulo-
wanej rzeczywistosci prawnej - braku-
je organdéw nadzoru, a inwestorzy sg po-
zbawieni realnej ochrony. Sytuacje mia-
Ia zmieni¢ przygotowywana w zwigzku
z wejsciem w Zycie unijnego rozporzadze-
nia MiCA nowa ustawa o rynku krypto-
aktywow. Trzecie weto prezydenta sta-
wia jednak pod znakiem zapytania dal-
sze losy firm kryptowalutowych w Polsce.

Czego wymaga MiCA

Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1114 w sprawie
rynkéw kryptoaktywow (Markets in
Crypto-Assets Regulation; MiCA) we-
szto w zycie 30 grudnia 2024 r. Jego ce-
lem bylo ujednolicenie zasad dzialania

rynku kryptoaktywéw w UE i zwieksze-
nie bezpieczeristwa inwestoréw.
MiCA okre$la, kto moze $wiadczy¢
ustugi zwigzane z kryptoaktywami, ja-
kie ma obowiazki wobec Klientéw oraz
jak powinien zarzadzaé ryzykiem. Roz-
porzadzenie wprowadza odrebne zasa-
dy dla tokendw powigzanych z aktywa-
mi (ART), bedacych e-pienigdzem (EMT)
oraz pozostalych kryptoaktywéw. Arty-
kut 93 MiCA naklada na panstwa czlon-
kowskie obowiazek wyznaczenia wia-
$ciwych organow odpowiedzialnych
za wykonywanie funkcji i obowiazkéw
przewidzianych w rozporzadzeniu.
Bardzo istotny jest system licencji
CASP (Crypto Assets Service Provider),
ktory dotyczy wszystkich podmiotéow
uczestniczacych w tworzeniu kryptowa-
lut lub obrocie nimi. Aby gielda lub emi-
tent mogli legalnie dziala¢ i oferowaé
swoje ustugi mieszkaricom UE, musza
uzyskac specjalne zezwolenie od kra-
jowego organu nadzoru finansowego.

Rozporzadzenie przewiduje okres
przejsciowy, w ktérym firmy moga
kontynuowacé dzialalnos¢ bez tego ze-
zwolenia. Ten czas jest jednak ograni-
czony - zgodnie z komunikatem ESMA
z 17 kwietnia 2026 1. ostateczny termin
obowigzywania §rodkéw przej$ciowych
w catej UE uptywa 1 lipca 2026 1. Po tej
dacie swiadczenie ushug bez licencji
MiCA bedzie stanowilo naruszenie pra-
wa unijnego.

Co w sytuacji braku polskiej
ustawy

Prezydenckie weto nie powoduje regu-
lacyjnej prézni w branzy krypto. MiCA
jako rozporzadzenie unijne - zgod-
nie z art. 288 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej - obowigzuje
bowiem bezposrednio we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE i staje
sie prawem krajowym automatycznie
z dniem wejScia w zycie (nie wymaga
osobnej implementacji). W braku prze-

Obywatele UE sprawdzajga, czy ich gtos ma faktycz

Jak wyglada
obecnie sprawa
zniesienia hodowli
klatkowej Na
poziomie unijnym?
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radca prawny

rzed Trybunalem Sprawie-

dliwosci Unii Europejskiej

w Luksemburgu trwa po-

stepowanie przeciwko Ko-

misji Europejskiej, ktéra

nie wywigzala sie ze zlozo-
nych w 2021 r. zobowigzan - w odpo-
wiedzi na poparta przez ponad 1,4 min
obywateli UE inicjatywe - i nie przed-
stawila propozycji legislacyjnych za-
kazujacych hodowli klatkowej. Komi-
tet Obywatelski Europejskiej Inicjaty-
wy Obywatelskiej ,,End the Cage Age”
(Koniec Epoki Klatkowej) oraz wspie-
rajace go organizacje prozwierzece
zabraly gtos w obronie ponad 300 min
zwierzat przetrzymywanych w klat-
kach w catej UE, wzywajac Komisje
Europejska do wywigzania sie z zobo-
wigzania do przedstawienia przepiséw
majacych na celu zniesienie hodowli
klatkowej.

Przypomnijmy, ze zobowigzanie KE,
ktoérego realizacji zaniechata, dotyczy-
o przedstawienia do korca 2023 r. pro-
jektu przepiséw, ktore miaty ograni-
czaé, a ostatecznie (do 2027 r.) zaka-
zaé stosowania klatek dla kur, cielat,
krolikow, kaczek i innych zwierzat ho-
dowlanych.

Wyrok TSUE w sprawie zaniechania
KE jest spodziewany jeszcze w tym
roku. A zwazajac na to, ze inicjatywy
europejskie s3 waznym instrumentem
demokracji uczestniczacej, dzieki kté6-
remu obywatele z réznych krajow UE
moga bezposrednio uczestniczy¢ w eu-
ropejskim procesie demokratycznym
poprzez proponowanie konkretnych
zmian prawnych, to wyrok ten bedzie
mial znaczenie nie tylko dla tej jednej
inicjatywy, ale bedzie waznym testem,
czy glos obywateli UE domagajacych sie
konkretnych zmian w prawie faktycz-
nie ma znaczenie.

Wzmocnieniem glosu obywateli UE
byt réwniez zorganizowany 25 mar-
ca br. przed siedziba KE w Brukse-
li - w ramach obchodéw Swiatowe-
go Dnia bez Klatek - apel obywateli
UE o Europe bez klatek. Protestujacy
przypomnieli, ze do korica 2026 r. KE
- jak wynika z zalecen strategicznego
dialogu na temat przysztosci rolnic-
twa UE - powinna przedstawic pro-
jekty przepiséw majace na celu stop-
niowe wycofywanie hodowli klatko-
wej. Na poczatku maja na spotkaniu
zorganizowanym przez organizacje
prozwierzece w Parlamencie Europej-
skim w Brukseli europejski komisarz

ds. zdrowia i dobrostanu zwierzat za-
powiedzial przedstawienie przez KE
wytycznych dotyczacych odejscia od
chowu klatkowego.

Nie czekajac na decyzje na poziomie
unijnym, chowu klatkowego kur nio-
sek zabronily juz Szwecja, Luksemburg,
Szwajcaria, Austria, Islandia i Niem-
cy. W Czechach zakaz utrzymywa-
nia kur w klatkach wejdzie w zycie od
2027 1., w Regionie Waloniskim Bel-
gii - od 2028 r., w Danii - od 2035 .,
a w Slowenii od 2029 1. nie bedzie moz-
liwe stosowanie klatek. Rowniez w Es-
tonii opublikowano projekt ustawy za-
kazujacej budowy nowych klatek od
2026 1. i nakazujacej wycofanie istnie-
jacych do roku 203s5.

Dla wiekszo$ci z nas standardy chowu
zwierzat to wazny temat przekladaja-
cy sie zaréwno na nasze wybory konsu-
menckie, jak i oczekiwania co do rynku.
Tak przynajmniej wynika z najnowsze-
go badania Centrum Badawczo-Rozwo-
jowego Biostat (z lutego 2026 1.). Juz po-
nad trzy czwarte badanych (77,3 proc.)
uwaza, ze utrzymywanie kur w klatkach
nie zapewnia im odpowiednich warun-
kow do zycia. Jako konsumenci mamy
zatem $Swiadomos¢, ze w chowie klat-
kowym kury zyja w utozonych wielo-

fot. sorbetto/Digital Vision Vectors/Getty Images
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Polsce

pisow krajowych bedziemy mie¢ jednak
paraliz wykonawczy.

Na chwile obecna na polskich firmach
kryptowalutowych cigzg wszystkie wy-
mogi wynikajace z MiCA, ale zarazem
nie dysponujg one uprawnieniami, kt6-
re daje regulacja unijna - w szczegdélno-
$ci nie moga zlozy¢ wniosku o licencje
CASP. Czym to skutkuje?

Po pierwsze, polskie podmioty prze-
nosza swojg dzialalnos$é¢ do innych
panstw UE, gdzie procedury licencyj-
ne juz dzialaja (zwlaszcza do Niemiec,
na Litwe i Malte). Po uzyskaniu tam ze-
zwolenia mogg nastepnie Swiadczy¢
ustugi klientom w Polsce. To skutkuje
odplywem biznesu za granice. W art. 59
ust. 7 MiCA przewidziano bowiem za-
sade paszportowania, zgodnie z ktéra
dostawcy ustug w zakresie kryptoakty-
woéw zezwala sie na $wiadczenie ustug
w zakresie kryptoaktywéw w catej Unii
w ramach swobody przedsiebiorczo-
§ci. Nie musi on by¢ fizycznie obecny
na terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Oznacza to, ze CASP
zarejestrowany np. na Litwie moze pro-
wadzi¢ dzialalno$¢ réwniez w Polsce
inie musi w tym celu przechodzi¢ pol-
skiego procesu licencyjnego.

Polskie firmy kryptowalutowe staja
wiec przed wyborem - przeniesc siedzi-
be do innego kraju UE albo zrezygno-
wa¢ z samodzielnego dziatania i sta¢ sie
agencja zagranicznego CASP, albo ogra-
niczy¢ sie do ustug pozostajacych poza
katalogiem MiCA (cho¢ tu btedna kwa-
lifikacja moze by¢ bardzo kosztowna).

Po drugie, pojawia sie problem z eg-
zekwowaniem prawa, zwlaszcza na
gruncie naruszenia praw inwestorow.
W Polsce organem nadzoru nad ryn-
kiem kryptowalut miala zostaé¢ Komisja
Nadzoru Finansowego, ale po upadku
projektu ustawy kompetencje KNF nie
zostaly usankcjonowane. Bez organu
nadzoru nie bedzie mozliwe skuteczne
dochodzenie sankcji, w tym naklada-

nie znaczenie

pietrowych metalowych klatkach na po-
wierzchni niewiele wiekszej niz kart-
ka A4, bez najmniejszych szans na re-
alizacje podstawowych potrzeb gatun-
kowych, takich jak m.in. rozprostowanie
skrzydel, grzebanie, kopanie, kapiele
piaskowe, grzedowanie.

To dzieki tej Swiadomosci 69,1 proc.
badanych jest za wprowadzeniem
w Polsce zakazu chowu klatkowe-
go kur niosek. 63,7 proc. konsumen-
tow jest tez w stanie zaplaci¢ wiecej
za jaja lub produkty z jajami z cho-
wu oferujacego kurom lepsze warun-
ki - Sciétkowego, wolnowybiegowego,
ekologicznego. Dla wiekszo$ci z kon-
sumentéw zatem standardy chowu
nie sa niszowym zagadnieniem, ale
tematem, ktéry ma realne przetozenie
na wybory konsumenckie i oczekiwa-
nia co do rynku. I co istotne, rynek na
te oczekiwania reaguje. Jak bowiem
wskazuja organizacje prozwierzece,
W 2026 1. - id3c za glosem kupujacych
- najwieksze sieci wycofaly jaja klatko-
we ze swojej oferty. Majac na uwadze
poprawe dobrostanu zwierzat, firmy
te jednocze$nie zwiekszyly swoja kon-
kurencyjno$¢ i zabezpieczyly sie przed
mozliwymi zmianami legislacyjnymi
zakazujacymi chowu klatkowego. Co

nie kar administracyjnych z Rozdziatu
3 MiCA czy nakazanie natychmiasto-
wego zaprzestania dzialalnosci osobom
$wiadczacym ustugi w zakresie krypto-
aktywow bez zezwolenia.

Po trzecie, Swiadczenie w Polsce ustug
przez podmioty zarejestrowane za grani-
€3 wymusi stosowanie obcej jurysdykcji,
co poskutkuje tym, ze polski konsument
- klient gieldy kryptowalutowej - nie be-
dzie mogt ztozy¢ nawet skargi w ojczy-
stym jezyku. Brak ustawy pozbawi go tez
ochrony przed nieuczciwymi podmiota-
mi i mozliwo$cia dochodzenia roszczen
w Polsce (co potwierdza ostatnia afera
Zondacrypto, w przypadku ktorej gielda
byla zarejestrowana w Estonii).

Skutki dla paniistwa

Po czwarte, Polska narazi sie na poste-
powanie naruszeniowe ze strony Ko-
misji Europejskiej i potencjalne kary fi-
nansowe. Na podstawie art. 258 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
uchylanie sie od skutecznego wdroze-
nia prawa unijnego skutkuje bowiem
wszczeciem przez Komisje Europejska
postepowania w sprawie uchybienia zo-
bowigzaniom paristwa czlonkowskie-
go. Mimo Ze rozporzadzenie MiCA obo-
wiazuje bezposrednio i nie wymaga im-
plementacji, mozemy zosta¢ ukarani za
nieprzyjecie przepiséw krajowych nie-
zbednych do jego stosowania (zwlaszcza
za brak wyznaczenia organu nadzoru).

Nie spos6b pomija¢ skutkéw ekono-
micznych. Polska straci korzysci z po-
datkéw wynikajacych z dzialalno$ci firm
kryptowalutowych. Podmioty, ktére uzy-
skaty licencje CASP i osiedlily sie za gra-
nica, nie beda chciaty wréci¢ do polskiej
jurysdykcji. Spowoduje to utrate docho-
dowej gatezi biznesu. Nawet jesli jesienig
2026 I. pojawi sie kolejny projekt ustawy,
bedzie to juz po czasie. Ci, ktérzy faktycz-
nie chca dziataé, dokonaja do tego czasu
wyboru innej jurysdykgcji albo zmienia
model operacyjny. ©®

tez istotne, w swoich oczekiwaniach
wiekszo$¢ z nas idzie dalej, bowiem
67,4 proc. oczekuje, ze rezygnacja z jaj
chowu klatkowego obejmie nie tylko
potki sklepowe, lecz takze producen-
téw zywnosci czy restauracje. W glos
konsumentéw wstuchali sie juz tacy
producenci i dostawcy zywnosci, jak
Maspex (Lubella), Lisner, Wedel, Wa-
wel, Mieszko. A jako przykiady firm,
ktére wycofaly jaja pochodzace z cho-
wu klatkowego kur w gastronomii,
mozemy wskazac takie podmioty, jak:
McDonald’s, Subway, Domino’s Pizza,
Green Caffe Nero, T-Pizza.

Jak wskazuja organizacje prozwie-
1zece prowadzace kampanie na rzecz
zakazu chowu klatkowego (m.in. kam-
pania ,Jak one to znosza” prowadzo-
na od 2014 r. przez Stowarzyszenie
Otwarte Klatki), tylko od poczatku
2025 1. do I kwartalu 2026 r. liczba kur
w Kklatkach spadia o prawie 4 mln, od-
setek kur zyjacych poza klatkami sie
potroil, a ponad 20 sieci handlowych
(m.in. Biedronka, Lidl, Zabka, Kau-
fland, MAKRO, Netto, ALDI, POLO-
market, Selgros, FRAC i Frisco) wy-
cofato ze swojej oferty jaja z chowu
klatkowego.

©®

Wiecej niz zbidr ksigzek.
Odcisk umystu

Prawo spadkowe traktuje biblioteke
jak kazda inng rzecz ruchoma. Jej
integralnosci szczegolnie zagraza
- skadinad stusznie obecna w wielu
systemach prawnych - instytucja

zachowku
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Akademla Lomzynska

fot. Materialy prasowe

rturo Pérez-Reverte

w powiesci ,,Klub Du-

mas” nazywa bibliote-

ke odciskiem umystu.

Widzi w niej niepo-

wtarzalna, oznaczo-
na marginaliami mape kogni-
tywna. Nie da sie jej odczytaé po
rozproszeniu, poniewaz ksigz-
ki egzystujace osobno zaczyna-
ja funkcjonowa¢ w oderwaniu od
kontekstu, a to on nadaje im sens.
A jednak w konsekwencji decyzji
spadkobiercéw biblioteka Taille-
fera, jednego z bohateréw powie-
$ci, ulega dekompozycji. Pérez-
-Reverte nie pyta o prawo. Ono
pozostaje u niego ukryte. Opisa-
ny casus sklania jednak do zada-
nia pytan o to, czy i w jakim za-
kresie porzadek prawny moze sie
przyczyni¢ do unicestwienia bi-
blioteki po $mierci jej wtasciciela.
Mowa zwtlaszcza o budowanych
przez pokolenia kolekcjach, kt6-
re stanowig intelektualng mape
rodu. Zbiory takie daja $wiadectwo
jego kultury i tozsamosci. Czy pra-
wo nie powinno uwzglednia¢ tej
okolicznosci?

Biblioteka jako rzecz
zbiorowa

Wsréd rzeczy ruchomych wcho-
dzacych w sklad spadku rodzin-
ne ksiegozbiory powinny zajmo-
wac szczegdlne miejsce, ale go
nie zajmuja. We wspélczesnej no-
menklaturze cywilistycznej bi-
blioteka to cze$¢ mienia osoby fi-
zycznej i zarazem rzecz zbiorowa.
W konsekwencji dokonane w gra-
nicach prawa zubozenie badZ po-
dziat zbioru (m.in. na skutek frag-
mentacji bedacej wynikiem poste-
powania spadkowego) nie wplywa
na istote takiej rzeczy. Tymcza-
sem zdarza sie, ze rozprosze-
nie kolekcji ksiag wyrzadza kul-
turze narodowej nieodwracalne
szKkody.

Co ciekawe, historia pokazuje,
ze to nie chciwo$¢ czy brak wraz-
liwosci wlascicieli bywaly w prze-
szlo$ci najwiekszym zagrozeniem
dla bibliotek, ale wlasnie przepi-
sy zwigzane ze... spadkobraniem.
W swojej logice ekonomizacji ma-
jatku prawo spadkowe od wiekow
traktuje bowiem biblioteke jak
kazda inna rzecz ruchoma. Mozna
ja wiec wycenié, podzieli¢ i spie-
niezyc.

Problem zachowku

Fatalng role w tej sprawie odgry-
wa instytucja zachowku (tac. pars
legitima), ktérej pojawienie sie
euroatlantycka doktryna prawa za-
wdziecza Rzymianom. Jest to mi-
nimalna cze$¢ spadku, ktéra nalezy
sie najblizszym krewnym zmarte-
go. Narzucajac powinnos¢ pozosta-
wienia krewnym jakiego$§ majgtko-
wego minimum, prawodawca juz
w starozytnos$ci naruszyt tak dro-
g3 obywatelom zasade swobody te-
stowania,

Obecnie zachowek znaleZ¢ moz-
na w wiekszosci nowoczesnych ko-
dyfikacji prawa prywatnego. Jako
jego zadanie niezmiennie wska-
zywana jest ochrona najblizszych
cztonkéw rodziny przed taka do-
wolno$cig spadkodawcy, ktéra mo-
glaby pokrzywdzi¢ osoby z jego naj-
blizszego rodzinnego kregu. Jest to
cel szlachetny i historycznie uza-
sadniony. Zdarza sie jednak, ze
w sytuacjach, kiedy cze$cia masy
spadkowej jest biblioteka, stoso-
wanie prawa obiektywnie wyrza-
dza wiecej szkody, niz przynosi po-
zytku. Wtedy wszystko zalezy od
spadkobiercéw, co dobrze obrazuja
trzy historie.

Biblioteka Feliksa Wezyka

Pierwszy przypadek to losy ksie-
gozbioru mroczenskiego. Wtasci-
cielem kolekcji byta posta¢ wazna
i zastuzona dla Wielkopolski. Fe-
liks Wilhelm Wezyk (1796-1863),
doktor praw, posel na sejm pru-
ski i czlonek Towarzystwa Przy-
jaciét Nauk Poznanskiego, zgro-
madzil w patacu w Mroczeniu
koto Kepna jeden z najwiekszych
ziemianskich ksiegozbioréw. Li-
czaca okolo 10 tys. toméw kolek-
cja obejmowata starodruki, reko-
pisy, polonika, pisma historycz-
ne i prawne, a takze monety.
Ksiadz Pawel Wladystaw Fabisz
odnotowat w 1859 r.: ,,Feliks We-
zyk w Mroczeniu posiada zbiér
rzadkich ksiag i ré6zne medale.
Zbiér humanistyczny mroczen-
ski zasluguje na uwage uczonych
i znawcow”.

Dokonczenie nas. D4
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Dokonczenie ze s. D3

Wezyk zmarl w 1863 1., pozostawia-
jac siedmioro dzieci. Zgodnie z pra-
wem kazdemu z nich cos$ sie nale-
zalo, kazde powinno co$ otrzymac.
Niezaleznie od przepiséw rodzina
postanowila, by zbioréw nie rozpra-
szaé. Biblioteka wraz z calym majat-
kiem przeszla na syna Juliana. Sta-
1o sie to mozliwe dzieki zawarciu
przez niego ciekawej ugody majat-
kowej z siostrami. Jej przedmiotem
bytlo ustalenie ekwiwalentu rozlicze-
nia zachowkowego. Julian splacit ro-
dzenistwo kosztem zadluzenia lub wy-
zbywania sie innych aktywéw. Udato
mu sie jednak zachowaé ksiegozbiér
w calosci.

Mroczen znajdowat sie w zaborze
pruskim, gdzie obowigzywaly regu-
lacje zblizone do rzymskich. Tam-
tejsze prawo réwniez nie znato poje-
cia nienaruszalnosci kolekcji. To wy-
Igcznie dobra wola i zasobno$¢ Juliana
uchronily zbiér przed rozproszeniem.
O determinacji roztropnego dziedzica
S§wiadcza wydarzenia, ktére nastapity
potem. W ramach walki z polskoScia
W 1900 T. liczacy sobie 628 ha ziemi
majatek wykupiono w drodze sprze-
dazy przymusowej i przekazano nie-
mieckim osadnikom. Opuszczajac ro-
dzinne gniazdo, Julian wywiézl ksie-
gozbiér do Wroctawia.

Biblioteka Aby Warburga

Znawca historii sztuki §wiatowej Aby
Warburg (1866-1929) stworzyt w Ham-
burgu biblioteke liczaca ok. 60 tys.
woluminéw. Zorganizowat jg wedlug
wlasnej, oryginalnej zasady. Ksigzki

PROSTO ZE STRASBURGA

ukiadal na pétkach nie alfabetycznie
ani tematycznie, lecz wedlug ,,zasady
dobrego sasiada”. Poszczeg6lne publi-
kacje zestawiatl tak, by ich wzajemna
blisko$¢ pobudzala mysl. Dzieki temu
osobliwemu ukladowi biblioteka War-
burga byla wiec nie tylko kolekcja, lecz
takze rodzajem dzieta sztuki. Wiasci-
ciel stworzyl co$ na ksztalt instalacji
intelektualnej, ktérej sens i znacze-
nie wykraczaly znacznie poza suchy
rachunek sumy ksigzek.

Po $mierci Warburga, w obliczu ro-
snacego zagrozenia nazistowskiego
zbior zostal w 1933 . wywieziony stat-
kiem do Londynu. Tam powierzono
go powolanemu do zycia Warburg In-
stitute. Instytucja zachowatla kolekcje
W jej oryginalnej strukturze do dzis,
z biegiem czasu znacznie j3 rozbudo-
wujac.

To kolejny przypadek udanego oca-
lenia. Uratowanie zbioru w catosci
okazalo sie mozliwe wylgcznie po-
przez dokonanie ciekawej operacji
prawnej. Jeszcze za zycia Warburga
powolano w Hamburgu dzialajaca bez
formalnego umocowania Biblioteke
Studiéw Kulturoznawczych. Odbywaty
sie w niej wyklady, prowadzono bada-
nia, dyskutowano. Kazdy, kto miat ta-
kie zyczenie, mégt réwniez skorzystac
z ksiegozbioru prywatnie. Po Smier-
ci Warburga formalnie zbiér nalezato
przekazac jego spadkobiercom. Nazi-
stowskie wiadze nie byly jednak za-
interesowane egzekwowaniem prawa
w odniesieniu do ,,zydowskiej biblio-
teki”. Dzieki pomocy amerykanskich
darczyncéw udato sie ja wiec prze-
transportowac do Wielkiej Brytanii
i odtworzy¢ w takim ukladzie, w jakim

pozostawil ja Warburg. Spadkobiercy
nie oponowali, kiedy powstala funda-
cja zarzadzajaca zbiorem. Przeciwnie,
dolozyli staran, by tak sie stato.

Biblioteka Umberta Eco

Na poczatku XXI w. jednym z naj-
wiekszych i najciekawszych kolek-
cjoneréw ksiazek byt Umberto Eco.
W swoim mediolaniskim mieszkaniu
pisarz zgromadzit biblioteke licza-
€3 ok. 30 tys. woluminéw wspoicze-
snych i 1,2 tys. starodrukéw. Chociaz
po jego $mierci w 2016 1. cze$¢ wspol-
czesna zbioru trafila do uniwersyte-
tu w Bolonii, podczas gdy starodruki
powedrowaly do Biblioteca Nazionale
Braidense w Mediolanie, to integral-
nos$¢ kolekcji zostata zasadniczo za-
chowana. Przypadek Eco nalezy jed-
nak uzna¢ nie za przyktad triumfu
prawa, lecz taskawego dla ludzkosci
zrzadzenia losu.

Wloskie prawo spadkowe przewi-
duje instytucje zachowku (quota di ri-
serva) o konstrukcji analogicznej do
tych obecnych w kodeksach cywilnych
wielu innych panstw europejskich. Bi-
blioteka ocalata wylgcznie dlatego, ze
spadkobiercy uszanowali wole testa-
tora kosztem rozwiazan narzucanych
przez ustawodawce. Zdecydowali sie
nie wystepowac z roszczeniami majat-
kowymi, ktére wymuszalyby spienie-
zanie jakiejkolwiek cze$ci zbioru. Gdy-
by ktérykolwiek ze spadkobiercow Eco
zazadal wyplaty zachowku, a pozabi-
blioteczna masa spadkowa okazataby
sie niewystarczajaca do zaspokojenia
jego roszczen, sprzedaz czesci biblio-
teki bylaby nieuchronna. Ten przypa-
dek wydaje sie szczegélnie instruk-

ETPC o porozumieniu miedzy UE a Turcjg na rzecz
naptywu nielegalnej migracji

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt w Poznarnskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Sprawa J.B. przeciwko Grecji (skar-
ga nr 54796/16) dotyczyla przekaza-
nia obywatela Syrii z Grecji do Turcji
na podstawie porozumienia UE-Turcja
22016 1., ktérego celem bylo powstrzy-
manie nieuregulowanej migracji z Tur-
cji do Europy. Zgodnie z informacjami
Rady Europejskiej porozumienie zakla-
dalo, ze wszyscy nowi migranci o nie-
uregulowanym statusie przedostajacy
sie z Turcji na greckie wyspy poczaw-
szy od 20 marca 2016 r. beda odsylani
do Turcji w pelnej zgodzie z prawem
unijnym i miedzynarodowym, a to
wyklucza wszelkiego rodzaju wydale-
nia zbiorowe. Wszyscy migranci mie-
li by¢ objeci ochronga zgodnie ze sto-
sownymi standardami miedzynarodo-
wymi oraz z poszanowaniem zasady
non-refoulement.

W jednoglo$nym orzeczeniu
z 26 maja 2026 1. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka stwierdzil, ze w przy-
padku skargi Syryjczyka nie doszto do
naruszenia art. 13 (prawo do skutecz-
nego $rodka odwotawczego) w zwigzku
z art, 3 (zakaz nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania) Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Dostrzegt jednak narusze-
nie praw skarzacego w aspekcie art. 3
konwencji - w zwigzku z warunkami
przetrzymywania go w Grecji.

J.B. to obywatel Syrii. Opuszczajac
Syrie w 2015 1., uciekal przed zagroze-
niem ze strony Panistwa Islamskiego
z uwagi na swoje ormiarnskie pocho-
dzenie i chrze$cijariskg wiare oraz kon-
flikt zbrojny w kraju. Po przejsciu przez
Liban przebywat przez okoto rok w Tur-
cji, w ktérej nadano mu status ochro-
ny tymczasowej. 7 maja 2016 r. niele-
galnie przekroczy! granice na Lesbos,
gdzie zostal zatrzymany. 9 maja 2016 1.
zlozyt w Grecji wniosek o azyl, argu-
mentujac, ze w Turcji musiat ukrywacé
swoje pochodzenie i wyznanie oraz ze
nie czut sie tam bezpieczny z powodu
konfliktu ormianisko-azerbejdzanskie-

go, w ktory to panstwo byto zaangazo-
wane. 9 maja 2016 1. szef policji na Les-
bos wydat decyzje o wydaleniu J.B. oraz
0 jego zatrzymaniu do czasu przeka-
zania Turcji. J.B. przebywatl w areszcie
policyjnym w Mytilene od 3 czerwca do
22 lipca 2016 1. Po zaskarzeniu tej de-
cyzji wydano nowa decyzje o wydale-
niu, juz bez nakazu zatrzymania, Pré-
by doprowadzenia do uniewaznienia
tej decyzji rowniez zakoriczyly sie nie-
powodzeniem.

Trybunatl uznat przede wszystkim, ze
wladze przeprowadzity wnikliwa ana-
lize wniosku azylowego skarzacego.
Uwzgledniono warunki, z jakimi mégt-
by sie spotkaé w Turcji, oraz konkret-
ne ryzyka, na ktére wskazywal. Szero-
ko zasiegnieto informacji oraz zwery-
fikowano zapewnienia i mechanizmy
monitoringu zawarte w porozumieniu
UE-Turcja. Wladze Grecji ocenily za-
pewnienia Turcji w ramach szerszego
kontekstu wspélpracy, w tym monito-
ringu sytuacji przez UE i Biuro Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZcéw (UNHCR). Zapew-
nienia te byly spéjne i wiarygodne, co
pozwolilto odrzuci¢ zarzuty systema-

tywny, bo jest najnowszy i najlepiej
udokumentowany. Pokazuje, ze nawet
w XXI w. poczucie odpowiedzialnos$ci
spotecznej oraz lojalnosci wobec woli
zmartego moze przezwyciezy¢ forma-
listyczne rozwiazania przyjete w prze-
pisach prawa.

Trwanie w zbiorze

Zachowek jako wierzytelno$¢ pieniez-
na pozostaje strukturalnie nieobojet-
ny wobec postulatéw zachowywania
integralnos$ci kolekcji. To instytucja,
ktdéra w okreslonych okoliczno$ciach
(wysuniecie przez dziedzicéw rosz-
czen o zachowek) wymusza ekono-
mizacje majatku niezaleznie od woli
testatora. Nalezy réwniez zwrdécié
uwage na to, ze w zadnym ze Wspo-
mnianych wyzej systeméw prawnych
(Prusy, Niemcy, Wiochy) nie wyksztal-
cila sie instytucja chronigca rodzin-
ny ksiegozbior jako calosé funkcjonal-
na. Historia pokazuje, ze zapobiezenie
fragmentacji kolekcji okazato sie jed-
nak mozliwe na skutek dziatan, ktére
dokonaly sie poza prawem prywatnym
i stanowily wynik prywatnej inicjaty-
wy spadkobiercow.

Jako instytucja prawna zachowek
jest historycznie uzasadnionym na-
rzedziem ochrony rodziny. Niemniej
lezaca u jego podstaw, uksztattowana
juz w prawie rzymskim i utrwalona
przez wielkie kodyfikacje XIX stule-
cia ,,pieniezna logika” pozostaje obca
logice do6br, ktérym sens nadaje wy-
lacznie trwanie w zbiorze. Biblioteka
jest takim dobrem. Problem jest wciaz
aktualny i wymagajacy dokonania ko-
rekty w obowigzujacym prawie.

©®

powstrzymania

tycznego wydalenia (refoulement) czy
nieludzkiego traktowania, Na poziomie
sadowym skarzacy miat przy tym za-
pewniona pomoc prawng oraz mozli-
wo$c¢ zakwestionowania uznania Turcji
za bezpieczne panstwo trzecie. Otrzy-
mal szczegélowe odpowiedzi na swoje
argumenty, w tym dotyczace przedto-
zonych przez siebie raportow.
Trybunat jednogto$nie stwierdzilt
natomiast naruszenie art. 3 w zwiaz-
ku z warunkami detencji skarzace-
go w areszcie policyjnym w Mytilene.
W szczegdlnosci dotyczylo to takich
aspektow jak brak dostepu do zajeé
na §wiezym powietrzu i samej mozli-
wosci wyjscia z budynku, naturalnego
$wiatla oraz dostepu do telefonu. Po-
mieszczenia byly sprzatane tylko raz
w miesiacu, brakowato cieptej wody.
Nie zapewniono tez artykuléw do hi-
gieny osobistej ani poscieli i poduszek,
a takze nie bylo stolikéw ani krzeset
podczas positkéw. Trybunat stwierdzit,
ze warunki te nie byly wlasciwe dla
dluzszego pobytu i detencja skarza-
cego przez ponad miesigc stanowila
naruszenie konwencji.
©®
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Inteligencji (1 wiedzy
prawnika nie zastapi

fa sztuczna

Algorytmy, zaawansowane urzgdzenia obliczeniowe, coraz szybciej uczace sie systemy

i wszystko to, co dzi$§ rozumiemy pod pojeciem Al Czy rozwigza kazus? Cze$¢ z nich zapewne
tak. Ale czy wezma odpowiedzialno$¢ za losy czlowieka, ktéry bedzie stal po drugiej stronie
iliczyt na sprawiedliwe, rzetelne rozstrzygniecie swojej sprawy - czy to przed sgdem, czy
przed innym organem albo w sporze biznesowym? Trudno to sobie wyobrazi¢. Prawo to nie
tylko jego litera, lecz takze duch, interpretacja i etyka zawodéw prawniczych.

Krzysztof Batekowski
dgp@infor.pl

Nie oznacza to jednak, ze nowe technologie - wkracza-
jace, a w zasadzie juz na dobre zadomowione, w branzy
prawniczej - mozna zby¢ machnieciem reki. Odda¢ swéj
los maszynie - to wydaje sie na dzi$ abstrakcja, ale bu-
dowac dzieki niej swoje przewagi konkurencyjne to juz
rzeczywisto$¢ wokoét nas. Kto zostanie z tytu, ten straci
klientéw i przestanie sie liczy¢ na rynku.

Doskonale zdaja sobie z tego sprawe nie tylko wydzia-
ly prowadzace kierunki prawnicze, lecz takze sami stu-
denci. Widac to jak na dloni w Raporcie o studiach praw-
niczych DGP.

Uczelnie przescigaja sie we wprowadzaniu kolejnych
przedmiotéw, ktére maja wdrazaé przysztych prawni-
kow w prace z nowoczesnymi narzedziami. Chca poka-
zac szanse, jakie daje automatyzacja, ale tez zagrozenia.
Pisma procesowe pisane przez Al to o kilka krokéw za
daleko. Ale szybkie wyszukiwanie przepiséw, orzecznic-
twa iich poréwnanie - jak najbardziej. Kiedy zapytaliSmy
dziekanéw wydzialéw prawa o sztuczng inteligencje na
studiach, a zwlaszcza podczas pdzniejszej praktyki za-
wodowej, najczesciej powtarzanym stowem byta odpo-

wiedzialno$¢. Ta zawsze bedzie spoczywac na czlowieku,
ktoéry siega po nowe technologie.

Praktyka musi przeplatac sie z teoria juz od pierwszego
roku studiéw. Réwniez po to, zeby studenci jeszcze pod-
czas nauki mogli zdobywac¢ pierwsze doswiadczenia. Dane
ogolnopolskiego systemu monitorowania ekonomicznych
losow absolwentdow szkot wyzszych nie pozostawiajg zhu-
dzen. Bez tego mlody prawnik zarobi znacznie mniej od
swoich bardziej do§wiadczonych kolegéw.

Nie wystarczy wiec dyplom z wyréznieniem i zdany egza-
min na aplikacje prawniczg - co wciaz jest najchetniej wy-
bierang Sciezka kontynuowania kariery po studiach. Chociaz
ubiegloroczne wyniki byly nieco gorsze niz te z 2024 r., to
poziom oK. 70 proc. zdawalnosci jeszcze kilka lat temu byt
nieosiagalny. To dobry prognostyk na przyszlosc.

Doskonale realia rynku wyczuwajg sami studenci. To
wlasnie kontaktu z pracodawcami i doradcami zawodo-
wymi brakuje im najbardziej. Pokazuje to najnowsze ba-
danie ,,Studenci prawa w Polsce 2026” Europejskiego Sto-
warzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland. Dzieki na-
szemu raportowi mozecie Pafistwo zapoznac sie z wazna
jego czescig jeszcze przed lipcowa premiera. Nadal wiek-
sz0$¢ przysztych prawnikow poleca studia na swoich wy-
dziatach, ale spadek notowan jest wyrazny. ©0e

Dlaczego warto
studiowac prawo

zastepca redaktora naczelnego
Dziennika Gazety Prawnej

zym jest norma prawna?

- do dzi$ pamietam te stowa,

pierwsze, jakie 26 lat temu

ustyszalem na pierwszych
zajeciach na pierwszym roku prawa.
Przestraszylem sie co niemiara, bo
dotarlo do mnie, ze dostac sie na to
prawo to jedno, a studiowac je
- zglebial te abstrakcyjna, bardzo
rozlegly i - ujme to delikatnie - sku-
piajaca sie na szczegoble wiedze to
zupelnie co innego.
Jak powinny brzmie¢ dzi$ pierwsze
stlowa na pierwszych zajeciach
na pierwszym roku studiéw prawni-
czych? Mozliwe, ze wcigz tak samo,
bo sformultowanie ,,czym jest norma
prawna” dos¢ dobrze oddaje sedno
studiowania prawa. Mysli towarzy-
szace mlodym adeptom mogg by¢
jednak zgola inne: czy ja dobrze
wybratem kierunek? Czy Al nie
zastapi zaraz prawnikéw i komplet-
nie zmieni rynek ustug prawnych? Co
dadza mi te studia, skoro dzis
w dowolnym momencie kazdy moze
sprawdzi¢ na smartfonie brzmienie
przepiséw, a w sieci sa dostepne tony
orzeczen, interpretacji, analiz
iporad? Czy na rynku bedzie
w przyszto$ci miejsce dla kolejnego
prawnika? Czego wlasciwie oczekuje
od studiéw - mozliwo$ci zdobycia
unikalnej wiedzy czy jednak nabycia
takze umiejetnos$ci praktycznych?
Na tego typu pytania ma odpowie-
dzie¢ raport o studiach prawniczych.
Przygotowalismy go w tym roku
niejako w zastepstwie rankingu
studiéw prawniczych, ktérego
jubileuszowa XX edycja zostata
przesunieta na przyszly rok. Zdecy-
dowali$my sie na to, bo uznalismy, ze
po 20 latach ranking i jego metodolo-
gia wymagajg uaktualnienia, tak aby
lepiej odzwierciedlaly specyfike
czas6éw oraz zmiany, jakie dokonaty
sie w ksztalceniu przysztych prawni-
kéw, i odpowiadaty na potrzeby
i pytania mtodych oséb, ktére
podejmujg teraz decyzje o wyborze
kierunku studiéw lub uczelni,
w ktérej chcg podjaé ksztalcenie.
W przysztym roku wrécimy z odmie-
nionym rankingiem, a w tym
w formie raportu przedstawiamy
usystematyzowang wiedze nie tylko
o studiach prawniczych, lecz takze -
przynajmniej czesciowo - o tym, jak
absolwenci prawa radza sobie
na rynku pracy. Bo wcigz aktualne
jest pytanie nie o to, czy warto
studiowaé prawo, tylko o to, dlaczego
warto podjaé taki wysitek. On wcigz
sie optaca, bo wiedza prawnicza jest
kluczem otwierajgcym wiele drzwi
na drodze kariery zawodowej.
I zawsze nim bedzie. ©0
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Wydziat Prawa
i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego

Tradycgja, jakosc
1 cyfrowa awangarda

Jak Wydzial Prawa i Administracji UW definiuje wspodlczesne

standardy edukacji prawniczej

Przemierzajac tetniace zyciem Krakowskie
Przedmiescie, trudno nie dostrzec monumen-
talnej bramy Uniwersytetu Warszawskiego.
Tuz za nig, na lewo od Starej Biblioteki, miesci
sie jeden z gtéwnych gmachéw Wydziatu Pra-
wa i Administracji - Collegium Iuridicum I. To
nie tylko najstarsza jednostka tej uczelni, od
ktoérej w istocie rozpoczela sie historia catego
Uniwersytetu Warszawskiego, lecz takze insty-
tucjonalny fundament polskiej kultury praw-
nej. Dzi$, w dobie transformacji technologicz-
nych i rynkowych wydziat ten nie odcina kupo-
noéw od dawnej stawy. Z rzadka konsekwencja
Iaczy szacunek dla tradycji z technologiczna
awangarda, udowadniajac, ze naukowa dosko-
natoéc¢ i rynkowy pragmatyzm moga wspélist-
nie¢ w pelnej harmonii.

1. Dziedzictwo, ktore zobowiazuje: od
Napoleona do wspoélczesnosci

Korzenie WPiA UW siegaja 1808 r., czerpiac
z ducha reform ustrojowych Ksiestwa War-
szawskiego epoki napoleoniskiej. Powolana
woéwczas Szkola Prawa stala sie kamieniem
wegielnym pod utworzenie w 1816 r. Uniwer-
sytetu. Tradycje jednostki nawigzuja réwniez
do idei Szkoly Rycerskiej, akcentujac potrzebe
doskonatosci intelektualnej oraz etosu shuz-
by publicznej.

W tych murach ksztaltowaly sie pokolenia
wybitnych jurystéw, w tym czterech laure-
atéw Nagrody Nobla. Przeszlo$¢ i terazniej-
szo$¢ Wydzialu wspéltworza wybitni teoretycy
oraz praktycy, ktérych nazwiska zapisaly sie
na zawsze w historii Polski. Wsréd swoich ab-
solwentéw WPiA UW ma prezydenta i premie-
ra Rzeczypospolitej, wojewoddéw, prezyden-
ta Warszawy, pierwszych prezeséw i sedziow
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjne-
go, kilku Rzecznikéw Praw Obywatelskich oraz
wielu przedstawicieli najwyzszych szczebli
administracji rzadowej i samorzadowej. Ab-
solwenci regularnie obejmuja najwyzsze sta-
nowiska w spétkach zaréwno publicznych, jak
i prywatnych. Kieruja samorzadami prawni-
czymi oraz najwiekszymi kancelariami praw-
nymi.

2. Mierzalna dominacja: co méwia twarde
dane rankingowe?

W dyskursie akademickim latwo operowaé
ogolnikami o prestizu. Aby jednak zachowa¢
pelna rzetelno$¢, nalezy sie przyjrzeé wskaz-
nikom empirycznym. Wedlug najbardziej re-
nomowanych miedzynarodowych zestawien
- QS World University Rankings by Subject:
Law & Legal Studies oraz Rankingu Szanghaj-
skiego (Shanghai Ranking) - WPiA UW zajmu-
je pierwsze miejsce wsrdd polskich wydziatow
prawa, dominujac réwniez w obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Réwnie spektakularnie prezentuja sie dane
krajowe Ministerstwa Sprawiedliwosci do-
tyczace zdawalnosci na aplikacje prawnicze.
W ostatnich latach wskaznik sukcesu absol-
wentéw studiéw prawniczych WPiA UW prze-
kroczyt prog 83 proc. zdawalnosci. Co wiecej,
w skali calego kraju absolwenci WPiA UW sta-
nowili niemal 12 proc. wszystkich oséb z wy-
nikiem pozytywnym na egzaminach panstwo-
wych. Biorac pod uwage liczbe osrodkéw ksztal-
cacych prawnikéw w Polsce, koncentracja
sukcesu na Uniwersytecie Warszawskim ja-
sno dowodzi tytanicznej pracy dydaktycznej,
naukowej i miedzynarodowe;j.

3. Szyte na miare zajecia zamiast
anonimowej masowosci

Najczestszym zarzutem stawianym publicz-
nym uczelniom jest ich masowos¢ i postepujaca
anonimowo§$¢, Analiza struktury WPiA UW oraz
obowigzujacych na nim programéw studiéw
pozwalaja dostrzec, ze wydzial ten wypracowat
skuteczng przeciwwage. Kluczem jest unikal-
na, niezwykle liczna i zr6znicowana kadra na-
ukowa, stanowiaca créme de la créme polskiej

ZAPRASZAMY DO OBEJRZENIA
WIDEOWYWIADU Z DZIEKANEM

WYDZIAtU PRAWA | ADMINISTRAC]I UW
NA GAZETAPRAWNA.PL

nauki prawa. Dzieki temu grupy ¢wiczeniowe,
warsztatowe, konwersatoria czy tez seminaria
liczg maksymalnie od 15 do 30 0s6b, a w ramach
niszowych specjalizacji sktadaja sie z zaledwie
kilku uczestnikéw. Pozwala to na odejscie od
modelu wykladu ex cathedra na rzecz ozywio-
nego dialogu sokratejskiego. Opieka naukowa
jest bowiem szyta na miare potrzeb studenta.

Od 11 roku studiéw sztywny gorset przedmio-
téw ogdlnych ustepuje miejsca autonomii - stu-
dent samodzielnie komponuje swoj program
z bogatego katalogu przedmiotéw specjaliza-
cyjnych. Oferta ewoluuje wraz z wyzwaniami
$wiata. W biezacym roku akademickim weszla
w zycie jedna z najwiekszych reform programéw
studiéw na kierunkach Prawo i Administracja,
skupiajaca sie na transformacji energetycznej,
cyberbezpieczenistwie, ochronie danych osobo-
wych oraz zaawansowanych aspektach wiasno-
$ci intelektualnej w przestrzeni cyfrowej. Kla-
syczny wyklad ustepuje formom warsztatowym,
w ramach ktérych studenci analizuja realne ka-
zusy i symuluja procesy sadowe.

4. Infrastruktura i rewolucja sztucznej
inteligencji

Architektura WPiA UW doskonale odzwier-
ciedla jego tozsamo$¢: zabytkowe gmachy
emanuja powaga, a ich wnetrza kryja w pet-
ni zmodernizowana technologie. Najlepszym
symbolem unowocze$niania bazy dydaktycz-
nej jest inwestycja realizowana obecnie przez
Wydziat we wspotpracy z Ministerstwem Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego. W murach Wy-
dzialu powstaje najnowoczes$niejsza w Polsce
uniwersytecka sala sgdowa - zaawansowane
laboratorium procesowe z systemami rejestra-
cji dzwieku i obrazu, gdzie studenci pod okiem
sedziéw, pelnomocnikéw oraz obroricéw beda
uczestniczy¢ w symulacjach rozpraw.

Wydzial wykazuje tez dojrzatos¢ technolo-
giczna w kontekscie sztucznej inteligencji.
Wiadze Wydzialu wprost deklaruja: Al nie za-
stapi prawnika, ale prawnik sprawnie postu-
gujacy sie narzedziami Al zastapi tego, ktory
z technologii nie korzysta. W programie stu-
diéw na stale zagos$cit nowoczesny blok zajeé
poswiecony prawu nowych technologii. Wy-
razem tego nowatorskiego podejscia jest ofi-
cjalne porozumienie z tworcami serwisu IURA,
innowacyjnego systemu sztucznej inteligencji
specjalizujacego sie w polskiej i europejskiej

fot. WPiA UW
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przestrzeni prawnej. Narzedzie to jest udostepnia-
ne studentom do celéw analitycznych. Wydzial dba
réwniez o ciagly rozwéj absolwentdow, oferujac stu-
dia podyplomowe, takie jak ,,Al i innowacje w prak-
tyce prawniczej”, w ramach ktérych zajecia prowa-
dza praktycy z czotowych kancelarii, Microsoft, Ko-
misji Europejskiej oraz naukowcy WPiA UW, 1gczac
perspektywe prawnicza, technologiczna i biznesowa.

5. Zaplecze badawcze, finanse i prestiz
instytucjonalny

Pozycja lidera wymaga poteznego zaplecza badaw-
czego. W realiach szkolnictwa wyzszego miarg suk-
cesu naukowego jest zdolno$¢ do pozyskiwania ze-
wnetrznych funduszy na badania. Na tym polu WPiA
UW wyznacza standardy, czego dowodem jest spek-
takularny sukces w zdobywaniu nowych grantéw
badawczych o lgcznej wartosci siegajacej 4,72 mln zi
Srodki te, pochodzjce z prestizowych instytucji, ta-
kich jak Narodowe Centrum Nauki (NCN), pozwalaja
na realizacje wieloletnich, miedzynarodowych pro-
jektow badawczych. Finansowanie to bezposrednio
sie przeklada na jako$¢ ksztalcenia: studenci wiacza-
ja sie w prace zespoldw badawczych i wspéipracuja
z zagranicznymi o§rodkami.

Ta instytucjonalna sita sprawia, ze to wlasnie WPiA
UW staje sie naturalnym inicjatorem projektéw ogdl-
nokrajowych. Nie bez przyczyny to z inicjatywy m.in.
warszawskiego os§rodka powotano do zycia niezwykle
istotny organ konsolidujacy Srodowisko akademic-
kie - Konferencje Dziekanéw Publicznych Uniwersy-
teckich Wydziatow Prawa. Powstanie tego gremium
to czytelny sygnal: WPiA UW nie tylko dostosowuje
sie do standardéw, lecz takze jest tym centralnym
oSrodkiem, ktory te standardy aktywnie wspoéttwo-
rzy i redefiniuje w skali calego panstwa.

6. Synergia z rynkiem i perspektywy zawodowe
Lokalizacja Wydzialu w samym sercu Warszawy,
bedacej biznesowym i administracyjnym centrum
kraju, rodzi naturalna synergie z rynkiem pracy.
WPiA UW z powodzeniem wykorzystuje te przewa-

Koncentracja sukcesu w rekach
absolwentow z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego jasno
dowodzi jakosci ksztatcenia. Ponad
83-procentowa zdawalnos¢ na
aplikacje to wynik, ktéry w realiach
konkurencyjnego rynku pracy, zamyka
dyskusje o pozycji lidera” — méwi prof.
Stawomir Zo6ttek, Dziekan WPiA UW

ge, budujac gesta sieé statych partnerstw z wioda-
cymi miedzynarodowymi kancelariami prawnymi,
instytucjami finansowymi, spétkami Skarbu Pari-
stwa oraz organami administracji publicznej. Dzieki
zawartym przez Wydzial porozumieniom studenci
maja mozliwo$¢ odbywania prestizowych stazy, ktére
czesto skutkuja ofertami statego zatrudnienia jeszcze
przed obrong pracy magisterskiej. Pracodawcy cenig
absolwentéw WPiA UW za cechy kluczowe: krytycz-
ne myslenie, doskonate przygotowanie dogmatyczne

oraz umiejetno$¢ btyskawicznej adaptacji do zmie-
niajacych sie warunké6w prawnych.

7. Nauka i praktyka w jednym miejscu

Wydzial Prawa UW 13czy nie tylko tradycje z no-
woczesnoscia, lecz takze nauke z praktyka. Doskona-
lym tego przykladem jest preznie dzialajace Centrum
Transformacji Energetycznej, ktore realizuje szereg
bardzo waznych projektéw we wspélpracy z Urzedem
Regulacji Energetyki oraz Ministerstwem Cyfryzacji.
Cyfrowy Blizniak URE to wspdlna inicjatywa WPiA
UW, Urzedu Regulacji Energetyki i Ministerstwa Cy-
fryzacji, ktéra ma zrewolucjonizowac proces taryfo-
wy w cieplownictwie - laczac nauke, administracje
itechnologie w nowatorskim narzedziu opartym na
Al Projekt utatwi dostep do ustug publicznych oraz
usprawni prace URE w obszarze taryfowania ciepla

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego wypracowal model bliski ideatowi wspét-
czesnego uniwersytetu. Rezygnujac z pozycji statycz-
nego akademickiego pomnika, postawil na ciggla ewo-
lucje i modernizacje. Polaczenie szacunku dla ponad
200-letniego dziedzictwa, mierzalnych sukceséw ran-
kingowych, zindywidualizowanego podejs$cia do stu-
denta oraz absolutnego pionierstwa w obszarze wdra-
zania nowych technologii (w tym AI), tworzy unikalna
jako$¢. Sukcesy grantowe, powotanie ogdlnokrajowej
Konferencji Dziekanéw oraz wysoka, ponad 83-proc.
zdawalno$¢ na aplikacje mowia same za siebie, WPiA
UW pewnie trzyma reke na pulsie nowoczesnosci i nie
zamierza traci¢ wypracowanego rozpedu.

Potega Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego nie tylko nie powinna odstraszaé, lecz wprost
przyciaga¢ mtodych ludzi. Z najlepsza infrastrukturg
dydaktyczng i najlepsza kadra w kraju, Wydzial Pra-
wa UW prowadzi kierunek prawo z czesnym, ktore
w swojej tresci, formie i wadze dyplomu jest w za-
sadzie tozsame z publicznie finansowanymi studia-
mi prawniczymi. Jest to jasny sygnal, ze WPiA UW
chce narzucac standardy w dydaktyce, takze w sek-
torze tradycyjnie zarezerwowanym dla uczelni ko-
mercyjnych.

& 1 J‘ I I '|'.'||I.'L: Iz\l"‘l'TLT
2= WARSZAWSKI

=~
o

Wydziat Prawa
i Administracji

Lniwersytety Warszae ks ol

it

REKLAMA




E2 RAPORT O STUDIACH PRAWNICZYCH

Dziennik Gazeta Prawna, 23 czerwca 2026 nr 119 (6788) DGP.PL

Stabilizacja wynikow egzaminow
na aplikacje prawnicze

W 2025 1. na wymarzong aplikacje dostalo sie mniej absolwentéw
prawa niz w 2024 r., ale wyniki s3 zdecydowanie lepsze niz jeszcze
kilka lat temu. Wyhamowat tez trend spadkowy liczby zdajgcych

Zdecydowana wiek-
szo$¢ studentéw prawa
deklaruje, ze w ciggu kil-
ku lat od ukoniczenia stu-
diéw zamierza sprébo-
wacé swoich sit w egzami-
nie na wybrang aplikacje
(patrz: E8). Od 2006 1. re-
sort sprawiedliwosci or-
ganizuje te na aplikacje:
adwokacka, radcowska
inotarialna, a od 2008 1.
- na komornicza.

Ogolne statystyki

Przez te lata do egza-
minéw lacznie przysta-
pilo ponad 171 tys. ab-
solwentéw. Powiodlo
sie ponad 83 tys. Sred-
nia zdawalno$¢ w latach
2006-2025 to 48,6 proc.
Ten odsetek powoli, ale
systematycznie rosnie.
Jeszcze w 2022 1. byt 0 2
pkt proc. nizszy. Wtedy
tez nastapilo tapniecie
w wynikach. Z ok. 5,8
tys. zdajacych na aplika-
cje dostato sie tylko 2,5
tys. absolwentow, czy-
li 44 proc. Byl to spadek
rok do roku az o ponad
15 pkt proc. Jednak juz
W 2023 I. pozytywny wy-
nik uzyskato 60,5 proc.
0sOb, a W 2024 1. - 71,4
proc. W ubieglym roku
bylo ich niewiele mniej
- 68,8 proc.

W latach 2012-2020
systematycznie spada-
1a liczba absolwentéw
przystepujacych do eg-
zaminow na aplikacje.
Spadia ona z ponad 11,6
tys. do 6,1 tys. W 2021T.
byt delikatny wzrost - o

ok. 250 0s6b. Trend spad-
kowy wyhamowal, ale
W 2025 1. swoich sit w eg-
zaminach sprébowato 5,3
tys. 0s6b przy prawie 5,6
tys. rok wczesniej.
Najpopularniejsza jest
aplikacja radcowska.
W ubieglym roku przy-
stapilo do niej 2,6 tys.
absolwentéw (prawie 50
proc. wszystkich zdaja-
cych). Na drugim miejscu
jest aplikacja adwokacka
- 2,1 tys. egzaminowa-
nych. W obu przypad-
kach zdawalno$é byla
niemal identyczna, odpo-
wiednio 70,6 proc. i 70,7
proc. Do aplikacji nota-
rialnej przystapilo mniej
niz 500 o0sdb, a zdato po-
nad 52,6 proc. Najmniej
0s6b - 84 - chciato zo-
sta¢ komornikami, a od-
setek zdanych egzami-
néw wyniést 60,7 proc.
Tylko przyszli notariu-
sze poprawili swoje wy-
niki - o 4 pkt proc. Na
aplikacji radcowskiej
zdawalnos¢ spadia o 3,2
pkt proc., a na adwokac-
Kkiej o 3,5 pkt proc. Najsta-
biej pod tym wzgledem
wypadl w ubieglym roku
egzamin na aplikacje ko-
mornicza - zanotowano
tu spadek az o 12,2 pkt
proc. Historycznie to jed-
nak przyszli komornicy
osiagali najlepsze wyniki.
Laczny odsetek pozy-
tywnie zdajacych na apli-
kacje wyniost w latach
2006-2025:
e 66,1 proc. aplikacja ko-
mornicza (od 2008 1.)

* 51,2 proc. aplikacja ad-
wokacka

* 47,2 proc. aplikacja rad-
cowska

* 41 proc. aplikacja nota-
rialna

Jak wypadaj3a uczelnie

Jednym z wymier-
nych wskaznikéw jakosci
ksztalcenia przyszlych
prawnikoéw jest odse-
tek absolwentéw danej
uczelni, ktérzy uzyskali
pozytywny wynik, Mini-
sterstwo Sprawiedliwo-
$ci w swoich zestawie-
niach uwzglednia przede
wszystkim te uczelnie,
z ktérych do egzaminéw
przystapito wiecej niz 3
proc. wszystkich zdaja-
cych na aplikacje.

0Od lat do egzaminéw
na aplikacje prawnicze
przystepuje najwiecej ab-
solwentéw z Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Ich
liczba nie spada ponizej
500. Na kolejnych miej-
scach pod tym wzgledem
plasuja sie (w réznej ko-
lejnosci, w zaleznos$ci od
roku): Uniwersytet Wro-
ctawski (UWr), Uniwer-
sytet Jagielloniski w Kra-
kowie (UJ), Uniwersytet
Slaski w Katowicach (US),
Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Pozna-
niu (UAM) oraz Uniwer-
sytet Mikolaja Koperni-
ka w Toruniu. Najczesciej
mog3 sie one pochwalié
ponad 300 absolwentami
przystepujacymi do egza-
minéw. W ubieglym roku
taki wynik - oprécz UW

(516) - osiagnely jednak
juz tylko: US (323) i UWr
(302). Pierwszy raz od
lat mniej niz 300 absol-
wentéw UJ (296) sprobo-
wato swoich sil w egza-
minach. Sposréd uczelni
prywatnych w tej staty-
styce krélujg dwie szkoty
wyzsze ze stolicy: Uczel-
nia kazarskiego i Akade-
mia Leona KoZminskie-
go. W ubieglym roku
wyslaly one na egzami-
ny wstepne na aplikacje
odpowiednio 188 i 174
absolwentéw. Zamie-
nily sie miejscami - w
2024 1. to 198 absolwen-
téw ALK zdawalo egza-
min, w przypadku Uka
bylo ich 172.

W statystykach zda-
walnos$ci absolwentéw
na aplikacje prowadzo-
nych przez resort spra-
wiedliwosci niezmiennie
pierwsze miejsce zajmu-
je UJ. Znajdowalo to od-
zwierciedlenie rowniez
w minionych rankingach
DGP, w ktérych uwzgled-
niali$my nie tylko sam
odsetek zdanych egza-
minéw, lecz takze liczbe
przystepujacych do nich
studentéw. UJ nie uda-
1o sie jednak powtdrzyé
wskaznika z 2024 1. (90
proc.) - wynik jest nizszy
0 1,1 pkt proc. W 2025 1.
odsetek powyzej 8o proc.
absolwentow z pozytyw-
nym wynikiem, sposréd
0s6Db, ktdre przystapily
do egzaminu, osiagnety
réwniez; UW, Uniwersy-
tet Gdanskii UAM. ©®

ZDAWALNOSC ABSOLWENTOW NA APLIKACJE W 2025 R.
przystapili [l zdali
UCZELNIE

odsetek pozytywnych wynikéw
PUBLICZNE

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE
296

O,
I 5 S
UNIWERSYTET WARSZAWSKI
516 o
I 0 833%
UNIWERSYTET GDANSKI
179 o
I 144 805%
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
270 o
I/ it
UNIWERSYTET £tODZKI
160 0
%
kY i
UNIWERSYTET MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
228 [
2 i
UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH
323 o
I 2455
UNIWERSYTET KARDYNALA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE
244 9
e e
UNIWERSYTET MARII CURIE-SKEODOWSKIE] W LUBLINIE
229 72,1%
I 15 %
UNIWERSYTET WROCLAWSKI
302
71,5%
_ 216
UCZELNIE NIEPUBLICZNE™
AKADEMIA LEONA KOZMINSKIEGO W WARSZAWIE
174 o
%
I 100 Rl
UCZELNIA tAZARSKIEGO W WARSZAWIE
188 o
%
LB ke
UNIWERSYTET SWPS
105
56,2%
s e
UNIWERSYTET ANDRZEJA FRYCZA MODRZEWSKIEGO W KRAKOWIE
105
52,4%
s e

*uczelnie, w ktérych udziat w egzaminach

Absolwent prawa z doswiadczeniem na wage zlota

Studenci prawa i uczel-
nie od kilku lat coraz glo-
$niej wskazuja, ze rynek
pracy oczekuje dzi$ nie
tylko $wietnego przygoto-
wania teoretycznego, lecz
takze praktyki. Pokazujg
to dane ogoélnopolskiego
systemu monitorowania
Ekonomicznych Loséw
Absolwentéw szkét wyz-
szych (ELA).

Mediana (potowa ankie-
towanych zarabia wiecej,
a polowa mniej, niz wyno-
si ta kwota) Srednich mie-
siecznych zarobkéw mio-
dych prawnikéw, ktérzy
pierwsze do$wiadczenia
zdobywaja jeszcze w cza-
sie nauki, moze by¢ wyzsza
nawet 0 35-45 proc. niz ich
réwiesnikéw bez praktyki.

ELA zbiera dane
o zarobkach absolwen-
toéw ze wszystkich Zré-
del w pierwszym roku po
dyplomie. W przypadku
absolwentéw prawa bez
doswiadczenia, ktérzy
ukonczyli studia w 2024 1.
(najnowsze dane), najlepiej
wypadajg ci z Uniwersyte-
tu Warszawskiego (studia
stacjonarne) - mediana
ich $rednich miesiecz-
nych zarobkéw to 6,4 tys.
zl brutto. W przypadku
tych, ktorzy pierwsze za-
wodowe szlify zdobywali
jeszcze w czasie studiéw,
wygrywa Uniwersytet
SWPS (studia niestacjo-
narne). Kwota jest jednak
znacznie wyzsza, bo to
prawie 8,6 tys. zi. ©0

WYNAGRODZENIE ABSOLWENTOW PRAWA

(mediana $rednich miesiecznych zarobkéw brutto
ze wszystkich zrodet w pierwszym roku po dyplomie w zt)

ABSOLWENCI BEZ

UNIWERSYTET WARSZAWSKI

DOSWIADCZENIA

wzieto przynajmniej 100 absolwentéw RM ©®
FORMA STUDIOW: PROFIL:
stacjonarne ogblnoakademicki
@ niestacjonarne @ praktyczny
rRM ©®

ABSOLWENCI Z DOSWIADCZENIEM

UNIWERSYTET SWPS

8598,77
I 640039 o0
AKADEMIA SZTUKI WOJENNE] AKADEMIA EKONOMICZNO-HUMANISTYCZNA W WARSZAWIE
R 633769 ® ] 55417
UNIWERSYTET SWPS UNIWERSYTET WARSZAWSKI
KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA 11 AKADEMIA NAUK STOSOWANYCH IM. PROF. EDWARDA LIPINSKIEGO W KIELCACH
O 5.7 S 726523

UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

5366,77

WYZSZA SZKOLA UMIEJETNOSCI SPOLECZNYCH IM. PROF. MICHALA IWASZKIEWICZA
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PRAWNICZE

W AKADEMII LEONA KOZMINSKIEGO

PRAWO /studia jednolite magisterskie/

* Prawo w gospodarce

* Prawo nowoczesnych technologii
* Prawo dowodowe i kryminalistyka
* Doradztwo podatkowe

PRAWO | FINANSE /studia dwukierunkowe/

PRAWO SZTUCZNEJ INTELIGENC)I /studia Il stopnia/
PRAWO | ZARZADZANIE W BIZNESIE /studia | i Il stopnia/
PODATKI | DORADZTWO PODATKOWE /studia Il stopnia/
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Al szansa 1... zagrozeniem
dla mlodych prawnikow

Narzedzia Al to juz nie nowinka technologiczna, a staty element
ksztatcenia prawnikow. Uczelnie z jednej strony pokazuja, jak
z nich korzysta¢, a z drugiej uczulajg na ich istotne ograniczenia

ZapytaliSmy przed-
stawicieli wiodacych
wydzialéw prawa, kté-
re w rankingach DGP co
roku zajmujg wysokie
miejsca, jak sie staraja
odpowiadaé na wyzwa-
nia wspélczesnosci. Nie
brakuje zmian w progra-
mach nauczania czy po-
dejsciu do praktycznych
elementéw nauki. Dzie-
kani podkres§laja, ze wy-
dzialy nie stoja w miej-
scu, réwniez ze wzgledu
na zmieniajace sie wy-
mogi rynku pracy.

nosc¢ za sprawy swoich
klientéw. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ kancelarii
prawnych dziatajacych
w Polsce juz korzysta
z narzedzi AI. W ,Rapor-
cie Rynku Prawniczego
2025/2026” Supesu Re-
cruitment 88 proc. z po-
nad 500 prawnikéw przy-
znalo, ze wykorzystuje
W Swojej pracy sztucz-
na inteligencje. Gléwnie
chodzi o Chat GPT, Co-
pilot i Deepl (czytaj wie-
cej w raporcie specjal-
nym DGP ,Jak kancela-

rie prawne korzystaja ze
sztucznej inteligencji”).
Wida¢é wiec, ze umiejet-
nos¢ wykorzystania Al
jest juz w branzy prawni-
czej na porzadku dzien-
nym. Uczelnie nie moga
inie chcg od tego abstra-
howat.

Przedmiot ,Sztucz-
na inteligencja i prawo”
oferowany jest na Wy-
dziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego w Krako-
wie (WPiA UJ) juz od kilku
lat. W tym roku akade-

Sztuczna inteligencja
W pracy prawnikow
Jednym z goracych te-
matéw jest sposéb wyko-
rzystania sztucznej inte-
ligencji - najpierw przez
studentéw, a poézniej
przez prawnikéow, kto-
rzy biorg odpowiedzial-

mickim poswiecono tez
temu tematowi pierw-
sze seminarium wydzia-
lowe ,,Sztuczna inteligen-
cja w edukacji i praktyce
prawniczej”. Od korica
2025 1. na catej uczelni
obowiazuje zarzadzenie
rektora regulujace uzy-
wanie narzedzi Al

TEKST PROMOCYJNY

Nie wszystkiego na prawie

Erwina Kowalska

| przewodniczaca
WRSS WPIA US

2024-2026

Gdy zostatam przewodniczgca samorzadu
Wydz[a’ru Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach, szybko

sd
a¢es 90 g,

odkrytam, ze samorzad to nie tylko 9@ ‘/o,o.

reprezentowanie studentow, ale tez g z
3
2

uczysz sie z kodeksu

sie jak domek z kart. Byty chwile, gdy w kwa-
drans tworzylismy plan B, C i D, a réwnolegle
trzeba byto opiniowac planowane zmiany w pro-
gramach studiéw czy dokumenty dotyczace
studentéw. Ale wtedy uczylismy sie najwiecej:
argumentowania, wspotpracy, radzenia sobie
Z presjg czasu i tego, ze proszenie 0 pomoc hie
jest porazka, tylko profesjonalizmem.

Na WPIA US studenci nie s3 zostawieni sami
sobie. Kiedy organizowali$my pierwsze Targi

Pracy i Praktyk, poprosili$my o wsparcie - i je
dostaliémy. Dziekan zaprosit do wspét-
pracy cztonkéw Rady Eksperckiej

g WPIiA US, a przedstawiciele insty-
wspottworzenie zycia Wydziatu. % tucji wspdtpracujagcych z Wydziatem
Troche jak mate NGO: z projektami, weszli w projekt z petnym zaangazo-
partnerami, budzetami, sukcesami o”kowO\\' waniem. To byt kolejny przykfad tego,

i kryzysami, ktdre potrafig zaskoczy¢
bardziej niz niejeden kazus.

Organizowali$my wydarzenia, ktére na
papierze wygladajg jak lista atrakcji, a w
praktyce byty szkotg zarzadzania: Bal Wy-
dziatu, Lex Cup, Slaskie Gry Prawnicze, Rajd
Gorski, Spotkania z Aplikantami i Wyjazd
Narciarski. Wigkszo$¢ zaczynata sie od nie-
winnego ,,a moze zrébmy co$ wiekszego?”,
a konczyta na logistyce, negocjacjach,
kosztorysie i odpowiedzialno$ci za zespot
oraz wydarzenie, na ktére czekali studenci,
partnerzy i sponsorzy.

Nie zawsze szto gtadko. Po doliczeniu VAT-u
budzety nie domykaty sie, a plany rozsypywaty

&y

ze inicjatywy studenckie nie sg na WPIA

US ,mitym dodatkiem”, tylko realng czescia

zycia Wydziatu. A przede wszystkim, ze caty

czas mamy nad sobg ochronny parasol, ktéry
pozwala dziataé odwazniej.

Samorzad to moja lekcja przysztej pracy
prawnika. Bo prawnik musi umie¢ rozmawia¢
z ludZmi, organizowa¢ prace, reagowac na
problemy i doprowadzac¢ sprawy do korica. To
tam nauczytam sig najwiecej: bycia liderka,
ktéra potrafi stucha¢, podejmowaé decyzje,
bra¢ odpowiedzialno$¢ i prowadzi¢ zespot.

| dla mnie to najwigksza warto$¢ naszego
Wydziatu: tu studenci moga robic rzeczy duze
- i maja ludzi, ktérzy pomoga im je dowieZ¢.

UNIWERSYTET SLASKI

WYDZIAL PRAWA 1 ADMINISTRAC]I

PROF. MATEUSZ
STEPIEN

prodziekan ds. dydaktyki WPIiA UJ

- Czescia obowiazko-
wego przedmiotu Vade-
mecum prawnika s3 tre-
§ci zwigzane z uzyciem
Al na studiach. Co wiecej
jako wyraz koniecznoS$ci
odejscia od typowych prac
magisterskich zachecamy
studentéw i promotoréw
do przygotowywania jako
prac dyplomowych mniej-
szych form, takich jak glo-
sy czy raporty z badan.
Wydzial pracuje rowniez
nad wewnetrzna regu-
lacja dotyczaca tego, aby
opublikowane artykuty
w czasopismach byly jed-
noczesnie pracami dyplo-
mowymi. Obok innych
celéw taka praktyka ma
minimalizowaé niekon-
trolowane i niedopusz-
czalne uzycia Al przez
studentéw. Zwracamy
réwniez uwage na zasto-
sowania Al w pracy praw-
nika - méwi prof. Mate-
usz Stepien, prodziekan
ds. dydaktyki WPiA UJ.

Podobnie jest na in-
nych wydzialach. Uczel-
nie ktada nacisk na to,
aby zachwyt nad nowymi
technologiami nie prze-
stonit istoty pracy praw-
nikéw.

DR HAB. JACEK
PRZYGODZKI

prof. UWr, dziekan WPAE UWr

- Medialne doniesie-
nia o bezkrytycznym wy-
korzystywaniu narzedzi
Al do generowania pism
procesowych traktujemy
na wydziale jako bardzo
warto$ciowe case study.
Pokazuje ono studentom,
jak duze ryzyko niesie za
sobg automatyzacja po-
zbawiona ludzkiej weryfi-
kacji i eksperckiej wiedzy.

fot. Mat. prasowe
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Na WPAE postrzegamy Al
jako narzedzie wspieraja-
ce, a nie zastepujace czlo-
wieka. Zagadnienia te s3
stalym elementem dys-
kusji i analiz chociazby
na kierunku Prawo e-biz-
nesu, gdzie studenci ucza
sie identyfikowa¢ ryzyka
prawne, etyczne oraz re-
gulacyjne zwigzane z roz-
wojem nowych technolo-
gii - podkresla dr hab. Ja-
cek Przygodzki, prof. UWTr,
dziekan Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclaw-
skiego (WPAE UWTr).

DR HAB. EWELINA
CALtA-WACINKIEWICZ

prof. US, dziekan WPIA US

- Kazda informacja wy-
generowana przez narze-
dzie AI wymaga weryfi-
kacji w profesjonalnych
zrédlach. W pracy praw-
nika wygoda nigdy nie
moze zastapic rzetelno-
§ci. Uczymy takze szer-
szego kontekstu: ochrony
danych, poufnosci infor-
macji, odpowiedzialno$ci
zawodowej, etyki korzy-
stania z technologii i re-
gulacji zwigzanych z Al
Act” - uwaza réwniez dr
hab. Ewelina Cala-Wacin-
kiewicz, prof. US, dziekan
Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu
Szczecinskiego (WPIA US).
Dodaje, ze wydzial wpro-
wadza do nowego progra-
mu studiéw przedmioty
dotyczace m.in. legal tech.

Z kolei na Uniwersyte-
cie Warszawskim od no-
wego roku akademickie-
g0 zostanie wprowadzony
przedmiot prawo nowych
technologii. Okazuje sie,
ze inspiracja do pracy
z narzedziami Al staja sie
tez sami studenci.

ZOLTEK

prof. UW, dziekan WPIA UW

- Nasi studenci nie
tylko z powodzeniem
wykorzystujg narze-
dzia sztucznej inteligen-
cji, lecz takze je tworza.
Wydzial prawa wlasnie
nawiazal strategicz-
ne partnerstwo z IURA,
serwisem, ktory zostat
stworzony m.in. przez
jednego z naszych stu-
dentéw, a ktéry przy po-
mocy Al ma za zadanie

fot. Mat. prasowe

fot. Mat. prasowe

wspomagac prawnikéow
- wskazuje dr hab. Sta-
womir Zéttek, prof. UW,
dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego
(WPiA UW).

Zajecia dotyczace
sztucznej inteligencji to
takze istotny element
programoéw nauczania
na uczelniach niepu-
blicznych. I tu dziekani
nie maja watpliwosci, ze
madre wykorzystanie no-
wych technologii bedzie
coraz wazniejsze w pra-
cy prawnikow. Wcale nie
musi to jednak oznaczac
zmniejszenia zapotrzebo-
wania na ich ushugi. Nato-
miast wymusza szlifowa-
nie nowych kompetencji.

fot. Kacper Tomaszewski\MP

DR HAB. ELIGIUSZ
KRZESNIAK

prof. Uta, dziekan WPIiA Uta

- Coraz wiekszego zna-
czenia nabieraja umie-
jetnosci analityczne, kry-
tyczne mysSlenie, komu-
nikacja, rozwigzywanie
probleméw oraz zdolnosé
I3czenia wiedzy prawni-
czej z technologiy i biz-
nesem. Jednoczesnie to
wilasnie rozwéj Al two-
rzy nowe obszary prak-
tyki prawniczej zwigzane
z regulacja tej technologii,
odpowiedzialnoscig za jej
wyKkorzystanie, ochrong
danych czy cyberbezpie-
czenstwem - ocenia dr
hab. Eligiusz Krze$niak,
prof. Uka, dziekan Wy-
dzialu Prawa i Admini-
stracji Uczelni tazarskie-
go (WPiA Uta).

fot. Mat. prasowe

DR HAB. BARTLOMIEJ
NOWAK

prof. ALK, dziekan Kolegium
Prawa ALK

- Doniesienia o pi-
smach procesowych przy-
gotowywanych przez Al
pokazuja, ze problem
nie polega na samym
narzedziu, ale na braku
kompetencji i odpowie-
dzialnosci uzytkownika.
Prawnik nie moze zrzu-
ci¢ odpowiedzialno$ci na
algorytm. Jezeli korzysta
z Al, musi umie¢ zwery-
fikowa¢ wynik, sprawdzic¢
podstawe prawna, ocenic
zrodla, zrozumiec ogra-
niczenia modelu i wziaé
odpowiedzialnos¢ za fi-
nalny dokument. Dlate-
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go uczulamy studentéw
nie tylko na to, ze Al ist-
nieje, lecz przede wszyst-
kim na to, jak z niej ko-
rzystac - dodaje dr hab.
Bartlomiej Nowak, prof.
ALK, dziekan Kolegium
Prawa Akademii Leona
Kozminskiego (ALK).

Praktyka czyni
mistrza, Rowniez ta
miedzynarodowa

Ksztalcenie w zakre-
sie umiejetnego wyko-
rzystania Al to tylko ele-
ment szerszego zjawi-
ska, ktére od kilku lat
jest obecne na wydzia-
lach prawa. Staraja sie
one w wiekszym stop-
niu stawiaé na prakty-
ke wykonywania zawo-
du prawnika przy jed-
noczesnym zachowaniu
fundamentéw przygo-
towania teoretycznego.
Wiasnie w tym kierunku
od roku akademickiego
2025/2026 zmodyfikowa-
no program studiéw na
Uniwersytecie Slaskim.
Ma by¢ bardziej elastycz-
nie, z uwzglednieniem
indywidualnych Sciezek
rozwoju studentow.

- Jednym z najwazniej-
szych wyréznikéw nowe-
go programu jest modut
obieralny Klinika Prawa,
realizowany na 6smym
semestrze studiéw sta-
cjonarnych i niestacjo-

PREZENTACJA

. WITOLD
KUROWSKI

prof. US, dziekan WPIA US

narnych. Jego celem jest
umozliwienie wszyst-
kim osobom studiuja-
cym poznania praktycz-
nych aspektéw wykony-
wania zawodu prawnika.
W zaleznosci od wybra-
nej $ciezki studenci moga
udziela¢ porad prawnych
w Studenckiej Porad-
ni Prawnej pod opieka
ekspercka, uczestniczyé
w wizytach studyjnych,
przygotowywac symu-
lacje rozpraw, rozwijaé
umiejetnosci mediacyj-
ne i negocjacyjne albo
pracowaé¢ indywidual-
nie z tutorem akademic-
kim nad projektem ba-
dawczym lub artykulem
naukowym” - podkresla
dr hab. Witold Kurowski,
prof, US, dziekan Wydzia-
hu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach.
Akademia Kujawsko-
-Pomorska (AKP) rozsze-

fot. Mat. prasowe

rzyla oferte zajec o cha-
rakterze warsztatowym.
Prym wioda: rozwiazy-
wanie kazuséw, sporza-
dzanie pism proceso-
wych, doskonalenie kom-
petencji retorycznych czy
doskonalenie analitycz-
nego myslenia.

DR TOMASZ
KOWALCZYK

prof. AKP, dziekan WNPSiH AKP

- Istotnym elementem
tych dzialan bylo rozwi-
niecie wspbélpracy z wy-
bitnymi przedstawicie-
lami praktyki prawni-
czej, w tym sedziami
Sadu Najwyzszego oraz
prokuratorami Proku-
ratury Krajowej. Dzieki
ich zaangazowaniu stu-
denci maja mozliwosé
konfrontowania wiedzy
teoretycznej z do§wiad-
czeniami wynikajacy-
mi ze stosowania pra-
wa w praktyce, poznajac
jednoczesnie standar-
dy wykonywania zawo-
déw zaufania publiczne-

fot. Mat. prasowe

go - nie ma watpliwosci
dr Tomasz Kowalczyk,
prof. AKP, dziekan Wy-
dzialu Nauk Prawnych,
Spotecznych i Humani-
stycznych AKP.

Pierwsze doswiadcze-
nia zwigzane z praktyka
studenci mogg zdobywac
w ramach wielu organi-
zacji dzialajacych na wy-
dziatach. Pod tym katem
Uniwersytet Jagiellon-
ski laczy dlugoletnie tra-
dycje ze wspélczesnymi
wymogami, jakie stawia
przed absolwentami ry-
nek pracy.

fot. Mat. prasowe

PROF. PIOTR
DOBOSZ

dziekan WPIA U)

- Okres ostatnich kilku
lat to czas zmian ewolu-
cyjnych. To Towarzystwo
Biblioteki Stuchaczéw
Prawa U], dzialajace od
1851 1. To federacja licz-
nych két naukowych, hi-
storycznych i wspoélcze-
snych w ktérych osoby
studiujace rozwijajg swo-

ja wiedze i umiejetnosci
pod opieka pracownikéw
naukowo-dydaktycznych.
Kola te dzialaja z sukcesa-
mi zaréwno w kraju, jak
i w ramach wspoétpracy
miedzynarodowej - za-
znacza prof. Piotr Dobosz,
dziekan WPiA U]J.

Ten ostatni aspekt, czy-
li umiedzynarodowie-
nie réwniez jest istotny
w kontekscie szans ab-
solwentéw na znalezie-
nie dobrze platnej pracy
- nie tylko w Polsce.

- Jako wydziatl oferuje-
my uczestnictwo w szko-
lach praw zagranicznych
(mamy ich az dziewiec!),
ktérych ukonczenie ula-
twia pézniej proces re-
krutacyjny do pracy
w firmach miedzynaro-
dowych - podkresla dr
hab. Stawomir Zéltek,
prof. UW, W podobnym
kierunku idzie Uniwer-
sytet Wroclawski, po-
szerzajac oferte nie tyl-
ko dla studentéw prawa,
lecz takze wszystkich za-
interesowanych miedzy-
narodowg kariera.

- Absolutna nowoscia
s3 jezyki romariskie w ko-
munikacji biznesowej. To
kierunek, ktéry wprost
odpowiada na zapotrze-
bowanie miedzynaro-
dowych korporagji i sek-
tora BPO/SSC - laczymy
tu zaawansowana nauke

jezykow z twarda wiedza
o mechanizmach rynko-
wych i prawnych - méwi
dr hab. Jacek Przygodzki,
prof. UWr.

Ciekawg droge obra-
1a Uczelnia tazarskiego.
Z jednej strony chce skra-
ca¢ dystans miedzy stu-
diami a wykonywaniem
zawodu, z drugiej - przy-
wraca réwniez zajecia
z psychologii i filozofii
dla prawnikéw.

- Nie jest to przypa-
dek. Psychologia poma-
ga lepiej rozumie¢ moty-
wacje ludzi, procesy po-
dejmowania decyzji czy
mechanizmy komunika-
¢jiinegocjacji, ktére sta-
nowia codzienno$¢ pracy
prawnika. Z kolei filozofia
rozwija umiejetnosc lo-
gicznego myslenia, argu-
mentacji oraz krytycznej
analizy problemoéw, czyli
kompetencje stanowig-
ce fundament zawodéw
prawniczych - zaznacza
dr hab. Eligiusz Krze-
$niak, prof. Uta.

Zmiany w ksztalce-
niu prawnikéw sg wi-
doczne golym okiem. Na
konieczno$¢ poprawy
w niektoérych obszarach,
szczegoblnie w zakresie
kontaktu z potencjal-
nymi praktykodawcami
i pracodawcami, nadal
wskazuja jednak sami
studenci (patrz: E8). ©®

Partner

Absolwenci chetnie wybraliby nas jeszcze raz

o

[ )
UNIWERSYTET
MIKOLAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Nasz3 sil3 jest indywidualne podejscie d?M%dFZOHYCP Pr?ﬁzlsorgw i %Z'nanfh ekipertéw,
P . _ zdrugiej - wielu mtodych, ambitnych naukowcéw,
do. Stl:ldentow’ atmosfera rr{laSta. akade ktérzy dynamicznie rozwijajg swoje kariery. Studenci
mickiego oraz bardzo wysoki poziom sa- bardzo wysoko oceniaja poziom zajeé i zaan-
tysfakcji absolwentéw. Az 91 proc. gazowanie wykladowcow. DzigKi termu
o R AR, S e udaje nam sig tworzy¢ Srodowisko
je, . P b2t sprzyjajace rozwojowi naukowe-
wybraloby nasz wydzial - moéwi mu i zawodowemu kolejnych po-
prof. Maciej Serowaniec, dzie- kolen prawnikéw. .
kan Wydzialu Prawa i Admini- Zwroce uwage takze na mira-
stracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu.

strukture. Zaréwno wydziat, jak
i caly uniwersytet dysponuja no-
woczesnymi obiektami.
Jednocze$nie staramy sie bu-
dowac¢ Srodowisko sprzyjajace nie
tylko zdobywaniu wiedzy, lecz tak-
& Ze rozwojowi zainteresowan nauko-
«°  wych i spotecznych. Bardzo preznie
dziala ruch naukowy studentéw. Organi-
zowane s3 konferencje, seminaria i projekty badaw-
cze, w ktére mlodzi ludzie moga sie angazowac juz
na poczatku studiéw. To wazne doswiadczenie, pro-
centujace w zyciu zawodowym.

Prawo niezmiennie znajduje sie w gronie
kierunkow cieszacych sie duzym zain-
teresowaniem. Jak wyglada sytuacja na
waszym wydziale?

Od kilku lat utrzymuje sie wysokie zainteresowa-
nie studiami prawniczymi zaréwno wsréd absolwen-
téw szkoét Srednich, jak i 0séb, ktére juz funkcjonu-
ja na rynku pracy i chca podnies¢ swoje kwalifika-
cje. Odpowiadamy na potrzeby réznych grup. Oprocz
tradycyjnej oferty edukacyjnej realizujemy réwniez
programy skierowane do oséb l3czacych nauke z in-
nymi aktywno$ciami, np. ze sportem. Nasi studenci
osiagaja sukcesy na arenach krajowych i miedzyna-
rodowych. Nowoczesna uczelnia powinna tworzy¢
warunki do wszechstronnego rozwoju.

FOT. MAT-

Jaka pozycje zajmuje dzi$s Wydziat Prawa i Admini-
stracji UMK na mapie osrodk6w nauk prawnych?

Systematycznie wzmacniamy swojg pozycje za-
réwno w Polsce, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
Obecnie uczestniczymy w realizacji kilku prestizo-
wych projektéw badawczych finansowanych ze $rod-
kow krajowych i europejskich. Szczegoélnie cieszy nas
udzial w projekcie realizowanym w ramach programu
Horyzont, ktory jest jednym z najbardziej wymagaja-
cych konkurséw finansowanych przez Komisje Euro-
pejska. Rownolegle prowadzimy projekty w ramach
programu Erasmus+ oraz innych miedzynarodowych
inicjatyw badawczych.

Wypracowali$my réwniez silne specjalizacje nauko-
we. Dotyczy to przede wszystkim prawa konstytucyj-
nego, poréwnawczego, morskiego oraz podatkowego.
W tych obszarach nasi naukowcy s3 rozpoznawalni
w kraju i za granica.

Co sprawia, ze warto rozwazy¢ witasnie studia praw-
nicze w Toruniu?

Przede wszystkim indywidualne podejscie do stu-
dentéw. Zalezy nam na tym, aby nie byli oni anoni-
mowymi numerami indekséw, ale cze$cia spoteczno-
§ci akademickiej. Duze znaczenie ma takze atmosfe-
ra Torunia jako miasta uniwersyteckiego. To miejsce
przyjazne studentom, oferujace komfortowe warunki
do nauki i zycia.

Udato nam sie zbudowacé bardzo dobrze zbilanso-
wana strukture zatrudnienia. Z jednej strony mamy

Nasza wspbélpraca z partnerami miedzynarodowymi
jest bardzo szeroka i stale sie rozwija. Obejmuje nie tyl-
ko uczelnie europejskie, lecz takze z Afryki oraz Azji.
Dzieki temu nasi studenci i pracownicy maja mozli-
wos$C uczestniczenia w wymianach akademickich, pro-
jektach badawczych i wydarzeniach naukowych o mie-
dzynarodowym charakterze. Swiat prawa coraz czesciej
wykracza poza granice jednego panstwa, dlatego kon-
takt z zagranicznymi systemami prawnymi i réznymi
kulturami akademickimi staje sie istotnym atutem.

A jak radzg sobie absolwenci wydziatu na
rynku pracy?

Monitorujemy losy absolwentéw i wnioski s3 bardzo
satysfakcjonujace. Juz w trakcie studiéw, dzieki wspét-
pracy z licznymi instytucjami, prezentujemy studen-
tom réznorodne Sciezki kariery. Wielu absolwentéw
z powodzeniem rozwija kariery w renomowanych kan-
celariach prawnych, szczegdlnie na rynku warszaw-
skim. Inni wybieraja $ciezke zwigzana z doradztwem
podatkowym, administracjg rzagdowa lub samorzadowa.

Dla nas szczegdlnie istotny jest jeszcze jeden wskaz-
nik. Regularnie pytamy absolwentow, czy gdyby mogli
cofngé czas, ponownie wybraliby Wydzial Prawa i Ad-
ministracji UMK. Az 91 proc. odpowiada twierdzaco.
To najlepszy dowdd, ze oferujemy nie tylko wysoka
jako$¢ ksztalcenia, lecz takze Srodowisko, w ktérym
studenci sie rozwijaja.

Wyzwaniem dla mtodych ludzi stajg sie koszty zycia
podczas studiow. Jak wyglada sytuacja w Toruniu?

To jeden z naszych atutéw. Uniwersytet dysponuje
rozbudowang bazg doméw studenckich, akademiki
zostaly gruntownie zmodernizowane i zapewniajg
bardzo dobre warunki zycia. Studentéw oraz absol-
wentéw wspierajg réwniez wladze miasta. Najlepsi
absolwenci mogg sie ubiega¢ o wynajem mieszkan
komunalnych na preferencyjnych warunkach, co po-
maga rozpoczaé samodzielne zycie zawodowe. W po-
réwnaniu z najwiekszymi o§rodkami koszty zycia s3
tu zdecydowanie bardziej przystepne.

Rozmawiat Krzysztof Ratnicyn
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Studenci prawa wystawili uczelniom
nizsze oceny niz przed rokiem

Ponad 63 proc. studentow prawa jest zadowolonych z poziomu nauczania na
vich wydzialach - wynika z najnowszego badania ,,Studenci prawa w Polsce 2026”
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland

Czy dziekani maja wiec
powody do zadowolenia?
I tak, i nie. W ubieglym
roku odsetek zadowolo-
nych studentéw przekro-
czyl 8o proc. To pierwszy
spadek notowan wydzia-
16w po okresie kilkulet-
nich wzrostow.

Ros$nie grupa
niezadowolonych
W tegorocznym badaniu
na pytanie ,,Czy jeste$
zadowolony(a) z jako$ci
ksztalcenia na Twoim
wydziale?” 42,8 proc. stu-
dentéw odpowiedziato,
ze tak. Do tego 20,4 proc.
uznato, ze sa bardzo za-
dowoleni z tego, jak prze-
biegaja ich studia praw-
nicze. 13,7 proc. wyrazi-
1o swoje niezadowolenie,
a 9,7 proc. stwierdzilo, ze
s3 bardzo niezadowoleni.
- Mimo - co do zasa-
dy - pozytywnych wy-
nikéw, zauwazy¢ nale-
zy jednak spadek w po-

réwnaniu do wynikéw
z zeszlego roku. W bada-
niu przeprowadzonym
W 2025 T., 25,9 proc. stu-
dentéw byto bardzo za-
dowolonych z jakosci
ksztalcenia, natomiast az
55,7 proc. - zadowolonych
- zwraca uwage Katarzy-
na Wéjs, koordynatorka
badania,,Studenci Prawa
w Polsce” z ELSA Poland.

Rzeczywi$cie, gdy-
by przesledzi¢ wyniki od
2023 1., to ten tegorocz-
ny jest najgorszy. Dos¢
powiedzie¢, ze w latach
2023-2024 tylko ,,bardzo
zadowolonych” studen-
tow bylo po ponad 60 proc.
Wzrést tez odsetek stu-
dentéw, ktérzy negatyw-
nie ocenili jako$¢ ksztatce-
nia. W ubieglym roku byto
ich 1acznie tylko 7,6 proc.
przy 23,4 proc. w tym roku.

Gorsza ocena studiow
prawniczych znalazla tez
odzwierciedlenie w od-
powiedzi na pytanie o to,

czy ankietowani polecili-
by studiowanie na swoim
wydziale. Pierwszy raz od
2023 1. odsetek polecaja-
cych nie przekroczyl 8o
proc. Pozytywnie odpo-
wiedzialo 71,1 proc. stu-
dentéw, co jest wynikiem
gorszym od tego z 2025 I,
az o kilkanascie punktow
procentowych. Rok temu
blisko 85 proc. ankieto-
wanych polecitoby swo-
je studia, a dwa lata temu
- 81 proc. Trzy lata temu
byto ich ponad 76 proc.

Praktyki kuleja, ale
jest lepiej

Studenci mieli tez okazje
ocenic¢ zaplecze swoich
wydzialéw w skali od 1 do
5 pkt. Zdecydowanie naj-
lepiej w tym zestawieniu
wypadaja kwestie zwig-
zane bezposrednio ze sfe-
r3 uniwersytecka. Najle-
piej oceniono mozliwosé
rozwoju dzialalnosci aka-
demickiej w ramach kot

naukowych, stowarzy-
szen czy samorzadoéw
akademickich - 3,8 pkt.
Na drugim miejscu upla-
sowala sie mozliwosé
rozwoju zainteresowan
naukowych (konkursy,
konferencje) - 3,77, a na
trzecim dostep do za-
sobéw bibliotecznych
- 3,66. Podobnie ocenio-
N0 merytoryczne wspar-
cie pracownikéw akade-
mickich (dyzury, konsul-
tacje) - 3,65 pkt.
Niezmiennie od kilku
lat jeden z najgorszych
wynikoéw wydzialy ze-
braty za kontakt z po-
tencjalnymi praktyko-
dawcami i pracodaw-
cami (firmy, kancelarie)
- 3,4 pkt. Trzeba jednak
zwrdci¢ uwage na syste-
matyczny wzrost tej oce-
ny. W 2025 1. byla ona na
poziomie 3,28 pkt, a w la-
tach 2023-2024 nie prze-
kraczala 3 pkt. W tego-
rocznym badaniu naj-
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gorzej wypadl dostep do
doradztwa zawodowego
- 3,28 pkt. Wynik pra-
wie nie r6zni sie od tych
z ubiegtych lat.

Co dalej?

W minionych badaniach
na pytanie o to, w jakich
dziedzinach prawa chcag
sie specjalizowaé stu-
denci, najczesciej padaly
dwie odpowiedzi - prawo
cywilne i prawo karne.
Nie inaczej jest i w tym
roku. Otrzymatly one od-

powiednio 28,5 proc. oraz
21,9 proc. Trzecie miejsce
dla postepowania cywil-
nego - 21,5 proc.

Zdecydowana wiek-
sz0$¢ studentéw po napi-
saniu pracy magisterskiej
wybiera sie na aplikacje
korporacyjne. Wyniki nie
zaskakuja - 38,2 proc. na
adwokacka, a 35,4 proc. na
radcowska. W tym roku
aplikacja sedziowska (26
proc., wzrost o ponad 7
punktéw procentowych)
wyprzedzila studia dok-
toranckie (20,9 proc.).
Ajeszcze trzy lata temu
sedziami chcialo zostaé
tylko 15 proc. studentéw.

Najrzadziej przyszli
prawnicy deklaruja, ze
chca pracowaé w sektorze
bankowym i finansowym
(11,6 proc.), w administra-
¢ji publicznej (12,4 proc.).
Znaczaca popularnoscia
nie cieszy sie tez konty-
nuowanie nauki za gra-
nica (12,9 proc.).

W badaniu ,,Studen-
ci prawa w Polsce 2026”
wzielo udziat 731 studen-
tOw z co najmniej 20 wy-
dzialéw i 14 miast (czesé
ankietowanych wskaza-
lana ,inng uczelnie” pry-
watna albo publiczna).
Jego pelne wyniki zosta-
N3 zaprezentowane w lip-
cubr. ©®

Al nie zastgpi prawnikow. Zastapi tylko tych,
ktorzy zatrzymali sie w poprzedniej epoce.

TEKST PROMOCYJNY

Prof. Uta dr hab. Eligiusz Krzesniak
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Uczelnia tazarskiego

Jeszcze kilka lat temu sztuczna
inteligencja wydawata sie odlegta
wizjg przysztosci. Dzi§ wykonuje juz
wiele zadan, ktdre do niedawna zare-
zerwowane byly dla ludzi, a internet
regularnie obiegaja historie 0séb wy-
korzystujgcych Al do sporzadzania
pism procesowych, analizy przepi-
sOw czy negocjowania z przedsie-
biorcami. Dla jednych jest to zapo-
wiedzZ schytku zawodu prawnika, dla
innych - kolejny etap technologicz-
nej rewolucji, poréwnywalnej z poja-
wieniem sie internetu.

Osobiscie zdecydowanie blizsza
jest mita druga perspektywa.

Historia pokazuje bowiem, ze kaz-
da przetomowa technologia zmienia

sposob wykonywania pracy, ale nie-
zwykle rzadko eliminuje cate zawody.
Zmienia natomiast kompetencje,
ktére stajg sie naprawde wartoscio-
we, i zmusza nas do nowego spojrze-
nia na to, czym jest profesjonalizm.

Prawo nigdy nie polegato wytacz-
nie na znajomosci przepisdw - w
swojej istocie jest umiejetnoscia ro-
zumienia ludzi, ich motywaciji, kon-
fliktéw oraz odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. | o ile sztucz-
na inteligencja potrafi btyskawicznie
wyszukaé orzeczenia, poréwnac
umowy czy przygotowac projekt pi-
sma procesowego, o tyle nie bierze
odpowiedzialnosci za skutki swoich
rekomendacji, nie potrafi wtasci-
wie oceni¢ kontekstu spofecznego
i etycznego ani zrozumie¢ subtel-
nosci relacji migdzyludzkich, ktére
bardzo czesto decyduja o koricowym
sukcesie sprawy.

Z tego powodu przyszio$¢ za-
wodu prawnika nie bedzie zalezata
od tego, czy nauczy sie korzystaé
z Al, poniewaz stanie sig to réwnie
naturalne, jak korzystanie z kompu-
tera czy wyszukiwarki internetowej.
Znacznie wazniejsze okaze sie to, czy
bedzie potrafit krytycznie analizowaé
informacje, rozwigzywaé zlozone
problemy, skutecznie komunikowac
sie z ludZmi oraz faczy¢ wiedze praw-
nicza z rozumieniem mechanizméw
gospodarczych, spotecznych i tech-
nologicznych.

To wiasnie z takiego sposobu my-
Slenia wyrasta filozofia ksztatcenia,
ktéra od lat rozwijamy na Wydziale
Prawa i Administracji Uczelni tazar-
skiego. Nie uwazamy, ze rolg uczelni
jest wytacznie przekazywanie wiedzy
zapisanej w podrecznikach - znacz-
nie wigksza warto$¢ ma wyksztatce-
nie sposobu myslenia, ktdry pozwoli
przysztym prawnikom odnalezé sie
takze w $wiecie, ktdrego jeszcze nie
potrafimy przewidziec.

Jako uczelnia niepubliczna dyspo-
nujemy elastycznodcia pozwalajaca
szybko reagowac na zmieniajace sig
potrzeby rynku. Nasz program stu-
diéw podlega statej ewaluaciji i jest
regularnie konsultowany z przedsta-
wicielami czotowych kancelarii praw-
nych oraz $rodowiska biznesowego,
dzigki czemu mozemy systematycz-
nie wprowadza¢ rozwigzania odpo-
wiadajgce rzeczywistym wyzwaniom
wspotczesnej praktyki prawniczej,
zamiast jedynie reagowac na chwi-
lowe trendy.

Z tego wzgledu réwnie duzy na-
cisk jak na klasyczne wyksztatce-
nie prawnicze ktadziemy na rozwoj
kompetencji migkkich, interdyscy-
plinarno$¢ oraz praktyke. Nasi stu-
denci rozwigzuja rzeczywiste kazusy,
uczestniczg w symulacjach rozpraw
prowadzonych w profesjonalnej sali
sgdowej, zdobywajg doswiadcze-
nie w Klinice Prawa oraz uczg sie
od sedziéw, adwokatéw, radcow

prawnych i praktykéw biznesu. Jed-
noczes$nie poznajg mozliwoscii ogra-
niczenia sztucznej inteligencii, uczac
sie wykorzystywaé ja jako narzedzie
wspierajagce prace prawnika, a nie
zastepujace jego odpowiedzialnosé,
doswiadczenie i profesjonalny osad.

Wierze, ze rolg uczelni nie jest
przygotowanie studenta wytgcznie
do zdania egzaminu czy zdobycia
pierwszej pracy. Zadaniem szkoty
wyzszej powinno byé przede wszyst-
kim uksztattowanie profesjonalisty,
ktory przez kolejne dekady bedzie
potrafit rozwija¢ sie wraz ze zmie-

niajgcym sig $wiatem, zachowujac
jednoczesnie  wysokie standardy
etyczne, odpowiedzialno$¢ za podej-
mowane decyzje oraz gotowos$¢ do
nieustannego uczenia sie.

Dlatego jestem przekonany, ze
era sztucznej inteligenciji nie oznacza
korica zawodu prawnika. Oznacza
natomiast poczatek czaséw, w kto-
rych bardziej niz kiedykolwiek wcze-
$niej bedziemy potrzebowali praw-
nikéw potrafigeych faczyé wiedze
z odpowiedzialnosciag, technologie
z etyka oraz prawo z gtebokim rozu-
mieniem cztowieka.




