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A4 bez oplat
sie zakorkuje

TRANSPORT

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Autostrada A4 Katowice-
Krakéw w marcu 2027 1.
przejdzie z rak koncesjo-
nariusza - sp6iki Stale-
xport - pod skrzydia Ge-
neralnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.
Tym samym znikng tam
oplaty dla kierowcéw sa-
mochodéw osobowych.
To bedzie jednak ozna-
czad, ze ta juz mocno ob-
cigzona trasa szybko sie
zakorkuje, bo darmowa
jazda przyciagnie kolej-
nych kierujacych auta-
mi. GDDKIA szykuje sie
do poszerzenia tego od-
cinka trasy A4 o trzeci
pas, ale dojdzie do tego
najwczesniej w latach
2030-2033.

Eksperci przyznaja, ze
zbyt pochopnie trzy lata
temu zrezygnowalismy
z oplat na autostradach
zarzadzanych przez GDD-
KiA. Zwlaszcza ze w Kkolej-
nych latach bylo koniecz-
ne ponoszenie coraz
wiekszych wydatkéw na
utrzymanie i remonty sie-
ci drogowej. Wedtug prof.
Michata Wolariskiego ze
Szkoly Gtéwnej Handlowej
wraz z przejmowaniem od
prywatnych koncesjona-
riuszy kolejnych odcin-
koéw autostrad powinni-
$my dazy¢ do ujednolice-
nia oplat. Zaznacza ze nie
moga by¢ tak wysokie jak
np. teraz na autostradzie
A2 z Konina do Swiec-
ka, ale powinny obowig-
zywaé na wszystkich od-
cinkach. Adrian Furgalski
z Zespotu Doradcéw Go-
spodarczych TOR zauwa-
za, ze w Niemczech, gdzie
autostrady s3a bezplatne,
z roku na rok pogarsza sie
ich stan. ©® A6
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PRACY LEKARZY

RZECZYWISTY CZAS

Jakie dziatania nalezy podjg¢
w sprawie zasad wynagradzania
i wysokosci zarobkow lekarzy?
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ENTEHE Nie kazdy
biad to oszustwo.
Nie ma
przestepstwa
skarbowego

ani sankgeji

w VAT, gdy podatnik
Zle rozumiat
niejednoznaczny
przepis, a fiskus
nie udowodnit,

Ze oskarzony
dziatat umyslnie

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna jedrzejewska@infor.pl

To wniosek z niedaw-
nych wyrokéw. Jeden za-
padl w sadzie karnym
i dotyczyl tego, czy po-
datnik popelnit prze-
stepstwo skarbowe, Dru-
gi - w sprawie nalozonej
przez skarbéwke sankgeji
w VAT - wydal sad admi-
nistracyjny. Oba orzecze-

I I | '

nia s3 nieprawomocne,
ale z obu plynie ten sam
wniosek - spor z fisku-
sem o przepis, ktory jest
niejasny, nie oznacza jesz-
cze, ze podatnik dopuscit
sie oszustwa. W przeciw-
nym razie - jak zauwazyt
Sad Rejonowy w Chelm-
nie - nie byloby potrze-
by wszczynania poste-
powan karnych. W ogbéle
nie bylyby potrzebne sgdy
karne, O winie podatnika
przesadzatby sam fiskus
w decyzji.

Wina musi byé
umyslna

Wyrok zapadl w sprawie
rolnika, ktéry jednocze-
$nie byl przedsiebiorca.
W zakresie dostaw pro-
duktéw z wlasnego go-
spodarstwa Kkorzystal
ze zryczaltowanych zwro-
tOw VAT. Natomiast tam,
gdzie prowadzil dziatal-
nos¢ gospodarcza, placit
iodliczal VAT na zasadach
ogodlnych. Stosowanie obu

* zasady wynagradzania i wysoko$¢
zarobkow lekarzy sg prawidtowe

©®

Zrédto: CBOS

systemoéw naraz rodzi po-
kuse, by z jednej strony
uzyskiwaé zwroty podat-
ku, a z drugiej - odlicza¢
te same kwoty od swoje-
go VAT.

Czy to przestepstwo
skarbowe? Tak, pod wa-
runkiem ze fiskus je
udowodni - orzekl sad
w Chelmnie. Przypo-
mnial, Ze oszustwo po-
datkowe musi by¢ popet-
nione umyslnie, Dzialanie
w bledzie co do obowigz-
ku podatkowego nie jest
oszustwem skarbowym
w rozumieniu KKS. Nie
przesadza o tym decy-
zja skarbé6wki nakazuja-
ca zwrot odliczonego po-
datku, zwlaszcza gdy, jak
W tej sprawie, istnieja
watpliwosci co do uzyte-
go w przepisie sformulo-
wania ,,Swiadczenie ustug
rolniczych przez rolnika
ryczaltowego” - stwier-
dzit sad. Uniewinnit wiec
rolnika od zarzucanych
mu czynéw.

analizy na DGP.

Wynagradzanie
lekarzy do zmiany

Polacy uwazaja, ze zasady wynagra-
dzania lekarzy trzeba zmodyfikowaé. Najwiecej, bo
72,6 proc., uczestnikow sondazu CBOS przeprowadzo-
nego na zlecenie DGP, opowiada sie za skuteczniej-
sza weryfikacja czasu pracy medykéw. Jest to postulat
cieszacy sie szerokim poparciem niezaleznie od po-
gladéw politycznych respondentéw. Z kolei 38,3 proc.
badanych popiera wprowadzenie maksymalnego li-
mitu wynagrodzen lekarzy, a 18,8 proc. - uchylenie
ustawy gwarantujacej coroczne podwyzki ptac. Jedy-
nie 6,3 proc. ankietowanych uwaza, ze w zakresie ptac
medykow nie nalezy podejmowac zadnych dziatan.
Wyniki nie zaskakujg Marcina Pakulskiego, bylego
p.o. prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ)ile-
karza choréb phuc. - To poklosie kolejnych doniesieni
medialnych o nieprawidtowosciach w funkcjonowa-
niu systemu ochrony zdrowia - komentuje. ©® A3

Niejasne prawo 0bciq2a
panstwo, a nie podatnika

Blad nie przesadza

o sankcji w VAT

Druga sprawa, rozstrzy-
gnieta réwniez w czerw-
cu 2026 1., dotyczyla spot-
ki, ktéra odliczyla VAT
z faktury wystawionej
przez kontrahenta. Pro-
blem polegatl na tym, ze
faktura dokumentowa-
Ia wynagrodzenie, ktére
zalezalo od zysku z inwe-
stycji. Skarbéwka uzna-
1a, Ze nie bylo ono cena
za sprzedang nierucho-
mos¢é. W ogdle nie ma tu
VAT - stwierdzila, a sady
przyznaly jej racje.

Na tym sprawa by sie
zakonczyla, gdyby nie
sankgja, czyli dodatkowe
zobowigzanie VAT na-
loZzone na spétke. Fiskus
uznat, Ze skoro firma nie
mogta odliczy¢ VAT, to nie
tylko powinna go oddac¢,
lecz takze musi zaptacic¢
sankcje za zanizenie wia-
snego podatku.

Zakwestionowat to Woje-
wodzki Sad Administracyj-

ny we Wroclawiu. Zauwa-
zyl, ze zachowanie spotki
nie bylo oszustwem po-
datkowym. Firma konse-
kwentnie od samego po-
czatku twierdzila, ze do-
datkowe wynagrodzenie
bylo zaplata za dostawe
nieruchomosci. O to wia-
$nie toczyl sie spér. Fiskus
nie moze natozy¢ sankcji
w VAT na podatnika, kt6-
ry od poczatku prezentu-
je inna wykladnie przepi-
s6w podatkowych niz skar-
béwka - stwierdzil sad we
Wroclawiu. Co wiecej - za-
uwazyt - spétka odliczy-
1a VAT zgodnie z faktura
otrzymana od kontrahenta,
a kontrahent wplacit ten
podatek do urzedu skar-
bowego. Budzet paristwa
nic nie stracil. ©® B2
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Szeryfowie rynku pracy
walcza z przeszloscia
Tomasz

Pietryga
redaktor naczelny

rt. 22 kodeksu pracy méwi w uproszczeniu
tak: jezeli kto$ pracuje jak pracownik
- ma szefa, wyznaczony czas i miejsce
pracy, polecenia, obowigzki, otrzymuje
wynagrodzenie - to jest pracownikiem
Z mocy prawa. Nazwa umowy nie ma znacze-
nia, bo liczy sie rzeczywisto$¢, a nie papier. I to jest
naczelna idea, ktéra bedzie przy$wieca¢ inspektorom
pracy podczas kontrolowania firm.

Pytanie jednak, o jaka rzeczywisto$¢ chodzi:
te zadekretowana w kodeksie czy te, ktérg mamy
za oknem. Bo mimo kolejnych zmian rdzeni definicji
stosunku pracy pozostal w ustawie podobny do tego
z lat 70. W czasach PRL, ktére abstrahowaty od re-
aliéw rynkowych, kazdy miat mieé prace i jednakowa
ochrone. W czasach rodzacego sie kapitalizmu lat 9o.
ta ochrona bardzo by sie przydala, ale jej nie byto lub
byta iluzoryczna. To stworzylo podglebie dla patolo-
gii, ktére trwaly przez kolejne dekady, az do narodzin
wstydliwego pojecia ,,umowy §mieciowe” - takich
umoéw mieliSmy najwiecej w calej Unii Europejskiej.
Bylo to spowodowane m.in. kryzysami finansowymi,
ktére doprowadzily do poluzowania zasad kodeksu
pracy i nadzoru.

To jednak mineto. Rynek w ostatniej dekadzie
zaczat sie sam normalizowac i regulowaé - bez in-
spekcyjnego przymusu. Konkurencja i brak rak
do pracy wymusily lepsze traktowanie zatrudnio-
nych, w pewnym momencie to oni zaczeli dyktowac
warunki. Z kolei pandemia wywrdcila rynek pracy
do gbry nogami i przyspieszyla cyfrowg rewolucje,
ktéra wcigz nabiera tempa dzieki powszechnemu
uzyciu sztucznej inteligencji.

Praca zdalna i hybrydowa okazaly sie nie tylko wyj-
$ciem awaryjnym, lecz takze standardem dla wielu
firm w czasach postcovidowych. Dla wielu pracowni-
kéw praca na odlegloé¢ okazata sie bardziej komfor-
towa niz codzienne jezdzenie do biura. Réwniez dla
pracodawcy, gdy zasady i praktyka okrzeply, okazato
sie, ze praca na odlegto$¢ jest czasem bardziej efek-
tywna i tanisza niz w wynajmowanych powierzch-
niach biurowych. W ten sposéb bez udzialu panistwa,
na mocy porozumienia pracodawcy i pracownika ich
relacje sie zmienily. Wspélnie zmieniono tradycyjne
rozumienie tego, co kryje sie pod stosunkiem pracy,
takze w zapisach kodeksowych (te starano sie dopi-
sa¢ pbzniej).

Dzi$ panistwo chce kontrolowac co$, czego w wielu
branzach juz nie ma - egzekwuje zasady uksztat-
towane w przeszlosci, trzymajac sie archaicznego
wyobrazenia o rynku sprzed lat. Owszem, patolo-
gie istniejg, ale skala problemu jest inna niz w latach
90. Kurczy sie tez liczba oséb pracujgcych w szarej
strefie. Polska to juz cywilizowany europejski rynek
pracy, a nie dziki kapitalizm rodem z lat 9o.

Idea kontroli rynku pracy oraz nowe uprawnienia
dla inspektoréw byly projektowane nawet w ostrzej-
szej formie. Jakie bylo realne uzasadnienie dla takich
dziatani? Paristwo powinno sie skupié¢ przede wszyst-
kim na reformie kodeksu pracy, a wiasciwie na napi-
saniu go od nowa. Rzeczywisto$¢ gospodarcza pedzi
bowiem w inng strone i tradycyjne umowy o prace
z formalistycznymi warunkami odchodza w prze-
szlo$¢ - tak jak papierowe formularze i pieczatki.
Zyjemy w innej erze.

Niestety, nasi rzgdzacy i parlament wcigz nie nadg-
Zaja za rzeczywistoscig. Chcemy kontrolowac zasad-
nos$¢ umow specjalistéw od IT, informatykéw, ludzi
pracujacych w telemarketingu i w setkach innych za-
wodéw, abstrahujac od tego, ze mogg oni wykony-
wac swojg prace na rzecz kontrolowanego pracodawcy,
bedgc tysiace kilometréw od jego siedziby, w warun-
kach, w ktérych faktyczna kontrola ze strony praco-
dawcy bywa ograniczona. Czy te nowa rzeczywistosé
mozna sprawiedliwie osadzaé, opierajgc sie na kodek-

sie, ktérego podstawowa konstrukcja pochodzi z 1974 1.?

Paristwo, wprowadzajac rewolucje w inspekgji
pracy, dziala w sposéb archaiczny. To $lepa uliczka,
ktéra daje jedynie pole do wykazania sie kilku polity-
kom i inspektorom jako szeryfom rynku pracy. ©®

Koniec ery republikanskich jastrzebi?

Karolina
Woajcicka
dziennikarka DGP

estem republikaninem w stylu Reagana.

Chciatbym ksztattowaé wydarzenia

na $wiecie, zamiast patrzed, jak swiat sie

rozpada - méwit o sobie w 2011 1. Lindsey

Graham, republikanski senator, ktéry zmart
w miniony weekend. Przez lata uchodzit w amery-
kaniskim systemie politycznym za jastrzebia,
o czym $wiadczyto m.in. jego poparcie dla wojny
w Iraku. Wraz ze swoim przyjacielem i wspét-
pracownikiem Johnem McCainem przez dekady
opowiadat sie za silng obecnoscig Stanéw Zjedno-
czonych na §wiecie, konfrontacja z dyktaturami
oraz wsparciem dla sojusznikéw.

Dla Ukrainy miat szczegdlne znaczenie. Po nie-
legalnej aneksji Krymu przez Rosje w 2014 1. jako
jeden z pierwszych amerykanskich politykdéw
domagat sie przekazania Kijowowi broni defen-
sywnej. W czasie pelnoskalowej rosyjskiej inwa-
zji 10-krotnie odwiedzit Ukraine, konsekwentnie
zabiegal o dostawy uzbrojenia i forsowat surowe
sankcje wobec Moskwy.

Po $mierci McCaina w 2018 1. i doj$ciu Donalda
Trumpa do wladzy CGraham wykazat sie polityczna
elastyczno$cig. Cho¢ podczas kampanii wyborczej
W 2016 1. nalezat do krytykéw Trumpa, z czasem
stat sie jego bliskim sojusznikiem w Senacie.

Ta przemiana pozwolila mu pelnié role pomo-
stu miedzy tradycyjnym skrzydiem Partii Repu-
blikaniskiej a izolacjonistycznym ruchem MACA,
a jednocze$nie walczy¢ - z ré6znym skutkiem

- 0 utrzymanie jastrzebiej wizji polityki zagra-
nicznej w najwyzszych kregach wiadzy.

Smier¢ Grahama, a wczesniej McCaina, nie musi
oznaczac upadku tradycyjnego skrzydia republika-
noéw i catkowitej dominacji izolacjonistéw. Sondaze
badajgce nastroje wéréd zwolennikéw prezydenc-
kiego ugrupowania pokazujg, ze podejscie do roli
USA na $wiecie nie jest czarno-biate. Wedlug Marca
Thiessena, bytego republikariskiego urzednika Biate-
go Domu, republikanie zwigzani z ruchem MAGA s3
wrecz ,,bardziej jastrzebi i mniej izolacjonistyczni niz
jakakolwiek inna grupa wyborcéw”.

Z badania przeprowadzonego przez Instytut Re-
agana wynika, ze 72 proc. mtodych wyborcéow
MAGA uwaza, iz Stany Zjednoczone powinny by¢
,bardziej zaangazowane i odgrywac przywodcza
role” w polityce zagranicznej. Przeciwnego zdania
jest jedynie 19 proc.

74 proc. mtodych wyborcéw MAGA zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze ,,USA maja moralny obowigzek
stawa¢ w obronie praw czlowieka i demokracji,
gdy tylko jest to mozliwe, w sprawach miedzyna-
rodowych”.

To przekonanie o moralnej roli Ameryki znaj-
duje odzwierciedlenie takze w ich pogladach
na kwestie Iranu i Ukrainy. Mlodzi wyborcy
MAGA w duzej mierze opowiadajg sie za wspar-
ciem dla Kijowa. 64 proc. uwaza, ze wynik wojny
miedzy Rosja a Ukraing ma znaczenie dla bez-
pieczenistwa i dobrobytu USA. To wynik zblizony
do opinii starszych wyborcéw MAGA.

Jedynie 35 proc. mtodych wyborcéw MAGA popiera
,oddanie Rosji czesci terytorium” w ramach porozu-
mienia pokojowego. Z kolei 57 proc. uwaza, ze USA
powinny albo wspiera¢ Ukraine ,,az do wyzwolenia
wszystkich okupowanych terytoriéw”, albo opowie-
dzie¢ sie za ,zawieszeniem broni wzdluz obecnej
linii frontu” bez formalnego uznania rosyjskiej kon-
troli nad anektowanymi terytoriami.

Miedzy stownikiem a ustawg

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,

- .
publicystka

§rodowisku prawniczym niewiele
stéw wywoluje tak zywe emocje
jak stowo ,,mecenas”. Wystarczy
zapytaé, czy moze postugiwac sie
nim osoba niebedaca adwokatem
ani radcg prawnym. W takich dyskusjach tatwo
pomyli¢ trzy rézne porzadki: jezyk, prawo i wiasne
wyobrazenia o tym, jak prawo powinno wyglada¢.
W jezyku polskim ,, mecenas” nie jest stowem jed-
nowymiarowym. Dla wielu oséb oznacza kogo$, kto
wspiera sztuke, nauke czy kulture. Jednocze$nie od
lat funkcjonuje jako zwrot grzecznosciowy wobec
adwokatéw i radcéw prawnych. Oba znaczenia
wspotistniejg i zadne z nich nie wynika z ustawy.
Prawo chroni co$ innego: tytuty zawodowe ad-
wokata i radcy prawnego. Nic nie wskazuje na to,
by ustawodawca zdecydowat sie na takie rozwia-
zanie wyltgcznie dla podkreslenia prestizu tych
zawodéw. Tytut zawodowy ma wymiar praktycz-
ny, bo niesie konkretng informacje dla klienta.
Oznacza, ze osoba, ktéra sie nim postuguje, zo-
stala wpisana na odpowiednig liste po spelnieniu
ustawowych wymogéw, podlega odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej i zasadom etyki oraz jest
zwigzana obowigzkiem zachowania tajemnicy za-
wodowej, a wykonujac zawédd, podlega obowigzko-
wemu ubezpieczeniu odpowiedzialno$ci cywilne;j.
Ta tre$¢ uzasadnia ustawowga ochrone tytutu.
Podobnej ochrony nie przewidziano dla okre-
§lenia ,,mecenas”. Mozna uwazac, Ze powinno
by¢ inaczej. Mozna argumentowacd, ze przeciet-
ny klient utozsamia mecenasa z adwokatem lub
radca prawnym, a pozostawienie tego stowa poza
zakresem ochrony sprzyja nieporozumieniom.
To stanowisko da sie racjonalnie uzasadniac. Po-

stulat zmiany prawa pozostaje jednak postula-
tem, a opis obowigzujgcego stanu prawnego jest
czymsS innym.

Czy zatem okreSlenia ,mecenas” mozna uzywac
zupelnie dowolnie? Takie uproszczenie byloby
réwnie btedne. Prawo rzadko ocenia pojedyncze
stowo w oderwaniu od calego przekazu. Znaczenie
maja kontekst i okolicznosci. Jezeli sposéb przed-
stawiania dziatalnos$ci prowadzi do powstania
blednego przekonania, ze klient korzysta z ustug
adwokata lub radcy prawnego, ocenie podlega caly
sposéb komunikowania wlasnych kwalifikacji.

Ta sama uwaga dotyczy samego stowa ,kance-
laria”. Ono réwniez nie jest ustawowo zastrzezo-
ne wylacznie dla adwokatéw i radcéw prawnych.
W jezyku funkcjonuje w wielu znaczeniach: od
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przez kancela-
rie notarialne i podatkowe po kancelarie parafial-
ne. Dopiero kontekst przesgdza, czy dane uzycie
jest neutralne, czy moze budowaé mylne wrazenie.

Pytanie, kto moze nazwac sie mecenasem, wydaje
mi sie mniej wazne niz pytanie, czy klient naprawde
wie, komu powierza swojg sprawe. Czy rozumie r6z-
nice miedzy adwokatem, radcg prawnym, doradca
podatkowym, magistrem prawa i osobg prowadza-
cg dzialalno$¢ doradcza. Czy wie, kto podlega odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, kto ma obowigzkowe
ubezpieczenie, kto jest zwigzany tajemnicg zawodo-
w3 i kto moze reprezentowaé go w sadzie.

Rynek ustug prawnych nie jest zarezerwowa-
ny wylacznie dla adwokatéw i radcéw prawnych.
Mozna to ocenia¢ réznie, ale warunkiem jego
uczciwosci pozostaje przejrzystosé. Klient moze
wybraé prawnika spoza samorzadu zawodowego,
powinien jednak wiedzieé, ze dokonuje wtasnie ta-
kiego wyboru.

Spér o ,,mecenasa” jest wiec w istocie sporem
o precyzje. Paradoks polega na tym, ze prawnicy,
ktérzy na co dzierh wymagajg jej od ustawodawcy
i sadow, wyjatkowo fatwo rezygnuja z niej wtedy,
gdy dyskusja dotyczy ich wiasnego Srodowiska.

A wiasnie wtedy powinna by¢ najwieksza. Takze po
to, by troski o interes obywatela nie myli¢ z troska
o wlasny zawodowy komfort. ©®
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Polacy chca zmian. Ponadpolitycznie

EZIEE Cheemy
skuteczniejszej
kontroli czasu pracy
lekarzy, a dopiero

w dalszej kolejnosci
zmian w zasadach
ich wynagradzania
- wynika z sondazu
CBOS dla DGP

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

W najnowszym sondazu
CBOS dla DGP Polacy zo-
stali zapytani, jakie dziala-
nia nalezy podja¢ w spra-
wie zasad wynagradzania
i wysokosci zarobkow le-
karzy. Respondenci naj-
czesciej opowiadaja sie
za wieksza kontrola cza-
su pracy medykow, a nie
limitowaniem ich wyna-
grodzen. Mozna bylo wy-
bra¢ kilka pasujacych od-
powiedzi. Najwiecej, bo
72,6 proc. ankietowanych,
opowiedzialo sie za sku-
teczng weryfikacja rze-
czywistego czasu pracy.
38,3 proc. uwaza, ze na-
lezy wprowadzi¢ maksy-
malny limit ich wynagro-
dzen, a 18,8 proc. oczeki-
watoby uchylenia ustawy
gwarantujacej corocz-
ne podwyzki ptac. Tylko
6,3 proc. badanych sadzi,
ze nie nalezy podejmowac
zadnych dziatan.
Najmtodsi respondenci
wyrdzniaja sie akceptacja
dla obowiazujacych zasad
wynagradzania lekarzy.
Az 25,3 proc. 0s6b w wieku
18-24 lata uwaza, ze obec-
ne zasady nie wymagaja
zadnych zmian. W pozo-
statych grupach wieko-
wych odsetek ten wyno-
si od 2,4 do 8,1 proc. Po-
parcie dla skuteczniejszej
weryfikacji rzeczywistego
czasu pracy lekarzy rosnie
wraz z poziomem zarob-
koéw. Wsrdd oséb osigga-
jacych dochéd do 2 tys. zt
netto rozwigzanie to po-
piera 66,8 proc. badanych,
a w grupie zarabiajacej co
najmniej 9 tys. zt wzra-
sta do 81,7 proc. Bardziej
krytyczne wobec obec-
nych zasad wynagradza-
nia lekarzy s3 réowniez
osoby gorzej oceniajace
Swoja sytuacje material-
na. Blisko 29 proc. z nich
opowiada sie za uchyle-
niem ustawy gwarantu-
jacej coroczne podwyz-
ki wynagrodzen lekarzy.

Jakie dzialania
nalezy podjac

w sprawie zasad
wynagradzania

i wysokosci zarobkow
lekarzy?

(pytanie wielokrotnego
wyboru)

E] NALEZY SKUTECZNIE
WERYFIKOWAC
RZECZYWISTY CZAS
PRACY LEKARZY

NALEZY WPROWADZIC
MAKSYMALNY LIMIT
WYNAGRODZEN LEKARZY

NALEZY UCHYLIC
USTAWE GWARANTUJACA
COROCZNE PODWYZKI
WYNAGRODZER LEKARZY

NIE NALEZY PODEJMOWAC
ZADNYCH SZCZEGOLNYCH
DZIALAN, ZASADY
WYNAGRADZANIA
I WYSOKOSC ZAROBKOW
LEKARZY SA PRAWIDLtOWE

TRUDNO POWIEDZIEC/
NIE WIEM

ODMOWA ODPOWIEDZI

©® rm

Zrédto: badanie zostato
zrealizowane przez CBOS
metodg wywiadéw
telefonicznych CATI

6-8 czerwca 2026r.

na ogoélnopolskiej,
reprezentatywnej prébie
1001 dorostych Polakéw

Wsrdd respondentéw do-
brze oceniajacych wlasna
sytuacje materialna takie
rozwiazanie popiera nie-
spelna 18 proc.
Odpowiedzi réznig sie
takze w zaleznoSci od
statusu spoleczno-zawo-
dowego respondentéw.
Skuteczniejszej kontroli
czasu pracy lekarzy naj-
czesciej oczekujg osoby
aktywne zawodowo - za-
réwno pracownicy zatrud-
nieni na etacie (78,3 proc.),
jak i prowadzacy wiasng
dzialalno$¢ gospodarcza
(78,2proc.). Rzadziej postu-
lat ten wskazujg emeryci
i rencisci (65,1 proc.) oraz
rolnicy (71,6 proc.). Z kKolei
najwieksze poparcie dla
wprowadzenia limitu wy-
nagrodzen lekarzy dekla-
ruja rolnicy (56 proc.) oraz
osoby bezrobotne i nie-
pracujace z innych po-
wodow (53,3 proc.). Wérod
przedsiebiorcéw rozwig-
zanie to popiera zaledwie
30,9 proc. badanych. Po-
nadto respondenci z wyz-

o odpowiedzi wedlug wieku respondenta (proc.)

CO NAJMNIE)
65 LAT

18-24 LATA 25-34 LATA 35-44 LATA 45-54 LATA 55-64 LATA
[I] 57,9 75,8 83,7 66,4 78,5 68,2
@ 10 37,1 38 43,2 45,1 41,1
[E] 13,6 21,8 18 16,3 21,6 19,7
25,3 8,1 2,4 4,3 3,7 51
E] 97 53 a1 12,2 57 10,8
18 14 1 17 15
o odpowiedzi wedlug statusu spoleczno-zawodowego (proc.)
BEZROBOTNI
PRACOWNICY WLASNA I NIEPRACUJACY
NAJEMNI I INNI DZIALALNOSC EMERYCI UCZNIOWIE ZINNYCH
ZATRUDNIENI GOSPODARCZA ROLNICY I RENCISCI I1STUDENCI POWODOW
[I] 78,3 78,2 71,6 65,1 65,3 70
@ 38,2 30,9 56 40,3 15 53,3
[E] 17,5 17,7 21,3 21,7 15 17,2
4,2 9,8 4,3 5,6 26,3 33
E] 6.8 31 79 121 a2 9
1,2 11 0 16 o 08
o odpowiedzi wedlug wyksztatcenia (proc.) o odpowiedzi wedtug plci (proc.)
ZASADNICZE
PODSTAWOWE ZAWODOWE SREDNIE WYZSZE KOBIETA MEZCZYZNA
[I] 52,1 70,1 73,8 79,1 68,5 77
@ 42,2 41,9 38,8 34,1 379 38,8
E] 14,1 13,7 24,7 16,9 16,6 21,2
19,1 57 44 5 6,8 57
[E] 14,2 13,2 72 4 n 51
o 17 0,8 17 14 11
szym wyksztalceniem cze- miedzy elektoratami do- Wyniki badania nie za- nie kolejnych oddzialow,
Sciej wskazuja na potrze- tycza natomiast uchyle- skakujg Marcina Pakul- a w konsekwencji nawet
be skuteczniejszej kontroli nia ustawy gwarantujacej skiego, bytego p.o. preze- czeSci szpitali - méwi.
czasu pracy lekarzy,a oso- coroczne podwyzki wyna- sa Narodowego Funduszu I zwraca uwage, ze Zr6-
by z nizszym wyksztalce- grodzen lekarzy.Zatakim Zdrowia (NFZ)ilekarza dlem probleméw ochro-

niem relatywnie czesciej
opowiadajg sie za admi-
nistracyjnym ogranicze-
niem ich wynagrodzen.
Co ciekawe, w tej spra-
wie podzialy politycz-
ne okazuja sie stosunko-
wo niewielkie. Postulat
skuteczniejszej kontroli
czasu pracy lekarzy ma
charakter ponadpartyj-
ny - popiera go 8o proc.
os6b identyfikujacych sie
zlewica, 79,5 proc. respon-
dentéw o pogladach cen-
trowych i 73,7 proc. sym-
patykéw prawicy. Nie-
wielkie réznice widaé
takze w przypadku wpro-
wadzenia maksymalne-
go limitu wynagrodzen
lekarzy. Rozwiazanie to
popiera 38,9 proc. bada-
nych o pogladach lewico-
wych, 36 proc. centrowych
i 41 proc. prawicowych.
Najwieksze rozbieznosci

rozwiazaniem opowiada
sie 17,1 proc. responden-
téw identyfikujacych sie
z lewica, 18,1 proc. cen-
trum i 21,7 proc. oséb o po-
gladach prawicowych.

Resort przedstawil juz
pakiet zmian, ktére maja
uporzadkowac funkcjono-
wanie systemu. Dotycza
m.in. zasad wynagradza-
nia i zatrudniania medy-
kéw. Resort zaproponowat
m.in. wprowadzenie mak-
symalnej stawki godzi-
nowej w wysokosci 240 zt
brutto, raportowanie rze-
czywistych grafikéw pra-
cy do NFZ czy zobowigza-
nie do wykonywania pracy
w podstawowym miejscu
zatrudnienia co najmniej
w wymiarze poét eta-
tu oraz uzyskania zgody
gltéwnego pracodawcy na
$wiadczenie ustug w in-
nym podmiocie.

choréb phuc. - To poklo-
sie kolejnych doniesien
medialnych o nieprawi-
dlowosciach w funkcjo-
nowaniu systemu ochro-
ny zdrowia - komentuje.
Ekspert zaznacza, ze Spo-
leczne oczekiwanie wiek-
szej kontroli czasu pracy
medykow jest uzasadnio-
ne, ale samo wprowadze-
nie takich rozwigzan bez
gtebszych zmian orga-
nizacyjnych moze przy-
nie$¢ niepozadane skutki.
- W tej sprawie wiasciwie
nie ma sporu. Wiekszo§¢
lekarzy chcialaby, aby
warunki pracy byly upo-
rzadkowane w taki spo-
sob, zeby nie bylo potrze-
by znacznego przekracza-
nia jednego etatu. Trzeba
jednak pamietad, ze ogra-
niczenie czasu pracy bez
zmian organizacyjnych
moze oznacza¢ zamyka-

ny zdrowia nie sg wyso-
kie wynagrodzenia wiek-
szoSci lekarzy, lecz sposdb
finansowania $§wiadczen
przez NFZ. To obecny
model wycen - jego zda-
niem - sprzyja powsta-
waniu tzw. kominéw
ptacowych i poglebia nie-
réwnowage miedzy po-
szczegblnymi specjali-
zacjami. Ekspert zwraca
uwage tez, Ze sama usta-
wa gwarantujgca corocz-
ne podwyzki wynagro-
dzen byla potrzebna, po-
niewaz wczes$niej place
personelu medycznego
pozostawaly na zbyt ni-
skim poziomie. Jego zda-
niem zmian wymaga jed-
nak sposob jej realizacji.
- To system wyliczania
podwyzek powinien zo-
sta¢ zweryfikowany, a nie
sama idea wzrostu wyna-
grodzen - podkresla. ©®
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KO sama nie wygra wyborow

Kobosko: Polska scena polityczna
potrzebuje podmiotowego centrum, ktére
nie opiera sie na dyktacie jednego lidera

Ogosiliscie powstanie Unii
Centrum. Nie obawiacie
sie, ze wchodzicie w prze-
strzen, ktérg od dwéch
dekad zagospodaro-

wuja Donald Tusk i Koali-
cja Obywatelska?

Nie do korica, Istotna czes¢
wyborcéw nadal szuka od-
powiadajacego im cen-
trum. Przez lata wielu Po-
lakéw glosowalo nie za
kims, ale przeciwko komus,
Czes$¢ wyborcow Platformy
popierala ja przede wszyst-
kim po to, zeby nie rzadzi-
1o Prawo i Sprawiedliwos¢.
Czasy sie zmieniaja, ale sy-
tuacja jest podobna: wybor-
cy centrowi wciaz szukaja
oferty. Do centrum prébu-
je sie dopisywac nawet Ma-
teusz Morawiecki, co brzmi
dos¢ oryginalnie, Wida¢, ze
centrum kusi. My nie mu-
simy sie ani przefarbo-
wywac, ani przemalowy-
wac. JesteSmy wierni na-
szym ideom.

Zmieszczenie sie
w centrum to jedno. Musi-

cie jeszcze przekonac
wyborcéw, Ze jestescie
czyms wiecej niz kolejng
nowa nazwa-

Chcemy wréci¢ na rynek
polityczny jako partia,
a nie tylko jako stowarzy-
szenie, Taki plan mieliSmy
od momentu, kiedy §wia-
domie odeszliS§my z Polski
2050. Nasza oferta bedzie
oparta na trzech filarach.
Pierwszy to przedsiebior-
czo$¢ i normalizacja wa-
runkéw prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej. Nie
wystepujemy w imieniu
najwiekszych firm, bo one
sobie poradza - maja pie-
nigdze, prawnikéw i do-
radcéw. Myslimy o naj-
mniejszych przedsiebior-
cach i firmach Sredniej
wielkosci. Oni tworza PKB,
miejsca pracy i mimo wie-
lu przeszkod, wysokich
kosztow czy represji po-
datkowych nie rezygnuja
z prowadzenia firm. Dru-
gi filar to klimat, Srodowi-
sko i adaptacja do zmian
klimatu, potgczone z bez-
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Michat Kobosko
europoset Unii Centrum

pieczenstwem energe-
tycznym. Zmiany klima-
tu nie zniknely, fizycznie
je odczuwamy i musi-
my sie do nich przygoto-
wad. Trzecim filarem jest
silna Polska w silnej Unii
Europejskiej. Chcemy,
zeby Polska miata wiek-
szy wplyw na wyznacza-
nie kierunkéw rozwoju
UE i nie przedstawiala jej
jako obcej sily, ktéra chce
nam skomplikowac zycie.
Jeste$my czeScig Brukseli
ipowinni$my w wiekszym
stopniu wspdtdecydowad,
dokad zmierzamy.

Mogtaby sie pod tym
podpisaé réwniez KO.

PANORAMA GOSPODARCZA

— wypoczynek
w howoczesnym wydaniu

Sun&Snow od blisko dwéch dekad
rozwija model profesjonalnego

@.

zarzadzania najmem krétkotermi-

nowym. Dzi$ firma od-
powiada za okoto 3 tys.
apartamentéw w pols-
kich kurortach, f3czac
interesy turystow,
wiascicieli nierucho-
mosciideweloperow.

Skala oparta na lokalnej obecno$ci

Nowe lokale trafiajg do sieci bezposred-
nio od wiascicieli, poprzez lokalne biura, we
wspotpracy z deweloperami oraz wramach
wiasnych inwestycji. Sun&Snow angazuje
sie juz naetapie projektowania obiektéw,

TEKST PROMOCYJNY

S oNOW

Technologia porzadkuje operacje

doradzajgc m.in. wielko$¢ lokali, ich strukture

i zakres infrastruktury dodatkowej. My ten ry-
nek tworzylismy. Bylismy pierwsza firmg w Pol-
sce zarzgdzajaca najmem krétkoterminowym
w miejscowosciach wakacyjnych — podkresla
Marcin Dumania, prezes Sun&Snow. To do-
$wiadczenie ma znaczenie takze dla inwesto-
row. O atrakcyjno$ci apartamentu decyduje
nie tylko lokalizacja, lecz réwniez ptynnosé
poézniejszej sprzedazy, standard obiektu,
dostep do basenu, spa czy restauraciji oraz
dopasowanie metrazu do podazy w danym
projekcie. Jak zaznacza prezes, rynek stat
sie bardziej wymagajgcy, ale nadal potrafi

przynosi¢ bardzo dobre stopy zwrotu, trzeba

tylko wiedzie¢, co kupowad, gdzie iw jakiej

wielkosci.

Przy skali kilku tysigcy lokali kluczo-
wa jest automatyzacja. Rezerwacja
icheck-in dziafajg online, adostep
doapartamentéw coraz czesciej
zapewniajg zamki kodowe. Firma
rozwija nowa strong, aplikacje i pro-
gram lojalno$ciowy, a takze wdraza
rozwigzania oparte na Al w obstudze
gosci. Technologia jest bardzo dobrym
uzupetnieniem pracy ludzkiej, ale nigdy
wpefni cztowieka nie zastgpi — méwi Marcin
Dumania. Dlatego Sun&Snow utrzymuie lokalne
biura i zespoty na miejscu. Najwigkszym wyzwa-
niem pozostaje przygotowanie apartamentdéw
oraz zachowanie jednolitych standardéw, nadzo-
rowanych przez dedykowany dziat jakosci.

Wzrost przede wszystkim w Polsce

Firma widzi najwigkszy potencjat nadal
narynku krajowym. Realizuje sze$¢ witasnych
inwestycji, akolejne projekty sa nazaawan-
sowanym etapie.
wzrost sprzedazy, wdrozenie nowych narze-
dzi cyfrowych oraz terminowe przekazanie
obiektéw wiascicielom. Sun&Snow chce przy
tym oferowaé nie tylko nocleg, lecz petniejsze
doswiadczenie pobytowe, rozwijajac resorty
i ustugi dodatkowe. Potgczenie skali, techno-
logii i praktycznej wiedzy ma pozosta¢ pod-
stawg dalszego wzrostu firmy.

Priorytetami  pozostajg

Joanna Biskup

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Nie widze wiele liberali-
zmu w jej programie, KO
nalezy w Parlamencie
Europejskim do Europej-
skiej Partii Ludowej, czy-
li rodziny chadeckiej, cen-
troprawicowej. Nazywa-
nie jej partig liberalng nie
jest do konica wlasciwe,
przynajmniej w europej-
skim rozumieniu polityki.
Szczegoblowe réznice poka-
zemy we wrze$niu. Celo-
wo roztozyliSmy ten proces
na dwa etapy. Przed waka-
cjami chcieliSmy zakoni-
czy¢ etap organizacyjny,
a po wakacjach, podczas
kongresu programowego,
przedstawi¢ konkretng
oferte. We wrze$niu fak-
tycznie rozpocznie sie juz
kampania przed wybora-
mi parlamentarnymi.

Co musicie zrobic inaczej,
zeby Unia Centrum nie
skonczyta jak Polska 2050?
Jedna z najwazniejszych
lekcji dotyczy przywodz-
twa. Kto§ moze powie-
dzied, ze nasza staboscia
jest brak jednego dominu-
jacego lidera albo liderki.
Przewodniczacg jest Pau-
lina Hennig-Kloska, ale nie
jest osobg, ktdra chciataby
zdominowa¢ cate ugru-
powanie. Mamy grupe
silnych postaci. Jest Ry-
szard Petru, mam nadzie-
je, ze bedzie z nami réw-
niez formalnie, jestem ja,
s3 postanki i postowie na-
szego klubu. Uwazam to
za istotny atut. Partia za-
wieszona na jednym do-
minujacym liderze moze
bardzo dobrze funkcjo-
nowac, dopoki lider przy-
ciaga i przekonuje tlumy.
Problem zaczyna sie wte-
dy, kiedy zaczyna mean-
drowaé, zmienia¢ zdanie
albo podejmowac decyzje
bez konsultacji, uznajac, ze
nie musi z nikim rozma-
wiaé. Wéwczas cale ugru-
powanie ponosi konse-
kwencje. Chcemy oprzeé
przywédztwo na zaufa-
niu grupy ludzi i wspol-
nym podejmowaniu de-
cyzji. To jedna z gtéwnych
lekcji po Polsce 2050.

Petru narazie nie dotgczyt
do Unii Centrum.

To prawda, nie podjat jesz-
cze takiej decyzji. Prowa-
dziliSmy wiele rozméw,
réwniez podczas niedaw-
nego kongresu Porozu-
mienia Liberaléw i De-
mokratéw na rzecz Eu-
ropy w Wiedniu. Ryszard
zdecydowal, ze bedzie ra-
zem z nami pracowal nad
programem i zalozeniami
wrze$niowego kongresu.
Wigcza sie w prace ugru-
powania, nawet jezeli for-
malnie nie zostal jeszcze
jego czlonkiem.

Petru proponowat
budowe Konfederagji
light. To ma byc kierunek
Unii Centrum?

Nie jestem entuzjastg ta-
kiego okreslenia. Rozu-
miem, co miat na mysli,
ipod wieloma jego propo-
zycjami gospodarczymi
prawdopodobnie sie pod-
pisze. Nie chce jednak bu-
dowa¢ zadnych skojarzen
z Konfederacja, bo jest to
partia bardzo odlegta od
mojego sposobu mysle-
nia o polityce. W Polsce
2050 tez mieliSmy okres,
w ktérym lansowano po-
glad, ze powinnismy by¢
swego rodzaju PiS light.
Réwniez wtedy nie bytem
entuzjasta. Jezeli przedsta-
wia sie ugrupowanie jako
lagodniejsza wersje partii
skrajnej, to znaczy, ze czes¢
jej programu uznaje sie za
atrakcyjng. My nie chcemy
by¢ niczyja kopia.

Inna interpretacja: potrze-
bowaliscie partii, zeby
poprawic pozycje przed
rozmowami o wspolnej
liscie z KO.

Kazdego, kto wspélpracu-
je z KO, natychmiast na-
zywa sie jej przybudéwka.
Podobne zarzuty Kiero-
wane s3 do PSL czy Lewi-
cy. Zalezy nam na budo-
wie podmiotowego gra-
cza, partii i marki, ktéra
bedzie istniata na scenie
politycznej. Nie moge jed-
nak wykluczy¢ jakiejs for-
my wspoétpracy wyborczej.
Zadna partia po stronie de-
mokratycznej nie powin-
na jej dzisiaj wykluczaé,
biorac pod uwage wage
przysziorocznych wybo-
réw i mozliwos¢ powsta-
nia wiekszosci PiS z Kon-
federacja albo Konfedera-
cjami. Jako odpowiedzialny
polityk nie powiem dzisiaj,
ze w zadnym wariancie
nie wystartujemy wspo6l-
nie. Najpierw musimy
jednak zbudowac wiasne
podmiot, program i toz-
samos¢. Dopiero pdzZniej
mozna rozmawiac o for-
mule wspélpracy i spraw-
dzaé, ktére elementy pro-
gramoéw sg wspolne, a kté6-
re nas réznia.

Dlaczego Tuskowi miatoby
sie bardziej optacac utrzy-
manie Unii Centrum niz
przejecie jej politykow

i wyborcow?

Sondaze wskazuja, ze aby
koalicja 15 pazdziernika
mogla dalej rzadzi¢, KO be-
dzie potrzebowata silnych
partneréw. Sama KO wy-
boréw nie wygra, nawet
jezeli Donald Tusk na-
dal odgrywa dominujaca
role na scenie politycznej.
Z rozmoéw, Ktére prowa-
dzitem z premierem, m.in.
pod koniec 2025 1., wyni-
kato jasno, ze ma $wiado-
mos¢ potrzeby posiadania
partneréw. Préba ich wy-
eliminowania bylaby pod-
cinaniem gatezi, na ktdrej
siedzi réwniez KO. Slysze
to samo od jej politykow
w Parlamencie Europej-

skim. Czy partnerem be-
dzie PSL, Unia Centrum,
amoze takze Polska 2050,
ktorej plany koalicyjne s3
dla mnie dzisiaj najwiek-
sz3 tajemnicg - tego jesz-
cze nie wiemy. Wiemy na-
tomiast, ze jesteSmy po-
trzebni i mamy swoja role
do odegrania.

Zeby mie¢ taka role, musi-
cie najpierw przekro-

czy¢ prog. Gdzie chcecie
szukaé wyborcow?

Miedzy inymi wsréd osob,
ktore daly sie przekonaé
gospodarczym hastom
Konfederacji. W tym sen-
sie Ryszard Petru ma ra-
cje. Chcemy im pokazag,
co naprawde znajduje sie
za atrakcyjng wystawa
sklepowg Konfederacji. Sa
na niej zerowy ZUS, niskie
podatki i pelna wolnos¢
gospodarcza. Z wierzchu
wszystko wyglada piek-
nie, ale w Srodku robi sie
coraz ciemniej. Za gospo-
darczymi hastami stoja po-
glady brunatne i antyeu-
ropejskie. Miejscami wrecz
prorosyjskie. Tak, w naszej
ocenie to poglady grozne
dla Polski. Europostowie
Konfederacji funkcjonuja
w dwoéch Klubach skrajnej
prawicy. Od poczatku ka-
dencji nie ustyszalem od
nich ani jednego dobrego
stlowa o Unii Europejskiej.
Ich przekaz stopniowo
przygotowuje wyborcow
do uznania, ze Polska poza
Unia poradzilaby sobie le-
Ppiej. Ja natomiast uwazam,
ze wiele rzeczy potoczyto-
by sie wtedy zdecydowa-
nie gorzej.

Konfederacja przycigga
dzis przede wszystkim
mitodych wyborcow. Pan
przekonuje, ze jej gospo-
darcze obietnice sg atrak-
cyjna witryna, za ktérg
kryje sie skrajnie prawi-
cowy i antyeuropej-
ski program. To wiasnie
o tych wyborcow chce-
cie zawalczyé?
Bardzo chcemy trafié¢
do mtodych ludzi, bo to
do nich szczegodlnie prze-
mawiaja hasta Konfede-
racji. Chcemy przedsta-
wi¢ im demokratyczna,
proeuropejska alternaty-
we, rowniez w sprawach
gospodarczych. Jednym
z gtéwnych tematéw be-
dzie system podatkowy:
jego stabilnos¢, przewidy-
walno$¢ i praktyka dzia-
lania administracji. Nadal
zbyt czesto jest ona na-
stawiona na szykanowa-
nie przedsiebiorcéw, choé
pewne rzeczy sie zmienia-
ja. Przedsiebiorcy, ktérzy
tworz3 znaczng czesc¢ pol-
skiego PKB i nie rezygnuja
mimo przeszkéd, powin-
ni by¢ za swojg aktywnosc
nagradzani, a nie wylgcz-
nie karani. ©®
Rozmawiata Daria Al Shehabi
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl
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Rezerwaty, ale bez parkow narodowych

- Pozytywnie
oceniamy wzrost
liczby rezerwatéw.
Nadal jednak
zajmuja one
zaledwie 0,6 proc.
powierzchni

kraju, a tempo ich
powstawania jest
zdecydowanie zbyt
wolne - uwazaja
aktywisci

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Od zmiany wladzy w grud-
niu 2023 r. liczba rezer-
watéw przyrody zwiek-
szyla sie 0 185 (0 12 proc.),
a powierzchnia o 16 tys.
ha (9 proc.). W 2025 1. po-
wstat piaty najwiekszy re-
zerwat przyrody w Polsce
- Blizyniskie Lasy Natural-
ne (2,9 tys. ha). Od wrze-
$nia 2025 1., czyli od koni-
ca ubieglorocznych waka-
¢ji, przybylo ich 65.

,Tworzenie i ochrona
rezerwatow przyrody to
jedno z najbardziej obiecu-
jacych i efektywnych dzia-
Ian}, jakie mozna podjaé, by
ulepszy¢ ochrone przyro-
dy w Polsce” - stwierdzila
Paristwowa Rada Ochrony
Przyrody w opinii z wrze-
$nia 2025 1.

- Pozytywnie oceniamy
wzrost liczby rezerwatow
tworzonych w ostatnich
dwdch latach. Nadal jed-
nak zajmuja one zaledwie

0,6 proc. powierzchni kra-
ju, a tempo ich powstawa-
nia - z uwagi na braki ka-
drowe - jest zdecydowa-
nie zbyt wolne w stosunku
do skali potrzeb - méwi
DGP Sylwia Szczutkow-
ska z Pracowni na rzecz
Wszystkich Istot. Zauwa-
za duze réznice w dziala-
niu poszczegdlnych RDOS,
- Niektore z nich sprawnie
analizuja zglaszane propo-
zycje, prowadza konsulta-
cje i powolujg nowe rezer-
waty. Inne, jak rzeszowska,
nie podejmuja rozstrzy-
gnieé¢ albo przewlekaja
postepowania - stwierdza.
Dotychczas nie uda-
lo sie tez spelni¢ zapo-
wiedzi powolania nowe-
go parku narodowego.
Niemal wydarzylo sie
to na Miedzyodrzu, jed-
nak jesienia 2025 r. pro-
jekt zostal zawetowany
przez prezydenta Karo-
la Nawrockiego.
Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska zmienito
strategie i teraz planuje
wlgczy¢ czes¢ projektowa-
nego parku do Drawien-
skiego Parku Narodowego,
tworzac obwoéd ochronny
Doliny Dolnej Odry. ,,Na
podstawie projektowane-
go rozporzadzenia w gra-
nice istniejacego Drawien-
skiego Parku Narodowego
wlaczony zostanie teren
Miedzyodrza o powierzch-
ni 1396,4 ha polozy na ob-
szarze gminy Kolbasko-
wo oraz Miasta Szczecin”
- przekazuje nam MKiS.
Na ten ruch nie zdecydo-
wala sie wiec gmina Wi-

Liczba rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych

(w Polsce)

Liczba nowych rezerwatéw (lewa skala)
taczna liczba rezerwatéw (prawa skala)
@ Liczba nowych parkéw narodowych (lewa skala)
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duchowa, ktéra byla za-
interesowana utworze-
niem parku narodowego.

Tymczasem Green-
peace przekonuje, ze
tworzenie parkéw naro-
dowych przynosi samo-
rzadom korzysci, szcze-
gblnie po utworzeniu
subwencji ekologicznej
w 2024 1. Wedlug wyli-
czen organizacji np. gmi-
na Ustrzyki Dolne mogta-
by zyska¢ nawet prawie
11,5 mln zl rocznie dzieki
utworzeniu parku narodo-
wego, o ktory od lat apelujg
organizacje przyrodnicze,

Wedlug Marka J6zefia-
ka koalicyjny rzad mozna
pochwali¢ za dwie rzeczy
w ochronie przyrody - jed-
na z nich jest wlasnie sub-
wencja ekologiczna. Dru-
ga jest plan UNESCO dla
Puszczy Bialowieskiej,
,ktory de facto wyprowa-
dza pily z naszego najcen-
niejszego lasu”.

Wedtug Sylwii Szczut-
kowskiej nadal brakuje
rozwigzan systemowych,
ktére zapewnialyby trwalg
ochrone najcenniejszych
obszaréw przyrodniczych
i leSnych w Polsce, tak-

w ©@

ze na obszarach Puszczy
Bialowieskiej i Pusz-
czy Karpackiej.

W umowie koalicyjnej
rzadzacy zadeklarowali
takze wylgczenie z wy-
cinki 20 proc. najcenniej-
szych obszaréw lesnych.
- Zamiast obiecanych
20 proc. laséw bez wyci-
nek nowe obszary trwa-
lej ochrony przyrody - jak
rezerwaty czy plan UNE-
SCO dla Puszczy Bialo-
wieskiej - obejmuja do-
datkowo niecaly 1 proc.
powierzchni LP. Sprawy
ochrony przyrody ida na-

przéd, ale w tempie opdz-
nionego pociagu osobo-
wego, a nie Pendolino
- stwierdza Marek Joze-
fiak.

MKiS przekonuje, ze
pracuje nad ,wzmocnie-
niem funkcji przyrod-
niczych i spotecznych
20 proc. laséw Skarbu
Panstwa zarzadzanych
przez PGL Lasy Panistwo-
we”, W ten sposob katego-
ryczne zapowiedzi o ,wy-
Iaczeniu z wycinki” zmie-
nily sie w,Jasy stanowigce
szczegOlnie cenne frag-
menty rodzimej przyrody,
lasy kluczowe z punktu
widzenia bezpieczeristwa
Panistwa polozone w pasie
10 km od granicy z Fede-
racja Rosyjska i Bialorusia
objete programem Tar-
cza Wschod (tzw. Zielo-
na Tarcza Wschod - red.),
wszystkie lasy objete pi-
lotazem wyznaczania la-
séw o wiodacej funkcji
spotecznej (...), inne lasy
o wiodacej funkcji spo-
lecznej”.

Przedstawiciele branzy
drzewnej zrzeszeni w ra-
mach Koalicji na rzecz
Polskiego Drewna uwaza-
ja, ze dzialania ochronne
zmniejszajg dostepnosc
drewna. Apeluj3 o ,,za-
pewnienie stabilnej po-
dazy drewna dla krajowej
gospodarki”, co wedlug
nich oznacza koniecznosé
ustalenia planu pozyska-
nia na 2027 r. na pozio-
mie ,,co najmniej 41 min
m sze$c.”. W 2025 1. Lasy
Panistwowe pozyskaty
38 mln m szesc. ©0®

Panstwowa
Inspekcja Pracy
- nowa era kontroli

DGP
Czy Twoje umowy cywilnoprawne
przetrwaja kontrole PIP?

W poradniku Panstwowa Inspekcja Pracy - nowa era kontroli omawiamy:

» Petny przebieg kontroli PIP oraz procedury odwotawcze krok po kroku

» Kryteria i skutki podatkowo-sktadkowe przekwalifikowania uméw na etaty

» Audyt kluczowych ryzyk: czas pracy, ptace, legalnosé zatrudnienia i bhp

»« Wymiana danych PIP z ZUS i KAS oraz nowe kontrole zdalne

» Odpowiedzialnos$¢ karna pracodawcy, wykroczenia i nowe stawki mandatéw

Kup na: sklep.infor.pl
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TYLE KIEROWCY
SAMOCHODOW
OSOBOWYCH
MUSZA TERAZ
ZAPLACIC

ZA PRZEJAZD
AUTOSTRADA A4
Z KATOWIC

DO KRAKOWA

Jastrngie-Zdrc’)j.

180,5 ...

TO KWOTA, KTORA TRAFI DO AKCJONARIUSZY
SPOLKI GIELDOWE) STALEXPORT AUTOSTRADY
W ZWIAZKI Z PODZIALEM ZYSKU ZA 2025 R.

\

ST

Katowice
Gliwice ® [}

e Sosnowiec

1

S1

Bielsko-Biata

>

Autostrada A4

Katowice-Krakow
ma by¢ poszerzona o trzeci pas
w kazdg strone do 2033 r.

S7

o Krakéw
®

°
Wadowice

Lepsza autostrada darmowa
czy niezakorkowana?

Trasa A4 Katowice-Krakéw od marca 2027 r.
bedzie bezplatna, ale przez to jednoczesnie sie zakorkuje.
Eksperci przyznajg, ze rezygnacja z optat na autostradach
zarzgdzanych przez GDDKIA byta zbyt pochopna

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

15 marca 2027 r. o pot-
nocy wygasnie 3o-let-
nia koncesja spo6tki Sta-
lexport Autostrada Ma-
lopolska na zarzadzanie
odcinkiem A4 miedzy
Katowicami a Krako-
wem. Po przejeciu trasy
przez Generalng Dyrek-
cje Drég Krajowych i Au-
tostrad przejazd dla sa-
mochodéw osobowych
stanie sie bezplatny. Kie-
rowcy moga sie cieszyg¢,
bo jadac tym 61-km od-
cinkiem Ag, zaoszcze-
dzg 36 zi. Tyle Ze jedno-
czesnie trasa zacznie sie
korkowaé, bo darmowa
jazda przyciagnie kolej-
nych kierujacych, ktdérzy
dotychczas woleli omi-

ja¢ platng autostrade. Ag
juz jest zreszta na grani-
cy przepustowosci. Kaz-
dej doby porusza sie tam
niemal 60 tys. pojazdéw,
a przy takim ruchu ko-
nieczna jest rozbudowa
o trzeci pas.

- Powstaje pytanie, co
robié dalej z t3 trasg. Czy
poszerzac jg do trzech
paséw ruchu? Moim
zdaniem przy braku
oplat trzy pasy tez nie
wystarczg - méwi DGP
prof. Michal WolanskKi,
dyrektor Instytutu In-
frastruktury, Transpor-
tu i Mobilnos$ci w Szkole
Gléwnej Handlowej. We-
dlug niego w tej sytuacji
powinna powsta¢ auto-
strada A4 bis. - Obecna
trasa stuzylaby gtow-
nie ruchowi z Krakowa

do Katowic i wtedy nie
byloby trzeba wykony-
waé rozbudowy. Duzo
dalej powinna za$ po-
wstaé nowa trasa dla
tranzytu. Ruch aglo-
meracyjny to jest tro-
che jak wlewajaca sie
woda. Kazda przepu-
stowos$¢ autostrady wy-
pelni, uniemozliwiajac
sprawny ruch tranzy-
towy - zaznacza. Na ra-
zie Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Au-
tostrad przymierza sie

do poszerzenia auto-
strady A4 o trzeci pas
w kazda strone. Na razie
jest jednak w poczatko-
wej fazie przygotowan.
GDDKIiA prowadzi prze-
targ na projektantéw
tego odcinka trasy. Wi-
ceminister infrastruk-
tury Stanisltaw Bukowiec
na posiedzeniu sejmo-
wej komisji infrastruk-
tury przyznal, Ze roz-
budowa trasy ma by¢
zrealizowana w latach
2030-2033. Przy okazji
zostanie wzmocniona
nawierzchnia na istnie-
jacych pasach autostra-
dy. Jednoczes$nie drogo-
wcy przygotowujg sie
do poszerzenia o trzeci

Utrzymanie oplat na trasie

Ag z Krakowa do Katowic jest
uzasadnione ekonomicznie, ale ze
wzgledow politycznych to abstrakcja

pas fragmentu A4, kté-
ry tworzy obwodnice
Krakowa. Tam ruch jest
jeszcze wiekszy.

Eksperci przyznaja,
ze decyzja o zlikwido-
waniu oplat na auto-
stradach zarzadzanych
przez GDDKIiA byta zbyt
pochopna. Cho¢ jesz-
cze w 2021 r. dwczesny
minister infrastruktu-
ry Andrzej Adamczyk
mowil, Zze nie stac nas
na bezplatne autostrady
m.in. ze wzgledu na wy-
sokie koszty utrzymania,
to w2023 1., czyli w roku
wyborczym, rzad Prawa
i Sprawiedliwosci ska-
sowat oplaty dla pojaz-
doéw lekkich, czyli m.in.
samochod6éw osobowych
i motocyKli.

Obecny rzad jak dotad
nie zamierza tego zmie-
niaé. Wolanski przyzna-
je, ze utrzymanie oplat
na trasie A4 z Krakowa
do Katowic jest uzasad-
nione ekonomicznie,

Tarnéw
Brzesko

©® rm
Zrodto: GDDKIA

ale ze wzgledéw poli-
tycznych to abstrakcja.
Twierdzi tez, Ze powin-
no sie ptaci¢ na wszyst-
kich autostradach.
- Osobiscie uwazam,
ze oplaty powinny by¢
na nizszym poziomie,
ale konsekwentnie po-
winny obowigzywaé
na wszystkich odcinkach
- zaznacza.

Adrian Furgalski,
prezes Zespolu Dorad-
cow Gospodarczych
TOR, uwaza, ze powin-
no sie wréci¢ do dyskusji
o oplatach na autostra-
dach. - Dzisiaj sie chwa-
limy, Ze mamy piata pod
wzgledem dlugosci sieé
drég szybkiego ruchu
w Europie. Tyle ze mu-
simy znacznie zwiek-
szy¢ wydatki na utrzy-
manie i remonty, bo ta
sie¢ bedzie sie szybko
starzeé. Wedlug analiz
roczne wydatki na ten
cel s3 o prawie 2 mld zt
za mate - zaznacza.

Resort infrastruk-
tury informowat DGP,
ze Srodki na biezace
utrzymanie i remon-
ty drég krajowych maja
rosnaé w najblizszych
latach. W 2027 1. wynio-
s3 3,3mld zl,a w2030,
4 mld zt. ©®
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Wojna na Bliskim Wschodzie
la Inwestorow jest zakonczona

ETEITEE Najwieksza
od potowy czerwca
eskalacja konfliktu
miedzy USA

a Iranem tylko

w umiarkowanym
stopniu przelozyta
sie na wzrost

cen surowcow
energetycznych.
Nie przeszkodzita
tez w ustanowieniu
kolejnego
historycznego
rekordu przez
indeks WIG

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Na poczatku poniedzial-
kowej sesji ropa naftowa
gatunku Brent podrozala
do 80 dol. za barylke, jed-
nak pézZniej cena spadia
0 2 dol. W krétkim cza-
sie nastroje zmienity sie
takze na rynkach akcji.
Po spadkach na otwarciu
sesji kursy akcji odrobily
straty. Indeks WIG, obra-
zujacy poziom notowan
na warszawskiej GPW,
wspiat sie przed potu-
dniem do najwyzsze-
go w historii poziomu
142.782,24 pkt. W ten spo-
s6b rynki finansowe za-
reagowaly na najwieksza
od kilku tygodni eska-
lacje konfliktu na Bli-
skim Wschodzie.

- Obecnie na rynkach
finansowych dominuje
narracja, zgodnie z kt6-
r3 konflikt juz sie za-
koriczyl. Stad tez dosé
umiarkowane reakcje na
eskalacje dzialan zbroj-
nych. Jesli nie dojdzie
do wznowienia wojny
na pelng skale i calko-

Notowania surowcéw energetycznych

(w 2026T.)

Gaz ziemny w Europie
(euro/MWh)

Olej napedowy w Europie

(dol./t)

Ropa naftowa Brent
(dol./barytka)
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witego zamkniecia cie-
$niny Ormuz, ta narra-
cja prawdopodobnie sie
nie zmieni - méwi Arka-
diusz Balcerowski, eko-
nomista mBanku.

W ramach trzech serii
atakoéw, ktérych kulmi-
nacja nastapita w sobo-
te, amerykanskie wojsko
uderzylo w ponad 300 ce-
16w na terenie Iranu. Te-
heran odpowiedzial ude-
rzeniami na bazy USA
w Zatoce Perskiej. Do
niedzieli o atakach dro-
néw lub rakiet poinfor-
mowaty Bahrajn, Jorda-
nia, Katar, Kuwejt, Oman
i Zjednoczone Emira-
ty Arabskie. Wladze Ka-
taru o§wiadczyly, ze nie
beda pelni¢ roli mediato-

ra w rozmowach miedzy
USA iIranem, jeéli ich te-
rytorium bedzie atako-
wane. Informacje o eks-
plozjach w Iranie agencje
informacyjne podawaty
takze w poniedzialek.

W efekcie eskalacji
konfliktu ruch statkéw
przez cie$nine Ormuz
spadl do najnizszego po-
ziomu od pieciu tygodni.
Ograniczony przeplyw
ropy naftowej przez Or-
muz, w polaczeniu z in-
nymi czynnikami, takimi
jak ograniczenie zaku-
péw przez Chiny, wystar-
cza, zeby cena surowca
utrzymywala sie na re-
latywnie niskim pozio-
mie. Notowania baryt-
ki gatunku Brent na po-

ziomie 78 dol. to niemal
identyczne ceny jak pod
koniec lutego, sprzed wy-
buchu wojny.

Jednak nie wszyst-
kie surowce energetycz-
ne s3 obecnie notowane
na takim samym pozio-
mie jak pod koniec lute-
go. Gaz ziemny w Euro-
pie kosztuje obecnie ok.
50 euro za 1 MWh i jest
drozszy niz cztery mie-
siace wczesniej o nie-
mal 60 proc. Od poczat-
ku roku surowiec podro-
zal 8o proc. Jak zwracaja
uwage ekonomisci ING,
fala upalow przetaczaja-
ca sie przez Europe Za-
chodnia zwieksza zapo-
trzebowanie na prad, co
podbija notowania gazu

ziemnego. Jednocze$nie
magazyny surowca w UE
s3 zapelnione w 52 proc.,
co jest wynikiem o 15 pkt
proc. nizszym, niz wska-
zuja historyczne wzor-
ce, biorac pod uwage
pore roku.

Innym przykladem
utrzymywania sie rela-
tywnie wysokich cen jest
olej napedowy. W ponie-
dzialek tona surowca na
rynku europejskim kosz-
towala ok. 1055 dol., wo-
bec 752 dol. pod koniec
lutego. Cena diesla po-
szla w tym okresie w gére
0 40 proc. i jest 70 proc.
wyzsza niz na zakoncze-
nie 2025 r. Wplyw na ry-
nek maja naloty ukra-
inskich dronéw na ro-

syjskie rafinerie, ktére
zmusily Rosje do impor-
tu paliw. W pierwszej de-
kadzie lipca Kreml wpro-
wadzil calkowity zakaz
eksportu diesla.

- Prognozy, takie jak
na przyklad opubliko-
wana ostatnio projekcja
NBP, pokazuja, ze wplyw
wojny na Bliskim Wscho-
dzie na inflacje jest nie-
wielki i jeszcze mniejszy
na wzrost gospodarczy.
Nie ma obecnie zadnych
sygnatéw, ktore wskazy-
walyby, Ze wyzsze ceny
surowcow energetycz-
nych mialyby doprowa-
dzi¢ do wysokiej infla-
cji w catej gospodarce
- moéwi Arkadiusz Bal-
cerowski. Wedlug NBP
inflacja wyniesie w tym
roku 2,9 proc., a wzrost
PKB 3,7 proc. W poréw-
naniu do prognozy opu-
blikowanej w marcu
bank centralny podwyz-
szyl szacunki inflacji
0 0,7 pkt proc. i obnizyt
oczekiwania dotyczace
wzrostu gospodarczego
0 0,2 pkt proc.

Przekonanie inwesto-
6w o tym, ze szczyt in-
flacji zwigzany z konflik-
tem juz minat, zatrzymato
spadek cen na rynku obli-
gacji. Papiery dluzne od-
robily cze$¢ poniesionych
od poczatku marca strat.
Wojna na Bliskim Wscho-
dzie nie ma tez wplywu
na poziom notowan na
rynkach akeji. Na gietldach
trwa hossa, napedzana
rosnacymi inwestycjami
zwiazanymi ze sztucz-
n3a inteligencja i zwiek-
szajacymi sie zyska-
mi notowanych spétek.
Najwazniejsze globalne
indeksy utrzymuja sie
w poblizu historycznych
rekordéw lub - tak jak
warszawski WIG - regu-
larnie je poprawiajg. © ®
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Kim jest kandydat na premiera Ukrainy

LIS Technokrata, pragmatyk
i specjalista od energetyki. Serhij Korecki
jest faworytem do awansu do rzadu

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Prezydent Ukrainy za-
skoczyl miejscowych po-
litykéw niedzielng zapo-
wiedzia dymisji szefowej
rzadu Julii Swyrydenko.
Pogloski o jej odejsciu krg-
zyly od kilku tygodni, ale
spodziewano sie raczej,
ze urzedujaca raptem od
roku premier odejdzie
pod koniec wakacji. Jesz-
cze wiekszym zaskocze-
niem jest nazwisko fawo-
ryta do objecia jej stanowi-
ska. Czwartym premierem
za kadencji Wolodymyra
Zelenskiego zostanie za-
pewne Serhij Korecki, do-
tychczasowy szef pari-
stwowego koncernu pali-
wowego Naftohaz.

- To technokrata, kté-
ry sprawdzit sie w za-
rzadzaniu kryzysowym.
Wczesniej wyprowadzat
na prostg Ukrnafte, kt6-
ra po przejeciu z rak oli-
garchy Thora Kolomoj-
skiego byta w optakanym
stanie, Jako prezes Naf-
tohazu tez Swietnie so-
bie radzil. Ostatniej zimy
zapewnil krajowi spraw-
ne dostawy gazu, kiedy
cala reszta systemu ener-
getycznego byla systema-
tycznie niszczona przez
rosyjskie rakiety - méwi
nam bliski wspélpracow-
nik Koreckiego z Naftoha-
zu. Ma tez do§wiadczenie

Europejskie panistwa
NATO chca péjsé
drogg Ukrainy

nie tylko w kwestii
produkcji dronéw,
ale tez mozliwosci
zagrozenia samej
Moskwie i innym
duzym miastom
Rosji

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Przelomowe inwesty-
cje w nowe rodzaje broni
Sredniego i dalekiego za-
siegu ogloszono podczas
szczytu NATO w Ankarze,
Na czele koalicji panstw
interesujacych sie finan-
sowaniem tego typu broni
stanela Wielka Brytania.

Europa inwestuje

w rakiety

Jak zapowiedzial nowy
brytyjski sekretarz obro-
ny Dan Jarvis, mowa
jest o ,,broni przyszlo-
$ci”. - Nasz nowy zestaw
precyzyjnej broni ude-
rzeniowej umozliwi na-

miedzynarodowe. Ostat-
nio dopinat porozumienia
w sprawie wspdlnych pro-
jektéw z Orlenem. Chodzi-
o m.in. o wspéiprace doty-
czaca LNG.

W czerwcu uczestniczyt
w rozmowach Swyryden-
ko z Donaldem Tuskiem,
w lipcu - w spotkaniu
Zelenskiego z Donaldem
Trumpem. Na tym ostat-
nim spotkaniu Korecki
zrobil sobie zdjecie z ame-
rykanskim prezydentem.
Obaj mezczyzni pokazuja
wzniesione do gory kciuki
iserdecznie sie uSmiecha-
ja. Cze$¢ komentatoréw
uwaza, ze Zetenski przed-
stawil wtedy Trumpowi
pomyst zmian w rzadzie.
Zwlaszcza ze Swyryden-
ko ma zosta¢ ambasador-
ka w Stanach Zjednoczo-
nych, bo dotychczasowa
szefowa placéwki Olha
Stefaniszyna zamierza
odpocza¢ od polityki. Ne-
gatywny dla niej wariant
glosi, ze moze sie spodzie-
wac zarzutéw od Narodo-
wego Biura Antykorupcyj-
nego Ukrainy.

W niedziele Zelenski po-
dziekowat Swyrydenko za
roczna wspolprace. ,,Ukra-
ina zmienia swojg strate-
gie polityczng. Za kazdy
priorytetowy kierunek
zewnatrzpolityczny be-
dzie odpowiadac konkret-
ny czlowiek o znacznym
doswiadczeniu, ktéry be-

Serhij Korecki z prezydentem USA Donaldem Trumpem na szczycie NATO w Ankarze

dzie zdolny do realizowa-
nia tego, 0 czym umawia-
my sie na poziomie lide-
16w” - napisat prezydent
po spotkaniu. Wsréd tych
priorytetowych kierun-
kéw wymienil m.in. rela-
cje z USA, w tym dopiecie
umowy na produkcje ra-
Kkiet do systemu Patriot,
wspolny z UE projekt zbu-
dowania systemu antyba-
listycznego o nazwie Fre-

ja oraz przeformatowanie
relacji z Polska i Wegrami.
- Korecki to pragmatyk,
ktéry m.in. podczas gdan-
skiej Konferencji Odbu-
dowy Ukrainy dowiddl, ze
umie rozmawiac o wspoét-
pracy w oderwaniu od pro-
bleméw z historia - méwi
nasz rozmoéwca.

Po niedzielnym spo-
tkaniu z Koreckim Zelen-
ski napisal, ze ,,istnieja

nowe wyzwania wywola-
ne rosyjskimi uderzenia-
mi, zwlaszcza w sferze
infrastruktury ener-
getycznej w regionach
przyfrontowych”. ,,0mé-
wili$my, jakie kroki sg
dzis potrzebne naszemu
panstwu, by zapewnié
mu wiekszg odpornosc”
- dodal prezydent. Ener-
getyczne do$wiadczenia
Koreckiego miatyby mu
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pomoc w przygotowaniu
kraju do zimy, ktéra ze
wzgledu na postepujace
zniszczenia infrastruktu-
ry moze by¢ najtrudniej-
sza od poczatku wojny.
Dodatkowo Korecki ma
opinie lojalnego, ale sa-
modzielnego menedzera.
Jak méwig nasi informa-
torzy, Swyrydenko spraw-
nie wykonywata polece-
nia Zetenskiego, ale nie
byla sktonna do okazy-
wania autonomii.

To, co dziatalo, gdy kon-
trole nad rzadem sprawo-
wat szef biura prezyden-
ta Andrij Jermak, zaczelo
irytowac gltowe panstwa,
gdy Jermaka zabraklo ze
wzgledu na jego udziat
w aferze korupcyjnej. Stad
trwajace od co najmniej
paru tygodni poszukiwa-
nia nastepcy Swyrydenko.
Poza nig i Koreckim Zelen-
ski przyjat w niedziele by-
lego premiera, a obecnie
ministra energetyki De-
nysa Szmyhala, ministra
obrony Mychajta Fedoro-
wa, mera Charkowa Iho-
ra Terechowa i szefa MSW
Thora Klymenke. Szmyhal
nie zapewnilby jednak
efektu nowosci, Fedorow
jest silnie skonfliktowa-
ny z wojskiem, a Tere-
chow - jak pisze ,,Ukra-
jinska prawda” - nie chce
opuszczaé swojego sta-
nowiska, za to moze by¢
zainteresowany budowa
przed powojennymi wy-
borami partii wyrézniaja-
cych sie samorzadowcow.
Stad wniosek, ze Korecki
jest faworytem. ©®

Grozne pomruki Kremla. Europa chce moc uderzac

szym silom razenie ce-
16w oddalonych o setki
kilometréw z duza do-
kladnoScia, wzmacnia-
jac NATO i odstraszajac
naszych przeciwnikéw
- moéwil Jarvis.

Za politycznymi dekla-
racjami poszly czyny. Do
brytyjskiego programu
przylaczyly sie: Dania,
Estonia, Finlandia, Fran-
cja, Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Norwegia, Ru-
munia, Szwecja i Turcja.
Paristwa te zobowigzaty
sie zainwestowac w cig-
gu najblizszych 10 lat az
50 mld dol. w opracowa-
nie nowych rakiet $red-
niego i dalekiego zasiegu.
Inwestycje beda podzie-
lone na kilka programoéw,
z ktérych czes¢ juz wy-
startowala, co w ocenie
generala Bogustawa Pac-
ka jest jednym z ,,wnio-
skow z wojny prowadzo-
nej na Ukrainie”.

- Bron strzelecka prak-
tycznie uzywana jest
w minimalnym stopniu.
Nawet dla artylerii odle-

glo$¢ pomiedzy walcza-
cymi stronami zwiekszy-
lasiez 40 do 70 km i caly
czas ro$nie - méwi DGP
gen. Pacek.

W Europie dotychczas
wlasne zdolnoéci uderzen
$redniego zasiegu mia-
ly przede wszystkim trzy
panistwa: Francja, Niemcy
i Wielka Brytania, Obecnie
Londyn wspélpracuje juz
z Berlinem nad opraco-
waniem pociskéw hiper-
sonicznych, mogacych ra-
zi¢ cele w odlegtosci 2 tys.
km. Wspélnie z Paryzem
i Rzymem szuka zas na-
stepcy dla sprawdzonych
w boju na Ukrainie po-
ciskow Storm Shadow.
W ramach projektu Stra-
tus szykowanych jest kil-
ka wariantéw pociskéw.
Nagla potrzeba wymusi-
1a tez konieczno$¢ podje-
cia wspélpracy z USA oraz
Australig, ktérej efektem
ma by¢ opracowanie po-
cisku balistycznego o za-
siegu 500 km.

Wiekszo$é urucho-
mionych programéw

dopiero wystartowa-
1a, a dostawy konkret-
nej broni planowane s3
na lata 30. Do tego cza-
su gléwnym dostawca
pociskéw mogacych za-
grozi¢ dalekiemu zaple-
czu przeciwnika sa Sta-
ny Zjednoczone. Nie dzi-
wi tez rados¢ Berlina po
decyzji prezydenta Do-
nalda Trumpa, ktdra za-
padia w trakcie szczytu
NATO. Jak ujawnit kanc-
lerz Friedrich Merz, jego
kraj dostat zielone §wia-
tto na zakup 400 poci-
skéw manewrujacych
Tomahawk. W zalezno-
$ci od modelu pozwalaja
one razi¢ cele w odlegto-
$ci do 2,5 tys. km.
Europejskie deklaracje
0 postawieniu na syste-
my dalekiego razenia
nie spodobaly sie Mo-
skwie, Dmitrij Pieskow,
rzecznik Kremla, okre-
§lit tego typu dzialania
mianem ,,eskalacji” i za-
grozit, ze w takiej sytu-
acji Rosja moze bedzie
musiala ,utworzy¢ duza

strefe bezpieczenstwa,
duza strefe buforowa”.
Tego typu grozby nie ro-
big wrazenia na gen. Pac-
ku, ktéry zwraca uwage,
ze precyzyjne uderzenia
w przemyst czy logisty-
ke to obecnie podstawa
nowoczesnego konflik-
tu. - To bardzo kompli-
kuje obrone, co widaé
po Federacji Rosyjskiej,
ktéra posiadajac ogrom-
ny teren, praktycznie nie
ma sposobu na odparcie
punktowych uderzen
Ukraincéw - moéwi ge-
nerat.

Polska w projekcie
ELSA

Do wyscigu o posiadanie
wiasnych §rodkéw dale-
kiego razenia stanela tez
Polska. Juz w lipcu 2024 1.
Swiatlo dzienne ujrza-
la inicjatywa o nazwie
European Long-Range
Strike Approach (ELSA).
Oprocz Polski podpisa-
ly ja: Francja, Niemcy,
Szwecja, Wielka Bryta-
nia i Wiochy. Po dwéch

latach prac udalo sie wy-
znaczy¢ osiem obszaréw
wspélpracy oraz porozu-
mie¢ w kwestii unifikacji
wymagan technicznych
przyszlej rodziny poci-
skéw. Obejmie ona poci-
ski ziemia-ziemia o za-
siegach: od 300 do 500
km, od 500 do 2 tys.
km i powyzej 2 tys. km,
samoloty wczesnego
ostrzegania oraz nisko-
kosztowe systemy uderze-
nia o zasiegu do 500 km
(drony). Poszczegdlne
panistwa majg podzielié
sie odpowiedzialnoscia
za przejecie przewodnic-
twa w wyznaczonych ob-
szarach. Nie ujawniono,
ktory z nich przypasé ma
Polsce.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Polskie firmy nie bojg sie konkurendji,
lecz nierownych zasad na rynku UE

Patrycja Sass-Staniszewska: Od 1 lipca tanie przesyiki z Azji nie wchodzg juz na unijny rynek
bez cla. Sama stawka 3 euro nie wyréwna jednak warunkéw konkurencji, jesli za nowymi przepisami
nie pojda kontrola i egzekucja

Od poczatku miesigca w UE obowia-
zuje tymczasowe cfo 3 euro na towary
w przesytkach spoza UE o wartosci do
150 euro. Czy polskie sklepy internetowe
mog3 juz méwic o przetomie?
Nie, cho¢ moga méwic o waznej zmia-
nie. To nie jest mechanizm, ktéry
z dnia na dzien rozwiaze problem nie-
réownej konkurencji czy automatycznie
przekieruje klientéw z platform azja-
tyckich do polskich sklepéw. Od 1 lip-
ca zmienit sie jednak jeden z elemen-
téw, ktore przez lata dawaly przewa-
ge najtanszemu importowi spoza Unii.
Do tej pory przesylki o wartosci do
150 euro korzystaly ze zwolnienia cel-
nego. W przypadku masowej sprze-
dazy internetowej mialo to ogromne
znaczenie. Méwimy o modelu, w ktd-
rym miliony bardzo tanich produktéw
trafialy bezposrednio do europejskich
konsumentéw, czesto przy ograniczo-
nej kontroli i przy kosztach zgodnosci
znacznie nizszych niz te, ktére pono-
sz przedsiebiorcy dzialajacy w Unii.

Czyli nie chodzi wytacznie o dodatkowe
3 euro?
Sama kwota tez jest wazna, bo wply-
wa na kalkulacje najtaniszych zakupéw
impulsowych, ale sedno problemu lezy
gdzie indziej. Polskie i europejskie fir-
my musz3 spelnia¢ wysokie wymaga-
nia dotyczace bezpieczeristwa produk-
toéw, ochrony konsumentéw, danych
osobowych, podatkéw, cet, odpowie-
dzialnoSci platform, transparentno-
$ci reklam i regulacji Srodowiskowych.
Jezeli podmiot spoza UE sprzedaje
na tym samym rynku, ale nie podle-
ga porownywalnej kontroli albo egze-
kwowanie przepiséw jest wobec niego
znacznie stabsze, to przewaga cenowa
nie wynika wylacznie z efektywnosci
biznesowej. I to wlasnie ten problem
ma zosta¢ ograniczony nowymi prze-
pisami. Przy czym nie chodzi o zamy-
kanie rynku, a o to, aby konkurencja
odbywala sie wedlug poréwnywalnych
zasad.

W debacie publicznej pojawia sie okresle-
nie ,optata od paczki”. Jest ono trafne?
Nie do korica. Méwimy o tymczasowym
cle, ktore jest naliczane od pozycji to-
warowej w przesylce, zgodnie z klasy-
fikacja taryfowa. To wazne rozroznie-
nie, bo koszt konkretnego zamoéwienia
moze zaleze¢ od tego, ile r6znych ka-
tegorii produktéw znajduje sie w jed-
nej przesyice.

Jezeli konsument zamoéwi kilka ta-
kich samych produktéw, moze to ozna-
czac jedno cto. Jezeli jednak znajda sie
w niej produkty z réznych kategorii,
koszt moze by¢ wyzszy. To szczegdlnie
istotne przy bardzo tanich zaméwie-
niach, w ktérych kilka euro moze zmie-
nié optacalnos$é catego zakupu.

Konsument zobaczy to cto jako osobng
pozycje w koszyku?

Niekoniecznie. Formalnie obowiazek
rozliczenia takiej oplaty spoczywa przede
wszystkim na podmiocie dokonujacym
zgloszenia celnego, czyli na sprzedaw-
cy, platformie, importerze, operatorze
logistycznym albo ich przedstawicielu,
zaleznie od modelu. Konsument bedzie
bezposrednio obcigzany tylko w sytu-
acjach szczatkowych. Jednak to nie ozna-
cza, ze koszt zniknie, Moze bowiem zo-
staé przeniesiony na cene produktu,
koszt dostawy, minimalng wartos¢ za-
moéwienia, warunki promocji albo spo-
s6b pakowania i Iaczenia dostaw. Dlate-
go pierwsze dni obowigzywania nowych
zasad nie musza oznaczaé widocznego
skoku cen przy kazdym produkcie. Plat-
formy moga przez pewien czas absorbo-
wac czesc¢ kosztow albo przebudowywaé
oferte tak, zeby zmiana byla dla klienta
mniej zauwazalna.

Najmocniej ucierpi wiec model bezpo-
Sredniej wysytki tanich produktow z Azji?
Tak, to wlasnie ten model sprzedazy jest
najbardziej wrazliwy. Jezeli klient kupuje
produkt za kilka albo kilkanascie ztotych,
dodatkowe obcigzenie celne moze miec¢
dla niego wieksze znaczenie niz przy
drozszych zakupach. Najbardziej odczu-
ja to ci, ktérzy kupuja impulsywnie tanie,
drobne produkty, jak akcesoria do telefo-
nu, bizuterie, gadzety, drobna elektroni-
ke czy elementy dekoracyjne, gdzie mar-
ze s3 nisKie, a decyzja zakupowa szybka.
Nie mozna jednak zakladaé, ze
wszystkie platformy zareaguja tak
samo. Najwieksze podmioty przygo-
towywaly sie do tej zmiany wczeéniej.
Moga Iaczy¢ dostawy, modyfikowaé pro-
mocje, przenosi¢ cze$¢ asortymentu do
europejskich magazynéw albo zmie-
niaé relacje z dostawcami. Dlatego sama
zmiana celna nie wystarczy. Kluczowe
bedzie to, czy administracja i organy
celne beda w stanie skutecznie kontro-
lowa¢ nowe modele logistyczne.

No witasnie, europejskie magazyny. Czy
moga3 sie one stac sposobem na ominie-
cie nowych zasad?
Samo korzystanie z magazynu w UE nie
jest obej$ciem prawa. To moze by¢ nor-
malny element dzialalnosci logistycz-
nej. Trzeba odréznié sytuacje, w ktorej
towar zostat prawidlowo sprowadzo-
ny, rozliczony celnie i dopuszczony do
obrotu, od tej, w ktorej logistyka stuzy
ukrywaniu rzeczywistego pochodze-
nia towaru, zanizaniu wartosci, bted-
nej kKlasyfikacji taryfowej albo rozmy-
waniu odpowiedzialnosci za produkt.
Dla organéw nadzoru i uczestnikow
rynku wazne jest, aby dzialalnos¢ maga-
zyndw, centrow dystrybucji i operatoréw
logistycznych byla przejrzysta i mozliwa
do zweryfikowania. Organy musza wie-

prezes Izby Gospodarki Elektronicznej

dzie¢, co faktycznie jest sprowadzane,
kto odpowiada za towar, jakie s3 jego
klasyfikacja, wartos¢ i pochodzenie.
Bez tego nowe clo bedzie tylko jednym
z Rosztéw, a nie narzedziem porzadku-

jacym rynek.

Czym polscy sprzedawcy majg konkuro-
wac z tymi spoza UE, skoro sama ceng
czesto trudno wygraé?

Kupujac w Polsce albo w Unii, konsu-
ment zyskuje odpowiedzialnego sprze-
dawce, mozliwosc¢ reklamacji, gwaran-
cje, latwiejszy zwrot, zgodno$¢ z nor-
mami, przewidywalny czas dostawy
irealny kontakt z obstuga klienta.

To szczeg6lnie wazne w kategoriach
wrazliwych: zabawkach i innych pro-
duktach dla dzieci, kosmetykach, elek-
tronice, tekstyliach, suplementach czy
artykulach majgcych kontakt ze skdra.
W tych obszarach réznica miedzy bar-
dzo tania ofertg a produktem zgodnym
z unijnymi normami moze mie¢ duzo
wieksze znaczenie niz kilka ztotych
oszczednosci.

Tylko czy konsument rzeczywiscie mysli
o normach i bezpieczenstwie, kiedy widzi
bardzo nisk3 cene?

Nie zawsze, ale dlatego tak wazna jest
komunikacja. Nie wystarczy powiedzie¢
,kupuj polskie”. Dla wielu klientéw
wazniejsze bedzie, ze produkt spelnia
unijne normy, nie zaskoczy dodatko-
wymi kosztami, mozna go zwrécié bez
komplikacji, reklamacja jest skuteczna,
a sprzedawca dziala w Polsce lub w UE
i ponosi odpowiedzialno$é. O tym trze-
ba informowac klienta wprost w miej-
scu, w ktérym podejmuje decyzje zaku-
powa. Jezeli przewagi sa ukryte w re-
gulaminie, wéwczas ich nie zobaczy.
Sklepy powinny méwic o bezpieczen-
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stwie, czasie dostawy, zwrocie i gwa-
rancji réwnie jasno, jak méwig o cenie.

Kampania ,Taki Sam Start” prowadzona
przez e-l1zbe dotyczy rownych ram praw-
nych i konkurencyjnych dla azjatyc-
kich oraz europejskich przedsigebiorcow
e-commerce ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem e-przedsiebiorcow dziatajacych
na terenie Polski.
Tak, to wazna kampania. Chodzi o po-
réwnywalne zasady dla wszystkich,
ktdrzy sprzedajg konsumentom w Pol-
sce i w Unii. Jezeli firma korzysta z do-
stepu do unijnego rynku, powinna re-
spektowac unijne standardy dotyczace
bezpieczenstwa produktéw, praw kon-
sumentéw, danych, podatkéw, cel, Sro-
dowiska i odpowiedzialno$ci za towar.
Polskie firmy nie obawiajg sie konku-
rencji, a sytuacji, w ktorej jeden podmiot
ponosi Koszty zgodnosci, a drugi sprze-
daje na tym samym rynku bez poréwny-
walnej kontroli. Wtedy nie mamy zdro-
wej konkurengji, tylko nieréwny start.

Czy nowe cto wystarczy, zeby ten
start wyréwnac?
Nie. Jest potrzebne, ale samo nie wystar-
czy. Najwazniejsza bedzie szczelno$¢ ca-
lego systemu: od platformy przez sprze-
dawce, operatora logistycznego, maga-
zyn i przedstawiciela celnego po dane
przekazywane organom administracji.
W Polsce niezbedne jest skutecz-
ne egzekwowanie przepiséw celnych,
podatkowych, Srodowiskowych i kon-
sumenckich, a takze regulacji wyni-
kajacych z aktu o ustugach cyfrowych
(DSA) oraz ogélnego rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenistwa produktéw
(GPSR). Konieczna jest réwniez lepsza
wspdlpraca miedzy administracja, orga-
nami kontrolnymi, platformami, ope-
ratorami logistycznymi i biznesem. Bez
tego nowe clo moze sie stac jedynie ko-
lejnym kosztem w systemie, nie wply-
wajac realnie na warunki konkurencji.

Najwiekszym ryzykiem jest wiec nie
samo prawo, lecz jego egzekwowanie?
Regulacja bez egzekucji nie zmienia
rynku. Jezeli panstwa cztonkowskie
beda stosowaé nowe przepisy roznie,
strumien towaréw przeplynie przez te
kraje, w ktérych kontrola bedzie stab-
sza. To bylaby porazka reformy, bo nie-
réwne warunki konkurencji wrocityby
w nowym modelu logistycznym.

Dlatego tak wazne i potrzebne s3
wspolne wskazniki skutecznosci, anali-
za ryzyka, wymiana danych oraz regu-
larny dialog administracji celnej z sek-
torem prywatnym. Przy tak masowym
zjawisku, jakim s3 przesytki e-commer-
ce spoza UE, nie da sie dziala¢ wylgcznie
metodami tradycyjnej kontroli.

©®
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Busy z tachografem wymusza zmianeg organizacji przewozow

0Od 1 lipca 2026 r. cze$¢ firm korzystajacych z lekkich pojazdow dostawczych musi dziala¢ wedlug regul znanych z transportu ciezarowego.
Nie chodzi tylko o montaz inteligentnego tachografu, lecz takze o inne planowanie tras, rozliczanie czasu pracy kierowcow, pobieranie
danych i przygotowanie dokumentdéw na wypadek kontroli

I1zabela Rakowska-Borori
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Nowe obowiazki obejmuja pojazdy
albo zespoly pojazdéw o dopuszczal-
nej masie catkowitej przekraczajacej
2,5 t, wykorzystywane w zarobkowym
miedzynarodowym przewozie rzeczy
albo w kabotazu rzeczy, czyli krajo-
wym przewozie wykonywanym przez
zagranicznego przewoznika. Wynika-
ja z pakietu mobilnosci, przede wszyst-
kim z art. 2 ust. 1lit. aa rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006, dodanego rozporza-
dzeniem (UE) 2020/1054.

Dla wielu przedsiebiorcéw oznacza to
koniec dotychczasowej swobody orga-
nizacyjnej. Bus nadal moze by¢ szybszy
ilatwiejszy w obstudze niz ciezaréwka,
ale przy trasach zagranicznych przewéz
nie moze by¢ juz planowany tak, jakby
nie obowigzywaly go normy czasu jazdy,
przerw, odpoczynkow i dokumentowa-
nia aktywnosci kierowcy.

Decyduje masa, trasa
i charakter ustugi
Nowe przepisy nie obejmuja kazdego
busa. Firma powinna najpierw spraw-
dzi¢ dopuszczalng mase calkowita
(DMC) pojazdu, a przy jezdzie z przycze-
Pa takze mase calego zestawu. Wazne
jest réwniez to, czy przewoz jest ustu-
ga odplatna, czy odbywa sie na potrze-
by wlasne przedsiebiorstwa oraz czy
trasa ma charakter miedzynarodowy.
Nie wystarczy wiec spojrze¢ na dowéd
rejestracyjny samego auta. Jezeli fir-
ma uzywa przyczepy, musi uwzglednic¢
1aczna DMC zestawu. To istotne zwlasz-
cza w matych firmach transportowych,
kurierskich, produkcyjnych, serwiso-
wych i montazowych, w ktérych ten
sam pojazd jednego dnia wykonuje
przejazd lokalny, a innego jedzie z to-
warem do kontrahenta za granice.
Uwaga! Przepisy nie poshuguja sie
potocznym pojeciem busa. Obejmuja
pojazdy albo zespoty pojazdéw uzywane
do przewozu rzeczy, ktérych DMC prze-
kracza 2,5 t. Podczas kontroli znaczenie
bedzie miala dokumentacja pojazdu,
przyczepy, zlecenia, towaru i trasy, a nie
nazwa uzywana w firmie,

W kraju bez nowego obowigzku

Jezeli pojazd o DMC od 2,5 t do 3,5 t wy-
konuje wylacznie przewozy krajowe, to
zgodnie z nowymi przepisami nie musi
miec tachografu. Artykut 2 ust. 11it. aa
rozporzadzenia 561/2006 dotyczy mie-
dzynarodowego transportu drogowego

rzeczy oraz kabotazu, a nie przewozéw
wykonywanych tylko po Polsce.

Inaczej jest z flotg uzywang naprze-
miennie do tras krajowych i zagranicz-
nych. Jezeli ten sam samochéd moze
by¢ wykorzystany do wykonania zlece-
nia miedzynarodowego, przedsiebior-
ca powinien wczesniej zdecydowag, czy
wyposaza go w tachograf, czy ogranicza
jego uzycie do przewozow Kkrajowych.
Brak takiej decyzji moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej firma bedzie chciata
wykonaé zagraniczne zlecenie pojazdem
nieprzygotowanym do legalnej jazdy.

Uwaga! Zmiana nie dotyczy tez prze-
wozu 0séb pojazdami mieszczacymi
do dziewieciu oséb lacznie z kierow-
ca. Nowy obowiazek odnosi sie do lek-
kich pojazdéw uzytkowych w przewo-
zie rzeczy.

Wilasny towar

Wiele watpliwos$ci dotyczacych nowych
regulacji maja przedsiebiorcy, ktérzy
nie s3 zawodowymi przewoznikami,
ale jezdza za granice z wlasnym towa-
rem, sprzetem albo cze$ciami do niego.

Artykut 3 lit. ha rozporzadzenia
561/2006 wylacza z jego zakresu pojazdy
albo zespoty pojazdéw o DMC powyzej
2,5 t, ale nieprzekraczajacej 3,5 t, jezeli:
= przewoz nie ma charakteru zarob-

kowego, jest wykonywany na potrze-

by wlasne przedsiebiorstwa lub kie-

TOWCY,
= prowadzenie pojazdu nie jest gtow-

nym zajeciem osoby kierujacej.

Nie jest to jednak automatyczna furt-
ka dla kazdej firmy spoza branzy trans-
portowej. Producent dowozacy wlasne
wyroby do klienta, serwisant przewo-
z3cy czedci i firma montazowa jadgca
ze sprzetem moga by¢ oceniani inaczej
niz przedsiebiorca, ktéry przyjmuje od-
platne zlecenia przewozowe od Kklien-
téw. Przy kontroli bedzie sie liczy¢ to,
kto jest wlascicielem albo dysponen-
tem towaru, jaki jest cel przejazdu, kto
kieruje pojazdem i czy sam transport
jest usluga oferowana kontrahentom.

Firma, ktéra chce korzystaé z wylg-
czenia, powinna umie¢ wykazaé cha-
rakter przewozu. Pomoga w tym do-
kumenty potwierdzajace, ze towar jest
zwigzany z jej podstawowa dziatalno-
$cia, a przejazd nie byt samodzielna
ustuga transportowa.

Zmiany w systemie pracy
Pojazdy objete nowymi zasadami mu-

sza mieé inteligentny tachograf drugiej
generacji, czyli G2V2. Obowiazek insta-

lowania i uzywania tych urzgdzen wy-
nika z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 165/2014, ktére odsyla do pojazdow
objetych rozporzadzeniem 561/2006.

WAZNE! Urzadzenie musi zostaé
zamontowane, sprawdzone i ska-
librowane przez uprawniony warsz-
tat, a przedsiebiorca powinien prze-
chowywac¢ dokumenty potwierdza-
jace wykonanie tych czynnosci.

Kazdy kierowca prowadzacy pojazd
z tachografem cyfrowym musi mieé
wlasng karte kierowcy. Firma potrze-
buje takze karty przedsiebiorstwa oraz
procedury pobierania, analizowania
i przechowywania danych. Dla podmio-
toéw, ktére dotychczas jezdzily wytacz-
nie busami, moze to oznacza¢ zupelnie
nowy obowiazek organizacyjny. Kierow-
ca musi wiedzie¢, jak oznaczac jazde,
inna prace, dyspozycyjnosé, przerwe
i odpoczynek, jak wykonaé wpis ma-
nualny oraz co zrobié w razie awarii
urzadzenia albo utraty karty. Bez prze-
szKkolenia i biezacej kontroli plikéw ble-
dy moga sie ujawnié dopiero podczas
kontroli drogowej.

EKkspresowe zlecenia
trzeba liczy¢ od nowa

Najwieksza zmiana nie polega na ko-
nieczno$ci instalowania urzagdzenia
W pojeZdzie, lecz na objeciu kierowcéw
normami czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i odpoczynkéw. Wynikaja one
z art. 6, 7 i 8 rozporzadzenia 561/2006.

Co do zasady kierowca moze pro-
wadzi¢ pojazd przez dziewie¢ godzin
dziennie. Przedluzenie tego czasu
do 10 godzin jest dopuszczalne nie
cze$ciej niz dwa razy w tygodniu. Po
4,5 godziny jazdy potrzebna jest co
najmniej 45-minutowa przerwa, cho¢
mozna j3 podzieli¢ na dwie czesci: co
najmniej 15 i co najmniej 30 minut
(pierwsza cze$¢ mozna wykorzystaé
w dowolnym momencie przed uply-
wem 4,5 godziny jazdy, np. po 2-3 go-
dzinach, natomiast druga cze$¢ musi
przypadac tak, aby lacznie przed prze-
kroczeniem 4,5 godziny jazdy kierowca
odbyl pelne 45 minut przerwy). Do tego
dochodza odpoczynki dobowe i tygo-
dniowe.

Dla przedsiebiorcy oznacza to ko-
niecznos¢ ponownego przeliczenia
czasu trwania tras, terminéw dostaw
i umoéw ze zleceniodawcami. Czesé
przewozoéw, ktére wezesniej opieraty
sie na zalozeniu, Ze bus pojedzie nie-

mal bez zatrzymania, od 1 lipca 2026 1.
trzeba wydtuzy¢, doda¢ drugiego kie-
rowce, zmienié¢ harmonogram zala-
dunku. Bedzie to czasem oznaczaé
dla przedsiebiorcy odmowe przyjecia
zlecenia.

Konieczna dokumentacja

Nowe przepisy oznaczaja, ze przedsie-
biorca musi juz regularnie pobierac
dane z tachografu i kart kierowcéw. Co
do zasady pobiera sie je co najmniej raz
na 9o dni, a z karty kierowcy co 28 dni.
Nastepnie trzeba je archiwizowac tak,
aby mozna bylo udostepnic¢ je podczas
kontroli. Gléwna Inspekcja Transpor-
tu Drogowego wskazuje, ze zgrane pli-
ki powinny by¢ przechowywane przez
minimum rok.

Uwaga! Niewykonanie tych obowigz-
kow moze by¢ kosztowne nawet wtedy,
gdy pojazd ma prawidlowo zamonto-
wany tachograf. Kontrola moze obja¢
terminowo$¢ pobierania danych, uzy-
wanie karty kierowcy, kompletnosé
zapiséw, wpisy manualne, odpoczynki
oraz zgodno$¢ planu pracy z faktycz-
na trasa.

Sankcje za naruszenia przepisow
transportowych

Polska ustawa o transporcie drogo-
wym przewiduje odpowiedzialnos¢ za
naruszenia obowigzkéw lub warun-
kéw przewozu drogowego. Wysokosé
kar okresla jej art. 92a oraz zalgcznik nr
3, ktére moga siegac od kilkuset do na-
wet kilkunastu tysiecy ztotych za jed-
no naruszenie, m.in. za brak wymaga-
nego tachografu, niepobieranie danych
z urzadzenia, naruszenia czasu jazdy
i odpoczynku kierowcéw czy brak wy-
maganych dokumentéw przewozowych.
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® rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odno-
szacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) n 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 3820/85 (Dz.Urz. UE z 2020 1. L 249, 5.1)

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/1054 z 15 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych
wymogoéw dotyczacych maksymalnego dziennego

i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimal-
nych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu
odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za
pomocg tachograféw (Dz.Urz. UE z 2020 . L 249, 5.1)

® ustawa z 5 lipca 2018 r. o tachografach (t,j. Dz.U.

Z 2024 1. POzZ. 1037)

® ustawa z 6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1490; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1794)
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PYTANIA DO EKSPERTA

Niesprzedanej odziezy nie mozna juz niszczyc - ESPR okresla zasady

MARIA SZCZUREK
associate w zespole ochrony srodowiska
kancelarii DZP

0Od 19 lipca duze firmy odziezowe i obuwnicze nie moga
niszczyc niesprzedanych ubran, dodatkow i obuwia.
Zobowi3zuja je do tego art. 24 i 25 oraz zatgcznik VIl
rozporzadzenia ESPR. Polska nie ma jeszcze przepi-

sow pozwalajacych realnie karac za naruszenia. Czy

w zwigzku z tym przedsiebiorcy mogg uznag, ze ten

zakaz jest na razie martwy?

Rozporzadzenie ESPR jest aktem wiazacym w calo-
$ci i bezposrednio stosowanym we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. Rozporzgdzenie unijne w prze-
ciwienistwie do dyrektyw nie wymaga transpozycji do
prawa krajowego. Brak polskich przepiséw okre$lajg-
cych wlasciwe organy odpowiedzialne za egzekucje
przepiséw oraz sankcje nie oznacza wiec, ze obowig-
zek nie istnieje. Obecnie bedzie on nie tyle martwy,
ile nieegzekwowalny.

Zakres obowigzkéw nie zmieni sie w wyniku uchwa-
lenia przepiséw krajowych, wiec czas przed ich wej-
$ciem w zycie powinien zosta¢ wykorzystany na przy-
gotowanie odpowiednich procedur. Pozwoli to uniknaé
probleméw, w tym szk6d wizerunkowych zwigzanych
z obowigzkiem raportowania zniszczonych produktéw
konsumpcyjnych, wynikajacym z art. 24 ust. 1 ESPR.

Najwiecej watpliwosci budzi samo pojecie niszczenia.
Czy zakaz obejmuje wytacznie spalenie albo wyrzucenie
towaru, czy takze przekazanie go do recyklingu, odzysku
albo utylizacji przez zewnetrznga firme?
Definicja legalna pojecia niszczenia zostala zawarta
w art. 2 ust. 34 ESPR. Nalezy przez nie rozumie¢ celo-
we uszkodzenie lub pozbycie sie produktu jako odpadu,
z wyjatkiem pozbycia sie wylacznie w celu przekazania
takiego produktu do przygotowania go do ponowne-
g0 uzycia, w tym operacji odnowienia lub regeneracji.
Aby mozna byto méwi¢ o niszczeniu sankcjonowanym
na podstawie przepiséw ESPR, musi ono by¢ wynikiem
zamierzonego dzialania podmiotu gospodarczego (chodzi
np. o pociecie, uszkodzenie mechaniczne). Jakiekolwiek
przypadkowe uszkodzenia nie s3 zatem objete zakazem.
Przekazanie odziezy podmiotom zewnetrznym gospo-
darujacym odpadami réwniez zalicza sie do niszczenia
w $wietle przytoczonej definicji. Decydujace znaczenie
ma bowiem celowos¢ przekazania jej jako odpadu, a nie
zniszczenie w powszechnym rozumieniu tego stowa.

Dokoriczenie ze s. C1

Przy interpretacji tych przepiséw trzeba uwzgled-
nic takze definicje zawarte w dyrektywie 2008/98/WE,
m.in. dotyczace odpadéw, odpadéw niebezpiecznych,
ponownego uzycia, odzysku, przygotowania do po-
nownego uzycia i recyklingu. Bez nich nie jest moz-
liwa poprawna ocena, czy planowane dzialanie nosi
znamiona niszczenia w rozumieniu przepiséw ESPR.

Warto réwniez pamietad, Ze zakaz obowiazuje duze
przedsiebiorstwa od 19 lipca 2026 1., a §rednie od 19 lip-
ca 2030 . Matle przedsiebiorstwa i mikroprzedsiebior-
stwa zostaly z niego wylaczone. One jednak nie moga
niszczy¢ niesprzedanych produktéw konsumpcyjnych
na zlecenie przedsiebiorcéw objetych zakazem w celu
obejscia prawa.

Co firma powinna zrobic z towarem, ktorego nie moze
sprzedaé, m.in. z koficdwkami kolekgji, zwrotami
z e-commerce, produktami uszkodzonymi, wycofanymi
z oferty albo obrandowanymi? Kiedy mozna sie powotac
na wyjatek od zakazu, np. bezpieczefistwo produktu lub
uszkodzenie, i jak to udokumentowac?
Wyjatki od zakazu niszczenia niesprzedanych pro-
duktéw konsumpcyjnych okresla rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2026/296 z 9 lutego 2026 .
Wskazuje ono zaréwno sytuacje, w ktorych niszcze-
nie jest dopuszczalne, jak i informacje i dokumenty,
jakie przedsiebiorca musi przechowywac i udostep-
nia¢ organom, aby wykaza¢ zasadno$¢ skorzystania
z wyjatku. Do takich odstepstw od zakazu niszczenia
niesprzedanych produktéw zaliczaja sie m.in. sytu-
acje, w ktérych produkt jest:
= objety wazna i mozliwa do wyegzekwowania licen-
cja lub podobnym wymogiem umownym, chronia-
cym prawa wlasnosci intelektualnej i zgodnie z kt6-
rym sprzedaz, dystrybucja lub jakakolwiek inna for-
ma przekazania produktu po uplywie okres§lonego
okresu stanowi naruszenie tych praw wlasnosci in-
telektualnej;
= nieadekwatny do celu, do ktérego byl przeznaczo-
ny, z powodu wad projektowych lub produkcyjnych.

Jakie dokumenty przedsiebiorca musi przechowywac?

W pierwszym przypadku przedsiebiorca powinien,
zgodnie z art. 3 rozporzadzenia 2026/296, przechowy-
wa¢ informacje potwierdzajace zawarcie z posiada-
czem praw umowy, porozumienia lub licencji, kté-
re wyraznie okreslaja ograniczenia dotyczace dystry-
bucji produktu lub innych form jego przekazania po
uplywie okres§lonego okresu wraz z uzasadnieniem, ze
jego zniszczenie jest dzialaniem odpowiednim i pro-
porcjonalnym.

Jezeli natomiast produkt nie nadaje sie do zamie-
rzonego uzytku, nalezy przechowywac dokumentacje
zawierajaca dowody na to, ze produkt zostat podda-
ny procedurom oceny jakosci, m.in. ocenie wizualnej
i sortowaniu, w ramach ktérych priorytetowo traktuje
sie uzupelnienie zapaséw i naprawe.

Jakie procedury powinny zostac wdrozone w firmie jesz-
cze przed wejSciem ESPR w zycie, Zzeby podczas kontroli
wykazaé zgodnosc z jego przepisami?

Przedsiebiorcy objeci nowymi obowigzkami nie powin-
ni czeka¢ do momentu, gdy zakaz zacznie by¢ egze-
kwowany przez organy krajowe, Juz teraz warto prze-
prowadzi¢ wewnetrzny audyt obecnych praktyk za-
rzadzania niesprzedanymi produktami, opracowaé
iwdrozy¢ wewnetrzne procedury oceny i klasyfikacji
takich towaréw oraz przygotowac rozwigzania umoz-
liwiajace przekazywanie niesprzedanych produktéw
organizacjom non profit.

Réwnie wazne jest wdrozenie zasad dokumento-
wania przypadkéw, w ktérych przedsiebiorca korzysta
z wyjatkéw od zakazu niszczenia. Podstawowe znacze-
nie maja tutaj dwa akty wykonawcze Komisji z 9 lutego
2026 1. Rozporzadzenie delegowane 2026/296 okresla
przestanki stosowania wyjatkéw oraz dokumenty, ja-
kie nalezy przechowywac, natomiast rozporzadzenie
wykonawcze 2026/2 reguluje sposéb i zakres sprawoz-
dawczosci dotyczacej niesprzedanych produktéw kon-
sumpcyjnych.

Zakaz niszczenia niesprzedanych produktéw nie ma
charakteru bezwzglednego, jednak skorzystanie z wy-
jatkow wymaga rzetelnego udokumentowania spet-
nienia ustawowych przestanek. Dlatego odpowiednie
procedury i dokumentacje warto przygotowac jeszcze
przed rozpoczeciem kontroli. ©0®

oprac. IRB

Podstawa prawna

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781

Z 13 Czerwca 2024 r. W sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw
ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany
dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia
dyrektywy 2009/125/WE (Dz.Urz. UE z 2025 r. L 90356)

® dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.Urz.
EU z 2025 1. L 1898)

® rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2026/296 z 9 lutego 2026 .
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1781 przez ustanowienie odstepstw od zakazu niszczenia niesprzeda-
nych produktéw konsumpcyjnych (Dz.Urz. UE z 2026 r. L 296)

® rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2026/2 z 9 lutego 2026 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2024/1781 w odniesieniu do szczegotéw i formatu
ujawniania informacji o niesprzedanych produktach konsumpcyjnych,
ktérych sie pozbyto (Dz.Urz. UE z 2026 r L 2)

Czyli nie chodzi o otwieranie

kazdej paczki?

Nie. To byloby nierealne i nieefektyw-
ne. Kierunek jest inny: lepsza analiza
ryzyka, wieksza odpowiedzialno$¢ pod-
miotéw wprowadzajacych towary na
rynek UE i skuteczniejsze typowanie
przesylek do kontroli.

Unia odchodzi od modelu, w ktérym
ogromna liczba przesylek niskiej warto-
$ci trafiala na rynek przy ograniczonym
obcigzeniu celnym i ograniczonej iden-
tyfikowalnosci. Teraz chodzi o to, zeby
organy wiedzialy, co faktycznie trafia
do konsumenta, kto za to odpowiada
i czy produkt spelnia wymagania unijne.

A jesli chodzi o identyfikatory produk-
tow, ktore majg obowigzywac od listo-
pada 2026 r.? Dlaczego s3 one wazne?

Bo jednym z najwiekszych proble-
mow jest jako$¢ towardw. Jesli organy
nie wiedza, co faktycznie znajduje sie
w przesylce, jakie sg ich warto$¢, klasy-
fikacja i pochodzenie, skuteczna kon-
trola jest ograniczona.

Identyfikatory produktéw maja po-
prawi¢ identyfikowalnos$¢ i utatwic wy-
krywanie towaréw niebezpiecznych,
niezgodnych z unijnymi normami albo
btednie zadeklarowanych. Dane te stajg
sie wiec kluczowym elementem bezpie-

czenstwa rynku. Dotyczy to nie tylko
cel, lecz takze bezpieczeristwa produk-
téw, regulacji Srodowiskowych i odpo-
wiedzialno$ci platform.

Jako przedstawiciel polskiego
e-commerce, brata pani udziat w rozmo-
wach z Komisjg Europejska. Co wynika

z tych spotkan?

Byly to rozmowy m.in. z przedstawicie-
lami Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw
1 Unii Celnej Komisji Europejskiej, czy-
li DG TAXUD. e-Izba przedstawiala tam
kampanie ,,Taki Sam Start” i pokazywa-
1a, Ze problem nieréwnych warunkéw
konkurengcji nie jest wylacznie polski.
To wyzwanie dla catego rynku unijnego.
Wazne jest bowiem, o czym juz wspo-
mnialam, znaczenie dzialan analitycz-
nych, legislacyjnych, edukacyjnych oraz
stalego dialogu z administracja publicz-
na i instytucjami UE. I co najbardziej
istotne - skuteczniejsze egzekwowa-
nie prawa w handlu transgranicznym.

Co konkretnie proponuje e-1zba?
Proponujemy powotlanie grup robo-
czych w panstwach cztonkowskich UE.
Ich zadaniem byloby monitorowanie
stosowania nowych naleznosci celnych
na male przesylki spoza Unii, wymia-
na do$wiadczen oraz identyfikowanie
luk, dzielenie sie dobrymi praktykami
i problemami wdrozeniowymi.

Takie grupy moglyby peinic bardzo
praktyczna role. Sprawdzatyby, jak re-
forma dziata w rzeczywistosci, gdzie po-
jawiaja sie obejscia regulacji, ktére roz-
wigzania sg skuteczne, a ktore wymagaja
doprecyzowania. Bez takiego monito-
ringu trudno bedzie ocenié, czy nowe
przepisy rzeczywiscie zmieniaja rynek.

Jakie s3 dzis najwieksze obawy e-lzby?
Sa trzy. Po pierwsze, czy panstwa czlon-
kowskie beda stosowaé nowe przepi-
sy jednolicie.

Po drugie, czy administracja celna
i organy nadzoru dostang wystarczaja-
co dobre dane oraz narzedzia cyfrowe.

Po trzecie, czy odpowiedzialno$¢ nie
zostanie przerzucona wylacznie na opera-
toréw logistycznych albo konsumentéw,
podczas gdy najwiekszy wplyw na model
sprzedazy maja platformy i sprzedawcy.

Najwazniejsze jest wdrozenie. Potrze-
bujemy narzedzi, ktére pozwola orga-
nom reagowac takze wtedy, gdy plat-
forma formalnie znajduje sie poza Unia
Europejska, ale faktycznie sprzedaje
milionom europejskich konsumentdow.

Jaka role moze odegraé EU Customs

Data Hub?

To bedzie jedna z najwazniejszych zmian
dla e-commerce, logistyki, przedstawi-
cieli celnych i administracji. EU Customs
Data Hub ma by¢ elementem szerszej re-

formy celnej opartej na lepszej wymianie
danych i skuteczniejszej analizie ryzyka.

Z perspektywy e-1zby bardzo wazne
jest szybkie przygotowanie Polski do
tej reformy. Postulujemy stworzenie
krajowej grupy roboczej ds. reformy cel-
nej, ktéra pozwolitaby administracji
i biznesowi wspélnie sie przygotowac
do nowych obowigzkéw, wymiany da-
nych, integracji systemoéw IT i nowych
modeli odpowiedzialnosci.

Wro6émy jeszcze do tymczasowego cta
3 euro. Ma ono obowigzywac do 1 lipca
2028 r. Czy jednak moze zostac na dtuzej?
Sama stawka 3 euro ma charakter przej-
$ciowy i ma obowigzywac do czasu wdro-
zenia docelowego modelu w ramach
reformy unijnej unii celnej. Nie prze-
sadzalabym dzis$, czy powinna zostac
utrzymana w tej samej formie. Rynek
bedzie sie zmienial, modele logistycz-
ne réwniez, a reforma celna ma stwo-
rzy¢ bardziej docelowe narzedzia opar-
te na danych. Jednak kierunek, ktory stoi
za t3 zmiang, powinien by¢ trwaly. Nie
mozemy wrdci¢ do sytuacji, w ktorej mi-
liardy przesylek niskiej wartosci trafiajg
na rynek UE przy ograniczonej kontro-
1i, a koszty bezpieczenistwa produktéw,
ochrony konsumentéw, Srodowiska, po-
datkow i zgodnosci regulacyjnej ponosza
glownie europejskie firmy. ©0
Rozmawiata 1zabela Rakowska-Boroii
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ad Najwyzszy oddalit skarge
kasacyjna wykonawcy w sprawie
kontrowersyjnej klauzuli waloryza-
cyjnej stosowanej przez najwieksze-
go zamawiajacego kolejowego w kontrak-
tach z lat 2016-2019. Tym samym
utrzymat Scista wykladnie, zgodnie z ktérg
pojecia ,,$rednio” i ,Srednia” oznaczaja
§rednig arytmetyczna czterech kwartal-
nych wskaznikéw GUS. To w praktyce
wyklucza mozliwo$¢ zastosowania
waloryzacji kontraktowej. Wyrok nie
zwieksza szans wykonawcéw na korzystne
rozstrzygniecia, a w sgdach wciaz sg
dziesigtki, jesli nie setki takich spraw.

Skad sie wzial spor

W latach 2016-2019 PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (PKP PLK) stosowaly nowy
wz6r subklauzuli 13.8. Przez pewien czas
byt to jeden z gtéwnych tematéw dys-
kusji w branzy budowlanej. Doczekat sie
licznych opracowarn, a nawet niechlubnej
wzmianki w informacji Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) o wynikach kontroli (,za-
bezpieczenie interesu Skarbu Paristwa

w zakresie waloryzacji i solidarnej odpo-
wiedzialno$ci inwestora w umowach na
realizacje obiektéw infrastruktury linio-
wej”) z 2021 1.

Problem dotyczyt niejasnej tresci posta-
nowienia, co dodatkowo przeniosto spér
Z gruntu prawnego na matematyczno-
-ekonomiczny. Co gorsza, sporny wzor
obowigzywal w czasie, gdy koszty pro-
dukcji budowlanej w Polsce szybko rosty.
Gléwng przyczyng byta kumulacja zamo-
wienl finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych (europejskich).

Wykonawcy chcieli ograniczy¢ skutki
wzrostu kosztéw, Traktowali subklauzu-
le 13.8 zgodnie z typowa funkcja mechani-
zmu waloryzacyjnego, czyli jako narzedzie
stuzgce dostosowaniu wynagrodzenia do
zmian rynkowych i zachowaniu ekwi-
walentnos$ci §wiadczen. Zamawiajacy
przyjmowat inng interpretacje. Opierat
j3 na cistym, jezykowym rozumieniu,
ktore jednak w praktyce uniemozliwia-
1o zastosowanie mechanizmu. Walory-
zacji umownej nie bylo, wiec wykonawcy
zaczeli kierowad sprawy do Sadu Okrego-
wego w Warszawie,

Kluczowe stowa

Newralgiczny fragment postanowienia
brzmi: ,Waloryzacja nastgpi na wniosek
Wykonawcy po kazdych 12 miesigcach od
podpisania Umowy oraz przy wzroscie
warto$ci wskaznika okres§lonego wedtug
subklauzuli 1.1.4.13 Warunkéw Szczeg6l-
nych [wskaznik cen débr inwestycyjnych,
a od 26 lutego 2018 r. wskaznik cen pro-
dukcji budowlano-montazowej - przyp.
aut.] Srednio o co najmniej 2 proc. za ostat-
nie cztery kwartaly poprzedzajgce ztozenie
wniosku o waloryzacje. Waloryzacja bedzie
obliczana na podstawie Sredniej wskaz-
nikéw okres§lonych wedlug subklauzuli
1.1.4.13 Warunkéw Szczegoélnych za ostat-
nie cztery kwartaly poprzedzajgce walo-
ryzacje”.

Spor wywotato kilka kwestii: okres re-
ferencyjny, wynagrodzenie podlegajace
waloryzacji, a przede wszystkim sposéb
obliczania wskaznika oraz odwotlanie do
niesprecyzowanej ,$redniej” i sformuto-
wania ,,$rednio”.

Zamawiajacy konsekwentnie przyj-
mowal, ze chodzi o §rednig arytme-
tyczna. To czynito klauzule w praktyce
martwa. Potwierdzila to NIK. W informa-
cji pokontrolnej NIK zwroécila uwage, ze
w latach 2017-2020, czyli przez 16 kwar-
tatéw, wskaznik wzrdst tacznie zaledwie
0 8,3 proc. Dlatego wykonawcy przeko-
nywali, ze klauzula mogta spetnié¢ swéj
cel tylko przy innym sposobie kalkulacji.

Forsowali rézne koncepcje, a cze$¢ z nich
opierali na opiniach eksperckich dotycza-
cych zagadnien z pogranicza matematy-
ki, ekonomii i statystyki. Spér o wyktadnie
umowy przerodzit sie w spor o sposéb

i sens kalkulacji.

Sad okregowy podaje reke
wykonawcom

W wyroku z 7 czerwca 2021 T. (sygn. akt
XXVI GC 1314/20) Sad Okregowy w War-
szawie stwierdzil, ze nie chodzi o §rednia
arytmetyczng ani geometryczna, lecz

o0 ,,sume” wskaznika z czterech kwartatéw.
Dla sadu kluczowy byt cel subklauzuli 13.8,
czyli utrzymanie ekwiwalentnos$ci §wiad-
czen i dostosowanie umowy do zmian
rynkowych. Sad wskazal, ze ,,ekonomicz-
nie prawidlowa interpretacja klauzu-

li (tj. taka ktora zaktada ekwiwalentnosé
Swiadczen) powinna uwzgledniaé zmiany
Wskaznika inflacji liczone w sposéb na-
rastajgcy w okresie 12 miesiecy”. Taka
metoda prowadzila do wyniku 3,6 proc.,
podczas gdy przy zastosowaniu $redniej
arytmetycznej byloby to zaledwie 0,9 proc.

Apelacja odwrdcila wynik sprawy

Sad Apelacyjny w Warszawie zmienit
wyrok Sadu Okregowego i oddalit powédz-
two w catosci (wyrok z 28 lutego 2022 1.,
sygn. akt VII AGa 892/21). Nie podzielit sta-
nowiska Sadu Okregowego, uznajac, ze dla
przecietnego, starannego adresata sfor-
mutowania ,$rednia” i ,$rednio” oznaczaja
§rednig arytmetyczng. Zdaniem sadu takie
jest ich potoczne znaczenie. W ocenie
Sadu Apelacyjnego subklauzula 13.8 byta
jednoznaczna i precyzyjna oraz nie pozo-
stawiata watpliwosci interpretacyjnych.
Sad Apelacyjny inaczej ocenit takze cel po-
stanowienia. Przyjal, ze klauzula nie miata
reagowac na nieznaczne wzrosty wskaz-
nika inflacji, lecz na nadzwyczajng zmiane
stosunkow i istotng zmiane sity nabywczej
pienigdza. Tak wiasnie nalezalo rozumie¢
wzrost wskaznika $rednio o co najmniej

2 proc.

Sad Najwyzszy utrzymat wykladnie
korzystng dla zamawiajacego

Sprawa znalazia swéj finat przed Sadem
Najwyzszym. Wyrokiem z 27 sierpnia
2025 1. (sygn. akt II CSKP 733/23) SN oddalit
skarge kasacyjng wykonawcy. Uzasadnie-
nie wyroku opublikowano jednak dopiero
z koricem czerwca 2026 1.

Sad Najwyzszy w catosci podzielit in-
terpretacje Sadu Apelacyjnego, opartg

na pierwszenstwie wyktadni jezykowej
iuznaniu spornego postanowienia za jed-
noznaczne. Argumentacje wykonawcy
ocenit krytycznie.

Punktem wyjscia bylo samo brzmienie
subklauzuli 13.8. Skoro umowa postugiwa-
1a sie stowami ,,§rednio” i ,$rednia”, to na-
lezalo przyjac¢ ich powszechne rozumienie,
czyli §rednig arytmetyczng. To za$ oznacza
sume czterech wskaznikéw kwartalnych
podzielong przez cztery. Zdaniem sadu
dwukrotne uzycie tych poje¢ nadawato im
samodzielne znaczenie. Nie mozna byto
ich traktowac jako zbednego powtorzenia.
Gdyby strony chcialy postuzy¢ sie metoda
narastajacg, do ktérej przekonywat wyko-
nawca, to musiatoby zosta¢ wprost zapi-
sane w umowie. Zdaniem sadu w obrocie
profesjonalnym pierwszenstwo majg wy-

Bedzie trudniej o waloryzacje kontraktow kolejowych?

kiadnia jezykowa i tekst umowy. Inaczej
mogtoby by¢ co najwyzej w relacji przed-
siebiorca-konsument.

Czgs$¢ argumentéw moze budzi¢
zastrzezenia

Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sad Naj-
wyzszy odwolal sie takze do argumentéw
statystycznych. Wskazal m.in., ze metoda
narastajaca postulowana przez wykonaw-
ce opierataby sie na ,,innych wartos$ciach
wskaznikéw za poszczegélne kwartaly niz
dane GUS”. Ten fragment uzasadnienia
moze budzi¢ watpliwosci. Obie metody ko-
1zystaja z tych samych czterech wskazni-
kéw kwartalnych GUS. Réznica nie polega
na zestawie danych wejsciowych, lecz na
sposobie ich polgczenia. W jednym wa-
riancie nastepuje usrednienie, w drugim
- zlozenie. Odrebng kwestia jest nato-
miast to, ze GUS nie publikuje wskazni-
ka rocznego. Ostroznie nalezy tez czytac
uwage, ze Srednia czterech wskaznikow
kwartalnych oddaje dynamike rocznych
zmian cen. Taka wartos$¢ opisuje przeciet-
ny kwartal, natomiast odpowiadajacy jej
proég roczny jest istotnie wyzszy niz 2 proc.
iwynosi 8 proc.

Zastrzezenia moze tez wywotywac uzycie
przez sad pojecia mediany w odniesie-
niu do $redniej dynamiki. Sad Najwyzszy
wskazat ponadto, ze waloryzacja miata
uruchamiacd sie dopiero przy istotnym,
trudnym do przewidzenia wzroscie cen.
Tyle ze przy stalym progu 2 proc. metoda
narastajaca ulatwiataby, a nie utrudniata
osiagniecie tego progu.

Mozliwosci wykonawcow

Sad Najwyzszy zaznaczyt jednoczesnie, ze
subklauzula 13.8 nie odbierata wykonaw-
cy instrumentéw ustawowych. Mogt sko-
rzystac z waloryzacji z powodu zmiany
sily nabywczej pienigdza (art. 358! par. 3
kodeksu cywilnego) oraz z klauzuli rebus
sic stantibus (art. 357 k.c.). To wazne
stwierdzenie w kontekscie uzasadnienia
wyroku Sadu Apelacyjnego.

Dyskusyjny pozostaje natomiast zarzut
sadu stawiany wykonawcy, ze ubiegajac sie
o zaméwienie publiczne, w trakcie przetar-
gu nie probowat doprecyzowac lub zmienié
spornej formuly przed zlozeniem oferty.

Orzeczenie moze utrwalié¢
niekorzystny kierunek

W sadach nadal znajduje sie kilkadziesiat,
a by¢ moze kilkaset spraw dotyczacych

tej wersji subklauzuli 13.8. Prawomoc-

na wygrana zamawiajacego, potwierdzo-
na przez Sad Najwyzszy, moze wplynac
na rozstrzygniecia w innych postepowa-
niach. To juz zresztg ma miejsce: w spra-
wach o sygn. akt XVI GC 1940/21 oraz

XVI GC 12/22 Sad Okregowy w Warszawie
oddalit pozwy wykonawcéw, a w uzasad-
nieniach szeroko odwotywat sie do omoé-
wionego wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego
(sygn. akt VII AGa 892/21).

Wyrok Sadu Najwyzszego moze wzmocnic
ten kierunek. To prawdopodobnie utrudni
wykonawcom uzyskanie pozytywnego
rozstrzygniecia w sprawach o ww. walo-
ryzacje kontraktéw kolejowych z lat 2016-
2019 - przynajmniej do chwili, gdy ktérys
z s3déw wréci do wyktadni przyjetej pier-
wotnie przez SO w Warszawie w sprawie
o0 sygn. akt XXVI GC 1314/20. ©®
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Kandydaci na rzecznika
praw obywatelskich

SYLWIA
GREGORCZYK-ABRAM

Sejm wybiera nowego RPO

["SLT91 Nowy rzecznik praw obywatelskich bedzie musiat sie zmierzy¢ z wieloma
wyzwaniami, poczawszy od odbudowy zaufania do instytucji publicznych, po ochrone
praw cztowieka w Swiecie cyfrowym i w czasach silnych podzialéw spotecznych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

We wtorek, 14 lipca, od-
bedzie sie publiczne wy-
stuchanie kandydatéow
na stanowisko rzecznika
praw obywatelskich: Syl-
wii Gregorczyk-Abram,
zgloszonej przez Koalicje
Obywatelska i Lewice, oraz
Adama Borowskiego, kan-
dydata Prawa i Sprawiedli-
wosci. Prawdopodobnie
jeszcze w tym tygodniu
Sejm moze wybra¢ nowe-
go rzecznika. 23 lipca kon-
czy sie bowiem kadencja
obecnego RPO, prof. Mar-
cina Wiacka.

Dzi$ w Sejmie kandy-
daci beda méwic nie tyl-
ko o swoim do$wiadczeniu
ikompetencjach, lecz tak-
Ze przedstawig swojg wizje
pelnienia funkgji, o ktéra
sie ubiegaja.

Korporacje; brakuje
bezpieczeristwa
prawnego

Naczelna Rada Adwokac-
ka i Krajowa Rada Radcéw
Prawnych wskazuja, ze
nowy rzecznik powinien
w pierwszej kolejnosci za-
jac sie problemami maja-
cymi bezposredni wplyw
na poczucie bezpieczen-
stwa prawnego obywate-
li, w tym odbudowa zaufa-
nia do instytucji publicz-
nych oraz przywracaniem
pewnosci prawa w okre-
sie porzadkowania kwe-
stii zwigzanych z prawo-
rzadnoscia.

- Najwazniejszym pro-
blemem jest obecnie prze-
wlekto$¢ postepowarn sa-
dowych. Prawo do sadu
w sytuacji, gdy wyrok za-
pada po wielu latach, sta-
je sie prawem iluzorycz-
nym. Potrzebujemy sys-
temowego spojrzenia na
sprawno$¢ wymiaru spra-
wiedliwosci z perspekty-

wy obywatela, a nie wy-
I3cznie instytucji - twier-
dzi Przemystaw Rosati,
prezes NRA.

W opinii obu korporacji
brakuje dzi$ réwniez od-
powiedniego dostepu do
pomocy prawnej.

- Obecny system pomo-
cy prawnej z urzedu wy-
maga glebokiej reformy
zaréwno pod wzgledem
dostepnosci, organiza-
qji, jak i jako$ci $wiadczo-
nej pomocy - przekonuje
prezes NRA.

Wedlug niego niezwykle
istotnym problemem po-
zostaje rowniez zbyt dhu-
gie stosowanie tymczaso-
wego aresztowania.

Z kolei Krajowa Rada
Radcéw Prawnych zwra-
ca rébwniez uwage na ro-
snace zagrozenia dla praw
cztowieka w $wiecie cyfro-
wym. Wéréd Kluczowych
wyzwan wskazuje ochro-
ne prywatnosci, grani-
ce inwigilacji oraz odpo-
wiedzialne wykorzysta-
nie sztucznej inteligencji
w administracji i wymia-
rze sprawiedliwosci.

- To obszary, ktérych
znaczenie bedzie w ko-
lejnych latach systema-
tycznie rosto i ktore moga
miec istotny wplyw na
zakres ochrony praw
i wolnosci obywatelskich
- podkresla Wiodzimierz
Chroscik, prezes KRRP.

Stop mowie nienawisci

Inicjatywa ,,Nasz Rzecz-
nik” (koalicja blisko 160 or-
ganizacji pozarzadowych
iinicjatyw obywatelskich)
podkresla, ze RPO powi-
nien przede wszystkim
byé blizej ludzi.

- Wazne beda dal-
sze dzialania w kwestii
mowy nienawisci, podsy-
canej przez politykéw po-
kroju Grzegorza Brauna,
i przestepstw motywo-
wanych uprzedzeniami.

Obserwujemy w Polsce
atmosfere przedpogro-
mowa. Rola instytucji
stojacej na strazy praw
cztowieka jest odwazne
wystepowanie w obronie
wszystkich os6b mieszka-
jacych i przebywajacych
w Polsce, bez wzgledu na
miejsce urodzenia, akcent
czy kolor skoéry - ttuma-
czy Anna Duniewicz, ko-
ordynatorka inicjatywy
,,2Nasz Rzecznik”.

Dla organizacji pozarza-
dowych réwnie wazna jak
walka z mowa nienawi-
$ci jest skuteczna ochro-
na sygnalistow oraz kwe-
stia granicy polsko-biato-
ruskiej.

- Jezeli kto$ zglasza
nieprawidlowosci, pan-
stwo powinno zapewnic
mu ochrone. Tymczasem
w Polsce nadal zdarzajg sie
sytuacje, w ktérych dane
sygnalistéw wychodza na
jaw, a osoby zglaszajace
problemy s3 traktowane
jak donosiciele - ttuma-
czy Krzysztof 1zdebski,
dyrektor ds. rzecznictwa
irozwoju w Fundacji im.
Stefana Batorego.

Jego zdaniem w przy-
padku granicy z Biatoru-
sig RPO powinien szukac
réwnowagi miedzy ko-
nieczno$cia zapewnienia
bezpieczenistwa panstwa
a ochrona praw czlowieka.

Zaréwno Kkorporacje
prawnicze, jak i organi-
zacje pozarzadowe uwa-
Zaja, ze najwazniejsze jest
jednak to, czy RPO zo-
stanie wybrany w drodze
porozumienia ponad po-
litycznymi podzialami.
W przeciwnym razie jego
interwencje czes¢ opinii
publicznej moze odbieraé
jako element polityczne-
g0 sporu, a nie jako obrone
praw obywateli.

Duzym wyzwaniem po-
zostaja réwniez finanse
Biura RPO.

- Finansowanie insty-
tucji rzecznika jest niepro-
porcjonalne do wyzwan,
z ktérymi mierzymy sie
obecnie w kontekscie na-
ruszenia praw czlowie-
ka - przypomina Marcin
Wolny, adwokat, skarbnik
zarzadu Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka.

Z dala od polityki

Urzedujacy jeszcze RPO,
prof. Marcin Wigcek oce-
niany jest dobrze. To, co
najczesciej podkreslaja
jego rozmoéwcy, to apoli-
tyczno$¢. Pojawia sie jed-
nak réwniez zarzut do-
tyczacy zbyt matej liczby
spotkani lokalnych.

- Kadencja Marci-
na Wiacka przypadia na
okres wyjatkowo trud-
ny. Rzecznik obejmowat
urzad w czasie glebokich
napieé wokoét praworzad-
nosci i sporéw o ksztatt
wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a w kolejnych latach
mierzy! sie z wyzwania-
mi, ktérych skale trudno
byto wczesniej przewi-
dzieé¢: kryzysem huma-
nitarnym na granicy pol-
sko-bialoruskiej, bezpre-
cedensowa falg uchodzcza
po pelnoskalowej agresji
Rosji na Ukraine, ujaw-
nieniem praktyk inwigi-
lacji z uzyciem oprogra-
mowania szpiegowskiego
czy spotecznymi skutka-
mi pandemii - przypomi-
na Wlodzimierz Chréscik.

W opinii prezesa KRRP
w tych warunkach naj-
wiekszym osiagnieciem
urzedu bylo utrzymanie
jego niezaleznosci i wia-
rygodnosci, konsekwent-
ne upominanie sie o pra-
wa oséb w najtrudniej-
szym potlozeniu, m.in.
migrantéw, os6b z nie-
pelmosprawnosciami, pa-
cjentéw.

Podobnego zdania jest
mec. Przemystaw Rosati.

adwokatka, obrofczyni praw cztowieka
i dziataczka spoteczna

d ponad dwéch dekad angazuje sie

w ochrone praw i wolnosci obywatelskich,

a od 2010 1. 13czy dziatalno$¢ spoteczna

z praktyka adwokacka. Jest wspétzatozyciel-
ka Fundacji Wolne Sady oraz jedna z inicjatorek
Komitetu Obrony Sprawiedliwosci (KOS), ktéry
zapewnia pomoc prawng osobom represjonowanyim
za obrone praworzadnos$ci. Od maja 2025 1. przewod-
niczy komisji ds. wyjasnienia mechanizmow repres;ji
wobec organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
i dzialaczy spotecznych w latach 2015-2023,
powotlanej przez prezesa Rady Ministrow.

dziatacz opozycji demokratycznej
w okresie PRL, wydawca i animator
inicjatyw historycznych

atach 8o. byt zwigzany z NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, wspotorganizowat struktury
podziemne i dziatalno$¢ wydawnicza.
Po wprowadzeniu stanu wojennego
organizowat strajki i dzialalno$¢ konspiracyjng,
za co zostal aresztowany i skazany na kare wiezienia.
Po wyjSciu na wolno$¢ wspéttworzyt podziemne
wydawnictwa, a w 1989 I. wraz z zong zatozyt Oficyne
Wydawniczg Volumen. Od wielu lat angazuje sie
w dzialalno$¢ spoteczna i na rzecz pamieci historycz-
nej. Byt wspétzatozycielem Fundacji Pamietamy,
dziatal w Komitecie Polska-Czeczenia.

- Profesor Wigcek pokazal,
ze mozna zdecydowanie
broni¢ konstytucyjnych
praw i wolnosci, nie spro-
wadzajac dzialalnosci RPO
do uczestnictwa w bieza-
cym konflikcie politycz-
nym. Rzecznik powinien
by¢ krytyczny wobec kaz-
dej wladzy, poniewaz pra-
wa obywatelskie nie maja
barw partyjnych, a stan-
dard ochrony jednostki,
zwlaszcza praw podstawo-
wych, nie moze zaleze¢ od
tego, kto aktualnie posiada
wiekszo$¢ parlamentarna
- podkresla prezes NRA.
Takze organizacje poza-
rzadowe murem stojg za
RPO, ale nie boja sie tez
mowic, czego im brakowa-
1o w czasie ostatnich 5 lat.
- Bardzo doceniamy
szeroko otwarte dla orga-

nizacji spotecznych drzwi,
dziesiagtki wystapien ge-
neralnych w sygnalizo-
wanych przez nas spra-
wach - od kontroli ZUS
wobec kobiet w cigzy
przez niechlubne ,stre-
fy wolne od LGBT” po
bezpieczenstwo w lesie.
Przez ostatnie pie¢ lat
odbyly sie w Biurze RPO
réwniez setki spotkan
z organizacjami spotecz-
nymi - podsumowuje
Anna Duniewicz.

W opinii mec. Wolne-
go najbardziej zabrakito
sprawczosci. Bylo to jed-
nak zwiazane z poste-
pujacym kryzysem kon-
stytucyjnym i brakiem
mozliwosci skutecznego
podnoszenia argumentow
chociazby przed Trybuna-
lem Konstytucyjnym. ©®
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Niejasne prawo nie moze byc

przyczyng skazania

ELEESTETH S3d nie moze skazaé za przestepstwo skarbowe
podatnika, ktéry Zle zrozumial niejasny przepis. Oszustwo
podatkowe musi by¢ popetnione umysinie - przypomniatl

sad w Chelmnie

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Do podobnego wniosku
- tyle ze w sprawie sank-
cji w VAT - doszedl Wo-
jewobdzki Sad Admini-
stracyjny we Wroclawiu
W wyroku z 23 czerw-
ca 2026 1. (sygn. akt I SA/
Wr 267/26). Orzekl, ze nie
mozna naklada¢ sank-
¢jina spolke, jezeli jej za-
chowanie nie bylo ele-
mentem oszustwa po-
datkowego ani celowego
dziatania obliczonego na
uzyskanie nieuprawnio-
nej korzysci podatkowej.
Wyrok ten opisaliSmy
w artykule ,,Udzial w zy-
skach z inwestycji jest bez
VAT. A co z sankcja za po-
mytke?” (DGP nr 133/2026).

Dwa systemy naraz

Sprawa rozpatrzo-
na przez Sad Rejonowy
w Chelmnie dotyczyla
rolnika i wykonywanych
przez niego ushug rolni-
czych. Problem wziat sie
z tego, ze mezczyzna byt
zaréwno rolnikiem ry-
czaltowym, jak i przed-
siebiorca rozliczajacym
VAT na zasadach ogdl-
nych. Zasady ryczattowe
stosowatl do dostaw pro-
duktéw rolnych ze swo-
jego gospodarstwa, a za-
sady og6lne do dziatalno-
$ci gospodarczej.

Nie ma VAT
ani odliczenia

System ryczaltowy ozna-
cza, ze rolnik nie ptaci
VAT (zwolnienie na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT), ale w kon-
sekwencji nie moze tez
odlicza¢ podatku nali-
czonego z faktur doku-
mentujacych zakupy to-
wardéw i ustug, np. pradu,
maszyn, nawozoéw. Wie-
Iu rolnikéw tracitoby na
tym, dlatego wprowadzo-
no system zryczaltowa-
nych zwrotéw podatku.
Polega on na tym, ze
podmiot, ktéry kupuje
produkty od rolnika ry-
czaltowego, wystawia
dokument zwany faktu-
r3 VAT-RR i wykazuje na
niej kwote zryczaltowa-
nego zwrotu podatku we-
diug stawki 7 proc. Kwote
te przekazuje rolnikowi
(wplaca na jego rachunek)
wraz z naleznoscig za ku-
pione od niego produkty.
Dla rolnika jest to rekom-
pensata za brak prawa do
odliczenia VAT,

Ryzyko naduzyé
Jednoczesne stosowanie
obu systemoéw rodzi po-
kuse, by z jednej strony
uzyskiwac zwroty podat-
ku (system zryczaltowa-
ny), a z drugiej - odlicza¢
podatek naliczony na za-
sadach ogélnych. Dla-
tego fiskus, gdy nabiera
podejrzen, ze doszto do
przestepstwa skarbowe-
g0, wszczyna postepowa-
nie przygotowawcze, a na
koniec wnosi akt oskarze-
nia do sadu.

Niezaleznie od tego
w ustawie o VAT przyjeto
zasade, ze gdy dwie oso-
by lub wiecej prowadza
wspodlne gospodarstwo
rolne, to podatnik moze
by¢ tylko jeden. To sie jed-
nak zmieni - na skutek
wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci UE z 24 mar-
ca 2022 1. (C-697/20; patrz:
ramka).

Nowelizacja nie wply-
nie natomiast na zasady
opodatkowania oséb, kt6-
re samodzielnie prowadza
dzialalnosc rolnicza (obje-
t3 systemem zryczaltowa-
nym) i dzialalnos¢ gospo-
darczg opodatkowang na
zasadach ogdlnych.

Rolnik i zarazem
przedsiebiorca

Tak bylo w przypadku
wspomnianego rolni-
ka, ktéry prowadzit go-
spodarstwo na gruntach
o powierzchni ok. 180 ha,
a zarazem byl przed-
siebiorca rozliczajacym
VAT na zasadach ogo6l-
nych. Jego dziatalnosé
gospodarcza obejmowala:
ushugi w zakresie trans-
portu drogowego towa-
réw, handel weglem oraz
ushugi rolnicze o kodzie
PKD 01.61.Z - Dziatalnos¢
uslugowa wspomagajaca
produkcje roslinna.

W wyniku kontroli
skarbéwka doszta do
wniosku, Ze rolnik odli-
czyl VAT z faktur doty-
czacych zakupéw, ktd-
rych nie wykorzystywat
do czynnosci opodatko-
wanych, tylko do dziatal-
nosci rolniczej zwolnionej
z VAT (system zryczalto-
wany). Uznala za niewia-
rygodne m.in. to, zeby do
prowadzenia tak duze-
go gospodarstwa rolne-
go (okoto 180 ha) rolnik
uzywal wieloletniego
sprzetu, a do wykonywa-
nia sporadycznych ustug
rolniczych kupowat bar-
dzo drogi sprzet rolniczy.
Ewidentnie rolnik musiat

wykorzystac¢ w gospodar-
stwie rolnym réwniez
sprzet, ktérym wykonat
ushugi rolnicze udoku-
mentowane przez niego
wystawionymi fakturami
VAT - stwierdzily organy.

Z tego samego wzgledu
fiskus zakwestionowat
odliczenie VAT od pali-
wa. Zazadal wiec zwro-
tu odliczonego VAT od
zakupow, ktére - w jego
ocenie - stuzyly dziatal-
nosci rolniczej, a nie go-
spodarczej.

Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Bydgosz-
czy oddalit skargi rolni-
ka na decyzje skarbow-
Ki (sygn. I SA/Bd 545/23
i I SA/Bd 546/23), wiec
ten zlozyt skargi kasa-
cyjne. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny jeszcze ich
nie rozpatrzyl.

AKt oskarzenia

Niezaleznie od tego skar-
béwka wniosta akt oskar-
zenia do s3du powszech-
nego (wydziat karny).
Zarzucila rolnikowi po-
pelnienie przestepstwa
skarbowego przewidzia-
nego w art. 56 par. 2 ko-
deksu karnego skarbowe-
g0. Mowa o oszustwie po-
datkowym polegajacym
na podaniu w deklaracji
nieprawdy lub zatajeniu
prawdy, co prowadzi do
uszczuplenia nalezno-
$ci wobec budzetu pan-
stwa. Rolnikowi zostat
tez postawiony zarzut
naruszenia art. 76 par. 2
k.k.s., czyli wprowadzenia
wblad organuinarazenia
g0 w ten sposob na niena-
lezny zwrot podatku na-
liczonego.

Nie bylo przestepstwa

Sad Rejonowy w Chelm-
nie uznat jednak, ze z ze-
branego w sprawie ma-
terialu dowodowego nie
wynika, by doszlo do po-
pelnienia przestepstwa
skarbowego. W pierwszej
kolejnosci - przypomniat
- oszustwo podatko-
we musi by¢ popelnione
umysSlnie, Zgodnie z art. 4
par. 2 k.k.s. czyn jest po-
peliony umyslnie, jezeli
sprawca ma zamiar jego
popelnienia, to jest chce
go popelnic albo, przewi-
dujac mozliwos¢ jego po-
pelnienia, na to sie godzi.

Nie wystarczy zatem
sama nierzetelno$¢ de-
Kklaracji. Dzialanie w ble-
dzie co do tresci obowigz-
ku podatkowego nie jest
oszustwem - podkreslit

sad. Dodal, ze rowniez
art. 76 par. 2 k.k.s. wyma-
ga udowodnienia umysl-
nego popelnienia prze-
stepstwa skarbowego.

Przepis jest niejasny
W tej sprawie problem
dotyczyt sformutowania
,oraz Swiadczenie ushug
rolniczych przez rolnika
ryczaltowego”, ktore jest
uzyte w art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT. W praktyce
klopot sprawia rozrdéznie-
nie miedzy ustugami rol-
niczymi a innymi usluga-
mi wykonywanymi przez
tego samego podatnika.
Niezbyt precyzyjne defi-
nicje zawarte w prawie
krajowym nalezy inter-
pretowaé poprzez wyklad-
nie prounijna - stwierdzit
sad w Chelmnie i przy-
wolal wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego z 8 listopada 2018 1.
(I FSK 1975/16). NSA zgo-
dzit sie wtedy z fiskusem,
ze ustugami rolniczymi s
takze ustugi Swiadczone
przez rolnika przy uzyciu
sprzetu, ktory ,,chociazby
potencjalnie moze by¢ wy-
korzystywany w jego go-
spodarstwie rolnym”.

Wina musi by¢
umyslna
Jednak decyzja orga-
nu podatkowego, nawet
utrzymana w mocy przez
sad administracyjny, nie
przesadza o winie umysl-
nej. Ma istotne znacze-
nie dla ustalenia istnie-
nia zobowigzania podat-
kowego i jego wysokosci,
ale nie dowodzi auto-
matycznie winy umysl-
nej podatnika - wyjasnit
sad w Chelmnie. Zauwa-
zyt, ze gdyby tak rozumo-
wad, to nie bytoby potrze-
by wszczynania poste-
powan karnych. W ogoéle
nie bytyby potrzebne sady
karne. O winie podatnika
przesadzalby sam organ
w decyzji - zauwazyl sad.
Podkreslil, ze samo za-
chowanie oskarzonego,
ktéry dzialat w btedzie
co do tresci obowigzku
podatkowego, nie moze
by¢ zakwalifikowane jako
oszustwo ani wprowadze-
nie organu w biad. ,Kon-
strukcja usprawiedliwio-
nego btedu wynikajacego
z obiektywnej niejasno-
$ci przepisu prawa podat-
kowego wyklucza odpo-
wiedzialno$¢ karnoskar-
bowa” - orzekt Trybunat
Konstytucyjny w wyro-
ku z 12 wrzesnia 2005 .
(SK 13/05). Sady bardzo
czesto powoluja sie na ten
wyrok (zob. prawomocny
wyrok WSA w Warszawie
Z 15 marca 2024 r., III SA/
Wa 255/24).

Bedzie nowelizacja, ale nie dla rolnikow
dzialajacych w pojedynke

Chcac zapobiegaé naduzyciom, w ustawie o VAT przyjeto
zasade, ze gdy dwie osoby lub wiecej prowadzg wspblne
gospodarstwo rolne, to podatnik moze by¢ tylko jeden.
Obowigzujgcy nadal jeszcze art. 96 ust. 2 ustawy o VAT
pozwala tylko jednej z 0séb (jednemu matzonkowi)
ztozy€ zgtoszenie VAT-R. Moze to uczyni€ tylko ta osoba
(ten matzonek), na ktérag maja by¢ wystawiane faktury
przy zakupie towarow i ustug i ktéra ma wystawiaé
faktury przy sprzedazy produktéw rolnych.

Bedzie zmiana przepiséw

To sie jednak zmieni, poniewaz zdaniem Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE nie mozna odmowic
kazdemu z matzonkéw prawa do bycia podat-
nikiem VAT tylko z tego wzgledu, ze prowadza
oni dziatalnos¢ rolnicza w ramach jednego
gospodarstwa, przy wykorzystaniu wspélnego
majatku. Jezeli kazde z nich prowadzi samo-
dzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, to kazde
powinno moc odrebnie zarejestrowac sie

dla celéow VAT - orzekt TSUE w wyroku

z 24 marca 2022 r. (C-697/20).

W Sejmie toczg sie wtasnie prace nad dostosowa-
niem polskich przepiséw do tego orzeczenia TSUE.
Chodzi o projekt nowelizacji ustawy o VAT oraz
ustawy o zasadach ewidendji i identyfikacji podat-
nikéw i ptatnikéw (druk sejmowy nr 2677). Zaktada
on, ze kazda z 0séb prowadzacych samodzielnie
dziatalnos¢ rolnicza na podstawie wspdlnego
gospodarstwa rolnego (lesnego lub rybackiego)
bedzie mogta zosta¢ uznana za odrebnego podat-
nika VAT. Jezeli kazda z nich bedzie dziata¢ we
wiasnym imieniu, na wiasny rachunek, na wtasng
odpowiedzialnos¢ i sama bedzie ponosic ryzyko
gospodarcze zwigzane z prowadzeniem swojej
dziatalnosci, to kazda bedzie mogta odrebnie
ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne.

Nowy wymadg - ewidencja

To jednak moze sprzyja¢ naduzyciom, gdy jeden
z podatnikéw (matzonkoéw) bedzie rolnikiem
ryczattowym (bedzie korzystaé ze zwolnienia
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT),
a drugi bedzie rozlicza¢ VAT na zasadach ogol-
nych. Dlatego rolnik ryczattowy bedzie musiat
ewidencjonowac dostawy i zakupy towarow

i ustug wykorzystywanych przez niego w jego
dziatalnosci. Ewidencja ma gwarantowac,

ze kazda z os6b prowadzacych dziatalnosé
rolnicza we wspolnym gospodarstwie rolnym
w oparciu o wspoélny majatek faktycznie
prowadzi jg samodzielnie i odrebnie.

Ewidencje trzeba bedzie przechowywac przez
pie¢ lat wraz z wszystkimi dowodami sprzedazy

i nabycia. Obecnie rolnicy ryczattowi muszg prze-
chowywac tylko otrzymane faktury VAT RR. ©®

Fiskus musi jg
wykazaé

W tej sprawie - jak za-
uwazyt sad w Chelmnie
- fiskus uznat za wystar-
czajace ustalenie, ze dana
maszyna moze by¢ wyko-
rzystana w gospodarstwie
rolnika z uwagi na specy-
fike i charakter gospodar-
stwa rolnego. To za mato.
O przestepstwie skarbo-
wym mowa bylaby wtedy,
gdyby skarboéwka wyka-
zala pozorno$¢ §$wiadczo-
nych przez rolnika ustug
lub w ogdle ich brak albo
gdyby udowodnita korzy-
stanie ze sprzetéw we
wlasnym gospodarstwie
- zwr6cit uwage sad.

Przypomnial, ze w poste-
powaniu karnym oskar-
zony nie musi w zaden
sposob wykazywac tego,
iz jest niewinny. Ciezar
udowodnienia winy spo-
czywa na oskarzycielu. Je-
zeli zostala wykazana nie-
winnos¢ albo nie zostata
udowodniona wina, musi
zapa$¢ wyrok uniewinnia-
jacy - podsumowat.

Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok SR w Chetmnie
z 2 czerwca 2026 r., sygn. akt
Il K 257/25

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Ulga mieszkaniowa. Najpierw przychod, a potem wydatek?

Ulga mieszkaniowa nie obejmuje wydatkéw
sfinansowanych pieniedzmi, ktére w momencie

ich poniesienia nie byly jeszcze przychodem ze sprzedazy
nieruchomosci - twierdzi dyrektor KIS. Wyroki sadow

w tej kwestii nie s3 jednolite

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Chodzi o ulge miesz-
kaniowa, ktéra wcho-
dzi w gre, gdy podatnik
sprzeda mieszkanie, dom
lub dziatke przed uply-
wem pieciu lat od ich
nabycia. Co do zasady
powinien zaplaci¢ PIT od
dochodu, ale moze unik-
na¢ podatku, korzystajac
z ulgi (art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT).

W tym celu nalezy
w ciagu trzech lat prze-
znaczy¢ dochdd ze sprze-
dazy nieruchomosci na
wilasne cele mieszkanio-
we, wymienione w art. 21
ust. 25 ustawy o PIT. Jed-
nym z nich jest zakup
wlasnego mieszkania lub
domu. Problem powsta-
je woéwczas, gdy podatnik
zaplaci za nowe lokum,
zanim jeszcze uzyska
przychéd ze sprzedazy.

Finansowanie
z oszczednosci

Tak bylo w sprawie mat-
zonkow, ktérzy ku-
pili w 2021 r. dziatke.
W 2025 1. postanowili
ja sprzedaé, a w innym
miejscu kupié¢ dom. Jesz-
cze przed zbyciem dziat-
ki zawarli umowe przed-
wstepna na zakup domu
oraz wplacili czes¢ ceny.
Natomiast w lipcu 2025 1.
podpisali przedwstepna
umowe sprzedazy dzial-
ki i otrzymali 15 tys. zt
zadatku. W sierpniu
2025 1. zawarli ostatecz-
na umowe zakupu domu

i wplacili prawie 94 tys. zt
wkladu wlasnego. Z tej
kwoty 15 tys. zt pocho-
dzilo z otrzymanego
wczesniej zadatku, a po-
zostala cze$c¢ z ich wia-
snych oszczednosci.

Dopiero we wrzesniu
2025 1. podpisali osta-
teczng umowe sprze-
dazy dzialki. Dzien pdz-
niej otrzymali pozostate
140 tys. zL

Chcieli sie upewnig, ze
cala kwote, ktérg wydali
na zakup domu (94 tys. z}),
moga uznac za wydatek
na wilasne cele mieszka-
niowe i w tym zakresie
nie zaplaca PIT od docho-
du ze sprzedazy dziatki.

Powotali sie na uchwa-
le Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 17 lu-
tego 2020 1. (sygn. akt
II FPS 4/19). Wynikalo
Z niej wprost, ze kwota za-
datku (zaliczki) otrzyma-
na przy zawarciu przed-
wstepnej umowy zbycia
i wydatkowana na cele
mieszkaniowe jest zwol-
niona z PIT (w ramach
ulgi mieszkaniowej), je-
zeli nastepnie doszio do
zawarcia umowy przyrze-
czonej, a kwota ta zostala
zaliczona na poczet ceny.

Co na to fiskus

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzil jednak, ze w ich
przypadku wydatkiem
mieszkaniowym jest tyl-
ko kwota 15 tys. zl, czy-
li kwota otrzymane-
go zadatku za sprzedaz
dzialki, o ktérej mowa

w uchwale z 2020 1. Po-
zostala kwota (prawie
79 tys. z1) nie moze by¢
objeta zwolnieniem
z PIT, bo w chwili jej
wplaty malzonkowie
nie dysponowali jeszcze
przychodem ze sprzedazy
dziatki. Mieli tylko otrzy-
many zadatek 15 tys. zl.
Reszta pieniedzy na za-
kup domu pochodzita
z ich wlasnych oszczed-
nosci - wskazatl organ
w interpretacji z 7 lipca
20267.(sygn.0113-KDIPT2-
-2.4011.473.2026.2.ACZ).
Zwrdcil uwage na to, ze
pozostala naleznos¢ za
dziatke malzonkowie
otrzymali dopiero po
podpisaniu ostatecznej
umowy sprzedazy.

Chronologia
zdarzen

Do podobnej sytuacji od-
nosza sie prawomocne
wyroki sadéw. Co istot-
ne, nie s3 one jednolite.
W wyroku z 14 czerwca
2023 1. (II FSK 29/21) NSA
orzekt! korzystnie w spra-
wie kobiety, ktéra zawar-
Ia umowe przedwstepna
na zakup nowego miesz-
kania za 650 tys. zt i jesz-
cze tego samego dnia
wplacilta wiekszos¢ ceny
(575 tys. z1). Pienigdze te
pochodzily z jej oszczed-
nosci. Nastepnie sprze-
dala swoje dotychcza-
sowe mieszkanie (przed
uplywem pieciu lat od
zakupu) i z tych $rod-
kéw splacila pozostala
cze$¢ ceny nowego lokalu
(75 tys. zk).

NSA orzeki, ze podat-
niczka mogla w pelni
skorzystac z ulgi miesz-
kaniowej. Wyjasnil, ze
z wykladni jezykowej
art, 21 ust. 1 pkt 131 usta-
wy o PIT nie wynika, by
warunkiem zwolnienia
byla chronologia zda-
rzen: najpierw odplat-
ne zbycie, a dopiero na-
stepnie poniesienie wy-
datkéw na wlasne cele
mieszkaniowe. Tak samo
uznal weczeséniej sad I in-
stancji (WSA w kodzi).

Niekorzystnie dla po-
datnikéw orzekty nato-
miast WSA w Szczecinie
w wyroku z 22 stycznia
2025 I. (I SA/Sz 529/24)
i WSA we Wroclawiu
w wyroku z 15 kwietnia
2025 1. (I SA/Wr 824/24).
Oba orzeczenia s3 prawo-
mocne,

Wyrok z 22 stycznia
2025 1., zapadl w spra-
wie malzonkow,
ktoérzy w lutym

ponoszenia wydatkow
na wlasne cele mieszka-
niowe ,nie dysponuje ja-
kimkolwiek przychodem
ze zbycia nieruchomosci,
ani tez wierzytelnoscia
z tego tytulu, bo sprze-
daz te planuje dopiero
w przyszlosci, a wysokos¢
przychodu z tego tytu-
hu jest rowniez w sferze
planéw”, to nie speinia
przestanek zwolnienia
z PIT.

Nie musz3 by¢ te
same pieniadze

Z wyrokow sadu kasacyj-
nego wynika natomiast,
ze $rodki wydane na cel
mieszkaniowy nie musza
pochodzi¢ z tych samych
»fizycznie” pieniedzy,
ktore podatnik uzyskat
ze sprzedazy poprzedniej
nieruchomosci. Przykla-
dem s3 wyroki z 27 maja
2021 . (II FSK 3383/18)
i z 25 kwietnia
2024 1. (II FSK

2024 I. podpisa- Wiecej na 946/21), ale doty-
li z deweloperem - www.gaze- czyly one innego
umowe przed- taprawnapl stanu faktyczne-

wstepna na za-

kup domu. Cze$¢ pienie-
dzy wplacili z wlasnych
S§rodkoéw, a czes¢ mie-
1li pokry¢ z kredytu. Do
podpisania ostatecznej
umowy miato doj$é do
9 kwietnia 2024 r. Na-
tomiast dotychczasowe
mieszkanie malzonko-
wie zamierzali sprzedaé
do konica 2024 1. Z czesci
Srodkow uzyskanych ze
zbycia planowali splaci¢
kredyt zaciggniety na
nowe lokum.

WSA orzekl, ze nie
przystuguje im ulga
mieszkaniowa w zakre-
sie, w jakim zaplacili za
nowe mieszkanie z wia-
snych §rodkéw. Uznat, ze
jezeli podatnik na dzien

g0 niz rozpozna-
ny przez dyrektora KIS
w interpretacji z 7 lipca
2026 r. W obu sprawach
rozstrzygnietych przez
NSA podatnicy wydali
pienigdze po uzyskaniu
przychodu ze sprzeda-
zy nieruchomosci.

W wyroku z 27 maja
2021 1. chodzito o podat-
niczke, ktéra odziedzi-
czyla mieszkanie w Pol-
sce i je sprzedala, ale
pieniadze z tej trans-
akcji trafity na rachu-
nek bankowy jej matki.
Sama bowiem mieszka-
la w Szwecji i nie miata
konta w Polsce. Nastep-
nie kupita nieruchomosé
w Szwecji, co réwniez co
do zasady uprawnia do

Posrednictwo ubezpieczeniowe, Kiedy przystuguje zwolnienie z VAT?

[ ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy czynno$ci wyko-
nywane przez bank we
wspolpracy z ubezpieczy-
cielami i siecig dileréw
sa ustugami posrednic-
twa ubezpieczeniowego,
zwolnionymi od podat-
ku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 37 ustawy
0 VAT? OdpowiedZ przy-
nosi najnowszy wyrok
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego.

Chodzilo o bank, kto-
ry planowat poszerze-
nie oferty o produkty
ubezpieczeniowe zwig-
zane z samochodami.
Sprzedaz miala sie od-
bywa¢ przez sie¢ dile-
16w, a ubezpieczycielami

mialy by¢ sp6tki z Mal-
ty. Bank miat wziaé na
siebie: negocjowanie
warunkéw wspélpra-
cy z ubezpieczycielami,
wdrozenie produktéw
do systeméw IT, obstu-
ge procesu zawierania
umoéw, przyjmowanie
i przekazywanie skla-
dek, akceptacje wnio-
skéw ubezpieczenio-
wych oraz obstuge admi-
nistracyjno-techniczna
catego procesu. Uwazal,
ze wszystkie te dzialania
s3 elementem ustugi po-
Srednictwa ubezpiecze-
niowego.

To nie posrednictwo

Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Zwro-
cit uwage na to, ze bank
nie doprowadza do za-
warcia uméw ubezpie-

czenia, poniewaz nie
kontaktuje bezposred-
nio klientéw z ubezpie-
czycielem w charakterze
posrednika. Tym zajmuja
sie dilerzy samochodowi.
Natomiast zadania ban-
ku maja charakter tech-
niczny i administracyjny
- stwierdzit dyrektor KIS,

Interpretacja
uchylona

Inaczej sprawe ocenit
Wojewoédzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/
Wa 866/23). Wyjasnil, ze
istotg posrednictwa jest
suczynienie wszystkiego,
co niezbedne, aby doszto
do zawarcia umowy”, Nie
zgodzil sie wiec z fisku-
sem, ze rola banku spro-
wadza sie wylacznie do
czynnosci technicznych.
Dzialania banku real-

nie przyczyniaja sie do
zawarcia umowy ubez-
pieczenia i w zwiazku
z tym s3 zwolnione z VAT
- orzekl sad.

Brak relacji
z ubezpieczonymi

NSA uchylit jednak ten
wyrok. Doszed! do wnio-
sku, ze aby uzna¢ dana
ustluge za posrednictwo
ubezpieczeniowe, ushu-
godawca musi pozosta-
waé w relacji zaréwno
z ubezpieczycielem, jak
iz ubezpieczonym. Powi-
nien wiec sie zajmowac
wyszukiwaniem klien-
téw i kontaktowaniem
ich z ubezpieczycielem
w celu zawarcia umowy.

- Zwolnienie przewi-
dziane w art. 43 ust. 1
pkt 37 ustawy o VAT
nie przystuguje kazde-
mu podmiotowi, ktory

wspiera ustugi zwigza-
ne z ubezpieczeniami,
lecz tylko takiemu, kt6-
ry rzeczywiscie realizu-
je elementy posrednic-
twa ubezpieczeniowego.
Chodzi o takie podmioty,
ktore pozostaja w relacji
zaréwno z ubezpieczy-
cielem, jak i z ubezpie-
czonymi, a takze dzia-
1aja w celu doprowadze-
nia do zawarcia umowy

ulgi mieszkaniowej. Za-
kup tej nieruchomosci
podatniczka sfinansowa-
1a ze swoich oszczedno-
§ci, a pieniadze ze sprze-
dazy mieszkania w Pol-
sce zostaly przelane na
jej rachunek dopiero
poznie;j.

NSA potwierdzil, ze
podatniczka mogta sko-
rzystac z ulgi mieszka-
niowej, bo - jak wyjasnit
- warunkiem zwolnie-
nia z PIT nie jest wydat-
kowanie konkretnych
pieniedzy, lecz wartosci
przychodu uzyskanego
ze sprzedazy nierucho-
mosci.

Podobnie bylo w spra-
wie zakorniczonej wy-
rokiem z 25 kwietnia
2024 r. Kobieta miata
rozdzielnos¢ majatko-
wa z mezem. Dostala od
niego mieszkanie, ktore
sprzedala przed uplywem
pieciu lat. Z czesci tych
pieniedzy splacita kre-
dyt zaciggniety wczeéniej
przez meza na zakup
tego lokalu. Matzonkowie
ustalili, Zze maz zwrodci jej
te pienigdze. Ona nato-
miast za cato$¢ pieniedzy
ze sprzedazy mieszkania
kupila nowe lokum.

Naczelny Sad Admini-
stracyjny orzeki, ze skoro
podatniczka - wiasciciel-
ka nieruchomosci obcia-
zonej hipotecznie - spla-
cita dlug meza, to z mocy
prawa nabyla wobec nie-
g0 roszczenie o zwrot tej
kwoty (subrogacja). Po
zwrocie pieniedzy przez
meza kwota ta ponownie
znalazla sie w jej majat-
ku i mogla zostaé prze-
znaczona na wlasne cele
mieszkaniowe. Dlatego
réwniez ta cze$¢ ceny
sprzedazy byla objeta
ulga mieszkaniowa. ©®

ubezpieczenia - wyja-
$nil sedzia Ryszard Pek.
Zwrbcil tez uwage na
to, ze miedzy bankiem
a ubezpieczonymi nie
bedzie istniata zadna
wieZ prawna. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z g lipca 2026 r.,
sygn. akt | FSK 2302/23
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Potrzebne sq wytyczne dotyczace

audytu fundacji rodzinnej

[N Matgorzata Tadeusiak: W zwiazku z tym, Ze zbliZa sie
termin pierwszych audytéw fundacji rodzinnych, do Polskiej
Izby Bieglych Rewidentéw trafiaja pytania na ten temat.
Przepisy s3 lakoniczne i mogg by¢ réznie rozumiane. Dlatego
potrzebne s3 wytyczne ze strony wlasciwego ministerstwa,

a by¢ moze takze doprecyzowanie przepisow

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii oraz Mini-
sterstwo Finansow przy-
gotowaty przeglad
ustawy o fundacji rodzin-
nej. Wsréd nich s3 propo-
zycje zmian dotyczace
audytu tej organizacji.
Maj3 zostac opracowane
wytyczne w tym zakresie.
Czy s3 one potrzebne?
Zdecydowanie tak. Cho-
ciaz wytyczne wydaja
sie szczegodlnie potrzeb-
ne osobom przeprowa-
dzajacym audyt funda-
cji rodzinnej, beda takze
pomocne dla beneficjen-
téw i zarzadéw fundacji.
Pozwola im zrozumie¢,
jaki jest cel audytu, jak
jest on przeprowadzany
ijak wykorzysta¢ wnioski
z niego plynace.

Méwigc o audycie funda-
¢cji, nie mowimy bowiem

o badaniu sprawozda-

nia finansowego...

Nie, to zdecydowanie inna
ustuga. Zgodnie z ustawa
o fundacji rodzinnej audyt
dotyczy ,,zarzadzania ak-
tywami fundacji rodzin-
nej, zaciggania i spet-
niania zobowigzan oraz
zobowiazan publiczno-
prawnych, pod katem pra-
widlowosci, rzetelnosci
oraz zgodnosci z prawemn,
celem oraz dokumentami
fundacji rodzinnej”. War-
to tez zwréci¢ uwage na
to, ze chociaz audyt fun-
dacji rodzinnej ma by¢
przeprowadzany co naj-
mniej raz na cztery lata,
to tam, gdzie sprawoz-
danie finansowe podle-
ga badaniu, audyt trzeba
przeprowadzi¢ przed za-
twierdzeniem tego spra-
wozdania. To pokazuje, ze
ma on stuzy¢ czemus in-
nemu niz badanie spra-
wozdania finansowego.
Wydaje sie wiec, ze reali-
zuje raczej zadania po-
dobne do funkcji audy-
tu wewnetrznego w in-
nych jednostkach.

Jaki jest wiec cel audytu
fundacji rodzinnej?
Przepisy ustawy odczytu-
je w ten sposdb, ze cho-
dzi o informacje dla be-
neficjentow, czy fundacja
dziala zgodnie z celami
fundacji oraz czy decy-
zje zarzadu s3 zgodne
z interesami beneficjen-
tow i przepisami prawa.
Uregulowania s3 jednak
lakoniczne. Wazne jest
wiec, aby zesp6t audy-
toréw precyzyjnie wie-
dzial, jakie s3 oczekiwa-
nia ustawodawcy co do
celu i zakresu takiego au-
dytu. Czy ma on na przy-
kiad ocenié, czy zarzad
fundacji dziala zgodnie
z najlepszymi standar-
dami i praktykami w za-
kresie zarzadzania akty-
wami, a w szczegdlnosci
czy realizuje cele funda-
cji? Istotny jest tez po-
dzial zadan, bo w audy-
cie moga uczestniczyé
zaréwno biegly rewident
idoradca podatkowy, jak
iradca prawny lub adwo-
kat. Kazdy z tych zawo-
déw ma swoja specyfike
i moze mie¢ rozne podej-
Scie do tych samych kwe-
stii. W wytycznych warto
wiec okresli¢ nawet pod-
stawowe kwestie: w jaki
sposéb zespét planuje
prace, identyfikuje ryzy-
ka, dzieli zadania, komu-
nikuje sie wewnetrznie
oraz z zarzadem fundacji,
a takze jak dokumentuje
wykonanga prace i prze-
chowuje dokumenta-
cje audytu.

Ponadto efektem prac
ma by¢ raport, ale nie
wiadomo, co doktad-
nie powinno sie¢ w nim
znaleZ¢. Czy nalezy opi-
sa¢ wszystko, co zostato
sprawdzone, czy moze
tylko wskazaé proble-
matyczne kwestie wy-
magajace uwagi benefi-
cjentéw? Przypomne, ze
raport ma by¢ przekaza-
ny zarzadowi, a ten ma

go przedstawic radzie
nadzorczej lub zgroma-
dzeniu beneficjentéw.
Wazne wiec, zeby byt on
dla nich uzyteczny i zro-
zumialy. Oczywiscie po-
wstaje tez pytanie, jaki
okres ma obejmowac au-
dyt. Czy jezeli jest prze-
prowadzany raz na czte-
ry lata, powinien obej-
mowac caly czteroletni
okres, czy tylko ostat-
ni rok? To réwniez po-
winno zostaé wyjasnio-
ne w ministerialnych
wytycznych. W zwigz-
ku z tym, ze zbliza sie
termin pierwszych au-
dytéw, do PIBR trafiajg
zapytania w tym zakre-
sie. Dlatego potrzebne s3
ministerialne wytyczne.
Wazne jest tez to, ze od
stopnia szczegdétowosci
audytu i raportu bedzie
zalezala cena ushugi.

Czy to oznacza, Ze jeszcze
audyty fundacji rodzin-
nych nie byty wykony-
wane, nawet tam, gdzie
sg badane sprawozda-

nia finansowe?

Nie styszatam o takich
przypadkach. Podmio-
ty, ktoérych sprawozda-
nia finansowe musza
by¢ poddane badaniu, to
raczej wieksze jednostki,
prowadzace dzialalnosé
o istotnej skali, z okreslo-
nym zatrudnieniem, od-
powiednio wysoka suma
aktywow i kwotg przy-
chodéw netto. Wyda-
je sie, ze ze wzgledu na
progi dotyczace badania
liczba badanych fundacji
nie jest raczej duza.

Wspomniata pani, ze do
samorzadu biegtych rewi-
dentow trafiaja pyta-

nia odnosnie do audytu.
Jakie jeszcze pojawiaja

sie watpliwosci oprécz
tego, co zostato juz wspo-
mniane?

Przede wszystkim poja-
wia sie pytanie, czy dla

* prawo pracy ° wynagrodzenia ¢ ubezpieczenia
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Matgorzata Tadeusiak, biegty rewident, cztonek komisji
ds. standaryzacji ustug Swiadczonych przez biegtych rewi-
dentéw w Polskiej Izbie Biegtych Rewidentéw

bieglego rewidenta au-
dyt jest usluga atestacyj-
n3, czy tez ustlugy dorad-
cz3, majacy raczej cha-
rakter ekspertyzy.

Jakie to ma znaczenie?
Przede wszystkim przy
ustugach atestacyj-
nych musza by¢ stoso-
wane przepisy ustawy
o bieglych rewidentach.
W praktyce oznaczatoby
to, ze taka usluge musial-
by przeprowadzac biegly
rewident w imieniu fir-
my audytorskiej. ROw-
niez raport musialby
by¢ sporzadzony wedlug
okres§lonych wymogoéw,
ktére dotycza biegte-
go rewidenta. Co nato-
miast z doradcami po-
datkowymi i prawnika-
mi, ktérzy nie podlegaja
tej ustawie? Oznaczato-
by to, ze albo nie mogliby
oni wykonywac tej ustu-
gi zastrzezonej wylacznie
dla bieglych rewidentoéw,
albo ustugi réznilyby sie
od siebie w zaleznosci od
tego, kto je wykonuje.
Widzimy jednak spo-
ro przestanek, aby nie
traktowac tej ustugi jako
atestacyjnej. W szczegol-
nosci powinna to by¢ ta
sama ushuga bez wzgle-
du na to, czy wykonuje
ja firma audytorska, czy
zespodt audytorow, w kto-
rego sklad wchodza oso-
by niemajace uprawnien
bieglego rewidenta. Do-

brze jednak, zeby wyni-
kalo to jednoznacznie
z przepiséw lub wytycz-
nych,

Co wiecej, standardy
atestacyjne wymagaja
obiektywnych i precy-
zyjnych kryteridow, kt6-
rych wydaje sie brakowac
w przepisach dotycza-
cych audytu fundacji ro-
dzinnych.

Rozumiem, ze w takiej
sytuacji umowe o prze-
prowadzenie audytu
mogtaby podpisac

np. firma doradcza, ktéra
ma juz radce prawnego

i doradce podatkowego
oraz zatrudnia na umowe
zlecenia biegtego
rewidenta?

Wilasnie tu pojawiajg sie
watpliwosci, bo ogdlnie
rzecz biorac, biegly re-
wident wykonuje zawdd
w ramach firmy audy-
torskiej. Wydaje mi sie,
ze w praktyce beda pod-
pisywane umowy wielo-
stronne, tj. miedzy fun-
dacja rodzinng a pod-
miotami, ktére beda
$wiadczyly ustuge, w tym
firma audytorska. Poja-
wia sie tez problem, kto
podpisuje raport, jaki jest
podziat odpowiedzialno-
$ci, kto reprezentuje ze-
spét audytoréw oraz czy
i w jakim zakresie pra-
ca zespotu, w ktérym
uczestniczy biegly rewi-
dent, podlega nadzorowi

Polskiej Agencji Nadzo-
ru Audytowego.

Czy to oznacza, ze biegty
rewident, ktéry bada
sprawozdanie finansowe,
bedzie tez mégt uczestni-
czyé w audycie fundacji?
Nie. Wynika to wprost
z ustawy o fundacji ro-
dzinnej. Przepisy stano-
wia, ze audyt moze prze-
prowadzac tylko osoba,
ktéra w okresie nim obje-
tym i w trakcie jego prze-
prowadzania jest nieza-
lezna od fundacji oraz nie
$wiadczyla ani nie $wiad-
czy czynnos$ci rewizji
finansowej lub doradz-
twa na rzecz fundacji ro-
dzinne;j.

A co z wyborem firm do
przeprowadzenia audytu?
Czy to nie powinno by¢
uregulowane szczeg6-
towo w ustawie, jak to
jest w przypadku badai
sprawozdan finansowych?
Ustawa o fundacji ro-
dzinnej wskazuje, ze wy-
boru dokonuje zgroma-
dzenie beneficjentéow,
a takze okresla zasady
niezalezno$ci i braku
konfliktu intereséw. Pro-
sze pamietac, ze w przy-
padku badan sprawozdan
finansowych wymagania
dotyczace wyboru firmy
audytorskiej wynika-
ja z przepiséw unijnych
i odnosza sie do bezpie-
czenistwa obrotu gospo-
darczego jako takiego.
Audyt fundacji nie stano-
wi implementacji przepi-
sOw unijnych i jest prze-
znaczony gtéwnie dla
beneficjentéw oraz orga-
néw fundacji rodzinnej.

WS5ro6d propozycji mini-
sterstw s3 tez inne
zmiany, np. przeprowa-
dzania audytu na wnio-
sek beneficjenta. Jak pani
to ocenia?

Taki przepis moze sie
przydaé. Mowa tu bo-
wiem nie o zgromadze-
niu beneficjentéw, ale
o jednym beneficjencie.
Jezeli bedzie miat wat-
pliwosci, bedzie moégt
zawnioskowac o audyt.
Tak rozumiem te pro-
pozycje. Inna korzystna
propozycja ujeta w mi-
nisterialnym przegladzie
jest wprowadzenie moz-
liwosci - w okreslonych
przypadkach - ograni-
czenia audytu do wybra-
nych obszaréw wskaza-
nych w ustawie.

Majga sie tez pojawic kary
za brak audytu. Obecnie
w przepisach ich nie ma.
Nie jestem pewna, czy
sa potrzebne. To bene-
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ficjenci powinni by¢ za-
interesowani przepro-
wadzeniem audytu i do-
pilnowaniem spelnienia
tego obowigzku.

Czy potrzebne s3 nato-
miast inne zmiany,
ktorych ministerstwa

nie zasygnalizowaty

w swoim przegladzie?
Dobrze byloby dodac
w ustawie o fundacji ro-
dzinnej przepisy o tajem-
nicy zawodowej i wskazag,
ze obejmuje ona wszyst-
kie informacje pozyska-
ne w ramach takiego au-
dytu. Oczywiscie zawody
adwokata, radcy prawne-
go, doradcy podatkowego
ibieglego rewidenta maja
co do zasady przepisy do-
tyczace tajemnicy zawo-
dowej, ale w przypadku
bieglych rewidentow ta-
jemnica zawodowa doty-
czy wylacznie ustug ate-
stacyjnych i pokrewnych,
a nie ushug doradczych.
Dodatkowy przepis da-
walby takze bezpieczen-
stwo samym odbiorcom,
w tym beneficjentom.

A czy samorzad biegtych
rewidentow zamierza we
wiasnym zakresie stwo-
rzyc jakies wytyczne?
Samorzad deklaruje go-
towos¢ do wspbélpra-
Cy przy opracowywa-
niu przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii
wytycznych dla audytu
fundacji rodzinnych. Ze
wzgledu na to, ze audyt
fundacji moze by¢ prze-
prowadzany przez fir-
me audytorska albo ze-
sp6t audytoréw, celowe
jest, aby przy tworzeniu
wytycznych uwzglednié
wszystkie perspektywy,
w tym doradcéw podat-
kowych oraz zawodéw
prawniczych. Biorac pod
uwage, ze ustawodawca
zaprojektowat te ustuge
jako multidyscyplinarna,
enumeratywnie wskazu-
jac zawody os6b mog3a-
cych ja wykonywacé, wy-
tyczne powinny by¢ uni-
wersalne i obowigzywacé
wszystkich. Dlatego ich
autorem powinien by¢
podmiot ponad poszcze-
gbélnymi samorzadami
zawodowymi, czyli mi-
nisterstwo, oczywiscie
z wkladem poszczeg6l-
nych samorzadéw za-
wodowych.

Warto jednak podkre-
§li¢, ze najwazniejsze przy
tworzeniu wytycznych s3:
uzyteczno$¢ raportu kon-
cowego dla beneficjentow
oraz brak zbednego for-
malizmu. ©®

Rozmawiata
Agnieszka Pokojska

Pamela
Krzypkow-
ska
wicedyrektor
departamentu
GovTech

w Ministerstwie
Cyfryzacji

e=z KUPIlISMY czas na Al Teraz trzeba
g0 dobrze wykorzystac

droczenie czesci
obowigzkéw wyni-
kajacych z AI Act to
szansa dla nas wszyst-
kich. Ale kupiony czas
nie jest prezentem - jest kredy-
tem. A kredyty splaca sie wspélnie
albo wcale.
Na jednej z ostatnich konferencji
podszed! do mnie przedsiebiorca
izapytal z nadziejg w glosie: ,,Czyli
mamy spokdj do korica 2027 1., tak?”.
Zanim odpowiedziatam, pomysla-
lam, ze de facto w tym jednym pyta-
niu miesci sie cate ryzyko najbliz-
szych 16 miesiecy.
Fakty s3 takie: pod koniec czerwca
Rada UE ostatecznie zatwierdzita
pakiet upraszczajacy wdrazanie Al
Act. Obowiazki dla systemdéw wyso-
kiego ryzyka - tych od rekrutacji,
scoringu kredytowego i edukacji
- wejda w zycie nie 2 sierpnia tego
roku, lecz 2 grudnia 2027 1.
Ale spokoju nie ma: wymogi przej-
rzystosci zaczna obowigzywacé
zgodnie z planem juz 2 sierpnia -
uzytkownik i uzytkowniczka musza
wiedzieé, ze rozmawiaja z maszyng
izZe tre$¢ wygenerowatla Al
- a od grudnia dochodzi znakowa-
nie tresci syntetycznych.

Apetyt zamiast ulgi

Pierwszg reakcja rynku byla ulga.
Rozumiem jg, ale ulga to niewta-
§ciwa emocja na ten moment,

bo kaze odlozy¢ temat na péike.
Wiasciwg emocja jest apetyt. Dosta-
liSmy co$, czego w polityce technolo-
gicznej prawie nigdy sie nie dostaje:
czas. Tyle ze ten czas nie jest prezen-
tem. Jest kredytem - a termin splaty
przypada 2 grudnia 2027 1. i juz nie
podlega negocjacjom.

No dobrze, ale czyj to wiasciwie
kredyt? Niemal wszystkie komenta-
rze po decyzji Brukseli méwia

o tym, co powinny zrobié¢ firmy.

A przeciez odroczenie nie wzieto sie
Z tego, ze biznes byt nieprzygoto-
wany. Wzielo sie z tego, ze nieprzy-

gotowane bylo otoczenie: normy
techniczne, wytyczne, organy
nadzoru. Ten kredyt wzieliSmy wiec
wspoélnie - panstwo oraz biznes

- i tylko wspdlnie mozemy nim
dobrze zarzadzié. Pisze to

z pelna $§wiadomoscia, po ktérej
stronie biurka siedze.

Badzmy wiec szczerzy ze soba: jaka
jest rata panstwa? Dane, funda-
menty, odwaga. Wiecej otwartych
danych - bo modele taniejg

w oczach, a waskim gardiem staja
sie dane, na ktérych w duzej mierze
opiera sie administracja. Infrastruk-
tura i wlasne modele, jak PLLUuM

- nie chodzi o to, zeby zbudowa¢ co$
lepszego niz ChatGPT, bo tego nie
zrobimy; chodzi o to, by zbudowaé
cos, co odpowiada naszym potrze-
bom i rozwija nasze kompetencje.
Nadz6r, ktéry najpierw doradza,

a dopiero potem kontroluje.

I panistwo jako pierwszy, odwazny
Klient polskich rozwigzan - nic tak
nie uwiarygadnia mtodej firmy,

jak wdrozenie w administracji.
Rata biznesu: praca, ktéra nie czeka
na zadne unijne normy. Inwentary-
zacja wiasnych systemow

- bo zaskakujaco wiele firm nie
wie, ile Al juz u siebie ma. Porzadek
w danych. Jasne zasady ludzkiego
nadzoru nad maszyng. Ten, kto
zacznie teraz, bedzie doszlifowywatl.
Ten, kto zacznie w 2027 1. - bedzie
gasit pozar.

Ijest tez jedno miejsce, w ktérym
te dwie raty trzeba wplaci¢ razem,
na wspbélne konto. Piaskownica
regulacyjna.

Czym jest piaskownica?
Bezpiecznym poligonem. Firma
testuje w niej swoj system w warun-
kach zblizonych do rynkowych, ale
pod okiem iz pomoca regulatora

- zanim przepisy zaczna obowig-
zywac na ostro. Bledy popelnia sie
tam, gdzie nie bola. Pytania sie
zadaje, zanim stang sie problemami.
A regulator uczy sie technologii nie

z prezentacji, tylko z zywego kodu
irealnych przypadkéw.

Piaskownica jest esencja wsp6t-
pracy, o ktérej pisze, bo nie da sie

jej zrobi¢ ani samym rozporzadze-
niem, ani samym entuzjazmem
firm. Paristwo musi jg otworzy¢
porzadnie i na serio - wczes$niejszy
unijny termin przesunieto na sier-
pieni 2027 1. Biznes za to musi do
niej przyjs¢ z prawdziwymi syste-
mami i prawdziwymi pytaniami,
nie czekac z zalozonymi rekami

na gotowe wytyczne. Piaskownica,
ktéra istnieje na papierze,

i piaskownica, z ktérej Srednia firma
z Rzeszowa czy Gdaniska wychodzi
po kilku miesigcach z przetestowa-
nym systemem, solidng dokumen-
tacja i - co najcenniejsze - pewno-
§cig siebie, to dwie rézne instytucje.
Ta druga moze powstac tylko dzieki
wysitkowi obu stron.

Bo na koniec dnia najwiekszymi
barierami wdrazania AI w polskich
firmach nie s3 ani technologia,

ani nawet prawo. Jest nig niepew-
nos¢. A niepewnosci nie usuwa sie
dekretem - usuwa sie jg wspélna
pracg nad konkretnym problemem
przy jednym stole. Zaufanie miedzy
panstwem a przedsiebiorcami nie
bierze sie z deklaracji. Piaskownica
to zaufanie zamienione w instytucje.
Temu przedsiebiorcy z konferen-

cji odpowiedzialam mniej wiecej
tak: spokoju nie mamy - i dobrze.
Spokéj jeszcze nikogo nie przygo-
towal na rewolucje. Mamy za to
kredyt czasu, ktéry sptacimy tylko
razem: panstwo swoja rata, biznes
swoja. Bo w grudniu 2027 r. nikt nas
nie zapyta, czy zdazyliSmy z przepi-
sami. Zapyta, czy polska firma miala
latwiej niz niemiecka.

Lubie powtarzad, ze bez faktéw
podejmujemy decyzje, rysujac

na piasku. Najblizsze 16 miesiecy

to dobry moment, zZeby z tym skori-
czy¢. Do$¢ rysowania na piasku

- czas zacza¢ w nim porzadnie budo-
wac piaskownice (i nie tylko). @~ ©®
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Szybko i wiarygodnie

Teraz INFORLEX z Asystentem Al #
dla ksiegowych, kadrowych,
biur rachunkowych i JST

Umow sie

na bezptatna
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Prezes UOKIK chce ukarac influencerow za agresywna
reklame skierowana do dzieci

Postawit zarzuty influencerom, ktorzy reklamuja
produkty w swoich materialach wideo o tematyce gamingowej.
Chodzi o twércéw kanaléw WojanGames, WojanPlus,
wojanteam_pl oraz Palion Games i Palion Games Plus

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Objeci zarzutami pro-
wadza kanaty w serwi-
sach YouTube i TikTok
o tematyce gamingowej,
w szczeg6lnosci dotycza-
cej gry Minecraft. Rela-
cjonuja swoje rozgrywki,
kierujg przekaz do dzie-
ci w wieku wczesnosz-
kolnym. Prowadza réw-
niez sklepy interneto-
we, w ktérych sprzedaja
m.in. artykuly szkolne,
kolorowanki, komiksy,
odziez czy napoje.

Sposdb promowania
produktow budzi
watpliwosci

Kanaly majg milionowe
liczby subskrybentéw.
Najwiecej ma Wojan Ga-
mes, ktory zasubskrybo-
watlo 2,85 min os6b, a naj-
mniej popularny kanat

Palion Games Plus ma
1,13 mln subskrybentow.
Prezes UOKIiK zwr6-
cit uwage, Zze reklama
produktéw jest niejed-
nokrotnie osia fabuly
transmisji z gier i ma-
terialdw zamieszcza-
nych przez youtuberéw
i ze podczas jednej roz-
grywki taka reklama po-
jawia sie kilkukrotnie. Do
urzedu wptywaly skargi
na takie postepowanie.
Z analizy UOKIiK wynika,
Ze sposéb, w jaki promuja
sprzedaz swoich artyku-
16w, moze naruszaé prze-
pisy chronigce najmtod-
szych konsumentow.

- Dzieci nie moga by¢
poddawane presji zaku-
powej poprzez agresyw-
n3 reklame. Tymczasem
influencerzy, ktérym po-
stawilem zarzuty, pro-
muja swoje biznesy za
posrednictwem tresci

w mediach spoteczno-
Sciowych opartych na
popularnych grach kom-
puterowych dla dzieci.
W jednej chwili relacjo-
nuja przebieg rozgrywki,
a w nastepnej zachecaja
do kupowania plecakéw,
napojow czy koszulek.
Przekaz reklamowy jest
wpleciony w tresci o cha-
rakterze rozrywkowym.
Dzieci muszg by¢ chro-
nione przed takimi dzia-
laniami - méwi prezes
UOKIiK Tomasz Chréstny.

Zatarta granica
miedzy reklama
arozrywka

Urzad zwraca uwage,
ze czasem influencerzy,
ktérym postawit zarzu-
ty, catkowicie zacierajg
granice miedzy rozryw-
ka a tre$ciami reklamo-
wymi. ,,Przykladem tego
jest kreowana przez nich

fabula w grze Minecraft
polegajaca np. na budo-
wie wirtualnego skle-
pu Zabka lub innej sieci
handlowej - z dostepnym
asortymentem napojow
marki Wojanek lub Palio-
nek” - podaje urzad.
Zastrzezenia prezesa
UOKIK dotycza przede
wszystkim sposobu kie-
rowania przekazu do od-
biorcéow. W jego
ocenie influen-

ja, ze oferowane artykuly
,»DIZynosza szczescie” lub
s3 ,,magiczne”.

Granice reklamy
wobec dzieci

Prezes UOKIiK podkre-
§la, ze dzieci - jako od-
biorcy reklamy - podle-
gaja szczegoblnej ochro-
nie. Dlatego influencerzy,
reklamodawcy i agencje
reklamowe po-
winni kazdora-

cerzy zwracajg Wiecej na zowo oceniad,
sie bezposred- : Www.gaze- czy kierowane
taprawna.pl

nio do dzieci,
stosujg atrak-
cyjny dla nich jezyk, ry-
mowanki oraz koloro-
we animacje.
Youtuberzy, ktérym
postawiono zarzuty, wy-
wieraja tez presje roé-
wiesnicza. Méwia np.,
ze inne dzieci juz kupi-
1y, nieraz po kilkanascie
sztuk, okreslonego pro-
duktu, czym odwotuja sie
do potrzeby akceptacji r6-
wiesniczej. Strasza row-
niez, ze produkt zniknie
ipotem nie bedzie go juz
w sprzedazy, podkresla-

przez nich tresci
moga trafia¢ bez-
posrednio do os6b poni-
Zej 18. roku zycia.
Zakazane przekazy
marketingowe w tym
obszarze to takie, ktore
spelniaja Iacznie trzy wa-
runki: sg skierowane do
dzieci, wprost nakierowu-
ja je na kupno towaréw
lub ustug i maja charak-
ter bezposredni. W oce-
nie prezesa UOKIK tresci
publikowane na kanatach
influenceréw w mediach
spoteczno$ciowych moga
speliac te kryteria.

Jesli zarzuty sie po-
twierdza, przedsiebior-
com grozi kara do 10 proc.
obrotu. Dodatkowo osoba
zarzadzajaca Wojan Gro-
up moze ponies¢ kare do
2mln zl

Prezes UOKiK w reko-
mendacjach dotyczacych
oznaczania tresci rekla-
mowych przez influence-
ré6w w mediach spoteczno-
$ciowych napisal, ze nie-
zgodne z prawem s3: brak
wyréznienia materialéw
reklamowych i nieodr6z-
nianie ich od tych nieko-
mercyjnych. W wytycz-
nych wskazat tez, ze szcze-
g6lnym rodzajem tresci
komercyjnej jest autopro-
mocja, czyli reklama mar-
ki wlasnej, w tym swoich
produktéw i ustug. ,, Au-
topromocja jako reklama
réwniez wymaga ozna-
czenia, TreSci w mediach
spotecznosciowych nie
moga sprawiaé wraze-
nia neutralnych, jezeli s
materialem reklamowym,
a celem ich publikagcji jest
wzrost sprzedazy towaréw
Iub ushug wlasnych”. ©®
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Konin, 14 lipca 2026 r.

KOMUNIKATY

OGLOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administraciji rzadowej,
dziatajac na podstawie art. 113 ust. 6, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U.z 2026 .
poz. 399) w zwiazku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 311) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
220257, poz. 1691)

zawiadamia

0 zamiarze wszczecia z urzedu postepowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za nieruchomosci oznaczone numerami ewidencyjnymi
dziatek: 53/1 o pow. 0,0352 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 53), 183/4 o pow. 0,0026 ha (powstata
w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym
183/3), 198/3 0 pow. 0,0015 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 198/1), potozona w obrebie Modta
Krolewska, gmina Stare Miasto, 231/6 o pow. 0,1372 ha (powstatg
w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym
231/4),533/1 o pow. 0,0352 ha (powstata w wyniku podziatu nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 533), potozona w obrehie Barczygtow,
gmina Stare Miasto, bez oznaczenia hipotecznego.

Opisane wyzej nieruchomosci zostaty przeznaczone, na podstawie decyzji
Starosty Koniriskiego z dnia 8 czerwca 2026 r. znak: WA.6740.4.5.2026
pod inwestycje drogowa dla zadania pod nazwa ,,Budowa drég w m. Modta
Krélewska realizowana pod nazwa: Budowa i przebudowa drég na terenach
inwestycyjnych w Strefie Przemystowej Gminy Stare Miasto” i stana sie zmocy
prawa whasnos$cig Gminy Stare Miasto, w dniu w ktérym ww. decyzja stanie
sie ostateczna. Nadmienia sie, iz przedmiotowej decyzji nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Na dzien wydania ww. decyzji zezwalajacej na realizacje inwestyciji drogowej
przedmiotowe nieruchomosci mialy nieuregulowany stan prawny.

W zwiazku z powyzszym, wzywa sie osoby, ktérym przystuguja prawa
rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie 2 miesiecy od daty
ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosity i udokumentowaty swoje prawa
do przedmiotowych nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie osob legitymujacych sie prawami rzeczowymi
do przedmiotowych nieruchomosci skutkowa¢ bedzie wszczeciem
postepowania w przedmiotowe] sprawie i wptata naleznego odszkodowania
do depozytu sadowego.

Sprawe prowadzi i informacji udziela Wydziat Nieruchomosci i Ochrony
Gruntéw Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, Ill pietro, pokdj
450, tel. 06324 03 248.

zgm Gliwice

Wyciag z ogloszenia — petna tres¢ ogtoszenia na bip.gliwice.eu
oraz na stronie internetowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
— www.zgm-gliwice.pl (wraz z rzutami lokali i fotografiami).
Dodatkowych informacji na temat warunkéw przetargu udziela
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, tel. 32/338-39-53.

Prezydent Miasta Gliwice

ogfasza
14 wrzesnia 2026 r. w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej przy pl. Inwalidéw
Wojennych 3 (Il pigtro, pokdj nr 4) odbeda sie przetargi na sprzedaz nizej
wymienionych nieruchomosci:

0 godz. 9.30 rozpocznie sie Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 7 usytuowanego w budynku przy ul. LOMPY 7
o FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedazg utamkowej czesci dziatki

o POWIERZCHNIA LOKALU: 155,07 m?

e POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — 2 piwnice
0 powierzchniach: 10,50 m?i 8,77 m?

e SKEAD LOKALU: 5 pokoi, kuchnia, tazienka z WC, przedpokéj, WC

o KONDYGNACJA: Ill pietro

o NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Lompy 7, dziatka nr 551 o powierzchni 472
m?, obreb Stare Miasto

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 775 840,00 zt
WADIUM: 38 800,00 zt

0godz. 10.00 rozpocznie sie Il ustny przetarg nieograniczony na’sprzedai lokalu
mieszkalnego nr 5 usytuowanego w budynku przy Al. PRZYJAZNI 9
e FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki

o POWIERZCHNIA LOKALU: 134,17 m?

o POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — piwnica: 7,43 m?

e SKEAD LOKALU: 4 pokoje, kuchnia, 2 tazienki z WC, przedpokdj,
pomieszczenie pomocnicze

o KONDYGNACJA: Ill pigtro

o NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Al. Przyjazni 9, Zwyciestwa 39, dziatka nr 108
o powierzchni 1063 m?, obreb Stare Miasto

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 707 840,00 zt
WADIUM: 35 400,00 z

&

2e zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organizowanym
drugim przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego
nr 11 przy ul. Okrag 2 wraz z udziatem w prawie wtasnosci gruntu.

Zarzad Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy

informuje,

Drugi przetarg odbedzie sie w dniu 24 wrzesnia 2026 r. o godzinie 11.00
w siedzibie Urzedu Dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy przy
ul. Nowogrodzkiej 43, | pietro - sala konferencyjna.

Regulamin drugiego przetargu dostepny jest w Biuletynie Informaciji
Publicznej Miasta Stotecznego Warszawy, serwisie internetowym um.warszawa.
pl/nieruchomosci oraz w Wydziale Zarzadzania Nieruchomosciami dla Dzielnicy
Srédmiescie, tel. (22) 443 94 37 lub (22) 443 94 33, e-mail: srodmiescie.
rob@um.warszawa.pl, od poniedziatku do piatku w godzinach 8.00 — 16.00,
w okresie od ukazania sie ogtoszenia do terminu przetargu.

&

ze zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organizowanym
drugim przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego
nr 2a przy ul. S. Noakowskiego 10 wraz z udziatem w prawie wtasnosci gruntu.

Zarzad Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy

informuje,

Drugi przetarg odbedzie sie w dniu 24 wrzesnia 2026 r. o godzinie 10.00
w siedzibie Urzedu Dzielnicy Sradmiescie miasta stotecznego Warszawy przy
ul. Nowogrodzkiej 43, | pietro - sala konferencyjna.

Regulamin drugiego przetargu dostepny jest w Biuletynie Informacii
Publicznej Miasta Stotecznego Warszawy, serwisie internetowym um.warszawa.
pl/nieruchomosci oraz w Wydziale Zarzadzania Nieruchomosciami dla Dzielnicy
Srodmiescie, tel. (22) 443 94 33 lub (22) 443 94 37, e-mail: srodmiescie.
rob@um.warszawa.pl, od poniedziatku do piatku w godzinach 8.00 — 16.00,
w okresie od ukazania sie ogtoszenia do terminu przetargu.




Dziennik
mp ‘ G?zeta 1Prawna

Skorzystaj:
dgp.pl/subskrypcja

Zmiany w prawie nie idg na urlop

5

miesigce dostepu

w wakacyjnej cenie

DGR

et a Pt

Radca prawny dla dziecka. Pomoze
uwiklanemu w rodzinny konflikt

Radcowie prawni przygotowujg ogdélnopolska
sie¢ pelnomocnikéw, ktérzy beda reprezentowac dzieci m.in.
przed sagdami. Zdaniem ekspertéw obecnie system czesto traci
z oczu dobro najmlodszych

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- W sprawach przed s3-
dem lub innymi orga-
nami, w ktérych dziecka
nie reprezentujg rodzice
- bo albo nie chronia in-
teresu dziecka, albo nie
potrafig tego robié, albo
tez matka i ojciec s3 ze
soba w sporze - repre-
zentacja profesjonalna
i zewnetrzna to dobre
rozwigzanie. Réwniez
w procedurze Niebie-
skiej karty - tak pomyst
ocenia Grzegorz Wrona,
przewodniczacy dzia-
lajacego przy ministrze
sprawiedliwos$ci zespotu
ds. analizy przypadkéw
$miertelnego lub powaz-
nego krzywdzenia dzieci.

,Radca prawny dla
dziecka” to inicjatywa,
ktorej celem jest utwo-
rzenie ogélnopolskiego
systemu certyfikowa-
nych mecenaséw wyspe-
cjalizowanych w ochro-
nie praw najmtodszych.
Skupia¢ ma ekspertow
we wszystkich powiatach
i miastach na prawach
powiatu, w praktyce za-
pewniajac dostep do bez-
platnej pomocy nie tylko
w sprawach ,,okotosado-
wych?”, ale tez tych przed
organami panstwowymi
izwigzanych z procesem
edukacji, gwarantujac
wsparcie m.in. dzieciom
pozostajacym w systemie
pieczy i pomocy spotecz-
nej. Takie rozwigzanie to
proba stworzenia wylo-
mu w systemie, w kto-

Systemowy
problem
stanowi kwestia
przeptywu
informacji
miedzy instytucja
a dzieckiem,
szczegoOlnie

w przypadku,
kiedy ono samo
ma pewne
ograniczenia

rym - wbrew deklara-
cjom - dobro dziecka
czasem gubi sie w natto-
ku papieréw i biurokracji
odpowiedzialnych za nie
instytucji, a z oczu moga
je traci¢ nawet pochio-
nieci konfliktem rodzice.

Zadanie utworze-
nia bazy wziela na sie-
bie Krajowa Izba Rad-
cow Prawnych (KIRP)
we wspoélpracy z Funda-
Cja na rzecz Rozwoju Pro-
bacji PROBARE., Popar-
cie dla pomystu dekla-
ruje m.in. Ministerstwo
Sprawiedliwoéci, a dys-
kusje o zmianach zainau-
gurowano z poczatkiem
lipca, podczas posiedze-
nia polaczonych komisji
senackich. Co wazne, sie¢
skupi specjalistow przy-
gotowanych tez do pracy
z dzie¢mi z neuror6zno-
rodnosciami i niepelno-
sprawnos$ciami, rowniez
niewidocznymi, a takze
tymi borykajacymi sie
z traumami.

System szwankuje
To wazne, bo - jak méwi
Grzegorz Wrona - syste-
mowy problem stanowi
kwestia przeptywu in-
formacji miedzy instytu-
cjami a dzieckiem, szcze-
gblnie w przypadku, kie-
dy ono samo ma pewne
ograniczenia, a wiec kon-
takt z nimi jest utrudnio-
ny. - Jesli nawigzalby go
kto$ przeszkolony, majg-
Cy prawne umocowanie
do reprezentacji dziec-
ka, bytaby to pozytywna
zmiana. Nie chodzi tu
tylko o dzieci zagrozo-
ne przemoca, lecz takze
inne, te, z ktérymi kon-
takt jest ograniczony lub
niemozliwy z uwagi np.
na ich wiek, albo ktérych
absencja w placéwkach
oSwiatowych jest na tyle
duza, ze nalezy sie tym
zainteresowaé - wyja-
$nia nasz rozmoéweca.
Jak zauwaza ekspert,
cho¢ dzis kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy co praw-
da przewiduje, ze sad
moze ustanowic repre-
zentanta dziecka - nie-
rodzica - wydaje sie, iz
istnieje konieczno$¢ dal-

szego sprofesjonalizowa-
nia tej pomocy. - Z ko-
lei praktyka - w spra-
wach karnych, w ktérych
oskarzonym jest rodzic,
a pokrzywdzonym dziec-
ko oskarzonego, i w spra-
wach cywilnych o na-
kaz ochrony, w ktérych
dziecko jest osobg do-
ZNajaca przemocy - po-
kazuje, ze wyznaczeni
do ich reprezentowania
prawnicy czesto nie maja
nawet bezposredniego
kontaktu z dzieé¢mi, kt6-
Te reprezentuja, a wie-
dze o ich sytuacji czerpia
z dokumentéw - przy-
znaje Grzegorz Wrona.
Dlatego w takich przy-
padkach - jak uwaza szef
zespolu - proponowane
przez radcéw rozwia-
zanie rowniez mogloby
sie sprawdzi¢. - Tak jak
i w sprawach o alimen-
ty, w ktérych czes¢ zobo-
wigzanych do ich place-
nia zyje w przekonaniu,
Ze druga strona zlo$liwie
wywalczyla przed sadem
pieniadze na wiasne za-
chcianki, a nie realne po-
trzeby syna czy corki. Je-
§li dziecko reprezento-
wataby osoba z zewnatrz,
to z catej sprawy zdjeto
by odium negatywnych
emocji nabudowanych
woKkot niej - uzasadnia.
Nasz rozmoéwca za-
uwaza réwniez, ze roz-
wiazanie to przyda sie
tez w toku realizacji for-
sowanego przez resort
sprawiedliwos$ci pomy-
stu dotyczacego orze-
kania pieczy wspétdzie-
lonej, ktéra ma stac sie
regula w sytuacjach roz-
stania rodzicéw. - Pel-
nomocnik moégiby jasno
sygnalizowac sadowi, ze
nie w kazdym przypad-
ku jest to najlepsze dla
dziecka rozwiazanie, bo
nie zawsze zar6wno mat-
ka, jak i ojciec bedg w sta-
nie zapewni¢ mu wiasci-
wa opieke - uzasadnia.

Zdani na siebie

Z kolei prof. Marek Ko-
nopczynski, pelnomoc-
nik ministra sprawie-
dliwosci ds. nieletnich,
uwaza, ze brak pomo-

cy prawnej z urzedu
- bo dzis dostep do niej
maja tylko dorosli - ude-
rza przede wszystkim
w dzieci, ktérych sprawy
trafiaja do sadéw rodzin-
nych z powodu demora-
lizacji czy popelnienia
przez nie czynéw karal-
nych.

- O ile rodzice nie
znajda dla nich prawni-
koéw - a trzeba pamietad,
ze s3 to czesto rodziny
niewydolne wychowaw-
czo lub nieinteresujace
sie tymi dzieémi - nie-
letni zostaja sami, zdani
na siebie. Nie przystugu-
je im pomoc pelnomoc-
nika, dlatego tez pomyst
utworzenia sieci radcéw
prawnych dla dzieci od-
bieram jako pierwszy
krok do zapewnienia im
profesjonalnego wspar-
cia - moéwi ekspert. Jak
dodaje, dostepne byloby
ono zawsze wtedy, kiedy
z ich udzialem - w Swie-
tle ustawy o nieletnich
- toczy¢ sie bedzie po-
stepowanie. - To préba
wypelnienia systemo-
wej luki, w ktérej funk-
cjonuja dzisiaj osoby
niemajace zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, Po-
moc pelnomocnika byta-
by potrzebna réwniez np.
w sytuacji rozwodu ro-
dzicéw, kiedy to sad po-
winien oczywiscie braé
pod uwage dobro dziec-
ka, ale ono - jako takie
- swojego pelnomocni-
ka nie ma - wskazuje
nasz rozmoéweca.

Dzieci z niepelno-
sprawnosciami

W tym kontekscie nasu-
wa sie pytanie, czy pelno-
mocnik dziecka z niepel-
nosprawno$ciami mogt-
by pomoéc zatamowac
fale przemocy w przy-
padkach takich jak spra-
wa o$mioletniego Kami-
l1a z Czestochowy. Chio-
piec - na dilugo przed
$mierciag spowodowanga
obrazeniami doznany-
mi z reki ojczyma - nosit
§lady przemocy, miat tez
problemy z méwieniem.

- Nie mozna powie-
dzieé, ze samo ustano-
wienie pelnomocnika
wyeliminuje ryzyko tra-
gedii. Przemoc wobec
dziecka jest zjawiskiem
zlozonym i wymaga
wspotdziatania wielu in-

Jak dzisiaj ustanawia sie reprezentanta

dziecka?

§ Art. 99 kodeksu rodzinnego

= par. 1. Dla dziecka pozostajacego pod wtadza
rodzicielska, ktérego zadne z rodzicéw nie
moze reprezentowac, sad opiekunczy usta-
nawia reprezentanta dziecka.

= par. 2. Reprezentant dziecka jest umoco-
wany do dokonywania wszelkich czynnosci
taczacych sie ze sprawa, rowniez w zakresie
zaskarzenia i wykonania orzeczenia. Do
czynnosci reprezentanta dziecka przepisy
art. 95 par. 3 i 4 oraz art. 154 stosuje sie

odpowiednio.

Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2026 r.

poz. 236)

stytucji: szkoty, sadu, po-
mocy spolecznej, ochro-
ny zdrowia, policji i or-
ganizacji spotecznych.
Mozemy jednak powie-
dzieé, ze jeszcze lepiej
przygotowany radca
prawny bedzie waznym
elementem wczesnego
rozpoznawania zagrozen
i uruchamiania wtasci-
wych procedur ochron-
nych - ocenia mec. Ewe-
lina Cata-Wacinkiewicz,
przewodniczaca Komisji
Praw Czlowieka Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

Jak zauwaza, w przy-
padku dziecka z niepel-
nosprawnos$cia widocz-
na lub niewidoczna oraz
z trudno$ciami komu-
nikacyjnymi wazne jest,
aby prawidtowo odczytaé
wysylane przez nie sy-
gnaly, by - jak méwi me-
cenas - ,,zbadaé konflikt
intereséw i dopilnowac,
by jego dobro nie zostato
zagubione miedzy insty-
tucjami”. - Problem cze-
sto nie polega na braku
przepisow, lecz na prak-
tyce dzialania systemu
- diagnozuje nasza roz-
moéwczyni.

Nadzieje na dotozenie
cegielki do budowania
struktury, ktéra w kon-
cu skutecznie zapobie-
galaby takim tragediom,
ma réwniez prof. Konop-
czynski. - Sytuacja jest
szczegoblnie skompliko-
wana, kiedy krzywdzi-
cielami s3 rodzice, ale
o dostep do pelnomoc-
nika dla dziecka moga
staraé sie woéwczas opie-
kujace sie nim instytucje.

©®

Pozostaje tylko pytanie,
na jakim etapie i w ja-
kim zakresie. W przy-
padku Kamila wiemy, ze
one zawiodly na kazdym
polu, bo pozostaly bier-
ne - komentuje Nasz roz-
mowca, Dlatego tez - we-
dhug niego - wazne jest,
aby potrzebe przydziele-
nia dziecku pelnomoc-
nika mogly zglaszac tez
osoby z zewnatrz, np.
rodzice kolegéw z kla-
sy ucznia, ktérzy widza,
ze dzieje mu sie krzyw-
da, a ci, ktérzy powinni,
nie reaguja. Jak ocenia,
wszystko jest do zrobie-
nia, bo to jedynie kwestia
legalizacji form konkret-
nych dziatan.

Jako ze wsparcie ma
objaé réwniez dzieci
z niepelnosprawnoscia-
mi i neuroréznorodno-
$cig, profesor uwaza,
ze mecenasi powinni
wspoélpracowaé z psy-
chologami. A zatem te-
raz w dzialania warto by-
loby zaangazowac $rodo-
wisko tych drugich. - To
szansa, aby dzieci prze-
staty by¢ w konicu trakto-
wane jako niepelnopraw-
na grupa spoleczenstwa,
ktérej podmiotowosé
wcigz lekcewazymy
- konkluduje ekspert.

©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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O Kksztalcie przepisow decyduje projektodawca

™ szymon Witkowski: Pojawiajg sie zarzuty o zakulisowy
wplyw sektora prywatnego na ksztalt przepiséow projektu
ustawy o kryptoaktywach. Sprawa ta nie jest dowodem na biad
systemu, lecz jest przykladem niezrozumienia, jak w praktyce
dziala stanowienie prawa w Polsce

Od kilku dni trwa dysku-
sja wokét konsulta-

¢ji ustawy o kryptoakty-
wach. Czy pana zdaniem

ta sprawa pokazuje jakis
gteboki, systemowy
problem w polskim proce-
sie tworzenia prawa, czy
raczej wynika z niezro-
zZumienia samej proce-
dury legislacyjnej przez
opinie publiczng?
Zdecydowanie nie mamy
tutaj do czynienia z pro-
blemem systemowym.
Cala ta sytuacja wynika
przede wszystkim z nie-
Zrozumienia samego pro-
cesu legislacyjnego oraz
z braku wiedzy o tym,
jak jest on zorganizowa-
ny. Musimy pamieta¢, ze
Sciezka legislacyjna w Pol-
sce zostala bardzo precy-
zyjnie okres§lona w prze-
pisach. Juz sama Konsty-
tucja RP w art. 20 wprost
moéwi o udziale czynni-
ka spolecznego w stano-
wieniu prawa. Ta zasada
ustrojowa znajduje bez-
posrednie odzwierciedle-
nie w calym szeregu kon-
kretnych aktéw prawnych,
poczawszy od ustaw o or-
ganizacjach pracodawcow
i o zwiagzkach zawodo-
wych przez ustawe o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego
az po regulaminy pracy
Sejmu i Senatu. Wszyst-
kie te regulacje tworza
spéjny, skomplikowany
i przede wszystkim bar-
dzo dokladnie przemysla-
ny mechanizm. Co wiecej,
w konsultacjach spotecz-
nych moze wzia¢ udziat
wiasciwie kazdy, nie tylko
Teprezentatywne zwigzKi,
organizacje pracodawcow
czy izby gospodarcze, ale
tez mniejsze organizacje,
pojedynczy przedsiebior-
cy, osoby prawne, a nawet
osoby fizyczne, ktére nie-
koniecznie musza mieé
gleboka wiedze o danych
przepisach. Kazdy ma pra-
wo napisac i zgtosic¢ swo-
ja indywidualng uwage do
projektu. To, ze podmiot
majacy problemy prawne
sklada swoje stanowisko,
nie jest bledem systemu,
bo system dopuszcza glos
kazdego uczestnika ryn-
ku, cho¢ oczywiscie bezza-
sadne stanowiska nie beda
brane pod uwage.

Regularnie jednak poja-
wia sie sformutowa-

nie, Ze to organiza-

cje branzowe napisaty
ustawe pod siebie lub pod
konkretny podmiot.

Takie sformulowanie jest
catkowicie bledne. Po-
wiedzmy to wprost: pisa-
nie ustawy przez organi-
zacje branzowa w takim

rozumieniu, jakie prébu-
je sie narzuci¢ w dyskusji,
jest w polskich realiach po
prostu nierealne. Ustalo-
ne zasady jasno okresla-
ja, kto ma w naszym kra-
ju inicjatywe ustawodaw-
cza. Ma ja wylacznie Rada
Ministrow, Prezydent RP,
Senat, grupa co najmniej
15 postéw lub 100 tys.
obywateli. Koniec krop-
ka. Nikt inny nie moze
wnie$¢ projektu do laski
marszatkowskiej. Czym
innym jest natomiast
zglaszanie uwag w pro-
cesie konsultacji. Kaz-
dy podmiot ma do tego
prawo, jednak to po stro-
nie projektodawcy, a poz-
niej parlamentu lezy pet-
na kontrola nad tym, co
z tymi uwagami sie sta-
nie. Jesli mamy do czy-
nienia z projektem rzado-
wym, to przez cala Sciezke
opiniowania i konsulta-
cji, az do Stalego Komite-
tu Rady Ministrow, pelna
iwylaczna odpowiedzial-
nos$¢ za ksztalt projek-
tu spoczywa na rzadzie.
Gdy projekt trafia do par-
lamentu, prawo do nano-
szenia poprawek przecho-
dzi na postéw i senatorow.
To te instytucje panstwo-
we s3 straznikami tekstu
ustawy i to one ponosza
odpowiedzialnos¢ za osta-
teczny ksztalt przepisow.
Organizacje branzowe ni-
czego same nie pisza ani
nie uchwalajg, one jedynie
prowadza dialog z wiadza.

Jak w takim razie w prak-
tyce dziata ten mechanizm
dialogu i konsultacji?
Konsultacje spoteczne
peilnia fundamentalna
funkcje w procesie stano-
wienia dobrego prawa. To
wlasnie dzieki nim usta-
wodawca moze uzyskaé
z rynku wiedze, analizy
eksperckie oraz twarde
dane, ktére w inny spo-
sob bytyby dla niego cat-
kowicie niedostepne.
Spéjrzmy na to realnie:
urzednicy czy parlamen-
tarzysci sila rzeczy nie sa
w stanie mie¢ specjali-
stycznej i szczegbtowej
wiedzy na temat kazde-
go jednego aspektu zycia
spolecznego i gospodar-
czego w kraju. Musza po-
sitkowac sie informacja-
mi od praktykoéw, ktorzy
na co dzien funkcjonuja
w danej branzy. Ta spo-
leczna kontrola nad pro-
cesem stanowienia pra-
wa pozwala znaczaco
zwiekszy¢ jego jakosé
w praktyce. Na szczescie
ustawodawca zdaje so-
bie sprawe z wagi dialo-
gu spotecznego.

Przepisy o kryptoakty-
wach to jednak szczegdlna
legislacja. Dotyczy rynku
finansowego, wiec niejako
automatycznie pojawiaja
sie watpliwosci, czy ktos
nie wptywa na proces
stanowienia prawa. Ta
dyskusja wokét konsultacji
tej ustawy nie jest uzasad-
niona?

W przypadku ustawy
o kryptoaktywach w spra-
we politycznie uwiklano
np. Zwiazek Bankéw Pol-
skich, wigzac go ze sta-
nowiskiem gieldy Zonda-
Crypto. A przeciez byly to
najzwyklejsze uwagi eks-
perckie skladane w pro-
cesie legislacyjnym. Mato
tego, identyczne lub bar-
dzo zblizone uwagi zlo-
zyly w tym samym czasie
inne podmioty, jak Funda-
cja FinTech Poland, Sto-
warzyszenie Ekspertow
Blockchain, I1zba Gospo-
darcza Blockchain i No-
wych Technologii, a nawet
reprezentatywne organi-
zacje pracodawcéw, jak
Pracodawcy RP. Wynikato
to z tego, Ze te propozycje
mialy gleboki merytorycz-
ny sens z perspektywy ca-
lej branzy. Jesli z powodu
nadmiernego rygoryzmu
zamkniemy polski rynek
kryptowalut, to firmy
przeniosa sie do innych
krajow UE, gdzie przepi-
sy beda bardziej liberal-
ne, blizsze minimalnemu
standardowi unijnego roz-
porzadzenia MICA. Tam
beda ptacié¢ podatki i pod-
legac¢ tamtejszemu nad-
zorowi, ale i tak zaoferu-
ja ustlugi polskim konsu-
mentom, bo dzialamy na
wspélnym rynku. Oczy-
wiscie nie zawsze interes
danej branzy musi by¢
w interesie prawodawcy
czy ogotu spoteczenstwa,
ale kazdy ma prawo za-
brac¢ glos. Zadaniem pro-
jektodawcy przepisow jest
zwazy¢ swobode gospo-
darcza i ochrone konsu-
menta, a bez glosu branzy
nie wiedzialby on nawet,
gdzie lezy punkt ciezkosci.

Czy samo zgtoszenie uwag
i przedstawienie racji ozna-
cza, Ze organizacjama
realny wptyw na osta-
teczny ksztatt ustawy?

Jaki jest w praktyce wptyw
tych uwag na ksztattowa-
nie prawa?

Zglaszanie uwag na po-
szczegblnych etapach,
czyli w trakcie konsultacji,
opiniowania czy podczas
uczestnictwa w komi-
sjach sejmowych i senac-
kich, to po prostu udziat
w dialogu spotecznym.
To otwarta rozmowa po-

miedzy przedstawiciela-
mi rzagdu czy parlamentu
a przedstawicielami spote-
czenstwa i biznesu. Oczy-
wiscie w toku tego dialogu
zawsze istnieje szansa na
przekonanie decydentéw
do swoich racji i tym sa-
mym posredni wplyw na
ostateczny ksztalt przepi-
séw. I o to w gruncie rze-
czy w demokracji chodzi.
Dzieki temu prawo nie
powstaje w sposéb auto-
rytarny. Gdyby rzad decy-
dowat o wszystkim wy-
Iacznie na podstawie wia-
snego, oderwanego od
realiéow rynkowych prze-
$wiadczenia, nie mogliby-
$my moéwic o w pelni de-
mokratycznym procesie.
Jednak ten wplyw jest za-
wsze tylko posredni. Kazda
jedna uwaga, ktéra wply-
wa do ministerstwa, musi
zostaé przeanalizowana,
ale ostateczna decyzja o jej
przyjeciu lub odrzuceniu
nalezy bezwzglednie do
projektodawcy badZz do
postéw i senatoréw. Uwa-
gi, ktére zostana uzna-
ne za niezasadne, w zad-

nym wypadku nie zostang
wprowadzone do ustawy.

Wspomniat pan, ze
podobne uwagi do projektu
o kryptoaktywach zgto-
sito kilka podmiotow. Czy
to naturalne, ze konkuren-
cyjne przeciez organiza-

cje reprezentujgce ten sam
sektor gospodarki mowig
w procesie legislacyjnym
jednym gtosem?

Jest to calkowicie natu-
ralne i wrecz oczywiste.
Organizacje branzowe sg
powotywane wtasnie po
to, by zbieraé rozproszo-
ny glos wielu firm i re-
prezentowac wspolny in-
teres prawny oraz gospo-
darczy okreslonej galezi
gospodarki. Dzieki temu
ten glos jest po prostu le-
piej styszalny w dialogu
z rzadem. Przedsiebior-
cy dzialajacy w jednym
sektorze co do zasady
maja bardzo zbiezne in-
teresy. Wszystkim zalezy
na tym, aby sektor mogt
funkcjonowac z jak naj-
mniejsza liczba barier
prawnych i faktycznych
oraz by nie dochodzito do
nadregulacji, ktéra zabi-
ja konkurencyjnos¢ pol-
skiej gospodarki. Oczy-
wiscie zdarzaja sie sytu-
acje, w ktérych interesy
wewnatrz gospodarki by-
Wwaja sprzeczne, np. przy
normach ocieplania bu-
dynkoéw producenci ma-
terialéw izolacyjnych
bed3 chcieli ostrych re-
strykdji, co niekoniecznie
musi by¢ w interesie in-
nych firm czy obywate-
li. Jednak wewnatrz kon-
kretnej, waskiej branzy
firmy rzadko sie spiera-
ja o kwestie fundamen-
talne, najwyzej o detale.
Zbiezno$¢ stanowisk roz-

Szymon Witkowski, prezes Fundacji Forum Prawa
i Gospodarki

nych organizacji z tego
samego sektora nie jest
wiec zadng oznakg ,,ro-
bienia ustawy pod ko-
gos”, tylko dowodem na
to, ze dana regulacja do-
tyka cala branze w ten
sam sposob.

W kontekscie wspo-
mnianej sprawy Zonda-
Crypto pojawit sie zarzut,
Ze organizacja branzowa
dopuscita do konsultacji
podmiot, wobec ktérego
formutowane s3 dzis
zarzuty medialne. Mogli-
Scie podja¢ jakies dziatania
weryfikacyjne? Jestescie do
tego uprawnieni?

Kazda organizacja bran-
zowa dokonuje weryfika-
cji podmiotéw, ktére chea
do niej przystapic, i do-
klada wszelkiej staran-
nosci w doborze czlon-
kow. Taka weryfikacja
opiera sie na analizie do-
kumentow, o$wiadczen
oraz danych z publicznie
dostepnych rejestrow, ta-
kich jak KRS czy Central-
ny Rejestr Beneficjentow
Rzeczywistych, a tak-
ze na Sledzeniu donie-
siert medialnych. Na tej
podstawie zarzad podej-
muje decyzje o cztonko-
stwie. Jednak organizacje
branzowe nie majg i nie
moga mie¢ zadnych da-
leko idacych kompeten-
¢ji kontrolnych czy Sled-
czych. One nie s3 policjg
ani prokuraturg. W przy-
padku gieldy Zonda do-
niesienia o nieprawidlo-
wosciach, naruszeniach
prawa czy intereséw kon-
sumentéw pojawily sie
w mediach dopiero nie-
dawno. Wczes$niej dzia-
lalnosci tej instytucji nie
weryfikowala nawet pro-
kuratura. Skoro oficjalne
instytucje panistwowe nie
wysuwaly zastrzezen, or-
ganizacje branzowe nie
mialy zadnych podstaw,
by watpi¢ w dobra wiare
tego podmiotu. Od wery-
fikowania i §cigania real-
nych naruszen prawa s3
powolane do tego orga-
ny panstwa, a nie dobro-
wolne zrzeszenia przed-
siebiorcow.

Rozumiem, Ze organi-
zacje branzowe maja za
zte uczestnikom debaty
publicznej, ze kazda ich
aktywnos¢ w konsulta-
cjach z gory jest trakto-
wana jako cos podejrza-
nego i niemoralnego?
Gdybysmy zaczeli trakto-
wac udziat biznesu w kon-
sultacjach jako dzialalnoé¢
podejrzana, uderzytoby to
w fundamenty stabilno-
$ci panstwa. Jak wspo-
mniatem, w interesie nas
wszystkich jest posiadanie
silnej i sprawnie dziataja-
cej gospodarki. Gléwnym
czynnikiem, ktéry hamu-
je jej rozwdj, jest nadre-
gulacja, w tym tak zwany
gold-plating. To zjawisko
polega na tym, ze polski
ustawodawca, przeno-
§z3c przepisy unijne na
nasz grunt, dodatkowo
i w sposéb nieuzasadnio-
ny je zaostrza. W rezul-
tacie polskie firmy tra-
ca konkurencyjnos¢ nie
tylko wobec podmiotéow
z Chin czy USA, ale staja
na gorszej pozycji nawet
wewnatrz UE. To wlasnie
firmy jako pierwsze wie-
dza, z jakimi problemami
zderza sie w praktyce po
wejsciu w zycie nowych
przepisow, i to one moga
ostrzec przed tym usta-
wodawce. Nadzor pan-
stwa nad rynkiem jest
oczywiscie potrzebny, bo
rynki potrafig zawodzi¢,
ale musi on by¢ propor-
cjonalny. Jesli zablokuje-
my organizacjom mozli-
wos$¢ swobodnego wypo-
wiadania sie w procesie
legislacyjnym, odetnie-
my ustawodawce od wie-
dzy eksperckiej. Prawo be-
dzie tworzone po omac-
ku, bedzie fatalnej jakosci
i ostatecznie zniszczy
konkurencyjnos¢ rodzi-
mego biznesu. Ostatecz-
nie problem sprowadza
sie do pytania, czy chce-
my zy¢ w panstwie, w kto-
rym kazdy moze sie wypo-
wiedzie¢ co do stanowio-
nego prawa, czy w takim,
w ktérym decyzje autory-
tarnie podejmuje wiadza.
©®

Rozmawiata Patrycja Otto

fot. Katarzyna Kwiatkowska\Materialy prasow
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Gminy zakazuja podlewania ogrodkow.
Ale z karaniem moze byc problem

OCHRONA SRODOWISKA Samorzqdy w upaty apeluj;}

do mieszkancéw o oszczedzanie wody. Cze$¢ z nich decyduje
sie nawet na wprowadzanie zakazéw. Zeby byly one wazne,
nalezy spelni¢ kilka warunkéw, a i tak o kary bedzie trudno

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

W ostatnich latach apele
lub zakazy dotyczace zu-
zycia wody wprowadza co
najmniej 200 do prawie
400 gmin w calej Polsce,
W tym roku na taki krok
zdecydowalo sie juz po-
nad 100 (patrz: infogra-
fika). Nie zawsze ograni-
czaja sie one tylko do wpi-
su na stronie internetowej
urzedu i w mediach spo-
lecznosciowych. Niekie-
dy sytuacja z dostepno-
$ciag wody jest na tyle po-
wazna, ze lokalne wladze
decyduja sie na kroki for-
malne. Od wprowadzenia
zakazu do ewentualnego
ukarania mieszkancéw za
jego nieprzestrzeganie jest
jednak daleka droga.

Przepisy porzadkowe

Gminy najczesciej wpro-
wadzaja zakazy dotycza-
ce nadmiernego wykorzy-
stywania wody z wodocia-
gOow w postaci przepiséw
porzadkowych. Chodzi
o art. 40 ust. 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym (t,j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 662; da-
lej: u.s.g.). Stanowi on, ze
rada gminy moze wyda-
wac przepisy porzadko-
we - w zakresie nieure-
gulowanym w odrebnych
przepisach - jeéli , jest to
niezbedne dla ochrony zy-
cia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpie-
czenstwa publicznego”.
Dodatkowo art. 41 ust. 2
daje wojtowi (burmistrzo-

wi, prezydentowi miasta)
uprawnienie do wyda-
wania takich przepiséow
w formie zarzadzenia, ale
tylko w przypadku niecier-
piacym zwtloki. Zarzadze-
nie - aby nie stracito mocy
- musi potwierdzi¢ na naj-
blizszej sesji rada gminy.

Jeszcze 20 lat temu Na-
czelny Sad Administra-
cyjny (NSA) stwierdzat, ze
taki zakaz moze by¢ wpro-
wadzany wylacznie na
podstawie regulaminu do-
starczania wody i odpro-
wadzania Sciek6w (sygn.
akt I1 OSK 417/06). W wy-
roku z 13 lutego 2018 r.
zmienit jednak podejscie
(sygn. akt II OSK 994/16).

- NSA stwierdzil, ze
w oKkresie wystgpienia ka-
tastrofy naturalnej, tj. su-
szy, gdy nie zostal wpro-
wadzony na danym obsza-
rze stan kleski zywiolowej,
gmina moze w drodze
przepiséw porzadkowych
ustanowic zakaz podlewa-
nia z wodociggu gminne-
g0 ogrodkow przydomo-
wych, dziatkowych, tuneli
foliowych oraz trawnikéw
iupraw roélinnych - przy-
pomina mec. Artur Gra-
necki z Kancelarii Radcy
Prawnego Artura Granec-
kiego. Chodzi o to, ze inne
powszechnie obowiazuja-
ce przepisy reguluja takie
zakazy tylko w przypadku
zarzadzenia stanéw nad-
zwyczajnych.,

- Sad uznat w tej spra-
wie argumenty rady gmi-
ny, ze w okresie letnim,
tj. w lipcu 2015 r., gdy
przez dlugi czas wyste-

powala wysoka tempera-
tura (ponad 3o st. C), ja-
kiekolwiek ograniczenia
badzZ przerwy w dostawie
wody stwarzaly realne za-
grozenie bezpieczenistwa
dla zdrowia, a w skraj-
nych przypadkach - dla
zycia mieszkancow gmi-
ny - podkresla mec. Alek-
sandra Urbanowska-Bo-
hun z Ziemski & Part-
ners Kancelarii Prawnej
Kostrzewska Kotlodziej-
czak i Wspélnicy. Dodat-
kowym argumentem byto
to, ze ze wzgledu na su-
sze moglo by¢ zwiekszo-
ne zapotrzebowanie na
korzystanie z wodociagu
gminnego w celach prze-
ciwpozarowych. Eksperci
podkreslaja, ze wprowa-
dzajac przepisy porzadko-
we, gmina powinna wy-
kaza¢é taka koniecznosé
- nie wystarczy stwier-
dzié, ze sa upaly i dlate-
g0 zagrozone jest bezpie-
czenstwo mieszkancow.

- W praktyce powinny
to potwierdzaé np. dane
o wydajnosci ujec i stacji
uzdatniania, spadkach
ci$nienia, opréznianiu
zbiornikéw oraz braku
wody na konicéwkach
sieci albo wyzszych kon-
dygnacjach - podkresla
Mateusz Karciarz, praw-
nik z Kancelarii Radcow
Prawnych Zygmunt Jerz-
manowski i Wspélnicy.
Jak w inny sposéb gminy
mogga préobowac ograni-
czac zuzycie wody?

- Zasadne jest rozwa-
Zenie wprowadzenia sto-
sownego postanowienia

dotyczacego ograniczen
w regulaminie dostar-
czania wody i odprowa-
dzania Sciekow - uwaza
mec. Artur Granecki.

Trudno o kary

Formalne wprowadzenie
zakazu nie oznacza jed-
nak, ze za jego zlamanie
mieszkanicom groz3 jakie-
kolwiek sankcje. Chociaz
w uchwalach rad gmin
czy zarzadzeniach wio-
darzy czesto przywoly-
wane s3 przepisy kodeksu
wykroczen. Jest tak cho-
ciazby w zarzadzeniu bur-
mistrza gminy Brwindw,
ktére obowigzuje nieprze-
rwanie od 2021 r. Miesz-
kanicom zakazuje sie pod-
lewania m.in. ogrédkéw
z gminnej sieci wodo-
ciggowej przez caly rok
W godz. 15-24.

- Wprowadzenie oraz
utrzymanie zakazu wy-
nikaja przede wszystkim
z koniecznosci zapew-
nienia ciagtos$ci dostaw
wody przeznaczonej do
celéw socjalno-bytowych
dla wszystkich mieszkan-
céw gminy, szczegdlnie
w okresach zwiekszonego
zapotrzebowania przypa-
dajacego na miesigce wio-
senno-letnie - ttumaczy
Krzysztof Kowal, prezes
zarzadu Brwinowskiego
Przedsiebiorstwa Wodo-
ciagbéw i Kanalizacji.

W przypadku tegorocz-
nego czasowego zarzadze-
nia burmistrza Radzymi-
na przywolano wprost art.
54 kodeksu wykroczern. Za-
klada on mozliwo$¢ nato-
zenia grzywny do 500 zl.

- Artykul 54 kodeksu
wyKkroczeni dotyczy naru-
szania przepisow porzad-
kowych ,,0 zachowaniu
sie w miejscach publicz-

Gminy apeluja do mieszkancow

Po fali pierwszych upatéw na poczatku maja ponad

50 gmin zwrdcito sie z apelem do mieszkancow

o wykorzystywanie wody wytgcznie na podstawowe
potrzeby albo wprowadzito czasowe zakazy

np. podlewania ogrédkéw. Teraz takich samorzadow
jest juz ponad 100 - wynika z danych gromadzonych
przez autoréw bloga Swiat Wody.
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Zrodto: blog Swiat Wody
nych” - zwraca uwage

Mateusz Karciarz. Co to
oznacza? W orzecznic-
twie NSA przyjmuje, ze
chodzi o miejsca ogdlnie
dostepne dla kazdego. Nie
bedzie nim wiec przydo-
mowy ogrodek, na ktérym
mieszkaricy mogg ztamacé
gminny zakaz, podlewa-
jac trawe. W przypadku
zarzadzenia z Brwinowa
watpliwosci prawnikéw
budzi jego staly charakter.
- Zakazy zawarte
w przepisach porzadko-
wych powinny by¢ ade-
kwatne do stwierdzone-
go zagrozenia i obowia-
zywal w czasie, kKiedy ten
stan obowiazuje - méwi
mec. Artur Granecki.
Mateusz Karciarz
zwraca uwage na to, ze

Odmowa pomocy mieszkaniowej musi by¢ szczegolowo uzasadniona

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Samowolne zajecie
mieszkania bez tytulu
prawnego nie moze by¢
wylacznym powodem od-
mowy udzielenia pomo-
cy mieszkaniowej przez
organ samorzadowy.
Whniosek dzikiego loka-
tora musi by¢ szczegdto-
WO rozpatrzony, a ewen-
tualna odmowa - nalezy-
cie uzasadniona.

Takie rozstrzygniecie
zapadlo w sprawie do-
tyczacej uchwaty zarza-
du warszawskiej dziel-
nicy Praga-Péinoc, kté-
ry odmoéwil udzielenia
pomocy mieszkaniowej

- w praktyce przydzialu
mieszkania komunalne-
g0 - jednej z mieszkanek
tej dzielnicy. Problem po-
legal na tym, ze kobieta
zajmowala juz taki lokal
nalezacy do miasta, tyle
ze bez tytulu prawne-
go. Co wiecej, miala juz
na koncie wyrok eksmi-
syjny, ktory jednak nie
zostal wykonany, m.in.
z powodu jej sytuacji ro-
dzinnej (w lokalu miesz-
kala razem z malolet-
nim dzieckiem).

Od tej odmownej
uchwatly lokatorka odwo-
Iala sie do sgdu i stoteczny
WSA orzek! na jej korzys¢,
uznajac uchwate zarzadu
dzielnicy za podjeta z na-
ruszeniem prawa. Skarge

kasacyjng na to orzecze-
nie ztozyl pelnomocnik
zarzadu Pragi-Péinoc, ale
Naczelny Sad Administra-
cyjny skarge te oddalit.

Zdaniem NSA sad I in-
stancji prawidlowo ocenit
akt wladz dzielnicowych,
dostrzegajac przede
wszystkim powazne
braki w ustaleniach fak-
tycznych - nie zbadano
bowiem dokladnie sytu-
acji wnioskodawczyni,
koncentrujac sie jedynie
na nielegalnym zajeciu
mieszkania komunalne-
go i korzystaniu z niego
bez tytulu prawnego.

- Oceniajac wnio-
sek o udzielenie pomocy
mieszkaniowej, obowiaz-
kiem organu bylo podej-

mowanie wszelkich czyn-
nosci niezbednych do do-
kladnego wyjasnienia
stanu faktycznego i zala-
twienia sprawy, przy czym
te okolicznos$ci nalezato
odnies¢ do regulacji ma-
terialnoprawnych, a wiec
zwlaszcza kryteridow za-
wartych w uchwale Rady
m.st. Warszawy z 5 grud-
nia 2019 r. w sprawie za-
sad wynajmowania loka-
1i wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zaso-
bu m.st. Warszawy. Uza-
sadnienie zaskarzonej
uchwaly zarzadu dzielni-
cy jako podstawowe kry-
terium odmowy przyj-
muje zamieszkanie w lo-
kalu bez tytulu prawnego
i samowolne jego zaje-

cie. Oczywiscie organ
ma prawo podda¢é oce-
nie taki wniosek pod ka-
tem kryterium okreslo-
nego w par. 32 ust. 1 pkt 3
wymienionej uchwaly
Z 2019 I., tj. zamieszkiwa-
nie wnioskodawcy i in-
nych oséb zgtoszonych we
wniosku do wspdlnego za-
mieszkiwania w lokalu za
zgoda wlasciciela. Tyle ze
taki czy inny sposéb zaj-
mowania lokalu nie sta-
nowi bezwzglednej prze-
slanki do negatywnej oce-
ny wniosku o udzielenie
pomocy mieszkaniowej.
Owszem, okoliczno$¢ sa-
mowolnego zajecia lokalu
izamieszkania w nim bez
tytulu prawnego moze by¢
podstawa odmowy, ale
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gdyby gmina - mimo in-
terpretacji dotyczacych
zakresu obowigzywania
- chciata wprowadzi¢ od-
powiedzialno$¢ wykro-
czeniowa, to uchwala
czy zarzadzenie powin-
ny odwolywac sie wprost
do art. 54 kodeksu wykro-
czen.

- Obecnie brak jest
oczywistej podstawy
prawnej karania grzyw-
N3 za naruszenie zakazu.
Gminy powinny w zwiaz-
ku z tym prowadzié akcje
informacyjne wskazujace
na konsekwencje dbania
o zielen na wlasnej pose-
sji kosztem brakéw wody
w sieci gminnej dla in-
nych celéw - podsumo-
wuje mec. Aleksandra
Urbanowska-Bohun.©®

dopiero po rozwazeniu
wszystkich pozostalych
okolicznosci, kryteriow
i warunkéw udzielenia
pomocy mieszkaniowej
wskazanych w uchwa-
le rady miasta. Tego jed-
nak organ nie uczynil,
a zatem wyrok sadu I in-
stancji odpowiada prawu,
co czyni skarge kasacyj-
na niezasadna - wskaza-
1a w ustnych motywach
uzasadnienia sedzia spra-
wozdawca Hanna Kny-
siak-Sudyka. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 30 czerwca 2026 r.,
sygn. Il OSK 3047/23
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Mtlodzi potrzebuja wsparcia.
Ksztalcenie zawodowe wymaga zmian

Zmiany w obszarze ksztalcenia zawodowego

i finansowania systemu refundacji wynagrodzen
milodocianych pracownikéw proponuje Zwigzek Rzemiosla
Polskiego. Ma to utatwi¢ mtodym start zawodowy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przybywa mitodych bez-
robotnych - oséb do 25.
roku zycia - na polskim
rynku pracy. Na koniec
maja bez pracy takich
0sdéb byto 119 775. To
o niemal 25 proc. wie-
cej niz przed rokiem. Co
wazne, ich liczba ro$nie
szybciej niz liczba bez-
robotnych ogétem, ktd-
rych w tym samym cza-
sie przybytlo 17 proc. Zda-
niem ekspertéw nalezy
wdrozy¢ rozwigzania,
ktére zatrzymaja ne-
gatywny trend. Jak do-
wiedzial sie DGP, Zwia-
zek Rzemiosla Polskie-
g0 ma juz nawet gotowe
rozwiazanie, ktére obec-
nie jest konsultowane
przez strone pracowni-
kéw i strone pracodaw-
c6w podzespotu proble-
mowego ds. reformy po-
lityki rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego.

Z informacji pozyska-
nych przez DGP wynika,
ze nie zgloszono do nie-
go zadnych wiekszych
uwag. Niebawem ma
wiec sie nad nim odby¢
glosowanie, by rozwiga-
zanie zostalo wspoélnie
zgloszone do rzadu w ra-
mach RDS.

O jakie rozwigzania
chodzi

Zwiazek Rzemiosta Pol-
skiego zaproponowat
przede wszystkim zmia-
ne w przepisach regu-
lujacych wydatkowanie
§rodkéw Funduszu Pra-
cy. W praktyce oznacza
to, po pierwsze, zastg-
pienie sztywnego limi-
tu Srodkow zabezpiecze-
niem kwoty w wysoko-
$ci faktycznych potrzeb,
po drugie, zastapienie
dotychczasowej moz-
liwos$ci przyznania re-
fundacji wiazacym zo-
bowiazaniem organu,
a po trzecie, wykreSle-
nie zasady rozpatrywa-
nia wnioskéw wylacznie

do wyczerpania limitéw
srodkéw Funduszu Pracy.
Poza tym ZRP rekomen-
duje rozwazenie zmiany
podstawy naliczania re-
fundacjiizastapienie do-
tychczasowej, ustalanej
kwartalnie, kwoty prze-
cietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodo-
wej kwotg minimalnego
wynagrodzenia za prace
ustalang na dany rok.

Wedhug autoréw roz-
wigzania zmiana ta po-
winna zosta¢ wprowa-
dzona przy zachowaniu
gwarancji, ze nowe kwo-
ty nie ulegng zmniejsze-
niu w stosunku do obec-
nie obowigzujacych sta-
wek.

W uzasadnieniu do
zmian wskazano, zZe sys-
tem finansowania i orga-
nizacji nauki zawodu bo-
ryka sie z gltebokim kry-
zysem, o jest powodem
obecnych problemoéw.
Przyczynia sie to do ogra-
niczenia dostepnosci na-
uki zawodow i zdobywa-
nia potrzebnych na ryn-
ku pracy kwalifikacji.

Pod koniec 2025 1. do-
szlo do drastycznego
wstrzymania zawiera-
nia umoéw o refundacje
wynagrodzenn mtodo-
cianych, spowodowane-
go obnizeniem S$rod-
kéw Funduszu Pracy na
2026 r. Dopiero inter-
wencja Parlamentarne-
g0 Zespotu ds. Rzemiosta
doprowadzila do podwyz-
szenia tej kwoty 15 stycz-
nia 2026 r. do poziomu
1068,7 mln zl, a osta-
tecznie MRPIiPS ustali-
o limit na 1110,4 miln zi.
Ministerstwo Finansow
odmoéwito jednak zabez-
pieczenia dodatkowych
64,7 mln zl z uwagi na
objecie Polski procedu-
r3 nadmiernego deficytu.

Zdaniem ZRP istnieje
jednak realne ryzyko, ze
obecna kwota bedzie nie-
wystarczajaca. Stad po-
trzeba interwencji.

- System oparty na co-
rocznych limitach $rod-

kéw nie daje przedsie-
biorcom poczucia bezpie-
czenistwa - potwierdza
Patrycja Mstowska, prze-
wodniczaca podzespoiu
RDS ds. reformy polityki
rynku pracy (Pracodaw-
cy RP), wiceprezes Sto-
warzyszenia Agencji Za-
trudnienia, dodajac, ze
pracodawca podejmu-
jacy decyzje o szkoleniu
milodego czlowieka po-
winien mie¢ pewnos¢,
Ze panstwo wywigze sie
z deklarowanego wspar-
cia przez caly okres na-
uki zawodu.

- Ubiegloroczne ciecia
w $rodkach Funduszu
Pracy pokazuja niesta-
bilna sytuacje na rynku.
Dlatego lepiej nie zwiek-
szaé liczby miejsc szko-
leniowych dla mlodocia-
nych pracownikéw, by
potem nie zastanawiac
sie nad tym, skad wziaé
pieniadze na pokrycie
koniecznych wydatkéw.
Jezeli co roku ma powra-
ca¢ pytanie o dostep-
nos$¢ finansowania, to
bezpieczniej jest stoso-
wac zasade niezbednego
minimum - méwi jeden
z pracodawcéw dzialaja-
cych na rynku przemy-
stowym, ktéry dodaje,
ze takie dzialania s3 tez
szkodliwe dla firm, ktére
w ten spos6b same ogra-
niczajg sobie dostep do
pracownikoéow z kwalifi-
kacjami skrojonymi pod
ich potrzeby.

Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu ryn-
ku pracy w Konfederacji
Lewiatan, przyznaje, ze
stabilne Zrédlo finanso-
wania to podstawa. Dla-
tego, jak mowi, dobrze, ze
planowane s3 inicjatywy
w zakresie pracy mlodo-
cianych.

- Osobom mlodym
z kazdym rokiem be-
dzie ciezej odnaleZ¢ sie
na polskim rynku pra-
cy, beda mialy wieksze
trudnosci w aktywiza-
cji zawodowej. I nie cho-
dzi tylko o wahania ko-

niunktury, lecz takze
o postepujacg automa-
tyzacje proceséw, ktéra
sprawia, ze coraz mniej
potrzeba pracownikéw
do prac prostych - do-
daje. Dlatego tak istotne
jest zdobywanie prak-
tycznych umiejetnosci
i doswiadczenia zawodo-
wego juz na etapie nauki.

Droga do tego s3 za-
cieSnianie wspéipra-
cy szkoét z biznesem, ale
tez zabezpieczenie od-
powiednich $rodkéw na
refundacje wynagrodzen
i szkolenia mtodych osdb.

Jak zauwazaja eksper-
ci, Srednia stawka go-
dzinowa mlodocianego
pracownika (wynoszaca
od 9,58 zl w III roku do
15,32 zl w I roku) i naj-
wyzsza kwota refundacji
(919,78 zl) stanowia za-
ledwie 33,4 proc. kwoty
stazu dla bezrobotnych
(2755,10 z1), co dowodzi,
ze obcigzenia budzetu
Z tego tytulu s3 relatyw-
nie niskie w stosunku
do generowanej warto-
$ci publicznej. I zwraca-
ja uwage na to, ze m.in.
opublikowany 28 stycznia
2026 1. przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej
,Monitoring karier ab-
solwentéw publicznych
i niepublicznych szkét
ponadpodstawowych
- edycja 2025” dowo-
dzi, ze absolwenci bran-
zowych szkoét I stopnia,
ktorzy ksztalcili sie jako
pracownicy mlodociani,
wchodza na rynek pra-
cy znacznie plynniej niz
ich réwiesnicy, ktérych
edukacja ograniczala sie
wylacznie do szkolnych
warsztatéw. Pracowni-
cy mlodociani osiggaja
wyzsze wynagrodzenia
na starcie oraz wczesniej
buduja swéj kapital eme-
rytalny.

Patrycja Mstowska za-
uwaza tez, ze projekt nie
ogranicza sie jednak wy-
Iacznie do kwestii finan-
sowych. Réwnie istotne s3
propozycje upraszczajace
funkcjonowanie systemu.

- Chodzi o likwidacje
obowiazku wykonywa-
nia dwoch identycznych
badan medycyny pracy
- tlumaczy.

Mlodzi bezrobotni
-wwieku do 25 1at

Cume ) (Csom)  (seoos)

2021 2022 2023

Zrodto: MRPiPS

Obecny system zmu-
sza uczniéw i pracodaw-
coéw do dublowania toz-
samych badan w przy-
chodniach medycyny
pracy. Placowki medycz-
ne otrzymuja podwéjna
zaplate za to samo bada-
nie tej samej osoby - raz
z budzetu panstwa (dla
szKkoly), raz od pracodaw-
cy (dla zaktadu rzemiesl-
niczego).

Nauka zawodu
i zniesienie
dublowania
Poza tym ZRP wniosku-
je o wprowadzenie obo-
wigzku praktycznej na-
uki zawodu w ostatniej
klasie technikum oraz
w szkole policealnej.
Zdaniem zwiazku prak-
tyki powinny by¢ realizo-
wane na zasadach analo-
gicznych do zatrudnienia
milodocianych pracow-
nikéw, z zapewnieniem
adekwatnej refundacji
kosztow wynagrodzen
oraz skladek na ubezpie-
czenia spoteczne ze $rod-
kéw Funduszu Pracy lub
innych dedykowanych
funduszy publicznych.
Pracodawcy zauwaza-
ja, ze sam program na-
uczania nie zastapi do-
$wiadczenia zdobywanego
u pracodawcy, a im wcze-
$niej mlody cztowiek ze-
tknie sie z realnym $rodo-
wiskiem pracy, tym latwiej
bedzie sie mu odnaleZé po
zakoniczeniu edukacji.

2024 2025 2026

LGIC)

- Podobne stanowisko
od lat prezentuje Sto-
warzyszenie Agencji Za-
trudnienia. Z perspekty-
wy agencji rekrutacyj-
nych widaé wyraZnie, ze
jednym z najwiekszych
wyzwan polskiego rynku
pracy nie jest wylacznie
niedobdr pracownikéw,
lecz niedobdr os6b po-
siadajacych praktyczne
umiejetnosci odpowiada-
jace potrzebom przedsie-
biorcéw - podkresla Pa-
trycja Mstowska.

Mowa tez o wprowa-
dzeniu dwutygodniowe-
go okresu pozwalajacego
zweryfikowad, czy uczen
ipracodawca sg wlasciwie
dopasowani, oraz zmini-
malizowac ryzyko dlugo-
trwalych, niedopasowa-
nych umoéw, ktére gene-
ruja straty dla obu stron.

- S3 to rozwiazania,
ktére odpowiadaja na
problemy od lat zglasza-
ne przez praktykow. Do
tego nie wymagaja kosz-
townych reform, a moga
ograniczy¢ zbedng biu-
rokracje i poprawic efek-
tywno$¢ organizacji na-
uki zawodu - uwaza Pa-
trycja Mstowska, ©®
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Limity plac uderza w dostepnosc leczenia

[N Matgorzata Galazka-Sobotka: Biorac pod uwage punkt, w jakim sie dzisiaj znajdujemy, nie ma watpliwosci, ze jedna
sztywna stawka maksymalna wynagrodzenia za godzine bylaby demotywatorem dla wielu medykow

Ministerstwo Zdrowia
proponuje, aby lekarze

w publicznym systemie
zarabiali maksymalnie
240 zt brutto za godzine
pracy. Czy w dzisiejszych
realiach rynkowych to
jest w ogdle propozycja
majaca racje bytu?

Po pierwsze, nalezy do-
precyzowad, ze mowi-
my o stawce, ktéra ma
obowigzywac¢ w ramach
umoéw kontraktowych.
Po drugie, nie wierze,
Ze ostatecznie zostanie-
my na stawce maksy-
malnej na tym poziomie.
Spdjrzmy na to racjonal-
nie: stawka maksymalna
na poziomie 240 zt brut-
to jest calkowicie oderwa-
na od realiéow rynkowych.
Wycenia bowiem pra-
ce lekarza, ktéremu po-
wierzamy nasze zdrowie
i zycie, istotnie nizej niz
prace wielu innych profe-
sjonalistow, ktérych odpo-
wiedzialnos¢ jest jednak
istotnie nizsza. Podam
przyklad z mojego aka-
demickiego podworka.
Nie jest tajemnica, ze za
45 min zajec na studiach
podyplomowych oferuje
sie powszechnie stawke
na poziomie co najmniej
200 zt brutto. Podobnie
zarabia doradca zawodo-
wy w projektach finanso-
wanych ze §rodkéw euro-
pejskich. Jesli lekarzom,
bez wzgledu na ich kom-
petencje i zaangazowa-
nie, menedzer zaoferuje
te sama stawke godzino-
Wwa, to natychmiast poja-
wia sie pytania, jaki jest
sens, zeby brac na siebie
wiecej pacjentéw, uspraw-
nia¢ swoja prace. Jedna
sztywna stawka maksy-
malna, pozbawiona ja-
kiegokolwiek powigzania
z systemem motywacyj-
nym, z punktu widzenia
zarzadzania zaangazowa-
niem i motywacja stanie
sie poteznym demotywa-
torem dla lekarzy. Dlatego
wierze, ze finalne rozwia-
zania pdjdg w kierunku
Sredniej stawki, odno-
szonej do wartosci ekwi-
walentu etatu. Koniecz-
ne jest bowiem zblizenie
wynagrodzenia za porow-
nywalnga prace na umo-
wie o prace z wynagro-
dzeniem kontraktowym.
Tak razace dysproporcje,
z jakimi sie dzisiaj spoty-
kamy, s nieakceptowalne
w systemie publicznym.

Co to oznacza dla pacjen-
tow i funkcjonowa-

nia szpitali?

Trzeba sie liczy¢ z tym,
ze ustalenie maksymal-
nego poziomu wynagro-
dzenia bedzie sie wigza-
lo z ograniczeniem za-
angazowania w systemie
publicznym. Nie wierze
w masowy exodus do
sektora prywatnego, bo-
wiem Polakow nie stad,
aby za szeroka opieke
placi¢ z wilasnej kiesze-
ni. Zatem popyt na ustu-
gi w tym sektorze nie ma
potencjatu do gwattow-
nego wzrostu. Ale jest
wysoce prawdopodobne,
ze motywacja do pracy
w ,,prywacie” wzro$nie.
Skoro nie mozna zarobié
wiecej niz réwnowartosc
dwoch etatéw pomnozo-
na przez 240 zi, to alter-
natywa dla dodatkowe-
go dorabiania jest tez od-
poczynek i tak pozadany
przez wszystkich work-
-life balance. Nie mozna
tez pomina¢ ryzyka tzw.
quiet quitting, czyli ,,ci-
chego odchodzenia” lub
»cichej rezygnacji”, czyli
podejscia do pracy, w kt6-
rym pracownik ogranicza
swoje zaangazowanie do
wymaganego minimum.
Zatem dostepnos¢ leka-
rZy moze sie zmniejszy¢.
System wygeneruje zja-
wiska, ktérych konse-
kwencje musimy prze-
widywa¢. Pytanie, czy
jeste$my na nie przygo-
towani, np. poprzez de-
legacje uprawnien in-
nym profesjonalistom,
czy rozwineli$my juz na
tyle kulture pracy zespo-
lowej, aby rozktadac za-
dania zwigzane z opieka
nad pacjentem na wiele
0s6b, zmniejszajac ob-
ciazenie lekarza. Teore-
tycznie np. pielegniarki
ipotozne moga wiele, ale
wiemy, ze nie chca podej-
mowa¢ czesci czynnosci.
W konsekwencji w wie-
lu szpitalach nie bedzie
mozna zatrudnic lekarza,
bo nie bedzie dostepny,
a wymagania formalne
sa bezlitosne.

Czy to doprowadzi do
zamykania oddziatow?
Nie ma watpliwoSci, ze
wielu menedzeréw szpi-
tali stanie wobec koniecz-
nosci redukcji oddziatéw.
I nie byloby w tym nic
zlego, biorac pod uwage

twarde dane, ze mamy
ich zdecydowanie za duzo
wzgledem realnych po-
trzeb zdrowotnych i ko-
nieczno$ci racjonalnego
wykorzystywania zaso-
béw ludzkich i sprzeto-
wych. Ale jednoczes$nie
moze dojs¢ do niekontro-
lowanego ich zamykania
tam, gdzie nie ma zadnej
alternatywy. Proces ten
nie bedzie prowadzo-
ny w oparciu o rzetelne
mapy potrzeb zdrowot-
nych, tylko stymulowa-
ny warunkami zatrud-
nienia. Jesli ministerstwo
nie bedzie uwaznie moni-
torowato tych proceséw,
w bardzo krétkim czasie
moze dojs¢ do istotnego
ograniczenia dostepno-
§ci. I to nie wynikajacej
z narastajacej zapadal-
nosci, tylko z narastaja-
cego ograniczenia podazy
$wiadczen. Placowki me-
dyczne co prawda zyskaja
finansowo, bo beda mialy
wiekszy nadzér nad kosz-
tami i uwolni sie wiecej
pieniedzy na $wiadcze-
nia, ale ostatecznie te
$wiadczenia musza wyko-
nac lekarze. A ich nie be-
dzie, bo beda rezygnowac
lub ogranicza¢ godziny
pracy. Zatem planowane
przesuniecie pacjentéw,
w scenariuszu reduk-
cji czesci oddzialéw, do
tych osrodkéw, ktére po-
zostana, moze nie byé la-
twe do wykonania. Dzi-
siaj pojawia sie pytanie
o realny potencjal wzro-
stu podazy ushug zdro-
wotnych przy realnym
uwolnieniu srodkéw fi-
nansowych z kominéw
placowych. System opie-
ki zdrowotnej jest bar-
dzo skomplikowana sie-
cig zaleznosci i trzeba du-
zej wrazliwosci, aby dobre
intencje nie doprowadzilty
nas do pogorszenia sytu-
acji chorych.

Propozycja resortu doty-
czy wytacznie lekarzy.

Co z personelem piele-
gniarskim? Czy takie
pominiecie nie jest dla
nich krzywdzace?

Dla personelu piele-
gniarskiego to nie bedzie
krzywdzace, poniewaz
okaze sie, ze nozyce pla-
cowe miedzy wynagro-
dzeniem lekarza a pie-
legniarki znaczaco sie
zmniejsza. R6znica mie-
dzy tymi pensjami nie

dr hab. Matgorzata
Gatazka-Sobotka, ekspert-
ka w obszarze zarzadzania
ochrong zdrowia, rektorka
Uczelni tazarskiego

bedzie juz tak kolosal-
na. Dzisiaj pielegniarki
tez dostaja pieniadze za
nadgodziny, moga pra-
cowaé ponad wymiar
u innych pracodawcéw,
ale akurat ich harmono-
gramoéw bardzo sie pil-
nuje. Zdecydowanie bar-
dziej niz harmonogra-
moéw lekarzy. To zreszta
zasadnicze pytanie do
NFZ: dlaczego fundusz
dotychczas nie pilnowat
realnej dostepnosci leka-
rzy i problemu wieloza-
trudnienia?

Naczelna Izba Lekarska
straszy, ze wprowadzenie
tych limitow spowoduje
masowy odptyw medy-
kéw do prywaty. To reali-
styczny scenariusz?

NIL troche za bardzo tym
szarzuje i straszy, a to nie
do konca prawda. Sektor
prywatny od wielu lat
utrzymuje stalg relacje
do publicznego - na po-
ziomie jednej trzeciej do
dwoéch trzecich - i nie
przyjmie wszystkich, Pa-
mietajmy, Ze wysokie wy-
datki prywatne pacjen-
toéw s3 czesto zwigzane
z tym, ze gabinet pry-
watny jest przepustka do
gabinetu publicznego. Je-
zeli wprowadzimy e-re-
jestracje, wszyscy beda
musieli stanaé¢ w ofi-
cjalnej kolejce. Wéwczas
opieka w systemie pry-
watnym stanie sie rze-
czywistym plastrem na
niedostatek zabezpie-
czenia w ramach ubez-
pieczenia publicznego.
Ale nie zapominajmy
o réznicach w docho-
dach i statusie spotecz-
nym. Ilu ludzi w Polsce

fot. Materialy prasowe

sta¢ na to, zeby placi¢ po
300, a nawet 500 zl za
wizyte co trzy miesig-
ce, czy kilkanascie, a na-
wet kilkadziesiat tysiecy
za zabieg? Po pierwsze,
wizja, ze lekarze maso-
wo przejda do prywat-
nego sektora medycz-
nego i beda tam na nich
czekac¢ thumy ludzi go-
towych zaplaci¢, mimo
placenia skladki ubez-
pieczeniowej, jest nie-
realna. Po drugie, lekarz
specjalista, ktéry ma am-
bicje naukowe i chce roz-
wijac sie jako klinicysta,
korzystac z najnowocze-
$niejszych technologii,
nie zrobi tego w sekto-
rze prywatnym, bo tylko
nieliczne placéwki moga
zapewni¢ takie warunki
rozwoju. On musi praco-
waé w szpitalu panistwo-
wym.

Jesli kierunek ogranicza-
nia stawek godzinowych
jest dobry, to co powinno
pojsc w Slad za nim, aby
system si¢ nie zawalit?
Sama sztywna stawka ma
bardzo wiele wad. Mini-
ster zdrowia nie powi-
nien by¢ kontrolerem
pracownikéw, ta rola na-
lezy do menedzera pla-
cowki. Ministerstwo nie
powinno zabiera¢ mene-
dzerom uprawnien i od-
powiedzialnosci za sty-
mulowanie personelu do
dobrej wydajnosci pracy,
rozwoju, zaangazowa-
nia w opieke nad pacjen-
tem. Obok stawki zasad-
niczej musi istnie¢ sys-
tem motywacyjny oparty
na wskaznikach proceso-
wych, np. liczbie przyje-
tych pacjentéw, zreali-
zowanych operacji czy
stopniu skomplikowania
procedur wysokospecjali-
stycznych, ale takze po-
wigzany z wynikami le-
czenia, na ktdre pracuje
caly zesp6t terapeutycz-
ny. Zeby jednak mene-
dzer mogt placi¢ premie
za jako$¢ pracownikowi,
najpierw platnik musi
zaplaci¢ za jakos$¢ placow-
ce medycznej. A tego nie
da sie zrobi¢ bez grun-
townej reformy wyceny
Swiadczen medycznych
przez NFZ oraz wprowa-
dzenia referencyjnosci.

Wyceny wymagaja
podniesienia czy uporzad-
kowania?

zapisz sie

Jednego i drugiego. Bu-
dowa systemu zoriento-
wanego na warto$c zdro-
wotna wymaga przejscia
z placenia za procedury
do ptacenia pakietowe-
g0, powigzanego z efekta-
mi. A to oznacza potrze-
be nie tylko zmiany taryf,
lecz takze produktéw roz-
liczeniowych, czyli §wiad-
czen. Obecnie wyce-
ny w wielu miejscach sa
WIeCz przeszacowane, co
generuje patologie i po-
gon za wybieraniem z ko-
szyka tych najbardziej do-
rodnych wisienek. Sprzyja
temu liberalna zasada, ze
wszyscy moga robié pra-
wie wszystko, wszedzie
i dla wszystkich. Dlatego
skomplikowana plano-
wa operacja resekcji raka
watroby lub zabieg neu-
rochirurgiczny s rozli-
czane w malym szpitalu
powiatowym na oddziale
chirurgii ogélnej, co po-
kazal przypadek Mogilna.
NFZ doskonale to widzi.
Wystarczy, ze AOTMiT
przeszacuje jakas$ proce-
dure i nagle w sprawoz-
dawczosci pojawia sie
,epidemia”, nastepuje
masowe raportowanie
konkretnego schorzenia
i $wiadczenia, a na ryn-
ku zaczyna sie gonitwa za
krolikiem. Platnik musi
bezwzglednie przestawic
mechanizm placenia za
procedure na placenie za
plany opieki komplek-
sowej i skoordynowanej,
w ktorych celem nie jest
marza zysku finansowe-
go, tylko marza zysku
zdrowotnego. To automa-
tycznie uporzadkowalo-
by kwestie wynagrodzen.
Skupienie sie wylacznie
na pensjach lekarzy jest
mys$leniem antysystemo-
wym, ktére nie rozwigzu-
je problemu Zrédlowego,
ajedynie gasi pozar w te-
macie, ktéry akurat stat
sie medialny. Tylko gte-
boka reforma systemu,
rozpoczynajaca sie od re-
definicji celéw i miar ich
osiagniecia, modyfikacji
zasad organizacji opieki
i alokacji zasobéw oraz
mechanizméw ewaluacji
i monitorowania, zaréw-
no na poziomie central-
nym, regionalnym, jak
i poszczegblnych placd-
wek, pozwoli nam wyjs¢
silniejszymi z tego kry-
Zysu. ©e

Rozmawiata Patrycja Otto
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U S 20 LIPCA 20 LIPCA 27 LIPCA 27 LIPCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 7 lipca 2026 1.

Przekazywanie danych

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 3 lipca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie reklamy produk-
tow leczniczych Poz. 910

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 22 lipca 2026 .

oméwienie: Nowe regulacje dotyczg danych, ktére

musi zawiera¢ reklama produktu leczniczego Kiero-

wana do oséb uprawnionych do wystawiania recept
lub 0s6b prowadzacych obrét produktami leczniczy-

mi, a takze produktu leczniczego weterynaryjnego

dopuszczonego do stosowania u zwierzat, ktérych

tkanki lub produkty mogga by¢ przeznaczone do spo-
zycia przez ludzi.

Unormowania omawianego rozporzadzenia prze-

widuja, ze dopuszczalne jest przekazywanie takich

danych przez:

= przesltanie ich w postaci elektronicznej, w tym na
nosniku elektronicznym,

» przekazanie fotokodu (w tym kodu QR lub Data
Matrix) zawierajacego hiperlacze lub adresu in-
ternetowego, Kierujacych do prowadzonej przez
podmiot odpowiedzialny lub podmiot dzialajacy
na jego zlecenie, o ktérym mowa w przepisach
ustawowych, strony internetowej lub platformy
wyKkorzystujacej rozwigzania cyfrowe, na ktérych
podmiot ten udostepnil te dane.

Ratownictwo medyczne

Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 1 lipca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Systemu Wspo-
magania Dowodzenia Pan-
stwowego Ratownictwa Me-
dycznego

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia, tj. 22 lipca
2026 r., z wyjatkiem
przepisu, ktory wchodzi
W zycie 1 stycznia 2028 1.

Poz. 9n

Oméwienie: System Wspomagania Dowodzenia Pari-

stwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM) w ra-

mach minimalnych funkcjonalno$ci zapewnia m.in.:

= obstuge zgloszen telefonicznych oraz zgloszen
bezglosowych, w tym pochodzacych z urzadzen
eCall oraz przesylanych w formacie SMS, prze-
kazywanych z centréw powiadamiania ratun-
kowego w postaci elektronicznego formularza
zgloszenia do systemu teleinformatycznego oraz
rejestracje i archiwizacje zapiséw rozmoéw gloso-
wych i polaczen bezglosowych;

= pozyskiwanie danych dotyczacych lokalizacji za-
koniczenia sieci, z ktérego zostato wykonane po-
Iaczenie do numeru alarmowego, oraz danych
dotyczacych abonenta, o ktérych mowa w przepi-
sach ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej,
za posrednictwem centralnego punktu systemu
powiadamiania ratunkowego;

= monitorowanie przez Krajowe Centrum Moni-
torowania Ratownictwa Medycznego przebiegu
zdarzen obshugiwanych przez dyspozytoréw me-
dycznych oraz zespoly ratownictwa medycznego,
w tym zdarzen, ktérych skutki spowodowaty stan
naglego zagrozenia zdrowotnego znacznej licz-
by o0séb, oraz zdarzen wywolanych czynnikami
HAZMAT (zagrozeniami zaistnialymi w sposéb
przypadkowy, w konsekwencji wypadku, awarii,
pozaru, katastrofy) lub CBRNE (zagrozeniami wy-
nikajacymi ze skazenia Srodowiska czynnikami
chemicznymi, biologicznymi, radiacyjnymi lub
nuklearnymi oraz zwigzanymi z eksplozja);

= dystrybucje polaczen gltosowych nawigzywanych
przy pomocy lacznosci telefonicznej i radiowej
z zespolami ratownictwa medycznego, dyspozy-
torami medycznymi, wojewddzkimi koordynato-
rami ratownictwa medycznego i dyzurnymi Kra-
jowego Centrum Monitorowania Ratownictwa
Medycznego;

m prowadzenie elektronicznej dokumentacji me-
dycznej oraz dokumentacji medycznej w postaci
elektronicznej - z mozliwo$cig wydruku,

» dysponowanie i koordynowanie dzialan lotni-
czych zespoléw ratownictwa medycznego i lot-
niczych zespoldéw transportu sanitarnego przez

dyspozytora medycznego oraz dyspozytora lotni-

Czego z centrum operacyjnego.
Zgodnie z nowymi regulacjami Podsystem Zintegro-
wanej kacznosci SWD PRM ma funkcje umozliwia-
jace w razie sytuacji awaryjnej, prac planowych lub
gdy nie bedzie mozliwosci odebrania potaczenia na
stanowisku dyspozytora lotniczego w centrum ope-
racyjnym, przekierowanie tego polgczenia na inne
stanowisko pracy dyspozytora lotniczego.

Zwiazek metropolitalny

Ustawa Z 11 CZerwca 2026 I.
o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim

» Wejdzie w zycie
31 lipca 2026 .

Poz. 912

Oméwienie: W sklad zwigzku metropolitalnego wchodza
miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynia i Sopot.
Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosé.
Wojewoda pomorski moze udzieli¢ zwigzkowi me-
tropolitalnemu dotacji celowej na dzialania zwigza-
ne z jego tworzeniem.
Ustawa przewiduje, ze wojewoda pomorski moze, na
podstawie decyzji administracyjnej wydanej z urzedu,
przekazac zwigzkowi metropolitalnemu nierucho-
mosci Skarbu Parnistwa z przeznaczeniem na siedzi-
be urzedu metropolitalnego. Przepisu nie stosuje sie
do zasobu nieruchomosci Skarbu Parnistwa, ktorym
gospodaruje Agencja Mienia Wojskowego.

Nabycie mienia jest nieodplatne i nastepuje z dniem,

w ktérym decyzja administracyjna o jego przekaza-

niu stala sie ostateczna.

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publicz-

ne w zakresie:

m polityki rozwoju;

= ksztaltowania ladu przestrzennego;

® ochrony Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu;

= planowania i organizowania metropolitalnych
przewozow pasazerskich i zarzgdzania nimi;

® rozwoju i integrowania publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz zwiazki komunal-
ne dzialajgce w catosci lub w czesci na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

® planowania, rozwoju i integracji zrébwnowazonej
mobilno$ci miejskiej i zarzadzania nia;

m opiniowania inwestycji celu publicznego w za-
kresie budowy lub rozbiérki obiektéw i urzadzen
infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci
drog kolejowych oraz drég krajowych, wojewodz-
kich i powiatowych na obszarze zwigzku;

= promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka

samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem komunal-

nym zwigzek metropolitalny moze wykonywa¢ zada-
nia publiczne nalezace do zakresu dzialania gminy,
powiatu, zwigzku komunalnego lub samorzadu woje-
wodztwa lub koordynowac¢ wykonywanie tych zadan.

Prawo upadlosciowe

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 12 czerwca 2026 . w sprawie ogltoszenia jedno-
litego tekstu ustawy - Prawo upadloSciowe Poz. g13

Szczegoblna opieka geriatryczna

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 3 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o szczegdlnej opiece geriatrycznej

Poz. 914

Dziennik Ustaw z 8 lipca 2026 .

Zwrot podatku od towaréw i ustug

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 30 czerwca 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie
W sprawie zwrotu podatku
od towardéw i ushug sitom zbrojnym, wielonarodo-
wym kwaterom i dowédztwom, towarzyszacemu im

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 9 lipca 2026 .

personelowi cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz
jednostkom dokonujacym nabycia towaréw lub ustug
na rzecz sit zbrojnych Poz. 915

Oméwienie: Organ wojskowy podaje we wniosku nu-

mery identyfikujace w Krajowym Systemie e-Faktur

faktury wystawione przy nabyciu towaréw lub ustug,
jezeli te faktury maja taki numer.

Jezeli we wniosku nie podano numerow identyfiku-

jacych w Krajowym Systemie e-Faktur wyzej wymie-

nione faktury, organ wojskowy:

= dolacza do wniosku faktury wystawione przy na-
byciu towaréw lub ushug albo uwierzytelnione
kserokopie takich faktur, jezeli faktury zostaly
dolaczone do wniosku w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego - w przypadku faktur w postaci pa-
pierowej;

m przesyla lub udostepnia naczelnikowi urzedu
skarbowego w dniu zlozenia wniosku faktu-
Ty wystawione przy nabyciu towaréw lub ustug
- w przypadku faktur elektronicznych.

Udzielanie pomocy inwestycyjnej

Obwieszczenie ministra funduszy i polityki regional-
nej z 2 lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia ministra funduszy i polityki
regionalnej w sprawie udzielania regionalnej pomo-
cy inwestycyjnej w ramach programéw regionalnych
nalata 2021-2027 Poz. 916

Krajowa Administracja Skarbowa

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki
Z 26 czerwca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia ministra rozwoju i finan-
SOW w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej do wykonywania niektérych
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okre-
Slenia terytorialnego zasiegu ich dzialania Poz. 917

Pilotaz morski

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 24 czerwca
2026 r. w sprawie pilotazu
morskiego Poz. 918

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 9 lipca 2026 1.

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza pilotowania stat-
kéw morskich w pilotazu morskim w rejonach Gdarisk,
Gdynia-Hel-Wladystawowo, Swinoujscie-Szczecin,
nazywanych dalej ,,podstawowymi rejonami piloto-
wymi”, oraz w pozostatych rejonach, nazywanych da-
lej ,,pozostatymi rejonami pilotowymi”. Wymagane
jest do tego posiadanie dyplomu pilota morskiego po-
twierdzajacego posiadanie kwalifikacji do pilotowania
statkéw morskich w danym rejonie oraz uprawnienia
pilotowego, wydanych przez wtasciwego dyrektora
urzedu morskiego dla rejonu, w ktérym kandydat na
pilota morskiego odbywat praktyke.

Wz6r dyplomu pilota morskiego jest okreslony w zalgcz-
niku nr 1 do rozporzadzenia. Natomiast wzér uprawnie-
nia pilotowego jest okre§lony w zalagczniku nr 2.
Unormowania rozporzadzenia dotycza réwniez pilo-
towania statkéw morskich na morzu terytorialnym
i pozostatych akwenach Morza Baltyckiego, nazwa-
nego dalej ,,pilotazem pelnomorskim”, Wymagane
jest do tego posiadanie dyplomu pilota morskiego
potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji do piloto-
wania statkow morskich w pilotazu pelnomorskim,
uprawnienia pilotowego w pilotazu pelnomorskim
oraz karty identyfikacyjnej pilota morskiego w pi-
lotazu pelnomorskim, wydanych przez wlasciwego
dyrektora urzedu morskiego.

Wzory: dyplomu pilota morskiego w pilotazu pelno-
morskim, uprawnienia pilotowego w pilotazu peino-
morskim, a takze karty identyfikacyjnej pilota mor-
skiego w pilotazu pelnomorskim s3 okre§lone w za-
Igcznikach nr 3-5.

Ochrona granicy panistwowej

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 3 lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o ochronie granicy panstwowej

Poz.919 ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Cvfrowo
suwerenni?

Kilka inicjatyw ma zmniejszyc
zaleznosc UE od technologicznych
gigantow rodem z USA,

ale niektorych rozwigzan

spoza Europy wciaz

nie da sie zastapic
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Trudna suwerennos¢ w cyfrowym

Calkowite uniezaleznienie sie od wielkich
podmiotow z rynku technologicznego

nie jest mozliwe i Komisja Europejska
nie zmierza do zupelnej rezygnacji
zich uslug. Musimy jednak budowac

dla nich alternatywe

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

statnio w Europie do-

szlo do kilku przypad-

kéw, ktore sprawiaja,

Ze powinnismy powaz-

nie sie zastanowic¢ nad

zmniejszeniem nasze-
go uzaleznienia technologicznego od
podmiotéw spoza Unii. Najglo$niejszym
bylo odciecie wszystkich, ktérzy nie sg
Amerykanami, od najnowszych modeli
Anthropica - Fable 5 i Mythos 5. Kolej-
ny dotyczyt holenderskich urzednikow.
Jak ustalit tygodnik ,,Vrij Nederland”,
Microsoft przekazal USA, a doklad-
nie Izbie Reprezentantéw - nazwiska
i e-maile holenderskich urzednikéw
z Urzedu ds. Konsumentéw i Rynkoéw,
a takze Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych, ktérzy pracowali nad wdrazaniem
Aktu o ustugach cyfrowych.

Odciecie od cyfrowych ustug przybie-
ra czasem forme nacisku politycznego.
Dotkneto to urzednikéw Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego w Hadze, kt6-
rzy wydali nakaz aresztowania premie-
ra Izraela Binjamina Netanjahu. Pro-
kurator generalny Karim Khan, ktory
wnioskowal o wydanie nakazu, zostat
przez Microsoft odciety od e-maila.
Z kolei stoweriskiej sedzi trybunalu Beti
Hohler zablokowano dostep do ustug fi-
nansowych.

Prawna droga do suwerennosci

Suwerenno$¢ technologiczng mozna
uzyskac¢ zaréwno za pomocg prawa, jak
i przez wspieranie mechanizméw go-
spodarczych, a takze po prostu przez
wykorzystanie rozwigzan technicznych.
Na takie podejscie stawia Komisja Eu-
ropejska w strategii suwerennosci tech-
nologicznej Unii Europejskiej. Europej-
ski pakiet na rzecz suwerennosci tech-
nologicznej ma na celu wzmocnienie
pozycji Europy w zakresie polprzewod-
nikoéw, sztucznej inteligencji, chmu-
ry obliczeniowej i otwartego oprogra-
mowania. Obejmuje on akt w sprawie
chipéw 2.0 oraz akt w sprawie rozwoju
chmury obliczeniowej i sztucznej inte-
ligencji oraz strategie oprogramowania
opartego na rozwigzaniach open source,
a takze strategiczny plan dzialania na
rzecz cyfryzacji i sztucznej inteligencji
w dziedzinie energii.

Ostatnio w Parlamencie Europejskim
odbyla sie dyskusja nad tym pakietem
i chociaz wiceprzewodniczaca wyko-
nawcza Komisji Europejskiej ds. suwe-
rennosci technologicznej, bezpieczen-
stwa, demokracji i digitalizacji Henna
Virkkunen stwierdzila, Ze KE nie ma na

celu wykluczania podmiotéw spoza Eu-
ropy, to zaréwno ona, jak i europostowie
podkreslali konieczno$¢ uniezaleznie-
nia sie Europy.

Co zmienia lokalizacja serwerow?

Marcin Krasuski, dyrektor ds. polityk
publicznych w Google Cloud, uwaza,
ze wspoélczesnie bezpieczenstwo da-
nych zalezy przede wszystkim od od-
pornosci architektury systemu, a nie
od tego, gdzie mieszczg sie serwery.
- Fizyczne przechowywanie danych
w konkretnym kraju nie daje gwarancji,
jesli kontrola techniczna i administra-
cyjna pozostaje poza zasiegiem wiasci-
ciela danych. Co wiecej, jak pokazaly
doswiadczenia konfliktéw w Ukrainie
i na Bliskim Wschodzie, lokalne cen-
tra danych czesto staja sie celem ata-
kéw kinetycznych - mowi.

Krasuski dodaje, ze doSwiadczenie
naszych najblizszych sojusznikéw po-
kazuje, ze suwerenno$¢ wynika z do-
brze zaprojektowanego Srodowiska
informatycznego. - W Wielkiej Bry-
tanii kontrakt Ministerstwa Obrony
z Google Cloud zaklada fizyczne od-
izolowanie §rodowiska air-gapped. Zo-
stato ono odciete od internetu w celu
bezpiecznej wymiany informacji nie-
jawnych. Niemcy takze postawili na
odporno$c¢ i dywersyfikacje, budujac
prywatna chmure dla Bundeswehry
za posrednictwem spoétki BWI. Jej ar-
chitektura gwarantuje ciggto$¢ dziala-
nia w warunkach caltkowitej izolacji od
systeméw zewnetrznych. Na poziomie
miedzynarodowym z podobnych struk-
tur korzysta takze Agencja Komunika-
¢jiilnformacji NATO (NCIA) - wyjasnia.

Co z pakietem suwerennosci techno-
logicznej UE? - Komisja deklaruje w nim
model ,,otwartej autonomii strategicz-
nej” opartej na otwartosci, partnerstwie
iuczciwej konkurencji, a nie na izolacji.
To podejscie jest spdjne z proponowa-
nym przez nas modelem sovereign-by-
-design, ktéry 1aczy dostep do kluczo-
wych innowacji z pelng kontrolg ope-
racyjng po stronie panstwa - zwraca
uwage Krasuski.

Mariusz Busilo, zatozyciel portalu
wprawny.pl, ma inne zdanie, Méwi, ze
mniej wiecej 70 proc. systemoéw Al wy-
korzystywanych w Europie pochodzi
z USA. Jego zdaniem to duze uzalez-
nienie, - Aby to zmienié¢, trzeba wytwo-
rzy¢ alternatywy europejskie. Co wazne,
musi by¢ na nie popyt. Aby go napedzic,
niektére kraje podejmuja decyzje o tym,
Ze np. przechodza na systemy Al oparte
na open sources - ttumaczy.

Za przykiad Busilo podaje Francje,
ktéra zrezygnowala z ustug Microso-
ftu w administracji publicznej. Z ko-

lei rzad Holandii zablokowat przejecie
swojej kKluczowej spétki technologicz-
nej Solvinity przez amerykanski kon-
cern. Takze Komisja Europejska wybrata
niedawno wtoska firme Domyn, ktéra
ma zbudowa¢ otwartozrédtowy model
Al dla wszystkich 24 jezykéw urzedo-
wych UE.

Koszty i mozliwosci

Busilo zwraca jednak uwage, Ze chociaz
jest kilka inicjatyw, ktére maja popra-
wié suwerennos¢, to niektérych roz-
wigzan spoza Europy, jak np. Cloudfla-
Te, nie da sie zastapi¢. Niedawno pre-
zes Europejskiego Banku Centralnego
Christine Lagarde wezwala do unie-
zaleznienia sie Europy od zagranicz-
nych systemoéw platniczych, m.in. Visy
i Mastercarda. Tyle ze nie ma alterna-
tywy dla takich rozwigzan.

Réwniez Marcin Krasuski uwaza, ze
pelna samowystarczalnos¢ technolo-
giczna bylaby w przypadku wiekszo-
$ci europejskich krajéw bardzo trudna
do osiggniecia. - Préby izolacji rynku
UE niosa ryzyko drastycznego wzrostu
kosztow i spadku konkurencyjnosci. Ist-
nieja szacunki, wedlug ktérych w od-
niesieniu do obecnego PKB UE roczne
straty moglyby wynie$¢ nawet 610 mld
euro w przypadku szerokiego objecia
sektoréw krytycznych takimi ograni-
czeniami. Restrykcyjne wymogi ochro-
ny danych wynikajace z RODO mozna
realizowa¢ za pomocg zaawansowanych
zabezpieczen technicznych - moéwi
przedstawiciel Google. Zwraca réwniez
uwage, ze Cloud and AI Development
Act przewiduje wspdlne, czterostopnio-
we ramy certyfikacji ustug chmurowych
dla zaméwien publicznych. - Projekt
dopuszcza przy tym uznawanie panstw
spoza UE, ktére zapewniajg odpowied-
ni poziom ochrony danych, a wiec sam
unijny ustawodawca zaklada model za-
ufanego partnerstwa, a nie automatycz-
nego wykluczania dostawcéw z krajow
sojuszniczych - dodaje.

Prawo unijne i amerykanskie

W dyskusji nad suwerennoscig czesto
pojawia sie wlasnie wspomniany juz
Cloud Act, a dokladnie ten jego przepis,
ktoéry stanowi, ze firmy amerykanskie
musza przekaza¢ dane swoich klien-
téw na zadanie amerykanskich stuzb
niezaleznie od tego, gdzie znajduja
sie serwery.

Krasuski tlumaczy, ze Google Cloud
fizycznie i technicznie nie posiada moz-
liwosci odszyfrowania danych klienta
nawet w przypadku otrzymania naka-
zu. - To nasi klienci zarzadzaja doste-
pem do Kluczy szyfrujacych, zatem to
oni sami decydujg o tym, kto moze od-
szyfrowac ich dane. Firmy i instytucje
publiczne moga réwniez zdecydowac
sie na wykorzystanie Google Distribu-
ted Cloud Air-gapped. System ten dziala
bez polaczenia z globalng siecig interne-
towa, a kontrole nad nim sprawuje wy-
Iacznie klient lub uprawniony lokalny
partner. W takim modelu nie mamy nie
tylko mozliwosci odszyfrowania danych,
lecz takze fizycznego dostepu do serwe-
réw. W przypadku uprawnionego zada-
nia organéw publicznych kierujemy je
do Klienta albo go o nim informujemy
- thumaczy Krasuski.

Szyfrowanie nie wystarczy

Czy faktycznie nie ma problemu? Bu-
sito méwi, ze obecnie ryzyko odszyfro-
wania jest niewielkie, ale trwajg prace
nad technologia komputeréw kwanto-
wych, ktéra pozwoli ztama¢ algorytmy
stosowane do szyfrowania. Jego zda-
niem nawet zaszyfrowane dane w przy-
padku wycieku nie s3 wiec bezpieczne.
- Przestepcy masowo zbierajg rézne
dane, nawet zaszyfrowane, aby w nie-
dalekiej przysztosci je odszyfrowac - thu-
maczy. Jego zdaniem to samo moze do-
tyczy¢ amerykanskich firm technolo-
gicznych, ktére zgodnie z Cloud Act
musza przekaza¢ dane swoich klien-
téw na zadanie amerykanskich stuzb
niezaleznie od tego, gdzie znajduja sie
serwery. Tak wiec obecne metody szy-
frowania danych niebawem moga sie
okazaé nieskuteczne,

Czy jesli moje dane zostana przeka-
zane amerykanskim stuzbom, admini-
strator ma nad nimi kontrole? Otéz nie.
Busilo ttumaczy, ze wedtug RODO oraz
ustawy o Krajowym Systemie Cyberbez-
pieczenistwa incydentem jest nie tyl-
ko fakt, ze dane zostaly Sciagniete, czy-
1i kto$ nieuprawniony uzyskat do nich
dostep, lecz takze utrata kontroli nad
danymi, czyli ich niedostepnos¢.

Co z przetargami?

Pojawiaja sie glosy, ze mozna catkiem
wyKkluczy¢ firmy spoza Unii z przetar-
gow na europejskie ushugi publiczne
na podstawie RODO. Taka teze posta-
wil na lamach naszej gazety Jarostaw
Kope¢ z Fundacji Instrat, autor rapor-
tu o wykluczajacych zamoéwieniach ad-
ministracji publicznej. Jego zdaniem
obowiazujace prawo pozwala polskiej
administracji wyklucza¢ amerykan-
skie podmioty z przetargéw na ustu-
gi chmurowe, Malo tego, z przepiséw
RODO wynika, ze nie tylko mozna, lecz
wrecz trzeba stosowac to prawo.

Powolujac sie na opinie Kancelarii
WKB Lawyers, Kope¢ napisal, ze co do
zasady polski sektor publiczny ma obo-
wigzek traktowac podmioty z USA na
réwnych zasadach jak te z Polski czy in-
nych panstw Unii Europejskiej. Moze tez
jednak, jak pisza prawnicy, ,,ustanowié
warunki ograniczajace pewnym kate-
goriom wykonawcéw udzial w przetar-
gu (niezaleznie od ich pochodzenia), jesli
tylko ograniczenia te s proporcjonalne
iniezbedne dla realizacji obiektywnie
uzasadnionych potrzeb zamawiajace-
g0”. Kope¢ twierdzi, ze zgodnie z prze-
pisami RODO kazdy podmiot admini-
stracji publicznej, wybierajac dostawce
ustug chmurowych, jako administrator
przetwarzanych danych powinien ana-
lizowa¢ powigzania kapitalowe dostaw-
céw i oceniac ryzyko, ze dane zostana
udostepnione organom innych panstw.
Podstawg do watpliwosci jest nie tylko
ulokowanie firmy poza Europejskim Ob-
szarem Gospodarczym, lecz takze powig-
zanie korporacyjne podmiotu europej-
skiego z podmiotami spoza UE.

Autor uwaza, ze tak dlugo, jak obo-
wiazuje CLOUD Act, w §wietle polskiego
prawa oczywiste jest ryzyko udostepnie-
nia danych przechowywanych na ser-
werach kontrolowanych przez firmy
z USA podmiotom do tego nieuprawnio-
nym. Jednoczesnie obowiazujaca ustawa
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- Prawo zaméwien publicznych umozli-
wia polskiej administracji ograniczenie
dostepu do przetargé$w wykonawcom,
ktérych udziat w postepowaniach wig-
ze sie z takim ryzykiem. ,,To oznacza, ze
wykluczanie amerykariskich dostawcéw

z dostarczania ustug chmurowych dla

polskiej administracji jest legalne juz

dzi$ i nie potrzeba do tego zmian w pra-
wie. A w §wietle innych przepiséw wy-
daje sie wrecz obowigzkiem” - napisat

Jarostaw Kope¢.

Mecenas Pawet Litwinski, partner
w Barta Litwiniski Kancelaria Rad-
co6w Prawnych i Adwokatéw, zwra-
ca jednak uwage, ze autor prowadzi
swoje rozumowanie tak, jakby w Unii
Europejskiej nie istnial system opar-
ty na decyzji Komisji Europejskiej
2023/1795 z 10 lipca 2023 r. - mecha-
nizm Privacy Framework. T3 decyzja
KE stworzyla mechanizm, dzieki kto-
remu podmioty z USA mogg dobrowol-
nie przystapi¢ do niego i zobowigzac
sie do przestrzegania zasad w nim uje-
tych. Mecenas Litwiniski ttumaczy, ze
podmioty, ktére przystapity do Priva-
cy Framework, s3 ujawniane w wyka-
zie ram ochrony danych, ktéry jest pu-
blicznie dostepny, a przekazywanie da-
nych z UE do organizacji w USA, ktére
znajduja sie w wykazie, opiera sie na
decyzji KE i z tego powodu jest legal-
ne. A w tym wykazie mamy takich do-
stawcow rozwigzan chmurowych, jak
np. Google LLC, Microsoft Corporation
czy Amazon.com, Inc.

Pawel Litwiniski przypomina tez, ze
7 pazdziernika 2022 r. prezydent USA
wydat Rozporzadzenie wykonawcze
14 086 ,,Enhancing Safeguards for Uni-
ted States Signals Intelligence Activi-
ties”, ktére ma na celu realizacje zo-
bowiazan rzadu USA w odpowiedzi na
zastrzezenia Unii dotyczgce amerykan-
skiego systemu prawnego, wyrazone
w szczegolnosci w wyroku TSUE w spra-
wie Schrems II. Skladaja sie na nie:

m wprowadzenie wigzacych ograniczen
dla stuzb USA w dostepie do danych
osobowych - dostep zostal ograniczo-
ny do tego, co jest niezbedne i propor-
cjonalne dla zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego USA;

m zwiekszony nadzér nad stuzbami
w celu zapewnienia zgodnosci z ogra-
niczeniami dostepu do danych;

m utworzenie Data Protection Review
Court w celu rozpoznawania skarg na
przetwarzanie danych.

- JesteSmy czeScia europejskiego po-
rzadku prawnego i musimy stosowac
prawo unijne, nie mozemy wiec igno-
rowaé mechanizmu Privacy Framework,
przy przyjmowaniu ktérego Unia wie-
dziala o istnieniu CLOUD Act, a mimo
tego go przyjela - podkresla mec. Li-
twinski. - Zreszta mechanizmy dzia-
lania amerykanskich shuzb byly juz
przywolywane w kontekscie niezgod-
nosci mechanizmu Privacy Frame-
work z prawem Unii (skarga francu-
skiego polityka Philippe’a Latombe’a)
inie zostaly podzielone przez sad Unii
Europejskiej (Wyrok z 3 wrzesnia 2025 1.,
T-553/23). Nie ma wiec obecnie zadnych
podstaw do tego, by wyklucza¢ z prze-
targéw dostawcow ustug chmurowych,
ktorzy transferuja dane do USA, korzy-
stajac z mechanizmu Privacy Frame-
work. Oczywiscie jezeli pojawilby sie
jaki$ dostawca, ktéry z tego mechani-
zmu nie korzysta, wowczas trzeba by-
toby zweryfikowac jego sytuacje prawng
pod katem transferéw i nie wykluczam,
ze w efekcie podlegaltby on wykluczeniu
- wyja$nia mec. Litwinski. ©®

Nie dos¢ win(n)y
w rozwodach?

Utrzymywanie orzekania o winie
moze zachecac do blednych
wyborow zyciowych, a przy tym
zwiekszac obroty rynku ustug
okotorozwodowych

i fot. Darek Budzyiski/Materialy prasowe

MARCIN CHALUPKA
radca prawny, wyktadowca
Akademii Zamojskiej

yskusja o zniesieniu in-
stytucji ,,winy w roz-
wodzie” lub jej kon-
sekwencji alimenta-
cyjnych rozgrzewata
komentatoréw w mi-
nione wakacje. W te pewnie powrdci
na gruncie nowych propozycji w tym
zakresie. Nie oceniajac ich trafno-
$ci czy nietrafnos$ci, rozwazmy - na
gruncie aktualnie obowigzujacych
regulacji - niektére aspekty funk-
cjonowania tej instytucji.

Komornik Robert Damski na 1a-
mach , Rzeczpospolitej” twierdzi,
ze odejscie od alimentéw na rzecz
wspoétmatzonka w przypadku wy-
Iacznej winy doprowadzi do sytuacji,
w ktérej mezczyzna ,,zdradzil, porzu-
cil, ale bez konsekwencji”, a przeciez
tysiace kobiet zrezygnowaly z pra-
cy, by wychowywac dzieci, wspieraé
meza i dbaé o dom. Przyjrzyjmy sie
blizej takiej narracji.

Po pierwsze, jak zwraca uwage
mec. Eliza Kuna na kanale Kola-
siniska Podcast na YouTube (mate-
riat, Koniec alimentéw? Rewolucja
w rozwodach? Prawnik tlumaczy!”),
czasy, w ktérych kobieta nie moglta
pracowad, bo zajmowala sie domem
iw przypadku rozpadu malzeristwa
przez zdrade meza zostawala bez
§rodkéw do zycia, to echo patriar-
chatu, a sprawy o wine byly wyko-
rzystywane do przymuszenia mat-
zonka np. do zgody na dany podziat
majatku. Po drugie, i to juz moje
uwagi: rezygnacja z pracy zawodo-
wej nie musi by¢ utrapieniem, moze
by¢ przywilejem, bo praca wylacz-
nie przy obowigzkach domowych
czy opiece nad dzieckiem moze
by¢ mniej stresujgca niz codzien-
na ,walka” w Korporacji czy przy
pracach niebezpiecznych, choc re-
latywnie dobrze ptatnych, jakich
jednak niektére osoby nie prefe-
ruja. Po trzecie, rosnaca liczba ko-
biet oczekuje wynagrodzenia za

»brace w domu” czy wychowanie
dzieci, tym samym zrywajac nie-
pisany kontrakt oparty na zasa-
dzie ,,mezczyzna zarabia, kobie-
ta zajmuje sie domem”. Po czwar-
te, zdrada czy porzucenie mogga sie
wigzaé z uprzednimi zachowaniami
wspétmatzonka, czasem moga by¢
wrecz ,,do przewidzenia” na gruncie
wiedzy socjobiologicznej, psycho-
ewolucyjnej czy choéby statystyki.
Po piate, sama koncepcja winy roz-
padu pozycia na gruncie prawa ro-
dzinnego jest w znacznym stopniu
oparta na pojeciach nieostrych i nie-
dookreslonych.

Wina, czyli co
Wedlug komentarza pod redak-
cja Mariusza Frasa i Magdaleny
Habdas (Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2023) ,,przypisanie mat-
zonkowi winy w powstaniu roz-
kladu pozycia wymaga ustalenia,
ze malzonek naruszy! obowiazki
wynikajace z art. 23 k.r.o. wskutek
umyslnego czy choéby nieumysl-
nego postepowania”. Te obowigzki
to wspodlne pozycie, wzajemna po-
moc, wiernosc¢, wspétdziatanie dla
dobra rodziny. P6jdZmy za przywo-
lanym przykladem niewiernosci,
ale po Sciezce podbudowanej so-
cjobiologiczng i psychoewolucyj-
na perspektywa. Jesli uznamy, ze
natura mezczyzny jest poligynicz-
na (a tak twierdzi np. dr Michael
Hammer, genetyk z University of
Arizona w Tucson), to obowigzek
wiernos$ci okazuje sie wymaganiem
ustanowionym wbrew tej naturze,
jednak mezczyzna pod rygorem
skutkéw prawnych zobowiazuje
sie, ze swa nature pokona i poprze-
stanie na relacji z jedna, poSlubio-
na sobie kobiety. Godne pochwaly.
Ale czy jednoczes$nie oczekujemy,
Ze takze kobieta pokona swa (uzna-
wana przez niektérych naukowcow
za naturalna) hipergamie i z entu-
zjazmem wybierze na meza mez-
czyzne w jej ocenie nienajlepszego
z jej dostepnych? Profesor Aleksan-
dra Szymkéw-Sudziarska, psycho-
lozka ewolucyjna z Uniwersytetu
SWPS w Sopocie napisala: ,,Badania
pokazuja, ze pragnienie posiada-
nia partnera, ktéry dysponuje od-
powiednimi zasobami, nie zmie-
nia sie nawet w spoleczenistwach
zamoznych i egalitarnych, wéréd
niezaleznych kobiet”, ,, Kobiety nie
zanizajg wymagan nawet dla relacji
krotkoterminowych, czyli powiedz-
my, przygodnych” (,,Milosne strate-
gie”, ,Wysokie obcasy” z 28 kwiet-
nia 2025T.)

Skoro chcemy ,kara¢” mezczyzn
wing w rozwodzie za nieopanowanie

naturalnej sktonnosci, to czy jeste-
$my takze gotowi analogicznie ,ka-
ra¢” kobiete w sytuacji, gdy mezczy-
zna juz przez nig po§lubiony pewne-
go dnia przestanie by¢ odpowiedzig
na jej hipergamiczne zapotrzebowa-
nie, bo w tej roli pojawi sie np. przy-
stojny i zamozny szef, byla sympa-
tia z liceumn, a nawet gwiazda ekra-
nu? Albo co gorsza - wyjdzie na jaw,
ze nigdy nig nie byt?

Czy jesli skutkiem tego znikna
u tej kobiety (nawet wbrew jej Swia-
domej woli) szacunek i pozgdanie
wobec meza, pojawi sie owo ,,nie
wiem, co czuje”, pojawia sie kry-
tyczne uwagi w stopniu uzasad-
niajacym zarzut znecania sie psy-
chicznego, ale nie dojdzie jeszcze do
intymnej relacji z innym mezczy-
zna, to czy to wystarczy, aby w s3-
dzie uznac ja za winna? Zwlaszcza
jesli odmowa wspbélzycia w takiej
sytuacji bedzie uzasadniana tysia-
cem powodoéw, od przystowiowe-
go bélu glowy po brak odpowied-
niej atmosfery czy starannosci. Czy
zdrada zawsze jest zawiniona?

Wina w wyborze

Wyobrazmy sobie mezczyzne z ce-
chami mrocznej triady, bardzo do-
brze zarabiajacego, wladczego, przy-
stojnego, moze z nalogiem. Zaintere-
sowana nim mocno kobieta wierzy,
Ze ona go zmieni. Nie udaje sie - po-
zostal sobg i zdradzit j3 z jej najlepsza
przyjaciétka. Podobnie jak wczesniej
dla niej zostawit jej inng przyjaciét-
ke, a wczesniej jeszcze moze kolej-
n3. Czy §lub z nim to przewidywal-
ny blad w wyborze? Skoro go wybrala,
nie potrafigc pokonaé swej hiperga-
micznej natury, to czy mogta mieé
watpliwosci, Ze i on nie zdota poko-
nac swojej - poligynicznej? Czy wiec
niewiernos¢, a w konsekwencji wina
w rozwodzie i jej wplyw na podziat
majatku, jaki generowat w wiekszo-
§ci maz, ryzyko alimentéw na rzecz
bylej Zony, to pulapka z prawie pew-
na skuteczno$cia?

W uzasadnieniu wyroku TK
z 25 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt
SK 27/12, publ. OTK-A 2012/9) czy-
tamy: ,,Zwrécono uwage jedno-
cze$nie na charakter §wiadczenia
alimentacyjnego w ujeciu tej re-
gulacji, podkreslajac, ze nie moga
one stanowi¢ swoistego narzedzia
odwetu finansowego na malzon-
ku wylacznie winnym rozkladowi
pozycia i jego eksploatacji ekono-
micznej”. Oczywiscie je$li malzo-
nek jest sprawca przemocy czy in-
nych czynéw karnie zabronionych,
to powinien ponie$¢ odpowiedzial-
nos¢ karna, w ramach ktérej moz-
liwe jest zado$éuczynienie lub od-
szkodowanie z art. 46 k.k.

W doktrynie wskazuje sie, ze ele-
mentem koniecznym dla przypisa-
nia matzonkowi winy rozktadu pozy-
cia jest zwigzek przyczynowy miedzy
jego zachowaniem a tym rozkla-
dem” - pisze dr Maciej Domariski
(,,0rzekanie o winie rozktadu pozy-
cia w wyroku rozwodowym. Raport
z badania pilotazowego”, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci).

Dokonczenie na s. D4
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Nie dos¢ win(n)y w rozwodach?

Dokonczenie ze s. D3

W cytowanym juz komentarzu czyta-
my: ,Zauwaza sie, ze w zasadzie nie moz-
na stwierdzic¢ z gory, ze jakas przyczyna
rozkladu zawsze ma charakter zawinio-
ny lub niezawiniony, cho¢ mozna zalo-
zy¢ z duza doza prawdopodobieristwa, ze
pewne przyczyny beda mialy charakter
zawiniony (np. przemoc, zdrada malzen-
ska), a pewne niezawiniony (np. choro-
ba, bezptodnos¢). Czesto jednak wnikli-
wa analiza prowadzi do wnioskéw od-
miennych, przykltadowo w sytuacji gdy
malzonek dopuszcza sie negatywnych
dzialan w warunkach, w ktérych nie
mogt zrozumie¢ znaczenia swojego po-
stepowania, albo gdy mozna mu przy-
pisa¢ wine za wprowadzenie sie w stan
choroby wskutek nieodpowiedzialnych
dzialan”. Czy relatywnie duza swiado-
mo$¢ poligynicznych sklonno$ci mez-
czyzn, a mala hipergamicznych reakgcji
kobiet moze zwalnia¢ z (poczucia) winy?

Przyklady winy

Definiowanie winy nie opiera sie jednak
wylgcznie na art. 23 kodeksu rodzinne-
go i opiekuriczego i ujetych w nim obo-
wigzkach. Jak wskazano w ww. rapor-
cie: ,W wyroku z 25 sierpnia 2004 r. Sad
Najwyzszy uznat za bezprawne zmiane
religii przez malzonka w czasie trwa-
nia malzeristwa. W wyroku z 21 marca
2003 1. wykreowano obowigzek «przy-
zwoitego zachowania wobec siebie przez
caly czas trwania malzenistwa», W wyro-
ku z 5 listopada 1999 r. podstawa przypi-
sania winy obojgu malzonkom (a wiec,
jak sie wydaje, rowniez uznaniem tych
zachowan za bezprawne) bylo «stwier-
dzenie porywczosci obu stron, ich po-
staw egocentrycznych i ambicjonalnych
oraz nieumiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw». W wyroku z 13 listopa-
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da 1997 r. stwierdzono: «istotna kwe-
stia, niewatpliwie wazaca na losach
ich malzenistwa, bylo to, ze nie umieli
rozwigzywaé wystepujacych pomiedzy
nimi konfliktéw w sposéb kompromi-
sowy. Brak ugodowego i wyrozumiate-
go nastawienia do partnera zyciowego
i do pojawiajacych sie na co dzien pro-
bleméw stanowi niewatpliwie negatyw-
nga ocene postawy matzeriskiej w wymia-
1ze obiektywnymb», Wszystkie powyzsze
przyklady ukazuja, jak istotng role odgry-
wa w praktyce odwolywanie sie do zasad
wspolzycia spotecznego w celu okresle-
nia wzorca powinnego zachowania mat-
zonka, Podobnych przyktadéw dostar-
cza réwniez wczesniejsze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Przyktadowo za pod-
stawe przypisania winy rozkladu pozycia
uznano zatajenie choroby psychicznej
(orzeczenie z 29 lutego 1952 1.) czy posia-
danie dziecka pozamalzenskiego (orze-
czenie z 19 czerwca 1956 1.). Sad Najwyz-
szy skonstruowal réwniez «obowigzek
wzajemnej szczeroSci», jak rowniez za
podstawe przypisania winy uznat «lek-
komys$lne zawarcie malzeristwa mimo
duzej réznicy wieku»”,

Analogicznie do pytania stawianego
wyzej zapytajmy: czy lekkomyslne zawar-
cie matzenstwa z kobieta prezentujaca
liczne ,,czerwone flagi” powinno bloko-
wac skuteczno$¢ pozniejszego dowodze-
nia winy wylacznie na ich tle? Czy po-
wszechny dawniej jako przestanka winy
alkoholizm dzi$ bylby cze$ciej sympto-
mem choroby, a zawinione mogtoby by¢
jedynie lekcewazenie potrzeby leczenia,
czy moze brak wsparcia malzonka w cho-
robie? Dodatkowo - jak czytamy w cy-
towanym raporcie, ,,Z punktu widzenia
winy rozkladu pozycia istotne znacze-
nie ma bowiem nie tylko wina umyslna,
ale réwniez nieumyslna (podobnie jak na
gruncie prawa zobowigzan)”.

Czy w tym kontekscie ,karanie” ali-
mentami na rzecz drugiego matzonka
za ,wylapanie” wylacznej winy w roz-
wodzie spelnia wymog precyzjii prze-
widywalnos$ci przestanek dopuszcza-
nia sie, ale i orzekania owej winy? Do
tego mamy liczne zagadnienia moga-
ce wplywac na ocene zawinienia, jak
realny wplyw zachowania na rozpad
pozycia, przebaczenie i jego skutki, po-
glebienie rozpadu pozycia. By¢ moze
w niedostatecznym stopniu uwzgled-
nia sie tez dorobek socjobiologii i psy-
chologii ewolucyjnej w ocenie zrézni-
cowania przyczyn rozpadu relacji po
stronie danej plci, takze z uwagi na
mozliwe maskowanie realnych, socjo-
biologicznie podbudowanych przyczyn
(poligyniczna sktonnos¢ czy hiperga-
miczne dazenia) sformulowaniami
0 ,,r0znicy charakteréw”. Z wnioskow
badania przywolanego w ww. rapor-
cie wynika, ze: ,powodowie w pozwach
najczesciej wskazywali wiec albo jedy-
nie wycinek okolicznosci rozkladu po-
zycia, eksponujac elementy obcigzajace
(czy majace obcigzac) drugiego malzon-
ka, albo postugiwali sie sformulowa-
niami niejasnymi i enigmatycznymi
(«strony emocjonalnie sie od siebie od-
dalily», «brak uczucia», «<upadek wiezi
emocjonalnej», «rézne systemy warto-
$cin)”, Jak twierdzi D. Buss w ,,Ewolucja
pozadania”: ,,Ewolucyjnie pojete korzy-
§ci mezczyzny z utrzymywania statej
partnerki polegaja na zapewnienia so-
bie wylacznego dostepu do jej waloréw
reprodukcyjnych, podczas gdy korzy-
§ci kobiety zalezg od zmonopolizowa-
niu posiadanych i zdobywanych przez
mezczyzne zasobéw niezbednych do
przezycia. Roznica ta wywiera gleboki
wplyw na przyczyny rozpadu zwigz-
ku, ktére musza by¢ zatem odmienne
z punktu widzenia kazdej z plci”.

Wolnos¢ stowa tez ma swojg linie spalonego

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
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Gdy mundial wchodzi w decydujaca faze
i futbol interesuje prawie wszystkich,
zapada wyrok Europejskiego Trybuna-
hu Praw Czlowieka w sprawie de Carval-
ho Marques i inni przeciwko Portugalii
(skarga nr 29703/19 i inne). Sprawa doty-
czyla postepowan dyscyplinarnych pro-
wadzonych przeciwko FC Porto, Franci-
scowi José de Carvalho Marquesowi, dy-
rektorowi ds. komunikacji klubu, oraz
jego 6wczesnemu prezesowi Jorge Nuno
Limie Pinto da Coscie. Skarzacy publicz-
nie krytykowali prace sedziéw pilkar-
skich oraz funkcjonowanie portugal-
skiego systemu sedziowskiego. Ich wy-
powiedzi ukazywaly sie w programach
telewizyjnych, prasie sportowej oraz
w codziennym biuletynie klubu Dragoes
Diario. W czesci tych wypowiedzi suge-
rowano, ze arbitrzy celowo manipulo-
wali wynikami spotkan, zostali skorum-
powani przez konkurencyjny klub albo
uczestniczyli w szerszym ukladzie obej-

mujacym réwniez portugalska Rade Se-
dziowska. Portugalska Federacja Pitkar-
ska nalozyta na skarzacych kary finanso-
we w wysokosci 459-15 300 euro.

W wyroku z 7 lipca 2026 r. ETPC rozpo-
znal Iacznie sze$¢ skarg. Rozstrzygniecie
nie oznaczato jednak pelnego zwycie-
stwa zadnej ze stron. Naruszenie art. 10
Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci stwierdzono
tylko w jednej ze spraw, dotyczacej sa-
mego klubu FC Porto. W odniesieniu do
pozostatych pieciu skarg ETPC uznat,
ze wymierzone sankcje dyscyplinarne
nie naruszyly wolnosci wypowiedzi.

ETPC przyjal, ze sedziowie pikarscy
oraz instytucje odpowiedzialne za ich
prace muszg tolerowac szersze granice
dopuszczalnej krytyki takze wowczas,
gdy jest ona wyrazana w sposéb ostry,
nieprzychylny czy wrecz wrogi. Istot-
ne bylto réwniez to, Ze sporne wypowie-
dzi nie dotyczyly zycia prywatnego ar-
bitréw, lecz ich dziatalno$ci zawodowej
i sposobu wykonywania publicznie ob-
serwowanej funkcji. Trybunat uwzgled-
nil takze szczeg6lng nature debaty pit-
karskiej. Kibice, dziennikarze i przed-
stawiciele klubéw postrzegajg te same
zdarzenia inaczej, czesto przez pryzmat
wlasnych sympatii. Ostry i emocjonalny
jezyk stanowi wiec zwykly element dys-
kus;ji o futbolu.

Wyrok potwierdza, ze art. 10 konwen-
¢ji chroni nie tylko techniczng analize.
Klub moze publicznie twierdzi¢, ze se-
dzia prowadzit spotkanie Zle, popeinit
razace bledy albo nie zachowat bezstron-
nosci. Konwencja nie wymaga, aby deba-
ta sportowa byta prowadzona jezykiem
uzasadnienia sgdowego. Kluczowe pyta-
nie dotyczyto jednak tego, gdzie sie kon-
czy krytyka pracy sedziego, a zaczyna za-
rzut nieuczciwosci. W pieciu sprawach
ETPC uznal, ze skarzacy przekroczyli te
granice. Ich wypowiedzi nie sprowadzaty
sie bowiem do twierdzenia, ze arbitrzy
popelniali bledy. Sugerowaty korupcje
i celowe manipulowanie wynikami.

Cho¢ trybunat zakwalifikowat wie-
le z tych wypowiedzi jako sady warto-
Sciujace, nie oznaczalo to jeszcze, Ze byly
one catkowicie wylaczone spod kontroli.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
ETPC réwniez opinia musi mie¢ wystar-
czajacy podstawe faktyczna, zwlaszcza
gdy zawiera wyjatkowo powazne oskar-
zenie mogace zaszkodzié reputacji za-
wodowej konkretnej osoby. Skarzacy nie
przedstawili dowodéw pozwalajgcych
uzasadnié zarzuty korupcji i celowego
manipulowania wynikami meczéw, Try-
bunal zaakceptowal wiec rozréznienie
przyjete przez portugalskie sady: czym
innym jest krytykowanie sedziéw, nawet
przy uzyciu ostrych stéw, a czym innym

Rynek walki o wine
Jak twierdzi mec. Magdalena Grzesko-
wiak w rozmowie ,Jak rozwodza sie
Polacy? Kulisy spraw: ja nie bede na nia
placit” (w podcascie Macieja i Pauliny
Orlosiéw) ,,to panie sg w tej wiekszo-
§ci, ktéra pragnie tej krwi rozwodowej,
tych emocji, ktére niejako rozgrzesza-
ja ja w tym poczuciu i poszukiwaniu
sprawiedliwo$ci. Ja zawsze pytam «czy
chce pani orzekania o winie, to bedzie
trwatlo dlugo?». «Tak pani mecenas,
chce zeby to trwalo, (...) chce zeby sad
orzekl, Ze nie bylo zadnej mojej winy
w tym, zeby malzeristwo sie nie udato,
ja nawet dzieciom o tym powiem, Ze ja
W niczym nie zawinitam»”,

Srodowiska oceniane jako prokobiece
promuja partnerstwo, réwnouprawnie-
nie i niezaleznos¢ kobiet. Dlaczego wiec
upierac sie przy tak anachronicznej
koncepcji jak wina za rozpad pozycia?
Chyba nie z uwagi na dawng przewage
rozstrzygnie¢ widoczna w statystykach,
mogaca skutkowaé przesunieciami
wladnie w zakresie zasobéw. Tym bar-
dziej ze orzeczeniem winy, a w szcze-
goélnosci wylacznej, koniczy sie mniejsza
cze$¢ spraw rozwodowych. A tylko takie
orzeczenie daje ,bonus alimentacyjny”.
Skoro udowadnianie winy wymaga za-
ZWyczaj angazowania prawnikéw, psy-
chologéw, wydtuza czas trwania spraw,
mnozy koszty i zapotrzebowanie na
ustugi okotorozwodowe, by¢ moze jest
istotng skladowa tego rynku? By¢ moze
zniesienie kategorii winy jako $ciez-
ki dojécia do dodatkowych alimentéw
spowoduje, ze niektére matzeristwa nie
powstana, bo taka ,,zacheta” odpadnie.
Chyba ze mimo zniesienia winy w roz-
wodzie powstanie nowa, szerzej zakre-
§lona przestanka przesunie¢ majatko-
wych w przypadku rozwodu.
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rozpowszechnianie teorii spiskowych,
ktdre maja stworzy¢ w spoleczeristwie
przekonanie o systemowej korupciji.

Inaczej zakoriczyla sie sprawa o nume-
rze 47 902/20 dotyczgca klubu FC Por-
to. Sporna wypowiedz dotyczyla jedynie
zarzucanego sedziemu braku bezstron-
noéci. Nie sugerowano w niej, ze arbiter
przyjat korzys¢ majatkowa, uczestniczyt
w Korupcyjnym ukladzie albo §wiadomie
ustawil wynik spotkania. Zdaniem try-
bunatu byla to opinia dotyczaca zawo-
dowego sposobu wykonywania funkgcji
przez sedziego. Tego rodzaju wypowie-
dzi s3 typowe dla debaty towarzyszacej
rozgrywkom pitkarskim i mieScity sie
w granicach dopuszczalnej krytyki.

Znaczenie miat réwniez przebieg po-
stepowania krajowego. Sad arbitrazowy
ds. sportu uznat poczatkowo, ze wypo-
wiedZ stanowila wylacznie krytyke tech-
nicznego sposobu prowadzenia meczu.
Ostatecznie jednak FC Porto zostalo
ukarane w dalszym toku postepowania
przez Najwyzszy Sad Administracyjny,
ktory nie przeanalizowatl jednak charak-
teru wypowiedzi.

Brak rozréznienia miedzy zarzutem
korupcji a ocena, ze sedzia nie zacho-
wat bezstronnosci, okazat sie decydu-
jacy. Sankcja natozona na FC Porto byla
zatem nieproporcjonalna i naruszala
art. 10 konwencji. ©®




