Produkty roslinne bedace alternatywg  Drugi przetarg na budowe centrum
dla wyrobow miesnych podlegaja zarzadzania ruchem lotniczym
trzem odrebnym rezimom prawnym ., uniewazniony przez PAZP. Dlaczego?
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Niebieska Karta od nauczyciela

Inicjowanie
procedury
przeciwdziatania
przemocy domowe;j
moze sie sta¢
orezem szkét wobec
niepokornych
rodzicéw. Ulatwia
im to ostatni wyrok

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Na razie dyrektorzy pla-
cowek o$wiatowych, na-
uczyciele, uczniowie i ro-
dzice odpoczywaja od
obowigzkoéw szkolnych.
Przerwy wakacyjnej nie
ma wymiar sprawiedli-
wosci, ktéry wydat wyrok
potwierdzajacy, ze dyrek-
tor albo nauczyciel moze
bez obawy o konsekwen-
cje zainicjowac zatozenie
rodzicom ucznia Niebie-
skiej karty.

Takie orzeczenie wy-
dal pod koniec lipca sad
II instancji w Warsza-

wie. Uznal on, Ze szkoly
nie musza sie obawiaé
pozwéw pokrzywdzo-
nych opiekunéw. Skiad
orzekajacy odnosit sie
do prawnego obowiaz-
ku dzialania osob, ktore
w toku swoich czynnosci
zawodowych czy stuzbo-
wych otrzymuja niepo-
kojace informacje. Za te
dzialania nie moga one
by¢ karane.,

Prawnicy przypomi-
naja gtos$ne sprawy po-
stepowan wytaczanych
przez rodzicéw osobom
wszczynajacym takie
procedury, szczeg6lnie
nauczycielom. Przybie-
raly one forme powddztw
cywilnych, ale takze
spraw karnych. - Oskar-
zenia dotyczyly zarzutu
zniestawienia, czyli po-
mowienia z art. 212 ko-
deksu karnego, czy tez
zniewagi z art. 216 kk. Te
przestepstwa s3 $cigane
z oskarzenia prywatnego,
zatem oskarzycielem nie
jest prokurator, lecz np.
rodzice - potwierdza Ro-

bert Kamionowski, eks-
pert ds. prawa o$wiato-
wego, partner w kan-
celarii Peter Nielsen
& Partners Law Office.

Eksperci przestrzegaja,
ze Niebieska karta moze
sie staé dla szkoét kolej-
nym narzedziem do wal-
ki z niesfornymi ucznia-
mi i awanturujacymi sie
rodzicami. Pracownicy
o$wiatowi moga tluma-
czy¢ sie dobrem ucznia,
ale w praktyce kierowac
checia pozbycia sie nie-
wygodnego rodzica.

- Jeszcze przed wyro-
kiem pojawialy sie pros-
by od dyrektoréw szkét
do sadu o wglad w sy-
tuacje rodzinng dziec-
ka. Kurator przychodzit
do takiej rodziny, nara-
zal jej cztonkéw na stres,
aby na koncu napisa¢, ze
wszystko jest w porzad-
ku - komentuje Ewa Ta-
tarczak, szefowa Rady
Poradnictwa, zwiazku
zawodowego pracowni-
koéw poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych.

- Dzieci s3 szczere
i méwia wiele o tym, co
sie w domu dzieje. Cze-
sto s3 to informacje, kto-
rych rodzice nie chcie-
liby przekazywac da-
lej. To, czy bedzie o tym
wiedziala potowa szkoty,
zalezy od odpowiedzial-
nosci wychowawcy, kté-
ry z tym dzieckiem roz-
mawia - podkresla Ta-
tarczak.

Po wakacjach szkoty
bed3 gromadzic jeszcze
wiecej informacji wraz-
liwych o uczniach, dla
ktérych bedzie przygo-
towywane orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. 1 wrzesnia
zaczna obowigzywad
przepisy wprowadzaja-
ce ocene funkcjonalng
ucznia, ktéra obejmuje
tez informacje o sytu-
acji w domu.,

- Nauczyciele wiecej
informacji uzyskajg od
mtlodszych niz od star-
szych uczniéw. Nie ro-
bilbym tu jednak afe-
1y, ze nauczyciele beda

wiedzieé, co sie dzieje
w domach rodzinnych
- uwaza Marek Ple$niar,
dyrektor biura Ogélno-
polskiego Stowarzysze-
nia Kadry Kierowniczej
Oswiaty. - Zarzuty, ze
dyrektorzy beda wyko-
rzystywac informacje
przeciwko trudnym ro-
dzicom, sa przesadzo-
ne. Mamy narzedzia
do ochrony dzieci, a nie
do walki z awanturuja-
cymi sie rodzicami - do-
daje.

O tym, ze rodzice cze-
sto ustawiaja sie kon-
frontacyjnie wobec szko-
ly, méwila nawet mini-
ster edukacji. Barbara
Nowacka w maju stwier-
dzila na antenie TVDP, ze
niektérzy rodzice ,,s3
zmorg szkoly”. ©® B
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Upat zabiera wode przemystowi i podgrzewa spory z ChRL

Susza i ekstremalnie wysokie temperatury sprawily, ze
niski poziom wody w dwéch najwazniejszych ze wzgledu na zna-
czenie dla gospodarki unijnych rzekach stal sie powaznym pro-
blemem dla energetyki i przemystu. W nocy z poniedziatku na
wtorek Wegry byly o milimetry od koniecznos$ci calkowitego wy-
Iczenia jedynej w kraju elektrowni atomowej w Paks (na zdj.). Na
szczescie, jak poinformowat premier Péter Magyar, poziom wody
w Dunaju podniést sie 0 1,5 cm i ostatnia turbina wciaz wytwarza
prad. Z kolei rekordowo niski poziom Renu kilkukrotnie podniost
Kkoszty przewozenia surowcéw i produktéw na jednym z waznym
dla sektora wytworczego szlakow transportowych. ©®
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[ HANDEL | Upaly sprawiaja, ze Europejczycy przychylniejszym okiem
spogladaja na klimatyzacje. Gléwnym beneficjentem nagltego
boomu s3 Chiny, ktére dominuja na Swiatowym rynku urzadzen
chtodzacych. Dla kontrolowanych przez Pekin mediéw to argument
na rzecz tezy, ze planowane przez Komisje Europejska zaostrze-
nie polityki handlowej to zty pomyst, ktory zaszkodzi ,,zwyklym

POKAZAL

i -
= .H!‘n-‘l-i“aﬂ.': _..m-"""-nq.- ==

= 24cm

WODOWSKAZ W KAUB

.12%

Z TAKA WYDAJNOSCIA
PRACOWALA W PONIE-
DZIALEK ELEKTROWNIA
W PAKS, KTORA ZAZWY-

KOSZT TRANSPORTU
TONY PRODUKTOW
NAFTOWYCH Z KARLSRUHE
DO ROTTERDAMU PO RENIE

(euro)
V12026

Tarcza
Wschod
bez tajemnic

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Postepy budowy Tar-
czy Wschod wzdtuz gra-
nic z Rosja i Biatorusia
mozna obserwowac za
posrednictwem ogdlno-
dostepnego serwisu sa-
telitarnego firmy Goo-
gle. Wida¢ tam rzedy
jezy przeciwpancernych
i rowy przeciwczolgowe.

- Przeciwnik, kté-
ry widzi nasycenie tere-
nu $§rodkami obrony, nie
bedzie planowat ataku.
Majac skuteczng Tarcze
Wschéd, zmniejszamy
prawdopodobienistwo ata-
ku na Polske - przekonu-
je gen. Boguslaw Pacek.
Inaczej do jawnosci zbro-
jen podeszli jednak Ro-
sjanie, ktérzy w tym roku
zaczeli usuwac ze swoje-
g0 serwisu Yandex sate-
litarne zdjecia obiektéw
wojskowych. Szczegélnie
tych, ktére maja by¢ prze-
budowywane. Wczesniej
takze nasze MON prosito
amerykanskiego giganta,
by nie udostepniat w swo-
ich serwisach zdjec obiek-
tow w trakcie moderni-
zacji. Co zatem zobaczy
przeciwnik? Na razie je-
dynie kilka kilometréw
umocnien, cho¢ armia za-
pewnia, ze do konca roku
przygotuje zabezpiecze-
nia juz na 200 km granicy.
Majaca do tego doprowa-
dzi¢ operacja logistyczna
wlasnie trwa i zakoriczy
sie w pazdzierniku. Ilo$¢
zgromadzonego sprzetu
defensywnego robi wra-
zenie. ©® A3

Gen. Roman Polko dla DGP:
Polska potrafi wykry¢ rakiete
i poderwac samoloty.

Europejczykom”. Czy wladze ChRL chcg
W ten sposob zasugerowac, ze wykorzy-
stajg klimatyzatory do ewentualnego
kontruderzenia? ©® Ag-5

Brakuje jednak sprawnej
wymiany informagji
miedzy obrong powietrzng
a strukturami MSWIA A3
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Potezni w zmaganiach z oporem materii

Robert
Bogdanski
publicysta,

byty prezes PAP

a $wiecie tocza sie obecnie dwie wojny,

w ktérych wojskowe potegi nie sg

w stanie zmusi¢ do ulegtosci stabszych

przeciwnikéw. Oba starcia stuza przy

tym owym potegom jako konflikty proxy
w celu wzajemnego oslabienia. Przyglada sie temu
potega trzecia, co do ktérej od lat istnieja obawy,
ze moze rozpocza( jeszcze jedng wojne o podob-
nym charakterze. Funkcjonuje nawet przypuszczalna
data inwazji: 2027 1., ktéry podobno wyznaczyt prze-
wodniczacy Xi Jinping swoim generalom jako czas
gotowosci bojowej.

Pocieszajgca wiec moze by¢ refleksja, ze wielcy
tego $wiata (albo tacy, ktérzy uwazaja sie za wiel-
Kkich, jak Wiadimir Putin) czujg swoje ograniczenia.
Wida¢é to wyraznie po rwanym i niekonsekwentnym
sposobie prowadzenia wojny z Iranem przez Ame-
ryke. Po przerwaniu dzialan wojennych w kwietniu
2026 1. przewodniczacy rady Institute for the Study
of War, general Jack Keane, krytykowat te decyzje,
twierdzac, ze jeszcze dwa tygodnie bombardowan
doprowadzityby do catkowitego zniszczenia poten-
cjatu wojskowego przeciwnika. Mimo to Donald
Trump zdecydowat sie na rokowania, co do kté-
rych istniata pewno$¢, ze do niczego nie doprowa-
dza. Z pewnoscig przyczynami decyzji Trumpa byty

kwestia cen ropy i zblizajace sie wybory mid-terms,
ale chyba wazniejsze bylo niebezpieczne wyczerpy-
wanie sie zapaséw nowoczesnej amunicji, i to za-
réwno obronnej, jak i ofensywnej, do czego oficjalnie
nie chciano sie przyznawag, ale co stalo sie od jakie-
gos$ czasu publiczng tajemnicy.

Znany waszyngtonski think tank Center for Stra-
tegic and International Studies (CSIS) opubliko-
wal w lipcu dane pokazujgce, ze stany magazynowe
precyzyjnych pociskéw ofensywnych, jak JASSM
czy Tomahawk, spadly w czasie konfliktu z Iranem
o0 ok. 30 proc., za$ stany pociskow defensywnych,
jak Patriot i THAAD, o ok. 40 proc. Ameryka zetknela
sie z oporem materii.

Nie tylko zreszta ona: kilka dni temu ukazat sie
raport dwu wysokich oficeréw sit zbrojnych Izra-
ela w stanie spoczynku, ktérego autorzy analizu-
ja ich zaleznoé¢ od sojuszniczych dostaw amunicji
i wzywaja do tego, aby Izrael statl sie w tej dziedzinie
niezalezny. Opér materii: najwieksza i najnowocze-
$niejsza armia §wiata i bliskowschodnie mocarstwo
regionalne posiadajace armie, ktérej moze zazdro-
§ci¢ wiekszo§¢ §wiata, zmuszone zostaty do kalku-
lowania wydatku amunicji i przerywania kampanii
w starciu z krajem duzym, ale nieporéwnanie stab-
szym militarnie,

Podobnie rzecz sie ma z Rosja w starciu z Ukraing,
gdzie opér materii wyraza sie inaczej: w uposledze-
niu zdolnosci obrony przed uderzeniami z powie-
trza. Do wyciagniecia takiego wniosku sklania
obserwacja ptongcych sktadéw i rafinerii, a ostatnio
kompromitujacy film z udzialem Wiadimira Wiadi-
mirowicza, ktdry juz drugi rok z rzedu nie odebrat
zZwyczajowej w ostatnia niedziele lipca morskiej de-
filady ,niezwyciezonej floty”, a zamiast tego wy-

stapil na tle niestarannie powieszonego wielkiego
malunku okretu podwodnego, gdzie przyjela go nie-
wielka kompania honorowa, ktérej gromkie ,,Ura!”
zabrzmialo jak parodia. Po prostu Rosja nie ma
zadnej pewnosci, ze zdota odeprzeé ukrairiskie drony
irakiety, wiec nie chce ryzykowac.

Jaka lekcje odbierze z tego Pekin? Moze sie okazac,
ze i on czuje swoje ograniczenia, cho¢ zapewne nie
sg one zwigzane z liczba rakiet, ktérymi moze za-
sypac¢ Tajwan. Fabryka §wiata z pewno$cig ma ich
wiele. Tu opér materii wyraza sie jeszcze inaczej: za-
mrozenie handlu w wyniku wojny bytoby katastro-
falne dla Zachodu, ale przede wszystkim dla Chin.
Niedawno Logan Wright, partner w Rhodium Group,
opublikowat zaskakujacy tekst o tym, ze Chiny znaj-
duja sie teraz w schylkowej fazie rozwoju gospo-
darczego i zasadniczym lewarem wobec nich ze
strony Zachodu powinno by¢ dozowanie dostepu do
rynkéw. Bez eksportu chiriska ekonomia implodu-
je. Tuz po pandemii wielu ekonomistéw wieszczyto,
ze Chiny przescigna USA w wielkos$ci gospodarki, ale
po pieciu latach nie ma po tych proroctwach $ladu.
Chiny wytwarzajg 16,7 proc. §wiatowego PKB wediug
wartosci nominalnej, a prawdopodobnie jest to
mniej, bo ok. 15 proc. Stany Zjednoczone oddalily sie
w tej rywalizacji, odpowiadajgc za 26 proc. produkcji
$wiata. W tej sytuacji decydowanie sie na mrozenie
handlu za pomoca konfliktu zbrojnego bytoby nie-
rozsadne, a chifiscy przywddcy nie sg nierozsadni.

Wiele wskazuje wiec na to, ze §wiatowe potegi
czujg swoje ograniczenia. I dalsza rywalizacja bedzie
prowadzona w sposéb limitowany, bo uzycie broni
ostatecznej przez potegi jest nieprawdopodobne.
Eskalacja jest mato prawdopodobna az do czasu, gdy
ktéras z poteg uzna, ze ograniczenia zniknety. ©®

PiS goni Brauna, KO goni PiS. A wyborcy wolg oryginat

Daria

Al Shehabi
dziennikarka
polityczna DGP

rzez lata Prawo i Sprawiedliwo$¢ mégt trak-

towad prawa strone sceny politycznej jak

wiasne podworko. Czasem kto$ rozstawiat

tam namiot, czasem urzadzat awanture, ale

nikt nie byl w stanie trwale zakwestiono-
wa¢ dominacji Jarostawa Kaczyriskiego. Dzi§ na tym
podwérku stoja Konfederacja i Grzegorz Braun. I nie
wygladaja na przechodniéw.

Konfederacja nie jest juz sezonowg modg ani zbio-
rem Srodowisk, ktére mozna traktowac jak niegrozny
margines prawicy. Grzegorz Braun réwniez przestat
by¢ politykiem przemawiajagcym wylgcznie do garst-
ki najbardziej radykalnych wyborcéw. Z najnowszego
rankingu zaufania IBRiS dla Onetu wynika, ze ufa mu
24,9 proc. badanych. Prawie co czwarty Polak. Zaufa-
nie nie jest oczywiscie tym samym co poparcie. Ale
wynik Brauna trudno uzna¢ za niewinny sondazowy
epizod. Pokazuje, ze czlowiek jeszcze niedawno trak-
towany jak radykalna osobliwo$¢ stat sie dla znacz-
nej czesci spoleczenstwa wiarygodnym politykiem.
Nie musi sie podobaé. Wystarczy, ze wedlug swoich
wyborcéw méwi to, czego inni powiedzie¢ sie boja.

PiS prébuje odpowiedzie¢ na te zmiane od mniej
wiecej péttora roku. Nie przez odréznienie sie od kon-
kurentéw, ale poprzez przesuwanie sie za nimi. Skoro
Konfederacja zdobywa poparcie mtodych mezczyzn,
trzeba méwic ich jezykiem. Skoro rosnie Braun, trzeba
by¢ jeszcze bardziej bezkompromisowym. I tak dalej.

W tej strategii wazng role odgrywa Przemystaw
Czarnek. Jest wyrazisty, ideologiczny i niezbyt za-
interesowany zdobywaniem sympatii politycznego
centrum. Nie jest przy tym bezwolnym wykonawca
poleceni Jarostawa Kaczynskiego. Nieraz pokazywat,
ze potrafi prowadzi¢ wlasna gre, a partyjne wytyczne
traktuje raczej jako sugestie niz regulamin. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze PiS prébuje uczyni¢ z niego
odpowiedz na Brauna i Krzysztofa Bosaka. A polityk
partii, ktéra przez osiem lat rzgdzila paristwem, ob-
sadzala instytucje i dzielila publiczne pienigdze, ma

ograniczone mozliwosci wystepowania w roli anty-
systemowego buntownika.

Sondaz nie rozstrzyga jeszcze przysztosci prawi-
cy, ale dobrze pokazuje granice koncepcji zachodzenia
Brauna z prawej flanki. Zaufanie do Czarnka spadio
bowiem o 6,4 pkt proc. i wynosi dzis 21,6 proc. Mniej
niz w przypadku samego Brauna. Bosak zyskat 10 pkt
proc. i osiagnat najlepszy wynik w historii badania.
Ufa mu niemal 40 proc. respondentéw.

Bosak w ostatnich latach zmienil ton, wygladzit
wizerunek, nauczyt sie méwié spokojniej i bardziej
proparistwowo. Nie zmienit jednak politycznej toz-
samosci. Wyborcy wiedzg, gdzie stoi, nawet jesli nie
zawsze podoba im sie miejsce, ktére wybrat.

Podobnie jest z Wladystawem Kosiniakiem-Kamy-
szem, cho¢ politycznie znajduje sie daleko od Bosaka.
Ufa mu 42,3 proc. badanych - najwiecej od pazdzier-
nika 2025 1. Lider PSL od lat oferuje te samga mieszan-
ke: umiarkowanie, instytucjonalnos$¢, spokéj. Bywa to
$miertelnie nudne. Ale nuda jest czasem bardziej wia-
rygodna niz gwaltowne odkrywanie nowych pogla-
déw po lekturze ostatnich sondazy.

Bosaka i Kosiniaka-Kamysza nie 1gczy ideologia.
Eaczy ich czytelno$C. Jeden moze przerazad, drugi
usypiaé, ale obaj s3 rozpoznawalni bez koniecznosci
sprawdzania, jaki kostium zatozyli w aktualnej kam-
panii. I wlasnie to powinno niepokoi¢ PiS. Partia Ka-
czyniskiego zaklada, ze skoro konkurenci rosna dzieki
radykalnemu przekazowi, trzeba ten przekaz po-
wtérzy¢ gtosniej, W ten sposéb tylko potwierdza ich
diagnozy. Bo jezeli PiS przyjmuje jezyk Konfederacji
i Brauna, to niejako sam komunikuje swoim wybor-
com, Ze to tamci prawidlowo opisujg rzeczywistos¢.
Ze potrzebny jest ostrzejszy nacjonalizm, gwattow-
niejsza wojna kulturowa i jeszcze wieksza nieufnosé
wobec instytucji. A skoro tak, to po co wybieraé partie,
ktéra dopiero nadrabia ideologiczne zalegtoSci?

Przesuwajac sie za Braunem, PiS nie spycha go na
margines. Przeciwnie, przesuwa margines. Poglady
do niedawna uznawane za skrajne trafiaja do jezyka
duzej partii, a potem do codziennej debaty. Braun nie
musi lagodnie¢, zeby zblizy¢ sie do gtéwnego nurtu.
To gtéwny nurt pokonuje cala te droge za niego.

Koalicja Obywatelska popelnia ten sam blgd wobec
PiS. Najbardziej spektakularnie zrobit to Rafat Trza-
skowski w kampanii prezydenckiej. Zaczal méwié
o granicach, bezpieczenistwie i tradycji, jakby kon-
serwatywny patriotyzm byt aplikacja, ktérg mozna

zainstalowac trzy miesigce przed wyborami. Prawi-
cowcdw nie przekonal. Mieli do dyspozycji kandyda-
téw, ktdrzy nie musieli udowadniad, ze s3 prawicowi.
Cze$ci wlasnego elektoratu Trzaskowski przypomniat
natomiast, ze jego poglady najwyrazniej zaleza od
tego, z ktoérej strony wieje kampanijny wiatr.

KO nadal prébuje tej metody w sprawach migra-
cji, bezpieczenistwa czy polityki obyczajowej. Ale kiedy
przejmuje jezyk PiS, nie pokazuje, ze jest bardziej
kompetentng wersja prawicy. Raczej przyznaje, ze to
prawica wlasciwie zdefiniowata problemy. Donald
Tusk nie odzyskuje w ten sposéb inicjatywy. Pozwala
Kaczynskiemu wyznaczaé granice boiska, a nastepnie
obiecuje, ze bedzie po nim sprawniej biegal.

Rozlam miedzy Kaczyriskim a Mateuszem Mora-
wieckim jest czescia tego samego problemu. Oficjalnie
chodzi o lojalnosé, dyscypline i jedno$¢. W rzeczywi-
stosci takze o odpowiedZ na pytanie, jakg partig ma
by¢ PiS w sytuacji, gdy kto§ powaznie zagraza mu
z prawej strony. Morawiecki prébowat budowac skrzy-
dlo technokratyczne, skupione na gospodarce, roz-
woju i wyborcach, ktérzy nie chcg zaczynaé kazdego
dnia od wojny kulturowej. Kaczynski wybrat dyscypli-
ne ideologiczna i ostrzejszy kurs. Moze sie okazac, ze
w ten sposéb uporzadkuje partie, ale pomniejszy jej
elektorat. Usuniecie Morawieckiego nie sprawi prze-
ciez, ze zwolennik Brauna wybierze Czarnka. Wyborca
Bosaka nie wrdci do PiS tylko dlatego, ze partia zapro-
ponuje mu wlasna wersje Konfederacji.

Sam Morawiecki réwniez nie ma jeszcze gotowej
odpowiedzi. Rozlam pokazal, ze ma ludzi, struktury
izasoby. Nie pokazal natomiast, ze ma wlasng poli-
tyczng tozsamosc. ,,PiS, tylko sprawniejsze, nowocze-
$niejsze i w lepszym garniturze” moze wystarczy¢ do
wejscia do Sejmu. Ale nie musi wystarczy¢ do przeje-
cia przywédztwa na prawicy.

Przez lata PiS wygrywal, bo narzucat jezyk i kieru-
nek politycznego sporu. Dzi$ biegnie za Konfederacja
i Braunem, a KO biegnie za PiS. Kazdy jest przeko-
nany, ze wystarczy dogoni¢ konkurenta i zabra¢ mu
wyborcéw. Ale w tym wyscigu korzy$¢ odnosi przede
wszystkim ten, kto biegnie pierwszy. To on wyznacza
trase i tempo. Wyborcy czesto wybaczajg politykom
radykalizm, nude, a nawet bledy. Znacznie trudniej
wybaczaja im, ze nie wiadomo, kim wiasciwie sa. Dla-
tego polityczna podrébka moze by¢ gladsza, bardziej
odpowiedzialna i lepiej skrojona, ale przy urnie i tak
Zazwyczaj wygrywa oryginat. ©®
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Umocnienia widoczne jak na dioni

Armia chwali sie umocnieniem 100 km granicy

z Rosja i Bialorusig. Efekty duzej cze$ci wykonanych prac kazdy
moze podejrze¢ na ogélnodostepnych mapach satelitarnych.

W tym samym czasie Rosja usuwa ze zdje¢ wszelkie §lady
rozbudowywanych instalacji wojskowych

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Przyspieszyly prace przy
budowie Tarczy Wschdd,
czyli systemu umoc-
nien wzdluz péinocnej
iwschodniej granicy Pol-
ski. Jak informuje Sztab
Generalny, obecnie s3 wy-
pelniane miejsca sktado-
wania materialéw. - Do-
tychczas w ramach pro-
gramu powstato 16 miejsc
skladowania. Obec-
nie kazdego dnia trafia
do nich ok. 1 tys. betono-
wych jezy, a tempo to ma
jeszcze wzrosngé - infor-
muje pik Marek Pietrzak,
rzecznik prasowy Sztabu
Generalnego WP. Opera-
cja ma potrwac do poto-
wy pazdziernika, a w jej
efekcie w okolicach gra-
nicy ma stangé 300 tys.
jezy przeciwczolgowych.
Niedhugo potem wojska
inzynieryjne zajmga sie
budowa kolejnych sied-
miu miejsc skladowania.

Tymczasem, jak za-
uwazyl Clément Molin,
francuski analityk woj-

skowy, stan budowy pol-
skich umocnien jest wy-
soce niezadowalajacy.
Analizujac zdjecia sateli-
tarne, zwrdcit on uwage,
Ze na granicy z obwodem
krélewieckim jest umoc-
nionych tylko kilka kilo-
metréw, a ,,zdecydowana
wiekszos$¢, w tym kluczo-
we drogi, pozostaje nie-
przygotowana”. W Szta-
bie Generalnym nie
zgadzaja sie z takim po-
dejsciem. Jak wyjasnia ptk
Pietrzak, wykonane linie
umocnien oraz materia-
ly zgromadzone w miej-
scach sktadowania juz
dzi$ wystarcza do zabez-
pieczenia 100 km grani-
cy. Do korica roku ma by¢
to juz 200 km. - W cza-
sie pokoju materiatly po-
zostajag w wyznaczonych
miejscach sktadowania.
Dzieki temu teren za-
chowuje dostepnos¢ dla
mieszkancéw i gospo-
darki, a Sily Zbrojne RP
utrzymuja mozliwosé
szybkiego rozwiniecia
zapOr w odpowiednim

miejscu i czasie - wyja-
$nia rzecznik.

Krytyczna ocena fran-
cuskiego analityka, ktéra
podchwycily m.in. ukra-
inskie portale wojskowe,
ujawnila jeszcze jedna
ciekawostke. Otéz wy-
konane linie umocnien,
gtéwnie wzdhuz granicy
z obwodem Kkrélewiec-
kim, moze zobaczy¢ kaz-
dy. Wystarczy skorzystaé
z uslugi Google Maps.
Swieze fotografie sateli-
tarne jak na dtoni poka-
Zujg rowy przeciwczot-
gowe, rzedy zapor prze-
ciwpancernych i okopéw.
W ocenie Roberta Chedy,
bylego analityka Agencji
Wywiadu, niezadbanie
0 zamazanie tych strate-
gicznych miejsc to ,nie-
powazna prowizorka”.

- Jeszcze przed przy-
stapieniem do inwestycji
powinna by¢ zalatwiona
kwestia ogdlnodostep-
nych zdjec satelitarnych
zap6r - moéwi DGP eks-
pert. I chociaz nie ma on
zhudzen, ze rosyjski wy-
wiad ma wiele sposobdw,

Sktad przeciwpancernych jezy na wschodzie Polski

by sie dowiedzie¢, co jest
po polskiej stronie budo-
wane, to takie dzialanie
utrudniloby Rosjanom
zycie. - Z punktu widze-
nia wroga takie ukrycie
instalacji wymagatoby
rzucenia znacznie wiek-
szych §rodkéw na roz-
poznawanie tych rzeczy
kosztem innych spraw,
a rosyjski i biatoruski wy-
wiad tez nie sa wszech-
mocne - dodaje.

Tym bardziej ze Mi-
nisterstwo Obrony Na-
rodowej ma juz podob-
ne do$wiadczenia z fir-
ma Google. W grudniu
2025 1. resort zwrdcil sie
do amerykanskiej firmy

z wnioskiem o zamasko-
wanie w ustugach Google
Maps, Google Earth i Go-
ogle Street View obiektow
,waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci parn-
stwa”. Czy podobne dzia-
lania powinny by¢ podje-
te takze wzgledem Tarczy
Wschéd? W ocenie gen.
Bogustawa Packa nie ma
takiej potrzeby, gdyz wie-
lu rzeczy po prostu nie da
sie ukry¢.

- Najwazniejszym ce-
lem tego dzialania nie
jest to, aby wrég polamat
sobie zeby, gdy juz do nas
przyjdzie, ale aby nas nie
atakowal. To jest kwestia
odstraszania, a umoc-

fot. Sztab Generalny WP/materialy prasowe

nienia i inne dzialania
obronne maja wymu-
si¢ zmiane planéw prze-
ciwnika i spowodowac,
aby Rosja nie planowata
ataku na Polske - mowi
DGP gen. Pacek. Ina-
czej na te kwestie patrza
sami Rosjanie. Szykujac
sie do rozbudowy sieci
baz wojskowych wzdiuz
swych zachodnich gra-
nic, zadbali, by obsza-
ry te zniknely ze zdjeé
w ich serwisie satelitar-
nym Yandex. Jak wykaza-
o dochodzenie dzienni-
karzy szwedzkiego porta-
lu SVT, Rosja w tym roku
schowala w ten sposéb
119 obiektéw wojskowych,
w tym cztery w okoli-
cy Krélewca.

Polska Tarcze Wschéd,
na ktérg przeznaczono
10 mld zl, ma uzupelnic
wart 15 mld zl system an-
tydronowy San. W jego
sklad wejdzie 180 senso-
16w, 18 moduléw bateryj-
nych, 200 efektoréw i ok.
600 pojazdéw roéznego
typu. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Rakieta nie bedzie czekac na zgode na zestrzelenie

Polska potrafi
wykry¢ wroga
rakiete i poderwac
samoloty. Brakuje
jednak sprawnej
wymiany informacj
miedzy obrong
powietrzng

a strukturami
MSWiA

-

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Niedawny incydent
na LubelszczyZnie po-
kazatl przede wszystkim
brak koordynacji. Rosyj-
ska rakiete wykryto, po-
derwano F-16, ale alarm
ogloszono dopiero po
ustaniu zagrozenia. Sy-
reny uruchomiono tylko
w siedmiu z 17 powia-
tow, ktore mialy zostac
ostrzezone. Mieszkan-
cy nie dostali tez na czas
informacji, co sie dzieje.
- Trudno moéwic, ze sys-
tem obrony powietrznej
zadziatat prawidtowo.
Wlasciwie nie wiado-
mo, co miato zadziatad,
skoro tego systemu nie
bylo - ocenia Roman Po-

Generat Roman Polko,
byty dowéddca jednostki
GROM

1ko. - Nie mam preten-
sji wylacznie do obecnie
rzadzacych, bo ten sys-
tem nie zostal zbudo-
wany przez kilkanascie
lat. Dobrze, ze sytuacja
nie jest zamiatana pod
dywan - dodaje general.

Zdaniem gen. Polko
najwiekszym proble-
mem jest komunikacja.
Wojskowy system dowo-
dzenia nie jest sprawnie
polaczony z systemem
alarmowania podleglym
Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji. - Odbywa sie to
na zasadzie, ze pan Ze-
nek zadzwonit do pana
Jasia z drugiego centrum
i przekazal mu, ze moze
co$ sie dzieje. Tamten
jeszcze sie upewnit i za-
dzwonitl do swojego sze-
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fa - méwi general. Polko
podkresla, ze pracow-
nik obstugujacy syreny
nie ma ani narzedzi, ani
umiejetnosci, by analizo-
wac¢ tor lotu pocisku.

- Jego zadaniem jest
zadziataé¢ jak mecha-
niczna przekiadnia i na-
cisngé guzik. Jezeli za-
czyna sie zastanawiad,
czy aby na pewno, to po-
kazuje tym samym fatal-
na kulture organizacyjna
- podkresla byly dowddca
GROM. Nawet tam, gdzie
syreny zawyly, za sygna-
lem nie poszedl komu-
nikat wyjasniajacy za-
grozenie. - Co z tego, ze
ludzie mieli radio, tele-
fon i mogli wiaczy¢ tele-
wizor, skoro dalej nicze-
go sie nie dowiedzieli?
- pyta Polko.

Polska ma radary, lot-
nictwo i buduje kolej-
ne warstwy obrony po-
wietrznej. Problem za-
czyna sie w chwili, gdy
trzeba szybko wybracé
$rodek i wydaé zgode
na jego uzycie. - Rakie-
ta leci z predkoscia 9oo
km/h. Jezeli systemy na-
ziemne beda musiaty
przez telefon pytac o zgo-
de, okno czasowe sie za-
mknie - méwi general.
Do zestrzelenia rakiety

manewrujacej nie trze-
ba od razu zuzywac poci-
skow do systemu Patriot.
To kosztowna i deficyto-
wa amunicja, potrzeb-
na przede wszystkim
do obrony przed naj-
trudniejszymi celami,
np. rakietami balistycz-
nymi. - Program Wista
jest skierowany gtéwnie
przeciw rakietom bali-
stycznym. Rakiety ma-
newrujace powinny by¢
przede wszystkim zwal-
czane przez takie syste-
my, jak Narew czy Pilica
- moéwi Polko.

Nasz rozmoéwca prze-
konuje, ze nawet naj-
lepszy sprzet okaze sie
bezuzyteczny, jesli nie
bedzie procedur pozwa-
lajacych na jego uzycie
w ciagu kilku minut. Jak
wyjasnia, cel moze zo-
sta¢ wykryty, a wyrzutnia
mie¢ go w zasiegu, ale je-
§li obshuga musi czekaé
na kolejne zgody, okno
do strzalu sie zambknie,
zanim decyzja dotrze
do wlasciwej jednostki.
- Standardem powinno
by¢ zamkniecie zagrozo-
nego obszaru przestrzeni
powietrznej i przekaza-
nie wojsku jasnego po-
lecenia, ze Srodki napa-
du powietrznego, ktore

sie w nim pojawia, maja
by¢ zwalczane. Dyzur-
ny dowoddca obrony po-
wietrznej powinien miec¢
wczeéniej zdjete ograni-
czenia i prawo do dzia-
lania bez koniecznosci
pytania o kolejne zgody
- méwi Polko.

Jak dodaje, nie chodzi
o decentralizacje zarza-
dzania, a wylgcznie od-
powiednie delegowanie
uprawnien. - Skoro dy-
zurny dowdédca obrony
powietrznej pelni dyzur
24 godz. na dobe i zna
sie na tej robocie, to po
co angazowal w pro-
ces decyzyjny generala,
a tym bardziej ministra,
ktoéry nie ma wyksztal-
cenia w tym obszarze?
- pyta generatl.

Byly dowédca GROM
zZwraca tez uwage na ko-
lejny niepokojacy aspekt:
alarm ma sens tylko wte-
dy, gdy mieszkarncy wie-
dza, co im grozi i gdzie
maja sie ukryé. W wie-
lu miejscowo$ciach przy
wschodniej granicy kla-
sycznych schronéw nie
ma. Za miejsca ukrycia
uznawane s3 parkingi
i galerie handlowe. - Je-
zeli ten sygnat faktycznie
zadzialal, chcialbym sie
dowiedzie¢, ile z 0sdb po-

wiadomionych alarmem
ukrylo sie w schronach
- moéwi.

Sieci klasycznych
schronéw nie da sie od-
budowacé w kilka lat. Po-
1ko proponuje wiec, by
przy nowych inwesty-
cjach od razu projekto-
wac przestrzenie, ktore
na co dzien stuza miesz-
kancom, a w sytuacji za-
grozenia moga zostaé
szybko przeksztalco-
ne w miejsca schronie-
nia. Moga to by¢ pod-
ziemne parkingi, sitow-
nie, obiekty sportowe
albo pomieszczenia pod
szpitalami. Poniewaz sa
stale uzywane, latwiej
utrzymac w nich spraw-
na wentylacje, zasilanie
i zapasy wody niz w za-
mbknietych od lat, nisz-
czejacych schronach.

Incydent pokazal, ze
sprzet, dowodzenie i alar-
mowanie ludno$ci nadal
nie tworza jednego, spéj-
nego systemu. Dopoki
procedury nie zostana
dostosowane do realiéw
wojny hybrydowej, ko-
lejna rakieta znéw moze
zostaé¢ wykryta, ale nie
zestrzelona. Tym razem
spadla na pole. Nastep-
nym razem mozemy hie
miec tyle szczescia. ©®
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Susza paralizuje transport
1 produkgje energii

Najnizszy w historii poziom wody w Renie znaczaco zwiekszyt koszty
transportu surowcéw i towaréw na trasach fgczacych niemieckie fabryki

z portami Morza Péinocnego. Niedobér wody w Dunaju wymusza na kolejnych
panstwach ograniczenia w produkcji energii

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedzialek poziom
wody na wodowskazie
w Kaub spadt do 24 cm.
To najnizszy poziom
wody, odkad w 1880 .
rozpoczely sie pomiary.
Glebokos$¢ Renu w tym
punkcie decyduje o wa-
runkach zeglugowych
w Srodkowym biegu rze-
ki i ma decydujacy wplyw
na to, jak duzo ladunku
moga transportowac ply-
nace szlakiem barki. Ren
jest wazna trasa trans-
portowa dla towardow ta-
kich jak: zboza, minera-
ly, rudy, wegiel i produk-
ty naftowe.

Zeby barki mogly sie
poruszac po rzece z pel-
nym obciazeniem, wodo-
wskaz w Kaub powinien
pokazywac 1,5 m. Eks-
tremalnie niski poziom
wody nie wyklucza ze-
glugi, ale sprawia, ze ten
sam ladunek trzeba roz-

ktadaé na kilka jednostek.
Jeszcze pod koniec lipca
barki mogty by¢ zatado-
wane w ok. 20 proc., jed-
nak na poczatku sierp-
nia wskaznik ten spadt
do 10 proc. Powoduje to
znaczacy wzrost kosztéw.

Przetransportowanie
tony produktéw nafto-
wych na 700-km tra-
sie miedzy niemieckim
Karlsruhe a najwiekszym
europejskim portem
w Rotterdamie kosztowa-
1o pod koniec lipca 130-
140 euro. Miesiac wcze-
$niej oplata wynosila ok.
45 euro. Wedlug agencji
Bloomberg koszty trans-

portu s3 najwyzsze od
2009 I., odkad zbierane
s3 tego typu dane.

Niski stan wody ogra-
niczyt mozliwos¢ korzy-
stania z wlasnej floty
barek koncernowi Thys-
senkrupp. Firma zosta-
la zmuszona do zmniej-
szenia produkcji suréw-
ki zelaza w zakladach
w Duisburgu ze wzgle-
du na problemy z dosta-
wami surowcéw. Huta
w Duisburgu to jeden
z najwiekszych w Euro-
pie producentéw stali.
Firma zapewnia, ze do-
stawy do Klientéw nie sa
zagrozone. Ren jest jedng

Przetransportowanie tony produktow
naftowych na 70o0-km trasie miedzy
niemieckim Karlsruhe a portem

w Rotterdamie kosztowalo pod koniec
lipca 130-140 euro. Miesiac wczesniej

ok. 45 euro

Chinski eksport
urzadzen
klimatyzacyjnych*
iich komponentéw
dane za | pétrocze

kazdego roku

(mid dol.)

NA RYNEK EUROPEJSKI
I NA RYNEK USA

*okiennych i sciennych,
samochodowych,
przenosnych

2,88

2016

2017 2018 2019 2020

p| NAJWIEKSI EUROPE)SCY ODBIORCY

CHINSKICH URZADZEN
KLIMATYZACYJNYCH
11ICH KOMPONENTOW

dane za | pétrocze
2026r.

Wartosé
chinskich
dostaw

(mIn dol.)

©®rm
Zrédto: urzad celny ChRL (GACC)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

HOLANDIA
209 POLSKA
NIEMCY
188,9
FRANCJA
213,5

HISZPANIA 542,8

GRECJA
520,5 / 196,6

WLOCHY

z najwazniejszych arterii
transportowych na Sta-
rym Kontynencie, 1acza-
ca porty Morza Péinoc-
nego z niemieckimi fa-
brykami.

»OK. godz. 1.30 by-
liSmy o kilka milime-
trow od calkowitego
wylaczenia elektrowni
w Paks, ale potem po-
ziom wody przestat spa-
dac i do rana podniést sie
0 1,5 cm. Ostatnia turbi-
na dziala obecnie bez-
piecznie” - napisal we
wtorek rano w serwisie
X premier Wegier Péter
Magyar. Jedyna wegier-
ska elektrownia atomo-
wa pokrywa od 40 do 50
proc. zapotrzebowania
kraju na energie. Niski
poziom wody w Duna-
ju ogranicza mozliwos$ci
chlodzenia pracujacych
w Paks reaktorow.

W poniedzialek elek-
trownia produkowa-
la 240 MW energii, za-
miast standardowych

Klimat rzuca Unia Europejska y

Jeszcze pod koniec lipca barki na Renie mogty byc zatadowane

2000 MW, Wegrzy staraja
sie oszczedzac prad albo
przynajmniej ograniczy¢
jego pobor w kluczowych
porach dnia. Sie¢ sklepéw
Lidl zmienita np. harmo-
nogram wypiekania pie-
czywa i wylgczyla lodow-
ki z napojami. Rzad zde-
cydowal, ze miedzy godz.
17 a 22, W czasie szczyto-
wego zapotrzebowania
na energie, nie beda kur-
sowac pociagi towarowe
napedzane pradem.

Fala goraca dotykajgca Europe
ujawnila kolejny obszar jej zalezno$ci

od chinskiego przemystu. Oprécz
lanicucha dostaw baterii, elektrycznych
aut czy fotowoltaiki stabym punktem UE
okazuje sie chtodzenie

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Stary Kontynent trady-
cyjnie charakteryzowat
sie mniejszg niz inne lady
popularnoécig klimatyza-
cji w gospodarstwach do-
mowych. Srednia pene-
tracja dla catej Europy to
ok. 20 proc. w poréwna-
niu z az 9o proc. cho¢-
by w Stanach Zjednoczo-
nych. Ale w ostatnich la-
tach Europejczycy coraz
bardziej przekonuja sie
do tych urzadzen.
Boom na chlodze-
nie pomieszczen moz-
na wiazaé z szybszym
niz w innych czesciach
Swiata tempem ocieple-
nia klimatu. Jak wynika
z pomiaréw europejskiej
agencji Copernicus, przez
ostatnie 30 lat Srednie
temperatury notowane
w Europie rosty srednio
0 0,56 st. C na dekade,
co stanowilo najwyzszy
wynik sposréd wszyst-
kich kontynentéw. W sto-

sunku do $rednich tem-
peratur sprzed ery no-
woczesnego przemystu
(1850-1900) Europa jest
juz cieplejsza o 2,5 st. C.
Ale do zwiekszonej po-
pularnosci klimatyzacji
przyczynia sie takze po-
jawienie sie nowej ge-
neracji urzadzen, kté-
re dzieki kompaktowym
rozmiarom, mobilnos$ci
czy stosunkowo korzyst-
nym parametrom zuzycia
energii lepiej odpowiada-
ja na specyfike europej-
skiego rynku mieszka-
niowego. Te nisze szcze-
g6lnie chetnie zajmuja
dostawcy z Chin, ktérzy
w ostatnich latach pod-
nosili swoje zdolnosci
produkcji najbardziej
zaawansowanych mode-
li klimatyzatoréw, m.in.
dzieki hojnym subsydiom
z krajowych programéw
wymiany urzadzen.
Jednym z efektéw no-
wego trendu sa dwucy-
frowe wzrosty sprzedazy
osiaggane w Europie przez

W zeszlym tygodniu
do wylaczenia jednego
z dwoéch reaktoréw zo-
stala zmuszona rumurn-
ska elektrownia Cerna-
voda. Zaklad zaspokaja
ok. 20 proc. zapotrzebo-
wania na energie elek-
tryczng Rumunii. W po-
niedzialek wojsko prze-
prowadzilo kontrolowane
eksplozje, ktérych celem
byla korekta kierunku

przepltywu wody Duna-
jem. Zarzadzajaca elek-

czolowych chinskich pro-
ducentéw klimatyza-
toréw pokojowych i in-
nych urzadzen chlodza-
cych. Wedlug chinskich
zrodet tylko ostatnie dwa
lata przyniosty wzrost
ich udzialu w rynku z 27
do 41 proc. To wcigz wy-
raznie mniej niz w ska-
li globalnej, gdzie we-
dlug analitykéw rynku
z Euromonitor Interna-
tional stan posiadania
chinskich marek siega
65 proc. To wlasnie chin-
ska nadwyzka zdolnosci
produkcyjnych odgrywa
- jak sie uwaza - decy-
dujaca role, by pozwolié
na zaspokojenie naglych
WZrostéw popytu.
Rosnacy eksport urza-
dzen chlodzacych i ich
komponentéw potwier-
dzaja takze oficjalne dane
celne, Warto$¢ rocznego
eksportu urzadzen Kkli-
matyzacyjnych (iich cze-
$ci) z Chin do UE wzrosta
w ciggu niespelna dekady
ponad dwukrotnie i tyl-
ko w pierwszej polowie
roku siegnela juz niemal
3 mld dol. Polskie dosta-
wy z tej kategorii byly
w I pol. 2026 1. warte po-
nad 250 miln dol,, co dalo
nam trzecia lokate w ran-
kingu odbiorcéw chin-
skich klimatyzatoréw na
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trownig Cernavoda firma
Nuclearelectrica oglosita
sukces operacji - poziom
wody podniodst sie 0 2 cm.
Dalsza poprawe sytuacji
ma zapewnic zatapianie
barek w Dunaju. W ten
spos6b Rumuni bronia
sie przed wylgczeniem
drugiego reaktora.
Dunaj to druga pod
wzgledem diugosci rze-
ka w Europie, przeply-
wajaca przez 10 panstw.
Problemy z produkcja

wspdllnym europejskim
rynku i - co szczegbl-
nie godne uwagi - wy-
nik wyzszy niz u wielu
gospodarek wiekszych
i wysunietych mocniej
na potudnie.

Chiniskie marki, m.in.
Hisense, Xiaomi czy TCL,
sa w $cistej czotdéwce
urzadzen wskazywanych
jako najpopularniejsze
przez kluczowych pol-
skich sprzedawcéw i ser-
wisy poréwnujace ceny.
Z dostepnych informacji
wynika, ze réwniez pro-
dukcja urzadzen dla in-
nych najchetniej wybie-
ranych brandéw - w tym
polskich - w wiekszo-
$ci odbywa sie w fa-
brykach ulokowanych
w Paristwie Srodka. We-
diug portalu China Data
udzial tego kraju w §wia-
towej produkcji klima-
tyzatorow wzrést do
ok. 84 proc. w ubieglym
roku. Z danych celnych
ChRL wynika jednocze-
$nie, ze za wysokg po-
zycje Polski wéréd eu-
ropejskich odbiorcéw
w tym segmencie od-
powiadaja w szczegol-
nosci czesci klimatyza-
toréw. Moze to wskazy-
wacé na role Polski jako
jednego z hubdéw insta-
lacyjnych, serwisowych

w ok. 20 proc., na poczatku sierpnia juz w 10 proc.

energii wynikajace z ni-
skiego poziomu wody
w rzece sygnalizowaty
takze Austria, Bulgaria
i Serbia. Juz wczes$niej
tego lata do ogranicze-
nia produkgji energii zo-
stal zmuszony francuski
koncern EDF. Najwiek-
szy producent energii
we Francji poinformo-
wal, ze jego zysk przed
potraceniem odsetek,
podatkéw, odpisow
amortyzacyjnych i umo-

v objecia Pekinu

i montazowych na Eu-
rope. Na taka specyfi-
ke wplywa tez prawdo-
podobnie znaczenie na
polskim rynku urzadzen
sprzedawanych pod pol-
skimi markami, ale ba-
zujacych na produkcji
chinskich fabryk.
Kontrolowane przez
rezim w Pekinie media
lacza fenomenalne wy-
niki eksportowe w tym
segmencie z przymiar-
kami Brukseli do wpro-
wadzenia ograniczen
handlowych, w tym
celnych, dla dostaw za-
grazajacych przemysto-
wi UE, oraz wysitkami,
by zasypaé notowany
w relacjach z ChRL re-
kordowy deficyt w han-
dlu. Czes¢ z nich forsuje
otwarcie teze, Ze nowa
odstona sporu handlo-
wego zaszkodzi euro-
pejskim konsumen-
tom zmagajacym sie
z upalami. ,,Blokowanie
chinskiej klimatyza-
¢ji nie naprawi proble-
moéw Europy - jedynie
utrudni zycie zwyklym
ludziom” - czytamy
w jednym z komenta-
rZy panstwowej agencji
prasowej Xinhua. A na-
lezacy do Komunistycz-
nej Partii Chin dziennik
,China Daily” ironizuje:
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rzen (EBITDA) spad-
nie w 2026 I. 0 10 proc.,
m.in. ze wzgledu na niz-
sz3 produkcje pradu.

,Problemy nie dotycza
jednego regionu, jak to
mialo miejsce w prze-
sztodci, ale catej Euro-
PY” - ocenil Alessan-
dro Armenia, analityk
w firmie Kpler, cytowa-
ny przez Reuters.

Jak zwraca uwage Rico
Luman, starszy ekono-
mista w ING, niski po-
ziom wody na relatywnie
wczesnym etapie sezo-
nu letniego pokazuje, ze
zagrozenia klimatycz-
ne narastajg, wplywajac
na przedsiebiorstwa uza-
leznione od transportu
surowcow, produktow
rolnych i konteneréw
droga wodna. To wy-
musza na firmach two-
rzenie buforéw bezpie-
czeristwa: utrzymywanie
podwyzszonego pozio-
mu zapasow, zapewnie-
nie sobie alternatywnych
§rodkéw transportu czy
dywersyfikacje dostaw-
cow i regionow, skad
trafiajg $rodki produk-
cji, zeby nie by¢ uzalez-
nionymi od jednego ko-
rytarza transportowego.
,Lekcja staje sie coraz
bardziej oczywista: od-
pornos¢ nie jest juz luk-
susem. Jest warunkiem
koniecznym prowadze-
nia dziatalnosci gospo-
darczej” - ocenit Luman
w analizie. ©®

,Przez lata czes¢ euro-
pejskich politykéw ata-
kowalo Chiny za tzw.
nadprodukcje. Ale kiedy
uderza fala goraca oka-
zuje sie, ze dodatkowe
zdolnosci produkcji nie
s3 zagrozeniem, lecz ko-
lem ratunkowym”.
,Ten dynamicznie
rozwijajacy sie handel
urzadzeniami chlodza-
cymi jest czyms znacz-
nie wiecej niz przej-
$ciowy trend na rynku.
To wyrazisty przyklad
wzajemnie komple-
mentarnej i korzystnej
(win-win) natury go-
spodarczej i handlowej
wspélpracy Chiny-UE,
ktéra od dawna pozosta-
je w cieniu waskich dys-
kusji na temat deficytéw
handlowych toczacych
sie w niektérych kre-
gach politycznych UE”
- przekonuje w tonie
lagodnej perswazji inny
glos opublikowany przez
agencje Xinhua. ©®

Wiecej niz gazetal
Tylko na DGP.pl

Wyzsza kwota wolna
od podatku uderzyltaby
w budzet panstwa

taczny
koszt podniesienia
kwoty wolnej od
podatku oraz progu
podatkowego,
szacowany na ok.
7o mld zt w 2027 1,,
stworzy presje na
finanse publiczne

i moze doprowadzic¢
do korekty prognoz
fiskalnych

Renata Oljasz
renata.pljasz@infor.pl

Lowazamy, ze przed wy-
borami parlamentarnymi
W 2027 I. jest malo praw-
dopodobne, aby doszlo
do znaczacej konsolida-
cji budzetowej” - uznata
S&P Clobal Ratings.

Ministerstwo Finan-
sOw oszacowato, ze hi-
potetyczny koszt podnie-
sienia kwoty wolnej od
podatku PIT z obecnych
30 tys. zt do 6o tys. zt wy-
nidstby 58,6 mld z1, z kolei
koszt podniesienia progu
podatkowego z 120 tys. zt
do 140 tys. zt - 11,6 mld zi.
Podniesienie kwoty wol-
nej od podatku to jedna
z obietnic Koalicji Oby-
watelskiej, ogloszona
przed ostatnimi wybo-
rami parlamentarnymi.
Agencja prognozuje, ze
poziom deficytu instytu-
cji rzadowych i samorza-
dowych (general govern-
ment) w relacji do PKB wy-
niesie 6,9 proc. w 2026 1.,
a dilug - 65,2 proc.
w tym i 70 proc. w przy-
szlym roku.

Zmiany podatkowe
beda tym trudniejsze do
przeprowadzenia, ze Pol-
ska znajduje sie w proce-
durze nadmiernego defi-
cytu. W 1 kw. poziom dlu-
gu juz przekroczyt unijny
limit z Maastricht okre-
§lony w stosunku do PKB
na poziomie 60 proc. (wWy-
nioést 61,6 proc.). Dodat-
kowo instytucje miedzy-
narodowe ostrzegaja, ze
cze$¢ krajéw po okresie
pandemii i wybuchu woj-
ny rosyjsko-ukrainskiej
ma juz ograniczone pole
manewru na amortyza-
cje obecnego szoku nafto-
wego wywolanego wojng
w Iranie. Powinny zatem
réwniez budowa¢ bufo-
ry fiskalne przewidziane
na ekstremalne sytuacje.

Dotychczasowe wspar-
cie rzagdowe w ramach
programu ,Ceny pali-
wa nizej” (CPN) koszto-
walo budzet panstwa
4,7 mld z1. Rzad rozwaza
mozliwy powr6t do re-
gulowanych cen paliw

Prognozy KE i S&P Global Ratings

N DEFICYT SEKTORA
INSTYTUCJIRZADOWYCH
ISAMORZADOWYCH

(proc. PKB)

Komisja Europejska (KE)
I sg&P Global Ratings
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Zrodta: Komisja Europejska, S&P Global Ratings

na ostatnie dwa tygodnie
sierpnia. ,,Nasza progno-
za deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samo-
rzadowych na poziomie
6,9 proc. PKB na rok 2026
uwzglednia to, ze Srodki
majace na celu ograni-
czenie wzrostu cen paliw
moga by¢ utrzymywane
dluzej, niz pierwotnie za-
kladano” - zaznacza S&P
Clobal Ratings.

Sytuacja geopolitycz-
na na Bliskim Wschodzie
komplikuje konsolidacje
finanséw publicznych po
stronie wydatkowej. Sy-
tuacja jest daleka od sta-
bilizacji na rynku paliw
i gazu, a to sktonito agen-
cje do obnizenia progno-
zy dla polskiej gospodar-
ki w 2026 r. Prognoza
wzrostu polskiego PKB
W 2026 I. zostala obni-
zona z 3,3 proc. progno-
zowanych w kwietniu
do 2,9 proc. Wedlug S&P
Global Ratings w kolej-
nym roku wzrost miat-
by natomiast spowolnic¢
do 2,7 proc.

Zmiana progno-
zy dynamiki PKB jest
w kontrze do ostatnich
danych makroekono-
micznych, ktére prezen-
tuja sie calkiem solidnie.
Szczegllnie II kw. oka-
zat sie lepszy od oczeki-
wan. ,,W naszej ocenie,
zwlaszcza w kontekscie
ostatnich bardzo dobrych
danych ze sfery realnej,
rewizja w dét prognozy
tegorocznego PKB dla
Polski jest ruchem w nie-
wlasciwa strone” - oce-
nia PKO BP. Z kolei Credit
Agricole Bank Polska zre-
widowal prognoze wzro-

RM
©®

stu PKB w Polsce w gére
z 3,3 proc do 3,5 proc.,
pozostawiajgc progno-
ze na 2027 r. bez zmian
na poziomie 3 proc.

»,Nasza korekta od-
zwierciedla nasze ocze-
kiwania, ze wzrost PKB
w drugiej polowie 2026 1.
bedzie bardziej umiar-
kowany. Jest to jednak
w duzym stopniu uza-
leznione od zalozen do-
tyczacych zmiennych
cen energii, a nasze niz-
Sze prognozy wzrostu
wynikaja z zatozenia, ze
ceny energii w pozosta-
lej czesSci 2026 1. beda
wyzsze niz w naszej po-
przedniej prognozie.
Przewidujemy, ze Naro-
dowy Bank Polski zacho-
wa ostrozno$¢ i w tym
roku utrzyma stopy pro-
centowe na niezmienio-
nym poziomie” - komen-
tuje agencja.

S&P zaklada, Ze ceny
ropy Brent wyniosa
§rednio 110 dol. za ba-
rytke w pozostalej cze-
§ci 2026 1. oraz 8o dol.
w 2027 1. Wedlug agencji
ratingowej utrzymujace
sie na wyzszym pozio-
mie ceny energii, w tym
ceny gazu ziemnego,
moga wywrzeé wiek-
szy negatywny wplyw
na wzrost gospodarczy,
inflacje, saldo bilansu
platniczego i saldo bu-
dzetowe, a ostatecznie
takze na rating kredyto-
wy. Agencja utrzymuje
rating dlugoterminowy
Polski na poziomie A-
z perspektywa stabilna.
Najblizszego przegladu
ratingu kraju agencja do-
kona 6 listopada. ©®
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Polskie lotnictwo
mMocCNo Zwiekszy
szkodhiwe emisje

Do 2032 T. nie pojawi sie wystarczajgca alternatywa
dla paliwa lotniczego, a emisje sektora beda rosng¢ przez
wzrost liczby pasazeréw. Kluczowg technologig jest na razie
zrownowazone paliwo, ale tutaj Polska powinna by¢ bardziej
aktywna we wsparciu jego produkcji

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Za ok. 85 proc. catkowi-
tych emisji sektora lotni-
czego w Polsce odpowia-
da cywilne lotnictwo pa-
sazerskie, Wedlug ,,Oceny
§ladu weglowego sekto-
ra lotniczego w Polsce”,
przygotowanego na zle-
cenie Polskiego Stowa-
rzyszenia na rzecz De-
karbonizacji Lotnic-
twa raportu przez PMR
by Hume’s Institute,
do 2032 1., emisje w tym
segmencie wzrosna o 22
proc. I to pomimo spad-
ku emisji w przeliczeniu
na pasazera o 4,5 proc.

Wzrost liczby podréz-
nych wyniesie jednocze-
$nie az 30 proc. Autorzy
przewiduja, ze wolniej
beda rosty jednak loty
krajowe (o 15 proc.) tra-
cace konkurencyjnosé
na rzecz kolei.
Lotnictwo odpowiada
za ok. 14 proc. unijnych
emisji sektora trans-
portu. Loty wewnatrz

Europejskiego Obszaru
Gospodarczego sa przy
tym objete systemem
EU ETS, cho¢ dotychczas
branza czesto korzysta-
1a z bezplatnych upraw-
nienl do emisji. Od 2026 1.
uprawnienia musza by¢
kupowane na aukcjach.
Lotnictwo mnalezy
do sektoréw najtrudniej-
szych do zdekarbonizo-

Wzrost liczby podréznych wyniesie
az 30 proc. Wolniej beda rosty

loty krajowe (0 15 proc.) tracace
konkurencyjnos¢ na rzecz kolei

- Szacowane emisje dwutlenku wegla polskiego lotnictwa w latach 2024-2032

Emisje CO2 (mIn t; lewa skala)

® Srednia emisja CO: na pasazera (kg/pasazera; prawa skala)

Pasazerowie (mlIn; prawa skala)

[=}

2024 2025

- Obowigzkowe domieszki
zréwnowazonych paliw
lotniczych (SAF) wedtug
unijnego rozporzadzenia
ReFuelEU

2026

2027 2028 2029
2025......
2030......
2035 ..
2040......
2045....]

2050......

Zrédto: raport ,Ocena $ladu weglowego sektora lotniczego w Polsce”,

PMR by Hume's Institute na zlecenie Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Dekarbonizacji Lotnictwa

wania. Elektryfikacja ma
tu ograniczony potencjat
ze wzgledu na ciezar ba-
terii, ktory bylby do tego
niezbedny, szczegdbl-
nie na dhuzszych lotach.
W dodatku cykl zycia sa-
molotow jest dhugi (Sred-
ni wiek europejskiej floty
to ok. 12 lat), co sprawia,
ze trudniej jest wymie-
ni¢ flote, a samoloty ku-
powane dzisiaj beda stu-
zy¢ czesto przez nastep-
nych 20-30 lat.

W zwiazku z tym
ograniczanie wzrostu
emisji bedzie zwiaza-
ne wedlug autoréw ra-
portu przede wszystkim
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miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie

z wymiana floty na zu-
zywajaca mniej paliwa,
wzrostem udziatu zréw-
nowazonego paliwa lot-
niczego SAF czy optyma-
lizacjg operacyjna. Nie sa
to jednak dzialania wy-
starczajace do tego, zeby
emisje mogly spadac
w oczekiwanym tem-
pie. ,,Poprawa efektyw-
nosci obniza rzeczywisty
koszt podroézy, co stymu-
luje popyt. Nowe, tarisze
w eksploatacji samolo-
ty umozliwiaja urucha-
mianie kolejnych polg-
czen w cenach, ktére
przyciagaja pasazeréw
wczedniej w ogble nieko-
rzystajacych z lotnictwa.
Wiecej 0s6b lata czesciej
i na dalsze dystanse”
- wskazuja na dodatek
autorzy raportu.
Wedlug nich do 2035 .
nie pojawi sie komercyj-
nie dojrzala alternaty-
wa dla paliwa lotnicze-
go w lotach $rednio-
i dalekodystansowych,
a samoloty elektryczne
beda ograniczone do tras
do 500 km i pojemnosci
50-100 pasazeréw. Z ko-
lei perspektywy dla sa-
molotéw wodorowych s3
odkladane w czasie,
Technologig uzna-
na za kluczowa przez
autoréw jest wiec SAF
(zréwnowazone pali-
wo lotnicze). Ale i ono
ma swoje ograniczenia.
Pierwszym jest podaz.
Cho¢ zdolnos$ci produk-
cyjne, ktére sg dzis$ do-
piero w budowie, moga
do 2030 r. dostarczyc
wolumen, ktory pozwo-
li zrealizowaé¢ unijny
cel domieszki w 2030 1.
na poziomie 6 proc.,
to bedzie to dziatanie
na styk. Z kolei w 2035 1.
udziat SAF na unijnych
lotniskach powinien wy-
nosic juz 20 proc. Na do-
datek jest to rozwiaza-
nie od trzech do 10 razy
drozsze niz Jet A-1.
Obecnie produkcja SAF
opiera sie niemal wylgcz-
nie na procesie hydrora-
finacji zuzytych olejow
kuchennych, ttuszczéw
zwierzecych i odpado-
wych olejow roslinnych.
To z kolei sprawia, ze wy-
zwaniem jest dostepnosé
surowca, a podaz zuzy-
tego oleju kuchennego

2030 2031 2032

wr O@

nie jest wystarczajaca,
by rozwiazaé problemy
sektora.

Linie lotnicze musza
jednoczesnie dostoso-
wac¢ sie do unijnych re-
gulacji, w tym ReFuelEU
Aviation, ktéra narzuca
obowiagzek zatankowa-
nia co najmniej 9o proc.
zapotrzebowania na pa-
liwo na lotnisku odlotu.
Od 2025 1. linie powin-
ny réwniez monitoro-
wac efekty klimatyczne
wykraczajace poza CO2.
Chodzi przede wszystkim
o smugi kondensacyjne
oraz emisje tlenkow azo-
tu, ktére dotychczas nie
byly uwzgledniane w ra-
chunku klimatycznym
sektora. Na podstawie
pbézniejszej oceny Ko-
misji Europejskiej (ktéra
ma przedstawic do kon-
ca 2027 r.) mozliwe jest
wlaczenie tych efektéw
do EU ETS. Autorzy ra-
portu rekomenduja tak-
ze wdrozenie procedur,
ktére umozliwig reduk-
cje emisji, a nie wyma-
gaja inwestycji w infra-
strukture. Chodzi np.
o procedure schodzenia
na silnikach pracujacych
na obiegu jalowym (CDA),
ktéra moze przynies¢ na-
wet 20 proc. oszczedno-
§ci paliwa przy ladowa-
niach. Wymagatoby to
jednak odpowiedniej ko-
ordynacji.

Wedlug autoréw ra-
portu konieczne jest tez
uruchomienie krajowego
programu wsparcia pro-
dukcji SAF. Bez tego Pol-
ska bedzie w pelni za-
lezna od rynku europej-
skiego, na ktérym popyt
ro$nie szybciej niz podaz.
Na dodatek Polska nie
przeznacza przychodéw
z EU ETS na dekarboni-
zacje sektora lotniczego,
co zdaniem autoréw po-
winno sie zmieni¢ - Pol-
ska moglaby przezna-
czaé cze$¢ wpltywdéw np.
na wsparcie krajowego
programu SAF czy elek-
tryfikacje sprzetu na-
ziemnego. ©®
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Wielka inwestycja dla kontrolerow lotu stoi w miejscu

PAZP dowodzi, Ze uniewaznienie przetargu

na budowe centrum zarzgdzania ruchem lotniczym nie ma
zwiazku z zajeciem jej pieniedzy ze wzgledu na spér rzadu
z Pfizerem o szczepionki przeciwko COVID-19

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Polska Agencja Zeglu-
gi Powietrznej uniewaz-
nila juz drugi przetarg
na budowe centrum za-
rzadzania ruchem lotni-
czym, z ktérego bedg kon-
trolowane samoloty nad
calg Polska. Inwestycja,
ktoérej rozbudowa ma po-
moc w rozruchu lotniska
w Baranowie, op6Zni sie.

PAZP potrzebuje nowo-
czesnego obiektu, w kté-
rym beda pracowaé kon-
trolerzy obszaru nawigu-
jacy ruchem lotniczym
nad Polska, w tym samo-
lotami tranzytowymi.
Obecny obiekt zbudowa-
ny w1998 1. przy wiezy na
Lotnisku Chopina w War-
szawie jest juz ciasny
i ma ograniczenia tech-
nologiczne. Tymczasem
ruch lotniczy nad naszym
krajem stale rosnie. Szy-
kowany obiekt ma tez po-
zwoli¢ agencji wdrozy¢
nowy system ATM, ktd-
1y oprocz Polski tworza

jeszcze sze$¢ krajow na
naszym kontynencie oraz
Kanada. Doprowadzi to
do zwiekszenia przepu-
stowosci przestrzeni po-
wietrznej. Teraz ze wzgle-
du na ogromny ruch nad
Europa dochodzi do opdz-
nienl samolotéw.

PAZP uniewaznita juz
drugie postepowanie na
budowe nowego centrum
zarzadzania ruchem lot-
niczym, ktére miato sta-
na¢ takze przy lotnisku
na Okeciu. Okazalo sie,
Ze zaproponowane ceny
znacznie przekroczy-
ly budzet przedsiewzie-
cia, ktéry okreslono na
489 min zl Po otwarciu
ofert w kwietniu najtan-
sza z nich przekraczata
Kkosztorys PAZP o0 230 min
z1. Po przeprowadzonej
w maju dogrywce, czy-
1li aukcji elektronicznej,
te réznice udalo sie zni-
welowaé do 150 miln zt.
PAZP uniewaznila jed-
nak przetarg dopiero po
ponad dwdch miesigcach,
pod koniec lipca.

Przypomnijmy zas,
ze 9 lipca agencja zna-
lazla sie w sporych ta-
rapatach. Zostala poin-
formowana przez Euro-
pejska Organizacje ds.
Bezpieczenstwa Zeglu-
gi Powietrznej (Eurocon-
trol) o zajeciu wierzytel-
nosci z tytulu naleznych
PAZP optlat trasowych.
Sa one pobierane przez
Eurocontrol w imieniu
PAZP i stanowig ponad
80 proc. przychodéw
agencji. Ma to zwia-
zek z wyrokiem belgij-
skiego sadu I instancji
w sprawie Pfizer prze-
ciwko Polsce. Amerykan-
ski gigant chce odzyskac
5,6 mld zt za nieodebra-
ne przez poprzedni rzad
szczepionki przeciw CO-
VID-19. W poniedziatek
Skarb Panstwa zlozyt
w tej sprawie apelacje.
Wczeéniej premier i re-
sort infrastruktury za-
pewniali, ze do czasu
rozstrzygniecia sporu
PAZP nie zostanie pozo-
stawiona sama.,

Zeby zapewni¢ dalsza
dziatalno$c agencji i bez-
pieczenstwo ruchu lot-
niczego, zapowiedziano
rzadowe wsparcie, ktére
do korica roku moze wy-
nie$¢ nieco ponizej 1 mld
zt, Marcin Hadaj, rzecznik
PAZP, twierdzi, ze unie-
waznienie przetargu na
centrum zarzadzania ru-
chem lotniczym nie ma
zwiazku z zajeciem pie-
niedzy agencji. - Nie-
mniej oczywiscie spra-
wa zajecia Srodkéw PAZP
w procesie w ogole niedo-
tyczacym agencji dotyka
jej codziennego funkcjo-
nowania, bo musimy bro-
nic sie w sprawie, w kto-
rej firma farmaceutyczna
wziela nas jako zakladni-
ka - zaznacza.

Hadaj dodaje, ze wystar-
towat juz kolejny prze-
targ na realizacje nowe-
g0 centrum operacyjne-
go. - PAZP rozpoczeta
procedure negocjacyjna
zmierzajacg do dalszej
optymalizacji zakresu in-
westycji. Negocjacje beda
prowadzone z szeScioma
podmiotami, ktére zlo-
zyly oferty w uniewaz-
nionym przetargu - in-
formuje rzecznik. PAZP
zaklada, ze w czasie ne-

gocjacji z ogloszeniem
zatozenia co do inwesty-
¢ji moga zostaé zmienio-
ne, co pozwoli ostatecz-
nie obnizy¢ wartos$¢ skla-
danych ofert. PAZP juz
Po pierwszym przetargu
uniewaznionym jesienia
2025 1. zapowiadala zmia-
ne warunkéw, by dopro-
wadzi¢ do nizszych cen.
Wtedy budzet inwestora
takze wynosit 489 miln zl,
anajtansza oferta opiewa-
1a na prawie 700 min zi

Centrum mialo
dziala¢ w 2032,
Ten termin jest
juz zagrozony

Janusz Janiszewski,
ktoéry w latach 2018-2022
pelnil obowiazki prezesa
PAZP, krytykuje obecne
wladze agencji za to, ze po
ponad roku od ogloszenia
pierwszego postepowania
nie potrafig doprowadzic¢
do wybrania wykonawcy.
Uwaza tez, ze bledem byla
rezygnacja z planowane-
go ulokowania centrum
zarzadzania ruchem
w Regulach pod Warsza-

wa. Przypomina, ze dzial-
ke pod ten obiekt kupo-
wala za 46 mln zl prawie
10 lat temu obecna pre-
zes PAZP Magdalena Ja-
worska-Mackowiak, kt6-
ra pelnila te funkcje tak-
ze w czasie poprzednich
rzadéw Platformy Oby-
watelskiej.

W grudniu 2024 r. po-
wiedziala, ze kiedy odcho-
dzila z PAZP w 2016 1., in-
westycja w Regulach byla
niemal gotowa do startu.
- Poprzednicy nie potra-
fili jej rozpoczaé. W efek-
cie przedsiewziecie stra-
cilo racje bytu - stwier-
dzila. I zapowiadala, ze
nowy budynek na Oke-
ciu zostanie ukoniczony
Ww 2029 1., a kolejne trzy
lata zajmie jego wyposa-
Zenie w niezbedny sprzet
i systemy. Obiekt mialby
zacza¢ dziala¢ w 2032 1.,
réwnolegle z otwarciem
nowego lotniska prze-
siadkowego w Baranowie,
Rzecznik PAZP twierdzi,
Ze otwarcie centrum ope-
racyjnego ,,jest planowa-
ne zgodnie z przyjetymi
wczeéniej terminami”,
ale przy tych problemach
z wylonieniem wykonaw-
cy moze sie to okazac nie-
realne. ©0®

Najwieksza konferencja w Polsce
- ponad 6 tys. gosci

Tegoroczna edycja odbywa sie pod ha-
slem , Architektura nowego porzadku
- stabilnos§é w czasach zmian”, ktore
odzwierciedla skale wyzwan, przed ja-
kimi stoi dzi$§ Europa i Swiat.

Juz tylko miesigc dzieli nas od rozpocze-
cia XXXV Forum Ekonomicznego w Karpaczu.
We wtorek 8 wrzesnia o godzinie 12.00 Forum
otworzy prezentacja raportu Szkoty Gtéwnej
Handlowej i Forum Ekonomicznego, jednego
z najwazniejszych opracowan analizujacych kie-
runki rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tegoroczna, dziewiata edycja publikacji przy-
gotowanej przez ekspertow SGH obejmuje 10
analiz po§wieconych najistotniejszym wyzwa-
niom gospodarczym i spotecznym regionu. Ra-
port nie tylko diagnozuje obecne zjawiska, lecz
takze przedstawia rekomendacje dla decyden-
téw, biznesu i Srodowiska eksperckiego. Jego
wnioski od lat stanowia merytoryczny funda-
ment debat prowadzonych podczas Forum Eko-
nomicznego.

Tegoroczne Forum odbedzie sie pod hastem
»Architektura nowego porzadku - stabilnosé
w czasach zmian”, ktére odzwierciedla skale
wyzwan, przed jakimi stoi dzis§ Europa i §wiat.
Dynamika rejestracji wskazuje, ze liczba uczest-
nikoéw konferencji znacznie przekroczy 6 tys. go-
$ci - lideréw swiata polityki, gospodarki, nauki
ikultury z ponad 60 krajéw $wiata.

Ponad 500 wydarzen merytorycznych

Program konferencji obejmuje ponad 500 wy-
darzen merytorycznych ogniskujacych sie wokoét
kilku obszaréw tematycznych, takich jak m.in.:

Sesja plenarna podczas XXXIl Forum Ekonomicz-
nego w Karpaczu w 2023 roku.

forum Al forum cyfryzacji, forum ochrony zdro-
wia, forum regionéw, forum Polska-Czechy, fo-
rum polsko-chiriskie, gospodarka, polityka mie-
dzynarodowa i bezpieczenistwo, spoteczenstwo
oraz zrownowazony rozwoj.

Jedna ze $ciezek tematycznych bedzie forum
Polska-Czechy, skupiajace sie na dwustronnych
relacjach obu krajéw w zakresie transformacji
energetycznej, rozwoju infrastruktury oraz bu-
dowania odpornosci spoteczno-gospodarczej.
W ramach siedmiu dedykowanych paneli zo-
stana kompleksowo oméwione m.in. kwestie
przysztosci transportu kolejowego, turystyki
oraz sojuszu energetycznego opartego na ato-
mie i OZE. W merytorycznych dyskusjach we-
zma udziat wybitni eksperci i politycy, m.in.:
Vaclav Klaus, byly prezydent i byly premier Re-
publiki Czeskiej, byly premier Republiki Czeskiej
Mirek Topolanek, byly wicepremier Cyril Svobo-
da, wiceminister przemystu i handlu Jan Sech-
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ter, dyrektor Zarzadu Infrastruktury Kolejowej
Radek Cech oraz Jan Mladek, dyrektor Czeskie-
go Instytutu Ekonomii Stosowanej.

Bardzo ciekawym wydarzeniem podczas kon-
ferencji bedzie forum polsko-chifiskie poswie-
cone relacjom Polski, Chin i Europy Srodkowej
w wymiarze gospodarczym, politycznym, tech-
nologicznym i spotecznym. Forum bedzie miej-
scem rozmowy o przysztosci relacji polsko-chin-
skich, zmieniajgcej sie roli Chin w Europie Srod-
kowej oraz o tym, jak gospodarka, technologia
i geopolityka wplywaja dzis§ na wspélprace mie-
dzynarodowa.

Forum polsko-chiriskie powstaje przy wsp6t-
pracy z Polsko-Chiriskg Gtéwna Izba Gospodar-
cz3 oraz przy wsparciu Ambasady Chinskiej Re-
publiki Ludowej w Warszawie. W forum weZmie
udziat pan Shan Lu, ambasador Chiriskiej Re-
publiki Ludowej w Polsce.

Ponad 350 partnerow

Forum Ekonomiczne w Karpaczu to kluczo-
we centrum networkingu w Polsce. O wyjat-
kowej skali wydarzenia §wiadczg zeszloroczne
statystyki: konferencje wspéttworzylo 355 part-
neréw, w tym 146 partneréw biznesowych, 110
partnerdéw instytucjonalnych oraz 83 partne-
6w medialnych.

Gléwnym partnerem Forum Ekonomiczne-
go w Karpaczu jest Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego, partnerem strate-
gicznym jest Hotel Golebiewski, miastem go-
spodarzem jest Karpacz, glbwnym partnerem
merytorycznym jest SGH, partnerami sg takze
miasto Wroclaw oraz Port Lotniczy Wroclaw.

Wiecej informacji: www.forum-ekonomiczne.pl
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Rosyjska propagandystka
na celowniku Paryza

[ZX Fiodorowa dostala nakaz opuszczenia kraju, a jej aktywa zostaty tymczasowo
zamrozone. Odkad Unia Europejska w 2022 r. zablokowata nadawanie rosyjskich
mediéw panstwowych, dziennikarka szukata dojs¢ do mediéw gtéwnego nurtu

Michat Litorowicz
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

29 lipca Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
Francji poinformowa-
o o wydaniu wobec ro-
syjskiej propagandystki
Ksienii Fiodorowej na-
kazu opuszczenia kraju
i tymczasowego zamro-
zenia aktywoéw. Zastoso-
wano wobec niej areszt
domowy i obowiazek co-
dziennego zglaszania sie
na policje. Paryz zarzuca
Rosjance dzialania maja-
ce na celu ,,destabilizacje
porzadku publicznego”,
w tym zaangazowanie
w kampanie dezinfor-
macyjne organizowane
przez wladze Rosji, a ma-
jace na celu zmanipulo-
wanie opinii publicznej
i podwazenie zaufania
do instytucji panistwa.

Pelnomocnik Fiodoro-
wej, Emmanuel Piwni-
ca, natychmiast po decy-
zji resortu zapowiedzial
zlozenie odwotania, doda-
jac, ze jego klientka , jest
dziennikarka”, a dziala-
nia wladz stanowia ,,po-
wazne naruszenie wolno-
$ci wypowiedzi przedsta-
wiciela mediéw”. Sad nie
podzielil jednak tych ar-
gumentéw i w poniedzia-
ek podtrzymat zarzadze-
nie MSW,

Sama zainteresowana
napisala w serwisie X, ze
dowiedziala sie o decyzji
francuskiej administra-
cji, przebywajac na wa-
kacjach poza Francja. Za-
powiedziala tez dalsza
batalie na drodze sado-
wej i powr6t nad Sekwa-

Nami

MOWIC NA ULICY
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Ksienia Fiodorowa do 2022 r. kierowata kremlowska stacjg RT France

ne, gdy zastosowane wo-
bec niej §rodki zostang
zawieszone lub uniewaz-
nione. W innym wpisie
wspomniala o ,,cenzu-
rze” i ,,presji politycz-
nej” wobec opinii, ktére
nie odpowiadaja oficjal-
nej narracji. W 2024 r.
Fiodorowa uzyskata od
francuskich wiladz ze-
zwolenie na dalszy po-
byt w kraju na kolejne
10 lat. Minister spraw
wewnetrznych Francji
Laurent Nunez podkre-
§lil, ze nakaz wydalenia
Fiodorowej nie narusza
wolnosci stowa, a sama
sprawa jest niezwykle
powazna, poniewaz do-
tyczy ,ataku na funda-
mentalne interesy na-
rodu”.

Spézniona reakcja
panstwa?

Decyzja w sprawie Fiodo-
rowej zapadia w momen-
cie, gdy Francja przygo-
towuje sie do wyboréw
prezydenckich, zapla-
nowanych na wiosne
2027 1. Stuzby od miesie-
cy ostrzegaja przed ryzy-
kiem bezprecedensowej
zagranicznej ingerencji,
przede wszystkim rosyj-
skiej. - Pamietajmy, ze ro-
syjskie farmy trolli i fake
newsy odegraty role w de-
stabilizowaniu kampa-
nii Hillary Clinton przed
wyborami prezydencki-
mi w USA w 2016 1. Juz
w 2017 r. Emmanuel Ma-
cron, jeszcze jako kandy-
dat na prezydenta Fran-
cji, zakazat dziennikarzom

RT i Sputnika wstepu
do swojego sztabu, oskar-
Zajac te media o szerzenie
propagandy. To problem,
ktory trwa od lat - moéwi-
la wlipcu na antenie RTL
komentatorka Bénédic-
te Tassart.

Pojawiaja sie jednak
watpliwosci, czy panistwo
nie zareagowato zbyt péz-
no, skoro o prorosyjskiej
dziatalnos$ci Fiodorowej
wiadomo od dawna. Dys-
kusje budzi tez skutecz-
nos$¢ decyzji minister-
stwa. Cho¢ zamrozenie
aktywéw uniemozliwia
kobiecie legalne otrzy-
mywanie wynagrodzenia
we Francji, nie blokuje jej
wystepdw medialnych ani
publikowania tekstow. Jej
wydalenie moze wrecz

fot. Daniel Biaudet/SIPA/East News

Daria

= Al Shehabi

paradoksalnie wzmocnié¢
przekaz Kremla. - Mamy
do czynienia z powtarzaja-
cymi sie narracjami, ktére
na trwate zadomowily sie
we francuskiej przestrzeni
publicznej. Sa juz tak moc-
no zakorzenione, ze teraz
bedziemy styszec o ofierze
cenzury i specjalnej kore-
spondentce przesladowa-
nej przez panstwo francu-
skie - ocenila Tassart.

RT France i propaganda
Kremla

Fiodorowa do niedawna
byla pracownicg grupy RT
(do 2009 1. znanej pod na-
zwa Russia Today). Do kon-
cernu przeszla niedhugo po
uruchomieniu w 2005 1.
calodobowej, finansowa-
nej przez rosyjski rzad sta-
cji telewizyjnej. W 2017 1.
stanela na czele oddzia-
tu RT we Frangji. Jeszcze
przed rozpoczeciem pel-
noskalowej inwazji Ro-
sji na Ukraine francuscy
dziennikarze i komentato-
1zy zarzucali linii redakcyj-
nej RT France powielanie
propagandy Kremla, a kra-
jowy regulator mediow
upominat stacje za pre-
zentowanie skrajnie jed-
nostronnej narracji na te-
mat wojny w Syrii.

Wedhug ustalen kana-
hu France 2 w pierwszych
godzinach rosyjskiego
ataku z 24 lutego 2022 1.
Fiodorowa miata wywie-
ra¢ wplyw na podlegly jej
zespot dziennikarski, by
przekaz RT France reali-
zowal wojenne cele Mo-
skwy, i uczula¢ wspét-
pracownikéw na ,,fatszy-
we informacje o tym, ze
Rosja atakuje ukrainiskie
miasta”. ,,To nieprawda.
Operacja dotyczy wylacz-
nie Donbasu. Minister-
stwo Obrony Rosji méwi
o operacji demilitaryza-
cyjnej w Ukrainie” - in-
struowala na pracowni-
czym czacie.

1marca 20221, Rada UE
przyjela rozporzadzenie
zawieszajgce mozliwosé
rozpowszechniania ro-
syjskich programéw nada-
wanych na terytorium UE,

dgp.pl/wideo

w tym RT France, 18 stycz-
nia 2023 r. Fiodorowa ogto-
sila, ze w ramach dzie-
wiatego pakietu unijnych
sankcji konto bankowe
francuskiej odnogi RT zo-
stalo zablokowane. Trzy
dni péZniej nadawca ofi-
cjalnie zakorniczyt dziatal-
nos$¢ we Francji.

Gdy stacje RT zamknie-
to, Fiodorowa przeszia
do imperium medialnego
Vincenta Bollorégo, mi-
liardera, ktory zastynat
z przeobrazania trady-
cyjnych, dotad umiarko-
wanych redakcji w prawi-
cowe media na wzér ame-
rykarnskiego Fox News.
Pod jego skrzydlami Ro-
sjanka weszla do konser-
watywnego mainstre-
amu, komentujac poli-
tyke na antenie telewizji
CNews i radia Europei,
stacji wielokrotnie ka-
ranych przez regulatora
audiowizualnego Arcom
za naruszanie zasad plu-
ralizmu, oraz publikujac
regularne felietony w,,Le
Journal du Dimanche”,
do niedawna postrzega-
nym jako jeden z wazniej-
szych centrowych tygo-
dnikéw w kraju.

W odpowiedzi na decy-
zje Paryza media te stane-
ly w jej obronie. Poparcia
udzielil jej tez europoset
Zjednoczenia Narodowe-
go Thierry Mariani, od lat
opowiadajacy sie za zbli-
zeniem z Rosja. - Wia-
dze zdotaly w ten sposob
uciszy¢ jeden z niewielu
dysonujacych glosow we
francuskiej prasie, ktéry
nie powtarzat autoryzo-
wanej, oficjalnej narra-
cji o konflikcie w Ukra-
inie, zastepujac debate
publiczng parfistwowym
monopolem na prawde
- o$wiadczyl. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

PROCEDURY Mozna

nie tylko unikna¢ odsetek

od niezaptaconego podatku,
lecz takze zyskaé

na oprocentowaniu.

S3 na to dwie metody, jedna
potwierdzit niedawno NSA B2

Firma i prawo

OCHRONA KONSUMENTOW

Alternatywne produkty roslinne
podlegajg dzi$ trzem odrebnym

rezimom prawnym, co moze
wprowadzaé konsumentow

w biad. Unijne przepisy
nie naprawia sytuacji

B4

Prawnik

optATY Taksa notarialna
przy niektoérych
czynnos$ciach ma by¢
wyzsza. Cze$¢ notariuszy
domaga sie jednak
waloryzacji wszystkich
stawek Bs

Samorzad i administracja

PROCEDURY Aktywna

wspolpraca urzedéw pracy

z przedsiebiorcami nadal

nie jest standardem.

A to w praktyce podstawa
skutecznego przeciwdzialania
bezrobociu B7

Kadry i ptace

ROWNOSC Bez audytu,
warto$ciowania stanowisk

i spdjnych zasad wynagradzania
pracodawcom bedzie

trudno wykazaé, ze roznice
placowe maja obiektywne

uzasadnienie B1o-1

Niebieska karta orezem szkotl

Dyrektorzy szkoét i przedszkoli oraz nauczyciele moga
wykorzystywac procedure Niebieskiej karty przeciw rodzicom,
ktérzy nastreczaja im problemoéw. Czy przepisy nie powinny

tego uniemozliwiaé?

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Dla przykladu: nauczyciel-
ka matematyki informu-
je rodzicow uczniéw Klasy
6smej szkoly podstawowej,
ze nie bedzie uczy¢ ich
klasy w kolejnym seme-
strze z uwagi na rodzica
jednej z uczennic. W efek-
cie pozostali opiekunowie
zbierajg podpisy i wysyla-
ja do sadu prosbe o wglad
W sytuacje rodzinng wspo-
mnianej uczennicy. Sad
wydaje postanowienie
o wystaniu kuratora do tej
rodziny. Kuratorka pisze
w opinii, ze dzieci - w tym
uczennica - s czyste i za-
dbane, a 16zka poscielone.
Zamieszcza tez wzmian-
ke, ze maja bardzo dobre
warunki do nauki. Na tej
podstawie sad wydaje po-
stanowienie o umorzeniu
sprawy, bo nie widzi nic
niepokojacego. Niewygod-
ny dla szkoly opiekun za-
biera uczennice z placéw-
ki i tym samym dyrekcja
pozbywa sie ,,trudnego ro-
dzica” - tak byt okreslany
w kuratorium (wszystkie
dane znajduja sie w posia-
daniu redakgji).

Sposdb na rodzica

- W takich sytuacjach
opiekunom prawnym po-
zostaje miec site na wal-
ke w sadzie. Wiele jest
podobnych przyktadéw
$wiadczacych o tym, ze
dyrektorzy z nauczycie-
lami chcg pozby¢ sie ze
szkoly niewygodnego ro-
dzica, zaangazowanego
w nauke swego dziecka
- moéwi Ewa Tatarczak,
przewodniczaca Zwiaz-
ku Zawodowego Pracow-
nikéw Poradni Psycholo-
giczno-Pedagogicznych
,Rada Poradnictwa”.

- S3 jednak tez tacy dy-
rektorzy, ktorzy z obawy
biora strone rodzicéw
uczniéw niewlasciwie sie
zachowujacych i oburza-
ja sie, ze nauczyciel nie-
prawidlowo zwrécit sie
do ucznia lub nawet spoj-
rzal. Znam przypadek,
gdy nauczyciel - w obec-
nosci rodzicow i wizyta-
tora z kuratorium - mu-
sial przepraszac ucznia,
bo tak mu kazal dyrektor.
Chociaz nie bylo ku temu
podstaw - dodaje.

Eukasz Luczak, adwo-
kat i ekspert ds. prawa
oswiatowego, potwier-
dza, ze szkola zawsze
moze powiadomic poli-
cje, zawiadomic sad czy
opieke spoteczng, wska-
Zujac przy tym na niepo-
kojace sytuacje.

- Nawet jesli okaze sie,
ze te zarzuty nie zostaly
wykazane przed sadem,
to rodzic ucznia najcze-
$ciej nie ma sity lub na-
wet wiekszych podstaw
do tego, aby przez ko-
lejne lata w procesie cy-
wilnym walczy¢ o swoje
dobre imie - podkresla
mecenas.

Mozna zakladaé karte

Orezem w reku szkoét jest
tez procedura Niebieskiej
karty. Potwierdzit to do-
bitnie sad II instancji,
ktéry w wyroku z 21 lip-
ca 2026 1. (sygn. akt VI Ka
391/25) orzekl, ze wszcze-
cie przez dyrektora albo
nauczyciela procedury
Niebieskiej karty wobec
rodziny ucznia jest wrecz
obowigzkiem, jesli w toku
swoich czynnosci zawo-
dowych czy stuzbowych
otrzymuja niepokojace
informacje. W efekcie za
takie dzialania nie moz-
na ich karaé.

- W ostatnim czasie
glosne staly sie sprawy
postepowan wytaczanych
przez rodzicéw osobom
wszczynajacym takie
procedury, szczeg6lnie
nauczycielom. Przybie-
raly one forme powé6dztw
cywilnych, np. o ochrone
dobr osobistych, ale tak-
ze spraw karnych - méwi
Robert Kamionowski,
ekspert ds. prawa o§wia-
towego, radca prawny,
partner w kancelarii Pe-
ter Nielsen & Partners
Law Office. Podkre§la, ze
oskarzenia dotyczyly za-
rzutu zniestawienia (ina-
czej pomoéwienia, art. 212
kodeksu karnego) czy
zniewagi (art. 216).

Nawet jesli sie
okaze, Ze zarzuty
nie zostaly
wykazane przed
sadem, to rodzic
najczesciej

nie ma sily lub
nawet wiekszych
podstaw

do walki o dobre
imie w procesie
cywilnym

- Te przestepstwa
s3 §cigane z oskarze-
nia prywatnego, zatem
oskarzycielem nie jest
prokurator, lecz np. ro-
dzice. Zgodnie z prze-
pisami do zgloszenia
podejrzenia przemocy
domowej zobowigzana
jest kazda osoba, kt6-
ra powziela podejrzenie
w toku prowadzonych
czynnosci stuzbowych
lub zawodowych. Nale-

za do nich dyrektor szko-
ly i nauczyciele - dodaje
mec. Kamionowski.

Przypomina, ze niewy-
konanie obowigzku moze
z kolei skutkowa¢ odpo-
wiedzialnos$cia po stronie
tej zobowigzanej osoby.

- Wobec tego dyrektor
czy nauczyciel staja nie-
jednokrotnie przed dyle-
matem: zglosi¢ sprawe
i narazi¢ sie na represje
ze strony rodzicéw czy
opiekunow dziecka, czy
tez nic nie robi¢, ale gro-
zi to potencjalna, nawet
surowsza odpowiedzial-
noscia - podsumowu-
je mecenas.

Niebieska szkola

Eksperci stoja na sta-
nowisku, ze sytuacja po
wspomnianym wyroku
moze sie zmienic.

- Do tej pory placowki
o$wiatowe rzadko siega-
ly po procedure Niebie-
skiej karty wobec ucznia.
CzeSciej decyduja sie na
to opieka spoteczna lub
policja. Z pewnoscia po
tym wyroku na takie roz-
wigzanie bedzie sie de-
cydowac wiecej dyrekto-
réw i nauczycieli, skoro
zainicjowanie procedu-
ry, podobnie jak powia-
domienie sadu rodzinne-
g0, nie wiaze sie niemal
z zadnymi konsekwen-
cjami dla pracownikéw
o$wiaty. Trzeba jednak
mieé¢ nadzieje, Ze nie
bedzie to naduzywa-
ne wobec uczniéw, kto-
rzy potrzebuja pomo-
cy, a nie przeniesienia
- w konsekwencji - do
innej placowki - méwi
Ewa Tatarczak.

Dodatkowe
informacje

Co istotne, od wrzesnia
2026 1. nauczyciele szkét
i przedszkoli bed3 zobo-
wigzani do przeprowa-
dzania tzw. oceny funk-
cjonalnosci ucznia, dla
ktérego poradnia psy-

chologiczno-pedagogicz-
na bedzie przygotowywa-
1a orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.
Pierwotnie resort edu-
kacji chcial, aby taka oce-
na byla sporzadzana dla
kazdego dziecka w szko-
le. Ostatecznie stanelo na
uczniach, ktérzy potrze-
buja szczegdblnej pomo-
cy, a tych jest juz 340 tys.
(przed dekadg byto nieco
ponad 100 tys.).

Taki obowigzek zostat
zawarty w rozporzadze-
niu ministra edukacji
Z 2 marca 2026 I. W spra-
wie orzeczen i opinii
wydawanych przez ze-
spoly orzekajace dziala-
jace w publicznych po-
radniach psychologicz-
no-pedagogicznych (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 428).
Na tej podstawie nauczy-
ciele beda wiec zmuszeni
do przeprowadzenia wy-
wiadu u rodzicéw ucznia.
Dzieki temu uzyskaja
informacje, jak dziecko
wyraza swoje potrzeby
i emocje w domu, jak ra-
dzi sobie z higienga, ubie-
raniem sie i jedzeniem,
a takze w jakich sytu-
acjach w domu pojawia-
ja sie trudne zachowa-
nia lub frustracja. Wie-
lu ekspertéw sie obawia,
ze przy okazji tych py-
tan wyplynie - czy to od
uczniéw, czy samych ro-
dzicow - wiele informacji
wrazliwych, ktdre nie po-
winny by¢ przekazywane.

Psycholog szkolny
inie...

Przy tej okazji zwiazkow-
cy wskazuja tez na nie-
konsekwencje przepi-
s6w pragmatyki zawo-
dowej nauczycieli i prawa
oSwiatowego w kontek-
$cie przepiséw o zawo-
dzie psychologa.

- Psycholog szkolny
po rozmowie z uczniem
nie moze zamknga¢ tecz-
ki z notatkami i za-
strzec, aby dyrektor nie

mial wgladu w te czesto
wrazliwe informacje. Ten
ostatni moze to czytac
w ramach nadzoru peda-
gogicznego nad nauczy-
cielem. A przeciez takie
informacje moga by¢
orezem do walki z awan-
turujacym sie rodzicem
- moéwi Ewa Tatarczak.

- Jesli dziecko trafito-
by do psychologa, ale nie
szkolnego, to nikt nie
moglby sobie wypozy-
czy¢ tej lektury. Dodat-
kowo 16-letni lub star-
szy, ale wcigz niepeino-
letni uczen nie moze bez
zgody opiekuna prawne-
go przyj$¢ do poradni
psychologiczno-pedago-
gicznej, aby w kryzysie
egzystencji porozmawiac
ze specjalista. Taka zgo-
da nie jest juz wymagana
u psychologa pracujacego
poza systemem oswiaty
- dodaje.

Resort edukacji ttuma-
czy, ze w o$wiacie obec-
no$¢ opiekunéw praw-
nych i udzielanie przez
nich zgéd na kazdym
etapie sa niezbedne dla
prawidtowej wspotpracy.

Z drugiej strony ten
sam resort swoimi wy-
powiedziami daje nie-
formalne przyzwolenie
dyrektorom i nauczycie-
lom na wykorzystywa-
nie swoich uprawnien do
walki z tzw. trudnym ro-
dzicem ucznia. Choéby za
sprawa wypowiedzi Bar-
bary Nowackiej, minister
edukacji, ktéra w maju
tego roku na antenie TVP
stwierdzila, Ze niektérzy
rodzice bardzo wspaniale
wspélpracuja z nauczycie-
lami, ale niektérzy sa nie-
stety zmora szkoty i robi-
liby awantury. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
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S3 dwa sposoby, by zyskac
na oprocentowaniu nadplaty podatku

Mozna nie tylko uniknaé odsetek od niezaptaconego

podatku, lecz takze zyska¢ na oprocentowaniu - duzo wiekszym
niz w banku. S3 na to dwie metody - méwi doradca podatkowy.
Jedna potwierdzil niedawno NSA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Niedtugo, bo juz 1 paz-
dziernika 2026 r., nie be-
dzie nawet potrzebny wy-
rok sadu. Oprocentowanie
bedzie przystugiwa¢ po-
datnikowi wprost na pod-
stawie przepisu ordyna-
cji podatkowej.

Chodzi o sytuacje,
w ktérej podatnik zasto-
suje sie do interpretacji
indywidualnej wydanej
przez fiskusa, ktéra na-
stepnie zostanie uchylona
przez sad. Dzi$ z przepi-
sOw nie wynika wprost, ze
w takim wypadku podat-
nikowi nalezy sie opro-
centowanie. Mowa jest
w nich bowiem o uchy-
lonej decyzji podatkowej,
lecz nie o interpretacji in-
dywidualnej.

Luke te latajg sady, co
podsuwa mysl, by stoso-
wa¢ nastepujaca strate-
gie: najpierw zastosowaé
sie do interpretacji indy-
widualnej wydanej przez
fiskusa i zaplaci¢ podatek,
a nastepnie pdjéc do sadu
ipo zmianie interpretacji
przez sad zadac nadplaty
podatku wraz z oprocen-
towaniem. W takiej sytu-
acji oprocentowanie jest
liczone od momentu po-
wstania nadplaty, czyli juz
od dnia wplaty podatku
- wynika z wyrokéw Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego.

Dwie strategie

Jest tez drugi sposdb, by
nie narazic¢ sie na zale-
glos¢ podatkows (a tym
samym odsetki za zwlo-
ke), lecz przeciwnie - zy-
skaé na oprocentowaniu
nadplaty, ktéra i tak tra-
fi z powrotem do kieszeni
podatnika. - To opcja dla
zuchwalych - méwi dr Jo-
wita Pustul, doradca po-
datkowy i radca prawny
w PUSTULTAX, i ttuma-
czy, na czym polega druga
strategia: podatnik wpla-
ca danine zgodnie z otrzy-
manga interpretacja, a za-
raz potem sklada korek-
te deklaracji i wniosek
o stwierdzenie nadplaty
podatku. - Innymi slowy
we wtorek placimy poda-
tek zgodnie z otrzymana
interpretacja, a juz w §ro-
de wystepujemy o zwrot
nadplaty - wyjasnia eks-
pertka. W jej ocenie jest
to najlepsza strategia (zo-
bacz: opinia w ramce).

Natomiast mniej zu-
chwali nie sktadaja korek-
ty i nie wystepuja o zwrot
nadplaty podatku zaraz
Po jego uiszczeniu, tylko
czekaja, az sad orzeknie
W sprawie wydanej przez
skarbéwke interpretacji
indywidualnej. Ta stra-
tegia jest nieco bardziej
ryzykowna, bo dzis bra-
kuje przepisu gwarantu-
jacego oprocentowanie od
dnia zaplaty nienalezne-
go podatku. Ale w sukurs
przychodzi podatnikom
sad kasacyjny.

Ile procent

od nadplaty
Przypomnijmy, ze stopa
oprocentowania nadpla-
ty podatku jest identyczna
jak stopa odsetek od zale-
glosci podatkowej (art. 78
par. 1 ordynacji podatko-
wej). Jest ona zatem réw-
na 200 proc. podstawo-
wej stopy oprocentowania
kredytu lombardowego,
ustalanej zgodnie z prze-
pisami o Narodowym
Banku Polskim, powiek-
szonej o 2 pkt proc. Opro-
centowanie nie moze by¢
przy tym nizsze niz 8 proc.
Obecnie (od 5 marca 20261.)
wynosi ono 10,5 proc.
w skali roku. Takiego
oprocentowania lokaty
nie da dzi$ Zaden bank.

Podatnik spytat

i zaplacit

W sprawie rozpatrzo-
nej przez NSA 3 czerwca
2026 1. (I FSK 162/26) cho-
dzito o podatnika, ktory
chciat sprzeda¢ dzialki.
Nie wiedzial, czy bedzie
musiat uznaé sprzedaz
za zwigzana z dziatalno-
$cia gospodarczg (opo-
datkowanga), czy jako
zbycie majatku prywat-
nego, ktére po uptywie
pieciu lat od zakupu nie
generuje juz przychodu
do opodatkowania. Spy-
tal o to dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbo-
wej. Ten stwierdzil, ze
w przedstawionych oko-
liczno$ciach sprzedaz be-
dzie dzialalno$cia gospo-
darcza, a zatem pojawi sie
podatek dochodowy.

Uchylona interpretacja

Dyrektor KIS wydat te in-
terpretacje w 2020 r. Po-
datnik zaskarzyt ja do
s3du, ale sprzedajac dziat-
ki w 2021 1., zastosowal
sie do stanowiska orga-
nu i zaplacil podatek.
W 2024 r. Naczelny Sad

Administracyjny uchy-
lit interpretacje dyrek-
tora KIS (II FSK 1061/21),
wskutek czego organ po-
datkowy wydat nowa in-
terpretacje. Uwzgled-
nil w niej stanowisko
sadu kasacyjnego.

Nadplata zwrdcona,
ale bez procentéw

W konsekwencji podat-
nik skorygowat wiec ze-
znanie za 2021 r. i wy-
stapit o zwrot nadplaco-
nego podatku. Domagat
sie tez oprocentowania
- od dnia wplaty podat-
ku. Skarbéwka oddata po-
datek, ale bez oprocento-
wania. Sprawa ponow-
nie trafita wiec do sadu
- tym razem o oprocen-
towanie nadplaty.

Skad ten spor

Spoér dotyczyt art. 78 par. 3
pkt 1 ordynacji podatko-
wej. Przepis ten, w zwiaz-
ku z art. 77 par. 1 ordy-
nacji, wskazuje, kiedy
i od ktérego dnia nadpta-
ta jest oprocentowana.
- W uproszczeniu przepis
ten pozwala podatnikowi
zadaé¢ oprocentowania
od dnia powstania nad-
platy, jesli powstala ona
w zwigzku z uchyleniem
albo stwierdzeniem nie-
waznosci decyzji, a przy-
czynil sie do tego sam
organ podatkowy - tiu-
maczy dr Pustul. Zwra-
ca uwage na to, ze prze-
pis ten nie méwi nic o sy-
tuacji, w ktérej nadptata
powstala wskutek zasto-
sowania sie przez podat-
nika do interpretacji in-
dywidualnej, nastepnie
uchylonej przez sad ad-
ministracyjny.

Dla skarbowki byt to ko-
ronny argument, by zwro-
ci¢ podatnikowi nadpta-
te bez oprocentowania.
W tym wypadku art. 78
par. 3 pkt 1 ordynacji nie
ma zastosowania - uznaty
organy podatkowe obu in-
stangji.

Byl blad, musza by¢
Kkonsekwencje

Ich decyzje uchylit Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu (I SA/Po
422/25). Sad nie miat wat-
pliwosci, ze podatnik, po-
przez zastosowanie sie do
interpretacji, poniést eko-
nomiczny ciezar podat-
ku, ktéry - jak sie okaza-
1o - byl nienalezny. Zatem
bez podstawy prawnej po-
datnik utracit mozliwos$¢

‘.] 1 I w“l

Po zaplacie podatku mamy do wyboru dwie strategie

doradca podatkowy i radca
prawny w PUSTULTAX

praktyce czesto zdarza sie
sytuacja, ze organy
podatkowe interpretuja
przepisy w inny sposéb niz
s3ady administracyjne. Jesli kto§ woli
nie narazac sie na ryzyko, to najcze-
$ciej pyta o skutki podatkowe plano-
wanych dzialan, sktadajac wniosek
o interpretacje indywidualna. Czasem
doskonale zdaje sobie sprawe z tego,
ze bedzie ona dla niego negatywna.
Woéwczas skarzy otrzymang interpre-
tacje do sgdu administracyjnego. Czas
oczekiwania na ostateczne rozstrzy-
gniecie jest dlugi, wynosi kilka lat.
Chcac uniknaé ewentualnych odsetek
za zwloke (od zalegtosci podatkoweyj),
podatnicy wola zaplaci¢ podatek,
postepujac zgodnie z otrzymana
interpretacja. Ci, ktérzy sa pewni
wygranej przed sgdem, wprost
nazywaja zaptacong kwote lokata,
ito dobrze oprocentowanga. Gdy
bowiem s3d orzeknie po mysli
podatnika, to odsetki ptaci organ
(podatnikowi), a nie odwrotnie.
Niezmiernie istotne jest réwniez to,
ze przy takim scenariuszu podatnikowi
(jego zarzadowi, ksiegowemu itp.) nie
grozi odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa.
Po zaplacie podatku mamy do wyboru
dwa rozwigzania. Opcja dla
zuchwatych to ztozenie od razu

DR JOWITA PUSTUL

korekty deklaracji i wniosku

o stwierdzenie nadplaty. Innymi stowy
we wtorek pltacimy podatek zgodnie

z otrzymang interpretacja, a juz

w §rode wystepujemy o zwrot
nadplaty. To jest w mojej ocenie
najlepsza strategia. Organ podatkowy
Zazwyczaj zamraza wéwczas postepo-
wanie w sprawie nadplaty i czeka

na rozstrzygniecie sgdowe w sprawie
interpretacyjnej. Co jednak istotne,
ewentualne odsetki od nadptaconego
podatku biegng. Jesli sgd w sprawie
interpretacyjnej orzeknie na korzysé
podatnika, to organ zazwyczaj uznaje
wniosek o nadplate za zasadny. Dzieje
sie to bardzo szybko. Podatnik
otrzymuje nadplate wraz z oprocento-
waniem, ktdre jest nagroda za
cierpliwoéc¢ i odwage w dziataniu.
Mniej zuchwali nie skladaja korekty
inie wystepuja o zwrot nadplaty
podatku zaraz po jego uiszczeniu.
Planuja podjecie takich dziatan
dopiero po zakoriczeniu postepowania
sgdowego dotyczacego wydanej przez
dyrektora KIS interpretacji indywidu-
alnej. Ta strategia jest bardziej
ryzykowna, bo brakuje przepisu, ktory
pozwalalby w takim wypadku na
otrzymanie oprocentowania od dnia
zaplaty nienaleznego podatku. NSA
wielokrotnie jednak potwierdzit,

ze w takiej sytuacji podatnicy réwniez
powinni otrzymac oprocentowanie
od nadptaconego podatku, obliczone
od dnia powstania nadptaty, czyli

od wplaty podatku, ktéry potem,
wskutek sgdowego wyroku, okazat sie
nienalezny.

dysponowania swoimi
S§rodkami pienieznymi
- podkreslil sad.

Zwrbcit uwage na to,
ze organ popelnil bigd
w interpretacji, lecz bez
zamiaru ponoszenia ja-
kichkolwiek tego konse-
kwengji. Innymi stowy,
odmawiajac podatnikowi
prawa do oprocentowania
nadplaty, organ przyzna-
je sobie prawo do btedu,
ktodre nie jest obarczone
zadnymi konsekwencja-
mi - zauwazyt WSA.

Uznal, ze tak nie po-
winno by¢. Wydana przez
organ podatkowy inter-
pretacja indywidualna
jest przeciez jego oficjal-
nym stanowiskiem, Skut-
ki btedu popelnionego
przez organ podatkowy
i ewentualnego btedu po-
pelnionego przez podat-
nika powinny by¢ syme-
tryczne - orzekt poznan-
ski sad.

Jest luka w przepisach

WSA przyznal - w przepi-
sach jest luka. Uznatl jed-
nak, ze nalezy ja wypelnic
w drodze analogii - opro-
centowanie powinno sie
nalezeé podatnikowi nie

tylko w sytuacji, gdy uchy-
lona zostala wadliwa decy-
zja organu, ale takze wte-
dy, gdy sad uchylit bledng
interpretacje fiskusa.
Identycznie orzekl
3 czerwca 2026 r. sad ka-
sacyjny. Potwierdzil: jest
luka w przepisach i nale-
2y ja usunaé poprzez ana-
logie do sytuacji, w ktérej
podatnik zastosowat sie
do btednej decyzji orga-
nu. To oznacza, ze je$li
podatnik zastosowat sie
do interpretacji indywi-
dualnej i zaplacit podatek,
to po uchyleniu tej inter-
pretacji przez sad ma pra-
wo zadac zwrotu wplaco-
nej kwoty wraz z pelnym
oprocentowaniem, liczo-
nym od momentu po-
wstania nadplaty.
Wyrok jest kolejnym
w uksztaltowanej juz li-
nii orzeczniczej, ko-
rzystnej w tym zakre-
sie dla podatnikéw. Tak
samo NSA orzekl 7 mar-
ca 2025 1. (II FSK 47/25),
5 czerwca 2024 1. (II FSK
1135/21), 5 Marca 2024 T.
(11 FSK 1473/23), 20 kwiet-
nia 2023 1. (I FSK 2587/20),
1 czerwca 2022 1. (II FSK
2683/19), 5 pazdzierni-

ka 2021 . (II FSK 408/19
i1l FSK 409/19), 13 grudnia
2017 1. (I FSK 128/16).

Luka zostanie zalatana

1 pazdziernika 2026 r.
wejdzie w zycie noweliza-
cja ordynacji podatkowej
(Dz.U. z 2026 1. poz. 846),
ktora ureguluje sposob
naliczania oprocentowa-
nia nadplaty powstalej
w wyniku zastosowania
sie do interpretacji indy-
widualnej, ,ktéra nastep-
nie zostala zmieniona,
ktérej wygasniecie stwier-
dzono albo ktdra zostala
uchylona prawomocnym
orzeczeniem sadu admi-
nistracyjnego”. W takiej
sytuacji oprocentowanie
bedzie naliczane od dnia
powstania nadplaty - wy-
nika wprost ze zmienio-
nych oraz dodanych prze-
piséw ordynacji (art. 78
par. 3 pkt 3 lit. b oraz
pkt 3b lit. b i pkt 7 lit. b).
Zmiana - jak uzasadnit
rzad w projekcie tej no-
welizacji - ,,ma na celu
rozwigzanie problemu
luki prawnej, zidentyfiko-
wanej w ugruntowanym
orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych”. ©®
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Nie kazdy zakup gruntu daje prawo do ulgi mieszkaniowej

ELEESTETE W jakim czasie musi sie zmienié przeznaczenie
gruntu na budowlane, aby podatnik nie stracit prawa

do zwolnienia z PIT? I co rozumiec przez te zmianeg?
Wyjasnil to WSA w Rzeszowie

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Pozornie sprawa wyda-
je sie oczywista. Z art. 21
ust. 25 pkt 1 lit. c ustawy
o PIT wynika wprost, ze
jednym z celéw mieszka-
niowych, ktéry uprawnia
do ulgi w PIT, jest naby-
cie gruntu pod budowe
budynku mieszkalne-
go lub udziatlu w takim
gruncie. Mozna tez kupi¢
inny teren, np. rolny, ale
w ciggu trzech lat musi
sie zmienié jego prze-
znaczenie - na grunt pod
budowe budynku miesz-
kalnego.

Trzy lata to okres, w ja-
kim podatnik musi wy-
daé pienigdze ze sprzeda-
zy poprzedniej nierucho-

mosci, aby nie zaptaci¢
podatku od dochodu z tej
transakcji (art. 21 ust. 1
Pkt 131 ustawy o PIT). Na
tym wiasnie polega ulga
- na zwolnieniu z PIT do-
chodu ze zbycia poprzed-
niej nieruchomosci (je-
§li zostata ona sprzeda-
na przed uplywem pieciu
lat od nabycia lub wybu-
dowania). Warunkiem
zwolnienia jest prze-
znaczenie tego docho-
du w ciagu trzech lat na
wilasny cel mieszkanio-
wy wymieniony w art. 21
ust. 25.

Kupil grunt,

ale nie pod budowe
Sprawa rozpatrzona przez
rzeszowski sad dotyczyla
podatnika, ktory sprzedat
nieruchomos¢ i w zezna-

niu PIT-39 zadeklarowal,
ze dochdd z tej transak-
cji wyda w ciaggu trzech
lat na wilasny cel miesz-
kaniowy. Gdy jednak
skarbéwka to skontrolo-
wala, okazalo sie, Ze po-
datnik wprawdzie kupit
grunt, ale tylko jego nie-
wielka cze$¢ uprawniata
do zwolnienia z podatku.
W pozostalej czesci:
= grunt nie zostat wyla-
czony z produkcji rol-
nej (w rejestrze grun-
téw nadal s3 to grun-
ty rolne, a podatnik nie
przedlozyt zadnych do-
wodoéw wskazujgcych
na przeznaczenie tych
terenéw pod budowe
budynku mieszkalne-
go), albo
= prezydent miasta od-
mowil ustalenia wa-

Zaliczka na PIT zatrzymana w firmie?
To przestepstwo skarbowe

[ORZECZENIE|

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Spoétka pobierala od wy-
nagrodzen zaliczki na PIT,
ale nie wplacala ich na ra-
chunek urzedu skarbowe-
go. Byla prezes twierdzi-
Ia potem, ze pienigdze te
byly potrzebne na wypla-
ty pensji dla pracowni-
kéw, a same zaliczki na
PIT zostaly pézZniej ure-
gulowane,

Sad Rejonowy w Ketrzy-
nie nie miat jednak wat-
pliwosci - zatrzymanie
w firmie zaliczek na PIT
bylo przestepstwem skar-
bowym i zaden z argu-
mentéw podanych przez
byla prezes nie zwalnia
jej z odpowiedzialnosci
karnoskarbowej.

Co wynika z przepisow?
Zgodnie z art. 77 kodek-
su karnego skarbowego,
jezeli platnik lub inka-
sent nie wplaca w termi-
nie do urzedu skarbowego
pobranego podatku, pod-
lega karze grzywny do
720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech,
albo obu tym karom lacz-
nie (par. 1). Jezeli kwota
niewplaconego podatku:
= jest malej wartos$ci
(W20261.do 961 200 z1),
sprawca podlega karze
grzywny do 720 stawek
dziennych (par. 2),
= nie przekracza ustawo-
wego progu (w 2026 1.
jest to 24 030 zt), spraw-
ca podlega karze grzyw-

ny za wykroczenie skar-
bowe (par. 3).

Bylo przestepstwo
W tej sprawie, wymierza-
jac grzywne, sad wyjasnit,
ze trudna sytuacja finan-
sowa platnika (pracodaw-
cy) nie zwalnia go z odpo-
wiedzialnosci karnoskar-
bowej za przestepstwo
zart. 77 par.1i2kks. Za-
trzymane pieniadze nie
naleza bowiem do platni-
ka, tylko do podatnika (do
czasu pobrania) i Skarbu
Panstwa (od czasu wplace-
nia ich na rachunek urze-
du skarbowego). Platnik
ma za zadanie tylko obli-
czy¢, pobraé podatek (za-
liczke na PIT) i wplacié go
na rachunek urzedu.

Byla prezes ttumaczyla,
Ze opdznienie we wpla-
cie zaliczek wynikato
z probleméw finansowych
spolki. Pieniadze te zosta-
ly przeznaczone na wyna-
grodzenia dla pracowni-
kéw, a zaliczki na PIT zo-
staly ostatecznie wplacone
do urzedu skarbowego,
tyle Ze z op6Znieniem.

To nie ma znaczenia
- stwierdzil sad. Wyja-
$nil, Ze tam, gdzie mowa
o odpowiedzialno$ci kar-
nej, nie jest istotne, jaki
okres upltynat od terminu
wplaty pobranego podat-
ku. Oskarzona catkowi-
cie zdawala sobie sprawe
Z tego, Ze przeznaczajac
te pieniadze na inne wy-
datki spokki, dopuszcza sie
przestepstwa skarbowego
- stwierdzit sad.

Dodal, ze moze uwzgle-
dni¢ ewentualne problemy

finansowe platnika przy
rozwazaniu, jaka kare
i w jakiej wysokosci wy-
mierzy¢. Jezeli platnik
przeznaczyl zatrzymane
zaliczki na inny uzasad-
niony ekonomicznie cel,
zwlaszcza na podtrzyma-
nie dzialalnosci gospodar-
czej, to w gre moze wcho-
dzi¢ umniejszenie winy,
ale nigdy jej wylaczenie
- podkreslil.

Jaka kara?
Sad uznat wiec bylg pre-
zes za winng popelnienia
zarzucanego czynu i wy-
mierzyt jej grzywne w wy-
sokosci 20 stawek dzien-
nych, ustaliwszy wysoko$¢
jednej stawki na 200 zl.
Jednoczes$nie odpowie-
dzialnoscia positkowa za
te kare obciazyl spéike.
Zgodnie bowiem z art. 24
par.1kks. zakare grzyw-
ny wymierzona sprawcy
przestepstwa skarbowego
sad czyni odpowiedzial-
nym podmiot odpowie-
dzialny positkowo, a wiec
podmiot, ktéry osiagnat
korzy$¢ z zachowania
oskarzonej. Jest oczywi-
ste, ze w tej sprawie ko-
rzy$¢ odniosta spotka, bo
zatrzymane zaliczki na
PIT zostaly przeznaczone
w omawianym okresie na
pokrycie innych jej zobo-
wiazan - stwierdzit sad.
WyroKk jest nieprawo-
mocny. ©0

ORZECZNICTWO
Wyrok SR w Ketrzynie z 24 czerw-
ca 2026 r,, sygn. akt Il K109/26

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

runkéw zabudowy,
albo

= grunt zostal obje-
ty miejscowym pla-
nem zagospodarowa-
nia przestrzennego, ale
z przeznaczeniem pod
droge zbiorcza, wiec
nigdy nie zostanie on
zabudowany.

Dzialki musz3 sie staé

budowlane

Fiskus uznal wiec, ze
w tym zakresie mezczy-
zna nie spetnil warun-
koéw zwolnienia z po-
datku. Co prawda usta-
wa o PIT nie precyzuje,

jaki teren jest gruntem

pod budowe budyn-
ku mieszkalnego ani
Co oznacza zmiana jego
przeznaczenia, ale skar-

béwka postapila tak, jak

zalecit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyro-
kach z 26 lutego 2025 1.
(sygn. akt II FSK 1054/22)
i 8 sierpnia 2025 r. (II FSK
1532/22) - siegnela do

przepisé6w prawa bu-
dowlanego, a konkret-
nie do ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U
Z 2026 I. poz. 538 ze zm.).
Zgodnie z ta ustawa
gruntami pod budowe
budynkéw mieszkal-
nych sa przede wszyst-
kim dzialtki budowlane.
Nalezy przez to rozumiec
,nieruchomos¢ grunto-
wa lub dzialke gruntu,
ktorej wielkosé, cechy
geometryczne, dostep
do drogi publicznej oraz
wyposazenie w urzadze-
nia infrastruktury tech-
nicznej spelniajg wymo-
gi realizacji obiektéw
budowlanych wynikaja-
ce z odrebnych przepi-
sow i aktoéw prawa miej-
scowego” (art. 2 pkt 12
tej ustawy).

Konieczne plan
lub decyzja

Rzeszowski sad utrzymat
w mocy decyzje skarbow-

ki. Podkreslil, Ze o spo-
sobie zagospodarowa-
nia gruntu nie decydu-
je wylacznie wlasciciel.
Z ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika
bezsprzecznie, ze grunt
moze byé przeznaczo-
ny pod budowe budyn-
ku mieszkalnego, jezeli
takie jego przeznaczenie
wskazano w miejscowym
planie zagospodarowa-
nia przestrzennego, a je-
§li takiego planu nie ma
- w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodaro-
wania terenu. W tej spra-
wie warunek ten nie zo-
stal spelniony - stwier-

dzit sad.
Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok WSA w Rzeszowie
z 14 lipca 2026 r., sygn. akt
| SA/Rz 183/26

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Skladka na ubezpieczenie OC
firmowego auta jest bez limitu kosztow

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przedsiebiorca moze za-
liczy¢ do kosztéw uzy-
skania przychodu cato$é¢
sktadki na ubezpiecze-
nie OC samochodu oso-
bowego. Limit odlicze-
nia wynoszacy 75 proc.
poniesionych kosztéw
dotyczy wylacznie skia-
dek, ktérych wysokosé
zalezy od wartosci auta,
np. placonych na ubez-
pieczenie AC - przypo-
mniat dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej.

Zakup kampera a PIT

Spytal o to przedsiebior-
ca, ktéry wybrat 19-proc.
liniowy PIT, a w ramach
dzialalno$ci gospodar-
czej podrézuje po catej
Polsce. Postanowit ku-
pi¢ kampera, ktéry sta-
nie sie dla niego mobil-
nym biurem i w zwiazku
z tym zostanie wprowa-
dzony do firmowej ewi-
dencji Srodkéw trwa-
lych. Przedsiebiorca za-
mierzal wydac¢ na niego
od 150 tys. do 200 tys. zl.

Zakladal, ze bedzie
wykorzystywaé kampe-
ra w celach mieszanych,
a wiec zaréwno w dzia-
lalnosci gospodarczej, jak
i dla celéw prywatnych.
Sadzil, Ze bedzie mogt
odliczy¢ tylko 75 proc.
wydatkéw, ktore po-
niesie na zakup paliwa,
przeglady autaijego na-
prawy oraz konserwacje,
koszty parkingu, wymia-
ny opon i koszty ubez-
pieczenia. Artykut 23
ust. 1 pkt 46a ustawy
o PIT nie pozwala bo-
wiem odliczy¢ 25 proc.
wydatkéw poniesionych
na uzywanie auta osobo-
wego wykorzystywane-
go do celéw mieszanych.

Ubezpieczenie OC
bez limitu

Dyrektor KIS zgodzit sie
z podatnikiem tylko cze-
$ciowo. Przyznat, ze li-
mit, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 46a
ustawy o PIT, dotyczy
wiekszosci wydatkow
eksploatacyjnych, ale
- jak wskazat - koszty
ubezpieczenia samocho-
du osobowego s3 limito-

wane na podstawie in-
nego przepisu, tj. art. 23
ust. 1 pkt 47 ustawy
o PIT. Wynika z niego,
ze nie mozna odliczaé
skladek na ubezpiecze-
nie auta ,,w wysoko-
$ci przekraczajacej ich
cze$¢ ustalona w takiej
proporcji, w jakiej kwo-
ta 150 tys. zl pozostaje
do wartosci samochodu
przyjetej dla celéw ubez-
pieczenia”. Takie ogra-
niczenie dotyczy jednak
wylacznie skladek, kto-
rych wysoko$¢ jest uza-
lezniona od wartosci
auta (np. ptaconych na
ubezpieczenia AC). Nie
ma ono zastosowania
do skiadek z tytulu OC
auta. Te moga by¢ kosz-

tem uzyskania przycho-
du w calos$ci - wyjasdnit
dyrektor KIS.

Wczesniej tak samo
stwierdzil m.in. w inter-
pretacji indywidualnej
z 13 pazdziernika 2025 1.
(sygn. 0113-KDIPT2-1.
4011.635.2025.3.RK). ©®

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 21 lipca 2026 r., sygn.
on2-KDIL2-2.4011.562.2026.3.KP
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Roslinny stek zniknie z potek,

weganski burger zostanie

CILTENTNETEITENI Alternatywne produkty roSlinne podlegaja
dzi$ trzem odrebnym rezimom prawnym, co moze wprowadzac
konsumentow w btad. Sytuacji nie poprawi opublikowane

pod koniec lipca rozporzadzenie unijne

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011
o przekazywaniu konsu-
mentom informacji na
temat zywnosci ustana-
wia sztywna hierarchie
nazw. Pierwszenstwo ma
nazwa prawna, w razie jej
braku - zwyczajowa, na
konicu opisowa.

- Prawo zywnoS$ciowe
nie definiuje poszcze-
g6lnych roslinnych za-
miennikéw, nie ma wiec
dla nich nazw prawnych.
Wiele nazw nie utrwalito
sie tez jeszcze w $wiado-
moSci konsumentéw jako
tzw. nazwy zwyczajowe.
Stosowana jest zatem
dla nich czesto nazwa
opisowa, w ramach kt6-
rej producenci nierzadko
siegaja do nazw produk-
téw odzwierzecych - thu-
maczy Marcelina Izydor-
czyk, adwokatka z kance-
larii KRK.

O tym, czy dana nazwa
moze by¢ uzyta w sto-
sunku do konkretne-
go produktu, decyduje
to, czy prawodawca za-
strzegl ja dla konkret-
nej kategorii.

Nabiak zamkniety
rezim od lat

Najostrzejsze zasady obo-
wiazuja w mleczarstwie.
Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013
ustanawiajace wspolng
organizacje rynkéw pro-
duktéw rolnych - w art. 78
ust. 1 lit. c i ust. 2 oraz
w zalagczniku VII cze$¢ I11
- rezerwuje dla przetwo-
16w mlecznych nie tylko
nazwe ,,mleko”, ale tez
»ser”, ,jogurt”, ,kefir”,
,Smietanka”, ,masto”
czy ,maslanka”. Co wie-
cej, Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej
przesadzil w swoim wy-
roku z 2017 r. W sprawie

TofuTown (C-422/16), ze
dopisek o roslinnym po-
chodzeniu produktu ni-
czego nie zmienia.

- Nawet dodanie okre-
§lenia ,,roslinny”, ,,sojowy”
czy ,weganski” nie ratuje
sytuacji, bo przepisy s3 tu-
taj jednoznaczne, Dlatego
dopuszczalna jest nazwa
,ap6j owsiany” albo ,fer-
mentowany produkt sojo-
wy”, ale nie ,,mleko owsia-
ne”, ,jogurt sojowy” czy
,,ser weganski” - méwi
dr Agnieszka Szymecka-
-Wesotowska, prawniczka,
wspoélniczka w FoodLaw
Centrum Prawa Zywno-
Sciowego i Produktowego
A. Szymecka-Wesotowska,
D. Szostek sp.k.

Wyijatki istniejg, ale
dzialaja osobno dla kaz-
dego jezyka i rynku. We
Wtoszech funkcjonu-
je ,latte di mandorla”,
po angielsku ,,coconut
milk”, Polska ma na tej
liScie jedng pozycje - ,,ser
jabteczny”, czyli placek
z jabtek.

- Komisja Europejska
odmoéwita wpisania na li-
ste wyjatkéw nazw zgla-
szanych przez Polske,
m.in. ,,mleka kokosowe-
go” i ,,masla orzechowe-
go”. Dlatego na polskich
opakowaniach kréluja ro-
§linne ,,napoje”. Inspek-
cja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spo-
zywczych (IJHARS) egze-
kwuje ten rezim konse-
kwentnie - zauwaza ad-
wokatka Monika Hughes,
wspélkierujaca prakty-
k3 ochrony konkurencji
i konsumentow w kance-
larii Bird & Bird.

Roslinne
alternatywy miesa

Na pélce z zamiennika-
mi miesa obowigzywat
rezim odwrotny. Pra-
wo definiowato ,,mieso”,
ale nie zabraniato uzy-
wania wzgledem roslin-
nych zamiennikéw okre-
§len w rodzaju ,,burger”
czy ,kielbasa”. Granice

wyznaczatl tylko ogdl-
ny zakaz wprowadza-
nia w biad wynikajacy
z art. 7 rozporzadzenia
nr 1169/2011. Préby kra-
jowego zaostrzenia prze-
pisow - jak we Francji
- zablokowatl Trybunal
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wyrokiem
z 4 pazdziernika 2024 1.
(C-438/23, Protéines France).

Teraz jednak to sie
zmienia. Rozporzadze-
nie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE)
2026/1739 z 8 lipca 2026 1.,
ogloszone w Dzienniku
Urzedowym UE 29 lipca,
dodaje do rozporzadzenia
nr 1308/2013 nowa czes¢.
Definiuje sie w niej mie-
so jako jadalne czesci
zwierzecia i rezerwuje
- obok samego okresle-
nia ,,mieso” - 31 dalszych
nazw: gatunkowych (wo-
lowina, wieprzowina,
mieso z kurczaka, ja-
gniecina) i anatomicz-
nych (poledwica, schab,
zeberka, skrzydto, piers,
udo, bekon, stek, watro-
ba). Zakaz obejmie tez
zywno$¢ z kultur komor-
kowych i tkankowych.

- Rezerwacja obejmie
réwniez cze$¢ wyrobow
hybrydowych, bo zastrze-
zonych nazw nie uzyje-
my tam, gdzie doda-
ne substancje zastepuja
sktadnik miesa. Co cieka-
we, ,,burger”, , kielbasa”,
,parowki” i, szynka” na
liste nie trafily. ,,Roslin-
ny burger” zostaje wiec
z nami na dluzej - w
przeciwienstwie do ,,ro-
§linnego steku” - wska-
zuje Monika Hughes.

Rozporzadzenie wej-
dzie w zycie 18 sierp-
nia 2026 r., ale prze-
pisy o oznaczeniach
miesa beda stosowane
dopiero od 19 sierpnia
2029 1. Produkty wypro-
dukowane lub przywie-
zione wcze$niej pozosta-
na w obrocie do wyczer-
pania zapaséw, nie dluzej
niz do 19 sierpnia 2032 .
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- To nie jest bardzo
rewolucyjna zmiana. Juz
dzi$ kontekst uzycia na-
Zwy ocenia sie z perspek-
tywy przecietnego kon-
sumenta, ktéry musi by¢
W stanie jednoznacznie
ustalié, ze siega po pro-
dukt roslinny. Warto jed-
nak zaznaczyé, ze w tym
kontekscie odgérne za-
strzeganie okreslonych
nazw wylacznie dla pro-
duktéw miesnych moze
budzi¢ kontrowersje, po-
niewaz ich uzycie w od-
niesieniu do produktéw
roslinnych nie zawsze
prowadzi do wprowa-
dzenia konsumenta
w blad - zaznacza Mar-
celina Izydorczyk.

Jedna pozycja z nowej
listy wymaga szczegolnej
uwagi branzy. W polskiej
wersji jezykowej figuruje
,mieso siekane”, podczas
gdy - jak zwraca uwage
dr Szymecka-Wesotow-
ska - wersja francuska
wymienia w tym miejscu
,cotelette”, a niemiecka
kotelett”,

- O ile nie nastapi tu-
taj sprostowanie, nazwa
»kotlet” w dalszym ciggu
bedzie podlegaé¢ w Pol-
sce jedynie og6lnym za-
sadom znakowania zyw-
nosci, w tym zakazowi
wprowadzania w biad
- ocenia prawniczka.

Dla producentéw ro-
Slinnych kotletéw réz-
nica jest zasadnicza: albo
maja trzy lata na zmiane
nazwy, albo nie musza jej
zmieniac¢ wcale,

,Plastry a la loso$” nie
wprowadzaja w blad?
Trzeci rezim to sektor
rybny. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) nr 1379/2013
wymaga podania oznacze-
nia handlowego gatunku
i nazwy systematycznej,
ale nazw gatunkéw ryb
nie zastrzega, a rozporz3a-
dzenie 2026/1739 wprost
wylacza ten sektor z re-
zerwacji. Nazwa nawia-
zujaca np. do tososia nie
jest wiec zakazana.
Dostepne na polskim
rynku ,,Plastry a la toso$
wedzony” kolorem, gru-
boscia plastréw i ukla-
dem w tacce do zludzenia
przypominaja wedzone-
go tososia. Sklad jest jed-
nak zupelnie inny: woda,
skrobia modyfikowana,
substancje zageszczajace
(karagen, konjac, maczka
chleba $wietojariskiego),
trehaloza, maka ryzowa,
biatko ryzu, sol, aromaty
ibarwnik z papryki. Ryby
nie ma wcale, Opakowa-
nie zawiera przy tym
oznaczenie ,,100 proc.

Roslinne alternatywy:
ktore nazwy s3 dozwolone (przyklady)

Stan prawny na 4 VII1 2026 r. oraz po rozpoczeciu stosowania

rozporzadzenia (UE) 2026/1739

Nazwa na opakowaniu

NABIAL - bez zmian

Aktualny od
19 vl

stan

prawny

.mleko owsiane", ,mleko sojowe”.......
Jjogurt sojowy”, ,ser weganski”........ s
,napéj owsiany”, ,fermentowany produkt sojowy"....... D ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
,mleko kokosowe", ,masto orzechowe" ...
.serjabteczny” (placek z jabtek)........

MIESO - 31 nazw zastrzezonych od 19 VII1 2029 r.

Jroslinny stek”, ,stek weganski”........
,roslinne skrzydetka”, ,roslinna piers" .
Jwotowina roslinna”, ,roslinne mieso z kurczaka” ........
Jroslinne zeberka”, ,weganski schab”.................c...... .

Jroslinny burger” ...

Jweganska kietbasa", ,paréwki rodlinne” .
LKOTIet rOSIINNY” e

RYBY - brak rezerwacji nazw

.

RRRIRREE

,roslinne plastry a la wedzony t0s08"........................... D ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ D ‘‘‘‘‘‘
Jweganski tuiczyk”, ,rodlinne krewetki”.......................... Mo M.
Zrédta: KE, TSUE w ©®

roslinny” i znak ,Vege”
- i to ma znaczenie roz-
strzygajace.

- Samo wyrazenie ,,a la
loso$” to w mojej oce-
nie za matlo. Dla takie-
go produktu nie istnieje
ani nazwa przewidziana
w przepisach, ani utrwa-
lona nazwa zwyczajowa,
wiec producent musi po-
shuzy¢ sie nazwg opisowa.
A nazwa opisowa ma mé-
wié konsumentowi, czym
produkt jest, a nie tylko
co przypomina - méwi
Monika Hughes.

Dochodza do tego dwa
dalsze wymogi z rozpo-
rzadzenia nr 1169/2011:
zakaz sugerowania wy-
gladem obecnosci sktad-
nika, ktory zastapiono
innym, oraz obowigzek
wskazania zastepnika
przy nazwie. Informacja
ta musi by¢ podana od-
powiednio duza czcion-
ka. Bezpieczne byloby
wiec hasto ,,roslinne pla-
stry a 1a wedzony toso$”
z roSlinnym charakte-
rem na froncie, a ryzy-
kowne - poprzestanie na
samym ,,a la t0so$” przy
grafice tudzaco przypo-
minajacej rybe.

- Sam zwrot ,,a 1a” nie
stanowi przy tym auto-
matycznej ochrony - tiu-
maczy dr Szymecka-We-
sotowska i dodaje, ze oce-
nie podlega caloksztalt
prezentacji. Nie jest wiec
tak, ze plastry a la toso$
s3 dozwolone, a kotlet ro-
$linny juz nie.

Decyduje sila sektora
Skad ta niesp6jnos$é w za-
sadach opisywania alter-
natywnych produktéw
roSlinnych?

- O rezerwacji nazw
nie decydowata spéjna
wizja ochrony konsu-
menta, tylko rytm poli-
tycznych kompromiséw
oraz determinacja i sita
danego sektora. Mleczar-
stwo wywalczylo ochro-
e Nazw jeszcze w epoce
nadwyzek mleka, a bran-
za miesna zintensyfiko-
wala dzialania, gdy ro-
§linne zamienniki staly
sie realng konkurencja
- mowi Monika Hughes.

Z kolei sektor rybny
nie doczekat sie formal-
nej ochrony nazw (poza
wymogami wskazywania
oznaczenia handlowego
gatunku i nazwy syste-
matycznej), wiec przy-
ktadowo ,,roslinny tosos”
funkcjonuje wylacznie
w ramach ogélnych zasad
rzetelnego informowa-
nia konsumentéw z roz-
porzadzenia nr 1169/2011.

- Jednocze$nie wida¢é
juz pierwsze ruchy w Kkie-
runku uregulowania tego
sektora. W 2025 1. na zle-
cenie Parlamentu Euro-
pejskiego powstala ana-
liza rekomendujaca ogra-
niczenie stosowania
nazw gatunkoéw ryb dla
produktéw roslinnych,
wiec niewykluczone, ze
sektor rybny péjdzie Sla-
dem miesnego - dodaje
Hughes. ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 5 sierpnia 2026 nr 150 (6819) DGP.PL

 PRAWNIK 8

Taksa w gore, ale czesC notariuszy
chce wiekszych podwyzek

Ministerstwo Sprawiedliwosci proponuje
podniesienie taksy notarialnej przy czynnosciach
dotyczacych najdrozszych nieruchomosci. Czes¢ notariuszy
domaga sie jednak waloryzacji wszystkich stawek

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Trwaja prace legisla-
cyjne nad przygotowa-
nym przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci projek-
tem, ktérego celem jest
zmiana wysokoS$ci mak-
symalnych stawek tak-
sy notarialnej. W przy-
padku czynnoSci doty-
czacych nieruchomosci
podwyzki maja objac tyl-
ko najdrozsze transakcje.
Resort ttumaczy, ze takie
rozwigzanie ma ograni-
czy¢ wplyw zmian na
osoby kupujace miesz-
kanie na wlasne potrze-
by. Za takim kierunkiem
zmian opowiada sie réw-
niez Krajowa Rada Nota-
rialna. Innego zdania jest
Fundacja ODON, repre-
zentujaca cze$é srodo-
wiska notarialnego. Jej
zdaniem konieczna jest
szersza waloryzacja sta-
wek dotyczacych obro-
tu nieruchomosciami.
Swoje propozycje zglosita
w trakcie konsultacji pro-
jektu. Uwagi przedstawi-
ly réwniez sady.

Podwyzka
uderzy w sady?
Niektére sady obawiaja
sie, ze planowane pod-
wyzszenie maksymal-
nych stawek taksy nota-
rialnej za sporzadzenie
protokotu dziedziczenia
oraz aktu po$wiadczenia
dziedziczenia moze ogra-
niczy¢ zainteresowanie
obywateli korzystaniem
z tej formy potwier-
dzania praw do spad-
ku. Zgodnie z projektem
maksymalna stawka za
sporzadzenie protokotu
ma wzrosna¢ ze 100 zt do
200 zl, natomiast za spo-
rzadzenie aktu po$wiad-
czenia dziedziczenia
z 50 zt do 200 zt. E3czny
maksymalny koszt nota-
rialnego potwierdzenia
nabycia spadku wyniesie
wiec okotlo 492 z1 brutto,
podczas gdy oplata sado-
wa od wniosku o stwier-
dzenie nabycia spadku to
obecnie 100 zk

Sad Rejonowy w Gro-
dzisku Mazowieckim
uwaza, ze choé podwyz-
szenie stawek taksy no-
tarialnej jest uzasadnio-
ne zmiang sity nabywczej
pieniadza oraz wzrostem
kosztéw wykonywania
czynnos$ci notarialnych,
to relacja pomiedzy kosz-
tami postepowania nota-

rialnego a sadowego po-
winna zosta¢ zachowana
na poziomie zapewnia-
jacym réwnowage obu
trybéw. W ocenie sadu
znaczna dysproporcja
pomiedzy kosztami moze
sklaniaé cze$¢ uczestni-
koéw obrotu do wyboru
postepowania sgdowego,
co przetozy sie na zwiek-
szenie obcigzenia sgdoéw
réwniez sprawami bez-
spornymi.

W opinii Rafata De-
bowskiego, adwokata,
wspbélnika w Debowski
i Wspdlnicy, obawy te
s3 przesadzone.

- Réznica kilkuset zlo-
tych raczej nie przesadzi
o wyborze miedzy no-
tariuszem a sadem. Dla
wiekszos$ci 0osob wazniej-
sze jest to, ze u notariu-
sza sprawe mozna zala-
twié od reki, podczas gdy
na rozstrzygniecie sadu
czesto trzeba czekaé wiele
miesiecy. Dlatego trudno
oczekiwad, aby wylacznie
wyzsza oplata notarialna
sklonila obywateli do re-
zygnacji z szybszej proce-
dury na rzecz postepowa-
nia sgdowego - uspoka-
ja adwokat,

Sad Rejonowy w Brze-
sku proponuje zas ujed-
nolicenie wysokosci
oplat pobieranych w po-
stepowaniu notarialnym
i sgdowym w sprawach
spadkowych. Chodzi
o zréwnanie oplaty no-
tarialnej za sporzadze-
nie aktu poswiadczenia
dziedziczenia z opla-
ta sgdowa od wniosku
o stwierdzenie nabycia
spadku, przyktadowo po-
przez ustalenie obu oplat
na poziomie 300 zl.

Za duzo za wniosek
wieczystoksiegowy

Zastrzezenia do projektu
zglosil réwniez Sad Re-
jonowy dla Warszawy-
-Mokotowa w Warsza-
wie. Chodzi o propozycje
podwyzszenia maksy-
malnej oplaty za wnio-
sek wieczystoksiegowy
z 200 do 300 zl Zdaniem
autora opinii do projek-
tu proponowana staw-
ka jest zbyt wysoka i nie
odpowiada rzeczywiste-
mu nakladowi pracy no-
tariusza. Tre$¢ wniosku
wynika bowiem bezpo-
$rednio z aktu notarial-
nego, a elektroniczny
formularz stanowi jedy-
nie przeniesienie danych
zawartych w akcie. Nie
ma tez potrzeby przygo-

towywania dodatkowych
dokumentéw, poniewaz
wszystkie niezbedne za-
Iaczniki sg przekazywane
do sadu w postaci elek-
tronicznej, a ich prawi-
dlowos¢ weryfikuje refe-
rendarz sadowy.

Sad podkresla réwniez,
ze wiekszo$§¢ wnioskéw
obejmuje tylko jedno z3-
danie, a w przypadku
transakcji deweloper-
skich majg one czesto
charakter masowy i sa
sporzadzane wedlug po-
wtarzalnych schematéw.

Dodatkowym argu-
mentem za niepodno-
szeniem tej stawki do
proponowanej przez MS
wysokosci jest praktyka
notarialna. Wedlug sadu
juz dzis$ wielu notariu-
szy nie pobiera maksy-
malnej stawki 200 zt za
sporzadzenie i zlozenie
wniosku wieczystoksie-
gowego, co moze §wiad-
czy¢ o tym, ze obowigzu-
jace wynagrodzenie jest
wystarczajace. W ocenie
sagdu maksymalna opla-
ta za te czynnos¢ nie po-
winna przewyzszac opla-
ty sadowej za wpis do
ksiegi wieczystej, ktéra
w typowych sprawach
wynosi 200 zi.

Z propozycja sadu nie
zgadza sie Stefan Jacy-
no, adwokat, wspdlnik
w Wardyniski & Partners.

- Samo wprowadzenie
danych do systemu tele-
informatycznego nie wy-
czerpuje istoty tej czyn-
nos$ci. Notariusz odpo-
wiada za poprawnosc¢
wniosku, jego zgodnos¢
z aktem notarialnym
oraz prawidlowe skiero-
wanie go do wlasciwego
sadu - wskazuje prawnik.
Jak dodaje, to wlasnie
wiedza, doswiadczenie
i odpowiedzialnos¢ za-
wodowa notariusza uza-
sadniaja wynagrodzenie
za te czynnosc.

- Jezeli kilkanascie lat
temu uznano, ze maksy-
malna oplata za sporza-
dzenie i ztozenie wnio-
sku wieczystoksiegowego
powinna wynosic¢ 200 zl,
to podwyzszenie jej do
300 zl trudno uznac za
rewolucje. Jest to raczej
dostosowanie stawki do
wzrostu kosztéw prowa-
dzenia kancelarii i spad-
ku wartoSci pienigdza
- kwituje mec. Jacyno.

Wiecej za mieszkanie?
Postulaty zmian do pro-
pozycji ministerialnej

zglosila réwniez Funda-
cja ODON, reprezentuja-
ca cze$¢ Srodowiska no-
tarialnego. Proponuje ona
kompleksowga aktualiza-
cje progéw taksy nota-
rialnej dotyczacych nie-
ruchomosci oraz wpro-
wadzenie dodatkowego
przedzialu wartosci.
Resort sprawiedliwo-
$ci chce jedynie zmienié
najwyzszy prog taksy
pobieranej za czynnosci
zwigzane z nieruchomo-
$ciami, ktérych wartosé
przekracza 2 min zt i nie
jest wyzsza niz 5 miln zl.
W takim przypadku
proponuje sie ustale-
nie maksymalnej stawki
na poziomie 6770 zl oraz
0,25 proc.od nadwyz-
ki ponad 2 mln zl Jed-
noczesnie MS zamierza
wprowadzié¢ nowy préog
obejmujacy czynnoSci
o warto$ci przekracza-
jacej 5 mln zi. W tym
przypadku maksymalna
stawka bedzie wynosié
14 270 zl oraz 0,15 proc. od
nadwyzki ponad 5 min zt,
przy czym laczna wyso-
kos¢ taksy nie bedzie mo-
gla przekroczy¢ 25 tys. zb
Fundacja ODON chce
i8¢ o krok dalej i postu-
luje wprowadzenie no-
wego pierwszego progu
obejmujacego czynnosci
o wartos$ci do 30 tys. zi.
Zgodnie z jej propozy-
cja maksymalna stawka
taksy notarialnej dla tego
przedzialu mialaby wyno-
si¢ 310 zt oraz 2 proc. od
nadwyzki ponad 3 tys. zl.
Fundacja postuluje,
zeby nastepny prég, obej-
mujacy czynnosci o war-
to$ci przekraczajacej
30 tys. zl, ale nie wiecej
niz 60 tys. zi, przewidy-
wat maksymalna stawke
w wysokosci 850 zt oraz
1 proc. od nadwyzki po-
nad 30 tys. zi. Kwoty
w kolejnych progach tez
miatyby zostaé¢ odpo-
wiednio podniesione.
Potrzebe zmian funda-
cja thumaczy tym, ze trze-
ba dostosowac wysoko$c
maksymalnych stawek
taksy notarialnej do aktu-
alnych realiéw gospodar-
czych. Projektowane przez
ministerstwo rozwigzanie
koncentruje sie przede
wszystkim na czynno-
$ciach o najwyzszej war-
tosci, nie uwzgledniajac
W wystarczajacym stop-
niu znacznej czesci czyn-
nosci wykonywanych na
co dzien w praktyce nota-
rialnej. Tymczasem réw-
niez te dotyczace nizszych
wartosci wymagaja od no-
tariusza przeprowadzenia
analizy prawnej, weryfika-
¢ji dokumentow, udziele-
nia stronom niezbednych

Oile wzrosnie taksa notarialna

- przyklady

SPORZADZENIE
TESTAMENTU

50

SPORZADZENIE
TESTAMENTU

ZAWIERAJACEGO ZAPIS — | 200
WINDYKACYJNY

SPORZADZENIE
PROTOKOLU
DZIEDZICZENIA

100

750
SPORZADZENIE
PROTOKOtU
WALNEGO
ZGROMADZENIA
AKCJONARIUSZY __,

1100

SPORZADZENIE
PEENOMOCNICTWA

200

DO DOKONANIA

JEDNEJ CZYNNOSCI 30

wyjasnien, przygotowania
aktu oraz ponoszenia pel-
nej odpowiedzialnosci za-
wodowej za prawidtowos¢
dokonanej czynnosci.

Fundacja podkresla
jednoczesnie, ze pro-
ponowane rozwiazanie
dotyczy wylacznie sta-
wek maksymalnych. Nie
oznacza wiec wprowa-
dzenia sztywnych oplat
ani nie ogranicza mozli-
wosci ustalenia przez no-
tariusza i strony nizszego
wynagrodzenia w spra-
wach prostszych lub wy-
magajacych mniejszego
nakladu pracy.

Zdaniem Piotra Palki,
radcy prawnego i wspol-
nika w DERC PALKA Kan-
celaria Radcéw Praw-
nych, tego typu zmiana
jest potrzebna.

- Urealnienie obec-
nych stawek taksy nota-
rialnej jest zasadne. Nie-
zaleznie od tego, czy na-
stapi to poprzez zmiane
progéw wartosciowych,
wprowadzenie nowych
przedzialéw czy zasto-
sowanie innego mecha-
nizmu, konieczne jest
dostosowanie stawek do
rzeczywistych kosztéw
wykonywania czynnosci
notarialnych. Przy okazji
zmian warto przeanali-
zowad, czy sama war-
to$¢ przedmiotu czyn-
nosci powinna by¢ jedy-
nym kryterium ustalania
wynagrodzenia. W prak-
tyce czynno$c¢ dotyczaca
nieruchomosci o nizszej
warto$ci moze wymagac
znacznego nakladu pra-
cy, analizy dokumen-
tow i odpowiedzialno-
$ci prawnej - komentuje
mec. Patka.

Preferencje
nie dla deweloperow

Fundacja ODON propo-
nuje réwniez zmiane

|’ 100

Stawki (zt)

OBECNE
@ PO ZMIANACH

400 SPORZADZENIE

PROTOKOLU
ZGROMADZENIA
WSPOLNIKOW
SPOLKI Z OGRANI-
CZONA ODPOWIE-
DZIALNOSCIA

LUB WALNEGO
ZGROMADZENIA
SPOLDZIELNI

RM

©®
Zrodto: Rozporzadzenie
ministra sprawiedliwos
Z28 czerwca 2004r.
w sprawie maksymal-
nychstawek taksy
notarialnej
(Dz.U.z 2024 1. poz. 156¢
oraz projekt nowelizacj
tego rozporzadzenia

par. 6 rozporzadzenia
w sprawie maksymal-
nych stawek taksy nota-
rialnej. Przepis ten prze-
widuje obnizenie mak-
symalnej stawki taksy
do potowy dla okreslo-
nych czynnos$ci, m.in.
umoéw deweloperskich,
sprzedazy lokali miesz-
kalnych i doméw jed-
norodzinnych, zbycia
spotdzielczych praw do
lokali, ustanowienia od-
rebnej wlasnosci lokalu
oraz niektérych czynno-
§ci dotyczacych hipotek.
W opinii fundacji prefe-
rencja ta powinna przy-
shugiwaé wylacznie oso-
bom fizycznym zaspoka-
jajacym wlasne potrzeby
mieszkaniowe oraz re-
gulujacym sprawy ma-
jatkowe lub rodzinne,
a nie profesjonalnym
uczestnikom rynku nie-
ruchomosci, takim jak
inwestorzy czy przedsie-
biorcy prowadzacy dzia-
lalnosé gospodarcza.

Ten pomyst nie podoba
sie prawnikom.

- Réznicowanie sta-
wek notarialnych w za-
leznosci od statusu stron
nie musi prowadzicé
do realnych korzysci
dla konsumentéw. Ob-
ciazanie deweloperéw
wyzszymi kosztami nie
oznacza bowiem, ze
koszty te pozostang po
ich stronie - najczesciej
zostana przeniesione
na cene nieruchomosci
- twierdzi mec. Jacyno.

©®
Etap legislacyjny
Projekt w opiniowaniu, konsulta-
cjach spotecznych i uzgodnieniach

= = Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Piotr

Mgtosiek

sedzia Sadu

Rejonowego
dla Wroctawia-
-Kryzkéw we

Wroctawiu

men Epizodyczne przywracanie praworzadnosci

ytuacja, w jakiej znaleZli sie asesorzy

sgdowi, wyraznie pokazuje, iz kryzys

praworzadnosci wcigz rozlewa sie

w sposéb niekontrolowany na obszary,

ktoére jeszcze do niedawna nie byly nim
dotkniete. Przeciez nawet w epicentrum walki
o niezalezno$¢ sadéw nikt nie kwestionowat
prawidlowos$ci wreczanych przez prezydenta
nominacji na pierwsze stanowiska orzecznicze
w sadach. Przez kilka ostatnich lat absolwenci
Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury
obejmowali stanowiska asesorskie przy zgodnej
wspolpracy prezydenta i kontrasygnujacego jego
akty urzedowe premiera. Ale tam, gdzie obowig-
Zujace przepisy rangi konstytucyjnej i ustawo-
wej wymagajg wspolpracy miedzy osrodkami
wladzy wykonawczej, wczesniej czy pozniej,
wobec bezpardonowej walki politycznej, pojawi
sie spér promieniujacy na caly system prawny.

Obserwowany problem zwigzany z ocena
prawidtowos$ci powotan asesorskich jest
poktosiem wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
g0 z 25 czerwca 2026 T. (sygn. akt K 2/26),
dodajmy, nieopublikowanego. TK zakwestio-
nowal w nim koniecznos¢ kontrasygnowania
przez prezesa Rady Ministréw niektérych
aktéw prezydenta, uznajac, iz sa to w istocie
tzw. prezydenckie prerogatywy pochodne
niewymagajace podpisu premiera. Przy czym,
co istotne, celem zlozenia wniosku o przepro-
wadzenie kontroli konstytucyjnej byly nie tyle
decyzje glowy panistwa o powolaniu asesoréw,
ile wyeliminowanie konieczno$ci uzyskania
kontrasygnaty na aktach dotyczacych obsady
stanowisk prezeséw w poszczegoélnych izbach
Sadu Najwyzszego, stanowiska I prezesa SN,

a takze sktadu Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej SN. Uznajac niezgodnosé

z konstytucjg konieczno$ci kontrasygnowania
wymienionych decyzji prezydenta, TK,
ujmujac rzecz kolokwialnie, uderzyt rykosze-
tem w absolwentéw KSSIP.

Przy czym nalezy wyraznie podkresli¢, iz
opowiedzenie sie po jednej ze stron sporu
dotyczacego obowigzywania wyrokéw TK,

w tym tego z 25 czerwca 2026 1., bedzie mialo
przesadzajace znaczenie dla oceny procesowej
skutecznos$ci przyszlych rozstrzygnie¢ wydawa-
nych przez asesoréw sgdowych. Brak kontrasy-
gnaty na akcie powolania asesora, przy

zalozeniu, ze wyrok TK nie rodzi skutkéw praw-
nych, bedzie prowadzi¢ do konstatacji, iz sad,

w ktoérego sktadzie orzekat asesor, nie jest
sgdem ustanowionym ustawg. Mowa tu

0 211 asesorach, ktérzy wiasnie zaczynaja prace
w sadach w catym kraju.

By zapobiec chaosowi, minister sprawiedli-
wosci nakazatl prezesom sadéw apelacyjnych
koordynowanie akgcji przekazywania aktéow
powolan asesoréw za jego posrednictwem
do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w celu
kontrasygnowania. W sukurs ministrowi poszia
Krajowa Rada Sgdownictwa, wydajac uchwate,
w ktorej stusznie stwierdzila, iz o skutecznosci
aktéw prezydenckich przesadzi zlozenie
na nich podpisu premiera. Juz za kilka dni
dowiemy sie, czy prezesi wszystkich sadéw,
do ktérych majg trafi¢ asesorzy, podporzadkujg
sie wytycznym ministra. Ale nawet jesli tak sie
stanie, to problem nie zniknie.

Nie ma bowiem zadnej gwarancji, ze po
ewentualnej zmianie wladzy politycznej,
do czego moze przeciez dojs$¢ juz za nieco
ponad rok, nowy prezes Rady Ministréw bedzie
chciat kontrasygnowac kolejne decyzje prezy-
denta dotyczace mianowar asesoréw, wysytane
mu przez prezeséw sadéw. A moze prezesi,
wobec ewentualnej zmiany po wyborach
na stanowisku ministra sprawiedliwosci, ktory
najpewniej, na skutek braku stosownych
nowelizacji przepiséw ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych, zadecyduje, czy pozostang oni
na swych stanowiskach, po prostu aktow
mianowan asesorskich zapobiegliwie nie
przeslg do kontrasygnaty? Kwestia uznawania
badZ nie wyroku TK z 25 czerwca 2026 T.
za wiazacy bedzie wiec miata swe dalsze
konsekwencje, nieco odlozone w czasie,
stanowiac ogromne zagrozenie dla stabilnosci
rozstrzygnie¢ sadow z asesorami w sktadach.

Kluczem do sanowania kolejnego obszaru
kryzysu praworzadnosci jest zatem uzdrowie-
nie Trybunatu Konstytucyjnego. Jesli nie usunie
sie watpliwosci zwigzanych z obowigzywaniem
wyrokéw sadu konstytucyjnego, kolejne ogniska
kryzysu bedg wcigz wybuchaé. Legalny TK
bedzie mégt poddac rzeczywistej kontroli
konstytucyjnej przepisy dotyczace kontrasygna-
ty na wymienionych aktach urzedowych
prezydenta z zastosowaniem innych wzorcéw

konstytucyjnych, by przeciwnicy tezy o niele-
galnosci obecnego TK nie mogli takiego
wyroku podwazyc.

Cala sytuacja zwiazana z problemem skutecz-
nosci mianowania asesor6w pokazuje w istocie,
jak wazne jest konsekwentne i szerokie
dzialanie w celu przywrdécenia praworzadnosci.
Nie da sie bowiem osiagna¢ zaktadanego celu,
stosujac wybiércze sanacje. Najlepszym tego
przykladem jest Krajowa Rada Sadownictwa.
Powotlanie jej legalnego skiadu zostalo przedsta-
wione jako milowy krok do stabilizacji systemu
sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Przedsta-
wiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
Scisle wspélpracujace z resortem Stowarzysze-
nie Sedziéw Polskich ,,Iustitia” po ogtoszeniu
przez ministra po ponad dwdch latach przerwy
konkurséw na wakujace stanowiska sedziow-
skie w sgdach wyzszych instancji méwili
jednym glosem wrecz o ,historycznym dniu”.
Juz wkrétce konkursy awansowe ruszg przed
KRS. Tyle ze na prawomocne ich zakonczenie
nie ma co liczyé. Po mysli obowigzujacych
weciaz przepiséw odwotania od uchwat rady
rozpoznaje Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w SN. A przeciez Trybunat Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej juz dwukrotnie
stwierdzil, iz IKNiSP nie jest sadem w rozumie-
niu prawa unijnego (wyrok
z 21 grudnia 2021 1., C-718/21, Wyrok z 4 wrze-
§nia 2025 1., C-225/22). Czy KRS zamierza
stosowac sie do wyrokéw nie-sgdu w przypadku
wniesienia odwotlania od jej uchwat rekomen-
dacyjnych? Jesli nie, zaskarzone uchwaty rady
nigdy nie stang sie prawomocne, a konkursy
na stanowiska sedziowskie nie zostang skutecz-
nie zakoriczone. Najbardziej palacy problem
sadownictwa pozostanie zatem nierozwigzany.

Wyraznie wida¢ zatem, tak w kwestii
rozstrzygniecia zagadnienia koniecznos$ci
kontrasygnowania mianowan asesorskich, jak
iw sprawach dzialalnosci KRS zwigzanej
z rekomendacjami na wyzsze stanowiska
sedziowskie, ze pozostawienie w systemie
nierozwigzanych zagadnien zwigzanych
z kwestionowaniem legalno$ci TK czy niekto-
rych izb SN bedzie prowadzito do dalszego
powiekszania sie chaosu systemowego.
Praworzadno$ci nie da sie bowiem przywracac
wybidrczo, epizodycznie.
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wynagrodzen
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awnosc wynagrodzen
w prakeryce

— przygotuj organizacj¢ na zmiany

Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w publikacji DGP

« \Wdrozenie dyrektywy unijnej i nowe obowigzki od grudnia 2025 .

» Transparentnosc¢ ptacowa w rekrutacji i zakaz pytania o historie zarobkow

» Procedura wartosciowania pracy a kryterium neutralnosci ptciowej

» Metodologia raportowania luki ptacowej i mechanizmy kontroli limitu 5%

» Uprawnienia informacyjne pracownikéw a ochrona danych osobowych (RODO)
» Audyt organizacji i dostosowanie struktur ptacowych do nowych przepiséw

Kup na:
sklep.infor.pl




Gdzie konczy
azaczynah

Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny
Dziennik Gazeta Prawna

Wspolpraca urzad-pracodawca
to wclaz stabe ogniwo

Ze sprawozdania z realizacji planu rozwoju
publicznych shuzb zatrudnienia na lata 2025-2027, do ktérego
dotarl DGP, wylania sie jeden obraz: aktywna wspélpraca
urzedéw pracy z przedsiebiorcami nadal nie jest standardem.
Tymczasem to podstawa skutecznej walki z bezrobociem

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Plan rozwoju publicz-
nych stuzb zatrudnie-
nia na lata 2025-2027
to najwieksza od lat re-
forma majaca odpo-
wiedzie¢ na wyzwania,
z ktérymi od kilku lat
mierzy sie polski rynek
pracy, czyli niedobér
pracownikéow w wielu
branzach, starzenie sie
spoteczenstwa, zmienia-
jace sie potrzeby kom-
petencyjne przedsie-
biorstw oraz koniecz-
nos$¢ skuteczniejszej
aktywizacji oséb po-
zostajacych poza ryn-
kiem pracy. Jej zatoze-
niem jest przeksztat-
cenie urzedéw pracy
z instytucji koncentru-
jacych sie gtéwnie na
obstudze bezrobotnych
W partnera wspieraja-
cego réwniez pracodaw-
cow. Z dokumentu wy-
nika jednak, ze zmiany
w tym kierunku ida po-
woli i na efekty przyj-
dzie nam poczekac.

- Potrzebne s3 no-
woczesne i adekwat-
ne do dzisiejszych re-
aliow publiczne stuz-
by zatrudnienia, ktore
aktywnie wspoétpraco-
watlyby z pracodawca-
mi i szybko reagowaly
na zmiany. Tymczasem
wlasnie w tym obszarze
wida¢ jedna z najwiek-
szych stabosci systemu.
Sprawozdanie pokazu-
je, ze aktywna wspot-
praca urzedéw pracy
z przedsiebiorcami na-
dal nie jest standar-
dem - zauwaza Patry-
cja Mstowska, czlonki-
ni Rady Rynku Pracy,
wiceprezes Stowarzy-
szenia Agencji Zatrud-
nienia. I wskazuje, ze
dziatania skierowane
do firm przechodzga-
cych restrukturyza-
cje lub zmiane profilu
dzialalnoSci prowadzi
jedynie ok. 1/4 powia-
towych urzedéw pra-
cy. Podobny odsetek
wspoélpracuje z organi-
zacjami pracodawcéw

przy wykorzystaniu in-
strumentéw wsparcia.
- Trudno uznac to za
wystarczajace w sytu-
acji, gdy coraz wiecej
przedsiebiorstw funk-
cjonuje w warunkach
niepewnosci gospodar-
czej, zmian technolo-
gicznych i transforma-
¢ji rynku pracy - méwi
Patrycja Mstowska.

Firmy czekaja

na wsparcie

Jak wynika ze sprawoz-
dania, wiekszos¢ WUP
nie wprowadzita dotad
statej opieki nad pra-
codawca, czyli nie wy-
znaczyla doradcy zawo-
dowego. Lacznie w wo-
jewédzkich urzedach
pracy na jednego dorad-
ce zawodowego przypa-
da $rednio ponad 4 tys.
klientéw, podczas gdy
plan zaklada poziom nie
wyzszy niz 9oo. To po-
nad czterokrotnie wie-
cej niz przyjety stan-
dard.

- Przy takim obcigze-
niu trudno oczekiwaé
adekwatnego i indywi-
dualnego wsparcia dla
0s6b poszukujacych pra-
cy czy aktywnej wspot-
pracy z przedsiebiorca-
mi - zauwaza Patrycja
Mstowska, podkreslajac,
ze czlonkowie Stowarzy-
szenia Agencji Zatrud-
nienia od lat zwraca-
ja uwage, ze skuteczna
polityka rynku pracy nie
moze sie ograniczaé wy-
I3cznie do obstugi os6b
juz zarejestrowanych
jako bezrobotne. Row-
nie wazne jest biezace
rozpoznawanie potrzeb
przedsiebiorcéw, prze-
widywanie zmian oraz
aktywne docieranie do
0s6b biernych zawo-
dowo, zanim problemy
kadrowe zaczng ogra-
niczaé rozwoj przedsie-
biorstw.

Luka kadrowa

Urzedy pracy przyznaja,
ze brak doradcéw to na-
dal stabe ogniwo. Co wie-
cej, na koniec ubiegtego
roku byly w Polsce urze-

dy, w ktérych nie funk-
cjonowal zaden dorad-
ca. Powodow tej sytuacji
jest wiele. Po pierwsze,
trudno dzi$§ pozyskac
z rynku tego rodzaju
specjalistow. Zwlaszcza
ze starostowie nie chcag
zwiekszac liczby etatéw,
a pieniadze na pensje nie
sa wysoKie. Przedstawi-
ciele urzedéw podkresla-
ja, ze og6lnie brak kadry
w urzedach to duzy pro-
blem, a to przeklada sie
na standard obstugi.

Na koniec 2025 T.
w statystykach bezro-
botnych widniato 887,9
tys. os6b, co oznacza
WZzrost 0 12,9 proc. w po-
réwnaniu z rokiem po-
przednim. Jednoczes$nie,
jak wynika z najnow-
szych danych resortu
pracy, liczba pracowni-
kéw w urzedach pracy
pozostata praktycznie
bez zmian - wyniosta
20 115 0s0b, tj. wzrosta
0 0,3 proc. To sprawia, ze
na jednego pracownika
urzedu przypada coraz
wiecej 0s6b bezrobot-
nych - 44 osoby wobec
39 W2024T.

Dyrektorzy urzedéw
przyznaja, ze w walce
o kadry przegrywaja nie
tylko z firmami prywat-
nymi, ale tez urzedami
gmin, ktére czesto ofe-
ruja lepsze wynagro-
dzenia i dodatki. Dlate-
go nie tylko trudno jest
znalez¢ nowego pracow-
nika do urzedu pracy, ale
tez utrzymac obecnego.

- Rozwiazaniem jest
przesuwanie do nowych
zadan, czyli do pelnienia
roli doradcy zawodowe-
g0, juz zatrudnionych
pracownikéw, ktérych
mozna odpowiednio
przeszkoli¢ i podniesé
ich kompetencje - méwi
Janusz WiczkowsKki,
przedstawiciel Ogélno-
polskiego Konwentu Dy-
rektor6w Powiatowych
Urzed6éw Pracy w Radzie
Rynku Pracy, przyzna-
jac, ze sam zdecydowal
sie na taki krok. Doda-
je, ze wspolpraca z pra-
codawcami w Kkryzysie

nie musi przy tym byc¢
prowadzona obowiaz-
kowo we wszystkich
powiatach. Nie wsze-
dzie bowiem dochodzi
do masowych redukcji
etatéw. Podkresla tez,
ze zaréwno urzedy pra-
cy, jak i przedsiebior-
cy sa otwarci na wspo6l-
ne dzialania.

Urzedy sygnalizuja,
ze sytuacja w zakresie
posrednictwa pracy po-
miedzy pracodawcami
a osobami poszukujacy-
mi ofert zatrudnienia,
zapewniania szkolen
dla pracownikéw firm
czy tez udzialu w pro-
cesie dopuszczania do
zatrudnienia w Polsce
pracownikéw spoza UE
sie poprawia. Pracodaw-
cy bardzo chetnie ko-
rzystaja z oferowanych
im programoéw wspar-
cia. Z danych przedsta-
wionych w sprawozda-
niu wynika, ze w 2025 .
urzedy pracy zrealizowa-
ly na rzecz pracodawcéw
324 365 ustug (dla 113 302
pracodawcéw), np. pra-
ce interwencyjne, staze,
roboty publiczne, dopo-
sazenie stanowiska itd.
W ramach po$rednictwa
pracy urzedy pracy zre-
alizowaly 1 141 433 ustugi
(dla 484 554 0s6b), m.in.
wydajac skierowania
do pracodawcéw.

Zbyt mato srodkow
Urzedy przyznaja jed-
nak, ze na przeszkodzie
w realizacji tego rodza-
ju zadan w wiekszym
zakresie stoja dostep-
ne $rodki. W tym roku,
jak zaznaczaja, budzet
na ten cel zostat wyjat-
kowo ograniczony. Dla-
tego w drugim pétroczu
bedzie widoczne wyraz-
ne spowolnienie.

- Nabory do progra-
moéw aktywnych form
przeciwdziatania bez-
robociu sie konicza. Brak
S§rodkéw oznacza brak
mozliwosci ich organi-
zowania - tlumaczy Ja-
nusz Wiczkowski, przy-
Znajac, ze taka sytuacja
ma wlasnie miejsce
w jego urzedzie.

- Nie podpisujemy ko-
lejnych uméw z praco-
dawcami - dodaje.

Eksperci zwraca-
ja jednoczesnie uwage,
ze po pierwszych mie-

Ogladaj na dgp.pl/wideo

Priorytety polityki rynku pracy

Przedstawione w planie rozwoju publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ) priorytety stanowig odpowiedz na
zidentyfikowane wyzwania zar6wno zewnetrzne, jak

i wewnetrzne, wobec ktérych stojg PSZ. Do nich przy-
porzadkowano kierunki dziatan do realizacji przez PSZ

w latach 2025-2027.

= Rozwd6j nowoczesnych publicznych stuzb

zatrudnienia:

m poprawa efektywnosci dziatania PSZ z wyko-
rzystaniem nowych przepiséw;
® wzmocnienie koordynacji dziatan PSZ;

®m rozwéj kadr PSZ;

m cyfryzacja PSZ i wykorzystanie danych.

= Wspieranie bezrobotnych, pracownikow,
biernych zawodowo i pracodawcow na
zmieniajacym sie rynku pracy:

m zwiekszenie liczby zatrudnionych, w tym
poprzez aktywizacje oséb bezrobotnych oraz
biernych zawodowo;

m wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsie-
biorcéw w zakresie tworzenia miejsc pracy
wysokiej jakosci i utrzymania dotychczaso-

wych miejsc pracy;

m dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci
0s6b bezrobotnych, poszukujgcych pracy
i pracujacych do potrzeb gospodarki, w tym
w zwiazku z cyfrowa i zielong transformacja;

m wspieranie bezpiecznej i odpowiedzialnej
migracji zarobkowej.

Zrédto: Plan rozwoju publicznych stuzb zatrud-

nienia na lata 2025-2027

sigcach dzialania planu
najwiekszy postep wi-
da¢ w obszarze organi-
zacyjnym. Przeszkolono
ponad 2 tys. pracowni-
kéw publicznych stuzb
zatrudnienia, urucho-
miono nowe narzedzia
informatyczne, rozpo-
czeto budowe jedno-
litych standardéw ja-
kosci i uporzadkowa-
no system interpretacji
nowych przepiséw. To
byly niezbedne dziala-
nia, bo bez wspélnych
procedur i dobrze przy-
gotowanych pracowni-
kéw trudno oczekiwaé
jednolitej jako$ci ustug
w catym kraju.
Sprawozdanie zawiera
réwniez dane pokazuja-
ce, ze sytuacja na rynku
pracy zaczyna sie zmie-
niaé. W 2025 r. praco-
dawcy zgtosili do urze-
déw pracy 469,4 tys.
wolnych miejsc pra-
cy i aktywizacji zawo-
dowej, czyli o 10,7 proc.
mniej niz rok wcze$niej.
Jednocze$nie liczba zare-
jestrowanych bezrobot-
nych wzrosta o 12,9 proc.,
do blisko 888 tys. osdb.
- Mozna to uznac za
sygnal, ze rynek pracy
wchodzi w bardziej wy-
magajacy etap. Nie ozna-

©®

cza to jednak konca pro-
bleméw z niedoborem
pracownikéw, ale coraz
wyrazniej widaé réznice
miedzy branzami. W cze-
§ci sektoréw nadal bra-
kuje kandydatéw, pod-
czas gdy w innych roénie
liczba oséb poszukuja-
cych pracy - informuje
Patrycja Mstowska, przy-
znajac jednak, ze spra-
wozdanie mimo wszyst-
ko przesadnie koncen-
truje sie na odpowiedzi
na pytanie, co zosta-
lo zrobione, zamiast na
tym, co dzieki temu uda-
1o sie osiagna¢. Opisano
bowiem szkolenia, pro-
jekty, wdrozone narze-
dzia i dzialania organiza-
cyjne, ale wazniejsze jest,
by ocenia¢ na biezaco,
na ile te dzialania prze-
lozyly sie na rzeczywi-
sta, skuteczng aktywi-
zacje os6b bezrobotnych
oraz lepsza wspolprace
z przedsiebiorcami. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Ushugi opiekuncze beda monitorowane przez gminy

Osoby wykonujace
ushugi opiekuncze musza mieé
ukonczone szkolenie z udzielania
pierwszej pomocy. Te, ktére nie spelniajg
tego wymogu, beda mialy teraz trzy
miesigce na jego odbycie

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Taki obowigzek naklada
na osoby zajmujace sie
ustugami opiekunczy-
mi ustawa z 11 czerwca
2026 r. 0 zmianie usta-
WYy o0 pomocy spotecznej
(Dz.U. poz. 974), ktéra dzis
wchodzi w zycie. Nowe
przepisy dotycza wy-
lacznie realizacji ustug
opiekunczych, ktére sa
Swiadczone w trzech for-
mach (ustugi zwykle, s3-
siedzkie i specjalistycz-
ne) osobom samotnym
- starszym lub niepelno-
sprawnym - potrzebuja-
cym w miejscu zamiesz-
kania pomocy w zaspo-
kajaniu codziennych
potrzeb, higienie i pie-
legnaciji.

Wspomniana ustawa
porzadkuje i ujednoli-
ca regulacje, na podsta-

wie ktdrych swiadczo-
ne s3 ustugi opiekuncze.
Temu celowi ma shuzy¢
przede wszystkim za-
warcie w niej upowaz-
nienia dla ministra ro-
dziny, pracy i polityki
spolecznej do wydania
rozporzadzenia okresla-
jacego standardy i spo-
sob wykonywania ustug
opiekuriczych. Dodatko-
wo nowelizacja nadaje
nowe brzmienie art. 50
ust. 4a i 4b ustawy
Z 12 mMarca 2004 I. 0 po-
mocy spotecznej (tj. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 639 ze zm.),
ktore szczegotowo wska-
Zuja, jakie warunki musi
spelni¢ osoba wykonujaca
ustugi opiekunicze. Co do
zasady musi to by¢ oso-
ba pelnoletnia, ktéra nie
jest czlonkiem rodziny
osoby, ktérej ma poma-
ga¢ w wykonywaniu co-
dziennych czynnosci, ani

jej oddzielnie zamiesz-
kujacym malzonkiem,
wstepnym lub zstep-
nym. Ponadto musi ona
mie¢ ukoriczone szko-
lenie z zakresu pierw-
szej pomocy oraz zlozy¢
podmiotowi §wiadcza-
cemu ustugi opiekuricze
(oSrodkowi pomocy spo-
lecznej lub podmiotowi,
ktéry na zlecenie gminy
zajmuje sie zapewnia-
niem tej formy wsparcia)
o$wiadczenie o zdolnosci
pod wzgledem psychofi-
zycznym do zapewniania
ustug. Co wazne, przepi-
sy przejsciowe przewidu-
ja, ze na zlozenie takiego
oswiadczenia osoby obec-
nie zajmujace sie ustuga-
mi beda mialy miesiac.
Jesli natomiast nie od-
byly do tej pory szkole-
nia z pierwszej pomocy,
to jeszcze przez trzy mie-
sigce, a wiec do 3 listopa-
da, beda mogly to robi¢
na dotychczasowych za-
sadach. Jesli jednak beda
chciaty dalej §wiadczy¢
uslugi, to w tym czasie
powinny ukonczy¢ ta-
kie szkolenie.

Ustawa z 11 czerwca
br. naklada tez na gmi-

ny obowiazek monito-
rowania i oceny tego,
jak s3 §wiadczone ustu-
gi opiekuricze. Monito-
rowanie ma obejmowac
zbieranie i analizowa-
nie informacji zwiaza-
nych z realizacja tej for-
my wsparcia. Przepro-
wadzanie oceny ma zas
zapewnia¢ odpowied-
nig jakos¢ ustug, zgod-
ng ze standardami, kt6-
re wskaze rozporzadze-
nie. W szczegdlnosci ma
obejmowac bezpieczen-
stwo, skutecznos¢ i ce-
lowos¢ ustug. W przy-
padku, gdy w wyniku
oceny gmina stwierdzi
jakie$ nieprawidlowosci
w wykonywaniu ustug,
bedzie zobligowana do
podjecia dziatann maja-
cych na celu ich wyeli-

minowanie. ©®

Etap legislacyjny

Ustawa wchodzi

W zycie 5 sierpnia 2026 .
Skanuj
kod
i czytaj
wiecej na
DGP.pl

Bedzie rozporzadzenie
w sprawie bonu senioralnego

Do wykazu prac legislacyjnych rzadu zostat wpisany
projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
okreslenia programu bonu senioralnego. Ta nowa forma
wsparcia, przewidziana w ustawie z 11 czerwca 2026 .
0 osobach starszych i koordynacji opieki dtugoterminowej
(Dz.U. poz. 986), ma obejmowac ustugi zapewniajace
zaspokajanie podstawowych potrzeb zycia codziennego
seniora. Przy czym jej przepisy okreslaja tylko ogélne
przestanki wskazujace, kto i na jakich zasadach bedzie
maogt otrzymac bon senioralny, takie jak m.in. wiek
seniora (65 lat), kryterium dochodowe, jakie bedzie
musiat spetnic (3410 zt), oraz to, ze bedzie on realizowany
W oparciu o rzagdowy program w gminach spetniajacych
wskazane w ustawie warunki. Natomiast szczegétowe
regulacje dotyczace funkcjonowania bonu maja by¢
zawarte witasnie we wspomnianym rozporzadzeniu.
Program bonu senioralnego bedzie przyjmowany na
okresy trzyletnie, a pierwszy obejmie lata 2026-2028, cho¢
w przypadku br. bedzie to tylko jego czwarty kwartat.
Projektowane rozporzadzenie bedzie wskazywag, ze
przyznanie bonu senioralnego bedzie nastepowato przez
zawarcie umowy, ktérej stronami beda senior i gmina.
Jednoczesnie jego uzyskanie bedzie wymagato ztozenia
przez osobe starszg wniosku. Podstawa kwalifikacji do
bonu ma zas by¢ poziom niezaspokojenia czynnosci zycia
codziennego oraz spetnianie przestanek ustawowych.
Bon senioralny gmina bedzie mogta realizowac samodziel-
nie, za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej
lub innej samorzadowej jednostki organizacyjnej albo
zleci¢ to zadanie podmiotowi zewnetrznemu, np. orga-
nizacji pozarzadowej. Ponadto rozporzadzenie ureguluje
sposob i tryb przekazywania gminom pieniedzy na sfinan-
sowanie bonu. W tym celu beda one wypetnia¢ specjalny
formularz zapotrzebowania na srodki, ktéry bedzie prze-
kazywany do wojewodow.

KOMUNIKATY

STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.49.2026

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

Wadowice, dnia 31.07.2026 .

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki nr 3140 o pow.
0,0791 ha, potozonej obr. Stronie jedn. ewid. Stryszéw przez zezwolenie inwestorowi,
TAURON Dystrybucja S.A z siedziba w Krakowie, na budowe na przedmiotowej
dziatce odcinka sieci napowietrznej niskiego napiecia. Projektowany odcinek
sieci napowietrznej zostanie wykonany przewodem typu AsXSn 4x50mm? (tj.
przewdd elektroenergetyczny samonosny o zyle aluminiowej i izolacji z polietylenu
usieciowanego odpornego na rozprzestrzenienie ptomienia- 4 zytowy ), w ramach
zadnia inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa sieci napowietrzno-kablowej nN 0,4 kV
stuzacej do zasilania w energie elektryczng odbiorcéw w m. Stronie”.

Dla dziatki nr 3140 potozonej w Stroniu Sad Rejonowy w Wadowicach
V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktdrej w dziale Il jako
wspdtwiasciciele wpisani sa : Maria Mucha c. Jézefa i Magdaleny udziat 15/672
cz., Agnieszka Mucha c. Jozefa i Antoniny udziat 15/672 cz., Rozalia Stanowska
udziat 168/672 cz., J6zef Spdlnik udziat 84/672 cz., Jan Kawa udziat 126/672cz
+9/672 cz., Wincenty Kawa udziat 9/672 cz., Anna Kawa udziat 9/672 cz.,
Elzbieta Kawa udziat 9/672cz., Jozefa Kawa udziat 9/672 cz., Wiktoria Tutka
udziat 9/672 cz., Maria Spélnik udziat 28/672 cz., Franciszek Spdlnik udziat
28/672 cz., Ludwik Mocko udziat 63/672 cz., Anna Mocko udziat 63/672 cz.,
Antoni Spéinik udziat 28/672cz.

Organ ustalit, ze Agnieszka Mucha c. Jozefa i Antoniny zmarta 10.02.2013 r.
Po zmartej zostato przeprowadzone postepowanie spadkowe.

Na podstawie art. 28 Kpa spadkobiercy Agnieszki Mucha sa strong niniejszego
postepowania.

Co do pozostatych wspotwtascicieli dziatki nr 3140 ujawnionych w ksigdze
wieczystej , organ nie ustalit ani daty , ani miejsca ich zgonu.

Maijac na uwadze tresé art. 113 ust. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w Stroniu stanowi nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystugujg im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej
cze$¢ dziatki nr 3140, o pow. 0,0791 ha, potozonej obr. Stronie jedn. ewid.
Stryszéw .

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.
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WYCIAG Z 0GLOSZENIA O PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

BYDEotEer
informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci, stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy
Oznaczenie nieruchomosci:
i Nr dziatki Pow. Ksiega Cena wywotawcza Wadium
o R obreb [hal wieczysta netto (z}) 7
1. LEHED 29 0,0729 BY1B/00067612/7 660.000,-* 82.000,-
w Bydgoszczy obr. 477

*Uwaga: cena wywotawcza nieruchomosci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktére wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z2025 . poz. 775 ze zm.). Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wylicytowanej ceny sprzedazy oraz obowiazujacego w dniu sprzedazy podatku VAT.

1. Terminimiejsce przetargu: 13.10.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.
2. Termin wptaty wadium 06.10.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066,
przy czym za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkow pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

3. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
— natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowe;: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

4. Szczegdtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GOSZENIA O PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zabudowy ustugowej

- Nr dziatki Pow. . . Cena wywotawcza netto Wadium
Lp. Potozenie ohreh [hal Ksiega wieczysta Izh e
ul. Garbary 52/3 0,0689 BY1B/00009132/4 1.485.000,-* 190.000,-
1. ul. Krélowej Jadwigi 54/3 0,0928 BY1B/00036253/6
w Bydgoszczy obr. 82 0,1617
* Uwaga: cena wywotawcza nieruct $ci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktére wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz.U.z2025 . poz. 775 ze zm.). Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wylicy

j ceny sprzedazy oraz o

jacego w dniu sprzedazy podatku VAT.

2. Terminimiejsce przetargu: 13.10.2026 r. o godz. 12.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 06.10.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym
za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszer w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,
- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 -16.00 (pon., sr., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Ustroj samorzadowy wymaga glebokiej reformy

[T Cezary Trutkowski: Zmiana pragmatyki zawodowej
pracownikéw samorzadowych jest konieczna i traktujemy

to jako warunek powodzenia reformy. Konstytucja wigze
stuzbe cywilna z administracja rzagdowa, dlatego proponujemy
odrebny samorzadowy korpus sluzby cywilnej obejmujacy
kierownicze stanowiska urzednicze, z dyrektorem generalnym
na szczeblu gminy na czele

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Czy wedtug pana
nadszedt czas na kolejna
reforme ustroju samorzg-
dow terytorialnych?

Tak. W tym roku mija
36 lat od restytucji sa-
morzadu gminnego.
Konstrukcja ustrojowa
wypracowana u progu
transformacji byla efek-
tem wieloletnich analiz
i studiow nad samorza-
dem w Europie Zachod-
niej. Te logike zakidco-
no w 2002 I., gdy wpro-
wadzono bezposrednie
wybory woéjta bez korekt
w podziale kompetencji
miedzy organami gmi-
ny. Krytykowali to prof.
Jerzy RegulsKi i prof. Mi-
chat Kulesza, negatyw-
nie ocenia skutki tej
zmiany sedzia Jerzy Ste-
pien.. Ojcowie zalozyciele
samorzadu moéwia w tej
sprawie jednym glosem.

Ale gtos ojcow zatozycieli
to chyba zbyt mato, aby
reformowaé samorzady?
Powéd do zmian jest
jednak glebszy niz spoér
o instytucje. Wyniki
pierwszej edycji nasze-
go Barometru Lokalnego
Kapitalu Obywatelskie-
go ukladaja sie w nie-
pokojacy obraz. Pola-
cy sa silnie zwigzani ze
swoimi miejscowoscia-
mi, 86 proc. uznaje spra-
wy gminy za wlasne, ale
tylko 4o proc. uwaza, ze
ma realny wptyw na to,
co sie w niej dzieje. Za-
ledwie 38 proc. jest prze-
konanych, ze wiadze lo-
kalne kieruja sie dobrem
ogbélu mieszkancow.
Mieszkancy doceniaja
sprawno$¢ swoich wiadz,
ale przestali czu( sie ich
partnerami. Do tego do-
chodza problemy syste-
mowe, takie jak zagro-
zenia bezpieczenistwa
czy depopulacja, do kt6-
rych trzeba dostosowa¢d
instytucje samorzado-
we. Dlatego w kwietniu
przygotowaliSmy w Fun-
dacji Rozwoju Demokra-
cji Lokalnej stanowisko
w sprawie reformy po-
Zycji ustrojowej organu
wykonawczego gminy.

Ten watek jest bardzo
ciekawga propozycja.

Mam tu na mysli panstwa
pomyst przesuniecia
wéjta, burmistrza czy
prezydenta miasta na
stanowisko przewodni-
czacego rady. Dlaczego?

Istota naszej propozycji
jest rozdzielenie funkcji
politycznej, stanowigcej
i wykonawczej. Wéjt 13-
czy obecnie mandat po-
lityczny z pelnia wiadzy
wykonawczej, kierowa-
niem urzedem i wyda-
waniem decyzji w indy-
widualnych sprawach
mieszkanicow. Taka kon-
centracja spycha rade
do roli organu zatwier-
dzajacego gotowe roz-
strzygniecia, a w czesci
gmin sprzyja oligarchi-
zacji zycia publicznego.
Podkre$lam: w czeci, bo
kazda gmina jest inna
i w wielu przywédztwo
lokalne dziala znako-
micie.

Ale czy faktycznie da sie
rozdzielié te funkcje?
Tak. Przemawia tez
za tym fakt, Ze obecny
ustrdj nie ma bezpiecz-
nikéw na wypadek, gdy
dzieje sie Zle. Wiemy, ze
trudno byloby obecnie
zmienic spos6b wybie-
rania witadz lokalnych
- dlatego nie proponu-
jemy rezygnacji z bez-
posrednich wyboréw.
Mieszkancy zachowuja
prawo wyboru lokalne-
go lidera, zmienia sie to,
za co ten lider odpowia-
da. Wéjt z mocy prawa
przewodniczylby radzie
gminy i odpowiadal za
kierownictwo politycz-
ne: strategie, dokumen-
ty programowe, wnie-
sienie projektu budzetu
i aktéw planistycznych,
budowanie wiekszo-
§ci, reprezentacje gmi-
ny. Spor polityczny wra-
ca tam, gdzie jego miej-
sce w demokracji, czyli
do kolegialnego, jawne-
go organu, w ktérym
Scieraja sie rézne inte-
resy i Srodowiska. Plu-
ralizm zabezpieczamy
twardymi gwarancjami
- takimi jak prawo jed-
nej czwartej radnych do
samodzielnego wprowa-
dzania tematéw do po-
rzadku obrad czy odpo-
wiednie umocowanie
komisji rewizyjnej.

Kim wigec po zmianach
bytby wéjt?

Nie bylby on pracow-
nikiem urzedu gminy,
bo urzad podlega kon-
troli rady i jakikolwiek
stosunek pracy 1aczacy
przewodniczacego rady
z urzedem przeczyt-
by istocie modelu. Wéjt
otrzymywalby uposaze-
nie na zasadach zblizo-

nych do mandatu posel-
skiego: jesli na czas spra-
wowania funkcji zawiesi
inng dzialalno$¢ zarob-
kowa, pobiera pelne upo-
sazenie i diete, a jesli nie,
przystuguje mu wylacz-
nie dieta. Oswiadczenie
w tej sprawie skiadal-
by publicznie.

Jaka role miatby wiec
petnié sekretarz gminy
czy miasta?

Konieczna jest uwaga
terminologiczna, bo na-
roslo tu sporo nieporozu-
mien. Nie chodzi o to, by
obecni sekretarze prze-
jeli wladze wykonawcza
w gminach. Proponuje-
my utworzenie nowego
organu, dla ktérego lep-
sz3a nazwa byliby dyrek-
tor wykonawczy albo ge-
neralny. To profesjonal-
ny menedzer publiczny,
wylaniany w otwartym
konkursie i powotywany
przez rade, prowadzacy
biezace sprawy gminy
w ramach wyznaczonych
uchwalami: kieruje urze-
dem, wykonuje budzet,
wydaje decyzje admi-
nistracyjne, odpowiada
za jako$¢ ushug publicz-
nych. Najwazniejsza jest
zmiana kierunku odpo-
wiedzialnosci.

Na jaki?

Dzi$ administracja od-
powiada przed jedno-
osobowym organem
politycznym, w naszym
modelu odpowiada
przed kolegialnym cia-
tem demokratycznym,
w ktérym zasiadaja
przedstawiciele réznych
§rodowisk. O kierun-
kach rozwoju powin-
na decydowac¢ polityka
w radzie, a za sprawne
wykonanie postano-
wien rady odpowiada¢é
fachowa administracja.
Co roku rada gtosowa-
laby nad wotum zaufa-
nia dla dyrektora, a jego
nieudzielenie otwiera-
toby droge do odwotla-
nia - cho¢ podkreslam,
ze aby tego dokonad, po-
trzebne byloby spelnie-
nie kilku jasno okreslo-
nych warunkéw. Zalezy
nam na stabilnosci za-
rzadzania w gminie.

Czy taki sekretarz mogtby
trwac na stanowisku
kierownika urzedu, nawet
jesli zmieni sie wojt,
burmistrz czy prezy-

dent miasta?

Powinien méc, a wrecz
powinno to by¢ norma.

Niestety nie jest...
Dyrektor generalny ma
by¢ organem facho-
wym, nie politycznym.
Jego pozostanie na sta-
nowisku mimo zmiany
politycznego kierow-
nictwa gminy $wiad-
czyloby o dojrzatosci
lokalnej administracji.
Tak to dziala wszedzie
tam, gdzie rozdziat po-
lityki od administracji
jest utrwalony.

W przestrzeni publicz-

nej czesto sie tez moéwi

o jednej pragmatyce
zawodowej dla urzed-
nikow. Czy ustawa

o pracownikach samo-
rzadowych powinna tez
byc zmieniona?

To konieczne i traktu-
jemy to jako warunek
powodzenia reformy.
Konstytucja wiaze stuz-
be cywilna z admini-
stracja rzadowa, dlate-
go proponujemy odreb-
ny samorzadowy korpus
stuzby cywilnej obejmu-
jacy kierownicze stano-
wiska urzednicze, z dy-
rektorem generalnym
na szczeblu gminy na
czele. Przynalezno$é
do korpusu oznaczata-
by bezstronnos¢ i zakaz
dzialalnosci politycznej,
a w zamian stabilno§¢
zatrudnienia i karie-
re niezalezng od wyni-
koéw wybordéw.

W jakim zakresie powinny
p6js¢ te zmiany?

W kierunku wzmocnie-
nia procedur konkur-
sowych, gwarancji apo-
litycznos$ci i systema-
tycznego podnoszenia
kompetencji urzedni-
kow. Chce jednak pod-
kresli¢ szerszy sens tej
reformy. W naszych ba-
daniach najsilniej po-
wigzana z obywatelska
aktywno$cia okazala sie
wiedza o samorzadzie,
silniej niz deklarowa-
ne wartosci. Przejrzy-
sta, odpersonalizowana
wtadza lokalna, w kté-
rej wiadomo, kto za co
odpowiada, obniza prog
wejscia w sprawy pu-
bliczne. Kapitatu obywa-
telskiego nie da sie za-
dekretowac. Buduje sie
on przez doswiadcze-
nia uczestnictwa, ktore
maja sens, a instytucje
moga takie do§wiadcze-
nia umozliwiac albo sys-

fot. Wojtek Gorski

Dr Cezary Trutkowski, prezes zarzadu Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, konsultant
samorzgdowy i badacz spoteczny

tematycznie zniechecac
do zaangazowania.

Czy Wasze postulaty
znajda zrozumienie

wsrod rzadzacych?
Zobaczymy. Moim zda-
niem to rozsadna pro-
pozycja, przygotowana
z troska o wykonalnosé,
takze konstytucyjna. Ma
zreszta praktyczny wa-
lor, cho¢ podkreslam, ze
to efekt uboczny, a nie
istota naszej propozycji:
pozwolilaby pozostaé
w polityce samorzado-
wej tym wojtom, ktorzy
w 2029 1. beda musieli
odej$¢ z urzedow z powo-
du ograniczen kadencyj-
nosci.

W Sejmie jest projekt

PSL dotyczacy zniesie-

nia dwukadencyjnosci.
Czy prezydent powinien
sie zgodzi¢ na uchylenie
tego ograniczenia?

Nie moja rola jest dora-
dzanie Prezydentowi RP,
co powinien robi¢. Pyta-
nie wydaje mi sie zresz-
ta przedwczesne, bo we-
dtug mojej wiedzy w Sej-
mie nie ma wiekszos$ci
potrzebnej do uchwale-
nia tego projektu i podej-
rzewam, ze do prezyden-
ta on w ogoble nie trafi.

Co jeszcze powinno sie
zmieni¢ w samorzadach?
Zasady wspolpracy mie-
dzy jednostkami samo-
rzadu, tak by byly uzy-
teczne w warunkach de-
populacji, bo coraz wiecej
zadan trzeba bedzie re-
alizowac ponad granica-
mi pojedynczych gmin.
Samorzadom nalezy tez
zwréci¢ kompetencje
odebrane w latach 2015-
2023 i wczeéniej. Cen-
tralizacja nie zaczela sie
za rzadow Prawa i Spra-
wiedliwosci, wtedy jedy-
nie przybrala na sile. Do
dyskusji pozostaje takze
nadzoér prawny nad sa-
morzadem.

A zasady finansowania
tez powinny ulec zmianie?
Nowa ustawa o docho-
dach byla krokiem w do-
bra strone, ale niewy-
starczajacym. Samorzad
nie bedzie samodziel-
ny, jedli pozostanie uza-
lezniony od transferéw
z budzetu panstwa. Trze-
ba zwiekszy¢ wladztwo
podatkowe gmin i po-
szerzy¢ baze podatkéw
lokalnych. To s3 praw-
dziwe dochody wlasne,
na ktérych opiera sie sa-
morzadnosé.

Rozmawiat Artur Radwan
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Jak przygotowac sie do wdrozenia dyrek

Nowe obowiazki obejma znacznie wiecej

niz publikowanie widelek placowych. Bez audytu,
wartoSciowania stanowisk i spéjnych zasad wynagradzania
pracodawcom bedzie trudno wykazaé, ze réznice ptacowe
maja obiektywne uzasadnienie

Marta
Dziewulska
radca prawny
DSK Kance-
laria

Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/970 w sprawie
wzmocnienia stosowa-
nia zasady réwnos$ci wy-
nagrodzen kobiet i mez-
czyzn za takg samg prace
lub prace o takiej samej
warto$ci rozpoczyna
proces, ktéry dla wie-
lu pracodawcéw bedzie
znacznie bardziej wyma-
gajacy niz zwykle dosto-
sowanie dokumentacji
kadrowej. Cho¢ termin
wdrozenia tych rozwia-
zan do polskiego porzad-
ku prawnego uplynat
7 czerwca 2026 I., przy-
gotowania nie powinny
zostac odtozone do mo-
mentu uchwalenia kra-
jowych przepiséw. Z per-
spektywy praktycznej
kluczowe jest bowiem
to, ze pierwsze rapor-
towanie ma obejmowac
dane za 2026 1. Innymi
stowy, decyzje ptacowe
podejmowane juz od po-
czatku tego okresu moga
sie przetozy¢ na przy-
szte obowiazki sprawoz-
dawcze, dzialania na-
prawcze, a takze ryzyko
sporéw.

Nowe regulacje maja
wzmocni¢ egzekwowa-
nie zasady réwnej ptacy
za taka sama prace lub
prace o takiej samej war-
tosci. Nie jest to jednak
wylacznie potwierdze-
nie znanej od lat zasady
réwnego traktowania.
Dyrektywa wprowadza
konkretne mechani-
zmy: wiekszg transpa-
rentno$¢ wynagrodzen,
uprawnienia informacyj-
ne po stronie pracowni-
kéw, obowigzki raporto-
we, wymoég stosowania
obiektywnych i neutral-
nych pod wzgledem pici
kryteriéw wynagradza-
nia oraz rozwigzania
procesowe ulatwiajace
dochodzenie roszczen.
Jednym z najistotniej-
szych praktycznie ele-
mentéw nowych zasad
jest odejscie od proste-
go poréwnywania sta-
nowisk wylacznie we-
dlug ich nazwy. Punk-
tem odniesienia ma by¢
nie tylko ,taka sama
praca”, lecz takze ,,pra-
ca o takiej samej warto-
§ci”. To pojecie wymaga
znacznie glebszej anali-
zy organizacyjnej. Przy

ocenie poréwnawczej
znaczenie maja przede
wszystkim kwalifika-
cje i kompetencje, odpo-
wiedzialno$¢, wysitek fi-
zyczny i psychiczny oraz
warunki wykonywania
pracy. To oznacza, ze do-
tychczasowa praktyka
wielu organizacji, oparta
na historycznie uksztat-
towanych poziomach
plac albo na formalnym
rozdzielaniu stanowisk
wedlug piondéw i nazew-
nictwa, moze sie okazaé
niewystarczajaca. Sama
odmienna nazwa stano-
wiska nie ochroni praco-
dawcy przed zarzutem
nieréwnego wynagradza-
nia, jezeli w rzeczywisto-
$ci porébwnywane funk-
cje maja zblizona war-
to$¢ z punktu widzenia
wymagan, odpowiedzial-
nosci i wysitku. Wiasnie
dlatego przygotowania
do wdrozenia dyrektywy
powinny sie rozpocza¢ od
uporzadkowania struk-
tury stanowisk i przyje-
cia spéjnej metodologii
ich poréwnywania.

Transparentna
rekrutacja

Jawnos¢ ptac zacznie od-
dzialywa¢ juz na etapie
rekrutacji. Pracodawca
bedzie zobowiazany do
wiekszej transparent-
nosci w kontakcie z kan-
dydatem, co wiaze sie
z konieczno$cia przygo-
towania widetek placo-
wych, uporzadkowania
polityki wynagrodzen
i ograniczenia nadmier-
nie uznaniowych nego-
cjacji. To z pozoru jedynie
obowiazek informacyj-
ny, ale w rzeczywisto-
$ci prowadzi do glebszej
zmiany. Jezeli firma nie
ma ustalonej logiki wy-
nagradzania na wste-
pie, nie ma siatki ptac
albo dopuszcza, aby wy-
soko$¢ wynagrodzenia
zalezala niemal wylacz-
nie od indywidualnej sily
negocjacyjnej kandyda-
ta, to wilasnie w proce-
sie rekrutacyjnym po-
wstaja pézniejsze, trud-
ne do obrony réznice.
Z perspektywy zgodno-
$ci z nowymi regulacja-
mi nie wystarczy wiec
samo wskazanie staw-
ki czy przedzialu wyna-
grodzenia. Konieczne be-
dzie powiazanie procesu
rekrutacyjnego z calym
systemem wynagradza-
nia: poziomami stano-
wisk, kryteriami wejScia,
zasadami przyznawa-
nia sktadnikéw zmien-

nych oraz polityka dal-
szych podwyzek.

Szerszy dostep
do danych

Istotna zmiang bedzie
réwniez rozszerzenie
uprawnienl informacyj-
nych pracownikéw. Beda
oni mogli wystepowac
o informacje dotycza-
ce wlasnego poziomu
wynagrodzenia, a takze
$rednich pozioméw wy-
nagrodzen w podziale na
pte¢ w odniesieniu do ka-
tegorii pracownikéw wy-
konujacych taka sama
prace lub prace o tej sa-
mej warto$ci. W prakty-
ce oznacza to, ze rézni-
ce placowe, ktére dotad
mogly pozostawac niewi-
doczne albo rozproszone,
stang sie latwiejsze do
uchwycenia, poréwna-
nia i zakwestionowania.
Dodatkowo pracow-
nik nie bedzie mégt by¢
skutecznie ograniczany
w ujawnianiu wlasnego
wynagrodzenia, jezeli
celem takiego dzialania
jest egzekwowanie za-
sady rownego wynagra-
dzania. To bardzo wazny
sygnat dla pracodawcéw.
System wynagrodzen nie
powinien sie opiera¢ na
zalozeniu, ze poufnosc
sama w sobie ochroni
organizacje przed pyta-
niami o réznice ptacowe.
Przeciwnie, system powi-
nien by¢ tak zbudowany,
by mozna go bylo uzasad-
nic takze wtedy, gdy po-
ziomy wynagrodzen sta-
n3 sie przedmiotem we-
wnetrznych poréwnan.

Raportowanie
luki placowej

Szczegdlne znaczenie
beda miaty obowiazKi ra-
portowe dotyczace luki
placowej. Firmy zatrudnia-
jace co najmniej 250 pra-
cownikoéw bedg raporto-
wac co roku, a podmioty
zatrudniajace od 100 do
249 pracownikow, co trzy
lata. Dla firm zatrudnia-
jacych ponizej 100 pra-
cownikéw przewidziano
mozliwo$¢ raportowa-
nia fakultatywnego. Nie-
zaleznie od ostateczne-
go brzmienia przepisow
krajowych juz teraz wi-
dacd, ze wiele organizacji
bedzie musiato zbudowac
lub rozwina¢ narzedzia
analityczne umozliwia-
jace biezacy monitoring
danych placowych.
Szczegoélnie istotny jest
poziom alarmowy wyno-
$z3Cy co najmniej 5 proc.
Jezeli taka luka placowa

Luka placowa

Réznica miedzy wynagrodzeniami mezczyzn i kobiet

(proc.)

® Polska UE

8,5
71 77 73 71 7 6,5 6.2 78 78

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wynagrodzenia w Polsce

(zt)

tne wynagrodzenie brutto

8827,87

7280

Ogoétem Kobiety

Mediana

Ogétem Kobiety

2024r. @ 2025r.
8424,71 R
i B

Mezczyzni
7044,83 54
H B

Mezczyzni

Zrédta: OSR do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci, GUS R ©®

nie bedzie uzasadniona
obiektywnymi, neutral-
nymi pod wzgledem pici
kryteriami, pracodawca
bedzie zobowiazany do
wdrozenia dzialan na-
prawczych. Projekt ustawy
przewiduje sze$ciomie-
sieczny termin na podje-
cie skutecznych dziatan
zaradczych od dnia prze-
kazania sprawozdania. To
oznacza, ze raportowanie
nie bedzie jedynie czyn-
noscia statystyczna. Sta-
nie sie mechanizmem wy-
muszajgcym ocene catego
systemu wynagradzania
i ewentualne korekty tam,
gdzie réznic nie da sie ra-
cjonalnie obronic.

Ryzyko sporow
Dyskusja o wdrozeniu dy-
rektywy czesto koncen-
truje sie na sankcjach fi-
nansowych - grzywny
maja sie miescic¢ w prze-
dziale od 3 tys. do 50 tys. zL.
Z perspektywy pracodaw-
cow nie jest to jednak ry-
zyko najpowazniejsze.
Znacznie wieksze zna-
czenie moze mie¢ wzrost
liczby roszczen indywi-
dualnych, tatwiejszy do-
step do danych poréw-
nawczych oraz ostabie-
nie pozycji procesowej
pracodawcy.

Kluczowa zmiang be-
dzie odwrécony ciezar do-
wodu. Dotychczas to pra-
cownik w wiekszym stop-
niu musial wykazywac
nieréwne traktowanie, Po
zmianach to pracodawca
bedzie musiat wykazag,
ze réznice w wynagro-

dzeniach s3 uzasadnione
obiektywnymi kryteria-
mi. Na uwage zastuguja
tez zwiekszone upraw-
nienia Panstwowej In-
spekgcji Pracy i mozliwo$¢
wsparcia pracownika lub
kandydata w dochodzeniu
roszczen. Spor o jedng de-
cyzje placowa moze bar-
dzo szybko przeksztalcié
sie w ocene catego syste-
mu wynagrodzen obowig-
Zujacego w organizacji.

Audyt plac
Najwiekszym bledem by-
loby potraktowanie wdro-
zenia dyrektywy jako pro-
jektu czysto formalnego
albo komunikacyjnego.
Punktem wyjScia powi-
nien by¢ audyt rzeczy-
wistej praktyki placowe;j.
Chodzi nie tylko o analize
wysoko$ci wynagrodzen
zasadniczych, lecz takze
o identyfikacje wszystkich
sktadnikéw wynagrodze-
nia i zasad ich przyzna-
wania. Nalezy ustalié,
gdzie decyzje maja cha-
rakter uznaniowy, czy ist-
nieja historyczne réznice
trudne do uzasadnienia,
jak wygladaja zasady pre-
miowania oraz czy mene-
dzerowie stosuja jednolite
kryteria wobec pracowni-
kéw wykonujacych pra-
ce poréwnywalna.
Kolejnym etapem po-
winny by¢ analiza i ak-
tualizacja opisé6w stano-
wisk. W wielu organiza-
cjach s3 one zbyt ogélne,
nieaktualne albo w og6-
le nie funkcjonuja. Tym-
czasem bez nich trudno

poréwnywac role wedtug
kryteriéw wskazanych
w dyrektywie. Przygoto-
wanie opis6w stanowisk
oraz metodologia ich war-
toSciowania naleza do
podstawowych elemen-
téw organizacyjnych, kté-
re warto wdrozyc¢ z odpo-
wiednim wyprzedzeniem,

Wartos$ciowanie
stanowisk

Na szczeg6lng uwage za-
stuguje wartosciowanie
stanowisk. To ono ma
stanowi¢ fundament
przysztej zgodnosci, po-
niewaz umozliwia po-
réwnywanie stanowisk,
ustalanie grup poréw-
nawczych, budowanie
siatek plac i uzasadnia-
nie réznic w wynagro-
dzeniach. Bez takiego
narzedzia pracodawcy
bedzie znacznie trud-
niej wykazaé, dlaczego
dwa stanowiska s3 opla-
cane odmiennie oraz ze
réznice te maja charak-
ter obiektywny.
Warto$ciowanie moz-
na przedstawi¢ jako pro-
ces obejmujacy anali-
ze stanowisk, przygoto-
wanie ich opiséw, ocene
wedlug kryteriow, takich
jak wiedza, odpowiedzial-
nos¢, wysitek i warunki
pracy, budowe grade’ow
i poziomoéw zaszeregowa-
nia, a nastepnie przypi-
sanie widetek ptacowych.
Z punktu widzenia prak-
tyki zarzadczej jest to po-
dejScie racjonalne réw-
niez dlatego, ze pozwala
uporzadkowac nie tylko
obszar compliance, lecz
takze polityke awansow,
podwyzek i rekrutacji.

Zrédla ryzyka
Najczestsze zrédla pro-
bleméw sg zwykle dobrze
znane dzialom HR, ale
przez lata bywaja tolero-
wane jako element ,,spe-
cyfiki organizacji”. Naleza
do nich przede wszystkim
indywidualne negocja-
cje placowe, brak wide-
ek, brak opiséw stano-
wisk, premie uznaniowe
bez kryteriow, historyczne
réznice placowe oraz prze-
jecia pracownikow z roz-
nych podmiotéw. To wila-
$nie te obszary najczesciej
generuja luke ptacowa.
Pracodawca powinien
przejrzec nie tylko pod-
stawowe wynagrodze-
nie, lecz takze caly sys-
tem $wiadczen: premie,
bonusy, dodatki, polityke
awansowa, zasady Wzro-
stu wynagrodzen oraz
mechanizmy réznico-
wania wynagrodzen po-
miedzy jednostkami or-
ganizacyjnymi. Szcze-
g6lnej uwagi wymagaja
systemy, ktore z biegiem
lat zaczely funkcjonowaé
bardziej zwyczajowo niz
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tywy 0 Jawnosci plac

na podstawie jasno okre-
Slonych zasad. Stwierdze-
nie, ze okreslony poziom
plac,tak sie historycznie
uksztaltowal”, nie bedzie
wystarczajacym uzasad-
nieniem po wejsciu w zy-
cie nowych regut.

Z projektowanych roz-
wigzan wylania sie dosé
czytelny, piecioetapowy
model przygotowania or-
ganizacji do nowych obo-
wiazkéw. Moze on by¢
praktycznym planem
dzialania dla zarzadu, ale
tylko wtedy, gdy zostanie
potraktowany nie jako
jednorazowe uporzadko-
wanie dokumentacji, lecz
jako przebudowa catego
systemu wynagradzania.

Punktem wyjscia po-
winien by¢ audyt. Chodzi
o analize struktury wy-
nagrodzen i identyfikacje
obszaréw ryzyka, a wiec
nie tylko o poréwnanie
pensji zasadniczych, lecz
takze o sprawdzenie za-
sad przyznawania pre-
mii, dodatkéw, podwyzek
i awanséw. To wlasnie
na tym etapie organiza-
cja moze ustalié, gdzie

réznice ptacowe s3 trud-
ne do obrony i ktore ele-
menty systemu opieraja
sie bardziej na uznanio-
wosci niz na obiektyw-
nych kryteriach.
Kolejnym krokiem po-
winno by¢ wartosciowa-
nie stanowisk, czyli upo-
rzadkowanie struktury
16l i wyodrebnienie grup
poréwnawczych. Ozna-
cza to odejScie od proste-
go poréwnywania nazw
stanowisk na rzecz ana-
lizy rzeczywistej warto-
§ci pracy. Znaczenie maja
tu kwalifikacje, odpowie-
dzialnos$¢, wysitek oraz
warunki wykonywania
pracy. Bez takiego eta-
pu pracodawcy bedzie
trudno wykazac, dlacze-
go okreslone stanowiska
s3 wynagradzane na roz-
nych poziomach.
Dopiero na tej podsta-
wie mozna przej$¢ do
budowy systemu wyna-
gradzania, obejmujace-
go grade’y, widelki pla-
cowe i polityke ptacowa.
To etap, na ktérym orga-
nizacja powinna ustali¢
przejrzyste reguly doty-
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czace pozioméw wyna-
grodzen, zasad przypisy-
wania pracownikéw do
poszczegblnych przedzia-
16w, awanséw, podwyzek
oraz skladnikéw zmien-
nych. Im bardziej spéjny
i przejrzysty bedzie ten
model, tym latwiej be-
dzie ograniczy¢ ryzyko
przyszlych sporéw.
Kolejnym etapem jest
usuniecie nieuzasad-
nionych réznic w wy-
nagrodzeniach. To naj-
trudniejsza czes¢ cate-
go procesu, bo wymaga
juz nie tylko diagnozy,
ale konkretnych decy-
zji organizacyjnych i fi-
nansowych. Moze sie to
wigzaé z potrzeba korek-
ty cze$ci poziomow plac,
uporzadkowaniem zasad
premiowania albo zmia-
na dotychczasowej poli-
tyki awansowej.
Ostatnim elementem
powinien by¢é monito-
ring rozumiany jako cy-
kliczne badanie luki pla-
cowej oraz ocena zgodno-
§ci praktyki z przyjetymi
zasadami. Wdrozenie no-
wych regut nie koriczy
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sie bowiem wraz z przy-
jeciem regulaminu czy
siatki ptac. System trzeba
stale obserwowad, aktu-
alizowac i sprawdzaé, czy
rzeczywiscie dziala tak,
jak zostal zaprojektowany.

Rownie wazne jak
sam plan jest prawidlo-
we przypisanie odpowie-
dzialno$ci za wdrozenie.
Nie jest to projekt wy-
Iacznie dla dzialu HR. Po-
winien angazowac réw-
niez zarzad, prawnikow,
dzial finansowy i mene-
dzeréw liniowych, bo to
wiasnie te osoby podej-
muja albo wspoéiksztal-
tuja decyzje dotyczace
zatrudnienia, awansow,
premii i poziomu wyna-
grodzen. Bez ich udzia-
hu nawet najlepiej napi-
sane regulaminy moga
okaza¢ sie niewystarcza-
jace. Powodzenie calego
procesu bedzie zalezato
od tego, czy organizacja
zdota przetozy¢ nowe za-
sady na codzienne decy-
zje placowe. Sama doku-
mentacja nie wystarczy,
jesli rzeczywiste decy-

w spos6b uznaniowy,
niespéjny albo stabo
udokumentowany. Dla-
tego przygotowanie do
wdrozenia dyrektywy
powinno by¢ traktowa-
ne nie jako formalnos¢,
lecz jako test dojrzatosci
calego systemu zarzadza-
nia wynagrodzeniami.

Czas na dzialanie
Najwazniejszy wniosek
dla pracodawcéw jest
prosty: nie warto czekaé
na ostatni moment. Sko-
IO pierwsze raportowanie
ma sie opiera¢ na danych
Za 2026 1., to kazda decy-
zja placowa podejmowa-
na od poczatku tego okre-
su moze miec znaczenie
dla przyszlej oceny zgod-
nosci. Im bardziej orga-
nizacja opiera dzi$ wy-
nagrodzenia na uzna-
niowosci, rozproszonych
praktykach i stabej doku-
mentacji, tym trudniej
bedzie jej obroni¢ system
w warunkach zwiekszo-
nej przejrzystosci.
Dyrektywa o jawnosci
plac nie jest wiec wylacz-

kiem regulacyjnym. To
impuls do uporzadko-
wania polityki wynagro-
dzen, struktury stano-
wisk, kryteriéw awansu
i zasad wynagradzania
zmiennego. Dobrze przy-
gotowane organizacje
moga dzieki temu nie
tylko ograniczy¢ ryzyka
prawne i finansowe, lecz
takze poprawié przewi-
dywalnos$¢ kosztow pra-
cy, jako$¢ zarzadzania
i swoja wiarygodnos§¢
jako pracodawcy. Osta-
tecznie sednem nowych
regulacji bedzie bowiem
nie sama jawnos$¢, lecz
zdolno$¢ pracodawcy
do wykazania, ze rézni-
ce placowe s3 rzeczywi-
$cie uzasadnione, spéjne
i oparte na obiektywnych
kryteriach. ©0
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zje nadal bedg zapadaly nie kolejnym obowigz-
KOMUNIKATY
Wojt Gminy Wojaszéwka Wojaszéwka, ktory odbedzie sie 12 pazdziernika 2026 r.
informuje 0 godz. 9:00 w siedzibie Urzedu Gminy w Wojaszéwce —

ze na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy
w Wojaszéwce oraz w Biuletynie Informacji Publicznej pod
adresem http://wojaszowka.bip.gov.pl zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o pierwszym przetargu
ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej, potozonej w miejscowosci teki
Strzyzowskie, oznaczonej dziatkami nr 715/38, 715/39
0 facznej pow. 2,8304 ha, stanowiagcej wtasnos¢ Gminy

pokéj numer 8. Cena wywotawcza wynosi 1 600 000,00 zt.
Sprzedaz zwolniona z VAT,

Wadium w wysokosci 320 000,00 zt nalezy wptacic¢ w formie
pienigznej w placéwce bankowej lub przelewem na konto
Gminy w terminie do dnia 5 pazdziernika 2026 r.

Dodatkowe informacije oraz petna tres¢ ogtoszenia mozna
uzyska¢ w Urzedzie Gminy Wojaszéwka, pokoj nr 8,
w godz. 7:00 do 15:00, Tel. (013) 30 610 22"

Panstwowa
Inspekcja Pracy
- nowa era kontroli

« Petny przebieg kontroli PIP oraz procedury
odwotawcze krok po kroku

« Skutki podatkowo-sktadkowe przekwalifikowania
umow na etaty

» Audyt kluczowych ryzyk: czas pracy, ptace,
legalnos¢ zatrudnienia i bhp

» Wymiana danych PIP z ZUS i KAS oraz nowe
kontrole zdalne

» Nowe stawki mandatéw

Kup na: sklep.infor.pl

OBWIESZCZENIE
2 dnia 5 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025, poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 21 lipca 2026 r., L.dz. 687/07/2026/P48 (z data wptywu
do Kancelarii Urzedu 22 lipca 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Mateusza Skoczka (TECHCOM Projekt Sp. z 0.0.)

zostato wszczete postepowanie administracyjne znak:
N-1.7536.13.2026

w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci
znajdujacej sie w miejscowosci Zurawica, gm. Zurawica, powiat przemyski, woj.
podkarpackie oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 912/1 o pow. 0,46 ha, KW
Nr PR1P/00070038/6 w celu przeprowadzenia badar terenowych dla zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Rozbiorka i budowa odcinka gazociagu wysokiego
cisnienia DN600 MOP 5,5 MPa relacji Granica Paristwa - Mackowice oraz
rozbidrka ZZU w miejscowosci Zurawica”.

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszow, pokdj 342 (p. Ill) w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu
17-867 1373 1ub 17-867 13 48.

Whnioski i zastrzezenia w powyzszej sprawie mozna sktada¢ do czasu wydania
w tej sprawie rozstrzygniecia.

OBWIESZCZENIE
z dnia 5 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 21 lipca 2026 r., L.dz. 688/07/2026/P48 (z data wptywu
do Kancelarii Urzedu 22 lipca 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Mateusza Skoczka (TECHCOM Projekt Sp. z 0.0.)

zostato wszczete postepowanie administracyjne znak:
N-1.7536.14.2026

w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci
znajdujacej sie w miejscowosci Zurawica, gm. Zurawica, powiat przemyski,
woj. podkarpackie oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1198/76 o pow.
0,61 ha, KW Nr PR1P/00032655/9 w celu przeprowadzenia badar terenowych
dla zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozbidrka i budowa odcinka gazociagu
wysokiego cisnienia DN600 MOP 5,5 MPa relacji Granica Paristwa —
Mackowice oraz rozbiérka ZZU w miejscowosci Zurawica”.

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszéw, pokdj 342 (p. lll) w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu
17-867 1373 1ub 17-867 13 48.

Whnioski i zastrzezenia w powyzszej sprawie mozna sktada¢ do czasu wydania
w tej sprawie rozstrzygniecia.
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 30 lipca 2026 1.

Nadanie statusu miasta

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 29 lipca 2026 1.

W sprawie ustalenia granic

niEktérVCh gmin i miaSt’ ktére wchodzg w zycie

nadania niektérym miejsco- 1 stycznia 2028 r.

wosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
Poz. 1023

 Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 .,
z wyjatkiem przepiséw,

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem z dniem
1 stycznia 2027 r. zostanie dokonane ustalenie gra-
nic nastepujacych gmin:

= wwojewodztwie kujawsko-pomorskim: w powie-
cie bydgoskim, gminy Dobrcz i gminy Korono-
wo, a takze w powiecie §wieckim, gminy Lniano
i gminy Drzycim;

= w wojewddztwie lubelskim, w powiecie lubar-
towskim, gminy Firlej i gminy Michéw;

= w wojewodztwie lubuskim, w powiecie zagan-
skim, gminy Szprotawa i gminy Malomice;

= w wojewddztwie matopolskim, w powiecie nowo-
sadeckim, gminy Stary S3cz i miasta na prawach
powiatu Nowy Sacz;

= w wojewodztwie §lgskim, miasta na prawach
powiatu Rybnik i w powiecie rybnickim, gminy
Czerwionka-Leszczyny;

= w wojewddztwie zachodniopomorskim, w po-
wiecie koszalifiskim, gminy Mielno i gminy Sia-
now.

Natomiast z dniem 1 stycznia 2028 r. bedzie doko-

nane ustalenie granic nastepujacych gmin w wo-

jewdédztwie §laskim: miasta na prawach powiatu

Czestochowa i w powiecie czestochowskim, gmi-

ny Poczesna.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze 1 stycznia

2027 I. zostanie nadany status miasta miejscowo-

$ciom:

® Chocen - w gminie Chocen, w powiecie wtoctaw-
skim, w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim,;

= Milejow - w gminie Milejéw, w powiecie teczyn-
skim, w wojewddztwie lubelskim;

= Rzekun - w gminie Rzekun, w powiecie ostrotec-
kim, w wojewddztwie mazowieckim;

m Czudec - w gminie Czudec, w powiecie strzyzow-
skim, w wojewddztwie podkarpackim;

= Gorzyce - w gminie Gorzyce, w powiecie tarno-
brzeskim, w wojewodztwie podkarpackim,;

= Wielopole Skrzynskie - w gminie Wielopole
Skrzynskie, w powiecie ropczycko-sedziszow-
skim, w wojewddztwie podkarpackim;

m Zolynia - w gminie Zotynia, w powiecie laficuc-
kim, w wojewddztwie podkarpackim,;

= Bakalarzewo - w gminie Bakalarzewo, w powie-
cie suwalskim, w wojewodztwie podlaskim;

= Filipéw - w gminie Filipéw, w powiecie suwal-
skim, w wojewddztwie podlaskim,;

® Mielnik - w gminie Mielnik, w powiecie siemia-
tyckim, w wojewodztwie podlaskim;

® Kazimierz Biskupi - w gminie Kazimierz Biskupi,
w powiecie koninskim, w wojewddztwie wielko-
polskim;

» Kobyla Géra - w gminie Kobyla Gora, w powie-
cie ostrzeszowskim, w wojewddztwie wielkopol-
skim.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze 1 stycz-

nia 2027 r. w wojewodztwie lubelskim, w powiecie

chelmskim zmieni sie nazwa gminy Chelm na gmi-
ne Pokréwka.

Monitor PolsKi z 16 lipca 2026 1.

Wskaznik cen towardw i ushug

Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 15 lipca 2026 1. w sprawie wskaznika cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w drugim kwartale
2026 1. Poz. 710

Oméwienie: Wskaznik cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych ogétem w II kw. 2026 r. w stosunku do I kw.
2026 r. wyniost 101,0 (wzrost cen o 1,0 proc.).

Monitor PolsKi z 21 lipca 2026 1.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie

Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego z 20 lipca 2026 1. w sprawie przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw, wigcznie z wyplatami z zysku, w II kw.
2026 T. Poz. 720

Oméwienie: Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie z wyptatami
z zysku, w II kw, w 2026 1. wyniosto 9396,33 zL

Wchodza w zycie s sierpnia 2026 1.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — ustawa
Z 11 Czerwca 2026 I. 0 zmianie ustawy o pomocy spo-
lecznej (Dz.U. z 21 lipca 2026 1. poz. 974)

Oméwienie: Nowe unormowania dotyczg oséb, kto-
re potrzebuja pomocy z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn. Takim osobom:
= przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych, jezeli
s3 samotne i pozbawione wsparcia, ktérego wy-
magaja;
= moze by¢ przyznana pomoc w formie ustug opie-
kuriczych lub specjalistycznych ustug opiekun-
czych, jezeli ich rodzina, a takze wspoélnie nieza-
mieszkujacy malzonkowie, wstepni ani zstepni
nie moga zapewni¢ odpowiedniego wsparcia.
Nowelizacja przewiduje, ze ustugi opiekurnicze obej-
muja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez le-
karza pielegnacje w zakresie niewymagajacym spe-
cjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz - w miare
mozliwosci - zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
Natomiast specjalistyczne ushugi opiekuricze obej-
muja dostosowane do szczegélnych potrzeb wynika-
jacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci
ustugi $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.
Zgodnie z nowymi przepisami ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w for-
mie ustug sasiedzkich.
W znowelizowanej ustawie okreslono, kto moze wy-
konywac ustugi opiekuricze. Moze to by¢ osoba, ktdra:
m jest pelnoletnia;
= nie jest czlonkiem rodziny osoby, na rzecz ktdrej
s3 $wiadczone ustugi opiekunicze;
= nie jest oddzielnie zamieszkujacym malzonkiem,
wstepnym ani zstepnym osoby, na rzecz ktorej sa
Swiadczone ushugi opiekuricze;
= zlozyla podmiotowi §wiadczacemu ustugi opie-
kunicze o$wiadczenie o zdolno$ci pod wzgledem
psychofizycznym do swiadczenia takich ustug;
» ukonczyla szkolenie z zakresu udzielania pierw-
szej pomocy.
Zgodnie z nowymi unormowaniami zawartymi w no-
welizacji $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania monitoruje i ocenia gmina.
Monitorowanie obejmuje zbieranie i analizowanie
informacji na temat §wiadczonych ustug opiekui-
czych w miejscu zamieszkania w celu dokonania oce-
ny ich §wiadczenia.
Natomiast ocena jest dokonywana w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug opiekurczych w miejscu
zamieszkania §wiadczonych zgodnie ze standardem
ich $wiadczenia. Obejmuje ona w szczegolnosci ocene
bezpieczenistwa, skutecznosci i celowosci tych ustug.
W nowych przepisach uregulowano rowniez sytu-
acje, gdy dojdzie do stwierdzenia nieprawidtowosci
podczas §wiadczeniu ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania. W takim przypadku gmina bedzie po-
dejmowac w stosunku do podmiotu §wiadczacego
te ustugi dzialania majace na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci.

Wynagrodzenia pracownikéw medycznych - ustawa
Z 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz ustawy o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U. z 21 lipca 2026 1. poz. 972)

Oméwienie: Nowelizacja ma umozliwi¢ uzyskiwanie
dokladniejszych informacji o wynagrodzeniach pra-
cownikow medycznych przez ministra zdrowia oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia. Te informacje beda mo-
gly by¢ przypisane do konkretnych pracownikéw na
podstawie numeru PESEL lub numeru prawa wyko-
nywania zawodu.
Omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze pod-
miot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza, na wnio-
sek ministra zdrowia, gromadzi oraz przekazuje,
w terminie i w spos6b przez niego wskazany, dane
dotyczace oséb zatrudnionych w tym podmiocie
obejmujace:
= liczbe tych oséb;
= dane osoby zatrudnionej: numer PESEL, a W przy-
padku jego braku - rodzaj, serie i numer doku-
mentu potwierdzajacego tozsamo$¢ takiej osoby;
numer prawa wykonywania zawodu - w przypad-
ku oséb, ktérym nadano ten numer; informacje
o wysokoS$ci wynagrodzenia, w tym wynagrodze-
nia zasadniczego, stawek godzinowych, jezeli do-
tyczy, oraz dodatkéw; wymiar czasu pracy; tytuly
zawodowe, jezeli posiada; zajmowane stanowi-
sko; forme zatrudnienia; posiadane specjalizacje,
jezeli dotyczy; wymagane na zajmowanym stano-
wisku wyksztalcenie.
Minister zdrowia przetwarza te dane w celu zapew-
nienia réwnego dostepu do §wiadczen zdrowotnych,
prowadzenia prac analitycznych i prognostycznych
zwigzanych z realizacjg $wiadczen opieki zdrowot-
nej oraz kontroli przestrzegania zasad legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowos$ci finansowania
udzielanych $wiadczen.

Ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej — ustawa
Z 29 maja 2026 1. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwig-
zanych z wynikami ewaluacji jako$ci dziatalnosci
naukowej za lata 2022-2025 (Dz.U. z 21 lipca 2026 1.
poz. 971)

Oméwienie: Przepisy ustawy okreslaja szczegolne roz-
wigzania w zakresie uprawnien podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, zwigzanych z katego-
riami naukowymi przyznanymi im w wyniku ewa-
luacji jakosci dzialalnos$ci naukowej, o ktérej mowa
w unormowaniach prawa o szkolnictwie wyzszym
inauce, za lata 2022-2025, nazywanej dalej ,,druga
ewaluacja”.

W przypadku przyznania w wyniku drugiej ewaluacji
podmiotowi posiadajgcemu uprawnienie do nada-
wania stopnia doktora w danej dyscyplinie kategorii
naukowej C w tej dyscyplinie postepowania w spra-
wie nadania stopnia doktora wszczete przed dniem
przyznania tej kategorii naukowej s3 kontynuowane
przez podmiot wyznaczony przez Rade Doskonalo-
$ci Naukowej.

Nowe regulacje ustawy dotycza réwniez osob, ktd-
re ukonczyly ksztalcenie w szkole doktorskiej pro-
wadzonej przez podmiot, ktéry utracit uprawnienie
do nadawania stopnia doktora w danej dyscyplinie,
W takiej sytuacji oplate za postepowanie w sprawie
nadania tym osobom stopnia doktora przeprowa-
dzane w innym podmiocie na podstawie rozprawy
doktorskiej przygotowanej w ramach ksztalcenia
w szkole doktorskiej pokrywa podmiot, ktéry pro-
wadzil ksztalcenie doktoranta.

Ochrona przeciwpozarowa - rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 15 lipca 2026 1.
w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2026 1.
dla jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go (Dz.U. z 21 lipca 2026 1. poz. 975)

Oméwienie: W 2026 1. wysoko$¢ Srodkéw finansowych

przeznaczonych wylacznie dla zapewnienia goto-

wosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej,

o ktérych mowa w odpowiednich przepisach usta-

wy o ochronie przeciwpozarowej, dzialajgcych w ra-

mach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

wynosi 42 000 zl.

Wyzej wymienione $rodki finansowe przeznaczo-

ne sa dla:

= trzech zakladowych strazy pozarnych - 25 200 zi;

= jednej zakladowej stuzby ratowniczej - 8400 zl;

= jednej innej jednostki ratowniczej - 8400 zt. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Klasyfikacja 2027: w ktorym paragrafie
uymowac swiadczenia pracownicze

Nowe rozporzadzenie zastepuje dotychczasowy par. 302 kilkoma bardziej szczegétowymi. Najwiecej
watpliwosci budzi rozgraniczenie miedzy par. 233 a paragrafami dotyczacymi wydatkéw osobowych, m.in.
przy Swiadczeniach rzeczowych wynikajacych z przepisow bhp oraz refundacji kosztow zakupu okularow

Jarostaw Jurga
ekonomista, certyfikowany
ksiegowy i trener biznesu

Rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 20 kwietnia 2026 .
w sprawie szczegoélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow
irozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze Zrédet zagranicznych stosu-
je sie po raz pierwszy do planowania
na 2027 r. Przebudowuje ono uklad
paragrafow dotyczacych §wiadczen
na rzecz pracownikéw.

Dotychczasowy par. 302 ,Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagro-
dzen” zostatl zastgpiony kilkoma bar-
dziej szczegblowymi podziatkami. Przy
wyborze wtasciwego paragrafu trzeba
uwzgledniaé nie tylko nazwe wydatku,
lecz takze jego forme, charakter eko-
nomiczny oraz podstawe przyznania
Swiadczenia. Nie zawsze zatem sam
podzial na $wiadczenia rzeczowe i pie-
niezne pozwala jednoznacznie ustali¢
wlasciwa klasyfikacje.

Podstawowe znaczenie maja par. 233
,Swiadczenia w naturze niezaliczone
do wynagrodzen” oraz par. 234 ,,Wy-
datki osobowe niezaliczone do wyna-
grodzen”. Ich zakres czeSciowo na-
wiazuje do dotychczasowego par. 302,
ale nie stanowi jego prostego podziatu
wedlug jednej reguly. Dlatego przed-
stawiamy zasady klasyfikowania naj-
czesciej wystepujacych Swiadczen pra-
cowniczych na podstawie objasnien
do nowego rozporzadzenia oraz opu-
blikowanych odpowiedzi Ministerstwa
Finansow.

Paragraf 233 czy 234 - co decyduje
o wyborze?

Dawny par. 302 zostal rozdzielony
na paragrafy: 233 ,,Swiadczenia w na-
turze niezaliczone do wynagrodzen”,
234 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”, 235 - dotyczacy se-
dziéw, prokuratoréw, asesoréw i apli-
kantdw, 236 - dotyczacy czlonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej oraz 237 - doty-
czacy nauczycieli. Cze§¢ wydatkow
na doksztalcanie przeniesiono nato-
miast do paragrafu 639.
Podstawowym Kkryterium rozgrani-
czenia jest charakter Swiadczenia. Pa-
ragraf 233 obejmuje Swiadczenia w na-
turze, w szczegdlnos$ci Swiadczenia
rzeczowe wynikajace z przepiséw BHP,
w tym profilaktyczne positki i napoje,
a takze dopuszczone przepisami ekwi-
walenty, m.in. za pranie odziezy roboczej

oraz uzywanie wlasnej odziezy i obuwia
roboczego. Paragraf 234 obejmuje na-
tomiast wyplaty pieniezne niezaliczo-
ne do wynagrodzen, w szczegélnosci
ekwiwalenty za narzedzia, materiaty
lub sprzet stanowigce wiasnos¢ wyko-
nawcy, a takze ekwiwalent lub ryczalt
za prace zdalna. Nie obejmuje natomiast
wydatkow ujmowanych w par. 235-237.
Pomoc zdrowotng dla nauczycieli klasy-
fikuje sie w par. 237 ,,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen przyshu-
gujace nauczycielom”.
Uwaga! O przyporzadkowaniu wydat-
ku nie decyduje wiec sam tytut $wiad-
czenia, lecz forma jego realizacji oraz
status osoby uprawnionej. Swiadczenie
w naturze lub dopuszczony przepisami
ekwiwalent BHP ujmuje sie w par. 233,
wyplate pieniezng o charakterze osobo-
Wym - W par. 234, natomiast §wiadcze-
nia pieniezne przystugujace nauczycie-
lom - co do zasady w par. 237.
Oznacza to konieczno$¢ zweryfiko-
wania opiséw pozycji planu oraz anali-
tyki kont zespotu 4 juz na etapie przy-
gotowywania projektu planu na 2027 1.

Dofinansowanie lub ekwiwalent
za zakup okularow

Obowiazek zapewnienia okularéw
korygujacych wzrok okre$la art. 237%
par. 1 kodeksu pracy oraz par. 8
ust. 2 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 1 grudnia 1998 .
w sprawie bezpieczenistwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe. Z systematyki
klasyfikacji mogltoby wynika¢, ze sko-
ro $wiadczenie ma podstawe w prze-
pisach BHP, wlasciwy jest par. 233. Mi-
nisterstwo Finanséw w toku prac legi-
slacyjnych wskazywalo, Ze refundacja
kosztéw zakupu okularéw bedzie ujmo-
wana w par. 234. Najnowsze pytania i od-
powiedzi (dalej: Q&A) MF doprecyzowa-
ly jednak, ze w przypadku szczegdlnych
grup pracownikow wiasciwy jest paragraf
odpowiadajacy ich statusowi.

Pozorna sprzeczno$c znika, gdy odroz-
nimy przedmiot $wiadczenia od jego for-
my. Objasnienie do par. 233 odwoluje sie
do przepiséw BHP, ale obejmuje swiad-
czenia w naturze oraz dopuszczone
przepisami ekwiwalenty $ciSle z nimi
zwigzane, dotyczace rzeczy uzywanych
przez pracownika w toku pracy. Wypla-
ta pieniezna za okulary ma charakter
$wiadczenia osobowego realizowane-
go w pieniagdzu. Brak wzmianki o BHP
w objasnieniach do paragraféow doty-
czacych wydatkéw osobowych nie wy-
Kklucza zatem ujecia w nich §wiadczenia
wynikajgcego z przepiséw BHP. Paragraf
234 obejmuje bowiem m.in. ekwiwalenty
pieniezne za uzyte przy wykonywaniu

Szczegolowe podzialki

» Paragraf 233 obejmuje $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw bhp,
w tym profilaktyczne positki i napoje, a takze dopuszczone przepisami ekwi-
walenty, m.in. za pranie odziezy roboczej oraz uzywanie wiasnej odziezy

i obuwia roboczego.

Uwaga! Posilki profilaktyczne zapewniane na podstawie przepiséw bhp ujmuje
sie w par. 233, a nie w par. 776 ,,Artykuly zywnosciowe”.

» Paragraf 234 obejmuje wyplaty pieniezne niezaliczone do wynagrodzen,

w tym ekwiwalent za narzedzia i materialy wiasne pracownika oraz ekwi-
walent i ryczalt z tytutu pracy zdalnej. Nie obejmuje wydatkéow ujmowanych

W par. 235-237.

» Pomoc zdrowotng dla nauczycieli ujmuje sie w par. 237 ,,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen przystugujace nauczycielom”.

» Refundacje kosztéw zakupu okularéw korygujacych wzrok ujmuje sie w pa-
ragrafie wlasciwym dla danej grupy pracownikéw, np. w par. 234, 236 albo 237.
» Paragraf 642 obejmuje wylgcznie doplaty do biletéw dla uczniéw oraz
doptaty z tytulu ustawowych ulg, a nie koszty dojazdu pracownikéw na szko-

lenia.

» Koszty dojazdu, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolen ujmuje
sie kompleksowo w odpowiednim paragrafie szkoleniowym - 636, 637 albo 638,
a oplaty i refundacje za studia organizowane przez uczelnie w zakresie do-
ksztalcania kadr w par. 639, w tym przypadku sam koszt doksztalcania.

» Skiadki na ubezpieczenia spoleczne zwigzane z zatrudnieniem, w tym co do
zasady sktadki finansowane przez jednostke od wynagrodzen z umoéw zlecenia,
ujmuje sie w par. 621. Paragraf 242 obejmuje sktadki na ubezpieczenia spotecz-

ne finansowane na mocy odrebnych przepiséw za osoby uprawnione niebe-
dace pracownikami jednostki, a par. 243, bedacy nastepca dawnego par. 413,
sktadki zdrowotne oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86

ustawy zdrowotne;j.

pracy narzedzia, materiaty lub sprzet,
stanowigce wlasnos¢ wykonawcy.
Opublikowane Q&A Ministerstwa Fi-
nanséw rozstrzygaja sposéb klasyfika-
¢ji refundacji kosztow zakupu okularéw.
Zgodnie z wyjasnieniami zamieszczo-
nymi 30 lipca 2026 1. na stronie gov.pl
refundacje za zakup okularéw nalezy
Kklasyfikowa¢ w paragrafie dotyczacym
wydatkow osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen, wlasciwym dla danej gru-
py pracownikow, np. w par. 234 ,Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,
par. 236 ,,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen przystugujace cztonkom
korpusu stuzby cywilnej” albo par. 237
,Wydatki osobowe niezaliczone do wyna-
grodzen przystugujace nauczycielom”.

o> Jak Klasyfikowa¢ dofinansowanie
do okularéw dla nauczyciela?

Refundacje kosztéw zakupu okula-
16w dla nauczyciela nalezy klasyfiko-
wacé w par. 237 ,Wydatki osobowe nieza-
liczone do wynagrodzen przystugujace
nauczycielom”. Ministerstwo Finanséw
wskazalo ten paragraf wprost w wy-
jasnieniach opublikowanych 30 lipca
2026 .

Posilki profilaktyczne
Profilaktyczne posiltki i napoje wyda-
wane na podstawie przepiséw bhp zo-

©®

staly wprost wymienione w objasnie-
niu par. 233 ,Swiadczenia w naturze
niezaliczone do wynagrodzen” jako
$wiadczenia rzeczowe. Potwierdza-
ja to objasnienia do par. 776 ,Artykuly
zywnoS$ciowe”, ktére wprost wylacza-
ja z tego paragrafu wydatki wynika-
jace z przepiséw bhp, w tym profilak-
tyczne posilki i napoje. Oznacza to wy-
razne rozgraniczenie:; zakup artykutow
zywnoS$ciowych na potrzeby ogdélne
to par. 776, a positki profilaktyczne
w ramach obowigzkow bhp to par. 233.
Gléwny ksiegowy musi wiec wyodreb-
ni¢ w ewidencji te zakupy zywnoscio-
we, ktérymi pracodawcy realizuja obo-
wiazek zapewnienia profilaktycznych
positkow i napojéw, w oparciu o do-
kument Zrédtowy i opis merytorycz-
ny wydatku.

Zgodnie z paragrafem 8 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 28 maja 1996 1.
w sprawie profilaktycznych positkéw
i napojow Swiadczenia te przystuguja
W naturze, a pracownikom nie przy-
stuguje za nie ekwiwalent pieniezny,
co potwierdza réwniez Panistwowa
Inspekcja Pracy. Objasnienie par. 233
obejmuje wprawdzie takze ekwiwa-
lenty za §wiadczenia bhp, ale wylacz-
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Czy z 7FSS mozna dofinansowac¢ studia podyplomowe
lub kurs zawodowy pracownika

PYTANIE: Pracownik urzedu gminy zwrdcit sie o dofinansowanie zwigzanych
z wykonywanymi obowigzkami studiéw podyplomowych albo kursu zawo-
dowego. Regulamin ZFSS przewiduje finansowanie dziatalnosci kulturalno-
-oSwiatowej. Czy urzad moze pokry¢ czes¢ oplat za nauke, jezeli wysokos¢
wsparcia uzalezni od sytuacji socjalnej pracownika?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ODPOWIEDZ;

Nie. Studia podyplomowe oraz kurs stu-
zacy zdobyciu lub uzupelnieniu kwali-
fikacji zawodowych nie mieszcza sie
w dzialalnosci socjalnej. Nie moga wiec
zostaé sfinansowane z ZFSS, nawet
gdy taka doplate wpisano do regulami-
nu i uzalezniono od sytuacji pracownika.
Jezeli ksztalcenie odbywa sie z inicjaty-
wy pracodawcy albo za jego zgoda, jego
koszty moga zostaé pokryte na zasadach
dotyczacych podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, lecz nie z rachunku ZFSS.
UZASADNIENIE:;

Zakladowy fundusz $wiadczen so-
cjalnych nie jest ogélnym funduszem
$§wiadczen pracowniczych. Zgodnie
z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS dzialal-
nos¢ socjalna obejmuje ustugi zwia-
zane z wypoczynkiem, dzialalno$cig
kulturalno-o$wiatowa i sportowo-re-
kreacyjna, opieka nad dzie¢mi, pomoc
materialng oraz pomoc na cele miesz-
kaniowe. Nie obejmuje natomiast pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych.

Dokonczenie ze s. C7

nie w przypadkach, w ktérych przepi-
sy prawa pracy dopuszczaja pieniezng
forme realizacji obowigzku pracodawcy,
np. za pranie odziezy roboczej albo uzy-
wanie wlasnej odziezy i obuwia robo-
czego.

Ekwiwalent za uzywanie wlasnych
narzedzi przez nauczycieli

W odniesieniu do pracownikéw niebe-
dacych nauczycielami odpowiedz jest
jednoznaczna. Objasnienie par. 234 wy-
mienia wprost ekwiwalenty pieniezne
za narzedzia, materiaty lub sprzet sta-
nowigce wlasnos$¢ wykonawcy i uzywa-
ne przy wykonywaniu pracy.

W przypadku nauczycieli kwalifikacji
nie mozna jednak przesadzié katego-
rycznie, Objasnienie do par. 234 wylacza
wydatki uyjmowane w par. 235-237, nato-
miast otwarty katalog par. 237 obejmuje
wyplaty pieniezne niezaliczone do wy-
nagrodzen przystugujace nauczycielom.
Literalne brzmienie przepiséw moze
wiec przemawiac¢ za ujeciem ekwiwalen-
tu wyplacanego nauczycielowi w par. 237.

Refunadacja za prace przy
komputerze

O kwalifikacji do wlasciwego paragrafu
decyduje rodzaj konkretnego swiadcze-
nia, a nie sam fakt wykonywania pracy
przy komputerze. Konieczne jest wiec
ustalenie, co stanowi przedmiot §wiad-
czenia i w jakiej formie jest ono reali-
zowane,

» Jezeli refundacja dotyczy zakupu
okularéw korygujacych wzrok przezna-
czonych do pracy przy monitorze ekra-
nowym, wydatek nalezy Klasyfikowac
w paragrafie dotyczacym wydatkéw oso-
bowych wlasciwym dla danej grupy pra-
cownikéw, np. w par. 234, 236 albo 237.

» Jezeli pracodawca wyposaza sta-
nowisko w rzeczy przekazywane pra-

OkreSlenie ,,dziatalno$¢ kulturalno-
-oSwiatowa” nie daje podstawy do fi-
nansowania z funduszu kazdej formy
ksztalcenia. Studia podyplomowe, kurs
zawodowy i szkolenie specjalistyczne
stuza zdobyciu albo uzupelnieniu wie-
dzy i umiejetnosci zawodowych. Jezeli
nauka ma zwiekszy¢ wiedze potrzebna
na zajmowanym stanowisku, przygo-
towa¢ pracownika do nowych zadan
albo umozliwi¢ mu awans, jest elemen-
tem rozwoju zawodowego. Nie staje sie
dzialalnos$cia socjalng tylko dlatego,
ze ma charakter edukacyjny.

Nie ma znaczenia, kto prowadzi zaje-
cia ani jak nazwano $§wiadczenie w do-
kumentach jednostki. O kwalifikacji
wydatku przesadza jego rzeczywisty
cel. Dofinansowanie kursu zawodowego
pozostaje wydatkiem na podnoszenie
kwalifikacji takze wtedy, gdy w regula-
minie zostanie okreslone jako pomoc
edukacyjna albo dziatalno$¢ o§wiatowa.

Kryterium socjalne nie wystarczy

Zastosowanie kryterium socjalnego
nie legalizuje wydatku, ktérego cel
nie miesci sie w dziatalnosci socjal-

cownikowi, $wiadczenie ma charakter
rzeczowy i odpowiada par. 233.

» Gdy natomiast jednostka naby-
wa wyposazenie stanowigce jej maja-
tek, wlasciwe s3g paragrafy rzeczowe
albo majatkowe - zaleznie od charak-
teru zakupu.

Doplaty do przejazdow

Zakres par. 642 jest waski. Zgodnie z ob-
jasnieniem obejmuje on doplaty do bile-
téw dla uczniéw dojezdzajacych do szkét
oraz doplaty do przewozéw z tytutu sto-
sowania ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich. Nie jest to podziatka wia-
Sciwa dla kosztéw dojazdu pracownikow
na szkolenia lub studia.

> Czy doplaty do przejazdow z par. 642
obejmuja dojazdy na szkolenia lub
studia?

Koszty dojazdu uczestnikéw szkoleni
traktuje sie kompleksowo. Objasnienia
do par. 636-638 wskazuja, ze do kosztow
szKkolen zalicza sie wszystkie zwigzane
z nimi wydatki, w tym koszty dojazdu,
zakwaterowania i wyzywienia uczestni-
kéw. Par. 636 dotyczy czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej, par. 637 - pozostatych
pracownikoéw, a par. 638 - 0séb nie-
bedacych pracownikami jednostki.
W rezultacie dojazd pracownika na
szkolenie ujmuje sie w ramach wia-
Sciwego wydatku szkoleniowego, a nie
W par. 642.

Uwaga! Odrebnie nalezy klasyfikowaé
koszty krajowych podrézy stuzbowych
pracownikow. Wiasciwy jest dla nich
par. 640, obejmujacy m.in. przejazdy
miejscowe i zwrot kosztéw uzywa-
nia pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych.

o> Czy kurs jezykowy dla pracownikéw
JST jest szKoleniem z par., 637?

Tak, jezeli kurs ma charakter szko-
lenia pracownikéw jednostki. Par.
637 obejmuje szkolenia pracownikéw

nej. Najpierw nalezy ustalié, czy dane
$wiadczenie moze by¢ finansowane
z ZFSS. Dopiero potem bada sie sytu-
acje zyciowa, rodzinng i materialng
osoby uprawnionej oraz okresla wy-
soko$¢ doplaty.

Jezeli pierwszy warunek nie jest spel-
niony, sytuacja materialna pracownika
nie ma znaczenia. Nawet osoba osia-
gajaca niski dochéd nie moze otrzy-
mac doplaty przeznaczonej na studia
lub kurs zawodowy. Zakazu nie mozna
obej$¢ przez nazwanie doplaty pomoca
materialna, jezeli z regulaminu, wnio-
sku lub decyzji wynika, ze Swiadczenie
jest w istocie zwrotem kosztow ksztal-
cenia. Nie wyklucza to przyznania pra-
cownikowi zwyklej pomocy material-
nej z powodu trudnej sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej, na ogélnych
zasadach obowiazujacych w funduszu.

Regulamin nie rozszerza ustawy

Whpisanie doptat do studiéw lub kur-
s6w zawodowych do regulaminu ZESS
nie stanowi podstawy do ich wyplaty.
Regulamin okresla zasady korzysta-
nia ze $wiadczen, lecz nie moze roz-
szerzaC ustawowego katalogu dopusz-
czalnych wydatkéow.

Srodkami funduszu administruje pra-
codawca i to on odpowiada za ich prawi-
dlowe wykorzystanie. Komisja socjalna
moze jedynie opiniowaé wnioski. Zwig-

niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Niezaleznie od rodzaju dzia-
lalnosci szkoleniowej uwzglednia réw-
niez wynagrodzenia z uméw o dzielo
lub uméw zlecenia, ktorych przedmio-
tem sa szkolenia, oraz wszystkie koszty
zwigzane z ich organizacja i udzialem
pracownikow.

Kurs jezykowy dla pracownikéw
urzedu JST miesci sie w tej charakte-
rystyce. Inaczej nalezy ocenic sytuacje
graniczne. Oplaty za studia organizo-
wane przez uczelnie oraz ich refunda-
cje w ramach doksztalcania kadr uj-
muje sie w par. 639, co potwierdzajg
opublikowane odpowiedzi MF w for-
mule Q&A. Szkolenie os6b niebedacych
pracownikami jednostki klasyfikuje
sie natomiast w par. 638.

Koszty dojazdow, noclegbow i wyzy-
wienia zwigzane ze szkoleniem ujmu-
je sie we wlasciwym paragrafie szko-
leniowym - 637 albo 638, co wynika
wprost z objasnien do rozporzadzenia.
O kwalifikacji decyduja status uczest-
nika i charakter §wiadczenia, a nie
samo uzycie nazwy ,kurs”.

> Skladki z dawnego par. 411 za zle-
ceniobiorce - par. 621 czy 242?
Zgodnie z kluczami przejscia opraco-
wanymi przez Ministerstwo Finanséw
dawny par. 411 ,,Sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne” zostal rozdzielony
na dwie podzialki: par. 621 ,,Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne zwigzane
z zatrudnieniem” oraz par. 242 ,Sklad-
ki na ubezpieczenia spoteczne finanso-
wane ze Srodkéw publicznych”.
Paragraf 242 obejmuje zgodnie
z objasnieniami sktadki finansowane
na mocy odrebnych przepiséw za oso-
by uprawnione niebedace pracownika-
mi jednostki, a par. 621 - sktadki zwig-
zane z zatrudnieniem, w tym réwniez
skladki na ubezpieczenia spoteczne
zolnierzy zawodowych, zolnierzy nie-
bedacych Zolmierzami zawodowymi

zek zawodowy moze zadaé zwrotu fun-
duszowi Srodkéw wydatkowanych nie-
zgodnie z ustawg o ZFSS. Jej przepisy
przewidujg réwniez grzywne za dzia-
lania naruszajace obowiazujace zasady.

Z jakich srodkéw mozna pokry¢
nauke

Wiasciwg podstawa finansowania stu-
diéw albo kursu zawodowego s3 prze-
pisy kodeksu pracy o podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych. Zgodnie
z art. 103’ par. 1 jest nim zdobywanie
lub uzupelnianie wiedzy i umiejetnosci
przez pracownika z inicjatywy praco-
dawcy albo za jego zgoda. Na podstawie
art. 103° pracodawca moze pokry¢ m.in.,
oplate za ksztalcenie, przejazdy, pod-
reczniki i zakwaterowanie.

Jezeli urzad uzna, ze studia albo kurs
sa przydatne do wykonywania obo-
wigzkow shuzbowych, wniosek powi-
nien rozpatrzy¢ jako sprawe dotyczacy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Koszt nalezy wéwczas pokry¢ ze $rod-
kéw pracodawcy przeznaczonych

Podstawa prawna

® art. 2 pkt 1, art. 8, art. 10 i art. 12a ustawy z 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)

® art. 17 oraz art. 103'-1033 ustawy z 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

i funkcjonariuszy, za ktérych istnieje
obowiazek ich oplacenia.

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne
finansowane przez jednostke jako plat-
nika w zwigzku z wykonywaniem przez
zleceniobiorce umowy zlecenia nalezy
zatem co do zasady ujmowac w par. 621,
anie w par. 242. O kwalifikacji decyduje
podstawa oplacenia skiadki i jej zwigzek
z zatrudnieniem lub wykonywaniem
umowy na rzecz jednostki, a nie sam
rodzaj umowy.

Opublikowane Q&A Ministerstwa
Finanséw rozstrzygaja, ze w par. ,,621
Skladki na ubezpieczenia spoteczne
zwigzane z zatrudnieniem” powinny
by¢ klasyfikowane wszystkie sktadki
na ubezpieczenie spoleczne zwigzane
z zatrudnieniem oraz stosunkiem pracy.
W zwigzku z tym wydatki z tytutu skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne od umo-
wy zlecenia mozna ujmowac w para-
grafie ,,621 Skladki na ubezpieczenia
spoleczne zwijzane z zatrudnieniem”.

Natomiast w par. ,,242 Skiadki na
ubezpieczenia spoteczne finansowane
ze Srodkéw publicznych” nalezy ujmo-
wac skladki na ubezpieczenie spoteczne
oplacane za uprawnione osoby lub grupy
0s6b na mocy odrebnych przepiséw.

©®
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® art. 237" par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. pOz. 473)

® par. 8 ust. 2 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 58)

© par. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 maja
1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw i napojéw
(Dz.U. nr 60, poz. 279; ost.zm. Dz.U. z 2019 1.

poz. 1160)

® zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia ministra finanséw
i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczeg6-
towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

® art. 86 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 791)
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Milczace przediuzanie zezwolen
odpadowych. Co warto wiedzie¢?

dokumentu

NOWE PRAWO. Od nowego roku procedura bedzie prostsza, jednak tylko wtedy, gdy przedsiebiorca jednoczesnie nie wystapi o zmiane warunkow
dzialalnosci, a odpowiedni organ (np. starosta, marszalek wojewddztwa) w ciaggu 60 dni nie wyda decyzji odmownej. Wniosek nalezy tez
zlozy¢ odpowiednio wczesniej, aby termin skutkujacy milczacym zalatwieniem sprawy nie uplynal juz po uptywie waznosci dotychczasowego

Aneta Fornalik

adwokat, MPA

Sowisto Topolewski Kance-
laria Adwokatéw i Radcow
Prawnych S.K.A.

Jak juz pisaliSmy w jednym z po-
przednich tekstéw z cyklu, w kt6-
rym przedstawiamy najwazniejsze
zmiany wynikajace z ustawy deregu-
lacyjnej [ramka], od 1 stycznia 2027 r.
w wybranych sprawach prowadzo-
nych przez organy administracji za-
cznie dziala¢ mechanizm milczace-
go zalatwienia sprawy.

Miedzy innymi ustawodawca posta-
nowil wprowadzi¢ milczacg zgode
przy przediuzaniu zezwolen na zbie-
ranie lub przetwarzanie odpadéw.
Ta nowos¢ wynika z art. 14 ustawy
Z 11 czerwca 2026 1. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych w spra-
wach rozstrzyganych w drodze de-
cyzji administracyjnych albo zala-
twianych milczaco (dalej: ustawa de-
regulacyjna), ktéry dodat do art. 44
ustawy o odpadach (dalej: u.o.) nowe
ustepy 4-9.

I tak w mys$l wchodzacego w zy-
cie wraz z poczatkiem nowego roku
art. 44 ust. 4 u.0.: ,,Jezeli wtasciwy or-
gan w terminie 60 dni od dnia do-
reczenia temu organowi wniosku
o przedluzenie okresu obowigzywa-
nia zezwolenia na zbieranie odpadéw
lub zezwolenia na przetwarzanie od-
padoéw nie wyda decyzji o odmowie
przediuzenia zezwolenia albo decyzji
o przedluzeniu zezwolenia, uznaje
sie, ze z dniem nastepujacym po dniu,
w ktérym uplynat termin na wyda-
nie decyzji, zezwolenie na zbieranie
odpadéw lub zezwolenie na przetwa-
rzanie odpadéw zostato przediuzo-
ne na okres wskazany przez posia-
dacza odpaddéw, niedtuzszy jednak
niz do uplywu 10 lat od dnia wyda-
nia zezwolenia, o ktérego przediu-
zenie ubiegal sie posiadacz odpadéw,
na warunkach okreslonych w tym ze-
zwoleniu”,

Konieczne spelnienie przeslanek

Jak wynika z zacytowanego prze-
pisu, mechanizm milczacej zgo-
dy znajdzie zastosowanie wylacz-
nie w przypadku zloZzenia wniosku
o przedluzenie okresu obowigzywa-
nia istniejacego zezwolenia. Nie do-
tyczy wiec:

® uzyskania nowego zezwolenia ani

m dokonania zasadniczych zmian
w warunkach prowadzenia dzialal-
nosci.

Ponadto, jak podkreslito w uzasad-
nieniu do projektu ustawy Rzagdowe
Centrum Legislacji (ktére bylo instytu-
cja wiodaca przy pracach nad ustawa
deregulacyjng), mozliwo$¢ milczacego
przediuzenia dotyczy wylacznie przy-
padkow, gdy pierwotne zezwolenie zo-
stalo wydane na okres krdtszy niz 10 lat.
Natomiast maksymalne przediuzenie
moze objac okres do 10 lat od dnia wy-
dania takiego zezwolenia.

Przykladowo, jezeli pierwotne ze-
zwolenie zostalo wydane 1 czerw-
ca 2020 I., milczace przedluzenie
nie moze skutkowac jego obowigzy-
waniem po 1 czerwca 2030 I. Ozna-
cza to réwniez, ze przedsiebiorca
nie moze wykorzystac procedury mil-
czacego zalatwienia sprawy do uzy-
skania zezwolenia na nieograniczo-
ny czas.

Istotnym elementem regulacji jest
réwniez wskazanie, ze przedtuzenie
nastepuje na warunkach okreslonych
w dotychczasowym zezwoleniu. Ozna-
cza to, ze milczace zalatwienie sprawy
nie prowadzi do modyfikacji zakresu
dziatalno$ci przedsiebiorcy. Nie mozna
wiec za pomoca tej procedury zmie-
ni¢ rodzaju odpaddéw, zwiekszy¢ do-
puszczalnych ilo$ci odpadéw, zmie-
ni¢ miejsca prowadzenia dzialalnosci
ani wprowadzi¢ innych nowych warun-
kéw. Mechanizm ten stluzy wylacznie
zachowaniu ciaglo$ci obowigzywania
istniejacego uprawnienia.

Brak decyzji pozytywnej

albo odmownej

Kluczowe znaczenie dla milczacego
zalatwienia sprawy ma brak aktyw-
nosci organu w ustawowym termi-
nie. Nie chodzi jednak o kazda bez-
czynno$¢ administracji, lecz o sytu-
acje, w ktérej organ nie zakonczyt
sprawy jednym z dwoch przewidzia-
nych sposobéw: decyzjg pozytywna
albo odmowna.

Organem wydajacym omawiane
zezwolenie co do zasady jest starosta
albo marszalek wojewddztwa, ewen-
tualnie regionalny dyrektor ochrony
srodowiska (zgodnie z art. 41 u.0.). Te
organy sg zatem réwniez wilasciwe
do rozpatrzenia wniosku o przedtu-
zenie zezwolenia. Natomiast organem
opiniujacym co do zasady jest odpo-
wiednio wéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta wlasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dzialalnosci
objetej zezwoleniem, czyli w prakty-

Kontynuujemy cykl, w ktorym przedstawiamy najwazniejsze zmiany wynikajace

z ustawy deregulacyjnej (z 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco).

B ,Urzad nie odpowie w terminie? Wiecej spraw zostanie zatatwionych milczaco,
po mysli wnioskodawcow” - Samorzad i Administracja z 15 lipca 2026 r., DGP nr 135

(6804)

B ,Milczenie urzedu bedzie oznaczac zgode na impreze masow3g” - SiA z 22 lipca

2026 r., DGP nr 130 (6809)

u ,Milczaca zgoda na sprzedaz alkoholu. Nowe przepisy budza watpliwosci” - SiA

z 29 lipca 2026 r., DGP nr 145 (6814)

Skutki rozstrzygniecia bez dziatania organu

> Od kiedy zezwolenie nalezy uzna¢ za przedluzone, jesli sa spelnione
przestanki milczacego zalatwienia sprawy?

Jezeli s3 spelnione wszystkie ustawowe warunki milczacego przediuzenia ze-
zwolenia, skutek prawny bedzie nastepowat z dniem nastepujgcym po dniu,
w ktérym uplynat 60-dniowy termin na wydanie decyzji przez organ. Przykla-
dowo, jezeli 60-dniowy termin uptynaiby 11 marca 2027 r., to milczace prze-

dluzenie nastgpitoby 12 marca 2027 1.

> Czy zezwolenie przediuzone w trybie milczacego zalatwienia sprawy
trzeba traktowa¢ tak samo jak zezwolenie przedituzone decyzja admini-

stracyjna?

Tak, jezeli doszto do skutecznego milczacego przedtuzenia zezwolenia, a wiec
wylacznie wtedy, gdy spelnione sa wszystkie przestanki ustawowe, w szcze-
gblnosci dotyczace terminu, zakresu wniosku oraz maksymalnego okresu

10 lat od wydania pierwotnego zezwolenia. Ustawodawca wyraznie wska-
zuje, ze ilekro¢ przepisy dotycza zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadoéw, nalezy przez to rozumiec réwniez zezwolenie przedtuzone w trybie
milczacego zalatwienia sprawy wraz z zaswiadczeniem wydanym przez
organ. Oznacza to, ze takie zezwolenie wywotuje takie same skutki prawne
jak zezwolenie przediuzone w drodze decyzji administracyjnej. Przedsiebior-
ca moze prowadzi¢ dzialalnos¢ na warunkach okreslonych w pierwotnym
zezwoleniu, a za§wiadczenie organu stanowi dokument potwierdzajacy ist-

nienie tego uprawnienia.

ce gminy, na terenie ktérej znajdu-
je sie objeta zezwoleniem instalacja
lub miejsce zbierania albo przetwa-
rzania odpaddéw (art. 41 ust. 6a u.o0.).

Kiedy nie ma zastosowania

Ustawodawca przewidzial sytuacje,
w ktérych uproszczony mechanizm
nie bedzie miat zastosowania. Wska-
zalje w dodanym do art. 44 u.0. nowym
ustepie 5.

» Pierwsze wylgczenie dotyczy ze-
zwolen na zbieranie zakaZnych od-
padéw medycznych lub zakaznych
odpadoéw weterynaryjnych. Z uwagi
na szczegdlne zagrozenia zwigzane
z tym rodzajem odpaddéw ustawo-
dawca uznal, ze przedluzenie upraw-
nienia powinno zawsze nastepowac
w drodze formalnego rozstrzygnie-
cia organu.

©®

» Drugie wylgczenie dotyczy sy-
tuacji, w ktérej przedsiebiorca wraz
z wnioskiem o przedluzenie okresu
obowigzywania zezwolenia ubiega sie
jednoczesnie o inne zmiany w zezwo-
leniu. Milczace zalatwienie sprawy jest
bowiem konstrukcja przeznaczona wy-
Igcznie do prostego przedluzenia ist-
niejacego zezwolenia - wynika z uza-
sadnienia. Jezeli przedsiebiorca chce
zmieni¢ warunki dziatalnosci, koniecz-
ne jest przeprowadzenie pelnego poste-
powania administracyjnego i wydanie
decyzji administracyjnej.

Konieczne dokumenty

Mimo ze brak dzialania organu moze
prowadzié¢ do milczacego przediuze-

Dokonczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

nia zezwolenia, przedsiebiorca nie jest
zwolniony z obowiazku wykazania,
ze spelnia ustawowe warunki prowa-
dzenia dzialalno$ci. Wnioskodawca
ubiegajacy sie o przediuzenie zezwole-
nia musi wiec zlozy¢ wraz z wnioskiem
konkretne dokumenty formalne, ktére
s3 wskazane w art. 42 u.0.

Ponadto, jak wynika z uzasadnienia
do ustawy deregulacyjnej, ,,wprowa-
dzenie trybu milczacego zalatwienia
sprawy nie zwalnia réwniez organu
od zasiegniecia opinii wéjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta co do ro-
dzaju prowadzonej dziatalnosci,
jak i zapewnienia dostepu spoleczen-
stwa, w przypadku gdy przediuzenie
dotyczy zezwolenia dla termicznego
przeksztalcania odpadoéw”. Rozwigza-
nie to ma zapewnic, ze organ dyspo-
nuje aktualnymi informacjami nie-
zbednymi do oceny, czy dziatalnos¢
nadal spelnia wymagania prawne.

Szczegodlne znaczenie maja réw-
niez o$wiadczenia skladane przez
przedsiebiorce - pod rygorem odpo-
wiedzialnos$ci karnej za sktadanie fat-
szywych zeznan.

Kiedy mechanizm nie zadziala

Jak zastrzeglo w uzasadnieniu
do projektu ustawy Rzgdowe Cen-
trum Legislacji: ,,Nalezy pamie-
taé, ze milczace zalatwienie sprawy
nie wylacza dzialania organu, a tym
samym mozliwo$ci wydania decyzji
odmownej, w przypadku, gdy w wy-
niku postepowania organ ustali,
ze nie zachodzg przestanki umozli-
wiajace przedluzenie danego zezwo-
lenia”.

Z uzasadnienia wynika, ze wnio-
sek nalezy ztozy¢ odpowiednio wcze-
$niej. ,W przypadku natomiast gdyby
wniosek o przediuzenie pozwolenia
zostal zlozony w terminie przypada-
jacym blisko przed uptywem waznosci
tego pozwolenia, co powodowaloby,
ze termin skutkujacy milczacg zgo-
da na przedluzenie tego pozwolenia
uplynalby juz po uptywie waznosci
pozwolenia, to skutek ten nie nasta-
pi, bowiem przedtuzenie jest mozli-
we tylko w przypadku obowigzujace-
go pozwolenia. W takim przypadku
postepowanie stanie sie bezprzed-
miotowe”.

Wydanie zaswiadczenia

Ustawodawca wprowadza jednocze-
$nie szczegdlne rozwigzanie, zgod-
nie z ktérym organ ma obowiazek
niezwlocznie wyda¢ z urzedu za-
$§wiadczenie o milczacym zalatwie-
niu sprawy. Zaswiadczenie nie two-
rzy prawa do dalszego prowadzenia
dziatalnosci, lecz potwierdza fakt,
ze zezwolenie zostalo przedtuzone
Z mocy prawa. Ma ono istotne zna-
czenie praktyczne, poniewaz przed-
siebiorca moze nim wykazywaé wo-
bec innych organéw lub podmiotéw,
ze nadal posiada wymagane upraw-
nienie.

= Czy organ moze odmoéwi¢ wyda-
nia zaswiadczenia o milczacym zala-
twieniu sprawy, powolujac sie na to,
Ze postepowanie nadal trwa?

Nie moze odméwic¢ wydania zaswiad-
czenia wylgcznie dlatego, Ze nie za-
konczyl postepowania w terminie 60
dni. Jezeli wszystkie warunki zasto-
sowania instytucji milczacego zata-
twienia sprawy zostaly spelnione,
obowigzkiem organu jest potwier-
dzenie tego faktu w zaswiadcze-
niu. Jednak organ moze go nie wy-
da¢ w sytuacji, gdy np. zadany okres
przedluzenia przekracza ustawowy
limit 10 lat od dnia wydania pierwot-
nego zezwolenia. Brak dzialania or-

ganu w terminie nie moze bowiem
prowadzi¢ do powstania uprawnie-
nia sprzecznego z wyraznym ogra-
niczeniem ustawowym.

PRZYKLAD

Klopotliwy zbyt dlugi
termin we wniosku

Sp6tka EkoSort sp. z 0.0. prowadzi
dziatalno$¢ polegajaca na zbieraniu
odpadéw przemystowych. W 2018 r.
uzyskata zezwolenie na zbie-

ranie odpadéw na okres 10 lat

- do 30 czerwca 2028 r.

10 stycznia 2027 r. sp6tka ztozyta

do organu wniosek o przedtuzenie
okresu obowigzywania zezwolenia

na kolejne 5 lat, wskazujac, ze chce
kontynuowac dziatalno$¢ na dotych-
czasowych warunkach. Do wniosku
dotgczyta wymagane dokumenty oraz
oswiadczenia dotyczace spetniania
warunkéw prowadzenia dziatalnosci.

W toku postepowania organ analizo-
wat dokumentacje, jednak do 11 marca
2027 r. nie wydat ani decyzji o przedtu-
zeniu zezwolenia, ani decyzji o odmowie
jego przedtuzenia. 12 marca 2027 r.
spotka uznata, ze doszto do milcza-
cego zatatwienia sprawy i rozpoczeta
przygotowania do dalszego prowadze-
nia dziatalnosci, traktujac zezwolenie
jako przedtuzone na okres wskazany
we whniosku. Organ dopiero w kwietniu
2027 r. poinformowat spotke, ze poste-
powanie nadal trwa i ze do czasu
wydania decyzji przedsiebiorca nie moze
powotywac sie na przedtuzenie zezwo-
lenia. Jednocze$nie organ wskazat,

ze spo6tka powinna oczekiwac na formal-
ne rozstrzygniecie. Spétka wystgpita

o wydanie zaswiadczenia o milczacym
zatatwieniu sprawy, argumentujac,

ze termin 6o dni uptynat bez wydania
decyzji, a przepisy przewidujg automa-
tyczne przedtuzenie zezwolenia.

W przedstawionym hipotetycznym stanie
faktycznym nie dojdzie do skutecznego
milczgcego przedtuzenia zezwolenia.
Wprawdzie spotka ztozyta wniosek

o przedtuzenie okresu obowigzywania
zezwolenia, a organ w terminie

60 dni nie wydat decyzji o przedtuze-
niu zezwolenia ani decyzji o odmowie
jego przedtuzenia, jednak ustawodaw-
ca wprowadzit istotne ograniczenie
czasowe. Przedtuzenie zezwolenia

w tym trybie moze nastapi¢ wytgcz-

nie do uptywu 10 lat od dnia wydania
zezwolenia, ktérego dotyczy wniosek.
W analizowanym przypadku zostato
ono wydane w 2018 r. na okres 10 lat,

a wiec maksymalny dopuszczalny okres
jego obowigzywania uptywa 30 czerwca
2028 r. Milczace przedtuzenie nie moze
prowadzi¢ do dalszego obowigzywania
tego samego zezwolenia po tej dacie.
W konsekwencji spotka nie mogta
skutecznie uzyskac jego przedtuzenia
na kolejne pie¢ lat w trybie milczacego
zatatwienia sprawy. Sam brak dziatania
organu w terminie 60 dni nie powoduje
powstania skutku prawnego sprzecznego
z ustawowym limitem 10 lat. Prawidto-
we zastosowanie przepisu wymagatoby
przyjecia, ze mechanizm milczagcego
przedtuzenia moze miec znaczenie
przede wszystkim wtedy, gdy pierwotne
zezwolenie zostato wydane na okres
krétszy niz 10 lat i istnieje mozliwosé
przedtuzenia go do ustawowego maksi-
mum.

Przepisy przejSciowe

Z przepisO6w przejsciowych wyni-
ka, ze do postepowan w sprawach
przedtuzania zezwolen na zbieranie
lub przetwarzanie odpadéw wszcze-
tych i niezakoniczonych przed 1 stycz-
nia 2027 r. stosuje sie przepisy do-
tychczasowe.

Ocena nowej regulacji

Omawiana regulacja stanowi przy-
klad pelnego zastosowania milcza

TRZY PYTANIA DO

Zezwolenie moze by¢ wazne
maksymalnie 10 lat

Czy w sytuacji, gdy przedsiebiorca ztozy wniosek o przedtuzenie zezwolenia
na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw na czas dtuzszy niz 10 lat, instytucja
milczacej zgody moze zadziatac?
Nie. Milczaca zgoda moze dotyczy¢ tylko zezwolenia wydanego na okres krot-
szy niz 10 lat (np. wydane bylo na 8 lat, a przedsiebiorca wnioskuje o kolejne
2 lata). Wynika to z tego, Ze zezwolenia moga by¢é wydane na okres okreslo-
ny do 10 lat. Z ogélnych przepiséw o milczacej zgodzie (art. 122a par. 2 k.p.a.)
wynika, ze ,,Sprawe uznaje sie za zalatwiong milczgco w sposéb w calosci
uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie miesiagca od dnia dorecze-
nia zadania strony wlasciwemu organowi administracji publicznej albo in-
nym terminie okre§lonym w przepisie szczegélnym organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia koniczacego postepowanie w spra-
wie (milczace zakoniczenie postepowania) albo

2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda)”.

Wskazanie zbyt dlugiego terminu przez przedsiebiorce bedzie oznaczalo,
Ze organ nie moze w calo$ci uwzgledni¢ zadania strony, poniewaz zezwo-
lenie moze by¢ wydane ,}lacznie” na okres 10 lat.

Przy przedtuzaniu zezwolenia co do zasady wymagana jest opinia wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta. Co si¢ stanie, jesli opinia bedzie negatywna, a organ
nie odpowie w terminie?

Zgodnie z dodawanym art. 44 ust. 8 ustawy o odpadach: , do przediuzenia
okresu obowigzywania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw przepisy art. 41 ust. 6a i 6b oraz art. 42 ust. 7 sto-
suje sie”. I tak: w mys$l art. 41 ust. 6a u.o. ,,0rgan wlasciwy wydaje zezwolenie
na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw po zasie-
gnieciu opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgle-
du na miejsce prowadzenia zbierania odpadéw lub przetwarzania odpadow.
Wymoébg zasiegania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta mia-
sta na prawach powiatu, jezeli jest on organem wlasciwym do wydania ze-
zwolenia”. W mys$l za$ art. 41 ust. 6b u.o.: ,,W przypadku niewydania opinii
w terminie okres§lonym w art. 106 par. 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Ko-
deks postepowania administracyjnego (...) przyjmuje sie, ze wydano opinie
pozytywna”. A wiec organ wlasciwy do wydania zezwolenia na przedtuzenie
zezwolenia na odpady musi zasiegna¢ opinii. Ta opinia tez moze by¢ wyra-
zona milczaco, co oznacza, ze jest pozytywna.

Problem powstanie, gdy wéjt, burmistrz, prezydent wyda opinie ne-
gatywna. Taka opinia nie jest bezwzglednie wigzaca (patrz np. ,,Opinia
wlodarza byla obszerna, ale nie odniosla sie do tresci wniosku spotki”).
Potwierdza to orzecznictwo. Zgodnie np. z wyrokiem NSA z 2 czerwca
2026 1., sygn. akt III OSK 1099/25: ,,Opinia wydana na podstawie art. 41
ust. 6a u.o. i art. 106 par. 1 k.p.a. stanowi tylko jeden z elementéw ma-
terialu zgromadzonego w sprawie. Tym samym, jej tre§¢ moze zawazy¢
na rozstrzygnieciu, ale nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego”. Dla-
tego tre$¢ takiej opinii nie musi ostatecznie przesadzac o kierunku decy-
zji wtasciwego organu w przedmiocie wydania zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadoéw.

Co zatem powinien zrobié organ w sytuacji, gdy opinia jest negatywna?

Zatem jezeli organ zgadza sie z nia, to powinien wyda¢ decyzje odmawia-
jaca przedhuzenia zezwolenia. Jezeli za$ nie zgadza sie z negatywna opi-
nia, to nie powinien zatatwi¢ sprawy milczaco, ale wydaé pozytywna de-
cyzje po to, aby w uzasadnieniu wyjasni¢ powody, dla ktérych nie zgodzit
sie z opinig. Inaczej powstanie pewien dysonans, niewyjasniona sytuacja:
z jednej strony negatywna opinia, a z drugiej milczgce zalatwienie sprawy.

©®

cego zalatwienia sprawy. Ustawodaw-
ca nadal milczeniu organu konkret-
ny skutek prawny: przediuzenie obo-
wigzywania zezwolenia na zbieranie
lub przetwarzanie odpadéw. Jednocze-
$nie mechanizm ten zostat ograniczo-
ny do sytuacji niewymagajacych po-
nownej oceny warunkoéw prowadzenia
dzialalnos$ci. Nie obejmuje zezwolen
dotyczacych szczeg6lnie niebezpiecz-
nych rodzajéw odpaddéw ani przypad-
kéw, gdy przedsiebiorca chce jedno-
czes$nie zmienic zakres swojej dziatal-
nosci. Regulacja realizuje wiec zasade
uproszczenia procedur administracyj-
nych, zachowujac jednoczesnie kon-
trolng funkcje organéw administracji
i wymagania zwigzane z ochrong $ro-
dowiska oraz bezpieczeristwem gospo-
darowania odpadami. ©0

Podstawa prawna

® art. 14 ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu uproszczenia proce-

dur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwia-
nych milczaco (Dz.U. z 2026 r., poz. 875)

® art. 44 ust. 4-9 ustawy z 14 grudnia 2012 1.

o odpadach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 875)

© dziat Il rozdziatu 8a ustawy z 14 czerwca 1960 T.
- Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
Z 2024 r. poz. 572; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
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AKTUALNOSCI c;

Czy zakup nieruchomosci urzedy musza ujawniac
w Centralnym Rejestrze Umow?

Analiza przepiséw prowadzi do wniosku, ze umowy zawarte w formie aktu notarialnego, takze
z osobami fizycznymi, nalezy wpisa¢ do CRU. Czy dane kontrahenta trzeba anonimizowac?

dr Bartosz Mendyk
ekspert prawa samorzado-
wego

Zgodnie z art. 34a ustawy o finansach
publicznych (dalej: u.f.p.) do Centralne-
go Rejestru Umow (dalej: CRU) wpisuje
sie umowy zawierane przez jednostki
sektora finanséw publicznych, ktore:
® stanowia zaméwienie w rozumieniu
art. 7 pkt 32 ustawy Prawo zaméwien

publicznych (dalej: p.z.p.);

m zostaly zawarte w formie pisem-
nej, dokumentowej, elektronicznej
albo innej formie szczeg6lnej.

> Czy nabycie nieruchomosci jest za-

moéwieniem publicznym?

Kluczowe znaczenie ma odestanie wy-

Iacznie do art. 7 pkt 32 p.z.p. w przywola-

nej powyzej regulacji. Przepis ten stano-

wi, ze przez zaméwienie nalezy rozumiec

,umowe odplatng zawierana miedzy za-

mawiajacym a wykonawca, ktérej przed-

miotem jest nabycie przez zamawiajg-
cego od wybranego wykonawcy robét
budowlanych, dostaw lub ustug”.

Wiele os6b wskazuje, ze zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 6 p.z.p. przepiséw
tej ustawy nie stosuje sie do nabycia
wlasnosci lub innych praw do istnie-
jacych budynkéw lub nieruchomosci.
Warto zauwazyc, ze przepis ten nie zo-
stal jednak wskazany w art. 34a u.f.p.
Nie mozna wiec uznaé, ze skoro do za-
kupu nieruchomosci nie stosuje sie
procedur przewidzianych w p.z.p.,
to sama transakcja nie jest zamoéwie-
niem publicznym.

Taki wniosek jest bledny. Mecha-
nizm wylgczen w p.z.p. polega bowiem
na tym, ze dana umowa moze byc¢ za-
moéwieniem publicznym, ale usta-
wodawca wylgcza ja spod stosowania
okreslonych przepiséw i procedur tej
ustawy. Innymi stowy, brak obowigzku
stosowania procedur p.z.p. nie oznacza,
ze dana umowa przestaje by¢ zamoéwie-
niem publicznym.

Stanowisko KIO

Kwestie kwalifikowania do zaméwien
publicznych uméw zawieranych w ob-
rocie nieruchomos$ciami i wylaczenia
ich z rezimu stosowania przepiséw
ustawy p.z.p. precyzyjnie wyjasnila
Krajowa Izba Odwotawcza w uchwa-
le z 2 lipca 2014 r. (sygn. akt KIO/KD
52/14). Izba zwrédcila uwage na kom-
pleksowy charakter regulacji p.z.p.
Ustugi obejmujg wszystkie umowy od-
platne zawarte przez zamawiajgcego,
ktére nie s3 robotami budowlanymi
ani dostawami. W uchwale KIO wyraz-
nie wskazala réwniez, ze ,,nabycie nie-
ruchomosci jest zaméwieniem publicz-
nym bedacym ushluga. Jest to jednak
takie zamoéwienie publiczne, do kto-
rego - ze wzgledu na jego specyfike
- przepiséw ustawy p.z.p. sie nie sto-
suje”. Dalej KIO wskazala, ze ,wyni-
ka to bezposrednio z prawa unijnego
(m.in. dawnej dyrektywy 2004/18/WE,
obecnie dyrektywy 2014/24/UE). Zakup
nieruchomoéci jest odptatng i prawnie
wiazaca umowa, lecz stanowi wylacze-
nie przedmiotowe, ktére jako wyjatek
od zasady powszechnos$ci zaméwien
wymaga $cistej interpretacji”.

Ponadto, jak zauwazyla KIO, przepis
wylaczajacy stosowanie p.z.p. do nieru-
chomosci stanowi lex specialis (np. wo-
bec art. 51 kodeksu cywilnego; dalej: k.c.)
inie pozwala na automatyczne rozsze-
rzanie zwolnienia na inne sktadniki
majatkowe. Przynalezno$ci nabywane
wraz z nieruchomoscia nie korzystaja
z tego samego wylaczenia, co dodatko-
wo podkresla koniecznos¢ rygorystycz-
nego definiowania przedmiotu umowy.
Chociaz uchwala zapadla pod rzadami
poprzedniej p.z.p., to jednak zachowuje
w pelni aktualnos¢.

Umowa w formie szczegélnej

Skoro ustaliliS§my, Zze zostala spelnio-
na pierwsza przestanka z art. 34a u.f.p.,
czyli nabycie nieruchomosci jest zamé6-
wieniem publicznym, to sprawdZmy,
czy spelniona zostala réwniez prze-
stanka druga.

Ustawodawca postuzyl sie w art. 34a
u.f.p. pojeciem ,,innej formy szczeg6l-
nej”. Termin ten wystepuje w art. 73
par. 2 k.c., zgodnie z ktérym: ,Jezeli
ustawa zastrzega dla czynnos$ci praw-
nej inna forme szczegélng, czynnoscé
dokonana bez zachowania tej formy
jest niewazna. Nie dotyczy to jednak
wypadkéw, gdy zachowanie formy
szczegoblnej jest zastrzezone jedynie
dla wywolania okres§lonych skutkéw
czynnosci prawnej”.

Cho¢ kodeks cywilny nie definiuje
pojecia ,innej formy szczegélnej”, z jego
konstrukcji wynika wyrazny podziat
na formy zwykte i formy szczegélne.
Do form zwyktych naleza m.in. forma
ustna, pisemna i dokumentowa. For-
my szczegblne s3 natomiast wymagane
przez ustawe dla okreslonych czynnosci
prawnych w celu zapewnienia bezpie-
czenistwa obrotu.

W polskim prawie do form szczegol-
nych zalicza sie przede wszystkim:
= forme pisemna z datg pewna,
= forme pisemna z podpisami nota-

rialnie po$§wiadczonymi,
= akt notarialny.

Akt notarialny jest zatem jedna
z form szczegélnych przewidzianych
przez kodeks cywilny. Skoro art. 34a
u.f.p. postuguje sie pojeciem zaczerp-
nietym z kodeksu cywilnego, nalezy
przyjaé, ze obejmuje ono réwniez umo-
wy zawierane w formie aktu notarial-
nego.

Skutki dla CRU

Podsumowujac: skoro nabycie nierucho-

mosci na podstawie aktu notarialnego:

® jest zamoéwieniem w rozumieniu
art. 7 pkt 32 p.z.p. (mimo ze podlega
wylaczeniu z procedur p.z.p.),

= ma forme szczegdlng (akt notarialny)
- to jednoznacznie spelnia przestan-

ki art. 34a u.f.p. i podlega obowiazkowi

wpisu do Centralnego Rejestru Umow.

Jawnos¢ danych

W przypadku gdy umowa nabycia nie-
ruchomosci jest zawierana z osobg fi-
zyczna, czesto pojawia sie kolejne py-
tanie: o prawo do prywatnosci. Kwe-
stie ujawniania danych podmiotéw
lub os6b zawierajacych umowy z pod-
miotami publicznymi sgdy admini-
stracyjne wyjasnialy juz wczesniej.
W szczegdlnosci Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Bydgoszczy w wyroku
Z 18 czerwca 2024 r. (sygn. akt II SAB/

Bd 115/23) wskazal, ze ,umowy cywil-
noprawne zwigzane z dysponowa-
niem nieruchomos$ciami nalezacymi
do zasobu gminnego, zawierane przez
wladze gminne z innymi podmiotami
na przyklad w celu uzyczenia tych nie-
ruchomosci lub czesci tych nierucho-
moSci (lokali) innym podmiotom, sta-
nowia informacje publiczng w rozu-
mieniu art. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej podlegajaca
udostepnieniu na zasadach opisanych
w tejze ustawie”,

Réwniez ustawy jawnosciowe wska-
ZUj3, ze informacja, komu gmina sprze-
daje nieruchomos¢, stanowi informacje
publiczna i podmioty te nie sg chro-
nione ze wzgledu na prawo do pry-
watnosci.

Orzecznictwo zdecydowanie wskazu-
je, ze jawno$¢ nalezy rozumiec szeroko:
,,0soba zawierajgca umowe z podmiotem
publicznoprawnym, w oparciu o ktérg
korzysta z mienia publicznego w zamian
za ustalong oplate, nie moze oczekiwac,
ze w zakresie takich danych jak imie
i nazwisko, przedmiot umowy czy wy-
sokos¢ optaty zachowa prawo do prywat-
nosci” (postanowienie NSA z 16 stycznia
2026 1., sygn. akt III OSK 2378/25).

W zakresie CRU pojawia sie pytanie:
czy informacje o tym, od kogo zosta-
ly zakupione nieruchomosci, stano-
wia informacje publiczna chroniong
ze wzgledu na prawo do prywatno-
§ci? Moim zdaniem nie ma podstaw
do anonimizacji danych kontrahenta
bedacego strona umowy z jednostka
samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z utrwalong linig orzecznicza sadéw
administracyjnych osoba fizyczna za-
wierajgca umowe z jednostka sektora
finanséw publicznych musi sie liczy¢
z ograniczeniem swojej prywatnosci
w zakresie danych identyfikujacych
ja jako strone transakcji finansowanej
ze $rodkow publicznych. Sady nie wska-
Zuja, czy jest to kupno, czy sprzedaz.

Podstawa w RODO

Udostepnienie danych osobowych
(imie, nazwisko, kwota transakcji,
przedmiot umowy) w CRU odbywa sie
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
- czyli w celu wypelnienia obowigz-
ku prawnego cigzacego na admini-
stratorze (wynikajgcego bezposred-
nio z art, 34a ustawy o finansach pu-
blicznych).

Wazne Gmina nie ma podstaw praw-
nych do anonimizacji imienia i nazwi-
ska osoby fizycznej, od ktérej nabywa
nieruchomosé, gdyz jawnosé wydatko-
wania Srodkéw publicznych wylacza
w tym zaKkresie ochrone prywatnosci
kontrahenta.,

Anonimizacja

Nie ma watpliwosci, ze fakt zakupu
nieruchomosci przez gmine za $rod-
ki publiczne przemawia za jawnoscia,

anie za jej ograniczeniem. Im wieksza
warto$¢ transakcji finansowanej z pie-
niedzy publicznych, tym silniejszy jest
interes spoleczny w jej transparentnosci.

Anonimizacji w CRU mogga podlegac
jedynie dane sensu stricto prywatne,
niedotyczace samej tresci zobowiaza-
nia i danych stron (np. PESEL, numer
dowodu osobistego, adres zamieszka-
nia, rachunek bankowy, stan cywilny
czy szczegoblowe zapisy rodzinne za-
warte w tresci aktu notarialnego). Na-
tomiast dane pozwalajace na identy-
fikacje kontrahenta (imie i nazwisko),
opis nieruchomosci oraz wysoko$¢ wy-
datkowanej kwoty stanowia informacje
publiczng i musz3 zostaé ujawnione
W rejestrze. ©®

Podstawa prawna
® art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 912)

® art. 7 pkt 32, art. 11 ust.1 pkt 6, art. 16 ustawy

z 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

® art. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie
do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902;
ost.zm. Dz.U. z 2026r. poz. 1844)

® art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych RODO;
Dz.Urz. UE z 2016 1. L 119, 5. 1)

® art. 51 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

PisaliSmy o tym...

m Jak zmieni¢ wpis w Centralnym
Rejestrze Umoéw?" — Samorzad i Admi-
nistracja z 22 lipca; DGP nr 140 (6809)

m Anekséw do umoéw zawartych przed
1 lipca nie trzeba ujawnia¢ w CRU”
- SiA z 15 lipca 2026 r., DGP nr 135
(6804)

m Jaki model wprowadzania danych
do Centralnego Rejestru Umoéw spraw-
dza sie najlepiej w JST" — SiA z 8 lipca
2026 1., DGP nr 130 (6799)

m ,Co trzeba wpisywac do CRU
— 20 pytan i odpowiedzi" — SiA
Z 24 czerwca 2026 r., DGP nr 120 (6789);
JJak okresli¢ wartos¢ umowy wpisywanej
do CRU?" - SiA z 20 maja 2026 1., nr 96
(6765)

m Centralny Rejestr Uméw: jak zatozy¢
konto JST oraz nada¢ uprawnienia” -
SiA z 6 maja 2026 r.; DGP nr 86 (6755)

m Czy instytucje kultury samodzielnie
wpiszg umowy do Centralnego Rejestru
Umow" - SiA z 11 marca 2026 r.; DGP
nr 48 (6717)

| Jakie informacje trzeba bedzie wpisac
do Centralnego Rejestru Umow?" — SiA
Z 4 marca 2026 r.; DGP nr 43 (6712)

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pieficzykowska - joanna.pienczykowska®@infor.pl
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Przygotowanie do wydania decyzji: co jest informacja

publiczng, a co moze pozostac za kulisami

Nie ma watpliwosci, ze jawnos¢ obejmuje nie tylko tres¢ rozstrzygniecia, lecz takze informacje
o0 sposobie dzialania urzedu. Problem pojawia sie jednak, gdy wniosek dotyczy danych osob, ktore
np. uczestniczyty w zbieraniu materiatu dowodowego, a nie petnig funkcji publicznej

dr Bartosz Mendyk
ekspert prawa samorzagdowego

Udostepnianie informacji o kulisach
przygotowywania i wydawania decy-
zji przez urzedy budzi wiele emocji.
Problem pojawia sie zwlaszcza wte-
dy, gdy skladajacy wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej
pytaja nie tylko o osoby podpisane
pod decyzja, ale réwniez o pracowni-
kéw przygotowujacych projekt roz-
strzygniecia lub inne osoby wyko-
nujace okreslone czynnosci w toku
postepowania - w tym np. o zakres
ich upowaznien i posiadanych kom-
petencji.

W takich sytuacjach trzeba roz-
strzygnad, ktére z tych informacji
sa informacja publiczna i musza zo-
sta¢ udostepnione, a ktére mogg pod-
legac ochronie ze wzgledu na prywat-
no$¢ pracownikéw lub wewnetrzna
organizacje pracy urzedu. Odpowia-
damy na pytania: gdzie przebiega gra-
nica miedzy prawem do informacji
publicznej a ochrong prywatnosci pra-
cownikéw urzedu? Czy urzad moze
odmoéwié udostepnienia danych oséb
uczestniczgcych w przygotowaniu de-
cyzji, a jesli tak - w jakim zakresie?
Orzecznictwo sagdéw administracyj-
nych nie zawsze jest w tych kwestiach
jednolite.

Jawne zezwolenia na sprzedaz
alkoholu

PYTANIE: Czy decyzje administra-
cyjne wydawane w indywidualnych
sprawach (np. zezwolenia na sprze-
daz alkoholu dla firm) s3 informacja
publiczng? Czy urzad musi udostep-
nié ich kopie?

ODPOWIEDZ: Decyzje administracyj-
ne co do zasady stanowig informacje
publiczng. Wynika to wprost z art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o dostepie
do informacji publicznej (dalej: u.d.i-
.p.), ktéry przewiduje udostepnianie
dokumentéw urzedowych, w tym ak-
tow administracyjnych. Szczegélnie
w odniesieniu do rejestréw zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych
orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych jest w tej kwestii jednolite
i nie budzi watpliwosci - informa-
cje te podlegaja udostepnieniu jako
informacja publiczna.

Nalezy jednak pamietad, ze de-
cyzja traci indywidualny charak-
ter i staje sie informacja publiczna
po odpowiednim jej przygotowa-
niu - tj. po zanonimizowaniu da-
nych chronionych ustawa (np. da-
nych osobowych oséb niepelniacych
funkcji publicznych).

Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 21 maja 2020 1. (sygn.
akt I OSK 1/20) wskazat: , Tak spre-
parowana kserokopia decyzji admi-
nistracyjnej staje sie wazna infor-
macja o sposobie dziatania organu
administracji oraz o tresci i formie
podejmowanych przez ten organ
rozstrzygnie¢” (analogicznie wska-
zaly m.in. WSA w Olszynie w wyroku
z 20 lutego 2025 r., sygn. akt II SAB/
01 11/25 oraz WSA w Gliwicach w wy-

roku z 22 listopada 2018 1., sygn. akt
1V SAB/GI1 194/18).

Umocowania i kompetencje
pracownikow

PYTANIE: Wnioskodawca otrzymat
skany decyzji. Teraz zada przestania
upowaznien, pelnomocnictw lub za-
kres6w obowiazkow oséb je wyda-
jacych. Czy urzad ma obowiazek
je udostepnic?

ODPOWIEDZ: Tak, urzad powinien
udostepnié¢ informacje w zakresie
upowaznien i umocowan do dzia-
lania w imieniu organu os6b wydaja-
cych te decyzje. Informacje dotyczace
publicznej sfery dziatalnosci organu

- a do takich nalezy wykonywanie

zadan wiadzy publicznej i dyspono-

wanie §rodkami publicznymi - s3 in-
formacja publiczng (por. wyrok Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie z 15 listopada 2021 1.,

sygn. akt II SAB/Rz 132/21).
Obywatel ma pelne prawo zwe-

ryfikowaé, czy urzednik podpisuja-
cy decyzje (nakladajacy obowigzek
lub przyznajacy uprawnienie) miat
do tego formalne umocowanie, War-
to jednak pamietaé o specyfice sa-
mych upowaznien, m.in.:

m udzielenie upowaznienia (zgodnie
z art. 268a KPA) to czynno$¢ o cha-
rakterze wewnetrznym, pisemna,
z okre$lona data i zakresem;

® pojecie upowaznionego pracow-
nika rozumiane jest szeroko - do-
tyczy kazdej osoby w relacji pod-
legtosci stuzbowej wobec organu,
nie tylko zatrudnionej na umowe
o prace (wyrok NSA z 30 sierpnia
2023 I., sygn. akt I GSK 2035/19),

m organ nie ma obowigzku wpina-
nia dokumentu upowaznienia
do akt kazdej indywidualnej spra-
wy, a brak wzmianki o nim na sa-
mej decyzji nie powoduje jej nie-
waznoSci; dokument upowaz-
nienia trzeba jednak udostepnié
na wniosek (wyroki NSA z 13 lute-
g0 2024 1., sygn. akt III OSK 1331/22
oraz WSA w Olsztynie z 13 paz-
dziernika 2022 r., sygn. akt II SA/
Ol 412/22).

Osoby przygotowujace projekt
odpowiedzi

PYTANIE: Czy informacja publiczng
s3 dane 0s6b (imiona i nazwiska),
ktore jedynie uczestniczyly w przy-
gotowaniu opinii lub projektu decy-
zji, ale jej nie podpisaly? Czy urzad
musi je ujawniac?

ODPOWIEDZ: Jest to kwestia kon-
trowersyjna, w ktérej orzecznictwo
sadowe wyksztalcito dwa odmienne
poglady. .

» Pierwsze stanowisko - rygo-
rystyczne - sprowadza sie do tego,
Ze osoba, ktéra jedynie przygotowu-
je projekt decyzji lub gromadzi ma-
teriat dowodowy, nie pelni funkcji
publicznej, poniewaz nie ma pra-
wa do samodzielnego ksztaltowa-
nia spraw publicznych w sposéb
wiadczy. W zwiazku z tym jej dane
osobowe moga podlegaé ochronie
(urzad moze odmoéwié ich udostep-

nienia). Taki poglad przedstawil NSA
W orzeczeniu z 16 lipca 2024 1. (sygn.
III OSK 203/23). Sad wskazal, ze samo
zatrudnienie w urzedzie oraz finan-
sowanie wynagrodzenia ze Srodkow
publicznych nie uzasadniaja ujaw-
nienia danych osobowych - decydu-
jace znaczenie ma rzeczywisty zakres
kompetencji i wykonywanie funkcji
publicznej. ,,Osoba prowadzaca okre-
Slone postepowania administracyj-
ne, a nawet przygotowujaca projekt
decyzji administracyjnej lub innego
wladczego rozstrzygniecia nie po-
siada z istoty rzeczy takich cech.
Taki podmiot przez swoje dzialanie
nie wplywa bowiem w sposéb bezpo-
$redni na ksztaltowanie spraw pu-
blicznych” - wskazal NSA. Ustawa
nie postuguje sie wprost pojeciem do-
kumentu wewnetrznego, jednak sady
czesto chronig sam proces przygoto-
wywania rozstrzygniec¢ przed przed-
wczesnym osadem spotecznym (por.
wyrok NSA z 21 czerwca 2012 1., Sygn.
akt I OSK 666/12).

» Wedlug drugiego stanowiska
merytoryczni pracownicy, ktérych
dzialania (np. dobér materiatu do-
wodowego czy sporzadzanie opinii)
w rzeczywisty sposob ksztaltuja
ostateczna tres$¢ decyzji wydawa-
nej przez kierownika jednostki, wy-
wierajg wplyw na wykonywanie za-
dan publicznych. W konsekwencji
uznawano, ze informacje dotyczace
ich tozsamosSci oraz roli w procesie
decyzyjnym stanowia informacje
publiczna. Granice wyznaczaja na-
tomiast stanowiska o charakterze
wylacznie technicznym lub ustugo-
wym (np. pracownicy sekretariatu,
obslugi informatycznej czy perso-
nel sprzatajacy), ktérych obowigzki
nie maja wplywu na merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy. Na przykiad
WSA w Poznaniu w wyroku z 3 grud-
nia 2021 r. (sygn. akt IV SA/Po 885/21)
wskazal, ze ,uznanie za osobe pet-
niaca funkcje publiczna dotyczy
w szczegollnosci pracownikéw me-
rytorycznych wydzialéw lub innych
komoérek organizacyjnych, ktérzy
w indywidualnych sprawach in-
nych podmiotéw prowadza poste-
powania administracyjne i choé
nie wydaja decyzji administracyj-
nych, to jednak przygotowuja calos$é
materialu dowodowego takiej spra-
Wy, a nawet przedstawiaja projekty
decyzji administracyjnych, czy tez
0s0b uprawnionych do wydawania
zaswiadczen w imieniu podmiotu
wykonujacego zadania publiczne
lub przyjmowania wnioskéw w in-
dywidualnych sprawach admini-
stracyjnych”.

Dociekliwe pytania

PYTANIE: Urzad ujawnil imio-
na i nazwiska os6b uczestnicza-
cych w przygotowaniu opinii/de-
cyzji. Jednak osoba wystepujaca
o udzielenie informacji publicz-
nej w kolejnym wniosku zazadata
wskazania szczegélowych zakre-
s6w obowigzkow wszystkich tych
0s6Db oraz posiadanych przez nich
upowaznien. Jak urzad powinien
postapic?

ODPOWIEDZ: Biorgc pod uwage
orzecznictwo przytoczone w od-
powiedzi na poprzednie pytania,
wystarczajace bedzie, aby urzad
przedstawil pelnomocnictwa i upo-
waznienia dotyczace os6b wydaja-
cych decyzje, tj. oséb, ktére ja pod-
pisaly. Natomiast w odniesieniu
do oséb jedynie przygotowujacych
projekt decyzji urzad moze odmo-
wi¢ udostepnienia szczegélowych
zakres6w ich obowigzkéw lub zano-
nimizowaé ich dane, powolujac sie
na argument, ze proces przygoto-
waweczy (wewnetrzny), a takze dane
pracownikéw wykonujacych czyn-
nosci pomocnicze lub merytorycz-
ne, ktoérzy nie posiadaja kompeten-
cji do wladczego podpisania decyzji,
nie stanowia informacji o osobach
pelniacych funkcje publiczne. Takie
stanowisko znajduje oparcie w ak-
tualnie dominujacej linii orzecz-
niczej NSA, np. w wyroku z 16 lip-
ca 2024 r., 0 sygn. akt III OSK 203/23
(choé, jak wskazaliSmy, sg rowniez
stanowiska odrebne).

Moim zdaniem z punktu widze-
nia opinii publicznej istotny jest
przede wszystkim efekt koricowy,
a wiec ustalenie, ktérzy urzednicy
ponosza odpowiedzialnos¢ za wyda-
nie danych decyzji. Natomiast na-
zwiska 0séb przygotowujacych po-
szczegoblne czeSciowe projekty, ktore
nie przesadzaly jeszcze o ostatecznej
tresci decyzji, moga zostaé uznane
za dane dotyczace dokumentow we-
wnetrznych.

Podobnie trzeba oceni¢ wstepne
prace nad decyzjami, ktére moga
stanowi¢ informacje wewnetrzne
urzedu. Dokumentem wewnetrznym
jest bowiem taki dokument, ktory
nie spelnia przestanek okreslonych
w art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Jest to doku-
ment roboczy, potrzebny do podjecia
koricowych i ostatecznych decyzji,
dziatan lub czynnoSci.

Jak wskazal NSA w wyroku
Z 11 czerwca 2025 T. (sygn. akt III OSK
1483/24), od dokumentu wewnetrz-
nego dokument urzedowy odréznia
przede wszystkim jego ,,oficjalnos¢”.
Dokumentem wewnetrznym jest do-
kument, ktory nie jest skierowany
do podmiotéw zewnetrznych. Do-
kument taki moze stuzy¢ wymianie
informacji miedzy pracownikami
danego podmiotu, moze okreslaé
zasady ich dziatania w okres§lonych
sytuacjach, moze tez by¢ fragmen-
tem przygotowan do powstania aktu
bedacego formga dzialalno$ci dane-
go podmiotu - wynika z wyjasnien
sadu.
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Jesh raport srodowiskowy ma braki, wojt wzywa
inwestora do jego uzupelnienia

PYTANIE: Wojt prowadzi postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach. W jego toku, po analizie raportu o oddzialy-
waniu przedsiewziecia na Srodowisko stwierdzil, Ze raport ten nie zawiera
pelnego opisu racjonalnego wariantu alternatywnego. Czy w takiej sytuacji
moze wyda¢ decyzje odmawiajaca okreslenia Srodowiskowych uwarunko-
wai realizacji przedsiewziecia, czy tez powinien najpierw wezwa¢ inwestora

do uzupehienia raportu?

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

ODPOWIEDZ: Jesli organ stwierdzi,
Ze raport o oddzialywaniu na §rodowi-
sko zawiera braki, powinien najpierw
wezwac inwestora do jego uzupeknienia.

Stanowisko sadow

Takie stanowisko zajmuja sagdy admini-
stracyjne. Wojewé6dzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu w wyroku z 22 kwiet-
nia 2026 1. (sygn. akt II SA/Po 868/25)
wskazal, Zze jezeli organ prowadzg-
cy postepowanie stwierdza uchybie-

nia raportu (takie jak brak racjonalne-
go wariantu alternatywnego oraz brak
wskazania argumentacji pozwalajacej
na uznanie danego wariantu za najko-
rzystniejszy dla Srodowiska, co bedzie
musiato zosta¢ uznane za wade pozba-
wiajgcg tego rodzaju dowdd przydat-
nosci dla postepowania), to powinien
najpierw dopelnic obowigzku z art. 79a
par. 1 kodeksu postepowania admini-
stracyjnego (dalej: k.p.a.), a nie zaska-
kiwa¢ wnioskodawczynie swoim roz-
strzygnieciem. A zatem musi wezwac
do zlozenia brakujacego opisu. Zgod-
nie bowiem ze wskazanym przez sad
art. 79a par. 1 k.p.a., w postepowaniu
wszczetym na zgdanie strony, organ
administracji publicznej ,,informu-
jac o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materia-

16w oraz zgloszonych zadaxn, (....) jest
obowigzany do wskazania przestanek
zaleznych od strony, ktére nie zostaly
na dzien wyslania informacji spelnione
lub wykazane, co moze skutkowaé wy-
daniem decyzji niezgodnej z zagdaniem
strony”. W mys$l za$ art. 79a par. 2 k.p.a.
,W terminie wyznaczonym na wypo-
wiedzenie sie co do zebranych dowo-
déw i materialow oraz zgloszonych za-
dan strona moze przedtozy¢ dodatko-
we dowody celem wykazania spelnienia
przestanek, o ktérych mowa w par. 1”.

Czynny udzial
WSA w Poznaniu wyjasnil, ze zacyto-
wany powyzej przepis stanowi konkre-
tyzacje i uzupelnienie obowigzkow wy-
nikajacych z art. 10 par. 1 k.p.a. (w mysl
ktorego ,,Organy administracji publicz-
nej obowigzane s3a zapewnié stronom
czynny udzial w kazdym stadium po-
stepowania, a przed wydaniem decy-
zji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materia-
16w oraz zgloszonych zgdan”).

Jak wskazal, celem art. 79a k.p.a. jest
zapobieganie sytuacjom, w ktérych stro-

na dysponuje dodatkowymi dowodami
na okolicznosci istotne dla wykazania
zasadnosci jej zadania (albo moze je la-
two uzyskac), a z powodu braku odpo-
wiedniej wiedzy o potrzebnych dowo-
dach badz o sposobie oceny wczesniej
przedstawionych dowodéw - nie korzy-
sta z takiej mozliwoSci.

,Chodzi przy tym o to, aby strona
nie zostala zaskoczona negatywnym
rozstrzygnieciem sprawy. Dotyczy
to przestanek, na ktérych zaistnienie
strona ma lub moze mie¢ obiektywnie
wplyw (przestanki zalezne od strony).
Wystosowanie informacji musi by¢ po-
przedzone wyrazeniem oceny organu
w stosunku do zgromadzonego mate-
rialu dowodowego zanim przystapi on
do sporzadzania decyzji” - podkreslit
WSA. Podobnie stwierdzit WSA w Po-
znaniu w wyroku z 4 marca 2026 r.
(sygn. akt III SA/Po 155/26), ktéry do-
tyczyt decyzji o warunkach zabudowy.
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Spadia liczba mieszkancow gminy? Skarbnik musi
dostac nizsze wynagrodzenie

PYTANIE: Liczba mieszkancow gminy od lipca ubieglego roku spadia ponizej
15 tys. Mimo to przez ostatni rok skarbnik otrzymywal wynagrodzenie we-
dlug stawki z rozporzadzenia wynikajacej dla dotychczasowej liczby miesz-
kancow. Czy w tej sytuacji skarbnik powinien zwrodci¢ nadplacone kwoty?

ODPOWIEDZ: Tak. W opisanej sytuacji
wyplacanie wynagrodzenia przekra-
czajacego maksymalne stawki okreslo-
ne w rozporzadzeniu w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzado-
wych bylo niezgodne z przepisami.
Jezeli zmniejszyla sie liczba mieszkarn-
cow gminy, od ktérej jest uzalezniona
maksymalna wysoko$¢ wynagrodze-
nia zasadniczego oraz dodatku funk-
cyjnego skarbnika, gmina powinna od-
powiednio obnizy¢ wysoko$c jego wy-
nagrodzenia.

Zasady ustalania

Z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
W sprawie wynagradzania pracowni-
kow samorzadowych wynika, ze mak-
symalny poziom wynagrodzenia za-
sadniczego skarbnika gminy wynosi:

® w gminie powyzej 100 tys. miesz-
kancéw - 10 750 zi;
® w gminie powyzej 15 tys. do 100 tys.
mieszkancéw - 10 ooo zk;
= w gminie do 15 tys. mieszkancéw
- 9070 zl.
Z kolei maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego wynosi:
® w gminie powyzej 100 tys. miesz-
kancoéw - 3760 zi;
® w gminie powyzej 15 tys. do 100 tys.
mieszkancow - 3760 zk;
= w gminie do 15 tys. mieszkancow
- 3090 zk
Z tych regulacji wynika, ze maksy-
malne limity wysokosci zaréwno wy-
nagrodzenia zasadniczego, jak i dodatku
funkcyjnego skarbnika zaleza od liczby
mieszkaficow. Pomiedzy wynagrodze-
niem zasadniczym na tym stanowisku

w gminie liczacej do 15 tys. mieszkan-
cow a gming liczniejsza réznica w skali
miesigca wynosi 930 zl, w przypadku
dodatku funkcyjnego - 670 zt. Powyzsze
stawki wyznaczajg maksymalne mozli-
we wydatki ponoszone z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego na ww.
skladniki wynagrodzenia. Nie moga by¢
one przekraczane, bowiem wéwczas do-
chodzi do naruszenia podstawowej za-
sady wydatkowej z art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. W mysl tego
przepisu jednostki sektora finanséw pu-
blicznych dokonuja wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegol-
nych rodzajéw wydatkow.

Konieczny zwrot

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kra-
kowie w wystapieniu z 17 maja 2022 1.
(znak WK.6130.5.22) analizowala przypa-
dek, w ktérym liczba mieszkanicow gmi-
ny spadia ponizej 15 tys. mieszkancow,
a mimo tego wyplacano skarbnikowi
wyzsze wynagrodzenie zasadnicze oraz

Strazak OSP moze dorobi¢ na konserwacji

PYTANIE: Jednostka ochotniczej strazy pozarnej ztozyla wniosek o zatrud-
nienie na zlecenie strazaka do konserwacji, biezacego utrzymania i serwisu
sprzetu pozarniczego. Czy gmina moze sfinansowac taki wydatek z budzetu?

ODPOWIEDZ: Cztonek OSP moze zo-
sta¢ zatrudniony na umowe zlecenia
do wykonywania czynnosci zwigzanych
Z utrzymaniem/serwisem sprzetu pozar-
niczego. Wydatek ten mozna sfinanso-
wac z budzetu gminy.

W myS$l art. 10 ust.1 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych
(dalej: u.o.s.p.) w ramach realizacji
zadania wlasnego w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej gmina zapew-
nia ochotniczym strazom pozarnym,
stosownie do posiadanych sit i §rod-
kow, obiekty, tereny, pojazdy i sprzet

specjalistyczny, Srodki ochrony indy-
widualnej, umundurowanie, w tym
umundurowanie wyjSciowe, i Srodki
Iacznosci oraz ich utrzymanie. Prze-
pisy te umozliwiajg zatem finanso-
wanie przez gmine nie tylko zaku-
pu pojazdéw czy sprzetu dla OSP,
lecz takze ich utrzymania. Zgodnie
za$ z art. 32 u.o.s.p. koszty funkcjo-
nowania OSP s3 pokrywane w szcze-
gblnosci z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Problem przedstawiony w pyta-
niu analizowala Regionalna Izba Ob-

rachunkowa w Gdansku. W piSmie
Z 22 czerwca 2026 1. (znak RP.63.43.2026)
wskazala, ze czynnos$ci wykonywane
przez konserwatora-mechanika pozo-
stajg w zwiagzku z realizacjg przez gmi-
ne obowigzkéw wynikajacych z art. 10
ust. 1 pkt 1 u.0.s.p., gdyz dotyczg sprze-
tu, ktory jest wykorzystywany w zwigz-
ku z zapewnieniem gotowosci bojowej
jednostek. Zdaniem RIO wykonywanie
przez cztonka OSP czynnoSci konser-
watora-mechanika nalezy odréznic
od udziatu w dziataniach ratowniczych.
Czynnosci zwigzane z biezaca obstuga
technicznga pojazdéw i sprzetu maja
charakter odrebny oraz wymagaja po-
$wiecenia dodatkowego czasu niezalez-
nie od udzialu w akcjach ratowniczych.

dodatek funkcyjny. Lacznie kwota prze-
kraczala o 550,00 z} brutto maksymal-
ny poziom sktadnikéw wynagrodzenia
okreslony w zalgczniku do rozporzadze-
nia w sprawie wynagradzania pracow-
nikow samorzadowych dla stanowiska
skarbnika w gminie do 15 tys. miesz-
karicéw, co wplynelo réwniez na nie-
prawidtowe ustalenie wysokosci dodat-
ku za wieloletnia prace (20 proc. wyna-
grodzenia zasadniczego) i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

W ramach wniosku pokontrolne-
go RIO wskazala, aby gmina wezwa-
1a skarbnika do dobrowolnego zwro-
tu kwoty wynagrodzenia pobranego
w nadmiernej wysokosci, a takze mo-
nitorowata zmiane liczby mieszkancéw.
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rozporzadzenie rady ministréw z 25 pazdziernika
2021 1. w sprawie wynagradzania pracownikéw samo-
rzgdowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638)

art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)

Z tego wzgledu ich wykonywanie moze
stanowic¢ przedmiot odrebnego sto-
sunku prawnego i by¢ wynagradzane
na zasadach okre§lonych w odrebnej
umowie. Takze w ramach umowy zle-
cenia. Istotne jest przy tym, zeby przed-
miot umowy obejmowat rzeczywiscie
zadania zwigzane z utrzymaniem go-
towosci bojowej jednostki, a wynagro-
dzenie odpowiadatlo zakresowi i cha-
rakterowi wykonywanych obowigzkéw.
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art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 32 ust. 1i 5 ustawy z 17 grud-
nia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz.U.
Z 2025 I. pOZ. 244)
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Rezygnujac z dochodzenia naleznosci, wojt narusza
dyscypline finansow publicznych

PYTANIE: Gmina zaniechala dochodzenia odszkodowania od przedsiebiorcy,
ktory bezumownie po zakonczeniu dzierzawy zajmowatl nalezacy do niej lo-
kal uzytkowy, nadal prowadzac w nim dzialalno$¢ handlowa. Chodzi o kwote
niemal 5 tys. zt za biezacy rok. Czy to naruszenie przepisow, za ktore grozi
postepowanie z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: W sytuacji, gdy lokal
byt zajmowany bezumownie, gmina
réwniez musi domaga¢ sie odszko-
dowania od podmiotu zajmujacego
ten lokal. Co do zasady, nieustalenie
i niedochodzenie naleznos$ci stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. W analizowanym przypad-
ku odpowiedzialnos¢ z tego tytutu jest
jednak wylaczona ze wzgledu na kwote
naleznos$ci nizsza niz graniczna.

Obowiazek kierownika jednostki

Zgodnie z art. 18 ust. 1-2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (dalej: u.0.p.l.) oso-

by zajmujace lokal bez tytutu prawne-
g0 s3 obowigzane do dnia opréznienia
lokalu co miesigc uiszczaé odszkodo-
wanie. Musi ono odpowiada¢ wyso-
kosci czynszu, jaki wlasciciel moglby
otrzymac z tytulu najmu lokalu. Jeze-

li nie pokrywa ono poniesionych strat,

wlasciciel moze zadac¢ odszkodowa-

nia uzupelniajacego.

W $cistym zwigzku z tymi przepi-
sami pozostajg regulacje okreslajace
obowiazki jednostek sektora finanséw
publicznych dotyczace ustalania nalez-
nosci pienieznych. W mysl art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych (dalej:
u.f.p.) jednostki sektora finansé6w pu-
blicznych s3 obowigzane do:

m ustalania przypadajacych im nalez-
nosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz

= terminowego podejmowania w sto-
sunku do zobowigzanych czynnos$ci
zmierzajacych do wykonania zobo-
wiazania.

Ostatni z przywolanych przepisow
nie pozostawia jednostce samorzadu

terytorialnego swobody w zakresie
ustalania naleznoS$ci oraz termino-
wego podejmowania czynnosci zmie-
rzajacych do wykonania zobowiazania.
Obowigzek dotyczy, co do zasady, kie-
rownika jednostki, ktérym w przypadku
urzedu gminy jest wéjt gminy, co po-
twierdza réwniez orzecznictwo Glow-
nej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych. W orzeczeniu z 13 maja
2024 1. (sygn. akt BDF1.4800.126.2023)
stwierdzila ona, ze prowadzenie prawi-
dlowej gospodarki finansowej, w tym
naliczanie ewentualnych roszczen
cywilnoprawnych, gdy sa ku temu spet-
nione przestanki, stanowi podstawowy
obowiazek kierownika jednostki.

Stanowisko RIO

Podobnie wskazala Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach w wystg-
pieniu pokontrolnym z 26 czerwca
2026 1. (znak WK.60.8.2026). Ustalila
m.in., ze w latach 2023-2025 oraz
do 13 lutego 2026 r. w kontrolowanej
jednostce nie zostalo naliczone pod-
miotowi zajmujacemu lokal uzytkowy
odszkodowanie za bezumowne korzy-
stanie z lokalu w wysoko$ci odpowiada-
jacej czynszowi, jaki wlasciciel mogltby
uzyskac z tytulu jego najmu. Zdaniem

RIO jest to ,nieprawidtowos¢ narusza-
jacaart. 18 ust. 1i ust. 2 u.o.p.l. w zwiaz-
ku z art. 42 ust. 5 u.f.p.”.

Limit kwotowy

Zaniechanie dochodzenia naleznosci
w opisanym wyzej zakresie jest pena-
lizowane na gruncie ustawy o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (dalej: u.n.d.f.p.).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1-2 u.n.d.f.p.
naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest:
® nieustalenie naleznosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego,
® niedochodzenie naleznos$ci JST.
Poniewaz jednak wysokos¢ kwoty,
ktérej ustalenia i dochodzenia zanie-
chano, wynosi ok. 5 tys. zl, to tym sa-
mym - mimo naruszenia przepiséow
- wojt lub inna osoba nie poniesie od-
powiedzialno$ci w trybie dyscypliny
finanséw publicznych. Obecnie kwota
graniczna wynosi bowiem 7770,04 zt.

Podstawa prawna

® art. 18 ust. 1-2 ustawy z 21 czerwca 2001 1. 0 ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. z 2023 .

poz. 725)

® art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

Remont wlasnych drog wewnetrznych gmina moze
sfinansowac z funduszu soleckiego

PYTANIE: Czy ze srodkéw funduszu soteckiego mozna sfinansowac zadania
zwiazane z remontem lub modernizacja gminnych drég o statusie drég we-
wnetrznych? Czy muszg by¢ spelnione jakies warunki?

ODPOWIEDZ: Nie ma przeszkdd praw-
nych, aby ze srodkéw funduszu sotec-
kiego sfinansowaé wydatki na remonty
czy modernizacje drég wewnetrznych,
jesli beda one stuzyc realizacji okreslo-
nego zadania wlasnego gminy, a przed-
siewziecie bedzie dostepne dla ogétu
mieszkancéw sotectwa.

Zadanie wlasne

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych (dalej: u.d.p.) drogi, par-
kingi oraz place przeznaczone do ru-
chu pojazdéw, niezaliczone do zadnej
z Rategorii drég publicznych i niezlo-
kalizowane w pasie drogowym takiej
drogi, s3 drogami wewnetrznymi. Bu-
dowa, przebudowa, remont, utrzyma-
nie, ochrona i oznakowanie drég we-
wnetrznych oraz zarzadzanie nimi na-
leza do zarzadcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku
jego braku - do wilasciciela tego tere-
nu. W mysl za$ art. 8 ust. 2 u.d.p. finan-
sowanie tych zadan nalezy do zarzad-

cy terenu, na ktérym jest zlokalizowa-
na droga, a w przypadku jego braku
- do wlasciciela tego terenu.

NSA o mozliwosci zarzadzania

W orzecznictwie sgdowym akcentu-
je sie, ze jezeli dana droga zorganizo-
wana na terenie bedacym wiasnoscia
gminy nie stanowi drogi publicznej,
to zarzadzanie nig nie nalezy do zakre-
su zadan zarzadcy drog publicznych tej
gminy. Jednak, jak wskazal NSA w wy-
roku z 24 lutego 2026 r. (sygn. akt III
OSK 658/23), ,,nie wyklucza to zarzadza-
nia taka droga wewnetrzng takze przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
ale czyni to organ wykonawczy nie jako
zarzadca drég publicznych, ale jako or-
gan wykonawczy gminy lub tez poprzez
odrebnie w tym celu utworzong jednost-
ke organizacyjnga, ktora jednak nie moze
by¢ zarzadem drég publicznych”.

Z punktu widzenia funduszu sotec-
kiego kluczowe s3 natomiast przepi-
sy ustawy o funduszu soteckim (dalej:

ufs.). W mysl art. 2 u.f.s. $rodki fundu-
szu przeznacza sie na realizacje przed-
siewzie¢ zgtoszonych we wniosku, ktore
sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzg
poprawie warunkow zycia mieszkan-
céw i s3 zgodne ze strategia rozwoju
gminy. Ponadto moga by¢ one przezna-
czone na wydatki zwigzane z usunie-
ciem skutkow Kkleski zywiolowej.

Stanowisko RIO

Zdaniem Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Kielcach utrzymanie drég
wewnetrznych stanowigcych mienie
gminy w nalezytym stanie miesci sie
w zakresie jej zadan wiasnych. Takie
stanowisko wyrazita w piSmie z 21 lipca
2026 1. (znak RP.54.41.2026). RIO wska-
zala, Ze zasada jest, iz gmina moze in-
westowac swoje §rodki budzetowe tylko
w swoje nieruchomosci. Fundusz sotec-
ki stanowi cze$¢ budzetu gminy, a za-
tem wydatki z niego musza sie rzadzi¢
takimi samymi zasadami jak inne wy-
datki z budzetu gminy. Izba podkre-
§lita, Ze niewatpliwie realizacja zada-
nia wlasnego gminy w sprawie gmin-
nych drég realizowana jest poprzez
ich utrzymanie, remont i moderniza-

cje. W tym kontekscie nie ma podstaw
do podwazania legalnosci tych przed-
siewzie¢, jezeli s3 one zwigzane z po-
prawa warunkoéw zycia spotecznosci
tam zamieszkujacej.

Dodatkowo izba wskazala, ze ustawo-
dawca, normujac we wskazanym wyzej
art. 2 ust. 6 u.f.s., iz Srodki funduszu
soleckiego przeznacza sie na realizacje
przedsiewzieé, nie okreslil jednocze-
$nie, co kryje sie pod pojeciem przed-
siewziecia. Dlatego tez, gdy przedsie-
wziecie nawigzuje do zadan wilasnych
gminy skierowanych do ogétu miesz-
kanicéw danego sotectwa, zwigzanych
z utrzymaniem, remontem lub popra-
wa stanu technicznego drég stuzacych
mieszkaricom danego sotectwa, a wnio-
sek solectwa zawiera wskazanie tych
przedsiewziec do realizacji na obszarze
sotectwa, to nie mozna zakwestionowac
ww. wydatkéow. ©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

® art. 2 ust. 6-7 ustawy z 21 lutego 2014 r. o fundu-
szu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1346).

© art. 8 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 889)
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