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Czy Donald Trump Wenezuela, ]i)oli on
madrzeje? nowej polityki USA

(o]
—
— Po akeji Stanow Zjednoczonych w Wenezueli Xi Jinping Amerykatiska interwencja nie byla wyjarkiem, lecz sygnatem.
— . . . . . Iy . . .
— oraz Wladimir Putin majq si¢ czym marcwic. Europa powinna natomiast Doktryna Monroego - przez lata uznawana za relike XIX w.
0 zrozumiel, ze mimo wszystko ro nie Trump jest jej glownym problemem - wraca jako realna zasada porzgdkujqca relacje na potkuli zachodniej
> ttumaczy Witold Sokata uwaza Krzysztof Katkowski
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Spokojnie
i na chlodno

Trzeba robi¢ wszystko, by Grenlandia
nie stata si¢ pretekstem do konflikcu dwoch

panstw w ramach NATO
mowi Radostaw Fogiel

Urbanistyka / M18

Nasz nielad
przestrzenny

W miescie jestesmy spolecznoscig

i musimy poswigcic¢ cz¢s¢ auronomii
jednostki na rzecz dobra wspolnego
przekonuje Tomasz Majda

|

b
s

- Wrobel

Szymon Holownia przegral? Nie tyle kampanie¢ prezy-
dencka, bo to si¢ zdarza, lecz polegl z ideg. Przegrala wia-
ra w sprawczos¢ sit demonstrujgcych przywigzanie do de-
mokracji, a krytykujacych PO i PiS. Trudno odepchna¢
skojarzenia z Macronem. Ten wprawdzie wybory prezy-
denckie wygrywal, ale w gruncie rzeczy przegral na tym
samym polu, na ktorym polegl Holownia. Oba polityczne
twory wzbranialy si¢ dlugo przed jasnym wpasowaniem
w uklad prawica - lewica, objasniajac, Ze to juz prze-
brzmiate pojecia. Lekcewazgc te tradycyjng dychotomie,
lekcewazyly takze te nowa: prounijnie nastawieni demo-
kraci kontra nacjonalistyczna prawica. Ta druga, wbrew
rozmaitym oszczerstwom, takze demokratyczna, ale nie-
poréwnanie bardziej sklonna do naginania prawa i za-
nizania kultury politycznej. En Marche! Macrona i Pol-
ska 2050 Holowni, postugujac si¢ tadnymi nieraz hastami
o gruntownej przebudowie Zycia politycznego niosacej
poprawe jakosci francuskiej/polskiej polityki, w istocie
zaproponowaly tylko lifting starego uktadu.

Ten uklad stary... nie byl taki znowu zly, ale nasze
wybory z 2015 r. rozpoczely odwrot od wielu pewnikow

FOT. WOJTEK GORSKI

Moze zmiela, a moze nie

III RP. Na plus tego okresu trzeba zaliczy¢, ze dobrze si¢
czujaca elita stan¢ta oko w oko z wyborem przez lud eli-
ty nowej. Na minus, ze nowa elita usprawiedliwiala na-
wet najbardziej oczywiste przyklady politycznej matosci
i pazernosci w ten sposob: swieci nie jestesmy, ale spojrz-
cie tylko, jak dajemy popali¢ poprzednikom. Gdyby bra¢
na powaznie propagande mediow zwigzanych z wladza
tamtych lat, mozna by pomysle¢, ze Zjednoczona Pra-
wica daje popali¢ gnebicielom ludu polskiego wiszacym
u niemieckiej klamki w zamian za nieokielznane mozli-
wosci tupienia krélewskiego szczepu Piastowego.

Na tym tle partia Holowni wypadla blado. Bedac w ko-
alicji, nieraz proponowala zmiany prawne kierujace kraj
w strone dobrych politycznych prakeyk. Stawiala na przed-
siebiorczos¢, jakos tam probowata ograniczy¢ kolesiostwo
itp. Drobne kroki nie daly jednak wrazenia, Ze ma prawdzi-
wy plan na Polske. Konfederacja, jak si¢ zdaje na wyrost,
przynajmniej w kategoriach wizerunkowych postrzegana
jest jako ta, ktora plan ma. Rada dla aktywu Polski 2050?
Nie idzcie do KO, w ktorej was zmiela, negocjujcie z Konfe-
deracja, gdzie moze was zmielg, a moze nie. ©®
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Jak Moskwa
zarzadza
zasobami

Model dystrybucyjny zapewnia kontrolg
nad biurokracjq i gwarantuje dochod
zausznikom bez utraty kontroli nad nimi
pisze Kacper Wanczyk

FOT. MAXIM SHIPENKOV/EPA/PAP
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Czy Trump

Witold

Sokata

Donald Trump spotyka sie z falg kry-
tyki za samo porwanie i wywiezienie
Nicolasa Madury. To lekka hipokryzja
- gorsze rzeczy robil seryjnie Zwigzek
Radziecki, bez grzechu nie sg tez Fran-
cuzi majacy spore doswiadczenie w si-
lowym pozbywaniu si¢ niewygodnych
dla Paryza przywodcow w Afryce. Swo-
ja droga, porwanie i postawienie deli-
kwenta przed sagdem, na oczach wol-
nych medioéw, i tak wydaje si¢ bardziej
cywilizowanym rozwigzaniem niz pota-
jemne pozbawienie zycia, nierzadko re-
kami wynajetych zbiréw. Krytyka spada
jednak na Amerykanow jeszcze z inne-
go powodu - za to, ze zamiast zainsta-
lowac¢ u wladzy wenezuelska opozycje
ijej emigracyjnych liderow, Waszyng-
ton probuje dogadywac si¢ z ludzmi an-
cien régime’u. To ciekawy paradoks, bo
Trump robi przeciez (z grubsza) wlasnie
to, czego nie zrobil na przyktad George
W. Bush w Iraku od razu po obaleniu
Saddama Husajna i za co tez byl moc-
no krytykowany. Amerykanie musie-
li bowiem odkreca¢ bledy i nadrabia¢
te zaleglo$ci duzo pozniej, zaplaciw-
szy po drodze bolesng ceng. A to dlate-

madrzeje:

FOT. JOHN MCDONNEL/GETTY IMAGES

Po akcji USA w Wenezueli Xi Jinping
oraz Witadimir Putin majg sie czym martwic.
Europa powinna natomiast zrozumiec¢, ze mimo wszystko
to nie Donald Trump jest jej gtdwnym problemem

go, ze ich pierwotni wybrancy okazali
sie mocni tylko w gebie, faktycznie nie-
zdolni do zarzadzania krajem, a z ko-
lei urzednicy i oficerowie ze srodowisk
dawnej partii BAAS, wyrzuceni poza
nawias, chcgc nie chegc, wlaczali sie
w dzialania islamistycznych milicji, na-
wet tych proiranskich, stuzac im swoja
wiedza i doswiadczeniem.

Tym razem Amerykanie grajg ina-
czej. Przede wszystkim, zamiast najez-
dza¢ kolejne panstwo przy pomocy woj-
ska, zdobywac terytorium, a potem bra¢
bezposrednig odpowiedzialnos¢ za za-
rzgdzanie nieuniknionym glebokim kry-
zysem, usuneli tylko lidera, wysylajac
przy tym mocny sygnatl jego wewnetrz-
nym i zewnetrznym sojusznikom. Zde-
stabilizowali wiec i ostabili rezim, ale go
nie zlikwidowali. Chociaz, przynajmniej
teoretycznie, mogli. Dysponuja przeciez
wystarczajaca przewaga wojskowa, wy-
wiadowczg i ekonomiczna.

Triumf cynizmu

Ktos powie: i tak bedzie konieczny ciag
dalszy. To oczywiscie niewykluczone.
Mozna si¢ rowniez zgodzi¢, ze obecna
taktyka USA jest paskudna moralnie.
Ale warto zauwazy¢, ze moze si¢ oka-

za¢ calkiem efektywna politycznie. Ci
czlonkowie ekipy Madury, ktorzy pozo-
stali w Caracas, nie majg teraz ani moz-
liwosci, ani zapewne nawet checi knu-
cia z Chinami czy Rosja, najezdzania
na s3siednig Gujane (a warto pamietac,
ze obalony dyktator miewal takie po-
mysly) oraz wspierania antyamerykan-
skich ruchéw w regionie. Zajmuja si¢ za
to intensywnym kombinowaniem, jak
przetrwa¢ w nowych warunkach. Po-
rownajmy: poplecznicy Saddama 20 lat
temu nie mieli innej opcji, niz tylko
strzela¢c do Amerykanow, i to amuni-
cjg dostarczang chocby przez diabla.
Wezorajsi poplecznicy Madury wla-
$ciwie nie majg zas innego wyjscia niz
podporzadkowac si¢ USA - w nieplon-
nej nadziei, ze w zamian uniosg z za-
mieszania nie tylko glowy, lecz takze
wplywy i fortuny.

Taka gra ma charakter win-win.
Z punktu widzenia USA 6w uklad jest
znacznie bezpieczniejszy niz inwestowa-
nie w lideréw demokratycznej opozy-
cji. Mozliwe, ze znaczenie ma tutaj tak-
ze osobista zazdro$¢ Donalda Trumpa
- bo Maria Corina Machado dostata Po-
kojowa Nagrode Nobla, a on wciaz mo-
ze o niej tylko marzyc. Ale z tego, co juz
wiemy, i tak wynika, ze to nie tylko pry-
watne fobie prezydenta USA mialy zna-

czenie - CIA zrobila porzadng analize,
na bazie wielomiesiecznego rozpozna-
nia wywiadowczego, z ktorej wyszlo, ze
to ludzie starego rezimu dajg lepsze gwa-
rancje realizacji amerykanskich intere-
sow. I to nie z uwagi na swoj profesjona-
lizm (bo on jest akurat mocno watpliwy),
lecz dlatego, Ze nie maja alternatywy. Jesli
postawig na kooperacje z USA, do strefy
chinsko-rosyjskiej nie beda juz mie¢ po-
wrotu. Dla Europy zawsze pozostang nie
tylko wspolwinnymi zbrodni z czasow
Madury, lecz takze (o zgrozo) marionet-
kami Trumpa. Podobnie dla wenezuel-
skiej ulicy, ktora co prawda miata powo-
dy, by nie przepadac za dyktatorem, ale
nie pala tez miloscig do amerykanskich
koncernow i stuzb specjalnych. Pani Ma-
chado, a takze Edmundo Gonzalez Urru-
tia, uznawany przez sporg cze¢$¢ wolnego
$wiata i licznych Wenezuelczykow za le-
galnego prezydenta, mieliby szersze pole
manewru. Mogloby im przyjs¢ do glowy
stawianie si¢ Amerykanom, a w dodat-
ku pewnie marudziliby co$ o demokracji
i prawach czlowieka.

Doktryna Donroego

Delcy Rodriguez, do niedawna prawa
reka (albo nawet szara eminencja) >
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Madury, ktora po jego porwaniu zosta-
la ,,tymczasowym” prezydentem Wene-
zueli, nie sprawi takich kltopotow. Nie-
ktorzy spekulujg, ze CIA dogadala sie
z nig w tej sprawie juz wczesniej, a bly-
skotliwy sukces amerykanskiej operacji
wojskowej opierat si¢ nie tylko na wy-
bitnych kwalifikacjach jej bezposred-
nich wykonawcoéw, lecz takze na zdra-
dzie i celowych zaniechaniach kilku
wysoko postawionych funkcjonariu-
szy rezimu. To calkiem prawdopodob-
ne, a sygnal polityczny jest tym moc-
niejszy. Kazdy, kto mysli teraz o oporze,
musi si¢ przede wszystkim zastanawiac,
kto obok niego juz dawno gra dla prze-
ciwnej druzyny. A gdyby to nie bylo wy-
starczajaco paralizujace, Amerykanie
na wszelki wypadek wyslali jasny ko-
munikat: ich kolejnym celem moze by¢
minister spraw wewnetrznych Diosda-
do Cabello, czlowiek kontrolujacy roz-
budowany aparat przemocy (poza for-
macjami wojskowymi). Oczywiscie, jesli
nie wykaze si¢ wystarczajacg gorliwo-
$cig, by sprosta¢ zgdaniom USA.

Sama Rodriguez tez podlega presji.
»Jesli nie zrobi tego, co stuszne, zapla-
ci bardzo wysoka ceng, pewnie wyzszg
niz Maduro” - zapowiedzial Trump. I nie
chodzi tu raczej o werbalne pohukiwania
pani Rodriguez ani deklaracje, ze Maduro
»wcigz jest prezydentem Wenezueli”. Se-
kretarz stanu USA Marco Rubio ostenta-
cyjnie zlekcewazyl te wypowiedzi, wska-
zujac, ze Waszyngton bedzie ocenial ,,po
czynach, a nie po stowach”.

Te zas, jak na razie, wygladaja na tra-
fiajagce w amerykanskie oczekiwa-
nia. Nie sprowadzajg si¢ one wylacz-
nie do udoste¢pnienie pierwszych partii
wenezuelskiej ropy. Skadinad ta ropa,
o ktoérej znaczeniu publicznie mowia
obecnie Trump i jego liczni wspolpra-
cownicy, jest bez watpienia apetycz-
nym bonusem (cho¢ faktycznie czer-
panie z niej powaznych zyskow i tak
muszg pewnie zosta¢ poprzedzone lata-
mi zmudnych zabiegow i kosztownych
inwestycji). Ale glowny cel i sens opera-
cji wykracza poza aspekt komercyjny.
Nawet poza strategiczne korzysci zwia-
zane ze zwickszeniem amerykanskiej
kontroli nad globalnym rynkiem ropy.
Korzyscig najistotniejszg jest raczej za-
znaczenie kontroli nad poétkula zachod-
nig. A takze wyslanie powaznego ostrze-
zenia wszystkim innym przeciwnikom
i rywalom Stanow Zjednoczonych. Nie-
przypadkowo Donald Trump chwali si¢
teraz ,,doktryng Donroego”, czyli mody-
fikacja koncepcji XIX-wiecznego prezy-
denta Jamesa Monroego. Bo jego doktry-
na miala swoje ograniczenie, w zamian
za wolng reke w obu Amerykach obie-
cywala ,reszcie $wiata”, Ze Stany nie be-
da si¢ wtraca¢ w interesy na innych po-
dworkach. Te czasy jednak minely.

Kro nastepny?

Powody do stresu majg wigc teraz wszy-
scy przywodcy krajow latynoamerykan-
skich, ktorzy probujg dziata¢ wbrew in-
teresom Waszyngtonu. Lula da Silva
w Brazylii, Daniel Ortega w Nikaragui,
Claudia Sheinbaum w Meksyku czy
Gustavo Petro w Kolumbii, a zwlaszcza
Miguel Diaz-Canel na Kubie, muszg si¢
mie¢ na bacznosci znacznie bardziej niz
wczoraj, bo jest juz jasne, Ze nie chronig

Kombinacja brutalnych dzialan
ckonomicznych, rozbijanie wewnetrzne;
spoistosci rezimu oraz wsparcie polityczne
dla opozycji moze zachwia¢ wieloma tronami

ich ani Karta Narodéw Zjednoczonych,
ani (co w praktyce duzo istotniejsze)
parasol politycznych przyjaciol z Peki-
nu, o Moskwie nawet nie wspominajac.
Oczywiscie, nie w kazdym z tych przy-
padkow w powietrzu wisi doktadne od-
wzorowanie scenariusza wenezuelskie-
go, ale kombinacja brutalnych dzialan
ekonomicznych, rozbijanie wewnetrz-
nej spoistosci rezimu metodami korup-
cyjno-wywiadowczymi plus odpowied-
nio dawkowane wsparcie polityczne dla
wybranych sit opozycyjnych moze row-
nie mocno zachwia¢ wieloma tronami.
Tym bardziej ze oprocz kija zapewne
zadziala marchewka, czyli demonstra-
cyjne wspieranie polityczne i gospodar-
cze panstw, ktore postanowig wpisac¢
sie¢ w nowy uklad dobrowolnie, glosu-
jac i dzialajac zgodnie z amerykanski-
mi oczekiwaniami, poczynajac od Ar-
gentyny poprzez Paragwaj i Ekwador
po Chile.

Dla Ameryki Eacinskiej - powodze-
nie wielkiej operacji ,Donroe” ozna-
czac¢ bedzie wysoce prawdopodobna
perspektywe stopniowego wypierania
wplywow chinskich oraz utrwalenia
hegemonii USA, ze wszystkimi jej po-
zytywnymi i negatywnymi skutkami.
Dla Europy - chyba kres marzen o sa-
modzielnych wptywach w dawnych ko-
loniach hiszpanskich i portugalskich,
nawet w razie ostatecznego przepchnig-
cia spoznionej inicjatywy z tworzeniem
strefy wolnego handlu. Dla Rosji - ko-
niec rojen o efektywnej dywersji na za-
chodniej poétkuli, a dla Chin - bolesny
prztyczek w warstwie symbolicznej
i utrate sporych pieniedzy, zainwesto-
wanych w ostatnich latach. To progno-
za oparta na zalozeniu, ze Pekin nie
zdola szybko zmobilizowac sil i srod-
kow znacznie wiekszych niz dotychcza-
sowe i nie zaryzykuje zainwestowania
ich w powstrzymywanie presji na La-
tynosow ze strony Waszyngtonu. Bory-
kajacego si¢ z wieloma dalekimi od roz-
wigzania problemami wewnetrznymi
Panstwa Srodka raczej nie bedzie sta¢
na taki wysiltek ani na taki hazard. Bez-
pieczniejsze moze si¢ okaza¢ przelknie-
cie goryczy porazki na tym froncie, po-
godzenie si¢ ze stratami finansowymi,
a w zamian skupienie si¢ na kierunkach
lepiej rokujacych. Na pewno na Azji
Poludniowo-Wschodniej, takze na post-
radzieckim azjatyckim interiorze, a by¢
moze na Afryce i na Europie.

Chinska kontra

Dysponujac wciaz znaczaco mniej-
szymi atutami niz Stany Zjednoczo-
ne, Chiny nadal bedg mialy spore szan-
se przynajmniej na pozostanie w grze
i na uniknigcie spektakularnej porazki.
Zeby oddali¢ czarne scenariusze, moz-
liwie szybko - czyli by¢ moze jeszcze
w nadchodzgcym roku - Pekin bedzie
wigc chcial osiggna¢ wizerunkowe suk-
cesy rekompensujgce mu koniecznos¢

zarzucenia planéw latynoamerykan-
skich. W gre wchodzi tutaj, jako plan
minimum, ocieplanie relacji z wybra-
nymi dotychczasowymi sojusznikami
Waszyngtonu. Juz wida¢, ze na pierw-
szy ogien idzie Korea Poludniowa, po-
datna na to z wielu wzgledow histo-
rycznych i politycznych. Nastepne
moglyby by¢ Filipiny, cho¢ to z kolei
wymagaloby znaczacej deeskalacji spo-
réw na Morzu Poludniowochinskim.
Alternatywe stanowi nasilenie szantazy,
a nawet siegniecie po rozwigzania sito-
we, nie tylko wobec Manili, lecz takze
przeciw Tajpej. Tajwanczycy to wiedzg
i natychmiast po amerykanskiej ak-
cji w Wenezueli zaczeli pilnie ¢wiczy¢
przeciwdzialanie analogicznej ,,opera-
cji dekapitacyjnej”, w ktorej ramach sity
ChRL moglyby porwac politykow rza-
dzacych wyspiarska Republikg Chinska.

Z naszego - europejskiego — punktu
widzenia najwazniejsze bedzie teraz to,
co Trump zrobi dalej w kwestii Grenlan-
dii oraz wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jesli
hipoteza o ,,madrzeniu” amerykanskiego
prezydenta i jego ekipy jest prawdziwa,
to powinien po Wenezueli i$¢ za ciosem,
ale tak, by nie konfliktowa¢ nadmier-
nie swoich zachodnich sojusznikéw i nie
wpychac¢ ich w lapy Xi Jinpinga.

Odnosnie do Moskwy oznaczato-
by to szybkie nasilenie presji na zawar-
cie pokoju na wzglednie uczciwych (czy-
li trwale pozostawiajacych Ukraine po
zachodniej stronie $wiata, tworzacych
jej szanse na dlugofalowy sukces eko-
nomiczny i cywilizacyjny) warunkach.
Dla Putina to kleska, bo taki scenariusz
oznacza przyznanie, ze ,,specjalna ope-
racja wojskowa” po czterech latach ruj-
nujacych strat pogorszyla realng po-
zycje Rosji, co moze oznacza¢ nawet
utrate wladzy. Ale alternatywa bedzie ci-
chy pucz, ktory zatatwi to samo, tyle ze
znacznie szybciej i bardziej brutalnie.
W takim wariancie, gdyby cz¢s¢ rosyj-
skich elit postanowita pojs¢ na wariant
wenezuelski i dogadac sie z Trumpem za
plecami Putina, po czym wystawi¢ dyk-
tatora na strzal w zamian za perspekty-
wy wlasnego bezpieczenstwa i dobroby-
tu, koziol ofiarny nie bedzie mogl jednak
liczy¢ nawet na proces w Nowym Jorku.
Predzej na kule od wlasnej ochrony albo
toksyczng herbatke.

Amerykanie chyba wiedza, Ze na zre-
alizowanie jednego z zarysowanych wa-
riantow - czyli albo zmuszenia Putina
do pokoju, albo zastgpienia go kims roz-
sadniejszym - nie maja zbyt wiele czasu.
I nie chodzi tu nawet o spelnienie wy-
borczych obietnic Trumpa, zanim ame-
rykanski elektorat bedzie mial okazje
wypowiedzie¢ si¢ w potlowkowych wybo-
rach do Kongresu. Bardziej o to, ze prze-
dluzanie obecnego pata stuzy wylacznie
wzrostowi wpltywow chinskich w Ro-
sji, a nawet faktycznej kolonizacji sporej
czesci jej gospodarki przez nowych pa-
now. Ucieczka do przodu w amerykan-
skim wydaniu staje si¢ wiec coraz bar-
dziej prawdopodobna.

FOT. WOJTEK GORSKI

ANALIZA

Grenlandia
lakmusowa

W takim ujeciu problem Grenlandii sta-
je si¢ wbrew pozorom mniej pilny. Wia-
sciwe zalatwienie sprawy z Rosjg odda-
li bowiem grozbe bezposrednich dziatan
chinsko-rosyjskich w Arktyce, zmniejszy
tez relatywnie atrakcyjnosc¢ grenlandz-
kich zt6z dla USA. Owszem, jesli si¢ po-
wiedzialo ,,a”, pewnie i tak przyjdzie kie-
dys kolej na nastepne litery alfabetu, ale
mozna to bedzie robi¢ bez zb¢dnych fa-
jerwerkow, tak by amerykanski wilk byt
syty i NATO-wska owca cala, by lud
Grenlandii mogt demokratycznie wypo-
wiedziec si¢ o swej przyszlosci (rzecz ja-
sna w jedynie sluszny z punktu widze-
nia Waszyngtonu sposob), a Dunczycy
zachowali godno$¢ i w dodatku nieco
na tym dealu zarobili.

Niestety, na razie mamy zbyt mato
przestanek, aby takie scenariusze uznac¢
bez zastrzezen za realistyczne. Przynaj-
mniej tak samo prawdopodobne jest
przeciwne roztozenie punktow ci¢zko-
$ci, czyli brutalne i szybkie dzialania
na rzecz aneksji Grenlandii przy jedno-
czesnym pozwalaniu Putinowi na dalszy
teatrzyk oszustw i... osuwanie si¢ Rosji
w chinskg paszczg¢. Wtedy Stary Kon-
tynent staje si¢ zas polem wieloptasz-
czyznowej walki pomiedzy naszymi ro-
dzimymi Bourbonami (ktérzy cheg, by
wszystko zostalo tu po staremu, przynaj-
mniej dopoki oni sami nie umrg, bo p6z-
niejszy potop nie bedzie juz przeciez ich
problemem), rosyjska maching manipu-
lacji i dezinformacji (starajacg si¢ mini-
malizowa¢ skutki strategicznej kleski
Moskwy), rosngcymi gwattownie wply-
wami chinskimi (bo Europa bedzie Pe-
kinowi coraz bardziej potrzebna jako
dogodny i wciaz bogaty rynek zbytu,
ale tez polityczny sojusznik przeciwko
USA) a wzglednie stabymi $rodowiskami
reformatorskimi, ktore probujg nada¢
naszym panstwom nowe impulsy rozwo-
jowe. Zbyt egoistyczne i brutalne dzia-
fania Amerykanow, nie tylko w sprawie
Grenlandii, oczywiscie bedg dziala¢ po-
dwojnie negatywnie, odbierajac tlen au-
torom niezbednych, a racjonalnych re-
form i sprzyjajac populizmom, zaréwno
tym antyintegracyjnym, jak i federali-
stycznym.

Na koniec powiedzmy sobie szcze-
rze: to nie Donald Trump wpakowat
nas w ten paskudny dolek, lecz deka-
dy naszych wlasnych, europejskich ble-
dow, grzechoéw i zaniedban. Nasze pro-
blemy pozostang, nawet gdy Trumpa
juz nie bedzie. Jego obecne szarze sg na-
tomiast dobrg motywacja, by zadba¢
wreszcie na serio o poprawe stanu euro-
pejskiej gospodarki, nauki, demografii
oraz zdolnosci wywiadowczych i woj-

skowych. ©®
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Wenezuela, poli
nowej polityki

OIl

SA

Interwencja USA w Wenezueli nie byta
wyjgtkiem, lecz sygnatem. Doktryna
Monroego - przez lata uznawana za relikt
XIX w. - wraca jako realna zasada
porzadkujgca relacje na poétkuli zachodniej

3 stycznia amerykanskie stuzby spe-
cjalne dokonaly specjalnej interwen-
cji w Wenezueli - w jej wyniku zgineto
40 0s0b, a dyktator kraju Nicolas Ma-
duro zostal uprowadzony i przewie-
ziony do Waszyngtonu. Interwencja,
co podkreslajg liczni eksperci, stano-
wi naruszenie norm prawa miedzyna-
rodowego. Stoi za nig zmiana myslenia
o relacjach miedzynarodowych w Wa-
szyngtonie - powrot do doktryny Mon-
roego przywroconej do oficjalnego dys-
kursu politycznego.

Doktryna zmieniala si¢ przez la-
ta wielokrotnie. Teraz Donald Trump
dodat do niej kolejny kontekst. Jak ar-
gumentowal kilka dni temu w ,,The
New York Times” Jack Nickas, do-
tychczas podejscie Stanow Zjedno-
czonych do regionu miato charakter
ideologiczny: w czasie zimnej wojny

Krzyszrof

Katkowski
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Wenezuelski prezydent Nicolas
Maduro z zong prowadzeni

do Sadu Federalnego w Nowym
Jorku, 5 stycznia 2026 r.

byla to walka z komunizmem, po6z-
niej - promocja demokracji i wolne-
go handlu. Zdaniem Nickasa obec-
ny gospodarz Bialego Domu zrywa
z tym modelem. Jego polityka ma cha-
rakter czysto transakcyjny i imperial-
nie pragmatyczny. Liczy si¢ wylgcznie
to, co przynosi bezposrednie korzysci
USA - dostep do surowcow, bezpie-
czenstwo, rynki zbytu oraz przejecie
kontroli nad polityka strategicznych
dla Stanow Zjednoczonych regionow
i suwerennych panstw.

Doktryna
na swoje czasy

Doktryna Monroego z 1823 r. byla jed-
nostronnym oswiadczeniem pre- >
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zydenckim, sformulowanym w jezyku
wolnosci, pokoju i demokracji, ale jed-
noczesnie zawierajacym ledwie zawo-
alowang grozbe reakcji Stanow Zjed-
noczonych. Oglosit ja w dorocznym
oredziu do Kongresu prezydent James
Monroe (mimo Ze jej autorem byl John
Quincy Adams, owczesny sekretarz sta-
nu). Jej celami byty: wykluczenie wply-
wow europejskich, utrzymanie po-
rzadku i stabilnosci oraz zapewnienie
dostepu do rynkow i surowcow. U pod-
staw doktryny lezala takze rasistowska
i paternalistyczna postawa wobec Ame-
ryki Lacinskiej postrzeganej jako region
niedojrzaly politycznie i wymagajacy
nadzoru.

Tres¢ dokeryny opierala si¢ na trzech
kluczowych zasadach. Po pierwsze, za-
kazie nowej kolonizacji. Po drugie, zaka-
zie ingerencji (proby narzucania przez
panstwa europejskie wlasnych syste-
mow politycznych w Nowym Swiecie by-
ty traktowane jako zagrozenie dla USA).
Po trzecie, nieingerencji Stanéow Zjed-
noczonych w sprawy europejskie. Uzu-
pelnieniem tych zasad byla regula ,,no
transfer” wyrazajaca sprzeciw wobec
przekazywania terytoriow w regionie -
np. Kuby - innemu mocarstwu.

Stany Zjednoczone obawialy si¢
wowczas, ze europejskie mocarstwa
moga probowa¢ odbudowa¢ panowa-
nie Hiszpanii w Ameryce Lacinskie;j.
John Quincy Adams sceptycznie oce-
nial zdolnos$¢ spoleczenstw latyno-
amerykanskich do funkcjonowania
w systemie demokratycznym, lecz jed-
noczesnie zdecydowanie sprzeciwial
si¢ europejskiej interwencji w regionie.

Jak slusznie zauwaza w swojej ana-
lizie dla ,,Revista Nueva Sociedad” Re-
ginaldo Nasser z brazylijskiego Pon-
tificia Universidad Catolica de Sdo
Paulo, doktryna byta pierwszym sku-
tecznym przykladem porzadku geopo-
litycznego, ktory Carl Schmitt opisat
pojeciem Grofiraum - duzej przestrze-
ni geopolitycznej kontrolowanej przez
jedno dominujgce panstwo roszczg-
ce sobie prawo do wprowadzania po-
rzadku w regionie. Formalne jej uzna-

Po raz pierwszy od dekad doszlo do tak jawnego uzycia sity

nie w art. 21 Paktu Ligi Narodow nie
tylko potwierdzito wyjatkowa pozycje
Stanow Zjednoczonych, lecz takze po-
srednio otworzylo droge innym pan-
stwom, takim jak Japonia czy Niem-
cy, do legitymizowania analogicznych
roszczen regionalnych.

Globalny hegemon
vs lokalne potegi

Za prezydentury Woodrowa Wilso-
na (1913-1921) doktryna Monroego nie
miala juz chronic jednej strefy wply-
wow, lecz sta¢ si¢ modelem globalnego
porzadku opartego na liberalnych zasa-
dach. Wilson taczyl ja z polityka otwar-
tych drzwi (ang. Open Door Policy),
ktora zakladala formalng rownos¢ wa-
runkow handlowych i sprzeciw wobec
kolonialnego podziatu rynkow, w prak-
tyce jednak stuzyla przede wszystkim
ekspansji kapitalu amerykanskiego, nie
wymagajac jednoczesnie otwarcia ryn-
ku USA na zagraniczng konkurencje.
Razem dawalo to podstawy do przypisa-
nia Stanom Zjednoczonym roli $wiato-
wego lidera dzialajacego w imi¢ demo-
kracji, liberalizmu i wolnego handlu.
W ten sposoéb to rynek swiatowy zo-
stal zdefiniowany jako nowa granica
amerykanskiej ekspansji gospodarczej.
Uzupelnieniem tej wizji stalo si¢ pro-
mowanie przez Wilsona sankcji ekono-
micznych jako ,,pokojowej, cichej, lecz
smiertelnej broni”, ktéra miata zastgpi¢
wojne¢ konwencjonalng. Od momentu
wpisania sankeji do systemu Ligi Naro-
dow wojna ekonomiczna stala si¢ jed-
nym z kluczowych instrumentéw poli-
tyki zagranicznej USA.

Panu

ptk. Konradowi Szatankiewiczowi
Zastepey Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego

wyrazy glebokiego zalu i wspdtczucia

z powodu Smierci

Mamy

skladajq
Kolezanki i Koledzy z SWW

L

wobec suwerennego panstwa w Ameryce Lacinskiej

bez proby stworzenia szerokiej narracji
ideologicznej czy humanitarnej

W okresie zimnej wojny nastapil
wyrazny powrot do interwencji. Sta-
ny Zjednoczone traktowaly Amery-
ke Eacinskg jako jedno z gléwnych
pol walki z ZSRR, czego przykladem
byly dzialania w Gwatemali w 1954 r.,
na Kubie w latach 1961-1962, na Do-
minikanie w 1965 r., w Chile w 1973 1.
oraz w Nikaragui w latach 8o. XX w.
Doktryna Monroego byla wowczas
rzadko przywolywana wprost, lecz
stale obecna jako logika uzasadniajaca
dzialania Waszyngtonu.

Upadek ZSRR pozbawil doktry-
ne Monroego gldwnego uzasadnie-
nia, a wedlug cze¢éci politologow
po 1991 r. w praktyce wrecz przestala
ona istnie¢. Pozostalo jej dziedzictwo:
utrwalony interwencjonizm, dazenie
do hegemonii oraz trwatla nieufnos¢
Ameryki Eacinskiej wobec Stanow
Zjednoczonych.

Nowe znaczenia

dokcryny

Jak pisal jeszcze w 2006 r. Mark T. Gil-
derhus z Texas Christian University,
we wspolczesnych realiach doktryna
miala powraca¢ przede wszystkim ja-
ko punkt odniesienia o charakterze re-
torycznym. Rosja i Chiny odwoluja si¢
do niej posrednio, poréwnujac z nia
wlasne dzialania regionalne i domaga-
jac sie uznania swoich stref wplywow.
W Chinach jej echem jest formulowa-
ne przez administracj¢ Xi Jinpinga ha-
sto ,,Azja dla Azjatow”, natomiast Rosja
konsekwentnie traktuje obszar postso-
wiecki jako swojg ,,strefe zywotnych in-
teresow”. Stany Zjednoczone oficjalnie
dystansuja sie dzis do doktryny Mon-
roego, jednak w praktyce nadal si¢gaja
po presje gospodarczg, sankcje i instru-
menty polityczne. Swiadczy to o trwa-
tosci XIX-w. logiki - mimo zmian jezy-
ka i deklaracji.

Z pewnoscig do tych schematow
nawigzuje rowniez polityka Donalda
Trumpa, cho¢ jej skutecznos¢ okaza-
ta sie ograniczona. Nie wszedzie presja
przynosita oczekiwane rezultaty. Mek-
syk i Kanada, kluczowi partnerzy han-
dlowi USA, potrafily skutecznie balan-
sowa¢ miedzy ustepstwami a obrong
wlasnych interesow.

»,Doktryna Monroego to powazna
sprawa, ale w duzym stopniu j3 zasta-
pilismy - naprawde w bardzo duzym
stopniu” - powiedzial Trump na so-
botniej konferencji prasowej, zanim
po raz pierwszy uzyl okreslenia ,,dok-
tryna Donroego” (polaczenie imienia
Trumpa i nazwiska pigtego prezyden-
ta Stanow).

Sekretarz stanu Marco Rubio za-
sugerowal w ostatnim czasie intencje
USA wobec Kuby, moéwigc: ,,Gdybym
mieszkal w Hawanie i byl w rzadzie,
bylbym przynajmniej troche zanie-
pokojony”. Szerszy kontekst dajg wy-

powiedzi sekretarza obrony USA Pe-
te’a Hegsetha, ktory mowil, ze celem
obecnej administracji jest ,ponowne
ustanowienie amerykanskiego odstra-
szania i dominacji na pétkuli zachod-
niej”. Stwierdzil, Ze zaden inny kraj nie
bylby w stanie przeprowadzi¢ takiej
operacji, jak ta w Wenezueli, i dodal:
»Nasi przeciwnicy zostali ostrzezeni.
Ameryka potrafi narzuci¢ swoja wole
wszedzie i o kazdej porze”.

Amerykanscy sasiedzi

Administracja Trumpa otwarcie mo-
wi 0 obu Amerykach jako o sasiedz-
twie, ktore Stany Zjednoczone musza
kontrolowac, aby zachowa¢ status glo-
balnego hegemona. Ten sposob my-
slenia znalazl odzwierciedlenie w pu-
blicznych wypowiedziach wysokich
urzednikéw, m.in. wspomnianego juz
Pete’a Hegsetha. Istota ,,doktryny Don-
roego” polega na uznaniu calej polkuli
zachodniej za strefe wylacznych wply-
wow USA. Pojawia si¢ tutaj jednak kil-
ka roznic. Glownym rywalem nie sg juz
europejskie imperia, lecz Chiny, ktore
w ostatnich dekadach silnie zakorzeni-
ty si¢ gospodarczo i politycznie w Ame-
ryce Lacinskiej. Administracja Trum-
pa dopuszcza przy tym otwarty podziat
$wiata na strefy wplywow miedzy USA,
Chiny i Rosje.

Trump odchodzi od klasycznych
programow pomocy i instrumentow
soft power, zastepujac je prostym me-
chanizmem nagradzania lojalnych rzg-
dow i karania niepostusznych. Wsrod
beneficjentow tej polityki znalazla si¢
Argentyna, gdzie prezydent Javier Mi-
lei - jawnie protrumpowski - otrzy-
mat 20 mld dol. pomocy finansowe;j.
Wsparcie to pomoglto mu ustabilizo-
wac wladze i wygra¢ wybory posred-
nie, a w zamian USA uzyskaly dostep
do argentynskich surowcow krytycz-
nych. Prezydent Salwadoru Nayib Bu-
kele zgodzil si¢ osadzi¢ w wi¢zieniu
o zaostrzonym rygorze ponad 200 de-
portowanych z USA Wenezuelczy-
kow. W nagrode Stany Zjednoczone
zniosly ostrzezenia turystyczne doty-
czgce kraju oraz przekazaly Salwado-
rowi przywodcow gangu MS-13. Pana-
ma, Ekwador i Gwatemala uzyskaly
nowe umowy handlowe i dzigki $cislej
wspolpracy z administracja Trumpa
uniknely presji ze strony Waszyngto-
nu. Efektem tej strategii jest wzmoc-
nienie prawicowych rzadow w regionie
oraz wyrazny wzrost ich popularnosci.

Ameryka postuszna,
oporna i lawirujaca

Panstwa, ktore nie podporzadkowu-
ja sie Waszyngtonowi, spotykaja sie
z ostrg reakcjg. W przypadku Nikaragui
administracja USA grozi wprowadze-
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niem 100-proc. cel. Kuba, nie méwiac
juz o Wenezueli, pozostaje objeta izola-
cja. Sam Trump powiedzial niedawno,
ze ,ukarane” moglyby zosta¢ takze Ko-
lumbia czy Meksyk.

Jednoczesnie Stany Zjednoczone
znaczgco zwic¢kszajg obecno$¢ mili-
tarng w regionie. Rozmieszczono tam
ponad 15 tys. zolnierzy, a najwi¢kszy
lotniskowiec swiata operuje w pobli-
7zu wybrzezy Wenezueli. Od wrzesnia
przeprowadzono 21 atakow na jed-
nostki okreslane jako todzie przemyt-
nikow narkotykow - bez publicznego
przedstawienia dowodéw potwierdza-
jacych zarzuty. Zgingly 83 osoby. Skala
i charakter tych dziatan budzg powaz-
ne watpliwosci prawne, rowniez w sa-
mym Kongresie USA.

Konsekwencje tej polityki widocz-
ne s takze w Kolumbii. Po kryty-
ce amerykanskich atakow przez pre-
zydenta Gustava Petra Waszyngton
wstrzymal pomoc finansows, prze-
prowadzil uderzenie na kolumbijska
16dz oraz nalozyl na Petra sankcje per-
sonalne, oskarzajac go o powiazania
z handlem narkotykami. Efektem jest
wyrazny spadek popularnosci prezy-
denta oraz realna perspektywa zwycie-
stwa prawicy w kolejnych wyborach.

Polityka Stanéw Zjednoczonych
wobec regionu prowadzi do coraz
glebszej polaryzacji Ameryki Eacin-
skiej, dzielgc panstwa na rzady ule-
gle wobec Waszyngtonu oraz te, ktore
sg karane. Towarzyszy temu zalama-
nie dialogu regionalnego - z powodu
braku porozumienia miedzy uczest-
nikami po raz pierwszy w historii od-
wolano Szczyt Ameryk (mial sie od-
by¢ z poczatkiem grudnia 2025 r.,
ale w wyniku ,znaczacych réznic”
przeniesiono go na drugg potowe te-
go roku). Jednoczesnie widoczne jest
przesunigcie polityczne w prawo: osla-
bienie lewicy w Boliwii oraz zwycig-
stwa ugrupowan prawicowych w Chi-
le i Peru.

Strategia Donalda Trumpa napo-
tyka jednak wyrazne ograniczenia.
Meksyk i Kanada zachowujg znacz-
ng autonomie, cze¢sciowo spelniajac
amerykanskie zgdania, ale skutecz-
nie bronigc wlasnych interesow. Miej-
scem najpowazniejszego testu okaza-
ta si¢ Brazylia. Trump nalozyt so-proc.
cla, probujac chroni¢ swojego sojusz-
nika Jaira Bolsonara. Efekt byl jednak
odwrotny: wzrosta popularnos¢ Lu-
li da Silvy, Bolsonaro zostal skazany
na 27 lat wiezienia, a Trump ostatecz-
nie wycofal si¢ z konfrontacji i rozpo-
czal negocjacje.

»Kategorycznie odrzucamy inge-
rencje w wewnetrzne sprawy innych
krajow. Historia Ameryki Eacinskiej
jest jasna i wymowna: interwencje ni-
gdy nie przyniosly demokracji, nigdy
nie zapewnily dobrobytu ani trwalej
stabilno$ci” - argumentowala prezy-
dent Meksyku Claudia Sheinbaum.
Jej zastrzezenia sg o tyle istotne,
ze kraj ten nadal sprzeciwia si¢ agre-
sywnej polityce celnej ze strony USA.
Luiz Inacio Lula da Silva odpowie-
dzial zas Trumpowi, Ze ,,Brazylia nie
jest juz niczyja kolonig”. W odpowie-
dzi na atak na Wenezuele zaczal jed-
nak zabiega¢ mocniej o podpisanie
umowy miedzy Mercosurem a Unig
Europejska. Brazylijski prezydent
mowi wprost o tym, ze UE powinna
»zdobyc¢ sie na odwage”.

»Doktryna Donroego” destabilizu-
je region, wzmacnia tendencje auto-
rytarne i zwigksza ryzyko konfliktow
zbrojnych, ale przynosi Trumpowi
krétkoterminowe zyski polityczne.
Uprowadzenie Madury nie jest wigc
incydentem, lecz logiczng konsekwen-
cja paradygmatu, w ktorym Stany
Zjednoczone uznaja potkule zachod-
nig za obszar swojego wylacznego za-
rzagdzania. W tym ujeciu Wenezu-
ela nie jest panstwem podlegajacym
ochronie norm mi¢dzynarodowych,
lecz problemem operacyjnym: zro-
dtem niestabilnosci, konkurencji su-
rowcowej i politycznego oporu wobec
Waszyngtonu.

Znaczenie tego przypadku wy-
kracza daleko poza samg Wenezu-
ele. Po raz pierwszy od dekad doszlo
do tak jawnego uzycia sity wobec su-
werennego panstwa w regionie bez
proby stworzenia szerokiej narra-
cji ideologicznej czy humanitarnej.
To sygnal, ze USA testuja prosty mo-
del dziatania: lojalno$¢ oznacza ochro-
ne i korzysci, nielojalnos¢ - sankcje,
destabilizacje lub bezposrednig inter-
wengcje.

Ten precedens pokazuje, ze po-
wrot do logiki stref wplywow nie
jest juz tylko postulatem teoretycz-
nym, lecz narze¢dziem biezacej poli-
tyki. Dla Ameryki Lacinskiej ozna-
cza to trwale podwazenie resztek
autonomii strategicznej, a dla sys-
temu mi¢dzynarodowego - dalsza
erozj¢ norm ograniczajgcych uzycie
sity. To wlasnie dlatego sprawa We-
nezueli nie jest lokalnym kryzysem,
lecz zapowiedziag nowego etapu glo-
balnej rywalizacji, w ktorym pra-
wo ustepuje miejsca skutecznosci.

©®

Miks historycznych idei

@ Czytaj tez

Gdyby kto$ zyjacy na poczatku ubieglego stulecia
i orientujacy si¢ w poczynaniach Stanéw Zjednoczo-

nych mogt doczekac naszych czasow, doswiadczylby
déja vu. Oto kolejne dzialania administracji Donalda Trumpa oka-
zujg si¢ miksem idei i strategii wzietych z przetomu XIX w. i XX w.
Czasow, gdy Ameryka z peryferyjnego panstwa przeksztalcita sie
w najwieksze mocarstwo globu. By¢ moze ten fakt dziala inspirujaco
na Trumpa, zachecajac do powtorki.
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wiat
[deolog z Kremla

W okresie od trzech do pieciu lat po zakohczeniu
dziatan wojennych w Ukrainie Rosja zaatakuje panstwo
cztonkowskie NATO. Putin liczy na to, ze Francuzi,
Brytyjczycy i Niemcy wymiekng, co pokaze swiatu,

ze NATO jest wydmuszka

Z Aurélienem

Duchénem

rozmawia Sebastian Stodolak

Co chce odbudowaé Putin?
Uwazam, ze chce wskrzesi¢ ideg
yruskiego miru”, cho¢ nie sadze,
by chcial odbudowa¢ Imperium
Romanowow czy ZSRR. Rosja
chciataby sprawowac¢ kontrole nad
wszystkimi obszarami, ktorych
wiekszo$¢ mieszkancow mowi po
rosyjsku. Droga do tego majg by¢
aneksje terytorialne, czego przykladem
jest tzw. Noworosja na potudniu
i wschodzie Ukrainy. Proces ten zaczat
sie wezesniej - chocby od Naddnie-
strza. W tym kontekscie czesto sie
moéwi o Narwie w Estonii, ale podobne
rozwazania mozna snuc¢ rowniez w od-
niesieniu do Kazachstanu. Na péinocy
tego kraju dzialajg srodowiska
rosyjskich nacjonalistow, ktorzy
twierdzg, ze jesli Azja Srodkowa stanie
si¢ zbyt niezalezna lub zbyt mocno
zwigze si¢ z Chinami, to Rosja powinna
powtorzy¢ scenariusz znany z Gruzji
i doprowadzic¢ do utworzenia ,,zjedno-
czonej republiki”.

Wskrzeszenie idei brzmi jeszcze
grozniej. Historycznie rzecz

FOT. ALEXANDER NEMENOV/AFP/EAST NEWS
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biorac, najbardziej mordercze
bywaty wtasnie idee.
Tak. Czesto slyszymy narracje, ze
Rosja jest przerazona ekspansjg NATO
i dziata w defensywie. To nieprawda.
Putin dazy réwniez do strukturalnej
przebudowy Europy tam, gdzie Rosja
ma lub moze mie¢ wystarczajaco duzo
sojusznikow. Nie chodzi wylacznie
o kraje takie jak dzisiejsze Wegry, lecz
potencjalnie takze o przyszte Francje
czy Niemcy, jesli wladze¢ przejma
tam nacjonalisci.

Zanim Putin zostat prezyden-
tem, byt agentem KGB. Dlaczego
cztowiek o takim zyciorysie
miatby realizowa¢ jakgkolwiek
idee, zamiast po prostu czerpac
korzysci z wtadzy?
Putin jest uciele$nieniem wiladzy poli-
tycznej, ale nie funkcjonuje w prézni.
Niemal od poczatku prezydentury
otacza si¢ doradcami pokroju Nikolaja
Patruszewa czy Igora Sieczina, ktorzy
mieli sprecyzowana wizje strategicz-
na. W 2005 r. sprowadzil ze Szwajcarii
szczatki Iwana Iljina, keory byt jednym
z gléwnych ideologow rosyjskie-
go rezimu. Czesto go cytowal. Cho¢
Putin faktycznie byl kiedys oportu-
nistycznym, pozbawionym spojnej
ideologii autokrata, to z czasem zaczat
postrzegac siebie nie tylko jako be-
neficjenta systemu, lecz jako postac
historyczng. Rozwingta si¢ w nim
ambicja zapisania si¢ w dziejach
jako jeden z najwiekszych rosyjskich
przywodcow. W tym sensie porownal-
bym go do Recepa Erdogana, a nawet
do Xi Jinpinga. Gdy Erdogan dochodzil
do wladzy, deklarowal, ze nie jest
islamistg ani nacjonalista, ze chce
wprowadzi¢ Turcje do Unii Europej-

skiej. Nazwal swoje ugrupowanie Partig

Sprawiedliwosci i Rozwoju, cho¢ juz
wtedy otaczal si¢ ludzmi, ktorzy dzi$
realizujg program islamistyczno-nacjo-
nalistyczny. Ta ideologia byta obecna
od poczatku, cho¢ pozostawala ukryta.
Gdy Xi Jinping obejmowatl wladze,
pojawialy sie nadzieje, ze okaze sie
»chinskim Gorbaczowem”. Tymczasem
od poczatku funkcjonowal w kregu na-
cjonalistycznych ideologow.

Putin czuje sie lepszy

od Zachodu?
Czuje si¢ lepszy w sensie osobistym,
poniewaz trwa. Pozostaje u wladzy,
podczas gdy zachodni przywodcy
si¢ starzeja, przegrywaja wybory
i odchodzg. Putin doszedl do wladzy
za czasow Clintona, potem
obserwowal Busha i kolejnych pre-
zydentoéw USA. Ta dlugowiecz-
no$¢ wladzy rodzi co$ w rodzaju
syndromu glownego bohatera: prze-
konanie, Ze to on jest centralng
postacig historii, a inni przywodcy
- Macron, Netanjahu, Trump - sg
jedynie przypisami. Oni przychodzg
i odchodzg, on zostaje. Juz samo to
buduje poczucie wyzszosci. Putin
czuje si¢ tez lepszy dlatego, ze wierzy,
iz znajduje si¢ po wlasciwej stronie
historii. W marcu 2023 r. mowik:
yJestesmy swiadkami zmian, jakich
$wiat nie widzial od stulecia, a my
tym zmianom przewodzimy”. Naj-
wyrazniej uwaza, ze w dlugim

horyzoncie to jest jego czas. Odwoluje

si¢ do rosyjskiej tradycji intelektu-
alnej. Cytowal m.in. XIX-wiecznych
myslicieli, takich jak Konstantin
Leontjew, ktory twierdzil, Ze historia
rozwija si¢ cyklicznie, Zachod chyli
si¢ ku upadkowi, a przyszlos¢ nalezy
do religijnej, autokratycznej Rosji.
Putin jest przekonany, ze demokracja
jest u schylku, a przyszlosc nalezy

do globalnego Poludnia. W jego wizji
demokracja staje si¢ jedynie histo-
rycznym epizodem, nawiasem, ktory
wlasnie si¢ zamyka.

Zeby w to wszystko wierzyé,

Putin dopasowuje swoje rozumie-

nie rzeczywistosci - albo wrecz

historie - do tej ideologii. Widac¢

to byto np. w gtosnej rozmowie

z Tuckerem Carlsonem.
Owszem. Jesli porownamy ten
wywiad z wczesniejszymi wystgpie-
niami Putina, zobaczymy zupelnie
nowg postac. 20 lat temu mielismy
Putina moéwigcego jezykiem
potocznym, czesto postugujace-
go si¢ wrecz slangiem ulicy, $wiata
mafijnego. To byl przywodca ,,z ludu”,
czlowiek, ktory po prostu robi swojg
robote. Ktory mowil, ze ,terrory-
stow trzeba utopi¢ w kiblu”. Dzis
widzimy Putina wykladowce, ktory
cztery lata temu opublikowat esej
dowodzacy, ze Ukraina jest histo-
rycznie czescig Rosji. To pokazuje,
ze mamy do czynienia z przywodca
bardziej uksztaltowanym ideolo-
gicznie. On wrecz odgrywa postac
Jarostawa Madrego. Odwoluje si¢
do Rusi Kijowskiej i wygaduje hi-
storyczne bzdury, choc sg to bzdury
funkcjonalne. W jego narracji maja
one sens. I to wlasnie czyni go
bardziej niebezpiecznym. Putin, ktory
jest przekonany, Ze ma do odegrania
szczegolng role w historii, jest groz-
niejszy niz Putin oportunista.

A moégt pozostac oportunistg?
Nie wiem. Kiedy przeanalizuje si¢
archiwa i jego wczesne dziatania,
nie wydaje si¢ mozliwe, zeby kiedy-
kolwiek mogl si¢ sta¢ prawdziwym
demokrata. Putin od poczatku chcial
robi¢ to, co robi dzis. Po prostu nie
mial jeszcze odpowiednich srodkow,
zwlaszcza militarnych. By¢ moze
liczyl, Ze uda mu si¢ podporzadko-
wa¢ Ukraing bez inwazji na pelng
skale. By¢ moze wierzyl, ze mozna
tolerowa¢ w Rosji pewne zachodnie
elementy kulturowe, o ile nie
zagrazaja one jego wladzy. Obecnie
wydaje si¢ przekonany, Ze kraj trzeba
calkowicie oczyscic¢ z zachodnich
wplywow. Wezesniej mogt mowic:
,Robcie co chcecie w Starbucksie
czy McDonald’sie, bylebyscie mnie
nie krytykowali”. Teraz uznal, ze
nawet taki margines swobody jest nie
do pogodzenia z jego wizjg wladzy.

Wierzy w to, co robi?
W pewnym sensie tak. Z jednej strony
$wiadomie klamie, np. kiedy mowi, ze
w Ukrainie rzadzg nazisci. Albo gdy
twierdzi, ze to perspektywa czlon-
kostwa Ukrainy w NATO byla casus
belli. W 2002 r. deklarowal, ze nie
mialby z tym problemu i Ze to nie jest
sprawa Rosji. Putin jest przekonany
o dwoch rzeczach. Po pierwsze,

o swojej wyjatkowej roli w historii.

Ma wokot siebie ludzi, w tym przedsta-
wicieli Cerkwi, ktorzy mowia mu, ze
zostal wybrany przez Boga i powinien
rzadzi¢ wiecznie. Gdy slyszysz to wy-
starczajgco dlugo, a jednoczesnie
dokonujesz inwazji na Ukraing i mimo
katastrofalnych prognoz utrzymu-

jesz si¢ u wladzy, zaczynasz wierzy¢,

ze jeste$ nietykalny. Po drugie, Putin
jest przekonany, ze demokracja si¢
skonczyla. Jego odwolania do religii sa
w duzej mierze cyniczne. W Europie
przedstawia si¢ jako bronigcy tradycji
konserwatysta, w Afryce jako wrog
Zachodu. To czysta instrumentaliza-
cja. Zupelnie szczery jest w jednym:

w przeswiadczeniu, ze liberalna
demokracja dobiegla konca i ze
przyszlos¢ nalezy do modeli autorytar-
nych - chinskiego i rosyjskiego - ktore,
W jego wizji, majg si¢ sta¢ wzorem dla
reszty $wiata.

A kim jest Putin w oczach za-
chodnich politykéw? Zacznijmy
od pana kraju. Relacje francu-
sko-rosyjskie zawsze byty dos¢
osobliwe. Macron przed inwazja
nalezat do nielicznych zachod-
nich przywédcow, ktérzy regu-
larnie rozmawiali z Putinem bez-
posrednio. Po wybuchu wojny
doszlto jeszcze do rozmow tele-
fonicznych, ale pézniej ujawniono
ich nagrania i wizerunkowo nie
wyszto to Macronowi na dobre.
Jak francuska klasa polityczna
postrzega Rosje i Putina?
Putin jest postrzegany we Francji
jak Hitler. Trzy lata temu takie
poroéwnanie uznano by za przesade.
Dzi$ dla zdecydowanej wigkszosci fran-
cuskiej klasy politycznej Putin jest
absolutnym zlem. I, co réwnie wazne,
w koncu zrozumiano, ze nawet jesli
w pewnym momencie Zachod bedzie
musial z nim negocjowac, to nie mozna
mu ufac.

Co konkretnie zmienito jego

ocene? Wytacznie wojna

w Ukrainie?
Zdecydowanie tak. Na poczatku
rzagdow Putina mowiono: ,,On nie jest
demokratg, jest skorumpowany, ale
Rosja to trudny kraj, trzeba to zaak-
ceptowac”. Pierwszym prawdziwym
wstrzgsem byt Krym. Aneksja Krymu
uswiadomita francuskiej klasie po-
litycznej i ekspertom, ze Putin jest
nie tylko bezwzglednym autokrata,
lecz takze przywodcg, ktory tamie
zasady stanowigce podstawe wspot-
czesnych relacji migdzynarodowych.
Wtedy po raz pierwszy pojawit sie
obraz Putina jako postaci potencjal-
nie zagrazajgcej Europie jako calosci,
a nie jedynie lokalnego tyrana. Mimo
to do czasu napasci na Ukraine wcigz
dominowato przekonanie, ze mozna
z nim rozmawia¢. Byly prezydent
Francois Hollande mowil mi, ze
Putinowi nie ufa, ale Ze trzeba z nim
rozmawiac, bo on po prostu ,,tam
jest”. Rosja byla postrzegana jako
pelnoprawny partner dyplomatycz-
ny - panstwo nalezace do stalych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Jeszcze trzy lata temu we
Francji istniala prawdziwa fascynacja
Putinem. Duza cz¢$¢ prawicy, np.

Francois Fillon, twierdzila: ,,Putin nie
jest ideatem, ale przynajmniej dziata”.
Pojawialy si¢ argumenty o wspolnych
wartosciach, o chrzescijanstwie,

o tradycji. To si¢ calkowicie zmienilo
po inwazji na Ukraine. Dzis poparcie
dla Putina we Francji mie$ci si¢

w granicach § proc., moze 10 proc. To
wciaz za duzo, ale jest to margines.

A jak jest w Niemczech?
Tam idea powrotu do normalno-
$ci w relacjach z Putinem jest wcigz
silniejsza niz we Francji. Mimo ze
Niemcy wysytajg Ukrainie wiecej
pomocy i znacznie wiecej inwestuja
w wojsko, by odstraszac Rosje, to
przekonanie, ze kiedy$ trzeba bedzie
si¢ z Putinem dogada¢, pozostaje tam
zywsze. W Niemczech mamy takze
AfD, ktora jest bardziej prorosyj-
ska i proputinowska niz Zjednocze-
nie Narodowe we Francji. Wida¢ tam
silniejsza gotowos¢ do myslenia w ka-
tegoriach przyszlego kompromisu.

Dlaczego francuska i niemiecka
klasa polityczna majg rézne
poglady na temat Putina?
Przed inwazja relacja Francji
z Putinem nie byla oparta na twardych
interesach gospodarczych. Chodzilo
raczej o kategorie wielkosci poli-
tycznej. Putin bywal postrzega-
ny, co dzi$ brzmi okropnie, jako
postac¢ o wymiarze historycznym,
wizjoner. We Francji istnieje pokusa
myslenia w takich kategoriach: ,My,
Francuzi, jeste$my narodem wielkich
idei, wigc powinnismy rozumiec¢
innych myslacych w taki sposob”.
W Niemczech bylo inaczej. Tam od
poczatku chodzilo o interesy. Panowalo
przeswiadczenie, ze Rosje mozna ucy-
wilizowa¢ poprzez wspolzaleznosc go-
spodarcza.

| sie nie udato.
No, nie. Ale interesy zostaly.

A co z Amerykanami? Ich komuni-
katy sg niejednoznaczne.
Jednego dnia Trump ztosci sie,
ze Putin nie chce zakonczy¢
wojny. Innym razem bywa wobec
niego wyrozumiaty. Ludzie wokét
Trumpa czesto wygladaja na biz-
nesmenoéw, ktérzy chca po prostu
robi¢ interesy.
Wigkszos¢ zwyklych Amerykanow
pozostaje antyputinowska i proukra-
inska. Mimo to wyborcy pozwalaja
Trumpowi na dwuznaczno$¢ wobec
Putina. W amerykanskich elitach
wyraznie rosnie grupa, ktora uwaza,
ze priorytetem w polityce zagranicz-
nej USA powinny by¢ Chiny - nawet
jesli oznacza to kompromisy kosztem
bezpieczenstwa Europy. Ta idea jest
coraz silniejsza i nie ogranicza si¢
do kregow skupionych wokot J.D.
Vance’a. Do tego dochodzi koncepcja
odwroconego Kissingera zblizymy
si¢ do Moskwy po to, by wbi¢ klin
miedzy Rosje¢ i Chiny, ostabi¢ ich
sojusz i unikna¢ pelnego strategiczne-
go zlaczenia tych panstw. Chcialbym
by¢ optymista i powiedziec, ze po
Trumpie wszystko wroci do normy.
Ale ten sposob myslenia zapuszcza
korzenie: w czgsci amerykanskiej
prawicy, ale takze w pewnych >
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lewicowych srodowiskach Partii
Demokratycznej. Tam pojawia si¢
hasto: ,,Ukraina i Europa mnie nie
obchodzg, nie chcemy III wojny
swiatowej, chcemy postawic¢ siebie
na pierwszym miejscu”. W rezultacie
coraz wigksza czes¢ elit nie chce kon-
frontacji z Putinem.

Czy to pobtazliwe podejscie

do Putina wynika z braku hi-

storycznego doswiadczenia

z rosyjska agresja? Kraje europej-

skie je maja, wiec ich perspektywa

jest inna. Ponadto mozna ustyszeé¢

argument, ze wtasnie ze wzgledu

na to doswiadczenie panstwa

nie sg obiektywne, a ,,my, w Wa-

szyngtonie, patrzymy z zewnatrz

i widzimy sprawe jasniej”.
To ten sam argument, ktory styszatem
we Francji, gdy mowilem, ze w sprawie
Rosji by¢ moze powinnismy po
prostu stuchac Polakow, Estonczy-
kow czy Czechow. Brzmiat on mniej
wigcej tak: ,Nie stuchajmy ich, bo
to rusofobia wynikajgca z historii.
Rozumiemy, ze nie lubig Rosjan, ale
muszg dorosnac¢”. Albo: ,My pojed-
nalismy si¢ z Niemcami, wigc Polska
powinna zrobi¢ to samo”. Stato za tym
przekonanie, ze Francuzi potrafig
mysle¢ chlodniej i jasniej. Dochodzit
do tego element francuskiej wyjatko-
wosci: ,Jestesmy madrzejsi od innych”,
»Mielismy racj¢ w sprawie Iraku”, wiec
za kazdym razem, gdy Polska mowi, ze
Rosja jest zagrozeniem, to ,,na pewno
jest jakas manipulacja”, ,,propaganda’”,
»putapka, zeby zwigza¢ Europe
z Pentagonem”. W tej narracji Francja
miala by¢ jedynym niezaleznym
graczem, ktory rozumie Putina, bo nie
poddaje si¢ amerykanskiej presji.

A jak Putina widza

rosyjscy oligarchowie?
Putin trzyma ich w garsci. Jednak nie
mozna calkowicie wykluczy¢ scena-
riusza, w ktérym rosyjska gospodarka
popadnie w tak dotkliwy kryzys, ze
oligarchowie sprobuja - nie poprzez
zamach stanu, lecz nacisk - wymusi¢
na Kremlu powstrzymanie katastrofy.
Jedna z 0s6b, ktorych Putin stucha
szczegolnie uwaznie, jest Igor Sieczin,
prezes Rosnieftu. W jego najblizszym
otoczeniu s3 tez bracia Rotenbergo-
wie, ktorzy nadal majg mozliwo$¢
przekonywania go do racjonali-
zacji dzialan, gdy stawka staje si¢
unikniecie powaznej destabilizacji.
Jednoczesnie warto przypomniec, ze
przed 2022 r. w rosyjskim systemie
dalo si¢ jeszcze wyrdznic trzy duze
grupy wplywu. Pierwszg byli stynni
sitowicy. Druga obejmowala postaci
o bardziej ,liberalnym” wizerunku
- np. Dmitrija Miedwiediewa,
ktory dzis jest skrajnym nacjona-
lista i otwarcie mowi o niszczeniu
Europy. Trzecig, moim zdaniem
kluczowg grupa, byli technokraci
tacy jak premier Michail Miszustin
czy szefowa banku centralnego
Elwira Nabiullina. Przed inwazja
tworzyli oni istotny hamulec dla
aspiracji Putina. Logika technokra-
tow byla prosta: ,Nie psujmy wszyst-
kiego z Zachodem, bo jestesmy
duzg gospodarkg, musimy utrzymac
stabilno$¢”. Dzis widzimy, ze ci

Aurélien Duchéne

»Putin przeciw Zachodowi”,
Wydawnictwo Przeswity,
Warszawa 2025

:'*;*; <R

ludzie bezposrednio pracujg na rzecz
programu Putina. To kompetent-

ne osoby, nie wolno ich lekcewazy¢.
Nabiullina wklada ogromny wysitek
w utrzymanie stabilnosci finansowej
panstwa, co w praktyce oznacza
wspieranie machiny wojennej.
Miszustin, a takze tacy ludzie jak
Andriej Bielousow w resorcie obrony,
tez juz si¢ nie sprzeciwiaja Putinowi.

Na Zachodzie istnieje przekona-
nie, ze Rosjanie to dobrzy ludzie
uwiezieni w ztym systemie. Nawet
jesli tak jest, to czy ci dobrzy
ludzie nie wyznajg podobnej
do Putina wiary w wyzszos$c¢ Rosji
i rosyjskiej duszy?
Biorgc pod uwage liczne badania - od
sondazy po rozmowy z ekspertami ana-
lizujacymi opinie publiczng - mozna
wyroznic trzy duze grupy. 20-25 proc.
spoleczenstwa jest zdecydowa-
nie przeciwne Putinowi i chcialoby,
aby Rosja byta bardziej ,,zachodnia”.
25-30 proc. to skrajni nacjonalisci
gotowi do wojny z Zachodem. To naj-
twardsze zaplecze Putina, ludzie,
ktorzy chcieliby pchna¢ Rosje w strone
rezimu calkowicie totalitarnego,
wrecz faszystowskiego.

Pozostaje ok. 50 proc.
spoteczenstwa...
I te trzecig grupe nazwatbym kon-
formistyczng i oportunistyczna.
Osoby te nie muszg by¢ entuzja-
stycznie nastawione do wojny, ale jej
nie krytykuja. Moga zaprotestowac
dopiero wtedy, gdy dostang powolanie
do wojska albo gdy rezim gwaltownie
podniesie podatki. Wtedy powiedza:
,»To nie moja wojna”. Ale dopoki to
sie nie dzieje, bedg powtarzac: ,Tak,
to straszne, ale jesteSmy zmuszeni,
$wiat jest przeciwko nam”. Podobnie
z demokracja: ta polowa spoleczen-
stwa nie musi uwazac, ze demokracje
nalezy raz na zawsze zlikwidowa¢, ale
nie wyjdzie tez na ulice, by jej bronic.
W praktyce wykonuje polecenia.
W Rosji wida¢ cos bardzo niepokojace-
go: rezim potrafi doskonale przesuwac
okno Overtona. Ludzie, ktorzy
20 lat temu byli marginesem, dzis
staja si¢ mainstreamem, jak chocby
Aleksander Dugin.
Jest jeszcze jeden mit: ze Rosjanie
zbuntujg si¢, gdy poznajg prawde.
Bylem w RPA na Y20, oficjalnym
szczycie mlodziezowym G20. Rozma-

wialem tam z rosyjskimi uczestnika-
mi: ludzmi, keorzy mowig po angielsku,
jezdza do Barcelony czy Cancun.
Owszem, bywajg krytyczni wobec
Putina w sprawach LGBT albo wobec
jego antyzachodnich tyrad. Ale kiedy
schodzi na wojn¢ w Ukrainie, wszystko
usprawiedliwiajg albo zaprzeczaja
faktom. Mowia: ,Nie, nie wymordowa-
lismy ludzi w Mariupolu, to bzdura”,
albo: ,,Ukraina musi zosta¢ zniszczona”.
Zapytalem jednag z tych osob o Polske.
Odpowiedziala: ,,Polske trzeba ukarac”.
Zapytalem wprost: ,,Czy to znaczy, ze
bedziecie bombardowa¢ Warszawe?”.
Odpowiedziala: , Jesli bedzie trzeba, to
tak”. Nie widze wiec ttumoéw ,,dobrych
Rosjan”, ktorzy mieliby obali¢ Putina.
Jesli sa, to jednostki, ktore wyemi-
growaly. We Francji osoby te chodzg
po ulicy z ukrainskimi flagami. Ale

to moze 2 proc. rosyjskiej populacji.
Oni sami stracili nadzieje wobec
wlasnego narodu.

Pan ma co do Rosjan

jakas nadzieje?
W mojej ksiazce pisz¢ o nadziei
na demokracje w Rosji. Nie chce
mowic, Ze to koniec i ze bedziemy
zy¢ w permanentnej wojnie. Dzi$ nie
widze przestanek, by w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszlosci nastgpila jakas
istotna zmiana.

A jednak kazda wojna kiedys sie
konczy. Jak szybko dojdzie wtedy
do normalizacji relacji miedzy
Rosjg a Zachodem?
Uwazam, ze w okresie od trzech
do pigciu lat po zakonczeniu dziatan
wojennych w Ukrainie Rosja zaatakuje
panstwo czlonkowskie NATO. W mie-
dzyczasie mozemy popas¢ w ztudzenie,
ze wszystko zmierza ku normalizacji.
Jesli chodzi o méj kraj, to nawet gdyby
wybory wygrali Marine Le Pen albo
Jordan Bardella, nie bedzie pelnej nor-
malizacji, bo dla wigkszosci Francuzow
Putin stat si¢ nowym Hitlerem,
az Hitlerem nie da si¢ normalizowac.
Jednoczesnie mozliwe, Ze pojawig si¢
naciski ekonomiczne: ,,Amerykanie
albo Chinczycy wejda na rosyjski
rynek, wigc moze my tez powinnismy
sprzedawac¢ tam samochody”. To nie
bedzie przyjazn ani pelna normaliza-
Cja, raczej oportunistyczny powrot
czesci biznesu.

Po co Rosji wojna z NATO?
Po to, by przetestowac Sojusz.

Jak ewentualny atak na NATO
wpisywatby sie w dtugotermino-
wy plan Putina odbudowy idei
»,ruskiego miru”?
Rosja liczy na to, ze w razie ataku
Francuzi, Brytyjczycy i Niemcy
wymickna, co pokaze swiatu, ze NATO
jest wydmuszka. Nie powinnismy tego
lekcewazy¢. To bylaby tez zemsta za
zimng wojne, ktora dalaby Moskwie
poczucie ostatecznego zwycigstwa.
Upokorzenie Zachodu byloby celem
samym w sobie. Sadze, ze cho¢ Rosja
moze nie chcie¢ wojny na pelng skale, to
si¢ do niej aktywnie przygotowuje jako
do planu B. Juz dzisiaj produkuje bron
i rekrutuje zolnierzy z myslg o przyszlej
konfrontacji z NATO. Rownie wazne
jest to, co si¢ dzieje w sferze spolecznej:

indoktrynowanie mlodziezy i uswia-
damianie obywateli, ze konflikt

z Zachodem jest nieunikniony. To
wyglada jak budowanie mentalnej
gotowosci do wojny. Nie wiemy, jak
Kreml doktadnie wyobraza sobie rozwoj
sytuacji. By¢ moze liczy na scenariusz
kontrolowanej eskalacji: ze dojdzie

do incydentu - Putin uzna np., ze
Polska ,wkracza” na Bialorus - a wtedy
Rosja bombarduje Warszawe, po czym
o$wiadczy: ,Dobra, dos¢”. Potem grozi
eskalacjg nuklearnag, liczac, ze Zachod
si¢ cofnie, a oni wyjdg z wojny bez dru-
zgocgcej porazki. Mam wrazenie, Ze
rosyjski rezim wierzy w dwie rzeczy
naraz: po pierwsze, ze jest w stanie

taka wojne stoczy¢; po drugie - ze

jest w stanie ja przetrwac, nawet jesli
rosyjska flaga nie zawisnie w Warszawie.

Rosjanie dowiedli juz niezdol-
nosci do przewidywania ryzyka
w Ukrainie. Skad wiec przeko-
nanie, ze atak na kraj NATO da
sie przetrwaé, zwiaszcza jesli
Sojusz przejdzie do kontrataku?
Czy oni rozumieja, ze moze to
oznaczac¢ wielkg wojne, a nawet
upadek rezimu?
Niektorzy eksperci twierdza, ze Putin
ijego otoczenie uwazajg takg wielkg
wojne za jedyny sposob uratowania
rezimu, bo konfrontacja wigze si¢
z efektem zjednoczenia wokot flagi.
Jesli Rosjanie pojda walczy¢, to nie
bedg si¢ buntowac, a kraj nie rozsadzi
sie od srodka. Nie wiem, czy to
dominuje w kalkulacjach, ale widze
oznaki, Ze rezim - nie tylko sam Putin
- wierzy, iz jest w stanie przetrwac
niemal wszystko.

Jak zapobiec
takiemu scenariuszowi?

Przygotowac si¢ do tej wojny. Gdyby

wszystkie panstwa Europy zaczely sie

zbroic tak jak Polska, bylby to realny

fundament odstraszania Rosji. Niestety,

przez ostatnie trzy lata w Europie

styszelismy, ze kazdy kolejny krok

w pomaganiu Ukrainie spowoduje

IIT wojne swiatowa. Tymczasem

przekazano czolgi, a potem samoloty

- i nic takiego nie nastgpilo. Wszystko

wskazuje na to, ze Putin potrafi

sie cofnag, jesli widzi determinacje

Zachodu. Jestem jednym z tworcow

inicjatywy Sky Shield, ktorej celem

bylaby bezposrednia interwencja

na zachodzie Ukrainy w formie zestrze-

liwania rosyjskich drondw i rakiet (nie

walki z rosyjskimi pilotami). Chodzi

o to, by nie i$¢ na wojne z Rosjg, lecz

pokaza¢, ze nie bedziemy czeka¢, az

Putin zdecyduje si¢ przetestowac Polske

czy Estoni¢. Chcemy juz teraz pokazac¢

wystarczajacg determinacje, by uznal, ze

sprawdzanie NATO nie ma sensu. ©®

Autor jest wiceprezesem

Warsaw Enterprise Institute

Aurélien
Duchéne

geopolityk, autor ksigzki
»Putin przeciw
Zachodowi”

w
2
o
1]
<
o
Q)
=
<
=
=
o
'S



DGP.pl MAGAZYN NA WEEKEND, 9-11 STYCZNIA 2026, NR 5 (6674)

M1

GOSPODARKA

Stala zmiennosc,

w
2
o
7]
<
o
o
=
<
=
=
o
r

Kacper

Wojna obcigza gtownie najbiedniejsze sfery spoteczenstwa. To osoby wywodza-
ce si¢ z tych grup najczesciej trafiajg na front, zas wzrost wydatkow na zbro-
jenia skutkuje cigciami w finansowaniu ustug spotecznych. Jednak i bogatsze
czesci spoleczenstwa zaczynajg w koncu odczuwac ekonomiczne skutki kon-
fliktu. Militaryzacja gospodarki zmniejsza bowiem zyski firm i dywidendy, pre-
mie i pensje. Druga faza agresji Rosji na Ukraing uruchomila wlasnie te procesy.
Kreml proébuje sie z nimi mierzy¢, starajac si¢ przenosi¢ - w zaleznosci od po-
trzeb - ciezar finansowania wojny na rézne grupy spoleczne. To wazne, bo dla
Rosji typowy jest ogromny rozdzwiek miedzy najbogatszymi a resztg spoteczen-
stwa. I proc. najmajetniejszych kontroluje ponad 40 proc. zasobéw (do 10 proc.
najbogatszych nalezy ok. 70 proc.). Bogactwo jest skoncentrowane gléwnie

w Moskwie i Petersburgu, w nieco mniejszym stopniu w regionach przemy-
stowych (np. Magnitogorsk). Praktycznie nie ma w Rosji klasy $redniej, nawet
tak slabej, jak w Polsce. Mediana pensji wynosi niewiele ponad ok. 7,3 tys. ru-
bli (ok. 3,3 tys. z1) i jest silnie zroznicowana w zaleznosci od regionu kraju. Bieda
szczegolnie dotknigte sg nieslowianskie grupy zamieszkujace Rosje.

Centralizacja
wiecznego kryzysu

Analizowanie stanu rosyjskiej gospodarki jest bardzo mocno utrudnione.

Po pierwsze - oficjalne dane uwaza si¢ za niewiarygodne, a nawet zafalszowane.
Po 24 lutego 2022 1. istotne statystyczne elementy przestaly by¢ publikowane.
Ale wcigz mozna dostrzec zachodzgce procesy oraz trendy.

Po drugie - immanentng cechg tamtejszej ekonomii jest stale napigcie mie-
dzy dzialaniem dlugoterminowym a doraznym. Kreml przyjmuje dlugotermino-
we plany rozwoju gospodarki (ale tez np. co roku, procz budzetu, na najblizsze
12 miesigcy zatwierdzana jest perspektywa ramowa finanséw publicznych), lecz
rownoczesnie administracja potrafi cz¢sto zmieniac znaczgce elementy strate-
gii (np. modyfikuje polityke podatkowa). To skutek scentralizowania gospodar-
ki polaczony z powtarzajacymi si¢ kryzysami. Po obj¢ciu wladzy prezydent Wia-
dimir Putin konsekwentnie koncentrowat kontrole nad gospodarka, prowadzac
do stworzenia systemu, ktory badacz Simon Kordonski nazwat gospodarka dys-
trybucyjng. Wszystko, co istnieje, traktowane jest jako zasob. Nie tylko rzeczy
fizyczne, lecz takze praca czy edukacja. Te zasoby sg kontrolowane przez wla-
dzg, a inne podmioty otrzymujg te rzeczy tymczasowo - na czas, kiedy robig to,
co panstwo im zlecito. RoOwnoczesnie Rosja znacznie cz¢$ciej niz Zachod mie-
rzy si¢ z kryzysami. Jak podkresla ekonomistka i badaczka elit Aleksandra Pro-
kopienko, o ile w gospodarkach rynkowych cykliczne tgpnigcia zdarzaja si¢ co
7-11 lat, o tyle Rosj¢ dotykaja one dwa razy czesciej. To, z jednej strony, powazny
mankament, ale z drugiej - urzednicy i biznes przystosowali si¢ do funkcjono-
wania w sytuacjach wymagajacych szybkich reakgji.

Delikatna siatka bezpieczenstwa

W poczatkowym etapie inwazji Kreml staral si¢ utrzymywac socjal na pozio-
mie przedwojennym. Udziat budzetowych srodkow przeznaczonych na polityke
spoteczng wyniost w 2022 r. 28 proc., a w latach 2023 i 2024 - 21 proc. W 2025 1.
prawdopodobnie spadnie do ok. 15-16 proc. (nie ma jeszcze danych).

Te wydatki z punktu widzenia Moskwy sg wazne dla utrzymania spokoju
w kraju. Finansowane z nich sg bowiem roznego rodzaju wyplaty dla obywate-
li - emerytury czy zapomogi. Mniej widoczne dla os6b mieszkajacych w Rosji
sa dlugoterminowe koszty niedofinansowania innych elementéw ustug publicz-
nych - m.in. edukacji i stuzby zdrowia. W nich nawet przed wojng brakowalo

Nie jest zaskakujace, ze model dystrybucyjny
odpowiada wlodarzom Kremla. Pozwala

na manipulowanie zasobami, zapewnia
kontrole nad biurokracja, krora zrasta sie

z systemem. | pozwala zagwarantowac¢ dochod
zausznikom bez utraty kontroli nad nimi

czyli jak Moskwa zarzadza zasobami

pieniedzy i nie wydaje si¢, by Kreml zamierzal sytuacj¢ zmieni¢. Wprowadzono
takze zmiany, ktore mialy na celu zwigkszenie wartosci wyptacanego wsparcia,
redukujgc nadmiar administracji. W 2022 r. Putin podpisat dekret taczacy fun-
dusze: Ubezpieczenia Spolecznego oraz Emerytalny w jeden Spoleczny Fundusz
Rosji. Ministerstwo Pracy obiecywalo, ze skutkowac to bedzie wzrostem wypla-
canych wyplat o polowe. Choc¢ zbyt wezesnie na analize funkcjonowania nowej
struktury, to obietnica ta wydaje si¢ nazbyt optymistyczna. W 2022 r. wydat-

ki obu organizacji przed polaczeniem wyniosty 12,52 bln rubli (ok. 560 mld z}),
a ok. 70 proc. z nich stanowily wyplaty roznego rodzaju $wiadczen socjalnych.
Wydatki nowego funduszu w 2023 r., pierwszym pelnym roku jego funkcjono-
wania, to 13,86 bln rubli (ok. 620 mld z}). Wzrost wyniost wiec 10 proc.

Ujednolicono tez wsparcie dla najbiedniejszych rodzin z dzie¢mi oraz rozsze-
rzono zakres stosowania kapitalu macierzynskiego - systemu wsparcia zblizone-
go do polskiego Rodzinnego Kapitalu Opiekunczego.

Istotnym narzedziem redystrybucji stal si¢ tez oczywiscie sam konflikt. Zot-
dy oraz zapomogi wojenne uzupelniajg domowe budzety. Bezrobocie, spadaja-
ce wraz z transferem produkeji do sektora wojskowego i rozszerzaniem si¢ po-
boru, prowadzito do konkurencji cenowej, co zwigkszato dochody szczegolnie
0s0b wysoko wykwalifikowanych. Naturalnie owoce tych polityk nie sa rowno-
miernie rozlozone w spoteczenstwie czy miedzy regionami kraju. Niemniej do-
wodem ich czgsciowego sukcesu jest fake, ze po poczatkowym szoku w 2022 1.
handel detaliczny i wydatki konsumpcyjne zaczely rosngc na przetomie 2024 .
i 2025 r. Realna wartos¢ pieniedzy, keore otrzymywali Rosjanie, zaczgla jednak
stopniowo spadac. To skutek narastajacej presji inflacyjnej. Pierwszy rok rosyj-
skiej inwazji zakonczyl si¢ wzrostem cen na poziomie 13,7 proc. Centralnemu
Bankowi Federacji Rosji udalo si¢ ostabi¢ presje inflacyjng i rok 2025 prawdopo-
dobnie zamknie si¢ wynikiem ok. 6 proc.

Bogaci niech cos dorzuca

Kluczowym rosyjskim towarem eksportowym, a wiec i gléownym zrodlem wply-
wow do budzetu, sg wplywy ze sprzedazy ropy oraz gazu. Z tej przyczyny Kreml
postanowil poszukac pieniedzy na finansowanie wojny poprzez manipulowanie
zasadg budzetowsy.

To wprowadzone w 2013 r. (zmodyfikowane piec lat pézniej) przepisy regu-
lujgce obowigzek przekazywania czesci budzetowych dochodow ze sprzedazy
surowcow energetycznych do Funduszu Dobrobytu Narodowego (panstwowe-
go funduszu majatkowego, zabezpieczajgcego wyplaty emerytalne oraz stabil-
nos¢ budzetowy). Zasada okresla takze procedury wyplacania srodkéw z Fun-
duszu.

W pierwszych dwoch latach konfliktu praktycznie zawieszono jej funkcjo-
nowanie. Dzieki temu Kreml mogt kierowac dodatkowe pienigdze do gospodar-
ki. W 2024 1., w zwigzku z topnieniem srodkow Funduszu, wladze zostaly zmu-
szone do powolnego przywracania oryginalnej zasady budzetowej. Kolejnym
elementem zwigkszania wplywow do budzetu z sektora energetycznego bylto
wprowadzenie wigkszych obcigzen dla przedsiebiorstw eksportujacych paliwa.
Podniesiono oplaty za eksport LNG, nalozono dodatkowy podatek na Gazprom.
Zmieniono tez formule wyliczania podatkéw od wydobycia oraz dodatkowego
zysku (windfall tax). Dotad wyliczane byly one w oparciu o cene ropy rosyjskiej
marki Urals, wedtug nowej formuly podstawe stanowi drozszy Brent. Roznice
w cenach po rozpoczeciu rosyjskiej agresji potrafily siegac 35 dol. za barylke, bli-
zej konca 2025 r. zblizyly sie do kilkudolarowej roznicy. Kreml wprowadzit tez
ogolniejsze instrumenty stuzgce do sciggania dodatkowych pieniedzy od naj-
bogatszych. Podatkiem od nadmiarowego zysku objeto firmy osiggajace ponad
1 mld rubli przychodu (ok. 13 mln dol.), cho¢ wylaczono z niego przedsigbiorstwa
energetyczne. Podniesiono stawke podatku od przedsiebiorstw o § pkt proc.,
do 25 proc. Zachodnie firmy, zamykajace swoje inwestycje na rynku rosyjskim,
zmuszono do uiszczenia specjalnej oplaty. Dodatkowe wplywy do budzetu uda-
lo si¢ tez uzyskac z uszczelnienia systemu VAT. Putin odwolal si¢ tez do patrio-
tyzmu najbogatszych Rosjan, wzywajac ich, by wspierali krajowg gospodarke
inwestycjami. Zastosowanie tych narzedzi pozwolito wladzom na utrzymanie
relatywnej stabilnosci finansow publicznych.

Ale bogatym tez musimy pomoc

Rownie szeroki (a nawet szerszy) jak system obcigzen podatkowych jest program
wspierania firm. On rowniez zostal wprowadzony z poczatkiem inwazji na Ukra-
ine. Sklada si¢ zarowno z elementow bezposredniego wsparcia finansowego, >
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jak i rozluznienia dotychczasowych polityk regulacyjno-fiskalnych. Cho¢
dochody nominalne rosyjskiego spoleczenstwa systematycznie rosna, to
inflacja oslabia realng sile nabywczg rubla. Mimo wielu wezwan, takze

ze $rodka samej administracji, do czestszego zwigkszania stop procento-
wych, bank centralny wstrzymywat si¢ z takim dzialaniem.

Byl to skutek decyzji Kremla, ktory wstuchiwat si¢ w glosy przed-
stawicieli biznesu, jak Aleksandra Szochina, szefa Rosyjskiego Zwigz-
ku Przemyslowcow i Przedsiebiorcow. Obawiali si¢ oni szybkiego wzro-
stu kosztow zaciagnigtych pozyczek. Problem ten dotyka szczegolnie
przedsi¢biorstwa przemystu ciezkiego, ktore sg powigzane z sektorem
zbrojeniowym.

Mimo wprowadzenia podwyzek podatkow i oplat, Kreml pozwolil
takim zakladom na opoznianie ich splaty. Tymczasowo zawieszano tez
kontrole (gtownie skarbowki, ale tez nadzoru technicznego czy wetery-
naryjnego). Niektorym kategoriom firm pozwolono réwniez na renego-
cjowanie warunkéow kredytow bankowych. Wprowadzono dodatkowo
system pozyczkowy wspierajacy eksport.

Pomocy firmom stuzg rowniez zmiany w regulach realizacji zamo-
wien publicznych. Nowe zasady pozwalajg m.in. na zmian¢ warunkow
kontraktow panstwowych w trakcie ich trwania; np. umowa moze zo-
sta¢ zawieszona lub techniczny opis zamowienia moze by¢ zmody-
fikowany, gdy firma nie ma dost¢gpu do odpowiednich komponen-
tow (w przypadku wpisania ich na liste sankcyjng). Wznowiono takze
dzialajacy w okresie pandemii program wsparcia dla przedsigbiorstw
»systemowych”, czyli strategicznych. Na tej liscie sg duze banki, fir-
my energetyczne, budowlane czy informatyczne. Spis zatwierdzany
jest co roku. Kryzysowy program daje tym przedsiebiorstwom dostep
do gwarancji kredytowych i subsydiow. Z kolei bank centralny mo-
ze zawieszac¢ funkcjonowanie bankoéw, ktore znajda si¢ w trudnej sy-
tuacji finansowej. Moze tez pozwalac im na opoznienia w realizacji
zobowigzan sprawozdawczosci czy zmienia¢ zasady ograniczania ry-
zyka, w zaleznosci od potrzeb. Naturalnie firmy zbrojeniowe obdarzo-
no oddzielng pomoca. Przedsi¢biorstwa, ktorych funkcjonowanie jest
utrudnione wspierane sg dodatkowymi zamoéwieniami lub laczone sa
z zyskowniejszymi. Firmy otrzymuja subsydia na zatrudnienie, a ich
pracownicy dostaja ulgi na wynajem mieszkan.

Zestaw tych dzialan pozwolil na realizacj¢ kilku zadan: utrzymania
stabilnosci gospodarczej, pomocy zblizonym do Kremla biznesmenom
oraz stworzenia wrazenia, Ze - przynajmniej czesciowo — koszty agresji
ponoszg rozne warstwy spoleczenstwa.

Wyczerpanie narzedzi,
nie modelu

Planowane zmiany podatkowe, zapowiadane w budzecie na 2026 r.

i w perspektywie do 2028 r., pokazujg, ze Kreml musi jednak zwigk-
szy¢ obcigzenia biedniejszej czgsci spoteczenstwa. Teraz wigksza

cze$¢ planowanego wzrostu dochodéw budzetowych pochodzi¢ ma ze
wzrostu podatku VAT - od 1 stycznia 2026 r. wzrost on o 2 pkt proc.,
do 22 proc. Uwaza si¢, ze przynies¢ to moze wzrost dochodow panstwa
o0 20 proc. VAT jako podatek regresywny placony w towarach i ustu-
gach obciaza gtéwnie slabiej sytuowanych.

Wprowadzona na poczatku 2025 r. reforma podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych wydaje si¢ nie mie¢ tak istotnego znaczenia dla fi-
nansow publicznych. Cho¢ dwie stawki podatkowe - 13 proc. i 15 proc.

- zastgpiono pig¢cioma: 13 proc., I§ proc., 18 proc., 20 proc. i 22 proc, nie
zmienilo to jednak znaczaco wplywow z tego tytulu.

Rownoczesnie Ministerstwo Finansow spodziewa sig, ze wplaty z ty-
tutu podatku od o0s6b prawnych niemal nie wzrosna. To glownie efekt
wczesniejszego zwiekszenia tej daniny, skutkujacy wysokim naptywem
srodkow do budzetu, ktory obecnie trudno bedzie zwigkszy¢. Dochody
z podatkow od dywidend prawdopodobnie spadng.

Nie wiemy jeszcze, czy Kreml przewiduje zmiany w obecnym sys-
temie wspierania przedsi¢biorstw. Jednak zmiany w regule budzetowej
sugerowac mogg, ze wladze mogg chciec przejs¢ do mniej kryzysowe-
go sposobu zarzadzania gospodarka. Do systemu, ktory nie bedzie tak
bardzo oparty na krotkoterminowym reagowaniu, a bardziej na strate-
gicznym planowaniu.

Zmiana narzedzi nie bedzie oznaczac rezygnacji z centralizowania
kryzysu. Jak pisze Kordonski, gospodarka dystrybucyjna jest historycz-
nie stalym elementem istnienia obszaru, ktory dzis nazywamy Fede-
racjg Rosyjskg. Okresy wprowadzania elementow rynkowych sg raczej
w jej historii wypadkiem, a nie normg.

Nie jest tez zaskakujgce, ze ten model odpowiada wlodarzom Krem-
la. Pozwala na manipulowanie zasobami, zapewnia kontrole nad biuro-
kracja, ktora zrasta si¢ z systemem. I pozwala zagwarantowac dochod
zausznikom bez utraty kontroli nad nimi. ©®

Autor jest ekspertem Akademickiego Centrum Analiz Strategicznych,

publikowat m.in. w ,Nowej Europie Wschodniej”, w latach 2007-2020
pracownik dyplomacji. Tekst jest wyrazem opinii wtasnych autora

Opoka

Nd NOWd CPOKE

A gdyby Putin nagle opuscit ten tez padoét?
Mozna zakladacd, ze zastgpitby go ktos, kto
nosi - lub jeszcze niedawno nosit - mundur.
Doswiadczenia innych dyktatur wskazuja,
ze wiele z nich zamienia sie w armiokracje

Mariusz

Pelzajgca militaryzacja kremlowskich
elit przycigga uwage analitykow niemal
od chwili, gdy Wladimir Putin w pel-
ni rozgoscil si¢ na Kremlu. ,,0d swego
zwyciestwa w wyborach w 2000 r. Pu-
tin wciagnat do struktur wladzy ca-
ty ciag ludzi w mundurach” - pisali
w ekspertyzie datowanej na 2003 r. Ol-
ga Krysztanowskaja i Stephen White,
badacze z Rosyjskiej Akademii Nauk
i Uniwersytetu w Glasgow. ,,Obecnie co
czwarty czlonek rosyjskiej elity wywo-
dzi si¢ z wojska lub stuzb bezpieczen-
stwa, a ich liczba nieustannie rosnie”
- dodawali, przypisujac to biografii Pu-
tina, jego znajomosci kadr i przeswiad-
czeniu, ze to wsrod mundurowych na-
lezy szuka¢ odpornych na korupcje
patriotow.

Dekade¢ pozniej David Rivera
i Sharon Werning Rivera, politolo-
dzy zwiazani dzi$ z nowojorskim Ha-
milton College, podwazali tez¢ o mi-
litaryzacji rosyjskich elit na lamach
»Post-Soviet Affairs”. ,Twierdzenia
o takiej militaryzacji w duzej mierze
opierajg si¢ na jednostkowych anali-
zach (..). Oparcie sie na dostepnych
danych pozwala wnioskowaé¢, ze pro-
centowy udzial sitowikow w elicie po-
litycznej w trakcie dwoch pierwszych
kadencji prezydenckich Putina si¢gal
ledwie polowy tego, o czym pisali ba-
dacze i donosily media, a spadl dalej
w czasie prezydentury Miedwiediewa.
(..) Z drugiej strony trendy dostrze-
gane w poprzednich latach wskazu-
ja, ze liczba sitowikow (w strukturach
wladzy - red.) zacznie znow rosngc
w trakcie obecnej kadencji prezy-
denckiej Putina” - zastrzegali.

Tuz po publikacji tego tekstu Ukra-
incy obalili prezydenta Wiktora Janu-
kowycza, a Rosja uruchomita hybry-
dowg inwazje¢ na wschodzie tego kraju.
Cztery lata pozniej publicysta porta-
lu Riddle Russia - specjalizujacego si¢
w analizach na temat Rosji i obsza-
ru postsowieckiego, zakazanego w Ro-
sji od 2022 r. - szacowal, ze wiecej niz
co czwarty z gubernatorow w Rosji wy-
wodzi sie¢ ze struktur sitowych, w rza-

dzie zasiada co najmniej trzech mini-
strow ze stazem w KGB/FSB lub armii,
wicepremierem jest byly wojskowy Ju-
rij Borysow (zrzucil mundur pod ko-
niec lat 90.), pie¢ 0s6b w gronie szeféw
duzych panstwowych koncernéw ma
analogiczng karte w biografii, a do tego
trzech najblizszych doradcow Putina
to sitowiki, podobnie jak 20 proc. pra-
cownikow jego administracji. Ten au-
tor z kolei zastrzegal, ze sitowik sitowi-
kowi nierowny - osoby zaliczane do tej
grupy wywodzg si¢ z rozmaitych struk-
tur, o rozmaitym autorytecie i sile prze-
bicia. Rozrzucenie mundurowych po
strukturze panstwa sugerowalo tez, ze
sa to osoby chetnie mianowane na sta-
nowiska omijajace koniecznos¢ wybo-
ru, nie zawsze eksponowane. Pochod
mundurowych przez strukture pan-
stwa mial zatem charakter stopniowego
przesigkania.

I o tym tez pisal, juz jesienig 2022 1.,
Daivis Petraitis, doradca litewskie-
go ministerstwa obrony, na famach pe-
riodyku tamtejszej armii. ,W wig¢kszo-
sci przypadkow na $wiecie widzimy
dzis wojskowe junty, zarzadzajace pan-
stwem, ale nieinterweniujgce w inne
sfery zycia spotecznego. Rosja za rzg-
dow Putina jest czyms$ innym: armia
stala si¢ tu silg gtowna, dostawcg idei
i wykonawcg zadan. Jest uwielbiana
przez rosyjskie elity i rozprzestrzenia
wlasna kulture i wartosci po calym spo-
teczenstwie (...) Nazwano to armiokra-
cja, dzis armiokracja zwigksza zasieg,
struktury penetruja umysly i serca li-
derow kraju i przesuwajg cale panstwo
do statusu, w ktorym spoleczne, kultu-
ralne, ekonomiczne wartosci oraz inne
sfery zycia stajg si¢ zdominowane przez
wojsko z dominacjg percepcji mundu-
rowych” - dowodzi Petraitis.

O ile ten trend si¢ utrzyma - a nic
dzis nie wskazuje, Zeby mialo si¢ sta¢
inaczej — nastepcg Putina w naturalny
sposob moze stac si¢ ktos, kto mundur
nosi lub nosil go do niedawna, blisko
zwigzany i wspierany przez najsilniejsze
z sitowych strukeur. Cywile, ktorzy dzis
stanowig twarz - ale nie mozg - Krem-
la, tylko przyklasng. Natomiast czy be-
dzie to oznaczalo kolejny spazm wiel-
korosyjskich rojen - to juz mogloby by¢
przedmiotem dyskusji. Dyktatury i au-
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tokracje stopniowo przejmowane przez
wojskowych, paradoksalnie, czgsto tra-
cg ideologiczny pazur. Cho¢ proces ten
bywa rozciagniety na dekady i czesto
bywa bolesny.

Byl nacjonalizm,
bedzie mundur

Utworzenie stanowiska marszalka polo-
wego, dozywotni immunitet, pelna kon-
trola nad wszystkimi rodzajami sit zbroj-
nych i zwielokrotnienie barier, ktore
trzeba byloby pokonac, aby odwotac¢ sze-
fa armii ze stanowiska - to glowne ele-
menty 27. poprawki do konstytucji Paki-
stanu, keora w polowie listopada 2025 r.
zostala w ekspresowym tempie przyje-
ta przez parlament i podpisana przez
prezydenta. Glowny beneficjent zmian,
do niedawna general i szef sztabu Asim
Munir, zachowa tez - me¢tnie opisane
»prawa, obowiazki i role publiczng” na-
wet po przejsciu na emeryture.
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- Dla mnie te zmiany sg ostatecz-
na wskazowka, by¢ moze najsilniejsza
ze wszystkich, ze Pakistan doswiadcza
dzis juz nawet nie hybrydowego syste-
mu wladzy, ale wrecz posthybrydowego
- komentowal w rozmowie z BBC Mi-
chael Kugelman, byly szef dzialu Potu-
dniowej Azji w waszyngtonskim think
tanku Wilson Centre. - Zasadniczo je-
stesmy swiadkami sytuacji, w ktorej
cywilno-wojskowa nieréwnowaga jest
juz tak zaburzona, jak tylko moze by¢
- kwituje.

Niejasnos$¢ tego komentarza moze
by¢ metaforg ukladu sit w Pakistanie.
Republika - jako jedyna obok Iranu ma-
jaca w nazwie ,islamskos$¢” - dos¢ szyb-
ko po narodzinach zaczela sie¢ rozsta-
wac z ideologicznag ,,czystoscig” z pism
swojego najwazniejszego tworcy Mu-
hammada Alego Jinnaha (nazwe Paki-
stan mozna tlumaczy¢ jako ,kraj ludzi
czystych”, w sensie religijnej i ideolo-
gicznej czystosci). Ze wzgledu na per-
manentnie zaognione stosunki z India-
mi pakistanska armia zawsze miala tam

L
i

%3

wiele do powiedzenia, ale od 1958 r. jej
interwencje przybraly posta¢ powtarza-
jacych si¢ zamachow stanu, ktore przy-
nosity kolejnych prezydentow mun-
durowej proweniencji: Ayuba Khana,
Yahye Khana, Muhammada Zi¢ ul-Ha-
qa czy Perweza Muszarrafa. Ale nawet
w cywilnych ,interwalach” pomiedzy
okresami bezposredniej wladzy wojsko-
wych, cywilni liderzy - jak Nawaz Sza-
rif czy Benazir Bhutto - wiedzieli, ze
interesow kompleksu wojskowego nie
nalezy naruszac.

Kilka miesiecy temu think tank z Is-
lamabadu - Economic Policy & Busi-
ness Development - opublikowal ran-
king najwiekszych firm w Pakistanie.
Liste otwiera wyceniona na 5,9 mld dol.
Fauji Foundation, ale to tylko forpoczta
firm, funduszy i fundacji bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z wojskiem,
ktore trzesa pakistanska gospodarka.
Ich udzial w gospodarce moze siega¢
kilkudziesieciu procent (wedtug polito-
lozki Ayeshy Siddigj, ktora doszta do ta-
kich wnioskéw w pracy ,Military Inc.”

Przywoédca Korei

Pétnocnej Kim Dzong Un

na spotkaniu z generalicja.
Pjongjang, 10 lutego 2025 r.

opublikowanej pierwotnie w 2007 r.),
roczne obroty - kilkudziesieciu mi-
liardéw dolaréw, udziat we wlasnosci
gruntow w Pakistanie - 12 proc. A gdzie
Milbus - jak okresla si¢ wojskowo-go-
spodarczy kompleks - jeszcze nie jest
bezposrednio obecny, tam dyktuje wa-
runki: w styczniu 2025 r. ,,Financial Ti-
mes” opisal, jak do koszar w Rawalpin-
di wezwano wlascicieli pobliskich farm
wiatrowych i kazano im obnizy¢ ce-
ny pradu. - Jak si¢ nie dostosujecie, oni
przejma sprawe — powiedzieli przedsie-
biorcom prowadzacy spotkanie biuro-
kraci, wskazujgc na stojgcych pod $cia-
nami mundurowych.
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Gdzie drwa rabia, tam wiory le-
ca: w grudniu wojskowy sad ska-
zal na 14 lat wigzienia bylego szefa
wszechpoteznego wywiadu wojsko-
wego ISI Faiza Hameeda. Wyrok dla
generata byt wydarzeniem w Paki-
stanie bezprecedensowym, ale tu nie
chodzilo o zwiazki z terrorystyczny-
mi ugrupowaniami z Kaszmiru czy
pogranicza z Afganistanem. Hame-
ed wylamat si¢ z wojskowego szeregu
i w czasach, gdy kierowat ISI (2019-
2021) otwarcie popieral déwczesne-
go premiera cywila, dawng gwiazde
krykieta, Imrana Khana. A ten z ko-
lei uwiklal si¢ w spory z Milbusem,
wiec nawet szybka dymisja Hameeda
po upadku rzadu Khana nie domkne-
ta rachunku krzywd.

Casus Pakistanu mozna by uzupetl-
ni¢ dwoma analogicznymi przykla-
dami: Egiptu i Turcji. W pierwszym
z tych krajow przed wieloma laty pro-
bowano utozy¢ fundamenty panarab-
skiego nacjonalizmu, z socjalistycz-
ng i laickg nutg: nazywanego potem
naseryzmem. Bylo to marzenie Zycia
Gamala Abdela Nasera, ktore jednak
zaczelo rozsypywac si¢ jeszcze za je-
go zycia - po klesce panstw arabskich
w wojnie sze$ciodniowej w 1967 r.
Smier¢ Nasera trzy lata pozniej dopet-
nita losu arabskiej jednosci - ani An-
war Sadat, ani Hosni Mubarak, mi-
mo formalnie deklarowanej cigglosci
ideologicznej, nie mieli za grosz sen-
tymentu do reszty $wiata arabskie-
go i stopniowo zrywali z koncepcjg
arabskiej unifikacji. Dzisiejsza mun-
durowa dyktatura marszatka Aba al-
-Fattaha as-Sisiego, pomimo odziedzi-
czonych jeszcze po Naserze dekoracji,
nie ma juz z Egiptem lat 50. i 60. nic
wspolnego.

Tak tez bylo i w Turcji. Z koncep-
¢ji Mustafy Kemala - Atatarka - juz
w latach go0. zostaly ledwie strzepy,
wszechobecne portrety wodza i lacin-
ski alfabet. Armia formalnie zakotwi-
czyla si¢ w kwestii laickosci panstwa
- co bylo zreszta dosy¢ fasadowe, bo-
wiem od lat 5o. kazdy reporter, kto-
ry odwiedzal ten kraj, opisywal potem
yrenesans islamu w Turcji” - i okopala
w swoim kompleksie finansowo-bizne-
sowym, ktorego awangardg byl OYAK
(Ordu Yardimlasma Kurumu, Instytu-
cja Solidarnosci Wojskowej) - fundusz
emerytalny, ktory przez szes¢ dekad
istnienia stal si¢ konglomeratem biz-
nesow, od gornictwa przez nierucho-
mosci, przemysl motoryzacyjny, bu-
dowlanke, bankowos¢, energetyke po
spozywke.

Co wigcej, mogloby sie wydawac,
ze obecny prezydent Turcji - Recep
Tayyip Erdogan - po latach przetracil
wojskowym kregostup i odsunat ich
od polityki. Owszem, moze szefowie
sztabu juz dzi$ nie groza premierom
i prezydentom zamachem stanu. Ka-
dry oficerskie sprzed lat zastgpili no-
wi ludzie, afiszujacy si¢ religijnoscia
i poparciem dla ,Sultana”, jak ztosli-
wi nazywaja Erdogana. Ale OYAK wy-
daje si¢ funkcjonowac bez wigkszych
zaklocen, obraca pieniedzmi szacowa-
nymi na 20 mld dol. rocznie, ,,dowo-
zi” stanowiska menedzerskie dla eme-
rytowanych mundurowych i nie stal
si¢ firma bardziej przejrzysta, niz byt
przez ponad szes¢ dekad istnienia.

Rezim straznikow

»Studio programu trzeciego IRTV
w Teheranie. Za chwile zacznie si¢
ostatnia debata przedwyborcza”
- wspominal kampanie¢ prezydencka
w Iranie w 2009 r. Hooman Majd, au-
tor reportazu ,,Demokracja ajatolla-
how”. ,Mehsen Rezai, byly dowoddca
Straznikéw Rewolucji i jedyny konser-
watywny rywal Ahmadinezada (row-
niez zwigzanego w przeszlosci z tg for-
macja - red.), przechodzi obok stosu
teczek prezydenta. Teczka lezaca na sa-
mej gorze jest podpisana nazwiskiem
syna Rezaiego, ktory kilka lat temu wy-
jechal do Stanow, gdzie postanowil zo-
sta¢, domagajac si¢ azylu politycznego.
Szybko jednak zmienil zdanie i po kilku
miesigcach wrocil do Iranu. Sprawe wy-
ciszono, a chlopak nie poniost zadnych
konsekwenciji. (...) Rezai spoglada groz-
nie na Ahmadinezada. «Slowo o moim
synu, a dobiore si¢ do calej twojej rodzi-
ny» - mowi, jak twierdzg swiadkowie
w studiu” - opisywal.

Korpus Straznikéw Rewolucji Islam-
skiej, nazywanych tez pazdarami, for-
malnie powolano do zycia zaledwie trzy
miesigce po ucieczce szacha na poczat-
ku 1979 r. Cho¢ w czasie rewolucji ar-
mia odwrocila wzrok - wiekszos¢ od-
dzialéw pozostala w koszarach, nie
chcac pacyfikowa¢ ulicznych demon-
stracji i sciga¢ dozbrajajacych sie rewo-
lucjonistow - ajatollah Chomeini jej
nie ufal. Tym bardziej nie ufal tym re-
wolucjonistom, ktorzy mieli bron i nie
wabhali si¢ jej uzy¢: formacjom takim
jak mudzahedini ludowi, fedaini ludowi
czy komunisci z partii Tudeh. Pomyst
stworzenia paralelnej armii zakielkowal
szybko, a impetu nadala mu rozprawa
z wspomnianymi formacjami wkrotce
po upadku szacha oraz atak Saddama
Husajna na Iran w1980 .

Pazdarzy powoli, ale konsekwentnie
budowali swojg pozycje. W czasie o$miu
lat wojny z Irakiem Saddama zastyneli
z wysylania na pola minowe chlopcow,
ktorym zawieszano na szyjach plastiko-
we klucze, jakimi mieli sobie otwierac¢
furtke raju. Po wojnie stali si¢ zbrojnym
ramieniem rezimu i narzedziem jej ,eks-
portu” do innych krajow regionu; eli-
tarna jednostka Ghods (Jerozolima) zo-
stala zalozona w 1988 r. i w ciaggu kilku
kolejnych lat wzieta na siebie wiele za-
dan: szkolenie sit Hezbollahu w Libanie,
zamachy na izraelskie cele w Argenty-
nie, polowanie na przeciwnikow rezimu
w Iranie i za granicg. Wkrotce pazdarzy
wzieli si¢ tez do budowy iranskiego pro-
gramu nuklearnego. Z drugiej strony ba-
sidze - formacja Korpusu pelnigca funk-
cje policyjnych sil prewencji - zastyneli
z rozp¢dzania demonstrujgcych przeciw
rezimowi albo nalotow na mieszkania
wlascicieli anten satelitarnych. Do Kor-
pusu plynely pieniadze i ochotnicy, ar-
mia stala sie formacja pojawiajacg sie
niemal wylacznie na defiladach.

Rownolegle rozwijalo sie tez gospo-
darcze imperium Korpusu. Emanuele
Ottolenghi, autor ksigzki ,,The Pasda-
ran. Inside Iran’s Islamic Revolutiona-
ry Corps”, cytuje szacunki, wedlug keo-
rych od 25 do 40 proc. iranskiego PKB
jest kontrolowane przez przedsi¢bior-
stwa zwigzane z Korpusem. Budujg one
rurociagi, infrastrukture drogows i ko-
lejowa, nieruchomosci, majg swoje ba-

stiony w bankowosci, telekomunika-
cji, energetyce, przemysle ciezkim. Ba,
zajmujg si¢ nawet kontrabandg - np.
jedna z formacji podobno wyspecjali-
zowala si¢ w szmuglowaniu do Iranu al-
koholi z Turcji. I ta gospodarcza pote-
ga nie zrodzila si¢ przypadkowo: mozna
przypuszczad, ze ajatollahowie chcie-
li uniezalezni¢ si¢ od bazarich - grupy
konserwatywnych drobnych i srednich
kupcow, prowadzacych interesy glow-
nie na targach, keorych datki pozwolity
sfinansowac rewolucje islamska, ale tez
czynily z przedstawicieli rezimu peten-
tow. Dzi$ rezim - i Korpus - mozna by
rzec, Zzywig sie same.

A przede wszystkim od pierwszej
dekady tego stulecia trwa inwazja by-
tych dowodcow i oficerow Korpusu
na polityczne salony. Juz 20 lat temu
oceniono w jednej z analiz, ze co trze-
ci deputowany iranskiego Madzlisu
(parlamentu) wywodzi si¢ z formacji.
Konia z rzedem temu, kto bylby w sta-
nie wskaza¢ jakie$ wschodzace gwiaz-
dy na firmamencie politycznym Iranu,
duchownych czy cywilow. Za to nie-
trudno powiedzie¢, kto byt legenda po-
lityczng ostatnich lat: Ghasem Solejma-
ni, dowodca jednostki Ghods, ktorego
karierze kres polozyla w 2020 r. ame-
rykanska rakieta na lotnisku w Bagda-
dzie. Wokol sedziwego ajatollaha Alego
Chameneiego coraz mniej wida¢ wete-
ranow rewolucji, a coraz wigcej pazda-
row. W kraju nie pojawil si¢ ani jeden
ajatollah o autorytecie porownywalnym
z autorami rewolucji islamskiej. I moz-
na smialo powiedziec, ze Izrael - podej-
mujgc decyzje o bombardowaniach Ira-
nu kilka miesigcy temu - $wiadomie
ominal Najwyzszego Przywodce i in-
nych duchownych. Oni po prostu nie-
wiele dzi$ znacza, ,rezim ajatollahow”
nieublaganie zmienia si¢ w ,rezim
straznikow”.

Najpierw armia

Dwadziescia lat temu umarta tez Korea
Polnocna, jaka znaliSmy: niepostrzeze-
nie doktryna dzucze, samowystarczal-
nosci, zaczela znika¢ z wykladni wladzy
w Pjongjangu, a zastgpila jg strategia
songun jeongchi, czyli najpierw armia.
Haslo rzucil w 2006 r. Kim Dzong I,
by¢ moze szukajac ideologicznej tra-
twy ratunkowej po tym, jak sprowa-
dzil na rodakow bezprecedensows kle-
ske glodu (a jedyna wzglednie dobrze
nakarmiong grupa byli zonierze). ,,Gle-
bokie osadzenie songun w kulturze po-
litycznej kraju podkreslano raz za ra-
zem w miesigcach po jego $mierci, od
upamig¢tniajgcych go przemowien, slo-
ganow politycznych po dziela sztuki
i poematy na czes¢ zmartego przywod-
cy - Songun byla umieszczana na do-
minujacej pozycji pélnocnokoreanskiej
ideologii” - piszg Steven Denney, Chri-
stopher Green i Adam Cathcart, wspot-
autorzy pracy ,,Change And Continu-
ity in North Korean Politics”. Jego syn
przejal i wzmocnit ten filar polityki.
Ale w praktyce sprawy zaszly znacz-
nie dalej. Wspomniani eksperci zazna-
czaja, ze ze wzgledu na formalnie nie-
zakonczong wojng¢ koreanska armia
zawsze miala w Korei Poélnocnej wie-
cej do powiedzenia niz w innych pan-
stwach komunistycznych. Ale tez do-
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szedl do tego inny czynnik: Kim Dzong
Il jeszcze za zycia swojego ojca Kim Ir
Sena, budowal swoja pozycje nastep-
cy na karierze wojskowej. Ugrunto-
wywal jag awansami dla setek oficerow
i wymiang mundurowej wierchuszki.
W ciggu ostatniego ¢wiercwiecza in-
stytucje wojskowe wymknely sie spod
kontroli partyjnej i zaczely sprawowac
kontrole nad partig. Armia kontroluje
polnocnokoreanskie politbiuro, sitowe
struktury rzadu, fasadowe instytucje
polityczne i znaczng czesc centralnie
sterowanej gospodarki. Eksperci obec-
nie zakladaja, Ze Kim Dzong Un zmie-
rza do ukrocenia wplywéw munduro-
wych - ich reprezentacja w Politbiurze
czy na partyjnych Kongresach nieco
sie skurczyla - ale wcigz sze$ciu z trzy-
dziestu czlonkow politbiura to woj-
skowi, a w Kongresie partii zasiada ich
ponad czterystu. Na wiekszosci zdjec¢
dokumentujgcych znaczgce wydarzenia
w kraju dominuje zielen munduru z te-
czowymi plamkami orderow.

O armiokracj¢ otartla si¢ tez Ku-
ba. Armia od czasow rewolucji Fide-
la Castro byla uwazana za ,numer
dwa” w systemie wladzy, wszak na-
wet lider zwykle wydawat si¢ lepiej
czu¢ w mundurze niz w garniturze.
Cieszyla sie¢ tez aurg sukcesu: odpar-
cie inwazji w Zatoce Swin, interwen-
cje w Angoli czy Etiopii przyczynily
si¢ do budowy legendy instytucji wy-
jatkowo skutecznej, za to oddalonej
od lokalnych przepychanek, korupcji
i bledow partii. Paradoksalnie lepiej
wsrod mundurowych czul si¢ jednak
Raul Castro - i to on, po $mierci Fide-
la, zaczal wciggac ich do struktur wia-
dzy. - Po tym, jak zostal prezydentem
Kuby, wymienil wigkszo$¢ cztonkow
gabinetu odziedziczonego po Fidelu
na ludzi z wlasnego zaciagu - twier-
dzil William M. LeoGrande, amery-
kanski ekspert ds. Ameryki Lacinskiej.
W 2014 r. osmiu czlonkow gabinetu
wywodzilo si¢ z sit zbrojnych, z cze-
go trzech wciaz pelnito stuzbe. Na 10
wiceprzewodniczacych Rady Mini-
strow, pieciu bylo wojskowymi (plus
Raul). Z 13 czlonkow politbiura, czte-
rech byto czynnymi wojskowymi, a je-
den - emerytowanym generalem. Dzi$
w administracji Miguela Diaza-Canela
wojskowi nie sg tak widoczni. Ale ich
wplyw na polityke Hawany nie ustal:
w politbiurze, na 14 czlonkow trzech
wywodzi si¢ z wojska - w tym mini-
ster obrony i generat korpusu Alvaro
Lopez Miera czy awansowany niedaw-
no na generala korpusu Lazaro Alber-
to Alvarez Casas. Eksperci twierdza,
ze wojskowi ci pilnuja, Zeby cywile nie
podejmowali decyzji bez skonsultowa-
nia si¢ z armia.

Przyklady zapewne mozna by mno-
zy¢, a w kolejce ,,zieleniejacych” re-
zimOw ustawia¢ Bialorus, Wietnam,
Etiopie, a nawet - Chiny. Ideologie,
zwlaszcza radykalne i zakladajace wcie-
lanie ich w zycie zamordystycznymi
metodami, z czasem bowiem blakng
i tracg rewolucyjny urok, co paradok-
salnie dotyka zarowno komunizmu,
jak i teokracji. Wtedy przychodzi czas
instytucji bedacej - przynajmniej po-
zornie - odporng na korupcje i ideolo-
giczne dewiacje opoka: armii. By¢ moze
wlasnie taka epoka si¢ rozpoczyna: epo-
ka armiokracji.



DGP.pl MAGAZYN NA WEEKEND, 9-11 STYCZNIA 2026, NR 5 (6674)

OPINIA

FOT. WOJTEK GORSKI

Piotr

»Miedzy Moskwa a Waszyngtonem koordyna-
cja w sprawie kwestii ukrainskiej weszla na po-
ziom znacznie wyzszy niz przyje¢to publicznie
przyznawac. I na wiele aspektow tej kwestii go-
spodarz Bialego Domu patrzy teraz oczyma ro-
syjskiego kolegi” - do takiego wniosku doszedl
rosyjski komentator Maksim Jusin z ,,Kom-
miersanta” po niedawnej konferencji Donalda
Trumpa po rozmowach z Wolodymyrem Zelen-
skim. Nie chce przesadzac, na ile Jusin ma racje,
a na ile daje si¢ powodowa¢ wlasnymi Zyczenia-
mi. Istotniejsze jest, iz nie jest w swojej ocenie
odosobniony - ani w Rosji, ani na Zachodzie.

Intuicyjne przejmowanie przez Trumpa
(a jeszcze bardziej przez jego otoczenie) rosyjskiej
perspektywy jest mocno zauwazalne. Zarowno je-
$li chodzi o przyjmowane lub odrzucane propo-
zycje rozwigzan pokojowych, jak i w nieco trud-
niej uchwytnej kwestii nastawienia, odruchowego
bycia po tej albo przeciwnej stronie barykady.

A takze - wreszcie - w kwestii samego pojmowa-
nia procesu pokojowego.

- Kompletnie nie obchodzi mnie, co si¢ sta-
nie z Ukraing - tak w 2022 r. méwit kandyduja-
cy do Senatu J.D. Vance, obecny wiceprezydent
USA. Podobnych kwestii wyglaszanych przez ko-
ryfeuszy ruchu MAGA mozna by cytowac tak
wiele, Ze problemem byloby dokonanie wyboru.

- Putin jest bardzo hojny i chce, by Ukraina roz-
wijala si¢ i osiggala sukces - przekonywal prezy-
dent USA po spotkaniu z Zelenskim i telefonicz-
nej rozmowie z Putinem.

Ten idiota Kellogg

Mozna by tez zwroci¢ uwage na to, ze kiedy
gen. Keith Kellogg, ktory od pierwszej kaden-
¢ji Trumpa jest jego wystannikiem ds. Ukrainy
i Rosji, powiedzial prezydentowi (zachwycone-
mu nagraniem przedstawiajagcym defilade na Pla-
cu Czerwonym), ze ,Rosja nie jest niezwyciezo-
na”, popadl w nielaske. Kiedy za$ Trump spytat
go z wyrzutem: ,Nazwale$ Zelenskiego przywod-
cg odwaznym w trakcie konfliktu?”, i gdy Kellogg
odpowiedzial: ,Tak, panie prezydencie, dla Ukra-
iny to jest wojna o przezycie; ostatnim amery-
kanskim przywodca, ktory prowadzit takg walke
byl Abraham Lincoln”, prezydent ocenil pdzniej
te konwersacje i samego Kellogga stowami: , Ten
facet jest idiotg”.

Generala w negocjacjach z Kremlem zastg-
pil wiec deweloper Steve Witkoff, ktory w imie-
niu Putina wreczyl rodzicom Amerykanina, pole-
glego w walce po stronie Rosji, rosyjski order. Zas
w trakcie negocjacji z przedstawicielem Ukra-
iny, gdy ten opierat si¢ przed oddaniem kontro-
lowanej przez Kijow czesci Donbasu, kluczowej
dla dalszej obrony z racji ufortyfikowania, powie-
dzial: - Dlaczego nie chcecie oddac tej resztki?
Przeciez tam nie ma zadnych godnych zaintere-
sowania Surowcow...

Trudno o bardziej spektakularny wyraz te-
go, w jaki sposob ekipa Trumpa pojmuje nie tyl-
ko konflikt ukrainski, ale generalnie polityke
$wiatowa. Cho¢ tak naprawde idzie to jeszcze da-
lej. Bo sam prezydent, jak na podstawie rozmow
z wieloma zrodlami w administracji napisat , The
New York Times”, uwaza, ze ma osobisty i silny
zwigzek z Putinem.

#= (Czarna materia w dziataniu

Ale jest tez co$ jeszcze. Reakcje Trumpa
na ukrainskie sukcesy, jak np. na jesienne ude-
rzenie na lotniska na calym terytorium Federacji
czy na (niepotwierdzony przez Kijow) atak na re-
zydencje Putina, zdajg si¢ sugerowac, ze skutecz-
na czteroletnia samoobrona mniejszego panstwa
przed supermocarstwem z jego punktu widze-
nia nie tylko nie jest imponujaca, lecz takze jest
czyms$ w rodzaju moralnego skandalu. Matym,
niewaznym kraikom nie wolno tak postgpowac
ze Swiatowymi potegami...

Wreszcie - ston w salonie, ktory jest az tak
oczywisty, ze wyrafinowani analitycy, zajeci ko-
mentowaniem mniej waznych zmian, albo go
nie dostrzegaja, albo nie przydajag mu znaczenia
dostosowanego do rzeczywistego. Chodzi o to,
ze W przyjetej ostatnio Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rosja przestala by¢ klasyfikowana
jako ,direct threat” (zagrozenie bezposrednie).

Dezakcywacja sprezyny?

Zadaje wiec pytanie: na czym opiera si¢ wia-
ra tych, ktorzy demonstruja pewnos¢, ze - jesli
Ukraina przestanie by¢ niezaleznym od Rosji by-
tem - wobec obszaréw na zachod od Bugu ame-
rykanskie podejscie bedzie na pewno odmienne?

Jakis czas temu sformutowatem pojecie sprezyny
- tajemniczego, lecz bardzo silnego czynnika zawsze
ciggnacego Trumpa i jego ekipe ku Rosji. Nie wiem,
czym dokladnie ta sprezyna jest. Ewidentnie to cos
wiecej niz (skadinad bardzo istotnie wplywaja-
ce na POTUS-a) nieustajace pragnienie dokonania
z Moskwg ,wielkiego dealu”, dopuszczenie Amery-
kanow (zapewne tych zwigzanych z Trumpem i je-
go rodzing) do eksploatacji surowcéw Arktyki czy
wspolnych bizneséw zwigzanych z rozwojem Al
Nie jest to tez tylko pragnienie (w oczywisty sposéb
nierealne) ostabienia osi Moskwa-Pekin. Nie wiem,
czym jest 6w nieznany czynnik. Moge jednak zalo-
zy¢ jego istnienie, bo wszyscy widzimy jego dziala-
nie - tak jak fizycy sa pewni istnienia ciemnej ma-
terii. Bo chociaz jej nie dostrzegaja, to obserwujg
wywierane przez nig efekty.

A skoro owa sprezyna istnieje i jest tak sil-
na, niby dlaczego mialaby przesta¢ dziata¢ po hi-
potetycznym podporzadkowaniu Ukrainy przez
Rosje? Potrafie wyobrazi¢ sobie rozwoj sytuaciji,
ktory sprezyne czasowo zdezaktywuje. Ale moge
tez wyobrazic¢ sobie i warianty, w ktorych tak si¢
nie dzieje - i sprezyna bedzie dzialac dalej. Z sitg
co najmniej takg jak obecnie, ale juz nie na nieko-
rzys¢ Kijowa, tylko Warszawy.

Dezaktywacja sprezyny moglaby nastgpic wte-
dy, kiedy ewentualny upadek Ukrainy i oddanie
jej Moskwie spowodowalby nie tylko realny, lecz
takze tak spektakularny, ze nie do ukrycia, krach

Jesli wojna skonczy si¢ kleska

Ukrainy, to jakie miatob

to konsekwencje dla Polski?

Jak nasz region potrakcowatab

wtedy republikanska
administracja?

w amerykanskim systemie sojuszy. Przy czym cho-
dzi o kryzys uderzajgcy w interesy Waszyngto-

nu w tych obszarach, ktore obecna administra-

cja uznaje za kluczowe. Czyli w pierwszym rzedzie
w rejonie Indo-Pacyfiku. Gdyby stalo si¢ oczywi-
ste, ze np. Australia, Korea, Japonia i Wietnam

(a moze i Tajwan?) uznajg, iz sojusz z Ameryka

nie gwarantuje im bezpieczenstwa przed Chinami,
i zaczynaja gwaltownie zeglowac w strong neutral-
nosci albo wrecz ukladac sie pod Pekin...

Tak, wtedy POTUS i jego otoczenie mogliby
uznad, ze dalsze wycofywanie si¢ z Europy bly-
skawicznie poglebi zalamywanie si¢ amerykan-
skiej wiarygodnosci rowniez tam, gdzie bedzie
to dla Waszyngtonu wyjatkowo bolesne. I wtedy
moglibysmy uznawa¢ gwarancje bezpieczenstwa
ze strony USA za (raczej) pewne. [ to jest prawdo-
podobne. Ale gdyby upadek Ukrainy nie spowo-
dowat az tak spektakularnych skutkow?

Zamknac okno mozliwosci

Wetedy sprezyna funkcjonowalaby dalej w najlepsze.
Rowniez wtedy, kiedy Rosjanie rozpoczgliby - w tej
czy innej formie - naciski, zmierzajace do neutra-
lizacji (w dalszej perspektywie majacej pociggna¢
za sobg ekspansje) naszej czesci kontynentu. A gdy-
by Moskwy w miedzyczasie nie spotkato zalamanie
wewnetrzne (czego w wypadku odniesienia przez
nich zwyciestwa w Ukrainie trudno si¢ spodzie-
wac) rozpoczeliby je uskrzydleni sukcesem. To jest
przeciez nie tylko nieukrywany, lecz takze jasno ar-
tykutowany - np. zadania szefa dyplomacji Siergie-
ja Eawrowa z grudnia 2021 r. - kierunek ich dziatan.

Kierunek to w rosyjskim mysleniu komplet-
nie oczywisty. Ktory zapewne dodatkowo bylby
intensyfikowany kontynuowaniem forsownego
planu zbrojen realizowanego przez Niemcy (ze-
rwanie z pacyfistyczna tradycja, owocujace zamie-
rzeniem stworzenia w krotkim czasie najsilniej-
szej armii Europy) i Polske. Te zbrojenia oznaczaja,
ze w swiadomosci Moskwy niedlugo zamknie si¢
okno mozliwosci, musi wigc ona dziata¢ szybko.
Skoro niemiecki minister obrony Boris Pistorius
mowi, ze ,,zolnierze niemieccy, w razie ataku Mo-
skwy na panstwo cztonkowskie NATO, beda goto-
wi zabijac¢ Zolnierzy rosyjskich”, to warto si¢ spie-
szy¢, poki jeszcze nie sg gotowi.

Co na to Amerykanie? W ich postawie przewa-
zaja czynniki dla nas pesymistyczne. Bo polityka
Trumpa dziala nie tylko w my$l algorytmu bizne-
sowego. Takze, w co najmniej rownej mierze - ide-
ologicznego. A zakladajac, ze Europa nie spelni ani
biznesowych, ani ideologicznych postulatow ame-
rykanskich i nie doszlusuje do rewolucji MAGA -
czy bedzie w mysleniu rzadzacych Waszyngtonem
(teraz Trumpa, a za trzy lata najprawdopodob-
niej Vance’a) godna obrony? Przeciez dla nich fake,
ze jakis$ kraj jest demokratyczny, przestal by¢ sam
w sobie argumentem na rzecz jego wsparcia. Ukra-
ina jest demokratyczna, w odréznieniu od Rosji,
co w zadnej mierze nie wydaje si¢ wplywac na pro-
cesy decyzyjne Bialego Domu.

Kryterium wsparcia pozostaje religijnos¢ - po-
stulat obrony chrzes$cijanstwa bywa nosny wsrod
republikanow; przyktadem chocby bozonarodze-
niowe uderzenie Amerykanow w islamistow nige-
ryjskich. Ale Europa to kontynent akceptujacy za-
nikanie wiary, za$ Rosja oglasza si¢ chrzescijanska.

M15
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Odnotujmy tu fake, ktory z biegiem czasu musi zaczac
odgrywac istotna role: od kilku lat powiazane z Ro-
sja struktury Cerkwi prawostawnej w Ameryce notu-
ja rekordowg liczbe konwertytow — mlodych, biatych
mezczyzn, ktorych prawoslawie pocigga jako wyznanie
w najwigckszym stopniu antywoke i antyfeministyczne.
Zacytujmy raz jeszcze nowg amerykanskg strate-
gi¢ bezpieczenstwa: ,,Zdecydowana wigkszo$¢ Euro-
pejczykow chce pokoju (z Rosja - red.), lecz pragnie-
nie to nie przeklada si¢ na polityke - w duzej mierze
z powodu obchodzenia procesow demokratycznych
przez rzady”. Czy taka interpretacja sytuacji auto-
matycznie przestanie obowigzywa¢ w momencie,
w ktorym Putin zaspokoilby swoje ambicje wzgle-
dem Ukrainy? Czy Waszyngton nie powiedzialby po-
dobnie, gdyby zmaterializowat si¢ nacisk Moskwy
wobec wschodniej flanki NATO?

Wazymy za malo

Czy w wypadku, gdyby zaistnialy jednoczesnie te
wszystkie czynniki (upadek Ukrainy nie powoduje de-
strukcyjnych konsekwencji dla interesow USA, niepod-
porzadkowanie si¢ Europy Waszyngtonowi, zdecydowa-
ny nacisk rosyjski), Polska mialaby szanse zosta¢ przez
MAGA-owski Waszyngton potraktowana inaczej? Sta¢
si¢ sama przez si¢ przyczyna odmowy Amerykanow do-
konywania dalszych, zadanych przez Kreml, ustgpstw?

Jestem sceptyczny. Samodzielna waga naszego kraju
w sytuacji, w ktorej USA nie postrzegalyby konfrontacji
z Rosjg jako swojego egzystencjalnego interesu, jest dla
Ameryki znikoma. Dlatego sytuacji, w ktorej pozostajac
w konflikcie z rdzeniem Europy, Waszyngton decyduje
si¢ na ostre zachowania w obronie jej wschodnich obrze-
2y, nie mozna wprawdzie wykluczy¢, ale trudno na tym
scenariuszu budowac bezalternatywna wizje polskiej po-
lityki w wypadku zaistnienia smiertelnie dla nas powaz-
nej zmiany geopolitycznej.

Zwlaszcza ze nie sposob tez z gory uznac za nie-
prawdopodobny i nieco innego wariantu. Ze sama
zachodnia Europa, znuzona konfliktem, pograzo-
na w kryzysie i przestraszona przez Rosje, dochodzi
do wniosku (przy czym moze to uczynié¢ zaréwno ma-
instreamowa, jak i altrightowa cze$¢ sceny publicznej),
ze Polska z Litwa i tak s3 w Europie na doczepke i nie
sg warte konfrontacji ze zwyci¢zajaca Moskwa. I nie
sadze, by zalecana przez wielu dla unieprawdopodob-
nienia tego scenariusza strategia mimikry, manifesta-
cyjnego kulturowego upodabniania si¢ do nadajacych
ton panstw ,,starej Unii”, przyjmowania euro itd. sa-
ma w sobie mogla uchroni¢ nas od tego. Podobnie jak
manifestacyjna lojalno$¢ wobec Trumpa nie jest reme-
dium na ewentualnos¢ realnego zgloszenia wobec na-
szego kraju désintéressement przez Waszyngton.

Gdy w 1938 r. upadata Czechoslowacja, niemal
wszyscy Polacy - i tworcy polityki zagranicznej, i ci
zwykli - ponad podzialami podzielali jedno wspol-
ne zalozenie. Ze z Polska nie moze si¢ sta¢ podobnie.
Bo przeciez Polska to co$ innego, inny rzad jakoscio-
wy w $wiecie panstw niz jakas tam Czechoslowacja...

To nieprawda

Celem tekstu nie jest zaproponowanie konkretnej
strategii zachowania si¢ rzagdzacych Polskg (kto-
kolwiek to bedzie) w wypadku materializacji naj-
gorszych dla nas scenariuszy - aby dramat nie stal
si¢ tragedia. Sadze jednak, ze aby ta strategia mia-
ta szanse si¢ pojawi¢, nalezy najpierw zacza¢ do-
puszczac do siebie mysl, ze te scenariusze, cho¢ nie
s3 pewne, to sg niewykluczone.
A z tym mamy wyraznie trudnos¢. Bo - zwlasz-
cza w ostatnim czasie - obserwujac i dyskusje specjali-
stow, 1 zwyklych ludzi fatwo dojs¢ do wniosku, iz wigk-
sz0$¢ Polakow w coraz wiekszym stopniu uwaza, ze jesli
o czyms sie nie bedzie mowic, to na pewno to nie nasta-
pi. Ale to nieprawda. ©®
Autor jest publicysta. W latach 2019-2022

byt dyrektorem Instytutu Polskiego w Moskwie,
w latach 2023-2024 ambasador RP w Armenii

[Kraj

Spokojnie
i na chlodno

Nawet przy najbardziej optymistycznym
wariancie trzeba sobie zada¢ szersze
pytanie o polska polityke w tym

zmieniajgcym sie swiecie

Z Radostawem

rozmawid
Marcin Fijotek, Polsat

Umoéwmy sig, ze na czas tej
rozmowy zapominamy o polsko-
-polskiej wojnie.

Sprobujmy. ($miech)

Jako postowie komisji spraw za-
granicznych regularnie odwiedza-
cie USA. Oficjalnie, nieoficjalnie
- jak czytac¢ sygnaly, ktére ptyna
z Waszyngtonu? Mamy sie ba¢?
Cieszyc¢?
Podejs¢ do nich na chlodno. Szczerze
mowiac, gdy rozmawiamy z przedsta-
wicielami administracji USA, kon-
gresmenami i otoczeniem prezydenta,
to niemal wszyscy w duzej mierze
starajg si¢ uspokaja¢, podkresla-
jac, ze sojusze byly, sa i pozostaja
istotne. Tyle Ze sposob realizowania
wspolpracy w ramach tych sojuszy si¢
zmienil. Pamieta pan szczyt NATO
w Hadze? To spotkanie przyniosto
rezultaty, ktore spelniaja oczekiwania
artykulowane przez Waszyngton nie
od wczoraj; niektdrzy wieszczyli wrecz
rozpad Paktu, co si¢ nie wydarzylo,
ale za to osiagnieto zgode europej-
skich sojusznikow na wigkszg party-
cypacje finansowa. Aczkolwiek nie
ma co ukrywac¢, Ze w szerszym ujeciu
problemu, zwlaszcza gdy rozmawia si¢
z analitykami, przedstawicielami think
tankow w Waszyngtonie, to niezaleznie
od pogladow panuje zgoda co do tego,
ze mamy do czynienia z nowg era.

Da sie o tym powiedzie¢ co$
wiecej niz ,,chaos”?
Dla jednych to znéw koncert mocarstw,
dla drugich powrot do doktryny

Monroego (fundament polityki izolacjo-
nizmu - red.), przechrzczonej obecnie
na doktryne Donroego. A jeszcze

inni podkreslajg zmiane zasad, jesli
chodzi o globalne stosunki gospodar-
cze, bo pewien tad trzymany w ryzach
przez Swiatowa Organizacje Handlu
takze dobiega konca. Na tym tle akcja
w Wenezueli pokazuje determina-

cj¢ administracji USA, by utrzymac
pelna dominacje na zachodniej potkuli,
a zwlaszcza w rejonach, ktore w bez-
posredni sposob majg wpltyw na USA
iich bezpieczenstwo. Sekretarz stanu
Marco Rubio nieco skorygowat slogan
»America First”, mowiac ,,Americas
first”. Co$ w tym jest.

Nikt nie bedzie optakiwat ani
Madura, ani zatowat rosyjskich
wplywow w tamtym regionie.
Bardziej martwi mnie precedens:
prawo miedzynarodowe zostato
uznane za swistek papieru,
a po Wenezueli przychodzg coraz
gtosniejsze pohukiwania na temat
przytaczenia Grenlandii do USA.
Sama sytuacja w Wenezueli tez nie
jest czarno-biala, Amerykanie starajg
si¢ jednak przedstawiac¢ argumenta-
cje majacg dowodzic, ze przestrzega-
ja zasad - podkreslaja, ze Maduro nie
byl legalnym prezydentem, ergo nie
mial immunitetu, cala operacja byla
tak naprawde schwytaniem przestepcy
itd. Ale trzeba sobie powiedzie¢ wprost,
ze sposob dziatania Trumpa w sprawie
Grenlandii i jego naciski na Dani¢
to jednak cos bez precedensu. Choc za-
stanawiajgc si¢, 0 co w tym wszystkim
chodzi, warto cofna¢ si¢ w czasie...

A moze po prostu przyznac,
ze w Wenezueli chodzi o rope,
a w przypadku Grenlandii

o mineraty. Trump moéwi o tym
niemal wprost.
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I tak, i nie, bo przeciez pierwsze
pomysly ustanowienia dominacji

USA nad Grenlandia pojawily si¢ juz

w 1867 1., z kolejnymi intensywniejszy-
mi probami w XX w. Po zajeciu Danii
przez Niemcy Grenlandia byla de facto
protektoratem Stanow Zjednoczonych.
Wystarczy szybki rzut oka na globus

- Grenlandia lezy miedzy USA a Rosja,
to kluczowy obszar z punktu widzenia
doktryny obronnej Stanow Zjednoczo-
nych. W grze jest sledzenie chinskich

i rosyjskich todzi podwodnych,

stacje nastuchowe, przechwytywanie
rakiet migdzykontynentalnych...

Gdyby chodzito tylko o to,

to Waszyngton zwrdécitby sie

do Kopenhagi o mozliwos$¢ rozlo-

kowania na wyspie dodatkowych

baz wojskowych - nie sadze, zeby

Dania i NATO miaty cos$ przeciwko.
W Stanach pojawiaja si¢ obawy, czy
Dania - i szerzej: Europa - s w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo Grenlandii.
I dlatego trzeba robi¢ wszystko,
by Amerykanie osiggneli jednak poro-
zumienie z Danig, a sama Grenlandia
- przy calej ztozonosci jej statusu,
dazen do niepodleglosci etc. - nie stala
sie pretekstem do konfliktu dwoch
panstw w ramach NATO. Moze roz-
wigzaniem byloby duzo wigksze za-
angazowanie europejskich cztonkow
Sojuszu w strategiczng obecno$¢
na wyspie, co mogloby udowodnic¢
Amerykanom, ze ,,nasza” strona
rozumie te obawy i wage Grenlandii,
jesli chodzi o bezpieczenstwo samych
Stanow. Inaczej - nie ma co ukrywac
- jezeli przy kazdym pytaniu dzienni-
karzy o Grenlandi¢ wysoko postawieni
urzednicy amerykanscy moéwia,
ze prezydent zawsze ma prawo uzy¢
opcji sitowej, budzi to zrozumialy
niepokoj. Ostatnie, co jest nam dzis
potrzebne w tym niepewnym $wiecie,
to dodatkowe napigcia w ramach
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Do tej
pory jedyny problem, jaki mielismy,
to tarcia mi¢dzy Turcjg a Grecja.
Ale Bogiem a prawdg, rownie dobrze
moze si¢ tez okazac, ze cala historia
w sprawie Grenlandii skonczy sie tak,
jak rownie glosne plany uczynienia
z Kanady s1. stanu Ameryki. Wszyscy
juz o tym zapomnieli.

Mowi pan o tym spokojnie, ale
przeciez to dekonstruuje prawie
kazde przykazanie, jakiego
uczylismy sie o Swiecie z podrecz-
nikéw, a pézniej z prowadzonej dy-
plomacji. | nie mam na mysli tanich
haset o koncu historii, ale o pod-
stawowym poczuciu bezpieczen-
stwa. Jak powinnismy sie w takim
czasie zachowac?
Moéwie spokojnie, bo latwo przecenic¢ to,
co sie dzieje, i wpas¢ w spirale emocji,
ktora bedzie nieadekwatna do tego,
co realnie si¢ wydarzy. Mielismy okazje
przy tej administracji przekonac si¢
o tym nie raz i nie dwa. Ale zgadzam
si¢, ze nawet przy najbardziej optymi-
stycznym wariancie, trzeba sobie zada¢
szersze pytanie o polska polityke w tym
zmieniajgcym sie $wiecie. Co wazne,
jestesmy dzi$ w innym miejscu niz te
prawie 30 lat temu, gdy wstepowa-
lismy do NATO. Sojusz jest dla nas
kluczowym elementem bezpieczenstwa,

ale to, co si¢ dzieje w armii w ostatnich
latach, pokazuje, ze nasze wlasne
zdolnosci obronne sg niemate i stale
rosng. Musimy to kontynuowac i dba¢
o wlasne bezpieczenstwo.

Abdykacja USA z roli pewnego
stréza porzadku - by¢ moze tego
liberalnego, ale jednak - jest
faktem. Czytal pan nowa strategie
bezpieczenstwa Stanéw?

Tak.

Gdzie jest w tym nowym uktadzie
sit miejsce dla nas? Mamy by¢
tymi, ktérzy majg pomoéc Wa-
szyngtonowi w rozsadzeniu UE
od $rodka?
Cala ta strategia byla i pewnie bedzie
jeszcze wnikliwie analizowana - stawia
bowiem nieco wigksze i nieco inne
wymagania niz dotychczas wobec so-
jusznikow USA. Warto odczytac ten
dokument nieco szerzej: zobaczyc,
jak Amerykanie widzg dzis role Korei,
Japonii, a nawet w pewnych prak-
tycznych elementach Tajwanu. Nie
wiem, czy to pocieszajace, ale to nie
jest strategia po prostu antyeuropej-
ska, a w dodatku w oparciu na jakiejs
fobii wobec UE, inne czgéci $wiata
sg traktowane podobnie. Sg tam pewne
sugestie checi blizszej wspolpracy
z krajami i rzgdami, ktore dzielg
wartosci cywilizacji zachodniej...

Rozumianej tak, jak Amerykanie
ja rozumieja.
W tym kontekscie zarzuty formu-
fowane przez Amerykanow wobec
Europy sg jasne - Ze zagubila tozsamos¢
i to przeklada si¢ na jej stabos¢ inte-
lektualng, gospodarcza i militarna.
Ale rownoczes$nie jest tam zawarta
- nazwijmy to romantycznie - pewna
tesknota za Starym Kontynentem,
ktory wspotpracowal ze Stanami.
Jesli to mialby by¢ dobry wstrzas
dla Europy i okazja do pewnego resetu,
to moze nie tak zle.

Nie zachtysneliscie sie troche

w PiS ta opowiescig o Trumpie

jako drugim Reaganie?
W niektorych kwestiach PiS
ma podobng diagnoze, co republi-
kanie, w innych - nie. Ale wro¢my
do poczatku naszej rozmowy: czy
w polskim interesie nie jest ukrocenie
polityki zachodnich krajow UE
w kwestii jazdy na gape, jesli chodzi
o bezpieczenstwo? Przymuszenie ich
do wigkszych wydatkow na zbrojenia
to nasz zywotny interes. [ oczywiscie
trzeba dostrzegac tez potencjalne
i realne problemy. Trochg jak z UE: po-
trzebujemy polityki, ktora nie zerwie
sojuszy tylko dlatego, Ze mamy w tej
czy innej sprawie krytyczne glosy.
Ale nie mozemy stac si¢ zakladnika-
mi myslenia, Ze nie mozna moéwic¢
nic krytycznego, bo bedg krzyczec,
Ze to zerwanie sojuszu.

Ale w opowiesci politykow PiS
Stany sg zawsze dobre, wybacza
sie im albo przynajmniej rozumie
takie czy inne zwroty, zmiany zdan
i strategii. A o Unii Europejskiej
non stop moéwicie Zle.

Trudno ukrywac¢ naszg gleboka

niezgode w sprawach polityki klima-

tyczno-gospodarczej czy rozpychania

sie kompetencyjnego przez instytucje

europejskie — daleko poza traktaty. Su-
werennos¢ czy prymat konstytucji nie
podlegaja negocjacjom.

Tylko w tym przestaniu UE i jej in-
stytucje sg w zasadzie odpowied-
nikiem Czarnego Piotrusia, ktérym
mozna straszyc.
Bez przesady. Wiemy w PiS doskonale,
ze trzeba w sposob powazny prowadzi¢
polityke, ktora umozliwia lawiro-
wanie... Nie, nawigowanie to lepsze
stowo. A wiec nawigowanie w taki
sposob, by nieustannie lewarowac
pozycje Polski i szukac do tego okazji.
Dobrym przykladem jest uczestnictwo
w spotkaniu grupy G20 - zostawiam
na marginesie, Ze rzad chwali sie,
ze to ich zastuga...

W zasadzie to zastuga kazdego

kolejnego rzadu po 1990 r.
W tym takze rzagdow PiS i prezyden-
tow Andrzeja Dudy, a dzi$ Karola Na-
wrockiego, o czym obecnie rzadzacy
zapominaja. Ale umowilismy sie, ze dzis
bez odniesien do polsko-polskiej wojny,
wigc tylko sygnalizuje ten temat.

Wréce do tej negatywnej
opowiesci o UE. Nie boicie sie
w PiS, Ze otwieracie puszke
Pandory? Ze owszem, moze
to i ma by¢ krytyka Komisji Eu-
ropejskiej i TSUE wychodzacych
poza traktaty, ale w praktyce
otwiera to droge do prostych
odpowiedzi a la Grzegorz
Braun: polexit, WypierPol, na-
bralismy juz tej brukselki, ile
sie dato, teraz jedziemy tylko
na swoich warunkach, wzglednie:
na wsparciu USA.
Mam glebokie przekonanie,
ze srodowisko Brauna i on sam nie
dostaliby takiej oferty ze Stanow
Zjednoczonych i to z oczywistych
wzgledéw. Do tego nie maja zadnego
doswiadczenia w sprawowaniu wladzy
i oferuja zbyt proste, cho¢ czasem
chwytliwe rozwiazania, ignorujac
fakt, ze swiat i rzeczywistos¢
sg bardziej zlozone. To faktycznie
spore wyzwanie - i tak jak mowit
juz wiele razy prezes Jarostaw
Kaczynski, jednym z naszych zadan,
oprocz obnazania stabosci rzadu,
jest zabieganie o wyborcow, ktorzy
rozwazajg glos na takie partie jak
Brauna. Ale nie oznacza to rywalizacji
na jeszcze bardziej proste i prostackie
odpowiedzi - musimy to wygrac
powaga i racjonalnymi, przemyslany-
mi rozwigzaniami i pomystami.

Tu i teraz jest jeden pomyst
do przemyslenia: gwarancje
dla Ukrainy. Czytam o umowie
na utworzenie ,wielonarodowych
sit” pod dowédztwem Francji
i Wielkiej Brytanii, co ma nastagpic¢
po wejsciu w zycie zawiesze-
nia broni. To dobry kierunek
myslenia? Jaka powinna by¢ w tym
rola Polski?
Wydaje si¢, ze w Paryzu doszlo
do pewnego kroku naprzod, oczeki-
wanego przez wszystkich. Stanowisko
Polski winno by¢ jasne: zadnych
naszych wojsk w Ukrainie, mozemy

za to dziala¢ w ramach wsparcia

i zaplecza logistycznego dla sit stabi-
lizacyjnych. Najlepiej by bylo, gdyby
bylo to réwnoczesnie wykorzystywane
do wzmacniania tutaj interoperacyjno-
$ci w ramach NATO.

Rozmawiamy dobre kilkadziesigt
minut i mysle, ze Thomas Rose
- ambasador USA w Polsce - mogt
miec¢ racje, mowiac, ze nie widzi
zadnych fundamentalnych réznic
miedzy dwoma gtéwnymi obozami
w Polsce, ktore uzasadniaty-
by tak duzy podziat. Przeciez pod
tym, co pan powiedziat, spokojnie
podpisatby sie Pawet Kowal czy
Radostaw Sikorski.
Do szefa MSZ mialbym calg litanie¢
zarzutow, ale zostawmy to na inng
okazje. Szczerze? Chcialbym podzielac
optymizm ambasadora Rose’a, ale fake,
ze premier Tusk i minister Sikorski
jednym ze swoich popisowych numerow
czy znakow rozpoznawczych uczynili
gleboki antytrumpizm, de facto bedacy
antyamerykanizmem w dzisiejszych
warunkach, nie pomaga w prowadzeniu
tej polityki.

Oni czasem przesadzajg z USA,

Wy z UE. Mogtyby to by¢ dwa for-

tepiany w jednym koncercie.
Znam te koncepcje, ale nie sadze,
by byly specjalnie realne. Rzad zbyt
czesto stara si¢ nakreslic wybor, przed
ktoérym stoimy, mowiac: albo UE, albo
USA. I do tego czynig relacje ze Stanami
zakladnikiem wojenki z prezydentem,
probujac albo podwazac jego rolg, albo
przerzucac pitke na jego polowe tam,
gdzie sami zawiedli.

Ambicje, personalia, zaufanie.

Wazne rzeczy, ale przeciez

w komisji spraw zagranicznych

mimo tych samych problemoéw,

jakos sie dogadywaliscie

i za czasow PiS, i dzis.
Rzeczywiscie w ramach delegacji
komisji spraw zagranicznych staralismy
sie nie przenosi¢ wewnetrznych
kwestii na rozmowy, ktore prowadzi-
lismy za granica, jak cho¢by w USA.
Wie pan, nawet z pewng premedyta-
cja uzgadnialismy w samolocie tematy,
ktore niezaleznie od roznic migdzy
partiami sg kluczowe, a gdzie mozna
znalez¢ wspolny jezyk. Przeciez teo-
retycznie, gdy méwimy o bezpieczen-
stwie, obecnosci amerykanskich wojsk
w Polsce czy kwestiach energetycznych,
elektrowni atomowej, fundamentalnych
roznic by¢ nie powinno.

Wiem, ze algorytmy karmi konflikt,
a nie zgoda, ale moze to sa te
najnizsze wspoélne mianowniki,
ktorych warto sie trzymaé.

Byloby dobrze. Ale do tanga trzeba

dwojga. ©®

Radostaw

poset na Sejm

IX'i X kadencji,
cztonek Komitetu
Wykonawczego PiS

FOT. MARYSIA ZAWADA/REPORTER
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Nasz nietad
brzestrzenny

A

W miescie jestesmy spotecznoscia i musimy
poswieci¢ czes¢ autonomii jednostki na rzecz
dobra wspdlnego. Dzi$s w pogoni za zyskiem
bezpowrotnie tracimy wartosci, ktére
dotychczas chroniliSmy

Z Tomaszem

Majda

rozmawia Adam Pantak

Dlaczego w polskich miastach jest
tak brzydko?
Teoretycznie planowanie przestrzen-
ne powinno realizowac¢ cel ustawy,
czyli wprowadza¢ lad przestrzen-
ny. Co zatem nie gra? Chocby to, ze
tak jak w przypadku podobnie zdefi-
niowanego, chronionego przez kon-
stytucje ,,zrownowazonego rozwoju’,
realizacja tych celow wymaga spojnosci
roznych polityk konkurujgcych ze soba
W tej samej przestrzeni. To w Polsce
mocno kuleje. Nasza pieta achilleso-
wa jest wymyslanie kolejnych polityk

FOT. ARKADIUSZ ZIOLEK/EAST NEWS

- ekonomicznych, spolecznych, przy-
rodniczych, mobilnosci itd. - bez ich
integracji. Nie pomogt przyjety w 2018 r.
przez rzad system zarzadzania rozwojem
Polski ani Krajowy Plan Odbudowy,

z keorych wynika, Ze gléwnym celem
polityki przestrzennej nie jest juz opty-
malizacja polityk sektorowych we
wspolnej przestrzeni, lecz sprzyjanie
jednej z nich: polityce rozwoju ekono-
micznego.

Chodzi o to, by przestrzen i wy-
petniajace ja budynki przede
wszystkim przynosity zysk, a nie
zapewniaty mieszkancom komfor-
towe zycie?
Tak. Cele polityki przestrzennej sa
obecnie zdefiniowane w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
anie w ustawie o planowaniu. To utrudnia
uwzglednianie kontekstu kulturowe-
go i ekologicznego. Do niedawna rolg
planowania bylo znalezienie rozwigzan,
ktore godzily sprzeczne interesy
podmiotow zabiegajacych o rozne walory
tej samej przestrzeni. Dzi§ w pogoni za
zyskiem bezpowrotnie tracimy inne
wartosci, ktore dotychczas chronilismy.
Jaskrawym przykladem tego zjawiska jest
calkowite zignorowanie przestrzeni pu-
blicznych w planach ogélnych. Mimo
ze to wlasnie te przestrzenie sg esencja
naszego dziedzictwa kulturowego i euro-
pejskich wartosci estetycznych.

Czy Warszawa i inne miasta maja
stata polityke wspoétpracy z dewe-
loperami, czy z kazdym inwestorem
dogaduja sie ad hoc na zasadzie:
budujesz osiedle, ale w zamian
pokrywasz czes$é kosztow
powstania nowej szkoty?
Ten proces caly czas ewoluuje. Przed
uchwaleniem specustawy deweloper-
skiej inwestor sprzedawal mieszkania,
amy finansowalismy powstanie szkol,
przedszkoli, drog itd. Dzigki tym
przepisom deweloper doklada teraz
do czesci (choc tylko ulamka) kosztow
zwiazanych z inwestycja mieszka-
niowa. Teoretycznie powinnismy si¢
z tego cieszy¢, ale w praktyce budowle
powstajace na podstawie lex deweloper
s3 zwolnione z wymogu zgodnosci
z planem miejscowym, ktory optymali-
zowal zagospodarowanie na wiekszym
obszarze. Wprawdzie deweloper dofi-
nansuje budowe szkoly albo zrobi droge
dojazdowa do swojego osiedla, ale to
dzialania wycinkowe, ktore pozwalaja
np. wlicza¢ do kolejnych inwestycji
mieszkaniowych ten sam fragment ist-
niejacego parku jako teren rekreacyjny.

Jak slogany o 15-minutowym
miescie i uwzglednianiu $rodo-
wiska w projektowaniu maja sie
do praktyki?
Tego typu hasla s obecnie zapisywane
w strategiach rozwoju miast. Problem
polega na tym, ze z reguly nie odnosi
si¢ ich do konkretnej przestrzeni. Efekt
jest taki, ze funkcjonujg w pewnym
wirtualnym $wiecie: zapisujemy
szczytne hasla, przeznaczamy na ich
realizacj¢ pieniadze, a reszta niech si¢
sama dzieje. Tak niestety nie bedzie.
Powinno si¢ odnies¢ te idee do konkret-
nych przestrzeni juz w ramach modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej
strategii. W przeciwnym razie trudno
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bedzie to obroni¢ w planach miej-
scowych. W efekcie wygra silniejszy,
czyli interes ekonomiczny, ktory tatwo
zmierzy¢. Interesu publicznego, ktorego
czes$cig jest rowniez lad przestrzenny,
nie da si¢ tak fatwo obliczy¢ ani obronic.

Wezmy konkretny przypadek
- sprawe tzw. Nycz Tower, czyli
170-metrowej wiezy, ktora nijak
pasuje do sasiadujacej z nig przed-
wojennej zabudowy. Na jej wznie-
sienie osobiscie zezwolita byta
prezydent Warszawy Hanna Gron-
kiewicz-Waltz. Dlaczego prezydent
moze sie sprzeciwi¢ urbanistom?
Urbanista nie odpowiada politycznie.
Polityk reprezentuje wyborcow i przed
nimi si¢ rozlicza. Z jednej strony dobrze
by byto, gdyby ekspert mial silny glos,
keory nalezy bra¢ pod uwage. Z drugiej
strony zyjemy przeciez w systemie demo-
kratycznym, a nie technokratycznym.
Nie zapominajmy, ze hasta takie jak np.
miasto Is-minutowe s rowniez wyborem
politycznym, opartym na systemie
wartosci, ktory nie wszyscy podzielamy.
Kluczowe jest znalezienie sposobu,
by dorazne decyzje zarzadcze nie byly
sprzeczne ze zdaniem wigkszosci, a to
ostatnie bylo ksztaltowane z uwzglednie-
niem wiedzy fachowe;j.

Kompetencje w tym zakresie nale-

zatoby oddaé¢ naczelnemu architek-

towi miasta?
To zalezy, jak rozumiemy te instytucje.
Jezeli naczelny architekt czy urbanista
miasta jest podwladnym prezydenta,
niewiele to zmienia. W Brukseli bouw-
meestera powoluje co prawda prezydent
miasta, ale jest on nieodwotywalny. To
funkcja kadencyjna, wigzaca si¢ z nieza-
leznoscia od naciskéw politycznych.

Jaki wptyw na plany miejscowe
powinni mie¢ mieszkancy? W kon-
sultacjach publicznych bierze
udziat garstka. Czy ich gtos
powinien by¢ decydujacy?
To zalezy od znaczenia inwestycji.
Jezeli dotyczy ona kwartalu, to jego
mieszkancy powinni mie¢ cos do po-
wiedzenia. Jezeli inwestycja rozwiazuje
problem calej dzielnicy, to konsultacje
powinny miec szerszy zakres. Zdefinio-
wanie interesu publicznego jest szalenie
trudne. To kolejny powod nieladu prze-
strzennego.

Czy w tak duzym miescie jak
Warszawa da sie wypracowac
spojna i dlugoterminowga strategie
rozwoju miasta?
Takim dokumentem bylo przyjete
W 2006 r. studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego Warszawy. Pozniej kilku-
krotnie je aktualizowano, ale polityki
przestrzennej w nim nie zmieniano.
Zalozenia byly czytelne, a wizja spojna.
Od 2023 r. nie uchwala si¢ juz studium,
lecz plan ogolny gminy, ktory albo nic
nie ustali, albo bedzie wymagac nie-
ustannych zmian, gdyz dotyka fizycznie
kazdego wlasciciela gruntow w miescie.
Z kolei polityke przestrzenng miasta
okresla strategia rozwoju.

Czy przeciwdziata¢ rozlewaniu sie
miasta i dazy¢ do zageszczania
zabudowy $réodmiescia?

Moim zdaniem tak. Warszawa wycofala
si¢ z racjonalnej polityki ogranicze-

nia rozpraszania zabudowy ze wzgledu
na kilkadziesigt tysiecy protestow in-
dywidualnych wlascicieli. To decyzja
polityczna. Z punktu widzenia wielo-
letniego budzetu miejskiego nadpodaz
terenow budowlanych w zewnetrz-
nych dzielnicach jest bledem. Skutkuje
ona koniecznoscig doprowadze-

nia na te obszary m.in. infrastruktu-

ry transportowej, ktorej koszty budowy
i utrzymania nigdy nie zostang zre-
kompensowane - chocby dlatego, ze te
tereny w wickszosci nigdy nie zostang
zamieszkane. Kadencja prezydenta

jest znacznie krotsza. Z politycznego
punktu widzenia wazniejszy jest interes
kilkudziesieciu tysiecy aktywnie prote-
stujacych wyborcow niz kilkuset tysiecy
niezainteresowanych lub nieuswiado-
mionych mieszkancow.

Uwazam, ze powinnismy si¢ skupic¢

na urzeczywistnianiu struktury poli-
centrycznej miasta, opartej na zwartych
wspolnotach lokalnych. Nalezy
odrozni¢ to od koncepcji rozpraszania
zabudowy z wyznaczaniem przypadko-
wych centrow aktywnosci. Nie mozna
zapominac, ze taki twor powinien mie¢
tozsamosc jako calos¢ — w przypadku
stolicy Polski jest to szczegolnie wazne.
Oczywiscie dyskusje o tym, jak bardzo
zageszczac zabudowe, jeszcze si¢ nie
zakonczyly. Czynniki kulturowe czy kli-
matyczne wcigz sie zmieniajg. To, co ak-
ceptujemy dzis, nie odpowiada temu, co
bedziemy akceptowac za kilkadziesiat
lat. Eksperci sg zgodni, ze struktura poli-
centryczna rozwigzuje wiele problemow.
Jednak jej sposob rozumienia i wdrozenie
to kwestia decyzji politycznych.

Policentrycznos¢ zaktada, ze ustugi
publiczne, instytucje kultury, np.
teatry, i sklepy nie powinny by¢
skupione w centrum, lecz réowno-
miernie rozproszone po miescie?
W przypadku ustug komercyjnych rola
urbanistow ogranicza si¢ do wskazania
miejsc, w keorych moga by¢ lokowane,
oraz ich parametréw. W przypadku ustug
publicznych, ktore sg rdzeniem prze-
strzeni miejskiej, miasto moze mie¢ duzo
wigkszy wplyw na ich jakos¢. Trzeba
tez zauwazy¢, ze im wyzszy poziom
ustugi, tym mniejszy odsetek miesz-
kancow z niej korzysta. Z tego powodu
wspomniane przez pana teatry nie moga
by¢ rozrzucone po calym miescie, jak
chocby lokalne $wietlice. Konieczne jest
zapewnienie wygodnego transportu,
keory dowiezie mieszkancow do takiej
instytucji. Poza tym im wyzsza ranga
ustugi, tym bardziej zastuguje ona
na lepszg oprawe przestrzeni publiczne;j.
Ten tandem budynku i przestrzeni ma
wiekszy potencjal budowania tozsamosci
miasta, jego marki.

Brak ograniczen doprowadzit
do tego, ze lokowane w centrach
miast galerie handlowe usmiercity
dawne ulice handlowe.
To prawda. Wielkie galerie handlowe to
zapozyczenie z amerykanskiej kultury.
Od pandemii obiekty te przezywaja
kryzys i wiele z nich zamienia si¢
w mieszkaniowke. Wydaje sie, ze prze-
skalowane obiekty s3 w odwrocie
i nastepuje powrot do skali miejskiej.
Wiekszo$¢ z nas odczuwa pewng

sztucznos$¢ galerii handlowych,
aczkolwiek nie zaprzeczam, ze
wciaz powstaja nowe obiekty tego
typu - na szczescie raczej juz nie
w centrach miast.

Dlaczego w Polsce plac - wbrew

nazwie - bywa raczej rondem,

parkingiem, skrzyzowaniem albo

weztem komunikacyjnym? Skad

to sie wzieto? Wezmy przyktad

Placu Zawiszy.
Dominacja infrastruktury technicznej
to dziedzictwo XX w. Dawniej ulice byly
glownym szkieletem przestrzeni pu-
blicznych miasta, a place byty ich kwin-
tesencja. Rozwoj transportu samocho-
dowego wypchnat z tych miejsc ludzi.
Warszawa rozpisata konkursy na moder-
nizacje wielu miejskich placow. To jasny
sygnal, ze idziemy w kierunku przywra-
cania ich wartosci kulturowych. To, co
w Warszawie dzieje sie¢ od lat, czyli za-
zielenianie ulic i ograniczanie ruchu
samochodowego, wyraznie zmienia
oblicze stolicy. Na lepsze.

Przyktadem tych zmian jest
otwarte jesienig 2025 r. naziemne
przejscie dla pieszych przez ul.
Marszatkowska vis-a-vis Patacu
Kultury i Nauki. Lawina negatyw-
nych komentarzy, ktérg wywotata
ta drobna modernizacja, mowi
sama za siebie. Skad taka nieche¢?
Dlaczego traktujemy miasto jak
wezet komunikacyjny?
Po pierwsze, duza czes¢ samochodow,
ktore poruszaja si¢ po stolicy, nie nalezy
do Warszawiakow. Gros ludzi pracuja-
cych w Warszawie mieszka pod miastem
i musi jakos si¢ do niego dostac¢. Rodzi
to oczywisty konflikt miedzy mieszkan-
cami stolicy, czyli uzytkownikami prze-
strzeni publicznych, a pracownikami,
ktorzy dojezdzaja do pracy z miejscowo-
$ci podwarszawskich i wracajg do domu.
Myslac o wspolczesnym miescie, trzeba
projektowac rozwigzania siegajace
daleko poza jego granice. W przypadku
Warszawy stworzenie komfortowe-
go transportu publicznego w skali calej
metropolii byloby nie tylko szalenie
drogie, lecz takze mogloby doprowa-
dzi¢ do przyspieszenia wyludniania
miasta - niestety, problemy te nie majg
charakteru czysto transportowego.
Po drugie, dla wielu uzytkownikéow
miasta wolnos¢ osobista jest nadrzedna
wobec interesu publicznego. Z filozofii
Friedricha Hayeka mozna by wyciagna¢
whniosek, ze suma interesow prywatnych
przelozy si¢ w koncu na interes
publiczny. Ale w skali miasta to tak nie
dziala. W miescie jestesmy spoleczno-
$cig i musimy poswiecic¢ cz¢s¢ autonomii
jednostki na rzecz dobra wspoélnego.
Polska konstytucja nie stawia interesu
publicznego ponad prywatnym
- zastrzega jedynie, ze tylko wazny
interes publiczny moze ograniczac
wolnos¢ gospodarczg. Jak juz wspomi-
nalem, w przeciwienstwie do interesu
prywatnego interes publiczny trudno
zdefiniowac. Jesli chcemy mysle¢
o fadzie przestrzennym, to nawet
realizacja praw wlasno$ciowych musi
shuzy¢ interesowi grupy, spolecznosci.

Sceptycyzm wobec dobra
wspodlnego to dziedzic-
two komunizmu.

w
2
o
7]
<
o
o
=
<
=
=
o
w

Oczywiscie, cho¢ zrodel takiego
podejscia upatrywalbym jeszcze
wczesniej. Juz w czasach rozbiorowych
wszystko to, co mozna bylo sklasyfiko-
wac jako interes publiczny, reprezento-
walo zaborce. Nic dziwnego, ze bylismy
temu przeciwni. W czasie komunizmu
bylo to samo. Pafistwowe, czyli niczyje.
Dla przecig¢tnego Polaka liczylo si¢
bronienie interesu prywatnego i to
podejscie znalazlo wyraz w naszej kon-
stytucji.

Mieszkaniec niemieckiego,
szwajcarskiego czy francuskie-
go miasta mimowolnie przyswaja
panujacy w nich tad przestrzenny.
Jak my, Polacy, mamy sie uczy¢
poczucia estetyki, jesli zyjemy
w miastach chaosu?
Z tym zagadnieniem borykamy si¢
nawet na studiach architektonicznych.
Na zajeciach z projektowania studenci
czerpig z whlasnych doswiadczen
i powielajg to, co widza. Przy dworcu
kolejowym rysuja wielki parking. Jako
front przestrzeni publicznej rysuja
parking dla klientow galerii handlowej.
Przejscie od bezrefleksyjnego czerpania
z tego, co si¢ widzi, do krytycznego
namystu, to dlugotrwaly, intensywny
proces. To podstawa dla absolwentow
studiow architektonicznych. Jako spo-
teczenstwo nie mamy tego kilkuletnie-
go treningu. Jako punkt odniesienia
dostajemy chaos.

Czy kolejne pokolenie architektow
daje nadzieje na bardziej wielo-
wymiarowe podejscie do prze-
strzeni miejskiej?
System planowania przestrzenne-
go zostal catkowicie zniszczony, a jego
odbudowa zajmie wiele lat. Pewnym
optymizmem napawa mnie to, ze
jestesmy czescig Unii Europejskiej
i dzigki temu do naszego myslenia
o przestrzeni przenika dziedzictwo eu-
ropejskie. Punktem odniesienia nie jest
juz tylko najblizsze otoczenie, cho¢
wcigz najwigkszy wplyw ma na nas to,
co najczesciej widzimy i w czym si¢
poruszamy. Brak granic i zwiazana z tym
mozliwos¢ podrézowania po Europie
- rowniez po przestrzeniach nieznisz-
czonych w czasie wojny - powoduja,
ze nasze horyzonty sie poszerzajg. Czy
to si¢ przyczyni do lepszej jakosci?
Mysle, ze musimy temu sprzyjac,
czyli przeklada¢ nasza wrazliwos¢
estetyczng na przemyslenia bardziej
abstrakcyjne, systemowe. Musimy tez
uswiadomic politykom, ze ich decyzje
mocno wplywajg na to, co obserwujemy
za oknem. Trzeba zastgpic¢ obojetnos¢
krytycznym namystem nad tym, co nas
otacza, i rozlicza¢ z tego decydentow. ©®

Tomasz

dr inz. arch., prezes
Towarzystwa
Urbanistéw Polskich,
wiceprezes Europejskiej
Rady Urbanistow,
cztonek Gtéownej Komisji
Urbanistyczno-
-Architektonicznej,
wyktadowca Wydziatu
Architektury Politechniki
Warszawskiej
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Bartosz

Urodzita i wychowala o$mioro dzieci, ale pracujgc w domu, nie zyskala prawa

do emerytury i na stare lata zostata bez $wiadczenia. Tak si¢ zdarzalo do 2019 .,
gdy do polskiego prawa wdrozono rodzinne swiadczenie uzupelniajace zwane eme-
ryturg matczyng Mama 4+. Gwarantuje ona rodzicom (gléwnie kobietom, ktore
urodzily co najmniej czworo dzieci), ze otrzymajg przynajmniej minimalng eme-
ryture (prawie 2 tys. z miesiecznie). Z tego $wiadczenia korzysta 6o tys. kobiet.

To elementarne oddanie im sprawiedliwosci. Dlaczego? Bo system emerytalny stoi
na dzieciach, ktore one urodzity.

Czy to wystarczajace? Czy do systemu nie powinny zosta¢ wprowadzone od-
wazniejsze bonusy za rodzenie i wychowywanie dzieci? Takie swiadczenia funkcjo-
nuja tez w roznych krajach, keore doszly do stusznego wniosku, ze bez rodzacych
si¢ dzieci obietnice wyplaty emerytur w przyszlosci moga pozosta¢ jedynie... obiet-
nicami.

Stowackie dzieci ptaca rodzicom

Aby radzi¢ sobie z malejacg dzietnoscig, wiele panstw stosuje polityki na rzecz ro-
dzin. Przybierajg one rozne formy, cho¢ najczesciej mieszczg si¢ w obrebie czte-
rech krawedzi kwadratu wspierania rodzin. S3 to: pomoc finansowa (m.in. pol-
skie 800+), rynek pracy (m.in. elastyczno$¢ zatrudnienia), ustugi dla rodzin (m.in.
zlobki, przedszkola czy szkota) i mieszkania. Sporo dzieje si¢ w tym zakresie takze
w Polsce, zwlaszcza po 2015 1.

Coraz wiecej krajow wdraza w tym obszarze takze rozwigzania prorodzinne
w systemach emerytalnych. Dzieje si¢ tak m.in. u naszych najblizszych sgsiadow,
ktorzy w ostatnich latach wprowadzili u siebie ,,premie” dla rodzicow.

W Czechach od stycznia 2023 r. emerytury sa podwyzszane o 500 koron
(ok. 87 z) za kazde wychowane przez emeryta dziecko ($wiadczenie nazywa sie
,vychovne”). Zmiana ta zostala uchwalona niedawno - we wrze$niu 2022 . - ale
dodatek jest wyplacany zarowno osobom, ktorym przyznano emerytury od 2023 r.,
jak i wezesniej. Nie ma przy tym znaczenia, czy dziecko wychowywalo sie w Cze-
chach czy za granica. Swiadczenie przystuguje za dziecko, nad ktérym rodzic lub
inna osoba sprawowali osobistg opieke przez co najmniej 10 lat, do pelnoletnosci.
W przypadku gdy objeli opieke po ukonczeniu przez dziecko o$miu lat, warunek
jest spelniony, jezeli sprawowali opieke przez co najmniej pig¢ lat, do pelnoletno-
sci. Swiadczenie jest takze wyptacane w razie smierci dziecka po ukonczeniu pieciu
lat, jezeli rodzice si¢ nim zajmowali. Termin ,,dziecko” odnosi si¢ do potomka bio-
logicznego, adoptowanego lub objetego pieczg zastepcza.

Emerytury przyznane w Czechach przed 2023 r. zostaly podniesione kobietom
automatycznie na podstawie liczby ich dzieci w momencie, gdy przyznawano im
emerytury. Z kolei m¢zczyznom sprawujgcym w gtownej mierze opieke dodatek
byt przyznawany na wniosek. Czesi szacuja, ze dodatek za dwoje dzieci zwieksza
srednig emeryture (w 2023 r. ok. 20 tys. koron) o ok. § proc.

Bardzo ciekawe rozwigzanie wdrozyli Stowacy. Rodicovsky déchodok lub rodi-
¢ovsky bonus nie jest stalym dodatkiem zaleznym od liczby dzieci, lecz mechani-
zmem opartym na... ich dochodach. Wprowadzono go w 2022 r. w ramach reformy
emerytalnej, by docenic¢ rodzicéw za wychowanie przysztych platnikow skladek.
0Od 2026 r. ulegt lekkiej zmianie: stary model (procent od dochodéw dzieci) zostat
zastgpiony przekazaniem czesci zaplaconego przez nich podatku.

Czasownik ,emerere” oznacza ,zastuzyc sobie
19 . i . . J

na cos’. Czy jest kros bardziej zastuzony dla

systemu emerytalnego niz rodzice, ktorzy

wychowali, zwlaszcza liczne, potomstwo?

Emerytalny bonus za dziecko

W starym systemie dodatek wynosil 1,5 proc. z rocznego dochodu dziecka
z dwoch lat wstecz (np. w 2024 r. na podstawie dochodow z 2022 r.) na jedne-
go rodzica. Kwota dochodu dziecka byla jednak ograniczona do 120 proc. $red-
niej miesiecznej pensji w gospodarce. Maksymalnie jeden rodzic mogt uzyskac¢
21,80 euro miesi¢cznie za kazde doroste dziecko (ubezpieczone w Stowaciji).
W 2023 r. dodatek byl wyplacany raz w roku (w czerwcu), potem juz co miesigc.
Rocznie wynosil srednio 338 euro na rodzica i trafial do ok. 9oo tys. emerytow.
Wykluczeni byli rodzice dzieci bez ubezpieczenia, pracujacych za granicg lub
niepracujgcych.

Nowy system (od 2026 r.) zaklada, ze dzieci (pracujace, majace ponad 18 lat)
moga przekaza¢ do 2 proc. naleznego podatku dochodowego na kazde z rodzicow.
[ uwaga: to dzieci decyduja, czy w ogole to robig, dla obojga rodzicow czy dla jed-
nego i w jakiej wysokosci (moze by¢ mniej niz 2 proc. na rodzica). Szacunki mowia,
ze kwota dodatku wyniesie ok. 60 euro rocznie na rodzica, ale dla dzieci z wysoki-
mi dochodami moze to by¢ o wiele wiecej. Innymi stowy: jesli dobrze wychowates
dziecko (pracuje i osigga dochody), a do tego nie wyjechato z kraju, to mozesz li-
czy¢ na udzial w jego podatku. Warto si¢ stara¢, by by¢ dobrym rodzicem, zabiega¢
o wyksztalcenie dziecka i o to, by nie wyemigrowalo z kraju.

W Slowenii nagradzaja podwojnie

W Hiszpanii juz od ponad 10 lat istniejg dodatki do emerytury (pension de jubila-
cion). W 2025 r. wzrdst on do 35,90 euro miesiecznie za dziecko, z limitem na czwo-
ro dzieci (do 143,60 euro miesi¢cznie). Dodatek przystuguje za dzieci urodzone lub
adoptowane przed emeryturg. Nie ma znaczenia miejsce ich urodzenia.

Z kolei we Francji nie ma wprawdzie indywidualnych dodatkéw do emerytury,
ale istnieje premia emerytalna za wychowywanie dzieci - nawet do 10 proc. $wiad-
czenia dla rodzicow, ktorzy wychowali troje dzieci.

Natomiast w Slowenii istnieja az dwa rozwigzania dotyczace rodzicow. Pierw-
szym jest obnizony wiek emerytalny dla matek - za jedno dziecko 6-8 miesiecy,
za dwoje dzieci 16-20 miesigcy, troje dzieci - 26-36 miesigcy, czworo — 36 miesiecy
i co najmniej piecioro - do 48 miesiecy. Ponadto istnieje tam specjalny bonus w wy-
sokosci 1,36 proc. do podstawy emerytury za kazde z pierwszych trojga dzieci (bio-
logicznych lub adoptowanych). Nie jest to oddzielna wyplata, bonus zwigksza eme-
ryture. Maksymalnie moze on wynies¢ 4,08 proc. (3 x 1,36 proc.).

Czas na Polske

W Polsce nie mamy bezposrednich bonusow za dzieci w systemie emerytalnym. Ist-
nieje wspomniana juz emerytura matczyna, ale jest to bardziej §wiadczenie god-
nosciowe i sprawiedliwo$ciowe niz systemowe rozwigzanie lgczace decyzje o po-
tomstwie z system em emerytalnym. Mamy teZ oplacane przez budzet skladki
emerytalno-rentowe za okresy urlopow macierzynskich i wychowawczych. Nie s3 to
jednak powszechne dodatki dla rodzicow za posiadanie i wychowanie potomstwa.
Stowo ,,emerytura” pochodzi z taciny. Czasownik ,,emerere” oznacza ,,zashu-
zy¢ sobie na cos”, ,w pelni zarobic”, ,wywiazac si¢ z obowigzkow”. Dawniej ,,emeri-
tus” oznaczato osobeg, ktéra po dhugiej stuzbie (np. wojskowej czy urzedniczej) zo-
stata zwolniona z obowigzkow i otrzymywata wynagrodzenie za swoje zastugi. Stad
emeryt. Czy jest ktos bardziej zastuzony dla systemu emerytalnego niz rodzice, kto-
rzy wychowali, zwlaszcza liczne, potomstwo? Warto pomyslec, jaki model bonusow
wprowadzi¢ do systemu emerytalnego takze u nas. I nie chodzi tu wylacznie o ko-
rzys$c¢ rodzicow. Wazna jest takze wyplacalnos¢ i stabilnos¢ samego systemu.
Bez dzieci o nie wigcej niz trudno. ©®

Autor jest ekspertem Instytutu Sobieskiego, w latach 2015-2018
byt wiceministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej, a nastepnie
wiceprezesem Polskiego Funduszu Rozwoju
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l Piotr

W 2024 1., gdy Polska obchodzila 20-lecie czlonkostwa w Unii Europejskiej
i ¢wier¢wiecze obecnosci w NATO, Ukraina od dwoch lat zmagala si¢ z pelnoska-
lowg rosyjska agresja, jej czlonkostwo w Pakcie stawato sie coraz mniej wyraznym
mirazem, a akcesja do UE odlegla i nieokreslong perspektywa. Tymczasem na po-
czatku lat go. oba kraje zdawaly si¢ wchodzi¢ w nowg epoke z tego samego miejsca.
Wedtug danych Banku Swiatowego, w 1991 r. PKB na glowe liczone wedtug pary-
tetu sity nabywczej (PSN) w Ukrainie wynosito ponad 7,1 tys. dol., a w Polsce tyl-
ko 5,9 tys. Ten jeden wskaznik postuzyt do stawiania tezy, ze wychodzac z bloku
wschodniego, Warszawa miala nawet gorszy start niz Kijow. Za sukcesem ekono-
micznym Polski mialo wigc sta¢ niemal wylgcznie ostatnich 30 lat. Gdyby tylko po-
litycy znad Dniepru przyjeli t¢ samg lini¢ co Polacy, to europejski sen moglby sta¢
sie rowniez udzialem Ukraincow. Nieprzypadkowo jednak tego nie zrobili. Podob-
ny start Polski i Ukrainy jest jedynie ztudzeniem - lub tez artefaktem statystycz-
nym. Pozycja startowa Warszawy od poczatku byla o wiele lepsza.

Jako jedna z tajemnic sukcesu Polski wymienia si¢ przyjecie jednoznacz-
nie prozachodniego kierunku reform i polityki zagranicznej. W przeciwien-
stwie do Ukrainy, ktora probowata, jak mawiaja geopolitycy, ,.grac¢ na roznych
fortepianach”. To ostatnie, chociaz bywa uznawane za dowod na kunszt dyplo-
macji, Ukraing¢ doprowadzilo po latach do katastrofy. Radykalnie prozachodni
kurs Warszawy doprowadzit ja do NATO w dekadeg, a liczac od pierwszych wol-
nych wyborow - zaledwie w osiem lat. Wejscie do UE po kolejnych pigciu by-
fo juz naturalne. Pytanie tylko, czy Ukraina miata potencjal do poprowadze-
nia kraju w tym samym kierunku. Polacy jako spoleczenstwo byli prozachodni
na dlugo przed upadkiem PRL. Przyjecie kursu na Zachéd po 1989 r. bylo kon-
sensusem wigkszosci klasy politycznej - nawet postkomunisci chcieli podazac
w tym kierunku, szybko przemianowujgc si¢ na euroentuzjastow. Polskie elity
byly znacznie mniej zindoktrynowane przez Sowietdw, znacznie czesciej czer-
paly z zachodnich, cho¢ zwykle socjalistycznych wzorcéw (np. architekei i urba-
nisci z socmodernistow takich jak Le Corbusier; relatywnie bliskie kontakty
na Zachodzie mialy réwniez elity kulturalne, czego efektownym przykladem byt
rozwoj polskiej sceny jazzowej). Sowietom nie ufali nawet dziatacze PZPR, kto-
rzy godzili sie na bycie wasalem ZSRR gléwnie ze strachu. Tymczasem ukrain-
skie elity polityczne byly calkowicie zsowietyzowane, a samo powstanie Ukrainy
bylto wynikiem dogadania si¢ sowieckiej klasy rzadzacej. Kijow podczas rozmow
w biatoruskiej cz¢sci Puszczy Bialowieskiej reprezentowal wtedy wieloletni czlo-
nek KPZR Leonid Krawczuk, ktory niedtugo pozniej zostal pierwszym prezyden-
tem Ukrainy.

olska ciazyla ku Zachodowi takze pod wzgledem kulturowym. Juz sam

fakt, ze gtowa dominujacej nad Wislg religii stacjonuje w Rzymie, a nie

w Moskwie, byt ogromnym impulsem dla prozachodnich przemian
w Polsce. Polacy od wiekow uwazali si¢ za cz¢$¢ dziedzictwa zachodnioeuropej-
skiego, a nie ruskiego, nawet jesli pod niektorymi wzgledami przez lata bardziej
przypominali to drugie. Relatywna blisko$¢ kulturowa skutkowata chociazby
wielomilionowg diasporg w krajach poétkuli zachodniej. Na Wschod Polacy mi-
growali glownie za kare. U progu lat 9go. XX w. diaspora Ukraincow w USA li-
czyla przeszlo 1 mln oséb. Polska - ponad 9 mln.

Popkultura PRL zasadniczo czerpala ze wzorcow zachodnich, czego $wiet-
nym przykladem jest komiks. Kultowe tytuly znad Wisty byly czesto klonami za-
chodnich odpowiednikéow - Kajko i Kokosz nasladowali francuskiego Asterixa
i Obelixa, a Binio Bill belgijskiego Lucky Luke’a. Komiksiarze z Polski mieli bar-
dzo bliskie relacje z kolegami z Europy Zachodniej, czego efektem byla nie tylko
btyskotliwa kariera rysownika Grzegorza Rosinskiego (seria Thorgal), ale przede
wszystkim blyskawiczna ekspansja zachodnioeuropejskich komiksow po 1989 r.,
ktora wyprzedzita demokratyczne przemiany.

Rozwazania o komiksach w analizie dotyczacej rozwoju gospodarczego moga
sie wydawa¢ niepowazne, ale ich rola na przetomie lat 8o. i 9o. - podobnie jak ka-
set VHS czy pierwszych gier na dyskietkach - jest niedoceniana. Dzi¢ki nim pol-
skie pokolenie millenialsow nie tylko uprzyjemnialo sobie nauke czytania, lecz
takze automatycznie bylo wchlaniane przez zachodnig kulture. Ulatwial to row-
niez fakt, ze Polska postugiwala si¢ alfabetem lacinskim, tymczasem Ukraina cy-
rylicg. Nieprzypadkowo mapa podziatu alfabetycznego Europy niemal pokrywa
sie z podzialem geopolitycznym. W Unii Europejskiej znajduje si¢ zaledwie jeden
kraj, w ktérym cyrylica jest alfabetem urzedowym - Bulgaria. Dzi¢ki temu za-
chodnie dziela kultury rozchodzily si¢ w spoleczenstwie znacznie sprawniej, tym
bardziej, ze Polska szybko przestawila si¢ na nauke angielskiego. Uczniowie roz-
poczynajacy edukacje u progu lat 9o. nie mieli juz Zadnej stycznosci z rosyjskim,
dysponowali za to dwiema godzinami tygodniowo angielskiego - a wielu korzy-
stalo rowniez z bardzo popularnych wtedy zaje¢ prywatnych. W rezultacie zna-
jomosc jezyka angielskiego jest w Polsce jedng z najwyzszych wsrod krajow nie-

postugujacych sie nim na co dzien. Wedlug ,,English Proficiency Index 2025,
zajmujaca 15. miejsce Polska znajduje si¢ wsrod krajow z bardzo wysokim (tj. naj-
wyzszym) poziomem bieglosci. Zajmujaca 45. miejsce Ukraina znalazta si¢ wsrod
panstw z przecigtnym poziomem znajomosci jezyka Shakespeare’a.

owszechna znajomos$¢ przynajmniej podstaw jezyka angielskiego umoz-
liwita btyskawiczng ekspansj¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) rodem z Europy Zachodniej i - cho¢ na mniejszg skale - z USA.
Wedtug artykutu Thorvaldura Gylfasona, Eduarda Hochreitera i Tadeusza Ko-
walskiego ,,Ukraine’s future prosperity: What can be learned from Poland” opu-
blikowanego na tamach CEPR w 2023 r. w polowie lat 9o. panstwa europejskiej
pietnastki odpowiadaly za niemal trzy czwarte inwestycji zagranicznych w Pol-
sce. W Ukrainie - za jedynie 44 proc. BIZ. To umozliwilo szybkie przesterowa-
nie gospodarki na relacje handlowe z Zachodem. Wedltug danych z publikacji
»Poland and Ukraine: A tale of two economies” Simona Tilforda juz w 1992 1.
Rosja odpowiadata tylko za 7 proc. handlu Polski, tymczasem panstwa unij-
ne za 60 proc. W tym czasie handel Ukrainy oparty byl na relacjach z Rosja
(40 proc.). UE odpowiadata tylko za 14 proc.

Ekspansja zachodnich firm przelozyla si¢ na upowszechnienie wysokich stan-
dardow takze poza gospodarka. Inwestorzy zagraniczni znacznie taskawszym
okiem patrzg na panstwa, w ktorych nie muszg si¢ uzera¢ z niewydolnymi insty-
tucjami, politycznymi frakcjami czy lokalnymi bandytami. Dzigki temu korupcja
w Polsce nie rozplenila si¢ tak bardzo jak w Ukrainie, a silna w latach go. zorga-
nizowana przestepczos¢ zostala dosy¢ szybko rozbita.

Duze znaczenie mial rowniez brak kolektywizacji. W PRL rolnicy zachowa-
li mozliwo$¢ pracy na wlasny rachunek. W Ukrainie przeprowadzono brutal-
n3 i skutkujaca masowym glodem kolektywizacj¢, w ktorej wyniku powstaly
wielkie konglomeraty. W 2024 r. przecigtne gospodarstwo rolne w Polsce obej-
mowalo niespeina 12 ha. W Ukrainie bylo to 649 ha. Obfitos¢ wydajnej ziemi
rolnej oraz jej kumulacja wlasnosciowa sprawily, ze produkcja rolna szybko sta-
fa si¢ wiodacym sektorem ukrainskiej gospodarki. W 2024 r. odpowiadata az
za 14 proc. ukrainskiego PKB, tymczasem w Polsce za niespelna 3 proc. W ten
sposob Ukraina uzaleznila si¢ od przynoszacej niskg marze produkeji rolnej, za-
niedbujac wiodgce pod wzgledem technologicznym sektory, takie jak wytwor-
stwo przemystowe. Kolektywizacja ziemi rolnej w ukrainskiej SSR ulatwila tez
przejecie konglomeratow przez pojedyncze osoby, bliskie elitom wladzy lub dys-
ponujace znaczacym kapitalem. Tak powstal miedzy innymi holding OKKO
Witalija Antonowa.

Struktura podzialu ziemi rolnej nad Dnieprem byla jednym z czynnikow oli-
garchizacji kraju. Przyczyny braku oligarchow w Polsce to bardzo szeroki temat,
zaslugujacy na odrebng analize. Niewatpliwie jedng z nich byla mniejsza inwi-
gilacja przez agentéw bezpieki niz w NRD, Czechostowacji, ZSRR czy Rumunii.
Znacznie silniejsza byla za to opozycja polityczna, ktora uczestniczyla w prze-
mianach wspolnie z komunistami. W ten sposob wladza musiala zosta¢ mocno
rozdzielona, a powstale po przetomie bardzo liczne frakcje wzajemnie sie szacho-
waly. Uniemozliwilo to ciche przejecie kontroli nad wlasnoscig panstwowa przez
dobrze ustosunkowane osoby ze stuzb lub partii komunistycznej. W tym czasie
w panstwach bylego ZSRR przemiany byly ,moderowane” przez waskie grono
0s0b w zaciszu gabinetow, a wladze¢ przejmowali nawet nie tyle politycy komuni-
styczni, lecz wrecz czynni lub byli agenci bezpieki.

ilne spoteczenstwo obywatelskie i rola opinii publicznej w PRL znacz-
nie ulatwily wejscie Polski w okres przemian. Politykom mial kto pa-
trzec na rece, a pracg dziennikarzy mial keo si¢ interesowac. W przeci-
wienstwie do Ukraincow, Polacy maja tez znacznie dluzszg tradycje panstwowg
i przywiazanie do wlasnych instytucji. Przejecie majgtku panstwowego w pry-
watne rece wigzalo si¢ wigc z silnym oporem. O ile Polacy dosy¢ gladko znosi-
li prywatyzacje przedsiebiorstw przez koncerny zachodnie, ktore byly traktowa-
ne jako zrédlo modernizacji i postepu, o tyle sprzedaz wiodacych panstwowych
firm jakiemus biznesmenowi z otoczenia wladzy skonczylaby si¢ skandalem.
Nawet prywatyzacja niektérych podmiotow przez koncerny zachodnie (Pekao,
PZU) byla niezwykle kontrowersyjna i po latach odkrecana. W ten sposob pol-
skie panstwo zachowalo szeroka wlasnos¢ panstwowa, a rzad kontroluje wigk-
szos¢ sektora finansowego, co daje mu ogromne mozliwoséci prowadzenia polity-
ki ekonomicznej. Nad Wislg to ogromne spotki Skarbu Panstwa, takie jak PKO,
PZU czy Pekao, posiadajg pozycje analogiczng do wschodnich oligarchoéw, ale
dzigki kontrolowaniu ich przez rzad wladza nad nimi zmienia si¢ réwnolegle
do zmian zachodzacych przy wyborczych urnach.
Brak oligarchow, ktorzy mogliby szeroko korumpowac klase polityczng
i zdobywac nieformalng wladze i wptywy, bardzo ulatwil dzialalnos¢ sektoro-
wi prywatnemu - zaréwno krajowemu, jak i inwestorom zagranicznym. Dzie-
ki temu po krotkim kryzysie na poczatku lat go. Polska szybko weszta na tory
nieustannego wzrostu, ktory z przerwg pandemiczng trwa do dzisiaj. Ukraina
wpadla natomiast w trwajacg prawie dekade stagnacje. Dopiero w 2006 r. PKB
na glowe wedlug parytetu sity nabywczej w Ukrainie przekroczyl poziom z ro-
ku 1990. W momencie wejscia Polski do UE w 2004 r. PKB per capita PSN nad
Wista wynosil 13,4 tys. dol. i juz wtedy byt dwukrotnie wigkszy od ukrainskiego
(6,7 tys. dol.). Od tamtej pory roznica jeszcze si¢ zwiekszyta. W 2021 1., w przed-
dzien pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing, polski PKB na glowe wyniost po-
nad 41 tys. dol. PSN, a ukrainski niespelna 18 tys. Ten blyskawiczny rozwdj go-
spodarczy Polski bylby niemozliwy, gdybysmy naprawde startowali z takiej samej
pozycji jak Ukraina. ©®
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Joanna

Nobla z ekonomii w ubieglym roku przyznano m.in.
Philippe’owi Aghionowi za odkrycie, ze innowa-

cje sg wazne dla wzrostu gospodarczego. Wydaje sig,
ze mozna by powtérzy¢ za komiksowym Obeliksem:
»Ale glupi ci Rzymianie..”

No, niekoniecznie tacy glupi. Ale po kolei. Jest
rok 1956, Robert Solow formutuje, ledwie na kil-
ka miesiecy przed Trevorem Swanem, model wzro-
stu gospodarczego (w czasach przed internetem mo-
gli nie wiedzie¢ o sobie i pracowac niezaleznie). Nie
ma w nim firm, gospodarstw domowych ani decy-
zji. Sg agregaty, takie jak oszczednosci, zasob calej si-
ly roboczej czy tempo przyrostu populacji. W mode-
lu Solowa tempo wzrostu gospodarczego jest zgodne
z tempem akumulacji kapitatu w przeliczeniu na po-
pulacje. Akumulacja to, w uproszczeniu rzecz jasna,
kapitat z poprzedniego okresu plus nowe naklady
na inwestycje pomniejszone o zuzycie tego kapitatu.
Jest takze magiczny skladnik formuly: tempo wzro-
stu ogolnej produktywnosci, zwane czasem postepem
technicznym (TFP, Total Factor Productivity). Solow
nie wskazuje, skad si¢ ono bierze, lecz zauwaza relacje
miedzy wzrostem gospodarki a wzrostem TFP. Ro-
bert Solow dostaje Nobla w 1987 r. za ,,wklad do teo-
rii wzrostu gospodarczego”. A ten magiczny sktadnik
zwyklo si¢ w literaturze opisywac literkg A - to waz-
ne dla dalszej czgsci opowiesci.

Oczywiscie, nikt nie czekal 31 lat na decyzj¢ ko-
mitetu noblowskiego, by zacza¢ bada¢ model Solowa.
Na tamtym etapie danych za bardzo nie bylo, prze-
lozenie koncepcji takich jak PKB na statystyke pu-
bliczna powoli si¢ dopiero wykuwalo, a i to dalece nie
we wszystkich krajach. Ten, kto chcial robi¢ badania
nad wzrostem gospodarczym, uprawiat historie go-
spodarczg lub formalng analiz¢ matematycznych wia-
$ciwosci modelu Solowa. Dalo to wiele bardzo powaz-
nych wnioskow. Na przyklad, ze latwo dodac do tego
modelu kapital ludzki. Tyle ze zachowuje si¢ on
z grubsza tak, jak kapital fizyczny, wiec ro$nie w tym
samym tempie, za$ rola TFP i jego wzrostu mierzone-
go przez A pozostawala nadal niezbadana.

a gruncie modelu Solowa sformutowano

takze hipoteze konwergencji warunkowej:

tempo wzrostu gospodarczego poszczegol-
nych krajow na swiecie zalezy od tego, jak stosowana
przez nie technologia jest daleko od $wiatowej grani-
cy mozliwosci produkeyjnych. Im te granice sg dalej,
tym szybciej panstwa na dorobku bedg dogania¢ kra-
je rozwinigte, czyli im bardziej beda sie do nich zbli-
za¢ poziomem zycia, tym bardziej tempo ich wzrostu
gospodarczego bedzie si¢ obnizac. A takze, ze kraje
o roznym tempie przyrostu populacji i kapitatu ludz-
kiego - tez o odmiennych wzorcach zuzycia maszyn
i kapitatu ludzkiego - moga nawet przy takich sa-
mych warunkach poczatkowych osiagna¢ inny po-
ziom rozwoju.

W modelu Solowa inwestycje sg mozliwe tylko wte-
dy, jesli w gospodarce sg oszczednosci. To dlatego w po-
fowie lat 60. David Cass i Tjalling Koopmans dodali
do jego modelu optymalizacj¢ gospodarstw domowych.
Wykorzystali w tym celu prace geniusza z Cambridge

- Wielka idea

Franka Ramseya, ktory w 1930 r. dolaczyt do stynnego
klubu ,,27 lat”, lecz nim zmarl na zé6ttaczke, zapropono-
wal do dzis wykorzystywany sposob myslenia o opty-
malizacji gospodarstw domowych. Wyobrazcie sobie,
ze musicie zdecydowag, jaka czes¢ dzisiejszego docho-
du chcecie spozytkowac, a jaka zachowac. Intuicja jest
prosta (matematyka znacznie mniej): jesli chce oszcze-
dzag, to po to, by moje przyszle zachcianki, wyrazone

w przyjemnosci konsumpcji z dzis, byty nie mniejsze niz
przyjemnosci, z ktorych rezygnuje obecnie. Za tg intu-
icja stoi pieckny matematyczny wynik, ze istnieje opty-
malny poziom oszczedzania, keory maksymalizuje przy-
jemnosc z konsumpcji. Te intuicje Cass i Koopmans
wprowadzili do modelu Solowa, ale mimo wielu innych
fantastycznych odkry¢ Nobla dostat tylko Koopmans,
ito za co$ innego.

Na gruncie tych odkry¢ wszyscy czuli, ze teoria
wzrostu gospodarczego to troch¢ inne zwierzg niz cy-
kle koniunkturalne, inflacje, bezrobocia itp. Praca So-
lowa pokazala, Ze makroekonomia dzieli si¢ na ba-
dania nad trendami dlugookresowymi i na badania
wahan cyklicznych, ktore sg inng parg kaloszy. Cho-
dzi o to, ze nie dowiemy si¢ niczego o dtugookreso-
wych tendencjach akumulacji kapitatu, obserwujac
kwartalne wahania wydatkow rzagdowych na zasitki
z tytulu utraty pracy.

Rownolegly wniosek byt tez taki, ze modele takiej
klasy jak Solowa - czego by do nich nie dodac - re-
dukujg sie do modeli, w ktorych liczy sie tylko tem-
po wzrostu TFP oraz zakumulowany kapital. A wigc
mozna do nich dolozy¢ cala mase rozszerzen i dodat-
kowych aspektow polityki gospodarczej, ale na koncu
matematycznie i tak pozostawalto tempo akumulacji
kapitatu (ktére umielismy opisa¢ procesami gospo-
darczymi) oraz tempo postepu technicznego, ktore
funkcjonowalo deus ex machina.

ylo coraz wiecej danych, wiec cos juz mozna
bylo zacza¢ weryfikowac empirycznie. I na tej
podstawie w thumie ludzi skupionych na krot-
kookresowych wahaniach cyklicznych powstalo prze-
konanie, ze ekonomia na agregatach nie wyjasnia
za wiele, bo za duzo si¢ na kazdy duzy agregat skla-
da. Jesli chcemy miec rozsgdne modele, musimy je za-
cza¢ budowac od ludzi i firm do calej gospodarki, czy-
li z dotu do gory. Tak zrobili na przelomie lat 70. i 8.
Edward Prescott i Finn Kydland (nie do teorii wzrostu,
a do wahan koniunkturalnych wlasnie), ktorzy No-
bla odebrali w 2004 r. W ich modelach zyly nie duze li-
terki, tylko firmy - ktore optymalizowaty swoje zyski,
oraz gospodarstwa domowe - ktore optymalizowaly,
w uproszczeniu, konsumpcje. Razem z rzgdem i budze-
tem dawalo to calg gospodarke.

A w Chicago w 1983 r. doktorat pisal juz Paul Ro-
mer, keory zrobit to samo, tylko dla wzrostu gospo-
darczego. W jego modelu kapital ludzki na podsta-
wie juz istniejacego stanu wiedzy wymysla nowe typy
débr - dobra posrednie (np. $ruby, kleje albo prad).
Tych dobr samych w sobie gospodarstwa domowe nie
chcg, lecz bez nich nie da si¢ stworzy¢ dobr konco-
wych, czyli tego, czego wszyscy pozadaja. Im wiecej
roznych typow dobr posrednich, tym wigksza war-

Konkurencja technologiczna generuje zwyci¢zcow dysponujacych
nadwyzkami z innowacji. Ich dzialania trzeba monitorowac

oraz dostosowywac polityki regulacyjne i podatkowe, bo wygrani

z poprzednich fal innowacji moga probowac hamowac rozwoj pozostalych

EKONOMIA

tos¢ mozliwych dobr koncowych. I tak tempo wzro-
stu TFP z modelu Solowa bralo si¢ juz nie deus ex
machina, tylko z celowych decyzji firm, ktore pro-
bowaly ustrzeli¢ optymalng liczbe dobr posrednich.
Dlaczego optymalna? Bo w dobra posrednie trzeba
zainwestowac, zeby wymysli¢ ich nowy typ, a to kosz-
tuje. Jesli za duzo firm zacznie nagle inwestowa¢
w innowacje, zyski spadng i nikomu naklady na bada-
nia si¢ nie zwrocg. Romer odebral Nobla w 2018 1.
Gdy Romer konczyt doktorat, w Bostonie na Ha-
rvardzie zaczynal Philippe Aghion, a kilka budynkow
obok, na kampusie MIT, w 1988 r. roczny urlop od na-
uczania w Ontario spedzal Peter Howitt. Uwazali oni,
ze model Romera pomija jeden istotny fakt: ze niekto-
re dobra s po prostu lepsze niz wcze$niej istniejace.
Ludzkos¢ przestaje produkowac wigc te stare, a wla-
sciciele ich patentow moga tymi urzgdowymi papiera-
mi juz tylko wytapetowac swoje kanciapki. Ta mysl nie
dawala im spokoju i zaczeli pracowac nad modelem,
w ktorym nadal sg dobra posrednie, lecz mechanizm
inwestowania w innowacje jest zupelnie inny. Wyna-
lazca przeznacza naklady na badania, bo jak mu si¢ in-
nowacja uda, to do czasu kolejnego przelomu bedzie
miat quasi-monopol, dzieki ktoremu splaci poniesione
naklady. To za ten wlasnie model Aghionowi i Howit-
towi komitet noblowski przyznal nagrode w 2025 r.

raca Aghiona i Howitta bardzo si¢ rozni od mo-
delu Romera. W obu innowacje biorg si¢ z de-
cyzji firm, lecz u Romera subsydia publiczne
podnosza tempo postepu technicznego, bo zwigk-
szaja pule zysku dla wynalazcow. W takim ujeciu je-
dynym ograniczeniem subsydiowania innowacji jest
koszt, po ktorym rzad pozycza pienigdze. Tylko jaki
jest dzi$ popyt na procesory Intel 386? Albo wolnosch-
nacy beton? Juz zaden. W modelu Aghiona i Howitta
jest optymalna liczba innowacji, a subsydia publiczne
s3 narzedziem mozliwym, lecz znacznie bardziej zniuan-
sowanym niz szufla w modelu Romera. Z pracy Aghiona
i Howitta wyrosly analizy polityki regulacyjnej, dziatan
zapobiegajacych wejsciu konkurencji do wyscigu tech-
nologicznego (a nie tylko sprzedazy konsumentowi kon-
cowemu), agresywnego patentowania itp.

Nagrodzony w ubieglym roku Noblem model da-
je tez bardzo istotne wnioski dla oceny nierownosci:
konkurencja technologiczna generuje zwyciezcow
dysponujacych nadwyzkami z innowacji. Ich dziala-
nia trzeba monitorowac oraz dostosowywac jedno-
czesnie polityki regulacyjne i podatkowe, bo wygrani
z poprzednich fal innowacji moga probowa¢ hamo-
wac rozwoj technologiczny wszystkich pozostalych.
Mowigc w skrocie: dostajemy nie tylko model inno-
wacji, lecz takze mase wskazan dla polityki gospodar-
czej o tym, jak na nie oddzialywac oraz jakie sg ich
konsekwencje dla ludzi i spoleczenstwa.

Ten model stal si¢ na tyle bazowy, ze trzeba by-
to przepisa¢ podreczniki do makroekonomii. Pierw-
sza wersja modelu zaczela krazy¢ juz pod koniec lat
8o. XX w. i od tamtej pory przeniknat on nie tyl-
ko do nauczania ekonomii na studiach (cho¢ nieko-
niecznie w Polsce), lecz takze po prostu zrewolucjoni-
zowal modelowanie wzrostu gospodarczego i polityk
publicznych. Powstala cala galaz badan naukowych,

a w nich wiele konkretnych wskazan dla polityki go-
spodarczej co do podatkéw, subsydiow, instrumentow
rynku pracy, regulacji rynku, ochrony patentowej,
skutecznych dziatan antymonopolistycznych, handlu
miedzynarodowego i masa innych, wszystkich nawet
nie da si¢ wymienic. ©®
Autorka jest ekonomistka GRAPE
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Historia

Stany jednoczenia

Europy

Potgczenie demokratycznych krajow Europy

we wspolnote gospodarcza byto jednym

z kluczowych projektow Waszyngtonu po Il wojnie
swiatowej. Dzi$s Amerykanie sie z niego wycofujg

Andrzej

Krajewski

Dzigki inwestycjom w odbudowe Euro-
pY Zachodniej USA zablokowaly eks-
pansje Zwigzku Radzieckiego na Sta-
rym Kontynencie, zyskaly waznych
sojusznikow i zdobyly cenny rynek zby-
tu. Pomoc zapewnila tez Waszyngtono-
wi moralny kapital, keory stal si¢ jed-
nym z filarow panujacego przez 8o lat
»Pax Americana”. Jednak w nowej stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego admi-
nistracja Donalda Trumpa twierdzi, ze
wspieranie Europy nadwerezylo zasoby
Stanow Zjednoczonych i najwyzsza po-
ra, aby Stary Kontynent przejat wigksza
odpowiedzialnos¢ za swojg obrone.

W cieniu Moskwy

Przygotowany w lutym 1946 r. , dlu-
gi telegram” George’a Kennana wni-
kliwie analizowal poczynania Zwigzku
Radzieckiego, ale nie od razu przyniost
on autorowi status genialnego stra-
tega. Kennan pelnil jedynie funkcje
chargé d’affairs w ambasadzie USA
w Moskwie. Administracja Harry’ego
Trumana dlugo nie chciala uwierzy¢
w to, ze wielki Franklin D. Roosevelt
pomylil si¢ w ocenie Jozefa Stalina.

Po powrocie z Rosji w styczniu
1947 r. Kennan przygotowal raport
LZrodla sowieckiego zachowania” dla
sekretarza marynarki wojennej Jamesa
Forrestala, ktory jako pierwszy zaczal
promowac rekomendacje analityka.

»Stany Zjednoczone maja dos¢ sily, by
znaczgco zwiekszy¢ nacisk na polityke
radziecka i wymusza¢ na Kremlu umiar
i ostroznos¢ w stopniu znacznie wigk-
szym, niz to miato miejsce w ostatnich
latach. W ten sposob mozna wzmac-
nia¢ tendencje, ktore ostatecznie do-
prowadza do upadku lub znacznego
ostabienia potegi radzieckiej” - zalecal
Kennan. Wprawdzie zdawat sobie spra-
we z ekspansywnych zakusow komu-
nistow, ale nie popadal w pesymizm.
»Kwestia stosunkow radziecko-amery-
kanskich jest w swej istocie sprawdzia-
nem ogolnej wartosci Ameryki jako na-
rodu w gronie innych narodow. Aby
zapobiec katastrofie, USA muszg jedy-
nie sprosta¢ najchlubniejszym z wla-
snych tradycji, dowodzac, iz sg god-
ne dalszego trwania jako narod wielki”
- podkreslal. Forrestal, ktory wkrot-
ce zostal szefem Departamentu Obro-
ny, zgodzit si¢, by Kennan opublikowat
swoj raport na famach wptywowego pi-
sma ,,Foreign Affairs” - poczatkowo
anonimowo jako ,,X”. Kluczowe zdanie
tekstu brzmialo: ,,Gléwnym elemen-
tem polityki Stanow Zjednoczonych
wobec ZSRR musi by¢ dlugotermino-
we, cierpliwe, lecz stanowcze i czujne
powstrzymywanie ekspansywnych ten-
dencji Rosji”.

Szeroko komentowany esej nie ty-
le wskazywal wlasciwg strategie, ile ja
anonsowal. Pie¢ miesiecy weczesniej
pierwszy krok wykonat juz prezydent
Truman: 12 marca 1947 r. zwrocil si¢
do Kongresu o wyasygnowanie 400 mln
dol. na pomoc ekonomiczng i militarng
dla rzagdow Grecji oraz Turcji, aby za-
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pobiec przejeciu wladzy w tych krajach
przez komunistow. ,,Polityka Stanow
Zjednoczonych musi by¢ wspieranie
wolnych spoteczenstw, ktore opiera-
ja si¢ probom podporzgdkowania ich
przez uzbrojone mniejszosci lub opie-
rajg si¢ presji zewnetrznej” - podkre-
§lit prezydent w przemowieniu do obu
izb Kongresu. Zalozenia te staly sie fun-
damentami nowej strategii, nazwanej
doktryng Trumana.

Amerykanska opinia publiczna po-
traktowala jg jako rewolucyjng zmiane.
»Stany Zjednoczone mialy dostarczy¢
w okresie powojennym - i to w trybie
interwencyjnym - do$¢ znaczng pomoc
finansowg krajom europejskim. Uczy-
nienie tego oznacza¢ by mialo zerwa-
nie z doktryng Monroego. Wprawdzie
Stany odeszly od niej juz dwukrotnie
- uczestniczac w I i I wojnie swiato-
wej — ale uczynily to tylko w sytuacji
wyjatkowej, a i to po pewnym okresie
wyczekiwania i przygotowan” - pod-
kresla Krzysztof Michatek w opraco-
waniu ,Doktryna Trumana: btad w po-
litycznej kalkulacji czy proba nowego
podejscia do bezpieczenstwa narodo-
wego Stanow Zjednoczonych?”. To, co
postulowatl Kennan, stawalo si¢ rzeczy-
wistoscig. Ale wraz z przyspieszeniem
biegu wydarzen Departament Stanu co-
raz bardziej potrzebowal dobrego planu
na przysztos¢ dla calej Europy.

Kasandryczny obraz

Dwa lata od zakonczenia II wojny swia-
towej miasta na Starym Kontynencie

P

g

g
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nadal lezaly w gruzach. W tych, keore
ominely zniszczenia, szerzyly si¢ nedza
i gtod. Miliony mieszkancow pozosta-
waly bez dachu nad glowa i pracy, wie-
lu nadal zyto w obozach dla uchodz-
cow. We Francji i w podzielonych
na strefy okupacyjne Niemczech pro-
dukcja przemystowa wcigz byla o po-
towe nizsza niz w 1939 r. Pomimo ol-
brzymich ztoz wegla stale wystgpowaty
niedobory, co skutkowalo problemami
z dostawami pradu i ogrzewaniem zi-
ma. We Francji i Wloszech upadaly ko-
lejne demokratyczne rzady, a wyborcze
zwyciestwa zaczeli odnosic zapatrzeni
w Zwigzek Radziecki komunisci. Na po-
czatku 1947 r. lojali$ci Moskwy sfal-
szowali wybory w Polsce, a poprzez re-
presje i mordy wyeliminowali z zycia
politycznego ostatnig parti¢ opozycyjna
- Polskie Stronnictwo Ludowe. Wsrod
krajow Europy Srodkowej tylko w Cze-
chostowacji przetrwaly resztki demo-
kracji, cho¢ rowniez ona nie miata zbyt
wiele czasu na cieszenie si¢ swobodami.
Tak jak przewidywal Winston Churchill
W przemowieniu wygloszonym § mar-
ca 1946 r. w Fulton, ,,od Szczecina nad
Baltykiem do Triestu nad Morzem Ad-
riatyckim zapadtla Zelazna kurtyna,
dzielgc nasz kontynent”.

Gleboki kryzys w Europie otwie-
ral przed Stalinem mozliwo$¢ ekspan-
sji. Stany Zjednoczone, ktorych udziat
w II wojnie swiatowej przesadzil o poko-
naniu hitlerowskich Niemiec, nie mogly
pozwoli¢ na to, by kolejne mocarstwo
przejelo kontrole nad Starym Kontynen-
tem i zagrozito ich interesom. Dlatego
wiosng 1947 r. Departament Stanu pod



DGP.pl MAGAZYN NA WEEKEND, 9-11 STYCZNIA 2026, NR 5 (6674)

M25

UNIA EUROPEJSKA

wodzg gen. George’a Marshalla i jego
zastepcy Deana Achesona goraczkowo
szukal odpowiedzi na pytanie: Co robic?

Powage sytuacji uswiadomito im
memorandum z 27 maja 1947 r., Sporza-
dzone przez podsekretarza stanu ds. go-
spodarczych Williama Claytona, ktory
od dluzszego czasu podrézowal po Sta-
rym Kontynencie. Dokument zawieral
,kasandryczny obraz Europy, z trudem
probujacej podnies¢ si¢ po zniszcze-
niach wojennych i ktorej fatalny stan
kondycji byl dotad niedoszacowany.
Autor podkreslal znaczenie rozpadu
dotychczasowych struktur gospodar-
czych, skutki nacjonalizacji galezi prze-
mystow, drastyczne reformy rolne, ze-
rwanie wieloletnich wigzi handlowych,
zapasci nowoczesnego podzialu pracy”
- pisze Kamil Kowalski w monografii
,»Plan Marshalla”. ,W memorandum po-
jawila si¢ konstatacja, ze Europa znaj-
dowata si¢ na granicy wybuchu rewolu-
cji” - dodaje.

W trybie nadzwyczajnym w Depar-
tamencie Stanu powolano grupe anali-
tykow - Policy Planning Staff (Zesp6t
Planowania Polityki) - na ktérej czele
stanal George Kennan. Jego zadaniem
bylo jak najszybsze przygotowanie pla-
nu uratowania Europy. ,Dopiero kil-
ka dni temu Zespot Planowania, dys-
ponujacy niepelnym i tymczasowym
skladem, mogl zacza¢ zajmowac si¢ me-
rytoryczng strona swojej pracy. Nor-
malnie uznalbym to za zdecydowanie
zbyt krotki czas na rozwazanie i for-
mulowanie rekomendacji w tak waz-
nych sprawach” - tymi slowami Ken-
nan rozpoczal swoéj pierwszy raport

FOT. RADA EUROPY/UE

Podpisanie traktatu
paryskiego, ktére ustanowito
Europejska Wspolnote Wegla

i Stali (EWWiS),

18 kwietnia 1951 r.

(,Memorandum PPS/1”), przekaza-
ny 23 maja 1947 r. na biurko Achesona.
»Rozumiem jednak, ze potrzeba opra-
cowania programu dzialan w tym za-
kresie jest pilna, a najlepsza odpowiedz,
jakiej mozemy dzisiaj udzieli¢, jest by¢
moze uzyteczniejsza niz bardziej do-
glebne studium za miesigc lub dwa”
- podsumowal.

Dobry opiekun

Zespol Planowania Polityki zalecil, by
Stany Zjednoczone zaoferowaly kra-
jom europejskim szeroka pomoc, kto-
ra postawi ich gospodarki na nogi. Jed-
noczesnie proponowano, by uzaleznic
ja od pozadanych zmian politycznych,
ktorych efektem bedzie zjednocze-
nie panstw wokot wspolnych inicjatyw
gospodarczych stuzacych odbudowie
i rozwojowi. Kennan i jego zespol su-
gerowali tez, by USA unikaly afiszowa-
nia sie z rolg promotora projektu. ,,For-
malna inicjatywa musi wyjs¢ z Europy;
program musi by¢ rozwijany w Europie;
a Europejczycy muszg ponosic za niego
gléwng odpowiedzialnos¢. Rola nasze-

go kraju powinna polega¢ na przyjaciel-
skiej pomocy w opracowaniu progra-
mu europejskiego oraz na pézniejszym
wspieraniu takiego programu finanso-
wo i innymi $rodkami, na prosbe Eu-
ropejczykow” - przekonywal Kennan.
»Program, o ktorego wsparcie proszo-
ny jest nasz kraj, musi by¢ programem
wspolnym, uzgodnionym przez kil-
ka panstw europejskich. Moze by¢ po-
wigzany z indywidualnymi programa-
mi krajowymi, takimi jak plan Monneta
we Francji” - dodawal. W ,Memoran-
dum PPS/1” wielokrotnie podkreslo-
no, ze to Europejczycy muszg wzigé
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
programow pomocowych i integracyj-
nych oraz ich realizacj¢. USA beda je
do tego dyskretnie naklania¢ za po-
mocg ekonomicznych i politycznych
narzedzi. W podsumowaniu Kennan
stwierdza: ,Musimy jednak nalega¢ (...),
aby inicjatywa zostala podjeta w Euro-
pie, a jej gtowny ciezar poniosly tamtej-
sze rzady”.

Dwa tygodnie po powstaniu rapor-
tu George Marshall postanowil wygto-
si¢ przemowe o tym, jak Stany Zjedno-
czone mogg wesprze¢ Europe. Okazja
byla ceremonia wreczenia mu dokto-
ratu honoris causa Uniwersytetu Ha-
rvarda. ,Acheson nie byl zachwyco-
ny i sprzeciwial sie wystapieniu w tych
okolicznos$ciach, gdyz «méw z oka-
zji wreczenia dyplomow nike nie stu-
cha»” - pisze Kowalski. Marshall posta-
wil na swoim. § czerwca 1947 r. wyglosit
historyczne przemoéwienie, ktore za-
wieralo najwazniejsze punkty ,,Memo-
randum PPS/1” - wlgcznie z tym, ze to
Europejczycy powinni wyjs¢ z inicjaty-
w3, a USA ogranicza si¢ do roli dobrego
opiekuna, ktory wesprze kazdego chet-
nego do przejscia ,,skutecznej kuracji”.
Na koniec sekretarz stanu zadeklaro-
wal: ,Nasza polityka nie jest skierowa-
na przeciwko jakiemukolwiek panstwu
czy doktrynie, lecz przeciwko gtodowi,
biedzie, beznadziei i chaosowi”.

Przemowienie na Harvardzie by-
o spektaklem politycznym. ,,Z wiel-
ka uwagg $ledzitem jego (Marshall
- red.) wystapienie i bylem zawiedzio-
ny, Ze nie uslyszalem nic procz oczywi-
stosci. Prawdopodobnie takie wrazenie
odniesli tez inni, w tym szefowie rza-
dow europejskich” - wspominat obecny
na miejscu znakomity historyk Richard
Pipes. ,,Przemowienie z czerwca 1947 1.
moze by¢ dzi$ zaliczone do najwazniej-
szych wystapien publicznych XX w.
Jednak kiedy bylo wyglaszane, nie wy-
wolalo takiego wrazenia” - dodal. Sta-
fo si¢ tak, bo sekretarz stanu klamat jak
z nut - wedle zalecen Kennana.

Ratunek
w zjednoczeniu

W ramach European Recovery Pro-
gram, powszechnie nazywanego Pla-
nem Marshalla, panstwa Europy Za-
chodniej otrzymaly od Ameryki pomoc
w wysokosci 13,3 mld dol. (dzi$ byto-
by to prawie 150 mld dol.). Nie byta to
oszalamiajaca kwota, ale wystarczaja-
ca, by zainicjowac¢ historyczny prze-
tom. Wszystko, co do niego doprowa-
dzilo, nie znalazlo si¢ w przemowieniu
Marshalla. Wiadze Stanow Zjednoczo-

nych narzucily Europejczykom twar-
de warunki, ktére spowodowaly, ze
Stalin zakazal krajom sowieckiej stre-
fy wplywow uczestnictwa w Planie Mar-
shalla. Beneficjenci amerykanskiej po-
mocy musieli przystgpi¢ do utworzonej
w kwietniu 1948 r. Organizacji Europej-
skiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC)
i wspolnie opracowac plany odbudo-
wy, ktoére musiaty by¢ zaakceptowane
przez nowsg agencje USA: Administra-
cje Wspolpracy Gospodarczej (ECA).
Jej szefa Paula G. Hoffmana osobiscie
wskazal prezydent Truman.

W kwietniu 1949 r. powolano
NATO, a miesigc pozniej powstala ma-
jaca promowac¢ demokracje¢ i prawo-
rzadnos¢ Rada Europy. Gdy wszystkie
elementy ukladanki byly gotowe, 9 ma-
ja 1950 r. francuski minister spraw za-
granicznych Robert Schuman przed-
stawil opracowany przez jego zaufanego
doradce Jeana Monneta plan poglebie-
nia europejskiej wspolpracy, keory za-
kladal integracje panstw zachodnich
wokot Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali (EWWiS).

Monnet przez wiele miesi¢cy kon-
sultowal swoja koncepcje z amerykan-
skim ambasadorem w Paryzu Davidem
Bruce’em, ktory na biezgco informo-
watl o postepach Waszyngton. Jego de-
pesze i inne dokumenty Departamen-
tu Stanu dotyczgce Monneta zebrano
i wydano w 2006 r. w zbiorze zatytulo-
wanym ,Jean Monnet American Sour-
ces”. Ekonomiste, ktory podczas woj-
ny nalezal do Francuskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego pod wodza
gen. Charlesa de Gaulle’a, wypromo-
wal James Forrestal. W latach 30. dzig-
ki wsparciu Monneta sekretarz mary-
narki wojennej odnosit sukcesy na Wall
Street (wspolnie zarzadzali fundusza-
mi wielu wplywowych spolek). Za spra-
wa Forrestala Francuz zaprzyjaznil sie
z bra¢mi Johnem Fosterem Dullesem
i Allenem Dullesem, wplywowymi re-
publikanskimi politykami - pierwszy
z nich w latach so. zostal sekretarzem
stanu, a drugi szefem CIA. Rowniez de-
mokrata Dean Acheson wysoko cenit
Monneta (poznali si¢ jeszcze przed wy-
buchem wojny). ,To wlasnie Acheson
zmobilizowal amerykanskie poparcie
dla EWWiS, a dzien po ceremonii inau-
guracyjnej oswiadczyl, ze Ameryka be-
dzie wspotpracowac ze Wspodlnotg we
wszystkich sprawach dotyczacych we-
gla istali” - czytamy w ,,Jean Monnet
American Sources”.

Monnet mial tez silne poparcie
ze strony Amerykanskiego Komitetu
na rzecz Zjednoczonej Europy (ACUE),
ktory w 1948 r. powolata CIA. Oficjal-
nie fundusze na jej dzialalnos¢ prze-
kazywaly Fundacja Forda i Fundacja
Rockefellera. Jednak ACUE zarzgdzat
z fotela wiceprezesa Allen Dulles. Kaz-
dy, kto chcial wspierac integracje euro-
pejska, mogl liczy¢ na hojne granty.

Trzy lata po ,dlugim telegramie”
Kennana kraje objete Planem Mar-
shalla odnotowywaly wzrost produk-
¢ji przemystowej i spadek bezrobo-
cia. Grozba glodu i rewolucji zniknela.
USA przez dekady czerpaly korzysci
z integracji europejskiej bez angazowa-
nia w nig olbrzymich srodkow. Donald
Trump nie jest juz jednak zainteresowa-
ny inwestowaniem w projeke, ktorego
katalizatorem byta Ameryka. ©®



DGP.pl MAGAZYN NA WEEKEND, 9-11 STYCZNIA 2026, NR 5 (6674)

M26

KOMUNIKAT

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie
ogtasza konkurs na kandydatow na pozaetatowych cztonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego
I. Kandydaci przystepujacy do konkursu na pozaetatowych cztonkéw kolegium powinni spetniac nastepujace
kryteria:

a) posiadanie wyksztatcenia wyzszego,

b) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych,

c) wykazywanie sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej
oraz dowiadczeniem zawodowym,

d) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo popetnione z winy umysinej,

Il. Oferty kandydatéw powinny zawierac:

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu,
2) kwestionariusz osobowy,
3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej,
4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje zawodowe.
Oferty wraz z dokumentami kandydaci powinni sktadac w siedzibie kolegium, w zamknietych kopertach z dopiskiem:
KONKURS NA CZLONKOW SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO

pod adresem: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krakowie, ul. Juliusza Lea 10, 30-048 Krakéw

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sig ogtoszenia.

Dodatkowe informacje i wzor kwestionariusza osobowego znajduja sie w Biuletynie Informacji Publicznej
SKO w Krakowie

Prezes SKO w Krakowie
Joanna Sapeta

AUTOPROMOCJA

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Przygotuj sic do zmian
w podatkach 2026

fes

INFOR'
DGP S i

Zmiany
w podatkach
2026

S LT ShEETL Py "
RELa

W poradniku m.in.:

W Podatek minimalny w 2026 .

W Nowe zasady w podatku od przerzucanych dochodéw

W Ukryte zyski po nowemu

B Nowelizacja definicji matego podatnika i podmiotu
rozpoczynajacego dziatalnosé

W Ewolucja w JPK CIT

MW System e-faktur i zmiany w kasach rejestrujgcych

B Ceny transferowe po przeksztatceniach

Publikacja przygotowana
przez ekspertow:

-

Kup sklep.infor.pl

Kultura

Witajcie w raju

Ostatecznie w ,Jedynej” padajg pytania o to,
co w sobie, jako ludziach, cenimy najbardzie;j.
Czy naszej autonomii nie konstytuujg ztos¢,
upor, mizantropia, nieufnosc¢?

Piotr

Kofta

Rzadko pisz¢ na tematy niezwigzane
bezposrednio z literaturg, ale w wypad-
ku serialu ,Jedyna” chodzi wlasciwie
o literature¢ wyrazong innymi srodka-
mi. Stworzona przez Vince’a Gilligana
(znanego z takich przedsigwziec tele-
wizyjnych jak ,Breaking Bad” czy ,,Za-
dzwon do Saula”) ,Jedyna” to w zasa-
dzie jednoczesnie zajmujaca narracja
filmowa i — nader ksigzkowy - esej filo-
zoficzny. Zreszta Apple TV zaczyna si¢
w pewnym sensie specjalizowac w tego
rodzaju przedsiewzigciach, bo zarowno
»Fundacja”, jak i ,,Silos”, a przede wszyst-
kim znakomite ,Rozdzielenie” dajg si¢
rowniez interpretowac jako spoleczne
i filozoficzne gry z historia, utopizmem
czy zagadka swiadomosci.

Czuc wscieklos¢

Zacznijmy od tytulu. Polska ,Jedyna”
nie zawiera w sobie ani grama stosow-
nego sarkazmu, ktory przekazuje wersja
amerykanska, ,,Pluribus”. Jest to, rzecz
jasna, fragment lacinskiej sentencji za-
tozycielskiej Stanow Zjednoczonych: ,.E
pluribus unum” (z wielu jeden). Z wie-
lu stanoéw jedno panstwo. Jeden narod
z wielu narodow. Jeden superczlowiek
z wielu ludzi? Tworcy serialu potrakto-
wali t¢ metafore dostownie.

Oto bowiem ziemskie radiotelesko-
py wylapuja z przestrzeni kosmicznej
osobliwy sygnal, ktory okazuje si¢ za-
kodowang sekwencja DNA. Laborato-
ria syntetyzujg owa sekwencje, a otrzy-
mang substancje¢ testujg w sterylnych
warunkach na myszach. Zgodnie z re-
gulami gatunku - dystopijnego kina ka-
tastroficznego - dochodzi naturalnie
do kontaminacji: mysz gryzie laborant-
ke w paluszek, laborantka wpada w ka-
tatoniczne drgawki, potem za$ budzi sie
jako inna osoba. Od niej zaczyna si¢ nie-
przerwany tancuch zakazen, w wyniku
ktérego zdecydowana wigkszos¢ ludz-

kosci doznaje przemiany. Typowy sche-
mat fabularny zakladalby zombifikacje,
ale tu postanowiono inaczej: ludzie tracg
indywidualng autonomie i Iacza si¢ w je-
den ponadjednostkowy byt, zostaja przy
tym zainfekowani szczegolnego rodza-
ju kodeksem etycznym, ktory zakazuje
im zabijac i klamac¢. W nagrode przesta-
ja cierpie¢ - sg bezgranicznie spokojni,
szczesliwi i wolni od cigzaru osobowosci.

Tylko 13 0s6b na calej planecie nie
poddalo si¢ przemianie - nie wiado-
mo, jaki mechanizm biologiczny o tym
zadecydowal. W kazdym razie jedng
z tych osob jest Carol Sturka, mieszkan-
ka Albuquerque (,,Breaking Bad” takze
krecono w tym miescie) w amerykan-
skim Nowym Meksyku, réwnie zamoz-
na, co sfrustrowana pisarka w srednim
wieku. Sturka seryjnie publikuje tan-
detne powiesci romantasy, gardzi swo-
imi fanatycznymi czytelniczkami i sobg
wlasciwie tez - jak wielu chalturnikow
ma poczucie, Ze rozmienia si¢ na drob-
ne. Dobrym duchem Carol jest jej agent-
ka, a zarazem zyciowa partnerka, Helen.
Problem w tym, ze Helen nie przezywa
kosmicznej infekcji i umiera na oczach
Carol. Carol ma wigc kolejny powod,
by czuc¢ si¢ wsciekta i nieszczesliwa - nie
liczac, oczywiscie, konca swiata (wie-
cej szczegolowych spoilerow nie bedzie
- mowimy na szczescie o pierwszym
kwadransie calego serialu).

Czy to w ogole ludzie?

Dziewie¢ odcinkow pierwszego sezo-
nu ,Jedynej” to nade wszystko histo-
ria konfrontacji Carol z nowym porzad-
kiem rzeczywistosci. Nowa ludzkos¢ jest
mila, Carol jest niemila, obcesowa, nie-
wdzigczna, agresywna. Nowa ludzkos¢
oferuje dary, niczego za to nie zadajac,
ale wiemy przeciez, ze regula odwzajem-
nionego daru to jedna z najsilniejszych
norm spolecznych: scenarzysci seria-
lu prowokujg widza, gdy naburmuszona
Carol bierze, co daja, ale nie oferuje nic
w zamian, nie okazuje nawet wdziecz-
nosci. A moze jednak nie jestesmy zo-
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bowigzani do rewanzu wobec istot,
co do ktorych nie jestesmy pewni, czy
w ogole sg ludzmi?

sJedyna” jest niezwykle pojemng me-
taforg. Mozna jg interpretowac na wiele
sposobow. Tym, co zwraca uwage od sa-
mego poczatku, jest umiejetnie rozegra-
ne napiecie miedzy dystopig a utopig -
bo owszem, stary $wiat trafil szlag, ale
to, co przyszlo w jego miejsce, nie wydaje
sie jednoznacznie zle. W pewnym sensie
tworcy ,,Jedynej” bawig sie¢ motywami za-
czerpnigtymi z dziejow pierwszych chrze-
$cijanskich wspolnot i wszystkich poz-
niejszych, idealistycznych prob powrotu
do stanu pierwotnej, ewangelicznej czy-
sto$ci. Ludzkos¢ po przemianie nie tylko
przestrzega wiekszosci biblijnych przyka-
zan (na zasadzie, jak mowi sama o sobie,
»biologicznego imperatywu”), lecz takze
mowi prawde, nie zna wlasnosci prywat-
nej, nie stosuje przemocy, zyje zgodnie
z idealem absolutnego egalitaryzmu, ko-
cha wszystkich i wszystko.

Wspaniale jest tu zawieszenie mig-
dzy tonem serio a zjadliwg ironig: me-
sjanistyczne religie uniwersalne pro-
jektuja nam przeciez analogiczne wizje
raju - chcieli$my i po czg$ci nadal chee-
my w nie wierzy¢ - ale gdy przychodzi
co do czego, jakos (niechetnie) solida-
ryzujemy si¢ z rozjuszong Carol, ktora
za zadne skarby nie chce rzuci¢ swojego
indywidualnego bytu na pastwe global-
nej milosci. Podobnie zresztg jak chrze-
$cijanstwo owa inicjatywa ma charakter
misyjny - nalezy przypuszczac, ze Zie-
mia stanowi tylko pojedynczy paciorek
kosmicznego rozanca. A zatem owszem,
inwazja porywaczy cial. Ale my w sumie
znamy tych porywaczy.

Da si¢ analizowac ,Jedyng” tez przez
pryzmat czysto amerykanskich, wol-
nosciowych lekow. Tamtejszy indywi-
dualizm zostaje skonfrontowany z wi-
zjg skrajnego kolektywizmu, w ktérym
pojedyncze osobowosci po prostu ule-
gaja roztopieniu. A moze kreatorzy se-
rialu pozwolili sobie na zlosliwg sa-
tyre wymierzong w trumpistowska
propagande, ukazujacg Unie Europejska
jako totalitarne imperium, trzymajace

»Jedyna” (oryg. Pluribus),
Apple TV, USA 2025

swoich mieszkancow w niewoli przepi-
sow i zakazow?

Innym kluczykiem, ktory otwie-
ra ten serial, jest kwestia Al - zgod-
nie z tym spojrzeniem, ,Jedyna” byla-
by historig o czlowieku konfrontujacym
sie z osobliwoscig technologiczna, czy-
li takim momentem w rozwoju sztucz-
nej inteligencji, w ktorym zaczyna ona
przewyzsza¢ ludzkos¢ intelektualnie
i sterowac postepem zgodnie z wlasna,
wewnetrzng logika, niepojeta dla bial-
kowych obserwatorow. Co$ w tym jest
- sposob, w jaki komunikujg si¢ zainfe-
kowani bohaterowie ,Jedyne;j”, bardzo
przypomina ugrzeczniony, znormalizo-
wany ton, charakterystyczny dla LLM-6w
(Large Language Models - Duzych Mo-
deli Jezykowych). I - podobnie jak w wy-
padku LLM - zawsze mo6wig oni to,
co chcesz ustysze¢. Masz wiec do czy-
nienia z istotg, ktora brzmi jak czlowiek,
stara si¢ moze nawet bardziej niz czlo-
wiek, ale nie jest czlowiekiem.

Co nas napedza?

Ostatecznie w ,,Jedynej” padajg pytania
o to, co w sobie, jako ludziach, cenimy
najbardziej. Co jest samym jadrem na-
szego jestestwa? Czy aby naszej autono-
mii nie konstytuuja i nie strzega cechy
oraz zachowania negatywne: zlos¢, upér,
mizantropia, nieufnosc¢?

Glowna bohaterka krazy po opu-
stoszalym Albuquerque, miasto jed-
nak nie pograza si¢ w rozkladzie, lecz
trwa. Sg to obrazy jak z proroczych
snow introwertyka, ktory zamarzyl so-
bie, zeby ludzie wreszcie przestali mu
przeszkadza¢ w kontemplacji pejza-
zu. Puste miasto wszelako traci cha-
rakter ozywionej przestrzeni, zaczy-
na przypomina¢ napredce ustawione,
martwe dekoracje. Stad przypuszcze-
nie, ze ta historia o ostatnim czlowie-
ku (sfilmowana niemal w 200-lecie pu-
blikacji pierwszej postapokaliptycznej
powiesci w dziejach, czyli ,,Ostatniego
czlowieka” Mary Shelley) jest w istocie
historig o etapach zaloby. ©®
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Prognozy demograficzne ciggle w doét

@ Mniej Wigcej

Fukasz

Wilkowicz

Nowa projekcja ZUS dotyczaca kondycji funduszu emerytalnego wskazu-
je, ze w relacji do PKB w dlugim terminie nastapi... poprawa. W 2026 r. defi-
cyt funduszu emerytalnego ma wynies¢ 2,4-2,7 proc. PKB. Najgorzej bedzie
w okolicach 2055 r., kiedy bedzie to 2,4-3,8 proc. PKB. Ale w 2080 r. ujemne
saldo powinno miescic si¢ w przedziale 1,2-2,9 proc. W tego typu symulacjach
wiele zalezy jednak od zalozen. Dokument ZUS pozwala zapoznac si¢ m.in.
z nowg prognoza demograficzng resortu finansow. Szacowang liczbe ludno-
sci Polski w porownaniu z poprzednig prognozg z 2022 r. obnizono o milion.
Sciezka jest zblizona do ostatniej (z 2023 r.) projekcji Eurostatu, ale w scena-

riuszu zaktadajacym brak naptywu migrantow. ©®
Prognozy demograficzne dla Polski
(ludno$é w min)
Eksperymentalny GUS 2025: niska dzietnosé¢ ® Oficjalny GUS 2022*
® Eurostat 2023: scenariusz bazowy MF: prognoza demograficzna 2022
Eurostat 2023: bez uwzglednienia migracji ® MF: prognoza demograficzna 2025
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Zrédto: MF za: ZUS, GUS, Eurostat * prognoza ludnosci na lata 2023-2060 wr ©O®

Kto rést najszybciej

Cztery wojewodztwa odpowiadajg za ponad potowe PKB Polski. W 2024 1. woj.
mazowieckie, slaskie, wielkopolskie i dolnoslgskie wypracowaly PKB o wartosci
1,95 bln zk. To 53,5 proc. wyniku kraju. Dane GUS to dobra okazja, by popatrzec,

PKB na mieszkanca
(2000=100, ceny biezace)

tédzkie ® Polska ® zachodniopomorskie
® dolnoslagskie kujawsko-pomorskie

podlaskie ® lubuskie
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Zrédto: GUS 1 ©®

jak wyglada tempo rozwo-
ju gospodarczego poszcze-
golnych regionow. Jesli za
punkt wyjscia potraktowac
rok 2000, to dane o PKB
na mieszkanca w cenach
biezgcych pokazuja, Ze naj-
szybciej rosto bogactwo woj.
todzkiego. Tam PKB per
capita w 2024 r. byt o po-
nad 420 proc. wyzszy niz
u progu wieku. Na drugim
biegunie znalazlo si¢ za-
chodniopomorskie, gdzie
wzrost wyniosl nieco po-
nad 310 proc. ©®

Gdzie ceny mieszkan idg w dét

Nowe dane NBP sugeruja, ze chociaz okres wzrostow cen nieruchomosci juz
si¢ skonczyl, to deweloperzy zdaja si¢ broni¢ przed spadkami trochg lepiej niz
sprzedajgcy mieszkania na rynku wtornym. Srednie ceny transakcyjne na ryn-

Srednie ceny mieszkan

w siedmiu najwiekszych miastach
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ku pierwotnym w siedmiu
najwigkszych miastach by-
ty w III kwartale 2025 r.
0 0O,I proc. wyzsze niz rok
wezesniej. Na rynku wtor-
nym odnotowano spadek
00,9 proc. - to pierwsza ta-
ka sytuacja od dziewigciu
lat. Trend dotyka zwlasz-
cza najwigksze krajowe me-
tropolie. Ceny transakcyj-
ne nizsze niz rok wczesniej
odnotowano w Warszawie
(-3 proc.) oraz Krakowie,
Poznaniu i we Wroclawiu
(po -2 proc.). ©®
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Rafat

Nawet mnie samemu nielatwo w to uwierzy¢: juz od 12 lat przyznaje o tej porze
i w tym miejscu tytul ekonomisty roku. To ranking autorski i subiektywny.
Wyrdzniam w nim autorow prac i badan, ktore powiedzialy nam ostatnio

o ekonomii co$ nowego oraz inspirujgcego.

W 2025 r. takim ekonomistg byt Steve Miran, gléwny doradca ekonomiczny
Donalda Trumpa, a od wrzesnia jeden z gubernatorow Fedu, czyli, przeklada-
jac na nasze realia - czlonek tamtejszej Rady Polityki Pieni¢znej oraz zarzadu
banku centralnego.

Do prac Mirana zajrze¢ muszg ci, ktorzy cheg zrozumie¢, jaki jest
ekonomiczny plan stojacy za prowadzong przez Trumpa polityka celna.
Ekonomista wylozyl jego solidne podstawy w glosnej pracy opublikowanej
tuz przed powrotem republikanow do Bialego Domu, a uwazny czytelnik tej
kolumny pamieta zapewne, ze rozbieralem ten tekst w tym miejscu na czynniki
pierwsze. Réwniez po to, by pomiesza¢ w kartach tym wszystkim, keorzy
ukontentowali si¢ wygodnym (ale kompletnie nieprawdziwym) przekona-
niem, ze Trumpowa polityka celna jest dzialaniem chaotycznym, sprzecznym
i pozbawionym planu.

Miran wyjasnia, ze prawdziwym zrédlem najwiekszych strukturalnych
problemow Ameryki jest zbyt silny dolar. A jest zbyt silny, bo jest walutg
rezerwowg $wiata, to za$ sprawia, Ze popyt na niego nie maleje. W efekcie
USA tkwig w pulapce. Z jednej strony pelnig wobec swiata role hegemona od-
powiedzialnego np. za militarne bezpieczenstwo krajow NATO. Z drugiej
nawet partnerzy z NATO (Europa i inni) korzystajg na drogim dolarze, ktory
sprawia, ze amerykanska gospodarka wiecej kupuje, niz sprzedaje. Efektem
tego ostatniego jest chroniczny deficyt obrotéw handlowych, ktory podwaza
reputacje Ameryki.

Donald Trump wzigl od Mirana te analize i, przekladajac na jezyk zrozumiaty
dla kazdego, zaczal mowic o ,,podwojnym zdzierstwie”, ktorego USA doswiad-
czajg od reszty swiata. Cala jego dalsza polityka zagraniczna (od cet do naciskow
na Europe, by wziela na siebie odpowiedzialnosc za wydatki wojskowe) wynika
z tej analizy. Rowniez koncepcja uktadu z Mar-a-Lago, czyli upragnionego celu
w postaci nowej miedzynarodowej konferencji poswigconej relacjom handlowym
Ameryki z jej handlowymi partnerami, to pomyst wynikajacy z wnioskow,
do ktorych doszedt Miran. Doprawdy nieczesto si¢ zdarza, by prace ekonomiczne
mialy tak duze przelozenie na polityke gospodarczg o znaczeniu globalnym.

Steve Miran, ekonomista roku 2025

Na koniec, wzorem lat poprzednich, przypominam dawnych laureatow
konkursu. To wazne, bo cho¢ wiele si¢ wokol zmienia, to ta kolumna trzyma dla
swoich wiernych czytelnikow reke na pulsie debaty ekonomicznej. I to juz od
tylu lat.

2024 - Michael Pettis, ktory pokazuje, ze zrodlem napie¢ geopolitycznych sg
nieréwnowagi handlowe

2023 - Diego Kinzig za badania zwigzkow nierownosci z politykg klimatyczng,
z ktorych wynika, ze system ETS najmocniej uderza w najubozsze gospo-
darstwa

2022 - Adam Tooze za doglebne objasnianie rzeczywistosci kryzysu
surowcowego po wybuchu wojny w Ukrainie

2021 - Claudia Sahm, Servaas Storm oraz Enzo Rossi za badania nad procesami
inflacyjnymi

2020 - Pavlina Tcherneva za ksigzke ,W sprawie gwarancji zatrudnienia”,
w ktorej pokazala, jak mozna w warunkach realnego kapitalizmu wybi¢
zeby potworowi bezrobocia

2019 - Stephanie Kelton i Pavlina Tcherneva, propagatorki nowoczesnej teorii
pieni¢znej, oraz Abba Lerner, niezyjacy prekursor finansow funkcjonal-
nych

2018 - Karol Marks za to, ze wiele jego analiz ekonomicznych wrecz zyskuje
na aktualnosci

2017 - Anthony Atkinson, Simcha Barkai i Branko Milanovi¢ za badania nad
roznymi twarzami wspolczesnych nierdwnosci

2016 - Dani Rodrik za krytyke neoliberalnego podejscia do zjawiska globalizacji

2015 - Janis Warufakis za heroiczng (cho¢ nieudang) prébe wykorzystania
doswiadczen heterodoksyjnego ekonomisty w pracy ministra finansow
Grecji

2014 - Thomas Piketty za rozpoczecie ,Kapitalem w XXI wieku” wielkiej debaty
o nieréwnosciach ekonomicznych

2013 - Michat Kalecki za pionierskie prace, ktore po kryzysie w 2008 r. staly si¢
inspiracja dla wspolczesnych ekonomistow na calym swiecie ©0

Autor jest zastepca redaktora naczelnego

»Tygodnika Solidarno$é” oraz publicystg wydawanego
przez NBP ,,Obserwatora Finansowego”

Kto zyska na

pIZejrzystosci
wynagrodzen

Czas zapytaé,

czy wieksza
przejrzystosc¢ sprawia,
ze luka ptacowa

sie zmniejsza?

Lucas

Autor jest ekonomista GRAPE

Dyrektywa UE 2023/970 zobowigzuje
firmy do obliczania oraz podawania

- takze publicznie - informacji

o luce placowej miedzy mezczyznami
a kobietami. Ma to m.in. umozliwi¢
pracownikom negocjowanie spra-
wiedliwszych wynagrodzen,

gdy wystepujace roznice nie sg
uzasadnione. Dyrektywa musi by¢
wprowadzona przez panstwa czlon-
kowskie do czerwca, wigc czas zapytac,
czy wigksza przejrzystos¢ sprawia, ze
luka si¢ zmniejsza?

Zoe Cullen (Uniwersytet
Harvarda) wskazuje m.in., ze - pa-
radoksalnie - przejrzysto$c¢ plac
moze wzmocni¢ pozycje negocja-
cyjna pracodawcow. Bo firmy mogg
odmawia¢ indywidualnych podwyzek,
twierdzac, ze kazda korekta siatki
wynagrodzen wymaga renegocja-
cji wysokosci pensji calej danej grupy.
Cullen przetestowata swoje wnioski
na danych amerykanskich. I odkryta,
ze przejrzystosc¢ plac prowadzita
do ogodlnego spadku $rednich
wynagrodzen, szczegblnie dotkliwego
dla najlepiej zarabiajacych, ale tylko
w sektorach o slabej sile negocjacyjnej
zwigzkow zawodowych.

W Europie mamy juz regulacje
podobne do dyrektywy 2023/970.

W 2011 1. Austria zobowigzala duze

firmy do ujawniania réznic w wy-
nagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn,

w tym do przekazywania tych danych
radom zakltadowym. Ale pracownicy
nie moga udostepnic raportow
osobom spoza firmy. Andreas Gulyas
(Uniwersytet w Mannheimie),
Sebastian Seitz (ZEW - Leibniz-Zen-
trum fiir Europiische Wirtschaftsfor-
schung) i Sourav Sinha (Uniwersytet

Yale) zbadali wplyw tej polityki na wy-

nagrodzenia, korzystajac z danych
podatkowych. Nie znalezli dowodow
na wyrownanie plac. Przyczyny? Po
pierwsze, roznice mogg by¢ zbyt male,
by wywolac reakeje. Po drugie, to,

ze raporty byly poufne, oznaczalo,

ze firmy nie ponosily publicznej od-
powiedzialno$ci: ani nie spotykata
ich burza medialna za oferowanie
nieréwnych wynagrodzen, ani nie
byly chwalone za osiaganie réwnosci.
Ponadto potencjalni kandydaci nie
mogli wykorzystywac tych informacji
podczas poszukiwania pracy.

Z kolei od 2018 r. w Wielkiej
Brytanii firmy zatrudniajace ponad
250 pracownikow muszg publikowa¢
srednig réznice w wynagrodze-
niach kobiet i mezczyzn. Przepisy
miejscowego prawa sg liberalniej-
sze niz zapisy dyrektywy 2023/970
- wymagana jest jedynie publikacja

danych, nie przewiduje si¢ kar za brak
dziatan oraz nie rozréznia mi¢dzy uza-
sadnionymi a nieuzasadnionymi nie-
rownosciami. Mimo tych ograniczen
badania Richarda Blundella (LSE),
Emmy Duchini (Uniwersytet

Essex), Stefanii Simion (Uniwersytet
Bristolski) i Arthura Turrella (Bank
Anglii) pokazuja, ze przejrzystos¢
zmniejszyla luke ptacowa ze wzgledu
na ple¢ - ale nie poprzez podniesienie
nizszych wynagrodzen. Zamiast tego
spowolnita wzrost plac najlepiej za-
rabiajgcych, zazwyczaj mezczyzn.
Zamiast podnies¢ ptace wszystkich
pracownikow, polityka ograniczyta
sile negocjacyjng osob z najwyzszymi
zarobkami, co potwierdzajg wyniki
prac Cullen. Spadek byt widocz-
niejszy w tych skladnikach wyna-
grodzenia, ktore s3 uznaniowe, np.

w premiach.

Czego mozemy si¢ spodziewac po
pelnym wdrozeniu dyrektywy UE?
Jak pokazujg badania, to, czy przej-
rzystos¢ plac zmniejszy nieuzasadnio-
ne nieréwnosci, zalezy od szczegolow
wdrozenia polityki oraz od tego, jak
wplywa ona na negocjacje placowe
miedzy firmami a pracownikami.

Z gobry nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy wicksza przejrzystos¢
przyniesie korzysci pracownikom. ©®
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