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Nam sprawdzac nie kazano

Szpieg z MON
moze by¢ tylko
wierzchotkiem goéry
lodowej. W calej
administracji
rzagdowej

co do zasady nikt
nie weryfikuje
kandydatow
zglaszajacych sie
do pracy

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Dokladnie sprawdza
sie chetnych do pra-
cy w Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrzne-
go czy Stuzbie Kontr-

wywiadu Wojskowego.
Do kancelarii premie-
ra i ministerstw trafia-
ja jednak osoby z kon-
kurséw, a zatrudnienie
na wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej
odbywa sie w drodze po-
wolania z dnia na dzien.
Z ustalenn DGP wynika, ze
znaczna cze$¢ dyrekto-
réw, ktoérych w catej ad-
ministracji rzadowej jest
ok. 3,5 tys., nie dysponuje
klauzula bezpieczefistwa.
Ajedlijuz ja maja, to zwy-
Kkle najnizsza, obejmujaca
dokumenty zastrzezone,

Procedurze sprawdza-
jacej nie chcg sie podda-
wac nie tylko dyrektorzy,
lecz takze zwykli urzed-
nicy. - Posiadanie prze-
ze mnie dostepu do pouf-
nych dokumentéw spra-

Najwieksze inwestycje
w historii Swiata

[ TECHNOLOGIE |

Cztery amerykariskie kon-
cerny - Amazon, Alphabet,
Meta i Microsoft - zamie-
1zajg wydaé w tym roku na
inwestycje 670 mld dol.,
réwnowarto$¢ 2,1 proc.
amerykanskiego PKB, Pie-
nigdze przeznacza gtéw-
nie na budowe centréw
danych, wykorzystywa-
nych do trenowania mo-
deli sztucznej inteligencji.

Zaden inny projekt in-
frastrukturalny nie po-
chlonat tak znaczacego
kapitalu. W 2000 1. na
szerokopasmowy inter-
net przeznaczono réwno-
warto$¢ 1,2 proc. PKB USA.
Rosngce wydatki na cen-
tra danych s3 nie tylko od-
biciem gwaltownie zwiek-
szajacego sie popytu na
ushugi w chmurze i spe-
cjalistyczng infrastrukture

720 37H 07

9H7 208016740

do obstugi sztucznej inte-
ligenciji, lecz takze filozo-
fii przy$wiecajacej mene-
dzerom. Takim jak Sundar
Pichai, prezes Alphabetu
(wlasciciel Google’a), kto-
Iy uwaza, ze wiekszym
ryzykiem s3 zbyt niskie
naklady na Al niz prze-
inwestowanie. Nawet je-
§li - podobnie jak 20 lat
wczesniej - firmy prze-
Szacowuja zapotrzebowa-
nie na nowe ushugi i swo-
je przyszle zyski, sztucz-
na inteligencja powinna
przynies¢ znaczace ko-
rzySci gospodarce. - Efek-
ty wdrazania Al juz teraz
s3 widoczne w poprawia-
jacych sie wskaznikach
produktywnosci. Kevin
Warsh, przyszly szef Fed,
przekonuje, ze implemen-
tacja Al ograniczy w przy-
szlosci inflacje i tym sa-
mym pozwoli utrzymywac
nizsze stopy procentowe
w USA - méwi Aleksander
Balcerowski, ekonomista
mBanku. ©® Ag

wia, Ze to ja, a nie kolega,
musze sie uda¢ do kan-
celarii tajnej, odebraé pi-
smo ije pozniej napisa¢ na
specjalnym komputerze
za szklem i z odlaczonym
internetem w obecno$ci
pracownika stuzb mundu-
rowych. Nie wspomne juz
o wypelianiu sterty do-
kumentéw i odpowiada-
niu na dodatkowe pytania
urzedu weryfikujacego
- wyjasnia urzednik jed-
nego z ministerstw. Orga-
nizacje zwigzkowe przy-
znaja, ze szpiedzy moga
by¢ wszedzie - i to nieko-
niecznie na stanowiskach
urzedniczych z dostepem
do tajnych dokumentoéw.

- Wieksze zagrozenie
widzimy w firmach sprza-
tajacych, w ktérych czesto
pracuja cudzoziemcy. Te

ARTUR NOWAK-FAR

osoby sprzatajg réwniez
w gabinetach ministe-
rialnych, oprézniaja tam
kosze, do ktérych, zamiast
do niszczarek, moga tra-
fia¢ wazne informacje.
Z takimi praktykami wal-
czymy w wielu urzedach
- przyznaje Wojciech Ple-
cinski, cztonek korpusu
stuzby cywilnej i przewod-
niczacy sekcji problemo-
wej ds. administracji rzg-
dowej w Krajowej Sekcji
NSZZ ,Solidarnos$¢” Pra-
cownikéw Administracji
Rzadowej i Samorzado-
wej. Poza tym juz od po-
nad dwdch lat stuzba cy-
wilna czeka na urucho-
mienie elektronicznej
platformy dla kandyda-
téw do pracy w minister-
stwach i innych instytu-
cjach rzadowych.

GRZEGORZ SIBIGA

- Poza sprzataczkami
i ochrona przyjrzatbym
sie tez urzednikom, kté-
rzy nalezeli do stowarzy-
szen przyjazni polsko-
-radzieckiej. Tacy wciaz
pracuja, a organizacje
co do zasady byly legal-
ne. Kazdy, kto przychodzi
do pracy w administra-
¢ji, powinien przechodzié¢
uproszczong procedure
sprawdzajaca. Zwlasz-
cza dyrektorzy powinni
podlegaé weryfikacji do-
stepu do poufnych doku-
mentéw. Prosta zasada:
jesli chcesz by¢ na kie-
rowniczym stanowisku,
musisz wypelnic szcze-
gbélowg ankiete bezpie-
czefistwa - uwaza Ro-
bert Barabasz, szef NSZZ
»Solidarno$¢” w kddzkim
Urzedzie Wojewdédzkim.

- Osobiscie poprositem
przetozonego, aby mnie
juz nie kierowal na odno-
wienie certyfikatéw, bo
pytania w nowych ankie-
tach zbyt gleboko wchodza
W zycie prywatne, takze
w sfere intymna. Nie dziwi
mnie wiec, Ze nie ma zbyt
duzo chetnych do uzyska-
nia dostepu do tajnych
dokumentéw. Niestety
ochrona administracji rza-
dowej przed szpiegami jest
dziurawa jak szwajcarski
ser - przyznaje Barabasz.
Z informacji DGP wynika,
ze wiele oséb na ekspo-
nowanych stanowiskach,
w tym wicewojewodowie
idyrektorzy, nie otrzyma-
1o od stuzb klauzuli bezpie-
czenistwa pozwalajacej na
dostep do tajnych doku-
mentéw. ©® B1
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' Kamien milowy

w sprawie PIP to

nie wyrok. Jest czas, by
wynegocjowac terminy
jego realizacji, zmienié
tre$¢, a nawet odstapic od
zapisu, jesli wykazemy, ze
korzysci z elastycznosci
przewyzszaja mityczne
straty z tytulu
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' Mamy powazna luke
w prawie, Do ustawy

o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej

nie stosuje sie RODO.

A skoro tak, to prezes

Urzedu Ochrony Danych

Osobowych nie ma

kompetencji do kontroli

i przywracania stanu
prawidlowego B6

CZtONEK RADY POLITVYKI

PIENIEZNEJ

' Obecnie mocnych
argumentow

przeciw obnizce stop

procentowych w marcu

nie ma, w zwigzku

z czym jej

prawdopodobienistwo jest

Wyzsze niz jeszcze trzy

tygodnie temu,

przed ostatnim

posiedzeniem RPP A6
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Uczniowie 1 nauczyciele,
szkoda waszego czasu

Artur Radwan
dziennikarz DGP

nkieta dotyczaca projektu ustawy o prawach
i obowiazkach ucznia trafila do uczniéw
inauczycieli w czasie trwajacych ferii. Przy-
padek? Nie sgdze. Resort edukacji poinfor-
mowat ankietowanych, ze chce poznac ich opinie.
Formularz zostat przygotowany w dwdéch wersjach
- dla dzieci i mlodziezy oraz dla nauczycieli. We
wstepie czytamy, ze wyniki zostana przedsta-
wione wylgcznie zbiorczo, bez mozliwosci wska-
zania, kto udzielit jakiej odpowiedzi. Mozna wiec
uzna, ze skoro wiecej jest uczniéw niz nauczycieli,
to ci pierwsi przewazg szale zaproponowanych tam
rozwigzan na swoja korzys¢. No, chyba ze dyrektorzy
nie przekaza uczniom tej ankiety.

Pytania, ktére tam sie pojawily, sg kluczowe dla
konsultowanego od lipca 2025 1. projektu ustawy.
Pojawia sie w nich m.in. kwestia nieobecnosci, przy
ktoérej jedna z odpowiedzi podpowiada, ze mozna
catkowicie odstgpi¢ od usprawiedliwiania absen-
cji. Moge z gory zalozy¢, ze niemal wszyscy ucznio-
wie odpowiedzg, ze nie ma sensu tego robic. Z kolei
w temacie wprowadzenia obowigzkowych rad szkét,
ktére od poczatku sg krytykowane, na ,,nie” zapew-
ne beda nauczyciele i dyrektorzy. Przypuszczam, ze
niemal wszyscy nauczyciele odpowiedzg tez, ze nie
potrzebujemy licznych rzecznikéw praw uczniéw
na szczeblu szkél, gmin, wojewddztw, a nawet kraju,
i ze wystarcza dotychczasowe instytucje rzeczni-
ka praw obywatelskich i rzecznika praw dziecka.
Nie musze tez pisa¢, jaka bedzie odpowiedZ uczniéw
inauczycieli dotyczaca swobodnego ubioru, malo-
wania paznokci czy wioséw.

Krétko méwiac, angazowanie do tej ankiety blisko
700 tys. nauczycieli i ok. 5 mln uczniéw nie ma
wiekszego sensu. Te informacje sg zbierane tylko po
to, aby w papierach wszystko sie zgadzalo, a obecne
ministerstwo udowodnilo, ze rézni sie od swoich po-
przednikéw, ktérzy lekcewazyli nauczycieli, jak np.
W 2019 I. w trakcie strajku generalnego. ,,My jeste-
§my od nich lepsi”. Ale czy na pewno? Czy robienie
ankiety do szuflady réwniez nie jest lekcewazgce?
Powdd jest prosty: wasze odpowiedzi, drodzy ucznio-
wie i nauczyciele, nie zmienig nawet przecinka
w projekcie ustawy, ktéry formalnie zostal przyjety
juz 22 stycznia przez Staly Komitet Rady Ministréw.
Z pewnoscig bylby tez juz przyjety przez rzad, ale
nasza redakcja troche pokrzyzowala te plany, opisu-
jac we wtorkowym wydaniu DGP ankiete, do ktérej
dotarli$my. Projekt po prostu jest juz klepniety
i wkrétce powinien trafi¢ do Sejmu.

- Do 28 lutego 2026 1. trwa ankieta na Zintegro-
wanej Platformie Edukacyjnej, w ktérej moga sie
wypowiedzie¢ wszyscy nauczyciele i uczniowie.
Zaleznie od jej wynikéw poszczegélne postano-
wienia projektu ustawy o prawach i obowigzkach
ucznia mogg jeszcze ulec zmianie na etapie parla-
mentarnym - wyja$nia Ewelina Gorczyca, rzecznicz-
ka prasowa MEN. Mam wrazenie, ze tymi stowami
prébuje ratowaé wizerunek ministerstwa. Tymcza-
sem dobrze wiemy, ze jesli rzgdowy projekt trafia
do Sejmu, to nastepuja tam juz tylko drobne zmiany
legislacyjne, a nie wywracanie calej nowelizacji i jej
sensu do goéry nogami.

Nie pozostaje wiec nic innego, jak zwrdcic sie
do Barbary Nowackiej, aby na przysztos¢ faktycz-
nie zadbala o prestiz nauczycieli i szacunek dla nich.
Cho¢ naprawde trudno o tym moéwi¢ w sytuacii,
gdy do wypelniania ankiety zostaje zagoniona rzesza
nauczycieli i uczniéw, gdy formalnie czas na konsul-
tacje sie skoniczyt. Zamiast po§wiecaé czas na wy-
pelnianie kwestionariusza, ktéry nic nie zmieni,
nauczyciele mogliby go przeznaczy¢ na prace
z uczniami, a ci drudzy na nauke. ©®

Uciec przed klatwa igrzysk

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka, szefowa
zespotu analiz
makroekonomicznych
PKO BP

piatek rozpoczely sie XXV Zimowe Igrzy-
ska Olimpijskie, ktérych gospodarzami
s3 Mediolan i Cortina d’Ampezzo. O ile
mozna $miato zatozy¢, ze przyniosa one
wiele emocji i pod wzgledem sportowym zakoricza
sie sukcesem, o tyle niewiadoma pozostaje ich bilans
gospodarczy. Historia pokazuje, ze o ekonomiczny
sukces igrzysk wcale nie jest latwo.
To nie przypadek. Jak wskazuje literatura, decy-
zje o organizacji wielkich imprez czesto zapadaja nie
tylko z pominieciem, ale wrecz wbrew logice eko-
nomicznej, W pracy ,, The Oxford Olympics Study”
autorzy z Oksfordu przeanalizowali igrzyska organi-
zowane w latach 1960-2016 i wykazali, ze wszystkie
przekroczyly pierwotne budzety. Skala tych przekro-
czen byta niebagatelna - w ujeciu realnym dla let-
nich igrzysk wyniosla srednio 176 proc. (mediana to 83
proc.), dla zimowych - 142 proc. (mediana to 118 proc.).
Autorzy zestawili te wyniki z danymi dla innych
duzych projektéw, np. w zakresie budowy mostéw,
drég, kolei czy projektéw IT. Zaden z tych obszaréw
nie zblizyt sie do igrzysk pod wzgledem skali niedo-
szacowania kosztéw. W infrastrukturze transportowej
przekroczenia wynosily Srednio 20-45 proc., najwyz-
sze, na poziomie 107 proc., byly dla projektéw IT.
Powszechne niedoszacowanie kosztéw to jedno wy-
zwanie. Drugim jest nadmierna wiara w pozytywne
efekty gospodarcze, takie jak trwaty wzrost ruchu tu-
rystycznego czy wyzsza aktywno$¢ gospodarcza. Tym-
czasem badania pokazuja, ze nawet w roku igrzysk

wzrost liczby turystéw nie jest oczywisty. Igrzyska
przyciagaja kibicéw, ale jednoczesnie zniechecaja tych
turystow, ktérzy odwiedziliby dane miejsce, gdyby
imprezy nie byto. Czesto wskazywanym przykiadem
tych odmiennych przeplywéw byt Londyn, chociaz
wyzwanie z faktycznym zwiekszeniem naptywu tury-
stoéw dotyczy gléwnie igrzysk zimowych.

Réwniez wplyw igrzysk na PKB kraju gospodarza
okazuje sie zazwyczaj krétkotrwaly. Jesli pozytyw-
ny efekt wystepuje, to najczesciej rok przed igrzyska-
mi i w roku igrzysk. Czesto jest istotny statystycznie
na poziomie regionalnym, ale juz duzo stabszy lub
wrecz pomijalny na poziomie krajowym i - z biegiem
czasu - zanika. Igrzyska zimowe charakteryzuje przy
tym istotnie stabsze oddziatywanie na gospodarke niz
igrzyska letnie.

Skale i trwato$¢ wplywu igrzysk na PKB deter-
minuje m.in. struktura inwestycji. Im wieksza ich
czes$c jest przeznaczona na infrastrukture transpor-
towa, noclegowa, rewitalizacje przestrzeni miej-
skiej czy infrastrukture cyfrowa, tym wieksza szansa
na trwate korzysci. Im wiecej srodkéw przeznacza sie
na budowe nowych obiektéw sportowych, zwlaszcza
dla niszowych dyscyplin - tym wieksze ryzyko szyb-
kiej degradacji infrastruktury lub nieproporcjonalnie
wysokich kosztéw jej utrzymania.

Jak poradza sobie Wlosi? Ok. 70 proc. inwestycji
zwigzanych z igrzyskami to modernizacja infrastruk-
tury kolejowej i drogowej oraz inne usprawnienia
transportu lokalnego. Fundamentem bylo wykorzysta-
nie istniejgcych obiektéw sportowych i ich renowacja
lub czedciowa przebudowa. Zobaczymy, czy to wystar-
czy, by uciec przed klgtwg igrzysk. Jak zauwazyli auto-
rzy artykutu ,W pogoni za zlotem: ekonomia igrzysk
olimpijskich”, ,w wiekszosci przypadkéw igrzyska
olimpijskie sg przedsiewzieciem przynoszacym straty
finansowe miastom gospodarzom; dodatni bilans ko-
rzy$ci netto pojawia sie jedynie w bardzo specyficz-
nych i rzadko spotykanych okoliczno$ciach”. ©®

Sprawa Czarzastego
i paradoks polski

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

ark Brzezinski, byly ambasador
Stanéw Zjednoczonych w Polsce,
prawdopodobnie ostatnio zasko-
czyt wielu Polakéw. Dat bowiem
do zrozumienia, Ze jego nastepca na placéwce
w Warszawie, Tom Rose, besztajac marszatka
Sejmu Wtodzimierza Czarzastego za to, ze ten
okazal co najmniej lekcewazenie wobec Donalda
Trumpa, stangt w obronie reputacji prezydenta
Ameryki, czyli spelnit swéj obowiazek.

Przypomnijmy, Brzezinski kojarzony jest
- nie bez powodu - ze wsparciem udzielanym
w latach 2021-2024 przez lewicowg administra-
cje prezydenta Joego Bidena polskiemu obozo-
wi ,,demokratycznemu”. Chodzito woéwczas o to,
zeby w Polsce za wszelka cene odsuna¢ ,,popu-
listyczng” prawice od wiadzy, a nastepnie nie
dopuscié do tego, zeby do niej wrécita. Wypo-
wiedzi Brzezinskiego czesto byly nad Wistg
stusznie odbierane jako wyraz buty i arogancji,
przejaw zachowania kolonialnego. Tyle Ze na-
rzekala na nie z oczywistych powodéw ,,populi-
styczna” prawica, ktéra uderzata wtedy w tony
patriotyczne i suwerenistyczne - zupelnie tak
samo, jak czynig to dzis ,,demokraci” demon-
strujacy poparcie dla Czarzastego przeciw pra-
wicowej administracji Trumpa.

A przeciez mozna bylo przypuszczaé, ze Brze-
zinski skorzysta z okazji i jako ideowy sojusz-
nik ,,demokratéw” przyzna racje Czarzastemu.
Tymczasem guzik z tego. Bylty amerykanski
ambasador stanat po stronie swojego panstwa,
nie majac wzgledu na to, kto akurat zasia-
da w Bialym Domu. W glowach Polakéw to sie
nie mieSci.

W obliczu tego gestu widaé, jak powazna cho-
roba polityczna toczy Polske: wojna dwdch ple-
mion na $mier¢ i zycie. Nie bytoby problemu,
gdyby plaszczyzne tego konfliktu stanowity wy-
lacznie sprawy wewnetrzne. Rzecz w tym, ze
konfrontacja, o ktérej mowa, odbija sie w sposéb
powazny na polityce zagranicznej. Oba plemio-
na szukaja dla siebie wsparcia poza Polska.

Mozna sie zastanawiaé nad Zrédiem takiego
stanu rzeczy. Niewatpliwie transformacja ustro-
jowa przetomu lat 80. i 9o. XX w. nie zostata
przeprowadzona ponad podziatami politycz-
nymi. To sie m$ci do dzi$. Oczywiscie do tego
dochodzi dziedzictwo dalszej przesztosci. Idac
w jej gigb, wymierimy PRL, II wojne §wiato-
wa, rozbiory. Chodzi wiec o okresy historyczne,
w ktérych Polacy nie mieli wlasnego paristwa
albo przynajmniej byli pozbawieni poczucia,
ze s3 w jego posiadaniu. Trudno bylo zatem
o ksztaltowanie postaw propanstwowych.

Ale moim zdaniem korzenie sytuacji, z ktérg
mamy do czynienia dzi$, siegaja czaséw przed-
rozbiorowych. To w duzym stopniu sarmac-
ka demokracja szlachecka - wychwalana przez
cze$¢ wspblczesnych polskich konserwatystéw
jako zaprzeczenie pruskiego despotyzmu i mo-
skiewskiej tyranii - uruchomita procesy, ktére
dezintegrowaly spoteczenistwo I Rzeczypospo-
litej. Kiedy w panstwach europejskich trendem
bylo wzmacnianie wtadzy krélewskiej (w efekcie
wytlonily sie monarchie absolutne), w Polsce pa-
noszyla sie magnateria, bo priorytet stanowita
polska ,,ztota wolnos$¢”. Sukno, czyli metaforycz-
nie rzecz ujmujac - panstwo polskie, musiato
zatem w koncu zostaé rozdarte.

Oczywiscie zdecydowana wiekszo$¢ Polakéow
nie jest potomkami szlachty. Ale to wlasnie ta
warstwa spoteczna odgrywata zawsze role kul-
turotworcza i dostarczala ogétowi wzorce za-
chowan politycznych. Odruchy oczekiwania
pomocy z o$ciennych dworéw mocno utrwalily
sie w polskiej mentalno$ci zbiorowej, co skad-
ingd zakrawa na paradoks w przypadku narodu,
ktéry ustami swoich elit zapewnia o swoim

przywiazaniu do wlasnej niepodlegtosci. ©®




.
il
g
g
5
&
3
o
2
E
2
g
g
=1
g
g
o
&

Dziennik Gazeta Prawna, 11 lutego 2026 nr 28 (6697) DGP.PL

TEMAT DNIA a3

Magazyn

na Weekend

-

T Magzizyn
naAeekend

To nie bedzie
koniec wojny
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Cwiczenia zotnierzy zawodowych, rezerwy i ochotnikéw Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej z 16 Putku Logistycznego w Elblagu

Pol miliona zolmierzy to moze byC malo

Wojsko przedstawito plan, ktéry ma doprowadzi¢ do sformowania
polmilionowej armii. Eksperci obawiajg sie, ze siegnieto po pétsrodki

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Opracowany przez Sztab
Generalny Wojska Pol-
skiego i resort obrony
narodowej plan rozbu-
dowy sit zbrojnych zostat
zaprojektowany na lata
2026-2039. Jego glow-
nym celem jest stwo-
rzenie armii liczacej
500 tys. wyszKkolonych
zotnierzy, wérdéd ktérych
ma sie znaleZé 200 tys.
gotowych do walki re-
zerwistéw. A to wlasnie
rezerwy staja sie dla ar-
mii najwiekszym proble-
mem.

Powszechny pobér
do wojska zawieszono
W 2010.1od tej pory ar-
mia opiera sie wylacznie
na ochotnikach. Oni cze-
Sciowo zasilajg rezerwy
WP, jednak ich trzon na-
dal stanowia osoby ob-
jete jeszcze powszech-
nym poborem. Teraz
wojsko chce zmienié
ten system. - Rok 2026
dla nas wszystkich be-
dzie rokiem rezerw, ro-
kiem rezerwistéw, ro-

kiem zmian w rezer-
wie. Nasza ambicja jest
»2Armia 500”. Armia 500
tys., gdzie wielka czes¢
beda stanowili réwniez
ci, ktérzy beda w rezer-
wie najwyzszej gotowo-
§ci - zapowiedzial wice-
premier i minister obro-
ny narodowej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz.

MON stawia
na rezerwistow

Trzonem nowego syste-
mu bedzie stworzenie re-
zerwy wysokiej gotowo-
$ci. Wejscie w jej sktad
bedzie dobrowolne i ma
dotyczy¢ os6b po prze-
szkoleniu wojskowym,
majacych przydzialy
mobilizacyjne. Ludzie
ci beda musieli poswie-
ci¢ osiem dni w roku
na szkolenia wojskowe,
za ktére dostana wyna-
grodzenie. Otrzymaja
tez dostep do specjali-
stycznych szkolen, a je-
§li raz w roku przejda te-
sty sprawnosciowe, to ich
wynagrodzenie wzrosnie
0 20 proc. W zamian zol-
nierze rezerwy wysokiej

gotowos$ci beda tymi,
ktérzy w razie kryzysu
jako pierwsi trafig do naj-
lepszych jednostek Woj-
ska Polskiego.

SG planuje podzie-
li¢ sily zbrojne na tiery,
okreSlajace ich stopieni
gotowosci bojowej. Jed-
nostki tieru I beda mu-
sialy osiggnac¢ gotowosé
w ciggu pieciu, sied-
miu dni od ogloszenia
mobilizacji. Tier II i III
beda mialy wiecej czasu
na zgranie sie. Do nich
maja trafiac¢ rezerwisci
Z rezerwy statej gotowo-
$ci, czyli osoby po prze-
szkoleniu, ale od dawna
niemajace stycznosci
z wojskiem. MON sza-
cuje, ze wprowadzenie
w zycie tej reformy spo-
woduje, iz w 2039 I, ar-
mia powinna liczy¢ 240
tys. zolnierzy zawodo-
wych i Dobrowolnej Za-
sadniczej Stuzby Woj-
skowej, 50 tys. zolnierzy
Wojsk Obrony Teryto-
rialnej i ponad 200 tys.
przeszkolonych rezer-
wistow. Reforma syste-
mu rezerw nadal jed-

nak opiera sie na sys-
temie dobrowolnosci,
a nie na powszechnym
poborze, o ktérego od-
wieszenie apeluje coraz
wiecej ekspertéw.
Pytany na antenie
RMF FM o ewentualne
odwieszenie poboru, wi-
ceminister obrony Ce-
zary Tomczyk zastrzegt,
ze dzi$ ,nie ma na ten
temat rozmowy”. Tym-
czasem w ocenie gen. Bo-
gustawa Packa, jesli nie
chce sie wprowadzac ja-
kiejs formy stuzby za-
sadniczej, trzeba na inne
sposoby starac sie zache-
cié ludzi do wigzania sie
z wojskiem. W jego oce-
nie samo odwolywanie
sie do postaw patrio-
tycznych juz nie wystar-
czy. - Ten projekt w spo-
s6b realny daje szanse
na posiadanie takiej ar-
mii, jaka jest potrzeb-
na w XXI w.,, czyli rezer-
Wy gotowej na przyjscie
do armii praktycznie
w kazdym momencie,
ktoéra kazdego roku jest
sprawdzana i powotywa-
na na ¢wiczenia. To do-

bry poczatek - méwi gen.
Pacek.

Reforma to dopiero
poczatek

Jak zastrzega, system
bedzie wymagat dalsze-
go rozwoju. Do posiada-
nia 500-tysiecznej armii
trzeba przygotowac za-
plecze logistyczne, za-
dbac o jej wyzywienie
i uzbrojenie. Nie jest
tez pewne, czy dotych-
czasowa che¢ Polakéw,
by wstepowaé do woj-
ska, nie ulegnie zaha-
mowaniu. - Bedzie to
tez duzy sprawdzian dla
stowa ,,dobrowolnosc¢”.
Tego elementu w reali-
zacji zaprezentowanego
programu najbardziej sie
obawiam. To bedzie test
dla Polakéw, na ile rze-
czywiscie chca sie wig-
za¢ z wojskiem - moéwi
general. Mniej optymi-
stycznie na dobrowolny
system kompletowania
rezerw patrzg demogra-
fowie. Jak zauwaza Ariel
Drabinski, liczby s3 nie-
ublagane i dzi§ woj-
sko musi myslec o prze-

szkolonych zasobach ka-
drowych liczacych nie
500 tys., ale 1 mln o0s6b.
- W to wchodzi ak-
tywna rezerwa, a do tego
musimy mie¢ zasoby mo-
bilizacyjne i odtworze-
niowe. Dzi$§ wydzial P1
Sztabu Generalnego (Za-
rzad Organizacji i Za-
sobéw Osobowych) wy-
konuje §wietna robote
i dzieki temu udaje sie
osiagaé pierwsze zalo-
zone cele. Demografia
jednak pokazuje, Ze po-
winni$my mysle¢ o pobo-
rze albo wprowadzeniu
podstawowego przeszko-
lenia, trwajacego 9o dni
- méwi Drabiniski. Row-
niez Pacek przyznaje, ze
planowanie nie moze sie
konczy¢ na liczbie 500
tys. zolnierzy. - Wojna
na Ukrainie pokazala,
Ze trzeba mieé rezerwy
zwiazane z przewidy-
wanymi wykruszeniami
w postaci zabitych i ran-
nych - méwi wojskowy.
Z danych MON wynika,
ze w polowie stycznia
2026 1. Wojsko Polskie li-
czylo 216,6 tys. zolnierzy.
Wsréd nich byto 162 tys.
zawodowcow (tez w trak-
cie ksztatcenia), 16,7 tys.
zolierzy DZSW i 38 tys.
terytorialsow. ©0
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Najwiekszy projekt

iInwestycyjny

w historii USA

W tym roku Alphabet, Amazon, Meta i Microsoft
zamierzajg wydaé na rozwdj sztucznej inteligencji 670 mlid dol.
To réwnowarto$¢ 2,1 proc. amerykanskiego PKB

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Te cztery firmy oraz Oracle
zaliczane s3 do grona tzw.
hiperskaleréw. To korpo-
racje, ktére inwestuja ka-
pital w rozbudowe cen-
tréw danych, oferujac
swoim klientom ogromne
moce obliczeniowe i wiel-
kie zasoby pamieci. Ro-
snace w szybkim tempie
naklady odzwierciedlaja
niezaspokojony na razie
popyt na ustugi w chmu-
rze i specjalistyczng infra-
strukture do obslugi za-
dan zwigzanych ze sztucz-
ng inteligencja.

Licytacja trwa

W ciagu kilku miesiecy
miedzy sezonem wyni-

koéw za ITII kw. a trwajaca
obecnie prezentacja re-
zultatoéw za ostatnie trzy
miesigce zeszlego roku
deklarowane inwestycje
urosly o ponad 100 mld
dol. W zeszlym roku naj-
wieksze amerykariskie
korporacje technologicz-
ne wydaly na $rodki trwa-
e rownowartos¢ 1,9 proc.
PKB. W biezacych 12 mie-
sigcach wynik ten popra-
wig tylko cztery firmy.
Nigdy w historii USA
nakitady na konkret-
ny projekt infrastruktu-
ralny nie byly tak duze.
W 2000 1., W szczycie in-
westycji w rozwdj szero-
kopasmowego internetu,
poszlo na nie 1,2 proc. PKB.
Rosnace inwestycje
firm s3 nie tylko odpo-

wiedzig na rosnacy popyt.
Wynikaja réwniez z podej-
$cia menedzeréw. Wedlug
Sundara Pichaia, preze-
sa Alphabetu, wlascicie-
la wyszukiwarki Google,
wiekszym ryzykiem dla
jego firmy s3 zbyt skrom-
ne inwestycje w rozwaj
sztucznej inteligencji niz
przeinwestowanie. Podob-
nie uwaza Mark Zucker-
berg, szef Mety zarzadza-
jacej Facebookiem.

Coraz wieksze nakla-
dy na $rodki trwale bu-
dza obawy inwestoréw.
Mimo rekordowych bieza-
cych zyskéw technologicz-
nych korporacji indeks
S&P 500 obrazujacy ko-
niunkture na Wall Street,
od dwoéch miesiecy nie
moze uporac sie z grani-
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€3 7 tys. pkt. Kursy niekto-
rych firm mocno spadly
w tym roku. Najmocniej
odczuli to akcjonariusze
Oracle, najbardziej zadlu-
zonej spotki w grupie naj-
wiekszych inwestoréw.
Czesc¢ eksperté6w uspo-
kaja, ze najwieksze na-
ktady inwestycyjne biora
na siebie korporacje, kt6-

W BIZNESIE

TEKST PROMOCYJNY

Peptydy: cicha rewolucja w medycynie

Wspoétczesny postep medycyny rzadko ma charakter gwattownych
zwrot6w. Znacznie czesciej jest wynikiem dtugotrwatej pracy badawczej
wymagajacej konsekwencji i wysokiej jakosci metodologicznej. Jego
istotg pozostaje nie spektakularny przetom, lecz skrupulatny rozwgj
rozwigzan, ktore stopniowo poprawiaja wyniki terapii, ograniczajac jed-
noczes$nie ich koszt - zaréwno ten biologiczny, jak i spoteczny.

W tej mniej widocznej, lecz kluczowej przestrzeni rozwoju
medycyny pojawiajg sie peptydy - niewielkie czasteczki zmie-
niajgce sposéb myslenia o odbudowie uszkodzonych tkanek
i leczeniu chordb przewlektych.To wiasnie na nich koncentruje
swojg prace prof. Beata Kolesiriska nieustannie opracowujac
i tworzac rozwigzania o istotnym potencjale klinicznym.

Jeszcze do niedawna medycyna opierafa sie gtéwnie na tera-
piach o szerokim spektrum dziatania, ktére wptywaty na caty or-
ganizm, czesto kosztem precyzji i selektywnosci. Obecnie coraz
wyraZniej obserwujemy przesuniecie w kierunku rozwigzan dopa-
sowanych do konkretnych proceséw biologicznych zachodzacych
w organizmie cztowieka. Peptydy w istocie sg mikroskopijnymi
fragmentami biatek - umozliwiajg kontrolowany wptyw na wybra-
ne mechanizmy komérkowe. Nie zastepuja tradycyjnych metod
leczenia, lecz wspomagajg ich rozwoj, zwigkszajac skutecznosé
i poprawiajac przyswajalno$¢ w kuracji pacjentdw.

Instytut Chemii Organicznej Politechniki todzkiej, na czele
z prof. Beatg Kolesinska, prowadzi badania nad projektowaniem
peptydéw o okreslonym potencjale biologicznym oraz ich za-
stosowaniem w tworzeniu produktéw medycznych. Celem tych
dziatan staje sig rozwigzywanie codziennych probleméw systemu
opieki zdrowotnej - leczenie ran przewlektych, fagodzenie skutkdw
ubocznych walki z rakiem czy wspomaganie odbudowy tkanek.

Jednym z najbardziej dotkliwych problemdw zdrowotnych jest
leczenie ran przewlektych - w tym niezwykle trudnego w terapii ze-
spotu stopy cukrzycowej. Problem ten dotyka setek tysiecy pacjen-

téw i jest jedna z gtdwnych przyczyn hospitalizacji 0s6b z cukrzyca.
Rany tego typu goja sie dtugo, czesto wracajg i powodujg problemy
zaréwno po stronie systemu medycznego, jak i samych pacjentéw,
ktdrym przez wiele miesigcy trudno jest normalnie funkcjonowac.

Badania nad innowacyjnymi opatrunkami oferujg rozwigzanie
tego problemu - maja nie tylko chroni¢ rang, ale tez wspomagaé
jej gojenie. W projektach realizowanych przez prof. Kolesiriskg po-
wstajg materiaty, taczace peptydy z polisacharydami - zwigzkami
naturalnie wystepujgcymi w organizmie. Pozwala to wptywaé na
kolejne etapy gojeniai odbudowe tkanek.

Koncepcja ta znajduje zastosowanie réwniez w badaniach
nad biomateriatami wspomagajgcymi regeneracje tkanki kostnej
i chrzestnej. To obszar, w ktdrym rosnace potrzeby - wynikajace
z urazéw i choréb zwyrodnieniowych sprawiaja, ze naturalna zdol-
no$¢ organizmu do odbudowy tkanek coraz czesciej jest niewy-
starczajgca. Poszukiwanie materiatéw zdolnych do ditugofalowej
wspdtpracy z organizmem odzwierciedla podejscie do leczenia
jako procesu, ktéry wymaga czasu i elastycznego dopasowania.

Badania prof. Beaty Kolesifskiej i jej zaangazowanie w rozwig-
zywanie kluczowych wyzwars medycyny zostaty docenione nagro-
da Global Health Care Award podczas Kongresu Let’s Talk About
It. Nagroda akcentuje warto$é wieloletniej pracy badawczej,
ukazujac kierunek rozwoju medycyny oraz bariery systemowe
spowalniajace przetomowe projekty, pokazujgc jednoczesnie, ze
do wdrazania innowacji potrzebne s nie tylko kompetencje, ale
i sprzyjajace warunki instytucjonalne.

re przez lata zgromadzity
miliardy dolaréw gotéw-
ki. A nawet jesli pienia-
dze te wydadza, to majg
niemal nieograniczone
mozliwosci zadluzania
sie. Alphabet poinformo-
wal w poniedziatek o za-
miarze wyemitowania ob-
ligacji o terminie splaty...
za 100 lat.

Jednak gigantyczne in-
westycje deklarujg réw-
niez firmy znajdujace sie
Na wczesnym etapie roz-
woju. OpenAl, ktéry, pu-
blikujac pod koniec 2022 1.
model ChatGPT, dat sygnat
do hossy wokét sztucznej
inteligencji, zamierza
w najblizszych latach wy-
da¢ na centra danych po-
nad bilion dolaréw. W ze-
szlym roku firma miala
ok. 13 mld dol. przycho-
déw. W I pélroczu przy-
niosta 8 mld dol. straty. Na
pojawiajace sie cyklicznie
watpliwosci wokét kon-
dycji finansowej Open
Al prezes firmy Sam Alt-
man odpowiada coraz lep-
szymi prognozami przy-
szlych przychodow.

Efekty makro

Eksperci s3 zgodni, ze
miedzy biezacymi na-
ktadami a korzyscia-
mi ze sztucznej inte-
ligencji dla firm, ktére
wydaja pienigdze, jest
przepasé. Wedlug firmy
analitycznej Bain & Com-
pany do 2030 t. przycho-
dy ze sztucznej inteli-
gencji powinny urosngé
do kwoty 2 bln dol. rocz-
nie, zeby obecne inwe-
stycje sie splacily. Ana-
litycy banku JP Mor-
gan oszacowali wartosé
rynku Al na 45 mld dol.
w 2024 1. Uwzglednia to
abonamenty za uzywa-
nie modeli sztucznej in-
teligencji i oplaty za ko-
rzystanie z centréw da-
nych. Pod koniec 2025 1.
z ChatGPT, najpopular-
niejszego modelu sztucz-
nej inteligencji, korzy-
stato ok. 800 mln uzyt-
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kownikéw. Abonament
placilo 5 proc. z nich.

Nawet je$li najwiek-
sze firmy przeszacowujg
przyszle korzysci z tytu-
hu sztucznej inteligencji
i efektem gigantycznych
inwestycji nie bedzie wiel-
ki strumien zyskoéw, kté-
ry poplynie do posiadaczy
akcji, to korzysci powin-
na odnie$¢ amerykanska
gospodarka. Hossa zwia-
zana z internetem za-
koniczyla sie ponad 20 lat
temu gwaltownym zala-
maniem kurséw na Wall
Street i bankructwem ta-
kich firm jak WorldCom.
Ale nowa wdwczas tech-
nologia przyjela sie, do-
prowadzajac do znaczacej
poprawy wydajnosci ame-
rykanskiej gospodarki.

- Efekty wdrazania
sztucznej inteligencji juz
teraz sa widoczne w po-
prawiajacych sie wskaz-
nikach produktywnosci.
Kevin Warsh, przyszly szef
Rezerwy Federalnej, prze-
konuje, ze implementacja
Al ograniczy w przyszlo-
§ci inflacje i tym samym
pozwoli utrzymywac niz-
sze stopy procentowe
w USA - wskazuje Alek-
sander Balcerowski, ana-
lityk mBanku.

- EkonomiS$ci wciaz
dyskutuja, jakie beda
ostatecznie efekty imple-
mentacji sztucznej inte-
ligencji. Na takie branze
jak technologiczna czy fi-
nansowa Al juz wplywa.
Ale w sektorach produk-
cyjnych nowe rozwigzania
wdrazane s3 na ograni-
czona skale - uwaza Rafat
Benecki, gtéwny ekonomi-
sta ING Banku Slaskiego.

Ocenia, ze relatywnie
najwiecej do zyskania
beda mialy te gospodarki,
w ktdrych sa mocno roz-
winiete nowoczesne ustu-
gi. Cho¢ sztuczna inteli-
gencja prowadzi w tych
sektorach do spadku za-
trudnienia, to jednocze-
$nie wartos¢ wytwarza-
nych ushug rosnie. ©®
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Rok traktatowej ofensywy Brukseli

ELYYS75 Po Mercosurze i Indiach
Bruksela przymierza sie do zawarcia
umowy handlowej z Australig, mocno
zainteresowang eksportem swoich
produktéw rolnych na europejski rynek

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Negocjowane przez lata,
a nawet dekady umowy
o wolnym handlu mie-
dzy Unia Europejska
a Mercosurem i Indiami
udalo sie podpisac w cia-
gu kilku pierwszych ty-
godni 2026 r. Niewyklu-
czone, ze jeszcze przed
konicem kwartatu Ko-
misji Europejskiej uda
sie sfinalizowa¢ kolej-
ne porozumienie i do
partneréw z Ameryki
Poludniowej i Azji do-
laczy Australia.

Wolowina i okrety

Jak ustalily Politico i Eu-
ronews, finalizacja po-
rozumienia z Australia,
zawierajacego zaré6wno
komponent handlowy,
jak i dotyczacy bezpie-
czenstwa, moze nasta-

Monachijskiej Konfe-
rencji Bezpieczenistwa,
zaplanowanej na 13-15
lutego. Do Canberry
- podobnie jak niedaw-
no do Asuncién i Nowe-
go Delhi - ma sie udaé
delegacja na czele z sze-
fowa KE Ursula von der
Leyen. Anonimowe
zrédla twierdza tez, ze
w tym tygodniu unij-
ny komisarz ds. handlu
Maros Sef¢ovi¢ podejmie
w Brukseli Dona Farrel-
1a, swojego odpowiedni-
ka w australijskim rz3-
dzie.

Negocjacje umowy
handlowej UE-Australia
zainicjowano w 2018 r.,
jednak w 2023 r. utkne-
ly w martwym punkcie,
Koscia niezgody oka-
zaly sie wielkoSci kon-
tyngentéw taryfowych
obejmujacych wotowi-
ne i jagniecine wysyla-

Kontynent. Wplyw na
zamrozenie pertraktacji
prawdopodobnie miata
takze decyzja podjeta
przez Canberre w 2021T.
o anulowaniu wielomi-
liardowego kontraktu
z Francja na budowe
okretéw podwodnych.

Analitycy s3 zgodni,
ze podobnie jak w przy-
padku Mercosuru i In-
dii za przyspieszeniem
rozméw z Australig stala
motywacja w postaci no-
wej protekcjonistycznej
polityki handlowej Sta-
néw Zjednoczonych pod
rzadami Donalda Trum-
pa. Unijnym decydentom
zalezy réwniez na posze-
rzeniu grona zaufanych
dostawcow surowcoOw
krytycznych, poniewaz
w tym obszarze Wspdl-
nota jeszcze dilugo be-
dzie uzalezniona od pod-
miotéw zewnetrznych.
Australia to najwiekszy
na Swiecie producent
litu, wykorzystywanego
do produkcji baterii.

Unijna nadwyzka

W 2024 1. Australia byla
20. na liScie najwiek-

dlowych UE w zakresie
handlu towarami. Odpo-
wiadatla za 1 proc. catko-
witej wymiany handlo-
wej bloku. Natomiast
Unia to dla Canber-
ry trzeci co do wielko-
$ci partner po Chinach
iJaponii (z 8,6 proc. cal-
kowitej wymiany han-
dlowej). W 2024 1. calko-
wity handel towarami
zamknal sie w kwocie
49,4 mld euro, z nadwyz-
ka po stronie UE w wy-
soko$ci 27,9 mld euro.
Panistwa czlonkowskie
UE eksportowatly na An-
typody przede wszyst-
kim maszyny i urzadze-
nia, sprzet transportowy
ifarmaceutyki. W druga
strone wedrowaly gtow-
nie produkty mineralne,
warzywa i nasiona.
Wedlug danych KE
w 2023 . laczny han-
del ustlugami osiagnat

Inwestycje firm
z UE w Australii
przekraczaja
120 mld euro

38,1 mld euro, z nadwyz-
ka po stronie UE wyno-
sz3ca 17,9 mld euro. Bez-
posrednie europejskie
inwestycje w Australii
przekroczyly w tym sa-
mym roku 122 mld euro,
przy nieco ponad 25 mld
euro zainwestowanych
przez Australijczykéw
w panstwach UE.

Wytrzymac presje

Olof Gill, jeden z rzecz-
nikéw KE, potwierdzit,
ze ,negocjacje mie-
dzy Brukselg a Can-
berra trwaja”, suge-
rujac jednocze$nie, ze
obu stronom nie udato
sie jeszcze wypracowacd
kompromisu w najbar-
dziej wrazliwych kwe-
stiach. Informator Po-
litico twierdzi, Zze jedna
z omawianych rozbiez-
nosci sg kontyngenty
taryfowe na wotowine
importowang z Austra-
lii. Bruksela ma nadzie-
je ustali¢ gérny limit na
30 tys. t rocznie. Austra-
lijskie wladze domaga-
ja sie dostepu na pozio-
mie 4o tys. t. Australia
to jeden z istotnych gra-

ku wotowiny z roczna
produkcja przekracza-
jaca 2,5 min t.

W ubieglym tygodniu
wizyte w Australii zto-
zyl minister spraw za-
granicznych Niemiec
Johann Wadephul. Pod-
czas spotkania ze swoj3
australijska odpowied-
niczka podkreslil, ze Eu-
ropa pozostaje ,bardzo
zainteresowana dalszym
rozszerzaniem wspot-
pracy w sektorze su-
TOWCOW”,

- Musimy prowadzi¢
polityke ograniczania
ryzyka i polityke, kt6-
ra nas - Niemcy i Unia
- o$mieli, by wytrzymac
presje, jaka odczuwamy
ze strony wielkich mo-
carstw, i by zachowac
nie tylko nasza nie-
zalezno$¢ gospodarcza,
ale zwlaszcza politycz-
na - powiedziat dzien-
nikarzom Johann Wade-
phul. Szefowa australij-
skiej dyplomacji Penny
Wong wyrazita za$ na-
dzieje, ze postep w ne-
gocjacjach dotyczacych
umowy handlowej na-
stapi w ,niedalekiej

pic¢ tuz po zakoriczeniu

na z Australii na Stary

szych partneréw han-

czy na $wiatowym ryn-

przysztosci”. ©®

REKLAMA

Suwerenno$¢ technologiczna Polski i Europy 2030

Pod tym tytutem odbedzie sie w Warszawie 9 i 10 marca 2026 roku 18 Forum Gospodarcze TIME,
cykliczne spotkanie srodowiska firm i organizacji zwigzanych w naszym kraju z technologiami ICT,
zainicjowane i pilotowane przez Krajowa Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji. Wiodacy
temat Forum odpowiada na liczne wypowiedzi w tej sprawie, bedace konsekwencja zmieniajace;j sie
sytuacji geopolitycznej w Europie i na $wiecie.

Suwerennosé technologiczna
- o co tu chodzi?

Na nowoczesno$¢ wspotczesnych panistw
iich spoteczenistw sktada sie wiele czynnikdw,
wtym stosowanie licznych technologii ICT,
bez ktdrych nie wyobrazamy sobie funkcjo-
nowania przemystu, administracji centralnej
czy lokalnej, mediéw, szybkich iwygodnych
operacji finansowych. Kluczem donich sa
kompetencje cyfrowe wielu ludzi, uzyskiwane
na etapie edukacii oraz rozwijane i doskonalo-
ne na specjalistycznych kursach.

Ze zrozumiatych powoddéw w Polsce, ktd-
ra dopiero po 1989 roku wkroczyta do grona
panstw zaliczanych dotzw. zachodniego
Swiata. Pprzywyklismy do korzystania z wielu
produktéw firm, ktére wczesniej takie pro-
dukty najczesciej z globalnym sukcesem wy-
tworzyly i spopularyzowaty. Nie dziwi tez fakt,
ze zlogami tych samych firm, w tym nazywa-
nych big-techami, spotykamy sie tez w zyciu
zawodowym, bo to ich kolejne produkty sta-
nowig o sprawnym funkcjonowaniu fabryk,
urzeddw, medidw, bankéw itd.

Zczaséw PRL, wtym tamtoczesnej krajo-
wej informatyki, przetrwaty isa uzytkowane
dodzi$ tylko nieliczne rodzime rozwigzania,
jak np. powstaty wéwczas na zapotrzebowa-
nie Administracji np. system PESEL.

Jak diugo korzystanie z konkretnych ,,$wia-
towych” technologii ICT jest tanie inie pozo-

staje w konflikcie uzytkownikéw z dostawca,
to takie relacje egzystujg latami. Az wskutek
nagtych zmian w otoczeniu, np. natury poli-
tycznej, militarngj czy ekonomicznej, uzyt-
kownicy dotad stosowanych narzedzi zaczy-
naja formutowa¢ w stosunku do nich istotne
i czesto niewygodne pytania. Tak sie wiasnie
w minionych kilku latach zadziato. Czy np. sto-
sowane w telekomunikaciji niektére urzadzenia
zagranicznej produkcji nie przekazujg swoim
wytwdrcom okreslonych informacii? Albo - czy
zagraniczni producenci oprogramowania dla
polskich bankdw, elektrowni, $rodkéw trans-
portu publicznego lub uzbrojenia i wyposazenia
dla wojska nie moga w jednej chwili skutecznie
wytgczyé ich dziatanie, gdy poczynania polskiej
administracji czy firm uznajg one za im co naj-
mniej niewygodne?

Oczywiscie we wspétczesnym $wiecie nie
ma panstwa, ktdre jest w stanie funkcjonowac
tylko woparciu owtasng produkcje urzadzen
czy oprogramowania lub wydobycie w swoim
kraju niezbednych dla tych celdéw surowcow.
Dlatego nie ma mowy o petnej autarkii paistw,
panstwowym czy regionalnym izolacjonizmie,
za to ma sens pojecie suwerennosci, np. Zyw-
noéciowej czy technologicznej. W przypadku
tej ostatniej méwimy o zdolnosci kazdego pan-
stwa do projektowania, wytwarzania, utrzymy-
wania i kontrolowania kluczowych technologii,
bez krytycznej zaleznosci od innych panstw,

obojetne czy wdanym momencie jeszcze za-
przyjaznionych czy tym bardziej zjaki$ przy-
czyn juz wrogich.

Suwerenno$¢ technologiczna w Polsce,
coi jak konkretnie?

Za kluczowe obszary technologiczne w per-
spektywie 2030 roku eksperci uwazaja obecnie
w Europieiunas

- Al,chmureidane

- energetyke (produkcje, przesytanie, maga-
zynowanie energii)

- cyberbezpieczenstwo i obronnos¢ (wtasne
systemy satelitarne, autonomiczne syste-
my wojskowe).

Hasto suwerennosci, wtym technologicz-
nej, w Polsce od pewnego czasu juz funkcjo-
nuje w obiegu politycznym, poniewaz powstajg
dokumenty rzadowe obejmujace nie tylko sek-
tor ICT ale takze inne dziaty gospodarki. Techni-
ka cyfrowa ma charakter horyzontalny. Nie ma
dzi$ sektora gospodarki, ktéry chcac by¢ no-
woczesnym nie uzywa technik i technologii ICT.

W odniesieniu do aktualnej sytuacji Polski
jako kraju przyfrontowego w okresie najbliz-
szych kilku lat realne i mozliwe do osiggniecia
wydaje sie zbudowanie z naszego kraju lidera
bezpieczenstwa cyfrowego. Mamy szanse
nabycie produkcyjno-inzynieryjnym  zaple-
czem Unii Europejskiej w konsekwencji posia-
danych silnych kompetencji w zakresie prze-

mystowej Al oraz wenergetyce iobronnosci.
Ale niezbedne bedzie spetnienie przez nasz
kraj ijego wiadze okreslonych warunkdw. Ta-
kich jak: dtugoterminowa, przemyslana, spdjna
i konsekwentna polityka przemystowa, Sciste
powigzanie wojska z przemystem i uczelniami,
uruchomiony na te cele kapitat publiczny i pry-
watny, szybkie zamdwienia i pilotaze, usuwa-
nie biurokratycznych barier. Niezbedne bedzie
docenianie najlepszych i eliminowanie najstab-
szych zespotéw zobszaru R & D, wspieranie
talentéw i przeciwdziatanie ich emigracji, budo-
wanie efektywnych relaciji na linii nauka-biznes
i vice versa.

Do 2030 roku nie uda sig ani Polsce ani Eu-
ropie wypracowac¢ daleko zaawansowanej su-
werennosci technologicznej. Bedzie ona moz-
liwa czg$ciowo, ale im wezesdniej dziatania na jej
rzecz zostang podjete, tym jej wypracowana
w tym okresie skala bedzie wigksza.

Suwerennos¢ - dominujacy temat
18 Forum Gospodarczego TIME
Organizowane od lat Forum Gospodarcze
TIME stanowi wazny wkfad w funkcjonowa-
nie krajowej gospodarki oraz wyznaczanie
nowych celdw jej rozwoju w $rednio- i diugo-
okresowej perspektywie. Nowym w zestawie
dyskutowanych probleméw jest suwerenno$é
technologiczna. Temat dotknie wszystkich
omawianych podczas FG TIME sektordw,
naczele ztelekomunikacja, energetyka, ad-
ministracja, przemystem itd. Warto zatem za-
poznaé sie z agendg Forum (www.fgtime.pl),
bo wkazdym z jej punktéw aspekt suweren-
nosci ma istotne znaczenie.

Stawomir J. Ciesliniski
Sekretarz Rady Programowej FG TIME
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Place to element ryzyka, ale sa przestanki do ciecia stop

Wnorowski: Nasze decyzje w tym roku bedg by¢ moze
dyktowane w wiekszym stopniu troska o drugi cel z naszego
mandatu, bo pierwszy - stabilno$¢ cen - jest juz osiggniety

Czy obnizka stop procen-
towych w marcu jest
pewna? Czy w ogéle
istniejag argumenty prze-
ciw obnizce?

Obecnie mocnych ar-
gumentoéw przeciw ob-
nizce w marcu nie ma,
w zwigzku z czym jej
prawdopodobiefistwo
jest wyzsze niz jeszcze
trzy tygodnie temu, po
posiedzeniu stycznio-
wym Rady Polityki Pie-
nieznej. Natomiast o cat-
kowitej pewnos$ci ab-
solutnie nie mozemy
mowic. Ciagle nie zna-
my styczniowego od-
czytu inflacji. Jako rada
spodziewamy sie, ze be-
dzie on bardzo dobry,
ale go nie znamy. Po-
nadto od dluzszego cza-
su podkres§lamy, ze de-
cydujemy z posiedzenia
na posiedzenie. JesteSmy
otwarci na naptywajace
dane i informacje; na ich
podstawie podejmujemy
decyzje. W marcu otrzy-
mamy projekcje Naro-
dowego Banku Polskie-

go, ktéra bedzie miata
swoja wage informacyj-
na. Jako rada jestesmy
raczej spokojni o odczy-
ty inflacyjne.

Skoro rada jest spokojna,
to jaki argument mogiby
przeszkodzié, by dokonaé
ciecia stop w marcu?

Nie moge i nie chce
sie wypowiadac za cala
rade. Wydaje sie jednak,
ze wazne beda informa-
cje z Gtéwnego Urze-
du Statystycznego o ko-
rekcie koszyka inflacyj-
nego. Tutaj jest troche
niepewnosci, jesli cho-
dzi o wiedze RPP i prze-
widywania dotyczace
tego, jakie beda odczy-
ty po korekcie koszyka.
Czekamy tez na potwier-
dzenie badZ nie pewnych
wielkoSci i tendencji
zwiagzanych z dynami-
ka plac. Ostatnie infor-
macje o placach nieco
zmienily optyke pa-
trzenia na te kategorie.
Wczesniej rada dostrze-
gala wyrazne stabniecie

presji inflacyjnej ze stro-
ny plac. W IV kw. 2025 1.
dynamika plac w przed-
siebiorstwach zblizyla
sie do 8 proc. Wczesniej
mowiliSmy o wyraZnie
nizszych poziomach. Po
drugie: mieli§my bar-
dzo dobry wzrost gospo-
darczy w ubieglym roku
- 3,6 proc. - a zwlaszcza
w IV kw. Czekamy na in-
formacje o aktywno-
$ci gospodarczej na po-
czatku roku, a konkret-
nie, jak silnego impulsu
inflacyjnego mozemy
sie spodziewa¢ wlasnie
z tytulu wzrostu gospo-
darczego. To, 0 czym mo-
wie, wymaga konfron-
tacji z marcowg projek-
Cja; istotne s3 m.in. ceny
energii. Mysle, Zze gene-
ralnie przy podejmowa-
niu decyzji w marcu nie
mozemy w zadnym razie
zapomniec o ostroznosci.

Pan osobiscie bardziej
sktania sig ku obnizce
stop w marcu czy jest pan
za utrzymaniem stopy

Henryk Wnorowski
cztonek Rady Polityki
Pienieznej

referencyjnej na poziomie
4 proc.?

Dzisiaj na pewno potrze-
buje wiecej informacji
na potwierdzenie mojej
oceny w kontekscie de-
cyzji o zmianie poziomu
restrykcyjnosci polityki
pienieznej juz w mar-
cu. Presja ptacowa we-
dlug mnie stanowi istot-
ny element ryzyka, cho¢
jeszcze na posiedzeniu
styczniowym, a nawet
grudniowym, parametr
ten nie byt traktowa-
ny jako zagrozenie, By¢
moze projekcja marcowa
nie potwierdzi pres;ji pta-

Wszystko o czasie

pracy w 2026 r.
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cowej jako istotnego Zré-
dla napie¢ inflacyjnych
ito bedzie wazny czyn-
nik przy podejmowaniu
decyzji, choc nie gtowny.

Jezeli rada nie dokona
obnizki stop w marcu, co
sie bedzie dziato w kwiet-
niu? Biore za pewnik, ze
trzy miesigce to maksy-
malny czas na pauze

w cieciach. W jakiej skali
nastapi obnizka kwiet-
niowa - 0,25 pkt proc. czy
moze o,5 pkt proc.?
Wchodzimy na wyz-
szy poziom spekula-
cji. Nie widze przesla-
nek, by rada miala dzia-
la¢ w trybie wiekszych
krokéw niz dotychcza-
sowe, standardowe ob-
nizki o 0,25 pkt proc.
Nie ma zadnego uza-
sadnienia do gtebszych
cie¢ jednorazowo. Ogél-
na sytuacja decyzyjna,
przed jaka stoi rada, wy-
daje sie latwa. Pierw-
szym celem z nasze-
go mandatu jest stabil-
ny poziom cen i mamy
inflacje w celu (w grud-
niu 2025 . 2,4 proc.; cel
to 12-miesieczna zmiana
cen na poziomie 2,5 proc.
z tolerancja o 1 pkt proc.
w gore i w doét - red.). Na
podstawie dostepnych
prognoz mozemy na-
wet nieSmiato moéwié
o trwalo$ci pozostawa-
nia w celu inflacyjnym.
Jestem przekonany, ze
odczyt za styczen to po-
twierdzi. Polityka pie-
niezna jest dzi§ w do-
brym punkcie. Poziom
jej restrykcyjnosci sku-
tecznie neutralizuje za-
grozenia. Chciatbym za-
znaczyé¢, Ze nasz poziom
restrykcyjnosci jest wia-
$ciwy réwniez z punktu
widzenia otoczenia ze-
wnetrznego. Nazywam
to geograficzng struk-
turg restrykcyjnosci po-
lityk pienieznych. W po-
réwnaniu z Europejskim
Bankiem Centralnym czy
ze Stanami Zjednoczony-
mi stopy u nas s wyzsze,
ale mamy tez znaczaco
wyzszy wzrost gospodar-
czy. Ubiegloroczne ob-
nizki, traktowane jako
pierwotny impuls dla
gospodarki, zwlaszcza
dla systemu bankowe-
go, nie zostaly skonsu-
mowane w calo$ci. One
ciggle pracuja w ocze-
kiwaniu na nasze kolej-
ne posuniecia.

Jesli obecny poziom
restrykcyjnosci polityki
pienieznej w Polsce jest
witasciwy, to ile zostato
przestrzeni do obni-

zek stop?

Serie obnizek stép pro-
centowych w liczbie zbli-
zonej do ubiegtego roku
juz nie wrécg. W tym
miejscu chce podkre-
§li¢ znaczenie drugie-
go elementu policy mix,

czyli polityki fiskalnej.
Ona zawsze jest istot-
nym uwarunkowaniem
dla polityki pienieznej.
Mam wrazenie, ze zbyt
latwo zapominamy, ze
jesteSmy w okresie ul-
traluznej polityki fiskal-
nej trwajacej juz trzeci
rok z rzedu. Usprawie-
dliwiamy deficyty prze-
kraczajace 7 proc. PKB.
Na dodatek dzieje sie to
w warunkach dobrej ko-
niunktury, takie okre-
sy powinny by¢ wyko-
rzystywane do tego, by
konsolidowa¢ finanse
publiczne. Méwie o tym,
aby przypomnied, ze luz-
na polityka fiskalna ma
konsekwencje dla re-
strykcyjnosci polity-
ki pienieznej. Wracajac
do pytania o przestrzen
dla obnizek, w ostatnim
okresie w przestrzeni
medialnej jako docelowy
w 2026 1. zafunkcjonowat
poziom 3,5 proc. Biorac
pod uwage przekonanie
o trwalo$ci pozostawania
inflacji w celu do korica
roku, ten poziom wyda-
je sie realistyczny, ale pa-
mietajmy, ze ciagle jeste-
$§my na poczatku roku.

Czy jesli inflacja bedzie
dtuzej przebywac w celu
lub ponizej celu, to
mogtby byc argument za
obnizeniem stopy refe-
rencyjnej w tym roku

do 3,25 proc.?

Na poczatku 2025 1. nie
nalezaly do rzadkosci
glosy, nawet w radzie,
wykluczajace mozliwo§é
obnizek stop przed kon-
cem 2025 r. Skoniczy-
1o sie na szesciu obniz-
kach, przy czym jedna
byla podwdjna. Na po-
czatku 2026 1. jest szero-
ki konsensus, nazwijmy
to ekspercki, co do cieé
0 0,5 pkt proc. W ktéryms$
momencie moga sie po-
jawié przestanki do cie-
cia o dodatkowe 0,25 pkt
proc. Widziatbym ta-
kie przestanki zaré6wno
W otoczeniu wewnetrz-
nym, jak i zewnetrz-
nym. OsobiScie wierze,
ze w celu inflacyjnym be-
dziemy trwale do kornica
roku. W zwiazku z tym
nasze decyzje w roku
biezacym beda by¢ moze
dyktowane w wiekszym
stopniu troska o drugi
cel z naszego mandatu
(wspieranie polityki go-
spodarczej rzadu - red.),
bo pierwszy jest juz osia-
gniety - oile nic drama-
tycznego sie nie wyda-
rzy. Przebywanie infla-
cji w celu w tym roku to
efekt dobrze skalibrowa-
nej i ustrukturyzowanej
polityki pienieznej, ale
réwniez Korzystnej sytu-
acji na rynkach miedzy-
narodowych, zwlaszcza
dotyczacej cen surowcow
energetycznych. ©®

Rozmawiata Renata Oljasz




Dlaczego rzad ignoruje gtos
przedsiebiorcow przy reformie PIP?

Z badan przeprowadzonych przez FPP na grupie 1500 pracodawcow wynika,

ze projektowane zmiany prawa powinny by¢ lepiej opracowywane na etapie ich
tworzenia. W ocenie 74% respondentow istnieje wyrazny deficyt w zakresie
jakosci prawa, ktore przestaje by¢ zrozumiate, systemowo spajne, przewidywalne
i bezpieczne dla obrotu gospodarczego, a staje sie opresyjne i oderwane od
realiéw rynkowych. Natomiast 53% respondentow oczekuje wiekszego wigczenia
reprezentatywnych organizacji pracodawcow w proces legislacyjny.

Potwierdzeniem stuszno$ci wyrazanych
opinii jest przebieg prac nad projektem zmie-
niajgcym ustawe o Panstwowej Inspekcji
Pracy (UD 283)', ktéra w ostatnich miesig-
cach wzbudza wiele emociji nie tylko wsréd
partneréw spotecznych, ale tez specjali-
stéw, naukowcdw, politykdw i przedstawicieli
rzadu. Twérca rozwigzan jest Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, ktére
chce doprowadzi¢ do bardziej efektywnego
i skutecznego egzekwowania przestrzegania
przepiséw prawa pracy, zwlaszcza poprawy
sytuacji oséb wykonujacych prace zarobko-
wa. Instrumentem pozwalajgcym osiggnaé
zamierzony cel miatoby by¢ wzmocnienie
Panstwowej Inspekciji Pracy przez nadanie jej
uprawnienia do wydawania decyzji admini-
stracyjnych o przeksztatceniu nieprawidtowo
zawartych umoéw cywilnoprawnych w umo-
wy o prace. Pomyst ten spotkat sie z falg
krytyki przez zarzucenie mu niekonstytu-
cyjnosci i sprzecznosci z fundamentami de-
mokratycznego paristwa prawnego, tj.: tréj-
podziatu wfadzy, swobody uméw, wolnosci
gospodarczej, dialogu spotecznego, prawo-
rzadnosci. Pomimo negatywnych opinii oraz
deklarowanej przez $rodowisko pracodaw-
cow gotowosci do wypracowania rozwigzan

' Wersja pierwotna projektu z dnia 1.09.2025, nowy
tekst z 28.01.2026, https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12401602/katalog/13153040413153040.

alternatywnych?, pozwalajacych poprawié
sytuacje na rynku pracy, Ministerstwo nie
wycofato sig z koncepcji uprawniajacej PIP
do wydawania decyzji administracyjnych jako
$rodka wiadczej ingerencji w relacje prawne
faczace strony. Poza stwierdzeniem istnie-
nia stosunku pracy, rozstrzygniecie decyzji
zawiera rodzaj umowy i jej warunki. Jezeli
zgromadzony przez okregowego inspekto-
ra pracy materiat dowodowy nie pozwala na
dokonanie ustalen, przyjmuje sig, ze zostata
zawarta umowa na czas nieokreslony; miej-
scem wykonywania pracy jest siedziba pra-
codawcy; w petnym wymiarze czasu pracy
i za minimalnym wynagrodzeniem. Zawarcie
umowy nastepuje z datg wydania decyzji.
Jednakze w przypadku rozwigzania wspot-
pracy przez zatrudniajgcego w toku kontroli
lub przed uprawomocnieniem sie decyzji (bez
wzgledu na powdd), dochodzi do retroak-
tywnego zwigzania stosunkiem pracy, czyli
z dniem rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
Co wigcej, do uptywu terminu na wniesienie
odwotania, znajduja zastosowanie przepisy
prawa pracy dotyczace powszechnej i szcze-
gélnej ochrony pracownikéw przed wypowie-
dzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.
Decyzja wywotuje skutki prawne, jakie wigza

2 Pismo Federacji Przedsigbiorcow Polskich z 7 stycznia
2026 r. (FPP/3/2026) zawierajgce kompleksowe rozwig-
zanie dotyczace powszechnego osktadkowania uméw
zlecenia.

sie ze stwierdzeniem istnienia stosunku pra-
Cy, ha gruncie przepiséw prawa pracy, prawa
podatkowego, ubezpieczen spotfecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego oraz obowigz-
kowych wpfat na fundusze.

Przytoczone rozstrzygniecia to jedynie
cze$¢ szerszego katalogu propozycji, ktdre
budzg fundamentalne watpliwosci, stawiajac
podmioty zatrudniajgce w sytuacji skrajnej
niepewnosci, co do skutkéw ich dotychcza-
sowych o$wiadczen woli. W projekcie nie ma
odrebnych regulacji w zakresie nadawania de-
cyzjirygoru natychmiastowej wykonalnosci, jak
to przewidywata poprzednia jego wersja (art.
1 pkt 13), ale pozostajg w mocy zasady ogdlne
postepowania administracyjnego. Na podsta-
wie art. 108 KPA organ moze nadaé taki status
decyzji, powotujac sie na interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony, ktérag w przed-
miotowej sprawie jest pracownik. Pojawia sie
nieznana dotad prawu pracy interpretacja indy-
widualna wydawana przez Gtéwnego Inspekto-
ra Pracy. Utrzymany zostaje rozszerzony zakres
podmiotowy kontroli przez objecie nim pra-
codawcdéw i przedsighiorcdw oraz innych jed-
nostek organizacyjnych, na rzecz ktérych jest
lub w ciggu ostatniego roku byta $wiadczona
praca przez osoby fizyczne, w tym wykonujace
na wiasny rachunek dziatalno$é¢ gospodarcza.
Zatem umozliwia sig wsteczne, petne egze-
kwowanie prawa wobec bytych podmiotéw
zatrudniajacych. Taki zapis stwarza powazne
zagrozenia, gdyz czyni z PIP regulatora catego
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Nowe prawo, stare btedy.

sektora ustug (relacji B2B), destabilizuje mode-
le outsourcingowe oraz podwaza zakoriczone
formy wspdtpracy, utrwalajac stan niepewno-
$ci (utrata zaufania do paristwa) i deprecjonujac
funkcje gwarancyjng prawa.

Zapewnienie adekwatnosci przepiséw do za-
mierzonego celu opartego na rzeczywistej dia-
gnozie i trafnie zidentyfikowanych problemach,
$wiadczy o uzytecznosci prawa i jest warunkiem
jego spotecznego poszanowania. Odwotujac sie
do analizowanego projektu trudno stwierdzi¢, ze
regulacje zostaty dobrane w sposdb racjonalny
i proporcjonalny. Przeciwnie, w proponowanym
ksztatcie prowadza one do nadmiernej ingerencii
w dotychczasowy porzadek prawny i powoduja
nadmiar zbednych obcigzen dla uczestnikéw ob-
rotu gospodarczego. Z oceny skutkéw regulacii
wynika, ze w 2024 r. inspektorzy pracy skontro-
lowali 38,9 tys. umdw cywilnoprawnych, kwestio-
nujgc jedynie 14 tys. umdéw zawartych w warun-
kach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
(3,6%) i ten odsetek sukcesywnie zmniejsza sig.
W latach 2022-2024 inspektorzy pracy skiero-
wali zaledwie 94 powddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz 106 osob, z ktérych 32
zakoriczyty sie wydaniem przez sady wyrokéw
uwzgledniajgcych te roszczenia. Nie ma wzmianki
o skali szarej strefy. Dane te potwierdzaj, ze ry-
goryzm zmian jest razgco nieadekwatny do skali
zidentyfikowanego problemu. W uzasadnieniu
projektu podnosi sig argument, Ze obecne $rod-
ki prawne bedace w dyspozycji PIP nie wykazuja
zaktadanej efektywnosci. Zamiast jednak wpro-
wadza¢ zupetnie nowe, kontrowersyjne pomy-
sty, takie jak decyzja administracyjna, i zarazem
podejmowac proby tagodzenia ich negatywnych
skutkéw, racjonalny ustawodawca powinien sku-
pi¢ sie na optymalizacji istniejgcych instrumen-
téw. Tworzenie niejednoznacznych konstrukcii
prawnych jedynie pogtebia deficyt zrozumiatosci
przepiséw i narusza spéjno$é catego systemu.
Z badar FPP wynika, ze 43% pracodawcéw nie
rozumie nowych regulacji, a dla 25% nie s one
wystarczajgco ttumaczone i nie mozna przewi-
dzie¢ ich wptywu na dziatalno$¢ przedsigbiorstw.
W ocenie respondentéw potrzebne sa: rzetelne
konsultacje spoteczne, precyzyjne wyliczenia
kosztéw dla sektora prywatnego, odpowiednie
vacatio legis oraz obowigzkowe klauzule prze-
gladowe (OSR ex-post). Teoretycznie te postu-
laty sg spetniane. W rzeczywistosci wystepuje
legislacyjny monolog, ktéry ignoruje gtosy pod-
miotéw tworzacych miejsca pracy i budujacych
podstawy gospodarki. W czasie gdy Federacja
Przedsigbiorcéw Polskich stara sie wzmacniaé
nowe kompetencje branzowe i regionalne, dazac
do urealnienia dialogu spofecznego, proponowa-
na reforma Paristwowej Inspekcji Pracy staje sie
antyteza partycypacyjnego modelu tworzenia
polityk publicznych. Konkludujac, warto zadaé
pytanie, czy jako$¢ prawa musi przegraé z doraz-
ng potrzeba realizacji kamieni milowych, ktdrej
nastepstwa poniosg wytgcznie podmioty dajace
zatrudnienie.

Opr. Grazyna Spytek-Bandurska
Ekspert prawa pracy, rynku pracy i dialogu spotecznego FPP
Wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego

Projekt pt. ,,Nowe kompetencije dla regionéw i branzy FPP w procesach stanowienia
oraz monitorowania prawa i polityk publicznych w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci.”,
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

- Polska
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Trump wychodzi z afery sucha stopa

IZEATTSEN Skandal
wywotatl dyskusje

o granicach
bezkarnosci
amerykanskich

elit. W Europie
afera Epsteina
pociagneta za soba
dymisje politykow,
w Ameryce - nie

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Podczas gdy w Euro-
pie afera zwigzana z mi-
liarderem i przestepca
seksualnym Jeffreyem
Epsteinem doprowadzi-
1a do politycznego trze-
sienia ziemi, w Stanach
Zjednoczonych jej konse-
kwencje pozostaja ogra-
niczone. Cho¢ w ujaw-
nionych dokumentach
i e-mailach pojawiajg sie
nazwiska z samych szczy-
tow elit wiladzy i bizne-
su, Waszyngton zdaje sie
przechodzi¢ nad sprawa
do porzadku dziennego.
Dobitnie pokazuje to
sprawa sekretarza han-
dlu Howarda Lutnicka.
Cho¢ przez lata twier-
dzit, ze po 2005 1. ze-
rwal wszelkie kontakty
z Epsteinem, dokumen-
ty ujawnione w ramach
§ledztwa wskazuja na to,

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W ostatnich dniach do
dymisji podato sie kilku
wspolpracownikow pre-
miera Wielkiej Brytanii.
- Nie zamierzam sie wy-
cofa¢ - powiedzial jednak
Keir Starmer, ktory mierzy
sie z najpowazniejszym
jak dotad wyzwaniem
dla swojego przywodz-

Ze jeszcze przez kilka lat
utrzymywal z nim rela-
cje, robil wspélne intere-
sy, a nawet planowat ro-
dzinna wizyte na kara-
ibskiej wyspie finansisty.
Mimo coraz glo$niejszych
wezwan do dymisji Biaty
Dom konsekwentnie go
broni, przekonujac, ze na-
glasnianie sprawy to ,,ko-
lejna préba odwrdcenia
uwagi od osiggnie¢ admi-
nistracji”. Na razie kon-
sekwencje omijaja tak-
ze innych bytych i obec-
nych wspoélpracownikéw
Trumpa, takich jak Steve
Bannon czy Elon Musk,
a takze znajomych Ep-
steina z drugiej strony
sceny politycznej, w tym
Billa Clintona.
Watpliwosci budzi
sposob ujawniania do-
kumentéw przez Depar-
tament Sprawiedliwo-
$ci. Demokraci uwaza-
ja, ze resort - celowo czy
przez zaniedbanie - nie
realizuje zapisow ustawy
o przejrzystosci akt Ep-
steina, podpisanej przez
Trumpa w 2025 1. Do tej
pory opublikowano jedy-
nie fragmenty archiwoéw,
a w czeSci dokumentéw
nazwiska potencjalnych
sprawcow zostaty zaczer-
nione. Krytycy zwracaja
uwage na to, ze trudno to
wyttumaczyd¢, skoro jed-
noczes$nie ujawniono na-

zwiska ofiar, ktore mia-
ly pozosta¢ anonimowe.
- Widzialem wiele na-
zZwisk, ktére nie powin-
ny by¢ chronione - mé6-
wil demokratyczny kon-
gresmen Jamie Raskin,
ktéry miatl dostep do nie-
publicznej czesci akt.
Kluczowe pozostaje py-
tanie o role samego prezy-
denta. Jego nazwisko po-
jawia sie w dokumentach
ponad 6 tys. razy, a licz-
ne zdjecia potwierdzaja,
ze Trump i Epstein przez
lata obracali sie w tych
samych kregach towa-
rzyskich w Nowym Jorku
inaFlorydzie. Sam Trump
twierdzi, ze przyjazna re-
lacje zakoriczyl na poczat-
ku XXIw.,, a Epsteina miat
nawet wyrzucic ze swoje-
go klubu Mar-a-Lago z po-
wodu jego niewlasciwego
zachowania wobec kobiet,

Donald Trump za plecami Jeffreya Epsteina

Ujawnione materialy nie
wskazujg na to, by Trump
uczestniczyt w przestep-
czej dziatalnosci Epsteina
ani by miat wiedze o jego
siatce. Demokraci podno-
sz3 jednak pytanie, czy
brak obcigzajacych dowo-
déw nie wynika z wybidr-
czego ujawniania doku-
mentow.

- Czy opublikowa-
no wszystkie materia-
1y, w ktérych pojawia sie
nazwisko Trump? - py-
tal lider Partii Demokra-
tycznej w Senacie Chuck
Schumer. Watpliwosci
poglebita w poniedzia-
lek oferta ztozona pre-
zydentowi przez prawni-
ka wspolniczki Epsteina,
Ghislaine Maxwell, kt6-
ry zadeklarowal, Ze jego
klientka jest gotowa zlo-
zy¢ pelne zeznania w za-
mian za ulaskawienie.

Niepewna przysziosc
premiera Wielkiej Brytanii

IO Starmer przekonuje, ze mimo afery Epsteina nie moze
zrezygnowac ze stanowiska ze wzgledu na starcie z Reform UK

Wynika z nich, ze Peter
Mandelson, do niedawna
ambasador w USA, prze-

W zeszlym tygodniu
premier potwierdzil, ze
przed mianowaniem

ra. W poniedziatek ze sta-
nowiska ustapit dyrektor
ds. komunikacji Tim Al-

Handout/House Oversight Democrats

/AFP/East News

fot

Zasugerowal przy tym, ze
jej relacja mogtaby oczy-
$ci¢ z podejrzen zaréwno
Trumpa, jak i Clintona.

Trump konsekwentnie
prébuje zamkng¢ temat.
Z jednej strony przed-
stawia afere jako spisek
uknuty przez demokra-
téw przeciwko jego prezy-
denturze, z drugiej - po-
wtarza, ze ,,czas zajac sie
czymsS innym”, Krétkoter-
minowo ta strategia moze
zadziataé. Tempo obiegu
informacji przyspieszy-
1o, wyborcy s3 coraz bar-
dziej odporni na skan-
dale, a media sprzyjajace
Trumpowi, z Fox News
na czele, raczej chowa-
ja temat. Zwraca uwage
réwniez powsciagliwosé
,Washington Post”. Zbie-
ga sie ona ze zmiana kur-
su dziennika po decyzjach
jego wiasciciela Jeffa Bez-
osa, oskarzanego o prze-
budowe gazety pod dyk-
tando Trumpa.

Jak moéwila w podca-
Scie DGP ,,Bliski $wiat”
analityczka polityki ame-
rykanskiej Magdalena
Gornicka-Partyka, spra-
wa na pewno wrdci jako
bron polityczna ze wzgle-
du na listopadowe wybo-
1y poldéwkowe. To temat
z duzym potencjatem po-
litycznym, a mnogos$¢ na-
zwisk w aktach sprawia, ze
jest pozyteczny dla obu

1a, chocby ze wzgledu na
starcie z prawicowo-po-
pulistyczng partig Re-
form UK, ktére opisat jako
,walke naszego zycia, wal-
ke naszych czaséw”, Ugru-
powanie Nigela Farage’a,
znanego jako twarz bre-
xitu, od miesiecy prowa-
dzi w sondazach. Z bada-
nia przeprowadzonego
na poczatku lutego przez
firme Opinium na zlece-

stron sporu. - To sprawia,
ze kazdy moze rozpetaé
wlasne polowanie na cza-
rownice i oskarza¢ tych
drugich, zaréwno republi-
kanodw, jak i demokratow
- dowodzila Gérnicka-Par-
tyka. Na razie trudno oce-
ni¢ skale dalszych konse-
kwencji. Kongres dopiero
rozpoczat analize nieocen-
zurowanych dokumen-
téw, internauci przeszu-
kujg miliony archiwéw,
a przestuchania politykéw
jeszcze sie nie zaczely.
Pierwszym powaz-
nym testem beda zezna-
nia Hillary i Billa Clinto-
néw przed kongresowa
komisja pod koniec lute-
go. Malzenistwo doma-
ga sie publicznej sesji, co
mogloby stworzy¢ pre-
cedens i zwiekszy¢ pre-
sje na przestuchanie ko-
lejnych politykow, takze
republikanéw. Zdaniem
Gornickiej-Partyki afera
juz teraz wywoluje gleb-
sze skutki w amerykan-
skiej sSwiadomoSci, pod-
kopujac pielegnowany od
dekad mit sukcesu. - Kie-
dy okazuje sie, Ze jest on
zbudowany na koszma-
rze innych ludzi - kobiet
idziewczat - przestaje re-
zonowac z amerykanski-
mi wartos$ciami, zwlaszcza
po stronie konserwatyw-
nej - podkreslata anali-
tyczka. ©®

utrzyma swoje stanowi-
sko. Cho¢ do dymisji we-
zwal go Anas Sarwar, li-
der Partii Pracy w Szkocji,
wielu ministréw wstawito
sie za swoim szefem. - Z
calym szacunkiem, zde-
cydowanie nie zgadzam
sie z Anasem - powie-
dziala minister kultury
Lisa Nandy w rozmowie
z BBC. Dodala, Ze Starmer
,bopeknit blad”, mianujac

twa. - Tak ciezko walczy- kazywal Epsteinowipouf- Mandelsona wiedzial lan. Dzienl wczeéniej re- nie, The Observer” wyni- Mandelsona ambasado-
lem o szanse na zmiany neinformacje brytyjskiego o jego dlugotrwalej re- zygnacje zlozyt Morgan ka, ze mogloby liczyé na rem, ale ,,stusznie sie do
wnaszym kraju, ze nieje- rzadu po kryzysie finan- lacji z Epsteinem. Dodal McSweeney, szef gabine- 31 proc. poparcia. Na Par- niego przyznal” i prze-
stem gotow zrezygnowaé sowym z 2008 1. Ujawnio- przy tym, ze ambasador tuprzy 10 Downing Street tie Pracy Keira Starme- prosil. Jednak seria dymi-
zmandatu ani zodpowie- ne materialy obejmowaly ,wielokrotnie klamal” 1inajblizszy doradca Star- ra zaglosowaloby 23 proc. sji oraz publiczne wyraze-
dzialno$ci wobec obywate- réwniez wyciagi bankowe, na temat zakresu swoich mera, przyznajac, ze dora- Brytyjczykow, a na Partie nie braku zaufania przez
li - thumaczyl ktore sugeruja, ze Epste- kontaktéw z przestepcg dzal mu nominacje Man- Konserwatywng - 16 proc. Sarwara uwydatnily kru-
Kontrowersje wokét sze-  inkilka lat wczesniej prze-  seksualnym. - Zatuje tej delsona. W poniedzialek Na niedawnym spotkaniu cho$¢ przywédztwa Star-
fa brytyjskiego rzadu wy- sylal Mandelsonowi pie- nominacji. Gdybym wte- ,The Guardian” ujawnit zlaburzystamiszefrzagdu mera. Potwierdzajg to tak-
buchtly pod koniec stycz- niadze. Publikacja nasili- dy wiedzial to, co wiem za$§, Ze réwniez sekretarz powiedzial, Ze jego priory- Ze najnowsze wyniki son-
nia, gdy w Stanach Zjed- 1a watpliwosci wokdl jego teraz, nigdy nie znalazlby gabinetu Chris Wormald tetem jest powstrzymanie dazu Opinium: zaledwie
noczonych opublikowano nominacji na stanowisko sie blisko rzadu - zapew- negocjuje odejécie zrzagdu. Reform UK przed przeje- 17 proc. Brytyjczykéw ma
dokumenty zwigzane ze ambasadora Wielkiej Bry- nil. Na razie odpowiedzial- Starmer przekonuje, ciem wiadzy. o nim pozytywne zdanie,
sprawg przestepcy seksu- tanii w Waszyngtonie,do- no$c¢ za afere przejmuja Ze sam nie moze zrezy- Na razie wiele wska- a 61 proc. wyraza opinie
alnego Jeffreya Epsteina. konanej przez Starmera.  osoby z otoczenia premie- gnowac z funkcji premie- zuje na to, ze Starmer negatywna. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

VAT Kto wynajmuje

przedsiebiorcy nieruchomosé
na cele niemieszkalne, bedzie

musial na jego zadanie

wystawiac faktury w KSeF, nawet

jesli jest zwolniony z VAT

. Firma i prawo

¢ wywiap Thomas Hughes:

i - Od dzisiaj dziata polska

i wersja strony internetowej
i pozasgdowego organu

i ds. rozstrzygania sporéw

¢ z platformami cyfrowymi Bg

Prawnik

: wvwiap Grzegorz Sibiga:

i — Mamy luke w prawie. Do
i ustawy o ochronie ludnosci
i nie stosuje sie RODO.

i Problemu nie zauwazyt

i ani UODO, ani minister B6
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Szpieg w ministerstwie? Jesl chodzi
0 bezpieczenstwo, jest duzo do zrobienia

W ubieglym tygodniu Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego zatrzymala

N DOSTEP URZEDNIKOW DO POUFNYCH DOKUMENTOW

wieloletniego pracownika Ministerstwa Obrony Narodowej, ktéremu zarzuca sie
wspolprace z bialoruskim wywiadem. Jak to mozliwe? Tylko nieliczni pracownicy
urzedoéw s3g sprawdzani przez stuzby

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Czes¢ urzednikow po
prostu nie chce mie¢
dodatkowego obciaze-
nia w postaci dekreto-
wania na nich poczty
z klauzulg tajnosci. Eks-
perci zwracaja tez uwage
na to, Ze nie ma skutecz-
nych narzedzi, aby wszy-
scy ubiegajacy sie o pra-
ce w instytucjach rzado-
wych byli weryfikowani
w trakcie rekrutacji.

W ministerstwach
i urzedach wojewddz-
kich (poza Minister-
stwem Obrony Narodo-
wej) cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej sg spraw-
dzani przez Agencje Bez-
pieczenistwa Wewnetrz-
nego (ABW) co do zasady
dopiero wtedy, kiedy z ta-
kim wnioskiem wystapi
do tej stuzby dyrektor ge-
neralny urzedu. W od-
niesieniu do MON takie
uprawnienia ma Stuzba
Kontrwywiadu Wojsko-
wego (wczesniej Wojsko-
we Shuzby Informacyjne).
Dokonujg weryfikacji
m.in. zatrudnionych tam
pracownikéw cywilnych.

Weryfikacja
dla wybranych

Zgodnie z art. 23 usta-
Wy z 5 sierpnia 2010 1.
o ochronie informacji nie-
jawnych (tj. Dz.U.z 2025 1.
poz. 1209) pelnomocnik
ochrony przeprowadza
zwykle postepowanie
sprawdzajace na pisem-
ne polecenie kierowni-
ka jednostki organizacyj-
nej. Z kolei ABW albo SKW
przeprowadzajg poszerzo-
ne postepowania spraw-
dzajace na pisemny wnio-
sek kierownika jednostki
organizacyjnej lub osoby

uprawnionej do obsady
stanowiska lub zlecenia
prac. Takie postepowanie
toczy sie tez wobec funk-
cjonariuszy, zoilnierzy
i pracownikéw oraz oséb
ubiegajacych sie o przy-
jecie do stuzby lub pracy
w ABW albo SKW,

- Tylko kandydaci, kt6-
rzy ubiegaja sie o pra-
ce w ABW albo w SKW,
sa sprawdzani przez te
stuzby. Taka procedu-
ra nie jest podejmowa-
na automatycznie, je-
§li kto$ zostaje zatrud-
niony w ministerstwie
- podkresla dr hab. Ste-
fan Plazek, adwokatiad-
iunkt z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego.

Jego zdaniem taka
ochrona bylaby skutecz-
na.

- Zawsze w trakcie
tego rodzaju postepowan
pracownikom stuzb moze
cos$ sie rzucié w oczy, gdy
analizuja ankiety bez-
pieczenstwa. Poza tym,
gdyby obowigzywala tak
rozbudowana procedu-
ra, potencjalni szpiedzy
nie chcieliby sie narazac.
Niestety, do pracy w ad-
ministracji nie ma zbyt
duzo chetnych, dlate-
go przyjmuje sie niemal
wszystkich kandydatow
o okre§lonych kompeten-
cjach - dodaje.

- W czasach, gdy pra-
cowalem jako dyrektor
urzedu wojewoddzkiego,
na kilkuset pracownikow
urzedu tylko garstka mia-
1a dostep do klauzul po-
ufnosci nadanych przez
stuzby. Nawet nie wszy-
scy dyrektorzy poszcze-
gbélnych departamen-
tow czy tez biur go mie-
li - méwi Marek Reda,
byly dyrektor generalny
Warminsko-Mazurskie-

go Urzedu Wojewoddzkie-
go. - Dostaly go osoby od
zarzadzania kryzysowego
ijedna osoba od nadzoru
budowlanego w odniesie-
niu do utajnionych bu-
dynkéw. W grupie osob,
ktore wypeknialy ankie-
ty bezpieczenstwa, zna-
lazt sie tez jeden prawnik,
ktory byt upowazniony do
przygotowania poufnych
zarzadzen wydawanych
przez wojewode. Ja mia-
tem przez 18 lat dostep
do klauzul wyzszych niz
nasze krajowe, bo byla
to klauzula NATO-wska
- opowiada.

Jego zdaniem taka sy-
tuacja jest powszech-
na nie tylko w urzedach
wojewoddzkich, lecz takze
w ministerstwach i kan-
celarii premiera.

- Wszyscy kandydaci
do pracy w tych instytu-
cjach z urzedu powinni
by¢ weryfikowani przez
stuzby. Wedlug mnie jest
to luka prawna. Poleca
sie urzednikom, aby wy-
chodzac na przerwy, blo-
kowali komputery i nie
trzymali akt na biurku.
Niestety, nikt nie wery-
fikuje tego, co widza ka-
mery w biurach obstu-
gi Klientéw, ktére cze-
sto s3 nakierowane na
monitory i zawarte tam
informacje - podkresla
Marek Reda.

Jest duzo do zrobienia

Urzednicze zwiazki
réwniez maja obawy co
do tego, ze potencjal-
ni szpiedzy sa zagroze-
niem dla instytucji cen-
tralnych.

- Tyle ze o wiele wiek-
sze zagrozenie widzimy
w firmach sprzatajacych
nasze budynki, w kt6-
rych pracuja najczesciej

cudzoziemcy. Te osoby
sg3 rowniez w gabinetach
ministerialnych i opréz-
niaja tam kosze, do kt6-
rych, zamiast do nisz-
czarki, mogg trafi¢ waz-
ne informacje. Z takimi
praktykami walczymy
w wielu urzedach - przy-
znaje Wojciech Pleciniski,
cztonek korpusu stuzby
cywilnej i przewodni-
czacy sekcji problemowej
ds. administracji rzado-
wej dzialajacej w Krajo-
wej Sekcji NSZZ ,,Solidar-
nos¢” Pracownikow Ad-
ministracji Rzadowej
i Samorzadowe;j.

- Szpiegami mog3 tez
by¢ osoby, ktére maja
dostep do tajnych doku-
mentow i przeszty po-
zytywnie weryfikacje.
Trzeba mie¢ oczy sze-
roko otwarte i reagowac
na dziwne zachowania
urzednikéw. Niezaleznie
od wszelkich procedur
bezpieczenistwa obcych
stuzb nie pozbedziemy
sie z administracji pan-
stwowej - uwaza.

Eksperci przyznaja, ze
jednym rozwigzaniem,
ktére moze ukréci¢ pro-
ceder zagrazania nasze-
mu panstwu przez shuzby
obcych panistw, s szkole-
nia dla urzednikow.

- RzeczywisScie w mi-
nisterstwach powinno
sie ktas¢ wiekszy nacisk
na weryfikacje kandy-
datéw do pracy. Zdaje
sobie jednak sprawe, ze
stuzby statyby sie wow-
czas niewydolne, Dlate-
go konieczne s3g szkole-
nia dla poszczegdlnych
grup pracownikéw. Oso-
by zajmujace wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywil-
nej powinny by¢ prze-
szkolone, na co zwracac
uwage w odniesieniu do

Procedura dostepu do informacji niejawnych
obejmuje klauzule zastrzezone, poufne, tajne

i Scisle tajne. Zeby mie¢ dostep do informacji poufnych,
tajnych i scisle tajnych, konieczne jest wypetnienie
ankiet bezpieczenstwa, przejscie szczegbtowego
postepowania sprawdzajgcego prowadzonego

przez ABW lub SKW, przeszkolenie oraz uzyskanie
pisemnego poSwiadczenia bezpieczenstwa.
Wymagana jest rekojmia zachowania tajemnicy.

Q‘ Najwazniejsze etapy uzyskania dostepu
do informacji o klauzuli poufnosci:
Kierownik jednostki organizacyjnej

» (np.dyrektor generalny) wnioskuje do ABW
lub SKW o sprawdzenie pracownika.

Whnioskodawca (pracownik) wypetnia szczegbtowa
» ankiete dotyczaca przesztosci, sytuacji finansowej

i zdrowotnej.

Postepowanie sprawdzajace prowadza
» stuzby Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Instytucje te weryfikujg dane, w tym moga
przeprowadzi¢ wywiad terenowy.

Poswiadczenie bezpieczenstwa - wydanie
» dokumentu upowazniajgcego do dostepu
do informacji o okreslonej klauzuli.

(I > wazne 7 lat

Obowigzkowe przeszkolenie z zakresu ochrony
informacji niejawnych.

HIETRINIT > wazne 5 lat

Rodzaje dostepow
i waznosé
poswiadczeni:

» wazne 10 lat

EZE5LEE00 > dostep wymaga jedynie pisemnego
upowaznienia kierownika jednostki
i przeszkolenia (nie wymaga petnego

©® rm

podleglych im pracow-
nikéw - moéwi dr hab.
Jakub Szmit, byly dyrek-
tor w resorcie pracy i eks-
pert ds. administracji
publiczne;j.

- Zawsze najstabszym
ogniwem s3 ludzie. Wy-
starczy nie wylaczy¢ i nie
zablokowa¢ komputera.
Kazdy pracownik mini-
sterstwa czy innej insty-
tucji moze by¢ potencjal-
nym szpiegiem - zazna-
cza dr hab. Jakub Szmit.

Wiecej cudzoziemcow
w urzedach

Wrcigz na uruchomienie
- co nastapi, gdy premier
da zielone $wiatlo - cze-
ka elektroniczna plat-
forma sluzaca do prowa-

postepowania ABW/SKW).

dzenia naboru w stuzbie
cywilnej. Wraz z jej uru-
chomieniem wejda w zy-
cie przepisy, ktére zlago-
dza procedury przyjmo-
wania cudzoziemcéw do
administracji, co réwniez
zwieksza zagrozenie po-
jawieniem sie szpiegéw
w urzedach rzadowych.
Chodzi o cze$¢ przepi-
sOw ustawy z 14 kwietnia
2023 I. 0 zmianie ustawy
o stluzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1195).
Platforma miata ruszyc
w grudniu ub.r,, ale pre-
mier wciaz zwleka z pod-
jeciem decyzji. Afera ze
szpiegiem w MON z pew-
noscig jej nie przyspieszy.
©




2 KSeF
Fakture za najem lokalu uzytkowego

trzeba bedzie wystawiaCc w KSeF

Kto wynajmuje przedsiebiorcy nieruchomos$¢ na cele
niemieszkalne, bedzie musiat na jego zgdanie wystawiac
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur, i to nawet wtedy,
gdy sam korzysta ze zwolnienia podmiotowego z VAT

- thumaczy Ministerstwo Finanséw

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Resort zaktualizowat tres¢
Podrecznika KSeF 2.01iza-
miescit w nim fragment
tlumaczacy, jak ma sie za-
chowac¢ podatnik zwolnio-
ny z VAT przedmiotowo
(ze wzgledu na rodzaj wy-
konywanej czynnosci) lub
podmiotowo (ze wzgledu
na obroty nieprzekraczaja-
ce rocznie 240 tys. zt). MF
thumaczy, w jakich sytu-
acjach wynajmujacy be-
dzie musiat wystawic fak-
ture w KSeF.

Z podrecznika wyni-
ka takze, ze aby wysta-
wié fakture w KSeF, wy-
najmujacy bedzie musiatl
uzyskac¢ numer identy-
fikacji podatkowej (NIP)
izarejestrowac sie w urze-
dzie skarbowym jako po-
datnik VAT ze statusem
VAT zwolniony”.

Takie obowigzki moga
dotyczy¢ w praktyce kaz-
dego, kto wynajat lo-
kal firmie (np. zaklado-
wi fryzjerskiemu czy ko-
smetycznemu). Dotyczy
to takze wynajmowania
na rzecz przedsiebiorcy
garazu (odrebnego loka-
lu uzytkowego).

Jesli ktos$ do tej pory do-
kumentowat takie trans-
akcje rachunkami lub
notami obcigzeniowymi
za oplaty eksploatacyjne,

to moze miec¢ problem.
Transakgcji podlegajacych
przepisom o VAT (choéby
nawet zwolnionych z tego
podatku) nie powinno
sie bowiem dokumento-
wacé innym dokumentem
niz faktura.

Pismo MF wzbudzilo
watpliwosci
Ministerstwo dodato te
wyjasnienia do Podrecz-
nika KSeF po zamiesza-
niu, jakie wywotlato pi-
Smo resortu z 26 stycznia
2026 1. bedace odpowie-
dzig na pytanie Stowa-
rzyszenia Ksiegowych
w Polsce (znak: PT7.
8165.6.2026.46). Mogto
ono wskazywa¢ na inng
wykladnie przepiséw. Re-
sort finanséw odnosit sie
w nim do obowigzkéw
podmiotéw zwolnionych
z VAT, w tym os6b wynaj-
mujacych, w kontekscie
wejscia w zycie przepisow
0 obowigzkowym KSeF.

Z pisma mogto wyni-
kaé, ze nawet najem lo-
kalu uzytkowego przez
wynajmujgcego korzy-
stajacego ze zwolnienia
podmiotowego z VAT
(osiagajacego roczne ob-
roty nizsze niz 240 tys. zt
brutto) moze nie by¢ do-
kumentowany faktu-
13 (a wiec takze fakturg
w KSeF) ani rachunkiem.
Zaktualizowany Podrecz-

Z Podrecznika KSeF 2.0 (fragment)

W przypadku $§wiadczenia ustug najmu:

® na cele mieszkaniowe (czynno$¢ zwolniona na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy) lub na cele uzytkowe
(zwolnienie na podstawie art. 113 ust. 11 9 ustawy), do-
konywanego przez osobe fizyczng na rzecz innej osoby
fizycznej - zgodnie z art. 106b ust. 3 pkt 11it. a ustawy
- nie wystgpi obowigzek wystawienia faktury nawet
na zadanie nabywcy ustugi; nie ma jednak przeszkdd,
aby w takiej sytuacji podatnikwystawit fakture dobro-
wolnie - w KSeF lub poza KSeF - decyzja nalezy tu do
podatnika (faktury B2C sg wylgczone z obowigzku ich
wystawiania w KSeF, ale z mozliwoscia dobrowolnego

ich wystawienia w systemie),

= na cele uzytkowe, dokonywanego przez osobe fi-
zyczna korzystajacg ze zwolnienia na podstawie

art. 113 ust. 1i 9 ustawy, na rzecz podatnika prowa-
dzacego dzialalno$¢ gospodarcza - wystapi obowia-
zek wystawienia faktury w przypadku zgtoszenia
zadania nabywcy ustugi, na podstawie art. 106b

ust. 3 pkt 2 ustawy. Podatnik korzystajacy ze zwolnie-
nia podmiotowego bedzie zobowigzany wystawiaé
faktury w KSeF dopiero od 1 kwietnia 2026 1., a jesli
Igczna warto$¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku

u tych podatnikéw udokumentowana fakturami
elektronicznymi lub fakturami w postaci papierowej,
wystawionymi w danym miesiacu, bedzie mniejsza
lub réwna 10 000 zt - to dopiero od 1 stycznia 2027 1.

nik KSeF 2.0 wprost wy-
jasnia, ze tak nie jest.

Wynajem

to dzialalnosc
gospodarcza
Watpliwosci w tym zakre-
sie istnialy nawet przed
uruchomieniem obo-
wiazkowego KSeF. Wie-
Iu podatnikéw uwazato,
ze prywatny najem nie-
ruchomosci nie ma nic
wspdlnego z dziatalno-
$cig gospodarcza. Dyrek-
tor KIS od przynajmniej
kilku lat twierdzi jed-
nak, ze nawet prywat-
ny najem spelnia defini-
cje dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu art. 15
ust. 2 ustawy o VAT. S3 to
bowiem czynnosci polega-
jace na wykorzystywaniu
towaru (nieruchomosci)
w sposoéb ciagly i dla celow
zarobkowych. To oznacza,
ze czynsz najmu nale-
zy wiec wliczy¢ do limitu
240 tys. zI, ktéry decyduje
o tym, czy wiasciciel nie-
ruchomo$ci musi sie za-
rejestrowac jako czynny
podatnik VAT. Nie ozna-
cza to zarazem, ze w kaz-
dym wypadku trzeba be-
dzie wystawia¢ fakture.

Gdy najemca
to konsument

W zaktualizowanym Pod-
reczniku KSeF 2.0 resort
wyjasnil, ze gdy najem-
c3 jest konsument, czy-
1i osoba fizyczna niepro-
wadzaca dzialalnosci go-
spodarczej, to zwolniony
od VAT jest:
® najem nieruchomo-
$ci mieszkalnej na cele
mieszkaniowe,
® najem na inne cele (np.
lokalu uzytkowego), o ile
wynajmujacy nie prze-
kroczy rocznego limitu
sprzedazy 240 tys. zL
W zadnej z tych sytu-
acji - jak wyjasnia MF
- wynajmujacy nie musi
wystawi¢ faktury nawet
na zadanie nabywcy. Dla-
czego? OdpowiedzZ jest
zawarta w art. 106D ust. 3
pkt 1lit. a ustawy o VAT.
Przepis ten pozwala od-
mowic wystawienia fak-
tury na zadanie nabywcy
(w terminie trzech mie-
siecy) z tytutu czynnosci,
o ktorych mowa w art. 19a
ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT.
W przepisie tym z kolei
jest mowa m.in. o najmie,
dzierzawie i ustugach
o podobnym charakterze.
Do tych wlasnie przepiséw
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[OPINIA]

Podrecznik KSeF 2.0 porzadkuje zasady

ktualizacja Podrecznika
KSeF 2.0. nie zmienia zasad
wynikajacych z ustawy
0 VAT, a jedynie doprecyzo-
wuje sytuacje praktyczne, w tym:
obowiazki wynajmujacych (osoby
fizyczne) oraz terminy wystawiania
faktur przy uzyciu KSeF przez
podatnikéw zwolnionych z VAT.
W $wietle art. 106b ustawy o VAT,
w tym jego ust. 1-3, oraz w konteks$cie
aktualizacji Podrecznika nalezy
przyjac nastepujace wnioski:
1. Zasada ogodlna (art. 106b ust. 1):
podatnik ma obowiazek wystawienia
faktury przy sprzedazy na rzecz
innego podatnika prowadzacego
dzialalnoé¢ gospodarcza (B2B).

odnosilo sie MF w stycz-
niowym piSmie do SKWP.
,Nie ma jednak prze-
szkod, aby w takiej sy-
tuacji podatnik wysta-
wit fakture dobrowolnie
- w KSeF lub poza KSeF
- decyzja nalezy tu do
podatnika (faktury B2C
s3 wylaczone z obowigzku
ich wystawiania w KSeF,
ale z mozliwoscig dobro-
wolnego ich wystawienia
w systemie)” - dodaje MF
w zaktualizowanym Pod-
reczniku KSeF 2.0.

Na rzecz
przedsiebiorcy

Co innego, gdy najem-
ca jest przedsiebiorca.
Tu - jak wyjasnito MF
- wynajmujacy zwolnio-
ny z VAT podmiotowo
(ze wzgledu na obroty nie-
przekraczajace rocznie
240 tys. zt) musi wystawié
fakture, jezeli zazada tego
nabywca w ciagu trzech
miesiecy. Zobowigzuje go
do tego art. 106b ust. 3 pkt
2 ustawy o VAT,

Resort dodat, ze podat-
nik korzystajacy ze zwol-
nienia podmiotowego
bedzie zobowigzany wy-
stawiac faktury w KSeF
dopiero od 1 kwietnia
2026 1., a jesli Iaczna war-
to$¢ sprzedazy brutto be-
dzie mniejsza lub réwna
10 000 z! - to dopiero od
1 stycznia 2027 T.

Ani rachunki, ani noty
obciazeniowe

Taka transakcja - wyna-
jem lokalu na rzecz przed-
siebiorcy - nie powin-
na byé dokumento-
wana rachunkami ani
notami obcigzeniowy-
mi, co w praktyce na-

doradca podatkowy
w kancelarii Lexantis

2. Wylgczenie z obowigzku (art. 106b
ust. 2): podatnik korzystajacy ze
zwolnienia podmiotowego (art. 113)
lub przedmiotowego (art. 43) nie ma

obowiagzku wystawienia faktury

z urzedu.

3. Obowigzek wystawienia faktury
na zadanie (art. 106b ust. 3):

nym VAT.

dal ma miejsce. Widaé
to na przykiadzie inter-
pretacji wydanej 4 lute-
g0 2026 1. przez dyrektora
Krajowej Informacji Skar-
bowej (sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.845.2025.2.MQG).

Wystapit o nig eme-
ryt, ktéry wynajmuje lo-
kal uzytkowy na rzecz
dwdéch przedsiebiorcow.
Nie prowadzi on dziatal-
nosci gospodarczej, nie
posiada NIP i korzysta
ze zwolnienia podmioto-
wego z VAT (W 2025 1. nie
przekroczyt obowiazuja-
cego wtedy rocznego limi-
tu obrotéw w wysokosci
200 tys. z1, 0d 2026 1. limit
ten wynosi 240 tys. zt). We
wniosku o interpretacje
emeryt poinformowal, ze
wystawia najemcom noty
obcigzeniowe za oplaty
eksploatacyjne i rachun-
ki dokumentujace czynsz
najmu. Dodat, ze Iaczna
warto$¢ jego miesiecznej
sprzedazy brutto przekra-
cza 1o tys. zl.

Sadzil, Ze nawet po wej-
$ciu w zycie obowigzkowe-
go KSeF nie bedzie musiat
w ogole wystawiaé fak-
tur ustrukturyzowanych
ani wystepowac o nada-
nie NIP.

Trzeba wystawiaé
faktury

Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor KIS, Podkreslil po
raz Kolejny, ze kazdy na-
jem (réwniez prywatny)
spelnia definicje dziatal-
nosci gospodarczej w ro-
zumieniu ustawy o VAT,
Nie ma w zwiazku z tym
znaczenia, czy wynajmu-
jacy zarejestrowal swo-
ja dzialalnosc i czy przed-
miot najmu jest jego $rod-

wylaczenie ust. 2 nie jest absolutne,
podatnik ma obowigzek wystawienia
faktury, jesli nabywca zglosi zagdanie
w terminie trzech miesiecy.

Wyjatek dla ustug najmu (art. 19a ust. 5
pkt 4) - zawarty w art. 106b ust. 3

pkt 1 - dotyczy wylacznie czynnosci
opodatkowanych VAT w relacji

z konsumentem (B2C). To oznacza, ze:
- w relacji B2C podatnik nie ma
obowigzku wystawienia faktury

na zadanie przy najmie opodatkowa-

- w relacji B2B lub w przypadku ustug
zwolnionych podmiotowo (art. 113)
jest obowigzek wystawienia faktury
na zadanie nabywcy, na podstawie
art. 106b ust. 3 pkt 2.

kiem trwalym. Dzialajac
jako podatnik VAT, wy-
najmujacy ma obowia-
zek wystawienia faktury
narzecz innego przedsie-
biorcy, ktory jest najemca,
awiec réwniez gdy wynaj-
muje nieruchomos¢ uzyt-
kowa na cele niemieszkal-
ne - wyjasnit dyrektor KIS.

Od Kkiedy w KSeF?

To oznacza - jak dodat
dyrektor KIS - Ze emeryt
wynajmujacy lokal uzyt-
kowy przedsiebiorcom
bedzie musial, zgodnie
z art. 106ga ust. 1 ustawy
o VAT, wystawiac faktury
przy uzyciu KSeF. Od kiedy?
W tym wypadku emeryt
bedzie miat ten obowigzek
juz od 1 kwietnia 2026 1.
(a nie dopiero od 1 stycz-
nia 2027 r.), skoro wartos¢
jego miesiecznej sprzedazy
brutto przekracza 10 tys. zL.
Limit ten oblicza sie, su-
mujac wszystkie kwoty
brutto z faktur, ktére po-
datnik bylby zobowiazany
wystawia¢ w KSeF - przy-
pomniat dyrektor KIS.

Potrzebny NIP

Dyrektor KIS wyjasnit
takze, ze emeryt be-
dzie musiat ztozy¢ wnio-
sek do urzedu skarbowe-
go o nadanie NIP (na for-
mularzu NIP-7). Wynika
to z par. 3 pkt 3 rozporza-
dzenia ministra finanséw
z 29 pazdziernika 2021 1.
w brzmieniu obowiazu-
jacym od 1 lutego 2026 1.
Przepis nakazuje wystaw-
cy faktury ustrukturyzo-
wanej (W KSeF) podawac
NIP. Taki obowigzek be-
dzie wiec dotyczyt takze
emeryta wynajmujacego
lokal uzytkowy. ©®
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Wystawianie rachunkow staje sie coraz bardziej ryzykowne

AT Dorota Kosacka: Moze sie okazad, ze liczne dokumenty,
ktoére podatnicy wystawiajg, nazywajac je rachunkami,

w istocie s3 fakturami w rozumieniu ustawy o VAT.

A w takim przypadku obowigzkowe bedzie ich wystawienie

w odpowiedniej formie, a wiec przez KSeF

Ministerstwo Finan-

sow wypowiedziato sie

w sprawie wystawiania
faktur przez osoby wynaj-
mujace lokale. Uczy-

nito to w zaktualizowa-
nej wersji Podrecznika
KSeF 2.0 oraz w piSmie

Z 26 stycznia 2026 r. (znak
PT7.8165.6.2026.46) beda-
cym odpowiedzig na pyta-
nie Stowarzyszenia Ksie-
gowych. Wypowiedziat

sie tez dyrektor Krajo-

wej Informacji Skarbowej
w interpretacji z g lutego
2026 r. (sygn. o111-KDIB3-
-1.4012.845.2025.2.MG).
Czy zgadza sie pani

z zaprezentowanym

tam stanowiskiem?

Jest ono spéjne, ale nie-
stety niekorzystne dla
podatnikéw korzystaja-
cych ze zwolnienl pod-
miotowych lub przed-
miotowych z VAT.

Dlaczego niekorzystne?

Generalnie MF oraz dy-
rektor KIS uwazaja, ze
podatnik VAT (zaréwno
czynny, jak i zwolniony)
w celu udokumentowa-
nia czynnos$ci zwolnio-
nych moze wystawic wy-
lacznie fakture. Ewentu-
alnie moze nie wystawiac
zadnego dokumentu (je-
zeli przepisy na to pozwa-
1ajg), ale nie moze zastg-
pi¢ faktury rachunkiem.

Jak uwazano wczesniej?

Pojawialy sie interpre-
tacje, ktore dopuszcza-
ly mozliwos$¢ wystawia-
nia rachunkéw przez
podatnikéw zwolnio-
nych, ale jednocze$nie
dyrektor KIS podkreslat,
ze na zadanie nabyw-

cy (przy spelnieniu wa-
runkéw z art. 106b usta-
wy o VAT) podatnik i tak
musi wystawi¢ fakture,
a po wejsciu obowigzku
KSeF - fakture ustruk-
turyzowana. Przyktla-
dem jest interpretacja
indywidualna dyrekto-
ra KIS z 27 pazdziernika
2025T.(0112-KDIL1-3.4012.
657.2025.2.MR).

Sprobujmy zatem
uporzadkowaé

wiedze. Kiedy faktura,
kiedy rachunek?

Mamy trzy mozliwe
przypadki. Pierwszy:
gdy obowiagzek wysta-
wienia faktury wynika
wprost z przepiséw (np.
podatnik wykonuje na
rzecz innego podatnika
czynno$ci opodatkowane
23-proc. VAT). Druga sy-
tuacja: gdy podatnik
musi wystawié¢ faktu-
re na zada-

Tak, w tych przypadkach
podatnik nie moze zastg-
pi¢ faktury rachunkiem
ani innym dokumentem.
Najwieksze watpliwo-
$ci budzi trzecia sytuacja
- gdy podatnik nie musi
wystawia¢ faktury ani na
podstawie bezwzgledne-
go nakazu przepisow, ani
w zwiazku z zgdaniem
kontrahenta. Powstaje
pytanie: czy, jezeli chce on
jednak udokumentowac te
transakcje, to moze wysta-
wi€ rachunek lub note? Do
tej pory uwazano, ze tak.

Czy wiasnie to sie zmie-
nito?
Obecnie - w zwiazku
z KSeF - Ministerstwo
Finanséw i dyrektor KIS
uznali, ze nawet jeze-
li podatnik dokumentuje
transakcje dobrowolnie,
to dokumentem tym musi
by¢ bezwzglednie faktu-
ra. Rachunek

nie, np. przy — jest bowiem
sprzedazy dla ;@ KSEF wystawia-
konsumen- ny - zgodnie

tOw oraz przy
sprzedazy zwolnionej
z VAT. W obu przypad-
kach obowiazek istnie-
je, jezeli zadanie zosta-
nie zgloszone w terminie
trzech miesiecy. I trze-
cia sytuacja: gdy podat-
nik nie ma obowigzku
wystawienia faktury na-
wet na zadanie, np. je-
zeli ma sprzedaz zwol-
niona z VAT, a nabywca
zglosit zadanie wysta-
wienia faktury po uply-
wie trzech miesiecy.

Dwa pierwsze przypadki
nie budza chyba watpli-
wosci?

ze stanowi-
skiem MF - co do zasady
w odniesieniu do czynno-
$ci nieobjetych VAT, a wiec
np. wskazanych w art. 6
ustawy o VAT, czynno-
$ci wykonywanych przez
podmioty niedzialaja-
ce w charakterze podat-
nika, przez rolnikéw ry-
czaltowych zwolnionych
z obowiazku wystawia-
nia faktur na podstawie
art. 117 ustawy o VAT.

Co nowa wyktadnia ozna-
cza w praktyce?

Dla tysiecy podatnikéw
zwolnionych z VAT lub
wykonujacych czynno-

fot. Pikolina/Materialy prasowe

Dorota Kosacka, doradca
podatkowy w DBO Polska
sp. z 0.0. w Biatymstoku

$ci zwolnione z VAT sta-
je sie ona duzym wyzwa-
niem. To wyzwanie np.
dla os6b wynajmujacych
lokale w ramach tzw. naj-
mu prywatnego, lekarzy,
nauczycieli jezykéw ob-
cych, wiascicieli niewiel-
kich firm z obrotami do
240 tys. zt rocznie. Do-
tychczas wystawiali oni
rachunki, a teraz okazuje
sie, ze musza - od 1 kwiet-
nia 2026 r. albo od 1 stycz-
nia 2027 1. - zaczac wysta-
wiaé faktury przez KSeF
inie moga zastapic¢ ich ra-
chunkami. Co wiecej, aby
w ogble moc zaczac¢ korzy-
sta¢ z KSeF, musza wcze-
$niej wystapic o nadanie
NIP. Taka wyktadnia MF
i dyrektora KIS budzi jed-
nak, w mojej ocenie, po-
wazne watpliwosci.

Dlaczego?

Dyrektor KIS powotluje
sie na art. 106ga ustawy
o VAT i gléwnie z niego
wywodzi obowigzek wy-
stawiania faktur ustruk-
turyzowanych. Przyjmu-
je, ze zwolnienia z tego
obowiazku s3 wskaza-

ne wylacznie w ust. 2
tego przepisu. Warto jed-
nak podkresli¢, Zze o tym,
kiedy podatnik ma obo-
wiazek wystawienia fak-
tury, stanowig art. 106a
iart. 106b ustawy o VAT,
a one nie nakazuja do-
kumentowania faktura
czynnosci zwolnionych
z VAT, jezeli zadanie jej
wystawienia zostato zglo-
szone po uplywie trzech
miesiecy. Jezeli wiec po-
datnik nie ma w ogé-
le obowigzku wystawie-
nia faktury na podstawie
art. 106a i art. 106b usta-
wy o VAT, to nie ma do
niego zastosowania prze-
Ppis o wystawianiu faktur
ustrukturyzowanych. Je-
zeli kto$ nie musi wysta-
wiaé faktur, nie musi tego
robi¢ ani w wersji papie-
rowej, ani elektronicznej,
ani tym bardziej ustruk-
turyzowanej.

MF wskazuje jednak, ze do
podatnikéw zwolnionych

z VAT (czy to przedmio-
towo, czy podmiotowo)
nie ma zastosowania prze-
pis ordynacji podatkowej

o wystawianiu rachunkow.
Zgodnie z art. 87 ordy-
nacji, jezeli z odrebnych
przepiséw nie wynika
obowiazek wystawienia
faktury, to podatnik pro-
wadzacy dzialalno$¢ go-
spodarczg ma obowia-
zek - na zadanie kupu-
jacego lub ustugobiorcy
- wystawi¢ rachunek po-
twierdzajacy sprzedaz lub
wykonanie ustugi. Jezeli
zatem z art. 106b ustawy
o VAT nie wynika obowig-
zek wystawienia faktury,
to w mojej ocenie sprze-
dawca moze wystawié
rachunek na podstawie
ordynacji podatkowej.
Oczywi$cie rachunku nie
wystawia sie w KSeF.

Czy jednak wystawia-
nie rachunkéw zamiast

Kasy fiskalne przy uslugach parkingowych. Beda zmiany

VAT

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Od 1 kwietnia 2026 r.
trzeba bedzie ewiden-
cjonowac w kasach re-
jestrujacych ustugi par-
kingowe. Wylaczone
z tego obowigzku beda
spoéldzielnie i wspélno-
ty mieszkaniowe - wy-
nika z opublikowanego
projektu rozporzadzenia.

Co do zasady uslugi
parkingowe beda mu-
siaty by¢ ewidencjono-
wane na kasie fiskalnej
juz od 1 kwietnia 2026 r.
Wyjatek dotyczy §wiad-
czenia ustug przy uzyciu
biletomatéw, tj. urzadzen
obslugiwanych przez

klienta, ktore w syste-
mie bezobstugowym
przyjmuja nalezno$é
w bilonie, banknotach
lub innej formie (bez-
gotéwkowej). Trzeba be-
dzie je ewidencjonowacé
w kasie fiskalnej dopiero
od 1 kwietnia 2027 1.
Teraz Ministerstwo
Finanséw doda jesz-
cze inne wyjatki, m.in.
na prosbe spéidzielni
mieszkaniowych i wsp6l-
not mieszkaniowych.

Wylaczenie dla
spoldzielni i wspélnot
mieszkaniowych
Chodzi o wylaczenie,
o ktérym mowa w zalg-
czniku nr 38 do rozpo-
rzadzenia z 17 grudnia

2024 I. W sprawie zwol-
nien z obowigzku prowa-
dzenia ewidencji sprze-
dazy przy zastosowaniu
kas rejestrujacych (Dz.U.
Poz.1902). DziS$ przewidu-
je ono zwolnienie z obo-
wigzku ewidencjonowa-
nia w kasie uslug par-
kingowych (bez wzgledu
na wysokos¢ obrotu), je-
zeli podatnik wykonuje
te ushugi na rzecz swo-
ich pracownikéw.

Planowana noweliza-
cja rozporzadzenia za-
klada, ze w kasach fiskal-
nych nie trzeba bedzie
ewidencjonowaé réw-
niez ustug parkingowych
$wiadczonych przez sp6t-
dzielnie mieszkaniowe
narzecz:

= czlonkow spotdziel-
ni, lub

= innych oséb, ktérym
przystuguje spétdziel-
cze wlasnosciowe pra-
wo do lokalu, lub

= 0s6b, ktére s3 wlascicie-
lami lokali potozonych
w budynkach admini-
strowanych przez spot-
dzielnie mieszkaniowe.
W kasach nie beda tez

rejestrowane ustugi par-

kingowe wykonywane

przez wspélnoty miesz-

kaniowe na rzecz wiasci-

cieli lokali.

Niektore automaty

Ponadto z ewidencjono-
wania w kasie fiskalnej
ma by¢ wylaczona sprze-
daz towardéw przy uzyciu

niektdérych automatéw
(nowa poz. 59 w zalacz-
niku do rozporzadzenia).
Chodzi o urzadzenia ob-
stugiwane przez klien-
ta, ktore w systemie bez-
obslugowym przyjmuja
naleznos¢ w bilonie lub
banknotach, ale nie maja
zasilania elektrycznego.
W takich przypadkach to-
war jest wydawany me-
chanicznie, przykladem
jest automat vendingo-
wy sprzedajacy pitki kau-
czukowe.

Zgodnie z przepisami,
ktére mialy wejs¢ w zy-
cie od 1 kwietnia 2027 1.,
sprzedaz przy uzyciu ta-
kich automatéw miata by¢
wylaczona z kas tylko przy
sprzedazy detalicznej nie-

faktur nie bedzie

od 1stycznia 2027 r.

zbyt ryzykowne?
Zwazywszy na stanowi-
sko MF i dyrektora KIS
- jak najbardziej. Warto
zwr6cié uwage na jesz-
cze jeden, czesto pomija-
ny aspekt: o tym, czy do-
kument jest faktura, de-
cyduje nie jego nagtowek,
lecz tresc. Jezeli doku-
ment zawiera wszystkie
elementy niezbedne dla
faktury, to niezaleznie od
tego, co wskazano w na-
glowku (np. , Faktura”,
»Invoice”, ,,Rachunek”
czy cokolwiek innego),
jest on po prostu faktu-
I3 w rozumieniu usta-
wy o VAT. Jesli wzia¢ pod
uwage ograniczony za-
kres danych wymagany
na fakturach wystawia-
nych przez podatnikow
zwolnionych z VAT na
podstawie art. 113 usta-
wy o VAT, to dochodzimy
do wniosku, ze bardzo
trudno bedzie podatni-
kowi wystawic rachunek,
ktory nie bedzie faktura.

Jaki to zakres danych?
Elementy, ktére powin-
na zawierac faktura wy-
stawiana przez podatni-
ka zwolnionego podmio-
towo z VAT (do 240 tys. z}),
s3 wymienione w art. 106e
ust. 4 pkt 3 ustawy o VAT.
Moze sie wiec okazad, ze
wiele dokumentoéw, kté-
re podatnicy wystawiaja,
nazywajac je rachunkami,
w istocie jest fakturami
wrozumieniuustawyo VAT,
Aw takim przypadku - bez
wzgledu na to, czy doku-
ment zostal wystawiony
w zwiazku z obowigzkiem
wynikajgcym z przepisow,
czy z dobrej woli podatni-
ka - obowigzkowe bedzie
jego wystawienie w od-
powiedniej formie, a wiec
przez KSeF. ©0
Rozmawiata
Katarzyna Jedrzejewska

przekraczajacej 20 tys. zt
rocznie. Okazalo sie jed-
nak, ze nie ma technicznej
mozliwosci zainstalowa-
nia kas w takich urzadze-
niach, bo nie s3 one podia-
czone do pradu. Sprzedaz
przy ich uzyciu zostanie
wiec calkowicie wylaczona
z obowiazku ewidencjono-
wania w Kkasie fiskalne;j.
Zmiany wejda w zycie
z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia rozpo-
rzadzenia zmieniajgcego
w Dzienniku Ustaw. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji rozporzg-
dzenia w sprawie zwolnien

z obowiazku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zasto-
sowaniu kas rejestrujgcych

- w konsultacjach
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Przybywa skarg na dziatania platform,
pozasadowy organ ma pomoc

[T Thomas Hughes: Od dzisiaj dziala polska wersja strony
internetowej Appeals Centre Europe, pozasgdowego organu
ds. rozstrzygania sporéw z platformami cyfrowymi. Jesli ta
ostatnia zawiesila twoje konto albo usuneta twoéj post lub jesli
widzisz szkodliwe treSci, mozesz zwrocié sie do Appeals Centre

Appeals Centre Europe to
pozasadowy organ

ds. rozstrzygania sporow.
Jak dziataja takie organi-
zacje?

Artykut 21. aktu o ustu-
gach cyfrowych (DSA)
daje uzytkownikom
w calej Unii Europejskiej
nowe prawo - pozasg-
dowego rozstrzygania
sporéw. Chodzi o spory
z platformami spotecz-
nosciowymi dotycza-
ce moderowania tre-
§ci. Uzytkownicy moga
wnie$¢ sprzeciw wobec
usuniecia przez platfor-
my spotecznosciowe ich
publikacji. Podobnie, je-
§li platforma nie usuwa
zgloszonych tresci, ktd-
re w ocenie uzytkow-
nikéw naruszaja zasa-
dy platformy, moga sie
zgtosi¢ do nas albo inne-
go pozasadowego organu
ds. rozstrzygania sporéw.
To daje nowe mozliwo-
§ci. Nie trzeba juz wno-
si¢ sprawy do sadu, co
przewaznie sporo kosz-
tuje i dtugo trwa.

W praktyce dziala to
tak, ze jesli jako prywat-
ny uzytkownik albo orga-
nizacja zobaczy tres¢ na-
ruszajaca zasady, mozesz
zglosié j3 do platformy
i réwniez do nas, ze po-
winna by¢ ona usunieta.
Podobnie, jesli platforma
usunie twoja publikacje,
a ty uwazasz, ze zrobi-
la to niestusznie, mo-
zesz wystapié¢ wiasnie
do pozasadowego orga-
nu ds. rozstrzygania spo-
16w, np. do Appeals Cen-
tre Europe.

lle zgtoszen o sporach

z platformami

do was naptywa?
OtrzymaliSmy 10 tys.
zgloszen z calej Unii Eu-
ropejskiej, wskazaliSmy
to W naszym rocznym ra-
porcie, ktéry opubliko-
walismy w pazdzierniku
ubieglego roku. Teraz ta
liczba to juz ok. 20 tys.
Chcialbym podkreslié, ze
tylko mniej wiecej jedna

trzecia zgloszen kwalifi-
kowata sie do rozpatrze-
nia przez nas. Wydali§my
okoto 7 tys. decyzji. O jej
wydaniu powiadamia-
my uzytkownika i plat-
forme, a ta ostatnia ma
obowiazek zapoznania
sie z nig i zastosowania
sie do niej.

I rzeczywiscie

platformy stosujg sie

do waszych decyzji?

W zeszlym roku wdrozy-
1y okoto 50 proc. naszych
decyzji o przywréceniu
lub usunieciu tresci. Po-
wiedzialtbym wiec, Ze na
poziomie podstawowym
te mechanizmy dzialaja,
ale jest jeszcze wiele do
zrobienia, aby platformy
bardziej wspdtpracowaty.

Jakub Szymik z Digital
Democracy Watch powie-
dziat mi, ze X/Twitter
kwestionuje role poza-
sgdowych organéw ds.
rozstrzygania sporow...
Jeste$my certyfikowa-
ni do obstugi wszystkich
bardzo duzych platform
internetowych. Zaczeli-
$my od trzech z najwiek-
sza liczba uzytkownikow
i generowanych tresci:
od Facebooka, TikToka
i YouTube. Potem doda-
liSmy Instagram i Pin-
terest. Z X kontaktowa-
liSmy sie latem zeszlego
roku i niestety w od-
powiedzi X nas pozwat
o zniestawienie, twier-
dzac, ze powiedziatem, ze
nie zastosowali sie do za-
sad, czego nie zrobitem,
Pozwali nas tez za wpro-
wadzenie uzytkownikow
w blgd w kwestii naszych
kompetencji. Sprawa to-
czy sie w Irlandii. Mysle,
Ze ja wygramy.

Wracajac do sktadania
skarg - z 20 tys. rozpa-
trzyliscie jednga trzecia.
Dlaczego tak wiele
przypadkow sie

nie zakwalifikowato?

Aby zglosié spér z plat-
forma do Appeals Centre

Europe, uzytkownik musi
wypehi¢ formularz onli-
ne. To bardzo proste, ale
wymaga podania wie-
lu informacji z mediéw
spoteczno$ciowych. Nie-
stety wiele 0s6b wypelnia
formularze niepopraw-
nie. Poza tym nie mamy
uprawnien do rozstrzy-
gania niektérych spraw,
np. kiedy konto zostanie
zablokowane z powodu
skoordynowanych nie-
autentycznych zacho-
wan. To zdefiniowany
przez Facebooka typ zor-
ganizowanego dzialania
profili lub stron, ktérych
celem jest manipulowa-
nie opinia publiczna. Nie
mozemy tez zajmowac
sie sporami dotyczacymi
materiatéw przedstawia-
jacych wykorzystywanie
seksualne dzieci. Nawet
jesli takie konto uzytkow-
nika zostalo zablokowane
w wyniku bledu, a tak na-
prawde nie zrobil on zad-
nej nielegalnej czynnosci,
to takie sprawy wykra-
czaja poza nasze kompe-
tencje. Uwazam jednak,
ze jedna trzecia rozpa-
trzonych spraw to bar-
dzo dobry wynik. I o ile,
jak méwitem, nasze dzia-
lania spelniajg swoja role
w podstawowej formie,
to chcialbym podkre-
§li¢, ze platformy wcigz
maja wiele do zrobienia.
Czesto nie moga znalez¢é
kwestionowanych tresci
lub odmawiaja nam ich
udostepnienia, przez co
nie mozemy ich zwery-
fikowaé. W takich przy-
padkach wydajemy decy-
zje domys$lna.

Jaki jest jej charakter?

To decyzja na korzysc
uzytkownika, wydawa-
na wlasnie w przypad-
ku, gdy platforma od-
moéwila nam udostep-
nienia tresci. Nie jest to
jednak dobre rozwiaza-
nie ani dla uzytkownika,
ani dla platformy. Dlate-
go aktywnie rozmawia-
my z Komisja Europejska

@
£
2
"
g
a

ko

&
o}
3
"
=

&

Thomas Hughes, szef Appeals Centre Europe

i niektérymi mediami,
krajowymi regulatorami
mediéw, a takze platfor-
mami i staramy sie o lep-
sze wdrazanie naszych
decyzji. Jestem optymi-
sta, poniewaz zaréw-
no od strony platform,
jak i irlandzkiego re-
gulatora krajowego do-
chodza do mnie pozy-
tywne sygnaly. Appeals
Centre Europe dziala za-
ledwie rok, ale mysle, ze
szczegoblnie w tym roku
wprowadzimy kilka klu-
czowych usprawnien.
Zachecam wiec wszyst-
kich do korzystania z na-
szej pomocy. Jesli ludzie
nie beda korzystac z na-
szych ushug, nie bedzie-
my wiedzieli, jakie ulep-
szenia wprowadzad,
nie bedziemy tez mogli
wywierac presji na plat-
formy.

Jak wypada Polska

W waszym raporcie

za zeszty rok?

Zaréwno uzytkownicy
indywidualni, jak i spo-
leczenistwo obywatel-
skie w Polsce s3 bardzo
aktywni. MySle, ze ist-
nieje duze zapotrzebo-
wanie i pragnienie do-
stepu do takiego organu
jak nasz. W naszym ra-
porcie mozna przeczytaé
szczegobtlowe dane. Pol-
ska w zeszlym roku byla
na pierwszym miejscu
ws$réd krajow Unii Eu-
ropejskiej pod wzgle-
dem liczby zglaszanych

sporéw. Od tego cza-
su ta liczba spadla i te-
raz jestescie na pigtym
miejscu. Wzrosla licz-
ba sporéw zglaszanych
przez Francje, Hiszpa-
nie i Wiochy, nadal jed-
nak Polska reprezentuje
duza czes¢ zgloszen, kto-
re otrzymujemy zarow-
no od uzytkownikdow, jak
i organizacji.

Jakich tresci najczesciej
dotycza zgtoszenia

z Polski?
Nieproporcjonalnie duza
czesc zgloszen, bo az czte-
ry pigte, dotyczy mowy
nienawi$ci. Spory rozpa-
trujemy nie na podsta-
wie polskiego ustawo-
dawstwa, ale z perspek-
tywy naruszenia polityki
platform. Interpretujemy,
jak nalezy stosowac poli-
tyke platformy, a nastep-
nie wydajemy decyzje. Jak
mozna przeczytaé w na-
szym raporcie, w wiekszo-
$ci przypadkow uchylamy
decyzje platformy, bo po-
pelnita biad. Odpowia-
dajac na pytanie, moim
zdaniem liczba zgloszeni
o sporach z Polski poka-
zuje, jak Swiadome cyfro-
WO jest wasze spoteczen-
stwo. A takze ze obywate-
le chca by¢ aktywni, jesli
chodzi o kwestionowanie
decyzji podejmowanych
przez platformy mediéw
spotecznosciowych. Pol-
ska jest pod tym wzgle-
dem jednym z wiodacych
krajow w UE.

Kiedy startujecie

z polska wersjg waszej
strony internetowej?
Nowa strona pojawi sie
w $rode. Nasze tluma-
czenie na jezyk polski
jest bezpo$rednim rezul-
tatem aktywnosci Pola-
kéw w zglaszaniu nam
sporéw. Chcemy, aby na-
sza ustuga byla dostep-
na dla kazdego, kto chce
z niej korzystaé. Wcze-
$niej byla w szesciu jezy-
kach, w tym angielskim
i niemieckim. Ale jesli
kto$ z Polski nie moéwit
w zadnym z tych obcych
jezykoéw, to nasza stro-
na nie byla dla niego do-
stepna. Mamy nadzieje,
Ze teraz wiecej 0s6b sko-
rzysta z naszych ustug
w Polsce.

Jak pan ocenia to,

ze Warszawa nadal

nie wdrozyta DSA?

Czy to ma wptyw

na waszg prace?

Byloby wspaniale, gdy-
by Polska posunela sie
naprzéd we wdrazaniu
ustawy o ustugach cyfro-
wych. Oczywiscie rozu-
miem, Ze jest to kwestia
polityczna, jak w kaz-
dym kraju. Nie chcial-
bym jednak wypowiadac
sie o sprawach polity-
ki. Pragne podkresli¢, ze
nasze ustugi sa dostep-
ne dla Polakéw. JesteSmy
certyfikowani w Irlan-
dii, wiec odpowiadamy
nie tylko przed Komisja
Europejska, lecz takze
przed krajowym regula-
torem mediéw w Irlan-
dii - Comisiun na Mean.
Mamy réwniez polskich
pracownikow, ktorzy roz-
patruja spory, dysponuje-
my wiedzg specjalistycz-
na, mozemy wiec roz-
strzygaé spory dotyczace
Polski w jezyku polskim.
Mam oczywiScie nadzie-
je, ze polski rzad zaim-
plementuje akt o ushu-
gach cyfrowych, ale to,
ze na razie tego nie zro-
bil, nie zmienia naszej
dostepnosci. Mieszkan-
cy Polski moga korzystaé
z Appeals Center Europe.
JesteSmy tez otwarci na
rozmowy z koordynato-
rem ds. ushug cyfrowych
i z przedstawicielami
wladz w Polsce. ©®

Rozmawiata Olga tozifiska
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Rejestracja fundacji rodzinnej u notariusza?

PROCEDURY

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Czy fundacje rodzinna
powinno sie méc zakla-
da¢ u notariusza? Z in-
terpelacja poselska w tej
sprawie do ministra spra-
wiedliwo$ci wystapit Ro-
bert Kropiwnicki.

Zator w sadzie

Jak wskazuje posel, fun-
dacje rodzinne stanowia
istotny element polskiego
systemu gospodarczego
icieszg sie rosnaca popu-
larnoscia wsr6d Polakow.
Obowiazujace obecnie
przepisy przewiduja, ze
zarejestrowac fundacje
rodzinna mozna wylacz-
nie w Sadzie Okregowym
w Piotrkowie Trybunal-
skim. To zas$ powoduje
znaczne wydluzenie cza-
su oczekiwania na wpis
do rejestru. Z publicznie
dostepnych danych wy-
nika, ze okres ten wyno-
si obecnie ok. 14 miesiecy.

Tak dlugi czas oczeki-
wania sprawia, ze dane
zawarte we wniosku cze-
sto dezaktualizuja sie
przed dokonaniem reje-
stracji, co zmusza wnio-
skodawcéw do ponowne-
go skladania dokumen-
tow. Zdarzaja sie rowniez
sytuacje, w ktoérych sad
odmawia rejestracji
z powodu wykorzysta-
nia nazwy fundacji przez
inny podmiot.

W zwiazku z tym poset
postuluje, aby rejestracja
fundacji rodzinnych zaj-
mowali sie notariusze, co
mogloby przyspieszy¢ caly
proces i zapewni¢ natych-
miastowy skutek prawny.
W zwigzku z powyzszym

Robert Kropiwnicki pyta
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, czy rozwaza
zmiane przepiséw usta-
wy o fundacji rodzinnej
w tym zakresie, Na razie
resort nie udzielit odpo-
wiedzi,

U notariusza szybciej

Pomysl podoba sie nota-
riuszom i prawnikom.

- Notariusz jest praw-
nikiem a jednoczesnie
urzedem przyjaznym
i dostepnym w kazdym
miejscu kraju. Dojazd
do Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunal-
skim jest duzo trudniej-
szy niz do miejscowej
kancelarii notarialnej
- komentuje Anna Szmi-
giera Wyrzykowska, war-
szawska notariuszka. Jej
zdaniem przyznanie no-
tariuszom nowych kom-
petencji w zakresie re-
jestrowania fundacji ro-
dzinnych pozwoliloby
na szybkie rozpatrzenie
tysiecy oczekujacych na
rozpoznanie wnioskéw
W sprawie rejestracji, do-
konania zmiany czy uzy-
skiwania odpiséw. Nota-
riusz moégliby dokonac
wpisu niemal od reki,
przy sporzadzaniu aktu
zatozycielskiego (ktéry
zgodnie z ustawa skut-
kuje powstaniem funda-
cji rodzinnej, ale w tym-
czasowej formie).

Anna Szmigiera uwa-
Za, ze kolejnym argumen-
tem za powierzeniem
notariuszom prowadze-
nia rejestru fundacji ro-
dzinnych sa koszty. Te
zwigzane z utrzyma-
niem rejestru sadowego
s3 co prawda ponoszone
w czesci z oplat wnoszo-
nych przez fundacje, jed-

nakze sady nie utrzymuja
sie same, musza by¢ do-
finansowywane ze $rod-
koéw z budzetu paristwa.

- Przeniesienie spraw
rejestrowych, ktore maja
charakter formalny i nie-
sporny, do kancelarii no-
tarialnych odciazytoby
budzet panstwa. Dzieki
przekazaniu niektérych
kompetencji notariu-
szom sady moga skupié
sie na sprawach zawilych
- przypomina.

Podobnego zdania jest
dr Patryk Bender, nota-
riusz z Rzeszowa, czlo-
nek Krajowej Rady Nota-
rialnej.

- Pomyst jest godny
dalszych analiz i rozwa-
zan - twierdzi.

Wedlug niego zmia-
ny ustawowe musza by¢
przemyslane starannie.
Trzeba zbudowac odpo-
wiedni system teleinfor-
matyczny, umozliwiaja-
cy zainteresowanym do-
step do rejestru fundacji
rodzinnych, a w wypad-
kach uzasadnionych tak-
ze do akt stanowiacych
podstawe wpisu.

- Notariusze maja juz
pewne doswiadczenie
w tego typu sprawach,
od kilku lat zajmujac sie
prowadzeniem Rejestréw
Akcjonariuszy Prostych
Spétek Akcyjnych, na po-
trzeby czego udostep-
niane s3a przez system
Rejestréw Notarialnych
odpowiednie narzedzia
techniczne - dodaje Pa-
tryk Bender.

Piotr Palka, radca
prawny takze chwali po-
myst.

- Kompetencje no-
tariuszy nie s3 obecnie
w pelni wykorzystywa-
ne, zwlaszcza w zakresie

odcigzania sgdéw. W ta-
kich sprawach parnstwo
powinno powierza¢ im
zadania, ktére dzi$ nie-
potrzebnie obcigzaja
wymiar sprawiedliwo-
$ci. Notariusze majg od-
powiednie przygotowa-
nie i doswiadczenie, by
skutecznie realizowacé
tego rodzaju czynnosci
- podkresla,

Obecnie minister spra-
wiedliwo$ci pracuje nad
projektem nowelizacji
rozporzadzenia w spra-
wie rejestru fundacji ro-
dzinnych, ktéry ma ula-
twi¢ dostep do zawartych
w tym rejestrze informa-
¢jiiuprosci¢ procedury.
Nie dotyczy jednak sa-
mej rejestracji fundacji.
Projekt opublikowano
na portalu Rzadowego
Centrum Legislacji i jest
wciaz na etapie uzgod-
nien i opiniowania.

Zgodnie z nim nie
trzeba bedzie fatygowacé
sie do Sgdu Okregowego
w Piotrkowie Trybunal-
skim, zeby sprawdzi¢ re-
jestr fundacji rodzinnych.
Dzieki nowym przepisom
informacje i zaswiadcze-
nia zamieszczone w nim
beda dostepne w for-
mie elektronicznej. Do-
kumenty bedzie moz-
na pobraé samodzielnie
jako wydruk komputero-
wy, a ich tre$¢ bedzie od-
powiadala aktualnemu
i pelnemu odpisowi z re-
jestru. Kazdy bedzie miat
szybki i wygodny dostep
do potrzebnych danych
bez konieczno$ci osobi-
stej wizyty w sadzie.

Wedhug danych Grant
Thornton w Polsce obec-
nie zarejestrowanych jest
ponad 2200 fundacji ro-
dzinnych. ©®

Nadchodzi deregulacja w prawie Srodowiskowym

OCHRONA SRODOWISKA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Usprawnienie kontroli
przeprowadzanych przez
inspekcje ochrony S$ro-
dowiska (IOS) - taki jest
cel projektu, ktory zostat
opublikowany na stronie
Rzadowego Centrum Le-
gislacji. Inicjatywa Mini-
sterstwa Klimatu i Srodo-
wiska adresuje kluczowe
bolaczki administracyj-
ne, takie jak dlugotrwa-
le procedury uzyskiwania
zezwolen na przetwarza-
nie i zbieranie odpadéw,
wystepujace w prawie
niespéjnosci definicyj-
ne i problemy z egzeku-
cja nakladanych przez in-
spekcje kar. Zmiany obej-
ma m.in. przedsiebiorcow
z branzy odpadowej.
Analiza funkcjono-
wania I0S wykazala po-

wazne obcigzenia dla in-
spektoréw i marszatkow
wojewddztw w procesie
wydawania zezwolen na
podstawie art. 41a usta-
wy o odpadach (tj. Dz.U.
Z2023T.poz. 1587 ze zm.).
Obowiazkowy udziat
przedstawicieli orga-
néw wydajacych w kon-
trolach przedzezwole-
niowych, niekompletna
dokumentacja i brak in-
formacji o negatywnych
opiniach inspektoréw po-
woduja wielomiesieczne
opdznienia w tej proce-
durze,

Projekt wprowadza
rewolucyjne uspraw-
nienia: udziat przedsta-
wiciela stanie sie fakul-
tatywny, a zezwolenia
na wytwarzanie odpa-
déw (uwzgledniajace ich
zbieranie lub przetwa-
rzanie) bedg sie opieraé
bezposrednio na ustale-
niach kontroli I0S. Pro-

jekt przewiduje wpro-
wadzenie 14-dniowego
terminu na wydanie po-
stanowienia z milczacym
zaopiniowaniem pozy-
tywnym w razie zwloki
oraz nakilada na organy
obowigzek przekazywa-
nia zweryfikowanej do-
kumentacji.

Ponadto organy ochro-
ny Srodowiska beda
musialy umieszczac
w zezwoleniach adnota-
cje o negatywnej opinii
wojewoddzkiego inspek-
tora ochrony $rodowiska
(WIOS) wraz z uzasad-
nieniem jej nieuwzgled-
nienia, co ma zwiek-
szy¢ przejrzystosé.

W razie udaremnienia
kontroli inspektor za-
wiadomi organ w ciaggu
14 dni, co automatycznie
zablokuje wydanie ze-
zwolenia. Te kroki maja
znaczaco skrécié proce-
dury, redukujac obcigze-

nie administracji i ryzyko
dla przedsiebiorcéw.

Wedtug projektodawcy
obecne przepisy ustawy
o odpadach s3 zbyt rygo-
rystyczne - nawet drobne
kary pieniezne (np. za for-
malny biad w dokumen-
tach) moga automatycz-
nie zablokowa¢ wydanie
lub przediuzenie zezwo-
lenia na dzialalno$¢ od-
padowa.

Projekt ustala tez prog
Iacznej wysokosci kar na-
kladanych w okresie 10 lat,
po przekroczeniu ktére-
g0 przedsiebiorca bedzie
mogt zosta¢ wykluczo-
ny z rynku. Po zmianach
wyniesie on 500 tys. zk
Dzieki temu legalne firmy
z jednorazowymi karami
(bez szkody dla Srodowi-
ska) nie bedg wykluczane
zbranzy. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach, konsul-
tacjach publicznych i opiniowaniu

KOMUNIKATY

ZAWIADOMIENIE
Na podstawie 24a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
—Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 poz. 1151 z p6zn. zm)

Starosta Sokotowski

zawiadamia, ze w dniach od 2.03.2026 r. do 20.03.2026 r. (15 dni roboczych)
w godzinach od 9.00 do 14.00 w pokoju 208 (pierwsze pietro) w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Sokotowie Podlaskim przy ul. Wolnosci 23, zostanie wytozony
i udostepniony za pomoca serwisu geoportal (https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl)
do wgladu zainteresowanych os6b fizycznych, 0séb prawnychi jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, projekt operatu opisowo-kartograficznego
opracowany w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow obrebu Rogow,
jednostka ewidencyjna Repki.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego opracowany zostat na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U z 2024 poz. 1151 z pézn. zm.)
oraz przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r.w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2024 poz. 219 z pdzn. zm.).

Kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych
danych.

Po uptywie terminu wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, dane objete
modernizacja staja sie danymi ewidencji gruntéw i budynkdw i podlegaja ujawnieniu
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Informacje o tym Starosta Sokotowski
ogtasza w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Starostwa.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w operacie opisowo-
kartograficznym ewidencji gruntéw i budynkow, moze w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w/w. informacii,
zgtaszac zarzuty do tych danych. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta
rozstrzyga w drodze decyzji.

Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania w stosunku do gruntéw, budynkéw
lub lokali, ktérych dotycza zarzuty, dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym
nie s wiazace. Zarzuty zgtaszane od dnia po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, beda
traktowane jako wnioski 0 zmiane danych objetych ewidencja gruntdw i budynkow.

wz. STAROSTY

|-/ Zbigniew Czerkas
WICESTAROSTA

Wyciagz ogloszenia o Ill ustnym przetargu nieograniczonym nasprzedaz prawa
whasnosci czesci nieruchomosci Miasta Gliwice, potozonej w Gliwicach przy
ul. Zytniej, oznaczonej jako dziatki nr 263/2 i 263/6, obreb Bojkéw Wschéd.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwycigstwa 21
(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu)
oraz w Biuletynie Informacii Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz dziatek
nr 263/2 (identyfikator dziatki: 246601_1.0019.263/2) i nr 263/6 (identyfikator
dziatki: 246601 _1.0019.263/6), obreb Bojkéw Wschdd, stanowiacych wiasnos¢
Miasta Gliwice, potozonych w Gliwicach przy ul. Zytniej. Ponadto wyciag z ogloszenia
zostat zamieszczony w prasie lokalnej (,Miejskim Serwisie Informacyjnym —
Gliwice”) oraz w prasie ogélnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wtasno$ci dziatek nr 263/2
1263/6, obreb Bojkéw Wschéd, odbyt sie 28 pazdziernika 2025 . i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.

Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci dziatek nr 263/2
i 263/6, obreb Bojkw Wschdd, odbyt sie 20 stycznia 2026 r. i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.

1. Dane ewidencyjne:

— dziatka nr 263/2, obreb Bojkow Wschdd, uzytek: £l — taki trwate, o pow.
gruntu 0,1520 ha, identyfikator: 246601_1.0019.263/2,

— dziatka nr 263/6, obreb Bojkéw Wschdd, uzytek: Tp — grunty przeznaczone
pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych, o pow. gruntu 0,0106 ha,
identyfikator: 246601 _1.0019.263/6

2. Polozenie i opis: dziatki nr 263/2 i 263/6 obreb Bojkéw Wschdd, potozone

sa w Gliwicach przy ul. Zytniej. Dziatki majg ksztatt regularny, zblizony
do prostokata. Teren dziatek jest prawie ptaski. Bezposrednie sasiedztwo
nieruchomosci stanowig tereny upraw polowych, przepompownia oraz tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
Dziaty Il i IV ksiegi wieczystej wolne s3 od wpisow.
Na dziatkach brak jest miejskiej sieci kanalizacji deszczowej oraz sieci
wodno-kanalizacyjnej. W poblizu dziatek, w ulicy Zytniej, przebiegaja sieci:
kanalizacji sanitarnej ks200, wodociagowa i elektroenergetyczna. Sie¢
gazowa, teletechniczna i kanalizacji deszczowej kd300 w ulicy Snopowej. Na
przedmiotowych dziatkach moga wystapi¢ inne niezinwentaryzowane sieci,
za ktére bedzie odpowiadat przyszty nabywca. W granicach dziatek moze
przechodzic siec drenarska.

Skomunikowanie dziatek 263/2263/6, obreb Bojkéw Wschdd, winno odbywac

sie do drogi publicznej ul. Zytniej nowym zjazdem.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania: zgodnie
z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Gliwice dla obszaru obejmujacego czes¢ , dzielnicy Bojkéw” potozona pomiedzy
ul. Bojkowska a autostradami A1 i A4 — etap | (uchwata nr LIlI/1123/2024 Rady
Gliwice z dnia 25 stycznia 2024 r. ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Slaskiego 2 2024 r.
poz. 1254) dziatki znajduje sie na terenie o symbolu: IMN — co oznacza: tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

4. Cena wywolawcza brutto: 603 400,00 zt. Cena zawiera 23% podatek VAT
zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 775z pézn. zm.). Minimalne postapienie: 6040,00 zt.

5. Wadium: 60 400,00 zi nalezy wnies$¢ do 7 kwietnia 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 13 kwietnia 2026 r. o godz. 10.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105, | pigtro.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 5 maja 2026 r.

Dodatkowe informacije na temat warunkdw przetargu mozna uzyska¢ pod numerem
tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09, 32/338-64-12.
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Ustawa o ochronie
ludnosci poza RODO

[ Grzegorz Sibiga: Mamy luke

w prawie, Do ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej nie stosuje sie RODO.
Problemu nie zauwazy! ani prezes UODO,
ani minister cyfryzacji

0Od 2025 r. obowiazuje
ustawa o ochronie ludno-
Sci i obronie cywilnej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1907).
Jej celem jest zapew-
nienie bezpieczefistwa
ludnosci oraz infrastruk-
tury m.in. w czasie stanu
kleski zywiotowej czy
wojny. Czy dane osobowe
gromadzone w zwigzku

z jej realizacja sa odpo-
wiednio chronione? Czy
s3 bezpieczne?

Do ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cy-
wilnej nie stosuje sie
RODO. Taki wniosek wy-
nika z przepiséw pra-
wa. RODO nie dotyczy
przetwarzania danych
w obszarach dziatalno-
$ci nieobjetej zakresem
prawa Unii Europej-
skiej i wprost wskazu-
je w swoich motywach,
ze takim obszarem jest
bezpieczenistwo naro-
dowe. Natomiast usta-
wa o ochronie ludnos$ci
i obronie cywilnej stu-
zy zapewnieniu bez-
pieczenstwa ludnosci,
a przez to catego pan-
stwa, Co W oczywisty spo-
s6b miesci sie w katego-
rii bezpieczenstwa naro-
dowego, a w dodatku nie
jest to obszar regulowa-
ny prawem unijnym.

Z kolei w zakresie da-
nych znajdujacych sie
w kilku ewidencjach
ustawa o ochronie lud-
nosci i obronie cywil-
nej wymaga nadania
klauzuli ,,zastrzezone”
W rozumieniu ustawy
o ochronie informacji
niejawnych. Nadanie
takiej klauzuli oznacza,
ze do tych danych nie
stosuje sie przepiséw
o ochronie danych oso-
bowych, lecz rezim usta-
wy o ochronie informa-
cji niejawnych.

W efekcie mamy du-
alizm. W odniesieniu
do danych objetych klau-
zula niejawnosci obo-
wigzuje szczeg6lny re-
zim ochrony informacji
niejawnych. Natomiast
w odniesieniu do pozo-
statych danych osobo-
wych (nieobjetych klau-

zulg) stuzacych do wy-
konania obowigzkéw
ustawowych nie stosu-
je sie zadnych regulacji
przewidujacych catoscio-
wa ochrone danych.

Nie wprowadzono tez
w ustawie zadnych alter-
natywnych przepiséw re-
gulujacych ochrone da-
nych osobowych w tym
drugim obszarze, poza
epizodycznymi odniesie-
niami do pojedynczych
warunkoéw ochrony da-
nych osobowych. Mamy
wiec do czynienia z po-
wazng lukg prawna.

Jak bardzo grozna dla
obywatela jest taka luka?
Organy administracji
gromadza i przetwarzaja
dane osobowe w zwigzku
z realizacja zadan z za-
kresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci, i to
w bardzo duzej skali, ale
brak jest jednoznacznej
podstawy okreslajacej,
jaki rezim ochrony da-
nych osobowych nalezy
w tym zakresie stosowac.

Ustawa zawiera bar-
dzo szeroki katalog za-
dan, ktérych realizacja
wiaze sie z gromadze-
niem ogromnej ilosci
danych osobowych. Cho-
dzi m.in. o prowadzenie
ewidencji, dzialania ra-
tunkowe, organizowa-
nie szkolen, planowanie
¢wiczen, udzielanie po-
mocy w przypadku klesk
zywiotowych czy utrzy-
mywanie gotowosci ope-
racyjnej.

Na réznych poziomach
panstwa, od gmin po
centralng administracje
rzadowa, powstaja wiec
rozbudowane zbiory da-
nych, w ktoérych znajdu-
ja sie liczne kategorie da-
nych osobowych.

RODO zostalo zapro-
jektowane jako system
zapewniajacy komplek-
sowa ochrone danych
osobowych. W analizo-
wanym obszarze taka
kompleksowa ochrona
po prostu nie wystepu-
je. Warunki ochrony da-
nych pozostaja co naj-
mniej niejasne, a obo-

wiazki administratoréw
- niedookreslone.

Nie obowiazuja ani
podstawowe zasady
przetwarzania danych
osobowych przewidzia-
ne w RODO (np. rzetel-
nosci, minimalizacji czy
poufnosci), ani caly pa-
kiet uprawnien oséb,
ktérych dane dotycza
(choéby prawa do spro-
stowania). Nie funkcjo-
nuje takze caly system
obowigzkéw administra-
tora, w tym dotyczacych
bezpieczenistwa danych.
Najlepiej zobrazuje to
przyktad srodkéw tech-
nicznych i organizacyj-
nych zabezpieczajacych
dane, ktére powinien
dobiera¢ administrator,
stale szacujac ryzyko. Dla
tych danych ten wymog
nie obowiazuje.

Skoro nie stosuje sie
tez RODO, to prezes
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych nie posiada
swoich kompetencji do
kontroli i przywracania
stanu prawidlowego.
W przypadku bezpraw-
nego wykorzystania da-
nych przetwarzanych
na podstawie tej ustawy
zlozenie skargi do preze-
sa UODO mogloby okazaé
sie bezskuteczne, ponie-
waz brak byloby podsta-
wy prawnej do jej rozpo-
znania. Nie ma wyraz-
nych przepiséw, ktore
mozna byloby egzekwo-
wa(, nie ma podstaw do
kontroli ani do wydania
decyzji przywracajacej
stan zgodny z prawem.

W trakcie prac nad
ustawga prezes UODO nie
miat tego typu zastrze-
Zen.

Rzeczywiscie - pro-
blem ten nie zostat do-
strzezony przez wia-
$ciwe organy, nie tylko
prezesa UODO, do kto6-
rego obowiazkéw nale-
zy opiniowanie projek-
tow legislacyjnych, ale
takze przez ministra cy-
fryzacji. Zgodnie z usta-
w3 o dziatach admini-
stracji rzagdowej mini-
ster ten odpowiada za
ksztaltowanie polityki
ochrony danych osobo-
wych w panstwie. Z po-
ziomu rzadu powinien
wiec identyfikowa¢ ta-
kie luki systemowe i ini-
cjowaé dziatania im prze-

ciwdzialajace, a przynaj-
mniej usuwajace takie
sytuacje. Trudno jednak
wskazac jakiekolwiek $la-
dy podjecia w tej sprawie
inicjatywy, mimo ze kwe-
stie te naleza do kompe-
tencji resortu, w tym jego
departamentu zarzadza-
nia danymi.

Czy taki problem istnieje
tylko w wypadku tej
jednej ustawy?

Nie jest to pierwsza sy-
tuacja, w ktorej poja-
wia sie problem zakre-
su stosowania RODO.
Caly czas tocza sie spo-
ry m.in. przed prezesem
UODO i sgdami admini-
stracyjnymi dotyczace
tego, czy RODO znajduje
zastosowanie do dziatal-
nos$ci prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej i wy-
nikajacego z niej prze-
twarzania danych oso-
bowych. Dzieje sie tak,
mimo ze juz 6 lat temu
wskazywano na brak
jednoznacznych regula-
cji ustawowych dotycza-
cych tego zagadnienia.

Mimo SwiadomoS$ci
istnienia tej luki uchwa-
lane s3a kolejne akty
prawne, ktére generuja
potrzebe przetwarzania
danych osobowych, a jed-
noczes$nie nie mieszcza
sie w zakresie stosowa-
nia RODO.

W Polsce nie obowig-
zuja zadne uniwersalne,
alternatywne przepisy
o ochronie danych oso-
bowych na wypadek, gdy
dana materia pozostaje
poza zakresem prawa
Unii Europejskiej i tym
samym poza zakresem
RODO. System ochrony
danych w Polsce opie-
1a sie bowiem na RODO,
a w tzw. sektorze policyj-
nym na unijnej dyrekty-
wie 2016/680. Nie mamy
wlasnej, calo$ciowej re-
gulacji krajowej, ktéra
w spos6b kompleksowy
zabezpieczataby dane
w sytuacjach wylaczo-
nych spod prawa UE.

Dla zapewnienia real-
nej ochrony ograniczone
gwarancje w art. 51 kon-
stytucji oraz wybidrcze
przepisy nizszego rze-
du zdecydowanie s3 nie-
wystarczajace. Zreszta
w swoich gwarancjach
konstytucja przewiduje,
ze szczegoOtowe zasady
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Prof. INP PAN dr hab. Grzegorz Sibiga, adwokat, partner
w TKP, gdzie kieruje zespotem ochrony danych i e-administracji

i tryb w tym wzgledzie
powinny zosta¢ okreslo-
ne w ustawach zwyktych.
Tych regulacji dotycza-
cych ochrony danych
w analizowanym obsza-
rze po prostu brakuje.

Czyli pana zdaniem
potrzebne s3 nowe prze-
pisy?

Ten problem prawny ist-
nieje od poczatku obo-
wigzywania RODO, ale
w przypadku wczesniej-
szych ustaw jego zakres
byl znacznie wezszy. Te-
raz mamy do czynienia
z regulacja ustawowa
Z 2024 1. 0 bardzo szero-
kim zastosowaniu i du-
Zym znaczeniu.

W niektérych pan-
stwach (np. Szwecji,
Finlandii) rozwiazano
ten problem, rozszerza-
jac przynajmniej w pew-
nym zakresie - stosowa-
nie kluczowych przepi-
s6w RODO na obszary
nieobjete prawem Unii
Europejskiej. Dokonat
tego ustawodawca kra-
jowy w tych panistwach.
W Polsce takiego roz-
wigzania systemowe-
go dotad nie przyjeto,
poza jednym ustawo-
wym przypadkiem Pre-
zydenta RP w zakresie
jego dzialan nieobjetych
bezpieczeristwem na-
rodowym, co §wiadczy
o tym, ze punktowo, ale
problem rozpoznano.

Jednak zmiana w pra-
wie nie powinna ogra-
nicza¢ sie wylgcznie do
jednej ustawy powodu-
jacej przetwarzanie da-
nych osobowych. Potrze-
bujemy wypracowania
calo$ciowego i uniwer-
salnego kierunku usta-
nowienia zasad ochro-
ny danych osobowych
dla dziatalnos$ci nieob-
jetej prawem Unii Eu-

ropejskiej, w szczegol-
nosci w sferze bezpie-
czenistwa narodowego.
Nie mozemy pozbawiac
0s6b ochrony ich da-
nych osobowych, chocby
z tego wzgledu, ze pra-
wo do ochrony danych
ma range konstytucyjng
i stanowi element uni-
wersalnych standardéw
praw cztowieka. Trzeba
to jednak pogodzic¢ z nie-
zbednymi ograniczenia-
mi zwigzanymi z bez-
pieczenistwem i porzad-
kiem publicznym.

W praktyce widze dwa
mozliwe rozwiazania pro-
blemu po potwierdzeniu
przez prezesa UODO oraz
ministra cyfryzacji istnie-
nia luki systemowej.

W pierwszej opcji usta-
wodawca moze stworzy¢
autonomiczne, krajo-
we przepisy regulujace
ochrone danych w obsza-
rach wylaczonych spod
RODO, tak aby odpowia-
daly one konstytucyjnym
gwarancjom i podstawo-
wym standardom ochro-
ny. W drugim rozwiaza-
niu mozna przynajmniej
czeSciowo rozszerzy¢ za-
kres stosowania RODO
na dzialalnos¢ nieob-
jeta prawem UE, mimo
wylaczenia przewidzia-
nego w art. 2 ust, 2 lit. a
RODO, co dotyczy tez
bezpieczenistwa narodo-
wego. Dopiero w zakresie
zasad ochrony koliduja-
cych z bezpieczenistwem
narodowym mozna ogra-
niczy¢ stosowanie RODO.

Nie powinni$my na-
tomiast pozostawiac tej
sfery w ,,szarej strefie”,
w ktérej RODO sie nie
stosuje, a jednoczes$nie
brak jest innych jasnych
i kompleksowych zasad
ochrony danych. ©®

Rozmawiata
Renata Krupa-Dabrowska
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Gminy majqa sie podzieli¢ pieniedzmi
Z oplaty turystycznej

Samorzady wolatyby
dysponowac calg kwota, ale duzo zalezy
tez od tego, jaka bedzie wysokos¢ nowej
optaty turystycznej. Dodatkowe pienigdze
dla gmin majg zniwelowa¢ wydatki
zwigzane z ruchem turystycznym

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Na dzi$ w Sejmie zaplano-
wano pierwsze czytania
dwoch poselskich projek-
téw ustaw wprowadzajg-
cych oplate turystyczna
(Polski 2050 i Lewicy).
Miataby ona zastapic opla-
te miejscowa, ktora moze
by¢ jednak pobierana tylko
po spelnieniu przez gmine
konkretnych warunkéw
dotyczacych np. wiasciwo-
§ciKlimatycznych. Stad tez
cze$¢ gmin nie moze liczy¢
na dodatkowe wplywy, ale
liczba turystéw odwie-
dzajacych polskie miasta
stale roénie (patrz: info-
grafika), co zwieksza np.
koszty zwigzane z utrzy-
maniem czysto$ci. Zato-
zenia do swojego projektu
prekonsultuje réwniez Mi-
nisterstwo Sportu i Tury-
styki. W przeciwienistwie
do tych poselskich poja-
wil sie tam pomyst podzia-
1 wplywow z oplaty tury-
stycznej. Cze$¢ mialaby by¢
Pprzeznaczona na promocje
turystyki w Polsce.

Gdzie trafi oplata

W rzadowym projekcie
wplywy z oplaty turystycz-
nej miatyby by¢ podzielo-
ne na trzy czesci. Najwiek-
sz3, bo 80 proc., otrzymy-
walyby gminy, na terenie
ktorych uiszczaliby jg tu-
ry$ci. 2 proc. wedrowalo-
by na konta hotelarzy jako
zwrot kosztéw pobierania

oplaty. Pozostale 18 proc.
miatoby zapewni¢ dodat-
kowe finansowanie dzia-
lan promujacych turysty-
ke. Takie rozwigzanie nie
wszystkich przekonuje.
Lewica juz zapowiada, ze
w Sejmie bedzie chciala
przeforsowac swoj pomyst,
aby caloscig oplaty dyspo-
nowaly samorzady.

- My jako Lewica bedzie-
my na pewno przekonywac
wiceministra Rasia, zeby
te Srodki w calo$ci trafialy
do budzetéw gmin. Wtedy
moga one decydowac, czy
chca je wydaé na promo-
Cje regionu, czy poprawie-
nie jakosci infrastruktury,
Czy moze na zapewnienie
bezpieczenistwa - méwi
Daria Gosek-Popiotek, po-
slanka Lewicy.

Promocja turystyki
w Polsce zajmuje sie Pol-
ska Organizacja Turystycz-
na (POT), ale tez regionalne
ilokalne organizacje tury-
styczne (ROT i LOT). Zrze-
szajg one zaréwno przed-
stawicieli branzy, jak i lo-
kalne wiadze. Samorzady
Zwracaja uwage, ze juz dzis
w duzej mierze to one za-
pewniaja im finansowanie.

- Kazda z tych organi-
zacji samodzielnie ustala
skiadke. Oczywiscie one s3
tak zorganizowane, ze fi-
nansuja je gtéwnie samo-
rzady. Skladka jest zréz-
nicowana i osoba fizycz-
na placi przystowiowe 5 zt
miesiecznie, organizacja
pozarzadowa 20 zi, ho-

tel 50 z1, a gmina 5 tys. zt
- podkresla Marek Wojcik,
ekspert ds. legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich.
W duzych miastach rocz-
nie te wydatki siegaja mi-
lionéw zlotych.

- Skladka miasta do
gdanskiej organizacji tury-
stycznej wynosi ok. 6 min
zl rocznie - zwraca uwage
Marcin Makowski, dyrek-
tor biura Zwigzku Miast
i Gmin Morskich. Dodaje,
Ze promocjg turystyki nad-
morskiej zajmuja sie tez
odpowiednie dzialy w sa-
morzadowych urzedach.

- Warto podkresli¢, ze
dochody budzetowe gmin
majg charakter ogdélny
isluza finansowaniu sze-
rokiego katalogu zadan
publicznych. Uszczuple-
nie tych wplywdéw na rzecz
innych podmiotéw moglo-
by ograniczy¢ mozliwo-
$ci samorzadéw w zakre-
sie utrzymania i rozwoju
ustug, z ktdrych korzysta-
ja turysci - przypominaja
réwniez urzednicy z gdan-
skiego magistratu.

Samorzadowcy s3 po-
dzieleni w kwestii za-
pewnienia finansowania
hotelarzom, ktérzy majg
pobiera¢ oplate. Z jednej
strony stychac gtosy, ze
pieniadze na obstuge po-
winny zosta¢ zapewnio-
ne, a z drugiej, ze rozli-
czenie 2 proc. moze kosz-
towaé wiecej niz uzyskana
z tego tytulu kwota. Poslo-
wie zwracaja tez uwage, ze
im wiecej beneficjentéw
oplaty, tym powinna by¢
ona wyzsza, co w portfe-
lach poczuja turysci.

- Obserwujemy wylgcz-
nie wzmacnianie sie sekto-
Ta turystycznego. Powstaja
nowe miejsca noclegowe,

rok do roku oplaty za po-
byt s3 coraz wyzsze. Musi-
my tez zwrdci¢ uwage, ze
na samym Koricu s3 turysci
ite ceny dla nich nie moga
by¢ zaporowe - uwaza Da-
ria Gosek-Popiolek.

Postanka dodaje, ze cze$é
osrodkow - jak np. Krakow
- nie potrzebuje dodatko-
wej promocji, wiec kwestia
wydatkowania pieniedzy
powinna pozostaé po stro-
nie samorzadéw.

- Cze$¢ kwoty z opla-
ty turystycznej moglaby
zostaé przeznaczona na
dzialania promujace mia-
sto i region, jednak prefe-
rencyjnie poprzez bez-
posrednie przekazanie
Srodkéw przez gminy do
lokalnych i regionalnych
organizacji turystycznych.,
Dzieki temu mozliwe by-
loby precyzyjne osiagnie-
cie celéw promocyjnych,
adekwatnych do potrzeb
poszczegdlnych gmin
- proponuje z kolei Mar-
cin Keéko, dyrektor Biura
Rozwoju Turystyki Urzedu
Miasta Lublin,

Duzo zalezy od stawki

Wedhug projektu Polski
2050 stawka oplaty tury-
stycznej nie moglaby prze-
kroczy¢ dziennie 5 zt. Do
tego dochodza zwolnie-
nia dla senioréw powyzej
70. Toku zZycia czy os6b ze
znacznym stopniem nie-
pelmosprawnosci. W kolej-
nych latach maksymalna
stawka miataby by¢ walo-
ryzowana. Postowie tej
partii nie odrzucaja po-
myshu podzialu wplywow,
ale sprawa moze sie rozbic¢
0 wysoko$¢ oplaty.

- Naszym celem jest za-
silenie budzetéw samorzg-
doéw, natomiast osobiscie

Ruch turystyczny w Polsce rosnie

Wedtug najnowszych danych Obserwatorium Turystyki GUS Polska zajmu-
je drugie miejsce — po Malcie — wiréd krajéw Unii Europejskiej pod wzgle-

dem rocznego przyrostu liczby noclegéw turystéw w obiektach noclego-

wych. W 2025 r. byto ich 0 7 proc. wiecej niz rok wczesniej. Liczba turystow
zwiekszyta sie natomiast o 11,6 proc., do 58,9 min. Najwiecej turystow

- 11 min - korzystato z noclegéw w woj. mazowieckim. Na drugim jest

woj. matopolskie — 10,3 mIn, a na trzecim woj. dolnoslaskie = 71 min.

Liczba turystow przebywajacych
w obiektach noclegowych (mIn)
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o tyle zwiekszyta sie ogélna
liczba turystéw w 2025 .
w poréwnaniu z 2024 r.

nie widze problemu z tym,
zeby rozszerzy¢ grono be-
neficjentéw, ale wtedy
stawka 5 zt nie bylaby wy-
starczajaca. Zastanowit-
bym sie, czy nie zwiekszy¢
jej np. 0 50 gr - méwi Mar-
cin Skonieczka, poset Pol-
ski 2050.

W projekcie Lewicy wy-
sokos¢ oplaty nie mogta-
by przekroczy¢ 25 proc. mi-
nimalnej stawki godzino-
wej za prace, czyli w tym
roku byloby to niecate 8 z1.
Zwiazek Miast Polskich
w uwagach do poselskich
projektow wskazuje na ko-
nieczno$¢ podwyzszenia
maksymalnej stawki do
15 zL. Miatoby to pozwoli¢
na jej zréznicowanie w za-

13,1%

o tyle zwiekszyta sie liczba turys-

téw zagranicznych w 2025 .
i wporéwnaniu z 2024 r.

leznos$ci od ponoszonych
kosztéw i lokalnych uwa-
runkowan.

W rzadowym projekcie
maja byc okreslone widel-
ki oplat, jakie beda mogty
pobiera¢ gminy. Wiceszef
resortu sportu Ireneusz
Ras podczas jednego z po-
siedzen podkomisji sta-
lej ds. turystyki zwracat
uwage, ze w Wenecji tzw.
oplata wjazdowa wynosi
4 euro. Poréwnat ja do cze-
$ci polskich miast dyspo-
nujacych walorami tury-
stycznymi - jak Krakéw,
Gdansk, Wroctaw czy Za-
kopane - gdzie réwniez
oplata moglaby by¢ wyz-
sza niz w mniej atrakcyj-
nych miejscach. ©0

Nie bedzie monitoringu podczas interwencji ratownikéw medycznych

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Na wyposazenie zalog ka-
retek w kamery nasob-
ne nie zgodzil sie prezes
UODO. Tak wynika z odpo-
wiedzi udzielonej przez re-
sort zdrowia na interpela-
cje jednego z postéw.

Od 2 stycznia obowig-
zuje nowelizacja kodeksu
karnego, ktora przewidu-
je wyzsze kary za napasc
inaruszenie nietykalnosci
cielesnej ratownikow me-
dycznych. Przy okazji wré-
cila dyskusja, w jaki sposéb
mozna zapobiegac atakom
na zalogi ratujace zycie in-
nych ludzi. Ratownicy me-
dyczni od dawna zglaszali
potrzebe wyposazenia ich

w kamery nasobne, a do
pomyshu nawiazatl w in-
terpelacji poselskiej poset
Artur tacki (KO). Parla-
mentarzysta zasugerowat
w wystapieniu do ministra
zdrowia, ze rozwigzanie
mogloby zostaé przetesto-
wane w ramach programu
pilotazowego. Podkreslit,
Ze agresja wobec ratowni-
kéw medycznych stala sie
systemowym problemem,
ktérego panistwo nie po-
trafi rozwigzac.

- Ataki slowne, grozby,
pobicia, a nawet $mier-
telne napasci podczas in-
terwencji pokazuja jedno:
ratownicy s3 dzi$ wysyla-
ni do najbardziej niebez-
piecznych sytuacji bez ade-
kwatnych narzedzi ochro-
ny - podkreslit Artur E3cki.

W interpelacji argumen-
towal, ze kamery nasob-
ne moglyby dziataé pre-
wencyjnie, ograniczajac
eskalacje agresji, chronic¢
ratownikow i pacjentéw,
dokumentujac przebieg
interwengji i zapewnia-
jac material dowodowy
w razie ataku. Moglyby
tez ulatwiac prace proku-
ratury i sagdéw, gdyz obec-
nie sprawy czesto koricza
sie umorzeniem z powodu
braku dowodow.

Z odpowiedzi udzielonej
parlamentarzyscie przez
wiceminister zdrowia Ka-
tarzyne Kacperczyk wyni-
ka jednak, ze resort zdro-
wia nie zamierza wdrozy¢
takiego rozwigzania. Mi-
nisterstwo Zdrowia wysta-
pilo w tej sprawie do pre-

zesa Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych (UODO),
ajego stanowisko byto jed-
noznacznie negatywne.

- W trakcie nagrywania
obrazu i dzwieku za po-
Srednictwem kamery na-
sobnej bedzie dochodzié¢
do ujawnienia tajemnicy
lekarskiej, a samo rejestro-
wanie obrazu i dZwieku
Pprzez osobe, ktdéra znajdu-
je sie w sytuacji zagrozenia
zdrowia i zycia nie skutku-
je zapewnieniem jej bez-
pieczenistwa - tlumaczy
Katarzyna Kacperczyk. Do-
daje, ze pacjent i inne oso-
by obecne na miejscu zda-
rzenia musialyby wyrazic¢
zgode na ich nagrywanie,
a konieczno$¢ jej uzyska-
nia opdzni pomoc medycz-
na. Ponadto w wielu sytu-

acjach - np. w przypadku
0s6b nieprzytomnych, ma-
loletnich, ubezwlasnowol-
nionych i z zaburzonym
logicznym kontaktem
- uzyskanie takiej zgody
bedzie niemozliwe.

- Dodatkowo uzy-
cie kamery moze pro-
wokowaé¢ zachowania
agresywne ze strony pa-
cjentéow lub Swiadkow
zdarzenia - podkresla Ka-
tarzyna Kacperczyk.

Ratownicy medyczni
nie beda mieli kamer, ale
za to od 31 marca br. zosta-
ng wyposazeni w kamizel-
ki nozoodporne, Kazdemu
czlonkowi zatogi ambu-
lansu bedzie przyshugiwata
jedna kamizelka.

Od stycznia tego roku
dysponenci zespotéw ra-

townictwa medycznego
maja tez obowigzek za-
pewnic personelowi kare-
tek dostep do wsparcia psy-
chologicznego. Pomoc psy-
chologéw obejmuje m.in.
prewencje skutkoéw stre-
sow zawodowych oraz in-
terwencje psychologiczne
w sytuacjach kryzysowych.

Dzialania resortu zdro-
wia s3 konsekwencja serii
powaznych incydentow
iagresywnych zachowan
wobec pracownikéw ochro-
ny zdrowia, do ktérych
doszlo w ubieglym roku.
Najbardziej tragicznym
zdarzeniem byla Smier¢ ra-
townika medycznego za-
atakowanego nozem przez
pijanego pacjenta podczas
interwencji w Siedlcach
wstyczniu 2025,  ©®
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Nie kazda potrzeba uzasadnia shuzebnos¢

ERXEZ=EETE Stuzebnosci czerpania wody nie mozna ustanowié, gdyz nie przewiduja
jej przepisy kodeksu cywilnego. Tego rodzaju stuzebnos$¢ gruntowa moze by¢
ustanowiona umowsg stron, ewentualnie przez sad, tylko w drodze absolutnego
wyjatku, gdy istniejg ku temu mocne podstawy

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Tak stwierdzit Sad Naj-
wyzszy. Poczatkiem spra-
wy byt spér pomiedzy
komunalnym przedsie-
biorstwem wodociagéw
i kanalizacji a sasiednia
gmina o mozliwo$¢ czer-
pania wody z uje¢ znajdu-
jacych sie na jej terenie
ibedacych jej wlasnoscia.
Do sporu przylaczyly sie
ponadto s3siednie gminy
korzystajace z tych ujec.
Do sadu trafil wniosek
przedsiebiorstwa wodo-
ciagowego, poparty przez
pozostale gminy, o usta-
nowienie stuzebnosci
czerpania wody ze Zrédet
wodonosnych na dziat-
kach bedacych wiasno-
$cig gminy. Miala to by¢
szczegodlna stuzebnosé
gruntowa, ustanowio-
na na podstawie art. 285
par. 1 kodeksu cywilnego.
Argumentem za jej
ustanowieniem byt - we-

diug wnioskodawcéw
- fakt, ze zaréwno mia-
sto, jak i gminy o$cienne
pozyskiwaly wode pitna
w ten sposdb od ponad
100 lat,

Po zmianach ustrojo-
wych w 1989 r. powstat
gminny zwigzek wod-
no-kanalizacyjny, a na-
stepnie spétka komunal-
na. Kilkanascie lat temu
gmina wystapila z tego
zwiazku, co spowodowato
spor o wlasnos¢ instalacji
wodociggowych i o rozli-
czenia za wode pitna.

Dodatkowo gmina uzy-
skala wczesniej korzystne
orzeczenie o koniecznosci
wydania jej instalacji wo-
dociggowych od przedsie-
biorstwa wodociggowe-
go. Ponadto zasgdzono
na jej rzecz naleznosci za
bezumowne korzystanie
z nieruchomosci, na kt6-
rych znajdowaly sie ujecia
wody pitnej dla aglome-
racji. Po tym orzeczeniu
gmina sama utworzy-

Ia jednostke budzetowa,
zarzadzajaca instalacjami
wodociagowymi, a péz-
niej wydzierzawila nie-
ruchomosci spétce wod-
no-kanalizacyjne;j.

W efekcie tych dzia-
larh gmina przejela ca-
los¢ instalacji i urzadzen
wodociaggowych znajdu-
jacych sie przy ujeciach
wodnych na jej terenie.
Wnioskodawcy wskazy-
wali, Ze zgodnie z zasada
solidaryzmu spotecznego
gmina nie powinna czy-
ni¢ przeszkéd w dostepie
do wody pitnej miastu
i gminom aglomeracji.
Nie powinna tez czerpac
zyskOow z tego, ze na jej
terenie znajduja sie uje-
cia wody dla catej okolicy.

Sady IiII instancji nie
przyjely jednak tych ar-
gumentéw i oddality
wniosek o ustanowienie
shuzebnosci czerpania
wody. Przed Sadem Naj-
wyzszym réwniez wnio-
skodawcom nie udato

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE
z dnia 11 lutego 2026 r.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w zwiazku z art. 12 ust. 4
pkt Liart. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.J. Dz.
U.z2025r., poz. 1222)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze zostaty wniesione odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiego
nr13/2025, z dnia 23 grudnia 2025 1., znak: I-XI11.7840.1.12.2025, udzielajacej
OPERATOROWI GAZOCIAGOW PRZESYLOWYCH GAZ-SYSTEM S.A.,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, pozwolenia na budowe inwestycji pn.:
nBudowa gazociagu DN1000 MOP 8,4MPa relacji Rozwadéw — Strachocina
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi”. Odcinek Il: Gluchow —
Strachocina. W ramach zadania: ,,Budowa gazociagu Rembelszczyzna-
Wronow-Rozwadéw-Strachocina wraz z infrastruktura niezbedna
do jego obstugi na terenie wojewddztwa mazowieckiego, lubelskiego
i podkarpackiego”.

Odwotania wraz z aktami sprawy, zgodnie z art. 133 ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego, zostaty przekazane do Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

WYCIAG Z OGLOSZENIA 0 PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA RADOMIA

oglasza Drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej

zabudowanej, stanowiacej wtasnos¢ miasta na prawach powiatu — Radom

1. Oznaczenie nieruchomosci:

- zabudowana dziatka oznaczona Nr 2774, potozona w Radomiu przy ul. Toruriskiej
(Obr. 0080 -ZAKOWICE) o pow. 1308 m?, uregulowana w ksiedze wieczystej
RA1R/00069019/1.

2. Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 750.000,00 zi (sprzedaz zwolniona jest od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towar6w i ustug).

3. Przetarg odbedzie sie w dniu 21 kwietnia 2026r. o godz. 11™ w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Radomiu, ul. Jana Kiliriskiego 30, w sali 114.

4. Wadium na przetarg wynosi: 75 000,00 zt.

5. Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu podana zostata do publicznej wiadomosci poprzez:
- wywieszenie na tablicy ogtoszen Wydziatu Obstugi Nieruchomosci Publicznych —

Referatu Nabywania i Zbywania Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Radomiu przy
ul. Kilinskiego 30, Il pigtro;

- zamieszczenie na stronie internetowej www.radom.pl (zakfadka -Inwestuj
w Radomiu -Strefa Inwestora —BIP Inwestora) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej miasta Radomia www.bip.radom.pl.

6. Dodatkowych informacji o przedmiocie, regulaminie i warunkach przetargu udziela
Wydziat Obstugi Nieruchomosci Publicznych - Referat Nabywania i Zbywania
Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Radomiu ul. Kilinskiego 30, pok. nr 206,
tel. (0-48) 36 20 729, wnp@umradom.pl

sie uzyskaé korzystnego
orzeczenia. SN oddalil
w catosci ich skarge ka-
sacyjna.

W uzasadnieniu SN
podnidst kwestie moz-
liwosci przymusowego,
sgdowego ustanowie-
nia stuzebnosci grunto-
wej. Przede wszystkim
ustanowienie takiej stu-
zebnosci powinno naste-
powac w drodze umowy
pomiedzy wlascicielem
nieruchomosci wladna-
cej a witascicielem nie-
ruchomosci obcigzone;j.
Ewentualne dochodzenie
w s3dzie ustanowienia ta-
kiej stuzebnosci moze by¢
skuteczne wéwczas, gdy
istnieje jakie$ zobowia-
zanie wilasciciela do ob-
ciazenia wilasnej nieru-
chomoSci stuzebnoscia.
W rozpoznawanej sprawie
nie bylo takiego zobowig-
zania po stronie gminy.

Co wiecej, SN podkre-
§lil, Ze nie mozna w spra-
wie zastosowaé nawet

per analogiam przepisow
dotyczacych stuzebnosci
drogi koniecznej czy stu-
zebnosci przesytu - tych,
ktore najczesciej sa usta-
nawiane przymusowo,
w drodze orzeczen sado-
wych.

- Wynika to z obowia-
zujacej zasady nume-
rus clausus praw rzeczo-
wych, oznaczajacej, ze ka-
talog praw rzeczowych
okreslony w art. 244 k.c.
jest zamkniety. Zasad-
niczo nie jest dopusz-
czalne jego uzupelnia-
nie o nieznane ustawie
prawa rzeczowe ograni-
czone, w tym stuzebno-
§ci o innym charakterze
niz wskazane w ustawie,
ustanawiane wedle uzna-
nia stron zawierajacych
stosowne umowy, czy
tez wedle uznania sadu
orzekajacego w sprawie
- podkreslila sedzia spra-
wozdawca, I prezes SN,
Malgorzata Manowska.

SN stwierdzil tez, Ze nie
wykazano, by gminy aglo-
meracji zostaty pozbawio-
ne dostepu do wody. Na-
dal woda jest dostarczana,
a to, ze ujecia i instalacje
s3 na terenie gminy, nie

Resorty nadal spierajg sie
0 utworzenie bazy psow 1 kotow

OCHRONA ZWIERZAT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Ministerstwo Finanséow
mialo zastrzezenia do
proponowanych przez
resort rolnictwa form
wspolpracy z Central-
nym Osrodkiem Infor-
matyki (COI). Kolejne po-
prawki w projekcie byty
odrzucane. W takiej sy-
tuacji Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) zadeklarowa-
1o, Ze uruchomieniem
KROPIK od poczatku do
korica zajmie sie Agen-
cja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnic-
twa (ARiMR). To z kolei
bedzie wymagato kolej-
nych zmian w planie fi-
nansowym ARiMR.

Przypomnijmy, ze po
kilku miesigcach niepew-
nosci resort rolnictwa
zadeklarowal, Ze znalazt
pieniadze na utworzenie
KROPiK. Wcze$niej MF
wykluczylo mozliwosé
dodatkowego finanso-
wania z budzetu panstwa
ze wzgledu na natlozo-
na na Polske procedu-
re nadmiernego deficy-
tu. A chodzi o 130 min zt
w 10 lat (pisaliSmy o tym
w artykule ,,Po aferze ze
schroniskami znalazly sie
pieniadze na KROPiK”,
DGP nr 21/2026).

Nadal jednak resorty
rolnictwa i finanséw nie
doszly do porozumienia,
w jaki sposéb powierzy¢
utworzenie KROPiK Cen-
tralnemu O$rodkowi In-
formatyki (COI), ktéry
nadzorowany jest przez
trzeci resort - Minister-
stwo Cyfryzacji (MC).
Najpierw w projekcie za-
pisano, ze system tele-
informatyczny stworzy
wlasnie minister ds. in-
formatyzacji, czyli COI,
na podstawie porozu-
mienia zawartego z mi-
nistrem rolnictwa. Na-
stepnie KROPiK miat zo-
sta¢ powierzony ARiMR,
ktory odpowiadalby za
jego utrzymanie. MF za-
kwestionowat to rozwia-
zanie - wskazujac, ze COI
$wiadczy ustugi na rzecz
MC i do realizacji zada-
nia zleconego przez in-
nego ministra potrzeb-
na jest wyrazna podsta-
wa prawna.

W najnowszej wersji
przepiséw zmieniono
- W porozumieniu z re-
sortem cyfryzacji - pro-
jektowany art. 21 w taki
sposodb, ze to MRiRW po-
wierza, w drodze umowy,
budowe KROPiK instytu-
cji gospodarki budzeto-
wej podlegltej ministrowi
wlasciwemu ds. informa-
tyzacji (w domysle - COI).
Wedhug resortu rolnic-

twa na takie rozwigza-
nie pozwala statut COI,
zgodnie z ktérym reali-
zuje on m.in. ,odplatnie
na podstawie odrebnych
umoéw ustugi zwiaza-
ne z realizacja zadan na
rzecz innych podmiotéw,
w tym jednostek admi-
nistracji publicznej w za-
kresie utrzymania, ser-
wisu, budowy, rozwoju
i eksploatacji systemow
informatycznych i tele-
informatycznych”. Po-
nadto wskazano, ze do
zawarcia umowy nie be-
dzie sie stosowaé prze-
piséw prawa zamoé-
wien publicznych.

Ministerstwo Finan-
sOw pozostato jednak
przy swoim stanowisku.
W jego ocenie Swiadcze-
nie ustugi przez COI na
rzecz innego ministra
niz szefa resortu cyfryza-
cjijest ,,niezgodne z roz-
wigzaniami systemowy-
mi ustawy o finansach
publicznych”. Dodatko-
wo - wedlug MF - nie
ma podstaw do wylacze-
nia utworzenia KROPiK
spod rezimu prawa za-
mowien publicznych.

W zwiazku z tym re-
sort rolnictwa stwier-
dzil, Zze nie ma mozli-
wosci przedstawienia
alternatywnych rozwia-
zan umozliwiajacych po-
wierzenie budowy bazy

uzasadnia zgdania wpro-
wadzenia na nich ograni-
Czonego prawa rzeczowe-
go, ktére spowodowato-
by znaczace uszczuplenie
wladztwa gminy nad
swoja wlasnoscia.

- Takie zadanie, w sy-
tuacji, gdy mamy do czy-
nienia z ujeciami i wodo-
ciggami w jednym miej-
scu na terenie jednej
gminy, a zadanie w isto-
cie sprowadzaloby sie do
uzyskania satysfakcjo-
nujacego wyniku ekono-
micznego oraz umozli-
wienia swobodnego pro-
wadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez je-
den podmiot, prowadzi-
loby de facto do wywlasz-
czenia gminy. Poza tym
przymusowe ustanowie-
nie stuzebnosci nie shuzy
zapewnieniu dostepu do
débr naturalnych, nawet
jezeli naleza one do Skar-
bu Panistwa - stwierdzila
sedzia Manowska. ©®

ORZECZNICTWO
Postanowienie Sgdu Najwyz-
szego z 3 grudnia 2025 r., sygn.
1l CSKP 500/25

.* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

COL. Zaproponowal, aby
zajela sie tym ARIMR.
Jednoczesnie docelowo
baza ma by¢ polaczona
z aplikacja mObywatel,
za ktéra odpowiada COL.

,Takie rozwigzanie
wydaje sie obecnie jedy-
nym, ktore umozliwi dal-
sze procedowanie oma-
wianego projektu ustawy
i osiagniecie celu, jakim
jest utworzenie krajowej
bazy danych oznakowa-
nych pséw i kotéw, be-
dacej niezbednym narze-
dziem do ograniczenia
problemu bezdomno-
§ci zwierzat” - czytamy
w piS$mie skierowanym
do sekretarza Statego Ko-
mitetu Rady Ministréw.

Nowe regulacje maja
by¢ przedstawione na
posiedzeniu komisji
prawniczej. Jednocze-
$nie MRiRW zastrzega,
ze zmiany w planie fi-
nansowym ARiMR zwia-
zane z nowym zadaniem
zostang przygotowane,
,»8dy tylko postep prac
nad projektem ustawy
0 KROPiK bedzie wska-
zywal na zasadno$é
wprowadzenia zmian
w tym planie”. ©@

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o Krajowym
Rejestrze Oznakowanych Psoéw
i Kotow skierowany ponow-
nie do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministrow
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Prezydenckie weto wprowadzi
zamieszanie na rynku pracy

Przedsiebiorcy z niepokojem oczekuja decyzji prezydenta RP
W sprawie ustawy wygaszajgcej specustawe ukraifiskg, natomiast urzedy
wojewddzkie mierza sie z rosnacg liczba obywateli Ukrainy starajacych sie
o legalizacje pobytu i prawo do pracy w Polsce

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ustawa o wygaszeniu
rozwigzan wynikaja-
cych z ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa
oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw czeka
juz tylko na podpis Pre-
zydenta RP. Cho¢ ma on
na to jeszcze kilka dni
(do 19 lutego), sytuacja
wsréd firm staje sie co-
raz bardziej nerwowa.
A to dlatego, ze legal-
nos¢ pobytu dla obywa-
teli Ukrainy jest obecnie
zagwarantowana jedy-
nie do 4 marca 2025 1.

- Przedsiebiorcy sy-
gnalizuja obawy doty-
czace podpisu prezy-
denta, zwlaszcza ze pro-
jekt ustawy wygaszajacej
specustawe oraz wydtu-
zajacy legalny pobyt oby-
wateli Ukrainy w Polsce
zostal przedstawiony
przez rzad bez odpo-
wiedniego wyprzedze-
nia i byt procedowany
w szybkim tempie - wy-
jasnia Nadia Winiarska,
ekspert ds. zatrudnie-
nia w departamencie
rynku pracy Konfede-
racji Lewiatan. I dodaje,
ze cala ta sytuacja po-
woduje niepewnos¢ co
do tego, czy po uplywie
tego terminu zostana
wprowadzone rozwia-
zania zapewniajace cig-
glosc legalnego pobytu
izatrudnienia.

Zaznacza réwniez, ze
dodatkowym czynni-
kiem potegujacym ten
stan jest opdZnienie
we wdrozeniu syste-
mu MOS 2.0, ktéry miat
umozliwi¢ obywatelom
Ukrainy korzystaja-
cym z ochrony czasowej
przejscie na bardziej sta-
bilne tytuly pobytowe,

Oczekiwanie

na podpis

Co zatem brak podpi-
su Prezydenta RP ozna-
cza w praktyce? Przede
wszystkim pracodawcy
stana przed tym samym
wyzwaniem, co we wrze-
$niu 2025 r., kiedy to losy
przedtuzenia specusta-
wy ukrainskiej takze nie
byly jasne niemal do sa-
mego Kornca.

Jak zauwaza Michat
Kacprzyk, radca praw-
ny i partner kierujacy
dzialem imigracyjnym
w Kancelarii Prawnej
Raczkowski, osoby ko-

Zezwolenia pobytowe dla obywateli Ukrainy

Liczba wnioskow ztozonych przez obywateli Ukrainy

N do urzedéw wojewédzkich wedtug rodzaju pobytu (ty<.)

Zrédto: migracje.gov.pl

rzystajace z ochrony cza-
sowej, czyli ze statusem
PESEL UKR, beda mogty
nadal kontynuowac le-
galny pobyt do 4 marca
2027 1., bo podstawg ich
pobytu pozostang prze-
pisy unijnego systemu
ochrony czasowej oraz
ustawa o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na
terytorium RP.

- Jednak bez usta-
Wy o wygaszeniu z dnia
na dzien straca oni sta-
tus PESEL ,UKR” i do-
kument ,,Diia.pl”, kt6-
ry dzi$§ uprawnia ich do
pobytu w Polsce oraz do
przekraczania polskiej
granicy i podrézowania
po strefie Schengen - za-
uwaza Michal Wyslocki,
senior manager Zespotu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwiazku Lide-
row Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL, i doda-
je, ze osoby te beda mu-
sialy od 5 marca zglosic¢
sie do Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcéw po wyda-
nie im papierowych za-
$wiadczen o korzystaniu
z ochrony czasowej.

Przypomnijmy, juz we
wrzesniu ubiegtego roku
urzad ten ostrzegat, ze
nie jest organizacyjnie
przygotowany do obshu-
gi potencjalnie kilkuset
tysiecy takich wnioskéw.
To zatem bedzie klopot
dla urzednikéw, ale tez
pracodawcéw, bo ozna-
cza problem z rzetel-
nym potwierdzeniem,
czy dana osoba korzy-
sta z ochrony czasowej,
a wiec tez z ustaleniem,
na jakich zasadach moz-
na taka osobe zatrudnic.

Oblezenie urzedow

- Koniec PESEL ,,UKR”
oznaczalby takze, ze
nikt nie méglby sie sta-
ra¢ w przysztosci o kar-

@ na pobyt czasowy...
® na pobyt rezydenta dtugoterminowego

na pobytstaty....

Fot. Liluly33456221/Shutterstock

te pobytu CUKR, ktéra
miala by¢ sposobem na
latwiejsze przejscie oby-
wateli Ukrainy z ochro-
ny czasowej na ogolne
zasady legalizacji poby-
tu w Polsce, niezalez-
ne od wojny w Ukrainie
- méwi Michat Wystocki.

Ale na tym nie koniec
ktopotow. Zwlaszcza dla
obywateli Ukrainy, kt6-
rzy przebywaja w Polsce
na podstawie przedtu-
zonych specustawa wiz,
kart pobytu i ruchu bez-
wizowego. Data 4 marca
2026 1. bylaby dla wielu
z nich ostatnim dniem
legalnego pobytu w Pol-
sce. Chcac zostaé w Pol-
sce diuzej, do tej daty
musieliby zlozy¢ do
wlasciwych wojewodow
wnioski o udzielenie im
zezwolen na pobyt cza-
sowy, a to nie w kazdej
sytuacji pobytowej be-
dzie mozliwe,

Urzedy wojewddzkie
deklaruja, ze juz od kon-
ca 2025 I. przezywaja ob-
lezenie ze strony obywa-
teli Ukrainy. Z ich staty-
styk wynika, Ze w 2025 .
na pobyt staly Ukraincy
zlozyli 456,5 tys. wnio-
skéw, wobec 351,1 tys.
W 2024 T., czyli 62 proc.
wszystkich ztozonych
tego rodzaju dokumen-
tow. W tym roku nato-
miast ten odsetek siega
juz 71 proc. Podobnie jest
w przypadku wnioskow
o pobyt staly i rezydenta.
Z danych urzedéw wy-
nika, ze w zeszlym roku
Ukraincy zlozyli 44,9 tys.
takich wnioskéw, wobec
38,4 tys. w 2024 1. W tym
roku to juz natomiast
kolejne 3681 dokumen-
tow.

- Skutkiem nieopubli-
kowania nowych prze-
piséw na czas, z powo-
du braku podpisu pre-

rr ©®

zydenta, bylaby takze
utrata mozliwosci za-
trudniania obywateli
Ukrainy na podstawie
powiadomien sklada-
nych obecnie do urze-
déw pracy - wyjasnia
Michat Wyslocki. A to
oznacza dodatkowe obo-
wiazki dla pracodawcow
i pracownikéw.

Michat Kacprzyk
zZwraca uwage jeszcze
na sytuacje obywateli
Ukrainy prowadzacych
dziatalnos¢ gospodar-
cza wylacznie na pod-
stawie przepiséw specu-
stawy. Brak podpisu pod
nowa ustawa oznacza, ze
utracg prawo do jej pro-
wadzenia i zostang wy-
kresleni z CEIDG. Z kolei
obywatele Ukrainy prze-
bywajacy legalnie na
podstawie ustawy o cu-
dzoziemcach beda mo-
gli kontynuowac dziatal-
nos¢ gospodarcza.

- Oznacza to, ze naj-
skuteczniejsza metoda
uchronienia sie przed
skutkiem obecnego czy
kolejnych mozliwych
prezydenckich wet jest
uzyskanie zezwole-
nia na pobyt i ,,wyjScie”
spod tymczasowych
rozwiazan, cho¢ nalezy
wspomniec, ze obecnie
wniosek o wydanie ze-
zwolenia na pobyt moga
zlozy¢ wylacznie osoby,
ktére wykonujg w Pol-
sce prace lub prowa-
dza dziatalno$¢ gospo-
darcza, oraz cztonkowie
ich rodzin. Wszyscy, kt6-
rZy pracy nie wykonu-
ja albo nie s3 cztonka-
mi rodziny takiej osoby,
ale korzystaja obecnie
z ochrony czasowej (sta-
tus PESEL UKR), zacho-
wajg prawo pobytu na
podstawie przepisow UE
- tlumaczy Michat Kac-
przyk. o®

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia o | ustnym przetargu ograniczonym
na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci obejmujaca
niezabudowana dziatke nr 884, obreb Sosnica,
potozona przy ul. Limanowskiego w Gliwicach.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE

e na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21
(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o | ustnym przetargu ograniczonym na sprzedaz prawa
wiasnosci nieruchomosci obejmujacej niezabudowang dziatke nr 884, obreb
So$nica. Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej
(,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”) oraz w prasie ogdlnopolskiej
(,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 884 o pow. 0,0932 ha, obreb So$nica,
identyfikator nr 246601_1.0051.884, uzytek: Bp — zurbanizowane tereny
niezabudowane lub w trakcie zabudowy.

2. Polozeniei opis: dziatka nr 884, obreb Sosnica, potozona jest w Gliwicach przy
ul. Limanowskiego. Dziatka ma ksztatt regularny, stanowi teren o znacznym
pochyleniu w kierunku pétnocnym, czesciowo utwardzony, w pozostatej
czesci porosnigty drzewami i krzewami. Sasiedztwo nieruchomosci stanowi
gtéwnie zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i ustugowa.

Na dziatce nr 884, od strony ul. Limanowskiego, znajduje sie infrastruktura
oswietleniowa, tj. stupy i kable elektroenergetyczne wiasnosé Tauron Nowe
Technologie S.A. oraz oprawy o$wietleniowe wtasnosci Miasta Gliwice.
Przy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci nabywca zobowiazany bedzie
do ustanowienia na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki nr 1921, obreb
Sosnica (wtasnos¢ Miasta Gliwice), nieodptatnej, nieograniczonej w czasie
stuzebno$¢ gruntowej umozliwiajaca swobodny dostep do urzadzen
os$wietleniowych w celu zapewnienia prawidtowe] eksploatacii i konserwacii
urzadzen o$wietleniowych. Powierzchnia stuzebnosci ok. 141 m?,

Sie¢ wodociggowa, gazowa, cieptownicza kanalizacji sanitarnej, kanalizacii
deszczowej i telekomunikacyjna w poblizu dziatki. Zgodnie z mapa zasadnicza
na dziatce nie ma zlokalizowanej kanalizacji deszczowej oraz sieci wodno-
kanalizacyjnej stanowiacej wtasno$¢ Miasta Gliwice.

0d strony wschodniej fragment nieruchomosci stanowi dojazd
do nieruchomosci obejmujacych dziatki nr 888 i 889, obreb Sosnica — dziat
Il ksiegi wieczystej prowadzonej dla dziatki nr 884 zawiera wpisy stuzebnosci
drogi koniecznej na rzecz kazdoczesnych wiadcicieli dziatek nr 888 i 889.
Dziat IV ksiegi wieczystej jest wolny od wpisow.

Na przedmiotowej dziatce moga wystapi¢ inne niezinwentaryzowane sieci,
za ktdre bedzie odpowiadat przyszly nabywca. W granicach nieruchomosci
moze przechodzi¢ sie¢ drenarska

Skomunikowanie dziatki nr 884, obreb Sosnica, winno odbywac sie
do drogi publicznej ulicy Limanowskiego, nowym zjazdem. Niemozliwe jest
zachowanie miejsc postojowych utwardzonych obecnie na przedmiotowym
terenie, gdyz dojazd do nich odbywa sie przez chodnik.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania: dziatka
nr 884, obreb Sosnica, potozona jest na terenie, dla ktérego od 4 wrzesnia
2010r. obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta
Gliwice dla obszaru obejmujacego dzielnice Sosnica — pétnoc (uchwata
nr XXXV/1062/2010 z dnia 10 czerwca 2010 .).

W planie tym dziatka nr 884, obreb Sos$nica, znajduje sie na terenie

oznaczonym symbolem:

— 02 MWn - co oznacza: tereny nowej zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, ktére zaliczone zostaty do terenéw nowej zabudowy
i zagospodarowania.

4. Tryb przetargu: przetarg ograniczony jest do wiascicieli/uzytkownikéw
wieczystych dziatek o nr 883, 885 i 890, obreb Sosnica. Wybor formy
przetargu ograniczonego do wyzej wymienionych podmiotow nastepuje
zuwagi na brak mozliwosci samodzielnego zagospodarowania dziatki nr 834,
obreb Sosnica, zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Lista os6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu
zostanie wywieszona na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Gliwicach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej nie péZniej niz dzier przed
wyznaczonym terminem przetargu. Wptata wadium jest réwnoznaczna ze
zgtoszeniem uczestnictwa w przetargu.

Weryfikacja oséb uprawnionych do uczestnictwa w przetargu zostanie
dokonana przez komisje przetargowa na podstawie elektronicznego wypisu
z ksiegi wieczystej wg stanu na dzieri 8 kwietnia 2026 r. W przypadku gdy
zapisy ksiegi wieczystej nie odzwierciedlaja stanu faktycznego, uczestnik
zobowigzany jest dostarczy¢ dokumenty, ktdre potwierdza jego uprawnienie
do udziatu w przetargu ograniczonym w terminie do 8 kwietnia 2026 .
do siedziby Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Gliwicach przy ul. Jasnej 31A.

5. Cena wywotawcza brutto: 640 000,00 zt. Cena zawiera 23% podatek
VAT zgodnie z ustawg z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tj.Dz.U.22025r., poz. 775z pézn. zm.). Minimalne postapienie: 6400,00 zt.

6. Wadium: 64 000,00 zt nalezy wnies¢ do 7 kwietnia 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania na rachunku bankowym Miasta Gliwice.

7. Termin i miejsce przetargu: 14 kwietnia 2026 r. o godz. 10.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105 (I pietro).

8. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 14 maja 2026 r.
Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna uzyskac pod
numerami tel. 32/338-64-11, 32/338-64-09, 32/338-64-41, 32/338-64-12.




Kamienie milowe to

Dziennik Gazeta Prawna, 11 lutego 2026 nr 28 (6697) DGP.PL

I Prof. dr hab. Artur Nowak-Far:
Dopd6ki nie jesteSmy opdznieni we
wdrazaniu kamienia milowego w zwigzku
z reforma PIP, mozemy negocjowac

Koscig niezgody wcigz
pozostaja nowe upraw-
nienia dla inspektorow
pracy w zakresie ustalania
etatéw w miejsce zlecen/
umow B2B. Resort pracy
zapewnia, Ze nic wiecej
nie da sie¢ w tym tema-
cie zrobi¢, bo to kamien
milowy zapisany w KPO,
ktorego realizacja jest
warunkiem wyptaty srod-
kow z UE. Czy rzeczywi-
Scie mamy zwigzane rece?
W tym pytaniu jest juz
pewien zalgzek odpo-
wiedzi, ktéry warto roz-
wingé. Musimy zrozu-
mieé, czym w istocie s3
kamienie milowe. To
nie sa nienaruszalne ta-
blice prawne, lecz rodzaj
uzgodnienia polityczne-
go miedzy Komisja Eu-
ropejska a konkretnym
panstwem cztonkowskim.
Porozumienie w tym wy-
padku oznacza umowe.
Jak kazda umowa, réw-
niez ta o charakterze par
excellence politycznym,
moze by¢ ona zmieniana
w toku negocjacji.
Oczywiscie pojawia sie
tu problem z perspektywy
rzadu. Komisja Europej-
ska nie ocenia poszczegol-
nych kamieni milowych
w jakiej$ abstrakcji czy
izolacji jednych od dru-
gich. Panistwo, ktére samo
przeciez formutuje propo-
zycje tych kamieni, musi
mieé sp6jna narracje do-
tyczaca calosci swojej po-
lityki gospodarczej i spo-
lecznej przedstawianej
w postaci kamieni milo-
wych. Musi przekona¢ Ko-
misje, ze to, co zapropo-
nowalo, rzeczywiscie spo-
woduje, ze po wdrozeniu
gospodarka, a w tym wy-
padku rynek pracy, zyska
ibedzie funkcjonowac le-
piej. Sens kamieni milo-
wych, tak jak je obecnie
rozumiemy, to przeciez
odbudowa gospodarki po
stratach spowodowanych
pandemia COVID-19. Je-
§li wiec po drodze oka-
zuje sie, ze dany zapis
zamiast odbudowywac
- niszczy, to mamy pelne
prawo, a wrecz obowigzek
o tym rozmawiac. I to tak-
ze z Komisja Europejska.

W tym konkretnym kamie-
niu milowym pojawia sie
argument o zapobieganiu
»segmentagji rynku pracy”.
Czy to nie jest jednak
zasztos¢ w mysleniu, ktéra
dzis staje sig dla rzadu kulg
u nogi?

Dokladnie tak. Mamy tu
do czynienia z pewna
zaszlo$cig w postaci ar-
gumentu, Ze segmenta-
cja czy fragmentaryza-

cja rynku jest zjawiskiem
jednoznacznie negatyw-
nym. Rzad moze zmienié
kamien milowy, ale ma
przed soba trudne zada-
nie. Musi przekona¢ Ko-
misje Europejska, ze jego
poprzednie rozumowa-
nie dotyczace tej seg-
mentacji nie bylo naj-
bardziej peine lub mo-
glo wprowadza¢ w blad.

Trzeba to powiedzieé
wprost: segmentacja ryn-
ku w Polsce, tak jak zosta-
1a przedstawiona na po-
trzeby przyjecia tego ka-
mienia milowego, jest
zjawiskiem historycz-
nie zdeterminowanym.
To nie jest tak, ze polski
rynek pracy poszedl na
zywiol. To kolejne rzady
przez dziesieciolecia wy-
kreowaly te réznorodne
struktury i formy zaan-
gazowania pracy, z kto6-
rych korzystaja przedsie-
biorcy. Co wiecej - i to jest
kwestia kluczowa - to, co
pierwotnie nazwano ne-
gatywnie ,segmentacja”,
jednoczesnie gwarantuje
catkiem korzystny dla go-
spodarki poziom elastycz-
nosci zatrudnienia.

Jesli spojrzeé¢ na to
chlodnym okiem, mu-
simy przyznaé: oczywi-
Scie, elastycznos$¢ moze
prowadzi¢ w niektérych
przypadkach do naduzyc.
Jednak tam, gdzie system
funkcjonuje prawidlowo,
gwarantuje on zadowo-
lenie obu stronom - za-
réwno tym, ktérzy prace
sprzedaja, jak i tym, ktorzy
ja nabywajg. Mowimy tu
choéby o lekarzach, archi-
tektach, informatykach.
Polska branza IT rozwi-
nela sie tak dynamicznie
wiasnie dlatego, ze ist-
niala ta elastycznosé. I to
jest argumentacja, ktéra
rzad moglby przedsta-
wi¢ Komisji, proponujac
zmiane, Oczywiscie rzad
musi zapewni¢ sobie za-
wsze mozliwo$¢ wyjscia
z twarza, a wiec nie moze
zaprzecza¢ wlasnym te-
zom bez powodu. Ale wy-
kazanie glebszego sensu
elastycznosci ma ogrom-
ng warto$¢ merytoryczng
dla catej gospodarki.

Brzmi to logicznie, ale
resorty wcigz powtarzaja,
Ze nie mozemy wyco-

fac sie z kamienia milo-
wego. Czy technicznie
wycofanie sie z zapisu

bez konsekwencji jest

w ogoble mozliwe?

Zgoda Komisji Europej-
skiej nie bierze sie z che-
ci pokazania wladzy, tyl-
ko z przekonujacej argu-
mentacji panistwa. Jesli

nie wyrok

Prof. dr hab. Artur Nowak-Far, wiceminister spraw zagranicznych w latach 2013-2015

Polska sama najpierw
przyszla i powiedziala,
ze to jest nam niezbed-
ne dla gospodarki, a teraz
by méwila, ze chcemy od
tego odstapié, to Komisja
bez twardych dowodéw
tego po prostu nie kupi.
Technicznie rzecz biorac
- tak, mozna powiedziec,
ze chcemy zrezygnowac.
Tylko trzeba wiedzieé, jak
odpowiedziec na pytania:
,,Co taka zmiane stanowi-
ska uzasadnia?” oraz ,,po
co zmiane wprowadzic?”,
Z punktu widzenia rza-
du mamy tu zagwozdke.
Pierwotna wersja tego
kamienia, o ile pamie-
tam, zakladala po prostu
ogoélne poszerzenie kom-
petencji Paristwowej In-
spekcji Pracy. Gdyby przy
tym ogélnym zapisie po-
zostano, nikt nie miatby
problemu z wypelnieniem
go sensowng trescia. Pro-
blem sie pojawit, gdy za-
czeto do tego dopisywacé
radykalne mechanizmy,
z ktorych teraz rzad, skad-
inad stusznie, powinien
probowac sie wycofac.

Czy argumentem dla
wycofania moze byc sita
wyzsza? To, Zze po prostu
nie dajemy rady tego
wdrozy¢ w obecnych
warunkach spotecznych

i politycznych?

To nie jest sila wyzsza.
Nalezaloby raczej przy-
znad, ze ten kamien nie
zostal dobrze wymyslony
i uzasadniony. Ktos$ jest
przeciez odpowiedzial-
ny za to, ze te elastycz-
no$¢ nazwat ,,szkodliwa
fragmentaryzacja”. Dla
polskiej gospodarki jako
catosci ten system nie
jest zly. Jest zly dla pew-
nej, na szczescie, waskiej
grupy pracownikow, wo-
bec ktérych nieuczciwi
pracodawcy naduzywajg
uprawnien. I kamien mi-
lowy powinien by¢ sfor-
mulowany tak, by chro-
nic te konkretna grupe.

Tymczasem to, co zro-
biono, to zapowiedZ grun-
townej i szokowej reformy
rynku pracy, ktéra moze
zniszczy¢ wiele branz
i przedsiebiorstw wiasci-
wie z dnia na dzien. To
jest realne zagrozenie.
Prosze sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, w ktérej inspektor
pracy przychodzi do du-
zego przedsiebiorstwa IT
czy gamingowego, ktore
zatrudnia ludzi na umo-
wach zlecenia. Inspektor,
legitymizowany takim ka-
mieniem milowym, moze
uznad, zZe ,zrobi strzat
w dziesigtke” i przeksztal-
ci te umowy w etaty. Na-
wet bez rygoru natych-
miastowej wykonalnosci
sama taka sprawa tocza-
ca sie w urzedzie stwa-
Iza potezne problemy. Je-
$li inspektor skontroluje
5 proc. umoéw i uzna, ze to
naduzycie, to statystycz-
nie moze uznad, ze po-
zostale 1000 umoéw za-
wartych przez to samo
przedsiebiorstwo wygla-
da tak samo. I co wtedy?
Przedsiebiorstwo moze
upas¢, a inspektor po pro-
stu odnotuje fenomenal-
na realizacje planu kon-
troli. Musimy patrzeé
na racjonalno$c¢ ludzi na
ich stanowiskach pracy
- urzednik bedzie dzialat
zgodnie z narzedziami, ja-
kie mu damy.

To, co pan méwi, suge-
ruje, ze Polska ma narze-
dzia, ale boi sie ich uzyé
ze wzgledéw wizerun-
kowych. Ze przyznanie

sie do btedu w negocja-
cjach bedzie odebrane
jako porazka. Stad pewnie
te proby podsuwania
Komisji ztagodzonych
wersji projektow.
Wycofanie sie z czegos,
co sie wczesniej same-
mu zaproponowato, za-
wsze jest trudne wize-
runkowo. Latwiej jest
co$ zmodyfikowac, dac
co$ w zamian. Ale tu po-

jawia sie pytanie o opér
strony spotecznej i bizne-
su. Branze i pracodawcy
widzga, ze nowa wersja,
cho¢ lagodniejsza, wcigz
idzie zbyt daleko. Ten
glos wolajacy o rozsa-
dek jest w rzeczywisto-
§ci poteznym argumen-
tem dla rzagdu w rozmo-
wach z Bruksela. Rzad
moze powiedziec, ze po-
jawil sie potezny i uza-
sadniony opér spotecz-
ny, realizacja tego w tej
formie wywola kryzys,
a nie odbudowe.

Ale czy my mamy jeszcze
na to czas? W kamieniu
milowym stoi czarno na
biatym, ze termin uptywa
30 czerwca 2026 r. Zostatly
cztery miesigce. Czy to
nie jest juz musztarda
po obiedzie?
Jest czas. Jak najbardziej
jest to mozliwe. Prosze
zauwazy¢, ze poki trwaja
te cztery miesiace, Polska
nie ma zadnego opéznie-
nia. Nie wystepujemy do
Komisji z prosba o zama-
lowanie dziury w Scianie,
ktoéra juz tam jest. My po
prostu méwimy, ze ten
kolor $ciany, ktéry wy-
braliSmy, nam nie pa-
suje, chcemy go zmienic
na bialy, zanim zacznie-
my malowac.
Negocjator, ktory przy-
chodzi przed terminem
wykonania jakiegos zo-
bowiazania, jest wiary-
godny, gdy prosi o jego
zmiane. Mozna wyne-
gocjowac wymiary czaso-
we, mozna zmienic tresc,
a nawet w ostatecznosci
odstapic¢ od zapisu, je-
§li wykazemy, ze Korzy-
$ci z elastycznoSci prze-
Wyzszaja mityczne stra-
ty z tytulu segmentacji.
Branze dopiero teraz
w pelni zrozumialy za-
grozenia, bo wczesniej
nie wiedzialy, jak to be-
dzie wyglada¢ w prak-
tyce. Teraz wszyscy juz
wiedzg o zagrozeniach.

g
&
]
3
g
H
z
S
£
5
2
El
o
&

Czyli nie powinniSmy sie
poddawac i bi¢ w piersi,
Ze ,Unia kazata"?
Zdecydowanie nie. To nie
jest proces jednostron-
ny ani zaden dyktat, Ko-
misja podejmie decyzje
w oparciu o to, co dosta-
nie od rzadu. Jesli dzisiaj
przygotujemy bardzo
rzeczowa, dogltebng ana-
lize, podkreslam: analize,
a nie rzucanie liczbami
z sufitu, to zmiana czy
wycofanie sie z kamie-
nia milowego jest realne.
Musimy pokazaé praw-
dziwe wymiary zjawiska
naduzy¢ na rynku pracy.
Nie za$ to, co sie komu$
wydaje, bo ktos sie skar-
zyt albo dlatego, ze ogl3-
dat film o takim proble-
mie, ale np. dane z sadéw
o tym, ile decyzji o usta-
lenie stosunku pracy za-
pada rocznie. Jaka to
jest skala? Wtedy mamy
dane, ktére moga prze-
kona¢ Komisje.

Wyzwanie wydaje sie
wiec bardziej intelektu-
alne i negocjacyjne niz
dotyczace terminéw.

Tak, bo te cztery miesiace
to czas, ktéry moze oka-
zac sie kroétki tylko wte-
dy, gdy nie mamy argu-
mentacji. Spdr na linii
rzad-biznes nie bierze
sie z niczego, on wynika
z zagrozenia bardzo po-
waznych intereséw za-
réwno pracodawcéw, jak
i - co warto podkresli¢
- wielu grup oséb, ktore
prace oferuja. Przedsie-
biorcy drza o swoje fir-
my, a pracownicy powin-
ni drze¢ o miejsca pracy,
bo jesli koszty nabywania
pracy wzrosng drastycz-
nie przez sztywne regu-
lacje, to nabywajacych te
prace po prostu moze za-
braknaé. Musimy pamie-
taé, ze méwimy tu o dy-
namicznym rynku pra-
cy, w ktérym nadmierna
sztywno$¢ zawsze skloni
pracodawcéw do zast3-
pienia pracy kapitatem,
np. w postaci zastosowan
sztucznej inteligencji.
Tu liczy sie poréwnanie
kosztow jednego i dru-
giego.

A co, jesli do lipca nie
zrealizujemy kamienia

i nie zmienimy umowy

z Komisjg? Wtedy zaczna
sie kary.

Wtedy wchodzimy w tryb
zwloki i Komisja moze
wstrzymac wyplaty. Gra
jest wiec warta §wiecz-
ki. Dopoki nie jesteSmy
opdznieni, mamy inicja-
tywe. Trzeba to wyko-
rzystaé, zamiast brnaé
w ustawe, ktéra budzi
tak ogromne watpliwo-
§ciitak bardzo przestra-
szyta wielu uczestnikéw
rynku pracy. ©®

Rozmawiata Patrycja Otto
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Beda kary za dyskryminujace ogloszenia

Pracodawcy, ktérzy publikuja ogloszenia o prace
naruszajjce zasade neutralnos$ci plciowej lub nie informuja
kandydatéw o proponowanym wynagrodzeniu, juz wkrotce
beda musieli sie liczy¢ z realnymi sankcjami finansowymi

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Rzadowy projekt zmian
w przepisach przewi-
duje wprowadzenie no-
wych rodzajéow wykro-
czen przeciwko prawom
pracownika oraz wyso-
kich kar grzywny.
Projektowane regu-
lacje s3 uzupelnieniem
przepiséw kodeksu pra-
cy dotyczacych przej-
rzystosci wynagrodzen,
ktére weszly w zycie
24 grudnia 2025 r. na
MocCy ustawy z 4 czerw-
ca 2025 . (Dz.U. poz. 807).
Cho¢ natozyly one na
pracodawcéw nowe obo-
wigzki informacyjne wo-
bec kandydatéw do pracy,
nie przewidywaty dotad
sankcji karnych za ich
naruszenie. Ta luka ma
zosta¢ wypelniona.

Nowe wykroczenia

Zgodnie z projektem
ustawy o wzmocnieniu

stosowania prawa do
jednakowego wynagro-
dzenia mezczyzn i ko-
biet za jednakowa pra-
ce lub za prace o jedna-
kowej wartosci oprécz
sankcji przewidzianych
w art. 50, wykrocze-
niem bedzie publiko-
wanie ogloszen o prace
naruszajacych zasade
neutralnosci plciowej,
a takze brak przekazania
kandydatowi informacji
0 proponowanej wysoko-
§ci wynagrodzenia. Od-
powiedzialno$cia kar-
na objete zostang réw-
niez naruszenia prawa
do jednakowego wyna-
grodzenia za jednako-
wga prace lub za prace
o jednakowej wartoSci,
wynikajgcego z art. 183¢
kodeksu pracy.
Wszystkie te narusze-
nia maja zosta¢ zakwali-
fikowane jako wykrocze-
nia przeciwko prawom
pracownika. Obecnie
grozi za nie grzywna

w wysokosci od 1 tys. do
30 tys. zk. Jednak zgodnie
z projektem nowelizacji
ustawy o Panistwowej In-
spekcji Pracy, widelki te
majg zostaé podniesio-
ne - od 2 tys. do nawet
6o tys. zl.

Zdaniem prof. Grazyny
Spytek-Bandurskiej, eks-
perta ds. prawa pracy Fe-
deracji Przedsiebiorcéow
Polskich, wprowadzanie
nowych sankcji powinno
uwzglednia¢ fakt, ze s3 to
dla pracodawcéw stosun-
kowo nowe obowiazki.

- Kary powinny by¢
adekwatne do rodza-
ju naruszenia oraz mo-
tywow dzialania pra-
codawcy. Kluczowe jest
ustalenie, czy mamy do
czynienia z dzialaniem
celowym i §wiadomym,
czy z bledem wynikaja-
cym z nieznajomosci no-
wych przepiséw - pod-
kresla.

Jak dodaje, szczegdl-
nego wsparcia wyma-

gaja mniejsi pracodaw-
cy, ktoérzy nie dyspo-
nuja rozbudowanym
zapleczem kadrowym
ani prawnym.

- Pracodawcy musza
miec czas, aby zapoznac
sie z nowymi regulacja-
mi i praktyka ich stoso-
wania. Dlatego tak istot-
na jest rola Paristwowej
Inspekcji Pracy w zakre-
sie edukacji i prewencgji,
a nie wylacznie repre-
sji - zaznacza. Jej zda-
niem nie kazde uchybie-
nie, zwlaszcza
o charakterze

wobec ktérego doszto
do naruszenia przepi-
sow, moze wystapic¢ do
sadu z pozwem o od-
szkodowanie, jesli wy-
kaze, ze wskutek dys-
kryminujacych dziatan
doznat szkody. Alterna-
tywa jest zlozenie skargi
do Panistwowej Inspek-
cji Pracy, ktéra moze
przeprowadzic¢ kontro-
le i skierowa¢ do praco-
dawcy wystapienie lub
wydac¢ polecenie usu-
niecia nieprawidtowo-
$ci - np. zmia-
ny tresci oglo-

organizacyjno- Wiecej na szenia.
-administra- - Www.gaze- Jak zauwaza
taprawna.pl

cyjnym, powin-
no by¢ automa-
tycznie traktowane jako
dzialanie celowe, a usta-
wodawca powinien lepiej
réznicowac charakter na-
ruszen.

Jakie konsekwencje?

Na razie pracodaw-
cy, ktérzy nie stosu-
ja sie do nowych obo-
wigzkéw, moga poniesé
konsekwencje gtéwnie
na gruncie prawa cywil-
nego i administracyjne-
go. Kandydat do pracy,

radca prawny
Kinga Polewka-
-Wtoch, starszy prawnik
w kancelarii PCS Paruch
Chrusciel Stepien Kanc-
lerz, obecne $rodki praw-
ne, w szczegdlnosci po-
woédztwa cywilne, sg wy-
korzystywane rzadko ze
wzgledu na dilugotrwa-
lo§¢ postepowan oraz
obawy zwiazane z rela-
Cja z pracodawca.

- Postepowanie sagdo-
we, o ile wygrane, jest dla
pracownika bezkoszto-
we, ale zaangazowanie

profesjonalnego pelno-
mocnika wymaga nie-
matych srodkéw - pod-
kresla.

W jej ocenie sankcje
wykroczeniowe dziala-
ja szybciej i pozwalaja
na wczesniejsze wykry-
wanie nieprawidlowosci
w procesach rekrutacyj-
nych i systemach wyna-
gradzania.

- Dla pracodawcow
oznacza to szanse na
korekte bledéw, zanim
przerodza sie one w spo-
ry sadowe i roszczenia
odszkodowawcze, W tym
sensie nowe regulacje
moga ograniczac ryzyka
prawne i reputacyjne, za-
miast je eskalowaé - za-
znacza.

Jednoczes$nie mec. Kin-
ga Polewka-Wtoch zwra-
ca uwage, ze skutecznos¢
nowych sankcji bedzie
zalezala od jakosSci sa-
mych przepisow.

- Dodatkowe kary sa
zasadne tylko wtedy,
gdy obowiagzki, za kto-
rych naruszenie maja
by¢ nakladane, zostang
sformulowane w sposéb
jasny i przejrzysty - pod-
sumowuje. ®

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
o wydaniu decyzji
Zgodnie z art. 15 ust. 4 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222), niniejszym zawiadamia
sig, ze w dniu 28 stycznia 2026 r. zostata wydana decyzja Nr 45/SAAB/2026

OBWIESZCZENIE 0 PRZETARGU

Narodowy Instytut Kardiologii Stefana Kardynata Wyszyriskiego — Paristwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie (04-628), ul. Alpejska 42,
tel. +48223434145 ekobos@ikard.pl, ogtasza przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz tomografu komputerowego, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 5 pazdziernika 1993 roku w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkdw trwatych przez przedsiebiorstwa paristwowe oraz warunkdw odstapienia
od przetargu (Dz.U.1993.97.443).

zatwierdzajaca projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe dla: Ip. Nazwa sprzetu proz‘:ll;(cji llosé 3 mt‘t): aweza Opis: typ, marka
inwestor: Operator Gazociagdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, Sprzet uzywany, sprawny technicznie, do demontazu*,
inwestycja: Budowa stacji gazowej wysokiego cisnienia wraz z niezbedng Wysokospecjalistyczny 900 000,00 zt Nrinwentarzowy: OT/134/2015.
infrastruktura towarzyszaca, realizowanych w ramach 1 tomograf komputerowy 2015 1 brutto Nazwa handlowa: Wysokospecjalistyczny tomograf komputerowy
przedsiewziecia pn.: ,Budowa stacii gazowej Wolczyriska Il wraz SIEMENS SIEMENS Somatom Force. Nr seryjny: 75798,
Zinfrastrukturg towarzyszaca” badanie techniczne wazne do 5.12.2026 .

Adres zamierzenia inwestycyjnego: * Demontaz i przeniesienie do transportu dokonuje nabywca na wiasny koszt i ryzyko.

wojewddztwo mazowieckie, m. st. Warszawa, Dzielnica Bielany, jedn. ew.
nr 146504_8
obreb 7-13-07 dz. nrew. 122/1, 140/1, 249.

Akta sprawy do wgladu znajduja sie w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego

1. Termin i miejsce sktadania i otwarcia ofert
a. Pisemne oferty nalezy sktadac¢ do 27.02.2026 r. do godziny 10:00 w doktadnie zamknietej, zaklejonej kopercie z dopiskiem: ,,Oferta w pisemnym postepowaniu
przetargowym na sprzedaz uzywanego tomografu komputerowego wchodzacego w sktad mienia Narodowego Instytutu Kardiologii. Nie otwierac przed
dniem 27.02.2026 r. do godziny 10:30.” Za date ztozenia oferty przyjmuije sie date jej faktycznego wptywu do Sprzedajacego.

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, b.  Otwarcie ofert zostanie przeprowadzone przez komisje przetargowa Narodowego Instytutu Kardiologii w dniu 27.02.2026 1.0 godz. 10:30 w siedzibie Sprzedajacego,
pokdj nr 7 POK, w godzinach poniedziatek 13.00-16.00, czwartek 8.00-12.00), pok.0.536b. Otwarcie ofert jest jawne.
gdzie mozna zapoznat sig z trescig przedmiotowej decyzji. c. Oferty ztozone po terminie nie beda rozpatrywane.

Decyzji na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, zostat nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o jej wydaniu, zgodnie
z art. 34 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego 3.
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Odwotanie od wydanej w sprawie 4.
decyzji administracyjnej, powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz

2. Termin zwiazania oferta.
a. Termin zwiazania oferta wynosi 130 dni, liczac od dnia otwarcia ofert przez Sprzedajacego.
b. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieri uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia,
ktdry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.
c. Bieg terminu zwigzania oferta rozpoczyna sie z uptywem terminu sktadania ofert.

Wyhor oferty: Sprzedawcy przystuguje prawo swobodnego wyboru oferty, jezeli uczestnicy przetargu zaofiarowali taka sama cene.

Ogledziny przedmiotu przetargu. Narodowy Instytut Kardiologii dopuszcza mozliwos¢ zorganizowania wizji lokalnej mienia na wniosek oferenta. Informacie o aktu-
alnym stanie technicznym urzadzenia zawarte sa w opisie sprzetu przeznaczonego do sprzedazy. Wnioski o dodatkowe wyjasnienia mozna kierowac na adres e-mail:
ekobos@ikard.pl.

wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie, zgodnie z art. 34 ust. 3 ww. ustawy. 5. Warunki przystapienia do przetargu:
Strona chcaca zapoznac sie z aktami postepowania, moze tego dokonac na pl. ) )
Bankowym 3/5 pok. 7 w poniedziatek w godz. 13.00 - 16.00 lub w czwartek a. Wadium. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wptacenie wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej okreslonej w formularzu ofertowym. Wadium

nalezy wptaci¢ przelewem na rachunek Narodowego Instytutu Kardiologii: PKO BP 07 1020 1026 0000 1102 0704 8194, z dopiskiem w tytule przelewu:
»Wadium — przetarg nr IK.A.AG.26.7.2026 na sprzedaz TK, nazwa oferenta”. Oferenci, ktérzy wptacili wadium, zostana dopuszczeni do udziatu w przetargu
pod warunkiem zaksiegowania srodkéw na rachunku Sprzedajacego najpézniej w przeddzier terminu przetargu.

w godz. 8.00 - 12.00 po wczesniejszym uméwieniu sie telefonicznym pod
nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie beda obstugiwane.
Informacja ta ma na celu jedynie przedstawienie aktualnego stanu
postepowania. Podczas jej trwania strony nie uzyskaja informacji o planowanym b. Przepadek wadium. Wadium przepada na rzecz Sprzedajacego, jezeli:
terminie zakoriczenia postgpowania ani nie otrzymaja informacji merytorycznych. - oferent, ktdrego oferta zostata przyjeta, uchyli sie od zawarcia umowy;
Czas przeznaczony na zapoznanie sie z aktami wynosi do 30 min i nie moze - nie uici ceny nabycia w terminie okreslonym w umowie,
zostac przedtuzony. - zaden z oferentéw nie zaoferuje ceny réwnej co najmniej cenie wywotawczej.
Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), doreczenie uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia.

c¢.  Zwrot wadium. Wadium zozone przez oferentow, ktdrych oferty nie zostana przyjete, zostanie zwrdcone bezposrednio po dokonaniu wyboru oferty, a oferentowi,
ktdrego oferta zostata przyjeta, zostanie zarachowane na poczet ceny.

Szczegbtowe informacie dotyczace warunkdw przetargu, sposobu wniesienia wadium oraz formularza ofertowego dostepne sa na stronie internetowej Narodowego Instytutu

Data publicznego obwieszczenia: 11 lutego 2026 r. eI s !
Kardiologii: https://bip.ikard.pl/ogloszenia.html

WIR-1.7840.8.10.2025.AP1
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 4 lutego 2026 1.

Szczegodlowe warunki techniczne

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 14 stycznia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie szcze-
g6towych warunkéw tech-
nicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wa-
runkéw ich umieszczania na drogach Poz.132

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 lutego 2026 .

Oméwienie: Nowe regulacje rozporzadzenia przewiduja
m.in,, ze znak F-24 ,,zly kierunek” umieszcza sie w miej-
scach, w ktérych istnieje znaczne ryzyko wyboru niepra-
widlowego kierunku jazdy, w szczegdlnosci na lIgcznicy
lub jezdni zbierajaco-rozprowadzajacej na autostradzie
lub drodze ekspresowej.

Znak umieszcza sie w taki sposob, aby byt widoczny dla
kierowcéw z miejsca, w ktérym mozliwe jest wybra-
nie prawidlowego kierunku ruchu. Nie dopuszcza sie
umieszczania znaku na jezdniach gtéwnych autostrad
oraz drog ekspresowych, a takze w innych miejscach
w sposob, ktéry mégtby wprowadzac w blgd prawidto-
wo jadacych kierowcow.

Tlo tablicy znaku F-24 wykonuije sie z folii pryzmatycz-
nej odblaskowo-fluorescencyjnej zottozielonej.
Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami, znak P-1c
1linia pojedyncza przerywana - wydzielajaca” stosuje
sie do oddzielenia od pasa ruchu nastepujacych paséw:
wlgczania; wylaczania; przeplatania; dla autobusow i ro-
werdw (odcinki poczatkowe i koricowe); wydzielonych
dla pojazdéw skrecajacych na wlotach skrzyzowan, za-
nikajacych; obustronnych paséw przeznaczonych do
jednokierunkowego ruchu pieszych, roweréw, hulajnég
elektrycznych i urzadzen transportu osobistego, a takze
do ruchu pozostalych pojazdow w trakcie wymijania na
drodze dwukierunkowej o jednym pasie ruchu.

Znak P-18 ,,stanowisko postojowe” stosuje sie w celu
wyznaczenia stanowisk postojowych, jezeli nie s3 one
wyznaczone konstrukcyjnie. W przypadku miejsc posto-
jowych przeznaczonych dla pojazdéw elektrycznych lub
hybrydowych (EV), pojazdéw napedzanych sprezonym
gazem ziemnym (CNG), skroplonym gazem ziemnym
(LNG) lub wodorem (H2) wewnatrz znaku P-18 umieszcza
sie napis okreSlajacy odpowiednio rodzaj pojazdu: , EV”,
~,CNG”, ,LNG” lub ,,H2”, zgodnie z odpowiednia konstruk-
cja liter dla odmiany krotkiej. Stanowiska postojowe dla
pojazdéw elektrycznych lub hybrydowych (EV) oraz na-
pedzanych wodorem (H2) mogg mie¢ nawierzchnie bar-
wy zielonej. Na obszarach, gdzie wyznacza sie miejsca
postojowe, nalezy przewidzie¢ stanowiska przeznaczone
dla pojazdéw osob niepelnosprawnych. Stanowiska po-
stojowe dla pojazdéw os6b niepelnosprawnych powinny
mieé¢ nawierzchnie barwy niebieskiej.

Znaki i sygnaly drogowe

Rozporzadzenie ministrow

infrastruktury oraz spraw
wewnetrznych i administra-
Cjiz 14 stycznia 2026 1. zmie-
niajace rozporzadzenie
w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 lutego 2026 1.

Poz.133

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami znak E-1c
Htablica przeddrogowskazowa na drodze ekspresowe;j”
uprzedza o wyjezdzie z drogi ekspresowej.

Znak E-14 ,tablica szlaku drogowego” wskazuje numer
drogi oraz odlegtosci do gtéwnych miejscowosci poto-
zonych przy danym szlaku drogowym, a na autostra-
dzie lub na drodze ekspresowej dodatkowo odlegtos¢
do najblizszego wezla o okreS§lonym numerze.
Natomiast znak E-20 ,,tablica wezla drogowego” infor-
muje o zblizaniu sie do wyjazdu z drogi. Liczba umiesz-
czona na znaku z prawej strony wskazuje odleglos¢ ta-
blicy do poczatku pasa wylaczania. Na autostradzie lub
na drodze ekspresowej liczba umieszczona na znaku
z lewej strony wskazuje numer wezla.

Dodano regulacje, zgodnie z ktéra znak E-20a ,,numer
wezla drogowego na autostradzie lub na drodze eks-
presowej” jest stosowany w celu uzupelnienia infor-
macji dla kierujacych o zblizaniu sie do wyjazdu z au-
tostrady lub z drogi ekspresowej na wezle o okreslo-
nym numerze,

Omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in., ze znak
P-3,linia jednostronnie przekraczalna” oznacza za-
kaz przejezdzania przez te linie od strony linii ciaglej
inajezdzania na nia, z wyjatkiem powrotu po wyprze-
dzaniu na polozony przy linii przerywanej pas ruchu
zajmowany przed wyprzedzaniem na jezdni dwukie-
runkowej.

Dziennik Ustaw z 5 lutego 2026 1.

Opieka kardiologiczna

Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 2 lutego 2026 r.
w sprawie wskaznikow jako-
$ci opieki kardiologicznej
Poz. 134

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 lutego 2026 .

Oméwienie: Zgodnie z ustawa o Krajowej Sieci Kar-
diologicznej, ocena poziomu jakos$ci opieki kardiolo-
gicznej jest prowadzona w podziale na poszczegol-
ne rozpoznania na podstawie wskaznikéw jakosci
opieki kardiologicznej mieszczacych sie w zakresie
obszaréw:

= Kklinicznego - opisywanego przez parametry doty-
czace pozioméw i efektéw realizowanych $wiad-
czen opieki zdrowotnej: efekt leczniczy, powtérne
hospitalizacje z tej samej przyczyny, Smiertelnos¢ po
zabiegach w trakcie hospitalizacji w okresach 30 dni,
90 dni oraz roku od dnia zakonczenia hospitaliza-
dji, strukture procedur medycznych wykonywanych
w przypadkach okre§lonych probleméw zdrowot-
nych, doswiadczenie w wykonywaniu okreslonych
$wiadczeri opieki zdrowotnej;

m zarzagdczego - opisywanego przez parametry do-
tyczace organizacji udzielanych $wiadczenn opieki
zdrowotnej: koordynacje opieki kardiologicznej, cia-
gtos¢ opieki kardiologicznej, realizacje opieki kardio-
logicznej zgodnie z kKluczowymi zaleceniami, dlugos¢
hospitalizacji, strukture realizowanych $§wiadczen
opieki zdrowotnej, stopieri wykorzystania zasobéw
bedacych w dyspozycji o$rodka kardiologicznego,
posiadanie akredytacji lub innego certyfikatu albo
$wiadectwa potwierdzajacego jako$¢ wydanego przez
niezalezng akredytowana jednostke.

W zalgczniku do omawianego rozporzadzenia mi-

nistra zdrowia okres§lono wyzej wymienione wskaz-

niki jako$ci opieki kardiologicznej oraz ich warto$ci
minimalne i docelowe, a takze mierniki oraz sposéb
ich obliczania.

Swiadczenie mieszkaniowe

Rozporzadzenie ministra

obrony narodowej z 2 lutego
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie §wiadcze-
nia mieszkaniowego oraz
kosztéw utrzymania miejsca zakwaterowania Poz.135

 Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 6 lutego 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o zakwa-
terowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
W zalgczniku do omawianego rozporzadzenia okre-
§lono wspoélczynniki $wiadczenia mieszkaniowego
dla poszczegdlnych garnizondéw.

Koszty pomocy prawnej

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 29 stycz-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panistwa albo jednostki sa-
morzadu terytorialnego kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu  Poz. 136

Zasady uznania egzaminu dyplomowego

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 27 stycznia
2026 I. W sprawie uznania
egzaminu dyplomowego
w uznanych uczelniach za
réwnowazny z egzaminem kwalifikacyjnym na po-
ziomie operacyjnym Poz.137

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 lutego 2026 r.

Oméwienie: Ustawa o bezpieczeristwie morskim prze-
widuje, ze morskimi jednostkami edukacyjnymi sg
m.in: uczelnie morskie w rozumieniu ustawy - Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz inne uczel-
nie - uznane przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem, warunkiem

uznania egzaminu dyplomowego w wyzej wymienio-

nych uczelniach, na kierunkach i w specjalnosciach
wskazanych w certyfikacie uznania, o ktérym mowa

W ustawie, za rownowazny z egzaminem kwalifika-

cyjnym na poziomie operacyjnym jest:

m spelnienie wymagann ustawowych (czyli gdy
uczelnia zapewnila mozliwo$¢ udzialu przedsta-
wiciela Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyj-
nej w skladzie komisji egzaminacyjnej przepro-
wadzajacej egzamin, a takze gdy egzamin skilada
sie z co najmniej jednego pytania z kazdej funkcji
wskazanej w wymaganiach egzaminacyjnych na
poziomie operacyjnym odpowiednim do kierunku
i specjalnosci studiéw, okreslonych w odpowied-
nich przepisach);

m przekazanie przez rektora uczelni przewodni-
czacemu Centralnej Morskiej Komisji Egzami-
nacyjnej, niepézniej niz w terminie 14 dni od
przeprowadzenia egzaminu dyplomowego kopii
protokotu, ktéry zawiera m.in.: date i miejsce prze-
prowadzenia egzaminu dyplomowego ze wska-
zaniem uczelni, w ktérej odbyt sie egzamin; jego
wynik; informacje dotyczacg kierunku, specjal-
nosci, formy, poziomu i rodzaju studiéw; nazwe
egzaminu kwalifikacyjnego, ktéremu egzamin
dyplomowy jest rtéwnowazny; sktad zespotu egza-
minacyjnego ze wskazaniem imienia i nazwiska
egzaminatoréw przeprowadzajgcych egzamin dy-
plomowy; imie (imiona) i nazwisko osoby zdajacej
egzamin dyplomowy, date i miejsce jej urodzenia,
tre$¢ pytan egzaminacyjnych.

Regulacje rozporzadzenia przewiduja, Ze w przypad-
ku spelnienia przez uczelnie warunkéw do uzna-
nia egzaminu dyplomowego za rbwnowazny z eg-
zaminem kwalifikacyjnym na poziomie operacyj-
nym wyniki egzaminu dyplomowego rejestruje sie
w systemie kontrolno-informacyjnym dla portéw
polskich (PHICS).
Rejestracja wynikéw egzaminu dyplomowego uzna-
nego za rownowazny z egzaminem kwalifikacyjnym
na poziomie operacyjnym nastepuje przez umiesz-
czenie w systemie kontrolno-informacyjnym dla por-
téw polskich (PHICS) informacji o osobach, ktére ten
egzamin zdaly, zawierajacej:

= imie (imiona) i nazwisko;

= date i miejsce urodzenia;

= date i miejsce przeprowadzenia tego egzaminu, ze
wskazaniem uczelni;

= Kierunek, specjalno$¢, forme, poziom i rodzaj stu-
didw;

= nazwe egzaminu kwalifikacyjnego na poziomie
operacyjnym, ktéremu zdany egzamin dyplomo-
wy jest rbwnowazny.

Monitor PolsKi z 2 lutego 2026 .

Oplata za pobyt w izbie wytrzezwien

Obwieszczenie ministra zdrowia z 29 stycznia 2026 1.
w sprawie maksymalnej wysokosSci optaty za pobyt
w izbie wytrzeZwien, placowce lub jednostce policji,
po waloryzacji Poz. 167

Oméwienie: Ogloszono, ze maksymalna wysokos§¢
oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien,

placéwce lub jednostce policji, po waloryzacji wy-
nosi 469,90 zt.

Shuzba cywilna

Uchwata nr 37 Rady Ministréow z 16 stycznia 2026 1.
W sprawie strategii zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej do 2034 1. Poz. 168

Oméwienie: Strategia zarzadzania zasobami ludzki-
mi w stuzbie cywilnej do 2034 r. stanowi zatgcznik
do uchwaty. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Wpis umow do CRU: kogo dotycz
obow13zek 1 jak sie przygotowac

s

o

Co do zasady odpowiedzialno$¢ za terminowe i prawidlowe ujawnienie informacji w Centralnym Rejestrze Umow spoczywa
na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych. Juz teraz powinien on m.in. wybra¢ model obiegu dokumentéw,
zorganizowac dostep do systemu i wyznaczy¢ jego uzytkownikow.

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doswiadcze-
niem w prawie zaméwien
publicznych

Wielkimi krokami zbliza sie uruchomie-
nie Centralnego Rejestru Umoéw Jedno-
stek Sektora Finanséw Publicznych (da-
lej: CRU).

Przypomnijmy, ze pierwotnie rejestr
miatl zaczaé funkcjonowac juz 1 lipca
2022 1. Taka date przewidywala usta-
wa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy - kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ustawa o rejestrze).
To wlasnie ona nowelizowala ustawe
o finansach publicznych (dalej: u.f.p.).
Uwaga! Ostatecznie najnowsza nowela
(z 4 grudnia ub.r.) wyznaczyla date jego
uruchomienia na 1 lipca 2026 1.

Podmioty objete ustawa

Obowigzek wpisywania uméw do CRU
nie ma charakteru powszechnego. Obej-
muje wylacznie te podmioty, ktére usta-
wodawca zalicza do sektora finansow
publicznych w rozumieniu art. 9 u.f.p.
W praktyce oznacza to bardzo szerokie,
ale jednoczesnie precyzyjnie zdefinio-
wane grono jednostek, wérod ktérych
znajduja sie:

m organy wladzy publicznej, w tym or-

gany administracji rzagdowej, organy

kontroli panistwowej i ochrony prawa
oraz sady i trybunaly;

jednostki samorzadu terytorialnego

oraz ich zwiazki;

zwiazki metropolitalne;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zaklady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panistwowe fundusze celowe;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i za-

rzadzane przez niego fundusze oraz

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-

lecznego i fundusze zarzadzane przez

Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpiecze-

nia Spotecznego;

m Narodowy Fundusz Zdrowia;

m samodzielne publiczne zaklady opie-
ki zdrowotnej;

® uczelnie publiczne;

m Polska Akademia Nauk i tworzone
Przez nia jednostki organizacyjne;

® paristwowe i samorzadowe instytu-
cje kultury;

m inne panstwowe lub samorzadowe 0so-
by prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania za-
dan publicznych, z wylaczeniem przed-
siebiorstw, instytutéw badawczych,
instytutéw dzialajacych w ramach Sie-

ci Badawczej kukasiewicz, bankéw oraz
spotek prawa handlowego;
®m Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Odpowiedzialnosé kKierownika
Kluczowa role w systemie centralnego
rejestru umoéw ma Kierownik jednost-
ki sektora finanséw publicznych (dalej:
JSEP). Zgodnie z art. 1 ustawy o rejestrze,
ktéry przewiduje zmiane w art. 34a u.fp.,
to wiasnie on odpowiada za udostepnia-
nie oraz aktualizowanie w CRU informacji
o umowach zawieranych przez dang jed-
nostke lub na jej rzecz.
Uwaga! Ustalenie, kto w danej jednostce
pelni funkcje , kierownika jednostki sek-
tora finanséw publicznych”, nie zawsze
bedzie oczywiste i w wielu przypadkach
wymagac bedzie analizy jej ustroju. Chodzi
bowiem o osobe odpowiedzialna za dzia-
Ialno$¢ jednostki, w tym za gospodarke
finansowg oraz jej reprezentacje na ze-
wnatrz, a wiec w praktyce - osobe upraw-
niona do podpisywania umoéw podlegaja-
cych obowiazkowi ujawnienia w rejestrze.
Z perspektywy jednostek samorza-
du terytorialnego sytuacja jest wzgled-
nie klarowna: co do zasady obowiaz-
ki te bedg spoczywac¢ na wéjtach,
burmistrzach oraz prezydentach miast.

PRZYKLAD 1
Zadania burmistrza

Miasto planuje zakup komputeréw do urzedu
miasta. Burmistrz jako kierownik zamawia-
jacego (jednostki samorzadu terytorialnego)
odpowiada za przeprowadzenie postepowa-
nia przetargowego oraz zawarcie umowy

z wybranym dostawca sprzetu. Na nim bedzie
réwniez cigzyt obowigzek wpisania informacji
o0 tej umowie w Centralnym Rejestrze Umoéw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych.

Warto jednak pamieta¢, ze rezim reje-
stru obejmie réwniez jednostki organiza-
cyjne samorzadu, takie jak m.in.:

m jednostki budzetowe - chodzi o jed-
nostki organizacyjne sektora finan-
s6w publicznych, ktére nie posiadajg
osobowo$ci prawnej, pokrywaja swo-
je wydatki bezposrednio z budzetu
(np. panistwa albo jednostki samorza-
du terytorialnego), a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek tego budze-
tu (np. szkoly publiczne prowadzone
przez JST, osrodki pomocy spotecznej),

= samorzadowe zaklady budzetowe

- czyli jednostki organizacyjne jed-

nostek samorzadu terytorialnego,

ktére odplatnie wykonujg zadania
wlasne JST i pokrywajg koszty swojej
dzialalnosci z przychodéw wiasnych,

a w razie potrzeby otrzymuja dota-

cje z budzetu JST (np. zaklady gospo-

darki komunalnej, zaktady wodocia-

gow i kanalizacji, zaklady komunika-
¢ji, oSrodek sportu)
= samodzielne publiczne zaklady opie-
ki zdrowotnej (szpitale, przychodnie).
Cho¢ organem zalozycielskim tych
jednostek czesto jest gmina, powiat
lub wojewodztwo, to w tych przypadkach
kierownikiem jednostki - a wiec podmio-
tem zobowigzanym do realizacji - bedzie
osoba odpowiedzialna za reprezentacje.

PRZYKLAD 2

Dyrektor szkotly
Kierownikiem JSFP

Szkota podstawowa, dla ktérej jednostka
prowadzaca jest urzad gminy, organizuje
przetarg na wyposazenie szkolnej pracowni

w meble. Szkota jest zamawiajagcym w rozu-
mieniu art. 7 pkt 31 Ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: p.z.p.) i co do zasady stosuje
p.z.p. do odptatnych zaméwien na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane. Stosownie za$
do art. 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, przedszkola, szkoty i placow-

ki publiczne zaktadane i prowadzone przez
ministréw i jednostki samorzadu terytorial-
nego s3 jednostkami budzetowymi. Zgodnie
zas z art. 9 pkt 3 u.f.p. jednostki budzetowe
wchodza w sktad sektora finanséw publicz-
nych. Statusu szkoty jako zamawiajacego

nie zmienia okolicznos¢, ze upowaznienie

do zaciggania zobowigzan na gruncie stosun-
kéw cywilnoprawnych pochodzi od podmiotu
prawa, w ramach ktérego osobowosci prawnej
ta jednostka organizacyjna dziata (czyli
jednostki samorzadu terytorialnego). Umowe
na rzecz szkoty moze zawrzec jej dyrektor

w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiada w tym zakresie odpowiednie
petnomocnictwo udzielone przez wtodarza.
Zgodnie z art. 34a ust. 2 u.f.p., w przypadku
gdy umowa zostata zawarta na rzecz jednostki
sektora finanséw publicznych, obowiazki
udostepnienia i aktualizacji wykonuje kierownik
jednostki, na rzecz ktérej zawarto te umowe.
Dyrektor szkoty jest kierownikiem jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu
art. 53 u.f.p. i jako taki jest odpowiedzialny

za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Jezeli zatem umowa zostata zawarta na rzecz
szkoty, to jej dyrektor ma obowigzek udostep-
nienia i aktualizacji informacji o niej w rejestrze
umow.

PRZYKLAD 3

Dyrektor zakladu
budzetowego uprawniony
do jego reprezentowania

W gminie X dziata zaktad gospodarki komu-
nalnej w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego. Zaktad wykonuje odptfatnie
zadania na rzecz gminy, zajmuje sie m.in.
odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych; ma wtasny budzet i przycho-
dy. Dyrektor zaktadu przeprowadzit przetarg

i kupit nowe samochody do odbioru odpadéw.

Umowa zostata podpisana przez dyrektora
zaktadu, ktéry — zgodnie ze statutem zaktadu
- jest uprawniony do jego reprezentowania
oraz odpowiada za gospodarke finansowa
jednostki. On réwniez ma obowiazek zamiesz-
czenia informacji o tej umowie w CRU.

Umowy zawierane na rzecz innych
jednostek

Ustawa o rejestrze przewiduje réwniez sy-
tuacje, w ktérych zamawiajacy zawiera
umowe nie tylko we wlasnym imieniu,
lecz takze na rzecz innych zamawiajacych.
W praktyce najczesciej dotyczy¢ bedzie
to jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére prowadza postepowania zakupowe
na rzecz swoich jednostek organizacyj-
nych - w szczegélnosci samorzadowych
lub innych jednostek budzetowych.

Zasada jest, ze jezeli umowa zostala
zawarta ,,na rzecz” jednostki sektora fi-
nanséw publicznych, obowiazki zwig-
zane z udostepnieniem i aktualizacja
informacji o tej umowie w CRU wyko-
nuje kierownik jednostki, na rzecz kto-
rej umowa zostala zawarta (tak wynika
ze zmienionego od 1 lipca 2026 1. art. 34a
ust. 2 w.fp.).

PRZYKLAD 4

Urzad gminy w roli
zamawiajjcego

Gmina prowadzi postepowanie przetargowe
na zakup materiatow biurowych dla gminnej
biblioteki publicznej (jednostki budzetowej).
Postepowanie prowadzi urzad gminy (jest
zamawiajgcym). Umowa z dostawcg zostata
podpisana przez kierownika urzedu gminy,
dziatajgcego w imieniu gminy, ale na rzecz
biblioteki. Zgodnie z art. 34a ust. 2 u.f.p.
obowigzek wpisu informacji o umowie

do CRU spoczywa na dyrektorze biblioteki,
poniewaz to wiasdnie ona jest jednostka,

na rzecz ktérej umowa zostata zawarta.
Urzad gminy jedynie dziatat technicznie w roli
zamawiajacego, ale nie przejmuje obowigz-
kéw rejestrowych.

Ustawodawca rozstrzygnat takze bar-
dziej zlozone przypadki, w ktérych jedna
umowa obejmuje Kilka jednostek sektora
finanséw publicznych. W takiej sytuacji
obowigzki rejestrowe realizujg wszyscy
kierownicy jednostek, na rzecz ktérych
zawarto umowe, przy czym kazdy z nich
odpowiada wylacznie w zakresie infor-
macji odnoszacych sie do ,jego” jednostki.
Ma to szczegdlne znaczenie przy tzw. gru-
pach zakupowych - kazdy z uczestnicza-
cych zamawiajacych bedzie zobowigzany
do ujawnienia w rejestrze tej umowy, kt6-

Dokonczenie nas. C2
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ra dotyczy jego udzialu (zmieniony art. 34a
ust. 3 u.fp. w brzmieniu obowiazujacym
od 1lipca 2026 1.).

PRZYKLAD 5
Wspolny zakup dla szpitali

Pie¢ szpitali utworzyto grupe zakupowa w celu
wspdlnego zakupu dostawy lekéw. W imieniu
grupy zakupowej postepowanie prowadzit
szpital X jako lider i zawart jedng umowe

z dostawcg, ktora dotyczyta catej grupy zaku-
powej (wszystkich pieciu szpitali, z odpowiednio
okreslonymi dla kazdego szpitala wielkosciami
dostaw). Kazdy z dyrektordw szpitala bedacego
cztonkiem grupy zakupowej bedzie zatem zobo-
wigzany do udostepnienia i aktualizagji informagji
W rejestrze umow, w zakresie danych, ktore
dotycza czesci umowy na rzecz danego szpitala,
w szczegblnosci wartosci Swiadczen przypadaja-
cych na niego.

Z perspektywy samorzadéw istotne
jest rtéwniez jednoznaczne rozstrzygnie-
cie kwestii uméw zawieranych przez
organy wiladzy publicznej - do ktérych
naleza gminy, powiaty i samorzady wo-
jewodzkie, Ustawa o rejestrze wprost
wskazuje, ze w przypadku umoéw zawie-
ranych przez organy wladzy publicznej
- albo na ich rzecz - obowiazki zwigza-
ne z udostepnianiem i aktualizacjg in-
formacji w rejestrze wykonuje kierow-
nik jednostki obstlugujacej dany organ.
Te same zasady stosuje sie odpowiednio
do uméw zawieranych przez jeden samo-
rzad na rzecz innego samorzadu, a takze
do uméw zawieranych przez zwigzki jed-
nostek samorzadu terytorialnego (zmie-
niony art. 34a ust. 4 u.f.p. w brzmieniu
obowigzujacym od 1lipca 2026 1.).

PRZYKLAD 6
Grupa zakupowa gmin

Pie¢ gmin utworzyto grupe zakupowa,

aby kupi€ energie elektryczna. W imieniu grupy
gmina X, jako lider, przeprowadzita postepowa-
nie i zawarta jedng umowe z dostawcg energii
na okres 12 miesiecy. Przy czym obejmuje ona
dostawy energii do wszystkich pieciu jednostek,
z odpowiednio okreslonymi dla kazdej gminy
wielkosciami zakupéw. Kazdy z kierownikéw
jednostek — wojtdw i burmistrzéw bedzie
zobowigzany do wpisania umowy do rejestru
umoéw prowadzonego przez dang jednostke.
Przy czym ujawnig wytacznie te dane, ktére
dotycza czesci umowy realizowanej na rzecz
danej jednostki, w szczegdlnosci wartos¢ przy-
padajacych na nig Swiadczen.

Wyjatki od reguly

Ustawa o rejestrze przewiduje wyjat-
ki w zakresie udostepniania informa-
cji o umowie. Wylaczenia maja przy
tym charakter podmiotowy - tzn.
nie wszystkie JSFP musza zamiesz-
cza¢ informacje w Centralnym Reje-
strze Umow JSFP - oraz przedmioto-
wy - nie kazda umowa bedzie podlegata
obowiazkowi udostepnienia informacji.

Wylaczone zostaty:

1. Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencja Wywiadu, Shuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego lub Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne lub umowy na ich rzecz,

2. placéwka zagraniczna Rzeczypo-
spolitej PolsKiej (...) lub umowa zawarta
na jej rzecz,

3. jednostka organizacyjna podlegla mi-
nistrowi obrony narodowej lub umowa
zawarta na jej rzecz.

Ponadto przedmiotowo, z obowigzku
udostepnienia informacji wylaczone zo-
staly umowy:

1. 0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1
P.z.p. - tj. umowy z zakresu prawa pracy;

2, dotyczace zaméwien, o ktérych mowa
w art. 14 p.z.p. - tj. zamoéwien lub kon-
kurséw, ktérych przedmiot zaméwie-

nia zawiera aspekty obronnosci i bez-
pieczenistwa, podlegajgcych szczegdlnej
procedurze;

3. dotyczace czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych finansowanych z funduszu
operacyjnego i podejmowanych przez jed-
nostki uprawnione na podstawie odreb-
nych ustaw;

4.w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa lub ktérych udostepnienie, uwzgled-
niajac w szczegdblnosci mozliwos¢ agregacji
tych informacji, moze zagraza¢ interesom
paristwa albo wywrze¢ niekorzystny wpltyw
w zakresie bezpieczeristwa lub obronnosci,
w tym w zakresie:

a. zabezpieczenia granicy panstwowej,

b. zapewnienia bezpieczeristwa paliwo-
wego panstwa i bezpieczeristwa gazowego
panstwa(...)

c. bezpieczenistwa infrastruktury Kry-
tycznej (...)

5. 0 udzielanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej, zamieszczanej na stronie interne-
towej Narodowego Funduszu Zdrowia (...).
Uwaga! W praktyce katalog wylaczen po-
kazuje wyraznie, ze cho¢ centralny rejestr
uméw ma shuzy¢ zwiekszeniu przejrzysto-
$ci wydatkowania Srodkéw publicznych,
to nie jest on narzedziem absolutnej jaw-
nosci. W obszarach wrazliwych - zwlasz-
cza zwigzanych z bezpieczenistwem
panstwa, obronnoscia czy dzialalnoscia
operacyjng - ustawodawca $wiadomie po-
stawil transparentnos$ci wyrazna granice.

PRZYKLAD 7
Umowa o prace

Zaktad gospodarki komunalnej w gminie Z,
dziatajacy jako samorzadowy zaktad budze-
towy, zatrudnia pracownikéw niezbednych

do realizacji zadan statutowych. W zwigzku

z odejsciem pracownika dyrektor zaktadu
zawart z osobg fizyczng umowe o prace

na stanowisku konserwatora terenéw
zielonych. Umowa zostata zawarta na czas
nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy,
z miesiecznym wynagrodzeniem zasadniczym
okreslonym w umowie. Ta umowa nie powinna
by¢ ujawniona w CRU, poniewaz umowy

z zakresu prawa pracy zostaty wytaczone

z obowigzku udostepniania informacji w CRU.

PRZYKLAD 8

Zlecenie nieobjete
wylaczeniem

Urzad gminy podpisat z ogrodnikiem
umowe-zlecenia na przeprowadzenie prac
konserwacyjnych w ogrodzie przy urzedzie.
Taka umowa powinna by¢ wpisana do CRU.
Nie podlega ona bowiem wytaczeniom.

Zadania kierownikow

Za zapewnienie funkcjonowania Central-
nego Rejestru Umoéw JSFP bedzie odpo-
wiadatl minister finanséw. To on bedzie
utrzymywat system teleinformatyczny,
zapewnial jego dostepnos¢ oraz odpowia-
dat za jego techniczne dziatanie.

Do najwazniejszych obowigzkéw kie-
rownikow jednostek zwigzanych z roz-
poczeciem uzytkowania rejestru nalezy:

» Zakladanie kont. Dostep do rejestru
odbywac sie bedzie za posrednictwem in-
dywidualnych kont. Bed3 one zaklada-
ne na wniosek zawierajacy dane wnio-
skodawcy upowaznionego do dzialania
w imieniu jednostki sektora finansow pu-
blicznych, a takze dane samej jednostki.
Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty
potwierdzajace wskazane informacje - je-
§li s3 one niezbedne do wykazania umo-
cowania do dzialania w imieniu danej
jednostki.

» Wyznaczenie uzytkownikéw.
Po utworzeniu konta na kierowniku jed-
nostki spoczywa obowigzek wyznaczenia
uzytkownikéw uprawnionych do zarza-
dzania kontem w Centralnym Rejestrze
Umow JSEP. To on decyduje, kto w prakty-
ce bedzie wprowadzal, aktualizowat i ad-
ministrowatl danymi dotyczacymi uméw.

Postepowanie w razie awarii

Przepisy regulujg réwniez sytuacje nad-
zwyczajne, W przypadku awarii systemu
minister finanséw poinformuje o jej wy-
stapieniu oraz usunieciu za posrednic-
twem Biuletynu Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstu-
gujacego ministra finanséw. Ma to zna-
czenie m.in. dla biegu terminéw na udo-
stepnienie informacji o umowie.

Kto jest administratorem danych

Minister finanséw pelni role administra-
tora danych uzytkownikow kont w Cen-
tralnym Rejestrze Umoéw JSFP oraz innych
danych przetwarzanych w zakresie nie-
zbednym do zapewnienia funkcjonowa-
nia systemu.

Réwnoczesnie kierownik jednostki jest
administratorem danych w zakresie infor-
macji o umowach wprowadzonych przez
te jednostke do rejestru. To wilasnie on wy-
konuje obowigzki administratora danych
wynikajace z przepiséw o ochronie danych
osobowych w odniesieniu do informacji
o umowach udostepnianych w Central-
nym Rejestrze Umow JSFP.

OKkres przygotowawczy

Przepisy regulujace funkcjonowanie Cen-
tralnego Rejestru Uméw JSEP oraz obo-
wigzek udostepniania i aktualizowania
informacji o umowach beda stosowane
wylacznie do umoéw zawieranych od 1 lip-
ca 2026 r. To wlasnie od tej daty rejestr
ma dziataé. Ustawodawca przewidziat
jednak okres przygotowawczy.

Uwaga! Wnioski o utworzenie kon-
ta w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP
bedzie mozna skladac juz od 1 kwietnia
2026 1. A zatem od tego samego dnia
na kierownikach jednostek sektora fi-
nanséw publicznych bedzie cigzyl obo-
wigzek wyznaczenia uzytkownikéw kont
uprawnionych do zarzadzania danymi
w rejestrze.

Z praktycznego punktu widzenia
nie jest to czynnos¢, ktéra warto odkla-
da¢ na ostatnia chwile, Centralny Rejestr
Umoéw JSEP jest rozwigzaniem nowym,
a liczba jednostek zobowiazanych do zato-
zenia kont bedzie bardzo duza. Nietrudno
wiec przewidzieé, ze wnioski skladane tuz
przed 1 lipca 2026 1. moga wigzac sie z wy-
dluzonym czasem oczekiwania na ich roz-
patrzenie i utworzenie konta.

Brak dostepu do rejestru moze nato-
miast przelozy¢ sie na bardzo konkretne
konsekwencje organizacyjne. Kierownik
jednostki, ktéry nie bedzie dysponowat
aktywnym kontem, nie bedzie w stanie
wypeli¢ ustawowego obowiazku udo-
stepnienia informacji o nowo zawartych
umowach. W skrajnym przypadku moze
to wymusi¢ wstrzymanie zawierania ko-
lejnych umoéw, a tym samym spowolnic¢
lub zdezorganizowa¢ proces zakupowy
w jednostce.

Bez sankgcji karnych

W pierwotnej wersji projektowanych re-
gulacji dotyczacych Centralnego Rejestru
Uméw JSEP przewidziano daleko idaca od-
powiedzialno$¢ karna. Przepis stanowil,
ze niewykonywanie lub niedopuszczanie
do wykonania obowigzku prowadzenia,
aktualizacji, udostepniania lub wprowa-
dzania danych do rejestru umoéw, a tak-
ze podawanie w nim danych niepraw-
dziwych, zagrozone bedzie grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo kara pozba-
wienia wolnosci do lat dwéch.

W toku prac legislacyjnych ustawodaw-
ca zdecydowat sie jednak na catkowite
odstgpienie od tej koncepcji. W obowia-
zujacym brzmieniu nowelizacji zrezy-
gnowano z przepiséw przewidujacych
odpowiedzialno$¢ karna kierownikéw
jednostek sektora finansoéw publicznych
za niewykonywanie lub nieprawidlowe
wykonywanie obowigzkow zwigzanych
z funkcjonowaniem Centralnego Reje-
stru Umoéw JSEP.

W konsekwencji obecnie niedochowa-
nie ustawowych obowigzkéw w zakre-
sie prowadzenia i aktualizacji rejestru
nie wigze sie juz z ryzykiem nalozenia
sankcji karnych na kierownika JSFP.

Wyzwania organizacyjne

i techniczne

Na obecnym etapie trudno przesadzic¢,
jak sprawnie bedzie funkcjonowat Cen-
tralny Rejestr Umow JSFP, Juz dzi$§ moz-
na jednak zakladac, ze jego wdrozenie
istotnie zwiekszy obciazenia organiza-
cyjne po stronie samorzadow. W prakty-
ce bowiem obowiazek ujawnienia obej-
mie niemal wszystkie umowy, niezalez-
nie od ich wartosci. O ile prowadzenie
wewnetrznego rejestru umow nie stano-
wi dla jednostek sektora finanséw publicz-
nych nowosci, o tyle konieczno$¢ wpro-
wadzania danych do kolejnego central-
nego systemu informatycznego rodzi
wiele wyzwan - zaréwno organizacyjnych,
jaki technicznych.

Dodatkowym utrudnieniem jest szero-
ki zakres informacji podlegajacych udo-
stepnieniu oraz brak - na moment obec-
ny - rozporzadzen wykonawczych, ktére
okresla szczegbélowe zasady ich wprowa-
dzania. Samorzady beda zatem zobowia-
zane do przygotowania procedur jeszcze
przed pelnym uksztaltowaniem ram wy-
konawczych nowego obowiazku.

» Wybierz model obiegu dokumen-
tow. W tej sytuacji kierownicy jednostek
samorzadu terytorialnego powinni juz
teraz rozstrzygnaé, w jaki sposéb organi-
zacyjnie realizowac obowiazki zwigzane
Z rejestrem.

W praktyce mozliwe s3 dwa podstawo-
we modele:
® pierwszy polega na przypisaniu obo-

wigzku udostepniania informacji

o umowach poszczegélnym dysponen-

tom $rodkéw publicznych, na przyktad

wydzialom merytorycznym zawiera-
jacym umowy do okreslonej wartosci,

m drugi zaklada centralizacje tego zada-
nia poprzez wyznaczenie wyspecjali-
zowanych komérek lub pracownikéw
odpowiedzialnych za wprowadzanie
do rejestru wszystkich umoéw zawie-
ranych przez jednostke.

W przypadku modelu zdecentralizowa-
nego kluczowe znaczenie bedzie miato
wypracowanie jednolitych standardéw
przekazywania informacji, tak aby ogra-
niczy¢ ryzyko rozbieznosci i bledow wy-
nikajacych z odmiennych praktyk po-
szczegblnych komoérek organizacyjnych.
Niezbedne bedzie réwniez odpowiednie
przeszkolenie pracownikéw zaangazo-
wanych w obstuge rejestru.

Model scentralizowany wymaga nato-
miast stworzenia sprawnych mechani-
zmoéw komunikacji pomiedzy osobami
przygotowujacymi i zawierajacymi umo-
wy a pracownikami odpowiedzialnymi
za ich ujawnianie w rejestrze. Kluczowe
bedzie zapewnienie terminowego przeka-
zywania kompletnych i jednoznacznych
informacji, pozwalajgcych na prawidto-
we wykonanie obowigzku ustawowego.

» Ustal osoby wspomagajace pracow-
nikow w kwalifikacji umoéw. Istotnym
problemem praktycznym pozostanie tak-
ze kazdorazowa ocena, czy zakres infor-
macji podlegajacych ujawnieniu podlega
ograniczeniom wynikajacym z art. 5 ust. 1,
21i2a ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Wymaga to analizy m.in. sta-
tusu danej osoby jako pelniacej funkcje
publiczna, zakresu jej prawa do prywat-
nosci oraz zwigzku ujawnianych danych
z wykonywaniem tej funkcji. Watpliwosci
interpretacyjne moga pojawic sie rowniez
na tle przepiséw dotyczacych przymuso-
wej restrukturyzacji czy ustawy o rekapi-
talizacji oraz o rzagdowych instrumentach
stabilizacji finansowsej.

» Zadbaj o procedury. W konsekwen-
cji samorzady beda zmuszone do wypra-
cowania spéjnej praktyki stosowania
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przepiséw - najlepiej w postaci we-
wnetrznych procedur lub algorytmow
postepowania - oraz do zapewnienia
biezacego wsparcia prawnego w przy-
padkach budzacych watpliwosci.

» WprowadZ wewnetrzny rejestr
umow, Z perspektywy zarzadczej uza-
sadnione wydaje sie réwniez wdroze-
nie wewnetrznego rejestru uméow, kto-
ry bedzie agregowat dane wymagane
do ujawnienia w Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP i stanowit punkt odniesie-
nia dla realizacji nowego obowigzku.
Niewatpliwie utatwi on wpisywanie
umow osobie odpowiedzialnej za to za-
danie.

Ocena systemu

Centralny Rejestr Umoéw JSFP nie-
watpliwie wpisuje sie w szerszy trend
wzmacniania jawnosci zycia publicz-
nego i przejrzystosci gospodarowania
§rodkami publicznymi. Z punktu wi-
dzenia obywateli oraz organizacji spo-
tecznych jest to rozwigzanie oczekiwane
i systemowo porzadkujace dostep do in-
formacji, ktéry dotychczas opierat sie
gtéwnie na indywidualnych wnioskach
o udostepnienie informacji publicznej.
Rejestr stworzy jedno, centralne zrédio
wiedzy o umowach zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych,
co z pewnoscia ulatwi spoteczna kon-
trole wydatkow.

Jednocze$nie dla samorzadéw be-

dzie to obowigzek pracochtonny i or-
ganizacyjnie bardzo wymagajacy. Skala
umoéw zawieranych na poziomie lokal-
nym, szeroki zakres informacji pod-
legajacych ujawnieniu oraz koniecz-
no$¢ ich biezacej aktualizacji sprawiaja,
ze rejestr nie bedzie jedynie formalnym
dodatkiem do istniejacych procedur,
lecz realnym nowym procesem. Brak
przepis6w wykonawczych na etapie
przygotowan dodatkowo utrudnia za-
planowanie docelowego modelu dzia-
Iania.
Uwaga! Jawno$¢ uméw niewatpliwie
przetozy sie takze na wzrost aktyw-
nosci tzw. spotecznikéw, ktorzy zy-
skaja narzedzie pozwalajace w szybki
sposob analizowa¢ decyzje zakupo-
we samorzadéw. Dla jednostek ozna-
cza to nie tylko wieksza ekspozycje
informacyjna, ale réwniez koniecz-
nos$¢ szczegoblnej starannosci w opisie
umoéw i konsekwentnego stosowa-
nia jednolitych standardow publikacji
danych. Kazda nie$cisto$¢ czy op6z-
nienie moze staé sie przedmiotem
krytyki, a w skrajnych przypadkach
- zarzewiem sporow.

Dlatego kluczowe znaczenie ma od-
powiednio wczesne przygotowanie sie
do nowego obowigzku: wypracowanie
wewnetrznych procedur, okreslenie od-
powiedzialnoSci, przeszkolenie pracow-
nikéw oraz stworzenie narzedzi wspie-
rajacych obieg informacji. Centralny
Rejestr Umoéw zwiekszy transparent-
nos$¢ administracji, ale tylko dobrze
przygotowane samorzady beda w stanie
udzwigna¢ ten obowiazek bez zaklo-
cenl dla biezacej dziatalnosci i procesu
zakupowego. ©®

Wspbtpraca: JP
Podstawa prawna
® art. 9, art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1846)
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ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 2054)
® ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajgca ustawe
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)
® art. 11 ust. 2, art. 16 ustawy z 11 wrzesnia 2019 .
- Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1235)
® art. 4 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 1.
o finansowaniu zadan oswiatowych (tj. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 439; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 34)
® art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostepie do informa-

¢ji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

SMS do hydraulika i e-mail do Kina tez
trafia do Centralnego Rejestru Umow

Dr Grzegorz Kubalski: W ramach troski o wilasciwe wydatkowanie pieniedzy
publicznych wydajemy dodatkowe kwoty na publikacje danych

Czy jednostki samorzadu terytorial-
nego zd3z3 sie przygotowac do przewi-
dzianego na1 lipca startu Centralnego
Rejestru Uméw?

Samorzad jest znany z tego, ze jest
w stanie realizowa¢ zadania bardzo
trudne - iniestety rzadzacy nad-
uzywaja tego. Jesli od 1 lipca wej-
dzie w zycie obowigzek publikowa-
nia w rejestrze praktycznie wszyst-
kich umoéw, to jednostki samorzadu
wywiaza sie z niego - niezaleznie
od tego, czy ma to sens, czy nie.

Co bedzie najwiekszym wyzwaniem
dla)sT?

W toku uzgodnien na etapie tworze-
nia projektu nowelizacji obie strony
- samorzadowa i rzagdowa - umoéwi-
ly sie na proég 1o tys. zi Ostatecznie,
ze wzgledu na niewlasciwie ukie-
runkowang gorliwo$¢ parlamenta-
rzystow, prog ten zostat usuniety,
co oznacza konieczno$¢ wprowadza-
nia do rejestru przewazajacej wiek-
szo$ci uméw - nawet tych o wartosci
kilku czy kilkunastu zlotych.

Czy szacowat pan, ile Srednio umoéw
jest podpisywanych w Sredniej wielko-
Sci miescie?

Obowiazek zamieszczania informa-
cji w rejestrze umow dotyczy kazdej
jednostki sektora finans6w publicz-
nych, a zatem réwniez np. przed-
szkoli czy szkél. Kazda taka jed-
nostka bedzie musiala przesytaé
informacje o zawartych umowach
- a to znaczaco zwieksza liczbe ko-
niecznych do wprowadzenia uméw.
Dobrze to pokazuje juz teraz prowa-
dzony przez miasto Warszawe re-
jestr umow. Za rok ubiegly - przy
wezszym zakresie umoéw niz przewi-
dziany w nowych rozwigzaniach - re-
jestr ten obejmuje: przeszlo cztery ty-
sigce umoéw zawartych przez urzad
miasta, kolejne ponad dziesie¢ ty-
siecy uméw zawartych przez urze-
dy dzielnic i prawie 20 tysiecy uméw
zawartych przez poszczegoélne jed-
nostki organizacyjne i osoby praw-
ne miasta. Oczywiscie w mniejszych
jednostkach tych umoéw dziennie be-
dzie mniej, ale i tak w Sredniej wiel-
kosci mieScie moze osiaggnaé prog
kilkudziesieciu uméw. Pamietajmy
przy tym, ze prowadzenie rejestru
nie wyczerpuje sie na wprowadzeniu
danych o zawarciu umowy. Niezbed-
ne jest jego pdzniejsze uzupetnianie,
chociazby o zmiany statusu umowy.

A zatem samorzady beda musiaty
zatrudnic dodatkowe osoby?

Biorac pod uwage, ze wprowadzanie
danych bedzie rozproszone po wie-
lu jednostkach w ramach struktury
organizacyjnej danej gminy czy po-
wiatu, rzadko kiedy bedziemy mieli
do czynienia z zatrudnieniem dedy-
kowanej osoby do wprowadzania da-
nych do rejestru umoéw. Nie zmienia
to jednak faktu, ze praca w okreslo-
nym wymiarze musi zosta¢ wykona-
na - i mozna ja przeliczyé¢ na dodat-
kowe obcigzenie etatowe. W Sredniej
wielko$ci mieScie bedzie to odpowia-
dalo jednemu - dwoém etatom. Bedzie
to obciazenie niewidoczne, a jednak
wplywajace na budzet danej jednost-
ki samorzadu.

W mysl art. 34a ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych obowigzek reje-
stracji bedzie dotyczyt uméw
stanowigcych zamowienie w rozu-
mieniu art. 7 pkt 32 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych, zawartych

w formie pisemnej, dokumento-

wej, elektronicznej albo innej formie
szczegOlnej. Jakie zatem w prak-
tyce umowy trzeba bedzie wpisywac
do rejestru?

Przywolany przepis Prawa zaméwien
publicznych definiuje zamoéwienie
bardzo szeroko - jako kazda odptat-
na umowe, ktérej przedmiotem be-
dzie nabycie przez zamawiajgcego ro-
bét budowlanych, dostaw lub ustug.
Co wiecej - znowelizowany prze-
pis ustawy o finansach publicznych
obowiazkiem ujawnienia w rejestrze
obejmuje nie tylko umowy zawarte
w formie pisemnej albo innej formie
szczegoélnej (np. aktu notarialnego),
lecz réwniez te zawarte w formie do-
kumentowej, czyli dokumentu umoz-
liwiajacego ustalenie osoby sktadaj3-
cej oswiadczenie. Mylilby sie wiec ten,
kto wyobrazalby sobie, ze do rejestru
trafiajg wylacznie obustronnie podpi-
sane umowy.

Czyli gdy e-mail czy SMS potwier-

dz3 zawarcie umowy - trzeba bedzie
wpisac ja do rejestru?

Niewiele potrzeba do tego, aby umo-
wa miala forme dokumentowa. Tak
jak wskazatem, wystarczajace jest
to, ze oSwiadczenie woli odnosnie
do zawarcia umowy zostaje utrwa-
lone w jakimkolwiek dokumen-
cie w sposéb umozliwiajacy ustale-
nie osoby skladajgcej o§wiadczenie.
Dokument jest przy tym rozumiany
bardzo szeroko - nie jako kawatek pa-
pieru, lecz jako kazdy nosnik infor-
macji umozliwiajacy zapoznanie sie
z jej trescia. Co to w praktyce ozna-
cza? Mail pochodzacy z domeny dane-
go podmiotu publicznego zawierajacy
zamoéwienie jakiego$ towaru czy ustu-
gi jest juz wystarczajacy do uznania,
Ze umowa zostala zawarta w formie
dokumentowej. Jesli np. szkola pod-
stawowa wysle mailowo zamoéwienie
do pobliskiego kina, aby kupié bile-
ty na wycieczke szkolna jednej kla-
sy, to juz trzeba bedzie to uwzgled-
ni¢ w rejestrze umoéw. Analogicznie
SMS z zaméwieniem pochodzacym
z identyfikowalnego numeru stuzbo-
wego tez powoduje uznanie, ze umo-
wa zostala zawarta w formie doku-
mentowej.

A jak bedzie, gdy wojt poprosi tele-

fonicznie o drobna ustuge naprawy

klamki w drzwiach do swego biura?

Jesli umowa zostaje zawarta w formie
ustnej, to nie wymaga ona uwzglednie-
nia w rejestrze uméw. Podobnie bedzie,
gdy woéjt w drodze do pracy kupi na po-
trzeby urzedu gminy najnowszy nu-
mer czasopisma lokalnego bezposred-
nio w punkcie sprzedazy. Z zawarciem
takiej umowy nie wiaze sie powstanie
zadnego dokumentu stwierdzajgcego
zlozenie o§wiadczenia woli. Jest oczy-
wiscie faktura wystawiona na urzad,
ale ona nie jest utrwaleniem o$wiad-
czenia woli, lecz dokumentem ksiego-
wym. Nalezy jednak pamietaé o ogra-
niczonej dopuszczalnos$ci zawierania

fot. Materiaty prasowe

DR GRZEGORZ KUBALSKI:

zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow
Polskich, prawnik, ekspert w zakresie zarzgdzania
publicznego w samorzadzie terytorialnym

umow w sektorze finanséw publicz-
nych w formie ustnej, wynikajacej z in-
nych przepisow.

Nie trzeba bedzie tez wpisywaé umow
o prace. A co zumowami zlecenia?
Umowami o dzieto?

Warto przypomnie¢, ze w pierwot-
nych wersjach projektu nowelizacji
umowy o prace tez byly objete obo-
wigzkiem zamieszczania ich w re-
jestrze. Wedlug przyjetej ustawy
takiego obowigzku nie ma. Nato-
miast umowy cywilnoprawne - ta-
kie jak umowy o dzietlo czy umowy
zlecenia, a $cislej - umowy o §wiad-
czenie ustug, do ktérych stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu
- beda podlegaly uwidocznieniu w re-
jestrze umow.

Nie trzeba bedzie wpisywaé uméw
dotyczacych udzielonych dotacji?
Pamietajmy, ze fakt udzielenia dota-
cji przez jednostki samorzadu tery-
torialnego jest juz teraz podawany
do publicznej wiadomosci. Nie bylo
wiec potrzeby powielania tego obo-
wigzku.

Czy samorzady dostang z budzetu
rekompensaty na pokrycie zwiekszo-
nych kosztow?

Oczywiscie, ze nie. Prawodawca za-
lozyl, ze bedzie to realizowane w ra-
mach S§rodkéw budzetowych, ktérymi
jednostka dysponuje. Innymi stowy
- w ramach troski o wtasciwe wydat-
kowanie finanséw publicznych wy-
dajemy dodatkowe kwoty na publi-
kacje danych.

A moze jednak srodki na szkolenia
pracownikow urzedéw i na przygoto-
wanie do zmiany powinny sie znalez¢?
Bardzo w to watpie. Prawodaw-
ca traktuje uruchomienie rejestru
umow jako element szeroko rozu-
mianej pragmatyki dziatania ad-
ministracji publicznej i w zwigzku
z tym zaklada, ze administracja sama
ma to zadanie sfinansowac.

©®

Rozmawiata Joanna Pieficzykowska
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Geodezyjna niekonsekwencja przy decyzjach ZRID: jedn

0Od kilku lat utrzymuje sie niejednolita praktyka geodetdow przy oznaczaniu uzytkow gruntowych w dokumentacji sporzadzanej do decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Prowadzi to do rozbieznosci w ewidencji gruntéw oraz nieprawidlowosci podatkowych.

dr Piotr Wancke
ekspert prawa nieruchomosci

Specustawa drogowa (czyli usta-
wa z 10 kwietnia 2003 1. 0 szczegdl-
nych zasadach przygotowania i re-
alizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych) istotnie uproscita pro-
ces inwestycyjny drog, 1aczac w jed-
nym postepowaniu liczne czynnosci
administracyjne. Jednak w praktyce
jej stosowanie ujawnilo problem doty-
czacy niekonsekwencji przy klasyfika-
cji gruntéw przejmowanych na rzecz
Skarbu Panistwa lub JST.

Istota problemu

Projektanci przygotowujacy doku-
mentacje do wniosku o wydanie de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej (dalej: ZRID) dola-
czaja do niego takze wykazy zmian
gruntowych. Jednak stosowana przez
nich praktyka zalezy od tego, czy z da-
nej dzialki jest wydzielana mniejsza
pod inwestycje, czy w catosci przecho-
dzi ona na inwestora. I tak w przypad-
ku:

® podzialow dotychczasowych dzia-
lek z wydzieleniem dzialki pod re-
alizacje inwestycji drogowej - pro-
jektanci zmieniaja uzytki gruntowe
(np. z RIIIa) na uzytek Tp (tym sym-
bolem oznacza sie wlasnie grunty
przeznaczone pod budowe drég pu-
blicznych lub linii kolejowych),
gdy cala dotychczasowa dzialka
przechodzi na wlasnos¢ inwesto-
ra - woéwczas projektanci nie zmie-
niajg oznaczenia uzytkéw grunto-
wych (pozostawiaja dotychczaso-
wy symbol).

W obu przypadkach dzialki sg wy-
mienione w decyzji ZRID i zgodnie
z art. 11f ust. 1 pkt 2 specustawy dro-
gowej zostaja objete liniami rozgrani-
czajacymi teren (m.in. decyzja okres$la
granice pasé6w drogowych innych drég
publicznych).

Skutki niejednolitej praktyki

Nastepstwem niejednolitej prakty-
ki jest to, ze skutki wykonania decy-
zji ZRID sa rézne. Chodzi tu nie tyl-
ko o réznice w zakresie ujawnienia
zmian w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, ale takze w zakresie podat-
kéw od nieruchomosci. Od grun-
téw objetych decyzja ZRID, a kto6-
re nie s3 oznaczone symbolem ,, Tp”,
niezasadnie jest pobierany poda-
tek od nieruchomosci. Dzieje sie
to do chwili uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie drogi i zmiany ozna-
czen dzialek objetych decyzjq ZRID
z dotychczasowych uzytkéw na uzy-
tek oznaczony symbolem ,,dr”, ktory
w polskiej ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw oznacza drogi (co dzieje sie
po sporzadzeniu geodezyjnego po-
miaru powykonawczego).

Wymogi formalne wniosku

Zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy
wniosek o wydanie decyzji ZRID za-
wiera m.in.:

m mape w skali co najmniej 1:5000
przedstawiajacg proponowany prze-
bieg drogi, z zaznaczeniem terenu
niezbednego dla obiektéw budowla-
nych oraz istniejace uzbrojenie te-
renu; analize powiazania drogi z in-
nymi drogami publicznymi;

Kumulacja wielu postepowan

Specustawa drogowa:

» Kumuluje w jednym postepowaniu administracyjnym kwestie:

m pozwolenia na budowe,
m postepowania podziatowego,

m postepowania w zakresie wywlaszczania nieruchomosci i ograniczenia w korzystaniu z nich.

» Zawiera przepisy m.in. regulujgce postepowanie poprzedzajace rozpoczecie rob6t budowlanych, w tym:
m wymogi formalne wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacjarealizacje inwestycji drogowej;
m wskazanie nieruchomosci podlegajgcych podziatowi lub przejmowanych w catosci,

m okreslenie wymogéw co do tresci decyzji ZRID;
m zasad nabywania nieruchomos$ci pod drogi, kwestie ustalania odszkodowania z tytutu wywlaszczania;
m zasad oddawania w uzytkowanie wybudowanych drog;

m wylaczenia stosowania przepiséw w zakresie ochrony gruntéw rolnych i le$nych.

Z komentarzy do specustawy drogowej
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» ,Jednak dopiero na etapie praktycznej realizacji jej przepiséw okazalo sie, jak wazne jest prawidtowe przygotowanie do-
kumentacji geodezyjno-prawnej, dolagczanej do wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej”
(tak: A. Trembecka, A. Kwartnik-Pruc, ,Geodezyjno-prawne problemy zwigzane z przygotowaniem dokumentacji dla celéw
inwestycji drogowych na terenie Krakowa, Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji”, Vol. 19, 2009).

» ,,Szczeg6lnosé ustawy polega przede wszystkim na tym, ze ze wzgledu na specyficzny charakter inwestycji drogowej,
jako inwestycji liniowe]j przebiegajacej najczesciej przez wiele nieruchomosci, ustawodawca polgczyt kilka odrebnych pro-
cedur i rozstrzygnie¢ administracyjnych w jedna procedure, koriczaca sie decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, stanowigca podstawe rozpoczecia robét budowlanych w zakresie budowy drogi publicznej. Kumulacja kilku po-
stepowan administracyjnych skutkuje wiec wydaniem jednego rozstrzygniecia administracyjnego, w ktérym nastepuje
skonkretyzowanie lokalizacji inwestycji, wydzielenie geodezyjne i prawne obszaru przeznaczonego na przyszita droge pu-
bliczng oraz ocene technicznego projektu budowlanego drogi koriczaca sie zawartym w tym samym rozstrzygnieciu po-
zwoleniem na wykonanie rob6t budowlanych” (E. Szafranko, ,,Procedura zwigzana z przygotowaniem inwestycji drogowej
w $wietle specustawy”, 1-B/2010, zeszyt 2, rok 107, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej).

® mapy zawierajace projekty podziatu
nieruchomosci, sporzadzone zgod-
nie z odrebnymi przepisami;

m okreSlenie nieruchomosci
lub ich czesci, ktére planowane
s3 do przejecia na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego;

m okreS§lenie nieruchomosci
lub ich czesci, z ktérych korzysta-
nie bedzie ograniczone;

m okreSlenie zmian w dotychczaso-
wej infrastrukturze zagospodaro-
wania terenu.

Ten przepis stanowi regulacje
szczegdblna w odniesieniu do ogol-
nych wymagan wniosku, o ktérym
mowa w art. 63 ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 1.
poz. 572; dalej: k.p.a.). Oprécz wska-
zania osoby, od ktérej wniosek pocho-
dzi, jej adresu, ustawodawca precyzu-
je wymagania bezposrednio zwigzane
z celem realizacji ZRID. Te poszerzo-
ne wymagania w sposéb szczegbéto-
wy ksztaltuja z kolei role organu
orzekajacego w przedmiocie wyda-
nia decyzji ZRID. ,,Rol3 orzekajacego
W sprawie organu jest sprawdzenie
kompletnos$ci wniosku w Swietle wy-
mogoéw ustawowych oraz czy kon-
cepcja skladajacego wniosek miesci
sie w granicach wyznaczonych przez
prawo. Tylko bowiem stwierdzenie,
iz ksztalt inwestycji w wersji zgto-
szonej we wniosku narusza norme
wynikajaca z okreslonych przepiséw
prawa, zobowiazuje ten organ do od-
mowy wydania zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej w wersji
wnioskowanej przez zarzadce drogi
publicznej” (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie

z 9 stycznia 2025 r., sygn. akt II SA/
Kr 1289/24).

Zakres opracowan geodezyjnych

Wymagania dotyczace wniosku o wy-
danie ZRID jasno wskazuja, ze wnio-
skodawca musi jako opracowanie geo-
dezyjne dolaczy¢ ,,mapy zawierajace
projekty podzialu nieruchomosci, spo-
rzadzone zgodnie z odrebnymi prze-
pisami”, a takze ,,0kresli¢ nierucho-
moSci lub ich czesci, ktére planowane
sa do przejecia na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego”.

Oznaczenie Tp

Majac na uwadze wyktadnie celowo-
$ciowa, jak rowniez stosowne przepi-
sy (o czym w dalszej czesci) reguluja-
ce kwestie geodezyjne, nalezy przyjac,
ze w stosunku do cato$ci nieruchomo-
$ci (dzialek geodezyjnych), ktérych
ma dotyczy¢ decyzja ZRID, geodeta
winien w opracowaniach geodezyj-
nych okresli¢ teren planowanej dro-
gi jako uzytki gruntowe o oznaczeniu
,Ip” - tak, by umozliwi¢ dokonanie
wlasciwych i zgodnych ze stanem fak-
tyczno-prawnym wpiséw w ewidencji
gruntéw i budynkéw, a takze w ksie-
gach wieczystych.

Takie wtasnie stanowisko jest spo-
tykane w publikacjach traktujacych
o problemach geodezyjno-prawnych.
W przypadku nieruchomosci podle-
gajacych przejeciu w czesci - na pod-
stawie decyzji ZRID - operaty po-
dzialu zawieraja niezbedne wykazy
zmian gruntowych, a prawidlowos$¢
dokumentacji weryfikowana jest przy
jej przyjeciu do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Inaczej wyglada
sytuacja w odniesieniu do nierucho-
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moéci podlegajacych przejeciu w cato-
$ci, w stosunku do ktérych specusta-
wa nie naktada obowigzku dolgczania
dodatkowej dokumentacji geodezyj-
nej. Poniewaz jednak decyzje ZRID
sa podstawa wpisu do ksiag wieczy-
stych praw nabytych przez podmioty
publicznoprawne w zakresie nieru-
chomosci potozonych w liniach roz-
graniczajacych inwestycji, do wniosku
do sadu wieczystoksiegowego winna
by¢ dotaczona dokumentacja geode-
zyjno-prawna (wykazy zmian grun-
towych, wykazy synchronizacyjne
itp.), umozliwiajaca dokonanie zgda-
nego wpisu réwniez dla nieruchomo-
§ci, ktére podlegajg nabyciu w catosci”
(tak: A. Kwartnik-Pruc, M. Koliniska,
A Trembecka, ,,Dokumentacja geo-
dezyjno-prawna do wniosku o wyda-
nie decyzji o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowej w pasie drogi”,
,Geodeta, magazyn geoinformacyjny”
nr 2 (177) Luty 2010).

Definicje drogi i pasa drogowego

Wypada podkresli¢, ze przepisy ZRID
nie zawieraja ani definicji drogi,
ani pasa drogowego. Takie definicje
sa zawarte w ustawie o drogach pu-

blicznych (dalej: u.d.p.).

W mysl art. 4 pkt 11 pkt 2 u.d.p.:

= ,pas drogowy - to wydzielony linia-
mi rozgraniczajacymi grunt wraz
z przestrzenia nad i pod jego po-
wierzchnia, w ktérym jest lub be-
dzie usytuowana droga”,

m ,droga - jest budowla skladajaca sie
z czesci i urzadzen drogi, budowli
ziemnych lub drogowych obiektow
inzynierskich, okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie
art. 7 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Pra-
wo budowlane, stanowigcg catosé
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e dzialki dostaja status Tp, a inne nie

techniczno-uzytkowa, usytuowang
w pasie drogowym i przeznaczong
do ruchu lub postoju pojazdéw, ru-
chu pieszych, ruchu oséb porusza-
jacych sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, jazdy wierz-
chem lub pedzenia zwierzat”.
Wskazane przepisy u.d.p. odnosza sie
zaréwno do pasa drogowego z istnie-
jaca drogg, jak i do drogi, ktéra w tym
pasie bedzie usytuowana. W tym za-
kresie Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w kodzi zauwazyl, ze ,,0 pasie
drogowym w rozumieniu art. 4 pkt 1
u.d.p. mozna méwic juz wtedy, gdy na-
stapito prawne ustalenie drogowego
pPrzeznaczenia danego gruntu, cho-
ciazby sama droga nie zostala jeszcze
na nim zrealizowana. Zasadnie organ
odwolawczy wskazal, ze ustalenie dro-
gowego przeznaczenia danego grun-
tu za pomoca linii rozgraniczajacych
odbywa sie w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego (...)
(art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 marca
2003 I. 0 planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 1130 ze zm.; dalej: u.p.p.), w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (art. 54 pkt 3 u.p.p.), badz
w decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (art. 11f ust. 1 pkt 2
specustawy drogowej). W konsekwen-
¢ji grunt przeznaczony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzen-
nego pod droge publiczng moze by¢
uznany za grunt, na ktérym bedzie
usytuowana droga w rozumieniu art. 4
pkt 1u.d.p., a tym samym za pas drogo-
wy” (Wyrok z 26 czerwca 2025 ., Sygn.
akt III SA/Ed 457/25).

Tres¢ decyzji ZRID i znaczenie
zalacznikow

Przepisy specustawy zawieraja szcze-

gblne regulacje w zakresie tresci de-

cyzji administracyjnej, niz to wynika

z art. 107 par. 1 k.p.a. Zgodnie z nim

,decyzja zawiera:

® oznaczenie organu administra-
cji publicznej;

m date wydania; oznaczenie strony

lub stron;

powolanie podstawy prawnej;

rozstrzygniecie;

uzasadnienie faktyczne i prawne;

pouczenie, czy i w jakim trybie shu-

zy od niej odwolanie oraz o prawie
do zrzeczenia sie odwotlania i skut-
kach zrzeczenia sie odwotlania;

® podpis z podaniem imienia i na-
zwiska oraz stanowiska stuzbowe-
go pracownika organu upowaznio-
nego do wydania decyzji;

m w przypadku decyzji, w stosun-
ku do ktérej moze by¢ wniesione
powddztwo do sgdu powszechne-
go, sprzeciw od decyzji lub skarga
do sadu administracyjnego - po-
uczenie o dopuszczalno$ci wniesie-
nia powédztwa, sprzeciwu od decy-
zji lub skargi oraz wysokosci oplaty
od powddztwa lub wpisu od skargi
lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja
one charakter staly, albo podsta-
wie do wyliczenia oplaty lub wpisu
o charakterze stosunkowym, a tak-
ze mozliwosci ubiegania sie przez
strone o zwolnienie od kosztéw
albo przyznanie prawa pomocy”.
Natomiast jak stanowi art. 11f ust. 1

specustawy ,,decyzja o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej za-
wiera m. in.:

® wymagania dotyczace powigzania
drogi z innymi drogami publiczny-
mi, z okreSleniem ich kategorii;

m okre$lenie linii rozgraniczajacych
teren, w tym okreslenie granic pa-

s6w drogowych innych drég pu-

blicznych w przypadku, gdy wniosek

zawiera okreSlenie granic tych pa-

SOwW;

m warunki wynikajace z potrzeb
ochrony srodowiska, ochrony za-
bytkéw i débr kultury wspotcze-
snej oraz potrzeb obronnosci pan-
stwa; zatwierdzenie podzialu nieru-
chomosci, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1;

m oznaczenie nieruchomos$ci

lub ich czesci, wedlug katastru nie-

ruchomosci, ktére stajg sie wiasno-

§cig Skarbu Paristwa lub wlasciwej

jednostki samorzadu terytorialne-

g0;

zatwierdzenie projektu zagospo-

darowania dzialki lub terenu oraz

projektu architektoniczno-budow-
lanego;

m w razie potrzeby inne ustalenia do-
tyczace: okre$lenia szczegdélnych
warunkow zabezpieczenia terenu
budowy i prowadzenia robét bu-
dowlanych, okreslenia obowigzku
i termindéw rozbiérki istniejacych
obiektéw budowlanych nieprzewi-
dzianych do dalszego uzytkowa-
nia oraz tymczasowych obiektéw
budowlanych, obowigzku budowy
lub przebudowy sieci uzbrojenia te-
renu, obowigzku budowy lub prze-
budowy innych drég publicznych,
obowiazku budowy lub przebudo-
wy zjazdow, okresSlenia ograniczen
w korzystaniu z nieruchomosci”.

Uwaga! Zasadniczym skutkiem wyda-
nia decyzji ZRID jest dokonanie po-
dzialu nieruchomos$ci w celu przejscia
prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego i wlasnie stwierdzenia naby-
cia przez wskazane podmioty dziatek
na wlasnosc.

»Zgodnie z rozwigzaniem szczegodl-
nym zawartym w art. 12 ust. 1 specu-
stawy, decyzja ZRID zatwierdza po-
dzial nieruchomosci. Tym samym
nie ma potrzeby prowadzenia poste-
powania w sprawie podziatu nieru-
chomosci uregulowanego w ustawy
z 21 sierpnia1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (dalej: u.g.n.)” - za-
uwazyl Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 25 maja 2020 T. (sygn. akt
I OSK 1372/19).

NSA w powyzszym wyroku wska-
zal ponadto, ze organ wydajacy decy-
zje ZRID nie wykonuje samodzielnie
czynnoSci i nie sporzadza samodziel-
nie dokumentacji dotyczacej podziatu
nieruchomosci objetych przedmio-
towym postepowaniem, tylko korzy-
sta z dolaczonej do wniosku o wyda-
nie decyzji dokumentacji geodezyjnej
przygotowanej przez uprawnione pod-
mioty, stad tez tak istotne jest, aby do-
kumenty opracowane przez wykonaw-
cow prac geodezyjnych na potrzeby
tego postepowania administracyjne-
go byly zgodne z danymi zawartymi
w bazach danych obejmujacych zbio-
ry danych przestrzennych. Z powyz-
szego wynika, ze sama decyzja ZRID
nie musi zawiera¢ wskazania dziatek
geodezyjnych wraz ze wskazaniem
klasouzytku Tp. Jednakze musi zawie-
ra¢ ,,okreSlenie linii rozgraniczajacych
teren”; ,,0znaczenie nieruchomosci
lub ich czesci, wedlug katastru nie-
ruchomodci, ktére stajg sie wlasnoscig
Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednost-
ki samorzadu terytorialnego”.

To z kolei wskazuje, ze zalacznikiem
do decyzji s w znaczeniu geodezyjno-
-prawnym ,,mapa przedstawiajaca pro-
ponowany przebieg drogi, z zaznacze-
niem terenu niezbednego dla obiektéw

budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie
terenu”; ,,mapy zawierajace projekty
podziahu nieruchomosci”; ,,okresle-
nie nieruchomosci lub ich czesci, kté-
re planowane s3 do przejecia na rzecz
Skarbu Paristwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego”. Zatem lacznie
decyzja ZRID wraz z zalgcznikami
powinna bezproblemowo wskazywac
na przejmowane dzialki geodezyjne
i oznaczenie klasouzytku Tp dla obje-
tych jej zapisami - bez wzgledu na to,
czy przejmowane dzialki zostaly wy-
dzielone w efekcie podziatu w ramach
decyzji ZRID, czy tez s3 przejmowane
w catosci. Jak podkresla sie w doktry-
nie, ,,okreslenie linii rozgraniczajacych
teren dla projektowanej drogi publicz-
nej jest wynikiem prawnej oceny orga-
nu orzekajacego dopuszczalnosci loka-
lizacji inwestycji drogowej o przebiegu
proponowanym przez inwestora w za-
I3czniku mapowym, o ktérym mowa
w art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy.

Linie te wyznaczajg granice skutkéw
prawnych decyzji w zakresie ustale-
nia lokalizacji drogi, podziatéw nie-
ruchomosci oraz przejecia wlasnosci
terenu znajdujacego sie w ich grani-
cach na rzecz wlasciwego podmiotu
publicznoprawnego. (...) Linie rozgra-
niczajace teren pelnia przy tym funk-
cje terytorialnego wyznaczenia pasa
drogowego w rozumieniu art. 4 pkt1
u.d.p., aczkolwiek przedmiotem decyzji
o zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej nie jest budowa tego wszyst-
kiego, co nalezy do ustawowego zakre-
su pojecia pasa drogowego, lecz jedynie
tego, co nalezy do ustawowego zakresu
pojecia ,,drogi" zdefiniowanego w art. 4
pkt 2 u.d.p.. Przepisy specustawy okre-
§laja bowiem zasady i warunki przy-
gotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych (art. 1 ust. 1), a nie inwe-
stycji w zakresie paséw drogowych”
(M. Wolanin, ,,Ustawa o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drég publicznych.
Komentarz”, Legalis).

Co wynika z rozporzadzenia
0 ewidencji gruntéow i budynkéw
Zgodnie z par. 9 ust. 3 pkt 7d rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji grun-
téw i budynkow (dalej: r.e.g.b.) grunty
zabudowane i zurbanizowane dziela
sie m. in. na tereny komunikacyjne,
do ktoérych zalicza sie ,,grunty prze-
znaczone pod budowe drég publicz-
nych lub linii kolejowych, oznaczone
symbolem Tp”.

Z kolei jak stwierdza zalacznik nr 1
do r.e.g.b. w pkt 22: ,,do gruntéw prze-
znaczonych pod budowe drég publicz-
nych lub linii kolejowych zalicza sie
grunty, ktére sa wiasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i zostaly wydzielone
pod drogi publiczne lub linie kolejowe
na podstawie:

m ostatecznych decyzji zatwier-
dzajacych podzial nieruchomosci
lub uchwat o scaleniu i podziale nie-
ruchomosci, wydanych na podsta-
wie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a takze prawo-
mocnych orzeczen sagdowych orze-
kajacych o podziale nieruchomosci;

m ostatecznych decyzji, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 1 specusta-
wy; ostatecznych decyzji, o kt6-
rych mowa w art. 9o ust. 1 ustawy
z 28 marca 2003 I. 0 transporcie ko-
lejowym;

m ostatecznych decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji inwestycji celu publiczne-
go w rozumieniu przepiséw usta-
WY z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym,

ale na ktorych budowa drég publicz-

nych lub linii kolejowych nie zosta-

a zakoniczona”.

Przywolany art. 11a ust. 1 specusta-

Wy sanuje organy uprawnione do wy-
dania ,,decyzji o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej na wniosek
wlasciwego zarzadcy drogi”.
Uwaga! Przepisy r.e.g.b. nie pozosta-
wiaja watpliwosci, jak nalezy inter-
pretowac zagadnienie przejmowania
gruntéw przez Skarb Paristwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ra-
mach ZRID. Mianowicie: klasouzyt-
kiem Tp winny by¢ okres§lane wszystkie
grunty przejmowane na podstawie
ZRID, niezaleznie od tego, czy powstaly
z podzialu geodezyjnego, czy tez zosta-
ly przejete w catosci.

Uprawnienia z prawa
geodezyjnego i kartograficznego
Czy organ prowadzacy ewidencje
gruntéw jest uprawniony do zmiany
Kklasouzytkéw z urzedu?

Przepisy ustawy prawo geodezyjne
ikartograficzne (dalej: p.g.k.) umoz-
liwiaja geodecie powiatowemu, jako
organowi prowadzacemu ewiden-
cje gruntéw i budynkoéw, aktualiza-
cje danych zawartych w ewidencji za-
réwno na podstawie decyzji w spra-
wie aktualizacji informacji zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkow,
jak tez w drodze czynnosci material-
no-technicznej (art. 24 ust. 2b pkt 1
ipkt 2 p.g.k.). W szczeg6lnosci w opar-
ciu o dokonanie czynno$ci material-
no-technicznej ,,aktualizacja infor-
macji zawartych w ewidencji gruntéw
i budynkéw nastepuje na podstawie:
przepiséw prawa, wpiséw w ksiegach
wieczystych, prawomocnych orzeczen
sadu, a w przypadkach dotyczacych
europejskiego poswiadczenia spad-
kowego - orzeczen sadu, ostatecz-
nych decyzji administracyjnych, do-
kumentacji geodezyjnej przyjetej
do panistwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego”.

Natomiast w drodze decyzji admi-
nistracyjnej geodeta powiatowy doko-
nuje aktualizacji w pozostatych przy-
padkach. Zwlaszcza ze jak stanowi
art. 24 ust. 2a p.g.k., ,,informacje za-
warte w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw podlegaja aktualizacji: z urzedu,
jezeli zmiany tych informacji wyni-
kaja z: przepiséw prawa, dokumen-
tow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4
p.gk.”.

Odsylajac do art. 23 ust. 1-4 p.g.k.,
ustawodawca w art. 23 ust. 3 p.g.k.
stwierdza m.in., ze ,,organy admini-
stracji publicznej przekazujg wiasci-
wemu staroScie: odpisy ostatecznych
decyzji administracyjnych, wraz z za-
Iacznikami oraz innymi dokumentami
stanowiacymi integralng ich czes¢,
w sprawie o: nabyciu, zmianie
lub utracie prawa wtasnosci do nie-
ruchomosci, a w odniesieniu do nieru-
chomosci Skarbu Panistwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego takze
o nabyciu, zmianie lub utracie pra-
wa uzytkowania wieczystego, trwate-
go zarzadu lub innej formy wladania
t3 nieruchomoscia, podziale nieru-
chomosci (...)”. Takim zalgcznikiem
do decyzji ZRID bedzie mapa przedsta-
wiajaca proponowany przebieg drogi.

Jak zauwaza M. Wolanin, ,,mapy
z projektem podzialu nieruchomosci
po wydaniu decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji drogowej stang sie
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Ulgi w splacie naleznosci cywilnoprawnych musza byc
udzielane zgodnie z uchwala rady gminy

Pytanie: RIO w trakcie kontroli zarzucila, Ze burmistrz nie stosowatl
przepisow uchwaly w sprawie zasad stosowania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych. Zdaniem RIO uchwala rady wymaga zawierania poro-
zumien dwustronnych, podczas gdy burmistrz udzielal ulg na podstawie
jednostronnych pism kierowanych do dluznikoéw. Dotyczy to zaleglosci
m.in. z tytulu czynszu najmu oraz oplat dodatkowych. Czy zarzut RIO

jest zasadny?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Tak. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego
musi sie stosowac do uchwaly rady
miasta dotyczacej ulg w splacie nalez-
nosci cywilnoprawnych. Musi respek-
towac okreslone w niej zasady, sposob
i tryb udzielania ulg, w tym zawiera-
nie porozumien (umoéw) z dtuznikami.
Ma to istotne znaczenie takze z punk-
tu widzenia dowodowego, poniewaz
podpisanie porozumienia oznacza jed-
noznaczng akceptacje jego warunkow
przez dluznika, czego nie mozna przy-
pisa¢ jednostronnym pismom organu
wykonawczego.

Zasady ustalania czynszu

Z opisu stanu faktycznego wyni-
ka, ze sprawa dotyczy stosowania

ulg w splacie naleznosci cywilno-
prawnych przystugujacych gminie,
w szczegolnosci z tytulu umoéw naj-
mu. Z tym stosunkiem prawnym zwia-
zane s3 przede wszystkim nalezno-
$ci czynszowe oraz optaty dodatko-
we. Zgodnie bowiem z art. 659 par. 1
k.c. przez umowe najmu wynajmu-
jacy zobowiazuje sie oddaé najemcy
rzecz do uzywania przez czas ozna-
czony lub nieoznaczony, a najem-
ca zobowigzuje sie placi¢ mu umoé-
wiony czynsz. Natomiast art. 669 k.c.
stanowi, ze najemca obowigzany jest
uiszczaé czynsz w terminie umoéwio-
nym. Jezeli termin platnosci czynszu
nie jest w umowie okreslony, czynsz
powinien by¢ placony z géry, a mia-
nowicie: gdy najem ma trwac nie diu-
zej niz miesigc - za caly czas najmu,
a gdy najem ma trwaé dtuzej niz mie-
sigc albo gdy umowa byla zawarta
na czas nieoznaczony - miesiecznie,
do dziesigtego dnia miesigca.

Obowiazek dochodzenia zaplaty

Dla jednostki sektora finanséw pu-
blicznych (a taka jest gmina) nalez-

nosci te stanowia dochody budzeto-
we i maja charakter nalezno$ci cywil-
noprawnych.

Ustawa o finansach publicznych (da-
lej: u.f.p.) naklada na jednostki sekto-
ra finanséw publicznych obowigzek
ustalania oraz dochodzenia nalezno-
$ci, w tym cywilnoprawnych. Zgodnie
z art. 42 ust. 5 u.f.p., jednostki te s3 zo-
bowigzane do ustalania przypadaj3-
cych im nalezno$ci pienieznych oraz
podejmowania terminowych czynno-
§ci zmierzajgacych do wykonania zo-
bowiazania.

Rola organu stanowigcego

Jednoczes$nie ustawodawca prze-
widzial mozliwo$¢ stosowania ulg
w splacie naleznosci cywilnopraw-
nych, jednak wylgcznie na zasadach
okreSlonych przez organ stanowia-
cy JST. Zgodnie z art. 59 ust. 1 u.f.p.,
w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem dluznika lub intere-
sem publicznym naleznosci te moga
by¢ umarzane, odraczane lub rozkla-
dane na raty - na zasadach okreslo-
nych w uchwale organu stanowigcego.
Z kolei art. 59 ust. 2 u.f.p. zobowigzu-
je ten organ do okreSlenia szczeg6to-
wych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg oraz wskazania organu lub oséb
uprawnionych do ich udzielania.

W orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych podkresla sie, ze delega-
cja ustawowa zawarta w art. 59 ust. 2

u.f.p. powinna by¢ interpretowana
§cisle. Organ stanowiacy jest upraw-
niony wylacznie do okreslenia zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg, przy
uwzglednieniu przestanek wynikaj3-
cych z art. 59 ust. 1 ustawy (por. wy-
roki: NSA z 24 wrzeénia 2021 1., sygn.
akt I GSK 235/21; WSA w Gliwicach
z 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gl
18/14).

Uchwala podjeta na podstawie
art. 59 u.f.p. ma charakter aktu prawa
miejscowego i jako taka wigze organ
wykonaweczy, ktory jest zobowigzany
do jej stosowania.

Stanowisko RIO

Powyzszg interpretacje potwierdzi-
1a Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lodzi w wystapieniu pokontrol-
nym z 23 stycznia 2026 r. (znak WK-
602/5/2026). W dokumencie tym RIO
wskazala nieprawidtowos¢ polegaja-
ca na rozkladaniu przez wéjta na raty
zaleglosci z tytulu czynszu i oplat do-
datkowych na podstawie jednostron-
nych pism, z pominieciem porozumie-
nia zawieranego z dtuznikiem, kt6-
rego wymagala uchwata rady gminy.

Podstawa prawna

art. 42 ust. 5 oraz art. 59 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483)

art. 659 par. 1 kodeksu cywilnego (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1071)

Geodezyjna niekonsekwencja przy decyzjach ZRID:
jedne dzialki dostaja status Tp, a inne nie

Dokonczenie ze s. C5

dokumentowym Zrédtem wprowadze-
nia stosownych zmian do ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz do ksiegi
wieczystej prowadzonej dla dotych-
czasowej nieruchomos$ci, a takze
do tej ksiegi wieczystej, w ktorej uje-
ty zostanie obszar inwestycji drogowej
z powodu zaistnienia z mocy prawa
zmian wlasno$ciowych (art. 12 ust. 4
specustawy)” - (M. Wolanin, ,Ustawa
o szczegodlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych. Komentarz”, Legalis).
Zatem w odniesieniu do decyzji ZRID,
z uwzglednieniem przepiséow r.e.g.b.,
geodeta powiatowy ma wystarczajaca
podstawe prawna do dokonania aktu-
alizacji klasouzytku Tp na podstawie
tej decyzji. Uwaga! Skoro organ wy-
dajacy decyzje ZRID nie wykonuje sa-
modzielnie czynnosci i nie sporzadza
samodzielnie dokumentacji dotyczg-
cej podziatu nieruchomosci objetych
przedmiotowym postepowaniem (tyl-
ko korzysta z dolaczonej do wniosku

o wydanie decyzji dokumentacji geo-
dezyjnej przygotowanej przez upraw-
nione podmioty), wobec tego istotne
jest, aby dokumenty opracowane przez
wykonawcow prac geodezyjnych na po-
trzeby tego postepowania administra-
cyjnego byly zgodne z danymi zawar-
tymi w bazach danych obejmujacych
zbiory danych przestrzennych.

Skutki podatkowe

Jezeli nie zmieni sie uzytkéw grunto-
wych dziatek przejmowanych na pod-
stawie decyzji ZRID, to mimo Ze sta-
nowia one czes$¢ inwestycji drogowej,
s3 nadal opodatkowane podatkiem
od nieruchomosci tak jak przed prze-
jeciem - a nie jak grunty przeznaczo-
ne pod droge.

W mys$l bowiem art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o optatach i podatkach lo-
kalnych (dalej: u.o.p.l.) opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegaja ,grunty zajete pod pasy
drogowe drog publicznych w rozu-
mieniu przepiséw o drogach pu-
blicznych oraz zlokalizowane w nich

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pienczykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl

budowle - z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnos$ci gospo-
darczej innej niz utrzymanie drég
publicznych lub eksploatacja auto-
strad ptatnych”.

Co istotne, dane do opodatkowania
wilasciwy organ (wéjt, burmistrz, prezy-
dent miasta - art. 1c w.0.p.l.) czerpie m.
in. z ,informacji i deklaracji sktadanych
przez podatnikéw” oraz w ,,ewiden-
cji gruntéw i budynkoéw” (art. 7a ust. 2
u.0.p.L.), co sklada sie na ewidencje po-
datkowa nieruchomosci.

Whnioski

Reasumujac: charakter formalno-
prawny dzialki wydzielonej geodezyj-
nie do przejecia i dzialki przejmowa-
nej w calosci na rzecz Skarbu Paristwa
lub jednostek samorzadu terytorialne-
g0, w oparciu o decyzje ZRID, nie rézni
sie niczym z uwagi na potrzebe reali-
zacji inwestycji drogowej. Przeprowa-
dzona analiza przepis6w specustawy,
p.gk, regb, orzecznictwa oraz komen-
tarzy jednoznacznie prowadzi do wnio-
sku, ze praktyka, w ktérej przejmowa-
ne w catosci dziatki na podstawie ZRID
nie posiadaja zmienionych klasouzyt-
kéw, jest niewlasciwa. Prawidlowym
dzialaniem w odniesieniu do wszyst-
kich dzialek objetych ZRID powinna
by¢ zmiana uzytkéw na Tp. ,Interpre-
tacja wskazanych przepisow, a przede
wszystkim przepiséw ZRID winna
w pierwszej kolejnos$ci przybrac postac
wyktadni celowosciowej przed wyktad-
nia jezykowa” - wskazal Wojewédz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie

w wyroku z 1 wrzesnia 2020 r. (sygn.
akt VII SA/Wa 1199/20). Inaczej méwiac:
istotny jest cel, jaki ustawa ma spetniac.
Przepis ustawy powinien by¢ ttumaczo-
ny tak, zeby byt najlepszym $rodkiem do
osiggniecia celu ustawy (J. NiedZzwiecka,
Wykladnia prawa administracyjnego -
wybrane zagadnienia, Kwartalnik Pra-
wa Publicznego 2/1/2,167-188

Wazne! Choé przepisy specustawy
drogowej nie reguluja wprost sposo-
bu kwalifikowania przejmowanych
dzialek, to analiza norm geodezyj-
nych, podatkowych oraz orzecznictwa
administracyjnego jasno wskazuje,
ze wszystkie grunty objete liniami
rozgraniczajacymi powinny otrzymac
oznaczenie Tp. ©0

Podstawa prawna

art. 11f, art. 12 ust. 4 ustawy z 10 kwietnia 2003 .
o0 szczegblnych zasadach przygotowania i realiza-
¢ji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U.
Z 2024 1. poz. 311)

art. 4 pkt 1i pkt 2, art. 15 ust. 2 pkt 1, art. 54 pkt 3
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1130; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 24)

art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t,j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707)

art. 4 pkt 1i pkt 2 ustawy 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 889)

art. 63 art. 107 par. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 T.
- Kodeks postepowania administracyjnego (t,j. Dz.U.
Z 2024 . poz. 572)

art. 24 ust. 2b pkt 11 pkt 2 ustawy z 17 maja
1989 r.— Prawo geodezyjne i kartograficzne (t,j. Dz.U.
Z 2024 r. pOz. 115)

z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145; dalej: u.g.n.)

par. 9 ust. 3 pkt 7d rozporzadzenia ministra rozwo-
ju, pracy i technologii z 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (t,j. Dz.U. 2024 r.
poz. 219)
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PRAKTYKA c;

Jaka jest procedura przystapienia jednostki samorzadu
terytorialnego do towarzystwa ubezpieczen wzajemnych

Pytanie: Gmina chce przystapi¢ do zakladu ubezpieczen dzialajacego
w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz obja¢ udzialy w jego
kapitale zakladowym, Czy JST moze to zrobi¢? Czy wojt moze samodziel-
nie podjac decyzje w tej sprawie, czy tez zgode musi wyrazi¢ rada gminy?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Tak, gmina moze naby¢
udzialy zakladu ubezpieczen dziala-
jacego w formie towarzystwa ubezpie-
czenn wzajemnych (dalej: TUW). Wlodarz
moze podejmowacé decyzje w tym za-
kresie, lecz musi uwzgledni¢ ustalone
przez rade gminy w ramach uchwaty
zasady wnoszenia, cofania i zbywania
udzialéw i akcji przez wobijta.

Towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych

Podstawy prawne dziatalnosci zakla-
du ubezpieczen w formie TUW okre-
§la ustawa o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej (dalej: u.d.u-
.I.). Zgodnie z jej art. 102 jest to zaklad
ubezpieczen, ktéry ubezpiecza swoich
cztonkéw na zasadzie wzajemnosci.
Jak wskazuje P. Czublun w komen-
tarzu, ,,Ustawa o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej. Komen-
tarz” (wyd. 1, 2016 r. CH Beck): ,,Majac
na uwadze cel dzialalnosci towarzystwa,
nalezy rowniez wskazad, ze najistotniej-
szym elementem towarzystwa sg jego
czlonkowie, w odréznieniu od spétek
kapitatowych, w ktérych mamy wyraz-
na przewage substratu majatkowego
na substratem osobowym. Dodatko-
wym wyréznikiem towarzystw ubez-
pieczenn wzajemnych jest (...) zapew-
nienie ochrony ubezpieczeniowej jego
czlonkom, co jednoznacznie §wiadczy,
iz nie s3 to instytucje, ktérych podsta-

wowym celem jest osiggniecie zysku.
(...) Zazwyczaj do stania sie czlonkiem
nie wystarcza samo zawarcie umowy,
konieczne jest takze np. wykupienie
udzialéw oraz optacenie sktadki”.

Z powyzszego wynika, ze TUW jest
specyficznym tworem prawnym, kté-
rego podstawowym zalozeniem jest za-
pewnienie ochrony ubezpieczeniowej
wlasnym czlonkom, a mogg by¢ nimi
rozne podmioty, w tym jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

TUW moze zapewnia¢ samorzadom
ochrone ubezpieczeniowa w zakresie
realizacji zadan, w szczeg6lnosci do-
tyczacych infrastruktury drogowej,
obiektow uzytecznosci publicznej, ta-
kich jak szkoly, targowiska, oraz innych
skltadnikéw mienia komunalnego.

Uzyskanie czlonkostwa

W mys$l art. 111 u.d.ur,, jezeli statut
TUW nie stanowi inaczej, uzyskanie
czlonkostwa jest zwigzane z zawarciem
umowy ubezpieczenia, a jego utrata
- z wygasnieciem stosunku ubezpie-
czenia. Uzyskanie statusu cztonkostwa,
np. przez gmine w TUW, objecie w nim
udzialéw i podobne czynnoS$ci wyma-
gaja zastosowania procedur wynikaja-
cych z przepiséw samorzadowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usta-
wy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)
do wylgcznej wlasciwosci rady gminy na-
lezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
okreSlania zasad wnoszenia, cofania

i zbywania udziatéw i akcji przez wéjta.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rze-
szowie w wyroku z 28 maja 2024 1. (sygn.
akt II SA/Rz 52/24) wskazal, ze na pod-
stawie powyzszego przepisu rada gmi-
ny jest uprawniona do okre$lenia zasad,
a wiec ogélnych regut postepowania przy
wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu udziatéw.
Przy czym przez pojecie ,,zasady” nalezy
rozumie¢ zbiér podstawowych regut po-
stepowania organu wykonawczego z po-
minieciem szczegdtowych postanowienl
przewidzianych do konkretyzacji w umo-
wie zawieranej przez gmine reprezento-
wanga przez jej organ wykonawczy.

Sad dodal, ze nie ma przy tym wat-
pliwosci, ze rada moze okre$li¢ zasady
wnoszenia, cofania i zbywania udzia-
16w, jakimi winien kierowac sie organ
wykonaweczy, i to rowniez w stosunku
do konkretnego podmiotu, nie moze na-
tomiast naktadac¢ jakichkolwiek obo-
wigzkéw, w tym zwigzanych z obcig-
zeniem finansowym, nie majac do tego
wyraznej podstawy prawnej. Zblizony
kierunek interpretacyjny przedstawit
WSA w Kielcach w wyroku z 21 grudnia
2023 I. (sygn. akt IT SA/Ke 623/23).

Sad stwierdzit m.in., ze ,,uchwatla pod-
jeta na podstawie delegacji ustawowej
okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt g lit. g
u.s.g. moze by¢ wylgcznie aktem o cha-
rakterze abstrakcyjnym i generalnym,
a nie indywidualnym. Stanowi ona akt
prawa miejscowego podlegajacy proce-
durze promulgacyjnej, okreslonej usta-
w3 o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych”.

Udzial rady

Na temat udzialu rady gminy w procesie
akcesji do TUW wypowiedziala sie Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

W wystgpieniu pokontrolnym z 5 stycz-
nia 2026 r. (znak WK,510.61.2025.ZD).
W trakcie kontroli stwierdzila nieprawi-
dlowos¢ polegajaca na tym, ze woéjt ,,wy-
razil wole przystapienia gminy do TUW
jako cztonek zwyczajny (...) oraz zadekla-
rowal objecie udzialu w kapitale rezer-
wowym i wplate wpisowego, a nastep-
nie dokonat wydatkéw z ww. tytutow,
pomimo ze rada gminy nie podejmo-
wala uchwaly w sprawie okre$lania za-
sad wnoszenia, cofania i zbywania udzia-
16w i akeji”.

W ramach wniosku pokontrolnego RIO
zobowiazala jednostke do przestrzega-
nia zasady, zgodnie z ktéra wniesienie
przez gmine udziatéw stanowi czyn-
no$c¢ przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu. ,,Taka czynnos¢ jest dopusz-
czalna wylacznie po uprzednim podje-
ciu przez rade gminy uchwaly okresla-
jacej ogdlne zasady wnoszenia, cofania
i zbywania udzialéw i akcji przez wojta”
- wskazala RIO.

Nie chodzi o zgode

w indywidualnej sprawie
Podsumowujac: przepisy upowazniaja
rade gminy do podjecia uchwaly okre-
§lajacej ogblne reguly postepowania
przy wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu
udzialéw. Rada gminy nie moze nato-
miast podejmowac uchwaly wyrazaja-
cej indywidualna zgode np. na przysta-
pienie gminy do okreslonego podmio-
tu.

Podstawa prawna
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1436)
art. 1M1 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1526)

Wojt nie wprowadzi dodatkowej oplaty dla najemcow
za oswietlenie klatek schodowych

Pytanie: Gmina chce zwiekszy¢ dochody z najmu lokali mieszkalnych
w budynkach samorzadowych. Na mocy zarzadzenia wéjta najemcy wnosz3a
oplaty z tytulu najmu. Wlodarz planuje jednak nowy element czynszu:
miesieczng oplate 10 z1 i 15 z1 za oSwietlenie klatek schodowych w bu-
dynkach. Czy jako gospodarujacy mieniem gminy moze ja wprowadzic¢?

Odpowiedz: W6éjt gminy nie moze
wprowadzi¢ dodatkowej comiesiecz-
nej oplaty za oswietlenie klatek schodo-
wych jako odrebnego sktadnika obcig-
zeh najemcow. Jest to koszt utrzymania
lokalu, ktéry obcigza wilasciciela, czyli
gmine. Uprawnienie wéjta do gospo-
darowania mieniem samorzadowym
nie uprawnia go do pobierania takich
dodatkowych oplat.

Zasady ustalania czynszow

Z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lo-
katoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie kodeksu cywilnego (da-
lej: u.0.l) wynika, ze: ,W lokalach wcho-
dzacych w skiad publicznego zasobu
mieszkaniowego wiasciciel ustala staw-
ki czynszu za 1 m’ powierzchni uzytko-
wej lokali, z uwzglednieniem czynni-
koéw podwyzszajacych lub obnizajacych
ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegoélno-
$ci: potozenia budynku; potozenia loka-
lu w budynku; wyposazenia budynku
ilokalu w urzadzenia techniczne i in-
stalacje oraz ich stanu; ogélnego stanu
technicznego budynku. (...)".

Zgodnie z art. 8 u.0.1, jezeli wlascicie-
lem jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, stawki czynszu ustala organ
wykonawczy - czyli w przypadku gmi-
ny wéjt. Robi to zgodnie z zasadami
zawartymi w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy (art. 21 ust. 2 pkt 4 w.o.L.).
Obejmuja one m.in.:

m prognoze wielko$ci i stanu technicz-
nego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegoélnych latach;

® analize potrzeb oraz plan remontéw
i modernizacji wynikajgce ze stanu
technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

= planowana sprzedaz lokali w kolej-
nych latach;

m zasady polityki czynszowej i warun-
ki obnizek czynszu.

Co mozna pobra¢ dodatkowo

Wymieniona ustawa w art. 2 ust. 1
pkt 8 definiuje je jako: ,oplaty za dosta-
wy do lokalu energii, gazu, wody oraz
odbior $ciekéw, odpadéw i nieczysto-
$ci ciektych”,

Z art. 9 ust. 5-6 wynika natomiast,
Ze wynajmujacy moze pobierac¢ od na-
jemcy - oprocz czynszu - wylacznie
oplaty niezalezne od wilasciciela. I tylko
gdy najemca nie ma umowy bezposred-
nio z dostawca mediéw. Oswietlenie
klatki schodowej nie nalezy do optat
niezaleznych od wlasciciela.

Koszty utrzymania

Artykul 2 ust. 1 pkt 8a u.o.l. definiuje

,koszty utrzymania lokalu”, ktore obej-

muja m.in.:

m konserwacje i utrzymanie stanu
technicznego nieruchomosci;

m zarzgdzanie nieruchomoscia,;

® utrzymanie pomieszczen wspolnych,
windy, domofonu oraz zieleni;

m oSwietlenie klatek schodowych;

m ubezpieczenie nieruchomosci.
Koszty te obciazaja wlasciciela. Jed-

noczesnie art. 8a ust. 4a u.0.l. stanowi,

ze przychody z czynszu powinny po-

krywac koszty utrzymania lokalu. Jesli

ich nie pokrywaja - podwyzka czynszu

moze by¢ uzasadniona.

Stanowisko RIO

Przydatne jest stanowisko Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Bialym-
stoku z 7 stycznia 2026 r. (znak RIO.
1V.6001-7/25). W wystapieniu pokon-
trolnym izba wskazala nieprawidlo-

wo$¢: pobieranie - oprécz czynszu naj-
mu i optat niezaleznych od wiascicie-
la - takze po 8 zl miesiecznie tytutem
osSwietlenia klatki schodowej.

RIO uznala, ze oplata ta jest kosz-
tem utrzymania lokalu i powinna ob-
ciaza¢ wlasciciela. Nie ma podstaw
prawnych do obcigzania nig najem-
cé6w. We wniosku pokontrolnym na-
kazala: ,zaprzestac obcigzania najem-
c6w lokali mieszkalnych (...) odrebnie
ustalanymi kosztami o§wietlenia klatki
schodowej”.

Podsumowujac: choé wéjt rzeczy-
wiscie jest gospodarzem mienia ko-
munalnego (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym), to jednak
nie ma dowolnosci w zakresie ustala-
nia obcigzen najemcéw. Musi dziatac
w granicach ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Nie moze wiec wprowadzic¢
nowej kategorii oplat, ktérych ustawa
nie przewiduje.

©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 2 ust. 1 pkt 8 i 8a, art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 5-6
ustawy z 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725)

art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1436)
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Dlaczego kosztow postepowania o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych nie mozna oplacic z budzetu gminy

Pytanie: Wéjt gminy odpowiada za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Regionalna Komisja Orzekajaca stwierdzila, Ze dopuscil do przedawnienia na-
leznosci gminy z umoéw najmu, ale odstapila od wymierzenia kary, Woéjt zaplacit
jednak koszty postepowania w wysokosci ponad 700 zt. Czy mozna zwrdci¢ mu

te Koszty z budzetu gminy?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz, W opisanej sytuacji nie ma
podstaw do zwrotu wéjtowi kosztow po-
stepowania. Koszty te dotycza wylacz-
nie jego osoby i postepowania w spra-
wie naruszenia przez niego dyscypliny
finanséw publicznych. Z uwagi na to,
Ze nie maja zwigzku z realizacja zadan
gminy, nie moze ona pokry¢ tych kosz-
téw ze swojego budzetu.

Przepisy przewiduja odpowiedzial-
no$¢ wobjta m.in. za dopuszczenie do
przedawnienia naleznosci. Wynika to
z art. 5 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (dalej: u.o.n.d.f.p.). W jego
mys$l naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest:
® nieustalenie naleznos$ci Skarbu Pan-

stwa, jednostki samorzadu terytorial-

nego lub innej jednostki sektora fi-
nanséw publicznych albo ustalenie
tych naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego ob-
liczenia;

m niepobranie lub niedochodzenie po-
wyzszych naleznosci;

® niezgodne z przepisami: umorzenie
powyzszych naleznosci, odroczenie
ich splaty lub rozlozenie splaty na raty
albo dopuszczenie do ich przedawnie-
nia.

Sankcje

Ustawodawca przewidzial réwniez
kary za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, ktére enumeratyw-
nie okreslit w art. 31 ust. 1 u.o.n.d.f.p.
Zgodnie z tym przepisem karami za
naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych sa:

® upomnienie;

® nagana;

m kara pieniezna;

m zakaz pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicz-
nymi.

Jednoczesénie jednak ustawodawca
przewidzial mechanizmy tagodzace od-
powiedzialno$¢, w tym instytucje tzw.
odstapienia od wymierzenia kary. W mysl
art. 36 ust. 1u.0.n.d.£p. w przypadkach za-
stugujacych na szczegdélne uwzglednienie
mozna, biorac pod uwage rodzaj i okolicz-
nos$ci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych lub wiasciwosci i warunki
osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, wymierzy¢ kare
lagodniejszego rodzaju, a nawet odstapic
od jej wymierzenia.

Odstapienie od kary

Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.o.n.d.f.p. jako

okolicznosci lagodzace mozna uwzgled-

ni¢ w szczegolnosci:

m dzialanie lub zaniechanie ze szczeg6l-
nych pobudek lub w szczegdlnych wa-
runkach, zashugujacych na uwzgled-
nienie, w tym w celu zapobiezenia
szkodzie w mieniu publicznym,;

m wyréznianie sie przed popelnieniem
naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wzorowym spelnianiem
obowiazkéw zawodowych;

m przyczynienie sie do usuniecia szko-
dliwych nastepstw naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych lub pod-
jecie o to staran.

Jak stanowi art. 36 ust. 3 w.o.n.d.fp. od-
stapienia od wymierzenia kary nie sto-
suje sie:
®m wobec sprawcy naruszenia dyscypli-

ny finanséw publicznych popehio-
nego w czasie, gdy nie uleglo zatarciu
prawomocnie orzeczone ukaranie za
inne naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

m w przypadku gdy stopien szkodliwo-
$ci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych jest razacy.

W orzecznictwie sagdowym wska-
zuje sie, ze przestanka zastosowania
odstapienia od wymierzenia kary jest
»DPrzypadek zastugujacy na szczegélne
uwzglednienie”, co powoduje, Ze organy
orzekajace powinny podda¢ analizie:
m przestanki o charakterze przed-

miotowym, odnoszace sie do czy-

nu bedacego naruszeniem dyscypli-
ny finanséw publicznych, tj. rodzaju

i okoliczno$ci naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych;

m przestanki o charakterze podmio-
towym, dotyczace osoby sprawcy

- wlasciwosci i warunkéw osobi-

stych sprawcy naruszenia dyscypli-

ny finanséw publicznych (patrz: wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 13 lipca 2023 1., sygn. akt I GSK

2114/19).

Uwaga! Z powyzszego plynie wnio-
sek, ze fakt odstapienia od wymierzenia
kary nie oznacza, ze obwiniony (wdjt)
zostal uznany za niewinnego narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych.
Oznacza to tylko tyle, ze komisja zre-
zygnowala ze stosowania jednej z kar.
Co jednak istotne, zar6wno w przypad-
ku ukarania, jak i odstgpienia od niego
obwiniony musi zaplacié¢ koszty poste-
powania. Z art. 167 u.o.n.d.f.p. wynika
bowiem, ze kazdy uznany za odpowie-
dzialnego za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych zwraca na rzecz
Skarbu Parnistwa koszty postepowania.
Koszty te okre§la sie ryczaltowo w wy-
sokosci 10 proc. przecietnego wynagro-
dzenia. Dopiero w przypadku uniewin-
nienia obwinionego albo umorzenia
postepowania - koszty postepowania
ponosi Skarb Panistwa.

Wyjasnienia RIO

Takie stanowisko zajela rowniez Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Kra-
kowie w piSmie z 19 maja 2025 r. (znak
WIAS.710.48.2025), ktéra odpowiada-
1a na pytanie burmistrza gminy miej-
sko-wiejskiej. Izba powotlala sie nie tyl-
ko na art. 167 u.o.n.d.f.p., lecz takze na
art. 19 tej ustawy, z ktoérego wynika, ze
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dys-

cypliny finanséw publicznych ponosi
osoba, ktéra popelnila czyn narusza-
jacy dyscypline finanséw publicznych
okreslony przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popelnienia. W konkluzji
RIO stwierdzila, ze ,brak jest przesta-
nek uprawniajacych urzad miasta do
zZwrotu na rzecz obwinionego kosztéw
postepowania prowadzonego przez Re-
gionalng Komisje Orzekajaca w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych”.

Stanowisko to ma uzasadnienie
W art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
Wynika z nich, ze jednostki sekto-
ra finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami do-
tyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkéw. Ponadto wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego
s3 przeznaczone na realizacje zadan
okre§lonych w odrebnych przepisach,
a w szczegdlnosci na:

1) zadania wlasne JST;

2) zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone im
ustawami;

3) zadania przejete przez JST do re-
alizacji w drodze umowy lub porozu-
mienia;

4) zadania realizowane wspélnie z in-
nymi JST;

5) pomoc rzeczowg lub finansowa dla
innych JST, okreSlong odrebng uchwaia
Przez organ stanowiacy JST;

6) programy finansowane z udzia-
tem Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 (m.in. unijnych).

Poniewaz koszty postepowania o na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych nie sg zwigzane z zadnym z po-
wyzszych zadan i programéw - nie
moze ona pokry¢ ich z budzetu.

©®

Podstawa prawna

art. 44 ust. 2, art. 216 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz.U. 2025 r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1844)

art. 5 ust. 1, art. 36, art. 167 ustawy z 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

Czy miasto moze wspolfinansowac inwestycje PKP

Pytanie; Chcemy przekaza¢ dotacje celowa na inwestycje kolejowa, ktora polega
na przygotowaniu dokumentacji projektowej przebudowy przejs¢ pod torami.
Czy jest to prawnie dopuszczalne, skoro zadania wlasne gminy dotycza jedynie

drog samorzadowych?

Odpowiedz Miasto moze finansowo
wesprzec inwestycje realizowang przez
PKP, polegajaca na przebudowie infra-
struktury kolejowej. Jest to dopuszczal-
ne na podstawie ustawy o transporcie
kolejowym. Nie moze jednak zrobié¢
tego w formie dotacji celowej.Prawidlo-
wym rozwigzaniem jest ujecie wydat-
ku bezposrednio w uchwale budzeto-
wej jako wydatku na zadania z zakresu
transportu kolejowego, a nie udzielanie
dotacji spétce prawa handlowego.

Zadania wlasne samorzadu

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.) ,zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy”, a w szcze-
golnosci ,,sprawy gminnych drég, ulic,
mostoéw, placéw oraz organizacji ru-
chu drogowego”. Szczegdtowo kwestie
dotyczace drég okresla ustawa o dro-
gach publicznych.

Z tego wynika, ze infrastruktura kole-
jowa nie nalezy do zadan wtasnych gmi-
ny. Nie oznacza to jednak zakazu wspot-
finansowania inwestycji kolejowych,
jezeli umozliwiaja to przepisy szczegélne.

Istotne regulacje ustawy
o transporcie kolejowym

Kluczowe znaczenie maja przepisy
ustawy z 28 marca 2003 I. 0 transporcie
kolejowym (dalej: u.t.k.). W mysl art. 38
ust. 1 u.t.k., z budzetu panstwa finan-
sowane s3 m.in.:

m inwestycje wynikajgce z umoéw mie-
dzynarodowych,

® inwestycje, remonty i utrzymanie
linii kolejowych o znaczeniu obron-
nym,

m koszty przygotowania i realizacji in-
westycji obejmujacych linie o zna-
czeniu panstwowym.

Z kolei z art. 38 ust. 2 u.t.k. wynika,

ze: ,Zadania, o ktérych mowa w ust. 1,

moga by¢ réwniez finansowane ze $rod-
kéw zarzadcey i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z innych Zrédet”.
A w mysl ust. 3:,,Koszty utrzymania in-
frastruktury kolejowej (...) moga by¢ fi-
nansowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (...)”. Z Kolei art. 4 pkt 1
ustawy, odsylajac do zalgcznika nr 1,
wskazuje, ze elementami infrastruk-
tury kolejowej s3 m.in.:
= obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty,
przepusty, przejscia nad i pod torami,
® perony wraz z infrastruktura umoz-
liwiajaca dotarcie do nich pasazerom.
Oznacza to, ze gmina moze wsp6ifi-
nansowac koszty inwestycji PKP, w tym
projekt przejs¢ pod torami.

Dlaczego nie dotacja celowa

Przepisy art. 38 u.t.k. nie przewiduja
dotacji celowej na rzecz spétek prawa
handlowego. Potwierdza to orzecznic-
two. NSA w wyroku z 21 listopada 2017 T.
(sygn. akt I GSK 37/17) stwierdzit: ,,art. 38
ustawy nie daje jednostkom samorza-
du terytorialnego kompetencji do prze-
kazywania dotacji celowej spétkom pra-
wa handlowego”. Dodat, ze finansowa-

nie jest mozliwe ,,przez zaplanowanie
wydatku na dzialania z zakresu trans-
portu kolejowego bezposrednio w for-
mie uchwaly budzetowej”.

Stanowisko RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w Po-
znaniu w piSmie z 10 wrzeénia 2025 1.
(nr WA.0220.61.2025) wskazala, ze:

m brak przypisania konkretnego za-
dania do zadan wlasnych gminy
nie wylacza mozliwosci jego finan-
sowania, jezeli przewiduja to inne
przepisy ustawowe;

m art. 38 u.t.k. uprawnia gmine
do wspoétfinansowania infrastruk-
tury kolejowej, ale nie daje jednak
podstawy do udzielenia dotacji;

m dotacja moze by¢ udzielona jedynie
wtedy, gdy ustawa wprost j3 przewi-
duje, zgodnie z zasadami art. 126-127
ustawy o finansach publicznych. ©®

Marcin Nagoérek, radca prawny
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