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Zwykly urzednik tez chce zarabiac

W debacie publicznej
pojawiaja sie
oczekiwania cie¢
plac, urzednicy chcg
15-proc. podwyzek.
Zwigzkowcy
sugeruja, by
oszczednosci szukac
wérdd dyrektoréw

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Jak sie dowiedziat DGP,
urzednicy podejmujg ko-
lejna prébe walki o wyzsze
wynagrodzenia w 2027 1.
Organizacje zwiazko-
we dzialajace w urze-

dach wojewddzkich, re-
prezentujgce pracow-
nikéw administracji
rzadowej, przygotowaty
pismo do parlamentarzy-
stéw, w ktérym chcg po-
kazaé, w jak trudnej sytu-
acji finansowej s3 i beda,
jesli wzrost plac pozosta-
nie na planowanym po-
ziomie 3 proc., zamiast
15 proc., o ktére zabiegaja.
Pisza, ze 20-proc. podwyz-
ki, przyznaneimw2024r,,
byly tylko rekompensata
wieloletnich zaniedban.
Postéw trudno bedzie
przekonad, aby spelnili
cho¢ czesSciowo postulat
urzedniczych zwigzkéw.
Sytuacja budzetowa jest
fatalna, a nastroje spo-
leczne nie sprzyjaja temu,

Rzad nie rezygnuje z prac
nad ustawa o ROP

Projektem ustawy o opa-
kowaniach i odpadach
opakowaniowych ma sie
zajac Staty Komitet Rady
Ministréw po tym, jak zo-
stal on przyjety przez Ko-
mitet do Spraw Europej-
skich. Rozszerzona odpo-
wiedzialno$¢ producentéw
(ROP) moze przynies¢ sa-
morzadom nawet ponad
1mld zt rocznie na pokry-
cie kosztéw zwigzanych
z gospodarowaniem od-
padami komunalnymi.
Pienigdze maja poptynaé
z oplat od przedsiebiorcow
wprowadzajacych opako-
wania na rynek.
Przej$cie kolejnego
etapu legislacyjnego nie
oznacza, ze projekt ustawy
o ROP zostal uzgodniony
i nie budzi kontrowers;ji.

6740

Uwagi do modelu zapro-
ponowanego przez resort
klimatu nadal ma m.in.
resort rolnictwa i rozwo-
ju wsi. Alarmuje on, ze
wiekszos¢ obcigzen finan-
sowych spadnie na sektor
rolno-spozywczy.
Przedsiebiorcy nie-
zmiennie zarzucajg Mi-
nisterstwu Klimatu na-
kladanie na producen-
téw opakowan nowego
podatku i promowanie
panstwowego mono-
polu. Powdd: operato-
rem systemu ROP ma
zosta¢ Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej,
i to on bedzie rozdzielat
pieniadze. Przedsiebiorcy
widzieliby w tej roli pod-
mioty prywatne. Z kolei
branza komunalna uwa-
za, ze Srodki dla gmin
powinny byé znaczone
- przekazywane na ob-
nizenie oplat dla miesz-
kancow. ©® B1o

aby zwiekszaé uposaze-
nia w sferze budzetowe;j.
Potwierdza to niedawny
sondaz SW Research dla
DGP, w ktérym na pyta-
nie o Zrédla potencjal-
nych oszczednosci w ka-
sie paristwa najwiecej oséb
- prawie 4o proc. - odpo-
wiedzialo, ze nalezaloby
zaczaé od ograniczenia
wydatkéw na funkcjono-
wanie panstwa, a co za
tym idzie - urzedéw. Dalej
znalazly sie §wiadczenia
socjalne (25,2 proc. ankie-
towanych), a trzecia pod
wzgledem wielkosci gru-
pa (22,5 proc. responden-
téw) nie chciataby wpro-
wadzania zadnych cieé.

- Jesli spoteczenistwo
chce szuka¢ oszczedno-

$ci w urzedach, to prosze
bardzo - niech zaczng od
urzedéw w duzych mia-
stach przez urzedy mar-
szatkowskie, a koniczac
na urzedach centralnych,
w tych ministerstwach.
W tych ostatnich, z uwa-
gi na duzg liczbe koali-
Cjantéw, mamy mnostwo
niepotrzebnych stanowisk
wiceministréw, dyrekto-
16w i zastepcow, a tak-
ze zwyklych stanowisk
tworzonych czesto w celu

Na Srednia maja
wplyw pensje
dyrektorow
iich zastepcow

W przypadku zbrojnej napasci Rosji na jedno
z panstw battyckich, cztonka NATO,

Polska powinna:

wystac
tam swoje
wojsko

nie mam
zdania

?
i

dostarczyc
broﬁ

zadne
z powyzszych

Zrédto: badanie SW Research dla DGP

zatrudnienia ludzi z po-
szczegblnych partii. Do
tego trzeba doliczy¢ mase
asystentéw i doradcéw.
Tam nalezy szukaé pie-
niedzy, a nie w admini-
stracji w terenie, ktora za-
rabia marne grosze - obu-
1rza sie Robert Barabasz,
przewodniczacy NSZZ
,,Solidarnosé” w 16dzkim
urzedzie wojewddzkim.

- To, ze w calym kor-
pusie urzedniczym $red-
nie uposazenie wynosi
prawie 13 tys. zt brutto,
nie oznacza, ze WSzyscy
urzednicy zarabiajg tyle
lub niewiele mniej. Na
wysokos¢ Sredniej placy
maja wplyw pensje dy-
rektoréw i ich zastepcow.
Na stanowisku dyrekto-

ra generalnego mozna li-
czy¢ nawet na 4o tys. zt
miesiecznie - dodaje.

W ciggu dwoch lat za-
robki dyrektoréw w mi-
nisterstwach wzrosty
o prawie 7 tys. zl brut-
to. Srednie wynagrodze-
nie na stanowisku dy-
rektorskim w minister-
stwie wynosi prawie
30 tys. zt brutto i jest to
wzrost o 6,6 tys. zt brutto
od przejecia wladzy przez
obecny rzad pod koniec
2023 r. W urzedach wo-
jewddzkich $rednia placa
na stanowisku dyrektor-
skim wynosita dwa lata
temu 17,1 tys. zi brutto
- obecnie ta kwota uros-
1a do 20,4 tys. zt. ©® Bio

komentarz A2

(proc.)

dostarczy¢
pomoc
humanitarna

29,0+
wszystkie

z powyzszych

r ©O@

Gotowi pomac,
niekoniecznie
zbrojnie

45,7 proc. Polakow
popiera uruchomienie art. 5 NATO
w razie rosyjskiego ataku na jedno
z panstw battyckich - wynika z son-
dazu SW Research dla DGP.

Za pomoca humanitarng opowie-
dzialo sie 22,8 proc. ankietowanych.
11,3 proc. bylo za dostarczeniem bro-
ni, a 16,6 proc. wskazalo wystanie na
miejsce polskich zolnierzy. Do zwo-
lennikéw uzycia wojska nalezy do-
da¢ 29,1 proc. respondentéw, kto-
rzy wskazali wszystkie trzy formy
wsparcia. 7,7 proc. osob uznato, ze
Polska nie powinna podejmowac
zadnego z wymienionych dziatan.

Jak zauwaza Marta Prochwicz-
-Jazowska z Europejskiej Rady
Spraw Zagranicznych, na Litwie, Eo-
twie i w Estonii stacjonuja juz Pola-
cy wchodzacy w sklad wielonarodo-
wych grup bojowych. - Gdyby doszto
do aktywagiji art. 5, te kontyngen-
ty statyby sie czescig wielonarodo-
wej operacji obronnej. Sprzeciw Pol-
ski spowodowalby totalny paraliz
- moéwi ekspertka. ©® A3
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DGP uruchamia
Stere budzetowaq.
Wiedza dla sektora

publicznego

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

zanowni Czytelnicy,

mito mi poinformowag, ze

w poniedzialek Dziennik

Gazeta Prawna uruchamia

Sfere budzetowa - specja-
listyczny podserwis DGP.pl, ktéry
ma by¢ praktycznym wsparciem dla
jednostek sektora publicznego. Jego
celem jest dostarczanie uporzad-
kowanej wiedzy dla ksiegowych,
kadrowych oraz kierownikéw jedno-
stek sektora finanséw publicznych.
Serwis zostatl zaprojektowany tak,
aby odpowiada¢ na realne potrzeby
specjalistéw, oferujac kazdego dnia
aktualne i poglebione analizy, wska-
z6wki oraz gotowe rozwigzania
codziennych probleméw.

Tworzac Sfere budzetowa, odpo-
wiadamy na sygnaly naszych Czytel-
nikéw, ktérzy od dawna wskazywali,
ze w sieci brakuje miejsca groma-
dzacego w jednym serwisie kluczo-
we informacje dotyczace sektora
finanséw publicznych. Dlatego fun-
damentem nowego projektu jest
agregacja specjalistycznych tresci,
ktére dotychczas trzeba byto pozy-

skiwa¢ z wielu rozproszonych zrédet.

Za jako$¢ Sfery budzetowej odpo-
wiadaja cenieni eksperci i prakty-
cy oraz dziennikarze i redaktorzy

DGP od lat specjalizujacy sie w tej
tematyce i cieszacy sie zaufa-
niem rynku.

Wyzwania stojace przed sekto-
rem finanséw publicznych nie-
ustannie rosna. Nowa klasyfikacja
budzetowa, ciagle zmiany regu-
lacyjne, zwiekszajgca sie spra-
wozdawczo$¢ czy wplyw nowych
technologii - to tylko cze$¢ co-
dziennej rzeczywistosci, z ktéra
mierza sie specjalisci. Naszym
celem jest pozostawac dla nich
warto$ciowym i wiarygodnym
wsparciem.

,Patrzymy obiektywnie, piszemy
odpowiedzialnie” to motto Dzien-
nika Gazety Prawnej, medium,
ktoére od lat rzetelnie i praktycz-
nie informuje o prawie, finansach
i gospodarce. Nowy serwis to solid-
na dawka codziennej eksperckiej
wiedzy. W kolejnych miesigcach
bedziemy rozwija¢ nastepne pro-
jekty kierowane do kluczowych
grup odbiorcéw naszych tresci,
wychodzac naprzeciw ich wyso-
kim oczekiwaniom.

Zycze udanej lektury i wierze,
ze Sfera budzetowa stanie sie sku-
tecznym narzedziem oraz real-
nym wsparciem w rozwigzywaniu
Panistwa probleméw w codziennej
pracy.

Arystoteles 0 zwyciestwie AfD

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

awniej nie bylo w nauce

wiekszego autorytetu niz

Arystoteles. Skoro wiec

w piatej ksiedze ,Histo-

rii naturalnej zwierzat”
opowiedzial sie on za mozliwo$cia
samorddztwa, czyli powstawania zycia
z materii nieozywionej - przez stule-
cia twierdzono z przekonaniem, ze
myszy pojawiajg sie na §wiecie wprost
z brudnego siana, za$ mszyce rodzg sie
z rosy. Trzeba bylo kilku wiekéw badan,
od Toskariczyka Francesca Rediego po
Ludwika Pasteura, by uznano, ze co$ nie
moze zrodzi€ sie z niczego, przy okazji
rozciagajac ten poglad z poziomu terra-
rium z myszami na chemie i fizyke.

Wyglada jednak na to, ze - przynaj-
mniej w zyciu publicznym - wracamy
do arystotelesowskiej teorii abiogene-
zy. Zdaje sie, ze wskazuja na to reakcje
sporej czesci klasy politycznej na wy-
darzenia dziwne czy wrecz szokujace,
w rodzaju powszechnej na ziemi serb-
skiej zaloby po zmarlym gen. Ratku
Mladiciu, pochowanym z wojskowymi
honorami, a takze spektakularnego
zwyciestwa AfD w Saksonii-Anhalcie.
»Szokujgce obrazy!” - komentuje

pogrzeb skazanego za zbrodnie wo-
jenne wojskowego Ursula von der
Leyen. Thum niemal réwnych jej ranga
politykéw pohukuje w tle o mrokach,
hanbie i wstrzasie. Podobnie wygla-
daly reakcje na triumf rewizjonistycz-
nej, nacjonalistycznej i filorosyjskiej
partii niemieckiej. W tym drugim
wypadku obrywalo sie, przynajmniej
w Polsce, réwniez wszystkim, ktérzy
prébowali ttumaczy¢ przyczyny zwy-
ciestwa AfD, jak np. prof. Zdzistawowi

Krasnodebskiemu, napietnowanemu
Z najwyzszego szczebla jako ,zdrajca
lub idiota”.

Wypada sie zastrzec (zapewne da-
remnie): tak, zwyciestwo AfD Zle wrézy
Polsce, Niemcom i Europie, za$ bez-
krytyczny podziw dla Mladicia - Bai-
kanom Zachodnim, a przynajmniej
perspektywom ladu wewnetrzne-
go w Boéni i jej normalnej wspolpracy
z Serbia. Tyle ze warto zarazem do-
strzegad, ze nie ma dymu bez ognia, ze
myszy nie rodza sie z siana: ze kazde
zjawisko ma swoje przyczyny. W przy-
padku wschodnich landéw Niemiec
mozna méwié o catym ich splocie:
od niekontrolowanej migracji, przez
zapas¢ przemystu i skokowy wzrost cen
energii spowodowany Energiewende,
po osad NRD-owskiej ideologii. Ratka
Mladicia z czaséw oblezenia Sarajewa
i masakry w Srebrenicy nie pamieta
nikt z 30-letnich dzi$ Serbéw: skandu-
ja jego nazwisko i zakladajg wyprodu-
kowane w Chinach kopie jego Sajkacy,
czyli czapki oficerskiej, z przekaza-
nej przez ojcéw tesknoty za liczaca
sie w Europie Jugostawia i w prote-
$cie przeciw bombardowaniu ich przez
lata (bardziej nuzacg niz NATO-wskie
naloty) formula ,,Bosniacy dobrzy, Ser-
bowie Z1i”. Najkrocej - u Zrédet obu
tych zachowan stoja realne frustracje,
traumy i potrzeby.

I Serbowie, i mieszkaricy Saksonii-
-Anhaltu wybrali en masse najlatwiej-
sza i najgorsza odpowiedzZ na te bodZce.
Mozna, jedli troszczymy sie o §wiat, za-
stanawiac sie, z ktérg z przyczyn (zalew
imigrantéw, kraj pozbawiony perspek-
tyw, upokorzenia) mozna sie jeszcze
zmierzy¢. Mozna podsuwac inne, ra-
cjonalne rozwigzania. Samo jednak
pietnowanie bizarnych zachowar tak,
jakby wziely sie znikad, jest po prostu
demonstrowaniem wilasnej wyzszosci.
Arystoteles w ,,Etyce Nikomachejskiej”
nazywat to aladzoneig, czyli chwali-
piectwem. Na ludziach znat sie duzo
lepiej niz na myszach. ©®

Czy dobry prawnik musi pracowac bez konca?

Joanna
Parafianowicz
. adwokat,
publicystka
k=1
-

wiat prawniczy ma szczegdlng skton-

no$¢ do romantyzowania przepracowa-

nia. Malo snu, weekend nad aktami, telefon

odbierany péznym wieczorem, wiadomos¢

wystana o drugiej w nocy - w §rodowisko-
wych rozmowach wszystko to zaskakujgco tatwo
staje sie dowodem zaangazowania. Im bardziej
praca wchodzi w zycie prywatne, tym tatwiej uznaé
to za $wiadectwo powaznego traktowania zawodu.
W wielu branzach taki sposéb funkcjonowania
coraz czesciej uznaje sie za problem organizacyjny.
W prawie wciaz potrafi uchodzié za cze$¢ etosu.
Praca po kilkanascie godzin na dobe staje sie czym$§
zwyczajnym, ciggla dostepnos¢ dowodem profe-
sjonalizmu, a brak czasu na zycie prywatne niemal
oznaka powodzenia.

Fakt, zawdd adwokata trudno traktowac jak spo-
kojne zajecie wykonywane w $cisle okre§lonych
godzinach. Sg terminy, rozprawy, obszerne akta
i sytuacje, ktérych nie sposéb przewidzied. Za ter-
minem stoi czyjas sprawa, za telefonem czyj$ pro-
blem, a za btedem moga3 sie kry¢ bardzo konkretne
konsekwencje. Czasem zwyczajnie nie da sie po-
wiedzieé: ,, To poczeka”.

Klopot pojawia sie wtedy, gdy mobilizacja staje
sie codziennoscia. Kawa zamiast obiadu, akta za-
brane na weekend, laptop otwarty podczas urlopu
i rozmowa z klientem pézZnym wieczorem zaczy-
najg tworzy¢ obraz czlowieka naprawde oddane-
g0 swojej pracy. Sprzyja temu sam zawod, ktéry
rzeczywi$cie premiuje intensywno$¢. Prawnik od-
powiadajacy o godz. 23 wydaje sie bardziej dostep-
ny. Aplikant, ktéry nigdy nie moéwi, ze czego$ juz
nie zdota zrobi¢, uchodzi za ambitniejszego. Pel-
nomocnik przyjmujacy kolejna sprawe - za bar-
dziej pracowitego. Osoba, ktéra ,,zawsze jako$ to
ogarnie”, dtugo zbiera za te umiejetno$¢ pochwa-
ly. Z czasem zaangazowaniu zaczyna jednak towa-
rzyszy¢ poczucie winy. Wolny wieczér przypomina
o pracy, ktérg mozna byloby jeszcze wykonaé. Gra-
nica przesuwa sie powoli, dlatego tatwo tego nie
zauwazy¢. Po latach pracy wiele oséb przestaje do-
strzegac cokolwiek nadzwyczajnego w sposobie
funkcjonowania, ktéry komus spoza tego Srodowi-
ska wydalby sie trudny do zaakceptowania.

Dobra praktyka wymaga czasu. Trzeba przeczy-
tac akta bez nieuzasadnionego pospiechu, przemy-
§le¢ argumentacje, zamiast siega po argumenty
widoczne na pierwszy rzut oka, rozmawia¢ z klien-
tem i rozumie¢ kontekst jego sytuacji. Taki sposéb
pracy wymaga ograniczen. Nie da sie przyja¢ kazdej
sprawy ani pozostawac stale dostepnym dla wszyst-
kich klientéw, zachowujac jednoczes$nie koncen-
tracje potrzebna do rzetelnej pracy. Kalendarza
réwniez nie mozna wypetniaé bez korica i zakladac,
ze jakos¢ pozostanie bez zmian. Dobrze zorganizo-
wana praktyka nie polega na sprawdzaniu, ile jesz-

cze obowigzkéw da sie zmie$ci¢ w ciagu dnia, lecz
na pozostawieniu przestrzeni na ich rzetelne wyko-
nanie. PéZne wieczory i trudne tygodnie nadal sie
zdarzg, ale powinny wynikaé z konkretnej sytuacji,
a nie stanowi¢ normy.

W ostatnich latach do tradycyjnych wymagan
zawodu doszly kolejne. Prawnik prowadzacy wlasna
kancelarie ma by¢ pelnomocnikiem, ekspertem,
przedsiebiorca, menedzerem i sprzedawca wlasnych
ustug. Coraz czesciej powinien tez tworzy¢ tresci,
budowa¢ marke osobistg i regularnie komuniko-
wac sie w mediach spoteczno$ciowych. W kazdej
z tych dziedzin mozna robi¢ wiecej: cze$ciej publi-
kowad, szybciej odpowiadad, przyjaé kolejng sprawe,
przeczytac jeszcze jedno orzeczenie, przygotowac
nastepny materiat. Lista wladciwie nie ma korca.
Szczegdlnie ryzykowne jest przekonanie, ze od-
powiedzia na te wymagania powinna by¢ wiek-
sza liczba godzin pracy. Doba nie wydluza sie wraz
ze wzrostem liczby rdl, ktére wspdiczesny praw-
nik prébuje w niej pomiesci¢. Dokladanie kolejnych
obowigzkéw przestaje §wiadczy¢ o ambiciji, a zaczy-
na - o zle postawionej granicy.

Ten zawdd da sie lubié. Tym bardziej warto
ulozy¢ go tak, by mozna go byto wykonywaé dtugo
bez placenia za to soba. Nieprzespane noce nie
czynia nikogo lepszym prawnikiem. Catodobo-
wa dostepno$c nie jest miarg odpowiedzialnosci,

a permanentne przecigzenie nie powinno by¢ cena
zawodowych ambicji. By¢ moze jedng z bardziej
profesjonalnych decyzji, jakie moze podja¢ prawnik,
jest takie zorganizowanie wilasnej pracy, zeby méc
wykonywac jg dobrze, a nie bez korica.
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ECITIM Mniej

niz polowa
Polakéw uwaza,

ze w przypadku
napasci Rosji na
ktorys$ z krajow
nadbattyckich
powinnismy wystac
na pomoc naszych
zolierzy

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Wicepremier i minister
obrony narodowej Wia-
dystaw Kosiniak-Kamysz
zapowiedzial podczas te-
gorocznego Forum Ekono-
micznego w Karpaczu, ze
w przypadku rosyjskiego
ataku na ktéregokolwiek
z sasiadéw PolskKi bedzie
zabiegal o uruchomienie
art. 5 Traktatu péioc-
noatlantyckiego. - Skie-
ruje wniosek do Rady
Ministréw, do rzadu,
do prezydenta, zeby Polska
jako pierwsza poszla z po-
moca i uruchomila art. 5,
ze wszystkimi konse-
kwencjami dla Rzeczypo-
spolitej i dla polskiego spo-
leczeristwa - powiedzial.
I dodat: ,Jesli my tego nie
zrobimy, stracimy tamtg
przestrzen. A jak ja stra-
cimy, za chwile bedziemy
prosié, zeby to nam po-
magano i to my bedzie-
my musieli uruchamia¢
dla siebie art. 5”.

Wiek ma znaczenie

Podobnego zdania jest
mniej niz potowa Pola-

Tomasz J6zwik
tomaszjozwik@infor.pl

Jak wynika z danych ro-
syjskiego Ministerstwa Fi-
nanséw, w sierpniu bud-
zet federalny zanotowat
660 mld rubli (7,9 mld
dol. lub 29,3 mld z}) nad-
wyzKki. R6znica na plus
miedzy przychodami
i wydatkami byla naj-
wyzsza od roku. Wyjat-
kowa jak na standardy
obowiazujace po ataku
na Ukraine na poczatku
2022 I. sytuacja to efekt
691 mld rubli (8,2 mld
dol.) dywidend z kontro-
lowanych przez panstwo
spélek. Mimo znaczace-
go spadku zyskow akcjo-
nariuszy nagrodzily m.in.
najwieksze koncerny pa-
liwowe, w tym Eukoil,
ktory zeszly rok zakon-
czyl strata w wysokosci
ok. 12,4 mld dol.

Cho¢ w ostatnich mie-
siacach wyniki budze-
tu wygladaja lepiej niz
na poczatku roku, to
w dalszym ciggu defi-
cyt znacznie przekra-
cza tegoroczny plan. Po
o$miu miesigcach nie-
dobdr w publicznej kasie
zblizyl sie do 5,8 bln rubli
(ok. 2,5 proc. PKB), wobec
prognozowanych na caty
rok przez resort finanséw

Gotowl wesprzec,
ale niekoniecznie
militarnie

W przypadku zbrojnej napasci Rosji na jedno z panstw battyckich,

cztonka NATO, Polska powinna: (proc.)

® Wystaé tam swoje wojsko

Dostarczy¢ bron

Wszystkie z powyzszych

R ©O®

® Dostarczy¢ pomoc humanitarng @ Zadne z powyzszych

Nie mam zdania

Odpowiedzi wedtug ~ Kobieta | 281 | 10,1 |
ptci Mezczyzna | 250 | 17,1 5]
Odpowiedzi wedtug Do 24 lat 9,2 | | 293 | ¥
wieku 0d25do34lat [EWE | 289 | 6.4
0d35do49lat M 10,6 |
Powyzej 50 lat 195 | | 202 | 6,9

Zrodto: badanie SW Research dla DGP. Badanie zostato zrealizowane 8-9 IX 2026 r. metoda wywiadéw online (CAWI - Computer-Assisted Web Interview) na inter-
netowym SW Panel. W ramach badania przeprowadzono 800 ankiet z ogélnopolska préba dorostych. Zastosowano dobér losowo-kwotowy. Préba byta repre-
zentatywna ze wzgledu na taczny rozktad pici, wieku oraz klasy wielkosci miejscowosci zamieszkania.

kéw - wynika z sonda-
zu SW Research na zle-
cenie DGP. Responden-
ci zostali zapytani, jak
Polska powinna za-
reagowa¢ w przypad-
ku zbrojnej napasci Ro-
sji na jedno z panstw
battyckich nalezacych
do NATO. 16,6 proc. ba-
danych opowiedzialo sie
za wyslaniem na miej-
sce polskich Zolnierzy,
11,3 proc. za dostarcze-
niem broni, a 22,8 proc.
za udzieleniem pomocy
humanitarnej. 29,1 proc.
wskazato wszystkie trzy
formy wsparcia. Prze-

ciwnego zdania bylo
7,7 broc. respondentow,
ktérzy uznali, ze Polska
nie powinna podejmo-
wac zadnego z wymie-
nionych dzialan.
Stosunek Polakéw
do militarnego zaan-
gazowania w obrone
panstw battyckich réz-
nicuje wiek. Po zsumo-
waniu odpowiedzi ,wy-
sta¢ tam swoje wojsko”
oraz ,wszystkie z po-
wyzszych” okazuje sie,
Ze najwiekszg gotowos¢
do takiej reakcji deklaru-
ja osoby w wieku co naj-
mniej 50 lat. W tej grupie

obie odpowiedzi wska-
zalo 13cznie 50,9 proc.
badanych. Wséréd oséb
w wieku 35-49 lat bylo
to 43,5 proc., w grupie
25-34 lata 37,6 proc.,
a wsréd najmtlod-
szych, do 24. roku zycia,
40,9 proc. Réznica mie-
dzy najstarszymi a gru-
Pa 25-34 lata siega wiec
ponad 13 pkt proc.

Artykut 5 dzieli
politykow

Temat zaczyna miecé
réwniez wymiar po-
lityczny. Na poczatku
wrzesnia Mariusz Blasz-

Kreml zgarnal rownowartosc
8 mld dolarow z dywidend

LI Poprawa w budzecie jest przejsciowa. Coraz wiekszy
wplyw na kondycje gospodarki i stan publicznej kasy maja
ukrainskie ataki na infrastrukture naftowg i logistyczna

3,8 bln rubli. Prawdopo-
dobnie jeszcze we wrze-
$niu Kreml zdecyduje
sie na nowelizacje usta-
wy budzetowej na 2026 1.

Problemy z wykona-
niem ustawy budzetowej
irosnacym deficytem wy-
nikaja przede wszystkim
z coraz wyzszych Kosztow
wojny z Ukraing. Kreml
zakladal na ten rok nie-
wielki spadek wydatkow
zbrojeniowych, w rzeczy-
wistosci s3 one najwyz-
sze w historii. Wedlug
szacunkOw niemieckie-
go Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych i Bez-
pieczenistwa, ktéry m.in.
doradza rzadowi w Ber-
linie, w I pétroczu Ro-
sja wydala na zbrojenia
123,4 mld dol.

W poréwnaniu do ana-
logicznego okresu 2025 1.
kwota wzrosta o 30 proc.
i stanowi rownowarto$c
10,5 proc. PKB. Naklady

zwigzane z wojskiem po-
chionely 44 proc. wszyst-
kich pieniedzy wydanych
przez budzet. Od ataku
na Ukraine Kreml nie
publikuje oficjalnych da-
nych o wydatkach budze-
tu w podziale na poszcze-
goblne kategorie.

Z informacji, na kt6-
re powotluje sie Reu-
ters, wynika, ze wraz
z nowelizacjg bud-

zetu Rosja zrewiduje
w dél prognozy dotyczace
produkcji ropy naftowej.
Wedlug nowych zalozen
produkcja surowca (wraz
z plynnymi weglowodo-
rami) wyniesie w tym
roku 494 mln ton i bedzie
0 3 proc. nizsza niz w po-
przednich 12 miesigcach.
Mniej ropy Rosja wypro-
dukowala po raz ostatni
W 2009T.

Ataki ukrainskich dronéw
na rosyjska infrastrukture

Przychody i wydatki
budzetu federalnego Rosji

60 @ rafinerie. ..., 8000 ,..(mid rubli)
50 ¢ centralogistyczne so00 saldo N
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20 2000 e
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Zrédta: Ministerstwo Finanséw Rosji, Rochan Consulting wr ©®

czak, byly minister obro-
ny narodowej z ramienia
Prawa i Sprawiedliwosci,
powiedzial w rozmowie
z Radiem Zet, ze polscy
zolnierze powinni sie
skoncentrowaé przede
wszystkim na obronie
kraju. Nie ztozytl jedno-
znacznej deklaracji do-
tyczacej udziatu Polski
w obronie panstw bat-
tyckich w przypadku ro-
syjskiej agresji.
Wypowiedz Blaszczaka
skrytykowat Marcin Kier-
winski, minister spraw
wewnetrznych i admini-
stracji. ,,Blaszczak to stan
umystu. Mato im bylo
niszczenia SAFE, to dzis
byly szef MON podwa-
zyl sens istnienia NATO,
wskazujac, ze Wojsko Pol-
skie nie powinno bronic¢
Litwy, Lotwy czy Estonii.
Przyjazn tego skompro-
mitowanego Srodowiska
z Orbanem to nie byt przy-
padek...” - napisat w me-
diach spotecznosciowych.

Patrza na Polske

Jak zauwaza Marta Pro-
chwicz-Jazowska z Eu-
ropejskiej Rady Spraw
Zagranicznych, choé
w pierwszej kolejnosci
zaatakowane panstwo
musialtoby sie zwrbécié
o uruchomienie art. 5,
a formalna decyzje o uzy-
ciu polskich wojsk podej-
muje prezydent, w przy-
padku rosyjskiego ataku
na jedno z panstw bat-
tyckich Polska od poczat-
ku konfliktu bylaby bez-
posrednio zaangazowa-
na w dzialania obronne.

Powodem obnizenia
prognoz sa najbardziej
intensywne od poczatku
wojny ataki ukrainskich
dronéw na infrastruk-
ture naftowa. Najsilniej
skutki nalotéw odczuwa-
ja rosyjskie rafinerie, Jak
wynika z wyliczen firmy
Energy Aspects, w sierp-
niu przerabiano w nich
niecate 3,84 mln barytek
ropy dziennie. W poréw-
naniu z sierpniem 2025 .,
gdy wydajno$¢ instalacji
byla najnizsza w tej de-
kadzie, przeréb surowca
spadl jeszcze o ponad 20
proc. Permanentne prze-
stoje zwiazane ze znisz-
czeniami sprawily, ze je-
den z najwiekszych pro-
ducentéw ropy na §wiecie
musi importowac paliwa.

Sektor naftowy to naj-
wazniejszy, ale nie jedyny
obszar rosyjskiej gospo-
darki, ktéry w znaczacym
stopniu zdezorganizowa-
ly dzialania Ukrainy. Od
lipca pod ostrzalem dro-
néw znalazly sie centra
logistyczne Wildberries
i Ozonu, dwéch najwiek-
szych rosyjskich platform
e-commerce, wspolpracu-
jacych z wojskiem. Z wy-
liczen firmy Data Insight
wynika, ze ataki spowo-
dowaly straty w infra-
strukturze i towarach

Na Litwie, Lotwie i w Es-
tonii stacjonujg bowiem
polscy zolnierze wcho-
dzacy w sklad wielona-
rodowych grup bojowych.

- Gdyby doszlo do ata-
ku kinetycznego i akty-
wagji art. 5, polskie kon-
tyngenty automatycz-
nie statyby sie czeScia
wielonarodowej operacji
obronnej. Sprzeciw Pol-
ski spowodowalby total-
ny paraliz - méwi w roz-
mowie z DGP.

Zdaniem ekspertki od-
mowa wsparcia przez Pol-
ske moglaby skloni¢ inne
panstwa do zajecia podob-
nego stanowiska. - Od po-
czatku pelnoskalowej in-
wazji na Ukraine bardzo
wyraznie widag, ze Polska
jest krajem, ktéry w pew-
nym stopniu modeluje
zachowanie innych, za-
réwno w pozytywnym,
jak i negatywnym sensie
- tlumaczy Prochwicz-
-Jazowska.

Jak zauwaza, na poczat-
ku wojny Polska byla jed-
nym z pierwszych panstw,
ktére zaangazowaly sie
w pomoc Ukrainie. - To
réwniez uruchamiato pe-
wien ped innych panstw,
ktére zaczynaly podejmo-
waé podobne dzialania.
Gdy pojawila sie dyskusja
o0 ,koalicji chetnych” i wy-
staniu wojsk do Ukrainy,
stanowisko Polski, ktéra
wykluczala udzial swo-
ich zolmnierzy, bylo od-
bierane jako sygnat: ,Je-
§li Polacy nie chcg braé
w tym udzialu, to jak
ma to dziataé?” - méwi
ekspertka. ©0

o warto$ci 10 mld dol.
oraz uszczuplily przycho-
dy dzialajacych za posred-
nictwem platform sprze-
dawcow o co najmniej
12 mld dol. w perspekty-
wie 12 miesiecy.

Z punktu widzenia fi-
nanséw Kremla i dostepu
do walut wazna konse-
kwencja ukrainskich ata-
kow jest spadek eksportu
zb4z. Zagraniczna sprze-
daz pszenicy w sierpniu
obnizyla sie do 2,2 min
ton. To o potowe mniej
niz przed rokiem. W cza-
sie gdy na $wiatowych
rynkach ceny towaréw
rolnych s3 najwyzsze od
kilku lat, w Rosji ich ceny
dotluja, zagrazajac opla-
calnosci produkcji.

Na poczatku wrzes$nia
prezydent Ukrainy Wo-
lodymyr Zetenski oglo-
sil, ze rosyjska przestrzen
powietrzna ,w prakty-
ce zostanie zamknieta”.
Juz w sierpniu, jak wyni-
ka z danych firmy Osprey
Flight Solutions, dziataja-
cej w obszarze bezpieczen-
stwa lotniczego, lotniska
w Rosji zostaly zamknie-
te 993 razy ze wzgledu
na obecno$¢ w powietrzu
ukrainskich dronéw. To
rekordowa liczba zaki6-
cen, o 460 proc. wyzsza
niz w sierpniu 2025 r. ©®
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LETATIY Wedlug
naszych informacji
minister funduszy
i polityki
regionalnej straci
stanowisko.
Premier mial juz
podjac decyzje w tej
sprawie

Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Jak ustalit DGP, premier
Donald Tusk podjat de-
cyzje o usunieciu z rza-
du Katarzyny Pelczyn-
skiej-Natecz, minister
funduszy i polityki re-
gionalnej. - Petczyn-
ska-Natecz nie dotrwa
do konca kadencji. Tusk
ma jej doé¢. Nie ma che-
mii miedzy nig a premie-
rem - moéwi nasz infor-
mator. I dorzuca: - Cho¢
plan z zastgpieniem jej
Szymonem Holownia,
ktory ma odbié z jej rak
partie, na razie nie wy-
chodzi, to poziom emo-
cji miedzy premierem
a Pelczyniska-Nalecz jest
tak duzy, ze Donald Tusk
robi wszystko, by sie jej
pozby¢ z rzadu.

Wedlug naszych in-
formacji pierwotny sce-
nariusz premiera miat

Pelczynska-Nalecz nie
dotrwa do konca kadencji

zakladaé dolgczenie
do rzadu bylego marszat-
ka Sejmu i bylego lidera
Polski 2050 Szymona Ho-
lowni, ktéry miat zostac
ministrem kultury. W za-
mian za to polityk miat
odzyskac pozycje prze-
wodniczgcego partii.
Ten plan jak do tej pory
sie nie powié6dt.

Portal Onet donosil, ze
byly marszatek Sejmu nie
zostanie czlonkiem rza-
du. Wedtlug tych infor-
macji nie jest tez pew-
ne przejecie przez nie-
go kierownictwa klubu
parlamentarnego Pol-
ski 2050. Znowu pojawi-
ly sie pogtoski o tym, ze
Hotownia ma sie staraé
o stanowisko ambasado-
ra w Watykanie. Tyle ze
te pojawiaja sie od kil-
ku miesiecy.

Holownia rozmawia
z Tuskiem

Szymon Holownia py-
tany o swoja polityczng
przyszlos¢ ujawnit w roz-
mowie z TVN24, ze jest
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Donald Tusk i Katarzyna Petczyiska-Natecz

w kontakcie z premie-
rem. Powiedzial, ze roz-
mawiatl z nim o tym, ze
Polska i rzad potrzebu-
ja kogos, kto ,,bedzie ko-
ordynowat bezpieczen-
stwo informacyjne”.

- Powrét do formatu
czterech lideréw, ktérzy
doprowadzili do zwycie-
stwa w 2023 1., jest jedng
z narzucajacych sie nar-
racji - stwierdzit Szymon
Holownia. - Jezeli byla-
by taka wola, mégtbym
sprobowaé, bo wydaje

PANORAMA GOSPODARCZA

Pokolenie, ktére mysli globalnie.

TEKST PROMOCYJNY

Biesiada
Invest

Maciej Biesiada o biznesie bez granic.

Polski biznes nie chce juz tylko konkurowaé na wiasnym rynku. Ambicja staje
sie skalowanie od poczatku z mysla o Europie i Swiecie. Tak budowana jest row-
niez grupa Biesiada Invest, ktora taczy doswiadczenie rynku Home & Living,
odwazne inwestycje i coraz szersze wykorzystanie sztucznej inteligencji.

mi sie, ze dzisiaj my nie
umiemy w dume. My nie
umiemy w to, w co po-
winni$my umie¢, w taki
bialo-czerwony patrio-
tyzm, dajacy ludziom po-
czucie sukcesu i spraw-
stwa - dodal, starajac
sie uzywac jezyka mlo-
dziezy.

- Z Holownig jest taki
kiopot, ze kilka razy
w ciggu dnia zmienia
zdanie. Donald boi sie,
ze bedzie mu nastreczat
probleméw w rzadzie,

cho¢ i tak na mniejsza
skale niz Pelczynska-
-Nalecz - méwi nasz roz-
mowca. Kolejny dobrze
poinformowany polityk
przekonuje, Ze umiesz-
czenie Szymona Holowni
na stanowisko ministra
kultury nie byloby du-
zym ryzykiem. - On tam
wiele nie popsuje. Szcze-
gélnie ze minister Mar-
ta Cienkowska skompro-
mitowala sie pomysltem
emerytur dla artystow
isama juz nie chce spra-
wowac tej funkeji - méwi
nasz rozmoéwca.

Utrata pozycji

Co sie stanie z Katarzy-
ng Pelczyriska-Natecz, je-
§li straci ona stanowisko
minister funduszy i po-
lityki regionalnej oraz
przewodniczacej Pol-
ski 20507 - Wtedy straci
wszystko, bo nie jest po-
stanka. Zniknie nie tylko
z rzadu, lecz takze z po-
lityki - przekonuje nasz
rozmoéwca. Jego zdaniem
usuniecie Pelczynskiej-

-Nalecz z rzadu jest nie-
uniknione.

Z naszych informacji
wynika, Ze minister nie
jest zapraszana na odby-
wajace sie regularnie spo-
tkania koalicyjnych lide-
réw. - Tusk, Czarzasty
i Kosiniak-Kamysz spoty-
kaja sie sami. Wyklucza-
ja z rozmoéw Pelczyriska-
-Nalecz, bo nie maja do niej
zaufania. Ona wszyst-
ko wynosi na zewnatrz
- méwi jeden z waznych
politykéw lewicy.

Sama minister ma
przeczuwad, ze jej dni
w rzadzie sa policzo-
ne. Stad jej ostatni wpis
na portalu X, gdzie su-
gerowala, Ze jej ostatnie
przestuchanie w proku-
raturze ma tlo polityczne.
Katarzyna Petczyriska-Na-
lecz zostala przestuchana
w Prokuraturze Regional-
nej w Lublinie jako $§wia-
dek. Pytania dotyczy-
ly zwrotu podatku VAT,
o ktéry wystapila ponad
10 lat temu, gdy pelnita
funkcje ambasadora Pol-
ski w Rosji. ©®
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Bezpieczenstwo przyszlosci

PATRONAT

23 wrzesnia w Warszawie
odbedzie sie konferen-
cja ,,The Future of War-
fare Summit”, organi-
zowana przez Iron Brid-
ge. Dwustu decydentéw
z panstw NATO i Ukrainy
bedzie rozmawia¢ o tym,
w jaki spos6b zapewnic

Od firmy rodzinnej do grupy

Poczatkiem byta zatozona 30 lat temu przez
ojca firma Signal Meble, zajmujaca sie im-
portem ihurtowa dystrybucjg mebli. Po jego
Smierci Maciej Biesiada wraz z bratem Piotrem
przejat zarzadzanie firma. Z czasem dostrzegt,
ze doswiadczenie w sourcingu, logistyce, han-
dlu i znajomos$¢ klientéw moga stac sie funda-
mentem wigkszej organizacji.

Tak powstata grupa rozwijana w réznych mo-
delach: retailu, e-commerce, B2B iB2C. Nie
wchodze w biznes dlatego, Ze jest modny, tylko
dlatego, Ze potrafie wykorzystac to, co grupa juz
potrafi — méwi prezes. Kolejne spétki majg uzu-
petniaé kompetencije organizacji, a nie tworzyé
przypadkowy konglomerat. Maciej Biesiada
stopniowo wycofat sie zoperacyjnego zarza-
dzania i koncentruje sie na alokacji kapitatu.

Duka: liczy sig wartosé

Dobrym przyktadem tej strategii jest przeje-
cie marki Duka. Gdy pierwotna $ciezka transak-
cji zostata zamknigta, inwestor nie zrezygnowat.
Nabyt prawa do marki i jej wasnosci intelektu-
alnej. W pewnym momencie trzeba oddzieli¢ to,
co wydaje sie celem, od tego, co jest prawdziwg
wartoscig. |owartosci, ktére wyznaje, zawsze
warto walczy¢ do konca.

Duka zachowuje skandynawskie DNA: pro-
stote, funkcjonalnosé, jakosé i dostepnoscé ce-
nowa. Jednoczesnie Biesiada chce korzysta¢
z potencjatu polskich projektantéw. Dobry de-
sign nie ma paszportu - przekonuje, wskazujac
na rosnaca klase polskiego wzornictwa.

Al ma wyréwnaé szanse

Kolejnym filarem rozwoju jest sztuczna inte-
ligencja. W spétkach grupy ma wspieraé obstu-
ge klienta, automatyzacje powtarzalnych pro-
cesow, projektowanie i logistyke. Al to nie jest
narzedzie tylko dla technologicznych gigantdw.
Mysle, Ze to jest najwigksza szansa w historii dla
matych i srednich firm.

Maciej Biesiada przekonuje, ze dalszy wzrost
ma przede wszystkim pogtebiaé przewage
wobszarach juz dobrze znanych grupie. Nowe
inwestycje beda pojawiac sie wtedy, gdy mozna
wykorzystaéistniejgce kompetencje. Cel jest am-
bitny: ztradycyjnej branzy meblowej zbudowaé
europejskiego, a docelowo globalnego gracza.

Jakub Woéjcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

przewage na polu wal-
ki, o wspétzaleznosciach
w dziedzinie bezpieczen-
stwa miedzy Europa a Bli-
skim Wschodem, o zagro-
zeniach dla infrastruktu-
ry krytycznej i sposobach
jej chronienia, a takze
o finansowaniu sekto-
ra zbrojeniowego.
WS§Sréd prelegentéw
znajda sie gen. Wojciech
Ozga, pierwszy dowod-
ca wspdlnego centrum
NATO-UKkraina JATEC, po-
wolanego po to, by wnio-
ski z frontu przekladaé
na doktryne i szkolenie
Sojuszu, gen. Constantin-
-Adrian Ciolponea,
do niedawna przedsta-
wiciel Sojuszniczego Do-
woédztwa ds. Transfor-
macji na Europe, czy gen.
Mieczyslaw Bieniek, szef
Zarzadu Analiz Wywia-
dowczych i Rozpoznaw-
czych (P2) Sztabu Gene-
ralnego WP. Perspektywe
biznesu zaprezentuja Hu-
bert Krélikowski z Grupy
WB, Jan Grabowski, wice-
prezes Polskiej Grupy
Zbrojeniowej, czy Rokso-
lana Swynczuk z Ukra-

inskiej Rady Przemystu
Obronnego. Strone inwe-
storéw i instytucji finan-
sowych beda reprezen-
towa¢ Oliver Cusworth
z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Aleksan-
der Mokrzycki z PFR Ven-
tures czy Tomek Lepka
z Keen Venture Partners.

Konferencje otworza
Cezary Tomczyk, wice-
minister obrony naro-
dowej, oraz Konrad Go-
lota, wiceminister ak-
tywow panstwowych
odpowiedzialny za pan-
stwowy przemyst obron-
ny. W programie znala-
zly sie takze dwa krotkie
wystapienia: o budowa-
niu zdolnosci szybkie-
go reagowania (ambasa-
dora Wadyma Prystajki,
bylego ministra spraw
zagranicznych UKkrainy)
oraz o roli fotoniki i nok-
towizji na wspélczesnym
polu walki (Emmanuela
Champaulta, bytego wyz-
szego oficera francuskich
sit specjalnych).

W ramach wydarzenia
sa przewidziane cztery
dyskusje. Czego bedg do-
tyczyly? Jedna bedzie po-
$wiecona ,,technologiom
jutra” na polu walki. Pro-
blem w tym, ze techno-
logie, ktore rozstrzy-
gna starcia jutra, sa juz
w uzyciu. To np. roje dro-
néw, bezzalogowe plat-
formy ladowe, rozpozna-
nie wspierane sztuczng
inteligencja, walka elek-

troniczna. ,,Ukraina jest
laboratorium tej zmia-
ny. To, czego uczy sie
tam front w kilka tygo-
dni, Europa przyswaja
dtuzej. Skrocenie tego dy-
stansu jest sensem war-
szawskiego spotkania”
- podkreslaja jego orga-
nizatorzy. Skracanie dy-
stansu dotyczy rowniez
wspoélzaleznosci Euro-
py i Bliskiego Wschodu,
ktére ,,nie maja juz od-
dzielnych réwnan bez-
pieczenistwa”.

Atakom, ktdre nie prze-
kraczaja progu otwar-
tej wojny, podlegaja sie-
ci energetyczne, kable
podmorskie, satelity czy
infrastruktura danych.
Obrona przed nimi wy-
maga wspoétdziatania
réznych rodzajéow wojsk,
réwniez sit kosmicznych
i cyber. Ale w wiekszo-
$ci panistw te struktury
wciaz dzialajg obok sie-
bie, nie razem.

,Europa przeznaczyta
na obronnos¢ bezprece-
densowe S$rodki, ale ka-
pitat dla firm, ktére fak-
tycznie budujg nowe
zdolnos$ci, wciaz jest
rozproszony” - zwraca-
ja uwage organizatorzy
wydarzenia. Dlatego jed-
na z dyskusji ma doty-
czy¢ tego, jak przeprowa-
dzi¢ europejski mil-tech
od prototypu do dzialal-
nosci na duzg skale i jak
polepszy¢ dostep do $rod-
kow publicznych. ©® s
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Rzady AfD bylyby katastrofa dla Polski

Schetyna:
Ewentualne
utworzenie rzadu
przez AfD to
Najgorszy scenariusz
dla Polski i Europy,

a zarazemm marzenie
Putina

Dlaczego mieszkancy
Saksonii-Anhalt posta-
wili na Alternatywe dla
Niemiec (AfD)?

To element szerszego
zjawiska i czytelny sy-
gnal niezadowolenia
z dotychczasowej poli-
tyki niemieckiego ma-
instreamu. Pozycja AfD
rosnie z wyboréw na wy-
bory. Dotad udawalo sie
hamowaé ten wzrost
dzieki wielkiej koali-
cji Unii Chrzescijanisko-
-Demokratycznej (CDU)
i Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec (SPD).

Partie gtbwnego

nurtu zawiodty?

Tradycyjne partie wy-
raznie stabna, a nad-
chodzace wybory w ko-
lejnych landach - za-
réwno wschodnich, jak
i zachodnich, gdzie AfD

w sondazach przekra-
Cza juz 20 proc. popar-
cia - pokaza, czy mamy
do czynienia z marszem
nie do zatrzymania.

Dlaczego CDU stracita
zaufanie czesci wybor-
cow?

Wyborcy przestali wie-
rzy¢ w jej skutecznosé
politycznga. CDU ptaci
dzi$ cene za polityke lat
poprzednich, w tym ery
Angeli Merkel - uzalez-
nienie energetyczne od
Rosji i projekt Nord Stre-
am oraz ogromne obcig-
zenia finansowe wynika-
jace z polityki socjalnej
i migracyjnej.

Co ewentualne rzady AfD
oznaczatyby dla Polski?
Ewentualne utworzenie
rzadu przez AfD to naj-
gorszy scenariusz dla
Polski i Europy, a zara-
zem marzenie Putina.
Oznaczaloby powstanie
prorosyjskiego, antypol-
skiego i antyeuropejskie-
go rzadu, co stanowiloby
powazne zagrozenie dla
architektury bezpieczeni-
stwa w naszym regionie.

Czy ten wzrost poparcia
dla populistéw ma poten-

cjat, by stac sie trwatym
trendem w catej Europie?
Istnieje takie ryzyko, po-
niewaz w innych pan-
stwach europejskich ob-
serwujemy analogiczne
zjawiska. We Francji fa-
worytami nadchodzacych
rozstrzygnie¢ politycz-
nych s3a Jordan Bardella
i Zjednoczenie Narodo-
we. Méwimy tez o wzro-
stach poparcia dla ugru-
powania Vox w Hiszpanii
czy Chega w Portugalii.
Skrajnie prawicowe, po-
pulistyczne partie zyskuja
realny wplyw na wiadze
i staja sie nowym main-
streamem politycznym.

Moze skrajne ugrupo-
wania zyskuja dlatego,

ze dotychczasowe

partie nie daja obywa-
telom poczucia bezpie-
czenstwa i odpowiedzi

na kluczowe problemy?
Wyborcy szukaja al-
ternatywy w skrajno-
$ciach - o charakterze
populistycznym, anty-
imigranckim, antyeu-
ropejskim, a nierzad-
ko prorosyjskim i anty-
ukrainskim.

Moze po prostu chca
czegos, czego nie dostaja

Grzegorz Schetyna,
senator KO, byty szef MSZ

od partii gtéwnego nurtu:
realizacji obietnic.

To jednak bardzo nie-
bezpieczna droga, kté-
ra nie daje pozytywnych
perspektyw. Dla Krem-
la rzady prorosyjskich
populistéw to optymal-
ny scenariusz, ponie-
waz prowadzi do bezpo-
Sredniej dezintegracji
Wspoélnoty Europejskie;j.
Podobne nastroje i ar-
gumenty doprowadzily
do brexitu. Dzi$§ to wy-
zwanie nie dotyczy juz
tylko Wielkiej Brytanii,
ale calej UE. Kluczowym
sprawdzianem dla cen-
trum jest to, jak skutecz-
nie odebra¢ argumenty
populistom i prowadzi¢
odpowiedzialng polity-
ke w sprawach migra-
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cji, bezpieczenstwa czy
wsparcia dla rolnictwa.

Kwestie zagrozenia popu-
lizmem i bezpieczefistwa
nadadza ton kampanii
wyborczej w Polsce?
Bedziemy o tym otwar-
cie rozmawiac i pokazy-
wacé bezposrednie kon-
sekwencje. Decyzje po-
lityczne i strategiczne
zawsze wynikajg z okre-
§lonego kontekstu i nio-
s3 za soba konkretne
skutki takze w innych
obszarach. Trwala mar-
ginalizacja sit populi-
stycznych w Polsce oraz
konsekwentne wspiera-
nie Ukrainy to dzialania
na rzecz integracji euro-
pejskiej, naszego wiasne-
go bezpieczenstwa i do-
brobytu. Populisci ma-
nipulujg wyborcami za
pomoca prostych hasel,
oferujac iluzoryczne roz-
wiazania skomplikowa-
nych probleméw, ktére
po ewentualnym przeje-
ciu wladzy nie doczekaja
sie realizacji.

A moze wyborcy odwra-
caja sie od partii main-
streamowych przez brak
reakcji na ich obawy, np.
w sprawach migracji?

W Polsce zrobili§my bar-
dzo wiele w kwestiach
ochrony granic, walki
z nielegalna migracja

oraz zapewnienia wzro-
stu gospodarczego. Jed-
nak sam dobry wynik go-
spodarczy nie wystar-
czy. Ludzie muszg czué
sie bezpiecznie i miec
Swiadomos$é¢, jaka poli-
tyka stoi za tym bezpie-
czenstwem. Uwierzenie
W proste recepty popu-
listéow koniczy sie tak jak
brexit. Najpierw podej-
muje sie katastrofalng
decyzje, a potem naste-
puje gleboki kryzys.

A czy nie jest tak, ze
zachodnioeuropejski main-
stream przez lata bagate-
lizowat nastroje antyimi-
granckie?
Paristwa takie jak Niem-
cy czy Szwecja prowadzity
polityke otwartych drzwi
iz czasem staly sie jej za-
kladnikami. My zareago-
walismy szybko, inwe-
stujac w bezpieczeristwo
i uszczelnienie granic.
Dzi$ priorytetem w poli-
tyce europejskiej staje sie
ochrona zewnetrznych
granic UE oraz wsparcie
dla agencji Frontex. Mimo
trudnej sytuacji miedzy-
narodowej nasza gospo-
darka rozwija sie stabil-
nie, jesteSmy bezpieczniej-
siizamozniejsi niz jeszcze
kilka lat temu, o czym
warto przypominaé. ©®
Rozmawiata Marta Kurzyiska
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl
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ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

WIBOR ustepuje miejsca POLSTR,
zmiany dla bankow i klientow

0d 1 stycznia 2027 r. w nowych umo-
wach kredytowych WIBOR zosta-
nie zastgpiony wskaznikiem
POLSTR. O logistycznym wy-
zwaniu dla sektora i znaczeniu
zmiany dla klientéw moéwil na
Forum Ekonomicznym w Kar-
paczu dr Tadeusz Bialek, prezes
Zwiazku Bankéw Polskich,

Mamy w Polsce now3 stawke referen-
cyjna dla kredytéw o zmiennym oprocentowa-

niu. POLSTR ma zastgpi¢ WIBOR. W jakim stopniu
banki juz jg stosujg?

Przechodzimy ze wskazZnika starego typu, ja-
kim byt WIBOR oparty na transakcjach miedzy-
bankowych, na stawke wolng od ryzyka POLSTR,
bazujaca na transakcjach depozytowych. Do koni-
ca biezacego roku trwa okres przejéciowy. W tym
czasie banki mogg jeszcze stosowaé dotychczaso-
wy wskaznik, ale musza juz wdrazaé nowa oferte,
poniewaz od 1 stycznia przyszlego roku w zad-
nych nowych umowach - ani dla konsumentéw,
ani dla przedsiebiorcéw - nie bedzie mozna juz
zastosowa¢ WIBOR-u.

PKO Bank Polski rozpoczat juz oferowanie kre-
dytéw hipotecznych opartych na nowej stawce,
a Bank Pekao SA uruchomit w oparciu o POLSTR
w zasadzie wszystkie produkty dla segmentu
MSP, w tym kredyty obrotowe. Reforma obej-
muje bowiem kredyty detaliczne, produkty dla
firm - obrotowe i inwestycyjne, papiery diuzne,
w tym obligacje, instrumenty pochodne, innymi
stowy wszystkie produkty, w ktdrych wystepuje
wskaznik referencyjny. Skarb Paristwa wyprzedzit
zreszta rynek i dajac dobry przykiad, juz od mar-
ca tego roku wszystkie emisje obligacji zmien-
nokuponowych opiera na wskazniku POLSTR,
co uwiarygadnia proces autorytetem panstwa.
Podobnie swoje obligacje z nowa stawka powig-
zal Bank Gospodarstwa Krajowego.

Czy reformie towarzyszg dziatania

edukacyjne? Czym POLSTR rézni
sie konstrukcyjnie od WIBOR-u?
Banki korzystaja z materia-
16w Narodowej Grupy Roboczej
ds. reformy wskaznikéw refe-
rencyjnych, ktéra koordynuje
proces i wkrétce uruchomi ofi-
cjalny portal informacyjny. ZBP
prowadzi réwniez specjalny ser-
wis na portalu bank.pl, w zaklad-
ce POLSTR, w ktérym s3 wszystkie
materialy o reformie i POLSTR. Z punk-
tu widzenia klienta kluczowe jest to, ze unijne
rozporzadzenie BMR nakazuje zachowanie neu-
tralno$ci ekonomicznej, czyli nikt na reformie nie

powinien ani zyskaé, ani stracié.

Konstrukcyjnie WIBOR ,,zaczytywatl przy-
sz10$¢”, czyli przewidywal decyzje Rady Polity-
ki Pienieznej i rést lub spadat z wyprzedzeniem.
POLSTR zaczytuje przeszlosé, wiec wahania za-
chodza dopiero po decyzjach RPP. Poniewaz jed-
nak jego podstawowym tenorem ma by¢ jeden
miesiac (1M), a nie trzy miesigce 3M) jak przy
WIBOR-ze, reakcja nastapi szybko. Ostatecznie
oba wskazniki Sci$le podazaja za stopa referen-
cyjng banku centralnego. W cyklu obnizek stép
kredytobiorcy z POLSTR w ciggu miesiaca od-
czuja nizsza rate. Natomiast przy podwyzkach
stop wzrost raty nastapi relatywnie pézZniej, bo
po miesigcu od decyzji RPP, a nie przed decyzja.

Czy klienci moga przejsc na nowga stawke
w obowigzujgcych umowach?

W starych umowach WIBOR moze funk-
cjonowac jeszcze przez 10 lat, czyli do kon-
ca 2036 1. Klienci maja jednak prawo wystapié
o aneks i konwersje na POLSTR, a banki bedg ta-
kie wnioski procedowaé. Czy warto to rozwazy¢?
Wszystko zalezy od otoczenia. Przy ustabilizo-
wanych stopach réznice s3 nieznaczne i nie ma
realnego powodu do zamiany, obecnie réznica

miedzy podstawowymi tenorami obu stawek (WI-
BOR 3M i POLSTR 1M) wynosi ok. 0,26 punktu
procentowego. Docelowo notowania obu stawek
beda bardzo zbliZzone, o racie decyduje przeciez
poziom st6p RPP, a nie rodzaj wskaznika.

Banki wychodza powoli z problemu kredytéw fran-
kowych. Czy wygasanie tego zjawiska spowalnia
dziatania kancelarii odszkodowawczych?

Zawarto juz blisko 200 tys. ugéd frankowych
i ten portfel spraw faktycznie sie koriczy. Kan-
celarie, ktdre stworzyly potezny przemyst i za-
trudnily rzesze pracownikéw, w naturalny sposob
szukaja nowej niszy, ale realnie rzecz biorac, ta-
kiej niszy nie ma. Prébowano podwazac¢ WIBOR,
jednak TSUE w lutym zamknat te droge, orzeka-
jac, ze wskaznik licencjonowany i nadzorowany
administracyjnie nie podlega weryfikacji w pro-
cesie cywilnym.

Kancelarie przerzucily sie wiec na sankcje kre-
dytu darmowego. Nie ma to jednak nic wspélne-
go z ochrong konsumenta. Ich przewazajacym
modelem biznesowym stalo sie masowe skupo-
wanie roszczen ze sptaconych kredytéw konsu-
menckich za 10-15 proc. wartosci i dochodzenie
100 proc. w sadzie na wlasny rachunek. Konsu-
ment czesto bezwiednie wyzbywa sie praw, stajac
sie poszkodowanym w procederze nastawionym
wylacznie na maksymalizacje zysku kancelarii.

Komitet Stabilno$ci Finansowej, tworzony
przez MF, KNF, NBP i BFG, uznat te praktyki za in-
strumentalne naduzywanie prawa konsumenc-
kiego. Czeka nas wdrozenie unijnej dyrektywy
CCD II, ktéra - jak nalezy zaktadaé - przyniesie
rewizje sankgcji kredytu darmowego. Sankgcja ta
nie spenia kryteriéw proporcjonalnosci, o czym
mowit TSUE w orzeczeniu z lutego 2025 r. - musi
by¢ racjonalna i ograniczona do sytuacji, w kt6-
rych klient rzeczywiscie nie znat zakresu swoje-
go zobowiazania.

Warto réwniez rozwazy¢ postulat przewodni-
czacego KNF, by sankcje cywilne zastapié karami
administracyjnymi nakladanymi przez panstwo.
Wyeliminowatoby to pole do naduzy¢ przez kan-
celarie odszkodowawcze. Jesli instytucja naruszy
przepisy, powinna zaplaci¢ kare pafistwu, zamiast
zasila¢ prywatny biznes prawny kosztem stabil-
nosci rynku. PO
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Cyfryzacja wplywa na rozwoj
1 bezpieczenstwo portow

Rosnace ryzyka geopolityczne i poste-
pujaca cyfryzacja zmieniaja zasady gry
w transporcie morskim, Podczas XXXV
Forum Ekonomicznego w Karpaczu przed-
stawiciele sektora portowego dyskutowali
o tym, jak nowe technologie wplywaja na
bezpieczenstwo infrastruktury krytycz-
nej i konkurencyjnosé polskich portow.

Transport morski wchodzi w okres dynamicz-
nych przemian napedzanych cyfryzacja, auto-
matyzacja oraz transformacja energetyczna. Jak
podkreslano podczas panelu ,Nowa era trans-
portu morskiego - technologie, bezpieczeristwo
izréwnowazony rozwoj", rosngce znaczenie bez-
pieczenstwa infrastruktury krytycznej i odpor-
nos$ci morskich lanicuchéw dostaw wymaga dzis
Scistej wspoétpracy administracji publicznej, biz-
nesu, nauki oraz sektora portow. Uczestnicy dys-
kus;ji skupili sie na technologiach zwiekszaja-
cych konkurencyjno$¢ i zrbwnowazony rozwoj
transportu morskiego, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem wyzwan i szans dla Polski oraz regionu
Morza Baltyckiego.

Port Gdansk: pozytywny bilans

Krzysztof Walczak, dyrektor Departamentu Za-
rzadzania Bezpieczenistwem w Zarzadzie Mor-
skiego Portu Gdarnisk S.A. (ZMPCG) zaznaczyl, ze
w kontekscie odpornosci biznesowej i operacyjnej
cyfryzacja daje portom narzedzia zwiekszajace
efektywnos¢ prowadzonych operacji portowych.
Obecnie obstuga jednostek cumujacych jest juz
w duzej mierze zdigitalizowana.

Krzysztof Walczak wskazal, ze kKluczowe pyta-
nie brzmi, czy wdrazanie automatyzacji i cyfry-
zacji oznacza dla portéw wiekszg podatnosé na
ryzyka, czy raczej pozwala zwiekszy¢ ich opera-
cyjnosé. W jego przekonaniu odpowied? jest jed-

noznaczna: cyfryzacja zwieksza atrakcyjnosc¢ biz-
nesowa portu.

- Zastosowanie systemoéw informatycznych
i automatyzacji proceséw obniza zagrozenia
zwiazane z czynnikiem ludzkim, a jednocze-
$nie przyspiesza i usprawnia procesy. Dotyczy
to wszystkich aspektéw funkcjonowania portow
- zaréwno pracy terminali przeladunkowych, jak
i obstugi dZwigbéw - powiedziat.

Temat nalezy rozumie¢ dwutorowo.

- Z jednej strony zwiekszenie efektywnosci biz-
nesowej procesow i ich informatyzacja wymusza-
ja budowe nowej architektury rozwigzan IT/OT.
Z drugiej, konieczne jest réwnolegte wdrazanie
rozwigzan w obszarze TOR (teleinformatycznej
odpornosci operacyjnej) i budowanie odpornosci
cyfrowej portu. Ryzyka zwigzane z cyfryzacjg na-
dal istnieja, ale odpowiednio zaprojektowana ar-
chitektura systemoéw pozwala je minimalizowaé
- zaznaczyl. Zapytany o bilans, Krzysztof Wal-
czak nie miat watpliwosci: w ostatecznym roz-
rachunku cyfryzacja bardziej zwieksza bezpie-
czenistwo infrastruktury portowej niz wystawia
ja na nowe zagrozenia.

Inwestycje w cyfryzacje i bezpieczenistwo bez-
posrednio przekladaja sie na atrakcyjno$c¢ portu
jako infrastruktury logistyczne;j.

- Armatorzy i producenci s3 zainteresowani
tym, by towary transportowane przez nich dro-
ga morska bezpiecznie docieraly do celu. Wigze
sie to wprawdzie z wyzszymi kosztami, zaréwno
po stronie operatoréw portéw, jak i armatoréw,
ale jednocze$nie pozwala ograniczac koszty ze-
wnetrzne, wynikajace chocby z przestojow czy
incydentéw. W obecnej sytuacji geopolitycznej,
naznaczonej podwyzszonym ryzykiem dla in-
frastruktury krytycznej, bezpieczeristwo staje
sie realnym atutem rynkowym i podnosi atrak-
cyjnosc portéw w oczach kontrahentéw - pod-
kreslit Krzysztof Walczak.

Krzysztof Walczak, dyrektor Departamentu
Zarzadzania Bezpieczefistwem w ZMPG S.A.

Co ze wspdlna strategia dla portow

Przedstawiciel ZMPG odnidst sie takze do kwe-
stii wspolnej strategii dla polskich portéw mor-
skich. Jego zdaniem, cho¢ taki nadrzedny plan
dla sektora bylby pozadany, trzeba pamietac, ze
kazdy z polskich portow ma swoja specjalizacje,
co utrudnia objecie wszystkich jedna, jednolita
strategia.

- Pewne obszary, jak zarzadzanie transportem
kotowym i kolejowym czy kwestie bezpieczen-
stwa, powinny jednak zosta¢ zintegrowane na po-
ziomie krajowym. Strategia mialaby sens przede
wszystkim wtedy, gdyby wskazywala punkty
zbiezne miedzy portami i wprowadzala ujedno-
licone standardy, pozostawiajac przy tym prze-
strzen na indywidualna specjalizacje poszczeg6l-
nych osrodkéw - argumentowat.

W I polowie 2026 1. Port Gdansk, najwiekszy
w Polsce, zanotowal wzrost przetadunkéw, umac-
niajac swoja pozycje kluczowego hubu logistycz-
nego w regionie Morza Baltyckiego. £3czny wolu-
men przeladunkéw siegnat 41,7 min ton, 0 3,4 min
ton wiecej liczac rok do roku (wzrost o 9 proc.).
Dominowaly paliwa ptynne (45 proc.), na drugim
miejscu uplasowala sie drobnica (36 proc.).

W I pétroczu do Portu Gdarnisk zawinely 2193
statki (wzrost o 6 proc.), w tym 1793 jednostki
handlowe. Obstuzono 126 promoéw przewoza-
cych 46 tys. pasazeréw oraz 16 wycieczkowcow,
na pokladach ktérych przyptyneto ponad 11 tys.
0s06b. Michat Perzyriski

Nie tylko cena. Play wskazuje, jak zamowienia
publiczne moga wzmacniac polska gospodarke

Wartos¢ zakupdw publicznych przekracza 6oo mld zl rocznie. To moze by¢ potezna
dzwignia dla rodzimych innowacji oraz inwestycji. Konieczna jest jednak zmiana re-
gul i docenienie firm inwestujacych i ptacacych podatki w Polsce. Taki wniosek wy-
brzmial w dyskusji na Forum Ekonomicznym w Karpaczu.

W trakcie panelu ,,Buy Poland. Zaméwienia pu-
bliczne jako narzedzie wzmacniania gospodarki
krajowej” rozmawiano o tym, jak wspiera¢ rodzi-
me lanicuchy wartosci bez naruszania unijnych
regut konkurencji.

Przyklad Play: inwestycje i wplywy do budzetu

Michat Ziétkowski, dyrektor ds. technologii
i czlonek zarzadu Play (P4) przedstawit koncepcje
patriotyzmu gospodarczego, postulujac rewizje
kryteriéw oceny wykonawcow.

- Definicja polsko$ci w zaméwieniach publicz-
nych zdecydowanie powinna zostac uelastycznio-
na. Musimy zwraca¢ uwage, aby nie korelowata
ona jedynie z pochodzeniem kapitatu - powiedziatl.

Podkreslit, ze wzorcem moze by¢ Kodeks Dobrych
Praktyk dla spétek Skarbu Paristwa. Uwzglednia
on nie tylko kapital, ale tez inne kluczowe para-
metry jak miejsce faktycznego prowadzenia dzia-
lalno$ci, zatrudnianie pracownikéw oraz rzetel-
ne odprowadzanie podatkéw i finansowanie ce-
16w spotecznych.

Jak moéwit Michat Ziétkowski, takie ujecie wpi-
suje sie w spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu.

- Fakt, ze dzi$ inwestujemy w Polsce miliardy
zlotych, daje impuls gospodarce. Dzieki infrastruk-
turze rozwijajg sie ustugi i zycie spoteczno-gospo-
darcze, budujac trwala wartos¢ dla kraju i obywa-
teli - wskazywal.

Zaznaczyt, ze choc operator wchodzi w skiad eu-
ropejskiej Grupy iliad, jego dziatalno$¢ zamyka sie
w granicach Polski. Play dziala jako polski przed-
siebiorca, w kraju zatrudnia kadre, inwestuje i za-
sila panistwowa kase. Michat Ziétkowski popart to
danymi finansowymi, wskazujac, ze ocena ,kra-

jowos$ci” podmiotu musi obejmowaé rzetelnosé
w placeniu VAT oraz podatku CIT.

- JesteSmy najwiekszym platnikiem podatku CIT
wérdd operatordéw telekomunikacyjnych - wska-
zal, dodajac, ze w latach 2022-2025 spétka odpro-
wadzita do budzetu ponad 2,75 mld zt z tytutu CIT
oraz 3,1 mld zt z VAT. Kolejna pozycja sa oplaty za
czestotliwosci radiowe.

- Czestotliwosci sg powietrzem, ktérym siec te-
lefonii komérkowej oddycha. Tylko w tych czterech
latach wydatkowali$my na nie 1,87 mld z1. Te pie-
niadze trafiaja bezposrednio do budzetu - wyliczat.

Przedstawiciel Play apelowat, by zamawiajacy
analizowali, gdzie wartos¢ faktycznie powstaje,
gdzie lgduje i kto z niej korzysta. Telekomunikacja
to infrastruktura o charakterze krytycznym, gene-
rujaca silny efekt mnoznikowy w innych sektorach.
Play zarzadza najwieksza sieciag mobilna w kraju,
dysponuje 13,5 tys. stacji bazowych i stawia rocznie
kilkaset kolejnych obiektéw.

- Kazdego roku w infrastrukture mobilng in-
westujemy od 700 do 950 mln zt Znaczna czes¢
tych $rodkéw zmierza do matych, lokalnych firm,
czesto rodzinnych - opowiadat Michat Zi6tkowski.

Wiele firm, ktére urosty u boku operatora, $wiad-
cza dzi$ ushugi takzZe za granica, m.in. w Niemczech
ikrajach baltyckich.

Michat Ziétkowski zaapelowat tez o takie zmia-
ny w przetargach, aby uwzgledniona zostata dluga
perspektywa, pozwalajaca firmom rozwijaé sie i bu-
dowac potrzebne kompetencje. W zwigzku z tym,
kryteria wyboru nie powinny opiera¢ sie tylko na
cenie zakupu, ale na catosciowym Kkoszcie uzytko-
wania w pelnym okresie zycia produktu czy ustu-
gi (TCO).

- Nie zawsze to, co najtansze, jest najlepsze
w szerokim ujeciu. Nalezy promowac¢ innowacyj-
nos$¢ i kreatywno$¢, co pozwoli przedsiebiorcom
inwestowaé dlugoterminowo - powiedzial.

Niektore drogi s3 juz otwarte

Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych, wskazywala w dyskusji, ze problemem
nie s3 przepisy, lecz ich wykorzystanie. Z 600 mld
zt zakup6w publicznych rezimowi Pzp podlega ok.
350 mld zk Pozostata czes¢ to zakupy spétek Skarbu
Paristwa oraz zaméwienia wylgczone spod ustawy,
gdzie pole do preferowania krajowych dostawcéw
jest znacznie szersze. W samym Pzp prawo unijne
wyklucza bezposrednie preferencje narodowe, dla-
tego wspieranie komponentu krajowego (local con-
tent) musi polega¢ na eliminowaniu barier wejscia
dla rodzimych firm. Drogowskazem ma by¢ nowa
Polityka Zakupowa Panstwa.

Poset Arkadiusz Sikora, wiceprzewodniczacy sej-
mowej Komisji Gospodarki i Rozwoju, ocenilt, ze
z puli zaméwien zbyt malo trafia do rodzimych
MSP. Skrytykowat przy tym zamawiajgcych, kt6-
rzy wybieraja najprostsza Sciezke - dominujgce
kryterium ceny (o wadze do 60 proc.), by unikna¢
uwag kontroleréw. Zapowiedziat gotowos¢ Sej-
mu do zmian na wzér Francji i Niemiec: obnize-
nia wagi ceny do 40 proc., dzielenia zamoéwien na
czesci oraz wprowadzania kryteriéw spotecznych
i Srodowiskowych.

O prawno-rynkowych realiach méwit Daniel
Marnkowski, wiceprezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw. Podkreslil, Ze sam przetarg
to final procesu, kluczowe jest wczes$niejsze budo-
wanie potencjatu przedsiebiorstw. Przestrzegat
przed sztucznymi barierami wejscia, ktdre elimi-
nuja polskie podmioty.

- Wystarczy podzieli¢ zaméwienie na etapy, by
dac¢ szanse rodzimym firmom dysponujacym $wiet-
na kadra i technologia - puentowat. PO
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Startuje budowa Rail Baltica do Eiku

Kolejarze na dniach
podpisza wart
ponad 5 mld zt
kontrakt. Uda sie
uratowac 3,5 mld zt
dotacji z Unii
Europejskiej

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

To bedzie najdroz-
sza pojedyncza inwe-
stycja w 25-letniej hi-
storii sp6tki PKP Pol-
skie Linie Kolejowe.
Wykonawca przebu-
dowy prawie 100-Kki-
lometrowego odcinka
trasy kolejowej Bialy-
stok-EIk zostanie kon-
sorcjum polskich firm
w skladzie: Track Tec,
Intop, Unibep i Pomor-
skie Przedsiebiorstwo
Mechaniczno-Torowe.
Warto$¢ inwestycji to
5,2 mld zl. - Koriczy sie
juz kontrola uprzednia
przetargu prowadzona
przez Urzad Zamoéwien
Publicznych. Umowe
na realizacje prac chce-

my podpisa¢ w najbliz-
szym tygodniu - moéwi
w rozmowie z DGP Mar-
cin Mochocki, cztonek
zarzadu spéiki PKP PLK.

Odwolania
i protesty

Zawarcie kontraktu
jest tez mozliwe dzie-
ki niedawnemu wyro-
kowi sadu, ktéry oddalit
skarge Mirbudu na wy-
kluczenie z przetargu.
Firma ztozyla najtan-
szg oferte (4,5 mld z1),
ale konkurenci wytkne-
li jej, ze w trakcie poste-
powania nie przyzna-
1a sie, iz kilka lat wcze-
$niej, w czasie realizacji
inwestycji drogowej, za-
placila kare §rodowisko-
wa w wysokosci 15 tys. zt.
Sedziowie uznali, ze za-
tajenie tej informacji
bylo podstawa do wyklu-
czenia firmy z przetargu.

Odwotania i protesty
oraz konieczno$¢ ich
rozpatrywania przez
Krajowa Izbg Odwolaw-
cz3 i sady przedluzyly
postepowanie o wiele
miesiecy. Przetarg zostat
ogloszony w styczniu
2025 I., a po raz pierwszy

spotka PKP PLK wskaza-
la zwyciezce 10 miesie-
cy pdézniej. Wiosna ko-
lejarze nie wyklucza-
li, ze przeciagajace sie
protesty beda skutko-
waé uniewaznieniem
przetargu ze wzgledu
na mozliwos¢ utraty
dotacji unijnej na inwe-
stycje. Chodzi o prawie
o 800 mln euro, czyli
prawie 3,5 mld zt z fun-
duszu ,,kaczac Europe”.
Zgodnie z zasadami tego
programu inwestycja po-
winna zosta¢ zakonczo-
nairozliczona do konica
2029T.

Marcin Mochoc-
ki méwi nam teraz, ze
dzieki zawarciu kon-
traktu w najblizszych
dniach dotacja unij-
na nie zostanie utra-
cona. - Przebudowa li-
nii powinna finiszowa¢é
w 2029 1. Dzieki temu
zdazymy z rozliczeniem
przyznanych srodkéow
- zaznacza.

Trasa Biatystok-Eik
ma by¢ cze$cia linii Rail
Baltica, czyli szybkiego
korytarza w strone kra-
jow battyckich, ktory be-
dzie miat duze znaczenie

nie tylko dla transportu
towarowego czy pasa-
zerskiego, lecz takze ze
wzgledéw militarnych.
Po zakoniczeniu inwesty-
cji zostanie usprawnio-
ny takze przejazd w stro-
ne poéinocnej czesci Ma-
zur, a docelowo takze
w strone Suwatk. Pred-
ko$¢ zostanie tam pod-
niesiona do 200 km/h,
co pozwoli skrécié czas
przejazdu z Bialegosto-
ku do Elku z ok. 1 godz.
20 min do 55 min. Z ko-
lei podréz z Warszawy
do Gizycka powinna sie

5,22 mid #

- tyle doktadnie bedzie
kosztowaé przebudowa
linii Biatystok-Etk

96 km

- to dtugosc
modernizowanej trasy

36/ km

- takg dtugos¢ bedzie miata
cata Rail Baltica na terenie
Polski (z Waszawy
do granicy z Litwa)

skroci¢ z niemal 4 godz.
do ok. 3 godz. 30 min. Na
trasie zostanie takze do-
budowany drugi tor, co
znacznie poprawi prze-
pustowosc.

Co z Rail Baltica
za Elkiem

Tymczasem po§lizg la-
pia przygotowania
do realizacji dalszego
odcinka linii Rail Bal-
tica - z Elku przez Su-
walki do granicy z Li-
twa. Na przewazajacym
fragmencie ma ona pro-
wadzi¢ nowym §ladem,
a pociagi maja sie rozpe-
dzaé¢ do 250 km/h.
Przedluza sie pro-
jektowanie tej trasy.
- W czasie przygotowa-
nia dokumentacji okaza-
1o sie, ze trasa za Etkiem
koliduje z istniejacym
ujeciem wody, a takze
z bagnem - przyznaje
Marcin Mochocki. Do-
daje, ze spétka PKP PLK
zamierza sklada¢ wnio-
ski o dofinansowanie
budowy odcinka z Etku
do granicy z Litwa w ra-
mach nowej perspekty-
wy unijnej na lata 2028-
2034. - Zakladamy, ze

te $§rodki beda dostep-
ne najwczesniej w po-
lowie 2028 r. Rozpatru-
jemy rézne scenariusze,
w tym takie, w kté-
rych oglosimy przetargi
mimo braku zapewnie-
nia §rodkéw unijnych
- dodaje Mochocki. Li-
nia z Etku do granicy
z Litwa moze by¢ goto-
wa w 2032 lub 2033 1.
Jednoczesnie przeciaga
sie realizacja Rail Baltica
w Estonii, na kotwie i Li-
twie, Wladze tego ostat-
niego kraju niedawno
zapowiadaly, Ze na swo-
im terenie chca zakon-
czy¢ inwestycje w 2034 I.
Wtedy czas przejazdu
pociagiem z Warsza-
wy do Wilna méglby
sie skréci¢ z obecnych
7 godz. 30 min. do ponad
4 godz. o®
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Aleksandra Hotownia
korespondencja z Trabzonu

W czwartek w Trabzo-
nie turecka prezyden-
Cja tegorocznego szczy-
tu klimatycznego zaape-
lowala o podjecie dziatan
na rzecz ochrony moérz
i oceandw. Ma to by¢ je-
den z priorytetowych ob-
szaréw podczas listopa-
dowego szczytu klima-
tycznego COP31.

13-punktowe ,wezwa-
nie do konsensusu, dia-
logu i dzialan” zawiera
raczej ogdélnikowe zapi-
sy o potrzebie ochrony
i odtwarzania morskich
i przybrzeznych ekosys-
temoéw, rozpowszechnia-
niu rozwigzan opartych
na naturze czy uwzgled-
nieniu potrzeb krajow
rozwijajacych sie, zwlasz-
cza malych panstw wy-
spiarskich. Na wyzwania,
ktére przed nimi stoja,
m.in. na skutek rosnace-
go poziomu oceanéw, ma
zwréci¢ uwage takze or-
ganizacja wydarzenia po-
przedzajacego szczyt kli-
matyczny, tzw. pre-COP,
na Fidzi.

Tegoroczny COP31
odbedzie sie w turec-
kiej Antalyi. Bedzie on
specyficzny, poniewaz
rola organizatora zosta-
la podzielona miedzy
dwa kraje - Turcje i Au-
stralie. Poczatkowo oba
panstwa chcialy by¢ go-
spodarzami wydarzenia,

[ BRICS

Przywodcy Indii

i Chin odbudowuja
stosunki po

latach napie¢.

Dla Xi Jinpinga

to wzmocnienie
przed rozmowami

z prezydentem USA

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Wspdlne stanowisko
na rzecz powstrzyma-
nia eskalacji konfliktéw
iprzeciwko ,jednostron-
nym dzialaniom” zak16-
cajacym globalny han-
del, ktére poparly zaréw-
no Iran, Rosja i Chiny,
jak i unikajace antago-
nizowania Waszyng-
tonu Indie czy Zjedno-
czone Emiraty Arabskie
(same bedace jednym
z celow atakéw iran-

Czego sie spodziewac
po tureckim COP31

YIS Wsréd priorytetéw znajda

sie elektryfikacja, morza i oceany,
ograniczanie odpadow. Tradycyjnie trudno
za to oczekiwaé konkretéw na temat
odchodzenia od paliw kopalnych

lecz ostatecznie ustali-
ly, Ze odbedzie sie ono
w Turcji, a prezydentem
COP zostanie Murat Ku-
rum, minister Srodowi-
ska, urbanizacji i zmia-
ny klimatu. Australia ma
za$ przewodniczy¢ nego-
cjacjom podczas szczytu.

- Chcemy, aby COP
w Antalyi byt szczytem
wdrozeniowym. Wyda-
rzeniem, podczas Kktore-
go slowa zamieniaja sie
w projekty, projekty w in-
westycje, a te inwestycje
realnie zmieniajg zy-
cie ludzi - méwit Murat
Kurum podczas spotka-
nia z dziennikarzami. To
jednak nie pierwszy raz,
gdy slyszymy takie zapo-
wiedzi - podobne ambi-
cje miata zeszloroczna
prezydencja brazylijska.

Podczas wydarzenia
jest wyznaczany kurs
miedzynarodowej poli-
tyki klimatycznej i spra-
wiedliwej transformacji.

Jednym z najwazniej-
szych szczytéw byt pa-
ryski COP w 2015 1., gdy
195 panstw postanowito,
ze podejmie starania, by
ograniczy¢ globalne ocie-
plenie ponizej 1,5 st. C.
Mimo tych deklaracji
kazda préba umieszcze-
nia w postanowieniach
zapiséw odnoszacych
sie do paliw kopalnych
jest problematyczna.
Podczas COP28 w Du-
baju w 2023 1. za sukces
uznawano umieszczenie
samego zapisu o potrze-
bie odchodzenia od nich.
W ubieglym roku nego-
cjatorzy prébowali do-
da¢ wzmianke o harmo-
nogramie odchodzenia,
jednak ostatecznie nie
znalazla sie ona w tre-
$ci porozumienia.
Kurum przyznaje, ze
ograniczenie wzrostu
temperatury ponizej
1,5 st. C uwaza za malo
prawdopodobne. Jest to

Minister Srodowiska, urbanizacji i zmian klimatycznych
Turcji Murat Kurum na konferencji w Trabzonie

zresztg zgodne z podej-
$ciem wielu naukowcow.
Zdaniem tureckiego mi-
nistra sukcesem bedzie
ograniczenie ocieplenia
do okolic 1,5 st. C. Prezy-
dent COP nie zaklada tez,
ze zapis dotyczacy paliw
kopalnych zostanie wy-
razony wprost, nie ma
go tez na liscie dziatan
i priorytetéw prezyden-
cji. - Jest tam jednak wie-
le innych punktéw, ktére
posrednio przyczynig sie
do ograniczenia zuzycia
paliw kopalnych. Jednym
z nich jest elektryfikacja
- zapewniat.

Za ,transformacja
oparta na czystej energii
ielektryfikacja” naliscie
10 priorytetowych obsza-
réw COP31 znajduja sie
takze oceany i morza,
ograniczanie odpadéw
i emisji metanu, zwiek-
szanie odpornosci miast
na zmiane klimatu i zie-
lona industrializacja. Nie
jest jednak przesadzone,
czy zapisy na ten temat
znajda sie w ostatecznej
wersji porozumienia po
COP31. Jaki wynik nego-
cjacji w zakresie moérz
i oceanéw zadowoliltby
prezydencje? - Bedzie

-
oy
a
e}
S
k7
g
S
-1
S
9
]
2
A
o)
=
S
]
g
3
g
o
3
5
3
o
I
A
z
)
=
3
]
8

nas cieszyl kazdy po-
step, ktéry osiggniemy
- powiedzial DGP Mu-
rat Kurum.

- Oceany i morza po-
krywaja ponad 70 proc.
powierzchni Ziemi.
Miliardy ludzi czer-
pia z nich $rodki do zy-
cia. Oceany pochlania-
ja réwniez ok. 29 proc.
globalnych emisji dwu-
tlenku wegla. Ale cena,
ktéra za to ptacimy, jest
wysoka. Nasze morza sie
ocieplaja. Zmienia sie ich
sklad chemiczny. Podno-
si sie ich poziom. Siedli-
ska i r6znorodnosc bio-
logiczna znajduja sie
pod coraz wieksza pre-
sja. Morza musz3 znalez¢
sie w centrum dzialan
na rzecz klimatu, a nie
by¢ spychane na margi-
nes - méwil Kurum.

Na COP po raz dru-
gi nie bedzie Stanéw
Zjednoczonych, ktére
za prezydentury Donal-
da Trumpa wycofaly sie
z porozumienia paryskie-
go. - Rzad USA mégt zro-
bi¢ krok wstecz. JesteSmy
jednak w kontakcie z fir-
mami zarejestrowanymi
w amerykanskich izbach
handlowych, takimi jak
Google, Apple, Amazon
- moéwit Kurum. I prze-
konywal, ze te firmy ,,nie
podzielaja stanowiska
rzadu” w zakresie wyco-
fania sie ze szczytuichca
wspolpracowaé podczas
COP31. ©®

Taktyczna jednosc przed globalnym przesileniem

skich dronéw i rakiet)
- to najwazniejsze efek-
ty weekendowego szczy-
tu BRICS. Liderzy grupy,
ktéra oprocz Rosji sku-
pia w swoich szeregach
kluczowe gospodarki
zaliczane do globalnego
Potudnia, wyrazili nie-
pokoj w sprawie napieé
na Bliskim Wschodzie
i Azji Zachodniej, wzy-
wajac do ,wzmozonych
wysitkow” na rzecz ich
rozwigzania przez dia-
log i dyplomacje, a tak-
Ze wspolpracy na rzecz
plynnosci swiatowego
handlu, w tym w zakre-
sie surowcow energe-
tycznych.

Formulujac swoje
stanowisko w katego-
riach niepokoju i umia-
ru - a bez wskazywania
winnych - grupa unikne-

la impasu, jaki nastgpit
na majowym spotkaniu
BRICS na szczeblu szeféw
dyplomacji. W delhijskiej
deklaracji nie odniesio-
no sie do rosyjskiej woj-
ny napastniczej przeciw-
ko Ukrainie, poprzestajac
na odnotowaniu, ze kon-
flikty tocza sie ,w wielu
miejscach §wiata”, a mie-
dzynarodowy porzadek
znalaz! sie w stanie ,,po-
laryzacji i fragmentacji”.
Potepiono za to ,,jedno-
stronne sankcje gospo-
darcze”, ktore - w ocenie
sygnatariuszy - niosg za
soba ,,daleko idace nega-
tywne konsekwencje dla
praw czlowieka”.

Szczyt uznawany jest
za sukces wizerunkowy
indyjskich gospodarzy,
ktérzy nie tylko zdotali
zebra¢ lideréw skonflik-

towanych na co dzien
panstw, lecz takze wy-
pracowaé¢ konsensus
w sprawie liczacego az
140 punktéw dokumen-
tu. Znaczaca byla obec-
no$¢ przywoédcy Chin-
skiej Republiki Ludowej
Xi Jinpinga - symptom
odwilzy w relacjach No-
wego Delhi z Pekinem,
miedzy ktérymi stosun-
ki zalamaly sie na skutek
Wznowionego w 2020 I.
sporu granicznego.
- Mimo réznic miedzy
naszymi dwoma kraja-
mi w wielu obszarach,
s3 one w pelni zdol-
ne do uzupelniania sie
w zakresie swoich moc-
nych stron, wzajemne-
go wspierania, osigga-
nia wspélnych sukce-
sOw i wspdlnego rozwoju
- o$wiadczyl Xi w sobote.

Przewodniczacy ChRL,
dla ktdérego pierwsza od
siedmiu lat wizyta w In-
diach to kolejny punkt
dyplomatycznej ofensy-
wy poprzedzajacej pla-
nowane na druga poto-
we miesigca spotkanie
z Donaldem Trumpem
(zwykle unikajacy mie-
dzynarodowych wojazy
przywoédca w stosunko-
wo krétkim czasie spo-
tkat sie juz z partne-
rami z Szanghajskiej
Organizacji Wspélpra-
cy oraz odbyl wizyte
w Kairze, gdzie o inwe-
stycje w centra danych
na potrzeby Al zabie-
ga Huawei), ma powody
do zadowolenia. W Kklu-
czowej w kontekscie roz-
moéw z Trumpem kwe-
stii polityki handlowej
partnerzy przyjeli jezyk

bliski stanowisku Pan-
stwa Srodka.

Wielu komentatoréw
wskazuje, ze zblizenie
miedzy gtéwnymi osrod-
kami w ramach grupy ma
w duzej mierze taktyczny
charakter, a ttem s3 coraz
wieksze koszty ponoszo-
ne na skutek amerykan-
skiej operacji wymierzo-
nej w Iran i wzrost nie-
pewnos$ci zwigzanej
z polityka Trumpa. Obec-
no$¢ Xi miata zostac po-
twierdzona niemal-
Ze w ostatnim momen-
cie - na dwa dni przed
otwarciem szczytu. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ORZECZENIE NSA stwierdzil,

Ze przepisy, zgodnie z ktorymi
neutralne podatkowo sa tylko
pierwsza wymiana udziatow,
I3czenie lub podziat spétek,

sa zgodne z dyrektywa

. Firma i prawo

| DEBATA Préby paristwa
apanowania nad rozwojem

{ nowych technologii s3 jak

. starcie Dawida z Goliatem

i - przekonuja przedstawiciele
B2 : prawa, biznesuipolityki B6 :

Prawnik

! usTRG) Wybrani w ostatnim
. czasie sedziowie oraz byli

; prezesi TK Swietowali jego

i czterdziestolecie w KRS. Do
i obecnego prezesa przyszedt
za to Zbigniew Bogucki B8

. Samorzad i administracja

. prace Jak ustalil DGP, zwiazki

. dziatajace w urzedach

i wojewddzkich chca przekonaé

. postéw, aby ci przy uchwalaniu
: budzetu na 2027 r. przyznali
im 15 proc. podwyzki

B1o :

Darowizna gruntow rolnych.
Czy wyklucza zwolnienie z PCC?

[EEMEZET Kolejny sad orzekt, ze darowizna gruntéw wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego nie powoduje utraty prawa do wczesniejszego zwolnienia z PCC.
Ale ktorych konkretnie gruntéw? To kluczowa kwestia

Katarzyna Jedrzejewska
Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka

dgp@infor.pl

Nalezy réwniez pamie-
taé, ze Naczelny Sad Ad-
ministracyjny nie jest
jednomyslny w zasadni-
czej kwestii - dotyczacej
utraty prawa do podatko-
wego zwolnienia. W wy-
rokach z: 5 grudnia 2024 1.
(III FSK 1131/23), 20 listo-
pada 2024 1. (111 FSK 285/24
1III FSK 286/24) i 14 listo-
pada 2024 1. (111 FSK 631/24)
przyznal racje fiskusowi.
W najnowszym orzek} jed-
nak po mysli rolnika.

Zwolnienie z PCC
Przyczyna sporéw jest
art. 9 pkt 2 ustawy o po-
datku od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Zwalnia
on z podatku sprzedaz (a
w zasadzie zakup, bo po-
datnikiem jest kupujacy)
gruntéw stanowiacych go-
spodarstwo rolne, S3 jed-
nak pewne warunki, kto-
re trzeba spehic Iacznie:
m sprzedaz musi dotyczy¢
gruntéw stanowigcych
gospodarstwo rolne,
= w wyniku transakcji
musi zosta¢ utworzone
lub powiekszone gospo-
darstwo rolne, ktérego
powierzchnia bedzie nie
mniejsza niz 11 ha i nie
wieksza niz 300 ha,
= nabywca musi prowa-
dzi¢ to gospodarstwo (tj.
utworzone lub powsta-
te w wyniku powieksze-
nia) przez co najmniej
piec lat od nabycia.
Rolnik przekazat czes¢
gruntow zonie

Najnowsza sprawa doty-
czyla podatnika, ktéry od

lat prowadzi gospodar-
stwo rolne i sukcesywnie
je powieksza. Kilkukrotnie
kupowal grunty, korzysta-
jac ze zwolnienia przewi-
dzianego w art. 9 pkt 2
ustawy o PCC. W ciggu
pieciu lat od nabycia cze-
§ci gruntéw przekazat
zonie w darowiznie inne
dzialki, ktére juz wcze-
$niej wchodzily w skiad
jego gospodarstwa. Uwa-
zal, ze nie utraci z tego
powodu prawa do zwol-
nienia, z ktérego juz sko-
rzystat,

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze zbycie jakiej-
kolwiek czesci gospodar-
stwa przed uplywem pie-
ciu lat powoduje utra-
te prawa do zwolnienia.
Nie ma przy tym znacze-
nia, czy zbywane grunty
byly tymi, ktére zostaty
nabyte w ramach trans-
akcji zwolnionej z PCC.
Piecioletni wymoég pro-
wadzenia gospodarstwa
odnosi sie do calego go-
spodarstwa rolnego po-
wiekszonego w wyniku
transakcji, ktéra byla ob-
jeta zwolnieniem z PCC
- stwierdzit fiskus.

Rolnik ma prawo

do zwolnienia

Sady przyznaly racje rol-
nikowi. Uznaly, Ze nie ma
przeszkdd, aby zbyt on
dzialki, ktére wchodzity
juz w skiad gospodarstwa
w momencie, gdy kupo-
wat nastepne grunty, ko-
rzystajac ze zwolnienia
z PCC. Wazne, zeby nadal
powierzchnia gospodar-
stwa byla nie mniejsza niz
11 ha i nie wieksza niz 300
ha - stwierdzil Wojewddz-
ki Sad Administracyjny we

Wroclawiu (sygn. akt I SA/
Wr 522/24).

Tego samego zdania byt
NSA w wyroku z 9 wrzes-
nia 2026 r. (I FSK 788/25).
Uznal, ze mimo ist-
niejacych rozbieznosci
W orzecznictwie nie ma
podstaw do przedstawie-
nia zagadnienia do roz-
strzygniecia przez po-

tyle wynosi stawka PCC
od sprzedazy nierucho-
mosci, a spory z fiskusem
toczg sie o zwolnienie

z tego podatku.

wiekszony skitad sied-
miu sedziow.

- Sklad orzekajacy
w pelni podziela stano-
wisko sadu I instancji,
zgodnie z ktorym z usta-
wy o PCC nie wynika obo-
wigzek zachowania przez
caly ustawowy okres (pie-
ciu lat) dokladnie tego sa-
mego arealu - uzasad-
nit wyrok sedzia Stawo-
mir Presnarowicz.

Przedmiotem darowi-
zny w tej sprawie - co na-
lezy podkresli¢ - nie byly
grunty, przy nabyciu kté-
rych rolnik skorzystat ze
zwolnienia z PCC. Byly to
inne tereny, wchodzace
w skiad gospodarstwa rol-
nego w momencie zaku-
pu kolejnych, objetych juz
zwolnieniem z podatku.
To wazne zastrzezenie,
na ktére zwrocil uwage
sam podatnik.

Tak samo byto w innych,
wczesniejszych sprawach,
rozstrzygnietych przez
NSA m.in.: 25 kwietnia
2024 1. (III FSK 231/22),
22 czerwca 2022 1. (III FSK

345/22 i III FSK 346/22)
i19 maja 2021 1. (III FSK
3470/21). Rowniez wtedy
sad kasacyjny nie zgodzit
sie z fiskusem, ze nabywca
- aby zachowac¢ zwolnie-
nie z PCC - nie moze zby¢
nawet tych dzialek, ktére
wchodzily w skiad jego go-
spodarstwa w chwili zaku-
pu gruntéw objetych po-
datkowym zwolnieniem.

Dzialka siedliskowa

Na ten sam problem na-
tkneli sie rodzice, kt6-
rzy podarowali syno-
wi cze$¢ (15/100) dziatki
siedliskowej wchodza-
cej w skiad gospodar-
stwa rolnego. Syn od lat
prowadzil wraz z nimi to
gospodarstwo i docelowo
miat zostaé ich nastepca.
Darowizna byla koniecz-
na, aby mogt dostac do-
finansowanie z Unii Eu-
ropejskiej do zakupu ma-
szyn rolniczych.

Fiskus uznal, ze prze-
kazawszy synowi cho¢-
by cze$¢ nieruchomosci
wchodzacej w sklad do-
tychczasowego gospo-
darstwa rolnego, rodzice
utracili prawo do zwolnie-
nia z PCC, z ktérego wcze-
$niej skorzystali.

Rodzice sie z tym nie
zgodzili. Podkreslili,
ze darowizna dotyczy-
la dzialki siedliskowej,
wszystkie budynki sa na-
dal wspbélnie uzytkowane,
nie zostaly podzielone ani
one, ani gospodarstwo.
I - co najwazniejsze
- mimo podarowania sy-
nowi czes$ci nierucho-
mosci (15/100) oboje na-
dal dysponuja gospodar-
stwem rolnym, ktérego
powierzchnia miesci sie
w przedziale 11-300 ha.

Racje przyznal im WSA
w Olsztynie. W wyro-
ku z 6 listopada 2025 1.
(I SA/O1 395/25) stwierdzit:
,Catkowity zakaz zbywa-
nia jakiejkolwiek nieru-
chomos$ci wchodzacej
w sklad gospodarstwa
rolnego, dla dochowania
warunkoéw zwolnienia,
moglby prowadzic do sy-
tuacji, kiedy zwolnienie
to bedzie mialo margi-
nalne znaczenie”. Sad
przypomniatl, ze zwol-
nienie z PCC jest po to, by
wspiera¢ zakladanie go-
spodarstw rolnych i pro-
wadzenie w nich produk-
¢ji oraz sprzyjac poprawie
struktury agrarnej. Cza-
sem jednak trzeba sprze-
daé nieruchomosci wcho-
dzace w sklad gospodar-
stwa rolnego, by méc
racjonalnie prowadzic
dzialalno$¢ rolnicza, bo
tego wymaga zmieniajaca
sie sytuacja rynkowa - za-
uwazyl WSA. WyroKk jest
jednak nieprawomocny.

Darowizna zaraz

po zakupie
Zaskakujaco korzystny
w sprawie podatkowych
skutkéw darowizny byt
wyrok NSA z 6 listopada
2025 1. (III FSK 1064/24).
Sad kasacyjny potwier-
dzit prawo do zwolnie-
nia z PCC, mimo ze maz
zaraz po zakupie gospo-
darstwa rolnego podaro-
wal je - w tym samym ak-
cie notarialnym - Zonie,
W nastepstwie czego go-
spodarstwo weszlo do jej
majatku osobistego. Ko-
bieta byla rolnikiem indy-
widualnym.

Notariusz nie pobra-
la podatku, bo uznala,
ze ma tu zastosowanie
zwolnienie na podsta-
wie art. 9 pkt 2 ustawy
o PCC. Uwazala, ze nie
ma znaczenia przesunie-
cie gospodarstwa z ma-

remiera SFERY BUDZETOWE], serwisu dla sektora publicznego ﬁ

Kadry i ptace

KONTROLE Projekt ustawy

o pracy platformowej przewiduje
rozwiazania sprzeczne

z wprowadzona w lipcu reforma
PIP - uwazaja pracodawcy
iostrzegaja przed chaosem  Bg

jatku wspélnego do ma-
jatku osobistego.

Organy podatkowe byly
innego zdania. Stwierdzi-
1y, ze skoro mezczyzna na-
tychmiast podarowat go-
spodarstwo rolne zonie (do
jej majatku osobistego), to
nie prowadzit go przez co
najmniej piec lat. Nie do-
trzymal wiec warunku
zwolnienia z PCC.

Tak samo orzeki WSA
w Gdarnsku, ale sad ka-
sacyjny uchylil jego wy-
rok. Podkreslil, ze z chwi-
13 nabycia przez mat-
zonkoéw gospodarstwa
rolnego stalo sie ono ich
wspéiwiasnoscia 1acz-
na (weszlo do ich majat-
ku wspdlnego). Zona nie
mogla wiec naby¢ go po-
wtornie wskutek darowi-
zny, bo juz wczesniej byla
jego wspoétwiascicielka na
prawach wspétwlasnosci
Iacznej. Darowizna w ni-
czym wiec nie zmienia
sytuacji formalnopraw-
nej zony; mimo ze zo-
stala ona obdarowana, to
w dalszym ciagu pozosta-
je nabywca gospodarstwa
rolnego - orzekl Naczel-
ny Sad Administracyjny.

Sad wzial tez pod uwage
cel zwolnienia z PCC, czyli
wspomniane juz ograni-
czenie Kosztéw powiek-
szenia gospodarstw rol-
nych i jednoczesnie pro-
mowanie zwiekszenia
arealu wykorzystywa-
nego do produkcji rol-
nej. Rodzinne gospodar-
stwo rolne stanowi Zré-
dlo utrzymania rodziny
- podkreslit NSA. Uznat
wiec, ze skoro malzonko-
wie beda faktycznie uzyt-
kownikami nabytego go-
spodarstwa rolnego, to nie
ma znaczenia, czy gospo-
darstwo bedzie nadal na-
leze¢ do ich wspdlnego
majatku, czy stanie sie
osobista wlasnoscia jed-
nego z nich. ©®
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Druga restrukturyzacja jest z podatkiem

[EIXEEZETE Przepisy, zgodnie z ktérymi neutralne podatkowo s3
tylko pierwsza wymiana udzialéw, 1gczenie lub podziat spolek,
s3 zgodne z unijng dyrektywga - potwierdzil NSA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

- Wyrok jest zaskocze-
niem, zwlaszcza ze prze-
lamuje dotychczasowa,
korzystna linie orzeczni-
cza wojewddzkich sgdéw
administracyjnych - ko-
mentuje Damian Kloso-
wicz, radca prawny z fir-
my doradczej Olesinski
i Wspdlnicy (patrz opinia
W ramce).

Ekspert nawigzuje tu
do wyrokéw sadow m.in.
w Gliwicach z 25 sierpnia
2026 1. (sygn. akt I SA/Gl1
1437/25) oraz z 28 kwiet-
nia 2023 1. (I SA/Gl1 14/23),
w Krakowie z 25 wrzesnia
2025 1. (I SA/KT 547/25), we
Wroclawiu z 20 grudnia
2023 1. (I SA/Wr 811/22)iw
Olsztynie z 28 czerwca
2023 1. (I SA/O1 118/23).

Wykladnia sadéw I in-
stancji byla catkiem inna
niz ta, ktéra zaprezen-
towal wlasnie Naczel-
ny Sad Administracyjny.
Z jego wyroku wynika, ze
po kolejnej restrukturyza-
cji powstaje przychdd, na-
tomiast mozna zarazem
odliczy¢ koszty jego uzy-
skania.

Kontrowersyjne
przepisy

Spér dotyczy przepi-
s6w wprowadzonych od
1 stycznia 2022 r. wsku-
tek Polskiego tadu. Cho-
dzi o art. 12 ust. 4 pkt 12
lit. aiart. 12 ust. 11 pkt 3
ustawy o CIT. Wyni-
ka z nich, ze neutral-
ne podatkowo s3 bez
dodatkowych warun-
kéw wylgcznie pierwsze
transakcje: polaczenia,
podziatu spétek lub wy-
miany udziatéw. Kolejne
s3 juz z podatkiem, jeze-

li wigze sie z tym emisja
nowych udzialéw.

Juz na etapie projekto-
wania tych przepiséw bu-
dzily one watpliwosci co
do zgodnosci z dyrektywa
2009/133/WE. PisaliSmy
o tym w artykule ,,Przy
drugiej restrukturyzacji
fiskus weZmie juz poda-
tek” (DGP nr 157/2021).

Co wiecej, WSA w Gli-
wicach postanowil na-
wet 2 czerwca 2025 I.
skierowa¢ w tej sprawie
pytanie prejudycjalne do
TSUE (sygn. akt I SA/G1
34/25). Sprawa nadal czeka
na rozstrzygniecie przez
sad UE.

Wymiana udziatow...
Watpliwosci nie ma nato-
miast fiskus. Twierdzi, ze
kolejne restrukturyzacje
sa opodatkowane. Przy-
kiadem jest interpretacja
indywidualna z 29 lipca
2022 1. (sygn. 0111-KDIB1-
-1.4010.288.2022.1.SS).
Chodzilo o spéike B.
z 0.0., do ktérej trzy oso-
by fizyczne wniosty
w 2021 I. udzialy w innej
spotce z o.0. (spolice C).
W zamian otrzymaty
udzialy w kapitale zakia-
dowym sp6iki B, Nastgpita
wiec wymiana udziatéw.

... 1 podzial przez
wydzielenie

Ta z kolei rozwazala po-
dziat spoiki C przez wy-
dzielenie (na podstawie
art. 529 par. 1 pkt 4 kodek-
su spoétek handlowych).
Mialy z niej zostaé wy-
dzielone trzy nowe spotki
z 0.0. Kazda z nich miala
otrzymac cze$¢ majatku
stanowiacg zorganizowa-
na czesc przedsiebiorstwa
(zCP). Réwniez majatek,
ktory pozostalby w spétce

dzielonej (C), miat stano-
wié ZCP. Spotka B, bedaca
wspbélnikiem spéiki dzie-
lonej, otrzymalaby udzia-
ly w trzech nowych pod-
miotach.

Co z przychodem
i kosztem?

Uwazala, ze nie uzyska
przychodu z powodu po-
dziahu spoiki C, bo - jak
twierdzila - art. 12 ust. 4
pkt 12 ustawy o CIT jest
niezgodny z dyrekty-
wa. Poza tym wymiana
udzialéw (pierwsza re-
strukturyzacja) nastg-
pita w 2021 1., a prawo
nie moze dziala¢ wstecz
- argumentowala,

Liczyla sie jednak z tym,
ze odpowiedZ moze by¢
dla niej niekorzystna,
dlatego wolala sie upew-
nié, czy w zwigzku z po-
dzialem przez wydziele-
nie spéiki C bedzie mogta
odliczy¢ koszty uzyska-
nia przychodéw, zgod-
nie z art. 16 ust. 1 pkt 8e
ustawy o CIT. Uwazala, ze
bedzie mogla je potracic¢
w wysokos$ci odpowiada-
jacej warto$ci nominalnej
udziatéw wydanych w ra-
mach wymiany z 2021 1.
- proporcjonalnie do war-
tosci rynkowej majatku
wydzielonego do nowych
spoélek w ogdlnej wartosci
majatku spéiki C, ustalo-
nej na moment podzialu
przez wydzielenie,

Jest przychéd,

Koszty pozZniej

Dyrektor KIS byl innego
zdania w obu kwestiach.
Wyjasénil, ze w zwigzku
z podzialem spélki C przez
wydzielenie spéika B be-
dzie musiala rozpoznac
przychéd zgodnie z art.
12 ust. 1 pkt 8ba ustawy

Pieniadze od lotniska na wymiane okien.

|ORZECZENIE

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Matzonkowie dosta-
li od portu lotniczego
ponad 78 tys. zt na wy-
miane stolarki okiennej.
Muszg zaplacié od tego
podatek - orzekl WSA
w Gdansku. O charakte-
rze wyplaconych Srod-
kow przesadzila zawarta
z portem umowa o dofi-
nansowanie.

Spor o to toczyli z fisku-
sem malzonkowie, kto-
rych dom znalazi sie
w strefie ograniczonego
uzytkowania, utworzonej
przez Sejmik Wojewd6dz-
twa Pomorskiego wokoét

portu lotniczego w Gdan-
sku. Poczatkowo mat-
zonkowie wystapili do
portu o odszkodowanie,
Powolali sie na art. 136
ust. 2 prawa ochro-
ny Srodowiska (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 647 ze zm.),
ktéry przewiduje mozli-
wo$¢ dochodzenia rosz-
czen w zwiazku z utwo-
rzeniem obszaru ograni-
czonego uzytkowania.
Gdy sie okazalo, ze nie
wywalcza jednak od-
szkodowania, postano-
wili skorzystaé z progra-
mu rewitalizacji aku-
stycznej prowadzonego
przez port lotniczy. Za-
warli z portem umowe
dotyczaca wymiany sto-

larki okiennej w ich nie-
ruchomosci. Port zgodzit
sie pokry¢ koszty tej wy-
miany, a malzonkowie
zobowigzali sie, ze do
konica 2034 1. nie beda
wystepowac wobec nie-
go z innymi roszczenia-
mi zwiazanymi z nieru-
chomoscia.

Po wyplacie rekom-
pensaty port lotniczy
przekazat malzonkom
informacje PIT-8C. Ci
uznali jednak, ze nie po-
winni zaplacié podatku
od otrzymanej kwoty,
bo - jak twierdzili - nie
byla ona dla nich zad-
nym przysporzeniem
majatkowym ani real-
nym wzbogaceniem,

o CIT. Bedzie to juz bo-
wiem Kolejna restruktu-
ryzacja - udzialty w spot-
ce dzielonej zostaly ob-
jete w wyniku wymiany
udzialéow w 2021 1. Nie zo-
stanie wiec spelniona jed-
na z przeslanek wymie-
nionych w art. 12 ust. 4
pkt 12 ustawy o CIT.
Jednocze$nie dyrektor
KIS stwierdzil, ze spétka
B nie bedzie mogta zasto-
sowac kosztéw uzyskania
przychodéw przy objeciu
udzialéw nowych spotek.
Bedzie mogta odliczy¢ wy-
datki poniesione na naby-
cie tych udziatéw dopie-
ro przy ich odptatnym
zbyciu zgodnie z art. 16
ust. 1 pkt 8c ustawy o CIT
- wyjasnit.
WSA: nie
tylko pierwsza
restrukturyzacja

WSA w Krakowie uchy-
lit te interpretacje (I SA/
Kr 547/25). Uznal, ze art. 12
ust. 4 pkt 12 ustawy o CIT,
ktory ograniczyl neutral-
nos¢ podatkowg drugiej
(i pézniejszej) reorga-
nizacji, w ramach kto6-
rej dochodzi do objecia
udziatéw, jest sprzecz-
ny z dyrektywa 2009/133/
WE. Sad zwrdécil uwage na
art. 8 ust. 6 tej dyrektywy.
Jego wykladnia - zaréw-
no literalna, jak i celo-
wosciowa - wprowadza
,zasade odroczenia opo-
datkowania zyskéw po
stronie udzialowcéw lub
akcjonariuszy do czasu
ich realizacji, natomiast
nie ogranicza w zakresie
neutralnosci liczby doko-
nywanych transakcji wy-
miany udzialéw” - pod-
kreslil krakowski WSA.

Co na to NSA?

- NSA przychylit sie na-
tomiast do stanowiska
fiskusa i uchylil wyrok
sadu I instancji oraz od-
dalit skarge spoéiki. Po-

Co z PIT?

tylko odszkodowaniem.
Kwota ta zrekompenso-
wala jedynie koszty po-
niesione na przywrdce-
nie stanu uzytkowania
domu - argumentowali.

Innego zdania byl
dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej.
W interpretacji z 23 kwie-
tnia 2026 r. (sygn.o115-
KDIT1.4011.198.2026.
2.AS) stwierdzil, ze mal-
zonkowie uzyskali realne
przysporzenie majatko-
Wwe, poniewaz otrzymana
kwota pozwolila im po-
kry¢ wydatki. To, ze mia-
1a ona zwiazek z ograni-
czeniami wynikajacymi
z funkcjonowania lotni-
ska, nie wystarczy do za-
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Stanowisko NSA jest wiec bledne

DAMIAN KtOS(

radca prawny z firmy doradczej

Olesinski i Wspdlnicy

yrok NSA przelamuje dotychczasowa,
korzystna linie orzecznicza sadéw
wojewddzkich. Wprowadza dodatkowy
element niepewnos$ci podatkowej

w przypadku restrukturyzacji spotek. Niepewnosci,

ktéra juz teraz istotnie wptywa na decyzje spétek

o restrukturyzacjach, choéby najlepiej uzasadnio-

nych biznesowo.

Dyrektywa 2009/133/WE ma jeden, prosty cel

- zapewni¢ neutralno$¢ podatkowa restrukturyzacji
spétek w krajach unijnych, chyba ze ich celem jest
uchylanie sie od opodatkowania lub unikanie
opodatkowania. Restrukturyzacje nie mogga by¢
hamowane przez niekorzystne przepisy krajowe.
Wynika to jasno z motywow nr 2 i 13 preambuly

do niej. Gdyby wylaczy¢ neutralno$é podatkowa
drugiej i kolejnej restrukturyzaciji, to nie uda sie
zrealizowac tych celéw, a wprost przeciwnie

- zahamuje to restrukturyzacje spétek. Natomiast
cel przeciwdzialania unikaniu lub uchylaniu sie od
opodatkowania jest juz teraz realizowany poprzez
przepisy krajowe - w formie matych klauzul
przeciwko unikaniu opodatkowania.

Stanowisko NSA jest wiec btedne. Krajowe przepisy
s3 sprzeczne z prawem unijnym i powinny zostaé
pominiete przy ocenie skutkéw podatkowych
restrukturyzacji zgodnie z zasada Simmenthal.

twierdzil, ze art. 8 ust. 6
dyrektywy pozwala pan-
stwom czlonkowskim na
wprowadzenie ogranicze-
nia neutralno$ci podatko-
wej do pierwszej restruk-
turyzacji - relacjonuje Da-
mian Klosowicz,

Dodaje, ze sad kasacyj-
ny odnidst sie réwniez do
argumentu spoétki o nie-
dzialaniu prawa wstecz.
Cho¢ wymiana udzia-
16w miala miejsce przed
1 stycznia 2022 r., czyli
przed wejSciem w zycie
nowych przepiséw, to jed-
nak zdaniem NSA nie do-
szto w tym przypadku do
dzialania prawa wstecz.
Podzial przez wydzielenie

stosowania zwolnienia
- stwierdzit dyrektor KIS.
Uznal, Ze jest to przychdod
z tzw. innych Zrédel, od
ktérego matzonkowie po-
winni zaplaci¢ podatek.
Tak samo orzekl Wo-
jewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku. Jak
uzasadnit sedzia Marek
Kraus, zwolnienie prze-
widziane w art. 21 ust. 1
pkt 3 ustawy o PIT nie
obejmuje kazdego §wiad-
czenia okreSlanego jako
odszkodowanie lub za-
dos$éuczynienie. Zalezy
ono od spelnienia kon-
kretnych warunkéw,
a ponadto s3 z niego wy-
laczone m.in. odszko-
dowania wynikajace

mial sie bowiem odby¢ juz
PO 1stycznia 2022 .

NSA potwierdzil nato-
miast, ze spétka B moze
odliczy¢ koszty uzyskania
przychod6éw zaréwno przy
podziale spéiki przez wy-
dzielenie, jak i przy poz-
niejszym zbyciu udzia-
16w w nowo utworzo-
nych spétkach. Moze to
zrobi¢ na podstawie art.
16 ust. 1 pkt 8c ustawy
o CIT z uwzglednieniem
proporcji, o ktérej mowa
W tym przepisie. ©0®

Wyrok NSA z 9 wrzesnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 74/26

z umoéw lub ugdd innych
niz ugody sadowe.

W tej sprawie - w oce-
nie sadu - o charakte-
rze $wiadczenia decydo-
waty warunki, na jakich
zostato ono wyplacone;
malzonkowie otrzyma-
li je w formie dofinan-
sowania na podstawie
umowy przewidujacej
zwrot kosztéw wymiany
stolarki okiennej. Takie
Swiadczenie nie jest ob-
jete zwolnieniem z PIT
- orzekt WSA. Wyrok jest
nieprawomocny. ©®
Autor jest doradcg podatkowym

ORZE ICTWO
Wyrok WSA w Gdansku z 8 wrze-
$nia 2026 r., sygn. akt | SA/Gd 507/26
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Rzecznik TSUE: spozniona faktura jednak opoznia

prawo do odliczenia VAT naliczonego

[EI¥ZE9750E Najnowsza opinia rzeczniczKi generalnej unijnego
trybunatu jest catkiem odmienna od tego, co w lutym 2026 r.
orzekt Sad Unii Europejskiej. A chodzi o to, czy nabywca moze
odliczy¢ VAT naliczony za okres, w ktorym jeszcze

nie otrzymat faktury

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Sprawa dotyczy polskich
przepiséw o VAT i jest
precedensowa, bo po wy-
roku Sadu Unii Europej-
skiej z 11 lutego 2026 r.
(sygn. T-689/24) wrécila
na unijna wokande. Wy-
rok Sadu UE zaniepoko-
il bowiem Macieja Szpu-
nara, pierwszego rzecz-
nika generalnego TSUE.
Rzecznik uznal, ze ,za-
chodzi powazne ryzyko
naruszenia jednosci lub
spéjnosci prawa Unii”,
izlozyt wniosek o podda-
nie orzeczenia Sadu UE
,»,Szczegblnej procedurze
kontroli”, Pisali$my o tym
szerzej w artykule ,,TSUE
zbada wyrok Sadu UE. To
bedzie podatkowy prece-
dens” (DGP nr 52/2026).
Na razie poznaliSmy
opinie rzeczniczki gene-
ralnej TSUE. Nie jest ona
wiazaca dla sedziéw unij-
nego trybunatu, ale jesli
orzekna oni tak samo, to
przedsiebiorcéw czeka
podatkowy zawdd.

Czego dotyczy spor
Spér - przypomnijmy
- dotyczy art. 86 ust. 10b
pkt 1 ustawy o VAT, zgod-
nie z ktérym prawo do
odliczenia VAT powstaje
,hie wczesniej niz w roz-
liczeniu za okres, w Kto-
rym podatnik otrzymat
fakture lub dokument cel-
ny”. Przepis ten jest we-
dlug fiskusa wdrozeniem
art. 178 unijnej dyrektywy
VAT, okreslajacego wa-
runki, ktére musi spetnié¢
podatnik, by odliczy¢ VAT
naliczony. Jednym z nich
jest posiadanie prawidlo-
wo wystawionej faktury.

W unijnym przepi-
sie nie ma jednak stowa
o tym, ze podatnik moze
skorzystac z prawa do od-
liczenia nie wcze$niej niz
w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w ktérym
otrzymat fakture.

Jakie s3 skutki finan-
sowe polskiego przepisu
dla ptynnosci finansowej
przedsiebiorcéw - wyja-
$nit na przyktadzie To-
masz Michalik, dorad-
ca podatkowy i partner
w MDDP, w naszym arty-
kule ,,Sad UE: spéZniona
faktura nie op6zZnia pra-
wa do odliczenia VAT”
(DGP nr 29/2026).

i przykiad

Podatnik kupuje towar
30 maja, a sprze-
dawca wystawia

fakture z tego tytutu

W czerwcu, nie pbzniej
niz do 15 czerwca,
zgodnie z art. 1061
ustawy o VAT. Kupujacy
otrzymuje ja w czerwcu
iw $wietle art. 86

ust. 10b pkt 1 ustawy

0 VAT moze odli-

czy¢ wynikajacy z niej
podatek naliczony
dopiero za czerwiec,

a wiec w deklaracji
skiadanej do 25 lipca.
Organy podatkowe

nie uwzgledniaja tego,
ze przed 25 czerwca,

a wiec przed termi-
nem rozliczenia za maj,
kupujacy posiada juz
fakture, a samo prawo
do odliczenia realnie
powstato w maju, gdy
dokonano dostawy
towaru.

Fiskus: odliczenie
wtedy, kiedy faktura

Spér o zgodnos$¢ art. 86
ust. 10b pkt 1 ustawy
0 VAT z unijnym prawem
zaczal sie od interpreta-
¢ji indywidualnej wyda-
nej przez dyrektora Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej na wniosek Izby
Rozliczeniowej Gield To-
warowych., Dyrektor KIS
stwierdzil, ze izba moze
odliczy¢ VAT naliczony
dopiero za okres rozlicze-
niowy, w ktérym otrzy-
ma fakture. Tego same-
go zdania byt Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt
111 SA/Wa 2881/19).

Pytanie prejudycjalne
Watpliwos$ci nabrat jed-
nak Naczelny Sad Admi-
nistracyjny i 2 pazdzier-
nika 2024 r. skierowat
pytanie prejudycjalne
do TSUE (I FSK 169/21).
Dzien wcze$niej, a wiec
1 pazdziernika 2024 r.,
zmienil sie regulamin
TSUE i sprawe przejat do
rozpoznania Sad UE jako
wilasciwy od tej pory do
rozstrzygania sporéw
o VAT.

Sad UE dopuscil
wczesniejsze
odliczenie

Wyrok Sadu UE byt po-
myS$lny dla polskich
przedsiebiorcéw. Sad
orzekl, ze jezeli podat-
nik przed terminem roz-
liczenia VAT za wrzesien
(tj. do 25 pazdziernika)
posiada fakture doty-
czaca wrzesniowych za-
kupéw, to moze odliczyé
VAT juz za wrzesien.

Sad przypomniat, ze
w $wietle dotychczaso-
wego orzecznictwa TSUE
prawo do odliczenia VAT
jest uzaleznione od spetl-
nienia warunkéw mate-
rialnych nawet wéwczas,
gdy podatnicy pomineli
niektére wymogi formal-
ne. Brak przestrzegania
wymogoéw formalnych,
ktéremu mozna zaradzié,
nie jest w stanie podwa-
zy¢ prawidlowego funk-
cjonowania systemu VAT.
Jako przykiad Sad UE po-
dat wyroki z: 16 kwietnia
2018 1. (C-81/17), 18 marca
2021 1. (C-895/19), 14 paz-
dziernika 2021 1. (C-45/20),
16 lutego 2023 1. (C-519/21).

Faktura musi by¢

Sad UE zwr6cit uwage na
to, ze inaczej bylo w spra-
wie rozpatrzonej przez
TSUE 29 kwietnia 2004 .
(C-152/02). Na ten wyrok
powotywali sie przed-
stawiciele polskiego Mi-
nisterstwa Finanséw.
W tamtej sprawie jednak
- jak podkreslit unijny
sad - podatnik w chwi-
li, gdy odliczat VAT w de-
klaracji, nie miat jeszcze
faktury. Uznano wiec, ze
odliczy VAT dopiero, gdy
bedzie jg posiadal. Nato-
miast w sprawie rozpa-
trzonej przez Sad UE byto
inaczej - Izba Rozlicze-
niowa spytala o sytuacje,
w ktdorej w momencie od-
liczania VAT dysponuje
juz fakturami.

Wyrok Sadu UE wzbu-
dzit rado$¢ u polskich
przedsiebiorcéw, ale oka-
zala sie ona przedwcze-
sna. Wyrok zostanie bo-
wiem poddany ,,szczegol-

nej procedurze kontroli”
przez unijny trybunal.

Rzecznik TSUE: Sad
UE orzek! blednie

Opinia rzeczniczki gene-
ralnej TSUE nie napawa
optymizmem. Potwier-
dza obawy wyrazone
przez pierwszego rzecz-
nika generalnego Macie-
ja Szpunara.

Juliane Kokott zwrdci-
la uwage na to, ze Sad UE
odszed! od utrwalonej li-
nii orzeczniczej TSUE.
Jako przykiad podala wy-
rok z 29 kwietnia 2004 r.
(C-152/02), z ktoérego wy-
nikalo, iz z prawa do od-
liczenia podatku nali-
czonego mozna skorzy-
staé za okres, w ktérym
sa spelnione nie tylko
materialne warunki po-
wstania tego prawa, lecz
takze warunek formalny
polegajacy na posiadaniu
faktury. Zdaniem Julia-
ne Kokott potwierdzaja
to réwniez inne orzecze-
nia TSUE - z 15 wrze$nia
2016 1. (C-518/14), z 18 mar-
ca 2021 1. (C-895/19) i z
12 marca 2026 1. (C-521/24).
Zatem z prawa do odli-
czenia VAT mozna sko-
rzystac za okres rozlicze-
niowy, w ktérym podat-
nik faktycznie otrzyma
fakture (lub dokument
réwnowazny), nawet je-
zeli okres ten przypada
po okresie, w ktérym do-
konano opodatkowanej
transakcji - stwierdzilta
Juliane Kokott.

Jej zdaniem wyklad-
nia zaprezentowana
przez Sad UE mogtaby
naruszaé zasade neu-
tralno$ci VAT. Gdyby sie
bowiem upowszechni-
1a, to powstatoby ryzy-
ko niespdjnosci miedzy
momentem zaplaty VAT
ijego odliczeniem. ,,Sad
kitadzie nacisk na sko-
rzystanie z prawa do od-
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Tego sie spodziewaliSmy

TOMASZ MICH

doradca podatkowy i partner w MDDP

pinia rzeczniczki generalnej rozczarowuje,
ale trudno j3 uznac za zaskakujaca.
Pamietajmy, ze procedura kontrolna
zostala wszczeta na wniosek pierwszego
rzecznika generalnego TSUE ze wzgledu na jego
watpliwosci co do tego, czy wyrok Sadu UE nie
narusza jednosci i sp6éjnosci prawa unijnego. Juliane
Kokott podzielila i formalnie uzasadnita te watpli-
wosci, przyjmujac, ze Sad UE rozstrzygnat
odmiennie niz w dotychczasowym orzecznictwie
TSUE i to jest w jej ocenie istotg owego naruszenia.
Tego sie spodziewalismy, bo na skutek wyroku Sadu
UE zmiany wymagataby zwlaszcza praktyka
zbudowana na bazie wyroku TSUE w sprawie Terra
Baubedarf (wyrok z 29 kwietnia 2004 1., C-152/02),
w ktérym przyjeto, ze odliczenie podatku naliczone-
go jest mozliwe w rozliczeniu za okres, w ktérym
doszto do zdarzenia opodatkowanego i podatnik
wszed! w posiadanie faktury. Jednak wyjgtkowa
powierzchownos$¢ uzasadnienia opinii rzeczniczki
Kokott daje nadziejg, ze TSUE zastanowi si¢
powazniej nad argumentami przedstawionymi
choéby przez Komisje Europejska. KE wskazata
w swoim stanowisku, ze wyrok Sadu UE nie
przeciwstawia sie dotychczasowemu orzecznictwu
TSUE, ale je uzupelnia. Na gruncie dyrektywy VAT
nie ma powodu, aby podatnik przesunat o kolejny
okres rozliczeniowy odliczenie podatku.

liczenia za okres, w kt4-
rym dokonano transakgji
podlegajacej opodatko-
waniu, mimo ze otrzy-
manie faktury, a tym sa-
mym faktyczna zaplata
VAT naliczonego, moga
przypadaé na pézniejszy
okres, jak miato to miej-
sce wlasnie w postepo-
waniu gléwnym. Taka
niesp6jnosé, nieodlgcz-
nie zwigzana z rozwia-
zaniem przyjetym przez
Sad, wydaje mi sie trud-
na do pogodzenia z za-
sada neutralnosci VAT”
- stwierdzita Juliane
Kokott,

Jesli TSUE podzieli sta-
nowisko swojej rzecznicz-
ki, to jego wyrok bedzie
korzystny dla polskiego fi-
skusa. Rzeczniczka uspo-
koila natomiast, ze TSUE
bedzie interweniowal wy-
jatkowo, gdy wyroki unij-
nego sadu beda powodo-
wac niepewnos¢ prawa
lub ustanowia nowa li-
nie orzecznicza niezgod-
n3 z podstawowymi zasa-
dami regulujacymi zasa-
dy opodatkowania (tak jak
W tej sprawie). ©0

Opinia rzeczniczki generalnej TSUE
z10 wrzesnia 2026 r., sygn. C-167/26 RX
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Ksiegowos¢ przysztosci dzieje sie juz dzi$. Branza spotka sie w Kielcach

Sztuczna inteligencja w ksiggowosci przestata by¢ futury-
styczng prognoza. Dzi$ pytanie brzmi, gdzie warto ja wyko-
rzystac, ktore procesy automatyzowac i jak zmieni sie przez
torolaksiegowego. O tym bedzie mowa podczas Vil Kongresu
Biur Rachunkowych MKBR, 29 30 wrzesnia w TargachKielce.
Hasto edycji - ,Ksiegowe Science Fiction” - jest przewrotne. Al,
automatyczne przetwarzanie dokumentéw, integracja systeméw
czy KSeF juz zmieniajg organizacje pracy i obstuge klientéw. Program
MKBR pokaze przede wszystkim praktyczny wymiar tych zmian.

Al w codziennej pracy

Podczas prezentacii ,,Czas to pienigdz. Al oszczedza jedno i dru-
gie” uczestnicy zobaczg, jak sztuczna inteligencja moze przyspiesza¢
analizy i podejmowanie decyzji. Inne wystapienia pokaza kolejne po-
ziomy jej wykorzystania — od dobrego promptu po agentéw Al.

O praktycznych rozwigzaniach méwié¢ beda eksperci wFirma,
sponsora gtéwnego kongresu. Beata Kostrzycka i Wojciech Mirecki
przedstawig case study dotyczace Al w biurze rachunkowym. Ewa
Szpytko-Waszczyszyn pokaze, jak dzieki automatyzacji obstuzy¢
wiecej klientéw bez zwigkszania zespotu, a Urszula tyczkowska - jak

ograniczy¢ reczne ksiegowanie do zera. Aneta Dudziak-Gajewska
z Comarch, partnera platynowego kongresu, zaprezentuije rozwigza-
nia wspierajace prace ksiegowych i specjalistow kadrowych.
Warsztaty obejma takze wykorzystanie Al w KSeF, automatyzacje
obstugi faktur oraz zagadnienia prawne, kadrowe, komunikacyjne

i biznesowe.

Ksiegowy nadal pracuje z ludZmi

Im wiecej proceséw mozna zautomatyzowad, tym wigkszego
znaczenia nabierajg komunikacja, budowanie zaufania i rozumienie
potrzeb klienta. Dlatego w programie znalazly sie trudne rozmowy
z klientami, relacje miedzy pracownikiem a wiascicielem biura oraz

wspbtpraca z innymi specjalistami.

Jedenzpaneli postawi pytanie: ,,Prawniki ksiegowy — duet przysztosci
czy konieczno$é biznesowa?”. Uczestnicy zastanowig sie tez, czy ksiego-
wos$¢ nadal pozostaje ,wiedza tajemng” dla klientéw i partneréw biur.

Dwudniowy MKBR pofaczy panele, wyktady, case studies i warsz-
taty z ekspozycja firm oferujgcych rozwigzania dla branzy. Finatem
bedzie debata mediéw o tym, ktdre prognozy dla ksiegowosci spet-

nig sie do 2030 roku.
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OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 13 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 . - o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) oraz art. 10, art. 49
i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 1. poz. 1691),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

ze na wniosek z dnia 29.07.2026 r., inwestora: Enea Operator sp. z 0.0.,
reprezentowana przez petnomocnika pana Krzysztofa Barszczewskiego,
zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia
na rozbidrke fragmentu sieci elektroenergetycznej 110 kV Tuchola-Chojnice
Koscierska na odcinku od stupa nr 87 (poza zakresem wniosku) do stupa nr 103.

Powyzsze zadanie inwestycyjne stanowi inwestycje towarzyszaca w rozumieniu
ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych i bedzie realizowane w ramach przebudowy linii 110 kV Zur —
Tuchola — Chojnice Koscierska — Chojnice Przemystowa — SepéIno — Koronowo
Miasto.

Inwestycja jest zlokalizowana w powiecie chojnickim, na terenie miejscowosci
Pawtéwko, Krojanty i Chojnice, na nastepujacych dziatkach:

gmina Chojnice, obreb 0022 Pawtéwko, dziatka nr:
24 (SL1C/00000012/1);

gmina Chojnice, obreb 000011 Krojanty, dziatki nr:

277/1 (SL1C/00007132/7), 270/3 (SL1C/00049942/4), 268
(SL1C/00001028/3), 267 (SL1C/00032051/9), 264/14 (SL1C/00012897/5),
264/16 (SL1C/00047339/0), 264/11 (SL1C/00049063/8), 264/25
(SL1C/00059446/0), 263/2 (SL1C/00040113/1), 217/52 (SL1C/00060148/1),
217/35 (SL1C/00047014/6), 217/48 (SL1C/00046410/5), 217/46
(SL1C/00046228/2),217/56 (SL1C/00058939/6), 217/44 (SL1C/00044707/0),
217/43 (SL1C/00057500/3), 217/51 (SL1C/00057458/3), 217/41
(SL1C/00057483/7),217/42 (SL1C/00037149/8), 217/3 (SL1C/00025556/7),
217/2 (SL1C/00025555/0), 217/53 (SL1C/00008477/4), 211/14
(SL1C/00020488/4), 210/2 (SL1C/00028134/4), 209/11 (SL1C/00033929/2),
208/25 (SL1C/00042453/0), 208/26 (SL1C/00042278/9), 208/27
(SL1C/00042468/8), 208/12 (SL1C/00041864/7), 208/28
(SL1C/00039104/5),208/34 (SL1C/00045724/2),208/51 (SL1C/00049171/8),
206/15 (SL1C/00055944/3), 206/14 (SL1C/00014429/8), 206/17
(SL1C/00056779/2), 206/6 (SL1C/00040610/5), 206/16 (SL1C/00056779/2),
205/7 (SL1C/00053407/3), 205/47 (SL1C/00016519/0), 205/25
(SL1C/00058091/9),428/11 (SL1C/00016519/0),428/10(SL1C/00016519/0),
428/6 (SL1C/00016519/0), 428/3 (SL1C/00016519/0), 428/1
(SL1C/00016519/0), 239 (SL1C/00028134/4), 237/14 (SL1C/00053256/9),
237/13 (SL1C/00005701/3), 300/1 (SL1C/00050266/1), 300/5
(SL1C/00001769/9), 300/7 (SL1C/00001769/9), 300/6 (SL1C/00001769/9),
300/11 (SL1C/00001769/9), 300/8 (SL1C/00001769/9), 238
(SL1C/00016513/8), 236 (SL1C/00044522/9), 223/11 (SL1C/00049896/6),
223/10 (SL1C/00028055/6), 223/7 (SL1C/00029743/3), 223/9
(SL1C/00035636/5), 229 (SL1C/00028134/4), 224 (SL1C/00044323/4),
230/1 (SL1C/00000470/9), 231 (SL1C/00000549/4);

gmina Chojnice Miasto, obrgb 0001 Chojnice, dziatki nr:

350 (SL1C/00040742/9), 349/39 (SL1C/00028548/9), 349/38
(SL1C/00028548/9),5237/3 (SL1C/00038129/9),5237/1 (SL1C/00038129/9),
5237/2 (SL1C/00038129/9), 5238/2 (SL1C/00038129/9), 5239
(SL1C/00038129/9), 30203/2 (SL1C/00033146/9), 345/4 (SL1C/00002120/5),

355/131 (SL1C/00048893/8), 355/216 (SL1C/00030527/3),
355/213 (SL1C/00030527/3), 355/212 (SL1C/00030527/3),
355/222 (SL1C/00030527/3), 355/223 (SL1C/00030527/3),

355/211 (SL1C/00030527/3), 355/210 (SL1C/00030527/3), 354/11
(SL1C/00020438/9), 355/95 (SL1C/00021248/7), 355/66 (SL1C/00038123/7),
355/246 (SL1C/00035686/0), 355/198 (SL1C/00048969/2), 355/15
(SL1C/00016778/3), 355/105 (SL1C/00021248/7), 355/104
(SL1C/00021248/7), 355/14 (SL1C/00016778/3), 355/103
(SL1C/00039553/7), 355/34 (SL1C/00021248/7), 356/3 (SL1C/00044522/9),
504/4 (SL1C/00028681/3), 506/68 (SL1C/00028681/3), 506/211
(SL1C/00056891/3), 506/7 (SL1C/00011919/9).

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia publicznego ogtoszenia.

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiascicieli, zarzadcéw
i uzytkownikéw terenéw objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania wnioskow,
uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
73dan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu
pod nr tel. 58-30-77-706.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nastapi zbycie
wilasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej oraz w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia prawnego
wfasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, nabywca i zbywca, sa obowigzani do zgfoszenia Wojewodzie
Pomorskiemu danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgfoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu

nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania administracyjnego.
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Nie ma solidarnej odpowiedzialnosci
za brak deklaragji.

Sad uniewinnit
wspotwlasciciela dzialki (osobe fizyczna)
od zarzutu nieztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci w imieniu
drugiego wspétwlasciciela, ktérym byta
spétka. Mezczyzna nie byl jej prezesem

ani prokurentem

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@
infor.pl

Niewykluczone jednak,
ze wspéiwlasciciel be-
dzie musial zaptacié
podatek za spolke, je-
$li ona tego nie zrobi-
1a (co jest bardzo mozli-
we, sadzac po niezltoze-
niu przez nia deklaracji).
W podatku od nierucho-
mosci obowigzuje bo-
wiem - przypomnijmy
- zasada solidarnej od-
powiedzialno$ci. Zgod-
nie z art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach
lokalnych: ,jezeli nieru-
chomo$¢ lub obiekt bu-
dowlany stanowi wspét-
wilasnos$¢ lub znajduje
sie w posiadaniu dwéch
lub wiecej podmiotéw,
to (...) obowiazek podat-
kowy od nieruchomosci
lub obiektu budowlane-
go cigzy solidarnie na
wszystkich wspoétwla-
$cicielach lub posiada-
czach, z zastrzezeniem
ust. 4a-6”.

Zasada solidarnej od-
powiedzialnosci za po-
datek od nieruchomosci
ma zostaé zniesiona, ale
to dopiero plany. Pisali-

$my o tym w artykule
,Koniec z solidarng od-
powiedzialnos$cig w po-
datku od nieruchomo-
$ci” (DGP nr 123/2026).

Deklaracje
tylko za siebie

W sprawie rozpatrzo-
nej przez Sad Okregowy
w Swidnicy zarzut nie
dotyczyt solidarnej od-
powiedzialnosci za po-
datek, tylko za niezloze-
nie deklaracji podatko-
wej. Z takim zarzutem
spotkatl sie mezczyzna,
ktéry skladat deklara-
cje podatkowe i regu-
lowal nalezny podatek
od nieruchomosci z ty-
tulu posiadania udzia-
hu w lokalu uzytkowym.
Nie czynil tego nato-
miast w imieniu dru-
giego wspétwiasciciela
- sp6iki z o.0.

By! z nig powigzany
przez inne sp6iki kapi-
talowe, w ktérych byt
udzialowcem oraz pro-
kurentem. To przykuto
uwage oskarzyciela pu-
blicznego. Uznat on, ze
skoro zachodzily takie
powigzania i oboje (mez-
czyzna i spétka) czerpa-
li korzysci finansowe

KOMUNIKATY
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (V1) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego Parstwowego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Rolnej w Ostrédzie, potozong w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie ostrodzkim, gminie Ostrdda, obrebie Gdrka,
o0znaczona w ewidencji gruntéw jako:

»  dziatki nr 2/42, nr 2/29 o tacznej powierzchni 13,7300 ha.

Nieruchomos¢ potozona jest w obrebie miejscowosci Gérka, w bezposrednim
sasiedztwie granic administracyjnych miasta Ostrdda. Nieruchomos¢ lezy przy
drodze gruntowej w bezpo$rednim sasiedztwie wezta komunikacyjnego z droga
ekspresowa. Sasiedztwo dziatek stanowi zabudowa przemystowa, gospodarcza
oraz grunty inwestycyjne. Nieruchomos¢ byta uzytkowana rolniczo, cze$ciowo
porosnieta roslinnoscia trawiasta i zadrzewieniami. Rzezba terenu falista, ksztatt
wydtuzony, do$¢ regularny. Przez potudniowa cze$é dziatki nr 2/42 przebiegaja
rurociagi gazowe wysokiego i Sredniego cisnienia, przez dziatke nr 2/29 przebiega
siec telekomunikacyjna. Nieruchomos¢ posiada dostep do drogi publicznej poprzez
wewnetrzna droge gminna.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 5.040.000,00 z} (pie¢ milionéw
czterdziesci tysiecy ztotych)

Wadium wynosi: 629.000,00 zi (szes¢set dwadziescia dziewiec tysiecy ztotych)
Przetarg odbedzie sig w dniu 25 wrzesnia 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane jest
uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdlnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegbtowe informacje dotyczace przedmiotowe] nieruchomosci oraz petng
tre$¢ ogtoszenia mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, tel. (89) 524 89 53 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR
w Grabinie, Grabin 17 tel. (89)-642-56-40, a takze na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr.

Jest za podatek

Odpowiedzialnos¢ solidarna
bywa problemem dla wszystkich

RAFAt KRAN

doradca podatkowy, partner w MDDP

asady podatku od nieruchomosci sg
aktualnie takie, ze kazdy wspdtwitasciciel
musi ztozy¢ deklaracje podatkowg ze
wskazaniem catego majatku pozostajace-
go we wspoétwlasnosci. Nie ma podstaw, aby
oblicza¢ swdj udzial. Dotyczy to réwniez sytuacii,
gdy wspdétwlascicielami sg osoby fizyczne
iprawne. Jest to odpowiedzialno$¢ solidarna.
W praktyce niezaptacony podatek moze by¢
egzekwowany od kazdego wspdtwlasciciela.
Nie obejmuje to natomiast odpowiedzialnosci
za samo zlozenie deklaracji i wyrok SO to
potwierdza. Tu kazdy wspétwlasciciel odpowiada
za siebie i nie maja znaczenia powigzania

miedzy nimi.

Odpowiedzialnos¢ solidarna w podatku od
nieruchomosci bywa problematyczna zaréwno
dla podatnikéw, jak i organéw podatkowych.
Prowadzi do biurokracji i wymaga od wspéiwta-
Scicieli pewnej wspétpracy, nawet jesli s oni
skonfliktowani. Gorzej, gdy nie daje sie ustali¢
w prosty sposéb wszystkich wspétwiascicieli.
Dlatego pojawily sie postulaty, aby zmienic¢ te
zasady w taki sposéb, aby kazdy wspétwlasciciel
odpowiadat za swoja cze$¢. Ministerstwo
Finanséw wskazato ostatnio, ze s3 planowane
zmiany w tym kierunku, cho¢ nie poznaliSmy

jeszcze szczegdtow.

z podnajmu tego loka-
lu, to mezczyzna ,jest
osoba uprawnionga i zo-
bowigzang do sktadania
corocznych deklaracji na
podatek od nieruchomo-
$ci, a skoro do 31 stycz-
nia 2024 r. spéika takiej
deklaracji nie zlozyla, to
on winien ponies¢ za to
odpowiedzialno$¢ kar-
noskarbowa”.

Jako podstawe prawna
oskarzyciel wskazat art.
54 par. 3 kodeksu kar-
nego skarbowego. Prze-
pis ten sankcjonuje nie-
ujawnianie przedmiotu
lub podstawy opodatko-
wania lub nieskladanie
deklaracji podatkowe;j.

Nie mial umocowania
od spoiki
Zarzut okazal sie nie-
skuteczny, bo mezczy-
zna - jak wykazatl jego
obronca - nie byt w za-
den sposéb umocowa-
ny do reprezentowa-
nia tej spoiki. Nigdy nie
byt w jej zarzadzie ani
nie byt jej prokurentem.
Co wiecej, ona sama od
15 lipca 2023 1. nie miala
zarzadu ani prokurenta.
,»Nie ulega za$ watpli-
wosci, ze deklaracja na
podatek od nierucho-
mos$ci stanowi swego
rodzaju oSwiadczenie,
ktére wiagze sie z konse-
kwencjami podatkowymi
dla sp6iki. Do jej zlozenia
uprawniony jest zatem
wylacznie ten, kto moze
ztozy¢ takie o$wiadcze-

©®

nia w imieniu spoétki.
W tym przypadku jest
to wylacznie prezes za-
rzadu” - orzekl Sad Okre-
gowy w Swidnicy i unie-
winnit oskarzonego.

Moze mieé

inny zarzut

Sad dodat, Ze jesli mez-
czyzna jako wspélnik
powigzanych spédtek ka-
pitalowych uchyla sie
od powotania organéw
sp6iki bedgcej wspéiwia-
Scicielem lokalu, to jego
odpowiedzialno$c¢ doty-
czy calkiem innego ro-
dzaju zaniechania. W ta-
kiej sytuacji sad rejestro-
wy ma prawo wszczaé
postepowanie przymu-
szajace na podstawie
przepisow ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sado-
wym (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 869 ze zm.). Nie jest
to jednak réwnoznaczne
z mozliwoscia uznania
go za winnego niezloze-
nia deklaracji w imieniu
tej sp6iki - podsumowat
sad. ©®

Wyrok SO w Swidnicy z 24 lipca
2026 r., sygn. akt IV Ka 475/26
© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Zagrozone odliczenie VAT od starszych aut firmowych

Komisja Europejska szykuje kolejne zmiany

w dyrektywie VAT. Maja one dotyczyc trzech obszaréw
zwiazanych z odliczeniem VAT: przy zakupie i eksploatacji
samochodéw osobowych, przy darowiznie towaréw oraz przy
dostawach towaréw uzywanych

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Na razie Komisja ogtosi-
1a poczatek publicznych
konsultacji. Zakoniczg sie
one 4 listopada 2026 r.
Wspdélny mianownik pla-
nowanych zmian jest je-
den - wspomo&c rozbu-
dowe unijnej gospodarki
obiegu zamknietego, co
pozwoli ograniczy¢ mar-
Notrawstwo surowcow.

Co z odliczeniem VAT
od firmowych aut?
Najwazniejsze dla po-
datnikéw moga sie oka-
za¢ zmiany w zasadach
odliczania VAT naliczo-
nego od wydatkéw zwig-
zanych z zakupem i eks-
ploatacja aut osobowych.
Zdaniem Brukseli reguty
te s3 ,,przestarzate i bar-
dzo rozdrobnione”, a za-
chety podatkowe do prze-
stawiania sie na pojazdy
mniej zanieczyszczaja-
ce Srodowisko s3 ograni-
czone.

Przypomnijmy, ze obec-
nie w Polsce przedsiebior-
ca wykorzystujacy auto do
celéw prywatnych i fir-
mowych moze odlicza¢
50 proc. podatku naliczo-
nego z faktur dokumen-
tujacych zakup i eksplo-
atacje. Tak ma by¢ co naj-
mniej do konca 2028 r.
Caly VAT naliczony moz-
na odliczy¢ tylko wtedy,
gdy auto jest wykorzysty-
wane wylacznie do celéw
biznesowych, co wyma-
ga: prowadzenia specjal-
nej ewidencji przebiegu
pojazdu, ztozenia VAT-26
w urzedzie skarbowym
i wprowadzenia w firmie
wewnetrznego regulami-
nu uzytkowania pojazdu.

Jednoczes$nie od 2026 1.
obowiazuja zmienione za-
sady amortyzacji aut fir-
mowych na gruncie usta-
wy o CIT. Wspieraja one
uzytkowanie samocho-
déw niskoemisyjnych.

KE rozwaza umozliwie-
nie przedsiebiorcom pel-
nego odliczania VAT na-

liczonego z tytutu zakupu
ileasingu bezemisyjnych
samochodéw wykorzysty-
wanych do prowadzenia
dzialalnosci gospodar-
czej. W przypadku pozo-
stalych pojazdéw odlicze-
nie VAT mogloby zostac
nawet catkowicie zaka-
zane - czy to na zasadzie
obowigzkowej, czy wedle
uznania poszczegoélnych
panstw UE.

Co z towarami
uzywanymi?

Kolejna zmiana, o ktérej
mys$li Bruksela, ma do-
tyczy¢ definicji towaréw
uzywanych. Z art. 311 dy-
rektywy VAT wynika, iz
jest to ,,rzeczowy majatek
ruchomy nadajacy sie do
dalszego uzytku w aktual-
nym stanie lub po napra-
wie, inny niz dziela sztuki,
przedmioty kolekcjoner-
skie lub antyki, jak réw-
niez inny niz metale szla-
chetne lub kamienie szla-
chetne okreslone przez
panistwa czlonkowskie”,

Najwazniejszym pro-
blemem dla Brukseli jest
to, ze obecne przepisy za-
checaja do kupna nowych
towaréw (wytworzonych
z nowych surowcéw lub
komponentéw). Nie umoz-
liwiajg natomiast odlicze-
nia VAT ,,z tytulu towaréw
uzywanych, odnowionych
lub przerobionych, kt6-
Ie s3 nastepnie ponownie

Ponadto zasady prowa-
dzenia ewidengcji i spra-
wozdawczosci handlu
towarami uzywanymi
zostalyby ujednolicone
i wigzaly sie z przejsciem
na forme elektroniczna.
Dobroczynnosé
z podatkowa zacheta

Trzecim obszarem zmian
maja by¢ przepisy o odli-

KE rozwaza wprowadzenie pelnego
odliczania VAT naliczonego z tytulu
zakupu i leasingu bezemisyjnych
samochodow wykorzystywanych

do dzialalnosci gospodarczej.

W przypadku pozostalych pojazdow
odliczenie mogloby zosta¢ nawet
calkowicie zakazane

wprowadzane do obrotu”.
To wiasnie KE chce zmie-
ni¢, aby wspomoc rozwoj
rynku produktéw uzywa-
nych, odnowionych i prze-
robionych. Tylko do 2030 T.
sektor regeneracji produk-
téw moglby stworzy¢ pét
miliona nowych miejsc
pracy i odnotowac wzrost
0 69 mld euro - szacuje Ko-

misja Europejska.

Czy po przedawnieniu mozna odliczy¢ VAT
na podstawie noty debetowej?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Spoétka dostata po la-
tach od dostawcy note
debetowa. Dostawca
- zuwagi na uplyw termi-
nu przedawnienia - nie
mogt juz wystawié fak-
tury korygujacej. Spétka
chciala wiec odliczy¢ VAT
na podstawie otrzymanej
noty. Co na to Naczelny
Sad Administracyjny?

Towary mialy trafi¢
za granice
Sprawa zaczela sie
W 2015 ., gdy szwajcar-
ska firma zawarla z polska
sp6tka umowe na dosta-
we konstrukgji stalowych.
Byly one przeznaczone dla
Kklienta w Iraku. Polski do-
stawca wystawil faktury
o0 I3cznej wartosci ponad
2,68 mln zl. Zastosowat
stawke o proc. VAT, czy-
li wiadciwg dla eksportu.
Towary nie wyjecha-
1y jednak z Polski. Powo-
dem byly ograniczenia
dotyczace eksportu do
Iraku. Konstrukgcje stalo-
we zostaly w magazynie
w Polsce, mimo Ze prawo
do rozporzadzania nimi
przeszlo na szwajcarska
spotke. Transakcje nale-

zalo zatem potraktowac
jako dostawe krajowa,
a nie eksport.

Doplata po latach

W 2021 1. polska spétka
zwrocila sie do szwajcar-
skiej o zwrot kwoty od-
powiadajacej zaplacone-
mu przez nia VAT. Szwaj-
carska firma oczekiwala
wystawienia faktury ko-
rygujacej. Dostawca jed-
nak odmoéwit, powotujac
sie na uplyw piecioletnie-
go terminu przedawnie-
nia zobowigzania podat-
kowego. Zamiast faktu-
ry korygujacej wystawit
note debetowa.

Szwajcarska spotka za-
placila zadana kwote, po
czym wystapita o inter-
pretacje indywidualna.
Spytala, czy moze odli-
czy¢ VAT naliczony na
podstawie otrzymanej
noty debetowej. Pod-
kreslila, ze dokument
ten zawiera wszystkie
informacje wymaga-
ne w przypadku faktury
korygujacej i pelni taka
sama funkdje.

Przedawnienie
blokuje korekte

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze odliczenie
nie jest mozliwe. Zwr6-
cil uwage na to, ze nota

debetowa nie jest doku-
mentem réwnym faktu-
rze. To, ze zawiera dane
podobne do tych, ktére
powinny sie znalez¢é na
fakturze korygujacej, nie
oznacza jeszcze, ze sta-
je sie ona taka faktura
- stwierdzit.

Jego wykladnia pro-
wadzita do wniosku, ze
po uplywie pieciu lat nie
mozna juz skutecznie
dokonywac korekt, ktére
wplywalyby na wysokosé
przedawnionego zobo-
wiazania podatkowego.

Nie mozna
obejs$é przedawnienia
Tak samo orzekl Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach (sygn.
akt I SA/C1 1511/22). Nie
zgodzit sie ze sp6ika, ze
skoro nota zawiera in-
formacje podobne do
tych, ktére znajduja sie
na fakturze korygujacej,
to wywoluje takie same
skutki podatkowe. ,,Za-
akceptowanie dla rozli-
czen VAT noty debetowej
byloby obej$ciem prawa”
- stwierdzil WSA.
Rowniez NSA orzekl, ze
nota debetowa nie moze
zastapi¢ faktury korygu-
jacej, jezeli miataby stuzyé
zmianie rozliczenia po-
datkowego juz po uplywie
terminu przedawnienia.

- Skoro przepisy
o przedawnieniu unie-
mozliwiajg skorygowa-
nie pierwotnego rozli-
czenia podatkowego za
pomoca faktury korygu-
jacej, strony transakcji
nie moga osiagna¢ tego
samego efektu, postugu-
jac sie notg debetowa. Nie
mozna obchodzié¢ skutkéw
przedawnienia przez wy-
stawienie innego doku-
mentu niz faktura kory-
gujaca i wykorzystanie go
jako podstawy do odlicze-
nia VAT - uzasadnita wy-
ok sedzia Maja Chodacka.

Dodatla, ze uznanie
noty debetowej za pod-
stawe do odliczenia VAT
mogloby prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej po-
datnik odliczylby poda-
tek naliczony, mimo ze
sprzedawca nie dokonat-
by skutecznej korekty po-
datku naleznego. - Prawo
do odliczenia musi opie-
rac sie na informacjach
pozwalajacych organom
podatkowym potwier-
dzié¢, ze podatnik rze-
czywiscie ma takie pra-
wo - podkreslila sedzia
Chodacka. ©®

Wyrok NSA z 8 wrzesnia 2026 r.,
sygn. akt | FSK19/24

* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

czeniu VAT przy darowiz-
nie towaréw. KE zwraca
uwage na to, ze dzis ko-
rzystniej jest zniszczyc
funkcjonalny towar, niz
go podarowad. W pierw-
szym przypadku przyshu-
guje bowiem prawo do
odliczenia podatku nali-
czonego, a w drugim nie.
Sytuacje te dodatkowo po-
garszaja modele bizneso-

we, ktére opieraja sie na
nadwyzce produkcjii sa
sprzeczne z celami gospo-
darki o obiegu zamknie-
tym i ESPR - zauwaza KE.

Rozwaza wiec uchy-
lenie prawa do odlicze-
nia VAT przy zniszczeniu
funkcjonalnych towaréw,
a zarazem ujednolicenie
przepiséw o zwolnieniu
z VAT z tytulu darowizn
na rzecz oficjalnie uzna-
nych organizacji charyta-
tywnych.

Zmiany mialyby réw-
niez dotyczy¢ przepisu,
ktory zaklada nieopodat-
kowanie drobnych upo-
minkéw. Przypomnijmy,
ze zgodnie z art. 16 dyrek-
tywy VAT ,wyKkorzysta-
nie do celéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa podatni-
ka towarow stanowiacych
prezenty o niskiej warto-
$ci i prébki” nie jest opo-
datkowanga odptatna do-
stawa towarow. ®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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na rysunku planu symbolem KD.

0 godz. 9%,

Wyciag z ogloszenia Wojta Gminy Siedice
o czwartym przetargu pisemnym nieograniczonym

na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci stanowiacej wiasno$¢ Gminy
Siedlce potozonej w migjscowosci Golice-Kolonia, ujawnionej w ksiedze
wieczystej Nr SI1S/00138809/7 oznaczonej w ewidenciji gruntéw
i budynkow jako dziatka nr 194 o pow. 2,0580 ha.

Cena wywotawcza wynosi 1 000 000 zt + Vat 23 %
Wadium na przetarg wynosi 100 000 zt.

Przeznaczenie i sposéh zagospodarowania nieruchomosci:

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla wsi:
Wolka Lesna, Pruszyn, Pruszynek, Btogoszcz, Golice, Golice — Kolonia,
Zabokliki, Zabokliki — Kolonia, Top6rek, Jagodnia zatwierdzonym uchwata
Nr XXXI/310/2005 Rady Gminy Siedlce z dnia 30.06.2005 r. opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 192 poz. 6310
z dnia 22.08.2005 r. dziatka w miejscowosci Golice-Kolonia oznaczona
w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 194 potozona jest w terenach
produkcyjno-ustugowych i rzemiesiniczych (z dopuszczalng towarzyszaca
funkcja mieszkaniowa) oznaczonych na rysunku planu symbolem PUR
i w terenach drég publicznych klasy drogi dojazdowej oznaczonych

Nieruchomos¢ jest wolna od obcigzen i zobowiazan.

Pierwszy przetarg odbyt sie w dniu 7 listopada 2025 r. o godz. 9%.
Drugi przetarg odbyt sie w dniu 27 lutego 2026 r. 0 godz. 9%.
Trzeci przetarg odbyt sie w dniu 12 czerwca 2026 r. 0 godz. 9%

Warunkiem uczestnictwa w czwartym przetargu jest ztozenie do dnia
23 listopada 2026 r. do godz. 15% pisemnej oferty i wptacenie wadium
w okres$lonej wyzej wysokosci na konto na konto Urzedu Gminy Siedice
Nr 41 9194 0007 0030 9943 2000 0050 w Banku Spétdzielczym
w Siedlcach najpdzniej w terminie sktadania ofert.

Czes$¢é jawna przetargu odbedzie sie w siedzibie Urzedu Gminy SiedIce, przy
ul. M. Astanowicza 10, sala konferencyjna nr 8 w dniu 27 listopada 2026 r.

Ogtoszenie o czwartym przetargu i regulamin przetargu zostaty wywieszone
natablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy SiedIce przy ul. M. Astanowicza
10. Ponadto zostaty opublikowane na stronie internetowej Gminy Siedice
https://samorzad.gov.pl/web/gmina-siedlce/ogloszenia-i-informacie .

Dodatkowych informacji o przedmiocie, regulaminie i warunkach przetargu
udziela Wydziat Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Siedice,
ul. M. Astanowicza 10, pokdj nr 6, (parter), tel. 25 632 77 31 w. 43.

Wojt
drinz. Henryk Brodowski
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Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

Nowe technologie:
ale nie hamowac

Préba panistwa zapanowania nad rozwojem nowych technologii i rozrostem
wszechmocnych big techéw to jak starcie Dawida z Goliatem. Potrzeba nam
realnych rozwiazan godzacych interesy uzytkownikéw i dostawcéw - przekonuja
przedstawiciele §wiata prawa, nauki, biznesu i wtadz publicznych

chronic,

Nadia Senkowska
nadia.senkowska®@infor.pl

Koniecznos$¢ zapanowania
nad big techami z perspek-
tywy UE oraz poszczegol-
nych panstw i ich inte-
res6w, wydaje sie coraz
bardziej palgca. W Polsce
pietrza sie jednak proble-
my dotyczace m.in. mozol-
nego wdrazania nowych
rozwigzan do naszych ro-
dzimych przepiséw. Z dru-
giej zas strony oczywiste
jest, ze big techy nie moga
same narzuca¢ wiasnych
regul gry i same siebie roz-
licza¢ ze sposobu dzialania.
Dlatego tez przedstawicie-
le swiata biznesu, nauki,
prawa i wiadz publicznych,
ktorych ,,Dziennik Gazeta
Prawna” zaprosit do udzia-
tu w panelu pt. ,,Regulacje
przyszlosci - kto napraw-
de tworzy prawo technolo-
gii”, podczas XXXV Forum
Ekonomicznego w Karpa-
czu, dyskutowali o moz-
liwych sposobach wyjscia
z tego klinczu.

Debata ogniskowala sie
m.in. wokét spoéznionych
nieraz reakcji prawa na
rozw6éj nowych techno-
logii. W ocenie posta Bar-
tlomieja Pei, przewodni-
czacego sejmowej komisji
cyfryzacji, regulacje tech-
nologii nie dogonia. To
jednak zdaniem polity-
ka sytuacja korzystna, bo
gdyby bylo odwrotnie, czy-
1i tak jak chce - zdaniem
panelisty - UE i cze$¢ rza-
dzacych, sektor innowa-
¢ji bylby hamowany. Posel
zastrzegl, ze nad niektd-
rymi sferami oczywiScie
trzeba utrzymac szcze-
g6lna piecze, zwlaszcza
gdy w gre wchodzi np. ko-
nieczno$¢ ochrony danych
osobowych. Nie jest to jed-
nak argument za auto-
matycznym dociskaniem
hamulca, aby ,,dla zasady”
ogranicza¢ np. dziatalnos¢
start-up6w. Trzeba znalez¢
zloty Srodek.

Niebezpieczne
sytuacje

Z kolei Przemyslaw Kuna,
prezes Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej - obra-
zujac, do czego doprowa-
dzi¢ moze brak nadzoru

- przywotlat przyklad naj-
bardziej podstawowy: sa-
mego internetu. Ten bo-
wiem - stajac sie coraz
bardziej powszechnym,
dostepnym i zyskujacym
na sile medium, ktérym
postugiwaé moze sie kaz-
dy - przeobrazit sie row-
noczesnie w przestrzen,
w ktorej zdarzajg sie tez
sytuacje niebezpieczne.
Dlatego silg paristwa jest
mozliwo$¢ reakcji, a nie
bierne przyjmowanie
innowacji z dobrodziej-
stwem niechcianego in-
wentarza. A jak bedzie
z sama sztuczng inteli-
gencja?

- JesteSmy na etapie
zachly$niecia sie Al i jesz-
cze daleko do zdefiniowa-
nia, co dobrego, a co zlego
z tego bedzie - komento-
wat prezes UKE. - Zasada
jest taka, jak przy innych
technologiach: pozwdlmy
dzialaé, ale tez uwaznie
obserwujmy. Bardzo do-
brym pomystem sa wiec
piaskownice, ktére pozwa-
laja na obserwowanie, jak
innowacje rozwijaja sie
w §rodowisku zamKknie-
tym. Tak, aby pdzZniej bez-
piecznie wystawic je na ze-
wnatrz, gdzie dotkna juz
wszystkich Polakéw i Po-
lek; tak, bySmy potrafili
chociaz w czesci tym za-
rzadzaé - dodat.

Na generalny problem
uchwycenia wilasciwe-
go momentu, w ktérym
innowacja powinna zo-
sta¢ ujeta w ramy praw-
ne, uwage zwrbcita dr
Aleksandra Auleytner
z kancelarii Domanski
Zakrzewski Palinka. Zda-
niem mecenas, juz same
losy AI Act - cze$ciowo do-
piero wchodzacego w zy-
cie w europejskich pan-
stwach - s3 najlepszym
na to przykladem. Dlate-
go tez europejski legisla-
tor swoje zadanie wypel-
nil, stworzyl uniwersal-
ne ramy prawne, oparte
na zasadach, warto$ciach
i ocenie ryzyka, a nie na
konkretnych rozwiaza-
niach technologicznych,
ktére moga szybko sie
zdezaktualizowacd. Za tym
bowiem prawo nie jest
w stanie nadazy¢.

Perspektywe biznesu
przedstawit Michat Lutek,
senior public policy mana-
ger CEE w Bolt - global-
nej platformie mobilno-
$ci o europejskim rodo-
wodzie, Podkreslit, ze dla
firmy dzialajgcej na wielu
rynkach szczegoélne zna-
czenie maja przewidywal-
ne i mozliwie spdjne regu-
lacje. Powinny one zapew-
niaé bezpieczenistwo oraz
pewnos¢ prawng, a jedno-
cze$nie umozliwia¢ rozwi-
janie innowacyjnych ushug
w calej Europie. - W Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej
przywy]diémy do tego, ze
regulacje polawm]q su;
zdecydowanie p6zniej niz
technologia. Tak tez byto
w naszym przypadku - po-
wiedziat Lutek.

Zwrocil réwniez uwa-
ge, ze rozbiezne regula-
cje prawne w poszczeg6l-
nych panstwach prowa-
dzg do fragmentacji rynku
iutrudniaja europejskim
firmom skalowanie swo-
jej dziatalnoSci. Moze
to dodatkowo pogtebiac
dystans miedzy Europa
a Stanami Zjednoczony-
mi i Chinami.

Odmienny punkt wi-
dzenia miat prof. Marcin
Jamrozy ze Szkoly Gtéw-
nej Handlowej w Warsza-
wie, ktory alarmowat, aby
dazac do dynamicznego
rozwoju, nie traci¢ z oczu
wartosci, jakie powinny
nam, jako panstwu, przy-
Swiecad,

- Nie nalezy dopusci¢
do samoregulacji big te-
chéw. Od dawna bowiem
wiadomo, zZe konflikt in-
teres6w, w ktérym pod-
miot tworzacy reguly
jest jednoczes$nie ryn-
kowym graczem, trze-
ba eliminowaé. Jednak
wiedza techniczna oséb
w big techach zatrudnio-
nych najpewniej jest duzo
wieksza niz tych, ktérzy
prawo tworzga - ocenit.
Dlatego tez - jak podsu-
mowal profesor - pan-
stwo powinno wyznaczaé
granice, wartosci i odpo-
wiedzialno$é, natomiast
wiedze techniczna big te-
chéw wykorzystywac do
tworzenia standardéw
i dobrych praktyk.

W tym kontekscie uznat
wiec, ze prawo nie musi
nadazaé za rozwojem in-
nowagcji, a nawet gdyby
chcialo - bylby to wyscig
przegrany. Ma ono bo-
wiem inne zadania. Dla-
tego tez profesor uwaza,
ze nalezy podazac raczej
w kierunku identyfikowa-
nia, ograniczania i rapor-
towania ryzyk, niz podej-
mowac préby skazane na
porazke. Przestrzegt jed-
nak, ze Polska nie moze
staé sie krajem przeregu-
lowanym.

Skutecznie
egzekwowad

Szansg na obrone wartosci
miato by¢ wprowadzenie
Aktu o ustugach cyfrowych
(DSA), na co uwage zwro6-
cit prezes Kuna. Jak przy-
pomniat, rozwigzania tego
procedowanego dopiero
w Polsce dokumentu maja
na celu zdyscyplinowanie
big techéw tak, aby musia-
1y one uwzgledniac srodo-
wisko, w jakim funkcjonu-
ja, 1 wartosci konkretne-
g0 panstwa.

W tym kontekscie ko-
lejnym obszarem do
zmiany, na ktéry zwrécit
uwage panelista, jest eg-
zekwowanie przepisow
dotyczacych konsumen-
téw, rowniez tych po-
krzywdzonych w wyniku
przestepstw cyfrowych.
W takich przypadkach po-
trzebny jest bowiem spe-
cjalny tryb dzialania, a nie
oczekiwanie miesigcami,
az dopelni sie prokurator-
skie i sadowe postepowa-
nie. Na to nie ma bowiem
czasu, kiedy np. bezpraw-
nie wykorzystany zosta-
nie cudzy wizerunek. Szef
UKE zwrdcil tez uwage,
ze w Unii coraz wyraz-
niej méwi sie o potrzebie
odejscia od nadmiernych
regulacji i uszczegotowie-
nia. Upraszczanie jednak
- jak skonkludowat - i tak
idzie opornie.

Dr Auleytner dodala, ze
jej zdaniem dzisiaj juz ob-
serwujemy trend, zgod-
nie z ktérym zaczatkiem
regulacji ustawowych stajg
sie te wewnatrzbranzowe,
nakladajace na poszcze-
golne sektory najwyzsze

fot. Marcin Lobaczewski/Forum Ekonomiczne/Mat. prasowe
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Od lewej: tukasz Guza, zastepca red. naczelnego DGP,
Przemystaw Kuna, prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej, dr Aleksandra Auleytner, kancelaria Domanski
Zakrzewski Palinka, Michat Lutek, senior public policy
manager CEE w Bolt, prof. Marcin Jamrozy, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie

standardy i wymuszajace
najlepsze praktyki. Pra-
wo czerpie wiec koncep-
cje z soft law,

Ekspertka zwrdcita
uwage, ze w przypadku
nowych technologii pro-
blemem nie jest wylacz-
nie to, czy regulacja po-
wstaje, ale réwniez to,
czy panistwo jest w sta-
nie odpowiednio szybko
i skutecznie jg egzekwo-
waé. Jako przyklad wska-
zala postepowania doty-
czace najwiekszych plat-
form technologicznych.
W sprawie Google An-
droid Komisja Europejska
wszczela postepowanie juz
W 2015 I., decyzje stwier-
dzajaca naruszenie wyda-
la w2018 r,, a ostateczny
wyrok Trybunalu Sprawie-
dliwosci zapadt dopiero
W 2026 1. W realiach rynku
technologicznego jedena-
Scielat to niemal cala epoka
- w tym czasie mogg sie
zmieni¢ technologia, mo-
del biznesowy, a nawet
struktura danego rynku.

Podobny problem wi-
dac przy DSA - jego sku-
teczne egzekwowanie
takze wymaga stworze-
nia odpowiednich krajo-
wych kompetencji, proce-
dur i narzedzi instytucjo-
nalnych. Polska nadal nie
zakonczyla tego procesu.
Ustawa majgca zapewnic
krajowe ramy stosowania
DSA zostala zawetowana
przez prezydenta w stycz-
niu 2026 r. Zdaniem eks-
pertki pokazuje to szerszy
problem prawa technolo-
gii: nawet trafnie zapro-
jektowane rozwiazanie
moze mie¢ ograniczona
skutecznosé, jezeli od zi-
dentyfikowania proble-
mu do stworzenia real-
nych instrumentow jego
egzekwowania mijaja lata.

Na absurdy zwigzane
z wdrozeniem, a raczej
niewdrozeniem przepi-
séw DSA zwrdcit tez uwage
prezes Kuna, ustanowiony

tymczasowym koordyna-

torem ds. ustug cyfrowych.
Jak unaocznil, z faktu tego
wynika problem z rapor-
towaniem skarg obywa-
teli naszego kraju na dzia-
lania big techéw. On sam,
owszem, moze to robié, ale
odpowiedz z ich irlandz-
kiej centrali bedzie jedna
- iz pewnoscia zawieraja-
ca pytanie, czy w zglasza-
nym przypadku zostala
wyczerpana krajowa droga
administracyjna. A ta - co
logiczne - wyczerpana zo-
sta¢ nie moze, bo przepisy
DSA w Polsce nie obowia-
zuja. I tak koto sie zamy-
ka. Dlatego tez potrzeba
zassania aktu do naszego
prawa jest taka palgca.

Rzeczywistos$¢ nie wy-
glada jednak tak, ze po
jednej stronie stoja de-
monizowane big techy,
czyhajace na uniwersal-
ne wartosci, a po drugiej
mamy zjednoczony front
europejski, bo i w samej UE
dochodzi do fragmentary-
zacji rynkéw.,

Jak podkreslit Michat
Lutek, dla firm dzialaja-
cych w wielu krajach zna-
czenie ma nie tylko tresc¢
regulacji, ale réwniez ich
spojnosc. Jednolity rynek
byl jednym z fundamen-
tow europejskiej wspotpra-
cy, tymczasem rozbiezne
wymagania krajowe coraz
czesciej utrudniaja rozwi-
janie uslug na wieksza
skale. Zdaniem eksperta
regulacje powinny row-
niez uwzgledniaé sytuacje
matych i Srednich przed-
siebiorstw.

Panelista podsumowat,
Ze prawo nie musi prze-
widywac kazdej innowacji,
ale powinno jasno okresla¢
odpowiedzialnos¢, ograni-
czac rzeczywiste zagroze-
nia i nie rozbijaé europej-
skiego rynku na 27 r6znych
systemoéw, Jak skonkludo-
wal, wspdlne i przewidy-
walne zasady nie musza
by¢ bariera - moga sie stac
warunkiem rozwoju euro-
pejskich innowacji. ©®
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Wyciag z ogloszenia o przetargu

Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz czesci nieruchomosci
komunalnej sktadajacej sie z niezabudowanej dziatki oznaczonej w ewidencji
gruntéw numerem 1593/2 o powierzchni 3178 m?, potozonej w Ostrowi
Mazowieckiej przy ul. Ptasiej. Prawo wtasnosci Miasta Ostrow Mazowiecka
ujawnione jest w ksiedze wieczystej KW nr 0S1M/00014427/9.

Przetarg odbedzie sie w dniu 26 listopada 2026 roku o godz. 10%
w siedzibie Urzedu Miasta (sala konferencyjna).

Cena wywotawcza (tacznie z 23% podatkiem VAT) wynosi 900 000 zt.
Wadium wynosi 180 000 zt.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Miasta, 07-300 Ostréw Mazowiecka, ul. 3 Maja 66
oraz opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta i w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta.

Wszelkich informacii o przedmiocie przetargu jak i procedurze przetargowej
udzielaja pracownicy Wydziatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta w Ostrowi Mazowieckiej przy ulicy
3 Maja 66 bezposrednio w pokoju 111 lub telefonicznie pod numerem
(29) 679 54 42 i pod adresem maila: mrembowski@ostrowmaz.pl

2

BYR&osEcE

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z OGLOSZENIA 0 PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogtoszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej, stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy

Potozenie L Pow. Ksiega Cena wywotawcza Wadium
= obreb HEdct [hal wieczysta netto (z}) ]
1 Ul Stawewa 22 522 0,0527 BY1B/00015379/2 580.000,- zt* 58.000,- 2

*Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 . o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 2 2026 r. poz. 507 t.), sprzedaz nieruchomosci zabudowanych
2zwolniona jest od podatku VAT.

Termin i miejsce przetargu: 26.11.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali kochowskiego.

2. Termin wptaty wadium do dnia 19.11.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy
czym za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

3. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

4. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej

9-15, w budynku A, pokj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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WYCIAG Z OGEOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wiasnos¢
Miasta Bydgoszczy, potozonej w Bydgoszczy
przy ul. J .J. Sniadeckich 63 w obrehie 110

. Oznaczenie nieruchomosci:
— dziatka nr 1/1 o powierzchni 0,0613 ha, zapisana w ksiedze
wieczystej kw nr BY1B/00001993/1.

Cena wywotawcza: 5 960 000,00 PLN (zw. z VAT).

Termin i miejsce przetargu: 19 listopada 2026r. o godzinie 12.00
w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2, sala
tochowskiego.

4, Wysokos¢ wadium: 600 000,00 (PLN), Termin wptaty wadium:
12 listopada 2026r.
5. Miejsce wywieszenia i publikacji peinego ogloszenia o przetargu:
- na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A.
- nastronach internetowych:
— http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogfoszenia o przetargach
na zbycie nieruchomosci),
- http://www.bydgoszcz.pl (w zakfadce Miejskie dziatki),

Szczegdtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu
Miasta, przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, tel.:
052/58 59 484, w godzinach 8.00 -16.00 (pon. $r. czw.); 8.00 — 18.00
(wt.); 8.00 - 14.00 (pt.).

-
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1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy

Potozenie, L Powierzchnia Ksiega Cena wywotawcza .
Lp. obreh L L] [ha] wieczysta netto [z] L mibl
187/1 0,0203
187/2 0,0202
1 - z:"';:g‘”“ 1873 0,0203 BY1B/00023041/3 650.000,- z1* 65.000,- 21
Ce 187/6 0,0323
0,0931

*Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 2 2026 r. poz. 507 t..) do wylicytowanej
ceny sprzedazy ww. nieruchomosci doliczony zostanie podatek VAT w wys. obowiazujacej w dniu sprzedazy.

Termin i miejsce przetargu: 01.12.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali tochowskiego.

2. Termin wptaty wadium 24.11.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066,
przy czym za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

3. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszer w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

4. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta,
przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.);
8.00 - 14.00 (pt.).
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PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399 ze zm.) podaje do pu-blicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowiacej
whasnos¢ Miasta Bydgoszczy, przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, potozonej w Bydgoszczy:

. . . Pow. . . Cena wywotawcza
Potozenie, Ksiega wieczysta Numer . Przeznaczenie nieruchomosci . .
Lp. . - L dziatki Obr . e s N nieruchomosci
nieruchomosci Kw nr dziatki i sposob jej zagospodarowania
[hal [netto zt]
1. ul. Gérzyskowo BY1B/00257326/4 52/5, 0,0094 91 Zgodnie z obowiagzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 650 000*
52/6, 0,0053 ,Gorzyskowo-Biedaszkowo” w Bydgoszczy, zatw. Uchwata Nr XII1/202/11 Rady Miasta
53/14, 0,0033 Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 2011r., przedmiotowa dziatka znajduje sie w ustaleniu
53/16, 0,0051 12U - teren zabudowy ustugowej. Dla terenu obowigzuje obstuga komunikacyjna z ulic
51/11, 0,0011 lokalnych 22.KD-L oraz 23.KD-L.
52/24, 0,0046 Przedmiotowa nieruchomos$é przylega do pasa drogowego drogi publicznej tj.
52/22, 0,1056 ul. Gérzyskowo, ale nie posiada urzadzonego zjazdu.
51/9, 0,0087 . . . . "
Budowa zjazdu nalezec¢ bedzie do nowonabywcy, po uzyskaniu, w drodze decyzji
52/4 0,0018 - .. ) . e L
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu. Lokalizacja i parametry
techniczne zjazdu uzaleznione sg od planowanego sposobu zagospodarowania
taczna pow. nieruchomosci.
0,1449 Ponadto w mysl art. 124 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nabywca
zobowigzany bedzie udostepni¢ nieruchomos¢ w celu wykonania czynnosci zwigzanych
z konserwacja oraz usuwaniem awarii, urzadzen uzbrojenia znajdujacych sie na gruncie.

*Cena sprzedazy nieruchomosci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktdre wprowadzita z dniem 1 maja 2004r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 . poz. 775 ze zm). Do ceny sprzedazy netto zostanie doliczony obowigzujacy w dniu sprzedazy

podatek VAT,

Wykaz zostaje zamieszczony na okres od dnia 14.09.2026 r. do dnia 05.10.2026 .

0Osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nierucho-mo$ciami, moga sktada¢ wnioski o nabycie ww. nieruchomosci w terminie do dnia
26.10.2026 r. w siedzibie Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15.
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Dwa trybunaly na razie tylko
na jubileuszowych obchodach

Wybrani w ostatnim czasie sedziowie oraz byli prezesi
Trybunatu Konstytucyjnego §wietowali jego 40-lecie w gmachu
Krajowej Rady Sadownictwa. Do obecnego prezesa TK Bogdana
Swieczkowskiego przyszedt za to Zbigniew Bogucki

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

O tym, ze celem jubi-
leuszowego spotkania
w KRS bylo wypraco-
wanie najlepszego pla-
nu przywrécenia daw-
nych standardéw, moéwit
dziennikarzom sedzia TK
Stawomir Patyra.

- Dlaczego jestem tu-
taj? Jestem w miejscu,
w ktorym czué niezalez-
nos¢, jestem w miejscu,
do ktdérego nas zaproszo-
no - wskazal natomiast
sedzia Krystian Markie-
wicz. I wyrazil nadzie-
je, ze w kolejna rocznice
,urodzin” trybunatl be-
dzie juz w pelni nieza-
leznym organem.

Dwa trybunaly

Pierwsze w historii orze-
czenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego zapadlo
28 maja 1986 roku - do-
tyczyto zgodnosci z pra-
wem przepiséw o pod-
wyzkach czynszéw oraz
zasad wydawania roz-
porzadzen przez Rade
Ministréw. A to ozna-
cza, ze TK orzeka juz od
40 lat. I cho¢ jego doro-
bek byl tematem pigt-

kowej dyskusji w KRS,
to jednak wybrzmiewat
gtownie w kontekscie za-
przepaszczonego poten-
cjahu. O okresie ,,czystej
destrukcji” trwajacym od
2016 r. méwil byly prezes
TK Marek Safjan.

- W tym momencie
nastepuje pelne pod-
porzadkowanie (trybu-
nalu - red.) politycznej
kontroli. Nastepuje tez
wyraznie dramatycz-
ny odwroét orzecznictwa
konstytucyjnego od do-
tychczasowego dorobku.
Pojawiajg sie takze ele-
menty zastraszania se-
dziéw, zaréwno tych ak-
tywnych, jak i sedziéw
w stanie spoczynku
- przypominal.

Ciekawostka jest to, ze
- jako jedyny sposréd se-
dziéw Sadu Najwyzszego
powolanych do tego sadu
po 2018 1. - w sali stéw
tych stuchat réwniez
I prezes SN Zbigniew Ka-
pinski.

Wiasciwe (choé z per-
spektywy oséb $§wietu-
jacych na Rakowieckiej
w zasadzie konkurencyj-
ne) obchody miaty miej-
sce w gmachu TK przy
al. Szucha. W miedzyna-

rodowej konferencji ob-
jetej patronatem prezy-
denta udzial wziat szef
jego kancelarii Zbigniew
Bogucki. Wéréd gosci
zagranicznych znalazl
sie byly prezes TK Bo$ni
i Hercegowiny Zlatko
M. KneZevi¢ oraz prezes
Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Prawnikow
dr h.c. Javier Cremades
jako go$¢ honorowy. Ju-
bileusz wraz z Bogdanem
Swieczkowskim obcho-
dzil tez m.in. wiceszef
Instytutu Pamieci Na-
rodowej Karol Polejow-
ski, dwaj sedziowie SN
Aleksander Stepkowski
oraz Pawel Czubik, a tak-
Ze troje cztonkow prezy-
denckiej Rady ds. Napra-
wy Konstytucji: dr hab.
Ryszard Piotrowski, prof.
Anna tabno oraz prof.
Genowefa Grabowska.
Duzo emocji wzbu-
dzily plany uczestnic-
twa w konferencji byte-
go marszatka Sejmu, po-
lityka PSL, J6zefa Zycha.
I cho¢ nawet po tym, gdy
spadia na niego krytyka,
byly marszatek deklaro-
wal, Ze planéw nie zmie-
ni, to na ostatniej prostej
jego nazwisko znikneto

z harmonogramu. Tym
samym koalicja rzadza-
ca nie musiata mierzy¢
sie z pytaniami o nie-
konsekwencje, jaka byt-
by udzial jakiegokolwiek
przedstawiciela tego obo-
zu politycznego w obcho-
dach organizowanych
przez delegitymizowane-
80 przez nig prezesa TK.

Osmy sedzia

W zawieszeniu
Elementem spinajacym
oba jubileusze bylo ocze-
kiwanie na potencjalne
silowe rozwiazanie w TK,
o ktérym nieoficjalnie
informowaly media. Na-
stroje stonowano jednak
dos¢ szybko, wskazujac,
Ze wzmozona obecnosé
policji wokét sadu kon-
stytucyjnego zwiazana
byla wilasnie z oficjal-
ng uroczystoscia.

Ewentualnego wej-
$cia do TK w asyscie po-
licji nie wykluczyla jed-
nak potem na antenie
TVN24 jedna z niedo-
puszczonych do pracy
sedziéw, Anna Korwin-
-Piotrowska.

- Przyjdzie taki mo-
ment, Ze z pewnoscia be-
dziemy musieli podjac te
dzialania - stwierdzila.

Swietujacy w siedzi-
bie KRS sedziowie zo-
stali natomiast zapytani,
czy piatkowe spotkanie
poza siedziba sgdu kon-
stytucyjnego mogtoby

Kluczowe daty w historii Trybunalu

Konstytucyjnego

> 1986 r. — TK wydaje swoje pierwsze orzeczenie

w historii

= 1997 r. - uchwalenie nowej ustawy o TK
(Dz.U. 21997 r. nr 102 poz. 643) dostosowu-
jacej jego dziatanie do konstytucji

=> 2015 I. - poczatek trwajgcego do dzi$ kryzysu

wokot TK

by¢ zwiastunem innych
podobnych - pojawia
sie bowiem scenariusz,
w ktérym ,,nowi” sedzio-
wie mieliby sformowac
Zgromadzenie Ogdlne
Sedziéw TK poza siedzi-
ba sadu konstytucyjnego.

- To jest konferencja
jubileuszowa. Trzeba od-
réznic takie kwestie jak
konferencje od dziatal-
nosci orzeczniczej - od-
part krétko sedzia Mar-
kiewicz.

Z Kkolei sedzia Jarostaw
kuczaj, rzecznik KRS,
podkreslal, ze Trybunat
Konstytucyjny jest jeden
i powinien prawidlowo
dziata¢ w Alei Szucha.

- Czekamy, kiedy to
nastapi. Oby jak najszyb-
ciej - dodal.

Na razie jednak mie-
dzy Kancelarig Sejmu
a obozem prezydenckim
trwa ping-pong w spra-
wie 6smego wybranego
do TK sedziego, czyli Ma-
cieja Berka, bytego mini-
stra nadzoru nad wdra-
zaniem polityki rzadu

Polski w gabinecie Do-
nalda Tuska. Zdaniem
Zbigniewa Boguckiego
udzielone dotychczas
wyjasnienia nie rozwie-
waja ,gigantycznych
watpliwosci” w sprawie
tego, czy Berek spelnia
jeden z wymogo6w zasia-
dania w TK. Chodzi o co
najmniej dziesiecioletni
staz wykonywania zawo-
du radcy prawnego.

Bogucki przestal wiec
do Kancelarii Sejmu pi-
smo, domagajac sie
przedstawienia odpo-
wiednich dokumentéw.
Ta za$ odpowiedziala,
ze wybor Berka zostat
przeprowadzony prawi-
dlowo, a konstytucja nie
daje prezydentowi kom-
petencji do jego meryto-
rycznej oceny.

W odpowiedzi padlo tez
jasno, ze marszalek Sej-
mu Wilodzimierz Czarza-
sty oczekuje niezwlocz-
nego przyjecia przez gto-
we panstwa §lubowania
od ostatnio wybranego
sedziego TK. ©®

Rolnik nie odpowie za zapach obornika i pianie koguta? Sejm zajmie sie przepisami

[ PROJEKT|

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Pozwanie rolnika za
brzydki zapach obornika
lub nocne hatasy zwiaza-
ne z praca ciggnika nie
bedzie tatwe. W przy-
sztym tygodniu posto-
wie zajmg3 sie przepisa-
mi, ktére majg ograni-
czy¢ tego typu roszczenia
ilepiej chroni¢ gospodar-
stwa przed skargami s3-
siadéw.

Na najblizszym posie-
dzeniu Sejmu odbedzie
sie pierwsze czytanie
dwéch projektéw ustaw
dotyczacych ochrony pro-
dukcyjnej funkcji wsi.
Jeden z nich jest rzado-
wy, drugi zostal zgto-
szony przez prezydenta.
Oba majg podobny cel
- wzmocnienie ochro-
ny dzialalnosci rolniczej
iograniczenie konfliktow
sasiedzkich, ktére coraz
cze$ciej pojawiajg sie na
obszarach wiejskich.

Autorzy projektéw
Zwracaja uwage, ze pro-
blem nasila sie wraz ze
zmianami spoleczny-
mi zachodzacymi na
wsi. Coraz wiecej oséb
przeprowadza sie na te-
reny wiejskie, nie ma-
jac wczesniej kontaktu
z produkcja rolng. Tym-
czasem rolnictwo wiaze
sie z hatasem maszyn,
zapachami, odgtosa-
mi zwierzat czy okre-
sowym zwiekszeniem
ruchu pojazdéw. Prace
polowe muszg by¢ cze-
sto prowadzone wtedy,
gdy wymagaja tego wa-
runki pogodowe i cykl
produkcyjny, a nie tylko
w godzinach dogodnych
dla mieszkaricow.

W efekcie docho-
dzi do konfliktéw mie-
dzy rolnikami a nowy-
mi mieszkanicami wsi.
Ci ostatni skarza sie na
ucigzliwo$ci zwiazane
z produkcjg rolna, rol-
nicy natomiast obawiaja
sie pozwoéw i ogranicza-
nia mozliwosci prowa-

dzenia legalnej dziatal-
nosci, modernizacji go-
spodarstw czy budowy
nowych obiektéw.

Bezposrednim powo-
dem rozpoczecia prac
nad projektami byt jed-
nak pozew dotycza-
cy rolnika hodujacego
okoto 360 $winl pod to-
dzia. Miedzy rolnikiem
a sgsiadami wybucht spor
o ucigzliwosci zwigzane
z hodowla.

Sasiedzi kwestionowa-
li decyzje z 2011 1., kt6-
ra zezwalala na budowe
chlewni. W 2018 r. gtéw-
ny inspektor nadzoru
budowlanego stwier-
dzil jednak, ze inwesty-
cja zostala zrealizowana
zgodnie z prawem, Skar-
ga s3siadéw do sadu ad-
ministracyjnego zostata
nastepnie oddalona. Ci
jednak nie ztozyli broni
i poskarzyli sie do sadu
cywilnego na ucigzliwe
zapachy. I wygrali w obu
instancjach. Rolnik mu-
siat wyplacié¢ im zado$¢-
uczynienie i zastoso-

wac¢ sie do zalecen do-
tyczacych prowadzenia
hodowli. W pazdzierni-
ku 2024 r. pelnomocnik
rolnika zlozyt skarge ka-
sacyjng do Sadu Najwyz-
szego, jednak nie zostata
ona przyjeta.

Oba projekty wychodza
z zalozenia, ze produkcja
zywnoSci powinna by¢
jedna z podstawowych
funkcji obszaréw wiej-
skich. Zawieraja tez roz-
wiagzania dotyczace pra-
wa cywilnego, cho¢ réz-
nig sie w szczegdtach.

Jednym z najwazniej-
szych proponowanych
rozwigzan jest wprowa-
dzenie do kodeksu cywil-
nego domniemania, ze ty-
powe uciazliwosci zwigza-
ne z legalnie prowadzong
dzialalno$cia rolnicza
mieszczg sie w granicach
tzw. przecietnej miary.
Chodzi m.in. o produk-
cje roslinng, zwierzeca,
ogrodnicza, sadownicza
czy rybna.

W praktyce oznacza
to wieksza ochrone rol-

nika, ktéry prowadzi
gospodarstwo zgodnie
z przepisami i zasadami
prawidlowej gospodar-
ki rolnej. Nie oznacza to
jednak catkowitego wylg-
czenia odpowiedzialnosci
rolnikéw. W przypadku
dziatalnosci prowadzo-
nej niezgodnie z prawem
lub powodujacej powaz-
ne zagrozenie dla zdro-
wia ludzi albo Srodowi-
ska nadal bedzie mozna
dochodzi¢ swoich praw
przed sadem.

Drugie wazne rozwia-
zanie zawarte w projek-
tach dotyczy oséb kupu-
jacych nieruchomosci
na terenach, na kté-
rych prowadzona jest
lub moze by¢ prowa-
dzona dzialalnos¢ rol-
nicza. Nabyweca bedzie
musial zlozy¢ o$§wiad-
czenie u notariusza, ze
zdaje sobie sprawe, ze
w s3siedztwie moga wy-
stepowac typowe ucigz-
liwosci zwiazane z rol-
nictwem - takie jak ha-
las, zapachy, pylenie

czy okresowy ruch ma-
szyn rolniczych.

Zdaniem autoréw takie
rozwiazanie ma zapobie-
gac konfliktom wynika-
jacym z nieSwiadomosci
nabywcéw. Autorzy pro-
jektéw chca w ten spo-
sob ograniczy¢ sytuacije,
w ktdrych gospodarstwo
rolne funkcjonujace od
wielu lat staje przed za-
rzutami ze strony no-
wych sasiadéw, ktorzy
dopiero po zakupie nie-
ruchomosci dowiadu-
ja sie o specyfice prowa-
dzonej w okolicy dzialal-
nosci.

Notariusze uwazaja
jednak, ze takie o$§wiad-
czenia nie bedg skutecz-
ne.

Etap legislacyjny
Projekt przed | czytaniem w Sejmie

Skanuj

o <od

i czytaj

F it wiece) na
DGP.pl
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Dwa systemy zamiast jednego ladu.

Ustawa platformowa ignoruje reforme PIP

Projekt ustawy o pracy platformowej przewiduje
rozwigzania sprzeczne z wprowadzona w lipcu reforma PIP

- uwazaja pracodawcy i ostrzegaja przed chaosem, mnozeniem
procedur i automatyczna reklasyfikacja umoéow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wdrozona 8 lipca
2026 r. nowelizacja usta-
wy o Panstwowej In-
spekcji Pracy wyposa-
zyla inspektoréw pracy
w instrument w postaci
decyzji administracyjnej
stwierdzajacej istnienie
stosunku pracy, nawet
jesli podpisano umowe
cywilnoprawnga lub kon-
trakt B2B. Natomiast na
wdrozenie oczekuje unij-
na dyrektywa 2024/2831
- te rozwiazania prze-
widuje projekt ustawy
o platformach cyfrowych
(nr z wykazu UC160).

Zdaniem reprezen-
tantéw organizacji biz-
nesowych w Polsce rz3-
dzacy, zamiast zintegro-
wac nowe przepisy z juz
obowigzujacym prawem,
tworzg niespéjny, row-
nolegly i dublujacy sie
rezim prawny. Projekto-
wane regulacje nie tylko
nie wspélgraja z lipcowa
reforma PIP, ale wrecz
rozszerzajg uprawnie-
nia urzednikéw w spo-
s6b rodzacy zasadnicze
watpliwosci konstytu-
cyjne i systemowe.

Ryzyko podwdjnych
postepowan

Robert Lisicki, dyrektor
departamentu rynku
pracy Konfederacji Le-
wiatan, wskazuje na le-
gislacyjny dualizm. Pro-
jekt ustawy nie okresla
bowiem jednoznacznie
relacji pomiedzy prze-
widzianym w nim try-
bem ustalenia istnienia
stosunku pracy a try-
bem wydawania decy-
zji stwierdzajacej istnie-
nie stosunku pracy, ktory
wszedl w zycie na mocy
ustawy o zmianie usta-
wy o PIP z 11 marca (Dz.U.
Z 2026 T. POZ. 473).

W opinii dyr. Lisickie-
80 przyjecie przepiséw
ustawy o PIP podwaza
sensownos$¢ wprowadza-
nia kolejnej, szczegdlnej
procedury przewidzianej
wylacznie dla cyfrowych
platform pracy. Co wiecej,
projektowana regulacja
ignoruje najwazniejsze
zalozenia stojace u pod-
staw przyjecia reformy.

- W nowej procedurze
brakuje zobowiazania in-
spektora pracy przy pod-
jeciu decyzji o ustaleniu
stosunku pracy do wzie-
cia pod uwage woli stron.
Tymczasem zamiar

stron, zgodnie z ustalo-
na linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego jest, jednym
z elementéw wplywaja-
cych na ustalenie istnie-
nia stosunku pracy - thu-
maczy Robert Lisicki.

Na podobne manka-
menty zwraca uwage
Maciej Wronski, prezes
Zwigzku Pracodawcow
Transport i Logistyka
Polska (TLP). Wskazuje,
ze projekt o platformach
cyfrowych nie okresla
precyzyjnie relacji nowo
wprowadzanych roz-
wigzan do instytucji juz
funkcjonujacych w pol-
skim porzadku praw-
nym.

Robert Lisicki alarmuje,
ze wobec braku wyrazne-
go rozgraniczenia zalez-
nosci miedzy poszczeg6l-
nymi Sciezkami (trybem
z projektu ustawy platfor-
mowej, trybem z ustawy
o PIP oraz tradycyjnym
powddztwem sadowym)
inspektorzy pracy zyskajg
pole do swoistego arbitra-
zu proceduralnego. W sy-
tuacji gdy zastosowanie
jednego trybu wobec plat-
formy lub pos$rednika nie
przyniesie oczekiwanego
rezultatu w postaci rekla-
syfikacji umowy, organ
bedzie moégt siegnac po
alternatywny tryb admi-
nistracyjny lub skierowaé
sprawe do sadu. W efekcie
przedsiebiorcy moga sta-
n3a¢ w obliczu wielokrot-
nych postepowan doty-
czacych tego samego sto-
sunku prawnego.

Oderwanie
od kodeksu pracy

Szczegdlne zastrzezenia
eksperci maja do kon-
strukcji samego domnie-
mania istnienia stosunku
pracy zawartej w projek-
cie ustawy o platformach
cyfrowych. Polskie prawo
pracy nie znato dotad in-
stytucji domniemania
etatu, co w polgczeniu
z administracyjnym na-
kazem reklasyfikacji sta-
nowi rewolucje uderzaja-
ca w dotychczasowe za-
sady prawa zobowigzan.

Jak zauwaza Robert Li-
sicki, art, 22 par. 1 k.p. wy-
maga zbadania wszyst-
kich cech stosunku pracy:
osobistego $wiadczenia
pracy okreslonego rodza-
ju na rzecz pracodawcy,
pod jego kierownictwem,
W miejscu i czasie wyzna-
czonym przez zatrudnia-
jacego oraz za wynagro-
dzeniem.

- Tymczasem projekt
ustawy platformowej za-
weza te definicje, skupia-
jac sie niemal wylgcznie
na elemencie kierownic-
twa i kontroli. Co wiecej,
sformutowanie ,w szcze-
goblnosci kontrole” czyni
z technologicznego nad-
zoru dominujaca prze-
stanke do stwierdzenia
etatu - zauwaza ekspert.
Jego zdaniem samo tech-
nologiczne monitorowa-
nie przez platforme okre-
Slonych parametrow nie
jest tozsame ze Sprawo-
waniem kierownictwa
charakterystycznego dla
stosunku pracy. Rejestro-
wanie geolokalizacji GPS,
czasu logowania w apli-
kacji czy weryfikacja sta-
tusu realizacji ustugi stu-
23 bezpieczenistwu, rozli-
czeniom i prawidlowemu
funkcjonowaniu systemu,
a kontrola jakosci bywa
standardowym elemen-
tem zwyklych umoéw cy-
wilnoprawnych.

Z Kkolei Maciej Wron-
ski uwaza, ze zanim PIP
zastosuje domniema-
nie - zwlaszcza dziatajac
z urzedu - powinna naj-
pierw wykazac i upraw-
dopodobnié¢ konkretne
okolicznosci §wiadczace
0 rzeczywistym Kierow-
nictwie. Sam fakt korzy-
stania ze zautomatyzo-
wanych aplikacji cyfro-
wych lub realizowania
przez kierowcow czy ku-
rieréw obowiazkow wy-
nikajacych ze specyfiki
przepiséw sektorowych
(jak prawo o transpor-
cie drogowym) nie moze
stanowi¢ automatyczne-
go wyzwalacza do rekla-
syfikacji.

Patrycja Mstowska,
ekspertka rynku pra-
cy Pracodawcy RP, wice-
prezes Stowarzyszenia
Agencji Zatrudnienia,
zaznacza z kolei, Ze z per-
spektywy przedsiebiorcy
powinno by¢ jednoznacz-
ne, wedlug jakiej proce-
dury bedzie oceniana
jego relacja z wykonawca.
Tymczasem w przypad-
ku pracy platformowej
ten sam stan faktyczny
moze sie znalezé w obsza-
rze ogdlnych kompetencji
PIP, a jednoczesnie pod-
legac szczegdlnemu po-
stepowaniu przewidzia-
nemu w nowej ustawie,

- W tym drugim przy-
padku zmienia sie tak-
ze sytuacja dowodowa
przedsiebiorcy, ponie-
waz po uruchomieniu do-

mniemania to druga stro-
na bedzie musiala wyka-
zac, ze stosunek pracy nie
istnieje. Projekt powinien
wiec wprost regulowaé
relacje miedzy tymi po-
stepowaniami i wyklu-
czac sytuacje, w ktorej ta
sama wspoélpraca za ten
sam oKres jest oceniana
dwukrotnie wedlug réz-
nych regul - zaznacza
ekspertka. Druga kwe-
stia, ktéra wzbudza kon-
trowersje, dotyczy kryte-
riéw uruchomienia do-
mniemania. Kontrola
jako$ci, terminéw, stan-
dardéw wykonania ustugi
czy bezpieczenstwa wy-
stepuje w wielu prawidlo-
wo funkcjonujacych rela-
cjach cywilnoprawnych.
Coraz cze$ciej takie pro-
cesy s3 wspierane przez
aplikacje, systemy ocen,
monitoring czy inne roz-
wigzania informatyczne.

Watpliwos$ci dotycza
réwniez relacji miedzy
platforma a posredni-
kiem. W wielu modelach
wykonawca nie zawie-
ra umowy bezposrednio
z platforma. Pojawia sie
partner lub posrednik,
ktéry rowniez uczestniczy
W organizowaniu pracy.

- Projekt powinien ja-
sno okreslac, wobec kt6-
rego podmiotu prowadzo-
ne jest postepowanie, kto
ma obala¢ domniemanie
i komu mozna przypisac¢
faktyczne kierownictwo
nad praca. Brak takiej
precyzji oznacza ryzy-
ko takze dla mniejszych
przedsiebiorcéw wspot-
pracujacych z duzymi
platformami - uzupel-
nia ekspertka.

Nierealistyczne
terminy

Krytyka pracodawcow
koncentruje sie réwniez
na gwarancjach proceso-
wych, ktére w projekcie
ustawy potraktowano po
macoszemu, o sie prze-
klada na razaca dyspro-
porcje w prawach stron.

Zwiazek TLP podkresla,
ze w projekcie zabrakto
etapu poprzedzajacego
formalne zastosowanie
domniemania i wyda-
nie decyzji, ktéry umoz-
liwialby platformie lub

Co nalezy zmieni¢ w przepisach

o platformach?

Postulaty i rekomendacje biznesu:

= wykreslenie rozdziatu 4 z projektu ustawy
oraz zmiana art. 11, tak aby wzruszalne
domniemanie istnienia stosunku pracy miato
zastosowanie wyfgcznie w postepowaniach
przed sadami pracy, ktdre sg bezstronne
i maja odpowiednie przygotowanie
merytoryczne. PIP powinna zachowac role
kontrolna, prawo wydawania zalecen lub
wytaczania powodztw bez wtadczych kom-
petencji decyzyjnych;

= dostosowanie domniemania istnienia sto-
sunku pracy do art. 22 par. 1 kodeksu pracy;

= do ustawy nalezy wprowadzi¢ bezpieczna
przystan, czyli katalog elementoéw, ktére same
w sobie nie $wiadczg o etacie. Chodzi m.in. o:
stosowanie aplikacji mobilnych, algorytmow,
ocen i ratingéw, systemoéw GPS, zapewni-
anie standardéw BHP i sanitarnych, badania
lekarskie i techniczne wynikajace z przepiséw
o transporcie drogowym oraz oferowanie
dobrowolnych benefitéw czy ubezpieczen

NNW/OGC;

= zadbanie o petng symetrie z procedura PIP
i ochrona zamiaru stron przez zobowiazanie
inspektora do badania zgodnego zamiaru
stron oraz zakaz automatycznego wydawa-
nia decyzji na podstawie samego faktu
ztozenia wniosku. Usunieta powinna zostac
takze instytucja zrzeczenia sie prawa do wz-
ruszenia domniemania, a inspektor powinien
mie¢ mozliwos¢, a nie obowigzek wytaczania
powddztwa za okresy przeszte;

= wydtuzenie terminu na obalenie domniema-
nia istnienia stosunku pracy przez platforme
z 14 do co najmniej 30 dni (@ w sprawach
wieloosobowych do 60 dni). Do tego wprow-
adzenie etapu dialogu i mozliwosci dobro-
wolnego usuniecia naruszen, wstrzymania
wykonalnosci decyzji do czasu orzeczenia
sadu oraz zakazu arbitralnego ustalania
wymiaru czasu pracy czy stawek bez twar-

dych dowodéw.

posrednikowi przedsta-
wienie dowodéw i stano-
wiska na wczesnym eta-
pie, a takze skorzystanie
z mechanizmu dobro-
wolnego usuniecia na-
ruszenia na wzor stan-
dardowych postepowan
PIP. Ponadto krytykuje
wyznaczony w projek-
cie 14-dniowy termin
na wzruszenie domnie-
mania. W modelach go-
spodarki cyfrowej, gdzie
czesto wspolpracuje kil-
ku niezaleznych przed-

©®

siebiorcéw, zebranie
rozproszonych danych
z systemow IT i przepro-
wadzenie analizy w dwa
tygodnie jest fizycznie
niemozliwe. ©®
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Urzednicy walcza o podwyzki. Pomoc ma

X3 Przepytani na zlecenie DGP respondenci uwazaja,

ze w przypadku trudnej sytuacji budzetowej oszczednosci
nalezy szuka¢ w ograniczaniu wydatkéw na funkcjonowanie
panstwa, w tym urzeddw. Urzednicze zwigzki nie chca o tym
slysze¢ i zamierzaja przekonaé postéw, aby ci przy uchwalaniu
budzetu na 2027 r. przyznali im 15-procentowe podwyzki

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

DGP dotart do dokumen-
tu, ktéry ma w tym tygo-
dniu trafi¢ do klubow i két
parlamentarnych, Organi-
zacje zwigzkowe dzialaja-
ce w urzedach wojewddz-
kich, reprezentujace pra-
cownikéw administracji
rzadowej, zamierzaja
zwroci¢ sie do parlamen-
tarzystow z wnioskiem
o podjecie inicjatywy oraz
dzialan na rzecz zwiek-
szenia proponowanego na
2027 r. wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej.

15 proc. zamiast 3 proc.

Urzednicze zwiazKi chca,
aby ten wskaznik wzrost
do 15 proc. z proponowa-
nych 3 proc.

- Przyjecie proponowa-
nego wskaznika jest zde-
cydowanie niewystar-
czajace i nie odpowia-
da rzeczywistej sytuacji

ekonomicznej pracowni-
kéw administracji rzado-
wej. Wskaznik 3 proc. nie
uwzglednia skali wielolet-
nich zaniedban w zakre-
sie waloryzacji wynagro-
dzen, utrzymujacych sie
dysproporcji ptacowych
oraz wzrostu kosztéw zy-
cia. Nie pozwala réwniez
na odbudowe konkuren-
cyjnos$ci wynagrodzen
w administracji rzagdowej
wzgledem innych sekto-
réw gospodarki - méwi
m.in. Elzbieta Kurzepa,
przewodniczaca NSZZ
,Solidarno$¢” w Lubelskim
Urzedzie Wojewodzkim,

Czionkowie korpusu
stuzby cywilnej w urze-
dach wojewddzkich przy-
pominaja réwniez
o dlugotrwalym zamro-
zeniu podwyzek.

- Jedna z gtéwnych
przyczyn obecnej sytu-
acji placowej w stuzbie
cywilnej jest wieloletnie
zamrozenie kwoty bazo-
wej, na podstawie kté-

rej sg ustalane wynagro-
dzenia czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej. W latach
2009-2018 kwota bazowa
nie podlegala waloryzacji,
m.in. w zwigzku z obowia-
zywaniem tzw. procedu-
ry nadmiernego deficytu.
W konsekwencji przez lata
nastepowalo systematycz-
ne pogarszanie relacji po-
miedzy wynagrodzeniami
pracownikéw administra-
cji rzadowej a poziomem
minimalnego i przeciet-
nego wynagrodzenia
w gospodarce - méwi Kry-
styna Miaskowska, prze-
wodniczaca NSZZ ,,Soli-
darnos¢” w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim.
- Skala tego problemu
jest szczegoblnie widocz-
na w zestawieniu kwoty
bazowej z minimalnym
wynagrodzeniem za pra-
ce. W 2008 r. minimalne
wynagrodzenie stanowito
61,3 proc. kwoty bazowej,
natomiast w 2024 . 0sia-
gnelo poziom 163,6 proc.

kwoty bazowej. Od jej wie-
lokrotnosci jest nam nali-
czana pensja. Rownie nie-
korzystnie przedstawia sie
relacja kwoty bazowej do
Pprzecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw.
W 2008 r. kwota bazowa
stanowila 57,8 proc. prze-
cietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sekto-
1ze przedsiebiorstw, pod-
czas gdy w 2024 1. bylo to
juz tylko 31,8 proc. - wyli-
cza Krystyna Miaskowska.

20 proc. to za matlo

Zwigzki zawodowe z urze-
déw wojewoddzkich uwa-
zaja réwniez, ze przy-
znanie dwa lata temu
20-proc. podwyzki, ktére
bylo spelnieniem obiet-
nicy wyborczej obecnego
1z3du, nie zalatwia spra-
wy zarobkow.

- Pomimo dokonanej
W 2024 1. podwyzki wy-
nagrodzen na poziomie
20 proc. sytuacja ptaco-
wa pracownikéw stuzby
cywilnej nadal pozosta-
je niezadowalajgca. Nie
mozna bowiem oceniac
tej podwyzki w oderwa-
niu od wieloletniego za-
mrozenia kwoty bazo-
wej oraz wzrostu kosz-
téw utrzymania, w tym

Srednie wynagrodzenie w shuzbie cywilnej

(tys. zt brutto)

2010

2015 2020 2021

skutkéw wysokiej infla-
cji w poprzednich latach
- uwaza Robert Barabasz,
przewodniczacy NSZZ
,,Solidarno$¢” w £odzkim
Urzedzie Wojewd6dzkim.
- Jednorazowa podwyz-
ka nie zlikwidowala naro-
stych przez lata dyspropor-
¢ji i nie przywrdcita wia-
$ciwych relacji pomiedzy
wynagrodzeniami pracow-
nikow administracji rza-
dowej a wynagrodzeniami
w gospodarce - dodaje.
Zwigzkowcy uwazaja,
ze te dane pokazuja ska-
le narastajacego problemu
oraz koniecznos¢ podje-

O jeden krok blizej do Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow

GOSPODARKA ODPADAMI

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Komitet ds. Europejskich
przyjal w trybie obie-
gowym projekt ustawy
o opakowaniach i odpa-
dach opakowaniowych
(UC100), ktéry ma wpro-
wadzié Rozszerzong Od-
powiedzialno$¢ Producen-
tow (ROP). Rekomenduje
tez rozpatrzenie projektu
wraz z protokolem roz-
biezno$ci Stalemu Komi-
tetowi Rady Ministréw.
Samorzady od wielu
miesiecy apeluja o wdro-
zenie ROP, zwlaszcza
po tym, jak uruchomio-
no system kaucyjny. Re-
zultat jest taki, ze puszki
i plastikowe butelki coraz
czeéciej zamiast do z6ttego
worka trafiaja do butelko-
matéw. Gminy traca wiec
cenne surowce i nie dosta-
ja rekompensaty. A tylko
w ubieglym roku deficyt
w gospodarce odpadami
siegnat niemal 1,5 mld z1.
W systemie ROP przed-
siebiorcy maja wnosié¢
oplaty od kazdego wpro-
wadzonego na rynek opa-
kowania. Centralnym
operatorem systemu ma
zosta¢ Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej,
ktory bedzie rozdzielat

pieniadze. Nie mniej niz
88 proc. ma by¢ przezna-
czone na pokrycie kosz-
toéw selektywnego zbie-
rania odpadéw powsta-
lych z opakowan oraz ich
transportu i przetwarza-
nia, ktére dzi§ ponosza
mieszkancy gmin (czy to
w oplatach, czy w dopta-
tach do systemu gospo-
darowania odpadami z lo-
kalnych budzetéw). W ten
sposéb do gmin ma trafi¢
w latach 2027-2035 pra-
wie 8 mld zi.

Inaczej na sprawe patrzy
przedsiebiorcy, ktdrzy moé-
wig 0 paristwowym mono-
polu i nakladaniu nowego
podatku. Wedlug nich sys-
tem powinien dziala¢ na
zasadach rynkowych, na
podstawie prywatnych
organizacji ROP. Moglyby
one ogranicza¢ pienigdze
plynace do gmin, jesli te
- W ocenie operatoréow
- nie wywiazywalyby sie
z wymaganych pozio-
moéw recyklingu. Przed-
siebiorcy argumentu-
ja, ze polskie przepisy
beda niezgodne z unij-
nym rozporzadzeniem
PPWR (2025/40), ktore po-
winno by¢ stosowane od
12 sierpnia br.

Projekt zaproponowany
przez Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska (MKiS)
budzi tez watpliwosci nie-

ktdrych resortow. Wedlug
Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW)
sektor rolno-spozywczy
poniesie nawet 60 proc.
oplat ROP. Przeciwko na-
lozeniu nowych zadan
nadzorczych na Inspekcje
Handlowg protestuje tez
Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw.
Jeszcze inng koncep-
cje ma branza komunal-
na. Wedlug Izby Bran-
zy Komunalnej i Polskiej
1zby Gospodarki Odpa-
dami pienigdze plynace
do gmin powinny zosta¢
przeznaczone na obnize-
nie optat dla mieszkan-
cow (pisaliSmy o tym
m.in. w artykule ,,ROP pod
ostrzalem, ale samorzady
popierajg nowy system”,
DGP nr 138/2026). W takiej
atmosferze zaczely pa-
da¢ pytania o to, czy jesz-
cze w tej kadencji uda sie
przyjacé przepisy (pierw-
sza wersja projektu uka-
zala sie ponad rok temu).
- Cieszymy sie, Ze pro-
jekt ustawy o ROP poja-
wit sie w takiej wersji, jaka
strona samorzadowa ak-
ceptuje, popiera i za ktéra
trzyma kciuki. Natomiast
zalezy nam na tym, zeby
W tej sprawie wykonac ko-
lejny krok. Nie wiedzieé
dlaczego, na razie ta re-
gulacja sie zatrzyma-

1a - powiedzial podczas
sierpniowego posiedzenia
Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorial-
nego (KWRiST) Marek
Wojcik, sekretarz strony
samorzgdowej KWRIiST.
MKIS zapewnil, Ze nie re-
zygnuje z projektu.

- Przygotowujemy w tej
chwili tabele rozbieznosci
iwszystkie one musz3 zo-
sta¢ wyjasnione na etapie
Stalego Komitetu Rady
Ministréw - zadeklaro-
wala Anita Sowiriska, wi-
ceszefowa MKIS. Zeby tak
sie stalo, najpierw projekt
musiat zostaé przyjety
przez Komitet ds. Euro-
pejskich (KSE).

,JKomitet rekomendo-
wal rozpatrzenie projektu
ustawy wraz z protokotem
rozbieznosci Statemu Ko-
mitetowi Rady Ministrow
po przedlozeniu przez Mi-
nisterstwo Klimatu i Sro-
dowiska” - poinformowat
ostatnio KSE.

Przypomniatl réwniez
o koniecznos$ci zmiany
proponowanego terminu
wejécia w zycie ROP. Rza-
dowe Centrum Legislacji
zwrocito wczesniej uwa-
ge, ze w projekcie nadal
jest mowa o 12 sierpnia br.

©®

Etap legislacyjny
Projekt przyjety przez Komitet
ds. Europejskich

12,3

1,3
9,3
8,1
2022 2023 2024 2025
cia dzialan o charakterze

systemowym, a nie jedy-
nie doraznym. Podobnego
zdania s3 eksperci.

- Zwiazkowcy chcieliby,
aby to z mocy ustawy byta
przyznawana podwyz-
ka plac, podobnie zresz-
ta jak nauczyciele. Takie
rozwigzanie systemowe
raczej nie zostanie wpro-
wadzone z uwagi na to, ze
wtedy politycy straciliby
moc sprawcza w podej-
mowaniu decyzji o pod-
wyzkach rzedu 20 proc.
lub nawet 30 proc., jak
to mialo miejsce w przy-
padku nauczycieli w trak-

Podzial pieniedzy z systemu ROP

Srodki pochodzace z optaty opakowaniowej maja byé prze-
znaczane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na poszczegdlne zadania z uwzglednie-
niem ustawowych wskaznikéw:

>

nie mniej niz 88 proc. na pokrywanie kosztéw selektywnego

zbierania odpadoéw powstatych z opakowarn oraz ich trans-

portu i przetwarzania;

>
>

o

nii edukacyjnych;

nie wiecej niz 1 proc. na koszty operacyjne;

nie wiegcej niz 0,5 proc. na prowadzenie publicznych kampa-

nie wiecej niz 10 proc. na naktady na inwestycje w infrastruk-

ture do zagospodarowania odpadéw opakowaniowych;

>

nie wiecej niz 0,5 proc. na finansowanie zadan Instytutu

Ochrony Srodowiska — Pafnstwowego Instytutu Badawczego.

Gminy bedg otrzymywac pienigdze w ramach dwoch przepty-
wow finansowych - statego w wysokosci ok. 6 zt na mieszkanca
za utrzymanie systemu odbioru odpadéw opakowaniowych
oraz zmiennego - za kazda 1t komunalnych odpadéw opakowa-
niowych poddanych recyklingowi.

Dochody gmin z ROP
(mld zt; prognoza)

0,98
0,83 0.86

0,21

2027

1,02

2028 2029 2030 2031

zrédto: MKis ©® r

1,01 0,99 1,03 1,02

7,95

mlid zt
2027-2035

2032 2033 2034 2035
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ja parlamentarzysci

cie kampanii wyborczej
W 2023 I. - mOéwi Marek
Reda, byly dyrektor ge-
neralny Warminisko-Ma-
zurskiego Urzedu Woje-
wodzkiego.

Jego zdaniem dyrek-
torzy generalni powin-
ni zacza¢ od doceniania
najlepszych pracowni-
koéw przy przyznawa-
niu nagréd, ktére nie
powinny trafia¢ do pra-
wie 100 proc. zalogi, tak
jak to sie wcigz dzieje.

- Struktura admini-
stracji jest skostniala. Ni-
gdzie podczas mojej ka-
riery nie spotkatem sie ze
stosowaniem miernikéw
ikryteriéw oceny pracy
poszczegélnych dziatow
- méwi Marek Reda,

Niezbedne zmiany
systemowe

Jolanta Itrich-Drabarek
z Uniwersytetu War-
szawskiego, wiceprze-
wodniczgca Rady Stuzby
Publicznej i czlonek Rady
Krajowej Szkoly Admini-
stracji Publicznej, réw-
niez uwaza, ze system
plac powinien w wiek-
szym stopniu premiowac
najlepszych urzednikéw,
a do tego jest niezbedne
przeprowadzenie rze-
telnego wartoSciowania

stanowisk, a takze stwo-
rzenie ustawy o stuz-
bie publicznej.

- Taka pragmatyka za-
wodowa dla wszystkich
urzednikow, w tym rz3-
dowych i samorzado-
wych, moglaby sie przy-
czynic do stworzenia no-
woczesnej administracji.

® Sfera Budzetowa

DGP.PL

Umozliwialaby tez wyko-
rzystywanie sztucznej
inteligencji, a takze od-
powiedniego systemu
wynagradzania - postu-
luje profesor.

Urzednicze zwiazki
postanowily tez powia-
domi¢ parlamentarzy-
stow o niesprawiedli-
wym podziale srodkéw
z rezerwy celowej prze-
ZNnaczonej na wzrost wy-
nagrodzen w 2023 T.

- Zastosowany sposob
podziatu Srodkéw opar-
ty na algorytmie, ktérego
zasady nie byly dla stro-
ny spolecznej w wystar-
czajacym stopniu trans-
parentne i zrozumiale,
doprowadzit do znacza-
cych réznic w wysokosci
$rodkéw przekazanych
poszczegdlnym urzedom

wojewodzkim - moéwi
Krystyna Migskowska.

- W konsekwencji
w niektérych urzedach
wojewddzkich doszlo do
tego, ze Srednie miesiecz-
ne wynagrodzenie zasad-
nicze pracownikéow ule-
glo obnizeniu - dodaje.

Zwigzki przekonuja,
ze takie réznice w po-
ziomie finansowania
jednostek wykonujacych
poréwnywalne zadania
prowadza do nieréwno-
§ci ptacowych miedzy
pracownikami urzedéow
wojewoddzkich i pogte-
biaja poczucie niespra-
wiedliwosci.

Srednie wynagrodze-
nie w urzedach woje-
wodzkich wynosi obec-
nie nieco ponad 10,1 tys.
zl brutto, czyli o 9oo zt
wiecej niz wynosza Sred-
nie zarobki w kraju.
Z badan zleconych przez
DGP wynika, ze prawie
4o proc. Polakéw ma prze-
Swiadczenie, iz w przy-
padku trudnej sytuacji
budzetowej oszczedno-
$ci nalezy szuka¢ w ogra-
niczaniu wydatkéw na
funkcjonowanie parnistwa,
w tym urzedéw (badanie
SW Research na ogdélno-
polskiej probie dorostych:
809 0sdb). ©0®

150 mlin zl na pilotaz mobilnych
doradcéw osob niepelosprawnych

[ FINANSE

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Powiaty moga otrzymac
do 1,9 mln zt z Paristwo-
wego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepeo-
sprawnych (PFRON) na
przetestowanie modelu
wsparcia oséb niepelno-
sprawnych przez mobil-
nych doradcéw wilaczenia
spotecznego. Swoje zgto-
szenia mogg wysyta¢ do
1 pazdziernika br.
Rozpoczety przez
PFRON nabér wnioskéw
to element realizacji
projektu finansowane-
go ze Srodkéw UE Mo-
bilny doradca wlaczenia
spotecznego. W jego ra-
mach bedzie przepro-
wadzony teraz na szcze-
blu powiatowym pilotaz
nowej uslugi wsparcia
os6b niepelnosprawnych,
ktéra ma by¢ $wiadczo-
na przez mobilnych do-
radcéw wlaczenia spo-
lecznego. Podstawowym
zadaniem takiej osoby
bedzie udzielanie zin-
dywidualizowanego do-
radztwa osobom z dys-
funkcjami zdrowotnymi
w miejscu ich zamieszka-
nia. Najczesciej jest tak,

Ze musza one wykazaé
inicjatywe i samodziel-
nie sie staraé o uzyska-
nie réznych form pomo-
cy, co zwykle sie wiaze
z konieczno$cia dotarcia
do konkretnej instytucji.
Co wiecej - osobom nie-
pelmosprawnym trudno
jest sie poruszac¢ w gasz-
czu réznych systemow
wsparcia (m.in. stuzby
zdrowia, pomocy spo-
lecznej, edukacji). Dlatego
wilasnie mobilny doradca
ma im w tym pomagac.
Co do zasady mobilni
doradcy wiaczenia spo-
lecznego majg stuzycé
wsparciem trzem gru-
pom osdb. Do pierwszej
nalezg osoby, ktére staly
sie niepelnosprawne na
skutek wypadku lub ciez-
kiej choroby. Do drugiej
- osoby doroste, u ktérych
dysfunkcja zdrowotna za-
istniala w dziecinistwie
lub w wieku dojrzewania.
Wreszcie trzecia grupa to
rodzice, ktérzy wycho-
wuja niepelnosprawne
dziecko. Powiaty, ktére sa
zainteresowane przete-
stowaniem w praktyce tej
nowej ustugi, muszg za-
deklarowad, ze beda dys-
ponowaly zespolem pie-
ciu doradcéw, przygotuja
dla nich stanowiska pracy

oraz umozliwia im udziat
w szkoleniach. Regula-
min programu zaklada,
ze jeden samorzad moze
uzyskac¢ od 1,7 min zt do
maksymalnie 1,9 mln z},
a ustugi mobilnego do-
radztwa maja by¢ §wiad-
czone przez 28 miesie-
cy, ale nie dluzej niz do
30 Czerwca 2029 T.

Aby otrzymac $rod-
ki na zatrudnienie mo-
bilnych doradcéw, po-
wiat musi ztozy¢ wnio-
sek droga elektroniczng
w systemie iPFRON+. Ma
na to czas do 1 pazdzier-
nika, do godz. 15. PFRON
przewiduje, ze finanso-
wanie z programu zosta-
nie przyznane 76 samo-
rzadom w calym Kkraju,
w tym minimum 16 mia-
stom na prawach powia-
tu (po jednym w kazdym
wojewédztwie). Zlozone
wnioski beda podlegac
ocenie formalnej oraz
merytorycznej na pod-
stawie szesciu kryteriow.
Wsréd nich bedzie m.in.
charakterystyka powiatu,
instytucjonalna struktu-
ra wsparcia os6b niepet-
nosprawnych oraz plano-
wany sposéb rekrutacji
i utrzymania osé6b nie-
pelnosprawnych w pro-
gramie. ©®
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Praktyczne
wsparcie

dla sektora
publicznego

SFERA BUDZETOWA w DGPpl
to konkretne odpowiedzi

na codzienne problemy ksiegowych,
kadrowych i kierownikéw jednostek
sektora finanséw publicznych.
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m Pragmatyki stuzbowe

Wejdz i korzystaj
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LS 21 wWRzESNIA 21 WRZESNIA 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 4 wrzeénia 2026 1.

Podmioty podlegajace ochronie

Rozporzadzenie Rady

Ministrow z 3 wrzesnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie wykazu podmiotéw
podlegajacych ochronie oraz
wilasciwych dla nich organéw kontroli

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 5 wrzesnia 2026 r.

Poz. 1183

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na podsta-

wie ustawy o kontroli niektérych inwestycji. W przepi-

sach tej ustawy okreslono podmioty, jakie podmiot moze

by¢ uznany za objety ochrona. Jet to podmiot prowadza-

cy dzialalno$¢ gospodarczg, ktérej przedmiotem jest:

= wytwarzanie energii elektrycznej lub

= produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowe-
go, lub

= transport rurociggowy ropy naftowej, benzyn silni-
kowych lub oleju napedowego, lub

= magazynowanie i przechowywanie benzyn silniko-
wych, oleju napedowego, gazu ziemnego, lub

® podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu
ziemnego, lub

» produkcja chemikaliéw, nawozéw oraz wyrobow
chemicznych, lub

® wytwarzanie i obrét materialami wybuchowy-
mi, bronia i amunicjg oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub

» regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub

m przeladunek ropy naftowej i jej produktéw w por-
tach morskich, lub

m dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej,
Iub

m przeladunek w portach o podstawowym znaczeniu

dla gospodarki narodowej w rozumieniu ustawy

o portach i przystaniach morskich, lub

dziatalnos¢ telekomunikacyjna, lub

przesylanie paliw gazowych, lub

produkcja renu, lub

wydobywanie i przeréb rud metali wykorzystywa-

nych do wytwarzania materialéw wybuchowych,

broni i amunicji oraz wyrobéw i technologii o prze-

znaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Zgodnie z ustawa, Rada Ministrow moze okresli¢, w dro-

dze rozporzadzenia, wykaz podmiotéw podlegajacych

ochronie, a takze organ kontroli wiasciwy dla kazdego

z ujetych w wykazie podmiotéw, uwzgledniajac m.in.

istotny udziat danego podmiotu w rynku czy skale pro-

wadzonej dzialalnosci. W zalgczniku omawianego roz-

porzadzenia Rady Ministréw, w tabeli, dodano Hute Cze-

stochowa oraz Advanced Protection Systems.

Dziennik Ustaw z 7 wrzeénia 2026 .

Bezzalogowe statki powietrzne

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 1 wrzes$nia
2026 I. W sprawie wzoréw cer-
tyfikatéw potwierdzajacych
kompetencje pilotéw bezza-
logowych statkéw powietrznych

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 22 wrzesdnia 2026 1.

Poz. 1184

Oméwienie: Przepisy ustawy - Prawo lotnicze przewi-

duja m.in., ze dokumentem potwierdzajacym posia-

danie kwalifikacji pilota bezzalogowego statku po-
wietrznego i uprawniajacym do wykonywania operacji

z uzyciem systemu bezzalogowego statku powietrz-

nego jest:

m potwierdzenie zaliczenia szkolenia i zdania egza-
minu online - w przypadku wykonywania opera-
cji w podkategorii A1 i A3 w kategorii ,,otwartej”,
o ktérej mowa w odpowiednich unormowaniach
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/947 z 24 maja 2019 I. W sprawie przepisow
i procedur dotyczacych eksploatacji systemow
bezzalogowych statkéw powietrznych (nazywane-
go dalej rozporzadzeniem nr 2019/947/UE);

m certyfikat kompetencji pilota bezzalogowego statku
powietrznego - w przypadku wykonywania opera-
cji w podkategorii A2 kategorii ,,otwartej”, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu nr 2019/947/UE;

= certyfikat wiedzy teoretycznej - w przypadku wyko-
nywania operacji w kategorii ,,szczegdlnej”, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu nr 2019/947/UE.

Zgodnie z ustawg minister wlasciwy do spraw transpor-

tu okresla w drodze rozporzadzenia wzory certyfikatéw.

W zalacznikach do omawianego rozporzadzenia mini-

stra infrastruktury okreslono wzor:

m certyfikatu kompetencji pilota bezzalogowego stat-
ku powietrznego - w przypadku wykonywania ope-
racji z uzyciem systemu bezzalogowego statku po-
wietrznego w podkategorii A2 kategorii ,,otwartej”;

m certyfikatu wiedzy teoretycznej - w przypadku wy-
konywania operacji z uzyciem systemu bezzatogo-
wego statku powietrznego w kategorii,,szczegolnej”.

Oddzialywanie na srodowisko

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 2 wrze$nia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie przedsiewziec¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywaé
na Srodowisko

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 22 wrzesnia 2026 r.

Poz. 1185

Oméwienie: Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie

znaczaco oddzialywaé na §rodowisko zaliczono m.in.:

m drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci
przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienio-
ne w odpowiednich regulacjach rozporzadzenia lub
obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twar-
dej, z wylaczeniem:

= przebudowy drdég lub obiektéw mostowych stuza-
cych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlo-
kalizowanych poza obszarami objetymi formami
ochrony przyrody, o ktérych mowa w przepisach
ustawy o ochronie przyrody,

= rozbudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej
dlugosci przedsiewziecia do 2 km i zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyro-
dy, o ktérych mowa w odpowiednich unormowa-
niach ustawy o ochronie przyrody,

» przebudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej
dlugosci przedsiewziecia do 4 km i zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyro-
dy, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody.

Do mogacych potencjalnie znaczaco oddzialtywac na
Srodowisko zalicza sie réwniez m.in. przedsiewziecia
polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu
realizowanego lub zrealizowanego wyzej wymienione-
go przedsiewziecia, z wylaczeniem przypadkéw, w kté6-
rych ulegajaca zmianie lub powstajaca w wyniku roz-
budowy, przebudowy lub montazu cze$¢ realizowanego
lub zrealizowanego przedsiewziecia nie osigga okreslo-
nych progéw, o ile zostaly one okreslone, W przypadku
gdy jest to druga lub kolejna rozbudowa, przebudowa
lub montaz, sumowaniu podlegaja parametry tej roz-
budowy, przebudowy lub montazu z poprzednimi roz-
budowami, przebudowami lub montazami, o ile nie
zostaly one objete decyzjg o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach. Zgodnie z nowymi regulacjami w przypad-
ku drég sumowaniu podlegajg parametry rozbudowy
lub przebudowy planowanej, realizowanej lub zreali-
zowanej w ciggu tych drég w odlegtosci 10 km od gra-
nic przedsiewziecia.

Dziennik Ustaw z 8 wrzeénia 2026 1.

Warunki przyznawania i wyplaty pomocy

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 12 sierp-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020  Poz. 186

Nagrody dla nauczycieli akademickich

Rozporzadzenie ministra kultury
i dziedzictwa narodowego
z 3 wrze$nia 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie na-
grod ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dla
nauczycieli akademickich Poz. 1187

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 23 wrzesdnia 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla szczegbtowe kry-
teria i tryb przyznawania oraz sposéb wyplacania
przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego
nagréd dla nauczycieli akademickich za m.in. zna-
czace osiagniecia w zakresie dzialalno$ci naukowej,
dydaktycznej, wdrozeniowej lub organizacyjne;j.

Zgodnie z nowymi regulacjami za znaczace osiggnie-

cia w zakresie dzialalnosci organizacyjnej uwaza sie

m.in.:

= efektywne zarzadzanie uczelnig artystyczna,
w szczegdblnosci osiggniecie poprawy jej gospo-
darki finansowej;

= aktywno$¢ w zakresie wspélpracy: miedzy uczel-
niami, w szczegélnosci artystycznymi, maja-
cej istotny wplyw na system szkolnictwa arty-
stycznego lub przy tworzeniu projektéw aktow
prawnych lub dokumentéw o charakterze stra-
tegicznym dotyczacych systemu szKkolnictwa ar-
tystycznego.

Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu nagrody

uwzglednia sie m.in. nastepujgce kryteria w zakre-

sie dzialalno$ci organizacyjnej:

® znaczenie wynikow w zakresie efektywnego za-
rzadzania uczelnig artystyczna, w szczeg6lnosci
dla poprawy jej gospodarki finansowej;

m znaczenie dzialani w zakresie wspélpracy miedzy
uczelniami lub przy tworzeniu projektow aktoéw
prawnych lub dokumentéw o charakterze strate-
gicznym dotyczacych systemu szkolnictwa arty-
stycznego.

Minister przyznaje nagrody:

= na wniosek rektora uczelni artystycznej w termi-
nie do 31 pazdziernika;

= z wlasnej inicjatywy do 15 listopada.

W danym roku kalendarzowym minister moze przy-

znaé niewiecej niz:

® 17 nagréd na wniosek rektora uczelni artystycz-
nej;

= 19 nagrdd z wlasnej inicjatywy.

Minister przyznaje nagrode z wlasnej inicjatywy po

zlozeniu przez kandydata do nagrody o§wiadczenia o:

® wyrazeniu zgody albo odmowie wyrazenia zgo-
dy na zamieszczenie jego imienia i nazwiska na
stronie internetowej urzedu obstugujacego mini-
stra;

= niekaralno$ci za umy$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe, lub karg dyscy-
plinarna.

Monitor Polski z 2 wrzeénia 2026 1.

Wdrazanie deregulacji

Uchwata nr 177 Rady Ministréw z 31 sierpnia 2026 1.
zmieniajgca uchwate w sprawie koordynacji procesu
legislacyjnego wdrazajacego deregulacje Poz. 891

Oméwienie: Zgodnie z nowym brzmieniem unormo-
wan omawianej uchwaly tworzy sie zesp6t do spraw
koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego de-
regulacje.

Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze przewodni-
czacym zespolu jest prezes Rzagdowego Centrum Le-
gislacji.

W przypadku nieobecnosci przewodniczacego zespo-
hu pracami kieruje wyznaczony przez niego cztonek
zespotu albo upowazniony przedstawiciel.

Monitor PolsKi z 8 wrzeénia 2026 1.

Zmiana regulaminu Sejmu

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 4 wrze-
$nia 2026 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej Poz. go1

Oméwienie: Zgodnie z nowymi unormowaniami Sejm
powotluje - oraz odwoluje - rzecznika praw dziecka,
prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych i prze-
wodniczacego Komisji Rozwoju i Bezpieczefistwa
Sztucznej Inteligencji.

©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Procedura MDR juz niekonieczna,
ale wyrzucenie jej do kosza moze byc bledem

Obowiazek posiadania tej instrukcji bedzie zniesiony od 1 pazdziernika br. W zwigzku
z tym nie bedzie takze odrebnej kary administracyjnej za jej brak lub wadliwe stosowanie. Jednak
nie oznacza to, ze znika samo raportowanie schematéw podatkowych

Radostaw Kowalski
doradca podatkowy

Dlatego w wielu firmach
lepszym pomyslem niz
skasowanie procedu-
1y bedzie jej dostosowa-
nie do nowych warun-
kéw prawnych. Warto zwrdéci¢ uwage
na to, by po zmianach procedura - juz
jako fakultatywna - byla mniej prawni-
cza, a bardziej praktyczna: by wskazywa-
Ia, jakie zdarzenia zgtaszaé, komu i kiedy.

Obowiazek znika naprawde

Juz tylko do 30 wrzeénia 2026 r. obowia-
zuje art. 861 ordynacji podatkowej, ktory
nakazuje okre§lonym podmiotom wpro-
wadzenie i stosowanie wewnetrznej pro-
cedury MDR. Obowigzek taki obejmu-
je m.in. podmioty bedgce promotorami,
zatrudniajace promotoréw albo faktycz-
nie wyplacajace im wynagrodzenie, jeze-
li ich przychody lub koszty przekroczyly
w poprzednim roku obrotowym réwno-
warto$¢ 8 mln zk. Co istotne, ordynacja
podatkowa okresla takze minimalng
tre$¢ procedury i zasady jej akceptacji.
Od 1 pazdziernika taka konstrukcja
normatywna przestaje obowiazywacé. No-
welizacja z 29 maja 2026 r. (Dz.U. poz. 846)
uchylita art. 861 i 86m ordynacji podatko-
wej. Nie bedzie wiec ustawowego nakazu
posiadania procedury ani szczegdlnej ad-
ministracyjnej kary za jej brak lub wadli-
we stosowanie, Ta druga informacja jest
szczegOlnie dobra dla zobowigzanych,
bo do korica wrzesnia kara z art. 86m
moze siega¢ 2 min zl, a w kwalifikowa-
nym przypadku nawet 10 min zl,
Ogodlnie te zmiane nalezy ocenic¢ po-
zytywnie, podobnie jak inne dotyczace
schematéw podatkowych - w szczeg6lno-
$ci eliminujaca nadgorliwo$¢ prawodaw-
cy w kwestii identyfikacji i raportowania
schematdw, ktdre nie s3 nimi w $wietle
prawa unijnego.
Uwaga! Przedsiebiorcy i inne podmioty
powinni odpowiadaé za prawidlowe wy-
konanie obowigzkéw MDR, a nie za to,
czy ich wewnetrzny dokument odtwarza
ustawowy katalog elementéw procedury.

Warto jednak mieé

Zniesienie obowigzku tworzenia i wdra-
zania procedury MDR nie powinno by¢
odczytywane jako sygnat, ze takie in-
strukcje sa catkowicie zbedne. W uza-
sadnieniu projektu, na podstawie kté-
rego zostala przyjeta nowelizacja, mo-
zemy przeczytaé, ze posiadanie takich
wewnetrznych regulacji jest rozwiaza-
niem pozytecznym, ale decyzja o tym,
czy i w jakiej formie je stosowa¢, powin-
na naleze¢ do przedsiebiorcy. To zdecy-
dowana i jednoczesnie istotna zmiana
podejscia: z obowigzkowego dokumentu

procedura staje sie dobrowolnym narze-
dziem dochowania nalezytej starannosci.
W duzej, Sredniej, a nawet catkiem ma-
lej organizacji zdecydowanie ma to sens
i w kazdym przypadku decyzja o wycofa-
niu, nietworzeniu, a takze o wprowadze-
niu procedury musi zosta¢ poprzedzona
1zetelna analiza przeprowadzona w kon-
kretnych okolicznosciach. W szczegdélno-
$ci te podmioty, ktdre juz maja procedure
MDR, musza sie dobrze zastanowi¢ nad
tym, co z nig poczaé. Najczesciej wycofa-
nie jest kiepskim pomystem.
Uwaga! Potencjalny schemat, ktéry
od pazdziernika wystgpi tylko w relacjach
transgranicznych, rzadko rodzi sie przy
biurku osoby odpowiedzialnej za podatki.
Finansowanie przygotowuje dyrektor
finansowy, reorganizacje omawia zarzad
z prawnikami, a zmiane modelu rozli-
czenl moze inicjowac centrala za grani-
ca. Niestety wciaz jeszcze norma jest
to, ze ksiegowos$¢ widzi dopiero fakture
lub przelew, chociaz moment wymaga-
jacy reakcji mogt sie pojawic wczesniej.
Procedura nadal moze pelié bardzo
konkretng funkcje: ma sprawié, zeby
informacja o nietypowym uzgodnieniu
transgranicznym dotarta do osoby, ktéra
potrafi oceni¢ MDR, zanim sprawa stanie
sie tylko kolejnym zapisem w ksiegach.

PRZYKLAD1
Finansowanie z zagranicy

Polska spétka uzgadnia pozyczke z podmio-
tem z grupy z innego panstwa. Dokumentacje
przygotowuije centrala, a ksiegowos¢ dowia-
duje sie o transakgji przy pierwszej ptatnosci
odsetek. Od 1 pazdziernika nie ma obowiazku
posiadania procedury MDR, ale nadal moze
istnie¢ obowigzek analizy uzgodnienia trans-
granicznego. Doradca podatkowy w czasie
spotkania z zarzadem wyjasnit, ze zaniedbania
w zakresie raportowania MDR dalej sg sank-
cjonowane. W konsekwencji przyjecie zasady,
ze kazde nowe finansowanie zagraniczne
trzeba zgtosi¢ przed podpisaniem dokumen-
téw, moze uchroni¢ spotke przed spbzniong
reakgja. Jednak lepszym rozwigzaniem jest
wdrozenie praktycznej procedury MDR, ktéra
pozwoli na reagowanie nie tylko na sche-
maty zwigzane z finansowaniem, lecz takze
na inne, ktére wystapia w dziatalnosci spotki

i beda musiaty by¢ raportowane.

Dokument powinien by¢ krotszy

Po zmianach nie ma wiekszego sensu
utrzymywanie wielostronicowego doku-
mentu, ktdry w znacznej czesci przepisu-
je ordynacje podatkowa albo wczesniej byt
narzucony jej przepisami. Dobra informa-
Cja jest to, ze znika ustawowy katalog ele-
mentow procedury, ale nie moze to skut-
kowaé nadmiernym jej odchudzeniem
- W nowej wersji powinna ona by¢ jesz-
cze bardziej praktyczna. W szczegdlno-
$ci nalezy uwzgledni¢ zmiany material-
ne i wzig¢ je pod uwage przy tworzeniu

nowej lub dostosowywaniu dotychczas

stosowanej procedury. Jedng z najwaz-

niejszych zmian jest to, Ze konczy sie ra-
portowanie schematéw krajowych.

Kluczowe znaczenie ma to, Ze zostaje
usunieta i czeSciowo wlaczona do no-
wej definicji promotora rola (a takze
funkcja) wspomagajacego.

Whiosek jest zatem nastepujacy: stare
instrukcje trzeba merytorycznie przebu-
dowag, co do zasady nieco skrocic (acz
z tym odchudzaniem nie mozna przesa-
dzac). Nalezy zadbad, by mialy one jesz-
cze bardziej praktyczny charakter niz do-
tychczas, poniewaz, paradoksalnie, czesto
byly trudne do stosowania dla osob spo-
za $wiata prawa i podatkéw z powodu
rozbudowania obligatoryjnych pozycji
i przez to niejednokrotnie nie do korica
przystawaly do charakterystyki dziatal-
nosci danego podmiotu.

W praktyce zatem nalezy skoncentro-
wa¢ sie na odpowiedzi na kilka pytan:

m Co moze by¢ schematem podatkowym?
= Jakie zdarzenia, na jakim etapie i komu
nalezy przedstawia¢ do weryfikacji?

m Kto dokonuje oceny?

® W jakim terminie nalezy dokona¢ we-
wnetrznego przekazania informacji?

= Jak dokumentowany jest proces, w tym
to, ze uzgodnienie nie podlega rapor-
towaniu?

m Co zrobi¢, gdy doradca objety tajem-
nicg zawodowa poinformuje klienta,
ze obowigzek raportowania przecho-
dzi na niego?

To, jak bardzo bedzie rozbudowana in-
strukcja, zalezy od specyfiki podmiotu,
charakterystyki i obszaréw dziatalno-
$ci, ztozonosci organizacji itp. Instruk-
cja moze mie¢ kilkanascie lub kilka stron,
ale czasami wystarczy sporzadzi¢ dobrg,
praktyczna i uszyta na miare checkliste.

Po zmianach przepiséw mozna odejsc¢
od formalnego, prawniczego, czesto trud-
nego do zrozumienia jezyka. Warto nieco
go zmieni¢, zadba¢, by przy zachowaniu
profesjonalizmu i precyzyjnych zapiséw
stworzy¢ nowa instrukcje bardziej przy-
jazna dla stosujacych ja. Wystarczy cho-
ciazby wspomnie¢, ze np. pracownik
marketingu czy dzialu zakupow nie musi
zna¢ definicji normatywnych (np. szcze-
golnej cechy rozpoznawczej). Nie oszu-
kujmy sie, co do zasady nie zapamieta
ich i nie ma takiej potrzeby, jesli bedzie
mial wyrazny sygnal, kiedy, z czym, w ja-
kich okolicznos$ciach ma mu sie zapali¢
czerwona, ostrzegawcza lampka MDR
i kiedy ma sie zglosi¢ do os6b odpowie-
dzialnych za te dzialke w organizacji.
Powinien chociazby wiedzie¢, ze nowa
nietypowa umowa z podmiotem zagra-
nicznym, transgraniczne finansowanie,
reorganizacja, transfer warto$ci niema-
terialnych albo rozwigzanie podatkowe
zaproponowane przez zewnetrznego

doradce wymagaja zgloszenia do osoby
odpowiedzialnej za MDR.

Uwaga! Te podmioty, ktére wczesniej
mialy procedure MDR, musz3 sie zaja¢
jej dostosowaniem do nowych warunkow,
réwniez w zakresie definicji i kompeten-
dji, lub... ja derogowac (ale z tym nalezy
postepowac bardzo ostroznie).

PRZYKLAD 2
Stara instrukcja moze szkodzic¢

Spétka ma procedure MDR z 2020 r. Opisuje
ona schematy krajowe, kryterium kwalifikowa-
nego korzystajacego i role wspomagajacego.
Od pazdziernika znaczna czes¢ tych posta-
nowien jest nieaktualna. W pazdzierniku
pracownik dokonat zgtoszenia potencjalnego
MDR. Przy czym byto to dziatanie o charakte-
rze krajowym, wiec dostat zwrotng informagje,
ze schemat nie wystepuje. W grudniu okazato
sie, ze pod koniec pazdziernika byta bardzo
podobna sytuacja, ktéra nie zostata juz
zgtoszona przez pracownika polegajacego

na wczesniejszej informacji zwrotnej. Jednak

w tym przypadku element transgraniczny
wystapit i faktycznie nalezato raportowaé MDR.
Pozostawienie starej procedury, brak dostoso-
wania jej do nowych uwarunkowan prawnych
i kiepska komunikacja doprowadzity do braku
obowigzkowego raportowania MDR.

PRZYKLAD 3

Pismo od doradcy nie moze
utkna¢ u czlonka zarzadu

Spoétka korzysta z ustug doradcy podatkowego
przy reorganizacji transgranicznej i zmianach
struktur grupowych. Ze wzgledu na tajemnice
zawodowg doradca nie przekazuje informacji
szefowi KAS, lecz informuje wiasciwy podmiot
0 jego obowigzku. Pismo w tej sprawie trafito
do cztonka zarzadu, ktéry nie nadat mu biegu.
Dopiero po jakims czasie, przy okazji rozmowy
doradcy z pracownikiem dziatu prawnego,
okazato sie, ze spétka niczego nie zrobita.
Doradca podatkowy zwrécit uwage, ze fakulta-
tywna procedura jest wskazana i moze uchronic¢
przed sytuacja, w ktorej pismo utknie w obiegu.

Nie tylko raport

Warto pamietaé o tym, by dobrowolna
procedura regulowatla nie tylko przy-
padki, w ktérych firma sktada MDR-1,
ale generalnie stanowila zabezpiecze-
nie, dzialala prewencyjnie. W prakty-
ce bowiem - tak jak bylo réwniez do tej
pory - czesciej analiza koficzy sie wnio-
skiem, ze raportowania nie ma, niz zlo-
zeniem MDR-1.

W wielu organizacjach po jakims cza-
sie pojawia sie problem z odtworzeniem
dzialan historycznych, ustaleniem, kto
to analizowal, jakie informacje weryfi-
kowat, ktére dokumenty badat i dlaczego

Dokonczenie nas. C3
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rzygotowywanie rozliczen
podatkowych wymaga cia-
glej analizy dokumentow
transakcyjnych z uwagi
na niejednoznaczne przepisy oraz
ewoluujacy linie orzecznicza.
Czy podatnik, od ktérego wytudzo-
no towar, moze odliczy¢ podatek na-
liczony? Czy odwrotne obciazenie
jest neutralne dla podatnika zwol-
nionego z VAT? Na co nalezy zwro-
ci¢ uwage przy wystawianiu w KSeF
faktur na rzecz jednostek samorza-
du terytorialnego? Jak bezpiecznie
rozlicza¢ VAT przy ustugach ciagtych?
Analizujemy rzeczywiste problemy,
z ktorymi zwracajq sie do nas klien-
ci. Chcemy w ten sposob dostarczy¢
podatnikom praktycznej wiedzy oraz
wspierac ich w prawidtowym reali-
zowaniu obowigzkow w zakresie
VAT compliance.

O co podatnicy pytaja na szkoleniach

Wyludzenie towaru

Czy w przypadku wytudzenia towaru przez
podmiot, ktory podszyt sie pod kontrahenta, podatnikowi
przystuguja prawo do odliczenia VAT i mozliwos¢ korekty
podatku naleznego?

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administra-
cyjnych wyludzenie towaru nie stanowi odplatnej dosta-
wy towaréw podlegajacej opodatkowaniu VAT, Brak w nim
bowiem $wiadomego przekazania wiladztwa nad rzecza
oraz ekwiwalentnego wynagrodzenia. W konsekwencji
pokrzywdzona spéika:

m zachowuje prawo do odliczenia VAT naliczonego od za-
kupu lub wytworzenia utraconego towaru (ze wzgledu
na niezawiniony charakter straty),

= ma prawo do korekty (lub anulowania) faktury i wyco-
fania wykazanego podatku naleznego.

Uwaga! W przypadku wyludzenia sprawe nalezy nie-

zwlocznie zglosi¢ na policje. Dla bezpiecznego rozlicze-

nia podatkowego kluczowe jest wykazanie, ze spotka
dochowatla nalezytej starannos$ci w weryfikacji tozsa-
mosci odbiorcy.

W celu unikniecia ryzyka nalezy weryfikowa¢ wiarygod-
nos$¢ nowych klientéw, a u statych kontrahentéw reago-
wacé na wszelkie odstepstwa od standardowych procedur,
takie jak:
= zmiana sposobu lub miejsca dostawy,
= pojawienie sie nowej osoby do kontaktu,
® zmiana adresu e-mail (czesto zawierajacego drobng li-

teréwke).

Kontrahent unijny z polskim NIP

Jak prawidtowo wystawi¢ fakture dokumentu-
jaca zakup towaru wraz z dostawg dla podatnika unijnego
zarejestrowanego w Polsce wyt3cznie na potrzeby VAT (bez
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci)?

Bardzo czesto spotykamy sie z fakturami
wystawianymi przez polskich podatnikéw na rzecz kon-
trahentéw z UE postugujacych sie polskim numerem VAT
(z przedrostkiem PL). Dokumentuja one jednocze$nie za-
kup towaru i ustuge jego transportu, a cato$¢ opodatkowa-
na jest stawka wilasciwa dla towaru.

Praktyka ta jest nieprawidlowa. Sprawia ona, ze zagra-
niczny podatnik - majacy w Polsce jedynie rejestracje
VAT - zostaje pozbawiony prawa do odliczenia podatku
naliczonego wynikajacego z takiej faktury w czesci doty-
czacej transportu.

Ustugi transportowe na rzecz zagranicznych podatnikéw
stanowig bowiem $wiadczenie B2B i podlegajg zasadom
og6lnym z art. 28b ustawy o VAT (miejsce §wiadczenia jest
w kraju siedziby nabywcy).

W opisanej sytuacji nalezy wystawic¢ dwie odrebne fak-
tury:
= na dostawe towaru - ze stosowna stawka VAT obowig-

zujacy w Polsce,
= na ushluge transportu - niepodlegajaca opodatkowaniu

w Polsce (z zastosowaniem mechanizmu odwrotnego

obciazenia - reverse charge).

Odwrotne obciazenie

Czy mechanizm reverse charge jest neutralny
dla podatnika zwolnionego z VAT?

Zwolnienie z VAT obejmuje co do zasady
sprzedaz podatnika, ale nie wylgcza obowigzku rozlicze-
nia podatku od okreslonych nabyé. Dlatego podatnik zwol-
niony moze by¢ zobowigzany do wykazania VAT naleznego
np. z tytutu importu ustug albo dostawy towaréw, dla kt6-
rej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy o VAT podat-
nikiem jest nabywca.

Jednocze$nie podatnik zwolniony nie moze na biezaco
odliczy¢ odpowiadajacego tej transakcji VAT naliczonego.
Wynika to z art. 88 ust. 4 ustawy o VAT, ktéry wylgcza moz-
liwo$¢ odliczenia w odniesieniu do podatnikéw niezareje-
strowanych jako podatnicy VAT czynni.

Nie zawsze jest to jednak wylacznie przeszkoda formal-
na. Jezeli nabycie stuzy czynnosciom zwolnionym, moze
nie zostac spelniony réwniez materialny warunek odlicze-
nia okres§lony w art. 86 ust. 1 ustawy. Trzeba zatem odr6z-
ni¢ dwie sytuacje:

= materialne przestanki odliczenia s3 spelnione, ale jego
realizacje blokuje brak rejestracji jako podatnik VAT czyn-
ny,

® prawo to w ogodle nie powstaje, poniewaz zakup jest zwig-
zany ze sprzedaza zwolniona.

W obu przypadkach VAT nalezny trzeba rozliczyd,

lecz mozliwo$¢ jego neutralizacji podatkiem naliczonym
moze by¢ wylaczona.
Uwaga! Do czasu usuniecia przeszkody w odliczeniu
reverse charge moze stanowic rzeczywiste obcigzenie
ekonomiczne podatnika. Jezeli zas prawo do odliczenia
w ogdle nie powstalo, obcigzenie to moze mieé charak-
ter definitywny.

Dopiero ustalenie przyczyny braku odliczenia pozwala
ocenié, czy pbézniejsza rejestracja moze przywrocic¢ neu-
tralnos$é.

Mozliwos¢ odzyskania VAT

Kiedy pozniejsza rejestracja pozwoli odzyskac
VAT rozliczony w reverse charge?

Rejestracja jako podatnik VAT czynny moze
usuna¢ przeszkode formalna w odliczeniu, ale nie tworzy
prawa do odliczenia, ktére wczesniej nie powstato. Jej skut-
ki zaleza wiec od tego, czy materialne prawo do odliczenia
istniato juz w momencie nabycia.

» Jezeli prawo do odliczenia powstato juz w momencie
nabycia, a brak rejestracji uniemozliwiatl jedynie jego reali-
zacje na podstawie art. 88 ust. 4 ustawy o VAT, péZniejsza
rejestracja moze otworzy¢ droge do wykazania podatku na-
liczonego w odpowiednim rozliczeniu. Rejestracja ma bo-
wiem zasadniczo charakter deklaratoryjny: potwierdza
status wynikajacy z okoliczno$ci faktycznych, lecz sama
nie tworzy materialnego prawa do odliczenia.

» Inaczej jest, gdy zakup stuzyt czynnosciom zwolnio-
nym. Woéwczas przestanka z art. 86 ust. 1 ustawy moze
nie by¢ spelniona, a péZniejsza rezygnacja ze zwolnienia
nie wykreuje automatycznie prawa, ktére nie powstato
w momencie nabycia.

» Szczegblna watpliwo$¢ powstaje przy zakupach zwig-
zanych ze sprzedazg wykonywang poza Polska. Artykut 86
ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT pozwala na odliczenie, jezeli po-
datek moéglby zostac odliczony, gdyby dane czynnosci byly
wykonywane w kraju.

W ramach tego hipotetycznego testu trzeba ustalid,
czy nalezy uwzgledniaé zwolnienie podmiotowe z art. 113
ustawy o VAT. Organ moze twierdzié, ze hipotetyczna sprze-
daz krajowa bylaby zwolniona, a wiec prawo do odliczenia
w ogole nie powstato.

Mozliwy jest jednak poglad, Ze test odnosi sie przede
wszystkim do charakteru czynnosci, a nie indywidualne-
go statusu podatnika. Od wyniku tej oceny zalezy, czy re-
jestracja jedynie odblokuje odliczenie, czy okaze sie nie-
wystarczajaca.

Faktura dla JST

lel:1R2000 Na co nalezy zwrécié uwage przy wystawianiu
w KSeF faktur na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego?

W przypadku sprzedazy towaréw lub §wiad-
czenia ustug na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
szczegoblnie istotne jest prawidtowe okreslenie nabywcy. Po-
datnikiem VAT jest bowiem gmina, powiat lub wojewo6dz-
two, a nie ich jednostki organizacyjne, takie jak szkoty,
przedszkola czy oSrodki kultury. Faktura powinna by¢ wy-
stawiona np. na gmine X i uwzglednia¢ jej NIP, a nie szko-
ly podstawowej, na rzecz ktérej §wiadczona jest ustuga
lub sprzedany towar.

Uwaga! Kazdorazowo przed wystawieniem faktury warto
uzyskac od klienta pelne dane nabywcy i zweryfikowac,
czy wskazany podmiot jest wlasciwy.

Informacje o jednostce organizacyjnej, ktérej dotyczy
dana transakcja, mozna wéwczas wpisa¢ w elemencie Pod-
miot3. Rozwigzanie to ulatwi bowiem nabywcy identyfika-
cje, ktorej jednostki dotyczy transakcja. W takim przypadku
w schemie FA(3) w polu Rola nalezy wpisa¢ znacznik 8 - JST
odbiorca. Dodatkowo w polu JST w elemencie Podmiot2
nalezy wpisa¢ wartos¢ ,,1”.

Istotne jest réwniez to, aby przy fakturach koryguja-
cych zachowacé spdjnos¢ danych JST i odbiorcy z fakturg
pierwotng. W praktyce warto zweryfikowa¢, czy korekta
nie zostala wystawiona wylacznie na jednostke organiza-
cyjng z pominieciem JST jako podatnika VAT.
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Faktura pobrana z opdZnieniem z KSeF

Faktura dokumentujgca zakupy lokalne
zostata zaksiggowana w systemie podatnika w lipcu
2026 r. W numerze KSeF jako dzien przestania faktury
do KSeF jest wskazana data z marca 2026 r. Czy moge
taka fakture uwzglednic w rozliczeniu za lipiec 2026 r.,
zgodnie z momentem zaksiegowania?

Nie, takiej faktury nie mozna rozliczyé
w deklaracji za lipiec 2026 1.

W odniesieniu do faktur ustrukturyzowanych wysta-
wionych za posrednictwem KSeF za date ich otrzymania
uwaza sie dzien przydzielenia numeru identyfikujacego
w tym systemie - uwzgledniony w numerze KSeE. Wy-
nika to z art. 106na ust. 3 ustawy o VAT. Dla okreSlenia
momentu powstania prawa do odliczenia nie ma zna-
czenia to, kiedy taka faktura zostala pobrana i zaksie-
gowana w systemie podatnika.

Zgodnie z art. 86 ust. 10 i 10b pkt 1 ustawy o VAT
prawo do odliczenia powstaje najwczesniej w rozli-
czeniu za okres, w ktérym powstal obowigzek podat-
kowy, pod warunkiem ze podatnik ma fakture doku-
mentujaca transakcje. Natomiast art. 86 ust. 11 ustawy
0 VAT okre§la, ze jezeli podatnik nie dokona odliczenia
w pierwszym mozliwym okresie rozliczeniowym, moze
rozliczy¢ VAT naliczony wynikajacy z faktury w jednym
z trzech kolejnych okreséw rozliczeniowych.

Uwaga! W przedstawionym przypadku podatnik miat
prawo do odliczenia VAT w marcu 2026 1. lub w jednym
z trzech nastepujacych po nim miesigcach.

Oznacza to, ze termin do rozliczenia faktury upty-
nat w rozliczeniu za czerwiec 2026 r. Dlatego podatnik
nie moze skorzystac z tego prawa w rozliczeniu za li-
piec 2026 1., ale moze dokona¢ korekty deklaracji VAT
za marzec 2026 I. lub za jeden z trzech nastepujacych
po nim miesiecy.

Samofakturowanie

Czy KSeF zmienia zasady uzyskiwania akcep-
tacji faktury wystawionej w ramach samofakturowania?

Ostatnio wydane przez dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej interpretacje indywi-
dualne (m.in. z 27 lutego 2026 r., sygn. 0112-KDIL1-
-3.4012.874.2025.2.KK) wprowadzajg niespotykany
dotychczas rygor do proceséw samofakturowania w ra-
mach KSeF. To duze zaskoczenie dla podatnikéw do-
tychczas korzystajacych z tej metody dokumentowa-
nia transakcji.

Uwaga! Dyrektor KIS kategorycznie odrzuca mozliwo§é
akceptowania faktur wystawionych w ramach samo-
fakturowania po ich wystaniu do KSeF.

Argumentacja przedstawiona w dotychczas wydanych
interpretacjach indywidualnych jest dos¢ prosta - wysta-
nie pliku XML faktury do KSeF oznacza wprowadzenie
jej do obrotu prawnego. A faktura wystana bez uprzed-
niej akceptacji sprzedawcy jest uznawana za dokument
wystawiony bez wymaganego ustawowo umocowania.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze wymogi w za-
kresie ksztaltu procedury dla faktur wystawianych w ra-
mach samofakturowania, ktore zostaly nakreslone przez
dyrektora KIS, nie odpowiadaja tresci art. 106d ust. 1
ustawy o VAT - wychodza niestety znacznie poza to,
do czego jeszcze w dobie faktur elektronicznych byli
przyzwyczajeni podatnicy.

A sankcje s3 niestety do$¢ powazne - bowiem brak
dochowania wymogu potwierdzenia pliku XML faktury
przed jej wystaniem do KSeF moze skutkowac brakiem
prawa do odliczenia po stronie nabywcy.

Dostosowanie organizacji do wytycznych nakreslo-
nych w najnowszych interpretacjach indywidualnych
wymaga od podatnikéw przemodelowania proceséow
- poczawszy od warstwy prawnej (poprzez dookreslenie
odpowiednich zapiséw umownych) po architekture IT.
Dlatego w pierwszej kolejnosci niezbedna jest modyfi-
kacja umoéw i porozumieni handlowych. Zapisy prawne
musza wprost wymuszaé uzyskanie zgody sprzedawcy
przed przestaniem pliku XML faktury do KSeF. Jesli stro-
ny przewiduja model akceptacji milczacej, umowa musi
precyzyjnie definiowa¢ warunki jej zastosowania oraz
przewidywany czas na wniesienie ewentualnych uwag,
po uplywie ktdrego nastepuje wysytka pliku XML do KSeF.

Rownolegle konieczna jest przebudowa proceséw
informatycznych, a takze ksiegowych. Stosowane
oprogramowanie do wystawiania faktur musi zapew-
ni¢ sprzedawcy, w imieniu ktérego ten dokument jest
wystawiany, mozliwo$¢ weryfikacji i akceptacji pliku
XML faktury przed jej wystaniem do KSeF.

Nie mozna réwniez bagatelizowaé warstwy dowodo-

wej - ktérej zadaniem bedzie po prostu potwierdzenie,
ze proces wystawienia faktury i uzyskania akceptacji
byt zgodny z obowigzujaca procedura.
Uwaga! Obszarami nie mniej istotnymi sa kwestie
formalne - sprzedawca musi nada¢ nabywcy odpo-
wiednie uprawnienia do wystawienia w jego imieniu
faktury w ramach samofakturowania. Bez tej tech-
nicznej zgody KSeF po prostu odrzuci prébe wyslania
dokumentu.

Catosc¢ procedury powinna by¢ uzupetniona o prosty
plan B na wypadek zauwazenia pomylki w wystawionej
fakturze. Jesli faktura ustrukturyzowana wystawiona
w ramach samofakturowania zawiera jakikolwiek biad,
to nalezy go skorygowac poprzez wystawienie faktury
korygujacej. Dobra praktyka jest réwniez doprecyzowa-
nie odpowiedniej procedury w tym zakresie w ramach
zawartej umowy o samofakturowaniu.

Ushugi ciagle

Jakie znaczenie maja okresy rozliczeniowe
i zaliczki w ustugach ciggtych? Jak w ich przypadku
bezpiecznie rozliczaé¢ VAT?

Abonamenty, najem, wsparcie IT czy ob-
stuga biurowa to w zasadzie juz codziennos$¢ w pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Niestety pierw-
sze trudno$ci pojawiaja sie juz na etapie identyfikacji
tych ustug i ustalania, w ktérym momencie docho-
dzi do ich wykonania. Problemy, jakie moga powstac,
nie dotycza jedynie tresci przepisow i wykladni organéw
podatkowych, lecz takze zapisow w umowach z kontra-
hentami, ktére réwniez moga skomplikowa¢ identyfi-
kacje charakteru wykonywanej ustugi.

A czym jest ustuga ciagta? Co do zasady jest nig §wiad-
czenie, ktére trwa nieprzerwanie i polega na statym,
trwalym i powtarzalnym zachowaniu sprzedawcy w cza-
sie, w ktérym nie da sie wydzieli¢ pojedynczych, samo-
dzielnych etapow zakonczenia jej wykonania. Przy czym
warto jednak podkre§lié, iz zdefiniowanie ustug ciaglych
nie jest zadaniem latwym - a na przestrzeni ostatnich
lat nawet w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
w tym zakresie Scieraly sie dwa odmienne poglady.

» Zgodnie z pierwszym spojrzeniem powinnismy de-
finiowac ustugi ciggle jako takie czynnosci, dla ktérych
zgodnie z ich naturg nie jest mozliwe wyodrebnienie
poszczegodlnych czynnosci przez podmiot je $wiadczacy.

» Wedlug drugiego pogladu ustugami cigglymi
sa §wiadczenia powtarzalne przez pewien czas w ra-
mach realizowanego zobowigzania umownego. I cho¢
w tym przypadku istotna jest rowniez powtarzalnosc
Swiadczen, to jednak réwnie kluczowe jest zdefiniowa-
nie okreséw rozliczeniowych lub terminéw platnosci.

Gdy juz zidentyfikujemy odpowiednio charakter
$§wiadczenia, dla ktérego okreslone sg odpowiednie
okresy rozliczeniowe, to kolejnym krokiem bedzie iden-
tyfikacja okresu, w ktérym podatek nalezny powinien
zostaé rozliczony. A zatem obowigzek podatkowy w VAT
w tym przypadku najprawdopodobniej powstanie z koni-
cem przyjetych okresow rozliczeniowych. Cho¢ rowniez
iw tej mierze moga by¢ pewne wyijatki:

w sytuacji, gdy wynagrodzenie jest nalezne z gory
- nawet dla §$wiadczen o charakterze ciaglym - wéw-
czas obowiazek podatkowy w VAT powstanie w dniu
otrzymania tych §rodkéw,

dla ustug najmu, ochrony, mediéw czy stalej obstugi
prawnej obowigzek podatkowy w VAT powstaje w dacie
wystawienia faktury (lub z uplywem terminu ptatno-
§ci), a otrzymana zaliczka nie przesuwa tego momentu.

Wazne: Nie kazda usluga o charakterze ciaglym be-
dzie rozliczana jednolicie

Dla ustug rozliczanych na zasadach szczegoélnych, ta-
kich jak najem czy stala obstluga prawna, to wlasnie data
wystawienia faktury moze zadecydowac o momencie
powstania obowigzku podatkowego w VAT.

Z kolei przy ustugach ogélnych, jak abonamenty Saas,
decydujacy moze by¢ uplyw okresu rozliczeniowego
lub data wcze$niejszej wplaty wynagrodzenia. A zatem
to precyzyjna kwalifikacja typu S$wiadczenia chroni po-
datnika przed rozbiezno$ciami, ktére algorytmy skarbowe
moga wychwycié¢ przy poréwnywaniu danych wprowa-
dzonych do KSeF z czescia ewidencyjng deklaracji VAT.
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Dokonczenie ze s. C1

uznal, ze przestanki nie zostaly spelnione.
Obszar kompetencyjny jest niezwykle wazny
réwniez po czasie. Nie jest dobra praktyka
opieranie sie na zasadzie: ,,przeciez pamie-
tamy, ze tak bylo, i bylo to sprawdzane”,
Uwaga! W procedurze MDR 2.0 warto prze-
widzieé réwniez obszar i wnioski po weryfi-
kacji negatywnej, zakreslenie dokumentacji
na ,nie”: chociazby krétka checkliste, notatke
albo zatwierdzenie e-mailowe.

Nie chodzi o produkowanie dokumenta-
¢ji MDR, wnioskéw z analiz na kazdg fak-
ture zagraniczna, lecz o pozostawienie na-
macalnego i formalnego sladu w sprawach,
ktére byly nietypowe i wymagaty analizy,
ze wskazaniem na to, kto dzialal i kto pod-
jat decyzje. Ten mechanizm jest potrzebny
réwniez po zmianach, bo przepisy o MDR
nadal bedg nielatwe, a cho¢ zakres rapor-
towania sie zmniejszy, to nie zniknie. Do-
datkowo zniesienie krajowych schematéw
moze uspic czujnos¢: pracownicy zapamie-
taja hasto ,,MDR jest mniej”, ale niekoniecz-
nie to, Ze uzgodnienia transgraniczne nadal
wymagaja uwagi.

Element normalnego obiegu

Gdy juz nie bedzie normatywnych wymagan
co do zakresu i tresci procedury MDR, warto
zadbad, by stala sie ona integralnym elemen-
tem systemu procedur wewnetrznych danej
organizacji, spjnym z innymi dokumenta-
mi. MDR nie powinien funkcjonowac¢ osobno.
Jezeli firma ma juz proces akceptacji umow,
pozyczek, transakcji z podmiotami powigza-
nymi czy reorganizacji, warto dopisa¢ do nie-
go analize, czy projekt ma element transgra-
niczny i czy wymaga weryfikacji MDR, Taki
punkt kontrolny moze okazac sie skutecz-
niejszy niz coroczne - juz nieobowigzkowe
- szkolenie, po ktdrym pracownik pamieta
gléwnie, Ze przepisy sg skomplikowane,
Uwaga! Wewnetrzne terminy, z oczywistych
wzgledéw, musza byc¢ krotsze od ustawo-
wych, bo przeciez osoba odpowiedzialna
za MDR potrzebuje czasu na zgromadzenie
danych, zebranie dokumentéw, ich obrébke,
w tym identyfikacje roli uczestnikéw, ocene
cech rozpoznawczych i ewentualne przy-
gotowanie formularza. Procedura ze zbyt
krétkimi terminami nie jest instrukcja bez-
pieczenstwa, lecz spoznienia.

To nie koniec odpowiedzialnosci

Chociaz uchylenie art. 86m ordynacji po-
datkowej skutkuje likwidacjg administra-
cyjnej kary za niewprowadzenie lub niesto-
sowanie procedury, to nie oznacza braku
odpowiedzialnosci za uchybienie obowigz-
kom z obszaru MDR. Nadal bedzie sankcjono-
wane niedopelienie obowigzkéw w zakresie
raportowania. Brak praktycznej procedury
lub jej niedostosowanie do aktualnych wy-
mogoéw moze wiec wpedzi¢ w nie lada kto-
poty. Regulacje kodeksu karnego skarbowego
dotyczace MDR pozostaja czescig systemu.
Z perspektywy zarzadu czy dyrektora finan-
sowego najwazniejsze jest wiec nie to, czy
w segregatorze lub na serwerze znajduje sie
dokument badz plik zatytutowany ,,Proce-
dura MDR”, lecz czy osoby odpowiedzialne
majg warunki ku temu, by wychwycic¢ zda-
rzenie wymagajace analizy i zareagowaé na
czas. W matej firmie bez istotnego elementu
zagranicznego formalna procedura moze
by¢ zbedna, ale zmieniajjce sie otoczenie
biznesowe moze z czasem doprowadzi¢ do
tego, ze taki wniosek nie bedzie juz aktualny.
W duzej spoélce, grupie kapitatowej, kancelarii
czy biurze rachunkowym sytuacja jest inna:
im wiecej os6b uczestniczy w transakcji, tym
bardziej potrzebny jest prosty mechanizm
przekazywania informacji.

Dlatego pierwszy dzien pazdziernika nie
moze zapisac sie w historii polskiego MDR
jako dzienn masowego kasowania procedur
MDR, lecz jako data graniczna, od ktérej za-
czynaja obowigzywac nowe, bardziej prak-
tyczne, wyrwane z normatywnego forma-
lizmu instrukcje, lepiej dostosowane do
rzeczywistych potrzeb podmiotéw.  ©®
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Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT wniesienie aportem

Miasto jest zarejestrowane jako podatnik VAT czynny, Gmina 1 wrze$nia 2026 r. (data podpisania aktu notarialnego) wniosta do towarzystwa budownictwa spolecz-
nego (TBS) aport w postaci niezabudowanego gruntu (teren przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng). TBS jest prowadzony w formie spoki z o.0.,
ktorej zalozycielem i jednoczesnie jedynym udzialowcem jest miasto. Na nabytej w drodze aportu nieruchomosci TBS planuje budowe dwoch budynkéw mieszkal-
nych wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastruktura, w ktorych maja znajdowac sie wylacznie lokale mieszkalne wynajmowane na cele mieszkaniowe (zwolnio-
ne z VAT). Spotka bedzie realizowala budowe w swoim imieniu i na swoja rzecz, a péZniej bedzie zarzadca budynku, Inwestycja ta ma zosta¢ wykonana w ramach
gminnego budownictwa mieszkaniowego. W wyniku wniesienia aportu doszlo do podwyzszenia kapitalu zakladowego spoiki (TBS). W zamian za wklad niepieniez-
ny gmina objela udzialy w spélce o wartosci nominalnej 492 ooo z1, ktora odpowiada wartosci rynkowej gruntu, Gmina rozlicza VAT na zasadach ogdlnych za okresy
miesieczne (JPK_V7M). Jak miasto powinno rozliczy¢ na gruncie VAT wniesienie aportu w postaci niezabudowanego gruntu do TBS?

Marcin
Szymankiewicz
doradca
podatkowy

Co JEST OPODATKOWANE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT opodatkowaniu VAT podlega-
ja m.in. odplatna dostawa towaréw
i odptatne $wiadczenie ustug na teryto-
rium kraju. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy
o0 VAT przez dostawe towardw rozumie
sie przeniesienie prawa do rozporza-
dzania towarami jak wiasciciel, a sto-
sownie do art. 2 pkt 6 ustawy o VAT to-
wary to rzeczy oraz ich czesci, a takze
wszelkie postacie energii. Nierucho-
mos¢ (grunt) stanowi zatem towar (por.
interpretacje indywidualne dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 7 paz-
dziernika 2021 r., sygn. o112-KDIL1-
-1.4012.492.2021.2.AR; z 6 pazdzier-
nika 2021 r., sygn. 0111-KDIB3-
-3.4012.405.2021.2.JSU).

W analizowanej sprawie gmina wnio-
sta do TBS (sp6lki z 0.0.) aport w po-
staci nieruchomosci. Aport to wkiad
na utworzenie lub powiekszenie majat-
ku spoiki, ktéry daje prawo do udziatu
w jej zyskach. W przypadku gdy przed-
miotem aportu s3 rzeczy (np. grunt,
jak ma to miejsce w analizowanej
sprawie), to czynnos¢ ta spenia prze-
slanki uznania jej za dostawe towaréw
w Swietle art. 7 ustawy o VAT.

Whniesienie aportu w postaci nie-
ruchomosci do spéiki prawa handlo-
wego lub cywilnego spelnia definicje
odplatnej dostawy towaréw, zawartej
w art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy o VAT, gdyz dostawa ta odby-
wa sie za wynagrodzeniem. Spelnio-
ny jest przymiot odptatnosci, ponie-
waz istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy dostawg towaréw a otrzy-
manym wynagrodzeniem w for-
mie wyrazonych pienieznie udzia-
16w, a jej efektem jest przeniesienie
na inny podmiot prawa do rozporza-
dzania tymi towarami jak wtasci-
ciel (por. interpretacje indywidual-
ne dyrektora KIS z 23 maja 2024 1.,
sygn. 0112-KDIL1-3.4012.159.2024.1JK;
z 2 grudnia 2021 1., sygn. 0114-KDIP4-
-2.4012.715.2021.2.MC).

Stosownie do art. 22 ust.1 pkt3
ustawy o VAT w przypadku towaréw
niewysylanych ani nietransportowa-
nych miejscem dostawy towaréw jest
miejsce, w ktérym towary znajduja sie
w momencie dostawy. W analizowa-
nym przypadku nieruchomos¢ znaj-
duje sie w Polsce, a zatem jej dostawa
podlega opodatkowaniu VAT w Polsce.

KIEDY GMINA DZIALA JAKO PODATNIK

Nie kazdg czynno$¢ stanowigcg dosta-
we towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1
ustawy o VAT mozna uznac za czyn-
no$¢ opodatkowang. Aby dana czyn-
nos$c¢ byta opodatkowana VAT, musi
by¢ wykonana przez podmiot, ktory
w jej ramach jest podatnikiem VAT.

W analizowanej sprawie gmina
ma status zarejestrowanego podat-
nika VAT czynnego. Jednak z uwagi
na to, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego (w tym gminy) stanowig or-
gany wladzy publicznej, nalezy usta-
li¢, czy czynno$¢ ta nie jest wylaczona
z opodatkowania na podstawie art. 15
ust. 6 ustawy o VAT. Stosownie do tego
przepisu nie uznaje sie za podatnika
organéw wladzy publicznej oraz urze-
doéw obstugujacych te organy w zakre-
sie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla re-
alizacji ktérych zostaty one powotane,
z wylgczeniem czynnosci wykonywa-
nych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

Wylaczenie organéw wladzy publicz-
nej z kategorii podatnika ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy:

m dotyczy wylacznie organéw wiladzy
publicznej oraz urzedéw obstuguja-
cych te organy,

m odnosi sie tylko do tych czynno-
§ci, ktére zwiazane s3 z realizacja
zadan natozonych na te podmio-
ty przepisami prawa i do realizacji
ktérych zostaly one powotane (por.
interpretacje indywidualne dyrek-
tora KIS z 2 grudnia 2021 1., sygn.
0114-KDIP4-2.4012.715.2021.2.MC;
z 16 lutego 2022 r., sygn. 0112-KDIL1-
-3.4012.681.2021.2.ZW).

Z art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze gmina wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym
ina wlasng odpowiedzialno$é. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorza-
dzie gminnym zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do za-
dan wilasnych gminy, ktére obejmuja
w szczego6lno$ci sprawy gminnego bu-
downictwa mieszkaniowego.

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami do gmin-
nego zasobu nieruchomosci naleza
nieruchomosci, ktére stanowig przed-
miot wlasnos$ci gminy i nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przed-
miotem uzytkowania wieczystego
gminy. Zgodnie z art. 24 ust. 2 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami
na cele rozwojowe gmin i zorgani-
zowanej dziatalnosSci inwestycyjnej,
a w szczegblnosci na realizacje bu-
downictwa mieszkaniowego oraz
zwiazanych z tym budownictwem
urzadzen infrastruktury technicz-
nej, a takze na realizacje innych celow
publicznych moga by¢ wykorzysty-
wane gminne zasoby nieruchomo-
$ci. Stosownie do art. 13 ust. 1 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami,
z zastrzezeniem wyjatkéw wynikaja-
cych z ustaw, nieruchomosci moga
by¢ przedmiotem obrotu. W szcze-
goblnosci nieruchomos$ci moga by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uzytko-
wanie wieczyste, w najem lub dzier-
zawe, uzyczenia, oddania w trwatly
zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wklady niepieniezne
(aporty) do spétek, przekazywane jako

wyposazenie tworzonych przedsie-
biorstw panstwowych oraz jako ma-
jatek tworzonych fundacji.

W przypadku wniesienia przez gmi-
ne aportu w postaci nieruchomosci
do spoiki (TBS) wyczerpane zostang
przestanki do uznania tej czynnosci
za podlegajaca opodatkowaniu VAT.
Transakcja ta jest niewatpliwie czyn-
noscia cywilnoprawna, nie zas publicz-
noprawng. Gmina w zakresie czynno-
$ci wykonywanych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych podlega obowiazko-
wi podatkowemu na zasadach ogol-
nych. Czynnos¢ ta nie podlegala wyla-
czeniu z opodatkowania na podstawie
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, W przypadku
wniesienia aportem do TBS nierucho-
mo&ci nie s3 bowiem realizowane za-
dania, dla ktérych wykonania organy
te zostaly powolane. Dzialania gminy
sa w tym przypadku tozsame z dziata-
niami kazdego innego podmiotu doko-
nujacego dostawy nieruchomosci. Wy-
Kluczenie gminy z kategorii podatnikow
prowadziloby do zaklécen konkuren-
cji. Dokonywanie transakcji mieniem
stanowiacym gminne zasoby wigze sie
z zarzadzaniem mieniem publicznym,
ktore ma istotny wpltyw na ksztatto-
wanie lokalnego rynku nieruchomosci,
ma takze wplyw na ksztaltowanie poli-
tyki przestrzennej. Jednostka samorzg-
du terytorialnego wystepuje na rynku
w roli wlasciciela i zarzadcy nierucho-
moSciami, zbywcy lub nabywcy praw
do nieruchomosci (najem, dzierzawa).
Z tego wzgledu ma pozycje na rynku
nieruchomosci taka, jak przedsiebior-
ca dzialajacy w sektorze nieruchomo-
Sciowym, ktory uzyskuje state dochody
ze swojej dzialalno$ci. Okolicznosci te
powoduja, ze obrét nieruchomosciami,
w tym wniesienie aportu, nalezy zakwa-
lifikowa¢ jako dzialalno$¢ gospodarcza,
a gmine uzna¢ za podatnika VAT w ro-
zumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.

» Braku opodatkowania tej czyn-
nosci nie mozna wywodzié, traktujac
czynnos$ci wykonywane przez spétke
jako zadania wlasne gminy w zakre-
sie gminnego budownictwa miesz-
kaniowego. Takie podejscie z reguty
prezentuja organy podatkowe (por.
interpretacje indywidualne dyrek-
tora KIS z 13 kwietnia 2026 r., sygn.
0114-KDIP4-1.4012.119.2026.1.RMA;
z 22 kwietnia 2024 r., sygn.
0113-KDIPT1-3.4012.148.2024.1.M]J;
z 14 grudnia 2023 I., sygn. 0113-KDIPT1-
-3.4012.656.2023.1.MWJ; interpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej z 18 lipca 2023 .,
0112-KDIL3.4012.290.2023.1.NS).

» Ponadto w wyroku z 27 kwietnia
2022 1., sygn. akt I FSK 2137/18, Na-
czelny Sad Administracyjny wska-
zal, ze ,,Ze wzgledu na pozycje gminy
jako podmiotu wplywajacego znacznie
na rynek nieruchomosci i spetniajace-
go w tym zakresie warunki postrzega-
nia jako podatnika, dokonywanie przez
gmine obrotu nieruchomosciami naby-
tymi w drodze tzw. komunalizacji mie-
nia panistwowego, nalezy kwalifikowaé
jako dzialalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT,

©®

nawet jezeli gmina, w zakresie obrotu
tymi nieruchomos$ciami, nie podejmu-
je aktywnoS$ci podobnej do podmiotu
handlujacego nieruchomos$ciami”.
Uwaga! Praktyka orzecznicza nie jest
w tym zakresie jednolita. Wyste-
puje w niej takze poglad, ze wnie-
sienie do TBS (spo6iki) aportu rze-
czowego (np. nieruchomosci) przez
gmine (w zamian za objecie udzialéw
w spélce) nie podlega VAT (por. in-
terpretacja indywidualna dyrektora
KIS z 4 sierpnia 2025 1., 0114-KDIP4-
-1.4012.279.2025.1.RMA).

Na potrzeby schematu rozliczenia
przyjme jednak - jak dyrektor KIS
w wiekszo$ci interpretacji - ze wnie-
sienie wkladu niepienieznego (apor-
tu) w postaci nieruchomosci (gruntu)
do spoiki (TBS) nalezy uzna¢ za czyn-
nos$¢é podlegajaca opodatkowaniu VAT.

ILE WYNIESIE PODATEK

Podstawowa stawka VAT wynosi
obecnie 23 proc. (art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT).
Jednak w przypadku dostawy nieru-
chomosci w pierwszej kolejnosci na-
lezy ustali¢, czy nie moze ona by¢ obje-
ta zwolnieniem z VAT, a dopiero w sy-
tuacji, gdy do dostawy nieruchomosci
nie znajdzie zastosowania zwolnienie,
zastosowac wlasciwa stawke VAT.

Z opisu stanu faktycznego wynika,
ze nieruchomos¢ jest niezabudowa-
na. Ogranicze sie zatem do oméwie-
nia zwolnient wiasciwych dla takich te-
rendw, tj. wskazanych w art. 43 ust. 1
pkt 9 oraz 2 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 9 usta-
wy o VAT zwalnia sie z podatku do-
stawe terenéw niezabudowanych
innych niz tereny budowlane. Zwol-
nienie to przystuguje wiec wzgledem
takiej dostawy, ktorej przedmiotem
jest grunt niezabudowany i jedno-
cze$nie o przeznaczeniu innym niz
budowlane. Ze zwolnienia z VAT ko-
rzysta wiec dostawa gruntéw o charak-
terze rolnym, leSnym itp. (por. inter-
pretacje indywidualne dyrektora KIS
Z 14 arca 2022 r., sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.1094.2021.3.IK; z 21 paz-
dziernika 2021 r., sygn. 0114-KDIPg-
-2.4012.471.2021.2.AA). Zwolnienie
z VAT, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1
pkt 9 ustawy o VAT, obejmuje wylacz-
nie zbycie nieruchomosci niezabudo-
wanych (gruntéw) innych niz tereny
budowlane, natomiast nie sg nim ob-
jete dostawy, ktérych przedmiotem
s3 nieruchomosci gruntowe niezabu-
dowane bedgce terenami budowlanymi
w rozumieniu ww, art. 2 pkt 33 ustawy
o VAT (por. interpretacja indywidual-
na dyrektora KIS z 14 grudnia 2021 1.,
sygn. 0112-KDIL1-1.4012.659.2021.3.MB).

Zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy o VAT
przez tereny budowlane rozumie sie
grunty przeznaczone pod zabudo-
we zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku takiego planu
- zgodnie z decyzja o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu,
o ktérych mowa w przepisach o pla-
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nieruchomosci do TBS

nowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym.

Rowniez w $§wietle orzeczenn TSUE

za teren budowlany uzna¢ mozna je-
dynie taki, ktéry regulacjami prawa
krajowego zostat przeznaczony pod za-
budowe (zob. wyrok TSUE z 28 marca
1996 1. w sprawie C-468/93, Gemeen-
te Emmen przeciwko Belastingdienst
Grote Ondernemingen).
Uwagal! Zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego i organy admini-
stracji rzagdowej oraz zakres i sposoby
postepowania w sprawach przezna-
czania terenéw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowa-
nia i zabudowy okresla ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

W analizowanym przypadku dzial-
ka jest przeznaczona w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzen-
nego pod zabudowe mieszkaniowa
wielorodzinng, a zatem stanowi ona
teren budowlany. Jej dostawa w formie
aportu do spo6lki (TBS) nie jest obje-
ta zwolnieniem na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT, poniewaz
jest to dostawa terenu budowlane-
go (por. interpretacje indywidualne
dyrektora KIS z 17 listopada 2021 .,
sygn. 0111-KDIB3-1.4012.682.2021.2.AB;
Z 6 maja 2024 1., sygn. 0113-KDIPT1-
-3.4012.164.2024.1.AG).

Jezeli dostawa niezabudowane-
go terenu budowlanego nie moze
korzystaé ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy
o VAT, to zanim dostawe takiego te-
renu opodatkuje sie wedlug wtasci-
wej stawki, nalezy przeanalizowac
warunki do zastosowania zwolnienia
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT (por. interpretacja indywidual-
na dyrektora KIS z 12 stycznia 2022 1.,
sygn. 0111-KDIB3-1.4012.977.2021.1.IK).
Na podstawie tego przepisu zwolnio-
na z VAT jest dostawa towaréw wy-
korzystywanych wylacznie na cele
dziatalno$ci zwolnionej od podatku,
jezeli z tytulu nabycia, importu lub wy-
tworzenia tych towaréw nie przystu-
giwato dokonujacemu ich dostawy
prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczo-
nego. Zwolnienie to dotyczy dostawy
wszystkich towaréw, tj. zardwno nie-
ruchomosci, jak i ruchomosci. Wskazac
nalezy, ze dla jego zastosowania spet-
nione musza by¢ lacznie dwa warunki
wskazane w tym przepisie, tj.:
= towary od momentu ich naby-

cia do momentu ich zbycia mu-
sza stuzyé wylacznie dziatalnosci
zwolnionej, w zadnym momencie
ich posiadania nie mozna zmieni¢
ich przeznaczenia oraz sposobu wy-
korzystywania,

m brak prawa do odliczenia VAT na-
liczonego przy nabyciu (imporcie,
wytworzeniu) tych towaréw (por.
interpretacje indywidualne dyrek-
tora KIS z 5 stycznia 2022 r., sygn.
0111-KDIB3-3.4012.580.2021.2.MS;
z 18 grudnia 2023 r., sygn.
0113-KDIPT1-2.4012.642.2023.2.JSZ).
Na podstawie opisu stanu faktyczne-

go nie mozna ocenic, czy aport grun-
tu moze by¢ zwolniony na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT. Jednak
z uwagi na to, ze w praktyce przepis
ten znajduje incydentalne zastosowa-
nie do niezabudowanych nieruchomo-
$ci, na potrzeby schematu rozlicze-
nia przyjme, ze réwniez to zwolnienie
nie ma zastosowania.

W sytuacji gdy dostawa niezabudo-
wanego gruntu nie korzysta ze zwol-

nienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9
ani 2 ustawy o VAT, to jest opodatko-
wana wedlug wlasciwej stawki VAT
(por. interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 23 maja 2024 r., sygn.
0112-KDIL1-3.4012.159.2024.1.JK),
tj. wedlug podstawowej 23-proc. staw-
ki (por. wigzace informacje stawko-
we dyrektora KIS z 13 stycznia 20221,
sygn. 0111-KDSB2-1.440.356.2021.2.]D;
z 22 grudnia 2021 1., sygn. 0111-KDSB1-
-1.440.320.2021.3.DT).

Uwaga! Do aportu nieruchomosci
(tj. niezabudowanego terenu budow-
lanego) gmina powinna zastosowacé
stawke 23 proc.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy
o VAT podstawg opodatkowania jest
wszystko, co stanowi zaplate, ktéra do-
konujacy dostawy towaréw lub ustu-
godawca otrzymat lub ma otrzymac
z tytulu sprzedazy od nabywcy, ushu-
gobiorcy lub osoby trzeciej. Zatem
podstawe opodatkowania w podatku
VAT stanowi wynagrodzenie, ktore
dostawca lub ustugodawca otrzymat
lub ma otrzymac¢ z tytutu dostawy to-
wardéw albo §wiadczenia ustug. Wyna-
grodzenie to oznacza warto$c rzeczy-
wiscie otrzymang (lub ktéra ma by¢
otrzymana) w konkretnym przypadku
(por. interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 13 grudnia 2021 1., sygn.
0111-KDIB3-3.4012.541.2021.1. MPU).
Stosownie do art. 29a ust. 6 ustawy
o VAT podstawa opodatkowania obej-
muje podatki, cla, optaty i inne nalez-
nosci o podobnym charakterze, z wy-
jatkiem kwoty VAT.

Podstawa opodatkowania dostawy
towaru w postaci aportu nierucho-
mosci do spoiki kapitalowej powinna
by¢ ustalona jako warto$¢ nominalna
udziatéw obejmowanych w zamian
za przedmiot aportu i warto$¢ ta po-
winna by¢ uznana za kwote brutto,
od ktérej VAT nalezy obliczy¢ metoda
,W stu” (por. interpretacje indywidu-
alne dyrektora KIS z 3 czerwca 2024 1.,
sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.167.2024.3.KS;
z 2 grudnia 2021 1., sygn. 0114-KDIP4-
-2.4012.715.2021.2.MC). Warto przy
tym zaznaczy¢, ze w interpretacji in-
dywidualnej z 31 maja 2024 r., sygn.
0112-KDIL1-1.4012.199.2024.1.MG(,
dyrektor KIS stwierdzil, ze ,,(...) jako
podstawe opodatkowania transak-
cji wniesienia przez Gmine aportem
Nieruchomosci, stanowiacej wylaczna
Jej wlasnos¢, nalezy przyjac kwote row-
na sumie wartoéci nominalnej udzia-
16w, przeznaczong na kapitat zaklado-
wy Spétki komunalnej, pomniejszona
o kwote podatku VAT, bez uwzgled-
nienia kwoty stanowiacej nadwyzke
warto$ci Nieruchomosci przeznaczona
na kapital zapasowy Spoétki”,

W analizowanej sprawie w zamian
za wklad niepieniezny gmina objela
udziaty w spétce TBS o warto$ci nomi-
nalnej 492 0oo zl. Jak wczesniej wska-
zalem, warto$¢ nominalna udziatéow
obejmowanych w zamian za przedmiot
aportu powinna by¢é uznana za kwote
brutto, od ktdrej VAT nalezy obliczyc
metoda ,w stu”.

Do aportu gruntu wilasciwa jest
stawka w wysokosSci 23 proc. Zatem
VAT wyliczony rachunkiem w ,,stu”
wyniesie: 92 000 zt [(492 000 z1 x 23)
: (100 + 23)]. Z kolei podstawa opodat-
kowania tej dostawy (aportu) wyniesie
400 000 2} (492 000 zt - 92 000 z1).
Uwaga! Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy
o VAT obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg dokonania dostawy towaréw
lub wykonania ustugi.

W interpretacji indywidualnej
Z 25 maja 2016 r., sygn. ILPP2/4512-1-

209/16-4/A0, dyrektor I1zby Skarbowej
w Poznaniu wskazal, ze ,,(...) obowigzek
podatkowy z tytulu wniesienia apor-
tem wskazanej nieruchomosci grun-
towej lub udziatéw w nieruchomosci
gruntowej powstanie na zasadach
og6lnych, czyli zgodnie z art. 19a ust. 1
ustawy, tj. w momencie przeniesie-
nia na Spétke prawa do rozporzadza-
nia t3 nieruchomoscia jak wlasciciel”.
W przypadku dostawy nieruchomo-
§ci obowigzek podatkowy powsta-
je, co do zasady, z chwilg podpisania
aktu notarialnego przenoszacego
wlasnosé nieruchomosci (por. inter-
pretacja indywidualna dyrektora KIS
z 12 lipca 2018 r., sygn. 0114-KDIP1-
-1.4012.323.2018.2.KOM).

W analizowanej sprawie 1 wrzes$nia
2026 1. zostal podpisany akt notarialny,
na podstawie ktérego gmina wniosta
nieruchomos¢ jako aport (wktad nie-
pieniezny) do TBS. Obowiazek podatko-
wy od aportu przedmiotowego gruntu
powstal zatem tego dnia. Regulacje
dotyczace zaliczek (art. 19a ust. 8 usta-
wy o VAT) nie maja tutaj znaczenia.

JAK UDOKUMENTOWAC | UJAC W JPK_V7M

Zgodnie z art. 106b ust. 1 i ust. 2
ustawy o VAT dokonanie sprzeda-
zy (tj. wniesienie gruntu aportem
do TBS) gmina powinna udokumen-
towac obligatoryjnie fakturg. Powin-
na to zrobi¢ nie p6Zniej niz 15. dnia
miesigca nastepujacego po miesig-
cu, w ktérym dokonano dostawy to-
waru (art. 106i ust. 1 ustawy o VAT),
tj. do 15 pazdziernika 2026 r. Gmina
musi pamietaé, Ze powinna to by¢ fak-
tura ustrukturyzowana wystawiona
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Fak-
tur (art. 106ga i 106gb ustawy o VAT).
Na potrzeby schematu rozliczenia za-
kladam, ze gmina wystawila w termi-
nie fakture ustrukturyzowana i zostat
jej nadany przed dniem ztozenia JPK_
V7M numer KSeF.

Uwaga! W JPK_V7M(3) za wrzesien
2026 r. gmina powinna wykazaé
na podstawie wystawionej faktury
ustrukturyzowanej kwote 400000 zt
jako podstawe opodatkowania w po-
lach K_19 (ewidencja)i P_19 (deklaracja),
a kwote 92 000 zt jako podatek nalezny

w polach K_20 (ewidencja) i P_20 (de-

Klaracja).

Faktura ustrukturyzowana powinna
by¢ ujeta w ewidencji sprzedazy JPK_
VAT z tzw. numerem KSeF (zgodnie
z par. 10 ust. 2 pkt 1 lit. g rozporza-
dzenia w sprawie JPK_VAT) oraz ko-
dem GTU_1o0, ktéry dotyczy budyn-
kéw, budowli i gruntéw oraz ich czesci
iudzialéw w prawie wiasnosci, w tym
réwniez zbycia praw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT (stosownie
do par. 10 ust. 3 pkt 11it. j rozporzadze-
nia w sprawie JPK_VAT).

Gmina jest jedynym udzialowcem
spoiki (TBS), a wiec miedzy gming
a TBS zachodza powigzania, o kt6-
rych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
o VAT. Faktury dokumentujace trans-
akcje dokonane pomiedzy podmiotami
powiazanymi powinny by¢ ujmowane
w ewidencji sprzedazy JPK_VAT z ozna-
czeniem procedury ,,TP”. Wyjatkiem
jest tu sytuacja, gdy powiazania mie-
dzy nabywca a dokonujacym dostawy
towaréw lub ustugodawca wynikaja
wylacznie z powigzania ze Skarbem
Paristwa lub jednostkami samorza-
du terytorialnego, lub ich zwigzkami
(par. 10 ust. 4 pkt 3, ust. 4a, ust. 4b
rozporzadzenia w sprawie JPK_VAT).
Na podstawie opisu stanu faktycznego
nie mozna ocenié:

m czy okoliczno$é, ze gmina jest jedy-
nym wspdlnikiem TBS, to jedyny po-
wod powigzan - w tym przypadku
nie stosujemy oznaczenia ,,TP”,

= czy moze dodatkowo zachodza
np. powiazania o charakterze oso-
bowym i oznaczenie ,,TP” powinno
by¢ zastosowane. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-

réw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1811)

® rozporzadzenie ministra finanséw, inwestycji

i rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku

od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 . POZ. 245)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 912)

© ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 399)

® ustawa z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 864)

Schemat rozliczenia przez gmine wniesienia aportem

nieruchomosci do TBS*

VAT:

Podstawa opodatkowania:

400 000 zt.

Wiasciwa stawka VAT: 23 proc.
Podatek nalezny: 92 000 zl.
Podatek naliczony: nie wystapi
(brak informacji w stanie faktycz-
nym),

2. W JAKIE) DEKLARAC)I WYKAZAC
PODATEK

VAT: W JPK_V7M gmina wyka-
zuje podstawe opodatkowania

w kwocie 400 ooo zt w polach K_19
(ewidencja) oraz P_19 (deklaracja),

a podatek nalezny w kwocie

92 000 zl w polach K_20 (ewidencja)
oraz w polu P_2o0 (deklaracja).

3. TERMIN ZLOZENIA DEKLARAC]I
JPK_V7M(3): 26 pazdziernika
2026 1. (25 pazdziernika 2026 r.
to niedziela)

* W schemacie rozliczenia zostaty
pominiete inne zdarzenia/czyn-
nosci.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
pik@gazetaprawna.pl

Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl
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Zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych
zwieksza ryzyko utraty plynnosci przedsiebiorstwa

objete zabezpieczeniem.

Moze ono zostaé zastosowane juz w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej - zanim organ
wyda decyzje ustalajaca lub okreslajaca wysokos¢ zobowijzania. Pozwala na to wprost art. 33 ordynacji podatkowej. Wowczas, mimo
trwajacego sporu co do prawidlowosci rozliczen podatkowych, rachunki bankowe, wierzytelnosci i inne skladniki majatku firmy moga zostac

Piotr Dera

doradca podatkowy z kance-
larii Filipiak Babicz

Legal & Tax

Z punktu widzenia ptynnosci finanso-
wej przedsiebiorstwa skutek moze wiec
by¢ podobny do zaptaty podatku - fir-
ma traci dostep do pieniedzy, mimo
ze formalnie dochodzi jedynie do za-
bezpieczenia przysztego wykonania zo-
bowigzania.

Najpierw decyzja
W decyzji zabezpieczajacej organ okre-
§la jedynie przyblizong kwote zobowia-
zania, a gdy zabezpieczenie poprzedza
decyzje je okre$lajaca - takze kwote
odsetek za zwloke naleznych na dzien
wydania decyzji o zabezpieczeniu. Musi
przy tym wykazac, dlaczego zachodzi
uzasadniona obawa, ze zobowiazanie
nie zostanie w przysztosci wykonane.
Jezeli nie dojdzie do przyjecia zabez-
pieczenia dobrowolnego, organ podat-
kowy, dzialajac jako wierzyciel, wyda-
je zarzadzenie zabezpieczenia i sklada
wniosek o dokonanie zabezpieczenia.
Na ich podstawie organ egzekucyjny
prowadzi postepowanie zabezpiecza-
jace i moze zajaé:
m wierzytelno$ci z rachunkéw banko-
wych przedsiebiorcy,
® naleznosci od kontrahentéw,
= ruchomosci,
= a takze obcigzy¢ nieruchomos¢ hi-
poteka przymusowa.

Wazne: Samo doreczenie decyzji o za-
bezpieczeniu nie powoduje jeszcze
zajecia rachunku,

Czas na reakcje moze by¢ jednak ilu-
zoryczny: jezeli péZniejsze doreczenie
zarzadzenia mogloby utrudni¢ lub uda-
remnic zabezpieczenie, decyzja i od-
pis zarzadzenia moga zostaé doreczo-
ne jednocze$nie. Decyzja ma przy tym
Z MOoCy prawa rygor natychmiastowej
wykonalnoSci, chyba Ze zabezpiecze-
nie zostalo przyjete dobrowolnie. Od-
wolanie nie wstrzymuje jej wykonania
ani podejmowanych na jej podstawie
czynnosci zabezpieczajacych.

Uzasadniona obawa

Zobowiazanie moze zostaé zabezpie-
czone przed terminem platnosci, je-
zeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze nie zostanie wykonane. Ordynacja
podatkowa wskazuje jedynie przykla-
dowo trwale nieuiszczanie wymagal-
nych zobowigzan publicznoprawnych
oraz zbywanie majatku w sposéb mo-
gacy utrudni¢ lub udaremnié egzeku-
cje.
Uwaga! Sama nieprawidlowos¢ rozli-
czenia podatku ani wysoka przyblizona
kwota zobowigzania nie wystarczaja.
Organ powinien wskaza¢ konkretne,
aktualne i obiektywnie sprawdzalne
fakty §wiadczace o ryzyku niewykona-
nia zobowiazania.

Ocena powinna co do zasady obejmo-
wac caloksztatt sytuacji podatnika: ma-

jatek i jego obcigzenia, Srodki pieniez-
ne, naleznosci, dostepne finansowanie,
przeplywy, wymagalne zadluzenie oraz
historie regulowania naleznosci pu-
blicznoprawnych. Przyblizona kwote
zobowiazania trzeba zestawié z majat-
kiem mogacym stuzy¢ jego wykonaniu
lub przyszlej egzekucji.

Wazne: Nie kazda sprzedaz aktywa
oznacza wyzbywanie si¢ majatku.

Przy ocenie zbycia znaczenie moga
mie¢ charakter transakcji oraz to,
czy podatnik otrzymat ekwiwalent,
z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje.
Przej$ciowy spadek salda, pojedyncze
opdznienie czy strata za jeden okres
nie przesadzaja jeszcze o potrzebie za-
bezpieczenia. Inaczej jest, gdy podatnik
trwale nie uiszcza wymagalnych zobo-
wigzan publicznoprawnych albo zby-
wa majatek w sposéb mogacy utrudnic
lub udaremni¢ egzekucje.

Uzasadniona obawa jest pojeciem
niedookres§lonym, a katalog okolicz-
nosci mogacych ja uzasadnia¢ ma cha-
rakter otwarty. Mimo préb doprecyzo-
wania tej przestanki w orzecznictwie
i doktrynie pozostawia ona organowi
istotny margines oceny w konkretnej
sprawie. A poniewaz decyzja o zabez-
pieczeniu jest natychmiast wykonal-
na, jej legalnos¢ moze zostac oceniona
przez organ odwoltawczy, a nastepnie
- w razie skargi - przez sad, juz po za-
jeciu majatku firmy.

Utrata dostepu do pieniedzy

Najbardziej dotkliwe z perspektywy
przedsiebiorcy jest zajecie rachunku
bankowego. Dochodzi do niego z chwi-
13 doreczenia przez organ zawiadomie-
nia bankowi. Zajecie obejmuje srodki
znajdujace sie na rachunku oraz p6z-
niejsze wplywy, takze na rachunek
otwarty po zajeciu - do wysokosci za-
bezpieczanej nalezno$ci. Jest skutecz-
ne wobec wszystkich rachunkéw zobo-
wigzanego prowadzonych przez dany
bank, niezaleznie od wskazania ich nu-
meréw. Bank przekazuje zajete §rodki
na wydzielony, oprocentowany rachu-
nek organu egzekucyjnego.

Uwaga! Z perspektywy codziennej dzia-
Ialnosci réznica miedzy zabezpiecze-
niem a zaplatg podatku jest niewielka:
przedsiebiorca nie moze swobodnie ko-
rzystac z pieniedzy, cho¢ moze polecié
zaplate zabezpieczonej naleznosci z ra-
chunku organu.

Podobny skutek wywoluje zajecie
nalezno$ci od kontrahentéw. Po na-
dejsciu terminu platnosci kontrahent
przekazuje zajeta kwote na rachunek
przeznaczony do przechowywania za-
bezpieczonych srodkow, zamiast zapla-
ci¢ ja przedsiebiorcy.

Przepisy przewiduja co prawda wyjat-
ki. Zakaz wyplat z rachunku bankowego
nie obejmuje biezacych wynagrodzen
za prace oraz zwiazanych z nimi zali-
czek na PIT i skladek na ubezpieczenia
spoteczne, jezeli bank otrzyma liste plac
albo inny wiarygodny dowdd. Inne wy-
platy z zajetego rachunku moga by¢ do-
konywane za zgoda organu egzekucyj-
nego po przedstawieniu dokumentow
$wiadczacych o konieczno$ci poniesie-

nia wydatkéw dla wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej. Trzeba wskazaé
konkretne platnosci, ich termin i zna-
czenie dla funkcjonowania firmy.

Jednak w praktyce oznacza to, ze bie-
zace funkcjonowanie firmy zaczyna za-
lezec od tego, w jaki sposodb i jak szybko
organ rozpozna kolejne wnioski przed-
siebiorcy o wyplate Srodkéw. Jezeli
taki stan sie przedtuza, zabezpiecze-
nie moze doprowadzié do calkowitego
paralizu dzialalno$ci firmy.

Odrebng kwestia jest reakcja partne-
réw biznesowych, zwlaszcza bankéw
finansujacych przedsiebiorce. Zajecie
rachunku - cho¢ stuzy jedynie zabez-
pieczeniu przysztego wykonania zo-
bowiazania - moze, zaleznie od tresci
umowy i wplywu zajecia na sytuacje fi-
nansowa klienta, uruchomic szczegélne
uprawnienia banku, wigcznie z wypo-
wiedzeniem umowy kredytowej. Nega-
tywnie mogg zareagowa¢ takze kontra-
henci, ktérzy - obawiajac sie zaktocenn
w platnosciach lub dostawach - moga
ograniczy¢ albo zakonczyé wspoétprace.

Przed skutkami mozna sie bronic¢

Odwotanie moze doprowadzi¢ do uchy-
lenia decyzji o zabezpieczeniu, ale jego
wniesienie nie usuwa skutkéw doko-
nanego zajecia. Dlatego, niezaleznie
od odwotlania, trzeba korzysta¢ ze $rod-
kéw dostepnych w postepowaniu za-
bezpieczajacym i réwnolegle chronié
plynnoéc finansowa firmy.

» Po pierwsze, w odwolaniu od decy-
zji nalezy zakwestionowac przestanke
uzasadnionej obawy lub sposéb ustale-
nia przyblizonej kwoty zobowigzania.
Najwazniejsze jest wykazanie braku
zwigzku miedzy faktami powotanymi
przez organ a ryzykiem niewykonania
zobowiazania lub bezskutecznosci eg-
zekucji.

» Po drugie, osobnej kontroli wyma-
gaja zarzadzenie zabezpieczenia i doko-
nane na jego podstawie czynnosci za-
bezpieczajace. Ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji prze-
widuje mozliwo$¢ wniesienia zarzu-
tu w sprawie zabezpieczenia; mozna
takze wystapic o zmiane lub uchylenie
sposobu albo zakresu zabezpieczenia.
Odwolanie od decyzji o zabezpieczeniu
nie zastepuje tych Srodkéw.

» Po trzecie, aby utrzymac biezaca
dziatalnos¢, nalezy niezwlocznie ztozyc
wniosek o zgode na platnosci operacyj-
ne z zajetego rachunku. Do wniosku
trzeba dolgczy¢ dokumenty, a nie tylko
opis trudnej sytuacji:

m prognoze przeplywow,

= listy plac,

®» harmonogramy kredytéw i leasin-
gow,

= umowy z kluczowymi dostawcami,

m zestawienie wpltywow i wydatkow.

Dobrowolne zabezpieczenie moze
uprzedzi¢ zajecie

Jezeli przed zastosowaniem zabezpie-
czenia przymusowego podatnik ztozy
kompletny wniosek i przedstawi ist-
niejace zabezpieczenie w jednej z form
wymienionych w art. 33d par. 2 ordy-
nacji podatkowej, woéwczas zabezpie-
czenie w trybie ustawy egzekucyj-
nej - w objetym wnioskiem zakresie

- moze nastapic¢ dopiero po odmowie
jego przyjecia. Jezeli zajecie zabezpie-
czajace juz nastapilo, zakres zabezpie-
czenia przymusowego ulega uchyleniu
lub zmianie w czeSci odpowiadajacej
zabezpieczeniu przyjetemu przez or-
gan.

Uwaga! Sam ogdélny wniosek, niepo-
party istniejaca forma zabezpieczenia,
nie ochroni majatku firmy. Przedsta-
wione zabezpieczenie powinno by¢
konkretnie okreSlone, wystarczajace
kwotowo i istniec¢ juz w chwili ztoze-
nia wniosku. Dokument potwierdzaja-
cy jego ustanowienie, np. wystawiong
gwarancje bankowg lub ubezpieczenio-
wa, trzeba przedlozy¢ organowi. W ra-
zie odmowy przyjecia zabezpieczenia
organ moze zastosowaé zabezpieczenie
przymusowe.

Najwazniejsze s3 czas i koordynacja
dzialan

Mozliwo$¢ zabezpieczenia jeszcze
przed wydaniem decyzji ustalajacej
albo okreslajacej wysoko$¢ zobowig-
zania pokazuje, jak wazna jest aktyw-
na postawa w toku kontroli lub poste-
powania. Jezeli juz pierwsze dzialania
organu w trakcie kontroli wskazuja,
ze zamierza on szeroko zakwestiono-
wac rozliczenia podatkowe, warto bra¢
pod uwage mozliwo$¢ wydania decyzji
o zabezpieczeniu.

Powaznym sygnalem ostrzegawczym
jest wezwanie do ztozenia o§wiadczenia
o nieruchomosciach i prawach majat-
kowych mogacych by¢ przedmiotem hi-
poteki przymusowej, a takze o rzeczach
ruchomych i zbywalnych prawach ma-
jatkowych mogacych by¢ przedmiotem
zastawu skarbowego. Samo wezwa-
nie oznacza, ze organ przyjmuje juz,
iz zachodzi uzasadniona obawa nie-
wykonania zobowigzania. Wezwany
moze odmowié zlozenia o§wiadczenia,
lecz prawo to nie jest procesowo obo-
jetne: niezlozenie o§wiadczenia mimo
wezwania ustawa egzekucyjna wskazu-
je wprost jako okoliczno$¢ §wiadczaca
o mozliwos$ci utrudnienia lub udarem-
nienia egzekucji.

W takiej sytuacji warto:

m uporzadkowaé dokumenty dotycza-
ce majatku firmy,

m przygotowaé mozliwg forme zabez-
pieczenia dobrowolnego,

m przygotowac plan ochrony najwaz-
niejszych platnosci.

Gdy decyzja zostanie wydana, czas
zaczyna dziata¢ na korzy$¢ organu,
nie przedsiebiorcy.

©®@

Podstawa prawna

© ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 1098)

® ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 268;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1003)

Skanuj
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BAZA WIEDZY

Jak rozliczy¢ modernizacje serwerowni
W wynajmowanym budynku

Realizacja jednego projektu moze prowadzi¢ do powstania kilku odrebnych sktadnikow
majatku. O ich ewidencji decydujg samodzielnos¢, funkcja oraz zwigzek z wynajmowanym lokalem,
a nie wspédlne Zrédlo finansowania czy nazwa zadania wskazana w dokumentacji projektowej

dr Katarzyna Trzpiota
ekspert z zakresu finanséw
i rachunkowosci, Wydziat
Zarzadzania UW

Zakres prac wykonywanych w takim
pomieszczeniu moze by¢ bardzo roz-
ny. Obejmuje zaréwno zakup urza-
dzen przeznaczonych do samodziel-
nego uzytkowania, jak i wykonanie
instalacji trwale zwigzanych z nieru-
chomoscia. Przed rozpoczeciem amor-
tyzacji trzeba wiec ustali¢, jakie sklad-
niki majatku faktycznie powstaly i kto-
re z poniesionych nakladéw stanowia
ulepszenie w obcym Srodku trwatym.

Objecie wydatkéw jednym zamé-
wieniem, zadaniem inwestycyjnym
albo wnioskiem o dofinansowanie
nie oznacza jeszcze, ze powstal jeden
obiekt inwentarzowy.

Warunki kwalifikacji

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 usta-

wy o rachunkowos$ci §rodki trwate

to rzeczowe aktywa trwale i zréwna-

ne z nimi:

® o0 przewidywanym okresie ekono-
micznej uzytecznosci dluzszym
niz rok,

m kompletne,

= zdatne do uzytku i

® przeznaczone na potrzeby jednostki.

Muszg one jednocze$nie spelniaé
wszystkie te warunki.

Do $rodkéw trwatych zalicza sie row-
niez ulepszenia w obcych $rodkach
trwatych.

Jak podpowiada Krajowy Standard
Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki trwate”,
dla oceny, czy skladnik aktywow spet-
nia warunki uzasadniajace uznanie
go za $rodek trwaly, ustalenia wymaga:

a) czy jest to skladnik aktywéw o cha-
rakterze nieruchomosci, czyli grunt,
budynek, budowla lub ich cze$¢, badz
maszyna, urzadzenie, §rodek transpor-
tu lub inna rzecz, ewentualnie okreslo-
ne rzeczowe prawo majatkowe;

b) czy jednostka sprawuje nad nim
kontrole na podstawie odpowiedniego
prawa, np. wiasnosci, wspétwlasnosci,
uzytkowania wieczystego lub umowy
leasingu finansowego, a tym samym
jest uprawniona do czerpania wynika-
jacych z niego korzysci ekonomicznych
i ponosi ryzyko zwigzane z ich uzyska-
niem,;

) czy jest on przeznaczony do uzyt-
kowania na wlasne potrzeby przez
okres dluzszy niz rok od dnia przyje-
cia do uzytkowania;

d) czy w dniu przyjecia jest komplet-
ny i zdatny do uzytkowania, a zarazem

spelnia wymogi prawne lub specyficzne
wymogi ustanowione przez jednostke,
warunkujace dopuszczenie go do uzyt-
kowania.

Obiekt inwentarzowy

Kolejng kwestia jest ustalenie, czy po-
wstat jeden, czy kilka obiektéw inwen-
tarzowych. Analiza, czy dany naklad
powinien zostaé ujety w aktywach,
musi byé bowiem przeprowadzo-
na w odniesieniu do poszczegélnych
obiektéw inwentarzowych.

Obiekt inwentarzowy, czyli obiekt
S§rodkéw trwalych, jest podstawowg
jednostka ewidencji Srodkéw trwatych.
Po stwierdzeniu, ze sktadnik aktywow
spelnia warunki uznania go za $rodek
trwaly, nastepuje jego przyporzadko-
wanie do wlasciwej grupy, podgrupy
irodzaju KST oraz okre$lenie zakresu
obiektu inwentarzowego, dla ktérego
zostanie ustalona warto$¢ poczatkowa,
a nastepnie okres i metoda amortyzacji.

Obiekt inwentarzowy moze stanowic:

a) pojedynczy obiekt inwentarzowy,
czyli indywidualny $rodek trwaly;

b) zbiorczy obiekt inwentarzowy,
w ktérego sklad wchodza co najmniej
dwa $rodki trwate - kazdy z nich
moglby stanowié pojedynczy obiekt,
ale ich polaczenie jest uzasadnione.

Obiekt inwentarzowy moze obejmo-
wa(, oprocz wiasciwego Srodka trwa-
lego i jego czesci sktadowych, rowniez
czesci dodatkowe i peryferyjne, zwlasz-
cza jezeli s3 one z nim trwale zwigzane
fizycznie lub funkcjonalnie.

W opisanej sytuacji trzeba przede
wszystkim oddzieli¢ sktadniki, kt6-
re moga funkcjonowaé samodzielnie,
od nakladéw zwigzanych z istniejacymi
Srodkami trwalymi.

Uwaga! Nie mozna zatem potrakto-
wacé Igcznie serwera, klimatyzacji oraz
wszystkich prac adaptacyjnych jako jed-
nego obiektu inwentarzowego. Serwer
moze by¢ przeniesiony do innego po-
mieszczenia, natomiast trwatle insta-
lacje wykonane w wynajmowanym bu-
dynku nie majg takiej samodzielnosci.

Serwer z licencja

» W przypadku serwera czescia
wartosci poczatkowej moga by¢ takze
naklady na skladniki niematerialne.
Wynika to z ich istoty lub charakteru
powiazania ze Srodkiem trwalym.

» Jesli chodzi o oprogramowanie,
0 jego ujeciu w warto$ci poczatko-
wej Srodka trwalego, np. urzgdzenia
lub maszyny, w ktérych zostalo zain-
stalowane, albo o odrebnym ujeciu jako
wartosci niematerialnej i prawnej, de-
cyduje przede wszystkim rodzaj licencji
i spos6b powigzania oprogramowania
z urzadzeniem.

Tabela. Ujecie wydatkow poniesionych na serwerownie

Rodzaj naktadu Sposéb ujecia

Serwer

Odrebny Srodek trwaty

Oprogramowanie przypisane wytacznie
do serwera, np. licencja OEM

Element wartosci poczatkowej serwera

Oprogramowanie, ktére moze by¢ uzywane
niezaleznie lub przenoszone na inne urza-
dzenia

Odrebna warto$¢ niematerialna i prawna

Instalacja i przygotowanie urzadzenia
do uzytkowania

Element wartosci poczatkowej serwera

Szafa, ktéra mozna samodzielnie uzytkowac
i przeniesé

Odrebny $rodek trwaty

Szafa stanowigca element kompletne-
go zespotu urzadzen, bez samodzielnego
znaczenia uzytkowego

Element zbiorczego obiektu inwenta-
rzowego

Samodzielne urzadzenie klimatyzacyjne,
ktére mozna przenies¢

Odrebny Srodek trwaty

Klimatyzacja trwale zwigzana z wynajmowa-
nym budynkiem

Ulepszenie w obcym $rodku trwatym

Trwate okablowanie oraz instalacja zasilajaca

Ulepszenie w obcym $rodku trwatym

Trwale zamontowane zabezpieczenie
antywtamaniowe

Ulepszenie w obcym Srodku trwatym

Samodzielne urzadzenia sieciowe lub zabez-
pieczajgce, ktére mozna przenies¢

Odrebne Srodki trwate

» Jezeli licencja na system opera-
cyjny jest przypisana do konkretnego
urzadzenia i moze by¢ uzywana tylko
na nim, np. jest to licencja OEM, nie uj-
muje sie jej jako odrebnego sktadnika
aktywoéw. Wchodzi ona w sktad obiektu
$rodka trwalego i zwieksza jego wartosc
poczatkowa. W takim przypadku jeden
obiekt inwentarzowy, podlegajacy jed-
nej amortyzacji, tworzg nakiady na za-
kup serwera, przypisanego do niego
oprogramowania oraz instalacje i przy-
gotowanie serwera do uzytkowania.

» Jezeli natomiast oprogramowanie
moze byé wykorzystywane niezaleznie
od konkretnego serwera lub przenoszo-
ne na inne urzadzenia, nalezy rozwa-
zy¢ jego odrebne ujecie jako wartosci
niematerialnej i prawnej.

Osobna szafa

Odrebnie trzeba oceni¢ wymiane szafy
serwerowej. Jezeli szafa moze funkcjo-
nowac jako samodzielny element wy-
posazenia, obstugiwac rézne urzadze-
nia i zostac przeniesiona do innego po-
mieszczenia, moze stanowic¢ odrebny
Srodek trwaty.

Jezeli natomiast jest elemen-
tem kompletnego zespolu urzadzen
i nie ma samodzielnego znaczenia
uzytkowego, mozna rozwazy¢ jej ujecie
w ramach zbiorczego obiektu inwenta-
rzowego. Sama okolicznos¢, ze serwer
zostal umieszczony w szafie, nie prze-

sadza jeszcze o tym, ze szafa stanowi
czes$¢ serwera,

Spos6b montazu klimatyzacji
Inaczej trzeba podej$¢ do klimatyzacji.
O sposobie jej ujecia przesadzi przede
wszystkim to, czy urzadzenie moze
by¢ uzytkowane samodzielnie, czy jest
trwale zwigzane z budynkiem.

Samodzielne urzadzenia, ktére moz-
na zdemontowac i przenie$¢ do innego
pomieszczenia, moga stanowic¢ odrebne
§rodki trwate, Klimatyzacja technicznie
zwigzana z budynkiem, ktérej nie moz-
na eksploatowacé odrebnie, bedzie nato-
miast elementem ulepszenia w obcym
§rodku trwalym.

W szczegoélnosci klimatyzacja za-
montowana na stale w obiekcie budow-
lanym, ktérej p6zniejsze zdemontowa-
nie wymagaloby przeprowadzenia prac
budowlanych albo wpltynetoby na ce-
chy uzytkowe budynku, powinna zostac
uznana za element ulepszenia wynaj-
mowanej nieruchomosci.

Cudzy budynek

W przypadku naktadéw poniesionych
na wykonanie zasilania nalezy przy-
jaé, ze co do zasady nie moga one funk-
cjonowac samodzielnie, niezaleznie
od budynku. Poniewaz budynek jest

Dokonczenie nas. C8




ce PORADA

Dziennik Gazeta Prawna, 14 wrzesnia 2026 nr 178 (6847) DGP.PL

Czy inspektor ksiegowosci moze podpisac
sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S?

Pytanie: Pracownik komoérki ksiegowej urzedu gminy zatrudniony na sta-
nowisku inspektora podpisal jednostkowe sprawozdania budzetowe urzedu
RDb-27S i Rb-28S w miejscu dla gldwnego ksiegowego. Czy jest to dopuszczalne?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Podpisanie sprawozdania
budzetowego, w tym Rb-27S lub Rb-
-28S, przez pracownika urzedu gmi-
ny zatrudnionego na stanowisku in-
spektora jest mozliwe, jezeli kierow-
nik jednostki, czyli wéijt, udzielit mu
stosownego upowaznienia do wyko-
nywania tych czynnosci. Samo zatrud-
nienie w komérce ksiegowej nie daje
takiego uprawnienia.

Uzasadnienie: Przy ocenie przedsta-

wionego problemu nalezy uwzglednié¢

przede wszystkim przepisy ustawy o fi-

nansach publicznych. Z jej art. 54 ust. 1

wynika, ze gtéwnym ksiegowym jed-

nostki sektora finanséw publicznych

jest pracownik, ktéremu Kierownik jed-

nostki powierza obowiazki i odpowie-

dzialno$¢ w zakresie:

m prowadzenia rachunkowosci jed-
nostki;

= wykonywania dyspozycji Srodka-
mi pienieznymi;

= dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnosci do-
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wynajmowany, naklady na instalacje
zasilajacg nalezy ujac jako ulepszenie
w obcym $rodku trwalym.

Do ulepszenia w obcym $rodku trwa-
lym zaliczy¢ trzeba réwniez okablowa-
nie i zabezpieczenia antywlamaniowe
trwale zwigzane z pomieszczeniem.
Jezeli jednak w skiad systemu zabez-
pieczen albo sieci wchodzg urzadze-
nia, ktére moga dziala¢ samodzielnie
i w przyszto$ci moga zostaé przenie-
sione, nalezy rozwazyc¢ ujecie ich jako
odrebnych Srodkéw trwatych.

Prog istotnosci

Oczywiscie nalezy tez uwzglednié war-
to$¢ poniesionych nakladéw oraz przy-
jety przez jednostke poziom istotno-
§ci. Jednostki moga bowiem stosowac
uproszczenia polegajace na jednorazo-
wym ujmowaniu w kosztach skladni-
kow lub naktadoéw o niskiej wartosci,
jezeli nie wywiera to istotnie ujemne-
go wplywu na rzetelne i jasne przed-
stawienie sytuacji majatkowej i finan-
sowej oraz wyniku finansowego jed-
nostki.

Prég 10 ooo zl moze zostac przyje-
ty w polityce rachunkowosci, wzorem
przepiséw podatkowych, ale nie wynika
on bezposrednio z przepiséw ustawy
o rachunkowosci. Zastosowanie uprosz-
czenia powinno zatem wynikac z zasad
przyjetych przez konkretna jednostke.

OKres uzywania

Kazdy wyodrebniony Srodek trwa-
ly lub warto$¢ niematerialna i praw-
na powinny by¢ amortyzowane odreb-
nie, zgodnie z przewidywanym oKkre-
sem ich ekonomicznej uzytecznosci.
Dotyczy to rowniez ulepszenia w ob-
cym $rodku trwalym. Ustalajac okres
jego amortyzacji, nalezy uwzgledni¢
przewidywany okres korzystania z wy-

kumentéw dotyczacych tych opera-

qji.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 53 ust. 2
tej ustawy, kierownik jednostki moze
powierzy¢ okre§lone obowiazki w za-
kresie gospodarki finansowej pracow-
nikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw
przez te osoby powinno by¢ potwier-
dzone dokumentem w formie odrebne-
go imiennego upowaznienia albo wska-
zania w regulaminie organizacyjnym
jednostki.

Istotne jest wiec nie tylko to, ja-
kie stanowisko zajmuje pracownik,
lecz takze to, jakie obowigzki zostaty
mu powierzone. W przypadku inspek-
tora nalezy ustalié, czy zakres jego
umocowania obejmuje podpisywanie
sprawozdan w miejscu dla gtownego
ksiegowego. Nie nalezy utozsamiac
przygotowania danych do sprawoz-
dania lub jego sporzadzenia z upraw-
nieniem do zlozZenia podpisu.

Istotne s3 réwniez przepisy roz-
porzadzenia w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej, ktére regu-
luje m.in. sporzadzanie sprawozdan
Rb-27S i Rb-288S. Kluczowe znaczenie
ma jego par. 14 ust. 1. Zgodnie z tym
przepisem sprawozdanie podpisuja
gtéwny ksiegowy (skarbnik) i kierow-

nik jednostki (dysponent funduszu,
przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, kierownik
jednostki obstugujacej).

W pytaniu chodzi o podpis skla-
dany w miejscu dla gléwnego ksie-
gowego. Upowaznienie inspektora
do tej czynnoSci nie oznacza zatem
zastapienia obu podpiséw wymaga-
nych w sprawozdaniu. Trzeba odréz-
ni¢ umocowanie do podpisania do-
kumentu za gtéwnego ksiegowego
od podpisu skltadanego przez kierow-
nika jednostki.

Uwaga! Przy ustalaniu zakresu
upowaznienia warto jednoznacz-
nie wskazac¢ czynnoSsci, do ktérych
pracownik jest umocowany. Jezeli
ma podpisywac jednostkowe Rb-27S
i Rb-28S, powinno to wynika¢ z tresci
dokumentu.

Znaczenie wlasciwego upowaznie-
nia potwierdzajg ustalenia zawarte
w wystapieniu pokontrolnym RIO
w Poznaniu z 20 lipca 2026 1. (znak
WK.4022.2.2026). Izba stwierdzila,
ze jednostkowe sprawozdanie Rb-
-27S urzedu gminy za okres od po-
czatku roku do 31 grudnia 2025 r. oraz
sprawozdanie finansowe sporzadzone
na 31 grudnia 2025 r. zostaly podpisa-
ne w miejscu dla gtéwnego ksiego-
wego przez podinspektora ds. ksiego-
wosci bez upowaznienia udzielonego
przez wojta jako kierownika jednostki.

Zdaniem RIO naruszono w ten spo-
sob:
® art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych;
® par. 14 ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie sprawozdawczo$ci budzetowej;

® par. 33 ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowos$ci oraz pla-
noéw kont.

We wniosku pokontrolnym izba na-
kazala przestrzeganie przepiséw doty-
czacych sporzadzania sprawozdan bu-
dzetowych. W szczegoélnos$ci wskazala
na obowiazek podpisywania sprawoz-
dan budzetowych i finansowych w po-
zycji gtéwnego ksiegowego przez osobe,
ktdrej powierzono obowigzki gtéwnego
ksiegowego jednostki, a w razie jej nie-
obecnosci - przez osobe upowaznio-
na przez wojta do wykonywania tych
czynnosci w czasie nieobecnoSci.

Podstawa prawna

Art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

Par. 14 ust. 1 rozporzgdzenia ministra finanséw
Z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo-
Sci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 22)

Par. 33 ust. 1 rozporzadzenia ministra rozwoju
i finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakta-
déw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych maja-
cych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 909)

PRZYKtAD

Trzy obiekty odrebnie amortyzowane

Jednostka wynajeta na piec lat pomieszczenie przeznaczone na serwerownie. Umowa nie przewiduje obecnie przedtuzenia okresu
najmu. W ramach realizowanych prac zostaty poniesione nastepujgce wydatki:

B serwer — 60 000 zt,

m oprogramowanie OEM przypisane do serwera — 8000 zt,
m instalacja i konfiguracja urzadzenia — 4000 zt,

B przenosna szafa serwerowa - 12 000 zt,

m wykonanie okablowania i instalacji zasilajacej - 30 000 zt,

® klimatyzacja trwale zwigzana z pomieszczeniem — 18 000 zt,
m instalacja zabezpieczenia antywtamaniowego trwale potgczona z budynkiem - 8000 zt.

W polityce rachunkowosci przewidziano amortyzacje metoda liniowga. Okres ekonomicznej uzytecznosci serwera ustalono

na cztery lata, a szafy serwerowej — na osiem lat. Catos¢ zostata sfinansowana ze srodkéw unijnych w ramach jednego zadania
okreslonego jako ,Modernizacja serwerowni”.
Serwer, oprogramowanie OEM oraz koszty instalacji i konfiguracji tworza jeden Srodek trwaty o wartosci poczatkowej:
B 60 000 zt + 8000 zt + 4000 zt = 72 000 zt.
Przy czteroletnim okresie ekonomicznej uzytecznosci roczny odpis amortyzacyjny wyniesie:

M 72 000 zt : 4 lata = 18 00O zt.

Szafa serwerowa moze by¢ uzytkowana samodzielnie i przeniesiona do innego pomieszczenia, dlatego stanowi odrebny Srodek
trwaty o wartosci poczatkowej 12 000 zt. Przy oSmioletnim okresie ekonomicznej uzytecznosci roczny odpis amortyzacyjny

wyniesie:
¥ 12 000 zt: 8 lat = 1500 zt.

Okablowanie, instalacja zasilajaca, klimatyzacja oraz zabezpieczenie antywtamaniowe sg trwale zwigzane z wynajmowanym
pomieszczeniem. Tworzg zatem ulepszenie w obcym $rodku trwatym o wartosci:
B 30 000 zt + 18 000 zt + 8000 zt = 56 00O zt.

Poniewaz jednostka bedzie korzysta¢ z pomieszczenia przez piec lat i nie zaktada przedtuzenia najmu, przyjeto piecioletni okres

amortyzacji. Roczny odpis wyniesie:
B 56 000 zt: 5 lat = 11 200 zt.

W efekcie realizacja jednego projektu doprowadzita do powstania trzech odrebnie amortyzowanych obiektow:

® serwera o wartosci 72 0oo zt,

m szafy serwerowej o wartosci 12 000 zt oraz
m ulepszenia w obcym Srodku trwatym o wartosci 56 ooo zt.
Sfinansowanie wszystkich wydatkéw z jednego projektu unijnego nie wptywa na ich kwalifikacje.

najmowanego pomieszczenia. Jezeli
z umowy wynika, ze jednostka bedzie
mogta korzystac z efektow przepro-
wadzonych prac tylko przez okreslo-
ny czas, okolicznos¢ ta powinna zostaé
uwzgledniona przy ustalaniu okresu
ekonomicznej uzytecznosci.

Unijne finansowanie

Podkresli¢ nalezy, ze fakt przyznania
dofinansowania na jeden cel nie moze
decydowaé o tym, jak poszczegél-

ne skladniki zostang ujete ksiegowo.
Sfinansowanie wszystkich wydatkéw
w ramach jednego dzialania okreslo-
nego jako modernizacja serwerowni
nie powoduje, ze powstaje jeden $ro-
dek trwaly.

W praktyce jedno zadanie inwesty-
cyjne nie oznacza wiec jednego srodka
trwatego. W ramach modernizacji ser-
werowni mogg powstaé odrebne srodki
trwale, warto$¢ niematerialna i prawna
oraz ulepszenie w obcym $rodku trwa-

©®

lym. O sposobie ujecia kazdego sklad-
nika decyduja jego funkcja, samodziel-
no$¢ oraz zwigzek z wynajmowanym
budynkiem. ©®

Wspbtpraca: Magdalena Sobczak
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art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15, art. 28 ust. 8, art. 31, art. 32
oraz art. 33 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 11 ,Srodki
trwate”, stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 4/2017
Komitetu Standardéw Rachunkowosci z 3 kwietnia
2017 1. (Dz.Urz. MRIF z 2017 . poz. 105)




