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Zderzenie ze zdrowa dietg Maraton
| EDUKACJA | odpowiedzialne korzy- zmieni¢ sposdb finan- ku jednodaniowego nie doprecyzowano trwa’

Szkolne obiady
dla wielu uczniow
staly sie drozsze

i mniej smaczne.
To skutek nowych

stanie z zasobéw Srodo-
wiska. Skutek uboczny:
kontrowersje widocz-
ne np. na forach inter-
netowych i... ograni-
czanie juz w pierwszych
dniach wrzesnia zywie-

sowania stotéwek, bo
obecnie to samorzad po-
krywa w catosci kosz-
ty utrzymania stotéwek
i kuchni w placéwkach
- postuluje Malgorzata
Wegiel-Wnuk z Urzedu

w szkole wynosila 6 zl,
obecnie koszt positku
dwudaniowego plano-
wany jest w wysoko-
§ci 10 z1 - méwi Anna
Skierska-Badura, dyrek-
tor Zakladu Ekonomicz-

w przepisach, ze w tych
placéwkach oswiato-
wych, w ktérych dziata
catering, a nie wlasna
szkolna kuchnia, w kt4-
rej sa zatrudnieni pra-
cownicy samorzadowi,

do pokoju
daleko

DYPLOMAC)JA

Michat Potocki

zalecen resortu nia w placowkach. Zda- Miejskiego w Bytomiu. no-Administracyjnego rodzice nie powinni pta- michal.potocki@infor.pl
zdrowia niem ekspertéw opieku- Z sondy DGP wynika, w Lkowiczu. - Po prze- cié wiecej. Co do zasady
nowie dzieci i mlodzie- Ze samorzady zdecydo- prowadzonym audycie w obu przypadkach opie- Rozmowy telefoniczne
zy nie byli odpowiednio waly sie na podwyzkicen zywieniowym przez Kkunowie powinniwno- Donalda Trumpa z Wia-

Artur Radwan

wczeéniej informowani

zestawow obiadowych.

dietetyka oraz utloze-

si¢ optaty za wsad do ko-

dimirem Putinem i Wo-

artur.radwan@infor.p| o zaletach nowego jadlo- Te, w zaleznosci od gmi- niu odpowiedniego ja- tla, czyli produkty, a nie todymyrem Zetenskim

spisu. ny, wahaja sie od kilku diospisu konieczne bylo partycypowac w kosztach mialy spuentowaé week-
Najbardziej widoczna Samorzady prowadza- do nawet 20 zl dziennie. zakupienie pieca kon- zatrudniania pracowni- endowe wizyty amery-
w pierwszych dniach ce placowkistanely przed W skali miesigca najed- wekcyjno-parowego do Kkoéw. O ile w przypad- kanskiej delegacji w Mo-
wrze$nia zmiana w no- nowym problemem kosz- nego uczniarodzic musi jednej placéwki szkol- ku szkolnej kuchni jest skwie i Kijowie. Trump

wym roku szkolnym zo-
stala wprowadzona nie
przez resort edukacji,
ale przez Ministerstwo

téw wprowadzanych
zmian zywieniowych,
a co za tym idzie - dopo-
sazania stotéwek i kuch-

wydac do 400 z1.
- W poprzednim roku
szkolnym cena posil-

nej - dodaje.

Inne gminy réwniez
PIzyznaja, Ze przez nowe
przepisy beda zmuszo-

to w miare przestrzega-
ne, o tyle przy cateringu
juz nie.

Wskutek takich zmian

miat zadzwoni¢ do pre-
zydentéw w poniedzia-
ek, juz po zamknieciu
tego wydania DGP.

Zdrowia. Chodzi o ja- ni. Gminy przypominaja, Nowy jadlospis ne renegocjowaé umo- np. w Ciechanowie za Glownym efektem
dlospisy szkolnych sto- ze po raz kolejny przy na- musil na wy z ajentami, a co za zestaw obiadowy moz- moze by¢ poszerzenie
l6wek. Nowy model zy- kladaniu na nich nowych wy tym idzie, zgodzi¢ siena na zaplaci¢ w placéwce konsultacji z panstwa-
wienia jest oparty na obowigzkéw nie ida za SalTlOl'ZE[daCh wyzsze kwoty za szkolne oswiatowej 5,2 z}, a win- mi europejskimi. Prezy-
wiekszym udziale pro- tym odpowiednie $rodki. zdrowe positki. nej na terenie tej samej dent Ukrainy zdradzil,

duktéw roslinnych. Cel:

- Przy okazji zmian

wieksze wydatki

Przy okazji zmian do-

gminy nawet 13 zt. ©®

ze jest szykowany szczyt

wspieranie zdrowia oraz przepiséw nalezaloby tyczacych zywienia wcigz Bg z udzialem Francji, Nie-
miec, Ukrainy, USA i Wiel-
kiej Brytanii. W jednej
. . . . z rund niedzielnych spo-
AfD blisko siegniecia : v Kiowie e
Q e Sita mandatow AfD czyli wysoko postawieni
. urzednicy z trzech wymie-
pO plerWSZy 1and Bundestag Landtag Saksonii-Anhalt nionych paristw zachod-
nioeuropejskich.
LICZBA MANDATOW, LICZBA MANDATOW, Cho¢ negocjatorzy de-
Kontrowersyjne ugrupowanie oskarzane NA KTORA OBECNIE NA KTORA OBECNIE Kklarowali wiare w zakon-
m.in. o ekstremizm, odwolywanie sie do nacjona- MOZE LICZYC AFD® MOZE LICZYC AFD® czenie wojny, to rozwie-
lizmu i rewizjonizm historyczny uzyskalo popar- wali nadzieje na szybki ro-
cie 43,8 proc. glosujacych przy najwyzszej w histo- 2 02 39 3 zejm. Zetenski wspominat
rii frekwencji (prawie 78 proc.). Bolesng kleske po- ® BRAKUJE DO ® o koniecznosci przygoto-
niosta z Kolei stojaca dotad na czele regionalnego -\;?c%g/gm [ ;ZG?EQM aﬁé,f:zjg?g wania si¢ do trudnej zimy.
rzadu CDU, co wedlug niemieckich komentato- POPRZEDNICH POPRZEDNICH Ukraina bedzie sie stara¢
réw moze wplyna¢ na stabilnoéé federalnego rzg- ~ “/'®°%°Y WYBOROW o nowe dostawy $rod-
du Friedricha Merza. kéw obrony powietrzne;j.
AfD zabraklo trzech mandatéw do uzyskania bez- W Rosji Steve Witkoff i Ja-
wzglednej wiekszosci. Nadal moze jednak sprébowac ) red Kushner uslyszeli za$s
przyciagnaé deputowanych z innych partii (przede | ?(LGZOSC WIE?(%ZOSC znane z przeszlosci za-
wszystkim CDU) albo stworzy¢ rzad mniejszo$cio- & pewnienia, ze Kreml za-
wy. Teoretycznie mozliwe jest stworzenie wiek- mierza zrealizowac¢ cele
szo$ci bez udziatu AfD, wymagatoby jednak poro- »Specjalnej operacji woj-
zumienia wszystkich pozostatych sit politycznych, skowej”. ©® A8
ktére przekroczyly prog wyborczy. Alternatywa ro- AT ATY AT ATYJ
$nie tez w sile w calym kraju; sondaze od kwietnia UZYSKANE UZYSKANE
daja jej nieprzerwanie status najpopulqmiejs;ego w\fgg":ﬁa”'c“ w\fé’g;ﬁa”'m Wiecej
ugrupowania w Niem- B4 niz gazetal
czech (sredmo moze li- *w przypadku wyboréw do Bundestagu uwzglgdniono wyniki prognozy PolitPro RM r Skanuj
Hl” ‘" ” |‘|| | ‘H ‘||‘H CZVC na 0k 28 proc. po- dla Saksonii-Anhalt - rzeczywiste wyniki wyboréw I ©0® kod!
parcia). A3 DGP.pl
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Potrzebna
zondakomisja

tukasz Wilkowicz

- zastepca redaktora
P B %
i naczelnego

fera Zondacrypto rozwija sie tak szybko, ze trudno za
nig nadazy¢. Niemal codziennie styszymy o kolejnym
zatrzymaniu. Albo o tym, ze kolejna skruszona osoba
zaczyna zeznawac. Albo juz wkrétce zacznie. Wiemy,
ze swoja wiedza chce sie dzieli¢ jako maty $wia-
dek koronny Przemystaw Kral. Wiemy juz doskonale, Ze afera
ma charakter finansowy, ale z aspektem politycznym, ktory juz
dawno przykryt straty ofiar kryptogieldy.

Jak na sprawe tego kalibru nasza wiedza jest jednak dos¢
powierzchowna. Czy trzeba bedzie czeka¢ latami na to, zeby sie
dowiedzie¢, co sie stato z zatozycielem gieldy, skad braly sie
pieniadze i dokad trafialy, gdzie w tym wszystkim byli politycy?
Ktérzy? Z jakich partii? Na razie opieramy sie bardziej na domy-
stach i oskarzeniach niekoniecznie popartych dowodami,
potwierdzonych faktami.

Czy rozwigzaniem nie bylaby sejmowa komisja $ledcza?

Nie bylby to pierwszy raz, gdyby takie gremium zajmowalo sie
sprawg z pogranicza biznesu i polityki, by przypomnie¢ sprawy
Rywina, Orlenu, Amber Cold.

Owszem, komisja §ledcza to nie jest narzedzie doskonate.

O ile pierwsze sprawdzily sie w wyjasnieniu afer catkiem nieZle,
o tyle pézniejszym szlo jak po grudzie. Rywinowska pomogla
wywrdéci¢ 6wczesny polityczny porzadek, o ostatnich (afera
wizowa, wybory korespondencyjne) mato kto zapewne pamieta.
Jeszcze mniej zdaje sobie sprawe, ze wcigz dziala komisja

ds. Pegasusa, ktéra od lutego miala trzy posiedzenia. ,W najbliz-
szym czasie nie sa planowane posiedzenia komisji” - mozna
przeczytaé na stronach Sejmu.

Moze komisje §ledcze nie daja sie zapamieta¢, bo badaja
sprawy, w ktérych wszystko wlasciwie wiadomo? Afera
Zondacrypto raczej taka nie jest. Co prawda, jest wlasciwie
przesadzone, ze jej ofiary nie zobacza swoich pieniedzy
z powrotem. Im nalezy sie przynajmniej zbadanie wszystkich
okoliczno$ci znikniecia pieniedzy. Ale sprawa ma przeciez
wymiar systemowy, i to zaréwno jesli chodzi o system finanso-
wy, jak i polityczny. Wszystkim powinno zaleze¢ na dogtebnym
i szybkim wyjasnieniu. Kazdy podniesie reke ,,za”. Przeciez

Areszt na wszelki wypadek

Marcin Wigcek
prawnik, prof. UW,
rzecznik praw
obywatelskich

w latach 2021-2026

a poczatku sierpnia w Cliwicach

aresztowano rolnika, ktéry zaorat

plugiem 200 m $wiezo utozo-

nego przez gmine asfaltu. W tle

jest ciggnacy sie od lat spér lokalny,
w ktérym kazda ze stron uwaza ten kawatek
ziemi za swoj.

Rolnikowi postawiono zarzut zniszczenia
mienia znacznej wartosci, czyli wartego ponad
200 tys. zl, za co grozi do 10 lat wiezienia.

Na usta cisnelo sie pytanie, czy naprawde
trzeba byto od razu zamykacé tego cztowieka?
Nie znamy akt sprawy, ale to przeciez nie jest
kto$ ze Swiata przestepczego. To zwykly
cztowiek, ktéry, przekonany o swojej racji,
chciat pokaza¢ gminie, ze nie godzi sie

na bezprawne, jego zdaniem, wywlaszczenie.
Zreszta od razu przyznat sie do winy.

Krytykowali to eksperci, politycy, sprawg
zajat sie rzecznik praw obywatelskich.

Po tygodniu prokuratura areszt uchylila.
Szkode przeliczono na mniej niz 200 tys.,
grozba kary spadia do pieciu lat, a wraz z nia
zniknela podstawa do trzymania cztowieka
w celi, W samym podejrzanym nie zmienito
sie nic. Zmienila sie arytmetyka.

I tu dochodzimy do sedna. Sprawa z Gliwic
jak w soczewce pokazuje tatwos¢, z jaka
pozbawia sie w Polsce ludzi wolnosci.

To problem systemowy. Kodeks postepowania
karnego pozwala aresztowac kogo$ juz z tego
tylko powodu, Ze za zarzucany mu czyn grozi
surowa kara, a za surowa uznaje sie kare
siegajaca o$miu lat. Nie musi mie¢ znaczenia,
czy podejrzany mial wczeéniej ktopoty

Z prawem, czy sprawa jest zawila, czy istnieje
jakiekolwiek ryzyko mataczenia. Podkre§lmy
- chodzi o kare, jaka wedlug kodeksu grozi za
dany czyn, a nie o kare, jakiej mozna sie w tej
sprawie spodziewaé. Trudno przeciez s3gdzic,

zaoranie asfaltu choéby na dzieri do wiezie-
nia. Ale formalnie grozito mu 10 lat, a to juz
kara, jak nie patrzeé, surowa.

Na tym polega patologia obecnego
systemu. Jej Zrédlem jest nie tylko zte prawo,
lecz takze latwos(, z jaka prokuratorzy i sady
siegaja po areszt. Bo przeciez nie trafia sie
do celi z automatu. Najpierw wnioskuje o to
prokurator, potem decyduje sedzia. Powta-
1Zaja to od lat eksperci, organizacje pozarza-
dowe, rzecznicy praw obywatelskich.
Trybunat w Strasburgu polska praktyke
aresztowg uznat za problem strukturalny.

A surowa kara grozi dzi$ u nas za wiele
przestepstw, co jest skutkiem trwajgcego
latami zaostrzania prawa.

Areszt to nie tylko odebranie wolnosci.

To katastrofa dla rodziny, czesto wieloletnia
skaza na dobrym imieniu cztowieka i na reno-
mie jego firmy. Skutki zostaja nawet wtedy,
gdy po latach zapada wyrok uniewinniajgcy.
Nawet kilka tygodni w celi wystarczy, zeby
zrujnowac komus zycie zawodowe i osobiste.

Pewien madry adwokat, ktéry bronit ludzi
$ciganych w PRL, zwr6cil mi kiedy$§ uwage
na paradoks. Wielkim osiagnieciem demokra-
cji jest to, ze o areszcie orzeka dzis sad, a nie
sam prokurator. Ale dawniej prokurator miat
z tylu glowy, ze to wylacznie od jego podpisu
zalezy los cztowieka i jego rodziny. Dzi$ ta
odpowiedzialno$¢ sie rozmywa. Prokurator
przerzuca decyzje na sedziego, a sedzia ma
na nig tylko dobe, wiec ufa, ze prokurator wie,
co robi. Pét strony uzasadnienia i cztowiek
trafia do celi.

Tak nie powinno by¢. Aresztem rolnika
z Cliwic zainteresowaly sie media, ale takich
spraw jest wiecej. Areszt powinien by¢
wyjatkiem, stosowanym tylko wtedy, gdy
odizolowanie podejrzanego jest absolutnie
konieczne. To prokurator ma wykazaé, ze kto§
bedzie mataczyt albo ucieknie, a w razie
watpliwosci sedzia powinien zostawi¢ go
na wolnosci. Dzi$ jest odwrotnie. To obrorica
musi thumaczy¢, dlaczego jego klient nie musi
i8¢ do aresztu. Ustawa, ktéra miala to zmienié,
zostala w marcu zawetowana. DopdKi tak jest,
domniemanie niewinnosci - jedno z najwiek-

~niewinni nie majg sie czego obawia¢”. ©®

Czytaj wiecej na B1

by rolnik z Gliwic, nawet skazany, poszed! za

szych osiggnie¢ wspéiczesnej demokracji
- pozostaje pustg deklaracja. ©®

Prezydent trzesie energetyka. Ale czy ja rozumie?

Aleksandra
Hotownia
dziennikarka DGP

ie mozna z jednej strony naktadaé

na samorzady nowych obowigzkéw,

a z drugiej nie dawaé im odpowiedniego

czasu i narzedzi do ich wykonania” - tak

prezydent Karol Nawrocki uzasadniat weto
do ustawy o programach ochrony powietrza (POP).
Chodzi o dokumenty, ktére musza przygotowywac
wojewddztwa, w ktorych doszto do okreslonych prze-
kroczen poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Czy samorzady poczuly ulge? Wrecz przeciwnie.
Urzedy marszatkowskie - ktére zapytaliSmy o opinie
W tej sprawie - wskazuja, ze weto dotozy im pracy.
Przepis byt przygotowywany w ramach kilkunasto-
miesiecznej wspéltpracy wojewddztw oraz Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska. Sprawiat, ze samorzady,
ktére i tak musiatyby przygotowac aktualizacje POP,
moglyby to zrobi¢ w uproszczonej formie we wiasnym
zakresie, bez koniecznosci organizowania przetargoéw
i zlecania specjalistycznym firmom bardziej szczegéto-
wych analiz. Bylo to uzasadniane takze tym, ze doku-
menty beda obowigzywac wyjatkowo krétko - mniej
wiecej dwa lata, bo juz w 2028 1. trzeba bedzie przygo-
towaé programy zgodnie z nowymi przepisami. Nie-
ktére samorzady przyznaja, ze nie s3 teraz w stanie

przygotowaé POP w pelnym zakresie w ustawowym
terminie. Samorzady nie podzielajg tez gtéwnej obawy
prezydenta dotyczacej zawetowanej ustawy, czyli tego,
ze umozliwienie wniesienia skargi do sadu na POP
przez szerszg grupe podmiotéw doprowadzitoby

do ,,blokowania waznych lokalnych inwestycji, takich
jak drogi, fabryki czy inne inwestycje rozwojowe”
przez organizacje niezwigzane z danym regionem.

Karol Nawrocki swoje pasmo wet rozpoczat w sierp-
niu 2025 1. od ustawy wiatrakowej. Dzisiaj to w sym-
boliczny sposéb pokazuje, ze projekty zwigzane
z energetyka i ochrong §rodowiska od poczatku nie
mialy latwej drogi legislacyjnej, a inwestorzy, samo-
1z3dy i podmioty zainteresowane nowymi przepisa-
mi nie mogg by¢ do korica pewni, czy opracowywana
ustawa wejdzie w zycie. Tak bylo zreszta z innym
wetem z sierpnia 2025 r., ktdre dotyczyto deregulacji
w energetyce. ,Mam wrazenie, ze w stuzbach prezy-
denckich nie zorientowano sie, ze to nie jest ustawa
rzadowa, tylko inicjatywa zespotu Rafata Brzoski,

w ktérego pracach brali zresztg udziat dzisiejsi do-
radcy Karola Nawrockiego” - méwit wtedy Grzegorz
OnichimowskKi, prezes Polskich Sieci Elektroenerge-
tycznych w rozmowie z moim redakcyjnym kolegg
Marcelim Sommerem, ktéry opisat domysty dotycza-
ce tego, ze weto bylto pomyika. Czy i w przypadku POP
doszto do niezrozumienia istoty projektu?

Trudno tworzy¢ prawo w warunkach, w ktérych
prezydent moze przekres$li¢ wielomiesieczne prace,
popierajac to argumentami, na ktére trudno znalez¢é
uzasadnienie w rzeczywisto$ci. Karkotomne wydaje
sie tez podporzgdkowywanie waznych przepiséw do-
tyczacych transformacji pogladom jednej osoby. No-

welizacja ustawy o odnawialnych Zrédtach energii,
ktéra kiedys byla ,,ustawa wiatrakowg”, zostata okro-
jona z zapisow, ktére moglyby sie nie spodobaé prezy-
dentowi, czyli tych, ktére dotycza wiatrakéw - nawet
jesli dotyczyly nowych korzysci dla mieszkarncéw

w postaci Funduszu Partycypacyjnego. W ten sposob
zostala ustawa ,,biometanowa”. Podczas posiedzenia
komisji sejmowej 2 wrze$nia postowie PiS wskazywali,
Ze nalezy ja okroi¢ takze z ostatnich zapiséw dotycza-
cych fotowoltaiki i energetyki wiatrowej. Szczegélnie
oburzajace bylo dla nich doprecyzowanie lokalizo-
wania farm wiatrowych w ramach zintegrowanych
planéw inwestycyjnych, mimo ze orzecznictwo sagdéw
wskazuje, ze i tak jest to mozliwe na podstawie juz
obowigzujacych przepiséw.

Skomentowat to nawet Ireneusz Zyska, wicemini-
ster klimatu i Srodowiska za rzgdéw Prawa i Spra-
wiedliwosci, obecnie zwigzany z Rozwojem Plus
Mateusza Morawieckiego. ,,To jest jaki$ stan umystu,
ze bardzo paristwo nie lubig wiatrakéw” - wskazywat.
Skrytykowat tez szantazowanie rzadu tym, ze jesli
w ustawie znajda sie zapisy dotyczace fotowoltaiki lub
energetyki wiatrowej, to prezydent jg prawdopodob-
nie zawetuje, wiec lepiej, aby od razu rzad sie wycofat.
,,To jest bardzo niegospodarne dzialanie, dlatego ze
polski przemyst, polska energetyka, polska gospodarka
potrzebuje energii taniej, a dzisiaj najtanisza energia
jest z wiatru na lgdzie” - méwit poset Zyska.

Ostatecznie jednak Ministerstwo Klimatu ugieto sie
pod grozba weta i poparto zmiany w projekcie. I tak
nowelizacja ustawy o OZE zmierza do tego, by pozo-
staly w niej tylko takie rozwigzania, ktére s3 w stanie
uzyska¢é poparcie prezydenta. ©®
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Kruszy sie polityczny mur wokot AfD

[IEY57 Skala zwyciestwa ugrupowania
osiggnietego przy wysokiej frekwencji
jest taka, ze wedlug czesci komentatoréw
strategia izolacji traci racje bytu

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

- Odzyskamy nasz kraj,
a zaczniemy od Saksonii-
-Anhaltu - zapowiedziat
w niedziele wieczorem
Ulrich Siegmund, lider
listy wyborczej AfD i jej
kandydat na premiera
kraju zwigzkowego. O hi-
storycznym zwyciestwie
ijednoznacznym ,man-
dacie do rzagdzenia” uzy-
skanym od wyborcéw
mowili tez wspolprze-
wodniczacy partii Alice
Weidel i Tino Chrupalla.
Siegmund deklaruje go-
towos¢ wspotpracy z kaz-
dym, komu zalezy na do-
prowadzeniu do fun-
damentalnego zwrotu
politycznego, ale nie-
chetnie odnosi sie do wi-
zji rzad6éw koalicyjnych
z ktérymkKkolwiek z in-
nych ugrupowarn, ktére
moglyby podwazy¢ an-
tysystemowy wizeru-
nek Alternatywy.

W poniedzialek liderzy
zwycieskiego ugrupowa-
nia zaapelowali jednak
do rywali o wspolprace,
,2uhonorowanie zyczen
wyborcéw* i wsparcie rz3-
déw AfD w Saksonii-An-
halcie. Tino Chrupalla wy-
razil gotowos¢ do podjecia
rozméw z innymi partia-
mi, w tym CDU, ktore - jak

Karolina Wéjcicka
Michat Litorowicz
dgp@infor.pl

Bardzo rzadko sie zdarza,
by wybory lokalne w kt6-
rymkolwiek kraju UE, na-
wet tak znaczacym jak
Niemcy, wzbudzaly tak
duze zainteresowanie
miedzynarodowej opinii
publicznej. Rezultat lan-
dowej elekcji w Sakso-
nii-Anhalt byt pod lupa
m.in. dlatego, ze w naj-
blizszej przysztosci moze
sie przelozy¢ na szerszy
krajobraz polityczny wy-
kraczajgcy poza granice
Niemiec. Znaczenie tego
wyniku zwieksza to, ze
jeszcze w tym miesigcu do
urn pdjda wyborcy w Ber-
linie oraz Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim, gdzie
wedlug sondazy AfD row-
niez moze liczy¢ na zna-
czace sukcesy.
Pojawienie sie realnej
szansy na przejecie wia-
dzy przez AfD w Saksonii-
-Anhalt sprawilo, ze nie-
wielki niemiecki land na
wschodzie Niemiec stat
sie w ostatnich tygodniach
gléwna areng szerszego,
ogdlnoeuropejskiego po-

podkreslit - zniknie, jesli
nie zmieni politycznego
kursu. Alice Weidel oceni-
Ia jednoczesnie, ze partie
establishmentu, na cze-
le z CDU i SPD ,juz nigdy
nie wygrajg wyboréw*, bo
nie znalazly odpowiedzi
na najbardziej palace dla
Niemcéw problemy, ta-
kie jak: masowa imigra-
Cja, przestepczo$é, drozy-
zna czy dezindustrializa-
cja kraju.

Rekord frekwencji

Alternatywa, z wyni-
kiem 43,8 proc., wyprze-
dzila o prawie 27 pkt
proc. druga pod wzgle-
dem liczby gloséw Unie
Chrzescijannsko-Demo-
kratyczna (CDU), kt6-
ra do tej pory rzadzila
landem w koalicji z so-
cjaldemokratami i pro-
biznesowa FDP. W land-
tagu zasiada ponadto de-
putowani SPD (9,3 proc.),
Zielonych (8,9 proc.), Le-
wicy (8,6 proc.) i Soju-
szu Sahry Wagenknecht
(5,3 proc.). Progu nie
przekroczyli liberalowie
(2,6 proc.). W glosowaniu
wzielo udziat rekordowe
77,7 proc. uprawnionych.
Wedlug Osrodka Studiéw
Wschodnich kluczem
do spektakularnego wy-
niku AfD byla mobiliza-
cja ok. 170 tys. nowych

W poniedziatek liderzy AfD nie ukrywali zadowolenia z wyniku wyboréw

wyborcéw (z grona wcze-
$niej nieglosujacych) oraz
zwiekszenie poparcia
w duzych miastach uni-
wersyteckich. Z sondazy
exit poll wynika jedno-
cze$nie, ze grupy, w kté-
rych poparcie AfD bylo
najwyzsze, to mezczyz-
ni (51 proc.), pracowni-
cy fizyczni (61 proc.) oso-
by w §rednim wieku (po
ok. 52 proc. w grupach od
35-44 i od 45-59 lat), po-
siadacze podstawowego
wyksztalcenia (57 proc.)
oraz wyborcy negatywnie
oceniajacy swoja sytuacje
materialna (65 proc.).
Cho¢ plany obsadze-
nia stanowiska premie-
ra mogg jeszcze okazaé
sie przedwczesne, wy-
nik znacznie powyzej
40 proc. gtoséw ozna-
cza z pewnoscia rady-
kalne skrécenie dystan-
su dzielgcego to ugru-

powanie od zbudowania
samodzielnej wiekszosci
lub pozyskania poparcia
dla rzadu mniejszoscio-
wego. To punkt zwrotny
w trwajacym juz kilku-
nascie lat ,,dlugim mar-
szu” po wiadze flirtuja-
cego z niemieckim nacjo-
nalizmem ugrupowania,
ale tez dla calej reszty
niemieckiej sceny poli-
tycznej, ktéra - pod ha-
stem ,,zapory ogniowej”
- zgodnie odrzucala do-
tad wszelkg wspoélpra-
ce z AfD. Wybér, jakiego
dokonali w niedzielnym
glosowaniu mieszkancy
landu ze stolica w Mag-
deburgu, stawia najwiek-
szy do tej pory znak zapy-
tania zaréwno co do sku-
teczno$ci tej strategii, jak
i perspektyw utrzyma-
nia w jej sprawie pelne-
go konsensusu politycz-
nego.

Wybory w Saksonii-Anhalcie
zmienia Stary Kontynent

Umacnianie sie skrajnej prawicy, nie tylko
w Niemczech, lecz takze w innych panstwach unijnych,
moze wywola¢ polityczny paraliz

jedynku miedzy demokra-
tycznymi, umiarkowany-
mi partiami a tymi popu-
listyczno-prawicowymi.

W Polsce tylko idio-
ci albo zdrajcy mogg sie
cieszy¢ z tryumfu AfD
w Niemczech. Troche sie
ich nazbieralo w Konfe-
deracjach i PiS” - napi-
sal w serwisie X premier
Donald Tusk. Francuski
minister ds. europejskich
Benjamin Haddad oce-
nil natomiast, Ze wygra-
na AfD to ,,powazny mo-
ment dla Europy”, a poli-
tycy musza teraz ,,z pokora
wystuchac gniewu, trosk
oraz obaw i na nie odpo-
wiedzie¢”. ,Jednak nacjo-
nalizm i ksenofobia nigdy
nie beda rozwigzaniem.
Nie mozemy zapominac
o naszej historii” - do-
dat Haddad.

Odmienne nastroje za-
panowaly po prawej stro-
nie europejskiej sceny po-
litycznej. Matteo Salvini,
wicepremier Wtoch i li-
der wspélrzadzacej krajem
Ligi, pogratulowat wice-
przewodniczacej AfD Ali-
ce Weidel, ktérg nazwat
SWO0ja ,,przyjacioika”. , To
donosny sukces pokazujg-
cy silng potrzebe zmiany,
bezpieczenistwa i miejsc
pracy” - podkreslit Salvi-
ni, dodajac, ze ,,inna Euro-
pajest mozliwa”,

Tryumf AfD w Sakso-
nii-Anhalt moze wzmoc-
ni¢ bowiem eurosceptycz-
ne Srodowiska w Europie
i poméc im w wygranej
nie tylko w kolejnych land-
tagach, lecz takze w in-
nych krajach UE. W swo-
im manifescie z 2017 1.
AfD postulowata koniecz-

nosé ,,powrotu UE do unii
gospodarczej ztozonej
z suwerennych, ale luz-
no powigzanych panstw
narodowych”, a w razie
niemoznoS$ci spelnienia
tego scenariusza opo-
wiadala sie za wyjsciem
Niemiec z UE. Formacja
postuluje takze odrzu-
cenie waluty euro i wypi-
sanie sie Berlina ze stre-
fy Schengen.

Eksperci zwracajg uwa-
ge na to, Ze rosnaca pozy-
cja AfD na krajowym po-
dwoérku bedzie przekladac
sie na decyzyjnos¢ i site
oddzialywania rzadu Frie-
dricha Merza w ramach
Wspdlnoty. AfD postrzega
swoje zwyciestwo w lan-
dzie jako wazny przycz6-
lek do dalszego zwieksza-
nia swoich wplywoéw i wy-
wierania presji na polityke

Scenariusze rzadow
AfD

Saksonia-Anhalt jest jed-
nym z kilku niemieckich
landéw, w ktérych struk-
tury AfD zostaly prawo-
mocnie uznane przez
Urzad Ochrony Konsty-
tucji za organizacje eks-
tremistyczna i skrajnie
prawicowa. Dotychcza-
sowy premier Saksonii-
-Anhaltu Sven Schulze
(CDU) juz po ogtoszeniu
pierwszych sondazowych
wynikéw pogratulowat
jednak AfD zwyciestwa
i podkreslil, ze jego par-
tia - ktéra od poprzed-
nich wyboréw stracita
w regionie prawie 20 pkt
proc. poparcia - ,bedzie
musiala z nim zy¢”.

O dwéch potencjalnych
scenariuszach rzadéw
AfD pisze w swojej po-
wyborczej analizie Kamil
Frymark z OSW. Jeden to

federalna. Dlatego skut-
ki umacniania sie par-
tii moga by¢ odczuwalne
w catej Europie. ,Wybory
landowe nie sprawia, ze
zaangazowanie Berlina
na poziomie UE zmieni
sie z dnia na dzienl. Rzad
federalny nadal bedzie za-
angazowany we wspiera-
nie Ukrainy oraz odbudo-
we europejskiego bezpie-
czenstwa i obronnos$ci”
- podkresla Almut Moller,
ekspertka European Policy
Centre (EPC). Zwraca jed-
nak uwage na to, ze nie-
miecki rzad ,,bedzie coraz
czesciej musiat by¢ po-
strzegany przez pryzmat
fragmentaryzacji poli-
tycznego centrum, ktére
prébuje powstrzymac po-
wazne zagrozenie ze stro-
ny skrajnej prawicy i odzy-
skac¢ zaufanie wyborcéw”.

Co to oznacza w prakty-
ce? Umacnianie sie skraj-
nej prawicy - nie tylko
w Niemczech, lecz takze
w innych panstwach Sta-
rego Kontynentu - moze
wywolac polityczny para-
liz. Spory dotyczace m.in.
obronnosci oraz nieche¢
panstw czlonkowskich do
rezygnacji z prawa weta
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przekonanie do zmiany
barw postéw z innych
ugrupowan - przy czym
jako gtéwny cel takich
prob typuje sie chadekow.
Drugi to rzad mniejszo-
$ciowy z poparciem so-
cjalno-konserwatywnego
Sojuszu Sahry Wagenk-
necht (BSW).

O ,,przekroczeniu pro-
gu”, powyzej ktérego po-
lityczne centrum nie be-
dzie juz w stanie skutecz-
nie izolowa¢ Alternatywy,
napisat w swoim powy-
borczym komentarzu
Markus Ziener, ekspert
German Marshall Fund.
Kanclerz Friedrich Merz
znajdzie sie, wedlug nie-
g0, pod presja lokalnych
struktur CDU na wscho-
dzie kraju, by otworzy¢ sie
na pragmatyczng wspot-
prace z AfD. Podobna dia-
gnoze - ,fiasko strategii
izolacji” AfD - postawil
przed wyborami Kamil
Frymark. ,,De facto kaz-
dy scenariusz powyborczy
w Saksonii-Anhalt - za-
réwno utworzenia pierw-
szego samodzielnego rz3-
du AfD, jak i budowania
mniejszo$ciowej koalicji
wokét CDU - wzmacnia
AfD przed kolejnymi wy-
borami do Bundestagu”
- prognozowat. ©®
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w Radzie Europejskiej
moga blokowac reformy,
stopniowo ograniczajac
zdolno$¢ Unii Europejskiej
do reagowania na najwaz-
niejsze wspoétczesne wy-
zwania. ,,Moze to dodat-
kowo zwiekszy¢ zaleznosc¢
Europy od USA, zwlaszcza
w kwestiach obronnosci.
Na podzielonej Europie
skorzysta Rosja, szczeg6l-
nie jesli skrajna prawica
oslabi europejskie popar-
cie dla Ukrainy. Moskwa
moglaby roéwniez rozsze-
rza¢ swoje wplywy poza
kraje, ktore juz dzis s3 jej
przychylne, takie jak Sto-
wacja” - czytamy w anali-
zie amerykanskiego think
tanku Center for Strategic
and International Studies
(CSIS).

W Moskwie wyniki
przyjeto z nieskrywang
radoscia. Wplywowy biz-
nesmen i cztonek zespotu
negocjacyjnego Wiadimi-
ra Putina Kirilt Dmitrijew
okreslil zwyciestwo AfD
mianem ,historycznego”,
niemiecki rzad federalny
uznat za$ za ,,skompromi-
towany”, a kanclerza Frie-
dricha Merza za ,,upoko-
rzonego”. ©®
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Ministerstwo tnie liste
bezplatnych lekow

EZIEITE Czesé bezptatnych medykamentéw dla osdb od 65. roku Zycia, dzieci i kobiet
w cigzy zniknie z listy refundacyjnej. Eksperci sie boja, ze cze$¢ lekéw okaze sie za droga

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Po raz pierwszy o cieciach
na listach bezptatnych le-
koéw dla senioréw, oséb
do 18. roku zycia i ciezar-
nych uslyszeliémy pod ko-
niec pazdziernika 2025 1.,
kiedy swiatlo dzienne uj-
rzala korespondencja mi-
nister zdrowia Jolanty So-
bierariskiej-Grendy. W li-
$cie do ministra finanséw
Andrzeja DomarnskKie-
go informowala woéw-
czas o oszczednoS$ciach,
jakie zamierzala wpro-
wadzié, by cho¢ w cze-
§ci zasypac dziure w bu-
dzecie Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Pod néz
miaty p6j$¢ m.in. leki nie-
odplatne dla pacjentéw.
Lacznie minister chciala
zaoszczedzic 10,4 mld zi
W 2026 1.1 213 mln zt jesz-
Ccze W 2025 T.

Leki bezplatne, ale nie
darmowe (bo gdy pa-
cjent dostaje je w ap-
tece, platnikiem jest
NFZ) w 2025 1. koszto-
waly 9,89 mld zl, z czego
9,11 mld zl zaplacono za
medykamenty dla os6b
po 65. roku zycia.

Wiadomo, ze pierw-
szych substancji za-
braknie juz w projek-
cie pazdziernikowej li-
sty refundacyjnej, ktory

zostanie przedstawio-
ny w polowie wrzesnia.
Wedle najswiezszych za-
powiedzi resortu maja
znikna¢ tylko najdroz-
sze z lekéw z grup limi-
towych, czyli - wedle
oficjalnej definicji - ze-
stawdw preparatow o tej
samej substancji czyn-
nej, wskazaniach lub
dziataniu, dla ktérych
ustala sie wspélny limit
finansowania ze §rod-
kow publicznych. Row-
niez dlatego, ze produ-
cenci najtanszych odpo-
wiednikéw mogliby nie
podotaé¢ skokowemu
wzrostowi zamoéwien.
Co zmiany oznaczaja
dla pacjentéw? - Senior
z zakrzepica, ktéry musi
braé srodki rozrzedza-
jace krew, nie dostanie
juz kosztujacego 300 zt
miesiecznie oryginalne-
go preparatu, tylko tan-
szy polski odpowiednik za
60 zl. Ten ostatni pojawit
sie na liScie niedawno,
kiedy wygaslta ochrona
patentowa oryginalnego
leku. Podobnie dzieje sie
w przypadku wielu sub-
stancji, a ze nie ma sensu
placi¢ wiecej, jesli moz-
na zaplaci¢ mniej, resort
zdecydowat sie wyrzuci¢
z listy nieoplacalne pozy-
cje - ttumaczy Wojciech
Wisniewski z Polskiego

Zamiana leku przyjmowanego od dawna moze stanowi¢
problem dla czesci starszych pacjentow - ostrzegaja

medycy

Towarzystwa Gospodar-
czego. Dodaje, ze skala
cie¢ bedzie mniejsza niz
ta pierwotnie zaklada-
na. - Na poczatku zmia-
ny beda tagodne, wiec nie
ma mowy o oszczedzeniu
1,5 mld z}, ale juz kolejna,
styczniowa lista powinna
przynies$¢ wieksze korzy-
$ci - dodaje.

Jerzy Przystajko, far-
maceuta i ekspert ochro-
ny zdrowia wytyka po-
myslowi resortu powaz-
ne niedociagniecia. - Sam
mechanizm wyrzucania
z refundacji najdroz-
szych oryginalnych le-
kéw i innych drozszych
lekéw generycznych (le-

kéw wytwarzanych przez
innych producentéw po
wygasnieciu ochrony pa-
tentowej) moze przyniesc
negatywne skutki. Bo je-
§li bedziemy réwnacé ceny
w dol, to na liScie w pew-
nym momencie moga po-
zostaé wylgcznie bezkon-
kurencyjne cenowo leki
z Chin czy Indii, a pie-
niadze z NFZ beda plynely
do chiniskiego Shenzhen,
a nie do miasta w Polsce,
w ktérym leki wytwarza
polski producent. Dlate-
go refundacje nalezatoby
zreformowac w ten spo-
s6b, by pierwszenstwo
mialy leki krajowych pro-
ducentéw - uwaza.
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Zgadza sie z nim Jakub
Kosikowski z Naczelnej
Rady Lekarskiej. - Jesli
nie wprowadzimy zasa-
dy, ze w pierwszej kolej-
nosci refundujemy leki
nie tylko najtansze, ale
przede wszystkim pol-
skie, wyprodukowane
w Polsce z polskich API
(podstawowych sktad-
nikéw farmaceutykow),
a nie stosowanych dzis
powszechnie API in-
dyjskich czy chinskich,
to w razie globalnego
kryzysu czy zamkKknie-
cia szlakéw transporto-
wych zostaniemy calko-
wicie pozbawieni lekéw
- ostrzega.

Inne obawy maja le-
karze podstawowej
opieki zdrowotnej, kt6-
rzy z pacjentami 65+
maja do czynienia naj-
czesciej. - Wprowadze-
nie nieodptatnych le-
koéw istotnie poprawilo
adherencje, czyli sto-
sowanie sie do zalecen
lekarzy w postaci wy-
kupywania lekéw i ich
stosowania - tlumaczy
dr Dominik Lewandow-
ski, wiceprezes Kole-
gium Lekarzy Rodzin-
nych w Polsce. - Oba-
wiamy sie, Ze zmiana
lekéw na tansze moze
powodowac ich mniej-
szg skuteczno$é. Nie tyl-
ko dlatego, ze pacjenci
moga nie byé przeko-
nani do substancji o in-
nej nazwie. Z naszego
doswiadczenia wyni-
ka, ze leki r6wnowazne
W 100 proc. nie dzialaja
tak samo jak oryginal-
ne. Boimy sie tez okresu
przejsciowego, kiedy pa-
cjenci beda sie przyzwy-
czajali do nowych nazw
lekéw i mogg o nich za-

pomnie¢ czy je pomingé
- mowi.

Z kolei Mariusz Polito-
wicz, czlonek Naczelnej
Rady Aptekarskiej i far-
maceuta, ktéry w wiel-
kopolskim Pleszewie
jako jeden z pierwszych
aptekarzy szczepil pa-
cjentéw, obawia sie, ze
z listy znikng refundo-
wane dzi$ bardzo dro-
gie szczepionki prze-
ciw pétpascowi czy RSV.
Pierwsza, dwudawkowa,
kosztuje 751 zt za jedng
dawke. Cena drugiej,
podawanej raz w zyciu,
to 818 zi. - Rzadko kto-
ry senior bedzie moégt
pozwoli¢ sobie na ten
wydatek. Nawet zniz-
ka 5o-proc. nie spowo-
duje, ze zechca wydaé
na szczepionki kilkaset
zlotych ze swoich raczej
niewielkich dochodéw.
A te szczepienia chro-
nia przed szpitalem i po-
waznymi powiklaniami
- ostrzega farmaceuta.

Zmiany nie obawia sie
za to dr Tomasz Szatkow-
ski, lubuski konsultant
wojewodzki w dziedzi-
nie pediatrii. - Na szcze-
$cie wiekszo$¢ lekdw po-
wszechnie stosowanych
w pediatrii jeszcze przed
wprowadzeniem listy le-
kéw nieodplatnych wy-
dawana byla na zasadzie
ryczaltu za 3,20 zt. Adla
wiekszosci rodzicéow
kwota ta nie bedzie sta-
nowita problemu - méwi
w rozmowie z DGP. ©®
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PANORAMA GOSPODARCZA
Schiico stawia na jakos¢, cyfryzacje i dlugoterminowa wartos¢

przeszkleri, adrzwi zinteligentng kontrola dostepu zwigkszaja

Rosnace koszty surowcéw, energii i presja cenowa zmieniajg realia branzy budowlanej. Schiico
International Polska, wiodacy dostawca systeméw okiennych, drzwiowych i fasadowych, odpowiada
na te wyzwania, rozwijajac oferte opartg na trwatych produktach, automatyzacji proceséw oraz
kompleksowym wsparciu partneréw. Jak podkresla Marek Medrek, Dyrektor Generalny firmy, rynek
coraz czesciej wybiera rozwigzania, ktore gwarantujg wartos¢ w catym cyklu zycia budynku.

TEKST PROMOCYJNY

bezpieczeristwo ikomfort. To segmenty, wktérych fatwiej
konkurowac korzysciami i wartoscig dodang, a nie tylko ceng -

zaznacza Dyrektor Generalny.

Partnerstwo i cyfrowa przyszto$¢ branzy

Schiico  konsekwentnie

Stabilnosé i jako$é jako fundament wzrostu

Branza budowlana funkcjonuje w realiach wysokich
kosztéw  operacyjnych irosngcych  oczekiwan
inwestoréw. W takich warunkach Schiico buduje
przewage konkurencyjng poprzez stabilno$¢ dostaw,
wysokg jako$¢ systeméw oraz rozwdj narzedzi
wspierajgcych partneréw  biznesowych. Dostarcza
rozwigzari do produkcji okien, drzwii fasad, ktdre pozwalaja
im zachowac¢ konkurencyjno$¢ pomimo wymagajacego rynku.

- Wtrudnych warunkach rynkowych decydujace znaczenie
maja przewidywalnosc, jakosc i wsparcie technologiczne. Dlatego
naszym partnerom dostarczamy prefabrykowanych rozwigzan,
ktdre ograniczaja ryzyko btedéw produkcyjnych oraz cyfrowych
narzedzi do projektowania, zamawiania i produkcji. To oszczedza
czas i pozwala chroni¢ marze - podkresla Marek Medrek.

Istotnym elementem strategii firmy jest takze promowanie
dtugoterminowego podejscia  doinwestycji. W warunkach
rosngcych cen energii na znaczeniu zyskuja trwate rozwigzania,
ktdre przez lata utrzymujg swoje parametry uzytkowe.

- Konsekwentnie edukujemy, Ze wybdr najtariszych produktéw
czesto oznacza wyzsze koszty eksploatacii, serwisu i wezesniejszej

wymiany stolarki. Polski rynek w coraz mnigjszym stopniu

Jjest rynkiem ceny, a inwestorzy bardziej biora pod uwage
realne, dfugoterminowe korzysci - ocenia Dyrektor
Generalny Schiico International Polska.

Innowacje odpowiadajace na potrzeby rynku
Firma rozwija synergie systeméw aluminiowych
i PVC-U. Dzigki temu producenci moga dywersyfikowac
oferte, zachowujac jednolite standardy jakosci iwsparcia
technologicznego, natomiast inwestorzy oraz architekci
zyskujg wiekszg swobode projektowa.

- Réwnolegle optymalizujemy konstrukcje, redukujac zuzycie
materiatow tam, gdzie nie wptywa to na parametry uzytkowe.
Efektem sg konkurencyjne cenowo produkty bez kompromisu
jakosciowego - czyli inwestor otrzymuje okno tej samej jakosci,
ale w nizszej cenie - wskazuje Marek Medrek.

Waznym elementem strategii firmy sg takze innowacje,
w ktérych dostrzega ona potencjat rozwojowy.

- Zaprezentowane na targach Fensterbau Frontale hybrydowe
systemy okienne fgcza trwatos¢ aluminium zizolacyjnoscig
PVC, panoramiczne okna odpowiadaja natrend duzych

inwestuje  wcyfryzacie ustug
i produktéw. Automatyzacja produkcji poprawia terminowosc,
powtarzalno$¢ iogranicza odpady, co przektada sie
na rentowno$¢ oraz satysfakcje klientéw koricowych.

- Od automatyzacji i cyfryzacji nie ma odwrotu. To dzi§ warunek
terminowosci, powtarzalnosci i opfacalnosci. Nasi partnerzy od
dawna korzystajg z cyfrowych katalogdw, konfiguratoréw i narzedzi
do sktadania zamdwieri, natomiast klienci koricowi doceniaja
Jjakos¢ rozwigzari smart home — napeddw elektrycznych, czujnikéw
czy funkcji zdalnego sterowania — méwi Marek Medrek.

Model wspétpracy firmy opiera sig na kompleksowym wsparciu
partneréw we wszystkich zakresach, od systeméw imaszyn,
przez know-how, az po dziafania sprzedazowe, marketingowe
i posprzedazowe. Dodatkowym elementem wzmacniajgcym
rozpoznawalno$¢ oraz wiarygodno$é najlepszych partneréw
Schiico na rynku jest Program Premium Partner.

- Nasi producenci cenig sobie tatwos¢ wdrozer, stabilny proces
zamdwieri i markowy produkt, ktdry zawsze obroni sig jakoscig -
podsumowuje Dyrektor Generalny Schiico International Polska.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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LI Wraz

z poczatkiem roku
szkolnego liczba
ofert pracy dla
nauczycieli wyraZznie
spadia, ale wiele
placowek nadal
kompletuje kadre,

a od1wrzesnia

w bazach pojawito sie
ponad 2 tys. nowych
ogtoszen

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Wysoka liczba ofert pra-
cy dla nauczycieli w wa-
kacje nie pokazuje rze-
czywistej skali brakéow
kadrowych w szkotach
- przekonywalo MEN,
gdy jeszcze kilka tygodni
temu w banku ofert wid-
nialo ponad 20 tys. oglo-
szen. Resort zaznaczal, ze
to efekt ,,naturalnego ru-
chu stuzbowego”, bo cze§é
pedagogdéw w tym czasie
zmienia miejsce zatrud-
nienia, a szkoly kompletu-
ja obsade. I zapowiadal, ze
wraz z poczatkiem wrze-
$nia liczba ofert spadnie.
- MEN mialo racje,
wskazujac, ze po waka-
cjach ruch kadrowy sie
wyciszy. 31 sierpnia ak-

Pierwszy dzwonek rozbrzmial,
a wakaty nie zniknely

tywnych bylo jeszcze oko-
1o 10 tys. ofert, a 1 wrze-
$nia juz niespelna 4 tys.
- méwi DGP Robert Gor-
niak, nauczyciel, wicedy-
rektor szkoly i zalozyciel
serwisu Dealerzy Wiedzy,
gdzie na biezaco moni-
toruje sytuacje kadrowa
w szkotach.

Po pierwszym dzwonku
rekrutacje trwaja
Sam spadek liczby ofert
nie oznacza, ze szkotom
udatlo sie w pelni skom-
pletowac kadre. Powé6d?
Cze$¢ ogloszen wygasta
1 wrzeénia tylko dlate-
go, ze do tego dnia usta-
wiono ich publikacje,
niezaleznie od tego, czy
dyrektorzy znalezli na-
uczycieli. - Liczba ak-
tualnych ofert caly czas
utrzymuje sie na pozio-
mie 4-4,5 tys., ale pro-
blem wakatéw nie zni-
ka wraz z pierwszym
dzwonkiem - zaznacza.
Nowe rekrutacje uru-
chamiane s3 takze po ofi-
cjalnym rozpoczeciu roku

szkolnego. - Od 1 wrze-
$nia pojawilo sie juz po-
nad 2 tys. nowych ogto-
szen.. W praktyce oznacza
to, ze ponad 2 tys. razy juz
we wrzesniu ktdrys z dy-
rektorow musiat przyznac:
wcigz nie mam z kim pra-
cowac - wskazuje.

Obecnie wiele ofert ad-
resowanych jest do na-
uczycieli specjalistéw,
w tym m.in. nauczycie-
1i wspélorganizujacych
ksztalcenie, psycholo-
gow czy pedagogbw spe-
cjalnych. - Srednia liczba
godzin w ofertach sie nie
zmienila. Nadal jest to
15-16 godzin przypadaja-
cych na jedno ogloszenie
- zaznacza ekspert.

Wakaty nie zawsze
widac¢ w ogloszeniach

Jeszcze inny obraz wyla-
nia sie z anekséw orga-
nizacyjnych szkoét, ktore
obecnie opiniuje Zwiga-
zek Nauczycielstwa Pol-
skiego (ZNP). Jak wska-
zuje Urszula Wozniak,
wiceprezes ZG ZNP, np.

w warszawskich placéw-
kach wida¢ nowe zatrud-
nienia, ale réwniez liczne
odejscia czy wakaty, kt6-
re pojawily sie juz po roz-
poczeciu roku szkolnego.

Podkresla, ze dyrektorzy
proébuja uzupelnia¢ braki
kadrowe na rézne sposoby,
np. zatrudniaja emerytéw
czy osoby bez pelnych kwa-
lifikacji. I nie jest to zjawisko
marginalne, Z odpowiedzi
wiceministra Henryka Kie-

10 303

oferty pracy dla nauczycieli
widniaty w bazie jeszcze
20 sierpnia

# ponad 2 tys.
nowych ogtoszen pojawito
sie od 1 wrzesnia

ponad 8 tys.
nauczycieli bez
wymaganych kwalifikacji
pracowato w poprzednim
roku szkolnym za zgoda
kuratora

pury na interpelacje posel-
ska wynika, ze w roku szkol-
nym 2025/2026 za zgoda ku-
ratoréw zatrudnionych byto
8085 nauczycieli bez kwali-
fikacji, co odpowiadato po-
nad 5,3 tys. etatéw.

Ale szkoly staraja sie
tez domykaé obsade,
zwiekszajac liczbe godzin
pedagogom, ktdrzy juz
pracuja w placéwece. - To
dodatkowo obciaza na-
uczycieli. Zdarza sie, ze
prébuje sie im przydzie-
la¢ kolejne godziny mimo
braku zgody. A przeciez
nauczyciela nie mozna
zmusi¢ do pracy ponad
wymiar, na ktéry sie zgo-
dzit - méwi DGP.

I podaje przykiad na-
uczyciela, ktdry zgodzit sie
na péltora etatu, a nastep-
nie dyrekcja chciata przy-
dzieli¢ mu kolejne osiem
godzin. - To oznaczaloby
37 godzin dydaktycznych
tygodniowo. Sprawdzi-
lam strone kuratorium
inie bylo tam zgloszone-
go wakatu, choc¢ z aneksu
do arkusza organizacyjne-

go wynika, ze takie godzi-
ny pozostaja do obsadze-
nia - wskazuje.

Uczniowie odczuwaja
problem z opéZnieniem
Brak nauczyciela nie za-
wsze od razu odczuwa
sam uczen. Poczatkowo
szkola moze organizo-
wa( zastepstwa, rowniez
z udzialem nauczycie-
la innego przedmiotu, by
zapewni¢ dzieciom opie-
ke. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy taka sytuacja
sie przediuza.

- Na lekcjach co chwi-
le pojawia sie kto$ inny,
zajecia sie nie odbywaja
albo uczniowie sa regu-
larnie zwalniani wczes-
niej do domu. Jesli dy-
rektor znajdzie nauczy-
ciela po kilku dniach,
strata nie jest duza. Je-
zeli jednak brak sie prze-
cigga, p6ézniej nowy na-
uczyciel musi nadrabiaé
materiatl, ktérego wczes-
niej nikt z uczniami nie
zrealizowal - wyjasnia
Goérniak.

Partner

PREZENTACJA: MIEDZYNARODOWY SALON PRZEMYStU OBRONNEGO

Fukasiewicz stawia na wdrozenia
dla armii i przemyshu

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz przesuwa punkt
ciezkosci z teoretycznych prac badawczych
na bezposrednie wdrozenia przemystowe
i produkcyjne, Nowoczesne technologie tra-
fig do polskiego wojska i krajowych fabryk,

XXXIV Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronne-
go w Kielcach bedzie dla Sieci Badawczej Lukasiewicz
szczegblnym wydarzeniem. Instytucja zaprezentuje
tam owoce trwajacej od prawie trzech lat transformacji.
Sie¢ postawila na gotowe prototypy zdolne do maso-
wej produkgji, skalowania i wdrozenia do sit zbrojnych
oraz gospodarki, dla ktérej maja by¢ motorem rozwoju.

Skale zwrotu obrazuja dane. Jak méwi Hubert Ci-
chocki, prezes Sieci Badawczej kukasiewicz, w 2023 1.
projekty z zakresu obronnosci i bezpieczeristwa sta-
nowily zaledwie 12,5 proc. portfela instytucji. Dzis$ jest
to prawie 70 proc.

Roboty wyrecza zolnierzy

Gléwnym motywem prezentacji w Kielcach jest ro-
botyzacja pola walki. Jak podkresla Hubert Cichocki,
jest to wazny i przyszlosciowy segment rozwoju.

- Po robotach nikt nie placze. Im wieksza liczba
systemoéw zawierajgcych elementy autonomii, tym
mniejsze ryzyko dla zolnierzy Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej. Dlatego tak istotne jest, by ten obszar roz-
wija¢ - podkresla.

Flagowa nowoscia bedzie naziemny system ro-
botyczny Tarantula. To efekt kontraktu zawartego
W marcu 2025 I. z Agencja Uzbrojenia.

- Jego celem jest dostarczenie robotéw rozpozna-
nia pola walki, ktére bedg mogly zastapi¢ zolnierza
wykonujacego misje rozpoznawcze - wskazuje pre-
zes i dodaje, ze maszyna ma sensory do obserwacji
dziennej i nocnej termowizji, a sterowanie §wiatto-

wodem zapewnia jej odporno$¢ na zaklécenia elek-
tromagnetyczne.

- Zaraz po premierze na targach Tarantula trafi na
wyposazenie Sit Zbrojnych RP - informuje Hubert Ci-
chocki.

Kolejna premiera bedzie autonomiczny miotacz
min, laczacy ciezka platforme Hunter z systemem
spolIki Belma z Polskiej Grupy Zbrojeniowej.

- Dzieki temu bedzie mozna zaminowac pas tere-
nu miedzy 30 a 9o m. To odcigzenie zolnierza w ry-
zykownej misji i zmniejszenie fizycznego ryzyka dla
mundurowych - méwi prezes Sieci Badawczej tuka-
siewicz, zaznaczajac, ze HUNTeR to uniwersalna baza,
zdolna integrowac takze uzbrojenie Zakladéw Mecha-
nicznych w Tarnowie oraz Grupy WB,

Trzecig nowoscig jest przeciwlotniczy system AS-
BOP-PERKUN, bedacy integracjg hitu eksportowego,
czyli PIORUN-3, z platforma autonomiczna, robotem
o kryptonimie PIAP IBIS. Zastosowanie obejmie ochro-
ne infrastruktury krytycznej m.in. przed pociskami
manewrujacymi.

Strategiczne partnerstwa i alianse

Hubert Cichocki nie ukrywa, Ze innowacyjne wdro-
Zenia wymagaja Scistych sojuszy. W sektorze publicz-
nym Sie¢ Badawcza Eukasiewicz dostarcza m.in. ga-
zogeneratory, mikroelektronike i fotonike do systemu
PIORUN. W Kielcach zostanie podpisana umowa o po-
wolaniu wspélnej spéiki celowej na rzecz przysztych
wersji systemu PIORUN. Chodzi o wykorzystanie tech-
nologii krzemowych na potrzeby optoelektroniki nie-
zbednej w wyrzutniach rakietowych.

W sektorze prywatnym sie¢ wspétpracuje z Grupa
WB, a w wymiarze miedzynarodowym podpisze umo-
we z MBDA, europejskim liderem w programach rakie-
towych, co bedzie walidacja kompetencji polskich in-
Zynieréw.

tukasiewicz
Sie¢ Badawcza

Istotne znaczenie ma chemia i technologie kosmicz-
ne.

- Spotka Nitro-Chem, polski lider eksportu w obsza-
rze materialéw wybuchowych, wspétpracuje z nami
w obszarze chemii na potrzeby obronnosci i bezpie-
czenistwa. W trakcie targéw w Kielcach bedziemy pod-
pisywac kolejne umowy, ktérych efektem ma by¢ wy-
tworzenie technologii produkcji nadchloranu azotu.
To niezwykle istotny komponent, element paliw ra-
kietowych - opowiada Hubert Cichocki.

Zostanie tez podpisana umowa z firma Eycore, jed-
nym z niewielu europejskich przedsiebiorstw majg-
cych wlasnego satelite radarowego na orbicie.

- W 2025 1. oglosiliSmy pierwszy strategiczny pro-
gram rozwoju kompetencji w obszarze badan ko-
smicznych. To jeden z najszybciej rosnacych sekto-
réw gospodarki. Jedng z najbardziej znaczacych firm
w Europie w obszarze programéw kosmicznych jest
Eycore. Bardzo by$smy chcieli te wspoprace rozpoczaé
i zintensyfikowaé. Wierzymy, ze badania kosmicz-
ne to przysztos¢ portfela projektow naszej sieci, a ta
wspolpraca rozszerza nasz potencjal - podkresla Hu-
bert Cichocki.

Jesli chodzi o niezagospodarowane obszary, to prezes
wskazuje na dziedziny o najwyzszym potencjale. Poza
umacnianiem pozycji w sektorze obronnym, pierwsza
nisz3 s3 technologie kosmiczne o podwéjnym zasto-
sowaniu, wspierajace m.in. rolnictwo. Drugg tworza
Al oraz cyberbezpieczeristwo. Przez Instytut Sztucznej
Inteligencji i Cyberbezpieczenistwa Sie¢ chce by¢ , jed-
nym okienkiem” dla sektora MSP we wdrozeniach roz-
wigzan z zakresu sztucznej inteligencji oraz zabezpie-
czenia cyfrowego podmiotéw gospodarczych. Trzecig
nisza jest bezpieczenistwo technologiczne i energetyka
jadrowa - reaktory SMR i duze bloki. Udziat projektéw
energetycznych w portfolio Sieci Badawczej Lukasie-
wicz ma wzrosna¢ z 18 proc. do oK. 25 proc. PAO




As KRA)

Dziennik Gazeta Prawna, 8 wrzesnia 2026 nr 174 (6843) DGP.PL

7Zandarmeria

dostanie nowe

kompetencje

IEEE) Zandarmeria Wojskowa bedzie mogla szerzej kontrolowaé
cywiléw i przejmie czesé spraw, ktorymi dotychczas zajmowato sie
CBA. Na proponowanych zmianach skorzysta tez sam minister

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Podczas ostatniego po-
siedzenia Sejmu rozpo-
czely sie prace na ustawa,
rozszerzajaca kompeten-
cje Zandarmerii Wojsko-
wej. Prezentujacy zalo-
zenia projektu wiceszef
MON Pawel Bejda przy-
pomnial, Ze obowigzuj3-
ce dzi$ przepisy powsta-
waly w 2001 1. i po 25 la-
tach trzeba je zmienié.

- Od tego czasu zasadni-
czo zmienilo sie zaréwno
Srodowisko bezpieczen-
stwa, jak i zakres dziatan
i zadan realizowanych
przez Sily Zbrojne. Zwiek-
szyla sie liczebnos¢ woj-
ska, postepuje jego mo-
dernizacja techniczna,

wzrosla skala wspélpracy
sojuszniczej - przekonuje
minister Bejda.

W mysl nowych prze-
pis6w ZW ma dostaé
uprawnienia do prowa-
dzenia kontroli operacyj-
nej na zasadach podob-
nych do tych stosowa-
nych przez policje oraz
mozliwo$¢ stosowania in-
strumentu zakupu kon-
trolowanego i prowadze-
nia niejawnego nadzoru.
Mundurowi beda mogli
nadzorowac tez przetar-
gi wojskowe, by wykry-
wac przypadki zmowy
przetargowej. W uzasad-
nieniu do projektu usta-
wy MON argumentuje, ze
dzi§ ZW ma zwigzane rece
w przypadkach, gdy firmy
startujace w przetargach

»,dopuszczaja sie czynéw
zabronionych na szko-
de jednostek wojskowych
juz po wygraniu prze-
targu, ale jeszcze przed
wykonaniem zawartej
umowy”, Dzi§ podobny-
mi sprawami zajmuje sie
CBA, a zdaniem MON, rola
ZW bedzie pewne odcia-
zenie tej formacji. - Teraz
to robi CBA, ktdre zajmu-
je sie duzymi sprawami,
a Zandarmeria Wojskowa
zajmowalaby sie sprawa-
mi duzo mniejszymi - thu-
maczy minister Bejda.

Zandarmi zajma

sie przetargami

i cywilami

Wojskowa formacja po-
licyjna ma tez uzyskac
status oskarzyciela pu-
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Zandarmeria Wojskowa zyska szersze uprawnienia do kontrolowania
i legitymowania cywiléw

blicznego w sprawach
dotyczacych armii, lecz
jej dziatania beda mogli
odczu¢ nie tylko przed-
siebiorcy biorgcy udziat
w przetargach dla woj-
ska. Zandarmi dosta-
na do rak rozszerzone
uprawnienia do legity-
mowania cywiléow m.in.
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Jawnosc wynagrodzen
w prakeryce

e —y
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Jawnosc
wynagrodzen

Kup na:
sklep.infor.pl

Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej
i zupetnie nowe zasady rekrutacji - to wyzwania,

z ktérymi zmierzy sie kazda organizacja.

Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi
znajdziesz w najnowszej publikacji DGP

» Transparentnosc¢ ptacowa w rekrutacji
i zakaz pytania o historie zarobkow

» Procedura warto$ciowania pracy
a kryterium neutralnosci ptciowej

» Metodologia raportowania luki ptacowej
i mechanizmy kontroli limitu 5%

» Uprawnienia informacyjne pracownikéw
a ochrona danych osobowych (RODO)

» Audyt organizacji i dostosowanie struktur
ptacowych do nowych przepiséw

podczas organizowania
konwojow wojskowych.
Podstawga do wylegity-
mowania moze sie staé
,,okazywanie niepokoju”
na widok zolierza ZW,
fotografowanie jedno-
stek wojskowych i miejsc
waznych dla obronnosci
panstwa. W ocenie ge-
nerala Bogustawa Pac-
ka, bylego komendanta
gléwnego ZW to zmiany
idace w dobrym Kkierun-
ku i pozwola one odcia-
zy¢ policje.

- Liczba obowigzkéw,
ktére ma dzi$ policja,
pozwala przypuszczad,
ze moze by¢ jej ciezko
wywigzaé sie z rosnacej
liczby zadan, szczegélnie
zwigzanych z przetarga-
mi dla wojska. Jesli dato
sie na zbrojenia dodatko-
we 180 mld z}, to z gbry
trzeba zaktadad, ze poja-
wig sie jakie$ nieuczciwe
tendencje - méwi DGP
general Pacek. Wskazuje
on, iz podobne rozwigza-
nia, zréwnujace upraw-
nienia policji i zandar-
merii istnieja m.in. we
Francji, Wloszech, Hisz-
panii, Portugalii i Ho-
landii. Zaznacza, ze tak-
ze nasza ZW posiada juz
cze$¢ policyjnych kompe-
tencji, ale dotychczas, by
ich uzy¢, konieczna byta
zgoda premiera.

Minister zdecyduje,
kogo ma chronié¢
wojsko

W MON postanowiono
jednak zaja¢ sie nie tyl-
ko gospodarcza i poli-
cyjna rolg ZW, lecz tak-
Ze mocniej zaangazowac
wojskowych do ochrony
najwazniejszych oséb
w panstwie. NowoScia
jest przepis nakazuja-
cy zandarmom ochro-
ne szefa MON, i to nie
tylko w czasie pelnie-
nia przez niego funkcji,
ale tez 30 dni po usta-
pieniu ze stanowiska.
W przypadku gdy mini-

ster obrony bedzie jedno-
czeSnie wicepremierem,
jego ochrona zajmie sie
wylacznie ZW, a nie jak
dotychczas - SOP. Szef
resortu bedzie mégt
tez wysta¢ zandarmoéow
do chronienia ,,innych
0s6b” na podstawie ,,zgo-
dy wyrazonej na piSmie
przez Ministra Obro-
ny Narodowej”.

Ten zapis wzbudzit
watpliwosci opozycji.
Jak zaznaczyla podczas
sejmowej debaty posel
Olga Semeniuk-Patkow-
ska ze Stowarzyszenia
Rozwéj Plus, ,wymaga
on wyjasnienia”, Podob-
na furtka moze bowiem
doprowadzi¢ do sytu-
acji, ktére na poczatku
tej kadencji pietnowa-
la rzadzaca obecnie ko-
alicja. Stalo sie to po au-
dycie, jaki na poczatku
2024 1. przeprowadzono
w MON, ktory objal tez
dziatalnoéé ZW. Opie-
rajac sie na jego usta-
leniach, kierownictwo
resortu wskazatlo przy-
dzielenie ochrony zan-
darméw bylemu mini-
strowi Antoniemu Ma-
cierewiczowi. Oburzenie
wiceministra Cezarego
Tomczyka budzito woéw-
czas takze zatrudnienia
W ZW bytych Zolnierzy,
skierowanych nastepnie
do ochraniania wicepre-
miera Jarostawa Kaczyn-
skiego. Sprawa zajela sie
wtedy prokuratura.

Wprowadzenie nowych
przepiséw bedzie wy-
maga¢ nie tylko zmian
w ustawie o Zandarme-
rii Wojskowej, lecz takze
w prawie o ruchu drogo-
wym, ordynacji podat-
kowej i ustawach o SOP,
Krajowym Rejestrze
Karnym, kodeksie po-
stepowania w sprawach
o wykroczenia i ustawie
o ubezpieczeniach obo-
wiazkowych. Projektem
ustawy zajma sie teraz
sejmowe komisje. ©®
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Stopy stop przynajmniej do listopada

Kilka tygodni temu
prezes NBP sugerowal, Ze jesienig stopy
procentowe bedg obnizane, Teraz analitycy
zastanawiajg sie nad mozliwoscig podwyzek.
Ale na wrze$niowym posiedzeniu RPP

zmian nie bedzie

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

,Oczekujemy stabiliza-
cji stop na srodowym
posiedzeniu RPP. Pod-
wyzszona niepewnosé
na globalnych rynkach
energii, wzrosty inflacji
w lipcu i sierpniu oraz
perspektywa jej wzrostu
ponad 3,5 proc. w ujeciu
rocznym zamykaja na-
szym zdaniem przestrzen
do obnizki, chociaz jesz-
cze w lipcu, w nieco ko-
rzystniejszym otoczeniu
geopolitycznym, prezes
Adam Glapinski suge-
rowal mozliwos$¢ ztoze-
nia wniosku o obnizke
»po wakacjach«” - napi-
sali w poniedziatkowym
komentarzu ekonomisci
banku PKO BP.
Sierpniowy szybki sza-
cunek inflacji Gléwne-
go Urzedu Statystyczne-
g0 na poziomie 3,4 proc.
W ujeciu rocznym byt bli-
ski gornego pasma odchy-
leni od celu inflacyjnego

[TEYS Jesli

z danych wylgczyé
budownictwo

i energetyke, to
produkcja znalazia
sie na najnizszym
poziomie od ponad
szedciu lat

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Po serii korzystnych da-
nych sugerujacych stop-
niowg poprawe koniunk-
tury w najwiekszej eu-
ropejskiej gospodarce
lipcowe dane obrazuja-
ce kondycje niemieckie-
go przemystu okazaly sie
duzym rozczarowaniem.
Produkcja spadia w po-
réwnaniu z poprzednim
miesigcem o 1,1 proc.,
cho¢ ekonomisci oczeki-
wali wzrostu o 0,1 proc.
Federalny urzad staty-
styczny w Wiesbaden sko-
rygowat w d6t takze dane
za czerwiec,

,Wojna na Bliskim
Wschodzie, ktéra powo-
li przeradza sie w perma-
nentny konflikt, co utrzy-
muje ceny ropy naftowej
na wysokim poziomie,
a takze prawdopodobny
SzOoK zwigzany z wyzszy-
mi cenami gazu w najbliz-
SzZyIm sezomnie grzewczym
i ponownymi napieciami
handlowymi, stanowig za-

NBP. Perspektywy na naj-
blizsze miesigce to marsz
inflacji w gore. Analitycy
szacuja, ze na koniec roku
tempo wzrostu cen moze
siegnac¢ 4 proc. Niektérzy
moéwia nawet o poziomie
w okolicach 5 proc. Ekono-
misci ING Banku Slgskiego
oczekuja, ze niepewnosé
dotyczaca perspektyw in-
flacji sprawi, iz nie tylko
podczas srodowego po-
siedzenia, lecz takze przez
reszte roku gléwna stopa
procentowa NBP pozosta-
nie bez zmian.

Lipcowa projekcja NBP
wskazywala na to, ze
w tym roku inflacja w Pol-
sce wyniesie $rednio 2,9
proc. i nastepnie bedzie
sie obniza¢ w kierunku
2,7 Proc. w 2027 I. oraz
2,2 proc. w 2028 1. na ko-
niec horyzontu projekcji.
Te szacunki byly opar-
te na zalozeniu stopnio-
wej normalizacji sytuacji
na rynkach surowcéow.
Otoczenie zewnetrzne
jest jednak wciaz napie-

Inflacja w Polsce
(proc.)
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te: konflikt na Bliskim
Wschodzie nie wygasa,
awrecz sie nasila.

Kluczowa projekcja

Ekonomisci Credit Agri-
cole Bank Polska szacu-
ja, ze inflacja bedzie po-
wyzej gornej granicy do-
puszczalnych odchylen od
celu NBP do ITII kw. 2027 1,,
przejsciowo zblizajac sie
do 5 proc. Dopuszczaja oni
nawet mozliwo$¢ podwyz-
ki stop. ,,Silny wzrost go-
spodarczy i prognozowa-
ne przez nas trwatle prze-
kroczenie gérnej granicy
odchylen od celu inflacyj-

1-VII1 2026
M ©®

nego NBP zmieniajg per-
spektywy krajowej po-
lityki pienieznej. Uwa-
zamy obecnie, ze RPP
powstrzyma sie od dal-
szego lagodzenia polityki
pienieznej we wrzesniu,
aw IV kw. 2026 1. zdecy-
duje sie na jej zacies$nie-
nie, najprawdopodobniej
po publikacji nowej pro-
jekcji inflacyjnej NBP w 1i-
stopadzie” - napisali w po-
niedzialkowym raporcie,
Trajektorie inflacji
w Polsce moga réwniez
zmienié ceny zywno-
$ci. W ostatnich miesig-
cach krajowe ceny zyw-

nosci spadaly. Na §wiecie
w ostatnim czasie mia-
ly miejsce wzrosty. Zda-
niem ekspertéw Erste
Bank Polska w kolejnych
miesigcach globalne ceny
nadal bedg szly w gére, co
bedzie miato coraz wiek-
sze przelozenie na krajo-
wa inflacje.

Co oznacza
elastycznosé?

W ubieglym tygodniu
w trakcie spotkania G2o
w Asheville prezes NBP
moéwit o tym, ze przed
bankami centralnymi po-
jawiaja sie nowe wyzwa-
nia. Wymienitl sztucz-
n3 inteligencje, starzenie
sie spoleczeristw, zmiany
na rynkach surowcéw czy
transformacje globalnych
lancuchéw dostaw. Jego
zdaniem to wszystko spra-
Wwia, ze polityka pieniezna
musi by¢ elastyczna. Pod-
kreslit, Zze ,,NBP nie zobo-
wiazuje sie z gory do okre-
Slonej SciezKi stop procen-
towych”.

Wedlug Moniki Kurtek,
gléwnej ekonomistki Ban-
ku Pocztowego, zadeklaro-
wana elastyczno$¢ mozna
rozumiec¢ na rézne sposo-
by. - To moze by¢ sposéb
na wycofanie sie z lipco-
wej zapowiedzi obniz-
ki stop nawet juz w tym

miesiacu. Prezes NBP su-
gerowal wtedy, ze po wa-
kacjach zglosi wniosek
o ciecie. Inflacja wzrosla,
zapowiedZ stala sie nie-
aktualna, a deklarujac, ze
,NBP nie zobowigzuje sie
z goéry”, mozna jg ,,porzu-
ci¢” bez oglaszania zmia-
ny zdania - méwi Kurtek.

- Powolywanie sie na Al,
demografie czy przebu-
dowe handlu §wiatowe-
go znaczy w praktyce jed-
no: nie wiadomo dzis,
jaki poziom stép jest wia-
$ciwy, czyli taki, ktory ani
nie rozgrzewa gospodar-
ki, ani jej nie dusi. Kiedy
nie wiadomo, gdzie jest
meta, idzie sie malymi
krokami i z dlugimi prze-
rwami. Najwazniejsze jest
jednak to, ze elastycznos$c
dziala w obie strony. Ona
nie zapowiada obnizek.
Ona znosi zatozenie, ze
nastepny ruch musi byé
w dét. To wszystko ma
cene. Gdy bank centralny
nie moéwi, co zamierza,
inwestorzy kupujacy ob-
ligacje zadaja dodatkowej
zaplaty za te niepewnosc.
Wida¢ to w oprocentowa-
niu naszych 10-latek, kté6-
re w dodatkowo niesprzy-
jajacym otoczeniu global-
nym zblizylo sie ostatnio
do 6,2 proc. - podsumowu-
je Monika Kurtek. ©®

Przemysl znow dohgje. Odpornosc na wojne prysla

grozenie dla perspektyw
(ekonomicznych - red.)
Niemiec” - napisali w ko-
mentarzu do danych eko-
nomisci ING.

Lipcowy odczyt produk-
cji przemyslowej byl tym
wiekszym zaskoczeniem,
ze publikowane dane ob-
razujace nastroje w Niem-
czech sygnalizowaly poste-
Pujace ozywienie u naj-
wazniejszego partnera
handlowego Polski, Teze te
potwierdzaly ostatnie od-
czyty indeksow PMI, ZEW
czy Ifo. W komentarzach
ekonomistow czesto prze-
wijal sie watek wyjatkowej
odpornosci sektora wy-
twérczego na zaklécenia
zwiazane z trwajacg od po-
nad pét roku wojna miedzy
USAilzraelem a Iranem.

Tymczasem produkcja
spadla w lipcu w najwiek-
szym stopniu od stycznia.
Jesli z danych wylaczyc bu-
downictwo i energetyke, to
indeks obrazujacy produk-
Cje w czystym przemysle
z duzym impetem spadit do
nowego minimum w trwa-
jacym od kilku lat trendzie
spadkowym. Dane s3 naj-
stabsze od maja 2020 1.,
gdy gospodarke zatrzyma-
1a pandemia.

,Dane daja juz pewien
obraz wplywu fali upatéw
isuszy na gospodarke: pro-

dukcja spadia w niemal
wszystkich sektorach, ale
wytwarzanie energii (ze
zrodet odnawialnych) wy-
raznie wzrosto” - oceni-
li ekonomisci ING. Skut-
kiem ekstremalnej pogody
panujacej latem w Europie
Zachodniej jest spadek po-
ziomu wody w gtéwnych
rzekach do rekordowo ni-
skich stanéw. Trudne wa-
runki zeglugi zaktocily tan-
cuchy dostaw, co ograni-
czylo produkcje przemystu.

Znoéw niepokojaco wy-
glada kondycja sektoréw
energochtonnych. W nie-
ktorych obszarach, takich
jak przemyst chemicz-
ny, firmy sygnalizowaly

wzrost liczby nowych za-
mowien. Eksperci wigza-
li to z wojna na Bliskim
Wschodzie, ktéra w wiek-
szym stopniu zaszkodzi-
Ia azjatyckim konkuren-
tom europejskich firm.
Ale twarde dane poka-
zZuja, ze w lipcu produk-
cja obnizyla sie o 1,7 proc.,
znizkujac drugi miesigc
z rzedu. Sektory energo-
chlonne popadly w kryzys
po ataku Rosji na Ukraine
na poczatku 2022 1. Nie
podniosly sie z niego do
dzis - w lipcu produkcja
byla niZzsza o 22 proc. niz
w grudniu 2021 T.

W lipcu o 9,2 proc.
w poréwnaniu z czerw-

cem spadia produkcja
w motoryzacji, sztanda-
rowym niemieckim prze-
mysle. Wplyw na tak slaby
odczyt mogly miec szcze-
goblne okolicznosci, zwig-
zane z przestojem w pro-
dukcji samochodéw elek-
trycznych w gigafabryce
Tesli pod Berlinem. Ame-
rykanska firma prowadzi-
Ia w tym czasie prace mo-
dernizacyjne, po ktérych
jej wydajnos¢ wzros$nie
do 7,5 tys. pojazdow tygo-
dniowo.

Jak napisato w komu-
nikacie prasowym Nie-
mieckie Stowarzysze-
nie Przemystu Motory-
zacyjnego, ,,obecny (na
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koniec lipca - red.) port-
fel zamoéwien krajowych
jest 0 10 proc. wyzszy niz
w poprzednim roku (...)
i prawdopodobnie zapew-
ni impuls dla produkcji
po miesigcach letnich”.
Potencjalne odbicie na-
stapi z niskiego poziomu.
W lipcu w Niemczech
wyprodukowano 230 tys.
samochodéw osobowych,
co jest najnizszym wyni-
kiem od grudnia 2024 1.
Gléwnga nadzieja na
poprawe koniunktury
w przemysSle pozostaja
od pewnego czasu rosng-
ce zamowienia ze strony
rzadu, przede wszystkim
dla przemyshu obronne-
go i firm dzialajacych
w obszarze infrastruk-
tury. Jak zwracaja uwa-
ge ekonomisci Deutsche
Banku, wydatki rosna
w rytm zwiekszajace-
go sie deficytu sektora
finanséw publicznych.
Na koniec czerwca, bio-
rac pod uwage dane za
cztery kolejne kwartaly,
zblizy! sie on do réwno-
wartosci 4 proc. PKB i byt
o niemal 1 pkt proc. wyz-
szy niz w 2025 r. ,,Skutki
ekspansywnej polityki fi-
skalnej staja sie widocz-
ne w rachunkach narodo-
wych” - napisali eksperci
w analizie, ©®
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Trump zadzwoni do Moskwy 1 Kijowa

Pojawity sie nowe pomysty
na osiagniecie pokoju, ale komentarze
plynace z Rosji nie wskazuja

na ztagodzenie stanowiska Kremla

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Puenta weekendowych
wizyt amerykanskiej de-
legacji w Moskwie i Ki-
jowie maja byé rozmo-
wy telefoniczne Donalda
Trumpa z Wiadimirem
Putinem, a nastepnie
z Wolodymyrem Zelen-
skim - oglosil w ponie-
dzialek rano ,,Kyiv Inde-
pendent”, powolujac sie
na dobrze poinformo-
wane zrédla. Nikt nie
ma jednak watpliwosci:
wojna rosyjsko-ukra-
iniska jest wcigz daleka
od zakonczenia.

Donald Trump ma za-
dzwonié do przywéd-
c6w wojujacych stron od
razu po tym, jak wystu-
cha relacji Steve’a Wit-
koffa i Jareda Kushnera,
ktérzy stali na czele de-
legacji. Dla Witkoffa byla
to pierwsza wizyta na
Ukrainie i 6sma w Ros;ji.
W Kijowie Amerykanie
odbyli w niedziele trzy

CINTTEY Kanada
siega po cla
odwetowe wobec
USA. Ottawa liczy
na to, ze zaleznosé
amerykanskiej
gospodarki od
kanadyjskiej energii
i surowcéw moze
sie sta¢ waznym
atutem

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

We wtorek wchodza w zy-
cie kanadyjskie cla odwe-
towe na towary z USA.
Ottawa nalozyla je w od-
powiedzi na decyzje Do-
nalda Trumpa, ktoéry ob-
jat kanadyjski eksport
50-proc. taryfami o war-
tosci ok. 20 mld dol. Ka-
nadyjski odwet uderzy
W prawie 700 amerykan-

rundy rozmoéw, w tym
jedna z udzialem dorad-
céw ds. bezpieczenistwa
Francji, Niemiec i Wiel-
kiej Brytanii. Ukraincy
ogtlosili po nich powota-
nie nowego formatu ne-
gocjacyjnego. Licza, ze
kolejne kroki Ameryka-
néw beda konsultowane
z trzema europejskimi
stolicami. Zelenski za-
sugerowal, ze szykowa-
ny jest szczyt z udziatem
przywédcéw wymienio-
nych panstw.
Ukrainski prezydent
zapewnil, ze delega-
cja ze Stanéw Zjedno-
czonych przybyla ,nie
na darmo”. Nikt jednak
nie przewiduje, ze do-
prowadzi to do szybkie-
go wstrzymania dzialan
wojennych. Z informacji
plynacych z Kijowa wy-
nika, ze Ukraincy propo-
nowali Rosjanom rozejm
na czas trwania konsul-
tacji, ale Moskwa miata
nie zareagowac. Agre-
sor tuz przed przyjaz-

Amerykanska delegacja u prezydenta Ukrainy

Wotodymyra Zetenskiego

dem Witkoffa i Kushnera
zaatakowal nawet dwa
lotniska w ukrainskiej
stolicy, rozwiewajac na-
dzieje, jakoby tym razem
Amerykanie mieli przy-
by¢ na Ukraine droga
powietrzna. Podczas ich
pobytu w Kijowie miasto
nie bylo jednak atakowa-
ne z powietrza. Zetenski
zartowal, ze obecnos$¢
amerykanskich urzed-
nikow to lepszy Srodek
obrony przeciwlotniczej
niz baterie Patriot.

- O Patriotach mozna
czasem zartowacd, nie-

mniej rozumiemy, Ze to
bardzo aktualne, bardzo
wazne dla nas pytanie.
Jesli wojna bedzie konty-
nuowana zima - anara-
zie na to wyglada - bar-
dzo liczyliby$my na zi-
mowy pakiet, o jakim
dzisiaj szczegbtowo roz-
mawiali$my ze Steve’em,
z Jaredem, z europejski-
mi partnerami - méwit
prezydent Ukrainy. Kwe-
stia wsparcia w zakre-
sie obrony powietrznej
miata by¢ tematem pla-
nowanej na poniedziat-
kowe popotudnie wideo-

fot. Ukrainian Presidential Press Office via AP/East News

konferencji w formacie
Ramstein, zrzeszaja-
cym panstwa sprzyjaja-
ce Ukrainie. Spotkanie
mieli wspélnie poprowa-
dzi¢ ministrowie obrony
Niemiec i Wielkiej Bry-
tanii. Wczesniej ukra-
inski minister obrony
Jewhenij Chmara roz-
mawiatl z sekretarzem
generalnym NATO Mar-
kiem Ruttem.

W Kijowie mozna bylo
ustyszed, ze w toku roko-
wan pojawily sie nowe
pomysly na osiggniecie
pokoju, ale komentarze
plynace z Rosji nie wska-
zuja na zlagodzenie sta-
nowiska Kremla. Putin
powiedziat gosciom, ze
Rosja nie zgodzila sie
na kilkudniowe wstrzy-
manie ognia, ponie-
waz propozycja przyszia
poza oficjalnymi kanata-
mi komunikacji. - Pod-
kres§lono realne sukcesy
rosyjskiej armii w stre-
fie dzialann wojennych.
Wyrazono przekonanie
o osiagnieciu postawio-
nych celéw i, rzecz jasna,
podkreslono koniecz-
nos$¢ usuniecia wszyst-
kich pierwotnych przy-
czyn konfliktu - opisy-
watl doradca Putina Jurij

Ottawa ma wilasne karty w sporze
ze Stanami Zjednoczonymi

ly budowlane i produkty
rolne - a stawki celne wy-
niosa od 15 proc. do nawet
50 proc.

Koscia niezgody w za-
wieszonych pod koniec
sierpnia negocjacjach
handlowych byly m.in.
naciski administracji
Trumpa na ograniczenie
w Kanadzie ochrony je-
zyka francuskiego, ktéra
w mniemaniu Waszyng-
tonu stanowi bariere han-
dlowa dla amerykanskie-
go biznesu. USA domaga-
ly sie zmiany przepiséw
dotyczacych dwujezycz-
nych etykiet na produk-
tach oraz zniesienia kwot
iulg dla francuskojezycz-
nych filméw i programoéw
telewizyjnych. Trump po

nady w 51. stan USA, cze-
go pierwszym krokiem byt
dekret zmieniajacy nazwe
jeziora Ontario na jezio-
ro Ameryka.

- Nie da sie i§¢ na udry
z kims, kto jest od ciebie
13 razy wiekszy - zakpit
przed paroma tygodnia-
mi amerykariski sekretarz
skarbu Scott Bessent, kto-
ry chce wykorzystac gle-
boka zalezno$¢ Kanady
od amerykanskiego ryn-
ku, by skloni¢ Ottawe do
ustepstw. Az 76 proc. ka-
nadyjskiej sprzedazy za-
granicznej trafia do USA,
podczas gdy w odwrot-
nym kierunku jest to za-
ledwie 14 proc.

Nie oznacza to, ze Kana-
da jest zupelnie bezbron-

dy Trump oglosil nowe cla
na kanadyjska stal i auta,
premier prowingji Ontario
Doug Ford zagrozit odcie-
ciem dostaw do USA pra-
du i surowcéw strategicz-
nych. - Jesli Trump nadal
bedzie niszczyt kanadyj-
ski przemysl, lepiej niech
przygotuje sobie zapas
baterii - ironizowat Ford.
- Odetne ich. Nie dosta-
niecie z Ontario nawet
ziarnka piasku.
Najludniejsza z 10 ka-
nadyjskich prowingji za-
sila ok. 1,5 mln amery-
kanskich doméw i przed-
siebiorstw w energie
elektryczna. Caly kraj po-
krywa za$ ponad 8o proc.
amerykanskiego impor-
tu pradu. Ontario stano-

mineratéw krytycznych.
Gtéwnym z nich jest ni-
kiel, niezbedny dla prze-
myshu wojskowego USA.
Stany Zjednoczone majg
tylko jedna kopalnie tego
surowca - w Michigan
- ale nawet wydobyty tam
materiati tak trafia potem
do przetworzenia w zagle-
biu gérniczym Sudbury
w Ontario.

Problematyczna dla USA
jest tez zalezno$¢ poszcze-
gélnych stanéw od péinoc-
nego sasiada. Az dla 26 sta-
néw Kanada jest gtéwnym
rynkiem eksportowym,
aw przypadku 45 z 50 sta-
néw znajduje sie w pierw-
szej trbjce najwazniejszych
kierunkéw zagranicz-
nej sprzedazy.

Uszakow. Eufemizmem
,pierwotne przyczy-
ny konfliktu” Rosjanie
okre$laja m.in. rozsze-
rzenie NATO na wschdd,
w tym o Polske.

- Putin jest pewien,
Ze wygrywa wojne, i s3-
dzi, ze w pewnej chwi-
li Ukraina sie zatamie,
niezaleznie, ile czasu to
zajmie - komentowa-
la w rozmowie z ,Wa-
shington Post” rosyj-
ska ekspertka Tatjana
Stanowa. Emigracyjna
politolozka opisywala
w ten sposéb eskalacje
wojskowg i retoryczna
- m.in. calodobowe na-
loty na Kijéw - na jaka
zdecydowat sie Kreml
po sierpniowej wizycie
szefa Centralnej Agen-
cji Wywiadowczej Johna
Ratcliffe’a w Moskwie,
Ratcliffe miat pojechaé
do Rosji z wezwaniem do
zakonczenia wojny, uza-
sadnionym pogarszaja-
ca sie sytuacja gospodar-
cza i wojskowa Moskwy.
Pierwotnie zakladano, ze
szef CIA spotka sie z Pu-
tinem, jednak po spra-
wozdaniu z jego roz-
moéw m.in. z Uszakowem
prezydent miat odwotaé
rozmowe. ©@

karte przetargowa w ne-
gocjacjach, gdy obie stro-
ny powrdcg do stolu, lecz
takze polityczni rywa-
le Trumpa w USA przed
wyborami potéwkowymi
do Kongresu. Demokra-
ci punktuja Bialy Dom za
drozyzne, ktéra dla wie-
Iu Amerykanéw bedzie
gltéwnym kryterium wy-
boru przy urnach. Gnie-
wu wyborcow, zwlaszcza
w stanach przygranicz-
nych, obawiajg sie jednak
réwniez kongresmeni
z Partii RepublikanskKiej.
- Ludzie na grani-
cy USA i Kanady maja
ze sobg wiecej wspodlne-
g0 niz z mieszkancami
reszty wlasnych panstw.
Maja unikalne relacje, ra-
Zem pracuja, majg wspol-
ne rodziny. Kiedy powsta-
je tam takie napiecie,
partia, ktéra za nie od-
powiada, ucierpi w listo-
padzie - ostrzegt pod ko-
niec sierpnia Thom Til-

skich produktéw - wtym raz kolejny rzucil tez po- nawobec pogrozek plyng- wi réwniez kluczowe za- Fakt ten chce wykorzy- lis, republikaniski senator
stal, aluminium, materia- myslt przeksztalcenia Ka- cych z Biatego Domu. Kie- plecze dla produkcji wielu staé nie tylko Ottawa jako z Karoliny Péinocnej. ©®
mp DZieImik &:—ea;o;vv:‘l:é’ idczlas';’c‘nﬂé:arka: Michat Potocki /hin:ngaalf{lvar;ioﬁ, Piotr Czarnowski, nl;«:sipnr;::\/s\/[z;ﬁ(zqdu: % p _{Q%.
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BAZA WIEDZY

Brak procedur u przewoznika zaktoca
caly tancuch dostaw

Licencja, sprawny tabor i wazna polisa OCPD nie wystarcz3, aby bezpiecznie wykonac kazde zlecenie, Brak ustalonych
w firmie transportowej zasad postepowania moze pozbawic¢ ja ochrony ubezpieczeniowej, a zleceniodawce, odbiorce i innych
uczestnikow transakcji narazi¢ na opoznienia, przestoje i dodatkowe Koszty.

Dominika Dutkiewicz
prawnik z kancelarii Filipiak
Babicz Legal & Tax

Wrciaz jednym z najwiekszych nieporo-
zumien w branzy transportu, spedycji
ilogistyki (TSL) pozostaje utozsamianie
compliance z posiadaniem wiasciwych
dokumentéw. Gdy przewoznik ma li-
cencje wspdlnotowg i witasciwg polise
OCPD (czyli polise ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej), jego kierowcy
maja wymagane uprawnienia, spraw-
ne samochody z aktualnymi przegla-
dami, to na poziomie podstawowym,
wymaganym przez prawo, wszystko sie
zgadza. Problem polega na tym, ze le-
galnos¢ i bezpieczenistwo konkretnej
operacji transportowej zaleza dzis od
znacznie wiekszej liczby zmiennych.
Polisa OCPD nie przesadza, ze ubez-
pieczyciel pokryje szkode bez wzgledu
na spos6b wykonania przewozu. Po-
prawnie wystawiony list przewozowy
nie naprawi braku zgloszenia do Sys-
temu Elektronicznego Nadzoru Trans-
portu (SENT), jezeli dany przewdz temu
obowigzkowi podlega. Posiadanie licen-
¢ji nie pozwala na nielimitowane wyko-
nywanie przewozow kabotazowych. Na-
wet tachografy najnowszej generacji nie
uchronig przed odpowiedzialnoscia, jesli
NOormy czasu pracy nie sg respektowane.
Przez dlugie lata przy wyborze prze-
woznika decydowaly przede wszyst-
kim cena, dostepnos$c i terminowos¢.
Z czasem ta szala zaczela sie przesuwac
w kierunku wyzszych standardéw ustu-
gi, lepszej jakoSci sprzetu i samej ob-
shugi procesu. Dzi$ to za malo. Kwestia
bezpieczenistwa staje sie nadrzedna,
poniewaz ryzyko jest wyzsze i zdecydo-
wanie bardziej nieprzewidywalne. Zna-
czenie ma to, czego nie wida¢ w samej
stawce za przewdz. Zyskuja doswiadcze-
nie i kwalifikacje personelu oraz wyko-
rzystywane systemy ochrony.
Compliance w transporcie nie jest juz
wylacznie wewnetrzng sprawa przewoz-
nika. Brak procedur w jednej firmie moze
zatrzymacé samochéd, op6Zni¢ dostawe,
uruchomi¢ kare umowna, doprowadzic¢
do przestoju produkcji albo do powie-
rzenia towaru podmiotowi, ktérego nikt
weczeéniej realnie nie zweryfikowat.

Dokumenty potwierdzaja tylko
uprawnienia...

Dostep do zawodu przewoznika dro-

gowego opiera sie na czterech filarach:

m rzeczywistej i stalej siedzibie wraz
z baza eksploatacyjna,

= dobrej reputacji,

= zdolnosci finansowej oraz
= kompetencjach zawodowych zarza-
dzajacego transportem.

Do tego dochodza: licencja wspélno-
towa przy przewozach miedzynarodo-
wych, uprawnienia kierowcow, legalnosé¢
ich zatrudnienia i pobytu, sprawnos¢
techniczna pojazdéw, obowigzkowe
ubezpieczenia oraz przestrzeganie norm
czasu prowadzenia pojazdu i odpoczyn-
ku. Polisa odpowiedzialnos$ci cywilnej
przewoznika pozostaje natomiast ubez-
pieczeniem dobrowolnym, cho¢ z biz-
nesowego punktu widzenia trudno
wyobrazi¢ sobie bez niego bezpieczne
prowadzenie dzialalnosci przewozowej.

Kolejna grupa obowiazkow jest przy-
pisana nie do firmy, lecz do konkretne-
go przewozu. Naleza do niej:
= zgloszenie do SENT, jezeli towar

znajduje sie w katalogu objetym mo-

nitorowaniem,

= dokumentacja ADR (wymagana na
podstawie umowy dotyczacej mie-
dzynarodowego przewozu drogowe-
go towaréw niebezpiecznych),

= limity kabotazu,

= zgloszenie delegowania kierowcy

w systemie wymiany informacji na

rynku wewnetrznym (IMI) i rozlicze-

nie wynagrodzenia wedlug stawek
panstwa przyjmujacego,

= zapewnienie kierowcy mozliwosci
regularnego powrotu do miejsca za-
mieszkania albo centrum operacyj-
nego pracodawcy.

Na dzialalno$¢ przewoznika wplywa-
ja réwniez obowiazki, ktére w ogdle nie
majg charakteru transportowego, a mimo
to obcigzaja przewoznika. Dotycza one
m.in. weryfikacji sankcyjnej kontrahen-
ta i towaru oraz fakturowania w KSeF,
jezeli firma jest objeta tym obowigzkiem.

Niektorzy przewoznicy moga takze
podlegac ustawie o krajowym syste-
mie cyberbezpieczenistwa (dalej: u.k.s.c.)
w brzmieniu wdrazajacym dyrektywe
NIS 2. Samo zaliczenie transportu do
sektorow wymienionych w ustawie nie
przesadza jednak o objeciu nig konkret-
nego przedsiebiorcy. Wymaga to ana-
lizy rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
wielko$ci podmiotu, zalacznikéw do
u.k.s.c. oraz jej art. 5 (chodzi o samo-
identyfikacje firmy i tym samym usta-
lenie, czy zalicza sie ona do podmiotéw
kluczowych, czy waznych).

Wymogi formalne pozwalaja usta-
li¢, czy danemu podmiotowi wolno
wykonywac przewozy. Nie przesadza-
ja natomiast, czy konkretne zlecenie,
na okreslonej trasie, danym pojazdem
iz udzialem wybranego podwykonawcy
zostanie wykonane bezpiecznie, For-
malna weryfikacja firmy nie zastapi
wiec kontroli ryzyka, ktére wystepuje
przy kazdej operacji.

Co sprawdzi¢ przed wydaniem ladunku

» Tozsamos$¢ kontrahenta

Kontakt zwrotny powinien nastgpi¢ pod numer telefonu pozyskany z rejestru
publicznego lub wiasnej bazy, nigdy z tresci zlecenia.

» Ochrone ubezpieczeniowa

Polise warto potwierdzi¢ bezposrednio u ubezpieczyciela albo brokera, a nie

na podstawie przestanego skanu.
» Dane platnicze

Rachunek bankowy powinien zosta¢ zweryfikowany z wykazem podatnikéw
VAT. Zmiana danych platniczych w trakcie realizacji zlecenia wymaga po-

twierdzenia innym kanatem.
» Dane kierowcy i pojazdu

Przed zaladunkiem trzeba sprawdzi¢ dane kierowcy oraz numery rejestracyj-
ne z informacjami przekazanymi wczesniej. Dodatkowym zabezpieczeniem

moze by¢ hasto wydania towaru.
» Warunki podzlecania i postoju

Nalezy sprawdzi¢, czy zlecenie dopuszcza dalsze podzlecanie oraz jakie
miejsca postoju akceptuja zleceniodawca i ubezpieczyciel.

» Dopuszczalny postdj

Nalezy wskaza¢ mozliwe miejsca postoju, monitoring i geofencing przy

fadunkach wrazliwych.
» Udokumentowanie czynnosci

Trzeba zachowad potwierdzenia weryfikacji, korespondencje, dane kierow-
cy i pojazdu oraz informacje o przebiegu przewozu. Jest to bardzo wazne, cho¢

w codziennej pracy moze sie wydawaé najmniej istotne.

...ale nie pokaza catego ryzyka
Skutki braku procedur ujawniaja sie
najczesciej dopiero po szkodzie albo
podczas kontroli. Do tego czasu prze-
woznik moze by¢ przekonany, ze zadbat
o wszystko, poniewaz otrzymat licen-
cje, polise i pozostate wymagane doku-
menty. Ponizsze przyklady pokazuja,
jak niewielkie zaniechanie na etapie
przyjmowania lub realizacji zlecenia
moze doprowadzi¢ do utraty ladunku,
ochrony ubezpieczeniowej albo odpo-
wiedzialnosci finansowe;j.

PRZYKLAD 1
Falszywy kontrahent

Spedytor otrzymuje oferte od prze-
woznika z wieloletnig historig na
gietdzie transportowej. Dostaje komplet
dokumentow: zezwolenie, licencje
wspbélnotowa, certyfikat polisy OCPD,
wpis w Krajowym Rejestrze Elektro-
nicznym Przedsiebiorcow Transportu
Drogowego (KREPTD), zaswiadczenie

o0 niezaleganiu. Wszystko jest auten-
tyczne, poniewaz nalezy do realnie
istniejacej, uczciwej firmy. Zlecenie
zostato jednak wystane na adres e-mail
roézniacy sie od prawdziwego jedng literg
w domenie, a numer telefonu podany

w korespondencji nie miat nic wspélne-
go z numerem widniejacym w rejestrze.
Towar odebrat kierowca, ktérego danych
nikt nie poréwnat z podanymi wczesniej.
tadunek nie dotart do odbiorcy.

W opisanej sytuacji weryfikacja
dokumentéw przebiegta bez zarzutu.
Zabrakto sprawdzenia tozsamosci

©®

podmiotu, ktory je przedstawit, czyli
chocby jednego telefonu wykonane-
go pod numer pozyskany z rejestru
publicznego, a nie ze zlecenia. Konse-
kwencje sg nieproporcjonalne do rangi
tego zaniechania.

Przewoznik odpowiada za osoby,
ktérymi sie postuguje przy wykona-
niu przewozu, jak za wtasne dziatania
(art. 3 Konwencji 0 umowie miedzy-
narodowego przewozu drogowego
towarow; dalej: CMR). Pominiecie
elementarnej weryfikacji przy wydaniu
towaru nieuprawnionej osobie moze
zostac uznane za razace niedbalstwo,
a takie jest w prawie polskim trakto-
wane jako niedbalstwo réwnoznaczne
ze ztym zamiarem w rozumieniu

art. 29 konwencji CMR (por. art. 86
prawa przewozowego, znoszgcy
ustawowe ograniczenia wysokosci
odszkodowania przy winie umysinej
lub razacym niedbalstwie przewoz-
nika). Wskutek tego przewoznik traci
prawo powotywania sie na ogranicze-
nia odpowiedzialnosci, w tym na limit
8,33 SDR za kilogram brakujgcej wagi
brutto (art. 23 ust. 3 CMR).

Uwaga! Ocena czy niedbalstwo jest
,réwnoznaczne ze ztym zamiarem”,
nastepuje wedtug prawa sadu orzekaja-
cego, dlatego przy sporze przed sagdem
zagranicznym skutek moze by¢ inny.
Réwnolegle ubezpieczyciel moze
odmoéwic wyptaty, powotujac sie

na wytaczenie dotyczace razace-

go niedbalstwa lub niedochowania
obowigzkéw wskazanych w ogélnych
warunkach.

©®
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Nie kazda przewage nad kontrahentem zbada UOKiK

Dostawca, franczyzobiorca lub podwykonawca moze by¢ ekonomicznie zalezny od przedsiebiorcy, ktory nie dominuje na calym rynku.
Obowigzujace przepisy antymonopolowe nie zawsze pozwalaja wtedy na interwencje. Te luke trzeba wypelni¢, lecz zaproponowane

rozwigzanie wymaga korekt,

Krzysztof Sikora

counsel w praktyce prawa
ochrony konkurencji

w kancelarii CMS

Aleksandra Kasprzak
prawnik w praktyce prawa
ochrony konkurencji

w kancelarii CMS

Wojciech Wydmarniski
\ prawnik w praktyce prawa
" % | ochrony konkurencji
W

w kancelarii CMS

Obowigzujace przepisy prawa kon-
kurencji zakazujg naduzywania po-
zycji dominujacej, czyli wykorzysty-
wania przez przedsiebiorce tak silnej
pozycji rynkowej, ze moze on dziataé
w znacznym stopniu niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw i konsu-
mentéw. Aby ustalié, czy taki stan wy-
stepuje, trzeba najpierw zdefiniowaé
rynek wlasciwy, a nastepnie ocenic sile
rynkowa przedsiebiorcy.

Uwaga! Polskie prawo przewiduje do-
mniemanie pozycji dominujacej, jezeli
udzial przedsiebiorcy w rynku wiasci-
wym przekracza 40 proc. Nie jest to jed-
nak granica bezwzgledna. Domniema-
nie jest wzruszalne, a dominacje mozna
wykluczy¢ mimo wyzszego udziatu albo
stwierdzi¢ przy nizszym udziale, za-
leznie od okoliczno$ci sprawy. Ocena
jest jednak skomplikowana i wyma-
ga analizy m.in. struktury rynku i sity
konkurentéw.

Nie dla wszystkich

Projektodawcy nowelizacji ustawy
o ochronie konkurencji i konsumen-
téw wskazuja, ze Klasyczne podejscie nie
obejmuje wszystkich sytuacji. Zdarza
sie, ze przedsiebiorca nie dominuje na
danym rynku, ale ma istotng przewage
wobec konkretnego, ekonomicznie za-
leznego kontrahenta. Wzgledna pozy-
cja dominujaca ma by¢ oceniana wia-
$nie na poziomie takiej relacji. Noweli-
zacja definiuje ja jako sytuacje, w ktérej
przedsiebiorca ma przewage kontrakto-
wa wobec innego przedsiebiorcy pozo-
stajacego od niego w stanie zaleznosci.
Przewidziano tez domniemanie takiej
przewagi, gdy miedzy stronami wyste-
puje znaczaca dysproporcja w potencja-
le ekonomicznym. Zblizona konstruk-
cja funkcjonuje juz w Polsce w sektorze
rolno-spozywczym, gdzie zakazane jest
nieuczciwe wykorzystywanie przewagi
kontraktowej wynikajacej z takiej dys-
proporcji miedzy nabywca a dostawca.

Ten model chroni konkurencje na
rynku, ale nie obejmuje kazdej nieréw-
nej relacji handlowej. Przedsiebiorca
moze nie by¢ dominantem, a zarazem
mie¢ istotng przewage nad konkretnym
kontrahentem, ktdry z przyczyn eko-
nomicznych nie ma dla danej wsp6t-
pracy rozsadnej alternatywy. Na rynku
o duzym rozproszeniu, na ktérym na-
wet najwiekszy podmiot ma np. 3 proc.

udziahy, ryzyko stwierdzenia pozycji do-
minujacej jest niewielkie. Nie wyklucza
to jednak zaleznosci konkretnego do-
stawcy, podwykonawcy czy franczyzo-
biorcy od tego przedsiebiorcy.

Szczegoblna ochrona
w jednej branzy
Zblizona konstrukcja funkcjonuje juz
w Polsce w sektorze rolno-spozyw-
czym (najpierw na podstawie ustawy
z 15 grudnia 2016 I. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu prze-
wagi kontraktowej w obrocie produkta-
mi rolnymi i spozywczymi i jej obecnie
obowigzujacej nastepczyni z 17 listopada
2021 1.). Zakazane s3 tam praktyki nie-
uczciwie wykorzystujace przewage kon-
traktowa nabywcy wzgledem dostaw-
cy albo dostawcy wzgledem nabywcy.
Chodzi o sytuacje, w ktérej miedzy stro-
nami wystepuje znaczaca dysproporcja
w potencjale ekonomicznym, a silniej-
sza z nich postepuje w sposéb sprzecz-
ny z dobrymi obyczajami i zagraza istot-
nemu interesowi drugiej strony albo go
narusza. Zakres stosowania tej regulacji
powigzano z ustawowymi progami ob-
rotéw nabywcy i dostawcy.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw moze prowadzié poste-
powania, nakazywac zaniechanie nie-
dozwolonych praktyk i naktadaé kary
pieniezne. Korzystatl juz z tych upraw-
nien w licznych sprawach, a niektére
sankcje byly bardzo wysoKie. [ramka1]

Zalozenia projektu ustawy
Wprowadzenie koncepcji wzglednej po-
zycji dominujacej przewiduje poselski
projekt nowelizacji ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw (nr druku
2723), ktory 1 lipca zostat skierowany do
pierwszego czytania w Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Jego regulacje moga
istotnie wplynac na relacje handlo-
we miedzy przedsiebiorcami. Obecnie
trudno przesadzié, czy przepisy zosta-
na uchwalone w projektowanej formie.
Sama koncepcja regulowania zalez-
nosci ekonomicznej moze jednak po-
wracac takze w innych projektach, dla-
tego warto przyjrzec sie jej zalozeniom
i mozliwym skutkom dla biznesu.
Projektowane przepisy przewiduja
dodanie do ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw nowego art. gb,
ktéry zakazywalby naduzywania
wzglednej pozycji dominujacej. Wska-
zano w nim przykladowy katalog prak-
tyk uznawanych za naduzycie. Mialby
on obja¢ m.in.:
® narzucanie nieuczciwych cen,
= stosowanie ucigzliwych albo niejed-
nolitych warunkéw wspélpracy,
® jednostronne zmiany umowy bez
waznej przyczyny,

= uzaleznianie zawarcia umowy od do-
datkowych $§wiadczeni, niemajacych
zwiazku z jej przedmiotem,

= podejmowanie dziatan odwetowych
wobec kontrahenta korzystajacego ze
swoich praw.

Regulacja ta - jak wynika z uzasad-
nienia projektu - miataby przeciwdzia-
1a¢ nieréwnowadze zwlaszcza w rela-
cjach duzych przedsiebiorcéw z matymi
i drednimi, dostawcami, podwykonaw-
cami, franczyzobiorcami czy uzytkow-
nikami platform cyfrowych.

Projektodawcy licza réwniez na efekt
prewencyjny. Sama mozliwo$¢ inter-

(Ramka 1]
Wydane decyzje - statystyka

» Od wejScia w zycie przepiséw o przewadze kontraktowej (ustawa je wprowadza-

jaca obowiazuje od 23 grudnia 2021 1.) prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-

sumentéw wydat mniej decyzji o naduzywaniu pozycji dominujacej niz wczesniej.

Przyktadowo:

= w latach 2019-2025 wydat 1acznie 13 decyzji o naduzywaniu pozycji domi-
nujacej (z czego dwa postanowienia o umorzeniu postepowania);

= w latach 2017 i 2018 - po 6 decyzji,

® W 2016 I. - 15 decyzji,

= W 2015 I. - 32 decyzje.

» W latach 2016-2025 w sprawach dotyczacych przewagi kontraktowej prezes
UOKIK wydat tgcznie 23 decyzje.

Niewykluczone, ze jednym z powod6éw zmniejszonej aktywnosci decyzyj-

nej organu w sprawach o naduzywanie pozycji dominujacej byto skoncen-
trowanie sie na sprawach dotyczacych przewagi kontraktowej. Analogicznej
ochrony publicznoprawnej nie przewidziano jednak dla zaleznych kontrahen-
téw z innych sektoréw. To wiasdnie te luke ma wypelnic koncepcja wzglednej
pozycji dominujacej.

(Ramka 2]

Jak jest w innych panstwach?

Regulacje o wzglednej pozycji dominujacej funkcjonuja w réznych porzadkach
prawnych UE.
» Francja - kodeks handlowy w art. L420-2 oprécz pozycji dominujacej roz-
r6znia naduzywanie stanu zaleznosci gospodarczej, jesli wpltywa to na funk-
cjonowanie lub strukture konkurencji. Moze sie to przejawia¢ np. odmowa
sprzedazy. Wedtug francuskiej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, Kon-
sumentéw oraz Zwalczania Naduzy¢ przy ocenie zaleznos$ci ekonomicznej
nalezy bra¢ pod uwage m.in. udziat silniejszego przedsiebiorcy w rynku, roz-
poznawalnos¢ marki oraz obroty partnerow.
» Belgia - od 2020 1. Kodeks Prawa Gospodarczego zakazuje naduzywania
zaleznosci ekonomicznej, ktéra charakteryzuje sie brakiem rozsadnie row-
nowaznej alternatywy dostepnej w rozsadnym czasie i na rozsadnych warun-
kach oraz kosztach, co umozliwia narzucenie ustug lub warunkéw, ktérych
nie mozna uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych. Jako przyktady
naduzywania zaleznosci ekonomicznej wynikajace z orzecznictwa sgdowe-
go mozna podac zaprzestanie realizacji zleceni ptatniczych MSP dzialajgcych
w belgijskim sektorze diamentéw czy odmowe dostarczania produktéw spéice
siostrzanej dystrybutora mimo wieloletniej wspoétpracy.
» Wlochy - art. 9 ustawy 192/1998 o podwykonawstwie w dziatalnosci pro-
dukcyjnej zakazuje naduzywania stanu zaleznosci ekonomicznej, rozumiane-
go jako sytuacja, w ktérej przedsiebiorstwo jest w stanie w swoich relacjach
handlowych z innym przedsiebiorstwem stwierdzi¢ nadmierng nieréwnowa-
ge praw i obowigzkéw. Zalezno$¢ ekonomiczng ocenia sie réwniez z uwzgled-
nieniem rzeczywistej mozliwosci strony doznajacej naduzy¢ do znalezienia
satysfakcjonujacych alternatyw na rynku. Co ciekawe, w 2022 r. wprowadzono
nowelizacje zakladajaca przeniesienie ciezaru udowodnienia braku zalezno-
Sci ekonomicznej na platformy cyfrowe w sytuacji, gdy druga strona korzysta
z ustug posrednictwa $wiadczonych przez platforme cyfrowa.

Rozwigzania obowigzujace w tych panstwach wskazuja, ze ochrona zalez-
nego przedsiebiorcy nie jest nowa koncepcja, a takze jak istotne sg kryteria
pozwalajace odrézni¢ zwyklg nierownowage negocjacyjng od zaleznosci uza-

sadniajacej interwencje organu.

wencji prezesa UOKiK miataby sktaniaé
silniejsze firmy do przegladu wzorcéw
umownych i praktyk handlowych.

Nie wiadomo, kiedy powstaje
zaleznos$¢
Podstawowym problemem projektu
jest konstrukcja pojecia wzglednej po-
zycji dominujacej. Obecna wersja jest
ogoélnikowa i sklada sie z nieprecyzyj-
nych okreslen, takich jak ,przewaga
kontraktowa” czy ,,znaczaca dyspro-
porcja w potencjale ekonomicznym”.
Uzasadnienie projektu nie dostarcza
wystarczajacych wskazéwek interpre-
tacyjnych. Trudno wiec jednoznacznie
stwierdzié¢, na czym ma polegac posia-
danie wzglednej pozycji dominujacej,
gdyz definicja nie zawiera zadnych kon-
kretnych kryteriéw odnoszacych sie do

©®

udzialéw rynkowych (jak obecna defi-
nicja pozycji dominujacej) czy pozio-
mu obrotéw (jak regulacje o przewadze
kontraktowej).

Zakaz, ktorego nie mozna
wyegzekwowac

Projekt przewiduje jedynie sankcje nie-
waznosci czynnosci prawnych bedacych
skutkiem naduzycia wzglednej pozycji
dominujacej, nie wprowadzajac jedno-
cze$nie mozliwosci naktadania kar pie-
nieznych przez prezesa urzedu (tj. nie no-
welizuje art. 106 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw). W rezultacie
- gdyby projekt zostal przyjety w tej wer-
sji - organ antymonopolowy nie mialby
wyraznej podstawy do wydania decyzji
stwierdzajgcej naruszenie nowego za-
kazu ani do nalozenia za nie kary. Sama
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sankcja niewaznosci moze miec¢ zna-
czenie w sporach miedzy kontrahen-
tami, ale nie zastgpi publicznopraw-
nego mechanizmu egzekwowania
przepisoéw. Jezeli nowa regulacja ma
by¢ skuteczna, projekt wymaga uzu-
pelnienia takze w tym zakresie.

Wplyw na biznes

» Jesli projekt nowelizacji usta-
wy o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw wejdzie w zycie w pro-
ponowanym brzmieniu, moze to
wprowadzi¢ powazne zamiesza-
nie w praktyce biznesowej. Przede
wszystkim przedsiebiorcy nie beda
w stanie realnie oceni¢ ryzyka zwia-
zanego z potencjalnym naduzyciem
wzglednej pozycji dominujacej.

Obecne domniemanie udziatéw
rynkowych pozwala ustalié, czy
ewentualna praktyka moze zostaé
uznana za naduzywanie pozycji do-
minujacej, czy nie. W sytuacji, gdy
rynek jest wysoce konkurencyjny
(np. najwiekszy podmiot ma 3 proc.
udziatu), ryzyko naduzywania po-
zycji dominujacej praktycznie nie
wystepuje. Wprowadzenie instytu-
cji wzglednej pozycji dominujacej
bez precyzyjnego zdefiniowania, na
czym ma polegaé, wprowadzi nie-
pewnos¢, jak stosowacé te przepisy,
zaréwno po stronie przedsiebior-
céw, jak i prezesa UOKiK oraz sadéw.

» Przedsiebiorcy beda musieli
zaktualizowac¢ swoje zasady com-
pliance, polityke handlowa oraz pla-
ny biznesowe, zeby unikngé naru-
szenia nowych przepiséw.

» Konieczne moze by¢ przeprowa-
dzenie wewnetrznych szkolen i au-
dytéw oraz opracowanie wytycznych
zawierajgcych wskazéwki:
= w stosunku do kogo mozliwe be-

dzie naruszenie przepiséw
® jak ustali¢, czy w stosunkach

z danym partnerem/klientem

istnieje zalezno$¢ ekonomiczna;
® na czym moze polegac naduzy-

wanie wzglednej pozycji domi-
nujacej.

Potrzebna zmiana,
ale nie w tym ksztalcie

Problem nieréwnosci miedzy stro-
nami relacji handlowych jest waz-
ny, ale projekt ustawy, ktéry miatby
go adresowac, budzi powazne wat-
pliwosci zwlaszcza w zwigzku z jego
niedoskonato$ciami legislacyjnymi.
Wejscie w zycie proponowanej regu-
lacji, nawet uzupelnionej o przepi-
sy o nakladaniu kar przez prezesa
UOKIiK, moze nie zrealizowac celu,
jaki przyswiecat projektodawcom.
Trudno oceni¢, czy projekt w tym
ksztalcie ma szanse wejs¢ w zycie.
Jednakze postulat wprowadzenia re-
gulacji obejmujacych wykorzystywa-
nie zaleznos$ci ekonomicznej nie jest
nowy i bardzo mozliwe, ze predzej
czy pdzniej podobne regulacje zo-
stang wprowadzone. Potencjalnym
kierunkiem moze by¢ rozszerzenie
przepisoéw o przewadze kontrakto-
wej o wszystkie sektory. Tym bar-
dziej ze sama idea ochrony stabszej
strony stosunkéw gospodarczych
zashuguje na uznanie. ©®
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® poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

o ochronie konkurengji i konsumentéw (druk

nr 2723)

® ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1714)
® ustawa z 17 listopada 2021 1. o przeciwdzia-
faniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi

i spozywczymi (Dz.U. z 2023 1. poz. 1773)

Luka w przepisach sankcyjnych zablokuje
firmom dostep do polprzewodnikow?

Polscy przedsiebiorcy powinni méc czasowo kupowac krytyczne komponenty od objetego sankcjami
chinskiego dostawcy. Krajowe regulacje nie daja jednak organom jednoznacznej podstawy do wydania
wymaganej zgody. Problem moze uderzy¢ szczegélnie w branze automotive,

Jacek Karp

radca prawny,

-~ Counsel w Olesinski
i Wspélnicy

Nikodem Prozorowski
Junior Associate
w OlesiAski i Wspolnicy

O znaczeniu pélprzewodnikéw dla
globalnej gospodarki dobitnie przypo-
mnialy lata 2021-2022, kiedy to zakl6-
cenia w dostawach tych komponentéw
spowodowaly wéwczas potezne zatory
i ograniczenia w produkcji samocho-
déw na calym Swiecie. Teraz podob-
ne ryzyko moze dotkna¢ polskie firmy,
tym razem z powodu sankcji wprowa-
dzonych w zwiazku z rosyjska agresja
na Ukraine.

23 kwietnia br. na unijna liste sank-
cyjna wpisano Yangzhou Yangjie Elec-
tronic Technology Co., Ltd. (Yangzhou
Yangjie), waznego chiriskiego produ-
centa komponentéw poétprzewodniko-
wych, wykorzystywanych w szczegd6lno-
§ci przez branze automotive, réwniez
w Polsce.

Unijny prawodawca dostrzegt jednak,
ze natychmiastowe zerwanie wspot-
pracy z chinskim podmiotem moze
zakloci¢ tancuchy dostaw. Z pewnym
opdéznieniem, tj. w czerwcu 2026 T.,
wprowadzil wiec w unijnych przepisach
derogacje, czyli czasowe odstepstwo od
sankcji, ktére ma umozliwi¢ unijnym
przedsiebiorcom handel z podmiotem
do czasu, az beda w stanie przejsé na
alternatywne zrédla zaopatrzenia.

Warunkiem skorzystania z tego roz-
wigzania jest uzyskanie zezwolenia od
wlasciwego organu krajowego. I tu po-
jawia sie problem dla polskich firm, po-
niewaz krajowe przepisy nie wskazu-
ja, ktéry organ jest tym wiasciwym do
rozstrzygania w sprawie odstepstwa
dotyczacego Yangzhou Yangjie. Moze
to zablokowa¢ zakupy u chiriskiego do-
stawcy i zagrozi¢ ciaglosci produkcji.

Zezwolenie na dwa rodzaje
transakcji

Unijne rozporzadzenie Rady (UE) nr
269/2014, na mocy ktérego sankcjami
objeto Yangzhou Yangjie, wprowadzito
odstepstwo odnoszace sie bezposrednio
do tej spolki (art. 6b ust. 51).

Na jego podstawie wtasciwy organ
panistwa czlonkowskiego moze zezwoli¢
przedsiebiorcy na:

m zakonczenie do 31 grudnia 2026 r.
dziatan, uméw lub innych porozu-
mien zawartych z Yangzhou Yangjie
przed 23 kwietnia 2026 r.; lub

= kontynuowanie do 16 marca 2027 I.
zakupow krytycznych komponentéw
produkowanych przez Yangzhou Yan-
gjie, jezeli stuzy to przejsciu na alter-
natywne zrodla dostaw.

Zezwolenie nie jest wydawane auto-
matycznie, Organ moze je uzaleznic¢ od
spelnienia dodatkowych warunkéw i musi

ustalié, czy dana transakcja jest rzeczywi-
Scie niezbedna do zakoficzenia dotychcza-
sowej wspotpracy albo zmiany dostawcy.

Organ wskazany tylko czeSciowo

Za udzielanie zezwoleni na odstepstwa
od sankcji finansowych odpowiada
w Polsce szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Do wykonywania jego kom-
petencji w tym zakresie upowazniono
naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Cel-
no-Skarbowego (DUCS) we Wroclawiu.
Czytajac literalnie przepisy, ani szef
KAS, ani naczelnik DUCS we Wroclawiu
nie maja krajowej podstawy prawnej
do udzielenia derogacji dotyczacych
Yangzhou Yangjie. Ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: uk.a.s.)
przyznaje szefowi KAS kompetencje do-
tyczace udzielania derogacji, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 1-5i rozporzadzenia
269/2014. Ustawa pomija dalsze ustepy
wynikajace z tego artykutu, w tym klu-
czowy ustep 51, ktéry pozwala na cza-
sowa wspolprace z Yangzhou Yangjie.
Jednoczes$nie upowaznienie naczel-
nika DUCS we Wroclawiu odwoluje sie
do przepiséw dotyczacych kompetencji
szefa KAS. Brak wlasciwego odniesienia
do art. 6b ust. 51 dotyczy zatem obu or-
ganoéw powolanych w Polsce do udziela-
nia zezwolen na odstepstwa sankcyjne.

Whniosek moze wrécié
bez rozpoznania

Nie mozna przesadzié, jak organy po-
dejda do wnioskéw dotyczacych Yang-
zhou Yangjie. Istnieje jednak ryzyko,
ze beda uznawac sie za niewlasciwe do
rozpatrzenia sprawy i zwrécg skladane
wnioski bez wskazania wtasciwego ad-
resata takiego dokumentu.

Zwrot wniosku faktycznie pozbawil-
by firme mozliwosci skorzystania z od-
stepstwa wynikajacego bezposrednio
z unijnego rozporzadzenia. Skutkiem
mog3 by¢ wstrzymane dostawy, op6z-
nienia w realizacji kontraktéw i dodat-
kowe koszty zwigzane z poszukiwaniem
alternatywnych Zrédel zaopatrzenia.
Ryzyko jest szczegdlnie wysokie w sek-
torach, w ktorych nie jest mozliwe prze-
stawienie sie z dnia na dzien na innych
dostawcow komponentow.

Jak bronic¢ swoich intereséw?

Przede wszystkim na postanowienie
o zwrocie wniosku przystuguje zazalenie
do ministra Finanséw i Gospodarki, ktére
- wnaszej ocenie - miatoby mocne argu-
menty na podwazenie zwrotu wniosku.

Wiasciwosé krajowych organéw do
rozstrzygania o derogacjach sankcyj-
nych wynika nie tylko z polskich regu-
lacji, lecz takze z samego rozporzadze-
nia 269/2014. Zgodnie z nim wlasciwe
organy panstw czlonkowskich - odpo-
wiedzialne za wykonywanie sankcji - s3
wskazane na stronach internetowych
wymienionych w zalgczniku II rozpo-
rzadzenia. W przypadku Polski strona
dotyczaca sankcji finansowych jedno-
znacznie wskazuje szefa KAS. A zatem,
zgodnie z bezposrednio obowigzujacym
w Polsce rozporzadzeniem unijnym,
wlasciwos$¢ szefa KAS jest jednoznaczna.

Niemniej prawne Srodki odwotaw-
cze mogg by¢ czasochlonne, szczeg6l-
nie jesli konieczna bedzie kontynuacja

postepowania przed sgdami admini-
stracyjnymi. A dla zachowania cigglosci
produkcyjnej przedsiebiorcy czas ma
kluczowe znaczenie,

Zakup przez posrednika
wymaga ostroznosci

Potencjalnym rozwigzaniem mégiby
by¢ zakup komponentéw nie bezposred-
nio od Yangzhou Yangjie, ale od przed-
siebiorcy z innego kraju UE, w ktérym
miat on mozliwos¢ uzyskania wiasciwej
derogacji. To jednak wymagaloby duzej
ostroznosci i dokltadnego zbadania za-
kresu udzielonej zgody oraz catego tancu-
cha transakgji, tak aby nie narazi¢ sie na
ewentualny zarzut obchodzenia sankcji.

Ponadto samo udzielenie zezwolenia
zalezatoby od okoliczno$ci danej sprawy,
a wiec trudno traktowac je jako uniwer-
salne remedium dla kazdego przedsie-
biorcy na istniejacy problem.

= Czy tzw. duza ustawa sankcyjna

rozwiaze problem?

Od ponad roku trwaja prace legisla-

cyjne nad tzw. duzg ustawg sankcyjna,

ktéra ma:

= kompleksowo uregulowaé wykony-
wanie sankcji w Polsce (obecna ,,mata
ustawa sankcyjna” dotyczy jedynie
sankcji naktadanych na Rosje i Bia-
lorus) oraz

= wskaza¢ wlasciwe organy do udzie-
lania derogacji.

Obecny projekt ustawy przewiduje,
ze szef KAS bedzie wlasciwym organem
w sprawach zwolnieni zamrozonych §rod-
kow finansowych lub zasobéw gospodar-
czych czy tez ich udostepnienia. Co istot-
ne, ta kompetencja nie zostala powigzana
z konkretnymi ustepami wlasciwych roz-
porzadzen unijnych. Dzieki temu kazda
nowa zmiana sankcji dawalaby zatem
szefowi KAS mozliwos$¢ rozstrzygania
w sprawach takich jak ta dotyczaca Yang-
zhou Yangjie i nie wymagataby kolejnej
nowelizacji polskiej ustawy.

Problemem pozostaje jednak ter-
min wejscia regulacji w zycie, Projekt
wplynat do Sejmu 6 sierpnia br. (druk
nr 3003), a 11 sierpnia zostat skierowany
do pierwszego czytania. Nadal znajduje
sie wiec na poczatkowym etapie prac
parlamentarnych.

Czas na wykorzystanie derogacji
ucieka
Kazdy kolejny miesigc utrzymywania
sie luki skraca okres, w ktérym pol-
skie firmy mogg skorzystaé z unijne-
go odstepstwa. Przedsiebiorcy juz teraz
musz3 zabezpieczaé dostawy, realizacje
kontraktéw i ciggtosé produkcji.
Nawet jesli dostepne jest alternatyw-
ne zrédlo péiprzewodnikéw, wprowa-
dzenie nowego dostawcy do tanicucha
produkcyjnego moze zajaé wiele mie-
siecy. Polskie firmy moga wiec nie wy-
korzystac okresu przejSciowego, ktory
unijny prawodawca przewidzial wiasnie
na zmiane Zrédla zaopatrzenia. ©®
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® rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z 17 marca
2014 . w sprawie srodkéw ograniczajacych w odniesie-
niu do dziatan podwazajacych integralnosc¢ terytorialng,
suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazaja-
cych (Dz.Urz. UE z 2014 1. L 78, s.6; ost.zm. Dz.Urz UE

Z 2026 1. L. 1940)
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Wspolwlasciciel moze sie domagac fizycznego
podzialu nieruchomosci

PYTANIE: Prowadze dzialalno$¢ hodowlano-rolnicza na nieruchomosci, kté-
rej jestem wspotwlascicielem. Sposob, w jaki korzystam z gruntu, przeszka-
dza drugiemu wspdlwlascicielowi, ktory jest czlonkiem rodziny. Czy moge
wystapic do sadu o zniesienie wspélwlasnosci przez fizyczny podzial gruntu?
Czy musze przejac calg nieruchomos¢ i splaci¢ druga osobe?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Kazdy wspotwiasci-
ciel moze co do zasady zada¢ zniesie-
nia wspétwlasnosci, a podziat fizyczny
jest podstawowym sposobem jej zakon-
czenia. Nie ma wiec obowiazku przeje-
cia catej nieruchomosci i splaty drugiej
osoby. Sad musi jednak ustalié¢, czy wy-
dzielenie odrebnych czesci jest praw-
nie i faktycznie mozliwe.

Zgodnie z art. 210 kodeksu cywilnego
(dalej: k.c.) kazdy ze wspotwtascicieli
moze zadac zniesienia wspotwlasnosci.
Z Kkolei art. 211 k.c. pozwala sie doma-

Dokoriczenie ze s. C1

PRZYKLAD 2
Nielegalne podzlecenie

Przewoznik przyjmuje zlecenie zawie-

rajace zakaz dalszego podzlecania

bez pisemnej zgody zleceniodawcy.

Wolumen rosnie, terminy sie kumu-

luja, wiec jeden z przewozow trafia

do sprawdzonego podwykonawcy,

z ktérym firma wspotpracuje od lat.

Ma on peten komplet uprawnien,

a przewéz odbywa sie bez zaktécen do

czasu kradziezy czesci tadunku podczas

postoju na przydroznym parkingu.

Skutki moga by¢ nastepujace:

m wobec zleceniodawcy moze powstac
odpowiedzialno$¢ za naruszenie
zakazu umownego, czesto obwaro-
wanego karg umowng;

= wobec wtasnego ubezpieczyciela
pojawia sie réwniez ryzyko odmowy
wyptaty, jezeli typowe warunki polisy
OCPD uzalezniajg ochrone przy
podzleceniu od zgody zleceniodaw-
cy albo od zachowania okreslonej
procedury doboru podwykonawcy.

Do tego dochodzi kwestia postoju:

wiekszos¢ polis wymaga korzystania

z parkingdéw strzezonych przy tadun-

kach wartosciowych, a niedochowanie

tego wymogu wytacza ochrone nieza-
leznie od tego, ze sama kradziez byta
bezprawnym dziataniem osoby trzeciej.

Przewoznik moze wiec zostac z petng

szkodg i bez ubezpieczenia, mimo ze

wybrat podwykonawce uczciwego

i realnie istniejgcego.

PRZYKLAD 3

Odziez bez zgloszenia
do SENT

Firma realizuje przewéz do Polski
odziezy i dodatkéw odziezowych

z dzianin z dziatu 61 Nomenklatu-

ry scalonej (CN), (z wytaczeniem

kodu CN 6117 90 00), ktérej masa
brutto przekracza 31,5 kg. Jednak od

17 marca 2026 r. taki towar znajduje
sie w rozszerzonym katalogu towarow
objetych monitorowaniem w syste-
mie SENT, a nikt — ani nadawca, ani
spedytor, ani przewoznik — nie zwery-
fikowat kodu CN po zmianie przepiséw.
Podczas kontroli okazuje sie, ze
kierowca nie dysponuje numerem refe-
rencyjnym zgtoszenia. Przewoznikowi

gaé podziatu rzeczy wspdlnej, chyba ze
bylby on sprzeczny z przepisami lub jej
spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem albo powodowat istotng zmiane
rzeczy badzZ znaczne zmniejszenie jej
wartos$ci.

Z orzecznictwa

» Pierwszernistwo tego rozwigzania po-
twierdzil Sad Najwyzszy w postanowie-
niu z 29 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt
V CSK 573/18). Wskazal, ze podziat fi-
zyczny jest podstawowym sposobem
zniesienia wspoétwlasnosci. Co do za-
sady nalezy przy tym dazy¢ do tego,
aby wartos$¢ sktadnikéw przyznanych

grozi kara pieniezna (niezaleznie od
tego, ze dane o towarze pochodzity od
nadawcy), a odrebna odpowiedzialnos¢
moze obcigzy¢ kierowce. Kontrola
moze tez op6zni¢ transport i spowo-
dowac roszczenie zleceniodawcy
zwigzane z przestojem lub nietermino-
wga dostawa.

Kazda z sytuacji opisanych w przykia-
dach ma inne Zrédto, ale 13czy je ten sam
mechanizm. Firma spelniata wymogi
formalne, a zawiod}a zgodno$¢ na pozio-
mie konkretnej operacji, ktorej nie po-
twierdza zaden pojedynczy dokument.

Procedury ograniczaja ryzyko
Poniewaz ustawodawca weryfikuje
uprawnienia, a nie przebieg konkretne-
go przewozu, branza wyksztalcila wila-
sne standardy kontroli. Sktadaja sie na
nie procedury doboru i weryfikacji pod-
wykonawcy, zasady bezpieczenistwa ta-
dunku, wymogi ubezpieczycieli, certy-
fikacje branzowe oraz regulaminy gieltd
transportowych, ktére coraz czesciej
ograniczaja dostep do ofert wylacznie
do zweryfikowanych przewoznikoéw.
[ramkass. C1]

Uwaga! Procedura pelni funkcje, kt6-
rej nie da sie zastapié starannoscia ro-
zumiang intuicyjnie, i utatwia ustalenie
odpowiedzialnosci, gdy dojdzie do szko-
dy. Wobec ubezpieczyciela dochowanie
standardu moze przesgdzaé o utrzyma-
niu ochrony. Réznica miedzy szkoda
pokryta z OCPD a pokrywana z majat-
ku firmy czesto nie wynika z samego
przebiegu zdarzenia, lecz z tego, czy
przewoznik potrafi wykazac, ze zacho-
wat sie zgodnie z warunkami umowy
ubezpieczenia.

Wobec zleceniodawcy udokumento-
wana nalezyta staranno$¢ ulatwia obro-
ne przed zarzutem razacego niedbal-
stwa i utrata prawa do powolywania
sie na ograniczenia odpowiedzialnosci
w granicach wyznaczonych konwen-
cja CMR i prawem przewozowym. Bez
niej wchodzi sie w rezim art. 29 CMR,
w ktérym limity przestaja obowigzy-
wad, a szkoda moze wielokrotnie prze-
kroczy¢ warto$¢é calego kontraktu.

Wobec sprawcy i pozostatych uczest-
nikoéw tancucha kompletna dokumen-
tacja procesu umozliwia skuteczny re-
gres, zawiadomienie organéw $cigania
oraz wykazanie, w ktérym ogniwie do-
szlo do zaniechania. Bez niej ustalenie,
kto faktycznie odpowiada za szkode,
moze by¢ znacznie trudniejsze.

poszczegblnym osobom odpowiadalta
ich udziatom.

» Podobnej sprawy dotyczylo posta-
nowienie Sagdu Rejonowego w Gi-
zycku z 25 czerwca 2026 r. (sygn. akt
I Ns 309/24). Jeden ze wspoétwlasci-
cieli chciat przejaé¢ dzialke w cato-
$ci i sptaci¢ drugiego. Ten domagat
sie natomiast jej fizycznego podzia-
hu stosownie do przystugujacych im
udziatow.,

Sad uznal, Ze przy zniesieniu wspo6t-
wlasnosci w pierwszej kolejnosci nalezy
braé pod uwage podziat rzeczy. Jeze-
li zainteresowani nie zgdaja zgodnie
przyznania jej jednej osobie za splata
albo sprzedazy, trzeba ustalic, czy jej
rozdzielenie jest mozliwe pod wzgle-
dem prawnym i fizycznym. Dopiero gdy
okaze sie niedopuszczalne, mozna za-
stosowac inne rozwigzanie. W tej spra-
wie nieruchomos¢ zostala ostatecznie

Dowody trzeba zabezpieczy¢

od razu

Realia pracy spedytora i przewozni-
ka sa bezlitosne dla procedur. Zlece-
nie trzeba przyja¢ w kilkanascie mi-
nut, bo w przeciwnym razie weZmie je
ktos inny. Konkurencja o tadunek jest
ostra, marze niskie, a kazde spowol-
nienie procesu ma wymierny koszt.
Trudno oczekiwaé, ze firma swiado-
mie zrezygnuje z obrotu na rzecz bez-
pieczenistwa, ktérego znaczenie ujawni
sie dopiero po powstaniu szkody.

Jednoczesnie ten sam przewdz,
przyjety w kilkanascie minut, moze
by¢ przedmiotem sporu przez kolejne
miesiace lub lata. Roszczenia z tytutu
przewozu przedawniaja sie co do zasady
po roku, a przy razacym niedbalstwie
po trzech latach (art. 32 CMR).

Zastrzezenia co do stanu przesyl-
ki réwniez majg swoje terminy. Przy
widocznych uszkodzeniach nalezy
je zglosi¢ najpézniej w chwili odbio-
ru, a przy niewidocznych w terminie
siedmiu dni, nie wliczajac niedziel i dni
ustawowo wolnych od pracy. Natomiast
przy op6znieniu w dostawie - w cig-
gu 21 dni. Reklamacja wplywa na bieg
przedawnienia. To oznacza, ze o wyniku
sporu przesadzaja czynnos$ci wykonane
w pierwszych godzinach i dniach po
zdarzeniu, a czesto jeszcze przed nim
- na etapie przyjmowania zlecenia.

Uwaga! Postepowanie dowodowe nie
rekonstruuje tego, co sie wydarzyto, lecz
to, co da sie wykazaé. Mozna mie¢ ra-
cje ijej nie udowodnié, a wtedy praw-
nie jest to sytuacja tozsama z brakiem
dokumentéw. Procedura jest jedynym
mechanizmem, ktéry wytwarza dowéd
w toku normalnej pracy, zanim jeszcze
wiadomo, ze bedzie potrzebny.

Po szkodzie dowodow skompletowac
sie nie da. Korespondencja zostanie
usunieta lub stanie sie niemozliwa do
odnalezienia i odtworzenia, kierowca
zmieni pracodawce, dane z telematyki
zostang nadpisane, a po rozmowie te-
lefonicznej, w ktorej co$ ustalono, nie
bedzie §ladu.

Mozna oceniac ten rezim krytycznie
iwskazywaé, Ze przerzuca na przewoz-
nika ciezar weryfikacji obowigzkéw,
ktorych Zrédlem s3 decyzje innych
uczestnikéw obrotu. Ta krytyka jest
w wielu punktach uzasadniona. Do-
poki jednak rezim obowigzuje w takim
ksztalcie, dokumentowanie wiasnych
dzialan pozostaje jedynym dostepnym
narzedziem ochrony zaréwno przed

podzielona, a wydzielone czesci przy-
znano dotychczasowym wspoéiwlasci-
cielom.

Decyduja mozliwosci podzialu
Przedsiebiorca moze zatem wystapié
do sadu o fizyczne rozdzielenie nie-
ruchomosci. Nie musi przejmowac jej
w catosci ze splatg drugiego wspéiwla-
Sciciela.

Nie mozna jednak z géry przesadzic,
ze otrzyma grunt dokladnie odpowia-
dajacy powierzchnig jego udzialowi.
Sad oceni mozliwo$¢ podziatu konkret-
nej nieruchomosci, a znaczenie bedzie
miala m.in. warto$¢ wydzielonych
czesci.

©®

Podstawa prawna
® art. 210-211 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

odpowiedzialnoscia, jak i przy docho-
dzeniu wlasnych roszczen.

Dane mog3 chroni¢
ijednoczesnie obcigzac

Ostatnie lata zmienily sama nature
dowodu w transporcie. KSeF, SENT,
e-TOLL, tachografy drugiej genera-
cji, telematyka, e-CMR tworza coraz
wieksze zbiory danych opisujacych
kazdy przewé6z niezaleznie od woli
jego uczestnikéw. Od stycznia 2026 1.
rozpoczal sie réwniez etap przygoto-
wan do stosowania rozwiazan eFTI
(sa to elektroniczne informacje doty-
czace transportu towarowego), kto-
re w pelni zaczna obowigzywac g lip-
ca 2027 1. Nie kazdy system obejmuje
kazdy transport, ale coraz wiecej ope-
racji pozostawia cyfrowy $lad niezalez-
nie od tego, czy jego uczestnicy mysla
w danym momencie o przyszlej kon-
troli lub sporze.

Kontrola coraz rzadziej sprowadza
sie wiec do okazania jednego papiero-
wego dokumentu na drodze, lecz do
zestawienia tych informacji ze soba.
Ten sam mechanizm dziala w sporze
cywilnym oraz w postepowaniu admi-
nistracyjnym.

Dla przewoznika, ktéry ma uporzad-
kowany obieg dokumentéw, polityke
retencji i procedure zabezpieczania da-
nych po zdarzeniu, jest to okolicznosé
korzystna: dane moga potwierdzac jego
wersje. Dla firmy, ktora takiej organi-
zacji nie ma, moze to by¢ obciazajace.
Nie chodzi juz wylacznie o zgodnosé
z przepisami, lecz takze o zdolnos¢ do-
wodzenia wlasnej racji.

Uwaga! Brak procedur moze obcigzy¢
nie tylko samego przewoznika. Skutki
ponosi takze zleceniodawca przez za-
ktécenie laricucha dostaw, ubezpieczy-
ciel przez wzrost szkodowosci, a caty
rynek przez wyzsze skladki i ostrzejsze
wymogi naktadane réwniez na firmy
dzialajace prawidlowo.

Dokument potwierdza uprawnie-
nie. Nie potwierdza natomiast sposo-
bu, w jaki z niego skorzystano. To pro-
cedura coraz czesciej rozstrzyga, kto
dostanie tadunek, kto pokryje szkode
i kto wygra spor. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa (Dz.U. z 2026 r. poz. 20; ost.zm. Dz.U.
z 2026 r. poz. 815)

@ konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu
drogowego towaréw (CMR) sporzagdzona w Genewie

19 maja 1956 r. (Dz.U. z 1962 r. nr 49, poz. 238; ost.zm.

Dz.U. z 2019 r. poz. 1487)
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Podatki i ksiegowos¢

KSEF Zgloszenie przez

pomylke faktury kontrahenta
jako ,,scamowej” w Aplikacji

Podatnika KSeF, moze narazié¢
go na czynnosci sprawdzajace

ze strony fiskusa

. Firma i prawo

B2  kary, niz zakltadano

PRZEDSIEBIORCY Firmy, ktore
. nie dostosuja sie do nowych
. obowiazkow zwiazanych

i z przeciwdziataniem

{ wylesianiu, zaplaca nizsze

Prawnik

i JAWNOSE Mimo sgdowego

. Samorzad i administracja
EDUKACJA Nowy model zywienia

Kadry i ptace

ZATRUDNIANIE Wdrazana w Polsce

i wyroku obywatele wcigz nie | dzieciimlodziezy budzi i dyrektywa o pracy platformowej
! wiedza, co pieciu sedziéw ! niezadowolenie czesci rodzicow. i ma ukrdci¢ patologie na rynku
! Trybunalu Konstytucyjnego | Samorzadowcy wskazuja i zlecen cyfrowych, ale polski
i wpisato do swoich ¢ na konieczno$¢ zwiekszenia i projekt ustawy nie dostrzega
B4 | o$wiadczen majatkowych B8 | oplat za positki Bg : realiéw branzy TSL Bio

Co wolno adwokatowi 1 postowi

VRTINS W przepisach dotyczacych adwokatéw prézno szukaé zakazu, ktory
uniemozliwialby postowi - praktykujacemu adwokatowi - obrone postaci zamieszanej
w polityczng afere. Romanowi Giertychowi jako obroncy Przemystawa Krala udato sie
jednak rozbudzi¢ dyskusje na temat ryzyka zwigzanego z tgczeniem tych rol

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Osobom nieznajacym
szczeg6ldw mechani-
zmow politycznych wyda-
je sie, ze kazdy posel moze
wszystko - dotrze¢ do kaz-
dej informacji, nawet tej
chronionej, a potem wyko-
rzystac ja na uzytek swo-
jego Kklienta. Tak oczywi-
Scie nie jest. Samo pelnie-
nie tej funkeji nie oznacza,
ze w toku postepowania
karnego bedzie mu - jako
obroncy - latwiej - uwa-
za adw. Jarostaw T. Dawid,
przewodniczacy komisji
etyki Naczelnej Rady Ad-
wokackiej. - Mozna wrecz
sie zastanowi¢, czy jego
zadanie nie jest nawet
trudniejsze, bo opinia pu-
bliczna - miliony wybor-
cOw - patrzy mu na rece.
Kazdy jego ruch proceso-
wy i kazda wypowiedzZ s3
oceniane - argumentuje
nasz rozmowca.

Posel i obronca

Przypomnijmy, ze publicz-
na dyskusja na temat 13-
czenia roli adwokata i po-
sla rozgorzala po tym, jak
Roman Giertych poinfor-
mowal, iz podjat sie obro-
ny Przemystawa Krala,
dzisiaj kluczowej posta-
ci w aferze wybuchlej po
upadku gieldy kryptowa-
lut ZondaCrypto. A wcze-
$niej - prawnika zagi-
nionego Sylwestra Susz-
ka, mtodego biznesmena
izalozyciela poprzednicz-
ki tejze gieldy, ktory czte-
ry i pét roku temu zagingt
w niewyjasnionych oko-
liczno$ciach. I ktdry do tej
pory nie zostatl odnalezio-
ny, cho¢ w sprawie tej Klu-
czowi politycy méwig juz
o prawdopodobnym za-
béjstwie, Przedstawiciele
r6znych opcji politycznych

przerzucaja sie odpowie-
dzialnoscia za skutki kra-
chuy, jaki zaliczyla gielda
- opcja rzadzaca wytyka
opozydji, ze to polska pra-
wica wprowadzila Zonda-
Crypto na salony i pozwo-
lita wnikna¢ jej w struk-
tury panistwa, zas prawica
uwaza, iz to premier Do-
nald Tusk nie ostrzegt oby-
wateli przed nadciagajaca
katastrofa.

Decyzja Romana Gierty-
cha podjeta w takich oko-
licznosciach wywotala bu-
1ze. Sam zainteresowany
otwarcie i publicznie kon-
frontuje sie z krytycznymi
argumentami i przekonu-
je, Ze wystepowanie w obu
rolach nie jest niczym nie-
dopuszczalnym. I oczywi-
Scie formalnych przeszkod
do laczenia mandatu
parlamentarzysty z prak-
tyka adwokacka nie ma.
W takich sytuacjach
prawnicy-politycy pobie-
raja wynagrodzenie albo
z diety poselskiej, albo
z tytulu praktyki zawo-
dowej. Czy jednak zawsze
jest to najbardziej trafione
polaczenie?

Ryzyko wystapienia
pewnego zgrzytu dostrze-
ga mec. Dawid. - Zada-
niem adwokata jest dzia-
lanie na korzys¢ swojego
Kklienta, zas$ posta - dzia-
lanie w interesie wszyst-
kich obywateli. Poja-
wia sie wiec pytanie, czy
miedzy tymi interesami
w pewnych przypadkach
nie nastepuje konflikt. Te
kwestie w pierwszej ko-
lejnosci musi rozwazyé
we wlasnym sumieniu
sam pelniacy obie funk-
Cje - uwaza nasz rozmow-
ca. I precyzuje, ze jesli jed-
nak okazaloby sie, iz sam
zainteresowany w swoim
postepowaniu naruszenia
zasad etyki nie widzi, ale

wladze samorzadu maja
w tym wzgledzie inne
zdanie, musi on sie liczy¢
z odpowiedzialnoscia dys-
cyplinarna.

- Dzisiaj zarzuty czy-
nione panu mecenaso-
wi Romanowi Giertycho-
wi padaja w przestrzeni
medialnej, przejawiajac
sie w wypowiedziach r6z-
nych Srodowisk, w tym tez
adwokackiego. Zarzuty pa-
daja w zakresie konfliktu
intereséw, ale nie maja
skonkretyzowanego cha-
rakteru - komentuje z ko-
lei dr Katarzyna Gajowni-
czek-Pruszynska, dziekan
Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Warszawie.

Zadaniem
adwokata jest
dzialanie na
korzys¢ swojego
Kklienta, zas
posia - dzialanie
winteresie
wszystKkich
obywateli

I przypomina, ze od wy-
ciggania ewentualnych
konsekwencji, jesli w gre
wchodzitaby skarga doty-
cz3aca naruszenia etyki ad-
wokackiej, jest pion dyscy-
plinarny adwokatury. To
bowiem rzecznik dyscy-
plinarny wszczyna poste-
powanie dyscyplinarne,
a wczesniej wyjasniaja-
ce, na podstawie zarzu-
toéw skonkretyzowanych,
a mechanizm ten doty-
czy wszystkich adwoka-
téw i spraw, ktorymi pion
sie zajmuje. - Skargi na
pana mecenasa Romana
Giertycha rozpoznawane
§3 zarOéwno w jego macie-

rzystej izbie, jak i w innych
izbach. Wplywaja takze
donosy, rowniez anoni-
mowe - dodaje.

Przyczynek do dyskusji
Co prawda pion dyscypli-
narny warszawskiej izby
adwokackiej, do ktérej na-
lezy posel, juz przyglada sie
jego dzialalnosci, ale jedy-
nie w kontekscie publicz-
nych oskarzen siostry za-
ginionego biznesmena.
Nicole Suszek podtrzy-
muje bowiem, ze niediu-
go przed informacja o pod-
jeciu sie roli obroncy Krala
Roman Giertych miat pro-
ponowac jej prowadzenie
spraw, ktére sama toczyla
z bylym prawnikiem swo-
jego brata. Sam zaintereso-
wany poset argumenty te
odpiera i przedstawia zu-
pelnie inng wersje zdarzen,
przekonujac, Ze to siostra
zaginionego biznesmena
dazyla do kontaktu z nim.

- Obecny przypadek na-
lezy ocenic przede wszyst-
kim z perspektywy poten-
cjalnego zagrozenia dla in-
teresu klienta i wymiaru
sprawiedliwo$ci. Tu zagro-
zen - na podstawie donie-
sienn medialnych - nie do-
strzegam - zauwaza mec.
Gajowniczek-Pruszynska.
- Zasade prawa do obrony
ikoniecznosci podjecia sie
prowadzenia sprawy, kie-
dy klient prosi o pomoc,
wszyscy juz doskonale
znaja, a decyzja, czy powi-
nien on podja¢ sie obrony,
to kwestia indywidualnej
adwokackiej oceny. Orga-
ny samorzadu nie oceniaja
merytorycznej pracy ad-
wokata i, co oczywiste, nie
ingeruja w jej zakres - do-
daje.

Jak argumentuje nasza
rozmoéwczyni, adwokat
moze odmoéwié w nielicz-
nych tak naprawde przy-

padkach, m.in. gdy zacho-
dzi konflikt intereséw,
czego klasycznym przy-
kladem jest sytuacja, kie-
dy dwie osoby wzajemnie
sie pomawiaja. - Nie ozna-
cza to jednak, ze postepo-
wanie pana mecenasa Ro-
mana Giertycha jest dla
spoleczenistwa, ktére po
raz kolejny widzi znane-
go parlamentarzyste po-
dejmujacego sie obrony
w glosnej sprawie, w pel-
ni przejrzyste i zrozumia-
le. To budzi pytania opi-
nii publicznej - przyzna-
je dziekan stolecznej ORA.

- Sprawa dodatkowo za-
tacza coraz szersze kregi
i obejmuje kolejne watki,
wiec na pewno trzeba za-
dbac o to, aby wystepujacy
w niej obroncy i potencjal-
ni pelnomocnicy pokrzyw-
dzonych czy $wiadkéw za-
chowywali standardy i po-
wsciagliwos¢ wypowiedzi,
inie dopusci¢ do sytuacji
skrajnej, w ktérej mo-
globy np. doj$¢ do ujaw-
nienia tajemnicy adwo-
kackiej, w tym obronczej
- zastrzega mecenas. To
bowiem stanowitoby juz
delikt dyscyplinarny.

Nie oznacza to réwniez,
ze przypadek Giertycha
nie wywola dlugofalowej
debaty. - Srodowisko ad-
wokackie powinno sie za-
stanowit, czy jesteSmy go-
towi na dyskusje o tym,
czy laczenie mandatu
parlamentarzysty i funk-
¢ji praktykujacego adwo-
kata przynosi korzysci
obywatelom i spoteczen-
Stwl, wymiarowi sprawie-
dliwosci i samej adwoka-
turze - konkluduje mec.
Gajowniczek-Pruszyriska.

Narazeni na krytyke

Przed uproszczonym spo-
sobem myslenia w podob-
nych przypadkach prze-
strzega przewodniczacy
komisji etyki NRA. Przy-
pomina, ze istniejg zawo-
dy, ktére z samej swej na-
tury narazone s3a na kry-
tyke, i to niekoniecznie

te obiektywna. I wlasnie
z takimi sytuacjami majg
do czynienia m.in. obron-
cy oskarzonych o doko-
nanie ohydnych zbrodni,
czesto w obiegowej opi-
nii utozsamiani ze swo-
imi klientami. - To wyraz
uproszczonego postrze-
gania istoty zawodu ad-
wokata. Nasza rola jest
w takiej sytuacji zagwa-
rantowanie oskarzonemu
klientowi prawa do rze-
telnego procesu. Absolut-
nie nie oznacza to utoz-
samiania sie ze sprawca
iz jego czynem - zastrze-
ga mec. Dawid.

- Podobnie znany adwo-
kat, bedgcy rownoczesnie
postem, réwniez moze stac¢
sie obiektem krytyki z po-
wodu l3czenia tych dwéch
funkcji, chociazby tylko
ze wzgledu na nieche¢ do
jego politycznej dziatalno-
$ci - argumentuje.

Przypomnijmy, ze obro-
na Krala to nie pierwsza
glo$na sprawa, w kto6-
13 Giertych angazuje sie
jako adwokat-posel. Pod-
jal sie tez reprezento-
wania Tomasza Mra-
za, bylego dyrektora de-
partamentu Funduszu
Sprawiedliwosci, ktéry po-
szedl na wspélprace z pro-
kuratura. Wielu komentu-
jacych dzialania Romana
Giertycha spekuluje, ze
posel ma na swoja dzia-
lalno$¢ przyzwolenie od
premiera, bo robi to, cze-
go Donald Tusk oczekuje
- dziata skutecznie. War-
to dodag, ze Sledztwo do-
tyczace ZondaCrypto toczy
sie dzisiaj w polaczeniu
z tym W sprawie zagi-
niecia Sylwestra Suszka,
a sam Kral miat by¢ zain-
teresowany otrzymaniem
statusu matego $wiadka
koronnego. ©®
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Bledne zgloszenie oszustwa w KSeF
moze bycC problemem dla kontrahenta

&34 Podatnik, ktéry przez pomyike zgtosi fakture od kontrahenta jako scamowa
w Aplikacji Podatnika Krajowego Systemu e-Faktur, moze go narazic na czynnosci

sprawdzajace ze strony urzedu skarbowego

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Potwierdza to historia,
z ktora zetknat sie jeden
z ekspertéw DGP Adrian
Kempinski, doradca po-
datkowy i radca prawny
w LTCA. Miala wpraw-
dzie szczeSliwe zakon-
czenie i nieporozumie-
nie zostalo szybko wyja-
$nione, ale, jak zaznacza
ekspert, nie mozna wy-
kluczyé¢, ze w innej sytu-
acji konsekwencje btedu
bylyby powazniejsze.

Jesli przedsiebiorca nie
posiadalby juz dowodow
wykonania przez siebie
np. ustugi niematerial-
nej, moégiby mieé pro-
blemy - zauwaza Ad-
rian Kempinski. Jaki
z tego wniosek?

- Zbierajmy dowody
wykonania ustugi - cho-
ciazby e-maile nawigzu-
jace do rozmowy telefo-
nicznej, w ktérych poja-
wia sie informacja o jej
wykonaniu. Odpowied-
nia dokumentacja przy-
$§pieszy postepowanie
wyjasniajace i pozwo-
li fiskusowi szybko wy-
jasni¢ sprawe - apelu-
je ekspert.

Faktury scamowe,
czyli jakie?
W tej sprawie to wlasnie
uratowalo uslugodawce
przed ewentualnymi pro-
blemami ze skarbowka.
W jaki sposéb jednak do-
szlo do nieporozumienia?

Kupujacy ustuge bled-
nie uznal, Ze dostarczono
mu fakture scamowg (do-
kumentujaca oszustwo).
Szybko zglosil ja w Apli-
kacji Podatnika KSeF 2.0.

I to wiasnie byt biad.
Przypomnijmy, ze fak-
tury scamowe Imoz-
na zgtasza¢ w Aplika-
cji Podatnika KSeF od
24 kwietnia 2026 r.
Woczesniej (od 1 lutego)
zgloszenie bylo mozliwe
wylacznie przez formu-
larz kontaktowy KSeF.
Jakiego rodzaju faktury
uwazane s3 za scam? MF
wyjasnilo to w trzecim
z czterech podrecznikéw
KSeF 2.0. Mianowicie:
jest to faktura, ,w sto-
sunku do ktérej istnieje
uzasadnione przypusz-
czenie, Ze jest ona wyni-
kiem oszustwa lub wyni-
kiem naduzycia”.

MF podato przykiady
- moga to by¢ faktury,
ktére nie maja zwigzku

z rzeczywista dostawa
towaru lub $§wiadcze-
niem ustug badz ich nie
dokumentuja, faktury
majace charakter maso-
wej wysyltki, aby zdesta-
bilizowa¢ system podat-
nika, faktury majace na
celu dezinformacje lub
przesylanie materiatéw
informacyjnych oraz te,
ktére zawieraja niebez-
pieczne linki. To one
powinny by¢ zglaszane
przez kupujacego jako
ewentualne oszustwo.

Czego nie zglaszaé

Z ministerialnego pod-
recznika wynika, Ze nie
powinnis$my za to zgla-
sza¢ dokumentow wy-
stawionych przez po-
mylke, np. na niewlasci-
wego nabywce, faktur
spornych w zakresie ilo-
§ci, ceny, stawki VAT, wa-
runkow dostawy, ptatno-
§ci, jako$ci wykonanych
ustug lub dostarczo-
nych towaréw. Scamem
nie s3 tez faktury abo-
namentowe wynikajgce
z przedluzenia na kolej-
ne okresy rozliczeniowe
dotychczasowych ustug
oraz faktury, na ktérych
wykorzystano dane na-

OdpowiedZ Ministerstwa Finansow na pytanie DGP

Kazde zgloszenie faktury scamo-

wej jest analizowane i weryfikowane
przez Krajowg Administracje Skarbo-
wa. Nie oznacza to jednak, ze kazde
zgloszenie skutkuje podjeciem czyn-
nosci sprawdzajacych. W pierwszej
kolejnosci zgloszenia sa analizowa-
ne pod katem zasadnosci i charakteru
wskazanego naduzycia, a nastepnie,
w zaleznosci od wynikéw tej analizy,
moga by¢ podejmowane dalsze
dzialania.

W toku prac nad usprawnianiem dzia-
lania KSeF zmodyfikowaliSmy i ulep-
szyliSmy sposéb zgtaszania faktur
scamowych. Zgtoszenia majg stuzyé
przede wszystkim umozliwieniu ad-
ministracji skarbowej identyfikowania
przypadkéw mogacych wskazywaé

na oszustwa lub naduzycia podatkowe,
w tym wystawiania faktur, ktére nie
dokumentuja rzeczywistych transak-
cji. Mozliwo$¢ zgloszenia scamu nie
jest przeznaczona do rozstrzygania
sporéw handlowych, reklamacji czy
innych kwestii zwigzanych z relacjg

miedzy kontrahentami. Proces zgta-
szania nieprawidtowosci odbywa sie
nadal w Aplikacji Podatnika KSeF.
Uzytkownik wybiera fakture, ktéra
chce zglosi¢, a nastepnie zapoznaje sie
z przygotowang definicja faktury typu
scam. W ramach procesu uzytkownik
odpowiada réwniez na pytania poma-
gajace ustalié, czy zglaszany przypadek
odpowiada tej definicji.

Po ewentualnym przestaniu zglosze-
nia podatnik nie jest informowany

o przebiegu jego weryfikacji ani o jej
wyniku. Przekazanie takich informacji
jest ograniczone przepisami dotyczg-
cymi tajemnicy skarbowej.

Co istotne, jezeli definicja faktury
scamowej nie zostanie spelniona,

nie ma mozliwosci zgloszenia faktury
scamowej do KAS poprzez Aplikacje
Podatnika.

W przypadku faktury zgtoszonej
btednie jako scam podatnik ma moz-
liwo$¢ wycofania zgtoszenia. Wyco-
fanie wymaga podania uzasadnienia

i odbywa sie dla pojedynczej faktury.

bywcy, choé kupujacym
byla inna osoba, a jedno-
cze$nie transakcja mia-
la miejsce oraz zostala
oplacona. Scamem nie
jest tez faktura doku-
mentujaca transakcje,
co do ktérych nastapit
zwrot - wynika z mini-
sterialnego podrecznika.

Pomylka
ma konsekwencje

Zgloszenie takich doku-
mentéw jest wiec po-
mylka i nabywca badz
jego pracownik majacy
uprawnienia do korzy-
stania z KSeF powinien
je wycofaé (patrz: ramka).
Kazde zgloszenie oszu-
stwa jest przy tym szcze-
gétowo analizowane
i weryfikowane przez fi-
skusa, a o wyniku tej we-
ryfikacji zglaszajacy sie
nie dowie. Efekt moze
jednak poznac sprzedaw-
ca towaru lub ustugi.

MF zapewnia, ze kaz-
de zgloszenie bedzie od-
powiednio analizowane
i weryfikowane. Zgla-
szajacy nie dowie sie
o wyniku takiej analizy.
Moze ona jednak zasko-
czy¢ sprzedawce ushugi,
co potwierdza historia,
z ktéra zetknat sie Adrian
Kempinski. Na czym po-
legal bigd?

- Radca prawny udzie-
lit na piSmie porady
prawnej spétce. Posred-
niczylo w tym jednak
biuro rachunkowe ob-
stugujace spotke, a wiec
jej prezes nie miat stycz-
nosci z prawnikiem i nie
wiedzial, kim jest osoba,
ktéra wykonatla na jego
rzecz ustuge - tluma-
czy ekspert.

Faktura za ustuge
prawna zostala ostatecz-
nie wystawiona na rzecz
sp6iki. Posrednicza-
ce w kontakcie miedzy
stronami biuro rachun-
kowe nie poinformowa-
1o o tym prezesa spotki.
Ten zas$, jak relacjonuje
Adrian Kempinski, wr6-
cit z urlopu, zobaczyt fak-
ture od obcego prawnika
z drugiej czesci krajuiz
tych wiasnie powodoéw
szybko zgtosit ja w KSeF

Jak zgtosi¢ scam w KSeF i jak wycofac

1

zgtoszenie?

= W celu zgtoszenia faktury scamowej
w Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 nalezy
zalogowac sie do aplikagji i wybra¢ zaktadke
LJLista faktur”.

= Nastepnym krokiem jest wybér wtasciwej
faktury zakupowej.

> Aby zgtosi¢ naduzycie, nalezy klikng¢ przycisk
,Zgtoszenie naduzycia” dostepny na ekranie
podgladu szczegotow faktury. Wtedy tez
wyswietli sie ekran z definicja faktury scamo-
wej. Nastepnie uzytkownik wybiera kategorie
zgtoszenia i odpowiada na pytania, ktore
pozwolg na jego wstepng ocene.

= Na podstawie udzielonych odpowiedzi
wyswietli sie komunikat wskazujacy,
czy faktura spetnia definicje faktury scamo-
wej. To pozwoli na zgtoszenie naduzycia
fiskusowi przez klikniecie przycisku ,Zgtos".

= Niezasadne zgtoszenie moze zosta¢ wyco-
fane. Podatnik musi to jednak odpowiednio

uzasadnié¢. Taka mozliwos¢ istnieje w zaktad-

ce ,Zgtoszenie naduzycia”.

jako fakture scamowa.
Zgloszenia nie wycofat,
co mialo swoje konse-
kwencje.

- Urzad skarbowy
w ciagu kilku dni wszczat
czynno$ci sprawdzajace,
w ktérych ograniczyt sie
do badania okolicznosci
towarzyszacych zgto-
szonej transakcji. Radca
prawny potwierdzil, ze
ma dowody wykonania
ustug oraz ze uzyskat pi-
semne potwierdzenie od
prezesa sp6iKi, ze ten sie
pomylil i ustuge faktycz-
nie wykonano. To samo
potwierdzilto posredni-
czace biuro rachunko-
we. To pozwolito fisku-
sowi szybko wyjasnic
sprawe - relacjonuje eks-
pert LTCA.

Obawy byly wieksze

W tej sytuacji pomylka
zostala wiec wyjasnio-
na, ale, jak zauwaza Ad-
rian Kempinski, trudno
przypuszczaé, ze bedzie
ona wyjatkiem.

- Warto sie wiec za-
stanowi¢, czy blad kon-
trahenta wynikajacy
z roztargnienia lub nie-
dokladnego przeptywu
informacji moze stano-
wi¢ zaproszenie do kon-
troli rozliczeni wykonaw-
cy ushugi lub sprzedawcy
towaru. Zawsze istnieje
przeciez ryzyko, ze przy
okazji badania okoliczno-
§ci zgloszonej transakgcji
na jaw moga wyjsc¢ inne

©®

kwestie, ktore skarbéwka
uzna za podatkowe nad-
uzycie - méwi ekspert.
A to oznacza jedno. Nie-
naprawiony w pore biad
zglaszajacego scam moze
by¢ problemem dla kon-
trahenta.
Przypomnijmy, ze oba-
wy o zasypanie KSeF fak-
turami scamowymi ist-
niejg od dawna. Odzyly
w lutym br. za sprawa
mezczyzny, ktory kupu-
jac w aptece prezerwaty-
wy, zazadal wystawienia
faktury w KSeF na dane
kancelarii premiera.
Swoja prowokacja chciat
udowodni¢ luke w sys-
temie, ale zamiast tego
zostal skazany (w trybie
nakazowym) za podzega-
nie do wystawiania nie-
rzetelnej faktury.
Podatnik zapowie-
dzial zlozenie sprzeci-
wu, a wiec spoér wréci na
wokande sadowa w nor-
malnym trybie. MF za-
pewnilo przy tej okazji,
ze KSeF ulatwia $ciganie
wystawcow faktur sca-
mowych, bo co do zasa-
dy zostawiajg oni za sobg
cyfrowy §lad. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wszystkie interpretacje bedzie wydawal dyrektor KIS

XIS Od 1 lipca 2027 1. dyrektor KIS przejmie wydawanie
interpretacji indywidualnych od prawie 2,5 tys. gminnych
organéw. Tak wynika z opublikowanego projektu nowelizacji

ordynacji podatkowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Chodzi o wykiadnie do-

tyczaca m.in.:

= podatku od nierucho-
moSci,

m podatku od S§rodkéw
transportowych,

= podatku rolnego i le-
$nego,

= oplaty skarbowej, tar-
gowej, miejscowej,
uzdrowiskowej,

= oplaty od posiadania
PpsOw czy oplaty rekla-
mowej.

Zmiana ma ujednolici¢
interpretacje tych prze-
piséw. Wczesniej infor-
macje na ten temat uka-
zaly sie w wykazie prac
legislacyjnych rzadu,
o czym pisaliSmy w arty-
kule ,,Podatki lokalne. Sa-
morzady nie beda wyda-
wac interpretacji” (DGP
nr 153/2026).

Nowa procedura

Projekt nowelizacji ordy-
nacji podatkowej potwier-
dza, ze po zmianie podat-
nicy beda sktadaé wnioski

o interpretacje przepiséw
o podatkach lokalnych do
dyrektora KIS. Organy sa-
morzadowe nie beda jed-
nak catkowicie wylaczone
z procedury ich wydawa-
nia. Dyrektor KIS bedzie
bowiem musial prze-
kazywac im informacje
o wniosku (zrobi to nie-
zwlocznie), a nastepnie
projekt interpretacji do
zaopiniowania. Samorzad
bedzie mial natomiast 14
dni na przedstawienie
swojego stanowiska. Je-
zeli tego nie zrobi, bedzie

to oznaczalo milczacg ak-
ceptacje projektu.

Jezeli dyrektor KIS nie
uwzgledni stanowiska
gminy, ta bedzie mogla
zaskarzy¢ interpretacje
do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego. Jezeli
sie na to zdecyduje, przy-
stugujaca podatnikowi
ochrona z interpretacji
zostanie zawieszona do
czasu prawomocnego za-
koniczenia postepowania
sadowego. Zacznie wiec
dziataé dopiero, gdy sad
prawomocnie oddali lub
odrzuci skarge gminy.

Publikacja
interpretacji

Przypomnijmy, ze 24
wrzes$nia 2026 1. wej-

da w zycie przepisy no-
welizacji (Dz.U. z 2026 1.
poz. 825), dzieki ktérym
organy gminne beda mu-
siaty przekazywac wyda-
ne interpretacje do pu-
blikacji w bazie EUREKA,
Po przyszlorocznej no-
welizacji nie bedzie to
juz konieczne; interpre-
tacje dotyczace podatkéw
lokalnych bedzie wyda-
wat i publikowat w bazie
EUREKA sam dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej.

Przepisy przejsciowe

Zgodnie z przepisami
przejSciowymi sprawy
wszczete przed 1 lipca
2027 1., ktére nie zostang
zakoniczone, beda pro-

WSA w Poznaniu: Odliczenie VAT w trybie offline24 bedzie latwiejsze

[ORZECZENIE|

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przedsiebiorca, ktéry
otrzyma od kontrahenta
fakture ustrukturyzowana
wystawiona w trybie offli-
ne24, moze odliczy¢ z niej
podatek naliczony, nieza-
leznie od tego, czy i kie-
dy zostanie jej przydzie-
lony numer KSeF - orzekt
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu
w trzech wyrokach.

Uchylil w ten sposéb in-
terpretacje indywidualne
dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej, z ktd-
rych wynikalo, ze nabywca
moze odliczy¢ VAT juz za
miesiac otrzymania fak-
tury offline, wylacznie gdy
jego kontrahent w ogodle
nie przestat jej do Krajo-
wego Systemu e-Faktur.
W innym wypadku musi
czekaé na to, az sprzedaw-
ca dopelni swoich obo-
wigzkéw i wystawionej
przez niego fakturze offli-
ne zostanie przydzielony
numer KSeF. Takie zrézni-
cowanie oznacza premio-
wanie wspélpracy handlo-
wej z podmiotem ignoru-
jacym swoje obowiazki
podatkowe. Jest wiec nie-
uprawnione - stwierdzit
sad w Poznaniu.

Wyroki zapadly 5 sierp-
nia 2026 . (sygn. I SA/Po
725-727/26) i nadal s3 nie-
prawomocne. Eksperci
podkreslaja, ze jesli zgodzi
sie z nimi réwniez Naczel-
ny Sad Administracyjny, to
bedzie mozna zacza¢ mo-
wic o ,,cywilizowaniu sto-
sowania trybu offline 24”.
- Obecne przepisy w tym
zakresie zasluguja na
gruntowna naprawe, bo
jak slusznie zauwazyt po-
znanski WSA, nie mozna
uzaleznia¢ prawa do od-
liczenia VAT od tego, czy
dojdzie do zdarzenia przy-
sztego, czyli od tego, czy

kontrahent dopelni termi-
nowo swoich obowigzkéw
podatkowych - komentuje
Wojciech Kieszkowski, do-
radca podatkowy i partner
w Solveo Advisory.

Tryb offline 24

Przypomnijmy, ze co do za-
sady, zgodnie z art. 106na
ust. 1 ustawy o VAT, data
wystawienia faktury
ustrukturyzowanej jest
data jej przestania do KSeF.
To zasada ogélna, kto6-
ra dotyczy faktur wysyla-
nych na biezaco w trybie
online. Przepisy przewi-
duja jednak réwniez try-
by szczegdlne (offline, of-
fline24 i awaryjny). W za-
leznosci od trybu nalezy
przestac fakture offline do
KSeF w terminie od jedne-
go do siedmiu dni.

Fiskus twierdzi, ze je-
§li faktura zostata wysta-
wiona w trybie offline2q,
to dopdki nie zostanie jej
nadany numer KSeF, do-
poty nie mozna przeka-
zaé polskiemu przedsie-
biorcy (kontrahentowi)
jej wizualizacji, np. w pli-
ku pdf. Takie prawo maja
jedynie przedsiebiorcy
zagraniczni i konsumen-
ci. Potwierdza to np. in-
terpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 3 kwietnia
2026 1. (sygn. 0113-KDIPT1-
-2.4012.1219.2025.2.MC).

W sprawach, ktére
trafilty na wokande po-
znanskiego WSA, cho-
dzilo o trzy rézne spoiki.
Wszystkie podkreslaly we
wnioskach o interpreta-
cje, ze beda otrzymywac
od swoich kontrahentéw
m.in. faktury wystawione
w trybie offline24. Prze-
konywaly, ze beda mogly
odliczy¢ wykazany w nich
podatek w miesigcu otrzy-
mania takiej faktury
(poza KSeF) lub w jednym
z trzech kolejnych (art. 86
ust. 10b pkt1iart, 86 ust. 11
ustawy o VAT).

Dyrektor KIS byt inne-
go zdania (interpretacje:
z 26 lutego 2026 1., sygn.
0112-KDIL1-3.4012.863.
2025.1. KM oraz o112-
KDIL1-3.4012.864.2025.
1.KM, i z 9 marca 2026 .,
sygn. 0112-KDIL1-3.4012.
905.2025.1. KM). Stwierdzit
w nich, ze podatnik musi
otrzymac¢ fakture offli-
ne w tym samym elek-
tronicznym formacie,
w jakim wystawil ja sprze-
dawca. Przywotal rowniez
art. 106nda ust. 11 ustawy
0 VAT, zgodnie z ktérym
datg otrzymania faktury
wystawionej w trybie of-
fline24 jest data przydzie-
lenia jej numeru KSeF. Je-
dynie w sytuacji, gdy jest
ona udostepniona konsu-
mentom, firmom zagra-
nicznym, najmniejszym
przedsiebiorcom zwol-
nionym z VAT ze wzgledu
na niskie obroty lub in-
nym podmiotom wymie-
nionym w art. 106gb ust. 4
ustawy, datg otrzymania
takiej faktury jest data jej
faktycznego otrzymania.

Dyrektor KIS dodal, ze
jesli sprzedawca nie dosle
faktury offline do KSeF,
czyli nie dopelni ustawo-
wego obowiazku, to na-
bywca moze odliczy¢ VAT
naliczony w miesiacu
faktycznego otrzymania
faktury offline lub w jed-
nym z trzech kolejnych
miesiecy.

Nie mozna premiowaé
nieuczciwosci

Wszystkie trzy interpreta-
cje indywidualne zostaly
uchylone przez poznanski
WSA. Sad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem, ze faktury
wystawione w trybie offli-
ne24 musza by¢ réwniez
otrzymane przez nabyw-
ce w formie elektronicz-
nej. Zwrdcit tez uwage,
ze z art. 86 ust. 10b pkt 1
ustawy o VAT wynika, iz
podatnik moze odliczy¢

wadzone wedlug starych
zasad. Réwniez zmiana,
uchylenie lub wygasnie-
cie ,starych” interpreta-
cji bedzie nalezec do or-
ganu samorzadowego,
ktory je wydal.

Jezeli jednak ten sam
podatnik dostanie od dy-
rektora KIS nowg inter-
pretacje dotyczaca do-
kiadnie tego samego
stanu faktycznego i praw-
nego, stara interpretacja
samorzadowa wygasnie
z mocy prawa. Podatnik
zachowa jednak ochrone
za wczesniejsze okresy
rozliczeniowe, ©®
Etap legislacyjny
Projekt nowelizacji ordynacji

podatkowej (UD450)
- w konsultacjach

(GBINTS

Wyroki poznanskiego WSA to zla nowina dla MF

doradca podatkowy i radca
prawny w LTCA

niedostepnoscia systemu KSeF
(tryb offline) a technicznymi
problemami lub wyborem samego

podatnika (tryb offline24). Zréwnanie
tych dwéch trybéw, choé skrajnie
korzystne z perspektywy podatnika,
uderza w podstawy zatozen tych

rzeczenia WSA w Poznaniu
stanowig istotny cios dla
rygorystycznej wykladni

przepiséw o KSeF, ktdorg
prezentuje Ministerstwo Finansow.
Sad przyznat bowiem prymat unijnej
zasadzie neutralnosci VAT nad
krajowym formalizmem informatycz-
nym. Resort finanséw projektowat
obecne przepisy z oczekiwaniem,
ze techniczne nadanie numeru KSeF
bedzie bezwzglednym warunkiem dla
realizacji prawa do biezacego
odliczenia podatku naliczonego przez
nabywce. Miatoby to wymusié¢ na
biznesie natychmiastowe raportowa-
nie dokumentéw w systemie. Jak
widad, sady sprzeciwiajg sie takiemu
podejsciu, stwierdzajac, ze materialne
prawo do odliczenia podatku nie
moze by¢ uzaleznione od sprawnosci
infrastruktury elektronicznej ani
terminowos$ci samego wystawcy.
Wysoce problematyczne dla organu
jest to, ze sady w swoich wyrokach
zatarly réznice miedzy dwiema
odmiennymi instytucjami: ogélna

VAT naliczony nie wcze-
$niej niz w rozliczeniu za
okres, w ktérym otrzymat
fakture. W przepisie tym
nie ma zastrzezenia, ze
powinna ona by¢ wysta-
wiona w formacie elektro-
nicznym zgodnie z mini-
sterialnym wzorem fak-
tury ustrukturyzowanej
- zauwazyl poznanski sad.

Dodal, ze przepisy te nie
uzalezniaja rtéwniez prawa
do odliczenia od tego, czy
fakturze zostanie przy-
dzielony numer KSeF.
Stanowisko prezentowa-
ne przez fiskusa oznacza-
loby za$, Ze spéiki musza
czeka¢ ,,nie wiadomo jak
diugo”, az ich kontrahent
zrealizuje ustawowy obo-

przepisow.

wigzek, co zdaniem WSA
jest przejawem skrajne-
go formalizmu i narusza
zasade proporcjonalno-
§ci. Co wiecej, jak zauwa-
zyt poznanski sad, fiskus
premiuje w ten spos6b
sytuacje, w ktorej spotki
handluja z kontrahentem
calkowicie nieuczciwym,
nierealizujgcym obowiaz-
kéw ustawowych. Moga
one bowiem wtedy odli-
czy¢ podatek naliczony
juz za okres rozliczeniowy
(miesigc), w ktérym otrzy-
maty fakture.

- Organ interpretacyj-
ny nie wyjasnil, jak diu-
go sp6tka ma oczekiwacd
na realizacje powyzszych
obowiazkéw przez wy-

trybéw w KSeF. Oznacza to bowiem,
ze nabywca zachowuje prawo

do biezacego odliczenia VAT na
podstawie faktury otrzymanej poza
systemem niezaleznie od tego, czy
opéznienie w przestaniu dokumentu
do bazy wynikato z winy panistwa
(awaria po stronie serweréw mini-
sterstwa), czy wyltacznie z lokalnych
trudnosci operacyjnych wystawcy.
Dla obecnych planéw Ministerstwa
Finanséw s3 to orzeczenia wysoce
negatywne. Brak sagdowego rozréznie-
nia tych trybéw tworzy potezng luke
- podatnicy mogliby naduzywac trybu
offline24 do standardowego, papiero-
wego lub mailowego przesylania
faktur z opézniona wysytka do KSeF,
bez zadnych negatywnych konse-
kwencji dla prawa do odliczenia

u swoich kontrahentéw. Utrzymanie
sie takiej linii orzeczniczej wymusi na
Ministerstwie Finanséw zlagodzenie
praktyki interpretacyjnej, wydanie
objasnien korzystnych dla podatnikéw
lub docelowga nowelizacje wadliwych

stawce faktury zakupo-
wej, aby przyjaé, ze w ogodle
nie dopelnit on obowigz-
kéw dotyczacych wysta-
wiania faktur w KSeF. In-
nymi slowy: nie wiadomo,
kiedy otrzymanie faktury
poza KSeF bedzie upraw-
niato spétke do odliczenia
podatku w rozliczeniu
za okres jej otrzymania
poza KSeF badZ w jednym
z trzech kolejnych miesie-
cy - podsumowat poznan-
ski WSA. ©®

Wyroki WSA w Poznaniu z 5 sierp-
nia 2026 r. (sygn. | SA/Po 725/26,

| SA/Po 726/26, | SA/Po 727/26).

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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EUDR: nizsze kary, ale wsparcia nadal brak

Firmy, ktore nie dostosuja sie do nowych

obowigzkoéw zwigzanych z przeciwdzialaniem wylesianiu,
zaptaca nizsze kary, niz zakladano. Projektodawcy usuneli
réwniez przepisy oceniane przez branze jako gold plating

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska opubliko-
wato kolejng wersje pro-
jektu ustawy, ktéra ma
umozliwi¢ stosowanie
w Polsce unijnego roz-
porzadzenia przeciw wy-
lesianiu. Zniknely przepi-
sy, ktdére branza nazywata
gold platingiem, obnize-
niu ulegly kary. Nie zmie-
nilo sie jedno: nie ma ani
kampanii informacyjnej,
ani szkolen, a nowe wy-
mogi zaczna obowigzy-
wac juz 30 grudnia.

Trzy inspekcje,
trzy rezimy
Rozporzadzenie 2023/1115
(EUDR) obejmuje siedem
rodzajéw towaréw - bydlo,
kakao, kawe, palme olejo-
wa, kauczuk, soje i drew-
no - a takze wymienione
w zalgczniku I produkty,
ktore zawierajg te towary
lub zostaly przy ich uzy-
ciu wytworzone. Wpro-
wadzi¢ je do obrotu w UE,
udostepnic na rynku albo
wywiez¢ z UE mozna tyl-
ko wtedy, gdy spelnione sa
Iacznie trzy warunki: to-
war nie pochodzi z terenu
wylesionego po 31 grudnia
2020 I., zostal wyproduko-
wany zgodnie z prawem
kraju produkdji, a przed
wprowadzeniem do ob-
rotu zlozono w unijnym
systemie informacyjnym
oswiadczenie o nalezytej
starannosci (DDS) z da-
nymi geolokalizacyjnymi
dzialki. Obowiazek geo-
lokalizacji spoczywa na
pierwszym ogniwie lan-
cucha, dalsze ogniwa gro-
madza numery referen-
cyjne i dane dostawcow.

Duze i $rednie firmy
musza dostosowacé sie
do nowych przepiséw od
30 grudnia 2026 r., mi-
kro i mate - od 30 czerw-
ca 2027 1. Rozporzadzenie
stosuje sie bezposrednio,
polska ustawa ma wyzna-
czy¢ organy, tryb kontroli
isankgcje.

Najnowsza wersja pro-
jektu utrzymuje przyje-
ty w kwietniu podziat

kompetencji kontrol-
nych miedzy trzy inspek-
cje wedhug grup towaro-
wych. Za bydlo i produkty
z bydla odpowiadaja po-
wiatowi lekarze wetery-
narii i gtéwny lekarz we-
terynarii, za kakao, kawe,
palme olejowa i soje
- wojewddzcy inspekto-
rzy Inspekcji Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych, za drewno
ikauczuk - wojewddzcy
inspektorzy ochrony sro-
dowiska i Gléwny Inspek-
torat Ochrony Srodowi-
ska, Koordynatorem kra-
jowym bedzie minister
wlasciwy do spraw $ro-
dowiska.

- Trzy rézne inspek-
cje mogg stosowac trzy
r6zne zasady procedu-
ralne. Rodzi to ryzyko,
ze to, co jedna inspek-
cja uzna za prawidlowe,
druga moze interpre-
towacé zupelnie inaczej.
A firma, ktéra dystrybu-
uje wyroby czekoladowe,
produkty z drewna i wo-
lowine, moze w ramach
jednej dziatalnosci pod-
legac jednoczesnie trzem
organom, i w projekcie
nie ma wskazania, ktory
z nich jest wiodacy - ko-
mentuje Michat Kowarn-
ski, menedzer dzialu re-
gulacji zrbwnowazonego
rozwoju w Centrum Pra-
wa Zywnosciowego i Pro-
duktowego.

Co wypadlo z projektu
Najgtosniej krytykowany
przez biznes byl projek-
towany art, 3, ktory kazat
umieszcza¢ numer refe-
rencyjny DDS w kazdej
ofercie handlowej i w do-
kumentach handlowych.
Zakwestionowali go m.in.
Polska Federacja Produ-
centéw Zywnosci, Polski
Zwiazek Przemystu Ko-
smetycznego, Ogélnopol-
ska Izba Gospodarcza Pro-
ducentéw Mebli i Polska
Izba Handlu. W najnow-
szej wersji projektu art. 3
juz nie ma.

- W momencie sklada-
nia oferty przedsiebiorca
nie wie jeszcze, czy od-
biorca jg przyjmie, a miat-
by juz podawaé numer

referencyjny o$wiadcze-
nia o nalezytej staranno-
$ci DDS. Rozporzadzenie
takiego wymogu nie zna
- to byla wylacznie inicja-
tywa naszego krajowego
projektodawcy - podkre-
§la Kowariski.

A Jakub Glowacz, rad-
ca prawny, partner za-
rzadzajacy w kancelarii
Resilio Legal, dodaje, ze
dla producenta z tysia-
cem indekséw byla to
najdrozsza pozycja cate-
go projektu.

Zniknat tez art. 4, kt6-
ry wylaczal stosowanie
art. 34 prawa przedsie-
biorcéw (t.j. Dz.U.z 2025 1.
Poz. 1480 ze zm.), mowia-
cego o prawie do inter-
pretacji indywidualne;j.

Zmienil sie réwniez
przepis o kontrolach: re-
sort odstapil od wylacze-
nia czasu kontroli EUDR
z limitéw rocznych, wiec
beda one wliczane do puli
z art. 55 prawa przedsie-
biorcéw (od 6 do 48 dni
roboczych).

Nizsze kary

Pierwotna wersja projektu
przewidywata kary admi-
nistracyjne w wysokosci od
500 zt do 5 proc. lub 6 proc.
obrotu, przy recydywie
do 8 proc., a przy kolejnej
- do 10 proc. Nowa wer-
sja rozdziela je na dwa
poziomy: do 4 proc. tacz-
nego rocznego obrotu
w calej UE za naruszenia
materialne (art. 17) i do
1 proc. za uchybienia do-
kumentacyjne (art. 18).
Przy ponownym narusze-
niu w ciggu roku kara wy-
niesie 4 proc., a jezeli ko-
1zy$¢ ekonomiczna bedzie
wyzsza - do péttorakrot-
nosci tej korzysci. Naj-
powazniejsze czyny po-
zostang przestepstwem
zagrozonym grzywna,
a wobec podmiotéw zbio-
rowych sad bedzie mégt
orzec kare od 4 do 6 proc.
obrotu.

- To dokladnie prég,
ktdrego art. 25 rozporza-
dzenia wymaga jako mi-
nimalnego putapu kary
maksymalnej, zamiast
10 proc. z wersji kwietnio-
wej, co stawiato Polske na
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Zapisz sie

Rozporzadzenie PPWR a rozporzadzenie EUDR

Co reguluje

PPWR (rozporzadzenie
2025/40)
Wyrob: opakowanie - sktad,

substancje, recyklowalnosc,
oznakowanie.

EUDR (rozporzadzenie
2023/1115)

Pochodzenie: surowiec - dziatka,
legalnos¢ pozyskania, brak wyle-
siania po 31 grudnia 2020 r.

Kogo obcigza

Wytworce opakowania

Pierwsze ogniwo (Lasy Panstwowe,

najmocniej i importera; obowigzek importer). Dalsze ogniwa: rejestr
dokumentowy na kazdym, dostawcéw i odbiorcéw przez
kto wprowadza opakowanie piec lat, numery tylko przy zakupie
do obrotu. bezposrednio od pierwszego ogniwa.
Dokument Deklaracja zgodnosci UE OsSwiadczenie o nalezytej staran-
i dokumentacja techniczna nosci w systemie informacyjnym
dla kazdego typu opakowania. | (numer referencyjny) i rejestr
identyfikowalnosci.
Od kiedy 12 sierpnia 2026 r., z obowigz- 30 grudnia 2026 r. — duze i Srednie
kami etapowanymi do 2030 r. oraz wszystkie wyroby objete
dawnym EUTR;
30 Czerwca 2027 r. — pozostate
mikro i mate.
Polski organ Brak. Projekt UCi00 (Inspek- Brak. Projekt UCi01 (dla drewna

cja Handlowa) nieuchwalony;
termin na krajowe sankcje
- 12 lutego 2027 r.

WIOS/GIOS) po trzeciej wersji;
przyjecie przez RM planowane
na Il kw. 2026 .

Kto egzekwuje
od pierwszego dnia

Klient - ankiety, warunki

dostaw, formularze deklaragji.

Celnik (art. 26 rozporzadzenia)
i klient.

Sankcje

Wedtug przepiséw krajowych

- w Polsce jeszcze ich nie ma.

Artykut 25: kara maksymalna nie
nizsza niz 4 proc. obrotu w UE,
konfiskata, do 12 miesiecy wyklu-
czenia z zamo6wien publicznych;

UCio1: do 4 proc. obrotu.

szczycie unijnej skali su-
rowosci - méwi Glowacz.

Jednak branza nawet
zaktualizowane sankcje
ocenia jako wysokie,

- Kara do 4 proc. obrotu
to w wielu przypadkach
niemal caly zysk firmy.
Wedlug raportu B+R Stu-
dio Srednia rentownosé
sprzedazy netto w bran-
zy meblarskiej wynosila
w ubieglym roku 4,4 proc.
- zauwaza dr inz. Mile-
na Henke, konsultantka
branzy drzewnej i me-
blarskiej.

Czego nadal brakuje

Resort nie zaplano-
wat zadnych szkolen dla
przedsiebiorcéw, mimo ze
wnosili o to m.in. VeriGre-
en, AmRest i Polski Klub
Ekologiczny, proponujac
chocby cztery bezplatne
szkolenia rocznie przez
pierwsze dwa lata albo
helpdesk dla MSP. Resort
odpowiada, ze wsparcie
techniczne jest w rozpo-
rzadzeniu fakultatywne
(art. 15 ust. 1), a informa-
cje - wytyczne KE, FAQ
i dokumenty pomocnicze
- s3 publikowane w dedy-
kowanej zakladce na stro-
nie ministerstwa.

- Budzet na szkole-
nia i edukacje dla przed-
siebiorcéw nadal wyno-
si zero zlotych. Przed-
siebiorcy musza liczyé
sami na siebie albo na
komercyjne szkolenia
i wdrozenia - méwi Mi-
chat Kowarnski. I zauwa-
za, ze holenderski organ
kontrolny NVWA zapro-
sit chetne firmy, by pod-
daty urzedowej ocenie
swoje systemy nalezytej
starannosci. To byly bez-

platne, testowe kontrole
bez zadnych konsekwen-
¢ji prawnych.

- Mysle, ze wielu przed-
siebiorcow chetnie sko-
rzystaloby z podobnych
mozliwoSci w Polsce
- przewiduje Kowarniski.

Zostaly cztery
miesigce

Wykaz prac legislacyjnych
przewiduje przyjecie pro-
jektu przez rzad w III kw.
2026 r. Potem ustawa
musi zosta¢ uchwalona
przez Sejm i Senat i pod-
pisana przez prezyden-
ta. Jej vacatio legis wyno-
si 14 dni.

- Nawet bez opdznieni
w procesie legislacyjnym
polskie organy beda go-
towe dopiero tuz przed
30 grudnia, a realnie - juz
po tej dacie. To scenariusz
znany juz z PPWR: unij-
ne rozporzadzenie opako-
waniowe jest stosowane
od 12 sierpnia, a polskiej
ustawy wskazujacej or-
gan i sankcje wciaz nie
ma. Przy EUDR skutek be-
dzie jednak inny - zazna-
cza Jakub Glowacz. Jak bo-
wiem dodaje, na granicy
polska ustawa nie jest po-
trzebna. Artykut 26 rozpo-
rzadzenia kaze organom
celnym sprawdzi¢ numer
oswiadczenia w zglosze-
niu celnym, wiec Krajowa
Administracja Skarbowa
zacznie to robi¢ 30 grud-
nia z mocy samego rozpo-
rzadzenia, niezaleznie od
tego, czy Glowny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska
ma juz plan kontroli.

Mecenas Clowacz zwra-
ca tez uwage, ze bran-
za drzewna blednie czy-
ta kalendarz. Wyjatek

Zrodto: Resilio Legal

dla mikro i matych firm
z art. 38 rozporzadzenia
nie obejmuje produktéow
objetych wcze$niej rozpo-
rzadzeniem EUTR (unijne
rozporzadzenie w sprawie
drewna), a to niemal caly
asortyment: tarcica, ply-
ty, sklejka, palety, meble
drewniane, papier. Dla
nich datg graniczng jest
30 grudnia, nie czerwiec
2027 T.

- Lasy Panistwowe s3
przygotowane do prze-
kazywania danych dzial-
ki. Zaklady maja jednak
trudniejsze zadanie.
Musza bowiem poinfor-
mowac, z ktérego zaku-
pu jest deska znajdujaca
sie w wyrobie gotowym.
Tymczasem w wiekszosci
zakladow surowiec jest
sortowany wedlug ga-
tunku lub wymiaru, nie
wedlug zakupu - zazna-
cza Milena Henke. I do-
daje, ze PPWR dotknetlo
opakowania, czyli ostat-
niego procesu produk-
cyjnego, a EUDR dotyka
calego procesu wytwo-
rzenia.

W ocenie skutkéw re-
gulacji projektu jako oso-
ba odpowiedzialna za
projekt figuruje Mikolaj
Dorozala, podsekretarz
stanu w MKiS. 4 wrze-
$nia zlozyl on jednak
rezygnacje z tego stano-
wiska, a takze z funkcji
gtdwnego konserwatora
przyrody. A to oznacza,
ze projekt UC101 wcho-
dzi w decydujaca faze
bez politycznego gospo-
darza. ©®

Etap legislacyjny
Projekt po uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Na pelne wdrozenie DSA jeszcze troche poczekamy

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

W zeszlym tygodniu do
podpisu prezydenta tra-
fila jedna z dwéch ustaw
wadrazajacych do polskie-
go porzadku prawnego
unijny Akt o ustugach
cyfrowych (DSA). Przewi-
duje ona, ze funkcje koor-
dynatora do spraw ustug
cyfrowych bedzie w Pol-
sce pelnit prezes Urze-
du Komunikacji Elek-
tronicznej. Na ostatnim
posiedzeniu Sejm pra-
cowal takze nad drugim
projektem wdrazajacym
DSA, ktéry okresli pro-
cedure blokowania nie-
legalnych tresci i wska-
ze, ktére sposrod nich be-
dzie mozna usuwac. Jego
uchwalenie przeciggnie
sie jednak w czasie, gdyz
Ministerstwo Cyfryzacji
skierowato projekt do Ko-
misji Europejskiej w celu
jego notyfikacji.

- Aby mie¢ pewnos¢, ze
druga ustawa wdrazaja-
ca DSA spelnia wszystkie
warunki i wykonuje pra-
wo unijne, zwrécimy sie
o notyfikacje do Komisji
Europejskiej. To oznacza,
ze bedziemy pracowacé

nad ustawa trzy miesia-
ce dluzej. Czesi przy swo-
im wdrozeniu zwrdcili sie
0 to samo - poinformowat
DGP wiceminister cyfry-
zacji Dariusz Standerski.

Problem w tym, ze
Polska juz teraz ma spo-
re opdznienie w proce-
sie implementacji DSA.
Zwraca na to uwage ad-
wokat Anna Olszewska,
partnerka w Kancelarii
Peak Legal.

- Notyfikacja tego pro-
blemu nie rozwigze, ale
powinna daé wiecej pew-
nosci co do zgodnosci za-
projektowanych regula-
¢ji z prawem unijnym lub
ze swobodg $wiadczenia
ustug cyfrowych. Szcze-
goélnie dotyczy to regula-
¢ji przewidujacych bloko-
wanie nielegalnych tre-
$ci, poniewaz ingeruja
one zaréwno w dzia-
lalnos¢ platform inter-
netowych, jak i w sfere
wolnosci wypowiedzi,
i to wlasnie one miaty
by¢ gtéwnym powodem
weta prezydenta wobec
poprzedniego projektu
ustawy - przypomina Ol-
szewska. I dodaje, ze za-
réwno rozdzielenie pro-
jektow, jak i proces no-
tyfikacji postrzega jako

sposoby zabezpieczenia
dalszego procesu legisla-
cyjnego, ktory ostatecz-
nie pozwoli polskim oby-
watelom na skorzystanie
w pelni z ram ochrony,
ktére wiaza sie z DSA.

Co wazne, proces noty-
fikacji moze skutkowac
wieksza pewnos$cia w za-
kresie przyszltego stoso-
wania przepisow.

- Z tego punktu widze-
nia skierowanie projek-
tu do KE mozna oceni¢
pozytywnie, nawet jesli
oznacza to kolejne op6z-
nienie. Lepsze jest kilku-
miesieczne wydluzenie
procesu legislacyjnego
niz przyjecie rozwigzan,
ktoére musiatyby by¢ na-
stepnie poprawiane lub
bylyby kwestionowane
przez KE albo sady - ko-
mentuje Anna Olszew-
ska. Jej zdaniem dodatko-
we trzy miesiace proce-
su legislacyjnego nalezy
traktowac jako koszt, kto-
ry powinien zostac zre-
kompensowany uzyska-
niem wiekszej pewnosci
prawnej i bardziej stabil-
nych, proporcjonalnych
procedur usuwania nie-
legalnych tresci.

- Kluczowe bedzie to,
czy notyfikacja rzeczy-

wiscie pozwoli wyelimi-
nowac potencjalne pro-
blemy regulacyjne, a nie
stanie sie jedynie kolej-
nym etapem wydluza-
jacym proces wdrozenia
- komentuje adwokatka.

Omawiany projekt
przewiduje, ze od decy-
zji prezesa UKE o blo-
kowaniu nielegalnych
tre$ci bedzie mozna sie
odwota¢ w ciggu 14 dni
do sadu powszechnego.
W przypadku niektérych
przestepstw tresci beda
jednak blokowane na-
tychmiast. Na poczatku
projekt przewidywat, ze
w katalogu tym znajda
sie m.in. grooming i inne
powazne przestepstwa
seksualne wobec dzie-
ci. Na skutek poprawki
przyjetej na ostatnim
posiedzeniu sejmowej
komisji cyfryzacji doda-
no do niego przestep-
stwo z art. 202 par. 31i4c
kodeksu karnego, czy-
li rozpowszechnianie
czy prezentowanie ma-
terialéw pornograficz-
nych z udzialem mato-
letnich. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do Komisji
Europejskiej w celu notyfikacji

KOMUNIKATY

KOMUNIKATY

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Odgtoszer m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl

(*) WOJT GMINY JAROSEAW

podaje do publicznej wiadomosci wyciag z ogtoszenia
0 przetargu ustnym nieograniczonym na nieruchomosé
stanowigca wtasno$é Gminy Jarostaw.

OGLASZA
| - nieograniczony przetarg ustny
w dniu 10.11.2026 r. w Urzedzie Gminy Jarostaw,
ul. Piekarska 5, 37-500 Jarostaw - Sala Narad na parterze, 0 godz. 1200

na sprzedaz

nieruchomosci budowlanej

niezabudowanej

przeznaczonej pod zabudowe przemystowa
oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw jako dziatka nr 139/9
0 pow. 6,2353 ha potozona w obrebie Makowisko uwidoczniona
w KW Nr PR1J/00055650/5 — wg Miejscowego Planu Zagospo-
darowania Przestrzennego ,Makowisko 1" s3 to tereny oznaczone
konturem o symbolu 1P - tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw
i magazynow.
Cena wywotawcza wynosi 4 430 650,00 zt brutto
wadium wynosi 800 000,00 zt.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie w pienigdzu wadium do dnia
05.11.2026 1. do godz. 24% na rachunek bankowy Gminy Jarostaw w Banku BNP
Paribas S.A. Oddziat Jarostaw Nr 03 2030 0045 1110 0000 0094 6480 - podajac
miejscowos¢ i nr dziatki na ktdra jest wptacane wadium (decyduje data wptywu
wadium na konto Gminy Jarostaw). Peina tre$¢ ogfoszenia o przetargach zostata
wywieszona na tablicy ogoszen w siedzibie Urzedu Gminy Jarostaw, ul. Piekarska 5,
37-500 Jarostaw oraz zostata opublikowana na stronie internetowej Gminy Jarostaw
https:/gminajaroslawpl - w zakfadce - Przetargl/ZPrzetargl na nieruchomosci
i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Jarostaw https://bip.gminajaroslaw.pl
w zaktadce - Przetargi/ 2Przetargi na nieruchomosci.
Dokumentacja geodezyjna i prawna dotyczaca nieruchomosci jest do wgladu
w Urzedzie Gminy Jarostaw, ul. Piekarska 5, 37-500 Jarostaw, pok. nr 32, w godz.
8-14-tej tel. (016) 624-86-31.
Wajt Gminy Jarostaw zastrzega sobie prawo odwotania lub uniewaznienia przetargu
bez obowigzku podania przyczyny.

Wojt Gminy Jarostaw - mgr Elzbieta Grunt

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 wrzesnia 2026 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.
22024 r.poz. 1199), zwanej dalej: ustawa,

0 wydaniu na rzecz ENERGA — OPERATOR S.A. decyzji Nr 9/2026 z 4 wrze$nia
2026 r. (znak: IR-11.747.47.2026.MK) o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla
przedsiewziecia pn: ,,Przebudowa linii napowietrznej WN 110 kV relacji GPZ
Krotoszyn Pétnoc — GPZ Milicz na odcinku linii Krotoszyn Pétnoc — stup nr 47",

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691), w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od 7 wrzesnia 2026 r., tj. dnia, w ktorym nastapito publiczne ogtoszenie
poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
whasciwym miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informaciji Publicznej,
na stronach podmiotowych urzedu wojewddzkiego oraz urzedu gminy, oraz
w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzier obwieszczenia
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslaé
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
dorgczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Z tredcig decyzji oraz z dokumentacja sprawy mozna sie zapoznac
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury,
Al. Niepodlegtosci 16/18, budynek C, pok. 105 (tel. 61 854 12 89) w godzinach
obstugi klientéw urzedu (poniedziatek, sroda i piatek 8.30-15.00, wtorek
i czwartek 12.00-15.00, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu obstugi,
uprzejmie prosze o wezesniejsze uzgodnienie terminu wizyty).

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 7 wrzesnia
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

Minister
Finanséw i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12
ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz. U.z 2025r.
poz. 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2026 1. poz. 670),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 13 sierpnia 2026 r., znak:
DLI-I1.7620.22.2025.AZ.6, uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym zakresie co
do istoty sprawy, a w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody
Podkarpackiego Nr 14/25z dnia 25 wrze$nia 2025r., znak: I-VI1.747.1.14.2025,
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycii
pn.: ,Budowa gazociagu DN1000 MOP 8,4MPa Rozwaddw - Strachocina wraz
infrastruktura niezbedna do jego obstugi.” Wezet Gazowy Gtuchéw. W ramach
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu: Budowa gazociagu
Rembelszczyzna - Wrondw - Rozwadéw - Strachocina wraz z infrastruktura
niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa mazowieckiego, lubelskiego
i podkarpackiego.

Z trescig decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 13 sierpnia 2026 r.
oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach
0d 10.00 do 14.30, po wezesniejszym umdwieniu sie telefonicznie pod numerem
telefonu (22) 323 40 70 — od poniedziatku do piatku w godzinach 10:00 — 14.30
jak réwniez z trescia decyzji — w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/
obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w urzedzie gminy wtasciwym ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji, tj. Urzedzie Gminy taricut.

Na decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 13 sierpnia 2026 r. przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona
za posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z dnia
13 sierpnia 2026 r. uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu
ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 13 sierpnia 2026 1.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 8 wrzesnia 2026 r.

WI-V.747.5.18.2026.EB.g
Gdarisk, 4 wrzesnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”, oraz art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A., reprezentowanej przez Pana Michata Wrétniaka,
z dnia 3 czerwca 2026 r., w dniu 3 wrzesnia 2026 r. Wojewoda Pomorski wydat
decyzje nrWI-V.747.5.18.2026.EB o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewzigcia pn.:

»Przebudowa istniejacej linii 220 kV relacji Zydowo Kierzkowo — Gdarisk
I na linie o napieciu 110 kV na odcinku od stupa nr 1 do stupa 160”,
w ramach realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozbudowa stacji 400
KV Gdarisk Przyjazii wraz z instalacjg urzadzen do kompensacji mocy
biernej”, na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie kartuskim:

w gminie Zukowo:

e ObrebLezno 0006: 77/1,78/9,78/13,78/15,79/11, 80, 249/2, 234/4,
234/3, 85/2,

e Obreb Niestepowo 0011:32/179, 32/175, 13/1,72/3,73/3,74/2,75/2,
76/2,77/3, 85/1,79/1, 81/1, 84/1, 115, 123, 300, 171, 169.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku przy ul. Okopowa
21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.
|/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2

Jednoczes$nie informuije, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie,
o0 ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewédzkim.
Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzii, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).
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Za raport wytworzony przez Al mozna miec sprawe karna

NOWE TECHNOLOGIE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Publikacje udostepnione
przed 2 sierpnia nie mu-
sza by¢ oznaczone jako
stworzone przez Al, a 0S0-
bom, ktére je sporzadzi-
1y, nie groza konsekwen-
Cje przewidziane w Al Act.
Jednak moga one poniesc¢
odpowiedzialno$¢ z tytutu
prawa autorskiego i RODO.

Raport ,,Polakéw por-
tret wlasny. Raport z badan
DNA marki Polska”, ktéry,
jak sie okazalo, zostat wy-
generowany przez sztuczna
inteligencje, powstat przed
2 sierpnia 2026 r., a wiec
przed wejsciem w zycie Al
Act. Podpisana pod nim
pelnomocniczka rzadu
ds. marki Polska Barbara
Mréz-Gorgon przyznala sie
do uzycia Al podczas jedne-
80 z wywiadow.

Al Act nie obejmie

Obowiazek oznaczania ra-
portéw i analiz eksperc-
kich zawierajacych tekst
wygenerowany lub zma-
nipulowany przez Al, jeze-
li zostaly one opublikowa-
ne w celu informowania
spoleczenstwa o spra-
wach lezacych w intere-
sie publicznym (art. 50 ust.
4 akapit 2 Al Act), wszedt
w zycie 2 sierpnia. W Pol-
sce egzekwowaniem obo-
wigzkéw wynikajgcych
z Al Actu ma sie zajaé Ko-
misja Rozwoju i Bezpie-
czenstwa Sztucznej Inte-

ligencji. Niestety, KRiBSI
jeszcze nie powstala.

Mateusz Kupiec, badacz
z Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, przypomina, ze
od obowigzku oznaczania
tekstu jako wygenerowa-
nego przez Al jest wyja-
tek. Zgodnie z art. 50 ust.
4 Al Act nie trzeba ujaw-
niaé, ze tres¢ zostata wyge-
nerowana lub zmanipulo-
wana przez Al jezeli prze-
szla ona weryfikacje przez
czlowieka albo kontrole re-
dakcyjna, a osoba fizyczna
albo prawna ponosi odpo-
wiedzialno$¢ redakcyjna
za jej publikacje. Taka we-
ryfikacja musi polegaé na
merytorycznej ocenie tre-
$ci i nie moze mieé pozor-
nego charakteru.

Prawnik uwaza, ze
KRiBSI bedzie mogta skon-
trolowa¢ réwniez raport
opublikowany od 2 sierp-
nia 2026 r.,lecz przed roz-
poczeciem jej dziatania.

- W mojej ocenie, jezeli
taki raport nadal bedzie pu-
blicznie dostepny bez wy-
maganej informacji o wy-
korzystaniu Al a warunki
wyjatku redakcyjnego nie
zostang spelnione, naru-
szenie bedzie miato charak-
ter trwajacy. Kolejni odbior-
cy nadal beda zapoznawac
sie z trescig bez informacji
0 jej sztucznym pochodze-
niu - thumaczy Mateusz
Kupiec. Jak dodaje, komi-
sja bedzie mogla nakazac
oznaczenie raportu, usu-
niecie skutkéw naruszenia
oraz zastosowac sankgcje.

Posrednicy nieruchomosci

| NIERUCHOMOSC

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii skierowa-
1o do konsultacji publicz-
nych projekt nowelizacji
ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, ktéry ma
na nowo uporzadkowaé
zasady funkcjonowania
zawodu posrednika w ob-
rocie nieruchomos$ciami.
Propozycja zaklada
istotna zmiane zasad wy-
nagradzania posrednikow
iprzewiduje, ze w umowie
posrednictwa obowigzko-
wo trzeba bedzie okresli¢
wysoko$¢é wynagrodze-
nia za wykonane czynno-
$ci albo sposéb jego usta-
lenia. Ma zosta¢ wpro-
wadzona zasada, ze za te
samg3 transakcje posrednik
bedzie mégt otrzymac wy-
nagrodzenie tylko od jed-
nej ze stron umowy. Re-
sort rozwoju thumaczy, ze
rozwiazanie to ma zwiek-
szyC przejrzystos¢ rela-
cji miedzy posrednikiem
a klientem, a takze ogra-
niczy¢ praktyki polegaja-

ce na wymuszaniu zawie-
rania umoéw posrednictwa
z osobami, ktore w rzeczy-
wistosci nie sa zaintereso-
wane korzystaniem z ta-
kich ushug.

Samym posrednikom
propozycja ta raczej sie
nie podoba. W ich opinii
to klient powinien decy-
dowa, czy chce, aby po-
Srednik wykonywat ustuge
réwniez dla drugiej stro-
ny transakcji.

Kolejna proponowana
zmiana doprecyzowuje
obowiazki posrednikéw
oraz zakres czynnosci,
ktére majg wykonywac na
rzecz klientéw. Co do za-
sady zakres ustug bedzie
nadal wynikat z zawartej
umowy posrednictwa. Jed-
noczes$nie resort chce jed-
nak wprowadzi¢ do usta-
wy minimalny standard
ustug, ktorego posrednik
bedzie musial przestrze-
gaé niezaleznie od tego,
co znajdzie sie w umowie.

Zgodnie z projektem
posrednik bedzie musiat
kazdorazowo zweryfiko-
wa(é stan prawny i fak-
tyczny nieruchomosci,
zadbac o rzetelna prezen-

Wedlug eksperta nie ma
znaczenia, czy sam tekst
zawarty w raporcie zostat
wygenerowany przez uzyt-
kownika przed 2 sierpnia;
decydujaca jest data pu-
blicznego udostepnienia,
np. wrzucenie analizy na
strone internetowa firmu-
jacej go instytucji. Jak do-
daje, nie dotyczy to jednak
raportéw opublikowanych
przed 2 sierpnia 2026 1.

Raport ,,Polakéw portret
wlasny” jest datowany na
listopad 2025. Zostatl tez
zaprezentowany podczas
konferencji ,,Przysztosé
marki Polska” 25 listopa-
da2025T.

Maszyna
nie jest tworca
A co inne przepisy moé-
wig o zatajeniu ,autor-
stwa” AI? - Podpisanie
tre$ci wygenerowanej
przez Al jako wlasnej nie
rodzi automatycznej od-
powiedzialnosci prawne;j.
Jednak korzystanie z na-
rzedzi Al stawia przed
nami pytania dotyczace
tego, komu przystuguja
prawa autorskie do wy-
twordéw sztucznej inteli-
gencji - komentuje Mar-
lena Sztyber-Popko, rad-
ca prawny, medioznawca.
- Utwor podlega ochro-
nie prawa autorskiego,
gdy spelnia dwa warun-
ki. Po pierwsze, dzielo jest
nowe, nie zostato w catosci
skopiowane z istniejgcych
juz dziel. Po drugie - jest
oryginalne i ma indywi-

tacje oferty z uwzglednie-
niem obowiazkéw wynika-
jacych z innych przepisow,
a takze udziela¢ klientom
wiarygodnych informacji
o nieruchomosci. Bedzie
miat réwniez obowigzek
odpowiednio dokumen-
towac dziatania podejmo-
wane w ramach §wiadczo-
nej ustugi.

Weryfikacja stanu praw-
nego nieruchomosci ma
obejmowac analize danych
znajdujacych sie w reje-
strach i dokumentach, do
ktdrych posrednik ma za-
gwarantowany ustawowo
dostep. W pierwszej kolej-
nosci bedzie musiat spraw-
dzi¢ tytul prawny do nie-
ruchomosci oraz tresé
ksiegi wieczystej, w tym
znajdujace sie w niej in-
formacje o ograniczeniach,
roszczeniach i ostrzeze-
niach.

Projekt zakltada réwniez,
ze posrednik bedzie mogt
opublikowa¢ ogtoszenie
dotyczace nieruchomosci
dopiero po wcze$niejszym
zawarciu umowy posred-
nictwa z jej wiascicielem.
Rozwiazanie to ma wy-
eliminowa¢ praktyki po-

dualny charakter - méwi
mec. Sztyber-Popko.

Problematyczne bedzie
zdefiniowanie w takim
przypadku twoércy, kto-
rym zgodnie z prawem
moze by¢ wylacznie oso-
ba fizyczna. Jak ttumaczy
mec. Sztyber-Popko, ma-
szyna, nawet najbardziej
zaawansowana, nie moze
by¢ uznana za twoérce
W rozumieniu prawa au-
torskiego. Material wyge-
nerowany w catosci przez
sztuczng inteligencje nie
bedzie spelnial wymogoéw
utworuy, a co za tym idzie
- nie bedzie objety ochro-
ng prawa autorskiego.

Co z uzytkownikami,
ktérzy maja Kluczowy
wplyw na finalny ksztait
dziela? - Cho¢ uzytkow-
nik wprowadza prompty,
to efekt finalny jest wy-
nikiem dzialania algoryt-
moéw. Granica pomiedzy
wkladem twdrczym autora
a efektem technologiczne-
go przetwarzania danych
- wymaga kazdorazowo
zdefiniowania - uwaza
Marlena Sztyber-Popko.

Zwraca tez uwage, ze
wiele narzedzi Al jest ob-
jetych umowami licencyj-
nymi, ktére moga wpro-
wadzaé¢ ograniczenia
w zakresie korzystania
z wygenerowanych tresci,
np. zakaz komercyjnego
wyKkorzystania produktow
pracy maszyny.

Istnieje tez mozliwos$¢
naruszenia praw autor-
skich, jezeli dzielo, ktore

legajace na publikowaniu
niezweryfikowanych lub
skopiowanych ofert bez
zgody wlasciciela. Mini-
sterstwo liczy na to, ze
dzieki temu zmniejszy sie
liczba ofert-duchéw, a tak-
ze przypadkow, w ktérych
ta sama nieruchomos¢ jest
wielokrotnie oferowana
przez rézne biura posred-
nictwa, mimo ze nie maja
one do tego odpowiednie-
g0 umocowania prawnego.
W ofercie trzeba tez bedzie
zamie$ci¢ dane pozwalajg-
ce zidentyfikowac¢ posred-
nika, ktdry ja publikuje.

Projektodawcy chca
réwniez doprecyzowac za-
sady wypowiadania umow
posrednictwa w sytuacji,
gdy posrednik nie wywig-
zuje sie z obowiazku prze-
kazania klientowi kopii
aktualnego dokumentu
potwierdzajacego posiada-
nie ubezpieczenia od od-
powiedzialnos$ci cywilnej.
Zmiana jest odpowiedzig
na pojawiajace sie watpli-
wosci dotyczace tego, w ja-
kim terminie strona umo-
wy moze skorzystaé z pra-
wa do jej wypowiedzenia
w takiej sytuacji.

stworzy sztuczna inteli-
gencja, bedzie zbyt po-
dobne do juz istniejacych
utworow.

- Gdy wygenerowana
tre$¢ narusza prawa in-
nych twoércéw, odpowie-
dzialno§¢ spoczywa na
osobie, ktora wykorzystuje
dzielo stworzone przez AL
Jezeli tekst wejdzie w cu-
dzy ,,monopol autorski”,
wchodza w gre roszczenia
z art. 79 ustawy o prawie
autorskim i prawach po-
krewnych: zadanie zanie-
chania naruszen, usunie-
cia skutkéw naruszenia,
naprawienia szkody i wy-
dania uzyskanych korzy-
$ci - uwaza mec. Sztyber-
-Popko.

Ponadto, jak méwi, przy-
wlaszczenie autorstwa cu-
dzych utworéw narusza
takze autorskie prawa oso-
biste tworcy, w tym prawo
do autorstwa utworu, pra-
wo do oznaczenia utworu
nazwiskiem lub pseudo-
nimem oraz prawo do nie-
naruszalnosci tresci i for-
my oraz rzetelnego wyko-
rzystania utworu. Osobie,
ktéra dokonala narusze-
nia, moze grozi¢ takze od-
powiedzialno$¢ karna z art.
115 prawa autorskiego.

Odpowiedzialnos¢
z RODO

Z kolei mec. Kupiec zwra-
ca uwage na odpowie-
dzialno$¢ prawng za nie-
prawdziwe informacje sta-
nowiace dane osobowe,
wynikajaca z RODO.

Projekt zaklada tak-
ze wzmocnienie kontroli
nad dzialalno$cia posred-
nikéw w obrocie nierucho-
mosciami. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami
posrednikiem jest przed-
siebiorca prowadzacy dzia-
Ialno$¢ gospodarcza w za-
kresie posrednictwa w ob-
rocie nieruchomosciami,
anadzor nad przedsiebior-
cami pod katem legalno-
$ciirzetelnosci ich dzialan
nalezy do Inspekcji Han-
dlowej. Problem w tym,
ze zakres takiej kontro-
li jest mocno ograniczo-
ny. Projektodawcy uznali
jednak, ze IH jest wiasci-
wym organem, ktéremu
mozna powierzy¢ szersza
kontrole dziatalnosci po-
Srednikow. Jej zadaniem
byloby sprawdzanie, czy
przedsiebiorca prowadzi
dziatalnosc¢ zgodnie z pra-
wem i przestrzega no-
wych obowiagzkéw. Kon-
trola obejmowataby m.in.
to, czy posrednik rzetel-
nie informuje klientéw
o zakresie Swiadczonych
ustug i warunkach zawie-
ranej umowy, nie pobie-
ra wynagrodzenia od obu

- Jezeli informacje za-
warte w tekscie eksperc-
kiego raportu, wygene-
rowanym przez Al, doty-
cz3 zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby, moga one
stanowi¢ dane osobowe,
nawet gdy s3 w sposéb
oczywisty nieprawdziwe
- méwi prawnik.

Dotyczy to np. sytuacji,
gdy tekst wygenerowany
przez Al przypisze konkret-
nej osobie wypowiedz, ktd-
rej ta nie udzielila, udziat
w wydarzeniu, ktére ni-
gdy nie miato miejsca, albo
blednie sformutuje afiliacje
osoby wypowiadajacej sie
W raporcie.

Jak wyjasnia Mateusz
Kupiec, podmiot, ktory
okresla cele i sposoby prze-
twarzania danych osobo-
wych zawartych w raporcie,
jest ich administratorem.
Musi zatem przestrzegac
okreslonych w art, 5 RODO
zasad rzetelnosci i prawi-
dlowosci: zapewniaé, aby
publikowane dane byty pra-
widlowe oraz podejmowac
wszelkie rozsagdne dziatania
w celu niezwlocznego spro-
stowania albo usuniecia da-
nych nieprawidlowych.

- Osoba, ktérej dane doty-
cz3, moze réwniez zazadac
ich sprostowania na podsta-
wie art. 16 RODO. Admini-
strator nie zwolni sie z tych
obowigzkéw, powolujac sie
na to, ze nieprawdziwa in-
formacja zostala wygene-
rowana przez Al - wyjasnia
prawnik. ©e

pod wieksza kontrola. Resort rozwoju pokazal projekt

stron, odpowiednio ozna-
cza publikowane oferty.

W przypadku stwierdze-
nia naruszenia przepisow
inspekcja bedzie mogla
natozy¢ kare pieniezna,
a takze nakazac zaprzesta-
nie praktyk naruszajacych
przepisy ustawy. W okre-
Slonych przypadkach nie-
wykonanie takiego naka-
zu bedzie moglo sie wigza¢
nawet z zakazem wykony-
wania dziatalnos$ci gospo-
darczej w zakresie posred-
nictwa w obrocie nieru-
chomos$ciami.

Wysokos$¢ kar pieniez-
nych ma wynosi¢ od dwu-
krotnos$ci do pieciokrot-
nosci przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej
w roku poprzedzajacym
rok, w ktérym stwierdzo-
no naruszenie. Przy usta-
laniu ich wysokos$ci IH be-
dzie musiala uwzglednié
m.in. dotychczasowa dzia-
Ialno$¢ przedsiebiorcy, jej
skale oraz czas trwania na-
ruszenia. ©@
Etap legislacyjny
Projekt skierowany do uzgod-

nien, konsultacji publicznych
i opiniowania
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Nowe zasady najmu krotkoterminowego.
Co si¢ zmieni dla przedsiebiorcow i inwestorow

NIERUCHOMOSCI

Katarzyna Gabrysiak
dgp@infor.pl

Obserwujac przebieg
ostatnich obrad Sejmu
oraz ostateczny ksztalt
projektowanych prze-
piséw po pracach rza-
dowych, nie ma wat-
pliwosci, ze wchodzimy
w zupelnie nowa ere
polskiego rynku naj-
mu krétkoterminowe-
go. Z punktu widzenia
przedsiebiorcéw, inwe-
storOéw oraz operatoréow
zarzadzajacych wielo-
ma nieruchomos$ciami
uchwalane zmiany nie
s3 drobnymi korektami
kosmetycznymi, ale gle-
boka reforma instytucjo-
nalna. Z mojej praktyki
adwokackiej wynika, ze
najwiekszym wyzwa-
niem dla biznesu nie
beda same oplaty czy
podatki, ale konieczno$¢
natychmiastowej reor-
ganizacji proces6w ope-
racyjnych i zmiana kon-
strukcji uméw handlo-
wych.

Rejestracja,
weryfikacja platform
i kary
Podstawowym filarem
reformy staje sie po-
wszechny nakaz reje-
stracji lokali w ewidencji
gminnej oraz w Central-
nym Wykazie Turystycz-
nych Obiekté6w Nocle-
gowych. A to oznacza,
ze czas anonimowoSci
i funkcjonowania w sza-
rej strefie definitywnie
sie konczy. Kluczowym
mechanizmem uszczel-
niajacym rynek bedzie
bezposrednie obarcze-
nie platform rezerwa-
cyjnych, takich jak Bo-
oking.com czy Airbnb,
prawnym obowiazkiem
weryfikacji numerdow re-
jestracyjnych przed opu-
blikowaniem jakiejkol-
wiek oferty.
Projektowane prze-
pisy wprowadzaja wy-

jatkowo dotkliwe sank-
cje finansowe. Za pro-
wadzenie dziatalno$ci
bez wymaganego wpisu
do ewidencji lub wpro-
wadzanie klientéw
w blad co do faktyczne-
go statusu czy kategorii
obiektu marszatkowie
wojewddztw beda mo-
gli naktada¢ kary ad-
ministracyjne siegaja-
ce nawet 50 tys. zl. Po-
nadto kazdy wiasciciel
lub operator zostanie
zobowiazany do opra-
cowania, formalnego
wdrozenia i czytelne-
go udostepnienia go-
$ciom regulaminu po-
rzagdkowego, co stanie
sie odtad elementar-
nym wymogiem praw-
nym w kazdym lokalu.

Mechanizm trzech
naruszen
Najbardziej krytycz-
nym zapisem z punk-
tu widzenia pitynno-
$ci biznesowej firm
zarzadzajacych naj-
mem jest bez watpie-
nia mechanizm obo-
wigzkowego wykresle-
nia lokalu z ewidencji.
Przepisy stanowia, ze
w przypadku gdy w cia-
gu 6 miesiecy wlasciwe
shuzby lub organy - na
przykiad policja czy
straz miejska - stwier-
dza co najmniej trzy
naruszenia dotycza-
ce bezpieczenstwa
lub porzadku publicz-
nego w danym obiek-
cie, wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta
bedzie mial obowig-
zek wykresli¢ ten lokal
z rejestru na okres mi-
nimum jednego roku.
W praktyce oznacza
to natychmiastowy za-
kaz legalnego $wiad-
czenia ushug w danym
mieszkaniu przez pel-
ne 12 miesiecy, co dla
wielu inwestoréw spla-
cajacych kredyty hipo-
teczne lub oplacajacych
czynsze najmu moze

oznacza¢ katastrofe fi-
nansowa. Z mojej per-
spektywy ten przepis
drastycznie podnosi ry-
zyko biznesowe. Wymusi
on na operatorach bly-
skawiczne wdrozenie
nowoczesnych narzedzi
prewencyjnych, takich
jak zaawansowana se-
lekcja gosci, instalowa-
nie czujnikéw przekro-
czenia poziomu halasu,
a takze utrzymywanie
catodobowych zespotéw
mobilnych reagujacych
na zgloszenia od s3sia-
déw w czasie rzeczywi-
stym.

Uprawnienia
wspolnot
mieszkaniowych

Rownie istotnym wat-
kiem obecnych prac
parlamentarnych jest
kwestia relacji mie-
dzy operatorami najmu
a wspélnotami i sp6t-
dzielniami mieszka-
niowymi. Przywrécenie
zapiséw pozwalajacych
wspoélnotom na uchwa-
lanie zakazu prowadze-
nia najmu krétkoter-
minowego w budynku
to czynnik, ktéry inwe-
storzy musza niezwtocz-
nie uwzgledni¢ w swo-
ich modelach finanso-
wych.

Ustawa w obecnym
ksztalcie precyzuje
mechanizm wyjscia.
W sytuacji gdy wspdl-
nota mieszkaniowa po-
dejmie wazna uchwate
zakazujgcg najmu tu-
rystycznego, przedsie-
biorca prowadzacy taka
dzialalno$é otrzyma
zaledwie 6-miesiecz-
ny okres przejsciowy
na wygaszenie opera-
cji i wykreSlenie loka-
lu z ewidencji. Z praw-
nego punktu widzenia
stawia to pod duzym
znakiem zapytania za-
sadno$é¢ zawierania
dlugoterminowych, kil-
kuletnich umoéw pod-
najmu czy dzierzawy

w tradycyjnych budyn-
kach wielorodzinnych.

Jak skutecznie
zabezpieczy¢ interesy

W obliczu nadchodzacych
zmian zalecam przedsie-
biorcom natychmiastowe
przystapienie do audytu
prawnego prowadzonej
dzialalnos$ci i dotych-
czas podpisanych kon-
traktéw. Przede wszyst-
kim niezbedna jest pilna
rewizja umoéw zawiera-
nych miedzy operatorami
awlascicielami mieszkan.
W umowach tych musza
sie znalez¢ precyzyjne
klauzule dotyczace po-
dzialu odpowiedzialno-
$ci finansowej za ewen-
tualne wykreslenie lokalu
z ewidencji z powodu na-
ruszen regulaminu, a tak-
Ze zapisy okreSlajgce zasa-
dy rozwigzywania uméw
ze skutkiem natychmia-
stowym w przypadku
podjecia przez wspdlno-
te mieszkaniowg uchwa-
ly zakazujacej takiej dzia-
lalnosci.

Rownolegle inwesto-
rzy planujacy nowe za-
kupy na rynku nieru-
chomosci powinni doko-
nac reewaluacji swoich
strategii portfelowych.
Bezpieczny kapitat be-
dzie w najblizszych la-
tach migrowat w stro-
ne obiekté4w typowo
komercyjnych, condo-
hoteli oraz aparthoteli,
gdzie struktura praw-
na i wlasnosciowa cat-
kowicie wyklucza ry-
zyko uchwalenia zaka-
z6w przez mieszkancow.
Omawiana reforma bez
watpienia doprowa-
dzi do rynkowej selek-
cji. Przetrwaja i beda sie
rozwija¢ te podmioty,
ktore sprawnie dosto-
suja swoje procedury
operacyjne, zainwestu-
ja w legalne procedury
prewencyjne i nalezy-
cie zabezpiecza wlasng
strukture Kontraktowa.

Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny
Dziennik Gazeta Prawna

Ogladaj na dgp.pl/wideo

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKATY

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzgdu Miejskiego

w Grodzisku Mazowieckim przy ul. T. Ko$ciuszki 12a oraz na stronach
internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o | przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego nr 24
o pow. 35,48 m2 przy ul. Dworskiej 1 w Grodzisku Mazowieckim. Zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomos¢ potozona
jest w strefie oznaczonej symbolem D80-MW tj. zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna z towarzyszeniem ustug. Lokal znajduje sig na | pigtrze w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. Sktada sie obecnie z pokoju z aneksem kuchennym,
pokoju, przedpokoju oraz tazienki z WC. Wedtug ksiegi wieczystej lokal sktada
sie z 2 pokoi, przedpokoju, kuchni i tazienki z WC. Obecny uktad funkcjonalny
powstat w wyniku usunigcia $cianki dziatowej pomiedzy kuchnig a jednym z pokoi.
Mieszkanie posiada balkon oraz przynalezng komdrke lokatorskg w piwnicy.
Instalacje znajdujace sie w lokalu: elektryczna, wodno-kanalizacyjna, gazowa
oraz centralnego ogrzewania. Dla lokalu prowadzona jest ksigga wieczysta nr
WA1G/00083838/6 - dziat IIl i IV - wpiséw nie zawieraja. Cena wywotawcza:
351.000 zt, wadium: 35.100 zt. Sprzedaz lokalu zwolniona jest od podatku VAT
na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U.2025.755 ze zm.). Przetarg odbedzie sie w dniu 13.10.2026 .
0 godz. 11:00 w budynku Willi Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ulicy
T. Kosciuszki 12 w sali na parterze. Wadium nalezy wptaci¢ na konto Urzedu
Miejskiego nr 88 1240 6348 1111 0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa
do dnia 06.10.2026 r. Informacje: Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, tel. 22 463 46 28, 516 541 391.

BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuje, ze na
N

WI-V.747.5.20.2026.EB.g Gdarisk, 3 wrzesnia 2026 .

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, wzwigzku zart. 10 ust. 5 pkt 2 6, ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199 ze zm.), zwanej dalej u.i.s.p. oraz
art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U. z 2025 . poz. 1691), zwanej dalej ,Kpa”, oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670 ze zm.),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,
e zgodnie z art. 155 Kpa po rozpatrzeniu wniosku Elektrowni Wiatrowej Baltica — 2
Sp.zo0.0., nr EWB2-PUW-0765 z dnia 22 czerwca 2026 r., w dniu 3 wrzesnia 2026 .
Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr WI-V.747.5.20.2026.EB o zmianie ostatecznej
decyzji Wojewody Pomorskiego Wojewody Pomorskiego nr WI-I1l.747.1.47.2022.NS
z dnia 15 lutego 2023 . o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.:
»Budowa Infrastruktury przytaczeniowej MFW Baltica-2 (zespot urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy)”, w zakresie dziatek ewidencyjnych nr:
e gm.Choczewo, obreb Kierzkowo: 321/6, 322.

Z wyzej wymieniona decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk
ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.
Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia 4 wrzesnia
2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-
wojewody-pomorskiego2

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finansow
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktdrym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace
sig do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

WI-V.747.5.24.2026.EB.d Gdarisk, 4 wrzesnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE
Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, w zwigzku z art. 3a ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”, oraz art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 w.i.s.p., na MFW Battyk | S.A,,
reprezentowanej przez Panig Monike Czajka, nr EN/DPU/540/06/26 z dnia
7 lipca 2026 ., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu urzadzer
stuzacych do wyprowadzenia mocy dla przedsiewziecia pn.:

»Budowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z Morskiej
Farmy Wiatrowej MFW Battyk | — odcinek Iadowej infrastruktury
przytaczeniowej”, na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie stupskim:

w gminie Ustka:

— Obreb 0009, Ledowo: 90/7 (KW SL1S/00067678/9), 89/4 (KW
SL1S/00067678/9), 90/6 (KW SL1S/00067678/9), 114/3 (KW
SL1S/00067678/9), 359 (KW SL1S/00031333/8).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postgpowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem
decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowa¢ do Wydziatu
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk
ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w siedzibie urzedu,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Jednocze$nie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym
wnioskiem, po dorgczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowigzani s zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
stanowi podstaw do wznowienia postgpowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).
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Prezes TK nie chce ujawnic oswiadczen
majatkowych sedziow mimo wyroku NSA

Dlaczego zdaniem Naczelnego Sadu

IINTTEd Mimo sgdowego wyroku obywatele wcigz nie wiedza,
co pieciu sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego wpisalo

do swoich o$wiadczen majatkowych. Szef TK odmoéwit bowiem
po raz kolejny udostepnienia tego typu dokumentéw. Zdaniem
ekspertéw takie dziatanie nie ma zadnego uzasadnienia

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

To, ze o$wiadczeniom
majatkowym pieciu se-
dziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego - Krysty-
ny Pawlowicz, Michala
Warcinskiego, Jarosta-
wa Wyrembaka, Bartto-
mieja Sochanskiego i Ju-
styna Piskorskiego - nie
powinna zosta¢ nada-
na klauzula tajnosci, na
poczatku roku potwier-
dzit Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Wydawacé
by sie mogto, ze oglasza-
jac to orzeczenie (wyrok
z 25 lutego 2026 1., sygn.
akt III OSK 1860/25), NSA
zakonczy ciagnacy sie od
2022 1. spor dotyczacy tej
kwestii. Nic bardziej myl-
nego.

Okazuje sie bowiem, ze
obecny prezes TK Bog-
dan Swieczkowski - po-
dobnie jak Julia Przyleb-
ska, jego poprzednicz-
ka na tym stanowisku
- nie ma zamiaru ujaw-
niaé ich tre$ci. W polowie
lipca odmoéwil bowiem
udzielenia tej informacji
obywatelce, ktérej analo-
giczny wniosek, zlozony
jeszcze do Julii Przyteb-
skiej, legl u podstaw cate-
go sadowego sporu.

Sedziowie narazeni
na naciski?

Powodem, dla ktérego
oswiadczenia majatko-
we akurat tej pigtki nie
mog3 zostaé ujawnione,
ma by¢, w ocenie preze-
sa Swieczkowskiego, re-
alne i nieslabnace zagro-
zenie bezpieczenstwa za-
réwno orzecznikéw, jak
iich najblizszych. Sami
zainteresowani - uzasad-
niajac koniecznos¢ spe-
cjalnego ich potraktowa-
nia - mieli wskazywac
na konkretne incyden-
ty i zdarzenia; Krystyna
Pawlowicz miala przy-
kladowo stac sie obiek-
tem uporczywego neka-
nia i kierowanych pod jej
adresem grézb. W kaz-
dym z takich przypadkéw
- jak przekonuje prezes

TK - precyzyjna wiedza
o strukturze majatku
sedziego moze stac sie
podstawa do wywierania
na niego naciskéw lub
wzmozenia agresywnej
krytyki. ,,Majatek cha-
rakteryzuje sie wzgled-
ng statos$cia, a ujawnie-
nie precyzyjnych danych
za ubiegte lata wciaz po-
zwala na profilowanie
sedziéw dzisiaj, co przy
utrzymujacej sie pres;ji
zZewnetrznej stanowi re-
alne niebezpieczenistwo”
- wskazal prezes TK, uza-
sadniajac swoja decyzje
o0 odmowie udostepnie-
nia informacji publicz-
nej. I dodawat, ze z oce-
ny tre$ci kazdego z wy-
jasnien sedziéw wynika,
Ze przedstawione przez
nich argumenty nie s3
oparte na ich subiektyw-
nym przekonaniu o ist-
niejacym zagrozeniu, ale
na obiektywnej ocenie.
~Wyjasnienia sedziéw nie
opisuja hipotetycznych
zdarzen, lecz incyden-
ty, ktérych doswiadczyli
sedziowie badZ osoby dla
nich najblizsze” - argu-
mentowat Swigczkowski.

W tym kontekscie na-
lezy przypomnie¢, ze pod
koniec ubieglego roku
sam TK wydal orzecze-
nie (wyrok z 2 grudnia
2025 1., sygn. akt K 2/23),
w ktérym przepisy o jaw-
nosci o§wiadczen majat-
kowych sedziéw uznat za
niezgodne z konstytucja.
Trybunatl uznat wéwczas,
ze dla rozstrzygniecia za-
wistej przed nim spra-
wy kluczowe znaczenie
mialo to, ze o§wiadcze-
nia majatkowe s3 pu-
blikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej,
co istotnie intensyfiku-
je ingerencje w prawa
chronione konstytucja,
wskazane we wzorcach
kontroli. ,,Publiczne roz-
powszechnianie danych
w otwartych, indekso-
walnych systemach te-
leinformatycznych (on-
-line) jako$ciowo réz-
ni sie od udostepniania
informacji na wniosek

czy w ramach rejestrow
o dostepie reglamento-
wanym. Powszechna pu-
blikacja on-line - latwo
kopiowalna, podatna na
wtoérne przetwarzanie
oraz trwale utrwalana
i reprodukowalna - sta-
nowi ingerencje bardziej
dolegliwa niz tradycyjna
jawnos$¢ akt czy dostep
«na wniosek»” - czy-
tamy w uzasadnieniu
orzeczenia TK z grud-
nia 2025 r. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze
w skiadzie, ktéry wydat
opisywany wyrok, zasie-
dli réwniez ci, ktérych
sprawa ta bezposrednio
dotyczyla, czyli Krysty-
na Pawlowicz, Barttomiej
Sochanski i Jarostaw Wy-
rembak.

Problemy TK

z jawnoscia

Obecne postepowanie
prezesa TK jednoznacz-
nie negatywnie ocenia
Szymon Osowski, praw-
nik i prezes stowarzy-
szenia Sie¢ Obywatel-
ska Watchdog.

- Musze powiedzie¢, ze
TK jako naczelny organ
stojacy na strazy kon-
stytucji - a jawnos¢ jest
do niej wpisana - sie nie
sprawdza - komentuje.
Jego zdaniem - biorac
pod uwage argumenty
uzyte przez NSA - nie ma
zadnych watpliwosci, ze
o$wiadczenia powinny
zostaé ujawnione,

Przypomnijmy, ze w te-
gorocznym wyroku NSA
uznal, iz nie istnialy zin-
dywidualizowane i do-
statecznie uargumen-
towane przestanki prze-
mawiajace za nadaniem
spornym o$wiadczeniom
majatkowym klauzuli taj-
nosci. Tak samo nie byto
tez przestanek, ktore uza-
sadnialyby odmowe udo-
stepnienia informacji
publicznej wnioskujacej
o takie dane obywatelce.
NSA zauwazyl réwniez,
ze szeroki kontekst me-
dialno-spoteczny, na kto-
ry zwracal uwage prezes
TK, réwniez nie moze by¢

wylacznym warunkiem
uznania o$§wiadczenia
sedziego konstytucyjne-
go za informacje niejaw-
na. Ocenil, ze elementy
zewnetrzne mogace wy-
wiera¢ wplyw na dziatal-
nos¢ sadu - takie jak pre-
sja i krytyka medialna czy
spoleczna - réwniez nie
moga by¢ traktowane
jako samoistne przestanki
to uzasadniajgce. W prze-
ciwnym razie takim eks-
traordynaryjnym poste-
powaniem powinni byli-
by zostaé objeci wszyscy
sedziowie TK, a nie tylko
piecioro z nich. Bardzo
podobnie kwestie te oce-
nil orzekajacy w opisywa-
nej sprawie jako sad I in-
stancji Wojewddzki Sad
Administracyjny w War-
szawie. Odnoszac sie do
argumentacji przedsta-
wianej przez Julie Przy-
lebska, ktora wskazywa-
lananasilongi,przekra-
czajaca niejednokrotnie
przyjete standardy” kry-
tyke publiczng sedziéw
konstytucyjnych, WSA
stwierdzil wrecz, ze to
wiasdnie brak informacji
o aktualnym statusie ma-
jatkowym sedziéw moze
prowadzi¢ do opisanych
przez organ nieuzasad-
nionych interpretacji czy
spekulacji medialnych.

Sedziowie TK
uprzywilejowani?
Szymon Osowski przy-
pomina tymczasem, ze
sedziowie trybunatu nie
s3 zadna wyjatkowa gru-
Pa, ktdrej stanu posiada-
nia nie nalezy komento-
wat. Jego zdaniem posta-
wa prezesa TK i samych
sedziéw TK, jaka prezen-
tuja w stosunku do orze-
czen sadoéw administra-
cyjnych, swiadczy o ich
nastawieniu do zasad
demokratycznego pan-
stwa prawa.

- Instytucje i syste-
my miedzynarodowe
nie majg watpliwosci
w kwestii idei skltadania
o$wiadczen majatkowych
- jako systemu antyko-
rupcyjnego i pozwalaja-
cego pilnowacé porzadku
w panstwie. Nasi sedzio-
wie TK i sam trybunat ida
W przeciwng strone - ko-
mentuje nasz rozmoéwca.

Zdaniem szefa Watch-
doga historia konflik-

Administracyjnego prezes TK nie
powinien odmawiac udostepnienia
o$wiadczen majatkowych sedziow TK

,Podnoszone przez organ argumenty o potencjalnej
ryzyku instytucjonalnym koncentrujg sie na szerokim
kontekscie medialno-spotecznym. Ten jednak nie moze
by¢ wytacznym warunkiem do uznania oSwiadczenia
majatkowego sedziego konstytucyjnego za informa-
cje niejawna. Dodatkowo wymienione przez organ
elementy zewnetrzne mogace mie¢ wptyw na dzia-
talnos¢ tej instytugji, takie jak presja, krytyka medialna
czy spoteczna, s3 przejawem rzeczywistosci, ktérej nie
mozna pomijac. | nie nalezy ich traktowac w katego-
riach samoistnej przestanki do nadania oSwiadczeniom
majatkowym sedziéw klauzuli tajnosci. W przeciwnym
razie tg ochrong winny by¢ objete oswiadczenia majat-
kowe wszystkich sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
To zas$, ze tak sie nie stato, jest najlepszym dowodem
na potrzebe indywidualizacji, a nie generalizacji, prze-

stanek ochronnych”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 lutego 2026 r., sygn. akt 11l OSK 1860/25

tu o o$wiadczenia - po-
strzegana przez pryzmat
przejrzystosci zycia pu-
blicznego i sprawowanej
kontroli antykorupcyj-
nej - jest wrecz komplet-
nie niezrozumiata. Cho¢
przyznaje, ze TK general-
nie od dawna nie sprzyja
jawnosci, niezaleznie od
tego, kto stoi na jego czele.
- Przypomne tylko styn-
ng sprawe prezesa TK An-
drzeja Rzepliniskiego (stat
na czele trybunalu w la-
tach 2010-2016 - red.) do-
tyczaca ukrywania pro-
jektu ustawy o TK, ktory
przygotowali sedziowie
trybunatu - podaje przy-
kiad Szymon Osowski. Na
tym jednak nie koniec.
Warto bowiem przyto-
czy¢ réwniez wyrok Eu-
ropejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 21 mar-
ca 2024 r. wydany w spra-
wie jawnosci kalendarza
Julii Przylebskiej (skarga
nr 10103/20). Strasburg
stwierdzil wowczas, ze
odmowa ujawnienia tego
typu dokumentu byla nie-
uzasadniona.

Jawnos¢ jako standard
Brak jawnosci o$wiad-
czen sedziéw TK nie po-
doba sie réwniez Woj-
ciechowi Hermelinskie-
mu, sedziemu Trybunatu
Konstytucyjnego w sta-
nie spoczynku. Jak przy-
pomina, ich istot3 jest to,
aby obywatele mogli sie
upewnié, ze sedziowie
nie majg ukrytych nieru-
chomos$ci i nie ulegli ko-

rupcji, na co wskazywac
mogloby nagte wzboga-
cenie sie.

- Rozumiem, ze ist-
nieja rzadkie przypadki,
w ktérych oswiadczenia
nie powinny by¢ publiko-
wane, ale jawno$¢ musi
by¢ standardem, tak jak
za czasOw mojego orze-
kania w TK. Zwlaszcza
ze w ich tresci nie wska-
zuje sie ani adreséw nie-
ruchomosci, ani innych
szczegdétowych infor-
macji o sedziach. Dlate-
go odmowa publikacji
o$wiadczen i udzielenia
informacji publicznej na
ich temat jest dla mnie
niezrozumiala - ocenia
sedzia. Wedlug naszego
rozméwcy powolywanie
sie na wzgledy bezpie-
czenstwa i medialne in-
formacje dotyczace jego
rzekomego zagrozenia to
zbyt ogdlnikowe stwier-
dzenie.

- Rozumiem, ze w me-
diach spotecznosciowych
pojawiaja sie réznej tre-
$ci komentarze kierowa-
ne pod adresem konkret-
nych sedziéw, ale dalej
nie jest to wedlug mnie
wystarczajacy argument,
biorac pod uwage waski
zakres podawanych da-
nych. Zwlaszcza ze to
w interesie samych s3-
dow, a takze sedziéw jest,
aby pozostaé transpa-
rentnymi w oczach oby-
wateli, nawet tych kry-
tycznych - konkluduje
Wojciech Hermelinski.
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SzKkolne obiady coraz bardziej
problematyczne

[EITZY Nowy model zywienia dzieci i mtodziezy budzi
niezadowolenie cze$ci rodzicéw. Samorzadowcy
wskazuja na konieczno$¢ zwiekszenia oplat

za positki oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw
w stoléwkach i szkolnych kuchniach

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Za nami tydzien nauki
i obowigzywania zmian
w zasadach zywienia na
terenie placowek oswia-
towych. Wynikajg one
z rozporzadzenia mini-
stra zdrowia okres$laj3-
cego zasady sprzedazy
zywnoS$ci w sklepikach
szkolnych oraz wyma-
gania dla positkéw przy-
gotowywanych w ra-
mach zywienia zbioro-
wego. Obiady roslinne,
dania rybne, ograni-
czenie miesa, a takze
mniej smazonego oraz
zdrowe zupy - tak moz-
na w skrécie podsumo-
waé nowe wymogi, wy-
nikajace z rozporzadze-
nia ministra zdrowia
z 16 lutego 2026 r.
w sprawie grup Srod-
kéw spozywcezych prze-
znaczonych do sprzeda-
zy dzieciom i mlodziezy
w jednostkach systemu
oSwiaty oraz wymagan,
jakie musza spelniaé
§rodki spozywcze stoso-
wane w ramach zywie-
nia zbiorowego dzieci
i mtodziezy w tych jed-
nostkach (Dz.U. z 2026 1.
poz. 197).

Rodzice wypisuja

z obiadow

Ten akt prawny wywo-
1al burze w mediach spo-
leczno$ciowych. Czesé
opiekunéw oburza to,
ze posilki miesne trze-
ba ograniczy¢ do dwéch
dni w tygodniu. Argu-
mentuja, ze ich dzie-
ci nie przepadaja za sa-
mymi warzywami i wola
jes¢ mieso. Czes¢ stolo-
wek, zwlaszcza w duzych
aglomeracjach, od lat
oferuje uczniom zaréw-
no dania wegetarianskie,
jak i tradycyjne. Rodzice,
wspoélnie z dzie¢mi, za-
mawiajac positki na caty
miesiac, wybieraja prefe-
rowane dania.

- Taka alternatywa
powinna byé w kazdej
stotéwce, a nie narzu-
canie uczniom jedzenia
gléwnie warzyw, z kto-
rych dziecko lubi np.
tylko tarta marchewke
i mizerie. Rodzice mé6-
wiag nam, ze wolg dziec-
ku zrobi¢ dodatkowg ka-
napke z miesem niz wy-
sylaé je na stoléwke, na
ktérej nic nie zje, a za
posilek i tak trzeba be-
dzie zaptaci¢ - moéwi

wozny z jednej z pod-
stawéwek na warszaw-
skiej Woli.

- Jeszcze nie wszyscy
wiedza o tych zmianach.
Juz widzimy, ze uczniéw
zapisanych do szkol-
nej stotdwki jest mniej,
a zakladam, ze w kolej-
nym miesigcu ten odse-
tek bedzie jeszcze wiek-
szy - dodaje.

Zabraklo wiedzy

Zdaniem ekspertéw
brakuje odpowiedniego
wyjasnienia rodzicom
ucznidéw, jak istotne sa
zdrowe nawyki zywie-
niowe.

o obowiagzujacych prze-
pisach, ale takze wspar-
cie personelu w ich
praktycznym wdraza-
niu. Regularnie zapra-
szamy osoby przygoto-
wujace positki w szko-
lach i przedszkolach na
warsztaty kulinarne,
podczas ktérych uczest-
nicy uczga sie przygoto-
wywac zdrowe i smaczne
obiady zgodne z wymo-
gami nowego rozporza-
dzenia - informuje Mo-
nika Beuth, rzeczniczka
prasowa stotecznego ra-
tusza.

Dodatkowo Glowny
Inspektorat Sanitarny

Problem w tym, ze rodzice placa
tylko za tzw. wsad do kotla, czyli
produkty do przygotowania positku,
a nie za wynagrodzenia oso6b, ktore
go przygotowuja. To oznacza, ze

im wiecej rodzicow wypisze dzieci

z obiadow, tym Koszt pojedynczego
positku bedzie wyzszy

- Na zebraniach z ro-
dzicami nalezy informo-
waé, w jakim zakresie
zmienia sie zywienie na
stoléwkach. Jesli zalezy
nam na dzieciach, a tak
jest, to zdrowe nawyki
nalezy wypracowywac od
najmtodszych lat. W tym
dzieciom i mlodziezy
ma pomoc obowigzko-
wa edukacja zdrowotna
- uwaza prof. Antoni Je-
zowsKki z Instytutu Ba-
dan w Oswiacie, byly na-
uczyciel, dyrektor szkoty
i samorzadowiec.

Wedlug niego nie by-
loby tak duzego zamie-
szania, gdyby odpo-
wiednio wczesniej byta
prowadzona kampania
informacyjna, w kté-
13 powinien wiaczy¢ sie
kazdy wychowawca.

Tylko nieliczne samo-
rzady zdecydowaly sie na
przeszkolenie pracowni-
kéw w zakresie nowych
przepiséw zywieniowych
iich wdrozenia.

- Od marca 2026, zor-
ganizowali$§my prawie
50 warsztatéw dla oséb
odpowiedzialnych za
organizacje zywienia
w warszawskich przed-
szkolach, szkolach pod-
stawowych oraz ponad-
podstawowych. Celem
warsztatéw jest nie tyl-
ko przekazanie wiedzy

prowadzi dzialania in-
formacyjno-edukacyjne
przyblizajace nowe zasa-
dy oraz korzysci plyna-
ce ze zdrowego zywie-
nia. Jest to takze istot-
ny element programu
,Irzymaj Forme!”, kt6-
ry od lat wspiera ksztal-
towanie prawidlowych
nawykoéw zywieniowych
i aktywnego stylu zycia
wsréd dzieci i mlodziezy.

Koszty rezygnacji

z positkow

Jesli dzieci beda narze-
kaly na to, ze obiady im
nie smakuja, to rezygna-
cji z positkow w szkole
w kolejnych miesigcach
bedzie coraz wiecej.
Dla samorzadéw, ktore
wciaz prowadza wlasne
stolowki, oznacza to do-
datkowe Kkoszty.

Menu w stotéwkach
to niejedyny problem
samorzadoéw. Zgodnie
z art. 106 ustawy - Pra-
wo o$wiatowe (t.j. Dz.U.
z 2026 r. poz. 820 ze
zm.) w celu zapewnie-
nia prawidlowej realiza-
cji zadan opiekunczych,
w szczegodlnosci wspie-
rania prawidlowego roz-
woju uczniéw, szkota
moze zorganizowac sto-
16wke. Z Kkolei korzysta-
nie z positkéw w stotéw-
ce szkolnej jest odptat-

ne. Warunki korzystania
ze stolowki szkolnej,
w tym wysoko$¢ optat za
posilki, ustala dyrektor
szkoly w porozumieniu
z organem prowadzga-
cym szKkote.

Problem w tym, Ze ro-
dzice placa tylko za wsad
do kotla, czyli produkty
do przygotowania posit-
ku, a nie za wynagrodze-
nia oséb, ktoére go przy-
gotowuja. To oznacza, ze
im wiecej rodzicow wy-
pisze dzieci z obiadéw,
tym koszt pojedynczego
positku bedzie wyzszy,
poniewaz kwota stata
- przeznaczona na wy-
nagrodzenia - pozostaje
bez zmian.

W szkotach korzysta-
jacych z cateringu rodzi-
ce czesto ponosza koszt
powstania catego positku
- samorzad nie pokrywa
czesci tych wydatkéow.

- W przedszkolu
dziata kuchnia, w kté-
rej zatrudniamy pra-
cownikow, i cena cato-
dziennego wyzywienia
- $niadanie plus obiad
- wynosi 7 z1. W szkole
podstawowej mamy ca-
tering i koszt zestawu
to 11 zt - wylicza Pauli-
na Bucka z Urzedu Mia-
sta i gminy Olesnica.

Co ciekawe - za zestaw
obiadowy w jednej gmi-
nie rodzic moze zapta-
ci¢ 3 z1, a w innej nawet
20 zl.

- Cena zestawu obia-
dowego w 11 szkotach
podstawowych waha sie
pomiedzy 7 zt a 10 zl
Zalezy to od liczby przy-
gotowanych positkéow
i liczby dan - przeko-
nuje Ewa Fortunka, kie-
rownik Samorzgdowego
Centrum Ustug Wspél-
nych w Jedrzejowie.

Jednak ceny obiadéw
wzrastaja nie tylko z po-
wodu problematyczne-
go uregulowania kwestii
wsadu do kotla.

- Po przeprowadze-
niu audytu zywieniowe-
go przez dietetyka oraz
utozeniu odpowiednie-
go jadlospisu konieczne
bylo zakupienie pieca
konwekcyjno-parowego
do jednej placéwki szkol-
nej - potwierdza Anna

SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Najwazniejsze zmiany
w szkolnych jadlospisach

= Obiady roslinne - minimum raz w tygodniu
positek musi by¢ w petni roslinny, oparty
na straczkach i pozbawiony produktow

odzwierzecych.

=> Dania rybne - ryba pojawia sie w menu
przynajmniej raz w tygodniu, z obowigzko-
wa alternatywa roslinna.

= Ograniczenie miesa — Swieze mieso serwo-
wane jest dwa razy w tygodniu, réwniez
z opcja roslinng w zamian.

= Mniej smazenia — potrawy smazone moga
pojawic¢ sie maksymalnie dwa razy w tygo-
dniu, wytacznie na okreslonych olejach

roslinnych.

=> Zdrowe zupy - zupy i SOsy powstaja z natu-
ralnych sktadnikéw, a wywary warzywne
muszg by¢ stosowane co najmniej dwa razy

w tygodniu.

Skierska-Badura, dyrek-
tor Zaktadu Ekonomicz-
no-Administracyjnego
w Lowiczu.

Samorzady przyznaja,
ze wszystkie te zmiany
i inflacja wplywaja na
wzrost opiat za positki.

- W poprzednim roku
szkolnym cena positku
jednodaniowego w szko-
le wynosila 6 z1, obecnie
koszt positku dwudanio-
wego planowany jest
na 10 zt - méwi Anna
Skierska-Badura.

Odcijzenie gminy

Z kolei Gmina Bytom
przyznaje, ze placowki
o$wiatowe majg juz za-
warte umowy na zakup
zywno$ci na podstawie
przetargoéw przeprowa-
dzonych w 2025 r., gdy
nie bylo jeszcze nowych
przepiséw. A to moze
spowodowa¢ koniecz-
nos$¢ aneksowania za-
wartych umoéw lub prze-
prowadzenia nowych
postepowan na dosta-
we wymaganych pro-
duktow.

- Stawke za wkilad
do kotla ustala dyrek-
tor placéwki. Obecnie
w szkolach wynosi ona
do 9 zl, a w przedszko-
lach do 12 zt za dzien
positku. Obecnie nie
planujemy zwiekszenia
stawki, ale zamierzamy
przeprowadzi¢ analize
i ponowna weryfika-
cje kwot - méwi Mat-
gorzata Wegiel-Wnuk

©®

z urzedu miejskiego
w Bytomiu.

- Przy okazji zmian
przepiséw nalezaloby
zmienié sposéb finan-
sowania stotéwek, bo
obecnie to samorzad po-
krywa w calosci koszty
utrzymania stotéwek
i kuchni w placéwkach
- dodaje.

Inne samorzady decy-
duja sie na moderniza-
cje stoldwek i pomiesz-
czen do przygotowywa-
nia positkow.

Radostaw Paszkiewicz,
kierownik oddziatu pla-
nowania i analiz bu-
dzetu wydzialu o§wiaty
urzedu miasta w Pozna-
niu, méwi, ze sukcesyw-
nie wymieniane jest
wyposazenie stoldwek,
w tym miejsc do spo-
zywania positkéw, przy
wykorzystaniu dofinan-
sowania w ramach rz3-
dowego programu ,,Posi-
lek w szkole i w domu”.
Wyposazenie kuchni
jest w gestii wynajmu-
jacych pomieszczenia do
Swiadczenia ustug ga-
stronomicznych. Sred-
nia cena zestawu obia-
dowego w Poznaniu wy-
nosi 19 zk. ©®
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Ustawa o pracy platformowej
uderzy w polski transport

Wdrazana w Polsce dyrektywa UE ma ukroécié
patologie na rynku zlecen cyfrowych, ale polski projekt

ustawy nie widzi realiow branzy TSL. Za weryfikacje uprawnien
kierowcy firmom grozi automatyczne uznanie

ich za pracodawcéw

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rzadowe prace nad pro-
jektem ustawy o wykony-
waniu pracy za posrednic-
twem cyfrowych platform
pracy (druk UC160) weszly
w decydujaca faze. Nowa
regulacja, implementu-
jaca unijng dyrektywe
2024/2831 z 23 pazdzier-
nika 2024 r., z zalozenia
ma m.in. chroni¢ oso-
by zarobkujace w aplika-
cjach przewozowych i ku-
rierskich. Jednak sposéb
transpozycji europejskich
ram do krajowego po-
rzadku prawnego wywo-
huje niepokdj w sektorze
transportu, spedycjiilogi-
styki. Zwigzek Pracodaw-
cow , Transport i Logisty-
ka Polska” (TLP) w swoim
stanowisku przekaza-
nym Ministerstwu Ro-
dziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazuje, ze
polska propozycja pomi-
nela fundament: branza
przewozowa nie funkcjo-
nuje w proézni, lecz sta-
nowi écisle uregulowana
galaz gospodarki, podle-
gajaca rygorystycznym
zezwoleniom, licencjom
i wymogom bezpieczen-
stwa publicznego.
Mechaniczne skopiowa-
nie unijnych definicji z po-
minieciem specyfiki kra-
jowego prawa transpor-
towego tworzy natomiast
niebezpieczny paradoks
prawny. Jak podkresla
TLP, wdrozenie dyrekty-
Wy nie moze sie sprowa-
dzac do prostego przepisa-
nia jej postanowien. Musi
zapewniac ich harmonij-
ne osadzenie w istnieja-
cym systemie prawa - w
tym w ustawie z 6 wrze-
$nia 2001 1. 0 transporcie
drogowym (dalej: u.t.d.).
Ustawa ta precyzyjnie
rozgranicza role licencjo-
nowanego podmiotu pro-
wadzacego posrednictwo
przy przewozie oséb lub
rzeczy od roli licencjono-
wanego przewoznika re-
alizujacego przewdz. Oby-
dwaj partnerzy s3 nieza-
leznymi przedsiebiorcami,

obarczonymi odrebnymi
wymogami publiczno-
prawnymi.
Pulapka dwoch ustaw
W obowiazujacym mo-
delu transportowym po-
§rednik ma obowigzek
badania licencji, wery-
fikowania dokumentéw
pojazdu, weryfikacji do-
kumentéw Kierowcéow,
potwierdzania tozsa-
moSci oraz prowadzenia
szczegblowego rejestru
przejazdéw i ewiden-
cji kierowcéw. Sa to wa-
runki legalnego prowa-
dzenia dzialalnosci go-
spodarczej, stanowigce
gwarancje bezpieczen-
stwa pasazerow.
Tymczasem projekt
UC160 konstruuje grozna
dla firm pulapke. Wzru-
szalne domniemanie ist-
nienia stosunku pracy ma
by¢ uruchamiane na pod-
stawie przestanki sprawo-
wania ,,kierownictwa lub
kontroli”. Autorzy pro-
jektu nie wylaczyli jed-
nak z tego pojecia czyn-
nosci podejmowanych
wylacznie w celu realiza-
cji obowigzkéw nalozo-
nych innymi ustawami.
W praktyce oznacza to,
ze przedsiebiorstwo we-
ryfikujace uprawnienia
kierowcy, odnotowujace
trase czy monitorujace re-
alizacje kursu za pomoca
geolokalizacji GPS, moze
zostac uznane za podmiot
sprawujacy bezposrednie
kierownictwo pracowni-
cze. Wykonanie nakazu
z ustawy transportowej
staje sie przestanka do
reklasyfikacji kontraktu.
- Przedsiebiorcy jed-
noosobowi, prowadza-
cy dzialalnos¢ na wiasny
rachunek i ryzyko, moga
zosta¢ wbrew swojej woli
wciagnieci w rezim pra-
cowniczy tylko dlatego,
ze korzystaja z nowo-
czesnych narzedzi tele-
informatycznych - za-
uwaza Maciej Wroniski,
prezes Zwiazku Praco-
dawcéw TLP.
Przedsiebiorcy sta-
na wiec przed wyborem:

zaniechanie obowigzkéw
weryfikacyjnych wynika-
jacych z utd grozi cofnie-
ciem licencji i dotkliwy-
mi karami administra-
cyjnymi, natomiast ich
skrupulatna realizacja
wystawia ich na ryzy-
ko automatycznego na-
rzucenia etatu. TLP po-
stuluje wiec dodanie
wyraznego wylgczenia
przesadzajacego, ze czyn-
nosci wynikajgce wprost
z przepiséw odrebnych,
decyzji administracyj-
nych, zezwolen i licencji
nie stanowia przejawu
podporzadkowania pra-
cowniczego.

Zbyt szeroKie definicje

Ponadto Maciej Wroriski
zwraca uwage na wadli-
wa siatke pojeciowa pro-
jektu. Projekt postuguje
sie nieostrym i pojemnym
terminem ,,organizowa-
nia pracy wykonywanej
przez osoby fizyczne”.
Brak precyzyjnych kryte-
ridéw sprawia, ze za cyfro-
wa platforme pracy moze
zosta¢ uznana niemal kaz-
da klasyczna firma trans-
portowa, baza spedycyjna
czy spedytor, ktory wdro-
zyt aplikacje do dyspono-
wania zleceniami, rozli-
czen, kojarzenia tadunkéw
ikontaktu z podwykonaw-
cami. Tymczasem techno-
logiczny kanat pozyskiwa-
nia zlecen nie jest tozsamy
Z pracowniczg organiza-
Cja pracy.

TLP domaga sie
w zwiazku z tym doda-
nia wylaczenia dla dzia-
Ialnosci regulowanej i li-
cencjonowanej na podsta-
wie u.t.d,, jezeli stosowane
$rodki elektroniczne shu-
23 wylacznie kojarzeniu
stron, przekazywaniu
zlecen, fakturowaniu,
rozliczeniom lub wymia-
nie informacji.

- Nie moze by¢ tak, ze
zwykla digitalizacja re-
lacji czysto biznesowych
(B2B) skutkuje automa-
tycznym wtloczeniem
przedsiebiorcy w ramy
prawa pracy - méwi Ma-
ciej Wronski.

Aleksandra Kaszub, wi-
ceprezes zarzadu Mara-
thon International Spe-
dytorzy, przyznaje, ze
uznanie, iz spedytorzy
nie moga dziata¢ na pod-
stawie modelu B2B, be-
dzie krzywdzace.

- Spedytorzy czesto
pracuja nie dla jednej,
lecz dla kilku firm. Nie
majg wiec stalego miej-
sca pracy ani przelozone-
80, nie obowigzuja ich tez
stale godziny pracy. Bywa
tez, ze korzystajg z wie-
lu platform - zaznacza.
Dlatego, jak dodaje, nale-
zy uwzgledni¢ ich specy-
fike i zastosowac indywi-
dualne podejscie, by nie
ograniczyc ich elastycz-
nosci dziatania.

Podobne zamieszanie
rodzi projektowe pojecie
,posrednika”, W u.t.d. jest
to instytucja $cisle zde-
finiowana i powigzana
z licencja transportowa,
podczas gdy w projekcie
UC160 pojecie to ma zu-
pelnie inny charakter.
TLP proponuje postugi-
wanie sie jednoznacz-
nym terminem ,,posred-
nik pracy platformowej”,
by wykluczyé¢ dualizm
interpretacyjny.

Zakazy uderzajace
w bezpieczenstwo

Przykiadem niedosto-
sowania projektu do re-
aliéw transportowych sa
tez obowigzki dotyczace
przetwarzania danych.
Projekt zakazuje prze-
twarzania danych bio-
metrycznych oraz mo-
nitorowania komunika-
cji, zupelnie ignorujac
wymogi u.t.d. W prakty-
ce w transporcie osob po-
§rednicy s3 zobligowani
do weryfikacji tozsamosci
kierowcy przed kursem
za pomoca selfie check
(poréwnania twarzy ze
zdjeciem w profilu), co
ma eliminowac podszy-
wanie sie pod licencjo-
nowanych takséwkarzy.
Zakaz projektowy powi-
nien zostac¢ ograniczony
jedynie do masowej iden-
tyfikacji w bazie - inaczej
zablokuje kluczowe na-
rzedzie bezpieczenstwa
pasazerdow.

Z kolei bezwzgledne
uznanie korespondencji
miedzy kierowca a klien-
tem w aplikacji za pry-

DGP Rieayl
na Weekend
Gazeta Prawna

Czytaj

Platformy waznym zrédlem dochodu

Z analizy ,,Dyrektywa platformowa - diagnoza

i postulowane kierunki implementacji” wynika,

ze platformy internetowe oraz ustugi §wiadczo-

ne za ich posrednictwem stanowia Zrédio dodat-
kowego zarobku dla 2,6 mln oséb, podczas gdy dla
kolejnych od 580 tys. do 600 tys. 0séb stanowig
gtéwne Zrédlo utrzymania, bezposrednio generujac
dochody sektora finanséw publicznych na poziomie
13,3 mld zt. Ponad potowe wykonawc6éw stanowiag
osoby do 30. roku zycia, ale ro$nie réwniez udziat
0s6b 50+. Co istotne, ponad jedna trzecia ustugo-

dawcéw to cudzoziemcy.

watne rozmowy moze
uniemozliwi¢ operatorom
wglad w tre$¢ wiadomo-
§ci w przypadku zgloszen
o molestowaniu, agre-
sji czy probach oszustwa.
Roéwnie problematyczny
jest zakaz przetwarzania
danych o stanie psychicz-
nym czy emocjonalnym,
ktéry w obecnym brzmie-
niu moze zablokowaé we-
ryfikacje obowigzkowych
orzeczen psychologicz-
nych i badan lekarskich,
bez ktérych kierowca
nie ma prawa wyjechac
na droge.

Odpowiedzialnos¢
bez kontroli

Projekt naklada na plat-
formy surowe obowiazki
sprawozdawcze i rapor-
towe zagrozone sank-
cjami, w tym obowiagzek
przekazywania danych
o zarobkach, umowach
czy usrednionych docho-
dach kierowcow. Problem
w tym, ze w sektorze
transportowym kierow-
cy czesto wspélpracuja
z niezaleznymi podmio-
tami flotowymi i licen-
cjonowanymi posredni-
kami. Platforma nie ma
wgladu w ich dokumen-
tacje pracowniczg i po-
datkowa, a projekt nie
daje jej zadnych narze-
dzi egzekucyjnych wo-
bec partneréw.

- Ponadto projektowa-
na odpowiedzialno$¢ soli-
darna platformy i posred-
nika obcigza te pierwsza
skutkami decyzji kadro-
wych podmiotéw trze-
cich, na ktére nie ma ona
zadnego wplywu - za-
uwaza jedna z firm trans-
portowych.

Rownie dotkliwy jest
brak przepiséw regulu-
jacych kwestie ciagtosci
Swiadczenia ustug. Kie-

rowcy czesto loguja sie
do aplikacji incydental-
nie, traktujac przewozy
jako dorywcze zrodlo do-
chodu lub robigc wielo-
miesieczne przerwy.

- Brak regut dotycza-
cych laczenia okreséw
aktywnosSci grozi narzu-
ceniem pelnego, nie-
przerwanego etatu oso-
bom wykonujacym poje-
dyncze kursy w miesigcu
- zauwaza Maciej Wron-
ski. Co wiecej, projekt
moze ograniczy¢ mozli-
wos¢ natychmiastowego
blokowania konta kierow-
cy w toku kontroli, nawet
w przypadku wykrycia po-
slugiwania sie sfatszowa-
nym prawem jazdy czy
utraty licencji.

Koszty
niedopasowanych
przepisow

Zdaniem branzy trans-
portowej wejscie usta-
Wy W zycie w obecnym
ksztalcie uderzy w catly
rynek. Dla operatoréw
platform i firm trans-
portowych oznacza to
gwaltowny wzrost ryzy-
ka prawnego, obcigzen
administracyjnych oraz
grozbe paralizu opera-
cyjnego. Z kolei setki ty-
siecy samodzielnych kie-
rowcéw prowadzacych
jednoosobowe firmy stra-
ca elastycznosc i swobo-
de wyboru czasu pracy,
stajac sie przymusowy-
mi pracownikami etato-
wymi lub tracgc dostep
do rynku. W ostatecznym
rozrachunku koszty nie-
przemyslanej etatyzacji
poniosa klienci i pasaze-
rowie w postaci wzrostu
cen przejazdow, wydtuzo-
nego czasu oczekiwania
oraz ograniczenia dostep-
nosci ustug w mniejszych
osrodkach. ©0®
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Spory przed sadami pracy beda trwaly coraz dluzej

IO Wojciech Spychata: Reforma PIP moze na dobre
rozkreci¢ fale zatoréw w sadach pracy. Dla przedsiebiorcéw
oznacza to, ze beda musieli uzbroi¢ sie w cierpliwosé

i zamrozi¢ nawet na kilka lat §rodki na pokrycie zobowigzan
W razie ewentualnej przegranej

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Sady pracy coraz bardziej
sie blokuja, a dopiero
przed nimi rozstrzy-
ganie spraw z zakresu
umow cywilnopraw-

nych w zwigzku z reforma
Panstwowej Inspek-

cji Pracy. Czy droznosé
sadow jest zagrozona?
Wprowadzone zmia-
ny przyznajg PIP nowe
uprawnienie w posta-
ci mozliwosci wydawa-
nia decyzji w przedmio-
cie przeksztatcenia umo-
wy B2B w umowe o prace,
ktére moga by¢ zaskarzo-
ne przez kontrolowany
podmiot oraz osobe, kt6-
rej umowe zakwestiono-
wano. Zatem na pytanie
o droznos¢ sadoéw pra-
cy, w ktérych obecnie
mierzymy sie z zatora-
mi, odpowiedziec nalezy
twierdzaco - rozszerza
sie bowiem katalog pod-
miotéw mogacych za-
inicjowaé postepowanie
sadowe. Do tej pory PIP
mogla wnosi¢ powdédz-
twa o ustalenie stosun-
ku pracy, dzialajac na
Izecz osoby pracujacej
(beneficjenta rozstrzy-
gniecia), pozywajac pra-
codawce, przy czym, jak
wskazuja dane za 2025 1.,
korzystala z tego upraw-
nienia rzadko - wnoszac
powéddztwa w tej mate-
rii tylko 18 razy (dane
ze strony PIP). Aktual-
ne dane przedstawia-
ne przez ministerstwo
nie uwzgledniaja jesz-
cze skutkéw reformy PIP,
ktéra prawdopodobnie
przyniesie wzrost liczby
spraw w sadach, w wy-
dzialach pracy.

Kiedy reforma PIP moze
znalez¢ odzwierciedle-

nie w statystykach sado-
wych? Na jakim szczeblu
najbardziej - rejonowym,
okregowym?

Pierwsza fala spraw tra-
fi do sadéw rejonowych,
a nastepnie - w wyniku
apelacji strony niezado-
wolonej z rozstrzygniecia
- do sadéw okregowych.
Juz teraz dostrzegamy
na rynku ogromna mo-
bilizacje i determinacje
przedsiebiorcéow do obro-
ny aktualnych modeli
biznesowych opartych
na wspoéipracy B2B, aby
unikna¢ ich zakwestio-
nowania w razie kontro-
li PIP, a tym samym ko-
niecznosci inicjowania
sporu sgdowego. Deter-
minacja ta jest widoczna
réwniez po stronie zlece-
niobiorcéw i os6b samo-

zatrudnionych, ktére nie
chcg przechodzié na tzw.
etat, gdyz maja Swiado-
mo$¢é skutkéw zmia-
ny modelu wspélpracy,
w tym obnizenia wyna-
grodzenia lub redukcji
zatrudnienia bez wzgle-
du na branze.

Starania te nie wyeli-
minuja jednak catkowicie
sytuacji, w ktorych wyda-
nie decyzji przez PIP be-
dzie konieczne, otwiera-
jac tym samym droge sa-
dowa.

Skutki odczujemy za
mniej wiecej rok, a w sta-
tystykach wzrost powi-
nien by¢ widoczny za oko-
1o péttora roku. Wszystko
oczywiscie bedzie zalezalo
od liczby prowadzonych
kontroli i decyzji, jakie po-
dejma inspektorzy.

Ze wzgledu na instan-
cyjnosé postepowania,
a takze fakt, ze rozstrzy-
gniecie sadu pierwszej
instancji nie zawsze be-
dzie zaskarzane apelacja,
statystyki dotyczace po-
stepowan przed sadami
rejonowymi beda zawie-
raly wiecej danych.

Czy pracodawcy juz dopy-
tuja o mozliwosci sktada-
nia odwotan do sadéw?
Aktualnie na rynku naj-
wieksze poruszenie wy-
wolala sama reforma, a w
szczegoblnosci rygory-
styczne rozwiazania pro-
ponowane na etapie prac
nad nowelizacjg. Duza
cze$¢ rynku zaczyna sie
juz przystosowywac do
nowych regulacji. Na
obecnym etapie przed-
siebiorcy, zwlaszcza ci,
u ktérych nie trwa kon-
trola PIP, nie pytaja jesz-
cze o mozliwo$¢ sklada-
nia odwolania od decy-
zji, ale o to, jak sie przed
nig uchronié i jak zrewi-
dowaé umowy. Bardzo
brakuje, i to nalezy pod-
kresli¢, wytycznych do-
tyczacych samokontroli
podmiotéw zatrudnia-
jacych. Gtéwny inspek-
tor pracy opublikowat
co prawda liste 30 pytan,
tzw. liste samokontroli
PIP, jednakze jest to dla
przedsiebiorcow jedynie
dokument pomocniczy,
ktoéry nie ma mocy praw-
nej ani nie gwarantuje
ochrony przed sankcjami
ze strony PIP. Co wiecej,
jak wynika z publicznych
doniesien, zakres infor-
macji zawartych w doku-
mencie nie zostal skon-
sultowany z rzeczni-
kiem matych i Srednich
przedsiebiorcow oraz Fe-
deracja Przedsiebiorcéw
Polskich, ktére mogly-

by przekazaé¢ autorowi
opracowania informacje
o watpliwosciach zgta-
szanych przez przedsie-
biorcéw. Brak oficjalnych
wytycznych ma przeto-
zenie na ryzyko prawne,
zwlaszcza dla matych
i §rednich przedsiebior-
cow, ktorzy nie dysponu-
ja mozliwo$ciami orga-
nizacyjnymi oraz finan-
sowymi, aby dostosowac
sie do zmian we wia-
snym zakresie, w przeci-
wienstwie do przedsie-
biorcéw korporacyjnych,
ktorzy jeszcze przed wej-
$ciem w zycie reformy
przy wsparciu sztaboéw
prawnikéw i dziatéw ka-
drowo-ptacowych wdra-
zali zmiany zasad wspot-
pracy.

Jakie znaczenie moze
miec wprowadzenie

w zycie regulacji z noweli-
zacji ustawy o PIP? Chodzi
o art. 477'd kodeksu
postepowania cywil-
nego, zgodnie z ktorym
przewodniczacy i sad

s3 zobowiazani podej-
mowa¢ czynnosci tak,

aby termin posiedze-

nia, na ktérym sprawa

ma zostac rozpoznana,
przypadt nie pdzniej niz
miesigc od dnia wniesie-
nia pozwu, a jezeli pozew
byt dotkniety brakami

- od dnia usuniecia tych
brakéw? Czy to moze
uchronic sady przed wiek-
szymi zatorami?
Omawiana regulacja to
termin instrukcyjny dla
sadu i dotyczy rozpozna-
nia sprawy po wniesieniu
odwotlania od decyzji PIP.
Oznacza to, ze w prak-
tyce sprawa moze zo-
stac rozpoznana znacz-
nie p6zniej, w zaleznosci
od liczby spraw przypa-
dajacych na dany skiad
sedziowskKi. Co istotne,
sad bedzie madgt na pod-
stawie nowych regulacji
rozpatrzy¢ taka sprawe
na posiedzeniu niejaw-
nym, co w mojej ocenie
moze prowadzi¢ do nad-
uzy¢ w celu przyspiesze-
nia postepowania. Sko-
ro przyjmujemy zasade,
Ze o charakterze zatrud-
nienia decyduje rzeczy-
wisty zakres i sposéb wy-
konywania obowigzkéw,
a nie nazwa umowy, to
rola sgdu w postepowa-
niu bedzie rozstrzygnie-
cie sprawy na podstawie
prawidlowo ustalonego
stanu faktycznego. To
bedzie musialo potrwac
chociazby ze wzgledu na
liczbe swiadkéw zglasza-
nych przez strony, ktérzy
musza by¢ przeciez prze-

il U.'.U-i-'-lr'!';

Wojciech Spychata, radca prawny z Kancelarii Adwokackiej
Bartosz Mleczak

stuchiwani na posiedze-
niu jawnym (rozprawie),
co wydluzy czas rozstrzy-
gania sporow.

Co jeszcze moze wpty-
na¢ na czas rozpatry-
wania takiego sporu

i wydtuzy¢ proces? Czy
mowimy o miesigcach,
czy wrecz latach?

Czas rozpatrywania spo-
ru bedzie uzalezniony od
liczby dowodéw wnio-
skowanych przez strony,
w tym w szczeg6lnosci
zgloszonych swiadkow,
sktadu sadu i jego tak-
tyki prowadzenia proce-
su oraz obciazenia inny-
mi sprawami, a takze od
innych okolicznosci, ta-
kich jak np. niestawien-
nictwo swiadka badz
strony na posiedzeniu,
czy tez zniesienie ter-
minu rozprawy wskutek
choroby lub sity wyzszej.
W przypadkach skraj-
nych, z czym moim zda-
niem nalezy sie liczyd,
postepowania moga sie
wydhuzy¢ o rok, a nawet
dwa lata.

Co to oznacza dla praco-
dawcow? Na co musza

sie przygotowac?

Na dlugoletnie spory s3-
dowe, a jednoczes$nie na
koniecznos$é utworze-
nia rezerw finansowych
na wypadek, gdyby sad
rozstrzygnat sprawe na
niekorzy$é przedsie-
biorcy. Dodatkowo nale-
zy wskazaé, ze uznanie
wspotpracy B2B za stosu-
nek pracy moze rodzi¢ po
stronie przedsiebiorcow
takze inne ryzyka i kon-
sekwencje. PIP w ramach
wydanej decyzji ustala
stosunek pracy na przy-
szlo$¢, nie wstecz, jednak
ZUS i organy podatkowe
na podstawie przepi-

s6w prawa regulujacych
ich wlasciwosci i dzia-
lalno$¢ moga analizo-
waé we wlasnych poste-
powaniach wczesniejsze
okresy wspétpracy, w od-
niesieniu do ktérych PIP
nie ma kompetencji do
ustalenia stosunku pracy,
i wyciaga¢ wobec przed-
siebiorcy konsekwencje
w zakresie danin publicz-
noprawnych.

Czy art. 477'd k.p.c.

moze otworzy¢ droge

do ewentualnych rosz-
czen z tytutu przewlekto-
Sci prowadzonych przez
sady spraw?

Praktyka pokazuje, ze
Swiadomo$¢é prawna
stron znaczaco wzrasta,
a dochodzenie odszko-
dowania za przewle-
klo$¢ postepowan sta-
je sie coraz bardziej po-
pularne. Zasadzane za
przewleklosé kwoty sa
raczej symboliczne, jed-
nak wszystko zalezy od
skali takich roszczen, co
w przyszlosci bedzie sta-
nowié coraz wieksze ob-
cigzenie dla budzetu pan-
stwa. Zresztg trudno sie
dziwi¢ stronom - skoro
w regulacjach k.p.c. wi-
dzg miesieczny termin na
rozpoznanie sprawy, maja
prawo oczekiwac jego do-
chowania przez sad.

Czy skoro zasgdzane
kwoty sg symboliczne,

to bedzie sie optacato
wystepowac z roszcze-
niem?

Te kwestie nalezy roz-
patrywaé indywidual-
nie, z uwzglednieniem
strategii procesowej lub
ewentualnych korzysci
dla strony - innych niz
tylko korzy$¢ finanso-
wa. Z punktu widzenia
praktyka moge powie-

fot. Materialy prasowe

dzie¢ tylko tyle, ze w in-
teresie wszystkich jest,
aby takich spraw bytlo
jak najmniej - gdyz ich
rozpatrywanie takze ob-
cigza sad, tyle ze w in-
nym skladzie,

Kiedy bedzie mozna
wystapic z takim
roszczeniem?
Roszczenia zwiaza-
ne z przewlekloscig po-
stepowania rozstrzyga
sad przelozony nad sa-
dem, ktéry dopuszcza
sie przewlektosci, a kry-
teria i przestanki zaini-
cjowania takiego poste-
powania reguluje usta-
wa z 17 Czerwca 2004 T.
o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokura-
tora i w postepowaniu
sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki. Niestety
najczestszym skutkiem
takiej skargi jest kolejne
opdznienie w rozpatry-
waniu pierwotnej spra-
wy, czasami nawet o kil-
ka kolejnych miesiecy.

Jak sie przygotowaé

do wystapienia
zroszczeniem?

Skarge sktadamy bezpo-
$rednio do sadu, przed
ktérym toczy sie poste-
powanie, przy czym za
jego posrednictwem tra-
fia ona do sadu przetozo-
nego. Przygotowanie do
ewentualnego wystapie-
nia ze skargg opiera sie
w gléwnej mierze na ak-
tach sprawy. Aktualnie
wszyscy pelnomocnicy
maja dostep do portalu
informacyjnego sadéw
powszechnych, a stro-
ny réwniez moga o taki
dostep wystapié, co uta-
twia wykazanie ewentu-
alnej przestanki istnie-
nia stanu przewlektosci.
Strona wnoszaca skarge
musi wykazag, jak dtugo
trwa postepowanie, jakie
czynnosci, w tym dowo-
dowe, zostaly juz prze-
prowadzone i dlaczego
uwaza, ze w danej spra-
wie - majac na wzgledzie
liczbe dowodéw oraz ma-
terie sprawy - powinna
ona zostac juz zakonczo-
na. Dobrze widziane jest
i stanowi to dobrg prak-
tyke, aby zlozenie takiej
skargi zostalo poprzedzo-
ne wnioskiem o przyspie-
szenie sprawy lub innym
wnioskiem o podobnym
charakterze. Nie mozna
zapominag, ze to, co stro-
na okresla przewlekloscia,
moze by¢ podyktowane
np. chorobg sedziego badz
tym, Ze sprawa jest skom-
plikowana i wielowatko-
wa, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do od-
dalenia skargi. ©0

Rozmawiata Patrycja Otto
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 1 wrzeénia 2026 r.

Architekci i inzynierowie budownictwa

Ustawa z 31 lipca 2026 1.

0 zmianie ustawy o samo-
rzadach zawodowych archi-
tektow oraz inzynieréw bu-
downictwa oraz ustawy
- Prawo budowlane Poz. 1161

 Wejdzie w zycie
30 dni od dnia ogtoszenia,
tj. 2 pazdziernika 2026 .,
z wyjatkiem przepisu,
ktoéry wszedt w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,
tj. 2 wrzesnia 2026 r.
Oméwienie: Nowelizacja do-
tyczy izby architektéw oraz izby inzynieréw budow-
nictwa, nazywanych dalej ,,izbami”.
Zgodnie z nowymi przepisami, na wniosek okrego-
wej rady izby albo jej przewodniczacego lub Krajowej
Rady Izby albo jej prezesa pracodawca jest zobowig-
zany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego czlon-
kiem organu izby lub cztonkiem izby wykonujacym
czynnoS$ci na jej rzecz, bez prawa do wynagrodzenia.
Krajowa Rada Izby okre$la zasady i tryb kompensacji
wynagrodzenia przez organy samorzadu zawodowe-
g0 na czas wyzej wymienionych zwolnien od pracy
oraz tryb zwrotu kosztow podrézy i innych uzasad-
nionych wydatkéw poniesionych przez cztonka or-
ganu izby lub czlonka izby w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci na rzecz izby.

Okregowa rada izby podejmuje uchwate w sprawie:

= wpisu na liste cztonkéw okregowej izby;

= skres$lenia z listy czlonkéw okregowej izby w ter-
minie 30 dni od powziecia wiadomosci o zaistnie-
niu zdarzenia, o ktérym mowa w odpowiednich
regulacjach ustawowych;

m zawieszenia w prawach czlonka, w terminie
30 dni od powziecia wiadomos$ci o zaistnieniu
zdarzenia przewidzianego we wiasciwych unor-
mowaniach prawnych.

Czlonkowi izby zawieszonemu w prawach czlonka izby
do czasu zatarcia kary zawieszenia w prawach czlon-
ka nie przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze,
Czlonek izby zawieszony w prawach czlonka izby nie
moze pelnié funkcji w organach izby, a jego mandat
w tych organach wygasa. Zgodnie z nowelizacja osoba
zawieszona w prawach czlonka izby samorzadu zawo-
dowego nie moze wykonywac samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie w okresie zawieszenia.
Osobie ukaranej z jednoczesnym nalozeniem obo-
wiazku zlozenia egzaminu, ktéra w wyznaczonym
terminie egzaminu nie zdala, wlasciwa okregowa
komisja kwalifikacyjna izby samorzadu zawodowe-
go wyznacza termin dodatkowy, niekrétszy niz trzy
miesigce i niedluzszy niz sze§¢ miesiecy. W przy-
padku nieuzyskania oceny pozytywnej w terminie
dodatkowym wlasciwy okregowy sad dyscyplinarny
stwierdza utrate uprawnien budowlanych w specjal-
nosci i zakresie, ktére byly objete egzaminem.

Dziennik Ustaw z 2 wrzesnia 2026 1.

Kandydaci na zolmierzy zawodowych

Rozporzadzenie ministra

obrony narodowej z 31 sierp-
nia 2026 r. w sprawie limitu
przyjec na studia na okreslo-
nym kierunku dla kandyda-
toéw na zolierzy zawodowych w poszczegoélnych
uczelniach wojskowych Poz. 1163

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 17 wrzesnia 2026 .

Oméwienie: Limit przyjeé na studia na okreslonym
kierunku dla kandydatéw na zolnierzy zawodowych
w poszczegdlnych uczelniach wojskowych w roku
akademickim 2027/2028 jest okreslony w zataczni-
ku do rozporzadzenia.

Zapobieganie zanieczyszczaniu morza

Poprawki do zalacznika VI do Miedzynarodowej
konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, 1973, sporzadzonej w Londynie 2 listo-
pada 1973 1., zmienionej protokotem sporzadzonym
w Londynie 17 lutego 1978 r. oraz uzupelnionej pro-
tokolem przyjetym w Londynie 26 wrze$nia 1997 1.,
przyjete w Londynie 4 paZzdziernika 2024 1. Poz. 165

Zalacznik do miedzynarodowej konwencji

Oswiadczenie rzagdowe z 19 maja 2026 . w sprawie
zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej poprawkami do
zalgcznika VI do miedzynarodowej konwencji o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973,
sporzadzonej w Londynie 2 listopada 1973 1., zmie-
nionej protokotem sporzadzonym w Londynie 17 lu-
tego 1978 1. oraz uzupelnionej protokotem przyjetym
w Londynie 26 wrze$nia 1997 r., przyjetymi w Londy-
nie 4 pazdziernika 2024 . Poz. 1166

Limit przyje¢ na studia

Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 28 sierpnia
2026 1. w sprawie limitu
przyjeé na studia na kie-
runkach lekarskim i lekar-
sko-dentystycznym

 Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 3 wrzesnia 2026 r.

Poz. 1167

Oméwienie: W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia zo-
stal okreslony limit przyjec na studia na kierunku le-
karskim w poszczegoélnych uczelniach w roku akade-
mickim 2026/2027, a w zalgczniku nr 2 - limit przyje¢
na kierunku lekarsko-dentystycznym.

Dziennik Ustaw z 3 wrzeénia 2026 1.

Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej

Rozporzadzenie ministra

obrony mnarodowej
z 31 sierpnia 2026 r. w spra-
wie przeprowadzenia kwa-
lifikacji wojskowej w 2027 1.

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 4 wrzesnia 2026 r.

Poz. 1169

Oméwienie: Termin ogloszenia kwalifikacji wojsko-
wej na terytorium panstwa wyznaczono na 15 stycz-
nia 2027 .
Czas trwania kwalifikacji ustalono na okres od 1 lu-
tego 2027 1. do 30 kwietnia 2027 1.
Zgodnie z omawianym rozporzgdzeniem, do stawie-
nia sie do kwalifikacji wojskowej wzywa sie:
= mezczyzn urodzonych w 2008 1.;
= mezczyzn urodzonych w latach 2003-2007, kt6-
1zy nie posiadaja okreslonej kategorii zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej;
kobiety urodzone w latach 2000-2008 posia-
dajace kwalifikacje przydatne do stuzby woj-
skowej oraz pobierajace nauke w celu uzyska-
nia tych kwalifikacji, ktére w roku szkolnym
lub akademickim 2026/2027 koricza studia na
kierunkach lub koncza nauke w zawodach,
o ktérych mowa w odpowiednich przepisach
wydanych na podstawie ustawy o obronie Oj-
czyzny, ktére nie stawaly jeszcze do kwalifika-
cji wojskowej;
osoby, ktére ukonczyly 18 lat zycia i zglosily
sie ochotniczo do kwalifikacji wojskowej, oraz
osoby o nieuregulowanym stosunku do sluz-
by wojskowej do korica roku kalendarzowego,
w ktérym koricza 60 lat zycia, jezeli nie posia-
daja okreSlonej kategorii zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej i zglosily sie do kwalifikacji
wojskowej.
Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem do stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej wzywa sie osoby, kto-
re w latach 2025 i 2026:
= zostaly uznane przez powiatowe albo wojewd6dz-
kie komisje lekarskie za czasowo niezdolne do
stuzby wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia,
jezeli okres tej niezdolnosci uptywa przed zakon-
czeniem kwalifikacji wojskowej;
= zostaly uznane przez powiatowe albo wojewdédz-
kie komisje lekarskie za czasowo niezdolne do
stuzby wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia,
jezeli okres tej niezdolnosSci uptywa po zakon-
czeniu kwalifikacji wojskowej i ztozyly wniosek
o zmiane kategorii zdolnos$ci, o ktérym mowa
w odpowiednich unormowaniach ustawy o obro-
nie Ojczyzny, przed dniem zakoriczenia kwalifi-
kacji wojskowej.

Weterynaryjne produkty lecznicze

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 26 sierpnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw, jakie powinny
speinia¢ podmioty, ktdre prowadza obrét detaliczny
produktami leczniczymi weterynaryjnymi wydawany-
mi bez przepisu lekarza, kryteriow klasyfikacji tych pro-
duktéw oraz ich wykazu Poz. 1171

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 4 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: Zmienily sie zalgczniki do rozporzadzenia,

w ktérych okreslono:

m kryteria klasyfikacji produktéw leczniczych wetery-
naryjnych do wykazu produktéw leczniczych wete-
rynaryjnych, ktére mogg by¢ przedmiotem obrotu
przez podmioty;

= wykaz produktéw leczniczych weterynaryjnych, kt6-
re moga by¢ przedmiotem obrotu przez podmioty.

Wyplaty zaliczek

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
3 wrzesnia 2026 r. w sprawie
wyplaty zaliczek za 2026 r.
z tytulu niektérych rodzajow
pomocy w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 Poz.m73

:» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 4 wrzednia 2026 1.

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza m.in. rolnikéw,

ktorzy w 2026 1. zlozyli wnioski o przyznanie pomo-

cy w ramach:

= platnosci bezposrednich z wylgczeniem platnosci
dobrostanowej;

= przejSciowego wsparcia krajowego.

Rolnikom tym wyplaca sie zaliczki w wysokos$ci stano-

wiacej iloczyn 75 proc. szacunkowej stawki:

= danej pomocy oraz: obszaru stwierdzonego w ra-
mach kontroli administracyjnej jako spelniajacego
warunki do przyznania tej pomocy albo liczby zwie-
rzat stwierdzonych w ramach kontroli administra-
cyjnej jako spelniajacej warunki do przyznania tej
pomocy, albo masy surowca tytoniowego stanowia-
cej indywidualng iloé¢ referencyjng, albo

= za jeden punkt przyznany za realizacje danej prak-
tyki, o ktérej mowa w odpowiednich przepisach
ustawowych, oraz liczby punktéw uzyskanych za
realizacje tej praktyki na obszarze stwierdzonym
w ramach kontroli administracyjnej jako spelniaja-
cej warunki do przyznania platnosci.

Monitor PolsKi z 28 sierpnia 2026 1.

Miesieczna skladka na ubezpieczenie

Obwieszczenie prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego z 27 sierpnia 2026 r. w sprawie wysoko-
$ci miesiecznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzyniskie w IVKkw. 2026 1.  Poz. 885

Oméwienie: Obwieszczenie zostalo opublikowane na
podstawie odpowiednich przepiséw ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z obwiesz-
czeniem miesieczna skladka na ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe i macierzyriskie za kazdego ubezpie-
czonego w IV kw. 2026 r. wynosi 78 zL

Wchodzi w Zycie 8 wrzesnia 2026 1.

Wojskowy Dozér Techniczny - rozporzadzenie ministra
obrony narodowej z 18 sierpnia 2026 1. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu dziala-
nia Wojskowego Dozoru Technicznego oraz jego orga-
nizacji (Dz.U. z 24 sierpnia 2026 r. poz. 1121)

Oméwienie: Strukture organizacyjng Wojskowego Do-

zoru Technicznego (WDT) tworzg:

u szef WDT;

u biuro WDT w Warszawie;

= delegatury WDT w: Bialymstoku, Gdyni, Krakowie,
Lublinie, Olsztynie, Warszawie, Wroclawiu. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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M 8.8 Czy prawo
wystarczajaco chroni
pielgrzymow?

Ustawa o imprezach turystycznych, ktora
reguluje zasady organizacji wyjazdow oraz chroni
prawa podroznych, nie znajduje zastosowania

do wycieczek, ktore s3 oferowane okazjonalnie,

w celach niezarobkowych oraz wylacznie
ograniczonej liczbie podroznych. A do takich
imprez zaliczajq sie zazwyczaj pielgrzymki.
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PRAWO TURYSTYCZNE

D2

Dziennik Gazeta Prawna, 8 wrzesnia 2026 nr 174 (6843) DGP.PL

Echa tragicznej pielgrzymki d
wystarczajgco chroni uczestn

Ustawa o imprezach turystycznych, ktora reguluje zasady
organizacji wyjazdow oraz chroni prawa podroznych, nie
znajduje zastosowania do wycieczek, ktore s oferowane
okazjonalnie, w celach niezarobkowych oraz wylacznie
ograniczonej liczbie podroznych. A do takich imprez zaliczaja sie
zazwyczaj pielgrzymki

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

ednym z najwiekszych proble-
mow polskiej turystyki piel-
grzymkowej wydaje sie organi-
zacja wyjazdow przez osoby do
tego nieupowaznione, bez gwa-
rancji ubezpieczeniowych i ban-
kowych.

- Czasem wyglada to tak, ze lu-
dzie przygotowuja wyjazd na wlasna
reke - jeden zbiera pieniadze, dru-
gi znajduje kierowce - i wyruszaja
w trase. I oczywiscie wszystko jest
dobrze, poki taka podrdéz przebiega
bez problemoéw, ale kiedy dochodzi
np. do wypadku i prokurator spraw-
dza, kto organizowal wyjazd, do od-
powiedzialno$ci moze zostaé pocig-
gnieta osoba, ktéra np. podpisywata
dokumenty, wynajeta przewodnika
etc.- wyjasnia w rozmowie z DGP bie-
gly sadowy w zakresie sportu i tury-
styki Marek Kamienski. I przypomi-
na, ze odpowiedzialno$¢ ta, jak wyni-
ka z przepiséw ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych (t.j. Dz.U. z 2026 T.

Poz. 925 ze zm.), moze siegnaé nawet
do trzech lat wiezienia.

Koszty, odpoczynek,
przestrzeganie zasad
Przypomnijmy, ze publiczna dysku-
sja na ten temat wybuchla po tym,
jak w potowie sierpnia w wyniku wy-
padku autokarowego w okolicy we-
gierskiej miejscowo$ci Mezokeresztes
zgineto 12 oséb, a kilkadziesiat zostato
rannych, niektére z nich - bardzo po-
waznie. Byli to pielgrzymi z Podkarpa-
cia, ktérzy wracali z pielgrzymki z Me-
dziugorie. Sprawe wyjasnia prokuratu-
1a, ale w mediach pojawiajg sie liczne
spekulacje dotyczace organizacji tego
i innych tego typu wyjazdéw. Czte-
ry lata wcze$niej w wypadku na tra-
sie do Medziugorie zginelo 12 innych
polskich pielgrzymoéw.

Jedno ze stawianych publicznie py-
tan dotyczy kosztéw, jakie sa naklada-
ne na uczestnikéw tego typu wyjaz-
déw. Rodza sie bowiem watpliwosci,
czy s3 adekwatne do zaplanowanego
programu, czy tez sg na tyle zanizane,
ze kwestia bezpieczenistwa schodzi na
dalszy plan. Pojawiaja sie ponadto py-

tania o jako$¢ wypoczynku kierowcy,
ktéry $§pi w pojezdzie, w czasie kiedy
stery przejmuje jego zmiennik, a tak-
ze watpliwosci, czy pasazerowie sami
przestrzegaja podstawowych zasad, ta-
kich jak zapinanie paséw.

Jak wyjadnia Marek Kamienski, ja-
ko$¢ ustug pielgrzymkowych cierpi nie
tylko dlatego, ze cze$¢ z nich to samo-
wolka, lecz takze z powodu oszczedno-
$ci dokonywanych réwniez przy orga-
nizacji tych legalnych.

- Nawet jesli pielgrzymki organizo-
wane s3 np. przez biura podrézy, to te
czesto przescigaja sie w najtanszych
ofertach. W praktyce oznacza to mniej
komfortu, mniej nowoczesny autokar,
brak noclegu powrotnego. Wypadki
podczas powrotu z Medziugorie, kt6-
ra jest pielgrzymka trudna, s3 spowo-
dowane nocnymi powrotami. Oznacza
to bowiem pominiecie noclegu przed
powrotem, bo jego wykupienie obcigza-
loby uczestnikow dodatkowymi koszta-
mi - wyjasnia Marek Kamieriski. Nasz
rozmoéwca zwraca przy tym uwage na
to, ze kierowcy réwniez nie maja za-
pewnionego porzadnego noclegu, bo
nawet jesli zmieniaja sie po przepiso-

wych czterech i pét godziny, to odpo-
czynku mog3 zaznac najwyzej w nie-
wielkim pomieszczeniu, wydzielonym
dla nich przy luku bagazowym.

- Jego jakosci nie da sie poréwnac ze
standardowym wypoczynkiem - za-
uwaza biegty.

Czy zakaza¢ nocnych przejazdow?
Kolejne problemy wigza sie z progra-
mami turystycznymi, ktére bardzo cze-
sto s3 po prostu przeltadowane. Mowig
o tym piloci wycieczek, ktérzy oceniaja,
ze bardzo intensywny program, wedlug
ktérego podrézni musza wymeldowacd
sie z hotelu rano, przez caly dzien zwie-
dza¢, a na noc wsigé¢ do autokaru ra-
zem z réwniez udreczonymi upatem
kierowcami, to prosta droga do pro-
blemoéw.

Rodzi sie zatem pytanie, czy nalezy
ograniczy¢ nocne przejazdy autokaro-
we. Sceptycznie na ten pomyst patrzy
Ltukasz M. Mikosz, prawnik i prezes Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Przedsie-
biorcéw Turystycznych.

- Trzeba zauwazy¢, ze s3 one czesto
Swiadomie wybierane przez samych
podréznych. Pozwalajg nie traci¢ dnia
przeznaczonego na pobyt, zwiedza-
nie lub odpoczynek. Uczestnicy moga
wyjechaé wieczorem, przejechac tra-
se noca i rano znalez¢ sie w domu
albo w miejscu docelowym. Sam noc-
ny przejazd nie oznacza automatycz-
nie naruszenia zasad bezpieczenstwa
- wyjasnia nasz rozméwca. Wedlug
eksperta przestrzeganie przepiséw
dotyczacych czasu pracy kierowcéw
i wlasciwej ich liczby, a takze uloze-
nie programu w taki sposéb, aby pro-
wadzacy pojazd nie byli poddani pre-
sji nadrabiania op6Znien, wystarczaja,
aby zapewni¢ uczestnikom pielgrzym-
ki bezpieczeristwo.

fot. Zoltan Mathe/EPA/PAP
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o Medziugorie. Czy prawo

ikbw takich wyjazdow

- Jezeli procedury sg przestrzega-
ne, kierowcy sg wypoczeci, a autokar
sprawny technicznie, nocny przejazd
moze zosta¢ wykonany bezpiecznie.
Nie widze podstaw, aby po jednym
tragicznym wypadku formutowacé ge-
neralny zakaz takich przejazdéw - za-
strzega Mikosz.

Marginalny problem?

Z posiadanych przez Europejskie Sto-
warzyszenie Przedsiebiorcéw Tury-
stycznych danych wynika, ze problem
prowadzenia nielegalnej dzialalnosci
turystycznej nie dotyczy wcale seg-
mentu pielgrzymkowego. Dane z ubie-
glego roku wskazuja wrecz, ze problem
jest niewielki.

- Z obserwacji Europejskiego Stowa-
rzyszenia Przedsiebiorcéw Turystycz-
nych wynika, Ze najwieksze nasile-
nie tego problemu wystepuje obecnie
w turystyce dzieci i mtodziezy. Dru-
gim wyrazZnie widocznym obszarem
sa wyjazdy zwiazane z praktykowa-
niem jogi, medytacyjne, rozwojowe
iréznego rodzaju campy - unaocznia
Mikosz. I choé przyznaje, ze przypadki
budzace watpliwosci zdarzaja sie réw-
niez przy pielgrzymkach, to jednak jego
zdaniem nie mamy obecnie do czynie-
nia ze szczeg6lnym nasileniem szarej
strefy wlasnie w tym segmencie.

Warto w tym miejscu zauwazyg¢, ze
nie kazda oddolna inicjatywa zorga-

nizowania wyjazdu oznacza dzialanie
poza przepisami.

- Jesli np. ksigdz organizuje okazjo-
nalng i niezarobkowa pielgrzymke tyl-
ko dla swoich parafian, to ustawa o im-
prezach turystycznych mu tego nie
zakazuje. Okazjonalnos¢, brak zarob-
ku i ograniczony krag uczestnikow to
jednak trzy kluczowe filary, na ktérych
taka ,nieprzepisowa” wycieczka musi
sie opiera¢ - ttumaczy prezes ESPT.

Profesjonalizacja pielgrzymek
Opisywane zjawisko juz niedlugo moze
w ogoéle zniknaé, gdyz, jak zauwazaja
eksperci, podejscie kosciota do orga-
nizacji takich wyjazdéw stopniowo
sie profesjonalizuje.

- Coraz czeSciej diecezje lub inne
podmioty koScielne powoluja wia-
sne spolki albo wyodrebnione struk-
tury zajmujace sie organizacja wyjaz-
déw zgodnie z przepisami. W innych
przypadkach proboszczowie otrzymuja
zalecenia, aby nie organizowa¢ samo-
dzielnie rozbudowanych imprez tury-
stycznych, lecz korzystac z ustug legal-
nie dzialajacych organizatoréw tury-
styki wpisanych do wlasciwej ewidencji
- moéwi Mikosz. Przypomina przy tym,
ze jesli decydujemy sie na oferte profe-
sjonalnego organizatora, warto spraw-
dzi¢ go w Centralnej Ewidencji Orga-
nizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcéw
Ulatwiajacych Nabywanie Powigza-

nych Ustug Turystycznych, dostepnej
na stronie ewidencja.ufg.pl. Jesli zas
nasz organizator nie chce podac¢ swo-
jej nazwy, NIP czy innych danych re-
jestrowych, powinna sie nam zapali¢
czerwona lampka. Dotyczy to jednak
nie tylko pielgrzymek.

Przed wyruszeniem w trase jako po-
drézni powinni§my sprawdzi¢ oferte
wyzywienia, ubezpieczenie, program
iliczbe Kierowcdw na trasie. Warto tez
korzystaé ze sprawdzonych juz ofert.

- W przypadku ostatniego tragiczne-
go wypadku uczestnicy jezdzili z tym
organizatorem na pielgrzymki wielo-
krotnie, a przy realizacji przejazdow
korzystano z tej samej firmy transpor-
towej. Ponowny wyboér tego samego or-
ganizatora i przewoznika jest waznym
sygnalem, ze wcze$niejsze wyjazdy bu-
dowaly zaufanie uczestnikéw i nie wy-
wolywaly zastrzezen, ktére zniecheci-
lyby ich do kolejnej podrézy - zauwaza
Lukasz M. Mikosz. Zastrzega przy tym,
ze cho¢ nie przesadza o przyczynach
niedawnego wypadku pielgrzymki
z Podkarpacia, sprzeciwia sie postrze-
ganiu jej jako przypadkowej, niespraw-
dzonej lub Zle przygotowane;j.

- Z dostepnych informacji wyni-
ka, Ze organizator miat doswiadcze-
nie w przygotowywaniu pielgrzymek,
realizowat ich wiele, a uczestnicy po-
zytywnie oceniali jakos$¢ i sposéb or-
ganizacji wyjazdéw. Na obecnym eta-

pie nie ma podstaw, aby twierdzié, ze
przyczyna tragedii bylo ciecie kosztéw
albo nierzetelne przygotowanie piel-
grzymki. Wypadek moze by¢ nieszcze-
§liwym zdarzeniem, do ktorego docho-
dzi pomimo doSwiadczenia organiza-
tora, sprawnego pojazdu i stosowania
wymaganych procedur - argumentuje
nasz rozmoéwca.

Nie potrzeba nowych przepiséw

Eksperci przestrzegajg réwniez przed
tworzeniem nowych regulacji bedacych
odpowiedzia na konkretne zdarzenia.

- Przepiséw mamy juz duzo. Chocby
tych dotyczacych zapinania przez pasa-
zeréw pasow, do czego ci sg zobowiaza-
ni. Pasazerowie powinni tez wzajemnie
reagowaé w sytuacjach, kiedy zauwaza,
ze s3siedzi z innych rzedéw nie stosu-
ja sie do polecen pilota czy chodza po
pojezdzie - méwi Mikosz. I dodaje, ze
calkowicie niedopuszczalne powinno
by¢ réwniez spanie na podtodze auto-
karu, przemieszczanie sie po nim pod-
czas jazdy bez potrzeby czy zajmowa-
nie miejsc nieprzeznaczonych do prze-
wozu 0séb.

- Rozumiem, ze wielogodzinna po-
dréz jest niewygodna, ale wygoda nie
moze usprawiedliwia¢ zachowania,
ktére podczas gwattownego hamowa-
nia albo wywrécenia pojazdu moze do-
prowadzi¢ do tragicznych konsekwen-
¢ji - kwituje nasz rozméwca. ©0®

Nowe przepisy o adwokatach przegtosowane
przez Sejm. Co sie zmieni dla mecenasow

Usprawnienie dzialania samorzadu,
cyfryzacjaiochrona dla przedstawicieli
zawodu, taka, jaka przystuguje
funkcjonariuszom publicznym - to
glowne zmiany dotyczace adwokatury,
za ktorymi na ostatnim posiedzeniu
opowiedzial sie Sejm. Nie udato sie za

to przeforsowac przepisow, ktore miaty
zagwarantowac mecenasom prawo do urlopu

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

§r6d najwaz-
niejszych zmian
W prawie o ad-
wokaturze, ktére
nie budzily kon-
trowersji, a ktére
zostaly przyjete
przez izbe nizsza w ostatni piatek, zna-
lazto sie m.in. prawo do ochrony przy-
naleznej funkcjonariuszowi publicz-

nemu. Nowe przepisy nakiladaja po-
nadto na Naczelna Rade Adwokacka
obowiazek prowadzenia jawnego, kra-
jowego rejestru adwokatéw i aplikan-
téw, do ktérego bezplatny dostep on-
line uzyska kazdy obywatel. Samorzad
i organy adwokatury zyskaja z kolei
mozliwo$¢ odbywania posiedzen w try-
bie zdalnym i hybrydowym.

Losy ustawy - i cze$ci kluczowych
W niej przepisow - byly jednak bardzo
burzliwe. W pewnym momencie sej-
mowa komisja wezwala samorzad i Mi-

nisterstwo Sprawiedliwosci do dialogu
i spotkania poza tym gremium. Osta-
tecznie ustawa zostala przyjeta, choc
znacznie pézniej niz ta regulujaca dzia-
lanie samorzadu radcéw prawnych.

Adwokaci nie zyskaja
gwarangcji urlopu

To, o co walczyli adwokaci, a co prze-
padlo juz na wczesnym etapie prac, to
ustawowa gwarancja urlopu dla nich.
W praktyce mialo to polegaé na ozna-
czaniu za poSrednictwem konta porta-
lu informacyjnego maksymalnie 20 dni
w roku, kiedy sad nie wyznaczalby ad-
wokatowi terminéw rozpraw. Samo-
rzadowi nie udalo sie tez przeforsowac
zmiany, zgodnie z ktdra na czas urlopu
do prowadzenia sprawy w swoim imie-
niu adwokaci nie musieliby organizo-
wac zastepstwa.

Sceptyczne podejscie do kwestii
gwarancji wypoczynkowych wyrazato
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

- Jesli zgloszenie przez obronice za-
miaru péjscia na urlop powodowaloby
odroczenie rozprawy, bylby to absurd
- argumentowat wiceszef resortu Da-
riusz Mazu.

Do tego, ze mecenas ma prawo do
urlopu tak samo jak sedzia, przeko-
nywat za$ przewodniczacy sejmowej
komisji Pawet Sliz (Trzecia Droga). Jak
przypomnial, sami orzecznicy termi-

néw rozpraw nie wyznaczajg na czas
wlasnego odpoczynku.

Ostatecznie zdecydowano jednak, ze
obecny stan rzeczy zostanie utrzyma-
ny, a nowelizacja prawa o adwokatu-
1ze zostala przyjeta przez Sejm w oma-
wianym zakresie w niezmienionym
ksztalcie - pozostanie wiec koniecz-
no$¢ zapewnienia zastepstwa zar6wno
w razie urlopu, jak i innej przemijaja-
cej przeszkody. Dyskusja na ten temat
nie powrdcila juz na pézniejszym eta-
pie prac legislacyjnych.

WyKkorzystywanie

danych adwokatow

Ta zazarta dyskusja toczyla sie jednak
W sprawie przepisu, ktéry ma ograni-
czy¢ proceder podszywania sie pod pet-
nomocnikéw i profesjonalne kancela-
rie - bedg za to grozily surowe grzywny
oraz kara ograniczenia wolnosci. Cho-
dzi o przepis méwiacy o bezprawnym
gromadzeniu i udostepnianiu infor-
macji z listy adwokatow. Uwzgledniono
go w projekcie, ktéry przyjal Sejm, ale
z Senatu ustawa wrocila juz z popraw-
ka przekreslajaca ten przepis. Dlaczego?
Izba wyzsza uznala, ze wprowadzenie
przepisu karnego za przestepcze dzia-
lanie, ktére juz dzisiaj jest Scigane na
mocy innych regulacji, nie ma sensu.

Dokonczenie na s. D4
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Nowe przepisy o adwokatach przegtosowane
przez Sejm. Co sie zmieni dla mecenasow?

Dokonczenie ze s. D3

Poza tym bylby to przepis o nieokreslo-
nym przedmiocie ochrony i nieostrych
przestankach odpowiedzialnosci, pena-
lizujacy dziatanie na danych jawnych
- tych, ktére figurowac beda w reje-
strze adwokatoéw oraz centralnej ewi-
dengji informacji o dziatalnosci gospo-
darczej. Z takim stanowiskiem rady-
kalnie nie zgodzita sie jednak sejmowa
komisja, ktéra poprawke te odrzucita.
Jak podkre$lano, dane adwokatéw juz
dzisiaj s wykorzystywane do oszustw
i podszywania sie pod profesjonali-
stow, a prokuratura z takimi sprawami
- mimo obowigzujacych regulacji - so-
bie nie radzi. Dlatego tez Sejm w pia-
tek glosowat ostatecznie za ustawg bez
uwzglednienia zmian wprowadzonych
Przez senatoréw.

Wyrok, ktory nie

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Czy panstwo moze po latach przypo-
mnieé obywatelowi o skazaniu, o kto-
rym samo wiedzialo, i wykorzystac je
przeciwko niemu? W wyroku z 1 wrze-
$nia 2026 r. w sprawie Mankus prze-
ciwko Litwie Europejski Trybunat Praw
Czlowieka odpowiedzial przeczaco na
to pytanie (skarga nr 25336/22).

Vytautas Mankus zostal w 2011 1.
skazany za krzywoprzysiestwo. Rok
péZniej rozpoczat stuzbe w litewskiej
Shuzbie Bezpieczenstwa Publiczne-
go. W 2013 r. zostal zwolniony z po-
wodu wczesniejszego skazania. Jesz-
cze w tym samym roku skazanie ule-
glo zatarciu.

Koscia niezgody stala sie tez kwe-
stia sktadu komisji egzaminacyjnych
na aplikacje adwokacka. Pracujac nad
projektem, Sejm zdecydowal, ze nie
beda zasiadali w nich juz przedstawi-
ciele nauki. Uznano bowiem ich udziat
w tym gremium za zbedny. Jako argu-
ment podawano m.in. to, ze akademicy
nie majg wplywu na tre$¢ zagadnien,
bo te przygotowuje resort sprawiedli-
wosci.

Powazne zarzuty co do tej zmiany
wyrazal posel Marcin Warchot (PiS),
wedhug ktérego oznacza ona powrot
do , korporacyjnego systemu, w kt6-
rym to genetyka decydowala o tym,
kto zostanie przyjety w poczet adwo-
katury”.

Z takim stanowiskiem polemizo-
wat poset Sliz. Przekonywat, Ze cel tej
zmiany jest wrecz przeciwny - uszczu-

chciat zniknaé

Kilka miesiecy pdZniej Mankus zo-
stal ponownie przyjety do stuzby. I wia-
$nie ten moment okazat sie dla Stras-
burga kluczowy. Wladze wiedzialy za-
réwno o wczesniejszym wyroku, jak
i o jego zatarciu. Mimo to zatrudnity
go ponownie i przez kolejne 4,5 roku
pozwalaly mu wykonywa¢ obowigzki.
Jego przebieg stuzby nie budzit zastrze-
zen. Dopiero w 2019 r. uznano, ze nie
spelnia ustawowego wymogu ,niena-
gannej reputacji”, i ponownie go zwol-
niono. Sady krajowe, do ktérych zwré-
cit sie urzednik, przyjely przy tym bar-
dzo rygorystyczne podejscie. Uznaly,
ze wcze$niejsze skazanie za przestep-
stwo umySlne wyklucza ,nienagan-
na reputacje” niezaleznie od zatarcia
skazania, a interes publiczny zwigza-
ny z charakterem stuzby uzasadnia tak
daleko idace wymagania. Co istotne,
tamtejszy Naczelny Sad Administra-
cyjny sam przyznal, ze okolicznosci
stanowigce podstawe zwolnienia nie
byly ani nowe, ani wcze$niej nieznane

plenie sktadu ma obnizy¢ koszty prze-
prowadzenia rekrutacji, a zarazem
otworzy¢ ja dla szerszej rzeszy za-
interesowanych. Posel unaocznial,
ze obecnos$¢ akademika - czy tez jej
brak - nijak nie wplynie na range
egzaminu.

Ustawa o radcach prawnych
znowelizowana duzo wczesniej

Na usuniecie akademikéw z komi-
sji nie chciat sie zgodzié tez Senat,
ktoéry wprowadzit do ustawy popraw-
ke zawierajacg gwarancje, ze w kaz-
dej z nich znajdzie sie co najmniej
jeden przedstawiciel Swiata nauki.
Ta propozycja spotkala sie jednak ze
spodziewanym sceptycyzmem sej-
mowej komisji. Jej wiceprzewodni-
czacy Maciej Tomczykiewicz (KO)
ocenil nawet, ze angazowanie eks-

pracodawcy, lecz mimo to uznat zwol-
nienie za zgodne z prawem. Skarzacy
zwrdcil sie do Strasburga ze skargg na
naruszenie prawa do poszanowania zy-
cia prywatnego.

ETPC nie zakwestionowatl samego
prawa panstwa do stawiania funkcjo-
nariuszom wysokich wymagan. Prze-
ciwnie. Uznal, ze w instytucjach od-
powiedzialnych za bezpieczernistwo
kryteria dotyczace uczciwosci i wiary-
godnosci moga by¢ szczegdlnie surowe.
A sam art. 8 konwencji nie gwarantuje
prawa do zatrudnienia w stuzbie pu-
blicznej.

Problem jednak w tym, ze w omawia-
nej sprawie paristwo najpierw swiado-
mie dopuscito Mankusa do stuzby, a po
kilku latach potraktowalo te same oko-
liczno$ci jako podstawe do jego zwol-
nienia. Wladze ttumaczyly pézniej, ze
ponowne zatrudnienie moglo nasta-
pi¢ przez pomylike. Nie wykazaly jed-
nak, ze rzeczywiscie wyjasnity, jak do
tej pomylki doszlo.

pertéw zajmujacych sie nauka do
przeprowadzania egzaminu, ktory
w istocie jest testem wyboru, jest dla
nich wrecz uwlaczajace. Ostatecz-
nie ré6wniez ta poprawka przepadia
podczas piatkowego gtosowania izby
nizszej.

Przypomnijmy, ze wspomniana zno-
welizowana ustawa o radcach praw-
nych, ktéra weszla w zycie 18 czerwca
(Dz.U. z 2026 1. poz. 731), takze przewi-
duje m.in. surowsze sankcje za nie-
uprawnione postugiwanie sie tytutem
zawodowym. Nowe przepisy umozli-
wia tez Krajowej Izbie Radcéw Praw-
nych zawieranie grupowych polis OC
dla przedstawicieli tego zawodu. Rad-
cowie réwniez objeci zostali ochrona
przewidziang dla funkcjonariuszy pu-
blicznych.
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Strasburscy sedziowie przypomnieli
w tym Kontek$cie zasade dobrej admi-
nistracji. Zgodnie z nig organy pan-
stwa powinny dziata¢ terminowo,
spéjnie i konsekwentnie, zwtaszcza
gdy ich decyzje wplywaja na podsta-
wowe prawa jednostki. Administra-
cyjny biad nie moze przez lata pozo-
stawaé niewyja$niony, a nastepnie ob-
ciagzaé obywatela.

Réwnie istotna byla rola sadéw kra-
jowych. Zdaniem ETPC nie przedsta-
wily one wystarczajacych powodéw
uzasadniajacych zwolnienie ani nie
przeprowadzily rzeczywistego wywa-
Zenia interesu Mankusa i interesu bez-
pieczenistwa publicznego.

W rezultacie trybunatl uznal, ze in-
gerencja w zycie prywatne skarzacego
nie byla konieczna w spoteczenistwie
demokratycznym. Tym samym Litwa
naruszyla art. 8 konwencji, a jej oby-
watelowi przyznano 5 tys. euro zados¢-
uczynienia.

©®

Zmiany
od 8 lipca

Od 8 lipca nowe uprawnienia PIP
Przygotuj firme na kontrole

W poradniku wyjasniono wszystkie nowe rozwigzania i uprawnienia przyznane Panstwowej
Inspekcji Pracy od 8 lipca 2026 ., a takze prawa i obowiazki, jakie maja pracodawcy

w przypadku kontroli PIP. Ksigzka zawiera rowniez przyktady i wzory dokumentéw
przydatne podczas korespondencji pracodawcy z Panstwowa Inspekcja Pracy.
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