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AKTUALNOSCI

Nowosci prawne

Konta JST w systemie CRU JSFP

0d 1 kwietnia br. kierownicy jednostek sekto-
ra finanséw publicznych moga sktadaé wnio-
ski o zatozenie konta w systemie CRU JSFP, ob-
stugujacego Centralny Rejestr Umow. Jednak
zgodnie z rekomendacja (harmonogramem)
resortu finanséw jednostki samorzadowe
(wszystkich szczebli) powinny sktada¢ wnio-
ski o zatozenie kont od 22 kwietnia do 31 maja.
Korzystanie z systemu jest bezptatne. Kon-
to powinna zatozy¢ kazda jednostka sekto-
ra finanséw publicznych, jezeli w jej ramach
badz na jej rzecz zawierane s3 umowy objete
obowigzkiem publikacji w rejestrze. Wniosek
musi zawierac imie, nazwisko i stuzbowy adres
poczty elektronicznej osoby fizycznej skta-
dajacej, a takze nastepujace dane jednostki:
numer REGON, nazwe, NIP (jezeli jest), adres
siedziby, date powstania, date zakonczenia,
podstawowa forme prawna, szczegbélna forme
prawna, forme finansowania, formy wtasnosci,
organ zatozycielski, rodzaj rejestru ewidencji,
adres poczty elektronicznej, adres strony in-
ternetowej oraz imie i nazwisko kierownika tej
jednostki. Co wazne, do wniosku nalezy dota-
czy¢ dokument potwierdzajacy powotanie na
kierownika jednostki (a w przypadku gdy wnio-
sek sktada osoba upowazniona - réwniez od-
powiednie upowaznienie). Uzytkownik konta
moze posiadaé jeden z trzech rodzajéw upraw-
nien: administratora, osoby wprowadzajacej
informacje o umowie lub osoby publikujacej

informacje o umowie. Kazda z tych funkcji ge-
neruje inny zestaw uprawnied. Administrator
akceptuje wnioski o zatozenie konta osoby
fizycznej pozostatym uzytkownikom konta
tej jednostki i odbiera uprawnienia uzytkow-
nikom tego konta oraz dokonuje zmiany tych
uprawnien, a takze generuje raport prezentu-
jacy informacje o umowach, ktoére zostaty

zarejestrowane na koncie tej jednostki. ("; rejEStr

Osoba wprowadzajaca jest uprawniona

do wprowadzania do systemu informacji

o zawieranych umowach oraz dokonywa-
niazmian tych informacji. Natomiast osoba pu-
blikujgca udostepnia, aktualizuje lub wycofuje
informacje o umowach. Procedure sktadania
wnioskéw o utworzenie konta w systemie CRU
SJFP, a ponadto zasady publikowania danych
o umowach, zasady rozumienia ,,odptatnosci”,
sposéb wyliczania warto$ci uméw oraz wyjatki
od obowigzku publikowania danych - zawiera
obowigzujace od 1 kwietnia rozporzadzenie
Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca
2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(Dz.U. 22026 r. poz. 440)

Procedury wprowadzone przez rozporzqdze-
nie MFiG omawialismy szczegétowo w nume-
rze 3/2026 Gazety Samorzgdu i Administracji,
na str. 33.

s umow

Nowe wzory zgloszen do ubezpieczen spotecznych

Nowe wzory - m.in. ZUS ZUA, ZUS ZCNA, ZUS
ZIUA i ZUS ZWUA - okre$lono w rozporzadzeniu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 9 kwietnia 2026 r. (Dz.U. 2 2026 r. poz. 518).
Nowe formularze obowiazuja od 30 kwietnia br.

MRPIPS  okreslito

ubezpieczenia:., ;2o

INFOR

spoteczne : IO eess

go
oraz drukéw raportéw informacyjnych sktada-
nych do ZUS. W przypadku przekazywania doku-
mentu dotyczacego okresu przed dniem wejscia
w zycie nowych przepiséw stosuje sie kody tytutu

ubezpieczenia obowigzujace w okresie, za ktéry
dokument ten zostat ztozony. ,,Do dokumentéw
przekazywanych za okresy przypadajace przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadze-
nia stosuje sie wzory dokumentéw w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem, obowia-
zujace w dniu sktadania tych dokumentéw” -
wskazano. Nowe przepisy wejda w zycie 30 kwiet-
nia br. Wyjatek stanowiag regulacje dotyczace
wzoréw: imiennego raportu miesiecznego o na-
leznych sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach
o symbolu ZUS RCA oraz deklaracji rozliczeniowej
o symbolu ZUS DRA - ktére beda obowigzywac
od 1 maja br.
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Asystenci rodziny w kazdej gminie

Projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej przewiduje obowia-
zek zatrudniania przez gminy asystentéw ro-
dziny oraz zréwnanie ich uprawnien ptacowych
z pracownikami socjalnymi.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawito projekt ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej oraz niektérych innych ustaw. Proponowa-
ne przepisy uwzgledniaja potrzeby zgtaszanie
m.in. przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. W projekcie duze zamiany zaproponowano
w zatrudnianiu i wynagradzaniu asystentow ro-
dziny. Chodzi m.in. o wprowadzenie obowigzku
zatrudniania asystenta rodziny w kazdej gminie.
Asystenci rodziny maja by¢ zatrudniani wytacznie
w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowe-
g0 czasu pracy, a nie jak dotychczas - takze na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug. Projekt
rozszerza tez dodatkowe uprawnienia pracowni-
cze asystentow rodziny - ktére beda zblizone do
tych przystugujacych pracownikom socjalnym.
Projekt wprowadza dla asystentéw rodziny do-
datek do wynagrodzenia z tytutu wykonywania
czynnosci zawodowych poza miejscem pracy.
Dodatek w wysokosci 400 zt bedzie przystugiwat
asystentowi zatrudnionemu w petnym wymia-
rze czasu pracy. W przypadku za$ zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy dodatek
przystugiwa¢ bedzie w wysokosci proporcjonal-
nej do wymiaru czasu pracy. Ponadto w przy-
padku braku mozliwosci zapewnienia dojazdu
Srodkami transportu pozostajgcymi w dyspozycji
pracodawcy, asystentowi rodziny bedzie przystu-
giwat zwrot kosztéw przejazddw z miejsca pracy
do miejsc wykonywania przez niego czynnosci

zawodowych. Projekt wprowadza takze dodatko-
wy urlop wypoczynkowy dla asystentéw rodziny,
jezeli przepracowali oni co najmniej 3 lata. Urlop
ten w wymiarze 10 dni bedzie przystugiwat raz na
2 lata. Asystentowi rodziny ma tez przystugiwaé
pomoc psychologiczna w przypadku wystapie-
nia sytuacji bezposrednio zagra-

zajacych jego zyciu lub zdrowiu .

w zwigzku z wykonywanymi przez <o » E asySte nCI

: rodziny

niego czynnos$ciami stuzbowymi.
Asystenci beda mieli tez prawo do
zwrotu kosztow szkolen z zakresu pracy z rodzing
realizowanych za zgoda pracodawcy w kwocie
nie mniejszej niz 50%. Omawiany projekt naktada
ponadto na gminy dodatkowe zadanie w postaci
aktywnego poszukiwania rodziny zastepczej spo-
krewnionej i dalszych cztonkéw rodziny, ktérzy
mogliby by¢ rodzing niezawodowa. Nowym za-
daniem gmin miatoby byc takze tworzenie i pro-
wadzenie rodzin opiekunczych zatrudnianych na
podstawie umowy tréjstronnej pomiedzy gmina,
rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka, a osoba z niepetnosprawnoscia
- wychowankiem rodzinnej pieczy zastepczej,
ktéry wymaga catodobowej opieki lub jego opie-
kunem. Projekt przewiduje ponadto, ze rodzinie
opiekunczej bedzie przystugiwato miesieczne
wynagrodzenie nie nizsze niz wynagrodzenie ro-
dziny zastepczej, za$ w przypadku jednoczesne-
go petnienia funkgcji rodziny zastepczej zawodo-
wej i rodziny opiekuniczej - nie nizsze niz 50% tej
kwoty. Przepisy umozliwiatyby tez przyznawanie
przez gminy fakultatywnego $wiadczenia pie-
nieznego na dziecko umieszczonego w rodzinie
zastepczej spokrewnionej z pominieciem kryte-
rium dochodowego.

Ustawa o matych szkotach

W Dzienniku Ustaw z 2026 roku pod pozycja 504
opublikowana zostata ustawa z 10 kwietnia no-
welizujaca ustawe - Prawo oswiatowe. Zmiany

Aktualnosci / Nowosci prawne

tez uspotecznienie procedury likwidacji szkoty
- wprowadzony zostanie obowiazek przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych oraz jasne

. maja na celu przeciwdziatanie likwidacji ma-
: tych szkét wobec kryzysu demograficznego.
oo o Nowe przepisy daja samorzadom mozli-
E wos$¢ wykorzystania infrastruktury szkol-
nej na inne cele, ktore beda stuzyc¢ lokalnej
spotecznosci. Chodzi m.in. o mozliwo$¢ two-
rzenia filii szkét podstawowych oraz umozli-
wienie samorzadom wykorzystania wolnych
pomieszczen w szkotach, przedszkolach i in-
nych placéwkach edukacyjnych na potrzeby
lokalnej spotecznosci. Celem nowelizacji jest

zasady informowania mieszkafncow. Zmiany
przenosza caty zakres decyzji w sprawie szkét
na wtadze lokalne. Decyzje o szkotach nie
moga by¢ podejmowane wytacznie wedtug ra-
chunku ekonomicznego.

likwidacja

szkot

Szczegétowo rozwigzania w zakresie mozliwo-
$ci wykorzystania infrastruktury szkolnej omo-
wimy w numerze 5/2026 Gazety Samorzqgdu
iAdministracji.
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Aktualnosci / Nowosci prawne

samorzadowe

prawo pracy

Obliczanie stazu pracy po nowelizacji

Panstwowa Inspekcja Pracy wyjasnita, jak
oblicza¢ staz pracy po nowelizacji Kodeksu
pracy. Chodzi o okresy, w ktorych pracownik
réwnolegle realizowat kilka form aktywnosci
zawodowej. Najwazniejsza zasada: do sta-
zu pracy zalicza sie okresy jedynie w czesci,
w ktorej sie nie
pokrywaja, na-
o °> tomiast czas ich
naktadania sie
uwzglednia sie
jednokrotnie. Zasada ta dotyczy rowniez form
aktywnosci zawodowej, ktére dotychczas nie
byty uwzgledniane przy obliczaniu stazu.
Zgodnie z art. 302" § 10 Kodeksu pracy, w przy-
padku gdy okresy podlegajace wliczeniu do sta-
zu pracy naktadaja sie na siebie lub pokrywaja
sie z okresem pozostawania w stosunku pracy,
do okresu zatrudnienia wlicza sie tylko jeden
z tych okreséw - najkorzystniejszy dla pracow-
nika. Oznacza to, ze réwnolegte wykonywanie
kilku form aktywnosci zawodowej nie powodu-
je podwdjnego liczenia tego samego czasu do
stazu pracy. Innymi stowy, okres wspélny dla
kilku tytutéw jest zaliczany tylko raz. PIP podaje
przyktad: jesli pracownik ztozy umowe zlece-
nia za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2024 r. oraz np. umowe o prace od 1 grudnia

Zmiany terminoéw w planowaniu przestrzennym

2024 r. do 31 grudnia 2025 r., to w takiej sytuacji
okres grudnia 2024 r., w ktérym oba tytuty wy-
stepowaty réwnolegle, moze zostac zaliczony
do stazu pracy tylko raz. Natomiast pozostate
okresy (w ktdrych nie dochodzito do pokrywa-
nia sie tytutow) - wlicza sie w catosci. Zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami do stazu wlicza-
ne s3 m.in.: okresy prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci oraz wspétpracy z osoba prowa-
dzaca taka dziatalno$é, okres zawieszenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osobe prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem,
okresy wykonywania umowy zlecenia, $wiad-
czenia ustug, umowy agencyjnej oraz okres
pozostawania osobg wspoétpracujaca, okres
pozostawania cztonkiem rolniczej spétdziel-
ni produkcyjnej i spétdzielni kétek rolniczych,
udokumentowany okres wykonywania za gra-
nica innej niz zatrudnienie pracy zarobkowe;j.
Pracownicy maja 24 miesiace na dostarczenie
pracodawcy dokumentéw potwierdzajacych
nowe okresy stazu pracy. W przypadku pracow-
nikéw zatrudnionych u pracodawcy bedacego
jednostka sektora finanséw publicznych czas na
ztozenie dokumentéw liczony jest od 1 stycznia
br. W przypadku zatrudnienia u pozostatych pra-
codawcéw od 1 maja 2026 .

Rzad przyjat projekt ustawy nowelizujacej
przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Projekt przesuwa z 30 czerw-
ca na 31 sierpnia 2026 r. obowigzywanie stu-
diow uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Projekt wydtuza zatem o 2 miesigce termin na
opracowanie planéw ogolnych - cyfrowych do-
kumentéw planistycznych, ktdre zastapia do-
tychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
rozwigzania zawarte w projekcie uelastycz-
niajg procedury sporzadzania zintegrowanego
planu inwestycyjnego (ZPI) - szczegblnej for-
my planu miejscowego. Chodzi o rozszerzenie
katalogu inwestycji uzupetniajacych praz wy-
dtuzenie (z 3 do 14 dni roboczych) terminu na
weryfikacje wniosku o uchwalenie ZPI. Projekt
przewiduje ponadto wprowadzenie ograni-
czenia w wydawaniu decyzji o warunkach za-
budowy tylko dla osob posiadajacych prawo

INFOR

do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane. Wprowadza tez trzymiesieczny okres
przejsciowy po uruchomieniu Rejestru Urbani-
stycznego - projekty planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego i innych dokumentéw beda
mogty by¢ udostepniane w Biuletynie Informa-
cji Publicznej przez dodatkowe 3 miesiace po
uruchomieniu Rejestru

Urbanistycznego (do

Nowelizacja przesuwa

1 paZ(;.IZ|ern|ka 2026 r.) (...; pla nowanle

o trzy lata termin wej-

$cia w zycie przepisu rozszerzajacego zakres
danych przestrzennych dla miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego oraz
terminu udostepniania tych danych w Reje-
strze Urbanistycznym (do 1 lipca 2029 r.). Ma
tez nastapi¢ wydtuzenie (z 60 dni do 90 dni)
terminu na wyrazenie zgody na zmiane prze-
znaczenia gruntéw rolnych i lednych na cele
nierolnicze i nielesne.
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Duze zmiany w klasyfikacji budzetowej

Samorzady musza dostosowaé systemy infor-
matyczne oraz zmodyfikowaé systemy finanso-
wo-ksiegowe do zmian w obszarach klasyfikacji
budzetowej. Nowelizacja ustawy o finansach pu-
blicznychwesztaw zycie 14 kwietnia2026r.Zmia-
ny dotycza trzech obszaréw: klasyfikacji bud-
zetowej, zarzadzania budzetem panstwa oraz
zarzadzania inwestycjami publicznymi. Nowe
zasady zostang zastosowane po raz pierwszy do
planowania budzetowego na 2027 rok.

Nowelizacja nazywana jest reforma - wprowa-
dzony zostat bowiem nowy uktad grup wydatkéw
publicznych. Zostaty one podzielone zgodnie zich
charakterem ekonomicznym - czyli na transfery
biezace (np. dotacje), Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wydatki biezace, wydatki majatkowe
(inwestycje) oraz transfery majatkowe (np. dotacje
inwestycyjne). Analogiczne zmiany wprowadzono
w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Dodatkowo, w ramach kazdej
ZwWw. grup, prezentowane beda wydatki na realiza-
cje programoéw finansowanych - m.in. z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE. W uzasad-
nieniu do ustawy nowelizujacej poinformowano,
ze celem zmian jest m.in. usprawnienie procesu
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. JST beda
mogty wprowadza¢ zmiany w wieloletniej pro-
gnozie finansowej w zakresie limitow zobowigzan
lub kwot wydatkéw na wszystkie przedsiewzie-
cia wieloletnie (a nie tylko zwiazane z realizacja

projektéw UE - jak dotychczas). Zakres zmian
zostat uwarunkowany niepogorszeniem wyniku
budzetu JST dla kazdego roku objetego prognoza.
Zdaniem samorzadowych skarbnikéw propono-
wane zmiany beda kosztowne i moga by¢ trudne
do wprowadzenia do konca tego roku. Zwtaszcza
ze w praktyce prace nad budzetem roku 2027 roz-
poczynaja sie duzo wczesniej. Czasu na modyfi-
kacje systemoéw informatycznych do zmienionej
klasyfikacji budzetowej jest wiec niewiele. Zmia-
ny w zakresie inwestycji

e o - Klasyfikacja

ocen, gdy szacunkowy tacz-
ny koszt takich inwestycji
wynosi co najmniej 10 min zt. Ocena takiej inwesty-
cji ma by¢ publikowana, gdy jej szacunkowy taczny
koszt przekracza 500 mln zt. Publikowane maja
by¢ tez informacje o realizowanych inwestycjach
publicznych, gdy ich warto$¢ kosztorysowa wyno-
si co najmniej 100 mln zt. Nowe przepisy dotycza
inwestycji publicznych finansowanych lub dofi-
nansowanych w tacznej kwocie minimum 50%:
z wydatkow budzetu panstwa, z wydatkéw pani-
stwowych funduszy celowych, z wydatkéw fundu-
szy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
BGK oraz z wykorzystaniem papieréw wartoscio-
wych otrzymanych nieodptatnie. Regulacje te nie
dotycza inwestycji m.in. wspotfinansowanych ze
$rodkoéw europejskich.

+ budzetowa

oprac. MR
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Nowoczesna edukacja

8

Wsparcie w ramach naboru ogtoszonego przez

Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programow

Unijnych moze uzyska¢ m.in. administracja

publiczna. Nabor bedzie prowadzony do 5 maja

2026 r. Wsparcie mozna otrzymaé m.in. na:

® rozwoj wspotpracy szkét lub placdwek systemu
o$wiaty prowadzacych ksztatcenie zawodo-
we z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, ze
szczegblnym uwzglednieniem stazy uczniow-
skich i/albo praktyk zawodowych,

e ksztattowanie u uczniéw szkédt lub placéwek
systemu o$wiaty prowadzacych ksztatcenie za-
wodowe kompetencji kluczowych i umiejetno-

www.inforlex.pl

$ci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy,
w tym w zakresie zawodow przysztosci, zielo-
nej gospodarki czy Przemystu 4.0 - zwtaszcza
w szkotach o najnizszych wynikach

edukacyjnych,

doradztwo edukacyjno-zawodowe
dla uczniéw oraz szkolenia dla na-
uczycieli, pedagogdéw i psychologdéw

do 5 maja
2026 .

w tym zakresie,

wyposazenie pracowni, w ktérych prowadzone
sg zajecia praktyczne, jako uzupetniajacy ele-
ment projektu wynikajacy bezposrednio z dia-
gnozy i niezbedny do osiagniecia celu projektu.
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Rozw¢j ustug wsparcia rodziny

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Podlaskie-
go ogtosit nab6r majacy na celu m.in.:

przez m.in. tworzenie rodzinnych form opieki
zastepcze;j.
Nabor bedzie prowadzony do 8 maja 2026 r. Dziata-
nia przewidziane w ramach naboru
moga byc¢ realizowane m.in. przez
jednostki samorzadu terytorialnego

do 8 maja
(JST) i ich jednostki organizacyjne. 2026 r.
Dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji .

projektu przez jednostke organizacyjna samorzadu
terytorialnego nieposiadajgca osobowosci praw-
nej, ktéra zawsze dziata w imieniu i na rzecz JST na
podstawie stosownego petnomocnictwa.

® rozwoj ustug wsparcia rodziny przezywajacej
trudnosci opiekuiczo-wychowawcze, w tym
m.in. asystentury rodzinnej, poradnictwa spe-
cjalistycznego, mediacji, pomocy prawnej,

e tworzenie i funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy,

® wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej oraz innych catodobowych insty-
tucji opieki, w ktérych przebywaja dzieci, po-

Infrastruktura zwigzana z turystykgq i kulturg

Do 11 maja 2026 r. bedzie prowadzony nabor
ogtoszony przez Instytucje Zarzadzajaca FES
2021-2027 Departament Wdrazania
do 1 1 maja E!Jropejskiego Funduszu Rozwoju.Re-
gionalnego Urzedu Marszatkowskiego
2026 I, | Swietokrzyskiego. W ramach naboru
dofinansowanie moga uzyskaé projekty

z zakresu:
e wsparcia konkurencyjnosci i odpornosci sek-
tora turystycznego (ulepszenie infrastruktu-

roboty budowlane, modernizacje, wyposa-
zenie infrastruktury utatwiajacej dostep do
miejsc i obszaréw atrakcyjnych turystycznie,
inwestycji w obiekty/miejsca tworzace tury-
styczne szlaki tematyczne (obiekty/miejsca
odwotujace sie do waloréw historycznych,
kulturowych, przyrodniczych) lub turystyczne
szlaki rodzajowe (np. kajakowe, rowerowe,
kamperowe) - w tym poprawa ich dostepno-
$ci dla osob ze szczegdlnymi potrzebami.

ry turystycznej, dywersyfikacja produktow,
zastosowanie modeli biznesowych) poprzez
tworzenie nowych, rozbudowe istniejacych
miejsc atrakcyjnych turystycznie poprzez

Uprawnionymi wnioskodawcami do ztozenia
projektéw w ramach naboru sa m.in.: jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) oraz jednostki
organizacyjne dziatajgce w imieniu JST.

Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego jako In-
stytucja Zarzadzajaca Programem Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 ogto-
sit nabér wnioskow o dofinansowanie projek-
téw majacych na celu zwiekszenie odpornosci
na zmiany klimatu i kleski zywiotowe. Nabor
bedzie prowadzony do 15 maja 2026 r. O dofi-
nansowanie projektu moga sie ubiega¢ pod-
mioty wskazane w Strategiach ZIT wtasciwego
obszaru - tj. Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF)
Konina, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT) OF Kota i Turku, MOF Leszna, MOF Pity,

MOF Gniezna. Wsrod tych podmiotow znajduja

sie m.in.: JST, jednostki organizacyjne dziataja-

ce w imieniu JST, jednostki rzadowe i samorza-

dowe ochrony $rodowiska. W ramach naboru

wsparciem zostang objete nastepujace

typy projektow:

® rozwoj zintegrowanych i systemo-
wych dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu na terenach zurbanizowa-
nych, w tym zwtaszcza w miastach,

e dziatania adaptacyjne do zmian klimatu po-
przez rozwdj mikro- i matej retencji wodnej,

do 15 maja
2026r.
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: :...................0..0...................0..0..0..0...........:
+ ® budowa, przebudowa lub remont urza- kéw susz i powodzi w zakresie matej infra- ¢
> dzen wodnych (zgodnie z definicjg zawarta struktury hydrotechnicznej: zbiorniki suche, ¢
> w ustawie - Prawo wodne) i infrastruktury poldery zalewowe, zwigkszanie rozstawu ¢
o towarzyszacej stuzacych zmniejszeniu skut- watow rzecznych. 3
:..............0..0..0.0..O..............0..0..0.0..0..0........ :

: ................0..0......................0........0...........:

: Drogi wojew6dzkie

E Do 15 lipca 2026 r. bedzie prowadzony na- JST. Wsparcie mozna uzyska¢ na budowe, E

o bor ogtoszony przez Zarzad Wojewddztwa przebudowe lub remonty drég woje- .
« Matopolskiego. Wnioskodawcami mogg by¢ wédzkich - w tym réwniez obiektéw in- d O 15 llpca
. JST, ich zwiazki i stowarzyszenia, jednost- zynieryjnych zlokalizowanych w ciagach

. ki organizacyjne dziatajagce w imieniu JST, tych drég wraz zinfrastruktura towarzy- 2026 K.
E a takze podmioty $wiadczace ustugi publicz- szaca, w tym Sciezkami rowerowymi, .

s new ramach realizacji obowigzkéw wtasnych a takze chodnikami. 1

° L]
:..............0..0..0.0..O..............0..0..0.0..0..0........ :

: 00 00 0000000000000 0000000000000 CP0CEOCEOCNOGENOEOEOINONOINONOOEOEONONOIOPEOEOTEEOEOOTNOPOEOEOOOOEOTOEOOTOS

+ Srodowisko naturalne

+ Mozna stara¢ sie o uzyskanie pozyczki na sie do zréwnowazonej odnowy miast i pod- ¢

. sfinansowanie projektu przyczyniajacego wyzszenia standardéw jakoéci $rodowiska o

E sie do redukcji negatywnego oddziatywania na podstawie kompleksowej koncepcji za- o

E ludzi na $rodowisko przyrodnicze oraz pro- gospodarowania przestrzeni, 3

E wadzacego do neutralnosci klimatycznej. e rozwdj energetyki rozproszonej i obywatel- o

E Chodzi m.in. o: skiej, w tym klastréow energii i spotdzielni ¢

E rozwoj inwestycji zwiekszajacych wykorzy- energetycznych wraz z lokalnymi magazy- o

. stywanie odnawialnych zrodet energii (OZE) nami energii, 3

. jako zrédta energii w miescie, e rozwdj systeméw gospodarowania wodami, o

° ° e wdrazanie energooszczed- monitoringu powietrza, zarzadzania proce- ¢
do 31 Slerpnla nych technologii oswietlenia sem zazieleniania miast i technologii typu ¢
2026 r drég, budynkoéw uzytecznosci smart city oraz monitoring zuzycia paliw, ¢
° publicznej i przestrzeni pu- energii elektrycznej i cieplnej, gospodarki ¢
p blicznych, odpadami na poziomie miasta lub w budyn- ¢

P wykorzystanie rozwigzan proekologicznych, kach mieszkalnych czy budynkach uzytecz- ¢

o w tym dotyczacych zwiekszania efektywno- nosci publicznej. 3

. Sci energetycznej oraz zastosowania OZE Nabér na pozyczki wspierajace zielong trans- ¢

. w budynkach uzytecznosci publicznej, bu- formacje finansowany z czesci pozyczkowej o

. dynkach innych niz mieszkalne i przestrzeni Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania §

E otwartych, Odpornosci (KPO) bedzie prowadzony do ¢

+ e tworzenie bezpiecznej i zielonej infrastruk- 31 sierpnia 2026 r. Nabor jest skierowany o

1 tury w wielofunkcyjnych, otwartych prze- m.in. do: JST (gmin, powiatéw, wojewddztw); o

. strzeniach publicznych, gdzie priorytetem porozumien miedzygminnych, stowarzyszen ¢

E beda dziatania i inwestycje przyczyniajace gmin, powiatdéw oraz gmin i powiatow. 3

o °
:..............0..0..0.0..O..............0..0..0.0..0..0........ :

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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PRAWO W SAMORZADZIE

Ustréj samorzgdu

Pakiet deregulacyjny 2.0.
dla samorzgdow — czesc¢ 3

Pakiet deregulacyjny 2.0 zawiera projekt zmian 23 ustaw i rozporzqgdzen.
Sq to propozycje, ktore strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu

Terytorialnego przekazata do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracgji.

Usuwajq one szereg ucigzliwosci prawa i obejmujq az dziesiec¢ obszaréw tematycznych.
W trzeciej czesci komentarza omoéwimy propozycje nowelizacji przepisow
dotyczgcych odsetek i rozwigzan podatkowych.

amorzady zabiegaja o zmiany w ustawie
S z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jed-

nostek samorzadu terytorialnego (dalej:
u.d.j.s.t.). Pierwsza kwestig jest nowelizacja
tej ustawy pozwalajaca na uznanie odsetek za
dochody wtasne samorzadow. Dotyczy to gmin,
powiatéw (i miast na prawach powiatu), woje-
wodztw.

Odsetki
jako dochody wtasne

Autorzy Pakietu 2.0. wskazuja, ze administra-
cja rzadowa nie pokrywa w 100% kosztow
zadan zleconych gminom, powiatom i woje-
wodztwom oraz naktada zadania powoduja-
ce znaczny wzrost pracochtonnosci po stro-
nie pracownikédw samorzadowych poprzez
rozliczanie poszczegblnych dotacji i odsetek.

Dlatego pojawit sie postulat jednoznaczne-
go przesadzenia, aby wszelkie odsetki od
srodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych JST stanowity zro-
dto dochodéw wtasnych. Wprawdzie juz dzi$
przepisy nakazuja traktowac odsetki jak do-
chéd wtasny gminy, powiatu, wojewo6dztwa.
Przyktadowo, art. 4 pkt 11 u.d.j.s.t. stano-
wi: ,Zrédtami dochodéw wtasnych gminy
sg odsetki od srodkéw finansowych groma-
dzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej”.
Praktyka pokazata jednak, ze przepis ten ma
zbyt ogblne brzmienie z uwagi na fragment
»0 ile przepisy nie stanowia inaczej”.

INFOR

PRZYKEAD

Ogoblny charakter omawianego przepisu
stanowi pretekst do stosowania na nieko-
rzy$¢ gminy np. art. 150 ustawy o finan-
sach publicznych (dotyczacego zawarcia
umowy dotacyjnej). W umowach opisuje
sie czesto odsetki jako cze$¢ dotacji. Po-
wotany przepis stanowi: ,Dysponent cze-
$ci budzetowej lub dysponent $rodkéw
(...), udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku, gdy odrebne przepisy lub
umowa miedzynarodowa nie okreslaja
trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegdblnosci (...) m.in.:

e terminisposob rozliczenia udzielonej do-

tacji oraz
e termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji.

Po dokonaniu odpowiednich zapiséw
w umowie dotacyjnej odsetki nie sa trakto-
wane jako doch6d wtasny gminy - odsetki od
dotacji celowej zaliczane sa do dotacji i gmi-
ny musza je zwraca¢ do budzetu na takich
samych zasadach, jak dotacje. Nie ma wiec
znaczenia, ze ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego ogélnie zali-
cza odsetki do jednej z kategorii dochodow
wtasnych. Dzi$ sady wskazuja, ze nastepuje
tu naruszenie prawa.

Autorzy Pakietu 2.0. wskazujg przyktad wyroku

sadu korzystnego dla samorzadéw.

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej
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Z ORZECZNICTWA

Regulacja art. 4 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5
ust. 1 pkt 9 ustawy o dochodach jedno-
stek samorzgdu terytorialnego (...) sta-
nowigca, Ze odsetki od srodkéw finan-
sowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy (powiatu) sq Zrédta-
mi dochoddéw wtasnych gminy (powia-
tu), o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej, nie moze zosta¢ wytgczona
poprzez postanowienia umowy dota-
cyjnej zawieranej na podstawie art. 150
ustawy (...) o finansach publicznych (...),
ktdra bedzie zawierac odrebne unormo-
wania w tym zakresie.

Wyrok WSA w Warszawie z 9 kwietnia
2024 r.,sygn. akt V SA/Wa 2390/23

Wyrok dotyczy wprawdzie art. 4 ust. 1 pkt 10,
anieart.4ust.1pktlu.d.j.s.t.(ijest nieprawo-
mocny), ale pokazuje problem pewnej sprzecz-
nosci w przepisach regulujacych kwalifikacje
odsetek jako dochody wtasne gminy.

Samorzady chciatyby rozwigza¢ 6w problem
poprzez wprowadzenie zapisu wprost.

Proponowana zmiana

Art. 4 ust. 1 pkt 11

Zrédtami dochodéw wtasnych gminy sg:
odsetki od Srodkéw finansowych groma-
dzonych na rachunkach bankowych gminy,
w tym pochodzgce z dotacji otrzymywanych
z budzetu panstwa oraz podmiotow tworzg-
cych sektor finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej.

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

Analogiczne zmiany miatyby by¢ wprowa-
dzone w art. 5 pkt 11 i art. 6 pkt 9, art. 7 pkt 8
u.d.j.s.t.

Zwiekszenie udziatu
w podatkach dochodowych
dla miast na prawach powiatu

Kolejng propozycja w Pakiecie 2.0. jest pod-
niesienie wysokosci udziatu w podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych oraz wysoko-
$ci udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych dla miasta na prawach powiatu
- do wysokosci réwnej sumie udziatu gminy
i powiatu w tych podatkach. Argumentacja
samorzadowcow jest prosta - miasta na pra-
wach powiatu realizujg zadania gmin i powia-
tow, w zwigzku z czym miatyby otrzymywac
udziat w podatkach rowny sumie udziatu gmi-
ny i powiatu.

Nowa procedura kontroli
wptywow z podatkow

Podatki: od spadkéw i darowizn i od czynnosci
cywilnoprawnych - sa elementem dochodoéw
naleznych gminom. Natomiast w art. 19i art. 20
u.d.j.s.t. uregulowano kwestie przekazywania
pobranych podatkéw na rachunki wtasciwych
gmin. Dzi$ gmina nie jest strong postepowania
podatkowego toczacego sie miedzy organem
podatkowym a podatnikiem lub ptatnikiem.
W rezultacie gmina nie moze kontrolowac wy-
sokosci podatku zaptaconego od czynnosci cy-
wilnoprawnych lub od spadku. Dlatego pojawit
sie pomyst przyznania gminom nowych kompe-
tencji:

1) prawa do otrzymania wyjasnien oraz

2) dostepu do akt sprawy.

Proponowana zmiana

Art. 20a.

1. W przypadku kwestionowania przez gmine
sposobu podziatu wptywdéw z podatkéw na
podstawie z art. 19 i 20 sprawe rozstrzyga
w drodze decyzji naczelnik urzedu skarbowe-
go, ktory pobrat podatek, stosujgc przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.
Podatnik i ptatnik majg obowigzek udziela-
nia wyjasnien. Do wyjasnien tych i skutkow
ich nieudzielenia stosuje sie przepisy Ordyna-
¢ji podatkowej.

2. Odpowiednie organy podatkowe majg
obowigzek udostepniania organom pro-
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wadzgcym postepowanie, o ktérym mowa
ust. 1, akt postepowan podatkowych pro-
wadzonych w sprawach dotyczgcych po-
datkdéw, o ktérych mowa w art. 19 i 20 oraz
informacji zawartych w tych aktach, z wy-
tgczeniem informacji okreslonych w art. 182
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa. Organ, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz strony i uczestnicy postepowania majq
obowigzek zachowania tajemnicy odnos$nie
danych zawartych w tych aktach i informa-
cjach, stanowigcych tajemnice skarbowaq.

Nowy art. 20a wprowadza wiec kontrole
wptywow z podatkéw od spadkéw i daro-
wizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych.
Pomysty samorzadowcéw ida jednak dalej
w kierunku sktadania wnioskéw o wszczecie
postepowania podatkowego czy przystapie-
nia do niego.

ZUZASADNIENIA

(...) proponuje sie wprowadzenie prze-
pisu, zgodnie z ktérym gmina bedzie
strong postepowania podatkowego
w przypadku, gdy sama ztozy wniosek
0 jego wszczecie, albo zgtosi udziat
w sprawie. Do gmin trafiajg np. akty
notarialne zawierajgce transakcje
opodatkowane podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych. W takich
przypadkach gmina ma mozliwosc
sprawdzenia przedmiotu podstawy
opodatkowania i w przypadku uza-
sadnionych wgtpliwosci bedzie mogta
ztozy¢ wniosek o wszczecie postepo-
wania podatkowego. Natomiast gdy-
by postepowanie podatkowe juz sie
toczyto, gmina powinna miec¢ prawo
wzigé w nim udziat.

Fragment uzasadnienia do propozycji
zmian w ramach Pakietu 2.0

Autorzy Pakietu 2.0. wskazuja tez na problem
niewtasciwego podziatu miedzy gminy kwot
podatku od spadkéw i darowizn oraz od czyn-
nosci cywilnoprawnych w sytuacji, gdy sama
kwota podatku wptacona przez podatnika
lub ptatnika nie jest kwestionowana. Przepisy
art. 19i 20 u.d.j.s.t. wskazuja gminy wtasciwe
do otrzymania kwot podatku - ale nie reguluja

INFOR

procedury postepowania, gdy srodki te zostaty
miedzy gminami zle podzielone.

Ustawa nie reguluje procedury ewentualne-
go zakwestionowania przekazanych kwot
- w szczegblnosci sposobu podziatu ich
miedzy zainteresowane gminy. W zwigzku
z tym konieczne jest wprowadzenie prze-
pisu regulujacego te kwestie. Poniewaz nie
chodzi w tym przypadku o sprawdzenie pra-
widtowosci opodatkowania, wszczynane
postepowanie nie bedzie postepowaniem
podatkowym. Zatem procedura powinna sie
toczy¢ w oparciu o przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Do prawidtowe-
go rozstrzygniecia sporu w zakresie podziatu
kwoty podatku miedzy gminy moze okazad
sie konieczne uzyskanie wyjasnien od podat-
nika lub ptatnika. Dlatego proponuje sie, aby
podatnik i ptatnik mieli obowigzek sktadania
wyjasnien na potrzeby tego postepowania na
zasadach wynikajacych z Ordynacji podat-
kowej. ©®

Podstawa prawna:

» ,Pakiet 2.0” - Decentralizacja Panstwa i przywra-
canie kompetencji jednostek samorzadu terytorial-
nego - Propozycje strony samorzadowej Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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Pomoc Ukrainie

Wygaszanie pomocy
dla obywateli Ukrainy
udzielanej w zwigzku z wojnq

Zostata opublikowana ustawa wygaszajgca rozwiqzania zawarte w specustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy przebywajgcym w Polsce w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Ustawg wprowadzono wiele zmian w réznych aktach prawnych. Konsekwencjq
wygaszania dotychczasowych przepisow bedg m.in. zmiany w gospodarce finansowej panstwa
oraz jednostek samorzqdu terytorialnego, zwigzane z finansowaniem swiadczen pomocowych
z budzetu panstwa, budzetow JST oraz z Funduszu Pomocy.

IZABELA
MOTOWILCZUK

magister administracji,
byly wieloletni
inspektor kontroli
gospodarki finansowej
w regionalnej izbie
obrachunkowej

stawa z 23 stycznia 2026 r. 0 wygasze-
U niu rozwigzan wynikajacych z usta-

wy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 203) zostata
opublikowana 24 lutego 2026 r. ,Wygaszone”
zostaty przepisy wprowadzone na podstawie
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (j.t. Dz.U.
z 2025 r. poz. 223). Zamiast rozwigzan szcze-
gbélnych, do obywateli Ukrainy beda miaty
zastosowanie zasady ogdlne dotyczace cu-

Podstawa prawna

Zakres regulacji

dzoziemcéw - w tym w szczegdlnosci maja-
cych status uchodzcow - zawarte w ustawie
z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 223).

Ustawa weszta w zycie 5 marca 2026 r. - z pew-
nymi wyjatkami, ktére maja umozliwi¢ prawi-
dtowe rozliczenie $rodkéw pomocowych. Naj-
wazniejsze zmiany w konteks$cie prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek sektora finan-
séw publicznych, wraz z datami ich wejscia
w zycie, przedstawia tabela.

Data wejscia zmiany w zycie,

komentarz

1 | Nowyart.112ust.1-7
ustawy o udziela-
niu  cudzoziemcom
ochrony na teryto-
rium Rzeczypospoli-
tej Polskiej

W ramach ochrony czasowej dla
uchodzcédw moga oni otrzymac swiad-
czenia polegajace na:

1) zapewnieniu pobytu i wyzywienia,
poprzez umieszczenie w obiekcie
zbiorowego zakwaterowania lub wy-
ptate Swiadczenia pienieznego na
pokrycie we wtasnym zakresie kosz-
téw pobytu w Polsce,

2) prowadzeniu punktéw recepcyj-
nych,

3) zapewnieniu transportu zwigzane-
go z zakwaterowaniem lub opieka
medyczna,

4) podjeciu innych dziatan niezbed-
nych do realizacji pomocy.

5marca 2026r.

Nowe rozwigzania zastagpity przepisy
art. 12 ust. 1-3 ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy, gdzie ww. zadania
byty realizowane przez wojewodoéw.
Wojewodowie moga kontynuowac
udzielanie pomocy do 30 czerwca
2026 r., w ramach srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa.

14 www.inforlex.pl
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Pomoc ma zapewnia¢ minister ds. we-
wnetrznych, w ramach wydzielonych
Srodkdw. Moze by¢ takze udzielana
przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w ramach
Srodkow wydzielonych w budzecie
panstwa, programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich lub
innych zrédet, przekazywanych bezpo-
Srednio wtasciwej gminie, powiatowi
lub organizacji pozarzadowej, ktéra
realizuje ww. zadania pomocowe.

Nowyart.112ust.8-9
ustawy o udziela-
niu  cudzoziemcom
ochrony na teryto-
rium Rzeczypospoli-
tej Polskiej

Jednostka samorzadu terytorialnego,
zwigzek JST lub zwigzek metropolital-
ny, zwtasnej inicjatywy i w zakresie po-
siadanych $rodkéw moga zapewni¢ po-
moc beneficjentom ochrony czasowe;j.
Zakres pomocy okresla w uchwale
organ stanowiacy odpowiedniej jed-
nostki lub zwigzku. Natomiast formy
i tryb udzielania pomocy okresla wta-
Sciwy organ wykonawczy jednostki lub
zwiazku.

5marca 2026r.

Nowe rozwigzania zastapity przepisy
art. 12 ust. 4-5 ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Od tego dnia, jesli gmina
bedzie chciata podja¢ uchwate w spra-
wie pomocy dla obywateli Ukrainy, be-
dzie ja mogta wydac wytacznie na pod-
stawie art. 112 ust. 8 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie bedzie
mogta podja¢ uchwaty na podstawie
art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Ta sama zasada bedzie
obowigzywata organy wykonawcze JST
przy wydawaniu zarzadzen i podejmo-
waniu uchwat.

Zmieniony art. 14
ust. 1-4d ustawy
0 pomocy obywate-
lom Ukrainy

Z Funduszu Pomocy utworzonego przy
BGK nie mozna bedzie finansowac
zadnych zadan na rzecz pomocy Ukra-
inie, a takze zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywno$ciowym kraju w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy.

5marca 2026r.

Do $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Pomocy, przekazanych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan, stosu-
je sie przepisy dotychczasowe.

Fundusz Pomocy pokrywa wydatki na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zrealizowanych do 4 marca 2026 r. na
dotychczasowych zasadach. Zwrot wy-
datkéw lub kosztéw poniesionych na
realizacje tych zadan w okresie do 4 mar-
ca 2026 r., ale ptatnych po tym terminie,
moze nastepowac do 31 grudnia 2026 .
Naleznos$ci pobrane w zwiazku z reali-
zacja tych zadan oraz zwroty wydat-
kow wykonuje sie na zasadach do-
tychczasowych. Jesli Srodki wptyna po
31 grudnia 2026 r. - beda zwracane nie
na rachunek Funduszu Pomocy, ale do
budzetu panstwa.

Uchylony art. 14
ust. 13-14iust. 19-20
ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

JST gromadza $rodki z Funduszu Pomo-
cy nawydzielonym rachunku dochodéw
i przeznaczaja na wydatki, w ramach
planu finansowego tego rachunku.

Wojt, burmistrz (prezydent miasta), za-
rzad powiatu oraz zarzad wojewodztwa

5marca 2026r.

Po tej dacie jednostki nie moga juz rea-
lizowac zadan z zakresu pomocy oby-
watelom Ukrainy ptatnych ze srodkéw
Funduszu Pomocy. Z prowadzonych

INFOR
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dysponuja Srodkami Funduszu Pomo-
cy oraz opracowuja plan finansowy dla
rachunku dochodéw.

Po zakonczeniu roku budzetowego
organy wykonawcze JST przedktadaja
organowi stanowigcemu JST informa-
cje o wykonaniu planu finansowego
rachunku dochodow.

Finansowanie lub dofinansowanie
z Funduszu Pomocy stanowi przy-
chdd publicznych samorzadowej oso-
by prawnej, tworzonej na podstawie
odrebnych przepiséw o ktorej mowa
w art. 9 pkt 5-8 i pkt 14 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: uofp). W planie
finansowym jednostka wyodrebnia
przychody z tytutu wsparcia i koszty
zwigzane z realizacja zadan.

Prawo w samorzadzie / Pomoc Ukrainie

4

dotad rachunkoéw dochoddéw, w ra-
mach planéw finansowych na 2026 rok
beda mogty tylko dokonywac¢ ptatno-
$ci za zadania zrealizowane do 4 marca
2026 r. Ostatnig informacje o wykona-
niu planu za 2026 rok organy wykonaw-
cze JST musza przedtozy¢ organowi
stanowigcemu JST do 31 marca 2027 r.
Nie ma podstaw prawnych, aby two-
rzy¢ plan finansowy dla rachunku do-
chodéw Funduszu Pomocy na rok 2027
i dalsze lata budzetowe.

Zmieniony art. 14
ust. 5 pkt 8 ustawy
0 pomocy obywate-
lom Ukrainy

Odsetki od $rodkéw Funduszu Pomocy
pozostajace na wydzielonych rachun-
kach bankowych, ktérych obowiazek
utworzenia wynika z obowigzujacych
przepiséw lub uméw, bedacych w dys-
pozycji kierownika jednostki organiza-
cyjnej realizujacej zadania finansowane
ze $rodkéw Funduszu, przestaja by¢ za-
liczane do $rodkéw Funduszu Pomocy.
Stanowig one dochdd budzetu panstwa.

5marca 2026 r.

Do zwrotu odsetek od zgromadzonych
srodkéw z Funduszu Pomocy stosu-
je sie przepisy dotychczasowe - przy
czym po 31 grudnia 2026 r. odsetki te
nalezy przekazywac¢ do budzetu pan-
stwa.

Zmieniony art. 14
ust. 6 pkt 2-3 i ust. 7
ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

Srodki Funduszu Pomocy moga byé
przeznaczane na finansowanie lub do-
finansowanie realizacji zadan wykona-
nych do 4 marca 2026 r.

5marca 2026r.

Od tej daty Fundusz Pomocy bedzie
funkcjonowat tylko w ograniczonym
zakresie - umozliwiajgcym prawidtowe
rozliczenie zgromadzonych $rodkow.

Uchylony art. 108
ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

Cofnieto mozliwos¢ przekazania samo-
rzagdowemu zaktadowi budzetowemu,
ktéry realizuje zadania zwigzane z po-
moca obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, otrzymania dotacji
zbudzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego przekraczajacej 50% kosztow
jego dziatalnosci.

5marca2026r.

Po tej dacie zaktad nie moze realizowac
zadan zwigzanych z pomocg obywate-
lom Ukrainy - stad regulacja stata sie
bezprzedmiotowa.

Uchylony art. 110
ust. 1-3 ustawy o po-
mocy obywatelom
Ukrainy

Cofnieto korzystne rozwiazania zwig-
zane z ustalaniem dopuszczalnego za-
dtuzenia JST, ktére pozwalaty na usta-
lanie relacji, o ktérej mowa w art. 242
uofp, z pomniejszeniem planowanych
wydatkéw biezacych o planowane wy-
datkibiezace ponoszone w celu realiza-
cji zadan zwigzanych z pomoca obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa
w czesci, w jakiej nie sg one finanso-
wane $rodkami publicznymi otrzy-
manymi przez jednostke na ten cel.
Ocena spetnienia zasady okreslonej

1stycznia 2027 .

Uchylone przepisy majg zastosowa-
nie ostatni raz do budzetu JST na
2026 rok ze wzgledu na finansowanie
zadan zwigzanych z pomoca obywate-
lom Ukrainy, wykonanych do 4 marca
2026r.
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w art. 242 uofp nastepuje z uwzglednie-
niem wykonanych wydatkéw biezacych,
pomniejszonych o wykonane wydatki
biezace poniesione w celu realizacji za-
dan zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa w czes-
ci, w jakiej nie byty one finansowane
Srodkami  publicznymi  otrzymanymi
przez jednostke na ten cel. Ustalajac re-
lacje ograniczajaca wysokos¢ sptaty dtu-
gu JST narok 2023 lata kolejne, wydatki
biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace ponie-
sione w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiaz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg
one finansowane srodkami publicznymi
otrzymanymi przez jednostke na ten cel.

9 | Uchylony art. 111
ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

Cofnieto szczegblne zasady udzielania
upowaznien, zgodnie z ktérymi w celu
realizacji zadan zwiazanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, organ stanowiacy JST moze
upowazni¢ wéjta, burmistrza (prezy-
denta miasta), zarzad powiatu lub za-
rzad wojewodztwa do:
1) dokonania zmian w planie do-
chodéw i wydatkoéw budzetu JST,
w tym dokonywania przeniesien
wydatkow miedzy dziatami klasyfi-
kacji budzetowej,
dokonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2i 3 uofp;
3) dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej oraz w planie
wydatkéw budzetu JST zwigzanych
zwprowadzeniem nowych inwestycji
lub zakupéw inwestycyjnych przez
jednostke, o ile zmiana ta nie pogor-
szy wyniku budzetu tej jednostki.

n

5marca2026r.

Po tej dacie organ wykonawczy nie
moze podejmowac decyzji w ww. spra-
wach, nawet jesli miat wczedniej sto-
sowne upowaznienia.

10 | Uchylony art. 113
ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

Z budzetu panstwa moga by¢ udzie-
lane wtasciwym JST dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zwigzanych z pomoca obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W przypadku dofinansowania zadan
wtasnych biezacych i inwestycyjnych
kwota dotacji moze stanowi¢ wiecej
niz 80% kosztéw realizacji zadania.

5marca 2027r.

Wydtuzony termin ma umozliwi¢ rozli-
czenie dotacji za 2026 r.

Podstawa prawna:

©®

» ustawa z 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.

22026 r. poz. 203)
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Pomoc spoteczna

Zmiany w ustawie o pomocy
spotecznej — zadania samorzgdow

Projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej wprowadza nowe definicje ustawowe i zadania
wtasne gmin (w tym superwizje). Pojawi sie mozliwos¢ uchylenia decyzji o przyznaniu Swiadczen.
Po nowelizacji gmina, powiat i samorzgd wojewddztwa majg opracowywac gminng, powiatowq
i wojewddzkq strategie polityki spotecznej. Planowane sq tez zmiany w stopniach awansu
zawodowego dla pracownikow socjalnych.

ANDRZE]
DYBOWSKI Nowa definicja w ustawie
prawnik, specjalista 0 pomocy spotecznej
prawa samorzgdowego, 1
autorpuhll‘kaqz Streetworking
o prawie
administracyjnym

Ustuga spoteczna - w tym prowadzo-
na jako praca socjalna - obejmujaca
wsparcie majace na celu poprawe sy-
tuacji zyciowej oraz rozwigzywanie
probleméw socjalnych, zdrowotnych,
spotecznych i innych, $wiadczona oso-
bom doswiadczajacym wykluczenia
spotecznego.

Projekt nowelizacji zaktada zmiany w stowniczku definicji ustawowych.

Znaczeniedla JST

3

Streetworking bezdomnosci to odreb-
na, profesjonalna forma wsparcia na-
kierowana m.in. na ochrone zdrowia
i zycia 0séb przebywajacych w miej-
scach niemieszkalnych.

Gminy bedg musiaty zatrudnia¢ osoby
o odpowiednich kwalifikacjach do re-
alizacji tego nowego zadania.

Deinstytucjonalizacja

Proces rozwoju ustug spotecznych na
poziomie rodziny i spotecznosci lokalnej
- w tym o charakterze profilaktycznym
- ktory ma na celu zastapienie opieki in-
stytucjonalnej wsparciem $wiadczonym
na poziomie spotecznosci lokalne;j.

0d 2030 roku gminy beda opracowy-
waty lokalny plan rozwoju ustug spo-
tecznych i deinstytucjonalizacji.

Osoba w kryzysie bez-
domnosci

Po zmianach jest to osoba:

1) niezamieszkujaca w lokalu miesz-
kalnym (w tym zameldowana w ta-
kim lokalu, o ile nie ma mozliwosci
statego zamieszkania w nim),

2) korzystajaca w procesie wychodze-
nia z bezdomnosci ze wsparcia (np.
w mieszkaniu treningowym).

Zmieniona definicja obejmuje takze
osoby korzystajace z form wsparcia
mieszkaniowego.

Osoba wymagajaca
wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

Osoba, ktora ze wzgledu na wiek, stan
zdrowia lub niepetnosprawnos$¢ wyma-
ga wsparcia lub opieki w zwigzku z nie-
moznoscig samodzielnego wykonywa-
nia co najmniej jednej z podstawowych
czynnosci spraw zycia codziennego.

Nowa definicja zbiera w sobie rozrzu-
cone w réznych przepisach przestanki
wieku, stanu zdrowia lub niepetno-
sprawnosci - jako uzasadnienie udzie-
lania wsparcia potrzebujagcym w ra-
mach systemu pomocy spoteczne;.

Praca socjalna

Profesjonalna i interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa, oparta na me-
todyce pracy socjalnej, majaca na celu
wspieranie o0so6b, rodzin oraz grup
spotecznych w poprawie jakosci zycia
oraz w przezwyciezaniu trudnosci,

Definicja pomoze legislacyjnie okre-
$li¢, czym zajmuja sie pracownicy in-
stytucji pomocy spotecznej.

Nowa definicja jest wazna jako para-
metr okreslajacy kwalifikacje pracowni-
kéw pomocy spotecznej. Przyktadowo
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uwzgledniajaca zachodzace zmiany
spoteczne, potrzeby rozwojowe, a tak-
ze mozliwo$ci wzmacniania pozycji
i samodzielno$ci 0sob objetych wspar-
ciem.

3

interwencje kryzysowa moze Swiad-
czy¢ osoba, ktdra ma ukonczone studia
magisterskie w zakresie m.in. pracy so-
cjalnej. Projekt przewiduje mozliwo$¢
taczenia innych studiow z kierunkiem
Praca socjalna. Nowelizacja utatwi
ksztatcenie w tym kierunku. Przykta-
dowo rozporzadzenie okresli minimal-
ne wymogi programowe dla studiow
podyplomowych z zakresu metodyki
i metodologii pracy socjalne;j.

Kregi wsparcia

Forma organizowania i udzielania wspar-
cia w codziennym funkcjonowaniu oso-
bom i rodzinom, w postaci sieci 0sob
udzielajgcych wsparcia, dziatajacych
w celu uwzgledniania potrzeb oséb oraz
rodzin w zakresie prowadzenia nieza-
leznego zycia w spoteczenstwie. Sie¢ ta
obejmuje w szczegblnosci osoby spo-
krewnione, sasiadéw, wolontariuszy, in-
stytucje i organizacje dziatajace na rzecz

Projekt zaktada, ze inicjowanie i wspie-
ranie tworzenia kregdw wsparcia to
zadanie wtasne gminy.

o0séb i rodzin oraz specjalistow.

Uchylenie decyzji
0 przyznaniu Swiadczenia

W przypadku stwierdzenia przez pracownika
socjalnego marnotrawienia przyznanych $wiad-
czen, ich celowego niszczenia lub korzystania
w sposob niezgodny z przeznaczeniem badz
marnotrawienia wtasnych zasobdéw finansowych
- moze nastapi¢ ograniczenie $wiadczen, od-
mowa ich przyznania albo przyznanie pomocy
w formie $wiadczenia niepienieznego. Zasady te
wprowadza art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy spo-
tecznej. Projekt przewiduje dodanie do tego
przepisu mozliwosci uchylenia decyzji o przy-
znaniu $wiadczenia. Projekt przewiduje to takze
w przypadku stwierdzonych przez pracownika so-
cjalnego dysproporcji miedzy udokumentowana
wysokos$cig dochodu a sytuacja majatkowa osoby
lub rodziny wskazujaca, ze osoba ta lub rodzina
jestw stanie przezwyciezyc trudna sytuacje zycio-
wa, wykorzystujac wtasne zasoby majatkowe - w
szczego6lnosci w przypadku posiadania znacznych
zasobdw finansowych, wartosciowych przedmio-
téw majatkowych lub nieruchomosci (art. 12 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej).

Strategia polityki spotecznej
Obecnie gmina i powiat opracowujg strate-

gie rozwigzywania probleméw spotecznych,
a samorzad wojewddztwa strategie w zakresie

INFOR

polityki spotecznej. Takie zasady wprowadza
art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Po
nowelizacji gmina, powiat i samorzad woje-
wodztwa maja opracowywaé gminng, powiato-
w3 i wojewddzka strategie polityki spotecznej.
Autorzy projektu ocenili, ze dotychczasowy do-
kument - strategia rozwigzywania problemow
spotecznych - w wielu jednostkach samorzadu te-
rytorialnego ma charakter formalny i nie odzwier-
ciedla rzeczywistego kierunku rozwoju ustug
spotecznych. Réwnolegle samorzady opracowuja
lokalne plany deinstytucjonalizacji, wynikajace
z wymogow programoéw finansowanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, ktore jednak nie posiadaja
umocowania w obowigzujacych przepisach pra-
wa. Nowelizacja ma uwzgledni¢ oba te aspekty.
Od 1 stycznia 2030 . strategia polityki spotecznej
opracowana przez gmine, powiat i samorzad wo-
jewodztwa ma by¢ realizowana poprzez lokalny
plan rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjo-
nalizacji. Plan bedzie zatacznikiem do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w art. 226 ustawy o finansach publicznych. Plan
bedzie przyjmowany na okres 3 lat.

Nowe zadania wtasne gminy

Nowym zadaniem wtasnym gminy o charak-
terze obowigzkowym stanie sie szkolenie i do-
skonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej
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z terenu gminy oraz organizowanie wsparcia
zawodowego w postaci superwizji i zapewnie-
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specjalista pracy socjalnej a gtéwnym specjali-
sta pracy socjalnej (fakultatywny).

nie srodkéw na ten cel. Superwizja polega na
ustawicznym rozwoju zawodowym pracowni-
kow, stuzacym utrzymaniu wysokiego poziomu
Swiadczonych ustug, zachowaniu i wzmacnianiu
kompetencji zawodowych, udzielaniu wsparcia,
poszukiwaniu zrodet trudnosci w pracy i mozli-
wosci ich pokonywania.

m Zatrudnienie na stanowisku star-
szego specjalisty pracy socjalnej nie bedzie
wykluczato uzyskania, jako bezposrednio

kolejnego stopnia awansu zawodowego
(w przypadku spetnienia wymogéw doty-
czacych kwalifikacji i stazu pracy) - gtow-
nego specjalisty pracy socjalnej.

Nowe zadania wtasne gminy to:
1) prowadzenie streetworkingu,

2) inicjowanie i wspieranie tworzenia kregéw wsparcia, Stopien | Wymogi
3) wspdtpraca z oérodkami wsparcia ekonomii spotecznej, o ktérych Starszy ® Wyksztatcenie wyzsze lub studia
mowa w ustawie 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej - w szcze- specjalista podyplomowe uprawniajace do

gblnosci w zakresie upowszechniania oferty tych osrodkéw dotycza- pracy wykonywania zawodu  pracow-

S L s . socjalnej nika socjalnego oraz posiadanie
cej mozliwosci podjecia pracy w przedsiebiorstwie spotecznym oraz 5-letnieso stazu pracy lub
skorzystania z reintegracji spotecznej i zawodowej w podmiotach gostazupracy

. ) e wyksztatcenie S$rednie upraw-
ekonomii spotecznej. niajace do wykonywania zawo-
du pracownika socjalnego i po-
siadanie specjalizacji Il stopnia
Zmiany w stopniach awansu w zawod.zie p.racowni!( socjalr.1y
zawodowego oraz posiadanie 5-letniego stazu
pracy.
Projekt przewiduje nastepujace stopnie awansu Ekspert e Wyksztatcenie wyzsze lub studia

zawodowego dla pracownikéw socjalnych: pracy podyplomowe uprawniajgce do

e starszy pracownik socjalny, socjalnej wykonywania zawodu pracow-
e specjalista pracy socjalnej, nika socjalnego oraz posiadanie
e starszy specjalista pracy socjalnej, 5-letniego stazu pracy lub
e ekspert pracy socjalnej, e wyksztatcenie $rednie upraw-
e gtéwny specjalista pracy socjalne;j. niajace do wykonywania zawo-
Projekt przewiduje tez zastgpienie stopnia d.u pra.cownlk? s.oqz.a.lnego ' pc?—
s . siadanie specjalizacji Il stopnia
starszego specjalisty-koordynatora stanowis- . . .
ki K lnei w zawodzie pracownik socjalny
lem eksperta pracy socjalne). oraz posiadanie 5-letniego stazu
pracy.
Z UZASADNIENIA

Autorzy ustawy planuja, aby osoby zatrudnione
dotychczas na stanowisku starszego specjali-
sty pracy socjalnej-koordynatora mogty dalej
pracowad na tym stanowisku - realizujac zada-
nia zwigzane z koordynacja. W rozporzadzeniu
w sprawie wynagradzania pracownikéw samo-
rzadowych nadal bowiem bedzie wskazane sta-
nowisko starszy specjalista pracy socjalnej-ko-
ordynator w grupie stanowisk pomocniczych
i obstugi w jednostkach organizacyjnych pomo-
cy spotecznej, centrach integracji spotecznej,
jednostkach organizacyjnych wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastepczej oraz centrach
ustug spotecznych. ©®

Wymogi dotyczgce stazu pracy przy awansie na stanowisko eksperta
pracy socjalnej bedg analogiczne do obowigzujgcych przy dotychcza-
sowym stanowisku - 5 lat. W odrdznieniu jednak od zmienianego stop-
nia starszego specjalisty pracy socjalnejkoordynatora, ekspert pracy
socjalnej bedzie musiat posiadac wyksztatcenie wyzsze, uprawniajgce
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, lub ukorczone studia
podyplomowe uprawniajgce do zawodu, zgodnie z przepisami ustawy
o pomocy spotecznej. Nie bedzie zatem mozliwosci uzyskania tego stop-
nia awansu, majgc wyksztatcenie srednie uprawniajgce do wykonywa-
nia zawodu pracownika socjalnego, nawet przy jednoczesnym posiada-
niu specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

Autorzy ustawy podkreslaja, ze nadal jednak
nie bedzie koniecznosci zdobywania kolejno
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poszczegblnych stopni w procesie awansu za-
wodowego pracownika socjalnego. Pojawi sie
w niej stopied posredni pomiedzy starszym

Podstawa prawna:
» projekt ustawy o zmianie ustawy pomocy spotecz-
nej oraz niektoérych innych ustaw (UD315)
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Samorzgdowe prawo pracy

Nagrody jubileuszowe.
Problemy po nowelizacji

Samorzgdy majqg problemy z ustaleniem prawidtowych zasad wyptacania nagrod jubileuszowych
na podstawie zmienionych przepisow o przeliczaniu stazu pracy pracownikow samorzgdowych.
Do problemow odniosty sie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz regionalne izby

obrachunkowe.

owelizacja Kodeksu pracy z 26 wrze$nia
N 2025 r. umozliwia przeliczenie stazu

pracy z uwzglednieniem umoéw zlecenia
i w konsekwencji otrzymanie wyzszej nagro-
dy jubileuszowej. Przepis art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych stanowi, ze
do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej wlicza sie wszystkie poprzed-
nio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze. ,,0d-
rebnymi przepisami” sa tu wtasnie te wprowa-
dzone przez nowelizacje Kodeksu pracy z 26
wrzesnia 2025 .

Zasady przyznawania nagrod
jubileuszowych

Pracownikom samorzadowym nagrody jubile-
uszowe przystuguja na podstawie art. 36 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych. Ich
wysokos$¢ okresla art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Nagroda jubileuszowa przystuguje w wyso-

kosci:

1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia
miesiecznego,

2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodze-
nia miesiecznego,

3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodze-
nia miesiecznego,

4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodze-
nia miesiecznego,

5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodze-
nia miesiecznego,

6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodze-
nia miesiecznego.

INFOR

Przepisy wprowadzaja algorytm obliczania wy-
sokosci nagrody w cyklu co 5 lat, poczawszy od
przepracowania 20 lat, az do 45 lat. Warunki
ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej
wyptacania okresla § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Kumulacja nagroéd
jubileuszowych

W tej sprawie Ministerstwo Rodziny udzielito
odrebnych wyjasnien. Stanowisko to oparte
jest na interpretacji kilku przepiséw rozporza-
dzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Przepis & 8 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze
pracownik samorzadowy nabywa prawo do na-
grody jubileuszowej:

e w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej

nagrody albo
e w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowadza-
jacych nagrody jubileuszowe.

Reguta jest, ze nabycie prawa do nagrody ju-
bileuszowej nastepuje w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tego $wiadczenia. Jednak
w przypadku wejscia w zycie przepiséw wpro-
wadzajacych nowe, korzystniejsze warunki na-
bycia nagrody - bedzie to dzier wejsciaich w zy-
cie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 21 sierpnia
1996 r., sygn. akt | PRN 62/96). Ministerstwo
przyjeto tez, ze okres uprawniajacy do nabycia
prawa do nagrody uptywa w dniu osiagniecia
odpowiedniego stazu pracy - a ten pracownik
osigga w dniu wejscia w zycie ustawy stazowe;j.

Drugi przepis skomentowany przez Minister-
stwo Rodziny to § 8 ust. 9 rozporzadzenia,
ktory stanowi, ze jezeli w dniu wejscia w zycie

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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przepiséw wprowadzajacych zaliczalno$¢ do
okreséw, od ktérych uzaleznia sie uprawnienia
pracownicze, okreséw niepodlegajacych do-
tychczas wliczeniu, uptywa okres uprawniaja-
cy pracownika samorzadowego do dwoch lub
wiecej nagréd jubileuszowych - wyptaca mu sie
tylko jedna nagrode, najwyzsza.

Mamy tu zatem sytuacje zbiegu praw do kilku
nagrod jubileuszowych w wyniku zmiany za-
sad liczenia stazu pracy wprowadzonych przez
nowelizacje Kodeksu pracy. | zasade, ze wy-
ptaca sie tylko jedna, najwyzsza nagrode. Mi-
nisterstwo interpretuje przepisy nastepujaco:
»W mysl § 8 ust. 10 rozporzadzenia, pracow-
nikowi samorzadowemu, ktéry w dniu wejscia
W zycie przepisow (...) ma okres zatrudnienia,
wraz z innymi okresami wliczonymi do tego
okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody ju-
bileuszowej danego stopnia, a w ciaggu 12 mie-
siecy od tego dnia uptynie okres uprawniaja-
cy go do nabycia nagrody wyzszego stopnia,
nagrode nizsza wyptaca sie w petnej wysoko-
$ci, a w dniu nabycia prawa do nagrody wyz-
szej - roznice miedzy kwota nagrody wyzszej
a kwota nagrody nizszej”.

PRZYKEAD

Resort pracy zobrazowat to nastepujacym
przyktadem:

Pracownik dostarczyt zaswiadczenie z ZUS
i po doliczeniu dodatkowych 12 lat stazu
w dniu 1 stycznia 2026 r. jego staz pracy wy-
niost 42 lata. Pracownik ten uzyskat prawo
do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy
w dniu 1 stycznia 2026 r. Natomiast w sytu-
acji, gdy pracownikowi wyptacono w grudniu
2025 r. nagrode jubileuszowa za 40 lat pracy,
a pracownik ten dostarczyt zaswiadczenie
z ZUS i po doliczeniu dodatkowych lat sta-
zu w dniu 1 stycznia 2026 r. jego staz pracy
wynidst 46 lat, to pracownik ten uzyskat pra-
wo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy
w dniu 1 stycznia 2026 r. i wyptata nagrody za
45 lat powinna nastapi¢ w petnej wysokosci.
Podobny przyktad znajdziemy w pismie
z23marca2026r.Regionalnejlzby Obrachun-
kowej w Poznaniu (sygn. WA.0220.16.2026):
»Jesli wiec pracownik samorzadowy, po za-
liczeniu do okresu zatrudnienia okresu wy-
mienionego w art. 302* § 1-7 Kodeksu pracy
i ,zaliczalnego” od 1 stycznia 2026 r., osia-
gnat dany okres pracy wymagany przez art.
38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzado-
wych (20, 25, 30, 35, 40, 45 lat pracy) przed
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dniem 1 stycznia 2026 r. - to nabyt on prawo
do nagrody jubileuszowej za dana liczbe lat
pracy (np. 25 lat pracy) w dniu 1 stycznia
2026 r. i po udokumentowaniu prawa do
tej nagrody nalezy mu wyptaci¢ nagrode
jubileuszowa. Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporza-
dzenia nagrode jubileuszowa wyptaca sie
niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody”.

RIO o nagrodach
jubileuszowych

Samorzadowcy zgtaszajag do RIO watpliwo-
$ci, czy wyptata nagrody jubileuszowej pra-
cownikowi, ktéry udokumentowat wyzszy
staz pracy, nie narusza art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten stanowi
m.in., ze wydatki publiczne powinny by¢ do-
konywane w sposéb celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw i optymalnego
doboru metod i srodkdéw stuzacych osiagnie-
ciu zatozonych celéw. Watpliwosci gmin wy-
nikaja z tego, ze wydatki na nagrody jubi-
leuszowe nie byty mozliwe do oszacowania

Z ORZECZNICTWA

W przypadku udokumentowania przez
pracownika samorzgdowego okreséow
wliczanych do okresu zatrudnienia na
podstawie art. 302 Kodeksu pracy,
czego konsekwencjq bedzie upraw-
nienie pracownika do nagrody jubi-
leuszowej na zasadach wynikajgcych
zprzywotanych powyzej przepiséw, po
stronie pracodawcy zatrudniajgcego
tego pracownika wystgpi obowigzek
wyptaty nagrody jubileuszowej. Reali-
zacja wydatku w tym zakresie stano-
wi¢ bedzie wykonanie wynikajgcego
z przepiséw prawa obowigzku. Prawi-
dtowe ustalenie uprawnienia pracow-
nika do nagrody jubileuszowej i wy-
ptata tej nagrody stanowi powinnos¢
pracodawcy i nie moze budzi¢ wqtpli-
wosci w Swietle zasad dokonywania
wydatkéw ze Srodkéw publicznych
wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Stanowisko RIO w Krakowie z 17 lute-
g0 2026 r.,sygn. WIAS.710.8.2026
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w momencie tworzenia budzetéw samorza-
déw na 2026 rok. Pracodawcy samorzadowi
dopiero w trakcie 2026 roku, na podstawie
zaswiadczen wydawanych przez ZUS, dowia-
duja sie o skali nagréd jubileuszowych, ktére
musza wyptacié.

Cytowane wyzej (w ramce) stanowisko Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z 17 lutego 2026 r. (sygn. WIAS.710.8.2026)
jest odpowiedzig na zgtoszone watpliwosci
w zakresie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Pytanie burmistrza dotyczyto
tego przepisu w kontekscie wyptaty nagrody
jubileuszowej pracownikowi, ktéry nabyt pra-
wo do tej nagrody w okresie poprzedzajacym
wejscie w zycie nowelizacji Kodeksu pracy
z 26 wrze$nia 2025 r., jednak przed uptywem
terminu przedawnienia roszczenia, o ktérym
mowa w art. 291 § 1 Kodeksu pracy.

Przedawnienie roszczen
pracownika samorzadowego

Nowelizacja Kodeksu pracy dotyczaca prze-
liczania stazu weszta w zycie 1 stycznia
2026 r. Dlatego bieg przedawnienia nagro-
dy jubileuszowej po udokumentowaniu do-
datkowego stazu liczony jest od 1 stycznia

Z ORZECZNICTWA

Bieg przedawnienia, o ktérym mowa
w art. 291 § 1 Kodeksu pracy (rosz-
czenia ze stosunku pracy ulegajg
przedawnieniu z uptywem 3 lat od
dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne) - w odniesieniu do na-
gréd jubileuszowych, do ktdérych pra-
cownik samorzgdowy nabyt prawo
w dniu 1 stycznia 2026 r. w wyniku
doliczenia do okreséw pracy upraw-
niajgcych do nagrody jubileuszowej
okreséw z art. 3021 § 1-4 Kodeksu pra-
¢y, mimo iz okres pracy wymagany do
danejnagrody jubileuszowej (np. za 25
lat pracy) przypadat przed 1 stycznia
2026 r. - rozpoczyna sie rowniez od
dnia 1 stycznia 2026 r. (bo ten dzien
jest dniem wymagalnosci roszczenia
o wyptate nagrody jubileuszowej dla
ktoérej wymagany okres pracy przypa-
dat przed 1 stycznia 2026 r.).

Stanowisko RIO w Poznaniu z 23 mar-
ca2026r.,sygn. WA.0220.16.2026

INFOR

2026 r. Takie stanowisko zajeta w powotanym
powyzej pi$mie z 23 marca 2026 r. Regional-
na lzba Obrachunkowa w Poznaniu (sygn.
WA.0220.16.2026)

RIO w Poznaniu odniosta sie do stanowiska
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktére wskazato, ze w przypadku,
w ktorym pracownik samorzadowy ma staz
pracy 16 lat, w przesztosci prowadzit dziatal-
no$¢ gospodarcza i optacat petne sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe przez
5latiktory pozsumowania powyzszych okre-
sOw na dzien 1 stycznia 2026 r. miataby staz
pracy wynoszacy doktadnie 21 lat, pracodaw-
ca bedzie miat obowiazek wyptaci¢ nagro-
de jubileuszowa za 20 lat pracy po wejsciu
w zycie przepisow zaliczajacych nowe okresy
- tj. wstyczniu 2026 r. W swoich wyjasnieniach
RIO w Poznaniu odwotata sie takze do wyroku
Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 2021 r. (sygn.
akt Il PSKP 3/21).

Z ORZECZNICTWA

(...) zmiana zasad przyznawania gra-
tyfikacji jubileuszowej w zakresie stazu
pracy prowadzgca do definitywnego po-
zbawienia prawa do nagrody pracowni-
ka, ktory w dniu wejscia w Zycie nowych
zasad legitymowat sie juz dtuzszym
ogdlnym stazem pracy niz wymagany
do jej nabycia, a wczesniej nie nabyt
prawa do tej nagrody z uwagi na brak
wymaganego uprzednio stazu zaktado-
wego, prowadzi do naruszenia zasady
rownego traktowania pracownikéw
(art. 112 k.p.).

Wyrok SN z 27 stycznia 2021 r., sygn.
akt Il PSKP 3/21

©®

Podstawa prawna:

» ustawa z 26 wrzes$nia 2025 r. o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2025r. poz. 1423)

» art. 36 ust. 2, art. 38 ust. 2 i 5 ustawy z 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U.
z2024r. poz. 1135)

» rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw sa-
morzadowych (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 1960; ost.zm.
Dz.U.z2026 . poz. 246)
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Procedura dochodzenia
odpowiedzialnosci majgtkowej
od funkcjonariusza publicznego

Procedura dochodzenia odpowiedzialnosci majgtkowej od funkcjonariusza publicznego za razgce
naruszenie prawa zostata przez ustawodawce uksztattowana jako szczegolny, wieloetapowy
mechanizm regresowy, poprzedzajgcy wtasciwe postepowanie cywilne i podporzgdkowany
ochronie interesu publicznego. Nie chodzi tu o prostq kontynuacje procesu odszkodowawczego
wszczetego przez poszkodowanego przeciwko Skarbowi Panstwa albo JST, lecz o odrebny tryb
zZmierzajgcy do przeniesienia - przy spetnieniu ustawowych przestanek - ciezaru ekonomicznego
wyptaconego odszkodowania na funkcjonariusza publicznego, ktéry swoim zawinionym dziataniem
lub zaniechaniem doprowadzit do szkody wyrzgdzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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rocedura ta jest skomplikowanaiprzezto
P w praktyce bywa dtugotrwata. Jej zasad-
nicze etapy wyznaczaja przepisy art. 7-9
ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funk-

cjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa (dalej: ustawa).

Wyptata odszkodowania

Punktem wyjscia dla uruchomienia catego me-
chanizmu jest uprzednia wyptata odszkodowa-
nia przez podmiot odpowiedzialny. Dopoki nie
dojdzie do faktycznego spetnienia $wiadczenia
pienieznego na rzecz poszkodowanego, procedu-
ra regresowa nie moze zostac¢ uruchomiona. Ter-
min do wszczecia dalszych dziatan liczy sie nie
od daty wydania wyroku zasadzajacego ani od
zawarcia ugody - lecz od dnia rzeczywistej wy-
ptaty odszkodowania. Juz ten element pokazuje
wtoérny charakter omawianej odpowiedzialnosci:
1) najpierw panstwo lub jednostka samorzadu
terytorialnego ponosi odpowiedzialnos$¢ wo-
bec obywatela,
2) dopiero potem moze uruchomié roszczenie
regresowe wobec funkcjonariusza.

Postepowanie wyjasniajace

Pierwszy etap procedury ma charakter wy-
jasniajacy. Inicjowany jest przez kierownika

podmiotu odpowiedzialnego albo kierownika
jednostki organizacyjnej tego podmiotu, ktéra
wyptacita odszkodowanie. W terminie 14 dni od
dnia wyptaty odszkodowania podmiot ten ma
obowiazek ztozy¢ do prokuratora okregowego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu
odpowiedzialnego wniosek o przeprowadze-
nie postepowania wyjasniajacego. Nie jest to
uprawnienie o charakterze fakultatywnym, lecz
obowiazek ustawowy, ktérego zaniechanie zo-
stato zagrozone sankcja karna.

m Nieztozenie przez kierownika

podmiotu odpowiedzialnego lub jed-
nostki organizacyjnej takiego podmiotu
(w terminie 14 dni od dnia wyptaty od-
szkodowania) wniosku o przeprowadze-

nie postepowania wyjasniajacego do

prokuratora okregowego (wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe podmiotu odpo-
wiedzialnego) - podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W konsekwencji ustawodawca zwigzat ochro-
ne interesu majatkowego panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego z obowigzkowa ak-
tywnoscia kierownictwa jednostek organizacyj-
nych. Rozwigzanie to ma przeciwdziataé prak-
tyce biernego tolerowania szkéd pokrywanych
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zmajatku publicznego bez podejmowania dzia-
tan regresowych wobec oséb, ktére je spowo-
dowaty.

Whniosek do prokuratora

Do wniosku nalezy dotgczy¢ $cisle okreslone
dokumenty. Po pierwsze, dowéd wyptaty od-
szkodowania oraz orzeczenie albo ugode sta-
nowiace podstawe tej wyptaty. Po drugie - roz-
strzygniecie stwierdzajace razace naruszenie
prawa oraz uwierzytelnione kopie posiadanych
akt postepowania sgdowego lub administra-
cyjnego, w ktédrym to rozstrzygniecie zostato
wydane. Rozwigzanie to ma stuzyc przyspiesze-
niu postepowania wyjasniajacego oraz ograni-
czeniu sytuacji, w ktérej prokurator musiatby
dopiero samodzielnie kompletowaé dokumen-
tacje podstawowa. Nie oznacza to jednak, ze
ciezar dowodowy zostat catkowicie przerzuco-
ny na wnioskodawce. Z jednej strony ustawo-
dawca wymaga od niego przedtozenia mate-
riatu wyjsciowego, z drugiej jednak - odsyta do
modelu postepowania, w ktérym prokurator
moze aktywnie podejmowad dalsze czynnosci
dowodowe z urzedu.

Odrebnos¢ proceduralna

W tym miejscu ujawnia sie szczegélna natura
postepowania wyjasniajacego. Nie jest ono ani
klasycznym postepowaniem administracyj-
nym, ani elementem wtasciwego procesu cywil-
nego. Ma ono charakter samodzielny, uprzedni
wobec procesu cywilnego. Stuzy ustaleniu, czy
istniejg podstawy do wytoczenia powo6dztwa
regresowego przeciwko konkretnemu funkcjo-
nariuszowi publicznemu. Zarazem nie jest to
postepowanie rozstrzygajace wtadczo o od-
powiedzialnosci funkcjonariusza. Jego funkcja
jest przygotowawcza: ma zgromadzi¢ materiat
dowodowy, ustali¢ istnienie przestanek odpo-
wiedzialnosci i stworzyé podstawe do podje-
cia decyzji, czy nalezy wytoczy¢ powddztwo.
Pierwszy etap polega wtasnie na ustaleniu prze-
stanek odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjo-
nariusza, a nie na definitywnym przypisaniu mu
odpowiedzialnosci - co pozostaje kompetencja
sadu cywilnego.

Co do modelu prawnego tego postepowania,
nalezy podkresli¢ jego hybrydowy charakter.
Z jednej strony wystepuja elementy skargowo-
$ci (skoro formalnym impulsem do wszczecia
procedury jest wniosek kierownika podmiotu

INFOR

odpowiedzialnego wraz z zatacznikami). Z dru-
giej strony - bardzo silnie obecny jest pierwia-
stek oficjalnosci, skoro po wptynieciu wniosku
prokurator nie tylko moze, ale powinien prowa-
dzi¢ postepowanie wyjasniajace, korzystajac
z kompetencji dochodzeniowo-wyjasniajacych
przewidzianych w prawie o prokuraturze.

Pierwsza czynnosc¢ prokuratora

Po wptynieciu wniosku prokurator przepro-
wadza postepowanie wyjasniajgce. Ustawa
nie przewiduje wydawania formalnego posta-
nowienia o jego wszczeciu. Przyjmuje sie, ze
postepowanie rozpoczyna sie przez podjecie
pierwszej czynnosci przez prokuratora. To
rozwigzanie $wiadczy o celowym odformali-
zowaniu tej fazy postepowania. Ustawodawca
odrzucit pierwotna koncepcje wysoce sformali-
zowanej procedury zaskarzalnych postanowien
- uznajac, ze prowadzitaby ona do nadmierne-
go wydtuzenia sprawy i mogtaby wrecz osta-
bi¢ efektywno$¢ ustawy. Swiadomie przyjeto
model wezszy, ukierunkowany przede wszyst-
kim na zebranie materiatu i ocene, czy istnieja
podstawy do skutecznego wniesienia pozwu,
nie za$ na tworzenie rozbudowanego postepo-
wania jurysdykcyjnego z wtasnym systemem
Srodkéw zaskarzenia.

Ustalenie przestanek

Zakres czynnosci podejmowanych przez
prokuratora obejmuje ustalenie wszystkich
przestanek odpowiedzialnosci - a wiec nie
tylko samego faktu wyptaty odszkodowania
i istnienia prejudykatu stwierdzajacego raza-
ce naruszenie prawa, lecz takze identyfika-
cje funkcjonariusza publicznego, ocene jego
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zawinienia, ustalenie zwigzku przyczynowe-
go miedzy jego dziataniem lub zaniechaniem
a szkoda, a takze okreslenie wysokosci rosz-
czenia regresowego, ktorego bedzie mozna
dochodzi¢ w granicach wynikajacych z art. 9
ustawy.

Szczegblne znaczenie ma ustalenie wysokosci
roszczenia juz na etapie wyjasniajacym, ponie-
waz prokurator - zanim wytoczy powédztwo
- powinien wezwaé funkcjonariusza do do-
browolnego spetnienia $wiadczenia i wskazaé
jego wysokosé. Nie jest zatem dopuszczalne
ograniczenie sie wytacznie do abstrakcyjne-
go stwierdzenia, ze przestanki odpowiedzial-
nosci istnieja; konieczne jest takze ustalenie,
jakiej kwoty mozna skutecznie zadac.

Wezwanie do dobrowolnego
spetnienia Sswiadczenia

Jezeli w wyniku postepowania wyjasniajacego
prokurator stwierdzi istnienie podstaw do wy-
toczenia powddztwa, obowiagzany jest uprzed-
nio wezwaé funkcjonariusza publicznego na
pismie do dobrowolnego spetnienia $wiadcze-
nia. Termin wyznaczony w wezwaniu nie moze
by¢ krétszy niz 7 dni od dnia jego otrzyma-
nia. Dobrowolne spetnienie $wiadczenia jest
pozadane i prawnie dopuszczalne, a zatem
ustawodawca nie traktuje procesu cywilnego
jako celu samego w sobie, lecz jako $rodek na-
stepczy, uruchamiany dopiero po bezskutecz-
nym uptywie terminu do zaptaty. Dopiero gdy
wezwanie okaze sie bezskuteczne, prokurator
wytacza powo6dztwo na rzecz podmiotu odpo-
wiedzialnego.

Administracja / Procedury

Wytoczenie powodztwa
albo odmowa podjecia
tej czynnosci

Wytaczajagc powoddztwo prokurator dziata
w imieniu i na rzecz podmiotu, ktéry wyptacit
odszkodowanie. To rozwigzanie ma charak-
ter szczegblny, poniewaz - choé przedmiotem
postepowania s3 roszczenia cywilnoprawne
- inicjatywa procesowa zostata powierzona or-
ganowi publicznemu dziatajgcemu w interesie
publicznym. W tym wtasnie przejawia sie pu-
blicznoprawne tto catej procedury. Roszczenie
ma wprawdzie nature majatkowa i jest docho-
dzone przed sadem cywilnym, lecz poprzedza je
postepowanie o silnie publicznym zabarwieniu,
zmierzajace do ochrony majatku publiczne-
go i przeciwdziatania sytuacji, w ktérej ciezar
szkdéd wywotanych razacym naruszeniem pra-
wa rozktadatby sie wytacznie na budzet pan-
stwa czy budzety samorzadowe.

Jezeli natomiast prokurator dojdzie do wnio-
sku, ze brak jest podstaw do wytoczenia po-
wodztwa - odmawia podjecia tej czynnosci.

Postepowanie sadowe
w sprawie o odszkodowanie

Po przejsciu fazy wyjasniajacej oraz ewentual-
nego wezwania do dobrowolnej zaptaty - spra-
wa wkracza w stadium jurysdykcyjne, ktérego
osig jest powddztwo o odszkodowanie wyto-
czone przeciwko funkcjonariuszowi publicz-
nemu. Na tym etapie sad cywilny bada, czy
rzeczywiscie zaistniaty wszystkie przestanki
odpowiedzialnosci majatkowe;j:
e czy doszto do wyptaty odszkodowania przez
podmiot odpowiedzialny,
® czy szkoda zostata wyrzadzona przy wykony-
waniu wtadzy publicznej,
® czy istnieje prejudykat stwierdzajacy razace
naruszenie prawa,
® czy zachowanie funkcjonariusza miato charak-
ter zawiniony,
® czy pomiedzy jego dziataniem lub zaniecha-
niem a powstatym uszczerbkiem zachodzi re-
lewantny zwigzek przyczynowy.
Postepowanie sadowe nie jest zatem prostym
»Zatwierdzeniem” ustalen prokuratora, lecz
stanowi wtasciwe forum ostatecznej weryfi-
kacji roszczenia regresowego. Postepowanie
wyjasniajace ma charakter uprzedni i przygo-
towawczy. Stuzy zgromadzeniu materiatu oraz
ocenie, czy istnieje podstawa do wniesienia po-
zwu - ale samo nie przesadza w sposéb wigzacy
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o odpowiedzialnos$ci funkcjonariusza. W tym
sensie ciezar definitywnego rozstrzygniecia
sporu ustawodawca pozostawit sadowi po-
wszechnemu.

Granice odpowiedzialnosci
funkcjonariusza

Granice odpowiedzialnosci majatkowej funk-
cjonariusza wyznacza co do zasady wysokos¢
odszkodowania wczesniej wyptaconego przez
podmiot odpowiedzialny. To ta wyptata okresla
ekonomiczny putap regresu, poniewaz wtasnie
w takiej wysokos$ci majatek publiczny doznat
uszczerbku, ktérego zwrotu mozna nastepnie
dochodzié¢ od funkcjonariusza.

Ustawa nie przyjmuje jednak zasady petnej
automatycznej odpowiedzialnosci w kazdym
przypadku. Ustanawia bowiem normatywne
ograniczenie wysokosci $wiadczenia dochodzo-
nego od funkcjonariusza - wskazujac, ze co do
zasady nie moze ono przekracza¢ dwunasto-
krotnosci miesiecznego wynagrodzenia przy-
stugujacego funkcjonariuszowi publicznemu.

Ograniczenieto nie macharakteru przypadkowe-
go. Stanowi ustawowy mechanizm wywazenia
miedzy potrzeba zapewnienia realnosci regresu
a koniecznoscia zachowania proporcjonalnosci
odpowiedzialno$ci majatkowej. Rozwigzanie to
ma funkcje ochronna, ale jednoczes$nie nie elimi-
nuje dolegliwos$ci odpowiedzialno$ci, poniewaz
putap dwunastokrotnosci miesiecznego wyna-
grodzenia pozostaje wysoki i w praktyce moze
oznaczac bardzo istotne obcigzenie ekonomicz-
ne po stronie funkcjonariusza.

Postac winy

Ograniczenie wysokosci odpowiedzialnosci nie
ma jednak charakteru bezwzglednego. Jego
zastosowanie zalezy od postaci winy przypisa-
nej funkcjonariuszowi. W ustawie zasadnicze
znaczenie ma bowiem rozréznienie miedzy
wing nieumyslng a wing umyslna. Jezeli razace
naruszenie prawa i szkoda bedaca jego nastep-
stwem s3 wynikiem winy nieumyslnej, ustawo-
wy limit dwunastokrotno$ci wynagrodzenia
wyznacza gbérng granice roszczenia regreso-
wego. Jezeli jednak funkcjonariusz wyrzadzit
szkode umyslnie - ograniczenie to nie znajdu-
je zastosowania, a granica jego odpowiedzial-
nosci staje sie petna wysokos$¢ wyptaconego
odszkodowania. Ustalenie postaci winy nie ma
zatem znaczenia ubocznego, lecz wptywa bez-
posrednio na zakres ekonomicznej dolegliwosci
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odpowiedzialnosci. Z tego wzgledu juz na eta-
pie postepowania wyjasniajacego prokurator
powinien czynié ustalenia nie tylko co do same-
go faktu zawinionego zachowania, lecz takze co
do jego kwalifikacji w kategoriach winy umysl-
nej albo nieumyslnej, poniewaz determinuje to
zaréwno tres¢ wezwania do zaptaty, jak i zakres
roszczenia dochodzonego nastepnie przed sa-
dem.

PRZYKEAD

Referent w wydziale gospodarki nierucho-
mosciami przygotowat projekt decyzji od-
mawiajacej zwrotu wywtaszczonej nierucho-
mosci, mimo ze z akt sprawy jednoznacznie
wynikato, iz przestanki zwrotu zostaty spet-
nione. Przepis, na ktéry sie powotat, byt in-
terpretowany jednolicie w orzecznictwie sa-
doéw administracyjnych, a jego zastosowanie
w tej sprawie byto oczywiscie wykluczone.
Decyzja zostata wydana, a wojewo6dzki sad
administracyjny prawomocnie stwierdzit jej
niewaznos¢ z powodu razacego naruszenia
prawa. Wtasciciel nieruchomosci wystapit
nastepnie przeciwko gminie z roszczeniem
odszkodowawczym i uzyskat prawomocne
zasadzenie 300 000 zt, ktore zostato wypta-
cone. Po dokonaniu wyptaty wszczeto po-
stepowanie wyjasniajace w celu ustalenia
odpowiedzialnosci referenta. W toku tego
postepowania ustalono, ze referent miat
Swiadomos¢ utrwalonej linii orzeczniczej
i jednoznacznej tresci przepiséw, lecz mimo
to Swiadomie przyjat odmienna kwalifikacje
prawna - uznajac, ze ,sprawa i tak trafi do
sadu”. Takie zachowanie zostato zakwalifi-
kowane jako wina umyslna. W konsekwen-
cji prokurator wezwat funkcjonariusza do
zaptaty petnej kwoty wyptaconego odszko-
dowania, a po bezskutecznym uptywie ter-
minu - wniost przeciwko niemu powoédztwo.
W tym przypadku nie znajduje zastosowania
ograniczenie do dwunastokrotnosci wyna-
grodzenia, poniewaz szkoda zostata wyrza-
dzona umyslnie, co otwiera droge do do-
chodzenia catosci uszczerbku poniesionego
przez gmine.

Odpowiedzialnosc solidarna

Osobnego wyjasnienia wymaga sytuacja,
w ktorej szkoda pozostajaca w zwigzku z ra-
Z3acym naruszeniem prawa nie jest rezulta-
tem dziatania jednego funkcjonariusza, lecz
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kilku oséb uczestniczacych w prowadzeniu
sprawy. Ustawa przewiduje na te okolicznos$¢
konstrukcje odpowiedzialnosci solidarnej.
Oznacza to, ze gdy kilka oséb doprowadzito
do powstania szkody w warunkach okreslo-
nych ustawa, kazda z nich moze odpowiada¢
wobec podmiotu odpowiedzialnego w pet-
nym zakresie wyznaczonym przez ustawe,
a nastepnie rozliczenia pomiedzy nimi moga
nastepowaé wedtug zasad wtasciwych dla
solidarnosci.

W razie winy nieumyslnej kazdego z funkcjo-
nariuszy, odpowiedzialno$¢ kazdego z nich
pozostaje ograniczona do putapu dwunasto-
krotnosci jego miesiecznego wynagrodzenia.
W razie winy umyslnej kilku funkcjonariuszy
granica ich solidarnej odpowiedzialnosci po-
zostaje wysokos¢é wyptaconego odszkodowa-
nia.

Rozwigzanie to odpowiada realiom funkcjo-
nowania administracji, w ktérej rozstrzy-
gniecie bedace zZrédtem szkody nierzadko
jest rezultatem sekwencji czynnosci podej-
mowanych przez wiecej niz jedng osobe - od
referenta przygotowujacego projekt, przez
osobe opiniujaca, az po podmiot podpisujacy
rozstrzygniecie. Ustawodawca nie ogranicza
zatem regresu wytacznie do ,formalnego au-
tora” aktu, lecz pozwala objaé nim wszystkich
funkcjonariuszy, ktérych zawinione zachowa-
nie pozostawato w relewantnym zwiazku ze
szkoda.

PRZYKEAD

Referent w wydziale budownictwa sporza-
dzit projekt decyzji o pozwoleniu na budo-
we, pomijajac oczywisty brak zgodnosci
inwestycji z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego. Projekt zostat
nastepnie zaopiniowany przez starszego
specjaliste, ktéry - mimo ze niezgodnos¢
byta jednoznaczna - nie zgtosit zastrze-
zen. Decyzje podpisat kierownik wydziatu,
nie weryfikujac podstawowych przesta-
nek zgodnosci inwestycji z planem. Woje-
wodzki sad administracyjny prawomocnie
stwierdzit niewaznos$¢ decyzji z powodu
razacego naruszenia prawa. Inwestor, kto6-
ry poniost koszty rozpoczetej budowy i jej
wstrzymania, uzyskat od gminy odszkodo-
wanie w wysokos$ci 500 000 zt, ktére zosta-
to wyptacone. W postepowaniu wyjasnia-
jacym ustalono, ze kazdy z funkcjonariuszy
przyczynit sie do powstania szkody: refe-
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rent przez sporzadzenie wadliwego pro-
jektu, specjalista przez brak reakcji mimo
oczywistej niezgodnosci, a kierownik przez
podpisanie decyzji bez elementarnej kon-
troli. Zachowania te zakwalifikowano jako
zawinione, ale nieumyslne. W tej sytuacji
mozliwe jest dochodzenie roszczenia re-
gresowego wobec wszystkich trzech funk-
cjonariuszy. Odpowiadaja oni solidarnie,
jednak odpowiedzialnos¢ kazdego z nich
jest ograniczona do wysokosci dwunasto-
krotnosci jego miesiecznego wynagrodze-
nia. Podmiot publiczny moze dochodzi¢
naleznosci od kazdego z nich, a ewentual-
ne rozliczenia miedzy funkcjonariuszami
nastepuja wedtug zasad wtasciwych dla
solidarnosci.

Status funkcjonariusza
publicznego

W tym konteks$cie szczegblnie istotne jest
to, ze status funkcjonariusza publicznego na
gruncie ustawy nie jest utozsamiany wytacz-
nie z okre$lonym stanowiskiem czy nazwa
petnionej funkcji, lecz z rodzajem wykonywa-
nych czynnosci. Decydujace jest wiec uczest-
niczenie w wykonywaniu czynnos$ci meryto-
rycznych wtasciwych dla prowadzenia sprawy
zakonczonej decyzjg albo postanowieniem,
a nie sam formalny tytut zatrudnienia czy
techniczna podstawa zwigzania z aparatem
wtadzy publicznej. Oznacza to, ze ustawowy
mechanizm regresowy moze obejmowac oso-
by zatrudnione w réznych formach, o ile ich
rola rzeczywiscie wigzata sie z wykonywaniem
wtadzy publicznej w rozumieniu ustawy. Tym
samym zakres podmiotowy odpowiedzialno-
Sci zostat uksztattowany funkcjonalnie, a nie
wytacznie formalnie. Zasadnicze znaczenie
ma bowiem nie tyle sposéb ulokowania danej
osoby w strukturze organizacyjnej, ile to, czy
jej dziatanie lub zaniechanie mogto by¢ przy-
pisane samej wtadzy publicznej jako element
procesu decyzyjnego albo wykonywania kom-
petencji publicznych. ©®

Podstawa prawna:

» art.7-9, art. 10 ustawy z 20 stycznia 2011 r. o odpo-
wiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1443)
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Egzekucja obowiqgzku szkolnego

Egzekucja obowigzku szkolnego stanowi szczegolny przyktad administracyjnego przymuszania
do wykonania obowigzku o charakterze publicznoprawnym. Jej istota wynika z tego,

ze obowigzek edukacyjny obcigza co do istoty dziecko, natomiast odpowiedzialnos¢ za
doprowadzenie do jego wykonania ustawodawca przenosi na rodzicow (lub inne podmioty
sprawujgce piecze nad matoletnim). Juz z tego wzgledu problematyka ta nie miesci sie wytgcznie
w granicach prawa administracyjnego, lecz pozostaje scisle zwigzana takze z requlacjami prawa

rodzinnego i opiekunczego.

unktem wyjscia jest art. 70 ust. 1 Kon-
P stytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do nauki, a nauka do ukonczenia
18. roku zycia jest obowigzkowa. Konstytucja
nie poprzestaje wiec na ustanowieniu prawa
podmiotowego, lecz réwnoczesnie statuuje
obowiagzek publicznoprawny, ktérego sposob
wykonywania ma okresla¢ ustawa. Taka usta-
wow3a konkretyzacje zawiera Prawo os$wiato-
we - w szczegolnosci art. 31-42. Konstytucyjny
obowiazek nauki realizuje sie w trzech posta-
ciach jako obowigzek:
e przygotowania przedszkolnego,
e szkolny oraz
® nauki.
Nie sg to pojecia tozsame, lecz odrebne kon-
strukcje normatywne, réznicowane przede
wszystkim przez wiek dziecka oraz etap eduka-
cji. W tym ujeciu obowigzek szkolny nie wyczer-
puje catego konstytucyjnego obowigzku nauki,
lecz stanowi jedna z form jego realizacji.

Obowiazek rocznego przygotowania przed-
szkolnego - obejmuje co do zasady dziecko
szescioletnie, a w okreslonych przypadkach
takze starsze dziecko, wobec ktérego od-
roczono rozpoczecie spetniania obowiagzku
szkolnego.

Obowiazek szkolny - powstaje w roku kalen-
darzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat,
i trwa do ukonczenia szkoty podstawowej
- nie dtuzej jednak niz do osiggniecia petno-
letnosci.

Obowiagzek nauki - aktualizuje sie po zakon-
czeniu nauki w szkole podstawowej, jezeli
dana osoba nie ukonczyta jeszcze 18 lat.

Taki uktad pojeciowy ma znaczenie nie tylko
teoretyczne, lecz takze praktyczne, poniewaz

INFOR

art. 42 Prawa o$wiatowego odnosi egzekucje
administracyjng wtasnie do tych obowigzkow
edukacyjnych.

Skutki niespetnienia
obowiagzku

Z art. 42 ust. 1 Prawa o$wiatowego wynika
wprost, ze niespetnianie omawianego obowiaz-
ku (wtasciwie: obowigzkéw) podlega egzekucji
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Odestanie to ma charakter
jednoznaczny. Przesadza, ze mamy do czynienia
z obowigzkami niepienieznymi, egzekwowany-
mi wedtug regut ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a.). Na
gruncie u.p.e.a. obowiazek szkolny i obowia-
zek nauki naleza do kategorii obowigzkéw nie-
pienieznych z art. 2 § 1 pkt 10 u.p.e.a., a celem
egzekucji jest zawsze doprowadzenie do rze-
czywistego wykonania obowiazku publiczno-
prawnego.

Miernik ustawowy

Kluczowe znaczenie ma réwniez art. 42
ust. 2 Prawa o$wiatowego, ktéry zawiera le-
galne okreslenie niespetniania obowigzkow
edukacyjnych. Ustawodawca przyjat tu mier-
nik stosunkowo precyzyjny: chodzi o nie-
usprawiedliwiong nieobecno$¢ w okresie
jednego miesigca na co najmniej 50% dni za-
je¢ w przedszkolu, oddziale przedszkolnym,
szkole podstawowej, szkole ponadpodsta-
wowej lub placéwce, a w przypadku obo-
wigzku nauki spetnianego w szczegélnych
formach - na co najmniej 50% odpowiednich
zajec. Przy tym chodzi o obecnos$¢ na zaje-
ciach obowigzkowych, a o usprawiedliwie-
niu nieobecnosci decyduje szkota w ramach

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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swego wtadztwa zaktadowego, przez odpo-
wiedni wpis w dokumentacji przebiegu na-
uczania.

Przedmiot egzekucji

Na tle przedmiotu egzekucji ujawnia sie jed-
nak istotny spér interpretacyjny. Z jednej
strony eksperci opowiadaja sie za $cista, je-
zykowa wyktadnig art. 42 ust. 1 Prawa o$wia-
towego - i wskazuja, ze egzekucji admini-
stracyjnej podlegaja obowiagzki wymienione
w tym przepisie, nie za$ wszystkie obowigzki
pomocnicze z art. 40 Prawa o$wiatowego (tak
np. Mikotaj Darmosz, ,Zagadnienie egzeku-
cji administracyjnej obowigzku edukacyjne-
go”, Przeglad Prawa Publicznego 2/2020).
Z drugiej strony prezentowane jest stanowi-
sko szersze, zgodnie z ktérym art. 42 Prawa
o$wiatowego nalezy rozumiec jako podstawe
sankcjonowania réwniez tych obowigzkow
rodzicéow, o ktérych mowa w art. 40 Prawa
oSwiatowego, ktore pozostaja funkcjonalnie
zwigzane ze spetnianiem obowigzku eduka-
cyjnego - jak zgtoszenie dziecka do szkoty czy
zapewnienie regularnego uczeszczania na za-
jecia (np. Mateusz Pilich, red. ,Prawo o$wia-
towe. Komentarz”, Lex 2022/el - autor ko-
mentarza zastrzega jednak, ze nie wszystkie
obowiazki rodzicielskie daja sie egzekwowad
w tym trybie - zwtaszcza obowiazek stworze-
nia dziecku warunkéw do nauki nie nadaje sie
do objecia przymusem administracyjnym).

Nie budzi jednak watpliwosci, ze egzeku-
cja nie moze abstrahowaé od art. 40 Prawa
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o$wiatowego, skoro to wtasnie rodzice maja
doprowadzi¢ do realizacji obowigzku szkolne-
go. Zarazem jednak nie kazdy obowiazek opi-
sany w art. 40 Prawa o$wiatowego ma taki sam
stopien konkretyzacji i egzekwowalnosci. Co
innego bowiem obowiazek zapewnienia regu-
larnego uczeszczania dziecka na zajecia, a coin-
nego obowigzek zapewnienia warunkéw przy-
gotowywania sie do zajec¢, ktéry ma charakter
bardziej ocenny i trudno przektadalny na in-
strumentarium egzekucji administracyjnej. Tu
prawo administracyjne spotyka sie z granica, za
ktora zaczyna sie raczej interwencja opiekun-
cza sadu rodzinnego niz klasyczna egzekucja.

Podmioty odpowiedzialne

Nie ma natomiast wiekszych watpliwosci co
do kregu podmiotéw odpowiedzialnych. Przyj-
muje sie, Ze zobowigzanymi w postepowaniu
egzekucyjnym sa rodzice dziecka, a nie samo
dziecko. Grzywny nie stosuje sie wobec ucznia
jako osoby matoletniej. Pojecie ,rodzice” na
gruncie przepiséw Prawa os$wiatowego obej-
muje nie tylko rodzicow naturalnych, lecz takze
rodzicow adopcyjnych, opiekunéw prawnych
oraz podmioty sprawujace piecze zastepcza
nad dzieckiem.

m Odpowiedzialnos¢ za niewyko-
nywanie obowigzku edukacyjnego moze
obcigza¢ tylko te osoby, ktére realnie

wykonuja wtadze rodzicielska albo inna
forme pieczy i dysponuja Srodkami po-
zwalajacymi kierowa¢ postepowaniem
matoletniego.

Rodzic pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo
ten, ktérego zakres tej wtadzy ograniczono
w sposéb uniemozliwiajacy sprawowanie
nadzoru nad edukacja dziecka, nie powinien
ponosi¢ odpowiedzialnosci egzekucyjnej za
niespetnienie obowigzku szkolnego. Wtasnie
w tym miejscu problematyka egzekucji obo-
wiazku szkolnego najdobitniej ujawnia swoje
powigzania z prawem rodzinnym. Odpowie-
dzialnos$¢ rodzicdw nie ma bowiem charakteru
abstrakcyjnego. Musi odpowiadaé rzeczywi-
stemu zakresowi ich uprawnien i obowigzkéw
wzgledem dziecka. Jezeli zatem dziecko po-
zostaje w pieczy zastepczej albo sad rodzinny
tak uksztattowat wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej, ze okreslony rodzic nie ma mozliwo-
$ci wptywania na realizacje obowigzku szkol-
nego - prowadzenie wobec niego egzekucji
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administracyjnej bytoby wadliwe. W tym sen-
sie organ wierzycielski oraz organ egzekucyj-
ny nie moga dziata¢ automatycznie, lecz po-
winny kazdorazowo badac¢, kto rzeczywiscie
jest podmiotem odpowiedzialnym za wyko-
nanie obowiazku.

Postepowanie egzekucyjne

Jezeli chodzi o strukture podmiotowag samego
postepowania egzekucyjnego nalezy wskazaé,
ze:

e wierzycielem obowiazku szkolnego jest dy-
rektor publicznej szkoty podstawowej wta-
Sciwej ze wzgledu na obwod zamieszkania
dziecka,

e wierzycielem obowiazku nauki jest wtasciwy
organ gminy - a wiec wéjt, burmistrz albo pre-
zydent miasta,

e organem egzekucyjnym w zakresie wszyst-
kich obowigzkéw edukacyjnych pozostaje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta (por. wy-
rok WSA we Wroctawiu z 4 stycznia 2006 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 175/04).

Procedura egzekucyjna ma charakter sekwen-
cyjny i nie moze by¢ uruchamiana z pominie-
ciem ustawowych gwarancji zobowiagzanego.
Wszczecie egzekucji administracyjnej nie wy-
maga jednak uprzedniego wydania decyzji ad-
ministracyjnej, poniewaz zrédtem obowigzkéw
edukacyjnych sa bezposrednio przepisy usta-
wy. Nie oznacza to jednak dowolnosci.
Najpierw powinno nastapi¢ upomnienie kie-
rowane do rodzicéw, zawierajace wezwanie
do wykonania obowiazku z zagrozeniem skie-
rowania sprawy na droge egzekucji. Dopiero
po uptywie 7 dni od doreczenia upomnienia
mozliwe jest wszczecie postepowania egzeku-
cyjnego, wystawienie tytutu wykonawczego
i przekazanie go wraz z wnioskiem do organu
egzekucyjnego.

m Przed siegnieciem po Srodki
wtadcze pozadane jest podjecie dziatan
niewtadczych - w szczegélnosci préby
porozumienia z rodzicami i wyjasnienia
przyczyn absencji ucznia. Dopiero niesku-

teczno$¢ tych dziatan uzasadnia urucho-
mienie formalnego toku egzekucyjnego.
Jest to istotne nie tylko z perspektywy
pragmatyki dziatania szkoty, lecz takze
z punktu widzenia zasady proporcjonal-
nosci.

INFOR

Tytut wykonawczy

Szczegblnego znaczenia nabiera tu tytut wyko-
nawczy. Wierzyciel wystawia tytut wykonawczy
(formularz TW-2), wskazujgc we wniosku $rodek
egzekucyjny (czyli grzywne). Wniosek wraz z ty-
tutem wykonawczym i zataczonym dowodem
upomnienia wysytany jest do organu egzeku-
cyjnego. Odpis otrzymuje réwniez zobowia-
zany, ktoéry moze podnie$¢ odpowiedni zarzut
w terminie 7 dni.

Tytut wykonawczy to dokument urzedowy
warunkujacy dopuszczalno$¢ egzekucji. Brak
chocby jednego z jego istotnych elementow
moze prowadzi¢ do niedopuszczalnosci egze-
kucji administracyjnej. Co wiecej, brak dowodu
doreczenia rodzicowi odpisu tytutu wykonaw-
czego, zawierajacego pouczenie o prawie zgto-
szenia zarzutow, zostat w orzecznictwie uznany
za naruszenie przepis6w postepowania mogace
mieé¢ wptyw na wynik sprawy. W tym zakre-
sie nalezy przywotaé wyroki WSA w Szczecinie
z 31 maja 2005 . (sygn. akt Il SA/Sz 369/04) oraz
WSA w Gdansku z 20 pazdziernika 2011 r. (sygn.
akt 11l SA/Gd 226/11).

Srodki egzekucyjne

Kolejnym krokiem w egzekucji obowiazku jest
wydanie postanowienia o natozeniu grzyw-
ny w celu przymuszenia i jego doreczenie.
Grzywna natozona w celu przymuszenia ro-
dzicéw do doprowadzenia do powrotu ucznia
do szkoty, nieuiszczona w terminie, podlega
$ciggnieciu w odrebnym trybie egzekucji na-
leznosci pienieznych (art. 124 § 1 u.p.e.a.).
Grzywna w celu przymuszenia jest podsta-
wowym srodkiem egzekucyjnym. Przy czym
grzywna nie ma charakteru represyjnego,
lecz przymuszajacy - nie jest kara, lecz for-
ma nacisku ekonomicznego. Jej celem jest
doprowadzenie do okres$lonego zachowania
zobowiagzanego. Stad tez moze by¢ naktada-
na wielokrotnie, przy czym jednorazowo nie
moze przekroczy¢ 10 000 zt, a tacznie wobec
osoby fizycznej - 50 000 zt. Jezeli obowigzek
zostanie wykonany, grzywny nieuiszczone lub
niesciagniete podlegaja umorzeniu, a w okre-
Slonych wypadkach mozliwy jest nawet zwrot
grzywien juz wyegzekwowanych.

Znacznie bardziej problematyczny jest przymus
bezposredni. Teoretycznie u.p.e.a. dopuszcza
jego zastosowanie wobec obowigzkéw niepie-
nieznych, a w czysto abstrakcyjnym modelu
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mozna by rozwazac przymusowe doprowadze-
nie dziecka do szkoty. Srodek ten w praktyce nie
jest jednak adekwatny do specyfiki obowigzku
edukacyjnego. Obowiazek szkolny ma charakter
trwaty i ciagty, a nie jednorazowy. Jego wykona-
nie nie polega na dokonaniu jednej czynnosci,
lecz na statym uczestniczeniu w procesie edu-
kacyjnym. Przymus bezposredni mégtby wiec co
najwyzej doprowadzi¢ do krétkotrwatego, incy-
dentalnego efektu, nie zapewniajac rzeczywistej
realizacji obowiazku. W konsekwencji za jedyny
prawidtowy i efektywny srodek przymusu nale-
zy uznac€ grzywne w celu przymuszenia.

Srodki zaskarzania

Nie sposéb poming¢ réwniez gwarancji pro-
cesowych zobowigzanego. Rodzicowi przy-
stuguje prawo zgtoszenia zarzutéw w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego,
a takze zazalenie na postanowienie o nato-
zeniu grzywny. Uprawnienia te nie maja cha-
rakteru iluzorycznego. Wtasnie dlatego tak
donioste znaczenie ma prawidtowe doreczenie
upomnienia, tytutu wykonawczego oraz po-
uczen o srodkach zaskarzenia. Réwnocze$nie
takze wierzycielowi - dyrektorowi szkoty albo
wtasciwemu organowi gminy - stuzy mozli-
wos¢ wnioskowania o zawieszenie lub umorze-
nie postepowania.

W praktyce egzekucja administracyjna nie wy-
czerpuje jednak wszystkich mozliwych reakcji
panstwa na uporczywe niespetnianie obowigz-
ku szkolnego. W przypadkach szczegélnych
- zwtaszcza gdy mamy do czynienia z:
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® rodzina niewydolng wychowawczo,

® przejawami demoralizacji matoletniego albo
e trwatg bezskutecznoscig Srodkéw administra-
cyjnych

zasadne moze by¢ skierowanie sprawy do
sadu rodzinnego. Odwotac tu sie nalezy do
art. 100 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
i potrzeby wystapienia o odpowiednie zarza-
dzenia opiekuncze. Rekomenduje sie tez wnio-
sek o wglad w sytuacje rodzinng matoletniego.
Oznacza to, ze egzekucja administracyjna nie
moze by¢ pojmowana jako jedyny instrument
reakcji, lecz jako element szerszego systemu
ochrony dobra dziecka.

Podsumowujac, egzekucja obowiagzku szkolne-
go jest instytucja o charakterze ochronnym,
anie penalnym. Jej podstawe normatywna sta-
nowia art. 42 Prawa o$wiatowego oraz przepisy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji. Przedmiotem egzekucji sa obowiazki
edukacyjne - przy czym spér dotyczy zakresu,
w jakim obejmuje ona réwniez obowiazki rodzi-
cow wymienione w art. 40 Prawa o$wiatowego.
Zobowigzanymi sg co do zasady rodzice lub
inne podmioty sprawujace piecze nad dziec-
kiem, ale tylko wtedy, gdy rzeczywiscie pono-
sza odpowiedzialno$¢ za jego edukacje. Wie-
rzycielem obowigzku szkolnego jest dyrektor
szkoty podstawowej, wierzycielem obowigzku
nauki - organ gminy, za$ organem egzekucyj-
nym pozostaje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Zasadniczym Srodkiem egzekucyjnym
jest grzywna w celu przymuszenia, ktérej funk-
Cja jest doprowadzenie do wykonania obowiaz-
ku, nie za$ represja wobec rodzicow. Jezeli za$
srodki administracyjne okazuja sie niewystar-
czajace, konieczne moze by¢ uruchomienie
instrumentéw prawa rodzinnego. Wtasnie dla-
tego egzekucja obowigzku szkolnego powinna
by¢ prowadzona z poszanowaniem nie tylko ry-
goréw formalnych, ale i naczelnej zasady dobra
dziecka. ©®

Podstawa prawna:

» art. 40, art. 42 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe (j.t. Dz.U.z 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1837)

> art. 2§ 1 pkt10,art. 15§ 1i2,art. 33, art. 121§1
i2,art.124§ 1, art. 125, art. 126 ustawy z 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 268)

» art.100, art. 109 ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 236)
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Informacja publiczna

Rekrutacja jako przedmiot
informacji publicznej

Nabor na wolne stanowiska w urzedach obstugujgcych organy administracji publicznej stanowi
przedmiot szerokiego zainteresowania - realizowanego czesto przez sktadanie wnioskow

o dostep do informacji publicznej. Ich rozpoznanie wigze sie jednak z problemami praktycznymi
dotyczqcymi kwalifikacji nosnika informacji o kandydacie czy zapewnienia nalezytego poziomu

ochrony jego prywatnosci.

elem dostepu do informacji publicznej
Cjest zapewnienie zainteresowanym moz-

liwosci kontrolowania dziatania m.in.
organéw administracji publicznej oraz wydat-
kowania $rodkéw publicznych. Cel ten ma re-
alizowa¢ stosunkowo szeroka definicja infor-
macji publicznej, ktora zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej
(dalej: u.d.i.p.) zalicza do tej kategorii kazda in-
formacje o sprawach publicznych. Jak stusznie
zauwazyt NSA w wyroku z 11 kwietnia 2023 r.
(sygn. akt 1l OSK 3023/21), dotyczy to takze
przeprowadzenia naboru na okreslone stano-
wisko w organie publicznym, poniewaz w ten
sposo6b nastepuje zatatwienie sprawy publicz-
nej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Szcze-
goty dotyczace procesu rekrutacji stanowia
zatem informacje publiczna. Dlatego m.in. WSA
w todzi w wyroku z 28 sierpnia 2025 r. (sygn. akt
Il SAB/kd 104/25) stwierdzit, ze pytanie dotycza-
ce konkursu na stanowiska urzednicze dotyczy
informacji publicznej, poniewaz odnosi sie do
sposobu organizacji danej instytucji w zakresie
procesu rekrutacji. Jawnos$¢ procesu rekrutacji
- a co za tym idzie, mozliwos¢ objecia bardziej

Z ORZECZNICTWA

Jednym z celéw ustawy o dostepie do
informacji publicznej jest spoteczna
kontrola procesu naboru na stanowiska
urzednicze i transparentnos¢ dziatania
organow w tym zakresie.

Wyrok WSA w Warszawie z 16 lutego
2022 r., sygn. akt Il SAB/Wa 805/21

szczeg6towych elementéw tego procesu wnio-
skowym trybem dostepu do informacji publicz-
nej - wynika z samych celéw dostepu.

Mozna uznac, ze efektem praktycznie kazde-
go naboru zakonczonego wyborem konkret-
nej osoby fizycznej, wczesniej aspirujacej do
uzyskania stanowiska wynikajacego z ogto-
szenia o naborze, jest zatrudnienie takiej
osoby. Powyzsze wigze sie z wydatkowaniem
srodkow publicznych - co pozwala na zali-
czenie czesci informacji skutkujacych pozniej
wspomnianym wydatkowaniem do kategorii
informacji publicznej. Na zasadzie analogii
do orzecznictwa dotyczacego kwalifikowania
jako informacji publicznej wiadomosci do-
tyczacych wydatkowania na wynagrodzenia
kazdego pracownika zatrudnionego w pod-
miocie zobowigzanym do udostepnienia in-
formacji publicznej - bez wzgledu na cha-
rakter zatrudnienia, stanowisko czy zakres
obowiagzkéw - mozna uznac, ze kazdy proces
rekrutacji w takim podmiocie moze by¢ obje-
ty zakresem u.d.i.p.

Z ORZECZNICTWA

Takze informacja dotyczgca zasad
zatrudniania o0séb na stanowiskach
pomocniczych, nie urzedniczych, w in-
stytucjach podlegtych jednostkom sa-
morzqdu terytorialnego, stanowi infor-
macje publiczng.

Wyrok WSA w Warszawie z 14 sierpnia
2024r.,sygn. akt Il SAB/Wa 71/24

INFOR

DR KAZIMIERZ
PAWLIK

doktor nauk prawnych,
radca prawny,
specjalizuje sig
w prawie
administracyjnym
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Natomiast wzgledny charakter ma juz ustalenie
zakresu konkretnych informacji o kandydacie,
ktére beda musiaty zostac uznane za informa-
cje publiczng. Zwrocit na to uwage m.in. NSA
w wyroku z 18 marca 2021 r. (sygn. akt Il OSK
709/21) - podkreslajac, ze o zakresie przedmio-
towym pojecia informacji publicznej w odniesie-
niu do rekrutacji przesadzaé bedzie tres¢ kon-
kretnego ogtoszenia o naborze. Nie bedzie tym
samym istniat jeden ogdlny katalog informacji
publicznej zwigzanej z dokonywaniem naborow
pracownikéw samorzadowych. Zakres infor-
macji publicznej o kandydatach, ktérzy zgtosili
sie do naboru, powinien w konsekwencji zosta¢
ustalony na potrzeby rozpatrzenia wniosku o do-
step do informacji w oparciu o tre$¢ konkretnego
ogtoszenia o naborze. Odwotanie do wymagan
wynikajacych ze wspomnianego ogtoszenia
jest efektem zastosowania art. 6 ust. 1 pkt 3
lit. g u.d.i.p., ktéry wskazuje, ze udostepnieniu
podlega informacja publiczna w szczegélnosci
o zasadach funkcjonowania podmiotéw zobo-
wigzanych do udostepniania informacji, w tym
o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wol-
ne stanowiska w zakresie okreslonym w odreb-
nych przepisach. Takim przepisem odrebnym,
pozwalajagcym na okreslenie zakresu informacji
publicznej dotyczacej rekrutacji, jest m.in. art. 13
ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Informacja a nosnik
informacji o kandydacie

W przypadku niektérych wnioskéw, ktore
dotyczytyby wprost dokumentéw stworzo-
nych przez kandydata na potrzeby procesu
rekrutacyjnego, istotnego znaczenia nabywa
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rozréznienie pomiedzy nosnikiem informacji
a samg informacjg. Powyzsze rozréznienie
wynika z zastosowanego przez ustawodaw-
ce w art. 2 ust. 1 u.d.i.p. uprawnienia kazde-
go do uzyskania informacji rozumianej jako
pewna tres¢, nie zas forma (np. dokumentu),
w jakim tres$¢ ta zostata zawarta. Z mocy usta-
wy udostepnienie co do tresci i formy (postaci)
jest obligatoryjne wytacznie w odniesieniu do
dokumentéw urzedowych w rozumieniu art. 6
ust. 2 u.d.i.p. W zwiazku z tym czes$¢ orzecznic-
twa zwraca uwage, ze co do zasady nie mozna
w trybie u.d.i.p. otrzymac¢ dokumentéw zré6-
dtowych przedstawianych przez kandydata na
stanowisko urzednicze. WSA w Krakowie w wy-
roku z 15 maja 2025 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 65/25)
uznat, ze analizowane przepisy umozliwiaja
uzyskanie informacji o spetnieniu wymagan
konkursowych, natomiast nie zapewniaja pra-
wa dostepu do materiatu zrédtowego (nosnika
zawierajacego bezposrednia informacje od kan-
dydata o spetnieniu wymagan konkursowych).

Wspomniane rozréznienie - je$li nawet uznac za
stuszne w kontekscie wytaczenia dokumentéw
stworzonych i przedktadanych przez kandyda-
tow z zakresu informacji publicznej - sprawia
jednak, ze za informacje publiczng mozna juz
uznac poszczeg6lne dane zawarte w tych doku-
mentach. NSA w wyroku z 17 listopada 2022 r.
(sygn. akt Il OSK 2360/21) zauwazyt, ze dane
odnoszace sie do:

wyksztatcenia,

stazu pracy,

przebiegu zatrudnienia,

petnionych obowigzkéw,

doswiadczenia urzedniczego lub

innych informacji o kandydatach, dotyczacych
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, wska-
zanych w ogtoszeniu o naborze

- stanowia informacje publiczna.

Co do zasady zatem wiekszo$¢ danych
uwzglednianych w procesie rekrutacji moze
zostac skutecznie objeta wnioskiem o infor-
macje publiczna, cho¢ wnioskodawca nie uzy-
ska kopii no$nika informacji majacego charak-
ter dokumentu prywatnego, a jedynie pewne
dane w takim dokumencie przywotane. Dla
dysponenta informacji taka sytuacja - w przy-
padku koniecznosci znacznego zaangazowania
czasowego i intelektualnego oséb odpowie-
dzialnych za udostepnienie informacji - moze
jednak prowadzi¢ do zakwalifikowania informa-
cji jako przetworzonejw rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1 u.d.i.p.
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Warto przy tym zwréci¢ uwage na specyficzng
sytuacje dokumentéw niestworzonych przez
kandydata, przedktadanych w procesie rekruta-
¢ji, a jednocze$nie wymaganych z perspektywy
okreslonego stanowiska pracy. Do dokumentéw
tych mozna zaliczy¢ np. dyplom (oryginat lub
odpis) ukonczenia studiéw wyzszych przez kan-
dydata. Dokument taki spetnia wszystkie kryte-
ria przewidziane dla dokumentéw urzedowych
w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p., a jednoczesnie
ustawodawca uzaleznia obowiagzek udostepnie-
nia informacji (w tym dokumentu urzedowego)
wytacznie od faktu posiadania danej informacji,
bez wzgledu na sposéb, w jakim informacja zna-
lazta sie w zasobach jej dysponenta. W odniesie-
niu do tego typu dokumentéw istnieje istotna
rozbieznos¢ w orzecznictwie.

Z ORZECZNICTWA

Rozwigzania prawne odnoszgce sie do
rekrutacji stanowiq lex specialis wzgle-
dem art. 6 ust. 1 pkt 4a przewidujgcego
obowigzek udostepnienia dokumen-
tu urzedowego, np. potwierdzajgcego
wymagane wyksztatcenie, wytgczajgc
tym samym uprawnienie do uzyskania
dostepu do postaci (formy) takiego do-
kumentu.

Wyrok NSA z 11 czerwca 2024 r., sygn.
akt 111 0SK 3251/23

Zaprezentowane stanowisko orzecznicze moze
jednak wzbudzac¢ istotne watpliwosci, ponie-
waz faktycznie uzalezniatoby dopuszczalnos¢
udostepnienia kopii dokumentu urzedowego
od trybu, w ktérym dokument ten znalazt sie
w zasobach dysponenta informacji. Jesli ten
sam dyplom ukonczenia studiow wyzszych zo-
statby przedtozony w organie z innego powodu,
niz ze wzgledu na starania o uzyskanie stano-
wiska przez zainteresowanego - to podlegatby
zatem udostepnieniu co do tresci i formy.

Dokumenty powstate
w procesie rekrutacji

Wspomniane wczesniej watpliwosci nie dotycza
juz dokumentéw, ktoére zostaty przygotowane
przez wtasciwe osoby biorace udziat w procesie
rekrutacji z ramienia organu bedacego dyspo-
nentem informacji publicznej. Do dokumentow
takich, stanowigcych niewatpliwie noénik infor-
macji publicznej, NSA w wyroku z 17 listopada

INFOR

2022r. (sygn. akt [l 0SK2360/21) zaliczyt w szcze-

goélnosci:

® protokot z przeprowadzonego naboru,

e liste kandydatow spetniajacych wymogi for-
malne w postepowaniu rekrutacyjnym czy

e informacje o wyniku naboru.

Z ORZECZNICTWA

Karty do gtosowania na poszczegolnych
kandydatéw na cztonkéw pozaetatowych
samorzqdowych kolegiow odwotawczych
majg walor informacji publicznej, ponie-
waz dotyczqg prowadzonego naboru.

Wyrok NSA z 11 kwietnia 2023 r., sygn.
akt 111 0SK 3023/21

Nalezy jednak zwréci¢ uwage - za analiza
przeprowadzong m.in. przez WSA w Lublinie
w wyroku z 5 listopada 2024 r. (sygn. akt Il SAB/
Lu 110/24) - na istnienie pewnej rozbieznosci
w orzecznictwie co do udostepniania w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej pro-
tokotéw z naboréw na stanowiska urzednicze.
Nie ma przy tym watpliwosci co do koniecznosci
ewentualnego udostepnienia protokotu doty-
czacego oceny kwalifikacji kandydata, ktory fi-
nalnie zostat wybrany do zatrudnienia na stano-
wisku urzedniczym. Natomiast WSA w Poznaniu
w wyroku z 23 lutego 2022 r. (sygn. akt Il SA/Po
36/22) uznat, ze w przypadku kandydatéw nie-
wybranych w naborze ich ocena punktowa - jako
mogaca odnosi¢ sie do predyspozycji intelek-
tualnych - podlega ochronie prywatnosci osob
fizycznych i nie powinna by¢ udostepniona.

Etap formalny
- kwalifikacja informacji

Postepowanie zainicjowane wnioskiem dotycza-

cym konkretnego naboru na wolne stanowisko

urzednicze zawsze obejmuje etap formalny, a zwy-

kle réwniez etap merytoryczny. W ramach etapu

formalnego organ bada takie zagadnienia, jak:

e istnienie odrebnej regulacji dotyczacej doste-
pu do okreslonej informacji,

® publiczny charakter wnioskowanej informacji,

e faktyczne dysponowanie wnioskowang infor-
macja publiczng oraz

e brak wczesniejszego udostepnienia informacji
w trybie bezwnioskowym (np. w BIP).

Z powyzszych zagadnien najwazniejsze znacze-
nie ma bezsporne ustalenie, czy wnioskowana
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informacja rzeczywiscie jest informacja pu-
bliczna. Ustalenie powyzszego powinno nasta-
pi¢ przy uwzglednieniu uwag i orzecznictwa
zaprezentowanego wyzej.

Zapewne jednak wiekszo$¢ informacji dotycza-
cych procesu rekrutacji bedzie musiata zosta¢
uznana za informacje publiczne, natomiast
szerszej refleksji wymaga wystepujacy niekiedy
przy wnioskach dotyczacych kwestii pracowni-
czych problem naduzycia prawa do informacji
publicznej.

W Swietle wyroku NSA z 15 maja 2025 r. (sygn.
akt 11l OSK 1060/24) dla stwierdzenia naduzycia
tego prawa niezbedne jest ustalenie pozorowa-
nia realizacji wartosci lezacych u jego podstaw.
Konieczne jest zatem poznanie rzeczywistego
celu wystapienia z wnioskiem o udostepnie-
nie konkretnej informacji publicznej. Nad-
uzyciem prawa do informacji publicznej w tym
ujeciu bedzie wystapienie z wnioskiem, ktéry
nie zmierza do kontroli prawidtowosci dziata-
nia organu administracji publicznej czy prawi-
dtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych,
ale realizacji celéw osobistych wnioskodawcy
(zwrécit na to uwage m.in. WSA we Wroctawiu
w wyroku z 28 stycznia 2021 r.; sygn. akt IV SA/
Wr 375/20). W szczegdlnosci naduzyciem prawa
do informacji publicznej jest wystapienie z wnio-
skiem o dostep do informacji w celu pozyskania
danych potrzebnych do wygrania sporu sadowe-
go prowadzonego przed sadem powszechnym
pomiedzy wnioskodawca a bytym matzonkiem
wnioskodawcy (co podkreslit WSA w Warszawie
w wyroku z 24 stycznia 2018 r.; sygn. akt Il SAB/
Wa 516/17). Réwniez moga zaistnie¢ sytuacje,
w ktérych o dane dotyczace kandydata na sta-
nowisko urzednicze ujawnione w dokumentacji
rekrutacyjnej zwroci sie osoba bedaca w sporze
z takim kandydatem. Ustalenie préby naduzy-
cia prawa do informacji publicznej powinno
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prowadzi¢ do uznania, ze wniosek nie dotyczy
faktycznie informacji publicznej - o czym wnio-
skodawce nalezy poinformowaé w drodze czyn-
nosci materialno-technicznej.

Etap merytoryczny - problem
ochrony prywatnosci
kandydata

Udostepnienie kazdej informacji zakwalifi-
kowanej jako informacja publiczna wiaze sie
z koniecznoscig przeanalizowania przez dyspo-
nenta informacji, czy w sprawie nie zaistniaty
negatywne przestanki udostepnienia powo-
dujace konieczno$¢ ograniczenia prawa do in-
formacji. Jedna z tych przestanek jest, zgodnie
z art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ochrona prywatnosci. Na
problem ten zwrécit uwage m.in. NSA w wyroku
z 18 kwietnia 2023 r. (sygn. akt 11l OSK 3595/21),
stwierdzajac, ze osoby zgtaszajace sie do kon-
kursu na okreslone stanowisko sg osobami
prywatnymi, ktére dopiero ubiegaja sie o za-
trudnienie w organie administracji publicznej,
co uzasadnia stosowne ograniczenie jawnosci.

Zagadnienie przestanek ograniczenia prawa
do informacji publicznej nalezy do merytorycz-
nej fazy rozpatrywania wniosku dostepowego.
W przeciwienstwie jednak np. do tajemnicy
przedsiebiorcy, prywatno$¢ osoby fizycznej
chroniona jest przez dysponenta informacji pu-
blicznej z urzedu. Uwzglednienie tej ochrony nie
wymaga od osoby fizycznej (w tym kandydata
na stanowisko urzednicze) sktadania jakichkol-
wiek o$wiadczen. Dlatego w przypadku stwier-
dzenia, ze udostepnienie konkretnych danych
zgodnie z wnioskiem dostepowym mogtoby
prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci kandyda-
ta, bedzie wymagato wyboru wtasciwej formy
ochrony danych dotyczacych kandydata. Or-
gan powinien przy tym dazy¢ do uwzglednienia
w jak najszerszym wymiarze zaréwno potrzeby
zapewnienia ochrony prywatnosci, jak i za-
pewnienia jawnosci proceséw rekrutacyjnych.
Preferowang forma pogodzenia tych wartosci
jest udostepnienie informacji po dokonaniu ko-
niecznej anonimizacji danych wrazliwych. ©®

Podstawa prawna:

» art.13ust.4 ustawyz21listopada2008r. o pracow-
nikach samorzadowych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 1135)
» art.lust.1,art.3ust.1pktl,art.6ust.1pkt3lit.g,
art. 6 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 902)
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FINANSE PUBLICZNE

KSeF w samorzqgdach

—problem z jednym numerem NIP

0d 1 lutego 2026 r. faktury zakupowe wystawiane na rzecz gmin i powiatow trafiajq do jednej,
centralnej skrzynki w Krajowym Systemie e-Faktur, przypisanej do numeru NIP jednostki
samorzqdu terytorialnego. Tymczasem za tym jednym NIP kryjq sie dziesigtki szkét, przedszkoli,
osrodkow pomocy spotecznej i zaktadow budzetowych. Pytanie, jak automatycznie rozdzieli¢
tysigce dokumentow do wtasciwych odbiorcow, okazuje sie jednym z kluczowych wyzwan
organizacyjnych dla polskich samorzgdow.

bowigzkowa centralizacja rozliczen
O podatku od towaréw i ustug w jednost-

kach samorzadu terytorialnego (JST)
obowiazuje od 2017 roku. Oznacza ona, ze gmi-
na wraz ze wszystkimi podlegtymi jednostkami
organizacyjnymi dziata jako jeden podatnik
VAT, postugujac sie wspdélnym numerem NIP.
W erze faktur papierowych i plikow PDF system
ten dziatat sprawnie - dostawca wysytat doku-
ment na adres konkretnej szkoty, a pracownicy
tej placowki sami zatwierdzali wydatek przed
przekazaniem danych do centralnej ewidencji
urzedu. Wdrozenie Krajowego Systemu e-Fak-
tur (KSeF) radykalnie zmienia ten paradygmat.
Temat nabrat praktycznego wymiaru doktadnie
teraz. Od 1 lutego 2026 r. najwieksze podmioty
- w tym duze miasta i ich gtéwni dostawcy me-
didw - s3 juz objete obowigzkiem wystawiania
e-faktur w KSeF. Od 1 kwietnia 2026 r. dotaczyty
do nich pozostate JST jako wystawcy. System
dziata, faktury ptyna i wtasnie w pierwszych
tygodniach wdrozenia okazuje sie, ze cze$¢
dokumentow trafia do gminnej skrzynki bez
wypetnionej sekcji Podmiot3. Pierwsze sygnaty
z samorzadow wskazuja na te same trudnosci:
dostawcy medidw wystawiaja faktury na NIP
gminy bez wskazania jednostki podrzednej,
a ksiegowos¢ centralna musi je recznie przy-
porzadkowywac.
Zgodnie z przepisami ustawy o VAT faktura
ustrukturyzowana jest uznawana za doreczong
w chwili nadania jej unikalnego numeru w sys-
temie KSeF. Dla gminy oznacza to, ze w jednej
chwili setki dokumentow stajg sie prawnie
skuteczne i wymagalne. Fizyczna lokalizacja

INFOR

odbiorcy przestaje mie¢ znaczenie dla organow
skarbowych. Caty strumien faktur laduje w jed-
nym elektronicznym koszyku, widocznym jedy-
nie dla posiadacza numeru NIP.

Paraliz informacyjny
- realne zagrozenie

Przyktadowo, w strukturze powiatu grodzkie-
go liczacego 50 000 mieszkancow funkcjonuje
kilkanascie szkoét podstawowych, trzy licea,
kilka przedszkoli, miejski osrodek pomocy
spotecznej i zaktad gospodarki komunalnej.
Kazda z tych jednostek co miesigc generuje co
najmniej kilkadziesiat faktur zakupowych - za
energie elektryczna, ciepto, wode, sprzatanie,
materiaty biurowe, zywnos¢, ustugi teleko-
munikacyjne. tacznie w ciggu miesigca na NIP
gminy moze trafiac kilkaset, a w duzym miescie
nawet kilka tysiecy dokumentow.

Bez systemu automatycznej segregacji central-
na ksiegowos$¢ urzedu moze zostaé¢ zmuszona
do recznego przegladania duzej liczby plikow
XML i przypisywania ich do wtasciwych jed-
nostek merytorycznych. Podrecznik KSeF 2.0
Ministerstwa Finanséw potwierdza, ze stan-
dardowy model uprawnien dziata na pozio-
mie centralnym i nie uwzglednia wewnetrznej
struktury JST. Dlatego przewidziano odreb-
ne rozwigzania dla jednostek podrzednych.
W praktyce oznacza to realne ryzyko opdznien
w obiegu dokumentéw i ptatnosciach, a w kon-
sekwencji takze naliczania odsetek oraz pro-
blemoéw na gruncie dyscypliny finanséw pu-
blicznych.

ZOFIA
PRZYGODA

=21 KSeF

prawnik, pracownik

administracji
samorzgdowej
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Podmiot3 - kluczowe pole

Rozwigzaniem problemu wieloadresowosci jest
nowa struktura logiczna e-faktury w formacie
FA(3). Ministerstwo Finanséw, reagujac na po-
stulaty samorzaddéw, wprowadzito do schemy
dedykowane pola pozwalajace na precyzyjne
wskazanie jednostki podrzednej, ktéra faktycz-
nie dokonuje zakupu. Centralng role odgrywa
sekcja Podmiot3.

Mechanizm dziata nastepujaco: w sekcji Pod-
miot2 wystawca faktury wpisuje dane podat-
nika, czyli gminy - jej NIP, nazwe i adres sie-
dziby, a w polu JST wskazuje wartos¢ ,,1” albo
»2". Warto$¢ ,1” oznacza, ze faktura dotyczy
jednostki podrzednej JST, natomiast wartos¢
»2" - ze jej nie dotyczy. Jezeli wystawca wska-
ze wartos¢ ,,17, powinien wypetni¢ sekcje Pod-
miot3, podajac w szczegoélnosci NIP jednostki
podrzednej albo identyfikator wewnetrzny
IDWew oraz oznaczenieroli ,,8” dla JST - odbior-
cy. Takie stanowisko przedstawito Ministerstwo
Finansow w odpowiedzi na interpelacje posel-
ska nr 14259 z 12 stycznia 2026 r.

Interpelacja przynosi tez wazne doprecyzowa-
nie: od strony technicznej ani prawnej wypet-
nienie elementu Podmiot3 nie jest obowiazko-
we. Ministerstwo Finanséw wyjasnito, ze jest to
kompromis miedzy oczekiwaniami JST a ogra-
niczeniami wynikajacymi z prawa unijnego. To
oznacza, ze samorzady nie moga liczy¢ na petne
systemowe wymuszenie tych danych po stronie
wszystkich wystawcow faktur. Problem pozo-
staje wiec praktyczny - zwtaszcza w przypadku
dostawcéw masowych: firm energetycznych,
telekomunikacyjnych czy wodociggowych.
Takie firmy wystawiaja faktury seryjnie w sys-
temach bilingowych nieuwzgledniajacych we-
wnetrznej struktury jednej JST.

Finanse publiczne / Rachunkowo$¢

Jak gmina moze
egzekwowac dane

Eksperci (np. Deloitte w analizie ,KSeF w JST:
Czy KSeF naraza JST naryzyko op6znien w ptat-
nosciach?”) zwracaja uwage, ze samorzady nie
moga pasywnie czeka¢ na to, az dostawcy sa-
modzielnie dostosuja swoje systemy. W podob-
nym kierunku idzie odpowiedz Ministerstwa
Finanséw na interpelacje poselska nr 14259:
resort nie planuje wprowadzenia powszechne-
go obowiazku uzupetniania Podmiot3 w catym
systemie, ale rekomenduje stosowanie me-
chanizméw sugerujacych jego wypetnienie
w programach finansowo-ksiegowych zinte-
growanych z APl KSeF 2.0. Konieczne jest wiec
podjecie aktywnych dziatan organizacyjnych
i prawnych po stronie JST.

Rekomendowane kroki obejmuja:

e aneksowanie uméw z dostawcami -
wprowadzenie zapiséw o obligatoryj-
nym wypetnianiu pél ustrukturyzowa-
nych (Podmiot3, Rola=8, JST=1) pod
rygorem zwrotu faktury jako btednie
wystawionej,

¢ przekazanie kontrahentom karty identyfi-
kacyjnej jednostek - ustandaryzowanego
dokumentu zawierajacego NIP lub IDWew
kazdej szkoty, osrodka czy zaktadu, wraz
zinstrukcja wypetnienia sekcji Podmiot3,

® budowe wewnetrznej szyny danych -
platformy integrujacej ministerialny KSeF
z systemami finansowo-ksiegowymi
wszystkich jednostek podlegtych, zdolnej
do automatycznej segregacji faktur na
podstawie metadanych,

® wdrozenie algorytmoéw Al jako siatki bez-
pieczenstwa - w przypadku faktur pozba-
wionych danych w sekcji Podmiot3 sys-
tem moze analizowac pole opisu, historie
transakcji czy numer zamoéwienia, aby
automatycznie zasugerowac przypisanie
dokumentu do wtasciwej jednostki.

NIP czy IDWew

Gminy stajg tez przed dylematem dotyczacym
modelu identyfikacji jednostek podrzednych.
Jednostki budzetowe JST posiadajg wtasne
numery NIP - nieuzywane do rozliczehn VAT,
lecz znane dostawcom jako dane odbiorcy lub
ptatnika w dotychczasowych systemach bilin-
gowych. Model oparty na NIP jednostek jest
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najprostszy we wdrozeniu, bo wiekszo$¢ du-
zych kontrahentéw te numery juz zna.
Alternatywa jest Identyfikator Wewnetrzny
(IDWew) - unikalny cigg znakéw generowany
samodzielnie przez gmine w systemie KSeF.
Pozwala on na tworzenie elastycznej hierarchii
wewnetrznej - mozna nim oznaczac nie tylko
cate jednostki, ale tez wydziaty urzedu niepo-
siadajace wtasnego NIP. Wada jest koniecznos$¢
poinformowania tysiecy dostawcéw o nowym
identyfikatorze, co w praktyce oznacza rozlegta
kampanie informacyjna. Ministerstwo Finan-
sow wyjasnito zasady korzystania z obu warian-
tow w dedykowanym komunikacie opublikowa-
nym na portalu ksiegowosc.infor.pl.

Uprawnienia kaskadowe

System KSeF oferuje narzedzia pozwalajace na
zachowanie operacyjnej autonomii jednostek
podrzednych przy jednoczesnym nadzorze cen-
tralnym. Proces zaczyna sie od ztozenia przez
gmine formularza ZAW-FA, ktéry wyznacza
pierwszg osobe fizyczna, skarbnika lub burmi-
strza, jako administratora gtéwnego. Ten z ko-
lei moze delegowac uprawnienia kaskadowo:
dyrektorzy szkét uzyskuja dostep wytacznie do
faktur powigzanych z NIP lub IDWew swojej pla-
cowki, a nie do dokumentéw catej gminy.

W praktyce oznacza to, ze dyrektor szkoty lub
jego ksiegowa loguja sie do systemu i widza
tylko swoéj koszyk dokumentéw. Centralna
ksiegowos$¢ urzedu zachowuje wglad w catosé,
ale jej rola przeksztatca sie z wykonawczej

w nadzorcza. Naturalnym administratorem tak
zorganizowanych proceséw staja sie centra
ustug wspolnych (CUW), tworzone wtasnie po
to, by obstugiwa¢ wiele placowek jednocze-
$nie.

Jakosc¢ danych decyduje
o wszystkim

Wdrozenie KSeF w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest przede wszystkim wyzwa-
niem organizacyjnym i w duzej mierze ko-
munikacyjnym. Technologia jest dostepna:
struktury XML przewiduja odpowiednie pola,
system uprawnien pozwala na precyzyjne fil-
trowanie dokumentoéw, algorytmy Al potrafig
uzupetnia¢ brakujace dane. Stabym ogniwem
pozostaje jako$¢ metadanych nanoszonych
przez dostawcéw. To gmina, jako centralizuja-
cy podatnik VAT, musi zadbac o to, by jej kon-
trahenci rozumieli, czym jest sekcja Podmiot3
i dlaczego jej wypetnienie lezy we wspolnym
interesie obu stron. Nawet najlepszy system
informatyczny nie zastapi dobrze przygotowa-
nej umowy z dostawca. ©®

Zrodta:

» Podrecznik KSeF 2.0, cze$¢ 1.4: KSeF w JST - ksef.
podatki.gov.pl

» odpowiedz Ministerstwa Finanséw na interpela-
cje poselska nr 14259 z 12 stycznia 2026 r. w sprawie
luk funkcjonalnych KSeF w zakresie fakturowania na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
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Zmiana wysokosci zobowigzania
a ptatnosé podatku od nieruchomosci

Jak prawidtowo ustali¢ termin ptatnosci podatku od nieruchomosci od osoby fizycznej, jesli
zobowigzanie podatkowe powstaje po uptywie terminu ptatnosci niektorych rat? Jakie zasady
zastosowac, gdy wysokos¢ zobowigzania podatkowego zmienia sie w trakcie roku? Na te pytania
odpowiadamy w tekscie.
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MASLOWSKA
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podatkowego i prawa
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asadg jest, ze podatek od nieruchomo-
Z Scinarok podatkowy od oséb fizycznych

jest ptatny w ratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowiazku podatkowego,
w terminach do: 15 marca, 15 maja, 15 wrze-
$niai 15 listopada roku podatkowego. Jednak
w przypadku, gdy kwota podatku nie przekra-
cza 100 zt, podatek jest ptatny jednorazowo
w terminie ptatnosci pierwszej raty. Reguty
te wynikaja odpowiednio z art. 6 ust. 7 i 11a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych
i sg tatwe w stosowaniu, pod warunkiem ze
obowigzek podatkowy dotyczy catego roku
kalendarzowego, wysoko$¢ zobowigzania
w tym czasie sie nie zmienia, a dodatkowo po-
datnik dopetni cigzacych na nim obowiazkéw.
Jednak, gdy sytuacja nie jest tak wzorcowa,
sprawa czesto sie komplikuje, a prawidtowe
okreslenie terminu ptatnosci podatku nie jest
wcale tatwe.

Zobowigzanie wynikajace
z kilku decyzji

Zaptata podatku od nieruchomosci w ratach to
uprawnienie podatnika, z ktérego moze on we-
dtug wtasnego uznania skorzystac lub nie. In-
nymi stowy, jesli podatnik tak zdecyduje, moze
optaca¢ nalezny podatek, ktorego wysokosc
przekracza 100 zt, w wyznaczonych przez usta-
wodawce ratach, ale moze tez optaci¢ go jed-
norazowo. Jednak jak prawidtowo okresli¢ na
potrzeby tej regulacji kwote podatku? Przyjmuje
sie, ze jest nig wysokosc¢ rocznego zobowigzania
podatkowego wynikajaca z decyzji. Konsekwen-
Cja takiego podejscia jest to, ze jesli podatnika
obciazaja zobowigzania wynikajace z odreb-
nych decyzji (np. w sytuacji, gdy jest on zarow-
no wtascicielem, jak i wspotwtascicielem nieru-
chomosci podlegajacych opodatkowaniu), to
wynikajacy z przepiséw limit nalezy okreslac¢
odrebnie w odniesieniu do kazdego z nich.

Zmiana wysokosci
zobowiazania w trakcie roku

W wielu przypadkach kwota zobowigzania po-
datkowego jest stata i w trakcie roku podatkowe-
go nie ulega zmianie. Zdarza sie jednak i tak, ze
w wyniku sprzedazy czy zakupu nieruchomosci
albo zmiany sposobu jej uzytkowania, wysokos¢
podatku sie zmienia i przekracza kwote 100 zt,
cho¢ wczesniej byta nizsza, lub np. spada ponizej
tej wartosci. W takich przypadkach, aby ocenic,
czy podatnik ma prawo do ptatnosci ratalnych,
nalezy bra¢ pod uwage wysokos¢ zobowiaza-
nia wynikajaca ze zmienionej decyzji. Jednak
co istotne, nie nalezy modyfikowac wysokosci rat
podatku, dla ktérych uptynat juz termin ptatnosci,
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a jedynie odpowiednio ustali¢ terminy zaptaty
dla pozostatej kwoty odpowiedniej dla rocznej
wysokos$ci zobowigzania w ratach, jesli roczna
wysoko$¢ zobowigzania przekroczyta 100 zt, albo
jednorazowo, jesli spadta ponizej tej kwoty.

Powstanie zobowigzania
podatkowego po terminie
ptatnosci pierwszej raty

Istotnym praktycznym problemem jest sytu-
acja, w ktérej zobowiazanie podatkowe powsta-
je po uptywie terminu ptatnosci niektérych rat
podatku czy nawet po uptywie terminu ptatno-
$ci wszystkich rat w danym roku podatkowym.
Tak moze sie zdarzy¢, jesli podatnik np. nabe-
dzie nieruchomos$¢ w listopadzie, a obowigzek
podatkowy zgodnie zobowigzujacymi przepisa-
mi powstanie od grudnia.

W tego rodzaju sytuacjach nalezy pamietac o za-
sadach wynikajacych zart. 47 § 1 Ordynacji podat-
kowej, w ktérym wskazano, ze termin ptatnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowe-
go. Termin ten obowiazuje réwniez wéwczas, gdy
przepisy prawa podatkowego okreslaja kalen-
darzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na
podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajaca
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego nie zostata
doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem
ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek
lub pierwszej raty podatku.

Na tym tle moze pojawié¢ sie uzasadnione py-
tanie, czy w sytuacji, gdy do powstania zobo-
wigzania podatkowego dochodzi po uptywie
terminu ptatnosci pierwszej raty podatku,

oznacza to, ze podatnik nie ma prawa do zapta-
ty go w ratach? Specjalisci zgodnie przyjmuja
w tym zakresie, ze termin ptatnosci pierwszej
raty nalezy w tej sytuacji rozumiec jako termin
ptatnosci raty najblizej. Jesli jednak w danym
roku takiego terminu juz nie ma, to nie mamy
do czynienia z terminem ptatnosci raty, lecz
catego zobowigzania, ktéry woéwczas wynosi
14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Z ORZECZNICTWA

Decyzje ustalajgce zobowigzanie w tgcz-
nym zobowiqgzaniu pienieznym, wydane
i doreczone po uptywie termindw ptat-
nosci wynikajgcych z art. 6 ust. 7 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym
czy art. 6 ust. 3 ustawy o podatku le-
Snym - powinny wskazywac jeden ter-
min ptatnosci catego zobowigzania
podatkowego, zgodnie z art. 47 § 1i 2
Ordynacji podatkowej.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 23 grud-
nia 2013 r., sygn. akt | SA/Bk 510/13

©®

Podstawa prawna:

» art. 47 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 111)

» art. 6 ust. 7, 9 i 11a ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz.707)
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Roboty budowlane
a podatek od nieruchomosci

Czy aby uzna¢ montaz za roboty budowlane na potrzeby podatku od nieruchomosci,
wzniesienie obiektu musi by¢ zwigzane ze zgtoszeniem lub uzyskaniem pozwolenia na budowe?
To pytanie zadaje sobie wielu podatnikow, ktorzy szukajg sposobu na zmniejszenie obcigzen
podatkowych. Powstate na tym tle spory sq rowniez rozstrzygane przez sqdy administracyjne.

d 1 stycznia 2025 r. przepisy ustawy
O o podatkach i optatach lokalnych (da-

lej: u.p.o.l.) obowiazuja w znowelizo-
wanym brzmieniu. Cze$¢ zawartych w niej
definicji jedynie sie zmienita, ale pojawity sie
réwniez nowe - w tym miedzy innymi defini-
cja robot budowlanych. Cho¢ jednym z celow
wprowadzanych zmian byto uniezaleznienie
ustawy podatkowej od regulacji z zakresu
innych gatezi prawa, to - jak wynika z art. 1a
ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. - roboty budowlane to
prace polegajace na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub
montazu, do ktérych stosuje sie przepisy usta-
wy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Usta-
wodawcy nie udato sie wiec w petni osiggnac
zamierzonego celu w postaci samoistnej defi-
nicji. Tymczasem pojecie robét budowlanych
ma niezwykle istotne praktyczne znaczenie
- odwotuja sie do niego zaréwno definicja bu-
dynku, jak i budowli.

Na tle tej stosunkowo nowej definicji niemal
od samego poczatku powstaja watpliwosci.

Finanse publiczne / Podatki lokalne

Staty sie one przedmiotem sprawy, w ktorej
WSA w todzi wydat wyrok z 18 lutego 2026 r.
(sygn. akt | SA/kd 667/25). Punktem wyjscia
byto opodatkowanie ogrodzenia, ktére z uwagi
na wysokos$¢ ponizej 2,20 m i brak obowigzku
zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na bu-
dowe, zdaniem podatnika nie spetniato prze-
stanki do uznania go za obiekt wzniesiony
w wyniku robét budowlanych, a w konsekwen-
cji - ogrodzenie nie byto budowla w rozumie-
niu podatku od nieruchomosci i nie podlegato
opodatkowaniu.

Zgtoszenie i pozwolenie
na budowe a roboty budowlane

We wniosku o wydanie interpretacji indy-
widualnej podatnik wskazat, ze wprawdzie
definicja robét budowlanych jest bardzo sze-
roka i obejmuje wiele rodzajéow prac (w tym
montaz), jednak z perspektywy podatku od
nieruchomosci istotny powinien by¢ wytacz-
nie taki montaz, do ktérego stosuje sie prze-
pisy Prawa budowlanego - a nie jakikolwiek
montaz obiektu. W sytuacji, w ktérej polega
on jedynie na podpieciu gotowego obiektu
do innych - bez koniecznosci zgtoszenia czy
uzyskania pozwolenia na budowe - to w oce-
nie podatnika nie mamy do czynienia z ro-
botami budowlanymi. Z taka interpretacja
nie zgodzit sie burmistrz wystepujacy w tym
przypadku w roli organu podatkowego. Po-
datnik wniést skarge nawydang interpretacje
indywidualna. WSA w todzi w wydanym wy-
roku przychylit sie do stanowiska zaprezen-
towanego przez organ podatkowy i wskazat,
ze przytwierdzenie gotowych elementéw do
podtoza poprzez zamontowanie (sktadanie
z gotowych czesci), a nawet ustawienie na
podtozu obiektu bez potaczenia - spetnia
definicje montazu.
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¥ W definicji robét budowlanych
sformutowanej przez ustawodawce na
potrzeby podatku od nieruchomosci

mieszczg sie nie tylko prace polegajace na
budowie, ale réwniez szereg innych czyn-
nosci, w tym rowniez montaz.

Uzasadniajac wyrok sad wskazat, ze pojecie ,,mon-
taz” nie zostato zdefiniowane ani w art. 1a ust. 1
pkt2bu.p.o.l,, aniw art. 3 pkt 7 Prawa budowlane-
go. To oznacza, ze zwrot ten nalezy interpretowac

Z ORZECZNICTWA

Przymocowanie gotowych elementéw do
podtoza poprzez zamontowanie (sktada-
nie z gotowych czesci), a nawet ustawienie
na podtozu obiektu bez podtgczenia, spet-
nia definicje montazu zawartq w Prawie
budowlanym. Fakt, ze w konkretnym przy-
padku nie jest wymagane uzyskanie ani
decyzji o pozwoleniu na budowe, ani zgto-
szenie - nie zmienia tego faktu. Nie ozna-
cza to bowiem, ze w tego rodzaju przypad-
kach do obiektu nie stosuje sie przepiséw
Prawa budowlanego. One sq stosowane
niezaleznie od tego, czy wymagane jest
pozwolenie na budowe bgdz zgtoszenie.

Wyrok WSA w Lublinie z 3 grudnia
2025r.,sygn. akt | SA/Lu 470/25

przy uzyciu regut jezyka powszechnego - jako
sktadanie urzadzen z gotowych czesci badz zakta-
danie, instalowanie urzadzen technicznych.

Montaz to szerokie pojecie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze z argumen-
tacji przedstawionej przez sad jasno wynika, ze
montaz, ktéry jest pojeciem szerokim i w praktyce
moze polegac jedynie na sktadaniu obiektu z go-
towych elementéw, kazdorazowo miesci sie w de-
finicji robot budowlanych - zaréwno tej zawartej
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, jak
i tej zamieszczonej w Prawie budowlanym. Takie-
go stanu rzeczy nie zmienia fakt, ze wzniesienie
okreslonego obiektu nie wigze sie z koniecznoscia
zgtoszenia czy uzyskania pozwolenia na budowe.
To, ze tego rodzaju dziatania nie s wymagane, nie
oznacza bowiem, ze do prac zwigzanych z monta-
Zem nie stosuje sie przepisow Prawa budowlane-
go. Rowniez sama ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie uzaleznia opodatkowania budowli
od tego, czy do jej wzniesienia wymagane byto
zgtoszenie lub pozwolenie na budowe. ©®

Podstawa prawna:

» art.3 pkt7ustawyz 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 418)

» art. la ust. 1 pkt 2b ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707)

V
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Przeksztalcanie zabudowy
jednorodzinnej w minibloKki

Przez ostatnie lata gminy coraz czesciej zmagajq sie z przeksztatcaniem zabudowy
jednorodzinnej w faktyczne minibloki. Domy, ktére wedtug planéw miaty stuzyc jednej rodzinie,
zaczynajqg miescic po trzy, cztery, a nawet szes¢ samodzielnych mieszkan. Wbrew pozorom nie
jest to wynik luki w przepisach ani kreatywnej interpretacji. To konsekwencja dawnych regulacdji,
ktore nadal zyjg w systemie prawnym. Aby zrozumiec wspotczesny problem, trzeba cofng¢ sie do
lat 90. XX w. i tego, jak wowczas pojmowano ,,zabudowe jednorodzinng”.

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finansow publicznych,

gospodarki komunalnej

i samorzgdowego

prawa pracy
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tamtym czasie obowigzywato rozpo-
W rzadzenie z 14 grudnia 1994 r., ktére
definiowato, czym jest zabudowa jed-

norodzinna. Co istotne, dopuszczato ono, aby
budynek jednorodzinny miescit nawet cztery
mieszkania. Tak rozumiana zabudowa przez
lata umozliwiata tworzenie doméw o charak-
terze wielolokalowym, mimo Ze z zewnatrz na-
dal przypominaty typowe wille czy segmenty.
Efektem byta szeroka praktyka projektowania
budynkoéw, ktére formalnie uchodzity za jedno-
rodzinne, a funkcjonalnie juz nimi nie byty.

DEFINICJA

Zabudowa jednorodzinna - rozumie
sie przez to budynek mieszkalny jedno-
rodzinny lub zespo6t takich budynkéw
w uktadzie: wolno stojacym, bliznia-

czym, szeregowym, atrialnym, a takze
budynek mieszkalny zawierajacy nie
wiecej niz 4 mieszkania lub zespét ta-
kich budynkow.

§ 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa
z 14 grudnia 1994 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie
(uchylony)

Zmiana przyszta dopiero na przetomie lat 2002
i 2003. Najpierw nowe warunki techniczne
z 2002 roku usunety wczedniejsza definicje za-
budowy jednorodzinnejwraz z limitem czterech

mieszkan. Jednak prawdziwy przetom przynio-
sta dopiero nowelizacja Prawa budowlanego
z 27 marca 2003 r., ktéra dodata definicje ,,bu-
dynku mieszkalnego jednorodzinnego”. Po raz
pierwszy ustawowo przesadzono, ze w takim
budynku mozna wydzieli¢ najwyzej dwa lokale
mieszkalne albo jeden lokal mieszkalny i uzyt-
kowy, nieprzekraczajacy 30% powierzchni cat-
kowitej budynku. Miato to zabezpieczy¢ tad
przestrzenny i powstrzymac zjawisko stawiania
wsérod domédw jednorodzinnych konstrukcji,
ktore faktycznie byty matymi blokami.

DEFINICJA

Budynek mieszkalny jednorodzin-
ny - nalezy przez to rozumie¢ bu-
dynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie blizniaczej, szeregowej
lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy
konstrukcyjnie samodzielng catos¢,
w ktérym dopuszcza sie wydzielenie
nie wiecej niz dwadch lokali mieszkal-
nych albo jednego lokalu mieszkalne-
go i lokalu uzytkowego o powierzchni
catkowitej nieprzekraczajacej 30% po-
wierzchni catkowitej budynku.

art. 3 pkt 2a ustawy z 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (dodany nowe-
lizacjg z 27 marca 2003 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz
o zmianie niektérych innych ustaw;
Dz.U.z2003r. Nr 80 poz. 718)
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Zmiany w Prawie budowlanym wymusity dosto-
sowanie ustawy o wtasnosci lokali. Wprowadzo-
no wiec przepis, zgodnie z ktérym w budynku
jednorodzinnym mozna ustanowi¢ co najwyzej
dwa samodzielne lokale. Nie mozna byto jednak
retroaktywnie przekresli¢ statusu budynkow
powstatych zgodnie z poprzednim prawem.

DEFINICJA

Odrebna nieruchomos$¢ w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym moga
stanowic co najwyzej dwa samodzielne
lokale mieszkalne. Ograniczenie to nie
ma zastosowania do budynkoéw, ktére
zostaty wybudowane na podstawie
pozwolenia na budowe wydanego
przed dniem 11 lipca 2003 .

art. 2 ust. 1c ustawy z 24 czerwca
1994 r. o wtasnosci lokali (dodany
do jej tresci ustawg z 5 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o wtasnosci lokali;
Dz.U.z2018r. poz. 1506)

Dlatego wprowadzono kluczowe zastrzezenie:
ograniczenie to nie dotyczy budynkéw, dla
ktérych pozwolenie na budowe wydano przed
11 lipca 2003 r. Tym jednym zdaniem pozosta-
wiono w systemie prawnym odrebng kategorie
obiektéw, ktére nadal funkcjonujg wedtug daw-
nych, znacznie bardziej liberalnych zasad.

Skutek jest taki, ze mimo ponad 20 lat obowia-
zywania limitu dwoch lokali w budynkach jed-
norodzinnych, znaczna ich cze$¢ (wybudowane
na podstawie pozwolenia na budowe wydanego
przed dniem 11 lipca 2003 r.) nadal moze by¢ le-
galnie przeksztatcana na potrzeby wiekszej liczby
mieszkan. | to w zasadzie bez zadnych ograniczen
co do liczby wyodrebnianych lokali. Wtasnie dla-
tego w wielu gminach inwestorzy chetnie skupuja
stare budynki i przebudowuja je na minibloki.

Podstawa prawna:

» art. 3 ust. 2a ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 418; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1847)

» art. 2 ust. 1c ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wtasno-
$ci lokali (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 232)

Kontrola szamb:
dlaczego gminy sobie nie radzq

Z raportu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska podsumowujgcego kontrole w zakresie

gospodarki nieczystosciami ciektymi wynika jednoznacznie: w ponad potowie skontrolowanych

gmin stwierdzono naruszenia ustawowych obowigzkéw. Gminy co roku muszq przekazywac
sprawozdania w tym zakresie, a wyniki poprzedniego cyklu kontroli pokazujq, na co organy

nadzorcze zwracajq szczegolng uwage.

raportu Gtownego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska (GIOS) obejmujacego kontro-
le wojewddzkich inspektoratéw ochrony $ro-
dowiska (WIOS) przeprowadzone w Il pétroczu
2024 r. wynika, ze sposréd 506 skontrolowa-
nych gmin naruszenia stwierdzono w 287 - czyli
w ponad potowie skontrolowanych jednostek.
Problem nie ogranicza sie do matych gmin wiej-
skich: uchybienia stwierdzono we wszystkich
typach jednostek samorzadowych.

Z ostatniego dostepnego ogélnopolskiego

INFOR

Bilans wodno-sciekowy

W tabeli obejmujacej 372 z 506 skontrolowanych
gmin (to jednostki, ktérych dane GIOS uznat
za miarodajne) wykazano 62,97 mln m® wody
pobranej przez uzytkownikéw nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Jed-
noczesnie z nieruchomosci tych odebrano tacz-
nie 11,01 mln m? nieczystosci ciektych - czyli
17,48% ilosci pobranej wody. R6znica wyniosta
51,96 min m. Pokazuije to skale rozbieznosci.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik

administracji
samorzgdowej
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Trzy bariery w kontrolach
szamb

O barierach w kontroli szamb méwig zaréwno
wyniki kontroli GIOS, jak i sygnaty samorza-
dow. Wskazuje sie bariery:

e finansowe - petny cykl kontrolny kosztuje
gmine $rednio 30 000 zt rocznie. Zadanie zo-
stato natozone bez adekwatnego wsparcia
z budzetu paistwa, co zmusza do przesuwa-
nia $srodkéw z innych obszaréw. Warto przy-
pomnie¢, ze obowigzek przeprowadzania
kontroli co najmniej raz na dwa lata natozo-
no na gminy bez jednoczesnego zabezpie-
czenia dodatkowych $rodkéw w subwencji
ogélnej;

kadrowe - kontrola jednej posesji zajmuje
od dwéch do czterech godzin. Przy tysigcach
zbiornikéw realizacja obowigzku wymaga
oddelegowania co najmniej jednej trzeciej
etatu wytacznie do tego celu. W matych
urzedach prowadzi to do paralizu innych po-
stepowan;

technologiczne - ponad potowa gmin pro-
wadzi ewidencje papierowo lub w arkuszu
kalkulacyjnym, co wyklucza automatyczna
analize danych i wykrywanie posesji bez wy-
wozdéw nieczystosci.

Katalog powtarzalnych uchybien

GIOS i WIOS wskazuja pie¢ wzorcéw bte-

dow:

1) nierzetelno$¢ danych w sprawozda-
niach rocznych (deklarowana liczba
kontroli nie pokrywa sie z archiwum
protokotow),

2) btedy jednostek miary (litry zamiast m®
w raportach do WI0S),

3) unikanie decyzji nakazujacych podta-
czenie do sieci kanalizacyjnej,

4) nieaktualne rejestry nieruchomosci
oraz

5) prowadzenie kontroli wytacznie reak-
tywnie - bez zatwierdzonego harmo-
nogramu dwuletniego.

Whnioski praktyczne
dla gmin

IEW wdrozenie dwustopniowego mode-
lu kontroli. Najpierw wezwanie wtascicieli
do okazania lub przestania kopii umoéw oraz
dowodéw uiszczania optat za oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow

Gospodarka / Gospodarka komunalna

w instalacjach przydomowych oczyszczal-
ni $ciekdédw. Kontrole terenowe planowane
w pierwszej kolejnosci tam, gdzie dokumen-
tacja budzi watpliwosci, nie wptyneta albo
dane z ewidencji gminnej wskazuja na ryzy-
ko.

BB Inwestowanie w dedykowane oprogra-
mowanie. Systemy IT moga utatwic¢ poréwny-
wanie danych o zuzyciu wody z informacjami
o odbiorze nieczystosci ciektych, dowodami
uiszczania optat oraz sprawozdaniami przed-
siebiorcow asenizacyjnych. Dobrze prowa-
dzona ewidencja utatwia tez przygotowanie
rocznego sprawozdania przekazywanego do
WIOS i Wod Polskich.

IEM Konfrontowanie danych z firmami ase-
nizacyjnymi. Kwartalne sprawozdania przed-
siebiorcéw wywozowych zestawiane z ewi-
dencja gminna. Petna zgodnos¢ to najlepsza
obrona.

IEM sporzadzanie planu kontroli i jego
realizacja. Podstawa jest art. 6 ust. 5a i 5aa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach: kontrole nalezy przeprowadzac
conajmniejraznadwa lata, zgodnie zplanem
kontroli okres$lajgcym co najmniej wykaz
podmiotéw podlegajacych kontroli w danym
okresie.

IEM Aktualizowanie ewidencji na biezaco.
Krzyzowe sprawdzanie nowych pozwolen na
budowe z decyzjami o podtaczeniu do sieci
wyeliminuje btad niewidocznej poses;ji.

I stosowanie narzedzi dyscyplinuja-
cych. Brak umowy lub dowodéw uiszczania
optat moze skutkowaé odpowiedzialnoscia
wykroczeniowa wtasciciela nieruchomosci.
W postepowaniu sagdowym grzywna moze
wynie$¢ do 5000 zt. Jezeli wtasciciel nie wy-
konuje obowiazku, gmina moze wyda¢ decy-
zje i zorganizowac oproéznianie zbiornika lub
osadnika, obcigzajac go optata. ©®

Zrédto:

» GIOS, Raport z cyklu kontrolnego dotyczace-
go przestrzegania przez gminy przepiséw usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zakresie nieczystosci ciektych powstajacych
na terenie gminy, Il potrocze 2024 r.; zaktadka:
https://www.gov.pl/web/gios/rok-2025-raporty
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Rozliczenie przez gmine
pradu z paneli fotowoltaicznych
umieszczonych na budynku szkoty

Wprowadzanie przez gmine prgdu z paneli na budynku szkoty, przedszkola i Swietlicy do sieci
energetycznej w systemie net-billingu jest odptatng dostawg w rozumieniu podatku VAT.

Takie stanowisko zajgt Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej
z 13 marca 2026 r. (sygn. 0114-KDIP4-1.4012.27.2026.1.MK).

atpliwosci co do rozliczania VAT do-
W tyczyty stanu faktycznego, w ktérym

gmina dokonata montazu instalacji
fotowoltaicznych na obiektach uzytecznosci
publicznej - takich jak szkota podstawowa,
publiczne przedszkole, Swietlica wiejska. Wy-
tworzona energia elektryczna jest rozliczana
w ramach tzw. net-billingu. Gmina jest tu pro-

Stanowisko gminy

Wprowadzenie do sieci energetycznej pradu, ktéry
jest produkowany w instalacjach zamontowanych
na budynkach, stanowi po stronie gminy dziatalnos¢
gospodarcza oraz odptatna dostawe towaréw podle-
gajaca opodatkowaniu VAT, niekorzystajaca ze zwol-
nienia z tego podatku.

sumentem energii odnawialnej w rozumieniu
art. 2 pkt 27a ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 odna-
wialnych Zzrodtach energii (dalej: ustawa o OZE).
Zamontowane instalacje stanowig mikroinsta-
lacje w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o OZE.
Gmina postanowita rozstrzygnaé trzy kwestie
- zwracajac sie z pytaniami do administracji
skarbowej.

Stanowisko Dyrektora KIS
Tak - gdyz sprzedaz energii elektrycznej (stanowiacej
towar) - w tym energii wyprodukowanej z odnawial-
nych zrodet energii - za wynagrodzeniem co do zasa-
dy wpisuje sie w definicje dziatalnosci gospodarczej
i podlega opodatkowaniu VAT jako odptatna dostawa
towarow.

PAWEL
SKOCZANIK

W odniesieniu do zobowigzania przedsiebiorstwa
energetycznego wobec gminy z tytutu wprowadzenia
przez gmine energii elektrycznej do sieci energetycz-
nej za dany okres rozliczeniowy - uptyw terminu ptat-
nosci dla potrzeb ustalenia po stronie gminy terminu
wystawienia faktury oraz momentu obowiazku po-
datkowego w VAT - przypada w dniu uptywu terminu
ptatnosci wskazanego na fakturze wystawianej przez
przedsiebiorstwo energetyczne na gmine za dany
miesieczny okres rozliczeniowy.

Nie - dla dostawy energii elektrycznej dokonanej
przez gmine obowiazek podatkowy wigze sie z chwila
wystawienia przez gmine faktury lub z chwilg uptywu
terminu na jej wystawienie (gdy gmina nie wysta-
wi faktury lub wystawi jg z opdznieniem), a w przy-
padku, gdy nie okreslono takiego terminu - z chwila
uptywu terminu ptatnosci. Jest to termin ptatnosci za
dostawe energii wprowadzonej do sieci przez prosu-
menta, ktérym jest gmina.

Podstawe opodatkowania w rozumieniu art. 29a
ustawy o VAT dla wprowadzenia przez gmine do sieci
energetycznej energii, ktora jest produkowana za po-
moca instalacji, stanowi - odrebnie dla kazdego mie-
siecznego okresu rozliczeniowego - kwota potracana
przez przedsiebiorce energetycznego z depozytu pro-
sumenckiego ze zobowigzaniem gminy za ten mie-
sieczny okres rozliczeniowy, pomniejszona o kwote
podatku naleznego.

Nie - podstawa opodatkowania bedzie iloczyn sumy/
suma iloczynéw ilosci energii elektrycznej, ktorg gmina
wprowadzita do sieci dystrybucyjnej w danym miesigcu
oraz rynkowej miesiecznej ceny energii elektrycznej,
od ktorej nalezy obliczy¢ kwote naleznego podatku,
a nie wylicza¢ go metoda ,w stu”. Jedynie przemnozo-
na przez wspétczynnik 1,23 rynkowa miesieczna cena
energii elektrycznej stanowi wartos¢ brutto, od ktorej

mozna wyliczy¢ podatek VAT metoda ,w stu”.

INFOR

prawnik, pracownik
kancelarii prawnej
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Wprowadzanie energii
elektrycznej jest odptatng
dostawa towarow

To byta gtéwna watpliwos$¢ gminy - czy ma roz-
pozna¢ dostawe towardéw podlegajaca opo-
datkowaniu VAT, niekorzystajaca ze zwolnienia
ztego podatku. Jednak w ustawie o VAT sprzedaz
energii elektrycznej (stanowigcej towar) - w tym
energii wyprodukowanej z odnawialnych zrédet
energii - za wynagrodzeniem zasadniczo miesci
sie w definicji dziatalno$ci gospodarczej. W kon-
sekwencji podlega opodatkowaniu VAT jako od-
ptatna dostawa towaréw. Organ podatkowy
podkreslit, ze kwalifikacji tej nie zmienia art. 4
ust. 8 ustawy o OZE, gdyz ustawa ta definiuje we
wtasnym zakresie dziatalno$¢ gospodarcza.

Z ORZECZNICTWA

Eksploatacja zainstalowanego na stuzg-
cym prywatnym celom domu mieszkalnym
lub obok niego modutu fotowoltaicznego,
skonstruowanego w ten sposob, ze po
pierwsze ilos¢ wytworzonej energii elek-
trycznej jest zawsze nizsza od ilosci energii
elektrycznej ogdtem zuzytej przez uzyt-
kownika modutu do celéw prywatnych,
a po drugie energia ta jest dostarczana do
sieci za wynagrodzeniem o charakterze
statym, stanowi ,dziatalnos¢ gospodar-
czq” w rozumieniu tych przepisow.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-219/12 Fuchs

Wynagrodzenie w postaci
rzeczowej

Organ podatkowy w swoim wywodzie odwotat
sie do pojecia ,wynagrodzenie” - wskazujac,

Gospodarka / Energetyka

ze: ,Istotng cechg wynagrodzenia jest istnienie
bezposredniego zwigzku pomiedzy dostawa
towardéw lub $wiadczeniem ustug i otrzymana
zaptata bedaca $wiadczeniem wzajemnym. Do-
stawce towardw lub ustugodawce musi taczyc
z odbiorca stosunek prawny, z ktérego wynika
obowiazek dostawy towaréw lub Swiadczenia
ustugi oraz wysoko$¢ wynagrodzenia (Swiad-
czenia wzajemnego). Za dokonanie tych czyn-
nosci wynagrodzenie musi by¢ wyrazalne w pie-
nigdzu - jednak nie oznacza to, ze musi mie¢
ono postac¢ pieniezna, gdyz wynagrodzenie
(odptatnos¢) jako swiadczenie wzajemne moze
réwniez przybraé postaé rzeczowa (zaptata za
towar lub ustuge moze by¢ inny towar lub ustu-
ga), albo mieszang (zaptata w czesci pieniezna,
a w czesci rzeczowa)”. Innymi stowy - musi tyl-
ko istnie¢ mozliwos$¢ okreslenia ceny wyrazo-
nej w pieniagdzu w stosunku do $wiadczenia
wzajemnego stanowigcego wynagrodzenie za
dostawe towaréw lub $wiadczenie ustugi.

Tak rozumiane pojecie ,wynagrodzenie” wraz
z definicja dziatalnosci gospodarczej doprowa-
dzity organ podatkowy wniosku, ze wprowadze-
nie przez gmine do sieci energetycznej energii
elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach
zamontowanych na gminnych budynkach sta-
nowi dziatalno$¢ gospodarcza oraz odptatna
dostawe towaréw podlegajaca opodatkowaniu
VAT, niekorzystajaca ze zwolnienia z tego po-
datku. ©®

Podstawa prawna:

» art. 2 pkt 19, art. 2 pkt 27a ustawy z 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 68)

» art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 1, art. 29a ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1811)
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Zamowienia publiczne

Tajemnica przedsiebiorstwa
— kiedy skuteczna, a kiedy pozorna

Prawidtowe zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa musi spetnia¢ wymagania okreslone
w dwdch aktach prawnych - w Prawie zamdwien publicznych oraz w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Ciezar dowodowy oraz proceduralny spada w tym przypadku

na wykonawce. Niedopetnienie wymogow bedzie tu skutkowato mozliwosciq ujawnienia

wszystkich przekazanych dokumentow.

ak pokazuje praktyka, przepisy po-
J zwalajace na zastrzezenie tajemnicy

przedsiebiorstwa w ramach prowadzo-
nego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego bywaja czesto naduzywane - przy-
sparzajac probleméw zamawiajacym. Z jednej
strony bowiem wykonawcy chetnie siegaja po
to rozwigzanie, aby utrudnic¢ konkurencji wglad
do wtasnych ofert, zdrugiej strony - sami zama-
wiajacy maja niejednokrotnie problem z prawi-
dtowa oceng skuteczno$ci takiego zastrzezenia,
w rezultacie nierzadko zgadzajac sie na ograni-
czenie jawnosci w przypadkach nieuzasadnio-
nych.
Pomijajac jednak sytuacje nieprawidtowe, nale-
zy podkresli¢, ze omawiany mechanizm objecia
tajemnica informacji moze mie¢ kluczowe zna-
czenie dla danego przedsiebiorcy, z uwagi np.
na unikatowe rozwigzania produkcyjne czy or-
ganizacyjne. Z tego tez powodu niezwykle waz-
ne jest, aby zamawiajacy potrafili prawidtowo
identyfikowa¢ wymogi ustawowe oraz odno-
si¢ je do zachowania konkretnego wykonawcy
w prowadzonym postepowaniu - eliminujac
wszelkie przejawy naduzy¢.

Wymogi formalne

Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp)
w art. 18 wskazuje, ze zasada jawnosci postepo-
wania ulega ograniczeniu w przypadku, kiedy
wykonawca, przekazujac informacje zamawia-
jacemu, zastrzegt brak mozliwosci ich udo-
stepnienia oraz wykazat, ze informacje takie
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Obie te
przestanki musza zostac spetnione tacznie.

INFOR

Po pierwsze, konieczne jest jasne i precyzyjne
sformutowanie zadania objecia konkretnych da-
nych tajemnica. W ustawie brak jest terminu, w ja-
kim mozna to uczyni¢. Tym samym wykonawca
moze dokonac takiego zastrzezenia na kazdym
etapie postepowania. Nie musi to by¢é moment
ztozenia oferty, chociaz, jesli to wtasnie w niej
(w ofercie) znajduja sie informacje, ktorych jaw-
nos$¢ wykonawca chciatby wytaczy¢, to bedzie to
najlepszy moment na skorzystanie z dyspozycji
art. 18 Pzp. Wazne dla oferenta informacje moga
by¢ jednak takze przekazywane na pozniejszych
etapach procedowania (np. w trakcie sktadania
wyjasnien lub $rodkéw dowodowych).

m Najbardziej wtasciwa praktyka

wydaje sie zastrzeganie informacji w chwili
ich przekazywania zamawiajacemu.

RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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Ustawa nie okresla takze technicznej formy
ograniczania jawnosci danych. Dla bezpie-
czenstwa wykonawcy nalezy jednak doko-
nac tego w czytelny i widoczny sposéb - np.
umieszczajac informacje w oddzielnym pli-
ku, zatytutowanym np. ,tajemnica przed-
siebiorstwa”. Warto pamietaé, ze objeciu
tajemnica podlegaja jedynie konkretne dane,
a nie cate dokumenty czy oferta w catosci.
Tym samym informacje, ktére wykonawca
chciatby zastrzec, a ktore sa czescig wieksze-
go dokumentu, najlepiej oznaczy¢ i doktadnie
opisad, aby nie pozostawic¢ watpliwosci w tym
zakresie.

Po drugie, wraz z poinformowaniem zamawia-
jacego o zastrzezeniu cze$ci danych konieczne
jest wykazanie, ze faktycznie stanowia one
tajemnice przedsiebiorstwa. Niedopuszczalne
jest rozdzielenie tych dwéch czynnosci - a wiec
przekazanie uzasadnienia i dowodéw w termi-
nie pézniejszym - bowiem bedzie to skutkowadé
brakiem ograniczenia jawnosci. Przemawia za
tym uzyty w dyspozycji art. 18 ust. 3 Pzp zwrot
»Wraz” (co wymusza synchronizacje obu czyn-
nosci).

Pojecie ,,tajemnica
przedsiebiorstwa”

Dla prawidtowego wykazania, ze konkretne in-
formacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa,
kluczowe jest wyjasnienie samego pojecia ,ta-
jemnica przedsiebiorstwa”. Nalezy tutaj odwo-
ta¢ sie do z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Pojecie ,,tajemnica przedsiebiorstwa” obej-
muje:

BE® nformacje majace charakter tech-
niczny, technologiczny, organizacyjny, ale
takze inne informacje, pod warunkiem ze
posiadaja one warto$¢ gospodarcza. Tym
samym moga to by¢ informacje obejmujace
wykaz urzadzen wykorzystywanych przez
wykonawce (charakter techniczny), formuty
i receptury produkcyjne (charakter tech-
nologiczny), struktura kadrowa, procesy
decyzyjne i zrédta zaopatrzenia (charakter
organizacyjny) czy wreszcie wszystkie inne
dane, ktére wptywaja na warto$¢ danego
przedsiebiorstwa. Co ciekawe, tajemnice
moze stanowi¢ nawet wykaz osob, ktoére
wykonawca zamierza skierowa¢ do reali-
zacji zamowienia - przyktad taki czesto
podawany jest dla branzy IT, w ktérej wyso-
ko wykwalifikowani pracownicy stanowia
o wartosci danego przedsiebiorcy.

A nformacje, ktére nie s3 powszechnie
znane osobom zwykle zajmujacym sie tego
rodzaju informacjami albo nie s3g tatwo do-
stepne dla takich oséb. Tym samym wymaga
sie, aby dane takie nie byty uprzednio ujaw-
nione do wiadomosci publicznej, a byty do-
stepne jedynie pewnej ograniczonej grupie
odbiorcéw (np. pracownicy danego dziatu,
zespotu badawczego). Z tego tez powodu
umieszczenie informacji np. w czasopi$mie
fachowym, broszurze reklamowej czy poscie
w mediach spotecznosciowych - wykluczy
mozliwos¢ skutecznego skorzystania z dys-
pozycji art. 18 Pzp.
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EEN Informacje, wobec ktérych podjete zo-
staty dziatania w celu utrzymania ich poufno-
Sci, przy czym czynnosci takie powinny zostaé
podjete przez podmiot uprawniony do korzy-
stania z nich lub rozporzadzania nimi, przy za-
chowaniu nalezytej starannosci. Wydaje sie,
ze samo oswiadczenie wykonawcy o tajnosci
takich informacji bedzie w tym zakresie nie-
wystarczajace. Konieczne bedzie wskazanie
konkretnych procedur, instrukgji, fizycznych
zabezpieczen czy tez wzoréw umow zawiera-
nych z pracownikami, zawierajacych klauzule
poufnosci. Wazne jest takze, aby oferent mogt
wykazad, ze zabezpieczenia takie sa faktycz-
nie stosowane (np. zanonimizowany egzem-
plarz umowy o prace czy umowa zawarta
z firma ochroniarska).

Wskazane wyzej elementy powinny stanowic
podstawe skonstruowania prawidtowego uza-
sadnienia wykonawcy zastrzezenia tajemnicy
- przy czym co do zasady nie moze ono przyj-
mowac jedynie formy oswiadczenia czy dekla-
racji, ale powinno by¢ poparte odpowiednimi
dowodami lub analiza. Co wiecej, powotanie
sie na warto$¢ gospodarcza konkretnej infor-
macji musi pociggaé za soba wskazanie, o jaka
wartos¢ chodzi. Przy czym istotne jest nie tyle
wskazanie kwoty, ile doktadne opisanie i uza-
sadnienie jej istoty (np. za pomoca kosztorysu
czy analizy rynku).

Procedowanie w przypadku
tajemnicy przedsiebiorstwa

W ustawie brak jest wyraznych wskazan co do
sposobu procedowania w odniesieniu do tajem-
nicy przedsiebiorstwa. Nalezy jednak przyja¢,
Ze zamawiajacy powinien od momentu otwar-
cia ofert w danym postepowaniu weryfikowac¢
dokumenty wykonawcéw pod katem skorzy-
stania z regulacji art. 18 Pzp.

Co szczegblnie istotne - dla skutecznego ogra-
niczenia jawnosci konieczne jest spetnienie
przez wykonawce opisanych wcze$niej wymo-
géw: przede wszystkim jednoczesne skierowa-
nie do zamawiajgcego zastrzezenia informacji
wraz z wykazaniem spetnienia ustawowych
przestanek. Uchybienie w tym zakresie bedzie
skutkowato jawnoscig przekazanych danych.
Zamawiajacy nie ma bowiem prawnej mozli-
wosci wezwania wykonawcy do wyjasnienia
lub uzupetnienia w tym zakresie. Warto jednak

INFOR

pamieta¢, ze wykonawcy przystuguje prawo
whniesienia odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej - zaréwno od decyzji o utajeniu
informacji, jak rowniez o uznaniu dziatania ofe-
renta za nieskuteczne (w zakresie skorzystania
zdyspozycji art. 18 Pzp).

Jak podkreéla sie w doktrynie, problematycz-
ne w tym zakresie jest ustalenie terminu na
skorzystanie z tego $rodka ochrony prawnej.
Jak bowiem ustali¢, kiedy zamawiajacy przyjat
zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa lub
uznat je za nieskuteczne? Wydaje sie, ze roz-
sadnym rozwigzaniem jest liczenie terminu na
whniesienie odwotania od dnia, w ktérym wy-
konawca uzyskat od zamawiajacego informa-
cje o podjetej decyzji w omawianym zakresie,
w kazdy mozliwy sposéb.

Tajemnica skuteczna
czy pozorna

Praktyka stosowania regulacji art. 18 Pzp poka-
zuje, ze réwnie czesto jest ona wykorzystywa-
na jako narzedzie stuzace ochronie wtasnosci
przedsiebiorstwa, jak réwniez jako nieupraw-
niony mechanizm ograniczania zasady uczciwej
konkurencji, poprzez wytaczenie mozliwosci
weryfikacji spetnienia wymogoéw postepowania
przez konkurencyjnych wykonawcoéw. To drugie
zachowanie w doktrynie okresla sie wprost jako
patologiczne naduzycie, z ktérym zamawiaja-
cy powinien bezwzglednie walczy¢. Kluczowa
przy tym jest prawidtowa ocena spetnienia wy-
mogoéw ustawowych przewidzianych w art. 18
Pzp. Kazde naruszenie w tym zakresie bedzie
albo celowym dziataniem wykonawcy - uderza-
jacym w jawnos$¢ postepowania - albo brakiem
znajomosci regulacji ustawy, co musi skutkowac
odrzuceniem zadania ograniczenia jawnosci.
Powinno to nastapi¢ nawet wowczas, kiedy za-
mawiajacy, co prawda, widzi zasadnos$¢ utajenia
pewnych informacji, ktére moga by¢ wartoscio-
we dla przedsiebiorcy, jednak sam wykonawca
albo nie oznaczyt ich jako tajemnice, albo uczy-
nit to wadliwie. Zamawiajacy w tym zakresie nie
moze bowiem wyreczac oferentéw. ©®

Podstawa prawna:

» art. 18 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamé-
wien publicznych (j.t. Dz.U.z2024 r. poz. 1320; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 252)

» art. 11 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 85)
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—~, Z praktyki JST
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Nieprawidlowe okreslenie zakresu umowy
o bankowq obstuge budzetu

Nieprawidtowos¢

Wéjt gminy zawart umowe na prowa-
dzenie obstugi bankowej budzetu,
ktérej przedmiotem byto prowadze-
nie wytacznie rachunku bankowego
budzetu gminy oraz rachunkéw ban-
kowych urzedu gminy (dochodéw,
wydatkoéw, sSrodkéw depozytowych
i ZFSS). Obstuge bankowa gminnych
jednostek budzetowych (przedszkoli,
szkét, GZEASz, GOPS i zarzadu zaso-
bem mieszkaniowym) sprawowaty
banki inne niz bank wybrany do ob-
stugi budzetu, na podstawie umoéw za-
wieranych miedzy tymi bankami a dy-
rektorami poszczegélnych jednostek
budzetowych.

Prawidtowe postepowanie

Obstuge bankowa budzetu gminy i wszystkich

gminnych jednostek budzetowych powinien

wykonywac bank wybrany przez wojta gminy.

Budzet gminy obejmuje dochody i wydatki tej

gminy (art. 2351236 ustawy o finansach publicz-

nych; dalej: uofp). Budzet ten jest wykonywany
przez jednostki budzetowe, ktére odpowiadaja
za pobieranie dochodéw budzetowych i odpro-
wadzenie ich na rachunek bankowy budzetu
gminy, z ktérego nastepnie sa pokrywane bez-
posrednio ich wydatki na dziatalnos¢ statutowa

(art. 11 ust. 1 uofp).

Za wykonanie budzetu odpowiada zarzad JST

(tu: wojt gminy), zgodnie z art. 247 uofp - w tym:

1) bezposrednio - za wykonanie dochodéw i wy-
datkéw pobieranych i realizowanych przez
urzad gminy, jako kierownik tego urzedu,

2) z tytutu nadzoru - za pobieranie dochodoéw
budzetowych i dokonywanie wydatkéw bu-
dzetowych przez kierownikéw gminnych jed-
nostek budzetowych.

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania, gdy
w art. 264 ust. 1i 2 uofp jest mowa o bankowej
obstudze budzetu JST - nalezy przez to rozu-

mieé obstuge rachunkéw bankowych budzetu

gminy oraz wszystkich utworzonych przez te

gmine jednostek budzetowych. Podany przepis

stanowi, ze:

® bankowa obstuge budzetu wykonuje jeden
bank,

® bank ten wybiera sie zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych,

e zasady wykonywania obstugi bankowej okre-
$la umowa zawarta miedzy bankiem a zarza-
dem JST.

W opisanej gminie przepis ten zostat naruszony

wielokrotnie poprzez:

1) wykonywanie obstugi bankowej budzetu
przez kilka roznych bankéw,

2) zawarcie uméw o bankowga obstuge budzetu
w zakresie rachunkéw bankowych prowa-
dzonych dla gminnych jednostek budzeto-
wych przez kierownikéw tych jednostek.

Konsekwencja takiej organizacji obstugi banko-

wej byto:

® zawarcie poszczegbélnych uméw bez zasto-
sowania przepisow o zamoéwieniach publicz-
nych, poniewaz koszty prowadzenia rozpro-
szonej obstugi bankowej poszczegbélnych

jednostek budzetowych nie przekraczaty dol-
nego progu stosowania ustawy - Prawo zamo-
wien publicznych (dalej: Pzp),

® ponoszenie wysokich kosztow przelewow mie-
dzybankowych przy dystrybuowaniu srodkéw
w ramach budzetu JST (przelewéw z rachun-
ku budzetu na rachunki jednostek i na odwrét
- ktére przy obstudze sprawowanej przez je-
den bank zazwyczaj w ogble nie wystepuja),

e dtuzszy czas potrzebny na przekazanie pobra-
nych dochodéw przez jednostki budzetowe do
budzetu i z budzetu na wydatki jednostek bud-
zetowych, co powodowato problemy z zacho-
waniem ptynnosci finansowej w budzecie JST.

Za nieprawidtowos¢ odpowiada wéjt gminy,
ktéry powinien byt zawrzeé jedng umowe na
bankowa obstuge budzetu. Za naruszenie
art. 264 ust. 1 i 2 uofp nie grozi zadna sank-
cja. Nieprawidtowe dziatanie moze by¢ jednak
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brane pod uwage przez rade gminy przy oce-
nie wykonywania obowigzkéw ustawowych
przez woéjta gminy.

Nieprawidtowo$¢ nalezy niezwtocznie usungé.
Nalezy wypowiedzie¢ obowigzujagce umowy
o prowadzenie rachunkéw bankowych gminy,
urzedu miejskiego i jednostek budzetowych.
Jednoczesnie trzeba oszacowac koszty prowa-
dzenia obstugi bankowej catego budzetu w jed-
nym banku (art. 35 i 36 Pzp) i na tej podstawie
ustali¢, czy wybranie tego banku bedzie podlegac
zamoéwieniom publicznym, czy nie (art. 2 ust. 1
pkt 1 Pzp). Po przeprowadzeniu postepowania
w trybie zamoéwien publicznych albo w trybie
okreslonym w przepisach z zakresu kontroli za-
rzadczej | stopnia - wéjt gminy powinien podpisaé
umowe o prowadzenie obstugi bankowej budzetu
gminy. Nastepnie do tej umowy wéjt gminy jako
kierownik urzedu miejskiego oraz zarzad JST mu-
szg dostosowac procedury wykonywania budze-
tu JST przez urzad gminy i gminne jednostki bu-
dzetowe, w ramach procedur kontroli zarzadczej
| stopnia (dla urzedu miejskiego) i Il stopnia (dla
podlegtych jednostek budzetowych).
Procedury te powinny obejmowac m.in. harmo-
nogram wykonywania budzetu, w ktérym zo-
stang okreslone:
e terminy odprowadzania przez jednost-
ki budzetowe pobranych dochodéw z kas

i z rachunkéw dochodéw na rachunek bu-
dzetu gminy,

e terminy i zasady sktadania przez jednostki
zapotrzebowan na Srodki na pokrycie ich wy-
datkow,

e zasady przekazywania $rodkéw z rachunkéw
dochodéw i wydatkéw jednostek budzeto-
wych na rachunek bankowy na zakonczenie
dnia operacyjnego w banku i na ostatni dzien
roku obrotowego.

Przy ustalaniu tych procedur wojt moze sie po-

sitkowa¢ odpowiednio zasadami obowiazuja-

cymi przy wykonywaniu budzetu panstwa (roz-
dziat 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
budzetu panstwa). ©®

Podstawa prawna:

» art.2 ust. 1 pkt 1, art. 35, art. 36 ustawy z 11 wrze-
$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.z2025r. poz. 1173)

» art.11lust. 1, art. 68, art. 69 ust. 1 pkt2i3,art. 235,
art. 236, art. 247, art. 264 ust. 1i 2 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.z2025r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1846)

» rozdziat 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposo-
bu wykonywania budzetu panstwa (j.t. Dz.U. z2025r.
poz. 1375)

Bledna interpretacja zapisow
regulaminu wynagradzania
na temat dodatku funkcyjnego

Nieprawidtowos¢

Prawidtowe postepowanie

Pracownikowi na stanowisku samo-
dzielnym inspektora ds. przeciwdzia-
tania alkoholizmowi i narkomanii
przyznano dodatek funkcyjny. Zgod-
nie z regulaminem wynagradzania
urzedu gminy dodatek funkcyjny przy-
stugiwat jedynie ,,pracownikom z tytu-
tu kierowania zespotem”. Wéjt gminy
wyjasnit, ze wedtug niego stanowiska
samodzielne sg traktowane na rowni
ze stanowiskami kierowniczymi. Dla-
tego przyznat inspektorowi ds. prze-
ciwdziatania alkoholizmowi i narko-
manii dodatek funkcyjny.

INFOR

Dodatek funkcyjny moze by¢ przyznany pra-
cownikowi, tylko gdy przewiduje to regulamin
wynagradzania jednostki i na zasadach w nim
okreslonych. Podanych w nim definicji i zasad
nie mozna interpretowac rozszerzajaco.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na pod-
stawie umowy o prace w urzedzie gminy moze
otrzyma¢ dodatek funkcyjny (art. 4 ust. 1 pkt 3,
art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzado-
wych; dalej: u.p.s.). Warunki i sposéb przyznawa-
nia dodatku funkcyjnego powinien okresli¢ pra-
codawca w regulaminie wynagradzania (art. 39
ust.2 pkt2u.p.s.). Zwyczajowo dodatek ten przy-
stuguje na stanowiskach kierowniczych - po-
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niewaz ich zajmowanie wiaze sie z szerszym od
zwyktych pracownikédw zakresem kompetencji
i odpowiedzialnosci. W szczeg6lnosci pracowni-
cy na stanowiskach kierowniczych musza dodat-
kowo kierowac praca podlegtych pracownikow
oraz nadzorowac prawidtowos¢ jej wykonywa-
nia. Stad w regulaminach wynagradzania czesto
spotyka sie zapis méwiacy, ze dodatek funkcyjny
przystuguje ,pracownikom na stanowiskach kie-
rowniczych”. Zdarza sie, ze przystuguje takze na
tzw. stanowiskach samodzielnych, ktérych zaj-
mowanie wiaze sie z koniecznoscig posiadania
specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, ale nie
jest zwigzane z kierowaniem pracg zespotu.

Obecnie nie ma legalnej (ustawowej) defini-
cji stanowiska kierowniczego ani stanowiska
samodzielnego. Takie definicje byty ustalo-
ne do konca 1996 r. w nieobowiazujacym juz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 20 wrze$nia
1974 r. w sprawie zasad i trybu okreslania kie-
rowniczych i innych samodzielnych stanowisk
pracy dla celéw zwiazanych z uprawnieniem
do oddzielnego wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych oraz do ustalenia czasu
trwania okresu prébnego.

Pracownicy na stanowiskach:

e kierowniczych - to pracownicy umystowi,
ktérym powierzono state kierowanie za-
ktadem pracy lub komodrka organizacyjna
w zaktadzie pracy albo praca innego okre-
Slonego zespotu (naczelnicy wydziatéw,
dziatéw, oddziatow i komérek organizacyj-
nych orazich stali zastepcy, a takze kierow-
nicy okreslonych zespotéw pracownikow),

e samodzielnych - to pracownicy umystowi
zajmujacy stanowiska, ktére sg okreslone
w strukturze organizacyjnej zaktadu pracy
jako samodzielne stanowiska pracy lub kté-
rzy w zwigzku z rodzajem wykonywanej pra-
cy przez znaczng cze$¢ czasu pracy przeby-
waja poza zaktadem pracy, wskutek czego
czas ten nie moze byc scisle kontrolowany.

Rozporzadzenie nie zawierato zapisu o réwno-
rzednym traktowaniu stanowisk kierowniczych
i samodzielnych. Powyzsze definicje byty ustalo-
ne na potrzeby wykonania przepiséw prawa pracy
zwiazanych z czasem pracy - w tym dotyczacych
dodatkéw za godziny nadliczbowe. Zostaty uchy-
lone po zmianie Kodeksu pracy. Niemniej w prak-
tyce definicje te sie utrwality i obecnie akty rézne-
go rzedu nadal postuguja sie tymi okresleniami.

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

PRZYKtLAD

Pojecie kierowniczego stanowiska urzedni-

czego jest np. uzywane w ustawie o pracow-

nikach samorzadowych oraz w rozporzadze-

niu w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych. Akty te nie podaja legalnej

definicji stanowiska urzedniczego kierow-

niczego - ale w rozporzadzeniu w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzado-

wych znajduje sie zamkniety katalog tych

stanowisk. W urzedach gmin do kierowni-

czych stanowisk urzedniczych, na ktoérych

stosunek pracy nawiazuje sie na podstawie

umowy o prace, zalicza sie:

e sekretarza gminy,

e zastepce skarbnika gminy,

e kierownika USC i jego zastepce,

e dyrektora (kierownika, naczelnika) ko-
mérki organizacyjnej urzedu,

e gtéwnego ksiegowego urzedu i jego za-
stepce,

e audytora wewnetrznego.

Ani ustawa o pracownikach samorzadowych,
ani rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych nie postuguja sie
pojeciem samodzielnego stanowiska, jak tez nie
zawieraja wykazu takich stanowisk. Moga by¢
one jednak tworzone w strukturach organizacyj-
nych jednostek organizacyjnych na podstawie
zapisbw zamieszczanych w regulaminach orga-
nizacyjnych przez kierownikéw tych jednostek.

W opisanej sytuacji, gdy w regulaminie organiza-
cyjnym urzedu gminy przewiduje sie stanowiska
kierownicze oraz stanowiska samodzielne, a re-
gulamin wynagradzania wprowadza mozliwos¢
przyznania dodatku funkcyjnego ,pracownikom
z tytutu kierowania zespotem” - przed przy-
znaniem dodatku nalezy ustali¢, czy pracownik
kieruje zespotem podlegtych mu stuzbowo pra-
cownikéw. Zespotem tym moze by¢ np. wydziat,
dziat, referat, sekcja, zmiana, departament, biu-
ro, zesp6t do spraw, pracownia, laboratorium
- zaleznie od struktury organizacyjnej urzedu.
Pracownikiem kierujagcym zespotem moze by¢
kierownik takiej komérki organizacyjnej oraz jego
wyznaczony na state zastepca (czyli pracownik
zatrudniony na stanowisku zastepcy kierownika,
zastepcy gtownego ksiegowego, zastepcy kierow-
nika referatu itp.). Jesli pracownik nie kieruje ze-
spotem - to dodatek funkcyjny sie nie nalezy.

Wyptacenie pracownikowi nienaleznie dodat-
ku funkcyjnego stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy
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o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (dokonanie wydatku ze
srodkéw publicznych niezgodnie z przepisami
dotyczacymi dokonywania danego rodzaju
wydatkéw). Odpowiedzialno$¢ za to ponosi
wojt gminy jako kierownik jednostki bedacej
pracodawca samorzadowym (urzedu gminy).

Aby zniwelowac skutki finansowe nieprawidto-
wosci dla finanséw gminy, wéjt powinien docho-
dzi¢ zwrotu nienaleznie wyptaconego dodatku
funkcyjnego od pracownika zatrudnionego na
samodzielnym stanowisku, niekierujacego zespo-
tem, na podstawie przepisébw prawa cywilnego
o bezpodstawnym wzbogaceniu (Tytut V. ,Bez-
podstawne wzbogacenie” Kodeksu cywilnego).

Jesli wojt gminy zechce jednak zmienié polityke
ptacowa i zwiekszy¢é wynagrodzenie pracow-
nikbw na samodzielnych stanowiskach, kté-
rzy z samej istoty tego stanowiska nie kieruja
praca zadnego zespotu, to powinien zmienié
regulamin wynagradzania. Musi w nim wyraz-
nie napisa¢, ze ,dodatek funkcyjny przystuguje
pracownikom na stanowiskach kierowniczych
oraz na samodzielnych stanowiskach” albo Ze
»Sstanowiska samodzielne na potrzeby ustala-
nia wynagrodzenia s traktowane na réwni ze
stanowiskami kierowniczymi”. Zmiana moze
obowigzywaé¢ od daty wydania zarzadzenia
w przedmiotowej sprawie albo od innej przy-
sztej daty wskazanej w zarzadzeniu. Nie po-
winna to by¢ jednak data wsteczna, ze wzgledu

na obowiazujaca w prawie polskim zasade lex
retro non agit (prawo nie dziata wstecz). Zasa-
da ta w tym konkretnym przypadku ma na celu
zapewnienie, ze pracodawca postepuje zgodnie
z obowigzujagcym go prawem w danym czasie
przy ustalaniu wynagrodzenia pracownikéw.
Poza tym usuwa niepewnos$¢ w stosunkach
prawnych miedzy pracodawca a pracownikiem
(uniemozliwia np. odebranie dodatku funkcyj-
nego lub jego obnizenie wstecz). ©®

Podstawa prawna:

» art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 36 ust. 4, art. 39 ust. 2 pkt 2
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 1135)

» art. 11 ust. 1, art. 33 ust. 2 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1484)

» Tytut V. ,Bezpodstawne wzbogacenie” ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1508)

» rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw sa-
morzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638; ost.zm.
Dz.U.z2026 . poz. 246)

» rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 wrzes$nia 1974r.
w sprawie zasad i trybu okreslania kierowniczych i in-
nych samodzielnych stanowisk pracy dla celéw zwigza-
nych z uprawnieniem do oddzielnego wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych oraz do ustalenia
czasu trwania okresu prébnego (Dz.U. z 1974 r. Nr 37,
poz. 215 - uchylone 1 stycznia 1997 r.)

Nieprawidiowe ustalenie sktadu
komisji konkursowej do oceny mozliwosci
realizacji zadan przez organizacje

pozarzgdowe

Nieprawidtowos¢

W sktad komisji konkursowej do opi-
niowania ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury fizycz-
nej wszedt kierownik referatu kultu-
ry fizycznej i zdrowia oraz inspektor
zatrudniony w tym referacie, a takze
dwoch radnych, ktoérzy byli prezesami
stowarzyszen prowadzacych lokalne
kluby pitkarskie. Radni uczestniczyli
w pracach komisji konkursowej jako

INFOR

cztonkowie wyznaczeni przez organ
stanowiacy JST. W sktad komisji nie
weszli przedstawiciele wskazani przez
organizacje pozarzadowe.

Prawidtowe postepowanie

W sktad komisji konkursowej ds. opiniowania
ofert na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe nie moga wchodzi¢
- jako cztonkowie - przedstawiciele organu sta-
nowigcego JST, wyznaczeni przez ten organ.
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Organ administracji publicznej (tu: administra-
cjisamorzadowej - gminy miejskiej) ma obowia-
zek powotaé komisje konkursowa w celu opinio-
wania ofert sktadanych na otwarty konkurs na
realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe (art. 15 ust. 1 i 2a ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
dalej: u.d.p.p.w.). W sktad tej komisji powinni
wchodzié jako jej cztonkowie:
e przedstawiciele organu wykonawczego gminy,
® osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe
(z wytaczeniem os6b wskazanych przez organi-
zacje pozarzadowe biorace udziat w konkursie).
Ponadto udziat w pracach komisji moga bra¢
udziat osoby posiadajace specjalistycznag wie-
dze z dziedziny obejmujacej zakres zadan pu-
blicznych, ktérych konkurs dotyczy (art. 15
ust. 2b, 2d i 2e u.d.p.p.w.).
Przepisy nie przewiduja mozliwosci wyznaczenia
na cztonkéw komisji konkursowej przedstawicie-
liorganu stanowiacego JST przez ten organ. Rad-
ni mogliby wzia¢ udziat w pracach takiej komisji
tylko pod warunkiem, ze zostaliby wybrani przez
wéjta gminy jako doradcy, gdyby posiadali spe-
cjalistyczna wiedze z zakresu kultury fizycznej.
Nie mogliby jednak pracowad jako cztonkowie
komisji. Przepisy wyraznie mdwia, ze w takiej sy-
tuacji moga oni jedynie bra¢ udziat w posiedze-
niach komisji z gtosem doradczym lub wydawa¢é
opinie (art. 15 ust. 2ae u.d.p.p.w.).
Zadaniem komisji konkursowej jest jedynie opi-
niowanie ztozonych ofert organizacji pozarzado-
wych. Wspiera ona organ wykonawczy JST przy
rozpatrywaniu ofert, ktére jest procesem bardzo
ztozonym i wymagajacym odpowiedniej wiedzy
i doswiadczenia. Obejmuje on m.in. ocene:
1) mozliwosci realizacji zadania publicznego
przez organizacje pozarzadowa,
2) kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicz-
nego - w tym w odniesieniu do zakresu rze-
czowego zadania,

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

3) proponowana jako$¢ wykonania zadania
i kwalifikacje oso6b, przy udziale ktorych or-
ganizacja pozarzadowa bedzie realizowac
zadanie publiczne.

Trzeba przy tym uwzgledni¢ dodatkowe czynni-

ki - takie jak:

e planowany przez organizacje pozarzadowa
udziat $rodkéw finansowych wtasnych lub
pochodzacych z innych zroédet na realizacje
zadania,

e planowany wktad rzeczowy i osobowy (w tym
$wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna
cztonkéw),

e realizacje zadan publicznych zrealizowanych
w latach poprzednich (w tym rzetelnosc¢ i ter-
minowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzyma-
nych na ten cel $rodkéw).

Za naruszenie art. 15 ust. 2b, 2d, 2e i 2ea

u.d.p.p.w. nie groza organowi wykonawcze-

mu zadne sankcje. Nie wptywa to takze na
wazno$¢ zawartych umoéw o realizacje zadan

publicznych. Jednak wojt gminy musi sie li-

czy¢ z tym, ze przy niedostatecznym wsparciu

ze strony komisji konkursowej, w sktad ktorej
wchodzg osoby niekompetentne lub nieuczci-
we, organ administracji publicznej ryzykuje, ze
udzieli dotacji w sposéb niezgodny z prawem,
niecelowy lub niegospodarny - za co moze
ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karna lub z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Nieprawidtowos$¢ trzeba niezwtocznie usunaé

na przysztos¢, przez powotanie komisji kon-

kursowej w sktadzie wymaganym przepisami.
©®

Podstawa prawna:

» art.15ust. 1, 2a, 2b, 2d, 2e i 2ea ustawy z 24 kwiet-
nia 2013 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1338)

Bezprawne przyznanie

dodatku funkcyjnego

Nieprawidtowos¢

Pracownik zatrudniony na stanowisku
inspektora w referacie ogélno-admini-
stracyjnym otrzymywat dodatek funk-
cyjny, mimo ze nie przewidywat tego
regulamin wynagradzania pracowni-
kéw w urzedzie miejskim. Burmistrz

wyjasnit, ze przyznat dodatek, ponie-
waz pracownik zastepuje kierownika
referatu w czasie jego nieobecnosci.
Petnienie zastepstwa przewiduje za-
kres czynnos$ci pracownika. A kie-
rownikom komoérek organizacyjnych
przystuguje dodatek funkcyjny. Kon-
trola wykazata, ze dodatek funkcyjny
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byt przyznany i wyptacany inspekto-
rowi stale - niezaleznie od tego, czy
w danym miesigcu pracownik petnit
zastepstwo za kierownika referatu,
czy tez nie. Na przyktad dodatek funk-
cyjny za 2025 rok zostat wyptacony
w kazdym miesigcu (w kwocie 800 zt),
podczas gdy zastepstwo byto petnio-
ne przez inspektora za kierownika tyl-
ko przez 2 dni.

Prawidtowe postepowanie

Dodatek funkcyjny moze by¢ przyznany pra-
cownikowi, tylko gdy przewiduje to regulamin
wynagradzania jednostki i na zasadach w nim
okreslonych. W braku jakichkolwiek postano-
wien na ten temat - dodatek sie nie nalezy.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na pod-
stawie umowy o prace w urzedzie miejskim moze
otrzymac dodatek funkcyjny (art. 4 ust. 1 pkt 3,
art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzado-
wych; dalej: u.p.s.). Ani przepisy Kodeksu pracy,
ani ustawy o pracownikach samorzadowych nie
definiuja pojecia dodatku funkcyjnego. W prak-
tyce przyjeto sie, ze jest to dodatkowy staty
sktadnik wynagrodzenia (oprocz ptacy zasadni-
czej), ktéry przyznaje pracodawca pracownikom
za zwiekszony zakres obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci (np. zwigzany z zajmowaniem stano-
wisk kierowniczych). Moze by¢ tez przyznany
pracownikom, ktérzy nie zajmuja takich stano-
wisk - a na przyktad petnig zastepstwa za kie-
rownikéw komoérek organizacyjnych. W takim
przypadku jednak trzeba doktadnie okreslic,
czy dodatek nalezy sie w ogéle w zwigzku z po-
wierzeniem zastepstwa, czy tylko za czas fak-
tycznego zastepstwa.

W przypadku pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace
warunki i sposéb przyznawania dodatku funk-
cyjnego powinien okresli¢ pracodawca w re-
gulaminie wynagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 2
u.p.s.). W opisywanej jednostce w regulaminie
wynagradzania zapisano, ze dodatek funkcyj-
ny przystuguje pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach kierowniczych w statej wyso-
kosci, okreslanej jako procent wynagrodzenia
zasadniczego, mieszczacy sie w przedziale od
20% do 60%. Byty to jedyne zapisy regulami-
nu. Regulamin nie przewidywat przyznawania
dodatku funkcyjnego pracownikom zatrudnio-
nym na stanowiskach urzedniczych niekierow-

INFOR

niczych za czas zastepstwa za pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
(ani w ogdle, ani za czas faktycznego petnienia
zastepstwa). Przy braku stosownych uregulo-
wan dodatek funkcyjny zostat wiec wyptacony
inspektorowi w referacie ogélno-administracyj-
nym nienaleznie.

Wyptacenie nienaleznie dodatku funkcyjnego
pracownikowi stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (dokonanie wydatku ze
srodkow publicznych niezgodnie z przepisami
dotyczacymi dokonywania danego rodzaju wy-
datkéow). Odpowiedzialno$¢ za to ponosi bur-
mistrz miasta jako kierownik jednostki bedacej
pracodawca samorzadowym (urzedu miejskie-

go).

Aby zniwelowac¢ skutki finansowe nieprawi-
dtowosci dla finanséw gminy miejskiej, bur-
mistrz powinien dochodzi¢ zwrotu nienaleznie
wyptaconego dodatku funkcyjnego od inspek-
tora w referacie ogdélno-administracyjnym na
podstawie przepiséw prawa cywilnego o bez-
podstawnym wzbogaceniu (Tytut V. ,,Bezpod-
stawne wzbogacenie” Kodeksu cywilnego).
Poniewaz przepisy regulaminu wynagradza-
nia byty znane pracownikowi (podpisat karte
obiegowa o zapoznaniu sie z nimi), pracownik
nie bedzie mogt sie zastania¢ argumentem, ze
w czasie pobierania dodatku funkcyjnego nie
byt $wiadomy, ze mu sie on nie nalezy. Powinien
wiec byt liczy¢ sie z obowigzkiem jego zwrotu.

Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wypta-
conego wynagrodzenia nie stanowi o tym, ze
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zostanie uznane za niebyte. Bedzie jednak wzie-
te pod uwage przez komisje orzekajaca przy
wymierzaniu kary burmistrzowi (art. 33 ust. 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych). ©®

Podstawa prawna:

» art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 36 ust. 4, art. 39 ust. 2 pkt 2
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 1135)

» art. 11 ust. 1, art. 33 ust. 2 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1484)

» Tytut V. ,Bezpodstawne wzbogacenie” ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1508)
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Ustroj samorzgdu

Podziat kompetencji w gminie:
rownowaga miedzy stanowieniem
a wykonywaniem prawa

W gminie nie ma miejsca na przypadkowosc - kazdy organ dziata wytgcznie w granicach prawa,
a precyzyjny podziat kompetencji miedzy rade gminy a wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
jest fundamentem legalnosci funkcjonowania samorzgdu. W ostatnich latach organy nadzoru
coraz czesciej uchylajg uchwaty, w ktorych rada - w dobrej wierze - probuje doprecyzowa¢é
dziatania urzedu, cho¢ prawo przyznaje te czynnosci wytqcznie organowi wykonawczemu.

To nie tylko problem techniczny - to kwestia ustrojowej rownowagi, bezpieczenstwa prawnego
i efektywnego zarzgdzania gming.

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finansow publicznych,

gospodarki komunalnej

i samorzgdowego

prawa pracy
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odziat kompetencji miedzy rade gmi-
P ny a organ wykonawczy wynika wprost

z Konstytucji i ustaw ustrojowych. Kon-
stytucja przesadza, ze jednostki samorzadu te-
rytorialnego dziataja poprzez organy stanowia-
ce i wykonawcze (art. 169 ust. 1). Rada gminy
ma charakter przedstawicielski i stanowi lokal-
ne normy, natomiast wojt - organ monokratycz-
ny - wykonuje uchwaty oraz reprezentuje gmine
nazewnatrz.

M Zgodnie zart. 169 ust. 4 Konstytu-
cji rady gmin maja ogdlne upowaznienie
do stanowienia statutu i ksztattowania
wewnetrznego ustroju, ale ,w granicach

ustaw”. Oznacza to, ze nie mogg kreowa¢
nowych organéw ustrojowych ani przej-
mowac kompetencji organéw wykonaw-
czych.

Ustawy precyzuja zakres
dziatania poszczegélnych
organow

Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie gmin-
nym (dalej: u.s.g.) rada gminna jest organem
o kompetencji generalnej. Do jej wtasciwosci
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakre-
sie dziatania gminy, niezastrzezone przez usta-
wy na rzecz innych organéw.

Z ORZECZNICTWA

Wtasciwos¢ rady gminy, a wiec organu
o charakterze kolegialnym, ,we wszyst-
kich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy” (art. 18 ust. 1 u.s.g.),
nalezy rozumie¢ przez pryzmat art. 15
ust. 1 u.s.g. - tj. poprzez dziatalnosc
polegajgcg na stanowieniu prawa miej-
scowego i dziatalnos¢ kontrolng, co ge-
neralnie nie wyklucza dziatan niewtad-
czych (np. o charakterze intencyjnym)
- pod jednym wszakze warunkiem. Mia-
nowicie, jesli pozostaje to w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepi-
sie prawa.

Wyrok NSA z 7 grudnia 2009 r., sygn.
akt 1 OSK 716/09

Z kolei art. 30 u.s.g. okresla zasadnicze zadania
wojta, ktéry wykonuje uchwaty rady, gospoda-
ruje mieniem, reprezentuje gmine oraz prowa-
dzi wykonywanie budzetu.

Dualizm jest wiec jasny: rada stanowi i kon-
troluje - wéjt wykonuje i zarzadza. Wynika
z niego rowniez zakaz wkraczania wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) w kompetencje
rady gminy, jak rowniez organu stanowigcego
w kompetencje zastrzezone dla organu wyko-
nawczego.
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Z ORZECZNICTWA

Przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. przyznaje do-
mniemanie wtasciwosci na rzecz rady
gminy, ale réwniez wyznacza granice
tego domniemania, stanowigc, ze do
wtasciwosci rady gminy nalezg wszyst-
kie sprawy pozostajgce w zakresie dzia-
tania gminy, o ile ustawy nie stanowiq
inaczej. Rada gminy nie moze podej-
mowac czynnosci, ktére nalezg do sfery
wykonawczej, gdyz bytoby to narusze-
niem konstytucyjnej zasady podziatu
organdw samorzgdu terytorialnego na
organy wykonawcze i stanowigce. Jesli
zatem sprawa nalezy do kompetencji
organu wykonawczego gminy, to bez
wyraznej podstawy prawnej rada gminy
nie moze wkracza¢ w kompetencje tego
organu.

Wyrok WSA w Gliwicach z 27 listopada
2025r.,sygn. akt 1l SA/Gl 1141/25

Wtadztwo wykonawcze wojta

Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje
uchwaty rady gminy oraz zadania gminy okre-
$lone przepisami prawa. Z przepisu tego wy-
nika wytgczne uprawnienie wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) do realizacji uchwat rady,
jak réwniez do wykonywania zadan gminy.
Oznaczato, ze rada gminy nie moze wykonywac¢
zadan przypisanych ustawowo organowi wyko-
nawczemu ani wkracza¢ w jego sfere decyzyjna.

PRZYKEAD

Przyktadem naruszenia kompetencji organu
wykonawczego jest uchwata, ktéra wprost
wskazuje, ze jej wdrozenie ma realizowac
podmiot inny niz wojt. Stanowisko takie
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
nadzorczym. W rozstrzygnieciu Wojewody
Dolnoslaskiego z 5 grudnia 2013 r. (sygn. NK-
N.4131.95.78.2013.MG) uznano za niezgodne
z prawem postanowienie uchwaty, zgodnie
z ktérym ,zasady rozliczania pobytu na lo-
dowisku bedzie okresla¢ jednostka organi-
zacyjna prowadzaca lodowisko”.

Organ nadzoru wskazat, ze kwestie rozlicza-
nia pobytu na obiekcie nie stanowig ,zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej”, lecz sa

INFOR

elementem wykonywania uchwaty - a wiec
czynnosciami operacyjnymi nalezagcymi wy-
tacznie do kompetencji wojta. Ustalanie za-
sad rozliczen jest faza stosowania uchwaty,
nastepujaca po okresleniu generalnych re-
gut jej obowiazywania. Tym samym rozlicza-
nie to moze zosta¢ uksztattowane jedynie
przez organ wykonawczy, ktéry ponosi od-
powiedzialno$c¢ za sposéb realizacji uchwaty
i moze ewentualnie scedowa¢ wykonywanie
okreslonych czynnosci na inny podmiot.
Wprowadzajac regulacje wskazujaca jed-
nostke wtasciwa do okreslania zasad rozli-
czania pobytu na obiekcie, rada wkroczyta
w sfere zastrzezong dla organu wykonaw-
czego - w tym przypadku burmistrza. To
wytacznie on byt uprawniony do rozstrzy-
gniecia, kto i w jaki sposob bedzie realizowat
czynnosci zwigzane z uzytkowaniem obiek-
tu, a takze do ewentualnego powierzenia
tych czynnos$ci innemu podmiotowi.

Kierowanie biezagcymi
sprawami oraz
reprezentowanie gminy

Przepis art. 31 u.s.g. stanowi, ze wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) kieruje biezacymi
sprawami gminy. Z przepisu tego wynika row-
niez, ze uprawnienie to ma charakter wytaczny
- tylko organ wykonawczy jest wtasciwy do po-
dejmowania dziatan w zakresie biezacego funk-
cjonowania gminy, a kompetencje te nie moga
by¢ przejmowane ani wykonywane przez rade
gminy.

Nalezy takze pamietaé, ze ,biezace sprawy
gminy”, o ktérych mowa w art. 31 u.s.g., to
sprawy nieobejmujace czynnosci o charakte-
rze stanowigcym. Oznacza to, ze na podstawie
tego przepisu organ wykonawczy nie moze
wydawad aktow generalnych i abstrakcyjnych,
skierowanych do ogétu mieszkancéw gminy.
Takie akty - regulujace np. zasady zachowania
mieszkancéw podczas posiedzen rady i jej ko-
misji czy procedure zgtaszania udziatu w tych
posiedzeniach - maja charakter prawotwoérczy
i moga by¢ stanowione wytacznie przez rade
gminy. Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 maja
2024 r. (sygn. akt Ill OSK 4425/21), w ktérym sad
wyraznie wskazat, ze art. 31 u.s.g. nie daje woj-
towi podstawy do ustanawiania norm general-
nych i abstrakcyjnych.
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Przepis ten stanowi ponadto, ze wdjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) ,reprezentuje gmine
na zewnatrz”. Z przepisu wynika, iz to wtasnie
organ wykonawczy jest jedynym ustawowo
upowaznionym podmiotem do reprezentowa-
nia gminy. Oznacza to, ze rada gminy - jako dru-
giorgan gminy - nie posiada kompetencji repre-
zentacyjnych i nie moze wystepowac w imieniu
gminy w relacjach zewnetrznych.

m Wojt reprezentuje gmine zarow-
no w stosunkach publicznoprawnych
- np. podpisujac skarge do sadu admini-
stracyjnego na rozstrzygniecie nadzor-
cze wojewody czy wykonujac obowiazek

przekazywania uchwat rady gminy or-
ganom nadzoru - jak i w stosunkach cy-
wilnoprawnych, sktadajac oswiadczenia
woli w imieniu gminy - w szczegé6lnosci
w zakresie zarzadu mieniem.

Nalezy jednak pamietac, ze w wyjatkowych
sytuacjach do reprezentowania gminy moze
zosta¢ upowazniony réwniez przewodniczacy
rady gminy. Nie wynika to z zadnego przepisu
ustawy o samorzadzie gminnym. Jest to wyja-
tek wyksztatcony w orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych, a nie norma ustawowa.

Przyktadem jest wyrok WSA w Gliwicach
z 7 listopada 2023 r. (sygn. akt 1l SA/GL
176/23). Sad potwierdzit w nim, ze zgodnie
z art. 31 u.s.g. jedynym organem uprawnio-
nym do reprezentowania gminy jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Jednocze-
$nie wskazat, ze dopuszczalne jest - wyjat-
kowo - reprezentowanie gminy lub jej orga-
nu stanowigcego przez przewodniczacego
rady, zwtaszcza w sytuacjach konfliktowych
pomiedzy rada a organem wykonawczym.
W sytuacji sporu z wéjtem konieczne jest
zapewnienie realnej mozliwosci dziatania
organu stanowiagcego, co uzasadnia wyjat-
kowe dopuszczenie reprezentacji przez prze-
wodniczacego rady” - czytamy w uzasadnie-
niu orzeczenia.

Budzet: wojt planuje
i wykonuje, rada uchwala
i kontroluje

Podziat kompetencji zwigzanych z projektowa-
niem, uchwalaniem, wykonywaniem i kontrola

Samorzad i praktyka / Ustréj samorzadu

realizacji budzetu pomiedzy rade a woéjta wynika
z konstytucyjnego rozréznienia organu stano-
wigcego i wykonawczego. Rada gminy tworzy
ramy polityki finansowej, natomiast wojt odpo-
wiada za jej przygotowanie i realizacje.

m Organ stanowiacy, uchwalajac
zmiany uchwaty budzetowej na podsta-

wie przedstawionego przez organ wyko-

nawczy projektu, nie jest uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wtasnej
inicjatywy, zmian nieobjetych tym projek-
tem.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie or-
ganowi wykonawczemu JST. Organ stanowiacy
nie moze samodzielnie wystapi¢ z inicjatywa
uchwatodawczag w sprawie budzetu ani jego
zmian. Potwierdza to art. 233 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: uofp) oraz liczne roz-
strzygniecia nadzorcze wojewoddw i orzecze-
nia sadéw administracyjnych.

PRZYKEAD

Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nad-
zorczym z 26 wrzesnia 2014 r. (sygn.
NPI1.4131.1.352.2014) uznat za niewazny
zapis statutu gminy, ktéry przyznawat gru-
pie radnych inicjatywe w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej. Podobne stanowisko
wyrazit WSAw Gliwicach w wyroku z 21 sierp-
nia 2023 r. (sygn. akt 11l SA/Gl 586/23) - wska-
zujac, ze skoro z art. 233 uofp wynika wytacz-
na kompetencja organu wykonawczego do
inicjowania zmiany uchwaty budzetowej, to
w przypadku, gdy organ stanowiacy zamie-
rza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo
braku inicjatywy organu wykonawczego,
musi uzyskaé jego akceptacje. Taka zgoda
powinna by¢ wyrazona w sposéb wyrazny,
niepozostawiajacy zadnych watpliwosci.

©®

Podstawa prawna:

» art. 7, art. 169 ust. 1i 4 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483)

» art.233 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
22025r. poz. 1846)

» art.15ust. 1, art. 18, art. 30, art. 31 ustawy z8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2025.
poz.1153; ost.zm. Dz.U. 22026 . poz. 252)
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Cyfryzacja

Al HUB Poland

ma pomoc samorzgdom.
Rusza etap szerszych wdrozen

Polskie samorzqdy przez lata rozwijaty cyfryzacje w rozproszony sposob. Wiele gmin zamawiato
wtasne systemy - czesto powielajgc rozwigzania wdrazane juz gdzie indziej. Al Hub Poland,
rozwijany przez Ministerstwo Cyfryzacji, ma ten model stopniowo zmieniac, oferujgc
administracji publicznej narzedzia oparte na sztucznej inteligencji, wsparcie kompetencyjne

i gotowe rozwigzania wdrazane centralnie. Rok 2026 ma by¢ pierwszym okresem szerszego

uruchamiania tych narzedzi w praktyce.

ransformacja cyfrowa administracji pu-
T blicznej przez lata byta domena wielkich

miast i instytucji rzadowych. Mniejsze
gminy i powiaty tkwity w modelu, ktéry gene-
rowat ogromne koszty, prowadzit do niespéj-
nosci danych i de facto wykluczat je z dostepu
do nowoczesnych technologii. Al Hub Poland
wprowadza radykalna zmiane tego paradyg-
matu: oparta na koncepcji ,,gotowcow” - czyli
sprawdzonych, bezpiecznych i bezptatnych na-
rzedzi, dostarczanych centralnie, lecz konfigu-
rowanych lokalnie.

Czym jest Al Hub Poland

Al Hub Poland to inicjatywa Ministerstwa Cy-
fryzacji tworzaca ekosystem taczacy admini-
stracje rzadowa, instytuty badawcze, $wiat
naukiisamorzady. Platforma dostepna jest pod
adresem ai.gov.pl i petni funkcje strategiczne-
go banku darmowych rozwigzan oraz centrum
kompetencyjnego dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Misjg programu jest stwo-
rzenie ,bezpiecznej przystani” dla urzednikow:
wszystkie udostepniane w nim narzedzia sa
centralnie weryfikowane pod katem zgodnosci
z polskim prawem, normami etycznymi oraz
wymogami bezpieczenstwa cyfrowego.

Zapleczem technicznym jest Laboratorium Al
uruchomione w NASK - Pafnstwowym Instytu-
cie Badawczym. Za procesy wdrozeniowe i ope-
racyjne odpowiada Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (CPPC), koordynujace wspotprace

INFOR

z osrodkami badawczymi: NASK - Pafistwowym
Instytutem Badawczym, IDEAS NCBR sp. z 0.0.
oraz Poznanskim Centrum Superkomputerowo-
Sieciowym (PCSS).

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryza-
cji, minister Dariusz Standerski, zapyta-
ny przez autora pod koniec marca 2026 r.
o stan programu i jego oferte dla samorza-
doéw, powiedziat:

Podpisujemy regularnie porozumienia z samo-
rzgdami na wdrozZenia rozwigzan sztucznej in-
teligencji. Mamy juz pierwsze przyktady w Pol-
sce. Miedzy innymi Gdynia wprowadzita system
sztucznej inteligencji, ktory pomaga w zatat-
wianiu codziennych spraw. Dotgczajq inne jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. W tym roku
uruchomimy na szerszq skale dziatania, ponie-
waz ostatnio oddalismy do uzytku miedzy inny-
mi Laboratorium Rozwoju Sztucznej Inteligen-
¢ji w NASK - czylinowoczesng infrastrukture do
wykorzystania przez administracje publiczng
oraz w celach réwniez naukowych. Potrzebo-
walismy czasu na rozbudowe tej infrastruktury.
Mamy jg rozbudowang. Budujq sie dwie fabryki
sztucznej inteligencji. W tym roku bedziemy juz
wdrazac. Poprzedni rok byt rokiem inwestycji.
Ten rok jest rokiem wdrozen.

Warto doprecyzowaé, ze poszczegblne samo-
rzady sa na réznych etapach wspoétpracy z Al
Hub Poland. Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Lubuskiego jest pionierem - jako pierwszy

SLAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqgcy szkolenia
z zakresu Al
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w Polsce wdraza PLLUM w realnych procesach
administracyjnych. Gdynia prowadzi pilotaz
systemu wspomagajacego obstuge mieszkan-
coéw. Miasto Czestochowa podpisato list inten-
cyjny z rzadem w sprawie wdrazania modelu
w zadaniach samorzadowych.

PLLuM - cyfrowy silnik
dla urzedu gminy

Centralnym narzedziem Al Hub jest PLLuM
(Polish Large Language Model) — pierwszy
kompleksowy, otwarty model jezykowy, wy-
trenowany specyficznie na polskich zasobach
danych. Dla samorzadéw model PLLUM stano-
wi fundament, ktéry moze zostaé zintegrowany
z lokalnymi systemami obiegu dokumentow,
stronami Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
czy portalami mieszkanca.

Program PLLuM opisywalismy szczegdétowo
na tamach Gazety Samorzgdu i Administracji

w numerze 9/2025.

Przewagi PLLUM nad komercyjnymi rozwigzania-
mi sa w kontekscie pracy urzedu wymierne. Model
jest szkolony z uwzglednieniem polskiej legislacji
i terminologii urzedowej, co minimalizuje ryzyko
generowania tresci niezgodnych z przepisami.
Przetwarzanie danych odbywa sie na krajowej
infrastrukturze - co jest z kolei warunkiem kry-
tycznym przy obstudze danych osobowych miesz-
kancéw (RODO) czy informacji chronionych. Co
istotne dla samorzadowych budzetéw, model jest
udostepniany nieodptatnie, a otwarte interfejsy
programistyczne (API) pozwalaja na tworzenie
witasnych, dedykowanych rozwiazan przez lokal-
ne dziaty IT lub firmy wspétpracujace z gmina.

m Praktyczne zastosowania PLLuM
obejmujg automatyzacje tworzenia projek-
tow uchwat, streszczanie obszernych rapor-

tow i analiz, analize aktow prawnych oraz
przygotowywanie ogtoszen urzedowych
w przystepnym dla obywatela jezyku.

Bank narzedzi - automatyzacja
i obstuga mieszkarnca

Al Hub Poland rozwija narzedzia przeznaczo-
ne do automatyzacji pracy urzedu i obstugi
mieszkancéw - w tym asystentéw Al wspoma-
gajacych urzednikéw przy tworzeniu dokumen-
tow i e-ustug, a takze rozwigzan utatwiajacych

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

obywatelom sktadanie wnioskéw. Réwnolegle
trwaja prace nad narzedziami wspierajgcymi
dostepnos$¢ cyfrowa serwiséw administracji
publicznej. Cze$¢ z tych rozwigzan juz jest te-
stowana w pilotazach, cze$¢ pozostaje w fa-
zie rozwoju i bedzie udostepniana stopniowo
w trakcie 2026 roku.

Kluczowa zaleta przyjetego modelu jest jego
modutowos¢. Samorzad nie musi wdrazaé ca-
tego ekosystemu Al Hub - moze siegnac¢ po kon-
kretna funkcjonalnos¢ i zintegrowad ja z wta-
snym portalem. Gmina, ktéra chce usprawnic
obstuge wnioskéw o podatek od nierucho-
mosci, nie musi przebudowywac catego syste-
mu informatycznego urzedu.

Petna i aktualna lista dostepnych narzedzi
znajduje sie na platformie ai.gov.pl, gdzie
publikowane s3 réwniez informacje o bie-
zacych naborach do pilotazy.

Projekt AlS — porzadek danych
przed wdrozeniem Al

Wdrozenie sztucznej inteligencji wymaga jed-
nego, czesto niedocenianego warunku wstep-
nego: uporzadkowanych danych. Ministerstwo
Cyfryzacji, dostrzegajac te bariere, uruchomito
projekt AIS (Modele Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego), na ktory
przeznaczono 41 mln zt. Projekt ma wspierac roz-
woj cyfrowy jednostek samorzadu terytorialnego.
Celem AIS jest inwentaryzacja zasobéw telein-
formatycznych urzedu, dostosowanie lokalnych
struktur danych do Modelu Architektury Informa-
cyjnej Panstwa (co umozliwia ptynna wymiane
danych miedzy rzadem a samorzadem) oraz po-
moc w wyborze projektoéw IT do realizacji i usta-
lania priorytetéw. Dla wéjta, burmistrza czy pre-
zydenta miasta oznacza to realne oszczednosci:
dzieki gotowym modelom architektury urzednicy
nie musza od zera definiowaé proceséw bizneso-
wych dla nowych e-ustug, lecz otrzymuja ,mape
drogowa” pokazujaca, jak potaczy¢ lokalne zaso-
by z centralnym ekosystemem Al Hubu.

Wiecej informacji o projekcie AIS znajduje
sie na stronie: www.gov.pl/web/cyfryzacja/
budowa-i-pilotazowe-wdrozenie-modeli-
architektury-informacyjnej-jednostek-
samorzadu-terytorialnego-ais-zgodnych-z-
modelem-architektury-informacyjnej-pan-
stwa
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AIS ma by¢ nie tylko narzedziem porzadku-
jacym dane i systemy, lecz takze wsparciem
dla zarzadzania informatyzacja samorzadu.
Projekt ma utatwiac¢ koordynacje dziatan IT,
wybor priorytetowych przedsiewziec, inte-
gracje rozwigzan teleinformatycznych oraz
planowanie strategiczne. Istotne jest réwniez
to, ze modele AIS maja pokazywad relacje nie
tylko miedzy systemami i rejestrami w samej
JST, lecz takze ich powigzania z administra-
cja centralng i systemami transgranicznymi.
W zatozeniu ma to prowadzi¢ do tworzenia
bardziej jednolitych $rodowisk cyfrowych,
w ktérych dane i aplikacje nie funkcjonuja
jako odrebne, niespojne byty. Udziat w pro-
jekcie AIS powinien by¢ zatem pierwszym
krokiem kazdego samorzadu planujacego
wdrozenie Al.

Jak zaczac
- $ciezka wdrozenia dla JST

Ministerstwo Cyfryzacji uproscito proces przy-
stapienia do ekosystemu Al Hub, aby umozli-
wi¢ udziat nawet najmniejszym jednostkom.
Sciezke wdrozeniowa mozna opisa¢ w pieciu
krokach.

m Diagnoza potrzeb i dojrzatosci cy-
frowej. Samorzad powinien najpierw okreslic,
w ktorych obszarach Al moze przyniesc¢ real-
ne korzysci i jak wyglada jego obecny poziom
przygotowania organizacyjnego i technolo-
gicznego.

m Uporzadkowanie danych i proce-
sow. Na tym etapie warto skorzystac¢ z Testu

Dojrzatosci Cyfrowej lub z projektu AIS, aby

Wazne adresy internetowe

uporzadkowad zasoby informacyjne, systemy
i priorytety wdrozeniowe.

m Wejscie do ekosystemu Al Hub.

Kolejnym krokiem jest rejestracja na platformie
ai.gov.pl i $ledzenie publikowanych tam infor-
macji o narzedziach, szkoleniach oraz naborach
do pilotazy.

m Udziat w pilotazu i szkolenia pra-

cownikéw. Samorzad moze zgtosic¢ ched udzia-
tu w pilotazu, a réwnolegle przygotowac pra-
cownikéw przez szkolenia obejmujace zaréwno
praktyczne korzystanie z Al, jak i kwestie praw-
ne oraz organizacyjne.

m Integracja i rozwéj wdrozenia. Po

zakonczeniu etapu pilotazowego urzad moze
przejs¢ do wykorzystania repozytoridéw, API
i dostepnych modutéw, dostosowujac wybrane
rozwigzania do wtasnych potrzeb i lokalnych
systemow.

Rzad zapowiada, ze wsparcie merytoryczne
samorzadom zapewnia przede wszystkim ze-
spoty zwigzane z Al Hub oraz partnerzy insty-
tucjonalni zaangazowani w rozwéj tego eko-
systemu. Warto dodac, ze dziatania te wpisuja
sie w szerszy europejski kontekst regulacyjny
i inwestycyjny, okreslany przez Komisje Euro-
pejska mianem Al Continent Action Plan. Nie
jest to jednak odrebne narzedzie operacyjne
dla samorzadéw w Polsce, lecz rama stra-
tegiczna dla rozwoju sztucznej inteligencji
w Unii Europejskiej. Platforma nie wymaga
od samorzadu posiadania wtasnego dziatu IT
ani zatrudniania specjalistow od sztucznej in-
teligencji na etapie startowym - zakres i for-
ma wsparcia zalezy od konkretnego projektu
i etapu wspotpracy.

Instytucja / program Co znajdziesz Adres strony

Al Hub Poland Bank narzedzi, pilotaze, szkolenia,

formularze zgtoszeniowe dla JST

https://ai.gov.pl

Wspétpracujmy - Al Hub Poland

Formularz zgtoszeniowy dla insty-
tucji chcacych przystapi¢ do pro-
gramu

https://ai.gov.pl/ai-dla-ciebie/
wspolpracujmy-razem

Ministerstwo Cyfryzacji - pro-
gram Al dla samorzadéw

Aktualnosci, dokumenty strate-
giczne, polityka Al 2030

https://www.gov.pl/web/cyfryzacja

CPPC - Centrum Projektow Polska
Cyfrowa

Informacje o projektach CPPC,
w tym Al Hub i projekt AIS

https://www.cppc.gov.pl
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Gminy w putapce dziedziczenia

Gminy coraz czesciej dziedziczg po swoich mieszkancach nie majgtek, lecz problemy

i zobowigzania. Choc¢ przepisy prawa spadkowego zaktadajg ochrone samorzqgdow przed
dtugami, praktyka pokazuje cos przeciwnego: system dziata niespéjnie, egzekucje sq
prowadzone zanim ustalony zostanie majgtek spadkowy, a koszty ponoszone przez gminy czesto
przewyzszajq wartosc odziedziczonego mienia. Organizacje samorzgdowe od lat ostrzegajqg,

ze mechanizmy, ktore miaty chroni¢ gminy, w wielu przypadkach nie dziatajq.

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finanséw publicznych,

gospodarki komunalnej

i samorzgdowego

prawa pracy
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odstawowe zasady dziedziczenia przez
Pgminy okresla Kodeks cywilny. Jednak

ich praktyczne dziatanie odbiega od za-
mierzen ustawodawcy. Przepis art. 935 Kodek-
su cywilnego (dalej: k.c.) przewiduje, ze jesli
zmarty nie pozostawit zadnych spadkobiercow
ustawowych ani testamentowych, spadek
przypada gminie ostatniego miejsca zamiesz-
kania. Jednoczes$nie art. 1023 k.c. pozbawia
gmine prawa do odrzucenia spadku i nakazuje
uznad, ze przyjmuje go z dobrodziejstwem in-
wentarza.

m Gmina nie moze odrzucic spadku,
ktory przypadt jej z mocy ustawy. Gmina

nie sktada oswiadczenia o przyjeciu spad-
ku, a spadek uwaza sie za przyjety z do-
brodziejstwem inwentarza.

Co wiecej, art. 1030 k.c. przewiduje, ze od chwili
przyjecia spadku gmina odpowiada za dtugi spad-
kowe z catego swojego majatku. Dopiero art. 1031
§ 2 wprowadza zasade ograniczenia odpowie-
dzialnosci do wartosci stanu czynnego spadku.
W praktyce oznacza to, ze zanim powstanie rzetel-
ny spis inwentarza - a trwa to czesto wiele miesie-
cy lub nawet lat - gmina de facto odpowiada bez
ograniczen. W tym czasie moze doj$¢ do zajecia
rachunku bankowego, prowadzenia egzekucji lub
kierowania pozwow przez wierzycieli, ktérzy ko-
rzystaja z luki wynikajacej z op6znier w ustalaniu
wartosci majatku spadkowego.

Narastajace koszty, zajecia
kont i dtugie postepowania

Doswiadczenia wielu samorzadéw pokazuja, ze
spadki trafiajace do gmin sg czesto pozbawione

jakiejkolwiek wartosci, a czasem jedynym ,,ma-
jatkiem” pozostawionym przez zmartego sa
dtugii obciazenia.

Gminy spotykaty sie rowniez z przypadkami
zajmowania kont jeszcze przed otrzymaniem
informacji o wszczeciu postepowania egzeku-
cyjnego, co prowadzito do czasowego paralizu
finansowego.

Dodatkowe trudnosci pojawiaja sie, gdy w sktad
spadku wchodza np. pojazdy bez dokumentow,
nieruchomosci obcigzone hipoteka lub rucho-
mosci, do ktérych gmina nie ma fizycznego
dostepu. Obowiazek przerejestrowania samo-
chodu oznacza konieczno$¢ optacania ubez-
pieczenia i grozi wysokimi karami, nawet gdy
pojazd nie istnieje lub nie mozna go odnalezé.
Z kolei odziedziczenie nieruchomosci z hipo-
teka prowadzi do sytuacji, w ktorej wierzyciel
hipoteczny moze dochodzi¢ zaspokojenia bez
wzgledu na ograniczenie odpowiedzialnosci
wynikajace z dobrodziejstwa inwentarza.

Chaos informacyjny i brak
narzedzi do ustalenia majatku
spadkowego

Jednym z najwiekszych probleméw zgtasza-
nych przez samorzady jest brak dostepu do
petnych, rzetelnych i aktualnych informacji
o majatku zmartego. Po zmianach w Prawie
bankowym banki przekazujg gminom dane
o rachunkach dopiero po dwéch latach od
$mierci posiadacza konta i tylko w przypadku,
gdy zgromadzone $rodki przekraczaja okreslo-
ny prog. Co wiecej, gminy nie otrzymuja histo-
rii operacji - co uniemozliwia weryfikacje, czy
kto$ nie wyptacit srodkéw tuz po $mierci spad-
kodawcy.
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Samorzady wskazuja tez na brak centralnych
rejestréw pozwalajacych ustali¢, czy spadko-
dawca posiadat fundusze inwestycyjne, akcje,
obligacje, polisy ubezpieczeniowe lub loka-
torskie prawa do lokalu. Czesto dowiaduja sie
o tym dopiero od spoétdzielni, wierzycieli lub
organdw Scigania. Brak takiego systemu powo-
duje, ze decyzje dotyczace wszczecia postepo-
wania spadkowego sg podejmowane w ciemno,
a koszty postepowan wielokrotnie przewyzsza-
ja potencjalne korzysci.

Koniecznosc¢ reformy
i postulaty samorzadow

Gminy zgodnie podkredlaja, ze obecny system
wymaga pilnej korekty, poniewaz zamiast
chroni¢ interes publiczny naraza samorzady
na odpowiedzialnos¢ za dziatania i zobowiaza-
nia, na ktére nie maja zadnego wptywu.
Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Sa-
morzadowych (OPOS) oraz Unia Metropolii Pol-
skich (UMP) proponuja szereg zmian, ktére maja
te sytuacje uzdrowi¢. W ich ocenie egzekucja
dtugéw spadkowych powinna by¢ mozliwa wy-
tacznie z majatku wchodzacego w sktad masy
spadkowej, a nie z majatku wtasnego gminy.
Postuluja rowniez wprowadzenie jasnej zasa-
dy zawieszania postepowan egzekucyjnych do
czasu sporzadzenia spisu inwentarza - tak aby
komornik nie mogt zajmowadé $rodkéw publicz-
nych, zanim nie zostanie ustalony zakres odpo-
wiedzialnosci.

ZRAPORTU NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze gmi-
ny nie dysponuja skutecznymi procedurami,
narzedziami ani kontrola wewnetrzna, ktére
pozwalatyby bezpiecznie wykonywac funk-
cje spadkobiercy. Kontrola objeta 18 gmin
i pokazata, ze postepowania spadkowe
rzadko byty wszczynane z ich inicjatywy,
a dostepne informacje o mozliwym dziedzi-
czeniu czesto pozostawaty niewykorzysta-
ne. W wielu przypadkach gminy zwlekaty ze
sktadaniem wnioskéw o sporzadzenie spisu
inwentarza, narazajac sie na odpowiedzial-
nosc¢ przekraczajaca warto$¢ majatku spad-
kowego. NIK odnotowata réwniez dtugie,
siegajace nawet 18 miesiecy oczekiwanie
na spis oraz zastrzezenia co do jego jakosci.
Wsrod rekomendacji znalazto sie wezwanie
do zapewnienia przez banki petnych, rze-

INFOR

telnych informacji o rachunkach oséb zmar-
tych.

Wykonanie praw i obowigzkéw spadkobier-
¢y przez gminy od 1 stycznia 2015 r. do 6 lip-
ca 2018 r., raport Najwyzszej Izby Kontroli
Nrewid. 157/2018/P/18/103/LWR

Samorzady wskazuja, ze spis inwentarza powi-
nien byc¢ sporzadzany z urzedu w kazdym przy-
padku dziedziczenia przez gmine, a komornicy
powinni mie¢ obowiazek rzetelnego ustalenia
wartosci aktywow i pasywéw spadku. UMP
proponuje réwniez wprowadzenie jednoli-
tego planu sptaty wierzycieli, ktéry zapewni
przejrzysto$¢ i proporcjonalno$¢ zaspokaja-
nia roszczen, eliminujac sytuacje, w ktérych
pierwszy wierzyciel uzyskuje catos¢ srodkow
kosztem pozostatych. Kluczowe znaczenie ma
takze uporzadkowanie dostepu do informacji
poprzez stworzenie centralnych rejestréow ra-
chunkéw bankowych, instrumentéw finanso-
wych, polis ubezpieczeniowych oraz danych
ze spoétdzielni mieszkaniowych. Samorzady
postuluja réwniez wprowadzenie statej, niskiej
optaty za sporzadzanie spisu inwentarza oraz
jasnych zasad jego aktualizacji. Wskazuja réw-
niez na konieczno$¢ rozwazenia zmian w kregu
spadkobiercow ustawowych, poniewaz dtugo-
trwate poszukiwanie dalszych krewnych nie-
potrzebnie wydtuza postepowania i obciagza
sady oraz gminy. ©®

Podstawa prawna:

» art. 935, art. 1023, art. 1030, art. 1031 § 2 usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 22026 1. poz. 184)
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NSA: rada gminy moze uregulowac w statucie
diete dla cztonkow komisji wyborczych do rady

jednostki pomocniczej

Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z 24 marca 2026 r. opowiedziat sie za szerszym ro-
zumieniem samodzielnosci ustrojowej samorzadu. Uznat, ze rada gminy moze w statucie
jednostki pomocniczej przewidzie¢ zryczattowang diete dla cztonkéw komisji wyborczych
organizujgcych wybory do rady dzielnicy. To rozstrzygniecie istotne nie tylko dla Katowic,
ale réwniez dla innych gmin, ktére chcg realnie zapewnic funkcjonowanie swoich jednostek

pomocniczych.

Sprawa dotyczyta uchwaty Rady Miasta Katowi-
ce zmieniajgcej statut Dzielnicy nr 15 Szopie-
nice-Burowiec. W nowelizacji dodano przepis
przewidujgcy, ze osobom wchodzgcym w sktad
okregoweji obwodowej komisji wyborczej przy-
stuguje zryczattowana dieta za czas realizacji
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem wyborow, w wysokosci ustalo-
nej odrebng uchwata rady miasta. Regulacje te
zakwestionowat Wojewoda Slaski, ktéry w ra-
mach nadzoru stwierdzit niewaznos¢ tej czesci
uchwaty. Uznat, ze rada miasta nie ma ustawo-
wej podstawy do przyznawania takiego $wiad-
czenia cztonkom komisji wyborczych powotywa-
nych do wybordéw do rady dzielnicy.

Miasto Katowice zaskarzyto rozstrzygniecie nad-
zorcze, jednak Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach oddalit skarge. Sad pierwszej instan-
cji przyjat, ze kwestia diet dla cztonkéw komi-
sji wyborczych byta juz wczesniej przesgdzona
w innym postepowaniu dotyczgcym tej samej
dzielnicy, dlatego uznat sie za zwigzany wcze-
Sniejszym wyrokiem NSA. W rezultacie WSA nie
przeprowadzit petnej, samodzielnej kontroli no-
wego aktu nadzoru.

NSA ocenit to stanowisko odmiennie. Po pierw-
sze wskazaf, ze nie byto podstaw do automa-
tycznego zastosowania zwigzania wczesniejszym
wyrokiem. Choc strony postepowania byty te
same, to przedmiot sprawy nie byt identyczny:
chodzito o inng uchwate, inne rozstrzygniecie
nadzorcze i odmiennie sformutowany przepis
statutu. WSA powinien wiec zbadac legalnos¢
ingerencji wojewody merytorycznie, zamiast po-

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

——

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

przestac¢ na odwotaniu do wczesniejszego orze-
czenia.

Po drugie NSA uznaf, ze sama regulacja przy-
jeta przez rade miasta nie narusza prawa. Sad
zwrdcit uwage, ze art. 35 ust. 3 ustawy o samo-
rzagdzie gminnym ma charakter otwarty, skoro
stanowi, iz statut jednostki pomocniczej okresla
,W szczegolnosci” wskazane tam kwestie, w tym
zasady i tryb wyboréw jej organéw. Oznacza to,
ze statut moze obejmowac takze inne zagadnie-
nia zwigzane z organizacjg wybordw, o ile nie sg
sprzeczne z przepisami ustawowymi. W ocenie
NSA brak jest normy, ktéra wprost zakazywata-
by przewidzenia jednorazowej diety za czynno-
$cizwigzane z przygotowaniem i przeprowadze-
niem wyborow.

Sad mocno zaakcentowat takze praktyczny wy-
miar sporu. Wskazat, ze wymaganie catkowicie
spotecznego udziatu w pracach komisji moze
prowadzi¢ do paralizu wyboréw do rad dzielnic,
a w konsekwencji do ostabienia funkcjonowania
samych jednostek pomocniczych. Taka wyktad-
nia nie sprzyja rozwojowi idei samorzgdowej,
lecz jg ogranicza.

Wyrok NSA zastuguje na aprobate. Trafnie chro-
ni samodzielnos¢ ustrojowg jednostek samorza-
du terytorialnego i przypomina, ze nadzér nie
moze opierac sie na wyktadni zawezajgcej kom-
petencje gminy ponad to, co wynika wyraznie
z ustawy. Jezeli rada gminy zostata zobowigzana
do uregulowania zasad i trybu wyboréw orga-
noéw jednostki pomocniczej, to powinna mieé
realng swobode takiego uksztattowania proce-
dury, aby wybory mogty sie rzeczywiscie odby¢.
To wazny sygnat, ze samodzielnos¢ samorzadu
nie jest wytgcznie deklaracjg konstytucyjng, lecz
konkretng wartoscig wymagajgcg ochrony tak-
ze w sporach o pozornie techniczne elementy
ustroju lokalnego.

www.frdl.org.pl
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Czesc I. Nagroda jubileuszowa i dodatek stazowy po nowelizacji Kodeksu pracy

Czy pracownikowi nalezy sie nagroda jubileuszowa w zwiazku z doliczeniem do stazu pracy
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Czy pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy, jesli uprawnienie
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Czy nalezy wyptacic¢ odsetki od nagrody jubileuszowej

Czesc Il. Ustalanie i dokumentowanie stazu pracy

Jak ustali¢ staz pracy pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku specjalisty ds. kadr w szkole........................ 9

Czy okres nauki w technikum bez uzyskania $wiadectwa wptywa na staz urlopowy pracownika
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Czy brak zaswiadczenia z ZUS uniemozliwia zaliczenie umowy zlecenia do stazu pracy..

Czy kopia $wiadectwa pracy potwierdzona przez urzad pracy wraz z dokumentami ZUS wystarczy
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Czesc I1l. Nowe okresy zaliczane do stazu pracy od 2026 roku

Czy okres pobierania zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia zalicza sie do stazu pracy ..........cccveeeeennee. 14

Czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i umowa zlecenia wliczaja sie do stazu pracy
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Czy nowe okresy zaliczane do okreséw zatrudnienia maja wptyw na urlop dodatkowy
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Do kiedy liczy¢ staz pracy z tytutu dziatalnosci gospodarczej - do daty wykreslenia z ewidenc;ji

czy do konca zasitku chorobowego
Jak liczy¢ staz pracy pracownika zatrudnionego na dwdch etatach
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CZESC |. NAGRODA JUBILEUSZOWA | DODATEK STAZOWY

PO NOWELIZACJI KODEKSU PRACY

Czy pracownikowi nalezy sie nagroda jubileuszowa
w zwiqgzKku z doliczeniem do stazu pracy nowych

okresow

PROBLEM

Pracownik zatrudniony w naszej jednostce miat
na dzien 31 grudnia 2025 r. 18 lat stazu pracy. Od
1 stycznia 2026 r. po zmianie przepiséw pracownik
dostarczyt nam dokumenty potwierdzajace dodat-
kowe 10 lat i 1 miesiac pracy za granica. W zwiaz-
ku z powyzszym jego staz pracy wzrést do 28 lat
1 miesigca i 14 dni. Czy powinnismy wyptaci¢ mu
nagrode jubileuszowa za 25 lat pracy? Czy w $wie-
tle nowych przepiséw obowiazuje trzyletni okres
przedawnienia z Kodeksu pracy?

RADA

Odpowiedz jest uzalezniona od tego, pod jakie prze-
pisy podlega pracodawca. W pytaniu nie wskazano,
jakie przepisy w zakresie nagréd jubileuszowych
i dodatkéw stazowych obowigzujg u pracodawcy.
Swiadczenia te u pracodawcy spoza sfery budze-
towej moga nie przystugiwad wcale, prawo do nich
moze byc takze w bardzo rézny sposéb uksztattowa-
ne. W odpowiedzi przyjeto zatozenie, ze sa to prze-
pisy o pracownikach samorzadowych (analogicznie
bedzie np. w stuzbie cywilnej lub przy stosowaniu
przepiséw o pracownikach urzedéw panstwowych).
W takim przypadku po uwzglednieniu nowego sta-
Zu pracy pracownik powinien otrzymac nagrode
za 25 lat. Nagroda powinna zosta¢ wyptacona nie-
zwtocznie po uzupetnieniu stazu pracy. Prawo do
nagrody za 25 lat nie ulegto przedawnieniu.

UZASADNIENIE

Regulacja przejsciowa zawarta w art. 6 ustawy
z 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423; dalej: ustawa nowelizujaca) wskazuje, ze
uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia
okreséw, o ktérych mowa w art. 302! § 1-7 Kodeksu
pracy (dalej: k.p.), do okresu zatrudnienia przystu-
guja od dnia nabycia prawa do tych uprawnien, ale
nie wczesniej niz od 1 stycznia 1026 r. (u pracodawcy
bedacego jednostka sektora finanséw publicznych).

Prawo do nagrody jubileuszowej jest $cisle uzalez-
nione od ogblnego stazu pracy (tzw. wystugi lat).
Staz pracy uprawniajacy do tego Swiadczenia okre-
$la sie, biorac pod uwage:

1) wszystkie poprzednie zakorczone okresy za-
trudnienia (nie ma przy tym znaczenia podstawa

prawna rozwigzania stosunku pracy; istniejg od-
nosnie do 0séb zatrudnionych w stuzbie cywilnej
wytaczenia niektérych okresow zatrudnienia),

2) inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. W tym
zakresie od 1 stycznia 2026 r. (dla pracodawcéw
bedacych jednostkami finanséw publicznych)
rozszerzyt sie znaczaco katalog okresow zalicza-
nych do stazu pracy o m.in. okresy prowadzenia
przez osobe fizyczna dziatalnosci gospodarczej
czy wykonywania umow zlecenia i uméw, do kté-
rych stosujemy przepisy o zleceniu.

Istotne s3 odnosnie do pytania regulacje odrebne
dotyczace nagréd zawarte w przepisach o wynagro-
dzeniu pracownikéw samorzadowych. | tak:

e jezeli w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowa-
dzajacych zaliczalno$¢ do okreséw, od ktérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okresow
niepodlegajacych dotychczas wliczeniu uptywa
okres uprawniajacy pracownika samorzadowe-
go do dwoch lub wiecej nagrod jubileuszowych,
wyptaca mu sie tylko jednag nagrode - najwyzsza,

e pracownikowi samorzadowemu, ktéry w dniu
wejscia w zycie tych przepiséw ma okres zatrud-
nienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do
tego okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody
jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 mie-
siecy od tego dnia uptynie okres uprawniajacy
go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego
stopnia, nagrode nizsza wyptaca sie w petnej
wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - réznice miedzy kwota nagrody wyzszej
a kwota nagrody nizszej.

Regulacja przejsciowa art. 6 ustawy nowelizujacej
(potwierdza to takze wyktadnia resortu pracy) nie
wytacza prawa do nagrod, gdy realnie staz pracy
po uzupetnieniu o nowe okresy uptynat przed 2026
rokiem. Resort pracy (wyjasnienia MRPiPS w odpo-
wiedzi na zapytanie redakcji Monitora Prawa Pracy
i Ubezpieczen, INFOR) wskazuje, ze nalezy stosowac
w tym zakresie regulacje odrebne zawarte w prag-
matykach zawodowych (wskazane powyzej). Tak
tez w wyjasnieniach na stronie: https://www.gov.pl/
web/rodzina/staz-pracy-qa.

Mozliwe jest zatem otrzymanie nagrody w sytuacji,
gdy po uzupetnieniu okreséw zatrudnienia faktyczny
staz pracy uprawniajacy do nagrody uptynat przed
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1 stycznia 2026 r. Tak samo np. K. Jaskowski, E. Ma-
niewska w ,Nowe zasady ustalania stazu pracy, od
ktorego sa uzaleznione uprawnienia pracownicze”:
W odniesieniu do wejscia w zycie przepisow przewi-
dujacych wliczenie do stazu pracy nowych okreséw
moga one [regulacje odrebne - przyp. MR] zawiera¢
inne regulacje niz ustawa nowelizujaca.

Poniewaz sq to przepisy szczegdlne (art. 5 k.p.) wzgle-
dem regulacji Kodeksu pracy, to stosuje sie je z pierw-
szenistwem przed przepisami kodeksowymi. Jezeli
ustawa zmieniajgca Kodeks pracy nie stanowi inaczej,
to regufe pierwszenistwa stosowania tych przepisow
nalezy odnies¢ takze do przepiséw przejsciowych tej
ustawy.

W odniesieniu do wejscia w Zycie przepisow przewidu-

jagcych wliczenie do stazu pracy nowych okreséw do
przepiséw szczegdlnych tego rodzaju mozna zaliczyc,
miedzy innymi § 8 ust. 9 i 10 rozporzqdzenia Rady Mi-
nistrow z 25.10.2021 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2024 r poz. 1638).
Przepisy te nalezy wiec stosowac z pierwszenstwem
wobec requlacji zawartych w przepisach przejscio-
wych u.z.k.p. [ustawy nowelizujacej].

Po uwzglednieniu nowego stazu pracy pracow-
nik powinien otrzymac nagrode za 25 lat. Nagroda

powinna zosta¢ wyptacona niezwtocznie po uzupet-
nieniu stazu pracy.

Realny staz pracy do nagrody uptynat przed ro-
kiem 2026 (w tym przypadku na nieco ponad 3 lata
przed), ale musimy oceni¢ moment nabycia prawa,
od ktérego okres przedawnienia ptynie. Tym za$ jest
1 stycznia 2026 r., gdyz przed wejsciem w zycie prze-
piséw art. 302! k.p. prawo to nie istniato.

Tak tez K. Jaskowski, E. Maniewska w ,,Nowe zasa-
dy ustalania stazu pracy, od ktérego sg uzaleznione
uprawnienia pracownicze”: Zasadnicze znaczenie tej
regulacji polega na wprowadzeniu nowego, dodat-
kowego terminu, w ktérym pracownik moze naby¢
prawo do nagrody. Jest to dziert wejscia w Zycie prze-
piséw przewidujgcych nowe okresy wliczane do stazu
pracy, czyli obecnie 1.01.2026 r.

Stad tez powinnismy przyja¢, ze prawo do nagrody
za 25 lat nie ulegto przedawnieniu. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 5, art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. o0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423)

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
z20257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

Czy pracownik samorzgdowy nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy,
jesli uprawnienie powstato u poprzedniego

pracodawcy

PROBLEM

Pracownik jednostki samorzadowej jest zatrudnio-
ny od 4 lutego 2025 r. W chwili zatrudnienia jego
staz pracy wynosit 3 lata i 8 miesiecy. Dnia 9 stycz-
nia 2026 r. przedtozyt pracodawcy zaswiadczenie
z ZUS potwierdzajace staz pracy wynoszacy 26 lat
i 6 miesiecy. Czy pracownikowi nalezy wyptacic
nagrode jubileuszowa za 30 lat pracy, jezeli upraw-
nienie do tej nagrody nabyt w okresie zatrudnienia
u innego pracodawcy?

RADA

Analiza regulacji przejsciowych wraz z przepisami
0o wynagrodzeniu pracownikéw samorzadowych
prowadzi do wniosku, ze prawo do nagrody w takich
przypadkach jak opisany nabywane jest 1 stycznia
2026 r. Autor nie zgadza sie jednak z wyktadnia wska-
zujaca, ze w sytuacji, w ktérej uptyw okreslonego dla

nagrody stazu nastepowatby znaczaco przed po-
wstaniem stosunku pracy, nagroda ta przystuguje.

UZASADNIENIE

Regulacja przejsciowa zawarta w art. 6 ustawy
z 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423) wskazuje, ze uprawnienia pracownicze
wynikajace z wliczenia okreséw, o ktérych mowa
w art. 302* § 1-7 k.p., do okresu zatrudnienia przy-
stuguja od dnia nabycia prawa do tych uprawnien,
ale nie wczedniej niz od dnia 1 stycznia 2026 r. (u pra-
codawcy bedacego jednostka sektora finanséw pu-
blicznych).

Prawo do nagrody jubileuszowej jest $cisle uzalez-
nione od ogdlnego stazu pracy (tzw. wystugi lat).
Staz pracy uprawniajacy do tego $wiadczenia okre-
$la sie, biorac pod uwage:



1) wszystkie poprzednie zakonczone okresy za-
trudnienia (nie ma przy tym znaczenia podstawa
prawna rozwigzania stosunku pracy; istnieja od-
nosnie do 0séb zatrudnionych w stuzbie cywilnej
wytaczenia niektorych okreséw zatrudnienia),

2) inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. W tym
zakresie od 1 stycznia 2026 r. (dla pracodawcow
bedacych jednostkami finanséw publicznych)
rozszerzyt sie znaczaco katalog okresow zalicza-
nych do stazu pracy o m.in. okresy prowadzenia
przez osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej
czy wykonywania umow zlecenia i uméw, do kté-
rych stosujemy przepisy o zleceniu.

Odnosnie do pytania istotne s regulacje odrebne
dotyczace nagréd zawarte w przepisach o wynagro-
dzeniu pracownikéw samorzadowych.

M Jezeli w dniu wejscia w zycie przepisOw wpro-
wadzajacych zaliczalno$¢ do okreséw, od ktérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okresow
niepodlegajacych dotychczas wliczeniu uptywa
okres uprawniajacy pracownika samorzadowego do
dwéch lub wiecej nagréd jubileuszowych, wyptaca
mu sie tylko jedng nagrode - najwyzsza.

[EA Pracownikowi samorzadowemu, ktory w dniu
wejscia w zycie tych przepisow ma okres zatrud-
nienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego
okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody jubile-
uszowej danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od
tego dnia uptynie okres uprawniajacy go do nabycia
nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrode
nizsza wyptaca sie w petnej wysokosci, a w dniu na-
bycia prawa do nagrody wyzszej - réznice miedzy
kwota nagrody wyzszej a kwota nagrody nizsze;j.

Regulacja przejSciowa art. 6 ustawy nowelizujacej
(potwierdza to takze wyktadnia resortu pracy) nie
wytacza prawa do nagrod, gdy realnie staz pracy po
uzupetnieniu o nowe okresy uptynat przed rokiem

2026. Resort pracy (wyjasnienia MRPiPS w odpo-
wiedzi na zapytanie redakcji Monitora Prawa Pracy
i Ubezpieczen, INFOR) wskazuje, ze nalezy stosowac
w tym zakresie regulacje odrebne zawarte w prag-
matykach zawodowych. Tak tez w wyjasnieniach
https://www.gov.pl/web/rodzina/staz-pracy-qga.

Mozliwe jest zatem otrzymanie nagrody w sytuacji,
gdy po uzupetnieniu okreséw zatrudnienia faktyczny
staz pracy uprawniajacy do nagrody uptynat przed
1 stycznia 2026 r. (tak samo np. K. Jaskowski, E. Ma-
niewska w ,Nowe zasady ustalania stazu pracy, od
ktorego sa uzaleznione uprawnienia pracownicze”).

W ocenie autora nalezy jednak jednoczes$nie przy-
jac odniesienie do okresu zatrudnienia pracownika
u aktualnego pracodawcy. Trudne do zaakceptowa-
nia jest podejscie wskazujace w takich przypadkach
jak opisany w pytaniu prawo do nagrody, gdy realny
uptyw okreslonego stazu nastepowat przed nawiaza-
niem obecnego stosunku pracy. Prowadzi to wprost
do sytuacji wrecz skrajnych, np. pracownik z zero-
wym stazem pracy podjat zatrudnienie w jednost-
ce samorzadowej 27 grudnia. Na poczatku stycznia
dostarczyt dokumenty potwierdzajace 32-letni okres
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyptata na-
grody za 30 lat ktoci sie w tym przypadku - w ocenie
autora - z elementarnym poczuciem sprawiedliwo-
$ci.

Niemniej faktycznie prawo do nagrody powstaje
1 stycznia 2026 r. i mozna zaktadac, ze w takich przy-
padkach, jaki opisano w pytaniu, moze uksztattowa¢
sie odmienne podejscie. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 5, art. 6 ustawy z 26 wrzes$nia 2025 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423)

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

Czy dodatek za staz nalezy wyrownac

od 1 stycznia 2026 r.

PROBLEM

Pracownik dostarczyt zaswiadczenie z ZUS ,,USP”,
w ktédrym wyszczegélniono okres, ze jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ optacit sktad-
ki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Na pod-
stawie tego dokumentu wzrést mu staz pracy z5 do
21 lat na dzien 21 stycznia 2026 r. Czy dodatek za
staz nalezy wyréwnac od 1 stycznia 2026 r., czyli od
daty, w ktorej pracownik nabyt nowe uprawnienia,

czy 3 lata wstecz? Czy nalezy wyptaci¢ mu nagro-
de jubileuszowa za 20 lat, mimo iz uptynat rok?
Wiemy, ze prawo do nagrody jubileuszowej ulega
przedawnieniu po uptywie 3 lat od daty jej wyma-
galnosci.

RADA

Odpowiedz? jest uzalezniona od tego, pod jakie prze-
pisy pracodawca podlega. W pytaniu nie wskazano,



jakie przepisy w zakresie nagrod jubileuszowych i do-
datkow stazowych obowigzuja u pracodawcy. Swiad-
czenia te u pracodawcy spoza sfery budzetowej moga
nie przystugiwac wcale, prawo do nich moze by¢ takze
w bardzo rézny sposéb uksztattowane. W odpowiedzi
przyjeto zatozenie, Ze sg to przepisy o pracownikach
samorzadowych (analogicznie bedzie np. w stuzbie
cywilnej lub przy stosowaniu przepiséw o pracowni-
kach urzedéw panstwowych). Przy takim zatozeniu,
po uwzglednieniu nowego stazu pracy pracownik po-
winien otrzymadé nagrode za 20 lat. Nagroda powinna
zosta¢ wyptacona niezwtocznie po uzupetnieniu stazu
pracy. W odniesieniu do dodatku za wieloletnia prace
zastosujemy wprost art. 6 ustawy nowelizujacej - nie
przystuguje wyréwnanie za okres przed rokiem 2026.
Jezeli jednak zatrudniony w chwili wejscia w zycie
nowych przepiséw (1.01.2026 r.) pracownik w ciagu
24 miesiecy od tego dnia udokumentuje ,,nowo zali-
czane” okresy, dodatek nalezy naliczy¢ od 1 stycznia
2026 r. Nie przystuguje wyréwnanie za okres sprzed
tego dnia.

UZASADNIENIE

Regulacja przejsciowa zawarta w art. 6 ustawy
z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy
orazniektorychinnych ustaw (Dz.U.z2025r. poz. 1423)
wskazuje, ze uprawnienia pracownicze wynikajace
z wliczenia okresow, o ktérych mowa w art. 302!
§ 1-7 k.p. do okresu zatrudnienia przystuguja od dnia
nabycia prawa do tych uprawnien, ale nie wczesniej
niz od dnia 1 stycznia 1026 r. (u pracodawcy bedacego
jednostka sektora finanséw publicznych).

Prawo do nagrody jubileuszowej jest $cisle uzalez-
nione od ogdlnego stazu pracy (tzw. wystugi lat).
Staz pracy uprawniajacy do tego Swiadczenia okre-
$la sie, biorac pod uwage:

1) wszystkie poprzednie zakonczone okresy za-
trudnienia (nie ma przy tym znaczenia podstawa
prawna rozwigzania stosunku pracy; istniejg od-
nosnie do 0séb zatrudnionych w stuzbie cywilnej
wytaczenia niektorych okresow zatrudnienia),

2) inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. W tym
zakresie od 1 stycznia 2026 r. (dla pracodawcow
bedacych jednostkami finanséw publicznych)
rozszerzyt sie znaczaco katalog okresow zalicza-
nych do stazu pracy o m.in. okresy prowadzenia
przez osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej
czy wykonywania umow zlecenia i uméw, do kto-
rych stosujemy przepisy o zleceniu.

Istotne s3 odnosnie do pytania regulacje odrebne
dotyczace nagrod zawarte w przepisach o wynagro-
dzeniu pracownikéw samorzadowych. | tak:

e jezeli w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowa-
dzajacych zaliczalno$¢ do okreséw, od ktoérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okresow
niepodlegajacych dotychczas wliczeniu uptywa
okres uprawniajacy pracownika samorzadowe-
go do dwoch lub wiecej nagrod jubileuszowych,
wyptaca mu sie tylko jednag nagrode - najwyzsza,

e pracownikowi samorzadowemu, ktéry w dniu
wejscia w zycie tych przepiséw ma okres zatrud-
nienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do
tego okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody
jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 mie-
siecy od tego dnia uptynie okres uprawniajacy
go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego
stopnia, nagrode nizsza wyptaca sie w petnej
wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - réznice miedzy kwotg nagrody wyzszej
a kwota nagrody nizszej.

Regulacja przejsciowa art. 6 ustawy nowelizujacej
(potwierdza to takze wyktadnia resortu pracy) nie
wytacza prawa do nagréd, gdy realnie staz pracy po
uzupetnieniu o nowe okresy uptynat przed rokiem
2026. Resort pracy (wyjasnienia MRPiPS w odpo-
wiedzi na zapytanie redakcji Monitora Prawa Pracy
i Ubezpieczen, INFOR) wskazuje, ze nalezy stosowac
w tym zakresie regulacje odrebne zawarte w prag-
matykach zawodowych (wskazane powyzej). Tak
tez w wyjasnieniach na stronie: https://www.gov.pl/
web/rodzina/staz-pracy-qa.

Mozliwe jest zatem otrzymanie nagrody w sytuacji,
gdy po uzupetnieniu okreséw zatrudnienia faktyczny
staz pracy uprawniajacy do nagrody uptynat przed
1 stycznia 2026 r. Tak samo np. K. Jaskowski, E. Ma-
niewska w ,Nowe zasady ustalania stazu pracy, od
ktoérego sag uzaleznione uprawnienia pracownicze”:
W odniesieniu do wejscia w zycie przepisow przewi-
dujgcych wliczenie do stazu pracy nowych okreséw
moggq one [regulacje odrebne - przyp. MR] zawiera¢
inne regulacje niz ustawa nowelizujgca.

Poniewaz sq to przepisy szczegdlne (art. 5 k.p.) wzgle-
dem requlacji Kodeksu pracy, to stosuje sie je z pierw-
szenstwem przed przepisami kodeksowymi. JeZeli usta-
wa zmieniajgca Kodeks pracy nie stanowi inaczej, to
requte pierwszenstwa stosowania tych przepiséw nalezy
odniesc takze do przepisow przejsciowych tej ustawy.

W odniesieniu do wejscia w Zycie przepisow przewidu-
jgcych wliczenie do stazu pracy nowych okreséw do
przepisow szczegdlnych tego rodzaju mozna zaliczyc,
miedzy innymi § 8 ust. 9i 10 rozporzgdzenia Rady Mi-
nistréw z 25.10.2021 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2024 r poz. 1638).
Przepisy te nalezy wiec stosowac z pierwszeristwem
wobec regulacji zawartych w przepisach przejscio-
wych u.z.k.p. [ustawy nowelizujacej].



Po uwzglednieniu nowego stazu pracy pracownik
powinien otrzymac nagrode za 20 lat. Nagroda po-
winna zosta¢ wyptacona niezwtocznie po uzupetnie-
niu stazu pracy.

W odniesieniu do dodatku za wieloletnig prace zasto-
sujemy wprost art. 6 ustawy nowelizujacej - nie przy-
stuguje wyréwnanie za okres przed rokiem 2026. Jezeli
jednak zatrudniony w chwili wejscia w zycie nowych
przepiséw (1.01.2026 r.) pracownik w ciagu 24 miesiecy
od tego dnia udokumentuje ,nowo zaliczane” okresy,

dodatek nalezy naliczy¢ od 1 stycznia 2026 r. Nie przy-
stuguje wyréwnanie za okres sprzed tego dnia. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:
art. 5, art. 6 ustawy z 26 wrze$nia 2025 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423)
art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22025, poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 1. poz. 25)

W jakiej wysokosci powinna by¢ wyptacona
nagroda jubileuszowa po uzupeinieniu
dokumentow poswiadczajgcych dluzszy staz pracy

PROBLEM

Czy w zwiazku z nowelizacja ustawy - Kodeks pracy
od 1 stycznia 2026 r. pracownikowi, ktory doliczyt
okresy zatrudnienia na umowie zlecenia i w stycz-
niu wypada mu nagroda jubileuszowa za 30 lat,
mam wyptaci¢ petng nagrode czy réznice w zwiaz-
ku ztym, ze w styczniu 2025 r. otrzymat jubileusz za
25 lat pracy i nie mineto 12 miesiecy?

RADA

W pytaniu nie wskazano, jakie przepisy w zakresie
nagréd jubileuszowych obowigzuja u pracodawcy.
W odpowiedzi przyjeto, ze dotyczy ono pracodawcy
samorzadowego (analogicznie odno$nie do np. stuz-
by cywilnej czy urzedéw panstwowych).

Pracownik powinien otrzymac réznice pomiedzy
kwota nagrody za 30 lat, a wyptacona wczesniej za
25 lat.

UZASADNIENIE

Regulacja przejSciowa zawarta w art. 6 ustawy
z 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw wskazuje, ze
uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia
okreséw, o ktérych mowa w art. 302 § 1-7 k.p. do
okresu zatrudnienia przystuguja od dnia nabycia
prawa do tych uprawnien, ale nie wczesniej niz od
dnia 1 stycznia 1026 r. (u pracodawcy bedacego jed-
nostka sektora finanséw publicznych).

Prawo do nagrody jubileuszowej jest $cisle uzalez-

nione od ogdlnego stazu pracy (tzw. wystugi lat).

Staz pracy uprawniajacy do tego swiadczenia okre-

$la sie, biorac pod uwage:

1) wszystkie poprzednie zakornczone okresy za-
trudnienia (nie ma przy tym znaczenia podsta-
wa prawna rozwigzania stosunku pracy; istnieja

odnosnie do oséb zatrudnionych w stuzbie cy-
wilnej wytaczenia niektérych okreséw zatrudnie-
nia),

2) inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktoérego zaleza uprawnienia pracownicze. W tym
zakresie od 1 stycznia 2026 r. (dla pracodawcéw
bedacych jednostkami finanséw publicznych)
rozszerzyt sie znaczaco katalog okresow zalicza-
nych do stazu pracy o m.in. okresy prowadzenia
przez osobe fizyczna dziatalnosci gospodarczej
czy wykonywania umow zlecenia i uméw, do kté-
rych stosujemy przepisy o zleceniu.

Istotne sa odnos$nie do pytania regulacje odrebne
dotyczace nagréd zawarte w przepisach o wynagro-
dzeniu pracownikéw samorzadowych. | tak:

e jezeli w dniu wejscia w zycie przepisbw wprowa-
dzajacych zaliczalnos¢ do okreséw, od ktérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okreséw
niepodlegajacych dotychczas wliczeniu uptywa
okres uprawniajacy pracownika samorzadowe-
go do dwdch lub wiecej nagréd jubileuszowych,
wyptaca mu sie tylko jedng nagrode - najwyzsza,

e pracownikowi samorzadowemu, ktéry w dniu
wejscia w zycie tych przepiséw ma okres zatrud-
nienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do
tego okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody
jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 mie-
siecy od tego dnia uptynie okres uprawniajacy
go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego
stopnia, nagrode nizsza wyptaca sie w petnej
wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - réznice miedzy kwotag nagrody wyzszej
a kwota nagrody nizszej.

Regulacja przejSciowa art. 6 ustawy nowelizujacej

(potwierdza to takze wyktadnia resortu pracy) nie
wytacza prawa do nagrod, gdy realnie staz pracy



po uzupetnieniu o nowe okresy uptynat przed ro-
kiem 2026 (o ile nie nastgpito przedawnienie, czyli
nie uptynat okres 3 lat). Resort pracy (wyjasnienia
MRPIPS w odpowiedzi na zapytanie redakcji Moni-
tora Prawa Pracy i Ubezpieczen, INFOR) wskazuje,
ze nalezy stosowaé w tym zakresie regulacje odreb-
ne zawarte w pragmatykach zawodowych. Tak tez
w wyjasnieniach https://www.gov.pl/web/rodzina/
staz-pracy-qa.

Mozliwe jest zatem otrzymanie nagrody w sytuacji,
gdy po uzupetnieniu okreséw zatrudnienia faktycz-
ny staz pracy uprawniajacy do nagrody uptynat
przed 1 stycznia 2026 r. (tak samo np. K. Jaskowski,

E. Maniewska: ,Nowe zasady ustalania stazu pracy, od
ktorego sg uzaleznione uprawnienia pracownicze”).

W opisanej sytuacji nalezy przyja¢ zasade wyptaty
nagrody wyzszej w kwocie uzupetnionej, tzn. réznicy
pomiedzy ustalong nagroda za 30 lat a wyptacona
w 2025 roku za 25 lat. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 5, art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423)

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
220257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

Czy nalezy wyplaci¢ odsetki

od nagrody jubileuszowej

PROBLEM

Czy pracodawca bedacy gminna jednostka orga-
nizacyjnag winien wyptacaé¢ pracownikom, ktérzy
udokumentuja dodatkowy staz pracy w mysl nowe-
lizacji Kodeksu pracy, nagrode jubileuszowa wraz
zustawowymi odsetkami za op6znienie poczawszy
od dnia 1 stycznia 2026 r., i to nawet w sytuacji,
gdy udokumentowanie tego stazu pracy nastapi-
to w okresie pézniejszym i pracodawca nie miat
mozliwosci wyptaty tejze nagrody w dniu nabycia
do niej prawa? Przyktad: pracownik samorzadowy
udokumentowat dodatkowy staz pracy 31 grudnia
2026 r. Czy nalezy wyptaci¢ odsetki od przystuguja-
cej nagrody jubileuszowej liczac od dnia 1 stycznia
2026 r.?

RADA

W razie udokumentowania prawa do nagrody - wyka-
zania nowo zaliczanych okreséw zatrudnienia - w cia-
gu 24 miesiecy od wejscia w zycie nowelizacji (do-
dany do k.p. art. 302!) pracownik powinien uzyskac
nagrode, jezeli zwiekszony staz pracy to uzasadnia.
Nie mozna moéwi¢ w tym przypadku o odsetkach li-
czonych od 1 stycznia 2026 r. - obowigzek wyptaty
aktualizuje sie na skutek podjecia dziatan przez pra-
cownika i ,nhiespieszne” wykazanie przez niego nowo
zaliczanych do stazu okreséw nie moze obcigzac
pracodawcy odsetkami, gdyz nie miat on mozliwosci
wyptaty nagrody wczesniej (tj. przed faktycznym wy-
kazaniem tych okreséw przez pracownika).

UZASADNIENIE

Obowigzujacy od 1 stycznia 2026 r. u pracodaw-
cdbw bedacych jednostkami finanséow publicz-
nych art. 302! k.p. nakazuje wliczanie do okreséw

zatrudnienia m.in. okreséw prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej lub wykonywania umoéw zlecenia.
Ta ,zaliczalno$¢” oznacza, ze okresy te sa traktowa-
ne na rowni z okresem pracy na podstawie stosunku
pracy w zakresie wszystkich uprawnien zwiazanych
ze stazem pracy (wymiar urlopéw, nagrody jubi-
leuszowe, dodatki stazowe, odprawy emerytalno-
-rentowe).

Regulacja przejSciowa zawarta w art. 5 ustawy
z 26 wrzes$nia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pra-
cy oraz niektérych innych ustaw wskazuje, ze jezeli
pracownik byt zatrudniony w dniu 1 stycznia 2026 r.
w jednostce finanséw publicznych, to powinien udo-
kumentowac¢ posiadane ,historyczne” okresy wli-
czane do stazu pracy na podstawie dodanego do k.p.
art. 302 w ciggu 24 miesiecy od tego dnia. Jezeli nie
zrobi tego w tym terminie, to pracodawca nie wliczy
mu zadnego z tych okreséw do stazu pracy. Oznacza
to, ze udokumentowanie nie jest sprawg pilna, ale
jest zamkniete w czasie 24 miesiecy. Udokumento-
wanie po uptywie tego okresu nie zwieksza stazu
pracy u pracodawcy, u ktérego pracownik z poczat-
kiem 2026 r. pracowat.

Nalezy zwréci¢ uwage na regulacje dotyczace na-
grod zawarte w przepisach o wynagrodzeniu pra-
cownikow samorzadowych (§ 8 ust. 9 i 10 rozpo-

rzadzenia Rady Ministréw z 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzado-

wych; j.t. Dz.U.z 2024 r. poz. 1638):

e jezeliw dniu wejscia w zycie przepisbw wprowa-
dzajacych zaliczalno$¢ do okreséw, od ktérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okreséw
niepodlegajacych dotychczas wliczeniu uptywa
okres uprawniajacy pracownika samorzadowe-
go do dwdch lub wiecej nagréd jubileuszowych,
wyptaca mu sie tylko jednag nagrode - najwyzsza,



e pracownikowi samorzadowemu, ktéry w dniu
wejscia w zycie tych przepisow ma okres zatrud-
nienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do
tego okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody
jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 mie-
siecy od tego dnia uptynie okres uprawniajacy
go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego
stopnia, nagrode nizsza wyptaca sie w petnej
wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - réznice miedzy kwota nagrody wyzszej
a kwota nagrody nizszej.

Regulacja przejsciowa art. 6 ustawy nowelizujacej
(potwierdza to takze wyktadnia resortu pracy) nie
wytacza prawa do nagrod, gdy realnie staz pracy po
uzupetnieniu o nowe okresy uptynat przed rokiem
2026. Resort pracy wskazuje, ze nalezy stosowac
w tym zakresie regulacje odrebne zawarte w prag-
matykach zawodowych. Tak tez w wyjasnieniach
https://www.gov.pl/web/rodzina/staz-pracy-qa.
Taka wyktadnia jest jak najbardziej trafnaijest przyj-
mowana powszechnie w doktrynie.

Pracownik samorzadowy moze zatem uzyskaé na-
grode, jezeli udowodni nowo zaliczane okresy, ktére
zwiekszg staz na tyle, ze bedzie wypetniat wymogi
do niej. Dotyczy to wszystkich przypadkéw, w kté-
rych prég do nagrody zostat juz osiggniety, nawet je-
zeli dany staz pracy uptynat faktycznie przed rokiem
2026 (np. pracownik miat z korncem 2025r. 19 lat sta-
7u, dostarczyt w marcu 2026 r. potwierdzenie 12-let-
niego prowadzenia dziatalnosci. W dniu 1 stycznia
2026 r. nabyt zatem prawo do nagrod za 20, 25 i 30
lat, zgodnie z regulacjami dotyczacymi nagréd jubi-
leuszowych wyptaca sie w takim przypadku nagrode
najwyzsza - za 30-lecie pracy). ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 5, art. 6 ustawy z 26 wrze$nia 2025 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1423)

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
220257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

CZESC II. USTALANIE | DOKUMENTOWANIE STAZU PRACY

Jak ustali¢ staz pracy pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku specjalisty

ds. kadr w szkole

PROBLEM

Pracownik administracji (specjalista ds. kadr)
w szkole A jest zatrudniony na 1 etat od 2019 roku.
W chwili zatrudnienia jego staz pracy na start usta-
lony na podstawie $wiadectw pracy wynosit 14 lat.
Pracownik ten podjat od 2026 roku zatrudnienie na
stanowisku specjalisty ds. kadr w szkole B na 0,5
etatu. Jak ustali¢ staz pracy na start w szkole B?
Czy nalezy przyja¢ staz pracy ustalony na podsta-
wie Swiadectw pracy, ktore byty réwniez ztozone
w szkole A, tj. 14 lat? Czy jest niedozwolone przed-
stawianie w drugiej szkole B tych samych Swia-
dectw, ktoére byty przedtozone w szkole A?

RADA

Do stazu pracy w szkole B nalezy zaliczy¢ wszystkie
okresy zaliczane do ogblnego stazu pracy sprzed
dnia podjecia zatrudnienia w szkole A. Wliczeniu do
uprawnien uzaleznionych od zakoiczonych okresow
zatrudnienia (np. dodatek stazowy) podlega¢ beda
takze zakonczone okresy zatrudnienia w szkole A

(zakonczone umowy na czas okreslony), nie wliczy-
my za$ trwajgcego okresu zatrudnienia.

UZASADNIENIE

Ogolny staz pracy wptywa na wiele uprawnien - wy-
miar urlopu wypoczynkowego, pewne sktadniki wy-
nagrodzenia u czesci pracodawcédw.

Przy ustalaniu wymiaru urlopu wypoczynkowego
zaliczeniu podlegaja okresy poprzedniego zatrud-
nienia, bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu oraz
sposéb ustania stosunku pracy. Nie ma w tym zakre-
sie warunku zakonczonych okreséw zatrudnienia.

W odniesieniu do pracownikéw samorzadowych do
okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wie-
loletnig prace, nagrody jubileuszowej i jednorazo-
wej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnie-
nia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych prze-
piséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.



Okresy zatrudnienia i inne okresy wliczane do sta-
Zu pracy nie ,zuzywaja sie” w zwiazku z ich zalicze-
niem do stazu pracy u jednego pracodawcy. Drugi
(tak samo trzeci, czwarty itd.) pracodawca w petni
obowiazany jest takze do ich wliczenia do okreséw
zatrudnienia. Oczywiscie, ze pracownik moze i powi-
nien przedstawi¢ w drugiej szkole te same $wiadec-
twa (inne dokumenty).

Na ich podstawie do stazu pracy zaliczony zosta-
nie caty wskazany 14-letni okres sprzed podjecia
pracy w szkole A. Jezeli pracownik w szkole A pra-
cowat w poczatkowym okresie w oparciu o umowy

okresowe, to réwniez okresy wynikajace z tych za-
konczonych stosunkéw pracy podlegaja wliczeniu
do stazu pracy u pracodawcy B. Do uprawnien wy-
mienionych w art. 38 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych nie wliczymy za$
niezakonczonego, trwajacego nadal okresu zatrud-
nienia u pracodawcy A. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 38 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)

Czy okres nauki w technikum

bez uzyskania swiadectwa

wplywa na staz urlopowy pracownika

PROBLEM

Pracownik byt zatrudniony w réznych okresach
od 2017 do 2025 roku, a w miedzyczasie ukonczyt
liceum ogoblnoksztatcace dla dorostych. W latach
2012-2016 uczeszczat do technikum, ktérego nie
ukonczyt - nie uzyskat swiadectwa ani wyksztat-
cenia Sredniego. Obecnie wnioskuje o zaliczenie
do stazu urlopowego 4 lat nauki w technikum, ar-
gumentujac, ze okres ten zostat zaliczony do nauki
w liceum dla dorostych, co pozwolitoby mu osia-
gna¢ staz urlopowy powyzej 10 lat. Czy pracodaw-
ca moze zaliczy¢ okres nauki do stazu urlopowego?

RADA

O zaliczeniu okresu nauki do stazu, od ktorego zalezy
wymiar urlopu wypoczynkowego, decyduje ukoncze-
nie szkoty potwierdzone otrzymaniem S$wiadectwa
lub dyplomu. Skoro pracownik technikum nie ukon-
czyt, to okres nauki nie wptynie na staz urlopowy.

UZASADNIENIE

Do okresu, od ktorego zalezy wymiar urlopu, zalicza-
my okres pracy (oraz okresy zréwnane z nim w tym
zakresie), ale rowniez okres nauki. Staz urlopowy
wynikajacy z pobierania nauki uzalezniony jest od
zdobytego poziomu wyksztatcenia (wliczamy tylko
ukonczone przez pracownika szkoty). Z tytutu ukon-
czenia:

1) zasadniczej lub réwnorzednej szkoty zawodowe;j
- wliczamy czas trwania nauki wynikajacy z pro-
gramu nauczania, jednak nie wiecej niz 3 lata,

2) $redniej szkoty zawodowej dla absolwentéw za-
sadniczych (réwnorzednych) szkét zawodowych
-5 lat,

3) Sredniej szkoty zawodowej - przewidziany pro-
gramem nauczania czas trwania nauki, nie wie-
cej jednak niz 5 lat,

4) Sredniej szkoty ogoélnoksztatcacej - 4 lata,
5) szkoty policealnej - 6 lat,

6) szkoty wyzszej - 8 lat (obejmuje to takze studia
licencjackie).

Okresy ,,urlopowe” wynikajgce z nauki
nie podlegajq sumowaniu, zaliczamy
najwyzszq ukonczong szKkote.

Jezeli pracownik pobierat nauke w czasie zatrud-
nienia, do okresu pracy, od ktorego zalezy wymiar
urlopu, wlicza sie badz okres zatrudnienia, w ktérym
byta pobierana nauka, badz okres nauki, zaleznie od
tego, co jest korzystniejsze dla pracownika. Méwimy
o pokrywajacym sie z pracg okresie trwania nauki,
a nie okresie zaliczanym z tytutu nauki.

Niezaleznie od okresu trwania nauki, jezeli pracow-
nik przedstawit Swiadectwo ukonczenia liccum do
stazu urlopowego wlicza sie z tego tytutu 4 lata. Przy
trzyletnim liceum dla dorostych bytoby to korzyst-
niejsze niz zaliczanie przypadajacych na ten okres
3 lat zatrudnienia. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 154, art. 155 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 807)



Jak udokumentowac¢ zagraniczny staz pracy
— czy wystarczy ksigzeczka zatrudnienia

PROBLEM

Pracownik bedacy obywatelem Ukrainy (nieposia-
dajacy statusu uchodzcy) przedtozyt ksigzeczke
zatrudnienia wydana w Ukrainie, ktéra nie zostata
przettumaczona na jezyk polski. Czy na podstawie
tego dokumentu mozna wyptaci¢ dodatek stazo-
wy? Czy wymagane jest ttumaczenie przez ttuma-
cza przysiegtego? Pracownik nie dysponuje Swia-
dectwami pracy potwierdzajacymi zatrudnienie na
Ukrainie.

RADA

Dokument powinien zostac przettumaczony, nie ma
przy tym wymogu, aby byto to ttumaczenie doko-
nane przez ttumacza przysiegtego. Pracownik moze
sam go przettumaczyc.

UZASADNIENIE

Do stazu pracy w Polsce zaliczane sa nie tylko okresy
wykonywania pracy w naszym kraju (czy tez szerzej
- u pracodawcy polskiego), ale réwniez za granica.
Wynika to wprost z art. 339 ustawy z 20 marca 2025r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (j.t. Dz.U.
z 2025 r. poz. 620), ktory wskazuje, ze: Udokumen-
towane okresy zatrudnienia, przebyte za granicq

u pracodawcy zagranicznego, sq zaliczane do okre-
sow pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
uprawnien pracowniczych.

Okres pracy moze by¢ udokumentowany w jakikol-
wiek wiarygodny sposob. Nie mozna wymagac jedy-
nie Swiadectw pracy, zreszta poszczeg6lne panstwa
w rézny sposob dokumentujg zatrudnienie. Ukrain-
ska ksigzeczka zatrudnienia jest dokumentem po-
twierdzajacym okresy zatrudnienia.

W oparciu o przepisy ustawy o jezyku polskim, na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy wykonywa-
niu przepiséw z zakresu prawa pracy uzywa sie jezy-
ka polskiego. Nie ma obowiagzku ttumaczenia przez
ttumacza przysiegtego, ale samo przettumaczenie
dokumentu powinno by¢ przechowywane w aktach
osobowych. Przepisy nie przewiduja, kto miatby go
dokonac, ale przyjmujac, ze zaliczenie do stazu pra-
cy okreslonego okresu lezy w interesie pracownika,
to on powinien je zorganizowac i pracodawca moze
od niego wymagac przedstawienia ttumaczenia. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 339 ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach za-
trudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620)

Czy zaswiadczenie z urzedu pracy o odbyciu stazu
bez stypendium jest wystarczajgcym dowodem
do zaliczenia go do stazu pracy

PROBLEM

Czy pracownikowi, ktéry przedtozyt zaswiadczenie
z urzedu pracy o odbyciu stazu pracy bez pobiera-
nia stypendium z tego tytutu za okres 1 kwietnia
2002 r. - 30 kwietnia 2003 r., nalezy zaliczy¢ ten
czas do okresu zatrudnienia, od ktorego zaleza
uprawnienia takie jak dodatek stazowy i inne?

RADA

W ocenie autora odpowiedzi zaswiadczenie to jest wy-
starczajace dla zaliczenia tego okresu do stazu pracy.

UZASADNIENIE

W oparciu o art. 240 ustawy o rynku pracy, do ogél-
nego pracowniczego stazu pracy wlicza sie okresy
pobierania:

e zasitku dla bezrobotnych,

e stypendium w okresie szkolenia finansowanego
przez urzad pracy na wniosek bezrobotnego lub
szkolenia zamawianego przez staroste w oparciu
o diagnoze zapotrzebowania na zawody, umie-
jetnosci lub kwalifikacje na rynku pracy lub zgto-
szenie pracodawcy lub przedsiebiorcy,

e stypendium w okresie odbywania stazu z urzedu
pracy,

e stypendium w okresie uczestnictwa bezrobotne-
go w zleconych przez staroste dziataniach w za-
kresie reintegracji spoteczne;j.

Okreséw tych nie wliczamy jedynie do:

e okresow wymaganych do nabycia prawa i dtu-
gosci okresu pobierania zasitku dla bezrobot-
nych,



e okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy nabycie
prawa do urlopu wypoczynkowego,

e stazu pracy okreslonego w odrebnych przepisach
wymaganego do wykonywania pewnych zawo-
dow.

We wskazanym w pytaniu okresie staz oznaczat na-
bywanie umiejetnosci praktycznych do wykonywa-
nia pracy poprzez wykonywanie zadan w miejscu
pracy przez absolwenta bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawca. Absolwentowi w czasie odby-
wania stazu przystugiwato stypendium (art. 37b nie-
obowiazujacej obecnie ustawy o zatrudnianiu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu).

Literalnie ustawa o rynku pracy wskazuje nie na
okres stazu, lecz na okres pobierania stypendium
w trakcie stazu i najlepiej by zaswiadczenie wprost
na to wskazywato. Niemniej staz to okres, w ktérym
stypendium przystuguje (i przystugiwato w okre-
sie wskazanym w pytaniu), a zatem zaswiadczenie
o okresie odbywania stazu powinno by¢ uznane za
wystarczajgcy dowod potwierdzajacy ten okres dla
zaliczenia go do stazu pracy. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 240 ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sfuzbach za-
trudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620)

Czy okres pracy w zlikwidowanej firmie
mozna zaliczy¢ do stazu pracowniczego

PROBLEM

Jezeli pracownik nie posiada Swiadectwa pracy,
poniewaz firma, w ktorej pracowat w latach 90.,
zostata zlikwidowana, nie ma nastepcy prawnego
i nie ma mozliwosci uzyskania duplikatu Swiadec-
twa, czy obecny pracodawca moze zaliczy¢ ten
okres pracy do pracowniczego stazu pracy, od kté-
rego zalezg m.in. nagrody jubileuszowe? Jesli tak,
to na podstawie jakich dokumentéw pracodawca
moze to uczynié, aby zaliczenie byto wiarygodne
i zgodne z przepisami prawa?

RADA

Swiadectwo pracy nie jest wytgcznym dokumentem
potwierdzajacym staz pracy. Pracownik powinien
wykaza¢ okres zatrudnienia w wiarygodny sposéb.

UZASADNIENIE

Jakkolwiek podstawowym dokumentem po-
twierdzajgcym staz pracy jest Swiadectwo pracy,
to z zadnego przepisu nie wynika, ze jedynie ten
dokument moze zostac¢ przyjety na potwierdzenie
okresow przepracowanych. W braku Swiadectwa
staz moze by¢ wykazany kazdym innym $rodkiem
dowodowym w wystarczajacy sposob potwier-
dzajacym okresy zatrudnienia. Moze to by¢ np.

potwierdzenie z ZUS okresu podlegania ubezpie-
czeniom z kodem wtasciwym dla stosunku pracy.
Jakiekolwiek dokumenty przedstawia pracow-
nik, musza by¢ one wiarygodne i wykazywaé, ze
w okreslonym okresie byt zatrudniony na podsta-
wie stosunku pracy. Udowodnienie okresu pracy
lezy po stronie pracownika - niewystarczajace jest
samo jego o$wiadczenie.

Jezeli pracownik nie otrzymat $wiadectwa pracy,
moze zwrocié sie o jego wydanie do poprzedniego
pracodawcy (w opisanej sytuacji to nie zachodzi).
Mozna szukaé dokumentacji w archiwum panstwo-
wym (mogta sie w nim znalez¢ w zwigzku z likwida-
Cja pracodawcy).

Warto takze nadmienié, ze prawomocny wyrok zo-
bowigzujacy pracodawce do wydania $wiadectwa
pracy zastepuje to $wiadectwo. Oznacza to, ze wy-
rok taki jest traktowany na réwni ze Swiadectwem
pracy. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 97 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
z20257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

art. 691 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

Czy brak zaswiadczenia z ZUS uniemozliwia
zaliczenie umowy zlecenia do stazu pracy

PROBLEM

Czy mozna zaliczy¢ do stazu pracy okresy pracy wyko-
nywanej na podstawie umowy zlecenia i rachunkéw

za wykonana prace, bez potwierdzenia zZUS? Umowy
zlecenia byty zawarte w latach 2005-2006. Pracowni-
ca urodzona w 1980 roku miata woéwczas 25-26 lat,
a zatem nie posiadata statusu ucznia ani studenta.



RADA

Podstawowym dokumentem  potwierdzajacym
okresy realizacji zlecen - na potrzeby zaliczenia ich
do okresow zatrudnienia - jest zaswiadczenie z ZUS,
ktorego pracodawca powinien wymagac.

UZASADNIENIE

Dokumentowanie okreséw $wiadczenia ustug na pod-
stawie umoéw zlecenia jest uzaleznione od tego, czy:

e w tych okresach osoba fizyczna podlegata ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym,

e w tych okresach osoba fizyczna nie podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na
podstawie odrebnych przepisow.

Okresy z pierwszej grupy potwierdza zaswiadczenie
wydane przez ZUS o podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Zleceniobiorca nie moze
dokumentowad tych okresow w inny sposob, jezeli
moze uzyskac takie zaswiadczenie.

Moze pojawié sie problem z potwierdzeniem przez ZUS
okreséw sprzed 1999 roku. Jezeli ZUS nie dysponuje
dokumentacja pozwalajaca na wystawienie zaswiad-
czenia, powinien wydaé decyzje odmowng - wéwczas
pracownik powinien wykazac ten okres innymi Srodka-
mi dowodowymi. W przypadku zlecen ze wskazanego
w pytaniu okresu (lata 2005-2006) uzyskanie potwier-
dzenia z ZUS nie powinno nastreczaé trudnosci.

Innymi Srodkami dowodowymi wykazywane sga tak-
ze okresy, w ktorych osoba fizyczna nie podlegata

ubezpieczeniom - ZUS nie moze ich potwierdzic,
gdyz nie dysponuje odpowiednimi danymi. Dotyczy
to przede wszystkim zlecen wykonywanych w trak-
cie nauki lub studiéw. Okres wykonywania zlecenia
powinien by¢ udokumentowany przez pracowni-
ka w wiarygodny sposéb. Ostateczna ocena, czy
przedstawione dokumenty w wystarczajacy sposéb
potwierdzaja realizacje umowy zlecenia, nalezy do
pracodawcy.

Dokumentem takim moze by¢é umowa uzupetniona
rachunkami lub zaswiadczenie od zleceniodawcy.
Pomocny moze by¢ rowniez wyciag z rachunku ban-
kowego wskazujacy na dokonane wyptaty - upraw-
dopodobnia on fakt realizowania umowy.

Zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia spotecznego
obejmuje uczniéw i studentéw do ukornczenia 26. roku
zycia. We wskazanym okresie pracownica miata 25-26
lat, zatem mogta podlegaé¢ temu zwolnieniu jedynie
w czesci tego okresu — do ukonczenia 26. roku zycia.

Pracodawca powinien wskazac pracownicy, ze wta-
sciwym dokumentem jest zaswiadczenie z ZUS,
o ktére powinna wystgpi¢. Odmowa wydania za-
Swiadczenia - jezeli nastapi - moze uzasadniac przy-
jecie innych dokumentéw potwierdzajacych Swiad-
czenie ustug na podstawie umowy zlecenia. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
220257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

Czy kopia swiadectwa pracy potwierdzona
przez urzqd pracy wraz z dokumentami ZUS
wystarczy do zaliczenia stazu pracy

PROBLEM

Pracownik zatrudniony w naszej jednostce budze-
towej przedtozyt Swiadectwo pracy z lat 2006-2008,
dotyczace zatrudnienia w firmie X. Dokument ten
jest jednak kopia poswiadczong za zgodnos$¢ z orygi-
natem przez powiatowy urzad pracy. Pracownik nie
dysponuje oryginatem, poniewaz jego dokumenty
ulegty zniszczeniu podczas powodzi. Byty pracodaw-
ca réwniez nie posiada oryginatu - zmienit siedzibe
firmy i mimo wielokrotnych préb pracownik nie jest
w stanie uzyska¢ od niego zadnej dokumentacji. Do
kopii $wiadectwa pracownik dotaczyt informacje
z ZUS potwierdzajacy zgtoszenie do ubezpieczen
w firmie X oraz informacje o podstawach wymiaru
i optacanych sktadkach. Czy przedtozone dokumen-
ty beda wystarczajace do doliczenia tego okresu do
stazu pracy i nabycia zwigzanych z nim uprawnien

pracowniczych? Czy wytacznie oryginat Swiadectwa
pracy stanowi podstawe do zaliczenia okresu za-
trudnienia do stazu pracy?

RADA

Swiadectwo pracy nie jest wytagcznym dowodem po-
twierdzajacym staz pracy. Pracodawca moze - i po-
winien - zaakceptowac kazdy wiarygodny srodek
dowodowy wykazujacy rodzaj zatrudnienia (w ra-
mach stosunku pracy) oraz jego okres.

UZASADNIENIE

Swiadectwo pracy jest podstawowym, lecz nie jedynym
dokumentem potwierdzajagcym okresy zatrudnienia
w ramach stosunku pracy. Pracownik moze przedsta-
wic¢ wiele innych dokumentoéw, z ktérych wynika, ze



w danym przedziale czasu pozostawat w stosunku pra-
cy. Oceny ich wiarygodnosci dokonuje jednak praco-
dawca.

W ocenie autora przedtozone dokumenty sg w pet-
ni wystarczajace. Kopia $Swiadectwa zostata po-
Swiadczona przez samorzadowa jednostke organi-
zacyjng powiatu, a dokumenty z ZUS potwierdzaja,

ze w spornym okresie faktycznie istniat stosunek
pracy. ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 97 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
220257r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

CZESC Ill. NOWE OKRESY ZALICZANE DO STAZU PRACY OD 2026 ROKU

Czy okres pobierania zasitku chorobowego
po ustaniu zatrudnienia zalicza sie do stazu pracy

PROBLEM

Pracownik pracowat od 10 marca 1981 r. do 28 lu-
tego 2025 r. w jednej z firm. Nastepnie od 1 mar-
ca 2025 r. do 10 marca 2025 r. miat prawo do za-
sitku chorobowego potwierdzone zaswiadczeniem
z ZUS. Poézniej zostat zatrudniony przez nasza
jednostke samorzadowa. W najblizszym czasie
bedziemy temu pracownikowi wyptacaé¢ nagrode
jubileuszowa. Czy fakt okazania zaswiadczenia
o chorobowym z ZUS sprawi, ze te 10 dni chorobo-
wego zaliczy sie do lat pracy i przyspieszy o 10 dni
wyptate nagrody jubileuszowej?

RADA

Okres pobierania zasitku chorobowego po ustaniu
zatrudnienia nie zalicza sie do stazu pracy.

UZASADNIENIE

W jednostkach budzetowych od dtugosci stazu pra-
cy pracownika zalezy prawo do danego Swiadczenia
i jego wysokos¢. Przepisy odnoszace sie do pracow-
nikow samorzadowych stanowig, ze do okresow pra-
cy uprawniajacych m.in. do nagrody jubileuszowe;j
wlicza sie wszystkie poprzednio zakoriczone okresy

zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odreb-
nych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

Oznacza to, ze tylko okresy zatrudnienia, a wiec
trwania stosunku pracy sg tu uwzgledniane, chy-
ba ze odrebne przepisy wprost przewiduja, ze inne
okresy tez sie liczg (urlop wychowawczy, pobieranie
zasitku dla bezrobotnych, praca w gospodarstwie
rolnym, a od 1 stycznia 2026 r. takze okresy wyko-
nywania umowy zlecenia czy prowadzenie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej). Prawo do zasitku cho-
robowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia reguluje
ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Jednak nie zawiera ona zadnego przepisu o ewen-
tualnym zaliczaniu takiego okresu do okreséw, od
ktorych zaleza uprawnienia pracownicze. Dlatego
nie ma podstaw, by taki okres byt tu przyjmowany
i wydtuzat staz pracy. o®

Izabela Nowacka

Podstawa prawna:

art. 38 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

Czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i umowa zlecenia wliczajq sie do stazu pracy

sekretarza szkoty

PROBLEM

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w spra-
wie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
na stanowisku sekretarza szkoty wymagany staz

pracy wynosi 5 lat. Czy do tego okresu mozna zali-
czy¢ 3 lata i 8 miesiecy prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, 4 miesigce wykonywa-
nia umowy zlecenia oraz 1 rok zatrudnienia w ra-
mach umowy o prace?



RADA

Tak, wskazane okresy obecnie nalezy zaliczy¢ do sta-
Zu pracy wymaganego na tym stanowisku.

UZASADNIENIE

Wskazane w pytaniu rozporzadzenie narzuca dla
stanowiska sekretarza szkoty wymég posiadania wy-
ksztatcenia Sredniego oraz posiadania piecioletnie-
go stazu pracy.

Okresy wskazane w art. 302! k.p. sa zaliczane do
okresow zatrudnienia, za$ wymdg stazu pracy sta-
wiany w rozporzadzeniu ,ptacowym” nie ogranicza
wymaganego okresu tylko do zatrudnienia pracow-
niczego. Nalezy zatem obecnie wlicza¢ do ogdlnego
stazu pracy okresy wymienione w art. 302 k.p. (m.in.
wskazane w pytaniu).

Wedtug art. 7 ustawy z 26 wrze$nia 2025 r. o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 1423) okreséw, o ktorych mowa

w art. 302! § 1-7 k.p. nie wlicza sie do okresu pracy
wymaganego od kandydatéw na okreslone stano-
wiska w naborach na wolne stanowiska wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Przepisy przejSciowe zawieraja
w tym zakresie petne wytaczenie - nie jest ono zalez-
ne od decyzji pracodawcy samorzadowego. Obecnie
jednak przepis przejSciowy juz stracit raczej na zna-
czeniu praktycznym.

Nalezy tez nadmieni¢, ze zgodnie z § 4 tego rozpo-
rzadzenia pracownikowi samorzagdowemu moze by¢
skrécony, w uzasadnionych przypadkach, staz pracy
wymagany na danym stanowisku, z wytaczeniem
stanowisk, dla ktérych wymagany staz pracy okre-
$laja odrebne przepisy oraz art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 4
pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 302" § 1 § 10 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

Czy nowe okresy zaliczane do okresow
zatrudnienia majg wpltyw na urlop dodatkowy

dla niepelnosprawnego

PROBLEM

Czy zmiany przepiséw obowigzujace od 1 stycznia
2026 r. (a w odniesieniu do pracodawcow prywat-
nych od 1 maja 2026 r.), rozszerzajace katalog okre-
sow wliczanych do stazu pracy (umowa zlecenia,
dziatalnos¢ gospodarcza), majg odniesienie do do-
datkowego urlopu wypoczynkowego (10 dni) przy-
stugujacego pracownikowi majacemu znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci?

RADA

Urlop dodatkowy nie jest uzalezniony od posiada-
nego stazu pracy, kwestie te mozna rozpatrywac
jedynie w zakresie okresu przepracowanego po uzy-
skaniu umiarkowanego lub znacznego stopnia nie-
petnosprawnosci. Szczegoty w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Osobie niepetnosprawnej w stopniu znacznym lub
umiarkowanym przystuguje dodatkowy urlop wy-
poczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku
kalendarzowym. Prawo do pierwszego urlopu do-
datkowego pracownik nabywa jednak dopiero po
przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej
do jednego z tych stopni niepetnosprawnos¢.

Rok przepracowany liczony jest z uwzglednieniem
czasu przepracowanego u wszystkich kolejnych pra-
codawcédw.

Od poczatku 2026 r. u pracodawcéw bedacych jed-
nostkami finanséw publicznych, a od 1 maja 2026 r.
u pozostatych pracodawcoéw, do okresu zatrudnie-
nia, od ktérego uzaleznione sa uprawnienia pracow-
nicze wlicza sie (lub wliczac sie bedzie) kilka nowych
okreséow, m.in.:

e okresy prowadzenia przez osobe fizyczng poza-
rolniczej dziatalnosci oraz okresy pozostawania
osoba wspotpracujaca z osobg fizyczng prowa-
dzaca dziatalno$¢ pozarolnicza, za ktére zostaty
optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe lub wypadkowe,

e okresy wykonywania umow zlecenia.

Art. 302! k.p. wskazuje, ze wymienione w nim okre-
sy zaliczane sg do okreséw zatrudnienia. Nie jest to
jednak w mojej ocenie okres przepracowany i nie
powinien wptywaé na prawo do pierwszego urlopu
dodatkowego. Resort pracy w swoich wyjasnieniach
wskazuje jednak na to, ze jest to okres przepracowa-
ny: informujemy, ze w sprawach nieunormowanych
przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego,



Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy. Tym samym, do
okresu zatrudnienia wymaganego do nabycia urlopu,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
nalezy stosowac odpowiednie przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 .
poz. 277 ze zm.) odnoszqgce sie do nabycia prawa do
urlopu wypoczynkowego.

Zgodhnie z artykutami 6, 9 i 10 ustawy z dnia 26 wrze-
Snia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423), pra-
wo do pierwszego urlopu dodatkowego pracownik
zumiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci moze
uzyskac (jezeli posiada 12-miesieczny staz wykony-
wania pracy na podstawie umdéw cywilnoprawnych
lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej):

- od 1 stycznia, jezeli jest zatrudniony w sektorze
finansdw publicznych, albo

- od 1 maja, jezeli jest zatrudniony u pracodawcy
niebedgcego jednostkq sektora finanséw publicz-
nych

(stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z 28 stycznia 2026 r. w odpowiedzi na py-

tanie wydawnictwa Wiedza i Praktyka). o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 19 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 913)

Do kiedy liczy¢ staz pracy z tytutu dzialalnosci
gospodarczej — do daty wykreslenia z ewidencji
czy do konca zasitku chorobowego

PROBLEM

Pracownik przedstawit zaswiadczenie z ZUS
o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Okres
prowadzenia dziatalnosci wraz z okresem choro-
bowym ZUS obejmuje czas od 1 wrze$nia 1999 r.
do 20 kwietnia 2008 r., przy czym od 1 stycznia
1999 r. do 19 grudnia 2007 r. trwato prowadzenie
dziatalnosci, a od 20 grudnia 2007 r. do 20 kwiet-
nia 2008 r. - pobieranie zasitku chorobowego.
Otrzymatam réwniez decyzje o zaprzestaniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej i wykresle-
niu z ewidencji z dniem 31 grudnia 2007 r. Ktéra
date przyjac do stazu pracy: 20 kwietnia 2008 r.
czy 31 grudnia 2007 r.? Czy nalezy zada¢ od pra-
cownikéw zataczania decyzji dotyczacych wykre-
Slenia z ewidencji?

RADA

Zaswiadczenie z ZUS nie wskazuje okresu prowa-
dzenia dziatalnosci, lecz okres ubezpieczenia oraz
pobierania $wiadczen. Jezeli dziatalno$¢ zostata
wykreslona z ewidencji, okresu po wykresleniu nie
wliczamy do okresu zatrudnienia.

UZASADNIENIE

Po wejsciu w zycie art. 3021 k.p. do okresu zatrud-
nienia wliczamy nastepujace okresy:

1) prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej
dziatalnosci oraz pozostawania osoba wspot-
pracujaca z osoba fizyczng prowadzaca dzia-
talno$¢ pozarolnicza, za ktdére zostaty optacone

sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe

lub wypadkowe;

2) wykonywania przez osobe fizyczng - w ktérych
podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym lub w ktérych nie podlegata ubezpiecze-
niu na podstawie przepisow odrebnych:

e umowy zlecenia lub innej umowy o $wiad-
czenie ustug, do ktoérej zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy do-
tyczace zlecenia,

e umowy agencyjnej, a takze okresy pozosta-
wania osoba wspotpracujaca z osoba wyko-
nujaca zlecenia lub umowy agencyjne,

e pozostawania cztonkiem rolniczej spotdziel-
ni produkcyjnej,

e pozostawania cztonkiem spétdzielni koétek
rolniczych;

3) niepodlegania ubezpieczeniom przez przed-
siebiorcow bedacych osobami fizycznymi
w zwigzku z tzw. ulga na start (art. 18 ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw) lub pozostawania
osoba wspotpracujaca z taka osoba, o ile za
okres wspétpracy zostaty optacone sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypad-
kowe;

4) zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez
osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalnosc
gospodarcza, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 pkt
1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w celu sprawowania osobistej opieki nad dziec-
kiem, za ktéry zostaty optacone sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe;



5) sprawowania przez osobe wspotpracujaca oso-
bistej opieki nad dzieckiem, za ktéry zostaty
optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe;

6) wykonywania innej niz zatrudnienie pracy za-
robkowej za granica.

Okres pobierania zasitku chorobowego lub opie-
kunczego jest okresem, za ktory - z mocy ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych - sktadki nie
sg optacane. Okresy te podlegaja wliczeniu do sta-
Zu pracy za okres prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Nabywajac prawo do zasitku chorobowego w okre-
sie ubezpieczenia, mozna otrzymywac to $wiadcze-
nie takze po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobo-
wego (dotyczy to m.in. zawieszenia dziatalnosci),
chyba ze zachodza wskazane w ustawie zasitkowej
przestanki wytaczajace to prawo. Okres zawiesze-
nia dziatalnosci gospodarczej zaliczamy do okresu
zatrudnienia wytacznie woweczas, gdy zawieszenie

nastapito w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem i zostaty optacone sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. Zasadniczo okres za-
wieszenia nie jest wliczany do okresu zatrudnienia.
Nie jest do niego zaliczany réwniez okres pobiera-
nia zasitku po zaprzestaniu prowadzenia dziatalno-
Sci.

Dowodem potwierdzajagcym okresy podlegaja-
ce wliczeniu jest w tym przypadku zaswiadczenie
zZUS. W razie watpliwosci co do jego tresci mozliwe
jest dokonanie weryfikacji w CEiDG lub zazadanie
potwierdzenia okresu prowadzenia dziatalnosci.
Watpliwosci takie moga wynikac z braku wyodreb-
nienia na zaswiadczeniu okresu pobierania zasitku
po ustaniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
(lub po ustaniu zlecenia). o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22025 poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Jak liczy¢ staz pracy pracownika
zatrudnionego na dwadch etatach

PROBLEM

Pracownik jest zatrudniony od 1 stycznia 2018 r.
na umowe o prace w petnym wymiarze czasu pra-
cy, jego dodatek stazowy wynosi 20% za zakoh-
czone okresy zatrudnienia. 1 grudnia 2025r. z pra-
cownikiem zostata zawarta dodatkowa umowa
o prace na 0,5 etatu. Czy do naliczenia dodatku
stazowego do umowy na 0,5 etatu powinniSmy
rowniez zaliczy¢ zakoiczone okresy zatrudnienia
- te same, co zostaty uwzglednione przy pierwszej
umowie na caty etat?

RADA

Tak, okresy wliczane do stazu pracy nie ulegaja ,,zu-
zyciu” w zwiazku z zaliczeniem ich juz wczesniej do
stazu pracy w ramach innego stosunku pracy.

Uwaga! W pytaniu nie wskazano na grupe, do jakiej
nalezy pracodawca. W odpowiedzi przyjeto, ze py-
tanie dotyczy pracodawcy samorzadowego.

UZASADNIENIE

Zaktadajac, ze pytanie dotyczy pracownika samo-
rzadowego (prawie analogicznie bedzie np. odno-
$nie do stuzby cywilnej czy pracownikéw urzedoéw
panstwowych) prawo do dodatku za wieloletnia

prace jest uzaleznione od ogo6lnego stazu prac. Staz

pracy uprawniajacy do tego Swiadczenia okresla

sie, biorac pod uwage:

1) wszystkie poprzednie zakonczone okresy za-
trudnienia (nie ma przy tym znaczenia podsta-
wa prawna rozwigzania stosunku pracy; istnieja
odnosnie do oséb zatrudnionych w stuzbie cy-
wilnej wytaczenia niektérych okreséw zatrud-
nienia),

2) inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktoérego zalezg uprawnienia pracownicze.

To, ze dany okres zatrudnienia zostat wliczony do
stazu pracy u innego pracodawcy albo u tego same-
go w ramach innego stosunku pracy, nie powoduje,
ze okres ten znika, nadal wptywa na uprawnienia
pracownicze u innych pracodawcéw lub w ramach
drugiego stosunku pracy. Nie podlega jednak wli-
czeniu do okresu zatrudnienia w ramach drugiej
umowy caty okres trwajacego (niezakonczonego)
zatrudnienia z pierwszej umowy. ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 38 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)
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