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 TECHNOLOGIE
Unijne instytucje
nie porozumiaty
sie w sprawie
zmian w AI Act.
To oznacza, ze juz
od 2 sierpnia
niektére firmy

i instytucje
publiczne moga
mie¢ nowe
obowigzki

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Spér dotyczy dostawcow
systemow sztucznej inte-
ligencji wysokiego ryzy-
ka oraz podmiotéw sto-
sujacych takie narzedzia.
Wedlug obecnych prze-
pis6w majg realizowaéd
nowe wymogi, w tym
wdrozenie systemu za-
rzadzania ryzykiem, juz
od 2 sierpnia. Komisja
Europejska i Parlament
Europejski chca przesu-
niecia tego terminu na
2 grudnia 2026 1. Pro-
blem w tym, ze wszystkie
zmiany w Al Act, w tym
przesuniecie terminu, sg
gltosowane w ramach jed-
nego dokumentu - AI Act
Omnibus Regulation.

- Komisja Europejska
nie jest gotowa z calym
szeregiem dokumen-
téw, ktére mogtyby ula-
twié¢ wejscie w zycie
przepiséw juz 2 sierp-
nia - tlumaczy motywy
KE Zbigniew Okon, part-
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Firmy odczujq
SpOr o sztuczna
inteligencje w UE

ner w kancelarii Lubasz
i Wsp6lnicy. Jesli KE, PE
i Rada UE nie porozu-
mieja sie co do spornych
punktéw aktu, nie uda
sie tez odroczy¢ wejscia
w zycie przepiséw doty-
czacych systemow wy-
sokiego ryzyka. Wicemi-
nister cyfryzacji Dariusz
Standerski méwi DGP, ze
nowy trilog, czyli niefor-
malne negocjacje KE, PE
i Rady, ma zostac zwota-
ny w ciggu dwoch tygo-
dni. W najblizsza $§rode
ma o tym dyskutowac
Komitet Stalych Przed-
stawicieli, czyli cialo
przygotowujace posie-
dzenia Rady UE.
Matgorzata Wilinska,
radczyni prawna z kance-
larii Peak Legal, méwi, ze
w przypadku braku poro-
zumienia przedsiebiorcy

Sprawa dotyczy
szerokiej gamy
systemow Al
wysokiego ryzyka

juz od sierpnia powinni
stosowaé przepisy doty-
czace systemow wysokie-
go ryzyka. - To oznacza
szereg obowigzkow dla
dostawcow systemow Al
wysokiego ryzyka, w tym
ustanowienie, wdrozenie
i dokumentowanie sys-
temu zarzadzania ryzy-
kiem systemu AI, w tym
identyfikacje i analize
znanego i dajacego sie
racjonalnie przewidziec¢
ryzyka, jakie dany sys-
tem Al wysokiego ryzy-
ka moze stwarza¢é dla

zdrowia, bezpieczeristwa
lub praw podstawowych
podczas jego stosowania
zgodnie z przeznacze-
niem - wskazuje. Chodzi
tez o ocene i oszacowanie
ryzyka oraz podjecie od-
powiednich dziatan pro-
filaktycznych.

Systemy wysokiego
ryzyka s3 wymienio-
ne w zalgczniku III do
AI Act. To systemy zdal-
nej identyfikacji biome-
trycznej (oprécz takich,
ktérych jedynym celem
jest potwierdzenie, ze
okreslona osoba fizycz-
na jest osoba, za kt6-
13 sie podaje), a takze te
wykorzystywane do za-
rzadzania krytyczna in-
frastrukturg cyfrowa, ru-
chem drogowym, zaopa-
trzeniem w wode, gaz,
ciepto lub energie elek-
tryczng. To réwniez sys-
temy stosowane w edu-
kacji, np. do rekrutacji do
placéwek edukacyjnych,
oceny efektéw uczenia
sie, monitorowania i wy-
krywania niedozwolone-
go zachowania uczniéw.
Al Act do systemow wy-
sokiego ryzyka zalicza
tez te wykorzystywane
przez urzedy do kwali-
fikowania os6b do pod-
stawowych $wiadczen
i ustug publicznych oraz
przeznaczone do oce-
ny zdolnosci kredytowej
i ustalania cen ubezpie-
czenia na zycie lub zdro-
wotnego. ©® Bg
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WO)JCIECH BALCZUN
MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH

' ' Przed nami
bezprecedensowe
inwestycje. Chcemy, zeby
ich beneficjentami w jak

najwiekszym stopniu byly firmy
krajowe. Méwimy o zmianie
mentalnej i tworzeniu warunkéw
do tego, zebySmy zaczeli
inaczej mysle¢ o naszym
rynku. I zeby$my, jak
mowil premier, przestali

by¢ frajerami

fot. mat, prasowe (2)
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IGNACY NIEMCZYCKI
WICEMINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prawica, w tym prezydent
Karol Nawrocki, przeszia na
pozycje eurofobiczne, Pozostaje
miec nadzieje, ze ten trend da sie
odwrécié. Chociaz ryzyko polexitu
oceniam jako niskie, apeluje do
catej klasy politycznej, abySmy
zaczeli inaczej rozmawiac o UE.
Za malo méwimy o tym,
jak Swietnie radzg sobie
w Unii polskie firmy as

Nowa konstytucja? Nie ma glosow
w Sejmie ani zgody na prawicy

[ POLITYKA

Daria Al Shehabi
Sonia Otfinowska
dgp@infor.pl

Przy NowogrodzKkiej sty-
chag, ze decyzja prezy-
denta o rozpoczeciu prac
nad nowga konstytucja
nie byla konsultowana
z kierownictwem PiS.
Dlatego partia podcho-
dzi do inicjatywy z dy-
stansem. - Prezes dat
zielone $wiatto, by kogos
delegowad, ale nie wie-
12y, Ze co$ z tego wyjdzie
- styszymy. Réwnolegle

PiS zamierza rozpocza¢
prace nad wiasnym pro-
jektem, zmierzajacym
do wzmocnienia wladzy
premiera. W przyszlosci
moze by¢ to zZrédto kon-
fliktu w obozie prawicy.

Powolujac Rade No-
wej Konstytucji, Karol
Nawrocki podkreslat, ze
powinni$my sie zdecy-
dowag, czy chcemy mieé
system premierowski,
czy prezydencki. Eks-
perci, z ktérymi rozma-
wial DGP, zgadzaja sie
co do tego z glowa pan-
stwa, lecz ich cato$ciowa

diagnoza jest odmienna.
- Wbrew temu, co moéwi
prezydent, nie mamy
konsensusu, ktéry po-
zwolilby na stworzenie
takiej nowelizacji, ktéra
stuzytaby dobru wspoél-
nemu, a nie partyku-
larnym interesom da-
nego ugrupowania. To
po prostu wyklucza no-
welizacje, pomijajac na-
wet arytmetyke sejmo-
wa - méwi Kamil Step-
niak, prezes Centrum
Prawa Konstytucyjnego
i Monitorowania Prawo-
rzadnosci. ©® Az, As, B6
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Moment konstytucyjny nie nadszedt

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny
DGP

owolanie przez Karola Nawrockiego Rady Nowej
Konstytucji, ktéra ma przygotowac zatozenia
nowej ustawy zasadniczej, to decyzja podjeta

w momencie, gdy realne przyjecie nowej ustawy
zasadniczej jest skrajnie trudne do zrealizowania.

Konstytucjonali$ci wskazuja, ze aby operacja tak duzej
zmiany ustrojowej sie udata, potrzebny jest tzw. moment
konstytucyjny. Mozna go definiowac jako szczegélne
okoliczno$ci, w ktérych znalazto sie paristwo; tak byto
niewatpliwie w pierwszych latach po upadku komuni-
zmu. Moment konstytucyjny moze pojawic sie réwniez
wtedy, gdy w paristwie co$ sie zacieto i bez przedefinio-
wania modelu ustrojowego trudno wyjs¢ z politycznej
Slepej uliczki. Za takim momentem idzie mocne oddolne
parcie spoleczne, ktore niejako wymusza na klasie
politycznej kompromis i zmiany.

Mimo ze obecna konstytucja z 1997 I. wymaga przegla-
du na wielu plaszczyznach - choéby uporzadkowania
relacji wladzy miedzy osrodkiem prezydenckim a rzado-
wym - nie wida¢ dzi§ w panistwie powyzszych czynni-
kéw. Owszem, zacieciu, a nawet w niektérych miejscach
degradacji, ulegt wymiar sprawiedliwosci, jeden z najwaz-
niejszych filaréw ustrojowych parnstwa, ale nie ma
obecnie przestrzeni, aby dokona¢ resetu w szeroko
rozumianej wladzy sagdowniczej. Politycznie - ze wzgledu
na potezny konflikt miedzy gtéwnymi obozami - i spo-
tecznie - przez towarzyszace temu konfliktowi gltebokie
podzialy - wydaje sie to w obecnych realiach niemozliwe.

Karol Nawrocki ma tego §wiadomos¢. Dlatego ogtoszo-
ny przy okazji $wieta 3 maja plan jest projektem oddalo-
nym w czasie, cho¢ przyjeta perspektywa 2030 1. wydaje
sie réwnie mocno teoretyczna. Prezydent liczy na zgro-

madzenie odpowiedniej wiekszo$ci po wyborach

w 2027 1., ktéra wniostaby projekt do realnej debaty
politycznej, a jemu dala paliwo na kolejng kampanie
prezydencka.

Inicjatywa ma tez zawezone ponadpolityczne pole
dyskusji i spotecznego oddzialywania. I nie chodzi nawet
o sklad osobowy rady konstytucyjnej, ale o to, ze Karol
Nawrocki nie jest i nie chce by¢ prezydentem Srodka. Jest
jednoznacznie zwigzany z jedng strong sceny politycznej,
co rodzi pytanie i obawy, czy ksztalt nowej ustawy
zasadniczej nie bylby projektowany bardziej pod przeko-
nania i interesy bliskich mu §rodowisk niz pod ponadna-
rodowy kompromis w imie racji stanu i usprawnienia
dzialania panstwa.

Pomyst zostal juz na starcie odrzucony przez ob6z
Donalda Tuska. Bedzie jednak wracat przy okazji kolej-
nych rocznic i wyboréw jako model wizji paristwa, ktéra
ma przyciagnac wyborcéw.

Na koniec warto dodad, ze Zle by sie stato, gdyby
konstytucja byla zmieniana w taki sposéb, ze jedna ze
stron powalilaby druga na deski bez dopuszczenia do glosu
tych, ktérzy w danym momencie nie majg politycznej sity
sprawczej. Konfrontacyjny ton nigdy nie bedzie spajat
panistwa, stanie sie raczej Zrédtem kolejnego konfliktu.

Dzi$ prébke tego widzimy w wymiarze sprawiedliwosci:
jak bardzo sgdownictwo ucierpiato na sporze, w ktérym
wladza polityczna zbyt latwo weszla na jego terytorium,
interpretujac zasady konstytucyjne tak, jak bylo jej
w danej chwili wygodne. Na poczatku i na koricu zawsze
stojg polityczna dobra wola i odpowiedzialno$é za
panistwo oraz dobro wspélne. Bez tego nawet najlepiej
napisany dokument moze pozostaé zbiorem pustych
zasad, waznych przy okazji rocznic i uroczystosci,

a w praktyce dzialania panistwa - wykrzywianych
i spychanych na margines.

Dzi§ moment konstytucyjny jeszcze nie nadszedt.
By¢ moze rzeczywiscie pojawi sie dopiero wtedy, gdy
dwa trzymajgce panstwo w zelaznym uscisku wrogie
obozy zejda na drugi plan, a na ich miejsce powstanie
co$ nowego, mniej destrukcyjnego, co$ zdolnego

do dialogu. ©0®

Kotwica tagodzaca skale inflacyjnego szoku

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka, szefowa
zespotu analiz makro-
ekonomicznych

PKO BP

ojna w Iranie i jej wplyw na ceny surow-
céw energetycznych, przede wszystkim
paliw, sprawity, ze w debacie publicznej
znoéw wrocil temat inflacji i jej perspek-
tyw. Tak juz jest, ze inflacja przyciaga
uwage wtedy, gdy ro$nie - zwlaszcza w tych kategoriach,
ktére drozejg najbardziej. Okresy stabilnosci cen, a nawet
ich spadku, czesto przechodza niemal niezauwazone.
Dobrym przykladem potwierdzajacym te teze sa
badania oczekiwan inflacyjnych, ktére w czesci panstw
- m.in. w strefie euro - maja wymiar nie tylko jako$cio-
wy, lecz takze ilo§ciowy. Ankietowani odpowiadaja, ile
ich zdaniem wyniesie inflacja za rok i za trzy lata,
a takze jak wysoka - ich zdaniem - jest obecnie.
W ostatnich dwéch latach $rednia postrzeganej inflacji
przewyzszala faktyczna dynamike cen przecietnie
0 2 pkt proc. Poniewaz w tym czasie inflacja wynosila
§rednio nieco ponad 2 proc., respondenci oceniali jg jako
blisko dwukrotnie wyzsza, niz byla w rzeczywistosci.
Jesli spojrzymy na mediane ocen biezacej inflacji, réznica
jest mniejsza, ale nadal wyrazna - w ostatnich dwéch
latach inflacja byla przeszacowywana o dwie trzecie.
Wybuch wojny w Iranie dodatkowo podbit percepcje
biezacej inflacji, ale jeszcze silniej wplynat na oczekiwania
dotyczace przysziosci. W marcu $rednia oczekiwan co
do poziomu inflacji za rok w strefie euro wzrosta
do 6,8 proc. wobec 4,4 proc. w lutym. Srednia oczekiwan
dla horyzontu trzyletniego wzrosta do 5,5 proc. i - co
moze §wiadczy¢ o obawach konsumentéw przed przewle-
Kktoscig konfliktu na Bliskim Wschodzie i jego skutkéow
- znalazla sie powyzej poziomdéw notowanych w czasie
kryzysu inflacyjnego z lat 2022-2023.
W Polsce wida¢ podobne procesy, cho¢ krajowe badania
oczekiwan inflacyjnych s3 mniej precyzyjne, dajgc nam

zaledwie oceny jakoSciowe. I tak, co trzeci badany
twierdzi dzi$, ze ceny konsumenckie w ostatnich 12 mie-
sigcach znacznie wzrosly; w lutym takg opinie wyrazato
niespelna 20 proc. ankietowanych. Podwoil sie odsetek
0s6b oczekujacych, ze w perspektywie roku ceny beda
rosly szybciej niz dotychczas. Méwi tak 13 proc. badanych,
cho¢ to nadal ok. trzykrotnie mniej niz w inflacyjnym
SzZCzycCie W 2022 T.

Co pokazujg same dane o inflacji? Dwie przeciwstawne
sily. Pierwsza to ta, ktéra najmocniej przycigga uwage:
wysokie ceny paliw. W kwietniu byly one wedlug GUS
0 8,4 proc. wyzsze niz rok wczesniej. Druga sita to korzyst-
ne ceny zywnosci. W kwietniu za zywnos¢ placiliSmy
przecietnie o 1,8 proc. wiecej niz przed rokiem. To
najmniejsza skala wzrostu od dwéch lat i wynik wyraznie
ponizej Sredniej z ostatniej dekady.

Wedhug danych GUS o cenach detalicznych towaréw
zywnos$ciowych w marcu (ostatnie dostepne dane) za olej
rzepakowy konsumenci placili najmniej od 2021 1., za
make pszenna, kasze jeczmienng i mieso wieprzowe
- najmniej od 2022 1., za mleko i masto najmniej od
2023 I., a za kurczeta - najmniej od roku. W wielu innych
kategoriach zywnoS$ci tempo wzrostu cen nalezy do naj-
nizszych od lat.

Obserwowane w Polsce tendencje nie sg wyjatkiem.
Indeks FAO, obrazujacy globalne ceny podstawowych
towardw rolnych, pozostaje blisko 20 proc. ponizej
szczytéw z polowy 2022 1., odzwierciedlajgc korzystng
sytuacje podazowa. Stabilne ceny w kategorii, ktérej waga
w koszyku inflacyjnym przekracza 23 proc. - wobec
5,3 proc. dla paliw - s3g wazna kotwica tagodzaca skale
inflacyjnego szoku wywotanego konfliktem na Bli-
skim Wschodzie.

tagodzaca, ale nie bez korica. Blokada cie$§niny Ormuz
uderza w dostepno$c i ceny nawozéw, a to w kolejnym
sezonie przelozy sie na koszty produkdji rolnej. Istotng
pozycja kosztowa w rolnictwie pozostaje tez ropa - wazna
na etapie upraw, zbioréw, przetworstwa i transportu.
Wyjatkowo korzystne ksztaltowanie sie cen zywnos$ci
kupuje nam wiec troche czasu, ograniczajac skale wzrostu
inflacji w reakcji na szok paliwowy. Oby bylo go wystar-
czajaco duzo, by konflikt wygasl, a cie$nina Ormuz stata
sie drozna. ©®

Polscy specjalsi
w Tlergarten

Wojciech
Stanistawski
historyk i redaktor,
obecnie zwigzany
z Muzeum Historii
Polski

olumna Zwyciestwa, czyli Sieges-

saule. Solidny XIX-w. neoklasy-

cyzm: 20-metrowa podstawa

z polerowanego czerwonego
granitu, na niej za$ jeszcze cztery grani-
towe tambury po 10 m, ukoronowane
pozlacang Wiktorig, ktéra wyglada niczym
wagnerowska heroina pod koniec Oktober-
festu. Neoklasycyzm - ale i pomnik dumy
(by nie rzec pychy) Prus, szczycgcych sie
w roku jej odstoniecia (1873) zwyciestwami
nad Danig, Austrig i Francja.

Rankiem 2 maja 1945 1. na drugg i trzecig
kondygnacje kolumny wbieglo kilkunastu
polskich zolierzy-kosciuszkowcow ze
szpicy idacej przez Tiergarten: byli to
zwiadowcy z 1 pulku artylerii lekkiej
i piechociarze. Bez kwerendy w archiwach
znamy nazwiska i wojenne losy trzech
z nich. ,,Kosciuszkowcy”? Kazimierz Otap
prosto z podlaskich Czajéw trafit podczas
wywodzek w 1940 1. do Kraju Altajskiego,

a stamtad dopiero do Berlinga. Antoniego
Jabtoniskiego Sowieci juz w 1939 . wcielili
przymusowo do Armii Czerwonej, skad
udato mu sie przenies$¢ do kosciuszkowcoéw
trzy lata p6Zniej. A epopeja wojenna ich
dowddcy Mikolaja Troickiego, w ogdle
zastuguje na remake ,Jak rozpetalem

11 wojne $wiatowa”: z pola bitwy nad Bzurg
przez ZWZ, lapanke, roboty w serbskiej
kopalni w Majdanpeku, ucieczke do czetni-
kéw, partyzantéw Tity, a jesienia 1944 1.

- z Belgradu do Lublina.

Wszyscy zostali przypomniani 2 maja
2026 1., za sprawg znéw dzialajgcego
preznie w Berlinie Instytutu Pileckiego:
jego pracownicy wraz z polskimi komba-
tantami, przedstawicielami Urzedu ds.
Kombatantéw i ambasady RP, zawiesili, jak
81 lat temu, flage na trzeciej kondygnacji
Siegessdule. Potem za$, obok stawnego
glazu narzutowego w poblizu Bundestagu,
pelmigcego obowiazki tymczasowego
pomnika upamietniajgcego ofiary niemiec-
kiej okupacji Polski, otwarli wystawe:
wizerunki polskich zolnierzy i zolnierek ze
wszystkich formacji Polskich Sit Zbrojnych.
Ceneral Stanistaw Sosabowski, ptk Wactaw
Feryniec z 1 Brygady Pancernej im.
Bohateréw Westerplatte, Jadwiga Pitsud-
ska, andersowiec Jan Milejski, kurierka AK
Elzbieta Zawacka.

Ta mysl, by p6js¢ za ciosem, a wlasciwie
za deklaracja prezydenta Richarda von
Weizsdckera, ze ,Niemcy zostali wyzwole-
ni od nazizmu”, a zatem powinni by¢
wdzieczni wyzwolicielom, w tym Polakom
wszystkich formacji - wydaje mi sie
réwnie przewrotna, co odkrywcza.
Przypomnie¢, na klepisku wokét glazu,
ktéry jest dzi$ raczej pomnikiem glebokie-
go lekcewazenia sprawy polskiej niz
pomnikiem polskich ofiar, polskich
wyzwolicieli? Przypomnie¢ czwarta co
do wielkosci i walczaca najdiuzej - od
wrzeénia 1939 do maja 1945 1. - armie
aliancka miedzy Kolumng Zwyciestwa
a Bundestagiem?

Nie da sie ukry¢: po chwale Kircholmu
i Ktuszyna, od ktérej dzieli nas, bagatela,
400 lat, najlepiej wychodzily nam
dzialania partyzanckie i operacje specjal-
ne. Inicjatywa Instytutu Pileckiego to
posuniecie dokladnie tego autoramentu:
operacja dywersyjno-partyzancka na $cisle
strzezonym terytorium niemieckiej
kultury pamieci, w ktérej nie byto miejsca
ani na Zawacka, ani na Troickiego.

Mam nieodparte wrazenie, ze operacja
ta sie udata. ©®
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Europejczycy zastanawiajq sie,
jak unikna¢ polajanek Trumpa

Cdy Sojusz trzeszczy

w szwach, wsrdd politykow
narodzit sie pomyst odwotania
w 2028 r. szczytu NATO

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Decyzja prezydenta Do-
nalda Trumpa o wycofa-
niu 5 tys. amerykanskich
wojsk z Niemiec i ciggla
krytyka poczynan eu-
ropejskich sojusznikéw
spowodowaly, ze poja-
wily sie powazne obawy
co do przysztosci Soju-
szu Péinocnoatlantyckie-
go. Sygnaly Swiadcza-
ce o kryzysie pochodza
wprost z Bialego Domu.
Nie kto inny, a wlasnie
Trump moéwil na poczat-
ku kwietnia w wywia-
dzie dla ,, The Telegraph”,
ze ,,nigdy nie wierzyt
w NATO”. Kilka dni p6z-
niej, odnoszac sie do bra-
ku zaangazowania Eu-
ropy w wojne z Iranem,
dodal, ze ,,NATO nie bylo
przy nas, kiedy go potrze-
bowali$my”.

Czes¢ europejskich po-
litykéw wpadla na po-
myst, jak zminimalizo-
wa¢ szanse wystuchiwa-
nia podobnie gorzkich
stéw od najsilniejszego
sojusznika. Jak infor-
muje Reuters, wyjSciem
z sytuacji ma by¢ rezy-
gnacja z corocznego or-

Zdaniem czesci
republikanéw
interes USA wymaga
przesuniecia czesci
sit na wschodnig
flanke NATO,

by w ten sposéb
utrzymac potencjat
powstrzymywania
Rosji

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Amerykanie nie uprzedzi-
li europejskich sojuszni-
kéw przed naglym oglo-
szeniem wycofania 5 tys.
zolnierzy z Niemiec.
Mimo to tamtejszy mi-
nister obrony Boris Pi-
storius ocenil, Ze decyzja
administracji Donalda
Trumpa byla ,przewi-
dywalna”. W Niemczech
stacjonowato dotad ponad
36 tys. amerykariskich zol-
nierzy. - Obecno$¢ wojsk
USA w Europie, a szcze-
gbélnie w Niemczech,

ganizowania szczytéw
Sojuszu. I chociaz naj-
blizszych dwéch - w An-
karze (lipiec 2026 r.) i Ti-
ranie (2027 r.) - nie da sie
juz odwotaé, to pod zna-
kiem zapytania stawiaja
sens organizowania ko-
lejnego w 2028 r. W roku
wyboréw prezydenckich
za oceanem.

Taka propozycja nie
podoba sie bylemu pre-
zydentowi Bronista-
wowi Komorowskie-
mu, bioracemu udzial
w szczytach NATO w Li-
zbonie (2010 r.), Chica-
go (2012 r.) i Newport
(2014 1.). W jego ocenie
osobiste spotkania lide-
réw stanowia wartosé
dodana. - Odnosze wra-
Zenie, Ze to s3 propozycje
wynikajace z checi prze-
czekania prezydentury
Trumpa, a nie pomyst
na trwale ogranicza-
nie wewnetrznej deba-
ty politycznej wewnatrz
NATO - méwi Komorow-
ski w rozmowie z DGP.

Podobnie na pomyst
ten patrzy Tomasz Szat-
kowski, byly ambasador
przy NATO. Przypomi-
na, ze ZwWyczaj corocz-
nych szczytéw Soju-

Prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump na szczycie NATO w Hadze, 2025 r.

szu narodzit sie po ro-
syjskiej aneksji Krymu
z ,potrzeby adaptacji
NATO do nowych za-
grozen”. - To wymaga-
lo impulsu ptynacego
od lideréw. W tym sen-
sie adaptacja w duzej
mierze juz sie dokonata.

Bronislaw
Komorowski: kazdy
szczyt zapewnia
warto$¢ dodang

Wypracowano mechani-
zmy decyzyjne i plani-
styczne, ktére umozli-
wiajg dzialanie - ocenia
Szatkowski. Powodéw
do dyskusji o powrocie
do rzadszej organizacji
szczytow byly ambasa-
dor takze dopatruje sie
w relacjach pomiedzy
europejskimi przywaéd-
cami a lokatorem Biale-
go Domu. Znéw moze sie
pojawic¢ krytyka ,,niskie-
go tempa wzrostu wy-
datkéw obronnych” czy
reakcji na wojne z Ira-
nem. - W efekcie dla

Wycofanie wojsk z Niemiec
to niewlasciwy sygnal dla Moskwy

lezy w naszym interesie
oraz w interesie Stanéw
Zjednoczonych - powie-
dzial Pistorius w rozmo-
wie z agencja DPA. Dodat
jednoczesnie, ze Euro-
pejczycy musza wziaé na
siebie wieksza odpowie-
dzialnos¢ za wilasne bez-
pieczenistwo.

Pigtkowa zapowiedz
wycofania czesci sit z REFN
wywolala niepokdj nie tyl-
ko wsréd Niemcéw, lecz
takze wsrod innych eu-
ropejskich sojusznikow,
ktérzy ponownie zada-
ja sobie pytania o trwa-
los¢ Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego i dlugo-
falowe zaangazowanie
USA w Europie. Obawy
dodatkowo wzmacnia-
ja sugestie Trumpa do-
tyczace mozliwej reduk-
cji obecnosci wojskowej
w Hiszpanii i we Wio-
szech. W ubieglym roku

Waszyngton zdecydowat
o redukcji obecnos$ci woj-
skowej w Rumunii, re-
alizujac plan przesunie-
cia ciezaru strategiczne-
go z Europy do regionu
Indo-Pacyfiku.

Premier Wielkiej Bryta-
nii Keir Starmer, ktérego
Trump wczesniej publicz-
nie krytykowal za brak
poparcia dla wojny z Ira-
nem, pytany przez BBC,
unikat bezposredniego
komentarza na temat
wycofania wojsk. Podob-
nie jak Pistorius podkre-
§lit jednak, ze Europa ,,nie
jest wystarczajgco silna”
ize to na europejskich li-
derach spoczywa obowig-
zek wypelnienia tej luki.
Polski premier Donald
Tusk wezwat za$ do od-
wrécenia ,,niebezpieczne-
go trendu” oddalania sie
Europy i USA. , Najwiek-
szym zagrozeniem dla

wspélnoty transatlantyc-
kiej nie s3 jej zewnetrzni
wrogowie, lecz postepuja-
ca erozja naszego sojuszu”
- napisat na platformie X.
Na razie nie wiadomo,
czy zolnierze wycofani
z Niemiec mieliby zosta¢
przeniesieni do Polski,
cho¢ taki scenariusz poja-
wial sie wczesniej w prze-
ciekach z Biatego Domu.
Wiceszef resortu obrony
Pawel Zalewski, pytany
o te mozliwo$¢ na antenie
RMF24, odméwit jedno-
znacznego potwierdze-
nia lub zaprzeczenia tym
doniesieniom. - Musimy
poczekacd na decyzje Pen-
tagonu, natomiast nasza
intencja jest to, by amery-
kanskie zdolnosci w Pol-
sce i na wschodniej flan-
ce zwiekszaé. Tego typu
sposdb myslenia znajdu-
je zrozumienie w Penta-
gonie - powiedzial.

wielu bezpieczniej bylo-
by przez pewien czas po-
lecie¢ na autopilocie. Nie
powinno to jednak mieé
dramatycznych konse-
kwencji dla dziatania
Sojuszu - podsumowuje.

Wojskowych komplika-
cji nie spodziewa sie tez
Mieczyslaw Bieniek, byly
zastepca dowodcy strate-
gicznego NATO ds. trans-
formacji. Zwraca uwage,
ze gléwne kierunki dzia-
lania Sojuszu sa wyzna-
czone, a ewentualnych
zmian mozna dokony-
waé w ramach dziata-

Europejczycy maja jed-
nak sojusznikéw takze po
drugiej stronie Atlantyku
- i to nie tylko w Partii
Demokratycznej. Repu-
blikaniscy przewodnicza-
cy komis;ji sil zbrojnych
w Kongresie, senator Ro-
ger Wicker i kongres-
men Mike Rogers, wyda-
1i wspélne oswiadczenie,
w ktérym wyrazili ,,po-
wazne zaniepokojenie”
mozliwo$cig redukcji
amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Niemczech.
Podkres$lili, ze Niemcy
zwiekszyly wydatki na
obronno$¢ i zapewniaja
wsparcie logistyczne dla
sit USA w ramach operacji
,»Epicka Furia” przeciw-
ko Teheranowi, a wszel-
kie zmiany powinny by¢
konsultowane z Kongre-
sem i sojusznikami.

Ich zdaniem bardziej
niz catkowite wycofanie
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jacych organéw NATO.
- Poza tym Rada Péinoc-
noatlantycka pracuje co-
dziennie. Jest tez Komi-
tet Wojskowy. Machina
dziala caly czas - uspo-
kaja gen. Bieniek.
Donald Trump nie ula-
twia zachowywania spo-
koju. Pierwszego maja
oglosil, ze w ciggu roku
wycofa z Niemiec 5 tys.
zolnierzy USA. Zapowie-
dziat tez dalsze redukcje.
Na decyzje te negatywnie
zareagowali szefowie ko-
misji sit zbrojnych Sena-
tu i Izby Reprezentantéw,
republikanie Roger Wic-
ker i Mike Rogers. Polity-
cy dali do zrozumienia,
ze Kongres niezbyt przy-
chylnie patrzy na wyco-
fywanie sie USA z Euro-
DY, co pierwszy raz widaé
bylo juz w grudniu 2025 1.
Wowczas, po zapowie-
dzi wycofania z Rumu-
nii amerykanskiej bry-
gady, Kongres w ustawie
o wydatkach obronnych
zabronil prezydento-
wi zmniejszania liczby
stacjonujacych w Euro-
pie wojsk USA ponizej 76
tys. na diuzej niz 45 dni.
Wieksza redukcja musia-
laby uzyskaé oddzielna
zgode Kongresu ,.w kon-
sultacji ze wszystkimi
sojusznikami NATO”.
A z tym juz dzi$ jest pro-
blem. Jak przyznata Al-
lison Hart, rzeczniczka
sekretarza generalnego
NATO, Sojusz wspoéipra-
cuje z Bialym Domem,
aby ,,zrozumie¢ szczeg6-
ly” decyzji prezydenta. Na
terenie Europy stacjonuje
80-90 tys. amerykan-
skich Zolnierzy, w tym
68 tys. w ramach sta-
lej obecnos$ci. W Niem-
czech jest ich ok. 36 tys.,
aw Polsce - 10 tys. ©®

wojsk z Europy w intere-
sie USA lezy przeniesie-
nie czesci sil na wschod-
nig flanke NATO, gdzie
sojusznicy poniesli zna-
czace inwestycje w ich
utrzymanie. Wicker i Ro-
gers sa przekonani, ze
dziatania proponowane
przez Trumpa ostabily-
by zdolnosci odstrasza-
nia i wystatyby niewta-
Sciwy sygnat Rosji. Takie
argumenty nie trafia-
ja jednak do prezyden-
ta, ktory jest coraz bar-
dziej sfrustrowany posta-
wa sojusznikéw z NATO,
oskarzajac ich o nie-
wystarczajace wspar-
cie dla amerykansko-
-izraelskiej wojny na Bli-
skim Wschodzie. Sekre-
tarz generalny NATO
Mark Rutte przyznatl
w poniedzialek, ze do-
strzega rozczarowanie
po stronie USA. ©®
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Czy boi sie pan polexitu?

Nie, w tej chwili to mato
realny scenariusz. Nie ma
na niego spolecznej zgody.

W tej chwili"?

Jestem przekonany, ze
gdyby ktokolwiek pré-
bowat przeforsowaé pol-
exit, obywatele wyszli-
by na ulice. Jednocze-
$nie nie da sie pomi-
naé tego, ze zachodzi
ewidentna zmiana po-
staw spotecznych wobec
cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej, a w zyciu pu-
blicznym zakorzeniaja
sie nastroje antyunijne.
Nie mam nawet na mysli
eurosceptycyzmu, ktéry
mimo wszystko dopusz-
cza racjonalne glosy z ze-
wnatrz, tylko eurofobie,
nieuzasadniony i ghuchy
na argumenty lek. W tym
wymiarze niedawna dys-
kusja o programie SAFE
byla dla mnie trudna
i niepokojaca, poniewaz
okazalo sie, ze prawica
- w tym prezydent Ka-
rol Nawrocki - przeszia
na pozycje Wprost euro-
fobiczne. Pozostaje miec
nadzieje, ze ten trend da
sie jeszcze odwrdcic. Poje-
cie integracji europejskiej
jest pojemne i pomiesci
wszystkie wrazliwosci.
Lubie w tym kontekscie
przypominad, ze gwiazdy
na unijnej fladze odwotu-

Polska prawica przeszia
na pozycje eurofobiczne

Niemczycki: Za mato méwimy
o tym, jak §wietnie radza sobie nasze
firmy w Europie. Od 2004 do 2025 1.
warto$¢ eksportu wzroslta sze$ciokrotnie.
Takimi sukcesami sie nie chwalimy,

a powinnismy

ja sie m.in. do aureoli wo-
kot glowy Matki Bozej.

Argument religijny moze
nie wystarczy¢, tak samo
jak aspiracyjny, bo w duzej
mierze dogoniliSmy
Zachod. Bezpieczefistwo?
Ktos powie, ze UE nam
niepotrzebna, skoro czuwa
sojusznik zza oceanu.
Dlatego, cho¢ ryzyko pol-
exitu oceniam jako ni-
skie, apeluje do calej kla-
sy politycznej, aby$Smy
zaczeli inaczej rozma-
wiac o UE.

Jak chce pan docierac

do eurosceptykow?

Nie ma jednej pro-
stej odpowiedzi, ale to,
czego w ostatnich la-
tach zabrakio w deba-
cie o Wspdlnocie, to in-

formacji wykraczajacych
poza oklepany prze-
kaz o miliardach euro
z Brukseli. Nikt rozsad-
ny nie ma watpliwosci,
ze te pieniadze nape-
dzity nasz wzrost, row-
niez cywilizacyjny, ale
nie statoby sie tak, gdy-
by$my nie wykorzysta-
li danej nam szansy. Za
malo méwimy o tym,
jak $wietnie radza sobie
polskie firmy, ktére naj-
zwyczajniej podbily eu-
ropejskie rynki. W latach
2004-2025 warto$¢ pol-
skiego eksportu wzrosta
sze$ciokrotnie., Takimi
sukcesami sie nie chwa-
limy, a powinni$my, po-
dobnie jak stale rosna-
cym polskim wplywem
na kierunki calej unij-
nej polityki.

PANORAMA GOSPODARCZA

Od przemystu do designu.

TEKST PROMOCYJNY

&R

Technologia, ktora zmienia rynek ogrodzen

Jeszcze do niedawna ogrodzenia nalezaty do najbardziej zachowaw-
czych segmentéw branzy budowlanej - liczyta si¢ przede wszystkim
trwato$é i funkcja zabezpieczajaca. Dzi$ sektor ten wyraznie sig zmie-
nia pod wptywem nowych rozwigzan, rosngcych wymagan estetycz-
nych oraz potrzeb rynku. Jak wskazuje Wojciech Ignalewski, prezes
ZEGGER TECH, kluczowe znaczenie ma rozwdj witasnych koncepc;ji

i odejscie od powielania dostepnych rozwigzan.

Technologia zamiast kopiowania

Poczatki ZEGGER TECH siegajg 2010 roku
iwynikaja zdo$wiadczen w obszarze bu-
dowy oraz eksploatacji maszyn. Zaczatem
sie zastanawia¢ nad tworzeniem wiasnych
produktéw wramach technologii, ktérej nie

wych.

kopiuje z rynku - méwi Wojciech Ignalewski.

Pierwsze rozwigzania nie dotyczyly klasycz-
nych ogrodzen, lecz systeméw zabezpie-
czen dla przemystu. Z czasem oferta zostata
rozszerzona o produkty dla klientéw indywi-
dualnych, co pozwolito zbudowaé szerokie
portfolio - od infrastruktury przemystowej po

segment mieszkaniowy.

Laser jako fundament innowacji iefek-

tywnosci

Kluczowa role w rozwoju firmy odgrywaja
technologie laserowe. Kiedy wchodzilismy
w spawanie laserowe, bardzo mato sie otym
mowifo - podkresla prezes. Dzi$ stanowig one
podstawe produkcji, obejmujgc zaréwno tg-
czenie materiatdw, jak iich oczyszczanie bez
uzycia chemii. Zastosowanie tych rozwigzan

- wskazuje. Proces produkcji generuje takze
mniej odpaddw, obniza koszty operacyjne
i pozwala uzyskaé wyzszg jako$é wykoncze-
nia, co ma znaczenie zaréwno dla klientéw
indywidualnych, jak iinwestycji przemysto-

Nowa rola ogrodzen i wyzwania rynku
Zmienia sie réwniez sposéb postrzegania
ogrodzen przez klientéw. Ta estetyka wcho-
dzi doSwiata systeméw ogrodzeniowych
- zauwaza. Coraz cze$ciej staja sie one ele-
mentem spojnej koncepcji architektonicz-

nej, anie jedynie zabezpieczeniem poses;ji.
Jednoczesénie w segmencie przemystowym

rosng wymagania dotyczace bezpieczen-

stwa - ogrodzenia sg integrowane z syste-

przektada sie na konkretne efekty biznesowe.
Ograniczamy zuzycie energii w znaczacy spo-

s6b - powyzej 50% wzgledem starej obrdbki

mami detekcji, monitoringiem i czujnikami.
W efekcie ZEGGER TECH wpisuje sie w szer-
szy trend transformacii rynku - od prostych
rozwigzan uzytkowych do kompleksowego
projektowania przestrzeni, w ktérym techno-
logia, estetyka ikomfort uzytkowania stajg
sie rbwnorzednymi elementami.

Joanna Biskup

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Ignacy Niemczycki
wiceminister spraw
zagranicznych
odpowiedzialny za polityke
europejska

Co ma pan na mysli?

W niektérych sprawach
mamy lepsze rozezna-
nie niz reszta Europy.
Niezaleznie od tego, kto
byl w Polsce u wiadzy,
konsekwentnie prze-
strzegaliSmy przyjaciot,
w tym Niemcoéw, ze bu-
dowa Nord Stream to
zlty pomyslt. Po wybu-
chu pelnoskalowej wojny
w Ukrainie udato nam sie
przekona¢ cala UE do re-
zygnacji z rosyjskiego
gazu. Unia wykazala sie
sprawczoscia, uderzajac
gospodarczo w rezim Pu-
tina z pozycji sity. Czlon-
kostwo w organizacji, kt6-
ra potrafila tego dokonag,
tym bardziej z polskiej
inicjatywy, wzmacnia,
a nie oslabia nasza suwe-
renno$c¢ i wage na arenie
miedzynarodowej. Pol-
ska dotlozyla tez cegiel-
ke do rewolucji w mysle-
niu o bezpieczenstwie
i obronnosci. Gdyby jesz-
cze trzy, cztery lata temu
kto$ zaproponowat stwo-
rzenie funduszu na za-
kup sprzetu wojskowego,
wszyscy popukaliby sie
w czolo, twierdzac, ze to
niezgodne z duchem trak-
tatéw. Od tego momen-
tu sytuacja zmienita sie
0180 stopni, a UE zaan-
gazowala sie w rozbudo-
we przemystu obronnego
w panstwach cztonkow-
skich, czego najlepszym
przykladem jest program
SAFE przyjety w cza-
sie polskiej prezyden-
cji w Radzie UE. W unij-
nych traktatach istnieja
ponadto zapisy o wzajem-
nej pomocy i obronie, nie
tak odlegte od tych zawar-
tych w Traktacie Pénoc-
noatlantyckim, o czym
czesto zapominamy.

Unia nas obroni?

Lepiej mie¢ jednego czy
dwdch przyjaciél? Moim
zdaniem dywersyfika-
cja sprawdza sie nie tyl-
ko w energetyce. Decy-
zja prezydenta Donalda
Trumpa o rozpoczeciu
wojny z Iranem poka-
zala, ze czasami polska
i amerykanska optyka
beda obiektywnie rézne,

mimo Ze jeste$my i pozo-
staniemy bliskimi sojusz-
nikami. Dlatego musimy
wziaé¢ odpowiedzialno$é
za samych siebie - zarow-
no jako kraj, jak i cata UE,
czego od lat domagaja sie
zreszta sami Amerykanie.

Czy zaproszenie

do formatu E6, zrzeszaja-
cego szes¢ najwiekszych
unijnych gospodarek, to
znak, ze UE tez nas potrze-
buje?

Tak, dlatego powtarzam,
ze budowanie polsko-
-unijnych relacji na bazie
kompleksu nie ma sensu.
Europa potrzebuje rzut-
kosci biznesowej naszych
matych i Srednich przed-
siebiorstw, potrzebuje
naszej stabilnej i odpor-
nej na szoki gospodarki.
W ramach E6 zaczynamy
sie wypowiadaé na te-
mat polityk UE o funda-
mentalnym znaczeniu
ikoordynujemy stanowi-
sko z ministrami finan-
s6w Niemiec, Francji,
Wrtoch, Hiszpanii i Holan-
dii. Ostatnio sporo uwagi
poswiecamy konkuren-
cyjnosci. Zastanawiamy
sie, co zrobi¢, by europej-
ski kapital nie bat sie po-
dejmowac ryzyka tutaj,
na miejscu, i nie wyply-
wal na inne kontynenty.

Co zsystemem ETS? UE i tu
przyjmuje polskie stano-
wisko?

ETS zostal pomyS$lany
tak, by stworzy¢ warun-
ki rynkowe do rozwoju
energetyki odnawialnej
i dekarbonizacji przemy-
shu. Odejscie od paliw ko-
palnych jest konieczno-
§cia nie tylko ze wzgledu
na ochrone klimatu, lecz
takze z przyczyn geostra-
tegicznych. OczywiScie
zamiast uniezaleznia¢ sie
od zewnetrznych aktoréw,
wciaz mozemy wydawacé
miliardy euro na import
surowcéw. Sek w tym, ze
predzej czy pdZniej zapla-
cimy podwodjnie, o czym
przekonali$my sie wraz
z zaognieniem konflik-
tu na Bliskim Wschodzie.
Jednocze$nie nie mozna
ucieka¢ od pytania, czy
ETS przyblizyt nas do tego
celu, czy jednak oddalil.
W niektérych panstwach
oplaty za emisje odpo-
wiadaja nawet za 40 proc.
ceny hurtowej energii.
Tak jest w Polsce, cho¢ od
lat odchodzimy od wegla.
Dlatego zabiegali$my, by
Komisja Europejska i kra-
je nieborykajace sie z po-
dobnymi problemami do-
strzegly polska specyfike
i uelastycznily podejscie.
Skutecznie, bo Ursula von
der Leyen zapowiedziala
niedawno konkretne pro-

pozycje, ktére przelozg sie
na wieksza pule pieniedzy
na inwestycje w nisko-
emisyjne Zrédla energii
iprzedhuzenie udzielania
darmowych uprawnien
do emisji CO2 dla prze-
mystu.

Prezydent zawetowat
ustawe o SAFE. To realne
utrudnienie dla rzadu?
Liczyt pan na podpis.

By¢ moze to byla zbyt
wielka naiwno$¢. Za-
kladatem, ze o ile w Sej-
mie PiS zapewne wyko-
rzysta SAFE do licytowa-
nia sie z Konfederacja, to
zwierzchnik sit zbrojnych
nie ustawi sie w roli opo-
nenta programu wzmac-
niajacego armie. Bole$nie
sie zaskoczylem. Przy-
znaje, ze do dzi$ trud-
no mi sie pogodzic¢ z tym
bezsensownym posunie-
ciem. Weto szcze$liwie
nie spowoduje nadmier-
nych turbulencji. Istnieje
bowiem - powolany, o iro-
nio, przez poprzednirzad
- Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, poprzez ktory
zagospodarujemy unij-
ne pieniadze. Ten instru-
ment ma swoje ograni-
czenia i nie pozwala w tak
latwy sposéb sfinansowac
potrzeb innych shuzb, np.
Strazy Granicznej. Brak
podpisu skomplikuje po-
nadto koordynacje dzia-
lani z naszymi partnera-
mi z Ukrainy.

Jak pan sobie ttumaczy
motywy prezydenta?
Uzasadnienie weta nie
miato wilasciwie zadnych
merytorycznych podstaw,
dlatego czytam ten krok
jako wyraz sprzeciwu wo-
bec siegania po europej-
skie pieniadze i tego, by
UE w wiekszym stop-
niu wspomagata swoich
cztonkow w obszarze bez-
pieczenistwa i obronnosci.
Moim zdaniem takie my-
§lenie ma niewiele wspdl-
nego z polska racja stanu.
Z drugiej strony moze
nie powinienem by¢ az
tak zdziwiony, bo prawi-
ca straszyla wizjg sprze-
dazy naszej suwerenno-
$ci juz w trakcie sporu
o Krajowy Plan Odbudo-
wy. Prezydenckie weto
czytam w jeszcze jednym
kontekscie - wizyty pre-
zydenta Karola Nawroc-
kiego u premiera Wegier
Viktora Orbana, sprzecz-
nej z polskimi interesami.
Mowa przeciez o otwar-
cie prorosyjskim polityku,
ktéremu prezydent sama
obecnoscia w Budapesz-
cie udzielit wsparcia tuz
przed wyborami. Chcial-
bym ustysze¢ od przed-
stawicieli PiS i Kancela-
rii Prezydenta, gdzie do-
kiladnie I3cza sie wektory
polskiej i wegierskiej po-
lityki zagranicznej. Na
pewno nie w sferze sto-
sunku do Rosji, w czym,
mam nadzieje, zgadzamy
sie z PiS.
Rozmawiat Michat Litorowicz
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl
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PiS z dystansem wobec prezydenckiej idel nowej konstytucji

Powotanie Rady Nowej Konstytucji przez Karola Nawrockiego nie wywotato
entuzjazmu przy Nowogrodzkiej. Z rozmow z politykami PiS wynika, ze inicjatywa
nie byla wczesniej szczegétlowo omawiana z kierownictwem partii

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Formalnie zaproszenia
z Palacu Prezydenckiego
do prac nad nowa konsty-
tucja trafily do wszyst-
kich klubéw parlamen-
tarnych. Prawo i Spra-
wiedliwo$é zachowuje
jednak dystans. - Prezes
dat zielone Swiatto, zeby
kogo$ delegowad, ale nie
wierzy, Ze coS$ z tego wyj-
dzie - slyszymy. W prak-
tyce oznacza to strategie
,obserwujemy i nie blo-
kujemy”, bez realnego
zaangazowania - przy-
najmniej na tym etapie.

Dwie wizje ustroju

Roéznice miedzy pala-
cem a PiS dotycza nie
tylko trybu powolania
rady, ale przede wszyst-
kim kierunku zmian
ustrojowych. Z relacji na-
szych rozméwcoéw wyni-
ka, ze Jarostaw Kaczyn-
ski od lat skiania sie ku
modelowi parlamentar-
no-gabinetowemu, ktd-

1y silg rzeczy zakladalby
stabsza niz obecnie role
prezydenta. - Prezes jest
zwolennikiem systemu
kanclerskiego. Wzorem
dla niego jest model nie-
miecki i to, jak po wojnie
odbudowano tam pan-
stwo - moéwi polityk PiS.
Chodzi - jak podkres$la
- wylacznie o sprawnosc¢
systemu. W tym ujeciu
kluczowa jest silna pozy-
cja premiera i stabilnos$¢
rzadu przy ograniczonej
roli glowy panstwa.
Tymczasem Karol Na-
wrocki w swoim wysta-
pieniu wyraZnie zary-
sowat alternatywe: albo
system parlamentarno-
-gabinetowy, albo taki,
w ktérym ,prezydent
skupia wladze wykonaw-
cz3”. Ten drugi wariant
oznaczalby przesuniecie
ciezaru w strone mode-
lu prezydenckiego. W PiS
nikt nie ma watpliwosci,
Ze przy niesprzyjajacych
okoliczno$ciach dopro-
wadzi to do powazne-
go konfliktu. - To be-

dzie ko$¢ niezgody, ale
na razie odkladamy to
starcie na p6zniej - sty-
szymy. Jak dodaje jeden
z naszych rozméwcow,
PiS nie moze sobie obec-
nie pozwoli¢ na wejscie
w otwarty spoér z Pala-
cem Prezydenckim.
Mimo to pierwsze na-
piecia pojawily sie juz na
etapie ustalania skladu
rady. Jak wynika z usta-
lenn DGP, patac chciat, by
PiS reprezentowal w niej
Krzysztof Szczucki, czlo-
wiek z frakcji Mateusza
Morawieckiego i czlonek
stowarzyszenia Rozwéj
Plus. Na to jednak nie
zgodzit sie prezes. - Nie
ma na to zgody par-
tii - styszymy. Sprzeciw
miat by¢ jednoznaczny,
co - jak przyznaja nasi
rozmowcy - pokazuje
skale napiecia miedzy
Nowogrodzka a Palacem
juz na starcie projektu.
Na poczatku kwietnia
Szczucki zostal zawie-
szony w prawach cztonka
PiS, a jego sprawa trafi-

1a do rzecznika dyscypli-
narnego partii. A jed-
nak - jak wynika z na-
szych informacji - jego
kandydatura wciaz jest
rozwazana przez palac,
tyle ze w formule no-
minacji prezydenckiej,
poza wskazaniami par-
tyjnymi. Jak wskazu-
ja nasi rozmoéwecy, sktad
rady - podobnie jak in-
nych gremiéw tworzo-
nych przy prezydencie
- jest elementem szerszej
ukitadanki. - Trwaja roz-
mowy dotyczace tego, kto
wejdzie w jej sklad z ra-
mienia PiS - méwi Zrédto
w partii, Wskazuje przy
tym na wplywy §rodowisk
zwigzanych z Mateuszem
Morawieckim i Adamem
Bielanem. - W patacu
sa ludzie z frakcji Mo-
rawieckiego i oni maja
duzy wplyw na obsade
wszystkich rad - dodaje.

Osrodek prezydencki

Przy Nowogrodzkiej co-
raz czeSciej pojawia sie
szersza diagnoza dziatan

prezydenta. - Wida¢, ze
chce budowac swdj osro-
dek polityczny po prawej
stronie - slyszymy w PiS.
Rada Nowej Konstytucji
wpisuje sie w ten proces.
Obok niej powstaja kolej-
ne ciala doradcze, ktore
- wedlug naszych roz-
moéwcedéw - maja nie tyl-
ko przygotowywac roz-
wigzania programowe,
ale tez tworzyc¢ zaple-
cze polityczne wokét pa-
lacu. To strategia budo-
wania pozycji na przy-
szlo$¢, niezaleznie od
biezacych ukladéw par-
tyjnych. W partii poja-
wiaja sie wiec obawy, ze
w dluzszej perspektywie
moze to oznaczac prze-
suniecie srodka ciezko-
$ci catego obozu. - Co-
raz wiecej rzeczy moze
sie koncentrowac wokét
prezydenta - przyznaje
polityk PiS.

PiS nie zamierza jed-
nak oddawac inicjatywy
w sprawie konstytucji.
Z ustalent DGP wynika, ze
w partii zapadia decyzja
o prowadzeniu prac nad
wlasnym projektem, nie-
zaleznie od dzialan pre-
zydenta. - Beda dwutoro-
we prace nad konstytucja

- méwi nasz rozmoéweca.
W praktyce oznacza to,
ze nawet jesli przedsta-
wiciele PiS wejda do Rady
Nowej Konstytucji, nie
bedzie to jedyne miejsce,
w ktérym beda powsta-
wa¢ propozycje ustrojo-
we. Przy Nowogrodzkiej
dominuje przekonanie,
ze najwazniejsze decy-
zje dotyczace kierunku
zmian powinny zapadac
w ramach struktur par-
tyjnych, a nie w otocze-
niu glowy panstwa. Na ra-
zie jednak spdr pozostaje
w zawieszeniu, Powdd jest
prosty: brak wiekszosci
konstytucyjnej sprawia,
ze zmiana ustawy zasad-
niczej jest dzis$ projektem
politycznym, a nie real-
nym planem legislacyj-
nym. - Jesli po wyborach
W 2027 I. pojawi sie wiek-
szo$¢ konstytucyjna, na-
piecia beda bardzo duze
- slyszymy. ©0®
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Nie bedziemy
Jjuz wiecej
frajerami

Balczun:

Przed nami
bezprecedensowe
inwestycje.
Chcemy, zeby

ich beneficjentami
w jak najwiekszym
stopniu byly firmy
krajowe

Zarzady spotek z udzia-
tem Skarbu Panstwa
maj3a by¢ rozliczane

z poziomu local content
w strategicznych inwe-
stycjach. Kiedy zoba-
czymy pierwsze efekty?
Local content dotyczy
nie tylko spétek z udzia-
tem Skarbu Panstwa,
ale catej gospodarki.
Chodzi o zmiane filo-
zofii mys$lenia z syste-
mu opartego na kryte-
rium najnizszej ceny
na wybdr najbardziej
korzystnych ofert, kt6-
re beda uwzglednia-
ly komponent krajo-
wy zdefiniowany przez
Ministerstwo Aktywow
Panstwowych. Mamy
wiodaca role w tym pro-
jekcie, ale zapraszamy
wszystkich do wsp6i-
pracy. Prowadzimy sze-
roko zakrojone konsul-
tacje z rynkiem, organi-
zacjami gospodarczymi
i Srodowiskami biznesu,
dlatego ze jest to przelo-
mowy moment. Koriczy
sie okres transformacji
Po 1989 1., w ktérym do-
starczali$my tania silte
robocza, otwieraliSmy
nasz rynek, uczyliSmy
sie, budowaliSmy kom-
petencje. W tej chwili
mamy przed sobg bez-
precedensowe inwe-
stycje, m.in. w sektorze
publicznym i spétkach
z udziatem Skarbu Pan-
stwa. Chcemy, zeby be-
neficjentami tych wiel-
kich inwestycji w jak
najwiekszym stopniu
byly firmy krajowe. Pod-

o

@
i1
a
=
]

=

Wojciech Balczun
minister aktywoéw
panstwowych

tylko polskie, poniewaz
zachecamy tez inwesto-
10w zagranicznych, zeby
tu inwestowali, ptaci-
li podatki oraz tworzy-
li nowe miejsca pracy.
O to tez w tym projek-
cie chodzi. MAP odpo-
wiada za komunikacje
ze spétkami z udziatem
Skarbu Paristwa, wyko-
rzystujac do tego na-
rzedzia nadzoru wia-
Scicielskiego. Kluczowe
wskazniki efektywnosci
(KPI) dla zarzadow beda
elementem wywierania
bardziej formalnej pre-
sji. Pamietajmy jednak,
ze méwimy o zmianie
mentalnej i tworzeniu
warunkéw do tego, ze-
by$my zaczeli inaczej
myS$le¢ o naszym ryn-
ku i interesie. I zeby-
$my, jak méwil premier,
przestali by¢ frajerami.

Kiedy zaczng obowiga-
zywac KPI dla zarzadow
i na jakim beda pozio-
mie?

Local content juz sie
dzieje. To nie jest
tak, ze bedzie mo-
ment, w ktérym z dnia
na dzien co$ sie zmie-
ni. Proces wdrazania
sie rozpoczal, a to
wdrazanie ma charak-
ter stopniowy. Nie ma
jednego, sztywnego ter-
minu wejscia ani jedno-
litego poziomu procen-

Uwzglednianie kompo-
nentu krajowego jako
elementu oceny zarzg-
doéw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa jest
jednak nowoscia.

Tak. W pierwszym ty-
godniu maja mamy
spotkanie powolanego
przeze mnie zespolu,
ktéry zatwierdzi osta-
teczna wersje Kodeksu
dobrych praktyk local
content. Ten dokument
zostanie przedlozony
premierowi do podpi-
su. Po podpisaniu do-
kumentu wydam wy-
tyczne MAP dla spoétek
z udziatem Skarbu Pan-
stwa i rekomendacje dla
rad nadzorczych, zeby
przy okazji okreslania
celéw dla zarzadéw zo-

2 stal uwzgledniony ele-

ment local content.

sie dla potencjalnych
dostawcow spotek

z udziatem Skarbu
Panstwa? W jaki sposob
zwigkszg sig ich szanse
na udziat w inwesty-
cjach?

Powtarzam, ze nie
chodzi tylko o spéiki
z udzialem Skarbu Pan-
stwa. Chodzi o caly sys-
tem i gospodarke. Za-
sypujemy linie de-
markacyjng pomiedzy
sektorem publicznym
a sektorem prywat-
nym. Wszyscy sklada-
my sie na jeden wzrost
gospodarczy, na rozwoj
Polski, na nasz PKB.
Mamy jednak rozwig-
zania dotyczace prak-
tycznych dziatan, ktore
pozwolg zwiekszy¢ local
content. Jest to odejscie
od kryterium najnizszej
ceny, ktore dominowato
przez wiele lat. Uspoka-
jam, ze nie wymaga to
zadnych zmian w pra-
wie zaméwien publicz-
nych, poniewaz juz od
jakiego$ czasu przepi-
sy zakladaja, ze nalezy
uwzgledniac takze inne
aspekty. W Kodeksie
dobrych praktyk reko-
mendujemy, aby przed
ostatecznym okresle-
niem istotnych warun-
kéw zamébwienia zama-
wiajacy przeanalizowal
lanicuchy dostaw oraz
potencjalnych dostaw-
cow i poddostawcow,
by lepiej dopasowac
wymagania i umozli-
wié udziat polskim fir-
mom w przetargach.
Kodeks zawiera tez

dacji, np. dotyczacych
dzielenia zamoéwienia,
zeby wyeliminowa¢ sy-
tuacje, w ktorych tylko
najwieksi, najczesciej
miedzynarodowi gra-
cze mogli w nich star-
towad. Pracujemy tez
nad zestawem instru-
mentéw finansowych,
ktére powinny wspie-
rac firmy, takich jak do-
step do gwarangcji i linii
kredytowych dla ma-
lych i $rednich przed-
siebiorstw czy pokry-
wanie kosztow certyfi-
katow.

Na pierwszy ogien idzie
sektor energetyczny,
ktory bierze udziat

w pilotazu pomiaru local
content. Co dalej?
Pilotaz jest przede
wszystkim wynikiem
naszej wspolpracy
z Gléwnym Urzedem
Statystycznym, ktéry
na bazie offshore’u be-
dzie w tym roku badat
poziom Krajowosci w go-
spodarce. To bezprece-
densowa sytuacja, bo
w zadnym innym kraju
w Europie urzedy staty-
styczne tego nie mierza.
W ten sposob wywiera-
my tez presje na system,
zebySmy wszyscy zacze-
li inaczej mysle¢. Zalezy
nam na tym, zeby byly
to projekty, ktoére wyko-
rzystuja polski poten-
cjal, polskie kompeten-
cje i polskie technolo-
gie. Nie we wszystkich
dziedzinach mamy takie
technologie. Tam, gdzie
brakuje nam do$wiad-
czenia czy kompeten-
cji, bedziemy pracowali
z podmiotami miedzy-
narodowymi.

Czy spotka ElectroMo-
bility Poland wpisuje

sie w nowa koncepcje
local content?

Prosze jeszcze o chwi-
le cierpliwosci. Zapew-
ne niedlugo bedziemy
mieli pewne nowosci
w tej kwestii.

Chodzi o ogtoszenie part-
nera EMP?

Prosze o chwile cierpli-

wosci. ©®

Rozmawiata

Aleksandra Hotownia
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niz gazetal
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Do konca roku bez
ciec stop? Mozliwe
Wysoka zmienno$¢

w geopolityce i przyspieszenie inflacji
oddalajg moment powrotu do obnizek

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

We wtorek zaczyna sie
dwudniowe posiedze-
nie Rady Polityki Pie-
nieznej. Wyzszy od ocze-
kiwanego poziom infla-
¢ji kwietniowej (3,2 proc.)
zdaniem ekonomistéw
skloni Rade do niezwy-
kle ostroznego podejscia
na majowym spotkaniu.
Nie oznacza to zaostrze-
nia polityki. W ocenie eko-
nomistéw Banku Pekao,
mimo jastrzebich gloséw
plynacych z RPP, wskazu-
jacych na mozliwo$¢ pod-
wyzek stop procentowych,
W maju ,,stopy procento-
we pozostana niezmienio-
ne, a komunikacja prezesa
NBP powsciggliwa”.

Dotychczas gléwne
banki centralne w regio-
nie i strefie euro wstrzy-
mywaly sie z decyzjami,
by oceni¢ wplyw szoku
naftowego na procesy ce-
nowe. Zdaniem anality-
k6w ING Banku Slaskie-
g0 na majowym posie-
dzeniu stopy procentowe
NBP pozostang bez zmian,
ale ,wydzZwiek komuni-
katu moze by¢ nieco bar-
dziej jastrzebi - w wypo-
wiedziach przedstawicieli
Rady pojawig sie prawdo-
podobnie deklaracje o go-
towosci do podniesienia
stop procentowych, jezeli
bedzie tego wymagala sy-
tuacja”.

W ocenie niektérych
ekonomistéw przedtu-
zajacy sie kryzys paliwo-
wy staje sie powoli sce-
nariuszem bazowym, co
niemal przekre$la szan-
se na powrdt do obnizek
stép procentowych w tym
roku. Rzad przedtuzyt pro-
gram CPN (Ceny paliwa
nizej) do 15 maja i zade-
klarowal, ze bedzie po-
dejmowat decyzje na bie-
z3co, w zaleznosci od roz-
woju sytuacji w Zatoce
Perskiej i cen rynkowych
ropy. Powinno to pozwo-
li¢ na utrzymanie inflacji
w ryzach - czyli bez prze-
kraczania granicy dopusz-
czalnych odchyleni od celu

Wsrdd ekspertéw ma-
terializujg sie coraz bar-
dziej wyrazne obawy
o rozlewanie sie wyzszych
cen paliw w calej gospo-
darce i ryzyko utrwala-
nia ich wyzszego pozio-
mu. Odzwierciedla to in-
flacja bazowa. Wskaznik
nieuwzgledniajacy cen
zywnoSci i energii z po-
ziomu 2,5 proc. w lutym
- najnizszego od ponad
sze$ciu lat - w kwietniu
moze wzrosnac¢ do 2,9
proc. Zdaniem Pekao
na powaznie nalezy juz
bra¢ pod uwage efekty
drugiej rundy, czyli pod-
bijanie inflacji przez inne
kategorie cen niz tylko
paliwa. ,,W takim scena-
riuszu podwyzszamy na-
sz3 prognozowana §ciez-
ke inflacyjng, ktéra na ko-
niec 2026 r. przekroczy
poziom 4 proc. w ujeciu
rocznym” - oceniajg ana-
litycy.

Blokada ciesniny Or-
muz i brak postepéw
w pokojowych negocja-
cjach miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Iranem
utrzymuja ceny ropy naf-
towej powyzej 100 dol. za
baryltke. W tej sytuacji
bankierzy centralni co-
raz bardziej usztywnia-
ja swoje stanowisko. Eu-
ropejski Bank Central-
ny w ubieglym tygodniu
pozostawil stopy procen-
towe na niezmienionym
poziomie, ale chociaz de-
cyzja zapadla jednogto-
$nie, to wiadomo, Ze roz-
wazano podwyzke stop.
Podczas konferencji pra-
sowej szefowa EBC Chri-
stine Lagarde ocenila, ze
,obecna sytuacja coraz
bardziej odbiega od sce-
nariusza bazowego”.

Zdaniem ekonomistow
Credit Agricole Bank Pol-
ska prezes NBP Adam Cla-
piniski podczas czwart-
kowej konferencji ,,pod-
trzyma ostrozny ton,
akcentujac zalezno$¢ dal-
szych decyzji od naplywa-
jacych danych. Taki prze-
kaz powinien by¢ neu-
tralny dla kursu zlotego
i rentownosci polskich

kres§lam - krajowe, anie towego. wiele innych rekomen- DGP.pl NBP (3,5 proc.). obligacji”. ©0®
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Dopiero
W 2028 1. spétka
PKP moze sie
porozumieé

z Polskimi Liniami
Kolejowymi

W sprawie
przekazania im
gruntu pod torami

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Choc¢ po dojsciu do wia-
dzy obecnej koalicji rz3-
dzacej i nowym roz-
daniu w kolejowych
spétkach obie strony za-
powiadaly szybkie zala-
twienie kwestii wia-
snosci gruntéw pod to-
rami, to, jak sie wlasnie
dowiedzial DGP, spra-
wa przeciagnie sie az
do 2028 1. Jeszcze jesie-
nig 2024 r. w rozmowie
z portalem Rynek-Kkole-
jowy.pl prezes PKP Alan
Beroud moéwil, ze proces
przekazywania terenéw
spétce PKP Polskie Li-
nie Kolejowe powinien
zostacé sfinalizowany
W 2026 T.

Tym samym odwleka
sie finat reformy Kkolei,
ktéra miata byé wdro-
zona dzieki ustawie

Brak zgody miedzy kolejarzami
komplikuje inwestycje na torach

strukturyzacji przed-
siebiorstwa panstwo-
wego Polskie Koleje
Panistwowe z 2000 T.
Zakladala ona m.in. wy-
posazenie powstatych
wowczas spétek kole-
jowych w majatek nie-
zbedny do prowadzenia
dzialalno$ci. Wciaz jed-
nak nie udalo sie prze-
nie$¢ gruntéw pod to-
rami z PKP do zarza-
dzajacej siecig kolejowa
spoIki PKP Polskie Linie
Kolejowe (mimo skré-
tu w nazwie nie nalezy
ona do grupy PKP). Spra-
wa dotyczy tgcznie po-
nad 33 tys. dzialek o po-
wierzchni ok. 38,2 tys. ha
oraz ponad 16 tys. rozne-
go rodzaju budynkéw,
budowli i urzadzen. Na
razie PKP PLK prowa-
dza na tych nierucho-
moSciach ruch pociggéw
czy inwestycje na pod-
stawie umowy z PKP S.A.
o korzystaniu z majatku.

Wiceprezes PKP PLK
Marcin Mochocki w roz-

je, ze brak uregulowa-
nia kwestii wlasnosci
gruntéw mocno kom-
plikuje dzialanie spéiki.
- Prowadzenie biezacej
dzialalno$ci operacyjnej
czy realizacja inwestycji
wymagaja dodatkowych,
licznych uzgodnien. Ni-
komu niepotrzebnej biu-
rokracji jest duzo wiecej,
niz mogloby by¢, gdyby
byla jasna i precyzyjna
sytuacja wtasnosciowa
gruntéw - méwi. Za-
znacza, ze to tez problem
dla innych inwestoréw,
ktoérzy np. na przecieciu
linii kolejowych chca
zbudowac instalacje czy
droge. Pow6d? Wiek-
sza liczba koniecznych
uzgodnien i wydtuzenie
procesu inwestycyjnego.

Dyskusje

o gruntach
trwaja juz

od ¢wiercwiecza

Wstepny plan jest taki,
ze PKP S.A. przekazg za-
rzadcy toréw niezbed-
ne grunty, a w zamian
przejma akcje spoéiki
PKP PLK, ktére nastep-
nie beda mogly zostaé
zbyte na rzecz Skarbu
Panstwa. Pozyskane ze
sprzedazy akcji §rodki
beda mogly pdjs¢ na mo-
dernizacje dworcéw czy
dokapitalizowanie PKP
Intercity w celu zakupu
nowych pociagéw.

Michat Stilger, rzecz-
nik PKP, méwi, ze du-
zym wyzwaniem jest
uregulowanie stanu
prawnego nierucho-
mosci oraz ich szcze-
gbélowa inwentaryzacja.
W 2023 r. spétki PKP
i PKP PLK zawarly umo-
we z firma EY dotyczaca
wykonania wyceny ma-
jatku PKP wytypowane-
go do aportu jako zorga-
nizowana cze$¢ przed-
siebiorstwa. Ta wycena
wciaz nie zostala jednak
zakonczona ani odebra-

- W opinii PKP war-
to$¢ wycenianego ma-
jatku powinna wynies§é
ok. 39 mld zl, poniewaz
jego wycena powin-
na uwzgledniaé prze-
szacowanie w stosun-
ku do wartosci rynko-
wej, natomiast wedlug
PKP PLK warto$¢ ma-
jatku powinna zostaé
okre$lona na poziomie
ok. 11 mld zi, czyli w od-
niesieniu do wartosci
ksiegowej z 2001 1., do-
datkowo pomniejszonej
o amortyzacje zaliczong
przez PKP PLK w koszty
- mowi Stilger. Przyzna-
je, ze wedlug szacunkéw
PKP caly proces przeka-
zania gruntéw moze
zostaé sfinalizowany za
dwa lata.

Wiceprezes Mochocki
twierdzi, ze jesli nie uda
sie dojs$¢ do porozumie-
nia w sprawie wyceny
dzialek, to kwestia po-
winna zostaé uregulo-
wana odgoérnie, w dro-
dze ustawy. Wicemini-

Malepszak nie wyklu-
cza tego rozwigzania,
ale nie przekazuje zad-
nych konkretéw.

Karol Trammer z dwu-
miesiecznika ,,Z biegiem
szyn” ocenia, ze nie-
uregulowanie gruntéw
jest wygodne dla PKP,
bo to jeden z powodéw,
by przedtuzac istnienie
tej spoiki. Ekspert do-
daje, ze spoéika jest po-
trzebna... politykom,
bo w kazdym ukladzie
trafiaja do niej dziata-
cze partyjni, ktérzy nie
maja zbyt duzej wie-
dzy na temat kolei. Ka-
rol Trammer uwaza, ze
podzial kolei w 2000 1.,
w wyniku ktérego po-
wstata PKP jako spoét-
ka matka, jest niezbyt
trafiony, bo w praktyce
odpowiada ona tylko za
dworce. Niektérzy eks-
perci wskazuja, ze lepszy
jest model czeski, w kt6-
rym cala infrastruktura
- dworce i tory - nale-
zy do jednego podmiotu:

o komercjalizacji i re-

mowie z DGP przyzna-

na od wykonawcy.

ster infrastruktury Piotr

Spravy Zeleznic. ©@
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Elektryfikacja cieplownictwa moze
wesprzec stabilizacje cen energii

Polski system elektroenergetyczny coraz mocniej odczuwa brak elastycznych
odbiorcéw, zdolnych zagospodarowac nadwyzki energii z odnawialnych Zro-
del. Te role moze odegrac sektor cieplowniczy - przekonywala Karolina Ro-
szyk podczas panelu ,,Ceny energii” na Europejskim Kongresie Gospodarczym.,

Karolina Roszyk, cztonek zarzadu i dyrektor
finansowy Veolia w Polsce, wskazala, ze konwer-
gencja sektora energii elektrycznej i cieptow-
nictwa, a zwlaszcza elektryfikacja tego ostat-
niego, jest jedna z kluczowych szans stojacych
przed systemem elektroenergetycznym w pro-
cesie transformacji.

- W systemie opartym na rosnacym udziale
OZE gtéwnym wyzwaniem przestaje by¢ sama
produkcja energii, a staje sie nim jej efektywne
wykorzystanie w czasie, Cieplownictwo moze
by¢ elastycznym odbiorcg energii, reagujacym
na sygnaly cenowe i potrzeby systemu. To re-
alna szansa na wieksza stabilno$¢é cen energii
i bezpieczenstwo pracy systemu - podkreslita
Karolina Roszyk.

Jako przyklad podata okres Swigt Wielkanoc-
nych.

- W ciagu czterech dni, od Wielkiego Pigtku
do lanego poniedzialku, Polskie Sieci Elektro-
energetyczne zlecily redukcje ok. 127 GWh ener-
gii z OZE, co stanowilo prawie g proc. zuzycia
w tym oKkresie, Jednocze$nie na rynku hurto-
wym odnotowano rekordowo niskie ceny ener-
gii - do -791 zZI/MWh - a ceny ujemne utrzymy-
waly sie przez ponad 22 godziny. To pokazuje,
jak bardzo potrzebujemy elastycznego popytu
- zaznaczyla.

Power-to-heat zamiast marnowania energii

Inwestycje Veolia w Polsce wpisuja sie w idee
Igczenia cieplownictwa z elektroenergetyka. Fir-
ma rozwija technologie z obszaru power-to-he-
at, obejmujace kotly elektrodowe, pompy cie-
pla, magazyny energii elektrycznej oraz maga-
zyny ciepla.

- Duzy magazyn ciepla dziala juz w naszej in-
stalacji w Poznaniu, podobna inwestycja powsta-
je w Lodzi. Celem jest efektywne zagospodaro-
wanie nadwyzek taniej energii z OZE zamiast jej
marnowania oraz obnizanie kosztéw ciepta dla
odbiorcéw koricowych - méwita Karolina Roszyk.

Jak dodala, magazyny ciepla maja szczegdlne
znaczenie, poniewaz umozliwiaja przesuwanie
zuzycia energii nie tylko w skali godzin, lecz tak-
Ze dni, a w przysztosci réwniez sezonoéw.

Najwieksza bariera pozostaje niestabilne
prawo

Najwiekszym wyzwaniem dla sektora pozosta-
je pelna dekarbonizacja cieptownictwa.

- Wedlug danych branzowych laczne nakla-
dy inwestycyjne potrzebne do osiagniecia pet-
nej dekarbonizacji systemoéw cieptowniczych
do 2050 1. wynosza od 300 mld do 460 mld zi.

To jeden z najwiekszych programéw infrastruk-
turalnych w historii Polski - ocenila przedsta-
wicielka Veolii.

Jej zdaniem problemem nie jest dzi$ brak tech-
nologii ani brak gotowosci firm do inwestowa-
nia, lecz niepewnos$¢ regulacyjna.

- Chcemy inwestowa¢ i dekarbonizowad,
mamy na to $§rodki, ale zmienno$¢ przepiséw
w Polsce i Europie znaczaco zwieksza ryzyko in-
westycyjne. To bezposrednio przeklada sie na
wyzszy koszt kapitatu - wskazala.

Dodala, ze cze$¢ projektéw moze sie obroni¢
biznesowo samodzielnie, jednak wiele inwestycji
wymaga mechanizméw wsparcia - dotacji, prefe-
rencyjnych pozyczek, rynku mocy czy systemow
premii kogeneracyjne;j.

- Od panistwa oczekujemy odegrania roli nie
tylko regulatora, lecz takze partnera wspotfi-
nansujacego transformacje. Bez tego tempo
zmian bedzie zbyt wolne, by osiaggna¢ cele kli-
matyczne - zaznaczyla.

Konsolidacja pomoze, ale nie rozwiaze
wszystkiego

Karolina Roszyk odniosla sie réwniez do struk-
turalnego rozdrobnienia polskiego sektora cie-
plowniczego.

- Historycznie uksztaltowana sie¢ lokalnych,
komunalnych przedsiebiorstw sprawia, ze sze-
roka konsolidacja sektora jest trudna. Samorza-
dy czesto obawiaja sie utraty wplywu na decyzje
inwestycyjne i poziom cen ciepta dla mieszkan-
cow - powiedziala.

Jej zdaniem konsolidacja bytaby korzystna, po-
niewaz ulatwia dostep do kapitalu, technolo-
gii i kompetencji, ale nie stanowi jedynego roz-
wiazania.

- Alternatywa moga by¢ partnerstwa publicz-
no-prywatne oraz platformy wspélpracy, w tym
np. konsorcja zakupowe, ktére pozwalajg mniej-
szym podmiotom korzystac z efektu skali bez
rezygnacji z lokalnej kontroli - podsumowata.

Crupa Veolia w Polsce realizuje ustugi w za-
kresie zarzadzania energia, gospodarki wodno-
-$ciekowej i odpadowej. Prowadzi dzialalnosé
cieplownicza w 62 miastach, a w 51 zarzadza
sieciami cieplowniczymi.

Michat Perzyrski
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czy mobbing?

Elzbieta Niezgédka
Niezgddka Kancelaria

"= Za p6t roku
wybory Srodka
kadencji, ktére

zdecyduja o kontroli
nad amerykanskim
Kongresem
iznaczng

czescia stanéw.
Minorowe nastroje
Amerykanow dzialaja
na niekorzys¢ Partii

Republikaniskiej

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Obecne sondaze i pro-
gnozy najczesciej daja
demokratom przewazaja-
ce szanse na odbicie Izby
Reprezentantéw, a repu-
blikanom - na utrzyma-
nie kontroli nad Sena-
tem. W praktyce wyniki
obu pojedynkéw sa wcigz
nierozstrzygniete. Pew-
ne jest jedno: trend nie
jest korzystny dla prezy-
denckiego ugrupowania.
Wedlug Sredniej oblicza-
nej przez Real Clear Poli-
tics poparcie dla Trumpa
na poczatku maja mini-
malnie przekraczato 40
proc., 2 negatywna note
wystawialo mu 57 proc.
Amerykanéw, co ozna-
czalo notowania nizsze
niz w momencie odda-
wania przez Trumpa wla-
dzy w 2021 1. Od poczatku
interwencji w Iranie pre-
zydent stracit 4 pkt proc.
Pod koniec lutego jego
prezydenture aprobowa-
1o $rednio 43 proc., a nie-
zadowolenie deklarowatlo
55 proc. badanych.
Wedlug serwisu 270to-
win demokraci zyskali

Piotr Niezgodka
Niezgbdka Kancelaria

i,

sztuka
Sporu

Ogladaj na

dgp.pl/wideo

Trump ma coraz mniej czasu
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przez ten czas sze$¢ pew-
nych mandatéw w Izbie
Reprezentantéw (do bez-
wzglednej wiekszosci wy-
starczyloby im dzi$ zwy-
ciestwo w dwéch z 17 okre-
goéw Klasyfikowanych jako
nierozstrzygniete), a re-
publikanie stracili czte-
ry. Odrobine mniej pew-
ne staly sie tez rokowania
dotyczace Senatu. Wy-
bory midterms rozstrzy-
gna o obsadzie 35 miejsc,
z ktérych 22 kontroluja
dzi$ senatorowie republi-
kariscy. Aby przejaé kon-
trole nad izbg wyzsza, de-
mokraci musieliby odbi¢
co najmniej cztery. Obecne
prognozy dajg demokra-
tom pewno$c¢ utrzymania
46 z 47 foteli w Senacie,
uznajac za nierozstrzy-
gniete wyniki czterech po-
tyczek (wedtug predykcji
sprzed ataku na Iran de-
mokraci byli o jedno miej-
sce dalej od szans na zwy-

‘ 1-XI112025*

[l
2026

ciestwo). Za wyréwnane
szanse na senacka wiek-
szo$¢ obu ugrupowan
uznaja rynki predykcyjne
Polymarket i Kalshi.

Dla wyborcéw coraz
bardziej dotkliwe sta-
ja sie skutki gospodarcze
wojny na Bliskim Wscho-
dzie. Poczatkowo byly one
w USA odczuwane stabiej
niz u gléwnych odbiorcéw
towardw z ZatoKi PersKiej,
na czele z krajami Azji
i Europy. Ale i w Ameryce
coraz szybciej rosna kosz-
ty paliw. Choé¢ wydatki te
maja w USA nieco nizszy
niz w Europie udzial w bu-
dzetach domowych, sta-
je sie to rosnacym zmar-
twieniem dla gospodarstw
domowych. Ceny benzy-
ny s3 wciaz ponizej pula-
péw osiaganych w czasie
kryzysu energetycznego
Z 2022 T., ale dystans ten
maleje z dnia na dzien.
Analitycy przewiduja dal-
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Sze wWzrosty w scenariuszu
utrzymania blokady cie-
$niny Ormuz, przez kté-
13 przebiega ok. 1/4 mor-
skich dostaw ropy nafto-
wej, a takze potencjalnej
eskalacji walk. Duze oba-
wy dotycza tez Kosztéw,
ktére wojna przyniesie
amerykanskiej gospodar-
ce zopdznieniem, m.in. za
posrednictwem wyzszych
obcigzen dla krajowego
rolnictwa i wywolanych
tym wzrostéw cen Zyw-
nosci.

- Ropa potanieje, jak
tylko wojna sie skornczy.
Ceny poleca w doél. Be-
dzie taniej niz wczesniej
- uspokajat w zeszlym
tygodniu dziennikarzy
prezydent Trump. Uza-
sadnial swéj optymizm
perspektywa uwolnienia
ogromnych wolumenéw
dostaw. W szanse na bly-
skawiczne spadki cen po-
watpiewaja eksperci. We-

diug umiarkowanie opty-
mistycznego scenariusza
Centrum Badan Polity-
ki Gospodarczej (CEPR),
w ramach ktdrego bloka-
da konczy sie po trzech
miesigcach, po czym na-
stepuje stopniowe uwol-
nienie dostaw uwiezio-
nych w Zatoce PersKiej,
nalezy sie spodziewag, ze
naftowy ,,powrét do nor-
malnos$ci” bedzie trwat
dlugie miesigce, a znacz-
na czeé¢ utraconej poda-
zy pozostanie odcieta od
globalnych rynkéw przez
nawet rok po przywrdce-
niu ruchu przez cie$ni-
ne (taki los przewidy-
wany jest odpowiednio:
dla 60 proc. po kwar-
tale, 38 proc. po dwdch,
22 proc. po trzech).
Wyzsze niz w kryzysie
inflacyjnym 2022 1. s3 ceny
energii elektrycznej. Prad
drozeje m.in. pod wply-
wem zapotrzebowania ge-

nerowanego przez sektor
technologiczny. Wedlug
serwisu wspoéttworzone-
go przez Heatmap News
i uniwersytet MIT typo-
wy miesieczny rachunek
za prad (obejmujacy nie
tylko koszt zuzycia, lecz
takze doliczane do niego
oplaty) w ciggu czterech
lat wzrést niemal o 1/4.
Rosnace koszty zycia s3
tym bole$niej odczuwa-
ne, ze wolniej niz kilka lat
temu rosng amerykan-
skie wynagrodzenia. Jako
gtéwny problem finanso-
wy dla swoich rodzin wy-
datki na energie i paliwa
wskazuje 13 proc. bada-
nych w kwietniowym son-
dazu Gallupa. Rok wcze-
$niej takiej odpowiedzi
udzielilo 3 proc. ankieto-
wanych. Na pierwszym
miejscu zestawienia jako
najczesciej wymieniane
zrédto niepokoju utrzy-
muje sie kwestia szerzej
pojetych kosztéw zycia
iich inflacji (jako najwiek-
sze zmartwienie wskazato
je 31 proc. respondentéw).
Roéwnoczesnie 61 proc.
uczestnikéw badania Ip-
sos deklaruje brak po-
parcia dla operacji w Ira-
nie (na poczatku mar-
ca w sondazu tej samej
pracowni sprecyzowane
negatywne zdanie na ten
temat wyrazito 43 proc.).
Do krytycznego zdania
0 wojnie przyznaja sie nie
tylko demokraci i wybor-
cy niezalezni, lecz takze
jeden na czterech popie-
rajacych Partie Republi-
kanska. ©®

Czyta) przez
3 miesiace
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GIF poczeka na probki czy naliczy firmom
farmaceutycznym do 300 tys. zi kary?

Po wprowadzeniu leku na rynek przedsiebiorca ma 30 dni od doreczenia decyzji gldwnego inspektora
farmaceutycznego na przekazanie materialow i dokumentacji do badan jakosciowych. W praktyce dotrzymanie tego terminu zalezy
od zagranicznych dostaw i dostepnosci odczynnikow, co sprawia, Zze nawet dobrze przygotowany proces moze sie zakonczy¢ sankcja.
A przepisy nie przewidujj zadnej mozliwosci jego wydluzenia, nawet z powodu sily wyzszej.
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Coraz wiecej firm farmaceutycznych
otrzymuje od gtéwnego inspektora
farmaceutycznego (GIF) zawiadomie-
nia o wszczeciu postepowan w zwiaz-
ku z niedotrzymaniem 30-dniowego
terminu na przekazanie prébek i ma-
terialéw do badan jakos$ciowych. Ge-
neruje to ryzyko dotkliwych kar admi-
nistracyjnych - od 50 tys. zt do nawet
300 tys. zt - i pokazuje, jak formalne
wymogi regulacyjne zderzaja sie z re-
aliami rynku.

Porzadkowanie systemu

Nowelizacja art. 119a prawa farmaceu-
tycznego (dalej: p.f.), ktéra weszla w zy-
cie 2 wrze$nia 2022 r., miala uporzad-
kowa¢ procedure kierowania do badan
jakosciowych produktéw leczniczych
po raz pierwszy wprowadzanych do ob-
rotu na terytorium Polski. Przy okazji
zmiany prawa dodano nowy art. 127cc
p.f., ktdry mial wzmocni¢ skutecznosé
obowigzkéw nakladanych na podmioty
odpowiedzialne. Intencja ustawodaw-
cy byla czytelna: uszczelnic¢ system, wy-
eliminowa¢ dotychczasowe opdznie-
nia i da¢ gtbwnemu inspektorowi far-
maceutycznemu realne instrumenty
egzekwowania przepisow.

I cho¢ z perspektywy kilku lat obo-
wiazywania tych regulacji mozna po-
wiedzie(, ze czes¢ celow zostala osia-
gnieta, to jednak praktyka pokazala tez,
Ze nie wszystkie trudnosci da sie roz-
wigzaé sama zmiang przepiséw i za-
ostrzeniem sankcji.

Od Kkiedy zaczyna biec termin

Nowelizacja doprecyzowala przede
wszystkim termin na przekazanie do
CIF informacji o pierwszym wprowa-
dzeniu produktu leczniczego do obro-
tu. Obecnie obowigzek ten trzeba wy-
kona¢ nie p6zniej niz w terminie 30 dni
od dnia wprowadzenia produktu do
obrotu.

Jednoczesnie ustawodawca jedno-
znacznie okres$lit termin na przeka-
zanie prébek produktu leczniczego do
badan jakosciowych. Réwniez wynosi
on 30 dni - tyle ze liczonych od dore-
czenia decyzji GIF nakazujacej prze-
kazanie produktu do badan. W tym
samym terminie podmiot odpowie-
dzialny musi dostarczy¢ dokumentacje
i materialy niezbedne do przeprowa-
dzenia badania jako$ciowego. Z kolei
jednostka, ktéra otrzyma prébke, doku-
mentacje i materialy (co do zasady jest
to Narodowy Instytut Lekéw - NIL),
zostala zobowigzana do niezwloczne-
go przekazania GIF informacji o dacie
ich otrzymania oraz do przeprowadze-
nia badania jakoSciowego nie pdzniej
niz w terminie 9o dni od otrzymania
kompletu materiatéw.

Kara nawet za jeden dzien
opdzZnienia

Aby zabezpieczy¢ prawidlowe wykony-
wanie tych obowigzkéw, ustawodawca
przewidzial sankcje.

» Dla umozliwienia GIF skutecznego
egzekwowania obowiazku przekazania
probek, dokumentacji i materiatéw do
badan wprowadzono administracyjne
kary pieniezne:
= od 10 tys. do 100 tys. zt dla podmio-

tu odpowiedzialnego, ktéry nie prze-

kaze informacji o dacie pierwszego
wprowadzenia produktu leczniczego
do obrotu albo zrobi to po terminie,
= od 50 tys. do 300 tys. zt za nieprze-
kazanie albo nieterminowe przeka-
zanie prébki produktu wraz z doku-
mentacjg i materialami niezbednymi
do przeprowadzenia badania jako-

Sciowego.

» GIF moze tez wydac decyzje o wyco-
faniu produktu z obrotu, jesli podmiot
odpowiedzialny:
= nie powiadomi go o pierwszym

wprowadzeniu produktu do obrotu,
= nie wykona decyzji o skierowaniu

produktu do badan jako$ciowych

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym

decyzja o nalozeniu kary pienieznej

stanie sie ostateczna.

Rola zalecen NIL

Aby usprawni¢ sam proces badan, Na-
rodowy Instytut Lekéw opublikowat za-
lecenia dotyczace realizacji badan pro-
duktéw leczniczych na podstawie decy-
zji GIF wydawanych w trybie art. 119a
ust. 2 p.f.

Zgodnie z rekomendacjami NIL pod-
miot odpowiedzialny, ktéry chce do-
trzymac 30-dniowego terminu na do-

Przepisy bez wyjscia awaryjnego,

czyli co nalezaloby zmieni¢

Obowiazujaca ustawa - Prawo farmaceutyczne nie przewiduje mozliwos$ci ani
kompetencji po stronie GIF do wydluzenia 30-dniowego terminu na przekaza-
nie materiatéw do NIL. Oznacza to, ze wnioski o przedtuzenie terminu kiero-
wane przez podmioty odpowiedzialne nie wywotujg skutku prawnego. Innymi
stowy, nawet jezeli przedsiebiorca wykaze obiektywne trudnosci, sam mecha-

nizm ustawowy pozostaje sztywny.

To wiasdnie na tym tle coraz czesciej s3 formulowane postulaty zmian

W prawie,

» Pojawia sie pytanie, czy obowigzek, ktérego realizacja uzalezniona jest od
tak wielu zmiennych, w tym dzialan oséb trzecich, powinien by¢ obwarowany

tak wysoka sankgcja.

» Coraz czesciej wskazuje sie tez, ze w uzasadnionych przypadkach organ po-
winien mie¢ mozliwos¢ przedtuzenia terminu.

» Powazne watpliwosci budzi réwniez sama konstrukcja sankgeji pienieznej.
Obecne przepisy przewiduja jedna kategorie kary zaréwno za catkowite nie-
dostarczenie materiatéw do badan, jak i za ich dostarczenie z opéznieniem.
Co prawda, kara zostata okreslona widetkowo, jednak jej dolna granica wynosi
50 tys. zt w przypadku zaréwno niewykonania obowigzku, jak i jego nietermi-
nowego wykonania. Oznacza to, ze mozliwe jest natozenie takiej kary nawet
za op6znienie wynoszace jeden dzien. Z punktu widzenia zasad proporcjonal-
nosci i realiéw rynkowych taki model moze budzic¢ istotne zastrzezenia.

starczenie prébki wraz z dokumentacja
i materiatami, powinien przesta¢ do
laboratorium kontrolnego dokumen-
tacje analityczng (wskazang przez NIL
- red.) co najmniej sze$¢ miesiecy przed
planowanym wprowadzeniem produk-
tu do obrotu.

Celem tego dzialania ma by¢ ocena
kompletnosci danych analitycznych
oraz wcze$niejsze ustalenie, jakie
materialy beda potrzebne do prze-
prowadzenia badan. NIL zaleca tez
wczesniejsze konsultowanie z labo-
ratorium kompletno$ci dokumentacji
i materiatow.

Wedtug NIL terminy waznoSci do-
starczanych substancji wzorcowych
nie moga by¢ krétsze niz ustawowy
termin wykonania badan, czyli 9o dni,
liczonych od dnia dostarczenia pelnego
kompletu danych i materiatéw.

Co dziala, a co nadal zawodzi

Obecnie, po niemal czterech latach od
nowelizacji p.f.,, mozna zauwazy¢, ze
obowigzek powiadamiania GIF o pierw-
szym wprowadzeniu produktu lecz-
niczego do obrotu zostal zasadniczo
przez rynek przyswojony. Czynnos¢ ta
zostala wpisana do wewnetrznych pro-
cedur podmiotéw odpowiedzialnych
dotyczacych launchu nowego produktu
i dzi$ jest wykonywana niemal automa-
tycznie. Nie przysparza tez wiekszych
probleméw organizacyjnych. Wydaje

©®

sie, ze w tym zakresie cel nowelizacji
zostat osiggniety.

Jednak zupelnie inaczej przedsta-
wia sie sytuacja w odniesieniu do
obowigzku terminowego przekaza-
nia prébek produktu leczniczego wraz
z dokumentacjg i materialtami do NIL
na podstawie decyzji GIE. Cho¢ firmy
farmaceutyczne co do zasady wiedza
o tym obowiazku i znaja termin jego
realizacji, w praktyce jego dotrzyma-
nie okazuje sie znacznie bardziej wy-
magajace. Czesto trudnosci nie da sie
wyeliminowac nawet wtedy, gdy stra-
tegia wprowadzenia produktu na ry-
nek zostala starannie zaplanowana
z duzym wyprzedzeniem.

Uwaga! Powod jest zasadniczy: do-
starczenie prébek produktu lecznicze-
go wraz z dokumentacjg i materiala-
mi do NIL nie jest czynno$cia zalezng
wylacznie od samego podmiotu odpo-
wiedzialnego. To proces wymagaja-
cy zaangazowania co najmniej kilku
podmiotéw, nierzadko z wielu réz-
nych krajéw. W praktyce bardzo cze-
sto naruszenie 30-dniowego terminu
jest rezultatem okoliczno$ci pozosta-
jacych poza kontrolg podmiotu od-
powiedzialnego i wynika z dzialania
podmiotéw trzecich, za ktérych dzia-
lalnos¢ podmiot odpowiedzialny nie
odpowiada.

©0
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Siedem blednych decyzji, ktore zablokuja uzyskanie
patentu, zanim wniosek trafi do urzedu

Testy rynkowe, prezentacje dla Klientow lub inwestorow przed zgloszeniem wynalazku, brak uméw o poufnosci albo przedwczesna
publikacja wynikéw prac mog3 sprawig, ze firma nie uzyska patentu mimo realnej innowacji. Najwieksze ryzyka powstaja jeszcze przed
rozpoczeciem procedury ochronne;j.

Anna Kawalec
rzeczniczka patentowa,
przewodniczgca Komisji
Promocji Zawodu
Polskiej 1zby Rzecznikéw
Patentowych

Dagmara Miler

rzeczniczka patentowa,
wiceprzewodniczgca Komisji
Promocji Zawodu

Polskiej 1zby Rzecznikéw
Patentowych

Uzyskanie patentu na innowacyjne
rozwiazanie zapewnia jego wlascicielo-
wi wylaczne prawo do jego komercyjne-
go wykorzystania i pozwala skutecznie
blokowa¢ dzialania konkurencji. Dro-
ga do ochrony nie koriczy sie jednak na
zlozeniu wniosku.

To decyzje podejmowane jeszcze na
etapie koncepcji wynalazku lub tuz
przed zgloszeniem przesadzajg o tym,
czy w ogole bedzie on mégt by¢ objety
ochrona.

Bledy popelnione w tym czasie czesto
ujawniaja sie dopiero w trakcie proce-
dury i prowadzg do odmowy udzielenia
patentu lub znaczacego ograniczenia
jego zakresu. Przedstawiamy najczest-
sze z nich, popelniane na starcie prac
nad innowacjami, ktére sprawiaja, ze
nawet najbardziej ambitne projekty
moga by¢ skazane na niepowodzenie.

1. Inwestycja bez sprawdzenia
stanu techniki

Tworcy wynalazkéw czesto rozpoczy-
naja prace pod wplywem pasji badaw-
czej. Rzadziej poprzedzaja je precyzyjna
weryfikacja tego, czy efekt, do ktérego
daza, bedzie stanowil novum na ryn-
ku. Zdarza sie, ze ocena innowacyjnosci
ogranicza sie do znajomosci gotowych
produktéw lub rozwiagzan funkcjonu-
jacych na wybranych rynkach. Czesto
polegaja takze na znajomosci rozwia-
zan na okreslonych wiodacych rynkach.

Tymczasem budowanie rozwiazania
na niezweryfikowanym stanie tech-
niki w ujeciu globalnym moze przy-
nie$¢ tworcy rozczarowanie i przesadzic¢
o braku mozliwosci uzyskania patentu.

Uwaga! Warto jak najwczesniej sko-
rzystac ze wsparcia rzecznika patento-
wego. Nawet przy wstepnej koncepcji
moze on przeprowadzi¢ badanie sta-
nu techniki, ktére pozwoli ocenié, czy
rozwiazanie, nad ktérym pracuje twor-

ca, ma szanse zosta¢ uznane za nowe,
oraz jak wiele podobnych rozwigzan
juz istnieje. Takie dzialanie nie tylko
ogranicza ryzyko, lecz takze pozwala
ukierunkowac dalsze prace badawczo-
-rozwojowe. Dzieki temu twoérca nie
straci wielu miesiecy pracy nad roz-
wigzaniem, ktére juz istnieje, a np. nie
przyjelo sie na rynku lub zostalo opra-
cowane i opublikowane, ale nigdy nie
stalo sie gotowym produktem.

Co wiecej, gdy rozwigzanie osiggnie
juz dojrzaly ksztalt, bedzie mozna po-
nownie zbada¢ je z rzecznikiem pa-
tentowym, uaktualniajac wcze$niejsze
badanie, a takze wzbogacajac je o szcze-
gotly, ktére znalazly sie w rozwigzaniu
w wyniku prowadzonych prac.

2. Ryzykowne odwrdcenie
kolejnosci

Juz pierwsze dni my$lenia o wynalaz-
ku to czesto dos¢ mglista (cho¢ natu-
ralna) wizja, ktérej towarzyszy gotowy
konicowy produkt i marzenia o zdoby-
ciu rynku. Planom ekspansji towarzy-
szy jednak ryzykowne i catkowicie bled-
ne prze$wiadczenie, Ze najpierw nale-
zy zadba¢ i zainwestowac w produkt,
a czas na mys$lenie o ochronie paten-
towej przyjdzie pdzniej, gdy rynek pro-
dukt zaakceptuje i sie on sprawdzi. To
ogromny biad, ktéry wigze sie z wyso-
kim ryzykiem utraty szans na uzyska-
nie patentu.

Juz na tym etapie konieczna jest kon-
sultacja z rzecznikiem patentowym,
ktéry wskaze, jakie dzialania sa bez-
pieczne, a ktére moga przekresli¢ szan-
se na ochrone.

Uwaga! Kluczowe znaczenie ma za-
chowanie daleko posunietej poufno-
§ci, aby opracowywane rozwigzanie nie
ujrzato Swiatta dziennego przed zgto-
szeniem. W przeciwnym razie moze to
prowadzi¢ do utraty nowosci. Rzecznik
patentowy, przedstawiajac zagrozenia,
doradzi, jak sformutowaé umowy z pod-
miotami, z ktérymi tworca podejmie
rozmowy zmierzajace do rozwoju lub
wspélnej pracy nad rozwigzaniem badz
jego pézniejszej komercjalizacji. We-
ryfikacja produktu przez rynek przed
dzialaniami zmierzajacymi do uzyska-
nia patentu to prosty przepis na utrate
swoich szans na ochrone.

3 = Publikacje naukowe

duzym zagrozeniem

W toku pracy nad patentem, szczego6l-
nie wéréd podmiotéw prowadzacych

dzialalno$¢ naukowo-badawcza, poja-
wia sie che¢ ogloszenia chocby czesci
efektéw prac przez publikacje naukowe
kierowane do profesjonalistéw. Nale-
zy jednak pamieta¢, ze wynalazek, aby
uzyska¢ ochrone patentowa, musi by¢
nowy, mie¢ poziom wynalazczy, a tak-
ze nadawac¢ sie do przemystowego za-
stosowania. Ujawnienie rozwiazania,
nawet w publikacji naukowej skiero-
wanej do waskiego grona odbiorcéw,
powoduje, ze traci ono ten przymiot.
W konsekwencji zgloszenie patento-
we moze zosta¢ odrzucone.

Dlatego decyzje o publikacji powinny
by¢ kazdorazowo konsultowane z rzecz-
nikiem patentowym i odpowiednio
zsynchronizowane z procesem zgto-
szeniowym.

4 = Kosztowny brak strategii

Kolejny etap to koniecznos¢ okresle-
nia strategii ochrony. Zty dobdr stra-
tegii, np. co do zakresu terytorialnego
ochrony, moze skutkowa¢ tym, ze na-
wet jezeli tworca uzyska monopol na
innowacyjne rozwigzanie, np. w Pol-
sce, to w tym samym czasie w innych
krajach bedzie ono mogto by¢ kopiowa-
ne przez konkurencje, poniewaz pozo-
stanie bez zabezpieczenia.

Uwaga! Rzecznik patentowy odgrywa
w tym zakresie role nie tylko doradcy
prawnego, lecz takze (przede wszyst-
kim) doradcy biznesowego. Pomaga
dopasowac zakres ochrony do planéw
komercjalizacji, realiéw branzy oraz
budzetu, uwzgledniajac przy tym po-
tencjalne trudnosci w poszczegélnych
jurysdykcjach.

5- Rozmowy z inwestorem
bez zabezpieczen

Rozw6j wynalazku to czesto takze
okres poszukiwania zewnetrznych pod-
miotéw zainteresowanych inwestycja
w wynalazek, gdy trafi on na rynek.
Jednoczes$nie jest to moment, w kto-
rym ryzyko utraty nowosci lub kon-
troli nad projektem znaczaco wzrasta.
Rozmowy z inwestorami, prowadzone
bez odpowiednich zabezpieczeni, moga
skutkowaé ujawnieniem istotnych
elementéw rozwiazania lub nieko-
rzystnym uksztaltowaniem relacji biz-
nesowych.

Wsparcie rzecznika patentowego po-
zwala nie tylko zabezpieczy¢ interesy
tworcy, lecz takze odpowiednio przy-
gotowac sposéb komunikowania pro-
jektu, tak aby przekonac partnera biz-

nesowego bez ujawniania kluczowych
informacji.

6- Nieprecyzyjne przygotowanie
zgloszenia

Stworzenie podania o udzielenie ochro-
ny bywa postrzegane jako formalnos¢.
Urzedy publikuja poradniki i wytyczne,
podanie wyglada banalnie, a jako wzér
mozna wykorzysta¢ dostepne w reje-
strach opisy, a w razie czego poméc
moze AL.. Takie mySlenie to ogromny
blad, ktéry moze kosztowaé tworce trud-
n3 przeprawe z urzedem, a ostatecznie
doprowadzi¢ do odmowy udzielenia pa-
tentu badZ uzyskania prawa o ograniczo-
nym znaczeniu biznesowym.

Tylko dobre przygotowanie zglosze-
nia, a konkretnie: opis i zastrzezenia
patentowe, decyduja o zakresie poz-
niejszej ochrony i sukcesie monopo-
lu. Dlatego jego przygotowanie warto
powierzy¢ rzecznikowi patentowemu,
ktory ma do$wiadczenie w formutowa-
niu zastrzezen w sposob zapewniajacy
mozliwie szeroka i skuteczna ochrone.

7- Zaniechanie uiszczenia oplat

Uzyskanie patentu to najwazniejszy
moment calego procesu ochrony, kto-
ry go jednak nie koniczy. Warunkiem
utrzymywania ochrony jest terminowe
coroczne uiszczanie oplat urzedowych.
Z uwagi na rézne wysokosci oplat i ter-
miny ich oplacania ryzyko pomylki jest
realne. W praktyce oznacza to mozli-
wo$¢ utraty prawa wylacznie z przy-
czyn formalnych.

Rzecznicy patentowi oferuja monito-
ring terminéw i oplat, co pozwala unik-
nac takich sytuacji i zapewnia ciggtos¢

ochrony.

Patent to element
szerszej strategii

Chroni on rozwigzanie techniczne,

ale nie zabezpiecza wszystkich aspek-
téw dziatalnosci. Odrebnej ochrony
wymagaja m.in. znak towarowy,
identyfikacja wizualna czy wyglad
produktu. Skuteczna strategia ochrony
wiasnosci intelektualnej powinna
obejmowac wszystkie te elementy i by¢
dostosowana do modelu biznesowego
przedsiebiorcy. Dopiero takie podejscie
pozwala realnie zabezpieczy¢ przewage
rynkow3 i ograniczy¢ ryzyka prawne
zwigzane z wprowadzaniem innowagji
na rynek. ©®
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PROCEDURY c3

CYKL: Podziat Srodkow na rzecz wierzycieli zabezpieczonych

W postepowaniu upadlosciowym hipoteka

nie daje pelnej gwarangji odzyskania dlugu

Bank lub inny wierzyciel zabezpieczony na nieruchomosci ma w razie upadlosci silng pozycje. Pierwszenstwo w zaspokojeniu nie oznacza
jednak, ze otrzyma cala kwote ze sprzedazy. Ostateczna wysokos¢ splaty zalezy od kosztow postepowania, kolejnosci wpisow w ksiedze
wieczystej oraz tego, czy wierzyciel ma takze roszczenie osobiste wobec dluznika,

Marcin Sykata
radca prawny, kancelaria Panfil

W postepowaniu upadlosciowym wie-

rzyciel zabezpieczony hipoteka zajmu-

je uprzywilejowang pozycje wzgledem
pozostatych. Wynika to z istoty zabez-
pieczenia rzeczowego.

Niezaleznie od trybu prowadzenia
postepowania upadlo$ciowego - ktére
moze zmierza¢ albo do mozliwie naj-
szerszego zaspokojenia wierzycieli, albo
do oddtuzenia konsumenta (w ramach
konsumenckiego postepowania upa-
dtosciowego) - zasada ta pozostaje nie-
zmieniona.

Srodki uzyskane ze sprzedazy nie-
ruchomos$ci obcigzonej hipoteka
w pierwszej kolejnosci trafiajg do wie-
rzyciela hipotecznego. Dopiero nad-
wyzka moze zostaé przeznaczona na
zaspokojenie pozostalych wierzycieli.
Jednoczesnie pierwszenstwo to nie jest
absolutne. Na wysoko$¢ faktycznego
zaspokojenia wplywaja m.in.:

m koszty sprzedazy nieruchomosci
i koszty postepowania upadloscio-
wego,

= Kolejno$é wpiséw w ksiedze wieczy-
stej,

= uprzywilejowanie niektérych nalez-
nosci, np. pracowniczych czy alimen-
tacyjnych.

Dlatego w praktyce wierzyciel hipo-
teczny nie zawsze odzyskuje catos¢ za-
bezpieczonej wierzytelnosci.

Ochrona z urzedu

Pozycje wierzyciela hipotecznego

wzmacnia rowniez spos6b tworzenia

listy wierzytelnosci.

Co do zasady wierzyciele powinni
zglosi¢ swoje roszczenia syndykowi.
W przypadku wierzycieli hipotecz-
nych brak zgloszenia nie oznacza jed-
nak utraty prawa do zaspokojenia,

Zgodnie z art. 236 ust. 2 i 3 prawa upa-
diosciowego (dalej: p.u.) wierzytelno-
$ci zabezpieczone rzeczowo ujmuje sie
na liscie wierzytelnos$ci z urzedu, je-
zeli wynikaja z ksiag wieczystych lub
innych rejestréw. W razie potrzeby
sedzia-komisarz moze réwniez dokonac
zmian na liScie wierzytelnosci z urzedu
(art. 261 p.w.).

W praktyce oznacza to, ze:
= wierzyciel hipoteczny nie ryzykuje

calkowitego pominiecia w postepo-

waniu,

= syndyk ma obowigzek uwzglednic¢
zabezpieczenie wynikajace z ksie-
gi wieczystej,

m brak zgtoszenia wierzytelnosci moze
jednak utrudni¢ dochodzenie jej
w pelnym zakresie.

Dlatego mimo ochrony ustawowej
w praktyce zaleca sie zgloszenie wie-
rzytelnos$ci takze przez wierzycieli za-
bezpieczonych hipoteka.

Zasada pierwszenstwa

Kluczowa regulacja dla wierzycieli hi-
potecznych jest art. 336 ust. 1 p.u. Zgod-
nie z nim sumy uzyskane z likwidacji
rzeczy, wierzytelnos$ci lub praw ob-

cigzonych hipoteka (w tym hipote-
k3a morsk3), a takze prawami osobi-
stymi lub roszczeniami ujawnionymi
w ksiedze wieczystej - badZ nieujaw-
nionymi w ten sposéb, lecz zgtoszo-
nymi syndykowi w terminie 30 dni
od dnia obwieszczenia postanowienia
0 ogtoszeniu upadtosci w Krajowym Re-
jestrze Zadluzonych - przeznacza sie
na zaspokojenie wierzycieli, ktérych
wierzytelno$ci byly na nich zabezpie-
czone,

Przepis ten obejmuje nie tylko hipo-
teke zwykla, lecz takze hipoteke:
= I3czna,

B Przymusows,
= morska.

Jezeli po zaspokojeniu wierzycieli za-
bezpieczonych pozostajg jeszcze Srodki,
trafiajg one do funduszy masy upadlosci
ipodlegaja podzialowi miedzy pozosta-
lych wierzycieli.

Prawo odrebnosci

Ustawodawca wyraznie rozréznia Srod-
ki nalezace do masy upadtosci od tych
przeznaczonych na zaspokojenie wie-
rzycieli zabezpieczonych rzeczowo.
Mechanizm ten okresla sie jako pra-
wo odrebnosci. Polega ono na tym, ze
§rodki uzyskane ze sprzedazy przed-
miotu zabezpieczenia sa wyodrebnia-
ne z masy upadlosci i przeznaczane do
podzialu wylacznie miedzy wierzycie-
li, ktérych prawa bylty na nim zabez-
pieczone.

Zasada ta dotyczy nie tylko hipotek,
lecz takze zabezpieczen takich jak:
= zastaw,

m zastaw rejestrowy,
= zastaw skarbowy.

Dla wierzycieli oznacza to, ze sprze-
daz zabezpieczonej nieruchomosci nie
zasila w pierwszej kolejnosci wspolnej
puli dla wszystkich wierzycieli. [przyktad]

PRZYKLAD
Scisle okreslona kolejnosé

W postepowaniu upadtosciowym
przedsiebiorstwa Alfa sp. z 0.0. syndyk
sprzedat sktadniki majatku upadtego,
m.in.:
® nieruchomos$¢ zaktadu produkcyjne-
go za 2 min zt,
m flote samochodowa za 300 tys. zt.
Nieruchomos¢ byta jednak obcigzona
hipoteka na rzecz banku w wysoko-
$ci 1,5 min zt. Kwota ta zostata wiec
przekazana wierzycielowi hipotecz-
nemu. Pozostata czes¢, tj. 800 tys. zt
(500 tys. zt z nieruchomosci oraz
300 tys. zt ze sprzedazy samochodéw),
weszta do funduszy masy upadtosci.
Srodki te — po potraceniu kosztow
postepowania — przeznacza sie na
zaspokojenie pozostatych wierzycie-
li zgodnie z planem podziatu masy
upadtosci.

Ostateczne rozliczenie

Ustawodawca wprost wskazuje
w art. 338 p.u., ze jezeli w postepo-
waniu upadlo$ciowym zaspokojeniu

Co wchodzi do kosztow postepowania

Koszty postepowania upadlosciowego mogg znaczgco wptywac na ostateczng
kwote zaspokojenia wierzyciela hipotecznego. Zgodnie z art. 230 p.u. zalicza

sie do nich m.in.:
= wynagrodzenie syndyka,

= wynagrodzenie osob zatrudnionych przez syndyka,

= koszty ogloszeni i korespondencji,
m koszty archiwizacji dokumentéw,

= koszty funkcjonowania rady wierzycieli,

m podatki i inne daniny zwigzane z likwidacja majatku.

Dlatego w praktyce ostateczna kwota, ktéra trafia do wierzyciela hipoteczne-
go, zalezy nie tylko od ceny sprzedazy nieruchomosci, lecz takze od kosztéw

calego postepowania upadtosciowego.

podlegaja wierzytelnosci zabezpie-
czone hipoteka, zastawem, zastawem
rejestrowym, zastawem skarbowym
lub hipoteka morska, ostatecznego
podziatu funduszy masy upadlosci
dokonuje sie po podziale sumy uzy-
skanej ze zbycia przedmiotu obcig-
zonego.

Przepis ten zapobiega sytuacji, w kto-
rej SrodkKi zostalyby rozdzielone miedzy
zwyklych wierzycieli, zanim rozliczono
wierzycieli zabezpieczonych,

Jednocze$nie mozliwe jest sporzadze-
nie czeSciowego planu podziatu jesz-
cze przed sprzedazg nieruchomosci ob-
ciazonej hipoteka. Wynika to z art. 337
ust. 1 p.u.

Pozytki z nieruchomosci
nie zawsze dla banku

Istotne ograniczenie dotyczy pozytkow
z rzeczy obcigzonej hipoteka. Czynsz
najmu lub dzierzawy nieruchomo-
§ci wchodzacej do masy upadtosci nie
podlega pierwszenstwu wierzyciela
hipotecznego. Zgodnie z art. 230 p.u.
Srodki te wchodza do funduszy masy
upadtosci.

W pierwszej kolejnosci sa z nich za-
spokajani wierzyciele dluznika wedtug
kolejnosci okreslonej w art. 342 p.u.

Gdy wartos¢ sprzedazy

jest mniejsza niz dlug

Czestg sytuacjg w praktyce jest sprze-
daz nieruchomo$ci za kwote nizsza
niz warto$¢ zabezpieczenia hipotecz-
nego. W takim przypadku wierzyciel
moze dochodzi¢ pozostalej czesci wie-
rzytelnosci z funduszy masy upadto-
$ci tylko wtedy, gdy jest jednocze-
$nie wierzycielem osobistym diuzni-
ka. Stanowi o tym art. 340 ust. 1 p.u.
Wierzytelno$¢ zabezpieczona rzeczo-
wo trafia wtedy do planu podzialu
tylko w zakresie, w jakim nie zostata
zaspokojona z przedmiotu zabezpie-
czenia.

Jezeli natomiast wierzyciel ma wy-
lacznie zabezpieczenie rzeczowe,
jego roszczenie ogranicza sie do kwo-
ty uzyskanej ze sprzedazy nierucho-
moSci.

> Ile otrzyma wierzyciel hipoteczny?
Kwota przeznaczona na zaspokoje-
nie wierzyciela hipotecznego nie jest
réwna cenie sprzedazy nierucho-

©®

mosci. Zgodnie z art. 345 p.u. sume
uzyskang ze sprzedazy pomniejsza
sie o:
m koszty likwidacji przedmiotu,
= cze$¢ kosztéw postepowania upadio-
Sciowego.
Potracenie nie moze jednak przekro-
czy¢ 1/10 sumy uzyskanej ze sprzedazy.
Koszty zwigzane ze sprzedaza obej-
muja m.in.:
= Kkoszty wyceny nieruchomosci,
= Kkoszty ogloszen i przetargu,
= oplaty notarialne,
= koszty obstugi prawnej transakgcji.
Tak szerokie ich rozumienie po-
twierdzil Sad Najwyzszy w uchwale
Z 7 czerwca 2006 1. (sygn. akt III CZP
34/06).

> Kiedy inne naleznosci s3 na pierw-
szym miejscu?
W pewnych sytuacjach pierwszenstwo
wierzyciela hipotecznego zostaje ogra-
niczone. Zgodnie z art. 346 p.u. przed
wierzytelnos$ciami zabezpieczonymi
IZeczowo s3 zaspokajane:
» nalezno$ci alimentacyjne,
= renty,
= wierzytelnosSci pracownicze,

Wspomniana regulacja ma charak-
ter ochronny i uwzglednia szczegdlne
znaczenie tych roszczen.

©0
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W kolejnym artykule z cyklu ekspert
wyjasni, jak w restrukturyzacji i upadtosci
ustala sie rzeczywista wysokos¢ zaspo-
kojenia wierzyciela hipotecznego, w tym

jak dziatajg limit 10 proc. kosztow, zasada
proporcjonalnosci oraz w jaki sposob
propozycje uktadowe moga zmieniac
poziom sptaty mimo istnienia zabezpie-
czenia.
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Przeksztalcenie dzialalnosci w spotke z o.0.
przerywa postepowanie o zezwolenie odpadowe

PYTANIE: Jako przedsiebiorca prowadzacy jednoosobowa dzialalnosé, zto-
zylem wniosek o zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. W trakcie postepo-
wania przeksztalcilem firme w spélke z o.0. i poinformowatem o tym urzad.
Starostwo uznalo, Ze konieczne jest zloZzenie nowego wniosku, bo zmienit
sie wnioskodawca, Czy rzeczywiScie musze zaczynaé procedure od poczatku?

Marcin Nagérek
radca prawny

;o A

ODPOWIEDZ: Tak. W opisanej sytu-
acji stanowisko organu jest zgodne
z prawem. Przeksztalcenie dzialal-
nosci w spéike z 0.0. nie pozwala na
kontynuowanie trwajacego postepo-
wania administracyjnego. Oznacza to
konieczno$¢ zlozenia nowego wniosku
przez spoélke.

Zezwolenie jest przypisane
do konkretnego podmiotu

Zgodnie z art. 41 ustawy o odpadach
prowadzenie dzialalno$ci polegajacej
na zbieraniu lub przetwarzaniu od-
padéw wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego przez wlasciwy organ,
w analizowanej sytuacji - staroste.
Postepowanie toczy sie wobec kon-
kretnego wnioskodawcy. Organ ocenia
jego zdolnos¢ do prowadzenia dziatal-
nosci, w szczeg6lnosci pod wzgledem

organizacyjnym, technicznym oraz
pod katem spelnienia wymogéw $ro-
dowiskowych. Nie jest to wiec decy-
zja oderwana od podmiotu, lecz $ciSle
zwigzana z jego tozsamo$cig, strukturg
i sposobem prowadzenia dzialalnos$ci.

W momencie przeksztalcenia jedno-
osobowej dzialalnosci w spéike z o.o.
powstaje nowy podmiot prawa. Ozna-
cza to zmiane strony postepowania,
co z punktu widzenia procedury ad-
ministracyjnej ma znaczenie funda-
mentalne.

Sukcesja nie obejmuje
spraw w toku

Kluczowe znaczenie ma art. 5842 ko-
deksu spétek handlowych (dalej: k.s.h.).
Przepis ten przewiduje sukcesje gene-
ralna, czyli przejscie na spéike prze-
ksztalcong praw i obowigzkéw przed-
siebiorcy.

Zakres tej sukces;ji jest jednak ograni-
czony. Obejmuje ona prawa i obowigzki
juz istniejace w chwili przeksztalcenia,
w szczegolnosci:
= wydane decyzje administracyjne (np.

zezwolenia, koncesje),
= zawarte umowy,

= istniejace zobowiazania.

Nie dotyczy natomiast sytuacji,
w ktérych postepowanie administra-
cyjne dopiero sie toczy i nie zakoriczyto
sie wydaniem decyzji.

W przedstawionym stanie faktycz-
nym wniosek o zezwolenie byl w trakcie
rozpatrywania. Oznacza to, ze przed-
siebiorca nie uzyskat jeszcze zadnego
prawa, ktére mogloby zostac objete suk-
cesja i przejs$é na spotke.

Orzecznictwo wyklucza
kontynuacje postepowania

Taka interpretacje potwierdza jednolita
linia orzecznicza sadéw administracyj-
nych. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w wyroku z 19 stycz-
nia 2024 r. (sygn. akt IV SA/Wa 2275/23)
wskazal, Ze sukcesja obejmuje prawa
i obowiazki wynikajace z wydanych de-
cyzji administracyjnych, natomiast nie
dotyczy postepowan w toku.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny
W wyroku z 1 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt
II GSK 3092/15) podKkreslit, Ze nie mozna
przejaé uprawnienia ani obowigzku,
ktory nie istniat w chwili przeksztal-
cenia.

A zatem spoéika, ktéra powstala w wy-
niku przeksztalcenia, nie moze kon-
tynuowac postepowania wszczetego
przez przedsiebiorce. Organ nie ma
podstaw, aby zmieni¢ wnioskodawce
w trakcie procedury.

GIF poczeka na probki czy naliczy firmom
farmaceutycznym do 300 tys. zt kary?

Dokoriczenie ze s. C1

Na rynku farmaceutycznym po-
wszechna praktyka jest wytwarzanie
produktéw leczniczych u wytworcow
kontraktowych zlokalizowanych w kra-
jach azjatyckich, przede wszystkim
w Chinach lub Indiach.

Oznacza to, ze wiele materiatéw po-
trzebnych do przeprowadzenia badan
jakosciowych - np. placebo produk-
tu leczniczego - trzeba sprowadzié
bezposrednio od takiego wytwor-
cy kontraktowego. Juz samo to ge-
neruje ryzyka logistyczne i czasowe.
Co wiecej, wczesniejsze rozpoczecie
procesu gromadzenia materialéw i do-
kumentacji zgodnie z zaleceniami NIL
nie zawsze jest mozliwe,

Na mniej wiecej sze$¢ miesiecy przed
planowanym wprowadzeniem produk-
tu do obrotu czesto trwaja jeszcze bada-
nia jakoSciowe niezbedne do zwolnienia
leku do obrotu, w szczeg6lnosci bada-
nia stabilnosci, a nie jest mozliwe pre-
cyzyjne przewidzenie daty zwolnienia
do obrotu, a prébki i materialy przeka-
zywane do NIL musza mie¢ okre§lona
date waznosci, co powoduje, Ze nie za-

wsze da sie je zgromadzi¢ z odpowied-
nio duzym wyprzedzeniem.

Konkretne dane

Problemem jest rowniez to, Ze zanim
podmiot odpowiedzialny zacznie fak-
tycznie kompletowac materialy do ba-
dan jakoSciowych, potrzebuje precyzyj-
nej informacji od NIL, jakie konkretnie
materialy ma dostarczyé. Wczesniejsze
przekazanie dokumentacji produktu do
NIL w celu ustalenia zakresu potrzeb-
nych materiatéw nie zawsze gwaran-
tuje, ze taka informacja zostanie uzy-
skana z NIL z odpowiednim wyprze-
dzeniem.

OczywiScie istnieje grupa odczynni-
kéw okreslonych w dokumentacji re-
jestracyjnej, co do ktérych niezaleznie
od informacji z NIL wiadomym jest, ze
beda wymagane zawsze. Dodatkowo
NIL zada wzorcow/materiatow niewska-
zanych w metodyce badan analitycz-
nych produktu, co uzasadnia réznicami
aparaturowymi oraz przyjetymi stan-
dardami pracy.

Nie zmienia to jednak faktu, ze usta-
wowy 30-dniowy termin dotyczy prze-
kazania wszystkich wzorcéw i materia-
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16w niezbednych do przeprowadzenia
badan, a nie tylko ich czeSci. Przeslanie
materialéw niekompletnych najczesciej
nie pozwala laboratorium kontrolnemu
na rozpoczecie badan.

Uwaga! To wilasnie NIL - z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia waznos$ci
i wiarygodnos$ci wyniku badan - decy-
duje o uznaniu kompletno$ci danych
imateriatéw (w jakiej dacie to nastgpito).

Pietrzace sie trudnosci

Niejednokrotnie zdarza sie, ze odczyn-
niki wymagane przez NIL nie sg dostep-
ne w obrocie, a podmioty odpowiedzial-
ne maja istotne trudnosci z ich pozy-
skaniem. Nie zawsze rozwigzaniem jest
tez mozliwo$¢ uzyskania pomocy z NIL,
tj. by instytut pozyskiwal bezposrednio
wszystkie albo niektére materialy.

Zastrzega on bowiem, ze skorzysta-
nie z tej $ciezki wymaga wystapienia
z odpowiednim wnioskiem co najmniej
dziewie¢ miesiecy przed planowanym
wprowadzeniem produktu do obrotu.
Zachowanie takiego terminu w prak-
tyce rynkowej bardzo czesto okazuje
sie nierealne.

Co wiecej, NIL zastrzega rdwniez, ze
nie ponosi odpowiedzialnos$ci za opdz-
nienia w dostawach takich materialow,
jezeli wynikaja one z winy dostawcow.

Zamkniete lotniska

i pytanie o sile wyzsza

WszystKie te trudnos$ci uwidocznily sie
wyraznie w zwigzku z sytuacja na Bli-
skim Wschodzie, ktéra doprowadzita do
zaburzen laficuchéw dostaw. Zamknie-
cie wielu lotnisk, w tym m.in. w Dubaju,
przez ktére do Europy jest transporto-

Co powinien zrobi¢ przedsigbiorca
W takiej sytuacji jedynym prawidlo-
wym rozwiazaniem jest:

= zlozenie nowego wniosku o zezwo-

lenie przez spélike z o.0.,
= przygotowanie dokumentacji doty-

czacej nowego podmiotu,

m ponowne przejScie calej procedu-
ry administracyjne;j.

Warto przy tym zwr6ci¢ uwage, aby
dokumentacja byla spéjna z aktualnym
stanem prawnym i organizacyjnym
sp6lki, poniewaz organ bedzie oceniat
wiasnie ten podmiot, a nie wczesniej-
sz dzialalno$¢ gospodarcza.

WAZNE! Przeksztalcenie dziatal-
nosci w spéolke z 0.0. w trakcie po-
stepowania o wydanie zezwolenia
powoduje koniecznos¢ rozpocze-
cia procedury od poczatku. ©®

Podstawa prawna

® art. 5847 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18; ost.zm.
Dz.U. z 2024 r. poz. 96)

® art. 41 ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach

(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1587; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz.174)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

wana znaczna cze$¢ produktéw z Azji,
unaocznilo skale problemu. W takich
warunkach dotrzymanie terminu na
przekazanie materialéw do badar moze
by¢ obiektywnie niemozliwe.
Powstaje wiec pytanie, jak do takich
przypadkéw podejdzie GIF? Czy tego
rodzaju sytuacje bedg uznawane za
przejaw dzialania sily wyzszej? Decy-
zje organu pokaza, czy w praktyce zo-
stanie uwzgledniony ten nadzwyczaj-
ny kontekst zaktdécen logistycznych,
czy tez przepisy beda stosowane z cala
surowoscia ich literalnego brzmienia.

<

Wyrok dla branzy

Obecnie przed GIF toczy sie wiele poste-
powan administracyjnych dotyczacych
natozenia kar pienieznych w zwigzku

z niewykonaniem obowigzkéw wynika-
jacych z art. 1oa p.f. — w szczegdInosci
w zakresie dochowania 30-dniowego
terminu na przekazanie prébek i mate-
riatéw do Narodowego Instytutu Lekow.
Najblizszy czas pokaze, czy organ bedzie
brat pod uwage okolicznosci, w jakich
doszto do naruszenia obowigzku, w tym
przede wszystkim stopier zawinienia

po stronie podmiotu odpowiedzialnego
albo jego brak. To witasnie praktyka
stosowania przepisow, a nie tylko ich
literalne brzmienie, zdecyduje o tym,

czy nowelizacja stanie sie narzedziem
racjonalnego nadzoru nad rynkiem
farmaceutycznym, czy tez zrédtem
nadmiernych obcigzer finansowych dla
podmiotéw dziatajgcych w warunkach,
na ktére nie zawsze majg wptyw. ©®
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Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek

Podatki i ksiegowos¢
cIT Zapadtl pierwszy wyrok,
zgodnie z ktorym podpisanie
sprawozdania po terminie nie

pozbawia sp6iki prawa

do stosowania estoriskiego CIT,
jezeli zostalo ono sporzadzone

W terminie

. Firma i prawo

{ NOWE TECHNOLOGIE Kluczowe
i unijne instytucje nie

i porozumialy sie w sprawie

i Digital Omnibus on Al Act,

i czyli zmian w unijnym
ozporzadzeniu dotyczacym
B2 | sztucznej inteligencji

. Prawnik

i USTRO) Prezydent powolat

i ciato, ktére ma przygotowac
i projekt nowej konstytucji.

i Eksperci podkre$lajg, ze to
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i 29. rokiem pracuje f
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Kadry i ptace

ZWIAZKI ZAWODOWE Status
dziatacza zwigzkowego zalezy
od rzeczywistego istnienia
organizacji zwigzkowej. Jesli

zwiazek nie spelnia wymogoéw
formalnych, pracownik
nie korzysta z ochrony B1o

Matzenstwa jednopiciowe: wyroki
sadow s3, zmian w prawie brak

TYNEYCIVIBIYEINE Zdaniem TSUE i, coraz czesciej, polskich sgdéw malzenistwa
jednoplciowe zawarte za granicg powinny by¢ uznawane w Polsce. Jednak
nadal brakuje jasnych przepisow w tej kwestii. Nie brakuje za to zapowiedzi

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Nie zanosi sie na to, zeby
szybko doszlo do uregu-
lowania w Polsce kwestii
zwigzkow par jednoplcio-
wych. W Sejmie wpraw-
dzie toczg sie prace nad
przepisami w tej sprawie,
ale wszystko wskazuje na
to, Ze zostang one zawe-
towane przez prezydenta.

Jedyne, na co moga li-
czy¢ pary jednoplciowe,
to transkrypcja aktow za-
wartych za granica. Ale
i w tym wypadku idzie
z tym jak po grudzie. Na
biurko premiera trafit nie-
dawno apel 100 organiza-
¢ji rzadowych. Domagaja
sie realizacji wyrokow.

Przybywa orzeczen,
ale co z tego?

Do tej pory w TSUE za-
padly cztery wyroki do-
tyczace par jednoptcio-
wych w Polsce, ktore jed-
noznacznie wskazuja, ze
brak regulacji prawnych
chroniacych takie zwigzki
narusza art. 8 europejskiej
konwencji praw czlowie-
ka. Chodzi o sprawy: Przy-
byszewska i inni prze-
ciwko Polsce (11454/17),
Formela i inni przeciw-
ko Polsce (58828/12) oraz
Szypula i inni przeciwko
Polsce (78030/14). Ostatni
wyrok TSUE wydat 25 li-
stopada 2025 1. (C-713/23)
ibyla to odpowiedzZ na py-
tanie prejudycjalne Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego.

TSUE stwierdzil, ze pan-
stwo czlonkowskie nie
moze odmoéwic uznania
malzeristwa dwoch oséb
tej samej pici, jesli zostato
ono legalnie zawarte w in-

nym kraju UE, podczas gdy
para korzystala ze swobo-
dy przemieszczania sie
i mieszkania w Unii. Na-
wet jeSli w danym pari-
stwie prawo krajowe nie
pozwala na malzenstwa
jednoplciowe, to i tak musi
uznac takie malzenistwo
zawarte za granica, jezeli
jest to potrzebne do uzna-
nia zycia rodzinnego tej
pary. Jezeli w tym pan-
stwie jedynym sposobem
uznania malzeristwa jest
przepisanie (transkrypcja)
aktu malzenistwa do krajo-
wego rejestru stanu cywil-
nego, to nie wolno odmo-
wic takiej transkrypgji tyl-
ko dlatego, ze malzeristwo
jest jednoplciowe.

Na podstawie tego orze-
czenia 20 marca 2026 1.
Naczelny Sad Administra-
cyjny wydat wyrok bardzo
wazny dla par jednopt-
ciowych (sygn. akt II OSK
216/21). Wynika z niego,
ze polski urzad stanu cy-
wilnego (USC) musi za-
rejestrowac zagraniczny
akt malzenistwa, nawet
jesli pojawiaja sie prze-
szkody natury technicz-
nej. NSA jasno wskazal, ze
art. 18 konstytucji (mo-
wiacy o malzenstwie
jako o zwiazku kobiety
i mezczyzny) nie moze
by¢ traktowany jako bez-
wzgledna przeszkoda do
uznania malzenistw jed-
nopiciowych zawartych
za granica.

Sad podkreslil, ze konsty-
tucje trzeba czyta¢ catoscio-
wo, a nie wybiérczo. Ozna-
cza to, ze oprocz art. 18
trzeba bra¢ pod uwage tak-
ze inne wartosci, takie jak:
godnos$c¢ cztowieka, row-
no$¢, zakaz dyskrymina-
¢ji oraz prawo do zycia pry-
watnego i rodzinnego.

Przybywa tez wyrokow
wojewoédzkich sadéw ad-
ministracyjnych korzyst-
nych dla zwigzkéw jed-
noptciowych. Pod koniec
kwietnia WSA w Lublinie
zobowiazal kierownika
USC do przeniesienia do
rejestru stanu cywilne-
go w drodze transkrypcji
aktu malzenstwa legal-
nie zawartego przez dwie
kobiety w lipcu 2023 1.
w Portugalii.

Z wyrokiem NSA nie
zgadza sie grupa postow
PiS. Wnie$li oni do Try-
bunalu Konstytucyjne-
go wniosek o zbadanie
zgodnosci z konstytucja
przepiséw umozliwia-
jacych transkrypcje za-
granicznych malzenstw
jednopiciowych. Termi-
nu rozprawy TK jeszcze
nie wyznaczyt.

Zdaniem postéw art. 107
pkt3iart. 104 ust. 5 prawa
o aktach stanu cywilnego
powinny zosta¢ poddane
kontroli konstytucyjnej
w zakresie, w jakim przy-
znaja kierownikowi USC
kompetencje, ktdore nie
wynikaja z ustawy, czyli
przenoszenia do rejestru
stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagraniczne-
g0 zwigzku, ktory nie sta-
nowi malzenstwa kobie-
ty i mezczyzny. TaKie zna-
czenie - twierdza postowie
- przepisom nadat wyrok
NSA z 20 marca.

Zmiana bedzie,

ale kiedy?

Do tej pory nie doszto tez
do wykonania wyroku
NSA. Zmiany prawa jak
nie bylo, tak nie ma. Od
16 stycznia br. Minister-
stwo Cyfryzacji pracu-
je nad projektem noweli,
ktéra pozwoli na trans-

krypcje aktéw malzen-
skich par jednopicio-
wych zawartych za gra-
nicg. Chodzi o projekt
nowelizacji rozporzadze-
nia w sprawie wzoréw do-
kumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego.

Z projektu wynika, ze
MC proponuje modyfika-
cje wzoréw odpisu zupet-
nego i skréconego aktu
matzenstwa. Projekt prze-
widuje m.in.,, Ze nazwy ru-
bryk ,Kobieta” i ,,Mezczy-
zna” w sekcji ,,Dane osdb,
ktére zawarly malzen-
Stwo” zostang zastgpione
okreSleniami ,,Pierwszy
malzonek” i ,,Drugi mat-
zonek”. Takie rozwigza-
nie nie podoba si¢ MSWiA,
ktére odpowiada za urzedy
stanu cywilnego. Ten re-
sort uwaza, ze odpis aktu
malzeristwa jest szeroko
uzywany w obrocie praw-
nym, a zmiana jego formy
moze rodzi¢ niejasnosci
przy stosowaniu przepi-
sOw prawa rodzinnego,
w ktére w wielu miejscach
powoluje sie na plec.

By¢ moze w koricu be-
dzie przelom. Przed ma-
jowka w mediach pojawily
sie glosy politykéw koalicji,
ze projekt jest gotowy. Za-
miast wpisywac ,,Matzo-
nek1”i, Malzonek 2” pra-
cownik USC, wypelniajac
dane matzonkéw w dwoch
kolumnach, bedzie mégt
w obu z nich wskazac oso-
by tej samej pici.

Na razie, to, co méwig
politycy, nijak sie ma do
tego, co zostalo opubliko-
wane na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji.
Ostatnia zmiana projektu
na RCL zostata odnotowa-
na 30 marca i byla to tyl-
ko publikacja uwag do pro-
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jektu. Wcigz nie ma wiec
jego nowej wersji.

Formalne zwiazki
W Sejmie toczg sie tez
prace nad dwoma rzado-
wymi projektami ustaw:
o statusie osoby najblizszej
w zwiazku oraz o umo-
wie o wspélnym pozyciu,
a takze nad przepisami
je wprowadzajacymi.
Projekty s3 efektem
dlugo wypracowywanego
kompromisu. Poprzednia
propozycja nie zdobyla
akceptacji czesci koalicji
rzadzacej. Projekty mialy
odpowiedzie¢ na oczeki-
wania §rodowisk LGBT+.
Tak sie jednak stato tylko
w niewielkim zakresie.
Nie wprowadzaja bowiem
pelnej réwnosci par jedno-
i dwupltciowych. Dotycza
gléwnie kwestii majat-
kowych. Istnieje tez duze
prawdopodobieristwo, ze
te rozwigzania prezydent
réwniez zawetuje.
Srodowisko LGBT oraz
prawnicy sg rozgoryczeni.
- Mam wrazenie, Ze poja-
wiajace sie przeszkody sa
troche sztuczne. Tu cho-
dzi o zwykla transkryp-
cje, czyli techniczne prze-
pisanie dokumentu. Pré-
buje sie tez bagatelizowac
problem, przedstawiaé go
jako pojedyncze przypadKi,

a to nieprawda - komen-
tuje Anna Jaczun, adwo-
katka zajmujaca sie pra-
wami 0s6b LGBT.
Wedlug niej wyglada
to bardziej na brak zgo-
dy w rzadzie co do wdro-
zenia wyroku TSUE i NSA.
- Mam nadzieje, ze skoro
rz3d moéwi o praworzad-
nosci, to bedzie tez respek-
towat wyroki sadow, takze
tych miedzynarodowych
- podkresla prawniczka.
Wtéruje jej Aleksandra
Ejsmont, radczyni prawna
specjalizujaca sie w prawie
rodzinnym i prawach czlo-
wieka. Wedlug niej tworzy
sie sztuczne bariery i uzy-
wa argumentéw, ktére
nie s3 merytoryczne, tyl-
ko wynikaja z czyichs$ po-
gladéw. - A przeciez ani
prawnik, ani osoba petl-
nigca funkcje publiczng
nie powinna narzucac
swoich przekonan innym.
Rolg paristwa jest tworze-
nie takich przepiséw, zeby
wszyscy mogli normalnie
funkcjonowac - podkresla.
©®
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Spozniony podpis to utrata estonskiego
CIT? WSA ma inne zdanie

Zapadt pierwszy wyrok, zgodnie z ktoérym podpisanie sprawozdania finansowego po
terminie nie pozbawia spétki prawa do stosowania estoniskiego CIT, jezeli sprawozdanie
zostalo sporzadzone w terminie. To moze rozwigzac wielomiesieczny spor

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Chodzi o nieprawomoc-
ny wyrok Wojewddzkie-
go Sgdu Administracyj-
nego w Krakowie (sygn.
akt I SA/Kr 179/26). Fi-
skus do tej pory uwazal,
ze kluczowy jest pod-
pis pod sprawozdaniem,
a nie samo jego sporza-
dzenie. Wedlug niego
nieterminowo podpisa-
ne sprawozdanie ozna-
cza, ze przejscie na eston-
ski CIT bylo nieskutecz-
ne. W rezultacie organy
nakazywaly zaptate po-
datku wraz z odsetka-
mi, tak jakby spé6tka na-
dal rozliczala sie wedlug
klasycznego CIT.

Co prawda Minister-
stwo Finanséw szyku-
je nowelizacje, ktéra ma
rozwigzaé ten problem
poprzez wprowadzenie
abolicji, ale projekt, kté-
ry ja zaklada, nadal nie
zostatl przyjety.

W trakcie roku

Chodzi wylacznie o spot-
ki, ktére przechodzily na
estoniski CIT w trakcie
roku. Muszg one spetnié¢
warunki z art. 28j ust. 5
ustawy o CIT. Zgodnie
z tym przepisem firma
moze przej$¢ na estonski
CIT podczas roku obroto-
wego, jezeli: ,na ostatni
dzien miesigca poprze-
dzajacego pierwszy mie-

sigc opodatkowania ry-
czaltem zamknie ksiegi
rachunkowe oraz sporza-
dzi sprawozdanie finan-
sowe zgodnie z przepisa-
mi o rachunkowosci”.
Przykiadowo, jezeli
spolka, ktorej rok obroto-
wy pokrywa sie z kalen-
darzowym, chce przejs$c¢
na estoniski CIT od 1 maja
2026 1., to musi:
= na 30 kwietnia - za-
mkna¢ ksiegi rachun-
kowe,
= w ciggu trzech miesie-
cy od dnia bilansowe-
g0 - sporzadzié spra-
wozdanie finansowe;
w tym czasie - zda-
niem organéw skar-
bowych - musi tez je
podpisac osoba odpo-
wiadajaca za ksiegi
rachunkowe (gléwny
ksiegowy) i czlonko-
wie zarzadu (kierow-
nik jednostki).

Zmiana interpretacji

Problem w tym, ze
w przypadku wielu sp6t-
ek na sprawozdaniach
zabraklo podpisu np. za-
rzadu. W 2025 T. poja-
wily sie pierwsze nie-
korzystne interpretacje
dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej, kt6-
re potwierdzaly, ze jesli
sprawozdanie podpisa-
no z opdznieniem, to do
wyboru ryczattu nigdy
nie doszlo, chociaz jesz-
cze 5 grudnia 2024 1. dy-

rektor KIS uwazat ina-
czej (sygn. 0114-KDIP2-
-2.4010.623.2024.1.5]).

Pierwotnie twierdzit
bowiem, ze pézniejszy
podpis czlonka zarza-
du (niz w ciggu trzech
miesiecy od dnia po-
przedzajacego przejécie
na ryczatt) nie pozba-
wia spo6iki prawa stoso-
wania estoniskiego CIT.
Warunkiem - jak tlu-
maczyl - jest sporza-
dzenie sprawozdania fi-
nansowego w terminie
(w ciagu trzech miesiecy
od dnia poprzedzajace-
go przejscie na estonski
ryczalt) i potwierdzenie
tego podpisem osoby od-
powiedzialnej za prowa-
dzenie ksiag.

W interpretacji
z 27 lutego 2025 . (sygn.
0114-KDIP2-2.4010.
63.2025.1.IN) dyrektor KIS
zmienil zdanie. Stwier-
dzit w niej, ze samo spo-
rzadzenie sprawozdania
finansowego, bez jego
podpisania w ustawo-
wym terminie, nie jest
wystarczajace dla sku-
tecznego wyboru ry-
czaltu od dochodéw
spotek. Potem powto-
rzyl to w interpreta-
cjach, np. z 11 kwietnia
2025T.(0114-KDIP2-2.4010.
72.2025.1.S]), z 7 maja
2025T.(0111-KDIB1-1.4010.
79.2025.1.AND), z 12 stycz-
nia 2026 1. (0111-KDWB.4
010.170.2025.4.KKM).

Ministerstwo Finanséw
dostrzeglo ten problem
i w projekcie nowelizacji
ustawy o PIT i CIT oraz
niektérych innych ustaw
(nr UD116), opublikowa-
nym we wrzesniu 2025 .,
zaproponowalo aboli-
cje podatkowa. Zgodnie
Z NAjnowsza Wersja pro-
jektu abolicja ma doty-
czy¢ firm, ktére wybra-
ly lub jeszcze wybiora
estoniski CIT w okresie
od 1 stycznia 2022 1. do
1 grudnia 2026 r. Nie-
stety, nadal jest to tylko
projekt.

Poniewaz przepisy
jeszcze nie obowiazu-
ja, organy moga nadal
wydawacé niekorzystne
rozstrzygniecia. ,Szef
Krajowej Administracji
Skarbowej nie posiada
kompetencji do ingero-
wania, w trybie nadzo-
Tu, w sposob zalatwienia
indywidualnych spraw
podatkowych prowadzo-
nych przez inne organy
podatkowe” - przypo-
mnial wiceminister Ja-
roslaw Neneman w od-
powiedzi na interpela-
cje z 27 kwietnia 2026 1.
(nr 16459). W zwiazku
z tym nie zostaly wyda-
ne wytyczne dotyczace
wstrzymywania rozstrzy-
gnie¢ w sprawach, ktére
potencjalnie mogtyby zo-
stac objete abolicja. Wice-
minister poinformowat,
ze organy KAS zostaly na-

Fiskus ma pierwsze pomysly na KSeF przyszlosci

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Ministerstwo Finanséw
oglosito wstepne konsul-
tacje w sprawie pierw-
szych zmian technicz-
nych w API KSeF 2.0.
Opinie wraz z uzasad-
nieniem mozna przesy-
1a¢ do 8 maja 2026 1. na
adres: konsultacje.ksef
@mf.gov.pl.

MF liczy, ze po analizie
uwag zgloszonych przez
przedsiebiorcéw bedzie
moglo zaproponowac
kierunek dalszych prac.
Liste pierwszych pomy-
stéw mozna znalez¢ pod
adresem https:/github.
com/CIRFMEF/ksef-docs/
issues/794. Resort finan-
s6w podzielil je na dwie
grupy: zagadnienia tech-
niczne (zmiany w tym za-
kresie maja poméc w syn-

chronizacji dokumentéw
oraz powiazanych z nimi
zdarzen biznesowych)
oraz katalog zdarzen biz-
nesowych (te zmiany maja
pozwoli¢ uwzglednia¢ jak
najszerszy katalog takich
zdarzen w KSeF).

Nie zmieni sie za-
kres danych na fakturze
w KSeF, ale kazdej z nich
bedzie mozna nadac od-
powiedni kontekst bizne-
sowy. Kazda zmiana byla-
by zapisywana jako odreb-
ne zdarzenie ,,opisujace
dalsza obstuge faktury”.
Zdarzenie ma by¢ ozna-
czone unikalnym identy-
fikatorem i podstawowy-
mi metadanymi (np. data
utworzenia przez autora).
Pozwoli to je $ledzi¢ i we-
ryfikowac.

Cze$¢ zdarzen zwia-
zanych z faktura byla-
by widoczna dla wszyst-
kich powiazanych z nia

podmiotéw. Wiedziatyby
one o utworzeniu faktu-
ry w KSeF i wystawieniu
korekty do faktury. Inne
zdarzenia bylyby widocz-
ne wylacznie dla podmio-
tu, ktdry je wprowadzit do
systemu. Przykladem s3:

m odpowiednia klasyfika-
cja faktury (do zaksiego-
wania, wymaga wyja-
$nienia, nie do ksiego-
wania);

m zdarzenia platnicze
(wplata czeSciowa,
wplata peina);

= zdarzenia dotyczace
pozycji faktury (pozy-
cja wylaczona z rozli-
czenia, pozycja wyma-
gajaca wyjasnienia);

= zgloszenia dotyczace
naduzycia (préba wy-
ludzenia nienaleznej
zaplaty, faktura zawie-
ra niechciane tresci re-
klamowe lub niechcia-
ne linki, masowa wysyt-

ka faktur, podszywanie
sie pod zaufang instytu-
cje, inne powody);
= wlasne dane w postaci
atrybutéw (np. w mode-
Iu Klucz-wartosc¢).
Trzecig grupa bylyby
zdarzenia widoczne tyl-
ko dla podmiotu, ktéry je
wprowadzit do KSeF, i dla
innego wskazanego pod-
miotu. Przykladem jest
wprowadzenie identyfi-
katora platnosci przez na-
bywce (widoczne zaré6w-
no dla nabywcy, jak i dla
sprzedawcy) oraz udostep-
nienie faktury umozliwia-
jace nabywcy dodanie do
niej wlasnego identyfika-
tora wewnetrznego. To
rozwigzanie, jak podkre-
§la MF, wymaga jeszcze
odrebnej dyskusji z produ-
centami oprogramowania
iintegratorami.
Zmiany maja tez doty-
czy¢ mechanizmu przyro-

tomiast zawiadomione
o procedowanym projek-
cie ustawy, z zastrzeze-
niem, ze nie jest mozliwe
okreSlenie jego ostatecz-
nego ksztattu.

Okazuje sie jednak,
ze wielomiesieczne za-
mieszanie, ktére w wie-
lu przypadkach skutecz-
nie zniechecito spoéiki
do przechodzenia na es-
toniski CIT, moze sie oka-
zac¢ niepotrzebne. Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie wydat
bowiem korzystny dla
podatnikéw wyrok. Sad
uchylil interpretacje in-
dywidualna z 12 stycznia
2026 1. (0111-KDWB.4010.
170.2025.4. KKM).

Wyrok WSA

Chodzilo o spéike, ktorej
sprawozdanie finanso-
we na dzien poprzedza-
jacy przejscie na estoriski
CIT nie zostato podpisa-
ne w terminie ani przez
gléwnego ksiegowego,
ani przez zarzad.

- Sad podzielil argu-
mentacje podatnika,
zgodnie z ktérg dla sku-
tecznego wyboru eston-
skiego CIT na podsta-
wie art. 28j ust. 5 ustawy
o CIT decydujace zna-
czenie ma sporzadzenie
sprawozdania finanso-
wego w ustawowym ter-
minie, a nie samo jego
podpisanie w tym cza-
sie - relacjonuje Michat
Kornasiewicz, adwokat,
wspélnik zarzadzaja-
cy KPFiG.

Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny zwrocit

uwage, ze ustawa podat-
kowa postuguje sie poje-
ciem sporzadzenia spra-
wozdania finansowego,
natomiast ustawa o ra-
chunkowo$ci wyraznie
odréznia czynno$¢ spo-
rzadzenia sprawozdania
od czynnosci jego podpi-
sania. - W konsekwen-
cji, zdaniem sadu, jeze-
li sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie,
pbzniejsze jego podpisa-
nie nie prowadzi auto-
matycznie do wniosku,
ze podatnik nieskutecz-
nie wybrat opodatkowa-
nie ryczattem od docho-
doéw spolek - przyzna-
je ekspert.

Na zamieszaniu tak czy
inaczej stracg podatnicy.
Aby unikna¢ probleméw
w przysztosci, Minister-
stwo Finanséw zdecydo-
walo sie na jeszcze jedng
zmiane. Zgodnie z naj-
nowsza wersja projektu
(UD116) 0d 2027 1. nie be-
dzie juz mozna wybraé
estonskiego CIT przed
uplywem przyjetego
przez spdike roku podat-
kowego. Tej propozycji
nie byto we wczesniejszej
wersji projektu, ale pod-
czas konferencji uzgod-
nieniowej, ktéra odby-
1a sie w grudniu 2025 1.,
przedstawiciele MF sy-
gnalizowali, Ze rozwaza-
ja wprowadzenie takiego
rozwigzania. PisaliSmy
o tym w artykule opubli-
kowanym na portalu DGP
,Waza sie losy zmian w es-
toniskim CIT. W MF odbyla
sie konferencja uzgodnie-
niowa”,

stowego pobierania faktur
z KSeF. MF przypomina, ze
obecnie opiera si¢ on na
synchronizacji w oknach
czasowych z wykorzysta-
niem daty (Permanent-
Storage) oraz mechani-
zmu stabilnego (High Wa-
ter Mark - HWM). Takie
podejscie ,,oparte na da-
tach biznesowych i stuza-
ce do odczytu biezacych
stanéw faktur” zostatoby
poszerzone, aby uwzgled-
niaé biezacy stan faktury
wynikajacy réwniez z ko-
lejnych wprowadzanych
zdarzen biznesowych.
- Dodatkowo rozwazane
jest udostepnienie me-
chanizméw wspierajacych
podstawowa weryfikacje
kompletnosci i jakosci da-
nych po stronie systeméw
zintegrowanych z KSeF
- sugeruje MF.

Kolejne zmiany majg
dotyczy¢ API KSeF (ang.

Application Program-
ming Interface), czy-
li zbioru szczegétowych
zasad oraz specyfikacji
technicznych okre$laja-
cych, jak KSeF wymienia
dane i wspoétdziala z ze-
wnetrznymi systemami
finansowo-ksiegowymi.
Juz po zakoniczeniu kon-
sultacji resort finanséw
planuje podja¢ dyskusje
o bardziej szczegétowych
zmianach technicznych
w KSeF. Chodzi m.in. o za-
sady uprawnien do odczy-
tu i zapisu zdarzen bizne-
sowych oraz o obecne li-
mity zapytan. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Inwestujesz? Sprawdz,
jak nie przeplacic podatku.

Pobierz bezptatnie e-book
Podatki od zyskéw kapitatowych

& Pobierz
OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO OBWIESZCZENIE
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach z dnia 5 maja 2026 .

w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. 22025 1., poz. 1222) — dalej specustawa, oraz w zwiazku z art. 72 ust.
6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 . poz. 1112) — dalej jako ustawa
00§, niniejszym zawiadamia sie, ze w dniu 13 kwietnia 2026 r. zostata wydana
przez Wojewode Mazowieckiego decyzja Nr 73/SPEC/2026 o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu dla:

inwestor:  Operator Gazociagdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
inwestycja: ,Budowa gazociagu DN400 MOP 8,4 MPa relacji Karczew-

Gassy”.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewodztwo mazowieckie, powiat piaseczyriski
gmina Konstancin-Jeziorna, jednostka ew. 141802 _5,
obreh 0007 Gassy,

dz.nrew. 50/4,50/1,49,4,3,2, 1;

wojewodztwo mazowieckie, powiat otwocki

gmina Karczew, jednostka ew. 141704 _5,

obreh 0008 Nadbrzez,

dz. nrew. 818/4;

obreb 0036,

dz. nrew. 42, 40, 34, 32, 30, 28, 26, 138;

obreb 0031,

dz. nrew. 97, 95, 93, 90, 89, 88, 87, 84, 83, 82, 81, 78, 77, 76, 73, 70, 66, 62,
61,60, 58, 56, 52, 51, 45, 39, 140, 136, 103;

obreh 0028,

dz.nrew. 68, 67, 65, 64, 63, 62, 61,510/1, 39, 38, 37/4, 36, 35, 34, 20;

obreh 0027,

dz.nrew.9,88/1,8,7,6,5,4,3,20,2,19,18,17,16,15, 14,13, 12, 11;
obreb 0017,

dz.nrew. 82,81, 80,8,79,78,77,76,75,74,73,71, 70,69, 68, 67, 66, 65, 64,
63,62,61,60,59, 58, 57,56, 54, 52,501, 500, 50, 5, 48, 46, 44, 42, 40, 38, 36,
34,32,30,3,28,26,24,21,19,17,15/2,15/1,13/2, 13/1, 10, 1;

obreb 0016,

dz.nrew.68, 67,66, 65, 64, 63,62, 61,60, 54, 51, 50, 49, 48,47,112, 110, 105.

Na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 1b specustawy, dla wyzej wymienionych
nieruchomosci, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla
prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie terminalu, a takze prac zwiazanych
z rozhiérka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacia,
uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu ogranicza, za odszkodowaniem, sposob
korzystania z ww. nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia w szczegélnosci
nazakfadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodow
i urzadzen stuzacych do przesytania ptyndw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz
urzadzeri tacznosci publiczneji sygnalizacii, a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia
oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen.

Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, posiada rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Z trescia decyzji oraz z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Informacje w sprawie mozna uzyskac pod numerem telefonu (22) 695 66 48,
godz. obstugi telefonicznej obowiazujg w pon. 13%°-16% oraz czw. 8-12%,

Strona chcaca zapozna sie z aktami postepowania, moze tego dokonac na pl.
Bankowym 3/5, Warszawa pok. 7 w poniedziatek w godz. 13%° — 162 lub w czwartek
w godz. 8% — 12% po wczesniejszym uméwieniu sie telefonicznym pod
nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie beda obstugiwane.

0d przedmiotowej decyzji przystuguije stronie odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki w Warszawie, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Odwotanie od decyzji, wnosi sie w terminie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sig za dokonane
—art. 34 ust. 2 specustawy.

Odwotanie od wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie, zgodnie
zart. 34 ust. 3 specustawy.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 12 ust. 2a specustawy uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni, od dnia w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.

Data publicznego obwieszczenia: 5 maja 2026 r.
znak sprawy: WIR-1.747.3.22.2025.AG

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 . poz. 1691), art. 10 ust. 1-2b w zwigzku art.
13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strate-
gicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.z 2024 1. poz. 1199)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
0 wydaniu na rzecz Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.,
ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,

decyzji nr 4/2026, z dnia 4 maja 2026 r., znak: 1-XI1.7840.1.10.2025, o po-
zwoleniu na budowe inwestycji pn.: ,Budowa stacji 400/110 kV Jarostaw
(Systemowa) z wprowadzeniem linii Rzeszow — Chmielnicka przefaczonej
na napiecie 400kV”, w miejscowosci Makowisko, Ryszkowa Wola, Cetula, zlo-
kalizowanej na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

wojewddztwo podkarpackie, powiat: jarostawski,

jednostka ewidencyjna: 180404 _2 Jarostaw, obreb ewid.: 0004 Makowisko

139/1 [139/2], 139/1 [139/31, 139/1 [139/4], 236/1, 836, 956, 959,

1003, 1002,

wojewddztwo podkarpackie, powiat: jarostawski,

jednostka ewidencyjna: 180411_2 Wigzownica, obreb ewid.: 0007

Ryszkowa Wola

1032, 1030, 1029, 925/1, 1035/1, 1028/2, 1035/3, 1028/3, 1027,

1025,

wojewddztwo podkarpackie, powiat: jarostawski,

jednostka ewidencyjna: 180411_2 Wigzownica, obreb ewid.: 0001 Cetula

448/1, 631, 551, 450, 452, 632, 665

w nawiasie [ ] podano numery dziatek po podziale wynikajacym z decyzji

Wojewody Podkarpackiego z dnia 26.08.2025 ., znak: 1-VII.747.3.6.2025,

o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;,

objete wnioskiem o pozwolenie na budowe.
Z tredcia ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze tele-
informatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,Co robimy/ Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu na budo-
we” (przez okres 14 dni od dnia 05.05.2026 r.) lub osobiscie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie Delegatura w Przemyslu,
ul. Mickiewicza 10, pokéj 19, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 16 678 23 38.
Zgodnie z art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy - o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyfowych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1199), wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji w za-
kresie sieci przesytowych wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej
wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin
whasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw tych
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
Wrascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o po-
zwoleniu na budowe w zakresie sieci przesytowych zawiadomienie o wydaniu
decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem
doreczenia.
0d ww. decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za po$rednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dniod dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
05.05.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim.
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie 20.05.2026 r.
Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okre-
$lac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepo-
wania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

AUTOPROMOCJA

Gdarisk, 30 kwietnia 2026
WI-V.747.5.4.2026.AS.c

OBWIESZCZENIE

Na podstawie:

- art.7ust. 1, wzwiazku z art. 3a, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (tj. Dz.U.
22024 r.poz. 1199), zwanej dalej , u.i.s.p.”,

- art. 10 ustawyzdnia 14 czerwca 1960 . Kodeks Postepowania Administracyjnego
(tj. Dz.U.z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia, ze:

zgodnie zart. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 v.i.s.p., na wniosek MFW Battyk | S.A., reprezen-

towanej przez Panig Monike Czajka, nr EN/DPU/291/03/26 z dnia 16 marca 2026 .,

zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy dla przedsiewzigcia pn.:

»Budowa zespotu urzadzeii stuzacych do wyprowadzenia mocy z Morskiej Farmy

Wiatrowej MFW Battyk | — odcinek ladowej infrastruktury przytaczeniowej”,

na dziatkach ewidencyjnych nr:

- powiat stupski, gmina Redzikowo, obreh 0002 Bruskowo Lesnictwo: 345/1
(KW SL1S/00067706/5), 351 (KW SL1S/00067706/5),

- powiat stupski, gmina Redzikowo, obreb 0007 Gaé: 202 (KW
SL1S/00035568/2), 211/3 (KW SL1S/00035568/2), 216 (KW
SL1S/00035568/2), 219 (KW SL1S/00091345/3), 224 (KW SL1S/00102706/3),
237 (KW SL1S/00131264/4), 246/8 (KW SL1S/00131264/4), 25 (KW
SL1S/00103833/9), 255 (KW SL1S/00114204/1), 259 (KW SL1S/00091345/3),
40 (KW SL1S/00103832/2), 50/1 (KW SL1S/00107545/1), 50/3 (KW
SL1S/00103832/2), 79 (KW SL1S/00004919/2), 80 (KW SL1S/00004920/2),
81 (KW SL1S/00004924/0), 95 (KW SL1S/00004923/3), 96 (KW
SL1S/00004920/2), 97 (KW SL1S/00004924/0), 98 (KW SL1S/00004925/7),

- powiat stupski, gmina Redzikowo, obreb 0015 Krzemienica: 106 (KW
SL1S/00085327/6), 108 (KW SL1S/00085327/6), 109 (KW SL1S/00100080/4),
110 (KW SL1S/00100081/1), 111 (KW SL1S/00103900/0), 112 (KW
SL1S/00005815/0), 114 (KW SL1S/00100081/1), 115 (KW SL1S/00114359/2),
122 (KW SL1S/00092322/3), 134 (KW SL1S/00065244/4), 142 (KW
SL1S/00078569/2), 157 (KW SL1S/00085327/6),

- powiat stupski, gmina Redzikowo, obreb 0028 Swotowo: 128/2 (KW
SL1S/00017368/8), 134 (KW SL1S/00065703/0), 136 (KW SL1S/00128091/6),
182/2 (KW SL1S/00049771/9), 183 (KW SL1S/00017368/8), 184 (KW
SL1S/00107640/7), 188 (KW SL1S/00017368/8), 2/3 (KW SL1S/00017579/0),
2/7 (KW SL1S/00017579/0), 208 (KW SL1S/00005946/7), 209 (KW
SL1S/00005946/7), 212 (KW SL1S/00006063/0), 213 (KW SL1S/00017666/7),
214 (KW SL1S/00017368/8), 234 (KW SL1S/00017666/7), 3 (KW
SL1S/00006063/0), 5/6 (KW SL1S/00082792/5),

- powiat stupski, gmina Ustka, obreb 0004 Duninowo: 223/1
(KW SL1S/00000341/1), 230/1 (KW SL1S/00000341/1), 240/2
(KW SL1S/00000312/9), 240/4 (KW SL1S/00000312/9), 259/4
(KW SL1S/00000312/9), 260/1 (KW SL1S/00000348/0), 264/1
(KW SL1S/00042001/2), 266/1 (KW SL1S/00000334/9), 267
(KW SL1S/00000324/6), 293/3 (KW SL1S/00018970/8), 295
(KW SL1S/00018970/8), 365/1 (KW SL1S/00036053/6), 366
(KW SL1S/00092279/6), 368/1 (KW SL1S/00065228/6), 370 (KW
SL1S/00092271/0), 376 (KW SL1S/00036053/6),

- powiat stupski, gmina Ustka, obreb 0005 Duninowo PGR: 14/1
(KW SL1S/00085925/8), 24/7 (KW SL1S/00085922/7), 24/8 (KW
SL1S/00062249/8), 25/2 (KW SL1S/00062246/7), 25/3 (KW
SL1S/00062245/0), 25/7 (KW SL1S/00036475/0), 28/6 (KW
SL1S/00062244/3), 32 (KW SL1S/00036475/0), 6/21 (KW SL1S/00040653/3),
7 (KW SL1S/00052480/6), 78/12 (KW SL1S/00062248/1),

- powiat stupski, gmina Ustka, obreb 0009 Ledowo: 118/13 (KW
SL1S/00067678/9), 118/14 (KW SL1S/00067678/9), 119/6 (KW
SL1S/00067678/9), 119/7 (KW SL1S/00067678/9), 162/1 (KW
SL1S/00110370/7), 162/2 (KW SL1S/00068228/7), 173 (KW
SL1S/00009554/0), 174 (KW SL1S/00036557/9), 176 (KW SL1S/00051953/6),
177 (KW SL1S/00009554/0), 178 (KW SL1S/00036557/9), 207
(KW SL1S/00009558/8), 208 (KW SL1S/00036557/9), 211/1 (KW
SL1S/00036557/9), 233 (KW SL1S/00036557/9), 237/3 (KW
SL1S/00104609/7), 237/4 (KW SL1S/00104609/7), 249 (KW
SL1S/00034566/1),26/1 (KW SL1S/00092269/3), 264 (KW SL1S/00067759/1),
308/2 (KW SL1S/00062717/0), 315 (KW SL1S/00036557/9), 318 (KW
SL1S/00062717/0), 321 (KW SL1S/00016048/2), 322 (KW SL15/00081902/3),
323 (KW SL1S/00068793/8), 332 (KW SL1S/00062717/0), 334 (KW
SL1S/00036557/9), 357/11 (KW SL1S/00109090/0), 357/33 (KW
SL1S/00078533/1), 358/131 (KW SL1S/00112310/3), 358/132 (KW
SL1S/00069214/3), 90/7 (KW SL1S/00067678/9),

- powiat stupski, gmina Ustka, obreb 0021 Starkowo: 246/1 (KW
SL1S/00113475/4), 247/1 (KW SL1S/00016570/0), 247/2 (KW
SL1S/00016570/0), 248/1 (KW SL1S/00077020/5), 365/1 (KW
SL1S/00004464/7), 387/3 (KW SL1S/00025997/5), 392/2 (KW
SL1S/00027082/2),405 (KW SL1S/00111274/1), 406 (KW SL1S/00126091/2),
407 (KW SL1S/00029837/4), 408 (KW SL1S/00019412/6), 418
(KW SL1S/00065215/2), 421/1 (KW SL1S/00110394/1), 421/2
(KW SL1S/00104410/5), 422/10 (KW SL1S/00090012/3), 422/12
(KW SL1S/00115431/8), 422/2 (KW SL1S/00092016/5), 422/6
(KW SL1S/00004694/8), 422/8 (KW SL1S/00004715/2), 527
(KW SL1S/00036052/9), 534 (KW SL1S/00112447/2), 535/1 (KW
SL1S/00036052/9), 542 (KW SL1S/00036052/9), 576 (KW SL1S/00036052/9),
578 (KW SL1S/00036052/9), 582 (KW SL1S/00036052/9).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem decyzji
moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowa¢ do Wydziatu Infrastruktury
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27,
a z aktami sprawy mozna sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgod-
nieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-286.

Jednoczesnie informujg, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, objetych przedmiotowym wnioskiem, po
doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca zobowigzani sg zgtosi¢
Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstaw do wznowienia poste-
powania (art. 7 ust. 4 v.i.s.p.).
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Nowe wymogl Zzwijzane Z systemami
Al jednak wczesniej?

Kluczowe unijne instytucje nie porozumiaty
sie w sprawie Digital Omnibus on AI Act, czyli zmian

W unijnym rozporzadzeniu dotyczacym sztucznej inteligencji.
Jesli nie osiggna konsensusu, to od 2 sierpnia niektére firmy

i instytucje publiczne bedg miaty nowe obowigzki

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Chodzi o wymogi dla do-
stawcOw systemow Al
wysokiego ryzyka, w tym
w szczegdlnosci ustano-
wienia, wdrozenia i do-
kumentowania systemu
zarzadzania ryzykiem
systemu Al, obejmujace
np. identyfikacje i analize
ryzyka, jakie dany system
moze stwarzac dla zdro-
wia, bezpieczenistwa lub
praw podstawowych.
Przepisy te wejda w zy-
cie 2 sierpnia 2026 ., ale
jesli udaloby sie przesu-
naé termin, nowe obo-
wiazki zostana nalozo-
ne 2 grudnia 2027 1. O to,
jakie sa przyczyny checi
zmiany pierwotnego ter-
minu oraz jakie obowiaz-
ki beda mialy firmy oraz
instytucje publiczne, za-
pytaliSmy ekspertow.

Brakuje dokumentow

Doktor Zbigniew OKkon,
radca prawny, part-
ner w kancelarii Lubasz
i Wspdlnicy wskazuje, ze
KE nadal nie opublikowa-
la norm zharmonizowa-
nych dotyczacych syste-
mow wysokiego ryzyka.
- Norma daje nam me-
todologie do budowania
systemu zarzadzania ry-
zykiem. Méwi np. jak po-
winny by¢ sporzadzane
instrukcje obstugi i jak
powinien by¢ realizowa-
ny nadzoér ludzki - wyja-
$nia nasz rozmoéweca.
Mecenas OKonl zwraca
uwage, ze KE miala tez
przygotowaé wytycz-
ne dotyczace klasyfika-
cji systemow wysokiego
ryzyka, ale réwniez one
nadal nie zostaly opubli-

kowane. Mialy zawierac
przede wszystkim przy-
kiady wspomnianych
systemoéw. - Bez tego
sami musimy ocenié, czy
system stwarza znacza-
ce ryzyko w rozumieniu
art. 6 ust. 3. Tak samo nie
s3 gotowe wytyczne do-
tyczace zglaszania incy-
dentdw, a takze szablon
FRIA (ocena skutkéw dla
praw podstawowych)
- dodaje dr OKkon.

Jak wskazuje, skutki to
wiekszy koszt dla przed-
siebiorcéw i wieksze ry-
zyko prawne, przy czym
odpowiadaja za to orga-
ny europejskie i niere-
alistyczny - prawdopo-
dobnie - harmonogram
przyjety przez Komi-
sje Europejska.

Zarzadzanie ryzykiem

Jakie obowiazki zosta-
na natozone?

Mecenas Okon mowi,
ze dostawcy musza
wdrozy¢ zarzadzanie ry-
zykiem, zarzadzanie da-
nymi, mie¢ dokumenta-
cje techniczna, a takze
instrukcje obstugi. Nato-
miast podmioty stosuj3-
ce systemy wysokiego ry-
zyka musza tak zorgani-
zowa( sobie wewnetrzne
procesy, zeby system byt
stosowany zgodnie z in-
strukcjami obshugi, oraz
zapewni¢ nadzér. Pod-
mioty publiczne i pod-
mioty §wiadczace ustu-
gi publiczne musza tez
przeprowadzi¢ ocene
wplywu na prawa pod-
stawowe (FRIA).

Z kolei dr Malgorzata
Wilifiska, radczyni praw-
na, counsel w kancelarii
Peak Legal, zwraca uwa-
ge, ze jednoczesnie sys-

temy Al wysokiego ryzy-
ka, ktoére wykorzystuja
techniki obejmujace tre-
nowanie modeli Al z wy-
korzystaniem danych,
muszg by¢ rozwijane na
podstawie zbioréw da-
nych treningowych, wa-
lidacyjnych i testowych
spelniajacych kryteria ja-
kosci, okreSlone w art. 10
ust. 2 a-h AI Act.

- System AI wysokie-
go ryzyka powinien mie¢
dokumentacje technicz-
na, ktéra sporzadza sie
przed wprowadzeniem
danego systemu do ob-
rotu lub oddaniem go do
uzytku oraz dokonuje sie
jej aktualizacji. Syste-
my Al wysokiego ryzyka
muszg dysponowac tech-
nicznymi mozliwoscia-
mi automatycznego reje-
strowania zdarzen w ca-
lym cyklu zycia danego
systemu Al - wyjasnia.

Mecenas Wiliniska
Zwraca tez uwage, ze sys-
tem Al wysokiego ryzyka
powinien by¢ zaprojekto-
wany i rozwijany w spo-
s6b zapewniajacy wy-
starczajaca przejrzystosc
jego dzialania, umozli-
wiajaca podmiotom sto-
sujacym interpretacje
wynikow systemu i jego
wlasciwe wykorzysta-
nie. W okresie jego wy-
korzystywania powinno
by¢ mozliwe skuteczne
nadzorowanie go przez
osoby fizyczne.

- Nadzér ze strony
czlowieka ma na celu
zapobieganie ryzyku dla
zdrowia, bezpieczenstwa
lub praw podstawowych
lub minimalizowanie ta-
kiego ryzyka, ktore moze
sie pojawié, gdy system
AI wysokiego ryzyka jest

Definicja podmiotéow dzialajacych
w ekosystemie sztucznej inteligencji

Art. 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 (Al Act)

2

«Dostawca» oznacza osobe fizyczng lub
prawnag, organ publiczny, agencje lub inny

podmiot, ktére rozwijaja system Al lub model Al ogél-
nego przeznaczenia lub zlecajg rozw6j systemu Al
lub modelu Al ogélnego przeznaczenia oraz ktére od-
ptatnie lub nieodptatnie — pod wtasng nazwa lub wta-
snym znakiem towarowym wprowadzajg do obrotu
lub oddajg do uzytku system Al".

%

«Podmiot stosujgcy» oznacza osobe fizyczng
lub prawng, organ publiczny, agencje lub inny

podmiot, ktére wykorzystujg system Al, nad ktérym
sprawuja kontrole, z wyjatkiem sytuacji, gdy system
Al jest wykorzystywany w ramach osobistej dziatalno-

$ci pozazawodowe;j".

©0@ wr

wykorzystywany zgodnie
Z jego przeznaczeniem
lub w warunkach dajace-
go sie racjonalnie prze-
widzie¢ niewlasciwego
wykorzystania - mowi.

Wszystkie obowiaz-
ki, o ktérych méwi Wi-
linska, mozna znalezé
w sekcji drugiej AI Act.
Ekspertka zwraca uwa-
ge, ze dostawcy syste-
mow Al wysokiego ry-
zyka s3 zobowiazani po-
da¢ w takim systemie lub
- w przypadku, gdy nie
jest to mozliwe - na jego
opakowaniu lub w dola-
czonej do niego doku-
mentacji, stosownie do
przypadku, swoja na-
Zwe, zarejestrowana na-
zwe handlowa lub zare-
jestrowany znak towaro-
wy i adres, pod ktérym
mozna sie z nimi skon-
taktowac.

Powinni posiadac tez
system zarzadzania ja-
koscig i prowadzi¢ do-
kumentacje, w tym do-
kumentacje techniczna.
Maja tez przechowywac
rejestry zdarzen gene-
rowane automatycznie
przez ich systemy Al
wysokiego ryzyka, ktore

Tworcy dostang wiecej za wypozyczenia biblioteczne

PRAWO AUTORSKIE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Podwojenie poziomu
finansowania rekom-
pensat wyplacanych pi-
sarzom, tlumaczom
i wydawcom za udostep-
nianie ich dziel w biblio-
tekach publicznych za-
klada projekt nowelizacji
prawa autorskiego, kto-
ry zostal wlasnie skiero-
wany do konsultacji pu-

blicznych. Autorem pro-
pozycji zmian w zakresie
Public Lending Right
(PLR), czyli systemu wy-
nagrodzen za publiczne
uzyczanie egzemplarzy
utwordéw przez biblio-
teki, jest Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Kluczo-
we rozwiazanie polega
na podniesieniu wskaz-
nika finansowania z 5
proc. do 10 proc. warto-
$ci zakupow materiatow
bibliotecznych dokona-

nych przez biblioteki pu-
bliczne w roku poprzed-
nim. Na lata 2026-2035
ustalono laczny limit wy-
datkéw na ten
cel w wysoko-

tworczej i wydawniczej.
Dane za 2025 1. s3 Wy-
mowne: mediana wyna-
grodzenia twoércy z tytu-
hu PLR wynio-
sta zaledwie

$ci124,3mln zl, Wiecej na 398,67 z1, a wy-
Z czego W tym - www.gaze- dawcy - 744,61z
roku ma to byé taprawna.pl Okoto polowy
11,1 mln zh uprawnionych

Jak czytamy w uzasad- nie przekroczylo na-
nieniu projektu, obowig- wet minimalnego progu
zujacy wskaznik nie byt wyplaty.

zmieniany od ponad de-
kady mimo rosnacych
kosztéw dziatalnoSci

Polska w tym kontek-
$cie wypada na tle Unii
Europejskiej wyjatkowo

znajduja sie pod ich kon-
trola.

- Jednocze$nie sa zobo-
wiazani do zapewnienia,
aby przed wprowadze-
niem do obrotu lub od-
daniem do uzytku sys-
tem AI wysokiego ryzyka
poddano odpowiedniej
procedurze oceny zgod-
nosci. Sporzadzaja de-
klaracje zgodnosci UE
oraz umieszczaja ozna-
kowanie CE w systemie
AI wysokiego ryzyka lub
- w przypadku, gdy nie
jest to mozliwe - na jego
opakowaniu lub w dolg-
czonej do niego doku-
mentacji, na potwierdze-
nie zgodnosci z Al Act.
Dodatkowo s3 zobowig-
zani do spelienia obo-
wigzkow rejestracyjnych,
o ktérych mowa w AI Act
- wskazuje mec, Wiliriska.

Konkurencyjne
zmiany

Jednoczesnie w Sejmie
procedowany jest pro-
jekt ustawy o systemach
sztucznej inteligencji.
Mecenas OKkonl nie uwa-
za, zeby ustawa pomo-
gla w uzupelnieniu luk
na poziomie unijnym.

stabo. Wedlug najnow-
szego raportu Swiato-
wej Organizacji Wiasno-
$ci Intelektualnej (WIPO)
Z marca 2025 r. wskaz-
nik PLR per capita wy-
nosi w Polsce 0,028 USD,
podczas gdy w Czechach
- 0,475 USD, na Litwie
- 0,124 USD, a w Niem-
czech - 0,195 USD.
Srodki na realizacje za-
dania beda, jak dotych-
czas, przekazywane z Fun-
duszu Promocji Kultury za
posrednictwem Stowarzy-

- Ustanawia ona organ
nadzorczy nad rynkiem
sztucznej inteligencji:
Komisje Rozwoju i Bez-
pieczenstwa Sztucznej
Inteligencji, ale nie wia-
domo, kiedy faktycz-
nie zacznie ona dziata¢
- dodaje nasz ekspert.

W projekcie przewi-
dziano tez utworze-
nie piaskownic regula-
cyjnych. Wiceminister
Standerski ttumaczyt
podczas I czytania pro-
jektu w Sejmie, jak maja
one dziataé. - Mala fir-
ma lub start-up, ktéra
zglosi sie do piaskowni-
cy regulacyjnej, bezplat-
nie otrzymuje moce ob-
liczeniowe do testowa-
nia swoich rozwigzan,
jak réwniez nie musi
bac¢ sie, ze jej rozwiaza-
nie jest jeszcze niezgod-
ne ze wszystkimi warun-
kami, obowiazkami spra-
wozdawczymi - wyjasnit.

- Takie testowanie
trwa 6 lub 12 miesiecy,
a na koniec przy eks-
perckim wsparciu ko-
misji ds. rozwoju bez-
pieczenstwa i sztucz-
nej inteligencji firma
wychodzi z potwier-
dzeniem, Ze rozwiaza-
nie, ktére bylo testowa-
ne i poprawiane w pia-
skownicy regulacyjnej
jest zgodne z polskimi
i europejskimi przepi-
sami - dodat.

Projekt przewiduje, ze
mate i §rednie przedsie-
biorstwa beda mogly ko-
rzysta¢ z programu za
darmo. Minister cyfry-
zacji ma ustali¢ wyso-
ko$¢ oplaty dla pozosta-
tych podmiotéw za pomo-
ca rozporzadzenia. ©®

Skanuj
kod

i czytaj

ih wiecej na
DGP.pl

szenia Autoréw i Wydaw-
cow ,,Copyright Polska”,
ktore obstuguje system
zbiorowego zarzadzania.
Projektowana ustawa ma
wejs¢ w zycie z dniem na-
stepujacym po dniu ogto-
szenia. Tak krétkie vaca-
tio legis wynika z tego, ze
rzad chce unikng¢ op6z-
nien w wyplacie wynagro-
dzen za 2026 1. ©6e
Etap legislacyjny

Projekt skierowany do uzgod-

nien, konsultacji publicznych
i opiniowania
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Afera ZondaCrypto. Czy zawetowane przepisy zapobieglyby katastrofie?

RYNEK FINANSOWY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Po tym, jak prezydent
zawetowatl ustawe im-
plementujaca unijne
rozporzadzenie MiCA,
w debacie publicz-
nej pojawilo sie pyta-
nie: czy gdyby przepi-
sy weszly w zycie wcze-
$niej, pieniadze klientéw
ZondaCrypto bylyby le-
piej chronione. Prawni-
cy, z ktérymi rozmawiat
DCP, studza jednak emo-
cje. Ich zdaniem ustawa
moglaby poméc w stop-
niu minimalnym. Praw-
dziwy problem nie lezy
bowiem w braku regu-
lacji, lecz gdzie indziej.
Sprawa ZondaCryp-
to wstrzasneta polskim
rynkiem kryptowalut.
Tysiace klientoéw gieldy,
zarejestrowanej w Es-
tonii, ale obstugujacej
gtéwnie Polakéw, straci-
1o dostep do swoich §rod-
kow. W Sejmie i mediach
natychmiast rozgorzata
dyskusja: czy wine za za-
istnialg sytuacje ponosi
ustawodawca, ktéry nie
wprowadzil na czas re-
gulacji majacych wdro-
zy¢ do polskiego porzad-
ku prawnego unijne roz-
porzadzenie MiCA? Czy
majaca to na celu zawe-
towana przez prezyden-
ta ustawa o rynku kryp-
toaktywow - a konkret-
nie jej art. 6o dotyczacy
wspoltpracy nadzorczej
- mogla zapobiec kata-
strofie? Zdaniem praw-
nikéw odpowiedZz na
tak postawione pytanie

musi by¢ negatywna. I to
z kilku powodow.

Przepis, na ktory po-
wotluja sie zwolenni-
cy szybkiego przyjecia
ustawy, brzmi pozornie
obiecujgco. Artykut 60
ust. 1 ustawy stanowi,
ze Komisja Nadzoru Fi-
nansowego ,,0raz jej upo-
wazniony przedstawiciel
moga przekazywac wia-
$ciwym organom nad-
zoru nad rynkiem Kkryp-
toaktywow z innych niz
Rzeczpospolita Polska
panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz
otrzymywac od tych or-
ganoéw informacje nie-
zbedne do prawidlowe-
go wykonywania zadan
w zakresie tego nadzo-
ru”. Ustep 5 tego prze-
pisu idzie dalej. Zgodnie
z nim KNF w uzasadnio-
nych przypadkach mo-
glaby nawet z urzedu
wszczynaé kontrole lub
postepowanie admini-
stracyjne na wniosek
zagranicznego organu
nadzoru, a przedstawi-
ciel tego organu mogt-
by uczestniczy¢ w czyn-
nosciach. Na papierze
- mechanizm bardzo do-
bry. Jednak zdaniem roz-
moéwcow DGP w prakty-
ce juz niekoniecznie mu-
sialby zda¢ egzamin.

- Artykutl 60 tworzylby
de facto to, co juz funk-
cjonuje w ramach istnie-
jacych struktur europej-
skiego nadzoru finan-
sowego - uwaza Leszek
Kieliszewski, adwokat
specjalizujacy sie w ryn-
kach finansowych. Jak
wskazuje KNF, juz dzis
wspotpracuje w zasadzie

ze wszystkimi nadzora-
mi w Unii Europejskie;j.

- Ta wspoélpraca doty-
czy wszystkich obszaréow
rynku finansowego i za-
sadniczo polega na wy-
mianie informacji. We-
dlug nowej ustawy KNF
nie dyktowalaby innym
organom, bo nie mia-
laby takich uprawnien,
czy maja wydac zezwo-
lenie, czy zabrad, czy
przeprowadzié kontrole,
czy nie. Moglaby jedynie
w ramach wspoétpracy
wystepowag, a nastepnie
otrzymywac informacje,
bo miataby do tego pod-
stawe prawna. Obecnie
KNF, dzialajgc w ramach
obowigzujacych przepi-
sOw prawa, nie ma legi-
tymacji do wystepowania
do innych podmiotéw
- tlumaczy nasz roz-
moéwca.

Innymi slowy: ustawa
dawataby KNF instru-
ment, ale nie spraw-
czo$¢. Polska Komisja
Nadzoru Finansowego
mogltaby poinformowac
estoniski urzad o proble-
mach zglaszanych przez
klientéw Zondy i popro-
si¢ o zbadanie sprawy.
Decyzja, np. o przepro-
wadzeniu kontroli, cof-
nieciu licencji czy bloka-
dzie rachunkéw - nale-
zalaby jednak wylacznie
do Tallinna.

Nawet gdyby usta-
wa weszla w zycie
w terminie - na poczat-
ku 2026 1. - nie wystar-
czylaby, by powstrzymac
kryzys w Zondzie, Kieli-
szewski przywotuje ana-
logiczny precedens: gdy
w zycie wchodzilo po-

stepowanie mediacyjne
przed rzecznikiem fi-
nansowym, sam zlozyt
jeden z pierwszych wnio-
skéw w Polsce o jego
przeprowadzenie. Przez
siedem miesiecy nie wy-
darzylo sie jednak nic,
bo urzad po prostu nie
byt zorganizowany, nie
miat ludzi ani procedur,
ktére dopiero powsta-
waly. Zdaniem adwoka-
ta w przypadku objecia
nadzorem rynku krypto
byloby podobnie.

- W przypadku tej
ustawy i w przypadku
ZondaCrypto ten czas
nawet przy najlepszych
staraniach byt po prostu
za krétki - podsumowu-
je Kieliszewski.

Pawel Osinski, praw-
nik zajmujacy sie od lat
rynkiem kryptowalut,
idzie w swoim scepty-
cyzmie jeszcze dalej.
Jego zdaniem ustawa
jest w tej dyskusji dru-
gorzedna - bo proble-
my Zondy zaczely sie
na dlugo przed jej na-
pisaniem. Adwokat jest
przekonany, ze wpro-
wadzenie ustawy nawet
rok wczesniej niczego by
nie zmienilo, bo juz i tak
bylo za pézno.

Gdzie zatem lezy Zr6-
dlo probleméw? Zdaniem
Osinskiego nie w braku
przepiséw, lecz w bra-
ku woli ich stosowania.
Wymienia trzy insty-
tucje, ktére - jego zda-
niem - mogly dziataé
od lat bez zadnych no-
wych ustaw.

- Prokuratura, Urzad
Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ge-

neralny Inspektorat In-
formacji Finansowej. Ich
skuteczne dzialania wy-
starczytyby - méwi Osin-
ski. - Kazdy podmiot,
ktéry dziata na rynku
polskim, niewazne, gdzie
ma siedzibe, podlega pol-
skim przepisom w zakre-
sie przeciwdzialania pra-
niu pieniedzy - dodaje.

Prawnik przypomina,
ze zeby obstugiwac pol-
skich klientéw, gielda
kryptowalutowa musi
miec¢ dostep do polskich
rachunkéw bankowych.
Wystarczyloby zatem,
zeby prokuratura za-
czela faktycznie spraw-
dza¢ dochodzace sygnaly
iinicjowa¢ postepowania
przygotowawcze, a banki
powaznie zastanowily-
by sie nad dalsza wspo6t-
praca z gielda. Niestety
prokuratura nie dziala
sprawnie, a wiele poste-
powan umarza.

- Zeby wtracié czto-
wieka do aresztu, to
prokuratorowi niewiele
potrzeba, ale do spraw-
dzenia instytucji fi-
nansowej, to chetnych
w prokuraturze nie ma
- stwierdza Osinski. Jako
kontrprzyklad wska-
zuje sprawe Binance
w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie wladze fede-
ralne przez lata skutecz-
nie prowadzily $ledztwo,
a ostatecznie uzyskaly
ugode na 4 mld dol. i do-
prowadzily do skazania
zatozyciela gieldy.

- Ale panistwo musi
aktywnie dziataé. Ta
ustawa jest trzeciorzed-
na. Prawdziwi oszusci
beda dziataé, nawet ma-

jac unijne przepisy MiCA
- podsumowuje Osiniski.

Obaj eksperci zgadza-
ja sie w jednej kwestii:
unijne rozporzadzenie
MICA, ktére ustawa mia-
la implementowad, jest
narzedziem stworzonym
dla uczestnikéw rynku
dzialajacych uczciwie.
Nie jest tarczg przed zor-
ganizowang przestep-
czo$cia finansowa.

- Podmioty, kté-
re maja zte intencje,

i tak nie beda wystepo-
wa¢ o licencje - méwi
wprost Osinski.

Kieliszewski zas do-
daje, ze sam proces li-
cencyjny w KNF trwa
minimum dwa lata,
a wymagania kapitato-
we sprawiaja, ze jest to
procedura dla podmio-
téw profesjonalnych.
Jak przewiduje nasz roz-
moéwca, pierwsza polska
gielda kryptowalutowa
z licencja MiCA mogta-
by sie pojawi¢ w najlep-
szym razie za trzy lata od
wejscia ustawy w zycie.

Nie oznacza to, ze
ustawa jest zbedna - obaj
prawnicy sa zgodni, ze
regulacja rynku krypto-
aktywow jest konieczna.

- Ustawa regulujaca
te dzialalno$¢ jest po-
trzebna - stwierdza Kie-
liszewski. Wskazuje jed-
nak na istotne wady za-
wetowanych przepiséw:
nadmierne uprawnie-
nia KNF do blokowania
rachunkéw bez mozli-
wosci odwolania sie do
sadu, brak dostepu do
akt postepowania oraz
nieproporcjonalne sank-
cje karne. ©®

Unijne przepisy EUDR coraz blizej. KE wyjasnia, czego mog3 sie spodziewac firmy

PRZEDSIEBIORCY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Na kilka miesiecy przed
rozpoczeciem stosowania
EUDR Komisja Europej-
ska opublikowatla nowa,
obszerng wersje doku-
mentu ,,Frequently Asked
Questions”, czyli najcze-
$ciej zadawanych pytan,
ktéra ma poméc rynko-
wi w interpretacji prze-
piséw rozporzadzenia.
Dokument odnosi sie do
najczesciej zglaszanych
przez przedsiebiorcow
watpliwosci - od kwe-
stii geolokalizacji dzia-
lek przez zasady mie-
szania towaréw po role
poszczegodlnych uczest-
nikéw lanicucha dostaw.

W grudniu tego roku
zacznie obowigzywaé
unijne rozporzadzenie
w sprawie produktéw
wolnych od wylesiania
- EUDR. To jeden z klu-
czowych elementow Zie-

lonego tadu, ktérego ce-
lem jest ograniczenie glo-
balnego wylesiania przez
nalozenie na przedsie-
biorcéw obowigzku wy-
kazania, ze okreslone to-
wary i produkty wpro-
wadzane na rynek UE
nie przyczyniaja sie do
degradacji laséw. Regu-
lacja obejmuje m.in. soje,
kakao, kawe, olej palmo-
wy, drewno, bydlo i wy-
roby z tych surowcow.
Dotyczy zaréwno im-
porteréw, producentéw,
jak i podmiotéw handlo-
wych dziatajacych w Unii
- w praktyce tysiecy firm,
czesto o bardzo ztozonych
lancuchach dostaw.

Jak podkresla Michat
Kowarnski, menedzer
dziatu regulacji zréw-
nowazonego rozwoju
w Centrum Prawa Zyw-
nosciowego i Produkto-
wego, FAQ nie jest Zro6-
dlem prawa ani aktem
prawnie wiazacym.

- Zgodnie z informacjg
podana w samym doku-

mencie jest to roboczy
material stuzb Komi-
sji Europejskiej, ktore-
go celem jest pokazanie,
jaka jest interpretacja KE
w zakresie stosowania
przepiséw EUDR - wyja-
$nia ekspert. W praktyce
oznacza to, ze cho¢ od-
powiedzi nie maja mocy
normatywnej, beda moc-
nym punktem odniesie-
nia dla organéw kontro-
Inych i przedsiebiorcéw.

Jednym z najwazniej-
szych elementéw nowe-
go FAQ jest doprecyzo-
wanie 16l w taficuchu do-
staw po zmianach, ktore
wejda w zycie w grudniu
2026 r. Komisja rozwija
tu podejscie zaprezen-
towane wczesniej w do-
kumencie ,,EUDR Sup-
ply Chain Infographics
(3" Edition)”.

- Kluczowy wniosek
jest taki, ze roli przedsie-
biorcy na gruncie EUDR
nie powinno sie usta-
la¢ raz na zawsze dla ca-
lej firmy. Nalezy ja oce-

nia¢ w odniesieniu do
konkretnych produktéw
i konkretnych czynno-
$ci - podkresla Michat
Kowariski. Ta sama fir-
ma moze wiec w jednym
przypadku wystepowac
jako podmiot wprowa-
dzajacy produkt do obro-
tu, a w innym jako pod-
miot na dalszym etapie
laricucha dostaw lub jako
podmiot handlowy. Zda-
niem eksperta dodanie
tej posredniej katego-
rii wyrazZnie pokazuje,
ze proste, jednorazowe
przypisanie jednej roli
moze by¢ niewystarcza-
jace.

Duze znaczenie prak-
tyczne ma takze stano-
wisko Komisji dotyczace
numerdéw referencyjnych
o$wiadczen o nalezy-
tej starannosci (DDS).
W pierwotnym brzmie-
niu przepiséw wielu
uczestnikéw rynku sie
obawialo, ze numery te
beda krazy¢ w calym lan-
cuchu dostaw.

- FAQ jednoznacznie
potwierdza, ze tak nie
jest - wskazuje Kowan-
ski. Obowiazek przekaza-
nia numeru DDS spoczy-
wa na podmiocie, ktory je
wystawia, i dotyczy wy-
Iacznie pierwszego pod-
miotu na dalszym etapie
lanicucha lub pierwszego
podmiotu handlowego.
Na tym etapie obowig-
zek sie konczy, co istot-
nie ogranicza obcigze-
nia administracyjne.

Szczegbdlng uwage
na nowe FAQ powin-
ny zwrdéci¢ duze fir-
my - niebedace MSP
- w tym sieci handlowe
i podmioty zarzadzaja-
ce rozbudowanymi tan-
cuchami dostaw. Zgod-
nie z art. 5 ust. 6 EUDR,
jezeli maja one uzasad-
nione zastrzezenia co do
zgodnosci produktu, mu-
sz przeprowadzi¢ we-
ryfikacje nalezytej sta-
rannos$ci. Komisja wyja-
$nia, ze taka weryfikacja
nie oznacza ponownego

przeprowadzania catego
procesu due diligence.
W praktyce moze ona po-
legac np. na sprawdzeniu
u dostawcy, czy posiada
on aktualny i skuteczny
system nalezytej staran-
nosci, przez ankiete lub
audyt - wlasny albo ze-
wnetrzny.

Nowy dokument po-
rzadkuje réwniez wie-
le kwestii technicznych,
takich jak: zasady geolo-
kalizacji dzialek, niedo-
puszczalnos¢ systemow
bilansu masowego czy
konsekwencje mieszania
towaréw o réznym statu-
sie zgodnosci. Dla wie-
lu firm to pierwsze tak
szczegdtowe wskazowki,
jak w praktyce podejsc¢
do spelnienia wymogow
EUDR. ©®
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przestrzegac, potem zmieniac

Prezydent powotat ciato, ktére ma przygotowac projekt
nowej ustawy zasadniczej. Tymczasem eksperci, z ktérymi
rozmawial DGP, podkre$laja, ze cho¢ ta obecna ma swoje
mankamenty, to teraz nie jest dobry moment na dokonywanie
zmian w tak waznym akcie prawnym

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Wypracowaniem projek-
tu nowej Konstytucji ma
sie zajaé powolana 3 maja
przez prezydenta Rada
Nowej Konstytucji, w kto-
rej sklad weszli m.in. byla
prezes Trybunalu Konsty-
tucyjnego prof. Julia Przy-
lebska, konstytucjonali-
sta Ryszard Piotrowski
oraz byla szefowa Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci
Barbara Piwnik. Obiekcje
glowy panstwa dotycza
przede wszystkim nie-
jasnego podzialu wiadzy
miedzy osrodkiem prezy-
denckim a rzagdowym.

- Nie odpowiem dzi-
siaj narodowi, jaki system
powinnismy wybraé: czy
system premierowski, czy
system prezydencki, ale
powiem wam, ze tak da-
lej by¢ nie moze. Tak da-
lej by¢ nie moze, ze wtadza
w Polsce rozklada sie na
dwa osrodki - stwierdzit
podczas obchodéw Swie-
ta Narodowego Trzeciego
Maja Karol Nawrocki.

Eksperci, z ktérymi roz-
mawiat DGP, co do tej kon-
kretnej kwestii zgadzaja
sie z prezydentem, jednak
ich cato$ciowa diagno-
za problemu jest juz od-
mienna. Przede wszystkim
wskazuja, ze moment na
to, by konstytucje zmie-
niaé, nie jest dobry.

- Wbrew temu, co
moéwi prezydent, nie
mamy w Polsce obecnie
konsensusu, ktéry pozwo-
litby na stworzenie takiej
nowelizacji, ktéra stuzy-
laby dobru wspdlnemu,
a nie realizacji partyku-
larnych intereséw dane-
go ugrupowania politycz-
nego. To jest co$, co moim
zdaniem taka nowelizacje
po prostu wyklucza, pomi-
jajac oczywiscie arytme-
tyke sejmowa - méwi dr
Kamil Stepniak, prezes
Centrum Prawa Konsty-
tucyjnego i Monitorowa-
nia Praworzadnosci.

Zdaniem dr. Paw-
la Sadowskiego z UMCS
w wielu miejscach polska
konstytucja jest dobrym

aktem prawnym, napisa-
nym z mys$lg o panstwie
demokratycznym - pro-
blemem jest natomiast
brak checi do jej faktycz-
nego stosowania.

- Postugujac sie analo-
gia - mozemy zrobic naj-
lepsza instrukcje obstugi
samochodu, wyposazy¢
go we wszystkie mecha-
nizmy bezpieczenstwa,
a jesli wsigdzie do niego
nietrzezwy kierowca, to
na nic sie to nie zda. Zary-
zykowalbym nawet stwier-
dzenie, Ze 90 proc. proble-
moéw zwigzanych z kon-
stytucja i jej stosowaniem
wynika wlasnie z braku
jej stosowania - dodaje
nasz rozméwca.

Problematyczna
kohabitacja

Z art. 126 ust. 1 konstytu-
cji wynika, ze prezydent
jest gwarantem ciagto-
$ci wladzy panstwowej
- to znaczy powinien za-
pewnic ciaglos¢ dziatania
panstwowych struktur
niezaleznie od sytuacji
publicznej. W rzeczywi-
sto$ci w przypadku ko-
habitacji relacje na linii
rzad-prezydent bywaja
bardzo napiete - i tutaj
faktycznie, zdaniem roz-
moéwcow DGP, nalezy wi-
ni¢ nie tylko samych poli-
tykow, ale i system.

Zdaniem dr. Sadow-
skiego w zakresie struk-
tury egzekutywy i jej
funkcjonowania naleza-
loby wreszcie postawié
kropke nad ,,i”.

- Spos6b wyboru pre-
zydenta predestynuje go
do tego, aby mie¢ wiek-
Sze uprawnienia, niz ma
obecnie. Z jednej stro-
ny chcieliSmy nawiazy-
wa¢ do pewnej, chociaz-
by przedwojennej tradycji
oraz zerwac z zasada wy-
boru glowy panistwa przez
Zgromadzenie Narodowe,
z drugiej - nie przemysle-
lismy konsekwencji takie-
go rozwiazania - tluma-
czy SadowskKi.

W sytuacji, w ktérej pre-
zydent i premier wywo-
dzg sie z r6znych ugrupo-
warn, obaj de facto prowa-

dza niezalezna od siebie,
a czasemm WrIecz sprzeczna
ze soba polityke, przy czym
- jak wskazuje nasz roz-
moéweca - rzad za swoja od-
powiada przed parlamen-
tem, prezydent zas nie.

- Majac na uwadze state
problemy we wspélpracy
rzadu z prezydentem, po-
winni$my albo zdecydo-
wac sie na system kanc-
lerski, w ktérym rola gto-
wy panstwa, wybieranej
przez Zgromadzenie Fede-
ralne, bylaby stricte repre-
zentacyjna i istotna tylko
w sytuacjach kryzysu par-
lamentarnego, albo zblizy¢
sie do francuskiego mode-
lu pélprezydenckiego (lub
wrecz prezydenckiego).
Nalezy przypomnie¢, ze
podobny model funkcjono-
wal w latach 1992-1997 za
czaséw tzw, Malej Konsty-
tucji - ocenia dr Sadowski.

Zgadza sie z nim byly
prezes Trybunalu Kon-
stytucyjnego prof. An-
drzej Zoll, ktéry wskazuje,
ze choc zgodnie z art. 10
konstytucji glowa pan-
stwa jest czescig wladzy
wykonawczej, polski mo-
del ustrojowy jest nasta-
wiony na wladze gabine-
towo-parlamentarna. Jego
zdaniem rozwigzanie jest
jednak proste, a jest nim
rezygnacja z bezposred-
niego wyboru prezydenta
przez obywateli.

- Prezydenta powinno
wybiera¢ Zgromadzenie
Narodowe. Mozna by byto
ewentualnie poszerzyé
grono elektoréw o element
samorzadowy, czyli sejmi-
ki wojewddzkie - mowi.

Wedlug prof. Zolla
w obecnym systemie pre-
zydent pelni de facto role
trzeciej izby parlamen-
tu - ma bowiem nie tylko
inicjatywe ustawodawczg,
ale réwniez mozliwo$c
weta, czyli w efekcie moze
wstrzymacé wejscie w zycie
ustawy. Zdaniem bytego
prezesa TK te kompeten-
cje nalezaloby mu odebrac.

- OczywiScie powinien
moc skierowaé ustawe do
Trybunatu Konstytucyj-
nego, ale wowczas bada-
niem ustawy zajmuje sie

Jak wyglada tryb zmiany ustawy zasadniczej

€ Art. 235 konstytugji

Projekt ustawy o zmianie I(onstytuql moze
przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby
postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej”.

Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze usta-
wy uchwalonej w jednakowym brzmieniu
przez Sejm i nastgpnie w terminie nie dtuzszym niz

60 dni przez Senat”.

Pierwsze czytanie projektu ustawy 0 zmianie
Konstytucji moze odby¢ sie nie wczesniej niz
trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi

projektu ustawy”.

Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm

wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw w obecno-
$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz
Senat bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréow”.

Fot. Studio Harmony/Shutterstock

TK, a nie glowa panstwa
- podkresla nasz roz-
moéwca.

Co zrobié z TK

Zaréwno prof. Zoll, jak i dr
Stepniak opowiadajg sie
za dodaniem do ustawy
zasadniczej rozdzialu do-
tyczacego kwestii zwia-
zanych z czlonkostwem
w Unii EuropejskKiej.

- Widzialbym tam kwe-
stie dotyczace kognicji
Trybunatlu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, Zr6-
del prawa UE i ich stosun-
ku do polskich Zrédet oraz
wreszcie uregulowanie
procedury wychodzenia
z Unii - méwi nam pre-
zes CPKiMP.

Jego zdaniem dobrym
pomystem byloby tez
konstytucyjne rozdziele-
nie funkcji prokuratora
generalnego od ministra
sprawiedliwosci, a do prze-
myslenia jest kwestia tego,
czy w ksztalcie takim, jak
do tej pory, powinien funk-
cjonowa¢ Trybunat Kon-
stytucyjny.

- By¢ moze ten model
po prostu sie u nas nie
przyjal i zadania TK mo-
glaby przejaé¢ np. osob-
na izba Sadu Najwyzsze-
g0, ktéra zajmowataby sie
sprawami konstytucyjny-
mi - wskazuje.

tR

Przed nadmiernym
majstrowaniem przy s3-
dzie konstytucyjnym prze-
strzega jednak prof. Zoll.
Jego zdaniem kluczowa
kwestig jest to, by kandy-
datéw nie przedstawiali
parlamentarzysci, a praw-
nicy, czyli np. zgromadze-
nia SN oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego,
Naczelna Rada Adwokac-
ka czy Krajowa Izba Rad-
céw Prawnych. Inng po-
stulowang przez bylego
prezesa TK zmiang jest
to, by w skiad sadu dyscy-
plinarnego przy trybuna-
le nie wchodzili czynni se-
dziowie orzekajacy w nim
w danej chwili, a sedziowie
TK w stanie spoczynku, do
okreslonego wieku, tak, by
z kolei wyeliminowac po-
tencjalne naciski zwigza-
ne z zalezno$ciami shuz-
bowymi.

Bez rewolucji
w prawach czlowieka

Kolejna wpisana do kon-
stytucji instytucja, kto-
ra moglaby skorzystac
na nowelizacji jej prze-
piséw, jest zdaniem prof.
Zolla Trybunat Stanu. Tu-
taj rbwniez problemem
sg zaleznosci polityczne
- zgodnie z art. 199 kaden-
cja cztonkéw TS jest zwig-
zana z kadencja Sejmu.

- Czyli znéw ci, ktérzy
moga ewentualnie by¢
sadzeni, sami wybierajg
sedziow. To jest zupelnie
dla mnie niezrozumia-
e - moéwi byly prezes TK.
Proponowana przez nie-
go alternatywa jest sce-
nariusz, w ktérym obec-
ne funkcje TS przejalby
pelen sklad Izby Karnej SN
- cho( to z kolei wymaga-
loby uzdrowienia sytuacji
w kolejnej problematycz-
nej instytucji, jaka jest
Sad Najwyzszy.

W zmianie konstytu-
¢ji niektére Srodowiska
upatrywaty mozliwosci
rozstrzygniecia raz na
zawsze trudnych sporéw
ideologicznych, takich jak
ten o aborcje. I tak $rodo-
wiska konserwatywne po-
stulowaly, by gwarancje
dotyczace ochrony zy-
cia zawarte w art. 38 roz-
szerzy¢ na ochrone zycia
poczetego, z lewej strony
politycznej barykady za$
padaly sugestie, by prawo
do aborcji uzna¢ za pra-
wo cztowieka. Zdaniem
dr. Stepniaka nie jest to
dobry kierunek, a jakie-
kolwiek zmiany w sze-
roko pojetych kwestiach
dotyczacych konstytucyj-
nych praw obywatela mo-
glyby by¢ wrecz kontrpro-
duktywne,

Cho¢ wiekszo$¢ eksper-
téw wydaje sie zgodna, ze
stynnego ,,momentu kon-
stytucyjnego” na razie nie
ma, to gdyby byl, wyma-
galby okreslenia szeregu
kwestii proceduralnych.

- Doprecyzowac nale-
zaloby tez np., w jakim
trybie miatoby doj$¢ do
zmiany ustawy zasad-
niczej, bo z jednej strony
prezydent méwi o uchwa-
leniu zupelnie nowej kon-
stytucji, a z drugiej - w jej
art. 235 mamy okre$lona
jedynie procedure zmia-
ny, ktéra zaktada bazo-
wanie na obecnych prze-
pisach - wskazuje prezes
Centrum Prawa Konsty-
tucyjnego i Monitoro-
wania Praworzadnosci.
W przypadku nowej usta-
wy zasadniczej Sejm nie
moglby tez przegtosowacd
zmian Senatu, tak jak ma
to miejsce w przypadku
normalnego procesu le-
gislacyjnego - musiala-
by by¢ uchwalona w tym
samym brzmieniu przez
obie izby. ©®
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Wzmocnienie nadzoru nad kontrola operacyjna.

Krok w dobrg strone, ale niewystarczajacy

INWIGILACJA |

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Zwiekszenie kontroli
sadéw nad stuzbami in-
wigilujacymi obywate-
li to krok w dobra stro-
ne, ale nie panaceum
na wszystkie problemy
z tym zwigzane - uwa-
za rzecznik praw obywa-
telskich.

Profesor Marcin Wig-
cek przedstawit wtasnie
opinie do procedowa-
nego w Sejmie projektu
ustawy o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu
wzmocnienia nadzo-
ru sadowego nad kon-
trolg operacyjng. Nowe
przepisy majg w teo-
rii zwiekszy¢ ochrone
praw i wolnosci obywa-
telskich, czego od lat do-
magaja sie organizacje
spoteczne i prawnicy. Jak
bowiem przekonuja, dzi§
proces uzyskiwania zgo-
dy na inwigilacje trud-
no nazwac przejrzystym.

Przypomnijmy, ze je-
§li nowe przepisy we-

szlyby w zycie, sad za
kazdym razem musial-
by uzasadnia¢ wydane
w sprawie kontroli po-
stanowienie (taki obo-
wigzek juz zawarty jest
w rozporzadzeniach, ale
teraz zyskalby charakter
ustawowy). Bedzie tez
informowany o wyni-
kach kontroli operacyj-
nej po jej zakonczeniu,
ajesli tego zazada - réw-
niez o przebiegu w trak-
cie jej trwania, otrzymu-
jac wéwczas zebrane
materiaty. Kontrole te
(tak jak prokurator) sad
bedzie moégt przerwaé
w kazdej chwili, a tak-
ze bedzie musiat zostac
poinformowany o znisz-
czeniu zgromadzonych
W jej toku materiatéw
(zniszczenia tego bedzie
trzeba dokona¢ w ciggu
trzech miesiecy).
Kierunek zmian
rzecznik praw obywa-
telskich ocenia pozy-
tywnie, bo - jak zauwa-
za - forsowane dzi$
przepisy to pierwsza od
lat préba wzmocnienia

nadzoru nad kontro-
13 operacyjna. RPO jest
jednak zdania, Ze za ich
pomoca nie rozprawimy
sie z najwiekszymi bo-
laczkami, z jakimi zma-
gamy sie dzisiaj. Chodzi
przede wszystkim o to,
ze wniosek o zastosowa-
nie kontroli sad nadal
rozpatrywalby na pod-
stawie materiatéw wy-
selekcjonowanych przez
stuzby, bez mozliwosci
zapoznania sie z cato-
$cig informacji lub z3-
dania ich przedstawie-
nia jeszcze przed wy-
daniem zgody. ,,Projekt
wzmacnia nadzér sadu
dopiero po zarzadzeniu
kontroli operacyjnej, nie
zmienia natomiast spo-
sobu podejmowania de-
cyzji o jej zastosowaniu.
Z tej perspektywy nowo
pPrzyznane uprawnienia
sadu beda spdéZnione,
a tym samym - mniej
efektywne” - uzasadnia
Biuro RPO.

Rzecznik ma tez po-
wazne watpliwosci, jak
wszystko to przebiegaé

bedzie w praktyce. Wat-
pi, aby w obecnym sys-
temie, w ktoérym wiek-
szo$¢ wnioskoéw o kon-
trole operacyjng trafia
do warszawskiego sadu
okregowego - i przy
dyzurowym sposobie
rozpoznawania spraw
- nowe narzedzia byly
wykorzystywane w naj-
lepszy mozliwy sposoéb.
Zwraca uwage, ze prze-
widywane rozwigza-
nia opieraja sie na za-
lozeniu, ze sad siegnie
po te narzedzia z wla-
snej inicjatywy, na pod-
stawie pamieci na te-
mat szczegoétéw danej
sprawy i wilasnej oceny.
,Brak ustawowych kry-
teriéw, ktére porzadko-
walyby moment urucho-
mienia tych instrumen-
téw, moze prowadzi¢ do
niejednolitosci praktyki,
a z perspektywy jednost-
ki - braku przewidywal-
nosci procedur nadzor-
czych sgdu” - podkresla
biuro rzecznika. RPO ma
tez watpliwosci, ktore-
mu sadowi mialyby by¢

przekazywane informa-
cje o wynikach kontroli
Po jej zakoniczeniu - se-
dziemu, ktéry orzekat
0 zgodzie na jej przepro-
wadzenie, czy temu, kt6-
ry dyzuruje danego dnia.

Co wiecej, projektowa-
ne przepisy nie zmienia
nic w kwestii sgdowej
kontroli czynnosci ope-
racyjnych, sprawowa-
nej przez sad orzekaja-
cy w sprawie karnej ,,po
fakcie”. ,,Sad ten powi-
nien mieé¢ mozliwosé
zweryfikowania legal-
nosci, prawidlowosci
izasadnos$ci zarzadzenia
kontroli operacyjnej na
podstawie pelnych ma-
terialéw, tj. powinien
mieé¢ mozliwo$¢ zapo-

wa wniosku o kontrole
operacyjna. Bez rozwia-
zania tego problemu
sadowa kontrola be-
dzie niepelna.

,Mimo uwag krytycz-
nych warto podkreslié,
ze na tle innych istnie-
jacych mechanizméw
nadzoru nad dziatalno-
$cia stuzb specjalnych
i policyjnych nadzoér s3-
dowy pozostaje obecnie
najbardziej realnym me-
chanizmem zewnetrz-
nej kontroli dziatan in-
gerujacych w sfere pry-
watnos$ci jednostki”
- zauwaza jednak Biuro
RPO. Dlatego tez dzia-
lania majace zwiekszy¢
w tym zakresie kompe-
tencje sadu ocenia pozy-

e Proba uregulowania zwigzkow
nieformalnych. Wady 1 zalety
rzadowego projektu

Elzbieta
Liberda
radca prawny,
specjalizuje sie
w prowadzeniu
najbardziej
ztozonych

i konfliktowych
spraw
rodzinnych,

w szczeg6lnosci
rozwodow
oraz podziatéw
majatku

rojekt ustawy dotyczacy statusu

osoby najblizszej w zwigzku oraz

umowy o wspdlnym pozyciu mozna

postrzegac jako prébe uporzadkowa-

nia sytuacji prawnej par funkcjonu-
jacych poza matzeristwem. Dotychczas relacje
te opieraly sie gtéwnie na stanie faktycznym,
co wiazalo sie z duza niepewnoscia prawna.
Proponowane rozwigzanie wprowadzi
bardziej sformalizowany model, jednak jedno-
czes$nie rodzi pytania o potencjalne zagrozenia
irzeczywista skuteczno$¢ tej regulacji, zwlasz-
cza w kluczowych obszarach zycia.

W kontekscie dziedziczenia projekt nie
usunie jednego z najpowazniejszych
probleméw takich zwigzkéw. Partner nadal
nie bedzie stawat sie spadkobierca ustawo-
wymm, €O 0znacza, ze w przypadku braku
testamentu zostanie catkowicie pominiety
przy podziale majatku. Cho¢ przewidziano
mozliwo$¢ zabezpieczenia jego intereséw
poprzez testament oraz czeSciowe ogranicze-
nie roszczen o zachowek, rozwigzania te
maja charakter warunkowy i zaleza od
inicjatywy samych partneréw. To generuje
istotne ryzyko - testament moze zostaé
w kazdej chwili zmieniony lub podwazony,

a potencjalne konflikty z rodzing zmarlego
nie zostaja wyeliminowane. W efekcie brak
systemowego zabezpieczenia moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérych partner zostaje
pozbawiony $§rodkéw do zycia.

Podobne zagrozenia pojawiaja sie w sferze
mieszkaniowej. Cho¢ projekt ma umozliwié
uregulowanie prawa do korzystania z lokalu
W umowie, nie przewiduje automatycznej
ochrony ustawowej. W praktyce oznacza to,
ze jesli strony nie zadbajg o odpowiednie
zapisy, partner po Smierci drugiej osoby moze

utraci¢ prawo do dalszego zamieszkiwania.
Brak ustawowych gwarancji zwiekszaé bedzie
ryzyko naglej utraty miejsca zamieszkania, co
szczeg6lnie dotykac bedzie osoby slabsze
ekonomicznie.

Projekt w duzej mierze opiera sie na zasa-
dzie swobody umoéw, co widaé réowniez
w regulacji stosunkéw majatkowych. Domysl-
ny brak wspélnosci majatkowej daje duza
elastyczno$é, ale jednocze$nie moze prowadzic¢
do nieréwnosci miedzy partnerami. Osoba
mniej zarabiajaca lub rezygnujaca z pracy
na rzecz wspolnego zycia moze pozostac bez
odpowiedniego zabezpieczenia. Dodatkowo
fakultatywny charakter obowigzku alimenta-
cyjnego oznacza, ze bez odpowiednich zapiséw
W umowie po rozstaniu jedna ze stron moze
zostac bez wsparcia finansowego.

Na tle tych ograniczen pozytywnie
wyréznia sie wprowadzenie formalnego
statusu osoby najblizszej. Moze on ulatwic¢
funkcjonowanie w codziennych sytuacjach,
takich jak dostep do informacji medycznej czy
kontakty z instytucjami publicznymi. Jednak
nawet ten element nie eliminuje podstawo-
wych ryzyk ekonomicznych i majgtkowych.

Podsumowujac, projekt stanowi krok
w kierunku uregulowania sytuacji prawnej
zwigzkéw nieformalnych, ale jednocze$nie
przenosi ciezar odpowiedzialnosci na same
strony. Zamiast kompleksowej ochrony
oferuje zestaw narzedzi, ktérych skutecznosé
bedzie zaleze¢ od $wiadomosci i zapobiegli-
wosci partneréw. W rezultacie istnieje realne
zagrozenie, ze osoby mniej zorientowane
prawnie lub znajdujace sie w stabszej pozycji
nadal pozostang niewystarczajaco chronione,
a nowe regulacje tylko czeSciowo ogranicza
dotychczasowe problemy. ©®

znania sie z pelng wersjg  tywnie. ©®
wniosku o zastosowanie Eean Tegistacvin :
lub Przedluz'enl.e kOI:l- Projekt skierowany do prac
troli operacyjnej, a nie€ w komisjach sejmowych
z «wyciagiemn» z takie-
go wniosku” - wyjasnia
Biuro RPO. Zdaniem Skanuj
rzecznika sgd powinien kod
tez mie¢ mozliwos¢ za- i czytaj
poznania sie z materia- wiecej na
lami, jakie byly podsta- DGP.pl
KOMUNIKATY
WYCIAG Z OGLOSZENIA
0 PIERWSZYM USTNYM PRZETARGU OGRANICZONYM
BURMISTRZ GMINY RAWICZ
informuje,

e na elektronicznej tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego Gminy
Rawicz przy ul. marszatka Jézefa Pitsudskiego 2,na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Rawicz oraz na stronie internetowej Urzedu zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o zorganizowanym pierwszym ustnym
przetargu ograniczonym dla rolnikéw indywidualnych uprawnionych do nabycia
nieruchomosci rolnej, zamierzajgcych powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne,
a takze z uwagi na brak bezposredniego dostepu nieruchomosci do drogi
publicznej oraz konieczno$¢ zapewnienia dostepu do tej drogi poprzez
nieruchomos¢ przylegta. Przetarg ogranicza sie do 0séb bedacych whascicielami
nieruchomosci przylegtych do nieruchomosci bedacej przedmiotem sprzedazy,
tj. do wiascicieli dziatek nr: 79/1, 78/7 oraz 77/4, zlokalizowanych w Zateczu.
Dostep do drogi publicznej zostanie zapewniony poprzez ustanowienie, w akcie
notarialnym sprzedazy, na rzecz wasciciela dziatki nr 78/4 stuzebnosci gruntowej
przejazdu i przechodu przez nieruchomosé stanowiaca wtasnosc nabywcy dziatki
przylegtej.

Nieruchomo$¢ gruntowa jest niezabudowana, niezagospodarowana,
nieogrodzona i nieutwardzona, uzytkowana rolniczo. Grunty rolne w klasie VI,
faki trwate w klasie Vi V1. Dziatka posiada ksztatt wieloboku. Nieruchomo$¢ nie
posiada bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Dziatka jest nieuzbrojona.
W bezposrednim sasiedztwie, w odlegtosci ok. 50 m, przebiegaja podziemne
sieci infrastruktury technicznej — sie¢ wodociagowa oraz energetyczna. Przez
teren dziatki przebiega gazociag wysokiego ci$nienia oraz napowietrzna linia
elektroenergetyczna. Dziatka potozona jest na obszarze, dla ktérego nie zostat
opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Uzytek gruntowy
okreslony jako grunty orne (symbol RVI) i taki trwate (symbol £ VIi £ V).

Cena wywotawcza nieruchomosci stanowi kwote: 835 750 zi (cena podlega
zwolnieniu od podatku VAT).

Warunkiem niezbednym uczestniczenia przez osoby fizyczne i prawne
w ogtoszonym przetargu jest ztozenie do dnia 8 lipca 2026 r. do godz. 15:00
przez zainteresowana osobg zgtoszenia uczestnictwa w przetargu ograniczonym
(zatacznik nr 1) wraz z pozostatymi zatacznikami (o$wiadczenia o osobistym
prowadzeniu gospodarstwa rolnego — zatacznik nr 2, o$wiadczenia o posiadaniu
kwalifikacji rolniczych — zatacznik nr 3 i o$wiadczenia o posiadaniu prawa
whasnosci do dziatki sasiedniej — zatacznik nr 4), oraz uiszczenie wadium
(w pieniadzu)

wwysokosci kwoty 84 000,00 zt w terminie do dnia 6 lipca 2026 r. na rachunek
bankowy Urzedu podany w ogtoszeniu.

Przetarg odbedzie sig w dniu 16 lipca 2026 . o godz. 11*° w budynku Urzedu
Miejskiego Gminy Rawicz (ul. marsz. J. Pitsudskiego 21, wejscie gtéwne, | pigtro,
pok. nr 102 — sala sesyjna).

Szczegbtowych informaciji odnosnie przedmiotu przetargu mozna uzyskaé

w Urzedzie Miejskim Gminy Rawicz ( pok. nr 117 ) lub telefonicznie pod nr 65-
616-49-84, wew. 440.
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
0ddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy nieruchomosé
gruntowa, niezabudowang inwestycyjng, pochodzaca ze
zlikwidowanego PPGR w Unieszewie. Dziatka potozona jest
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, powiecie olsztyriskim,
gminie Stawiguda, obrebie Tomaszkowo, oznaczonaw ewidencji
gruntdw jako:

» dziatka nr 14/10 o powierzchni 4,1900 ha.

Nieruchomos$¢ potozona na kolonii wsi Tomaszkowo, na terenie
projektowanej zabudowy produkcyjno- ustugowej w poblizu wezta
Olsztyn Potudnie, ktéry stanowi skrzyzowanie drég krajowych S51
i $16 Potudniowej obwodnicy Olsztyna. Granice przylegaja do drogi
dojazdowej oraz podobnych dziatek niezabudowanych. Dziatka
jest uzbrojona w sie¢ energetyczng, dodatkowo przez teren dziatki
przebiega napowietrzna linia energetyczna $redniego napiecia.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi 17.409.600,00 zt
(siedemnascie miliondw czterysta dziewie¢ tysiecy szeséset
ztotych).

Szczegétowe informacije dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
oraz petna tres¢ wykazu mozna uzyskaé¢ w Oddziale Terenowym
KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, tel. (89) 524 88 23 w godz.
od. 8.00 do 15.00 kazdego dnia roboczego.

Gdarisk, 29 kwietnia 2026 .
WI-V.747.5.6.2026.EB.c

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 2, ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”,
oraz art. 10 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. 2 2025 1. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1, w zwiazku z art. 3a, oraz art. 27a ust. 1 u.i.s.p.,
na wniosek MFW Battyk Il Sp. z 0.0., reprezentowanej przez Panig Monike
Czajke, nr EN/DPU/339/03/26 z dnia 16 marca 2026 r., zostato wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie zmiany ostatecznej decyzji Wojewody
Pomorskiego nr WI-11.747.1.7.2024.AM z dnia 7 marca 2024 r. o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy pn.:

nBudowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
z Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk Il — odcinek ladowej
infrastruktury przylaczeniowe;j” w zakresie dziatek ewidencyjnych nr:

e 173 obreb Ledowo, gm. Ustka,
e 165 obreb Bruskowo Wielkie, gm. Redzikowo.

W zwiagzku z powyzszym informuje strony postgpowania, ze moga sktadac wnioski,
uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem
decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowaé do Wydziatu
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk
ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w siedzibie urzedu,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Gdarisk, 29 kwietnia 2026 1.
WI-V.747.5.7.2026.EB.c

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 2,
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej
dalej ,u.i.s.p.”, oraz art. 10 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1, w zwigzku z art. 3a, oraz art. 27a ust. 1 u.i.s.p.,
na wniosek MFW Battyk Il Sp. z 0.0., reprezentowanej przez Panig Monike
Czajke, nr EN/DPU/340/03/26 z dnia 16 marca 2026 r., zostato wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie zmiany ostatecznej decyzji
Wojewody Pomorskiego nr WI-1l.747.1.4.2024.EB z dnia 7 marca 2024 r.
0 ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.:

»Budowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
2 Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk Ill — odcinek ladowej
infrastruktury przylaczeniowej” w zakresie dziatek ewidencyjnych nr:

o 173 obreh Ledowo, gm. Ustka,
¢ 165 obreb Bruskowo Wielkie, gm. Redzikowo.

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktada¢
wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadari. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowac¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sig zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30-77-159.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Dziatajac na podstawie art. 15 ust. 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222)
oraz zgodnie zart. 9 — 10 § 1 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025r., poz. 1691) — dalej
Kpa, niniejszym zawiadamia sie, ze na wniosek inwestora zostato wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe dla:

inwestor:  Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
“ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,

inwestycja: Rozbidrka istniejacego gazociagu wysokiego cisnienia DN700
oraz DN500 wchodzacych w skiad gazociagu wysokiego
ci$nienia DN500 relacji Rembelszczyzna-Wronéw wraz
z infrastrukturg towarzyszaca i budowa nowego odcinka
gazociagu wysokiego cisnienia DN500 relacji Rembelszczyzna-
Wronéw na przekroczeniu Kanatu Zerariskiego wraz
zinfrastruktura towarzyszaca.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewédztwo mazowieckie, powiat m. st. Warszawa
gmina m. st. Warszawa, jednostka ew. 146503_8

obreb 4-16-01 dz. nr ew. 56/2;

obreb 4-16-05 dz. nrew. 135/1, 135/3, 16, 17, 18, 19, 20;
obreb 4-16-10 dz. nrew. 1, 2/7, 4/17, 3, 64, 11/13, 11/16.

Ponadto informuje, ze w przedmiotowej sprawie zostato wydane
postanowienie naktadajace na petnomocnika inwestora obowiazek uzupetninie
nieprawidtowosci i brakéw w przedtozonym projekcie budowlanym.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ww. ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
informuje, ze akta przedmiotowej sprawy znajduja sie do wgladu w Wydziale
Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiegow Warszawie, pl. Bankowy
3/5, 00-950 Warszawa, pokdj 7 POK (w godzinach 13%- 16% — poniedziatek,
8% — 12% — czwartek), gdzie do czasu wydania orzeczenia, strony moga sie
zapoznac ze zgromadzonym materiatem dowodowym.

Strona chcaca zapoznac sie z aktami postepowania moze tego dokonac
na pl. Bankowym 3/5 pok. 7 w poniedziatek w godz. 13% — 16% lub w czwartek
w godz. 8% — 12% po wezesniejszym uméwieniu sie telefonicznym pod
nr 22 695-62-19. Osobhy nieuméwione nie beda obstugiwane.

Informacja ta ma na celu jedynie przedstawienie aktualnego stanu
postepowania. Podczas jej trwania strony nie uzyskaja informacji
o planowanym terminie zakofczenia postepowania ani nie otrzymaja
informacji merytorycznych.

Czas przeznaczony na zapoznanie sie z aktami wynosi do 30 min i nie moze
zostac przedtuzony.

Zgodnie z art. 41 § 1 Kpa w toku postepowania strony oraz ich
przedstawiciele i petnomocnicy maja obowiazek zawiadomi¢ organ
administracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu. W mys| art. 41 §
2 Kpa zaniedbanie tego obowiazku powoduije, ze doreczenie pisma pod
dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Zgodnie z art. 49 Kpa doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie
czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia. W trakcie prowadzonego
postepowania, o czynnosciach tutejszego organu, strony postepowania beda
informowane w drodze publicznych obwieszczen, zgodnie z art. 49 § 1 ww.
ustawy.

Data publicznego obwieszczenia: 5 maja 2026 r.

znak sprawy: WIR-1.7840.8.1.2026.AP1

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222)- dalej specustawa, niniejszym
zawiadamia sig, ze w dniu 14 kwietnia 2026 r. zostata wydana przez Wojewode
Mazowieckiego decyzja Nr 74/SPEC/2026 o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu dla:

Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,

inwestor:

inwestycja: Budowa stacji gazowej pomiarowo- regulacyjnej w m. Kukléwka
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w ramach realizacji
przytaczenia do sieci przesytowej PSG Sp. z 0.0.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie, powiat zyrardowski

gmina Radziejowice, jedn. ew. 143804_2

obreb 0011 Kukléwka Radziejowicka: dz. ew. nr 10/4, 10/7.

Na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 1b specustawy, dla wyzej wymienionych
nieruchomosci, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci
dla prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie terminalu, a takze
prac zwiazanych z rozbidrka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania,
utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii,
wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
ogranicza, za odszkodowaniem, sposéb korzystania z ww. nieruchomosci
przez udzielenie zezwolenia w szczegdlnosci na zaktadanie i przeprowadzenie
na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych
do przesytania ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen
facznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektdw i urzadzen niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia
oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen.

Wszelkich informacji dotyczacych decyzji ustalajacych wysoko$é
odszkodowan udziela Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci.

Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 34 ust. 1 specustawy, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z trescig decyzji oraz z aktami sprawy mozna sie zapoznaé¢ w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
PI. Bankowy 3/5,00-950 Warszawa. Informacje w sprawie mozna uzyska¢ pod
numerem telefonu (22) 695 66 48, godz. obstugi telefonicznej obowiazuja
w pon. 13%°-16% oraz czw. 8% —12%, Strona chcaca zapoznac sie z aktami
postepowania, moze tego dokona¢ na pl. Bankowym 3/5, Warszawa pok.
7 w poniedziatek w godz. 13%-16% lub w czwartek w godz. 8% —-12%
po wczesniejszym umoéwieniu sie telefonicznym pod nr 22 695-62-19.
Osoby nieuméwione nie beda obstugiwane.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Odwotanie od decyzji, wnosi sie w terminie w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o ich wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie
za dokonane — art. 34 ust. 2 specustawy.

Zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.

Odwotanie od wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie,
zgodnie z art. 34 ust. 3 specustawy.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 12 ust. 2a specustawy uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni, od dnia w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie
wojewddzkim.

Data publicznego obwieszczenia: 5 maja 2026 r.
znak sprawy: WIR-1.747.3.25.2025.MSK

Rada Nadzorcza
Robotniczej Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Ursus”
w Warszawie

ogtasza KONKURS na stanowisko

Cztonka Zarzadu

ds. ekonomiczno - finansowych -
Gtownego Ksiegowego

. 0d kandydata wymagane jest:

1. wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne,

2. posiadanie co najmniej 10 letniego stazu pracy, w tym minimum
5 lat doswiadczenia na stanowisku kierowniczym lub samodziel-
nym w dziale finansowo - ksiegowym;

3. bardzo dobra znajomos$¢ informatycznych systeméw finansowo -
ksiegowych, w tym stosowanych aktualnie w spétdzielniach
mieszkaniowych systeméw informatycznych;

4. udokumentowana umiejetno$¢ rozliczania i nadzorowania pod
katem finansowo - ksiegowym proceséw inwestycyjnych w budo-
whnictwie mieszkaniowym;

5. posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, niekaral-
nosé;

6. znajomos¢ prawa spotdzielczego, ustawy o spdtdzielniach miesz-
kaniowych, ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania
spotdzielni mieszkaniowych;

7. znajomo$¢ zasad nadzoru spétdzielczego, audytu i kontroli
finansoweyj;

8. dobry stan zdrowia;

9. umiejetnos¢ kierowania zespotem pracownikéw.

I. Oferify 0s6b przystepujacych do konkursu powinny
zawierac:

1. cv wraz ze zdjeciem i danymi kontaktowymi, list motywacyjny;

2. kopie dyplomu ukorczenia studiéw wyzszych oraz posiada-
nych uprawnien;

3. dokumenty potwierdzajace wymagany staz pracy;,

4. opinie i referencje z poprzednich miejsc pracy;

5. koncepcje zarzadzania pionem finansowo — ksiegowym Robotniczej
Spétdzielni Mieszkaniowej ,Ursus” w Warszawie z uwzglednieniem
prowadzenia i rozliczania inwestycji w sektorze mieszkaniowym;

6. o$wiadczenia:

- oSwiadczenie w sprawie zgody na przetwarzanie danych osobo-
wych i wizerunku kandydata dla potrzeb rekrutacji,

- o$wiadczenie o stanie zdrowia pozwalajacym na wykonywanie
pracy na stanowisku okreslonym w ogtoszeniu o konkursie,

- oswiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych i korzystaniu z petni praw publicznych,

- o$wiadczenie o nieprowadzeniu dziatalno$ci konkurencyjnej,

- o$wiadczenie o nieznajdowaniu sie w sytuacji konfliktu
intereséw, w tym o braku pokrewienstwa lub powinowactwa
z cztonkami Rady Nadzorczej,

- oSwiadczenie o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych w toku
postepowania konkursowego danych i informacji dotyczacych
Spotdzielni,

Osoby zainteresowane prosimy o sktadanie ofert zawierajacych
ww. dokumenty w terminie do 25.05.2026 r. do godz. 1400
w zamknietych kopertach z napisem ,Konkurs na cztonka Zarzqdu
ds. ekonomiczno - finansowych - Gtéwnego Ksiegowego” w sekre-
tariacie RSM ,Ursus” przy ul. Sosnkowskiego 11 w Warszawie.

Regulamin konkursu na cztonkéw Zarzadu Robotniczej Spot-
dzielni Mieszkaniowej ,Ursus” w Warszawie dostepny jest na stronie
internetowej Spotdzielni (w zaktadce oferty pracy) wraz z ogtoszeniem
0 konkursie oraz w dziale administracyjno - organizacyjnym i samo-
rzadowym w biurze Spdtdzielni przy ul Sosnkowskiego 11
w Warszawie.

Spétdzielnia nie zwraca przestanych dokumentéw oraz zastrzega
sobie mozliwos¢ odpowiedzi tylko na wybrane oferty lub na
uniewaznienie konkursu bez podania przyczyn.
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Urzedy z narzedziami work-life
balance, ale bez mlodych urzednikow

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej majg coraz
wiecej pozaptacowych udogodnien w pracy urzednicze;j.
Mimo to tylko 5,5 proc. os6b ponizej 29. roku zycia pracuje
w administracji rzagdowej

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Administracja rzado-
wa boryka sie z brakiem
mtlodych oséb do pracy.
Stosuje rézne rozwigza-
nia, aby je przyciggnac:
wiaty na rowery, mozli-
wo$¢ parkowania na te-
renie urzedow, zgode na
przychodzenie z czwo-
ronogami do pracy. Do
tego dochodzi tez moz-
liwo$¢é czesSciowej pra-
cy zdalnej. Te zachety
wciaz sa niewystarczaja-
ce - mimo nich mtodych
os6b w urzedach pracuje
niewiele ponad 5,5 proc.,
a na rynku prywatnym
ich udzial jest trzykrot-
nie wyzszy. Praca zdalna
nie zmienia tej sytuacji.
Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuz-
by cywilnej, czesto spo-
tyka sie ze studentami,
przekonujac, ze praca
w administracji rzado-
wej wcigz czeka na mio-
dych. W praktyce mtodzi
urzednicy pracujg zwy-
kle kilka lat, zdobywaja
doswiadczenie i odcho-
dza do prywatnych firm.
Sytuacja w administra-
cji staje sie dramatyczna.

Praca urzednicza
z domu

Z Najnowszego Sprawoz-
dania szefowej stuzby
cywilnej za 2025 1. wy-
nika, ze az 45 proc. os6b
w korpusie korzysta
z pracy zdalnej do 7 dni
w miesiacu, 43 proc. - ok.

10 dni, a 12 proc. - po-
wyzej 14 dni, czyli ponad
dwie trzecie miesigca.
Co ciekawe, 6 proc. urze-
déw dopuszcza catkowita
prace zdalna, poza mode-
lem hybrydowym 13cza-
cym prace stacjonarna
izdalna.

- W sytuacji kiedy
urzad poszukuje spe-
cjalisty o deficytowych
kwalifikacjach i na ko-
lejne konkursy nie zgla-
szaja sie kandydaci, wte-
dy dopuszczalna jest pra-
ca hybrydowa lub nawet
calkowicie zdalna, o ile
oczywiScie specyfika tego
stanowiska i mozliwos$ci
techniczne na to pozwa-
lajg - wskazuje Marek
Reda, byly dyrektor ge-
neralny Warminsko-Ma-
zurskiego Urzedu Woje-
wodzkiego.

Jego zdaniem takie
udogodnienia, jak cze-
Sciowa mozliwos$¢ pracy
zdalnej powinny miec
charakter dobrowolny,
a nie jedynie formalnie
dopuszczalny. Zaznacza,
ze dzieki nim mozliwe
jest pozyskanie mtodych
0s6b do administracji.

Dodatkowo w 26 proc.
urzeddéw stosuje sie oka-
zjonalna prace zdalna.
Wedlug ekspertéw jest
to korzystne zaréwno
dla pracodawcy, jak i dla
pracownika, ktéry w da-
nym dniu nie moze poja-
wié sie w pracy.

Autorka raportu prze-
konuje réwniez, ze praca
zdalna w shuzbie cywil-

nej stala sie trwatym oraz
istotnym elementem ela-
stycznej organizacji cza-
su pracy. - Stanowi réow-
niez jedno z najbardziej
cenionych przez pra-
cownikow i pracownice
narzedzi wspierajacych
réwnowage miedzy zy-
ciem zawodowym a pry-
watnym - zaznacza Ani-
ta Noskowska-Pigtkow-
ska.

Polowa urze¢dow

wciaz na ,nie”

Z drugiej strony sposrod
1742 urzed6éw az 864 de-
klaruje, ze zatrudnione
tam osoby nie wyraza-
ja zainteresowania pra-
ca zdalna. Jeszcze wiecej,
bo 915 instytucji przyzna-
je, ze charakter ich pra-
cy nie pozwala na stoso-
wanie pracy zdalnej (np.
obstuga klientéw) albo ze
brakuje sprzetu lub na-
rzedzi informatycznych.
Co wiecej, wcigz ponad
200 instytucji admini-
stracji rzagdowej przy-
znaje, ze nie ma elektro-
nicznego obiegu doku-
mentow, co nie pozwala
na upowszechnienie pra-
cy zdalnej.

- Nie powinno by¢
zadnych przeszkéd do
upowszechniania pracy
w trybie hybrydowym,
czyli przy uwzglednie-
niu pracy zdalnej. Dlate-
go elektroniczny obieg
dokumentéw powinien
by¢ powszechny i obo-
wigzkowy w kazdym
urzedzie - méwi dr hab.

Jakub Szmit, ekspert
ds. administracji publicz-
nej z Uniwersytetu Gdan-
skiego.

Wedlug niego urzedy
powinny dawac¢ mozli-
wos¢ swobodnego wy-
boru formy pracy swo-
im pracownikom.

Z kolei Robert Bara-
basz, przewodnicza-
cy NSZZ ,Solidarnosc”
w Lédzkim Urzedzie Wo-
jewddzkim, przyznaje,
ze niektorzy dyrektorzy
sceptycznie podchodza
do pracy zdalnej i blokuja
wyznaczenie jednego lub
dwéch dni w tygodniu na
prace z domu.

Urzednicze zachety
do pracy

W 2025 r. odsetek urze-
déw, ktére stosujg co
najmniej pieé¢ pozako-
deksowych (nieobo-
wiazkowych) narze-
dzi work-life balance
(WLB) wzrést z 55 proc.
do 57 proc. To koncepcja
zarzadzania czasem da-
zaca do harmonii mie-
dzy kariera a zyciem pry-
watnym (rodzina, hobby,
zdrowie).

Z raportu o stanie
stuzby cywilnej wyni-
ka, ze wczasy pod gru-
sz3 s3 najczesciej stoso-
wane i obejmuja 93 proc.
urzedéw. Tuz za nimi
jest 89 proc. urzedéw,
ktére stosuja wyjscie
z urzedu w godzinach
pracy w sprawach pry-
watnych za odpracowa-
niem. Na trzecim miej-
scu jest 83 proc. urzedow
stosujacych powszechne
ubezpieczenie. To trzy
najczesciej wskazywane
przez urzednikéw udo-
godnienia.

SAMORZAD | ADMINISTRAC)A ¥

Zachety dla urzednikow

Najpopularniejsze narzedzia work-life balance
w urzedach w 2025r. (proc.)

wczasy pod grusz3a

wyjscia prywatne (za odpracowaniem)

grupowe ubezpieczenie na zycie

miejsce parkingowe na terenie urzedu

zapomoga w sytuacji zdarzen losowych

dostosowanie planéw urlopéw pracownikéw, ktérzy majg dzieci

pomieszczenie lub stojaki na rowery na terenie urzedu

miejsce do odSwiezenia sie

spotkania integracyjne dla pracownikéw

pozyczki na cele mieszkaniowe

Urzednicze zwiazki
Przyznaja, ze takie roz-
wiazania s3 pozadane
przez pracownikéw, ale
nie przesadzajg o podjeciu
pracy przez mtode osoby.

- Wszelkie udogodnie-
nia w pracy urzedniczej
dla nowych pracownikow
sa bardzo cenne. Niestety
uposazenie w wielu urze-
dach, w tym tych tereno-
wych, nie jest na przy-
zwoitym poziomie. Nic
nie wskazuje réwniez na
to, ze po 3-proc. podwyz-
kach w 2026 r. w kolej-
nym znajda sie §rodki na
znaczniejszy wzrost ptac
- moéwi Robert Barabasz.

- W przyjetych pod ko-
niec kwietnia zalozeniach
makroekonomicznych do
budzetu na 2027 r. pro-

Gmina nie moze przyzna¢ miejsca w schronisku w innej gminie

| ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Osoba bezdomna nie
moze zadaé, aby gmina,
w ktérej ostatnio byla
zameldowana, przyzna-
1a jej miejsce w schro-
nisku znajdujacym sie
w gminie, w ktdrej obec-
nie przebywa. Wniosek
nalezy skierowaé bezpo-
$rednio do gminy miejsca
pobytu, ktéra moze go
rozpatrzy¢ w drodze wy-
jatku.

Poczatkiem sprawy
byla skarga pani X na de-
cyzje prezydenta miasta
Dabrowa Gérnicza od-
mawiajaca przyznania
jej miejsca w schronisku
dla bezdomnych prowa-

dzonym przez stowa-
rzyszenie Monar w woj.
mazowieckim. W zamian
wskazano jej mozliwo$¢
skierowania do o§rodkéw
Caritas w Dabrowie Gor-
niczej.

Problem wynikat
z art. 101 ustawy o po-
mocy spotecznej, ktory
wskazuje, ze §wiadczen
dla oséb ubogich i bez-
domnych udziela gmina
miejsca zameldowania.
Pani X zlozyla wniosek
do Dabrowy Goérniczej,
ktéra opuscita ponad
20 lat temu, przebywa-
jac od lat w o§rodku Mo-
naru w gminie Wiskitki,
ponad 270 km od Dabro-
wy Goérniczej. Argumen-
towala, ze chce formal-
nego przyznania miejsca

w Monarze, gdyz nie 13-
czy jej nic z Dabrowa Gor-
nicza.

Decyzja byla odmowna
- Dabrowa Gornicza nie
mogla przyznac¢ miejsca
w o$rodku w innej gmi-
nie ani w innym woje-
wodztwie, mogla jedy-
nie kierowaé do placé-
wek znajdujacych sie na
swoim terenie.

Po odwolaniu sprawa
trafila do samorzadowe-
go kolegium odwotaw-
czego, gdzie decyzje mia-
sta utrzymano. Podobnie
sady administracyjne
- gliwicki WSA i NSA od-
dality skargi.

Kluczowy dla rozstrzy-
gniecia zaprezentowa-
nego przez NSA byl bo-
wiem kolejny przepis

ustawy o pomocy Spo-
lecznej, mianowicie art.
101 ust. 3, ktdéry stano-
wi m.in., ze w przypad-
kach szczegodlnie uzasad-
nionych sytuacjg osobi-
sta osoby ubiegajacej sie
o Swiadczenie wlasci-
wa miejscowo jest gmi-
na miejsca pobytu osoby
ubiegajacej sie o swiad-
czenie.

- To jest klucz do tej
sprawy. Z akt nie wyni-
ka, zeby skarzaca ubie-
gala sie o taka pomoc,
tj. o udzielenie schro-
nienia w gminie miej-
sca pobytu. Nie ma de-
cyzji odmownej. Nie ma
chocby potwierdzenia,
ze taki wniosek w 0g6-
le byt skltadany w gmi-
nie miejsca pobytu. Je-

zeli bowiem ustawa
wyznacza zasadnicze
kompetencje organu
w takiej sprawie zgod-
nie z miejscem ostatnie-
go zameldowania osoby
bezdomnej, to ta gmi-
na, witasciwa zgodnie
z ustawa moze udzieli¢
pomocy tylko w oSrod-
ku, ktéry prowadzi albo
z ktérym ma stosowna
umowe dotycz3aca opie-
ki nad bezdomnymi. Nie
moze wydawac decyzji
przyznajacej §wiadcze-
nie przez gmine aktu-
alnego miejsca pobytu,
bo byloby naruszenie
kompetencji terytorial-
nych gminy. Za$ rozli-
czenia miedzy gmina-
mi na podstawie art. 101
ust. 7 ustawy o pomocy

w ©@

gnozuje sie inflacje na po-
ziomie 2,5 proc. W efek-
cie o tyle samo mialaby
wzrosnaé placa w budze-
towce - dodaje.

Do administracji ma
tez przyciagnaé miode
osoby elektroniczny pro-
ces rekrutacyjny, ktory
wkrétce ma sie pojawié.
Dzieki niemu aplikowa-
nie nie bedzie wymaga-
o wysylania sterty doku-
mentow ani osobistego
skladania ich w biurze
podawczym. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

spolecznej nie daja pra-
wa do sktadania wnio-
sku w gminie miejsca
zameldowania o udzie-
lenie Swiadczenia przez
gmine miejsca aktual-
nego pobytu. Te roz-
liczenia dotycza tylko
gmin i nastepuja na za-
sadach cywilnopraw-
nych, a spory rozstrzy-
ga sad powszechny. Nie
ma to nic wspélnego
Z rozpoznawang spra-
w3 - powiedzial sedzia
sprawozdawca Dariusz
Chacinski. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 21 kwietnia 2026 .,
sygn. akt | OSK 1199/25

* wWww.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Czy pastisz moze

wywrocic
prawo autorskie?

Zwigzek musi istniec,
aby ochronic dzialacza

ANPHEELNTERENTE Status dzialacza zwigzkowego zalezy od rzeczywistego,
prawidlowego istnienia organizacji zwigzkowej, a nie tylko od powolywania
sie na jej struktury. Jesli zwigzek nie spetnia wymogow formalnych, pracownik
nie Korzysta ze szczeg6lnej ochrony

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Tak stwierdzit w wyroku
z 23 kwietnia 2026 . Sad
Okregowy we Wroctawiu
(sygn. akt VIII Pa 315/25).
Sprawa dotyczyla by-
lej pracownicy Zakla-
du Ubezpieczen Spo-
lecznych, ktéra od lipca
2021 1. peilnita funkcje
przewodniczacej jedne-
g0 ze zwigzkéw zawodo-
wych dziatajacych w tej
instytucji. Po rozwigza-
niu stosunku pracy przez
pracodawce wystgpita
do sadu z powddztwem
o przywrécenie do pracy
oraz zaplate wynagro-
dzenia za caly okres po-
zostawania bez pracy, po-
wolujac sie na szczeg6l-
na ochrone przystugujaca
dzialaczom zwigzkowym.
Sad I instancji oddalit
powddztwo, uznawszy, ze
powddka nie byla objeta
ochrona, poniewaz orga-
nizacja, w ramach ktorej
miata dzialaé, nie zosta-
1a skutecznie utworzo-
na jako jednostka orga-
nizacyjna zwiazku zawo-
dowego.
Rozstrzygniecie to zo-
stalo utrzymane przez
Sad Okregowy we Wro-
clawiu, ktory oddalit ape-
lacje powddki. Sad II in-
stancji podzielil usta-
lenia sadu I instancji
i wskazal, ze powstanie

Wykonanie instalacji elektrycznej w zakladzie pracy tylko na zlecenie

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Umowa, ktérej efektem
ma by¢ doprowadzenie
zasilania elektrycznego
do maszyn w hali pro-
dukcyjnej zakladu pracy,
nie jest umowa o dzieto.

Sprawa dotyczyla kwa-
lifikacji umowy, ktéra za-
warlo przedsiebiorstwo,
a ktérej przedmiotem
bylo doprowadzenie linii
elektrycznej i wykonanie
przylaczy energetycznych

organizacji - zaré6wno
jako jednostki organi-
zacyjnej, jak i ewentu-
alnie jako samodzielne-
go zwigzku zawodowego
- budzi powazne watpli-
wosci.

Sad odwolawczy zwr6-
cit uwage przede wszyst-
kim na brak uchwaty za-
rzadu o utworzeniu jed-
nostki. Podkreslit takze,
ze pézniejsza ,rejestra-
cja” dokonana przez za-
rzad gtéwny zwigzku nie
moze zastapié¢ wymaga-
nej uchwaty o utworze-
niu jednostki organiza-
cyjnej. Réwniez uchwaty
podejmowane juz w toku
postepowania - majace
na celu uzasadnienie
przyjetej strategii pro-
cesowej - zostaly uzna-
ne za bezprzedmiotowe
i niewywolujace skut-
kéw prawnych.

W konsekwencji sad
uznal, ze powddce nie
przystugiwata ochrona
zwigzkowa przewidziana
w art. 32 ustawy o zwigz-
kach zawodowych, a pra-
codawca nie byt zobo-
wigzany do wystepowa-
nia o zgode zwiazku na
rozwiazanie z nig umo-

WYy o prace.

Sad najpierw bada,

czy zwiazek istnieje
Sprawa pokazuje, ze
w procesach o roszcze-
nia pracownicze kluczo-

do maszyn znajdujacych
sie w hali produkcyjne;j.
Firma zawarla z dwoma
wykonawcami umowy
o dzieto. Jednak w wyni-
ku kontroli umowy te zo-
staly zakwestionowane
przez NFZ, ktéry dopatrzyt
sie w nich cech uméw
o Swiadczenie ustug (zle-
cenia), bedacych podstawa
do oplacenia skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Odwotlanie przedsie-
biorstwa nie odniosto
skutku - decyzja NFZ
w przedmiocie objecia

we moze by¢ ustalenie,
czy organizacja zwigz-
kowa, na ktérg powotuje
sie pracownik, rzeczywi-
$cie istnieje i dziala zgod-
nie z prawem.

Jak wskazuje dr hab. Mo-
nika Gladoch, prof. UKSW,
stwierdzenie nieistnie-
nia zwigzku zawodowego
moze pojawic€ sie juz na
etapie jego rejestracji, jak
tez w pézniejszym okre-
sie dzialania organizacji
zwigzkowej. - W pierw-
szym przypadku bedzie
to wynikaé¢ z odmowy
wpisu zwiazku do KRS
lub tez niezachowaniu
30-dniowego terminu na
rejestracje od dnia pod-
jecia uchwaly o utworze-
niu zwiazku. PéZniejsze
stwierdzenie nieistnie-
nia organizacji zwigz-
kowej przez sad moze
nastgpi¢ w nastepstwie
wytoczenia powodztwa
o ustalenie nieistnienia
organizacji zwigzkowej
na podstawie art. 189
k.p.c. lub jako skutek
analizy stanu faktyczne-
g0 i prawnego zwigzane-
go z dochodzonym rosz-
czeniem przez pracow-
nika, a zatem w zwigzku
z innym zadaniem - wy-
jasnia ekspertka.

Sad wskazal réwniez,
ze nawet gdyby przy-
ja¢ hipotetycznie, iz
pracownica byla objeta
ochrong, to brak zgody

wykonawcéw obowigz-
kowym ubezpieczeniem
zdrowotnym, a co za tym
idzie - obowiazkiem opla-
cenia stosownych skladek,
zostala utrzymana.
Nieskuteczna okaza-
1a sie réwniez skarga do
sadu administracyjnego
- r0zpoznajacy sprawe
w I instancji Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie skarge od-
dalil. Firma skierowala
wprawdzie skarge kasa-
cyjna, kwestionujac ocene
prawna tych umoéw oraz

zwiazKku na rozwiaza-
nie umowy moglby zo-
sta¢ uznany za naduzy-
cie prawa w rozumieniu
kodeksu pracy.

Granice dopuszczalnej
krytyki pracodawcy

Choc zasadniczym powo-
dem oddalenia powddz-
twa byt brak ochrony, sad
szeroko odniost sie takze
do zachowania pracow-
nicy. Uznal, ze jej dziala-
nia - w tym aktywnos¢
w mediach spoteczno-
$ciowych i publicznych
wypowiedziach - mialy
charakter ciagly i prze-
kraczaty granice dozwo-
lonej krytyki. Sad pod-
kreslit, ze dopuszczal-
na krytyka pracodawcy
musi miesci¢ sie w ra-
mach prawa, by¢ oparta
na zweryfikowanych in-
formacjach oraz pozba-
wiona tresSci zniewaza-
jacych. W analizowanej
sprawie zarzuty kierowa-
ne do pracodawcy - do-
tyczace m.in. niegospo-
darnos$ci, mobbingu czy
nepotyzmu - nie byly
weryfikowane ani zgta-
szane w przewidzianym
trybie. W ocenie sadu nie
mozna bylo wiec méwic
o dzialaniu w dobrej wie-
rze ani w interesie pu-
blicznym.

W tym kontekscie, jak
podkresla Kinga Ciosk,
starsza prawniczka w kan-

wykladnie przedstawio-
na przez WSA, ale takze
tu nie odniosta sukcesu.
Naczelny Sad Admini-
stracyjny skarge te odda-
1it w catosci, podtrzymu-
jac zaréwno orzeczenie
I instangji, jak i pierwot-
na decyzje NFZ, a w uza-
sadnieniu podkreslit, ze
sporne umowy nie mo-
gty by¢ prawidlowo kwa-
lifikowane jako umowy
o dzielo, gdyz nie byly
to umowy rezultatu. Ich
efekt, majacy material-
ny wymiar, nie moégt by¢

OPINIA

Ogladaj na
dgp.pl/wideo

Ochrona zwigzkowa ma granice
- formalne i faktyczne

KATARZYNA
SAREK-SADURSKA

radca prawny, partner zarzadzajacy
w kancelarii People & Law
Jaroszewska-lgnatowska
Sarek-Sadurska Sp.k.

sprawach z powddztwa pracownikéw
zwigzkowcoéw o przywrécenie do pracy
lub odszkodowanie z tytutu niezgod-
nego z prawem rozwigzania umowy
o prace sady pracy badajg, czy osoby te rzeczywiscie
s3 objete szczegdlng ochrona wynikajacg
z przepiséw o zwigzkach zawodowych. Uprawnie-
nia te s3 zwigzane ze statusem organizacji
zwigzkowych, w ramach ktérych dziata pracownik.
Kluczowe jest zatem ustalenie, czy organizacja
zwigzkowa zostala prawidiowo zarejestrowana,
a takze czy dopelnita przewidzianych w ustawie
obowigzkéw informacyjnych. Nieprawidtowosci
w tym zakresie mogg prowadzi¢ do utraty (lub
braku powstania) uprawnien organizacji oraz jej

cztonkéw.

Pomimo szczegdlnej pozycji dziatacze zwigzkowi,
podobnie jak pozostali pracownicy, majq
obowigzek lojalnego dziatania wobec pracodawcy.
Podejmowane przez nich aktywnosci nie moga
zatem godzié w jego interesy. Zwigzkowcy
powinni reagowac i zabierac¢ gtos w sprawach
istotnych dla zalogi, jednak formutowane przez
nich tresci powinny by¢ rzeczowe, oparte na
rzetelnych podstawach i przekazywane w odpo-
wiedniej formie. Kierowana pod adresem
pracodawcy krytyka nie moze przybieraé formy
obelzywej oraz opiera¢ sie na nieprawdziwych
informacjach czy plotkach. Takie dzialania godza
w zasady wspélzycia spotecznego i negatywnie
wplywaja na budowanie dialogu spotecznego

w zakladzie pracy.

celarii PCS Paruch Stepiert
Kanclerz, ochrona zwiaz-
kowa nie jest immunite-
tem od odpowiedzialnosci
za stowo.

- Pracownik, takze
dzialacz zwigzkowy, ma
prawo ujawniaé niepra-
widlowosci i broni¢ in-
teres6w zalogi, ale po-
winien dzialaé rzeczo-
wo, proporcjonalnie i na
podstawie zweryfikowa-

poddany choéby testowi
na wady fizyczne rzeczy,
ktére w tym przypadku
nie wystepowaly. Efek-
tem umowy miato by¢ bo-
wiem wykonanie przyla-
cza ilinii energetycznej,
a wiec gtéwnym przed-
miotem umowy mialo
by¢ wykonanie licznych
czynnosci i prac, co wy-
kluczato zawarcie umowy
o dzieto w tych warun-
kach. W istocie zawarto
wiec umowe o §wiadcze-
nie ustug (potocznie zwa-
na zleceniem).

©®

nych informacji - wy-
jasnia ekspertka. Pod-
kresla jednoczesnie, ze
granica zostaje przekro-
czona, gdy krytyka prze-
staje stuzy¢ rozwigzaniu
problemu, a zaczyna na-
ruszac dobra pracodaw-
cy, dezorganizowac rela-
cje w zakladzie pracy albo
przybiera forme publicz-
nego, niezweryfikowane-
go oskarzenia. ©®

- Umowa, ktérej efek-
tem miato by¢ dopro-
wadzenie zasilania do
maszyn w zakladzie
produkcyjnym, nie jest
umowa o dzieto - stwier-
dzila w konkluzji sedzia
sprawozdawca Katarzy-
na Kisielewicz-Siera-
kowska. o®

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 29 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt Il GSK 417/23

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Cudzoziemcy wciaz licznie zasilaja polski rynek pracy

EZALITTTETE W ubieglym roku wydano
mniej dokumentéw dopuszczajacych
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy.
Nie oznacza to jednak, ze u polskich
pracodawcéw ubylo oséb z zagranicy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Az o 8 proc. zmalala
w ubieglym roku 13cz-
na liczba dokumentéw
dopuszczajacych cudzo-
ziemcéw do polskiego
rynku pracy. Wydano ich
w sumie 1,633 min. To ko-
lejny rok z rzedu, w kto-
rym zostal zanotowany
spadek w tym zakresie
- wynika z danych Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Mniej dokumentéw

To przede wszystkim za-
stuga mniejszej o ponad
20 proc. liczby udzielo-
nych zezwolen i o§wiad-
czen o prace. Tych pierw-
szych wydano 251,5 tys.,
a drugich 328 tys. Spa-
dek bylby jeszcze wiek-
szy, gdyby nie zezwole-
nia na prace sezonowa
i powiadomienia, w przy-

padku ktérych odnoto-
wano wzrost. Jak wy-
nika z danych MRPiPS,
W 2025 I. pracodawcy zto-
zyli prawie 60 tys. wnio-
skOw o prace sezonowa
(+4 proc. 1/r), a urzedy
wydaty ok. 20 tys. zezwo-
leni (+3,6 tys. 1/r). Powia-
domien byto 1,034 min
(+3 proc. 1/1).

Statystyka ta nie jest
zaskoczeniem dla eks-
pertow, ktorzy tlumacza,
Ze to rezultat uszczelnie-
nia przepiséw przez do-
danie nowych przestanek
odmowy udzielenia ze-
zwolenia na prace lub od-
mowy wpisu o§wiadcze-
nia do ewidencji oswiad-
czen.

Jak podkreslata wie-
lokrotnie w rozmowie
z DGP Karolina Schiffter,
partner w kancelarii Fra-
gomen, przelozylo sie to
na mniejsza liczbe wnio-
skow skladanych dla po-

zoru. Skonczylo sie tym
samym skladanie ich
przez podmioty, ktére nie
mialy w planach zatrud-
ni¢ cudzoziemca w Pol-
sce, a jedynie chcialy ula-
twi¢ mu wjazd na teren
Schengen. Tym samym
obecnie dane odzwiercie-
dlaja faktyczne potrzeby
pracodawcoéw. Eksper-
ci wskazuja tez na inne
konsekwencje zmian
regulacyjnych. Chodzi
o znaczace wydluzenie
oczekiwania na rozpa-
trzenie wniosku, co tez

ma wplyw na skale wy-
dawanych dokumentéw.

Rzeczywista skala
zatrudnienia

Zwracaja tez uwage, ze
statystyka nie stanowi
pelnego odzwierciedle-
nia sytuacji na polskim
rynku pracy w zakre-
sie zatrudniania cudzo-
ziemcow.

- Raport nie uwzgled-
nia bowiem o0s6b z za-
granicy, ktérych prawo
do pracy wynika z doku-
mentéw legalizujgcych
pobyt w naszym Kkraju
oraz tych zwolnionych
z obowigzku posiadania

zezwolenia na prace. To
kolejne kilkaset tysie-
cy cudzoziemcow - za-
uwaza Michat Wystocki,
senior manager Zespotu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwigzku Lide-
réw Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL i dodaje,
ze jesli chodzi o wzrost
widoczny w przypad-
ku powiadomien to ma
on miejsce juz od kilku
lat, a dokladnie od czasu
agresji Rosji na Ukraine,
kiedy umozliwiono w ten
sposéb szybkie i proste
legalizowanie pracy os6b
przybywajacych do Pol-
ski po 24 lutego 2022 1.,
a takze tych obywateli
UKkrainy, ktérzy przeby-
wali juz wczesniej w Pol-
sce na podstawie innych
tytutéw pobytowych.
Poza tym Michat Wy-
stocki wskazuje, ze
mniejsza liczba doku-
mentéw legalizujacych
pobyt nie jest dowodem
na odplyw cudzoziem-
cow z polskiego rynku
pracy. Jednocze$nie bo-
wiem, jak wynika z da-
nych ZUS, z roku na rok
wzrasta liczba cudzo-
ziemcoéw w systemie

ubezpieczen. Na koniec
ubieglego roku bylo ich
juz 1,289 min (+96 tys. r/r).

- Zatem dokumentéw
wydawanych jest mniej,
bo cudzoziemcy legali-
Zuja prace w inny spo-
s6b na przyktad uzysku-
jac pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy. Sa
tez tacy, ktoérzy nie mu-
sza w ogble legalizowaé
pracy, a to dlatego, ze
np. uzyskali status re-
zydenta dlugotermino-
wego UE, czy pobyt staly
w Polsce - zauwaza Mi-
chat Wystocki.

Z danych portalu mi-
gracje.gov.pl wynika, ze
w ubieglym roku urzedy
wojewddzkie wydaly wie-
cej tego rodzaju decyzji.
W sprawie statusu rezy-
denta dlugoterminowego
UE bylo ich 25 603 decy-
zji wobec 20 638, a pobytu
CZasowego 445 216 wobec
419 774. ]

ZUS zwraca uwage, ze
udziat cudzoziemcéow
w ubezpieczeniach eme-
rytalnych i rentowych
wzrést z 6,9 proc. pod ko-
niec 2023 r. do 7,9 proc. na
koniec 2025 r. Jesli cho-
dzi o to, na rzecz jakich

pracownikéw wydano
najwiecej dokumentéw
legalizujacych prace, to
dominuja ci zatrudnia-
ni w przetworstwie prze-
mystowym - 27 proc. Na
kolejnych miejscach zna-
lezli sie cudzoziemcy po-
zyskiwani do pracy przez
firmy transportowe i go-
spodarki magazynowej,
dzialajace w zakresie
ustug administrowania
i dzialalno$ci wspiera-
jacej czy budownictwie.
Cudzoziemcy zatrud-
niani byli gtéwnie jako
pracownicy wykonujacy
prace proste, robotnicy
przemystowi i rzemiesl-
nicy, operatorzy i mon-
terzy maszyn i urzadzen,
pracownicy biurowi. Naj-
wiecej z nich zatrudnili
pracodawcy z wojewddz-
twa mazowieckiego, dol-
noslaskiego i wielkopol-
skiego. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKATY

Rodzaje i kody odpadow:
jego stopow,

niezelaznych,

w 16 0209 do 16 02 13,

17 04 02 - Aluminium,
17 04 03 - Otow,

17 04 04 - Cynk,

17 04 05 - Zelazo i stal,

L g\ 886 - #u
L (@) Brusaecs

Informacja

o przetargu na sprzedaz odpadéw
w postaci ztomu metalowego
(postepowanie nr 4/DLO/2026)

e 1201 01 - Odpady z toczenia i pitowania zelaza oraz
e 12 01 03 - Odpady z toczenia i pitowania metali

16 01 17 - Metale zelazne,
16 01 18 - Metale niezelazne,
16 02 14 - Zuzyte urzadzenia inne niz wymienione

17 04 01 - Miedz, braz, mosiadz,

17 04 07 - Mieszaniny metali,
17 04 11 - Kable inne niz wymienione w 17 04 10.

Postepowanie przetargowe zostanie przeprowadzone
na Platformie zakupowej eB2B. Tam tez dostepne s3
szczegotowe informacje dotyczace tego postepowania.
Platforma zakupowa jest dostepna na stronie internetowej
https:/mpwik-waw.eb2b.com.pl
W celu wzigcia udziatu w postepowaniu nalezy zarejestrowac
sie na Platformie zakupowej eB2B (jesli nie jest sie
zarejestrowanym uzytkownikiem).
Link do procesu rejestracji:
https:/mpwikwaw.eb2b.com.pl/contractor/register

2026

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
pl. Starynkiewicza 5, 02-015 Warszawa, www.mpwik.com.pl

WI-111.7840.4.2.2026.MCH-k

Gdarisk, 27 kwietnia 2026

WI-V.747.5.2.2026.AS.s

Gdarisk, 30 kwietnia 2026 .

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art.
25 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) zwanej
dalej ,u.i.s.p.” oraz art. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 72 ust.
6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2024 r. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek ztozony w dniu 16.02.2026 . przez inwestora: Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A, ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,
w dniu 24 kwietnia 2026 r. wydat decyzje nr 36/2026/MCH o pozwoleniu
na budowe dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn.:
»Przebudowa sieci 15 kV kolidujacych z projektowana linia 400 kV
Choczewo — nacigcie linii Stupsk-Zarnowiec”, zlokalizowana w wojewddztwie
pomorskim, powiat wejherowski, na dziatkach nr:

w gminie teczyce:
o Obreb 0020 Swichowo: 110, 111, 121, 122.

w gminie Choczewo:
e Obreh 0009 Zwartowo: 46/25.

e Obreh 0014 Zelazno: 54/7, 54/8, 43/34, 43/37, 80/4, 387, 77, 386, 378,
242/5,3717/3, 375, 282, 400.

e Obreb 0016 Kierzkowo: 37, 60/17, 60/10, 60/13.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie zart. 25 ust. 1,,u.i.s.p.” ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniong decyzjg oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/21, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 305. Tres¢
decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni, liczac od 29.04.2026 r.,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-
wojewody-pomorskiego2.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za po$rednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,u.i.s.p.”
zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej, uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.”).

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 5, w zwiazku z art. 3b ustawy z dnia 24
lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”
oraz art. 49 i 131 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (tj. Dz.U. 22025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

7e zostato wniesione odwotanie od decyzji Wojewody Pomorskiego

WI-V.747.5.2.2026.AS z dnia 18 marca 2026 r. o ustaleniu lokalizacji

inwestycji towarzyszacej pn.:

»Przebudowa linii 110 kV Stupsk Wierzbigcino — Stupsk Poznariska
od stanowiska nr 55 do GPZ Stupsk Poznariska”,
na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

e powiat Miasto Stupsk, gmina Miasto Stupsk, obreb 0012 12:
357/18, 669/2, 730, 732, 355/5,

o powiat stupski, gmina Miasto Kobylnica, obreb 0001 Kobylnica:
1005/2, 1006/20, 1006/21, 1006/27, 1015/40, 1015/44, 1015/45,
1015/6, 1015/7, 1059/24, 1061/17, 1061/3, 1061/36, 1061/4,
1061/5, 1061/6, 1062/5, 1063/2, 1064/2, 1097/3, 1097/4, 1098/2,
1099, 1100/5, 1100/6, 1100/7, 1101/16, 1101/20, 1101/22,
1101/23, 1102, 1114/20, 1115/5, 1116, 1117/1, 1117/4, 1118,
1166/2, 1167/2, 1169, 1175, 1180/2, 1660, 1661, 1662, 467,
468, 490, 491/4, 491/5, 493, 494/8, 495/4, 501/10, 506, 507/2,
508/5, 508/6, 509/7, 509/8, 510, 584, 585, 587, 588, 668, 679,
680, 681, 713/5, 849/6, 864/4, 864/5, 866/5, 867/2, 867/5, 868/1,
868/2, 868/5, 869/1, 870/1, 871/1, 872/3, 872/4, 873/1, 874, 875,
876, 877, 895, 902/2, 903/3, 904/3, 909/3, 912, 1006/26, 1005/1,
1114/21,

o powiat stupski, gmina Kobylnica, obreb 0003 Dobrzecino: 112,
179, 180, 353, 42, 631/2,

e powiat stupski, gmina Kobylnica, obreb 0017 Reblino: 103, 106,
107/1,107/3,107/4,107/5, 612,

o powiat stupski, gmina Kobylnica, obreb 0018 Runowo Stawienskie:
1/30, 1/31, 1/32, 2, 20, 38, 39/1, 39/2, 40, 41/2, 42, 47/1, 7, 96,

o powiat stupski, gmina Kobylnica, obreh 0026 Widzino: 139/3, 229,
233/1,234,236/1, 237, 242/3, 243/3, 250, 255/3, 256, 290/1, 291,
293/1, 307/1, 308/1, 311, 312/5, 313/1, 313/5, 314/2, 318, 320/1,
327, 328, 329, 330, 331/7, 332/9, 333/2, 336/2, 337/4, 339/9,
610/1, 635/3, 635/4, 86/1,

Odwotanie wraz z aktami sprawy zostato przekazane w celu rozpatrzenia do
Ministra Finanséw i Gospodarki.
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 27 kwietnia 2026 .

Nizsze VAT i akcyza na paliwa silnikowe

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 27 kwietnia 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek
podatku od towaréw i ustug Poz. 573

» Weszto w zycie
30 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Jak poinformowalo Ministerstwo Finan-
sOw i Gospodarki, stawka podatku VAT na benzyne
oraz olej napedowy i biokomponenty stanowigce sa-
moistne paliwa, ktdéra zostala obnizona z 23 proc do
8 proc., bedzie obowigzywatla czasowo do 15 maja br.
Do 15 maja br. zostala réwniez przedtuzona czasowa
obnizka stawek podatku akcyzowego na takie same
paliwa silnikowe.

(Rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 27 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowe-
go na niektodre paliwa silnikowe, zostalo omoéwio-
ne w wydaniu Dziennika Gazety Prawnej z 4 maja
2026 1., str. B12).

Dziennik Ustaw z 28 kwietnia 2026 1.

Zarzadzanie kryzysowe

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Poz. 574

Wsparcie finansowe

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 24 kwietnia
2026 I. zmieniajace r0zporza-
dzenie w sprawie warunkow
i trybu finansowania zwrot-
nego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego rzagdowego programu popierania budow-
nictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan
dotyczacych lokali powstalych przy udziale tego finan-
sowania Poz.575

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 29 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Nowe przepisy przewiduja m.in., Ze w 2026 T.
prowadzony jest dodatkowy nabér wnioskow obejmu-
jacy wiosenng edycje i jesienna edycje. Wiosenna edycja
trwa od 30 kwietnia do 31 maja, a jesienna edycja - od
1 wrzeénia do 30 wrzesnia.

Rejestr fundacji rodzinnych

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 22 kwietnia
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie rejestru
fundacji rodzinnych Poz.s77

» Wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 29 lipca 2026 1.

Oméwienie: Odpisy, wyciagi, zaswiadczenia i informa-

cje z rejestru wydaje sie w postaci papierowej lub elek-

tronicznej na podstawie danych wyszukanych w reje-

strze, dokladnie odpowiadajacych danym zawartym

we wniosku.,

Na podmiotowej stronie internetowej sadu rejestro-

wego s3 udostepniane informacje, o ktorych mowa

w odpowiednich regulacjach rozporzadzenia, doty-

czace podmiotéw wpisanych do rejestru. Informacje

te moga by¢ samodzielnie pobrane w formie wydruku

komputerowego.

Pobrany samodzielnie wydruk komputerowy zawiera:

= informacje, Ze jest to samodzielny wydruk infor-
macji pobranych z rejestru;

® adres podmiotowej strony internetowej sadu re-
jestrowego, na ktdrej sa zamieszczone informacje
o podmiotach wpisanych do rejestru;

= informacje o dacie, godzinie, minucie i sekundzie,
w ktorej nastgpilo pobranie danych z rejestru;

= wskazanie, ile stron liczy pobrany wydruk, oraz
oznaczenie numeru kazdej strony.

Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami z rejestru

udziela sie informacji o numerze RFR, pod ktérym jest

wpisana dana fundacja rodzinna.

Informacja w postaci papierowej zawiera wskazanie
liczby wszystkich wyszukanych pozycji oraz dane od-
powiadajace niewiecej niz 20 wyszukanym pozycjom
wedhug kolejnosci ich wyszukania. Informacja w po-
staci elektronicznej zawiera wskazanie liczby wszyst-
kich wyszukanych pozycji oraz dane, ktére odpowia-
daja wszystkim wyszukanym pozycjom wedlug kolej-
nosci ich wyszukania.

Na wniosek organu wymiaru sprawiedliwosci, organu
$cigania, administracyjnego organu egzekucyjnego,
sadowego organu egzekucyjnego oraz innego orga-
nu upowaznionego na mocy przepiséow szczegélnych
udzielane s3 informacje odno$nie do statusu osoby
fizycznej lub osoby prawnej w fundacjach rodzinnych
wpisanych do rejestru w poszczegélnych jego dziatach.

Wykonywanie rybotdwstwa komercyjnego

Rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi
z 23 kwietnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie wymiaréw i okreséw
ochronnych organizméw morskich oraz szczegotowych
warunkow wykonywania ryboléwstwa komercyjnego
Poz. 580

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 29 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Zmienily sie zalagczniki do rozporzadze-

nia, w ktérych okreslono porty, w ktorych dokonuje

sie wytadunku:

= ryb niesortowanych;

= ryb pelagicznych, w przypadku masa tych ryb znaj-
dujacych sie na pokladzie statku rybackiego wynosi
wiecej niz pie¢ ton zywej wagi.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Oméwienie: Bazowy prognozowany czas oczekiwania
na udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej jest ob-
liczany wedlug wzoru okreslonego w zataczniku do
rozporzadzenia.

Komunikacja miejska

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 29 kwietnia
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy w komu-
nikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji mie-
dzymiastowej Poz. 588

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 30 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: W przypadku braku mozliwosci przylacze-
nia toalety podstawowej do sieci wodociagowej, o kt6-
rej mowa w przepisach rozporzadzenia, dopuszcza sie
stosowanie innych rozwigzan zapewniajacych dostep
do wody zdatnej do celéw higieniczno-sanitarnych.

Zgodnie z nowymi regulacjami dopuszcza sie stosowa-

nie nieskanalizowanych ustepéw wylacznie w sytu-

acjach, gdy ze wzgledéw technicznych nie jest mozliwe
zapewnienie dostepu do toalet w inny sposéb.

Na kraricach linii komunikacyjnych, na ktérych s3 zlo-

kalizowane obiekty posiadajace pomieszczenie socjal-

ne, toalety powinny:

= byé¢wyposazonewwodezdatngdoceldwhigieniczno-
sanitarnych;

= posiada¢ przylaczenie do sieci kanalizacyjnej lub
zbiornika;

m by¢ ogrzewane i wentylowane zgodnie z wyma-
ganiami rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenistwa i higieny pracy.

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 22 kwietnia 2026 1. zmie-
niajace rozporzadzenie
w sprawie szczegoélnych za-
sad rachunkowo$ci Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego Poz. 581

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 13 maja 2026 1.

Oméwienie: Zapiséw w ksiegach rachunkowych doko-

nuje sie w zlotych i groszach lub w walutach obcych,

w ktérych wykonywane s3 operacje.

Ewidencje ksiegowa operacji w walutach obcych pro-

wadzi sie:

= w poszczegodlnych walutach obcych i w ztotych na
odpowiednich kontach prowadzonych odrebnie dla
wartosci w poszczegélnych walutach obcych i dla
wartosci w ztotych lub

= w walutach obcych, odrebnie dla wartosci w po-
szczegblnych walutach przy spelnieniu warunku
zapewnienia pelnego dokumentowania codzienne-
go ustalania wyniku z pozycji wymiany.

Rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do

rocznego sprawozdania finansowego Bankowego Fun-

duszu Gwarancyjnego za rok obrotowy konczacy sie

31 grudnia 2026 1.

Dziennik Ustaw z 29 kwietnia 2026 .

Opieka zdrowotna

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 24 kwietnia 2026 1.
W sprawie sposobu oblicza-
nia prognozowanego czasu oczekiwania na udziele-
nie Swiadczenia Poz. 585

 Wejdzie w zycie
1lipca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem prognozo-
wany czas oczekiwania na udzielenie Swiadczenia
opieki zdrowotnej jest obliczany wedlug wzoru okre-
§lonego w zataczniku do rozporzadzenia.

Udzielanie $§wiadczen

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 24 kwietnia 2026 1.
W sprawie sposobu oblicza-
nia bazowego prognozowanego czasu oczekiwania
na udzielenie S$wiadczen opieki zdrowotnej Poz. 586

 Wejdzie w zycie
1 lipca 2026 r.

Dziennik Ustaw z 30 kwietnia 2026 T.

System monitorowania przewozu towaréw

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 22 kwietnia 2026 . zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie towaréw, ktérych prze-
woz jest objety systemem monitorowania drogowego
ikolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opalowymi Poz. 589

» Wejdzie w zycie
po uptywie 6 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 31 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Systemem monitorowania drogowego i ko-
lejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opa-
lowymi jest objety m.in. przewdz towaréw objetych
pozycjami nomenklatury scalonej: od 1507 do 1516 lub
1517, z Wylaczeniem margaryny oraz margaryny ptyn-
nej, lub 1518 - jezeli masa brutto przesyiki towaréw
objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg lub jej ob-
jetos¢ przekracza 500 litréw.

Wchodza w zycie 5 maja 2026 .

Organy celne - rozporzadzenie ministra finanséw i go-
spodarki z 14 kwietnia 2026 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie wlasciwosci miejscowej organéw celnych
(Dz.U. z 20 kwietnia 2026 1. poz. 539)

Oméwienie: Wiasciwo$¢ miejscowa organéw celnych
ustala sie w sprawach dotyczacych m.in. postepowa-
nia celnego prowadzonego w wyniku kontroli celnej
przeprowadzonej na podstawie odpowiednich przepiséw
unijnego kodeksu celnego. Ustala sie jg wedlug siedziby
organu celnego, ktéry przeprowadzit taka kontrole celna.

Stuzba Wiezienna - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 15 kwietnia 2026 1. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw i choréb pozostajacych w zwiazku z pelnie-
niem sluzby w Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 20 kwietnia
2026 1. POZ. 540)

Oméwienie: W okre§lonych unormowaniach rozporza-
dzenia skreslone zostaly zapisy dotyczace szefa Inspek-
toratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Al?
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Odpowiedzialnos¢

za dzialanie Al obejmuje
caly cykl zycia systemu

- od projektowania

po wykorzystanie

w konkretnych procesach
decyzyjnych. Ta logika
jest wyraznie widoczna
w strukturze Al Act.
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Kto bedzie odpowiadat za btad AI? No

Odpowiedzialnosc za dzialanie Al obejmuje
caly cykl zycia systemu - od projektowania
przez wdrozenie az po wykorzystanie

w konkretnych procesach decyzyjnych.

Ta logika jest wyraznie widoczna

w strukturze Al Act
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MILENA PERKA
PhD, EMBA, ekspertka ds. prawa
technologii

eszcze do niedawna sztuczna in-

teligencja w organizacjach byta

traktowana gtéwnie jako narze-

dzie wspierajace prace cztowieka.

System analizowat dane, porzad-

kowat informacje i generowat re-
komendacje, ale ostateczna decyzja na-
lezata do czlowieka - menedzera, anali-
tyka albo specjalisty odpowiedzialnego
za dany obszar dzialalnosci firmy. Dzi$
ten model zaczyna sie zmieniaé. W co-
raz wiekszej liczbie organizacji proces
decyzyjny przebiega wedlug podobne-
go schematu: najpierw system anali-
zuje duze zbiory danych i identyfikuje
zalezno$ci trudne do uchwycenia tra-
dycyjnymi metodami, potem generu-
je rekomendacje, a dopiero na korncu
cztowiek zatwierdza wynik. Formal-
nie decyzje nadal podejmuje czlowiek,
ale w praktyce coraz czesciej jest ona
efektem wspoétdziatania czlowieka i al-
gorytmu.

Nie dotyczy to wylacznie firm tech-
nologicznych. Systemy Al wspiera-
ja dzi$ decyzje kredytowe w bankach,
ocene ryzyka w ubezpieczeniach, stra-
tegie marketingowe, procesy rekruta-
cyjne, a w ochronie zdrowia takze ana-
lize wynikéw badan i kwalifikowanie
pacjentéw do okreslonych procedur.
Im wieksza rola AI w takich procesach,
tym trudniej utrzymac przekonanie,
ze technologia jest jedynie neutral-
nym narzedziem.

Wraz z rosnaca rola systeméw Al po-
jawia sie wiec pytanie, ktore jeszcze
niedawno wydawato sie czysto teore-
tyczne: kto odpowiada za decyzje, kté-
rej logika zostala w duzej mierze wyge-
nerowana przez algorytm? Odpowiedz
nie jest oczywista. W wielu przypad-
kach system analizuje tysigce zmien-
nych jednoczes$nie, a jego rekomenda-
cja jest wynikiem zlozonych proceséw
statystycznych i uczenia maszynowe-
go. Czlowiek zatwierdzajgcy wynik nie
zawsze jest w stanie przesledzic logike
modelu ani samodzielnie odtworzyc¢
wszystkich danych, ktére doprowadzi-
1y do okreslonego wniosku. Wiasénie tu
pojawia sie problem odpowiedzialno-
$ci. Jezeli algorytm zaczyna wspottwo-

rzy¢ decyzje biznesowe, trzeba na nowo
zdefiniowac nie tylko to, kto odpowia-
da za jego dzialanie, lecz takze to, jak
powinna wygladac struktura odpowie-
dzialno$ci w organizacji korzystajacej
z takich systemow.

Na te pytania prébuje odpowiedzieé
Al Act - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajace
zharmonizowane przepisy dotyczace
sztucznej inteligencji w Unii Europej-
skiej. Regulacja weszla w zycie 1 sierp-
nia 2024 r., a co do zasady zacznie by¢
stosowana od 2 sierpnia 2026 r. Jej ce-
lem jest stworzenie jednolitych ram
prawnych dla rozwoju, wprowadzania
na rynek i wykorzystywania systeméw
Al w Unii Europejskiej. AI Act ma jed-
noczesnie wspiera¢ innowacje i zapew-
niaé wysoki poziom ochrony zdrowia,
bezpieczenistwa oraz praw podstawo-
wych osdb, na ktére moga oddziatywac
systemy Al

Na pierwszy rzut oka Al Act moze
wydawac sie regulacja technologicz-
na. W rzeczywistosci jego znaczenie
jest szersze. Rozporzadzenie nie kon-
centruje sie wylgcznie na samych sys-
temach sztucznej inteligencji, lecz tak-
Ze na tym, jak organizacje zarzadzaja
ich wykorzystaniem i kto odpowiada za
decyzje podejmowane przy ich wspar-
ciu. Al Act nie reguluje wiec wylacznie
technologii. Reguluje sposéb organi-
zowania odpowiedzialnosci za decyzje
podejmowane przy jej uzyciu.

AI Act wprowadza nowa
mape odpowiedzialnosci

Jedna z najwazniejszych cech AI Act
jest to, ze rozporzadzenie nie przypi-
suje odpowiedzialnosci za dziatanie
systemow sztucznej inteligencji jed-
nemu podmiotowi. Zamiast tego two-
rzy system odpowiedzialno$ci rozpro-
szonej, obejmujacy ré6zne podmioty
uczestniczace w cyklu zycia systemu
AI. W praktyce oznacza to, ze odpo-
wiedzialno$¢ moze by¢ roztozona po-
miedzy kilka podmiotéw - od twdrcéw
technologii, przez firmy wprowadzaja-
ce systemy na rynek, az po organizacje
wykorzystujace je w konkretnych pro-
cesach decyzyjnych. Kluczowa role od-
grywaja tu trzy poziomy.

m Pierwszy to dostawca systemu Al To
podmiot odpowiedzialny za opraco-
wanie systemu i jego wprowadze-
nie na rynek. Dostawca odpowiada
przede wszystkim za projekt syste-
mu, jego zgodnos¢ z regulacja, przy-
gotowanie dokumentacji technicz-
nej, testowanie oraz wdrozenie me-
chanizmoéw zarzgdzania ryzykiem.

m Drugi poziom to podmiot stosuja-
cy system Al czyli deployer. Jest to
organizacja wykorzystujaca system
w swojej dziatalnosci, np. bank ko-
rZystajacy z systemu oceny zdolnosci
kredytowej albo firma uzywajaca Al
do analizy danych marketingowych.
Taki podmiot odpowiada za kontekst
wykorzystania systemu, sposob po-

dejmowania decyzji przy jego uzy-

ciu oraz nadzér nad jego dzialaniem.
m Trzeci poziom dotyczy organizacji

jako calo$ci. Obejmuje on strukture
zarzadzania, procesy nadzoru, kom-
petencje personelu oraz system kon-
troli nad wykorzystaniem sztucznej
inteligencji w firmie.

Ta konstrukcja przypomina model
odpowiedzialnos$ci znany z innych re-
gulacji dotyczacych produktéw wyso-
kiego ryzyka. W tych obszarach odpo-
wiedzialno$¢ nie koriczy sie na etapie
projektowania produktu, lecz obejmuje
réwniez jego wprowadzenie na rynek,
spos6b uzytkowania oraz monitorowa-
nie dzialania po wdrozeniu.

Al Act przenosi te logike na grunt
systemoéw sztucznej inteligencji.
W efekcie odpowiedzialno$¢ za dzia-
lanie Al nie jest jednorazowym obo-
wiazkiem zwigzanym z opracowa-
niem technologii. Staje sie procesem
obejmujacym caly cykl zycia systemu
- od projektowania przez wdrozenie,
az po wykorzystanie w konkretnych
procesach decyzyjnych. Ta logika jest
wyraznie widoczna w strukturze roz-
porzadzenia, ktére poswieca osobne
cze$ci zaréwno systemom wysokiego
ryzyka, jak i obowigzkom dostawcéw,
podmiotéw stosujacych, monitorowa-
niu po wprowadzeniu do obrotu oraz
egzekwowaniu przepisow. To zasadni-
czo zmienia sposéb myslenia o odpo-
wiedzialno$ci. W tradycyjnym modelu
pytanie brzmiato ,,Kto stworzyt techno-
logie?”. W modelu AI Act pytanie brzmi
raczej ,,Kto odpowiada za kazdy etap jej
dzialania w organizacji?”.

Odpowiedzialno$¢ przesuwa sie
z IT do zarzadu

Jedna z najwazniejszych konsekwen-
cji Al Act jest zmiana sposobu, w jaki
organizacje powinny postrzegaé odpo-
wiedzialnos$¢ za wykorzystanie sztucz-
nej inteligencji. Przez wiele lat techno-
logie informatyczne byly traktowane
przede wszystkim jako obszar odpo-
wiedzialnosci dzialéw IT. To zespoty
technologiczne odpowiadaly za wdra-
zanie systemow, ich utrzymanie oraz
bezpieczenstwo infrastruktury infor-
matycznej. Zarzad podejmowat decyzje
o inwestycji w technologie, natomiast
jej dalsze funkcjonowanie pozostawato
w duzej mierze w rekach specjalistéw
technicznych. W przypadku sztucznej
inteligencji taki model okazuje sie nie-
wystarczajacy.

Al Act wprowadza obowiazki doty-
czace nie tylko technologii, lecz takze
calej architektury zarzgdzania proce-
sami decyzyjnymi w organizacji. Regu-
lacja naktada na podmioty wykorzystu-
jace systemy AI wysokiego ryzyka obo-
wigzek wdrozenia formalnego systemu
zarzadzania ryzykiem obejmujacego
caly cykl zycia systemu.

Taki system nie jest rozwigzaniem
technologicznym. Jest elementem
struktury zarzadzania organizacja.
Oznacza to konieczno$¢ stworzenia
procedur identyfikowania ryzyka zwia-
zanego z wykorzystaniem Al jego do-
kumentowania, regularnej oceny oraz
wdrazania §rodkéw ograniczajgcych
potencjalne skutki btednych decyzji
systemu. Podobnie jest z obowiazkiem
monitorowania dzialania systemow Al
po ich wdrozeniu. Organizacje musza
prowadzi¢ systematyczng ocene dzia-
lania systemu w rzeczywistym Srodo-
wisku operacyjnym i reagowac na po-
jawiajace sie nieprawidlowosci. Sg to
decyzje o charakterze organizacyjnym,

procesowym i strategicznym. Przykla-
dowo, jezeli bank wykorzystuje system
Al do oceny zdolnosci kredytowej klien-
téw, zarzadzanie ryzykiem nie polega
wylacznie na sprawdzaniu poprawno-
$ci algorytmu. Kluczowe znaczenie ma
to, jakie dane sg wykorzystywane przez
system, kto nadzoruje jego dzialanie,
jakie procedury obowiazuja w przypad-
ku wykrycia btednej decyzji, kto moze
zatrzymac proces i kto odpowiada za
raportowanie incydentu.

Odpowiedzi na te pytania nie na-
leza do dzialu IT. Naleza do zarzadu.
Z tej perspektywy sztuczna inteligen-
Cja przestaje by¢ wylacznie narzedziem
technologicznym. Staje sie elementem
infrastruktury decyzyjnej organizacji.
Jezeli system AI wplywa na decyzje do-
tyczace finanséw, zatrudnienia, zdro-
wia czy dostepu do ustug, to sposéb
jego wykorzystania staje sie kwestia
tadu korporacyjnego.

To wlasnie dlatego Al Act nalezy czy-
tac nie tylko jako regulacje technolo-
giczna, lecz takze jako regulacje go-
vernance.

Human oversight - koniec fikcji
czlowieka w petli

Jednym z kluczowych elementéw Al
Act jest wymog zapewnienia realne-
go nadzoru czlowieka nad systemami
sztucznej inteligencji. W praktyce wia-
$nie ten obowigzek najlepiej pokazu-
je, ze regulacja nie akceptuje modelu,
w ktérym czlowiek jest jedynie symbo-
licznym ostatnim kliknieciem w pro-
cesie. W wielu organizacjach nadzér
czlowieka nad dziataniem systemoéw
Al ma dzi$ charakter gléwnie formalny.
System generuje rekomendacje, a czlo-
wiek ja zatwierdza - czesto bez moz-
liwosci dokladnego przeanalizowania
logiki modelu, bez wiedzy o jego ogra-
niczeniach i bez realnych narzedzi in-
gerencji.

Al Act wymaga znacznie wiecej. Sys-
temy wysokiego ryzyka musza by¢ pro-
jektowane tak, aby umozliwialy rze-
czywisty nadzor cztowieka nad ich
dzialaniem. Oznacza to nie tylko obec-
nosc¢ czlowieka w procesie, lecz takze
to, ze rozumie on warunki dziatania
systemu, jego ograniczenia oraz sytu-
acje, w ktérych moze doj$¢ do btedu.
Z punktu widzenia regulacji cztowiek
powinien mie¢ mozliwo$¢ ingerencji
w dzialanie systemu, wstrzymania pro-
cesu decyzyjnego lub zmiany sposobu
jego wykorzystania.

To wazne rozrdéznienie, ,Human in
the loop” rozumiany jako formalne po-
twierdzenie decyzji algorytmu nie wy-
starcza, jezeli cztowiek nie ma realnej
mozliwos$ci zakwestionowania reko-
mendacji systemu albo nie ma kom-
petencji pozwalajacych dostrzec, ze
system dziala nieprawidlowo. Dlatego
Al Act 13czy nadzér cztowieka z obo-
wiazkiem zapewnienia odpowiednich
kompetencji personelu. Osoby odpo-
wiedzialne za nadzér nad systemami
Al musza by¢ odpowiednio przeszko-
lone i wiedzie¢, w jaki sposéb korzy-
sta¢ z przystlugujacych im uprawnien.
W przeciwnym razie nadzdr staje sie
jedynie formalnoscia.

W praktyce oznacza to koniec mode-
lu, w ktérym czlowiek pelni wytacznie
symboliczng role w procesie decyzyj-
nym. Aby wykaza¢ zgodno$¢ z Al Act,
organizacja nie moze ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, ze ,,czlowiek zatwierdza
wynik”. Musi réwniez pokaza¢, ze ma
realne mechanizmy kontroli nad dzia-
laniem systemu.
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Ma to takze istotny wymiar zarzad-
czy. Skuteczny human oversight nie
jest wylacznie cecha technologii. Jest
rezultatem polgczenia trzech elemen-
téw: odpowiedniego projektu systemu,
wtasciwej organizacji procesu oraz
kompetencji personelu.

Blad algorytmu to blad
systemu zarzadzania

W debacie publicznej czesto moéwi sie
o0 ,bledzie algorytmu” - sytuacji, w kto-
rej system Al podejmuje niewlasciwag
decyzje lub generuje nieprawidlowa re-
komendacje. Takie ujecie sugeruje, ze
zrédtem problemu jest przede wszyst-
kim technologia: wadliwy model ma-
tematyczny, blednie napisany kod albo
system, ktéry zadzialal inaczej, niz za-
kiadano.

Al Act przyjmuje inng perspekty-
we. Regulacja nie koncentruje sie na
samym momencie, w ktérym system
popelnia biad. Punkt ciezkosci zostat
przesuniety na sposéb projektowa-
nia, wdrazania i nadzorowania syste-
mu sztucznej inteligencji. W logice AI
Act kluczowe pytanie nie brzmi wiec
,Czy algorytm sie pomylit?”, lecz ,,Czy
organizacja potrafila przewidziec ryzy-
ka zwigzane z jego dzialaniem i stwo-
rzy¢ mechanizmy pozwalajace je ogra-
niczyé?”. To istotna zmiana. W tra-
dycyjnym modelu odpowiedzialno$¢
pojawiala sie przede wszystkim w mo-
mencie powstania szkody. Jezeli system
podjat blednga decyzje, to nalezalo usta-
li¢, kto odpowiada za jej skutki - tworca
oprogramowania, uzytkownik systemu
czy organizacja korzystajaca z rozwia-
zania. Zgodnie z rozporzadzeniem Al
Act odpowiedzialno$¢ moze wynikaé
nie tylko z samego bledu systemu, lecz
takze z braku odpowiednich procedur
zarzadzania ryzykiem lub niewlasciwe-
go nadzoru nad jego dzialaniem.

W przypadku systemow wysokiego
ryzyka AI Act wymaga wdrozenia for-
malnego systemu zarzadzania ryzy-
kiem obejmujgcego caly cykl zycia sys-
temu - od projektowania i testowania
po monitorowanie dzialania po wdro-
zeniu. Oznacza to koniecznos$c¢ iden-
tyfikowania potencjalnych zagrozen
jeszcze przed uruchomieniem syste-
mu, oceny ich prawdopodobieristwa
oraz wdrazania Srodkéw ograniczaja-
cych ryzyko.

W praktyce oznacza to odejscie od
mys$lenia o Al jako o prostym narze-
dziu informatycznym. System sztucz-
nej inteligencji nie jest juz aplikacja,
ktdéra mozna wdrozy¢ i pozostawié do
dzialania. Z punktu widzenia AI Act
jest to rozwiazanie wymagajace statego
nadzoru, testowania i organizacyjnego
osadzenia. Jezeli algorytm wplywa na
decyzje dotyczace kredytu, zatrudnie-
nia, zdrowia czy dostepu do ustug, jego
dzialanie musi podlega¢ podobnej lo-
gice kontroli jak inne technologie wy-
sokiego ryzyka.

Zrodia bledéw systemow Al s3 zresz-
t3 znacznie bardziej ztozone, niz suge-
ruje samo stwierdzenie ,,blad algoryt-
mu”. Mogga wynikac z jakosci danych
treningowych, bledéw w projektowa-
niu modelu, niewtasciwego okreslenia
celu systemu albo sposobu jego inte-
gracji z innymi systemami organizacji.
Czasem problem pojawia sie dopiero
po pewnym czasie - gdy zmieniajg sie
dane wejsciowe, warunki rynkowe lub
praktyka operacyjna organizacji.

System oceny zdolnosci kredytowej
moze dziala¢ poprawnie z techniczne-
go punktu widzenia, a mimo to prowa-

dzi¢ do btednych decyzji, jezeli organi-
zacja nie monitoruje zmian w struktu-
rze danych wykorzystywanych przez
model. Podobnie narzedzie wspieraja-
ce rekrutacje moze generowaé niepo-
zadane rekomendacje nie dlatego, ze
algorytm jest wadliwy, lecz dlatego ze
model nie zostat dostosowany do no-
wych warunkéw albo dziala na podsta-
wie danych obcigzonych historyczny-
mi uprzedzeniami.

W wielu przypadkach problem nie
lezy wiec w samym algorytmie, lecz
w sposobie jego wykorzystania. Dlate-
go Al Act tak silnie akcentuje obowigz-
ki dotyczgce dokumentacji, testowania,
monitorowania dzialania po wdrozeniu
ireagowania na incydenty. Organiza-
cja ma nie tylko korzystaé z systemu,
lecz takze wykazaé, ze rozumie zwig-
zane z nim ryzyka i potrafi nad nimi
panowac. Z tej perspektywy blad algo-
rytmu czesto okazuje sie bledem syste-
mu zarzadzania. Nie wynika wylacznie
z dzialania modelu matematycznego,
lecz z braku procedur pozwalajacych
identyfikowa¢é ryzyka, monitorowacé
skutki dzialania systemu i reagowac
na pojawiajace sie nieprawidtowosci.

Al Act nie zaklada, ze organizacje
maja zagwarantowaé nieomylnosé
algorytmoéw. Oczekuje natomiast, ze
beda potrafily rozsgdnie zarzadzaé ry-
zykiem zwiazanym z ich wykorzysta-
niem. W gospodarce opartej na danych
odpowiedzialno$¢ nie zaczyna sie wiec
dopiero tam, gdzie koriczy sie techno-
logia. Zaczyna sie juz na etapie projek-
towania zasad, wedlug ktérych ta tech-
nologia ma dziata¢.

Odpowiedzialnosé
czlonka zarzadu

Czy czlonek zarzadu moze odpowiadac
za decyzje AI? To pytanie bedzie wraca-
1o coraz czedciej - zwlaszcza tam, gdzie
systemy Al wplywajg na decyzje doty-
czace finanséw, zatrudnienia, zdrowia,
dostepu do ustug albo innych obszaréw
istotnych z punktu widzenia praw jed-
nostki. OdpowiedzZ nie jest jednak tak
prosta, jak mogtoby sie wydawac.

Al Act nie wprowadza bezposredniej
odpowiedzialnosSci karnej cztonkow za-
rzadu za dzialanie systemoéw sztucz-
nej inteligencji. Rozporzadzenie nie
zaklada, ze zarzad odpowiada za sam
algorytm w sensie technicznym. Czlo-
nek zarzadu nie staje sie z mocy prawa
gwarantem poprawnosci modelu ani
nie odpowiada automatycznie za kazda
bledna rekomendacje wygenerowana
przez system. To jednak nie oznacza,
ze zarzad pozostaje poza obszarem od-
powiedzialnoSci.

Zarzad odpowiada nie tyle za sam
kod Zrédtowy, ile za sposéb wlgczenia
systemu Al w strukture decyzyjna or-
ganizacji. Obejmuje to zaréwno decy-
zje o wdrozeniu okre§lonego rozwia-
zania, jak i stworzenie procedur jego
nadzoru, okreslenie odpowiedzialnosci
wewnatrz organizacji, alokacje zaso-
bow, zapewnienie kompetencji perso-
nelu oraz ustanowienie mechanizméw
reagowania na incydenty. To wiasnie
w tym sensie Al staje sie dzi$ zagad-
nieniem corporate governance.

Jezeli organizacja wdraza system,
ktéry wptywa na decyzje kredytowe,
rekrutacyjne, medyczne czy admini-
stracyjne, pytanie o odpowiedzialnosé¢
przestaje by¢ pytaniem technologicz-
nym. Staje sie pytaniem o strukture
procesu decyzyjnego: kto zatwierdzit
wdrozenie systemu, kto odpowiada za
ocene ryzyka, kto nadzoruje jego dzia-

lanie, kto moze zatrzymac proces i kto
odpowiada za reakcje na btedy lub incy-
denty. Sa to klasyczne pytania z obsza-
ru ladu korporacyjnego, a nie wylgcznie
IT. W praktyce odpowiedzialno$¢ zarza-
du moze sie wiec pojawi¢ nie dlatego,
ze algorytm popelnil blad, lecz dlate-
g0 Ze organizacja nie stworzyta odpo-
wiednich warunkéw do nadzoru nad
jego dzialaniem.

Jezeli w firmie nie przeprowadzo-
no oceny ryzyka, nie wyznaczono wia-
$ciciela procesu, nie wdrozono proce-
dur monitorowania dzialania systemu
albo nie okreslono zasad ingerencji
czlowieka w sytuacjach krytycznych,
to problem polega na tym, ze orga-
nizacja nie zbudowata systemu kon-
troli adekwatnego do skali ryzyka. To
za$ prowadzi bezposrednio do pozio-
mu zarzadczego.

Warto zauwazyc, ze podobny me-
chanizm dziala od dawna w sekto-
rach regulowanych. Zarzad banku nie
odpowiada za kazdy pojedynczy btad
pracownika analitycznego, ale odpo-
wiada za system kontroli wewnetrz-
nej, zarzadzania ryzykiem i nadzoru
nad procesami decyzyjnymi. Zarzad
podmiotu medycznego nie odpowia-
da za kazda jednostkowa pomytke Kkli-
niczna w sensie operacyjnym, ale za to,
czy organizacja ma wiasciwe procedu-
ry, kompetencje i mechanizmy bez-
pieczenistwa. Al Act wpisuje sztuczna
inteligencje w bardzo podobna logike.
Jezeli zarzad akceptuje model dziata-
nia, w ktérym system Al realnie wply-
wa na decyzje biznesowe albo decyzje
dotyczace oséb fizycznych, to bierze
odpowiedzialnos¢ za to, czy organiza-
cja ma narzedzia pozwalajace zacho-
wac kontrole nad tym procesem. Do-
tyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérych
sztuczna inteligencja nie jest juz tylko
narzedziem wspierajacym, lecz staje
sie elementem infrastruktury decy-
zyjnej firmy. W takim modelu odpo-
wiedzialno§¢ zarzadu nie ma charak-
teru technicznego. Ma charakter in-
stytucjonalny.

Chodzi o odpowiedzialnos¢ za to, czy
organizacja potrafi odpowiedzie¢ na
podstawowe pytania: jakie systemy Al
wykorzystuje, do jakich celéw, na jakiej
podstawie ocenia ich ryzyko, kto odpo-
wiada za ich nadzdr i jakie procedury
uruchamia w razie incydentu. Jezeli nie
ma odpowiedzi na te pytania albo s3
one wylagcznie formalne, to znaczy, ze
problem nie zostat rozwigzany na po-
ziomie zarzadczym. A wlaénie na tym
poziomie Al Act lokalizuje dzi$ najwaz-
niejsze ryzyka. W praktyce oznacza to,
ze odpowiedzialno$¢ zarzadu nie doty-
czy samego algorytmu. Dotyczy syste-
mu kontroli nad jego dzialaniem.

I to by¢ moze jest najwazniejsza
zmiana, jaka AI Act wnosi do organi-
zacji. Nie tworzy prostego modelu od-
powiedzialno$ci,,za technologie”. Two-
rzy model odpowiedzialnosci za decyzje
podejmowane w warunkach wspétdzia-
lania czlowieka i systemu. A to jest juz
problem zarzadzania, nie tylko progra-
mowania.

Zmiana sposobu

projektowania decyzji
Najwazniejsza konsekwencja Al Act
moze by¢ jednak co$ wiecej niz wpro-
wadzenie nowych obowigzkéw regula-
cyjnych. Rozporzadzenie zmienia spo-
sob, w jaki organizacje powinny pro-
jektowac procesy decyzyjne w §wiecie
coraz silniej opartym na analizie algo-
rytmicznej.

Przez wiele lat technologie informa-
tyczne byly traktowane przede wszyst-
kim jako narzedzia wspierajace dzia-
lalnos$¢ operacyjng przedsiebiorstw.
Przyspieszaly analize danych, auto-
matyzowaty powtarzalne czynnosci
i usprawnialy komunikacje w organi-
zacji. W tym modelu decyzje nalezaty
do ludzi, a technologia pelnita funk-
cje wsparcia.

Sztuczna inteligencja zmienia te re-
lacje. Systemy Al nie tylko przetwarza-
ja dane, lecz coraz czesciej uczestnicza
w samym procesie formulowania de-
cyzji. Analizuja ogromne zbiory infor-
macji, identyfikujg wzorce i generuja
rekomendacje, ktore stajg sie punktem
odniesienia dla dziatan podejmowa-
nych przez ludzi. W wielu organiza-
cjach analiza algorytmiczna przestaje
by¢ jedynie narzedziem pomocniczym
i staje sie pierwszym etapem proce-
su decyzyjnego.

Al Act wymaga od organizacji, aby ja-
sno okreslity, gdzie w ich strukturach
wykorzystywana jest sztuczna inteli-
gencja, kto odpowiada za nadzér nad
jej dzialaniem oraz kto ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za decyzje podejmowane
przy jej uzyciu. W praktyce oznacza to
konieczno$c¢ stworzenia przejrzystej
architektury odpowiedzialnosci.

Dla wielu firm moze to by¢ jed-
no z najwiekszych wyzwan zwigza-
nych z wejsciem w epoke regulowa-
nej sztucznej inteligencji. W wielu or-
ganizacjach Al rozwijala sie bowiem
w spos6b spontaniczny: zespoly testo-
waly nowe narzedzia, wdrazaly roz-
wigzania analityczne lub korzystaly
z zewnetrznych modeli generatyw-
nych bez tworzenia formalnych struk-
tur nadzoru. Taki model byl typowy
dla fazy eksperymentowania z tech-
nologia. AI Act wymaga jednak przej-
$cia od eksperymentu do ladu insty-
tucjonalnego.

Oznacza to zasadniczg zmiane po-
dejscia. Organizacja korzystajaca z sys-
temow sztucznej inteligencji powin-
na by¢ dzis w stanie nie tylko wskazaé,
gdzie s3 one wykorzystywane, lecz tak-
ze wykazaé, ze ma mechanizmy kon-
troli nad ich dzialaniem. Obejmuje to
procedury zarzadzania ryzykiem, sys-
tem nadzoru czlowieka nad algoryt-
mami, zasady dokumentowania decy-
zji oraz procedury reagowania na in-
cydenty.

Jezeli organizacja nie potrafi odpo-
wiedzie¢ na pytania o to, gdzie funk-
cjonuja systemy Al, kto nadzoruje ich
dzialanie i kto odpowiada za decyzje
podejmowane przy ich uzyciu, problem
jest instytucjonalny.

Al Act nie jest wylacznie regulacja
o AL Jest takze regulacja o instytu-
cjonalnej dojrzatosci organizacji. Fir-
my nie moga go potraktowac jedynie
jako kolejna warstwe compliance, sku-
pi¢ sie na dokumentach i formalnych
obowiazkach. To konieczne, ale niewy-
starczajace. Znacznie wazniejsze jest
to, czy organizacja rzeczywiscie rozu-
mie, w jaki sposéb sztuczna inteligen-
cja wplywa na jej decyzje, i czy potrafi
zaprojektowaé wokét niej system od-
powiedzialnosci.

Bo wlasnie o to dzi$ chodzi. Nie tylko
o to, czy firma korzysta z Al lecz o to,
czy potrafi odpowiada¢ za decyzje po-
dejmowane przy jej wsparciu. Dlatego
najwazniejsze pytanie, jakie stawia dzis
Al Act, nie brzmi juz ,,Czy firma korzy-
sta z AI?”, lecz ,,Kto odpowiada za decy-
zje, ktéra Al pomogta podjac”.

o®
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Ponizajgce traktowanie oséb ubiegajacych sie o azyl.
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Sprawa M.V. i inni przeciwko Belgii

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Sprawa M.V. i inni przeciwko Belgii
(skarga nr 52836/22) dotyczyla czterech
skarzacych, ktérzy mimo uzyskania
prawomocnych orzeczen sadéw przez
dlugi czas pozostawali w kryzysie bez-
domnosci. Trybunal stwierdzit naru-
szenie art. 3, art. 6 ust. 1 oraz art. 34
Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, wskazujac
tym samym na wieloaspektowe uchy-
bienia wladz belgijskich.

Skarzacy ztozyli wnioski o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej w Bel-
gii w okresie od sierpnia do listopa-
da 2022 1. Ze wzgledu na przecigzenie
krajowego systemu recepcyjnego zo-
stali umieszczeni na listach oczeku-
jacych i nie zapewniono im zakwate-
rowania ani pomocy materialnej, co
stanowilo naruszenie prawa krajo-
wego. W konsekwencji byli zmusze-
ni do zycia na ulicach Brukseli przez
111-338 dni, w tym zimg. Nie mieli
woéwczas dostepu do podstawowych
urzadzen sanitarnych ani jakichkol-
wiek Srodkéw finansowych, co powo-
dowalo niemoznos$¢ zaspokojenia ele-
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mentarnych potrzeb zyciowych, przy
jednoczesnym odczuwanym cigglym
poczuciu zagrozenia. Kazdy ze skarza-
cych wystapit do sadu Brukseli, ktory
wydat orzeczenia nakazujace wtasci-
wemu organowi administracji zapew-
nienie im zakwaterowania, przewi-
dujac jednocze$nie kary pieniezne za
niewykonanie tych obowigzkéw. Wia-
dze nie przystapily do ich wykonania.
Skarzacy zwrocili sie nastepnie do try-
bunatu w Strasburgu, ktéry zastosowat
§rodki tymczasowe, nakazujac Belgii
wykonanie orzeczen krajowych. Mimo
jednoznacznych zobowigzan na pozio-
mie krajowym i miedzynarodowym
ich realizacja byla znaczaco op6znio-
na, a skarzacy przez kolejne tygodnie
lub miesigce pozostawali bez schro-
nienia i wsparcia.

Rozpatrujac sprawe na gruncie art. 3
konwengji, trybunat przypomniat abso-
lutny charakter zakazu nieludzkiego
iponizajgcego traktowania, podkresla-
jac, ze stanowi on jedna z fundamen-
talnych wartosci spoteczenistw demo-
kratycznych. Chociaz art. 3 nie ustana-
wia ogdlnego prawa do mieszkania ani
do pomocy finansowej, ETPC wskazal,
ze wobec 0s6b ubiegajacych sie o azyl,
znajdujacych sie w stanie szczeg6lnej
wrazliwosci, pafistwo ma obowigzek
zapewnienia warunkoéw zycia zapew-
niajacych poszanowanie ludzkiej god-
nosci. Trybunat stwierdzil, ze skarzacy
byli calkowicie zalezni od pomocy pan-

stwa. Skala oraz czas trwania ich sy-
tuacji osiggnely prog dolegliwosci wy-
magany dla uznania naruszenia art. 3
(zakaz nieludzkiego traktowania). Try-
bunat odrzucil argument, ze skarzacy
mogli skorzystaé z pomocy organizacji
humanitarnych, wskazujac, ze paristwo
nie moze przerzucaé swoich obowiaz-
kéw na podmioty prywatne.

W odniesieniu do art. 6 ust. 1 kon-
wengcji trybunat zbadat z kolei kwestie
niewykonania prawomocnych orze-
czen. Podkreélil, ze prawo do rzetel-
nego procesu sgdowego obejmuje nie
tylko dostep do sadu, lecz takze sku-
teczne wykonanie wydanych rozstrzy-
gnie¢. W niniejszej sprawie orzeczenia
sadu krajowego byly jednoznaczne i nie
wymagaty skomplikowanych dziatan,
amimo to ich wykonanie bylo znaczaco
op6znione. Trybunat uwzglednit trud-
noéci, z jakimi mierzyla sie Belgia, takie
jak przecigzenie systemu recepcyjnego
czy presja migracyjna, jednak uznal, ze
nie moga one usprawiedliwia¢ podwa-
zania zasady praworzadnos$ci ani po-
zbawiania jednostek ochrony wynika-
jacej z orzeczen sgdowych.

Trybunal przypomnial w kontekscie
art. 34 konwencji, ze panistwa majg obo-
wigzek stosowania sie do §rodkow tym-
czasowych, ktore sg wigzace i kluczowe
dla skutecznos$ci systemu ochrony kon-
wencyjnej. Choé ETPC dopuscit mozli-
wo$¢ pewnych opéznierr w sytuacjach
wymagajacych dzialan pozytywnych,

podkreslit konieczno$¢ dochowania
najwyzszej starannosci.

Wreszcie trybunatl odniést sie do
szerszego, systemowego wymiaru spra-
wy. Wskazal, ze problemy ujawnione
w niniejszym postepowaniu nie maja
charakteru incydentalnego, lecz wpisu-
ja sie w utrwalona dysfunkcje systemu
recepcyjnego, wczesniej zidentyfikowa-
ng w sprawie Camara przeciwko Belgii.
Mimo nadzoru Komitetu Ministréw
oraz podejmowanych dzialar napraw-
czych problem ten nadal sie utrzymuje.
Sedziowie jednoznacznie podkre$lili,
ze praktyka ignorowania prawa krajo-
wego oraz niewykonywania orzeczen
sadowych jest sprzeczna z zasadg pan-
stwa prawa, i wezwali Belgie do zmia-
ny tej sytuacji.

Wyrok w sprawie M.V, i inni prze-
ciwko Belgii stanowi jednoznaczne
potwierdzenie, Ze pafistwa nie moga
powolywac sie na trudnosci systemo-
we czy presje migracyjng w celu uchy-
lenia sie od podstawowych obowigzkéw
w zakresie ochrony praw czlowieka.
Orzeczenie podkresla nierozerwalny
charakter godnosci ludzkiej, wigzacy
charakter orzeczen sadowych oraz fun-
damentalne znaczenie wykonywania
Srodkéow tymcezasowych dla skutecz-
nosci systemu konwencyjnego. Spra-
wa ta ukazuje, ze naruszenie tych za-
sad prowadzi nie tylko do pogwalcenia
praw jednostki, lecz takze do erozji sa-
mej zasady pafistwa prawa. ©®

,Masz ty rozum i godnos¢ cztowieka?”, czyli jak pisa¢ o prawach cztowieka,

ale raczej nie dla dziaderséw ani (wiekszosci) prawnikow

Maciej Werynski
maciej.werynski@infor.pl

Czy konstytucjonalista ma prawo na-
pisa¢ ,,Godnos$¢ nie cnota, nie moz-
na jej straci¢”? Mimo ze to teza kon-
trowersyjna (dla mnie z powodu nie-
uprawnionego utozsamienia stowa
,cnota” z brakiem doswiadczen sek-
sualnych, ale to nie wina autora tego
zdania, tylko wielu wiekéw sptyca-
nia pieknej, starozytnej koncepcji),
ma prawo. Wszystko zalezy od tego,
gdzie to opublikuje. Gdyby napisat to
w artykule do ,,Prawnika” (a teore-
tycznie mogtloby sie tak zdarzyé, jako
ze Kamila Stepniaka moga panstwo
znac takze z tych tamoéw) albo w opi-
nii o zgodnosci z konstytucja, po-
wiedzmy, konstrukcji obecnej KRS (a
wypowiadat sie na ten temat nieraz),
daloby sie styszeé zgrzytanie zebami
wiekszo$ci prawnikéw (moje jako re-
daktora pewnie tez, tuz po chichocie).
Kamil Stepniak swojej ksiazki ,,Masz
prawo. Jak zachowacé rozum i godno§¢
czlowieka w Polsce” jednak nie napi-
sat ani dla kolegéw po fachu, ani dla
redaktoréw DGP, lecz dla czlowieka
zwanego zwyklym. Jak mniemam,
w dodatku dos$¢ mtodego. Takiego,
dla ktérego analogie z mediami spo-

leczno$ciowymi beda bardziej zrozu-
miate, a juz na pewno blizsze, niz np.
z wiadomo$ciami w tradycyjnej tele-
wizji, cho¢ jedne o drugie moga mo-
wié o tym samym, tyle Zze réznym je-
zykiem (o komentarzach do ustaw nie
wspomne, choé przeciez i one moga
traktowac o tym samym). I ttumaczy
temu czytelnikowi, dlaczego, na ja-
kich podstawach i zgodnie z jakimi
mechanizmami godnos¢ jest pod-
stawg calego nowoczesnego syste-
mu prawnego w krajach cywilizacji,
do ktérej mamy zaszczyt i niewatpli-
wa przyjemnos¢ nalezeé (a ja akurat,
w przeciwienistwie do dr. Stepniaka,
pamietam czasy, gdy byla to przyna-
leznos¢ wylacznie tytularna).
Materia, ktéra autor rozpracowuje,
jest co najmniej powazna, czego by-
najmniej nie zmienia lekki ton, z ja-
kim ja traktuje. Odbija sie to cho¢-
by w podwéjnych tytulach rozdzia-
16w. Kilka przyktadéw. ,,O pewnym
panu, ktéry bardzo lubit prezentacje”
to tak naprawde ,,Wolno$¢ czlowie-
ka oraz klauzule limitacyjne ogra-
niczajace prawa i wolno$ci”. , Lepsze
bokserki czy slipy?” méwia ,,O prawie
do prywatnosci, decydowania o wta-
snym zyciu, ochronie danych osobo-
wych i rejestrach publicznych”. ,,Czy

sady musz3 by¢ jak zétwie - wolne”
(pomine oczywiscie obciachowa su-
charowo$¢ kiedys zwana gra stow,
ktérej nie powstydziliby sie dawni
gazetowi ,tytularze”) to tak napraw-
de rozwazania ,,0 prawie do sgdu”.
~Weekend z teSciami” kryje wiedze
,O zakazie tortur, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania”. I tak da-
lej. W sumie czytelnik dostaje przy-
stepny (momentami przezabawny)
przewodnik po prawach czlowieka
- dziedzinie, ktéra moze mu sie wy-
dawac odlegla i odstreczajaca, do-
pOKi nie znajdzie sie na kursie koli-
zyjnym z panstwem, ktére wpadnie
na jakis kolejny pomyst, jak utatwic
sobie funkcjonowanie jego kosztem
albo zmienié mu sposéb zycia, kté-
ry wprawdzie nikogo nie krzywdzi,
ale sie akurat sprawujacym wtadze
nie podoba.

Jak panstwo juz doskonale zrozu-
mieli, wbrew tytulowi tej rubryczki
nie jest to pozycja do biblioteki praw-
nika. Jemu juz (najczesciej) tego tiu-
maczy¢ nie trzeba, a juz na pewno nie
tak. Ale juz do poczekalni w kancelarii
- czemu nie? Albo do podrzucenia do
przeczytania nastoletnim dzieciom
wlasnym lub zaprzyjaznionym. Wszy-
scy wiemy, jak czesto rozumienie na-

wet podstawowych pojec prawa jest
nieintuicyjne. Moze warto zacza¢ od
moéwienia o nim tak, zeby kazdy zro-
zumial, u§miechnat sie i zapamietat,
Zze ma prawa.

Kamil Stepniak

,Masz prawo. Jak zachowa¢ rozum

i godnos¢ cztowieka w Polsce”
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