Amerykanie i Iranczycy zgodzili sie na rozejm.
Obie strony czekajg jednak trudne negocjacje
W sprawie iranskiego programu nuklearnego s
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Demograficzna
putapka na plany
rozbudowy armii

Rzad podtrzymuje plan zwiekszenia liczebnos$ci
wojska do 500 tys. 0séb, jednak proces ten ma by¢ rozciggniety
do 2039 1. Opozycja chce przyspieszenia, a demografowie
przestrzegaja, ze osiggniecie tego poziomu bedzie niemozliwe
bez powszechnego poboru lub podwyzszenia wieku rezerwistéw

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Plany rozbudowy Woj-
ska Polskiego przedsta-
wil podczas ostatniego
posiedzenia sejmowej
komisji obrony narodo-
wej wiceszef MON Stani-
staw Wziatek. Podtrzy-
mat on plan stworzenia
armii liczacej 500 tys.
zolmierzy. - Zaklada-
my, ze wskaznik 300 tys.
zolnierzy stuzby czyn-
nej osiggniety zostanie
W 2039 ., w tym ponad
237 tys. zolnierzy zawo-
dowych, ok. 50 tys. te-
rytorialnej stuzby woj-
skowej oraz ok. 12 tys.
na potrzeby ksztalcenia
- wyliczal wiceminister.

Na razie liczebnos§¢
wojsk operacyjnych prze-
kroczyla 217 tys. osob,
przy czym ta liczba obej-
muje tez zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej (ok.
38 tys.), dobrowolnej za-
sadniczej stuzby wojsko-
wej (ponad 13 tys.) i 0so-
by w trakcie ksztalcenia.
Z rzadowych danych wy-
nika, ze w tej grupie jest
155,5 tys. zawodowych
wojskowych. Aby dojs¢
do zakladanego stanu
kadrowego, jest koniecz-
ne jeszcze pozyskanie
83 tys. zolnierzy. W maju

80 674

tego roku resort obrony
juz zwiekszyt mozliwosé
przyjec do armii 0 1,8 tys.
0s6b rocznie. Jak przy-
znal Wziatek, dalszy
wzrost bedzie nastepo-
wat ,w dluzszej perspek-
tywie czasu”. Wiaze sie
on tez z mozliwoScia-
mi budzetowymi.
Czas, jaki rzad dat
na zbudowanie Armii
500, budzi watpliwosci
opozycji. Jak zauwazyt Ja-
rostaw Zielifiski z Prawa
i Sprawiedliwosci, droga
do stanéw docelowych
jest niepokojaco dluga,
szczegOlnie ,,wobec za-
grozenia, z jakim mamy
do czynienia ze strony
rosyjskiego imperiali-
zmu”, - Tempo powin-
no by¢ wieksze - apeluje
posel. Problemem jest
jednak nie tylko budowa
wojsk operacyjnych, lecz
takze rezerwy aktywnej,
ktéra w ocenie Sztabu
Generalnego do 2039 r.
ma liczy¢ 200 tys. 0séb.
Beda to osoby po prze-
szkoleniu wojskowym,
wsréd nich tez te, ktod-
re na wlasne zyczenie
pozegnaly sie z armia.
W 2025 1. odeszlo z WP
7,8 tys. 0sdb. Czes¢ to
wojskowi emeryci, ale
jak ustalil DGP, prawie
40 proc. stanowili ludzie
bez prawa do emerytury.
Wciagniecie ich w struk-
tury aktywnej rezerwy
bedzie sie wigzac z ko-

niecznoscia placenia im
za cykliczne szkolenia
i finansowaniem obie-
cywanych benefitéw.

- Armia liczaca 500 tys.
ludzi to niesamowite wy-
zwanie demograficzne,
bardzo trudne do osia-
gniecia. Sam pomyst ak-
tywnej rezerwy popie-
ram, ale nie wiem, czy ta
liczba jest realistyczna.
Trzeba tez pamietaé, ze
ci zolnierze w rezerwie
beda otrzymywac odpo-
wiednie wynagrodzenie,
co zwiekszy wydatki oso-
bowe - moéwi Ariel Dra-
biniski, ekspert ds. demo-
grafii, Dodatkowe klopoty
pojawia sie, gdy szeregi
wojska beda zasila¢ mniej
liczne roczniki. W tym
roku kwalifikacja woj-
skowa obejmuje rocznik
2008 (414 tys. urodzen);
w 2039 1. do wojska poj-
da ciurodzeni w 2021T.
(331 tys. urodzen). Zda-
niem czes$ci ekspertéw
ten problem mogloby
rozwigzal przywroécenie
powszechnego poboru
do wojska. Jak przyznat
wiceminister Wziatek,
na razie Ministerstwo
Obrony Narodowej tego
nie przewiduje, cho¢ za-
strzegl, ze ,,taki proces
nie moze sie odbywacé
z dnia na dzien i musi
by¢ zwigzany réwniez
Z procesem przygoto-
wania catej infrastruk-
tury”. ©® Ag-5
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Europa na celowniku Chin

CINTER w tle dyskus;ji o Bliskim Wschodzie i Ukrainie cichym bohaterem rozpo-
czetej wczoraj serii spotkan przywédcéw Zachodu jest Pekin i przysztosé polityki
handlowej. Ostatnie dane wskazuja na rekordowa nadwyzke Chin w handlu z UE.
To Europa, w obliczu amerykanskich barier ochronnych, stala sie celem numer je-
den dla strumienia chifiskich towaréw. Zagraza to m.in. sektorom uznanym za
strategiczne w ramach nowej polityki przemystowej UE.

Bruksela pracuje nad nowymi instrumentami, ktére maja pozwolié jej skutecz-
niej chronié rynek. Cze$¢ panistw, w tym Niemcy, obawia sie jednak bolesnych re-
torsji, a Chiny deklaruja gotowos¢ do eskalacji. Prezydent Francji Emmanuel Ma-
cron, jako gospodarz szczytu Gy i lider bloku jastrzebi, zabiega o szersza koordyna-
cje obejmujaca sojusznikow z Ameryki. Sprzyjac¢ tym wysitkom moze obecnos¢ na
spotkaniu nad Jeziorem Genewskim Donalda Trumpa i premiera Kanady Marka
Carneya. Rezultaty poznamy w czwartek, kiedy jest planowana wideokonferencja
miedzy uczestnikami szczytu a Pekinem. ©®
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Rewolucja w zamoéwieniach publicznych

PRZETARGI

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@infor.pl

Rynek zamoéwien publicz-
nych, ktéry dzis$ jest wart
587 mld z! rocznie, a we-
dlug prognoz do 2029 r.
ma urosna¢ do 1 bln z}, sta-
je przed jedna z najwiek-
szych zmian formalnych
od lat. Ustawa o certyfi-
kacji wykonawcow zamo-
wien publicznych wchodzi
w zycie 12 lipca. Znoweli-
Zowane przepisy stanowia,
ze wykonawca zamiast do-
kumentow potwierdzaja-
cych wiarygodnos¢ moze
zlozy¢ certyfikat. Nowe za-

sady w pierwszej kolejno-
$ci zaczna obowigzywacé
w branzy budowlanejiin-
frastrukturalnej.
Ministerstwo Finan-
SOW przygotowato juz pro-
jekt rozporzadzenia, ktére
okresli poziomy zdolnosci
wykonawcéw do wyko-
nania zaméwienia na ro-
boty budowlane. - To nie
bedzie wylgcznie zmiana
proceduralna, lecz realna
modyfikacja zasad funk-
cjonowania catego ryn-
ku zamoéwien publicz-
nych - méwia eksperci.
Certyfikacja moze stac sie
dla firm waznym narze-
dziem budowania prze-

wagi konkurencyjnej na
rynku zaméwien publicz-
nych.Dla czesci przedsie-
biorcéw bedzie oznaczala
szybszy dostep do postepo-
warn i mniejsze obcigzenia
administracyjne. Dla in-
nych okaze sie koniecz-
noscia, bez ktorej coraz
trudniej bedzie skutecz-
nie konkurowaé o kon-
trakty publiczne, ©® Bag
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Lody dla
wszystkich dzieci
Z ADHD

Artur
Radwan
dziennikarz DGP

bliza sie wyczekiwany przez pracownikéw

o$wiaty, uczniéw, a nawet rodzicéw koniec

roku szkolnego. Jesli napisatbym, ze nauczy-

ciele beda mie¢ za chwile 60-dniowe waka-

cje, mojg skrzynke zasypatyby obrazliwe
wiadomosci, Ze to urlop, a nie wakacje, a poza tym
nauczyciele przeciez tak Zle zarabiaja. Faktycznie,
tak kiepsko, ze az wpadaja w drugi prég podatkowy,
ktérego niedobry rzad nie chce podniesé.

Skoro koniec roku, to czas na oceny, wystawmy
cenzurke rzadzacym za zmiany, jakie sie dokonujg
w edukacji. Ku mojemu rozczarowaniu dyskusje
o szkole zdominowat temat lodziarni z Pszczyny, ktéra
obdarowywata uczniéw stodkosciami za §wiadectwo
z czerwonym paskiem. Tymczasem pod koniec maja
Sejm uchwalit ustawe o prawach i obowigzkach
ucznia, a obecnie pracuje nad nia Senat. Mimo nazwy
ustawy wydaje sie, ze w rzeczonych prawach ucznia
zapomina sie o podstawowej kwestii, takiej jak prawo
ucznia do wsparcia w jego dysfunkcjach.

Swiat sie zmienia i dzieci tez. W latach 9o. ADHD
diagnozowano znacznie rzadziej, tylko ze mieliSmy
do czynienia z ,}obuzami z ostatniej tawki”. Wole nie
szuka¢ w pamieci, jak nazywano dzieci w spektrum
autyzmu - wycofane, zamkniete w sobie, z wysoka
nadwrazliwoscig. Ale uwaga: jest postep, bo, jak
ostatnio uslyszalem, jedna z warszawskich szkét
otrzymala polecenie od kuratora o§wiaty, aby cala
kadra przeszkolila sie w odréznianiu zespotu Asperge-
ra od demoralizadji...

Zmiany nastawienia idg, jak wida¢, opornie,
bo niestety wielu nauczycieli, zwlaszcza starszego
pokolenia, uwaza te schorzenia i dysfunkcje za
fanaberie rodzicéw, psychologéw i psychiatréw.

A przeciez liczba dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z roku na rok tylko roénie.
Te dzieciaki potrzebujg pomocy poprzez wsparcie
nauczyciela wspomagajgcego lub - jak to obecnie
fadnie sie okresla - wspoétorganizujacego. Na to nie
ma jednak pieniedzy. Wyglada wiec na to, ze spor
o czerwony pasek spadt Ministerstwu Edukacji jak
z nieba, przystaniajac wazniejsze problemy.

Paradoksem jest, ze krytykowana w ostatnim
tygodniu za swdj ,,sposéb zarzadzania” rzeczniczka
praw dziecka Monika Horna-Cieslak jako jedyna
wielokrotnie (i bez odzewu) upominala sie w resorcie
edukacji o dzieci z ADHD. A nie mozna udawag, ze nie
ma problemu - on bedzie tylko narastaé. Tym
bardziej ze pomimo nizu demograficznego w szko-
tach i przedszkolach nadal forsuje sie bardzo liczne
oddzialy. Zamiast obréci¢ problem wolnych miejsc
na korzys¢ dzieci, szuka sie ich kosztem oszczednosci.
Ale potem przed wyborami wyjda samorzadowcy
ina wiecach bedg opowiadaé, jak to o§wiata jest dla
nich wazna.

I jeszcze jedna sprawa: resort edukacji chce, aby we
wszystkich szkotach rozpoczely dziatalnosé rady
- chodzi jakoby o wiekszg wspétprace rodzicéw
z nauczycielami. Pani ministra Barbara Nowacka
chyba nie wie, ze dzisiaj w szkole rodzic to istna
persona non grata. Od lat robione jest wszystko, aby
rodzice nie wtracali sie w zycie szkét i nie angazowali
sie. Rada rodzicéw ma zbiera¢ pienigdze i podejmo-
wacé uchwaly w sprawie inicjatyw, ktére wskaze
dyrektor. Nic poza tym.

Sam w ubieglym tygodniu przekonatem sie, jak
moze zosta¢ potraktowany rodzic, kiedy przyszediem
do placéwki z bilansem dziecka, ktéry miatem
dostarczy¢ do gabinetu pielegniarki. Odprowadzony
zostatem w asys$cie pani woznej, ktéra stata pod
drzwiami i czekala, az skoricze rozmowe, i tak samo
pod jej nadzorem zostalem wyprowadzony na ze-
wnatrz budynku. Czutem sie jak intruz, a woznej
brakowato tylko §rodkéw przymusu bezposredniego.
W takiej atmosferze trudno o wspéiprace. ©®

Demokracja musi warczec

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

omasz Jastrun to poeta, czlowiek wyksztalcony i - jakby sie wydawalo - pelen
kultury. Tymczasem na lamach ,,Przegladu” napisat takie stowa: ,,Z autorami
«Gazety Polskiej», podobnie jak z jej czytelnikami, juz nie mozna dyskutowac,
nie ma plaszczyzny do polemiki, zostaje tylko mordobicie lub mord po prostu”.
Z prawej strony padly oskarzenia, ze to przekroczenie granic, nawotywanie
wprost do mordu. Lewa strona w zasadzie zignorowala temat, a sam poeta probowat
pdzniej wyjasnié¢ swoje stowa, ztagodzi¢ ich wymowe.

Ta awantura skionila mnie do refleksji nad politycznymi korzeniami polskiej demo-
kracji i zadalem sobie pytanie: czy samo dawanie uj$cia emocjom, nawet tym najbar-
dziej zapalczywym, od razu musi prowadzi¢ do zbrodni?

PrzejdZmy na moment do historii Rzeczpospolitej. Za kres zlotej epoki demokracji
szlacheckiej mozna przyja¢ rokosz Zebrzydowskiego (1606-1607). I jezeli prze§ledzimy
linie podziatu éwczesnej szlachty, to w jaki§ magiczny sposéb odpowiada ona dzisiej-
szym osiom podziatu na strone lewicowg (okre$lajacg sie mianem ,demokratycznej”)
ina strone prawicowa. Ba, czytajac wypowiedzi rokoszan, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
poruszajg one doktadnie takie same tematy, jakie porusza dzi$ strona liberalna, zwlasz-
cza w kontekscie zmian konstytucyjnych. Sktadajacy sie gtéwnie ze Sredniozamoznej
szlachty rokoszanie odwotywali sie do ideatéw Rzeczypospolitej, a wiec walczyli o po-
szanowanie swoich praw oraz chcieli powstrzyma¢ kréla Zygmunta III Waze, usitujace-
go zwiekszy¢ swoja wladze i dazacego do monarchii absolutnej.

Po stronie rokoszu grono bylo dosy¢ egzotyczne - na czele stat wojewoda krakowski
Mikotaj Zebrzydowski, ktéry dokooptowat sobie dwéch kalwindw: Janusza Radziwilta
oraz Stanistawa Stadnickiego. Dotaczyt do nich Jan Szczesny Herburt - poeta i goracy
polemista. Wkrétce rozpoczat sie festiwal demokracji walczacej - nie tylko pidrem
w bardzo dosadnych polemikach, przy ktérych wspétczesne stowa Jastruna wypada-
ja bladziutko. Spér przenosit sie réwniez do rekoczynéw. Rokoszanie wypowiedzie-

li krélowi postuszeristwo, a nastepnie, po nieudanych mediacjach, doszto do bitwy. Dla
sprawiedliwos$ci nalezy odda¢, ze obydwie strony nie przebieraly w srodkach - pono¢
wyslany w pewnym momencie do mediacji ks. Piotr Skarga miat rokoszanom zasuge-
rowad, co ich czeka, przejezdzajac palcem po szyi. A jednak w trakcie bitwy pod Guzo-
wem ofiar bylo niewiele, tak jakby nie bardzo chciano sie bi¢. Polemika byla najgoretsza
w stowach, grozbach i deklaracjach, ale na czyny przeniosta sie umiarkowanie.

Wréémy do Polski AD 2026. Czy gen sarmackiej anarchii, ktorg tak krytykowali libe-
ralowie, zostat z nas wyrugowany, czy przeciwnie - przez caly czas jest obecny? Osobi-
§cie uwazam, ze nasza demokracja wciaz sie wpisuje w ten model. I problemem jest nie
to, ze w nim tkwimy, lecz to, ze nieustannie udajemy, iz wcale tak nie jest.

Tomasz Jastrun oraz wszyscy bliscy mu temperamentem - zaréwno z lewa, jak
iprawa - zdaja sie wcigz mysle¢ kategoriami sejmikéw, veta, rokoszy i buntéw. Wynika
to niekoniecznie z jakiej§ wyjatkowej polskiej cechy, lecz z charakteru samej demo-
kradji. Belgijska politolozka Chantal Mouffe wskazywala, ze demokracja opiera sie
na konfrontaciji i starciu. Dlatego naprawde nie ma co udawacé niewinigtek ani liczy¢
na ztagodzenie jezyka, bo wlasnie w sporze - niekiedy bardzo energicznym - tkwi
istota demokracji. Zabawne jest jednak to, ze obydwie strony, cho¢ wciaz zagrzewaja sie
do konfliktu, za kazdym razem czujg sie tym konfliktem strasznie pokrzywdzone. ©®

Rachunek wystawi demografia

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

-
wiadomo$¢, ze trendy demograficzne nie ulegna zmianie w bliskiej przyszio-
§ci, kaza zaktadad, ze do 2030 1. problemem nie bedzie bezrobocie, tylko brak
13k do pracy w czesci sektoréw (budownictwo, logistyka czy opieka medyczna).
CzeSciowo ztagodzi to postepujgca automatyzacja, wdrazanie Al do zwiekszenia
efektywnosci proceséw. Jednak nalezy sie liczy¢ ze wzmozong presja ptacowa
iinwestycyjng w tych gateziach gospodarki, w ktérych innowacje nie majg przelozenia.

Skad zatem wzig¢ rece do pracy? Teoretycznie nad Wislg nadal mamy wolne zasoby,
bo prawie 4 mln Polakéw w wieku produkcyjnym nie pracuje, wiec az sie prosi o akty-
wizacje oséb biernych zawodowo. Przedsiebiorcy wiedzg jednak, ze znalezienie pracow-
nikéw, w szczegélnosci do zaje¢ niewymagajacych wyzszego wyksztalcenia, zaczyna
graniczy¢ z cudem. Nie sprzyjaja temu réwniez relatywnie wysokie transfery socjalne.

Zycie nie znosi prézni, wiec w pustoszejgcy obszar zaczynajg sie wpisywac pracow-
nicy z innych krajéw. Juz od lat 9o. XX w. przyzwyczailiSmy sie do widoku ciezko pra-
cujgcych migrantéw z Dalekiego Wschodu. Pracowici Azjaci znakomicie wpisali sie
w warunki szybko rozwijajacej sie gospodarki i nieZle sie odnaleZli w polskiej rzeczywi-
sto$ci. Dzisiaj nierzadko prowadza rozbudowane biznesy i przedsiebiorstwa, a niejed-
nokrotnie majg juz polskie obywatelstwo. Z kolei jednym ze skutkow wojny u naszego
wschodniego s3siada byt naplyw na polski rynek prawie 800 tys. legalnie pracujacych
obywateli Ukrainy. Odprowadzajg oni sktadki do ZUS, ptaca podatki, a co najwazniej-
sze, blisko$¢ kulturowa pomaga im sie integrowac. I o ile historia narodéw jest zawsze
wazna (patrz ostatnie spory o Wolynl), o tyle terazniejszo$¢ stawia na pragmatyzm.

Z tej perspektywy sprawa jest ewidentna - dla starzejacego sie polskiego spoleczenistwa
naplyw pracownikéw w wieku 30-39 lat jest cennym ekonomicznym dobrem.

W zwigzku z tym politykom krzyczacym hasla ,,Polska dla Polakéw” zalecam kurs
ekonomii dla poczatkujgcych. Muszg oni zrozumie¢ podstawowe kwestie. Po pierw-
sze, mozna wyrzuci¢ nie-Polakéw z kraju i odtrabi¢ sukces. Tylko niech potem ci sami
politycy wyjasnig obywatelom, dlaczego za pizze beda musieli zaplaci¢ 80, a nie 40 zi,
a za dowdz trzeba bedzie jeszcze doptaci¢ potowe tej kwoty. Bo oczywiscie za tego typu
,0siggniecia” zazwyczaj ptacg wyborcy, ktérych najpierw sie karmi populistycznymi ha-
stami, a potem kaze im sie placi¢ stone rachunki.

Po drugie, o ile mamy w Europie przyklady krajéow, ktére placg ogromng cene za
wdrozenie polityki nielimitowanej migracji, wspomaganej istotnymi zasitkami socjal-
nymi, o tyle Polska do nich nie nalezy - nie jest i nie bedzie rajem dla oséb z innych
stref kulturowych. Nie chodzi tylko o obco$¢ kulturowa, ale przede wszystkim o brak
zachet ekonomicznych, by pozostaé¢ w kraju nad Wislg bez podejmowania pracy,
co oznacza konieczno$¢ integracji i nauki jezyka.

W zwigzku z tym dla dobra wszystkich politycy powinni zaprzesta¢ populistycznego
pokrzykiwania i lepiej niech zaczna wypracowywac zasady polityki migracyjnej, ktéra
zapewni doplyw ragk do pracy. Tylko to moze nas zabezpieczy¢ przed wzrostem cen
i ograniczeniem dostepnosci ustug w efekcie zmniejszenia podazy pracy. ©®
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Panstwa UE wahaja sie w sprawie Chin

CINEES W tle serii
rozmow we Francji
iw Luksemburgu
toczy sie gra miedzy
zwolennikami
zdecydowanych
dziatan wobec
Pekinu a tymi,
ktoérzy boja sie
eskalacji. Decydujace
mogg3 sie okazac
wysitki Paryza, by
doprowadzi¢ do
koordynacji miedzy
Unig a partnerami

z grupy G7

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Relacje handlowe z Chi-
nami miaty by¢ jednym
z tematéw poniedzial-
kowego spotkania mini-
strOéw spraw zagranicz-
nych UE w Luksembur-
gu. W najblizszych dniach
beda na ten temat roz-
mawiaé¢ réwniez zgro-
madzone we Frangji de-
legacje panstw G7, w tym
amerykanska na czele
z Donaldem Trumpem.
W czwartek za$ o Chi-
nach porozmawiajg na
unijnym szczycie szefowie
panstw i rzagdéw. Réwniez
w czwartek z inicjatywy
Emmanuela Macrona ma
dojs$¢ do wideokonferencji
miedzy przedstawicielami
siodemki najbogatszych
krajow demokratycznych
a Pekinem.

Wzmozenie, w ktérego
centrum jest spor o przy-
szto$¢ globalnej gospo-
darki, tymczasowo zeszto
jednak na dalszy plan. To
skutek ogloszonego w nie-
dziele porozumienia mie-
dzy USA a Iranem, ktére
ma objaé m.in. udroznie-
nie ruchu przez cie$nine
Ormuz, a takze rozbudzo-
nych na nowo oczekiwan
W sprawie rozmow poko-
jowych o Ukrainie, Ale to
wlasnie rozstrzygniecia
w kwestii chifiskiej moga
by¢ najwazniejszym skut-
kiem serii zaplanowanych
na najblizsze dni rozmoéw.

Jednym z objawéw na-
rastajacych napieé go-
spodarczych na linii Pe-
kin-Bruksela s3g przed-
stawione przez chinski
urzad celny (GACC) dane,
ktére wskazujg, ze nad-
wyzka ChRL w handlu
z UE w pierwszych pie-
ciu miesigcach roku osig-
gnela, z wynikiem niemal
144 mld dol., historycz-
ny rekord. Przedmiotem
szczeg6lnej troski sg stra-
tegiczne galezie przemy-
stu, w ktérych ekspansja
obficie subsydiowanych
towardéw z Chin (a sila
tego naporu wzrosla po
tym, jak Stany Zjednoczo-
ne zaczely chronié swéj
rynek) podmywa euro-
pejskie wysitki zwigzane
z ozywieniem wlasnego
przemyshu, Srednia war-
to$¢ chifiskich subsydiéw
w proporcji do przycho-
dow w 15 kluczowych sek-
torach byla wedlug ostat-
nich szacunkéw OECD

szeSciokrotnie wyzsza niz
udzielane przez UE.

Do napie¢ handlowych
przyczyniaja sie réwniez
gigantyczne inwestycje
ChRL w zdolnosci wytwor-
cze, ktére w niektérych
dziedzinach przerosty juz
zapotrzebowanie catego
$wiata. Najbardziej eks-
tremalnym przykladem
tego zjawiska jest najob-
ficiej subsydiowana przez
Chiny branza fotowoltaiki,
gdzie na poczatku biezacej
dekady moce chiniskiego
przemystu przekroczyly
dwukrotnos¢ globalnego
popytu. Wedtug brytyj-
skiego oSrodka Ember
pozostang one znaczaco
wyzsze od potrzeb cale-
go §wiata nawet w scena-
riuszu najwyzszego glodu
na energetyke sloneczna,
zwigzanego z realizacja
celu neutralnosci klima-
tycznej.

Komisja Europejska pro-
ponuje w zwigzku z tym
stworzenie wzorowane-
go narozwiazaniach ame-
rykanskich uproszczone-
go instrumentu polityki
handlowej, wymierzone-
go w dostawcoéw korzy-
stajacych z premii prze-
wymiarowanej produkcji.
Zaostrzona polityka han-
dlowa bedzie testowa-
na w sektorze stali, gdzie
wstepnie uzgodniono juz
obnizenie kwot impor-
towych i podniesienie
stawki celnej na dostawy
wykraczajace poza wy-
znaczone limity (uzupet-
niaja je narzedzia ochron-
ne przed omijaniem tak

J"I.m

Prezydent Francji Emmanuel Macron przylatuje
na szczyt G7 w Evian-les-Bains

okre$lonych barier za po-
$rednictwem parnistw trze-
cich). Kolejnymi kandyda-
tami do ochrony sa m.in.
branza chemiczna, czyste
technologie energetyczne
i przemyst maszynowy.
Te propozycje podob-
nie jak cze$¢ juz przyje-
tych przez UE rozwia-
zan takich jak ,akcele-
rator przemyslowy”, nie
podobaja sie w Pekinie.
W zwiazku z zapowiedzia-
mi dotyczacymi nowego
instrumentu przeciw nad-
produkgji strona chinska,
jak ustalit dziennik ,,Fi-
nancial Times”, odwotala
dwa planowane z UE spo-
tkania dyplomatyczne wy-
sokiego szczebla i - naj-
pierw przez kontrolowa-
ne przez panstwo media,
a nastepnie takze ustami
rzecznika prasowego re-
sortu handlu - zagrozila
europejskim partnerom
daleko idaca eskalacja.
Wladze ChRL, jak zapo-

wiedziano, moga odpo-
wiedzie¢ dochodzeniami
antydyskryminacyjnymi
irestrykcjami zwigzanymi
z bezpieczenistwem lancu-
chéw dostaw.

Wedtug chiriskiego Mi-
nisterstwa Handlu reto-
ryka walki z nadwyzkami
handlowymi jako prze-
jawem ,,przerostOw pro-
dukcji” moze z latwoscia
zosta¢ odwrdcona i za-
stosowana takze wobec
europejskiego eksportu
w sektorach takich jak
motoryzacja, przemyst
farmaceutyczny czy zyw-
no$¢. Cho¢ jeszcze kilka
dni temu tygodnik ,,Eco-
nomist” opisywatl wojne
handlowa z ChRL mia-
nem nieuniknionej, na po-
czatku tygodnia pojawily
sie sygnaty wskazujace na
odsuniecie w czasie zna-
czacych decyzji w sprawie
wzajemnych relacji. Po-
ranne wystapienia mini-
stréw zdominowat temat

fot. Thibault Camus/AP/East News

ogloszonego w niedziele
porozumienia z Iranem,
obejmujacego m.in. udroz-
nienie ruchu okretowego
przez Ormuz oraz kwe-
stia przysztosci Bliskie-
go Wschodu.

Temat relacji z ChRL
pominieto takze w dys-
trybuowanych w zeszlym
tygodniu nieoficjalny-
mi kanalami projektach
konkluzji nadchodzacego
szczytu UE. Jak prognozuje
serwis EUobserver, utrzy-
manie sie takiego scena-
riusza moze oznaczaé, ze
kwestia chifiska zostanie
podjeta przez przywodcow
UE dopiero w pazdzierni-
ku. Wedlug analityka gru-
py Rhodium Noaha Barki-
na jastrzebie wystgpienie
kanclerza Niemiec Frie-
dricha Merza w Bunde-
stagu nie bylo reprezen-
tatywne wobec nastro-
jow w koalicji rzadowej
ani nawet w jego wilas-
nym ugrupowaniu, gdzie
dominuja obawy przed
retorsjami Pekinu i nie-
che¢ wobec siegania przez
Bruksele po ostrzejsze na-
rzedzia ochrony przemy-
shu. O normalizacje relacji
z Chinami zaapelowat tez
w ostatnich dniach szef
czeskiej dyplomacji Petr
Macinka.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Tomasz
J62wik
dziennikarz DGP

“ Relacje UE z Chinami s3 coraz bard

nijna nadwyzka w handlu pojaz-

dami z Chinami, warta 22 mld euro,

w piec i pét roku zmienila sie w deficyt

na poziomie 18 mld euro. Préba obrony
przed zalewem rynku przez chiniskie auta
moze by¢ spéZzniona, bioragc pod uwage plano-
wane otwarcie trzech fabryk chiniskich produ-
centéw w Hiszpanii i na Wegrzech.

W ciggu 12 miesiecy zakoniczonych w maju
Chiny wyeksportowaty do UE towary o warto-
$ci 596 mld dol. W druga strone popty-
nety produkty warte 277 mld dol., co ozna-
cza, ze chiriska nadwyzka zblizyla sie
do 319 mld dol. Wyzszy eksport Chiny notuja
jedynie do panistw grupy ASEAN. Z zadnym
innym obszarem nie maja jednak tak wysokiej
nadwyzki, jak w wymianie z Unig Europejska.

By zrozumie¢ dynamike relacji handlo-
wych, trzeba sie cofnaé do 2019 1., ostatniego
przed wybuchem pandemii. Wéwczas chin-
ski eksport do UE mial wartos¢ 428 mld dol.,

a nadwyzka wynosita 151 mld dol. Przez

piec i pét roku Chiny zwiekszyly sprzedaz

na wspélnym rynku o 168 proc., podczas gdy
unijny eksport do Chin sie nie zmienil. Biorac
pod uwage, ze dane handlowe sg podawane
w cenach biezgcych, w ujeciu realnym sprze-
daz unijnych towaréw na chinskim rynku
znaczaco spadia.

W 2026 1. eksport Chin ro$nie w dwucyfro-
wym tempie i jest rekordowo wysoki. Eksperci
okres$lajg to jako ekspansje 2.0. Pierwsza fala
gwaltownego wzrostu znaczenia Chin miata

miejsce w I dekadzie XXI w., gdy kraj ten
przystapit do Swiatowej Organizacji Handlu.
Woéweczas podbijat §wiat przede wszystkim
niskomarzowymi produktami, takimi jak
tekstylia czy zabawki. Obecnie specjalno$cig
eksportowa stajg sie wysoko przetworzone
towary przemystowe, W 2019 1. UE sprzedata
na chinskim rynku pojazdy o wartosci 30 mld
euro, réwnolegle importujac produkty tej
samej kategorii za 8,6 mld euro. Za 12 miesiecy
zakoriczonych w maju unijny eksport do Chin
miat wartos¢ 14,8 mld euro, a chinski do UE
osiggnat 32,8 mld euro.

Ten trend jest duzo grozniejszy niz ekspan-
sja Chin sprzed dwéch dekad. W uproszczeniu
zlikwidowanie unijnego przemystu tekstyl-
nego nie miato wiekszych konsekwencji dla
catej gospodarki. Potencjalny upadek motory-
zacji to inna sprawa. Producentéw samocho-
déw oplata wianuszek tysiecy poddostawcow,
od producentéw stali i aluminium po wytwor-
céw gumowych przewodéw. Bankructwo unij-
nej motoryzacji bytoby powaznym ciosem dla
calego biznesowego ekosystemu.

Ze wzgledu na nieuczciwo$¢ chiriskiej
konkurencji UE ma nie tylko prawo, ale wrecz
obowigzek bronié¢ swoich producentéw. Jak
wynika z wyliczen Organizacji Wspéipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w latach
2005-2024 chiniskie firmy mogty liczy¢
na wsparcie rzadu od trzech do o§miu razy
wyzsze niz przedsiebiorstwa w panistwach
OECD. W 2024 1. pomoc Pekinu miata réwno-

71e] jednostronne

wartos¢ 3,1 proc. przychodéw najwiekszych
firm. Dla Europy ten wskaznik miat wartosé
0,5 proc. Eksperci zaznaczaja, ze to konserwa-
tywne wyliczenia, co oznacza, ze W rzeczy-
wistosci bilans wsparcia moégt by¢ jeszcze
bardziej korzystny dla chinskich firm.

Pytanie, czy w walce z nieuczciwg konku-
rencja UE nie jest spéZniona. I czy Bruk-
sele sta¢ na zdecydowane dziatania. Pozosta-
jac przy motoryzacji, warto wzig¢ za punkt
wyijscia USA. Stany Zjednoczone zamknely
swéj rynek dla chiniskich pojazdéw ctami i nie
przyjmuja chinskich inwestycji w tym obsza-
rze na swoim terenie. Nawet jesli prezydent
Donald Trump wspomina, ze mégiby zezwolié
Chinom na budowe fabryki w USA, réwnolegle
Kongres pracuje nad przepisami, ktére majg
wykluczy¢ chiniskie firmy z laricuchéw dostaw
w Kkluczowym sektorze.

Jedynym waznym punktem stycznym
miedzy dwoma najwiekszymi gospodarkami
w motoryzacji jest gigafabryka Tesli na terenie
Chin. Zwiazki miedzy chiriska a unijng moto-
ryzacja sg duzo glebsze. Volkswagen produ-
kuje w Chinach samochody od 40 lat, a Merce-
des od 20 lat. Teraz chiniscy producenci
stawiaja swoje fabryki w Europie. Produk-
cja na Wegrzech dla koncernu BYD ma ruszy¢
w drugiej potowie roku, niedtugo pdézniej
planuja rozpoczaé dzialalno$é fabryki Chery
Automobile i Leapmotor w Hiszpanii. To spra-
wia, ze obrona rynku przed zalewem chin-
skich samochodéw moze sie nie powies¢. ©®
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Plan Czarnka i1 ztudzenie
prawicowej Polski

[EMATZ Czarnek ruszyt w kraj

z programem, ktéry ma mobilizowac prawa
strone. Profesor Markowski przekonuje,

ze wynik prawicy zalezy dzi§ w duzej
mierze od bled6w jej przeciwnikéow

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Przemyslaw Czarnek roz-
poczat kampanie na dlugo
przed formalnym poczat-
kiem wyborczego wysci-
gu. Jezdzi po kraju, przed-
stawia obietnice i buduje
pozycje kandydata Prawa
i Sprawiedliwos$ci na pre-
miera. Jego plan ma liczy¢
21 punktéw. Liczba jest
czytelnym nawigzaniem
do 21 postulatéw Solidar-
nosci, a zarazem przypo-
mina konstrukcje kampa-
nii Karola Nawrockiego,
w ktérej kolejne propozy-
cje ukladano w zamknie-
ty, latwy do komunikowa-
nia zestaw.

Na razie Czarnek poka-
zal trzy elementy progra-
mu. Zapowiedziat wyjscie

Polski z systemu ETS, pod-
niesienie drugiego progu
podatkowego do 180 tys. zt
i ,srebrng prace”, czyli
zwolnienie czesci docho-
déw pracujacych eme-
rytéw z podatkow i skia-
dek. Ostatnig propozycje
polaczyt z potrzeba ogra-
niczenia migracji zarob-
kowej. Catos¢ uzupelnit
retoryka o ,,psychozie le-
wackiej” i,,rasizmie prze-
ciwko biatym”. Czarnek
wpisuje postulaty gospo-
darcze w szerszy konflikt
o migracje, Unie Europej-
ska, tozsamo$¢ i kulturo-
wy kierunek parnistwa.
Klasyczna teoria wybor-
cza podpowiada, ze partia
walczaca o wiekszo$¢ po-
winna zbliza¢ sie do wy-
borcy medianowego, czy-
li obywatela znajdujacego

Przemystaw Czarnek, kandydat PiS na premiera

sie blisko centrum. Rado-
staw Markowski, socjolog
ipolitolog z PAN, zwraca
jednak uwage, ze wynik
wybordw nie jest prostym
odzwierciedleniem pogla-
déw spoleczenistwa. Przy
frekwencji siegajacej ok.
60 proc. pokazuje przede
wszystkim preferencje
tych, ktorzy rzeczywiscie
pojawili sie przy urnach.
- Procenty nie s3 liczo-
ne do stu, tylko do szes¢-
dziesieciu kilku - zazna-
cza. O przewadze decyduje

PANORAMA GOSPODARCZA

J INTGROUP roénie dzieki

TEKST PROMOCYJNY

innowacjom i ekspansji zagranicznej

Rynek napojow alkoholowych dyna-
micznie si¢ zmienia, aproducenci coraz
szybciej dostosowuja oferte donowych
trendow i oczekiwan odbiorcow. Jak prze-
konuje Jakub Nowak, prezes JNT GROUP,
dzi§ przewage buduja przede wszystkim

innowacja ielastycznosé

Spotka odpowiada nazmieniajace
sie trendy zwigzane m.in. z ak-
tywnym stylem Zycia i rosnaca
swiadomoscig zakupowa. Fir-
ma rozwija zarowno wiasne
marki, jak idziatalnos¢ eks-
portowa, stawiajagc nanowe
kategorie produktowe oraz in-

westycje technologiczne.

Inwestycje w technologig i skale

JNT Group od kilku lat intensywnie in-
westuje w rozwdj zaplecza produkcyjnego.
Mamy najwiekszy zaktad produkcyjny w Pol-
sce, ale tez najbardziej elastyczny, bo mamy
wszystkie formy opakowania, czyli butelki
szklane, butelki PET, puszki -
Nowak. Jak podkreéla, istotne okazaty sie
inwestycje zrealizowane kilka lat temu. Zain-
westowalismy w rozlew win gronowych z ca-
fego $wiata. Dzisiaj importujemy duze ilosci
produktow luzem z Nowej Zelandii, Australii
czy Chile i rozlewamy je w Polsce - zaznacza.

operacyjna.

bardzo dynamicznie rosnie, dlatego jesteSmy
do tego przygotowani - zaznacza. Strategia
firmy opiera sie nie tylko narozwoju wta-
snego portfolio, ale takze na budowie skali
miedzynarodowe;.

Eksport jako strategiczny kierunek
Jednym z najwazniejszych krokéw w eks-
pansji zagranicznej bylo przejecie
historycznego producenta cavy
w Hiszpanii. Jak wskazuje Jakub
Nowak, transakcja otworzyta
firmie dostep doponad 30

rynkéw eksportowych. Gfow-

nym celem zakupu byfo tzw.
okno na $wiat - podkresla. Dzi$
JNT GROUP koncentruje sig
m.in. na rozwoju sprzedazy na ryn-

ku azjatyckim, réwnolegle rozwijajac

moéwi Jakub

JNT GROUP.

W ubiegtym roku spétka uruchomita linie
do produkcji napojéw w puszkach, dostoso-
wujgc moce produkcyjne do zmieniajgcych

sie trendéw rynkowych. Dzisiaj ten rynek

eksport produktéw wytwarzanych w Polsce.
Prezes spotki zwraca uwage, ze w dziatalnosci
miedzynarodowej kluczowe pozostaja relacje
biznesowe oraz odporno$¢ logistyczna w wa-
runkach niestabilnej sytuacji geopolityczne;.
W zasadzie wszystko moze sie zmieni¢ w ciggu
jednego dnia - zauwaza. Innowacja produktowa
i rozwdj zagraniczny to dwa obszary, w ktdre in-
westujemy najmocnigj — méwi. Ambicjg spotki
jest obecno$¢ naponad 50 rynkach w ciggu
najblizszych kilku lat. To nasz czas itrzeba go
madrze wykorzystaé - podsumowuje prezes

Joanna Biskup

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

zdolnos¢ partii do mobi-
lizowania zaplecza. Ob6z
majacy wiekszy potencjal-
ny elektorat moze prze-
graé, jesli znaczna czesé
jego zwolennikow zosta-
nie w domu. Wedlug na-
szego rozmowcy na tym
polega wyborcza przewa-
ga prawicy.

- Fenomen PiS polega
na tym, ze udaje im sie
zmobilizowa¢ 9o-95 proc.
swoich potencjalnych
wyborcéw. Jedli po stro-
nie liberalno-lewicowej
udaje sie zmobilizowaé
65-70 proc., to jest maj-
stersztyk - ttumaczy. Pra-
wicowy elektorat glosuje
réwniez wtedy, gdy nie jest
zachwycony kandydatem
wlasnej partii. Po stronie
liberalnej i lewicowej cze-
$ciej pojawiajg sie rozcza-
rowanie, absencja i odmo-
wa poparcia polityka, ktéry
nie spelnia calego zesta-
wu oczekiwan. Wysokie
wyniki PiS, Konfederacji
czy ugrupowania Grze-
gorza Brauna nie musza
Swiadczyc¢ o tym, ze wiek-
sz0$¢ Polakow przesuwa
sie w prawo. Moga poka-
zywac przewage organiza-
cyjna, lojalnos¢ elektoratu
i wieksza zdolno$¢ mobi-
lizacji.

Profesor Markowski od-
woluje sie przy tym do dhu-
gofalowych badan warto-
§ciiprzemian spotecznych,
ktore pokazuja Polske
mniej konserwatywna,
niz wynikaloby z proste-
go zsumowania wynikow
prawicowych ugrupowan.
Jednym z przykladow jest
sekularyzacja. Miedzyna-
rodowe badanie zespohu
prof. Jorga Stolza, opubli-
kowane w 2025 1. w ,,Natu-
re Communications”, po-
kazato silny, miedzypoko-
leniowy spadek religijnosci
w Polsce. Potwierdzaja to
dane krajowe. Miedzy spi-
sami powszechnymi z lat
2011 i 2021 odsetek 0s6b
deklarujacych przynalez-
nos¢ do Kosciola katolic-
kiego spadt z 87,8 do 71,4
proc., a wedlug Instytutu
Statystyki KoSciota Kato-
lickiego w niedzielnych
mszach uczestniczy nie-
spelna 30 proc. wiernych.

fot. Wojtek Gorski

Te liczby podwazaja
obraz kraju trwale kon-
serwatywnego. Pokazuja
szybkie zmiany pokole-
niowe, rozluZnianie wie-
zi z instytucjonalng religia
irosnacy rozdZwiek mie-
dzy konserwatywnym je-
zykiem cze$ci klasy poli-
tycznej a postawami spo-
lecznymi. Ten rozdzwiek
jest dla prof. Markowskie-
g0 najwazniejszy. Politycy
centrum obserwuja wyso-
kie wyniki prawicy i uzna-
ja je za wierne odbicie po-
gladéw calej populacji.
Przewage mobilizacyjna
jednego obozu zaczyna-
ja traktowac jako dowod
trwalej zmiany wartosci
wszystkich Polakéw.

Skoro spoteczenistwo
ma by¢ konserwatyw-
ne, centrum czesciej sie-
ga po jezyk narodowy, za-
ostrza przekaz wobec mi-
gracjii zachowuje wiekszg
ostroznos¢ w sprawach
obyczajowych. Zamiast
budowaé wlasna opo-
wies¢ o panstwie, przyj-
muje hierarchie proble-
moéw wyznaczona przez
prawice i zaczyna rywa-
lizowa¢ na terenie prze-
ciwnika. - Nie wydaje sie,
zeby cokolwiek zaleza-
to dzis$ od tego, co prawi-
cabedzie robi¢, bo krag jej
potencjalnych wyborcow
jest zamkniety. Wyniki PiS
i Konfederacji beda zale-
zaty od tego, jak rzeczy-
wisto$¢é postrzegaja Do-
nald Tusk i jego otoczenie
- ocenia prof. Markowski.

To mechanizm samo-
wzmacniajacy. Im czesciej
politycy centrum powta-
rzaja, ze spoteczenstwo
jest konserwatywne, tym
bardziej konserwatywny
staje sie gléwny nurt de-
baty. Poglady wcze$niej
obecne na obrzezach zy-
skuja legitymizacje, ponie-
waz zaczynaja sie do nich
odwolywacé¢ ugrupowa-
nia centrowe, mainstre-
amowe, umiarkowanie
konserwatywne itd. Mar-
kowski okresla ten proces
mianem normalizacji de-
wiagji. Chodzi o sytuacje,
w ktoérej jezyk i zachowa-
nia wczesniej uznawane
za skrajne z czasem sta-
ja sie czescia politycznej
rutyny. Prawica nie musi
przekonacé wiekszosci do
calego programu. Wystar-
czy, Ze narzuci pozostatym
partiom sposéb definio-
wania problemoéw.

Zdaniem naszego roz-
moéwcy ten mechanizm
byto wida¢ podczas kam-
panii Rafala Trzaskow-
skiego w 2025 1. Konser-
watywny zwrot kandyda-
ta - jak twierdzi politolog
- odwrdcit od Koalicji Oby-
watelskiej ok. 2 mln wy-
borcéw. Liberalny i pro-
gresywny wyborca zaczat
mie¢ poczucie, ze zad-
na duza partia nie méwi
juz jego jezykiem. Stawka
wyboréw w 2027 r. bedzie
wiec réwniez to, ilu poten-
cjalnych wyborcow cen-
trum i lewicy uzna, ze nie
mapocoisédourn. ©®
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W zesztym tygodniu Wojsko Po

Problen
wielkie

Ambitne plany
budowy armii
liczacej 300 tys.
wojsk operacyjnych
1200 tys. rezerwy
juz s3 wdrazane,

a w ostatnich
latach liczba
zolnierzy wzrosta.
Specjalisci jednak
ostrzegaja,

ze niedtugo
odbijemy sie od
Sciany nie tylko
demograficznej, lecz
takze zdrowotnej

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Przedstawiajac postom
plany rozwojowe Woj-
ska Polskiego na naj-
blizsze 13 lat, wice-
minister obrony Stani-
staw Wzigtek zgodzil sie
z cze$cig wyrazanych
obaw, ze demografia
moze sie okazac prze-
szkoda. W jego ocenie
na razie nie ma z tym
jednak wielkiego pro-
blemu, poniewaz w nie-
ktorych regionach wy-
stepuje ,,proces nad-
podazy ochotnikéw”.

- Na calej Scianie
wschodniej jest bar-
dzo duze zaintereso-
wanie wstepowaniem
do wojska. A duzo niz-
sze jest na obszarze Pol-
ski zachodniej, bo ina-
czej ksztaltuje sie rynek
pracy - méwit Stani-
staw Wziatek. Biorac
pod uwage obecne pla-
ny rozbudowy wojska,
taka tendencja jest ko-
rzystna. MON w pierw-
szej kolejnosci zamie-
rza wzmacniac¢ stacjo-
nujaca na wschéd od
Warszawy 18 Dywizje
Zmechanizowana oraz
16 Dywizje Zmechani-
zowana, ktéra ma bro-
ni¢ pénocnych regio-
néw kraju. Na $cianie
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Iskie wzbogacito sie o mysliwce F-35

1y z budowag

] armil

wschodniej bedzie tez
wzmocniony potencjat
Wojsk Obrony Teryto-
rialnej.

- Brygady WOT beda
wymagaly dodatkowe-
g0 wzmocnienia, w tym
takze przeksztalcenia
czesci batalionéw z ba-
talionéw lekkiej piechoty
na bataliony obrony po-
granicza - méwi wice-
minister Wziatek. Te
optymistycznie brzmia-
ce oceny kidcj sie z wizja,
jaka przedstawil na ta-
mach portalu Zero.pl
gen. Grzegorz Gierelak,
dyrektor Wojskowego
Instytutu Medycznego
w Warszawie, Zwrocit on
uwage nie tylko na bez-
litosna demografie, lecz
takze na stan zdrowia
miodych ludzi, ktérzy co
roku stawiaja sie na kwa-
lifikacje wojskowa. Choé
zbiorczych danych MON
nie przedstawia, to ana-
lizujac szczatkowe do-
niesienia z poszczeg6l-
nych powiatéw, widad,
ze z roku na roKk jest co-
raz gorzej. Na przykiad
w powiecie koniriskim
W 2025 I. na 715 potencjal-
nych rekrutéw (mezczyz-
ni) 633 uznano za zdol-
nych do shuzby, 58 otrzy-
malo kategorie D,a 24 - E.

Zdaniem Ariela Dra-
binskiego, eksperta ds.
demografii, w przyszto-
$ci bedzie jeszcze gorzej,
bo nawet 50 proc. przed-
stawicieli danych roczni-
kéw moze mieé proble-
my z otytoscia, nadwagay
iklopoty psychologiczne,
- Mozemy przyjaé, ze nie
ma tematu i robimy swo-
je, albo mozemy poéjsé
droga amerykanska. Sta-
ny Zjednoczone zorien-
towaly sie, ze podczas
rekrutacji do wojska od-
pada duzy odsetek mio-
dych, gtéwnie z powodu
nadwagi. Dlatego zrobili
kursy przygotowawcze,
podczas ktérych tacy lu-
dzie przechodza szko-
lenie. Uczg ich, jak jes¢,
przygotowuja im diete
i znaczna cze$¢ z nich
nastepnie przechodzi

kwalifikacje wojskowa.
To problem, nad ktérym
mozna pracowaé, ale
trzeba mie¢ system, kto-
ry bedzie tez dla wojska
obcigzeniem finanso-
wym - méwi Ariel Dra-
biniski.

Na przygotowanie
wlasciwego systemu,
a przede wszystkim za-
plecza, zwraca tez uwa-
ge general Roman Polko,
byly szef Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego.
W jego ocenie, aby méc
mowic o sensownej roz-
budowie armii, najpierw
trzeba przygotowac cate
zaplecze. - Politycy kra-
23 wokét tematu, a nie
odpowiadaja na podsta-
wowe pytania. Powraca
temat przywrdcenia po-
boru, ale w ogdle nie roz-
mawia sie o bazie poligo-
nowej, infrastrukturze
- méwi gen. Polko.

PoSrednim, nieco
kompromisowym wyj-
$ciem moze by¢ wprowa-
dzenie stuzby panstwo-
wej. Ona w ocenie Ariela
Drabinskiego pozwoli-
laby chetnym skierowaé
swe kroki do wojska,
a pozostalych mtodych
ludzi oddelegowalaby
do uzupekienia szere-
gow obrony cywilnej czy
opieki medycznej. Uwa-
za on tez, ze w dalszej
perspektywie nie uciek-
niemy od jakiej$ formy
poboru powszechnego,
na co ma wskazywaé
wojna rosyjsko-ukrain-
ska.

- Poza 500 tys. ludzi
w wojsku musimy mieé
rezerwe odtworzeniowsy.
Mozemy tych ludzi szko-
li¢ w czasie wojny, ale jak
pokazuja dos§wiadczenia
ukrainiskie, ciludzie beda
stabo wyszkoleni i beda
unikaé shuzby wojsko-
wej. W duzej mierze re-
zerwa odtworzeniowa
bedzie pewnie sie opie-
ra¢ na osobach starszych
i dlatego trzeba sie za-
stanowi¢ nad podnie-
sieniem maksymalnego
wieku rezerwisty - uwa-
za specjalista. ©®

fot. Jacek Szydlowski/Forum

Prawie 5 tys. km nowych torow

INFRASTRUKTURA

Znamy plan
docelowej sieci
kolejowej. Ale bez
zmiany priorytetéw
rzadu to jednak
moga by¢ mato
realne zamierzenia

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Nowa mapa linii kole-
jowych to efekt dwulet-
nich analiz wykonywa-
nych na zlecenie Mini-
sterstwa Infrastruktury
przez dwie spotki: Cen-
tralny Port Komunika-
cyjny i PKP Polskie Li-
nie Kolejowe. Odbyly sie
dziesiatki spotkan z sa-
morzadowcami, eks-
pertami czy wojskiem.
Nowy plan ma w duzej
mierze zastapié szyko-
wany przez poprzedni
rzad uklad tzw. szprych
kolejowych, ktore mia-
ly sie promieniscie zbie-
gaé na nowym lotnisku
w Baranowie. Uzna-
no, ze to byt zbyt cen-
tralistyczny plan. We-
dlug zamierzen rzadu
do 2050 r. mialoby po-
wstaé¢ az 4700 km no-
wych tras kolejowych.
Jednoczesnie plan zakla-
da, ze po 2035 1. zostatoby
gruntownie zmodernizo-
wanych 5600 km istnie-
jacych linii.

- To pierwszy w hi-
storii Polski tak kom-
pleksowy plan budowy
i modernizacji linii ko-
lejowych. Zostat oparty
na realnych potrzebach
pasazerdw, prognozach
ruchu i analizach pla-
nistycznych - stwier-
dzit Maciej Lasek, pel-
nomocnik rzadu ds.
Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego. Stwo-
rzenie docelowej sieci
mapy kolejowej poréw-
nat do przyjecia przez
rzad w latach go. planu
budowy drég ekspreso-
wych i autostrad. Po po-
nad 30 latach realizacja
tych zamierzen zaczy-
na zmierza¢ do fina-
hu. - Teraz czas na ana-
logiczny plan dla kolei
- zaznaczyt Lasek.

Duzy skok liczby
pasazeréw

Wiceminister infrastruk-
tury Piotr Malepszak
szacuje, ze dzieki pla-
nowanym inwestycjom
liczba pasazeréw pocig-
géw wzrosnie z nieca-
lych 440 mln pasaze-
r6W W 2025 1. do blisko
720 mln w 2050 1.

Jakie linie maja zatem
powstac oprocz zaplano-
wanych do 2035 r.: linii
igrek z Warszawy do Po-
znania i Wroclawia, reali-
zowanej juz trasy Podle-
ze-Piekielko i catkiem

nowego odcinka trasy
Rail Baltica z Etku do gra-
nicy z Litwa? Wedlug Ma-
cieja Laska na kolejnym
etapie bedzie realizowa-
na linia CMK-Péinoc od
nowego lotniska w Bara-
nowie do Tréjmiasta. Na
mapie skorygowany zo-
stal nieco jej przebieg. Li-
nia ma przebiega¢ m.in.
przez Torun, ktory wcze-
$niej miata omijaé. Dzieki
nowej trasie czas przejaz-
du ze stolicy do Gdaniska
ma sie skrécié¢ z obecnych
2 godz. 30 min do ok. 1
godz. 40 min. W ciagu
kilkunastu lat ma takze
powstac nowa szybka li-
nia z Katowic do Ostrawy,
ktéra m.in. pozwoli szyb-
ciej dostac sie do Czech.

Do polowy stulecia
ma powstac az
4700 km nowych
tras kolejowych

Maciej Lasek zastrze-
ga, ze do korica tego roku
zostanie okreslona kolej-
no$¢ budowy poszcze-
goblnych linii i odcinkéw.
Wedlug planu z 1gcznej
puli 4700 km nowych
tras ok. 2700 km beda to
linie duzych predkosci.
Wsréd szykowanych no-
wych toréw zaplanowa-
no m.in. przedtuzenie li-
nii igrek. Catkiem nowa
trasa w parametrach
szybkiej kolei ma po-
wstac¢ z Poznania przez
Gorzow WIKkp. do Szcze-
cina, co pozwoli skrécié
czas przejazdu miedzy
stolicami Wielkopolski
i Pomorza Zachodnie-
go do ok. 65 min. Z Wro-

clawia ma tez powstacé
szybka trasa przez Swid-
nice i Walbrzych do gra-
nicy z Czechami. Nowo-
$cig na wschodzie kra-
ju ma by¢ szybka trasa
z Warszawy do Lublina,
ktora skroci czas prze-
jazdu miedzy tymi mia-
stami do 60 min.

Dublowanie
istniejacych tras

Na mapie docelowej sie-
ci kolejowej zaskocze-
niem moga by¢ dlugie
nowe odcinki toréw, kté-
re beda dublowac istnie-
jace trasy. Wida¢ tam np.
catkiem nowa linie z Tar-
nowa przez Krakow, Ka-
towice, Opole do Wro-
clawia. Piotr Malepszak
twierdzi, ze to teraz jed-
na z najbardziej obcia-
zonych magistrali kole-
jowych w Polsce, na kto-
rej juz wyczerpuje sie
przepustowo$d, i dlate-
g0 z czasem potrzebne
beda catkiem nowe od-
cinki. W pierwszej ko-
lejnosci potrzebna jest
budowa linii z Krakowa
do Katowic.

Na mapie docelowych
tras widzimy tez krot-
sze laczniki, ktére mia-
lyby usprawni¢ polgcze-
nia w wielu relacjach.
Powstalyby np. odcinki
z Gniezna do Bydgosz-
czy, z tomzy do Graje-
wa czy skrét z Elblaga
do Gdanska.

Wedlug zalozen po
2035 I. laczny szacun-
kowy koszt inwesty-
cji kolejowych zwiga-
zanych z realizacja
tej sieci ma wynies¢
610 mld zl, z czego ok.
410 mld zt ma zostac
wydane na budowe no-
wych linii, a ok. 200 mld

Zintegrowana sieé
kolejowa
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Zielona Goéra

zl na modernizacje tych
istniejacych. Oznacza-
loby to, ze kazdego roku
na inwestycje trzeba by
przeznaczac ok. 40 mld
zt. Tymczasem w 2025 T.
wydatki inwestycyj-
ne spéiki PKP PLK wy-
niosty 11 mld zl. W tym
roku maja podskoczyé
do 18-19 mld zl.

Kiedy program
rzadowy?

- Bedziemy sie staraé,
by jeszcze w tym roku
lub na poczatku przy-
sztego roku przekué ten
plan w rzagdowy program
budowy nowej sieci ko-
lejowej - zapowiada Ma-
ciej Lasek. Wtedy inwe-
stycje mialyby zatwier-
dzone finansowanie.
Lasek zakladal, ze taki
program na razie bedzie
miat horyzont czasowy
do 2040 lub 2044 1. Bez
wyraznej zmiany priory-
tetéw finansowych rzadu
te zamierzenia nie maja
szans powodzenia. Przy-
pomnijmy, Ze na razie re-
sort infrastruktury chce
wzmocnienia Funduszu
Kolejowego. Od przyszle-
go roku, dzieki m.in. in-
nemu podziatowi srod-
kéw z oplaty paliwowej,
$rodki z tej puli na inwe-
stycje na torach maja sie
zwiekszy¢ z 2 do 12 mld
zl rocznie. W zwiazku
z wojna w Iranie wejscie
w zycie tej reformy chcia-
o jednak Ministerstwo
Finanséw. ©®
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= Konkurencyjnosc polskiej gospodarki
rozstrzyga sie dzis w sporze o nowy budzet UE

la polskich gospodarstw domowych
ifirm kryzys energetyczny nie jest
abstrakcyjng debatg polityczng. To
brutalna rzeczywisto$¢ widoczna
w rosnacych rachunkach za prad i kosztach
produkdji, ktére zagrazaja funkcjonowaniu
przedsiebiorstw w wielu sektorach - od prze-
mystu chemicznego po zaklady przetwoérstwa
spozywczego. Ostatnie lata bolesnie pokazaly,
ze uzaleznienie od importowanych paliw kopal-
nych jest nie tylko problemem gospodarczym,
ale réwniez powazng strategiczng staboscia.

Po rosyjskiej agresji na Ukraine i wykorzy-
staniu surowcéw energetycznych jako narze-
dzia nacisku transformacja energetyczna
stala sie kwestig bezpieczeristwa gospodar-
czego i spotecznego. Kazda zmodernizowana
sie¢ elektroenergetyczna, kazdy ocieplony
budynek i kazde nowe krajowe Zrédto ener-
gii - od farm wiatrowych na Battyku po elek-
trownie jadrowe - zwiekszajg odpornos¢ Polski
na zewnetrzne wstrzasy.

Aby jednak osiggna¢ te niezaleznosé, Polska
musi sie zmierzy¢ z kKluczowym wyzwaniem
finansowym, ktérego nie da sie rozwigzac
wylacznie na poziomie krajowym. Unia Europej-
ska negocjuje obecnie nowa wieloletnia perspek-
tywe finansowg - siedmioletni budzet, ktéry
beda wyznaczat kierunki europejskich wydat-
kow po 2028 1. Od jego ksztaltu zalezel bedzie
tempo modernizacji, transformacja przemy-
stowa i odpornos¢ gospodarcza zaréwno Polski,
jak i catej Europy.

Kto zaplaci za naszg przyszlosc?
Europejskie ambicje energetyczne coraz wyraz-
niej zderzajg sie dzis z ograniczeniami fiskal-
nymi. Gtéwnym punktem sporu w Brukseli
pozostaje wielko$¢ przysztego budzetu UE.
Polska pilnie potrzebuje wielkoskalowych
inwestycji w nowoczesne sieci elektroenerge-
tyczne, magazyny energii, biometan, system
wsparcia dla paliw niskoemisyjnych i RENBO
oraz powiazang z nimi infrastrukture umoz-
liwiajaca elektryfikacje przemystu, budynkéw
1 transportu. Stabilna i przystepna cenowo ener-
gia elektryczna przestala by¢ luksusem. Staje
sie fundamentem konkurencyjnosci gospodarki

i warunkiem utrzymania polskiego przemystu
na globalnym rynku.

Oparcie transformacji wylgcznie na budzetach
krajowych grozi powstaniem niebezpiecznej
Europy dwéch predkosci. Bez silnych ogélno-
europejskich ram wsparcia istnieje ryzyko, ze
bogatsze paristwa beda transformowac sie szyb-
ciej, a kraje nadal nadrabiajace dystans rozwo-
jowy, takie jak Polska, pozostang pod wieksza
presja kosztowg i konkurencyjna. To zagroze-
nie dla catej Unii. W zintegrowanym wspol-
nym rynku trwate réznice w kosztach energii
i odpornosci przemystowej ostabiajg wszyst-
Kkich. Dlatego wspélne europejskie finansowanie
jest dzi$ konieczno$cia. Bez tego Polska i Europa
ryzykuja opdznienia infrastrukturalne, pogtebia-
nie luki inwestycyjnej i utrate konkurencyjnosci
wobec tych panstw spoza UE, ktére juz dzis prze-
znaczaja ogromne $rodki publiczne na rozwéj
czystych technologii, nowoczesnego przemystu
istrategicznych laficuchéw dostaw.

W momencie gdy rosnace wydatki na obron-
no$¢ zaczynaja wypiera¢ inwestycje w transfor-
macje energetyczng i przemystowa, Europa musi
unikaé poswiecania dlugoterminowej sity gospo-
darczej na rzecz krétkoterminowych potrzeb
bezpieczenistwa. Bez silnej gospodarki nie bedzie
silnej obronnos$ci. Dlatego jedynym pragmatycz-
nym rozwigzaniem jest zwiekszenie budzetu UE
iutrzymanie inwestycji zaréwno w bezpieczen-
stwo, jak i w czyste technologie, ktére bedg decy-
dowac o przyszlej pozycji Europy.

Trwale inwestycje, a nie tymczasowe doplaty
Sama skala finansowania to tylko potowa
wyzwania. Réwnie istotne beda decyzje podej-
mowane w Warszawie - dotyczace tego, jakie
reformy Polska wdrozy i na co przeznaczy euro-
pejskie srodki. W ramach negocjacji nowego
budzetu polski rzad bedzie musiat przygotowac
krajowy iregionalny plan partnerstwa. W prak-
tyce wraz z wygaszaniem Srodkéw z KPO stanie
sie on najwazniejszym dokumentem strategii
gospodarczej paristwa na kolejna dekade.

To wiasnie ten plan zdecyduje, czy Polska
wykorzysta obecng szanse do budowy bardziej
odpornej i konkurencyjnej gospodarki, zdol-
nej funkcjonowaé w warunkach rosnacej

presji geopolitycznej i kosztowej. Inwestowa-
nie w przestarzate technologie oraz utrzy-
mywanie wysokiej zaleznosci od importowa-
nych surowcéw oznaczatoby dalsze utrwalanie
strukturalnych wyzwan, ktére juz dzis osta-
biajg europejski przemyst i zwiekszajg podatnosé
na kolejne kryzysy.

Projekt dla Brukseli i Warszawy

18-19 czerwca debata budzetowa wejdzie

w decydujaca faze. Rada Europejska po raz
pierwszy oméwi wstepny projekt nowego
budzetu - dokument, ktéry wyznaczy strate-
giczny kierunek rozwoju Europy na kolejne lata.

Ten szczyt nie bedzie jedynie kolejng tech-
nicznga dyskusja. Bedzie testem tego, czy euro-
pejscy przywddcy maja polityczng wole, by
uruchomic¢ srodki potrzebne do budowy konku-
rencyjnej i odpornej gospodarki. Polska juz
dzis stoi na czele koalicji 17 panistw ,,przyja-
ciét spéjnosci”, domagajacych sie wiekszego
ibardziej ambitnego budzetu. Crupa ta pozostaje
w wyraznym sporze z platnikami netto, takimi
jak Niemcy czy Szwecja, ktére naciskaja na ogra-
niczenie wydatkéw.

Réwnie wazne bedzie jednak to, czy Warszawa
potraktuje nowy budzet UE i zaprojektuje plan
partnerstwa jako impuls do glebokiej moderni-
zacji gospodarki, a nie jedynie Zrédio kolejnych
krétkoterminowych programéw ostonowych
ipolitycznych kompromiséw. Stawka jest przy-
szla pozycja Polski w coraz bardziej konkurencyj-
nym otoczeniu miedzynarodowym. Strategiczne
inwestycje moga ochroni¢ krajowa baze przemy-
stowa, przyciagnac nowe moce produkcyjne oraz
umozliwié¢ Polsce budowe przewag konkurencyj-
nych w sektorach czystych technologii. Zmar-
nowanie tej szansy grozi pozostaniem w tyle za
panistwami, ktére szybciej inwestujg w nowocze-
sng infrastrukture i technologie.

Koszt opdznien juz dzi§ wida¢ na rachunkach
za energie. Koszt dalszej bezczynno$ci bedzie
jednak znacznie wiekszy: stabsza gospodarka,
odptyw kapitatu i rosnaca zalezno$c¢ od decy-
zji podejmowanych poza Polska. Polska musi
wykorzystac te szanse, by zabezpieczy¢ przy-
szto$¢ swojego przemyshu i gospodarki na kolejne
dekady. ©®
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GOSPODARKA a7

GUS potwierdzit
szybki odczyt
inflacji majowej

na poziomie

3,1 proc. Inflacja nie
wyszla poza gérna
granice pasma
dopuszczalnych
odchylen od celu
banku centralnego

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Pierwotnie inflacje ma-
jowa szacowano na po-
nad 3,5 proc. Progno-
zy nie sprawdzily sie
za sprawa niskich cen
zywno$ci, odbiegaja-
cych od wzorca sezono-
wego. Wzrost cen Zzyw-
nosci i napojéw bezal-
koholowych wyhamowat
do o,5 proc. w ujeciu
rocznym w maju wobec
1,9 proc. w kwietniu,
a w ujeciu miesiecznym
ceny spadly o 1 proc. Jak
wskazali analitycy ban-
ku PKO BP, taka obniz-
ka cen zywnosSci w maju
w XXI w. jeszcze nigdy
sie nie zdarzyla.

Majowa inflacja w ryzach,
lato zalezy od geopolityki

Niespodzianka
potwierdzona

Gléwny Urzad Staty-
styczny potwierdzit po-
zytywnga niespodzianke
w zakresie cen zywnosci.
Warzywa byly o 7,8 proc.
tansze niz miesiac wcze-
$niej, mieso potania-
1o o0 0,7 proc. W dét po-
szty réwniez ceny thusz-
czow. Obok nizszych
cen zywno$ci najwiek-
szy wplyw na wskaz-
nik cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych ogé-
tem mialy nizsze ceny
rekreacji, sportu i kul-
tury (spadek o 2,1 proc.)
oraz transportu (spa-
dek o o,5 proc.), ktore
obnizyly wskaznik od-
powiednio o: 0,25 pkt
proc., 0,13 pkt proc.
i 0,05 pkt proc. Przeciet-
ne ceny nos$nikéw ener-
gii w maju byly podob-
ne do cen sprzed mie-
sigca. Ceny paliw spadly
W maju o 0,1 proc. w uje-

ciu miesiecznym, za$
W ujeciu rocznym wzro-
sty o 12,3 proc. wobec
8,4 proc. w kwietniu.
Ekonomisci Credit
Agricole Bank Polska
zwrdcili uwage na kate-
gorie ,rekreacja, sport
ikultura”. Tu wzrost cen
w skali roku przyspieszyt
w maju do 5,6 proc. wo-
bec 4,6 proc. w kwietniu.
To efekt zwiekszenia dy-
namiki cen turystyki zor-
ganizowanej, gléwnie za
granica, co byto w znacz-
nym stopniu zwigzane ze
zwiekszeniem kosztéw
lotniczego transportu
pasazerskiego i podbito

3,1 proc.

- wyniosta 12-miesigczna
inflacja w maju

1 proc.

- 0 tyle Srednio obnizyty
sie w maju ceny zywnosci

roczny wskaznik inflacji
0 0,07 pkt proc. Zdaniem
Credit Agricole BP szok
surowcowy stopniowo sie
rozlewa na ceny bazowe,

Rzad koriczy z CPN

Sciezka inflacji trzyma
sie w ryzach pasma celu
NBP od wybuchu woj-
ny w Iranie, m.in. dzie-
ki uruchomieniu przez
rzad programu CPN
- Ceny Paliwa Nizej.
Premier Donald Tusk
zapowiedzial w minio-
ny weekend caltkowi-
te wycofanie sie z pro-
gramu CPN latem. Juz
od 16 czerwca do kon-
ca czerwca CPN bedzie
funkcjonowat w ogra-
niczonej formie: rzad
utrzymuje obnizony
VAT na paliwa i maksy-
malne ceny paliw, ale nie
przedtuza obnizki sta-
wek akcyzy. W rezulta-
cie od wtorku ceny pa-

Telekomunikacja pod presja: deregulacja,
finanse i pytanie o0 suwerennosc cyfrowa

Biezaca
sytuacja i wyzwania
dla branzy byly
tematem niedawnej
konferencji PIKE

w Sopocie

Bezpos$rednia interwencje
u prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsu-
mentéw w sprawie moz-
liwoséci indeksowania
cen ushug telekomuni-
kacyjnych - zapowiedziat
podczas odbywajacej sie
27-28 maja konferencji
Polskiej Izby Komunikacji
Elektronicznej Przemy-
staw Kuna, prezes Urze-
du Komunikacji Elektro-
niczne;j.

Brak elastycznosci ta-
ryf to zdaniem uczest-
nikéw konferencji jed-
na z istotnych barier in-
westycyjnych dla branzy.
- Coraz trudniej znalez¢

sektor, w ktérym prze-
plyw danych nie mialby
krytycznego znaczenia.
Moéwimy o systemie, kt6-
Iy utrzymuje calg gospo-
darke w ruchu - podkre-
§lat prof. Witold Ortow-
ski, gtéwny ekonomista
PwC Polska.

Zrédiem problemu jest
m.in. struktura umoéw
abonenckich: 20-25 proc.
kontraktéw to umowy
bezterminowe, ktérych
cen operatorzy nie moga
dostosowaé do rosna-
cych kosztow.

Ekonomista wyliczal,
ze realne przychody sek-
tora telekomunikacyjnego
spadly w ciaggu pieciu lat
o ok. 22 proc., podczas gdy
branza przeznacza na in-
westycje 21 proc. przycho-
déw - ponadtrzykrotnie
wiecej niz wynosi $red-
nia dla catej gospodar-
ki. Réwnoczesnie, w per-
spektywie kilku lat, sek-
tor potrzebuje kolejnych

ok. 50 mld zi na rozbudo-
we infrastruktury.
Ortowski zaznaczyl,
ze w debacie publicznej
umyka to, ze firmy tele-
komunikacyjne de facto
ponosza czes¢ wydatkow
obronnych Polski, finan-
sujac z wlasnych przycho-
dow cyberbezpieczenstwo
kraju - bez adekwatnej re-
kompensaty regulacyjnej.
Nowa unijna regulacja
DNA (Digital Networks
Act) stala sie osia naj-
ostrzejszej debaty kon-
ferencji. Jak wskazat Mi-
chat Kobosko, poset do
Parlamentu Europejskie-
go z grupy Renew Europe
i gléwny sprawozdawca
aktu w PE, propozycja Ko-
misji liczy 378 stron. - Je-
dyng strong zadowolona
z tego projektu jest Komi-
sja Europejska. Niezalez-
nie od tego, czy to wielcy
operatorzy telekomunika-
cyjni Europy, firmy mniej-
sze, dostawcy tresci, czy

zarzadcy praw autorskich
- wszyscy zglaszaja dluga
liste postulatéw i méwia
0 rozczarowaniu - stwier-
dzil parlamentarzysta.

Najbardziej dyskuto-
wanym elementem DNA
jest propozycja bezter-
minowych licencji na
czestotliwosci radiowe,
Brukseli chodzi o przewi-
dywalno$¢, ktéra miata-
by ulatwiaé planowanie
inwestycji duzym ope-
ratorom. Ale taka kon-
strukcja zabetonowala-
by rynek i trwale ogra-
niczyta konkurencje,
uderzajac przede wszyst-
kim w mniejszych, krajo-
wych graczy.

Polska delegacja - za-
réwno ze strony UKE, jak
i przedstawicieli Minister-
stwa Cyfryzacji - obstaje
przy zachowaniu krajo-
wych kompetencji w za-
rzadzaniu widmem radio-
wym. Argument wykracza
poza podzial formalny: fale

liw na stacjach wzrosna
0 28-29 gr za litr.

Wedlug Erste Bank
Polska cofniecie obnizki
akcyzy zwieksza ceny pa-
liw o 4,5 proc., a tym sa-
mym podwyzsza inflacje
CPI o ok. 0,25 pkt proc.
Analitycy podkreslaja,
ze efekt bedzie roztozo-
ny na czerwiec i lipiec
i moze zosta¢ skompen-
sowany przez rynek za
sprawg taniejacej ropy
na $wiecie. Wedtug mi-
nistra energii Milosza
Motyki je$li cena ba-
rytki ropy Brent wréci
do poziomu 8o dol., be-
dzie mozna calkowicie
zakoniczy¢ dzialanie pa-
kietu CPN.

PKO BP sie spodziewa,
ze rzad zlikwiduje CPN
tylko przy korzystnych
tendencjach na rynku
paliwowym. ,Chociaz
przy powrocie do wyzszej
stawki VAT inflacja moze
przejSciowo wzrosnaé

radiowe nie respektuja
granic, a dotychczasowe
doswiadczenia z zakléce-
niami transgranicznymi
pokazuja ograniczonos$é
wsparcia unijnego. W kon-
tekscie sgsiedztwa z Bia-
lorusia i Rosja kwestia ta
powinna by¢ rozpatrywa-
na réwniez z perspekty-
wy bezpieczenstwa.

W trakcie towarzy-
szacego konferencji XIV
Forum Telewizji Lokal-
nych zwracano uwage,
ze lokalne stacje skupia-
ja 10 proc. widowni te-
lewizyjnej w Polsce, ale
ich wplywy reklamowe
s3 niewielkie. Tymcza-
sem rynek reklamy te-
lewizyjnej wart jest ok.
5 mld zl rocznie. Zda-
niem uczestnikéw pro-
blemem jest monopol
brokeréw reklamowych
ibrak rzetelnych badan
ogladalnosci lokalnej.

W dyskusjach nie za-
braklo tematu sztucz-
nej inteligencji. W pol-
skim sektorze telewizyj-
nym Al funkcjonuje dzis
gléwnie na poziomie
postprodukcji - z dekla-
rowanymi oszczednoscia-
mi rzedu 30 proc. Raport

POwyzej 3,5 Proc. w uje-
ciu rocznym, to ryzyko jej
zakotwiczenia powyzej
tego poziomu oceniamy
jako niskie” - zaznaczy-
li analitycy. Ich zdaniem
w takim scenariuszu
wydaje sie uzasadnio-
ne utrzymywanie przez
RPP st6p procentowych
bez zmian.

Eksperci wskazu-
ja na rysujace sie kolej-
ne czynniki ryzyka dla
$ciezki inflacji. O ile po-
zytywne zaskoczenie
majowym odczytem in-
flacji dokonato sie dzie-
ki spadkowi cen w kate-
gorii zywno$¢ i napoje
bezalkoholowe o 1 proc.
w ujeciu miesiecznym
przez wysokie zapasy,
,to warunki pogodowe
oraz wzrost cen nawo-
z6w moga przelozyc sie
na szybszy wzrost cen
zywnos$ci w II polowie
roku i w roku przyszlym”
- oceniajg eksperci ING
Banku Slaskiego. ©®

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

Olsberg SPI wskazuje na
potencjat ponad 1,5 mld zt
dodatkowych inwestycji
zagranicznych w polska
produkcje audiowizualng
- pod warunkiem wpro-
wadzenia systemowych
zachet finansowych na

wzOr wegiersKi i czeski.
W trakcie konferencji
Marta Ewa Wachowicz,
prezes Polskiej Agencji
Kosmicznej, poinformo-
wala o negocjowanym
przystapieniu Polski do
europejskiego progra-
mu Iris2. W Polsce ma
powstac stacja naziem-
na systemu satelitarne-
80, co otwiera perspek-
tywe udziatu krajowych
firm w budowie kompo-
nentéw satelitarnych, in-
frastruktury naziemnej
i docelowo - samych sa-
telitow. - W perspektywie
pieciu, siedmiu, a na pew-
no 10 lat myslimy o tym,
ze sektor kosmiczny za-
prasza nowe podmioty
do tworzenia infrastruk-
tury satelitarnej. To fak-
tycznie szansa na zdoby-
cie nowych kompetencji
- stwierdzila Marta Ewa
Wachowicz. ©0e
ElS
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Nie wszyscy chca
pokoju na Bliskim
Wschodzie

LI Amerykanie i Iraficzycy zgodzili sie na rozejm.
Obie strony czekajg jednak trudne negocjacje w sprawie
iraniskiego programu nuklearnego

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

USA i Iran uzgodnily po-
rozumienie przewidujace
przediuzenie zawieszenia
broni o 60 dni. W zaloze-
niu ma ono prowadzié¢
do trwalego wygasze-
nia konfliktu na Bliskim
Wschodzie. Formalne
podpisanie porozumie-
nia ma sie odby¢ w pia-
tek w Szwajcarii.

Rozejm obejmuje takze
starcia miedzy Izraelem
a wspieranym przez Iran
Hezbollahem w Libanie.
Irariska Najwyzsza Rada
Bezpieczenstwa Naro-
dowego oglosila w po-
niedziatek nad ranem,
Ze ,wojna i operacje woj-
skowe na wszystkich
frontach, w tym w Liba-
nie, zakoncza sie natych-
miast i na state”.

Postepujaca inwazja
Izraela na Liban niemal
doprowadzila do zalama-
nia rozmoéw. W niedziele
izraelskie sily przeprowa-
dzily kolejny atak na po-
hudniowe przedmiescia
Bejrutu, co dodatkowo
podniosto napiecie tuz
przed ich finalizacja.

Na razie nie wiado-
mo, czy Tel Awiw podpo-
rzadkuje sie planom Wa-
szyngtonu. W izraelskich
mediach pojawiaja sie sy-
gnaly, ze Izrael moze sta-

Ruszyly negocjacje akcesyjne z Ukraing

n3a¢ na drodze do pokoju.
Dziennik ,, The Jerusalem
Post” informuyje, ze ,,Izra-
el nie wycofa sie z potu-
dniowego Libanu w ra-
mach nowo uzgodnione-
g0 porozumienia miedzy
USA a Iranem, mimo iran-
skich zadan w tej sprawie”.
Réwniez minister obrony
Jisra’el Kac zapowiedzial,
ze Izrael pozostanie w po-
hudniowym Libanie,
Stany Zjednoczone li-
czajednak na to, ze umo-
wa zostanie zrealizowana
i doprowadzi do ponow-
nego otwarcia ciesniny
Ormuz, zmniejszy presje
na globalne rynki ener-
gii oraz stworzy warun-
ki do dalszych negocjacji
dotyczacych iranskiego
programu nuklearnego.
Donald Trump w rozmo-
wie z ,,New York Times”
podkreslil, Ze jesli Tehe-
ran nie osiggnie poro-
zumienia nuklearnego,
moze ponownie zostac
zaatakowany przez ame-
rykanskie sily zbrojne.
Iran od lat utrzymuje,
ze jego program nukle-
arny ma charakter po-
kojowy i nie zobowigzat
sie publicznie do rezyg-
nacji ze wzbogaconego
uranu, ktéry wedtug do-
niesien jest przechowy-
wany w trzech obiektach
nuklearnych powaznie
uszkodzonych przez ame-

rykaniskie ataki w ubie-
glym roku.

Trump znajduje sie pod
znaczna presja politycz-
n3, by wynegocjowac lep-
sze porozumienie niz to,
ktoére odrzucit w pierw-
szej kadencji. Wéwczas
wycofal Stany Zjedno-

czone Z umowy nuklear-

nej z Iranem z 2015 I., ne-
gocjowanej przez admi-
nistracje Baracka Obamy,
ktéra zniosta sankcje wo-
bec Teheranu w zamian
za ograniczenia progra-
mu nuklearnego i mie-
dzynarodowe inspekcje.

W odpowiedzi Iran
zwiekszyt poziom wzbo-
gacania uranu, groma-
dzac ponad 400 kg mate-
rialu o czystosci zblizonej
do poziomu umozliwia-
jacego wykorzystanie
w broni jadrowej. Los tych
zapasOw najpewniej sta-
nie sie jednym z kluczo-
wych punktéw nadcho-
dzacych negocjacji.

Obie strony maja m.in.
uzgodni¢ mechanizm za-
gospodarowania ponad 9
tys. kg iranskich zapasow
wzbogaconego uranu.
Minimalnym zobowia-
zaniem ma by¢ jego cal-
kowite rozcienczenie na
miejscu, pod nadzorem
Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (IAEA).

Lagodzenie sank-
cji, w tym odmroze-

Rozpoczely sie oficjalne rozmowy o cztonkostwie
Motdawii i Ukrainy w Unii Europejskiej. Wladze w Kiszyniowie
licza na czlonkostwo w 2030 1. Kijow jest jeszcze ambitniejszy:
cho¢ to mato realne, oczekuje akcesji juz w przysztym roku

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

W poniedzialek otwar-
to klaster ,,Sprawy fun-
damentalne”, grupujacy
rozdzialy zwiazane m.in.
z bezpieczenistwem, go-
spodarka rynkowa, pra-
wami czlowieka i sgdow-
nictwem. Odpowiadaj3-
ca za rozszerzenie Unii
Europejskiej komisarz
Marta Kos powiedziala,
Ze pieé pozostatych Kkla-
stréw moze zostacé otwar-
te w lipcu.

Kos méwita w Luksem-
burgu przed rozpocze-
ciem konferencji mie-

dzyrzadowych z Kijowem
iKiszyniowem, ze to ,me-
gadzien dla procesu roz-
szerzenia”. - Najwiekszy
krok dla Ukrainy i Molda-
wii, odkad w 2023 1. otrzy-
maly one status kandyda-
ta. One wykonaly swoje
zobowiazania. Przyszedt
czas, bySmy i my to zrobi-
li - powiedziata Stowen-
ka. Potencjalne otwarcie
kolejnych Kklastréow bedzie
oznaczaé, ze Bruksela
uznala postepy w pierw-
szym z nich. Zgodnie
z praktyka negocjacji ak-
cesyjnych tylko znaczacy
postep w ,,Sprawach fun-

damentalnych” pozwala
zaczynaé rokowania na
temat pozostalych roz-
dziatow.

Ostatnig przeszkode
dla rozpoczecia rozméw
pokonano w pigtek wie-
czorem, Wéwczas ukrain-
ski rzad przestat do Bruk-
seli decyzje o zmianie na-
rodowego planu ochrony
mniejszosci narodowych,
uzgodniong z panstwami
UE, czyli w praktyce z We-
grami. Cho¢ za kadencji
Viktora Orbana Buda-
peszt blokowat rozpocze-
cie rozmoéw, to w pewnym
zakresie byly one prowa-

fot. Abedin Taherkenareh/EPA/PAP
o

- T

nie iranskich aktywéw
przechowywanych za
granica, bedzie wpro-
wadzane stopniowo
i bedzie uzaleznione od
postepéw w rozmowach
dotyczacych programu
nuklearnego oraz final-
nego porozumienia, okre-
§lanego przez USA jako
»oparte na realizacji zo-
bowiazan”. Na poczatku
Stany Zjednoczone maja
przyznac Iranowi wyja-
tek umozliwiajacy sprze-
daz ropy naftowej w trak-
cie 60-dniowego przedtu-
zenia zawieszenia broni.
Taka konstrukcja po-
rozumienia - podpisanie
umowy, ktéra nie gwa-
rantuje natychmiasto-
wego zniesienia sank-
cji - spotkata sie z ostra
krytyka iranskich rady-
katoéw, ktorzy sprzeci-
wiaja sie decyzjom rzadu.
- Fakt, ze méwia, iz wy-
graliSmy, a Ameryka sie

dzone nieformalnie od
marca. Komisja Euro-
pejska liczyla na zniesie-
nie weta po wyborach na
Wegrzech. I tak sie stalo.
Nowy rzad Pétera Magy-
ara szybko uzgodnit z Ki-
jowem m.in. nowe zasa-
dy funkcjonowania szkét
liczacej niecale 100 tys.
os6b mniejszosci wegier-
skiej na Zakarpaciu.
Kijow i Kiszyniéw
triumfuja. Wiadze Motl-
dawii licza na cztonko-
stwo w 2030 r. Ukra-
incy s3 jeszcze am-
bitniejsi; Wotodymyr
Zelenski oczekuje ak-
cesji juz w przyszltym
roku, co mialoby by¢
elementem powojen-
nych gwarancji dla Kijo-
wa. Urzednicy i politycy
panstw unijnych studza
ten optymizm. - Nam

Porozumienie ma zakoriczyé wojne, cho¢ spotkato sie z krytyka irafiskich radykatéw

wycofala, to jawne klam-
stwo - stwierdzit iraniski
parlamentarzysta Kam-
ran Ghazanfari.

Mejsam Nili, szef Ra-
janews i szwagier byle-
go prezydenta Ebrahima
Ra’isiego, okreslit projekt
umowy jako , katastrofal-
na kapitulacje”, wzywa-
jac Irariczykéw do zabra-
nia glosu.

Przeciwnicy porozu-
mienia zorganizowa-
li protesty przed mini-
sterstwem spraw zagra-
nicznych w Teheranie,
a w internecie promuja
hasztag ,,nie zaakceptu-
jemy”. Z kolei zwolenni-
cy rzadu przekonuja, ze
Front Pajdari, z ktérym
sa zwigzani krytycy, od-
rzuca wszelkie kompro-
misy i nie reprezentuje
wiekszo$ci spoleczen-
stwa, ktére zdaje so-
bie sprawe, ze konflikty
z mocarstwami rzadko

= e

konicza sie jednoznacz-
nym zwyciestwem.

W odpowiedzi na te
glosy iranscy urzedni-
cy, na czele z Mehdim
Mohammadim, dorad-
ca szefa zespotu nego-
cjacyjnego Mohammad-
baghera Ghalibafa, opu-
blikowali szczegdélowq
kontre w nagraniu au-
dio. Podkreslili, ze poro-
zumienie ma zakonczy¢
wojne, w tym ofensywe
Izraela w Libanie, oraz ze
Iran nie zostat zobowia-
zany do przyjecia nowych
ustepstw w kwestii pro-
gramu nuklearnego.©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

i Moldawia

samo techniczne nego-
cjowanie zajeto bodajze
siedem lat. Musimy by¢
pewni, ze Ukraina be-
dzie gotowa, ze my be-
dziemy gotowi - méwit
w poniedziatek wicepre-
mier Radostaw Sikorski.
Nie ma nawet pewnosci,
czy po zakoniczeniu trud-
nych negocjacji wszyscy
czlonkowie UE zatwier-
dza rozszerzenie, Kanc-
lerz Niemiec Friedrich
Merz proponowal nie-
dawno dla Ukrainy nie-
pelne czlonkostwo, bez
praw politycznych. Kijow
te opcje odrzucil, uznajac
ja za oferte zamkniecia
drzwi do pelnej akcesji.
Przywodcy panstw
kandydackich majg by¢
obecni na czwartkowym
szczycie Rady Europej-
skiej (w przypadku Zelen-

skiego nie wiadomo na
razie, czy bedzie to obec-
nos¢ osobista, czy tez pre-
zydent Ukrainy zwrdci sie
do zebranych przez inter-
net). Z kolei na 22 czerwca
zaplanowano szczyt UE-
Moldawia. ,Motdawia
jest gotowa na otwarcie
wszystkich klastréow. Od-
robiliSmy zadanie domo-
we i bedziemy kontynu-
owac reformy” - napisa-
la prezydent Maia Sandu
w serwisie X 12 czerw-
ca, po rozmowie z sze-
fem Rady Europejskiej
Antoénio Costa. - Zrobi-
liSmy absolutnie wszyst-
ko w imie postepu (nego-
cjacji - red.). Jest bardzo
wazne, by nasi partnerzy
tez odczuwali pelne zna-
czenie tego procesu - mo-
wil Zelenski w sobotnim
oredziu. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Piwnica, chocby po remoncie, nie moze bycC
mieszkaniem w Swietle prawa

lokali i przepiséw techniczno-budowlanych,

Laura Waloszczyk
radca prawny,
dyrektor zarzadza-
jaca w kancelarii
Gut i Wspblnicy

Inwestor moze uzyskac¢ pozwolenie na przebudowe, wykonczy¢ lokal, wydac¢ setki tysiecy zlotych i nawet
wynajmowa¢ pomieszczenia, a mimo to nie sprzeda ich péZniej jako mieszkan. NSA podkresla, Ze 0 mozliwosci wyodrebnienia lokalu
nie decyduje sam projekt ani faktyczne uzytkowanie, lecz spelnienie rygorystycznych wymogow wynikajacych z ustawy o wlasnosci

Chodzi o wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 marca
2026 1. (sygn. akt II OSK 2596/23).
Potwierdzil on w nim stanowisko
organéw, ktore odmoéwity wydania
zaswiadczenia o samodzielnos$ci
lokalu dla pomieszczen urzadzo-
nych w piwnicy. Sprawa jest waz-
na, bo dotyczy czestej sytuacji na
rynku, w ktérej inwestor uzysku-
je zgode na przebudowe, ponosi
koszty robét, przygotowuje prze-
strzenl w piwnicy do zamieszka-
nia, a na konicu sie okazuje, ze nie
moze uzyskac¢ za§wiadczenia o sa-
modzielnosci, a tym samym sku-
tecznie wyodrebni¢ i sprzedac ta-
kiego lokalu. Decyduje tu bowiem
nie sama estetyka czy funkcjo-
nalno$¢ wnetrza, lecz zgodnosé
z ustawg o wiasnosci lokali, pra-
wem budowlanym i rozporzadze-
niem w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpo-
wiadac budynki i ich usytuowanie.

Historia krakowskiego
inwestora

Sprawa krakowskiego inwestora
dobrze pokazuje, gdzie pojawia sie
problem. Wiasciciel przedwojennej
kamienicy przebudowywat budy-
nek i wczesniej uzyskat zaswiad-
czenia o samodzielnosci dla loka-
li potozonych na parterze i wyz-
szych kondygnacjach. Uznat wiec,
Ze analogicznie uda sie wyodrebni¢
przestrzen mieszkalng urzadzona
w przyziemiu. Organy odmoéwily,
a ich stanowisko utrzymaty kolej-
no SKO, WSA i NSA. W tej sprawie
wyjasniono, ze historycznie na po-
ziomie piwnic nie znajdowaly sie
mieszkania, lecz pomieszczenia go-
spodarcze. Samo pézniejsze urza-
dzenie tam pokoi, kuchni i fazien-
ki oraz faktyczne zamieszkiwanie
nie wystarczyto wiec do uznania tej
czesci budynku za samodzielny lo-
kal mieszkalny.

Wyrazne rozrdéznienie
Ustawa o wiasnosci lokali (dalej:
uw.l.) stanowi, ze samodzielny lo-
kal mieszkalny moze by¢ odrebna
nieruchomoscia tylko wtedy, gdy
jest wydzielong trwalymi Sciana-
mi izbg lub zespotem izb przezna-
czonych na staty pobyt ludzi, ktére
wraz z pomieszczeniami pomocni-
czymi shuzg zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych. Spelnienie tych
wymagan stwierdza wlasciwy organ
(starosta) w formie zaswiadczenia.
Jednocze$nie uw.l. wyraznie od-
r6znia piwnice jako pomieszczenie
przynalezne do lokalu od samego

mieszkania. Juz na poziomie kon-
strukcji przepiséw widac wiec, ze
piwnica nie jest traktowana jako
naturalna przestrzen do zamiesz-
kania, lecz co do zasady jako czes¢
sktadowa lokalu.

Wazne wymogi techniczne

Rozporzadzenie w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (dalej: rozporzadze-
nie), definiuje mieszkanie jako ze-
sp6t pomieszczen mieszkalnych
i pomocniczych, z odrebnym wej-
$ciem, wydzielony statymi prze-
grodami, umozliwiajacy staly po-
byt ludzi i prowadzenie samodziel-
nego gospodarstwa domowego.

Regulacje te wskazujg jedno-
czesnie, ze mieszkanie w budyn-
ku wielorodzinnym musi spelniaé
wymagania dotyczace pomiesz-
czen przeznaczonych na pobyt
ludzi. Kluczowe znaczenie ma tu
par. 73 ust. 1 rozporzadzenia, zgod-
nie z ktérym w pomieszczeniach
przeznaczonych na staly pobyt lu-
dzi poziom podlogi powinien znaj-
dowac sie powyzej lub co najmniej
na poziomie terenu przy budynku.
To wlasnie ten wymog w praktyce
zamyka droge do potraktowania ty-
powej piwnicy jako lokalu miesz-
kalnego.

Musza by¢ spelnione standardy

Znaczenie maja réwniez definicje

z rozporzadzenia. Wskazuja, ze:

= kondygnacja podziemna to kon-
dygnacja zaglebiona ponizej po-
ziomu przylegajacego terenu co
najmniej w potowie swojej wy-
sokosci,

= piwnica to kondygnacja pod-
ziemna lub najnizsza nadziem-
na badz ich cze$¢, w ktérej po-
ziom podlogi co najmniej z jed-
nej strony budynku znajduje sie
ponizej poziomu terenu.

Jezeli wiec dana przestrzen spet-
nia definicje piwnicy, to z samej jej
istoty wynika kolizja z wymaga-
niem przewidzianym dla pomiesz-
czen przeznaczonych na staty po-
byt ludzi.

Uwaga! Problem nie polega wiec
na tym, ze inwestor Zle ja wykon-
czyl, lecz na tym, iz taka przestrzen
co do zasady nie odpowiada stan-
dardowi przewidzianemu dla funk-
¢ji mieszkalnej.

Nie wystarczy
pozwolenie na budowe...

Na tym tle trzeba jasno odréznic¢
dwie kwestie, ktore s3 czesto my-

Whioski dla deweloperow, inwestorow

i projektantow

» Przed adaptacjg piwnicy trzeba ustalié, czy ta przestrzen w ogoéle
ma szanse spelnic¢ standard prawny lokalu mieszkalnego.

» Analize warto przeprowadzi¢ jeszcze przed rozpoczeciem inwesty-
¢ji, bo w przeciwnym razie projekt moze sie zakorczy¢ brakiem
mozliwo$ci sprzedazy powierzchni jako mieszkania.

» Szczegblng ostroznos¢ nalezy zachowacé przy adaptacji piwnic

w starszych kamienicach, gdzie historycznie funkcjonowaty po-
mieszczenia gospodarcze lub techniczne, a obecnie inwestorzy
probuja przypisac im funkcje mieszkalna.

» Typowa piwnica pozostaje w kolizji z wymogami dotyczacymi
pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi, poniewaz poziom
jej podlogi znajduje sie ponizej poziomu terenu.

» Uzyskanie pozwolenia na budowe oraz zakornczenie prac nie gwa-
rantuja otrzymania za§wiadczenia o samodzielnosci lokalu. O sta-
tusie lokalu nie decyduja bowiem naklady inwestora, standard
wykoniczenia ani faktyczne zamieszkiwanie, lecz zgodnos¢ z ustawa

o wilasnosci lokali i warunkami technicznymi.

lone. Sama mozliwo$¢ wykonania
robét na podstawie pozwolenia na
budowe lub zgloszenia realizacji
robdt to nie to samo co mozliwos¢
wyodrebnienia samodzielnego lo-
kalu mieszkalnego.

Organ wydajacy zaSwiadczenie
nie ogranicza sie bowiem do me-
chanicznego poréwnania rzutu
kondygnacji z wnioskiem. Bada,
czy lokal speinia ustawowe cechy
samodzielnego lokalu mieszkal-
nego. Skoro za$ lokal mieszkalny
ma shuzy¢ stalemu pobytowi lu-
dzi, a warunki techniczne wyma-
gaja, aby poziom podtogi takich po-
mieszczen znajdowal sie powyzej
albo na poziomie terenu, to sama
zgoda na przebudowe nie usuwa
tej kolizji.

Uwaga! Prawo budowlane wy-
maga, aby zamierzenie budowla-
ne bylo zgodne z przepisami, ale
samo prowadzenie robét i ich za-
koriczenie nie tworzy jeszcze od-
rebnej nieruchomosci lokalowej.
Do tego potrzebne jest spelnienie
przestanek z ustawy o wlasnosci
lokali i uzyskanie zaswiadcze-
nia. Jezeli tych warunkéw brak,
inwestor moze doj$¢ do korica
procesu budowlanego i mimo
to zostaé z powierzchnia, ktérej
nie wyodrebni jako lokalu miesz-
kalnego.

...ani zamieszkiwanie w lokalu

Nie pomaga réwniez argument
faktycznego zamieszkiwania. To,
ze w piwnicy od pewnego czasu
mieszkaja ludzie, ze pomieszcze-
nia sg urzadzone jak mieszkanie
albo Ze lokal funkcjonuje na rynku

©®

najmu, nie przesadza o jego statu-
sie prawnym.

Ustawa o wiasnosci lokali wy-
maga przeznaczenia na staly pobyt
ludzi, a organ wydajacy zaswiad-
czenie bada zgodno$¢ z wymaga-
niami prawa, a nie tylko faktyczny
sposéb korzystania z pomieszczen.
Mozna zatem powiedzie¢, Ze stan
faktyczny nie naprawia wad for-
malnych.

Czy s3 wyjatki?

Trzeba zaznaczy¢, ze w prawie bu-
dowlanym istnieje instytucja od-
stepstwa od przepiséw technicz-
no-budowlanych. Artykut 9 pra-
wa budowlanego dopuszcza takie
odstepstwo w przypadkach szcze-
goélnie uzasadnionych, pod warun-
kiem ze nie spowoduje ono zagro-
zenia zycia ludzi lub bezpieczen-
stwa mienia.

Nie jest to jednak mechanizm
automatyczny ani zastepczy wo-
bec wymagan przewidzianych dla
lokalu mieszkalnego. W praktyce
oznacza raczej, ze kazdg inwestycje
trzeba analizowa¢ bardzo wcze-
$nie, jeszcze przed rozpoczeciem
prac, a nie dopiero na etapie wy-
odrebniania lokali.

©®

Podstawa prawna
ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 524; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1673)
ustawa z 24 czerwca 1994 r. 0 wtasnosci
lokali (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 232)
rozporzadzenie ministra infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (t. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1225; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 726)
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Gdy sieci przesylowe s3 na cudzym gruncie, wynagrodzenie
zalezy od zaKkresu ingerencji w prawo wlasnosci

Lokalizacja linii energetycznej, gazociagu czy cieplociagu na dzialce nie przesadza jeszcze o wysokosci roszczen wobec przedsiebiorstwa
przesylowego. W sporach coraz wieksze znaczenie ma nie tylko powierzchnia zajetego terenu, lecz takze to, czy wlasciciel potrafi wykazaé
realne ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci i konkretne ucigzliwosci zwigzane z eksploatacja urzadzen.

Bartosz Halejak
radca prawny
= z kancelarii Duraj, Reck
Daniel Reck
) adwokat z kancelarii Duraj,
o Reck
—

Wtiasciciel nieruchomosci, z kté-
rej przedsiebiorca przesytowy korzy-
sta poprzez posadowienie i eksploata-
cje urzadzen, tj. linii energetycznych,
gazociagbéw czy cieptociggédw, moze do-
chodzi¢ wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z gruntu, jezeli firma nie
ma do tego tytulu prawnego.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze Korzy-
stanie z nieruchomosci przez przed-
siebiorce przesylowego nie polega na
wylacznym wiladaniu nieruchomoscia,
lecz na wykonywaniu uprawnien odpo-
wiadajacych tresci stuzebnosci prze-
sylu. Ma ona charakter ograniczony
i sprowadza sie do korzystania z nie-
ruchomoéci jedynie w zakresie niezbed-
nym do przesytu energii lub innych
mediéw. Przedsiebiorca nie korzysta
wiec z gruntu w pelnym zakresie tak
jak wlasciciel, najemca lub dzierzawca.

S3 watpliwosci
W orzecznictwie i doktrynie podkre-

§la sie, ze ustawodawca, chcac rozwiac
watpliwosci co do charakteru takiego

wladztwa, w art. 352 par. 1 k.c. wyraz-
nie zaliczyl wykonywanie stuzebnosci
do posiadania rzeczy. Z kolei z art. 336
k.c. wynika, Ze posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto wlada nig jak wiasci-
ciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto
wlada rzecza w zakresie odpowiadaja-
cym okres§lonemu prawu, w tym uzyt-
kowaniu, zastawowi, najmowi, dzier-
zawie czy innemu prawu zwigzanemu
z okre§lonym wiadztwem nad cudza
rzecz3 (posiadacz zalezny).

Wyliczenie zawarte w art. 336 k.c.
ma charakter przykladowy i obejmuje
réwniez posiadanie shuzebnosci. Po-
twierdza to art. 352 par.1 k.c,, zgodnie
z ktérym posiadaczem stuzebnosci jest
ten, kto faktycznie korzysta z cudzej
nieruchomosci w zakresie odpowia-
dajacym tresci stuzebnos$ci. Oznacza
to, ze posiadanie stuzebnos$ci stanowi
szczeg0blna postac posiadania zalezne-
go, do ktérego odpowiednio stosuje sie
przepisy dotyczace posiadania rzeczy.

W konsekwencji w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego jednolicie przyjmuje
sie, ze art. 224 par. 2 i art. 225 k.c., w zw.
z art. 230 k.c. oraz art. 352 par. 2 k.c,,
znajduja odpowiednie zastosowanie do
rozliczen pomiedzy wlascicielem nie-
ruchomosci a posiadaczem stuzebnosci
przesyhu. Tak m.in. uznat Sad Najwyz-
szy w uchwatlach: z 8 wrze$nia 2011 1.
(sygn. akt III CZP 43/11) oraz z 17 czerwca
2005 1. (sygn. akt III CZP 29/05).

Nie kazda ingerencja

uzasadnia wysokie stawki

Ze specyfiki posiadania stuzebnosci wy-
nika jednak, ze punktem odniesienia dla
ustalenia wysoko$ci naleznego wynagro-
dzenia nie moga by¢ co do zasady stawki

czynszu najmu lub dzierzawy nierucho-
mosci. Zakres ingerencji w prawo wia-
snosci jest bowiem zazwyczaj znacznie
mniejszy niz przy catkowitym oddaniu
nieruchomosci do uzywania osobie trze-
ciej. Na przyklad przebieg napowietrznej
linii energetycznej nad nieruchomoscia
nie wylacza co do zasady mozliwosci dal-
szego korzystania z gruntu, w tym np.
prowadzenia upraw.

Dlatego przy ustalaniu wynagro-
dzenia powinny by¢ stosowane odpo-
wiednio skorygowane stawki rynkowe
uwzgledniajace rzeczywisty zakres in-
gerencji przedsiebiorcy przesytowego
w prawo wilasnos$ci. Chodzi o ustale-
nie takiej kwoty, jaka przedsiebiorca
musialby zaplaci¢ wlascicielowi, gdyby
korzystanie z nieruchomosci odbywa-
1o sie na podstawie umowy (dzierzawy
lub najmu) obejmujacej wylgcznie czes$é
gruntu potrzebng do eksploatacji da-
nego urzadzenia przesylowego.

Co wplywa na wysokos¢

wynagrodzenia

Przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodze-

nia znaczenie majg przede wszystkim:

m zakres faktycznego korzystania
z nieruchomosci,

» warto$¢ nieruchomosci,

m czas trwania korzystania,

® ograniczenia w sposobie zagospoda-
rowania dzialki,

= rzeczywiste uciazliwos$ci zwigzane
z eksploatacja urzadzen przesytowych.
Oznacza to, ze biegli sgdowi stosuja

wspotczynnik uwzgledniajacy zaréw-

no zakres korzystania z nieruchomosci

przez przedsiebiorstwo przesytowe, jak

imozliwos$¢ dalszego wykorzystywania

gruntu przez wiasciciela.

Sam plan miejscowy nie wystarczy

W sporach dotyczacych wynagrodzenia
za bezumowne Korzystanie z nierucho-
mosci wlasciciele powinni szczeg6lnie
zadbaé o wykazanie rzeczywistego spo-
sobu korzystania z gruntu przez przed-
siebiorce przesytowego oraz wynikaja-
cych z tego ograniczen i ucigzliwosci.

Roszczenie nie obejmuje bowiem
hipotetycznych lub przysztych utrud-
nien, ktére moglyby sie pojawié¢ dopiero
W przysztosci.

Uwaga! Samo powolanie sie na miej-
scowy plan zagospodarowania prze-
strzennego albo przepisy techniczne
dotyczace stref ochronnych zwykle nie
wystarczy, jezeli wlasciciel nie wykaze,
Ze ograniczenia rzeczywiscie wplynely
na sposob korzystania z nieruchomosci.

Kluczowe znaczenie moze mie¢ udo-
wodnienie, ze:
= urzadzenia przesylowe uniemozli-

wiaja lub istotnie utrudniajg plany

wlasciciela dotyczace sposobu wy-
korzystania nieruchomosci,

= infrastruktura powoduje konkret-
ne ucigzliwosci,

= zakres ingerencji wykracza poza ty-
powe ograniczenia zwigzane ze stu-
zebno$cia przesytu.

Brak takich twierdzen i dowodoéw
moze skutkowac przyjeciem przez bie-
glego oraz sad, ze ingerencja przedsie-
biorstwa przesylowego w prawo wia-
snosci byla ograniczona. To z kolei
zwykle przeklada sie na nizsze wyna-
grodzenie niz oczekiwane przez wia-
$ciciela nieruchomosci. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 184)

Gmina nie zawsze moze podwoic czynsz przedsiebiorcy
za dzierzawe gruntu

PYTANIE: Prowadze dzialalnos¢ handlowa na gruncie dzierzawionym od
gminy. Zgodnie z umowa z 2024 r. place 50 zl za metr kwadratowy miesiecz-
nie, Kilka dni temu woéjt wydal jednak zarzadzenie podnoszace stawke do
100 zl za metr kwadratowy. Umowa przewiduje mozliwos¢ zmiany czynszu
na podstawie zarzadzen wojta. Czy mozna jednostronnie podwyzszy¢ czynsz
az 0 100 proc.? Czy moge sie domagac przed sadem ustalenia, Ze nadal obo-

wigzuje stawka wynikajaca z umowy?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: To, ze umowa dzier-
zawy przewiduje mozliwo$§¢ zmia-
ny stawki czynszu na podstawie za-
rzadzenia wdjta, nie oznacza jeszcze,
ze kazda podwyzka bedzie skuteczna
ibedzie korzystaé z ochrony prawne;j.
W szczegoélno$ci watpliwosci moga
sie pojawié wtedy, gdy wzrost czynszu
jest nagly, bardzo wysoki i nie ma ra-
cjonalnego uzasadnienia ekonomicz-
nego.

W przypadku sporu co do wysokosci
czynszu przedsiebiorca moze rozwazyé
wystapienie do sgdu z powddztwem na
podstawie art. 189 kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Przepis ten pozwala z3-
dac ustalenia istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego albo prawa, jezeli
powdd ma w tym interes prawny.

Takie powodztwo moze by¢ uza-
sadnione zwlaszcza wtedy, gdy stro-
ny pozostaja w sporze co do tego, jaka
stawka czynszu obowigzuje, a brak roz-
strzygniecia stwarza ryzyko dalszych
roszczen ze strony gminy, np. pozwu
o zaplate.

Istotnych wskazéwek dostarcza wy-
rok Sadu Rejonowego Szczecin-Cen-
trum w Szczecinie z 13 kwietnia 2026 1.
(sygn. akt I GC 117/25). Sprawa dotyczyla

przedsiebiorcéw prowadzacych dziatal-
nos¢ na targowisku miejskim, ktérym
gmina jednostronnie podwoila stawki
czynszu dzierzawnego na podstawie
zarzadzenia prezydenta miasta.
Sad uznal, ze przedsiebiorcy mieli
interes prawny w zadaniu ustalenia,
jaka stawka czynszu rzeczywiscie ich
obowiazuje. Zwrdcit uwage, ze konse-
kwentnie sprzeciwiali sie podwyzce
i nie akceptowali nowych warunkéw
rozliczen.
Co szczeg6lnie wazne, sad ocenil, ze
tak drastyczna podwyzka nie zostala
przez gmine przekonujaco uzasad-
niona. W jego ocenie wzrost czynszu
0 100 proc. powinien znajdowac opar-
cie w obiektywnych okoliczno$ciach
gospodarczych, takich jak:
= wzrost stawek dzierzawnych na po-
rownywalnych nieruchomosciach,
= poniesienie znaczacych nakladéw
na teren,

m przeprowadzenie prac moderniza-
cyjnych,

= istotny wzrost kosztéw utrzyma-
nia nieruchomosci.

Gmina nie wykazala jednak zadnej
z tych okoliczno$ci. W efekcie s3d uznat,
Ze to dzialanie narusza zasady lojalno-
$ci kontraktowej i uczciwosci kupiec-
kiej, o ktérych mowa w art. 5 kodeksu
cywilnego. Stwierdzil, ze przedsiebiorcy
powinni nadal placi¢ czynsz wynikajacy
z umowy dzierzawy, a nie z pdZniejsze-
go zarzadzenia.

Sam wzrost czynszu nie przesadza
jeszcze o bezprawnosci podwyzKi. Jezeli
jednak jest on wyjatkowo wysoki, zostal
wprowadzony nagle i nie towarzyszy mu
przekonujace uzasadnienie ekonomicz-
ne, przedsiebiorca moze mie¢ podstawy
do podwazenia skutecznosci takiej zmia-
ny przed sagdem. Szczegodlne znaczenie
bedzie mialo wykazanie, ze podwyzka
prowadzi do sporu co do tre$ci umowy
i stwarza realne zagrozenie dalszymi
roszczeniami ze strony gminy. ©®
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© art. 189 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468)
® art. 354 i art. 693 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.

- Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 184)




Dziennik Gazeta Prawna, 16 czerwca 2026 nr 114 (6783) DGP.PL

AKTUALNOSCI

Transgraniczne przemieszczanie odpadow:
firmy musza zmienicC procedury

Od 21 maja 2026 r. przedsiebiorcy uczestniczacy w miedzynarodowym obrocie odpadami muszg
stosowac nowe unijne przepisy. Oznacza to m.in. konieczno$¢ weryfikacji zezwolen i wpiséw
do rejestréw posiadanych przez partneréw biznesowych

1zabela Rakowska-Boron
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Chodzi o rozporzadzenie Parlamen-

tu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157

W sprawie przemieszczania odpaddow,

ktére wprowadza te zmiany. Regulu-

je ono zasady transgranicznego prze-

mieszczania odpadéw oraz znaczaco

ogranicza przemieszczanie odpadow

poza kraje Unii Europejskiej. Obejmu-

je ono:

 wytworcow odpadow,

= przedsiebiorcéw zajmujacych sie
zbieraniem i przetwarzaniem od-
padow,

= posrednikow,

u sprzedawcéw,

= przewoznikéw.

Zmiany dotycza réwniez prze-
mieszczen odpadéw z zielonej listy
w celu ich odzysku, realizowanych
w ramach procedury informowa-
nia. Znajduja sie na niej odpady inne
niz niebezpieczne, wyszczegdélnione
w zalaczniku III do rozporzadzenia
2024/1157.

Kontrahenci pod lupa

Na mocy jego przepiséw firmy beda
musiaty dokladniej sprawdzac pod-
mioty uczestniczace w transgra-
nicznym przemieszczaniu odpa-
déw. Unijne rozporzadzenie wyma-
ga, aby przedsiebiorca organizujacy
taki transport, ktory nie jest wytwor-
ca odpadéw, mial odpowiednie ze-
zwolenie albo wpis do wtasciwego
rejestru.

Polscy przedsiebiorcy wysylajacy
odpady za granice beda musieli po-
twierdzié, ze posiadaja odpowiednie
zezwolenie lub pozwolenie obejmujace
zbieranie lub przetwarzanie odpadow
albo wpis do Bazy danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). Jesli natomiast or-
ganizacjg przemieszczenia odpadéw
bedzie sie zajmowacé zagraniczny kon-
trahent, powinien on potwierdzi¢, ze
ma wymagane zezwolenie lub wpis
W rejestrze.

Uwaga! Zadanie nie bedzie latwe,
poniewaz kazde panstwo cztonkow-
skie stosuje wlasne rozwiazania do-
tyczace gospodarki odpadami i wia-
sne systemy rejestrowe. Oznacza to
konieczno$¢ sprawdzania wymogow
obowigzujacych w kraju, z ktérego s3
wysylane odpady, oraz do ktérego tra-
fiaja. Jezeli podmiot organizujacy ich
pPrzemieszczanie nie ma wymaganych
zezwolen lub wpiséw do wilasciwych
rejestréw, transport bedzie uznany
za nielegalny.

Umowy do poprawki

Zmiany obejmuja réwniez dokumenta-
cje wykorzystywanga przy miedzynaro-
dowym obrocie odpadami. Nowe prze-
pisy doprecyzowujg rozréznienie mie-
dzy odbiorca odpadéw a prowadzacym
instalacje odzysku. Jezeli s3 to rézne
podmioty, konieczne bedzie zawarcie
tréjstronnej umowy w sprawie odzy-
sku odpadoéw.

Konieczna bedzie tez weryfikacja
dotychczas zawartych uméw w spra-
wie odzysku. Rozporzadzenie 2024/1157
wprowadza nowe obowigzkowe ele-

KOMENTAR KSP

od wielu lat zmiane dotyczgacg transgranicznego
przemieszczania odpadéw. Dotychczas transport
odpadéw w ramach procedury informowania (odpadow
z zielonej listy przeznaczonych do odzysku) odbywat sie
na podstawie papierowego zatgcznika VII. Unijne
przepisy wprowadzily obowigzek przekazywania infor-
macji elektronicznie za posSrednictwem systemu DIWASS.
Z jednej strony oznacza to wieksza przejrzystosc i kontro-
le nad przepltywem odpadéw, z drugiej - wymaga od
przedsiebiorcéw dostosowania procedur operacyjnych
i compliance.
Firmy sprowadzajace odpady do Polski powinny spraw-
dzié, czy podmiot organizujacy przemieszczanie, niebe-
dacy pierwotnym wytwoércg odpadéw, ma wymagane

P 1zepisy rozporzadzenia wprowadzaja najwieksza

gulacjami obowigzujacymi w danym panstwie wysytki.
Podobnie w przypadku wywozu odpadéw z Polski

- konieczne bedzie potwierdzenie, ze instalacja odzysku,
do ktérej s3 kierowane odpady, jest objeta stosownym
zezwoleniem lub wpisem w rejestrze. Problem polega
na tym, ze kazde panstwo cztonkowskie stosuje wlasne
rozwigzania dotyczgce gospodarki odpadami. W efekcie
przy kazdej wspélpracy transgranicznej moze by¢
konieczna odrebna analiza wymogéw obowigzujgcych w
danym kraju.

Wiele firm bedzie musialo réwniez zaktualizowac
dokumentacje. Dotychczas stosowane Umowy czesto

nie zawieraja wszystkich elementéw wymaganych przez
nowe rozporzadzenie, zwtaszcza informacji o ilosci
odpadéw przeznaczonych do transportu.

Przygotowania do wdrozenia DIWASS warto rozpoczaé
juz teraz. Rejestracja w systemie, organizacja elektro-
nicznego obiegu dokumentéw i ustalenie odpowiedzial-
nos$ci poszczegélnych uczestnikdw procesu wymagaja
czasu. Podmioty, ktére rozpoczng te dziatania dopiero
pod koniec 2026 1., mogg mieé trudnosci z ptynnym
przejSciem na obowigzkowy model

zezwolenie lub wpis do wlasciwego rejestru, zgodnie z re-

elektroniczny.

OKres przejsciowy. Dotychczasowe i nowe zasady

o®

Obowiazujace od 21 maja 2026 1. rozporzadzenie UE 2024/1157 w sprawie przemieszczania odpadéw nie zastgpito
wszystkich dotychczasowych zasad od razu. Ustawodawca przewidzial kilkuletni okres przejsciowy, aby przedsiebiorcy
iadministracja mogli sie dostosowa¢ do nowych wymogow.

» Do 21 maja 2026 r.:

= obowigzywaly dotychczasowe zasady zgtaszania i uzyskiwania zezwoleni
na przywoz, wywoz i tranzyt odpadéw,
= bez zmian funkcjonowatla procedura informowania dotyczgca przemieszczania odpadéw objetych zatacznikiem VII

do rozporzadzenia 1013/2006.
» Od 21 maja 2026 r.:

= obowiagzuje cze$¢ przepiséw nowego rozporzadzenia UE 2024/1157,
= uruchomiono system DIWASS stuzacy do elektronicznej obstugi procedur zwigzanych z transgranicznym przemiesz-

czaniem odpadéw.
» Do 31 grudnia 2026 r.:

= przewidziano okres przejsciowy dla procedury informowania dotyczacej odpadéw z zielonej listy,
= przedsiebiorcy mogg jeszcze sie postugiwaé dokumentami sporzadzanymi wedlug dotychczasowych zasad, w tym

dokumentem z zalgcznika VII.
» Od 1 stycznia 2027 1.

= dokumenty zwigzane z procedura informowania majg by¢ obstugiwane elektronicznie za posrednictwem systemu

DIWASS.
» Do 21 maja 2027 r.:

= nadal beda obowigzywac dotychczasowe procedury wywozu odpadéw do panistw spoza OECD okreslone w art. 37
rozporzadzenia 1013/2006 oraz w zatgcznikach IIT i ITIA,
= nadal bedzie stosowane rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1418/2007.

» Do 20 maja 2029 r.:

= zachowaja wazno$c¢ zezwolenia wstepne wydane na podstawie art. 14 rozporzadzenia 1013/2006.

menty takich dokumentéw, w tym ko-
niecznos¢ okreslenia ilo$ci odpadow
objetych przemieszczaniem. W wielu
przypadkach przedsiebiorcy beda mu-
sieli zaktualizowa¢ dotychczas stoso-
wane wzory umow.

Koniec papierowych

dokumentow

Najwiecej zmian organizacyjnych
przyniesie przej$cie na elektronicz-
n3 obsluge transportéw. Komisja Eu-
ropejska uruchomila system DIWASS
(Digital Waste Shipment System), za
posrednictwem ktérego nalezy prze-
kazywac¢ dokumenty i informacje
zwiazane z przemieszczaniem odpa-
déw. Do kotica 2026 r. przedsiebior-
cy uczestniczacy w transgranicznym

przemieszczaniu odpaddéw z zielonej
listy moga jeszcze sie postugiwac do-
kumentacjg prowadzong wedlug do-
tychczasowych zasad, w tym w for-
mie papierowej. Od 1 stycznia 2027 1.
dokumenty z zalacznika VII maja byé
obstlugiwane za posSrednictwem sys-
temu DIWASS, co oznacza przejscie
na elektroniczny obieg informacji.
[ramka]

Zmiany dla tysiecy firm

Szacuje sie, ze nowe regulacje bedg do-
tyczy¢ nawet kilku tysiecy przedsie-
biorstw dzialajacych w Polsce w sek-
torze recyklingu, transportu i obrotu
odpadami. Wedlug danych GUS i GIOS
tylko w 2024 1. do Polski legalnie spro-
wadzono ponad 199 tys. t odpadéw,

©® irb

a wywieziono prawie 574 tys. t. Nowe
przepisy maja ograniczy¢ nielegalny
obrét odpadami oraz ulatwi¢ organom
monitorowanie ich przeplywu miedzy
panistwami UE.

©0
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Rada nadzorcza musi reagowac, gdy spotka traci
plynnosc¢ finansowa

Czlonkowie tego organu nie odpowiadajj za terminowe zgloszenie upadlosci przedsiebiorstwa, ale moga ponosi¢ konsekwencje
zignorowania sygnaléw ostrzegawczych. Dlatego powinni monitorowa¢ sytuacje firmy, wymagac od zarzadu dzialai naprawczych
i odpowiednio wczesnie identyfikowac ryzyko niewyplacalnosci.

Michat Paczek

aplikant radcowski,
Zimmerman Sierakowski
Frosztega

Cho¢ rada nadzorcza jako organ kon-
trolno-korygujacy wzgledem zarzadu
dysponuje szerokimi kompetencjami,
ktore pozwalajg na biezgco oceniac
sytuacje finansowa spo6iKi, to ich rze-
czywista warto$¢ ujawnia sie przede
wszystkim wtedy, gdy problemy plyn-
nos$ciowe s3g dostrzegane odpowied-
nio wczesnie,

Najwieksza korzys¢ sp6tka odniesie
bowiem z rady, ktéra potrafi nie tylko
identyfikowa¢é zagrozenia, lecz takze
sugerowac zarzadowi i wspélnikom
konkretne dzialania naprawcze badz
co najmniej potrzebe pilnej zmiany
strategii. Chodzi o rozwigzania, kt6-
re pozwalaja ograniczy¢ ryzyko utraty
wyplacalnosci, jeszcze zanim sie stanie
konieczne siegniecie po instrumenty
przewidziane przez prawo restruktury-
zacyjne lub upadto$ciowe. Moga to by¢
m.in. pozyskanie zewnetrznego finan-
sowania, sprzedaz pakietu udziatow lub
akcji, wystosowanie do kontrahentow
ofert zawarcia umoéw stand still (odra-
czajacych terminy platnosci), ograni-
czenie zatrudnienia czy zmniejszenie
wolumenu zaméwien.

Taka kontrola, zwlaszcza przy odpo-
wiednim wyksztatceniu kierunkowym
czlonkéw rady nadzorczej, jest mozli-
wa, poniewaz posiadajg oni szerokie
uprawnienia w zakresie dostepu do
dokumentacji sp6iki, jej wynikow fi-
nansowych i treci zawieranych umoéw.
Rada nadzorcza moze réwniez zadac od
zarzadu, pracownikéw i wspélpracow-
nikéw spoétki niezbednych informacji
i wyjasnien dotyczacych dzialalnosci
firmy oraz jej majatku.

Jak rozpozna¢ pierwsze sygnaly

Zwlaszcza podczas analizy okresowych
sprawozdan finansowych czlonkowie
rady nadzorczej powinni zwracaé uwa-
ge na sytuacje, w ktorej zobowigzania
spoiki przekraczajg warto$¢ jej majat-
ku. Powinni réwniez znaé podstawo-
we zasady ustalania niewyptacalnosci
wynikajgce z prawa upadlo$ciowego
(np. wiedzie¢, ze przy ocenie niewypta-
calnos$ci w tym ujeciu nie bierze sie pod
uwage zobowigzan z pozyczek udzielo-
nych przez wsp6élnika), by méc samo-
dzielnie - i chocby wstepnie - ustali,
czy spéika stala sie niewyplacalna.
Jednocze$nie na biezaco powinna by¢
tez monitorowana terminowos¢ sptaty
zobowigzan, a w przypadku opéznien
przekraczajacych trzy miesiace rada
nadzorcza powinna niezwlocznie re-
komendowa¢ zarzadowi szczegblowa

weryfikacje istnienia podstaw do zlo-
zenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Doradca pomoze ocenié¢
skale ryzyka

Rada nadzorcza moze mie¢ kompeten-
cje do powotania swojego doradcy. Pel-
ni on wéwczas role zewnetrznego eks-
perta badajacego oznaczona przez rade
nadzorcza kwestie.

Moze nim zostac np. prawnik o okre-
Slonej specjalizacji albo rzeczoznawca
z dziedziny rachunkowosci czy wyceny
przedsiebiorstw. Przedmiotem takiej
analizy moze by¢ np. sytuacja finan-
sowa spo6tki pod katem ryzyka niewy-
placalnosci, zasadno$¢ dokapitalizo-
wania przez inwestora zewnetrznego
albo ocena, czy spotka powinna rozpo-
cza¢ postepowanie restrukturyzacyjne
i ktdry jego wariant daje najwieksze
szanse powodzenia.

Uwaga! W ramach realizacji intere-
su grupy spétek doradca moze zostaé
takze powolany do zbadania kondycji
finansowej spoiki zaleznej, zwlaszcza
w sytuacji, w ktorej niewyplacalnosé
podmiotu nalezacego do grupy kapi-
talowej moglaby wywola¢ negatywne
konsekwencje dla calej grupy.

Kiedy spélka staje sie
niewyplacalna

» Spotke mozna uznac za niewyplacal-
n3 z chwilg, w ktérej traci zdolnosc¢ do
splacania swoich biezacych dlugéw pie-
nieznych. W praktyce za niewyplacal-
nego mozna uznacé przedsiebiorce, kté-
ry z zaplata dlugéw zalega od ponad
trzech miesiecy.

To domniemanie mozna jednak oba-
li¢, wykazujac, ze zastdj w platnosciach
nie ma charakteru trwatego i spétka
jest w stanie szybko zaleglosci splacic.

» Druggy podstawg niewyplacalno-
$ci jest sytuacja, gdy zobowigzania
pieniezne firmy przekraczaja wartosc¢
jej majatku (ujemne kapitaly wlasne),
a stan ten utrzymuje sie przez okres
ponad 24 miesiecy. Jest tak - w duzym
uproszczeniu - gdyz ustawa przewiduje
przy tym pewne kategorie zobowigzan
i aktywoéw, ktérych nie bierze sie pod
uwage dla potrzeb kalkulacji.

Restrukturyzacja zanim
konieczna bedzie upadtos¢

W okresie, w ktérym firma sie zorien-
tuje, ze niektdérych nadchodzacych ter-
minéw platnosci nie bedzie w stanie
dotrzymac, moze jeszcze sprobowacé
alternatywy w postaci postepowania
restrukturyzacyjnego. Pozwala ono na
podjecie préby porozumienia z wie-
rzycielami, by zmieni¢ terminy plat-
nosci, rozlozy¢ dlugi na raty badz na-
wet je czeSciowo umorzy¢ przy jed-
noczesnym uzyskaniu tymczasowej
ochrony przed egzekucja i wypowia-
daniem przez kontrahentéw kluczo-
wych uméw.

Uwaga! DopOki trwa otwarta przez
sad restrukturyzacja, nie jest konieczne
zglaszanie wniosku o ogloszenie upa-
dloéci. Trzeba jednak pamietaé, ze samo
zlozenie wniosku o otwarcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego nie uchyla
obowigzku zawnioskowania o upadios¢.

Kodeks spélek handlowych

Art. 217 [Kompetencje rad
wobec sp6iki zaleznej)
Par.1

Rada nadzorcza spétki domin

realizacja interesu grupys

y nadzorczej sp6tki dominujacej

i ujacej sprawuje staty nadzér nad
potek przez spétke zalezng uczestni-

€z4ca w grupie spélek, chyba ze umowa albo st OtKki
3 3 . , 3 ’ . atut S B
minujacej lub spétki zaleznej przewiduje inaczej. pofid do

Par, 2

Rada paflzorcza spotki dominuj
Przepisow szczegdlnych, zad
uczestniczacej w grupie spoét

mentow oraz udzielenia info

Par.3

C;;onek rady nadzorcze
nic tajemnic spéiki zale
Par. 4

Jezeli umowa spéiki dominuj

Dopiero faktyczne otwarcie tego po-
stepowania przez sad ma taki skutek.

Kiedy trzeba zlozy¢ wniosek

W ciagu 30 dni od wystapienia jed-
nej z podstaw niewyptacalnosci re-
prezentanci spétki kapitalowej maja
obowiazek ztozy¢ wniosek o oglosze-
nie upadlosci, aby uniknaé osobistej
odpowiedzialnosci za jej dhugi, odpo-
wiedzialnosci karnej czy zakazu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Dlatego nawet w razie watpliwo-
$ci co do tego, czy sp6tke mozna juz
uznaé za niewyplacalna, czesto su-
gerowanym dzialaniem jest zlozenie
wniosku o upadlo$¢ z daleko posunie-
tej ostroznosci.

Jednak scenariusz upadto$ciowy nie
bez powodu traktowany jest jako osta-
teczno$¢. Najczesciej jego efektem jest
redukcja zatrudnienia, trwale zakon-
czenie dzialalnos$ci oraz relatywnie ni-
ski poziom zaspokojenia wierzycieli.

Co zrobi¢, gdy zarzad jest bierny

Cho¢ rada nadzorcza nie moze wyda-
wac zarzadowi wigzacych polecen, to
jednak poprzez wydawane oceny i za-
lecenia moze realnie wptywac na decy-
zje zarzadu. Zwlaszcza przeprowadzo-
ne przez rade i jej doradcéw analizy nie
moga by¢ przez zarzad dowolnie igno-
rowane.

Uwaga! Dzialanie wbrew opiniom
wskazujacym na wysokie ryzyko do-
prowadzenia spotki do stanu niewypta-
calnos$ci moze prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej.

Przejecie inicjatywy

W niektérych sytuacjach rada nad-
zorcza powinna podjac¢ dzialania tak-
ze wtedy, gdy zarzad pozostaje bierny.
Bedzie tak chociazby wtedy, gdy bilans
sporzadzony przez zarzad spo6tki ak-

acej moze, z uwzglednieniem

ac od zarzadu spétki zaleznej
ek udostepnienia ksiag i doku-

) Imacji w celu sprawowani -
zoru, o kKtérym mowa w par. 1. i anad

.j spéiki.dominujqcej nie moze ujaw-
znej takze po wygasnieciu mandatu,

[ acej nie przewiduje ustanowienia
rady nadzorczej, kompetencje rady nadzorczej,

W par. 1, wykonuje zarzad spétki dominujacej.

o ktérych mowa

cyjnej wykaze strate przewyzszajaca
sume kapitaléw zapasowego i rezer-
wowych oraz jedng trzecia kapitatu za-
kladowego.

Jezeli zarzad nie zwola w takiej sytu-
acji walnego zgromadzenia, obowigzek
ten moze przej$¢ na rade nadzorcza.
Zblizona regulacja obowiazuje rowniez
w przypadku spoétek z o.o.

Srodek nadzwyczajny

Szczeg6lng kompetencje ma rada nad-
zorcza w spoétce akcyjnej - moze ona
z waznych powodéw zawiesi¢ w czyn-
nosciach poszczegdlnych lub wszyst-
kich czlonkéw zarzadu oraz delegowac
cztonkéw rady nadzorczej do czasowe-
go wykonywania ich funkcji.

Trzeba jednak pamietaé, ze w orzecz-
nictwie czlonek rady nadzorczej odde-
legowany do pelnienia funkgcji cztonka
zarzadu traktowany jest wlasnie jak
czlonek zarzadu - wraz ze wszystkimi
wynikajacymi z tego konsekwencjami,
w tym z obowigzkiem zlozenia wnio-
sku o ogloszenie upadlosci spéiki (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 6 maja 2016 r., sygn. akt I FSK
962/14). ©®

Podstawa prawna

® art. 277, art. 219, art. 2192, art. 233, art. 235, art. 3007,
art. 3007?, art. 382, art. 382, art. 383, art. 397 oraz

art. 399 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 18; ost.zm. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 96)

® art. 11, art. 20, art. 21 ustawy z 28 lutego 2003 .

- Prawo upadtosciowe (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 614;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 340)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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W 2024 1. mieli przychody i o certyfikacji wykonawcoéw | muszg przepraszac za { minimalne progi dochodowe | wyjasnia, Ze przy problemach
powyzej 50 mln euro, musza : zamowien publicznych i obrazliwe wpisy pojawiajgce  przy ubieganiu sie o najem i technicznych z portalem praca.

w biezacym roku ztozy¢ poraz i wchodzi w zycie za miesigc. sie pod publikowanymi i z zasobu komunalnego i gov.pl pracodawcy majg mozliwos¢
pierwszy JPK_CIT. Maja jednak i Eksperci ostrzegaja: dla czeSci : przez nie artykulami? ¢ beda nizsze. Nie bedzie i stosowania dotychczasowych
problem, jezeli w trakcie : firm nowe wymogi moga i Zdaniem Sadu Apelacyjnego : automatycznego wygasania i procedur, praktyka urzedow

2025 1. rozpoczeli likwidacje B2 | stanowi¢ powazna bariere Bg | w Warszawie - tak B8 | umowy ze $miercia najemcy Bg i bywa jednak inna B1o

Nowe obowiazki importerow,
paczki bez pustej przestrzeni

Wchodza w zycie surowsze przepisy o opakowaniach. s WYRZUCAMY CORAZ WIECE) OPAKOWAR
Obejma producentéw kartondw i folii oraz wszystkie podmioty
wprowadzajace opakowane towary na rynek unijny

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Od 12 sierpnia 2026 r.
w calej UE zacznie by¢
w pelni stosowane roz-
porzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
(UE) 2025/40 o opakowa-
niach i odpadach opa-
kowaniowych - PPWR
(Packaging and Packag-
ing Waste Regulation).
To jedna z wazniejszych
zmian prawnych dla han-
dlu ilogistyki od lat, a jed-
noczesnie - jak wskazu-
ja eksperci - jedna z naj-
slabiej znanych w polskim
biznesie.

Rozporzadzenie
bez wdrozenia

PPWR, jak kazde unij-
ne rozporzadzenie, w od-
roznieniu od dyrektyw
nie wymaga transpozy-
cji do polskiego prawa.
Obowiazuje bezposred-
nio we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich
i obejmuje kazdy pod-
miot wprowadzajacy opa-
kowania do obrotu: pro-
ducentéw, importeréw,
dystrybutoréw, sklepy
e-commerce i operato-
16w logistycznych, nieza-
leznie od skali dziatalno-
$ci. Wojciech Nowak, part-
ner zarzadzajacy w Sente
S.A., szacuje, ze w Pol-
sce nowe obowiagzki beda
dotyczyly ponad 113 tys.
firm, w tym w duzej cze-
$ci MSP, ktére do tej pory
nie musialy spelniac tego
rodzaju wymogow.

Kto jest importerem?

Rozporzadzenie definiu-
je importera szeroko: to
podmiot z siedziba w UE,

ktéry wprowadza na ry-
nek opakowanie z pan-
stwa trzeciego - rowniez
wtedy, gdy razem z pro-
duktem trafia na rynek
np. jedynie zbiorcze opa-
kowanie, w ktérym towar
zostal dostarczony, ale na
poltce w sklepie juz go nie
bedzie. A zatem nowe re-
gulacje dotycza nie tylko
firm sprowadzajacych
kartony, folie czy palety
jako towar, lecz takze kaz-
dego importera produktu
juz zapakowanego: odzie-
zy, elektroniki, kosmety-
kéw, chemii czy artyku-
16w spozywczych.
Importer moze wpro-
wadza¢ na rynek wylacz-
nie opakowania zgodne
z PPWR. Musi mie¢ pew-
nos¢, ze producent prze-
prowadzil ocene zgod-
nosci, przygotowat do-
kumentacje techniczna,
zapewnit oznakowanie,
a opakowaniu towarzysza
odpowiednie dokumen-
ty. Jesli ma podstawy do
uznania, ze opakowanie
jest niezgodne z wymoga-
mi, nie powinien wprowa-
dza¢ go na rynek do czasu
usuniecia niezgodnosci.

Co sprawdzié przed
odprawa celng?
Rozporzadzenie nie zmie-
nia klasyfikacji towaréw
wedlug nomenklatury
scalonej, wartosci celnej
ani zasad pochodzenia.
Nie powstanie odrebne
»zgloszenie opakowa-
niowe” skladane wraz ze
zgloszeniem celnym. Im-
porterzy beda jednak mu-
sieli przed odprawa zi-
dentyfikowac wszystkie
rodzaje opakowan znajdu-
jace sie w dostawie (jed-
nostkowe, zbiorcze, trans-

portowe, palety, folie,
tasmy, wypelniacze, ety-
kiety) i zebra¢ dane o ma-
teriale, z ktorego sa wyko-
nane. To bedzie potrzeb-
ne do oceny, czy materiat
mozna poddac recyklin-
gowi i jaka jest zawartos$¢
materiatu z recyklingu, co
pozwoli go odpowiednio
oznakowac i uwzglednié
w sprawozdawczosci.

Obowigzkowo bez PFAS

Szczeg6lna uwage powinni
zachowac importerzy opa-
kowan przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia.
Od 12 sierpnia 2026 .
obowigzuje zakaz wpro-
wadzania do obrotu ta-
kich opakowarn, jesli za-
wieraja PFAS powyzej li-
mitéw z rozporzadzenia,
m.in. pojemnikéw, kubkéw
oraz papierowych opako-
wan powlekanych. PFAS to
substangcje, ktére od lat do-
daje sie m.in. do opakowan
inaczyn majacych odpy-
chac¢ wode, ttuszcz i brud,
do odziezy i tekstyliow
,,plamoodpornych”, §rod-
kéw gasniczych i kosme-
tykéw. Czes¢ PFAS moze
by¢ szkodliwa dla zdrowia
- niektére s3 podejrzewa-
ne o dzialanie rakotwor-
cze, zaburzanie gospodar-
ki hormonalnej czy wplyw
na uklad odpornosciowy.
Jesli importer nie ma
danych o opakowaniu, po-
winien rozwazy¢ wstrzy-
manie wprowadzenia to-
waru na rynek do czasu
uzupelienia dokumen-
tacji, np. czasowo skiero-
wac go do magazynu lub
objac procedura specjalna.
Jesli towar juz dopuszczo-
no do obrotu, a opakowa-
nie nie speinia wymagan,
lepszym rozwigzaniem

Skala problemu odpadéw opakowaniowych w UE

7188

odpadow opakowaniowych rocznie
PRZYPADA PRZECIETNIE NA JEDNEGO MIESZKANCA W UE

34,7kg na osobe

WYNIOSt WZROST ILOSCI
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
W UE W LATACH 2010-2021

PONAD 3,8 mint

ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
WYTWORZYLA POLSKA
W 2022 R.

Jakie sankcje groza za nieprzestrzeganie przepisow PPWR?

P Samo PPWR (rozporzadzenie UE 2025/40) nie przewiduje
konkretnych stawek kar za naruszenia obowigzkéw
projektowania opakowan, etykietowania, minimalizacji

odpadu czy raportowania.

P zamiast tego art. 68 PPWR naktada na paristwa
cztonkowskie obowigzek wprowadzenia wtasnych
przepisdw sankcyjnych do 12 lutego 2027 r. Sankcje maja
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zrédto: Komisja Europejska

niz automatyczna dys-
trybucja jest wewnetrz-
na blokada handlowa.

Koniec z powietrzem
w paczkach

Najbardziej naglo$niona
zmiana, istotng zwlasz-
cza dla e-commerce, jest
limit pustej przestrzeni
w przesylce, ktora nie be-
dzie mogta przekraczaé
50 proc. Razem z zakazem
nadmiernego pakowa-
nia i minimalizacja masy
oraz objetosci opakowania
oznacza to - jak podkresla
Wojciech Nowak - ze kaz-
da przesytka musi by¢ uza-
sadniona projektowo. Do
tego dochodzi jednolite
oznakowanie opakowan
oraz obowiazek pelnej
dokumentacji technicz-
nej i deklaracji zgodnosci
na potrzeby kontroli.

Rynek
nieprzygotowany

Jak ocenia Wojciech No-
wak, poziom gotowosci
polskich firm jest niski.

- Wiekszos$¢é przedsie-
biorstw, zwlaszcza z sek-
tora MSP, dopiero zaczy-

rRM ©®

na analize luki complian-
ce, a wielu wcigz traktuje
PPWR jako odlegla regu-
lacje ESG, a nie operacyjny
deadline za niespelna trzy
miesigce. Najlepiej przy-
gotowani s3 duzi gracze
e-commerce i logistyka
inwestujaca w automaty-
zacje pakowania i nowo-
czesne systemy zarzadza-
nia magazynem. Reszta
rynku ryzykuje, ze kon-
trole zastang ich z prze-
wymiarowanymi opako-
waniami, niekompletny-
mi danymi i bez polityki
minimalizacji opakowan
- ostrzega ekspert.

Co trzeba zrobié
juz teraz

Pierwszy krok to audyt
gotowosci: czy procesy pa-
kowania i dokumentacja
importowa pozwalaja wy-
kazaé zgodno$¢ z PPWR.
Drugi - aktualizacja da-
nych produktowych (wy-
miary, masa, sklad mate-
riatlowy opakowan), bez
ktérych nie da sie zopty-
malizowa¢ pakowania ani
przygotowaé raportéw.
Trzeci - rozmowa z do-

stawcami o dokumen-
tacji technicznej, dekla-
racjach zgodnosci i ba-
daniach PFAS. Czwarty
- przeglad portfolio kar-
tonéw pod katem limitu
pustej przestrzeni i pako-
wania na miare.

Tomasz Kulas, ekspert
ds. claiakcyzy z Kancela-
rii Radcéw Prawnych JGA,
podkresla, Ze brak przygo-
towania moze skutkowac
problemami z wykaza-
niem zgodnos$ci opakowa-
nia z przepisami, udo-
stepnieniem dokumenta-
cji organom kontrolnym
oraz realizacja obowiaz-
kow rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producen-
ta. Najbardziej narazone
s3 branze takie jak FMCG,
e-commerce, SpOZywcza,
kosmetyczna, chemiczna,
elektroniczna, tekstylna
i towary masowo impor-
towane spoza UE.

Cze$¢ wymogbéw PPWR
- recyklowalnosci, ozna-
kowania, zawarto$ci ma-
terialu z recyklingu - za-
cznie by¢ stosowana w ko-
lejnych latach, ale juz od
12 sierpnia 2026 r. kaz-
da dostawa importowa
dopuszczana do obrotu
w UE musi by¢ ocenio-
na pod katem zgodnosci
opakowan z nowym roz-
porzadzeniem.

- Rozporzadzenie opa-
kowaniowe to nie tyl-
ko regulacja Srodowi-
skowa. Dla importeréw
jest to przede wszystkim
nowe wyzwanie organi-
zacyjne, dokumentacyjne
izwigzane ze zgodnoscia
z przepisami, ktére po-
winno zosta¢ wigczone
do procesu importowe-
go. Czasu na przygotowa-
nia jest juz malo, a konse-
kwencje braku gotowosci
mog3 sie okazaé powaz-
ne - zar6wno prawnie, jak
ioperacyjnie - podsumo-
wuje Tomasz Kulas. ©®
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W przepisach wprowadzajacych
JPK_CIT jest luka - mowia eksperci

L= Ci, ktérzy w 2024 1. mieli przychody powyzej
50 mln euro, muszg w biezacym roku ztozy¢ po raz pierwszy
JPK_CIT. Maj3 jednak problem, jezeli w trakcie 2025 r.

rozpoczeli likwidacje

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Wykladnia przepiséw
wprowadzajacych JPK_CIT
budzi watpliwosci.

- Jesli wzia¢ pod uwa-
ge dostowne brzmienie
przepiséw, to nie mozna
jednoznacznie stwier-
dzié, czy nalezy zlozy¢
JPK_CIT za rok podatko-
WY I0Zp0oCzynajacy sie po
dniu otwarcia likwidacji.
Watpliwosci dotycza sy-
tuacji, w ktérej w skroco-
nym roku podatkowym,
poprzedzajacym likwi-
dacje, przychody danego
podmiotu nie przekro-
czyly ustawowego progu
50 mln euro - wskazuje
Anna Zielony, doradca
podatkowy, starszy me-
nedzer w MDDP,

SpytaliSmy o to Mini-
sterstwo Finanséw, ale
resort nie odniést sie do
problemu merytorycznie,
Przekierowat do dyrektora
Krajowej Informacji Skar-
bowej, lecz ten odpowia-
da tylko na wnioski o in-
terpretacje indywidualna.

Harmonogram
wdrozenia JPK_CIT
Przypomnijmy, ze obo-
wiazek prowadzenia
ksiag podatkowych w for-
mie elektronicznej i prze-
kazywania ich fiskusowi

w formie ustruktury-
zowanej przez podatni-
kéw CIT wynika z art. 66
ust. 2 ustawy nowelizu-
jacej z 29 pazdziernika
2021 1. (Dz.U. poz. 2105
ze zm.). Zapisano w nim
harmonogram sklada-
nia JPK_CIT. To nazwa
uproszczona, kryja sie za
nia nastepujace pliki:
= JPK_KR_PD - jednolity
plik dotyczacy ksiag ra-
chunkowych i podatku
dochodowego oraz
m JPK_ST_KR - jednoli-
ty plik dotyczacy ewi-
dencji Srodkéw trwa-
lych i warto$ci niema-
terialnych i prawnych.

Do Kkorica lipca 2026 r.

Jako pierwsi musza to
uczynic - za rok podat-
kowy rozpoczynajacy sie
po 31 grudnia 2024 r.,
aprzed 1stycznia 2026 1.
- podatnicy, u ktérych
warto$¢ przychodéw za
rok poprzedni przekro-
czyla 50 mln euro, oraz
podatkowe grupy kapita-
lowe. Maja na to siedem
miesiecy - wynika z roz-
porzadzenia z 16 lutego
2026 1. (Dz.U. poz. 188).
Niediugo ta sama data
bedzie zapisana wprost
w ustawie o CIT. Uchwa-
lona w tym zakresie
nowelizacja z 15 maja
2026 1. zostala juz pod-

pisana przez prezyden-
ta i czeka na publikacje
w Dzienniku Ustaw,

Ci zatem, ktérych rok
obrotowy pokrywa sie
z kalendarzowym, mu-
szg przestaé JPK_CIT do
konca lipca 2026 r.

Kto przesle pdzniej?
Nastepni w kolejnosci
beda podatnicy o przy-
chodach mniejszych niz
50 mln euro, ale majacy
obowiazek przesyla¢ co
miesiac JPK VAT. W 2027 T.
przesla oni (w ciagu sied-
miu miesiecy od zakon-
czenia roku obrotowego)
JPK_CIT za rok obroto-
WY I0ZpOCzynajacy sie po
31 grudnia 2025 1.

Pozostali podatni-
cy CIT prze$la po raz
pierwszy jednolity plik
W 2028 1. - za rok podat-
kowy rozpoczynajacy sie
po 31 grudnia 2026 1.

Spoétka w likwidacji
Problem maijg ci, ktérzy
W 2025 . rozpoczeli pro-
ces likwidacji. Anna Zie-
lony pokazuje to na przy-
ktadzie:

i przyktad

Rok podatkowy spotki
Z 0.0. trwa od 1 wrze-
$nia do 31 sierpnia.

W okresie od 1 wrze-
$nia 2024 1. do

31sierpnia 2025 1. jej
przychody przekroczyty
50 mln euro. Natomiast
1 pazdziernika 2025 1.
spétka otworzyta li-
kwidacje, co skutkuje
zamknieciem ksiag ra-
chunkowych na dzien
30 wrzesnia 2025 T.

W konsekwencji rok
podatkowy rozpocze-
ty 1 wrzesnia 2025 1.
trwat zaledwie miesigc
(wrzesien)). W tym
krétkim okresie przy-
chody spoétki nie prze-
kroczyty 50 mln euro.
Kolejny rok podatkowy
(likwidacyjny) rozpo-
czyna sie 1 pazdzierni-
ka 2025 1.1 trwa do jej
zakoniczenia, tj. do

30 kwietnia 2026 1.
Mamy wiec dwa lata
podatkowe, ktére roz-
poczynaja sie

po 31 grudnia 2024 1.,

a przed 1 stycznia

20206 I.:

m jeden trwajacy

od 1 wrze$nia 2025 1.
do 30 wrzesnia 2025 1.
oraz

= drugi trwajacy

od 1 pazdziernika

2025 1. do 30 kwietnia
202067T.

O ile obowigzek ra-
portowania za wrze-
sienl 2025 1. nie budzi
watpliwosci (bazuje na
przychodach z pelnego
roku 2024/2025),

o tyle status spétki

w kolejnym okresie
jest sporny. Skoro dla
okresu od 1 pazdzierni-
ka 2025 1. ,poprzednim

JPK_CIT na razie w ograniczonej formie

Grupy kapitatowe i duzi podatnicy CIT musza prze-
sta¢ za rok rozpoczynajacy sie po 31 grudnia 2024 1.,
a przed 1 stycznia 2026 1. tylko JPK_KR_PD i to

w ograniczonej formie. Nie muszg przesyla¢ za taki
rok ewidencji §rodkéw trwatych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych (tj. JPK_ST_KR).

Wynika to z rozporzgdzenia z 16 sierpnia 2024 1.

w sprawie dodatkowych danych, o ktére nalezy uzu-
pelni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe podlegajgce
przekazaniu na podstawie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2024 I. p0z. 1314).

rokiem podatkowym”
jest wrzesien 2025 1.,
w ktérym przycho-

dy byly niskie, spotka
formalnie traci status
duzego podatnika.

Czy zatem powinna
raportowac JPK_CIT

za ten rok, czy nie
powinna tego robi¢,

co bedzie oznaczaé, ze
wréci do tego obowigz-
ku dopiero na zasadach
ogodlnych przewidzia-
nych dla mniejszych
podmiotéw?

Anna Zielony zwraca
uwage na art. 66 ust. 2
ustawy z 29 pazdziernika
2021 1., ktéry zawiera sfor-
mulowanie ,,po raz pierw-
szy”. Jej zdaniem jest ono
nieprecyzyjne, poniewaz
z jednej strony mozna ar-
gumentowad, Ze raz na-
lozony obowigzek rapor-
towania powinien by¢
kontynuowany (zasada
ciaglosci). Z drugiej stro-
ny przepisy nie formutu-
ja wprost zasady ,,konty-
nuacji rezimu JPK_CIT”.

- Moze to sugerowac ko-
nieczno$¢ corocznej we-
ryfikacji statusu duzego
podatnika, analogicznie
do list duzych podatni-
kéw publikowanych przez
Ministerstwo Finanséw
- zauwaza ekspertka, Dla-
tego w jej ocenie w prze-
pisach przejsciowych jest
luka - dotyczy ona wila-
$nie podmiotéw, ktore
w trakcie 2025 1. przecho-
dza w stan likwidacji.

Co na to fiskus?

Ministerstwo Finansow,
w odpowiedzi na pytanie
DGP, nie odniosto sie do
problemu. Przekierowato
do dyrektora KIS, co ozna-
cza, ze podatnicy, ktérych
dotyczy opisany problem,
musza sami wystapié
o interpretacje indywidu-
alna. Z kolei konsultanci
infolinii KIS prezentujg
w tej kwestii rygorystycz-
ne stanowisko. Twier-
dza, ze obowiazek ma
charakter permanent-
ny i nie wygasa w trakcie
likwidacji. ©@

Nie bedzie problemow z podpisaniem nowych JPK, Ministerstwo uspokaja

[ROZLICZENIA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Podatnicy, ktérzy w 2026 T.
po raz pierwszy beda wy-
syta¢ JPK_CIT, nie beda
mieli probleméw z jego
podpisaniem - zapewni-
o Ministerstwo Finanséw
w odpowiedzi na pytanie
DGP. Zadali$my je z powo-
du licznych obaw wsréd
doradcéw podatkowych
iksiegowych.

Z dokumentu ,,Specy-
fikacja interfejsow ustug
Jednolitego Pliku Kontro-
Inego” wynika, ze pliki
moga mie¢ maksymalna
wielko$¢ nawet 200 GB.
To bardzo duzo. Dotyczy
to zaréwno skladanego od
dawna JPK_VAT, jak i no-
wych plikéw, ktére doty-
cza podatku dochodowe-
go. Skad wiec problem?

- Podatnicy, gdy py-
taja dostawcé4w podpisu
elektronicznego o mozli-

wos$¢ podpisania tak du-
zych JPK, dowiadujg sie
nagle, ze istniejg w tym
zakresie ograniczenia
- moéwi Przemystaw
Grzanka, starszy mene-
dzer w dziale doradz-
twa prawnopodatkowe-
go w PwC. Wyjasnia, ze
nie ma problemu z pod-
pisaniem pliku o wielko-
$ci rzedu kilkudziesieciu
MB. Natomiast dostawcy
podpisu elektronicznego
nie gwarantuja popraw-
nosci podpisu dla wiek-
szych JPK. Pojawia sie
wiec obawa, czy uda sie
podpisac¢ duzy plik.
Zdaniem eksperta jest
to obawa nieuzasadnio-
na. - Informacje przeka-
zywane przez dostawcow
prowadzg do wniosku, ze
podatnicy musza tak po-
dzieli¢ wieksze pliki, aby
ich wielko$¢ nie prze-
kraczata 5o MB. Jednak
z perspektywy syste-
mowej nie ma takiej po-

trzeby - uwaza Przemy-
staw Grzanka.

Ministerstwo Finan-
sOw to potwierdza.

Kiedy przestaé
JPK_CIT i JPK_PIT

Problem statl sie glosny
zwlaszcza teraz, gdy zbliza
sie termin wysytki JPK_CIT
Pprzez najwiekszych podat-
nikow CIT (u ktérych war-
tos$¢ przychodéw za rok
poprzedni przekroczyla
50 mln euro) i podatkowe
grupy kapitatlowe. Musza
oni to uczynic¢ do korica
lipca 2026 r. (zakladajac,
ze ich rok obrotowy pokry-
wa sie z kalendarzowym).
Chodzi o JPK_KR_PD
(z informacjami o ksiegach
rachunkowych i rozlicze-
niach CIT) oraz JPK_ST
(z informacjami doty-
czacymi ewidencji $rod-
kéw trwatych).

Za rok, do konca lipca
2027 1., swoje jednolite
pliki wysla podatnicy CIT

oraz PIT zobowigzani do
przesylania co miesigc
JPK_VAT. Pozostali uczy-
nia to w 2028 1. - za rok
podatkowy rozpoczynaja-
cy sie po 31 grudnia 2026 1.

Jak podpisaé plik
Kazdy JPK wysylany fi-
skusowi musi byé od-
powiednio podpisany.
W tym celu mozna wy-
korzystac profil zaufa-
ny, elektroniczny podpis
kwalifikowany oraz dane
autoryzujace. Dla naj-
wiekszych podatnikéw
CIT oznacza to w prak-
tyce koniecznos¢ uzycia
podpisu elektronicznego.

Co zatem w sytuacji,
gdy plik jest wiekszy niz
kilkadziesiat MB? Spy-
taliSmy o to Minister-
stwo Finanséw.

Co na to Ministerstwo
Finanséw

W odpowiedzi resort wy-
jasnilt, ze podpisem kwa-

lifikowanym (polskim lub
europejskim) badZ pod-
pisem zaufanym musi
zostaé podpisany plik
metadanych, a nie JPK
ani deklaracja.

- Plik metadanych
osiaga niewielkie roz-
miary, z reguly mak-
symalnie kilkadziesiat
KB, w zwiazku z tym
problem nie wystepuje
- uspokaja MF. Chodzi
o male, pomocnicze pli-
ki, ktére s3 generowane
na podstawie wtasciwych
JPK. Juz teraz s3 one ge-
nerowane przy podpisy-
waniu JPK_VAT.

Co dzieje sie dalej? Jak
wyjasnia Przemystaw
Grzanka, wlasciwy JPK
(plik XML po kompresji
i szyfrowaniu) jest prze-
kazywany do ministe-
rialnego repozytorium
w cze$ciach technicz-
nych (np. do 60 MB) po
uprzedniej kompresji
ipodziale binarnym. Po-

maga w tym mechanizm
Put Blob w ramach sesji
inicjowanej metadanymi.

Dlatego - jak dodaje
ekspert - dzielenie plikow
JPK_KR_PD na mniejsze
nie jest potrzebne. - Naj-
prawdopodobniej powo-
dem takiego postepowa-
nia jest przyjecie btedne-
go zalozenia, ze caly JPK
musi zosta¢ podpisany
analogicznie jak doku-
ment PDF - uwaza Prze-
mystaw Grzanka. Odpo-
wiedZ MF, ktéra uzyskali-
$my, potwierdza, Ze takie
utrudnianie procesu ra-
portowania jest niepo-
trzebne. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Firma oplaca edukacje dzieci pracownika. Co z kosztem?

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

WSA w Krakowie orzekt,
ze wydatki na sfinanso-
wanie kursu edukacyjnego
dla dzieci pracownika nie
moga by¢ dla pracodaw-
cy kosztem podatkowym.
Pojawily sie obawy, Ze jesz-
cze chwila, a skarbéwka za-
kaze odliczania wydatkow
na inne benefity dla rodzin
os6b zatrudnionych.

Co wiecej - zauwazono
- fiskus nadal patrzy przy-
chylnie na finansowanie
nauki dzieci, gdy praco-
dawca obiecal to w trak-
cie rekrutacji do pracy.

- W obu sytuacjach wy-
datek ponoszony przez
firme ma zwiazek z jej
przychodami, poniewaz
zwieksza motywacje, lo-
jalnos¢ wobec pracodaw-
cy oraz efektywnos¢, aw
konsekwencji przeklada
sie na firmowe przycho-
dy. Szkoda, ze fiskus oraz
krakowski WSA stracily to

z oczu - komentuje Grze-
gorz Niebudek, adwokat,
doradca podatkowy i part-
ner zarzadzajacy w LTCA.

Przypomnijmy, ze zgod-
nie z art. 15 ust. 1 ustawy
o CIT i art. 22 ust. 1 usta-
wy o PIT kosztem uzyska-
nia przychodu sg wydatki,
ktore zostaly poniesione
,W celu osiagniecia przy-
chodéw ze zZrédla przy-
chodéw lub w celu zacho-
wania albo zabezpiecze-
nia Zrédia przychodow”.
Nie mogg one by¢ zara-
zem wymienione w kata-
logu zawartym w art. 16
ust. 1ustawy o CIT i art. 23
ust. 1 ustawy o PIT.

Co orzekl WSA
w Krakowie

W sporze rozstrzygnietym
przez krakowski sad cho-

dzilo o spotke, ktora posta-
nowila optacaé kurs edu-
kacyjny dla dzieci swoich
pracownikéw. Liczyla sie
z tym, ze dla pracowni-
kéw bedzie to przychdd,
od ktérego bedzie potracac

‘.] .ilwul
Co z innymi benefitami dla pracownikow?
JAROStAW Z10

doradca podatkowy
w Independent Tax Advisers

wiecej, moze ono prowadzi¢ do zakwestiono-

wania jako kosztu duzej czesci wydatkéw na
Swiadczenia pozaplacowe. Standardem s3 przeciez
réznego rodzaju benefity, ktére majg na celu
zwigzanie pracownika z pracodawca czy zrekruto-
wanie nowych oséb. Czesto s3 to §wiadczenia,
z ktérych korzysta réwniez rodzina pracownika badz
on sam (np. pakiety medyczne, sportowe, wynajem
mieszkania w miejscowosci, gdzie znajduje sie
zaklad pracy). Z punktu widzenia pracodawcy takie
wydatki s3 jak najbardziej zwigzane z uzyskaniem

aréwno stanowisko dyrektora KIS,
jak i krakowskiego sadu, jest chybione. Co

izabezpieczeniem Zrédia przychodu. Firma nie
ponosi ich, aby realizowac osobiste cele pracowni-
kéw, tylko zmotywowaé pracownika (obecnego badz
przyszlego). Nie powinno by¢ zatem watpliwosci,

ze takze benefity odnoszace sie do rodziny
pracownika stanowig koszt uzyskania przychodu.

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia
rzetargowe

urzedow
miast i gmin

GAZETA
+

INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. + 48 668 450 116

zaliczki na PIT oraz sklad-
ki na ubezpieczenie spo-
leczne i zdrowotne. Zale-
zalo jej jednak na tym, aby
finansujac kurs dla dzie-
ci, zatrzymacé pracowni-
kow w spétce i minima-
lizowa¢ koszty zwigzane
z ich rotacja. Dzieki temu
- jak thumaczyla - bedzie
rosla jej konkurencyjnosc
rynkowa.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze takie wydat-
ki nie bedg dla spéiki
kosztem podatkowym.
W interpretacji z 3 grudnia
2025 I. (sygn. 0111-KDIB2-
-1.4010.460.2025.1.KW)
stwierdzil, ze nie s3 to
koszty pracownicze, a za-
razem nie stanowia one
bezposredniego zabez-
pieczenia Zrédia przycho-
déw inie maja wplywu na
wielkos¢ osigganych przez
spotke przychodéw.

Stanowisko fiskusa po-
twierdzit WSA w Krakowie
W nieprawomocnym wy-
roku z 29 kwietnia 2026 1.
(sygn. akt I SA/Kr 95/26).

Wydatki na dzieci
specjalisty...

Co innego, gdy firma obie-
ca pokrycie kosztéw edu-
kacji dziecka kandydatowi
do pracy. W takiej sytuacji
fiskus nie widzi przeciw-
wskazan do zaliczenia
wydatku do kosztéw po-
datkowych. Przykladem
tego jest interpretacja
dyrektora KIS z 27 mar-
ca 2023 1. (0114-KDIP2-2,
4010.35.2023.2.PK), kt6-
13 opisaliSmy w artyku-
le ,,Edukacja dziecka klu-
czowego menedzera do
odliczenia w CIT” (DGP
nr 68/2023 r.). Przypomnij-
my, ze chodzilo o produ-
centa urzadzen automa-
tyki przemystowej, ktory
chcial sprzedawa¢ je na
Bliskim Wschodzie. Z uwa-
gina specyfike tamtejsze-
go rynku spotka pozyskala
lokalnego menedzera z od-
powiednia wiedza, ktéry

zajal sie promocja i sprze-
daza jej produktéw. Wa-
runkiem podjecia wspot-
pracy bylo nie tylko odpo-
wiednie wynagrodzenie,
ale tez obietnica zwro-
tu kosztéw nauki dziecka
w szkole podstawowej do
okreslonego limitu.

We wniosku o interpre-
tacje spotka podkreslila, ze
taki wydatek jest niezbed-
ny, poniewaz jest on stan-
dardem na rynku. Mene-
dzer nie podjalby sie wy-
konywania swoich zadan,
gdyby firma nie oplacita
mu edukacji dziecka. To
z kolei negatywnie przeto-
zyloby sie na jej przychody.
Uwazala wiec, ze powinna
moc odliczy¢ wydatki od
swojego przychodu. Dy-
rektor KIS to potwierdzit.

... dzieci ekspatow

Fiskus zgadza sie takze
na odliczenie wydatkow
na edukacje dzieci zagra-
nicznego pracownika relo-
kowanego (oddelegowane-
g0) do Polski. Przykladem
s3 interpretacje z 18 lu-
tego 2026 1. (0114-KDIP2-
-2.4010.590.2025.3.KW)
i z 10 sierpnia 2023 r.
(0111-KDIB1-2.4010.259.
2023.2.END).

Obie dotycza polskich
spoétek, ktore planowaty
sprowadzi¢ wykwalifiko-
wanych pracownikéw spo-
za Unii Europejskiej. W in-
terpretacji z 2026 r. cho-
dzilo o zatrudnienie ich
na stale w Polsce, w dru-
giej - z2023 1. - oiich cza-
sowe oddelegowanie tutaj.
W obu przypadkach wa-
runkiem zgody na prze-
prowadzke do Polski byto
zapewnienie dodatkowych
benefitéw rodzinom pra-
cownikéw., Spéiki zgodzity
sie m.in. oplaca¢ edukacje
dzieci specjalistow w szko-
lach miedzynarodowych.

Dyrektor KIS potwier-
dzil, ze wszystkie takie
wydatki zwigzane z relo-
kacja pracownikéw moga
by¢ zaliczone do kosztow.

OGLOSZENIE

Dane dotyczace wysokosci stop
gwarantowanych dla Funduszu Gwarantowanego
w ramach Programu Inwestycyjnego Prestige.

Wysokos$¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu
jednostkowego dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu
Inwestycyjnego Prestige w PLN dla Ill kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Wysokos$¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu
jednostkowego dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu
Inwestycyjnego Prestige w EUR dla Il kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Wysokos$¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu
jednostkowego dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu
Inwestycyjnego Prestige w USD dla Ill kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Takie stanowisko fiskus
prezentuje od dawna, cze-
go dowodem interpretacja
dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z 25 lutego
2014 1. (ILPB3/423-570/13-
3/EK). Dotyczyla ona m.in.
kosztéw edukacji dzieci
Brytyjczyka czasowo od-
delegowanego do pracy
w polskiej spotce.

Zaskoczenie po wyroku

Wyrok krakowskiego WSA
wzbudzil wiec zaskocze-
nie wsréd przedsiebior-
céw. - Dotychczas byli
oni przekonani, ze bene-
fity dla rodzin pracowni-
koéw s3 kosztami pracow-
niczymi, a wiec sa odli-
czane od przychodoéw.
Ograniczaja bowiem kosz-
ty rotacji w firmie - méwi
Grzegorz Niebudek.

Dla pracownika

to przychod
Przypomnijmy, Ze opla-
cenie przez pracodawce
edukacji dzieci jest dla
pracownika przychodem
ze stosunku pracy, co po-
twierdzil WSA w Lodzi
W prawomocnym wy-
roku z 10 marca 2021 1.
(I SA/Ed 557/20).

- Skoro oplacenie przez
pracodawce wydatkow
na edukacje dzieci pra-
cownika jest przycho-
dem rodzica, to tym bar-
dziej nalezaloby uznaé
taki wydatek za koszt
pracowniczy, podlegajacy
odliczeniu od przychodow
firmy. Przeciwne stano-
wisko jest skrajnie nie-
logiczne - podsumowuje
Grzegorz Niebudek.

©®

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Dziatajac na podstawie art. 15 ust. 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
zgodnie z art. 9 — 10 § 1 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) — dalej
Kpa, niniejszym zawiadamia sie, ze na wniosek inwestora zostato wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe dla:

inwestor:  Orlen Termika S. A.,
ul. Modliriska 15, 03-216 Warszawa,
inwestycja: Budowa gazociagu, wraz z niezbedna infrastruktura do jego

obstugi, taczacego jednostki wytwdrcze w Elektrocieptowni
Siekierki w Warszawie z siecig przesytowa gazowa Operatora
Gazociagéw Przesytowych Gaz-System S. A., tj. gazociagiem
wysokiego cisnienia relacji Mory — Wola Karczewska — czes¢
obiektowa w tym budowa Ttoczni Gazu na terenie Elektrocieptowni
Siekierki (Zadanie 2).

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie, powiat m. st. Warszawa

gmina m. st. Warszawa, jednostka ew. 146505_8

obreb 1-05-14 dz. nr ew. 23/22, 23/23, 23/24, 23/30, 23/42, 25/22, 25/24;

obreb 1-05-60 dz. nrew. 1/1, 1/3, 1/6, 1/7, 1/8, 3, 4, 49, 5/1, 50, 51, 52, 53/1,
6,7,8/1,9/1,9/10, 9/11, 9/12, 9/13, 9/14, 9/15, 9/17, 9/19, 9/2, 9/3, 9/4,
9/5, 9/6,9/7, 9/8.

Ponadto informuje, ze w przedmiotowej sprawie zostato wydane
postanowienie naktadajace na petnomocnika inwestora obowigzek uzupetninie
nieprawidtowosci i brakéw w przedtozonym projekcie budowlanym.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ww. ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
informuje, Ze akta przedmiotowej sprawy znajduja sie do wgladu w Wydziale
Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pl. Bankowy
3/5, 00-950 Warszawa, pokdj 7 POK (w godzinach 13%-16% — poniedziatek,
800-12% — czwartek), gdzie do czasu wydania orzeczenia, strony moga sie
zapoznac ze zgromadzonym materiatem dowodowym.

Strona chcaca zapoznac sie z aktami postepowania moze tego dokonac
na pl. Bankowym 3/5 pok. 7 w poniedziatek w godz. 13%-16% lub w czwartek
w godz. 8°-12° po wczesniejszym uméwieniu sie telefonicznym pod
nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie heda obstugiwane.

Informacja ta ma na celu jedynie przedstawienie aktualnego stanu
postepowania. Podczas jej trwania strony nie uzyskaja informacji o planowanym
terminie zakoriczenia postepowania ani nie otrzymaja informacji merytorycznych.

Czas przeznaczony na zapoznanie sie z aktami wynosi do 30 min i nie moze
zostac przedtuzony.

Zgodnie zart. 41 § 1 Kpaw toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele
i petnomocnicy maja obowigzek zawiadomic¢ organ administraciji publicznej
0 kazdej zmianie swego adresu. W mysl art. 41 § 2 Kpa zaniedbanie tego
obowiazku powoduje, ze doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem
ma skutek prawny.

Zgodnie zart. 49 Kpa doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od dnia publicznego ogtoszenia. W trakcie prowadzonego postepowania,
0 czynnosciach tutejszego organu, strony postepowania beda informowane
w drodze publicznych obwieszczen, zgodnie z art. 49 § 1 ww. ustawy.

Data publicznego obwieszczenia: 16 czerwca 2026 r.

znak sprawy: WIR-1.7840.8.2.2026.AG
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Certyfikat zamiast stosu dokumentow.
Reguly zmieniq sie juz 12 lipca

ANEIETINTENEATE Ustawa o certyfikacji wykonawcow
zamoéwien publicznych wchodzi w zycie za miesiac.

Eksperci ostrzegaja: dla czesci firm nowe wymogi moga
stanowi¢ powazng bariere

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Ustawa z 5 sierpnia 2025 1.
o certyfikacji wykonaw-
céw zamoéwien publicz-
nych (Dz.U. poz. 1235) lada
moment wejdzie w zycie.
Jej gtéwne przepisy za-
czng obowiazywac 12 lip-
ca 2026 r. Rynek zamé-
wien publicznych - ktéry
jest dzi$ wart ok. 587 mld
zl rocznie i ma urosnaé
wedlug prognoz do po-
ziomu biliona zlotych do
2029 T, - staje przed jed-
na z najwiekszych zmian
od lat.

Dwa rodzaje
certyfikatow

Nowe przepisy zaktada-
ja, ze wielokrotne skla-
danie tych samych za-
Swiadczen przy kazdym
przetargu zastapi certy-
fikat wazny od roku do
trzech lat.

Ustawa przewiduje
dwa odrebne rodzaje cer-
tyfikacji. Pierwsza - cer-
tyfikacja niepodlegania
wykluczeniu - ma po-
twierdzaé, ze wykonaw-
ca nie jest objety usta-
wowymi podstawami
wykluczenia z postepo-
wania. Druga - certyfika-
cja zdolnosci wykonawcy
- zagwarantuje, ze firma
jest w stanie nalezycie
wykonac¢ zamoéwienie,
w tym pod wzgledem sy-
tuacji ekonomicznej i fi-
nansowej oraz do$§wiad-
czenia lub kwalifikacji
zawodowych personelu.

Kluczowym skutkiem
prawnym obu certyfika-
téw jest domniemanie
ustanowione w art. 8
ustawy: posiadanie waz-
nego certyfikatu oznacza,
ze wykonawca jest trak-
towany jako spelniajacy
potwierdzone nim wa-
runki przez caly okres
waznosci tego doku-
mentu. Ciezar obalenia
tego domniemania spo-
czywa na tym, kto kwe-
stionuje sytuacje wyko-
nawcy, a nie na samej fir-
mie. To istotna zmiana
w dotychczasowej filo-
zofii weryfikacji uczest-
nikéw przetargow.

Certyfikat bedzie wy-
dawany na wniosek wy-
konawcy, na podstawie
umowy z akredytowa-
nym podmiotem certy-
fikujacym, na okres od
roku do trzech lat. Pro-
cedura certyfikacyjna nie
moze trwac dhuzej niz 30

dni od zawarcia umowy,
cho¢ strony moga umow-
nie wydluzy¢ ten termin.
Wykonawca, ktéremu
odméwiono certyfikacji,
ma mie¢ 21 dni na zloze-
nie zastrzezen, rozpatry-
wanych nastepnie przez
inne osoby niz te, ktdre
podjely pierwotne roz-
strzygniecie.

Kto wyda certyfikat
i na jakiej podstawie
Ustawa réznicuje pod-
mioty uprawnione do
certyfikacji w zalezno-
$ci od jej rodzaju. Cer-
tyfikacji niepodlega-
nia wykluczeniu moga
udziela¢ wylacznie pod-
mioty sektora publiczne-
go - jednostki finanséw
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
bez osobowos$ci praw-
nej lub jednoosobowe
spOtki Skarbu Paristwa
- po uzyskaniu akredy-
tacji. Certyfikacji zdol-
nosci wykonawcy moze
udzielac kazdy akredyto-
wany podmiot certyfiku-
jacy, niezaleznie od jego
charakteru. Akredytacji
udziela¢ bedzie Polskie
Centrum Akredytacji.
Pelna lista akredyto-
wanych podmiotéw cer-
tyfikujacych, a takze hi-
storia i status wszystkich
wydanych certyfikatéw,
bedzie dostepna publicz-
nie i nieodplatnie w Ba-
zie Danych o Certyfikacji
Wykonawcoéw Zamoéwien
Publicznych - elektro-
nicznym rejestrze pro-
wadzonym przez mini-
stra wlasciwego do spraw
gospodarki. Kazdy bedzie
mogt pobraé¢ wazny cer-
tyfikat ze strony systemu
bez konieczno$ci zwraca-
nia sie do kogokolwiek
z wnioskiem,

Certyfikat zamiast
dokumentéw
W przetargu

Znowelizowane prze-
pisy prawa zamoéwien
publicznych (art. 124
ust. 2-4 PZP w brzmieniu
nadanym przez art. 38
ustawy certyfikacyjnej)
stanowig, ze wykonawca
zamiast podmiotowych
S§rodkéw dowodowych
moze zlozy¢ certyfikat.
Co wiecej, zamawiajacy
nie bedzie moégt zadaé
dodatkowych dokumen-
tow w zakresie, ktory
certyfikat juz potwier-
dza. Wyjatek dotyczy je-
dynie mozliwos$ci wery-
fikacji zalegto$ci podat-

kowych i sktadkowych
- tu zamawiajacy moze,
ale nie musi, zazadacé ta-
kich dokumentéw bez-
posrednio przed udzie-
leniem zamoéwienia.

Wykonawcy beda mo-
gli réwniez wspodlnie
ubiegac sie o certyfikacje
swoich zdolnosci. Ustawa
przewiduje tez mecha-
nizm zawieszenia waz-
nosci certyfikacji w razie
watpliwosci co do aktual-
nosci jej warunkow oraz
tryb kwestionowania
certyfikatu przez zama-
wiajacego, ktory przeka-
zuje swoje zastrzezenia
podmiotowi certyfikuja-
cemu. Ten ma nastepnie
trzy dni robocze na zaje-
cie stanowiska.

Budowlanka pierwsza,
dostawy i ushugi
poczekaja

Artykul 40 ustawy usta-
nawia czteroletnie mo-
ratorium: przez pierwsze
cztery lata od dnia ogto-
szenia certyfikacja zdol-
nosci wykonawcy nie be-
dzie stosowana w odnie-
sieniu do zaméwien na
dostawy i ustugi. Nowe
zasady zaczng obowia-
zywacé najpierw w branzy
budowlanej i infrastruk-
turalne;j.

To wlasnie dla tego sek-
tora Ministerstwo Finan-
sOow i Gospodarki przygo-
towuje rozporzadzenie
okreslajace poziomy kwa-
lifikacji i do§wiadczenia
zawodowego dla najwaz-
niejszych funkgcji tech-
nicznych przy realizacji
kontraktéw: kierownika
budowy, kierownika ro-
bot i projektanta. Oprocz
rodzajéw uprawnien bu-
dowlanych i specjalnosci
rozporzadzenie ma okre-
§la¢ rowniez wymagany
zakres oraz minimal-
ny czas doswiadczenia
zawodowego.

Bedzie to dotyczylo
m.in. kontraktéw na bu-
dowe drég, obiektéw in-
zynierskich, sieci kana-
lizacyjnych i wodocig-
gowych oraz torowisk
tramwajowych. Wydanie
rozporzadzenia jest upo-
waznieniem ustawowym
wynikajacym z art. 5 ust. 4
ustawy.

Siedem na dziesie¢
firm bez przetargu

Jednak nowe przepisy
wchodza w zycie w mo-
mencie, gdy udzial pol-
skich przedsiebiorstw
w rynku publicznym jest

relatywnie niski. Jak wy-
nika z raportu Polskiego
Instytutu Ekonomiczne-
g0 ,Miliardy na stole”, az
siedem na dziesiec¢ pol-
skich firm prywatnych
nigdy nie zlozylo ofer-
ty w przetargu publicz-
nym i nawet nie roz-
waza takiego kroku.
Zaledwie 13 proc. przed-
siebiorstw podjeto prébe
udzialu w postepowa-
niu w 2025 r. Certyfika-
cja w teorii ma ten ry-
nek otworzy¢, w prakty-
ce moze jednak podnies$é
prég wejscia dla podmio-
tow nieuporzadkowa-
nych formalnie.

- Certyfikacja moze
staé sie dla firm real-
nym narzedziem budo-
wania przewagi konku-
rencyjnej na rynku za-
moéwien publicznych.
Dla czeSci przedsiebior-
c6w bedzie oznaczata
szybszy dostep do poste-
powan i mniejsze obcia-
zenia administracyjne,
ale dla innych okaze sie
koniecznoscia, bez kt6-
Tej coraz trudniej bedzie
skutecznie konkurowacé
o kontrakty publiczne
- méwi mec. Michat Li-
zewsKki, partner kancela-
rii LEGALLY.SMART, spe-
cjalista z zakresu prawa
zamoéwien publicznych.

Szczegodlne ryzyko wia-
ze sie z sektorem malych
i $§rednich firm. Uzyska-
nie certyfikatu wymagac
bedzie m.in. uporzad-
kowania dokumenta-
¢ji, wdrozenia procedur
compliance i odpowied-
niego zarzadzania ryzy-
kiem, czyli inwestycji or-
ganizacyjnych, ktére dla
niewielkich podmiotéw
budowlanych moga sta-
nowic istotna bariere.

- Duze organizacje s3
zazwyczaj lepiej przy-
gotowane do wdrazania
procedur i standardéw
wymaganych przy cer-
tyfikacji. Dla czeSci sek-
tora MSP nowe regulacje
moga oznaczac dodatko-
we Koszty, koniecznosé
reorganizacji proceséw
oraz ryzyko czasowe-
go ograniczenia doste-
pu do rynku zaméwien
publicznych - wskazuje
mec. LizewsKi.

Co z firmami
naruszajacymi
warunki?

Ustawa przewiduje tez
mechanizm ,drugiej
szansy” dla wykonaw-
cow, ktérzy naruszyli za-
sady, ale podjeli dzialania
naprawcze, Podmiot cer-
tyfikujacy moze udzieli¢
certyfikatu niepodlega-
nia wykluczeniu nawet
wtedy, gdy istnieje pod-
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Zrodto: Raport ,Miliardy na stole. Czy polskie firmy w petni korzystaja
z zamowien publicznych?” (maj 2026 r.), Polski Instytut Ekonomiczny

stawa wykluczenia. Wy-
konawca musi jednak
udowodnié, ze napra-
wit wyrzadzong szkode,
wyczerpujaco wyjasnit
okolicznosci i wdrozyt
konkretne Srodki zapo-
biegajace podobnym na-
ruszeniom w przysztosci.

Duze zmiany
dla calego rynku
zamoOwien publicznych

Firmy, ktére chca sie
ubiega¢ o publiczne kon-
trakty infrastrukturalne
po 12 lipca, powinny juz
teraz sprawdzic, czy dys-
ponuja personelem spet-
niajacym wymogi rozpo-
rzadzenia.

- W praktyce certyfi-
kacja przelozy sie na 1a-
twiejszy udzial w poste-
powaniach, ograniczenie
formalnosci oraz latwiej-
sze potwierdzanie wia-
rygodnosci wykonaw-
cy. Jednoczes$nie firmy,
ktoére nie przygotujg sie
odpowiednio wczesniej
do nowych wymogoéw,
moga mieé coraz wiek-
szy problem z utrzyma-
niem konkurencyjnosci
na rynku publicznym.
To nie bedzie wylacz-
nie zmiana procedural-
na, lecz realna zmiana
zasad funkcjonowania
calego rynku zamoéwien
publicznych - podsumo-
wuje mec. Lizewski.

Michat Trybusz, rzecz-
nik prasowy Urzedu Za-
moéwien Publicznych

PRYWATNYCH PRZEDSIEBIORSTW
PODJELO JAKAKOLWIEK PROBE
STARTU W PRZETARGU PUBLICZNYM
W 2025 R.
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(UZP), ktéry wprawdzie
nie prowadzit procesu
legislacyjnego ustawy,
ale w nim uczestniczyt,
odnoszac sie do tresci
projektu, podkresla, ze
wprowadzenie certyfi-
kacji jest odpowiedzia
na postulaty uczestni-
kéw rynku zamoéwien
publicznych. Przed-
siebiorcy domagali sie
wdrozenia rozwigzania
przewidzianego w dyrek-
tywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/24/
UE z 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamoéwien pu-
blicznych.

- Wprowadzenie cer-
tyfikacji nie ogranicza
udziatlu wykonawcéw,
ktérzy nie maja certyfi-
katu, w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia
publicznego. Postugiwa-
nie sie certyfikatem nie
jest obowigzkowe przy
ubieganiu sie o zaméwie-
nie, a jedynie mozliwo-
$cig, z ktérej moga sko-
rzysta¢ wykonawcy - do-
daje Michat Trybusz.©®

Etap legislacyjny

Ustawa - wchodzi w zycie
rozporzadzenie MFiG

- w uzgodnieniach, konsulta-
cjach publicznych i opiniowaniu
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Problem matpek to problem spoteczny.
System Kkaucyjny nie jest na to recepta

[ Tomasz Suligowski: Zanim podejmiemy decyzje

o wlgczeniu kolejnych frakcji opakowan do systemu kaucyjnego,
musimy precyzyjnie przeanalizowac¢ rynkowe i operacyjne
realia tego procesu. Zadbajmy o to, aby przy rozszerzaniu go

o kolejne frakcje nie popelniaé tych samych btedéw

Ministerstwo klimatu
zapowiedziato, ze jedno-
razowe butelki szklane

- tzw. matpki - wejda

do systemu kaucyj-

nego. Branza handlowa
jest temu zdecydowanie
przeciwna. Podziela pan
jej obawy?

Tego typu decyzje powin-
ny by¢ poprzedzone rze-
telnymi analizami. Wciaz
pojawiaja sie uwagi do-
tyczace tego, co mozna
byto zaprojektowac le-
piej w obecnym systemie.
Zadbajmy o to, aby przy
rozszerzaniu go o Kkolej-
ne frakcje nie popemiaé
tych samych bledéw.

Co konkretnie naleza-
toby zbadaé przed podje-
ciem decyzji?

Kazdy element lanicu-
cha - od handlu, przez
logistyke, po gospodar-
ke odpadami i recykling.
Musimy najpierw jasno
okresli¢, po co w ogbdle
budujemy system kau-
cyjny. Nie po to, zeby
zbiera¢ $mieci, lecz by
realizowa¢ cele gospo-
darki cyrkularnej oraz
rozszerzonej odpowie-
dzialnos$ci producenta.
Problem malpek to pro-
blem spoleczny, a sys-
tem kaucyjny nie jest na
to recepta. Przed wpro-
wadzeniem nowej frak-
cji konieczne jest ustale-
nie, co sie z tym szklem
stanie po zebraniu, jaki
wplyw bedzie miala ta
decyzja na koszty han-
dlu i operatoréw oraz
czy w ogble osiggniemy
to, co zakladalismy.

Jak wygladajg doswiad-
czenia innych krajow,
ktore takie szkto

juz wiaczyty?

System kaucyjny z wig-
czonym szklem funk-
cjonuje w 10 krajach
europejskich, ale to s3
gléwnie mate panstwa
- Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Chorwacja, Dania.
Jedynym Srednim kra-
jem z pelnym wilacze-
niem szkia jest Rumu-
nia - i to jest zarazem
system najmlodszy spo-
§réd tych, ktore dzialaly
przed Polska. Co istotne:
we wszystkich pozosta-
lych krajach obowigzuja
wylaczenia - najczesciej
dla produktéw mlecz-
nych, a czesto tez dla
win i alkoholi. My moé-
wimy o matpkach, czyli
wtasnie opakowaniach
po alkoholach. JesteSmy
przy tym drugim co do

wielko$ci krajem z syste-
mem kaucyjnym w Euro-
pie. Musimy sprawdzi¢,
ile tego materiatu fak-
tycznie jest i z czym sie
naprawde mierzymy.

Przejdzmy do oceny
biezgcego dziata-

nia systemu. Minister-
stwo klimatu chwali go,
pokazujac dynamicz-

nie rosnace liczby. Pan
jest zadowolony?
Ministerstwo ma szer-
szy oglad calo$ci. W Pol-
sce dziata szes$¢ syste-
moéw kaucyjnych, kazdy
z nieco inna struktu-
I3 - ja moge wypowia-
dac¢ sie jako OK Operator
i jestem optymistg. Od
startu systemu, czyli od
poczatku pazdziernika
ubiegtego roku, zebrali-
$§my w OK Operatorze
610 mln sztuk opakowan.
Ostatni tydzien maja byt
rekordowy - zebraliSmy
prawie 50 mln sztuk
w ciggu szesciu dni. By-
waja dni, gdy przekra-
czamy 10 mln sztuk
przyjetych od klientéw.
Rekord jednego sklepu
padl w Brzesku - ponad
22,5 tys. opakowan w cia-
gu jednej doby.

Jaki jest udziat pafstwa
firmy w catym rynku?
Wedlug oficjalnych sta-
tystyk ministerialnych
z ostatnich miesiecy od-
powiadamy za zbidr-
ke ok. 40 proc. wszyst-
kich opakowan kraza-
cych w ogélnokrajowym
systemie. Co szczegélnie
istotne: wolumen, ktory
realnie zbieramy z rynku,
przewyzsza laczng mase
opakowan wprowadzong
przez firmy, ktére pod-
pisaly z nami umowy na
realizacje swoich usta-
wowych obowigzkéw.

Nadchodzi sezon waka-
cyjny, a to oznacza gwat-
towny wzrost liczby
opakowan w obiegu,
szczeg6lnie w miejscowo-
Sciach turystycznych. S3
paristwo na to przygoto-
wani?

W OK Operatorze jeste-
$my w pelni gotowi na
letni szczyt, szczegdl-
nie pod katem logistyki
zwrotnej, ktéra przy tak
gwaltownych wzrostach
wolumenéw ma kluczo-
we znaczenie. Nasz sys-
tem cechuje sie duza
elastycznoscia, ale jego
uniwersalnym funda-
mentem jest maksymal-
na optymalizacja trans-

portu od samego poczat-
ku. Dazymy do tego, aby
surowiec byt selekcjo-
nowany i zageszczany
- a tam, gdzie istnie-
ja takie mozliwosci
techniczne, prasowany
w bele - jak najwczesniej
w laficuchu dostaw. Dzie-
ki temu eliminujemy nie-
efektywny transport i je-
steSmy w stanie iloSciowo
obstuzy¢ znacznie wiek-
sze wolumeny rynkowe,

Roéwnolegle rozbu-
dowujemy wlasng in-
frastrukture - poza do-
tychczasowymi punk-
tami uruchomiliSmy
wlasnie faze testowa na-
szego najwiekszego i naj-
nowoczesniejszego cen-
trum zliczania.

Przy tak duzej skali to
wlasnie sortownie by-
waja waskim gardiem
calego systemu. Dla-
tego zabezpieczyliSmy
ten proces z wyprzedze-
niem. Mamy zakontrak-
towane moce operacyj-
ne w sortowniach, gdzie
butelki PET sa dzielone
na poszczeg6lne kolory,
a puszki segregowane
na aluminiowe i stalo-
we. Mamy réwniez pod-
pisane solidne kontrakty
z recyklerami na caty bie-
z3cy rok. O tempie i skali
naszych dziatan najlepiej
$wiadczg liczby: tylko do
konca maja dostarczyli-
$my do recykleréw juz ok.
15 tys. ton surowca.

Czy mimo to spodziewa
sie pan problemow?
Mowiac szczerze - tak.
To jest pierwszy sezon
letni systemu kaucyj-
nego w Polsce i poja-
wia sie problemy opera-
cyjne, np. w kurortach
z ekstremalnym wolu-
menem zwrotéw. Pel-
ny komfort operacyjny
osiggniemy prawdopo-
dobnie dopiero w przy-
szlym roku. Natomiast
po stronie OK Operato-
ra nie powinno by¢ syste-
mowych waskich gardel.
Klient w sklepie nie po-
winien tego odczud.

W mediach pojawita

si¢ wiasnie informa-

cja o mozliwosci zwrotu
kaucji bezposrednio

na karte ptatnicza, bez
papierowych voucheréw.
To duzy krok naprzod?
Nie jest to rewolucja,
tylko wygoda dla klien-
ta. My tez nad tym pra-
cujemy, podobnie jak kil-
ku innych operatoréw
i producenci urzadzen.

fot. Materiaty prasowe

Tomasz Suligowski, prezes firmy OK Operator Kaucyjny

Pojawig sie tez inne in-
nowacje, bardziej pro-
konsumenckie i lepiej
dopasowane do polskie-
go rynku. Wida¢ juz pré-
by odbioru opakowan
przy dostawach do domu
- sie¢ Frisco juz testuje
taki model. Pytanie, ile
za te wygode konsument
bedzie sklonny zaplacié.
Musimy mieé¢ §wiado-
moS§¢, ze kurier wozacy
niezgniecione butelki to
zupelnie inna logistyka
niz maszyna przyjmujaca
22 tys. opakowan dziennie,

Jak wyglada dzis rynek
recyklatu? System zbiera
materiat, ale co dalej?
Mamy dzis$ do czynie-
nia z pewnym paradok-
sem rynkowym. Z jed-
nej strony ceny czyste-
go surowca, ktory jako
operator zbieramy i do-
starczamy do recyklerow,
utrzymuja sie na dobrym
poziomie - i to jest po-
zytywny sygnatl. Z dru-
giej strony popyt na go-
towy regranulat, czyli
przetworzony juz recy-
Kklat, jest w Polsce i w ca-
lej Europie wcigz niewy-
starczajacy.

Wynika to gltéownie
z konstrukcji przepiséw:
kary za niestosowanie
wymaganego udziatu
recyklatu w nowych opa-
kowaniach s3 nizsze niz
jego rynkowa cena. Cze-
$ci producentéw po pro-
stu bardziej oplaca sie za-
placi¢ kare i siegnac po
tansze tworzywo pier-
wotne. Sytuacje rynko-
wa ksztaltuje dodatkowo
naplyw tanszego surow-
ca spoza Unii Europej-
skiej, ktéry konkuruje
z naszym lokalnym, cer-
tyfikowanym produktem.

W konsekwencji,
cho¢ w Polsce mamy
potencjal zebrania
prawie 200 tys. ton
PET rocznie, krajowe
zdolnos$ci przetworcze

siegaja polowy tego to-
nazu. Co wiecej, nawet
ten przetworzony u nas
materiat w duzej czesci
nie zostaje w kraju - ze
wzgledu na ograniczony
popyt w Polsce rodzimi
recyklerzy sa zmuszeni
sprzedawa¢ gotowy re-
cyklat za granice. To eko-
nomicznie nieoptymalna
sytuacja, ktéra wymaga
korekty legislacyjne;j.

Czy nadchodzace nowe
przepisy unijne - PPWR

- cokolwiek tu zmienig?
Sama ustawa tego nie
ureguluje. S3 to w duzej
mierze sprawy geopo-
lityczne - nie mozemy
zakazaé przeplywu ma-
terialéw pomiedzy kra-
jami Unii, a import spo-
za Europy jest trudny do
uszczelnienia. Wiemy
doskonale, jak obchodzo-
ne s3 sankcje - w kwestii
recyklatéw jest podobnie.
Rozwigzaniem bytoby za-
ostrzenie wymagan do-
tyczacych udziatu recy-
klatu w kazdym opako-
waniu z osobna, a nie
w spos6b usredniony dla
calej produkciji, jak ma
to miejsce dzis w Polsce.
W wielu krajach zachod-
nich kazda butelka PET
musi zawiera¢ minimum
25 proc. recyklatu. U nas
mozna wymag speinic
§rednia, co drastycznie
oslabia efekt i zniecheca
do stosowania recyklatu
na co dzien.

Postulujg panstwo, by
sieci handlowe wspoétpra-
cowaty z kilkoma opera-
torami naraz. Dlaczego?
Po to jest system wielo-
operatorski. Sie¢ stojaca
na jednej nodze - i opie-
rajaca sie na jednym ope-
ratorze - ponosi duze ry-
zyKko, zwlaszcza w sezo-
nie. Jedli jeden partner
ma problem, caly punkt
kaucyjny staje. Dywer-
syfikacja to zarzadzanie

ryzykiem. Poza tym kon-
kurencja miedzy opera-
torami naturalnie pod-
nosi standardy jakos$ci
i optymalizuje koszty
dla wszystkich.

Na koniec - organiza-

cja parasolowa. Mini-
sterstwo juz zapowie-
dziato jej powotanie, na
razie bez konkretow. Jak
powinna wygladac i do
czego jest potrzebna?

To jedno z najpilniej-
szych zadan do wyko-
nania. Taka instytu-
cja powinna zapewnié
rowno$¢ warunkoéow kon-
kurowania miedzy ope-
ratorami i nadzorowac
caly tanicuch cyrkular-
ny - od maszyny w skle-
Pie, przez sortownie, az
po recykling. Sortow-
nie przyjmujace opako-
wania z systemu kau-
cyjnego powinny by¢
certyfikowane - to czy-
sty strumien materia-
hu przeznaczony do kon-
taktu z zywnoscia, nie
odpad komunalny. Ko-
nieczne tez s3 jednolite
standardy techniczne dla
urzadzen. Pozornie drob-
ny przykiad: jesli kaucjo-
mat za gteboko perforuje
puszke, aluminium i stal
po sprasowaniu zlepiaja
sie i nie da sie ich roz-
dzieli¢ w recyklingu. To
realne straty surowca.
Kto$ musi takie standar-
dy ustalaé, weryfikowacé
i egzekwowac.

DzisS tego nie ma?

W niewystarczajacym
stopniu. Brakuje narze-
dzi prawnych. Opera-
tor kaucyjny jest ustu-
godawcg, tworzy proces
i przekazuje materiat,
ale nie odpowiada za
samo opakowanie ani
za efektywnos$c¢ jego re-
cyklingu. Wiasnie dla-
tego potrzebna jest ze-
wnetrzna instytucja
skupiajaca wszystkich
uczestnikéw syste-
mu: operatoréw, fir-
my, recykleréw, sortow-
nie, a docelowo tez ad-
ministracje publiczna.
W Niemczech analogicz-
na instytucja powsta-
la dopiero po trzech la-
tach od startu systemu,
co sprawilo, ze poczatek
byt tak burzliwy.

W Polsce uda sie szybciej?
Mam nadzieje. Jesli pani
minister klimatu do-
trzyma stowa i doprowa-
dzi do powolania takiej
organizacji, mozemy po-
kazaé Europie, ze da sie
pogodzi¢ biznes, admi-
nistracje i wyzsze cele
Srodowiskowe w jednym
modelu. ©®
Rozmawiata

Martyna Mroczek-Kowalik
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Rzad zajmie sie porzadkowaniem najmu krotkoterminowego

PRZEDSIEBIORCY

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Prace nad rzadowymi prze-
pisami dotyczacymi najmu
krétkoterminowego w kori-
cu nabraly tempa. We wto-
rek Rada Ministréw planuje
Pprzyjac projekt nowelizacji
ustawy o ustugach hotelar-
skich oraz ustugach pilotéw
wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, a takze nie-
ktérych innych ustaw. Jego
celem jest wdrozenie do
polskiego prawa, do czego
dojdzie ze sporym opdznie-
niem, unijnych zasad doty-
czacych rejestracji najmu
na doby.

20 maja br. weszlo w zy-
cie unijne rozporzadzenie
STR 2024/1028. Zgodnie
z nim kazdy lokal ofero-
wany w najmie krétko-
terminowym na terenie
UE powinien mie¢ numer
rejestracyjny. Bez niego nie
wolno publikowac ogto-
szen na portalach, takich
jak Airbnb czy Booking.
com. Z powodu braku pol-
skich przepiséw portale
narazie przyjmuja jednak
ogloszenia bez numeréw.

Projekt, ktérym juz dzis
ma sie zajac rzad, ma po-
wota¢ do zycia Central-
ny Wykaz Turystycznych
Obiektéw Noclegowych
(CWTON), ktérym bedzie
zarzadzal minister sportu
iturystyki. Obecnie kazda
gmina ma wlasny rejestr
obiektéw noclegowych. Sa
one jednak niekompletne,
bo wielu przedsiebiorcow
w ogble sie nie rejestruje.
Utworzenie CWTON ma
to zmieni¢. Dzieki temu
turysci beda mogli tatwo
sprawdzié¢, ktére obiek-
ty dzialajg legalnie, co ma
zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo pobytu i wyelimino-
waé z rynku oszustéw i na-
ciagaczy.

Po zmianach osoby
chcace zarejestrowac na-
jem nadal beda robi¢ to
w urzedzie gminy lub mia-
sta, ale wpis trafi do cen-
tralnego rejestru, a nie
lokalnego. Kazdy obiekt
otrzyma indywidualny nu-
mer nadawany przez woj-
ta, burmistrza lub prezy-
denta miasta. Bez niego
nie bedzie mozna publi-
kowac ogloszen w inter-
necie ani na portalach re-
zerwacyjnych.

Urzednicy gmin-
ni otrzymajg tez nowe
uprawnienia kontrolne,
Beda mogli sprawdzacé,
czy zarejestrowane obiek-
ty spelniaja wymogi sani-
tarne, przeciwpozarowe
i minimalne standardy
wyposazenia. W przypad-
ku uchybient bedg mo-
gli nakaza¢ wstrzymanie
Swiadczenia ustug. Jesli
problemy bed3 sie powta-
rzaé, kontrolerzy beda
mieli prawo obnizy¢ kate-
gorie obiektu lub wykre-
§li¢ go z ewidencji. Wtedy
wiasciciel nie bedzie mégt
ponownie zarejestrowac
obiektu w okresie roku od
daty wykreSlenia.

Rada gminy bedzie
mogla wyznaczaé stre-
fy, w ktérych najem krot-
koterminowy w ,,innych
obiektach” bedzie zabro-
niony, z wylaczeniem
hoteli i skategoryzowa-
nych obiektow.

Dodatkowo kazdy wia-
$ciciel $wiadczacy tego
typu ustugi bedzie mu-
sial przedstawié przy re-
jestracji obiektu w gminie
regulamin obowigzujacy
wszystkich przebywaja-
cych w budynku oraz po-

twierdzié¢, ze nierucho-
mos$¢ spelnia wymagania
sanitarne, przeciwpozaro-
we i minimalne standar-
dy wyposazenia.

Za niewywiazywanie sie
z przewidzianych w pro-
jekcie obowigzkéw gro-
zi¢ beda wysokie kary, na-
wet do 50 tys. zt. Ich wyso-
ko$¢ w przypadku innych
niz hotel obiektéw usta-
13 marszatkowie woje-
wodztw na wniosek miej-
scowych wiadz. Kary beda
nakladane decyzjg admi-
nistracyjng, od ktérej be-
dzie mozna sie odwolac,
a wplywy z sankdji trafig
do budzetu panstwa.

Prac nad rzgdowymi
przepisami dotyczacymi
najmu nie ulatwia to, ze
postowie réwnolegle pra-
cuja nad innymi rozwia-
zaniami, ktére rowniez
maja na celu uregulowa-
nie omawianych kwestii.
Ich autorem jest grupa po-
stéw Polski 2050. Ich pro-
jekt jest juz po pierwszym
czytaniu w Sejmie i obec-
nie tocza sie nad nim pra-
ce w dwbch sejmowych
komisjach: infrastruktu-
Iy oraz samorzadu tery-
torialnego i polityki re-

Zazalenie dozwolone takze na zabezpieczenie
w postepowaniu upadlosciowym

| ORZECZENIE|

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Wydane w postepowaniu
upadtosciowym postano-
wienie sadu o zabezpie-
czeniu skladnika majat-
kowego przez przekaza-
nie go do masy upadtosci,
z zakazem zbycia lub ob-
cigzania, podlega zaskar-
zeniu.

Do takich wnioskéw
doszedl Sad Najwyzszy
w sprawie, ktoérej po-
czatkiem bylo zadanie
syndyka, aby wtasci-
ciele mieszkania prze-
kazali je do masy upa-
dlo$ci. Ponadto syndyk
wniost o zabezpieczenie
przez ustanowienie za-
kazu zbycia lub obcigze-
nia nieruchomosci az do
zakoriczenia postepowa-
nia. Mieszkanie bylo wia-
snoscig bedacego w sta-
nie upadlosci P., ktory
wszedl w jego posiada-
nie na mocy umowy da-
rowizny. Darczyncami
byli jego rodzice. Z umo-
wy wynikatlo, ze syn ma
ponosic wszelkie oplaty
za mieszkanie oraz po-
magac rodzicom. Ponie-
waz nie wywiazywatl sie
z tych obowiagzkéw, daro-
wizna zostala odwotlana.

Rozpatrujacy sprawe
w I instancji sad rejonowy
przychylil sie do wniosku
syndyka i udzielit zabez-

pieczenia na nierucho-
mosci, zakazujac jej ob-
cigzania i zbywania. Na
to postanowienie rodzi-
ce mezczyzny bedacego
w stanie upadlosci wnie-
§li zazalenie, Wskazywali,
ze skoro odwolali darowi-
zne, a mieszkanie jest ich
jedynym realnym majat-
kiem, to sad nie powinien
dokonywa¢ takich zabez-
pieczeni, gdyz blokuje to
mozliwos¢ realizacji ich
potrzeb, zwlaszcza ze obo-
je s3juz w podeszltym wie-
ku i wymagaja pomocy.
Sad, do ktdrego za-
zalenie trafilo, powziat
jednak powazne wat-
pliwosci co do mozliwo-
$ci wniesienia w tej sy-
tuacji Srodka odwotaw-
czego. Wskazal przy tym
na art. 222 prawa upa-
dlosciowego (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 614 ze zm.),
ktéry stanowi, ze na po-
stanowienia sgdu upa-
dtosciowego i sedziego-
-komisarza zazalenie
przystuguje w przypad-
kach wskazanych w usta-
wie. Problem jednak
W tym, ze inny przepis
tej ustawy, a mianowicie
art. 134 ust. 1b, ktéry re-
guluje postanowienia za-
bezpieczajace, nie prze-
widuje srodka odwotaw-
czego - stanowi on tylko,
ze sad moze zabezpieczyé
powddztwo przez usta-
nowienie zakazu zbywa-

nia lub obcigzania sktad-
nikéw majatkowych ob-
jetych powodztwem.

Dlatego sad postano-
wil zapytaé SN, czy na
postanowienie o zabez-
pieczeniu powddztwa
przez ustanowienie za-
kazu zbycia lub obcigze-
nia sktadnikéw majatko-
wych objetych pozwem
w ogéle dopuszczalne
jest sktadanie zazalen.
Jezeli za$ przystuguje,
to pojawia sie nastepny
problem - ktory sad ma
rozpatrywac takie zaza-
lenia, w szczegoélnosci
czy powinien to by¢ ten
sam sad, ale w innym
skladzie (w trybie zaza-
lenia poziomego), czy tez
jednak powinien rozpa-
trzy¢ je sad wyzszej in-
stancji.

SN nie od razu udzie-
lit odpowiedzi. Skitad
zwykly zdecydowat bo-
wiem o przekazaniu py-
tan prawnych do sktadu
rozszerzonego. Ten osta-
tecznie udzielit odpowie-
dzi, wydajac uchwate,
w ktérej przesadzil, ze na
postanowienie sadu upa-
dlosciowego o zabezpie-
czeniu powoddztwa syn-
dyka masy upadlosci
o nakazanie przekaza-
nia sktadnikéw majatko-
wych do masy upadtosci
przez ustanowienie za-
kazu ich zbywania lub
obcigzania przyshuguje

gionalnej. Propozycje 1z3-
dowe i poselskie znacznie
sie od siebie r6znia. Opra-
cowanie na ich podstawie
jednej ustawy nie byloby
wiec proste.

Oba projekty wywoluja
duze kontrowersje, zarow-
no wérdd przedstawicieli
branzy najmu krétkoter-
minowego, jak i prawni-
kéw. Podnosi sie, Zze pro-
ponowane rozwiazania
moglyby doprowadzi¢ do
likwidacji czesci rynku.

- Liczymy przede
wszystkim na sprawne
przyjecie projektu rzado-
wego, a tym samym na jak
najszybsza likwidacje szarej
strefy. Chodzi o to, aby ja-
sno okresli¢ zasady legalnej
dzialalnosci na rynku - ko-
mentuje Grzegorz Zuraw-
sKi, prezes zarzadu Polskie-
go Stowarzyszenia Wynaj-
mu Krétkoterminowego.

PSWK nie podobaja sie
jednak rzadowe propozy-
cje dotyczace wymogow
przeciwpozarowych dla
budynkoéw, w ktorych pro-
wadzony jest najem krot-
koterminowy w wiecej niz
sze$ciu lokalach. Propono-
wane przepisy sa bowiem
ogolnikowe i nie precyzu-

j3, 0 jakie doktadnie wymo-
gi chodzi.

- Z tego powodu wielu
inwestoréw wstrzymu-
je inwestycje. Nie moga
bowiem przewidzied, ja-
kie warunki beda musiaty
spelniac takie obiekty. Jest
to bardzo nieodpowiedzial-
ne dziatanie rzadu. Naj-
pierw powinny zostac takie
wymagania opracowane,
a potem mozna by wpro-
wadza¢ wymog ich spel-
niania. Szczegdlnie ze o ich
opracowanie apelowali$my
od 2019 1. - podkresla pre-
zes stowarzyszenia.

PSWK krytykuje réwniez
projekt postéw Polski 2050.
Wedlug niego narusza on
konstytucje. Chodzi o za-
warte w nim przepisy, kto-
re majg dawaé wspélno-
tom i spéldzielniom pra-
wo do wydawania zgod na
prowadzenie dziatalnosci
w lokalu. Stowarzyszenie
uwaza, ze takie rozwigza-
nia nadmiernie ingero-
walyby w prawo wiasno-
§ci i swobode prowadze-
nia dzialalnosci. ©®
Etap legislacyjny
Projekt po przyjeciu przez
Staty Komitet Rady Ministrow
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Gdarisk, 11 czerwca 2026 r.

zazalenie do sadu II in-
stancji.

SN wobec braku kon-
kretnych przepiséow
w prawie upadtoscio-
wym odnoszacych sie do
zaskarzenia tego typu
postanowien zdecydo-
wat sie siegna¢ do za-
sad ogélnych wynikaja-
cych z procedury cywil-
nej, a znajdujacych sie
wart.741par.1zd. 1ipar.2
zd. 1 kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Zgodnie
z nimi na postanowienie
sadu I instancji w przed-
miocie zabezpieczenia
przystuguje zazalenie,
ktoére co do zasady roz-
poznaje sad II instancji.
Te same zasady obowig-
zuja wiec w przypadku
zazalen na postanowie-
nie zabezpieczajace sadu
upadlosciowego. Jest ono
dopuszczalne i powinno
by¢ rozpoznawane w try-
bie instancyjnym, a nie
na zasadzie zazalenia po-
ziomego. ©®
ORZECZNICTWO
Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z 12 czerwca
2026 r., sygn. akt Ill CZP 2/26

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Skanuj
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i czytaj
wiecej na
DGP.pl

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie:

e art.6ust. 1 wzwiazku zart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
22025r. poz. 1156),

o art. 10, art. 49 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572),

podaje do publicznej wiadomosci informacje, ze na wniosek:

e Inwestora: Polskie Elektrownie Jadrowe Sp. z 0.0., Aleje Jerozolimskie
132/136, 02-305 Warszawa, reprezentowanego przez petnomocnika
Pana Jarostawa Szczepnego,

e ztozony w dniu 30.04.2026r.,

e uzupetniony w dniu 01.06.2026r.,

zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania

pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej:

e pn.: ,Budowa stacji elektroenergetycznej 110/15kV wraz
z infrastruktura techniczna tj. instalacjami zewnetrznymi
i wewnetrznymi, wraz z zagospodarowaniem terenu w ramach
realizacji inwestycji pod nazwa: Projekt Budowy Pierwszej Polskiej
Elektrowni Jadrowej”,

e zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie wejherowskim,
w gminie Choczewo, w obrebie 0001 Jackowo, wjednostce ewidencyjnej
221504 _2, na dziatkach nr: 129 (KW GD1W/00150885/0), 130 (KW
GD1W/00150885/0).

Informuije, ze:

e zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publicznego ogtoszenia,

e strony postepowania, wiasciwe organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz wiasciciele, zarzadcy i uzytkownicy terenéw
objetych inwestycja, moga sktada¢ wnioski, uwagi lub zastrzezenia
dotyczace przedmiotowej sprawy. Moga réwniez wypowiedzie¢ sie
na temat zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan
przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie,

e 7 aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27,

e termin wizyty trzeba wczes$niej uzgodnié telefonicznie pod nr
tel. 58-30-77-529.
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Wraca debata o granicach
wolnosci stowa w sieci

[EIXEETNE Czy platformy musza przepraszaé za obraZliwe wpisy
pojawiajace sie pod publikowanymi przez nie artykulami?
Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie - tak

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Agora S.A. musi przepro-
si¢ prof. Elzbiete Chojne-
-Duch za to, Ze nie usu-
neta zamieszczonych
pod artykulem jej do-
tyczacym obrazliwych
wpisow pod jej adre-
sem - zdecydowal war-
szawski sad odwolaw-
czy. Orzeczenie to moze
sie sta¢ przyczynkiem do
ponownego podjecia dys-
kusji o odpowiedzialno-
$ci platform interneto-
wych.

- To wyrok istotny za-
réwno w ujeciu prawa
prasowego, jak i dla ro-
zumienia kwestii wol-
nosci stowa, bo utrwala
poglad o tym, ze admi-
nistrator ponosi czyn-
n3a odpowiedzialnosé za
tres¢ komentarzy publi-
kowanych na obstugi-
wanej przez niego plat-
formie, skoro udostep-
nia internautom forum
do wyrazania ich opinii
- tak zapadle w piatek
orzeczenie komentuje
dr Grzegorz Kuczynski,
pelnomocnik profesor.
1 zapewnia, Ze tenze po-
glad prawnicy specjali-
Zujacy sie w prawie pra-
sowym bardzo popieraja.

Dbalo$¢ o ochrone
débr osobistych

Sprawa, ktéra znalazita
finat w SA w Warszawie,
byla poklosiem opubli-
kowanego ponad pie¢ lat
temu w serwisie admi-
nistrowanym woéwczas
przez Agore tekstu do-
tyczacego objecia przez
prof. Chojne-Duch posa-
dy w Narodowym Banku
Polskim. A raczej tresci

zamieszczonych pod nim
komentarzy. Spér miedzy
wydawca a bohaterka pu-
blikacji trafil na droge s3-
dowa - najpierw do Sadu
Okregowego w Warsza-
wie, ktéry przesadzil, iz
administrator portalu,
jako ze nie usunat ob-
razliwych wpiséw, odpo-
wiada za naruszenie dobr
osobistych bohaterki ar-
tykutu, a p6éZzniej do SA,
ktéry wyrok ten niedaw-
no podtrzymal.

- Sad apelacyjny
w ustnych motywach tego
orzeczenia - bardzo traf-
nie zreszta - zauwazyl, ze
administrator zobowigza-
ny jest do tego, aby aktyw-
nie dbaé o ochrone débr
osobistych tych, ktorymi
prasa szczego6lnie sie in-
teresuje - podkresla mec.
Kuczynski. I dodaje, ze
takie stanowisko zapew-
ne wspélgra z pogladem
wyrazanym przez kazda
redakcje, zakladajacym,
Ze mowa nienawisci nie
wplywa korzystnie na de-
bate publiczna.

- Oczywiscie w tym
przypadku méwimy o do-
brach osobistych naszej
klientki, cenionej eks-
pertki i konkretnej oso-
by, ale dyskusja o odpo-
wiedzialno$ci platform
rozciaga sie takze na
inne kwestie, choéby te
dotyczaca RODO - pod-
kresla pelnomocnik.

Widmo cenzury?

Inaczej rozstrzygniecie
warszawskiego SA po-
strzega radca prawny
Agnieszka Calka, pelno-
mocnik procesowy Ago-
ry S.A. Za kontrowersyj-
na uznaje bowiem za-
prezentowana w ustnych

motywach uzasadnienia
wyroku wyktadnie pra-
wa. Jej zdaniem moze
by¢ ona interesujgca dla
szerszego grona prawni-
kow, wydawcoéw, admini-
stratorow serwisow i sa-
mych internautéw.

- Otdz SA zaprezen-
towal poglad, z ktére-
go w istocie wynika, ze
na administratorze cig-
zy obowigzek monitoro-
wania tresci na porta-
Iu, a osoba, ktérej wpis
dotyczy, nie musi na-
wet wskazywaé admini-
stratorowi tresci, ktorg
kwestionuje. To funda-
mentalna zmiana w do-
tychczasowej linii orzecz-
niczej i mocno niepokoja-
cy sygnat dla wszystkich
aktywnych uzytkowni-
kow internetu. Nawet dla
tych debatujacych nad
artykulami dotyczacymi
spraw publicznych, co
mialo miejsce w tej spra-
wie - uwaza mec. Catka.

Wedlug naszej roz-
moéwczyni skutkiem,
ktory latwo sobie w ta-
kiej sytuacji wyobrazié,
bedzie prewencyjne cen-
zurowanie wpiséw inter-
nautéw w obawie przed
ich p6Zniejszym zakwe-
stionowaniem i odpo-
wiedzialnos$cig admini-
stratora.

- To za$ spowoduje,
ze swoboda wypowiedzi
internautéw, ktdra prze-
ciez jest konwencyjnie
ikonstytucyjnie chronio-
na, stanie sie czysto ilu-
zoryczna - dodaje praw-
niczka.

Odpowiedzialnosé
platform

W sprawie tej, ktéra moze
ponownie zainicjowa¢ de-
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Zapisz sie

bate publiczng na temat
odpowiedzialnosci plat-
form za wpisy internau-
téw, kluczowe byly nie
tylko przepisy kodek-
su cywilnego dotyczace
débr osobistych cztowie-
ka, lecz takze te z ustawy
o $wiadczeniu ushug dro-
g3 elektroniczna (t.j. Dz.U.
Z 2024 T. poz. 1513). Jej
art. 14 stanowi bowiem,
ze odpowiedzialnosci za
przechowywanie danych
nie ponosi ten, kto nie wie
0 bezprawnym ich cha-
rakterze, a dostep do nich
blokuje, kiedy uzyska wia-
rygodna wiadomosc doty-
czaca tej kwestii.

Znaczenie tego przepi-
su wyjasnia radca praw-
ny Witold Chomiczew-
ski z kancelarii Lubasz
i Wspdlnicy.

- Przesadza on o bra-
ku odpowiedzialnoSci
dostawcy ustugi hostin-
gu, jezeli nie mial on
wiedzy o bezprawnym
charakterze wpiséw lub
zwiazanej z nimi dzia-
lalnosci. Jezeli za$ taka
wiedze uzyskal, to dla
utrzymania wylgczenia
odpowiedzialnosci do-
stawca musial usunaé
dany wpis niezwlocznie
po tym, jak dowiedzial
sie o takim jego charak-
terze - méwi mecenas.

Jak przypomina, arty-
kutl 14 ust. 1 implemen-
towatl do prawa polskie-
go art. 14 dyrektywy
2000/31/WE, jednak - jak
ocenia - nie nastapito to
W sposéb prawidlowy.

- Dyrektywa stanowi-
1a, Ze przestanka braku
wiedzy jest szersza, jezeli
dotyczy roszczen odszko-
dowawczych. W ich przy-
padku brak wiedzy mu-
sial obejmowac réwniez
stan faktyczny lub oko-
licznosci, ktére w spo-
sob oczywisty §wiadcza
o nielegalnej dzialalno-
$ci lub nielegalnych wpi-
sach. Mozliwe byto moim
zdaniem prounijne rozu-
mienie art. 14 ust. 1 pol-
skiej ustawy i szersze
ujecie przestanki braku
wiedzy - ttumaczy mec.
Chomiczewski.

Jak podkresla, takie po-
dejscie znalazlo juz odbi-
cie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Z wyroku
tego sadu z 30 wrze$nia
2016 r., sygn. akt I CSK
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N JAK SA CHRONIONE DOBRA OSOBISTE CZLOWIEKA
Do dobr osobistych cztowieka zaliczaja sie

w szczeg6lnosci:
zdrowie,

czes¢,
nazwisko lub pseudonim,

tajemnica korespondencji,

vV v.vVvy

i racjonalizatorska.

P wolnoéé,
P swoboda sumienia,
»  wizerunek,

> nietykalnos¢ mieszkania,

tworczos¢é naukowa, artystyczna, wynalazcza

Osoba, ktorej dobra osobiste zostaty naruszone,

moze zadac:

A\ 4

zaniechania dziatania powodujgcego naruszenie,

usuniecia skutkow naruszen (np. opublikowania przeprosin),

P zadoscuczynienia pienieznego albo zaptaty odpowiedniej
sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny,

P naprawienia szkody majgtkowej (jesli taka nastapita)

na zasadach ogélnych.

E Artykuty 23 i 24 kodeksu cywilnego

598/15 wynika bowiem, ze
jesli administrator liczy
sie z realng mozliwoscia
wystapienia obrazliwych
wpiséw pod konkretnym
tekstem, powinien zwré-
ci¢ na te kwestie wiek-
sz3 uwage.

- Wiasnie dlatego, ze
mamy wiedze dotycza-
ca okolicznosci, z kto-
rych bezprawny charak-
ter wpiséw moze wyni-
kaé. Taka okolicznos$cia
moze by¢ przykltadowo
charakter tekstu, kté-
ry moze by¢ nastepnie
komentowany przez in-
ternautéw - precyzuje
nasz rozmoweca.

Debata na temat roli
platform dawno juz wy-
szla poza ramy ustala-
nia odpowiedzialnos$ci
za nieprzychylne czy
hejterskie nawet wpisy.
Jak wspomina mec. Ku-
czynski, kwestie te roz-
ciagaja sie réwniez na
obszar przepiséw RODO.
A w tym kontekscie war-
to przypomniedé, ze pod
koniec ubieglego roku
Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej
wydal juz precedensowy
wyrok, w ktérym uznat,
ze platforma ponosi od-
powiedzialnos¢ za ogto-
szenie internauty, na-
wet gdy nie wiedziala,
Ze narusza ono przepisy
rozporzadzenia o ochro-
nie danych (sprawa
nr C-492/23).

W sprawie tej chodzi-
1o o wpis opublikowany
na platformie z oferta-
mi sprzedazy towaréw
iustlug. Zawierat on zdje-
cie i telefon kobiety rze-
komo $wiadczacej ustugi
seksualne, uzyte bez jej
zgody. Wydawca portalu
usunal wpis, kiedy tylko
dowiedziat sie o sprawie,

M O®

ale ta zdazyla juz wyply-
naé w sieci. Poszkodo-
wana rozpoczeta sagdowa
batalie, ktéra w konse-
kwengji trafila przed ob-
licze TSUE. A ten uznal,
ze operator platformy
powinien przed opubli-
kowaniem ogloszen na-
mierzy¢ te zawierajace
wrazliwe dane i spraw-
dzié, czy to na pewno
ich witasciciel zdecydo-
wal sie upublicznié je
w sieci. JeSli ma co do
tego powazne watpliwo-
$ci, ogloszenie powinien
zablokowaé. Orzeczenie
to stanelo w sprzeczno-
§ci ze stosowang zasada
,hotice and takedown”,
zgodnie z ktérg dostaw-
cy ustug nie ponosza od-
powiedzialno$ci za nie-
zablokowanie wpisu,
a tym samym za zlama-
nie prawa, poki nie do-
stang wiarygodnej in-
formacji o naruszeniu.
Co wiecej, TSUE stanat
réwniez na stanowisku,
ze operator powinien
stara¢ sie uniemozliwic
kopiowanie i bezprawne
publikowanie w innych
witrynach interneto-
wych ogloszen zawierajg-
cych dane wrazliwe, kto-
re ukazaly sie juz na jego
portalu, a co za tym idzie
- stosowac odpowiednie
zabezpieczenia. ©0®

ORZECZNICTWO

Wyrok Sadu Apelacyjne-

go w Warszawie z 12 czerwca
2026 r., sygn. akt: | ACa 4206/24

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Skanuj
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Najem komunalny bedzie bardziej
dostepny, ale nie az tak, jak chciat rzad

MEIIWTSITE] Resort rozwoju i technologii obnizyt
projektowane minimalne progi dochodowe przy ubieganiu

sie o najem z zasobu komunalnego. Zrezygnowano tez

Z automatycznego wygasania umowy wraz ze $miercig najemcy

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o projekt usta-
wy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokato-
ré6w, mieszkaniowym za-
sobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw.
DGP dotart do najnowszej
wersji nowelizacji prze-
kazanej do zaopiniowa-
nia samorzgdom.

Progi w dot

Dzi$ to gminy decyduja
o wysokosci progéw do-
chodowych, ktére upraw-
niajg mieszkancéw do
ubiegania sie o mieszkanie
z zasobu komunalnego. Te,
jak wiadomo, z roku na rok
sie kurcza, wiec samo-
rz3dy czesto mroza pro-
gi, w efekcie czego coraz
mniej 0sdb czeka w kolej-
kach po mieszkanie, Teraz
gminy straca pelna dowol-
no$¢ w tym zakresie, Pier-
wotnie MRIT chciato okre-
§li¢ minimalne progi na
osobe na poziomie 80 proc.
przecietnego miesieczne-
g0 wynagrodzenia brutto
w danym wojewodztwie
- w gospodarstwie jedno-
osobowym - i 60 proc. na
osobe w wiekszych rodzi-
nach. Przedstawiciele sa-
morzadéw alarmowali, ze
po takich zmianach bar-
dzo duza liczba oséb be-
dzie kwalifikowa¢ sie do
najmu gminnych miesz-
kan. A to znaczaco moglo-
by zwiekszy¢ kolejki. Zwig-
zek Powiatow Polskich wy-

ZUS potrzebuje czasu na przygotowanie sie do zmian w

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przyznawanie $wiad-
czenia wychowawczego
z urzedu wymaga wpro-
wadzenia zmian w sys-
temach teleinformatycz-
nych. Ich wdrozenie
moze sie okaza¢ watpli-
we przed rozpoczeciem
okresu §wiadczeniowego
2027/28, gdy to rozwigza-
nie ma wejs¢ w zycie.

Na ten problem zwra-
cauwage ZUS w uwagach
ztozonych do projektu no-
welizacji ustawy z 11 lute-
80 2016 I. 0 pomocy pan-
stwa w wychowywaniu
dzieci (t.j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 508). Przewiduje on,
ze rodzice nie beda mu-

liczal, ze o lokal bedzie sie
mogta ubiegac np. cztero-
osobowa rodzina z docho-
dem na poziomie 20 tys. zL

- Wzieli$my pod uwa-
ge glosy samorzadéw.
ObnizyliSmy troche kra-
jowe progi, ale i tak zna-
€z3Co poszerzamy grupe
0s6b dochodowo upraw-
nionych do lokalu ko-
munalnego - przyznaje
Tomasz LewandowskKi,
wiceminister rozwoju
i technologii (MRiT).

Minimalne progi ob-
nizono i rozbito na trzy.
Maja teraz wynosi¢ na
osobe 65 proc. w gospo-
darstwie jednoosobowym,
55 proc. w dwuosobowym
i50 proc. w trzyosobowym
i wiekszym. Jak informu-
je MRIiT, dla woj. zachod-
niopomorskiego wynio-
styby wiec odpowiednio
ok.: 4,9 tys. zl, 4,1 tys. zt
oraz 3,8 tys. zk. A to ozna-
cza, ze w rodzinie 2+2 do-
chdd na poziomie 15 tys. zt
bedzie kwalifikowal do
najmu komunalnego.

- Samorzady nadal
ZWracaja nam uwage, ze to
za duzo. Prébuje zmienic¢
ich myslenie. Z naszej per-
spektywy, przy takich do-
chodach s3 juz problemy
z pozyskaniem mieszka-
nia na warunkach rynko-
wych. To powinien by¢ dla
nas wyznacznik - méwi
Tomasz LewandowskKi.

W ocenie ekspertéw na-
dal mechanizm oparty na
$rednim wynagrodzeniu
W wojewddztwie nie za-
wsze bedzie odzwiercie-

sieli juz co roku sktadaé
wniosku o przyznanie
800+ na dziecko na ko-
lejny okres §wiadczenio-
Wwy. Zamiast tego upraw-
nienie do tej formy po-
mocy finansowej bedzie
im przez zaklad cyklicz-
nie odnawiane z urzedu
przed jego rozpoczeciem.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej zaproponowato w pro-
jekcie, aby nowe rozwig-
zanie zaczelo obowigzy-
wa¢ juz od nastepnego
okresu $wiadczeniowego,
ktory wystartuje 1 czerw-
ca 2027 1. Jednocze$nie
w ocenie skutkow regu-
lacji podkresla, ze bedzie
to wymagato zapewnie-
nia ZUS odpowiedniego
okresu vacatio legis na

dlat lokalne warunki do-
chodowe i mieszkaniowe.

- Przykladowo w woje-
wodztwie mazowieckim
przecietne wynagrodze-
nie wynosilo w 2024 1.
ok. 10 tys. zl, co oznacza-
loby prég ok. 6,5 tys. zt dla
gospodarstwa jednooso-
bowego. Jednoczesnie
przecietne wynagrodze-
nie w powiecie szydlo-
wieckim wynosilo nie-
cale 7 tys. zt - komentuje
dr Kamil Nowak, kierow-
nik zaktadu mieszkalnic-
twa w Instytucie Rozwo-
ju Miast i Regionoéw.

Bez wyzszych
odszkodowan

Resort rozwoju i tech-
nologii chcial réwniez
zwiekszy¢ kwote odszko-
dowania, jakiego gmina
moze sie domagac od oséb
zajmujacych mieszka-
nie bez tytulu prawnego.
Miatla to byé réwnowar-
to$¢ 300 proc. wartosci
czynszu obowigzujacego
dla danego lokalu. Sprze-
ciwily sie temu organi-
zacje lokatorskie, watpli-
wosci zgtaszat tez rzecz-
nik praw obywatelskich.
Wskazywano m.in. na sy-
tuacje, w ktérych najem-
com nie zostat przediuzo-
ny najem socjalny, nieko-
niecznie z ich winy.

- Problem bezumow-
nego zajmowania lo-
kali najczesciej wynika
z zalegtosci czynszowych
i trudnej sytuacji mate-
rialnej gospodarstw do-
mowych. Trudno ocze-

wdrozenie zmian w sys-
temach teleinformatycz-
nych stuzacych do obstu-
gi $wiadczenia 800+ Sam
zaklad informuje, ze ze
wzgledu na procedury
zwigzane z zamoéwienia-
mi publicznymi ten czas
na przygotowanie powi-
nien wynosi¢ co najmniej
dziewieé miesiecy. Tym-
czasem, uwzgledniajac
stan zaawansowania prac
nad projektem - w ocenie
ZUS - watpliwe wydaje sie
zdazenie przed rozpocze-
ciem okresu §wiadczenio-
wego 2027/28.

Swoje zastrzezenia do
projektu ustawy zgtlo-
sit tez prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych (PUODO). Zwraca on
uwage, ze projektowane

kiwaé, aby trzykrotne
zwiekszenie biezgcych
naleznos$ci prowadzito
do wzrostu ich $ciggalno-
$ci. Bardziej prawdopo-
dobnym skutkiem bytoby
dalsze narastanie zadtu-
zenia tych os6b - uwaza
dr Kamil Nowak.

MRIT wykreS$lit ten
przepis, argumentujac,
ze i tak nie bylby on od-
powiednio dolegliwy dla
0s6b nieuczciwie zajmu-
jacych mieszkania, ponie-
waz 300 proc. czynszu to
czesto mniej niz stawki
rynkowe, By¢ moze prze-
pisy w tym zakresie w 0g0-
le nie zostana zmienio-
ne, ale rzad bedzie chciat
zmienic ich interpretacje.

- Do$¢ dziwne jest,
ze sady interpretuja to
w ten sposoéb, ze szko-
da, jaka ponosi samo-
rzad, ogranicza sie tylko
do potencjalnej wysoko-
§ci czynszu, jaka mogiby
uzyska¢é od innego loka-
tora. A jest ona przeciez
na zupelnie innym pozio-
mie. Gmina musi m.in.
ptaci¢ odszkodowania za
brak zapewnienia loka-
1lu socjalnego - podkre-
§la Tomasz Lewandowski.

Umowa nie wygasnie

Jednym z problemoéw, kto-
Te ma rozwigzac¢ noweli-
zacja, jest ,,dziedziczenie”
lokali przez najblizszych
najemcéw na podstawie
art. 691 kodeksu cywilne-
g0 - niezaleznie od ich sy-
tuacji materialnej. W pier-
wotnej wersji projektu
w takiej sytuacji umowa
miala wygasaé¢ wraz ze
$miercig najemcy, a osoby
zamieszKkujace lokal mia-
lyby sze$¢ miesiecy na jego
opuszczenie, Przystugiwac

przepisy, ktére zakladajg
ustalanie prawa do $wiad-
czenia wychowawczego
z urzedu, maja charakter
blankietowy i nie zawie-
rajg rozwigzan dotycza-
cych procedur i sposobéw
przetwarzania danych
osobowych w celu przy-
znania 8oo+ na dziecko.
PUODO dodaje, ze nie
wiadomo konkretnie, ja-
kie czynniki beda mia-
ly znaczenie dla ustale-
nia prawa do $wiadcze-
nia z urzedu, czy bedzie
sie to wiazato z weryfi-
kacja informacji i danych
osobowych, a jesli tak, to
zjakich Zrodet (systemow,
rejestrow) beda one czer-
pane. PUODO przypomi-
na, ze zautomatyzowane
przetwarzanie danych

Kolejki do gminnych mieszkan

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego jeszcze
w 2009 r. zasoby mieszkaniowe gmin siegaty ponad 1 min.
W 2016 r. byto to juz niecate 870 tys. mieszkan,

aw 2024 - 755 tys. Maleje wprawdzie liczba oczekujgcych
na mieszkanie komunalne, ale na koniec 2024 r. byto to
nadal prawie 120 tys. rodzin (w 2018 . — ponad 149 tys.).
Gminy niechetnie podnosza progi dochodowe,

wiec coraz mniej os6b moze sie ubiegac¢ o mieszkanie.

GOSPODARSTWA DOMOWE

OCZEKUJACE NA NAJEM LOKALI MIESZKALNYCH

MIASTA WIES POL‘SKA
2018, | 128414 20915 149 329
2020r. | M7080 19 076 136156
2022r, (108363 17860 126 425
20247 102495 16 878 19373
Zrodto: GUS WO®
im jednak mialo roszcze- morzad bedzie mégt pod-
nie o zawarcie umowy naj-  wyzszy¢ czynsz do kwo-

mu. Po weryfikacji wyso-
kosSci dochodéw gmina
mogltaby podnies$¢ takim
osobom czynsz.

Ten pomyst réwniez
wzbudzil kontrowersje.
Osoby nieznajace przepi-
s6w (np. seniorzy) mogly-
by straci¢ prawo do loka-
lu przez brak wystapienia
Z roszczeniem w terminie,
Teraz to gmina zwrdci sie
do takich osob o deklara-
cje dotyczaca dochodéw
i oswiadczenie o braku
tytulu prawnego do inne-
go mieszkania lub domu
jednorodzinnego - polo-
zonych w tej samej lub po-
bliskiej miejscowosci.

Jesli dochody beda prze-
kraczaly ustalony prog
- gmina zwiekszy czynsz.
W przypadku niezlozenia
deklaracji w terminie lub
zlozenia deklaracji nie-
zgodnej z prawda - sa-

Soo+

osobowych jest wyjatko-
wo inwazyjna formga prze-
twarzania danych, obar-
czong bardzo wysokim ry-
zykiem naruszenia praw
i wolnosci oséb fizycz-
nych. Dlatego postuluje
rozszerzenie przepisow
projektu tak, aby caty pro-
ces przetwarzania danych
zostal rzetelnie i wyczer-
pujaco opisany w ustawie.

Co ciekawe, o ile w od-
niesieniu do uwag ZUS
stanowisko MRPiPS nie
zostalo umieszczone na
stronie Rzagdowego Cen-
trum Legislacji, to ina-
czej jest w przypadku PU-
ODO. Resort wyjasnia, ze
zmiany w ustawie maja
stuzy¢ uproszczeniu za-
sad przyznawania przez
ZUS $wiadczenia wycho-

ty odpowiadajacej 8 proc.
wartoS$ci odtworzenio-
wej w skali roku. Falszy-
we o$wiadczenie o prawie
do innego lokalu bedzie
skutkowaé wypowiedze-
niem umowy.

Ponadto tak jak w pier-
wotnej wersji projekt
wprowadza obowigzko-
wa weryfikacje docho-
déw wszystkich najem-
coéw co trzy lata (z wyjat-
kiem m.in. gospodarstw
domowych, w skiad kt6-
rych wchodza wylacznie
osoby pobierajace rente
z tytutu niezdolnosci do
pracy czy osoby w wieku
emerytalnym). Spraw-
dzane beda dochody nie
za trzy miesigce - jak jest
dzi$ - azacalyrok. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy po konsultacjach
publicznych

wawczego, nie wprowa-
dzaja natomiast zadne-
go nowego, odrebnego
niz dotychczas systemu
przetwarzania danych
osobowych. W rezultacie
wejscie w zycie noweli-
zacji nie bedzie sie wia-
zaé z innym niz do tej
pory ryzykiem narusze-
nia praw i wolnosci oséb,
ktorych dane s3 przetwa-
rzane. ZUS za$ ze wzgle-
du na swoje doswiadcze-
nie i zakres obowigzkow
dysponuje Srodkami bez-
pieczenistwa, ktére gwa-
rantuja poufnos¢ i in-
tegralno$¢ danych os6b
korzystajacych ze §wiad-
czenia 800+. ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy
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Elektroniczny klincz w zgloszeniach

[EIZFEYIEE Chod resort pracy wyjasnia, ze przy problemach
technicznych z portalem praca.gov.pl pracodawcy maj3
mozliwo$¢ stosowania dotychczasowych procedur, praktyka
urzedéw bywa jednak inna

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przedsiebiorcy, ktérzy
prébuja dokona¢ zgto-
szenl droga tradycyjna lub
przez e-Doreczenia, odbi-
jaja sie od Sciany.

Zmiana procedur

Od 1 czerwca tego roku,
za sprawa wdrozonego
rozwiazania technicz-
nego, skladanie powia-
domien do organéw wy-
dajacych zezwolenie na
prace o tym, ze cudzo-
ziemiec nie podjat pra-
cy w okresie dwoch mie-
siecy od poczatkowej
daty wazno$ci zezwole-
nia na prace, przerwat
ja na okres przekracza-
jacy dwa miesiace albo
zakoniczyl wczesniej niz
dwa miesiace przed uply-
wem okresu waznos$ci
dokumentu, jest mozli-
we tylko za posrednic-
twem systemu telein-
formatycznego praca.
gov.pl. I cho¢ resort pra-
cy wyjasnil, ze do czasu
dostosowania systemow
teleinformatycznych do
nowych przepiséw pra-
codawcy powinni wyko-
nywac obowigzki infor-
macyjne na dotychczaso-
wych zasadach (art. 109
ust. 1 ustawy o warun-
kach dopuszczalnosci),
jednoczes$nie podkresla-
jac, ze jezeli okolicznosé
objeta obowigzkiem in-
formacyjnym wystapi-
la przed wdrozeniem
nowej funkcjonalnos$ci
systemowej, powiado-
mienie moze zosta¢ do-
konane np. w formie pi-
sma ogdlnego do urze-
du, to pracodawcy wciaz

maja problem z realiza-
cja obowiazku (,,Elektro-
niczne zgloszenia kiopo-
tliwe dla pracodawcow”,
DGP nr 105 Z 2.06.2026 1.).

Sprzeczne praktyki

Wszystko przez luke,
ktéra uniemozliwia fir-
mom sprawne dzialanie,
W przypadku zezwolend
wydanych przed wdro-
zeniem nowych funk-
cjonalnosci system nie
umozliwia zlozenia po-
wiadomienia za posred-
nictwem portalu tele-
informatycznego. Dla-
tego pracodawcy, ktorzy
musza teraz po 1 czerw-
ca poinformowa¢ organ
wydajacy zezwolenie na
prace o niepojawieniu sie
cudzoziemca w firmie,
skladajg je zgodnie z wy-
tycznymi za posrednic-
twem e-Doreczen. Tym-
czasem urzednicy wo-
jewodzcy kwestionuja
poprawnos¢ takich zgto-
szen.

- Przedstawiciele jed-
nego z urzedéw woje-
wodzkich poinformo-
wali przedsiebiorce,
ze od 1 czerwca 2026 T.
wszelkie powiadomie-
nia powinny by¢ skla-
dane wylacznie za po-
Srednictwem portalu.
Jednoczes$nie wskazano,
ze powiadomienie zlo-
zone za poSrednictwem
e-Doreczen nie zosta-
nie uznane przez urzad
ani inne wtasciwe orga-
ny - wyjasnia Nadia Wi-
niarska, zastepca dyrek-
tora departamentu pracy
w organizacji Konfede-
racja Lewiatan, do kté-
rej naplywaja sygnaty od
firm o praktykach urzed-

* prawo pracy

* wynagrodzenia
¢ ubezpieczenia

AUTOPROMOCJA

Czytaj wiecej o kadrach,
2| ptacachiHR

nikéw, ktére nie pokry-
waja sie z tym, co moéwi
resort pracy.

Urzedowy chaos

Dlatego pracodawcy py-
taja, jak powinni prawi-
dlowo realizowaé obo-
wiazki informacyjne
w sytuacjach, w ktérych
system teleinformatycz-
ny nie przewiduje tech-
nicznej mozliwosci zlo-
zenia wymaganego po-
wiadomienia. Biznes
domaga sie jednolitych
instrukcji dla urzedni-
kéw, ktére pozwola zdjaé
z firm odpowiedzialnosé
za bledy systemu.

- To wazne, by unikna¢
sytuacji, w ktérych pra-
codawca dochowuje na-
lezytej starannosci, lecz
z przyczyn technicznych
nie jest w stanie wyko-
nac obowigzku w sposéb
oczekiwany przez organ
- wyjasnia Nadia Winiar-
ska.

DGP przeprowadzit
w zwigzku z tym sonde
po urzedach wojewddz-
kich, by sprawdzié, jak
podchodza do realizacji
przepiséw. Oficjalne od-
powiedzi pokazuja wy-
raznie, ze w administra-
cji regionalnej istnieje
Swiadomos¢ przepisow
przejSciowych, co rodzi
uzasadnione podejrze-
nie, Zze negatywne sy-
gnaty od pracodawcow
wynikaja ze zlej prakty-
ki i samowoli szerego-
wych urzednikéw ob-
stugujacych bezposred-
nio wnioski.

ZapytaliSmy tez o wy-
tyczne w tej sprawie Ma-
lopolski Urzad Woje-
wodzki, ktéry w nieofi-
cjalnych rozmowach
z pracodawcami pojawia
sie najczesciej jako ten,
w ktérym wystepuja pro-
blemy.

Maksymilian Kosow-
ski, rzecznik prasowy
wojewody matopolskiego
na oficjalne pismo w tej
sprawie odpowiedzial, ze
zgodnie z art. 109 ust. 1
ustawy o warunkach do-
puszczalno$ci powierza-
nia pracy cudzoziemcom

na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej obowigz-
ki zwigzane z powiado-
mieniem o niepodjeciu
pracy, jej przerwaniu lub
wczesniejszym zakoni-
czeniu, o ktérych mowa
W art. 19 oraz art. 70
ust. 1 ww. ustawy, sa
wykonywane w sposéb
dotychczasowy do cza-
su dostosowania syste-
mow teleinformatycz-
nych.

Rézne interpretacje

A zatem w przypadku
dokumentéw ztozonych
przed 1 czerwca tego
roku zgloszenia s3 przyj-
mowane zgodnie z do-
tychczasowa procedu-
13, tj. za poSrednictwem
e-Doreczen, poczty tra-
dycyjnej lub dziennika
podawczego. Co wiecej,
rzecznik uspokaja, ze tra-
dycyjne pisma rodzg pel-
ne skutki prawne.

- Na podstawie powia-
domien zlozonych w ten
sposéb wojewoda mato-
polski uchyla zezwole-
nia na prace. Powiado-
mienia przekazane za
posrednictwem wskaza-
nych kanatéw sa wazne
iuznawane za skutecz-
ne - zapewnit,

Wojewoda mazowiec-
ki réwniez informuje,
Ze gdy system praca.gov.
pl nie pozwala na zto-
zenie powiadomienia
w ramach tego porta-
lu, powiadomienia takie
mozna przesyta¢ w wersji
papierowej lub za pomo-
ca e-Doreczen.

W Biurze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego
styszymy z kolei, ze po-
wiadomienia, ktére pod-
miot powierzajacy prace
cudzoziemcowi jest zo-
bligowany do przesylania
za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego,
dotycza wnioskéw, kt6-
re byly sktadane wylacz-
nie w wersji elektronicz-
nej. Zatem jesli wniosek
zostal zlozony w wersji
papierowej, czyli jeszcze
przed 1 czerwca 2025 1.,
to z oczywistego powo-
du pracodawca nie ma
mozliwosci ztozenia po-
wiadomienia o zakoricze-
niu czy niepodjeciu pracy
w systemie informatycz-
nym. Techniczne podto-
ze tego problemu precy-

Udogodnienia dla pracodawcow
w zakresie zatrudniania
cudzoziemcéw wynikajace

z dzialania portalu praca.gov.pl

Pracodawca moze:

» ztozy¢ oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy,

> zgtosi¢ powierzenie pracy
obywatelom Ukrainy,

» whnioskowac o zezwolenia na prace

sezonowa,

przesyta¢ dokumenty zwigzane

z zatrudnieniem,

» odbierac decyzje i zaSwiadczenia.
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zyjnie rozjasniaja tamtej-
si urzednicy.

- Ustawa z 20 marca
2025 r. 0 warunkach do-
puszczalno$ci powierze-
nia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej weszla
w zycie z dniem 1 czerw-
ca 2025 1. Pracodawca, lo-
gujac sie na swoim kon-
cie, nie bedzie widzial
wniosku, ktéry zostat
zlozony w wersji papie-
rowej przed 1 czerwca
2025 r. Powiadomienie
w formie tradycyjnej,
czyli za posrednictwem
e-Doreczen lub za po-
$rednictwem operatora
pocztowego, pracodaw-
cy mogli sklada¢ zaréwno
dla wnioskéw zlozonych
elektronicznie, jak i zto-
zonych papierowo przed
1 czerwca 2025 I., zatem
jezeli wniosek zostat zto-
Zony w wersji papierowej,
na starych zasadach, to
powiadomienia nale-
zy przestaé tradycyjnie,
tj. za poSrednictwem e-
-Doreczen lub za posred-
nictwem operatora pocz-
towego. Powiadomienie
takie zostanie uznane
za skutecznie doreczone
oraz wprowadzone do
systemu - wyjasnia Na-
talia Szczerbinska, rzecz-
nik wojewody kujawsko-
-pomorskiego.

Podobny komunikat
naplywa z wojewddztwa
opolskiego, gdzie rzecz-

nik wprost wymienia
ustawowe warunki oraz
mechanizmy kontroli.

- Do czasu pelnego
dostosowania systemow
teleinformatycznych,
w tym portalu praca.
gov.pl, zgloszenia doty-
czace spraw wszczetych
i wydanych do 31 grud-
nia 2025 I. przyjmowane
sa przez organ w dotych-
czasowy sposob, tj. za po-
$rednictwem systemu
e-Doreczeni lub operato-
ra pocztowego - moéwi
Kinga Tokarz, rzecznik
prasowy Biura Wojewo-
dy Opolskiego.

Pracodawcy maja
w zwiazku z tym na-
dzieje, ze te wyjasnienia
beda tez praktyka, a za-
tem nie beda juz przez
urzednikéw przekazy-
wane nieprawdziwe in-
formacje o tym, ze doku-
menty przekazane przez
e-Doreczenia nie s3 zlo-
zone prawidlowo. Teraz
kluczowe jest zatem, aby
deklaracje urzedéw prze-
lozyly sie na codzienna
prace okienek podaw-
czych. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Syndyk masy upadtosci Henryka Cichonia zgodnie z warunkami
zatwierdzonymi przez Sedziego Komisarza postanowieniem z dnia 03 czerwca
2026 roku zaprasza do sktadania pisemnych ofert na sprzedaz nieruchomosci
tj.: nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana sktadajaca sie z dwdch dziatek
ewidencyjnych tj. dziatki nr 1506/1 i 1506/2 potozone wojewddztwo
podkarpackie, powiat nizariski, miejscowo$¢ Zarzecze o tacznej powierzchni
2,27 ha, dla ktdrej Sad Rejonowy w Nisku IV Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta nr KW TB1N/00034538/3 — za 75% wartosc,
wedtug wyceny biegtego sadowego — 1 429 883,00 zt (jeden milion czterysta
dwadzie$cia dziewiec tysiecy osiemset osiemdziesiat trzy ztote 00/100).

Oferty nalezy kierowac, w zapieczetowanej, nieprzezroczystej kopercie
o formacie nie mniejszym niz A4, umieszczonej w drugiej nieprzezroczystej
kopercie, z adnotacja ,Przetarg nieruchomos$¢ Henryk Cichori sygn. akt
RZ1Z/GUp/73/2024 - nie otwiera¢” na adres: Sadu Rejonowego w Rzeszowie
WydziatV Gospodarczy Sekcja do spraw upadtosciowychirestrukturyzacyjnych
przy ul. Kustronia 4, 35-303 Rzeszéw, w terminie do 10 sierpnia 2026 r.
(liczy sie data wptywu oferty); Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest
wptata wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej, na rachunek bankowy
syndyka masy upadtosci Henryka Cichonia prowadzonym w mBanku
o numerze 051140 1094 0000 3510 3700 1095, w terminie do 10 sierpnia
2026 1. (decyduje data wptywu $rodkéw pienieznych na rachunek bankowy).

Otwarcie ofert i wybdr najkorzystniejszej oferty nastapi na posiedzeniu
jawnym, w dniu 14 sierpnia 2026 r. w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie, godzina
14:30 sala nr 7 Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje syndyk, Sedzia-
Komisarz dokonuje zatwierdzenia wyboru oferty w formie postanowienia
na posiedzeniu, na ktérym rozpoznane beda oferty.

Z operatem szacunkowym oraz warunkami przetargu mozna zapoznac
sie w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie V Wydziat Gospodarczy Sekcja ds.
Restrukturyzacyjnych i Upadtosciowych, ul. Kustronia 4, 35-303 Rzeszéw
w aktach sprawy RZ1Z/GUp/73/2024 lub w Biurze Syndyka codziennie
w dni robocze w godz. 9.00-14.00 (tel. +48 723 34 45 56) oraz na stronie
internetowej pod adresem www.kancelaria-empe.pl w zaktadce ogfoszenia
sprzedazy/przetargi.

Konin, 16 czerwca 2026 1.
WN.033.246.2026
O0GEOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administracii rzadowej, dziatajac
na podstawie art. 113 ust. 6 7, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 399) oraz art. 49 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.z 2025r.
poz. 1691),

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowan administracyjnych:

a) w sprawie ograniczenia w trybie art. 124 w zwiazku z art. 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2026 r.
poz. 399) sposobu korzystania z nieruchomodci oznaczonej numerem ewiden-
cyjnym dziatki 252 o pow. 0,2400 ha, potozonej w obrehie Nowy Krzyméw,
gm. Krzyméw, bez oznaczenia hipotecznego, poprzez udzielenie Energa -
Operator S.A. z siedziba w Gdarisku, zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie
przez wyzej opisana nieruchomos¢ przewodéw i urzadzen stuzacych do przesytu/
dystrybucji energii elektrycznej tj. budowe kablowej linii elektroenergetycznej
nn-0,4 KV (znak sprawy: WN.6821.34.2026);

b)  w sprawie udostepnienia w trybie art. 124b w zwiazku z art. 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t]. Dz. U.z 2026 r. poz. 399)
narzecz Energa - Operator S.A. z siedziba w Gdarisku, nieruchomosci oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 520 o pow. 0,0619 ha, potozonej w obrebie
$lesin, gm. Slesin, bez 0znaczenia hipotecznego, w celu demontazu istniejacych
przewodéw napowietrznych nn-0,4 kV (znak sprawy: WN.6821.28.2026).

Na podstawie dokumentdéw zgromadzonych w sprawach ustalono, iz przedmiotowe
nieruchomosci maja nieuregulowany stan prawny.

W zwigzku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcéw prawnych oraz osoby,
ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie 2 miesiecy
od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali swoje prawa
do przedmiotowych nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie osdb legitymujacych sie prawami rzeczowymi do wyzej wymienionych
nieruchomosci skutkowaé bedzie pominieciem ich jako strony w postepowaniach
odpowiednio o udostepnienie oraz ograniczenie sposobu korzystania przedmiotowych
nieruchomosci.

Sprawe prowadzi i informacji udziela Wydziat Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw

Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, Il pietro, pokdj 450,
tel. 63 24 03 248.

BURMISTRZ MIASTA 0ZORKOWA
zamieszcza wyciag z ogloszenia na
1 USTNY PRZETARG NIEOGRANICZONY

na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci bedacej wiasnoscia
Gminy Miasto Ozorkow potozonej w Ozorkowie
w obrebie ewidencyjnym 0-5 przy ul. Wyszyriskiego.

1. Zabudowana dziatka gruntu nr 281/11 o powierzchni 5706 m?, potozona
w Ozorkowie, w obrebie ewidencyjnym 0-5, przy ul. Wyszyriskiego, dla
ktdrej prowadzona jest przez V Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Zgierzu ksiega wieczysta nr LD1G/00014762/8. Dla przedmiotowej
nieruchomosci brak jest obowiazujacych ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W ewidencji gruntéw i budynkdw dziatki
oznaczone sg jako tereny przemystowe (Ba). Nieruchomo$¢ potozona jest
w drugiej linii zabudowy. Wjazd mozliwy jest od ulicy Wyszyniskiego, przy
czym niezbedne jest ustanowienie odpowiednich stuzebnosci dojazdu.
Do nieruchomosci doprowadzone sa przytacza sieci energetycznej,
wodociggowej oraz kanalizacji Sciekowej.

2. Powyzsza zabudowana nieruchomosc nie ma ohciazen i nie jest przedmiotem
zobowiazar.

3. Cena wywotawcza nieruchomosci brutto wraz z podatkiem 23% VAT wynosi
848.085,00 zt. Wadium ustala sie w wysokosci 42.405,00 zt.

4. Wadium nalezy wptaci¢ do dnia 14.08.2026 r. na rachunek bankowy:
Bank Spotdzielczy w Ozorkowie 37 8786 0001 0000 1528 2001 0143,
z zaznaczeniem tytutu ,Przetarg na sprzedaz dziatki gruntu nr 281/11 przy
ul. Wyszyriskiego” (za date wptywu Srodkéw finansowych uwaza sie moment
uznania na rachunku przez Urzad Miejski w Ozorkowie).

5. Przetarg odbedzie sig w dniu 19.08.2026 . ($roda) w sali posiedzen Urzedu
Miejskiego w Ozorkowie przy ul. Wigury 1, | pietro, pokdj nr 100 o godz.
10:00.

6. Petna tres¢ ogtoszonego przetargu wywieszona jest na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Ozorkowie, ul. Wigury 1 oraz zamieszczona
na stronach internetowych Urzedu Miejskiego w Ozorkowie.

7. Szczegbtowych informacii udzielaja pracownicy Wydziatu Gospodarowania
Majatkiem Komunalnym Urzedu Miejskiego w Ozorkowie, tel. 42 710-31-21.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
211 czerwca 2026 .
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

o wszczeciu na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. postepowania
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji pn.
»Modernizacja SE 220/110 KV Leszno Gronowo — etap II”".

0Oznaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji

0 ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycii

w zakresie sieci przesytowej:
- w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.
Powiat leszczyriski
Gmina Lipno
Jednostka ewidencyjna: 301302_2, Lipno

Obreh: 0003, Gronéwko dz. nr ewid.: 157/19 (P01L/00060687/7),
157/30 (PO1L/00071579/7), 161 (P01L/00046138/0), 200/2
(PO1L/00033737/5), 201/4 (PO1L/00079584/1), 201/5
(PO1L/00039574/6), 201/6 (PO1L/00079320/3), 201/7
(P01L/00077073/2).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 . poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza
sig za dokonane po uptywie czternastu dni od 15 czerwca 2026 r., tj. dnia,
w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie
podmiotowej WUW w Poznaniu, we wiasciwych miejscowo urzedach gmin,
a takze w prasie o zasiegu ogéInopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej,

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, s3
obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego.

2

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, pok.
105 bud. C, a takze majg prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadari, jak rdwniez sktada¢ ewentualne uwagi.
We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie
w godzinach obstugi klientw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00,
wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu godziny lub
mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie

zostang zamieszczone 15 czerwca 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl, w zaktadce Ogtoszenia.

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz lokali mieszkalnych
(wymagajacych przeprowadzenia remontu), potozonych w Opolu wraz ze
sprzedaza utamkowych czesci gruntéw niezbednych do racjonalnego korzystania
7 lokali:

1. Wojciecha Drzymaty 6, lokal mieszkalny nr 6, zlokalizowany na Il pietrze
budynku, sktadajacy sie z 4 pokoi, 2 kuchni, przedpokoju, 2 pomieszczer
wc o0 tacznej pow. 122,42m2 wraz ze sprzedaza utamkowej czesci gruntu
w udziale 18,03% obejmujacego dz. nr 576 o pow. 0,0276ha, obreb Opole,
KW 0P10/00058052/5, niezbednego do racjonalnego korzystania z lokalu.
Instalacje w budynku: wod.kanal., elektryczna, gazowa. W lokalu
dotychczasowe ogrzewanie: piece
Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.

Dom mieszkalny przy ul. Wojciecha Drzymaty 6 wpisany jest do Gminnej
Ewidencji Zabytkow Miasta Opola.
Przedmiotowa nieruchomosc¢ nie jest obciazona ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
,Srodmiescie Viid” w Opolu (Uchwata
Nr LXXI1/1270/23 Rady Miasta Opola z dnia 25.05.2023r.) teren, na ktérym
potozony jest budynek oznaczony jest symbolem SMW/U - tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, ustugowej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 750.000,00 zi;

wadium: 75.000,00 zt.

2. Ulica Jozefa Ignacego Kraszewskiego 29, lokal mieszkalny nr 2,
zlokalizowany parterze budynku, sktadajacy sie z 3 pokoi, kuchni, tazienki
zwc, przedpokoju oraz spizarki o tacznej pow. 74,36m? wraz ze sprzedaza
utamkowej czesci gruntu w udziale 13,54% obejmujacego dz. nr 3767
o pow. 0,0216ha, obreb Opole, KW 0P10/00062448/9, niezbednego
do racjonalnego korzystania z lokalu.

Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa.
Dla lokalu wydane jest Swiadectwo charakterystyki energetycznej.
Budynek przy ul. Jézefa Ignacego Kraszewskiego 27/29 wpisany jest
do Gminnej Ewidencji Zabytkow Miasta Opola.
Przedmiotowa nieruchomosc nie jest obciazona ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nig
Nieruchomo$¢ potozona jest poza terenem objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, natomiast zgonie z planem ogélnym
Opola (Uchwata nr XXIV/399/25 Rady Miasta Opola z dnia 18.12.2025r.),
przedmiotowe dziatki leza w strefie oznaczonej symbolem 70SW — strefa
wielofunkcyjna z zabudowa wielorodzinng

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 590.000,00 zi;

wadium: 59.000,00 zt.

Przetargi odbeda sie w dniu 18 sierpnia 2026r.
godz. 10.00 lokal mieszkalny nr 6, ul. Wojciecha Drzymaty 6,
godz. 10.30 lokal mieszkalny nr 2, ul. Jozefa Ignacego Kraszewskiego 29
w Urzedzie Miasta Opola, nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri UM Opola
(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej
UM Opola, Biuletynu Informacii Publicznej www.bip.um.opole.pl.

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 1031104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70 §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
¢o zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
z uzasadnionej przyczyny.

OBWIESZCZENIE
z dnia 16 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 1a w zwigzku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2025r., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

7e na wniosek z 18 maja 2026 r., znak: 384/AKs/26, uzupetniony pismem
z 18 maja 2026 . (z data wptywu do Kancelarii Urzedu 20 maja 2026 r.) ztozony
przez Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., Oddziat w Tarnowie,
reprezentowanego przez Agnieszke Ksiazkiewicz

zostata wydana decyzja
z 12 czerwca 2026 r. znak: N-1.7536.11.2026

w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzych nieruchomosci, znajdujacych sie
w obrebie 0006 — Tryricza, gmina Tryricza, powiat przeworski, woj. podkarpackie,
oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr nr: 1208 o pow. 0,38 ha, obj. KW nr
PR2R/00011372/6, 1210 o pow. 0,46 ha, obj. KW nr PR2R/00001767/9 i 1471
0 pow. 0,49 ha, obj. KW nr PR2R/00011808/2 w celu przeprowadzenia badari
geologicznych oraz zaplanowania dojazdu do miejsc ich wykonania w ramach
przedsiewziecia w zakresie budowy i rozbidrki gazociagu celem zmiany przebiegu
trasy istniejacego gazociagu przesytowego wysokiego cisnienia wraz z infrastruktura
niezbedna do jego obstugi pn.: ,,Przebudowa gazociagu wysokiego cisnienia DN
700 Jarostaw-Rozwadow w miejscu przekroczenia rzeki Wistok w m. Tryiicza”
Zgodnie z art. 19c¢ ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po
wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa wyzej jest obowigzany przywrdci¢
nieruchomos¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego nie jest mozliwe, wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie odszkodowania
wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia 16 czerwca 2026 r., w ktérym nastapi obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci powinno
zawiera zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to
zadanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktdéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszdw, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671342 lub 17 8671348.
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 8 czerwca 2026 1.

Ksiegi wieczyste

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwo$ci z 29 maja
2026 1. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wie-
czystych w systemie teleinformatycznym Poz. 750

 Wejdzie w zycie
1 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zmienit sie zalacznik do rozporzadzenia,
ktéry zawiera oznaczenia kodéw wydziatéw ksiag
wieczystych sadéw rejonowych.

Dziennik Ustaw z 9 czerwca 2026 1.

Odznaka Honorowa Agencji Wywiadu

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 28 maja 2026 1.
W sprawie ustanowienia Od-
znaki Honorowej Agencji
Wywiadu, ustalenia jej wzoru
oraz zasad i trybu jej nadawania i noszenia

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 czerwca 2026 r.

Poz. 745

Oméwienie: Ustanowiono Odznake Honorowa Agen-

cji Wywiadu.

Odznaka jest zaszczytnym, honorowym wyréznie-

niem i moze by¢ nadana funkcjonariuszom oraz

pracownikom Agencji Wywiadu (AW) za szczegdlne
osiagniecia w ochronie bezpieczenistwa zewnetrzne-
g0 panistwa, w uznaniu:

m szczegblnego zaangazowania w inicjowanie i or-
ganizowanie dzialani majacych na celu podnosze-
nie sprawnos$ci AW w realizacji jej ustawowych
zadan;

» wykonywania zadann w warunkach szczegodlnie
trudnych;

» dzialalnoSci na rzecz AW lub wspierania jej pozy-
¢jilub dzialalno$ci na forum miedzynarodowym.

Odznaka moze by¢ nadana za dzialanie na rzecz

ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa:

® takze innym osobom fizycznym niz wyzej wymie-
nione,

= instytucjom i przedsiebiorcom.

Kurs reedukacyjny

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 2 czerwca 2026 1.
w sprawie kursu reedukacyj-
nego w zakresie problematy-
ki przeciwalkoholowej i prze-
ciwdzialania narkomanii oraz szczeg6élowych warun-
koéw i trybu kierowania na badania lekarskie lub
badania psychologiczne w zakresie psychologii trans-
portu Poz. 747

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 czerwca 2026 r.

Oméwienie: Szczegélowy program kursu reedukacyjne-
go jest okreslony w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Wysoko$¢ oplaty za kurs reedukacyjny wynosi 2500 zi.
Wzoér zaswiadczenia o ukoniczeniu kursu jest okreslo-
ny w zalaczniku nr 2.

Zgodnie z roporzadzeniem osoba, ktéra otrzymata
decyzje administracyjna o skierowaniu na badanie
lekarskie przeprowadzane w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kiero-
wania pojazdami, zglasza sie na badanie w terminie
miesigca od dnia doreczenia tej decyzji.

Jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 22 maja 2026 1.
w sprawie jako$ci wody prze-
znaczonej do spozycia przez
ludzi Poz. 748

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 czerwca 2026 r.

Oméwienie: Minimalne wymagania dotyczace jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym
wymagania mikrobiologiczne, chemiczne, wskazni-
kowe, dodatkowe wymagania chemiczne, wymagania
radiologiczne i istotne do oceny ryzyka w wewnetrz-
nych systemach wodociggowych obejmuja:

= minimalne wymagania dotyczace warto$ci para-
metrycznych wykorzystywanych do oceny jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okre-
$lone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia;
= wymagania radiologiczne, ktérym powinna odpo-
wiadaé woda, oraz minimalng czestotliwo$¢ pobie-
rania prébek wody do badan w zakresie substancji
promieniotworczych, zawarte w zalaczniku nr 2.
Wykaz parametréw oraz minimalna czestotliwo$¢
pobierania prébek do badan jakosci wody i wykony-
wania analiz tych parametréw sg okreslone w zalacz-
niku nr 3.
Metody analizy, w tym metody referencyjne, meto-
dy zwalidowane z uwzglednieniem charakterystyk
wykonania analiz oraz metody alternatywne zawie-
ra zalgcznik nr 4.

Dziennik Ustaw z 10 czerwca 2026 1.

Egzamin na doradce podatkowego

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 3 Czerwca 2026 r. w sprawie
wysokosci oplat dotyczacych egzaminu na doradce
podatkowego Poz. 750

 Wejdzie w zycie
1lipca 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze wy-

soko$¢ oplaty egzaminacyjnej za czes¢:

= pisemnaegzaminu - jest rtéwna 25 proc. minimal-
nego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu skia-
dania wniosku o wyznaczenie terminu tej czesci
egzaminu,

= ustng egzaminu - jest réwna 35 proc. minimalne-
go wynagrodzenia obowiazujacego w dniu skia-
dania wniosku o wyznaczenie terminu tej czesci
egzaminu.

(Po zaokragleniu w dét do pelnego zlotego).

Wchodza w Zycie 16 czerwca 2026 .

Adaptacja do zmian klimatu - rozporzadzenie ministra
klimatu i Srodowiska z 26 maja 2026 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu sprawozdania z monitoro-
wania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu oraz miernikéw monitorowania i wskazni-
koéw monitorowania zawartych w miejskich planach
adaptacji (Dz.U. z 1 czerwca 2026 1. poz. 718)

Oméwienie: Sprawozdanie z monitorowania wdraza-

nia dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu powin-

no zawieraé m.in.:

= informacje podstawowe: nazwe miasta; woje-
wédztwo; numer identyfikacyjny REGON miasta,
adres urzedu miasta; okreslenie liczby mieszkan-
cOw miasta zgodnie z danymi statystycznymi
dotyczacymi ludnosci wedlug stanu na 31 grud-
nia roku poprzedzajacego rok przekazania spra-
wozdania z monitorowania, ogloszonymi przez
Gléwny Urzad Statystyczny; date uchwalenia
miejskiego planu adaptacji i jego aktualizacji, je-
zeli dotyczy;

= informacje o szczegdélowych celach zawartych
w miejskim planie adaptacji, o ktérych mowa
w odpowiednich przepisach ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, a takze przypisanych do nich
miernikach;

= informacje o dzialaniach adaptacyjnych do zmian
klimatu zawartych w miejskim planie adaptacji
i przypisanych do nich wskaznikach;

= wnioski i rekomendacje wynikajace z monitoro-
wania wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian
klimatu.

Udzielanie poreczenia - rozporzadzenie ministra spor-
tu i turystyki z 21 maja 2026 r. w sprawie poreczenia
udzielanego z Turystycznego Funduszu Pomocowe-
go (Dz.U. z 1 czerwca 2026 I. poz. 715)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem warto$¢ po-

reczenia nie moze przekroczyc:

= 15 proc. sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej;

® 100 proc. wartosci kaucji, depozytu, gwarancji
ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej, beda-
cych czescig zabezpieczenia ewentualnych zobo-
wigzan organizatora turystyki lub przedsiebiorcy
ulatwiajacego nabywanie powigzanych ustug tu-
rystycznych zadanego przez podmiot udzielajacy
gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji ban-
kowej, oraz 50 proc. kwoty zabezpieczenia ewen-
tualnych zobowigzan organizatora turystyki lub
przedsiebiorcy ulatwiajagcego nabywanie powia-
zanych ushug turystycznych wzgledem podmiotu
udzielajgcego gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej;

® 50 proc. nadwyzki sumy gwarancji ubezpiecze-
niowej albo gwarancji bankowej ponad laczng
wartos¢ zabezpieczenia wymaganego przez pod-
miot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej;

m 20 proc. Srodkéw zgromadzonych w Turystycz-
nym Funduszu Pomocowym na koniec miesigca
poprzedzajacego zlozenie wniosku o udzielenie
poreczenia.

Wymagania jakosciowe dla biokomponentéw - rozporza-
dzenie ministra klimatu i Srodowiska z 18 maja 2026 1.
w sprawie wymagan jako$ciowych, metod badan ja-
ko$ci oraz sposobu pobierania prébek biokomponen-
téw, z wylaczeniem biokomponentéw wytwarzanych
w procesie wspéluwodornienia, biokomponentéw ga-
zowych oraz biokomponentéw wykorzystywanych do
wytwarzania paliw lotniczych i paliw zeglugowych
(Dz.U. z 1 czerwca 2026 I. poz. 710)

Oméwienie: Wymagania jakoSciowe dla biokomponen-

téw, z wylaczeniem wytwarzanych w procesie wspot-

uwodornienia, gazowych oraz wykorzystywanych do

wytwarzania paliw lotniczych i paliw zeglugowych,

sg okreslone dla:

m bioetanolu (etanolu jako komponentu benzyny
silnikowej) - w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia;

= estru metylowego - w zalaczniku nr 2;

= bioweglowodoréw cieklych przeznaczonych do
wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw ciektych
stosowanych do silnikéw z zaptonem iskrowym
- w zalgczniku nr 3;

= bioweglowodoréw cieklych przeznaczonych do
wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw cieklych
stosowanych do silnikéw z zaptonem samoczyn-
nym - w zalgczniku nr 4.

Aplikacja kuratorska - rozporzadzenie ministra spra-
wiedliwosci z 27 maja 2026 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie organizacji i sposobu odbywa-
nia aplikacji kuratorskiej (Dz.U. z 1 czerwca 2026 T.
poz. 717)

Oméwienie: Uczelnia Stuzby Wieziennej prowadzi zaje-
cia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej w for-
mie zdalnej, a takze stacjonarnej - w dni robocze od
poniedziatku do piatku.

Zajecia teoretyczne w formie zdalnej s3 prowadzone
za pomoca metod i technik ksztalcenia na odlegtosé
z wykorzystaniem infrastruktury i oprogramowania
zapewniajacych interakcje miedzy aplikantami kura-
torskimi a osobami prowadzacymi zajecia.

Zajecia teoretyczne w formie stacjonarnej s3 prowa-
dzone podczas dwdch zjazdéw.

Aplikant kuratorski bierze udziat w zajeciach teore-
tycznych prowadzonych w formie zdalnej w termi-
nach wskazanych przez uczelnie.

Obowiazek udzialu w zajeciach teoretycznych uzna-
je sie za spelniony, jezeli aplikant kuratorski uczest-
niczyl w co najmniej 8o proc. jednostek lekcyjnych
przewidzianych w programie zajeé teoretycznych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - rozpo-
rzadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 27 maja
2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nada-
nia statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 1 czerwca 2026 1. poz. 714)

Ooméwienie: W sklad Centrali Agencji Restrukturyza-

cji i Modernizacji Rolnictwa wchodzg m.in. depar-

tamenty:

= rejestracji zwierzat;

= wsparcia spolecznego i ewidencji podmiotéw. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Trzeba zniesc
delegacje
sedziow do MS

To minister decyduje o delegacji i jej cofnieciu, sedzia jest
przedmiotem tej decyzji. Ta asymetria tworzy relacje
zaleznosci, ktorej zakazuje art. 173 konstytucji

- pisze dr Michat Dtugosz
str. 2-3
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Delegacja sedziow do Minist
czyli anachronizm ustrojow

Delegowanie sedziow
do Ministerstwa
Sprawiedliwosci jest
instytucja sprzeczng
z art. 173 Konstytugji
RP. Ani ,budzacy
watpliwosci”,

ani ,wymagajaca
ponownej oceny”,
tylko sprzeczna
1w zwigzku

Z tym wymagajacq
zniesienia

fot. Materialy prasowe

DR MICHAL DLUGOSZ
wyktadowca Uniwersytetu WSB
Merito w Warszawie, specjalista prawa

instytucjonalnego i prawa nowych
technologii

ostawienie powyzszej tezy

wprost, bez akademickiego

retuszu, wymaga uzasad-

nienia. Jest nim nie tylko

analiza tekstu konstytu-

cyjnego, lecz takze logika
ustrojowa, na ktérej ten tekst sie opie-
ra, oraz kilkanascie lat orzecznictwa
trybunatéw europejskich, ktore te lo-
gike doprecyzowaly w sposéb niezo-
stawiajacy watpliwosci interpreta-
cyjnych.

Odrebnos¢ wladzy sadowniczej

Artykul 10 Konstytucji RP ustanawia
klasyczny model tréjpodziatu wiadz
oparty na ich rozdzieleniu i wzajem-
nym réwnowazeniu. Wiadza ustawo-
dawcza powierzona jest Sejmowi i Se-
natowi, wykonawcza - Prezydento-
wi RP i Radzie Ministréw, sgdownicza
- sadom i trybunalom. Przepis ten wy-
znacza ramy ogoélne. Artykut 173 na-
tomiast formutuje norme szczegodto-
w3 i wzmocniong: ,,Sady i Trybuna-
1y sa wladzga odrebna i niezalezng od
innych wiadz”. Uzycie w tym przepi-
sie stowa ,,odrebng” nie jest stylistycz-
nym powtorzeniem art. 10. Jest gwa-
rancja o samodzielnym zakresie nor-
mowania. Odrebno$¢, o ktérej mowa
W art. 173, oznacza, ze wladza sgdow-
nicza nie moze by¢ wlgczana w reali-
zacje zadan wiasciwych innym wia-
dzom - ani instytucjonalnie, ani funk-
cjonalnie,

W polskim systemie parlamentar-
no-gabinetowym blisko$¢ miedzy wia-
dza ustawodawczg a wykonawczg jest
strukturalnym zalozeniem ustrojo-
wym - rzad pochodzi z parlamentu,
przed nim odpowiada, przez niego
moze by¢ odwotany. Tego rodzaju po-
wigzania personalne i funkcjonalne
s3 typowe dla systeméw parlamentar-
nych i nie naruszaja zasady podzialu
wladz, bo wynikaja z jego wewnetrz-
nej logiki. Zupelnie inaczej ksztaltuje
sie jednak pozycja wladzy sadowniczej.
Jej odrebnos¢ jest wlasnie reakcjg na
te blisko$¢ - zabezpieczeniem przed
tym, zeby koalicja sprawujaca wiadze
polityczna nie uzyskala wplywu na
rozstrzyganie sporéw prawnych. To
nie jest przypadkowa asymetria. To
jest architektura.

Delegacja sedziéw do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci narusza te architek-
ture. Nie przy okazji, lecz struktural-
nie, wpisujac sedziego w hierarchie
podlegla ministrowi, ktéry jest czlon-
kiem Rady Ministrow, a wiec organem
wladzy wykonawczej. Sedzia delego-
wany przestaje dziata¢ w ramach wita-
dzy sadowniczej. Staje sie - czasowo,
ale realnie - elementem aparatu ad-
ministracji rzadowej. To jest doklad-
nie to, czemu art. 173 ma zapobiegac.

Historia instytucji

a jej konstytucyjna aktualnosé
Delegacja sedziéw do Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie jest wynalaz-
kiem III Rzeczypospolitej. Instytu-
Cja ta siega okresu miedzywojenne-
go i byla kontynuowana przez caly
okres PRL - w warunkach ustrojo-
wych, w ktérych podziat wiadz miat

charakter dekoracyjny, a sady byly cze-
§cig aparatu paristwa partyjnego. Po
1989 1., a W szczegdlnosci po wejsciu
w zycie konstytucji z 1997 r., nie do-
konano jednak systemowego przegla-
du tych historycznych rozwiazan pod
katem ich zgodno$ci z nowym mode-
lem ustrojowym.

Jest to zjawisko dobrze znane w teo-
rii prawa konstytucyjnego - instytucje
prawne czesto przezywaja swéj pier-
wotny kontekst i trwajg silg inercji,
nawet gdy zmienily sie fundamen-
ty normatywne, na ktérych zostaty
zbudowane. W przypadku delegacji
sedziéw mamy do czynienia dokiad-
nie z taka sytuacja: instytucja powsta-
la w warunkach, gdy granica miedzy
wladza sgdownicza a wykonawcza byla
- jesli w ogdle - wyznaczana wolg po-
lityczna, a nie norma konstytucyjna
o charakterze gwarancyjnym. Utrzy-
manie jej po 1997 1. nie byto wynikiem
$wiadomej decyzji ustawodawcy, ktd-
1y ocenit delegacje przez pryzmat no-
wej konstytucji i uznat, ze nie ma pro-
blemu. Bylo wynikiem braku decyzji
- milczacego przedluzenia status quo.

To rozréznienie ma znaczenie dla
wykladni. Delegacja nie moze korzy-
sta¢ z domniemania konstytucyjnosci
opartego na dlugotrwatosci stosowa-
nia, jesli nigdy nie byla poddana rze-
telnej ocenie w Swietle norm, ktére
W 1997 1. wprowadzono do porzadku
konstytucyjnego. Dlugoletnia prakty-
ka nie uzdrawia niezgodnosci z kon-
stytucja, moze ja jedynie zaslaniac.

Artykul 78 par. 1 ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych prze-
widuje, ze sedziemu delegowane-
mu do Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci moga byé powierzane obowiazki
na stanowiskach urzedniczych. Prze-
pis ten nie daje sie pogodzi¢ z art. 173
konstytucji. Stanowisko urzednicze
w ministerstwie jest stanowiskiem
w strukturze administracji rzado-
wej. Jego zajmowanie przez sedziego
oznacza, ze sedzia - cho¢ formalnie
nie traci swojego statusu - wykonuje
zadania wlasciwe innej wladzy i podle-
ga jej hierarchii stuzbowej. To nie jest
kwestia wykladni rozszerzajacej. To
jest wniosek wynikajacy wprost z ze-
stawienia obu norm.

Argument ,wiedzy praktycznej”
Zwolennicy delegacji postuguja sie
argumentem pragmatycznym, kto-
1y zasluguje na rzetelne rozpatrzenie.
Twierdza oni, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci realizuje zadania doty-
czace organizacji wymiaru sprawie-
dliwo$ci (nadz6r administracyjny nad
sadami, analizy obcigzenia orzeczni-
czego, projektowanie zmian struktu-
ralnych, przygotowywanie propozy-
cjilegislacyjnych) i Ze udziat sedziéw
w tych pracach zapewnia dostep do
wiedzy praktycznej, ktérej urzednicy
ministerialni nie maja. Sedzia, ktéry
od lat orzeka w sprawach cywilnych
lub karnych, zna realny rytm pracy
sadu, wie, gdzie znajduja sie waskie
gardla, rozumie skutki okreslonych
rozwiazan proceduralnych dla prakty-
ki orzeczniczej. Tej wiedzy nie zastapi
zadna analiza statystyczna.

Argument ten jest trafny jako opis
pewnego stanu faktycznego. Wiedza
orzecznicza sedziéw jest rzeczywiscie
warto$ciowa dla ksztaltowania polity-
ki wymiaru sprawiedliwo$ci. Problem
lezy gdzie indziej: z tego, ze ta wiedza
jest warto$ciowa, nie wynika, ze jedy-
nym - ani nawet optymalnym - spo-
sobem jej pozyskania jest wlaczenie
sedziego w strukture ministerialng
na zasadzie delegacji.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
ze zadania wykonywane w minister-
stwie przez delegowanych sedziéw
nie wymagajg niezawistosci orzecz-
niczej, poniewaz nie majg charakteru
orzeczniczego. Sporzadzanie analiz,
przygotowywanie opinii prawnych,
projektowanie rozwiazan organiza-
cyjnych, opracowywanie zatozen do
zmian legislacyjnych - to s3 zadania
wymagajace kompetencji prawniczych
i znajomo$ci procedur. Kompeten-
cje te maja radcowie prawni, adwo-
kaci, a takze prawnicy przygotowani
do pracy w administracji publicznej.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci moze
korzystac z tych zasobéw kadrowych
w ramach stosunkéw pracy lub uméw
cywilnoprawnych, bez angazowania
sedziéw i bez naruszania zasady od-
rebnosci sadéw - i w wielu obszarach
juz to czyni.

Alternatywa dla delegacji moga
by¢ réwniez sformalizowane kana-
ly konsultacji: opiniowanie projek-
toéw aktéw prawnych przez organy
samorzadu sedziowskiego, udziat
przedstawicieli Srodowiska sedziow-
skiego w pracach komisji legislacyj-
nych, powotywanie ciat doradczych
zlozonych z sedziéw w stanie spo-
czynku lub dzialajacych na zasadzie
funkcji spotecznej. Zadne z tych roz-
wigzan nie wymaga wigczenia czyn-
nego sedziego w hierarchie admini-
stracji rzagdowej. Wszystkie pozwalaja
na wykorzystanie wiedzy §rodowiska
sedziowskiego bez naruszania kon-
stytucyjnej zasady odrebnosci.

Czy obecnos¢ sedziéw w minister-
stwie faktycznie poprawia jakos$¢ legi-
slacji dotyczacej wymiaru sprawiedli-
wosci? OdpowiedzZ na to pytanie byla-
by prawdopodobnie niejednoznaczna.
Historia reform wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce ostatnich dekad nie do-
starcza dowoddéw na to, ze delegacja
sedziéw do resortu koreluje ze szcze-
goblnie wysoka jakosScig projektowa-
nych zmian. Argument pragmatyczny
wymaga wiec nie tylko konstytucyjne-
go, ale i empirycznego uzasadnienia,
ktérego nikt dotychczas nie przed-
stawil.

Wystarczy, ze mechanizm
zaleznosci istnieje
Najpowazniejszy zarzut konstytucyj-
ny wobec delegacji dotyczy nie tyle jej
tresci, ile jej struktury - mechanizmu,
ktéry tworzy, niezaleznie od tego, czy
jest on faktycznie wykorzystywany.
Delegacja sedziego do Ministerstwa
Sprawiedliwosci jest uznaniowa decy-
zja ministra. Ustawa nie przewiduje
kryteriéw, ktére minister ma stosowac
Przy jej przyznawaniu. Nie przewiduje
réwniez kryteriéw cofniecia. Minister
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erstwa Sprawiedliwosci,

, ktéry czas zni

moze odwola¢ delegacje w dowolnym
momencie bez obowigzku uzasadnie-
nia, a sedzia powraca wéwczas do sadu
- czesto do zalegtoSci orzeczniczych,
ktére narosty podczas jego nieobecno-
§ci, do odmienionego skladu wydziatu,
do innej specjalizacji. Ta asymetria de-
cyzyjna - minister decyduje o delegacji
ijej cofnieciu, sedzia jest przedmiotem
tej decyzji - tworzy relacje zaleznosci,
ktorej art. 173 konstytucji zakazuje.

Kluczowe jest tutaj rozréznienie
miedzy wplywem faktycznym i poten-
cjalnym. Zwolennicy delegacji czesto
argumentuja, ze w praktyce minister
nie wywiera nacisku na delegowanych
sedzidw, ze relacja jest partnerska, ze
sedziowie zachowujg pelng niezalez-
no$¢ w zakresie ewentualnego orzeka-
nia po powrocie. Argument ten zakla-
da jednak, ze konstytucyjna gwaran-
cjaniezalezno$ci sgdéw jest gwarancja
przed faktycznym naduzyciem, pod-
czas gdy jest ona przede wszystkim
gwarancja przed strukturg umozliwia-
jaca naduzycie. Niezalezno$¢ sedziego
nie polega na tym, ze nikt nie wywie-
ra na niego nacisku. Polega na tym, ze
nikt nie jest w stanie tego uczynic bez
naruszenia prawa.

Delegacja tej gwarancji nie spehia.
Tworzy mechanizm, w ktérym organ
wladzy wykonawczej ma legalny in-
strument oddzialywania na sytuacje
zawodowg sedziego. Nawet jesli go nie
uzywa, jego istnienie jest wystarczaja-
cym powodem do zakwestionowania
konstytucyjnosci instytucji, bo zmie-
nia sama nature relacji miedzy sedzia
a ministrem. Sedzia, ktéry wie, Ze mi-
nister moze cofnac jego delegacje, nie
jest w identycznej sytuacji jak sedzia,
ktory tej Swiadomosci nie ma. Ta rézni-
ca - chocby subtelna, chocby nieuswia-
damiana - ma znaczenie dla niezawi-
stosci orzeczniczej i dla postrzegania
tej niezawislosci z zewnatrz.

To wlasnie postrzeganie - perspek-
tywa obywatela stajgcego przed s3-
dem - jest kolejnym elementem kon-
stytucyjnego wymagania. Sad nie tyl-
ko musi by¢ niezalezny, lecz réwniez
sprawia¢ wrazenie niezalezno$ci. Oby-
watel, ktéry wie, Ze sedzia orzekaja-
cy w jego sprawie jest lub byt delega-
tem ministra, a ten moze go w kazdej
chwili przywotac¢ z powrotem do re-
sortu, ma prawo zada¢ pytanie o bez-
stronnos¢. I oczekiwaé odpowiedzi,
ktéra nie bedzie od niego wymagata
wiedzy o wewnetrznych regulami-
nach ministerialnych.

Standardy europejskie

Analiza delegacji sedziéw nie moze po-
ming¢ orzecznictwa trybunatéw eu-
ropejskich, ktére w ostatnich latach
- czeSciowo w reakcji na kryzysy prawo-
rzadnosci w kilku panstwach czlon-
kowskich UE, w tym w Polsce - wypra-
cowato precyzyjne standardy dotycza-
ce niezaleznos$ci sadéw. Standardy te s

L 2

wiazacymi interpretacjami norm trak-
tatowych i konwencyjnych, ktére mu-
sz3 by¢ uwzgledniane przy ocenie kra-
jowych rozwiagzan instytucjonalnych.

Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka konsekwentnie stoi na stanowisku,
Ze niezalezno$¢ sedziego w rozumie-
niu art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci obejmuje nie tylko brak faktycznego
podporzadkowania organom politycz-
nym, lecz takze brak struktur umoz-
liwiajacych takie podporzadkowanie.
W sprawie Kovesi przeciwko Rumu-
nii ETPC stwierdzil, Zze odwotanie pro-
kuratora generalnego na podstawie
uznaniowej decyzji wladzy wykonaw-
czej - bez ustawowych kryteriéw i bez
wymogu uzasadnienia - narusza za-
sade niezaleznosci i art. 10 konwencji
w kontekscie wolno$ci wyrazania opi-
nii. Analogia z delegacja sedziego jest
tu czytelna: uznaniowo$¢ decyzji o de-
legacjiijej cofnieciu wpisuje sie w ten
sam model ryzyka.

Niezaleznos¢
sedziego nie
polega na tym, ze nikt
nie wywiera na niego
nacisku. Polega na
tym, ze nikt nie jest

w stanie tego uczynic
bez naruszenia prawa.
Delegacja tej gwarancji
nie spelnia

W sprawie Denisov przeciwko Ukra-
inie trybunatl rozwinat te linie orzecz-
nicza, podkreslajac, ze kazda decyzja
dotyczaca statusu zawodowego se-
dziego - awans, przeniesienie, zmia-
na zakresu obowigzkéw - musi podle-
gaé weryfikowalnym kryteriom i by¢
osadzona w procedurze zapewniajg-
cej transparentno$¢. Brak takich kry-
teriéw jest sam w sobie naruszeniem
standardu niezalezno$ci, nawet gdy
decyzja nie byla faktycznie motywo-
wana wzgledami politycznymi. Polska
regulacja delegacji sedziéw do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci tych kryte-
riéw nie spelnia.

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej poszedl w swoim orzecznictwie
jeszcze dalej. W wyrokach dotyczacych
polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci
wielokrotnie podkreslal, Zze art. 19 ust. 1
TUE naktada na panistwa czlonkowskie
obowigzek zapewnienia, aby sady kra-
jowe dzialajace w obszarze prawa Unii
spelnialy wymogi skutecznej ochrony
sadowej, w tym wymog niezaleznosci.
Trybunat definiowat te niezalezno$c
szeroko - jako brak podlegto$ci hierar-
chicznej wobec organéw politycznych,

esc

brak podatnos$ci na zewnetrzne naciski
i brak mechanizmoéw, ktére moglyby
by¢ postrzegane jako narzedzie wply-
wu. W innym wyroku wprost wskazat,
Ze oceniajac niezalezno$¢ sedziéw, na-
lezy bra¢ pod uwage nie tylko formal-
ne ramy prawne, lecz takze warunki
funkcjonowania danego organu, w tym
spos6b mianowania i odwotywania se-
dziéw oraz reguly regulujace ich sytu-
acje zawodowa.

Zaden z tych wyrokéw nie dotyczyt
bezposrednio instytucji delegacji se-
dziéw do ministerstwa, bo zaden sktad
sedziowski nie byl jeszcze zmuszony
zmierzy¢ sie z tym pytaniem wprost.
Doktryna, ktora trybunaty wypracowa-
ly, jest jednak w pelni aplikowana do
tej instytucji. Uznaniowa decyzja mi-
nistra o delegacji i jej cofnieciu, brak
ustawowych kryteriéw, brak procedu-
ry odwolawczej - to s3 dokladnie te
elementy, ktoére TSUE i ETPC uznaja
za niezgodne z konstytucyjnymi i kon-
wencyjnymi standardami niezalezno-
§ci sadéw.

Konsensus w ocenie delegacji

Krytyczne stanowisko wobec delegacji
nie jest odosobnione ani politycznie za-
angazowane, Jest stanowiskiem main-
streamu polskiej doktryny prawa kon-
stytucyjnego, Srodowisk sedziowskich
oraz instytucji powotanych do ochro-
ny praw obywatelskich.

W literaturze prawniczej konse-
kwentnie sie podnosi, ze delegacja jest
instytucja historycznie utrwalona, lecz
konstytucyjnie watpliwg - i Ze brak jej
rewizji po 1997 r. byt wynikiem legi-
slacyjnej inercji. Zwraca sie uwage na
sprzeczno$¢ miedzy modelem ustrojo-
wym Konstytucji RP a praktyka, ktéra
ten model ignoruje. Podkresla sie réw-
niez, ze odrebnos$¢ sadéw w rozumie-
niu art. 173 ma charakter nie tylko or-
ganizacyjny, lecz takze funkcjonalny, co
oznacza, ze sedziowie nie moga wyko-
nywac zadan wilasciwych innym wia-
dzom, nawet je$li robig to tymczaso-
wo i z zachowaniem formalnego sta-
tusu sedziego.

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
»lustitia” i Stowarzyszenie Sedziéw
,Themis” wielokrotnie wskazywaly, ze
delegacja tworzy mechanizm zalezno-
$ci niezgodny z konstytucyjnymi gwa-
rancjami niezawisto$ci. Organizacje te
podkreslaja, ze problem nie lezy w in-
dywidualnych zachowaniach konkret-
nych ministréw i sedziéw, lecz w samej
strukturze instytucji - w tym, Ze opiera
sie ona na uznaniowosci, ktéra z defi-
nicji jest przeciwienstwem gwarancji.
Podobne stanowisko zajmuje europej-
ska sie¢ ,Judges for Judges”, wskazujac
na polska delegacje jako przykltad roz-
wiazania instytucjonalnego niezgod-
nego z europejskimi standardami nie-
zaleznos$ci sadow.

Rzecznik praw obywatelskich w swo-
ich wystapieniach kierowanych do ko-

lejnych ministréw sprawiedliwo$ci
podnosil, ze delegacja budzi powazne
watpliwosci konstytucyjne i powinna
zosta¢ poddana ocenie pod katem jej
zgodnosSci z art. 173. RPO zwracat uwa-
ge zaréwno na aspekt instytucjonalny
(brak transparentnych kryteriéw de-
legowania), jak i na aspekt systemowy
- ryzyko, ze delegacja jest postrzegana
przez obywateli jako instrument wptly-
wu ministerialnego na §rodowisko se-
dziowskie. W panistwie prawa to po-
strzeganie ma znaczenie normatywne,
nie tylko socjologiczne.

Nie reformujmy, znieSmy!
Delegacja sedziéw do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci powinna zostac znie-
siona. Nie wystarczy jej zreformowa-
nie polegajace na wprowadzeniu kry-
teriow delegowania, wydtuzeniu pro-
cedury cofniecia czy powotaniu ciata
opiniodawczego. Zadna z tych korekt
nie usunie fundamentalnej sprzecz-
nosci miedzy delegacja a zasadg od-
rebnosci sadéw, bo ta sprzeczno$é nie
lezy w szczegdétach proceduralnych.
Lezy w istocie instytucji - w tym, ze
polega ona na czasowym wlaczeniu
sedziego w strukture wtadzy wyko-
nawczej. Zadna procedura tej struk-
tury nie zmieni.

Ministerstwo Sprawiedliwosci po-
trzebuje wiedzy o funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci - to uza-
sadnione i bezsporne. Sposobéw jej
pozyskiwania jest jednak wiele: for-
malne kanaty konsultacji z samo-
rzadem sedziowskim, opiniowanie
projektéw aktéw prawnych przez or-
gany reprezentatywne Srodowiska,
powolywanie cial eksperckich ztozo-
nych z sedziéw w stanie spoczynku,
zlecanie analiz akademickich i eks-
perckich. Zadne z tych rozwigzan nie
wymaga wpisywania czynnego se-
dziego w hierarchie ministerialna.
Wszystkie respektuja zasade odreb-
nosci wladzy sadowniczej.

Delegacja przetrwala do dzis nie dla-
tego, ze jest zgodna z konstytucja, lecz
dlatego ze jej zniesienie wymagatoby
decyzji politycznej, w ktérej podjeciu
zaden minister - Korzystajacy z do-
stepu do sedziéw - nie mial interesu.
To nie jest zarzut wobec konkretnych
0s6b. To jest obserwacja dotyczaca in-
stytucjonalnej logiki systemu: insty-
tucje korzystne dla tych, ktérzy majg
wladze, by je znie$¢, maja malg szan-
se na zniesienie z inicjatywy tych sa-
mych podmiotéw.

Dlatego inicjatywa powinna wyjs¢
z zewnatrz - od doktryny, Srodowisk
sedziowskich, RPO, a docelowo od Try-
bunalu Konstytucyjnego, jesli zostanie
mu zadane odpowiednie pytanie. Arty-
kut 173 konstytucji jest norma gwaran-
cyjna - jej realizacja nie moze zalezeé
od dobrej woli ministra. Musi wynikaé
Z prawa.
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Czy kryptowaluty mogg by¢ wktadem do sp6tki handlowej?

Ustawodawca zroznicowat zakres
przedmiotowy wktadow do spétek
kapitatowych i osobowych, CO wynika
z funkgji tych wktadow w obu rodzajach
spotek

:  fot. Materialy prasowe

SZYMON WIRA
prawnik, konsultant
i ekspert ds. kryptowalut

rzez pojecie sp6iki handlo-
wej w mysl art. 3 k.s.h. nale-
zy rozumieé prawna forme
wspéldziatania umocowang
iuregulowana umowa spoét-
ki handlowej, gdzie wspol-
nicy albo akcjonariusze, dziatajac w celu
zarobkowym, zobowiazuja sie do daze-
nia do osiggniecia wspélnego celu przez
wniesienie przez kazda ze stron umo-
wy wkladow, a takze jezeli umowa lub
statut spoiki to okresla, przez dzialanie

PROSTO ZE STRASBURGA

wspdlne w inny ustalony sposéb. W ro-
zumieniu przepiséw prawa cywilne-
go wspoétdzialanie dotyczy co najmniej
dwoéch podmiotéw (spotki kapitalowe
moga mie¢ jednego wspdélnika).

W spétkach kapitalowych

W $wietle art. 14 par. 1 k.s.h. przed-
miotem wkladu do spéiki kapitatowej
nie moze by¢ §wiadczenie pracy badz
ustug lub prawo niezbywalne. Jak wy-
nika z tego przepisu, co do zasady wklad
wspdélnika do sp6tki osobowej moze jed-
nak przyjaé postaé prawa niezbywalnego
lub tez swiadczenia pracy lub ustug na
1zecz spokKi, jesli fakt ten zostanie uje-
ty w tresci umowy sp6iki i bedzie na to
zgoda wspolnikow. Zasadne jest podkre-
§lenie, Ze art. 107 par. 2 k.s.h. ogranicza
mozliwo$¢ wniesienia wktadu wtasnego
we wspomnianej postaci do sp6iki ko-
mandytowe]j przez komandytariusza, je-
zeli wartos¢ pozostaltych wniesionych
przez komandytariusza wktadéw nie
przekracza wysokosSci sumy komandy-
towej. Analogicznie, art. 126 par. 1 pkt 1
k.s.h. okresla, ze w przypadku sp6tki ko-
mandytowo-akcyjnej wniesienie wkladu
do spdtki w postaci prawa niezbywalnego
lub $wiadczenia pracy badZ §wiadczenia
uslug jest akceptowalne jedynie w przy-
padku komandytariusza i tylko w zakre-

sie adekwatnym do tego, w jakim wno-
szony wklad nie zostaje przeznaczony na
pokrycie kapitatu zaktadowego.

Ustawodawca stanowczo w sposob
zroznicowany okreslit zakres przedmio-
towy wkladéw do spoétek kapitatowych
i osobowych, poniewaz wynika to bezpo-
$rednio z pelnionej funkgji tych wktadéw
w obu rodzajach spétek. W spétkach ka-
pitalowych wklad ma charakter ochron-
ny dla wierzycieli. Biorgc pod uwage, ze
wspdlnicy w spétkach kapitalowych nie
odpowiadajg za zobowigzania calym
swoim majatkiem, jedynym Zrédlem do
zaspokojenia ewentualnie powstatych
roszczen wierzycieli jest kapital zakla-
dowy, ktéry powstat w zasadniczej czesci
z wkladow wiasnych wspdlnikéw spot-
ki. Jesli wklady wspolnikow spoiki mia-
lyby postaé niezbywalnych praw albo
$wiadczen na rzecz sp6iki, to zaspoko-
jenie roszczen ewentualnych wierzycieli
byloby istotnie utrudnione, a w okreslo-
nych przypadkach wrecz niemozliwe.
Majac na wzgledzie powyzsze, wkltadem
do sp6iki kapitalowej moga by¢ jedynie
prawa zbywalne majace okreslong war-
to$¢, umozliwiajace efektywng egzeku-
cje komornicza.

Wniesienie wkladu wlasnego majace-
go postac kryptowalut do spétki kapita-
lowej przeczyloby literalnemu brzmie-
niu art. 14 par. 1 k.s.h. Ponadto przyzwo-
lenie na wniesienie wktadu wlasnego do
sp6iki majacego postaé kryptoaktywoéw
jest sprzeczne z funkcja ochronng kapi-
talu zakladowego, powstatego z wkla-
doéw wspdlnikéw. Majac na wzgledzie ten
fakt, nalezy wskazad, ze czynnosci zwia-
zane z egzekucjg roszczenia z kryptowa-
lut s3 w praktyce zasadniczo niemozliwe,
poniewaz komornik w toku swych czyn-
nosci egzekucyjnych musialby ujawnic
nosnik danych bedacy wlasnoscig spoiki,

a przede wszystkim ustali¢, Ze zapisa-
ny jest na nim klucz prywatny dtuznika.
Praktyka dotyczaca egzekucji komorni-
czych wskazuje, ze komornicy nie posia-
daja przeszkolenia z zakresu kryptowa-
lut, a w czynno$ciach egzekucyjnych nie
uczestnicza biegli z zakresu informatyki.
Majac na wzgledzie przedstawiong argu-
mentacje, zasadne jest przyjecie mery-
torycznego stanowiska, ze kryptowaluty
nie moga stanowic¢ przedmiotu wkladu
do spolki kapitatowe;j.

Brak jest natomiast przeciwwskazan,
by wklad sp6iki kapitatowej przezna-
czony byl na zakup kryptowalut, a tym
bardziej w sytuacji, gdy przedmiotem
dzialalno$ci sp6iki kapitalowej sg np.
inwestycje.

W spoétkach osobowych

Odmiennie kwestia przedmiotu wkiadu
do spotki uksztaltowana zostata w spot-
kach osobowych, gdzie co do zasady
wspélnicy odpowiadajg calym swoim
majatkiem za powstale zobowigzania.
Funkcja ochronna wkladu w tym przy-
padku jest zdecydowanie mniej istot-
na. Dlatego tez przepisy kodeksu spotek
handlowych dotyczace rodzaju wkiadu
do spotki osobowej cechuja sie znacznie
mniejszym rygoryzmem niz przepisy
dotyczace spolek kapitatowych.

Jezeli wspélnicy w umowie sp6iki
osobowej zgodza sie na to, by jeden ze
wspdlnikéw wnidst wkilad w postaci
kryptowalut, uznac nalezy takie roz-
wigzanie za przejaw autonomii wspoél-
nikéw. Postaé¢ wkiadu w spéice osobo-
wej ma przede wszystkim charakter
uznaniowy, dlatego tez brak jest jed-
noznacznej przeszkody ku temu, aby
de lege lata zezwoli¢ na wniesienie do
spo6iki osobowej wkladu majacego po-
sta¢ kryptowalut.

ETPC o usunieciu dziennikarki z miejsca demonstracji

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

W sprawie Tozickova przeciwko Repu-
blice Czeskiej (skarga nr 21512/23) Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)
jednogtos$nie stwierdzil, ze zatrzyma-
nie dziennikarki podczas protestu §ro-
dowiskowego przy kopalni wegla naru-
szylo art. 10 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.
Sprawa dotyczyla granic uprawnien po-
licji w sytuacjach protestow oraz ochro-
ny przystugujacej dziennikarzom obec-
nym na demonstracjach w celu groma-
dzenia i przekazywania informacji.
Skarzaca byla czeska dziennikarka,
ktéra we wrzesniu 2020 r. uczestni-
czyla w demonstracji Srodowiskowej.
W trakcie protestu cze$¢ uczestnikow
zeszla z planowanej trasy i weszta na
wyznaczony jako obszar niedostepny
teren czynnej kopalni wegla. Tozickova
podazyla za nimi, majac widoczny iden-
tyfikator prasowy. Jej celem bylo rela-
cjonowanie demonstracji oraz sposobu,
w jaki funkcjonariusze ja zabezpieczali.
Policja nakazala demonstrantom
i dziennikarzom opuszczenie tere-
nu kopalni. Gdy skarzgca odmoéwi-
la wykonania polecenia, powolujac
sie na swoj status dziennikarki oraz

funkcje ,,publicznego stréza”, zostalta
usunieta z terenu, zatrzymana, a na-
stepnie zwolniona po okoto dwéch go-
dzinach. W czasie zatrzymania zakaza-
no jej rtéwniez nagrywania wideo.

Skarzaca zakwestionowatla przed
sadami krajowymi trzy $rodki: na-
kaz opuszczenia terenu, usuniecie jej
z miejsca protestu i zatrzymanie oraz
zakaz nagrywania wideo w czasie za-
trzymania. Sady krajowe uznaly, ze na-
kaz opuszczenia terenu oraz zakaz na-
grywania stanowily bezprawne inge-
rencje. Jednocze$nie przyjely, Ze policja
byla uprawniona do zatrzymania skar-
z3cej, poniewaz odmoéwila wykonania
nakazu opuszczenia miejsca protestu.
Jej skarga do Trybunalu Konstytucyj-
nego zostala oddalona jako oczywi-
§$cie bezzasadna.

Przed ETPC skarzaca podniosla, ze
zatrzymanie uniemozliwito jej dalsze
relacjonowanie demonstracji, a tym sa-
mym stanowilo ingerencje w jej wol-
nos$¢ wypowiedzi. Trybunat zgodzil sie,
Ze zatrzymanie byto ingerencja w pra-
wa chronione przez art. 10 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnos$ci. Podkreslil, ze Srodek
ten miat praktyczne i nieodwracalne
skutki: usunieto skarzaca z miejsca wy-
darzen, uniemozliwiono jej bezposred-
nie obserwowanie dalszego przebiegu
protestu oraz pozbawiono ja mozliwo-
§ci gromadzenia informacji niezbed-
nych do wykonywania pracy dzien-
nikarskiej. Zakaz nagrywania wideo
wzmacnial ten efekt, poniewaz unie-

mozliwial jej dokumentowanie dzialan
funkcjonariuszy w czasie zatrzymania.

Trybunatl przypomnial, Ze gromadze-
nie informacji jest zasadniczym etapem
przygotowawczym pracy dziennikar-
skiej i stanowi element wolnosci pra-
sy chronionej przez art. 10. Szczeg6lne
znaczenie nadal obecnosci dziennika-
12y podczas demonstracji. Obecno$¢ me-
diéw przy takich wydarzeniach umozli-
wia spoleczng kontrole nad dzialaniami
wladz, w tym nad metodami stosowany-
mi w celu kontrolowania, rozpraszania
lub zabezpieczania protestow. Z tego po-
wodu usuwanie dziennikarzy z miejsca
demonstracji wymaga $cistej kontroli. Co
wazne, skarzaca zamierzala relacjono-
wac kwestie lezace w interesie publicz-
nym: protest Srodowiskowy oraz reakcje
policjantéw na to wydarzenie. Trybu-
nat powtérzyl, ze gdy wypowiedz dotyczy
spraw publicznie istotnych, margines
oceny przyshugujacy parfistwu jest waski.

Kluczowe pytanie dotyczylo tego, czy
zatrzymanie skarzacej bylo konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym.
ETPC zauwazyl, ze zgodnie z prawem
krajowym zatrzymanie nie bylo auto-
matyczng konsekwencja niewykonania
polecenia funkcjonariuszy. Byto $rod-
kiem uznaniowym i musiato pozosta-
wacé zgodne z zasada proporcjonalno-
§ci. Policja byla wiec zobowigzana do
przeprowadzenia zindywidualizowa-
nej oceny przed zatrzymaniem skarza-
cej. Ocena ta powinna byla uwzglednia¢
jej zachowanie, status dziennikarki, do-
stepne $rodki alternatywne oraz wplyw

zatrzymania na korzystanie przez nig
z wolnos$ci wypowiedzi. Decyzje krajo-
we nie wywazyly nalezycie celu w po-
staci utrzymania porzadku publicznego
z jednej strony oraz roli skarzacej jako
dziennikarki i prawa spoleczeristwa do
otrzymywania informacji o demonstra-
¢ji i dzialaniach Policji z drugie;j.
Trybunat odnotowatl réwniez, ze
obecnos¢ skarzacej na terenie kopal-
ni byla zwigzana z jej dzialalnoscia
dziennikarska. Tozickova pozostawa-
la tam, aby relacjonowac zdarzenia.
Nie bylo podstaw do przyjecia, ze po
usunieciu demonstrantéw zostalaby
tam z innego powodu. Ten czynnik zo-
stat uwzgledniony przez sady krajowe
przy ocenie nakazu opuszczenia tere-
nu, ale nie zostal nalezycie rozwazony
przy ocenie zgodnosci z prawem i pro-
porcjonalnos$ci samego zatrzymania.
Strasburscy sedziowie uznali, ze sady
krajowe nie przedstawily wystarcza-
jacych powodéw uzasadniajacych za-
trzymanie skarzacej. Srodek ten nie
odpowiadat pilnej potrzebie spotecz-
nej i nie mégt zosta¢ uznany za ko-
nieczny w spoleczenstwie demokra-
tycznym. Jego zasadniczym skutkiem
bylo uniemozliwienie skarzacej wyko-
nywania obowiazkéw dziennikarskich,
przekazywania informacji o sprawie le-
z3cej w interesie publicznym oraz re-
alizowania funkgcji ,,publicznego stro-
za” poprzez relacjonowanie dzialan
policji wobec demonstrantéw. Trybu-
nal stwierdzit wiec naruszenie art. 10
konwencji. ©®




