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Status wydarzenia
specjalnego
umozliwi stuzbom
podejmowanie
nadzwyczajnych
dzialan antyter-
rorystycznych

i ochronnych.
Niepokéj moze
budzi¢ brak
wystarczajacych
gwarangji dla
obywatela

Sonia Otfinowska
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Rozwiazania zawarte
w projekcie noweliza-
cji ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych,
zgodnie z deklaracjami,
maja na celu stworzenie
ram prawnych dla lep-
szego zabezpieczania
najwazniejszych imprez
panstwowych i miedzy-
narodowych. Stad tez
mozliwo$¢ nadania nie-
ktérym z nich statusu
wydarzenia specjalne-
go, o czym bedzie decy-

dowac¢ minister spraw
wewnetrznych w drodze
rozporzadzenia po zasie-
gnieciu opinii szefa ABW,
komendanta gtéwnego
policji oraz komendan-
ta Shuzby Ochrony Pan-
stwa. TakKi status mogltby
by¢ nadany wydarzeniu
o charakterze panstwo-
wym lub miedzynarodo-
wym, organizowanemu
(lub wspétorganizowa-
nemu) przez prezyden-
ta, marszalkéw Sejmu
i Senatu lub cztonkéw
Rady Ministrow.
Standardowe upraw-
nienia policji uznano za
niewystarczajace do pre-
wencyjnego sprawdzania
0s6b przy wydarzeniach
o wysokiej randze. Cho¢
projekt nie przewiduje
automatycznego spraw-
dzania kazdego uczest-
nika wydarzenia specjal-
nego, bedzie to mozliwe
na wniosek organizato-
ra lub jego przedstawi-
ciela, W przypadku po-
dejrzenia zagrozenia
o charakterze terrory-
stycznym policjanci wy-
stapig o to do ABW. Poli-
cja zyska réwniez prawo
do przetwarzania infor-
macji i danych osobo-
wych uczestnikow wy-

darzenia oraz oséb z nim
wspoélpracujacych (np.
personelu techniczne-
go, wolontariuszy) bez
ich wiedzy i zgody. Dane
te beda mogtly by¢ prze-
chowywane maksymal-
nie przez 9o dni po za-
koniczeniu wydarzenia.
- Uwazam, ze pan-
stwo ma prawo tworzy¢
szczegllne mechanizmy
ochrony przy wydarze-
niach o podwyzszonym
ryzyku, ale takie rozwia-
zania muszg by¢ bardzo
precyzyjne, proporcjonal-
ne i wyposazone w real-
ne gwarancje dla obywa-
tela. Tego w tej propozy-
cji nadal brakuje - méwi
DGP specjalista ds. bez-
pieczenstwa publicznego
Dawid Burzacki.
Zdaniem dr. Pawtla Li-
twiniskiego, zajmujgcego
sie ochrona danych oso-
bowych, w zasadzie calg
regulacje nalezaloby wy-

Trwanie

w modelu braku
informowania

0 przetwarzaniu
danych to blad

Panstwowe imprezy pod
specjalnym nadzorem

rzucié do kosza - zwlasz-
cza w obliczu wszczete-
go przez KE postepo-
wania naruszeniowego
przeciw Polsce w zwigz-
ku z niepelnym wdroze-
niem dyrektywy policyj-
nej. - Trwanie w mode-
lu braku informowania
o przetwarzaniu da-
nych to ewidentny blad
- ocenia.

Eksperci, przez lata
zwigzani ze stuzba-
mi, nie widza za to nic
dziwnego w tym, ze
stuzby chca przeswie-
tla¢ uczestnikéw niekt6-
rych wydarzen. W ocenie
gen. Adama Rapackiego,
bylego zastepcy komen-
danta gléwnego policji,
wynika to z wczesniej-
szych ,smutnych do-
$§wiadczen”. - Chodzi
o unikniecie improwi-
zacji, gdy ktos z najwaz-
niejszych oséb w pan-
stwie organizuje jakas
impreze, a potem s3 pre-
tensje do stuzb, ze poja-
wila sie osoba niepozada-
na. Stuzby sie wtedy bro-
nia, ze nie wiedzialy, kto
wezmie udzial, a organi-
zatorzy twierdza, ze nie
maja podstaw do udo-
stepniania listy uczest-
nikéow - méwi. ©® B6

Czy w najblizszych
miesigcach

uwazasz za mozliwy
atak zbrojny Rosji
na ktéres z panstw
NATO?

TAK, ROSJA
MOZE ZAATAKOWAC
JEDNO Z PANSTW NATO,
W TYM POLSKE

TAK, ROSJA
MOZE ZAATAKOWAC
JEDNO Z PANSTW
NATO, ALE NIE POLSKE

Sonda zrealizowana
7-8 lipca przez agencje
SW Research metodg
wywiadéw online
(CAWI) na reprezen-
tatywnej, ogélno-
polskiej probie
809 dorostych

Polacy juz mniej
boja sie wojny

EEITY¥ szesciu na dziesieciu Polakow uwaza, Ze Ro-
sja nie zaatakuje w najblizszym czasie innych sasiadéw,
poniewaz jest zbyt zaangazowana w wojne z Ukraing.
Co czwarty z nas sadzi, Ze moze jej to nie przeszkodzic¢
w wyprowadzeniu ataku na Polske. W czarny scenariusz,
przed ktérym w ostatnich miesigcach ostrzegal m.in. pre-
mier Donald Tusk, stosunkowo chetniej wierza osoby le-
piej zarabiajgce i miodsze. - Dzisiaj Putin nie ma Srodkéw,
by nas zaatakowac - powiedzial wloskiemu dziennikowi
,]1 Messaggero” szef dyplomacji Radostaw Sikorski. Takze
estoniski wywiad nie widzi §ladoéw przygotowan do opera-
cji wojskowej. Innego zdania sa Ukraincy, ktdrzy przeko-
nuja, ze Rosja bedzie testowaé NATO. Sondaz zostat wy-
konany przez SW Research na zlecenie DGP. ©®

Wiecej A3, o problemach z pobytem cudzoziemcow w Polsce A3 i B1

Czyste powietrze nie odzyska zaufania kosmetycznymi zmianami

[SMOG

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

20 lipca zaczna obowiazy-
wacé nowe zasady w pro-
gramie Czyste powietrze,
Maksymalna kwota dota-
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¢ji na niektoére prace ter-
momodernizacyjne ma
sie zwiekszy¢ o 10 proc.,
a czas na realizacje prac
objetych zaliczka zosta-
nie wydhuzony o 60 dni.
Wymoég posiadania nie-
ruchomosci od co naj-
mniej trzech lat zostanie
zlagodzony, a dokumen-
towanie odlgczenia stare-
go zrédia ciepta ma by¢ la-

twiejsze. Zdaniem eksper-
téw to jednak za malo, by
moc moéwié o przetomie
w Czystym powietrzu.

- To s3 kosmetyczne
zmiany, ktére nie od-
wréca trendu widoczne-
go w programie od marca
2025 1., od kiedy program
liczbowo szoruje po dnie.
Bez zaufania spoleczne-
g0 ten program nie ru-

szy- méwi DGP Bartlo-
miej Orzel z think tanku
Project Tempo, a w latach
2020-2022 pelnomocnik
premiera ds. Czystego
powietrza. W ostatnich
miesigcach liczba wnio-
skow sktadanych tygo-
dniowo do programu
rzadko przekracza 1 tys.,
podczas gdy przed refor-
ma bylo to ok. 5 tys.

Wsréd zmian zapro-
ponowanych przez Na-
rodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej zabrakto
m.in. skrécenia czasu
rozpatrywania wnio-
skow i wyplat dotacji,
a takze wprowadzenia
bonu na audyt energe-
tyczny. Dzi$ beneficjen-
ci musza placi¢ za niego

z wlasnej kieszeni, liczac
na pézniejszy zwrot pie-
niedzy. Wedlug badania
przeprowadzonego przez
Polski Alarm Smogowy
jest to najczesciej ocze-
kiwana przez samorza-
dy zmiana w programie.
NFOSiGW chce jednak
W tej sprawie dalszych
konsultacji. ©®
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Kanclerz Merz chce wyleczyc chorego czlowieka Europy

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makro-
ekonomicznych
PKO BP

ipcowe dane z europejskiej gospodarki
okazaly sie zaskakujaco dobre. Indeks
Sentix dla strefy euro silnie wzrdst przede
wszystkim dzieki poprawie oczekiwan,
ktére niemal odrobily spadek wywolany
przez konflikt na Bliskim Wschodzie. Co niety-
powe, zrédltem optymizmu byly tym razem Niemcy,
co autorzy badania powigzali z nadziejami pokla-
danymi w pakiecie reform ogtoszonym przez rzad
Friedricha Merza.
To, ze reformy w Niemczech sg potrzebne,
nie budzi kontrowersji. Od 2019 1. niemiecka go-
spodarka praktycznie stoi w miejscu. Na koniec
2025 1. realny PKB byt tylko o 0,3 proc. wyzszy niz
przed pandemia, podczas gdy gospodarka catej UE
wzrosta w tym czasie o prawie 8 proc., a Polski
- 018 proc. Niemieckie przetwoérstwo produkuje
obecnie o 9 proc. mniej niz na koniec 2019 1.
Diagnoza probleméw nie budzi wiekszych
sporéw: to nadmiar regulacji, wysokie ceny energii
czy presja demograficzna pogtebiajaca wyzwania
na rynku pracy. Wedlug Instytutu Ifo nadmier-

Wolynski Halloween

na biurokracja kosztuje gospodarke Niemiec ponad
3 proc. PKB rocznie. Badanie IAB wskazuje na-
tomiast, ze aby sprosta¢ rosngcym wymogom
administracyjnym, firmy w ciggu trzech lat potrze-
bowaly ponad 300 tys. dodatkowych (nieproduk-
tywnych) pracownikéw.

Przedstawiony przez gabinet Merza pakiet
reform cze$ciowo odpowiada na te stabosci. Co cie-
kawe, s3 w nim elementy, ktére brzmia znajomo
takze z perspektywy polskiej debaty.

Jedna z istotniejszych cze$ci pakietu jest reforma
emerytalna. Propozycje zakladaja docelowo powig-
zanie wieku emerytalnego ze wzrostem oczekiwa-
nej dlugosci zycia, poszerzenie kregu oséb objetych
ubezpieczeniem emerytalnym oraz dodanie
do niego komponentu kapitalowego. Cel jest po-
dwéjny - zwiekszy¢ podaz pracy i ograniczy¢ presje
systemu emerytalnego na finanse publiczne.

Drugi obszar reform to rynek pracy. Rzad chce
ulatwié zatrudnianie na czas okreslony i rozwia-
zywanie umoéw z wysokoptatnymi pracownikami.
Chce takze stworzy¢ zachety do szybkiego podej-
mowania nowej pracy po zwolnieniu oraz zmienic¢
stope wycofywania §wiadczen spotecznych, tak aby
bardziej sie optacalo uzyskiwanie dodatkowego do-
chodu z pracy. Celem jest zaréwno zwiekszenie
aktywnosci zawodowej, jak i ograniczenie ryzyka,
jakie ponosza firmy, decydujac sie na zatrudnianie
w skrajnie niepewnych czasach.

Trzecim waznym aspektem reform jest sze-
roko zakrojona deregulacja. Wedlug zapowiedzi

obowigzki sprawozdawcze wobec paristwa majg
zniknaé, chyba Ze zainteresowane ministerstwo
uzasadni, ze s3 konieczne. Wedlug szacunkéw

w ciagu roku liczba obowigzkéw dokumenta-
cyjnych miataby spas¢ o co najmniej 25 proc.
WS$réd zapowiedzi sg uproszczenie stosowania
RODO czy wprowadzenie ulatwiajgcego realizacje
inwestycji gwarantowanego terminu przylaczenia
zaktadéw przemystowych do sieci.

Kolejny aspekt reform, znany takze w Polsce,
to wprowadzenie w strategicznych obszarach
zasady nie lokalnej, ale europejskiej preferencji oraz
podjecie przez panistwo roli klienta kotwiczacego,
zapewniajgcego stabilny popyt na wybrane techno-
logie i produkty.

Propozycji jest duzo, ale problem polega na tym,
ze cze$¢ proponowanych w pakiecie rozwigzan juz
teraz budzi sprzeciw, a wiele nie zostato jeszcze
nawet przetozonych na ustawy. Po drodze pakiet
moze wiec zostaé wyraznie rozwodniony.

Niemcy byty nazywane chorym czlowiekiem
Europy takze pod koniec lat 9o. PéZniejsze reformy
przyniosly spektakularny skutek, ale pomagalo im
wyjatkowo korzystne otoczenie: rozszerzenie UE,
wprowadzenie euro, szybki rozwdéj handlu z China-
mi. Dzi$ takiego wiatru w plecy nie ma i najpew-
niej nie bedzie. Dlatego powodzenie zmian bedzie
zalezato od gtebokosci reform i gotowosci do podje-
cia politycznego ryzyka. Bez tego zamiast nowego
fundamentu pojawi sie jedynie lekko od§wiezona
fasada. ©®

Dlaczego nie mozemy mie¢ fadnych rzeczy

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

egoroczne obchody rocznicy

zbrodni wolytiskiej w Polsce

byly rzecz jasna - wobec

napiecia miedzy Kijowem

a Warszawg na tle (nie)pamieci
historycznej, wobec uczynienia jej
przedmiotem krajowej licytacji politycz-
nej - liczne, glo$ne i dynamiczne. Przy
ich okazji dat sie z nowg silg zauwazy¢
fenomen, ktéry roboczo i nieprecyzyjnie
nazwalbym ,horroryzacjg Wotynia”.

Rzecz nie jest nowa: koszmarny
,pomnik rzezi wolyniskiej”, ktérego
centralnym elementem jest niemow-
le, ktére uleglo tzw. wytrzewieniu po
nabiciu na widly, autorstwa Andrze-
ja Pityniskiego, straszyt jako projekt od
roku 2017. Przez kilka lat rezygnowaty
zen wladze bodaj pieciu miast, az kosz-
marny wizerunek zafundowat swoim
krajanom 6wczesny woéjt podkarpackiej
gminy Jarocin. W tym roku jednak po-
jawily sie na obchodach kolejne widty,
noze i fomy. Do kumulacji doszlo pod-
czas obchodéw we Wroctawiu, ktérych
uczestnik umocowat plastikowy topér
w ten sposéb, by tkwit w jego plecach,
otoczony plama , krwi”. Szczegélny to,
by siegna¢ po jezyk filmu, crossover:
Srodowiska, ktérym bliska byta pamiec
wotyriska, dotad reagowaly alergicznie
na obchodzenie Halloween.
Oczywiscie: wiemy niemato o wy-

jatkowo drastycznym trybie mordo-
wania polskich mieszkaricéw Wotynia
w lecie 1943 1., 0 torturach, o uzyciu
siekier i widel. Inna rzecz, ze rzadziej
pewnie ze studiowanych uwaznie rela-
cji i wspomnieni: dziala tu ,,pamie¢ za-
posredniczona”, czasem zilustrowana
przez specjaliste od drastycznych obra-
z6w ekranowych Wojciecha Smarzow-
skiego, czasem zredukowana wtasnie
do zbitki ,widty, siekiera, n6z”.

A jednak jest w tych zachowaniach
co$ niezrozumiatego i niepokojgcego.
Morderstwa s3 niemal z reguly bru-
talne i przerazajace - tym bardziej
podczas wojny. A mimo to podczas ob-
chodéw poswieconych pamieci naj-
straszniejszych zbrodni nikt dotad nie
siegal po podobne efekty. Podczas rok-
rocznego Katyniskiego Marszu Cieni
w Warszawie cze$¢ uczestnikéw ma-
szeruje w mundurach polskich ofice-
réw. Nie nakiadaja jednak na twarze
warstw pergaminu i kremu Nivea, ma-
jacych imitowaé - przepraszam, ale to
nie ja rozpoczatem te ¢wiczenia z cha-
rakteryzacji - tzw. przeobrazenia, jakim
ulegaty ciala w sowieckich dotach. Nikt
nie ukazuje gangreny ani zweglonych
koniczyn podczas rocznic dwéch po-
wstan warszawskich, nikt nie preparu-
je wychudzonych zwtok z papier maché
na rocznice wyzwolenia Auschwitz.

Epatowanie juz nie pamiecig zbrod-
ni, lecz ich przerysowanymi, drastycz-
nymi wizerunkami pocigga za sobg co
najmniej trzy rodzaje niepozadanych
konsekwencji. Po pierwsze - przyczy-
nia sie do dramatycznego rozkolysania
emocji spotecznych, ktére juz obserwu-
jemy. Pamie¢ jest konstrukejg ztozo-
ng, po czesci abstrakcyjng, przezywang
powoli: na widok ran i zwlok reagujemy
instynktownie, adrenalinowo, z goto-
woscia do ataku.

Po wtoére - ta ,horroryzacja” nie tylko
obraza intymno$¢ §mierci ofiar zbrodni
wolyniskiej, lecz takze jg splyca: hallo-
weenowe przebrania trwozg trzylat-
koéw, a fascynuja dziesieciolatkéws; starsi
jednak reagujg na nie rozbawieniem
lub wzruszeniem ramion.

Wreszcie po trzecie: calkiem liczne
Srodowiska w Polsce, ktére nadal uwa-
Zaja troske o pamieé zbrodni wolyniskiej
za zbedna lub szkodliwa, z pewnoscia
chetnie skupia swoja uwage na tych
halloweenowych stylizacjach i ogra-
nicza do nich swojg refleksje nad calg
Sprawa. Zareagowawszy na nie roz-
bawieniem lub (skadingd zasadnym)
niesmakiem, beda mogly pod tym pre-
tekstem dystansowac sie od pamieci
Wolynia tak, jak dotad. ©®

Marcin
Kube
kierownik dziatu
opinii DGP

1zegladajac ostatnio prase,

trafilem na niezwykle

ciekawy wywiad. Magazyn

DGP opublikowat rozmowe

z Heinem de Haasem, holen-
derskim socjologiem, autorem ksigzki
,Migracja bez mitéw”. Motywem
przewodnim wywiadu byla hipokry-
zja zachodnich rzgdéw i spoteczeristw
wobec tytulowego zjawiska. ,,Paristwa
majg potezne mozliwosci ograniczania
mobilnosci - widzieliSmy to podczas
pandemii COVID-19 przy lockdownach”
- zauwaza de Haas. ,Jednak w przy-
padku imigracji ta wszechwladza jest
ograniczona preferencjami wybor-
cOw”. A ci - tutaj moje dopowiedzenie
- jak to w zyciu bywa, sami do konica
nie wiedzg, czego chca. Razsa za
migracja, innym razem niekoniecz-
nie. Witajg Ukraificéw z otwartymi
ramionami, a za moment najchet-
niej wreczyliby im bilet w jedng strone
- kobiety niech nie zerkajg na polskich
kawaleréw, a mezczyzni niech jada
broni¢ ojczyzny. Méwigc jezykiem
socjologii: nastroje spoteczne potrafig
sie zmienia¢ btyskawicznie.

Zakladnikiem tej pstrej laski elekto-

ratu regularnie bywa Koalicja Obywa-
telska, ktéra raz jest wobec Ukrairicéw
niezwykle empatyczna (np. kiedy
mozna przyklei¢ do Przemystawa
Czarnka ksenofobiczne wybryki z Biel-
ska-Biatej), ale innym razem jest za
odbieraniem §wiadczent Ukrainkom
i deportowaniem , klusownikéw” odla-
wiajgcych nasze polskie sumy (kiedy
trzeba walczy¢ o glosy z Konfedera-
ja). Jakby premier Donald Tusk, pa-
trzac na sondaze, méwit: bedziemy
taka partia, jaka chcecie, zebySmy
byli... Sprawy nie ulatwia rywalizacja
na bezkompromisowos¢ prezydentéw

Karola Nawrockiego i Wolodymyra Ze-
lenskiego.

Posrodku tego wszystkiego siedzg
w Polsce zwykli Ukraincy. Wedtug
danych Eurostatu prawie milion
z nich ma status ochrony czasowej,

a wedlug GUS wszystkich obywate-

li Ukrainy jest u nas prawie 1,7 min.
Powtarzali$my te liczby za kazdym
razem, gdy Bruksela zaczynala temat
solidarnosciowego mechanizmu paktu
migracyjnego i, o dziwo, okazalo sie
to skuteczne - odroczyli§my zwigza-
ne z nim zobowigzania. Zadowoleni

z siebie - bo nie do$¢, ze uwolniliSmy
sie tymczasowo od przykrego obo-
wiazku, to na dodatek rozwigzujemy
sobie cze$¢ probleméw w gospodarce
- siedliSmy na kanapie, otworzyliSmy
piwko i wiaczyliSmy mundial.

Taka mysl nasuwa sie po lekturze
artykulu Darii Al Shehabi na temat
bledu systemu, z jakim muszg zmagaé
sie w Polsce Ukraincy. Az duszno sie
robi na mysl, ze cztowiek sam mégtby
sie znalez¢ w takim biurokratycznym
korkociagu. Straz Graniczna méwi:
to sprawa dla urzedéw gminy, a one
z kolei méwia: idZcie do Strazy Cra-
nicznej.

Zanim Wolyn i sprawa orderu zu-
pelnie przestonily inne kwestie pol-
sko-ukrairiskie, podejmowalismy
imponujaco merytoryczne dysku-
sje o sytuacji Ukrairicow w Polsce. Co
z ich prawem do §wiadczen, co z edu-
kacja dzieci i mlodziezy w polskich
szkolach, jak nad Wislg zatrzymac
tych najlepiej wykwalifikowanych
pracownikow, by nie jechali dalej
na Zachéd - do Niemiec, Holandii,
Francji? I tak dalej. W wywiadzie, od
ktérego zaczatem, Hein de Haas méwi
takie stowa: ,,z badan wiemy, ze barie-
ry dla wykwalifikowanych imigrantéw
cze$ciowo biorg sie z biurokratycznej
bezwladnos$ci”. Gdyby kto$ nastep-
nym razem wzdychatl, dlaczego nie
mozemy mie¢ w Polsce ladnych rzeczy
(czytaj: konsekwentnej polityki mi-
gracyjnej, wzorem Szwajcarii czy Au-
stralii), to podeslijcie mu panstwo link
do artykutu Darii Al Shehabi. ©®
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Polacy nie wierzg w rosyjski atak

Estoriski wywiad
wojskowy podkresla, Ze Rosja podsyca
strach przed wojnga, by Europa przestala
wspiera¢ Kijow. Polacy uwazaja, ze Kreml
jest zbyt zajety wojng z Ukraing, by
decydowac sie na rozszerzanie wojny

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Wiekszos¢, bo 60 proc., Po-
lakow uwaza, ze Rosja jest
Za MOCNO zaangazowana
w wojne z Ukraing, by sie
odwazy¢ na rozszerzenie
agresji na ktorys z krajow
NATO - wynika z sonda-
zu SW Research dla DGP.
Co czwarty z nas dopusz-
cza mozliwos¢, ze w cia-
gu najblizszych miesiecy
Kreml odwazy sie zaatako-
wac Polske, a 15 proc. - ze
celem ataku moze sie sta¢
ktorys z naszych sojuszni-
koéw, ale nie my.
ZbadaliSmy nastroje
opinii publicznej, by skon-
frontowac je z wypowie-
dziami politykéw i eks-
pertow, ktérzy ostrzegaja
przed mozliwg eskalacja
wojny badz préba prze-
testowania przez Kreml,
czy art. 5 Traktatu péinoc-
noatlantyckiego, przewi-
dujacy kolektywna obro-
ne w razie agresji, wciaz
dziala. Premier Donald
Tusk méwit w kwietnio-
wej rozmowie z , Financial
Times”, ze rosyjski atak
na ktérego$ z aliantéw
moze by¢ kwestia ,,raczej

[MITYYEN Obywatele
Ukrainy traca
status UKR

po krétkich
wyjazdach, cho¢
zgodnie z ustawa
pOIMocowg Mmoga
przebywac poza
Polska do 30 dni.
Sprawia im to
ogromne problemy
administracyjne

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Urzedy coraz bardziej re-
strykcyjnie podchodza
do nadawania statusu
UKR. Organizacje zwra-
caja uwage na Kkolejna
grupe: osoby, ktére wyje-
chaly na kilka dni, wré-
cily do Polski, ale w reje-
strze nadal figuruja jako
przebywajace za granica.
- Cztowiek moéwi, ze miat
problem z mObywatelem
i poinformowat funk-
cjonariusza, ze korzysta
z ochrony. Straznik moze
odpowiedzieé, ze takiej
informacji nie uslyszat.
To stowo przeciwko sto-
wu, a wiadomo, czyje ma
wieksza wage - wskazu-

miesiecy niz lat”. O tym,
ze Amerykanie ostrzegli
Warszawe przed mozli-
woscia zbrojnej prowoka-
cji ze strony Kremla, pisa-
ly ostatnio Onet i brytyjski
,Daily Telegraph”.

Przed kilkoma dniami
0 to ryzyko wicepremie-
ra Radostawa Sikorskiego
zapytal wloski dziennik
,11 Messaggero”. - Dzisiaj
Putin nie ma Srodkéw, by
nas zaatakowac, najwy-
zej moze sprébowac ja-
Kiej$ prowokacji - odpart
szef dyplomacji. - Wywo-
1al ogromne cierpienie
ludzkie i ciezkie straty
ekonomiczne w calej Eu-
ropie, podejmujac szaleni-
cza i zbrodnicza decyzje
o ataku na Ukraine. Dlate-
go nie mozemy wykluczyc,
ze mimo iz nie moze wy-
gra¢, moze jednak podjac
podobna decyzje - dodal,
a zapytany wprost o bry-
tyjski artykul, odpart, ze
sinformacja pochodzi
z wiarygodnego dzienni-
ka, a zatem jest prawdo-
podobnie prawdziwa”.

W lutym kijowski por-
tal Lb.ua poprosit Sikor-
skiego o odniesienie sie
do komunikatéw ukra-

Czy w najblizszych
miesigcach uwazasz
za mozliwy atak
zbrojny Rosji

na ktéres

z panistw NATO?

TAK, ROSJA MOZE
ZAATAKOWAC JEDNO
Z PANSTW NATO,

W TYM POLSKE

TAK, ROSJA MOZE
ZAATAKOWAC

JEDNO Z PANSTWO
NATO, ALE NIE POLSKE

[]
[]

NIE, ROSJA JEST

ZBYT MOCNO
ZAANGAZOWANA

W WOJNE Z UKRAINA

Badanie zrealizowane 7-8 lipca
przez agencje SW Research

o odpowiedzi wedlug wieku respondenta (proc.)

o odpowiedzi

metoda wywiadéw on-line (CAWI)

na panelu internetowym SW Panel

nareprezentatywnej,

wedlug plci
DO 25 LAT E- 18,2 ‘ 56,7 (proc,)
25-34 LATA B e | 59,0 @
35-49 27,7 161 | 56,2 m
CO NAJMNIEJ 50 LAT m 13,9 | 64,3 ’ ‘
o odpowiedzi wedlug miejsca zamieszkania (proc.)
WIES B s | 59,3
MIASTODO20TYs. (B  1B.5 | 67,0 @
20-99 TYS. 27,9 156 | 56,5 m
100-199 TYS. m 12,6 | 63,7 l l
200-499 TYS. (161 XN 70,7
>500 TYS. EAes | 56,8

ogblnopolskiej probie 809 dorostych

inskiego wywiadu, jakoby
,Rosja miala plan inwazji
na panstwa battyckie i wy-
korzystanie terytorium
Polski jako bazy dla inwa-
zji w 2030 1., ale przenio-
sla go na 2027 1.”. - Czyli
zostalo wam - Europie, ale
zwlaszcza Polsce - niewie-
le czasu - zauwazyla sze-
fowa serwisu Sonia Kosz-
kina. - Tak, ale wiasnie
dlatego bardzo szybko sie
dozbrajamy - odpowie-
dzial minister. Podobne
ostrzezenia mozna bylo
uslysze¢ takze z ust wyso-
ko postawionych cywiléw
i wojskowych z panstw

Europy Zachodniej, w tym
z Niemiec.

- Prowokacji wykra-
czajacych poza klasycz-
ne ataki hybrydowe moz-
na sie spodziewa¢, a im
trudniej bedzie Rosji szto
w Ukrainie, tym wieksze
ryzyko, ze zdecyduje sie
ona na ucieczke do przo-
du i eskalacje na innych
kierunkach czy prébe
przetestowania goto-
wosci NATO do reakcji
- méwi DGP Anna Maria
Dyner z Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynaro-
dowych. - Z drugiej strony
Rosjanie faktycznie sta-
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je Olena Dechtiar, zalozy-
cielka Fundacji Dom Tam
Gdzie Ty, ktéra zajmuje sie
pomoca w legalizacji po-
bytu.

Jesli system nadal wi-
dzi cudzoziemca za grani-
c3, po 30 dniach wygasza
jego status, nawet jesli cu-
dzoziemiec od dawna jest
w Polsce. Straz Graniczna
odsyla go do gminy, a gmi-
na do SG. W praktyce o od-
zyskaniu ochrony moze
zdecydowaé urzednik
przy okienku. - W spra-
wie statusu UKR odbiera-
my od 30 do 50 telefonéw
dziennie. Problemem jest
udowodnienie, co wyda-
1rzylo sie podczas odprawy
- méwi Dechtiar. Nie wia-
domo, ile 0s6b znalazlo sie
w podobnej sytuacji. Zad-
na z instytucji, do ktérych
zwrocit sie DGP, nie przed-
stawila danych pozwalaja-
cych oszacowac skale zja-
wiska.

SG przyznaje, ze nie
ewidencjonuje wnioskow
o korekte wjazdu ani przy-
padkéw, w ktérych osoby
ze statusem UKR zostaly
zapisane jako turysci. Je-
dyna wskazowka pozosta-

ja zgloszenia do organi-
zacji pomocowych. Jedna
z Ukrainek, ktérej sprawe
analizowat DGP, wyjecha-
la w kwietniu na 10 dni
do Kijowa. Jej walczacy
na froncie syn dostat prze-
pustke i kobieta pojecha-
Ia, Zeby sie z nim zobaczy¢.
Wracajac, podczas kontro-
li w pociggu Kijéw-War-
szawa, nie mogla otwo-
rzy¢ dokumentu Diia.pl
w aplikacji mObywatel.
Funkcjonariusz sprawdzit
jej paszport i dane biome-
tryczne, a nastepnie - jak
relacjonuje - zapewnil, ze
po przyjezdzie wystarczy
ponownie zainstalowaé
aplikacje. Dokument fak-
tycznie pojawil sie w te-
lefonie, ale po kilku ty-
godniach zostal zabloko-
wany. SG potwierdzila, ze
wjazd zapisano jako krot-
koterminowy. Nie powia-
zano go ze statusem UKR,
wiec po 30 dniach system
go wygasit.

Formacja uznala, ze
kobieta nie okazata doku-
mentu i nie przekazala
straznikowi ,,wyraznej in-
formacji o checi korzysta-
nia z ochrony czasowej”.

Status odzyskala po kil-
ku tygodniach i pismach
kierowanych do kolejnych
instytucji. - Gdyby nie po-
moc polskich przyjaciét,
nie poradzilabym sobie.
Wszystkie pisma trzeba
przygotowac po polsku.
Znam osoby, ktére nie
mialy tyle szczescia i mu-
sialy wyjechac¢ - méwi,
proszac o anonimowos¢.
»Jesli podrézny zglo-
si che¢ wjazdu z tytulu
ochrony czasowej, a jego
status UKR jest aktyw-
ny i potwierdzony w sys-
temie, brak mozliwosci
technicznego wyswietle-
nia aplikacji nie stanowi
przeszkody do przekrocze-
nia granicy” - zapewnia
nas SG. Kobieta zglosita
problem z aplikacja i - jak
twierdzi - poinformowa-
Ia, ze korzysta z ochrony.
Mimo to zostala odpra-
wiona w ruchu bezwizo-
wym. Gdy poprosila o ko-
rekte, SG uznala, ze nie
przekazala jej ,wyraznej
informacji”. Formacja nie
wskazala przepisu, ktory
nakladalby taki obowiazek
na osobe z aktywnym sta-
tusem, ani sposobu infor-

raja sie wzbudzac¢ w nas
strach przed wojna. Tyle
ze mamy trzy mozliwo-
§ci reakcji: ucieczke, wy-
wieszenie bialej flagi albo
przejécie do aktywnej
obrony - dodaje ekspertka.

Argument o celowym
wzbudzaniu strachu pod-
niést w zeszltym tygo-
dniu pik Ants Kiviselg,
szef estoriskiego wywia-
du wojskowego, wyspe-
cjalizowanego na kierun-
ku rosyjskim. Wojskowy
podkreslil, ze pogrozki
Rosji przez podsycanie
paniki maja doprowadzic¢
do ograniczenia wsparcia

mowania o nim podréz-
nych. Nie ma tez osobnej
instrukcji na wypadek
awarii mObywatela,

Po blednym zarejestro-
waniu wjazdu cudzozie-
miec trafia w kompeten-
cyjna préznie. SG odsyla go
do gminy, cze$¢ gmin do-
maga sie najpierw korek-
ty wpisu przez SG. Urzad
ds. Cudzoziemcéw prze-
konuje, ze nie ma w tej
sprawie uprawnien. Po-
moc nie moze wojewo-
da mazowiecki ani Urzad
m.st. Warszawy, chociaz
dzielnicowe okienka zaj-
mujace sie statusem UKR
mu podlegaja. Poniewaz
nie ma jednej procedury,
pierwsze i czesto ostatecz-
ne rozstrzygniecie zapada
przy okienku.

- SG méwi: nie moze-
my zmienié, prosze i§¢
do gminy. Gmina odpo-
wiada: my tez nie moze-
my bez korekty od SG. Je-
den organ odsyla do dru-
giego i na tym pomoc sie
koniczy - tlumaczy Dech-
tiar. Od odmowy nie ma
Kklasycznej Sciezki odwo-
lawczej. - Jedna z klien-
tek byla w trzech urze-
dach w Krakowie i nigdzie
nie chciano przywré-
cié jej statusu. Pojechala
do mniejszej miejscowo-

m ©®

dla Ukrainy. - W tym $wie-
tle postrzegamy tez dysku-
sje o mozliwych rosyjskich
prowokacjach albo przygo-
towywaniu wojny z pan-
stwami baltyckimi. Nie
widzimy, by Rosja przy-
gotowywala sie do prze-
prowadzenia w bliskiej
przysztosci takiej operacji
w regionie - o$wiadczyt
Kiviselg. ©0

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

§ci pod Warszawa i tam
zalatwiono sprawe od reki.
Nie ma jednego stanowi-
ska - méwi Dechtiar. Z do-
kumentéw fundacji wy-
nika tez, ze cze$¢ proble-
mow byta skutkiem awarii
systeméw SG. W jednej
ze spraw formacja po-
twierdzila, Ze wskazane
osoby ,,w wyniku awarii
systemu” nie zostaly za-
rejestrowane jako prze-
kraczajace granice. Dopie-
1o z takim pismem urzad
przywrécit im status.
MSWIiA zapewnia, ze
osoba ze statusem UKR
moze wyjechac na 30 dni
bez utraty uprawnien,
a po weryfikacji status
»,2powinien zosta¢ przy-
wrécony z data wstecz-
n3”. Nie wyjasnia, co ma
zrobi¢ kto$, komu SG od-
mawia Korekty, a gmina
odpowiada, ze bez niej
nie moze zmienié¢ wpisu.
Rzecznik praw obywa-
telskich alarmowat o po-
dobnych problemach juz
W 2024 1. Dwa lata p6zZniej
panstwo nadal nie wie, ile
0s6b stracilo status wsku-
tek blednego zapisania
powrotu. Instytucje prze-
rzucaja sie odpowiedzial-
noscia, a cudzoziemiec
czesto jest pozostawiony
sam sobie. ©®
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Przygotowane przez Zwig-
zek Cyfrowa Polska reko-
mendacje dotyczace kolej-
nego etapu cyfryzacji
szkét trafity do Minister-
stwa Edukacji Narodowej.
Z dokumentu wynika, ze
kolejne dziatania w tym
zakresie powinny sie
koncentrowac przede
wszystkim na lepszym
wykorzystaniu dotychcza-
sowych inwestycji. Co to
oznacza w praktyce?

W ostatnich latach wy-
konali$my ogromny
krok naprzdd, jesli cho-
dzi o wyposazenie szkét
w sprzet. To byt jednak
dopiero pierwszy etap.
Cyfryzacja nie konczy sie
na zakupie laptopéw czy
tabletéw. Sprzet bedzie
sie starzal i wymagat ser-
wisowania. Dlatego z jed-
nej strony potrzebujemy
wypracowania cykliczne-
go modelu doposazania
szkdt w nowe technolo-

Nowy

etap

cyfryzacji szkot

Kanownik: Polska szkola jako cato$¢ nie jest dzi§ w pelni
przygotowana do wyzwan technologicznych wspétczesnego §wiata.
Program nauczania nie nadgza za tempem zmian

gie, a nie jednorazowych
programoéw, a z drugiej
- systemu, ktory pozwoli
efektywnie wykorzysty-
wac juz zrealizowane in-
westycje.

Co powinno si¢ zmienic

w pierwszej kolejnosci?

Niezbedne s3 programy
wsparcia, ktore pomo-
ga samorzadom wdro-
zy¢ systemy do zarzadza-
nia szkolnym sprzetem.
W szkolach funkcjonuje

juz ogromna liczba urza-
dzen pochodzacych z r6z-
nych programéw. Pro-
blem w tym, ze bez sys-
temowego zarzadzania ta
infrastruktura trudno za-
pewnic¢ ciaglosc jej dziata-
nia, sprawnie zarzadzaé
aktualizacjami oprogra-
mowania czy organizacja
serwisu. I stad zwracamy
uwage na potrzebe pozy-
skania profesjonalnych
narzedzi do zarzadzania
szkolnym sprzetem.

PANORAMA GOSPODARCZA

Warszawa oddaje czes$é rynku przedmiesciom.
Coraz wiecej inwestycji w stotecznym obwarzanku

Warszawski rynek mieszkaniowy
przestaje koiiczyé sie na granicy
miasta. Rosngce ceny gruntéw,

ograniczona dostepnos¢ dziatek

i wysoki prég wejscia dla kupuja-
cych sprawiajg, ze deweloperzy
coraz $mielej przenosza aktywn-
0$¢ do podmiejskiego obwarzanka.

Wedtug danych Otodom od maja
2025r. dokwietnia 2026r. roz-
poczeli wWarszawie budowe
ok. 12,5 tys. mieszkan i doméw,
warszawskiej
12,1tys. Rdznica stopniata wiec

a w aglomeracji

do zaledwie 423 lokali.

Zmiana ma ekonomiczne
uzasadnienie. Srednia cena ofer-
towa nowego mieszkania w Warsza-
wie to ok. 20,1 tys. zt za mkw., podczas
gdy w miejscowosciach podwarszawskich ok.
12 tys. zt za mkw. Dla lokalu 60-metrowego
réznica moze przekraczac 480 tys. zt.

- Obserwujemy te tendencje zbliska, bo
wiasnie koriczymy wyprzedaz naszego podwar-
szawskiego portfolio. Dziatki w Osowcu, ponad
3,5 ha, sprzedajg sig na pniu - po pét roku zo-
stato ich zaledwie kilka. Dla wielu klientdw wy-
bdr jest prosty: za ceng mieszkania w Warszawie
poza miastem moga zbudowac duzy, komforto-
wy dom - méwi Kinga Stachowiak, wiasciciel

Stachowiak KH Investment.

Réwnolegle drozeje zasdb, bez ktérego
nie ma nowych inwestyciji: ziemia. Zanaliz
Otodom iHectares wynika, ze $rednia cena

chowiak.

INVESTMENT

893 zt za mkw., przed Krakowem i Gdariskiem.
W najlepszych lokalizacjach stolicy stawki
transakcyjne sa jednak wielokrotnie wyzsze.
To ttumaczy, dlaczego deweloperzy szukaja
wigkszych i tariszych terenéw poza miastem.
W obwarzanku uzyskali w ostatnich 12
miesigcach pozwolenia na realizacje
oblisko 2,7 tys. lokali wiecej niz
w Warszawie. Jesli projekty wej-
da w faze budowy, podmiejskie
gminy moga przejaé znaczng
cze$¢ podazy, ktéra wczesniej
koncentrowata sie w stolicy.

TEKST PROMOCYJNY

- Na takim rynku nie wystar-

czy kupic¢ pierwszej lepszej dziatki
pod Warszawg - nadal trzeba zwraca¢

uwage na rentownos¢ inwestycji. My jed-
nak nie boimy sig réwniez tych trudniejszych,
ktére omija konkurencja, gdzie pojawiajg sie
problemy prawne, techniczne czy planistyczne.
Czasem o opfacalnosci decydujg kwestie takie
jak: dostepnos¢ mediow, status gruntu albo
tempo decyzji urzedowych. To, jak inwestor
radzi sobie z tymi problemami, weryfikuje jego
rzeczywiste umigjetnosci — dodaje Kinga Sta-

Warszawa pozostanie rynkiem premium, ale
nie bedzie juz jedynym centrum wzrostu. Dla

kupujacych najblizsze lata oznaczaja wigkszy

ofertowa gruntéw w 16 stolicach wojewddztw
wzrosta 06,8 proc. rok doroku, do 372 zt za

mkw. Warszawa pozostaje liderem ze $rednig

wybor poza miastem, za$ dla deweloperéw
- ostrzejszg walke o grunty z gotowym poten-
cjatem inwestycyjnym.

Martyna Muszczak

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

To oznaczatoby kolejne
wydatki dla samorzadow.
Samorzady nie powin-
ny byé pozostawione
Z tym wyzwaniem same.
Juz dzi$ ponosza bardzo
wysokie koszty zwig-
zane z prowadzeniem
szkoél, inwestujg w roz-
woj kompetencji nauczy-
cieli i utrzymanie infra-
struktury. Finansowanie
takich rozwigzan powin-
no by¢ uwzgledniane
w krajowych i unijnych
programach wspieraja-
cych transformacje cy-
frowa edukacji. To nie
jest koszt, ale inwestycja
w efektywne wykorzy-
stanie sprzetu, ktéry juz
trafil do polskich szkét.

Z rekomendacji wynika
jednak, ze same pieniadze
nie wystarczg, by dokoni-
czyc¢ cyfryzacje szkot.
Zgadza sie. Potrzebni sa
rowniez ludzie. Dotad
za szKkolny sprzet naj-
cze$ciej odpowiadal np.
nauczyciel informaty-
ki, ale przy obecnej ska-
li wyzwan nie jest to juz
efektywne rozwiazanie.

Dlatego proponuj3
paristwo wprowadze-

nie funkcji koordyna-

tora cyfrowego?

Tak. I méwimy o tym
na dwoéch poziomach.
Na poziomie samorza-
du potrzebny jest spe-
cjalista odpowiedzialny
za techniczne utrzyma-
nie infrastruktury. Na-
tomiast w kazdej szko-
le powinien funkcjo-
nowac¢ koordynator
transformacji cyfrowej.
Taka osoba wspieralaby
nauczycieli, pomagata
rozwigzywac problemy
idiagnozowala potrzeby
szkoly. Kazda placéwka
jest dzi$ na innym eta-
pie cyfryzacji, ma inne
wyposazenie i inne wy-
zwania. Potrzebujemy
ludzi, ktérzy beda po-
trafili zbudowac spéj-
ny ekosystem tech-
nologiczny i potaczyé
potrzeby szkét z moz-
liwo$ciami, jakie daja
nowe technologie.

Michat Kanownik, prezes
Zwiazku Cyfrowa Polska

W rekomendacjach
podkreslajg pafistwo
potrzebe wzmacniania
kompetencji cyfrowych
nauczycieli. Jak ocenia pan
ich obecne przygotowanie
w tym zakresie?

Przede wszystkim pol-
ska szkota jako catos$¢ nie
jest dzi§ w pelni przygo-
towana do wyzwan tech-
nologicznych wspéicze-
snego $wiata. Program
nauczania nie nadaza za
tempem zmian. To wi-
da¢ choéby w wynikach
badan kompetencji cy-
frowych uczniéw. Dla-
tego tak wazne jest roz-
wijanie edukacji w za-
kresie higieny cyfrowej
i budowanie $wiado-
mosci zaré6wno szans,
jak i zagrozen zwigza-
nych z nowymi techno-
logiami. Jesli chodzi o sa-
mych nauczycieli, obraz
jest bardzo zrbéznicowa-
ny. Z jednej strony widze
ogromna otwarto$¢ i che¢
zdobywania wiedzy. Wie-
lu nauczycieli doskonale
rozumie, ze musi nada-
zaé za uczniami i aktyw-
nie szuka nowych kom-
petencji. Nalezy im sie
za to ogromny szacunek.
Z drugiej strony wciaz
brakuje systemowe-
g0 wsparcia nauczycieli.
Wiedze czesto zdobywa-
ja samodzielnie, wycin-
kowo, nie ma jednolite-
go modelu rozwijania
kompetencji cyfrowych.
Dlatego uwazam, ze obok
centralnych programéw
szkoleniowych warto po-
mys$le¢ o nowym rozwia-
zaniu. Program ,,Laptop
dla nauczyciela” pokazat,
ze takie instrumenty do-
brze sie sprawdzajg. By¢
moze kolejnym krokiem
powinien by¢ bon szko-
leniowy dla nauczycie-
la, dzieki ktéremu sam
moglby wybrac szkolenie,
warsztat lub kurs najle-
piej odpowiadajacy jego
potrzebom i poglebiaja-
cy kompetencje w zakre-
sie nowych technologii.

Jak dzis$ wyglada infra-
struktura cyfrowa

fot. Wojtek Gorski
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DaP na Weekend

Dziennik
Gazeta Prawna

polskich szkét, np.

w kontekscie dostepu

do sieci?

Infrastruktura pozosta-
je duzym wyzwaniem.
Program Ogoélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej (pu-
bliczna sie¢ telekomuni-
kacyjna, dajaca szkotom
mozliwo$¢é podigczenia
szybkiego, bezplatnego
ibezpiecznego interne-
tu - red.) byt bardzo waz-
ny i potrzebny, szczeg6l-
nie dla mniejszych szkot,
ale w praktyce wiele pla-
coéwek i tak musi korzy-
sta¢ z dodatkowych 13-
czy, aby sprostac rosng-
cemu zapotrzebowaniu
na transfer danych. Dla-
tego potrzebne s3 inwe-
stycje zaréwno w zwiek-
szenie przepustowosci
internetu, jak i w budo-
we wewnetrznych sie-
ci obejmujacych wszyst-
kie urzadzenia w szkole.
Bez takiej infrastruktu-
ry nie bedziemy w sta-
nie w pelni wykorzystaé
mozliwo$ci nowoczesne-
go sprzetu. I to zaréwno
W procesie nauczania,
jak i zarzadzania szkola.

Wyzwaniem dla eduka-

¢ji jest rowniez sztuczna
inteligencja. System
nadaza za rozwojem Al?
Nikt z nas do korica za nig
nie nadaza, bo rozwija sie
ona niezwykle dynamicz-
nie. Najwazniejsze jest
jednak przygotowanie
mlodych ludzi do funk-
cjonowania w $wiecie,
w ktérym Al bedzie po-
wszechnym narzedziem.
Widze, ze resorty eduka-
cji i cyfryzacji rozumiejg
skale tego wyzwania. Po-
wstajg pracownie Al, pro-
wadzone s3 szkolenia dla
kadry. To dobry kierunek,
ale przed nami dlugofa-
lowy proces wymagajacy
Scistej wspotpracy admini-
stracji, samorzadow, szkét
ibranzy technologicznej.

Ktora pafistwa rekomen-
dacje nalezatoby wdrozy¢
w pierwszej kolejnosci?
Musimy odej$¢ od mysle-
nia o cyfryzacji szkoly jako
o serii jednorazowych za-
kupéw. Potrzebujemy
trwatego systemu obej-
mujacego finansowanie
infrastruktury, jej utrzy-
manie, rozwéj kompeten-
¢ji nauczycieli i przygoto-
wanie uczniéw do zycia
w cyfrowym $wiecie, Do-
piero polaczenie tych ele-
mentéw pozwoli w pelni
wykorzystac potencjal no-
wych technologii w edu-
kacji. ©0®

Rozmawiata Karina Strzelifiska
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Czyste Powletrze bez przelomu

EYEA Zaproponowane przez NFOSiCW
zmiany zdaniem ekspertéw nie zwiekszg
zaufania do programu. Bez niego Czyste
Powietrze nie odzyska swojej popularnosci

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

20 lipca zaczna obowiazy-
waé nowe zasady w Czy-
stym Powietrzu. Naro-
dowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ogtosil, ze mak-
symalna kwota dotacji
na niektére prace termo-
modernizacyjne zostanie
zwiekszona o 10 proc.
a czas na realizacje prac
objetych zaliczka zosta-
nie wydluzony ze 120
do 180 dni. Wymég po-
siadania nieruchomosci
od co najmniej trzech lat
zostanie natomiast zla-
godzony - program be-
dzie dostepny po roku
dla osdb, ktore nabyly co
najmniej 50 proc. nieru-
chomosci lub otrzymaty
co najmniej 50 proc. od
rodzicéw lub dziadkéow
w drodze umowy o dozy-
wocie lub w drodze umo-
wy darowizny. Ulatwione
zostalo tez dokumento-
wanie odlaczenia starego
zrédla ciepla oraz dosto-
sowanie przewodéw ko-
minowych - teraz bedg to
mogty zrobié¢ osoby ma-
jace odpowiednie upraw-
nienia budowlane, a nie
tylko mistrzowie komi-
niarscy.

Kosmetyczne zmiany

- To s3 kosmetyczne
zmiany, ktére nie od-

LY Eksport
samochodéw
wyprodukowanych
w Chinach

wzrést w czerwcu

0 70 proc.
Najwiekszy globalny
eksporter zwieksza
sprzedaz, spychajac
do defensywy unijny
sektor wytworczy

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W czerwcu Chiny wy-
eksportowaly towary
o wartosci 412,4 mld dol.
W poréwnaniu do po-
przedniego roku sprze-
daz na zagranicznych
rynkach zwiekszyla sie
0 27 proc., co sie przelo-
zylo na nadwyzke w wy-
sokosci 125,6 mld dol.
Tylko raz w tej dekadzie
- w styczniu zeszlego
roku - réznica miedzy
eksportem a importem
towaréw byla tak wy-
soka.

wrdca trendu widoczne-
go w programie od mar-
ca 2025 r., od kiedy pro-
gram liczbowo szoruje po
dnie. Nie s3 kwestiami,
ktére budujg zaufanie
do programu w dlugiej
perspektywie, a taka po-
winna nas tutaj intereso-
wac. Z kolei bez zaufania
spotecznego ten program
nie ruszy - méwi DGP
Bartlomiej Orzel z think
tanku Project Tempo,
a w latach 2020-2022
pelnomocnik premiera
ds. Czystego Powietrza.
W ostatnich miesigcach
liczba wnioskéw sklada-
nych tygodniowo do pro-
gramu rzadko przekracza
1 tys., podczas gdy przed
reforma bylo to ok. 5 tys.
Wedlug Orla skréce-
nie czasu posiadania
nieruchomosci do roku
jest tylko potowga kro-
ku w dobrym kierun-
ku. - Nadal nie znajduje
uzasadnienia, dla ktoére-
go osoba kupujaca dom
miataby nie méc skorzy-
staé z programu w naj-
nizszym progu dotacyj-
nym 40 proc. - mowi.
Od 2027 1. niemozli-
we bedzie tez otrzyma-
nie wsparcia w progra-
mie na instalacje innego
ogrzewania elektrycz-
nego niz pompa ciepla.
- Uwazamy, ze jest to
zgodne z celami stra-
tegicznymi panstwa,

W programie ,Czyste Powietrze” wymieniono juz

603 tys. kopciuchow

ktére powinno wspie-
rac¢ efektywne techno-
logie, ograniczajace na-
sze uzaleznienie od im-
portu paliw kopalnych
oraz taka Sciezke elek-
tryfikacji, ktéra nie be-
dzie nadmiernie ob-
cigzac KSE - stwierdza
Konstancja Ziétkowska
z Forum Energii.
Wskazuje, ze wyzwa-
nie generowania du-
zego szczytowego za-
potrzebowania na moc
przez zrédla grzewcze
wykorzystujace energie
elektrycznga jest szero-
ko dyskutowane w kra-
jach o wyzszym pozio-
mie elektryfikacji ogrze-
wania niz Polska. - My
mamy szanse uniknaé

tych problemoéw, ale waz-
na bedzie §wiadoma po-
lityka, w tym praca nad
tym, by gospodarstwa
domowe potrafily od-
czytywac sygnaly cenowe
z rynku energii i mialy
mozliwos$¢ elastycznego
dostosowywania zuzycia
- podkresla.

Bez bonu na audyt

i szybszych dotacji

Polski Alarm Smogo-
wy stwierdza, ze w roz-
wigzaniach NFOSiGW
brakuje uproszczenia
dokumentacji, skroce-
nia czasu rozpatrywa-
nia wnioskéw i wyptat
dotacji, a takze wpro-
wadzenia bonu na au-
dyt energetyczny. Cho-
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dzi o rozwiazanie, dzie-
ki ktéremu beneficjenci
nie beda musieli placié¢
z wlasnej kieszeni za wy-
konanie audytu energe-
tycznego (ktory jest obo-
wigzkowy w programie
od 2025 1.), liczac na p6z-
niejszy zwrot pieniedzy.
Wedlug badania przepro-
wadzonego przez Polski
Alarm Smogowy jest to
najczesciej wskazywana
przez samorzady zmiana
do wprowadzenia w pro-
gramie,

NFOSiIiGW widzi jed-
nak tutaj potrzebe prze-
prowadzenia dodatko-
wych konsultacji z samo-
rzagdami w tej sprawie.
,Najwiecej uwag doty-
czylo roli gmin w kon-
tekscie realizacji zada-
nia przyznawania bonu
na audyt. Gminy podno-
sza obawy dotyczace or-
ganizacji oraz ponoszo-
nych przez gminy kosz-
téw, ktére potencjalnie
mogga by¢ z tym zada-
niem zwigzane” - prze-
kazal DGP fundusz.

- Brakuje réowniez roz-
wiazania umozliwiajace-
go beneficjentom prze-
prowadzenie termo-
modernizacji etapowej.
Wysokie koszty moder-
nizacji domu - zwlasz-
cza przy koniecznos$ci
wykonania wszystkich
zalecenn wynikajacych
z audytu energetycz-
nego - moga znieche-
ca¢ do udzialu w pro-
gramie- zauwaza Maria
Niewitala-Rej z Instytu-
tu Reform. Wedlug niej
brakuje tez Sciezki ban-
kowej wraz z preferen-

Chiny zalewaja Swiat towarami

Popyt zewnetrzny
jest jednym z gtéwnych
filaré6w wspierajgcych
aktywno$¢é w sektorze
przemystowym. Pozosta-
je on kluczowym moto-
rem wzrostu gospodar-
czego Chin i prawdopo-
dobnie sytuacja ta nie
zmieni sie do korica roku
- napisat w komentarzu
do danych Lynn Song,
gléwny ekonomista ds.
Chin w ING.

Wysoka nawet jak
na chinskie standardy
nadwyzka eksportowa to
efekt rosnacych cen pot-
przewodnikow wykorzy-
stywanych do produkcji
mikroprocesoréw. Zwiek-
szone zapotrzebowanie
na te kategorie produk-
téw wynika z boomu
zwiazanego ze sztuczna
inteligencja. W czerw-
cu eksport pétprzewod-
nikéw z Chin wzrést
w ujeciu wartoSciowym
0122 proc. w poréwnaniu
do zesztego roku. W uje-

ciu ilo$ciowym zagra-
niczna sprzedaz péiprze-
wodnikéw spadia po raz
pierwszy od dwoch lat.

Bez wzgledu na sposéb
prezentacji danych poka-
zuja one, ze Chiny sprze-
daja na rynkach zagra-
nicznych coraz wiecej sa-
mochodéw, specjalizujac
sie w autach elektrycz-
nych. W czerwcu eksport
samochodéw zwiekszyl
sie 0 70 proc. Réwnolegle
do szybko rosnacej sprze-
dazy na rynkach zagra-
nicznych wysokoprze-
tworzonych produktéw
przemystowych obni-
za sie eksport zabawek,
ubran czy mebli.

Z chinska ekspan-
sja w wersji 2.0 najwie-
cej probleméw ma unij-
ny przemyst. W niekto-
rych obszarach, jak np.
samochody elektryczne,
chiniskie produkty staja
sie bardziej zaawanso-
wane technologicznie od
unijnych, a jednocze$nie

s3 sprzedawane po niz-
szych cenach. W czerwcu
eksport do UE miat war-
tos¢ 58,3 mld dol. i byt
wyzszy niz rok wcze-
$niej o 18,5 proc. Jedno-
czes$nie chinski import
z obszaru wspdlnego ryn-
ku zwiekszyl sie o 9 proc.,
co oznacza, ze nadwyzka
najwiekszego globalne-
go eksportera w handlu
z UE roénie.
Najwazniejszym ryn-
kiem eksportowym dla
Chin, z 19-proc. udziatem
W zagranicznej sprzeda-
2y, sa panstwa Azji Po-
ludniowo-Wschodniej,
wchodzace w skiad gru-
py ASEAN. W czerw-
cu sprzedaz towardéw
w tym kierunku wzrosta
0 35 proc., do 78,3 mld dol.
Eksport jest jednym
z gléwnych motoréw
wzrostu Chin w ostat-
nich latach. - Dwa za-
grozenia, ktére obserwu-
jemy, to ustawa o sank-
cjach zmartego senatora

USA Lindseya Grahama
oraz potencjalne pod-
wyzKi cet ze strony UE.
Ustawa proponuje cla
wtérne w wysokoSci
500 proc. dla nabywcéw
rosyjskiej ropy i gazu.
Czynniki te moga poten-
cjalnie zaszkodzi¢ chin-
skiemu eksportowi - oce-
nia Lynn Song.

Wedtug ekspertéw jed-
nym z gtéwnych czynni-
kow decydujacych o tym,
ze po wybuchu wojny
na Bliskim Wschodzie
pod koniec lutego wzrost
notowan ropy naftowej
zatrzymat sie na pozio-
mie 120 dol. za barylke,
bylo ograniczenie za-
kupdéw surowca ze stro-
ny Chin. Dane handlo-
we potwierdzaj3 te teze.
W czerwcu import ropy
naftowej spadt o 7,5 proc.
W ujeciu warto$ciowym
w poréwnaniu do ze-
szlego roku i obnizyl sie
0 41 proc. w ujeciu ilo-
Sciowym. k3cznie w ca-

cyjnymi kredytami dla
finansowania inwesty-
cji w programie,

Burmistrz to nowy
minister zdrowia

NFOSiGW przypomina,
ze dotychczas w progra-
mie wymienionych zo-
stato 603 tys. kopciuchdow,
a to ich uzytkowanie jest
gléwnym powodem smo-
gu w Polsce. Wskazat tez
na role gmin - obec-
nie ok. 44 proc. nowych
wnioskéw jest sklada-
nych z ich udzialem
- 1,4 tys. z nich pelni
funkcje operatoréw pro-
gramu, a 2 tys. prowadzi
punkty konsultacyjno-in-
formacyjne.

O roli samorzadéw
mowi tez dr Maria Ne-
ira, byta dyrektorka Swia-
towej Organizacji Zdro-
wia (WHO). - Prezyden-
ci miast i burmistrzowie
sa nowymi ministrami
zdrowia - kwituje. Przy-
réwnala problem zanie-
czyszczenia powietrza
do kampanii uswiada-
miajacej skutki zdrowot-
ne palenia papieroséw
w przeszlo$ci. - Zanie-
czyszczenie powietrza
jest jednak gorsze, po-
niewaz w przypadku pa-
pieroséw byt tylko jeden
wrég - przemyst tyto-
niowy. W przypadku za-
nieczyszczenia powie-
trza liczba przeciwnikow
i sprzecznych intereséw
jest znacznie wieksza
- stwierdzila. Przypo-
mniala, ze w skali global-
nej przyczynia sie do ok.
8 mln przedwczesnych
$mierci rocznie. ©@

lym I péiroczu najwiek-
szy na Swiecie importer
ropy naftowej ograniczyt
zakupy o 11 proc.

W ostatnich dniach
pojawily sie sygnaly
wskazujace na stopnio-
wo odbudowujacy sie
popyt na rope ze stro-
ny Chin. Jednak dla na-
bywcow z tego panstwa,
w szczeg6lnosci mniej-
szych, niezaleznych ra-
finerii, decydujace zna-
czenie ma cena, po ja-
kiej kupuja surowiec.
Gwaltowny wzrost no-
towan ropy gatunku
Brent z 76 dol. za baryl-
ke w piatek do 87 dol. we
wtorek, 14 lipca, moze
oznaczaé, ze chinskie
przedsiebiorstwa po-
nownie wstrzymaja sie
z zakupami.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Pod wzgledem punktual-
nosci byt to miesigc nie-
mal tak fatalny jak sty-
czen, w ktérym Kkolejarze
zmagali sie ze $niezy-
cami i mrozami. Wte-
dy tylko 53,4 proc. pocia-
gow PKP Intercity doje-
chato do stacji konicowej
o czasie. Oficjalnie jako
spbézniony okreslany jest
pociag, ktory przyjezdza
z przynajmniej szescio-
minutowym poslizgiem.
Jak wyjasnia przewoz-
nik, w czerwcu w przy-
padku 69,6 proc. opoz-
nionych pociagéw przy-
czyny byly niezalezne od
PKP Intercity. To gtow-
nie awarie infrastruktu-
ry. Fala upaléw pod ko-
niec czerwca sprawila, ze
dochodzito do probleméw
z zasilaniem sieci trakcyj-
nej. Dodatkowo przewody
nad torami pod wplywem
wysokiej temperatury wy-
diuzaty sie i dochodzito
do zwaré. W przypadku
ponad 30 proc. opéznien
wina lezala po stronie
przewoznika. To m.in.
awarie wystuzonego tabo-
ru. Jako powdd opbZnienia
lezacy po stronie PKP In-
tercity przewoznik wska-
zuje tez ,wydluzone cza-
sy lokowania podréznych
na wiekszych stacjach”.
Wina jest zatem prze-
rzucana takze na samych
pasazeréw. Druga stro-
na medalu jest praktyka,
w ktérej konduktorzy nie
potrafig odpowiednio za-
rzadzaé ruchem podréz-
nych na peronach i nie
kieruja ich np. do wejs¢,
przy ktérych nikogo nie
ma. Do tego czesto docho-
dzi zbyt krotki czas posto-
ju pociagu na duzych sta-
cjach.

Dlaczego pociagi sie
spozniajg?

W lipcu i sierpniu pasaze-
rowie pociggéw PKP In-
tercity tez moga sie mie-
rzy¢ z wielkimi opdZnie-
niami. I to pomimo tego,
ze na poczatku miesia-
ca ustaly wielkie upa-
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fot. Marek Bazak/East News

Jako powod opéznienia PKP Intercity wskazuje m.in ,wydtuzone czasy lokowania podréznych”

Lato wielkich opoznien

[ETE] Tylko 58 proc. pociggédw PKP Intercity dojechato w czerwcu do stacji koricowej
punktualnie. W lipcu i sierpniu skala opéznien tez moze by¢ duza, m.in. przez awarie
i problemy z wézkami w wagonach

ly. Wedlug strony inter-
netowej Hop.kolej.live
4 lipca ekspres ,Jantar”
miat az 530 minut posli-
zgu, a 1 lipca opdznienie
pociagu Pendolino z Za-
kopanego do Kotobrze-
gu wynioslo 341 minut.
W tym sezonie klopot jest
tez z mocno reklamowa-
nym pociggiem Adria-
tic Express z Warszawy
do Rijeki i Kopru. Kilka-
krotnie podréz przebie-
gala z wielkimi utrudnie-
niami. Pasazerowie z po-
wodu usterki wagonéw
musieli np. opuszczaé
o trzeciej w nocy sklad
w austriackim Grazu.
Po kilku godzinach mo-
gli kontynuowaé podréz
innym pociagiem, ale je-
dynie do Krakowa, a nie
do Warszawy.

- PKP Intercity reali-
zuje tego lata bardzo am-

bitny rozklad, aby zaspo-
koi¢ popyt ze strony po-
dréznych. Spétka boryka
sie jednak z opdznienia-
mi w dostawach nowych
wagonow i w efekcie
musi bazowac na posia-
danym obecnie taborze,
ktéry czesto jest eks-
ploatowany ponad mia-
re i przez to ulega awa-
riom - méwi Marcel Kli-
nowski z Sieci Ekspertéow
i Obserwatoréw Forum
»,Otwarta Kolej”, byly wi-
ceprezes Polregio. Doda-
je, ze r6znych utrudnient
w ruchu zwiazanych
z usterkami i op6zZnie-
niami mozna sie spo-
dziewac do konca sierp-
nia, dop6ki nie minie let-
ni szczyt przewozowy.

Co z rezerwa taboru?

Szef PKP Intercity Ja-
nusz Malinowski zapo-

wiedzial, ze w te wakacje
spétka uruchomi kazdej
doby rekordowg liczbe
560 pociagdéw. Oprocz
elektrycznych skladéw,
takich jak Pendolino czy
Dart, ma do dyspozycji
1658 wagonéw. Poslowie
opozycji zarzucaja jed-
nak spélce, ze utrzymuje
zbyt mala rezerwe wago-
néw na wypadek réznych
awarii. Zdaniem PKP In-
tercity jej wielko$é ,jest
dostosowywana do bie-
zacych potrzeb eksplo-
atacyjnych, prac utrzy-
maniowych oraz sezo-
nowych wahan liczby
polaczen. Rezerwa jest
wykorzystywana zaréw-
no do obstugi sytuacji
awaryjnych, jak i zaste-
powania pojazdow kie-
rowanych na przeglady
i naprawy”. Biuro praso-
we spo6lIki przyznalo tez,

ze liczba wagonéw po-
zostajacych w rezerwie
zmienia sie w zaleznosci
m.in. od dnia tygodnia.
Problemem dla PKP In-
tercity jest tez RKoniecz-
nosc¢ obnizenia predkosci
w przypadku 680 wago-
néw (to 40 proc. uzyt-
kowanych przez prze-
woznika wagonéw). To
skutek bardzo grozne-
go zdarzenia z konca
kwietnia tego roku, kie-
dy to w jednym wago-
nie sktadu TLK Zeglarz
pekia obrecz kota. Od
razu predko$é w pocig-
gach z kolami tego typu
zostala obnizona ze 160
do 140 km/h. Po bada-
niach przeprowadzonych
w Instytucie Kolejnic-
twa 26 czerwca te pred-
ko$¢ podwyzszono do 150
km/h. Eksperci uzna-
1i, ze szybciej nie moga

jezdzi¢ wagony posado-
wione na przestarzatych
woézkach o oznaczeniu
4ANCc,,S”. W efekcie ge-
neruje to pewne opdznie-
nia. Wedlug PKP Inter-
city na dtugosci 300 km
skiad lapie osiem minut
poslizgu. Marcel Klinow-
ski przyznaje jednak, ze
to czesto powoduje tzw.
wtérne opdznienia na-
stepnych pociagoéow.
- W mojej ocenie ogra-
niczenie do 150 km/h
bedzie obowigzywalo ten
typ wagonéw juz na za-
wsze - méwi DGP Adam
Wawrzyniak, wiceprezes
PKP Intercity. Dodaje, ze
dluzszy czas przejazdu
pociagdéw zostanie ujety
w korekcie rozktadu, kté-
ra wejdzie w zycie na po-
czatku wrzesnia.

Mog3 byc¢ kary

Tymczasem Minister-
stwo Infrastruktury in-
formuje DGP, ze z uwagi
na ostatnie opdznienia
pociagdéw spoétki PKP In-
tercity na niektérych tra-
sach resort ,,0bjat te kwe-
stie specjalnym nadzo-
rem”, Ministerstwo ma
sie zwlaszcza przyjrzed,
jak przewoznik reagu-
je w sytuacjach kryzy-
sowych. Przypomnijmy,
ze resort moze takze na-
lozy¢ na przewoznika
kare za nienalezyte wy-
konanie przewozow re-
alizowanych w ramach
umowy PSC (o $§wiad-
czeniu ustug publicz-
nych w transporcie). Na
podstawie tego kontrak-
tu przewoznik otrzymuje
od ministerstwa ogrom-
ne kwoty. Tylko w tym
roku bedzie to 2,56 mld
zl. Rzeczniczka resortu
Anna Szumanska infor-
muje, ze kary beda nali-
czane po otrzymaniu od
spotki PKP Intercity spra-
wozdan. ©®
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PGE otwiera nowy rozdzial wsparcia
srodowiska, nauki 1 zdrowia

. PREZENTACJA

A7

ODPOWIEDZIALNOSC ZASILANA ENERGIA

Partner

)

GE

Od lewej: Cezary Swistak,
Mikotaj Dorozata,
Katarzyna Rozenfeld

PGE Polska Grupa Energetyczna rozszerzyla w tym roku trwajace
od wielu lat dzialania na rzecz srodowiska i spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu i przedstawila trzy filary rozwoju w tym obsza-
rze. W samym 2026 r. przeznaczy na nie lacznie ponad 8 min zi.

Inicjatywy PGE Energia Natury, PGE
Energia Nauki oraz PGE Energia Zdrowia
obejmuja kilkudziesieciu beneficjentéow
w calej Polsce - od parkow narodowych
przez instytucje naukowe po organizacje
wspierajace zdrowie,

Programy zostaly oficjalnie przedstawione
podczas wydarzenia ,,0Odpowiedzialnos¢ zasila-
na energia”. Otworzyla je Katarzyna Rozenfeld,
wiceprezes zarzadu PGE Polskiej Grupy Energe-
tycznej, nawigzujac do idei miedzypokoleniowej
odpowiedzialnosci.

- Spoteczenistwa stajg sie wielkie, gdy starsi
ludzie sadza drzewa, choé wiedza, Ze nigdy nie
usiada w ich cieniu. Robia to, bo wierza, ze s3
rzeczy wieksze niz jedno pokolenie - méwita.

Do tematu zdrowia i jego zwiazku ze Srodowi-
skiem naturalnym odniést sie Mikolaj Dorozala,
wiceminister klimatu i Srodowiska.

- Zajmujac sie klimatem i Srodowiskiem, wi-
dzimy jasno, jak bardzo kontakt z naturg i dzika
przyroda wplywa pozytywnie na nasze zdrowie.
Badania naukowe pokazuja, ze obcowanie z dzi-
ka przyroda, z lasem, ma bezposredni wpltyw
na to, co sie dzieje z naszym mozgiem i cialem
- méwil, zachecajac do korzystania z obszaréw
ochrony przyrody i rezerwatéw.

Wiceminister podziekowat PGE za wieloletnie
wsparcie parkéw narodowych, zwracajac uwage,
ze logo spotki jest dzis widoczne m.in. na wielu
obiektach infrastruktury w kazdym z parkéw.

Wiceprezes PGE tlumaczyla, dlaczego grupa
energetyczna angazuje sie w dzialalnosé wy-
kraczajaca poza kwestie biznesowe. Jak zazna-
czyla, na PGE jako najwiekszej firmie energe-
tycznej w kraju spoczywa odpowiedzialnosc¢ za
bezpieczenistwo, ktére nie ogranicza sie wylacz-
nie do dostaw energii, lecz obejmuje takze tro-
ske o nauke, srodowisko i zdrowie. Podkreslita
przy tym, ze dbatos¢ o Srodowisko oraz rozwoj
gospodarczy mog3 i§¢ w parze.

Dla laséw i parkéw narodowych

PGE od lat prowadzi inicjatywy na rzecz ochro-
ny przyrody, odbudowy ekosysteméw i edukacji
ekologicznej. W 2026 1. dzialania te zostaly sku-
pione pod wspélnym szyldem PGE Energia Na-
tury. W poréwnaniu z rokiem poprzednim skala
zaangazowania wzrosta w obu kluczowych wy-
miarach: liczba beneficjentéw zwiekszyla sie z 22
do 31, a warto$¢ wsparcia - z 2,4 min zt do ponad
3,69 mln zl, W dzialaniach programu uczestnicza
juz wszystkie 23 parki narodowe w Polsce.

Podczas panelu dyskusyjnego po§wieconego
programowi przedstawiono m.in. dane dotycza-
ce ochrony gatunkéw zagrozonych. Na przyklad
z udziatem spotki PGE Dystrybucja zostato zmo-
dernizowanych ponad 1100 platform gniazdo-
wych dla bocianéw, co zwieksza bezpieczeristwo
ptakow, a takze ogranicza ryzyko awarii sieci
energetycznych. Spétka co roku wspiera row-
niez akcje obraczkowania bocianéw.

- Za liczbami opisujacymi program stoja miej-
sca, projekty i ludzie, ktérzy kazdego dnia anga-
zuja sie w ochrone przyrody. Od poczatku sila
inicjatywy byla wspélpraca z instytucjami zna-
jacymi lokalne ekosystemy. My zapewniamy sta-
bilne, dlugofalowe wsparcie - powiedziala Agata
Babala, starsza kierowniczka ds. spolecznej od-
powiedzialno$ci biznesu w PGE, zapowiadajac
kolejne wspélne przedsiewziecia na rzecz bio-
réznorodnosci oraz dzialania wolontariackie.

Wreczono réowniez pamigtkowe statuetki be-
neficjentom wszystkich filaréw dziatan sp6iki.

Waznym punktem wydarzenia byto podpi-
sanie listu intencyjnego, ktdry rozcigga wielo-
letnia wspoélprace PGE i Laséw Panistwowych,
realizowana w ramach programu ,,Lasy pelne
energii”, na teren catego kraju.

Cezary Swistak, zastepca dyrektora general-
nego Laséw Panstwowych ds. zréwnowazonej
gospodarki le$nej, podkreslil, Zze w obliczu zmie-
niajacego sie Srodowiska przyrodniczego jedynie
wspolne dzialania moga przynies¢ realny efekt.
Zwrocit uwage, ze cho¢ Lasy Paristwowe zarzg-
dzajg istotng czescig krajowych zasobéw przy-
rodniczych i dysponuja wiedzg oraz do§wiadcze-
niem swoich pracownikéw pozwalajacym pro-
wadzi¢ dzialania edukacyjne, potrzebujg bodZca,
ktoéry pozwoli te dziatania skalowac.

- Nasza wspélpraca z PGE ma solidne pod-
stawy. Program , Lasy pelne energii” doczekat
sie juz 26 edycji, a wspdlne dzialania, od sadze-
nia laséw przez ich sprzatanie az po ochrone
ekosystemow i eliminowanie gatunkéw inwa-
zyjnych, przynosza wymierne efekty dla bio-
réznorodnosci. Ciesze sie, ze dzieki podpisane-
mu dzi$ listowi intencyjnemu otwieramy dro-
ge do nadania tej wspoélpracy ogélnopolskiego
zasiegu - zaznaczyl.

Wsréd konkretnych kierunkéw dalszej
wspdlpracy wymienit zwiekszanie §wiadomosci
spotecznej na temat programu ,,Zanocuj w le-
sie”, poprawe dostepnosci laséw dla oséb nie-
dowidzacych oraz ochrone siedlisk przyrodni-
czych i wybranych gatunkow, m.in. nietoperzy.
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W ramach programu ,,PGE Energia Natury”
wsparcie otrzymaly réwniez cztery projekty re-
alizowane przez jednostki Laséw Panistwowych.

Kompetencje przysztosci i zdrowie

Program PGE Energia Nauki koncentruje sie
na popularyzacji wiedzy i wspieraniu kompe-
tencji przyszlosci. Pilotazowy projekt , Lekcja
przyszlosci, energia dla pokoler?” objat w 2025 1.
720 lekcji dla prawie 7 tys. uczniéw w 120 szko-
lach. W 2026 1. program rozszerzono o wspolprace
z 12 instytucjami, w tym muzeami i jednostkami
naukowymi Polskiej Akademii Nauk, a warto$¢
wsparcia przekroczyta 2,26 min zt. Jednym z efek-
téw tych dziatan jest nowoczesna pracownia edu-
kacyjna w Muzeum Ziemi PAN w Warszawie, kto-
ra umozliwia prowadzenie zaje¢ eksperymental-
nych na poziomie zblizonym do akademickiego.

Trzeci filar nowych dziatan, program PGE
Energia Zdrowia, 1aczy inicjatywy skierowane
do spoteczenistwa z dzialaniami profilaktycz-
nymi na rzecz pracownikéw Grupy. Na projekty
zewnetrzne przeznaczono ponad 2,14 min zi.
Srodki te zasilg przedsiewziecia wspierajace
zdrowie psychiczne dzieci i dorostych, aktywi-
zacje zawodowga 0s6b zagrozonych wyklucze-
niem oraz pomoc osobom z niepelnosprawno-
$ciami i chorobami onkologicznymi.

Réwnolegle s3 rozwijane dziatania profilak-
tyczne skierowane do zespotéw PGE. W 2025 1.
pracownicy skorzystali z ponad 2600 konsulta-
¢ji medycznych zorganizowanych bezposrednio
w miejscach pracy w 10 lokalizacjach, w 2026 1.
skala tych przyzaktadowych badar ma wzro-
snac o ok. 50 proc. Spétka zorganizowala takze
wspélnie z Fundacja Twarze Depresji cykl we-
binaréw po$wieconych zdrowiu psychiczne-
mu, a z Fundacja TAKpelnosprawni prowadzi
program ,,Moc réznorodnosci”. Zaangazowanie
W te obszary zostalo dostrzezone w badaniu
Diversity IN Check Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, w ktérym PGE znalazla sie w gronie
najbardziej zaawansowanych pracodawcéw.
Podczas wydarzenia zapowiedziano réwniez
uruchomienie nowych profili edukacyjnych
na Facebooku i Instagramie, za pomocg ktérych
PCE bedzie komunikowa¢ dziatania w obszarze
szeroko rozumianej nauki.

Przyroda to tez energia

Podczas wydarzenia wiceminister Mikotaj Do-
rozala méwil réwniez o planach dotyczacych
Puszczy Bialowieskiej, gdzie 96 proc. powierzch-
ni ma zosta¢ oddane procesom naturalnym, co
jego zdaniem powinno sie sta¢ wizytéwka Pol-
ski jako miejsca, w ktérym mozna do§wiadczy¢
pierwotnej przyrody. Wskazywat tez na role La-
sOw Panistwowych w prowadzonych projektach
retencji wody, okre$lajac wode jako kluczowy
element bezpieczeristwa kraju, oraz na znacze-
nie dywersyfikacji Zrédet wytwoérczych energii.

- Przyroda to jest energia - miejsce, z ktore-
go mozemy czerpac site i przekazywac jg dalej.
Dlatego wspélpraca biznesu, jednostek samorza-
dowych i administracji centralnej jest dzis tak
istotna. Musimy tworzy¢ przestrzen i inwesty-
cje, ktére wzmacniaja bezpieczenistwo energe-
tyczne, dywersyfikacje i nasz dobrostan - pod-
sumowatl wiceminister klimatu i Srodowiska.

Michat Perzyriski

Fundacja PGE spina system wsparcia

Za wsparcie formalne i organizacyjne oraz ko-
ordynacje wspoélpracy z partnerami w trzech
filarach dziatarh odpowiada Fundacja PGE.

W 2026 1. PCE S.A. wspélpracuje w ramach tych
projektéw z 52 beneficjentami - 31 w obsza-

1ze §rodowiska, 12 w edukacji i 9 w zdrowiu.
Szeroki ekosystem wsparcia tworzg zaréwno
beneficjenci projektéw i darowizn realizowa-
nych przez poszczegdélne spétki Grupy Kapitato-
wej PCE, jak i niezalezni beneficjenci Fundacji
PCE, ktérej dziatalno$¢ finansuja spétki Grupy
w ramach realizacji jej celéw statutowych.




as SWIAT

Dziennik Gazeta Prawna, 15 lipca 2026 nr 135 (6804) DGP.PL

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Za wnioskiem przygo-
towanym przez euro-
parlamentarna frakcje
Zieloni - Wolny Sojusz
Europejski (G/EFA) za-
glosowalo 414 europo-
stéw, a 224 bylo przeciw-
ko. Jedynymi politykami
z Polski, ktérzy jesz-
cze przed glosowaniem
udzielili poparcia inicja-
tywie Zielonych, byli Jo-
anna Scheuring-Wiel-
gus, Robert Biedron oraz
Krzysztof Smiszek, repre-
zentujacy Postepowy So-
jusz Socjalistéw i Demo-
kratéw.

Parlament Europejski
zwrdci sie teraz do Urze-
du ds. Europejskich Par-
tii Politycznych i Euro-
pejskich Fundacji Poli-
tycznych (APPF), by ten
zweryfikowal, czy Eu-
ropa Suwerennych
Narodéw (ESN) spet-
nia warunki okreslo-
ne w art. 3 rozporzadze-
nia PE i Rady ws. statusu
i finansowania europej-
skich partii politycznych
i europejskich fundacji
politycznych. Zgodnie
z jego trescia sojusz poli-
tyczny moze ubiegac sie
o rejestracje jako euro-
pejska partia polityczna,
oile,przestrzega (... war-
tosci, na ktérych opiera
sie Unia, wymienionych
w art. 2 TUE, mianowicie
poszanowania godnosci
ludzkiej, wolnosci, demo-
kracji, rtéwnosci, prawo-
rzadnosci oraz poszano-

Europejska partia
AfD 1 Konfederacji
bez funduszy?

Parlament Europejski wyrazit zgode na wszczecie
kontroli, ktéra ma zweryfikowaé, czy skrajnie prawicowa
partia Europa Suwerennych Narodow przestrzega
podstawowych warto$ci europejskich

wania praw czlowieka,
W tym praw os6b naleza-
cych do mniejszosci”.

Co grozi skrajnie
prawicowej formacji?
Europejska partia ESN,
zarejestrowana w 2024 I.,
zrzesza nacjonalistyczne i
eurosceptyczne krajowe
ugrupowania m.in. z But-
garii (Odrodzenie), Czech
(Wolnos$¢ i Demokracja
Bezposrednia, SPD), Nie-
miec (Alternatywa dla
Niemiec, AfD), Holandii
(Forum na rzecz Demo-
kracji, FvD), Wtoch (Przy-
szto§é Narodowa) czy Pol-
ski (Konfederacja). Wice-
szefem partii ESN jest
europosetl Nowej Na-
dziei i Konfederacji Mar-
cin Sypniewski.

Cho¢ politycy partii
ESN czestokroé zasia-
daja w europarlamen-
tarnych lawach, gru-
pa ESN zawiaza-
na w PE po wyborach

w 2024 r. formalnie
jest osobnym bytem,
wiec ewentualne konse-
kwencje kontroli APPF
nie beda jej dotyczy¢. Je-
§li niezalezny europejski
urzad oceni, ze ugrupo-
wanie rzeczywi$cie naru-
szylo podstawowe zasady
UE, moze podja¢ decyzje
o usunieciu formacji z re-
jestru europejskich par-
tii i fundacji politycznych,
oile PE i Rada nie wyra-
23 sprzeciwu.

W efekcie ESN grozila-
by utrata dostepu do unij-
nych funduszy, ktdre eu-
ropejskie partie otrzy-
muja z Brukseli. Wedlug
Zielonych mowa o $rod-
kach w wysokosci na-
wet 3 mln euro.

,Podzeganie

do nienawisci”

i publiczne pieniadze
Wnioskodawcy zarzu-
caja przedstawicielom
ESN gloszenie w publicz-

nych wypowiedziach ,,ra-
sistowskich, homofo-
bicznych i antysemic-
kich” pogladéw naru-
szajacych fundamentalne
wartosci europejskie.
,Dzisiaj wystosowali-
$my wobec ESN ostrze-
zenie. Glosowanie do-
tyczylo odpowiedzial-
nosci i cieszymy sie, ze
wiekszo$¢ europostéow
zdecydowala sie stanaé
w obronie pieniedzy po-
datnikéw i europejskich
wartosci. Ci, ktérzy pod-
zegaja do nienawisci
i naruszaja podstawo-
we zasady obowiazujace
w UE, nie powinni by¢
nagradzani miliona-
mi z publicznych fun-
duszy” - komentowat
po glosowaniu Daniel
Freund, europoset G/EFA.
Choc¢ to Freund i Zielo-
ni byli gtéwnymi inicja-
torami wniosku, PE zajat
sie sprawa tak napraw-
de z inspiracji samego

APPFE. W kilkusetstroni-
cowym pismie z 22 maja
2026 1. urzad przedstawit
najwazniejszym unijnym
instytucjom liste poten-
cjalnych naruszen, kt6-
rych mogli sie dopuscié
przedstawiciele europej-
skich partii.

W pi$mie APPF poja-

wiaja sie tez dwa pol-
skie watki. Urzad przy-
pomnial, ze 8 lipca
2025 1. na profilu europo-
sta Marcina Sypniewskie-
go w serwisie X opubli-
kowano, uzywajac funk-
cji ,,podaj dalej”, wpis
Marcela Pajaka, czlon-
ka Rady Krajowej Kon-
federacji, zilustrowa-
ny grafika przedstawiaja-
ca trzech czarnoskérych
mezczyzn oraz dwoéch
muzulmanéw w trady-
cyjnych nakryciach gto-
wy obok ptonacego sa-
mochodu. Na obraz na-
niesiono tez napis ,,Stop
imigracji!”. Z kolei 11 maja
2026 1. profil Nowej Na-
dziei w serwisie X po-
dat dalej wpis Tomasza
Grabarczyka, rowniez
cztonka Konfederacji, o
tresci: ,,Izrael to nie tyl-
ko panstwo przestep-
cze. Izraelczycy to naréd
przestepcéw. Cala histo-
ria powstania Izraela to
ciag przes§ladowan, wy-
siedleni z doméw, konfi-
skat ziemi i mordéw na
ludnosci rdzennej”.

APPF uznat za istot-

ne zwrécenie uwagi na
te wpisy ,,w kontekscie
poszanowania godnosci
ludzkiej, rtéwnosci, posza-

Trump chce pobierac oplaty w ciesninie Ormuz

We
wpisie na platformie
Truth Social Donald
Trump zasugerowal,
ze USA powinny

by¢ okreslane
mianem ,straznika
cieSniny Ormuz”

Karolina Wéjcika
karolina.wojcicka@infor.pl

Walki na Bliskim Wscho-
dzie ponownie przybie-
raja na sile. Prezydent
Donald Trump formal-
nie poinformowat Kon-
gres, ze Stany Zjedno-
czone znéw prowadza

ciw Iranowi, i zyskat ko-
lejny 60-dniowy okres,
w ktérym moze uzywac
sil zbrojnych w regionie
bez zgody parlamentu.
W liScie do Kongresu,
do ktérego dotart portal
Politico, Trump napisal,
ze operacje wznowio-
ne 7 lipca s3 ,,dzialania-
mi wojskowymi zgodny-
mi z moim obowigzkiem
ochrony Amerykanéw
oraz intereséw USA”.
Konflikt, ktéry kilkukrot-
nie zdawat sie wygasa¢,
ponownie eskaluje.
Jednym z gléwnych
punktéw sporu miedzy
Waszyngtonem a Tehe-
ranem pozostaje cieSnina
Ormuz, wazny szlak dla

gii. Na poczatku tygodnia
Trump oglosil, ze USA po-
nownie wprowadza blo-
kade morska iranskich
portéw oraz natoza 20-
proc. oplate na wszyst-
kie tadunki przewozone
przez cie$nine. We wpi-
sie na Truth Social zasu-
gerowal, ze USA powin-
ny by¢ okre§lane mianem
,straznika cie$niny Or-
muz”, Nie jest to pierwszy
raz, gdy prezydent zapo-
wiada takie rozwigzanie.
Wspominat o nim juz po
podpisaniu w ubieglym
miesigcu tymczasowego
porozumienia o zawie-
szeniu broni z Iranem,
ktore przez 6o dni wy-
kluczalo pobieranie oplat

wyjasnil, jak optata mia-
Iaby by¢ naliczana ani eg-
zekwowana.

Analitycy wskazuja,
ze moglaby ponaddwu-
krotnie zwiekszy¢ kosz-
ty transportu ropy przez
cie$nine Ormuz, co prze-
lozyloby sie na wyzsze
ceny paliw i energii. Bank
Citi ostrzegl, ze wpro-
wadzenie oplaty zwiek-
szyloby ryzyko szerszej
konfrontacji militarne;j.
Analitycy oceniajg tez, ze
wzrosto prawdopodobien-
stwo wycofania sie Iranu
z porozumienia o zawie-
szeniu broni do czasu wy-
boréw Srédterminowych
w USA. Taki scenariusz
oznaczalby utrzymanie

dluzszy czas. Juz we wto-
rek barylka Brent podro-
zata do 85 dol.

Wsrdd ekspertow trwa

takze dyskusja nad przy-
szlo$cig ciesniny. Es-
fandyar Batmanghelidj
z londynskiego think
tanku Bourse & Baza-
ar Foundation propo-
nuje ustanowienie wie-
lostronnej administra-
¢ji nad cie$ning Ormuz.
Zwraca uwage, ze inne
strategiczne cie$niny
funkcjonuja na podsta-
wieo miedzynarodowe
konwencji lub mechani-
zmoéw wspolpracy, a cie-
$nina Ormuz pozosta-
je wyjatkiem.

,Brak takich ustalen

nowania praw czlowieka,
W tym praw os6b nalezg-
cych do mniejszosci”.

O komentarz ws. gto-
sowania w PE i ustalenl
APPF zwr6ciliSmy sie do
wiceprzewodniczacego
ESN Marcina Sypniew-
skiego, jednak do mo-
mentu zamkniecia tego
numeru DGP jego biu-
ro nie odpowiedzialo na
probe kontaktu ze strony
DGP. Stanowisko zdazyta
natomiast zaja¢ frakcja
ESN w europarlamencie,
przypomnijmy - odreb-
na pod katem formalno-
prawnym od partii pod
ta sama nazwag: ,,Warto-
$ci UE obejmuja demo-
kracje, pluralizm poli-
tyczny i wolnos$¢ stowa.
Wybrani przedstawi-
ciele muszg zachowacé
swobode otwartego wy-
powiadania sie na temat
obaw obywateli, ktérych
reprezentuja, bez grozby
procedur administracyj-
nych lub sankcji finanso-
wych uwarunkowanej je-
dynie tym, ze ich pogl3-
dy podwazaja polityczny
konsensus. Dzisiejsze
glosowanie dotyczylo
jednej partii politycznej.
Jutro moze dotyczy¢ ko-
lejnej”.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

malie, odzwierciedlajaca
wzgledna dysfunkcjonal-
nosc regionalnej dyplo-
macji na Bliskim Wscho-
dzie. Cie$niny tureckie
i dunskie s3 zarzadzane
na podstawie miedzyna-
rodowych konwengji. Ka-
nat La Manche i cie$ni-
na Malakka funkcjonujg
w oparciu o mechanizmy
wspélpracy” - ttumaczy
Batmanghelidj w no-
cie przestanej DGP. Jego
zdaniem ciesnina Or-
muz nie ma obecnie po-
dobnego statusu prawne-
go ani poréwnywalnych
mechanizméw wsp6éi-
pracy ze wzgledu na hi-
storyczne napiecia mie-
dzy panstwami regionu
oraz wieloletnie uzalez-
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stwa, ktérym pozostaje
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Podatki i ksiegowos¢
ROZLICZENIA O minimalnym
podatku decyduje wskaznik

rentownos$ci spotki.
Stanowisko fiskusa

w sprawie jego liczenia
moze by¢ ciosem

dla niektérych firm

. Firma i prawo

i Rada Ochrony Danych i Sprawiedliwosci chce,
i poraz pierwszy szczegdlowo | aby referendarze zyskali nowe
i okre§la, kiedy masowy web i uprawnienia m.in. w sprawach
i scraping danych do szkolenia : spadkowych i tych zwigzanych
¢ modeli Al jest zgodny ¢ z pomoca prawng. Eksperci
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¢ Prawnik

: PROCEDURY Ministerstwo

. Samorzad i administracja
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i 1Turystyki zrezygnowato

i z przekazania samorzadom

: kompetencji do ograniczenia
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Bs : ksztalcie
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© wezesniej. To oznacza

B7 | odwrdcenie trendu Bg

Skarga moze op0oznic zezwolenie na pobyt

Whniesienie skargi na bezczynno$¢ urzedu wojewodzkiego w sprawie
zezwolenia na pobyt cudzoziemca zamiast przyspieszy¢ procedowanie wniosku
moze jeszcze bardziej oddali¢ w czasie wydanie decyzji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Sa urzedy, ktére zastrzega-
ja sobie, ze w takich oko-
liczno$ciach zawieszaja
postepowanie administra-
cyjne do czasu zalatwienia
sprawy przez WSA. Praw-
nicy maja watpliwosci co
do zgodnosci z prawem ta-
kiego dzialania.
Przyktadem moze by¢
Pomorski Urzad Woje-
wodzki. Na jego stronie
internetowej mozna prze-
czyta¢ komunikat o tym,
Ze w sprawie o udzielenie
zezwolenia na pobyt na te-
rytorium Polski, w ktdrej
zostala wniesiona skarga
do wojewédzkiego sadu
administracyjnego, po-
stepowanie bedzie konty-
nuowane dopiero po zwro-
cie akt wraz z prawomoc-
nym orzeczeniem sadu.
Jak wyjasnia urzad, to re-
zultat koniecznosci prze-
kazywania akt sprawy
do WSA, co powoduje, ze
W OKresie trwajacego po-
stepowania niemozliwy
jest dostep i wglad do nich.
Brak ich posiadania przez
wydziat ds. cudzoziemcéw
uniemozliwia tym samym
procedowanie wniosku.

Sady nie pozwalaly

Jak informuje Michat
Whystocki, senior mana-
ger zespotu immigration
EY Polska oraz ekspert
Zwiazku Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych (ABSL),
urzad z Gdanska nie jest
w takim podejsciu od-
osobniony. Dodaje tez, ze
jest to dzialanie niezgodne
Z prawemn, co potwierdza-
ja wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego (z 8 lu-
tego 2024 1.,1 OSK 2644/23;
5 grudnia 2023 1., III OSK
1115/23; 29 pazdzierni-
ka 2015 1., II OSK 481/15;
9 lutego 2014 1., I OSK

1843/13; 11 stycznia 2011 1.,
11 OSK 2211/10).

Ekspert podkresla, ze
zgodnie z tymi orzecze-
niami ,,brak akt admi-
nistracyjnych z powodu
przekazania ich do sadu,
organu wyzszej instan-
cji lub innego organu
w zwiazku z prowadzong
inng sprawg z udzialem
tej samej strony, nie moze
usprawiedliwia¢ braku
podejmowania przez ten
okres czynnos$ci zmie-
rzajacych do wyjasnienia
sprawy i w konsekwencji
do jej zalatwienia. Brak akt
administracyjnych prze-
kazanych sadowi lub inne-
mu organowi, nie zwalnia
bowiem organu z zarzutu
bezczynnosci, badZ prze-
wleklto$ci postepowania”,
NSA podkresla w wyro-
kach, iz to organ jest go-
spodarzem postepowa-
nia i to na nim spoczywa
obowigzek dolozenia sta-
ran o zapewnienie nalezy-
tej dynamiki postepowa-
nia. Ma tak zorganizowac
tok prowadzonej sprawy,
aby brak akt nie unie-
mozliwial jej zalatwienia
w ustawowym terminie,

Karolina Schiffter, part-
nerka w kancelarii Frago-
men, zwraca z kolei uwa-
ge, Ze przepisy nie prze-
widuja generalnej zasady
zawieszenia postepowania
administracyjnego wy-
Iacznie z powodu wniesie-
nia skargi na bezczynnos¢.

- Ta ma stuzy¢ przy-
spieszeniu postepowa-
nia i zapewnieniu stro-
nie skutecznej ochrony
prawnej. Dlatego prakty-
ka polegajaca na automa-
tycznym wstrzymywaniu
prowadzenia sprawy do
czasu zwrotu akt z wo-
jewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego budzi wat-
pliwosci - przyznaje mec.
Schiffter, dodajac, ze wie-

le urzedéw kontynuuje
prowadzenie spraw po
przekazaniu akt do sadu,
korzystajac z kopii doku-
mentacji lub akt elektro-
nicznych. Takie dziatanie
pozwala unikng¢ sytuacji,
w ktérej samo wniesienie
skargi prowadzi do dalsze-
go wydluzenia postepowa-
nia, co pozwala tez zacho-
wac réwnowage miedzy
obowigzkiem wspoélpracy
z sadem a prawem strony
do sprawnego rozpozna-
nia jej sprawy.

Negatywne skutki

Michal Wyslocki zauwa-
za, ze brak dziatan urzedu
w sprawie, w ktorej wnie-
siono skarge na przewle-
klosé postepowania lub
bezczynnos¢ organu, be-
dzie mial negatywne skut-
ki tylko dla samego cudzo-
ziemca. Nawet jesli sad
stwierdzi bezczynnosc
organu lub przewleklosé
postepowania, to bedzie
to dotyczylo okresu sprzed
wniesienia skargi i prze-
kazania akt sprawy do
sadu. W wyroku sad wy-
znacza wojewodzie termin
na wydanie decyzji, zwykle
wynoszacy 30 lub 6o dni.
- Zatem organ nie ma
szczegblnego interesu
w tym, zeby sprawe cu-
dzoziemca aktywnie pro-
wadzi¢ w okresie przeka-
zania akt do sadu, bo nie
wplynie to na rozstrzy-
gniecie tego ostatniego.
Mimo to np. Malopolski
Urzad Wojewoddzki pro-
wadzi sprawe na podsta-
wie kopii akt, dzieki cze-
mu cudzoziemiec nie do-
$wiadcza dodatkowych
opdznien - uzupelnia Mi-
chal Wyslocki. Z perspek-
tywy cudzoziemcow kon-
sekwencje sa wiec realne.
Zwlaszcza ze przedtuza-
jace sie postepowania do-
tycza czesto fundamen-

talnych kwestii zwigza-
nych z legalizacja pobytu,
mozliwoscia wykonywa-
nia pracy, prowadzeniem
dzialalnosci gospodar-
czej, planowaniem zycia
rodzinnego czy mozliwo-
$cia podrézowania.

- Dlatego wszelkie roz-
wigzania organizacyj-
ne powinny zmierzaé do
ograniczania op6znien,
a nie do ich pogtebiania.
W dobie cyfryzacji admi-
nistracji trudno uznag, ze
samo przekazanie akt do
sadu musi oznacza¢ catko-
wity brak mozliwosci dal-
szego prowadzenia spra-
WYy przez organ - uwaza
Karolina Schiffter. Bez-
prawne jest takze ogra-

Srodek prawny
stworzony

po to, aby
przeciwdzialaé
przewleklosci,
stawalby sie

w praktyce
przyczyna
dalszego
wydluzenia
postepowania

niczanie cudzoziemco-
wi prawa wgladu w akta
jego sprawy. Jak stwier-
dzil NSA, fizyczny brak akt
z powodu ich przekazania
do WSA nie stanowi usta-
wowej podstawy odmowy
dostepu do nich.

- W oKkresie, w ktérym
akta sprawy administra-
cyjnej znajduja sie w sa-
dzie administracyjnym,
wniosek strony o wyda-
nie kopii, odpiséw lub
zaswiadczenia z akt or-
gan powinien rozpoznac
na podstawie akt zastep-
czych, a jezeli ich nie spo-

1z3dzit - po wypozyczeniu
akt z sadu administracyj-
nego. Odmowa umozli-
wienia stronie przeglada-
nia akt sprawy powinna
nastapi¢ w drodze posta-
nowienia, na ktére shuzy
stronie zazalenie - ttuma-
czy Michat Wystocki.

Co znacza zapowiedzi
Prawnicy przyznaja jed-
nak, ze wspomniane ko-
munikaty urzedéw nie
musza by¢ interpretowa-
ne jako zapowiedZ catko-
witego zaprzestania pro-
wadzenia wszystkich po-
stepowan objetych skarga
na bezczynnos¢. Mozna je
réwniez odczytywac jako
informacje o trudnosciach
organizacyjnych zwigza-
nych z fizycznym przeka-
zywaniem akt do sadu.

- Takie wyjasnienie wy-
daje sie bardziej zgodne
z podstawowymi zasada-
mi postepowania admi-
nistracyjnego oraz pra-
wem obywateli do sku-
tecznej ochrony sadowej.
Jezeli jednak komunikat
mialby by¢ stosowany li-
teralnie i oznaczalby, ze
kazda wniesiona skarga
na bezczynno$¢ prowa-
dzi do faktycznego za-
mrozenia postepowania
na okres kilku lub kilku-
nastu miesiecy oczeki-
wania na rozstrzygniecie
sadu, mogloby to prowa-
dzi¢ do efektu odwrotnego
od zamierzonego. Srodek
prawny stworzony po to,
aby przeciwdziala¢ prze-
wleklosci, stawalby sie
w praktyce przyczyna dal-
szego wydluzenia poste-
powania - podkresla Ka-
rolina Schiffter. Taka sytu-
acja rodzitaby tez pytania
0 zgodno$¢ takiej prakty-
ki z konstytucyjna zasada
rozpoznawania spraw bez
zbednej zwloki oraz z pra-
wem do skutecznego $rod-
ka odwotawczego.

Eksperci zwracajg uwa-
ge najeszcze jeden aspekt.
Przed wniesieniem skar-

gi do WSA cudzoziemiec
musi wystgpic z ponagle-
niem do organu wyzszego
stopnia nad wojewoda. Za-
tem takze wniesienie po-
naglenia powinno skut-
kowa¢ przekazaniem go
wraz z aktami sprawy cu-
dzoziemca do szefa Urze-
du ds. Cudzoziemcoéw, by
ten mogt je rozpoznad.

- Co ciekawe, UdsC juz
W 2022 1. poinformowa-
o urzedy wojewddzkie,
aby te nie przekazywaly
im ani ponaglen, ani akt
spraw, ktoérych dotycza,
powotujac sie na zawie-
szenie biegu terminéw
rozpoznania spraw poby-
towych, wprowadzonego
specustawa ukrainska.
UdsC takie ponaglenia
uznaje za bezpodstaw-
ne, skoro moca specusta-
wy wojewoda do 4 marca
2027 1. nie jest zwigzany
zadnym terminem, w kt6-
rym powinien wydac wo-
bec cudzoziemca decyzje
- méwi Michat Wystoc-
ki, zaznaczajac, ze i to po-
dejscie budzi wiele emo-
cji. NSA stoi bowiem na
stanowisku, ze art. 100d
specustawy ukrairniskiej
zawieszajacy bieg termi-
néw rozpoznania spraw
pobytowych cudzoziem-
céw jest po 30 czerwca
2024 1. niekonstytucyjny.

W obecnej praktyce wo-
jewoda najprawdopodob-
niej pozostawi ponagle-
nie bez rozpoznania lub
nie przekaze go do orga-
nu wyzszego stopnia, ale
nie wplynie to na prawo
cudzoziemca do wniesie-
nia skargi na bezczynnos¢.

- Jak pokazuje orzecz-
nictwo, WSA moze
uwzglednic skarge, takze
pomimo niekonstytucyj-
nego zawieszenia biegu
terminéw, oraz wyzna-
czy¢ wojewodzie termin
wydania decyzji w sprawie
izasadzié¢ na rzecz cudzo-
ziemca sume pieniezna,
zwykle do 1500 zt - wyli-
cza Michat Wystocki. ©®
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Skarbowka zmienia zdanie
w sprawie minimalnego CIT

LT O tym, czy spoika zaptaci minimalny podatek dochodowy, decyduje jej
rentownos$¢. Nowe stanowisko fiskusa w sprawie sposobu liczenia tego wskaznika to
cios dla firm uzyskujacych dochody wolne od podatku, np. dotacje i dochody strefowe

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Ro$nie prawdopodobien-
stwo, ze beda one musia-
ly zaplaci¢ minimalny
podatek, o ktérym mowa
w art. 24ca ust. 1 ustawy
o CIT. Placa go bowiem
- przypomnijmy - sp6t-
ki i podatkowe grupy ka-
pitatowe (PGK), ktorych
rentownos$¢ nie przekra-
cza 2 proc.

Jak to liczyé?
W 2025 1. dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowej
potwierdzal, ze wylicza-
jac dochody (na potrzeby
wyliczania rentownosci),
mozna bra¢ pod uwage
przychody i koszty zwol-
nione z podatku, np. stre-
fowe. Skutek? Rentow-
nos$¢ roénie, wiec szansa
na opodatkowanie maleje.
Taka wykladnia jest
juz jednak nieaktualna.
W interpretacjiz12 czerwca
2026 I. (Sygn. 0114-KDIP2-
-2.4010.146.2026.2.ASK) dy-
rektor KIS stwierdzit bo-
wiem, ze dochodéw wol-
nych od podatku nie bierze
sie do wyliczania rentow-
nosci. Ro$nie wiec praw-
dopodobieristwo, ze wiecej
spoétek zaplaci minimal-
ny CIT. Zdaniem eksper-
tow fiskus miat powody,
by zmieni¢ wykladnie, bo
wczesniejsza nie do konca
byla zgodna z przepisami.

Kto placi

minimalny CIT
Przepisy o minimal-
nym CIT weszly w zycie
1 stycznia 2022 1., ale po
raz pierwszy trzeba bylo
zaplaci¢ ten podatek za
2024 1. Resort finanséw
poinformowal, Ze zrobilo
to 676 podmiotéw, ktore

wplacily do budzetu nie-
speina 85 min zl. Dane za
2025 I. nie s3 jeszcze do-
stepne.

Przypomnijmy, ze mi-
nimalny CIT placa spéiki
i PGK, ktore:
= poniosly strate ze Zr6-

dia przychodéw innych

niz z zyskow kapitato-
wych albo

= osiagnely udziat do-
chodéw ze Zrédla przy-
chodéw innych niz

z zyskow kapitatowych,

okres§lonych zgodnie

z art. 7 ust. 1albo art. 7a

ust. 1, w przychodach

innych niz z zyskow ka-
pitalowych w wysokosci
nie wiekszej niz 2 proc.

Rentownosé
bez dochodow
zwolnionych?

Whyliczenie rentownosci
sprawia niematy ktopot.
Watpliwosci miata m.in.
PGK, ktorej spotka domi-
nujaca otrzymala wlatach
2022-2025 dotacje budze-
towe zwolnione od podat-
ku na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT.
PCK uwazala, ze liczac
poziom swojej rentowno-
$ci, powinna wzigé pod
uwage wszystkie przycho-
dy uzyskane z dziatalnosci
operacyjnej, a wiec réw-
niez te z otrzymanych do-
tacji. Minimalny CIT miaty
bowiem placi¢ podmioty,
ktore sztucznie zanizaja
dochody, wykorzystujac
mechanizmy agresywnej
optymalizacji podatko-
wej. Natomiast uzyska-
nie dochodéw wolnych
od CIT nie ma nic wspdl-
nego z optymalizacjg - ar-
gumentowala PCK.
Zwrdcila tez uwage na
korzystna wykladnie dy-
rektora KIS wyrazona

w interpretacjach indy-
widualnych z 5 wrzeénia
2025 1. (sygn. 0111-KIDB1-
-3.4010.507.2025.1JG)iz 27
sierpnia 2025 1. (0111-KDI
B13.4010.418.2025.1.DW).
Dotyczyly one dochodéw
strefowych, ktére sa réw-
niez zwolnione od CIT.

Dyrektor KIS
zmienia wykladnie

Tym razem jednak dyrek-
tor KIS stwierdzil inaczej.
Przypomnial, ze art. 24ca
ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT
odwotuje sie do dochodu,
o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy o CIT oraz
art. 7a ust. 1 ustawy o CIT.
Z obu tych przepiséw wy-
nika, iz chodzi wylgcznie
o dochéd, ktéry podlega
opodatkowaniu i nie zo-
stal zwolniony z CIT - za-
uwazyt dyrektor KIS,
Uznatl wiec, Ze przy-
chody spéiki dominuja-
cej uzyskane z dotacji nie
moga by¢ uwzgledniane
przy wyliczaniu wskazni-
ka rentownosci, decyduja-
cego o obowiazku zaplaty
minimalnego CIT.

Czy fiskus mial racje?

Zdaniem Konrada Medo-
linskiego, doradcy podat-
kowego i starszego me-
nedzera w MDDP, nowa
interpretacja dyrektora
KIS lepiej odpowiada je-
zykowemu i systemowe-
mu brzmieniu przepisow.
- Odsylaja one bowiem do
og6lnych zasad ustalania
dochodu, a to przema-
wia za wylaczeniem do-
chodéw zwolnionych od
podatku przy wyliczaniu
wskaznika rentownosci
- zwraca uwage ekspert.

Watpliwosci ma nato-
miast Milosz Szulc, star-
szy menedzer w dziale do-

radztwa prawnopodatko-
wego PwC. - W art. 24ca
ustawy o CIT nie ma
przepisu wskazujacego
na wylaczenie dochodéw
zwolnionych z kalkula-
¢ji rentownosci, mimo ze
w innych miejscach prze-
widuje on liczne szczegol-
ne korekty, czy to przy ob-
liczaniu rentownosci, czy
przy wylaczeniu poszcze-
goélnych grup podatnikéw
z opodatkowania mini-
malnym CIT - zauwaza
ekspert PwC,

Problem tez
z wylaczeniami
Samo stwierdzenie, ze
spbéika osiggnela ni-
ska rentownos$¢ w ciagu
trzech ostatnich lat, nie
musi przesadzad, iz zapla-
ci ona minimalny podatek
dochodowy. W art. 24ca
ust. 14 ustawy o CIT wska-
zano bowiem na liczne
wylaczenia. W tej spra-
wie fiskus réwniez po-
trafi zmienia¢ wykladnie.
Przykladem jest spo-
s6b rozumienia art. 24ca
ust. 14 pkt 6 ustawy
o CIT. Chodzi o wylaczenie
z opodatkowania mini-
malnym CIT podmiotéw
,2wchodzacych w skiad
grupy co najmniej dwoch
spoétek, w ktérej jedna
spotka posiada przez caly
rok podatkowy bezpo-
$rednio lub posrednio co
najmniej 75-proc. udziat
odpowiednio w kapitale
zakladowym, kapitale ak-
cyjnym lub udziale kapita-
lowym pozostatych spétek
wchodzacych w skiad tej
grupy”. Nie zaplaca one
minimalnego CIT, pod
warunkiem ze:
m rok podatkowy tych
spoétek obejmowat ten
sam okres oraz

Ministerstwo Finansow szykuje zmiany

Resort finanséw podjat juz prébe zmiany przepi-
so6w o minimalnym CIT. Chodzi o opublikowany

we wrzesniu 2025 1. projekt nowelizacji ustaw o po-
datkach dochodowych. Przewidziano w nim m.in.
wylaczenie z opodatkowania minimalnym CIT tych
spotek, ktdre osiggnely rentownosé powyzej 2 proc.
w jednym z dwéch ostatnich lat podatkowych

(a nie, jak obecnie, trzech lat). Z zakresu minimal-
nego CIT majg zosta¢ wylaczone sp6tki osiggajace
wiekszos¢ przychodéw ze sprzedazy energii elek-
trycznej, ciepla lub gazu. Projekt nowelizacji nie
zaklada natomiast zmiany aktualnych wylaczen

z opodatkowania. Nie przewiduje tez modyfika-

cji w sposobie wyliczania rentownosci. Do tej pory
projekt nie trafit pod obrady Rady Ministréw.

= udzial Iaczny docho-
doéw spétek w ich tacz-
nych przychodach

(rentownosc¢) byt wiek-

szy niz 2 proc.

Pierwotnie dyrek-
tor KIS potwierdzal, ze
w celu obliczenia wskaz-
nika rentownos$ci sp6tki
dominujgce moga wy-
bierac sobie inne spoét-
ki z grupy (o odpowied-
nio wysokiej rentow-
nosci) i unika¢ w ten
sposéb obowiazku za-
platy minimalnego CIT.
Tak wynikalo z interpre-
tacji wydanych 12 grud-
nia 2024 r. (0111-KDIB2-
-1.4010.514.2024.1.AR)
i 28 lutego 2025 r. (0111-
-KDIB1-1.4010.799.2024.
v1.SG).

Potem jednak fiskus
zmienil zdanie. Zaczat
twierdzié, ze nie moz-
na wybiera¢ dowolnie
spotek z grupy. Stwier-
dzil tak m.in. w inter-
pretacjach z 8 kwietnia
2025 r. (0114-KDIP2-2.
4010.60.2025.2.8]),
4 czerwca 2025 I. (0114-
KDIP2-2.4010.187.2025.
1.AP) i 8 kwietnia 2026 1.
(0111-KDIB1-3.4010.67.
2026.2,JKU).

W innych interpre-
tacjach dotyczacych
tego przepisu dodat jed-

Czy rezerwa na swiadczenia pracownicze jest z estonskim CIT?

INTERPRETACJA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Kwota rezerwy na §wiad-
czenia pracownicze, wy-
kazana jako strata z lat
ubieglych, nie powodu-
je powstania dochodu
z tytulu nieujawnionych
operacji gospodarczych.
Nie podlega wiec opo-
datkowaniu estoniskim
CIT - potwierdzit dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej.

Spytata o to spotka, kto-
ra w swojej polityce ra-

chunkowosci ma zapis,
Ze nie tworzy rezerw na
Swiadczenia pracowni-
cze, jesli s3 one nieistot-
ne. Prog istotnosci wynosi
u niej 2 proc. przychodéw
ze sprzedazy. Dotych-
czas sp6tka miescila sie
W tym progu.

W 2025 1. po raz pierw-
szy spétka utworzyla te re-
zerwe. Jej stan ustalila na
1stycznia 2025 . i ujela go
jako strate z lat ubiegtych.
We wniosku o interpreta-
cje wskazala, ze taki spo-
s6b ewidencji utworzonej
po raz pierwszy rezerwy

na $wiadczenia pracow-
nicze wynika z krajowego
standardu rachunkowo-
$ci nr 6 ,,Rezerwy, bierne
rozliczenia miedzyokre-
sowe kosztéw, zobowigza-
nia warunkowe”,

Chciala sie upewni¢, ze
kwota tej rezerwy nie jest
dla niej dochodem z tytu-
hu nieujawnionych opera-
cji gospodarczych, o kto-
rym mowa w art, 28m ust.
1 pkt 6 ustawy o CIT.

Dyrektor KIS to po-
twierdzit. Zwrécit uwa-
genaart. 28m ust. 1 pkt 6
ustawy o CIT, zgodnie

z ktoérym estoniskim CIT
jest opodatkowany do-
chéd odpowiadajacy
,wartosci przychodow
ikosztéw podlegajacych
zgodnie z przepisami
o rachunkowosci zara-
chowaniu w roku podat-
kowym i uwzglednieniu
w zysku (stracie) netto,
ktore nie zostaly uwzgled-
nione w tym zysku (stra-
cie) netto (dochéd z tytu-
hu nieujawnionych opera-
cji gospodarczych)”.

- Dochéd z tytutu nie-
ujawnionych operacji
gospodarczych powstaje

w zwigzku z pominieciem
w prowadzonych ksie-
gach zdarzen gospodar-
czych, pomimo obowigz-
ku ich wykazania - wyja-
$nit organ.

Zgodzil sie ze spotka, ze
w jej przypadku taka sy-
tuacja nie miata miejsca.
Ustawa o rachunkowosci
pozwala bowiem stoso-
wac uproszczenia wyni-
kajace z zasady istotnosci,
jezeli zostaly one zapisa-
ne w polityce rachunko-
wosci i nie znieksztalcaja
obrazu sytuacji finanso-
wej jednostki. Gdy rezer-

nak wazne zastrzeze-
nie - kalkulujac wskaz-
nik rentownosci, o kt6-
r'ym mowa w art. 24ca
ust. 14 pkt 6 lit. b usta-
wy o CIT, mozna pomina¢
spolki, ktére odnotowa-
ly strate z dzialalnosci
operacyjnej. Tak stwier-
dzil m.in. w interpreta-
cjach z 24 lutego 2026 1.
(0114-KDIP2-2.4010.635.
2025.1.ASK) i 26 wrzes$nia
2025 1. (0111-KDWB.4010.
103.2025.1.HK).

Co dalej
z minimalnym CIT

- Trudno nie odnies¢
wrazenia, ze wykladnia
dyrektora KIS w zakresie
minimalnego podatku
CIT ciagle sie ksztattu-
je. Ostateczne podejscie
do zasad opodatkowania
bedziemy zna¢ zapew-
ne dopiero wtedy, gdy
zapadna rozstrzygnie-
cia sgdéw administra-
cyjnych dotyczace mini-
malnego CIT - komentu-
je Mitosz Szulc.
Podobnie uwaza Kon-
rad Medolinski. Podkre-
§la, Ze zmienna wykladnia
fiskusa, po kilku latach
obowigzywania przepi-
sow, znaczaco zwieksza
ryzyko po stronie przed-
siebiorcéw. ©®

wa byla nieistotna i mie-
$cila sie w przyjetym
progu istotnosci, spotka
mogta korzystac z uprosz-
czenia. Dlatego wykaza-
na na 1 stycznia 2025 1.
rezerwa na $wiadczenia
pracownicze w sprawoz-
daniu finansowym jako
strata z lat ubieglych nie
generuje dochodu z tytu-
hu nieujawnionych ope-
racji - wyjasnit dyrektor
KIS. ©@

Interpretacja dyrektora KIS
z 9 lipca 2026 r., sygn.
o11-KDIB1-1.4010.231.2026.1.SH
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Kontrola podatkowa. Przepisy sie wykluczaja

Kto otrzymat protokét zakoriczenia kontroli
podatkowej, ma 14 dni na wniesienie do niego zastrzezen
lub wyjasnien. W tym terminie moze tez wnioskowacé

o przeprowadzenie nowych dowodéw. Ale z innego przepisu
wynika, ze moze byc¢ juz na to za p6zno

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Problemem s3 dwa wy-
kluczajace sie przepi-
sy ordynacji podatkowej
o kontroli podatkowej,
czyli kontroli prowadzo-
nej przez urzad skarbo-
Wy. Z art. 291 par. 1 wy-
nika, ze ,kontrolowa-
ny, ktéry nie zgadza sie
z ustaleniami protokotu,
moze w terminie 14 dni
od dnia jego doreczenia
przedstawic zastrzezenia
lub wyjasnienia, wskazu-
jac rownocze$nie stosow-
ne wnioski dowodowe”,
Fiskus ma na odpowiedz
réwniez dwa tygodnie.

Zrédtem Kontrower-
sji jest konicowka art. 291
par. 1, ktéra pozwala kon-
trolowanemu ,,wskaza¢é
réwnoczes$nie stosow-
ne wnioski dowodo-
we”. Z innego przepisu
- art. 291 par. 4 - wynika
bowiem, ze w dniu dore-
czenia protokotu kontroli
kontrola zostaje zakon-
czona.

Nowe wnioski

i co dalej?

Jak wiec ma postapic fi-
skus, ktéremu podatnik
(kontrolowany) wskaze
- w mys$l art. 291 par. 1
- nowe wnioski dowodo-

we? Czy w ciggu 14 dni
ma sie do nich odnies$¢,
uwzgledni¢ je, przepro-
wadzi¢ nowe dowody?
Czy moze zmienic tre$¢
protokotu koniczace-
go przeprowadzong juz
kontrole? Czy powinien
rozpoczaé nowg kon-
trole? A moze powinien
uwzglednié¢ wskazane
przez podatnika wnio-
ski dowodowe w postepo-
waniu podatkowym, jesli
rozpocznie je w nastep-
stwie zakoniczonej juz
kontroli? Nie wiadomo.

- W teorii brzmi to
sensownie. Kontrolowa-
ny lub jego pelnomocnik
czyta protokét, analizu-
je argumentacje organu
podatkowego, wskazuje
ewentualne biledy, skia-
da zastrzezenia i zgla-
sza dowody, ktére po-
winny zostaé przepro-
wadzone - méwi Tomasz
Rolewicz, doradca podat-
kowy i partner w Grant
Thornton.

Reklamacji juz

nie uwzgledniamy

W praktyce jednak - jak
dodaje ekspert - wcale
tak nie jest. Z reguly fi-
skus odpowiada, Ze wnio-
ski dowodowe, cho¢ zto-
zone zgodnie z art. 291
par. 1 ordynacji, s3 sp6z-

nione ze wzgledu na
brzmienie art. 291 par. 4.
Kontrola bowiem juz
sie zakonczyla.

- To troche tak, jakby
urzad wywiesit informa-
cje: ,Reklamacje przyj-
mujemy wylacznie po
zamknieciu sklepu. Ale
po zamknieciu sklepu
reklamacji juz nie rozpa-
trujemy”. Formalnie kaz-
de zdanie jest prawdzi-
we. Lacznie tworza jed-
nak konstrukcje, ktéra
nie ma sensu - komen-
tuje Tomasz Rolewicz.
Ekspert zastanawia sie,
jaki jest sens tworzenia
takich wykluczajacych
sie przepiséw.

Jak powinien

postapic fiskus?
Problem nie jest nowy
ani dla Ministerstwa
Finansdéw, ani dla sa-
déw administracyjnych.
Przemystaw Antas, rad-
ca prawny i partner
w firmie doradczej Onti-
lo, przypomina o piSmie
MF z 12 lipca 2005 T. Re-
sort wyjasnit wtedy, ze
przedstawienie przez
kontrolowanego zastrze-
zen lub wyjasnien oraz
rozpatrzenie ich przez
kontrolujacych naste-
puje w ramach czynno-
$ci pokontrolnych.

Podobnie stwierdzit
Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 16 li-
stopada 2005 1. (sygn. akt
I FSK 236/05). Uznal, ze
podatnik skladajacy za-
strzezenia, wyjasnienia
lub wnioskujacy o nowe
dowody daje organowi
uprawnienie do przepro-
wadzenia dalszych czyn-
nosci kontrolnych. Sad
dodal, Ze nie jest wyma-
gane nowe upowaznienie
do ich realizacji, poniewaz
czynnosci te sa kontynu-
acja czynnosci kontrol-
nych wszczetych na pod-
stawie pierwotnego upo-
waznienia.

Przemystaw Antas
wskazuje réwniez na
wyrok NSA z 17 listopa-
da 2017 1. (I FSK 329/16),
z ktoérego wynika, iz je-
dyng procesowa forma
dzialania organu po za-
konczeniu kontroli jest
zawiadomienie o rozpa-
trzeniu zastrzezen.

- Nie mamy wiec w fa-
zie pokontrolnej proce-
dury na prowadzenie
pelnego postepowania
dowodowego. Taka pro-
cedure w przypadku np.
dowodu z przeshuchania
Swiadka zapewnia dopie-
T0o postepowanie podat-
kowe. To w postepowa-
niu podatkowym organ
dysponuje pelnym in-
strumentarium dowodo-
wym, a podatnik gwaran-
cjami procesowymi prze-
widzianym w ordynacji
podatkowej - zauwaza
ekspert Ontilo.

Nie kazde powstrzymanie si¢ od czynnosci jest z VAT

[ORZECZENIE |

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Nieoferowanie udziatéow
w spolce oraz powstrzy-
manie sie od podejmowa-
nia okresSlonych dziatan
wobec 0s6b trzecich nie
przesadza automatycz-
nie o opodatkowaniu VAT
- orzekt WSA w Gdansku.

Chodzilo o jedne-
go ze wspolnikéw spoét-
ki S. Zawarli oni umowe
owylacznosé z P Sp. zo.0.,
w ktoérej ustanowili wy-
Iaczno$é na rzecz P w za-
kresie potencjalnej przy-
szlej transakcji nabycia
udziatéw w S. W zwiazku
z tym wspolnicy zobowia-
zali sie m.in. do nieofero-
wania udzialéw w swojej
spotce oraz do powstrzy-
mania sie od podejmo-
wania okre$lonych dzia-
Iart wobec 0s6b trzecich
w okresie wylacznosci.

W zamian P zobowiaza-
1a sie wyplaci¢ im wyna-
grodzenie. Do uméwionej
kwoty miat zosta¢ doliczo-
ny VAT, o ile - jak napisano

w umowie - bedzie on wy-
magany.

Co z podatkiem?
Jeden ze wspdlnikéw po-
stanowit to sprawdzié
i wystapit o interpretacje
indywidualng. We wnio-
sku podkreslil, ze ustano-
wienie wylacznosci jest
incydentalne, jednorazo-
we, nie jest to czynnos¢
wykonywana w spos6b
zorganizowany ani po-
wtarzalny i nie jest ona
zwigzana z prowadze-
niem jakiejkolwiek dzia-
lalnosci gospodarcze;j.
Zaznaczyl, ze sam w tym
czasie nie prowadzit dzia-
lalnosci gospodarczej ani
nie byt zarejestrowany jako
podatnik VAT. Sadzit wiec,
Ze ustanowienie wylacz-
nosci na rzecz P - mimo
ze odplatne - byto bez VAT.

Powstrzymanie
sie jest z VAT

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze ma tu zasto-
sowanie art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT, zgodnie
z ktérym przez $wiad-

czenie ushug rozumie sie
réwniez ,,zobowigzanie
do powstrzymania sie
od dokonania czynnosci
lub do tolerowania czyn-
nosci lub sytuacji”. Za-
tem otrzymane od P wy-
nagrodzenie, w zamian
Za powstrzymywanie sie
od okreslonych czynno-
$ci, jest wynagrodzeniem
za odplatne $wiadcze-
nie ustug i podlega opo-
datkowaniu w mysl art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT
- stwierdzil dyrektor KIS
w interpretacji z 25 lutego
2026 T. (sygn. 0114-KDIP1-
-1.4012.982.2025.1.1Z).

To nie dzialalnos¢
gospodarcza
Wspélnik sie z tym nie
zgadzal. W skardze do
sadu argumentowat, ze
czynno$¢ podlega opo-
datkowaniu tylko wtedy,
gdy wykonuje ja podatnik
VAT dzialajacy w ramach
dziatalnosci gospodarczej.
W tym wypadku warun-
ki te nie zostaly spelnione
- twierdzil.

WSA w Gdanisku przy-
znal mu racje. Zwrbcil

uwage na sposéb rozu-
mowania dyrektora KIS;
organ ten przyjat, ze czyn-
nos$¢ jest opodatkowana,
poniewaz zostata wyko-
nana przez podatnika,
a jednoczesnie podmiot,
ktéry ja wykonal, stat sie
podatnikiem dlatego, ze
zrealizowat czynnos¢ za-
kwalifikowang jako opo-
datkowana.

,Tego rodzaju konstruk-
Cja argumentacyjna nie
spelnia standardu rzetel-
nego uzasadnienia inter-
pretacji indywidualnej,
lecz czyni je jedynie po-
Zornym, co stanowi na-
ruszenie réwniez art. 14c
par. 2 ordynacji podatko-
wej” - stwierdzil sad.

Jak prywatny inwestor

Orzekl, ze w tej sprawie,
wbrew twierdzeniu fisku-
sa, wspélnik dzialal jako
prywatny inwestor. Pod-
jete przez niego zobowia-
zanie mieScito sie w kate-
gorii zarzagdu majatkiem
prywatnym, a nie w sferze
dziatalnosci gospodarczej.
W tym czasie bowiem nie
angazowat zadnych $rod-

W postepowaniu
podatkowym

Praktyka pokazuje, ze
fiskus bierze pod uwa-
ge zgloszone przez kon-
trolowanego wnioski do-
wodowe w postepowaniu
podatkowym. Wszczyna
je - zgodnie z art. 165b
ordynacji - gdy kontrola
podatkowa ujawnila nie-
prawidlowosci w zakresie
wywigzywania sie przez
kontrolowanego z obo-
wigzkéw podatkowych
czy z powodu niezloze-
nia przez niego dekla-
racji lub nieskorygowa-
nia jej. Skarbéwka ma na
wszczecie takiego poste-
powania sze$¢ miesiecy
od zakonczenia kontro-
li. Koriczy sie ono wyda-
niem decyzji, od ktérej
podatnikowi przystugu-
je odwotanie do organu
II instancji.

Przepisy do zmiany

Zdaniem ekspertow wy-
kladnia MF i sadéw po-
twierdza, ze przepisy
ordynacji podatkowej
w tym zakresie powin-
ny zostaé zmienione.
- Kontrolowani i ich pet-
nomocnicy nauczyli sie
z nimi zy¢, ale nie widze
powodu, aby tak niera-
cjonalne regulacje pozo-
stawaly w mocy - uwaza
Tomasz Rolewicz. Podob-
nego zdania jest Prze-
mystaw Antas. - Przepi-
sy faktycznie nie s3 do-
skonale, skoro wynika
z nich, ze prawo do skla-
dania wnioskéw dowo-

kow wiasciwych dla ustu-
godawcy, nie prowadzit
biura, nie zatrudniat pra-
cownikéw ani podwyko-
nawcéw, nie miat zadne-
go zaplecza profesjonalne-
go, nie reklamowat swoich
ustug, nie oferowat podob-
nych $wiadczen innym
podmiotom. Cala jego ak-
tywno§¢ sprowadzala sie
do zawarcia umowy wy-
nikajacej z posiadania
udzialéw w spblce S. Ak-
tywno$¢ ta nie miata cha-
rakteru zorganizowanego,
ciggltego ani zarobkowego
W rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy o VAT. Byla jed-
norazowa i incydentalna
- podkreslit sad. Wytknat
dyrektorowi KIS, ze konse-
kwentnie to pomija.

WSA zwrdcil tez uwa-
ge na orzecznictwo TSUE
i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. W wyroku
z 30 stycznia 2025 1. (sygn.
akt I FSK 1377/21) NSA
stwierdzil, ze sama kwali-
fikacja ptatnosci jako po-
wiazanej z ,,powstrzyma-
niem sie od czynnosci” nie
przesadza automatycznie
0 jej opodatkowaniu VAT.

dowych przewidziane
zostato w fazie, w ktorej
brak jest formalnej pro-
cedury pozwalajacej je
w pelni wykona¢ - przy-
znaje ekspert.

Co ma zrobié
podatnik?

Jak zatem - do czasu no-
welizacji - powinni poste-
powac podatnicy, gdy nie
zgadzaja sie z ustaleniami
fiskusa? Zdaniem Prze-
myslawa Antasa odpo-
wied? jest jedna - sktadaé
wyjasnienia, zastrzezenia
i wnioski o przeprowa-
dzenie nowych dowo-
déw. Tylko w ten spos6b
podatnik obali domnie-
manie, Ze nie kwestio-
nuje ustalen z protokohu.
W mys$l bowiem art. 291
par. 3 ordynacji, jezeli
kontrolowany nie zlozy
wyjasnieni lub zastrzezen
w ciagu 14 dni, przyjmu-
je sie, ze nie kwestionuje
ustalen kontroli.

- Zlozenie zastrze-
zen, wyjasnien i wnio-
skow dowodowych jest
formalnym zadaniem
skierowanym do organu
podatkowego, ktore po-
winno zostaé odzwier-
ciedlone w zawiadomie-
niu o sposobie zalatwie-
nia zastrzezen. Moze ono
wplynaé na zakres czyn-
nosci podejmowanych
zaréwno w razie ponow-
nego wszczecia kontro-
li, jak i w postepowaniu
podatkowym - podsumo-
wuje Przemystaw Antas.

©®

Niedojscie do $wiadczenia
nie jest tozsame z usthugy
polegajaca na powstrzy-
maniu sie od czynnosci.
O opodatkowaniu prze-
sadza rzeczywisty, bezpo-
$redni zwigzek pomiedzy
platnoscia a konkretnym
Swiadczeniem wzajem-
nym - orzekl wtedy NSA.
W tej sprawie - jak
zauwazyl gdanski sad
- wspélnik nie swiadczyt
zadnej ustugi w ramach
zorganizowanej dziatal-
nosci. Realizowat jedynie
swoje uprawnienie wyni-
kajace ze statusu udzia-
towca. Wynagrodzenie
z tytulu wylgcznosci sta-
nowi ekonomiczny ekwi-
walent czasowego ograni-
czenia prawa korporacyj-
nego, a nie wynagrodzenie
za profesjonalne §wiadcze-
nie ustug - orzekt WSA.
Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok WSA w Gdansku
Z 23 czerwca 2026 r., sygn. akt
| SA/Gd 360/26

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Dane wykorzystywane przez Al. Bedzie
latwiej ustalic, co wolno, a czego nie

AEEEEIESEANTE Europejska Rada Ochrony Danych w swoich
nowych wytycznych po raz pierwszy szczegétowo okresla,
kiedy masowy web scraping danych do szkolenia modeli Al jest
zgodny z RODO. Wskazuje tez, jak stosowa¢ w praktyce inne
wymogi dotyczace danych uzytkownikéw

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Web scraping polega na
automatycznym, czesto
nieukierunkowanym, po-
bieraniu tresci ze stron
internetowych. Twor-
cy generatywnej AI wy-
korzystuja tak zebrane
dane, w tym wpisy, zdje-
cia i komentarze kon-
kretnych oséb, do tre-
nowania swoich mode-
li. Dzieje sie to zwykle
bez wiedzy zaintereso-
wanych. I wlasnie tym
tematem zajela sie Eu-
ropejska Rada Ochrony
Danych w projekcie no-
wych wytycznych.

- Projekt wytycznych
Europejskiej Rady Ochro-
ny Danych, przyjety 7 lip-
ca 2026 r. do konsulta-
cji publicznych, po raz
pierwszy szczegblowo
opisuje, na jakich warun-
kach taka praktyka jest
zgodna z RODO - méwi
Mateusz Kupiec, prawnik
z kancelarii Traple Ko-
narski Podrecki i Wsp6l-
nicy, badacz w Instytucie
Nauk Prawnych PAN.

Hurtowe Kkorzystanie
z danych ryzykowne

W wytycznych EROD
zZwraca uwage, ze ma-
sowy i nieukierunko-
wany scraping trudniej
jest obroni¢ prawnie.
Nieograniczone groma-
dzenie danych zwiek-
sza ryzyko naruszenia
prywatnosci, utrudnia
rozliczanie sie z tego, czy
dane byly pobrane zgod-
nie z przepisami i moze
prowadzié¢ do narusze-
nia praw oséb, ktérych
te dane dotycza.

- Administrator, kt6-
ry trenuje model Al, po-
winien na etapie tworze-
nia regul odpowiednio
zaprogramowac rozwia-
zania web scrapingowe,
aby unikna¢ nieukierun-
kowanego web scrapingu

- wyjasnia radca prawny
Wojciech Lamik z kance-
larii Olesiriski i Wspél-
nicy. - Im bardziej nie-
ukierunkowany jest web
scraping, tym trudniej
udowodni¢ administrato-
rowi trenujacemu model
Al ze faktycznie potrze-
buje tych danych - dodaje.

Test rownowagi

Z kolei mec. Kupiec zwra-
ca uwage na ten frag-
ment wytycznych, w kt6-
rych EROD wskazuje,
ze podmiot pozyskuja-
cy dane z internetu na
potrzeby trenowania Al
moze oprzel przetwarza-
nie na prawnie uzasad-
nionym interesie tylko
wtedy, gdy wykaze zgod-
ny z prawem interes, nie-
zbedno$¢ przetwarzania
oraz to, ze prawa i wol-
nosci oséb nie przewa-
zaja nad tym interesem.
W celu oceny prawnie
uzasadnionego interesu
nalezy przeprowadzic
test rownowagi. Polega
on na zidentyfikowaniu
i opisaniu réznych prze-
ciwstawnych praw i in-
teres6w, ktore s3 zaan-
gazowane, tj. z jednej
strony intereséw, pod-
stawowych praw i wol-
nosci 0s6b, ktérych dane
dotycza, a z drugiej - in-
teres6w administratora
lub strony trzeciej.

- W tescie rownowagi
trzeba uwzgledni¢ uza-
sadnione oczekiwania
os6b, ktérych dane s3
przetwarzane, czyli oce-
nic¢, czy w chwili publi-
kacji mogty przewidzie¢
pdzniejsze wykorzysta-
nie tresci do trenowania
Al Moim zdaniem wy-
tyczne trafnie przyjmu-
ja, ze sama dostepnos¢
danych w internecie nie
oznacza zgody na kazde
dalsze uzycie - zauwa-
za prawnik.

- Przeciez autor ko-
mentarza zamieszczo-

nego pietnascie lat temu
pod artykulem praso-
wym nie moégt przewi-
dywaé wykorzystania
swojej wypowiedzi na
potrzeby trenowania ge-
neratywnej Al albo gene-
rowania przez nia okre-
§lonego wyniku - dodaje.

Takie uzasadnione
oczekiwania zaleza od sy-
tuacji osoby, ktorej dane
s3 pozyskiwane przez
operatora systemu Al
oraz od kontekstu publi-
kacji. I tu pojawia sie pro-
blem, na ktéry w wytycz-
nych nie znajdziemy od-
powiedzi.

- Przy pozyskiwaniu
informacji o milionach
uzytkownikow uwzgled-
nienie tych réznic na po-
ziomie poszczegblnych
0s0b jest niewykonal-
ne. W praktyce dostaw-
ca Al bedzie musial po-
stlugiwac sie oceng odno-
szacg sie do okreslonych
grup osob, rodzajow tre-
§ciizrédet. Grozi to nad-
miernym uogdlnieniem,
zgodnie z ktérym kazdy,
kto publikuje tresci w in-
ternecie, powinien liczy¢
sie z ich wykorzystaniem
do trenowania mode-
li - méwi mec. Kupiec.
Jego zdaniem w takim
ujeciu kryterium uza-
sadnionych oczekiwan
moze przestaé skutecz-
nie ograniczaé¢ mozli-
wo$¢é powolywania sie
przez podmioty szkola-
ce Al za pomoca publicz-
nie dostepnych danych
na prawnie uzasadnio-
ny interes.

Mec. Lamik uwaza, ze
wytyczne web scrapingo-
we EROD nie s3 przelo-
mowe. Rada powiela wie-
le tez francuskiego orga-
nu nadzorczego, ktory
juz na poczatku stycznia
opublikowatl postulaty na
ten temat.

- To kolejny doku-
ment, w ktérym EROD
chce uporzadkowac prze-

P
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Czytaj wiecej o prawie

eorzecznictwo ¢ analizy *interpretacje przepisow

twarzanie danych osobo-
wych w ramach AL Ta-
kie wskazowki zawarte
byly chociazby w opinii
28/2024. Wytyczne te po-
kazuja wyzwania, jakie
stoja przed administra-
torami czy w ogble in-
nymi podmiotami, kt6-
re korzystaja z Al i prze-
twarzaja w ten sposéb
dane osobowe - komen-
tuje nasz rozmoéwca. Jed-
nak, jak dodaje, s3 to tyl-
ko wytyczne, a na koniec
administrator musi sam
podjaé decyzje.

- Mimo to warto doce-
ni¢, ze EROD coraz wiek-
sz3 uwage poswieca rela-
¢ji RODO i przetwarzaniu
danych osobowych z wy-
korzystaniem sztucznej
inteligencji. Rada poka-
zuje konkretne zalece-
nia, jak do tego zagadnie-
nia podchodzié - zwraca
uwage Wojciech Lamik.

Anonimizacja danych
W projekcie wytycznych
przyjeto, ze anonimo-
wos$¢ powinna by¢ oce-
niana z perspektywy
konkretnego podmio-
tu i Srodkéw identyfika-
cji osoby fizycznej, kto-
rych uzycie przez niego
jest rozsadnie prawdo-
podobne. Jak ttumaczy
mec. Kupiec, w zwiaz-
ku z tym te same infor-
macje mogg by¢ danymi
osobowymi dla jednego
podmiotu i anonimowy-
mi dla innego.

- EROD do $rod-
kow identyfikacji zali-
cza takze tzw. laficuchy
Srodkow, czyli sytuacje,
w ktérych podmiot sam
nie jest w stanie zidenty-
fikowa¢ osoby, ale moze
siegnaé po mozliwosci
innych: zleci¢ reidenty-
fikacje wyspecjalizowa-
nej firmie, uzyska¢ od
kogos klucz 13czacy dane
z tozsamoscia albo doku-
pi¢ zbiér z brakujacymi
informacjami. Takie cu-
dze $rodki traktuje sie jak
wlasne srodki oceniane-
go podmiotu, jezeli po-
wstanie catego lancu-
cha jest prawdopodobne
- moOwi ekspert.

Sprawdzian
w trzech krokach

EROD proponuje tez trzy
kroki, aby sprawdzi¢, czy
dane zostaly skutecznie
zanonimizowane w stop-
niu zwalniajacym z obo-
wigzkéw RODO.

- Po pierwsze, zba-
danie, czy kombinacja
okreslonych atrybutéw
pozwala wyodrebnic¢ re-
kord jednej osoby spo-
§réd pozostalych. Po dru-
gie, ustalenie, czy rekord

Mozna zglasza¢ uwagi

Do 30 pazdziernika 2026 r. wytyczne EROD s3

w konsultacjach publicznych - jest mozliwosc¢
zgloszenia uwag i przekazania opinii.

W odniesieniu do danych anonimowych nowe wy-
tyczne EROD uwzgledniajg orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci UE, np. w sprawie C-413/23 P EDPS
przeciwko SRB z 4 wrzes$nia 2025 T.

,Wytyczne te stanowig kamienl milowy w wyja-
$nianiu pojecia danych anonimowych, ustanawia-
jac jasne standardy, ktére utatwiaja wykorzystanie
danych, jednoczesnie chronigc podstawowe prawa

os6b fizycznych.

Opracowujac te wytyczne, uwzgledniliSmy cenne
uwagi zgloszone podczas spotkania z interesariu-
szami” - o§wiadczyla przewodniczaca EROD,

Anu Talus.

Zrodto: Komunikat Urzedu Ochrony Danych Osobowych

da sie powiazaé z dany-
mi o tej samej osobie
w innym zbiorze przez
wspdlny identyfikator
lub zbiezny uklad cech.
Po trzecie, czy z danych
da sie wyprowadzi¢ kon-
kretny i znaczacy wnio-
sek o mozliwej do ziden-
tyfikowania osobie, a nie
jedynie wiedze o popu-
lacji. Spelnienie wszyst-
kich trzech kryteriéw
pozwala uznac¢ dane za
anonimowe - tlumaczy
mec. Kupiec.

EROD wskazala tez, ze
przy ocenie prawdopodo-
bienistwa uzycia Srodkow
w celu identyfikacji oso-
by fizycznej nalezy braé
pod uwage m.in. tech-
nologie dostepne w mo-
mencie przetwarzania.
Zaznaczyla jednak, ze
trzeba przewidziec roz-
woj technologiczny.

- To, ze technika szy-
frowania stosowana
do anonimizacji obec-
nie moze by¢ efektywna
i skuteczna, nie ozna-
cza, ze administrator
moze zaprzestaé uaktu-
alniania swoich zabez-
pieczen. W przysztosci
moze sie okazaé, ze po-
jawia sie nowe techniki,
ktére pozwolg na zlama-
nie szyfrowania, np. roz-
wigzania kwantowe, kt6-
Te staja sie coraz bardziej
powszechne - tlumaczy
mec. Lamik.
Wyjasnienia
a Omnibus
Udostepnienie projektu
wytycznych EROD do-
tyczacych anonimiza-
cji zbieglo sie w czasie
z procedowanym w Par-
lamencie Europejskim
pakietem Digital Omni-
bus, ktéry wprowadza
zmiany w réznych ak-
tach prawnych, m.in.
w RODO. Jedng ze zmian
ma by¢ uzupelnienie
definicji danych oso-
bowych w art. 4 pkt 1
RODO o zastrzezenie,

zgodnie z ktérym infor-
macje o osobie fizycznej
nie s3 danymi osobowy-
mi dla kazdego podmio-
tu tylko dlatego, ze kto$
inny potrafi te osobe zi-
dentyfikowac.

Mecenas Kupiec zwra-
ca uwage, ze zaré6wno
EROD, jak i Komisja wy-
daja sie wychodzi¢ z za-
lozenia, Zze charakter da-
nych - czy s3 to dane
osobowe, czy nie - nale-
zy oceniaé w zalezno$ci
od $rodkéw identyfika-
cji, ktére moze wykorzy-
sta¢ podmiot dysponu-
jacy danymi. Postuguja
sie testem rozsadnego
prawdopodobienstwa
uzycia Srodkéw.

Komisja Europejska
i EROD nie s3 jednak cat-
kiem zgodne.

- Najwazniejsza réz-
nica dotyczy sytuaciji,
w ktérych dane moga
by¢ przekazane kolejne-
mu odbiorcy. Komisja,
proponujac zmiane defi-
nicji danych osobowych,
chce, aby posiadacz da-
nych nie musiat bra¢ pod
uwage mozliwosci iden-
tyfikacyjnych podmiotu,
ktéry otrzyma dane do-
piero na dalszym etapie
- mowi mec. Kupiec. Jak
dodaje, EROD przyjmuje
ostrozniejsze podejscie.
W jej ocenie, jezeli dalsze
przekazanie danych jest
prawdopodobne, mozli-
wosci kolejnego odbior-
cy w zakresie ponow-
nego zidentyfikowania
osoby, ktérej dane do-
tycza, nalezy uwzgled-
ni¢ juz przy pierwszej
ocenie przetwarzanych
informacji.

- Taki odbiorca sta-
je sie woéwczas kolej-
nym ogniwem lancucha
srodkéw, ktére moga pro-
wadzi¢ do identyfikacji.
EROD dopuszcza kontek-
stowa ocene anonimo-
wosci, lecz niebezwarun-
kowo - tlumaczy ekspert.

©®
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Fala deregulacji wyniesie w gore

referendarzy? Majgq odciazyc sedziow

[CRITSEREETVNTNSTNET] Ministerstwo Sprawiedliwosci
chce, aby referendarze zyskali nowe uprawnienia m.in.

w sprawach spadkowych i tych zwigzanych z pomoca prawna.
Pomyst eksperci oceniaja pozytywnie, cho¢ uwazaja, Ze warto
na nowo zdefiniowac ich role, a nie tylko fragmentarycznie
dopisywa¢ nowe uprawnienia

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Zeby referendarze od-
ciazyli sedziéw, potrzeb-
ne jest nie tylko doda-
nie im kompetencji ,,na
papierze”, musiatyby za
tym p06js¢ rowniez etaty
- uwaza sedzia Anna Be-
gier z Sadu Rejonowego
we Wrzesni, przewodni-
czaca zespotu prawa cy-
wilnego Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,Iu-
stitia”. - Zapotrzebowa-
nie na referendarzy jest
bardzo duze, orzekaja oni
takze w sadach wyzszych
instancji i juz w tej chwi-
1li mogliby przejaé czesé
spraw, ktérymi nadal
- z braku referendarzy
- zajmuyja sie sedziowie
- dodaje.

Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, autor pro-
jektu nowelizacji ko-
deksu postepowania cy-
wilnego, wierzy jednak,
ze orzecznikéw odcia-
zy przekazanie referen-
darzom zadan, takich
jak prowadzenie spraw
o stwierdzenie nabycia
spadku, w ktérych nie
zlozono testamentu. - Je-
zeli referendarze mieli-
by orzekaé¢ w sprawach
o stwierdzenie nabycia
spadku z wniosku wie-
rzyciela zmartego, gdzie
spadkobiercy po kolei od-
rzucaja spadek i poszu-
kuje sie kolejnych, nie-
znanych z miejsca poby-
tu, byloby to odcigzenie
sedziéw - komentuje
Anna Begier.

Pomoc prawna bez
ograniczen

Planowana nowelizacja
- bedaca elementem za-
powiedzianej deregula-
cji w polskim wymiarze
sprawiedliwosci - ozna-
cza tez inne zmiany dla
referendarzy. Powierzo-
ne zostang im wszyst-
kie czynnos$ci zwigzane
Z pomocg prawna, nie
tylko - jak do tej pory
- wydawanie postano-
wienn o ustanowieniu
albo odmowie ustano-
wienia pelnomocnika.
W praktyce i tak koniecz-
ne bylo angazowanie se-
dziego w inne czynnos$ci
procesowe, powiazane
z tym rozstrzygnieciem.

Przypomnijmy, ze juz
w 2011 1. Trybunat Kon-
stytucyjny - w sprawie

powierzenia referenda-
rzom sagdowym czynno-
§ci z zakresu ochrony
prawnej, w tym mozli-
wosci wydawania posta-
nowienn o zwolnieniu
od kosztéw sadowych
- uznal, iz jest to zgod-
ne z ustawg zasadnicza
(sygn. akt P 38/08).

- Nie wszystkie spra-
WYy rozstrzygane przez
sady sa sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wiele spraw miesci
sie w zakresie ochrony
prawnej, a te zadania
moga wykonywacé re-
ferendarze, dysponuja-
cy atrybutem niezalez-
nosci - przypomina se-
dzia Begier.

W podobnym tonie
wypowiada sie dr hab.
Grzegorz Krawiec, prof.
Uniwersytetu Komi-
sji Edukacji Narodowej
w Krakowie oraz kierow-
nik tamtejszej katedry
prawa administracyjne-
g0 i spoteczeristwa oby-
watelskiego. - Wyrok ten
nie oznacza, ze referen-
darz moze zastapic se-
dziego w kazdym poste-
powaniu. Wynika z niego
natomiast, ze konstytu-
cja nie zastrzega dla se-
dziego wszystkich czyn-
nos$ci wykonywanych
w sadzie - precyzuje.

Nasz rozmoéwca przy-
pomina, ze referendarz
nie jest przeciez sedzia
inie korzysta ze wszyst-
kich konstytucyjnych
gwarancji statusu se-
dziowskiego, wiec nie
mozna powierzy¢ mu
sprawowania wymiaru
sprawiedliwos$ci w pet-
nym znaczeniu tego po-
jecia. - Nie nalezy jed-
nak utozsamiac kazdej
czynnosci podejmowa-
nej w sadzie ani kazdego
rozstrzygniecia wplywa-
jacego na prawa jednost-
ki ze sprawowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci.
Nie wszystko, co sie robi
w sadzie, jest wymiarem
sprawiedliwosci - za-
strzega réwniez profesor.

Kluczowy jest spor

Prof, Krawiec ocenia, ze
przy powierzaniu danej
kategorii spraw referen-
darzom trzeba wzia¢ pod
uwage kilka elementéw
i oceni¢, czy w typowym
przypadku wystepuje
rzeczywisty spér miedzy
stronami. - Im bardziej

kontradyktoryjny cha-
rakter sprawy, tym moc-
niejsze jest uzasadnienie
dla zachowania kompe-
tencji sedziego. Sp6ér ma
rozstrzyga¢ bowiem oso-
ba, ktéra zostala wybra-
na w odpowiednim try-
bie, posiada odpowiednie
kwalifikacje i umiejetno-
§ci. Znaczenie ma takze
zakres koniecznego po-
stepowania dowodowe-
go. Sprawy wymagajace
przestuchiwania wielu
Swiadkéw, oceny wiary-
godnosci uczestnikéow
albo rozstrzygania mie-
dzy sprzecznymi dowo-
dami nie powinny by¢ co
do zasady powierzane re-
ferendarzom - podkresla.
Zdaniem naszego
rozmoéwcy szczegobdlna
ostroznos¢ jest potrzeb-
na w sprawach dotycza-
cych np. statusu osobi-
stego, praw rodzinnych,
pozbawienia lub ograni-
czenia wolnoéci i stoso-
wania §rodkéw przymu-
su osobistego. Referen-
darzom mozna szerzej
powierzaé sprawy ma-
sowe, niesporne, ale nie
nalezy traktowac ich
jako oséb, na ktore spa-
daja sprawy przecigzo-
nych sedziéw. Profesor
zastrzega, ze najwaz-
niejszg kwestig pozosta-
nie mozliwos¢ skutecz-
nej kontroli sgdowej roz-
strzygnie¢ referendarza.
- Sad powinien méc rze-
czywiscie zbada¢ zaréw-
no prawidtowos¢ usta-
len, jak i zastosowanie
prawa oraz samodziel-
nie rozstrzygnaé spra-
we - zauwaza. Dlatego
tez - wedlug prof. Kraw-
ca - jesli kompetencja re-
ferendarza ograniczy sie
do spraw niespornych,
a kazdy uczestnik bedzie
mogt skutecznie zakwe-
stionowa¢ orzeczenie
przed sgdem, projekt nie
powinien budzi¢ watpli-
wosci konstytucyjnych.
- Nie podzielalbym
natomiast pogladu, ze
sama deklaratoryjnosc
postanowienia spadko-
wego rozwigzuje wszyst-
kie problemy konstytu-
cyjne. Orzeczenie de-
klaratoryjne moze mieé
bardzo powazne skutki
praktyczne, Okresla ono
krag osob legitymowa-
nych do wykonywania
praw do majatku spad-
kowego, rozporzadzania

nieruchomosciami czy
ujawnienia praw w Kksie-
dze wieczystej. Istotny
jest zatem nie tylko de-
klaratoryjny charakter
orzeczenia, lecz réow-
niez to, czy w konkretnej
sprawie istnieje spor wy-
magajacy rozstrzygniecia
przez sedziego - niuan-
suje profesor.

Zmiana gruntowna,
nie kosmetyczna

Wedlug naszego roz-
moéwcy przy okazji no-
welizacji nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze pozy-
cjareferendarza sagdowe-
go generalnie sie zmie-
nia. - Projekt przewidu-
je dalsze rozszerzenie ich
roli, m.in. w sprawach
o stwierdzenie nabycia
spadku, przy kosztach
zabezpieczenia, stoso-
waniu grzywny w poste-
powaniu egzekucyjnym,
postepowaniach reje-
strowych, a takze przy
rozpoznawaniu wnio-
skow o ogtoszenie upa-
dloSci konsumenckiej.
Mamy wiec do czynie-
nia nie z punktowym
poszerzeniem kompe-
tencji referendarzy sado-
wych, lecz z konsekwent-
nym zwiekszaniem ich
udzialu w wykonywaniu
zadan zastrzezonych do-
tad w szerszym zakresie
dla sedziéw - podkresla.

- Sam kierunek nie
jest zly. Referendarze
sa prawnikami posiada-
jacymi kwalifikacje po-
zwalajace na wykony-
wanie odpowiedzialnych
zadan orzeczniczych.
Racjonalny podzial pra-
cy powinien prowadzié
do tego, aby sedziowie
koncentrowali sie na
rozpoznawaniu rzeczy-
wistych sporéw, ztozo-
nych zagadnien praw-
nych i spraw wymagaja-
cych pelnych gwarancji
niezawistosci sedziow-
skiej - ocenia nasz roz-
moweca. I podkresla, ze
referendarze moga prze-
ja¢ wieksza cze§¢ spraw
niespornych czy incy-
dentalnych.

- Nie moze to jed-
nak oznaczaé tworze-
nia ,tanszego wymiaru
sprawiedliwo$ci”, w kt6-
Trym sprawy przekazuje
sie referendarzom wy-
lacznie z powodu bra-
kow kadrowych i prze-
wleklosci postepowan.
Odciazenie sedziow jest
waznym celem, ale nie
moze samo w sobie uza-
sadnia¢ przekroczenia
konstytucyjnych granic.
Sprawno$¢ postepowania
jest elementem prawa do
sadu, lecz nie moze by¢
osiagana kosztem nieza-

Nowe kompetencje referendarzy
sadowych w sprawach o stwierdzenie

nabycia spadku

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu

nowelizacji:

' Projektodawca dostrzega mozliwos¢
rezygnagji z obligatoryjnego orzekania przez

sad w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku

w niektérych przypadkach. Warto dodag, ze obecnie

notariusze mogg sporzadzac tzw. akty poswiadcze-

nia dziedziczenia, ktory po zarejestrowaniu ma moc

prawng postanowienia o stwierdzeniu nabycia

spadku wydanego przez sad.

Dzieki zmianom przepiséw postepowania

o stwierdzenie nabycia spadku czesciowo przejda

do katalogu spraw rozpoznawanych przez refe-

rendarzy sgdowych, co przyczyni sie do istotnego

odcigzenia sedziéw i pozwoli im koncentrowac

sie na sprawach wymagajacych merytorycznego

rozstrzygania sporéw prawnych”.

leznoSci, bezstronnosci
i rzetelnosci rozpozna-
nia sprawy - zastrzega.

Potrzeba dalszych
dzialan

Dlatego tez - podobnie
jak sedzia Begier - pro-
fesor uwaza, Ze za zmia-
nami powinno i§¢ m.in.
wzmacnianie pozycji re-
ferendarzy, jednoznaczne
uregulowanie drogi za-
skarzania ich orzeczen
i dostosowanie licz-
by etatow.

W tym konteks$cie
prof. Krawiec ocenia, ze
bardziej niz fragmenta-
rycznych zmian potrze-
bujemy szerszej refleksji
nad miejscem referenda-
rzy w systemie wymiaru
sprawiedliwosci i ochro-
ny prawnej. Nie wystar-
czy bowiem wyliczanie,
jakie sprawy moga rozpo-
znawad, trzeba tez okre-
§li¢ konstytucyjne i pro-
cesowe zasady wyzna-
czajace granice dalszego
rozszerzania ich wilasci-
wosci.

Inne zmiany

Nowelizacja kodek-
su przewiduje tez inne
- nie tylko te dotycza-
ce referendarzy - zmia-
ny. Projekt zaktada bo-
wiem, ze do sadéw re-
jonowych maja trafiaé
sprawy o prawa majatko-
we o wartosci przedmio-
tu sporu do 150 tys., a nie
- jak dotad - do 100 tys.
Dopiero po przekrocze-
niu tej kwoty zajmowac
sie nimi beda sady okre-
gowe. Poza tym sprawy
beda mogtly by¢ rozpatry-
wane w trybie uproszczo-
nym - do 30 tys. zl, a nie
20 tys. zl. Ze wzgledu bo-
wiem na wzrost gospo-
darczy i wzrost wartosci
sporéw, stosunkowo nie-
skomplikowane sprawy
zasypuja dzisiaj SO. Czy

©®

taka zmiana rzeczywiscie
je odciazy?

Zdaniem sedzi Begier
skala odcigzenia zapew-
ne okaze sie inna w wy-
dziatach cywilnych, kt6-
Te mMajg Sporo spraw nie-
zaleznych od wartos$ci
przedmiotu sporu, niz
w wydzialach gospodar-
czych. Przy czym - jak
szacuje - przy sprawach
gospodarczych obec-
na granica 100 tys. zt na
pewno jest sporo za niska.

- Pamietajmy jednak,
ze sady to system na-
czyn polaczonych - od-
cigzenie sadéw okrego-
wych spowoduje wiek-
sze obcigzenie sadow
rejonowych, a sady rejo-
nowe tez maja co robic.
Mozna tylko spekulowac,
ze gdy w sadach okrego-
wych skonicza sie spra-
wy frankowe, gdy sady
rejonowe zostana za-
lane sprawami z sank-
cji kredytu darmowego,
a w razie zapowiadanej
likwidacji ubezwlasno-
wolnienia sprawy oséb
wymagajacych wsparcia
w calosci obciaza sady re-
jonowe, sytuacja sgdow
okregowych nie bedzie
tak zla, a s3déw rejono-
wych pogorszy sie istot-
nie - wyjasnia zalezno-
$ci nasza rozméwczyni.
- Konkluzja jest taka, ze
bez rychlego obsadzenia
wakujacych etatéw, bez
doptywu nowej kadry
sedziowskiej, globalnie
moze niewiele sie zmie-
ni¢ - podsumowuje. ©®
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Organizator wydarzenia specjalnego bedzie
mogt poprosic¢ policje o sprawdzenie uczestnikéw. A ta bedzie
mogla przetwarzaé ich dane osobowe bez ich wiedzy i zgody

Sonia Otfinowska
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Rozwiazania zawar-
te w projekcie noweliza-
cji ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych (nr
z wykazu UD432) zostaly
pierwotnie opracowane
w ramach projektu ustawy
o0 organizacji Swiatowego
Jamboree Skautowego (nr
z wykazu UD379). Na eta-
pie prac rzadowych zde-
cydowano o ich przeka-
zaniu do odrebnego pro-
cedowania. Jak ttumaczy
w rozmowie z DGP wice-
szef MSWiA Tomasz Szy-
marniski, rzad nie chciat ry-

KOMUNIKATY

ELEWARR Sp. z 0.0.
Oddziat Spétki w Malborku
ogtasza przetarg na:
Dostawe suszarnianego
przenosnika faricuchowego
(zgarniakowego) typu redler
Specyfikacja przedmiotu
zamdwienia do pobrania
na stronie: www.elewarr.pl

zykowac sytuacji, w ktorej
znéw zaistnieje koniecz-
nosc¢ zmiany przepisow na
rzecz konkretnego wyda-
rzenia - stad tez pomyst
osobnej nowelizacji.

Na to, by osobno prze-
procedowac¢ noweliza-
Cje ustawy antyterrory-
stycznej, naciskali zreszty
wczeéniej eksperci. Zda-
niem czeéci z nich zawar-
cie tak istotnych zmian
w ustawie dotyczacej wy-
Iacznie konkretnego jed-
norazowego wydarzenia
bylo wrecz typowa legisla-
cyjna wrzutka.

Decyzje w rozmowie
z DGP chwali Dawid Bu-
rzacki, specjalista ds. bez-

AUTOPROMOCJA

OGLOSZENIA PRZETARGOWE
URZEDOW MIAST I GMIN
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Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

spetniac nastepujace kryteria:

wiedzy;

umysine.

argumentow.

2) kwestionariusz osobowy;

zawodowe;

trzy miesiace przed jej ztozeniem.

z dopiskiem:

0GEOSZENIE 0 KONKURSIE
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

ogtasza konkurs na kandydata(ke)
na etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
1 etat, miejsce pracy Sieradz

. Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izby powinni

1) posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin

4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;
5) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo

. Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izby powinni
posiadac ogdlne predyspozycje, takie jak umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji,
wyrazania mysli w sposdb precyzyjny i logiczny oraz trafnos¢ doboru

. Oferty kandydatow(ek) powinny zawierac:
1) uzasadnienie przystapienia do konkursu;

3) 2yciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;
4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje

5) informacie z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wezesniejsza niz

Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie Izby, w zamknietych kopertach

,KONKURS NA KANDYDATA(KE) NA CZLONKA KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W £0DZI — CZEONKOSTWO ETATOWE W SIERADZU”
pod adresem:

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W £0DZI,

UL. OGRODOWA 28 D, 91-065 £ODZ

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia

pieczenistwa publicznego
z uprawnieniami kierow-
nika ds. bezpieczenistwa
imprez masowych. - Z le-
gislacyjnego punktu wi-
dzenia takie rozdziele-
nie jest po prostu bar-
dziej przejrzyste i uczciwe
- méwi. Od razu dodaje
jednak, ze nie oznacza to,
iz zastrzezenia, ktore for-
mulowal juz wczesniej, nie
s3 aktualne. - Uwazam, ze
parnstwo ma prawo two-
rzy¢ szczegblne mechani-
zmy ochrony przy wyda-
rzeniach o podwyzszonym
ryzyku, ale takie rozwigza-
nia muszg by¢ bardzo pre-
cyzyjne, proporcjonalne
iz realnymi gwarancjami
dla obywatela. Tego w tej
propozycji nadal brakuje
- dodaje.

Nowe uprawnienia
policji

Jak czytamy w uzasadnie-
niu projektu, celem zmian
jest stworzenie uniwersal-
nych ram prawnych dla
zabezpieczania najwaz-
niejszych imprez pan-
stwowych i miedzynaro-
dowych. I tak okreslonym
wydarzeniom organizo-
wanym (lub wspétorga-
nizowanym) przez pre-
zydenta, marszatkow Sej-
mu i Senatu lub czlonkéw
Rady Ministréw bedzie
mozna nadac status wyda-
rzenia specjalnego. Decy-
zje w tej sprawie podejmie
minister spraw wewnetrz-
nych w drodze rozporza-
dzenia, po zasiegnieciu
opinii szeféw stuzb (ABW,
policji, SOP).

Poniewaz standardo-
we uprawnienia policji
uznano za niewystarcza-
jace do prewencyjnego
sprawdzania os6b przy
wydarzeniach o tak wyso-
kiej randze, przyznano jej
dodatkowe. Chodzi m.in.
o prawo do przetwarzania
informacji i danych oso-
bowych uczestnikéow wy-
darzenia oraz os6b z nim
wspélpracujacych (np. per-
sonelu technicznego, wo-
lontariuszy) bez ich wie-
dzy i zgody. Dane te bedy
mogly by¢ przechowywa-
ne maksymalnie przez
90 dni po zakoniczeniu wy-
darzenia.

Cho¢ projekt nie prze-
widuje automatyczne-
go sprawdzania kazde-
go uczestnika wydarze-

miesigce dostepu

w wakacyjnej cenie

nia specjalnego, bedzie
to mozliwe na wniosek
organizatora lub jego
przedstawiciela. W przy-
padku podejrzenia zagro-
zenia o charakterze ter-
rorystycznym policjanci
wystapia w tej sprawie do
ABW. Opinia zawierajaca
brak rekomendacji policji
do wspélpracy z osoba lub
podmiotem przy organi-
zacji wydarzenia specjal-
nego bedzie przedkiada-
na do wiadomosci ABW
oraz SOP.

Ekspert: projekt

do kosza

Zdaniem dr. Pawla Li-
twinskiego, zajmujacego
sie ochrong danych oso-
bowych, w zasadzie calg
regulacje nalezaloby wy-
rzuci¢ do kosza - zwlasz-
cza w obliczu zainicjo-
wania przez Komisje Eu-
ropejska postepowania
naruszeniowego przeciw
Polsce w zwigzku z niepel-
nym wdrozeniem dyrekty-
wy policyjnej. Jak wskazu-
je ekspert, trwanie w mo-
delu braku informowania
o przetwarzaniu danych
to ewidentny biad. - O ile
rozumiem brak informo-
wania oséb objetych kon-
trola operacyjna, o tyle
w przypadku tak maso-
wym, gdzie gromadzimy
dane wszystkich uczest-
nikow, jest to pozbawianie
nas prawa do kontroli nad
informacjami o nas. To nie
ma zadnego sensu, bo te
osoby i tak nie moga wply-
na¢ na to, co policja z tymi
danymi zrobi - moéwi
dr Pawet Litwiniski.

Ekspert zastanawia sie
réwniez, skad potrzeba
wprowadzenia takiej usta-
wy akurat teraz. - Przepi-
sy o retencji danych tele-
komunikacyjnych, ktére
Unia Europejska juz zd3-
zyla uchyli¢, wprowadzano
w odpowiedzi na zamachy
terrorystyczne w Londynie
czy Madrycie. Podobnie
bylo w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie masowa inwi-
gilacja zostala wprowadzo-
na jako bezposrednia reak-
Cjana ataki z 11 wrze$nia.
Kiedy jednak patrze na to,
co sie teraz dzieje w Polsce,
musze zada¢ fundamen-
talne pytanie: jaki impuls
mamy tutaj? Na to pytanie
nie znajduje odpowiedzi
w przedstawionych pro-
jektach - konkluduje.

Dla Burzackiego najbar-
dziej niepokojacym ele-
mentem calej propozycji
jest rozszerzony policyjny

screening, - Jezeli kto$ do-
staje w praktyce czerwong
kartke i zostaje odsuniety
od udzialu w wydarzeniu
albo od pracy przy jego or-
ganizacji, a jednoczes$nie
nie zna powodéw tej de-
cyzji, nie zna materiatu,
na podstawie ktérego zo-
stal oceniony, i nie ma re-
alnej mozliwosci obrony,
to mamy bardzo powazny
problem z punktu widze-
nia standardéw panstwa
prawa - ocenia.

1dodaje, ze z perspekty-
wy praktyka bezpieczen-
stwo imprez masowych
nie bierze sie wylacznie
z rozszerzania katalogu
uprawnien stuzb. - Bie-
rze sie z dobrego rozpo-
znania zagrozen, Sprawnej
wspolpracy shuzb, kontroli
dostepu, planéw ewaku-
acyjnych, Iacznosci, logi-
styki i realnej gotowosci
do dzialania - wymienia.
Jesli wiec nowe przepisy
tworza przede wszystkim
mechanizm niejawnego
oceniania ludzi bez sku-
tecznej drogi obrony i bez
jasnych gwarancji proce-
duralnych, rodzi to powaz-
ne ryzyko naduzy¢ i arbi-
tralnosci. Dlatego tez, cho¢
sam kierunek zmian moz-
na zrozumied, zdaniem
naszego rozmowcy pro-
pozycja wymaga bardzo
powaznego dopracowania.

Shuzby patrza
z zainteresowaniem

Eksperci przez lata zwia-
zani ze shuzbami z zain-
teresowaniem obserwu-
ja proponowane zmiany
i nie widza nic dziwne-
go w tymm, ze shuzby chca
mie¢ prawng mozliwos¢
przeswietlenia uczestni-
kéw niektérych wydarzen.
W ocenie gen. Adama Ra-
packiego, bylego zastepcy
komendanta gléwnego
policji, propozycje te moga
wynika¢ ze ,,smutnych do-
$wiadczen” podczas orga-
nizowania imprez z udzia-
tem najwazniejszych oséb
W panstwie,

- Chca unikna¢ impro-
wizagcji, gdy ktéras z naj-
wazniejszych oséb w pan-
stwie organizuje jakas
impreze, a potem s3 pre-
tensje do shuzb, ze pojawi-
1a sie na niej osoba niepo-
zadana. Stuzby sie wtedy
bronig, Ze nie wiedziaty,
kto weZmie udzial, a or-
ganizatorzy znéw twier-
dza, ze nie majg podstaw
do udostepniania listy
uczestnikéow - méwi DGP
gen. Rapacki.

Zastanawia jednak roz-
mach proponowanych
zmian. W uzasadnieniu
do projektu ustawy jej
twércy wymieniajg takie
imprezy, jak Euro 2012 czy
Swiatowe Dni Mtodziezy,
czyli wydarzenia, w kt6-
rych braty udziat setki ty-
siecy oséb. Zdaniem ge-
nerala Rapackiego w ta-
kich sytuacjach nie ma
fizycznych mozliwosci
prze$wietlenia wszyst-
kich. Stuzby beda musia-
ly skupi¢ sie na wyzna-
czonych strefach. Takze
ustawodawca, cho¢ pod-
piera sie przykladami tak
wielkich imprez, zostawia
sobie furtke. W art. 26m
ust. 1 zmienianej usta-
Wy proponuje, by uczest-
nikéw imprez sprawdzac
,n1la wniosek organizatora
wydarzenia specjalnego”.
We wniosku trzeba bedzie
podac pelne dane osoby,
ktérej ma sie przyjrzeé
ABW, co wcale nie wy-
klucza sprawdzenia na-
wet tysiecy oséb. Jak wy-
jasnia pik. Grzegorz Ma-
lecki, byly szef Agencji
Wywiadu, panstwo juz
dzis$ dysponuje odpowied-
nimi narzedziami.

- Mamy przyklad wy-
darzen sportowych, pod-
czas ktorych rejestrowani
$3 Wszyscy uczestnicy me-
cz6w po to, aby ci, ktorzy
nie potrafia sie zachowag,
dostawali zakazy stadio-
nowe. To jest ta sama fi-
lozofia. Z punktu widze-
nia bezpieczernistwa nie
ma znaczenia, czy to s3
dozynki, czy mistrzostwa
pilkarskie, bo spowodowac
ofiary Smiertelne mozna
przy kazdej z tych okazji
- wyjasnia pik. Matecki.

Proponowane zmiany
okresla on jako idace w do-
brym kierunku, bo moga
one pomoc , filtrowac oso-
by, ktére stanowig jakies§
zagrozenie”, Na projekt
ustawy juz czekaja w sej-
mowej komisji spraw we-
wnetrznych, a przedstawi-
ciele opozycji zamierzajg
mu sie dokladnie przyj-
rze¢. W ocenie jej czlon-
ka Piotra Kalety, posla
PiS nalezy zadbac o bez-
pieczenstwo najwazniej-
szych oséb w panstwie,
jednak jego niepokéj bu-
dzi co innego. - Z tytlu glo-
wy trzeba mie¢, kto takie
propozycje wrzuca. Bo je-
zeli robi to Czestaw Mro-
czek, to musi nam sie za-
pali¢ przynajmniej poma-
raficzowa lampka - méwi
posel Kaleta. ©®
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Miasta nie zakaza najmu
krotkoterminowego

Ministerstwo Sportu i Turystyki zrezygnowato

z przekazania samorzagdom kompetencji do ograniczenia najmu
krotkoterminowego. Rzad przyjal projekt w nowym ksztalcie
przy sprzeciwie resortu funduszy

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o projekt ustawy
o zmianie ustawy o ustu-
gach hotelarskich oraz
ustugach pilotéow wy-
cieczek i przewodnikow
turystycznych oraz nie-
ktérych innych ustaw.
Po raz pierwszy trafit on
pod obrady rzadu w po-
lowie czerwca. Nie zostal
jednak przyjety z powo-
du sporu resortu sportu
(MSIiT) z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Re-
gionalnej (MFiPR) 0o nowe
uprawnienia dla gmin.
Dotyczyt on jednak tego,
od kiedy samorzady mia-
lyby wprowadzac strefy
z zakazem najmu Kkroét-
koterminowego, a nie
tego, czy w ogole beda to
robic¢. MFiPR chcial, Zeby
wszystkie przepisy regu-
lujace rynek weszty w zy-
cie w tym roku. Ostatecz-
nie przepisy usunieto
z projektu.

Gminy mialy zakazaé
najmu

Rynek najmu krétko-
terminowego ma zostaé
uregulowany dzieki no-
wemu Centralnemu Wy-
kazowi Turystycznych
Obiektéw Noclegowych.
Maja by¢ tam obowiaz-
kowo rejestrowane row-
niez inne obiekty Swiad-
czace ustugi hotelarskie,
czyli najem krotkoter-

minowy. Specjalne nu-
mery identyfikacyjne
beda nadawac im lokal-
ni wlodarze. Przy okazji
rejestracji trzeba bedzie
tez wykazac spelienie
wymagan przeciwpoza-
rowych i sanitarnych. Ma
to ograniczy¢ szarg stre-
fe wbranzy turystycznej.
Dodatkowo rada gminy
miala zyska¢ kompetencje
do ustalania - na wniosek
wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta), w drodze
uchwaty - stref, w ktérych
bylaby wylaczona dziatal-
no$¢ najmu krétkotermi-
nowego. W uzasadnieniu
do projektu MSIT na po-
nad pieciu stronach ttu-
maczylo, dlaczego ta-
kie uprawnienia nalezy
zapewnié¢ samorzgdom
ustawowo. Powotywano
sie m.in. na stanowisko
rzecznika praw obywa-
telskich, wedtug ktorego
,najem krétkotermino-
wy na cele turystyczne
wymaga uregulowania
z uwzglednieniem in-
teres6w i praw stalych
mieszkaficow budynkéw
mieszkalnych (prawo do
spokoju i spokojnego za-
mieszkiwania)”.
Samorzad, podejmujac
taka decyzje, mialby jed-
nak obowigzek jej uza-
sadnienia. Méglby po-
wotaé sie np. na zabyt-
kowy charakter danego
budynku, ale tez porza-
dek i bezpieczenstwo

publiczne. Podstawa
do wprowadzenia stref
z zakazem najmu krét-
koterminowego mogty-
by by¢ tez wyniki kon-
troli wskazujace na nie-
wywigzywanie sie przez
takie obiekty z wymogow
sanitarnych czy przeciw-
pozarowych. O ile usta-
wa mialaby wej$¢ w zycie
w ciggu dwéch tygodni
od dnia ogloszenia, o tyle
nowe uprawnienia dla
gmin mialy zacza¢ obo-
wiazywac od 1 stycznia
2029 1. MSIT chciato daé
mieszkaficom prowadza-
cym najem krotkotermi-
nowy i samorzadom czas
na przystosowanie sie do
nowych przepisow.

Final sporu

Od poczatku bylo jasne,
ze z tych uprawnien ko-
rzystalyby przede wszyst-
kim miasta atrakcyjne
turystycznie - mogtyby
one wprowadzi¢ zakazy
np. na osiedlach miesz-
kalnych oddalonych od
centréw. Mniejsze miej-
scowosci w rejestracji
najmu krétkotermino-
wego widzg raczej szan-
se na dodatkowe wply-
wy budzetowe z oplaty
turystycznej, o ile w dal-
szym kroku zostanie ona
wprowadzona. Chociaz
i w tym przypadku nie
brakuje sporéw dotycza-
cych ostatecznego ksztal-
tu przepisow.

- Mniejszych nadmor-
skich gmin i tak by to
nie dotyczylo. O to wal-
czyly wieksze miasta, jak
Gdarnsk, Gdynia, Szcze-
cin. Natomiast uwazamy,
Ze to nie samorzady po-
winny pobiera¢ od hote-
larzy oplate turystyczna.
Chcieliby$my, aby trafia-
ly one do gmin przez bu-
dzet centralny - méwi
Marcin Makowski, dyrek-
tor biura Zwiazku Miast
i Gmin Morskich.

Z sondy przeprowadzo-
nej przez DGP w maju
wynikalo, ze duze miasta
rzeczywiscie rozwazaja
skorzystanie z nowych
uprawnien, ale widzg tez
potrzebe wprowadzenia
okresu przejSciowego.

- Na dzi$ trudno jesz-
cze okresli¢, jak dhugi po-
winien by¢ - méwit wte-
dy Tomasz Augustyniak,
wiceprezydent Gdyni
(czytaj wiecej w artykule
»Rzad spiera sie o zakaz
najmu krétkotermino-
wego”, DGP nr 99/2026).

Odmiennego zdania
od poczatku byto MFiPR.
W pismach kierowanych
na kazdym etapie prac
nad projektem argumen-
towalo, zZe sam rejestr naj-
mu krétkoterminowego
nie wystarczy. Vacatio le-
gis do 2029 r. MFiPR uzna-
walo za nieproporcjonal-
ne i oslabiajgce mozliwe
do osiagniecia efekty no-
wych przepiséw. Ostatecz-
nie MSiT w zgloszonej au-
topoprawce usunetlo spor-
ny art. 44b. Wskazalo, ze
zmiany w projekcie majg
ograniczy¢ zakres regu-
lacji do wymog6w z unij-
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Wykorzystanie obiektow turystycznych w Polsce

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2025 r.
z noclegébw w turystycznych obiektach noclegowych, maja-
cych 10 lub wiecej miejsc skorzystato 42,7 min turystéow. To
03,9 min wiecej (10 proc.) niz w 2024 r. Ponad 75 proc. turystow
skorzystato w 2025 r. z noclegéw w obiektach zlokalizowanych

w miastach.

Turysci korzystajacy z turystycznych
obiektoéw noclegowych (2025 r.; min)
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nego rozporzadzenia STR
2024/1028, ktére weszto
W zycie 20 maja br.

,To jest esencja ule-
gtosci wobec lobbystow.
I zero shuchania potrzeb
zwyklych ludzi” - sko-
mentowala Katarzyna
Pelczynska-Natecz, sze-
fowa MFiPR, w mediach
spotecznosciowych wczo-
rajszg decyzje rzadu
o przyjeciu projektu bez
uprawnien dla gmin. Za-
znaczyla, ze zglosila zda-
nie odrebne.

Resort funduszy i po-
lityki regionalnej chciat
réwniez, aby wspélno-

Reklamy przy drive-thru nie podlegaja uchwatom krajobrazowym

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Sad administracyjny,
rozpatrujac skarge na
uchwate krajobrazowa,
powinien bada¢ jej przepi-
sy pod katem ograniczen,
jakie narzucaja wiascicie-
lom lokali gastronomicz-
nych, gdyz co do zasady
tablice z cenami czy ofer-
t3 restauracyjna, znajdu-
jace sie w linii obstugi
klientéw zmotoryzowa-
nych - drive-thru, powin-
ny by¢ wylaczone spod
unormowan uchwat kra-
jobrazowych.

Takie rozstrzygniecie
zapadto w sprawie, w kto-
rej skarge na uchwate kra-
jobrazowga miasta Gdan-
ska zlozyla polska sp6t-
ka reprezentujaca jedna
z miedzynarodowych

sieci restauracji typu fast
food. Skarzaca spétka za-
dala uznania czesci po-
stanowien tej uchwaly
za niewazne. Dotyczyly
one przepiséw definiu-
jacych urzadzenia rekla-
mowe oraz zasad lokali-
zacji tablic reklamowych
iszyldéw. Spétka zarzuci-
Ia przepisom uchwaly, ze
s3 one niespéjne, wpro-
wadzaja niepoprawne
i niejasne definicje roz-
maitych obiektéw rekla-
mowych i informacyj-
nych, a do tego uchwata
jest sprzeczna z art. 37a
ust. 3 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gdyz,
wprowadzajac rozmaite
zakazy umieszczania ta-
blic i urzadzen reklamo-
wych, obejmuje nimi tak-
ze szyldy, ktore z kolei s3
wprost wylaczone z takich

zakazéw przez ustawe.
Zdaniem spétki uchwa-
la nadmiernie ogranicza
lokalizacje tablic i urza-
dzen reklamowych. Gdan-
ski WSA, rozpatrujac skar-
ge wl instangji, oddalil jg
w catosci. Wyrok ten sie
nie utrzymal, poniewaz
Naczelny Sad Administra-
cyjny uwzglednit skarge
kasacyjng sp6iki z przy-
czyn proceduralnych.
Zdaniem NSA gdanski
sad nie przeanalizowal
dokladnie zakresu, w ja-
kim uchwata krajobrazo-
wa ingeruje w instalo-
wanie szyldéw i innych
tego typu urzadzen. To
ma Kkluczowe znaczenie,
gdyz spotka nie reklamu-
je na swoich nierucho-
mosciach produktéw ani
ustug innych podmiotéw.
Skarzaca umieszcza - jak
ustalono w postepowa-

niu - wylacznie swéj znak
graficzny oraz informacje
o0 swojej dziatalnosci i pro-
duktach.

- Skarzaca precyzyjnie
zdefiniowata swoj interes
prawny w skardze, a do-
tyczyt on nieruchomo-
§ci, ktére charakteryzu-
ja sie skomplikowanym
sposobem zagospodaro-
wania i s3 $ciéle zdeter-
minowane funkcja ob-
shugi klientéw zmotory-
zowanych. WSA powinien
przeanalizowac¢ uchwa-
le krajobrazowg pod ka-
tem tego, jak odnosi sie
ona do tablic cenowych,
tablic menu czy tzw. to-
temoéw firmowych usy-
tuowanych w ciagu linii
obstugi klientéw zmoto-
ryzowanych. To nie zo-
stalo wykonane i dlatego
wyrok narusza przepisy
prawa o postepowaniu

przed sadami administra-
cyjnymi, w szczeg6lnosci
art.1701iart. 190. Na mar-
ginesie nalezy dodag, ze
skiad orzekajacy podziela
poglad wyrazony w wyro-
ku NSA z 26 marca 2025 1.,
sygn. I OSK 2543/24, do-
tyczacym uchwaly kra-
jobrazowej dla Tarnowa,
zgodnie z ktérym uchwa-
1a krajobrazowa nie po-
winna obejmowac ta-

YGC]

ty mieszkaniowe i spot-
dzielnie mogty zakazac
najmu krétkotermino-
wego w zarzadzanych
przez siebie budynkach.
Na to réwniez nie zgo-
dzito sie MSIiT. Bed3a one
jednak mogty - podobnie
jak mieszkancy - wnio-
skowaé o kontrole. To
uprawnienie w autopo-
Prawce rozszerzomno row-
niez na osoby mieszka-
jace w obrebie s3siedniej
nieruchomosci. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy przyjety przez
Rade Ministrow

blic z cenami usytuowa-
nych wzdluz linii obstugi
klientéw zmotoryzowa-
nych - powiedzial sedzia
sprawozdawca Mirostaw
Gdesz. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 2 czerwca 2026 r.;
sygn. akt Il OSK 64/26
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71 =m SAMorzad jako wiasciciel szpitala.

Dlaczego pokrycie straty to za mato

prawa Szpitala Potudniowego ponow-
nie wywotlala dyskusje o odpo-
wiedzialno$ci za funkcjonowanie
publicznych szpitali. Wiekszos¢ komen-
tarzy koncentruje sie na konkretnych
osobach i konkretnych decyzjach. Tymczasem
znacznie ciekawsze wydaje sie pytanie syste-
mowe: czym wlasciwie jest ,,zarzgdzanie szpi-
talem”, za ktore - jak od lat podkresla Minister-
stwo Zdrowia - odpowiada podmiot tworzacy?

To pytanie nie jest nowe. Powrdécito do
mnie przy okazji medialnej dyskusji wokét
Szpitala Potudniowego, poniewaz jego Zrodet
mozna szuka¢ w sporze zakoniczonym wyro-
kiem Trybunalu Konstytucyjnego z 20 listo-
pada 2019 1. (sygn. akt K 4/17).

W sprawie tej Sejmik Wojewodztwa Mazo-
wieckiego zakwestionowal obowiazek pokry-
wania przez samorzad strat samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w sy-
tuacji, gdy ujemny wynik nie byt rezultatem
niewlasciwego zarzadzania placéwka, lecz eko-
nomicznym skutkiem decyzji ustawodawcy,
zasad finansowania §wiadczen oraz obowigz-
koéw nakladanych na podmioty lecznicze, Try-
bunat uznat, Ze obcigzenie JST obowigzkiem
pokrycia straty w takim zakresie jest nie-
zgodne z Konstytucja RP. Wyrok odpowiedziat
jednak tylko na cze$¢ problemu. Rozstrzygnal,
kto nie powinien ponosi¢ finansowych skut-
kow wad systemu. Nie wyjasnil natomiast, co
konkretnie oznacza odpowiedzialno$¢ samo-
rzadu za funkcjonowanie szpitala.

Czy panstwo odpowiada za system,
NFZ za finansowanie §wiadczen,
a samorzad za zarzadzanie?

W toku postepowania minister zdrowia pre-
zentowat stanowisko, ze odpowiedzialnosé
panstwa dotyczy organizacji systemu ochrony
zdrowia i finansowania §wiadczen, natomiast
za sposob funkcjonowania konkretnego szpi-
tala odpowiada podmiot tworzacy.

Byl to argument istotny. Skoro samorzad
powotuje kierownika podmiotu leczniczego,
zatwierdza program naprawczy oraz decyduje
o przeksztatceniu lub likwidacji placéwki, po-
winien takze ponosi¢ konsekwencje niewla-
$ciwego wykorzystania tych instrumentow.

Ten podziat odpowiedzialnosci wymaga
jednak doprecyzowania. Pafistwo okresla zakres
$wiadczen gwarantowanych, standard ich
udzielania, obowiazki §wiadczeniodawcéw oraz
wysoko$¢ skladki zdrowotnej. NFZ zarzadza
$rodkami przeznaczonymi na ochrone zdrowia,
wybiera swiadczeniodawcéw, zawiera z nimi
umowy i finansuje udzielane §wiadczenia. Sa-
morzad odpowiada natomiast za konkretny
szpital, dzialajacy w otoczeniu prawnym i finan-
sowym uksztaltowanym przez panstwo i NFZ.

Samorzad nie ma wplywu na wiele czynni-
kow przesadzajacych o wyniku finansowym
placéwki: wysokos¢é kontraktu, wycene $wiad-
czen, obowigzek udzielania pomocy w sta-
nach naglych czy ustawowy wzrost kosztow
wynagrodzen. Nie kazda strata jest wiec skut-
kiem zlego zarzadzania. Moze wynikac z nie-
dofinansowania swiadczen albo z nowych
obowiazkéw nalozonych przez ustawodawece.

Trybunat podzielil te ocene. Uznal, ze JST nie
mozna obcigzaé strata bedaca ekonomicznym
skutkiem stosowania przepisow powszechnie
obowigzujacych, jezeli nie zapewniono ade-
kwatnego finansowania ich realizacji. Nie wy-
Kluczyl jednak odpowiedzialnosci podmiotu

tworzacego za skutki rzeczywistych btedéw or-
ganizacyjnych lub zarzadczych.

W ten sposob wyrok prowadzi do tréjstop-
niowego podzialu odpowiedzialnosci: panistwo
odpowiada za konstrukcje systemu, NFZ za za-
rzadzanie skladka i finansowanie §wiadczen,

a samorzad za sposéb wykorzystania instru-
mentéw oddziatywania na konkretny szpital.

Czym wlasciwie jest ,zarzadzanie”,

za ktore odpowiada samorzad?

To wlasnie w tym miejscu koriczy sie wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, a zaczyna pro-
blem praktyczny.

Odpowiedzialno$¢ samorzadu z pewno-
$cig nie polega na prowadzeniu szpitala na co
dzien. Prezydent miasta, zarzad wojewédztwa
czy starosta nie ustalajg grafikéw dyzuréw,
nie negocjujg kontraktéw z lekarzami ani nie
decyduja o zakupie aparatury. Za biezace za-
rzadzanie podmiotem leczniczym odpowiada
jego kierownik, a w przypadku szpitala dzia-
lajacego w formie spotki - zarzad.

Jezeli jednak potraktowac powaznie ar-
gument o odpowiedzialno$ci samorzadu za
zarzadzanie szpitalem, trzeba nada¢ mu kon-
kretna tresc.

Odpowiedzialno$¢ ta zaczyna sie tam,
gdzie koniczy sie biezace prowadzenie pla-
cowki. Polega na takim wykonywaniu upraw-
nien podmiotu tworzacego albo wspélnika,
aby mozliwe bylo rozpoznawanie ryzyk,
ocena jakos$ci zarzadzania i odpowiednio
wczesna reakcja na pojawiajace sie problemy.

Wyobrazmy sobie dwa publiczne szpitale, Oba
koricza rok z identyczna stratg - 20 min zk.

W pierwszym strata jest przede wszystkim
konsekwencja niedoszacowania kontraktu
z NFZ, ustawowych podwyzek wynagrodzen
personelu i wzrostu kosztéw energii. Mimo
podejmowanych dzialan zarzad nie ma real-
nego wplywu na wiekszo$¢ czynnikéw ksztal-
tujacych wynik finansowy.

W drugim réwniez wystepuja problemy sys-
temowe, ale jednoczes$nie od miesiecy rosna
koszty kontraktow lekarskich, nie s3 realizo-
wane dzialania naprawcze, zwieksza sie liczba
skarg pacjentéw, a sygnaly ostrzegawcze nie s3
analizowane ani przez kierownictwo szpitala,
ani na poziomie podmiotu tworzacego.

W obu przypadkach strata jest taka sama.
Jej przyczyny s3 jednak zupelnie rézne.

Dlatego odpowiedzialnosci samorzadu nie
mozna oceniaé wylacznie przez pryzmat wy-
soko$ci straty. Istotne jest ustalenie, z czego
ona wynika i czy stworzono mechanizmy po-
zwalajgce odpowiednio wczesnie rozpoznaé
problem oraz podja¢ dzialania naprawcze.

Rola samorzadu nie jest zastepowanie za-
rzadu szpitala. Jego zadaniem jest wymaganie
odpowiedzi na wtasciwe pytania. Dlacze-
go kolejny rok korniczy sie stratg? Czy jest ona
skutkiem niedofinansowania §wiadczen czy
problemoéw organizacyjnych? Czy plan na-
prawczy jest realizowany? Czy informacje
o najwazniejszych ryzykach docierajg do pod-
miotu tworzacego? Czy podejmowane sg dzia-
lania adekwatne do ujawnionych problemoéw?

Dopiero wtedy mozna méwic o rzeczywistym
wykonywaniu funkcji organizatorskiej i nadzor-
czej wobec szpitala. W przypadku spétek odbywa
sie to za pomocg instrumentéw nadzoru wia-
Scicielskiego, a w przypadku SPZOZ - poprzez
uprawnienia podmiotu tworzacego. W obu for-
mach prawnych mozna jednak moéwic szerzej

o funkcji wiascicielskiej JST, rozumianej nie jako
kategoria prawa rzeczowego czy prawa spolek,
lecz jako odpowiedzialno$¢ samorzadu za sposob
wyKkorzystania powierzonych mu instrumentéw
oddzialywania na publiczny szpital.

Funkc_;a wlascicielska JST to co$ wu:cej
niz klasyczny nadzor wlascicielski

Nieprzypadkowo pojecie nadzoru wlascicielskie-
g0 nie jest tu jedynym punktem odniesienia.

Wiasciciel prywatnej sp6iki moze oceniac
sukces przedsiebiorstwa przede wszystkim
przez pryzmat jego wartosci i osigganych wy-
nikow. Publiczny szpital funkcjonuje wedtug
innej logiki. Wynik finansowy jest tu tylko
jednym z elementéw oceny.

Jednostka samorzadu terytorialnego nie
jest wylacznie wlascicielem majatku ani pod-
miotem finansujgcym dzialalnos¢ szpita-
la. Reprezentuje wspélnote samorzadowa,
ktorej czlonkowie s3 jednoczesnie pacjentami
tej placéwki. Powinna wiec uwzgledniac za-
réwno jej kondycje ekonomiczna, jak i to, czy
mieszkancy majg realny dostep do §wiadczen
zdrowotnych odpowiedniej jakosci.

Funkcja wlascicielska JST nie moze zatem
ogranicza¢ sie do ochrony majatku publicz-
nego ani do corocznego pokrywania straty.
Obejmuje rowniez ocene jakosci wykonywa-
nia zadania publicznego.

Przedmiotem zainteresowania samorzadu
powinny by¢ nie tylko wskazniki finansowe,
lecz takze skargi pacjentéw, zdarzenia niepo-
zadane, czas oczekiwania na leczenie, bez-
Ppieczenistwo organizacyjne, realizacja planéw
naprawczych oraz sposob reagowania przez
organy placowki na ujawniane problemy.

W tym sensie funkcja wiascicielska JST ma
charakter szerszy niz klasyczny nadzor wia-
Scicielski znany z prawa spétek. £aczy odpo-
wiedzialno$c za gospodarowanie Srodkami
publicznymi z odpowiedzialnoscig za jako$¢ re-
alizacji zadania publicznego i dostepnos¢ §wiad-
czen dla czlonkéw wspolnoty samorzadowej.

To wilasnie ta podwdjna perspektywa od-
réznia samorzad od prywatnego wlascicie-
la przedsiebiorstwa.

Czas zdefiniowaé standard

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2019 T.
zakoniczyt spér o finansowe skutki decyzji
ustawodawcy. Nie zakonczyt jednak dyskusji

o odpowiedzialno$ci samorzadu za funkcjono-
wanie publicznych szpitali.

Po szesciu latach warto postawi¢ pytanie
o minimalny standard wykonywania funkgcji
wiascicielskiej wobec podmiotu leczniczego.

Skoro od JST oczekuje sie odpowiedzialnosci
za zarzadzanie konkretna placéwka, nalezy row-
niez okre$li¢, co ta odpowiedzialno$¢ oznacza
w praktyce. Nie moze ona sie sprowadzac do for-
malnego wykonywania uprawnien ani do okre-
sowego uzupelniania niedoboréw finansowych.

Samodzielno$¢ samorzadu powinna ozna-
czaé aktywne, profesjonalne i oparte na anali-
zie wykonywanie powierzonych kompetencji:
rozpoznawanie probleméw, ocene ryzyk i po-
dejmowanie adekwatnych dziatan.

Dopiero wtedy bedzie mozna w sposéb rze-
telny odpowiedzie¢ na pytanie, czy strata
konkretnej placowki jest przede wszystkim
konsekwencjg wad systemu ochrony zdrowia,
czy wynikiem niewlasciwego zarzadzania,
nieskutecznego nadzoru i braku odpowied-
niej reakcji ze strony samorzadu. ©®
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Firmy coraz rzadziej tamig przepisy

Inspektorzy pracy ujawnili w 2025 r. o ponad 10 proc. mniej wykroczen
przeciwko prawom pracownikéw niz rok wczeséniej. Tym samym ubiegly rok
przyniost odwrocenie trendu widocznego w ostatnich latach, kiedy to skala
ujawnianych nieprawidtowos$ci w firmach sukcesywnie rosta

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nie bez znaczenia jest
mniejsza liczba kontroli.
Inspektorzy przeprowa-
dzili ich u pracodawcéow
w ubieglym roku 57,4 tys.
Warto jednak zauwazy¢,
ze tempo ich spadku jest
mniejsze niz spadek licz-
by wykrytych wykroczen
przeciwko prawom pra-
cownika - wyniosto ono
nieco ponad 7 proc.

Co zatem przyczynilo
sie do tej sytuacji? Zda-
niem ekspertow to efekt
ucywilizowania polskie-
go rynku pracy.

- Nie ma juz masowe-
go omijania przepiséw

Liczba kontroli (tys.)

prawa pracy przez pra-
codawcow. Rynek doj-
rzat, co przektada sie na
spadek patologicznych
zjawisk w zakresie za-
trudniania - zaznacza
Piotr Rogowiecki, dy-
rektor Departamentu
Analiz i Legislacji Pra-
codawcow RP, sekretarz
Prezydium Rady Dialo-
gu Spolecznego, doda-
jac, ze firmy nie moga
sobie tez juz pozwa-
la¢ na takie praktyki.
Ich stosowanie to dro-
ga nie tylko do utraty
dotychczasowych pra-
cownikéw, lecz takze
do trudnosci z pozyska-
niem nowych. A o spe-
cjalistéw na rynku coraz

trudniej, mimo rosnace-
go bezrobocia.
Dowodem na te teze
jest tez to, ze spadia licz-
ba nalozonych na praco-
dawcéw mandatéw kar-
nych, i to bardziej niz
liczba kontroli i wykro-
czen. Inspektorzy wy-
stawili ich 15,8 tys.,
0 11,2 proc. mniej niz
W 2024 r. Skierowano
tez mniej zawiadomien
do prokuratury o po-
dejrzeniu popelnienia
przestepstwa. Tych bylo
w sumie 713, czyli 0 5,7
proc. mniej niz rok wcze-
$niej. Jak wynika z da-
nych PIP, zawiadomie-
nia do prokuratury na-
dal najczesciej dotyczyly

Q Kontrole Paristwowej Inspekcji Pracy

2022r.

2023 r. 2024 .

Liczba ujawnionych wykroczen
przeciwko prawom pracownika

(tys.)

2025r.

2022r.

2023 r. 2024 .

Sankcje zastosowane wobec pracodawcow

w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami

(tys.)

MANDATY
KARNE

WNIOSKI
O UKARANIE
DO SADU

SRODKI
ODDZIALY-
WANIA
WYCHO-
WAWCZEGO

ZAWIADO-
MIENIA
PROKURATURY
O PODEJRZENIU
POPEENIENIA
PRZESTEPSTWA

1151

2022r.

17 849
17197

1063 fo19

665 Al

2023r. 2024 r.

756

15 856
8214
54,4
........................ s
1094 51,3
713
a7
2025r.

UDAREMNIANIE LUB UTRUDNIANIE
INSPEKTOROM WYKONANIA
CZYNNOSCI StUZBOWYCH

udaremniania lub utrud-
niania inspektorom wy-
konywania czynnoSci
stuzbowych, cho¢ ich
odsetek spadl w ostat-
nim roku do poziomu
ponizej 50 proc. Inspek-
torzy ujawnili tez mniej
przypadkéw falszowania
dokumentéw i poswiad-
czen nieprawdy oraz na-
razenia pracownikéw na
bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia
lub zdrowia. Przybylo
natomiast przypadkow
niezglaszania wymaga-
nych danych lub zglasza-
nia nieprawdziwych da-
nych dotyczacych ubez-
pieczen spotecznych czy
zto§liwego lub uporczy-

Rozstrzygniecia wnioskow
do sadu

SPRAWCY WYKROCZEN
UKARANI KARA GRZYWNY

SPRAWCY WYKROCZEN UKARANI KARA NAGANY

OSOBY UZNANE ZA WINNE
Z ODSTAPIENIEM OD WYMIERZENIA KARY

OSOBY UNIEWINNIONE
ODMOWA WSZCZECIA POSTEPOWANIA

UMORZENIE POSTEPOWANIA

Rozstrzygniecia zawiadomien
do prokuratury

POSTEPOWANIA:

WSZCZETE 150
195 I
450
2025r.
ODMOWA
WSZCZECIA
UMORZENIE

FALSZOWANIE

DOKUMENTOW
| POSWIADCZANIE

wego naruszania praw
pracownikow. Skoniczyto
sie to w sumie 85 aktami
oskarzenia, wobec 8o ta-
kich aktéw rok wcze-
$niej. Spadia natomiast
liczba wyrokéw skazujg-
cych na kare ogranicze-
nia wolnosci lub natoze-
nia grzywny.

Z danych PIP wyni-
ka natomiast, ze ubie-
gly rok przyniést wzrost
liczby wnioskéw do sadu
o ukaranie pracodawcow.
Tych wystawiono w su-
mie 1094, 0 7,4 proc. wie-
cej niz rok wczesniej.

Jak zauwaza Piotr Ro-
gowiecki, zawsze znaj-
da sie pracodawcy, kt6-
rzy s3 na bakier z prze-
pisami prawa, ale nie
tylko dlatego, ze chca je
omijac, lecz takze dlate-
g0, Ze nie s3 w stanie za
nimi nadazyé. Do tego
ostatniego przyczyniaja

sie z kolei duza zmien-
no$¢ regulacji i wcho-
dzenie nowych przepi-
sOw, w ktdre ubiegly rok
obfitowal. Dobrym przy-
kladem s3 te dotycza-
ce zatrudniania cudzo-
ziemcow.

Eksperci zwracaja tez
uwage, ze eliminowanie
wszelkich nieprawidlo-
wosci przynosi korzysci
rynkowi pracy, zwlasz-
cza rzetelnie dziala-
jacym firmom. Praco-
dawcy niezatrudniajacy
zgodnie z przepisami sg
dla nich nieuczciwg kon-
kurencja. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Zrodto: Pahistwowa Inspekcja Pracy

2022 . 2023 r. 2024 r.
985 908 846
19 13 6
9 9 9
55 33 29
24 10 15
12 13 15
2022r.
B 2023
20241 KTV OSKARZENIA
B 20251 jwyroki SKAZUJACE:
AKT 88
OSKARZENIA 63 NN
80
85 I
POZBAWIENIE 1
WOLNOSCI
Z ZAWIESZENIEM o
WYKONANIA o
KARY o
o LICZBA
OGRANICZENIE 3 || WYROKOW
WOLNOSCI 2 SKAZUJACYCH
1 NA KARE
GRZYWNA
NARAZENIE

Zakres przedmiotowy zawiadomien prokuratury (proc)

NIEZGLASZANIE WYMAGANYCH
DANYCH LUB ZGtASZANIE
NIEPRAWDZIWYCH DANYCH

PRACOWNIKOW

NA BEZPOSREDNIE
NIEBEZPIECZENSTWO
UTRATY ZYCIA/
ZLOSLIWE ZDROWIA

LUB UPORCZYWE

NARUSZANIE PRAW

NIEPRAWDY DOTYCZACYCH UBEZPIECZEN ~ PRACOWNIKOW
2022r. SPO"ECZNYTH ‘ POZOSTALE
9 6
2023r.
vs  EFNEEEN s 131
2024r.
9,5 12,6 8,8 1
2025,
62 R:¥/ n6 18,1

M O®
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Spotkanie rekrutacyjne nie pozbawi prawa do zasitku

[T Jednorazowe uczestnictwo podczas zwolnienia lekarskiego w rozmowie kwalifikacyjnej czy spotkaniu rekrutacyjnym
do nowej pracy jest czynnoscia incydentalng, ktérej podjecie nie moze spowodowa¢é odebrania prawa do zasitku chorobowego

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Takie orzeczenie zapadio
W sprawie, ktérej poczat-
kiem byla decyzja ZUS
0 odebraniu pani X prawa
do zasitku za caly okres
niezdolno$ci do pracy.
Kobieta przebywata na
zwolnieniu lekarskim we
wrzes$niu 2025 r. Gléw-
nym powodem, dla kté-
rego ZUS cofnat jej zasi-
lek, bylo jej uczestnictwo
w spotkaniu rekrutacyj-
nym. Spotkanie to odby-
lo sie, gdy pani X przeby-
wala jeszcze na zwolnie-
niu lekarskim. Zdaniem
ZUS takie zachowanie
bylo niezgodne z celem
zwolnienia lekarskiego
i nalezato kobiecie ode-
brac zasilek za ten okres.
Co istotne, u poprzed-
niego pracodawcy byla

zatrudniona do Kkorica
sierpnia 2025 r. i w koni-
cowym okresie rowniez
przebywala na zwolnie-
niu lekarskim. P6Zniejsze
zwolnienie, we wrze$niu,
nastapito juz po rozwia-
zaniu stosunku pracy.
Poniewaz kobieta byla
nieprzerwanie niezdolna
do pracy przez caly okres
od sierpnia do wrze-
$nia, nadal otrzymywata
$wiadczenia chorobowe,
z tym ze po zakoncze-
niu zatrudnienia wypla-
te zasitku chorobowego
przejat ZUS. Pani X po
zakoniczeniu zwolnienia
rozpoczela prace u no-
wego pracodawcy, czyli
u tego samego, u ktérego
uczestniczyla w rekruta-
¢ji podczas zwolnienia le-
karskiego. Natomiast od
decyzji ZUS, ktéra mogta
sie skoriczy¢ dla niej obo-

wiazkiem zwrotu wypla-
conego zasitku, a nawet
wczesniejszego wynagro-
dzenia chorobowego, zto-
zyla odwolanie. I odwota-
nie to okazalo sie zasad-
ne. Decyzja ZUS zostala
uchylona przez sad.
Zdaniem sadu rozpo-
znajacego sprawe jako
wykorzystywanie zwol-
nienia w sposéb niezgod-
ny z jego celem nalezy
rozumieé¢ wykonywa-
nie czynnos$ci mogacych
przedtuzy¢ okres nie-
zdolnosci do pracy. To
za$ moze dotyczy¢ kaz-
dej dziatalnoSci ubez-
pieczonego. Sad podkre-
§li1, Ze chodzi tu nie tylko
0 sama prace zarobkowa,
lecz takze o inne czynno-
$ci oraz dziatania, ktére
utrudnia leczenie i re-
konwalescencje, takie jak
chociazby naduzywanie

alkoholu, udziat w im-
prezach towarzyskich
czy rozrywkowych lub
tez nieprzestrzeganie
zalecen lekarskich (ta-
kich jak lezenie w 16zku,
zazywanie przepisanych
lekow itp.).

Ponadto adnotacja na
zwolnieniu lekarskim
,Pacjent moze chodzi¢”
upowaznia do wykony-
wania zwyktych czyn-
nosci zycia codzienne-
go, takich jak wstawanie
z 16zKka, poruszanie sie po
mieszkaniu, udanie sie
na ewentualne zabiegi
czy kontrole lekarska.

Skoro za$ skarzaca
ubezpieczona - jak pod-
kre$lil sad - nie wykony-
wala zadnej z czynnosci
negatywnie wptywaja-
cych na proces leczenia,
a zwlaszcza nie wykony-
wala pracy zarobkowej,

to nie mozna przyjaé, ze
jednorazowe uczestnic-
two w rozmowie kwali-
fikacyjnej czy spotkaniu
rekrutacyjnym stanowito
czynno$¢ niezgodna z ce-
lem zwolnienia.

Warto wspomniec, ze
orzeczenie to dotyczylo
sytuacji sprzed kluczo-
wej zmiany art. 17 usta-
wy o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.
Obecnie ustawa zasitko-
wa traktuje takie czyn-
nosci znacznie mniej
rygorystycznie, stano-
wiagc, ze aktywnoscig nie-
zgodna z celem zwolnie-
nia nie s3 zwykle czyn-
nosci dnia codziennego
lub czynnosci incyden-
talne, ktérych podjecia
w okresie zwolnienia od
pracy wymagaja istotne

okoliczno$ci. Takie czyn-
nosci incydentalne, jak
uczestnictwo w rekru-
tacji do nowej pracy, nie
mog3 obecnie by¢ kwali-
fikowane jako niezgodne
z celem zwolnienia i nie
spowodujg utraty zasit-
ku, o ile ich podjecie nie
jest sprzeczne z zalece-
niami lekarskimi. ©®

Wyrok Sadu Rejonowego w Kiel-
cach z 25 maja 2026 r., sygn. akt
IV U 1285/25

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Jezeli zatrudniony dostaje wynagrodzenie, to zasilek z ZUS mu si¢ nie nalezy

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Funkcjonariusz celny,
ktéry zostal zawieszony
w obowiazkach stuzbo-
wych i pobierat za okres
tego zawieszenia uposa-
Zenie, a kKtory w okresie
tego zawieszenia w obo-
wiazkach stal sie nie-
zdolny do pracy, nie na-
bywa za ten okres prawa
do zasitku chorobowego
na podstawie przepisow
ustawy zasitkowej, za$
okres pobierania uposa-
zenia w trakcie zawie-
szenia wlicza sie do okre-
su zasitkowego.

Tak orzekt Sad Naj-
Wyzszy w sprawie, kto-
ra rozpoczela sie jeszcze
W 2014 r., kiedy to funk-
cjonariuszowi 6wcze-
snej Stuzby Celnej (SC)
postawiono zarzuty kar-
ne - zostal oskarzony
o usilowanie oszustwa.
W zwiazku z tym zostatl
zawieszony w obowiaz-

kach stuzbowych. Zgod-
nie z wéwczas obowia-
zujacymi przepisami za-
wieszony w czynnos$ciach
funkcjonariusz SC otrzy-
mywatl przez ten okres
50 proc. dotychczasowe-
g0 uposazenia.

Niespelna rok péz-
niej zawieszony cel-
nik powaznie zachoro-
wat na biataczke. Lecze-
nie trwato kilka lat, ale
ostatecznie w 2017 1. zo-
stal zwolniony ze stuzby
- wiazalo sie to z prze-
prowadzong woéwczas re-
forma stuzb skarbowych
i finansowych oraz po-
wolaniem Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej,
w ramach ktérej zacze-
la funkcjonowac Stuz-
ba Celno-Skarbowa (do
ktérej jednak funkcjo-
nariusz nie wstapit).

Po rozwigzaniu sto-
sunku stuzbowego byty
celnik starat sie o przy-
znanie zasitku chorobo-
wego, a pézniej Swiad-
czenia rehabilitacyjnego

na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy
o Swiadczeniach pie-
nieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa.
Jednak za kazdym razem
otrzymywat decyzje od-
mowna - ZUS twierdzit,
ze wprawdzie byty funk-
cjonariusz mial prawo
do zasilku, ale z powo-
du wystgpienia niezdol-
nosci do pracy w okresie
zawieszenia w czynno-
$ciach stuzbowych przez
caly ten okres otrzymy-
wal zmniejszone upo-
sazenie. To uposazenie
niejako zastapito zasi-
lek chorobowy i zgod-
nie z art. 12 ust. 1 usta-
wy zasitkowej okres jego
pobierania powinien by¢
zaliczony do okresu zasit-
kowego i okresu pobiera-
nia §wiadczenia rehabili-
tacyjnego. W rezultacie
okresy te zakonczyly sie
juz w lutym 2017 1., byly
celnik zostatl zas§ zwol-
niony ze stuzby dopie-

IO W CczeIrwcu 2017 I.
Tym samym, w zwigzku
Z wyczerpaniem okresu
zasitkowego i okresu po-
bierania §wiadczenia re-
habilitacyjnego, nie mégt
otrzymac $wiadczen cho-
robowych z ZUS po za-
koniczeniu stuzby.

Odwotanie do sadu
przyniosto pozytywne
rozstrzygniecie dla by-
lego funkcjonariusza
- ale tylko w I instancji.
Sad rejonowy uchylit bo-
wiem decyzje odmowne
ZUS i przyznal mu $wiad-
czenia. Zupelnie inaczej
orzekl sad II instan-
cji, uchylajac ten wyrok
i przywracajac moc decy-
zjom ZUS odmawiajacym
przyznania §wiadczen.
To orzeczenie zostato
potwierdzone przez Sad
Najwyzszy, ktoéry odda-
lit w catosci skarge kasa-
cyjna pelnomocnika by-
lego funkcjonariusza.

- Zachowanie pra-
wa do wynagrodzenia
uzasadnia nieprzyzna-

nie prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia choro-
bowego, gdyz wynagro-
dzenie to ma z zaloze-
nia w takich sytuacjach
zastapié te $wiadczenia.
Z kolei §wiadczenia ubez-
pieczeniowe takie jak
zasitek chorobowy czy
$wiadczenie rehabilita-
cyjne majg rekompen-
sowa¢ utrate zarobkéw
spowodowang niezdol-
noscia do pracy. Zatem
jezeli odrebne przepi-
sy pozwalaja pracowni-
kowi zachowaé prawo
do wynagrodzenia, to
za ten czas zasilek cho-
robowy nie przyshuguje,
a te zasade ustawa zasit-
kowa formuluje expres-
sis verbis w art. 12 ust. 1.
- powiedziala sedzia
sprawozdawca Agniesz-
ka Zywicka.

SN wskazal réwniez,
ze z uwagi na pobiera-
nie w czasie zawieszenia
w czynnosciach shuzbo-
wych wynagrodzenia czy
uposazenia gwarancyjne-

go, okres pobierania tego
wynagrodzenia musi by¢
wliczony do okresu za-
sitkowego, gdyz tak na-
kazuje art. 12 ust. 1 zd. 2
ustawy zasitkowej.

- Tym samym decyzje
odmawiajace skarzace-
mu zasilku chorobowe-
g0 za poszczegodlne okre-
sy byly prawidlowe, gdyz
okres ten zakonczyt sie
wczesniej. Prawidlowa
byla tez decyzja odma-
wiajaca prawa do §wiad-
czenia rehabilitacyjnego,
a orzeczenie sadu okre-
gowego podtrzymujace
te decyzje - stuszne. Nie-
stety, to sad I instancji
W rozpoznawanej spra-
wie dokonat btednej wy-
ktadni przepisow prawa
- stwierdzita sedzia Zy-
wicka. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 9 czerwca 2026 r., sygn. akt

Il USKP 48/26
www.serwisy.gazetaprawna.

pl/orzeczenia
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OBWIESZCZENIE
z dnia 15 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 37 b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji
i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe”
(Dz. U. 2024 1. poz. 561z pézn.zm)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

o wydaniu w dniu 09 lipca 2026 r. decyzji znak N-11.752.9.25 stwierdzajacej
nabycie przez Skarb Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wiasnosci
czesci gruntu oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatka
nr600/4 o powierzchni 1,1462 ha, potozonego w jednostce ewidencyjnej Ulanéw
— obszar wiejski, obr. 0010 Borki, stanowiacego fragment linii kolejowej nr 66
relacji Zwierzyniec Towarowy — Stalowa Wola Potudnie oraz nabycia uzytkowania
wieczystego przedmiotowego gruntu przez PKP S.A wraz z prawem wiasnosci
znajdujacej sie na nim infrastruktury.

Z tresciag ww. decyzji strony moga zapoznaé sie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, pok. 334.

Pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych zawarte jest w decyzji.

Wyzej wymieniona decyzje uwaza sie za dorgczong po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia.

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10 lipca 2026 roku
Znak sprawy:SPN.III.747.7.2026

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 10 ust. 1 i art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U.z 2024 1., poz. 1199), zwanej specustawa przesytowa oraz
art.49 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U.22025 ., poz. 1691)

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

zawiadamia, ze na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. z siedziba
w Konstancinie — Jeziornie z dnia 25.05.2026 r., znak: FP/1885/2026,
uzupetniony pismem z dnia 15.06.2026 r., znak: FP/2609/2026, dziatajacych
przez petnomocnika, zostata wydana w dniu 10.07.2026 r. decyzja
Nr 3/2026 o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci lub ich czesci
w celu przeprowadzenia badar geologicznych polegajacych na wykonaniu
odwiertow geologicznych w celu ustalenia warunkéw geotechnicznych
podtoza dla projektowanych konstrukcji wsporczych Mostu Szynowego
220kV oraz o odmowie wydania zgody na wycinke drzew, obejmujaca
nieruchomosci, potozone w powiecie kieleckim, oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw numerami dziatek:

jednostka ewidencyjna 260414 _5 Piekoszow Obszar Wiejski
obreb 0011 Micigézd, numer ewidencyjny dziatki: 3/4,

jednostka ewidencyjna 260418_2 Strawczyn
obreb 0009 Promnik, numer ewidencyjny dziatki: 892/11.

W mysl art. 10 ust. 1 specustawy przesytowej wojewoda dorecza decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia,
w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie 0 zasiegu ogélnopolskim. Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyciji w zakresie
sieci przesytowej zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci (ewidenciji gruntéw i budynkéw). Doreczenie
zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci (ewidencji gruntéw
i budynkow) jest skuteczne.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 specustawy przesytowej, decyzja Nr 3/2026 Wojewody
Swietokrzyskiego podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W mysl art. 25 ust. 2 specustawy przesytowej, od decyzji stuzy odwotanie
do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego
- w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, albo czternastu dni
od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza
sie za dokonane.

W mysl art. 10 ust. 2a specustawy przesytowej zawiadomienie uwaza sie
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w urzedzie wojewddzkim. Dzien 15.07.2026 r. wskazuije sie jako ten, w ktérym
nastapito obwieszczenie w tut. urzedzie, natomiast 29.07.2026 r wskazuje sie
jako dzier dokonania zawiadomienia. Rozpoczecie biegu terminu do wniesienia
odwotania od decyzji rozpoczyna sie zatem z dniem 30.07.2026 r. - art. 10 ust.
2h specustawy przesytowej. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania
oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 specustawy
przesytowej).

Publiczne ogtoszenie obwieszczenia nastepuje poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen, zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
podmiotowej: Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Urzedu
Miasta i Gminy Piekoszéw oraz Urzedu Gminy Strawczyn, a takze poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz w prasie o zasiegu ogdlnopolskim
tj. w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej”.

Strony z trescia decyzji moga zapoznac sig na stronie internetowej - Biuletynu
Informacii Publicznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach,
w zaktadce obwieszczenia (https:/bip.kielce.uw.gov.pl/bip/obwieszczenia/
obwieszczenia-aktualne) oraz w Wydziale Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, al. IX Wiekdw Kielc 3,
budynek A, VIl pietro, pok. 810, w poniedziatki w godzinach od 11:30 do 17:30
i od wtorku do pigtku w godzinach od 8:30 do 14:30.

Zapoznanie z trescia decyzji nie jest obowiazkowe. Stronami sa osoby
legitymujace sie tytutem prawnym do nieruchomosci objetych decyzja.

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14
45-081 Opole

IN.1.747.3.1.2026.MM

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego

0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1b ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o0 przygotowaniu i realizaciji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), zawiadamiam, ze na wniosek
Tauron Dystrybucja S.A., reprezentowanej przez petnomocnika Pana Michata
Wrdtniaka, z dnia 11 czerwca 2026 . (skorygowanego w dniu 6 lipca 2026 .),
zostato wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej dla
przedsiewziecia pn.: Przebudowa linii 110 kV Hajduki — Grodkéw
z odczepem do stacji Bielice, w zakresie:

e rozhidrki istniejacych napowietrznych przewodow linii 110 kV
taczacych Stacje Elektroenergetyczna 110 kV Hajduki
w miejscowosci Nysa ze Stacja elektroenergetyczna 110 kV
Grodkéw w miejscowosci Grodkow, wraz z odczepem linii w rejonie
miejscowosci Makowice, w kierunku Stacji elektroenergetycznej
110 KV Bielice w miejscowosci Bielice;

o rozhiorki czesci istniejacych stupow napowietrznej linii 110 kV relacji
SE 110 kV Hajduki i SE 110 kV Grodkow;

¢ budowy nowych stupéw napowietrznej linii 110 kV relacji SE 110 kV
Hajduki i SE 110 kV Grodkow — zastepujacych stupy podlegajace
rozhiorce;

¢ hudowy napowietrznych odcinkéow linii 110 kV taczacych
SE 110 kV Hajduki i SE 110 kV Grodkéw wraz z odczepem linii
w rejonie miejscowosci Makowice, w kierunku SE 110 kV Bielice,
wraz z traktem swiattowodowym.

Przedsiewziecie zaklada budowe nowej linii napowietrznej, a nastepnie
rozhidrke istniejacej linii napowietrznej 110 kV. W wyniku realizacji prac,
nie ulegna zmianie charakterystyczne parametry urzadzenia: diugos¢
linii (40 km) oraz jej napiecie znamionowe. O linii nie zostanie przesunieta,
poniewaz lokalizacja stupéw zatomowych zostanie utrzymana. Przewiduje
sie, Ze stupy przelotowe beda kazdorazowo zlokalizowane w osi istniejacej
linii bez zmiany trasy linii. Nie dojdzie do zmiany dotychczasowego sposobu
zagospodarowania terenu w obszarze realizacji przedsiewziecia. Cze$¢ stupow
przelotowych zostanie rozebranych, a wich miejsce lub wich sasiedztwie, bez
zmiany osi linii, wybudowane zostang nowe stanowiska stupdw.

Zgodnie z wnioskiem ww. inwestycja realizowana bedzie na nieruchomosci
oznaczonej w operacie ewidencji gruntow i budynkdw:

Powiat Nyski:
Jednostka ewidencyjna/gmina - 160705_4 Nysa — miasto:

Obreh 0004 Srednia Wies:

690 (OP1N/00025737/0), 14/26 (OP1N/00057228/2), 14/25
(OP1N/00049980/2), 14/22 (OP1N/00046793/3), 13/18
(OP1N/00046793/3), 13/17 (OP1N/00091104/7), 13/16
(OP1N/00091104/7), 12/24 (OP1N/00091104/7), 254 (OP1N/00091104/7),
12/25 (OP1N/00056747/9), 255 (OP1N/00056747/9), 12/16
(OP1N/00078788/8), 12/26 (OP1N/00078788/8), 12/19
(OPIN/00057875/2), 11 (OP1N/00036971/2) 12/23 (OP1N/00053408/0),
218 (OP1N/00091219/6), 228 (OP1N/00021840/7), 210
(OPIN/00052934/9), 8 (OP1N/00027255/1), 7 (OP1N/00029266/5), 500
(OP1IN/00031810/1), 505 (OP1N/00077040/6), 49 (OP1N/00036518/9),
63/4 (OP1N/00038926/6),

Obreb 0001 Dolna Wies:

45/2  (OP1N/00058862/5), 173 (OP1N/00041053/9), 45/4
(OP1N/00019297/8), 45/3 (OP1N/00041053/9), 55 (OP1N/00038921/1),
47(0P1N/00036518/9),49 (OP1N/00036518/9), 56/2 (OP1N/00030858/2),
56/1 (OP1N/00036518/9), 57 (OP1N/00034344/4), 58 (OP1IN/00019517/7),
59(0P1N/00038921/1),61 (OP1N/00036518/9), 60/2 (OP1N/00038921/1),
159 (OP1N/00064913/3), 158 (OP1N/00064913/3), 13/8
(OP1N/00064913/3), 13/7 (OP1N/00077926/1), 13/6 (OP1N/00064913/3),
12 (OP1N/00077926/1),

Jednostka ewidencyjna/gmina - 160705_5 Nysa — obszar wiejski:

Obreb 0015 Niwnica:

361/3 (OP1N/00034339/6), 537/2 (OP1N/00086700/7),
20 (OPIN/00028656/9), 21/5 (OP1N/00015610/1), 18/1
(OP1N/00005741/5), 17/3 (OP1N/00094775/2), 16 (OP1N/00005759/4),
15 (0P1N/00005781/7), 14 (OP1N/00080208/6), 13 (OP1N/00019297/8),
12 (OP1N/00005792/7), 11 (OP1N/00019297/8), 10 (OP1N/00031271/0),
9 (OP1N/00087484/3), 8 (OP1N/00077977/3), 7 (OP1N/00044874/1),
6 (OP1N/00012045/8), 5 (OP1N/00005805/2), 4 (OP1N/00094254/4),
3 (0P1N/00066735/5), 2 (OP1N/00065829/4), 590/2 (OP1N/00005812/4),
590/1 (OP1N/00058862/5), 607 (OP1N/00089365/7), 93/1
(OP1N/00082863/9), 93/2 (OP1N/00082863/9), 92/2 (OP1N/00036518/9),
94 (OP1N/00069933/4),

Obreb 0010 Konradowa:

260/1 (OP1N/00033814/3), 272/2 (OP1N/00039064/2), 335/2
(OP1N/00059951/3), 261/8 (OP1N/00062697/8), 265 (OP1N/00039064/2),
259/5 (OP1N/00062697/8), 259/4 (OP1N/00062697/8), 271
(OP1N/00039064/2), 258 (OP1N/00062686/8), 256 (OP1N/00010844/5),
264/1 (OP1N/00039064/2), 264/2 (OP1N/00039064/2), 330
(OP1N/00077993/1), 305/1 (OP1N/00014425/0), 307 (OP1N/00014425/0),
329 (OPIN/00039064/2), 306 (OP1N/00014425/0), 331
(OP1N/00039064/2), 308 (OP1N/00007477/7), 310 (OP1N/00007456/4),
312 (OP1N/00042211/2), 315/3 (OP1N/00042211/2), 324/6

(OPIN/00039064/2), 281 (OP1N/00068261/5), 282 (OP1N/00054976/9),
283/1 (OP1N/00007457/1), 283/2 (0P1P/00056248/3), 323/1
(OP1N/00039064/2), 327 (OP1N/00077993/1), 323/2 (OP1N/00077993/1),

Obreb 0025 Ztotogtowice:

950/1 (OP1N/00030220/1), 605 (OP1N/00096116/9), 606
(OPIN/00038546/8), 607/2 (OP1N/00014141/5), 607/1
(OP1N/00083910/1), 920/2 (OP1N/00083910/1), 593/7
(OP1N/00083910/1), 593/8 (OP1N/00036446/3), 593/6
(OP1N/00036446/3), 592/7 (OP1N/00063363/5), 909 (OP1N/00038869/8),
587/2 (OP1N/00063545/5), 913 (OP1N/00038869/8), 567/3
(OP1N/00014112/3), 566/2 (OP1N/00026516/2), 566/1
(OP1N/00061273/3), 565 (OP1N/00083737/4), 564/5 (OP1N/00026516/2),
564/4 (OP1N/00021549/7), 564/2 (OP1N/00031082/8), 564/7
(OP1N/00060626/6), 563 (OP1N/00014250/2), 562/2 (OP1N/00092100/6),

561/2 (OP1N/00023245/0), 561/1 (OP1N/00037367/2),
560/2 (OP1N/00037367/2), 559/1 (OP1N/00037367/2),
559/2  (OP1N/00089922/0), 558/3 (OP1N/00089922/0),

558/2 (OP1N/00089922/0), 558/1 (OP1N/00026438/1), 557
(OP1N/00089922/0), 963 (OP1N/00078655/7), 392 (OP1N/00014263/6),
875 (OP1N/00038869/8), 380 (OP1N/00052009/6), 381
(OP1N/00095438/5), 961 (OP1N/00078408/1), 871 (OP1N/00038869/8),
364/1 (OP1IN/00014149/1), 870/2 (OP1N/00038869/8), 339/1
(OPIN/00051839/6), 868 (OP1N/00038869/8), 845 (OP1N/00064144/1),
323/1 (OP1N/00057950/2), 848 (OP1N/00038869/8), 864
(OP1N/00038869/8), 314/1 (0P1N/00003874/2), 863 (OP1N/00076738/9),
312/1 (OP1N/00036447/0), 862 (OP1N/00038869/8), 861
(OP1N/00038869/8), 304 (OP1N/00050899/7), 301/1 (OP1N/00050899/7),
856 (OP1N/00038869/8), 300/1 (OP1N/00068131/5).

W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej lub braku w katastrze nieruchomosci danych
pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu
zamieszkania, wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,
zawiadomienie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego o wszczeciu
postepowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, nastepuje w drodze obwieszczenia. Przez nieuregulowany stan
prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy dotychczasowy whasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie wykazali
prawa do spadku.

Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia:

1) nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nie
moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami do dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna.
Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem tego wymogu jest niewazna;

2) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, do dnia, w ktérym decyzja ta stata sig ostateczna, nie
wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sie postepowania
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej stata
sie ostateczna. Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody
inwestora, organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji
o0 pozwoleniu na budowe w odniesieniu do nieruchomosci objetych
whioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej podejmie zawieszone postepowanie;

3) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, do dnia, w ktorym decyzja ta stata sie ostateczna,
zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zawieszenie postepowan, o ktérych mowa w ww. pkt 2 i 3, nie dotyczy
postepowan dotyczacych terenéw zamknigtych ustanowionych przez
Ministra Obrony Narodowej lub innych postepowari prowadzonych
na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych lub na rzecz tych jednostek oraz postepowar w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji
0 pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek inwestora.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem jw.

— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w ww. pkt 1, nabywca
i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie

danych nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Niedokonanie ww. zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez
udziatu nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.

W mys| art. 49 Kpa po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia
niniejszego obwieszczenia uznaje sie, iz nastapito doreczenie zawiadomienia
w powyzszej sprawie. Publiczne ogtoszenie obwieszczenia nastepuje poprzez:
wywieszenie na tablicy ogtoszen Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,
Urzedu Miejskiego w Nysie, a takze poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informaciji Publicznej tych urzedow oraz w prasie o zasiegu ogélnopolskim.

Dziatajac na podstawie art. 10 § 1 oraz art. 73 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego informuje 0 mozliwo$ci zapoznania sie z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie materiatow dowodowych.
Czynnosci tych mozna dokonac w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu
przy ul. Piastowskiej 14 w godzinach pracy urzedu, po uprzednim kontakcie
telefonicznym nr tel. 77 45 24 130, 77 45 24 565.
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U S 20 LIPCA 20 LIPCA 27 LIPCA 27 LIPCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
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27 LIPCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z g lipca 2026 .

Legitymacje sluzbowe

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 7 lipca 2026 r.
w sprawie legitymacji stuz-
bowej funkcjonariuszy Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

 Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 1.

Poz. 922

Oméwienie: Organem wlasciwym do wydawania, wy-
miany i uniewazniania legitymacji oraz dokonywa-
nia w niej wpiséw jest szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW),

Wyzej wymienione czynnosci moze wykonywac upo-
wazniony przez szefa ABW kierownik jednostki or-
ganizacyjnej ABW wiasciwej w sprawach osobowych.
Rozporzadzenie przewiduje, ze funkcjonariusz moze
postugiwac sie legitymacja tylko podczas wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych.

Funkcjonariusz okazujacy legitymacje czyni to w spo-
s6b, ktéory umozliwia odczytanie umieszczonych
w niej danych.

Wz6r legitymacji jest okre§lony w zalgczniku do roz-
porzadzenia.

Prawidlowe Zywienie i aktywnos¢ fizyczna

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 6 lipca 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie Na-
rodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2026 Poz. 923

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 10 lipca 2026 r.

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia w czesci V dotyczacej promowania prawi-
dlowego zywienia i aktywnosci fizycznej wsrod stuzb
mundurowych.

Skladanie wnioskow

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 8 lipca 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
terminéw skladania wnio-
skow o przyznanie doplaty z tytutu zuzytego do sie-
wu lub sadzenia materialu siewnego kategorii eli-
tarny lub kwalifikowany lub ekologicznego materia-
hu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany
oraz terminu i sposobu wyplaty tej doplaty Poz. 924

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 10 lipca 2026 1.

Oméwienie: Nowe rozporzadzenie dotyczy wniosku
o przyznanie doplaty z tytulu zuzytego do siewu lub
sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany albo ekologicznego materiatu siew-
nego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Zgodnie
z nowymi regulacjami w 2026 r. wniosek ten trzeba
zlozy¢ w terminie do 14 sierpnia.

Imprezy turystyczne

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 3 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o imprezach turystycznych i po-
wiazanych ushugach turystycznych Poz. 925

Wsparcie finansowe

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 6 lipca 2026 1. w sprawie
szczegbélowych warunkow,
form i trybu realizacji Rzado-
wego programu wspierania
organéw prowadzacych szkoly podstawowe i placéw-
ki doskonalenia nauczycieli w zakresie wyposazenia
lub doposazenia szkolnych pracowni do prowadzenia
zajeé przyrody i zajeé praktyczno-technicznych na
lata 2026-2029 - ,,Pracownie Kompas Jutra” Poz. 926

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 10 lipca 2026 T.

Ooméwienie: Wsparcie finansowe w odniesieniu do
szkot podstawowych moze by¢ udzielone na wypo-
sazenie lub doposazenie szkolnych pracowni do pro-
wadzenia zaje¢ przyrody (pracowni przyrodniczej) lub
pracowni do prowadzenia zajeé praktyczno-technicz-
nych (pracowni praktyczno-technicznej) w sprzety,

narzedzia lub pomoce dydaktyczne, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu.

W ramach wyposazenia lub doposazenia pracowni
praktyczno-technicznej moga by¢ zakupione sprze-
ty, narzedzia lub pomoce dydaktyczne do prowadze-
nia zajec praktyczno-technicznych, takie jak np.: stét
warsztatowy z nadbudowa i o§wietleniem; sté1 na-
uczycielski - demonstracyjny z kontenerkiem, szafa
narzedziowa; nozyce do blachy; imadlo maszynowe;
pila mala naprezna; automatyczny $ciggacz izolacji;
okulary ochronne stanowiskowe.

W latach 2026-2029 wsparcie finansowe udzielane
jest nastepujacym organom prowadzacym szkoly
podstawowe: jednostkom samorzadu terytorialne-
g0; osobom prawnym niebedacym jednostkami sa-
morzadu terytorialnego; osobom fizycznym; mini-
strowi kultury i dziedzictwa narodowego; ministro-
wi sprawiedliwosci.

W 2026 1. wsparcia finansowego udziela sie jednost-
kom samorzadu terytorialnego prowadzacym pla-
cowki doskonalenia nauczycieli.

Dziennik Ustaw z 10 lipca 2026 1.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 9 lipca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ogoélnych przepi-
sOw bezpieczenstwa i higieny pracy

 Wejdzie w zycie
po uptywie szesciu
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 11 stycznia 2027 1.

Poz. 927

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami w pomiesz-
czeniach pracy nalezy zapewni¢ temperature niewyzsza
niz 35 st. C (308 K), chyba ze wzgledy technologiczne
na to nie pozwalajg. Przy pracach wykonywanych na
otwartej przestrzeni, zwigzanych z wysitkiem fizycz-
nym, powodujacym w ciggu zmiany roboczej efektyw-
ny wydatek energetyczny organizmu powyzej 1500 kcal
(6280 KJ) u mezczyzn i 1000 keal (4187 KJ) u kobiet, tem-
peratura nie moze by¢ wyzsza niz 32 st. C (305 K), chyba
ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja.
Ponadto nowe zmiany dotycza przypadku, gdy tem-
peratura w pomieszczeniu pracy, z uwagi na warun-
ki atmosferyczne, przekroczy 28 st. C (301 K), a przy
pracach zwiazanych z wysitkiem fizycznym, powo-
dujacym w ciggu zmiany roboczej efektywny wyda-
tek energetyczny organizmu powyzej 1500 kcal (6280
KkJ) u mezczyzn i 1000 kcal (4187 kJ) u kobiet - 25 st. C
(298 K). W takiej sytuacji pracodawca jest zobowia-
zany zapewnic¢ odpowiednie rozwigzania techniczne
obnizajace lub ograniczajace wzrost tej temperatu-
ry, chyba Zze wzgledy technologiczne na to nie po-
zwalaja, lub zastosowa¢ odpowiednie rozwigzania
organizacyjne minimalizujace wplyw temperatury
na zdrowie pracownikéw - uzaleznione od warun-
kow i specyfiki pracy.

Przy pracach wykonywanych na otwartej przestrzeni,
gdy temperatura z uwagi na warunki atmosferyczne
przekroczy 25 st. C (298 K), pracodawca jest zobowigza-
ny zastosowa¢ odpowiednie rozwigzania organizacyjne
minimalizujgce wplyw temperatury na zdrowie pra-
cownikéw, uzaleznione od warunkoéw i specyfiki pracy.

Oznaczanie wyrobéw znakami akcyzy

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 3 lipca 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
oznaczania wyrobéw akcy-
zowych znakami akcyzy

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 25 lipca 2026 r.

Poz. 928

Oméwienie: Zmienily sie zalaczniki do rozporzadze-

nia, w ktérych okreslono wysokos¢:

= kwot wplacanych na pokrycie kosztéw wytworze-
nia banderol podatkowych;

= kosztéw wytworzenia banderol legalizacyjnych.

Udzielanie wyréznien

Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 8 lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu rozporzadzenia ministra spraw we-

wnetrznych i administracji w sprawie szczegélowe-
go trybu postepowania przy udzielaniu wyréznien
policjantom Poz. 929

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Obwieszczenie ministra spraw zagranicznych z 3 lipca
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra spraw zagranicznych w spra-
wie zasad wynagradzania i przyznawania innych
$wiadczen pracownikom Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych Poz. 930

Naczelny Sad Administracyjny

Rozporzadzenie prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
z 6 lipca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie - Regulamin
Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego

» Wejdzie w zycie
po uptywie szesciu
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 11 stycznia 2027 1.

Poz. 931

Oméwienie: Sprawy rozpatrywane w skladach trzy-
osobowych przewodniczacy wydziatu przydziela se-
dziom w drodze losowania, w ramach symboli spraw
nalezacych do wlasciwo$ci wydziatu orzeczniczego,
w ktérym orzekaja.

Zgodnie z rozporzadzeniem losowanie przeprowadza
sie z wykorzystaniem Systemu Losowego Przydzialu
Spraw i Skladéw Orzekajgcych (SLPSiSO). Jest to sys-
tem informatyczny stuzacy do losowego przydzialu
spraw i sktadéw orzekajacych, dziatajacy dzieki pro-
gramowemu generatorowi liczb losowych.

Nowe unormowania dotycza réwniez sytuacji, gdy
nie ma mozliwos$ci przeprowadzenia losowania
z wykorzystaniem SLPSiSO, w szczegdlno$ci w przy-
padku jego awarii. Wéwczas losowanie przeprowa-
dza sie w ten sposob, Ze jednakowe kartki z odreb-
nie wypisanymi sygnaturami spraw umieszcza sie
W nieprzezroczystym pojemniku, z ktérego prze-
wodniczacy wydziatu albo sedzia pelniacy jego obo-
wigzki kolejno losuje niezbedna liczbe spraw dla
danego sedziego.

Wchodza w zycie 15 lipca 2026 1.

Dokumentacja medyczna - rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 25 czerwca 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji medycz-
nej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla oséb
pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 30 czerwca 2026 T.
poz. 865)

Oméwienie: W przypadku przysposobienia pelnego
noworodka lub dziecka na wniosek jego przedstawi-
ciela ustawowego dokumentacje medyczng udostep-
nia sie przez sporzadzenie wyciggu ze wskazaniem
danych identyfikujacych noworodka lub dziecka,
o ktérych mowa w odpowiednich regulacjach roz-
porzadzenia, wynikajacych z dokonania przysposo-
bienia pelnego.

Ogtuszanie zwierzat - rozporzadzenie ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z 25 czerwca 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji oséb upraw-
nionych do zawodowego uboju oraz warunkéw i me-
tod uboju i uSmiercania zwierzat (Dz.U. z 30 czerwca
2026 I. poz. 867)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza ogluszania zwie-
rzat jeleniowatych utrzymywanych w warunkach
fermowych oraz bydla utrzymywanego w systemie
otwartym, z wykorzystaniem metody, o ktérej mowa
w odpowiednich unormowaniach zatacznika I do
unijnego rozporzadzenia nr 1099/2009. Takie ogtu-
szanie moze przeprowadzac osoba, ktorej powiatowy
lekarz weterynarii wydat dokument po odbyciu od-
powiedniego szkolenia teoretycznego i praktycznego
oraz ktéra ma uprawnienie podstawowe do wykony-
wania polowania, o ktérym mowa w odpowiednich
przepisach ustawy - Prawo lowieckie, lub pozwole-
nie na bron palng do celéw ogtuszania albo uboju
zwierzat gospodarskich wydane na podstawie usta-
wy o broni i amunicji. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Klasyfikacja 2027: prog 10 tys. zl znika,
jednak watpliwosci zostaja

Dotychczasowy punkt odniesienia przy kwalifikowaniu i ewidencji majgtku przestaje by¢
oczywisty. Jednostki muszg ustali¢, jak planowac zakupy niskocennych Srodkéw trwatych oraz czy
zmienic polityke rachunkowosci i procedury gospodarowania majatkiem

Piotr Rybicki

ekspert w zakresie
rachunkowosci

oraz sprawozdawczosci
| jednostek budzetowych,
l biegty rewident

Funkcjonujaca od poczatku 2018 r.
w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych kwota 10 tys. z - wczesniej 3,5 tys. zt
- to jeden z najbardziej rozpoznawalnych
ipraktycznych progéw w rachunkowosci
budzetowej. Dla ksiegowych, gtéwnych
ksiegowych, skarbnikéw i pracownikéw
odpowiedzialnych za gospodarowanie
majatkiem jest ona punktem odniesienia
przy kwalifikowaniu sktadnikéw majat-
kowych do podstawowych Srodkéw trwa-
lych (konto 011) i pozostatych srodkéw
trwatych (konto 013), a takze przy ustala-
niu zasad ewidencji oraz organizacji go-
spodarki srodkami trwatymi.

Dzi$ jednak wszystko wskazuje na to,
ze wraz z nowa klasyfikacja budzetowa
znaczenie tej kwoty moze zostac istot-
nie ograniczone, Warto jednak podkre-
§li¢, ze nie chodzi o catkowita likwidacje
progu 10 tys. zl w systemie rachunko-
wosci, lecz o jego usuniecie z nowej kla-
syfikacji budzetowej. To pozornie nie-
wielka zmiana, ktéra w praktyce moze
wywotlaé wiele pytan i watpliwosci.

Najwiekszym problemem

jest niepewnosé

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze
na obecnym etapie, czyli na poczatku
lipca 2026 1., nie wiadomo jeszcze, jakie
zmiany zostana wprowadzone do roz-
porzadzenia w sprawie rachunkowosci
budzetowej, a ewentualnie takze do usta-
wy o rachunkowosci. O ile w ogdle zosta-
na wprowadzone!

Uwaga! Nowa klasyfikacja budzetowa od-
chodzi od odwolywania sie do granicy
10 tys. zl, ale przepisy regulujace zasady
ujmowania, wyceny i ewidencji Srodkéw
trwalych pozostajg na razie bez zmian.
Mysle, ze wszyscy z niecierpliwoscia cze-
kamy na nowelizacje réwniez tych re-
gulacji.

Wiasnie ta niepewnosc¢ jest obecnie
najwiekszym problemem. Przez lata kwo-
ta 10 tys. zl byla dla jednostek niezwykle
wygodnym punktem odniesienia. Pro-
cedury, instrukcje czy wreszcie polityki
rachunkowosci zostaly skonstruowane
wokét tego progu. Pracownicy nauczyli
sie podejmowa¢ decyzje na podstawie
prostej zasady: jezeli warto$¢ przekracza
10 tys. z}, sposdb postepowania jest z gory
okreslony. Nowa Klasyfikacja budzetowa
wymusza jednak odejscie od takiego po-
dejscia, jednoczes$nie rodzac wiele pytan.

Co z majatkiem niskocennym

Szczegblne znaczenie ma réwniez kwe-
stia majatku niskocennego. W wiekszosci

jednostek sektora finanséw publicznych
funkcjonuja bowiem dodatkowe limity
okreslone w polityce rachunkowosci. Naj-
cze$ciej wynosza one ok. 1 tys. zl, choé
spotyka sie réwniez inne wartosci.

To wiasnie te progi decyduja o tym, czy
dany skladnik majatku jest obejmowany
szczegblowa ewidencja iloSciowo-war-
to$ciowa, czy tez traktowany w sposob
uproszczony. Czy wydatki te w nowej
Klasyfikacji budzetowej traktowac jako
wydatki majatkowe, czy jako biezace? Jak
traktowaé dotychczasowe wydatki uj-
mowane w par. 4217 Nie ma tutaj jedno-
znacznej i pewnej odpowiedzi.

Nie wiadomo réwniez, w jaki spos6b
majatek niskocenny bedzie funkcjono-
wal w nowym otoczeniu regulacyjnym.
Czy jednostki nadal beda mogly stosowac
wiasne limity? Czy konieczne bedzie ich
dostosowanie do nowych zasad klasyfi-
kacji budzetowej? A moze ustawodawca
zdecyduje sie na wprowadzenie nowych
rozwigzan dotyczacych ewidencji sktad-
nikéw majatkowych o niewielkiej war-
tosci? Na te pytania dzis$ nie ma jeszcze
odpowiedzi.

Odpowiedz MF

Problemu niestety nie rozjasniaja odpo-
wiedzi opublikowane na stronach Mini-
sterstwa Finanséw 22 czerwca oraz 7 lip-
ca 2026 1. Na pytanie: ,,Czy w odniesieniu
do wydatkéw majatkowych ujmowa-
nych w nowych paragrafach <<701 Srod-
ki trwale amortyzowane jednorazowo>>
i<<711 Wartosci niematerialne i praw-
ne amortyzowane jednorazowo>> sto-
suje sie prég wartosciowy?” MF wskaza-
1o, ze: ,W nowej klasyfikacji odstapiono
od stosowania progu wynikajgcego z art.
16f ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych jako kryterium zakwa-
lifikowania wydatkéw do kategorii wy-
datkéw majatkowych”,

Ponadto resort podkreslit, ze: , Klasy-
fikacja budzetowa nie przesadza o moz-
liwosci jednorazowego amortyzowania
§rodkéw trwalych. Regulacja taka wyni-
ka z ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 278). W nowej Klasyfikacji
przyjeto zalozenie ujmowania w ramach
wydatkéw majatkowych pelnych nakla-
déw na Srodki trwate. Podziat na Srodki
trwale/warto$ci niematerialne i prawne
amortyzowane jednorazowo i liniowo po-
winien by¢ zgodny z przepisami i przyje-
ta polityka rachunkowosci w jednostce”.

W drugim wyjasnieniu na pytania: ,Jak
stosowa¢ paragrafy dotyczace Srodkéw
trwatych (ST) i wartosci niematerialnych
i prawnych (WNiP)? W jakim paragrafie
nowej Klasyfikacji nalezy ujmowac srod-
ki trwatle oraz wartosci niematerialne
iprawne tzw. niskocenne?” resort wska-
zal m.in., ze:

,W paragrafach <<701 Srodki trwale
amortyzowane jednorazowo>> oraz <<711

RIO: jednorazowa amortyzacja nie zmienia

charakteru wydatku

Regionalna Izba Obrachunkowa w kodzi w wyjasnieniu z 3 lipca 2026 r. wska-
zala, Ze samo ustalenie w polityce rachunkowosci warto$ci niskocennego
§rodka trwatego nie pozwala finansowac jego zakupu z wydatkéw biezacych.
,Zakupy sktadnikéw majgtkowych spetniajacych definicje Srodka trwate-

g0, a amortyzowanych jednorazowo na podstawie polityki rachunkowosci
jednostki, musza by¢ planowane i ujmowane jako wydatki majatkowe, a nie

biezace”.

Zr6dlo: wyjasnienie RIO w Eodzi z 3 lipca 2026 1., nt WA-4120-3b/2026-1.

©®

Co jednostka powinna sprawdzic¢ przed przygotowaniem

planu na 2027 r.

Nalezy przeanalizowa¢ zakupy ujmowane dotychczas w par. 421 i ustalié:
m ktore sktadniki spelniaja definicje Srodka trwatego;
m ktére sktadniki sa amortyzowane jednorazowo zgodnie z polityka rachun-

kowosci;

m ktore sktadniki nie podlegajg ewidencji na kontach srodkéw trwatych

i moga by¢ ujmowane w par. 778;

m czy obowigzujace instrukcje, procedury i polityka rachunkowos$ci wymagaja

aktualizacji.

Uwaga! Nie nalezy automatycznie przenosic¢ wszystkich dotychczasowych
zakup6w z par. 421 do par. 701. O wyborze paragrafu bedzie decydowat cha-

rakter sktadnika oraz sposob jego ujecia w ewidencji.

Wartosci niematerialne i prawne amor-
tyzowane jednorazowo>> ujmuje sie wy-
datki na nabycie ST i WNiP, ktére zgodnie
z polityka rachunkowosci jednostki, na
mocy odrebnych przepiséw, s3 amorty-
zowane jednorazowo”.

Dodatkowo MF wyjasnit: ,Wydatki na
zakup materialéw i wyposazenia (paragraf
<<778 Materialy i wyposazenie>>) obej-
muja zakup towardw, ktére nie spelniajg
kryteriéw zaliczenia ich do srodkow trwa-
tych (np. przewidywany okres uzywania
krétszy niz rok) lub na podstawie przepi-
s6w odrebnych nie podlegaja ewidencjo-
nowaniu na kontach srodkéw trwalych”,

Jak w praktyce rozumieé powyzsze wy-
jasnienia? Trudno jednoznacznie odpo-
wiedzie¢.

Swéj poglad wyrazila réwniez Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Eodzi. W wy-
jasnieniu z 3 lipca 2026 r. odpowiedziala
na pytanie, czy mozliwe bedzie wskaza-
nie w polityce rachunkowos$ci wartosci
niskocennego Srodka trwatego, ktérego
zakup moéglby nastepowac z wydatkéw
biezacych. [ramkan]

Czasu na przygotowanie jest niewiele
Wydaje sie, ze w szczeg6lnosci rozporza-
dzenie w sprawie rachunkowosci budze-
towej powinno zosta¢ zaktualizowane.
Likwidacja progu 10 tys. zt w klasyfikacji
budzetowej - bez zmian w przepisach ra-
chunkowych - nie mialaby zadnego sen-
su. Jezeli bowiem ma zostaé ,,tak samo”,
to jaki bylby cel obecnych zmian?

©®

Czasu na zmiany praktycznie nie ma!
Planowanie na 2027 . jest juz w zasa-
dzie za progiem. Problem ma nie tylko
charakter teoretyczny. W jednostkach
obowiazuja instrukcje gospodarowania
majatkiem, procedury inwentaryzacyjne
oraz regulaminy odwolujace sie zar6wno
do progu 10 tys. z}, jak i do wewnetrz-
nych limitéw majatku niskocennego.
Kazda zmiana przepisow bedzie wyma-
gala przeanalizowania tych dokumen-
téw, ich aktualizacji oraz przeszkolenia
pracownikow odpowiedzialnych za sto-
sowanie nowych zasad. W przypadku
duzych jednostek posiadajacych tysigce
skladnikéw majatkowych moze to ozna-
czaé bardzo duze przedsiewziecie orga-
nizacyjne. [ramka 2]

Dlatego wlasnie , klopotliwe 10 tys. z1”
staje sie dzi$ jednym z najwazniejszych
tematéw dla stuzb finansowo-Kksiego-
wych sektora publicznego. Nie dlatego,
ze sama kwota znika calkowicie z prze-
piséw, lecz dlatego Zze przestaje byc¢ jed-
noznacznym i powszechnym punktem
odniesienia. A kazda zmiana dotyczaca
tak mocno zakorzenionych rozwigzan
oznacza koniecznoé¢ przemyslenia do-
tychczasowych procedur, przyzwyczajen
izasad gospodarowania majatkiem.©®

Podstawa prawna

rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 1. poz. 582)
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Jak ewidencjonowac swiadczenie urlopowe nauczycieli

PYTANIE: Szkola musi uja¢ w ksiegach rachunkowych $wiadczenia urlopowe
wyplacane nauczycielom, Czy wlasciwe bedzie konto 231 - ,,Rozrachunki z ty-
tulu wynagrodzen”, czy konto 234 - ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami’?

Najwazniejsze zasady

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ODPOWIEDZ: W praktyce $wiadcze-
nia urlopowe nauczycieli s3 ujmowane
zaréwno na koncie 231 - ,,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen”, jak i na koncie
234 - ,,Pozostate rozrachunki z pracow-
nikami”. Przyjety wariant powinien
wynikac¢ z zakladowego planu kont
szkoly i by¢ stosowany konsekwentnie.

UZASADNIENIE: Przy ewidencji
$wiadczenia urlopowego nauczycieli
moze sie pojawi¢ watpliwosé, czy za-
stosowac konto 231, czy konto 234. Wy-
nika ona z tego, ze §wiadczenie urlo-
powe nie jest wynagrodzeniem, lecz
dodatkowym swiadczeniem finanso-
wanym ze Srodkéw zakladowego fun-
duszu $§wiadczen socjalnych.

Z innego tytulu niz wynagrodzenie
Konto 234 stuzy do ewidencji nalezno-
§ci, roszczen i zobowigzan wobec pra-
cownikoéw z innych tytutéw niz wy-
nagrodzenia. Swiadczenie urlopowe
moze zatem zostaé potraktowane jako
rozrachunek z pracownikiem z inne-
go tytulu niz wynagrodzenie ujete na
tym Kkoncie.

Jezeli szkola przyjela taki sposéb ewi-
dencji w zakladowym planie kont, zo-
bowiazanie wobec nauczycieli ujmu-
je sie w korespondencji z kontem 851
- ,Zakladowy fundusz $wiadczen so-
cjalnych”, Wyplata §wiadczen nastepuje
natomiast z rachunku ZFSS ujmowane-
go na koncie 135 - ,,Rachunek srodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”.
Konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszeni ZFSS, a §rodki
pieniezne tego funduszu, wyodrebnio-
ne na osobnym rachunku bankowym,
ujmuje sie na koncie 135.

Ewidencja z wykorzystaniem kon-
ta 234 bedzie przebiegaé nastepujaco
[schemat 1]. PO pierwsze ksieguje sie na-
liczenie §wiadczen urlopowych dla na-
uczycieli w kwocie brutto:
® Wn 851 - ,,Zakltadowy fundusz $wiad-

czen socjalnych”;
® Ma 234 - ,,Pozostate rozrachunki

z pracownikami” (analityka: swiad-

czenia urlopowe).

Naliczenie zaliczki na podatek do-
chodowy od o0s6b fizycznych ujmuje sie:
® Wn 234 - ,,Pozostale rozrachunki

z pracownikami” (analityka: swiad-

czenia urlopowe);
® Ma 225 - ,Rozrachunki z budzeta-

mi” (analityka: podatek dochodowy

od o0sdb fizycznych).

Za$ sama wyplate nauczycielom
$wiadczen urlopowych w kwocie net-
to z rachunku ZFSS ksieguje sie:
® Wn 234 - ,,Pozostale rozrachunki

z pracownikami” (analityka: Swiad-

czenia urlopowe);
® Ma 135 - ,,Rachunek Srodkéw fun-

duszy specjalnego przeznaczenia”.

Przekazanie zaliczki na podatek do-
chodowy do urzedu skarbowego to na-
stepujace zapisy:
® Wn 225 - ,Rozrachunki z budzeta-

mi” (analityka: podatek dochodowy

od o0s6Db fizycznych);
® Ma 135 - ,,Rachunek srodkéw fun-

duszy specjalnego przeznaczenia”.

Zwiazek ze stosunkiem pracy

Cze$¢ szko6t ujmuje Swiadczenia urlo-
powe nauczycieli na koncie 231 - ,,Roz-
rachunki z tytulu wynagrodzen”. Roz-
wigzanie to uzasadnia sie tym, Ze

$wiadczenie jest SciSle zwigzane ze sto-
sunkiem pracy nauczyciela, ma cha-
rakter obligatoryjny, podlega opodat-
kowaniu, a jego naliczenie i wyplata sa
dokumentowane listg §wiadczen lub
lista wyplat.

Zgodnie z opisem konta 231 stuzy ono
do ewidencji rozrachunkéw z pracowni-
kami i innymi osobami fizycznymi z ty-
tulu wyplat pienieznych oraz §wiadczen
rzeczowych zaliczonych na podstawie
odrebnych przepiséw do wynagrodzen.
Dotyczy to w szczegdlnosci naleznosci
za prace wykonywang na podstawie sto-
sunku pracy, umowy zlecenia, umowy
o dzielo, umowy agencyjnej oraz in-
nych umow.

Swiadczenie urlopowe nauczyciela
nie jest wynagrodzeniem za prace, po-
zostaje jednak $cidle zwigzane ze sto-
sunkiem pracy. Jego wysoko$c¢ zalezy
m.in. od wymiaru czasu pracy i okresu
zatrudnienia nauczyciela. Swiadczenie
ma réwniez charakter obligatoryjny,
w odréznieniu od $wiadczen socjalnych
przyznawanych na podstawie indywi-
dualnej sytuacji osoby uprawnionej.

Szkola moze zatem przyjaé w zakla-
dowym planie kont, ze rozrachunki do-
tyczace Swiadczen urlopowych nauczy-
cieli prowadzi na koncie 231.

Ewidencja z wykorzystaniem kon-
ta 231 bedzie przebiegaé nastepujaco
[schemat 2]. Naliczenie §wiadczen urlo-
powych nauczycieli w kwocie brutto
ksieguje sie:
® Wn 851 - ,,Zakladowy fundusz §wiad-

czen socjalnych”;
® Ma 231 - ,Rozrachunki z tytulu wy-

nagrodzen”.

Naliczenie zaliczki na podatek do-
chodowy od $§wiadczen urlopowych to

zapis:

® Wn 231 - ,,Rozrachunki z tytulu wy-
nagrodzen”;

® Ma 225 - ,,Rozrachunki z budzeta-
mi”,

Wyplata §wiadczen urlopowych na-

uczycielom w kwocie netto to:

® Wn 231 - ,,Rozrachunki z tytulu wy-
nagrodzen”;

® Ma 135 - ,,Rachunek $§rodkéw fun-
duszy specjalnego przeznaczenia”,
A przekazanie zaliczki na podatek

dochodowy do urzedu skarbowego ewi-

dencjonuje sie:

® Wn 225 - ,,Rozrachunki z budzeta-
ml”;

® Ma 135 - ,,Rachunek $§rodkéw fun-
duszy specjalnego przeznaczenia”.

Zapis w polityce rachunkowosci

Przyjete rozwigzanie powinno zostaé
opisane w zakladowym planie kont,
odpowiadac tresci ekonomicznej ope-
racji i by¢ stosowane konsekwentnie.
Plan kont okres§lony w rozporzadzeniu
stanowi bowiem podstawe opracowa-
nia zakladowego planu kont jednostki,
ktéry moze by¢ dostosowany do jej po-
trzeb z zachowaniem zasad wynikaja-
cych z przepiséw.
Uwaga! Niezaleznie od zastosowania
konta 231 albo 234 $wiadczenie w kwo-
cie brutto zmniejsza ZFSS i jest ujmo-
wane po stronie Wn konta 851. Wypta-
te $wiadczenia netto oraz przekazanie
pobranej zaliczki na podatek ujmuje sie
po stronie Ma konta 135.

©®

Podstawa prawna

© rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw

Z 13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-

m Swiadczenie urlopowe nalezy wyptaci¢ nauczycielom do 31 sierpnia 2026 1.

m W roku szkolnym 2025/2026 pelna kwota §wiadczenia dla nauczyciela zatrud-
nionego przez caly rok szkolny w pelnym wymiarze zaje¢ wynosi 2943,23 zl.

m Przy zatrudnieniu na czesc etatu lub przez czes¢ roku szkolnego wysokos¢é
Swiadczenia ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy oraz okresu za-
trudnienia.

m Swiadczenie przystuguje nauczycielowi z mocy prawa - nie wymaga ztozenia
wniosku ani wydania uznaniowej decyzji przez dyrektora.

m Przy jego wyplacie nie stosuje sie kryterium socjalnego, dlatego nie bada sie
sytuacji zyciowej, rodzinnej ani materialnej nauczyciela.

m Swiadczenie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym, ale nie stanowi
podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

m Wyplata jest finansowana ze Srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen so-

cjalnych. ©®
SCHEMAT1
Konto 234
135
234 ,Rachunek srodkéw
851 »Pozostate rozrachunki funduszy specjalnego

»Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych”

z pracownikami (analityka:
Swiadczenia urlopowe)”

przeznaczenia (analityka:
Swiadczenia urlopowe)”

> 3

225 ~
»Rozrachunki
z budzetami (analityka:
podatek dochodowy
od os6b fizycznych)”

A
»

<
<

Objasnienia:

1. PK - decyzja o przyznaniu $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli czynnych zawodowo: strona
Whn konta 851 - ,Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych”, strona Ma konta 234 — ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami (analityka: Swiadczenia urlopowe)”;

2. PK - naliczenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych od przyznanego $wiadczenia urlo-
powego dla nauczycieli czynnych zawodowo: strona Wn konta 234 - ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami (analityka: Swiadczenia urlopowe)”, strona Ma konta 225 - ,Rozrachunki z budzeta-
mi (analityka: podatek dochodowy od 0séb fizycznych)”;

3. WB - przekazanie z rachunku ZFSS $rodkéw tytutem zaptaty swiadczenia urlopowego przyznane-
go dla nauczycieli czynnych zawodowo, pomniejszonych o podatek dochodowy od 0séb fizycznych:
strona Wn konta 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami (analityka: Swiadczenia urlopowe)”,
strona Ma konta 135 - ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (analityka: Swiad-
czenia urlopowe)”;

4. WB - zapfata podatku dochodowego naliczonego od przyznanego $wiadczenia urlopowego dla
nauczycieli czynnych zawodowo: strona Wn konta 225 - ,Rozrachunki z budzetami (analityka:
podatek dochodowy od 0séb fizycznych)’, strona Ma konta 135 — ,Rachunek rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia (analityka: Swiadczenia urlopowe)".

SCHEMAT 2
Konto 231
231 851
225 Rozrachunki
N . o . »Zaktado ‘undusz
»Rozrachunki z budzetami z tytutu wynagrodzein” it dczeﬁvg)zjalnych"
2 1
135
»~Rachunek srodkéw
funduszy specjalnego
przeznaczenia”
3

Objasnienia:

1. Lista ptac - Swiadczenia urlopowe nauczycieli brutto: strona Wn konta 851 — ,Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych”, strona Ma konta 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”;

2. Lista pfac — podatek dochodowy od $wiadczen urlopowych: strona Wn konta 231 — ,Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen”, strona Ma konta 225 - ,Rozrachunki z budzetami”;

3. Wyciag bankowy - wyptata $wiadczenia urlopowego przelewem: strona Wn konta 231 - ,Rozra-
chunki z tytutu wynagrodzen”, strona Ma konta 135 — ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia'.

towych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2026 r.

poz. 909)

® ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (t,.
Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

® ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r., poz. 25)
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PORADY b3

Czy 1aczne Rb-Z powiatu mozna sporzadziC na podstawie
roboczych projektow sprawozdan jednostkowych

PYTANIE: Sprawozdanie 13czne Rb-Z powiatu opatrzono okreslong datga,
natomiast czes$¢ skladajacych sie na nie sprawozdan jednostkowych miala
daty p6Zniejsze niz data sporzadzenia sprawozdania 1acznego. Przy jego
przygotowaniu wykorzystano robocze projekty sprawozdan jednostko-

wych. Czy popelniono blad?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Tak. W przedstawio-
nym stanie faktycznym biedem byto
sporzadzenie sprawozdania laczne-
go na podstawie roboczych projektéw
sprawozdan jednostkowych poszcze-
goélnych jednostek powiatu. Podstawe
sporzadzenia sprawozdania tacznego
powinny stanowi¢ formalnie sporza-
dzone i przekazane sprawozdania jed-
nostkowe, Muszg one powstac przed
sporzadzeniem sprawozdania lacz-
nego.

UZASADNIENIE: Zasady sporzadzania

sprawozdan Rb-Z okresla rozporzadze-

nie ministra finanséw, funduszy i po-

lityki regionalnej z 17 grudnia 2020 1.

w sprawie sprawozdan jednostek sek-

tora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych. Zgodnie z par. 2

ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia Rb-Z jest

kwartalnym sprawozdaniem o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji. Wzor sprawo-
zdania okres§la zalacznik nr 1 do rozpo-
rzadzenia. Z par. 3 ust. 1 rozporzadzenia
wynika, ze sprawozdanie Rb-Z sklada sie

z nastepujacych czesci:

m czesci A - ,,Zobowiagzania wedlug ty-
tutéw diuznych”;

m czesci B - ,,Poreczenia i gwarancje”;

m czesci C - ,Uzupelniajgce dane o nie-
ktorych zobowiazaniach jednostki
samorzadu terytorialnego”;

m cze$ci D - ,Dane o krétkotermino-
wych zobowigzaniach wynikajacych
z umoéw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, ro-
bét budowlanych”;

m czedciE - ,,Zobowigzania z tytutu od-
setek jednostek posiadajacych osobo-
wos$¢ prawna z wylgczeniem jedno-
stek samorzadu terytorialnego”;

m czedci F -, Lista jednostek sporzadza-
jacych sprawozdania”.

Zasady

Kluczowe znaczenie dla oceny przed-

stawionej sytuacji ma par. 4 ust. 1 pkt 1

i2 rozporzadzenia. Zgodnie z tymi prze-

pisami w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-

-UZ oraz Rb-N wyréznia sie m.in.:

®m sprawozdanie jednostkowe - spo-
rzadzane przez kierownika jednostki
lub kierownika jednostki obstugujacej
dang jednostke, odpowiednio do za-
kresu wykonywanych zadan wynika-
jacego z przepiséw odrebnych, na pod-
stawie ksiag rachunkowych lub ewi-
dencji ksiegowej danej jednostki oraz
innych dokumentéw dotyczacych
tej jednostki;

m sprawozdanie lgczne - przygotowy-
wane przez jednostki nadzorujace
na podstawie sprawozdan jednostko-
wych jednostek im podleglych oraz
wlasnego sprawozdania jednostko-
wego.

Z przepiséw wynika zatem wprost,
ze robocze projekty sprawozdan jed-
nostkowych nie moga zastepowac for-
malnie sporzadzonych sprawozdan.

Przed agregacja

Obowiazki jednostki sporzadzajacej
sprawozdanie l3czne nie ograniczajg
sie do zsumowania danych przekaza-
nych przez jednostki podlegte. Zgod-
nie z par. 10 ust. 6 rozporzadzenia jed-
nostki bedace odbiorcami sprawozdan
sprawdzaja prawidlowos¢ otrzymanych
dokumentéw pod wzgledem formalno-
-rachunkowym. Moga réwniez kontro-
lowa¢ ich prawidlowo$¢ merytorycz-
n3 i zadac¢ przedstawienia odpowied-
nich dokumentéw.

Jezeli podczas sprawdzania sprawozda-
nia zostana ujawnione nieprawidtowosci,
kierownik jednostki, ktéra je sporzadzita,
dokonuje korekty przed wiaczeniem za-

Zadania

Jednostka sporzadzajaca sprawozdanie lgczne powinna:
m zebra¢ wszystkie wymagane sprawozdania jednostkowe, w tym wiasne spra-

wozdanie jednostkowe JST;

m sprawdzi¢, czy dokumenty obejmuja wlasciwy okres sprawozdawczy i zostaty
sporzadzone na odpowiednim formularzu;
m ustalié, czy sprawozdania zostaly przekazane w formie okre$lonej przez zarzad

JST oraz wiasciwie podpisane;

m zweryfikowaé dane identyfikacyjne jednostek oraz kompletno$¢ wymaganych

cze$ci sprawozdania;

m sprawdzi¢ prawidlowos¢ sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym,;
m wyjasnic stwierdzone rozbieznosci i uzyska¢ wymagane korekty przed agrega-

cja danych;

m wyraznie oddzieli¢ projekty i zestawienia robocze od formalnie sporzadzonych

sprawozdan jednostkowych;

m sporzadzi¢ sprawozdanie 3czne dopiero po zakorniczeniu weryfikacji doku-
mentow stanowigcych podstawe agregacji.

Uwaga! Warto ustali¢ wewnetrzny termin przekazywania sprawozdan jednost-
kowych, wczesniejszy od terminu sporzadzenia sprawozdania lgcznego oraz

prowadzi¢ rejestr wplywu dokumentéw.

wartych w nim danych do sprawozdania
Igcznego albo zbiorczego.

Regulacje te réwniez potwierdzaja,
Ze podstawa agregacji powinno by¢ formal-
nie sporzadzone i przekazane sprawozdanie
jednostkowe. Dopiero po jego otrzymaniu
jednostka nadrzedna moze przeprowadzi¢
wymagana kontrole formalno-rachunkowa
iwlaczy¢ zawarte w nim dane do sprawoz-
dania lacznego. [ramka]

Zdaniem RIO

Pomocne w ocenie takiej sytuacji
s3 ustalenia zawarte w wystapieniu po-
kontrolnym regionalnej izby obrachun-
kowej w Poznaniu z 3 czerwca 2026 1.,
znak WK.4022.65.2025.

RIO stwierdzita nieprawidtowos¢ po-
legajaca na tym, ze sprawozdanie Igczne
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytu-
16w dluznych oraz poreczen i gwarancji,
wedhug stanu na koniec IV kw. 2024 1.,
zostato sporzadzone z datg 27 stycznia
2025 1., podczas gdy cze$¢ sprawozdan
jednostkowych opatrzono datami poz-
niejszymi.

RIO uznala, ze sprawozdanie laczne
zostalo sporzadzone przed formalnym
sporzadzeniem czesci sprawozdan jed-
nostkowych, ktére powinny stanowic

©®

podstawe agregacji danych. Przyczy-
na nieprawidlowos$ci byla omytkowa
agregacja roboczych projektéw sprawo-
zdan jednostkowych. W konsekwen-
cji sprawozdanie lgczne sporzadzono
nie na podstawie formalnie sporza-
dzonych sprawozdan jednostkowych,
lecz na podstawie ich wersji roboczych.

W ramach wniosku pokontrolnego
RIO zobowigzala jednostke do prze-
strzegania, przy sporzadzaniu sprawoz-
dan w zakresie operacji finansowych,
przepiséw rozporzadzenia ministra fi-
nanséw, funduszy i polityki regionalnej
z 17 grudnia 2020 1., w tym regulacji do-
tyczacych sposobu sporzadzania sprawo-
zdania lgcznego.

W opisanej sytuacji popelniono za-
tem blad. Wersje robocze moga stuzyc
do przygotowania projektu sprawoz-
dania lacznego i wstepnej weryfika-
¢ji danych. Nie moga jednak stanowic
podstawy jego formalnego sporzadzenia
ani zastepowac sprawozdan jednostko-
wych. ©®

Podstawa prawna

rozporzadzenie ministra finanséw, funduszy i polityki
regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operadji finansowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

Dane w Rb-27S nie moga roznic sie od ewidencji ksiegowej

PYTANIE: W sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,,Naleznosci pozostate do za-
platy - ogétem” jednostka wykazala kwote 200 ooo zi. W wyniku kontroli
wewnetrznej urzedu gminy ustalono, Zze kwota ta byla niezgodna z ewidencja
ksiegowa. Zgodnie z ewidencja prowadzona dla dzialu 756, rozdzialu 75616,
paragrafu o910 kwota naleznosci pozostatych do zaplaty wynosila 200 907 z1.
Czy zostaly naruszone przepisy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej?

ODPOWIEDZ: Tak. W przedstawionym
stanie faktycznym naruszono przepisy
rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-
czosSci budzetowej, poniewaz kwota wy-
kazana w sprawozdaniu Rb-27S w ko-
lumnie ,,Naleznos$ci pozostate do zapta-
ty - ogblem” nie odpowiadata wartosci
wykazanej w ewidencji ksiegowej.

UZASADNIENIE: Z przedstawionego
stanu faktycznego nalezy wnioskowac,
Ze watpliwosci dotyczg wykazywania
danych odnoszacych sie do dochodéw
z tytulu podatkéw lokalnych. Swiad-
czy o tym wskazana w pytaniu podzial-
ka klasyfikacji budzetowej. Dla oceny
przedstawionej sytuacji kluczowe zna-
czenie majg przepisy rozporzadzenia
ministra finanséw z 29 stycznia 2025 1.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzeto-
wej. Na uwage zastuguja regulacje za-

warte w zataczniku nr 38 do rozporza-
dzenia, stanowiacym Instrukcje. Z jej
par. 3 ust. 1 pkt 6i 7 wynika, ze sprawo-
zdanie jednostkowe z wykonania pla-
nu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego sporzadza sie na podstawie da-
nych z ewidencji ksiegowej w naste-
pujacy sposob:

®  w odpowiednich kolumnach ,,Sal-
do koricowe” wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaplaty, w tym zaleglosci
netto, czyli naleznosci pozostate do za-
platy, ktoérych termin zaplaty minat
i ktére mogg by¢ egzekwowane, oraz
nadplaty, czyli kwoty nadplacone, usta-
lone na podstawie danych analitycznych
kont podatkowych;

® w kolumnie ,,Zalegto$ci netto”
nie nalezy wykazywa¢ zalegto$ci plat-
nych w ratach, jezeli termin splaty raty
nie ming}, naleznosci odroczonych, jezeli
odroczony termin platnosci nie minat,
kwot objetych wstrzymaniem wykonania
decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego
lub odrebnych przepisow, a takze zalegto-
§ci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym,;

m  w kolumnie , Naleznos$ci pozosta-
le do zaplaty” wykazuje sie kwoty sta-
nowiace réznice miedzy kwotami wy-
kazanymi w kolumnie ,,Naleznos$ci”
a wykazanymi w kolumnach ,,.Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” i ,,Po-
tracenia”, z uwzglednieniem nadpiat.

Pomocne tu beda ustalenia za-
warte w wystapieniu pokontrol-
nym Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Lodzi z 3 czerwca 2026 r., znak
WK.602/29/2026. RIO stwierdzila niepra-
widlowos¢ polegajaca na tym, ze w jed-
nostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wy-
konania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do 31 grudnia 2025 r., w rozdzia-
le 75616 ,Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw
i darowizn, podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych oraz podatkéw i oplat
lokalnych od oséb fizycznych”, w para-
grafie 0910, w kolumnie 8 ,,Naleznos$ci
pozostale do zaplaty - ogétem” wykaza-
no kwote 201 851 zi. Kwota ta byla nie-
zgodna z ewidencja ksiegowa. Z wydru-
ku ewidencji szczegélowej prowadzonej
dla dziatu 756, rozdziatu 75616, paragra-
fu 0910 wynikato bowiem, ze naleznosci
pozostale do zaplaty wynosily 206 907 z1.
RIO zobowigzala jednostke, aby przy
sporzadzaniu Rb-27S przestrzegala par. 9
ust. 2 rozporzadzenia. Zgodnie z ktérym
kwoty wykazane w sprawozdaniach po-
winny by¢ zgodne z danymi wynikajacy-
mi z ewidencji ksiegowej. ©®
Marcin Nagorek radca prawny

Podstawa prawna
par. 9 ust. 2 rozporzadzenia ministra finansow
Z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo-
Sci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 22)
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Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT budowe ulicy ze strefa
miejscem przeznaczonym na tablice reklamowe

Gmina miejska (zarejestrowany podatnik VAT czynny) rozpoczela budowe
ulicy, ktdra jest gminng droga publiczng. W przyszlosci gmina zamierza uzy-
skiwa¢ przychody z oplat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie plat-
nego parkowania (znajdujacej sie na tej ulicy) oraz za zajecie pasa drogowego
tej ulicy (np. reklamy usytuowane na podstawie decyzji administracyjnej).
Zwiajzane z t3 inwestycja roboty budowlane (mieszczace sie w grupowaniu
42.11.20.0 PKWiU) wykonala firma Y (zarejestrowany podatnik VAT czyn-
ny). Zakonczyly sie one 13 lipca 2026 r. (odbiér protokolem zdawczo-odbior-
czym) i zostaly udokumentowane w tym samym dniu faktura wystawiona
w KSeF na kwote 7 380 000 zI (kwota netto: 6 0ooo ooo zl, VAT: 1 380 000 z1).
Na fakturze zostaly wskazane 30-dniowy termin platnosci i sformutowa-
nie ,mechanizm podzielonej platnosci”. Gmina jeszcze za ni3 nie zaplacila,
Gmina rozlicza VAT za okresy miesieczne (JPK_V7M) na zasadach ogdlnych.
Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT otrzymanag fakture dokumentujaca bu-

Obowiazek zaplaty w mechanizmie podzielonej ptatnosci

» Z opisanego stanu faktycznego wynika, ze:

m otrzymana faktura dokumentuje roboty ogélnobudowlane zwigzane z bu-
dowg autostrad, drég, ulic i innych drég dla pojazdéw i pieszych oraz bu-
dowg paséw startowych (42.11.20.0 PKWiU) wymienione w poz. 100 zalgcz-
nika nr 15 do ustawy o VAT,

® jej warto$¢ brutto przekracza 15 ooo zi.

» Ushugodawca (firma Y - podatnik VAT czynny) zatem prawidtowo zamie-

$cil na niej wyrazy ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”. Zgodnie bowiem

z art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT w przypadku faktur, w ktérych kwota

naleznosci ogélem przekracza kwote 15 ooo zi lub jej rtéwnowartosé wyra-

zona w walucie obcej, obejmujacych dokonang na rzecz podatnika dostawe

dowe drogi publicznej?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT
w zakresie, w jakim towary i ustugi
sa wykorzystywane do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych, podatni-
kowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
o VAT, przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego. Stosownie do art. 86
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o VAT kwote
podatku naliczonego stanowi suma
kwot podatku wynikajacych z faktur
otrzymanych przez podatnika z tytu-
lu nabycia towaréw i ustug. W anali-
zowanym przypadku kwote podatku
naliczonego stanowi kwota VAT wy-
nikajaca z otrzymanej od firmy Y fak-
tury, tj. 1 380 ooo zi.

W $wietle art. 86 ust. 1 ustawy o VAT
prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje woéwczas, gdy zostang spet-
nione okres§lone warunki:

m odliczenia dokonuje podatnik VAT,

m towary i ushugi, z ktérych nabyciem
podatek zostat naliczony, sg wyko-
rzystywane do wykonywania czyn-
nosci opodatkowanych, tzn. takich,
ktérych nastepstwem jest okreSle-
nie podatku naleznego (powstanie
zobowigzania podatkowego).

Zasada ta wyklucza zatem mozliwos¢

dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczo-
nego zwigzanego z uslugami i towa-
rami, ktore nie s3 w ogéle wykorzysty-
wane do czynnosci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzystywa-
nia do czynnosci zwolnionych z VAT
oraz niepodlegajacych temu podatko-
wi (np. w sferze dzialar organu wiadzy
publicznej).
Uwaga! Ustawodaweca nie uzaleznia
prawa do odliczenia od zwigzku zakupu
z obecnie wykonywanymi czynnoscia-
mi opodatkowanymi. Wystarczajace
jest, ze z okolicznosci towarzyszacych
nabyciu towaréw lub ustug przy
uwzglednieniu rodzaju prowadzonej
przez podatnika dzialalnosci gospo-
darczej wynika, ze zakupy te dokona-
ne sa w celu ich wykorzystania w ra-
mach jego dziatalnosci opodatkowanej.
W kazdym przypadku nalezy ocenic,
czy intencja podatnika wykonujace-
go okreslone czynnosci, z ktérymi 13-
cz3 sie skutki podatkowo-prawne, byto
wykonywanie czynnosci opodatkowa-
nych VAT.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca
zapewnit podatnikowi prawo do odli-
czenia podatku naliczonego w catosci
lub w czesci, pod warunkiem zaréw-

no spelnienia przez niego przestanek
pozytywnych, wynikajacych z art. 86
ust. 1 ustawy o VAT, jak i niezaistnie-
nia przestanek negatywnych, okreslo-
nych w art. 88 ustawy o VAT. Przepis
ten okresla liste wyjatkéw, ktdre po-
zbawiaja podatnika prawa do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego.

Z opisu stanu faktycznego wynika,
ze gmina jest podatnikiem VAT czyn-
nym, a zatem nie zachodzi wylaczenie
okreslone w art. 88 ust. 4 ustawy o VAT.
Nalezy jednak zauwazyé¢, ze na zakres
prawa do odliczen w sposéb bezposred-
ni wplywa réwniez pojmowanie statu-
su danego podmiotu jako podatnika
VAT wykonujacego czynnosci opodat-
kowane,

Wazne: Aby podmiot mog} skorzystac
z prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczo-
nego zwiazanego z dokonanym na-
byciem towardow i ustug, w pierwszej
kolejnosci powinien speinic przestan-
ki umozliwiajace uznanie go - dla tej
czynnosci - za podatnika VAT dziala-
jacego w ramach prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej.

W tym miejscu nalezy wskazad,
ze stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT nie uznaje sie za podatnika or-
ganéw wiadzy publicznej oraz urze-
déw obstugujacych te organy w zakre-
sie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla re-
alizacji ktérych zostaly one powotane,
z wylaczeniem czynno$ci wykonywa-
nych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych. Zatem organy wia-
dzy publicznej (m.in. gminy) sa wyla-
czone z kregu podatnikéw VAT jedynie
przy wykonywaniu czynnosci natozo-
nych przepisami prawa, dla realizacji
ktorych zostaly powotane. Jest to wy-
Iaczenie podmiotowo-przedmiotowe.
Kryterium podziatu stanowi charakter
wykonywanych czynnosci. CzynnoSci
o charakterze publicznoprawnym wyla-
czaja te podmioty z kategorii podatni-
koéw, natomiast czynnosci o charakterze
cywilnoprawnym skutkuja uznaniem
tych podmiotéw za podatnikéw VAT,
a realizowane przez nie odplatne do-
stawy towardéw i §wiadczenia ustug
podlegaja opodatkowaniu tym podat-
kiem. Oznacza to, ze organ (np. gmi-
na) bedzie uznany za podatnika VAT
w dwoch przypadkach:

m gdy wykonuje czynnosci inne niz te,
ktore mieszcza sie w ramach jego za-
dan,

m gdy wykonuje czynnosci mieszcza-
ce sie w ramach jego zadan, lecz czy-
ni to na podstawie uméw cywilno-
prawnych.

Z art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze gmina wykonu-

towardw lub §wiadczenie ustug, o ktérych mowa w zalgczniku nr 15 do usta-
wy, faktura powinna zawiera¢ wyrazy ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”.
» Zgodnie z art. 1082 ust. 1a ustawy o VAT przy dokonywaniu ptatnosci za na-
byte towary lub ustlugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT,
udokumentowane fakturg, w ktorej kwota naleznosci ogétem przekracza
kwote 15 000 z! lub jej rownowarto$¢ wyrazong w walucie obcej, podatnicy
s3 obowiagzani zastosowa¢ mechanizm podzielonej platnosci. Do przelicza-
nia na zlote kwot wyrazonych w walucie obcej stosuje sie zasady przeliczania
kwot stosowane w celu okreslenia podstawy opodatkowania.

» W analizowanej sytuacji gmina za otrzymanga fakture powinna zaptacic
w mechanizmie podzielonej ptatnosci (art. 108a ust. 1a ustawy o VAT), z wy-
jatkiem uregulowania nalezno$ci w drodze potracenia (art. 108a ust. 1d usta-
wy o VAT). Pominiecie obowigzkowej podzielonej ptatnosci grozi ustaleniem
sankgcji VAT (art. 108a ust. 7 i ust. 8 ustawy o VAT). Na obowiazek zaplaty fak-
tury w mechanizmie podzielonej ptatnosci nie wptywa okolicznos$¢, ze gminie
nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, ani ze w stosun-
ku do nabycia tych robét budowlanych nie dziala w charakterze podatnika
VAT, lecz organu wladzy publicznej. Dotyczy to m.in. gmin, ktére nabywaja
towary i ustugi wymienione w zalgczniku nr 15 do ustawy o VAT (a ich war-
tos¢ brutto przekracza 15 ooo zt) w zwigzku z budowa, modernizacja, prze-
budowa i remontami drég publicznych - takie stanowisko zajmujg organy
podatkowe (interpretacje indywidualne dyrektora KIS z 8 stycznia 2020 1.,
sygn. 0112-KDIL3.4012.3.2019.2.LS; z 20 listopada 2019 r., sygn. 0114-KDIP1-

-1.4012.534.2019.2.RR).

je zadania publiczne w imieniu wia-
snym i na wlasna odpowiedzialnosc.
W mys$l art. 6 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym do zakresu dzialania
gminy nalezg wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym zada-
nia wlasne obejmuja w szczegdlnosci
sprawy gminnych drég, ulic, mostow,
placéw oraz organizacji ruchu drogo-
wego.

Nie wchodzac w szczegdly, nalezy
wskazaé, ze w mysl art. 19 ust, 1 ustawy
o drogach publicznych organ admini-
stracji rzagdowej lub jednostki samorza-
du terytorialnego, do ktorego wlasciwo-
§cinaleza sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzy-
mania i ochrony drég, jest zarzadca dro-
gi. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 i art. 21
ust. 1 ustawy o drogach publicznych za-
rzadcami drog - co do zasady - dla drég
gminnych s3 wéjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze inwesty-
cja zwigzana z budowg ulicy (gminnej
drogi publicznej) jest realizowana w ra-
mach zadan wlasnych gminy. Oznacza
to, ze gmina wystepuje tutaj w charak-
terze organu wladzy publicznej.

Z opisu stanu faktycznego wynika
jednak, ze w przyszto$ci gmina za-
mierza uzyskiwac przychody z oplat
za postdj pojazdéw samochodowych
w strefie platnego parkowania (znaj-
dujacej sie na tej ulicy) oraz za zajecie
pasa drogowego tej ulicy (np. reklamy,
usytuowane na podstawie decyzji ad-
ministracyjnej). Trzeba wiec rozwazy¢,
czy pobierajac oplaty za zajecie pasa
drogowego lub oplaty za parkowanie
w strefie platnego parkowania, gmina
dziala w charakterze podatnika VAT,

©®

a w konsekwencji czy pobieranie tych
oplat w jakikolwiek sposéb wplywa
na prawo do odliczenia podatku nali-
czonego od robét budowlanych zwia-
zanych z budowg ulicy.

Oplaty za zajecie pasa drogowego
Zgodnie z art. 39 ust. 1 zdanie pierw-
sze ustawy o drogach publicznych za-
brania sie dokonywania w pasie dro-
gowym czynnoSci, ktére moglyby po-
wodowac niszczenie lub uszkodzenie
drogi i jej urzadzen albo zmniejsze-
nie jej trwatosci oraz zagrazac bez-
pieczenstwu ruchu drogowego. Jed-
nak stosownie do art. 39 ust. 3 zdanie
pierwsze ustawy o drogach publicznych
w szczeg6lnie uzasadnionych przypad-
kach lokalizowanie w pasie drogowym
urzadzen obcych oraz reklam moze na-
stapi¢ wylacznie za zezwoleniem wia-
$ciwego zarzadcy drogi, wydawanym
w drodze decyzji administracyjnej.
W mysl art. 40 ust. 3 i 11 ustawy o dro-
gach publicznych za zajecie pasa dro-
gowego pobiera sie oplate, ktéra usta-
la, w drodze decyzji administracyjnej,
wlasdciwy zarzadca drogi przy udziela-
niu zezwolenia na zajecie pasa drogo-
wego. Za zajecie pasa drogowego m.in.
bez zezwolenia zarzadca drogi wymie-
rza, w drodze decyzji administracyjnej,
kare pieniezna (art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych).

Uwaga! Nalezy uznaé, Ze pobierajac
oplaty za zajecie pasa drogowego, gmi-
na wykonuje dzialania mieszczace sie
w zakresie swoich zadan wlasnych. Po-
bierana przez gmine danina o charak-
terze publicznym nie stanowi zaplaty
za Swiadczenie ustug. W zakresie reali-
zacji tych zadar natozonych odrebnymi
przepisami gmina jest wylaczona z kre-
gu podatnikow VAT na podstawie art. 15
ust. 6 ustawy o VAT, a oplata za zajecie
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platnego parkowania oraz

pasa drogowego drogi publicznej pobierana przez
gmine nie podlega VAT. Takie stanowisko dominuje
W obecnej praktyce orzeczniczej organéw podatko-
wych (por. interpretacje indywidualne dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 25 lipca 2024 1.,
sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.319.2024.1.M]J; z 26 lipca
2024 T., sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.426.2024.1.AG).
Incydentalnie mozna jednak spotkac¢ sie z pogla-
dem, ze pobierajac te oplaty, gminy dzialaja w cha-
rakterze podatnika VAT (zob. interpretacja indy-
widualna dyrektora KIS z 7 kwietnia 2020 r., sygn.
0113-KDIPT1-2.4012.104.2020.1.SM).

Na potrzeby schematu rozliczenia przyjme,
Ze pobierane przez gmine oplaty za zajecie pasa
drogi publicznej nie podlegaja VAT. Zatem okolicz-
nos¢, ze gmina w przysztosci zamierza pobierac ta-
kie oplaty w przypadku budowanej ulicy, nie wply-
wa na prawo do odliczenia podatku naliczonego
od robdt budowlanych. Gminie prawo to nie przy-
stuguje, mimo Ze beda pobierane oplaty za zaje-
cie pasa drogi publicznej, gdyz w ich przypadku
wystepuje ona w roli organu wladzy publiczne;j.

Oplaty za postdj w strefie platnego
parkowania

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o dro-
gach publicznych korzystajacy z drég publicznych
s3 obowigzani do ponoszenia oplat za postéj po-
jazdéw samochodowych na drogach publicznych:
m w strefie platnego parkowania,

m w Srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania.

Szczegodlowo zasady oplat za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w stre-
fie platnego parkowania lub w §rédmiejskiej stre-
fie platnego parkowania reguluje art. 13b ustawy
o drogach publicznych. Z opisu stanu faktycznego
wynika, Ze maja by¢ pobierane oplaty, o ktérych
mowa w art, 13 ust. 1 pkt 1lit, a ustawy o drogach
publicznych, dlatego tylko do nich sie ogranicze.

Zgodnie z art. 13b ust. 3 ustawy o drogach pu-

blicznych rada gminy (rada miasta) na wniosek
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopinio-
wany przez organy zarzadzajace drogami i ru-
chem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego
parkowania lub Srédmiejska strefe platnego par-
kowania. W mysl art. 13b ust. 4 ustawy o drogach
publicznych rada gminy (rada miasta), ustalajac
strefe platnego parkowania lub §rédmiejska strefe
platnego parkowania, ustala wysoko$c¢ oplat oraz
okresla spos6b ich pobierania. Zgodnie z art. 13b
ust. 7 ustawy o drogach publicznych oplaty te po-
biera zarzad drogi, a w przypadku jego braku - za-
rzadca drogi.
Uwaga! W swietle ustawy o drogach publicznych
wyznaczenie strefy platnego parkowania i usta-
lenie wysoko$ci optat nalezy do kompetencji rady
gminy. Gmina nie ma dowolnos$ci w kwestii usta-
lania wysokosci pobieranych optat - ich wysoko$¢
okresSlana jest na podstawie przepiséw ustawy
o drogach publicznych.

W analizowanej sprawie ulica, na ktérej zloka-
lizowana bedzie strefa platnego parkowania, jest
droga publiczng. Swiadczenie ustug parkingowych
na miejscach zlokalizowanych w pasach drég pu-
blicznych odbiega od warunkéw, w jakich reali-
zowane bylyby te czynnosci przez inne podmioty
gospodarcze. Pobierane oplaty ustalane sa na pod-
stawie przepisow regulujacych kwestie ich poboru,
nie moga wiec by¢ uznane za rzeczywistg war-
to$¢ wykonywanego Swiadczenia. Gmina, pobie-
rajac oplaty za postdj pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parko-
wania, nie dziala zatem w charakterze podatnika
VAT, lecz w charakterze organu wiadzy publicznej,
a oplaty te nie podlegaja VAT (por. interpretacja
indywidualna dyrektora KIS z 20 sierpnia 2024 1.,
sygn. 0112-KDIL1-2.4012.268.2024.2.AS).

Warto doda¢, ze w wyroku z 29 czerwca 2000 I.
w sprawie C-446/98 (Fazenda Publica przeciwko
Camara Municipal do Porto, przy udziale: Mini-
stério Publico) Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wy-
jasnil, Ze najem miejsc parkingowych dla pojaz-
doéw jest dzialalno$cia wladzy publicznej, jezeli
jest ona wykonywana wedtug szczegdélnego rezimu
prawnego majacego zastosowanie do podmiotéw
prawa publicznego. Nastepuje to w przypadku,

gdy prowadzenie tej dzialalnoSci pocigga za soba
wykorzystanie uprawnien publicznych.

Uwaga! Okolicznos¢, ze gmina w przyszlosci za-
mierza pobierac oplaty za postdj pojazdow sa-
mochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania, nie wptywa na prawo do od-
liczenia podatku naliczonego od rob6t budowla-
nych dotyczacych ulicy. Gminie prawo to nie przy-
sluguje, mimo ze beda pobierane takie oplaty, gdyz
w ich przypadku wystepuje ona w roli organu
wladzy publicznej.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Swiadczac
ustugi parkingowe na miejscach parkingowych
zlokalizowanych poza pasami drég publicznych,
gmina dziala w charakterze podatnika VAT i ustugi
te podlegaja opodatkowaniu VAT. W tym przypadku
oplata w zwiazku z tymi ustugami ma inny charak-
ter niz danina, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o drogach publicznych (por. interpretacje
indywidualne dyrektora KIS z 20 sierpnia 2024 r.,
sygn. 0112-KDIL1-2.4012.268.2024.2.AS; z 8 sierp-
nia 2024 r., sygn. 0111-KDIB3-1.4012.251.2024.2.IK).

Whioski dla gminy

» Dzialania w zakresie udostepniania miejsc par-
kingowych zlokalizowanych w pasie drogi publicz-
nej oraz udostepniania pasa drogowego, a takze
pobieranie z tego tytulu oplat wynikajacych z prze-
piséw ustawy o drogach publicznych mieszczg sie
w zakresie wykonywania zadan wlasnych gminy.
Stanowia zadania natozone odrebnymi przepi-
sami prawa i wynikaja z wykonywania wladztwa
publicznoprawnego. Zatem pobierajac te oplaty
- stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT - gmi-
na nie bedzie dziala¢ jako podatnik VAT i oplaty
nie podlegaja VAT.

» Oznacza to, ze gminie nie bedzie przystugi-
wa¢é prawo do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go o kwote podatku naliczonego wynikajacego
z faktur dokumentujacych naklady poniesione
na budowe ulicy (por. interpretacja indywidu-
alna dyrektora KIS z 26 listopada 2024 1., sygn.
0111-KDIB3-3.4012.455.2024.1.P)).

» Zatem faktury dokumentujacej nabycie ro-
bét budowlanych gmina nie ujmuje w ewidencji
zakupu JPK_V7M ani za lipiec 2026 1., ani za zaden
inny miesiac.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

® rozporzadzenie ministra finanséw, inwestycji i rozwoju

z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegbtowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 245)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t,. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

® ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 889; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 815)

Schemat rozliczenia
przez gmine zakupu robot
budowlanych zwigzanych
z budowa ulicy*

1. JAKI PODATEK:

VAT:

Podatek nalezny: nie wystapi (brak informa-
cji w przedstawionym stanie faktycznym)
Warto$¢ nabycia netto: 6 000 000 zt
Podatek naliczony: 1 380 000 zl, ale gminie
nie przystuguje w ogéle prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

VAT: W JPK_V7M gmina nie wykazu-

je ani podatku naliczonego, ani wartosci
netto wynikajacych z faktury otrzymanej
od firmy Y.

JPK_V7M: 25 sierpnia 2026 r.
* W schemacie rozliczenia zostaly pominiete
inne zdarzenia/czynnosci.

Ekwiwalent
nie wyklucza
swiadczenia
urlopowego

PYTANIE: Po rozwiazaniu stosunku pracy nauczy-
ciel otrzymat ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Czy takie rozliczenie urlopu wyla-
cza jego prawo do swiadczenia urlopowego z Karty
nauczyciela?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ODPOWIEDZ:

Nie. Wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy nie pozbawia nauczyciela pra-
wa do $wiadczenia urlopowego. Sa to dwa odreb-
ne uprawnienia.

Jezeli nauczyciel pozostawal w zatrudnieniu w da-
nym roku szkolnym, przyshuguje mu Swiadczenie
urlopowe. Jego wysoko$¢ nalezy ustali¢ proporcjo-
nalnie do wymiaru czasu pracy oraz okresu zatrud-
nienia w tym roku szkolnym.

UZASADNIENIE:

Prawo nauczyciela do $wiadczenia urlopowego wyni-
ka z art. 53 ust. 1a Karty nauczyciela. Zgodnie z tym
przepisem $wiadczenie wyplaca sie z odpisu na zakla-
dowy fundusz §wiadczen socjalnych do konica sierp-
nia kazdego roku. Jego wysokos$¢ odpowiada odpiso-
wi podstawowemu, o ktérym mowa w przepisach
0 ZFSS, przy czym ustala sie j3 proporcjonalnie do wy-
miaru czasu pracy oraz okresu zatrudnienia nauczy-
ciela w danym roku szkolnym.

Prawo do §wiadczenia urlopowego zalezy wiec
od pozostawania nauczyciela w zatrudnieniu w da-
nym roku szkolnym. Przepisy nie uzalezniaja upraw-
nienia od tego, czy nauczyciel wykorzystal urlop
wypoczynkowy w naturze, czy w zwigzku z usta-
niem zatrudnienia otrzymat za niego ekwiwalent
pieniezny.

Warto wiedziec

W 2026 1. $wiadczenie urlopowe nauczyciela zatrud-
nionego przez caly rok szkolny w pelnym wymia-
1ze zaje€ wynosi 2943,23 zt. Przy krotszym okresie
zatrudnienia lub niepelnym etacie kwote te nalezy
odpowiednio pomniejszy¢.

©@

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy stuzy rozliczeniu urlopu, ktérego nauczyciel
nie wykorzystatl przed zakoriczeniem zatrudnienia.
Swiadczenie urlopowe jest natomiast odrebnym
uprawnieniem przewidzianym w Karcie nauczyciela
i finansowanym ze §rodkéw ZESS. Jezeli nauczyciel
spelnia warunki z art. 53 ust. 1a Karty nauczyciela,
szkola powinna wyplaci¢ mu §wiadczenie urlopowe
w wysokos$ci ustalonej proporcjonalnie do okresu za-
trudnienia i wymiaru etatu.

©®
Podstawa prawna
® ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 515)

® ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

Zapraszamy

do zadawania pytan

ksiegowoscbudzetowa@
gazetaprawna.pl

Redaktorzy prowadzacy:
Magdalena Sobczak - magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl
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* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzieh

Terminy

wazne dla sfery

budzetowej

Als
v

Whptata zaliczek na CIT i PIT
za czerwiec 2026 .

Wejscie w zycie rozporzadze-
nia prezesa Rady Ministrow

roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminow, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowej.

Woptata sktadek ZUS za czerwiec 2026 r. przez ptatnikéw sktadek
z wyjatkiem: ptatnikéw majacych osobowos¢ prawng oraz jedno-
stek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

z 29 czerwca 2026 r. w spra-
wie legitymacji ankietera sta-
tystycznego (Dz.U. poz. 888).

Oprac. MM, MagSob  Stan prawny na10 V112026 r. ©® tr

2026 r.

Y Y ) AT TS S TR T
EIErE S ...

AR VvV

15-31 lipca

222XXA%

Wptata na PFRON
za czerwiec 2026 .

Wejscie w zycie zarzadze-

Przekazanie:

® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW za
czerwiec 2026 r. przez dysponentéw czesci budzetowych
(z wyjatkiem dysponenta czesci 77);

® miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28 NW Progra-
my, Rb-28 Programy WPR za czerwiec 2026 r. przez dysponen-
téw czesci budzetowych;

@® kwartalnego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r.

Wejscie w zycie:
® ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu dokonania

przez dysponentdw panstwowych funduszy celowych (niepo-
siadajacych osobowosci prawnej);

@ sprawozdania Rb-28UE KPO za czerwiec 2026 r. przez dyspo-
nenta czesci 34.

nia nr 14 ministra cyfryzacji
218 czerwca 2026 r. zmienia-
jacego zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Urzedowi
Komunikacji Elektronicznej
(Dz.Urz. MC poz.19).

deregulacji w zakresie energetyki
(Dz.U. poz. 900);

« Przekazanie miesigcznych sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR
« % za czerwiec 2026 r. przez dysponentéw czesci budzetowych.

® ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karne-

go oraz ustawy - Kodeks karny skar-

bowy (Dz.U. poz. 901);

® rozporzadzenia ministra finanséw
i gospodarki z 8 kwietnia 2026 .
w sprawie wzoru formularza wptaty
gotdéwkowej oraz polecenia przelewu
na rachunek organu podatkowego
(Dz.U. poz. 537).

Przekazanie:

® sprawozdania Rb-70 za Il kwartat 2026 r. przez dysponentow
Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;

@ sprawozdania Rb-70 za Il kwartat 2026 r. przez kierownikéw
uczelni publicznych.

Przekazanie:
@® sprawozdania jednostkowego Rb-27S
za czerwiec 2026 r. przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego - jako jed-
nostki budzetowej i jako organu;
® sprawozdania Rb-N jednostki samo- @
rzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu) za Il kwartat
L 2026 ) SRODA CZWARTEK PIATEK NIEDZIELA
@ Przekazanie:
@ ® sprawozdania Rb-27S, Rb-28S za czerwiec
2026 r. przez zarzady JST,
@® kwartalnego sprawozdania Rb-NDS, Rb-30S,
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA CZWARTEK RDb-34S, Rb-.ZSNWS za Il kwartat 2026 r. przez
zarzady JST;
@ kwartalnego sprawozdania Rb-Z i Rb-N za
Il kwartat 2026 r. przez zarzady JST,;
@ kwartalnego sprawozdania Rb-ZN za Il kwartat
@ 2026 r. przez zarzady JST.
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA CZWARTEK PIATEK & Przestanie do urzgdu skarbowego JPK_KR_PD
przez podatnikéw CIT i sp6tki niebedace osobami

rozporzadzenie w sprawie
dzinnych (Dz.U. poz. 577).

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spra-
wiedliwosci z 22 kwietnia 2026 r. zmieniajacego

=

prawnymi, u ktérych wartos¢ przychodu uzyska-
nego w poprzednim roku przekroczyta rowno-
wartos¢ 50 min euro, oraz przez podatkowe
grupy kapitatowe za rok, ktéry rozpoczat sie po
31 grudnia 2024 r., a zakonczyt nie pézniej niz
31grudnia 2025 .

rejestru fundacji ro-

Wejscie w zycie ustawy z 11 czerwca 2026 r.
0 zwigzku metropolitalnym w wojewo6dztwie po-

morskim (Dz.U. poz. 912).
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Whptata sktadek ZUS za czerwiec 2026 r. przez ptatnikow sktadek § Wejscie w zycie ustawy z 27 marca 2026 r. o zarzagdzaniu danymi
majacych osobowos¢ prawna. (Dz.U. poz. 548).
Woptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki G Przekazanie:
EE) nieposiadajace osobowosci prawnej podatku od nieruchomosci ® kwartalnego sprawozdania Rb-33 za Il kwartat 2026 r. przez
i podatku lesnego za lipiec 2026 r. dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyjnych, Prezesa Za-
£, Wetata do PP rzadu PFRON; A
za czerwiec 2026 1. ([ ] I<Wartalnego sprawq‘zdanla RDb-35 za Il kwartat 2026 r. przez
kierownikéw agencji wykonawczych;
G Przekazanie: ® kwartalnego sprawozdania Rb-40 za czerwiec 2026 r. przez
® sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Progra- dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych, prezesa Za-
my, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR za czerwiec rzadu PFRON, kierownikéw agencji wykonawczych, dyrekto-
2026 r. przez dysponentow srodkéw budzetu panstwa drugie- réw instytucji gospodarki budzetowej, kierujgcych jednostka-
go stopnia; mi bedgcymi panstwowymi osobami prawnymi;
® sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL za Il kwartaty ® kwartalnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za
2026 r. przez kierownikéw placéwek; Il kwartat 2026 r. przez panstwowe fundusze celowe posiada-
® sprawozdania Rb-34 za Il kwartat 2026 r. przez dysponentow jace osobowos¢ prawng.

srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;
® sprawozdania Rb-34PL za Il kwartaty 2026 r. przez kierowni-

koéw placowek; Przekazanie:

® sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez dyspo- G @ sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW za lipiec 2026 1. przez
nentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia; dysponentow Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia;

® przekazanie sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. @ sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Progra-
przez dysponentow srodkéw budzetu panstwa bedacych jed- my WPR za lipiec 2026 r. przez dysponentow $rodkéw budzetu
nostkami budzetowymi majgcymi siedzibe poza terytorium panstwa trzeciego stopnia.

Rzeczypospolitej Polskiej.

2+ Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-28UE, Rb-28UE WPR

;'é‘; Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR 29} zalipiec 2026 1. przez dysponentéw érodkéw budzetu parstwa trze-
*o+* zaczerwiec 2026 r. przez dysponentow Srodkéw budzetu panstwa ciego stopnia.

drugiego stopnia.

J @ Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za lipiec
2026 r. przez jednostki budzetowe, jednostki obstugujace.

\

s

Vv v Vv

Whptata sktadek ZUS za lipiec 2026 . Woptata skiadek ZUS za lipiec 2026 .
§ przez jednostki budzetowe i samo- przez ptatnikow sktadek posiadaja-
rzadowe zaktady budzetowe. cych osobowos¢ prawng.

Whptata przez osoby prawne, jednostki

. . B organizacyjne oraz spétki niemajace
§ E[,z_él;azzaﬁI?ecsgorg\é\/?z‘jrizz Erbz 2d4' F osobowosci prawnej podatku od nie-
skarbowe P P &ay ruchomosci i podatku lesnego za sier-

pien 2026 .

Przekazanie sprawozdan zbiorczych é
Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez
regionalne izby obrachunkowe. Przekazanie miesiecznych sprawoz-

Wptata do PPK
za lipiec 2026 r.

dan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW,

Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy,

SRODA Rb-28 Programy WPR za lipiec 2026 1. g Przekazanie:
przez dysponentéw érodkéw budzetu ® sprawozdania Rb-34 za Il kwartat 2026 r.

panstwa drugiego stopnia. przez dysponentdw czesci budzetowych;
— ® sprawozdania Rb-34PL za Il kwartat 2026 r.
o Przekazanie miesigcznych sprawoz- przez dysponentéw czesci budzetowych;

’.@« dan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za lipiec
2026 r. przez dysponentéw srodkoéw
budzetu panstwa drugiego stopnia.

® sprawozdania Rb-35 za Il kwartat 2026 r.
przez organy nadzorujace agencje wyko-

L ) nawcze;
@ sprawozdania Rb-50 za Il kwartat 2026 .
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA przez dysponentdéw czesci budzetowych;
® sprawozdania Rb-33 za Il kwartat 2026 r.
przez dysponentéw panstwowych fundu-
szy celowych (z wyjatkiem dysponenta
Funduszu Zapaséw Interwencyjnych),
organ nadzorujacy dysponenta Funduszu
Zapasow Interwencyjnych, organ nadzoru-
jacy PFRON;
® sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat
PONIEDZIALEK 2026 r. przez regionalne izby obrachunkowe;
Przekazanie: ® sprawozdania Rb-Z, Rb:N za IJ Ifwar'gai
g L . . 2026 r. przez dysponentéw czesci budze-
@® miesiecznego sprawozdan|§ Rb-27 za czerwiec towych:
2026 prze; dysponenta czgsci 77, ® sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za czerwiec
@ Wptata VAT za czerwiec 2026 r. i Il kwartat 2026 r. e a%ﬁt\gsvziimg?;iR[?l;ggezti\l/lvkr;]artajr 2026 1. przez dyspo- 2026 r. przez regionalne izby obrachunkowe;
EMEd @ Przestanie pliku JPK_V7M za czerwiec 2026 . & yen: ® sprawozdan Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-30S,
@ Przestanie pliku JPK_V7K za czerwiec 2026 r. (czes¢ ewi- Yent Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-27UE za czer- Rb-34§ za Il kwartaty 2026 r. przez regio-
dencyjna) i Il kwartat 2026 r. (cze$¢ deklaracyjna). “++" wiec 2026 r. przez dysponenta czesci 87. nalne izby obrachunkowe;
® Ztozenie informacji podsumowujacej o dokonanych we- Przekazanie: ® sprawozdania Rb-z"PPP za Il kwartat
wnatrzwspolnotowych transakcjach VAT UE za czer- ﬁ . . 2026 1. przez kierownikow jednostek, ktorzy
wiec 20261 ® kwartalnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z, zawarli umowy partnerstwa publiczno-
RD-N za Il kwartat 2026 r. przez ZUS oraz fundusze -prywatnego;
e Przekazanie do PFRON dokumentéw dotyczacych dofi- zarzadzane przez ZUS, KRUS oraz fundusze zarzadza- @ sprawozdania Rb-40 za czerwiec 2026 .
& nansowania do wynagrodzen niepetnosprawnych pra- ne przez Prezesa KRUS, agencje wykonawcze, Banko- przez dysponentéw panstwowych fundu-
cownikoéw za czerwiec 2026 . wy Fundusz Gwarancyjny; szy ce|owych (z W\/thkiem dysponenta
— ® zbiorczego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat Funduszu Zapaséw Interwencyjnych),
g Przekazanie: 2026r. przez nadZOrquCegO ministra, centralny organ organ nadzorujqcy dysponenta Funduszu
® miesiecznego sprawozdania Rb-FUS, Rb-FEP za czer- administracji rzagdowej, organ wykonujacy funkgcje or- Zapas6w Interwencyjnych, organ nadzoru-
wiec 2026 r. przez prezesa ZUS; ganu zatozycielskiego, wojewode, nadzorujaca uczel- jacy PFRON, organy nadzorujace agencje
® miesiecznego sprawozdania Rb-FER za czerwiec nie medyczna, zarzad nadzorujacej jednostki samo- wykonawcze, organy wykonujace funkcje
e 2026 1. przez prezesa KRUS. rzadu terytorialnego; organéw zatozycielskich, prezesa KRUS,
® t3cznego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za Il kwartat prezesa ZUS, organy nadzorujgce panstwo-
2026 r. przez Polskg Akademie Nauk. we osoby prawne.




ps SEUZBY MUNDUROWE

Dziennik Gazeta Prawna, 15 lipca 2026 nr 135 (6804) DGP.PL

Policjant na stanowisku Kierowniczym nie otrzyma
rekompensaty za nadgodziny

PYTANIE: Policjant przez wiele lat pelnil stuzbe na stanowiskach kierowni-
czych i otrzymywat z tego tytulu dodatek funkcyjny. Po zwolnieniu ze shuzby
wystapil o wyplate rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuz-
by wypracowany w latach 2013-2021. Twierdzil, Ze znaczna cze$¢ nadgodzin
wynikala z wykonywania dodatkowych zadan zlecanych przez przelozonych,
niezwigzanych z obowigzkami wynikajacymi z zajmowanego stanowiska.
W jego ocenie dodatek funkcyjny rekompensowatl jedynie zwiekszona dyspo-
zycyjnos¢ zwigzang z pelnieniem funkcji kierowniczej, natomiast nie obej-
mowal pracy wykonywanej poza zakresem tych obowigzkow. Komendant
wojewoddzKi policji odmoéwil przyznania rekompensaty, uznajac, ze w okre-
sie objetym wnioskiem policjant pobieral dodatek funkcyjny, co wylaczalo
mozliwos¢ uzyskania czasu wolnego albo rekompensaty za ponadnorma-
tywny czas shuzby. Czy policjant pelnigcy stuzbe na stanowisku kierowni-
czym, ktéry otrzymuje dodatek funkcyjny, moze domagac sie rekompensaty
za nadgodziny, jezeli zostaly one wypracowane podczas wykonywania zadan

niezwiazanych z zajmowana funkcjg?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ:

Nie. Policjantowi uprawnionemu
do dodatku funkcyjnego nie przystu-
guje ani czas wolny od stuzby za po-
nadnormatywny czas stuzby, ani re-
kompensata pieniezna za niewyko-
rzystany czas wolny. Nie ma przy tym
znaczenia, z jakiego powodu powsta-
ly nadgodziny ani czy wykonywane
czynno$ci mieScily sie w zakresie
obowiazkéw wynikajacych ze sta-
nowiska kierowniczego. Decyduja-
ce znaczenie ma sam fakt pobiera-
nia dodatku funkcyjnego w okresie,
ktorego dotyczy roszczenie.

UZASADNIENIE:

NSA w wyroku z 23 czerwca 2026 1.
(sygn. akt III OSK 2799/23) potwier-
dzit utrwalona linie orzecznicza do-
tyczaca art. 33 ust. 3 i 4 ustawy o Poli-
cji (dalej: u.p.).

» Zgodnie z art. 33 ust. 3 u.p. policjan-
towi za czas stuzby przekraczajacy nor-
me okreslona w art. 33 ust. 2 W.p. przy-
stuguje czas wolny od stuzby w tym sa-
mym wymiarze, Jednocze$nie jednak
art. 33 ust. 4 u.p. wyraznie stanowi,
Ze przepisu tego nie stosuje sie do poli-
cjanta uprawnionego do dodatku funk-
cyjnego. Policjant, ktérego dotyczyla
sprawa, przekonywal, ze wylaczenie
to powinno dotyczy¢ jedynie nadgo-
dzin pozostajacych w zwigzku z pelnie-

niem funkcji kierowniczej. Jezeli nato-
miast wykonywal inne zadania, zleca-
ne przez przelozonych poza zakresem
obowigzkéw wynikajacych z zajmo-
wanego stanowiska, powinien korzy-
sta¢ z ogolnych zasad rekompensowa-
nia ponadnormatywnego czasu shuz-
by. NSA nie podzielil tej argumentacji
i wskazal, ze art. 33 ust. 4 u.p. ma cha-
rakter jednoznaczny i nie przewidu-
je zadnych wyjatkéw uzaleznionych
od rodzaju wykonywanych czynnos$ci.
Ustawodawca postuzyl sie kryterium
podmiotowym - istotne jest wylgcz-
nie to, czy policjant w danym oKkresie
byt uprawniony do dodatku funkcyj-
nego. Jezeli odpowiedz jest twierdza-
ca, przepisy dotyczace udzielania cza-
su wolnego za nadgodziny nie maja za-
stosowania.

» NSA przypomnial réwniez, ze po-
licjantom zajmujacym stanowiska kie-
rownicze lub samodzielne przystugu-
je dodatek funkcyjny na podstawie
art. 104 ust. 2 u.p. Dodatek ten sta-
nowi szczeg6lna forme rekompensa-
ty za zwiekszong dyspozycyjnosc oraz
obowiazki zwigzane z pelnieniem funk-
cji kierowniczej. Zdaniem s3du usta-
wodawca §wiadomie przyjal rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym funkcjonariusze
pobierajacy ten dodatek nie korzystajg
z mechanizmu odbierania czasu wol-
nego ani z rekompensaty pienieznej
za ponadnormatywnag stuzbe.

» NSA podkre$lil przy tym, Ze bez
znaczenia pozostaje charakter wy-
konywanych czynno$ci. Nie jest wiec
istotne, czy nadgodziny powstaly
podczas realizacji typowych obowiaz-
kéw kierowniczych, wykonywania
polecen przetozonych, udziatu w ak-
cjach czy realizacji zadan wykraczaja-
cych poza zwykly zakres obowigzkéw.
Artykul 33 ust. 4 u.p. nie uzaleznia
bowiem wylaczenia prawa do rekom-
pensaty od rodzaju wykonywanej pra-
cy, lecz wylacznie od posiadania pra-
wa do dodatku funkcyjnego.

» NSA zwrdcil takze uwage,
ze prawo do rekompensaty pieniez-
nej za niewykorzystany czas wol-
ny, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1
pkt 2 u.p., ma charakter pochodny.
Powstaje tylko wtedy, gdy policjant
wczesniej nabyl prawo do czasu wol-
nego na podstawie art. 33 ust. 3 tej
u.p. Skoro jednak funkcjonariusz po-
bierajacy dodatek funkcyjny z mocy
art. 33 ust. 4 w ogo6le nie nabywa pra-
wa do czasu wolnego za nadgodziny,
nie moze réwniez domagac sie ekwi-
walentu pienieznego przy zwolnieniu
ze stuzby.

©®

Podstawa prawna:

art. 33 ust. 2—4, art. 104 ust. 2 oraz art. 114 ust. 1
pkt 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 636; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 821)

Przeniesienie strazaka do innej jednostki nie gwarantuje
zachowania dodatku funkcyjnego

PYTANIE: Strazaczka Panistwowej Strazy Pozarnej zostala decyzja ko-
mendanta gléwnego PSP przeniesiona z urzedu z Komendy Gléwnej PSP
do Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej. Przeniesienie nastapilo na wnio-
sek rektora-komendanta SGSP, ktory wskazal na potrzebe wzmocnienia
kadrowego uczelni. Po przeniesieniu funkcjonariuszka zostala mianowa-
na na stanowisko gléwnego specjalisty. Zachowala dotychczasowa grupe
uposazenia zasadniczego oraz wysokos§¢ wynagrodzenia, jednak zamiast
dodatku funkcyjnego otrzymala dodatek sluzbowy w tej samej kwocie.
Nie zgodzila sie z takim rozstrzygnieciem, Twierdzila, Ze skoro wczesniej
zajmowala stanowisko z dodatkiem funkcyjnym, to po przeniesieniu réow-
niez powinna zosta¢ mianowana na stanowisko umozliwiajace pobieranie
tego dodatku, Czy strazak przeniesiony do innej jednostki organizacyjnej
PSP moze skutecznie domagac sie zachowania dodatku funkcyjnego tylko
dlatego, ze pobieral go przed przeniesieniem?

ODPOWIEDZ:

Nie. Samo przeniesienie do innej
jednostki organizacyjnej nie ozna-
cza obowigzku mianowania strazaka
na stanowisko uprawniajace do do-
datku funkcyjnego. Jezeli nowe sta-
nowisko jest rownorzedne z dotych-
czasowym, a przepisy nie przewiduja
na nim dodatku funkcyjnego z uwagi
na zakres powierzonych obowiazkéw,
organ moze przyznac dodatek stuz-
bowy. O zgodnosci z prawem decyzji
decyduje przede wszystkim zachowa-
nie réwnorzednos$ci stanowiska oraz
interes stuzby.

UZASADNIENIE:

Poglad ten potwierdza wyrok NSA
z 11 grudnia 2025 r. (sygn. akt III
OSK 101/23), zgodnie z ktérym sto-
sunek stuzbowy strazaka ma charak-
ter administracyjnoprawny i opie-
ra sie na zasadach podporzadkowa-
nia oraz dyspozycyjnos$ci. Oznacza
to, ze przelozeni moga - w granicach
prawa - ksztaltowac sytuacje stuz-

bowa funkcjonariusza, kierujac sie
przede wszystkim potrzebami stuzby.

Potrzeby stuzby maja
pierwszenstwo

Dotyczy to réwniez decyzji o prze-
niesieniu do innej jednostki organi-
zacyjnej oraz mianowaniu na nowe
stanowisko. NSA wskazal, ze podsta-
we mianowania stanowi art. 32 ust. 1
Pkt 5 ustawy o Panistwowej Strazy Po-
zarnej. Przepis ten daje wlasciwym
przetozonym mozliwo$¢ ksztaltowa-
nia przebiegu stuzby funkcjonariuszy,
w tym mianowania na stanowiska
stluzbowe po przeniesieniu do innej
jednostki.

Nie tylko nazwa, lecz takze
warunki

W stanie faktycznym jednym z gtéw-
nych zarzutéw strazaczki byto twier-
dzenie, ze nowe stanowisko nie bylo
réwnorzedne z dotychczasowym,
poniewaz nie wiazalo sie z prawem
do dodatku funkcyjnego. W tym kon-

tekScie warto wskazac, ze NSA wyja-
$nil, Ze ustawa o Panistwowej Strazy
Pozarnej nie zawiera definicji stano-
wiska réwnorzednego, dlatego nalezy
odwotla¢ sie do rozwigzan przyjetych
w pragmatykach innych stuzb mun-
durowych.,

Zdaniem NSA o réwnorzednosci de-
cyduja przede wszystkim grupa upo-
sazenia zasadniczego oraz stopieni
etatowy przypisany do stanowiska,
a nie rodzaj dodatku do uposazenia.
Decyduje zakres powierzonych zadan

Sad odniést sie réwniez do kwe-
stii dodatku funkcyjnego. Zgodnie
z art. 87 ust. 1 pkt 4b ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz za-
lacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji w sprawie uposazenia
strazakéw dodatek ten przystuguje
gldownemu specjali$cie tylko wtedy,
gdy kieruje komoérka organizacyjng
albo zastepuje jej kierownika. Z opi-
su sytuacji nie wynika, by takie obo-
wiazki jej powierzono.

W konsekwencji nie istniata pod-
stawa prawna do przyznania dodat-
ku funkcyjnego. Zastapienie go do-
datkiem stuzbowym w tej samej
wysokos$ci nie naruszalo przepisow
ustawy.

Ochrona dotyczy poziomu
uposazenia

Réwnorzedno$¢ stanowisk nie ozna-
cza, Zze po przeniesieniu strazak musi
zachowac wszystkie dotychczasowe
skladniki uposazenia w niezmienionej
formie. Znaczenie ma przede wszyst-
kim zachowanie odpowiedniej grupy

uposazenia zasadniczego oraz pozio-
mu uposazenia.

Rodzaj wyplacanego dodatku moze
sie natomiast zmieni¢, jezeli na no-
wym stanowisku funkcjonariusz
wykonuje inny zakres obowigzkéw.
Strazak nie ma réwniez prawa zadac
mianowania na okre$lone stanowisko
wylacznie po to, aby nadal otrzymy-
wac dodatek funkcyjny.

O tym, czy po przeniesieniu przy-
stuguje taki dodatek, decyduja stano-
wisko, zakres powierzonych obowiaz-
koéw oraz warunki jego przyznania
wynikajace z przepiséw. Samo wcze-
$niejsze pobieranie dodatku funkcyj-
nego nie gwarantuje wiec zachowania
go w nowej jednostce.

Uwaga! Przy ocenie skutkow prze-
niesienia nie wystarczy zatem poréw-
naé nazw stanowisk ani sprawdzié,
jaki dodatek funkcjonariusz otrzy-
mywal wcze$niej. Trzeba uwzgled-
nié grupe uposazenia zasadniczego,
stopienl etatowy oraz zakres obowigz-
kéw na nowym stanowisku. Dopie-
ro te elementy pozwalajg ocenié, czy
stanowisko jest rownorzedne i czy
istnieja podstawy do dalszego wypla-
cania dodatku funkcyjnego.

©®
Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Podstawa prawna
art. 32 ust. 1 pkt 5, art. 37¢ ust. 2, art. 87 ust. 1
pkt 4b i art. 9o ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1312. ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 821)
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 13 wrzesnia 2021 .
W sprawie uposazenia strazakéw (t,j. Dz.U. z 2021 1.
poz. 1750; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 552)




DGP | Samorzad 1 Administracja

Dodatek dla prenumeratorow

15 lipca 2026 nr 135 (6804)

DGP.pl

POLECA

orzen SAMMOrzgdu
i administracji

Polecenie wojewody: czy gmina
moze odmowic jego wykonania?

AKTUALNOSCI Choé przepisy pozwalaja organowi administracji rzadowej nakazaé gminie okreélone dzialanie, to nie zwalniaja go z obowigzku
postepowania zgodnie z zasadami panstwa prawa. Nie moze on przerzucaé na samorzad obowiazkoéw, ktorych realizacja jest obiektywnie
niemozliwa lub nie zostala odpowiednio zabezpieczona organizacyjnie i finansowo.

dr Bartosz Mendyk
specjalista ds. prawa samo-
rzagdowego

Niedawne wydarze-
nia w gminie Wasilkéw
| wywolaly dyskusje i po-
ruszenie w Srodowisku
samorzadowym. Pod koniec czerwca
wojewoda podlaski wydat burmistrzo-
wi polecenie zorganizowania zakwate-
rowania i wyzywienia dla uchodZcéw
z Ukrainy (decyzja z 25 czerwca 2026 .,
znak PS-VII1.0031.56.2026.MO). Bur-
mistrz, zaskoczony tym poleceniem,
stwierdzil, ze gmina nie dysponuje od-
powiednimi warunkami do wykonania
tego zadania, i odwotal sie do wlasciwe-
go ministra. Ostatecznie, po fali kryty-
ki ze strony samorzadowcow, wojewo-
da wycofal polecenie. Nie zakoniczylo
to jednak dyskusji - przeciwnie, stato
sie impulsem do postawienia wielu py-
tan o granice uprawnieni administracji
rzadowej wobec samorzadu. Czy woje-
woda moze natozy¢ na gmine obowig-
zek realizacji takiego zadania bez wcze-
$niejszych konsultacji? Jakie sa konse-
kwencje odmowy wykonania polecenia?
I wreszcie - jakie §rodki prawne przy-
stuguja gminie, ktéra uwaza, ze polece-
nie jest niezgodne z prawem lub obiek-
tywnie niewykonalne?

Wiladczy akt administracyjny

Jako podstawe wydania polecenia woje-
woda wskazatl art. 112 ust. 13-18 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP (dalej: u.u.c.o.). Prze-
pisy te mogg sie wydawa¢ zaskakuja-
ce, zwlaszcza w $wietle uregulowanej
w konstytucji niezalezno$ci samorza-
du od administracji. Zawierajg bowiem
normy wiadcze w stosunku do samo-
rzadu. Mianowicie polecenie:

m jest wydawane w drodze decyzji ad-
ministracyjnej i podlega natychmia-
stowemu wykonaniu z chwilg jego do-
reczenia lub ogloszenia oraz nie wy-
maga uzasadnienia (art. 112 ust. 15);

®m moze by¢ uchylane lub zmienia-
ne, jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub shuszny interes stro-
ny (ust. 16);

® jego uchylenie lub zmiana nie wy-
maga zgody stron (ust. 17);

= moze by¢ wydawane takze ustnie,
pisemnie w formie adnotacji, tele-
fonicznie, za pomoca Srodkéw ko-
munikacji elektronicznej lub za po-
moca innych §rodkéw lacznosci.
Istotne okolicznosci takiego zala-
twienia sprawy utrwala sie w for-
mie protokotu.

Sama instytucja polecenia nie jest
niczym nowym. Jest ona uregulowana

W art. 25 ustawy o wojewodzie i admi-

nistracji rzagdowej w wojewddztwie (da-
lej: u.w.). Polecenie wojewody to jedno-
stronny, wladczy akt administracyjny.
Wydanie go sprawia, ze na wskazany
podmiot (np. burmistrza lub wéjta) zo-
staje natozony bezwzgledny obowigzek
wykonania okreslonego zadania. Zada-
nia realizowane na podstawie polece-
nia s3 klasyfikowane jako zadania zle-
cone z zakresu administracji rzagdowe;j.
Jednak w klasycznym ujeciu art. 25 u.w.
uprawnia wojewode do wydawania po-
lecent wylgcznie w sytuacjach nadzwy-
czajnych, takich jak zagrozenie zycia,
zdrowia, mienia, Srodowiska czy bezpie-
czenstwa panstwa. Jednoczesnie ust. 3
tego przepisu stanowi, ze wiasciwy mi-
nister moze wstrzymac wykonanie po-
lecenia wydanego organowi niezespolo-
nej administracji rzadowej oraz wystapic
do prezesa Rady Ministréw o rozstrzy-
gniecie sporu, przedstawiajgc jednocze-
$nie swoje stanowisko w sprawie, Na-
tomiast wprowadzony w 2022 . art. 112
ust. 13-18 u.u.c.o. uprawnia wojewode
do wydawania polecenl organom samo-
rzadu w szczegolnosci w celu organizacji
zakwaterowania zbiorowego i wyzywie-
nia dla beneficjentéw ochrony czasowej.

= Czy wojewoda moze wspierac tyl-
ko okreslona grupe obcokrajowcow?
Wojewoda ma prawo precyzyjnie zawe-
zi¢ krag os6b objetych pomoca, opiera-
jac sie na kryteriach ustawowych. W de-
cyzji dla Wasilkowa wojewoda wyraZnie
wskazal, Zze pomoc przystuguje wylacz-
nie osobom, ktore:

m posiadajg status UKR,

= naleza do tzw. grupy wrazliwej

(np. osoby z niepelnosprawnosciami,

kobiety powyzej 60. roku zycia, mez-

czyzni powyzej 65. roku zycia, kobiety

w ciazy, osoby bezposrednio po mini-

mum siedmiodniowej hospitalizacji),
® nie s3 w stanie samodzielnie zapew-

nic sobie zakwaterowania.

Uwaga! Gmina nie moze rozszerzy¢
zakresu rzgdowej pomocy na inne oso-
by (np. na imigrantéw ekonomicznych)
bez narazenia sie na zarzut nielegalne-
go wydatkowania srodkow publicznych.

Finansowa pulapka

W przypadku Wasilkowa problemem
okazalo sie niewystarczajgce finanso-
wanie zadania. Na pierwszy rzut oka
wszystko wygladalo prawidlowo - zgod-
nie z przepisami koszty miaty by¢ po-
krywane z budzetu panstwa. Wojewo-
da okreslit przy tym tzw. limity dobowe.
W Wasilkowie wynosily one maksymal-
nie 70 zt brutto na osobe za dobe i obej-
mowaly nocleg oraz wyzywienie, w tym:
44 zl brutto za nocleg, do 8 zI brutto
za $niadanie, do 10 zl brutto za obiad
oraz do 8 zt brutto za kolacje.

Jak zwrécil uwage burmistrz Wasilko-
wa w publicznym o$wiadczeniu, Srodki
z budzetu panistwa nie pokrylyby jednak
kosztéw organizacyjnych i administra-
cyjnych. Chodzi m.in. o: wynagrodzenia
pracownikéw urzedu zaangazowanych
w realizacje zadania, nadgodziny pra-
cownikéw osrodka pomocy spotecznej
lub centrum ustug spotecznych, koszty
koordynacji dziatan, transportu, obshu-
gi prawnej czy prowadzenia dokumen-
tacji. Wydatki te gmina musi pokry¢
z wlasnego budzetu, a wiec ze $rod-
kéw pochodzacych od mieszkanicow.
W praktyce oznacza to, ze cho¢ pan-
stwo finansuje zasadnicza cze$¢ $wiad-
czen, cze$c ciezaru organizacyjnego i fi-
nansowego musialaby ponies¢ gmina.

> Czy jesli gmina nie ma miejsc noc-
legowych, a na jej terenie nie ma od-
powiedniej liczby obiektéw hotelar-
skich, to musi je zbudowa¢?
Polecenie wojewody zobowiazuje do zor-
ganizowania pomocy, a nie do inwesty-
cji budowlanych. Jezeli gmina nie po-
siada wlasnego obiektu zbiorowego za-
kwaterowania (np. budynku po bylej
szkole), jej obowigzkiem jest wynajecie
takich miejsc na rynku komercyjnym
(np. w prywatnych pensjonatach, hote-
lach czy osrodkach wypoczynkowych)
oraz rozliczanie ich w ramach przyzna-
nego limitu finansowego, co w zwigz-
ku z przyznanymi kwotami jest trudne.
Uwaga! Brak wolnych zasob6éw ko-
munalnych jest mocnym argumentem
w rozmowach z wojewoda i moze sta-
nowi¢ podstawe do wykazania ,,faktycz-
nej niemozliwo$ci wykonania decyzji”.

= Czy wéjt lub burmistrz moga sku-
tecznie sie sprzeciwic¢ decyzji?
Polecenie ma forme decyzji admini-
stracyjnej. Na wniesienie odwolania
gmina ma 14 dni od dnia doreczenia
decyzji. Sklada sie je za posrednictwem
wojewody, ktéry wydal decyzje.
Uwaga! Wojewoda po otrzymaniu od-
wolania moze dojs¢ do wniosku, zZe ar-
gumenty gminy s3 zasadne. W takim
wypadku moze sam - w trybie auto-
kontroli - uchyli¢ lub wycofa¢ witasng
decyzje, co koriczy spor bez angazowa-
nia ministerstwa (taki scenariusz zre-
alizowat sie w Wasilkowie).

Skarga do sadu

Zgodnie z art. 52 par. 1 p.p.s.a. skar-
ge do sadu administracyjnego gmi-
na moze wnie$¢ po wyczerpaniu
$§rodkow zaskarzenia. Zatem dopie-
ro gdy minister wyda niekorzystng
dla gminy decyzje drugiej instancji,
ma ona 30 dni na wniesienie skargi
do WSA (liczac od dnia doreczenia de-
cyzji ministra).

Uwaga! Skarge sklada sie za posred-
nictwem organu, ktéry wydat zaskar-
zong decyzje (czyli w tym przypadku
za posSrednictwem ministra). Minister
musi przekazaé j3 wraz z aktami spra-
wy do sadu w ciagu 30 dni.

Wniosek o wstrzymanie decyzji

Samo wniesienie skargi do WSA
nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Oznacza to, ze gdyby proces przed s3-
dem trwat wiele lat, to gmina w tym
czasie musialaby realizowaé polecenie
wojewody pod grozbg kar lub zarzadu
komisarycznego. Dlatego réwnolegle
ze skargg gmina moze ztozy¢ wniosek
na podstawie art. 61 p.p.s.a. 0 Wstrzy-
manie wykonania zaskarzonej decy-
zji. Musi w nim wykaza¢ np., ze wy-
konanie polecenia (np. natychmiasto-
we przyjecie 100 0s6b przy braku bazy
noclegowej i Srodkéw) grozi ,wyrzadze-
niem znacznej szkody lub spowodowa-
niem trudnych do odwrécenia skut-
kéw” i jest zwigzane z trudnosciami,
a nawet paralizem finansowym i or-
ganizacyjnym urzedu gminy, co spo-
wodowaloby, Ze mieszkaficy beda mie-
li utrudniong mozliwo$¢ korzystania
z uslug administracyjnych urzedu. Jesli
WSA przychyli sie do wniosku, gmina
nie bedzie musiata wykonywa¢ polece-
nia w okresie trwania procesu.

Jakie argumenty podac?
Sad administracyjny nie bada, czy de-
cyzja wojewody jest shuszna. Weryfi-
kuje wylacznie jej legalnos$¢ (zgodnosc
z przepisami prawa). Gmina w skardze
do WSA moze podnies¢ wymienione ni-
zej zarzuty.

» Naruszenie Konstytucji RP
- w szczego6lnosci zasady pomocni-
czosci oraz art. 167 (zapewnienie do-
chodéw adekwatnych do nalozonych
zadan zleconych). Przerzucenie kosztow
administracyjnych to mocny argument
konstytucyjny. Jesli wojewoda nakla-
da na gmine zadanie zlecone z zakre-
su administracji rzgdowej, to panstwo
ma obowiazek sfinansowac je w catosci.
Wylaczenie z finansowania kosztéw ad-
ministracyjnych i organizacyjnych ob-
stugi zadania (pracy urzednikéw, koor-
dynacji kryzysowej) i zmuszenie gminy
do pokrycia ich z dochodéw wiasnych
jest razacym naruszeniem tzw. stan-
dardu adekwatno$ci. Gmina staje sie
wtedy czeSciowym sponsorem zadan
rzadowych, co narusza jej samodziel-
nosc¢ finansowa. Analogicznie powyzszy
przepis narusza zasade pomocniczo$ci
(subsydiarnosci) zawartg w preambu-
le konstytucji. Administracja rzagdowa

Dokorczenie na s. C4
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Urzad nie odpowie w terminie? Wiecej spraw zostanie zalaty

Milczaca zgoda bedzie stosowana m.in. przy wydawaniu zezwolen na alkohol, umorzeniach oraz
zwolnieniach i ulgach w podatku rolnym. Pakiet deregulacyjny usprawniajacy procedury administracyjne
wejdzie w zycie od nowego roku. JST juz teraz powinny zacza¢ przygotowywac sie do tych nowych obowiazkow

Marcin Nagérek
radca prawny

Wynikaja one z ustawy
Z 11 czerwca o zmianie
niektérych ustaw w celu
uproszczenia proce-
dur administracyjnych
w sprawach rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zata-
twianych milczaco (dalej: nowelizacja).
Wprowadza ona zmiany az w 17 aktach
prawnych. Wiekszos$é nowych przepi-
séw zacznie obowigzywac od 1 stycz-
nia 20271

Zmiany te oznaczajg dla organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie tyl-
ko usprawnienie i przyspieszenie poste-
powan administracyjnych, lecz takze
nowe obowiazki oraz koniecznos¢ do-
stosowania dotychczasowych procedur
wewnetrznych. Dlatego juz teraz JST po-
winny zapoznac¢ sie z zakresem wpro-
wadzanych regulacji i przygotowac od-
powiednie rozwigzania organizacyjne,
aby zapewni¢ prawidtowa realizacje no-
wych zadan po wejsciu przepisow w zycie.

ZEZWOLENIA NA ALKOHOL

Nowelizacja wprowadza instytucje mil-
czacej zgody w procedurze wydawania
zezwolen na sprzedaz alkoholu. Bedzie
ona stosowana do opinii gminnej komi-
sji rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezZwosci i zapobiega-
niu alkoholizmowi (dalej: uw.t.z.a.) wéjt
udziela zezwolenia po tym, jak ta komi-
sja wyda pozytywnga opinie o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z uchwatami rady gminy.
Od 1 stycznia 2027 1. do art. 18 uw.t.z.a.
zostanie jednak dodany nowy ust. 3aa,
w mysl ktérego:
® gminna komisja rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych bedzie miata
maksymalnie 30 dni na wydanie opi-
nii,
® jesli komisja nie wyda opinii tym ter-
minie, bedzie to rownowazne wyda-
niu opinii pozytywnej.
Uwaga! Termin 30 dni nalezy liczyc
od dnia, w ktérym komisja otrzyma z3-
danie wydania opinii.

PRZYKLAD1
Jesli komisja nie zdazy,
wojt zdecyduje sam

Przedsiebiorca sktada wniosek do urzedu
gminy o wydanie zezwolenia na sprze-

daz napojow alkoholowych. Urzad kieruje

do gminnej komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych wniosek o wydanie opinii,
czy lokalizacja punktu sprzedazy jest zgodna
z uchwatami rady gminy dotyczacymi zasad
usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu.
Komisja otrzymuje wniosek 20 stycznia

2027 r. i ma 30 dni na zajecie stanowiska.
Jesli tego nie zrobi w tym terminie, to po jego
uptywie uznaje sie, ze komisja przedstawita
opinie pozytywnga (milczaca zgode). Wojt
gminy moze woéwczas kontynuowac proce-
dure wydawania zezwolenia.

PODATEK ROLNY

Zasade milczacej zgody nowelizacja
wprowadzi réwniez w sprawach do-
tyczacych wybranych zwolnien i ulg
w podatku rolnym. Chodzi o te okreslo-
ne w art. 12 ust. 1 pkt 3-7 i ust. 6 usta-

wy o podatku rolnym (dalej: w.p.r.), czyli

m.in. o:

m zwolnienie dla gruntéw objetych me-

lioracja, jezeli uprawy zostaly zniszczo-

ne wskutek robét drenarskich (art. 12

ust. 1 pkt 3u.p.r.);

zwolnienie dla gruntéw przeznaczo-

nych na utworzenie nowego gospo-

darstwa rolnego lub powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa do 100 ha,
nabytych lub objetych w okreslony

W ustawie sposob (art. 12 ust. 1 pkt 4);

m zwolnienie dla gruntéw gospodarstw

rolnych powstalych z zagospodarowa-

nia nieuzytké6w - na okres 5 lat (art. 12

ust. 1 pkt 5);

zwolnienie dla gruntéw otrzymanych

w drodze wymiany lub scalenia grun-

téw - na 1 rok po roku, w ktérym do-

konano wymiany lub scalenia (art. 12

ust. 1 pkt 6);

m zwolnienie dla gruntéw, na ktd-
rych zaprzestano produkcji rolnej
(do 20 proc. powierzchni uzytkow rol-
nych gospodarstwa, maksymalnie
10 ha, na okres do 3 lat; art. 12 ust. 1 pkt 7);

m ulge po zakoniczeniu okresu zwolnie-
nia z tytulu utworzenia lub powiek-
szenia gospodarstwa, zagospodarowa-
nia nieuzytkéw albo wymiany/scale-
nia gruntéw - polega na obnizeniu
podatku o 75 proc. w pierwszym roku
i50 proc. w drugim roku (art. 12 ust. 6).
Zgodnie z ust. 2a, ktdry zostanie do-

dany w art. 13d u.p.r,, jezeli organ po-

datkowy nie wyda decyzji ani posta-
nowienia koriczacego postepowanie

w ciggu 60 dni od zlozenia wniosku

w powyzszych kwestiach, sprawe

uznawaé sie bedzie za zalatwiong

zgodnie z zadaniem wnioskodawcy.

PRZYKLAD 2

Ulga automatyczna, gdy gmina
nie zdecyduje w 60 dni

31lipca 2027 r. do urzedu gminy wptynat
whiosek o zwolnienie z podatku rolnego

w zwigzku z zakupem gruntéw rolnych

na powiekszenie gospodarstwa. Urzad

nie wezwat wnioskodawcy w ciggu 2 miesiecy

i w tym okresie nie wydat ani decyzji, ani posta-
nowienia. W konsekwencji uptyw tego terminu
spowoduje, ze sprawa bedzie zatatwiona
milczaco, czyli zgodnie z wnioskiem.

Uwaga! Milczace zalatwienie sprawy na-
stepuje z dniem nastepujacym po uply-
wie terminu.

Co istotne, zasada milczacej zgo-
dy nie bedzie miala zastosowania, je-
zeli przed uplywem owych 60 dni
organ wezwie podatnika do uzupet-
nienia brakéw lub zlozenia wyja-
$nien albo gdy bieg terminu przypada
na okres obowigzywania okre§lonych
stanéw nadzwyczajnych (np. stanu
kleski zywiolowej, stanu epidemii).

PRZYKLAD 3

Konsekwencje wezwania
do uzupemienia brakow

5 sierpnia 2027 r. rolnik ztozyt wniosek o zwol-
nienie z podatku rolnego do urzedu gminy,

ale zapomniat o dotaczeniu istotnego doku-
mentu. Urzad wezwat rolnika do uzupetnienia
tego braku na podstawie art. 169 Ordynadji
podatkowej. W tej sprawie mechanizm milcza-
cej zgody nie ma zastosowania, a organ bedzie
procedowat sprawe w ,normalnym” trybie,

w ktoérym wyda decyzje.

Co jeszcze zmieni sie od 1 stycznia 2027 1.

= Prawo o ruchu drogowym. Jesli zezwolenie na uzywanie pojazdu uprzywi-
lejowanego nie zostanie wydane przez ministra w terminie 60 dni, to bedzie to

oznaczac¢ automatyczne jego wydanie,

m Ustawa o transporcie drogowym. Brak stanowiska organu uzgadniajgcego
w ciagu 30 dni oznaczac bedzie pozytywne uzgodnienie.

m Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Brak decyzji woje-
wodzkiego konserwatora w ciggu 9o dni oznaczaé bedzie wpis pojazdu zabytko-

wego do rejestru.

= Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i ocenach oddzialywa-
nia na Srodowisko. Jesli organ nie wyda stanowiska w ciagu 9o dni, to oznacza¢
bedzie milczgce potwierdzenie aktualnosci warunkoéw decyzji Srodowiskowej.

m Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych, Brak decyzji w ustawowym
terminie oznacza¢ bedzie wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy

masowej.

= Ustawa o ustugach platniczych. Nowoscia bedzie milczacy wpis do rejestrow
prowadzonych przez KNF dla matych instytucji platniczych, dostawcow AIS (do-
stawcy ustugi dostepu do informacji o rachunku), biur ustug ptatniczych.

m Ustawa o odpadach. Brak decyzji w ciagu 60 dni oznacza przediuzenie ze-
zwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw (na warunkach okreslonych

W ustawie).

m Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu, Od 1 stycznia zacznie dziata¢ instytucja milczacego wpisu do rejestru dzia-

falnosci na rzecz spétek lub trustéw.

= Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej. Milczacy wpis do rejestru

przedsiebiorcéw wykonujacych dzialalnos$¢ lombardowa.

Ponadto nowelizacja wprowadza
zasade, ze zawieszenie postepowa-
nia wstrzymuje bieg 6o-dniowe-
go terminu (nowy ust. 3a dodany
do art. 12 u.p.r.). Natomiast zgodnie
z nowym ust. 3c do art. 12 u.p.r., w ak-
tach sprawy, urzad zamiesci adnota-
cje o milczacym zalatwieniu sprawy,
wskazujac tre$¢ i przestanki rozstrzy-
gniecia oraz jego podstawe prawna.
Na wniosek podatnika organ podat-
kowy, w drodze postanowienia, wyda
zaswiadczenie o milczacym zalatwie-
niu spraw albo odmoéwi jego wyda-
nia. Na postanowienie to przystuguje
zazalenie.

ZALEGLOSCI PODATKOWE, ODSETKI

| OPLATA PROLONGACYJNA

Procedura milczacej zgody zostanie
wprowadzona réwniez w sprawach do-
tyczacych umarzania zaleglosci podat-
kowych, odsetek za zwloke oraz oplaty
prolongacyjnej. W tym celu w art. 67a
Ordynacji podatkowej (dalej: 0.p.) doda-
ne zostaly nowe paragrafy 3-15. Prze-
widuja one m.in., Ze jezeli podatnik
zlozy wniosek o umorzenie w calo$ci
lub w czesci wymienionych powyzej
zalegtosci, odsetek albo optaty, a organ
podatkowy nie wyda w terminie 60 dni
decyzji lub postanowienia koniczace-
g0 postepowanie - sprawe uznaje sie
za zalatwiona milczaco.

Milczace zalatwienie sprawy oznacza,

ze zadanie podatnika zostaje uwzgled-
nione w catosci, tak jakby organ wy-
dal pozytywng decyzje. Termin 60 dni
liczony jest od dnia zlozenia wniosku
o umorzenie zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke lub optaty prolon-
gacyjnej.
Uwaga! Zasada bedzie miala zastoso-
wanie, gdy kwota zalegtosci podatko-
wych, odsetek za zwloke lub opiaty
prolongacyjnej objeta umorzeniem
wnioskowanym przez tego samego
podatnika do jednego organu podat-
kowego w zakresie danego podatku
nie przekroczy w roku podatkowym
wysokos$ci minimalnego wynagrodze-
nia za prace (obowigzujacego w dniu
zlozenia wniosku).

©® opr.Jp

PRZYKLAD 4

Urzad nie reaguje,
zobowigzanie umorzone

Do urzedu miasta wptywa wniosek osoby,
ktéra ma dtug z tytutu podatku od nieru-
chomosci (2,5 tys. zt), 0 umorzenie. Organ

W ciggu 60 dni nie odpowiada. Poniewaz
kwota nie przekracza wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace, to z uptywem
60 dni sprawa zostaje zatatwiona milczgco,
czyli nastepuje umorzenie zalegtosci zgodnie
z zadaniem podatnika.

PRZYKLAD 5
Wystawienie zaswiadczenia

Po uptywie 60 dni od ztozenia wniosku

0 umorzenie odsetek ok. 500 zt podatnik
nie otrzymat zadnego dokumentu z urzedu
gminy o skutecznosci tego wniosku. Dlatego
ztozyt wniosek o wydanie zaswiadczenia

w tym zakresie. Organ podatkowy powinien
wydac postanowienie zawierajgce zaswiad-
czenie o milczacym zatatwieniu sprawy.

UMARZANIE NALEZNOSCI STANOWIACYCH
DOCHODY JST

Mechanizm milczacej zgody zostanie
rozszerzony rowniez na sprawy doty-
czace umarzania naleznosci z tytulu
pobieranych przez naczelnika urzedu
skarbowego podatkow i oplat stanowia-
cych w catosci dochody JST. Chodzi m.in.
o podatek od spadkéw i darowizn oraz
podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art, 22
ustawy o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego (dalej: u.d.j.s.t.) umo-
rzenia naleznosci dokonuje naczelnik
urzedu skarbowego, ale wylacznie za zgo-
da przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgoda taka
jest wydawana w formie postanowienia,
na ktore nie przystuguje zazalenie.

Po zmianach, jezeli przewodnicza-
cy zarzadu JST nie wyda w terminie
14 dni od otrzymania wystgpienia na-
czelnika urzedu skarbowego postanowie-
nia w sprawie zgody, naczelnik urzedu
skarbowego bedzie mégt uznaé, ze zgoda
zostala udzielona milczaco. Oznacza to,
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AKTUALNOSCI c;

vionych po mysh wnioskodawcow

ze brak stanowiska JST w wyznaczonym ter-
minie bedzie traktowany tak samo jak wyraze-
nie zgody. Dzieki temu postepowanie dotyczace
umorzenia naleznosci bedzie mogto sie zakon-
czy¢ szybciej i nie bedzie uzaleznione od braku
reakcji organu.

Uwaga! Przepiséw o milczacej zgodzie nie be-
dzie mozna stosowac w czasie trwania okreslo-
nych stanéw nadzwyczajnych, takich jak: stan
Kkleski zywiolowej, stan wyjatkowy, stan epi-
demii albo stan zagrozenia epidemiczne-
go, a takze przez 60 dni po ich zakonczeniu.

PRZYKLAD 6

Wilodarz milczy, po 14 dniach
naczelnik wydaje decyzje sam

Podatnik ztozyt do naczelnika urzedu skarbo-

wego wniosek w sprawie umorzenia zalegtego
podatku od spadkéw i darowizn. Poniewaz podatek
ten stanowi dochdéd gminy, 15 lipca 2027 r. naczelnik
US skierowat do wéjta wniosek o zgode na umorze-
nie zalegtosci podatkowej. Od 16 lipca biegnie termin
14-dniowy na wydanie postanowienia przez wojta,

a gdy ten tego nie zrobi, naczelnik uzna, ze z 30 lipca
zostata wyrazona milczaca zgoda. A wtedy naczelnik
US sam bedzie mogt prowadzi¢ dalej postepowanie

i wydac decyzje o umorzeniu naleznosci, jesli beda
spetnione pozostate przestanki z o.p.

USTALENIE KIERUNKU REKULTYWAC)I

Nowelizacja wprowadzi istotne zmiany doty-

czace postepowan w sprawach rekultywacji

gruntéw (art. 22 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le§nych; dalej: u.0.g.r.1.). Mianowicie:

» doprecyzuje, jakie elementy musz3 sie zna-
lez¢ w decyzjach o ustaleniu kierunku rekulty-
wacji wydawanych przez staroste;

» wprowadzi procedure opiniodawcza z mil-
czaca zgoda, ktora ma usprawnic prowadzenie
postepowan i zapobiega¢ ich przedtuzaniu.

Przed zmiang przepisy okreslaly jedynie ogél-
ne zasady wydawania decyzji dotyczacych re-
kultywacji. W praktyce oznaczalo to, ze tre$¢
decyzji mogla sie r6zni¢ w zaleznosci od orga-
nu, a przepisy nie wskazywaty szczegétowo,
jakie informacje powinny sie w nich znaleZz¢.
Nowelizacja porzadkuje te kwestie, wskazu-
jac obowigzkowe elementy - zaréwno decyzji
o ustaleniu kierunku rekultywacji, jak i decyzji
o0 uznaniu rekultywacji za zakoficzong. Decyzje
beda musialy zawiera¢ m.in.:

1) dane podmiotu odpowiedzialnego za rekul-
tywacje (imie i nazwisko albo nazwe);

2) wskazanie granic obszaru wymagajgcego
podjecia rekultywacji, tym:

m identyfikator lub numer dzialki ewidencyj-
nej lub dzialek ewidencyjnych, nazwa i nu-
mer obrebu ewidencyjnego, nazwa miejsco-
wosci, powierzchni dzialki)

3) ustalenie kierunku i harmonogramu wyko-
nania rekultywacji gruntéw, biorac pod uwage
przedlozong dokumentacje rekultywacji gruntéw;

4) wskazanie sposobu przeprowadzenia re-
kultywacji wraz ze wskazaniem stopnia ograni-
czenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntow.,
Uwaga! Granice obszaru objetego rekultywacja
trzeba bedzie przedstawi na mapie sytuacyjno-
wysokosciowej. W przypadku decyzji konicza-
cej postepowanie - dodatkowo przedstawia sie
ocene wykonanych prac i potwierdzenie odtwo-
rzenia wlasciwos$ci gruntéw.

Najbardziej praktyczna zmiang jest jednak
wprowadzenie zasady milczacej zgody w proce-
durze opiniodawczej. Przed wydaniem decyzji
starosta ma obowigzek zasiegna¢ opinii wiasci-
wych organéw, takich jak: dyrektor okregowego
urzedu gérniczego, dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych lub parku narodowego oraz
wéjt, burmistrz albo prezydent miasta (w zalez-
nosci od charakteru sprawy). Obecnie brak opinii
jednego z tych organéw powoduje przedhuzanie
postepowania, poniewaz starosta niejednokrot-
nie oczekuje zajecia stanowiska.

Po nowelizacji kazdy z organéw opiniujgcych
bedzie miat 30 dni na wydanie opinii w formie
postanowienia. Jezeli w tym terminie opinia
nie zostanie wydana, przyjmuje sie, ze organ

nie zglasza zastrzezen do rozstrzygniecia. Ozna-
cza to, ze brak odpowiedzi nie zablokuje dalsze-
go prowadzenia sprawy i starosta bedzie mogt
wyda¢ decyzje bez koniecznosci oczekiwania
na sp6znione stanowisko. Ustawodawca, wpro-
wadzajac zmiany, chce usprawnic i przyspieszy¢
postepowania dotyczace rekultywacji gruntéw.

PODZIAL NIERUCHOMOSCI

Od 1 stycznia 2027 1. zmienig sie rtéwniez zasady
wydawania opinii dotyczacej podzialu nierucho-
mosci. Wejdzie bowiem w zycie nowe brzmienie
art. 93 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami, regulujacego wydawanie opinii w spra-
wie zgodnosci proponowanego podzialu nieru-
chomosci z ustaleniami miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego (MPZP).

» Obecnie przepis stanowi, ze zgodnos¢ te opi-
niuje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

» Nowe brzmienie przepisu wyraznie wska-
zuje, ze wydanie takiej opinii bedzie nastepowac
na wniosek. Bedzie mogla wystapic o nig osoba
majaca interes prawny w dokonaniu podziatu
nieruchomosci. Tym samym ustawodawca jed-
noznacznie okresla podmiot uprawniony do za-
inicjowania tego etapu postepowania.

Jak wynika z uzasadnienia projektu nowe-
lizacji, celem zmiany jest przede wszystkim
doprecyzowanie procedury oraz podkreslenie
znaczenia postanowienia opiniujacego wstep-
ny projekt podziatu. Ustawodawca wskazuje,
ze wydanie opinii nie ma charakteru wylacznie
technicznego, lecz stanowi istotny etap poste-
powania podzialowego, w ramach ktérego organ
dokonuje oceny dopuszczalnosci planowanego
podziatu, w szczegolnosci jego zgodnosci z usta-
leniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Nowelizacja ma réwniez zwiekszy¢ pewnosé
obrotu prawnego. Uzyskanie pozytywnej opi-
nii pozwoli osobie zainteresowanej podzialem
podja¢ swiadomg decyzje o zleceniu wykonania
dokumentacji geodezyjnej i poniesieniu zwigza-
nych z tym kosztéw. Z kolei w przypadku opinii
negatywnej wnioskodawca moze odstapi¢ od po-
dziahlu, jeszcze przed poniesieniem znacznych
wydatkéw.

Uwaga! Z nowego brzmienia przepisu wynika,
ze jezeli osoba majaca interes prawny nie wysta-
pi o wydanie opinii, wéjt nie bedzie jej wydawal,
a postepowanie podzialowe bedzie moglo by¢
prowadzone bez tego etapu. Ale to nie oznacza
rezygnacji z oceny zgodnosci podziatu z pla-
nem miejscowym. Ocena ta zostanie dokonana
przy wydawaniu decyzji zatwierdzajacej podzial.

PRZYKLAD 9
Burmistrz zadziala na wniosek

Wiasciciel nieruchomosci o powierzchni 8oo mkw.
po 1 stycznia 2027 r. planuje podzieli¢ jg na dwie
dziafki, ale nie wie, czy bedzie to zgodne z przepi-
sami planu miejscowego. Tymczasem zlecenie prac
geodezyjnych wigze sie z kosztami. Dlatego jeszcze
przed podpisaniem umowy z geodetg wiasciciel
dziatki kieruje do urzedu miasta wniosek o wydanie
opinii, czy proponowany podziat spetnia warunki
planu. Nastepnie burmistrz ocenia warunki planu

i jesli stwierdzi, ze jedna z projektowanych dziatek
miataby mniejsza powierzchnie, niz dopuszcza

plan — to proponowany podziat nie bytby zgodny

z ustaleniami planu, a wtedy burmistrz musi wydac
negatywna opinie. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 czerwca o zmianie niektérych ustaw w celu uprosz-
czenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych

w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco
(Dz.U. z 2026 r. poz. 875)

® art. 18 ust. 3 i 3a ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 1.
poz. 2151)

® art. 12, art. 13d ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1344)

® w art. 22 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych

i lenych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 82)

® art. 67a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 875)

® art. 12, art. 22 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572

ze zm.)

® art. 93 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 . 0 gospodarce nierucho-
mosciami (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 399)

Jaka oferta z Funduszu
Bezpieczenstwa
1 Obronnosci dla JST?

BCK uruchomil w ubieglym tygodniu nabory
na pozyczki finansowane ze Srodkow Krajowego
Planu Odbudowy. Dla JST i firm sektora
komunalnego 13cznie przeznaczono 11 mld zi.

Fundusz Bezpieczenstwa
i Obronnosci (FBiO), uru-
chomiony przez polski rzad
ze SrodkOw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci (KPO), ma wspieraé
samorzady i przedsiebiorstwa
gléwnie w inwestycjach zwig-
zanych z cyberbezpieczen-
stwem i ze zwiekszaniem
odpornosci. Lacznie na fun-
dusz przeznaczono 23 mld zt
z KPO, z czego w kompo-
nencie pozyczkowym jest
16 mld z1, a w kapitalowym
- 7mld zL

Wsparcie dla samorzadéw
i spolek komunalnych

Za obstuge cze$ci pozycz-
kowej odpowiada BCK. Z tej
puli najwiecej, bo ponad
11 mld zl, przeznaczono wila-
$nie dla sektora komunalne-
go (samorzadoéw i firm komu-
nalnych), z czego w pierw-
szym naborze dostepna jest
potowa Srodkéw (5,6 mld z1).

Na co

Samorzady i firmy komunal-

ne beda mogty zaciagnaé po-

zyczki na inwestycje zwiaza-
ne z bezpieczenistwem i od-
pornoscia, w tym m.in. na:

= budowe, modernizacje
i remont obiektéw zbioro-
wej ochrony;

= budowe i modernizacje
systemow wykrywania
i ostrzegania o zagroze-
niach;

m budowe oraz modernizacje
infrastruktury transporto-
wej wspierajacej mobilnosé
wojskowg, w tym drég, mo-
stow i tuneli;

m projekty z zakresu cyber-
bezpieczenstwa;

m zakup, modernizacje
lub remont taboru na po-
trzeby wojskowe lub dual-
-use.

Atrakcyjne warunki

Pozyczki beda udzielane
na bardzo korzystnych wa-
runkach. Samorzady i spotki
komunalne maja zapewnione
oprocentowanie na poziomie
o proc., a ponadto znaczna
grupa JST, spelniajaca okre-
$lone warunki, bedzie mogla
liczy¢ na umorzenie czesci
kwoty pozyczki - do 20 proc.
- 1tojuz na starcie, co ozna-
cza, ze do splaty pozosta-
nie 8o proc. kapitatu. Spét-
ki komunalne mogg liczy¢
na oprocentowanie na po-
ziomie 1 proc.

- Na umorzenie moga li-
czy¢ te samorzady, ktérych
wskaznik do podziatu rezer-
wy, o kKtérym mowa w art. 34
ust. 13 ustawie o dochodach

jednostek samorzadu tery-
torialnego jest na poziomie
ponizej $redniej dla danej ka-
tegorii samorzadu - moéwi
Michat Kope¢, dyrektor depar-
tamentu programow europej-
skich w BGK - méwi Michat
Kope¢, dyrektor departamen-
tu programoéw europejskich
w BGK.

- W praktyce szanse
na takie umorzenie ma ok.
60 proc. wszystkich gmin
oraz 13 z 16 wojewodztw. Idea
byla taka, by samorzady znaj-
dujace sie w slabszej sytuacji
finansowej mogty zyska¢é
wsparcie w spiacie. Ponadto
jesli JST z listy uprawnionych
do umorzenia lezy na tere-
nie Tarczy Wschod i reali-
zuje projekt infrastruktury
podwdjnego zastosowania,
np. drogi, moze liczy¢ na do-
datkowe 20 proc., czyli 13cz-
nie w jej przypadku umorze-
nie siegnie 40 proc. - wylicza
dyrektor Michat Kopec.

Nabor wnioskéw juz prowa-
dza regionalne oddzialy BCK.
Ma on charakter ciggly. Wnio-
sek moze dotyczy¢ jednego
lub wielu zadan. Umowy bedzie
mozna podpisywac do grudnia
2030 1., chyba Ze §rodki zostang
wyczerpane wczesniej. Inwe-
stycje bedzie mozna realizowaé
do korica 2036 1.

- Juz otrzymaliSmy pierw-
sze wnioski, m.in. dotycza
one budowy i modernizacji
budowli ochronnych oraz
cyberbezpieczenstwa. Zo-
zyly je zaré6wno samorzady,
jak i firmy komunalne - mowi
dyrektor Kope¢.

Propozycja dla innych

firm

Dla pozostatych przedsie-

biorstw w ramach pozyczek

przewidziano pule 2,5 mld zi.

Finansowanie moze zostaé

przeznaczone na:

® zapewnienie cigglosci do-
starczania energii elek-
trycznej, paliw oraz ushug
krytycznych w zakresie
Iacznosci, teleinformatyki
i transportu,

m zwiekszanie bezpieczen-
stwa fizycznego infrastruk-
tury krytycznej;

m projekty z zakresu cyber-
bezpieczenstwa;

m rozwoj produkcji sprzetu
wojskowego lub dual-use.
Informacje dostepne

s3 na stronie interneto-

wej BGK poswieconej FBiO:
https:/www.bgk.pl/krajo-
wy-plan-odbudowy/a271-

-fundusz-bezpieczenstwa-i-

-obronnosci-fbio/

©®
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Aneksow do umow zawartych przed 1 lipca br.

nie trzeba wjawnia¢ w CRU

Pytanie: Umowa zostala zawarta przed 1 lipca 2026 r. Czy aneks do niej pod-
pisany po tej dacie i ewentualne kolejne trzeba wpisa¢ do CRU?

Joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

Odpowiedz: Nie. Jesli umowa zosta-
la zawarta przed 1 lipca br,, to anek-
su nie trzeba wpisywac do Centralne-
go Rejestru Umow Jednostek Sekto-
ra Finans6w Publicznych (dalej: CRU).
- Aneks nie stanowi bowiem odreb-
nej umowy, jest jedynie dokumentem
wprowadzajacym zmiany do umowy
pierwotnej. Tymczasem obowigzek
wpisywania do rejestru dotyczy tyl-
ko umoéw zawartych po dacie urucho-
mienia CRU - wyja$nia Agata Wencel-
Socha, radca prawny Kancelarii Adwo-
katéw i Radcow Prawnych Sowisto To-
polewsKi.

Niewidoczne dla systemu

Podobnie trzeba traktowac Kkolej-
ne aneksy do umowy zawartej przed
1lipca 2026 r., ktére ewentualnie beda
podpisywane w przysztosci. Nie ma tez
znaczenia, ile ich zostanie podpisanych
ikiedy. - Nawet jesli aneks zostanie za-
warty po wielu latach, a bedzie dotyczyt
umowy zawartej przed 1 lipca 2026 .,
to nie trzeba go raportowaé¢ w CRU,

Dokonczenie ze s. C1

powinna bowiem wkraczac z dziala-
niami wladczymi (takimi jak polece-
nie) dopiero gdy gmina nie jest w stanie
poradzic sobie sama albo gdy wymaga
tego nadrzedny interes publiczny. Na-
rzucenie zadania bez zbadania zasobéw
lokalnych lamie te zasade, czyniac z sa-
morzadu jedynie bezwolne ramie wy-
konawcze wojewody. Powyzsze impli-
kowatoby naruszenie art. 2 konstytucji,
bowiem opisany powyzej mechanizm
wykracza poza ramy demokratycznego
panstwa prawa.

» Razjce naruszenie przepisow
kodeksu postepowania administra-
cyjnego. W zaleznosci od charakteru
zaskarzonego rozstrzygniecia moz-
na wskazac¢ na naruszenie art. 7 oraz
art. 77 par. 1 k.p.a., tj. obowiazku do-
kladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego i wyczerpujacego zebrania oraz
rozpatrzenia catego materialu dowo-
dowego. Wojewoda jest zobowigza-
ny do wszechstronnego wyjasnienia
okolicznosci sprawy przed wydaniem
decyzji. Jezeli decyzja zostala wydana
bez uprzedniej weryfikacji dostepnej
bazy noclegowej w regionie oraz bez
zwrocenia sie do gminy o informacje
dotyczace jej rzeczywistych mozliwo-
$ci organizacyjnych (w szczegélnosci
dostepnych zasobéw lokalowych oraz
kadrowych), mozna argumentowac,
Ze rozstrzygniecie zostato podjete ar-
bitralnie, bez przeprowadzenia nie-
zbednego postepowania wyjasnia-
jacego. Taki sposéb dzialania moze
$wiadczy¢ o dowolnosci organu i sta-
nowié podstawe do uchylenia decyzji,
zwlaszcza gdy organ nie dokonat oce-
ny rzeczywistych mozliwosci wykona-
nia nalozonego obowigzku.

Uwaga! Podniesienie tego zarzutu
moze by¢ utrudnione, poniewaz prze-
pisy przewiduja, ze decyzja wojewody
nie musi zawiera¢ uzasadnienia. Mimo
to warto go sformulowacd, zwlaszcza
jezeli okolicznosci sprawy wskazujg

a wiec nie bedzie widoczny w systemie.
Jednak takie sytuacje beda stosunkowo
rzadkie, np. moze to dotyczy¢ uméw
na dostawy energii, ktére zazwyczaj
przedtuza sie aneksem - méwi Agata
Wencel-Socha. Potwierdza to Michat
Walczewski, prawnik specjalizujacy sie
W prawie zamoéwien publicznych. - In-
formacje o tych aneksach bedzie moz-
na pozyskaé, tylko wystepujac o infor-
macje publiczna - dodaje.

Stanowisko ministerstwa

Taka interpretacje przepisow dotycza-
cych anekséw potwierdza réwniez sta-
nowisko Ministerstwa Finanséw, ktére
odpowiadato na pytanie Polskiej Agen-
cji Prasowej. ,,Obowiazek ujawniania
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP
(CRU JSFP) dotyczy umoéw zawartych
od 1lipca 2026 1. Nie obejmie umoéw za-
wartych wcze$niej, nawet jesli zostana
one aneksowane juz po 1 lipca 2026 r.”
- podkreslit resort. I dodal: ,,Aneksy
do umoéw s3 nierozerwalnie zwigzane
z pierwotnymi umowami i nie stanowig
odrebnego bytu prawnego. Stad data
decydujaca o obowigzku upublicznie-
nia informacji na temat danej umowy

na naruszenie podstawowych zasad
postepowania administracyjnego.

» Naruszenie ustroju samorza-
du. Gmina posiada osobowo$¢ prawnga
i ochrone sadowa swojej samodzielno-
§ci. W szczegdlnosci arbitralne dziala-
nie moze naruszy¢ art. 22 pkt 2 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie. Przepis ten naklada
na wojewode obowigzek zapewnienia
wspotdziatania wszystkich organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej
dzialajacych w wojewoddztwie i Kieruje
ich dzialalno$cia w zakresie zapobie-
gania zagrozeniu zycia. Wspoétdziatanie
to proces dwustronny. Nie mozna mé-
wic o wspdtdziataniu, gdy jedna strona
dowiaduje sie o nalozonych obowiaz-
kach w momencie doreczenia gotowe-
go i podpisanego polecenia. Narzucenie
obowigzkéw organizacyjnych z pomi-
nieciem jakichkolwiek konsultacji, spo-
tkan roboczych, stanowi naruszenie tego
przepisu.

Wazne: Polecenie wojewody (choc¢
ma charakter wladczy) powinno by¢
ostatecznoscia, a nie pierwszym kro-
kiem w komunikacji z samorzadem.

Postepowanie przed sadem

Sad administracyjny powinien ocenit,
czy wojewoda nie dopuscit sie naduzy-
cia wladztwa administracyjnego. Sy-
tuacja kryzysowa (np. pomoc uchodz-
com) nie zwalnia organéw panstwa
z obowiazku przestrzegania standar-
déw demokratycznego panistwa praw-
nego (art. 2 konstytucji). Jesli wojewoda
dzialal bez przeprowadzenia procedu-
ry i przerzucit koszty na mieszkancéw
- s3d ma podstawy prawne, by takie po-
lecenie uchyli¢ w catosci.

= Jakie s3 konsekwencje niewykona-
nia polecenia?

» W razie stwierdzenia niewykony-
wania albo nienalezytego wykonywa-
nia zadania wojewoda zgodnie z tredcig

w CRU jest dzien zawarcia umowy pier-
wotnej, a nie péZniejszych aneksow”,

Umowy od 1 lipca

Natomiast bedzie inaczej, jesli aneks
bedzie dotyczyl umowy podpisanej
1lipca lub po tej dacie. Trzeba go be-
dzie ujawnic, ale nie nalezy go reje-
strowac jako odrebnego dokumentu.
- W takim przypadku trzeba zaktu-
alizowac¢ istniejacy wpis o podstawo-
wej umowie. Informacje o zmianie wa-
runkéw zapisanych w aneksie trzeba
wpisa¢ w CRU w terminie do 30 dni
od dnia jego podpisania - méwi Mi-
chat WalczewskKi.

Przypomnijmy: obowigzek prowa-
dzenia CRU przez jednostki finanséw
publicznych wszedt w Zycie 1 lipca br.
Od tej daty kazda umowa odplatna do-
tyczaca nabycia ustug, dostaw lub robét
budowlanych niezaleznie od jej warto-
$ci musi zosta¢ odnotowana. Rejestr
jest jawny, co oznacza, ze dostep do nie-
go ma kazdy zainteresowany. ©®

Podstawa prawna

® art. 34a ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1482)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U.
z 2026 I. poz. 440)

wydanej decyzji w pierwszej kolejnosci
wezwie gmine do usuniecia nieprawi-
dlowosci, wskazujac ich zakres oraz wy-
znaczajac termin i sposéb ich usuniecia.

» Wojewoda moze réwniez wszczaé
kontrole na podstawie art. 2 pkt 1 usta-
wy o kontroli w administracji rzadowej.
W toku kontroli wojewoda jest uprawnio-
ny do zbadania legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelno$ci wykonywania za-
dania zleconego, zagdania dokumentoéw,
wyjasnien, informacji oraz oceny spo-
sobu wydatkowania Srodkéw publicz-
nych przekazanych z budzetu panstwa.
Wyniki kontroli zostang przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym zawiera-
jacym ocene dzialalnosSci gminy, opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
zalecenia pokontrolne.

Uwaga! W skrajnych przypadkach
dlugotrwatego i uporczywego uchy-
lania sie od zadan zleconych prezes
Rady Ministréw, na wniosek wojewody,
moze zawiesi¢ organy gminy i ustano-
wié zarzad komisaryczny (art. 97 usta-
wy o samorzadzie gminnym). Przepis
ten wskazuje, ze ,W razie nierokujace-
go nadziei na szybka poprawe i prze-
dhuzajacego sie braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych
przez organy gminy, Prezes Rady Mi-
nistréw, na wniosek ministra wlasciwe-
go do spraw administracji publicznej,
moze zawiesi¢ organy gminy i usta-
nowic zarzad komisaryczny na okres
do dwéch lat, nie dtuzej jednak niz
do wyboru rady oraz wéjta na Kolejna
kadencje”.

PisaliSmy o tym...

m  Jaki model wprowadzania danych
do Centralnego Rejestru Umoéw spraw-
dza sie najlepiej w JST" — Samorzad
i Administracja z 8 lipca 2026 r., DGP
nr 130 (6799)

m Co trzeba wpisywac¢ do CRU
- 20 pytan i odpowiedzi” - Samorzad
i Administracja z 24 czerwca 2026 .,
DGP nr 120 (6789)

| Jak okresli¢ wartos¢ umowy wpisywa-
nej do CRU?" - SiA z 20 maja 2026 .,
nr 96 (6765)

m Centralny Rejestr Umow: jak zatozy¢
konto JST oraz nada¢ uprawnienia”
- SiA z 6 maja 2026 r.; DGP nr 86 (6755)

B ,Czy instytucje kultury samodzielnie
wpiszg umowy do Centralnego Rejestru
Umow" — SiA z 11 marca 2026 r.; DGP
nr 48 (6717)

m  Jakie informacje trzeba bedzie wpisac
do Centralnego Rejestru Umoéw?" — SiA
z 4 marca 2026 r.; DGP nr 43 (6712)

m Centralny Rejestr Umow: jakie
publiczne wydatki trzeba bedzie w nim
raportowac” - SiA z 25 lutego 2026 r.;
DGP nr 38 (6707)

Wnhnioski dla samorzadu

Przykiad z Wasilkowa pokazal, ze zde-
cydowana reakcja samorzadu juz
na etapie postepowania administra-
cyjnego - w postaci odwolania wspar-
tego publiczng debata i naglo$nieniem
sprawy - moze doprowadzié¢ do zmia-
ny stanowiska wojewody jeszcze przed
skierowaniem sporu na droge sadowa.
Cho¢ organ administracji panstwowej
dysponuje szerokimi kompetencjami,
samorzad nie jest pozbawiony Srod-
koéw obrony.

Wydawanie polecen z dnia na dzien,
bez wczesniejszego dialogu z gming
i rzetelnej oceny jej mozliwosci orga-
nizacyjnych oraz finansowych, trud-
no pogodzi¢ z zasadg samorzadnosci,
pomocniczosci i wspétdziatania ad-
ministracji rzagdowej z samorzadowa.
Konstruktywne przedstawienie argu-
mentéw prawnych i faktycznych po-
parte odpowiednig dokumentacja moze
sktoni¢ administracje rzagdowa do po-
nownej oceny sprawy i podjecia dialogu.

©
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® art. 112 ust. 13-18 ustawy z 13 czerwca 2003 T.

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 862)

® art. 22 pkt 2, art. 25 ustawy z 23 stycznia 2009 T.

o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddz-
twie (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 428)

® art. 97 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 912)

@ art. 7 oraz art. 77 par. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (t,. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1691)

® art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. 0 kontroli

w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 158)
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