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M Abonament 2027

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

OFERTA DLA CGIEBIE

Przedtuz abonament na 2027 rok
I wybierz prezent!

Wybierz swéj prezent na:

oferta2027.infor.pl

Warunkiem otrzymania prezentu jest optacenie zamowienia na okres 12 miesiecy
w terminie wskazanym w specyfikacji. Prezent rzeczowy uzalezniony
jest od wartosci zamodwienia.
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Nowego planu kont w tym roku
nie bedzie — odpowiedz MF
na pytanie redakcji ,,Rachunkowosci

Budzetowej”

[m] PYTANIE REDAKCJI - RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ”

W imieniu Czytelnikow ,Rachunkowosci Budze-
towej” zwracam sie z prosbg o udzielenie in-
formacji, czy sg planowane (lub sg juz w toku)
prace nad nowelizacjg rozporzgdzenia Mini-
stra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majgcych siedzi-
be poza granicami Rzeczypospolite] Polskie;
(j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.), czy byc¢
moze jest w planach wydanie nowego rozpo-
rzgdzenia?



W przestrzeni publicznej pojawia sie coraz
wiecej gtosow zarowno takich, ktére wskazuja,
ze bedzie nowe rozporzadzenie (bedzie nowe-
lizacja) i nalezy poczeka¢ na jego tres¢ z do-
stosowywaniem swoich programow ksiegowych
oraz polityki rachunkowos$ci na 2027 r. Z drugie;
jednak strony stychac¢ gtosy, ktére mowia, iz
ostatnio wydany tekst jednolity przedmiotowego
rozporzadzenia (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 909) jest
wskazowkg do tego, ze nowego rozporzgdzenia
nie bedzie i nalezy dostosowywac¢ nowg klasyfi-
kacje budzetowg do znanych obecnie kont.

Dodatkowo sytuacje komplikuje oczekiwa-
nie na wytyczne (powigzania pomiedzy kontami
a paragrafami), ktore wynikajg z art. 40a usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483).

Na rynku zaczynajg pojawiac sie komercyjne
opracowania oparte na biezgcym brzmieniu roz-
porzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz pla-
now kont i jego powigzaniu z nowg klasyfikacja
budzetowg. W zwigzku z tym do redakcji wptywa

[8] STANOWISKO MF

J Finansdw

Pani Redaktor,

coraz wiecej pytan od naszych Czytelnikow, jak
powinni sie w obecnej sytuacji zachowac¢ — czy
czekac¢ na nowelizacje rozporzgdzenia, czy ba-
zowac na juz znanych od lat kontach. Odpowiedz
na to pytanie ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia planowania prac, ewentualnych zmian
w programach ksiegowych na przetomie 2026 r.
i 2027 r. Przetom roku jest niezwykle intensyw-
nym czasem dla stuzb finansowo-ksiegowych,
dlatego juz teraz padajg pytania, jak zoptymali-
zowac prace w tych komorkach, zeby wdrozenie
przebiegto w miare sprawnie.

Bede wdzieczna za szybkg odpowiedz, po-
niewaz sprawa ta jest niezwykle istotna dla jed-
nostek sektora finansow publicznych i bedzie
miafta wptyw na przygotowywanie sie jednostek
do ptynnego wejscia w nowg klasyfikacje budze-
towg od 2027 r.

MAGDALENA GROTKIEWICZ

redaktor naczelna ,Rachunkowosci Budzetowej”,
Infor PL S.A.

rozpoczeto prace nad zmiang rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze-
$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 909).
Zmiany te wynikajg z réznego rodzaju wnioskow, postulatéw i propozycji zgtaszanych w ostat-
nich latach przez jednostki stosujgce przepisy ww. rozporzgdzenia oraz NIK. Zmiany te nie
sg jednak nastepstwem nowej klasyfikacji budzetowej, bowiem nie zidentyfikowano potrzeby
zmiany ww. rozporzadzenia spowodowanej zmianami w klasyfikacji budzetowe;.

Resort finansow nie wystgpit jeszcze z wnioskiem o wpis zmienianego ww. rozporzadze-
nia do wykazu prac legislacyjnych Ministra Finansow i Gospodarki.

Planujemy, ze zakonczenie uzgodnien projektu nowelizacji ww. rozporzadzenia nastgpi
nie wczesniej niz w 2027 r., a zmiany wprowadzane tym rozporzadzeniem bedg mie¢ zasto-

sowanie nie wczesniej niz w 2028 .

Jednoczesnie informujemy, ze trwajg prace nad opracowaniem wytycznych w zakresie
przypisywania paragraféw do kont ksiegowych, o ktérych mowa w art. 40a ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn.zm.), przy czym przypi-
sywanie paragraféw do kont zasadniczo nie powinno wptywac na plan kont.

Wydziat Prasowy
Biuro Komunikacji i Promocji
Ministerstwo Finanséw
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Kalendarium budzetowe

— listopad 2026 r.

Termin
do dnia

Rodzaj dokumentu

Podmiot
sktadajacy

Podmiot
otrzymuijacy

budzet panstwa: dysponenci $rodkdw budzetu pan- | dysponenci $rodkéw budzetu pan-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, stwa Il stopnia stwa Il stopnia lub dysponenci czg-
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, §ci budzetowych
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za pazdziernik 2026 .
budzet srodkow europejskich: dysponenci Srodkow budzetu pan- | dysponenci srodkow budzetu pan-
10 miesigczne sprawozdania Rb-28UE, stwa lll stopnia stwa Il stopnia lub dysponenci cze-
Rb-28UE WPR $ci budzetowych
Wt | za pazdziernik 2026 1
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki ob- | zarzady JST
miesigczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288 | stugujace
za pazdziernik 2026 .
UWAGA! Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S
Jjednostki samorzadu terytorialnego
(jako jednostki budzetowey i jako organu)
-0 11 dni dfuzej
11 jednostki posiadajace osobowos¢ prawng | regionalne izby obrachunkowe Gtéwny Urzad Statystyczny
/ oraz pozostate jednostki:
Sr kwartalne sprawozdania zbiorcze Rb-Z, Rb-N
za lll kwartaty 2026 r.
12 budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent czg$ci 77
miesigczne sprawozdania Rb-24, Rb-27
CZW | z wykonania dochodow budzetu panstwa
za pazdziernik 2026 .
budzet panstwa: dysponenci srodkow budzetu pan- | dysponenci czesci budzetowych
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, stwa Il stopnia
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
16 Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za pazdziernik 2026 .
pn
budzet Srodkéw europejskich: dysponenci $rodkdw budzetu pan- | dysponenci cze$ci budzetowych
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, stwa Il stopnia
Rb-28UE WPR
za pazdziernik 2026 .
budzet panstwa: dysponenci czeSci budzetowych | Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, (z wyjatkiem dysponenta cze- | — Departament Budzetu Panstwa
Rb-28, Rb-28NW SCi 77) (dane ze sprawozdan MF przeka-
za pazdziernik 2026 . zuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-28 Programy, — Departament Instytuciji Ptatniczej
20 Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR (dane ze sprawozdan MF przeka-
p t za pazdziernik 2026 r. zuje NIK)
budzet Srodkow europejskich: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, — Departament Instytuciji Ptatniczej
Rb-28UE WPR (dane ze sprawozdan MF przeka-
za pazdziernik 2026 . zuje NIK)
budzet Srodkow europejskich: dysponent cze$ci 34 Ministerstwo Finansow — Departa-
miesieczne sprawozdania Rb-28UE KPO ment Instytucji Pfatniczej (dane ze
za pazdziernik 2026 r. sprawozdan MF przekazuje NIK)
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budzety JST: jednostki samorzadu terytorialnego | zarzady JST
miesieczne sprawozdanie jednostkowe (urzad gminy/miasta, starostwa
Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego | powiatowe, urzedy marszatkow-
— jako jednostki budzetowej i jako organu skie)
za pazdziernik 2026 .
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow In- | organ nadzorujacy dysponenta
sprawozdania miesigczne Rb-40 terwencyjnych Funduszu Zapasow Interwencyj-
23 | zapaidziemik 2026 . nych
pn Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
kierownicy agenciji wykonawczych | organy nadzorujace agencje wyko-
nawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki | organy wykonujace funkcje orga-
budzetowej now zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedacymi | organy nadzorujace panstwowe
panstwowymi osobami prawnymi | osoby prawne
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finanséw — Depar-
miesieczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP tament Polityki Makroekonomicz-
25 za pazdziernik 2026 . nej, Gtowny Urzad Statystyczny
P — Departament Rachunkow Naro-
Sr . . dowych
budzet panstwa: Prezes KRUS
miesigczne sprawozdanie Rb-FER
za pazdziernik 2026 .
budzet panstwa: dysponent czg$ci 77 Ministerstwo Finansow — Depar-
miesieczne sprawozdanie Rb-27 tament Budzetu Panstwa (dane ze
za pazdziernik 2026 . sprawozdan MF przekazuje NIK)
budzet Srodkow europejskich: dysponent czg$ci 87 Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdanie Rb-27UE — Departament Instytucji Ptatni-
za pazdziernik 2026 . czej, NIK
budzet panstwa: dysponenci panstwowych fundu- | Ministerstwo Finansow - Depar-
sprawozdania miesigczne Rb-40 szy celowych (z wyjatkiem dyspo- | tament Budzetu Panstwa (dane ze
za pazdziernik 2026 . nenta Funduszu Zapasow Interwen- | sprawozdan MF przekazuje NIK)
cyjnych)
30 organ nadzorujgcy dysponenta
Funduszu Zapasow Interwencyj-
pn nych
organ nadzorujacy PFRON
organy nadzorujace agencje wyko-
nawcze
organy wykonujagce funkcje orga-
now zatozycielskich
Prezes KRUS
Prezes ZUS
organy nadzorujace panstwowe
0soby prawne

UWAGA! W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy — terminem
przekazania sprawozdania po upfywie okresu sprawozdawczego jest (nie pozZniej niz) pierwszy dzien roboczy nastepujgcy po tym dniu.

©o®

Podstawa prawna

©® zafacznik nr 39, zatgcznik nr 40, zatacznik nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 22)

©® zafacznik nr 5, zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;,
redaktor prowadzgcy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”
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Prawidiowe zakonczenie roku [
budzetowego 2026 i otwarcie

roku 2027 z uwzglednieniem

nowej klasyfikacji budzetowej

Zakonczenie roku budzetowego 2026 oraz rozpocze-

Zobacz wigcej inforlex.pl @

cie roku budzetowego 2027 bedg stanowity dla jednostek sektora finansdéw publicz-
nych, w szczegolnosci dla jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich jednostek
organizacyjnych, proces wymagajacy szczegolnej uwagi i odpowiedniego przygo-
towania organizacyjnego oraz rachunkowego. Czynnosci zwigzane z zamknigciem
roku nie bedg bowiem ograniczaty si¢ wytgcznie do standardowych procedur obej-
mujgcych zamknigcie ksigg rachunkowych, sporzgadzenie wymaganych sprawo-
zdan budzetowych oraz ustalenie sald koncowych poszczegélnych kont. Specyfika
przetomu lat budzetowych 2026 i 2027 wynika dodatkowo z wprowadzenia zmian
w systemie klasyfikacji budzetowej. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z prawidtowym zamknigciem roku
budzetowego 2026 oraz otwarciem roku 2027, ze szczegolnym uwzglednieniem
konsekwenciji wynikajgcych ze zmiany klasyfikacji budzetowej oraz praktycznych
aspektow dostosowania ewidencji i sprawozdawczosci do nowych regulacii.

Zmiana wynikajgca z wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zro-
det zagranicznych (dalej: nowe rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji budzetowej) bedzie miata
bezposrednie znaczenie dla sposobu planowa-
nia, ewidencjonowania i prezentowania operaciji
zwigzanych z realizacjg budzetu, a tym samym
bedzie wymagata odpowiedniego przygotowa-
nia procesow ksiegowych, sprawozdawczych
i planistycznych w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Prawidtowe przeprowadzenie procedur zwig-
zanych z zamknieciem roku 2026 oraz otwarciem
roku 2027 wymaga zatem nie tylko realizacji obo-
wigzkow wynikajgcych z przepisow prawa, lecz
rowniez witasciwego zaplanowania kolejnosci
i zakresu poszczegolnych czynnosci. Szczegol-
nego znaczenia nabiera zapewnienie spojnosci
pomiedzy danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksie-
gowej, sprawozdawczosci budzetowej oraz nowg
strukturg klasyfikacji budzetowe] obowigzujaca
od 1 stycznia 2027 r.

WAZNE

Nowe rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji
budzetowej ustanowito nowg klasyfikacje,
ktéra ma zastosowanie po raz pierwszy juz
do planowania budzetowego na rok 2027.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wykonanie bu-
dzetu oraz sporzgdzanie sprawozdawczosci bu-
dzetowej za rok 2026 nadal bedg odbywac sie
z zastosowaniem dotychczas obowigzujgcych
zasad klasyfikacji budzetowej. W konsekwencji
okres przetomu roku 2026 i 2027 bedzie wymagat
od jednostek stosowania dwoch systemow klasy-

fikacyjnych.

Rok 2027 bedzie szczegdinym momentem
z uwagi na zmiany w klasyfikacji budzetowej oraz
koniecznos¢ dostosowania uzywanych przez jed-
nostke rozwigzan organizacyjnych, planistycz-
nych, ewidencyjnych i informatycznych. Oznacza
to, ze do prawidtowego przejscia z roku 2026 na
rok 2027 jednostki muszg przygotowywac sie
z odpowiednim wyprzedzeniem, a nie dopiero po
zakonczeniu ksiegowan grudniowych.

Podstawowym celem procesu jest zgodnosc¢
z zasadami zawartymi w przepisach ustawy



z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej:
uor), a wiec zapewnienie ciggtosci, kompletnosci
i porownywalnosci danych finansowych, przy jed-
noczesnym zachowaniu historii operacji gospo-
darczych i sprawozdawczosci dotyczacej 2026 .
Dane zamknietego roku nie powinny by¢ mody-
fikowane w sposob, ktéry naruszatby mozliwosé
odtworzenia przebiegu operacji gospodarczych,
natomiast 2027 r. powinien zosta¢ skonfigurowa-
ny w sposob odpowiadajgcy nowym zasadom
klasyfikacji, planowania i ewidenciji.

Szczegolne znaczenie ma w tym przypadku
kontrolowane przejscie pomiedzy klasyfikacjg
obowigzujgca w 2026 r., a rozwigzaniami stoso-
wanymi od 2027 r. Nie kazda pozycja wystepu-
jaca w roku 2026 r. moze zosta¢ automatycznie
przeniesiona do 2027 r. wedtug zasady ,stary
paragraf = nowy paragraf”. W wielu przypadkach
konieczna bedzie analiza charakteru dochodu lub
wydatku, zrédta finansowania, rodzaju operaciji
oraz wtasciwosci jednostki.

Bilans zamknigcia 2026 r.

Przygotowanie do zamknigcia roku 2026 w jed-
nostce sektora finanséw publicznych powinno
rozpoczac¢ sie znacznie wezesniej niz 31 grudnia.
Dobre zamkniecie roku nie polega bowiem wy-
tacznie na wykonaniu technicznych ksiegowan
na koniec grudnia. Jest to proces obejmujgcy
weryfikacje planu finansowego, ewidenciji ksie-
gowej, naleznosci i zobowigzan, rozrachunkow,
Srodkow trwatych, inwentaryzacji, klasyfikaciji
budzetowej oraz danych wykazywanych pozniej
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;.

W przypadku 2026 r. przygotowanie jest szcze-
golnie istotne réwniez dlatego, ze jednostka musi
zapewnic¢ prawidtowe otwarcie ksigg 2027 r. Jezeli
od 2027 r. w danym obszarze zmienia sig¢ sposob
klasyfikowania operaciji, trzeba wyraznie oddzieli¢
dwie kwestie: wartos¢ salda przechodzgcego na
nastepny rok oraz oznaczenie/analityke, wedtug
ktorej saldo bedzie prowadzone w 2027 r.

Operacje gospodarcze dotyczgce 2026 r., wy-
konanie budzetu za 2026 r., ksiegi rachunkowe
oraz sprawozdania budzetowe za ten rok powin-
ny pozosta¢ powigzane z klasyfikacjg wtasciwg
dla 2026 r. Nowej klasyfikacji nie nalezy stosowac
w celu sztucznego przeksztafcania wykonania
roku 2026.

Po 31 grudnia nastepuje etap wtasciwego za-
mkniecia:
B ujecie wszystkich
2026 r.,
dokonanie wymaganych korekt,
zakonczenie inwentaryzacji,
uzgodnienie ksiag,
ustalenie sald koncowych,
sporzgdzenie sprawozdan
przygotowanie bilansu otwarcia 2027 r.

operacji dotyczgcych

W zwigzku z tymi uregulowaniami bilans za-
mkniecia 2026 (BZ 2026) powinien by¢ zgodny
z ksiegami, ewidencjg analityczng i sprawozdaw-
czoscig sporzadzong wedifug zasad obowigzu-
jacych dla 2026 r. Aby prawidtowo zamkng¢ rok
2026, jednostka mogtaby opracowac¢ harmono-
gram przygotowania do zamkniecia roku 2026.
Najwazniejszymi elementami w tym zakresie be-
dzie miedzy innymi zablokowanie zmian w pla-
nach finansowych na rok 2026. Samo przygoto-
wanie do zamkniecia roku 2026 nie rézni sie od
dotychczas obowigzujgcych zasad, niemniej jed-
nak nalezy dotozy¢ w tym okresie szczegolnych
staran.

Przed zamknigciem roku nalezy ustali¢:

m jaki jest ostateczny plan finansowy na 31 grud-
nia 2026 r.,

m jakie zmiany planu byty dokonywane w ciggu
roku,

m czy wszystkie uchwaly/zarzgdzenia zostaty
wprowadzone i zaewidencjonowane na koncie
980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,

m czy plan ksiegowy odpowiada planowi w sy-
stemie planowania.

Nalezy wykonaé wydruk ,,Plan po zmianach
na 31.12.2026” i zachowac¢ go jako dokument
zamknigcia roku.

WAZNE

Przed zamknigciem ksiag nalezy upewnié
sie, ze wszystkie dokumenty dotyczace
2026 r., ktére powinny zosta¢ ujete w ksie-
gach tego roku, zostaty przekazane do ksig-
gowosci i wtasciwie zaewidencjonowane.

Kontrola powinna obejmowac¢ m.in. faktury,
rachunki, noty, wyciggi bankowe, listy ptac, do-
kumenty kasowe, decyzje administracyjne, do-
kumenty dotyczace podatkow i optat, dotacii,
Srodkow trwatych, delegacii, zaliczek udzielonych
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pracownikom, rozliczen projektéw oraz pozosta-
tych operaciji.

Szczegolnej uwagi wymagaja dokumenty
znajdujgce sie jeszcze w komaorkach merytorycz-
nych oraz operacje pozostajgce w systemach
dziedzinowych, ktére nie zostaty przekazane do
systemu FK.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby
data operacji gospodarczej i rok klasyfikacji od-
powiadaty rzeczywistemu okresowi wykonania
operaciji.

Jednostka powinna przeprowadzi¢ inwentary-
zacje sktadnikow aktywow i pasywow z zastoso-
waniem wtasciwej dla danego sktadnika metody
i z zachowaniem obowigzujgcych terminow.

Inwentaryzacja nie powinna by¢ traktowana
wytgcznie jako obowigzek formalny. Jej wyniki
powinny prowadzi¢ do rzeczywistego wyjasnienia
réznic pomiedzy stanem ewidencyjnym i rzeczy-
wistym.

Stwierdzone réznice nalezy wyjasni¢, udoku-
mentowac, rozliczy¢ i — gdy jest to wymagane
— odpowiednio ujg¢ w ksiegach przed ich za-
mknieciem.

Powstate rozbieznosci pomiedzy stanem rze-
czywistym ustalonym w drodze spisu z natury
a stanem wynikajgcym z ksigg rachunkowych
trzeba wyjasnic i rozliczy¢ jeszcze przed zamknie-
ciem ksigg rachunkowych i sporzadzeniem spra-
wozdania finansowego za dany rok obrotowy,
w ktorym przeprowadzono inwentaryzacje. Wyni-
ka to z tresci art. 27 ust. 2 uor, w Swietle ktérego
roznice inwentaryzacyjne nalezy wyjasnic i rozli-
czy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obro-
towego, na ktoéry przypadat termin inwentaryzaciji.

Dopiero po wykonaniu wszystkich wymienio-
nych czynnosci nalezy przygotowac¢ dane do bi-
lansu zamknigecia 2026 .

Po zaksiegowaniu wszystkich operacji i korekt
nalezy sporzadzi¢ ostateczne zestawienie obro-
tow i sald.

Ksiegi rachunkowe obejmujg m.in. dziennik,
ksiege gtoéwna, ksiegi pomocnicze oraz zestawie-
nia obrotow i sald ksiegi gtownej i sald ksigg po-
mocniczych.

Jak praktycznie sporzadzi¢ BZ 2026

Po wszystkich korektach nalezy utworzyc tabele
kontrolng BZ.

TABELA 1. Tabela kontrolna bilansu zamknig-
cie (BZ) - przyktad uproszczony

Konto Sal%c%Wn Salcé% i Kontrola
011 12 700 000 - zgodne
071 - 5420 000 zgodne
130 427 350 - WB zgodny
201 - 184 500 analityka

zgodna
221 325 000 - analityka
zgodna
225 - 48 500 uzgodnione
229 - 92 300 uzgodnione
231 - 215000 lista ptac
234 3200 - wyjasnione
240 15 500 9700 analityka
sprawdzona

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Prawidtowo ustalone salda stanowig punkt
wyjscia do dalszego procesu zamkniecia i na-
stepnie otwarcia ksigg 2027 r.

W celu zachowania ciggtosci dziatania przygo-
towany BZ 2026 staje sie podstawg BO 2027.

Saldo koncowe danego skfadnika aktywow
lub pasywéw na 31 grudnia 2026 r. musi zna-
lez¢ swoja kontynuacije w ksiegach 2027 r.

W celu prawidiowego przejscia z BZ 2026 na
BO 2027 wskazane jest, aby jednostka sporza-
dzita wewnetrzny ,Protokdét ustalenia Bilansu Za-
mkniecia 2026”.

Powinien on zawiera¢ przynajmniej nastepuja-
ce informacije:
B jednostka: ... ;
m data bilansowa: 31.12.2026 r.;
m data sporzgdzenia: ........c..cccooeiiiiiinn ;
m potwierdzenie, ze:
— ujeto wszystkie operacje dotyczace 2026 r.,
— przeprowadzono i rozliczono inwentaryza-
cie,
— uzgodniono ksiege gtowng z ksiegami po-
mocniczymi,
— uzgodniono rachunki bankowe,
— przeanalizowano naleznosci,
— przeanalizowano zobowigzania,
— zweryfikowano konta: 201, 221, 224, 225,
229, 231, 234 i 240,
— rozliczono srodki trwate i umorzenie,
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— wprowadzono korekty bilansowe, — potwierdzono kompletno$¢ dokumentaciji
— uzgodniono dane wymagane dla sprawo- BZ.
zdawczosci, Specjalng uwage nalezy zwrdcic¢ na konta roz-
— sporzadzono ostateczne zestawienie obro- rachunkowe, np. 201, 221, 224, 225, 229, 231,
tow i sald, 234 i 240, odpowiednio do przyjetego planu kont
— ustalono salda BZ na 31.12.2026 ., jednostki.
— zabezpieczono dokumentacje zamkniecia,
— przygotowano wykaz sald wymagajgcych Dla kazdej istotnej pozyciji przechodzgcej mie-
dostosowania analityki przy BO 2027, dzy latami warto przygotowac TABELE 2.

TABELA 2. PrzejsScie pomiedzy ,starymi” a ,nowymi” paragrafami klasyfikacji budzetowej

Doku- Kontra- .
Konto ment hent § 2026 BZ 2026 § 2027 BO 2027 | Relacja Kontrola
dokument kontra- .
221 A hent X stary § 10 000 nowy § 10 000 01:01 zgodne
201 faktura | kontra- | s | 25000 | nowy§ | 25000 | 01:01 | zgodne
B hent Y y Y : 9
dokument kontra-
221 C hent Z stary § 40 000 §A+§B 40 000 1 GK
dokument | kontra- 5000 bez
240 D hent W o 5000 o zmiany zgodne

Zrédlo: Opracowanie wiasne

PRZYKLAD 1

W 2026 r. jednostka wykazafa naleznosc¢ z tytutu dochodu klasyfikowanego zgodnie z obowigzujacg wow-
czas klasyfikacjg w § 075.

Przyktadowa kwota naleznosci: 12 000 zf.
Dekret przyktadowy: Wn 221 — 12 000 zt; Ma 720/760 — 12 000 zt.
Analityka: 221/kontrahent X/§ 075/dokument 125/2026.

Na tym etapie stosowana jest klasyfikacja wtasciwa dla 2026 r., ktora okresli stan naleznosci na 31 grudnia
2026 .

Do konca roku dtuznik nie dokonat zaptaty. Na 31 grudnia 2026 r. saldo konta 221 wynosi zatem: Wn 221 —
12 000 zt.

Przed przeniesieniem do bilansu otwarcia 2027 nalezy sprawdzi¢:
* czy naleznosc¢ nadal istnieje,

* czy nie zostata umorzona,

* czy nie wystgpita korekta,

e czy dokument jest prawidtowy,

* czy saldo jest zgodne z analityka.

Abonament 2027

Przedtuz abonament
Rachunkowosci Budzetowej
na 2027 rok

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

(&) 22 76130 30,801 626 666  (§) bok@infor.pl  (8) sklep.infor.pl

|d-xepo4ul eu [8231M — (11.9) || Ju g4



Bilans otwarcia roku 2027

Praktyczne przejscie z bilansu zamkniecia 2026 r.
do bilansu otwarcia 2027 r. jest jednym z najbar-
dziej wrazliwych etapow catego procesu zamknig-
cia roku. W 2027 r. dochodzi bowiem nie tylko do
zwyktego otwarcia kolejnego roku obrotowego,
lecz takze do rozpoczecia stosowania nowej
szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Ministerstwo Finansow potwierdza w § 4 no-
wego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji bu-
dzetowej oraz w oficjalnych wyjasnieniach dla jed-
nostek sektora finanséw publicznych, ze w latach
2026-2027 funkcjonujg réwnolegle dwa porzadki
klasyfikacyjne: dotychczasowa klasyfikacja, ktéra
stuzy wykonaniu i sprawozdawczosci za 2026 r.,
natomiast nowa klasyfikacja jest stosowana od
planowania budzetu na 2027 r.

Zasada BZ = BO wynika z ciggtosci prowa-
dzenia ksigg rachunkowych. Salda zamkniecia
jednego roku stanowig podstawe otwarcia kolej-
nego roku.

Szczegolnego znaczenia nabiera przy tym za-
pewnienie ciggtosci ewidenciji, zgodnosci bilansu
zamkniecia z bilansem otwarcia oraz dostosowa-
nie planu finansowego, stownikéw i analityki do
zasad obowigzujgcych od 1 stycznia 2027 r.

Ma tu zastosowanie jedna z nadrzednych za-
sad rachunkowosci — zasada ciggtosci wynikaja-
cazart. 5ust. 1 uor.

Artykut 5 uor [Zasada ciggtosci i kontynuaciji
dziatalnosci]

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowa¢ w sposob ciggty, dokonujac w kolej-
nych latach obrotowych jednakowego grupowa-
nia operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania
wyniku finansowego i sporzgdzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacije
z nich wynikajgce byty poréwnywalne. Wykaza-
ne w ksiegach rachunkowych na dzien ich za-
mkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgc
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Zmiana klasyfikacji budzetowej nie stanowi
zdarzenia gospodarczego powodujgcego po-
wstanie nowej naleznosci lub nowego zobowigza-
nia. Jest to wytgcznie zmiana sposobu prezentacii
okreslonych operacji wedfug nowych podziatek

klasyfikacyjnych. Z tego wzgledu bilans zamknie-
cia na dzien 31 grudnia 2026 r. oraz bilans otwar-
cia na dzien 1 stycznia 2027 r. powinny byc¢ iden-
tyczne pod wzgledem wartosci poszczegolnych
aktywow i pasywow.

W warunkach zmiany klasyfikacji budzetowe;
zasada ta wymaga jednak prawidtowego rozu-
mienia. Nie oznacza ona, ze wszystkie elementy
techniczne i analityczne zapisu muszg byc¢ iden-
tyczne. Najwazniejsza jest ciggtos¢ ekonomiczna
i wartosciowa.

WAZNE

Klasyfikacja budzetowa stuzy przyporzadko-
waniu przeptywu do odpowiedniej podziatki,
ale nie tworzy sama w sobie nalezno$ci ani
zobowigzania.

Jezeli naleznos¢  powstata  prawidtowo
w 2026 r., zmiana paragrafu przy otwarciu anali-
tyki 2027 r. nie moze powodowac jej ponownego
przypisania w ksiegach ani zwiekszenia przycho-
du.

Praktycznie nalezy traktowac zmiane klasyfika-
cji jako zmiane oznaczenia analitycznego konty-
nuowanej pozyciji, a nie ponowne powstanie ope-
racji gospodarczej.

To rozroznienie jest kluczowe.

Réznica symbolu paragrafu nie oznacza auto-
matycznie niezgodnosci BZ i BO, jezeli spetnione
sg jednoczesnie nastepujgce warunki:

m saldo dotyczy tego samego rozrachunku,

m kwota pozostaje niezmieniona,

m konto syntetyczne odpowiada charakterowi
operaciji,

dokument zrodfowy jest ten sam,

zachowano mozliwos¢ odtworzenia klasyfika-
cji 2026 .,

B nowe oznaczenie wynika z klasyfikacji obowig-
zujgcej dla 2027 r.,

przejscie zostato udokumentowane.

PRZYKLAD 2

W analityce historycznej pozostaje informacja:
m § 075 - klasyfikacja wtasciwa dla operaciji
2026 r.

Nie nalezy zmienia¢ zapisu historycznego na
§ 631 tylko dlatego, ze nowa klasyfikacja bedzie
uzywana w 2027 r. Przed utworzeniem BO na-
lezy zastosowac aktualny klucz przejscia, przy-
gotowany przez Ministerstwo Finanséw oraz



sprawdzi¢ rzeczywisty charakter ekonomiczny
naleznosci.

Jezeli z klucza oraz analizy dokumentu wynika
przejscie: § 075 = § 631, pozycje mozna przy-
gotowac¢ do otwarcia w analityce 2027 r. z no-
wym oznaczeniem.

Przed otwarciem roku 2027 analizie powinny
podlegac przede wszystkim:
m zakfadowy plan kont,
m analityka do kont rozrachunkowych,
m klasyfikacja budzetowa stosowana w planie
i ewidencii,
stowniki systemowe,
schematy dekretaciji,
plan finansowy na 2027 r.,
powigzania kont ze sprawozdawczoscig oraz
mechanizmy importu planu i danych do syste-
mow sprawozdawczych.

Nie oznacza to jednak, ze wszystkie elementy
analityczne zapisu muszg pozosta¢ identyczne.

W szczegolnosci nalezy rozrozni¢ ciggtosc
salda ksiegowego od ciggtosci symbolu klasyfi-
kacji budzetowej. To rozrdznienie jest kluczowe
dla catego procesu otwarcia 2027 r.

Jezeli na przyktad na koncie 221 na dzien
31 grudnia 2026 r. pozostaje naleznos$¢ w wyso-
kosci 25 000 zt, to naleznos¢ ta nie moze ,znik-
ngc¢” przy otwieraniu 2027 r. tylko dlatego, ze
zmienit sie paragraf klasyfikacji. Kwota 25 000 zt
pozostaje naleznoscig jednostki.

Zmianie moze natomiast podlegac¢ jej anali-
tyczne przyporzadkowanie do klasyfikacji wiasci-
wej dla 2027 r.

W zwyktym przejsciu miedzy latami system FK
czesto kopiuje strukture kont i analityke roku po-
przedniego.

Na przetomie 2026/2027 takie rozwigzanie
moze by¢ nieprawidiowe.

Jezeli bowiem zmienit sie paragraf wtasci-
wy dla danego rodzaju operaciji, bezrefleksyjne
kopiowanie analityki 2026 r. spowoduje, ze juz
1 stycznia 2027 r. ksiegi beda zawieraty nieaktual-
ne oznaczenia klasyfikacyjne.

Jednostka powinna utworzy¢ strukture ksiego-
wg obowigzujacg od 1 stycznia 2027 r. Obejmuje
to zarowno konta syntetyczne, jak i — co czesto
wazniejsze — analityke.

Nalezy sprawdzi¢, czy konta sg prawidtowo
powigzane z planem finansowym, klasyfikacjg

budzetowg i sprawozdawczoscig. Warto rowniez
przeanalizowac¢ automaty ksiegowe, szablony de-
kretow oraz schematy ksiegowania dokumentow
przyjete w programach finansowo-ksiegowych
danej jednostki.

Nie powinno sie bezrefleksyjnie kopiowac ca-
tej konfiguraciji 2026 r. do roku 2027. Kopiowac
nalezy tylko te elementy, ktére pozostajg aktual-
ne, natomiast elementy zalezne od nowych zasad
trzeba odpowiednio przebudowac.

Trzeba bardzo wyraznie oddzieli¢ otwarcie
sald bilansowych od wprowadzenia planu finan-
sowego na 2027 .

Bilans otwarcia wynika z ksigg roku poprzed-
niego. Plan finansowy wynika natomiast z wfas-
ciwych aktéw i dokumentow planistycznych doty-
czacych roku 2027.

Przed wygenerowaniem BO nalezy dobrze
przeanalizowa¢ wszystkie salda, aby moc odpo-
wiedzie¢ na pytania:

1. Jakie saldo przechodzi z 2026 r. na saldo

2027 r.?

2. Z jakiego zdarzenia gospodarczego ono wy-
nika”?
3. Jak powinno by¢ identyfikowane w analityce

roku 20277

Dopiero odpowiedzi na te pytania pozwalajg
bezpiecznie utworzy¢ BO.

WAZNE

Nie nalezy przenosi¢ paragraféw. Nalezy
przenies¢ salda i ustali¢ dla nich prawidtowg
analityke na 2027 r.

Przedmiotem bilansu otwarcia jest naleznosc,
zobowigzanie, $rodek pieniezny lub inny skfadnik
aktywow i pasywow, a nie sam symbol paragrafu.

Najwieksze znaczenie praktyczne bedzie mia-
to przejscie sald na kontach, ktére z natury moga
pozostawac nierozliczone na koniec roku.

Dotyczy to zwtaszcza naleznosci, zobowigzan
oraz innych rozrachunkow.

Przyktadowo kontrolg powinny zostac¢ objete

konta:

m 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

m 221 — Naleznosci z tytutu dochoddéw budzeto-
wych,

m 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich,

m 225 — Rozrachunki z budzetami,

m 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne,



m 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami,
m 240 — Pozostate rozrachunki.

Nie sprawdzamy wytgcznie salda syntetycz-
nego.

Trzeba wiedzie¢, z jakich naleznosci sktada
sie ta kwota, do jakich dfuznikow sie odnosi,
z jakich dokumentéw wynika i wedfug jakich
podziatek klasyfikacji byta prowadzona (patrz:
PRZYKLAD 3).

PRZYKLAD 3

Zatozenie: Na 31 grudnia 2026 r. jednostka po-
siada trzy nierozliczone naleznosci wskazane
w TABELI.

TABELA. Wykaz nierozliczonych naleznosci

Pozycja BZ 2026
nalezno$¢ A 10 000 zt
naleznosc B 25000 zt
nalezno$¢ C 15 000 zt

Razem konto 221 50 000 zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne

W BO 2027 konto 221 nadal powinno wykazy-
wac: 50 000 zt.

Nie oznacza to jednak automatycznie, ze trzy
naleznosci powinny zosta¢ zapisane pod tymi
samymi paragrafami, pod ktorymi figurowaty
w 2026 .

Kazda pozycje nalezy przeanalizowac odrebnie.

Najtatwiejsza jest sytuacja, w ktorej klucz
przejscia wskazuje jednoznaczne przejscie:
m stary paragraf = jeden nowy paragraf.

Znacznie trudniejsza sytuacja wystgpi, gdy
jeden dotychczasowy paragraf odpowiada kilku
paragrafom nowej klasyfikaciji.

Wdéwczas nie mozna automatycznie przypisac
catego salda do jednego z nowych paragrafow
tylko dlatego, ze system informatyczny wymaga
wskazania jednej wartosci.

Trzeba zejs¢ do poziomu:
kontrahenta,

dokumentu,

decyzji,

faktury,

umowy;,

m rodzaju naleznosci lub zobowigzania,
m charakteru ekonomicznego konkretnej ope-
racji.
Moze sie okazac, ze jedno saldo analityczne
2026 r. trzeba bedzie rozdzieli¢ na kilka pozycji
BO 2027.

WAZNE

Kazda jednostka powinna przygotowac
wtasny klucz przejscia, aby prawidtowo

przeksztatci¢ BZ 2026 na BO 2027.

Przed technicznym otwarciem

roku warto

utworzy¢ odrebny arkusz kontrolny.

TABELA 3. Minimalny zakres danych do klucza
przejscia, niezbedny do przeprowadzenia ana-
lizy przejs¢ pomiedzy paragrafami

- Gtoéwne ryzyko
Konto £o fzp:'gvl\;c(i)zlc przy przejsciu
P 2026/2027
niewtasciwe auto-
201 dostawca, faktura, matyczne przenie-
charakter kosztu/ sienie § wydatko-
wydatku wego y
dtuznik, tytut nalez- | btedne przypisa-
221 nosci, decyzja/umo- | nie naleznosci do
wa, § dochodowy nowego §
rodzaj i charakter .
224 transferu/dotacji, g:gczpaisfgzésvmele-
beneficjent, umowa
225 rodzaj rozrachunku f]izéu;égesg(ggp;jg:
z budzetem re go nie wymaga
. niewlasciwe  po-
ZUS, PPK i pozo- . >
. wigzanie z nowa
229 state rozrachunki
publicznoprawne ﬁg&ktura wydat-
. . potraktowanie ca-
I,'St? ptac, rodzaj fego salda jednym
231 Swiadczenia pra- § mimo réznych
cowniczego skiadnikow
N . kwalifikacjia ~ we-
zaliczki, delegacje dtug kontz]a zamiast
234 i inne rozrachunki charakteru opera-
Z pracownikami Gi P
. automatyczne na-
240 rzeczywisty tytut danie § mimo bra-
rozrachunku ku podstawy

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Decyzje dotyczaca whasciwego zaklasyfikowania
konkretnej operaciji powinien podjac¢ gtowny ksiego-
wy, natomiast system finansowo-ksiegowy moze go
wesprze¢ informatycznie, aby utatwi¢ migracie.



Moze miedzy innymi:

utworzy¢ nowy rok,

skopiowac plan kont,

utworzy¢ stowniki,

przeniesc¢ salda,

zastosowac tabele konwersii,

wygenerowac¢ zestawienie BZ/BO.

Nowa klasyfikacja nie oznacza, ze stare sym-
bole powinny zosta¢ usuniete z bazy. Jednostka
musi zachowa¢ mozliwos¢ odtworzenia danych
historycznych.

Prawidtowo skonfigurowany system powinien
zatem zachowac historie 2026 r. i jednoczesnie
umozliwi¢ prowadzenie nowej analityki od 2027 r.

Najwazniejsza jest ciggtos¢ ekonomiczna
operaciji i zachowanie podstawowych zasad:

1. Ta sama naleznos$¢ pozostaje tg samg nalez-
noscia.

TABELA 4. Zestawienie BZ 2026/BO 2027

2. To samo zobowigzanie pozostaje tym samym
zobowigzaniem.

3. Ten sam kontrahent pozostaje tym samym
kontrahentem.

4. Ten sam dokument pozostaje dokumentem
zrodtowym operacii.

5. Zmianie moze ulec oznaczenie klasyfikacyjne
wiasciwe dla 2027 r.

Celem przejscia nie jest jedynie otwarcie no-
wego roku w programie.

Celem jest takie otwarcie roku 2027, aby za-
chowaé petng ciggtos¢ ksigg rachunkowych,
nie zmieni¢ historii roku 2026, prawidtowo za-
stosowac klasyfikacje obowigzujgcg w 2027 r.
oraz pozostawi¢ czytelng Sciezke kontrolng,
pozwalajaca wyjasni¢ kazda pozycje przecho-
dzaca z BZ do BO.

Doku- Kontra- § 2027 anali- .
Konto B hent § 2026 BZ 2026 tyka BO 2027 Relacja Kontrola
) nowy §
pp1 | dokument | komiia | garys | 10000 wediug 10000 | 01:01 | zgodne
naleznosci
faktura - nowy §
201 ur kontra- | oiavs | 25000 | whasciwa | 25000 | 01:01 | zgodne
B hentY .
analityka
§A+§B
) przyporzad-
opq | dokument | kontra- |06 | 40000 | kowaniedo | 40000 1in GK
C hent Z PN
wiasciwej
naleznosci
dokument | kontra- bez
240 D hent W - 5000 - 5000 zmiany zgodne

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Przeniesienie salda BZ 2026 do BO 2027
powinno nastgpi¢ zgodnie z zatwierdzong ta-
belg migracyjng. Nalezy zachowa¢ wartoSci
sald i identyfikacje dokumentéw oraz kon-
trahentéw, jednoczesnie stosujgc analityke
2027 wskazang w tabeli mapowania. Pozy-
cje 1 oraz oznaczone ,do analizy” nie moga
zosta¢ przekonwertowane automatycznie bez
zatwierdzenia.

Zmiana klasyfikacji budzetowej nie moze
powodowac¢ ani utraty, ani powstania salda.

Dlatego najwazniejsza zasada praktyczna dla
gtownego ksiegowego brzmi: Najpierw nalezy
uzgodni¢, co przechodzi z 2026 r., a dopiero
poézniej ustali¢, jak dana pozycja ma by¢ iden-
tyfikowana w analityce 2027 r. Nie wolno roz-
poczyna¢ procesu od mechanicznej zamiany
numerow paragrafow.

Takie podejscie pozwala jednoczesnie za-
chowac ciggtosc¢ ksigg rachunkowych, historie
roku 2026 oraz prawidtowo rozpoczgé prowa-
dzenie ewidencji w warunkach nowej klasyfikacji
budzetowe;.



TABELA 5. Rejestr przeksztatcenia BZ 2026 na BO 2027

§ do
Kon- | Rzeczywista operacja/ BO ana-
Lp. to e e Dokument § 2026 | BZ 2026 | § 2027 2027 lityki
BO
niezaptacone materiaty biu- faktura
1 201 rowe XI1/2026 421 8 450 778 8 450 TAK
wyposazenie  stanowigce
2 201 | ST amortyzowany jednora- faktura 421 7 800 701 7 800 TAK
ZOWO
artykuty zywnosciowe
3 201 | ° stotéwka faktura 422 12 600 776 12 600 TAK
4 | 201 |Spergaelekiyoznaza g | poyqg 426 | 20400 | 770 | 29400 | TAK
5 201 | dostawa wody faktura 426 6 800 771 6 800 TAK
6 | 201 geumom POMIESZCZEN UIZe~ | faktura 427 | 38000 | 634 | 38000 | TAK
7 | 201 | Padania okiesowe pracow: | oy 428 | 4300 | 680 | 4300 | TAK
8 201 | telefon i transmisja danych faktura 436 7100 681 7100 TAK
utrzymanie/aktualizacja sy-
9 201 stemu IT faktura 430 15500 682 15500 | TAK
10 201 | ustugi pocztowe faktura 430 9 200 687 9 200 TAK
wykonawca inwestycji bu- | faktura inwe-
11 201 dowlanej stycyjna 605 280 000 720 280000 | TAK
zobowigzanie z tytutu inwe-
12 201 | stycji/pierwszego wyposa- faktura 606 75 000 702 75000 | TAK
zenia
13 | 221 | podatek od nieruchomosci deCVrzéi/jca’ek'a' 031 | 84000 | 138 | 84000 | TAK
14 221 | podatek rolny decyzja 032 18 600 136 18600 | TAK
15 221 | podatek lesny decyzja 033 9700 137 9700 TAK
podatek od $rodkéw trans- .
16 221 portowych deklaracja 034 32 000 140 32000 | TAK
17 221 | opfata od posiadania psow przypis 037 1400 176 1400 TAK
18 221 | optata reklamowa decyzja 038 3900 175 3900 TAK
19 221 | optfata uzdrowiskowa przypis 039 12 500 174 12500 | TAK
20 221 | optata skarbowa przypis 041 6 200 152 6 200 TAK
21 221 | opfata targowa przypis 043 5800 172 5800 TAK
22 221 | optata miejscowa przypis 044 4 600 173 4 600 TAK
optata za gospodarowanie .
23 221 odpadami deklaracja 049 126 000 177 126 000 | TAK
o4 | 221 'gsjsnzéy upomnienia/egzeku- |\ nienie | 064 | 2300 | 650 | 2300 | TAK
nalezno$¢ za najem lokalu | umowa/przy-
25 221 gminnego pis 075 26 400 631 26 400 TAK
odsetki od nieterminowych naliczenie
26 221 | wptat z tytutu pozostatych odsetek 091 8500 189 8 500 TAK
podatkoéw i optat
odsetki od zalegtosci w po- naliczenie
27 221 datku od nieruchomosci odsetek 091 5100 139 5100 TAK




28 | 204 tze“"g?t niewykorzystanej do- roé'ci)‘gijri“e 291 | 14000 | 483 | 14000 | TAK
29 | 224 %?;?ﬁg W@Zg[(%”si (W nad-| deoyzaiozli | 591 | gs00 | 392 | 8500 | TAK
30 | 204 Sg;%ﬂ?e ;’gff;ﬁztjzr‘:mgﬁ decyzja 291 | 22000 | 392 | 22000 | TAK
31 | 224 girzgﬁ';‘fc?i”a dotacja dla rgrz?i?:;v:nre 291 16 700 483 | 16700 | TAK
32 | 224 Bf;frfg:;c Z tytulu zwrotu Wg;‘é";zrj‘;e/ 291 | 31000 | 392 | 31000 | TAK
33 | 225 S'ZL ﬁpo”qcony Z Wynagro- | jista ptac/PIT | — 24 600 — 24600 | NIE
34 | 225 gﬁjﬁfg’f’vg“hwo""y rozra- | yeklaracja — 3400 — 3400 | NIE
35 | 229 ;':L‘;‘gké ) i%g amgns"wa”e DRAflistaptac | 411 | 38000 | 621 | 38000 | TAK
36 | 229 | skiadka na Fundusz Pracy DRA 412 | 6300 | 622 | 6300 | TAK
37 | 229 E;‘é o dfg\‘:g‘;owa”e Prz€z 1 ista ptac 471 4 800 623 4800 | TAK
38 | 229 ;':ijdz‘g r,fpd‘eczne od wyna- DRA 411 | 21700 | 621 | 21700 | TAK
39 | 231 ‘li"g’xafrrzcé%ierz‘;a)qIpraco""”i' lista ptac 401 | 182000 | 601 [182000| TAK
40 | 231 fﬁciitgzvgchgﬁ(%wdze”ie ”a'i%‘?,“ie 404 | 94000 | 607 | 94000 | TAK
41 231 | wynagrodzenia nauczycieli lista ptac 479 310 000 604 310000 | TAK
42 | 231 | dodatkowe Cvzvg’ggﬁ’mdze”ie ”a'iﬁz?)‘?,"ie 480 | 26000 | 608 | 26000 | TAK
43 | 234 L"rzjrg\fv'gzona delegacja p\/‘;ﬁgfgfﬁ 441 | 1350 | 640 | 1350 | TAK
44 | 234 g'r‘:rrf’é'z'f]?“a delegacja za- pvfl’;,‘jagfg&e 442 | 4800 | 641 | 4800 | TAK
46 | 240 | wadium/depozyt do zwrotu pOtV:Jgigée”ie — | 20000 — | 20000 | NE
47 | 240 ﬁi‘f}ﬁgﬁgﬁﬂ%ﬁ;'emgo “m%‘i"%/wy' — | 45000 — | 45000 | NE
48 | 240 | TR algé’;ﬁv/;?;gﬁf;hrh‘gek PK+wyciag | — | 7500 — | 7500 | NE

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Jak czyta¢ kolumne , TAK/NIE”:
m TAK oznacza: saldo nalezy otworzy¢ z takg

analitykg, aby w 2027 r. mozna byto jedno-
znacznie ustali¢ wiasciwy nowy paragraf przy
jego rozliczeniu. Nie jest to jednak ,wykonanie
planu finansowego” w dniu 1 stycznia;

NIE oznacza: saldo konta bilansowego prze-
chodzi do BO, ale samo saldo nie powinno
otrzymac sztucznego paragrafu. Jest to szcze-

golnie wazne dla czes$ci rozrachunkow na 225
i 240. Wprowadzanie paragrafu tylko dlatego,
ze program FK posiada takie pole, jest bte-
dem.

Szczegdblng uwage nalezy zwrdcié na:
m § 605 przeksztaicony w § 720 — w praktyce na-

lezy sprawdzi¢ ekonomiczny charakter konkret-
nego sktadnika. Od 2027 r. rozréznienie pomig-
dzy § 701, § 702, § 711, § 7121 § 720 nie opiera
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sie juz na dawnym prostym schemacie wartos-
ciowym. Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze
§ 720 obejmuje wytworzenie srodkéw trwatych/
WNIP, ulepszenie srodkéw trwatych oraz pierw-
sze wyposazenie obiektow budowlanych,

m przy koncie 225 rekomenduje sig NIE dla
samego salda BO i zachowanie informacii
o paragrafie zrodtowym w dodatkowym polu/
rejestrze migracji,

B przy wynagrodzeniach nalezy — jak dotych-
czas — uwazac na rodzaj zatrudnionego (przy-
naleznos¢ do grupy zawodowej). Nowe rozpo-
rzagdzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej
rozdziela m.in. § 601 — pracownikéw, § 602
— korpus stuzby cywilnej, § 603 — sedzidw/pro-
kuratorow i § 604 — nauczycieli.

W procesie przejscia z bilansu zamknigcia
2026 r. do bilansu otwarcia 2027 r. nalezy przyjac
zasade, ze kazda pozycja, dla ktérej klucz przejscia
wskazuje relacje, podlega obowigzkowe] recznej
weryfikacji przez gtéwnego ksiegowego lub osobe
przez niego upowazniong. Pozycje takie nie powin-
ny by¢ objete masowg, bezwarunkowg konwersjg
paragrafow w systemie finansowo-ksiegowym.

Oznacza to, ze dla prawidtowego przyporzad-
kowania konieczna jest dodatkowa informacija
o0 ekonomicznym charakterze konkretnej operacii.

Przyktadowo saldo konta 201/§ 430/75 000 zt
nie powinno zosta¢ automatycznie przeniesione
do jednego paragrafu 2027. Pod kwotg 75 000 zt
mogag znajdowac sie bowiem rézne zobowigzania
(patrz: TABELA 6 i TABELA 7).

TABELA 6. Przyktad § 430 ,,Zakup ustug pozo-
statych”

BZ BO
Dokument | Rodzaj ustugi | 2026 2027 | kwota
§ 430 §

FV obstuga syste-| 20 000 682 20 000
125/12/2026 |mu  informa-

tycznego
FV ustugi poczto-| 12 000 687 12 000
141/12/2026 |we
FVv inna ustuga 18 000 182 18 000
155/12/2026
FV ustuga o in-| 25000 682 | 25000
161/12/2026 |nym charakte-

rze ekono-

micznym
Razem 75 000 75 000

Zrédfo: Opracowanie wiasne

TABELA 7. Przyktad § 430 ,,Zakup ustug pozo-
statych”

Doku- . Bz § 2027 po
ment D= 2026 o AT analizie
FV/121 | najem po- 20000 | 430 631
mieszczen
FV/125 |szkolenie oso- | 6 000 430 638
by niebedace;j
pracownikiem
FV/130 |doptata do 12000 | 430 642
przewozéw
FV/135 |innawyodreb- | 22000 | 430 | wihasciwy
niona ustuga paragraf
wedtug
charakteru
Razem 60 000 60 000

Zrédfo: Opracowanie wiasne

W Klasyfikacji 2026 r. wszystkie wydatki mogty
znajdowac sie w jednym paragrafie, natomiast
w 2027 r. mogg wymagac przypisania do réznych
nowych paragrafow.

Przyktad przejscia z § 075 w § 631

Jednym z najbardziej czytelnych przykiadow
przejscia ze starej klasyfikacji budzetowej na kla-
syfikacje obowigzujgcg od 2027 r. jest zmiana do-
tyczgca dochodow z najmu i dzierzawy.

Do konca 2026 r. wptywy z najmu i dzierza-
wy skfadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych byty kla-
syfikowane w § 075 ,Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub innych jedno-
stek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umow o podobnym charakterze”. Od
2027 r. odpowiednikiem tej podziatki jest § 631
.Najem i dzierzawa skfadnikow majgtkowych”.

Nowy § 631 obejmuje zarowno dochody, jak
i wydatki wynikajgce z uméw najmu, dzierzawy
oraz innych uméw o podobnym charakterze. Jest
wiec paragrafem o charakterze D/W — dochodo-
wo-wydatkowym.

W praktyce oznacza to, ze jezeli jednostka na
dzien 31 grudnia 2026 r. posiada nierozliczong na-
leznos¢ z tytutu najmu, wykazang w ewidenciji ana-
litycznej konta 221 w § 075, to sama naleznosc¢ nie
wygasa z koncem roku (patrz: TABELA 8).
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TABELA 8. Naleznosci z tytutu najmu powierzchni w 2026 r.

. Rozdziat . Rozdziat
Konto Dziat 2026 2026 § 2026 BZ 2026 Dziat 2027 2027 § 2027 BO 2027
221 700 70005 075 10 000 700 70005 631 10 000
221 700 70007 075 5 000 700 70007 631 5 000

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Nie nalezy zmienia¢ historii 2026 r., nale-
zy przenie$¢ te samg naleznos¢ do roku 2027
i nadac jej analityke wtasciwg wedtug klasyfikacji
obowigzujgcej od 2027 r.

Przejscie § 075 = § 631 jest przykiadem rela-
cji 1:1, poniewaz charakter ekonomiczny opera-
cji —najem lub dzierzawa sktadnika majgtkowego
— pozostaje jednoznaczny.

Ministerstwo Finanséw i materialy branzowe
wskazujg przejécie z § 075 w § 631 m.in. dla wy-
najmu pomieszczen, sal, powierzchni uzytkowych
oraz skfadnikdw majgtku ruchomego.

Przyktad przejscia z § 066 w § 663

Do konca 2026 r. optaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego klasyfikowane sg w § 066
~Wptywy z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego”. Od 2027 r. wiasciwy jest § 663
,Opfaty rodzicow za pobyt i utrzymanie dzieci”.

Jezeli na 31 grudnia 2026 r. jednostka
o$wiatowa posiada nalezno$¢ od rodzica (kon-
to 221/§ 066/800 zt), to po otwarciu roku 2027 na-
lezno$¢ powinna zostac zidentyfikowana w anali-
tyce: konto 221/§ 663/800 zt.

Przejscie pomiedzy § 066 a § 663 nastepuje
w relacji 1:1. Zmiana symbolu paragrafu nie po-
woduje powstania nowej naleznosci. Nadal jest
to ta sama naleznos¢ wynikajgca z tego samego
tytutu i dotyczgca tego samego dfuznika.

Przyktad przejscia z § 067 w § 664

W 2026 r. optaty z tytutu wyzywienia dzieci
w przedszkolach czy szkotach ujmuije sie w § 067
~Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, przed-
szkolu lub szkole”. Od 2027 r. optaty te trafig do
§ 664 ,Optaty za wyzywienie” (relacja 1:1).

W omawianym przypadku BZ 2026: konto 221/
rodzic A/§ 067 = 450 zt; BO 2027: konto 221/ro-
dzic A/§ 664 = 450 zt.

W tym przypadku mozliwe jest przygotowanie
jednoznacznej reguty migracyjnej, pod warun-
kiem ze charakter kazdej naleznosci odpowiada
zakresowi nowego § 664.

§ 091 - przypadek wymagajacy
wigkszej ostroznosci

Inaczej nalezy opisywac paragrafy, ktérych przej-
Scie nie jest jednoznaczne.

Dotychczasowy § 091 ,Wptywy z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”
nie powinien by¢ traktowany jak jeden uniwersal-
ny paragraf, ktory w 2027 r. zawsze przechodzi do
jednego numeru.

W nowym systemie odsetki sg silniej powig-
zane z rodzajem naleznosci podstawowej. Przy-
ktadowo w obszarze opfat oswiatowych klucze
przejscia wskazuja przejscie do § 189 ,Odsetki
od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych po-
datkow i optat”.

Dlatego przy saldzie konto 221/§ 091/10 000 zt
nie wystarczy wpisa¢ jednego nowego paragrafu,
analezy ustali¢, z jakich odsetek sktada sie saldo.

TABELA 9. Zestawienie odsetek, z ktorych
sktada sie saldo na odpowiednim paragrafie
odsetkowym

Nalez-
Nosé § 2026 BZ 2026 § 2027 BO 2027

odsetki
od nalez- 091
nosci A

2000 139 2 000

odsetki
od nalez-
nosci B

091

3000

189

3 000

odsetki
od nalez-
nosci C

092

5000

690

5000

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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W celu prawidiowego przeprowadzenia przej-
$cia pomiedzy paragrafami starymi a nowymi na-
lezy zachowac trzy podstawowe zasady:

1) zachowaé historie — operacje 2026 r. pozo-
stajg w klasyfikacji wtasciwej dla 2026 r.,

2) zachowa¢ wartos¢ — zmiana klasyfikacji nie
moze sama w sobie zmienia¢ wartosci nalez-
nosci, zobowigzania ani innego salda prze-
chodzgcego na nastepny rok,

3) prawidtowo ustalic tres¢ ekonomiczng
— nowy paragraf powinien wynika¢ z charakte-
ru operacji oraz wtasciwego klucza przejscia,
a nie wyfgcznie z technicznego algorytmu pro-
gramu FK.

Prawidtowe przeksztaicenie BZ 2026 w BO
2027 powinno wigc spetniac¢ jednoczesnie cztery
warunki:

1) ciggtos¢ wartosciowg — suma sald przecho-
dzacych nie ulega zmianie,

2) ciggtos¢ podmiotowg — zachowany zostaje
wiasciwy kontrahent lub dtuznik,

3) ciggtos¢ dokumentacyjng - mozliwe jest
wskazanie dokumentu zrodtowego,

4) prawidtowos¢ klasyfikacyjng - analityka
2027 odpowiada nowej klasyfikacji budzeto-
wej.

Wtasnie dlatego przeksztalcenie BZ 2026 =
BO 2027 powinno byc¢ traktowane nie jako zwy-
kta funkcja techniczna programu FK, lecz jako
odrebna procedura ksiggowa, klasyfikacyjna
i kontrolna, wymagajgca wspotpracy gtownego
ksiegowego, stuzb finansowych oraz operatora
systemu.

Dobrze przeprowadzona migracja zapewnia
jednoczesnie trzy rzeczy:

1) zachowanie prawidtowej historii 2026 r.,

2) poprawne otwarcie 2027 r.,

3) petng Sciezke audytowg, pozwalajgcg wyjas-
ni¢ kazdg pozycje przeniesiong z bilansu za-
mkniecia do bilansu otwarcia.

Karty kontroli sald

W celu prawidtowego przeniesienia bilansu za-
mkniecia do bilansu otwarcia dobrze jest sporza-
dzi¢ karty kontroli dla potwierdzenia ciggtosci kont.

KARTA 1. Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Cel karty: sprawdzenie zgodnosci salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

Analityka/ Komentarz
Lp. podmiot Dokument | Wn/Ma | BZ 2026 |§ 2026 § 2027 BO 2027 Status kontrolny
1 | Zaktad FV/12/2026 Ma 18 500,00 | 426 770 18 500,00 | OK - po potwier- | Faktura za energig
Energetyczny dzeniu — zachowa¢ kontra-
henta, numer doku-
mentu i termin
2 | Serwis IT sp.zo.0. | FV/488/2026 Ma 12 400,00 | 430 682 12 400,00 | OK - po potwier- | Ustuga  wykonana
dzeniu w 2026 r.; saldo ot-
worzy¢ dokumento-
wo
3 | Bud-Komsp.zo.0. | FV/91/2026 Ma 74 200,00 | 605 720 74 200,00 | OK - po potwier- | Zobowigzanie inwe-
dzeniu stycyjne; zweryfiko-
waé zadanie i zrodto
finansowania
4 | Dostawca FV/1221/2026 Ma 3860,00 | 421 778 3 860,00 | OK - po potwier- | Porébwna¢ z reje-
materiatéw dzeniu strem zakupow i po-
biurowych twierdzeniem salda
5 | Wykonawca ustug FV/77/2026 Ma 30 000,00 | 430 DO USTA- 30 000,00 | RECZNA WERY- | RECZNA  WERYFI-
mieszanych LENIA (687, FIKACJA GK | KACJA GK - rozdziat
182, 662) tylko wedtug pozyciji
faktury, bez proporcji
Suma kontrolna przyktadu 138 960,00 138 960,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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KARTA 2. Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Cel karty: zgodno$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

Analityka/ Komentarz
Lp. podmiot Dokument Wn/Ma | BZ 2026 | §2026 | § 2027 | BO 2027 Status kontrolny
1 | Podatnik A — poda- | Karta kontowa Wn 42 000,00 | 031 138 42 000,00 | OK - po potwier- | Zachowa¢ identyfika-
tek od nierucho- 2026 dzeniu tor podatnika, rate, ter-
mo&ci min i stan odsetek
2 | Najemca lokalu FA/NU/128/2026 Wn 8500,00| 075 631 8 500,00 | RECZNA WERY- | RECZNA WERYFIKA-
uzytkowego FIKACJA GK | CJA GK - ustali¢ wtas-
ciwy paragraf 2027
z dokumentu i tytutu
naleznosci
3 | Dhuznik — ustugi NOTA/44/2026 Wn 2750,00| 083 687 2 750,00 | OK - po potwier- | Sprawdzi¢  decyzje/
opiekuncze dzeniu rozliczenie $wiadcze-
nia i osobe zobowig-
zang
4 | Podatnik B - poda- | Karta kontowa Wn 6 100,00 | 032 140 6 100,00 | OK - po potwier- | Uzgodni¢ z ewidencja
tek rolny 2026 dzeniu podatkowa i Rb-27S
5 | Kontrahent — kara NOTA/19/2026 Wn 9800,00 095 |452Iub 9 800,00 | OK - po potwier- | Potwierdzi¢ wymagal-
umowna 453 dzeniu no$¢ i brak kompen-
saty z zobowigzaniem.
Nalezy sprawdzi¢, czy
osoba fizyczna czy
prawna i/lub inna jed-
nostka organizacyjna
Suma kontrolna przyktadu 69 150,00 69 150,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

KARTA 3. Konto 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europej-

skich”

Cel karty: zgodnos$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

Analityka/ Komentarz
Lp. podmiot Dokument Wn/Ma | BZ2026 |§2026 | § 2027 | BO 2027 Status kontrolny
1 | Stowarzyszenie UM/12/2026 Wn 15 000,00 | 236 349 15 000,00 | OK - po potwier- | Nierozliczona dotacja
Alfa dzeniu - zweryfikowaé termin
i czes¢ podlegajaca
zwrotowi
2 | Fundacja Rozw¢j UM/18/2026 Wn 8200,00 | 236 349 8200,00 | OK - po potwier- | Powigza¢ saldo z umo-
dzeniu wa, sprawozdaniem
i wezwaniem do rozli-
czenia
3 | Instytucja kultury DOT/7/2026 Wn 12 000,00 | 248 374 12 000,00 | OK - po potwier- | Ustali¢ charakter salda
dzeniu i dokument rozlicze-
niowy
4 | Klub sportowy UM/31/2026 Wn 4500,00 | 282 345 4500,00 | OK - po potwier- | Sprawdzi¢, czy saldo
dzeniu jest naleznoscia, czy
kwotg w toku rozlicze-
nia
5 | Operator projektu PROJ/5/2026 Wn 27 000,00 | 2007 3657 27 000,00 | RECZNA WERY- | RECZNA WERYFIKA-
wielozadaniowego FIKACJA GK CJA GK - przypisa¢
wedtug umowy, zada-
nia i zrodfa finanso-
wania
Suma kontrolna przyktadu 66 700,00 66 700,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

|d-xai0jui eu [805Im - (1.19) || Ju gy
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KARTA 4. Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”

Cel karty: zgodno$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

n n Wn/ Komentarz
Lp. | Analityka/podmiot Dokument Ma BZ 2026 |§2026 | §2027 BO 2027 Status kontrolny
1 | Urzad skarbowy JPK_V7/12/2026 Ma | 14 300,00 — — 14 300,00 | OK - po potwier- | Przenie$¢ wedtug
- VAT dzeniu rodzaju podatku
i okresu rozlicze-
niowego; paragraf
moze nie by¢ ele-
mentem BO
2 | Urzad skarbowy Lista ptac Ma | 28 700,00 | 4040 4040 28 700,00 |OK - po potwier- | Uzgodni¢ z lista
- PIT-4R 12/2026 dzeniu ptac, deklaracja
i kontem 231
3 | Urzad skarbowy Deklaracja Ma 5 400,00 — — 5400,00 |OK — po potwier- | Zweryfikowac tytut
-CIT CIT/2026 dzeniu publicznoprawny
i termin ptatnoéci
4 | JST - rozliczenie Rejestr VAT Wn 7 600,00 — — 7 600,00 |OK — po potwier- | Uzgodni¢ z czast-
VAT scentralizowa- | 12/2026 dzeniu kowym JPK i roz-
nego rachunkiem z jed-
nostka nadrzedna
5 | Budzet - rozliczenie | PK/225/12/2026 Ma | 19800,00 | rézne | DO USTA- 19 800,00 |RECZNA WERY- | RECZNA WE-
wielotytutowe LENIA FIKACJA GK RYFIKACJA  GK
— rozbi¢ na tytuty
publicznoprawne
i okresy
Suma kontrolna przyktadu 75 800,00 75 800,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

KARTA 5. Konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

Cel karty: zgodnos$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

Analityka/ Wn/ § Komentarz
Lp. podmiot Dokument Ma BZ 2026 2026 § 2027 BO 2027 Status kontrolny

1 | ZUS - skiadki Lista ptac Ma 45 800,00 411 621 45 800,00 |OK — po potwier- | Uzgodni¢ z DRA,
spoteczne 12/2026 dzeniu listami ptac i kon-

tami 231/405
2 | ZUS - Fundusz Lista ptac Ma 6 200,00 412 622 6 200,00 |OK — po potwier- | Sprawdzi¢ podsta-
Pracy 12/2026 dzeniu we naliczenia i ter-

min pfatnosci
3 |PFRON Deklaracja Ma 3 100,00 414 187 3100,00 |OK - po potwier- | Uzgodni¢ z dekla-
DEK-I-0/12 dzeniu racja i dowodem
pozniejszej zaptaty
4 | ZUS - potracenia Lista ptac Ma | 26 300,00 — — 26 300,00 |OK — po potwier- | Nie kompensowaé
pracownikéw 12/2026 dzeniu z cze$cia finanso-
wang przez praco-

dawce
5 | ZUS - rozliczenie DRA 12/2026 Ma | 51700,00 | rozne | DO USTA- | 51700,00 | RECZNA WERY- | RECZNA WE-
wielu grup sktadek LENIA FIKACJA GK RYFIKACJA  GK
— podzieli¢ zgodnie
z DRA i listami ptac
Suma kontrolna przyktadu 133 100,00 133 100,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Abonament 2027

Przedtuz abonament i odbierz prezent!

oferta2027.infor.pl
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KARTA 6. Konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Cel karty: zgodno$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

Lp. ‘:)“:é'giﬁ/ Dokument | Wn/Ma | BZ2026 |§2026| §2027 | BO 2027 Status Komentarz kontrolny
1 | Pracownik 001 | LP/12/2026 Ma 4 860,00 401 601 4 860,00 | OK - po potwier- | Zachowa¢ identyfika-
dzeniu tor pracownika i liste
ptac
2 |Pracownik 014 |LP/12/2026 Ma 5 230,00 401 601 5230,00 | OK - po potwier- | Uzgodni¢ kwote netto
dzeniu z lista i rachunkiem pta-
cowym
3 | Zleceniobiorca | RACH/29/2026 Ma 2 800,00 417 670 2800,00 | OK - po potwier- | Otworzy¢ osobno od
003 dzeniu wynagrodzen pracow-
niczych
4 | Pracownik 021 | PK/231/18/2026 Wn 950 401 601 950 | OK - po potwier- | Potwierdzi¢ = podstawe
— nadptata dzeniu nalezno$ci od pracow-
nika i sposéb docho-
dzenia
5 |Listazbiorcza |LP/Z/12/2026 Ma 16 400,00 | rézne DO 16 400,00 | RECZNA WERY- | RECZNA WERYFIKA-
- rozne tytuty USTALE- FIKACJA GK CJA GK - otwarcie
NIA imienne i wedtug tytutu
wynagrodzenia
Suma kontrolna przyktadu 30 240,00 30 240,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

KARTA 7. Konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Cel karty: zgodnos$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowej.

Lp. | Analityka/podmiot Dokument Wn/Ma | BZ2026 |§2026| §2027 BO 2027 Status Komentarz kontrolny
1 Pracownik 007 — za- | KW/214/2026 Wn 1800,00 | 441 640 1800,00 | OK - po po- | Uzgodni¢ z wnioskiem
liczka twierdzeniu o zaliczke i rozlicze-
niem delegacji
2 | Pracownik 011 | WB/298/2026 Wn 2350,00 | 430 | DO USTA- 2 350,00 | RECZNA WE- | RECZNA WERYFIKA-
— karta stuzbowa LENIA RYFIKACJA|CJA GK - przypisa¢
GK na podstawie faktur
i celu wydatku
3 | Pracownik 018 | PK/41/2026 Wn 1200,00 | 097 479 1200,00 |OK - po po- | Potwierdzi¢  decyzje
- niedobér twierdzeniu o obcigzeniu i termin
sptaty
4 Pracownik 024 | UM/PK/9/2026 Wn 7 400,00 — — 7 400,00 | OK - po po- | Prowadzi¢ wedtug
— pozyczka ZFSS twierdzeniu umowy i harmonogra-
mu; bez sztucznej kla-
syfikacji budzetowej
5 | Pracownik 031 | ROZL/88/2026 Wn 3 150,00 | rézne | DO USTA- 3 150,00 | RECZNA WE- | RECZNA WERYFIKA-
— wydatki mieszane LENIA RYFIKACJA|CJA GK - weryfika-
GK cja kazdego dowodu
w rozliczeniu
Suma kontrolna przyktadu 15 900,00 15 900,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

KARTA 8. Konto 240 ,Pozostate rozrachunki”

Cel karty: zgodnos$¢ salda syntetycznego i petne odtworzenie analityki dokumentowe;.

Analityka/ Komentarz
Lp. 1 Dokument Wn/Ma| BZ 2026 2026 2027 BO 2027 Status
P podmiot / § § kontrolny
1 | Wadium - wy- | WB/177/2026 Ma 10 000,00 — — 10 000,00 OK - po po- Zachowa¢ tytut depozy-
konawca A twierdzeniu tu, postgpowanie i termin
zwrotu
2 | Zabezpiecze- | UM/INW/4/2026 Ma 28 500,00 — — 28 500,00 OK - po po- Powigza¢ z umowa, okre-
nie nalezyte- twierdzeniu sem rekojmi i beneficjen-
go wykonania tem
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3 | Nierozpozna- | WB/301/2026 Ma 1 250,00 097 DO 1 250,00 RECZNA RECZNA  WERYFIKACJA

na wptata USTALE- WERYFIKACJA | GK — nie klasyfikowa¢ do
NIA GK wyjasnienia tytutu

4 | Roszczenie SZK/16/2026 Wn 8 700,00 097 479 8 700,00 OK - po po- Sprawdzi¢  dokumentacje
wobec ubez- twierdzeniu szkody, uznanie roszczenia
pieczyciela i wymagalnosé

5 | Rozrachunek | PK/240/22/2026 | Wn | 11600,00 | rézne DO 11 600,00 RECZNA RECZNA  WERYFIKACJA
przej$ciowy USTALE- WERYFIKACJA | GK - zakaz zbiorczego
— wiele doku- NIA GK otwarcia bez identyfikacji
mentéw pozyciji

Suma kontrolna przyktadu 60 050,00 60 050,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne

TABELA 10. Zbiorcze zestawienie kart kontroli wskazujgce prawidtowos¢ ustalenia sald bilansu

zamknigcia i bilansu otwarcia

Konto BZ Wn BZ Ma BO Wn BO Ma Roznica Analityka
201 0 138 960,00 0 138 960,00 0 O zgodna
221 69 150,00 0 69 150,00 0 0 O zgodna
224 66 700,00 0 66 700,00 0 0 O zgodna
225 7 600,00 68 200,00 7 600,00 68 200,00 0 O zgodna
229 0 133 100,00 0 133 100,00 0 O zgodna
231 950 29 290,00 950 29 290,00 0 O zgodna
234 15 900,00 0 15 900,00 0 0 O zgodna
240 20 300,00 39 750,00 20 300,00 39 750,00 0 O zgodna

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Tak przeprowadzone przejscie pozwala roz-
poczgt¢ 2027 r. w sposob bezpieczny, zgodny
z zasadg ciggtosci rachunkowosci i jednoczesnie
dostosowany do nowego systemu klasyfikacji bu-
dzetowe;.

Sposoéb technicznego otwarcia ksigg rachun-
kowych na 2027 r. moze by¢ uzalezniony od funk-
cjonalnosci wykorzystywanego systemu finanso-
wo-ksiegowego. Moze polegac na bezposrednim
otwarciu analityki 2027 r. z wykorzystaniem no-
wych podziatek klasyfikacji budzetowej, na pod-
stawie zatwierdzonego zestawienia mapowania,
o ile stosowany system finansowo-ksiegowy za-
pewnia prawidtowg funkcjonalnos¢ konwersiji
danych oraz pozwala na zachowanie informaciji
umozliwiajgcych odtworzenie powigzania pomie-
dzy stanem na dzien 31 grudnia 2026 r. a stanem
na dzien 1 stycznia 2027 r.

Niezaleznie od przyjetego rozwigzania nalezy
zachowa¢ dokumentacje pozwalajgca na wyka-
zanie, ze zmiana analityki rozrachunkéw nie ozna-
cza zmiany tresci ekonomicznej poszczegolnych
naleznosci i zobowigzan, lecz stanowi ich prawid-

fowe przyporzgdkowanie do podziatek klasyfikacii
budzetowej obowigzujgcych od 1 stycznia 2027 .
Dokumentacja ta powinna umozliwia¢ odtworze-
nie sposobu przejscia pomiedzy analitykg sto-
sowang na dzien 31 grudnia 2026 r. a analitykg
stosowang w 2027 r.

Przeniesienie sald BZ na BO powinno zostac
dokonane zgodnie z przyjetg w jednostce polity-
ka rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania
stosowanego systemu finansowo-ksiegowego.
Bilans otwarcia powinien odzwierciedla¢ stan
aktywow i pasywow wynikajacy z prawidiowo za-
mknietych ksiag rachunkowych za 2026 r.

Operacja ta powinna by¢ w petni przejrzysta
dla organow kontrolnych, a takze spetniac wymogi
okreslone w art. 20 i 21 uor, w zwigzku z tym do
dowodu PK nalezy zatgczy¢ dokument zawierajgcy
zestawienie lub tabele przeksztatcenia sald pozycii
bilansu otwarcia, sporzgdzong w oparciu o klucze
przejscia przygotowane przez Ministerstwo Finan-
SOW.

Zestawienie to powinno w szczegolnosci okre-
$la¢ numer i nazwe konta syntetycznego, dane
kontrahenta lub tytut rozrachunku, dotychczaso-
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wa analityke wedfug stanu na dziern 31 grudnia
2026 r., obejmujgcg dziat, rozdziat oraz dotych-
czasowy paragraf, nowg analityke obowigzujgca
od 1 stycznia 2027 r. z uwzglednieniem nowego
paragrafu, kwote salda po stronie Wn lub Ma,
a takze podpis osoby sporzgdzajgcej dokument.
Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage wdrozone
w praktyce rozwigzania techniczne stosowane
w obstudze systemdw finansowo-ksiegowych.
Moze on polega¢ na wprowadzeniu bilan-
su otwarcia na dzien 1 stycznia 2027 r. w pefne;
tozsamosci z dotychczasowymi symbolami ana-
litycznymi z 31 grudnia 2026 r., a nastepnie — pod

datg 1 stycznia 2027 r. — na dokonaniu przeksig-
gowania dowodem PK poszczegdlnych pozycji
analitycznych ze starych paragraféw na nowe,
jako zapisu technicznego w ramach tego samego
konta syntetycznego.

Kolejnym rozwigzaniem moze by¢ bezposred-
nie wprowadzenie bilansu otwarcia juz z nowg
analitykg na podstawie zatwierdzonego dowo-
du PK wraz z tabelg mapowania, o ile stosowa-
ny w jednostce system informatyczny zapewnia
wiasciwg funkcjonalnos$¢ automatycznej konwer-
sji danych.

PODSUMOWANIE

1. Przeksztatcenie bilansu zamknigcia 2026 r. w bilans otwarcia 2027 r. w warunkach nowej klasy-
fikacji budzetowej powinno by¢ traktowane jako kontrolowany proces migracji ksiegowej i kla-
syfikacyjnej, a nie jako proste techniczne przeniesienie sald w systemie finansowo-ksiegowym.

2. Podstawowg zasada pozostaje zachowanie ciggtosci ksigg rachunkowych — wartosci sald podle-
gajacych przeniesieniu powinny zachowac swojg tozsamos¢ ekonomiczna.

3. Nie nalezy poprawiac lub przeksztatca¢ zapiséw historycznych 2026 r. tylko po to, aby odpowia-
daty paragrafom obowigzujgcym w 2027 r. Prawidtowym miejscem dokonania zmiany jest proces
otwarcia nowego roku i przygotowania wtasciwej analityki BO 2027.

4. Przeksztatcenie paragraféw klasyfikacji budzetowej 2026 r. na paragrafy 2027 r. powinno by¢
traktowane jako kontrolowany proces merytoryczno-ksiegowy, a nie wytgcznie operacja informa-
tyczna.

o®

Podstawa prawna

© art. 5, art. 20, art. 21 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 644)

® zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panistwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 909)

© zafacznik nr 3, zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wy-
datkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 .
poz. 1241)

©® zafgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydat-
kow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 1. poz. 582)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finansow i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
Odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki finansowej w jsfp

Abonament 2027

Przedtuz abonament Rachunkowosci Budzetowej
i wybierz jeden z prezentow!

Zobacz wiecej:
oferta2027.infor.pl

sklep.infor.pl

® 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl
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KLASYFIKACIA

Nowa klasyfikacja budzetowa & &
refundacji OHP wynagrodzen
miodocianych pracownikow

[=] PROBLEM

Ochotnicze hufce pracy (OHP) dokonujg re-
fundacji kosztow poniesionych przez pra-
codawce na wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawo-
dowego. Jaki nowy paragraf klasyfikacji bu-
dzetowej bedzie prawidtowy dla tej refunda-
cji? Czy mozna zastosowac § 479 ,Pozostate
transfery biezace”?

[=] RADA

Dochody z tytutu refundacji OHP powinny zostac
ujete w § 479 ,Pozostate transfery biezgce”.

[m] UZASADNIENIE

W kontekscie podanego stanu faktycznego warto
w pierwsze| kolejnosci ustali¢c normatywne zrodfo
srodkow, czyli wspomnianej refundacji. W tym
zakresie na uwage zastuguje art. 348 ustawy
z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach za-
trudnienia (dalej: ustawa o promociji zatrudnienia).

Z jego tresci wynika, ze OHP mogg doko-
nywa¢ z Funduszu Pracy refundacji kosztow
poniesionych przez pracodawce na wynagro-
dzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
miodocianych pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy 0 prace w celu przygotowa-
nia zawodowego, z uwzglednieniem wykazu za-
wodow, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 23
ustawy o promocji zatrudnienia, do wysokosci
najnizszych stawek okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 191 § 3 i art. 195
§ 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
obowigzujgcych w okresie, za ktory jest dokony-
wana refundacja na podstawie umowy zawarte;j
Z pracodawca.

Refundacji za mtodocianych pracownikow
zatrudnionych w OHP dokonujg wojewddzkie

komendy OHP. Ponadto wniosek o zawarcie
umowy o refundacje wynagrodzen wyptaca-
nych mtodocianym pracownikom oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych
wynagrodzen, ztozony przez pracodawce, ktory
nie realizuje zalecen pokontrolnych komendanta
gtownego OHP lub wojewodzkiego komendanta
OHP, pozostawia sie bez rozpoznania.

Z kolei w ramach art. 349 ustawy o promo-
cji zatrudnienia dookreslono kwestie zwigzane
Z rozpatrywaniem wnioskoéw o zawarcie umowy
o refundacje, wskazujgc m.in., ze pracodawca
zatrudniajgcy mfodocianych pracownikow moze
wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie umowy o refun-
dacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanych wynagrodzen, je-
zeli spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1) zatrudnia mtfodocianych pracownikow
w zawodach okreslonych w wykazie zawo-
déw, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 23
ustawy o promociji zatrudnienia,

2) posiada kwalifikacje instruktora praktyczne;
nauki zawodu okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 120 ust. 4 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe lub
osoba prowadzgca zaktad pracy w imieniu
pracodawcy, lub osoba zatrudniona u praco-
dawcy posiada te kwalifikacje.

Rozpatrujgc zastosowanie odpowiedniej kla-
syfikacji budzetowej — okreslonej rozporzadze-
niem Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychododw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych (dalej: nowe rozporzgdzenie w sprawie
klasyfikacji budzetowej) — nalezy zwrdci¢ uwage
na kilka istotnych okolicznosci, refundacija:

m jest finansowana ze $rodkow Funduszu

Pracy,

m jest wyptacana pracodawcy,
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m stanowi zwrot okreslonych kosztow poniesio-
nych przez pracodawce,

m nie jest ani dotacjg dla JST, ani nie jest sub-
Wencja.

W nowym rozporzgdzeniu w sprawie klasy-
fikacji budzetowe| wystepuje podany w zapyta-
niu § 479 ,Pozostate transfery biezgce”. Z opisu
do tego paragrafu wynika, ze jest to paragraf
dochodowo-wydatkowy, przy czym obejmuje
wszystkie pozostate transfery biezace, nieob-
jete poszczegolnymi paragrafami.

Z punktu widzenia klasyfikacji budzetowej
nalezy dodac, ze w poprzednim stanie prawnym
(rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 2 marca

2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
choddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych) dochody ujmowane aktualnie w § 479
byty objete § 097 ,Wptywy z réznych dochoddéw”,
ktory byt ,otwartym” katalogiem, lecz tylko do-
chodowym.

Nalezy dodac, ze § 479 jest neutralny pod
wzgledem normatywnych definicji réznych ka-
tegorii budzetowych wystepujgcych w ustawie
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a to
z tego wzgledu, ze w opisie postuzono sie sfor-
mutowaniem ,transfery”. W podanym kontekscie
wspomniany transfer bedzie jednak pod wzgle-
dem budzetowym — dochodem budzetowym.

©o®

Podstawa prawna

© art. 191 § 3, art. 195 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1245)
©® art. 120 ust. 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)
© art. 32 ust. 1 pkt 23, art. 348, art. 349 ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620; ost.zm.

Dz.U.z2026 . poz. 1123)

® zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 1. poz. 582)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Ewidencja ksiegowa ujawnionych
niedoborow niedochodzonych

[w] PROBLEM

Po przeprowadzonej w jednostce inwentary-
zacji zostaty stwierdzone niedobory w pozo-
statych srodkach trwatych na kwote 950 zt.
Decyzja dyrektora jednostki uznano je za nie-
dobory niedochodzone. Jak ujg¢ takie niedo-
bory w ewidencji ksiggowej jednostki?

[=] RADA

Niedobor pozostatych srodkow trwatych uznany

za niedochodzony ujmuje sie jednym zapisem:

m strona Wn konto 072 ,Umorzenie pozosta-
tych $rodkdéw trwatych, wartosci niemate-
rialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecz-
nych”,

m strona Ma konto 013 ,Pozostate srodki trwate”
—w kwocie 950 zt.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), ujawnione
w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksie-
gach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktory przypadat termin inwentaryzacji. Sposob
ujecia niedoboru wynika z opiséw kont zawar-
tych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
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rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfaddéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: roz-
porzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz pla-
now kont).

Pozostate srodki trwate umarza sie jednorazo-
WO, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia
do uzywania (§ 7 ust. 2 rozporzgdzenia w spra-
wie rachunkowosci oraz planéw kont), zapisem:
m strona Wn konto 401 ,Amortyzacja”,

m strona Ma konto 072 ,Umorzenie pozosta-
tych $rodkow trwatych, wartosci niematerial-
nych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Ich wartos¢ netto wynosi wiec zero, a niedo-
bor nie wptywa na wynik finansowy jednostki.

Nie wystepuje wartos¢, ktérg nalezatoby
przenies¢ na konto 240 ,Pozostate rozrachunki”
i odpisa¢ w ciezar konta 761 ,Pozostate koszty
operacyjne”, tak jak przy niedoborze srodkéw
trwatych ewidencjonowanych na koncie 011
,Srodki trwate”.

Zgodnie z opisem konta 013, na stronie Ma
ujmuje sie m.in. ujawnione niedobory Srodkow
trwatych w uzywaniu.

Z kolei na stronie Wn konta 072 ujmuje sie
umorzenie skfadnikow zlikwidowanych, sprzeda-
nych, przekazanych nieodptatnie, a takze stano-
wigcych niedobdr lub szkode.

WAZNE

Wyksiegowanie niedoboru polega na zdje-
ciu wartosci poczatkowej z konta 013 i od-
powiadajgcego jej umorzenia z konta 072.

Jezeli dyrektor jednostki uznat niedobodr za
niedochodzony, nie powstaje roszczenie wobec

osoby materialnie odpowiedzialnej. Nie doko-
nuje sie wiec zapisu strona Wn konto 240/stro-
na Ma konto 760, wtasciwego dla niedoboru za-
winionego.

Podstawg zapisu jest dowodd PK sporzgdzony
na podstawie zatwierdzonego przez dyrektora
protokotu rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.
Jednoczes$nie sktadniki objete niedoborem nale-
zy wykresli¢ z ewidencji szczegotowej prowadzo-
nej do konta 013, ktora ma umozliwia¢ ustale-
nie wartosci poczgtkowe|j pozostatych srodkow
trwatych oraz osob lub komorek organizacyj-
nych, u ktérych sie one znajduja.

Ujecie niedoboru pozostatych srodkéw trwa-
tych w ksiegach rachunkowych powinno byc¢
zgodne z przebiegiem operacji gospodarczych.
W miesigcu przyjecia sktadnikéw do uzywania
jednostka ujeta ich umorzenie w petnej wartosci,
w kwocie 950 zt, zapisem:

m strona Wn konto 401 ,Zuzycie materiatow

i energii”,

m strona Ma konto 072 ,Umorzenie pozosta-
tych srodkow trwatych, wartosci niematerial-
nych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Po zatwierdzeniu przez dyrektora rozliczenia
réznic inwentaryzacyjnych niedobdr uznany za
niedochodzony wyksiegowuje sie w tej samej
kwocie zapisem:

m strona Wn konto 072 ,Umorzenie pozosta-
tych $rodkow trwatych, wartosci niematerial-
nych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”,

m strona Ma konto 013 ,Pozostate srodki trwate”.

W efekcie konta 013 i 072 nie wykazujg juz
wartosci  sktadnikow objetych niedoborem,
a operacja pozostaje bez wptywu na wynik finan-
SOwWy.

©®

Podstawa prawna

© art. 27 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1206)

® § 7 ust. 2, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t.

Dz.U.z2026 1. poz. 909)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansoéw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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Termin ptatnosci za fakture
za scieki nadang przez aplikacje

mObywatel

[=] PROBLEM

Gmina uruchomita e-ptatnosci przez aplikacje
mObywatel. Na przelewie pojawiajg sie dwie
daty: data nadania (w aplikacji mObywatel)
i data uznania rachunku gminy (wptyw na ra-
chunek gminy). Od ktérej daty nalezy liczy¢
odsetki za nieterminowg ptatnos¢ faktury
- od daty nadania w mObywatelu, czy od daty
otrzymania przez gming?

[=] RADA

Dla potrzeb ustalenia, czy naleznos¢ z faktury
za Scieki zostata zaptacona w terminie, nale-
zy przyjac¢ date uznania rachunku bankowego
gminy, chyba ze z konkretnego stosunku praw-
nego wynika szczegolna regulacja, okreslajgca
inny moment spetnienia Swiadczenia. Nie wydaje
sie jednak, aby taki inny moment mogt ustalac
np. system informatyczny stuzacy do inicjowania
zaptaty. W konsekwencji dla ustalenia poczatko-
wego terminu naliczania odsetek punktem od-
niesienia bedzie dzien wptywu srodkéw (zaptata)
na rachunek bankowy gminy.

[m] uZASADNIENIE

W ocenie prawnej, nalezy uwzgledni¢ uwarun-
kowania prawne wynikajgce przede wszystkim
z ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(dalej: k.c.). Na uwage zastuguje w szczegol-
nosci art. 454 § 1 k.c., gdzie postanowiono, ze
jezeli miejsce spetnienia $wiadczenia nie jest
oznaczone, ani nie wynika z wfasciwosci zobo-
wigzania, $wiadczenie powinno by¢ spetnione
w miejscu, gdzie w chwili powstania zobowig-
zania diuznik miat zamieszkanie lub siedzibe.
Jednakze Swiadczenie pieniezne powinno byc¢
spetnione w miejscu zamieszkania lub w siedzi-
bie wierzyciela w chwili spetnienia $wiadczenia;
jezeli wierzyciel zmienit miejsce zamieszkania
lub siedzibe po powstaniu zobowigzania, ponosi

spowodowang przez te zmiane nadwyzke kosz-
tow przestania.

Podany przepis, co prawda, nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi w kwestii tego, od ktorej
daty nalezy liczy¢ odsetki za nieterminowg ptat-
nos¢ faktury: od daty nadania w mObywate-
lu, czy od daty otrzymania przez gmine, to juz
orzecznictwo sgdowe wypracowane na jego
kanwie daje podstawy do konkretnych wnio-
skow. Co ciekawe, dotyczy to zaréwno orzecz-
nictwa powszechnego, jak i administracyjnego.

| tak, przyktadowo w wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z 16 czerwca 2021 r. (sygn. akt | SA/Sz 338/21)
m.in. wskazano, ze dtuznik dajgcy polecenie
przelewu spetnia Swiadczenie dopiero wtedy,
gdy suma dfuzna dojdzie do wierzyciela (znaj-
dzie sie na jego rachunku), a nie kiedy zosta-
nie zadysponowana przez dtuznika lub kiedy
obcigzy debet jego rachunku. Dodano rowniez,
ze w sytuaciji, w ktorej wyktadnia ustawy nie daje
jednoznacznego rezultatu, nalezy wybra¢ taka
wyktadnie, ktéra w najpetniejszy sposéb umoz-
liwia realizacje norm i wartosci konstytucyjnych.

Z kolei, jesli chodzi o orzecznictwo sgdow
powszechnych, mozna przywota¢ m.in. uchwate
Sadu Najwyzszego z 4 stycznia 1995 r. (sygn. akt
[l CZP 164/94), w ktorym podkreslono, ze zwa-
zywszy na oddawczy charakter dtugu pieniezne-
go, nalezy przyjac¢, ze dtuznik dajgcy polecenie
przelewu spetnia Swiadczenia dopiero wtedy,
gdy suma dtuzna dojdzie do wierzyciela (znaj-
dzie sie na jego rachunku), a nie kiedy zostanie
zadysponowana przez dtuznika lub kiedy obcig-
zy debet jego rachunku. Z tg chwilg nastepuje
umorzenie (wygasniecie) zobowigzania. Nato-
miast w wyroku Sadu Najwyzszego z 7 grudnia
2017 r. (sygn. akt Il CSK 96/17) podkreslono,
ze w wypadkach, kiedy wptata nastepuje na
rachunek bankowy, za pokwitowanie nalezy
uznaé¢ odpowiedni dokument bankowy, po-
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twierdzajgcy wptyw na ten rachunek, zgodnie
z 0g0Ing reguty, ze diug pieniezny jest diugiem
oddawczym (art. 454 § 1 zd. drugie k.c.), ktory
—w wypadku, kiedy Swiadczenie zostaje przeka-
zane na rachunek bankowy — zostaje sptacony
w dniu uznania rachunku bankowego wierzycie-
la, jesli strony stosunku zobowigzaniowego nie
umowity sie inaczej.

Przytoczony przepis oraz orzecznictwo jest
o tyle istotne, ze sam fakt przekazania pieniedzy
operatorowi/posrednikowi nie oznacza jeszcze
spetnienia $wiadczenia wobec wierzyciela. Je-
zeli srodki dopiero pozniej trafiajg na rachunek
gminy, zasadniczo dopiero wtedy dochodzi do
spetnienia $wiadczenia.

W konsekwencji sama okoliczno$c¢, ze w sys-
temie mObywatel jako ,data ptatnosci” lub ,data
nadania” wskazywany jest dzien pozytywnej au-
toryzacji transakcji przez zobowigzanego, nie
przesadza jeszcze o cywilnoprawnym momen-

cie spetnienia swiadczenia wobec gminy. Jest
to informacja dotyczgca przebiegu techniczne-
go operacji ptatniczej, natomiast moment wy-
konania zobowigzania pienieznego nalezy usta-
la¢ na podstawie przepisow prawa cywilnego.
System informatyczny nie moze samodzielnie
modyfikowa¢ skutkow prawnych wynikajgcych
z art. 454 k.c.

W Swietle przedstawionej argumentaciji, je-
zeli termin pfatnosci faktury za Scieki uptywat
np. 10 wrzesnia, ptatnik zainicjowat ptatnosc¢ za
posrednictwem mObywatela 10 wrzesnia, nato-
miast rachunek bankowy gminy zostat uznany
11 wrzesnia, to zasadniczo nalezy przyjac, ze
Swiadczenie zostato spetnione 11 wrzesnia. Tym
samym od 11 wrzesnia, jako dnia nastepujgce-
go po uptywie terminu pfatnosci, moze powstac
stan opdznienia uzasadniajgcy naliczenie odse-

tek na podstawie art. 481 § 1 k.c.
©o®

Podstawa prawna

© art. 454 § 1, art. 481 § 1 ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 795)

Powotane orzecznictwo

©® uchwata Sadu Najwyzszego z 4 stycznia 1995 r. (sygn. akt Il CZP 164/94)
© wyrok Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2017 r. (sygn. akt Il CSK 96/17)
©® wyrok WSA w Szczecinie z 16 czerwca 2021 r. (sygn. akt | SA/Sz 338/21)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Tresci dostepne
na inforlex.pl

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

®) 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl

INFOR

Zat. R. Pierkowski w 1987 r.

Rachunkowos¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepisdw znajdziesz na

@ sklep.infor.pl



Klasyfikacja budzetowa 2027
— nowe rozporzadzenie
Z komentarzem eksperta

Planowanie budzetéw na 2027 r. otwiera nowy etap w stosowaniu klasyfikacji bu-
dzetowej. Po 16 latach obowigzywania wielokrotnie nowelizowanego rozporzadze-
nia z 2010 r. jednostki sektora finanséw publicznych otrzymaty zupetnie nowy akt
wykonawczy. Jest to reforma o charakterze systemowym, ktéra zmienia sposob
grupowania i prezentowania danych o operacjach dotyczgacych srodkéw publicz-
nych oraz ich ujmowania w ewidencji budzetowej.

Nowa klasyfikacja zostata wprowadzona roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej kla-
syfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodow i roz-
choddéw oraz $rodkow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582).

Stosowanie podziatek klasyfikacji budzetowe;j
na co dzien utatwi ksiegowym najnowsze wy-
danie ksigzki ,Klasyfikacja budzetowa 2027”.
Opracowanie to uwzglednia klucze przejscia
pomiegdzy dotychczasowg a nowg klasyfikacjg
przygotowane przez Ministerstwo Finansow.

W ksigzce ,Klasyfikacja budzetowa 2027”
omowiono wszystkie systemowe zmiany w po-
rownaniu z istniejgcymi dziatami i rozdziatami. Pa-
ragrafy dochodow i wydatkow — w zwigzku z tym,
ze zmieniajg sie catkowicie — opracowano ze
wskazaniem, jaki byt to paragraf do tej pory, a jaki
mamy w nowej klasyfikacji, z uzupetniajgcym ko-
mentarzem eksperta.

Ksiazka zawiera:

m aktualng na 2027 r. klasyfikacje dochodow,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz
Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych wraz z objasnieniami,

m komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce wraz z przyktadami, co
ujmowac, a czego nie nalezy ujmowac w danej
podziatce,

B oOznaczenie termindw — od kiedy obowigzuje
lub do kiedy obowigzywata dana podziatka,

B najnowsze pisma i opinie wydane przez Mi-
nisterstwo Finansé6w umieszczone przy po-
szczegolnych podziatkach.

Publikacja z pewnoscig bedzie pomocna na co
dzien pracownikom jednostek sektora finansow

publicznych we wtasciwym stosowaniu podziatek
nowej klasyfikacji budzetowej oraz w prawidfo-
wym planowaniu i wykonywaniu planow finanso-
wych tych jednostek.

NOWOSC!

W ofercie wydawnictwa dostepne sg réwniez:

m Pakiet PRAKTYK - ksigzka z dostepem do
INFORLEX Asystenta Al przez 6 miesiecy,

m Pakiet PRO - ksigzka z dostepem do
INFORLEX Asystenta Al przez 12 miesiecy.

REDAKCJA RB

NOWA KLASYFIKACJA BUDZETOWA

PRZYGOTUJ JEDNOSTKE DO PLANOWANIA
FINANSOWEGO NA 2027 R.

KLASYFIKNGA
BUDZETOWA
2027

Mo roapofzgdnenks 7 knmevtaerers diapert

Hl'll Chp
Prespies,

LEOE UMOLITONE YT-ITRARETTR

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl
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Instytucje kultury a podatek

od nieruchomosci

Czy instytucje kultury, w szczegdlnosci te samorzgdowe, sg podatnikami podatku od
nieruchomosci? Czy ich powiazania, m.in. te majgtkowe, wptywajg na zakres obo-
wigzkow obcigzajacych je na gruncie podatkéw i optat lokalnych? Odpowiedz zalezy
przede wszystkim od tytutu prawnego do nieruchomosci oraz sposobu jej wykorzysty-
wania. Znaczenie majg réwniez szczegolne relacje majatkowe i organizacyjne z jed-
nostkg samorzadu terytorialnego, czyli organizatorem instytucji — o tym w artykule.

Organizacja dziatalno$ci kulturalnej

Dziatalno$¢ kulturalna w rozumieniu ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej (dalej: udk) po-
lega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury. Panstwo sprawuje nad tg dziatalnoscig
mecenat, ktory polega na wspieraniu i promociji
tworczosci, edukaciji i oswiaty kulturalnej, dziatan
i inicjatyw kulturalnych, a takze opieki nad zabyt-
kami i ochrony dziedzictwa narodowego w Rze-
czypospolitej Polskiej i za granica.

Formami organizacyjnymi dziatalnosci kultu-
ralnej sg w szczegolnosci: teatry, opery, operet-
ki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i do-
kumentacji w roznych dziedzinach kultury. Mogg
prowadzi¢ jg osoby prawne, osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej. Organizujg jg m.in. ministrowie
oraz kierownicy urzedow centralnych, tworzac
panstwowe instytucje kultury oraz jednostki sa-
morzadu terytorialnego, tworzgc samorzgdowe
instytucje kultury. Prowadzenie jej jest zada-
niem wiasnym jednostek samorzgdu teryto-
rialnego (JST) o charakterze obowigzkowym,
a organizator zapewnia temu podmiotowi
srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadze-
nia tej dziatalnosci oraz do utrzymania obiek-
tu, w ktérym jest ona prowadzona.

Samorzad jako organizator dziatalnosci
kulturalnej

Jak wynika wprost z art. 14 udk, instytucje kultury
uzyskujg osobowos¢ prawng i mogg rozpoczac
dziatalno$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzo-

nego przez organizatora. Warto jednak pamie-
ta¢, ze co do zasady organizator nie odpowia-
da za zobowigzania instytucji kultury, z tym
zastrzezeniem, ze przejmuje on zobowigzania
i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultu-
ry. Jednak czy fakt, ze instytucje kultury majg tak
silne powigzania z budzetami panstwa i samo-
rzadu, sprawia, ze mogg one liczy¢ na szcze-
golne traktowanie na gruncie podatku od nieru-
chomosci? To pytanie jest najczesciej zadawane
w kontekscie instytucji samorzgdowych, co ma
zwigzek z tym, ze to gmina wystepuje w tym wy-
padku w roli organu podatkowego.

Ustawa o dziatalnosci kulturalnej, choc¢
wyraznie wskazuje, ze JST sg organizatorami
dziatalnosci kulturalnej i mogg tworzy¢ insty-
tucje, o ktérych mowa, a takze wprowadza
obowigzek wyposazenia ich w nieruchomosci
przeznaczone na siedziby i prowadzenie dzia-
talnosci statutowej, to jednoczesnie nie roz-
strzyga, w jakiej formie ma doj$¢ do takiego
wyposazenia.

WAZNE

Jednostki samorzadu terytorialnego sa
organizatorami dziatalnosci kulturalnej
i moga tworzy¢ instytucje kultury.

Jednak, jak wynika z art. 56 w zwigzku
z art. 51 i art. 53-55 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, samorzgdowa
jednostka organizacyjna z dniem jej utworzenia
powinna zosta¢ w akcie o jej utworzeniu wypo-
sazona w nieruchomosci niezbedne do prowa-
dzenia dziatalnosci przez organ zatozycielski.
Wyposazenie to moze polegac zaréwno na prze-
niesieniu na jej rzecz wtasnosci nieruchomosci,
jak i oddaniu nieruchomosci gruntowej w uzytko-
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wanie wieczyste, uzytkowanie (w tym uzytkowa-
nie nieodptatne) lub uzyczenie.

Instytucja kultury jako podatnik
podatku od nieruchomosci

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg — na

podstawie art. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.

0 podatkach i optatach lokalnych (dalej: upol)

— osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki orga-

nizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobo-

wosci prawnej, bedgce:

1) witascicielami nieruchomosci Iub obiektow
budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi
lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
JST, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

nieruchomosci

WAZNE

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
okresla zamkniety katalog podmiotéw zo-
bowiazanych do zaptaty podatku od nieru-
chomosci.

Jak wynika z tej regulacji, samo istnienie po-
wigzan, w tym majatkowych, pomiedzy JST
a instytucja kultury nie sprawia, ze nie bedzie
ona musiata ponosi¢ obcigzen zwigzanych

z podatkiem od nieruchomosci i na ogéinych
zasadach, w okreslonych w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych przypadkach, be-
dzie ona podatnikiem tego podatku.

WAZNE

Sam fakt powiazania instytucji kultury
z JST, w tym powiagzania majatkowego, nie
wytacza obowiazku zaptaty podatku od nie-
ruchomosci.

Stawka podatku od nieruchomosci
a dziatalnosc¢ instytuciji kultury

Jednym z kluczowych zagadnien w zakresie za-
sad opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci, znajdujgcym zastosowanie w odniesieniu do
opodatkowania nieruchomosci wykorzystywa-
nych przez podmioty prowadzgce dziatalnosc
powigzang z wykonywaniem zadan wtasnych
gminy, jest pytanie dotyczace tego, czy prowa-
dzg one dziatalnos¢ gospodarczg, a tym samym,
czy nalezy w tej sytuacji stosowac¢ najwyzszag
stawke tego podatku?

W przypadku instytucji kultury problem ten
zostat rozwigzany przez ustawodawce, ktory
w art. 3 ust. 2 udk wprost wskazat, ze dziatalno$c¢
kulturalna polegajgca na tworzeniu, upowszech-
nianiu i ochronie kultury nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepi-
sow. Oznacza to, ze co do zasady w odniesie-
niu do opodatkowania tych podmiotéw znaj-
dzie zastosowanie preferencyjnych stawek
podatku od nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. c i e upol, czyli dla grun-
tow i budynkéw pozostatych, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

©®

Podstawa prawna

e art. 51-56 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 399; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)
o art. 1-3, art. 8-9, art. 12, art. 14 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2026 .

poz. 457; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

e art. 3, art. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru wtasciwosci
Sadu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

Abonament 2027 Przedtuz abonament i odbierz prezent!

oferta2027.infor.pl
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Duplikat faktury

A2 KSeF

— czy w KSeF mozna
wystawic duplikat faktury

Wraz z wejSciem w zycie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)
—od 1 lutego 2026 r. dla najwiekszych podatnikéw, od 1 kwietnia 2026 r. dla pozosta-
tych —instytucja duplikatu faktury zmienita charakter. Odpowiedz na pytanie o duplikat
zalezy od tego, czy chodzi o fakture ustrukturyzowana, fakture z trybéw szczegél-

nych, czy fakture wystawiong poza KSeF.

Do 31 stycznia 2026 r. art. 106l ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT) przewidywat, ze fakture zniszczona lub zaginiong po-
datnik wystawia ponownie na wniosek nabywcy, z datg wystawienia i ewentualnym
wyrazem ,,DUPLIKAT”. Od 1 lutego 2026 r. przepis ten rdznicuje tryb postepowania
w zaleznosci od postaci faktury pierwotnej (art. 106l ust. 1-3 ustawy o VAT). Faktura
wystawiona ponownie nadal zawiera date wystawienia i moze zawiera¢ wyraz ,,DUPLI-

KAT” (art. 106l ust. 5 ustawy o VAT).

Faktura ustrukturyzowana nie ginie

Faktura ustrukturyzowana (art. 2 pkt 32 usta-
wy o VAT) istnieje od chwili nadania numeru
KSeF i jest przechowywana w systemie przez
10 lat, liczac od konca roku jej wystawie-
nia (art. 112aa ustawy o VAT). Nabywca z NIP
moze jg pobrac wielokrotnie. Nie zachodzi wigc
przestanka zniszczenia lub zaginigcia, dlate-
go w KSeF nie wystawia sie duplikatu faktury
ustrukturyzowanej. Kontrahentowi krajowemu
wystarczy wskaza¢ numer KSeF lub przekazac
wizualizacje z numerem KSeF i kodem QR.

WAZNE

W przypadku faktur ustrukturyzowanych
wystawionych w KSeF duplikatu sie nie
wystawia. Fakture pobiera sie ponownie
z systemu.

Ponowne przestanie do KSeF pliku XML o tych
samych danych zostanie odrzucone. Wystawie-
nie w KSeF nowego dokumentu z inng numera-
cja nie bytoby duplikatem, lecz kolejng fakturg
dokumentujgcg te samg sprzedaz, z ryzykiem
zaptaty podatku na podstawie art. 108 ustawy
o VAT. Podobnie moze zosta¢ potraktowana wi-
zualizacja bez numeru KSeF i kodu QR (inter-
pretacja indywidualna Dyrektora KIS z 15 maja
2026 r., nr 0112-KDIL1-1.4012.148.2026.2.WK).

Ponowne udostgpnienie nabywcy
szczegoOlnemu

Przepis art. 106l ust. 1 ustawy o VAT dotyczy na-
bywcow z art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT, m.in.
konsumentow, podmiotow zagranicznych bez
siedziby w Polsce i podatnikéw w procedurze
SME, ktorzy otrzymuja fakture poza KSeF. Jeze-
li taki egzemplarz ulegnie zniszczeniu albo za-
ginie po przestaniu faktury do KSeF, podatnik,
na wniosek nabywcy, udostepnia ponownie te
sama fakture, oznaczajac jg kodem QR. Ustawa
0 podatku od towardw i ustug moéwi o ponow-
nym udostepnieniu, nie o ponownym wystawie-
niu, dlatego nie nadaje sie nowej daty ani wyrazu
,DUPLIKAT",

Tryby offline i faktury poza KSeF

Faktura z trybu:

m ,offline24" (art. 106nda ustawy o VAT),

m awarii (art. 106nf ustawy o VAT) lub

m niedostepnosci KSeF (art. 106nh ustawy
o VAT)

— po nadaniu numeru KSeF podlega tym samym

zasadom — ponownie sie jg udostepnia.

Jezelijednakegzemplarz przekazany nabywcy
szczegolnemu  zaginie przed przestaniem
do systemu, podatnik wystawia fakture
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ponownie, zgodnie z danymi faktury pierwotnej,
z mozliwoscia wskazania daty wystawienia
i wyrazu ,DUPLIKAT" (art. 106nda ust. 14,
art. 106nf ust. 13 ustawy o VAT). Klasyczny
duplikat pozostaje aktualny dla faktur
elektronicznych i papierowych wystawionych
poza KSeF (art. 106l ust. 2 i 3 ustawy o VAT),
w tym faktur sprzed 1 lutego 2026 r., ktore
zgodnie z art. 16 ustawy nowelizujgcej (ustawy
z 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw)
wystawia sie ponownie poza KSeF.

Skutki dla jednostek sektora finanséw
publicznych

Jednostka jako wystawca nie tworzy nowego do-
kumentu — ponowne udostepnienie faktury nie
jest zdarzeniem gospodarczym. Jako nabywca
jednostka pobiera fakture z KSeF, nie wystepujac
o duplikat. Traci tez znaczenie wigzanie prawa
do odliczenia z datg otrzymania duplikatu: fak-
ture ustrukturyzowang uznaje sie za otrzymang
w dniu przydzielenia numeru KSeF (art. 106na

Koszty przejazdu

ustawy o VAT) i ta data wyznacza okres odlicze-
nia na zasadach art. 86 ustawy o VAT. Zasady te
warto ujg¢ w instrukcji obiegu dokumentow.

Podstawa prawna

© art. 2 pkt 32, art. 86, art. 106gb ust. 4 i 5, art. 1061, art. 106na,
art. 106nda ust. 14, art. 106nf ust. 13, art. 106nh, art. 108,
art. 112aa ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (j.t. Dz.U. 2 2026 . poz. 1263)

©® art. 15, art. 16 ustawy z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22023 r. poz. 1598; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 15 maja 2026 r.
(nr 0112-KDIL1-1.4012.148.2026.2.WK)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy
wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykifadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

prywatnym

samochodem elektrycznym
w podrozy stuzbowej
— czy podlegaja PIT

Zwrot pracownikowi kosztow uzywania prywatnego samochodu elektrycznego do
celéw stuzbowych nie podlega opodatkowaniu PIT — i to bez stosowania limitu prze-
widzianego dla samochodow z napedem spalinowym. Fiskus potwierdza, ze w przy-
padku aut elektrycznych zwrot takich wydatkéw moze korzysta¢ ze zwolnienia w pet-

nej wysokosci.

Zasady zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (dalej: updof), wolne od podat-
ku dochodowego sg diety i inne naleznosci za
czas podrézy stuzbowej pracownika — do wyso-

kosci okreslonej w przepisach dotyczgcych po-
drdzy stuzbowej pracownika sfery budzetowej.
Wysokos$¢ i zasady zwrotu tych naleznosci
okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalez-
nosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnio-
nemu w panstwowej lub samorzgdowej jednost-
ce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej
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(dalej: rozporzgdzenie w sprawie podrozy stuz-
bowych). W przypadku zwrotu kosztéw uzywania
prywatnego pojazdu w celach stuzbowych istot-
ne jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzy-
wania do celéw stuzbowych samochoddéw oso-
bowych, motocykli i motorowerow niebedgcych
wtasnoscig pracodawcy (dalej: rozporzadzenie
w sprawie uzywania pojazdow do celdw stuzbo-
wych).

Odnoszgc sie do uzywania pojazdoéw w po-
drozy stuzbowej, na wniosek pracownika pra-
codawca moze wyrazi¢c zgode na przejazd
w podrozy stuzbowej (krajowej lub zagranicznej)
samochodem osobowym, motocyklem lub mo-
torowerem niebedacym wtasnoscig pracodawcy.
Pracownikowi przystuguje wowczas zwrot kosz-
téw przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn
przejechanych kilometréw i stawki za jeden ki-
lometr przebiegu, ustalonej przez pracodawce,
ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w prze-
pisach rozporzgdzenia w sprawie uzywania po-
jazdow do celow stuzbowych (§ 3 ust. 3 i 4 roz-
porzadzenia w sprawie podrdzy stuzbowych).

WAZNE

Pracownikowi w podrézy stuzbowej przystu-
guja naleznosci na pokrycie kosztow zwia-
zanych z ta podréza. Wysokos$é¢ i warunki
ustalania naleznosci za podréze stuzbowe
dla pracownikéw zatrudnionych w jednost-
ce sfery budzetowej reguluje rozporzadze-
nie w sprawie podrézy stuzbowych.

W zwigzku z tym, zgodnie z § 2 pkt 1 rozpo-
rzagdzenia w sprawie uzywania pojazdow do ce-
6w stuzbowych, koszty uzywania pojazdow do
celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktorych
wysokos$c¢ jest uzalezniona od pojemnosci sko-
kowej silnika.

W przepisach powotanych rozporzadzen nie
odniesiono sie wprost do pojazddw z innym na-
pedem, np. samochodow osobowych z nape-
dem elektrycznym. Powstat wiec problem, czy
limity zwrotu kosztéw przystugujgce pracowni-
kowi za uzywanie prywatnego samochodu do
celow stuzbowych majg zastosowanie do samo-
choddw o napedzie innym niz spalinowy. Limity
te decydujg przeciez o zakresie przedmiotowego
zwolnienia od podatku dochodowego.

Fiskus poczgtkowo ograniczat
zwolnienie

Stanowisko fiskusa w tej kwestii nie jest jednolite.
W jednej z interpretacji organ uznat, ze naped
inny niz spalinowy nie ma tu znaczenia (patrz:
INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

W przypadku zwrotu kosztow podrézy stuzbo-
wej pracownika, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1
pkt 16 lit. a [updof], stawke za 1 km przebiegu
pojazdu osobowego uzaleznia sie od pojem-
nosci skokowe;j silnika tj. do 900 cm?®. Stawka
ta w przypadku samochodu osobowego o po-
jemnosci silnika do 900 cm? (a zatem rowniez
dla samochodu elektrycznego i napedzanego
wodorem, gdyz wynosi ona 0) — wynosi nie
wiecej niz 0,89 zt za 1 km przebiegu (zgodnie
z § 2 pkt 1 lit. a [rozporzgdzenia w sprawie uzy-
wania pojazdéw do celow stuzbowych]). Z tego
tez wzgledu wyptacona (...) pracownikowi kwo-
ta z tytutu zwrotu za uzywanie w podrozy stuz-
bowej pojazdu (samochodu elektrycznego,
samochodu napedzanego wodorem i samo-
chodu hybrydowego) niebedacych [wiasnoscig
pracodawcy], w oparciu o tzw. kilometrowke,
stanowi dla pracownika przychod ze stosunku
pracy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 [updof].
Jednoczesnie jednak przychod ten korzysta ze
zwolnienia od podatku dochodowego na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a [updof], do wy-
sokosci limitu wynikajgcego z [rozporzadzenia
w sprawie podrozy stuzbowych]. [przyp. red.]

Interpretacja indywidualna
Dyrektora KIS z 16 maja 2023 r.,
nr 0114-KDWP.4011.9.2023.1.£Z

Szef KAS zmienia podejscie
na korzysc¢ pracownikow

Na szczescie stanowisko takie, niekorzystne
dla pracownikéw otrzymujgcych zwrot kosztow
uzywania wtasnego samochodu elektrycznego
w podrozach stuzbowych, nie potwierdza sie
w ostatnio wydawanych interpretacjach. Prze-
tomem byta interpretacja uchylajagca wydana
przez Szefa KAS (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

W przypadku gdy na wniosek pracownika pra-
codawca wyrazit zgode na przejazd w podrozy
krajowej lub podrézy zagranicznej prywatnym
samochodem osobowym o napedzie elek-



PODATKI

trycznym, otrzymany przez pracownika zwrot
kosztow przejazdu w catosci korzysta ze zwol-
nienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 16 [updof] (nie jest ograniczony limitem).
[A zatem, dokonany przez pracodawce] zwrot
pracownikowi kosztéw przejazdu samocho-
dem elekirycznym poniesionych w zwigzku
z podrozg stuzbowa pracownika, bedzie sta-
nowit dla pracownika przychod ze stosunku
pracy, w rozumieniu art. 12 ust. 1 [updof]. Jed-
noczesnie przychod ten w catosci bedzie ob-
jety zwolnieniem z opodatkowania podatkiem
dochodowym od osoéb fizycznych na podsta-
wie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a [updof]. [przyp.
i podkresl. red.]

Zmiana interpretacji indywidualnej
Szefa KAS z 26 pazdziernika 2023 r.,
nr DOP3.8222.4.2022.CNRU

Najnowsze interpretacje rozwiewaja
watpliwosci

W najnowszych interpretacjach organy po-
datkowe konsekwentnie przyjmuja, ze zwrot
kosztow przejazdu prywatnym samochodem
elektrycznym w podrézy stuzbowej w catosci
korzysta ze zwolnienia z PIT (patrz: INTER-
PRETACJA).

INTERPRETACJA

W przypadku zwrotu kosztéw przejazdu z tytutu
odbycia podrozy stuzbowej prywatnym samo-
chodem osobowym o napedzie elektrycznym,
hybrydowym lub samochodem napedzanym
wodorem nie ma zastosowania limit w wysoko-
Sci iloczynu przejechanych kilometrow i stawki

Abonament 2027

za jeden kilometr przebiegu z rozporzadzenia
[w sprawie uzywania pojazdow do celéw stuz-
bowych].

Zatem wyptata na rzecz pracownika nalezno-
Sci z tytutu zwrotu kosztéw przejazdu w ra-
mach krajowej podrozy stuzbowej odbywanej
jego prywatnym samochodem osobowym,
dla ktérego nie mozna okreslic pojemnosci
skokowej silnika (w analizowanym przypadku
samochodem z napedem elektrycznym), nie
powoduje po [stronie pracodawcy] obowigz-
ku poboru zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, ani innych obowigzkéw ptat-
nika, o ktérych mowa w art. 32 i art. 38 [updof].
[przyp. i podkresl. red.]

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 30 lipca 2026 r.,
nr 0113-KDIPT2-3.4011.502.2026.2.PR

Dyrektor KIS potwierdzit to stanowisko w in-
nych interpretacjach, przyktadowo:

m z 12 czerwca 2026 r. (nr 0115-KDIT2.4011.3
08.2026.1.DT) — organ potwierdzit, ze zwrot
kosztow przejazdu takimi pojazdami w podro-
zy stuzbowej w catosci korzysta ze zwolnienia,
gdyz zwrot taki nie jest ograniczony limitem;

B z9 maja 2025 r. (nr 0115-KDIT2.4011.160.20
25.1.ENB) — zawiera ona wprost stanowisko,
ze zwrot kosztow przejazdu prywatnym sa-
mochodem elektrycznym w podrézy stuzbo-
wej korzysta ze zwolnienia w catosci.

To samo dotyczy samochodéw o napedzie
hybrydowym, gdzie réwniez zwolnienie od po-
datku nie jest limitowane (zob. interpretacja

Przedtuz abonament
Rachunkowosci Budzetowej
na 2027 rok

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

(V) 227613030,801626 666 () bok@infor.pl sklep.infor.pl
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indywidualna Dyrektora KIS z 15 lipca 2026 r.,
nr 0113-KDIPT2-3.4011.346.2026.4.KKA).
Oznaczato, ze obecnie nie ma juz watpliwo-
Sci, ze w razie uzywania przez pracownikéw
w podrézach stuzbowych ich prywatnych sa-
mochodéw osobowych o napedzie elektrycz-
nym, wodorowym, a takze hybrydowym, zwrot
pracownikowi kosztow uzywania takiego sa-
mochodu w catosci korzysta z przedmioto-
wego zwolnienia od podatku dochodowego.
Limity w wysokosci przystugujgcych swiadczen
dotyczg wiec tylko samochoddéw o napedzie
spalinowym.
©®

Podstawa prawna

©® art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

©® § 3 ust. 3i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (j.t. Dz.U.
22023 r. poz. 2190)

©® §2pkt1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwro-
tu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobo-
wych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig praco-
dawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271; ost.zm. Dz.U. z 2023 r.
poz. 5)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 30 lipca 2026 r.
(nr0113-KDIPT2-3.4011.502.2026.2.PR)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 15 lipca 2026 r.
(nr 0113-KDIPT2-3.4011.346.2026.4.KKA)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 12 czerwca 2026 r.
(nr0115-KDIT2.4011.308.2026.1.DT)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 9 maja 2025 r.
(nr0115-KDIT2.4011.160.2025.1.ENB)

©® zmiana interpretacji indywidualnej Szefa KAS z 26 pazdzier-
nika 2023 r. (nr DOP3.8222.4.2022.CNRU)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16 maja 2023 r.
(nr0114-KDWP.4011.9.2023.1.£.Z)

SEAWOMIR LIZEWSKI

prawnik, byty wieloletni pracownik aparatu
skarbowego, autor licznych publikaciji z zakresu
prawa gospodarczego, prawa organizacii
pozarzgdowych, instytucji kultury, prawa
administracyjnego, doradca organizaciji
pozarzgdowych i instytuciji kultury

B2B w JST moze stac sie etatem.
Nowe obowigzki ptatnika

Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy i rozszerzenie uprawnien inspektoréw, m.in. o te
dotyczgce wydawania decyzji administracyjnych o stwierdzeniu istnienia stosunku
pracy, to temat, ktéry juz od wielu miesiecy jest przedmiotem szczegolnie duzego
zainteresowania pracodawcow, w tym réwniez tych z sektora publicznego. Jednym
z kluczowych aspektow, na ktére trzeba w tym kontekscie zwréci¢ uwage, jest aspekt

podatkowy.

Konsekwencje podatkowe decyzji
wydanej przez PIP

Wzmocnienie uprawnien PIP wynikajgce z ustawy
z 11 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji (dalej: ustawa nowelizujgca) to nie
tylko samo ,przeksztatcanie” umow, ale réwniez
szereg dodatkowych zmian, ktére tgcznie maja
stanowiC skuteczne narzedzie, pozwalajgce na
uporzadkowanie sytuacji na rynku pracy. Aspek-
tem, ktéry ma kluczowe znaczenie w kontekscie
skutkow podatkowych, jakie moga pociagnagc
za sobg dziatania PIP, jest wymiana przez nig
danych z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i Krajowag Administracjg Skarbowa.

Przez diugi czas najwieksze obawy praco-
dawcow budzity plany wprowadzenia przepisow,
ktére bedg pozwalaly na przeksztatcanie umow
cywilnoprawnych w umowy O prace z mocg
wsteczng. Do tego jednak ostatecznie nie do-
szto, a na gruncie znowelizowanych przepi-
sow w przypadku wydania decyzji stwierdza-
jacej istnienie stosunku pracy data zawarcia
umowy o prace jest data wydania decyzji. Ma
to niezmiernie istotne praktyczne znaczenie, bo
oznacza, ze decyzja wywiera skutki jedynie na
przysztosc¢, od tego wtasnie dnia. Zasada ta do-
tyczy jednak w gtéwnej mierze konsekwenciji na
gruncie prawa pracy, nalezy bowiem pamietac



0 tym, ze wspomniana juz wymiana informaciji
pomiedzy PIP a ZUS i KAS sprawia, ze zmiana
kwalifikacji umowy przez PIP automatycznie po-
cigga za sobg dziatania nastepcze ZUS i KAS za
okresy nieprzedawnione, a wiec co do zasady za
okres 5 lat wstecz.

WAZNE

Zmiana kwalifikacji umowy przez PIP po-
ciaga za soba dziatania nastepcze ZUS
i KAS za okresy nieprzedawnione.

Oznacza to, ze wystawiane w tym czasie
przez kontrahenta (przekwalifikowanego na pra-
cownika) faktury trzeba skorygowac, a uzyskane
przez podatnika przychody ze zrédfa ,pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza” (art. 14 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych; dalej: updof) przesung
sie do zrodta ,stosunek pracy”. Jak wskazato Mi-
nisterstwo Finanséw w informacji przekazywanej
do mediow na zapytania dziennikarzy z 6 lipca
2026 r., w takiej sytuacji po stronie osoby fizycz-
nej powstanie nadptata, ktéra z urzedu zostanie
zaliczona na poczet zalegtosci w podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych z tytutu stosun-
ku pracy wraz z odsetkami za zwioke (art. 76
§ 1 iart. 76a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa; dalej: Ordynacja po-
datkowa). Na ogolnych zasadach podatnik jest
w tej sytuacji zwolniony z odpowiedzialnosci za
ewentualne zanizenie lub nieujawnienie podsta-
wy opodatkowania przez ptatnika do wysokosci
zaliczki, do ktérej pobrania zobowigzany byt
pfatnik. Odpowiedzialnos¢ za obliczenie, po-
branie i uregulowanie zalegtego podatku oraz
odsetek za zwtoke za nieprzedawniony okres
w catosci spoczywa na jednostce jako praco-
dawcy-ptatniku, wobec ktorego organ podatko-
wy wyda w tym zakresie decyzje o odpowiedzial-
nosci podatkowej ptatnika (art. 26a § 1 Ordynaciji
podatkowej).

W praktyce oznacza to, ze w wyniku
wstecznego przypisania przychodéw do zro6-
dfa ,stosunek pracy” (art. 12 ust. 1 updof) po
stronie jednostki jako ptatnika powstanie obo-
wigzek:

m sporzadzenia i przestania skorygowanych
informaciji PIT-11, w ktorych zostang wyka-
zane faktycznie pobrane zaliczki na poda-
tek dochodowy,

m skorygowania deklaracji rocznej PIT-4R,
m doptaty réznicy pomigedzy zaliczkami na-
leznymi a pobranymi wraz z odsetkami.

Odwotanie od decyzji a wstrzymanie
okresu przedawnienia

Analizujgc mozliwe do wystgpienia w oma-
wianym zakresie skutki podatkowe, nalezy zwroé-
ci¢ uwage na to, ze na gruncie obowigzujgcych
przepisow stronom przysfuguje odwotanie od
decyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy.
Oznacza to, ze decyzja ta moze sta¢ sie wyko-
nalna z dniem:

m nastepujgcym po dniu, w ktérym uptywa ter-
min do wniesienia odwotania, jezeli zadna ze
stron nie wniosta odwotania albo

B prawomocnego orzeczenia sadu, albo

® nadania jej rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci.

Ustawa nowelizujgca wprowadzita zmiany
rowniez w przepisach regulujgcych zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia. Na podstawie
art. 70 § 6 pkt 3a Ordynacji podatkowej, prze-
kazanie do sgdu powszechnego odwotania od
decyzji okregowego inspektora pracy w sprawie
stwierdzenia istnienia stosunku pracy skutkuje
zawieszeniem jego biegu od dnia przekazania
przez okregowego inspektora pracy odwota-
nia do sgdu az do dnia nastepujgcego po dniu
uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu w sprawie
decyzji okregowego inspektora pracy stwierdza-
jacej istnienie stosunku pracy.

WAZNE

Odwotanie od decyzji okregowego inspek-
tora pracy w sprawie stwierdzenia istnie-
nia stosunku pracy skutkuje zawieszeniem
biegu okresu przedawnienia na gruncie po-
datkowym.

Do Ordynaciji podatkowej dodano tez art. 201
§ 1aa, zgodnie z ktorym kazde rozstrzygnie-
cie ostateczne lub prawomocne w sprawie,
w ktoérej zostata wydana decyzja stwierdzaja-
ca istnienie stosunku pracy, oraz prawomoc-
ne orzeczenie sgadu powszechnego zapadte
w wyniku skierowania przez okregowego in-
spektora pracy do wtasciwego sgadu pracy
powoédztwa o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy, bedzie stanowi¢ zagadnienie
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wstepne dla organéw podatkowych. To zas
oznacza, ze bez rozstrzygniecia tego zagadnie-
nia nie ma mozliwosci wydania decyzji podatko-
wej w sprawie podatnika (ptatnika), ktorego ono
dotyczy. Upraszczajgc, mozna wiec powiedziec,
ze dopoki kwestia istnienia stosunku pracy nie
zostanie ostatecznie (prawomocnie) rozstrzy-
gnieta, jednostka jako ewentualny ptatnik nie be-
dzie obcigzona konsekwencjami podatkowymi
w tym zakresie. | cho¢ rozwigzanie to moze na
pierwszy rzut oka wydawac sie korzystne, nalezy
pamietac, ze w okresie trwania w tym zakresie
sporu (co moze by¢ liczone w latach), kontrahent
jednostki nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
czg, a rozliczenia odbywajg sie na wczesniej
ustalonych zasadach. Ma wiec zapewne miejsce
wystawianie faktur, a po stronie jednostki nie po-
wstajg obowigzki ptatnika. Jesli jednak prawo-
mocny wyrok sgdu utrzyma w mocy decyzje GIP,

pociggnie to za sobg konsekwencje od dnia jej

wydania. A wiec rowniez wystawiane w okresie
sporu faktury trzeba bedzie skorygowac zgodnie
Z przedstawionymi juz zasadami.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 1, art. 4 ustawy z 11 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji (Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

® art. 26a § 1, art. 70 § 6 pkt 3a, art. 76 § 1, art. 76a § 1, art. 201
§ 1aa ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t.
Dz.U.z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1154)

©® art. 12, art. 14 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 1079)

Powotane pismiennictwo

® informacja Ministerstwa Finansow przekazywana do mediow na
zapytania dziennikarzy z 6 lipca 2026 r., opublikowana na stronie
internetowej: eureka.mf.gov.pl, (ID 699392)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy i prawa
podatkowego, autorka wielu publikacji dotyczgcych
zatrudnienia i rozliczen podatkowych w jednostkach

budzetowych

Czy sprzedaz niezabudowanej
dziatki przez powiat podlega VAT

[®] prOBLEM

Powiat sprzedaje nieruchomos¢. Starosta re-
prezentuje tu Skarb Panstwa.

Nieruchomos$é:

m jest niezabudowana, a wskazania obowig-
zujacego studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego to
strefa zabudowy letniskowej,

m nie jest objeta miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego (MPZP)
i dla przedmiotowej dziatki nie byta wyda-
na decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu.

Nieruchomos$¢ zostata nabyta na wtasnosc¢
Skarbu Panstwa 50 lat temu. Dziatka nie byta
wydzierzawiana ani wynajmowana. Skarb
Panstwa nie pobierat z niej zadnych pozyt-
kow. Dziatka nie byta wykorzystywana do zad-
nej dziatalnosci. Nie dokonywano Zzadnych
naktadéw na przedmiotowg dziatke.

Czy sprzedaz dziatki podlega opodatkowaniu
VAT?

[m] RADA

Organy podatkowe skfaniajg sie ku tezie, ze
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przy
sprzedazy nieruchomosci dziatajg jako podatni-
cy VAT.

Z drugiej jednak strony — wchodzi w gre zwol-
nienie przedmiotowe dla terenow niezabudowa-
nych.

[m] UZASADNIENIE

Czy organ dziata jako podatnik VAT

Na wstepie nalezy wskazac, iz organy podatko-
we skianiajg sie czesto ku tezie, ze w omawia-
nym przypadku nie ma zastosowania wytgczenie
z VAT, o ktorym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustfug
(dalej: ustawa o VAT). Zgodnie z tym przepisem,



nie uznaje sie za podatnika organow wtadzy pu-
blicznej oraz urzeddéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych od-
rebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych
zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

Organ/urzad (w tym np. JST) jest uznany za
podatnika VAT — jesli wykonuje czynnosci inne
niz te, ktére mieszczg sie w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczace sie
w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywilnoprawnych.

WAZNE

O statusie JST na gruncie VAT decyduje

charakter wykonywanych czynnosci. Jed-

nostki samorzadu terytorialnego moga wy-
stepowac¢ jako:

m podmioty niebedace podatnikami VAT,
gdy realizuja zadania natozone na nich
odrebnymi przepisami prawa oraz

m podatnicy VAT, gdy wykonuja czynnosci
na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Cho¢ kwestie sprzedazy bywajg dyskusyjne
wowczas, gdy nieruchomos¢ nabyto ,,do majatku
publicznego” i nie stuzyta ona dziatalnosci go-
spodarczej, to nierzadko rowniez sady dostrze-
gajg koniecznos¢ uznania JST za podatnika VAT.
Przyktadowo w wyroku NSA z 31 stycznia 2019 r.
(sygn. akt | FSK 1588/16) wskazano, ze ze wzgle-
du na pozycje gminy jako podmiotu w jakim$
stopniu oddziatywujgcego na rynek nieruchomo-
Sci sg spetnione warunki do uznania jej za po-
datnika VAT. | to nawet wowczas, gdy chodzitoby
0 nieruchomosci nabyte przez gmine w drodze
tzw. komunalizacji oraz mimo ze gmina nie po-
dejmuje aktywnosci podobnej do podmiotéw zaj-
mujgcych sie handlem nieruchomosciami.

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

Czy planowana sprzedaz bedzie
korzystac ze zwolnienia z VAT

Zgodnie jednak z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy
o VAT - zwalnia sie z tego podatku dostawe te-
renéw niezabudowanych innych niz tereny bu-
dowlane.

Przy czym wedle art. 2 pkt 33 ustawy o VAT
— przez tereny budowlane rozumie sie grunty
przeznaczone pod zabudowe zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego, a w przypadku braku takiego planu
— zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, o ktérych mowa
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Jesli przedmiotowa nieruchomosc¢ jest nie-
zabudowana (a wskazania obowigzujgcego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego to strefa zabudowy
letniskowej), ale nieruchomos$¢ nie jest objeta
miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego i w stosunku do dziatki nie byta wy-
dana decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu — planowana sprzedaz
bedzie korzysta¢ ze zwolnienia na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.

O przeznaczeniu nieruchomosci decyduja
bowiem akty prawa miejscowego:
m MPZP - jako zrodto prawa miejscowego lub
m decyzja o warunkach zabudowy (w przypad-
ku braku MPZP) — jako akt indywidualny pra-
wa administracyjnego.

Nie sg wiec wystarczajgce wskazania obo-
wigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Potwierdza

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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to m.in. interpretacja ogolna Ministra Finan-
séw z 14 czerwca 2013 r. (nr PT10/033/12/207/
WLI/13/RD-58639).

Stanowisko organéw podatkowych

Tezy o uznaniu JST (powiatu badz gminy) za po-
datnika VAT i o zwolnieniu przedmiotowym po-

twierdzajg (w czesci bgdz w catosci) interpreta-

cje indywidualne Dyrektora KIS, przyktadowo:

m z 19 maja 2026 r. (nr 0111-KDIB3-2.4012.
226.2026.1.MGO),

m z 15 lipca 2025 r. (nr 0113-KDIPT1-1.4012.
448.2025.2.MG),

m z 25 listopada 2024 r. (nr 0112-KDIL3.4012.5
69.2024.2.NS).

o®

Podstawa prawna

o art. 2 pkt 33, art. 15 ust. 1, 216, art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1263)

Powotane orzecznictwo
® wyrok NSA z 31 stycznia 2019 r. (sygn. akt | FSK 1588/16)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja ogdlna Ministra Finansow z 14 czerwca 2013 r. (nr PT10/033/12/207/WLI/13/RD-58639)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 19 maja 2026 r. (nr 0111-KDIB3-2.4012.226.2026.1.MGO)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 15 lipca 2025 . (nr 0113-KDIPT1-1.4012.448.2025.2.MG)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 25 listopada 2024 r. (nr 0112-KDIL3.4012.569.2024.2.NS)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym

Czy zaktad budzetowy ma prawo
do odliczenia VAT od wydatkow
poniesionych na wykonanie
przytgcza wodno-kanalizacyjnego

do budynku

[®] prOBLEM

Zaktad budzetowy zrealizowat inwestycje
polegajaca na wykonaniu przytgcza wodno-
-kanalizacyjnego obejmujgcego zaroéwno in-
stalacje wewnetrzng w budynku, jak i przyta-
cze do budynku. W odniesieniu do instalacji
wykonanej w budynku zaktad nie bedzie od-
liczat VAT, poniewaz stuzy ona dziatalnosci
mieszkaniowej finansowanej dotacja i nie jest
wykorzystywana do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Czy w takiej sytuacji zaktad
budzetowy ma prawo do odliczenia VAT na-

liczonego od wydatkéw poniesionych na wy-
konanie przytacza wodno-kanalizacyjnego do
budynku?

[m] RADA

Odpowiedz na pytanie zalezy od tego, czy wy-
konane w ramach przedmiotowej inwestyciji
przytacze wodno-kanalizacyjne do budynku
stuzy¢ bedzie prowadzonej przez zaktad budze-
towy dziatalnosci, dajgcej prawo do odliczenia
(w szczegolnosci dziatalnosci opodatkowa-
nej VAT).
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[m] UZASADNIENIE

Prawo do odliczenia przystuguje podatnikom
VAT przede wszystkim w zakresie, w jakim naby-
wane przez nich towary i ustugi wykorzystywane
sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych
(zob. art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug; dalej: ustawa
o VAT). Ponadto prawo do odliczenia przystugi-
wac moze w zakresie wynikajgcym z przepisow
art. 86 ust. 89 ustawy o VAT.

WAZNE

Warunkiem koniecznym odliczenia VAT
jest istnienie zwiazku pomiedzy nabywany-
mi towarami i ustugami a transakcja opo-
datkowana.

Dla istnienia prawa do odliczenia podatku
naliczonego nie jest przy tym konieczny bez-
posredni zwigzek miedzy zakupami a wyko-
nywanymi przez podatnika czynnosciami da-
jacymi prawo do odliczenia (tj. czynnosciami
opodatkowanymi i czynnosciami, o ktoérych
mowa w art. 86 ust. 8 i 9 ustawy o VAT). Moze to
by¢ réwniez zwigzek posredni, o ile dokonywane
zakupy zwigzane sg bezposrednio z prowadzong
przez podatnika dziatalnoscig, w ramach ktorej
wykonywane sg czynnosci dajgce prawo do odli-
czenia (zob. przyktadowo wyrok NSA z 29 marca
2011 r., sygn. akt | FSK 571/10).

Odpowiedz na pytanie zalezy zatem od
tego, czy wykonane w ramach przedmiotowej
inwestycji przytagcze wodno-kanalizacyjne do
budynku stuzy¢ bedzie prowadzonej przez
zaktad budzetowy dziatalnosci dajgcej pra-
wo do odliczenia (w szczegolnosci dziatalnosci

opodatkowanej VAT). Dlatego nalezy rozwazy¢

dwa warianty:

1) jezeli tak, zaktad budzetowy (a w zasadzie
— w przypadku samorzgdowego zakfadu bu-
dzetowego — macierzysta dla zaktadu budze-
towego jednostka samorzgdu terytorialnego)
ma prawo do odliczania VAT naliczonego od
wydatkéw poniesionych na wykonanie przed-
miotowego przytgcza wodno-kanalizacyjne-
go, z zastrzezeniem, ze:

m kwota podatku naliczonego moze byc¢
ograniczona ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zastosowania tzw. prewspotczyn-
nika (bedzie tak, jezeli przytgcze wodno-
-kanalizacyjne wykorzystywane bedzie
zarowno do celow wykonywanej przez
zaktad budzetowy dziatalnosci gospodar-
czej, jak i do celow innych niz dziatalnosé
gospodarcza — zob. art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT), zas

m zakres prawa do odliczenia moze byé¢
ograniczony ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zastosowania proporcji, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT (be-
dzie tak, jezeli przytagcze wodno-kanaliza-
cyjne wykorzystywane bedzie zaréwno do
celéw wykonywanej przez zakiad budze-
towy dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
—zob. art. 86 ust. 2a ustawy o VAT);

2) w przeciwnym razie prawo do odliczania
VAT naliczonego od wydatkow poniesionych
na wykonanie przedmiotowego przytgcza
wodno-kanalizacyjnego zakfadowi budzeto-
wemu (jezeli pytanie dotyczy samorzgdowe-
go zaktadu budzetowego — macierzystej dla
zaktadu budzetowego jednostce samorzgdu
terytorialnego) nie przystuguije.

©o®
Podstawa prawna
o art. 86, art. 90 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1263)
Powotane orzecznictwo
© wyrok NSA z 29 marca 2011 r. (sygn. akt | FSK 571/10)
TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,
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autor wielu publikacji z zakresu podatkéw

oferta2027.infor.pl

|d-xepo4ul eu [8231M — (11.9) || Ju g4

43



ZAMOWIENIA PUBLICZNE

1920z epedolsi| G/ (LL9) L1 Jugy

44

Jak prawidiowo sporzgdzic opis
zamoOwienia na roboty budowlane

[®] PROBLEM

Podczas kontroli regionalna izba obrachun-
kowa (RIO) wykazata naruszenie procedury
zamoéwien publicznych w zakresie dokonania
opisu zamoéwienia na roboty budowlane z po-
minieciem specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét budowlanych. Z oszczednosci
gmina wykonata opis zamdéwienia za pomoca
szkicu, fotografii i przedmiaru robot. Czy taki
opis zamowienia nie jest wystarczajgcy?

[=] RADA

W podanym stanie faktycznym nalezy uznac, ze
ustalenia kontrolne RIO sg prawnie uzasadnione.
W przypadku robo6t budowlanych opis zamo6-
wienia musi opiera¢ sie¢ w szczegoélnosci na
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych. Nie wystarcza wiec opar-
cie sie o szkice, fotografie i przedmiar robot.

[w] uZASADNIENIE

Analiza podanego stanu faktycznego wymaga
uwzglednienia przepiséw ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamodwien publicznych (dalej:
Pzp). W Kkontekscie poruszonej problematyki
istotne znaczenie majg przepisy dotyczgce tzw.
opisu przedmiotu zamowienia.

Opis przedmiotu zamowienia

Za punkt wyjscia w omawianym stanie faktycz-
nym nalezy miec¢ art. 99 Pzp, w ktérym wskazano,
ze: przedmiot zamdwienia opisuje sie w Sposob
jednoznaczny | wyczerpujgcy, za pomocg do-
Statecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce
mieC wptyw na sporzgdzenie oferty.

WAZNE

Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu
zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug
lub robot budowlanych.

Cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych
moga odnosi¢ sie w szczegolnosci do:
m okre$lonego procesu,
metody produkcii,
realizacji wymaganych dostaw,
ustug lub robot budowlanych lub
do konkretnego procesu innego etapu ich cy-
klu zycia
— nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym ele-
mentem, pod warunkiem ze sg one zwigzane
z przedmiotem zamaowienia oraz proporcjonalne
do jego wartosci i celow.

Dodatkowo, przedmiotu zamowienia nie moz-
na opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez
wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrodfa lub szczegdlnego proce-
su, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi do-
starczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub
produktow.

WAZNE

Przedmiot zamdwienia nie moze by¢ opisy-
wany w sposob, ktéry naruszatby zasady
uczciwej konkurenciji.

ORZECZNICTWO

Istota art. 99 ust. 1 p.z.p. sprowadza sie do
okreslenia przez zamawiajgcego swoich wy-
magan dotyczacych przedmiotu zamodwienia
tak szczegotowo i tak doktadnie, aby kazdy
wykonawca byt w stanie zidentyfikowac, czego
zamawiajgcy oczekuje.

Z kolei opis niepetny i niewystarczajgcy, tj. na-
ruszajagcy dyspozycje art. 99 ust. 1 p.z.p., to
taki, ktory jest dla potencjalnych wykonawcow
niejasny, a w konsekwencji nieuwzgledniajacy
wszystkich okolicznosci majgcych wptyw na
sporzadzenie waznej oferty.

Wyrok KIO z 24 lipca 2023 r.,
sygn. akt 1959/23
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W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO) akcentuje sie, ze opisanie przedmiotu
zamowienia jest nie tylko obowigzkiem zama-
wiajgcego, ale réwniez jego uprawnieniem. For-
mulfujgc wymagania w danym postepowaniu,
zamawiajacy definiuje jednoczesnie wtasne po-
trzeby. Z tych wzgleddéw kazdy opis przedmiotu
zamowienia zwykle prowadzi w pewnym zakre-
sie do ograniczenia konkurencji. Oczywiste jest,
ze sporzadzajac opis przedmiotu zamowienia,
zamawiajacy nie jest zobowigzany dopusci¢ do
udziatfu w postepowaniu kazdego potencjalne-
go wykonawcy dziatajgcego na danym rynku,
a jedynie tych, ktorzy bedg w stanie zaoferowac
przedmiot zaspokajajgcy uzasadnione potrze-
by zamawiajgcego, gwarantujgce mu uzyskanie
oczekiwanego efektu (por. wyrok KIO z 9 marca
2026 r., sygn. akt KIO 337/26).

Opis przedmiotu zamowienia na roboty
budowlane

Z punktu widzenia poruszonej tematyki kluczowe
znaczenie majg przepisy zgrupowane w ramach
art. 103 Pzp, dotyczace opisu przedmiotu zamo-
wienia na roboty budowlane. Tamze przewidzia-
no, ze zamowienia na roboty budowlane opisuje
sie za pomoca;:

m dokumentacji projektowej oraz

m specyfikacji technicznych wykonania i od-

bioru rob6t budowlanych.

Jezeli przedmiotem zamowienia jest za-
projektowanie i wykonanie robdét budowlanych
w rozumieniu ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (dalej: Prawo budowlane), zamawia-
jacy opisuje przedmiot zamowienia za pomocg
programu funkcjonalno-uzytkowego. Program
funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania
budowlanego, w ktorym podaje sie przeznacze-
nie ukonczonych roboét budowlanych oraz sta-
wiane im wymagania techniczne, ekonomiczne,
architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

Dodatkowo, w kontekscie opisu przedmiotu
zamowienia, znaczenie majg przepisy wydane
na podstawie delegacji ustawowej wyrazonej
w art. 103 ust. 4 Pzp — rozporzadzenie Mini-
stra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy doku-
mentacji projektowej, specyfikacji technicznych

wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej: roz-
porzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej).

W wyroku KIO z 11 wrzesnia 2024 r. (sygn.
akt KIO 3000/24) podkreslono m.in., ze ustawo-
dawca w art. 103 ust. 1 Pzp okreslit, ze zamowie-
nia na roboty budowlane opisuje sie za pomocag
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji tech-
nicznych wykonania i odbioru robdt budowla-
nych, przy czym zasady dotyczgce opracowania
dokumentacji projektowej zostaty ujete w przepi-
sach rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, do
ktérego odsyta art. 103 ust. 4 ustawy Pzp.

W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacii
projektowej, dokumentacja projektowa stuzgca
do opisu przedmiotu zamdwienia na wykonanie
robot budowlanych, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia na budowe albo zgtosze-
nie robdt budowlanych, do ktérego dotgcza sie
projekt budowlany, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego, skfada sie w szczegodlnosci z:

1) projektu budowlanego w zakresie uwzgled-
niajgcym specyfike robot budowlanych,

2) projektu wykonawczego w zakresie, o ktorym
mowa w § 5 rozporzgdzenia w sprawie szcze-
gotowego zakresu i formy dokumentacji pro-
jektowej,

3) przedmiaru robot w zakresie, o ktérym mowa
w § 6 rozporzadzenia w sprawie szczegoto-
wego zakresu i formy dokumentaciji projekto-

wej.

Projekt wykonawczy

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowego zakresu i formy dokumentacji projek-
towej, projekt wykonawczy stanowi uzupetnie-
nie i uszczegotowienie projektu budowlanego
w zakresie i stopniu doktadnosci niezbednych
do sporzagdzenia przedmiaru robdt, kosztorysu
inwestorskiego, przygotowania oferty przez wy-
konawce i realizacji rob6t budowlanych.

Projekt wykonawczy zawiera rysunki w skali
uwzgledniajgcej specyfike zamawianych robot
i zastosowanych skal rysunkéw w projekcie bu-
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dowlanym wraz z wyjasnieniami opisowymi, kto-

re dotycza:

1) czesci obiektu,

2) rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i ma-
teriatowych,

3) detali architektonicznych oraz urzgdzen bu-
dowlanych,

4) sieci uzbrojenia terenu, instalacji i wyposaze-
nia technicznego

— ktorych odzwierciedlenie na rysunkach projek-

tu budowlanego nie jest wystarczajgce dla po-

trzeb, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadze-

nia w sprawie szczegotowego zakresu i formy

dokumentacji projektowe;j.

W kontekscie poruszonej tematyki szcze-
golnie uzyteczne bedg ustalenia zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym RIO w Krakowie
z 5 czerwca 2026 r. (znak WK.6130.4.2026).

W podanym dokumencie stwierdzono niepra-
widtowos$¢ w nastepujgcym zakresie: naruszenie
art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamdwier publicznych, poprzez dokona-
nie opisu zamowienia na roboty budowlane z po-
minieciem specyfikacji technicznych wykona-
nia i odbioru robot budowlanych. Zamodwienie
na zadanie pn. Remont filarow — podpdr wiaduktu
nad torami kolejowymi w ciggu ul. 29 Listopada
sprawy: KBZ.271.2.59.2025 opisano za pomocg
dokumentacji projektowej, na ktorg skfadaty sie:
dokumentacja fotograficzna, szkice pogladowe
zaKkresu remontu oraz przedmiar robdt, brak na-
tomiast STWIORB. W ramach wniosku pokon-
trolnego nakazano jednostce, aby opisywac
zamowienia na roboty budowlane za pomocg
dokumentacji projektowe| oraz specyfikaciji tech-
nicznych wykonania i odbioru robot budowla-
nych, zgodnie z art. 103 ust. 1 Pzp.

©o®

Podstawa prawna

© art. 99, art. 103 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)
© §4ust 1,85, § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegofowego zakresu i formy dokumen-
tacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2021 r.

poz. 2454)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok KIO z 9 marca 2026 r. (sygn. akt KIO 337/26)

® wyrok KIO z 11 wrze$nia 2024 r. (sygn. akt KIO 3000/24)
© wyrok KIO z 24 lipca 2023 r. (sygn. akt 1959/23)
°

wystapienie pokontrolne RIO w Krakowie z 5 czerwca 2026 r. (znak WK.6130.4.2026)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Abonament 2027

(® 227613030,801626 666 (&) bok@infor.pl

Przedtuz abonament
Rachunkowosci Budzetowej
I wybierz jeden z prezentow!

Zobacz wiecej:
oferta2027.infor.pl

® sklep.infor.pl



Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

e Czy mozna wezwa¢ pracownika z urlopu wychowawczego

| UBEZPIECZENIA . L
Urzedniczka korzysta z urlopu wychowawczego. Jednoczesnie jej pracodawca

dostat informacje, ze zamiast zajmowa¢ sie dzieckiem na caly etat, pracuje
w sklepie nalezagcym do jej rodziny. Co w tej sytuacji moze zrobi¢ pracodawca?

Jesli pracodawca dowie sie, ze pracownik korzystajgcy z urlopu wychowawczego
nie sprawuje juz osobistej opieki nad dzieckiem, bo w praktyce pracuje gdzies

Ewa Drzewiecka na caty etat, ma prawo wezwac pracownika do stawienia sie w pracy. Robi sie to
?;gggfsﬂ;a’amﬂ: we wskazanym w wezwaniu terminie, przy czym nie moze to by¢ pézniej niz 30 dni
pracy z wieloletnim od powziecia wiadomosci 0 zaprzestaniu wykonywania tej opieki i nie wczesniej
doswiadczeniem niz 3 dni od takiego wezwania.

praktycznym

Czy nalezy skierowac na badania lekarskie pracownika, ktory dostarczyt
orzeczenie o niepetnosprawnosci

Urzednik ma wazne orzeczenie lekarskie, stwierdzajgce brak przeciwskazan do pracy na zajmo-
wanym przez niego stanowisku. Ostatnio dostarczyt jednak orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Czy w tej sytuaciji nalezy go skierowac¢ na badania lekarskie?

Tak. Orzeczenie o niepetnosprawnosci nalezy potraktowac jako sygnat, ze stan zdrowia pracownika
mogt ulec zmianie. W tej sytuacji powinno sie go skierowa¢ na kontrolne badania lekarskie. Tylko
na podstawie wystawionego w ich wyniku orzeczenia lekarskiego pracodawca bedzie miat pewnosc,
ze wykonywana przez pracownika praca nie bedzie miata negatywnego wptywu na jego zdrowie
i nie ma potrzeby dostosowania stanowiska pracy do jego potrzeb.

Co zrobi¢ z wnioskiem rodziny zmartego urzednika o wydanie kopii
dokumentacji pracowniczej

Rodzina zmartego urzednika wystgpita z wnioskiem o wydanie kopii catej dokumentacji pracowni-
czej tego urzednika. Co nalezy zrobi¢ z takim wnioskiem?

Whniosek o wydanie czesci lub catosci dokumentacji pracowniczej zmartego ztozony przez uprawnio-
nych do tego czionkéw jego rodziny wigcza sie albo do czesci B, albo C tych akt. Kopig akt w takim
przypadku nalezy wyda¢ uprawnionym osobom w terminie 30 dni od dnia otrzymania takiego doku-
mentu.

V
INFORLEX

KOMPLEKSOWA BAZA WIEDZY

U nas odpowiedzi
czekajq na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko

[Eiale]

Wyprdbuj bezptatnie
inforlex.pl O}
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Czy osoba pracujgca na umowie
zlecenia musi przejs¢ wstepne

badania lekarskie

Przepisy naktadaja na zleceniodawce obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy, ale nie zobowigzujg go do kierowania zleceniobiorcy na
badania lekarskie. Potwierdzit to WSA w Krakowie.

Za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w za-
ktadzie pracy odpowiedzialno$¢ ponosi praco-
dawca (art. 207 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy; dalej: k.p.). Ma on obowigzek
chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez za-
pewnienie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiggnie¢ nauki i techniki.

Obowigzek zapewnienia bhp nie ogranicza
sie jednak wytgcznie do pracownikow. Na pod-
stawie art. 304 § 1 k.p. pracodawca musi zapew-
ni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy rowniez
osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy zlecenia, jezeli pracujg w zakiadzie pracy
lub miejscu wyznaczonym przez pracodawce.

Badania lekarskie dotyczg
pracownikow

Kodeks pracy przewiduje obowigzek wstepnych
badan lekarskich dla osob przyjmowanych do
pracy, a takze okreslonych pracownikéw prze-
noszonych na inne stanowiska. Pracownicy
podlegajg rowniez badaniom okresowym, a po
niezdolnosci do pracy trwajgcej dtuzej niz 30 dni
— badaniom kontrolnym.

Przepisy art. 229 k.p. nie naktadajg jednak ta-
kiego obowigzku na osoby wykonujgce prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umo-
wy zlecenia.

Wojewodzki Sgd Administracyjny:
zleceniodawca nie musi kierowac
na badania

Kwestia ta byta przedmiotem wyroku WSA w Kra-
kowie z 19 marca 2025 r. (sygn. akt Il SA/Kr
1273/24). Sad wskazat, ze z art. 304 w zwigzku
z art. 207 § 2 k.p. wynika obowigzek zapewnienia
zleceniobiorcom bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Nie wynika z nich natomiast
obowigzek skierowania zleceniobiorcy na bada-
nia lekarskie.

Zdaniem sadu zaden przepis nie naktada
rowniez na zleceniobiorce obowigzku posiada-
nia aktualnego orzeczenia lekarskiego stwier-
dzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na
okreslonym stanowisku. W konsekwencji orga-
ny inspekcji sanitarnej nie miaty podstawy praw-
nej do nakazania zleceniodawcy skierowania
zleceniobiorcow na wstepne badania lekarskie.

Co zleceniodawca musi zapewni¢

Umowa zlecenia nie zwalnia wiec z obowigzkow
zwigzanych z bhp. Zleceniodawca powinien za-
pewni¢ osobie wykonujgcej zlecenie bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Sam obowigzek za-
pewnienia takich warunkow nie oznacza jednak
obowigzku kierowania zleceniobiorcy na wstep-
ne badania lekarskie.

o®

Podstawa prawna

© art.207§1i82,art. 2298111182, art. 304 § 1 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)

Powotane orzecznictwo

© wyrok WSA w Krakowie z 19 marca 2025 r. (sygn. akt Il SA/Kr 1273/24)

ANNA RYL

doktor nauk prawnych, specjalista w zakresie prawa pracy i finanséw publicznych, biegly sadowy
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Dodatkowe przerwy w pracy dla
pracownikow niepetnosprawnych

[®] PROBLEM

Czy kazdy pracownik z niepetnosprawnoscia
ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy?

[=] RADA

Tak, kazda osoba niepetnosprawna bedgca
pracownikiem ma prawo do dodatkowej przer-
wy W pracy niezaleznie od stopnia jej niepetno-
sprawnosci i dobowego wymiaru czasu pracy.

[®] UZASADNIENIE

Zasadg jest, ze jezeli dobowy wymiar czasu pra-

cy pracownika:

1) wynosi co najmniej 6 godzin — pracownik ma
prawo do przerwy w pracy trwajgcej co naj-
mniej 15 minut,

2) jest dtuzszy niz 9 godzin — pracownik ma pra-
wo do dodatkowej przerwy w pracy trwajgce;j
€O najmniej 15 minut,

3) jest dtuzszy niz 16 godzin — pracownik ma
prawo do kolejnej przerwy w pracy trwajgcej
co najmniej 15 minut.

Przerwy te wlicza sie do czasu pracy, co wyni-
kaz art. 134 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dalej: k.p.). Ustawodawca zauwazyt jednak
rowniez szczegolne potrzeby niektorych grup pra-
cownikow i przewidziat w przepisach szczegolne,
korzystniejsze od ogolnych zasady, na ktoérych
moga oni korzysta¢ z przerw w pracy. Chodzi na
przyktad o pracownikéw pracujgcych przy moni-
torach ekranowych, pracownikow mtodocianych,
pracownice karmigce dziecko piersig czy osoby
niepetnosprawne. W przypadku tej ostatniej gru-
py z art. 17 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (dalej: u.r.z.n.) wynika,
ze osoba niepetnosprawna ma prawo do dodat-
kowej przerwy w pracy na gimnastyke usprawnia-
jaca lub wypoczynek. Czas przerwy wynosi w tym
przypadku 15 minut i jest wliczany do czasu pracy.
Co istotne, nie narusza to przepisu art. 134 k.p.

W praktyce, w zwigzku z interpretacjg tego
przepisu, pojawiajg sie pewne watpliwosci. Nie-
ktorzy specijalisci wskazujg, ze cho¢ przytoczo-
ny przepis nie okresla minimalnego dobowego
wymiaru pracy, uprawniajgcego osobe niepet-
nosprawng do dodatkowej przerwy, to nie moze
prowadzi¢ to do wniosku, ze takiego ogranicze-
nia nie ma i kazda osoba niepetnosprawna, na-
wet ta zatrudniona w dobowym wymiarze czasu
pracy nizszym niz 6 godzin, ma prawo do prze-
rwy. Sg zdania, ze przerwa w pracy dla oséb nie-
petnosprawnych jest przerwg dodatkowsg, a za-
tem nie przystuguje, jesli niepetnosprawny nie
spetfnia warunkéw do nabycia prawa do przerwy
okreslonej w art. 134 k.p.

Taki poglad pozostaje jednak w mniejszosci.
Wiekszos$¢ specjalistow wskazuje, ze uprawnie-
nie do dodatkowej przerwy w pracy jest nieza-
lezne od wymiaru czasu pracy osoby zatrudnio-
nej i rowniez osoby zatrudnione w niepetnym
wymiarze, ktére pracujg w ciggu doby krocej niz
6 godzin, majg prawo do 15-minutowej przerwy
na wypoczynek lub gimnastyke usprawniajgca.

Warto zastanowi¢ sie rowniez nad tym, czy
przerwa ta jest uzalezniona od stopnia niepetno-
sprawnosci pracownika. W art. 17 u.rz.s. wska-
zano, ze prawo do dodatkowej przerwy ma 0so-
ba niepetnosprawna.

Jak wynika z art. 1 u.r.z.s., ustawa ta dotyczy
0sob, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata po-
twierdzona orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce
do jednego z trzech stopni niepetnosprawno-
Sci okreslonych w ustawie lub

2) o catkowitej lub czesciowe] niezdolnosci do
pracy na podstawie odrebnych przepisow,
lub

3) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukon-
czeniem 16. roku zycia.

To wtasnie te osoby nazywane sg w jej przepi-
sach osobami niepetnosprawnymi.

Wynika z tego, ze prawo do dodatkowej prze-
rwy nie jest uzaleznione od stopnia niepetno-
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sprawnosci i przystuguje kazdej osobie niepet-
nosprawnej.

W kontekscie omawianego uprawnienia warto
zwroci¢ uwage na jeszcze jeden istotny aspekt
0 sporym znaczeniu praktycznym. Pracownicy
uprawnieni do korzystania z omawianej dodat-
kowej przerwy czesto wnioskujg o udzielenie jej
na poczatku czy koncu dnia pracy, a tym samym
dazg do skrocenia czasu pracy w ciggu dnia.
Pracodawcy majg watpliwosci, czy mogag wyra-
Zi¢ zgode na tego rodzaju prosbe pracownika.

W takich przypadkach warto pamigtac o tym,
ze cho¢ z przepiséw nie wynika zakaz takiego
postepowania, to jednak jest ono uznawane za
sprzeczne z celem tego uprawnienia. W przepi-
sach wskazuje sie bowiem wprost, ze jego celem
jest gimnastyka usprawniajgca lub wypoczynek,
CO oznacza, ze powinna ona by¢ wykorzystywa-
na w trakcie pracy, aby zapobiega¢ ewentual-
nym konsekwencjom moggcym wynikac, np. ze
Swiadczenia pracy w pozycji siedzgcej czy wyko-
nywania powtarzalnych czynnosci.

o®

Podstawa prawna

o art. 134 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)
o art. 17 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 884)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru
wiasciwosci Sgdu Okregowego w todzi specijalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor i dziennikarz

portalu INFOR.PL

Czy w komisji ZFSS moze
zasiadaC osoba spokrewniona
Zz pracownikiem wnioskujacym

0 pomoc

[®] PROBLEM

W naszej jednostce dziata zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (dalej: ZFS$S/fundusz).
Jest tez powotywana komisja, ktéra m.in. roz-
patruje wnioski sktadane przez osoby upraw-
nione. Czy jesli w takiej komisji zasiada osoba
spokrewniona z pracownikiem, ktory ubiega
sie o przyznanie swiadczenia, to nalezy jg za-
stgpi¢ innym pracownikiem?

[=] RADA

Odpowiedz na pytanie, jak nalezy postapic¢
w przedstawionym przypadku, powinna wynikac
Z postanowien regulaminu ZFSS obowigzujgce-
go w jednostce.

[m] UZASADNIENIE

Choc¢ ogdlne zasady prowadzenia przez praco-
dawcow dziatalnosci socjalnej zostaly uregu-
lowane w postanowieniach ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych (dalej: ustawa o ZFSS), to jej przepisy
nie wskazujg, jak powinna dziata¢ powotywana
w zaktadzie pracy komisja socjalna. Co wiecej,
nie przewidujg nawet obowigzku powotania ta-
kiej komisiji.

W art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS wskazano, ze
zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowanych z funduszu oraz zasady przezna-
czania jego $rodkoéw na poszczegolne cele i ro-
dzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca
w regulaminie.
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WAZNE

W powszechnie obowigzujgcych przepisach
nie przewidziano obowigzku powotania ko-
misji socjalnej u pracodawcy, u ktérego
funkcjonuje zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

W praktyce wielu pracodawcow decyduje sie
na powotanie komisji. W takim przypadku zasa-
dy jej funkcjonowania (ale tez i powotywania)
ustalajg wtasnie w regulaminie. Regulamin pra-
cy komisji socjalnej czesto stanowi zatgcznik do
regulaminu ZFSS i okreéla sie¢ w nim m.in. za-
dania komisiji i tryb zatatwiania wnioskéw. Nale-
zy rowniez wskazac, jaki sposéb postepowania
jest wtasciwy w takiej sytuacji jak przedstawio-
na w tresci pytania. Udziat w obradach komisiji
osoby spokrewnionej z wnioskujgcym o przyzna-
nie swiadczenia, cho¢ nie jest wprost zakazany
w obowigzujgcych przepisach, budzi watpliwosci
z punktu widzenia bezstronnosci i przejrzystosci
gospodarowania $rodkami finansowymi. Jest

to sytuacja analogiczna do tej, w ktorej cztonek
komisji miatby mie¢ wptyw na przyznanie $wiad-
czenia samemu sobie.

Jak najbardziej uzasadnione bytoby wiec w tej
sytuacji wytgczenie takiej osoby z obrad komisiji.
Czy powinna zosta¢ zastgpiona inng osobg, czy
tez komisja powinna w takiej sytuacji obradowac
w pomniejszonym skfadzie — nalezy okresli¢ to
w regulaminie.

Warto pamigta¢, ze samo powotanie ko-
misji rébwniez powinno odbywa¢ sie zgodnie
z okreslong, sformalizowang procedurg. Co
do zasady wiec dorazne zastgpienie czfonka ko-
misji inng osobg moze w praktyce nie by¢ wcale
tatwe w wykonaniu. Znacznie praktyczniejszym
rozwigzaniem bytoby w takiej sytuacji wdrozenie
procedury wytgczenia osoby, ktdrejbezstronnose
budzi w danym przypadku watpliwosci, z obrad
komisji i odnotowanie tego w protokole. Taki tryb
postepowania nalezy jednak uregulowac¢ w obo-
wigzujgcym w tym zakresie regulaminie.

©®

Podstawa prawna

©® art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 25)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru wtasciwosci
Sgdu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

Ustalenie wysokosci odprawy
emerytalnej pracownika
po przebytej chorobie

[®] PROBLEM

Jak ustali¢ podstawe wymiaru odprawy eme-
rytalnej, jesli pracownik przed rozwigzaniem
umowy przebywat na zwolnieniu lekarskim?

[=] RADA

Sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci nalezy uwzgled-
ni¢ w wysokosci naleznej pracownikowi w miesig-
cu nabycia prawa do odprawy. Z kolei w zakresie
zmiennych skfadnikow wynagrodzenia nalezy

przy obliczaniu cofng¢ sie do najblizszego okre-
su, w ktérym pracownik je uzyskiwat.

[®] UZASADNIENIE

Pracownikowi spetniajgcemu warunki uprawnia-
jace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigz-
ku z przejsciem na te rente lub emeryture, przy-
stuguje odprawa pieniezna, ktérg potocznie na-
zywa sie odprawg emerytalng (art. 920" ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy; dalej: k.p.).
Jej wysokos¢ to jednomiesieczne wynagrodze-
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nie obliczone przy zastosowaniu zasad obowig-
zujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pieniezne-
go za urlop wypoczynkowy, czyli wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, usta-
lania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop. Przyjecie
tych regut oznacza, ze wysokos$¢ odprawy i spo-
soOb jej obliczania sg uzaleznione od tego, jakie
skfadniki wynagrodzenia otrzymuje pracownik.
Mozna podzieli¢ je na dwie podstawowe grupy:

1) skfadniki zmienne,

2) sktadniki state.

WAZNE

Przy obliczaniu wysokos$ci odprawy emery-
talnej nalezy stosowa¢ zasady obowiazuja-
ce przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy.

Sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci nie budzg w anali-
zowanym przypadku watpliwosci i uwzglednia sie
je w wysokosci naleznej pracownikowi w miesig-
cu nabycia prawa do odprawy. Z kolei sktadniki
zmienne, przystugujgce za okresy nie diuzsze niz
jeden miesigc, uwzglednia sie w tgcznej wyso-
kosci wyptacone] pracownikowi w okresie 3 mie-
siecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc
wyptaty odprawy. W przypadkach znacznego wa-
hania wysokosci tych sktadnikow moga one by¢
uwzglednione przy ustalaniu wynagrodzenia urlo-
powego w tgcznej wysokosci wyptaconej pracow-
nikowi w okresie nieprzekraczajgcym 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc rozpo-
czecia urlopu.

Jezeli przez caty okres przyjety do ustalenia
podstawy wymiaru omawianego wynagrodze-
nia poprzedzajgcy miesigc wyptaty odprawy lub
przez okres krotszy, lecz obejmujgcy petny mie-
sigc kalendarzowy lub petne miesigce kalenda-
rzowe, pracownikowi nie przystugiwaty zmienne
sktadniki wynagrodzenia, bo np. korzystat ze
zwolnienia od pracy z tytutu niezdolnosci do niej,
to przy ustalaniu podstawy wymiaru uwzglednia
sie najblizsze miesigce, za ktére pracownikowi
przystugiwato takie wynagrodzenie. Innymi sto-
wy, nalezy cofng¢ sie do najblizszego okresu,
w ktorym pracownik uzyskiwat te zmienne sktad-
niki wynagrodzenia.

W zaleznos$ci od okolicznosci moze réwniez
znalez¢ zastosowanie zasada dopetniania wyna-
grodzenia. Polega ona na tym, ze jezeli pracow-
nik nie przepracowat petnego okresu 3 miesiecy
bezposrednio poprzedzajgcych miesiac wyptaty
odprawy, wynagrodzenie faktycznie wyptaco-
ne mu w tym okresie dzieli sie przez liczbe dni
pracy, za ktore przystugiwato to wynagrodzenie,
a otrzymany wynik mnozy sie przez liczbe dni,
jakie pracownik przepracowatby w ramach nor-
malnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujgcym
go rozktadem czasu pracy.

PRZYKLAD

Pracownik przeszedt na emeryture od 1 lipca
2026 r. Od 18 kwietnia 2026 r. az do tego dnia
korzystat z L4. Oznacza to, ze przez dwa petne
miesigce poprzedzajgce przejscie na emeryture,
czyli w maju i czerwcu, nie uzyskiwat zmiennych
sktadnikow wynagrodzenia. Aby obliczy¢ wyso-
kos¢ przystugujacej mu odprawy, nalezy wiec
cofnag¢ sie do najblizszych miesiecy, w ktérych
je uzyskat. W tym wypadku beda to luty, marzec
i kwiecien. Trzeba jednak pamietac, ze kwiecien
byt miesigcem, ktéry zostat przepracowany je-
dynie czesciowo, co oznacza, ze przystugujace
za niego wynagrodzenie nalezy, zgodnie z obo-
wigzujgcymi zasadami, dopetni¢, czyli faktycz-
nie wypfacong kwote podzieli¢ przez liczbe dni
pracy, za ktére przystugiwata, a nastepnie po-
mnozy¢ wynik przez liczbe dni, ktére pracow-
nik przepracowatby w tym miesigcu, zgodnie
z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy.
Tak dopetnione wynagrodzenie zmienne za nie-
petny przepracowany miesigc nalezy uwzgled-
ni¢, obliczajgc srednig wysokos¢ sktadnikow
zmiennych z 3 miesiecy, czyli sumujac sktadniki
zmienne z tego okresu i dzielgc przez 3. Na-
stepnie do tak uzyskanej kwoty nalezy doliczy¢
przystugujgce pracownikowi wynagrodzenie za-
sadnicze w statej stawce miesieczne;.

©®

Podstawa prawna

art. 920 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22026 . poz. 1245)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 .
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowe-
go, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwi-
walentu pienigznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14; ost.zm.
Dz.U.z 2009 r. poz. 1353)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wtasciwosci Sgdu Okregowego w todzi
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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Czy pracodawca moze finansowac
pracownikowi positki do kwoty
450 zt bez potracania sktadek ZUS

[®] PROBLEM

Czy nieodptatne positki i karty przedptacone
na gotowe jedzenie dla pracownikow sg zwol-
nione ze skitadek na ubezpieczenia spoteczne?

[=] RADA

Tak, przy czym petne zwolnienie ze sktadek
ubezpieczeniowych obejmuje positki profilak-
tyczne, zapewniane przez pracodawcow w ra-
mach obowigzkéw z dziedziny bezpieczenstwa
i higieny pracy. Natomiast positki nieobowigzko-
we, stanowigce dodatkowy benefit dla pracow-
nikdw, moga by¢ zwolnione do wysokosci 450 zt
miesiecznie.

[®] uzASADNIENIE

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne u pracownikéw stanowi przychod
w rozumieniu ustawy z 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od osob fizycznych, osiggany
u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy (poza wynagrodzeniem cho-
robowym od pracodawcy na podstawie art. 92
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz
wytgczeniami wymienionymi w § 2 rozporzgdze-
nia z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — dale;j:
rozporzgdzenie sktadkowe). Przychodami sg tu
wiec wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz
wartos¢ pieniezna $wiadczen w naturze bgdz ich
ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédfo finansowa-
nia tych wyptat i Swiadczen, a w szczegolnosci:
1) wynagrodzenia zasadnicze,
2) wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
3) réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwa-
lenty za niewykorzystany urlop |
4) wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy
ich wysokos¢ zostata z gory ustalona, a po-
nadto,

5) Swiadczenia pieniezne ponoszone za pra-
cownika, jak rowniez warto$¢ innych nieod-
ptatnych swiadczen lub Swiadczen czescio-
wo odptatnych.

Zapewnienie pracownikom wyzywienia jest
dla nich przychodem pochodzgcym ze stosunku
pracy, a to moze sie wigza¢ z obowigzkiem opta-
cania sktadek. Zalezy jednak, jaki charakter majg
positki i dla kogo sg przeznaczone. W sferze
ubezpieczen istotne jest bowiem to, czy mamy
do czynienia z positkami regeneracyjnymi udo-
stepnianymi okreslonej grupie pracownikéw na
podstawie przepisow bhp, czy ze zwyktymi po-
sitkami oferowanymi catej zatodze, jako dodat-
kowe swiadczenie (benefit).

Positki profilaktyczne

Wytgczona z podstawy wymiaru sktadek na ZUS
jest warto$¢ Swiadczen rzeczowych wynikaja-
cych z przepisow o bhp oraz ekwiwalenty za te
Swiadczenia wyptacane zgodnie z przepisami
wydanymi przez Rade Ministrow lub wtasciwego
ministra, a takze ekwiwalenty pieniezne za pra-
nie odziezy roboczej, uzywanie odziezy i obu-
wia wtasnego zamiast roboczego oraz wartosc
otrzymanych przez pracownikow bondw, talo-
now, kuponow lub innych dowodow uprawniajg-
cych do otrzymania na ich podstawie napojow
bezalkoholowych, positkow oraz artykutéw spo-
zywczych, w przypadku gdy pracodawca, mimo
cigzacego na nim obowigzku wynikajgcego
Z przepisdw o bezpieczenstwie i higienie pracy,
nie ma mozliwosci wydania pracownikom posit-
kow i napojow bezalkoholowych (§ 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia sktadkowego).

Tutaj nalezy sie odwotac do przepiséw Kodek-
su pracy, a konkretnie do dziatu o bezpieczen-
stwie i higienie pracy. Ot6z, zgodnie z zapisami
tam zawartymi, pracodawca jest zobowigzany
zapewni¢ pracownikom zatrudnionym w warun-
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kach szczegolnie ucigzliwych, nieodptatnie, od-
powiednie positki i napoje, jezeli jest to niezbed-
ne ze wzgledow profilaktycznych.

Witasciwym aktem wykonawczym do tego jest
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 28 maja 1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow.
Zgodnie z nim pracodawca zapewnia pracow-
nikom zatrudnionym w warunkach szczegolnie
ucigzliwych nieodptatnie:

1) positki wydawane ze wzgleddéw profilaktycz-
nych, w formie jednego dania gorgcego,

2) napoje, ktérych rodzaj i temperatura powinny
by¢ dostosowane do warunkow wykonywania
pracy.

Benefit w postaci positku

Wytaczona z podstawy wymiaru sktadek na ZUS
jest wartosc¢ finansowanych przez pracodawce
positkéw udostepnianych pracownikom do spo-
zycia bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu
oraz warto$¢ otrzymanych przez pracownikow
bondw, talondw, kupondw i kart przedptaconych
uprawniajgcych do nabycia wytgcznie positkow
w placéwkach gastronomicznych lub handlo-
wych — do wysokosci nieprzekraczajgcej mie-
siecznie kwoty 450 zt (§ 2 ust. 1 pkt 11 rozporzg-
dzenia sktadkowego).

Warunki zwolnienia do 450 zt
miesigcznie

Z podstawy wymiaru sktadek zwolnione sg war-

tosci:

1) gotowych positkéw oraz przetworzonych pro-
duktow zywnosciowych, ktore nadajg sie do
bezposredniego spozycia. W pojeciu positku
mieszczg sie takze napoje, stodycze, kanapki
oraz inne przekaski, a takze warzywa i owoce,
jezeli sg one produktami nadajgcymi sie do
bezposredniego spozycia, tj. nie wymagajg
odpowiedniego przygotowania do spozycia
(obraébki),

2) kuponow, talonéw i bondw zywieniowych,
ktore uprawniajg do nabycia wytgcznie posit-
ku lub przetworzonych produktow zywnoscio-
wych w placoéwkach gastronomicznych, czyli
restauracjach, barach, stotowkach czy innych
punktach gastronomicznych; nie mogg byc¢
jednak zamieniane na pienigdze, tzn. przy

uzyciu karty nie mozna dokonywac wyptat
z bankomatow czy w banku.

Warunkiem zwolnienia ze sktadek na ubez-
pieczenia positkow o wartosci do 450 zt mie-
siecznie udostgpnianych przez pracodaw-
ce jest wiec ich spozywanie w naturze, bez
mozliwosci zamiany czy zastgpienia jedzenia
pienigdzem. Jesdli, przyktadowo, regulamin wy-
nagradzania dopuszcza wyptate ekwiwalentu
pienigznego w razie pominiecia positku czy nie-
zrealizowania bonu, to wartos¢ positkow, w tym
rownowaznika pienieznego, podlega obtozeniu
sktadkami na ZUS.

Poza tym pojecie ,placowki gastronomiczne;j
lub handlowe]” nalezy odczytywac literalnie, czy-
li jako obiekt, w ktorym jest prowadzony handel
oraz sg wykonywane czynnosci zwigzane z han-
dlem, honorujgcy bony, talony, kupony, karty
przedptacone jako $rodek ptatniczy, oferujgcy za
nie positki klientom. Natomiast nie ma znacze-
nia forma organizacyjna placéwki — sklep, punkt,
stacja benzynowa.

Brak prawa do zwolnienia

Z podstawy wymiaru sktadek nie sg wytgczo-
ne wartosci bonéw, talonéw czy innych zna-
kow towarowych, ktére umozliwiajg zakup
wszelkich towaréw, zaroéwno spozywczych
nieprzetworzonych, jak i np. przemystowych,
chemicznych, a takze ustug w sklepach czy
sieciach handlowych. Dotyczy to szczegolnie
wartosci srodkéw znajdujgcych sie na kartach
ptatniczych typu pre-paid, dotadowanych $rod-
kami pienieznymi i przekazanych pracownikom
badz zleceniobiorcom, ktdrzy mogg wykorzystac
je do zaptaty za rézne towary i ustugi (a wiec nie
tylko gotowe positki lub przetworzone produkty
zywnosciowe) oferowane zaréwno przez placow-
ki gastronomiczne, sklepy, jak i punkty ustugowe.

Okreslenia ,positku” nie mozna rozszerza¢
i utozsamia¢ z produktem spozywczym, ktory
moze by¢ jedynie komponentem do przyrzadze-
nia jedzenia, jak np. mgka, makaron, kasza, kto-
re nie nadajg sie do bezposredniego spozycia.

Ze zwolnienia nie korzystajg takze srodki na
kartach przedptaconych uprawniajgcych do za-
kupu np. przekasek czy innych produktow prze-
tworzonych w automatach vendingowych.



PRAWO PRACY

Zwolnieniem nie sg objete rowniez koszty opa-
kowania positku. Niewatpliwie opakowanie stuzy
do przewozenia positkow i jego zabezpieczenia,
ale jako ze nie jest positkiem, jego wartos$¢ bedzie
podlegata uwzglednieniu w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Nie trzeba zbiera¢ paragonow

Jeszcze do niedawna ZUS w wydawanych in-
terpretacjach wymagat, by pracodawca, ktory
wydawat pracownikom karty przedptacone (lun-
chowe), wypracowat jakis skuteczny mechanizm
kontroli korzystania z tych kart, aby nie stuzyty
one do nabywania rowniez innych niz positki pro-
duktéw czy ustug, np. zobowigzanie pracownika
do gromadzenia, ewidencjonowania paragonow
potwierdzajacych dokonywanie zakupow zgodnie
Z przeznaczeniem (por. np. decyzja nr 16 Oddzia-
tu ZUS w Gdansku z 9 stycznia 2024 r., sygn. akt
DI/100000/43/1077/2023; decyzja nr 6 z 4 stycz-
nia 2024 r., sygn. akt DI/100000/43/1133/2023).

Jednak w nowszych interpretacjach stanowi-
sko to zostato ztagodzone. Przyktadowo, w de-
cyzji ZUS nr 19 z 16 stycznia 2026 r., sygn. akt
DI/100000/43/1205/2025, uznano, ze aby dany
przychod uzyskany przez pracownika mogt byc
zwolniony z podstawy wymiaru skfadek, to na

zainteresowanym spoczywa ciezar udowodnie-
nia istnienia przestanek, w tym przypadku do
zastosowania § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
sktadkowego.

Dla uzyskania zwolnienia ze skfadek wy-
starczy, ze firma opracuje okreslone narze-
dzia, majgce na celu zabezpieczenie prawi-
dtowego (zgodnego z prawem) wydatkowania
srodkéw na positki.

©®

Podstawa prawna

o art. 232 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
2 2026 1. poz. 1245)

e §2ust 1pkt6, pkt 11 rozporzadzenia z 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

® rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 maja 1996 r. w sprawie pro-
filaktycznych positkow i napojow (Dz.U. z 1996 r. Nr 60, poz. 279;
ost.zm. Dz.U. z 2019 1. poz. 1160)

Powotane pismiennictwo

o decyzja ZUS nr 19 z 16 stycznia 2026 r. (sygn. akt
DI/100000/43/1205/2025)

o decyzja nr 16 Oddziatu ZUS w Gdansku z 9 stycznia 2024 r.
(sygn. akt DI/100000/43/1077/2023)

o decyzja nr 6 Oddziatu ZUS w Gdansku z 4 stycznia 2024 r.
(sygn. akt DI/100000/43/1133/2023)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;

od ponad 20 lat zajmuje sie tematykag
wynagrodzeniowg i rozliczaniem ptac

Czy przy przenoszeniu
pracownika samorzadowego
na inne stanowisko
wystarczy wreczyC aneks

Zmiana stanowiska pracownika samorzgdowego nie zawsze oznacza koniecznos$¢
wreczenia wypowiedzenia. Czasem wystarczy aneks do umowy, w innych przypad-
kach potrzebne bedzie wypowiedzenie zmieniajgce, a przy zmianie samego zakresu
obowigzkéw — nawet zaden z tych dokumentow. Od czego zalezy wtasciwa forma?
| co zrobi¢, gdy pracownik nie zgadza sie na nowe stanowisko? Kluczowe znaczenie
ma charakter zmiany, jej wptyw na warunki zatrudnienia oraz szczegoélne zasady obo-
wigzujgce przy obsadzaniu stanowisk urzedniczych.

Sposéb  udokumentowania zmiany stanowi-
ska pracownika samorzgdowego zalezy przede

wszystkim od charakteru planowanej zmiany oraz
od tego, czy pracownik wyraza na nig zgode.
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W praktyce najczesciej stosowane jest porozu-
mienie zmieniajgce (aneks do umowy o prace),
jednak nie zawsze bedzie ono witasciwym roz-
wigzaniem. Jezeli zmiana pogarsza warunki za-
trudnienia i pracownik nie wyraza na nig zgody,
konieczne moze by¢ zastosowanie wypowiedze-
nia zmieniajgcego. Odrebne zasady obowigzujg
natomiast w przypadku przeniesienia pracownika
do innej jednostki samorzgdowej.

Kiedy wystarczy aneks do umowy

Najprostszym sposobem udokumentowania
zmiany stanowiska jest zawarcie porozumienia
zmieniajacego, nazywanego potocznie anek-
sem do umowy o prace. Rozwigzanie to stosuje
sie wtedy, gdy zarowno pracodawca, jak i pracow-
nik akceptujg zmiane warunkéw zatrudnienia.

W praktyce porozumienie zmieniajgce wyko-
rzystuje sie przede wszystkim przy awansie, po-
wierzeniu stanowiska réwnorzednego, zmianie
nazwy stanowiska wynikajgcej z nowego regula-
minu organizacyjnego czy zmianie zakresu obo-
wigzkow potgczonej ze zmiang stanowiska. Taki
dokument powinien okresla¢, jakie postanowie-
nia umowy ulegaja zmianie oraz od kiedy nowe
warunki zaczynajg obowigzywac.

Porozumienie wymaga zgodnych oswiadczen
woli obu stron. Oznacza to, ze pracownik nie ma
obowigzku podpisania aneksu. Jezeli odmowi
jego przyjecia, pracodawca nie moze jednostron-
nie uznac, ze zmiana weszta w zycie.

PRZYKLAD 1

Pracownik urzedu gminy zatrudniony na stano-
wisku podinspektora uzyskal wymagany staz
pracy oraz pozytywng ocene okresowg. Woijt
zdecydowat o powierzeniu mu stanowiska in-
spektora wraz z wyzszym wynagrodzeniem za-

Abonament 2027

® 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl

sadniczym. Pracownik zaakceptowal propono-
wane warunki. W takiej sytuacji wtasciwg formag
bedzie podpisanie porozumienia zmieniajgce-
go, w ktorym strony wskazg nowe stanowisko,
wysokos$¢ wynagrodzenia oraz date obowigzy-
wania zmian.

Kiedy potrzebne jest wypowiedzenie
zmieniajgce

Inaczej wyglada sytuacja, gdy planowana zmia-
na jest dla pracownika niekorzystna, a nie wyra-
za on zgody na podpisanie porozumienia.

Dotyczy to przede wszystkim przypadkow
reorganizacji  urzedu, likwidacji stanowiska,
zmniejszenia zakresu obowigzkéw potgczonego
z obnizeniem wynagrodzenia czy przeniesienia na
stanowisko o nizszej kategorii zaszeregowania.

W takich przypadkach pracodawca moze
zastosowac¢ wypowiedzenie zmieniajgce, 0 kto-
rym mowa w art. 42 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (dalej: k.p.). Jest to jednostron-
ne o$wiadczenie pracodawcy, ktére powinno zo-
sta¢ sporzadzone na pismie. Dokument musi za-
wiera¢ propozycje nowych warunkow pracy lub
ptacy oraz pouczenie o prawie odmowy ich przy-
jecia i mozliwosci odwotania sie do sadu pracy.

Jezeli pracownik odméwi przyjecia za-
proponowanych warunkéw, umowa o prace
rozwigzuje sie z uptywem okresu wypowie-
dzenia. Natomiast przyjecie nowych warunkéw
powoduje ich wejscie w zycie po zakonczeniu
okresu wypowiedzenia.

PRZYKLAD 2

W wyniku reorganizacji urzedu zlikwidowano
stanowisko gtownego specijalisty. Burmistrz
zaproponowat pracownikowi zatrudnienie na

Przedtuz abonament Rachunkowosci Budzetowej
i wybierz jeden z prezentow!

Zobacz wiecej:
oferta2027.infor.pl

sklep.infor.pl
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stanowisku specjalisty z nizszym wynagrodze-
niem. Pracownik nie zgodzit sie na podpisanie
porozumienia zmieniajagcego.

W tej sytuacji pracodawca nie moze jedno-
stronnie zmienic tresci umowy poprzez aneks.
Jezeli chce utrzymac zatrudnienie na nowych
warunkach, powinien zastosowa¢ wypowie-
dzenie zmieniajgce zgodnie z art. 42 k.p.

Przeniesienie do innej jednostki

Odrebne rozwigzanie przewiduja przepisy do-
tyczace przeniesienia pracownika samorzga-
dowego do innej jednostki organizacyjne;j.

Jezeli przeniesienie nastepuje pomiedzy
jednostkami  samorzgdowymi na zasadach
okredlonych w ustawie z 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (dalej: usta-
wa o pracownikach samorzgdowych), podstawg
zmiany jest porozumienie zawierane pomiedzy
pracodawcami, przy zachowaniu wymagan wy-
nikajacych z tej ustawy. W praktyce rozwigzanie
to pozwala zachowac¢ ciggtos¢ zatrudnienia pra-
cownika bez koniecznosci rozwigzywania dotych-
czasowego stosunku pracy i zawierania nowej
umowy.

Kazdorazowo nalezy jednak zweryfikowac,
czy zostaly spetnione ustawowe przestanki ta-
kiego przeniesienia oraz czy wymagane jest uzy-
skanie zgody pracownika.

Zmiana stanowiska a awans

Zmiana stanowiska nie zawsze oznacza zwykig
zmiane warunkéw zatrudnienia. W przypadku
pracownikow samorzadowych nalezy uwzglednic
przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych
dotyczgce obsadzania stanowisk urzedniczych.
Jezeli pracownik ma zostac¢ przeniesiony na
wyzsze stanowisko urzednicze w ramach awan-
su wewnetrznego, nalezy sprawdzi¢, czy spetnia
wszystkie wymagania kwalifikacyjne przewidziane
dla danego stanowiska. Dotyczy to zaréwno wy-
maganego wyksztatcenia, stazu pracy, jak i ewen-
tualnych dodatkowych kwalifikacji okreslonych
w przepisach lub regulaminie wynagradzania.
Trzeba rowniez pamietac, ze nie kazde sta-
nowisko moze zosta¢ obsadzone wytgcznie po-
przez podpisanie aneksu. Ustawa o pracowni-
kach samorzgdowych przewiduje bowiem, ze
wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze

stanowiska urzednicze, co do zasady obsadza
sie w drodze otwartego i konkurencyjnego nabo-
ru. Dopiero analiza konkretnej sytuacji pozwala
ustali¢, czy mozliwe jest zastosowanie awansu
wewnetrznego, czy konieczne bedzie przeprowa-

dzenie procedury naboru.

Czy zawsze trzeba zmienia¢ umowe

Nie kazda zmiana zakresu wykonywanych czyn-
nosci oznacza koniecznos¢ zmiany stanowiska
wpisanego do umowy o prace. Jezeli pracownik
nadal zajmuje to samo stanowisko, a modyfi-
kacji ulega jedynie zakres obowigzkoéw wynika-
jacy z potrzeb organizacyjnych urzedu, czesto
wystarczajgce jest wydanie nowego zakresu
czynnosci. Nie dochodzi wowczas do zmiany
istotnych warunkéw umowy o prace, dlatego
podpisywanie aneksu nie jest konieczne.

Jezeli jednak zmianie ulega stanowisko okre-
Slone w umowie, kategoria zaszeregowania,
wynagrodzenie lub inne istotne warunki zatrud-
nienia, odpowiednia zmiana dokumentacji
pracowniczej staje sie niezbedna.

CO SPRAWDZIC PRZED WYBOREM
SPOSOBU UDOKUMENTOWANIA ZMIANY
STANOWISKA

Przed wyborem sposobu udokumentowania
zmiany stanowiska warto ustali¢, czy zmiana ta:
* nastepuje za zgodg pracownika,

e prowadzi do pogorszenia warunkéw zatrud-
nienia,

* dotyczy stanowiska urzedniczego, ktérego
obsadzenie wymaga zastosowania szcze-
golnych zasad wynikajgcych z ustawy o pra-
cownikach samorzgdowych.

Dopiero uwzglednienie tych okolicznosci po-
zwala prawidiowo ustali¢, czy wtasciwe bedzie
porozumienie zmieniajgce, wypowiedzenie
zmieniajgce czy tez zastosowanie przepisow
dotyczgcych przeniesienia do innej jednostki
samorzgdowej.

©o®

Podstawa prawna

o art. 42 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
z 2026 1. poz. 1245)

o art 20, art. 22 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)
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Umowy zlecenia

— podleganie ubezpieczeniom,
zgtaszanie w ZUS, korekty

Umowa zlecenia nie zawsze oznacza taki sam sposob rozliczenia sktadek ZUS. W za-
leznosci od statusu zleceniobiorcy — m.in. wieku, innych tytutéw do ubezpieczen czy
réwnolegtego zatrudnienia na etacie — zmienia sie zakres obowigzkowych ubezpie-
czen i sposodb zgtoszenia do ZUS. Btad na tym etapie moze oznacza¢ koniecznosé
korekty dokumentow i rozliczen, dlatego wyjasniamy, kiedy zleceniobiorce trzeba
zgtosi¢ do ubezpieczen, jakie sktadki nalezy za niego optacac i jak postapic¢, gdy do-

kumenty zostaty juz ztozone nieprawidtowo.

Umowa zlecenia w swietle Kodeksu
cywilnego

Umowa zlecenia zostata uregulowana w ustawie
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: Ko-
deks cywilny). Zgodnie z definicjg tam zawarta,
przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zo-
bowigzuje sie do dokonania okreslonej czynno-
$ci prawnej dla dajgcego zlecenie.

Jezeli ani z umowy, ani z okolicznos$ci nie
wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowigzat sig
wykonac je bez wynagrodzenia, za wykonanie
zlecenia nalezy sie wynagrodzenie. W razie od-
ptatnego zlecenia wynagrodzenie nalezy sig
przyjmujgcemu dopiero po wykonaniu zlece-
nia, chyba ze co innego wynika z umowy lub
z przepisow szczegoblnych. Zgodnie z przepi-
sami ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. 0 mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, w przypadku
umow zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc
wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynika-
jacej z wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu.
Trzeba bowiem pamietac, ze w przypadku umow
Zlecenia oraz umoéw o $wiadczenie ustug, do kto-
rych stosuje sie przepisy o zleceniu, wysokosc
wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie
w taki sposéb, aby za kazdg godzine wykona-
nia zlecenia lub swiadczenia ustug nie byta niz-
sza niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowe;
ustalonej przez Rade Ministrow na dany rok ka-
lendarzowy. W 2026 r. minimalna stawka godzi-
nowa wynosi 31,40 zt (w 2027 r. — 32,30 zt).

Umowa zlecenia tytutem
do ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnego

Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami
wykonujgcymi prace na podstawie umowy agen-
cyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej — zgodnie z Ko-
deksem cywilnym — stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia. Osoby te podlegajg obowigz-
kowo takze ubezpieczeniu wypadkowemu oraz
zdrowotnemu. Ubezpieczenie chorobowe jest
dobrowolne.

Jezeli umowa zlecenia jest jedynym tytutem
do ubezpieczen, zleceniobiorca podlega obo-
wigzkowym ubezpieczeniom niezaleznie od wy-
sokosci wynagrodzenia czy dtugosci trwania
umowy.

Umowa zlecenia i inne tytuty — zbiegi

Zleceniobiorca moze miec kilka tytutéw do ubez-
pieczen spotecznych, np. pracowac¢ na podsta-
wie umowy o prace i jednoczesnie wykonywac
umowe zlecenia dla wtasnego pracodawcy lub
dla innego podmiotu. Mozna rowniez taczy¢
wykonywanie umowy zlecenia z prowadzeniem
dziafalnosci gospodarczej. W takich przypad-
kach, kiedy osoba w tym samym czasie posiada
wiecej niz jeden tytut do ubezpieczen spotecz-
nych, mamy do czynienia z tzw. zbiegiem tytu-



tow. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (dalej: ustawa
systemowa) rozstrzyga, ktory tytut lub tytuty sg
obowigzkowe, a z ktérych mozna przystgpi¢ do
ubezpieczen dobrowolnie.

Kilka umow zlecen

Zleceniobiorca, ktorego podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w danym miesigcu jest nizsza od kwoty mini-
malnego wynagrodzenia, ktory spetnia warunki
do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami eme-
rytalnym i rentowymi takze z innych zlecen, pod-
lega obowigzkowo tym ubezpieczeniom jako zle-
ceniobiorca oraz z kolejnej lub kolejnych umow
zlecenia, dopoki tgczna podstawa wymiaru skta-
dek nie osiggnie wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia za prace.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ustala sie:

1) dla kazdego miesigca odrebnie,

2) bez wliczania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe wykaza-
nej za miesigc po ustaniu danego tytutu ubez-
pieczenia, tj. za miesigc, w ktorym ubezpie-
czony nie podlegat juz tym ubezpieczeniom
ani jeden dzien (w tym miesigcu nie zachodzi
bowiem zbieg z tg umowa),

3) wedtug kolejnosci powstawania tytutéw.

Zleceniobiorca moze takze zmieni¢ tytut do
obowigzkowych ubezpieczen, pod warunkiem ze
nie naruszy wskazanych zasad co do minimalne;
podstawy miesieczne;.

PRZYKLAD 1

Magdalena od 1 czerwca 2026 r. wykonuje
prace na podstawie umowy zlecenia zawar-
tej z podmiotem X. Kolejng umowe zlece-
nia z podmiotem Y Magdalena wykonuje od
1 wrzesnia br. We wrzesniu z pierwszej umowy
przychéd wynidst 2000 zt, a z drugiej — 5000 zt.
Magdalena we wrzesniu podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom z obu umow, chyba ze te dru-
ga umowe na wyzszg kwote wybierze jako tytut
do ubezpieczen obowigzkowych.

Ustalenia tgcznej podstawy wymiaru skifa-
dek dokonuje sie jedynie w celu rozstrzygniecia
obowigzku ubezpieczen emerytalnego i rento-
wych w razie zbiegu tytutow. Warto podkresilic,
ze w przypadku zleceniobiorcow, dla ktorych od-
ptatnos¢ w umowie zlecenia zostata okreslona
miesiecznie kwotowo, w odniesieniu do miesigca,
w ktorym wystgpita niezdolnos¢ do pracy, ktéra
skutkuje:

1) uzyskaniem nizszego przychodu lub

2) nieuzyskaniem go

— przy sumowaniu podstaw wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia
sie kwote okreslong w umowie zlecenia. Nie-
zdolnos$¢ do pracy musi by¢ jednak zwigzana
z korzystaniem przez zleceniobiorce z zasitku
z ubezpieczenia spotecznego.

Umowa zlecenia i umowa o prace

Umowa zlecenia wykonywana dla wtasnego
pracodawcy

Osoba nie podlega ubezpieczeniom jako zlece-

niobiorca, jesli:

1) wykonuje umowe zlecenia zawartg z wtasnym
pracodawca,

2) w ramach umowy zlecenia zawartej z innym
podmiotem niz wtasny pracodawca wykonuje
prace na rzecz swojego pracodawcy.

Te zasady wynikajg z definicji ,pracownika”
okreslonej w ustawie systemowej. Otoz za pra-
cownika uwaza sie osobe pozostajgcg w stosun-
ku pracy, a takze osobe wykonujgcg prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej —
zgodnie z Kodeksem cywilnym — stosuje sie prze-
pisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, je-
zeli umowe takg zawarta z pracodawcg, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodaw-
cy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy.

W tej sytuacji osoba z tytutu wykonywania
umowy zlecenia podlega ubezpieczeniom spo-
tecznym na takich samych zasadach jak w przy-
padku umowy o praceg. Zlecenie nie staje sie od-
dzielnym tytutem i nie wystepuje zbieg z umowg
o prace. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne stanowi taczny przychdd, uzy-



skiwany z umowy o prace oraz z umowy zlecenia.
Pracodawca z tytutu zawartej umowy zlecenia nie
zgtasza zleceniobiorcy do ubezpieczen. Uzyska-
ny przychod z tej umowy wykazuje, wraz z przy-
chodem ze stosunku pracy, w imiennym raporcie
miesiecznym sktadanym za pracownika.

Umowa zlecenia wykonywana dla innego pod-
miotu niz wtasny pracodawca

Jesli  zleceniobiorca pozostaje jednoczesnie
w stosunku pracy — a wiec spetnia warunki do
objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami eme-
rytalnymi i rentowymi z umowy o prace oraz jed-
nej lub kilku umow zlecenia — podlega obowigz-
kowo jedynie ubezpieczeniu zdrowotnemu po
spetnieniu nastepujgcych warunkow:

1) w umowie 0 prace ma zagwarantowane co
najmniej minimalne wynagrodzenie,

2) w razie braku zagwarantowania co najmnie;
minimalnego wynagrodzenia, w przypadku
pracownikow zatrudnionych w niepetnym wy-
miarze czasu pracy, jesli podstawa wymiaru
sktadek z tytutu stosunku pracy, w przelicze-
niu na okres miesigca, wynosi co najmniej
minimalne wynagrodzenie. Jesli podstawa wy-
miaru sktadek z tytutu umowy o prace w prze-
liczeniu na peten miesigc bedzie nizsza niz
minimalne wynagrodzenie (przy braku zagwa-
rantowanego w umowie o0 prace minimalnego
wynagrodzenia), dopiero tgczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe z tytutdw: umowy o prace oraz
umowy/umow zlecenia, ktdra osiggnie kwote
minimalnego wynagrodzenia, skutkuje tym, ze
kolejne tytuty nie bedg rodzi¢ obowigzku tych
ubezpieczen. Innymi stowy, umowa zlecenia
rowniez bedzie tytutem do obowigzkowych
ubezpieczen emerytalno-rentowych. Nato-
miast gdyby osoba zawarta jeszcze kolejng
umowe zlecenia, to nie bedzie ona obowigz-
kowa tylko wtedy, gdy z umowy o prace oraz
z dotychczasowe] umowy zlecenia tgczna
podstawa wymiaru sktadek spotecznych osia-
ga miesiecznie przynajmniej wysokos¢ mini-
malnego wynagrodzenia za prace.

Natomiast jesli zleceniobiorca pozostaje jed-
noczesnie w dwoch lub wiecej stosunkach pracy,
to dla celow ustalenia obowigzku ubezpieczen

spotecznych z tytutu umowy zlecenia sumuje sie
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia z ty-
tutu wszystkich umoéw o prace. W sytuacji gdy
tacznie wynoszg one co najmniej tyle, ile wyno-
si kwota minimalnego wynagrodzenia za prace,
Zleceniobiorca podlega z tego tytutu dobrowolnie
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

PRZYKLAD 2

Katarzyna pracuje na podstawie dwoch umow
o prace: na 1/2 etatu oraz 1/4 etatu, z ktérych
tacznie otrzymuje miesigcznie wynagrodzenie
wyzsze niz minimalne. Katarzyna podjefa row-
niez prace na umowe zlecenia wykonywang dla
innego podmiotu. Z tej umowy zlecenia nie pod-
lega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym.

Umowa zlecenia i dziatalno$¢ gospodarcza

Omawiamy tu sytuacje, gdy umowa zlecenia nie
jest wykonywana w ramach prowadzonej dziatal-
nosci, a jej przedmiot nie pokrywa sie z przed-
miotem tej dziatalnosci.

Zleceniobiorca, ktory jednoczesnie prowadzi
pozarolniczg dziatalnos¢, podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z ty-
tutu tej dziatalnosci, jesli z tytutu wykonywania
umowy zlecenia podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza
od najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla
0sOb, ktére prowadzg pozarolniczg dziatalnosc
(60% prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznego). W 2026 r. jest to 5652 zt.

Jesli podstawa wymiaru sktadek ze zlecenia
bedzie wynosita co najmniej tyle, ile najnizsza
podstawa przy prowadzeniu pozarolniczej dzia-
talnosci, osoba moze wybrac tytut do obowigz-
kowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

PRZYKLAD 3

Szymon prowadzi jednoosobowg dziatalnosc
gospodarczg i jednoczesnie odrebnie wykonuje
umowe zlecenia, za ktorg otrzymuje wynagrodze-
nie 10 000 zt miesiecznie. Z dziatalnosci optaca
sktadki od kwoty stanowigcej 60% prognozowa-
nego miesiecznego wynagrodzenia, tj. 5652 zt.
Szymon wybrat swoja dziatalno$¢ jako tytut do
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych.



Osoba, ktora prowadzi pozarolniczg dziatal-
no$¢ gospodarczg i optaca tzw. preferencyjne
sktadki (od podstawy wynoszgcej 30% mini-
malnego wynagrodzenia za prace) lub korzysta
z ulgi ,maty ZUS plus” oraz wykonuje jedno-
czes$nie umowe zlecenia, podlega ubezpiecze-
niom obowigzkowo z obu tytutow. Jezeli tgczna
podstawa wymiaru sktadek na te ubezpieczenia
z tego tytutu lub tytutéw osiggnie kwote minimal-
nego wynagrodzenia, to ewentualny kolejny tytut
lub tytuty nie bedg juz wywotywaty tego obowigz-
ku. Ubezpieczony moze tez na biezgco zmieni¢
tytut do obowigzkowych ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych.

Umowa zlecenia z uczniem lub studentem

Zleceniobiorcy nie podlegajg obowigzkowo (ani
dobrowolnie) ubezpieczeniom spofecznym ani
zdrowotnemu, jezeli sg uczniami szkdt ponad-
podstawowych lub studentami do ukonczenia
26 lat. Przy ustalaniu obowigzku ubezpieczen
spotecznych studenta, ktory wykonuje prace na
podstawie umowy zlecenia, nie ma znaczenia
jego obywatelstwo ani kraj odbywania przez nie-
go studiow.

Studentami nie sa:
1) uczestnicy studiéw doktoranckich,
2) uczestnicy studiow podyplomowych.

Umowa zlecenia i pobieranie emerytury
lub renty

Zleceniobiorca, ktory jest emerytem lub rencistg,
podlega ubezpieczeniom na zasadach ogol-
nych, co oznacza, ze pobierane swiadczenie nie
ma wptywu na kwestie obowigzku ubezpieczen
spotecznych oraz zdrowotnego.

Umowa zlecenia a uprawnienia rodzicielskie

Zleceniobiorca, ktéry pobiera zasitek macierzyn-
ski, nie podlega obowigzkowym ubezpiecze-
niom spotecznym z tego tytutu. Natomiast jako
zleceniobiorca osoba podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalno-rentowym, jezeli
przebywa na urlopie wychowawczym. Nie ma
przy tym znaczenia, czy umowa zlecenia zostata

zawarta z wtasnym pracodawcg, czy tez z innym
podmiotem.

Ubezpieczenie zdrowotne
a zbieg tytutéw

W przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przy-
chody z wiecej niz jednego tytutu do objecia
obowigzkiem  ubezpieczenia  zdrowotnego,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana
jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie. Co wie-
cej, jezeliw ramach jednego z tytutéw do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego ubez-
pieczony uzyskuje wiecej niz jeden przychdd,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest opta-
cana od kazdego z uzyskanych przychodéw
odrebnie. To oznacza, ze nawet jesli osoba wy-
konuje kilka umow zlecenia, to z kazdej z nich
podlega obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowot-
nemu.

Podstawa wymiaru sktadek
spotecznych i zdrowotnej

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe stanowi przychod osigga-

ny z tytutu wykonywania umowy zlecenia w rozu-

mieniu przepisow ustawy z 26 lipca 1991 r. o0 po-

datku dochodowym od osoéb fizycznych (dalej:

updof), jezeli w umowie tej okreslono odptatnose

za jej wykonywanie:

1) kwotowo,

2) w kwotowej stawce godzinowej lub akordo-
wej albo

3) prowizyjnie.

W Swietle przepisow podatkowych, przy-
chody z umdéw zlecen uzyskiwane od osoby fi-
zycznej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza,
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowo-
&ci prawnej, sg kwalifikowane do przychodéw
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie wy-
mienionej w art. 13 pkt 8 updof. Przychodami
sg otrzymane lub pozostawione do dyspozy-
cji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze
i wartosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych
Swiadczen. Tak wiec przychodem zleceniobior-



cy i zarazem podstawg wymiaru skfadek eme-
rytalnej i rentowej jest nie tylko wynagrodzenie
pieniezne, ale takze wartos¢ pieniezna dodatko-
wych swiadczen w innej postaci, np. ustug, praw,
rzeczy, ktore zleceniobiorca otrzymuje na pod-
stawie postanowien umowy cywilnej.

Jezeli odptatnosé¢ za wykonanie umowy
zostata ustalona w innej formie, podstawe
wymiaru sktadek na te ubezpieczenia stano-
wi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak od
kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Roczna podstawa wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe w danym roku
kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty,
ktéra odpowiada 30-krotnosci prognozowane-
go przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok kalenda-
rzowy. W 2026 r. jest to kwota 282 600 zt.

WAZNE

Przychodem zleceniobiorcy i jednocze-
$nie podstawa wymiaru sktadek emerytal-
nej i rentowej jest nie tylko wynagrodze-
nie pieniezne, ale takze warto$¢ pieniezna
dodatkowych $Swiadczen w innej postaci,
np. ustug, praw, rzeczy, ktére zleceniobior-
ca otrzymuje na podstawie postanowien
umowy cywilnej.

Tresci dostepne
na inforlex.pl

RACHUNKOWOS(
BUDZETOWA

@
—

(® 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl

Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie
wypadkowe i chorobowe stanowi podstawa wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, bez stosowania ograniczenia gornej roczne;j
podstawy wymiaru skfadek. Pewne ograniczenie
dotyczy jednak podstawy wymiaru sktadek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ktora nie
moze przekracza¢ miesiecznie 250% prognozo-
wanego przecietnego wynagrodzenia przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podsta-
wy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe. W 2026 r. maksymalna miesieczna
podstawa wymiaru sktadki na dobrowolne ubez-
pieczenie chorobowe wynosi 23 550 zt.

Warto$¢ pieniezng $wiadczen w naturze
ustala sie w wysokosci ekwiwalentu pieniezne-
go okreslonego w przepisach o wynagradzaniu,
a w razie ich braku:

1) jezeli przedmiotem Swiadczen sg rzeczy lub
ustugi wchodzgce w zakres dziatalnosci go-
spodarczej zleceniodawcy — wedtug cen sto-
sowanych wobec innych odbiorcéw niz wyko-
nawcy zlecenia;

2) jezeli przedmiotem $wiadczen sg rzeczy lub
ustugi zakupione przez zleceniodawce — we-
dtug cen ich zakupu;

Rachunkowos$¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepisdw znajdziesz na

sklep.infor.pl



3) jezeli przedmiotem Swiadczenia jest udostep-
nienie lokalu mieszkalnego:

a) dla lokali spotdzielczych typu lokatorskie-
go i wtasnosciowego — w wysokosci czyn-
szu obowigzujgcego dla tego lokalu w da-
nej spotdzielni mieszkaniowej,

b) dla lokali komunalnych — w wysokosci
czynszu wyznaczonego dla tego lokalu
przez gmine,

c) dla lokali wtasnosciowych, z wytgczeniem
wymienionych w lit. a, oraz domdw stano-
wigcych wiasnos¢ prywatng — w wysokosci
czynszu okreslonego wedtug zasad i sta-
wek dla mieszkan komunalnych na danym
terenie, a w miastach — w danej dzielnicy,

d) dla lokali w hotelach —w wysoko$ci kosztu
udokumentowanego rachunkami wysta-
wionymi przez hotel.

Stanowigce podstawe wymiaru sktadek przy-
chody zleceniobiorcy osiggane w walutach ob-
cych wyptacane przez ptatnika sktadek przeli-
cza sie na ztote w sposob przyjety w przepisach
0 podatku dochodowym od osoéb fizycznych.
Podatkowo przychody w walutach obcych prze-
licza sie na ztote wedfug kursu $redniego walut
obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Pol-
ski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajg-
cego dzien uzyskania przychodu. Uzyskiwanie
przychoddw w walutach obcych moze dotyczy¢
zleceniobiorcow, ktérzy wykonujg prace za gra-
nicg dla polskiego zleceniodawcy (tzw. oddele-
gowanie).

Podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nie stanowig przychody wymienione
w § 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(dalej: rozporzadzenie sktadkowe). Co prawda,
wytgczenia odnoszg sie do pracownikow, ale na
podstawie § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia sktad-
kowego majg one rowniez zastosowanie do
0s06b wykonujgcych prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umo-
wy 0 swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczg-
ce zlecenia.

Do ustalenia podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne zleceniobiorcéow sto-
suje sie przepisy, ktore okreslajg podstawe wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne tych
0s0b, z nastepujgcymi wyjgtkami:

1) podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zleceniobiorcow pomniejsza sig
o0 kwoty skfadek na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe i chorobowe, finansowane ze
Srodkéw ubezpieczonego i potrgcane przez
ptatnika,

2) do podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne nie ma zastosowania rocz-
ne ograniczenie podstawy wymiaru sktadek
emerytalnej i rentowej do 30-krotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowe;.

Zgtaszanie do ubezpieczen
obowigzkowych i dobrowolnego

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpiecze-
niami emerytalnym i rentowymi podlega zgtosze-
niu do ubezpieczen spotecznych i/lub zdrowot-
nego. W przypadku wykonawcow zlecen objecie
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi
i zdrowotnym nastepuje od dnia oznaczonego
w umowie jako dzien rozpoczecia jej wyko-
nywania. Zleceniobiorca pozostaje objety tymi
ubezpieczeniami do dnia rozwigzania lub wyga-
$niecia tej umowy.

Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spo-
tecznych i ubezpieczenia zdrowotnego zlecenio-
biorcy nalezy do ptatnika sktadek — zleceniodaw-
cy. Ptatnik dokonuje zgtoszenia:

1) na druku ZUS ZUA - do obowigzkowych
ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i wy-
padkowego oraz ubezpieczenia zdrowotnego
lub

2) nadruku ZUS ZZA - tylko do obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego

— w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku

tych ubezpieczen/ubezpieczenia, z kodem tytu-

tu ubezpieczenia, ktéry rozpoczyna sie cyframi

(podmiot podstawowy z rozszerzeniem) 04 11 x x.

Zgtoszenie zleceniobiorcy do ubezpiecze-
nia chorobowego jest dobrowolne. Nastepuje



w terminie wybranym przez zleceniobiorce, co
oznacza, ze nie musi on deklarowac przystgpie-
nia do tego ubezpieczenia od razu, od poczatku
wspotpracy. Trzeba jednak pamietac, ze objecie
ubezpieczeniem chorobowym nastgpi nie wcze-
$niej niz od daty ztozenia wniosku w tej sprawie,
tj. ztozenia w ZUS zgtoszenia przez ptatnika skta-
dek. Jest w tym zakresie pewien wyjgtek. Miano-
wicie, jesli w terminie 7 dni od daty powstania
obowigzku ubezpieczen, tj. od dnia rozpocze-
cia wykonywania umowy zlecenia, ptatnik zgtosi
zleceniobiorce do obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego, rentowych, wypadkowego, zdro-
wotnego oraz do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, to zleceniobiorca zostanie ob-
jety ubezpieczeniem chorobowym od daty
wskazanej w tym zgtoszeniu.

KIEDY USTAJE DOBROWOLNE
UBEZPIECZENIE CHOROBOWE
ZLECENIOBIORCY

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zlece-
niobiorcy ustanie:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wyfg-
czenie z tego ubezpieczenia, nie wczesniej
jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat
ztozony,

2) od dnia rozwigzania lub wygasniecia umowy
Zlecenia, czyli od dnia ustania tytutu do pod-
legania przez zleceniobiorce ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym.

Jesli zleceniobiorcy wygasnie tytut do ubez-
pieczen, nalezy go wyrejestrowac:
1) wterminie 7 dni od daty zaistnienia tego faktu,
2) nadruku ZUS ZWUA (jako date wyrejestrowa-
nia nalezy podac¢ date, od ktérej zleceniobior-
ca nie podlega juz ubezpieczeniom).

Btedy w zgtoszeniach i korekty

Ptatnicy sktadek majg obowigzki nie tylko
w zakresie zgtaszania osob z poszczegdlnych
tytutéw do ubezpieczen, ale takze informowania
ZUS o wszelkich zmianach, jakie zaszty pozniej,
w stosunku do danych wykazanych w pierwot-
nym zgtoszeniu. Konieczne jest takze korygowa-
nie nieprawidtowych danych, ktére ptatnik albo
sam wykryt, albo stwierdzit je ZUS. Niektore dane

nalezy poprawic lub zaktualizowac tylko poprzez
ztozenie nowego formularza zgtoszeniowego.

Ptatnik jest takze obowigzany do informo-
wania ZUS zaréwno o zmianie, jak i korekcie
danych poprzez ponowne ztozenie dokumentu
zgtoszeniowego z aktualnymi bgdz poprawiony-
mi danymi. Nieprawidtowosci moze wykry¢ ptat-
nik we wtasnym zakresie lub ZUS, ktory w takiej
sytuacji zawiadamia o tym ptatnika.

Z ustawy systemowej wynika, ze o wszelkich
zmianach w stosunku do danych wykazanych
w zgtoszeniach ptatnik sktadek zawiadamia ZUS
w terminie 7 dni od zaistnienia zmian lub stwier-
dzenia nieprawidtowosci.

Warto zaznaczyc¢, ze korekta to naprawienie
btedu, ktéry ptatnik popetnit w tresci formularza
zgtoszeniowego, np. pomylit nazwisko lub adres
ubezpieczonego. Natomiast ze zmiang mamy do
czynienia, gdy — jak samo okreslenie wskazuje
— dane sg juz inne i trzeba je zaktualizowac, np.
pracownica wyszta za maz i zmienita nazwisko,
pracownik zmienit miejsce zamieszkania (prze-
prowadzit sie).

W dokumentach zgtoszeniowych (ZUS ZUA,
ZUS ZZA) moga pojawi¢ sie btedy praktycznie
we wszystkich blokach, np. danych identyfika-
cyjnych ptatnika sktadek, jak i ubezpieczone-
go, w danych ewidencyjnych ubezpieczonego,
kodzie tytutu do ubezpieczen, dacie powstania
obowigzku ubezpieczen, czy schemacie ubez-
pieczen (np. zleceniobiorca powinien by¢ zgto-
szony do ubezpieczen emerytalno-rentowych,
a zostat wykazany tylko do ubezpieczenia zdro-
wotnego lub odwrotnie).

Zmiane lub korekte danych ewidencyjnych
ubezpieczonego zgtasza sie poprzez ztozenie
formularza ZUS ZUA w odpowiednim trybie.

Natomiast korekta lub zmiana danych identy-
fikacyjnych ubezpieczonego przebiega poprzez
ztozenie formularza ZUS ZIUA. Formularz ten
wypetnia sie dla osob zgtoszonych na formula-
rzu ZUS ZUA lub ZUS ZZA. Na podstawie prze-
kazanego przez pfatnika sktadek dokumentu
ZUS ZIUA dokonana bedzie zmiana lub korekta
danych identyfikacyjnych na koncie osoby ubez-
pieczonej.



O zmianach lub korektach danych dotycza-
cych: kodu tytutu ubezpieczenia, rodzajow ubez-
pieczen, termindw ich powstania, ktore zostaty
wykazane w zgtoszeniu do ubezpieczen, ptatnik
zawiadamia ZUS poprzez:

1) wyrejestrowanie tej osoby z ubezpieczen na
formularzu ZUS ZWUA,

2) ponowne jej zgtoszenie do ubezpieczen
odpowiednio na formularzu ZUS ZUA lub

ZUS ZZA, w ktorym podaje prawidiowe dane.

Nalezy dokona¢ zawiadomienia w terminie
7 dni od: zaistnienia zmian, stwierdzenia niepra-
widtowosci we wtasnym zakresie lub otrzymania
zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowosci
przez ZUS.

PRZYKLAD 4

Edyta wykonuje umowe zlecenia od 25 sierpnia
2026 . Dnia 31 sierpnia zleceniodawca zgtosit ja
do obowigzkowych ubezpieczen od tego dnia,
na formularzu ZUS ZUA, z kodem 04 11 0 0.
Edyta nie ztozyta wniosku o objecie jej ubez-
pieczeniem chorobowym. Wniosek taki ztozyta
15 wrzesnia 2026 r., ze wskazang datg objecia
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
réwniez od 15 wrzesnia br. W tej sytuacji zlece-
niodawca, na formularzu ZUS ZWUA, powinien
wyrejestrowac zleceniobiorczynie z dotychcza-
sowych ubezpieczen od 15 wrzesnia 2026 r.,
a nastepnie, na formularzu ZUS ZUA, zgfosic¢ ja
do wszystkich ubezpieczen (obowigzkowych:
emerytalnego, rentowych i wypadkowego
oraz dobrowolnego chorobowego) rowniez od
15 wrzesnia tego roku.

PRZYKLAD 5

Adam, dotychczas zgtoszony do wszystkich
ubezpieczen spotecznych oraz zdrowotne-
go z tytutu umowy zlecenia, poinformowat
zleceniodawce, ze od 1 pazdziernika 2026 r.
rozpocznie wykonywanie pracy na podstawie
umowy O prace zawartej z innym podmiotem
niz zleceniodawca, z miesiecznym wynagro-
dzeniem wyzszym od minimalnego wynagro-
dzenia.

Od 1 pazdziernika 2026 r. Adam, z tytutu umo-
wy zlecenia, podlega dobrowolnie ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym, a gdyby chciat
do tych ubezpieczen przystgpi¢, nie mogtby

ztozy¢ wniosku o objecie ubezpieczeniem
chorobowym. Jednak jesli zrezygnuje z dobro-
wolnych ubezpieczen emerytalno-rentowych,
obowigzkowe z tytutu umowy zlecenia bedzie
dla niego jedynie ubezpieczenie zdrowotne.
Zleceniodawca powinien wyrejestrowa¢ Ada-
ma z dotychczasowych ubezpieczen, na for-
mularzu ZUS ZWUA, od 1 pazdziernika 2026 r.
Z uwagi na obowigzek ubezpieczenia zdro-
wotnego z tytutu umowy zlecenia powinien na-
stepnie dokonac zgtoszenia Adama, z tg samg
datg, tj. 1 pazdziernika br., do ubezpieczenia
zdrowotnego, na formularzu ZUS ZZA.

Nadptata lub niedoptata sktadek

Ptatnik sktadek musi oblicza¢, potrgcac¢ z do-
choddw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac
nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzo-
wy. Rozliczenie sktadek oraz wyptaconych przez
ptatnika w tym samym miesigcu zasitkow oraz
zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych podlega-
jacych rozliczeniu na poczet sktadek nastepuje
w deklaracji rozliczeniowe] wedtug ustalonego
wzoru (ZUA DRA). Nie podlegajg rozliczeniu
w deklaracji rozliczeniowe| zasitki wyptacone
przez ptatnika bezpodstawnie.

Do deklaracji ptatnik sktadek zatgcza imienne
raporty miesieczne, dotyczgce kazdego ubez-
pieczonego — oczywiscie, jesli takich ubezpie-
czonych zgtosit.

Dla kazdego ubezpieczonego, ktérego pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe stanowi przychdd w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, pfatnik sktadek w raporcie lub imiennym
raporcie miesiecznym korygujgcym, oraz w de-
klaracji i deklaracji rozliczeniowej korygujace;,
uwzglednia nalezne skfadki na ubezpieczenia
spoteczne od wszystkich dokonanych lub posta-
wionych do dyspozycji ubezpieczonego wyptat
— od pierwszego do ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego, ktorego deklaracja dotyczy
— stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, z uwzglednieniem
ograniczenia rocznej podstawy sktadek: emery-
talnej i rentowej (tzw. limit 30-krotnosci).

Oznacza to, ze w dokumentach do ZUS za
dany miesigc wykazuje sie sktadki na poszcze-



golne ryzyka od faktycznie uzyskanych w tym
miesigcu przychodow (kasowo). Nie ma zna-
czenia, za jaki okres przychody te sg nalezne.

Zdarza sie, ze wynagrodzenie jest wyptaca-
ne w kolejnym terminie ptatnosci za okres wcze-
$niejszy, kiedy zleceniobiorca podlegat innemu
schematowi ubezpieczen lub nie podlegat ubez-
pieczeniom w ogole (np. studenci). Wowczas
sg watpliwosci, czy i jak osktadkowac ten przy-
chod - czy wedtug ubezpieczen z dnia wypta-
ty, czy kierowac sie okresem, w ktérym byta wy-
konywana praca. W interpretacji indywidualnej
Oddziatu ZUS w Gdansku z 10 wrzesnia 2024 r.
(znak DI/100000/43/772/2024) wyjasniono, ze
dla ustalenia obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne kluczowe i pierwszo-
rzedne znaczenie ma ustalenie okresu podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umowy
zlecenia, a dopiero po dokonaniu tego ustale-
nia nalezy ustala¢ wysokos¢ podstawy wymiaru
sktadki, termin i sposob jej rozliczenia. Istotne
jest, ze obowigzek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym cechuje nadrzednos¢ wzgledem
obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zas obowigzek sktadkowy ma charak-
ter pochodny (wtérny) wobec obowigzku podle-
gania ubezpieczeniom. Innymi stowy, obowigzek
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
istnieje (moze istnie¢) tylko wtedy, gdy istnieje

Wiecej on-line

obowigzek ubezpieczen spotecznych (obowig-
zek podlegania tym ubezpieczeniom).

Nie ma wigc uzasadnienia dla optacania skta-
dek za okres, w ktérym dana osoba, np. w 0go-
le nie byta objeta obowigzkiem ubezpieczen
spotecznych lub podlegata tylko ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Nie decyduje tutaj termin wyptaty
wynagrodzenia, lecz jego zrodto oraz okres, za
ktory jest nalezne.

W konsekwenciji, np. przy ustalaniu obowigz-
ku ubezpieczen spotecznych studenta zatrud-
nionego na podstawie umowy zlecenia, nie ma
znaczenia fakt, iz wyptata wynagrodzenia z ty-
tutu zlecenia nastepuje w okresie, kiedy zlece-
niobiorca podlega ubezpieczeniom spotecznym
na zasadach ogolnych, znaczenie ma fakt utraty
statusu studenta.

Wszystkie raporty miesieczne oraz deklaracja
muszg by¢ wypetnione zgodnie ze stanem fak-
tycznym. Jednak w praktyce nie da sie unikng¢
nieprawidfowosci. Niektore wynikajg z pomytek
po stronie ptatnika, a inne z przyczyn niezawi-
nionych przez ptatnika, lecz z powodu btednych
informacji od osoby ubezpieczonej albo okolicz-
nosci, ktora wczesniej nie byta ptatnikowi znana.
Zarowno raporty imienne, jak i deklaracja zbior-
cza wymagajg skorygowania w razie stwierdze-
nia nieprawidtowosci danych w nich zawartych
— niezaleznie od tego, z czyjej strony doszto do
niepoprawnego wypetnienia dokumentu.

— Dodatkowe artykuty

i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na
inforlex.pl

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”




Zgodnie z przepisami ustawy systemowe;,
ptatnik sktadek jest zobowigzany ztozy¢ imienny
raport miesieczny korygujacy w formie nowego
dokumentu, zawierajgcego wszystkie prawi-
dtowe informacje, jezeli zachodzi koniecznosc¢
korekty danych podanych w pierwszorazowym
imiennym raporcie miesiecznym w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci:

1) przez ptatnika sktadek we wtasnym zakresie,
2) przez ZUS.

Ptatnik sktadek jest obowigzany ztozy¢ imien-
ny raport miesieczny korygujgcy w terminie 7 dni
od dnia stwierdzenia nieprawidiowosci we wia-
snym zakresie lub otrzymania zawiadomienia
o stwierdzeniu nieprawidtowosci przez ZUS.

W rozliczeniach samych sktadek najczest-
sze bitedy powstajg na skutek nieprawidtowego
ustalenia podstawy wymiaru sktadek spotecz-
nych oraz zdrowotnej, czego skutkiem jest po-
wstanie nadptaty lub niedoptaty w sktadkach na
poszczegolne ubezpieczenia.

Takie niezgodnosci pojawiajg sie np. wtedy,
gdy:

1) btednie okreslono moment przekroczenia
u pracownika rocznej podstawy wymiaru
sktadki emerytalnej i rentowej — tzw. limi-
tu 30-krotnosci, na skutek czego albo zbyt
wczesnie zaprzestano optacania skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (niedo-
ptata), albo optacano je nienaleznie, mimo
przekroczenia limitu (nadpfata),

2) nie obnizono skfadki zdrowotnej do wyso-
kosci zaliczki na podatek dochodowy — gdy
sktadka zdrowotna okazata sie wyzsza od tej
zaliczki, ktorg obliczyt ptatnik od dochodu ze
stosunku pracy,

3) btednie ustalono przychod bedacy podstawg
wymiaru sktadek — np. zastosowano zwolnie-
nie ze skfadek, mimo ze ubezpieczony nie
spetniat do tego wymaganych warunkéw lub
odwrotnie — rozliczono sktadki od przychodu,
ktory byt wytgczony z podstawy wymiaru skta-
dek na podstawie rozporzgdzenia skfadko-
wego,

4) wykazano w dokumentach za dany miesigc
przychod, ktérego zleceniobiorca faktycznie
w tym miesigcu nie uzyskat.

Jak juz wczesniej zostato wyjasnione, napro-
stowania wymaga sytuacja zwigzana ze zgto-
szeniem ubezpieczonego do nieprawidtowych
ubezpieczen. Zazwyczaj dotyczy to zleceniobior-
cow, ktorzy w sktadanych oswiadczeniach dekla-
ruja zleceniodawcy okreslony stan faktyczny, na
podstawie ktdrego ten ustala, jakim obowigzko-
wym ubezpieczeniom wykonawca podlega — czy
emerytalno-rentowym oraz zdrowotnemu, czy tyl-
ko zdrowotnemu (a to zalezy np. od zbiegu tytu-
tow do ubezpieczen). Po wyrejestrowaniu zlece-
niobiorcy z dotychczasowych nieprawidtowych
ubezpieczen i zgtoszeniu go do wtasciwych ko-
lejnym krokiem jest sporzagdzenie korekty nie tyl-
ko cafej deklaracji zbiorczej, ale takze imiennego
raportu rozliczeniowego za ubezpieczonego, za
wszystkie btednie rozliczone miesigce. Sktadki
trzeba na nowo ustali¢ wedtug aktualnego sche-
matu ubezpieczen.

W przypadku niedoptaty w skfadkach spo-
tecznych, np. gdy zleceniobiorca byt zgtoszo-
ny wytacznie do ubezpieczenia zdrowotnego,
a powinien by¢ rowniez objety ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowym i wypadkowym, to ptat-
nik sktadek musi te niedoptate zaptaci¢ zaréwno
w swojej czesci, jak i w czesci finansowanej ze
Srodkéw ubezpieczonego. Do tego nalezy doli-
czy¢ ewentualne odsetki za zwtoke, chyba ze ich
wysokos$¢ nie przekraczataby 1% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia za prace.

Zleceniodawca moze na zasadzie regresu
domagac sie od zleceniobiorcy zwrotu sktadek,
ktére zostaly za niego zaptacone ze Srodkow
ptatnika, a powinny by¢ pokryte przez ubezpie-
czonego.

Z kolei gdy w wyniku korekty dokumentow
rozliczeniowych powstanie nadptata sktadek
spotecznych, a wiec zleceniobiorca byt zgtoszo-
ny do tych ubezpieczen, a faktycznie podlegat
wyltgcznie ubezpieczeniu zdrowotnemu, ZUS
jako nienaleznie optacone sktadki zalicza ptatni-
kowi z urzedu na poczet zalegtych lub biezacych
sktadek, a w razie ich braku — na poczet przy-
sztych sktadek, chyba ze ptatnik sktadek ztozy
wniosek o zwrot sktadek.

Zleceniodawca powinien zas$ dokonac¢ na
rzecz zleceniobiorcy zwrotu nienaleznie pobra-
nych sktadek, ktore zostaty mu potrgcone.



PODSUMOWANIE

1.

Umowa zlecenia moze by¢ jedynym tytutem do ubezpieczen albo zbiegaé sig z innymi tytuta-
mi, np. etatem czy dziatalno$cig gospodarcza.

Status zleceniobiorcy decyduje o zakresie sktadek — szczegdlne zasady dotycza m.in. stu-
dentéw do 26. roku zycia, emerytow i oséb pracujgcych rownoczesnie na etacie.
Zleceniodawca ma 7 dni na zgtoszenie zleceniobiorcy do ZUS, a zakres zgtoszenia zalezy od
tego, ktérym ubezpieczeniom dana osoba podlega.

Btedy w zgtoszeniach i rozliczeniach trzeba korygowaé, a w przypadku zmiany kodu tytutu
ubezpieczenia lub zakresu ubezpieczen konieczne moze by¢ wyrejestrowanie na ZUS ZWUA
i ponowne zgtoszenie.

O obowigzku optacenia skiadek decyduje przede wszystkim okres podlegania ubezpie-
czeniom, a nie sam moment wyptaty wynagrodzenia — wynika to m.in. z interpretacji ZUS
z 10 wrzesnia 2024 r. (znak DI1/100000/43/772/2024).

©®

Podstawa prawna

art. 734, art. 735, art. 744 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

art. 8a ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1773)

art. 11 ust. 1, art. 11a ust. 1, art. 13 pkt 8 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)

art. 4 pkt 9, art. 6 ust. 1 pkt 4 iust. 4, art. ust. 1i2a, art. 9, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 14 ust. 1, 1ai 2, art. 18 ust. 11 3,
art. 19 ust. 1, art. 23 ust. 1 1a, art. 24 ust. 6a, art. 34 ust. 6, art. 36 ust. 1,2, 11,1314, art. 41 ust. 116, art. 46 ust. 1-3, art. 47 ust. 3 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 734)

art. 66 ust. 1 pkt 11it. e), art. 81 ust. 1, art. 82 ust. 12 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1007)

§ 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wy-
miaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)

Powotane pismiennictwo

interpretacja indywidualna Oddziatu ZUS w Gdansku z 10 wrzesnia 2024 r. (znak DI/100000/43/772/2024)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat
zajmuije sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem ptac
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Jakim dokumentem szkofa
powinna obcigza¢ CUS za
wyzywienie uczniow w internacie

[®] PROBLEM

Czy szkota, obcigzajgc centrum ustug spo-
tecznych (CUS) za wyzywienie uczniéw w in-
ternacie, powinna wysta¢ fakture za posred-
nictwem KSeF? Jest to faktura niepodlegajgca
VAT z oznaczeniem ,NP”.

[m] RADA

W przedstawionej sytuacji szkota powinna ob-
cigza¢ CUS, wystawiajgc dokument inny niz fak-
tura. Przy czym dokumentu takiego nie nalezy
wystawiac ani przesyta¢ przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF).

[®] UZASADNIENIE

Centralizacja rozliczen VAT spowodowata mie-
dzy innymi, ze wszelkie czynnosci wykonywane
miedzy dang jednostkg samorzadu terytorialne-
go (JST) i utworzonymi przez te jednostke sa-
morzgdowymi jednostkami budzetowymi oraz
samorzgdowymi zakfadami budzetowymi nie
podlegajg opodatkowaniu VAT. Sg to bowiem
czynnosci dokonywane wewnatrz tego samego
podatnika.

W opisanej sytuacji — przy zafozeniu, ze za-
rowno szkota, jak i CUS sg jednostkami budze-
towymi tej samej gminy — ustugi polegajgce na
zapewnieniu wyzywienia uczniow w internacie
stanowig czynnosci wewnetrzne i nie podlegaja
opodatkowaniu VAT. Zatozenie to znajduje po-
twierdzenie w przyjetym sposobie rozliczenia
tych Swiadczen jako niepodlegajgcych opodat-
kowaniu.

Wiecej na inforlex.pl

Dodatkowe materiaty specjalne dostepne dla Prenumeratoréw na inforlex.pl —>

WAZNE

Czynnosci realizowane pomiedzy jednost-
kami budzetowymi tej samej JST maja cha-
rakter wewnetrzny i co do zasady nie pod-
legaja opodatkowaniu VAT.

W konsekwencji nie ma podstaw do doku-
mentowania tych czynnodci fakturg. Zgodnie
z art. 106a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (dalej: ustawa o VAT), prze-
pisy dotyczgce wystawiania faktur majg zasto-
sowanie wytgcznie w przypadkach wskazanych
w tym przepisie. W przedstawionym stanie fak-
tycznym zadna z tych sytuacji nie wystepuje.

WAZNE

Przepisy dotyczace wystawiania faktur
maja zastosowanie wytacznie do czynno-
$ci wymienionych w art. 106a ustawy o VAT.

W zwigzku z tym szkota powinna dokumen-
towac¢ obcigzenie CUS dokumentem innym niz
faktura, np. notg obcigzeniowa. Oznacza to, ze
dotychczasowe wystawianie faktur z oznacze-
niem ,NP” nie byto prawidtowe.

Przy czym dokumentu takiego nie nalezy wy-
stawia¢ przy uzyciu KSeF ani przesyta¢ do KSeF
(przy uzyciu KSeF wystawiane sg bowiem wy-

tacznie faktury).
©®

Podstawa prawna

o art. 1063, art. 106ga ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1263)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikacji
z zakresu podatkow

Zaloguj sie do konta
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Jak zapewnicC ciggtosc zajec,
gdy nauczyciel odchodzi z pracy
w trakcie roku szkolnego

[®m] PROBLEM

Nauczyciel matematyki ztozyt wypowiedzenie
w listopadzie. Czy w celu zapewnienia ciggto-
Sci zaje¢ dyrektor moze zatrudni¢ nauczycie-
la na zastepstwo? Czy przepisy dopuszczajg
zatrudnienie kandydata, ktory nie ma jeszcze
petnych kwalifikacji?

[m] RADA

Dyrektor moze zatrudni¢ nowego nauczyciela
matematyki w trakcie roku szkolnego. Podsta-
wg bedzie, co do zasady, art. 10 ust. 7 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej:
Karta Nauczyciela), ktory pozwala zawrze¢ umo-
we 0 prace na czas okreslony zaréwno w razie
potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania,
jak i w celu zastepstwa nieobecnego nauczy-
ciela. Nie sg to jednak sytuacje tozsame. Jezeli
dotychczasowy nauczyciel nadal $wiadczy prace
w okresie wypowiedzenia, nie ma podstaw do
zatrudnienia innej osoby w celu jego zastepstwa.
Jezeli natomiast jego stosunek pracy ulegnie roz-
wigzaniu w trakcie roku szkolnego, zatrudnienie
nastepcy moze uzasadnia¢ potrzeba wynikajgca
z organizacji nauczania. Gdy nie uda sie znalez¢
osoby z petnymi kwalifikacjami, Karta Nauczycie-
la przewiduje wyjgtkowo mozliwos¢ zatrudnienia
takze kandydata, ktory ich jeszcze nie posiada.

[m] UZASADNIENIE

Samo ztozenie przez nauczyciela wypowiedze-
nia w listopadzie nie oznacza, ze stosunek pracy
rozwigze sie po uptywie trzech miesiecy. Trzeba
przede wszystkim ustali¢ podstawe jego zatrud-
nienia oraz rodzaj szkoty.

W szkole feryjnej nauczyciel zatrudniony na
podstawie mianowania, ktéry sam wypowiada
stosunek pracy, co do zasady, odchodzi z kon-
cem roku szkolnego, po uprzednim trzymiesiecz-

nym wypowiedzeniu. Podobna zasada dotyczy
nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 27
ust. 1 Karty Nauczyciela, rozwigzanie takiej umo-
wy nastepuje z koncem roku szkolnego za trzy-
miesiecznym wypowiedzeniem.

Oznacza to, ze wypowiedzenie ztozone w li-
stopadzie przez nauczyciela zatrudnionego bez-
terminowo w typowej szkole feryjnej nie powo-
duje automatycznie zwolnienia stanowiska, np.
z koncem lutego. Jezeli strony chcg zakonczyc¢
wspotprace wczesniej, mogg rozwigzac stosu-
nek pracy na mocy porozumienia stron i wska-
za¢ w nim konkretng date ustania zatrudnienia.

Inaczej moze przedstawiac sie sytuacja na-
uczyciela zatrudnionego na czas okreslony albo
nauczyciela placowki, w ktorej nie przewidziano
ferii szkolnych. Dlatego przed zatrudnieniem na-
stepcy dyrektor powinien ustali¢, kiedy doktad-
nie konczy sie dotychczasowy stosunek pracy.

Zastepstwo czy organizacja

Od 1 wrzesnia 2026 r. art. 10 ust. 7 Karty Na-
uczyciela wyraznie stanowi, ze w przypadku po-
trzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
takze w trakcie roku szkolnego, stosunek pracy
z nauczycielem poczatkujgcym, mianowanym
lub dyplomowanym nawigzuje sie na podstawie
umowy o prace na czas okreslony.

Podany przepis wskazuje zatem dwie odrebne
przestanki zatrudnienia terminowego. Pierwszag
jest zastepstwo nieobecnego nauczyciela. Moze
chodzi¢ np. o diugotrwatg chorobe, urlop macie-
rzynski, rodzicielski, wychowawczy czy urlop dla
poratowania zdrowia. Dotychczasowy nauczyciel
pozostaje wowczas pracownikiem szkoty, lecz
czasowo nie wykonuje pracy. Nowa osoba jest
zatrudniana na okres jego nieobecnosci.

Druga przestankg sg potrzeby wynikajgce
Z organizacji nauczania. Ta podstawa moze mie¢
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zastosowanie, gdy nauczyciel matematyki defini-
tywnie odchodzi ze szkoty w trakcie roku, a jego
lekcje trzeba powierzy¢ innej osobie. Po rozwig-
zaniu stosunku pracy nie ma juz bowiem nauczy-
ciela, ktérego mozna ,zastepowac”. Powstaje
natomiast potrzeba organizacyjna zapewnienia
uczniom realizacji zaplanowanych zaje¢ do kon-
ca roku szkolnego. W takim przypadku dyrektor
moze zawrze¢ z nowym nauczycielem umowe
0 prace na czas okreslony na podstawie art. 10
ust. 7 Karty Nauczyciela. W umowie nalezy wska-
zaC rzeczywistg przyczyne terminowego zatrud-
nienia, czyli potrzebe wynikajgcg z organizaciji
nauczania, a okres jej obowigzywania powinien
odpowiadac¢ okresowi wystepowania tej potrzeby.

Nie nalezy wiec automatycznie okresla¢ kaz-
dej osoby przyjmowanej po odchodzgcym na-
uczycielu jako zatrudnionej ,na zastepstwo”. Je-
zeli poprzedni stosunek pracy juz ustat, nie jest
to zastepstwo nieobecnego pracownika.

Kandydat bez uprawnien
pedagogicznych

Brak przygotowania pedagogicznego nie bedzie
problemem, jezeli kandydat posiada wymaga-
ny poziom i zakres wyksztatcenia do nauczania
matematyki. Artykut 10 ust. 3 Karty Nauczyciela
przewiduje szczegolne rozwigzanie dla osoby
rozpoczynajacej prace w szkole, ktora legitymuje
sie wymaganym poziomem wyksztatcenia, lecz
nie posiada przygotowania pedagogicznego.
W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych
potrzebami szkoly, mozna nawigza¢ z nig sto-
sunek pracy, jezeli zobowigze sie do uzyskania
przygotowania pedagogicznego w terminie okre-
slonym w tym przepisie.

W takim przypadku nie jest wymagana zgo-
da kuratora oswiaty tylko z tego powodu, ze
kandydatowi brakuje przygotowania pedago-
gicznego. Dyrektor musi jednak sprawdzi¢, czy

jego wyksztatcenie odpowiada wymaganiom
dotyczacym nauczania matematyki, wynikaja-
cym z rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Nie wy-
starczy zatem samo posiadanie dowolnego dy-
plomu szkoty wyzszej.

Brak petnych kwalifikaciji

Inna procedura obowigzuje, gdy kandydat
w 0gole nie posiada wymaganych kwalifikacji do
zajmowania danego stanowiska, np. jego ukon-
czone studia nie dajg kwalifikacji do nauczania
matematyki.

Zgodnie z art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, je-
zeli zachodzi potrzeba, o ktérej mowa w art. 10
ust. 7, a nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby
posiadajgcej wymagane kwalifikacje, dyrektor
moze zatrudni¢ nauczyciela niespetniajgcego
wymogu kwalifikacyjnego, ale wytacznie za zgo-
dg organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
czyli co do zasady wtasciwego kuratora oswiaty.

Jest to rozwigzanie wyjatkowe. Dyrektor po-
winien by¢ w stanie wykazac, ze poszukiwat na-
uczyciela posiadajgcego odpowiednie kwalifika-
cje, lecz nie udato sie go zatrudni¢. W praktyce
kuratoria wymagajg przedstawienia informaciji
0 podjetych dziataniach rekrutacyjnych, doku-
mentow dotyczgcych wyksztatcenia kandydata
oraz uzasadnienia potrzeby jego zatrudnienia.

Dopiero po uzyskaniu wymaganej zgody
mozliwe jest zatrudnienie takiej osoby na pod-
stawie art. 10 ust. 9 w zwigzku z art. 10 ust. 7 Kar-
ty Nauczyciela. Dla celéw ptacowych nauczyciel
zatrudniony w tym trybie jest traktowany jak na-
uczyciel poczatkujgcy. Nie stosuje sie do niego
natomiast przepiséw rozdziatu 3a Karty Nauczy-
ciela dotyczacych awansu zawodowego.

©®

Podstawa prawna

o art. Qust. 1i2, art. 10 ust. 3, 7-10, art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 1, art. 27 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

(it. Dz.U. 2 2026 1. poz. 515)

® rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (j.t. Dz.U.

22023 . poz. 2102; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1126)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiéw doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego
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Czy szkota moze zatrudnié
nauczyciela bez przygotowania

pedagogicznego

Jezeli szkota ma problem ze znalezieniem nauczyciela, a potencjalny kandydat po-
siada wymagany poziom wyksztatcenia, np. do nauczania informatyki, ale brakuje mu
jedynie przygotowania pedagogicznego, dyrektor moze go zatrudni¢ na podstawie
art. 10 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczycie-
la). Kandydat musi jednak zobowigzac¢ sie do uzyskania przygotowania pedagogicz-
nego w trakcie pierwszego roku pracy w szkole.

Co do zasady stanowisko nauczyciela moze
zajmowac osoba posiadajgca wyzsze wyksztat-
cenie z odpowiednim przygotowaniem peda-
gogicznym albo ukonczony zaktad ksztatcenia
nauczycieli oraz podejmujgca prace na stanowi-
sku, do ktérego posiada wymagane kwalifikacje.

Brak przygotowania pedagogicznego ozna-
cza zatem, ze osoba po studiach, np. informa-
tycznych, nie ma jeszcze petnych kwalifikacji na-
uczycielskich. Nie zamyka to jednak mozliwosci
jej zatrudnienia.

Wyijatek przewiduje art. 10 ust. 3 Karty Na-
uczyciela. Zgodnie z tym przepisem, w szczegol-
nych przypadkach, uzasadnionych potrzebami
szkoty, z nauczycielem poczatkujgcym, ktory le-
gitymuje sie wymaganym poziomem wyksztatce-
nia, ale nie posiada przygotowania pedagogicz-
nego, moze zosta¢ nawigzany stosunek pracy.
Obecne brzmienie przepisu wprost okresla row-
niez rodzaj i czas trwania umowy.

Brak mozliwosci znalezienia nauczyciela po-
siadajacego komplet kwalifikacji moze by¢ wta-
Snie takg szczegodlng potrzebg szkoty. Dyrektor
powinien jednak by¢ w stanie wykazac¢ rzeczy-
wistg potrzebe zastosowania wyjgtku. Artykut 10
ust. 3 Karty Nauczyciela nie powinien stuzy¢ do
rutynowego zatrudniania osob bez przygotowa-
nia pedagogicznego, jezeli szkota ma mozliwosé
powierzenia zaje¢ nauczycielowi posiadajgcemu
petne kwalifikacje.

Najpierw trzeba sprawdzi¢ studia

Przed podpisaniem umowy dyrektor powinien
przeanalizowac¢ dyplom, a w razie potrzeby tak-

ze suplement do dyplomu lub dokumentacje
przebiegu studiow. Trzeba bowiem ustali¢, czy
ukonczone przez te osobe studia odpowiadajg
wymaganiom przewidzianym dla nauczyciela
danego przedmiotu w konkretnym typie szkoty.
Kwalifikacje nauczycielskie zalezg m.in. od po-
ziomu ukonczonych studiow, ich kierunku lub
zakresu oraz stanowiska, na ktérym osoba ma
zostac zatrudniona.

Jezeli kandydat ukonczyt studia pozwalajace
uzna¢ wymagania odnoszgce sie do poziomu
i zakresu wyksztatcenia za spetnione, a jedynym
brakujgcym elementem jest przygotowanie pe-
dagogiczne, mozna zastosowac art. 10 ust. 3
Karty Nauczyciela.

Umowa na rok szkolny

Osoba zatrudniana w tym trybie jest nauczy-
cielem poczatkujgcym. Dyrektor zawiera z nig
umowe o prace na czas okredlony na jeden rok
szkolny. Jezeli natomiast zatrudnienie nastepuje
juz w trakcie roku szkolnego, umowe zawiera sig
do konca tego roku szkolnego.

Nie mozna wiec np. automatycznie zawrzec
pierwszej umowy na dwa albo trzy lata tylko dla-
tego, ze szkota przewiduje dtugotrwate trudnosci
Z pozyskaniem nauczyciela danego przedmiotu.

Warunkiem skorzystania z art. 10 ust. 3 Kar-
ty Nauczyciela jest zobowigzanie sie przez na-
uczyciela do uzyskania przygotowania peda-
gogicznego w trakcie pierwszego roku pracy
w szkole. W interesie dyrektora jest odebranie
takiego zobowigzania w formie pisemnej i prze-
chowywanie go w dokumentaciji pracownicze;.
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Przepis przewiduje réwniez konsekwencje
nieuzyskania przygotowania pedagogicznego.
Jezeli nauczyciel nie uzyska go w pierwszym
roku pracy z przyczyn od siebie niezaleznych,
moze zosta¢ z nim zawarta umowa na kolejny

rok szkolny. Jezeli jednak rowniez w ciggu dru-
giego roku pracy nie zdobedzie przygotowania
pedagogicznego, kolejnej umowy na tej podsta-
wie zawrze¢ juz nie mozna.

©®

Podstawa prawna

o art.9ust. 1, art. 10 ust. 2-3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
o art. 15 ust. 2-4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 1036)
® rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (j.t. Dz.U.

22023 . poz. 2102; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1126)

® rozporzadzenie Ministra Edukaciji z 19 sierpnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczy-

cieli (Dz.U. z 2026 r. poz. 1126)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiéw doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Jak nalezy rozliczy¢ swiadczenie
usfugi najmu pomieszczenia
szkolnego, jezeli faktura pierwotna

zawiera btedy

[m] PROBLEM

W pazdzierniku 2026 r. gmina wystawita fak-

ture za najem pomieszczenia szkolnego. Po

wystawieniu faktury okazato sie, ze zawiera
ona btedna nazwe ustugi, poniewaz szkota
przekazata nieprawidtowe dane.

W listopadzie 2026 r. wystawiono faktu-
re korygujaca, w ktérej zmieniono wytacznie
nazwe ustugi na prawidtowg. Pozostate dane
dotyczace transakcji, w tym kwota naleznosci,
pozostaty bez zmian.

Faktura pierwotna zostata wystawiona
31 pazdziernika 2026 r. z 14-dniowym termi-
nem pfatnosci, a naleznos¢ zostata uregulo-
wana 10 listopada 2026 .

W zwigzku z tym zachodzi watpliwos¢:

m co do okresu wykazania obowigzku podat-
kowego w VAT z tytutu najmu — w pazdzier-
niku czy w listopadzie 2026 r.,

m czy wystawienie w listopadzie 2026 r. fak-
tury korygujacej, dotyczacej wytacznie
btednej nazwy ustugi, ma wptyw na mo-
ment powstania obowigzku podatkowego,

m czy fakture korygujgca nalezy uwzglednié
w rozliczeniu za listopad, czy tez korekta
danych formalnych pozostaje bez wptywu
na moment rozliczenia podatku VAT z tytu-
tu najmu?

[m] RADA

Zdaniem autora, obowigzek podatkowy z tytutu
Swiadczenia ustugi najmu powstat w przedsta-
wionej sytuacji 31 pazdziernika 2026 r. Swiad-
czenie tej ustugi najmu powinno zatem zostaé
wykazane przez gmine w ewidencji VAT oraz
w pliku JPK VAT za pazdziernik 2026 r. Wysta-
wionej faktury korygujacej nazwe ustugi gmina
nie powinna wykazywac ani w ewidencji VAT, ani
w pliku JPK_VAT.

[w] UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT) przewidu-
ja szczegolny sposob powstawania obowigzku
podatkowego z tytutu Swiadczenia ustug najmu,
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dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym cha-
rakterze. Obowigzek podatkowy z tytutu $wiad-
czenia tych ustug powstaje z chwilg wystawienia
faktury, nie pdzniej niz z chwilg uptywu terminu
ptatnosci (zob. art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret trze-
cie wzw. z art. 19a ust. 7 w zw. z art. 106i ust. 3
pkt 4 ustawy o VAT).

Przyjmuje sie przy tym, ze btedy formalne
majgce miejsce przy wystawianiu faktur nie
powoduja, iz wystawienie tych faktur skutkuje
powstaniem obowigzku podatkowego na pod-
stawie art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT. Jest
tak nawet, jezeli wystawiana jest faktura korygu-
jaca ,zerujgca” nowg fakture oraz nowa faktura
(nawet bowiem w takim przypadku obowigzek
podatkowy na podstawie art. 19a ust. 5 pkt 4
ustawy o VAT powstaje z chwilg wystawienia fak-
tury pierwotnej — zob. interpretacije indywidualne
Dyrektora KIS z 24 marca 2026 r. (nr 0114-KDIP-
1-3.4012.44.2026.1.AMA) oraz z 28 lipca 2026 r.
(nr 0114-KDIP4-1.4012.375.2026.1.PS).

WAZNE

W przypadku ustug najmu obowigzek po-
wstaje z chwila wystawienia faktury.

W przedstawionej sytuacji faktura dokumen-
tujgca Swiadczenie ustugi najmu pomieszczenia
wystawiona zostata 31 pazdziernika 2026 r. Co
prawda, faktura ta zawierata btedng nazwe ustu-
gi, jednak nie zmienia to faktu, ze wystawiona
faktura dotyczyta przedmiotowej ustugi najmu
pomieszczenia.

Obowigzek podatkowy z tytutu $wiadczenia
ustugi najmu powstat 31 pazdziernika 2026 r.
Swiadczenie tej ustugi najmu powinno zatem zo-
sta¢ wykazane przez gmine w ewidencji VAT oraz
w pliku JPK_VAT za pazdziernik 2026 .

Wskazac¢ jednoczesnie nalezy, ze dane wy-
magane w ewidencji VAT oraz plikach JPK VAT
okresla rozporzgdzenie Ministra Finansoéw, In-
westycji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 .
w sprawie szczegotowego zakresu danych za-
wartych w deklaracjach podatkowych i w ewi-

Wiecej on-line

(]

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

dencji w zakresie podatku od towardw i ustug.
W Swietle tych przepiséw nie ma potrzeby wyka-
zywania w ewidencji VAT oraz plikach JPK VAT
faktur korygujgcych, ktére korygujg dane nie-
wykazywane w ewidencji VAT oraz plikach
JPK VAT (zob. przyktadowo interpretacje indy-
widualng KIS z 10 lipca 2026 r., nr 0111-KDIB-
3-1.4012.370.2026.1.MSO).

Nazwa ustugi nie nalezy do danych wykazy-
wanych w ewidencji VAT oraz plikach JPK VAT.
A zatem przedmiotowa faktura korygujgca na-
zwe ustugi nie wptywa w zaden sposob na dane
podlegajgce wykazaniu w ewidencji VAT oraz
przesytanych przez gmine plikach JPK VAT

WAZNE

Faktury korygujacej wytacznie w zakresie
danych podmiotu nie wykazuje sie w ewi-
denciji VAT i pliku JPK_VAT.

W konsekwenciji, przedmiotowej faktury ko-
rygujacej nazwe ustugi gmina nie powinna
wykazywac ani w ewidencji VAT, ani w pliku
JPK_VAT.

©o®

Podstawa prawna

© art. 19a, art. 106i ust. 3 pkt 4, art. 109 ust. 3 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 1263)

® §2,§3,§9, § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewi-
dencji w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 245)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 28 lipca 2026 r.
(nr 0114-KDIP4-1.4012.375.2026.1.PS)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 10 lipca 2026 r.
(nr 0111-KDIB3-1.4012.370.2026.1.MSQ)

o interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 24 marca 2026 r.
(nr 0114-KDIP1-3.4012.44.2026.1.AMA)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wiasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji

z zakresu podatkow

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne

dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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Czy ustugi stotbwkowe swiadczone
przez bursy oraz MOS-y
na rzecz uczniow i wychowankow

podlegajg VAT

[®] PROBLEM

Czy ustugi stotowki $wiadczone przez placow-

ki oSwiatowe (np. bursy, mtodziezowe osrodki

socjoterapii (MOS)) na rzecz uczniéw/wycho-
wankéw tych jednostek, za ktére ptatnosci
dokonujg rodzice lub opiekunowie prawni,

a takze gminne i miejskie osrodki pomocy

spotfecznej (odpowiednio: GOPS, MOPS), pla-

cowki opiekunczo-wychowawcze Ilub domy
dziecka bedace jednostkami budzetowymi tej
samej jednostki samorzadu terytorialnego,
na terenie kitérej funkcjonuje bursa lub MOS,
podlegajg zwolnieniu z VAT na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT, czy tez nie
podlegajg opodatkowaniu VAT?

Jaki dokument sprzedazy powinna wysta-
wi€¢ bursa lub MOS:

m rodzicowi/opiekunowi prawnemu, ktory do-
konuje odptatnosci za wyzywienie ucznia/
wychowanka,

m narzecz GOPS, MOPS, placowki opiekun-
czo-wychowawczej lub domu dziecka, je-
zeli podmioty te dokonuja ptatnosci za wy-
zywienie ucznia/wychowanka, a wszystkie
jednostki sg jednostkami budzetowymi tej
samej jednostki samorzadu terytorialnego
i czy sposéb rozliczenia i dokumentowania
sprzedazy ulega zmianie, jezeli ptatnosci
za wyzywienie dokonuje jednostka organi-
zacyjna innej jednostki samorzadu teryto-
rialnego?

[m] RADA

We wszystkich wskazanych przypadkach ustugi
stotéwkowe nie podlegajg opodatkowaniu VAT
Z podatkowego punktu widzenia, bursy oraz
MOS-y nie muszg w przedstawionej sytuacji wy-
stawia¢ zadnych dokumentow sprzedazowych

(ani rodzicom, ani dokonujgcym ptatnosci pod-
miotom).

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardow i ustug (dale;j:
ustawa o VAT) nie uznaje sie za podatnika orga-
now witadzy publicznej oraz urzeddw obstuguja-
cych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wyla-
czeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych. W zakresie,
w jakim wytgczenie to ma zastosowanie doko-
nywane przez podatnikow, czynnosci nie podle-
gaja opodatkowaniu VAT, a w konsekwencji nie
stanowig sprzedazy w rozumieniu VAT.

WAZNE

Jednostki samorzadu terytorialnego sa
podatnikami VAT jedynie w zakresie wszel-
kich czynnosci, ktére maja charakter cywil-
noprawny.

Wytgczenie to ma zastosowanie miedzy inny-
mi do czynnosci dokonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzanych z realiza-
cja zadan w zakresie edukacji publicznej oraz
pomocy spotecznej (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

(...) za uzasadnione uznac¢ nalezy, ze w odnie-
sieniu do okreslonych czynnos$ci zwigzanych
z realizacjg zadan w zakresie edukacji publicz-
nej oraz pomocy spotecznej, jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie wystepujg w roli podat-
nikow VAT i tym samym ich wykonywanie nie
podlega opodatkowaniu VAT, o ile spetnione
sg omowione wczesniej przestanki, w szcze-
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golnosci, gdy wykonywanie tych czynnosci jest
podporzgdkowane scistemu rezimowi publicz-
no-prawnemu, a pobierane optfaty nie moga
by¢ uznane za rzeczywistg rownowartosc
Swiadczenia. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy
jednostki te wspotpracujg w wykonywaniu tych
zadan.

Interpretacja ogélna Ministra Finansow
z 10 czerwca 2020 r., nr PT1.8101.3.2019

Dotyczy to miedzy innymi ustug stoféwko-
wych swiadczonych przez bedace samorzg-
dowymi jednostkami budzetowymi bursy oraz
MOS-y na rzecz uczniow i wychowankow tych
jednostek (zob. przyktadowo interpretacje in-
dywidualng Dyrektora KIS z 9 lutego 2021 r.,
nr  0113-KDIPT1-3.4012.107.2017.10.MJ  lub
wyrok NSA z 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt
| FSK 424/18). W konsekwencji $wiadczenie ta-
kich ustug nie podlega opodatkowaniu VAT.

Z punktu widzenia stosowania przedmio-
towego wytgczenia opodatkowania VAT nie
ma przy tym znaczenia, jaki podmiot do-
konuje ptatnosci za swiadczone przez bur-
sy oraz MOS-y ustugi. Zatem we wszystkich
wskazanych przypadkach ustugi stotowkowe nie
podlegajg opodatkowaniu VAT (na podstawie
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

Oznacza to, ze przedmiotowych ustug sto-
towkowych bursy oraz MOS-y nie powinny do-
kumentowac¢ fakturami ani ewidencjonowac¢ za
pomoca kas rejestrujgcych. Jednoczesnie prze-
pisy prawa podatkowego nie przewidujg innych
dokumentow, ktorymi nalezatoby dokumentowac
$wiadczenie tych ustug. A zatem z podatkowego
punktu widzenia, bursy oraz MOS-y nie muszg
w przedstawionej sytuacji wystawia¢ zadnych
dokumentéw sprzedazowych (ani rodzicom, ani
dokonujgcym ptatnosci podmiotom).

©o®

Podstawa prawna

o art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1263)

Powotane orzecznictwo
© wyrok NSA z 12 pazdziernika 2021 r. (sygn. akt | FSK 424/18)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja ogolna Ministra Finansow z 10 czerwca 2020 r. (nr PT1.8101.3.2019)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 9 lutego 2021 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.107.2017.10.MJ)
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Zakaz korzystania z telefonow
a bezposrednie zagrozenia zycia

| zdrowia uczniow

Od 1 wrzesnia 2026 r. w polskich szkotach obowigzujg nowe przepisy, ograniczajgce
korzystanie z urzgdzen osobistych. Zakaz ten dotyczy uzywania w szkole telefonéw
komorkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajgcych porozumiewanie
sie na odlegtosc lub rejestrowanie obrazu lub dzwigeku. Od zakazu tego ustawodaw-
ca przewidziat pewne wyjatki, jednym z nich jest mozliwo$¢ korzystania z telefonow
w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia uczniow. W artykule
autor omawia, w jaki sposob nalezy rozumie¢ pojecie zagrozenia oraz jakie rozwig-
zania w tym zakresie mogtyby by¢ zastosowane w szkole.

Wyjatki od ustawowego zakazu
uzywania telefonéw komérkowych
w szkotach

Jednym z ustawowych wyjgtkow od zakazu ko-
rzystania z telefondw komorkowych i innych
urzgdzen w szkotach podstawowych i ponad-
podstawowych jest sytuacja bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia, zycia lub mienia oséb
przebywajgcych na terenie szkoty lub uczest-
niczacych w zajeciach edukacyjnych organi-
zowanych poza terenem szkoty, o ktérej mowa
w art. 98a ust. 2 pkt 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe (dalej: Prawo oswiatowe).

Aby zrozumiec¢, w jakich przypadkach wyjg-
tek ten znajdzie zastosowanie, nalezy przede
wszystkim podjg¢ probe ustalenia znaczenia
,obezposdredniego zagrozenia”. Ustawodawca
nie zdefiniowat bowiem w przepisach prawa tego
pojecia.

Wedtug ,Stownika Jezyka Polskiego” (PWN)
wyraz ,bezposredni” oznacza:
1) bez posrednictwa,
2) o stosunkach przestrzennych: bardzo blisko,
3) w chwili nastepujgcej po czyms$ lub poprze-
dzajgcej cos, krotko przed kims lub po kims.

Z kolei wyraz zagrozenie jest ttumaczony jako
stan odczuwania niebezpieczenstwa, niepokoju
odnoszgcego sie do kogos lub czegos.

W wyroku z 6 listopada 2024 r. (sygn. akt Il AKa
260/24) Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit, ze
niebezpieczenstwo jest rozumiane jako pewna
obiektywna sytuacja, czyli pewien szczegolny
uktad rzeczy i zjawisk, ktéry mozna oderwac od
samego czynu, a z ktérego rozwojem zacho-
dzi wysokie prawdopodobienstwo nastgpienia
uszczerbku w dobrze prawnym. Ten ukifad musi
charakteryzowac¢ sie dynamicznym rozwojem, nie
moze wiec by¢ uktadem wzglednie stabilnym. Za-
sadniczg bowiem cechg niebezpieczenstwa jest
to, ze sytuacja, ktorg pojecie to okresla, ma wta-
$ciwos¢ przechodzenia w inny stan. Istotg niebez-
pieczenstwa jest nie tylko to, ze jest samg zmiang
w Swiecie zewnetrznym, lecz takze to, ze prowa-
dzi réwniez do dalszej zmiany. Bezposredniosé
niebezpieczenstwa to zatem taka sytuacja, gdy
nieuchronnym nastepstwem dalszego rozwoju
sytuacji, bez koniecznosci pojawienia sie jakichs
nowych czynnikdw dynamizujgcych, jest niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia.

ORZECZNICTWO

Przez bezposrednie niebezpieczenstwo ro-
zumie¢ nalezy niebezpieczenstwo grozgce
wprost, bez dodatkowej przyczyny, co oznacza
tak zaawansowang sytuacje, ze mozna w zasa-
dzie mowic¢ o bliskim skutku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 1 lutego 2005 r., sygn. akt IV KK 449/04
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Bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
na terenie szkoty

W doktrynie ,bezposrednie zagrozenie” jest
okreslane m.in. jako ,szczegolny uktad sytuacyj-
ny, z ktorego wynika wysokie prawdopodobien-
stwo wystgpienia uszczerbku dla dobra praw-
nego, ale ktory jednoczesnie nie musi, a jedynie
moze doprowadzi¢ do naruszenia tego dobra”
(M. Bielski, Prawnokarne przypisanie skutku
w postaci konkretnego narazenia na niebezpie-
czenstwo — uwagi na marginesie postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2004 r.,
V Kk 37/04 — PS 2005, nr 4, s. 123).
Bezposrednie zagrozenie dla zdrowia, zy-
cia lub mienia osob przebywajgcych na terenie
szkoty lub uczestniczgcych w zajeciach eduka-
cyjnych organizowanych poza terenem szkoty,
umozliwiajgce zastosowanie wyjatku od zakazu
uzywania w szkole telefonow lub innego urzg-
dzenia elektronicznego, oznacza w efekcie, ze
realne, nieuchronne (a nie — dajgce sie jedynie
przewidzie¢), obiektywne i wysoce prawdopo-
dobne stanie sie wystgpienie w najblizszej chwili
negatywnego skutku, w razie braku jakiejkolwiek
ingerenciji. W takiej sytuacji konieczne jest podje-
cie natychmiastowej reakcji, w celu uchronienia
sie od niebezpieczenstwa lub zmniejszenia jego
skutkow. Zdrowie i zycie ludzkie jest zawsze war-
toscig nadrzedng, z tego powodu odstepstwo
od wprowadzonego zakazu jest uzasadnione
— przede wszystkim wzgledami aksjologicznymi.

Natomiast na gruncie srodowiska i funkcjono-
wania ucznia w szkole do sytuacji uzasadniaja-
cych skorzystania z telefonu mozna zaliczy¢:
pobicie,
grozenie niebezpiecznym narzedziem,
kradziez lub przywtaszczenie,
uraz fizyczny,
grozba réwiesnicza,
atak ze strony personelu czy tez biernosc¢
personelu na atak wobec ucznia,
® awaria urzadzenia.

W Swietle przytoczonej argumentacji wywiesc
nalezy, ze normy prawne art. 98a ust. 2 pkt 3 Pra-
wa o$wiatowego, odnoszac sie do czynnikow,
ktorych zrédet mozna upatrywac w srodowisku

wewnatrzszkolnym, jak rowniez czynnikow cat-
kowicie zewnetrznych i niezaleznych od uczest-
nikow zycia szkolnego.

Bezposrednie zagrozenie na terenach
wojewddztw wschodnich

Kwestia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
lub zycia, jako wyjatku od zakazu korzystania
z telefondw lub innych urzgdzen elektronicznych,
nabiera szczegdlnego znaczenia w kontek$cie
konfliktu trwajacego miedzy Rosjg a Ukraing.
Mieszkancy wschodnich wojewddztw naszego
kraju, a szczegdlnie wojewddztwa podkarpac-
kiego i lubelskiego otrzymujg informacje o za-
grozeniu (alerty RCB), ktore moze skutkowac
wystgpieniem na wskazanym obszarze sytuacji
kryzysowej — co stanowi wypetnienie przepisow
ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzeniu kry-
zysowym (dalej: ustawa o zarzadzaniu Kkryzy-
sowym). Na podstawie przepisu art. 21a ust. 3
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, operator ru-
chomej publicznej sieci telekomunikacyjnej jest
obowigzany, na zgdanie dyrektora RCB, do nie-
zwfocznego, nieodptatnego wystania lub wysyta-
nia, komunikatéw do wszystkich lub okreslonych
przez dyrektora grup uzytkownikéw koncowych,
w szczegolnosci przebywajgcych na okreslonym
przez niego obszarze, jednorazowo lub przez
wskazany przez dyrektora RCB okres.

Sam fakt otrzymania alertu nie wydaje sie jed-
nakze by¢ podstawg do przyjecia, ze zachodzi
wyjatek uzasadniajgcy do zastosowania odstep-
stwa od zakazu korzystania z telefonu lub innego
urzadzenia elektronicznego.

Alert niewatpliwie informuje o mozliwym,
powaznym zagrozeniu, jednakze jego otrzy-
manie bez zadnego innego zdarzenia nastep-
czego, w postaci np. ataku, nie wypetnia prze-
stanek skorzystania z telefonu w rozumieniu
przepisu art. 98a ust. 2 pkt 3 Prawa oswiato-
wego, z uwagi na jego prewencyjny charakter.
Nalezy wiec odrozni¢ fakt otrzymania alertu od
dalszych mozliwych wydarzen. Jak wskaza-
no na stronie RCB, otrzymanie alertu oznacza,
ze nalezy zastosowac sie do tresci zawartych
w wiadomosci SMS, poniewaz pozwoli to unik-
ng¢ potencjalnego niebezpieczenstwa lub zmi-
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nimalizowa¢ jego skutki (https://www.gov.pl/
web/rcb/alert-rcb---najwazniejsze-pytania-i-
odpowiedzi#:~:text=Powr%C3%B3t-, Alert%20
RCB%20%2D%20Najwa%C5%BCniejsze%20
Pytania%20i%200dpowiedzi,-Alert%20RC-
B%C2%A0to — dostep z 19 wrzesnia 2026 r.).

Warto doda¢, ze wysytane z RCB alerty do-
tyczg nie tylko zagrozenia z powietrza, ale takze
innych potencjalnych zagrozen — np. o zrzucie
szczepionek przeciw wsciekliznie, zagrozeniach
pogodowych czy ¢wiczen z uzyciem syren. Przyj-
mujgc zatozenie, ze uczen przebywajacy na te-
renie szkoty ma pozostawac w statej gotowosci
do ich odbioru, mogtoby wypaczy¢ sens zakazu
korzystania z telefondw przez uczniow.

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku
728 stycznia 2011 r. (sygn. Akt [ SA/Wa 1493/10),
wyjasniajac pojecie ,bezposredniego zagroze-
nia zycia lub zdrowia”, zagrozenie nie moze mie¢
charakteru abstrakcyjnego, lecz musi by¢ obiek-
tywne i konkretne. Chodzi przy tym o konkretne
sytuacje zagrozenia z okresleniem ich daty, miej-
sca, przebiegu zdarzenia. Nie moze chodzi¢ tu
0 niebezpieczenstwo potencjalne.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki (nie
mozna bowiem wykluczy¢ sytuaciji, w ktorej bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia jednak
nastgpi), nalezy podkreslic, ze za zapewnienie
bezpieczenstwa uczniéw i pracownikéw w cza-
sie zaje¢ organizowanych przez szkote odpo-
wiada dyrektor — zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6
Prawa oswiatowego, ktory powinien na biezgco
monitorowac¢ sytuacje. Dyrektor odpowiedzial-
ny jest za wdrozenie procedur bezpieczenstwa
(np. wspolnie z inspektorem bhp) iich realizacje
w przypadku otrzymania komunikatu o moga-
cym wystgpic¢ zagrozeniu. Uczniowie przebywa-
jacy na terenie szkoty, powinni — zgodnie z pro-
cedurami wewnetrznymi — udac sie, pod opiekag
nauczycieli, do najbezpieczniejszego miejsca,
jakim szkota dysponuje i oczekiwa¢ na odwota-
nie alertu. W tym zakresie dopuszczalne wydaje
sie wyrazenie zgody przez nauczyciela na sko-
rzystanie przez ucznia z telefonu (przyjmujac, ze
jest to sytuacja nagta, o ktérej mowa w art. 98a
ust. 2 pkt 1 Prawa oswiatowego). Nalezy bowiem
uwzgledni¢ okolicznos¢, ze rodzice ucznidw

mogg by¢ zaniepokojeni obecnymi trudnymi
okolicznosciami.

Rekomendowane rozwigzanie

Rekomendowanym rozwigzaniem bytoby usta-
lenie przez dyrektora odgdérnego sposobu
zbiorowego informowania rodzicow o sytuacji
w wewnetrznych procedurach bezpieczenstwa.
Biezgce informowanie o aktualnej sytuacji mo-
gtoby odbywac sie np. przy uzyciu laptopa znaj-
dujgcego sie na state w miejscu, do ktérego
uczniowie zostali ewakuowani.

Nowa sytuacja, w ktérej musi funkcjonowac
szkota, z pewnoscig wymaga weryfikacji pro-
cedur okreslonych w kontroli zarzgdczej, w tym
zwtaszcza ponownej analizy ryzyka.

©®

Podstawa prawna
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ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)
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Czy DPS musi wystawiac

2 KSeF

faktury za wynajem
pomieszczen w KSeF

[m] PROBLEM

Dzienny dom pomocy spotecznej (DPS) swiad-
czy ustugi wynajmu pomieszczen na rzecz np.
stowarzyszenia. Czy usfuga ta powinna by¢
udokumentowana fakturami  wystawianymi
w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF)?

[=] RADA

Najem jest czynnoscig cywilnoprawng. Dom
pomocy spotecznej (w praktyce najczesciej
gmina, w kontekscie centralizacji) nie wystepu-
je tu w charakterze ,organu wtadzy publicznej”
i w konsekwencji najem stowarzyszeniu podlega
VAT. Prostg konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
opodatkowanie tej czynnosci, a takze obowigzek
wystawienia faktury, aktualnie — w KSeF.

[®] UZASADNIENIE

Zgodnie z 0goélng regutg — nie uznaje sie za po-
datnika organow wtadzy publicznej oraz urzedow
obstugujgcych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan nafozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powota-
ne, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Jednak najem pomieszczen ,nie wpisuje sig”
wprost w dziatania w ramach obowigzkéw pu-
blicznoprawnych.

Zgodnie z ustawg z 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny, przez umowe najmu wynajmujacy
zobowigzuje sie oddac najemcy rzecz do uzy-
wania przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgce-
mu umaowiony czynsz.

WAZNE

Najem stanowi czynno$¢ cywilnoprawna,
a jednoczesnie odptatne swiadczenie ustug.

W omawianym przypadku podmiot wyste-
puje jako podatnik VAT.

Potwierdza to przyktadowo Dyrektor KIS w in-
terpretacji indywidualnej z 15 lipca 2026 r. (patrz:
INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

Zatem realizowane przez Panstwa Miasto
Swiadczenia w zakresie najmu nieruchomosci
na podstawie zawartych uméw najmu bedag
usfugami wykonywanymi w ramach prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, w mysl
art. 15 ust. 2 ustawy, a Panstwo bedg dziata¢
w tym zakresie jako podatnik, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy. W konsekwencji, skoro
w rozpatrywanej sprawie wystgpig przestanki
stanowigce podstawe uznania Panstwa Miasta
za podatnika w rozumieniu art. 15 ust. 1 usta-
wy, prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg,
w mysl art. 15 ust. 2 ustawy, to ustugi najmu
nieruchomosci beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, jako odptatne
Swiadczenie ustug na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Interpretacja Dyrektora KIS z 15 lipca 2026 r.,
nr 0113-KDIPT1-1.4012.431.2026.2.AK

Najem pomieszczen przez DPS nie spetnia
tez przestanek do zastosowania stawki obnizo-
nej czy zwolnienia z VAT, Zwolnienie przedmioto-
we z VAT dotyczy bowiem ustug w zakresie wy-
najmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci
o charakterze mieszkalnym lub czesci nierucho-
mosci, na wiasny rachunek, wytgcznie na cele
mieszkaniowe lub na rzecz spotecznych agenciji
najmu, o ktorych mowa w art. 22a ust. 1 ustawy
z 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa.

Co za tym idzie, podatnik jest obowigzany
dokumentowaé sprzedaz, w tym dostawe to-
warow i Swiadczenie ustug dokonywane przez
niego na rzecz innego podatnika VAT, podat-
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ku od wartosci dodanej lub podatku o podob-
nym charakterze lub na rzecz osoby prawnej
niebedacej podatnikiem.

Tu warto mie¢ na uwadze, ze stowarzyszenie
ma osobowos¢ prawng. Zatem nawet gdy dana
0soba prawna nie dziatataby jako podatnik VAT,
to nalezy na jej rzecz wystawic¢ fakture. Innymi
stowy, na rzecz osoby prawnej wystawia sie fak-
ture, a nie paragon.

Dalszg konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
to, iz aktualnie podatnicy sg obowigzani wy-
stawia¢ faktury ustrukturyzowane za posred-
nictwem KSeF. Do konca 2026 r. faktury poza
KSeF mozna wystawia¢ przy miesiecznej sprze-
dazy brutto do 10 000 zt.

Reguta ta ma jednak wyjatki — przyktadowo,
nie ma obowigzku wystawiania faktury na rzecz
nabywcy towaréw lub ustug bedgcego osobg
fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;,

co nie dotyczy jednak osob prawnych nie-
prowadzgcych dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku DPS, gdzie podatnikiem jest
co do zasady gmina, wyjgtek ten w praktyce
nie znajdzie zastosowania.

©®

Podstawa prawna

® art. 15 ust. 1, 2 i 6, art. 43 ust. 1 pkt 36, art. 106b ust. 1,
art. 106ga, art. 145m ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 1263)

® art. 659 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t.
Dz.U. z2026 r. poz. 795)

© art. 17 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(j.t. Dz.U. 22020 r. poz. 2261; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 316)

Powotane pismiennictwo
o interpretacja Dyrektora KIS z 15 lipca 2026 r. (nr 0113-KDIPT-

1-1.4012.431.2026.2.AK)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym

Jak prawidiowo dokonac korekty

noty ksiegowej

[®] PROBLEM

DostaliSmy od innego o$rodka pomocy spo-
tecznej (OPS) noty ksiegowe (za dozywianie),
ktére zawieraty niepoprawny NIP. Po zgtosze-
niu btedu otrzymalismy noty korygujace po-
prawiajgce tylko NIP do pierwotnych not. Jak
to ma sie do aktualnych przepiséw prawnych?
Czy jest to poprawne postepowanie?

[=] RADA

Tak, wystawienie not korygujgcych noty ksiego-
we (w celu poprawienia btednie wskazanego NIP)
byto w przedstawionej sytuacji dopuszczalne.

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 106k ust. 1 ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (dale;j:
ustawa o VAT), nabywca towaru lub ustugi, ktory

otrzymat fakture zawierajacg pomytki, z wyjat-
kiem pomytek w zakresie danych okreslonych
w art. 106e ust. 1 pkt 8-15 ustawy o VAT, mogt
wystawi¢ fakture nazywang notg korygujaca.
Faktury takie (noty korygujace) wymagaty akcep-
tacji wystawcy faktury.

Z dniem 1 lutego 2026 r. art. 106k ustawy
o VAT zostat jednak uchylony. W konsekwen-
cji od 1 lutego 2026 r. nie jest juz dopuszczal-
ne wystawianie przez nabywcéw not kory-
gujacych ani dokumentow odpowiadajacych
notom korygujacym. Obecnie jedynym sposo-
bem na korygowanie pomytek i bteddéw w tresci
faktur jest wystawianie faktur korygujgcych do
faktur zawierajgcych pomytki lub btedy.

WAZNE

Uchylenie art. 106k ustawy o VAT wyelimi-
nowato mozliwo$¢ wystawiania not kory-
gujacych do faktur, pozostawiajac korekte
faktur w trybie faktury korygujacej.
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Zmiana ta dotyczy jednak wytacznie sposobu
korygowania faktur. Uchylenie art. 106k ustawy
o VAT w zaden sposob nie wptyneto na mozli-
wos$¢ wystawiania, nazywanych notami koryguja-
cymi, dokumentéw korygujgcych noty ksiegowe.

Dokumenty takie jak najbardziej mogg by¢ nadal
wystawiane, a wiec wystawienie not koryguja-
cych noty ksiegowe (w celu poprawienia btednie

wskazanego NIP) byto w przedstawionej sytuacji
dopuszczalne.

©®

Podstawa prawna

o art. 106e, art. 106k ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2026 . poz. 1263)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, witasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

autor wielu publikacji z zakresu podatkow

Kontrola trzezwosci pracownikow

DPS i OPS

Czy pracownik DPS lub OPS moze zosta¢ poddany kontroli trzezwosci? Przepisy po-
zwalajg pracodawcy na takie badania, ale tylko po spetnieniu okreslonych warunkow.
Wyja$niamy, kiedy kontrola jest dopuszczalna, kogo moze obejmowac i jak nalezy ja

przeprowadzic.

Pracodawce jako podmiot profesjonalny i silniej-
Szg strone stosunku pracy obcigza szereg obo-
wigzkow. Miedzy innymi ponosi on odpowiedzial-
no$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadzie pracy oraz ma obowigzek chroni¢
zdrowie i zycie pracownikdw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki
i techniki.

W szczegdlnosci pracodawca jest zobowig-
zany:

1) organizowac prace w sposob zapewniajgcy
bezpieczne i higieniczne warunki pracy,

2) zapewniaC przestrzeganie w zaktadzie pra-
cy przepisow oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, wydawac polecenia usuniecia
uchybien w tym zakresie oraz kontrolowac
wykonanie tych polecen,

3) reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostoso-
wywac srodki podejmowane w celu doskona-
lenia istniejgcego poziomu ochrony zdrowia
i zycia pracownikow, biorgc pod uwage zmie-
niajgce sie warunki wykonywania pracy.

Ustawodawca nafozyt na pracodawce row-
niez obowigzek organizowania pracy w sposob
zapewniajacy pefne wykorzystanie czasu pracy,
jak rowniez osigganie przez pracownikow, przy
wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wyso-
kiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy (art. 94
pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy; dalej: k.p.). Ma réwniez obowigzek wptywaé
na ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad wspot-
zycia spotecznego (art. 94 pkt 10 k.p.).

Aby pracodawca mogt skutecznie wywigzy-
wac sie z tych obowigzkow, musi posiada¢ od-
powiednie narzedzia umozliwiajgce mu podej-
mowanie niezbednych dziatan. Jednym z nich
jest mozliwos¢ prowadzenia na terenie zaktadu
pracy kontroli trzezwosci.

Mozliwos¢ i sposodb przeprowadzenia kontroli
trzezwosci, w tym rodzaj urzgdzenia wykorzysty-
wanego do kontroli, czas i czestotliwosc jej prze-
prowadzania, ustala sie w uktadzie zbiorowym
pracy lub w regulaminie pracy albo w obwiesz-
czeniu, jezeli pracodawca nie jest objety ukta-
dem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany
do ustalenia regulaminu pracy.
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WAZNE

Pracodawca, ktory chce na terenie zaktadu
pracy przeprowadza¢ kontrole trzezwosci,
musi podja¢ wymagane w przepisach dzia-
tania i wprowadzi¢ odpowiednie regulacje
w przepisach wewnatrzzaktadowych.

Wprowadzenie kontroli trzezwosci

Aby wprowadzenie w zaktadzie pracy kontroli
trzezwosci mozna byto uzna¢ za dopuszczalne,
musi to by¢ niezbedne do zapewnienia ochrony
zycia i zdrowia pracownikow lub innych oséb lub
ochrony mienia. Jedli ten warunek nie jest spet-
niony, kontrola trzezwosci nie moze zosta¢ wpro-
wadzona przez pracodawce.

Biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci
prowadzonej przez domy i osrodki pomocy spo-
tecznej, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wielu
grup zatrudnianych w tych jednostkach pracow-
nikéw warunek ten bedzie nalezato uznac¢ za
spetniony.

Podejmujgc decyzje o tym, ze tego rodzaju
kontrola bedzie przeprowadzana, pracodawca
nie tylko zamieszcza w przepisach wewnatrzza-
ktadowych stosowny zapis na ten temat, ale row-
niez okresla w nich zasady przeprowadzania tej
kontroli, w tym co najmniej okresla:

1) grupe lub grupy pracownikéw objetych kon-
trolg;
2) sposob przeprowadzania kontroli, w tym:

a) rodzaj urzadzenia wykorzystywanego do

kontroli,

b) czas i czestotliwos¢ przeprowadzania kon-

troli.

Warto pamietac, ze kontrola trzezwosci prze-
prowadzana przez pracodawce moze obej-
mowac jedynie badanie przy uzyciu metod
niewymagajacych badania laboratoryjnego za
pomocg urzgdzenia posiadajgcego wazny do-
kument potwierdzajgcy jego kalibracje lub wzor-
cowanie.

Przeprowadzane badanie polega na stwier-
dzeniu braku obecnosci alkoholu w organizmie
pracownika albo obecnosci alkoholu wskazuja-
cej na stan po uzyciu alkoholu albo stan nietrzez-
wosci w rozumieniu art. 46 ust. 2 albo 3 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Co niezmiernie istotne, kontrola trzezwosci
nie moze narusza¢ godnosci oraz innych dobr
osobistych pracownika. Dobrami, ktére moga
by¢ w tej sytuacji zagrozone, sg np. prawo do
prywatnosci i czesc.

Jak wynika z wyroku Sgdu Najwyzszego
z 8 pazdziernika 1987 r. (sygn. akt Il CR 269/87):
Do najwazniejszych dobr osobistych, ktore wy-
raznie wymienia art. 23 Kodeksu cywilnego, na-
lezy czesc jako wartoS¢ wtasciwa kazdemu czto-
wiekowi. Obejmuje ona wszystkie dziedziny jego
zycla osobistego, zawodowego i spofecznego.
Naruszenie czci wiec moze nastgpi¢ zardwno
przez pomowienie 0 ujemne postepowanie w zy-
ciu osobistym i rodzinnym, jak i przez zarzucenie
niewfasciwego postepowania w zyciu zawodo-
wym.

W praktyce oznacza to, ze podczas przepro-
wadzania kontroli trzezwosci pracodawca musi
dokfadac¢ staran do tego, by byly przestrzegane
pewne podstawowe zasady zapewniajgce pra-
cownikom wymagang przepisami ochrone, np.
kontroli nie nalezy przeprowadza¢ w obecnosci
0sOb postronnych, nie moze przeprowadzac jej
inna osoba niz wyznaczona przez pracodawce,
a 0soby nieuprawnione nie mogg mie¢ dostepu
do jej wynikow.

Informacje o przeprowadzonej
kontroli

Pracodawca jest uprawniony do przetwarzania
informacji o dacie, godzinie i minucie przepro-
wadzonego badania trzezwosci oraz jego wy-
niku wskazujgcym na stan po uzyciu alkoholu
albo stan nietrzezwosci wytgcznie w przypadku,
gdy jest to niezbedne do zapewnienia ochrony
zycia i zdrowia pracownikéw lub innych osob
lub ochrony mienia i przechowuje te informacije
w aktach osobowych pracownika przez okres
nieprzekraczajgcy roku od dnia ich zebrania.
Jesli jednak w wyniku przeprowadzonej kon-
troli dojdzie do zastosowania kary upomnienia,
kary nagany lub kary pienieznej, pracodawca
przechowuje te informacje w aktach osobowych
pracownika do czasu uznania kary za niebyta,
zgodnie z art. 113 k.p. Termin ten ulega zmia-
nie rowniez w przypadku, w ktérym informacije
te mogg stanowi¢ lub stanowig dowdd w po-
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stepowaniu prowadzonym na podstawie prawa,
a pracodawca jest strong tego postepowania lub
powzigt wiadomos¢ o wytoczeniu powoddztwa
lub wszczeciu postepowania. W tego rodzaju

sytuacjach okres przechowywania ulega prze-
dtuzeniu do czasu prawomocnego zakonczenia

postepowania.
©®

Podstawa prawna

o art. 2209220 art. 94 pkt 2i 10, art. 113 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)
o art. 46 ust. 21 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151)

Powotane orzecznictwo
© wyrok SN z 8 pazdziernika 1987 r. (sygn. akt Il CR 269/87)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujacy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru
wiasciwosci Sagdu Okregowego w todzi specijalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor

Wydatek na pogrzeb

i dziennikarz portalu INFOR.PL

7 NOWA
| KLasyFKaciA

BUDZETOWA

mieszkanca DPS w nowej
klasyfikacji budzetowe]

W ktérym paragrafie nowej klasyfikacji budzetowej nalezy ujg¢ wydatek na pogrzeb

mieszkanca domu pomocy spotecznej?

Z podanego stanu faktycznego nalezy wniosko-
wac, ze chodzi o wydatek zwigzany z tzw. zada-
niami wiasnymi gminy. W tym kontekscie nale-
zy przypomnie¢ o art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy
z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (dalej:
ustawa o pomocy spotecznej), z ktdrego wynika,
ze do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym. W orzecznictwie
sgdowym akcentowano dotad, ze skoro zada-
niem wtasnym gminy jest realizacja $wiadczen
z pomocy spotecznej, do ktérych zalicza sie
sprawienie pogrzebu, to sposoéb realizacji tego
Swiadczenia powinien zatem ustalic wojt (por.
wyrok WSA w Gliwicach z 14 stycznia 2016 .,
sygn. akt IV SA/GI 358/15).

Abstrahujac jednakze od zrédta finansowa-
nia podanego wydatku w aspekcie podmiotu
go realizujacego, to kwestie klasyfikacji budze-
towej w 2026 r. nalezy rozpatrywa¢ w oparciu
0 przepisy rozporzagdzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasy-

fikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow i roz-
chodow oraz $rodkow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych. W ramach tego aktu prawnego
nie przewidziano specjalnych rozwigzan klasy-
fikacyjnych dotyczgcych ujmowania wydatku na
pogrzeb mieszkanca domu pomocy spotecznej.
Z tego wzgledu nalezy poszukiwaé paragrafu
0golnego zastosowania, ktory obejmuje zrozni-
cowane prawnie ustugi. W tym zakresie rozwig-
zaniem moze by¢ zastosowanie § 430 ,Zakup
ustug pozostatych”.

Paragraf ten obejmuje wydatki funduszu ope-
racyjnego, ktérego przeznaczenie jest niejawne,
oraz wydatki na zakup ustug (z wyjatkiem: ustug
Swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych
paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410
i 417, oraz ustug wymienionych w paragrafach:
426 do 429, 432 do 440, 461 do 463 i 470),
a w szczegolnosci: ustugi drukarskie, introliga-
torskie, powielanie, kopiowanie, ustugi transpor-
towe zwigzane z przewozem rzeczy, m.in.: optaty
za przewodz wszelkich towaréw obcymi srodkami
transportu przy zakupach loco magazyn dostaw-
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cy, wraz z kosztami zatadowania i wytadowania,
jesli nie zostaly one wyodrebnione w rachunku
za transport, np. transport opatu z dostawg do
piwnic, czy ustugi komunalne i mieszkaniowe,
m.in.: optaty za wynajem sal, wydatki zwigzane
z zakwaterowaniem uczestnikow kursow szkole-
niowych, wydatki na utrzymanie cudzoziemcow
(np. hotele, wyzywienie, przejazdy), optaty za
ustugi pogrzebowe, np. dotyczgce oséb zastu-
zonych, podopiecznych.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze katalog ustug ob-
jetych omawianym paragrafem ma charakter
,otwarty”, a zarazem wymieniono m.in. optaty za
ustugi pogrzebowe, co uprawnia do stanowiska,
ze wchodzi do niego (paragrafu) rowniez ustu-
ga, ktorej przedmiotem jest wydatek na pogrzeb
mieszkanca domu pomocy spotecznej. Jed-
nostka, ponoszgc ten wydatek w znaczeniu cy-
wilnoprawnym, nabywa bowiem ustuge od kon-
kretnego podmiotu trzeciego. W konsekwencii
uprawnia to do stanowiska, ze adekwatny bedzie
wspomniany paragraf ,ustugowy”.

W drodze analogii nalezy oceni¢ wybor klasy-
fikacji budzetowej w nowych uwarunkowaniach,
czyli z uwzglednieniem przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych. Majgc na uwadze tzw. klucze przej-

Swiadczenia z pomocy

$cia przygotowane przez Ministerstwo Finanséw
i zakres przedmiotowy omawianego wydatku,
nalezy uznac, ze odpowiednikiem wspomniane-
go § 430 na gruncie nowej klasyfikacji bedzie
§ 687 ,Ustugi pozostate”.

Zblizony zakresowo jest réwniez opis tego
paragrafu, ktéry takze ma ,otwarty” charakter,
a wskazano w nim m.in., ze obejmuje wydatki
na zakup oraz wptywy z ustug niewymienionych
w innych paragrafach, m.in. ustugi pocztowe,
a takze wydatki funduszu operacyjnego, ktérego
przeznaczenie jest niejawne.

©o®

Podstawa prawna

® art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecz-
nej (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 986)

© zafacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1241)

©® zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pocho-
dzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok WSA w Gliwicach z 14 stycznia 2016 r. (sygn. akt IV SA/
Gl 358/15)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku
panstwowego, obecnie pracownik
jednostki budzetowe;j

7 NOWA
| KLasyFIKAciA

BUDZETOWA

spotecznej (§ 2111 § 215)
w nowej klasyfikacji budzetowej

Osrodek pomocy spotecznej (OPS) optaca positki dla podopiecznych. Optata
jest dokonywana czasami do rgk klientow, a czasami do firmy gastronomiczne;.
Czy w takiej sytuacji nalezy to rozdzieli¢c na dwa paragrafy klasyfikacji budzetowe;
- § 211 ,Swiadczenia z pomocy spotfecznej”’ oraz § 215 ,,Swiadczenia w naturze”?
Czy opfaty za opat rowniez nalezy rozdzieli¢c w ten sposob?

Wybor prawidtowego paragrafu klasyfikacji bu-
dzetowej zalezny jest od konkretnej sytuacii,

ktora wystgpi przy przyznawaniu dodatku pod
Swiadczenia.
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Jezeli przyznano i wyptacono zasitek na
zywnos$é, to prawidfowy bedzie § 211 ,Swiad-
czenia z pomocy spotecznej”. Nalezy wskazac,
iz zgodnie z objasnieniami zawartymi w zatgcz-
niku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkdéw pocho-
dzgcych ze zrodet zagranicznych, § 211 obejmu-
je Swiadczenia pienigezne wyptacane na pod-
stawie ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej lub innych ustaw, jesli ich wyptata
uzalezniona jest od kryterium dochodowego,
w szczegolnosci zasitek celowy, okresowy, staty,
dozywianie oraz dodatek mieszkaniowy.

Jezeli przyznano pomoc w formie positku
w szkole (wydano obiad, np. w szkole), a nie zo-

stat wyptacony zasitek w formie pienieznej, pra-
widlowy bedzie § 215 ,Swiadczenia w naturze”
— faktura za obiady w szkole.

Jezeli przyznano i wyptacono pomoc w for-
mie zasitku na opat, nalezy to potraktowac jako
$wiadczenie pieniezne, czyli § 211 ,Swiadczenia
Z pomocy spotecznej”.

Jezeli przyznano pomoc rzeczowg w formie
opatu (zakup i przywiezienie wegla, peletu, itp.
klientowi), bedzie to tzw. swiadczenie rzeczowe,
€O oznacza, ze wedtug nowego rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji budzetowej, prawidtowy
bedzie § 215 ,Swiadczenia w naturze”.

©®

Podstawa prawna

o art. 17 ust. 2 pkt 2, art. 36 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 986)
o zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

MARZENA WOJTYtA

absolwentka Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow w Bielsku-Biatej, magister rachunkowosci i finanséw.
Posiada 30-letnie doswiadczenie w pracy na stanowisku gtoéwnego ksiegowego w jednostkach pomocy
spotecznej. Jako gtowny ksiegowy jednostki oraz gtowny ksiegowy jednostki obstugiwanej zarzgdza
kompleksowo prowadzeniem rachunkowosci i gospodarki finansowej. Ceniony prelegent szkolen z zakresu
rachunkowosci, sprawozdawczosci i gospodarki finansowej w instytucji pomocy spotecznej
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Czy policjant moze dorabia¢ do pens;ji

Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami, pracownik ma swobode w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych swojej aktywnosci zawodowej, a zatem oprécz pracy na
etacie w jednym miejscu moze podja¢ zatrudnienie rowniez w innym. Czy taka swo-
boda dotyczy réwniez funkcjonariuszy Policji? Temat ten budzi kontrowersje, dlatego
w artykule wyjasniamy, kiedy i czy w ogéle policjant moze dorabia¢ do pensji.

Swoboda aktywnosci zawodowej

Od 26 kwietnia 2023 r. nie ma juz watpliwosci co do tego, ze pracodawca nie moze zakaza¢ pracowniko-
wi jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy z innym pracodawcg lub jednoczesnego pozostawa-
nia w stosunku prawnym bedgcym podstawg Swiadczenia pracy innym niz stosunek pracy. Innymi sto-
wy, pracownik ma swobode w podejmowaniu decyzji dotyczgcych swojej aktywnosci zawodowej,
a pracodawca nie ma wptywu na to, czym pracownik zajmuje sie¢ po pracy swiadczonej w ramach
taczgcego go z pracownikiem stosunku pracy. Ta niezaleznosc nie jest jednak catkowita, bowiem
nadal, w zakresie okreslonym w odrebnej umowie, pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci kon-
kurencyjnej wobec pracodawcy ani tez swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej
podstawie na rzecz podmiotu prowadzgcego takg dziatalno$¢ (zakaz konkurenciji), a dodatkowo
swoboda ta doznaje ograniczen, jesli zasady takie wynikajg z odrebnych przepiséw.

Jednym z przepisdw ograniczajagcych omawiang swobode aktywnosci zawodowej i zarobkowania jest
art. 62 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktéry przewiduje, ze policjant nie moze podejmowac zajecia
zarobkowego poza stuzbg bez pisemnej zgody przetozonego ani wykonywac czynnosci lub zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do Policji.

Pojecie zajecia zarobkowego

Istotng trudnoscig powstajgcg w praktyce w zwigzku ze stosowaniem tej regulaciji jest to, ze ustawodaw-
ca nie zdefiniowat pojecia zajecia zarobkowego, ktorym sie w niej postuzyt. Positkujac sie orzecznictwem
sgdowym, mozna stwierdzi¢, ze za zajecie zarobkowe powinno by¢ uznane kazde zajecie, kidre wigze
sie z uzyskaniem wynagrodzenia, zaptaty lub tez innych korzysci majatkowych. Termin ,zajecie zarobko-
we” powinien by¢ rozumiany szeroko i obejmuje wszelkie formy zatrudnienia potgczone z uzyskiwaniem
dochoddw, czyli dziatalnos¢ gospodarczg, stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy
cywilnoprawnej (wyrok WSA w Poznaniu z 8 pazdziermnika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 467/15).

WAZNE

Zajecie zarobkowe to kazde zajecie, ktore wiaze sie z uzyskaniem wynagrodzenia, zapfaty lub tez innych
korzysci majgtkowych.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, zajecie zarobkowe to zajecie, za ktore przystuguje wynagrodzenie,
a koniecznos¢ wyptaty wynagrodzenia moze wynika¢ z przepiséw, zawartej umowy lub ogolnie przyje-
tych zwyczajow. Niepodpisanie umowy, nieodebranie pieniedzy czy tez ewentualne scedowanie odbioru
zaptaty na inng osobe nie majg w tym wypadku znaczenia przy ocenie zarobkowego charakteru zajecia
(zobacz: ORZECZNICTWO).
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(...) Innainterpretacja tego przepisu — przyjmujaca, ze tylko podpisanie umowy i pokwitowanie odbioru pieniedzy
moze by¢ potraktowane jako uczestniczenie w wykonywaniu zajecia zarobkowego - bytaby niczym nieuzasadnio-
nym uprzywilejowaniem funkcjonariusza, ktéry nie podpisat zadnych dokumentéw, choc nie ulega watpliwosci,
ze wykonat czynnosci, za ktére nalezy sie wynagrodzenie. Ponadto taka interpretacja (...) stanowitaby zachete do
obchodzenia prawa.

Wyrok WSA w Szczecinie z 25 stycznia 2017 r., sygn. akt || SA/Sz 1395/16
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Co wiecej, podjeciem dziatalnosci zarobkowej w rozumieniu omawianej regulacji jest juz samo zare-
jestrowanie przez policjanta dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy przynosi ona faktycznie
policjantowi dochdd. Dziatalnos¢ gospodarcza jest bowiem prowadzona w celu zarobkowym, a jego
nieosiggniecie nie oznacza, ze dziatalnos¢ nie zostata podjeta lub nie byta prowadzona (wyrok NSA
z 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 989/21).

Kontrowersje zwigzane z obowigzujgcymi regulacjami

Omawiane regulacje we wskazanym brzmieniu budzg kontrowersje i coraz czesciej mowi sig o koniecz-
nosci wprowadzenia w tym zakresie zmian. Chodzi w szczegodlnosci o element uznaniowosci i brak
sztywno okreslonych zasad. W maju 2026 r. do Sejmu RP zfozono petycje w sprawie zmiany art. 62 ust. 1
ustawy o Policji (nr BKSP-153-X-1000/26). Jej autorzy postulujg nadanie omawianej regulacji brzmienia
»policjant zobowigzany jest o poinformowaniu przetozonego o dodatkowym zajeciu zarobkowym”. Uza-
sadniajgc swoj wniosek, powotujg sie na niskie zarobki, niepozwalajgce na utrzymanie sie wytgcznie
z pensji policyjnej, konstytucyjng wolnos¢ i rownos¢ wobec prawa, a takze pozgdane na rynku pracy
kwalifikacje policjantéw. 0®

Podstawa prawna

o art. 62 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 636; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)
o art. 10107 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)

Powotane orzecznictwo

o wyrok NSA z 13 kwietnia 2022 r. (sygn. akt Il 0SK 989/21)
o wyrok WSA w Szczecinie z 25 stycznia 2017 r. (sygn. akt Il SA/Sz 1395/16)
o wyrok WSA w Poznaniu z 8 pazdziernika 2015 . (sygn. akt IV SA/Po 467/15)

Powotane pismiennictwo
o petycja do Sejmu RP z 15 maja 2026 r. (nr BKSP-153-X-1000/26)
MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty
dla obszaru wiasciwosci Sadu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach
pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

Swiadczenie mieszkaniowe strazaka PSP

Strazak moze otrzymywac nawet 1800 zt miesiecznie $wiadczenia mieszkaniowego,
ale przyznanie pieniedzy nie oznacza, ze raz ustalone prawo pozostaje bez zmian
przez caty okres stuzby. Zmiana miejsca zamieszkania lub petnienia stuzby, uzyska-
nie innej formy zakwaterowania czy wystgpienie przestanki wytaczajgcej prawo do
zakwaterowania moga wymagac¢ ponownej weryfikaciji.

Prawo do zakwaterowania strazaka PSP moze by¢ realizowane w kilku formach, w tym poprzez przyzna-
nie swiadczenia mieszkaniowego. Jest ono przyznawane na wniosek funkcjonariusza. Wniosek zawiera
informacje istotne dla ustalenia prawa do zakwaterowania i wysokosci $wiadczenia, m.in. dotyczgce
miejsca zamieszkania oraz miejsca petnienia stuzby.

Swiadczenie wynosi od 900 zi do 1800 zi miesiecznie. Jego wysokos$¢ jest ustalana jako iloczyn
stawki podstawowej wynoszacej 300 zt oraz mnoznika lokalizacyjnego wtasciwego dla powiatu. Strazak
wybiera, czy podstawg ustalenia wysokosci $wiadczenia bedzie miejscowos¢ jego zamieszkania, czy
miejscowos$¢ petnienia stuzby.

Przed wydaniem rozstrzygnigcia nalezy ustali¢, czy funkcjonariusz spetnia warunki ustawowe oraz
czy nie zachodzi przestanka wytgczajgca prawo do zakwaterowania. Nie wystarczy samo sprawdzenie,
czy formularz zostat wypetniony we wszystkich wymaganych rubrykach.
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Kazda zmiana danych majgcych znaczenie dla zakwaterowania powinna by¢ sprawdzona przez wia-
$ciwg komorke.

Witasciciel mieszkania

Jednym z problemow, ktére mogg pojawic sie przy weryfikacji uprawnien, jest posiadanie mieszkania
lub domu przez strazaka albo jego matzonka. Przepisy przewidujg sytuacje, w ktorych posiadanie od-
powiedniego lokalu lub domu wptywa na prawo do okreslonej formy zakwaterowania. Nie oznacza to
jednak, ze kazda nieruchomos$¢ automatycznie pozbawia strazaka prawa do $wiadczenia mieszkanio-
wego. Dlatego przy analizowaniu sytuacji funkcjonariusza trzeba sprawdzi¢ rodzaj posiadanego prawa
do nieruchomosci, jej lokalizacje oraz konkretng przestanke ustawowg, zamiast stosowac prostg
zasade ,wfasne mieszkanie = brak mieszkaniowki”.

Zmiana miejsca zamieszkania

Nie kazda przeprowadzka automatycznie zmieni wysoko$¢ Swiadczenia. Trzeba bowiem sprawdzic,
wedtug jakiej miejscowosci funkcjonariusz wybrat ustalanie swiadczenia.

Jezeli wysokos$¢ swiadczenia jest zwigzana z miejscem zamieszkania, zmiana miejscowosci moze
oznaczac koniecznosc¢ zastosowania innego mnoznika lokalizacyjnego. Jezeli natomiast funkcjonariusz
wybrat jako podstawe miejscowos¢ petnienia stuzby, sama zmiana adresu zamieszkania nie musi powo-
dowac¢ zmiany wysokosci $wiadczenia.

Kluczowe jest wiec ustalenie nie tylko tego, czy funkcjonariusz sie przeprowadzit, ale réwniez
tego, jaki sposodb ustalenia $wiadczenia wybrat.

Zmiana miejsca stuzby

Podobny problem moze pojawi¢ sie przy zmianie miejsca petnienia stuzby. Jezeli strazak wybrat
miejscowosc¢ petnienia stuzby jako podstawe ustalenia swiadczenia, zmiana miejsca stuzby moze
przetozy¢ sie na wysokosc¢ wyptaty. Nowa lokalizacja moze bowiem mie¢ inny mnoznik.

Szczegolne zasady dotyczg rowniez czasowego delegowania. Przy delegowaniu do innej miej-
scowosci na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy swiadczenie przystuguje w dotychczasowej wyso-
kosci. Przy dtuzszym okresie delegowania konieczne jest ponowne ustalenie wysokosci swiadczenia
wedtug zasad okreslonych w ustawie z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

Inna forma zakwaterowania konczy wyptate swiadczenia

Swiadczenie mieszkaniowe jest tylko jedng z form realizacji prawa do zakwaterowania. Strazak moze
korzystac takze z przydziatu lokalu mieszkalnego, kwatery tymczasowej albo miejsca w internacie lub
kwaterze internatowe;.

Jezeli funkcjonariusz zmieni forme zakwaterowania, trzeba odpowiednio rozliczy¢ dotychczasowe
Swiadczenie. W przypadku przejscia ze swiadczenia mieszkaniowego na lokal lub kwatere wyptata Swiad-
czenia nie trwa bezterminowo. Przepisy okreslajg moment, do ktérego swiadczenie przystuguje w takiej
sytuacji. Ma to zapobiegac jednoczesnemu korzystaniu z kilku form realizacji tego samego prawa.

Urlop bezptatny

W okresie urlopu bezptatnego wyptata swiadczenia mieszkaniowego podlega zawieszeniu. Nie nalezy
przy tym utozsamiac¢ zawieszenia wyptaty z definitywng utratg prawa do zakwaterowania. Istotne sg kon-
kretne daty rozpoczecia i zakonczenia urlopu oraz rozstrzygniecie wiasciwego organu.

Co, jezeli dane we wniosku byty nieprawdziwe

Najpowazniejszy problem pojawia sie wtedy, gdy po przyznaniu swiadczenia okaze sie, ze funkcjona-
riusz podat dane niezgodne ze stanem faktycznym albo nie poinformowat o zmianie, ktéra miata wptyw
na jego uprawnienie. W takiej sytuacji nie chodzi wytgcznie o korekte przysztych wyptat. Jezeli swiad-
czenie zostato wyptacone mimo braku prawa do niego, moze powstac¢ koniecznos¢ ustalenia kwoty
pobranej nienaleznie i jej zwrotu.



Dlatego przy stwierdzeniu nieprawidfowosci trzeba ustali¢, od kiedy funkcjonariusz nie spetniat
warunkow, jaka kwota zostata wyptacona bez podstawy oraz jakie rozstrzygniecie powinno zosta¢ wy-
dane w sprawie dalszego prawa do $wiadczenia.

Reasumujac, przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego powinno byc¢ traktowane jako poczatek, a nie
koniec weryfikacji. Nie oznacza to oczywiscie koniecznosci prowadzenia ciggtej kontroli sytuacji prywat-
nej funkcjonariusza. Istotne jest natomiast reagowanie na informacije, ktore mogag mie¢ wptyw na prawo
do zakwaterowania. O®

Podstawa prawna

art. 74-82 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1312; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)
rozporzadzenie MSWIA z 15 pazdziernika 2025 r. w sprawie wysoko$ci stawki podstawowej oraz mnoznikdw lokalizacyjnych dla powiatéw, sta-
nowiacych podstawe ustalenia wysokosci $wiadczenia mieszkaniowego dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1405)
rozporzadzenie MSWIA z 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie wnioskéw dotyczacych realizacji w Panstwowej Strazy Pozarnej prawa do zakwate-

rowania (Dz.U. z 2025 r. poz. 1470)
ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy ,Rachunkowosci Budzetowej”

Trzynastka funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowe;

Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej ma prawo do nagrody rocznej, potocznie okre-
Slanej jako ,trzynastka”. Zasady nabywania prawa do tego $wiadczenia, jego wysokosc,
przypadki utraty lub obnizenia oraz termin wyptaty okresla ustawa z 16 listopada 2016 .
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa o KAS).

Zgodnie z art. 242 ustawy o KAS, funkcjonariuszowi za stuzbe petniong w danym roku kalendarzo-
wym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia, uposazenia chorobowego i uposa-
zenia za przedtuzony czas stuzby otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguije.

Przy obliczaniu nagrody rocznej nie nalezy po prostu bra¢ wysokosci uposazenia z ostatniego mie-
sigca roku i dzieli¢ jej przez 12. Podstawg jest suma wskazanych przez ustawe swiadczen otrzymanych
w catym roku kalendarzowym.

PRZYKLAD

Jezeli w danym roku funkcjonariusz otrzymat tacznie 96 000 zt z tytutu Swiadczen uwzglednianych
w podstawie nagrody rocznej, nagroda wyniesie:

= 96 000 zf: 12 = 8000 zt.
Jest to kwota nagrody przed dokonaniem naleznych potracen.

Co najmniej szes¢ miesigcy stuzby

Co do zasady funkcjonariusz nabywa prawo do nagrody rocznej, jezeli w danym roku kalendarzowym
petnit stuzbe przez co najmniej 6 miesiecy kalendarzowych.

Ustawa o KAS zawiera jednak szczegdtowg zasade liczenia krotszych okresdow. Jezeli okres stuzby
jest krotszy niz petny miesigc kalendarzowy, to takie okresy sumuje sie, przy czym kazde 30 dni stuzby
traktuje sig jako petny miesigc kalendarzowy.

Przy ustalaniu prawa do nagrody nalezy wiec sprawdzi¢ doktadny przebieg stuzby w danym roku,
a nie ograniczac sie do liczby miesiecy widocznych w dokumentacji kadrowe;.



Okres szesciu miesiecy stuzby nie jest wymagany, jezeli w danym roku kalendarzowym stosunek
stuzbowy funkcjonariusza przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie art. 174 ust. 7 ustawy o KAS.
Drugim wyjatkiem jest zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby w zwigzku z nabyciem przez niego prawa do
emerytury lub renty albo wygasniecie stosunku stuzbowego na podstawie art. 182 pkt 1 ustawy o KAS.
W takich przypadkach brak szesciu miesiecy stuzby nie przekresla wiec prawa do nagrody roczne;.

Urlop rodzicielski i inne usprawiedliwione nieobecnosci

Przy ustalaniu, czy funkcjonariusz przepracowal wymagane szes$¢ miesiecy, ustawa o KAS nakazuje
uwzgledni¢ rowniez okreslone okresy nieobecnosci.

Do okresu stuzby wlicza sie m.in. korzystanie z:
) urlopu wychowawczego,
) urlopu macierzynskiego,
) urlopu ojcowskiego,
) urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
) uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego,
) dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
) urlopu rodzicielskiego,
) urlopu opiekunczego.

Uwzgledniane sg rowniez okreslone zwolnienia od wykonywania zaje¢ stuzbowych oraz zwolnienie
od petnienia stuzby z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach rodzinnych.

Oznacza to, ze przy ocenie prawa do nagrody nie mozna automatycznie traktowac kazdej nieobec-

nosci jako okresu, ktory zmniejsza staz wymagany do uzyskania swiadczenia.
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Urlop bezptatny i zawieszenie w stuzbie

Odmiennie nalezy potraktowac urlop bezptatny. Okresu korzystania przez funkcjonariusza z takiego
urlopu nie wlicza sig do szesciomiesiecznego okresu stuzby wymaganego do nabycia prawa do
nagrody rocznej.

Podobnie ustawa o KAS wytgcza z tego okresu zasadniczo czas zawieszenia funkcjonariusza w pet-
nieniu obowigzkéw stuzbowych. Przepisy przewidujg jednak wyjatki zwigzane z wynikiem postepowania
dyscyplinarnego, karnego lub karnego skarbowego.

Zawieszenie funkcjonariusza wymaga szczegolnej uwagi. Ustawa o KAS przewiduje bowiem nie tylko
zasady dotyczace wliczania albo niewliczania okresu zawieszenia do wymaganego stazu. Odrebnie
reguluje réwniez podstawe obliczenia nagrody. Co do zasady, do uposazenia uwzglednianego przy
ustalaniu nagrody rocznej nie wlicza sie uposazenia otrzymanego w okresie zawieszenia w przypadkach
okreslonych w art. 178 ustawy o KAS. Wyjgtkiem sg sytuacje, w ktérych postepowanie konczy sie w spo-
sOb wskazany w art. 242 ust. 6 ustawy o KAS.

Dlatego przy naliczaniu nagrody za rok, w ktérym funkcjonariusz byt zawieszony, nie wystarczy auto-
matyczne zsumowanie wszystkich wyptaconych mu kwot.

Kiedy funkcjonariusz moze straci¢ nagrode roczng

Nagrody rocznej nie przyznaje sie m.in. w razie popetnienia przez funkcjonariusza przestepstwa umysinego

lub umysinego przestepstwa skarbowego, jezeli zostato ono stwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu.
Podstawa utraty nagrody moze by¢ rowniez wymierzenie prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym

okreslonych kar oraz zwolnienie ze stuzby w przypadkach wskazanych w art. 242 ust. 7 ustawy o KAS.

Nagroda moze zostaé obnizona

Nie kazda przestanka skutkuje catkowitg utratg nagrody. W okreslonych przypadkach nagroda roczna
moze zostaé obnizona od 20% do 50%. Dotyczy to m.in. popetnienia przestepstwa innego niz prze-
stepstwo wymienione w art. 242 ust. 7 pkt 1 ustawy o KAS, wymierzenia okreslonych kar dyscyplinarnych
oraz niewywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych, jezeli zostato to stwierdzone w dwoch nastepu-
jacych po sobie ocenach okresowych lub opiniach stuzbowych, miedzy ktorymi uptyneto co najmnie;
szes¢ miesiecy. O wysokosci obnizenia nagrody decyduje kierownik jednostki organizacyjne;j.
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Postgpowanie karne lub dyscyplinarne moze wstrzymac wyptate

Jezeli przeciwko funkcjonariuszowi toczy sie postepowanie karne, karne skarbowe lub dyscyplinarne
dotyczgce czynu popetnionego w roku, za ktéry przyznawana jest nagroda, jej przyznanie zostaje zawie-
szone do czasu zakonhczenia postgpowania.

Nie oznacza to wiec automatycznie utraty Swiadczenia. Ostateczne rozliczenie zalezy od wyniku po-
stepowania i przestanek okreslonych w art. 242 ustawy o KAS.

Przepisy przewidujg takze szczegodlng zasade na wypadek, gdy nagroda za dany rok zostata juz
wyptacona. W okreslonych sytuacjach brak prawa do nagrody albo jej obnizenie moze dotyczy¢ roku,
w ktorym postepowanie karne, karne skarbowe lub dyscyplinarne zostato prawomocnie zakonczone
albo funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby.

Kto wyptaca nagrode, gdy funkcjonariusz zmienit jednostke

Zmiana miejsca petnienia stuzby w trakcie roku nie oznacza konieczno$ci rozliczania nagrody przez
kazdg jednostke oddzielnie. Jezeli funkcjonariusz w tym samym roku kalendarzowym petnit stuzbe w réz-
nych jednostkach organizacyjnych KAS, nagrode roczng za caly okres stuzby w danym roku wyptaca
jednostka, ktéra byta jego ostatnim miejscem petnienia stuzby w tym roku.

o®

Podstawa prawna
o art. 242 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1131; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1098)

ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy ,Rachunkowosci Budzetowej”

Komu przystuguje swiadczenie
za dtugoletnig stuzbe i jak je obliczy¢

Swiadczenie za dtugoletnig stuzbe to rodzaj Swiadczenia o charakterze motywacyj-
nym przystugujgcego od 2023 r. funkcjonariuszom stuzb mundurowych i zotnierzom.
Kto i na jakich zasadach ma do niego prawo? Jak oblicza¢ staz stuzby uprawniajacy
do $wiadczenia? Na te i inne pytania odpowiadamy w artykule.

Swiadczenie motywacyijne dla stuzb mundurowych

Swiadczenie za diugoletnig stuzbe przystuguje funkcjonariuszom stuzb mundurowych i zoinierzom za-
wodowym. Jest to rodzaj swiadczenia motywacyjnego, do ktérego uprawnieni sg doswiadczeni funkcjo-
nariusze i zotnierze, ktorzy majg za sobg juz co najmniej 15 lat stuzby. Przepisy, ktére go wprowadzity,
obowigzujg od 1 marca 2023 r., a sam dodatek w przestrzeni publicznej byt nazywany ,dodatkiem an-
tyemerytalnym”, bo jego celem jest przede wszystkim zatrzymanie w szeregach stuzb oséb z duzym
doswiadczeniem. Prawo do niego zyskali:
1) policjanci;
strazacy;
) zotnierze zawodowi;
) funkcjonariusze:

a) Strazy Granicznej,

b) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

c) Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

d) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,

e) Stuzby Wieziennej,

A W N
—

|d-xapio4ul eu [031m — (L 19) L1 Ju gd op Y¥31v¥aod-3

\l



f) Krajowej Administracji Skarbowej,
g) Stuzby Ochrony Panstwa,
h) Strazy Marszatkowskiej.

Zasady naliczania stazu stuzby

Swiadczenie za diugoletnig stuzbe przystuguje w wysokoéci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po
osiggnieciu 15 lat stuzby. Swiadczenie to zwieksza sie o kwote 1% naleznego uposazenia zasadniczego
za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wiecej jednak niz do wysokosci 15% po 25 latach stuzby,
i wyptaca sie je do dnia rozwigzania stosunku stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby, $miercig
lub zaginieciem.

Do stazu stuzby uprawniajgcego do omawianego swiadczenia zalicza sie okresy:

1) stuzby w Policji;

2) stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Cel-
no-Skarbowej i Stuzbie Wieziennej;

3) traktowane jako rownorzedne z tg stuzbg, wymienione w art. 13 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w tym m.in. okresy stuzby w charakterze:
funkcjonariusza Urzedu Ochrony Panstwa lub Biura Ochrony Rzadu, Policji panstwowej, Milicji Oby-
watelskiej (z pewnymi wyjgtkami), stuzby wojskowej uwzglednianej przy ustalaniu prawa do emerytury
wojskowej, okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony Kolei, jezeli funkcjonariusz
przeszed! bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub w Stuzbie Wieziennej w terminie do dnia
1 kwietnia 1955 r., a takze okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jednostkach ochrony przeciw-
pozarowe] i nauki w szkotach pozarniczych, w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa,
a takze funkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.

Swiadczenie za dtugoletnia stuzbe a prawo do innych $wiadczen

Warto pamietac, ze omawiane $wiadczenie jest niezalezne od innych $wiadczen o charakterze stazowo-
-motywacyjnym, przystugujgcych omawianej grupie uprawnionych. Mowa tu np. o swiadczeniu motywa-
cyjnym, ktére przystuguje po osiggnieciu 25 lat stuzby, ale nie wiecej niz po 28 latach i 6 miesigcach w wy-
sokosci 1500 zt miesiecznie, a po osiggnieciu 28 lat i 6 miesigcy stuzby w wysokosci 2500 zt miesiecznie.
Swiadczenie za wieloletnig stuzbe jest réwniez niezalezne od ,zwykiego” dodatku za wystuge lat
(stazowego, za wieloletnig stuzbe), ktoéry, co do zasady, przystuguje po 2 latach stuzby, w wysokosci
wynoszacej 2% uposazenia zasadniczego i wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok stuzby az do osiggniecia
20% uposazenia zasadniczego po 20 latach stuzby, oraz o 0,5% za kazdy nastepny rok stuzby — tgcznie

do wysokosci 25% po 30 latach stuzby.
©JC)
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ustawa z 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za dfugoletnia stuzbe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 347)

art. 13 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, Agenciji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stra-
zy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 505)

MALGORZATA MAStOWSKA
prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla

obszaru wtasciwosci Sagdu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL



INFOR RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 11 (611) 5 listopada 2026

Zat. R. Pierkowski w 1987 r.

. ..
N 2660

E-DODATEK

SCIAGA KSIEGOWEGO

UJAWNIANIE UMOW Z CRU JSFP
- BLEDY | WYZWANIA

Centralny Rejestr Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP)
funkcjonuje juz od 1 lipca 2026 r., jednak caty czas pojawia sie wiele watpli-
wosci dotyczacych prawidiowego udostepniania informacji o umowach w tym
rejestrze. Nadal niejasny jest sposob szacowania wartosci oraz koncowego
kosztu umowy, a takze to, ktore umowy nalezy, a ktorych nie nalezy udostep-
nia¢ w CRU JSFP. W ,,Scigdze Ksiggowego” w piguice zawarto odpowiedzi na
najczesciej pojawiajgce sie watpliwosci i niejasnosci.

Jak okreslac¢ termin zakonczenia umowy w CRU JSFP

Jako standardowe postepowanie w przypadku umow zawieranych przez jednostki sektora fi-
nansow publicznych jest zawieranie uméw na okres do 4 lat, chyba ze istnieje przestanka uza-
sadniajgca zawieranie umow na diuzsze okresy oznaczone.

WAZNE

W CRU JSFP przewazajgca wiekszo$¢é powinny stanowi¢ umowy zawarte na czas
oznaczony.

Wskazujgc okres oznaczony, nalezy poda¢ liczbe naturalng i jednostke czasu (dzier/dni, mie-
sigc/miesigce, rok/lata) odnoszacy sie do wymienionej liczby. Mozna tez wskaza¢ daty gra-
niczne tego okresu, a system CRU JSFP przeliczy go na podstawie art. 114 ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny i wyswietli we wtasciwe] formie, tj. liczba wraz z jednostka czasu.

PRZYKLAD 1

Jednostka zrobita zamowienia, ale z tresci zamowienia nie wynika, kiedy dana ustu-
ga bedzie wykonana, ewentualnie, kiedy zostanie zrealizowana dostawa.

W takiej sytuacji w CRU JSFP nalezy wskaza¢ przewidywany/zaktadany termin reali-
zacji ustugi, badz zrealizowania dostawy. Data taka moze wynika¢ z dodatkowych
ustalen, rozmow badz korespondencji mailowej prowadzonej juz poza pierwotnym
zamowieniem.

Jak wskazac koncowy koszt umowy, wpisywany do CRU JSFP

Z uwagi na dos$¢ ogolne zapisy prawne, dotyczace zasad wykazywania wartosci umowy
w CRU JSFR, prawidtowe wypetnienie pozycji ,warto$¢ umowy” stanowi dla JSFP duze wy-
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zwanie. Zgodnie z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp),
w CRU JSFP udostepnia sie i aktualizuje m.in. warto$¢ umowy. Szczegdtowy sposob okre-
$lania warto$ci umowy — zgodnie z art. 34d uofp — Minister Finanséw okresli w drodze rozpo-
rzadzenia. Wypetnieniem delegaciji ustawowej jest rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospo-
darki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP).

WAZNE

Wartos¢ umowy stanowi catkowita jej wartos¢ okreslona w umowie, a w przypadku
gdy umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony - wartosé¢ okreslona w umo-
wie za okres pierwszych 48 miesigcy wykonywania umowy - § 2 rozporzadzenia
w sprawie CRU JSFP.

Jezeli wartos¢ umowy nie zostata okreslona w umowie, wartosc te stanowi tgczna wysokosc
Srodkow, ktdre jsfp zamierza przeznaczy¢ narealizacje umowy, a w przypadku umowy zawartej
na czas nieoznaczony — wysokos¢ srodkow, ktére zamierza przeznaczy¢ na realizacje umowy
przez okres pierwszych 48 miesiecy jej wykonywania.

PRZYKLAD 2

Umowa zlecenia na sprzatanie pomieszczen w weekendy — praca nieregularna (sobo-

ta—niedziela), rézne godziny, rozna liczba godzin i dni.

Co nalezy zrobi¢?

1. Oszacowa¢ kwote — oznaczajac, w jakie dni i ile godzin osoba, z kitérg zawarto
umowe zlecenia, bedzie pracowata (obliczy¢ szacunkows liczbe godzin).

2. Poczyni¢ zatozenie, ile godzin maksymalnie w miesigcu ta osoba bedzie pracowata.

3. Okresli¢ w umowie kwote maksymalng — jezeli nie ma takiej kwoty, w CRU JSFP
powinna by¢ wykazana kwota, jaka zostata na ten cel przeznaczona w budzecie
jednostki.

MF wyjasnia

Jak okresli¢ wartos¢ umowy zawartej z osobg fizyczng nieprowadzaca dziatal-
nosci gospodarczej?
£ W przypadku zawarcia umowy (np. umowy zlecenia) z osobg fizycz-
Finanes ng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, nalezy uwzgledni¢ kwote
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, kiore sg finansowane
przez te osobe, tj. potrgcane sa z naleznego jej wynagrodzenia. Natomiast nie nalezy
uwzglednia¢ dodatkowych kosztow, jakie bedzie ponosita jsfp w zwigzku z zawarciem
umowy zlecenia z osobg fizyczng (tzw. kosztéw pochodnych od wynagrodzenia), tj. fi-
nansowanych przez jsfp kwot sktadek (lub ich czgsci) na ubezpieczenia spofeczne, na
Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Czy umowy ustne nalezy udostepnia¢ w CRU JSFP

Co do zasady, umowy, ktére zostaly zawarte w formie ustnej (za pomoca stow, bez spo-
rzgdzania jakiejkolwiek formy pisemnej umowy), nie sg objete obowigzkiem udostepniania
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w CRU JSFP Jednakze wskazujac na kontekst celowosciowy powstania CRU JSFP oraz w
celu zachowania zasady przejrzystosci dziatania JSFP, umowy ustne co do zasady powinny
by¢ zawierane wylgcznie w wyjatkowych sytuacjach.

WAZNE

Kierownicy jsfp moga podjaé¢ decyzje o zamieszczaniu w CRU JSFP informaciji
o umowach zawartych w formie ustnej — art. 34a ust. 6 uofp.

Ustawowe formy umowy objete obowigzkiem ujawniania w CRU JSFP oparte sg na zasadzie
pisemnosci; pisemnosci nie nalezy jednak utozsamia¢ z informacjami przekazywanymi w po-
staci papierowej.

Warto wzig¢ pod uwage, ze wzrost liczby umow zawieranych w formie ustnej, w szczegolnosci
w przypadku braku wczesniejszej takiej praktyki i uregulowan wewnetrznych w danej jednost-
ce, moze by¢ sugestig checi unikania realizacji obowigzku CRU JSFP.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 pkt 2 uofp, obowiazek zwigzany z CRU JSFP dotyczy wylgcznie uméw
zawartych w formie:

® pisemnej,

m  elekironicznej,

m  dokumentowej,

® innej szczegolnej.

Natomiast zgodnie z art. 34a ust. 6 uofp, kierownik jednostki moze udostepniac i aktualizowac
w CRU JSFP réwniez informacje o umowie niespetniajgcej warunku dotyczacego formy za-
warcia umowy. Przepis ten moze zatem by¢ zastosowany fakultatywnie w stosunku do umow
zawartych w formie ustnej (z uzyciem stéw) lub w formie dorozumianej (bez uzycia stow, ale
np. za pomocyg gestow).

TABELA. Przeglad problemow zwigzanych z ujawnianiem umow w CRU JSFP

Opis sytuaciji Obowigzek wykazywania w CRU JSFP
Umowa z osoba fizyczng Tak, umowa taka podlega obowigzkowi ujawnienia
(np. umowa na $wiadczenie ustug opie- | w CRU JSFP.
kunczych (75+)) Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku umow zlecenia

zakres danych odnoszgcych sie do strony umowy, ktorg
jest osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej, zostat zminimalizowany i obejmuje wytgcznie wskaza-
nie imienia i nazwiska (bez adresu zamieszkania tej osoby)

Umowa zlecenia z wiasnym pracow- | Tak, umowa zlecenia powinna zosta¢ wykazana
nikiem w CRU JSFP. Nie ma znaczenia, czy jest to umowa zlecenia
zawarta z pracownikiem wtasnym, czy z osobg postronng

Przedszkole codziennie zamawia warzy- | Obowigzek wykazania w CRU JSFP zalezy od tego,
wa poprzez platforme zakupowa skle- | czy umowa jest zawarta, czy tez nie. Dwa warianty:
pu. Dokument WZ wystawiany jest co- | 1) podpisana umowa — nie ma obowigzku wpisywania do

dziennie, faktura zbiorcza przychodzi CRU JSFP kazdego zamdwienia,

raz na 2 tygodnie. Czy kazde zaméwie- | 2) nie jest podpisana umowa — jest obowigzek wpisywania

nie na warzywa nalezy wpisywa¢ do do CRU JSFP kazdego zamowienia (jezeli zamowienie

CRU JSFP odby)wa sie poprzez platforme, jest to wersja dokumen-
towa]
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Zgtoszenia na szkolenie w formie wy-
petnionego formularza. Zgtoszenie wy-
stano mailem oraz wypetniono formularz
przez strone internetowg firmy szkole-
niowej

Tak, zgloszenie na

w CRU JSFP.

Data zawarcia umowy:

m data zgloszenia na szkolenie — jezeli nie ma potwierdze-
nia ze strony firmy szkoleniowe;j,

m data przyjecia zgtoszenia — jezeli jest potwierdzenie ze
strony firmy szkoleniowe;j.

Data zakonczenia umowy: dzien realizacji szkolenia.

Okres obowigzywania umowy: od daty zawarcia umowy do

dnia szkolenia

szkolenie podlega rejestracji

Polisa OC - szkota zawarta ubezpiecze-
nie OC z firma ubezpieczeniowa

Tak, zawarta polisa ubezpieczeniowa podlega wykazaniu
w CRU JSFP

Umowa na energie elektryczng
— umowa jest zawarta przez gming, ale
dotyczy wszystkich jednostek

Tak, umowa zawarta na dostawe energii elektrycznej pod-
lega ujawnieniu w CRU JSFP. Kazda jednostka wprowadza
SWojg czes¢, jednoczesnie szacujac wedfug srodkow, kto-
re ma zaplanowane na wykonanie tego wydatku.
Warunkiem jest, aby umowa zawarta byta od 1 lipca 2026 .
lub pdzniej

Zakup podrecznikéw i ¢wiczen z do-
tacji

Tak, zakup podrecznikow oraz c¢wiczen z dotacji nale-
zy wykaza¢ w CRU JSFP. Natomiast otrzymanej dotaciji
w CRU JSFP nie wykazujemy

Umowa zawarta telefonicznie, po-
twierdzenie zamowienia przyszio na ad-
res mailowy

Tak, samo zamowienia telefonicznie nie podlega wykaza-
niu w CRU JSFR, natomiast fakt potwierdzenia zamaowienia
mailem powoduje, iz zamowienie ustne przechodzi niejako
w forme dokumentowg
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© art. 34a, art. 34d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U.z 2026 r. poz. 912)

© § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow
Jednostek Sektora Finansow Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, redaktor prowadzacy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”

Przedituz abonament i odbierz prezent!

oferta2027.infor.pl
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Dziatalno$¢ rad rodzicow of o
przy szkotach a VAT
— wyjasnienia Ministerstwa Finansow

Czy rady rodzicow dziatajace przy szkole sa odrebnymi podatnikami VAT? Jak
prawidiowo wystawi¢ fakture za czynnosé, w ktorej uczestniczyta rada rodzi-
cow, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych fakturowania przez Krajowy
System e-Faktur (KSeF)? Zrédtem odpowiedzi na te pytania sa wyjasnienia Mi-
nisterstwa Finansow pt. ,,Opodatkowanie podatkiem VAT dziatalnos$ci rad ro-
dzicéw w szkotach”.

Redakcja RB

Centralizacja rozliczen VAT w JST

Z dniem 1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa z 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegolnych zasa-
dach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych prze-
znaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzgdu terytorialnego, tzw. ustawa centralizacyjna. Wprowadzenie
przepisdw powyzszej ustawy zwigzane byto z:
= wyrokiem TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. (nr C-276/14), zgodnie z ktérym gminne jednostki bu-
dzetowe nie mogg by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie
spetniaja kryterium samodzielnosci przewidzianego w przepisach Dyrektywy VAT [dyrektywy
Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej — przyp. red.],

= uchwatg NSA z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt | FPS 4/15), zgodnie z ktérg zaktad
budzetowy nie moze by¢ uznany za odrebnego od gminy podatnika VAT, gdyz nie jest wystar-
czajgco samodzielny.

Do scentralizowania rozliczen w VAT wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi zobowigzane
zostaly jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewoddztwa). Centralizacji podle-
gaty takze zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatéw, powiatowo-gminne, przejmujace na pod-
stawie ustaw prawa i obowigzki JST, wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi.

Jako ostateczny termin centralizacji rozliczen w VAT wyznaczono date 1 stycznia 2017 r. Ustawa
centralizacyjna przewidywata centralizacje rozliczen ,w przoéd”, natomiast JST nie miaty obo-
wigzku centralizowac rozliczen ,wstecz”, przy czym miaty takg mozliwos$¢ (na zasadach okreslo-
nych w ustawie centralizacyjnej).

Od dnia dokonania centralizacji rozliczen to JST jest podatnikiem podatku VAT (wraz ze wszyst-
kimi swoimi jednostkami organizacyjnymi) oraz strong we wszystkich czynnosciach i postepo-
waniach prowadzonych przez organy podatkowe. W zwigzku z tym wszystkie obowigzki wyni-
kajgce z ustawy o VAT cigzg na JST.



WAZNE

Podatnikiem podatku VAT na gruncie ustawy o VAT jest JST wraz z urzedem jg obstugujgcym, samo-
rzadowymi jednostkami budzetowymi oraz samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Wyrazem powyzszego jest miedzy innymi sktadanie przez JST jednego pliku JPK VAT z dekla-
racjg (pod identyfikatorem podatkowym NIP JST) oraz postugiwanie sie na cele wystawianych
i otrzymywanych faktur (w kontekscie danych sprzedawcy i nabywcy) identyfikatorem podatko-
wym NIP JST.

Status VAT rady rodzicow dziatajacej przy szkole (jednostce
organizacyjnej JST)

Zgodnie z przepisami ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, rady rodzicow reprezentujg
0got rodzicow ucznidw i dziatajg w szkotach i placowkach edukacyjnych. Do kompetenciji rady
rodzicow nalezy zasadniczo uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczng programu wycho-
wawczo-profilaktycznego szkoty lub placowki, opiniowanie programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty lub placéwki oraz opiniowanie projektu planu
finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

Celem powotania rady rodzicow nie jest ukierunkowanie dziatalnosci na zysk. Rada rodzicow
jest podmiotem wspierajgcym szkote w zadaniach oswiatowych i dziatania te nie majg celu za-
robkowego.

W przypadku czynnosci wykonywanych przez rady rodzicow, co do zasady nie wystepuje ekwiwa-
lentnosc¢ swiadczen, ktdra jest jednym z warunkow opodatkowania podatkiem VAT. Rada rodzicow
dysponuje srodkami pochodzgcymi m.in. od rodzicow ucznidéw danej szkoty (przede wszystkim
z dobrowolnych sktadek) i srodki te wykorzystuje — na podstawie wtasnych decyzji — na konkretne
dziatania skierowane do ucznidw danej szkoty, a wiec na potrzeby dzieci.

Wskazany brak ekwiwalentnosci swiadczen oraz brak zarobkowego celu dziaftania rad rodzicow
skutkuje tym, ze czynnosci wykonywane przez rady rodzicow zasadniczo pozostajg poza za-
kresem dziaftalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy o VAT, Oznacza to, ze JST
(gmina) nie jest podatnikiem VAT w odniesieniu do tych czynnosci.

WAZNE

Rady rodzicow mogg dziata¢ w rozmaity sposéb — ro6zny moze tez by¢ zakres czy cel ich dziatania.
Czynniki te moga z kolei wptyna¢ na podatkowg kwalifikacje dziatalnosci rad rodzicéw na gruncie
przepisow ustawy o VAT. W przypadku gdy wykonywane przez rady rodzicow czynnosci bedg
spetniaty warunki uznania ich za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu VAT, wowczas czynnosci
te beda podlegaty opodatkowaniu tym podatkiem na zasadach ogdlnych. Podatnikiem VAT wéw-
czas bedzie gmina, pod ktorg podlega jednostka organizacyjna (szkota), przy ktorej dziata dana
rada rodzicow.

Dokumentowanie transakcji, w ktorej uczestniczy rada rodzicow

Jezeli dokumentujesz fakturg czynnosc, w ktorej uczestniczyta rada rodzicow (np. jako zamawiajg-
cy towar/ustuge), pamietaj przede wszystkim, ze ani rada rodzicow, ani szkota nie powinny widnie¢
jako nabywcy na fakturze — fakture wystawiasz na wtasciwg JST.



WAZNE

Od 1 lutego 2026 r. obowigzujg przepisy przewidujgce obligatoryjne fakturowanie przez Krajowy
System e-Faktur (KSeF). Od tej daty wystawianie faktur w tym systemie jest obowigzkowe dla
podatnikéw, ktorzy w 2024 r. osiagneli wartos¢ sprzedazy powyzej 200 min zt, a od 1 kwietnia
2026 r. dla pozostatych podatnikéw. Dodatkowo do 31 grudnia 2026 r. mozna jeszcze wystawiac
faktury poza KSeF (papierowe lub elektroniczne), jesli w danym miesigcu suma sprzedazy z VAT
na takich fakturach nie przekroczy 10 000 zt.

Wdrozenie obowigzkowego KSeF nie oznacza automatycznie, ze wszystkie transakcje muszg
by¢ dokumentowane fakturami. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy na podstawie obowig-
zujgcych przepisow istnieje w ogole obowigzek wystawienia faktury, a jezeli tak, to czy istnieje
obowigzek wystawienia jej przy uzyciu KSeF.

Wiecej na temat KSeF znajdziesz pod adresem: https://ksef.podatki.gov.pl/

Jezeli jestes objety obowigzkiem wystawiania faktur przez KSeF (lub nie jestes, ale chcesz
wystawi¢ fakture w KSeF dobrowolnie), faktury wystawiasz na JST, ze wskazaniem dodatkowo
danych jednostki podrzednej (szkoty), ktorej dotyczy nabycie udokumentowane dang faktura.
Wypetniasz zatem:

m dane sprzedawcy w elemencie Podmiot1,

m dane nabywcy — JST, w elemencie Podmiot2 (wraz z identyfikatorem podatkowym NIP JST
nadanym na cele VAT), w tym wartos¢ ,1” w polu znacznikowym JST,

m dodatkowo - dane jednostki podrzednej JST (jednostki organizacyjnej JST — szkoty) w ele-
mencie Podmiot3 (wraz z jej identyfikatorem podatkowym NIP oraz wypetnionym polem
Rola — ,8” — JST odbiorca).

Powyzsze rozwigzanie umozliwia dostep do faktury jednostce podrzednej JST (szkole), ktdrej
dane wskazano na fakturze w polu Podmiot3.

WAZNE

Ministerstwo Finansow zacheca do petnego wykorzystywania mozliwosci, ktére daje wzor
e-Faktury. Struktura logiczna FA(3) umozliwia prezentacje dodatkowych danych w formie ustruk-
turyzowanej, np. w polu DodatkowyOpis — w miejscu tym mozna wskazac¢, ze faktura dotyczy
przyktadowo realizacji zamoéwienia na towar/ustuge ztozonego przez rade rodzicow dziatajaca
przy szkole.

Jezeli nie jestes objety obowigzkiem wystawiania faktur przez KSeF (i nie chcesz wystawic
faktury w KSeF dobrowolnie), wystawiasz fakture inng niz ustrukturyzowana, tj. papierowg lub
elektroniczng, w ktérej wykazujesz:

m jako nabywce — JST, pod ktérg podlega jednostka organizacyjna (szkota),
m jako odbiorce — jednostke organizacyjng JST (szkote).

Przepisy ustawy o VAT nie zabraniajg przy tym umieszczania na fakturze dodatkowych informacji
— 0 ile nie sg one sprzeczne z regulacjami dotyczgcymi prawidtowego fakturowania transakciji. In-
formacja dotyczgca realizacji dostawy towarow/ustug w zw. z zamowieniem rady rodzicow moze
zatem rowniez zosta¢ umieszczona na fakturze papierowej bgdz elektronicznej. Rada rodzicow
nie pojawi sie natomiast na fakturze ani jako jej odbiorca, ani jako nabywca towaru/ustugi. O ile
w Swietle przepisow Prawa oswiatowego rada rodzicow jest wyodrebniong instytucjg wspierajacg
szkote w zadaniach oswiatowych, o tyle w Swietle przepiséw VAT ani rady rodzicéw, ani szkoty nie
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mozna uzna¢ za podatnika tego podatku — z uwagi na obowigzujgcg od poczagtku 2017 r. konso-
lidacje rozliczen JST z jej jednostkami podrzednymi.

W przypadku watpliwosci dotyczgcych prawidiowosci fakturowania transakcji, w ktérych uczest-
niczy rada rodzicow, mozna zwroci¢ sie o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego.

ZRODtO: Komunikat Ministerstwa Finanséw z 18 wrzesnia 2026 r. , Opodatkowanie podatkiem VAT dziatalnosci rad
rodzicow w szkotach” — opublikowany na www.podatki.gov.p!

MINISTERSTWO FINANSOW
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Nowa klasyfikacja budzetowa
— najnowsze wyjasnienia MF

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozcho-
dow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych weszto w zycie
29 kwietnia 2026 r. i juz od pierwszych dni obowiazywania wywotuje wiele
problemoéw i dyskusiji.

Ministerstwo Finansow na swojej stronie internetowej (www.mf.gov.pl) regu-
larnie zamieszcza odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie pytania, ktdre
maja utatwi¢ Panstwu przejscie ze starych paragraféow na nowe. Ponizej pre-
zentujemy odpowiedzi, ktdre zostaty opublikowane przez MF do dnia oddania
do druku ,Rachunkowos$ci Budzetowej” nr 11/2026. W kolejnych numerach
RB na biezaco bedziemy uzupetnia¢ ,,Dodatek specjalny” o najnowsze odpo-
wiedzi MF.

WYDATKI MAJATKOWE

W obecnej klasyfikacji budzetowej, przy objasnieniach do paragrafu 614
wskazano na odniesienie do art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych (10 000 zt), w nowej klasyfikacji brak jest
takiego odniesienia.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 426), odchodzi sie w klasyfikaciji
od kryterium wartosci srodka trwatego, stad odniesienie do art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0sob prawnych stato sie bezprzedmiotowe. Konsekwencjg tych zmian
jest utworzenie nowych paragraféw, m.in.: 701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” oraz 711
,Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo”, zaliczanych do grupy wydatkow
majatkowych.

Data publikacji: 21.05.2026

Czy w odniesieniu do wydatkow majgtkowych ujmowanych w nowych paragrafach
701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” i 711 ,Wartosci niematerialne
i prawne amortyzowane jednorazowo” stosuje sie prog wartosciowy?

W nowej klasyfikacji odstgpiono od stosowania progu wynikajgcego z art. 16f ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, jako kryterium zakwalifikowania wydatkow do kategorii wydatkow
majatkowych.

Klasyfikacja budzetowa nie przesgdza o mozliwosci jednorazowego amortyzowania srodkow trwa-
tych. Regulacja taka wynika z ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
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prawnych (Dz. U. 2025 poz. 278). W nowej klasyfikacji przyjeto zatozenie ujmowania w ramach
wydatkow majatkowych petnych naktadow na srodki trwate.

Podziat na srodki trwate/warto$ci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo i liniowo powi-
nien by¢ zgodny z przepisami i przyjetg politykg rachunkowosci w jednostce.

Data publikacji: 22.06.2026

Jak stosowaé paragrafy dotyczgce srodkéw trwatych (ST) iwartosciniematerialnych
i prawnych (WNiP)? W jakim paragrafie nowej klasyfikacji nalezy ujimowac srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne tzw. niskocenne?

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 582), nie okresla progdw wartosciowych dla srodkow trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych. Prog 10 tys. zt stanowigcy limit wartoéci poczatkowej ST oraz
WNIP okreslony jest w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. 22026 poz. 554).

W paragrafach 701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” oraz 711 ,Warto$ci niematerialne
i prawne amortyzowane jednorazowo” ujmuje sie, wydatki na nabycie ST i WNIP, ktére zgodnie z po-
litykg rachunkowosci jednostki, na mocy odrebnych przepiséw, sg amortyzowane jednorazowo.

Z kolei wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (paragraf 778 ,Materiaty i wyposazenie”) obej-
mujg zakup towarodw, ktore nie spetniajg kryteriow zaliczenia ich do $rodkow trwatych (np. prze-
widywany okres uzywania krotszy niz rok) lub na podstawie przepiséw odrebnych nie podlegaja
ewidencjonowaniu na kontach srodkow trwatych.

Data publikacji: 07.07.2026

Czy zakupy licencji oprogramowania biurowego powinny by¢ klasyfikowane
w paragrafie 711 ,Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo”
czy w paragrafie 682 ,,Usfugiinformatyczne”, ktory zgodnie z objasnieniami obejmuje
w szczegolnosci wydatki zwigzane z utrzymaniem i aktualizacjg systemow?

Wydatki na zakup licencji oprogramowania biurowego stanowigcych wartosci niematerialne i praw-
ne amortyzowane jednorazowo nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie 711.

Ustugi informatyczne, dla ktérych wyodrebniono paragraf 682 obejmujg szeroko rozumiane ustugi
zwigzane ze sprzetem komputerowym i oprogramowaniem oraz ustugi zwigzane z przetwarzaniem
danych.

Data publikacji: 30.07.2026

SRODKI DYDAKTYCZNE, KSIAZKI,
ZBIORY BIBLIOTECZNE
Jak stosowaé paragraf 777 ,,Srodki dydaktyczne i ksigzki”?

Paragraf 777 ,Srodki dydaktyczne i ksigzki” jest odpowiednikiem dotychczasowego paragrafu 424
,Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek”.
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W stosunku do dotychczasowego stanu zmianie ulegty objasnienia do paragrafu, zgodnie z ktorymi
nie obejmuje on teraz ksigzek stanowigcych zbiory biblioteczne (zostaty one ujete w paragrafie 701
,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo”). W pozostalym zakresie nalezy stosowaé go analo-
gicznie do dotychczasowego paragrafu 424.

Paragraf 777 ma zastosowanie do zakupow srodkow dydaktycznych oraz ksigzek stuzgcych proce-
sowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach i placowkach oswiatowych. Jezeli
wydatek nie spetnia tych przestanek, ale jest dokonywany na potrzeby funkcjonowania jednostki
(np. w przypadku zakupu ksigzek lub innych materiatow pomocniczych dla pracownikow), powinien
on by¢ klasyfikowany w paragrafie 778 ,Zakup materiatow i wyposazenia” (dotychczasowy para-
graf 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”).

Zakup pomocy dydaktycznych — niezaleznie od ich wartosci — powinno klasyfikowac sie w paragra-
fie ,Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” z odpowiednig czwartg cyfra.

Data publikacji: 10.08.2026

Czy zakup ksigzek do biblioteki szkolnej stanowigcych zbiory biblioteczne bez
wzgledu na ich wartos¢ zawsze powinien byc¢ zakwalifikowany do paragrafu 701
~orodki trwate amortyzowane jednorazowo”, dotychczas paragraf 424 ,Zakup
srodkow dydaktycznych i ksigzek”?

Tak, zakup ksigzek stanowigcych zbiory biblioteczne klasyfikujemy w paragrafie 701 ,Srodki trwate
amortyzowane jednorazowo”.

Data publikacji: 17.08.2026

USLUGI DOSTEPU DO PRASY, PORTALI BRANZOWYCH,
PLATFORM SZKOLENIOWYCH

Czy zakup ustugi dostepu do zewnetrznych zasobdw informacyjnych i baz danych
podmiotu trzeciego np. dostepu do prasy, portali branzowych, klasyfikuje sie
w paragrafie 687 ,,Ustugi pozostate” czy paragraf 682 ,Ustugi informatyczne”?

Ustugi informatyczne obejmujg szeroko rozumiane ustugi zwigzane ze sprzetem komputerowym
i oprogramowaniem oraz ustugi przetwarzania danych.

Pojecie $wiadczenia ustug dostepu do tresci i zasobdw informacyjnych nie miesci sie w tym obsza-
rze, zatem wydatek ten powinien by¢ klasyfikowany w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

Czy dostep do platformy szkoleniowej dla nauczycieli powinien byc klasyfikowany
w paragrafie 687 ,,Ustugi pozostate” czy w paragrafie 777 ,Srodki dydaktyczne
i ksigzki”? Obecnie (do roku 2026) wydatek jest ewidencjonowany w paragrafie
430 ,,Zakup usfug pozostatych”.

Jesli dostep ma charakter realizowanego szkolenia, to wydatki ewidencjonujemy w paragrafie 637
,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”, natomiast jezeli mamy
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do czynienia z dostepem do szeroko rozumianego zasobu informacyjnego (na co wskazuje dotych-
czasowy sposob klasyfikowania w paragrafie 430), wowczas wydatek klasyfikujemy w paragrafie
687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

W jakim paragrafie ujgc dostep do portalu szkoleniowego dla nauczycieli? Aktualnie
wydatki z tego tytutu ewidencjonuje sie w rozdziale 80146, w paragrafie 430 ,,Zakup
ustug pozostatych”? Czy od 2027 roku wiasciwy bedzie paragraf 682 ,Ustugi
informatyczne”, czy paragraf 687 ,Usfugi pozostate”?

Ustugi dostepu do tresci drogg elektroniczng nie mieszczg sie w pojeciu ,ustug informatycznych”
(ustugi informatyczne obejmujg szeroko rozumiane ustugi zwigzane ze sprzetem komputerowym
i programowaniem oraz ustugi przetwarzania danych).

Zatem wydatek ten moze by¢ klasyfikowany w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate” lub w przypadku,
kiedy spetnia przestanki do zaliczenia do szkolen pracownikow w paragrafie 637 ,Szkolenia pra-
cownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.

Data publikaciji: 17.08.2026

W jakim paragrafie klasyfikowac wydatek zwigzany z zakupem prenumeraty
czasopisma w formie papierowej i elektronicznej?

Wydatek na zakup prenumeraty czasopism w formie papierowej nalezy klasyfikowa¢ w paragra-
fie 778 ,Materiaty i wyposazenie”. Natomiast zakup prenumeraty w formie elektronicznej w paragra-
fie 687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 13.10.2026

SWIADCZENIA PRACOWNICZE, REFUNDACJE,
EKWIWALENTY

Jaki paragraf jest wiasciwy dla refundacji studiow?

W nowej klasyfikacji zostat wyodrebniony paragraf 639 ,Opfaty i refundacje za studia organizowane
przez uczelnie w zakresie doksztatcania kadr” wiasciwy do ujmowania wydatkéw z tego tytutu.

Data publikacji: 21.05.2026

W jakim paragrafie zakwalifikowac refundacje za zakup okularow dla pracownika?

Refundacje za zakup okularow nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie dotyczgcym wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen wtasciwym dla danej grupy pracownikow tj. np. w paragrafach 234
,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, 236 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wyna-
grodzen przystugujgce cztonkom korpusu stuzby cywilnej”, 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Data publikaciji: 30.07.2026
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W jakim paragrafie bedzie klasyfikowany ekwiwalent za odziez dla nauczy-
cieli WF?

Ekwiwalenty pieniezne dla nauczycieli nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie 237 ,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Data publikacji: 17.08.2026

Czy wydatki z tytutu wyplfaty ekwiwalentow pienieznych za uzywanie wiasnej
odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalentow za pranie tej odziezy, realizowane
na rzecz wszystkich grup pracownikow, nalezy w catosci uimowac w paragrafie
233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen”?

Wyptaty ekwiwalentow pienieznych za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego oraz ekwiwalen-
tow za pranie tej odziezy realizowane w ramach $wiadczen zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy (bhp) na rzecz wszystkich grup pracownikow nalezy ujmowac odpowiednio w paragrafach:

m 234 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,

m 235 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce sedziom i prokuratorom
oraz asesorom i aplikantom”,

m 236 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce cztonkom korpusu stuzby
cywilnej”,
m 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Paragraf 233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen” obejmuje $wiadczenia o cha-
rakterze rzeczowym lub ich ekwiwalenty rowniez o charakterze rzeczowym. Nalezy wiec klasyfiko-
wac w nim wydatki na zakup przez jednostke, np.: odziezy/obuwia roboczego, positkdw, napojow
lub innych produktéw przekazywanych pracownikom w ramach swiadczen bhp. W paragrafie tym
miesci sie takze indywidualny zakup odziezy roboczej na miare i dla konkretnego pracownika (np.
nauczyciela).

Data publikacji: 28.09.2026

W jakim paragrafie nalezy klasyfikowa¢ pomoc zdrowotng wyptacang emerytowa-
nemu nauczycielowi na podstawie art. 72 Karty Nauczyciela?

Wydatki zwigzane z wyptacaniem $rodkéw na dodatkowg pomoc zdrowotng dla emerytowanych
nauczycieli zgodnie z zapisami art. 72 Karty Nauczyciela nalezy klasyfikowac w paragrafie 237 ,Wy-
datki osobowe niezaliczane do wynagrodzen przystugujgce nauczycielom”.

Data publikaciji: 13.10.2026

W jakim paragrafie nowej, szczegotowej klasyfikacji budzetowej nalezy uimowac
wydatki na szkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w danej jednostce? Czy
wlasciwy bedzie paragraf 637, czy moze 638?

Wydatki na szkolenie funkcjonariuszy zatrudnionych w danej jednostce nalezy klasyfikowa¢ w pa-
ragrafie 637 ,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. Nalezy
wskazac, iz z uwagi na to, ze funkcjonariusz petni stuzbe w strukturach danej jednostki, para-
graf 638 ,Szkolenia dla oséb niebedgcych pracownikami jednostki” nie znajduje w tym przypadku
zastosowania.

Data publikaciji: 13.10.2026
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SKLADKI NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
OD UMOWY ZLECENIA

W jakim paragrafie nalezy klasyfikowac¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
umowy zlecenia? W paragrafie 242 czy 6217

W paragrafie 621 ,Skifadki na ubezpieczenia spoleczne zwigzane z zatrudnieniem” powinny by¢
klasyfikowane wszystkie sktadki na ubezpieczenie spoteczne zwigzane z zatrudnieniem oraz sto-
sunkiem pracy. W zwigzku z tym wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od umowy
Zlecenia mozna ujmowac¢ w paragrafie 621 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z za-
trudnieniem”.

Natomiast w paragrafie 242 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze srodkow publicz-
nych” nalezy ujmowac skfadki na ubezpieczenie spoteczne optacane za uprawnione osoby/grupy
0s6b, na mocy przepisow odrebnych niezwigzane z zatrudnieniem.

Data publikaciji: 29.07.2026

NAGRODY KONKURSOWE
(VOUCHERY/KARTY PODARUNKOWE)

Czy nagroda konkursowa w postaci voucherow (np. uprawnienie do zakupu
konkretnej ustugi lub towaru) lub karta podarunkowa (zasilenie karty podarunkowej
srodkami pienieznymi, do zakupu w konkretnym sklepie lub sieci sklepow),
powinna by¢ zaklasyfikowana do § 450 ,Pieniezne nagrody konkursowe” czy tez
do § 683 ,Rzeczowe nagrody konkursowe”?

W nowej klasyfikacji do ewidencjonowania wydatkow na nagrody konkursowe przewidziane zostaty
dwa paragrafy: 450 ,Pieniezne nagrody konkursowe” oraz 683 ,Rzeczowe nagrody konkursowe”.

Nagrody konkursowe w postaci voucherdw lub kart podarunkowych (uprawnienie do zakupu to-
waru/ustugi lub zakupow w konkretnym sklepie) majg charakter rzeczowy (koncowy odbiorca nie
otrzymuije fizycznie srodkoéw pienieznych), zatem nalezy je ujmowac¢ w paragrafie 683 ,Rzeczowe
nagrody konkursowe”.

Paragraf 450 ,Pieniezne nagrody konkursowe” znajdzie zastosowanie w przypadku wyptaty nagro-
dy w postaci pienieznej.

Data publikacji: 19.06.2026

KOSZTY SADOWE, PROKURATORSKIE
| ADMINISTRACYJNE

Jakie wydatki uimowac w paragrafie 675, a jakie w paragrafie 676 oraz 6497?

Paragraf 649 obejmuje koszty sgdowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z ty-
tutu postepowania sgdowego, prokuratorskiego i administracyjnego, ktorych zasady ponoszenia
regulujg przepisy wtasciwe dla kazdego rodzaju postepowania (np. cywilnego, karnego, admini-
stracyjnego).
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Z kolei paragraf 675 obejmuje koszty postepowan sgdowych, prokuratorskich i administracyjnych,
ktore sg ponoszone przez organy prowadzace postepowania np. sady. Przyktadowe rodzaje kosz-
tow wskazano w objasnieniach do paragrafu.

Natomiast w paragrafie 676 nalezy ujmowac koszty postepowan ponoszone przez ich uczestnikow,
inne niz koszty sgdowe oraz optaty, o ktérych mowa w paragrafie 649.

Data publikacji: 30.07.2026

Czy od 2027 r. zaptata przez JST kosztow upomnienia na rzecz wierzyciela
powinna by¢ klasyfikowana w nowym paragrafie 650 ,,Koszty egzekucyjne, optaty
komornicze i koszty upomnien”?

Tak, zaptata przez JST kosztéw upomnienia na rzecz wierzyciela powinna byc¢ klasyfikowana w no-
wym paragrafie 650 ,Koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty upomnien”.

Data publikacji: 18.09.2026

OPLATY

Czy opfata za wydanie interpretacji, pobierana przez panstwowg jednostke
budzetowa i odprowadzana do budzetu panstwa, powinna by¢ ujmowana po
stronie dochodow w § 182 ,,Rdzne opftaty”, czy w § 171 ,,Optaty na rzecz budzetu
panstwa”?

W panstwowych jednostkach budzetowych wptywy z tytutu optaty za wniosek o wydanie interpre-
tacji indywidualnej, stanowig dochdd budzetu panstwa zgodnie z art. 14f ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

W nowej klasyfikacji utworzono nowy paragraf dochodowy 179 ,Optaty wnoszone na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa” przeznaczony do ujmowa-
nia dochodow z tytutu optat wnoszonych na podstawie Ordynaciji podatkowej. Zatem dochody,
o ktorych mowa w zapytaniu nalezy klasyfikowa¢ w tym paragrafie — zgodnie z zasadg stosowania
podziatki najlepiej oddajgcej charakter ewidencjonowanych zdarzen.

W przypadku braku paragrafu wprost przypisanego do okreslonego tytutu dochodow/wydatkow
nalezy stosowac jeden z paragrafow ,zbiorczych” najlepiej oddajgcy charakter naleznosci gtow-
nej, np.: w przypadku optat moze by¢ to np. paragraf 171 lub 182. Dla tytutéw dochodow nie
znajdujgcych odzwierciedlenia w szczegotowych paragrafach znajdzie zastosowanie paragraf
186 ,Rdézne dochody”. Paragraf wydatkowy 171 ,Optaty na rzecz budzetu panstwa” nalezy stoso-
wac do ujmowania przez jednostki optat na rzecz budzetu panstwa, dla ktérych nie przewidziano
innego szczegotowego paragrafu. Natomiast w paragrafie 182 ,Rdézne optaty” klasyfikowane sg
dochody/wydatki z tytutu optat, ktdre nie wpisujg sie w inne bardziej szczegotowe tytuty.

Data publikacji: 07.07.2026

W jakim paragrafie od 2027 r. nalezy ewidencjonowac opfate za pozwolenie na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?

Optaty za pozwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym nalezy klasyfikowa¢ w paragrafie
167 ,Opfaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne”.

Data publikaciji: 28.09.2026
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SPRZEDAZ

Do ktérego paragrafu nalezy zaliczy¢ dochody ze sprzedazy drewna z lasow
gminnych i mienia gminnego, majgc na uwadze, ze zgodnie z dotychczasowg
klasyfikacjg uimowane byty one w paragrafie 087 ,, Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych”?

Dochody z tytutu sprzedazy drewna moga by¢ klasyfikowane odpowiednio w paragrafach 778 ,Ma-
terialy i wyposazenie” lub 779 ,Sprzedaz wyrobow i towardw”. Natomiast w przypadku sprzedazy
sktadnikow majatku trwatego lub drewna pochodzacego z wycinki drzew w zwigzku z prowadzong
inwestycjg — moga by¢ ujmowane odpowiednio w paragrafie 701 ,Srodki trwate amortyzowane
jednorazowo” lub 702 ,Srodki trwate”, zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami oraz polityka
rachunkowosci.

Data publikacji: 13.10.2026

ZAKUP ARKUSZY TESTOW PEDAGOGICZNYCH
| PSYCHOLOGICZNYCH

W jakim paragrafie nalezy ewidencjonowa¢ wydatek na arkusze testow
pedagogicznych i psychologicznych do badan dzieci w poradni? Czy paragraf
778 ,Materiaty i wyposazenie” bedzie prawidtowy?

Tak, prawidtowy paragraf to 778 ,Materiaty i wyposazenie”.

Data publikacji: 17.08.2026

DOWOZ UCZNIOW
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Czy koszty zorganizowanego dowozu ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz
zwrot rodzicom/opiekunom kosztow dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami
do szkot nalezy klasyfikowac w paragrafie 642 ,Doptaty do przejazdow”?

W przypadku kiedy wydatek stanowi zakup ustugi transportowej od zewnetrznej firmy przewozo-
wej, to klasyfikujemy go w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”. Natomiast w sytuacji wyptacania
rodzicom/opiekunom zwrotu kosztéw przewozu dziecka z niepetnosprawnoscig do szkoty, wydatek
z tego tytutu klasyfikujemy w paragrafie 672 ,Inne wydatki na rzecz osoéb fizycznych”.

Data publikacji: 13.10.2026

Jak nalezy zaklasyfikowac zwrot kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow
oraz rodzicow na podstawie art. 39a ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswia-
towe? Czy prawidtowy paragraf dla tego rodzaju zwrotow to 672 ,Inne wydatki na
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rzecz osob fizycznych”, niezaleznie od tego, czy transport odbywa sie wltasnym
pojazdem, czy srodkami komunikacji publicznej?

Podstawg zaklasyfikowania wydatku do odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej jest usta-
lenie charakteru/rodzaju danego zdarzenia w oparciu o rzeczywisty przebieg transakcji. Zwrot ro-
dzicom kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow nalezy klasyfikowac¢ w paragrafie 672 ,Inne
wydatki na rzecz osob fizycznych”.

Data publikacji: 13.10.2026

OPLATY ZA POBYT W BURSIE

Do jakiego paragrafu zaklasyfikowac dochody za pobyt w bursie? Nie jest to bursa
przy szkole. Jest to odrebna jednostka.

Dochody za pobyt w bursie nalezy klasyfikowac¢ w paragrafie 663 ,Optaty rodzicow za pobyt i utrzy-
manie dzieci”.

Data publikacji: 17.08.2026

KURSY ZAWODOWE DLA UCZNIOW

W jakim paragrafie wydatkowym uja¢ opfacenie przez szkote faktury za kursy
zawodowe uczniow prowadzone przez osrodki ksztalcenia zawodowego?

Wydatki zwigzane z zaptatg za kursy zawodowe uczniow szkot nalezy ewidencjonowac w paragrafie
687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 17.08.2026

WYZYWIENIE, ZAKUP ZYWNOSCI

Jak klasyfikowac dochody (wptywy) z tytutu optat za wyzZywienie pracownikow
placowek oswiatowych, w tym nauczycieli?

Wszystkie optaty za wyzywienie nalezy ujmowac w jednolity sposob, wigcznie z optatami za wyzy-
wienie pracownikow placowek oswiatowych, w tym nauczycieli (paragraf 664 nowej klasyfikacji).

Data publikacji: 21.05.2026

W jakim paragrafie sklasyfikowac na 2027 r. wydatek dotyczacy zakupu artykutow
spozywczych do przygotowania positku na stotfowce osrodka pomocy spofecznej
w ramach ,Programu Positek w szkole i w domu”, ktory jest nastepnie wydany
uprawnionej osobie na podstawie decyzji administracyjnej? Czy bedzie to
paragraf 215 ,Swiadczenia w naturze”?

Tak, wydatek obejmujgcy zakup artykutow spozywczych w zwigzku z przygotowaniem positkow, kto-
re wydawane sg nieodptatnie (tj. stanowig pomoc w naturze) na stotéwce osrodka pomocy spotecz-
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nej w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” nalezy klasyfikowa¢ zgodnie z objasnieniem
w paragrafie 215 ,Swiadczenia w naturze”.

Data publikacji: 25.08.2026

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej osrodek pomocy spotecznej powinien
ujmowac wydatek zwigzany z zakupem gotowych positkow dla dzieci i mtodziezy,
wydawanych nieodptatnie w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu"?

Wydatek zwigzany z nabywaniem od firmy zewnetrznej gotowych positkow, ktore pdzniej wydawane
sg nieodptatnie w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” klasyfikujemy w paragrafie 215
,Swiadczenia w naturze”.

Data publikacji: 13.10.2026

OPLATY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
| USLUGI OPIEKUNCZE

W jakim paragrafie nalezy ujac¢ wptywy z tytutu optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej? Dotychczas wptywy byly klasyfikowane w paragrafie 083 ,Wptywy
z ustug”.

Wptywy z optat od rodziny (lub oséb zobowigzanych) za pobyt w domu pomocy spotecznej nalezy
klasyfikowac¢ w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Paragraf ten znajduje zastosowanie do ewidencjonowania wptywow z ustug, dla ktérych nie przewi-
dziano bardziej szczegdtowego paragrafu.

Data publikacji: 17.08.2026

W jakim paragrafie DPS winien klasyfikowa¢ w dochodach optate za pobyt
wptacang przez rodzine? Czy wiasciwy jest paragraf 687 ,Ustugi pozostate”? Czy
tez wtasciwy bedzie inny paragraf?

Tak, optata za pobyt w DPS wptacana przez rodzine powinna by¢ klasyfikowana w 687 ,Ustugi po-
zostate”.
Data publikaciji: 17.08.2026

W jakim paragrafie nalezy ujg¢ wplywy z tytutu optaty za swiadczenie ustug
opiekunczych? Dotychczas wptywy byty klasyfikowane w paragrafie 083 ,, Wptywy
z ustug”.

Wptywy powinny byc¢ klasyfikowane w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Paragraf ten znajduje zastosowanie do ewidencjonowania wptywow z ustug, dla ktérych nie przewi-
dziano bardziej szczegdtowego paragrafu.

Data publikacji: 17.08.2026

Jak zaewidencjonowac¢ dochody z tytutu ustug opiekunczych wptacanych do
GOPS. Do konca roku 2026 dochody z tego tytutu ewidencjonowane sg w para-
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grafie 083 ,Wplywy z ustug”. Czy od 2027 wiasciwy bedzie paragraf 687 ,,Ustugi
pozostate”?

Tak, paragraf 687 ,Ustugi pozostate” bedzie wtasciwy. Tak jak dotychczas w paragrafie tym uj-
mowane powinny by¢ dochody i wydatki dotyczgce ustug, dla ktérych nie przewidziano bardziej
szczegotowych podziatek.

Data publikacji: 17.08.2026

Czy wydatki na zapewnienie tymczasowego schronienia osobom bezdomnym
(optata za pobyt w schronisku, noclegowni lub schronisku z ustugami opiekun-
czymi) ponoszone przez gmine na podstawie faktury wystawionej przez podmiot
prowadzacy placéwke, powinna byé klasyfikowana w paragrafie 215 ,Swiadcze-
nia w naturze”, czy w paragrafie 687 ,,Usfugi pozostate”?

Optata za pobyt w schronisku, noclegowni lub schronisku z ustugami opiekunczymi, ponoszona
przez gmine na podstawie faktury wystawionej przez podmiot prowadzacy placéwke, powinna byc
klasyfikowana w paragrafie 687 ,Ustugi pozostate”.

Data publikacji: 18.09.2026

wYWOZ ODPADOW | ODBIOR SCIEKOW

Czy optaty za wywoz odpadow nalezy klasyfikowac w paragrafie 6627

Paragraf 662 ,Optaty za wywdz odpadow statych i odbior sciekdw” zostat wyodrebniony z dotych-
czasowego paragrafu 430 ,Zakup ustug pozostatych”, w ktdrym ewidencjonowane mogty by¢ wy-
datki dotyczgce odbioru odpaddw nieobjetych gminnym systemem odbioru odpaddw komunalnych
(np. budowlanych) na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych lub odpaddw, ktore na mocy od-
rebnych przepisow podlegajg szczegdinym zasadom utylizacji przez wyspecjalizowane firmy (np. od-
pady medyczne). Natomiast optaty uiszczane na rzecz gminy za odbiér odpaddw komunalnych ujmo-
wane dotychczas w paragrafie 452 ,Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
zostaty wyodrebnione do paragrafu 177 ,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Data publikacji: 30.07.2026

Czy wplywy z refakturowania kosztow odbioru Sciekow nalezy klasyfikowac
w paragrafie D/W 687 ,Ustugi pozostate”?

Tak, w przypadku, kiedy wptywy te stanowig dochod, wiasciwy bedzie paragraf 687 ,Ustugi po-
zostate”.
Data publikacji: 17.08.2026

WODA, ENERGIA, MEDIA

Czy dochody z ustug dostarczania wody (wodociggowej) przez jednostke, ktdre
dotychczas byty klasyfikowane w paragrafie 083 ,,Wptywy z ustug”, powinny by¢
klasyfikowane w nowym paragrafie 771 ,,Woda”?
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Tak, w nowej klasyfikacji wyodrebniono nowy paragraf dochodowo-wydatkowy 771 ,Woda”, kt6-
ry obejmuje zarowno dochody, jak i wydatki dotyczgce zakupu i sprzedazy wody wodociggowe;.

Data publikaciji: 22.06.2026

Co nalezy ujmowac w paragrafie 770 ,,Energia”?

W paragrafie 770 ,Energia” nalezy ujmowac wszystkie dochody i wydatki biezgce zwigzane z do-
stawg, sprzedazg lub wytworzeniem energii np. zakup materiatow opatowych, faktury za energie,
wptywy ze sprzedazy energii elekirycznej wyprodukowane| przez wtasne instalacje odnawialnych
zrodet energii (fotowoltaika) do sieci dystrybucyjne;.

Data publikacji: 30.07.2026

Czy w nowym paragrafie 770 ,,Energia” po stronie dochoddow nalezy ujmowac
refundacje kosztow energii w przypadku wystawienia refaktury przez jednostke?
Czy w paragrafie tym nalezy rowniez klasyfikowac¢ sprzedaz nadwyZzki energii
elektrycznej z instalacji fotowoltaicznej, wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
i dokumentowanej fakturg wystawiong przez jednostke?

Paragraf 770 ,Energia” jest paragrafem dochodowo-wydatkowym i zgodnie z trescig tytutu paragra-
fu obejmuje dochody i wydatki dotyczace zakupu, sprzedazy i odsprzedazy energii.

W tym przypadku uzyskiwania przez jednostke dochoddéw z tytutu refakturowania wydatkéw na
energie czy sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej z instalacji fotowoltaicznej, wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej i udokumentowanej fakturg wystawiong przez jednostke, powinny by¢ one uj-
mowane w paragrafie 770 ,Energia”.

Data publikacji: 07.07.2026

Czy paragrafy dochodow 770 ,Woda” i 771 ,,Energia” dotyczg zwrotow za energie,
wode? Czy tylko sprzedazy przez Zaktady Budzetowe lub jednostki zajmujgce sie
sprzedazg?

Paragrafy 770 i 711 stosujemy po stronie dochodowej dla wszystkich realizowanych dochoddw
z tych tytutow (w tym takze zwrotdw, o ile stanowig one dochod jednostki).

Data publikaciji: 17.08.2026

UBEZPIECZENIA

W jakim paragrafie, poczagwszy od 2027 r., nalezy ujmowac ubezpieczenie
pracownikow na czas podrdzy stuzbowej?

Wydatki z tytutu ubezpieczenia pracownika w przypadku podrézy stuzbowych nalezy klasyfiko-
wac odpowiednio w paragrafach 640 ,Podroze stuzbowe krajowe” lub 641 ,Podroze stuzbowe
zagraniczne”.

Data publikaciji: 28.09.2026
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ZWROTY DOTACJI ORAZ PLATNOSCI
A ZWROTY POZOSTALYCH TRANSFEROW
BIEZACYCH

Jakie kryteria decydujg o wyborze paragrafu 392 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci”
badz paragrafu 483 ,Zwroty pozostalych transferow biezgcych” przy zwrotach
srodkow otrzymanych od podmiotow spoza sektora finanséw publicznych?

O wyborze wtasciwego paragrafu dla zwrotu decyduje charakter ekonomiczny srodkow, jakie byty
przekazane. Srodki przekazywane i zaklasyfikowane po stronie wydatkéw jako dotacje lub ptatnosci
beda, w przypadku zwrotu ujmowane w 392 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci”.

Data publikacji: 17.08.2026

ZWROTY DOTACJI, TRANSFEROW, SWIADCZEN

W jakim paragrafie uimowac zwroty otrzymane od komornika z tytutu zaliczki
alimentacyjnej? W paragrafie 217 ,,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego”, czy
w paragrafie 244 ,Zwroty pozostatych swiadczen”?

Zwrot dotyczacy zaliczki alimentacyjnej powinien by¢ ewidencjonowany w paragrafie 244 ,Zwroty
pozostatych swiadczen”.

Data publikacji: 17.08.2026

USLUGI SWIADCZONE PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA RZECZ INNYCH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Co nalezy ujmowac¢ w paragrafie 693 ,Ustugi sSwiadczone przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego”?

Brzmienie i zakres tego paragrafu nie ulegt zmianie w stosunku do poprzednio obowigzujgcego.

Przyktadowe zdarzenia, ktore winny by¢ zaklasyfikowane w tym paragrafie:

m optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,

= wydatki gmin na opieke i wychowanie dziecka w pieczy zastepczej,

m dochody/wydatki z tytutu uczeszczania dzieci niebedacych mieszkancami gminy dotujgcej

przedszkole do przedszkoli niepublicznych w tej gminie. W tym przypadku porozumienie miedzy
JST nie jest wymagane, gdyz obowigzek zwrotu dotacji wynika wprost z przepisow prawa.

Data publikacji: 17.08.2026

ROZDZIALY

Jakie wydatki majg by¢ ponoszone w ramach nowego wydzielonego rozdziatu
40022 ,,Odnawialne Zrodta energii”?



W rozdziale 40022 ,,Odnawialne zrédta energii” mogg by¢ planowane wydatki na realizacje zadan
w zakresie prac planistycznych i koncepcyjnych w obszarze transformaciji energetycznej zwigza-
nej z OZE, w tym na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej okreslone ustawg z dnia
9 pazdziernika 2025 r. o0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535).

Rozdziat ,Odnawiane zrodia energii” dotyczy realizacji przedsiewzie¢ — realizowanych w zwigzku
z transformacjg energetyczng — ukierunkowanych wprost na wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
odnawialng np. budowa farm fotowoltaicznych. Nie wptywa na ujmowanie w budzecie wydatkow
np. na panele fotowoltaiczne, ktére sg elementem inwestycji np. o$wiatowych.

Data publikacji: 21.05.2026



