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NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Publikacja stanowi ujednolicona wersje
klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie

zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
FI Kn an Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw

| |
B i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany
obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
2026 Publikacja zawiera:

Zawiera komentarz eksperta = aktualng klasyfikacje dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
wraz z objasnieniami,
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= komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce,

= oznaczenie terminéw — od kiedy obowigzuje lub
do kiedy obowigzywata dana podziatka,

= najnowsze pisma i interpretacje w zakresie
klasyfikacji budzetowej wydane przez MF,
MEN oraz RIO.
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KSeF. mllz%iﬂzllmln Wynagrodzenia Jawnos¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finansow Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac
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INFORmator ksiegowego

\ § Miesieczne zestawienie zmian i nowosci
9

Ustawa budzetowa na 2026 r.

[m] ZAKRES REGULACJI

Dnia 20 stycznia 2026 r. zostata ogtoszona ustawa budzetowa na 2026 1. (Dz.U. z 2026 r.

poz. 62). W ustawie tej przyjeto:

m dochody budzetu panstwa w wysokosci 647 200 000 tys. zt,

m wydatki budzetu panstwa w wysokosci 918 940 000 tys. zt,

m deficyt budzetu panstwa na 31 grudnia 2026 r. w wysokos$ci nie wigksze] niz
271 740 000 tys. zt,

przy prognozowanym sredniorocznym wskazniku cen towardw i ustug konsumpcyjnych
na poziomie 103,0%.

W budzecie zaplanowano $rednio 3-proc. wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (a wigc bedzie odpowiadat planowanej inflacii).

Podano takze kwote bazowg do ustalania srednich wynagrodzen dla nauczycieli
—5597,86 zt.

IE' ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Ustawa budzetowa weszta w zycie 20 stycznia 2026 r. z mocg wsteczng od 1 stycznia
2026 r.

2. Podane kwoty bazowe, limity i wskazniki jednostki muszg uwzglednia¢ w planowaniu
ostatecznych kwot wydatkéw ujetych w planach finansowych na 2026 r.

3. Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych stanowig nieprzekraczalne limity.
Kierownicy jednostek biorgcych udziat w wykonywaniu budzetu panstwa muszg zmies-
Ci¢ sie w tych limitach. Za ich przekroczenie grozi im odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych.

n Dotacz do nas na facebooku — www.facebook.com/PRBinfor
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Zmiana terminu wypfaty ekwiwalentu
za urlop i liczby reprezentantow
pracownikow przy ustalaniu zasad
tworzenia i rozdysponowywania ZFSS

[m] ZAKRES ZMIAN

Dnia 12 stycznia 2026 r. zostata ogtoszona ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.
z 2026 r. poz. 25). Ustawg wprowadzono dwie istotne zmiany.

Pierwsza zmiana polega na przesunieciu terminu wyptaty ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop. Nie bedzie juz wyptacany w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy,
lecz w terminie:

®m wyptaty wynagrodzenia ustalonym zgodnie z art. 85 k.p. (tj. raz w miesigcu z dotu, nie
pozniej niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego),

®m 10 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy — jezeli termin wyptaty
wynagrodzenia, ustalony zgodnie z art. 85 k.p., przypada przed dniem rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy (w przypadku gdy ustalony w ten sposob termin wy-
ptaty ekwiwalentu przypada na dzien wolny od pracy, ekwiwalent wyptaca sie w dniu
poprzedzajgcym ten dzien).

Zmiana zostata wprowadzona w ramach deregulacji prawa. Ma na celu ufatwienie roz-
liczen ksiegowych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy poprzez potgczenie dnia wy-
pfaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop z dniem wyptaty wynagrodzenia.

Druga zmiana dotyczy reprezentacji pracownikéw przy uzgodnieniach z pracodawcag
kwestii zwigzanych z ZFSS. Dotychczas w jednostkach, w ktérych nie dziatata zaktado-
wa organizacja zwigzkowa, uregulowania zwigzane z ustaleniem odpisu na ZFSS w in-
nej wysokosci niz w ustawie o ZFSS, nietworzeniem funduszu w jednostce oraz ustale-
niem regulaminu korzystania z ZFSS pracodawca musial uzgadniaé z przedstawicielem
wybranym przez zatoge.

Po zmianie zafoge majg reprezentowac przedstawicie (w liczbie wskazane] przez
pracownikow).

IE ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Ustawa weszfa w zycie 27 stycznia 2026 r. Nie wprowadza vacatio legis ani przepisow
przejsciowych.

2. Nowy termin wyptaty ekwiwalentu stosuje sie do stosunkow pracy wygasajgcych od
dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Pracodawcy bedacy jednostkami sektora finansoéw publicznych innymi niz jednostki
budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe (np. instytucje kultury) muszg uzgadniac
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z przedstawicielami pracownikdw postanowienia regulaminu wynagradzania zwigzane
z ustaleniem odpisu na ZFSS w innej wysokosci niz okreslona w ustawie o ZFSS lub nie-
tworzeniem funduszu w jednostce, a takze postanowienia regulaminu korzystania z ZFSS.

4. Pracodawcy bedacy jednostkami budzetowymi i samorzgdowymi zaktadami budze-
towymi muszg uzgadnia¢ z przedstawicielami pracownikdw postanowienia regulaminu
korzystania z ZFSS, poniewaz nie mogg zrezygnowaé z tworzenia ZFSS ani dowolnie
ksztattowac wielkosci odpiséw na ten fundusz.

5. Dotychczasowe regulaminy wynagradzania i regulaminy korzystania z ZFSS zacho-
wujg moc. Nowe zasady konsultacji obowigzujg w razie ich zmiany bgdz uchylenia
i wprowadzenia nowych regulaminow.

Odpis na ZFSS w 2026 r. - kwoty bazowe
i zmiany w planie finansowym

[m] ZAKRES ZMIAN

W 2026 r. w ustawie okotobudzetowej po raz kolejny nie zawarto zadnych postanowien
odnos$nie do ustawy o ZFSS i Karty Nauczyciela w zakresie kwot bazowych stanowia-
cych podstawe ustalania odpisu na ZFSS. W praktyce oznacza to obowigzek stosowa-
nia zasad ogoélnych okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o ZFSS i art. 53 ust. 1 Karty
Nauczyciela oraz koniecznos¢ ustalenia planowanych wydatkéw (kosztow) z tytutu
odpis6w na ZFSS dwa razy.

Pierwsze ustalenie miato miejsce pod koniec 2025 r., kiedy byty tworzone projekty pla-
noéw finansowych wydatkow (kosztow) na 2026 r. na podstawie danych archiwalnych.
Drugie ustalenie wydatkoéw powinno nastgpic¢ w pierwszym kwartale 2026 r. — w ramach
zmian zatwierdzonych planéw wydatkéw na 2026 r., na podstawie aktualnych kwot ba-
zowych ogtoszonych w ustawie budzetowej na 2026 r. i w komunikacie Prezesa GUS.

Dnia 19 lutego 2026 r. zostalo opublikowane obwieszczenie Prezesa GUS z 19 lutego
2026 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j
w 2025 r. i w drugim potroczu 2025 .

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w 2025 r. wyniosto
7770,04 zt, a w drugim potroczu 2025 r. — 7848,60 zt. Na jego podstawie trzeba jak naj-
szybciej ustali¢ prawidiowe kwoty odpiséw na ZFSS na 2026 r. i niezwlocznie skorygo-
wac wielkosci ujete w planie finansowym wedtug nowych wskaznikow.

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawo-
wego, naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych oséb. W przypadku
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych wydatki na ZFSS
majg charakter obligatoryjny i obcigzajg wiasciwy budzet (panstwa lub JST). Ci praco-
dawcy nie moga zrezygnowad z tworzenia ZFSS ani w sposéb dowolny ksztaftowad wy-
sokosci odpiséw na fundusz.



Natomiast dla pozostatych pracodawcow zasady tworzenia funduszu zalezg od liczby
zatrudnionych osob. Fundusz tworzg zatem pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na
dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty.
Pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow, w przeliczeniu na
petne etaty, tworzg fundusz na wniosek zaktfadowej organizacji zwigzkowe;.

Ponadto pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mnie;
niz 50 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty moga tworzy¢ fundusz do wysokosci
i na zasadach ogolnych okreslonych w ustawie o ZFSS lub moga wyptacaé $wiadcze-
nie urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiajg jednak pewng swobode
regulacji w granicach okreslonych ww. ustawg, w tym:

m dopuszczajg rezygnacie z tworzenia ZFSS,

m dajg mozliwo$é okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS zaréwno na wyzszym, jak i na
nizszym poziomie niz ustawowy.

3.1. Podstawowy odpis na ZFSS pracownikéw

Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych. Wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jedne-
go zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza. Tak stanowi art. 5
ust. 11 2 ustawy o ZFSS. Z dwdch kwot wynagrodzen podanych przez Prezesa GUS
w obwieszczeniu z 19 lutego 2026 r. stosuje sie kwote wyzsza, czyli przecietne wynagro-
dzenie w drugim potfroczu 2025 r. Kwota ta wynosi 7848,60 zt.

3.2. Odpis na ZFSS dla nauczycieli i $wiadczenie urlopowe

Dla nauczycieli dokonuije sie corocznie odpisu na ZFSS w wysoko$ci ustalanej jako ilo-
czyn planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrud-
nionych w petnym i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajec),
skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli
(po przeliczeniu na petny wymiar zajec), i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3, obowigzujgcej w dniu 1 stycznia danego roku. Tak stanowi art. 53 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

W 2026 r. do ustalania odpisu na ZFSS dla nauczycieli stosuje sie kwote bazowa obo-
wigzujgcg w dniu 1 stycznia 2026 r., tj. 5597,86 zt (art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na
2026 r.). Odpis na ZFSS na jednego nauczyciela zatrudnionego w pefnym wymiarze
czasu pracy w 2026 r. wynosi 6157,65 zt (110% kwoty bazowej, tj. 5597,86 zt x 110%).

Z kwoty tego odpisu nauczycielom wyptaca sie obligatoryjnie $wiadczenie urlopowe.
Swiadczenie to w 2026 r. wynosi dla nauczyciela 2943,23 zt (czyli tyle, ile odpis podsta-
wowy na ZFSS dla pracownikéw niebedacych nauczycielami).
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3.3. Odpis na ZFSS dla nauczycieli emerytéw lub rencistéw
i nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne

Odpis dla nauczycieli emerytdw lub rencistéw i nauczycieli pobierajacych nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne nalezy nalicza¢ wedtug art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela.
Dla nauczycieli bedgcych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierajgcych na-
uczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowanej, przecietnej w da-
nym roku kalendarzowym liczby nauczycieli bedgcych emerytami lub rencistami oraz
nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, skorygowane;
w koncu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przecietnej liczby tych nauczycieli
i 42% kwoty bazowej, 0 ktérej mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, obowigzujgce;
w dniu 1 stycznia danego roku.

A zatem w 2026 r. wysoko$¢ odpisu na jedng osobe to 2351,10 zt (42% kwoty bazowej,
tj. 5597,86 zt x 42%).

[m] ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE
1. Nowe kwoty odpiséw na ZFSS obowigzujg od 1 stycznia 2026 r. (zob. tabela).

Tabela. Wysoko$é odpiséw na ZFSS w 2026 r. — zestawienie

Procent Kwota

Kategoria osob, na ktore naliczany jest odpis odpisu odpisu

I. Pracownicy (odpis podstawowy i zwigkszenia fakultatywne) — kwota bazowa 7848,60 zi

1. Odpis podstawowy na jednego pracownika:

m zatrudnionego w normalnych warunkach pracy 37,5% | 2943,23 zt
= wykonujacego prace w szczegdlnych warunkach lub prace o szczegol-

nym charakterze 50% | 3924,30 z
m miodocianego w pierwszym roku nauki 5% 392,43 zt
m mtodocianego w drugim roku nauki 6% 470,92 zt
= mifodocianego w trzecim roku nauki 7% 549,40 zt

2. Zwigkszenia fakultatywne na jednego pracownika z tytufu:

m zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego 6,25% 490,54 zt
m objecia opiekq socjalng emerytow i rencistow — bytych pracownikow 6,25% 490,54 zt
m utworzenia przez pracodawce ztobka lub klubu dziecigcego 7,5% 588,65 zt

1.
1. Odpis podstawowy dla nauczycieli 110% | 6157,65 zt

Nauczyciele — kwota bazowa 5597,86 zt

2. Nauczyciele emeryci, rencisci lub pobierajgcy nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyijne 42% | 235110zt




2. Pracownicy ksiegowosci musza uaktualni¢ planowane odpisy na ZFSS na 2026 r. we-
dtug nowych wskaznikéw. Do zmienionego planu nalezy dostosowac plany wydatkow
(kosztow) jednostki na 2026 r., w trybie okreslonym przepisami.

Wielkosci te trzeba uwzglednic:

m w planie finansowym jednostki budzetowej (samorzadowego zaktadu budzetowego)
— paragraf 444,

m W zaangazowaniu srodkow budzetowych roku biezgcego — konto pozabilansowe 998.

3. Zmiany nalezy wprowadzi¢ do plandw finansowych najpdzniej do 31 maja 2026 r.,
poniewaz w tym terminie trzeba przekazaé na rachunek ZFSS kwote stanowiaca co naj-
mniej 75% rownowartosci odpisow obowigzkowych na 2026 .

PRZYKLAD

Korekta kwoty odpisu na ZFSS ujetego w planie finansowym na 2026 r.

W 2025 r. jednostka budzetowa przyjeta do planu finansowego na 2026 r. kwoty
odpiséw na ZFSS wyliczone wedtug kwot bazowych obowigzujacych w 2025 r.
W 2026 r. kwota bazowa wzrosta. Kiedy trzeba zrobi¢ korekte odpisu wedfug
stawek ogtoszonych 19 lutego 2026 r. przez Prezesa GUS? Czy nalezy to zrobi¢
od razu, czy mozna z tym poczekaé do korekty rocznej odpisu ZFSS, wykony-
wanej na koniec grudnia 2026 r.?

Korekte kwoty odpisu na ZFSS ujetego w planie finansowym na 2026 r. nalezy wy-
kona¢ niezwtocznie — jednak nie p6zniej niz do 31 maja danego roku. Poniewaz
31 maja 2026 r. przypada w niedziele — korekte nalezy wykonac nie pozniej niz do
piatku 29 maja 2026 r. Nie mozna z tym czeka¢ do grudnia.

Zasady obliczania odpisu na ZFSS sg uregulowane w sposéb ogdlnie obowigzuja-
cy dla jednostek organizacyjnych sektora prywatnego i publicznego w art. 5 ustawy
0 ZFSS. Zasady te niestety nie sg dostosowane do terminéw ustalania planéw fi-
nansowych wydatkow (kosztow) jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
déw budzetowych. Te jednostki muszg zaplanowac wydatki (koszty) z tytutu odpiséw
na ZFSS jeszcze pod koniec roku poprzedzajacego rok, na ktdry tworzony jest plan
(czylinp. pod koniec 2025 r. na 2026 r.). Tymczasem kwoty bazowe konieczne do ob-
liczenia planowanych wydatkéw na te odpisy sg ogtaszane przez Prezesa GUS oko-
fo 20 lutego roku, na ktory jest tworzony plan (czyli do 20 lutego 2026 r.). W zwigzku
z tym w jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych przy-
jeto takg praktyke, ze w projektach planow finansowych i planach finansowych two-
rzonych i zatwierdzanych w roku poprzedzajgcym rok budzetowy i do 20 lutego tego
roku — szacowano kwoty odpiséw na podstawie dostepnych w tym czasie danych.
Zwyczajowo byty to dane na temat kwoty bazowej obowigzujgcej w roku poprzedza-
jacym rok, na ktory tworzony jest plan (ewentualnie korygowane o wskaznik infla-
cji). Plan ten byt korygowany niezwtocznie po ogtoszeniu wtasciwej kwoty bazowej
w roku, na ktory byly ustalane odpisy na ZFSS.

Korekta kwoty planowanych wydatkéw z tytutu odpiséw na ZFSS musi byé wykonana
niezwiocznie po ukazaniu sie ogtoszenia Prezesa GUS w sprawie kwoty bazowe;j



do naliczania odpisow na 2026 r., nie pézniej niz do 31 maja 2026 r. Ograniczenie
czasowe wynika stad, ze do tego dnia jednostka musi przekaza¢ na rachunek
bankowy ZFSS kwote stanowigca rownowarto$é 75% odpisu podstawowego na
2026 1. (art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS). Musi wiec przed tym dniem prawidfowo wyliczyé
ten odpis i ujg¢ odpowiednig kwote wydatkow w planie finansowym. W 2026 r. wy-
jatkowo trzeba to zrobi¢ wczesniej — do 29 maja. Jest tak, poniewaz 31 maja 2026 r.
wypada w niedziele. Termin przekazania $rodkéw na ZFSS jest terminem maksymal-
nym do wykonania czynnosci technicznej. Nie ulega przesunieciu na pierwszy dzien
roboczy po dniu wolnym od pracy. Z tego wzgledu czynnos¢ nalezy wykonac¢ przed
uptywem 31 maja w ostatnim dniu roboczym tego miesigca.

Dokonanie wydatku nieplanowanego lub w kwocie przekraczajgcej plan finansowy
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Korekty kwoty odpisu nie
mozna odktada¢ do 31 grudnia 2026 r. Cho¢ pod koniec roku wykonuje sie korekte
odpisu rocznego na ZFSS polegajaca na dostosowaniu kwoty planowanej do fak-
tycznej, jednak nie dotyczy to zmian kwoty bazowej do naliczania odpiséw. Korekta
roczna jest wymagana przez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Dotyczy to
wytgcznie zmiany kwoty odpisu wynikajgcej z przyjecia do planowania wysokosci
odpisu na ZFSS na poczatku roku przewidywanej przecietnej liczby zatrudnionych
w jednostce po przeliczeniu na petne etaty. Na koniec roku liczbe te trzeba skory-
gowac do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych po przeliczeniu na petne etaty.
Korekta roczna jest wigc wynikiem zmian w zatrudnieniu, a nie zmian wysokosci
kwoty bazowej do naliczania odpisu na ZFSS.

o®

Izabela Motowilczuk
byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO

1 Planowane zmiany w ustawie o finansach
publicznych — nowa klasyfikacja
budzetowa oraz powigzanie paragrafow
z kontami ksiegowymi

P Przed ksiegowymi jednostek sektora finansow publicznych stojg kolejne
e powazne wyzwania — tym razem zwigzane z wdrozeniem nowej klasyfi-
S E JI M kacji budzetowej i zapewnieniem jednolitej ewidencji danych.

RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE]

W kolejny etap legislacyjny weszty prace nad reforma systemu bud-
zetowego. Opublikowano nowg wersje projektu ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (projekt z 29 stycznia 2026 r.), uwzgledniajgcg uwagi zgtoszo-
ne w trakcie uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania.



Rada Ministrow przyjeta projekt, a 9 lutego 2026 r. zostat on skierowany do | czytania
w komisjach. Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu | czytania oraz roz-
patrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu 12 lutego 2026 r. wniosta o jego uchwalenie
(stan prac na 19 lutego 2026 .).

Generalnie ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Nowelizacja ma na celu wdrozenie rozwigzan zmierzajgcych do realizacji kamienia milo-
wego A2aG w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Planowane sg nowe rozwig-
zania w obszarach klasyfikacji budzetowej oraz zarzadzania budzetem panstwa,
ktore majg zwiekszy¢ skutecznosc i efektywnosc¢ wydatkowania srodkow publicznych
przy zachowaniu rzetelnej i przejrzystej informaciji o catosci transferéw, jakie zachodzg
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Planowana nowelizacja przepiséw obejmuje zmiany:
1) w systemie klasyfikacyjnym — przede wszystkim ma zosta¢ wprowadzony nowy
uktad grup wydatkéw budzetu panstwa okreslonych w uofp;
2) w obszarze zarzgdzania budzetem panstwa:
® usprawnienie procesow zwigzanych z opracowaniem projektow planow/plandw fi-
nansowych oraz harmonogramu dochodow i wydatkow,
® umozliwienie wojewodom dokonywania przeniesien wydatkow w zakresie dotycza-
cym realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
innymi ustawami JST,

m zwiekszenie kwoty wydatkow majgtkowych lub transferow majgtkowych
(do 500 tys. zt), co do ktorych nie jest wymagana zgoda ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych na dokonanie ich zwigkszenia albo zmniejszenia,

m udoskonalenie warstwy prezentacyjnej budzetu,

m obowigzek zamieszczania w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planow
finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na pod-
stawie odrebnych ustaw;

3) w obszarze zarzgdzania inwestycjami publicznymi — ma by¢ pakiet przepisow,
ktore majg na celu zwiekszenie przejrzystosci procesu planowania inwestycji publicz-
nych, poprawe jakosci przygotowania i zbierania danych na temat nowych inwesty-
cji, a w rezultacie zwigkszenie efektywnosci i gospodarnodci wydatkowania Srodkow
publicznych;

4) dotyczgce budzetéw JST:
® usprawnienie procesu realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich okreslonych w WPF JST,
m ujednolicenie sposobu prezentaciji danych w budzecie panstwa oraz w budzetach

JST,

m doprecyzowanie przepisow dotyczgcych procedury absolutoryjnej;

5) o charakterze precyzujgcym i porzadkujgcym — majg one zapewni¢ spojnosc
i zgodno$¢ zmienianych przepisow uofp z innymi regulacjami.

W projekcie przewidziano dwie istotne zmiany dotyczgce klasyfikacji i ewidencji.



Pierwsza nich to doprecyzowanie delegaciji ustawowej dla Ministra Finansow (art. 39
ust. 4). Nowa wersja upowaznienia jest niezbedna do wydania rozporzgdzenia
wprowadzajgcego catkowicie nowg, szczegbétowg klasyfikacje dochodéw, wydat-
kow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicz-
nych, z uwzglednieniem jednolitego sposobu klasyfikowania srodkoéw publicznych.

Nowy akt ma zastgpi¢ obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Finanséw
z2marca 2010r. (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 513 ze zm.). Zmienig sie symbole paragrafow
i uktad klasyfikacyjny (pisalismy o tym w PRB 1/2026 na str. 21).

Rozporzgdzenie z nowa klasyfikacjg budzetowg ma mie¢ zastosowanie po raz pierwszy
do planowania budzetowego na rok 2027, natomiast sprawozdania z wykonania budze-
tu panstwa i budzetow JST na rok 2026 majg by¢ sporzadzane jeszcze wedtug dotych-
czasowych zasad i podziatek.

Resort finanséw zapewnia, ze nowe kody klasyfikacji wykorzystujg istniejgce struktu-
ry klasyfikacji i nie bedzie koniecznosci przebudowy systeméw informatyczno-ksiego-
wych. Ewentualne modyfikacje tych systemdw beda wymagaty biezacego dostosowa-
nia tak jak w przypadku innych zmian w przepisach prawa.

Druga istotna zmiana dotyczy dodania po art. 40 nowego przepisu w brzmieniu:

Art. 40a. Minister Finansdw publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu obstugujgcego tego ministra wytyczne w zakresie przypisywa-
nia paragrafdw, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2, do kont ksiegowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4, w celu zapewnienia jednolitego ewi-
dencjonowania danych w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi.

W praktyce oznacza to, ze do poszczegolnych paragrafow klasyfikacji przypisuje sie
konta ksiegowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4 uofp.
Obecnie w tym zakresie obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(j.t. Dz.U. 2 2020 r. poz. 342 ze zm.).

Majgc na uwadze, ze paragrafy i plany kont sg okreslane odrebnymi rozporzgdzeniami
—w celu prawidtowego i jednolitego powigzania przez jednostki sektora finansow pub-
licznych paragrafow z kontami — minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
bedzie zamieszczat wytyczne w tym zakresie w BIP na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego ministra.

Wytyczne te majg stanowi¢ praktyczne narzedzie dla jednostek do wykorzystania przy
przypisywaniu paragrafow do kont ksiegowych. Ma to zapewni¢ jednolite ewidencjono-
wanie danych w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi.

Aby mozliwe bytlo wydanie nowego rozporzadzenia wprowadzajgcego szczegoto-
wa klasyfikacje, prace nad ustawg muszg zakonczy¢ sie jak najszybciej — czasu na



przygotowanie jednostek jest niewiele, a nowe zasady majg obowigzywac po raz pierw-
szy w odniesieniu do roku 2027.

0d redakeji PRB: Na biezaco $ledzimy postep tych prac. Wszystkie ww. planowane zmiany i nowe rozwiazania
bedziemy szczegotowo opisywaé na tamach PORADNIKA po ich zatwierdzeniu i opublikowaniu w Dzienniku
Ustaw.

Faktury w KSeF na rzecz JST
— rekomendacja zamiast obowigzku
wypetniania pola Podmiot3

= KS F Obowigzkowe wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)
- e uwidacznia praktyczne problemy i ryzyka zwigzane z oznacza-

niem jednostek podrzednych JST, w szczegdlnosci w zakresie wskazania faktycznego
odbiorcy faktury (Podmiot3). W interpelacji poselskiej skierowanej do Ministra Finansow
i Gospodarki (nr 14259) zwrocono uwage na brak systemowego mechanizmu wymu-
szajgcego wypetnienie tej sekciji przy transakcjach realizowanych na rzecz JST.

Resort finanséw wskazuje, ze KSeF ma stanowi¢ kluczowy element cyfryzacji rozliczen
podatkowych oraz narzedzie zapewniajgce jednolitosc¢, bezpieczenstwo i przejrzystosc
obrotu gospodarczego. W tym kontekscie szczegdinego znaczenia nabiera prawidiowe
uregulowanie zasad fakturowania transakcji realizowanych na rzecz JST, ktére charakte-
ryzujg sie ztozong strukturg organizacyjng oraz wieloscig jednostek podlegtych.

Z dostepnych informaciji wynika, ze KSeF — rowniez w wersji 2.0 — nie zawiera funkcjonal-
nosci, ktora w sposob systemowy wymuszataby uzupetienie pola Podmiot3 (odbiorca)
w przypadku wystawiania faktur dokumentujgcych dostawy lub ustugi realizowane na
rzecz JST. Oznacza to, ze faktury mogag by¢ wystawiane wytgcznie z oznaczeniem JST
jako nabywcy (Podmiot2), bez wskazania faktycznego odbiorcy bedgcego jednostka
organizacyjng JST.

W podrecznikach KSeF 2.0 Ministerstwo Finanséw jedynie rekomenduje, aby pro-
ducenci komercyjnego oprogramowania zintegrowanego z APl KSeF wprowadzali
mechanizmy sugerujgce koniecznos¢ uzupetnienia pola Podmiot3 w przypadku,
gdy nabywca jest JST. Rekomendacije te nie majg jednak charakteru obowigzkowe-
go i nie sg poparte rozwigzaniami systemowymi po stronie KSeF. W szczegoéInosci sy-
stem nie odrzuca faktur bez wypetnionej sekcji Podmiot3 ani nie identyfikuje automa-
tycznie, ze dana transakcja dotyczy zakupu realizowanego przez jednostke samorzgdu
terytorialnego.

Taki stan rzeczy powoduje przeniesienie cigzaru prawidtowego modelowania fakturowa-
nia na relacje umowne pomiedzy JST a dostawcami, wymuszajac indywidualne uzgod-
nienia dotyczace sposobu wypetniania sekcji Podmiot3, w tym wyboru modelu opar-
tego na identyfikatorach NIP jednostek podlegtych lub identyfikatorach wewnetrznych



(IDWew). W praktyce prowadzi to do braku jednolitosci, zwiekszenia ryzyk btedow oraz
powstania sporow interpretacyjnych na styku systemoéw finansowo-ksiegowych JST, do-
stawcow oraz KSeF.

Brak systemowego obowigzku uzupetniania pola Podmiot3 rodzi rowniez istotne konse-
kwencje po stronie samych JST, w szczegdlnosci w zakresie prawidfowego obiegu do-
kumentow, kontroli wydatkow, rozliczen wewnetrznych pomiedzy jednostkami organiza-
cyjnymi oraz audytu i kontroli finansowej. Problemy te moga ulec eskalacji w momencie
pefnego, obligatoryjnego wdrozenia KSeF.

W interpelacji zwrécono uwage na kilka istotnych watpliwosci praktycznych zwigzanych
z funkcjonowaniem KSeF w JST.

Czy Ministerstwo Finanséw identyfikuje brak systemowego obowigzku uzupetnia-
nia pola Podmiot3 (odbiorca) przy fakturach wystawianych na rzecz JST jako prob-
lem funkcjonalny KSeF?

Wprowadzone w strukturze logicznej FA(3) rozwigzanie polega na koniecznosci wy-

petnienia w elemencie Podmiot2 (. w danych nabywcy) znacznika JST. Kazdy po-
datnik, ktdry bedzie wystawiat fakture, bedzie zobligowany do wskazania w niej, czy doty-
czy ona jednostki podrzednej JST.

Bedzie sie to odbywac poprzez wiasciwe wypetnienie znacznika jednostki podrzednej
JST — tj. wskazanie ,1” lub ,2” w polu JST W sytuacji gdy wystawca faktury wskaze ,1”
— 0znacza to, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.

W takim przypadku wystawca faktury powinien wypetnic sekcje Podmiot3, w szczegdino-
sci podac NIP (lub identyfikator wewnetrzny w przypadku korzystania z modelu uprawnien
wykorzystujgcego IDWew) i okreslic role jako ,8”. Wartosc¢ ,2” oznacza, ze faktura nie do-
tyczy jednostki podrzednej JST.

Podkreslic jednak nalezy, ze od strony technicznej ani prawnej wypetnienie elementu
Podmiot3 nie jest obowigzkowe. Przyjete przez Ministerstwo Finansdw rozwigzanie sta-
nowi bowiem kompromis pomiedzy oczekiwaniami rynku (JST) a ograniczeniami praw-
nymi w tym zakresie.

Jakie byly przestanki przyjecia rozwigzania, w ktérym KSeF nie weryfikuje ani nie
wymusza uzupetnienia sekcji Podmiot3 w przypadku wskazania JST jako nabywcy?

Nalezy podkreslic, ze struktura logiczna e-Faktury jest jedna dla wszystkich ro-

dzajow dziatalnosci gospodarczej i roZznorodnosci podmiotow zobowigza-
nych do wystawiania faktur. Jest rowniez dostosowana do specyfiki JST. W przypadku
otrzymywanych przez JST faktur zakupowych w strukturze FA(3) podaje sie:

m dane sprzedawcy w elemencie Podmiot1,

® dane nabywcy — JST, w elemencie Podmiot2 (wraz z identyfikatorem podatkowym NIP
JST nadanym na cele VAT), w tym wartosc ,1” w polu znacznikowym JST,

m dodatkowo — dane jednostki podrzednej JST (np. samorzgdowej jednostki budzeto-
wej) w elemencie Podmiot3 (wraz z jej identyfikatorem podatkowym NIP oraz wypetnio-
nym polem Rola — ,8” — JST odbiorca).



Powyzsze rozwigzanie umozliwia dostep do faktury, w ktdrej nabywcag jest JST:

m JST oraz osobom fizycznym lub podmiotom uprawnionym do dostepu do faktur w ra-
mach identyfikatora podatkowego NIP JST,

m osobom fizycznym lub podmiotom dziatajgcym w ramach danej jednostki podrzednej
JST, ktorej dane (w tym identyfikator podatkowy NIP) wskazano na fakturze w Podmiot3.

Alternatywnie, JST wraz ze swoimi jednostkami podrzednymi, moze korzysta¢ z modelu
uprawnien wykorzystujgcego identyfikator wewnetrzny. Wowczas zamiast identyfikatora
podatkowego NIP jednostki podrzednej na fakturach moze byc¢ podawany tzw. IDWew
Jjednostki podrzedney.

Jednak wprowadzenie prawnego obowigzku wypetnienia sekcji Podmiot3 jest niemozli-
we z uwagi na ograniczenia co do zakresu wymaganych danych na fakturze na podsta-
wie dyrektywy unijnej VAT ale nie jest rdwniez konieczne dla osiggniecia zatozonego celu
wymuszenia podania NIP jednostki wewnetrznej JST lub IDWew jednostki podrzedne.

Czy Ministerstwo Finansow planuje wprowadzenie zmian w strukturze logicznej
KSeF, ktére umozliwiatyby automatyczne rozpoznawanie transakc;ji realizowanych
na rzecz JST?

Takie rozwigzanie juz funkcjonuje w strukturze logicznej FA(3). W przypadku otrzy-

mywanych przez JST faktur zakupowych, w elemencie Podmiot2 podaje sie dane
nabywcy JST, a dodatkowo w polu JST podaje sie wartosc , 17, jesli nabycie nastepuje na
cele jednostki podrzednej JST. Jesli natomiast nabycie nie dotyczy jednostki podrzednej
JST — podaje sie wartos¢ ,2” w polu znacznikowym JST.

Przewidziane w strukturze logicznej FA(3) rozwigzania pozwalajg zatem na rozpoznawanie
transakcji realizowanych na rzecz JST.

Czy rozwazane jest wprowadzenie systemowego obowigzku uzupetniania pola
Podmiot3 w przypadku faktur dokumentujgcych zakupy JST, wraz z mechanizmem
walidacji po stronie KSeF?

Nie jest planowane wprowadzenie takiego rozwigzania w skali catego systemu
z uwagi na ograniczenia prawne.

Nalezy jednak wskazac, ze w Slad za rekomendacjami zawartymi w Podreczniku KSeF
2.0 w zakresie wdrazania mechanizmdw w programach finansowo-ksiegowych, odpo-
wiednie rozwigzania wprowadzono rowniez w Aplikacji Podatnika KSefF 2.0. W przypadku
zaznaczenia opcji , Tak” w pytaniu ,Czy faktura dotyczy jednostki samorzadu terytorialne-
go” aplikacja wymaga bowiem wskazania danych jednostki podrzednej JST w Podmiot3.

Jak Ministerstwo Finansow ocenia ryzyko wystepowania niejednolitych praktyk
fakturowania JST wynikajgcych z pozostawienia tej kwestii do indywidualnych
uzgodnien pomiedzy JST a dostawcami?

Ministerstwo Finansow ze swojej strony wykonafo szereg dziatari wspierajgcych
proces wystawiania faktur na rzecz JST, przy jednoczesnym poszanowaniu obowig-
zujgcych norm prawnych (w tym prawa UE). W ocenie resortu wdrozone rozwigzania oraz



wydane rekomendacje dla dostawcow programow ksiegowych zabezpieczajg interes
JST Oczywiscie wiasciwa komunikacja na linii JST a dostawcami takze jest tu istotna.

Czy Ministerstwo Finanséw analizowato wptyw braku jednoznacznych zasad wy-
petniania pola Podmiot3 na procesy ksiegowe, kontrolne i audytowe w JST?

Wprowadzone obecnie w strukturze logicznej rozwigzania techniczne w zakresie

wypetniania elementow Podmiot2 i Podmiot3 stanowig odpowiedz na potrzeby JST
oraz wynikajg z analizy postulatow JST, zgtaszanych w trakcie konsultacji KSef. Ich wdro-
zenie ma na celu zabezpieczy¢ procesy ksiegowe, kontrolne i audytowe w JST.

Czy planowane sg wytyczne lub standardy obligatoryjne dla producentéw opro-
gramowania finansowo-ksiegowego w zakresie obstugi faktur dla JST w KSeF?
Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje wsparcie organizacyjne lub techniczne dla
JST w zakresie wdrazania jednolitego modelu identyfikacji odbiorcéw faktur (NIP
jednostek podlegtych lub IDWew)?

Ministerstwo Finansdw informuje, ze rekomendacje dotyczgce zasad wypefniania

elementu Podmiot3 zostaly juz wydane w ramach Podrecznika KSef 2.0 cz. IV.
Wprowadzenie obligatoryjnego wypetniania elementu Podmiot3 nie jest mozliwe z uwagi
na opisane ograniczenia prawne.

Ministerstwo Finansdw oferuje wsparcie dla JST w zakresie KSeF, w tym rowniez mozli-
wych do stosowania rozwigzar (model uprawniers dedykowany JST czy korzystanie z roz-
wigzania w postaci identyfikatora wewnetrznego). (...).

Czy w ocenie Ministerstwa Finanséw obecne rozwigzania KSeF zapewniajg wy-
starczajgcy poziom pewnosci prawnej dla dostawcow realizujgcych zamowienia
na rzecz JST? Jakie dziatania legislacyjne lub techniczne planuje Ministerstwo
Finansow przed petnym obowigzkowym wdrozeniem KSeF, aby wyeliminowac opi-
sane watpliwosci i ograniczyé ryzyka po stronie JST oraz ich kontrahentéw?

(...) nie jest mozliwe wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie obowigzku wy-
petniania elementu Podmiot3. Kwestia ta nie ulegnie zmianie.

Ministerstwo Finansdw rekomenduje, aby w programach finansowo-ksiegowych zinte-
growanych z APl KSeF 2.0 zostaty wprowadzone mechanizmy sugerujgce koniecznosc
wypetnienia sekcji Podmiot3, w przypadku gdy w sekcji Podmiot2 wskazano, ze faktura
dotyczy jednostki podrzednej JST. Analogiczne rozwigzanie dostepne jest w bezpfatnym
narzedziu MF, . w Aplikacji Podatnika KSeF 2.0, ktora aktualnie jest dostepna w wersji
testowej i przedprodukcyjnej (demo).

W ocenie resortu zastosowane w strukturze logicznej FA(3) rozwigzania sg optymailne,
a wydane rekomendacje bedg mialy charakter staty.

zrédto: Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z 12 stycznia 2026 r.

o®

Oprac. Matgorzata Majewska
red. naczelny PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej
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% Wyjasnienia urzedowe

A

Klasyfikacja budzetowa optat za wyzywienie
uczniéw, wychowankoéw internatu
oraz pracownikéw placowki oswiatowej
po zmianach od 1 stycznia 2026 r.

[®] PYTANIE JEDNOSTKI

Zespot Szkét Ogolnoksztatcgeych Mistrzostwa Sportowego w Raciborzu jest jednostka

o$wiatowa podlegta Wojewddztwu Slaskiemu.

Szkota dziafa gtownie na podstawie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansach

publicznych.

W skiad Zespotu Szkot Ogodlnoksztalcgcych Mistrzostwa Sportowego w Raciborzu

wchodzi szkota podstawowa oraz liceum ogolnoksztalcgce. Szkota posiada réwniez in-

ternat zapewniajgcy catodzienne wyzywienie wychowankow internatu przygotowywane

w kuchni szkolnej. Z positkow w formie obiaddw korzystajg zapisani przez rodzicéw ucz-

niowie szkoty podstawowej, liceum, wychowankowie internatu (w ich przypadku cafo-

dzienne wyzywienie) oraz nauczyciele.

Prosimy o zajecie stanowiska, czy znowelizowany paragraf 0670 obejmuje wplywy

z optat za wyzywienie:

1. Wytacznie uczniow szkot podstawowych, czy réwniez uczniow szkoét ponadpod-
stawowych (np. licebw ogolnoksztatcgcych)?

2. Wychowankoéw internatéow (np. internatéw przy szkotach)?

3. Pracownikéw placéwek oswiatowych, w szczegolnosci nauczycieli, ktérzy ko-
rzystajg z positkéw w stotéwkach szkolnych?

Stanowisko jednostki:

Jednostka przyjmuje, ze paragraf 0670 ,\Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, przedszko-
lu lub szkole” powinien obejmowac¢ dochody uzyskiwane z tytutu odptatnosci za positki:

m spozywane przez dzieci w przedszkolach i ztobkach,
m uczniow szkot podstawowych oraz ponadpodstawowych (np. liceow),

wychowankow internatow przy szkotach,

a takze pracownikéw jednostek oswiatowych — nauczycieli, ktérzy korzystajg odptat-
nie z positkdw w stotowkach szkolnych,

W naszej ocenie optaty za wyzywienie pokrywane przez osoby korzystajgce z positkow,
niezaleznie od ich statusu (uczen, nauczyciel, wychowanek internatu), majg ten sam
charakter dochodow jednostki i spetniajg definicje wptywow z optat za wyzywienie, dla-
tego kwalifikujemy je do paragrafu 0670.
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Jednoczesnie ze wzgledu na brak jednoznacznych wytycznych w tym zakresie (szcze-
golnie w odniesieniu do optat wnoszonych przez nauczycieli lub inne osoby doroste, np.
dorosli uczniowie liceum i wychowankowie internatu), zwracamy sie z prosbg o potwier-
dzenie prawidiowo$ci takiej praktyki.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z 10 wrzesnia 2025 .
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wy-
datkow, przychoddw i rozchodoéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicz-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1241)

[m] ODPOWIEDZ RIO W KATOWICACH

Brses: W odpowiedzi na wniosek z 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie klasyfikowa-
--'NE % nia dochodow z tytutu optat za wyzywienie uczniow i pracownikéw szkoty
T oraz internatu, wyjasniam.

w Katowlicach

Przepisy ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1043 z pdzn.zm.) wskazujg jednostki objete systemem oswiaty (art. 2) oraz defi-
niujg miedzy innymi pojecie szkoly i ucznia (art. 4). Natomiast w mys| § 8 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacii
publicznych szkot i publicznych przedszkoli (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2736 z pdzn.zm.),
internat zorganizowany w szkole jest integralng czescig szkoty.

Majac na wzgledzie powotane wyzej przepisy, w ocenie 1zby dochody z tytutu optat za
wyzywienie wnoszone przez uczniéw oraz wychowankow internatu powinny by¢
klasyfikowane od 1 stycznia 2026 r. w paragrafie 067 , Wptywy z optat za wyzywienie
w zlobku, przedszkolu lub szkole”, z odpowiednig czwartg cyfra, zgodnie z trescig roz-
porzgdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn.zm.).

Natomiast w zakresie przedmiotowych optat wnoszonych przez pracownikéw placowek
oswiatowych wtasciwym bedzie paragraf 083 ,Wptywy z ustug”, z odpowiednig czwartg
cyfra.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem i nie

ma charakteru prawnie wigzgcego.
Pismo RIO w Katowicach

z 18 listopada 2025 r.

8 Specjalne podziekowania dla Pani Gidwnej Ksiegowej Zespotu Szkdt
Ogdinoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego w Raciborzu

za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

0d redakcji PRB: Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi udzielonej 8 grudnia 2025 r. na pytanie redakcji
PRB wskazato, ze: W zwigzku z pojawiajacymi sie pytaniami dotyczgcymi klasyfikowania optat ujmowanych
w tym paragrafie informujemy, Ze nowe brzmienie paragrafu klasyfikacji budzetowej, ktore bedzie stoso-
wane od 1 stycznia 2026 r., miafo na celu ujmowanie wszystkich opfat za wyzywienie w jednolity Sposéb
(zob. PRB 1/2026 str. 24).
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Do 31 marca 2026 r. JST majg obowigzek
zwrotu niewykorzystanych srodkéw
z Funduszu Pomocy na zadania
oswiatowe

Wszystkie JST, ktére w latach 2022-2025 otrzymaty z Funduszu Pomocy s$rodki na
realizacje dodatkowych zadan oswiatowych, muszg przekaza¢ informacje o ich
catkowitym wykorzystaniu albo o zwrocie niewykorzystanych srodkow.

z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

Ministerstwo zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337, z pozn.

zm.), wprowadzong ustawg z 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektorych

ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcéw oraz

0 warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-

rium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 1301), jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobowigzane:

Ministerstwo Finansow przypomina, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy
[

m zgodnie z art. 50 ust. 4 — zwroci¢ srodki z Funduszu niewykorzystane do 31 grud-
nia 2025 r. na wydzielony rachunek, z ktérego otrzymaty srodki z Funduszu — w termi-
nie do 31 marca 2026 r.,

m zgodnie z art. 50 ust. 5¢ — poinformowac¢ ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych o dokonaniu zwrotu Srodkéw z Funduszu lub o catkowitym ich wykorzy-
staniu — w terminie do 15 kwietnia 2026 r. (powyzsza informacja dotyczy wykorzy-
stania $rodkéw przekazanych w okresie od kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2025 r.,
w zwigzku z czym powinna zosta¢ ztozona przez wszystkie jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktére w tym okresie otrzymaty z Funduszu Pomocy srodki na re-
alizacje dodatkowych zadan oswiatowych).

Podpisang elektronicznie informacje nalezy przesytac¢ na jeden z ponizszych adresow:
m dla doreczen elektronicznych (ADE): AE:PL-83190-36017-RFBJU-21,
m elekironiczng skrzynke podawczg: /bx1qpt265q/SkrytkaESP.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Finanséw przypomina, ze zgodnie z art. 14
ust. 4d ww. ustawy — odsetki od zgromadzonych $rodkéw z Funduszu Pomocy po-
winny zosta¢ zwrdcone na wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminie 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu.

W zwigzku z tym, jednostki realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
ze srodkow Funduszu Pomocy powinny dokonywac zwrotu odsetek od zgroma-
dzonych $rodkéw z Funduszu bezposrednio na wydzielony rachunek o numerze:
12 1130 0007 0000 0000 1390 2877 prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego.

zrédto: www.gov.pl
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Odsetki bankowe od dotacji z budzetu
panstwa — dochdd wiasny miasta
czy srodki do zwrotu

IE' PYTANIE JEDNOSTKI

Miasto Zabrze realizuje zadania zlecone finansowane z budzetu panstwa. Od otrzyma-
nych srodkow z dotacji gromadzg sie na rachunku Miasta odsetki bankowe. Umowy
zawarte miedzy Skarbem Parstwa — Wojewoda Slagskim a Miastem Zabrze zawierajg
zapisy ,(...) odsetki bankowe uzyskane od srodkow przekazanej dotacji z budzetu pan-
stwa podlegajg zwrotowi do budzetu wojewody (...)", natomiast art. 4 pkt 10 oraz art. 5
pkt 11 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
mowig, ze odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy/miasta na prawach powiatu sg zrodfami dochoddéw wtasnych gminy/miasta na
prawach powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

Czy Wojewoda moze zadac od Miasta zwrotu odsetek bankowych, ktére stanowig
dochod wiasny Miasta?

Stanowisko jednostki:

Postanowienia umow w zakresie zwrotu odsetek bankowych uzyskanych od przekaza-
nej dotacji sg niewazne, gdyz umowa nie moze by¢ sprzeczna z ustawg, a tym samym
Wojewoda nie moze zgda¢ od Miasta zwrotu odsetek bankowych, ktore stanowig do-
chod witasny Miasta na podstawie art. 4 pkt 10 oraz art. 5 pkt 11 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 4 pkt 10, art. 5 pkt 11 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1572 ze zm.)

[®] ODPOWIEDZ RIO W KATOWICACH

e W odpowiedzi na wniosek (...) w sprawie zwrotu odsetek bankowych od
' otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, wyjasniam.

Odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach banko-
wych sg zrédtem dochoddéw wtasnych gminy i powiatu, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowig inaczej, w mysl art. 4 pkt 11 i art. 5 pkt 11 ustawy z 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572
z pdzn.zm.). Literalne brzmienie powotanych przepisow wskazuje, ze dotyczg one
wszystkich bez wyjatku odsetek, ktére znajduja sie na rachunkach bankowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego i nie wprowadzajg zadnego podziatu ani rozr6z-
nienia pomiedzy nimi z uwagi na zrodto ich pochodzenia.

w Watowicach

Ponadto informuje, ze w my$l art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), izby udzielajg wyjasnien
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w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych. Do kompetencji Izby nie
nalezy wigzgca wyktadnia umow zawieranych przez gmine.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem i nie

ma charakteru prawnie wigzgcego.
Pismo RIO w Katowicach
z 22 grudnia 2025 r.
?5 Specjalne podziekowania dla Pani Skarbnik Miasta Zabrze
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

Y Czy gmina moze finansowaé z budzetu
abonamenty medyczne dla pracownikow

IE' PYTANIE JEDNOSTKI

Urzad gminy, w odpowiedzi na wnioski pracownikdw o mozliwo$¢ dofinansowania pa-
kietdbw medycznych, rozwaza zaoferowanie takiego swiadczenia dla wszystkich zainte-
resowanych pracownikéw. Po przedstawieniu korzysci ptyngcych z takiego rozwigzania
takich jak:

Korzysci dla Urzedu Gminy (jako pracodawcy)

m Redukcja absenciji chorobowej: Szybszy dostep do lekarzy specjalistow i badan diag-
nostycznych skraca czas oczekiwania na diagnoze i leczenie. To przektada sie na
mniejszg liczbe dni na zwolnieniach lekarskich (L4) i zapewnia ciggtos¢ pracy urzedu.

m Wzrost atrakcyjnosci na rynku pracy: W obliczu konkurencji o dobrych pracownikéw,
pakiet medyczny jest silnym atutem. Urzad staje sie bardziej pozgdanym pracodaw-
cg, co utatwia przycigganie i zatrzymywanie wykwalifikowanej kadry.

m Zwiekszenie motywacji i zaangazowania: Pracownicy, o ktorych dba pracodawca,
czujg sie bardziej docenieni. Taki benefit pozaptacowy pozytywnie wptywa na morale
zespotu i ich przywigzanie do miejsca pracy.

m Poprawa wizerunku urzedu: Urzagd Gminy jest postrzegany jako nowoczesny i dbaja-
cy 0 swoich ludzi, co buduje pozytywny wizerunek nie tylko wewnatrz organizacji, ale
rowniez wsrod mieszkancow.

m Inwestycja w profilaktyke: Pakiety medyczne czesto obejmujg przeglady stanu zdrowia,
co pozwala na wczesne wykrywanie potencjalnych problemow zdrowotnych i zapobie-
ganie diugotrwatym chorobom. W diuzszej perspektywie to realna oszczednosc.

Korzysci dla Pracownikow

m Szybszy i tatwiejszy dostep do opieki medycznej: To gltdwna zaleta — ominiecie diu-
gich kolejek w publicznej stuzbie zdrowia, mozliwos¢ umowienia wizyty u specjalisty
w ciggu kilku dni, a nie miesiecy.

m Oszczednos¢ finansowa: Pracownicy (i czesto ich rodziny) unikajg wydatkow na pry-
watne wizyty lekarskie i badania, co stanowi realne wsparcie dla ich domowych bud-
zetow.
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m Wieksze poczucie bezpieczenstwa: Staty dostep do opieki medycznej daje poczu-
cie komfortu i bezpieczenstwa zdrowotnego, redukujac stres zwigzany z ewentualng
choroba.

m Oszczednos¢ czasu: Mozliwos¢é umawiania wizyt telefonicznie lub online, krotszy
czas oczekiwania w placowkach — to wszystko pozwala pracownikom lepiej zarza-
dza¢ swoim czasem.

Czy urzad gminy moze dofinansowa¢ z budzetu gminy pakiet (abonament) me-
dyczny dla pracownikow?

Stanowisko jednostki:

W ocenie Wnioskodawcy Urzad Gminy, dziatajgc jako pracodawca samorzadowy, ma
prawo do finansowania z wydatkow biezgcych $wiadczenia pozaptacowego w postaci
dofinansowania pakietu opieki medycznej dla swoich pracownikow. Wydatek ten jest
zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegolnosci z Kodeksem pracy oraz
ustawag o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy przepisy prawa pracy okreslajg prawa i obowigz-
ki pracownikoéw i pracodawcow. Ustawa o pracownikach samorzadowych nie zawiera
katalogu zamknietego $wiadczen na rzecz pracownikow, a zatem w sprawach w niej
nieuregulowanych zastosowanie majg przepisy Kodeksu pracy. Kodeks ten dopuszcza
oferowanie pracownikom dodatkowych benefitow.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Wprowadzenie pakietow medycznych jest
inwestycjg w kapitat ludzki, ktéra ma na celu:

® zmniejszenie absencji chorobowej poprzez profilaktyke i szybki dostep do leczenia,
m zwiekszenie efektywnosci pracy urzedu,

m podniesienie konkurencyjnosci urzedu na rynku pracy.

Wydatki te sg zatem celowe i w perspektywie diugoterminowej przynoszg oszczednosci
(np. mniejsze koszty zastepstw, wigksza wydajnosc). Wnioskodawca ma swiadomosc
istnienia stanowisk wskazujgcych na brak bezposredniej podstawy prawnej w ustawie
o pracownikach samorzgdowych dla finansowania tego typu $wiadczen. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze rola jednostki samorzgdu terytorialnego jako pracodawcy jest coraz bar-
dziej zblizona do rol pracodawcow na rynku komercyjnym, a dbatos¢ o zdrowie pracow-
nikow i zapewnienie im dobrych warunkow pracy jest elementem nowoczesnego zarzg-
dzania, ktére przektada sie na lepsza realizacje zadan publicznych.

W ocenie Wnioskodawcy, wtasciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej dla tego wy-
datku jest paragraf 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Gmina nabywa bowiem od ze-
wnetrznego podmiotu (firmy medycznej) kompleksowg ustuge opieki zdrowotnej dla
swoich pracownikow.

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacije, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze pla-
nowane dziatanie jest zgodne z prawem. W zwigzku z tym wnosimy o potwierdzenie,
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ze finansowanie pakietéw medycznych dla pracownikéw z wydatkéw biezacych urzedu
oraz ujecie tego wydatku w § 4300 klasyfikacji budzetowej jest prawidfowe.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483 ze zm.)

m art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1153 ze zm.)

m art. 9§ 1ustawy z26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z2025r. poz. 277 ze zm.)

[®] oDPOWIEDZ RIO W KATOWICACH

memem | W odpowiedzi na wniosek (...) w sprawie finansowania z budzetu gminy
; abonamentu medycznego dla pracownikdw, wyjasniam.

W mysl art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483), jednostki samorzadu terytorialnego sg zobli-
gowane do dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoinych
rodzajow wydatkéw, co oznacza, ze powinny mie¢ oparcie w przepisach prawa.

w Katowicach

Katalog zadan wfasnych gminy jest zawarty w art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1153). Wskazanie zadan w ust. 1 tego przepisu
ma charakter przedmiotowy, a ich doprecyzowanie oraz okreslenie kompetencji naste-
puje poprzez ustawy szczegotowe. Oznacza to wprost, ze gminy moga ponosi¢ wydatki
ze srodkéw publicznych wytgcznie na zadania natozone na te jednostki samorzadu tery-
torialnego przez ustawy szczegodlne zawierajgce konkretng podstawe materialnoprawng
danego wydatku publicznego.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Izby finansowanie przez gming abonamen-
tow zdrowotnych dla pracownikow jest prawnie nieuzasadnione, gdyz zaden prze-
pis prawa materialnego nie wskazuje, iz mogg by¢ one finansowane ze srodkow
publicznych.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem i nie
ma charakteru prawnie wigzgcego.

Pismo RIO w Katowicach

z 3 grudnia 2025 .

S Specjalne podziekowania dla Urzedu Gminy Opatow

za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

P@ Dziekujemy za ponad 13 000 polubien

| zapraszamy
PORADNIK
RACHUNKOWOSCI

BUDZETOWE) www.facebook.com/PRBinfor
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E3 Jak ujaé¢ w ksiegach rachunkowych
umorzenie i przedawnienie zalegtosci
podatkowej

IE' PYTANIE JEDNOSTKI

1. Czy umorzenie zalegtosci podatkowej nie jest odpisem w rozumieniu § 2 ust. 1
pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktérym odpisem jest kwota zmniejszajgca zobowigzanie
podatkowe, ustalona lub okreslona przez organ podatkowy albo zadeklarowana
przez podatnika?

2. Czy w przypadku umorzenia zalegtosci podatkowej wtasciwe jest odpisanie nalez-
nosci gtéwnej w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych, z kolei umorzonych od-
setek w cigzar kosztéw finansowych, przy jednoczesnym przypisie do przychodéw
z podstawowej dziatalnosci operacyjnej do wysokosci umorzonej kwoty?

3. Czy w przypadku przedawnienia zalegtosci podatkowej wiasciwe jest odpisanie
naleznosci gtownej i kosztéw upomnienia w ciezar pozostatych kosztoéw operacyj-
nych, z kolei przedawnionych odsetek w cigzar kosztéw finansowych? Czy koniecz-
ne jest jednoczesne dokonanie przypisu odsetek i kosztow upomnienia do wysoko-
$ci przedawnionych zalegto$ci?

4. Czy organ podatkowy moze traktowa¢ nalezne odsetki podatkowe jako przychody
finansowe i dokonywac¢ odpisu aktualizujacego wartos¢ odsetek w cigzar kosztow
finansowych w zwigzku z rodzajem naleznosci, ktorej dotyczy odpis aktualizujacy?

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375)

m § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 .
poz. 342 ze zm.)

[®] ODPOWIEDZ RIO W LUBLINIE

Regionalna Isha Obrachunkowa w Lublinie () ZgOdnie z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra
4 \%ﬂﬁ% Rozwoju i Finanséw z 13 wrzednia 2017 r. w sprawie ra-
Y OF chunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, bu-
v dzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek




budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.) odsetki od naleznosci,
w tym rowniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatko-
wych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz
pod datg ostatniego dnia kwartafu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. Z kolei przepisy art. 15 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.) stanowig, ze koszty upo-
mnienia obcigzajg zobowigzanego, a obowigzek ich uiszczenia powstaje z chwilg dore-
czenia upomnienia.

Powyzsze oznacza, ze zaréwno odsetki od naleznosci podatkowych (nie tylko wpta-
cone, ale i nalezne na koniec kwartatu), jak i koszty upomnienia winny by¢ zaewi-
dencjonowane w ksiegach rachunkowych (zapisem Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” i Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”).
Wygasniecie zobowigzania podatkowego na skutek wydania decyzji 0 umorzeniu za-
legtosci podatkowej oraz przedawnienia, w zwigzku z przepisami art. 59 § 1 pkt 8 1 9
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.)
— generuje obowigzek dokonania stosownego ujecia tych operacji w ksiegach rachun-
kowych jednostki (zapisem 720/221).

Wskazany sposob ujecia operacji przypisu odsetek za zwtoke i kosztow upomnienia
oraz ich odpisu wynika z przepisow § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b i § 20 pkt 2 lit. b oraz § 17 ust. 2
pkt 2 lit. a i § 20 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z przepisami w § 11 cyto-
wanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Przepisy § 9 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika
2010 r. stanowig, ze ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiegowe;
urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako
jednostki budzetowej. Wskazane w przepisach § 11 ust. 1 tego rozporzadzenia konta
syntetyczne nie sg katalogiem zamknigtym (co wynika z uzytego w nim okreslenia
,W szczegolnosci”), a w zwigzku z tym dokonanie odpisu aktualizujgcego naleznosci
podatkowe moze nastgpi¢, zgodnie z zasadami ustalonymi w polityce rachunkowosci,
z wykorzystaniem kont 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, 751 , Koszty finansowe” i 290
,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalnos$¢ informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje sta-
nowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych spra-
wach ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Pismo RIO w Lublinie
z 24 listopada 2025 r.

?5 Specjalne podziekowania dla Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Zamosc
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.
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Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej
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Powotanie do sktadu zespotu
weryfikacyjnego pracownika ksiegowosci
prowadzgcego ewidencje pomocniczg

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia
stwierdzono naruszenie art. 26 i 27 uor. Na przewodniczaca komisji inwen-
taryzacyjnej powotano podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Zgodnie
z zakresem czynnosci do obowigzkdw tego pracownika nalezato przeprowa-
dzanie uzgodnienia i weryfikacji sald, mimo ze osoba ta prowadzita urzadze-
nia ksiegowe ewidencji pomocniczej poszczegolnych aktywow i pasywow.

IEl PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Zespot weryfikacyjny powinien sktadac sie z pracownikow ksieggowosci nieprowadza-
cych ewidencji inwentaryzowanych aktywow i pasywow lub pracownikdw komaorek
merytorycznych.

Kierownik jednostki powinien tak dobiera¢ sktad, aby zapewni¢ obiektywne i bezstronne
przeprowadzenie inwentaryzaciji.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 26, art. 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r.
poz. 1218)

) Niewtasciwe przeniesienie sald na konto 860
w ramach przeksiegowan rocznych

[m] NIEPRAWIDELOWOSE

W jednostce stwierdzono niewtasciwe przeniesienie sald kont wynikowych
na konto 860 ,Wynik finansowy” w ramach przeksiegowan rocznych. Jed-
nostka nie przeniosta wszystkich sald kont przychoddw i kosztow na konto
860 albo dokonata tych przeksiegowan w sposob niezgodny z obowigzujg-
cymi zasadami rachunkowosci. Skutkowato to nieprawidtowym ustaleniem
wyniku finansowego jednostki na dzien bilansowy.

IE' PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Przeksiegowania roczne sg obligatoryjne. Trzeba przenies¢ zapisy lub salda miedzy
kontami ksiegowymi.



Jednostki budzetowe i samorzagdowe zaktady budzetowe powinny dokonac przeksie-
gowan rocznych pod datg 31 grudnia przed sporzgdzeniem rocznego zestawienia ob-
rotow i sald ksiegi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych, tj. najpozniej w terminie 85 dni
po dniu bilansowym. A zatem termin graniczny wykonania czynnosci (w tym prze-
ksiggowan rocznych) uptywa 25 lub 26 marca, w zaleznosci od tego, czy dany rok
jest przestepny.

2.1. Jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe
Wynik finansowy ustala sie na dzien bilansowy na koncie 860 ,,Wynik finansowy”.

W ramach przeksiegowan rocznych nalezy:

®m w jednostkach budzetowych i samorzadowych zakiadach budzetowych — przenies¢ sal-
da kont wynikowych, tj. zespotu kont 4 i zespotu kont 7 na wynik jednostki (konto 860),

m w jednostkach budzetowych — przenie$¢ zrealizowane dochody i wydatki oraz kwoty
rozliczonych udzielonych dotacji na fundusz jednostki.

Przed zamknieciem kont wynikowych oraz ich przeksiegowaniem na wynik jednostki

nalezy sprawdzic:

m czy zostaty ujete wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczgce danego roku obroto-
wego zgodnie z zasadg memoriatu oraz wspotmiernosci przychodow i zwigzanych
Z nimi kosztow,

m czy zostaty na nich ujete rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych,

m czy zostaly na nich ujete korekty zwigzane z przeksztatceniem wyceny ksiegowej
w wycene bilansowg wszystkich aktywow i pasywow jednostki zgodnie z zasadg
ostroznej wyceny,

m czy uzgodniono obroty i salda kont ksiegi gtownej (syntetyka) z zestawieniem obro-
tow i sald ksigg pomocniczych.

Jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe na podstawie obrotéw strony
Wn i strony Ma konta 860 sporzadzajg rachunek zyskow i strat w wariancie poréwnaw-
czym (wytgcznie).

Tabela. Przeksiegowanie pod datg 31 grudnia — strona Wn i Ma konta 860

Przeksiegowanie pod data 31 grudnia Konto
€J p q914g Wn Ma
1 2 3
Poniesionych kosztow dziatalnosci (wedfug rodzajow): 860 Konta
m amortyzacj, zespotu 4:
m zuzycia materiatow i energii, 400, 401,
m ustug obcych, 402, 403,
m podatkow i optat, 404, 405,
®m wynagrodzen, 409-411
m ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen,
m pozostatych kosztow rodzajowych,
m innych $wiadczen finansowanych z budzetu i innych obciagzen
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Zmniejszen stanu produktdw oraz rozliczen migdzyokresowych w stosunku do 860 490
stanu na poczatek roku
Wartosci sprzedanych towaréw w cenie zakupu lub nabycia 860 730
Wartosci dotacji przekazanych na finansowanie dziatalno$ci podstawowej 860 740

samodzielnie bilansujacych sig oddziatow oraz Srodkow wykorzystanych lub
przeznaczonych na inwestycje w samorzadowych zakfadach budzetowych

Poniesionych kosztow operaciji finansowych 860 751
Poniesionych pozostatych kosztow operacyjnych 860 761
Obowigzkowych zmniejszen wyniku finansowego z tytutu podatku dochodo- 860 870

wego oraz nadwyzki dochodow jednostek budzetowych prowadzacych dziatal-
nos¢ o$wiatowg (posiadajacych wydzielone rachunki dochodow)

Zwigkszen stanu produktow oraz rozliczen migdzyokresowych w stosunku do 490 860
stanu na poczatek roku

Przychodow ze sprzedazy produkiow (wyrobow gotowych i potfabrykatow) 700 860
Przychodow z tytutu dochodow budzetowych dotyczacych statutowej dziatal- 720 860
nosci jednostki budzetowe;j

Przychodow ze sprzedazy towarow 730 860
Dotacji otrzymanych na finansowanie dziatalnosci podstawowej 740 860
Przychodow finansowych 750 860
Pozostatych przychodow operacyjnych 760 860

Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki:

m saldo Wn — strate netto,

m saldo Ma - zysk netto.

W roku nastepujacym po zakonczonym roku obrotowym trzeba przeksiggowaé saldo
konta 860 na konto 800 ,Fundusz jednostki”. Operacje te nalezy uja¢ w ksiegach
rachunkowych nowego roku obrotowego po ostatecznym zamknigciu ksigg rachunko-
wych poprzedniego roku.

2.2. Budzet JST

Wynik wykonania budzetu JST ustala sie na dzien bilansowy na koncie 961 ,,Wynik wy-
konania budzetu”. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego nalezy przeksiegowac na
konto 961 wszystkie poniesione w ciggu roku wydatki budzetu, niewykonane wydatki (wydat-
ki zakwalifikowane jako niewygasajgce) oraz zrealizowane w ciggu roku dochody budzetu.

Tabela. Przeksiegowanie pod datg 31 grudnia — strona Wn i Ma konta 961

Przeksiggowanie pod data 31 grudnia Konto
1) p q91g Wn Ma
Poniesionych w ciagu roku wydatkéw budzetu 961 902
Niewykonanych wydatkow budzetu 961 903
Zrealizowanych w ciggu roku dochodow budzetu 901 961
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Na koniec roku konto 961 moze wykazywac saldo Wn lub Ma:
m saldo Wn oznacza stan deficytu budzetu,
m saldo Ma — stan nadwyzki.

W roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo
konta 961 przenosi sie na konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”.

PODSTAWA PRAWNA:

o zafgczniki nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 347) o®

Oprac. Matgorzata Majewska
red. naczelny PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej

Ustalenie jednej polityki rachunkowosci
dla jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych przez CUW

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Woijt jako kierownik jednostki obstugujacej gminne CUW ustalit jednag
wspolng polityke rachunkowosci dla jednostki obstugujacej (urzedu gminy)
i wszystkich jednostek obstugiwanych przez CUW (przedszkoli, szkét pod-
stawowych, gminnego osrodka pomocy spoteczne;j).

IEl PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Kazda jednostka organizacyjna w CUW (jednostka obstugujaca i kazda jednostka
obstugiwana) musi mie¢ wtasng polityke rachunkowosci, ustalong przez kierownika
jednostki obstugujgcej, tj. przez kierownika CUW.

Powierzenie prowadzenia rachunkowosci jednostek obstugiwanych jednostce obstugu-
jacej (samorzgdowemu CUW) skutkuje przeniesieniem obowigzkow z zakresu rachun-
kowosci z kierownikdw poszczegodinych jednostek obstugiwanych na kierownika jed-
nostki obstugujgcej (art. 53 ust. 5 uofp). Utworzenie CUW nie oznacza potgczenia
jednostek obstugiwanych i jednostki obstugujacej w jedng jednostke. Oznacza je-
dynie, ze jedna z jednostek (obstugujaca) wykonuje okreslone obowigzki z zakre-
su rachunkowosci za inne jednostki. W ten sposob kazda z jednostek obstugiwanych
przez CUW musi mie¢ wiasng polityke rachunkowosci, wtasne (odrebne od innych jed-
nostek) ksiegi rachunkowe i zbiory dowoddéw ksiegowych (art. 4 ust. 3 uor). Nie moz-
na nadac jednej polityki rachunkowosci dla jednostki obstugujacej i wszystkich jednos-
tek obstugiwanych, nawet jesli dziataja w tej samej formie organizacyjno-prawne;j (jako
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samorzgdowe jednostki budzetowe). Wynika to m.in. z tego, ze sg to jednostki roznej
wielkosci, z réznymi sumami bilansowymi, przychodow czy kosztow oraz réznymi rodza-
jami operacji gospodarczych. To wszystko powoduje, ze muszg mie¢ ustalone odmien-
ne zasady rachunkowosci, uwzgledniajgce zasade istotnosci z art. 8 ust. 1 uor, ktéra
nakazuje okreslenie polityki rachunkowosci w taki sposdb, aby zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuaciji majatkowej i finanso-
wej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

PODSTAWA PRAWNA:

art. 4 ust. 3, art. 8 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1218)

art. 53 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1846)

Y Nieprawidtowe ujecie przychodu
laptopow nabytych jednego dnia

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Jednostka budzetowa nabyta u kontrahenta 25 laptopow o wartosci jednost-
kowej 2000 zi, za ktore zaptacita 50 000 zt. Ich przyjecie do uzytkowania
zostato z dniem 20 stycznia 2026 r. zaksiegowane na koncie 011 ,Srodki
trwate” jako jeden zbiorczy obiekt inwentarzowy srodkow trwatych, amorty-
zowany w czasie za pomocg stawek amortyzacyjnych, mimo ze laptopy te
byty uzytkowane jako odrebne rzeczy przez réznych pracownikow. W pla-
nie kont jednostki zapisano, ze na koncie 011 ujmuje sie tylko srodki trwate
o wartosci poczgtkowej powyzej 10 000 zt. Pozostate sg ujmowane na kon-
cie 013 ,Pozostate $rodki trwate” i umarzane jednorazowo w dniu przyjecia
do uzywania. Gtébwna ksiegowa stwierdzita, ze utworzyta z laptopoéw ,zbior-
czy obiekt”, poniewaz tgcznie miaty duzg wartos¢. Polityka rachunkowosci
jednostki nie przewidywata tworzenia zbiorczych obiektéw inwentarzowych
Srodkow trwatych powigzanych rodzajowo.

IEl PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Ewidencja srodkow trwatych powinna odbywac sie zgodnie z zasadami rachunkowo-
&ci ustalonymi w zaktadowym planie kont jednostki (art. 5 ust. 1 uor). Dlatego przy-
chéd 25 laptopéw, stanowigcych oddzielne obiekty inwentarzowe srodkow trwa-
tych o wartosci poczgtkowej 2000 zt, naleZzato uja¢ na koncie 013 ,Pozostate Srodki
trwate”. W dniu przyjecia do uzytkowania laptopy te powinny zostac¢ od razu umorzone.

KSR 11 ,Srodki trwate” przewiduje mozliwosé tworzenia przez jednostke zbiorczych
obiektow inwentarzowych srodkow trwatych potgczonych rodzajowo, czyli:
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m nalezgcych do tej samej podziatki klasyfikacji srodkow trwatych wedtug rodzaju (tu:
laptopy),
m uzytkowanych w roznych miejscach i przez rozne osoby,

m 0 takim samym szacowanym okresie ekonomicznej przydatnosci,

w sytuacji gdy ich warto$¢ poczatkowa pojedynczo stanowi kwote nieistotng, ale tgcz-
nie jest istotna. Przy czym nie chodzi tu o to, ze tgcznie te laptopy przekraczajg kwote
istotnej wartosci srodka trwatego dla celow amortyzacji (w tej jednostce 10 000 zf), ale
0 to, ze jednorazowe odpisanie ich wartosci w koszty jednego dnia znieksztatcitoby wy-
nik finansowy jednostki. Ta granica istotnosci powinna by¢ okreslona osobno w polityce
rachunkowosci jednostki. Gdy zostanie przekroczona, tworzy sie obiekt inwentarzowy
srodkow trwatych potgczony rodzajowo i amortyzuje sie go w czasie za pomocg jedne;
stawki amortyzaciji dla catego obiektu.

Stosowanie KSR jest fakultatywne (art. 10 ust. 3 uor). Aby jednostka mogta go stosowac
i tworzy¢ zbiorcze obiekty inwentarzowe srodkéw trwatych potgczone rodzajowo, musi
w polityce rachunkowosci zamiesci¢ odpowiednie zapisy. Musi albo przyjg¢ do stoso-
wania wszystkie KSR, albo tylko KSR 11, albo wprost przenies¢ wybrane postanowienia
KSR do swojej polityki rachunkowosci. Przy nieprzyjeciu KSR ewidencja zgodnie z nim
jest niedopuszczalna i stanowi bfgd w rachunkowosci, skutkujgcy nierzetelnoscig ksigg
rachunkowych.

Srodki trwate o warto$ci poczatkowej ponizej progu 10 000 zt nalezy ujmowaé na koncie
013 i jednorazowo umarza¢ w dniu przyjecia do uzytkowania, a nie tgczy¢ je w zbiorczy
obiekt na koncie 011, jesli polityka rachunkowosci tego nie przewiduje. Tworzenie zbior-
czych obiektéw inwentarzowych srodkow trwatych potgczonych rodzajowo jest mozliwe
tylko przy przyjeciu KSR 11 lub wprowadzeniu odpowiednich zapiséw do polityki ra-
chunkowosci, w przeciwnym razie ewidencja w ten sposob jest btedem.

Nieprawidtowos¢ nalezy zlikwidowac. Niezwtocznie nalezy wprowadzi¢ zapisy koryguja-
ce do ksigg rachunkowych.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 5ust. 1, art. 10 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
z20257r. poz. 1218)
o KSR 11 ,Srodki trwafe” (Dz.Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105)

Jedenascie nieprawidtowosci
w rozliczaniu naktadéw na srodki trwate

Srodki trwate sg podstawowym sktadnikiem majgtkowym kazdej jednostki sektora finan-
séw publicznych — pod wzgledem ilosciowym i wartosciowym. Jednak na skutek nie-
znajomosci przepisdw z zakresu rachunkowosci, w tym dobrych zwyczajow opisanych
w KSR 11 ,Srodki trwate”, jednostki najczesciej nieprawidiowo wyceniaja ten majatek
zarowno przy przyjeciu do uzytkowania, jak i w trakcie uzytkowania.
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Oto 11 najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci w tym zakresie.

(2]

o
(9]

11 nieprawidtowos$ci w rozliczaniu naktadéw na $rodki trwate

Nierozliczanie nakladow na $rodki trwate w budowie pod datg przyjecia wytworzonych lub
nabytych srodkow trwatych do uzytkowania (opdznienia wynosza od kilku miesiecy do kil-
ku lat).

Nierozliczanie kosztow inwestycji, w trakcie ktérych powstaje wiecej niz jeden $rodek
trwaly, na poszczegoine obiekty (np. budowane sg dwa budynki: szkoly i hali sportowej
wraz z obstugujgcymi je drogami i parkingiem — a w ewidencji przyjmuje sie jeden zbior-
czy $rodek trwaly o nazwie ,szkota” zamiast pojedynczych budynkéw i budowli, w tym:
szkoty, hali sportowej, drogi, parkingu).

Nadawanie nieprawidtowych nazw obiektom s$rodkow trwatych — oznacz;mie ich na-
zwa zadania inwestycyjnego zamiast nazwg $rodka trwafego zgodng z KST (np. przy-
jecie érodka trwatego o nazwie ,projekt techniczny i budowa szkoty” zamiast ,budynek
szkolny”).

Zaliczanie do wartosci poczatkowej budynkow wartosci pozostatych srodkow trwatych
stanowigcych ich pierwsze wyposazenie (np. mebli, komputerdw, telefondw, centrali
telefonicznej, urzadzen biurowych, koszy na $mieci, wycieraczek, wieszakdw, pomo-
cy dydaktycznych) oraz materiatéw (np. zaréwek, szkia laboratoryjnego i odczynnikow
chemicznych), zamiast odpowiedniego rozliczenia ich na osobne obiekty inwentarzowe
$rodkow trwatych ujmowanych na kontach: 011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate $rodki
trwate” czy spisania bezposrednio w koszty zuzycia materiatow, przy czym pozostate
Srodki trwate sg zazwyczaj w takiej sytuacji ewidencjonowane pozabilansowo (w ujeciu
ilosciowym).

Ujmowanie pierwszego wyposazenia nowo budowanych budynkéw (meble, sprzet biu-
rowy, drobne wyposazenie, pomoce dydaktyczne, sprzet sportowy, narzedzia) jako jed-
nego zbiorczego obiektu inwentarzowego srodkow trwatych o nazwie ,wyposazenie”
i tacznej wartosci stanowigcej sume cen nabycia poszczegdinych rzeczy na koncie 013
,Pozostate srodki trwafe”, zamiast wyceni¢ w cenie nabycia i ujg¢ na koncie 013 kazda
rzecz oddzielnie.

Ujmowanie gruntow, na ktorych sg posadowione budynki lub budowle, w wartosci poczat-
kowe] budynkow lub budowli, zamiast jako osobnych obiektéw inwentarzowych srodkow
trwatych (np. grunt zajety pod droge jest ujmowany w wartosci poczatkowej drogi, pod-
czas gdy powinny by¢ utworzone dwa obiekty inwentarzowe: grunt zabudowany droga
i budowla drogi).

Rozliczanie i przenoszenie na srodki trwate naktaddw na inwestycije, kitdre nie zostaly za-
konczone, np. tworzenie oddzielnych srodkow trwatych o nazwie: dokumentacja projekto-
wo-techniczna, badania geologiczne, studium zagospodarowania itp., podczas gdy sa to
naktady, ktore powinny wejs¢ w sktad wartosci poczatkowe] wytworzonych srodkow trwa-
tych (np. dokumentacja projektowo-techniczna budynku szkoty powinna wejs¢ w sktad
wartosci poczatkowej budynku szkoty).

Powigkszanie wartosci poczatkowej srodkow trwatych o naktady na ich remonty, podczas
gdy powinny one by¢ rozliczane w kosztach biezgcych.

Powigkszanie wartosci poczatkowej srodkow trwatych podlegajgcych ulepszeniu (moder-
nizacji, przebudowie) o koszty zakupu wyposazenia (mebli, maszyn i urzgdzen biurowych),
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podczas gdy nie mozna ich zalicza¢ do nakfadow inwestycyjnych — powinny by¢ finanso-
wane z wydatkéw biezgcych i rozliczane stosownie do rodzaju uzyskanych efektéw (np.
jako pozostate srodki trwate).

@ Nieprawidtowe klasyfikowanie naktadow na ulepszenie srodkow trwatych w uzytkowaniu
do naktadow biezacych (utrzymanie, remont) zamiast powiekszania o nie wartosci po-
czatkowej ulepszanych obiektow inwentarzowych.

m Rozliczanie naktadéw na ulepszenie srodkow trwatych na nowe, oddzielne obiekty srod-
kow trwatych zamiast powiekszenia o te nakfady wartosci poczatkowej ulepszonych srod-
kow trwatych (np. naklady na przebudowe drogi X — poszerzenie, sklasyfikowano jako
nowa droge Y zamiast powiekszy¢ wartos¢ poczatkowa drogi X).

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 8, art. 31, art. 32 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2023 r.
poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1218)
o KSR 11 ,Srodki trwate” (Dz.Urz. MRIF z 2017 r. poz. 105)

I Czy drobne przekroczenia planu
w paragrafach wydatkdw stanowig
naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

f Dyscyplina ﬁnansliwh‘!;
i Publj /
Y

[m] STAN FAKTYCZNY

-

W jednostce budzetowej w ciggu roku zdarzajg sie drobne przekroczenia planu
wydatkdéw na paragrafach (w granicach od kilku groszy do kilkudziesieciu zto-
tych). Ostatecznie na koniec roku wydatki wykonane zgadzaja sie z planowa-
nymi po tzw. czyszczeniu, ktére polega na dopasowaniu planu do wydatkow
wykonanych na 31 grudnia. Czy takie drobne przekroczenia w ciggu roku sg
zabronione i stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

[m] ROZSTRZYGNIECIE

Przekroczenie planu wydatkow jest zabronione w kazdej sytuacii, jednak nie bedzie ka-
rane w rezimie odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
jesli suma przekroczen w ciggu roku nie stanowi kwoty wyzszej niz minimalna.

Wydatki jednostki budzetowej moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalo-
nych w jej planie finansowym (art. 11 ust. 3 i art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp). Plan wydatkow
jednostki budzetowej jest ustalony w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej — czesc
(tylko jednostki panstwowe), dziat, rozdziat, paragraf — gdzie najnizszg podziatkg jest
paragraf, okreslajgcy rodzaj wydatku. Plan w tych podziatkach stanowi nieprzekraczal-
ny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp). Kazde przekroczenie, nawet o jeden grosz, planu
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w podziatce na dowolny dzien — niezaleznie od tego, czy jest to czesc, dziat, rozdziat
czy paragraf — jest naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp. Naruszenie przepisu nie staje
sie niebyte, jesli jednostka po dokonaniu wydatku dostosuje plan do jego faktyczne;
wysokosci.

Dokonanie wydatku z przekroczeniem upowaznienia ustalonego w planie finansowym
jednostki budzetowej stanowi czyn zabroniony z art. 11 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finan-
sow publicznych. Jednak nie kazde naruszenie uofp jest zagrozone karg za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych. Przepisy przewidujg, ze nie stanowig narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych czyny, ktorych szkodliwos¢ dla tadu finanséw
publicznych jest znikoma (art. 26 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych). Uznaje
sie, ze szkodliwos¢ wydatkowania $rodkoéw ponad plan jest znikoma, jesli przedmiotem
naruszenia sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przy-
padku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania — tgcznie w roku budzetowym, kwoty
minimalnej. Kwota minimalna to przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce na-
rodowej w roku poprzednim, ogtoszone przez Prezesa GUS zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy
0 ZFSS. W 2025 r. kwota ta wynosita 7140,52 zt. Natomiast w 2026 r. kwota ta wynosi
7770,04 zt (obwieszczenie Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego z 19 lutego 2026 .
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowejw 2025 .
i w drugim potroczu 2025 1.).

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze zadne z przekroczen planu pojedynczo nie prze-
kracza kwoty minimalnej. Aby ustali¢, czy wielokrotne przekraczanie planu bedzie pod-
legafto odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, trzeba zsu-
mowac kwoty, o jakie przekroczono plan na poszczegdlne dni w kazdej podziatce
klasyfikacji budzetowej, powtarzajgce sie w ciggu jednego roku budzetowego (ktory jest
rowny rokowi kalendarzowemu).

PRZYKLAD 1

W 2025 r. kierownik jednostki budzetowej trzykrotnie dokonat wydatkéw z przekro-
czeniem zakresu upowaznienia okreslonego w planie finansowym tej jednostki. Do
przekroczen doszto:

m 11 kwietnia —w dz. 750, rozdz. 75023, par. 427 przekroczono plan o 15 zt,
m 19 sierpnia —w dz. 750, rozdz. 75023, par. 430 przekroczono plan o 1506 zt,
m 26 sierpnia —w dz. 750, rozdz. 75023, par. 426 przekroczono plan o 3 zt.

Kwota przekroczenia dla kazdego z tych czynow byta nizsza niz minimalna kwota
okreslona w art. 26 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finansow publicznych, ktéra w 2025 r.
wynosita 7140,52 zt.

Poniewaz jednak kierownik jednostki przekroczyt upowaznienie do dokonywania wy-
datkéw budzetowych trzy razy w 2025 r., kwoty przekroczen nalezy zsumowac. Po
zliczeniu okazuje sie, ze takze tgcznie nie stanowig one naruszenia dyscypliny fi-
nanséw publicznych, poniewaz ich przedmiot (wydatki ponad limit) wynosi jedynie
1524 zt (15 zt + 1506 zt + 3 zt < 7140,52 zt).



Drobne przekroczenia w ciggu roku mozna uznac¢ za naruszenie prawa materialnego,
ale nie bedg karane, jesli po zsumowaniu nie osiggng progu minimalnego obowigzujg-
cego w roku wykrycia naruszenia.

Przy naruszeniach z art. 11 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finansow publicznych szcze-
golnie istotne jest uwzglednienie regut miedzyczasowych w kontekscie corocznego
wzrostu kwoty minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 11 3 ustawy o dyscyplinie finansow
publicznych.

Fakt przekroczenia lub nieprzekroczenia kwoty minimalnej ocenia sie na podstawie jej
wielkosci z roku, w ktérym dokonuje sie ustalenia, czy sktada¢ zawiadomienie o naru-
szeniu dyscypliny finansow publicznych (wniosek o ukaranie), czy tez nie. Wynika to
z zasady wyrazonej w art. 24 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych, zgod-
nie z ktdrg jezeli w czasie orzekania w sprawie 0 naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosuje sie
ustawe nowg, z tym ze nalezy stosowac ustawe obowigzujgcg w czasie popetnienia na-
ruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. Poniewaz kwota minimalna z roku na
rok jest wyzsza, stosuje sie w tym przypadku kwote nowa.

PRZYKLAD 2

W 2024 r. kierownik jednostki budzetowe] przekroczyt plan wydatkéw 12 razy na tgcz-
ng sume 7098 zt. W chwili popetnienia czyndw kwota ta przekraczata minimalny prog
okreslony w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 16 lutego
2024 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce naro-
dowej w 2023 r. i w drugim potroczu 2023 r. — tj. 6246,13 zt.

Nieprawidfowos¢ zostata wykryta podczas kontroli przeprowadzonej w jednostce
w 2025 r. W 2025 r. kwota minimalna wzrosta do 7140,52 zt (obwieszczenie Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z 19 lutego 2025 r. w sprawie przecigtnego wy-
nagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2024 r. i w drugim potroczu
2024 r.). W efekcie kontrolujgcy nie wystgpili z wnioskiem o ukaranie kierownika jed-
nostki. Cho¢ w czasie popetnienia czynu kierownikowi jednostki grozita odpowie-
dzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, to w 2025 r. juz nie pod-
legat on odpowiedzialnosci, poniewaz kwota naruszenia w momencie wykrycia nie
przekraczata kwoty minimalne;j.

Jak wynika z przyktadu 2, przed podjeciem decyzji o ztozeniu zawiadomienia o naru-
szeniu dyscypliny finansow publicznych lub wniosku o ukaranie nalezy najpierw ustalic,
czy kwota minimalna zostala przekroczona w odniesieniu do wielkosci, jaka jest aktual-
na w roku wykrycia naruszenia. Jesli kwota minimalna nie zostata przekroczona, mimo
ze doszio do ztamania przepiséw prawa materialnego, dziatanie to nie stanowi czynu
zabronionego w rozumieniu ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych. W takim przy-
padku nie ma potrzeby sktadania zawiadomienia ani wniosku. Gdy mimo wszystko od-
powiednie pismo zostanie ztozone, okolicznos$c ta jest podstawg do odmowy wszczecia
postepowania (art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych).



PODSTAWA PRAWNA:

art. 11 ust. 3, art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)

art. 11 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 1 3, art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

art. 5 ust. 7 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 25) ©O®

Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO

Czy wiesz, ze...

Zgodnie z Kodeksem pracy niedopuszczalne jest zastapienie umowy o prace umowa cy-
wilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy — okre$lonej pracy, w kon-
kretnym miejscu, czasie, pod kierownictwem i za wynagrodzeniem. Nie oznacza to, ze
kazda umowa cywilnoprawna jest zta — ale nie powinna fikcyjnie zastgpowac¢ umowy o pra-

ce. Wzmocnienie Panstwowej Inspekciji Pracy pozwoli na skuteczniejsze egzekwowanie przepisow i walke
ze ,Smieciowym” zatrudnieniem.

W dniu 5 lutego 2026 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat projekt reformy PIP.

31 Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki sporzadzajg sprawozdanie finansowe
skfadajace sig z bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy), zestawienia zmian

marea |\ funduszu oraz informaciji dodatkowej. Kierownicy jednostek, w tym jednostek obstuguja-

2026

cych, przekazujg sprawozdania finansowe odpowiednio jednostkom nadrzednym, jednost-

kom, ktorych kierownicy sg dysponentami srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia, albo zarzagdom
JST w terminie do 31 marca.

Od 1 lipca 2026 r. bedzie funkcjonowat jeden system teleinformatyczny — Centralny Rejestr Uméw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP). W CRU JSFP nie trzeba bedzie udostepniac pet-
nej treSci umow — ujawnieniu bedzie podlegaé wytacznie katalog Scisle okreslonych danych identyfikuja-
cych umowe oraz jej podstawowe parametry.

B AKCJA ZADAWANIA PYTAN [ LR R e e R PR EEREER

Centralny Rejestr Uméw JSFP — nowy obowiazek dla

wszystkich jednostek sektora finansow publicznych :

»p - CZEKAMY NA WASZE PYTANIA « <«

0d 1 lipca 2026 r. jednostki beda mialy nowy obowiazek — w Centralnym Rejestrze ;
Umow JSFP trzeba bedzie ujawnia¢ dane o wszystkich umowach wydatkowych, ;
niezaleznie od ich wartosci.

Redakcja PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej chce ufatwi¢ jednostkom prawidiowe
@ wypefnianie tego obowiazku.

Juz dzi$ moga Panstwo przesytaé do nas pytania zwiazane z rejestrem uméw — mailem |

pod adresem rejestr.umow@infor.pl.

Pytania i odpowiedzi zostang uwzglednione w przygotowywanym przez naszego eksperta PORADNIKU.
Bedziemy tez wystgpowac do resortu finanséw o wyjasnienia kwestii watpliwych czy kontrowersyjnych.



Hubert Grzyb

adwokat, doradca podatkowy, ekspert w zakresie VAT, prowadzi

kancelarie adwokacka, ktora specjalizuje sie w doradztwie podatkowym,
dos$wiadczony wykfadowca, gtownie w tematyce VAT, wyktadat m.in. dla
pracownikow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym pracownikow
organow podatkowych, dla doradcow podatkowych oraz biegtych rewidentow,
autor publikaciji z zakresu VAT oraz podatkow dochodowych

Fakturowanie
w jednostkach po najnowszych zmianach

Wstep

Praca z fakturami to codziennos¢ ksiegowego. Wystawienie faktury w spo-
s6b prawidtowy wymaga nie tylko dobrej znajomosci zasad VAT, ale takze
umiejetnosci precyzyjnego odzwierciedlenia w jej tresci przebiegu zdarze-
nia gospodarczego, ktére dokumentuje. Wzorcowo wystawiona faktura ni-
czym soczewka skupia w swej tresci catoksztatt najistotniejszych aspek-
téw, dzieki ktorym transakcja zostanie prawidtowo rozliczona na gruncie
podatkowym i wtasciwie ujeta w ewidencji ksiegowe;.

Zasady fakturowania od lat podlegaja licznym zmianom, jednak od 1 lutego
2026 r. nastgpita w tym obszarze najwigksza rewolucja. Obligatoryjne
stosowanie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) sprawia, ze organy po-
datkowe bedg doktadnie weryfikowac juz nie tylko ewidencje, lecz takze
same faktury. Dlatego szczegdlnie istotne jest ich wystawianie w petne;
zgodnosci z przepisami, poniewaz btedy w fakturze mogg by¢ zidentyfiko-
wane szybko i automatycznie. W praktyce oznacza to zasadniczg zmiane
podejscia do fakturowania — faktura przestaje by¢ wytgcznie dokumentem
ksiegowym, a staje sie elementem systemu informatycznego administraciji
skarbowej. Ksiegowy musi wigc na biezgco kontrolowac¢ poprawnosc da-
nych formalnych i merytorycznych, a takze dobrze zna¢ zasady dziatania
KSeF.

W Poradniku zostaty omowione zasady prawidtowego fakturowania.
Uwzglednione sg przy tym najnowsze zmiany przepisow oraz aktualna
praktyka organéw i sadéw. Cato$¢ omawianych zagadnien jest przed-
stawiona z punktu widzenia specyfiki dziatalnosci jednostek sektora finan-
soOw publicznych.
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Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sig m.in.:

m kiedy jednostka ma obowigzek wystawi¢ fakture, a kiedy nie musi,

m  jaki wpltyw na fakturowanie ma specyfika dziatalnosci jednostek sektora
finanséw publicznych,

m kiedy istnieje obowigzek wystawienia faktury, a kiedy mozna wystawi¢
note ksiegowa,

m jaka jest relacja faktur i rachunkow w kontekscie KSeF,

m w jakich terminach nalezy wystawi¢ faktury i jakie sg tu wyjatki,

m jakie dobre praktyki w obszarze fakturowania warto wprowadzi¢ w zwigz-
ku z KSeF,

m  kto moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci w zwigzku z wysta-
wianiem faktur.

W Poradniku oméwiono poszczegdlne rodzaje faktur: faktury sprzedazy

dla podatnikéw i osdb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodar-

czej, faktury zaliczkowe, faktury rozliczeniowe, faktury korygujgce, duplikaty,

dokumenty niebedace fakturami, ale uznane za faktury, faktury pro forma.

W Poradniku wskazano:

m w jaki sposob okreslac date wystawienia faktur w KSeF i date otrzymania,

m jak od 2026 r. postepowac z paragonami fiskalnymi — fakturami uprosz-
czonymi oraz fakturami wystawionymi przy uzyciu kasy fiskalnej,

m w jaki sposob po uchyleniu not korygujgcych nalezy poprawia¢ drobne
btedy na fakturach.

W Poradniku omowione sg tez praktyczne aspekty zwigzane z refakturo-
waniem typowych dla jednostek zdarzen gospodarczych:

m kiedy powstaje obowigzek podatkowy przy refakturowaniu,

jaka data sprzedazy powinna by¢ na refakturze,

jaki jest termin wystawienia refaktury,

jaka stawka jest wtasciwa przy refakturowaniu.

Ponadto omdéwiono obowigzki jednostek wynikajgce ze zmian w JPK_VAT
w kontekscie wystawiania faktur w KSeF, w tym obowigzek podania numeru
KSeF czy nowych znacznikéw (BFK, OFF, DI).

skl (1 [
W Poradniku przedstawiono liczne przyktady z prak- KSIEGOWEGO
tyki (tacznie ponad 50). KSR
Przyktadowe

Dopetnieniem Poradnika jest Scigga ksiegowe- m,g:;',.i:'::’:fm.,m

lub aneksach zawieranych

go z przyktadowymi klauzulami do zastosowania wzwiazku z wejiciem w zycie

obowiazkowego KSeF

w umowach lub aneksach zawieranych w zwigzku | =oomee o
z wejsciem w zycie obowigazkowego KSeF.




1. PODSTAWOWE ZASADY REGULUJACE FAKTUROWANIE

1. Podstawowe zasady regulujgce fakturowanie

Z perspektywy ksiegowego faktura to podstawowy dokument ksiegowy, z ktérym ma do
czynienia na co dzien. Prawidtowe wystawienie faktury, a nastepnie poprawne jej ujecie
w ksiegach i rejestrze VAT, jest niezbedne do rzetelnego dokumentowania i rozliczania
operacji finansowych. Po najnowszych zmianach obowigzujgcych od 1 lutego 2026 r.,
polegajgcych na obowigzkowym stosowaniu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), fak-
tury bedg systemowo wykorzystywane do zautomatyzowanej weryfikacji poprawnosci
rozliczania podatkéw. Oznacza to, ze popetnione btedy bedg mogty by¢ zidentyfikowa-
ne jeszcze tatwiej i szybciej. Faktura w KSeF to nie tylko dokument - to narzedzie
automatycznej kontroli. Z tych powoddw jeszcze bardziej istotne jest posiadanie aktu-
alnej wiedzy na temat fakturowania.

Gdzie zatem szuka¢ fundamentow regulujgcych fakturowanie? Jakie przepisy nalezy
zna¢, aby sprawnie wywigzywac sie z obowigzkéw i minimalizowac ryzyko popetnienia
btedow?

1.1. Przepisy regulujgce wystawianie faktur

Podstawowe uregulowania prawne dotyczgce fakturowania sg okreslone w:

m art. 106a-108 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa
o VAT),

m rozporzgdzeniu Ministra Finansow z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania
faktur (dalej: rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur).

Od 1 lutego 2026 r. obowigzujg dodatkowe przepisy, ktére uzupetniajg te podstawowe

regulacje o techniczne aspekty wystawiania faktur przy uzyciu KSeF. Sg to dwa nowe

rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki:

m 7 12 grudnia 2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (dalej: roz-
porzadzenie w sprawie korzystania z KSeF),

m 7 7 grudnia 2025 r. w sprawie przypadkow, w ktérych nie ma obowigzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych (dalej: rozporzgdzenie wytaczajgce faktury z KSeF).

Tabela 1. Zasady fakturowania ze wskazaniem zrodta prawa

Ustawa o VAT Rozporzadzenia
Kiedy istnieje obowigzek wystawienia faktury, a kiedy | Ktore faktury nie muszg by¢ wystawiane przy uzyciu
nie? — art. 106b KSeF? — § 2 rozporzadzenia wytaczajacego faktury
z KSeF

Kiedy istnieje obowigzek wystawienia faktury | Zasady oznaczania faktur kodami QR — § 9 rozporza-
ustrukturyzowanej przy uzyciu KSeF, a kiedy nie? | dzenia w sprawie korzystania z KSeF
—art. 106ga

Obowiazkowe elementy faktury — art. 106e Elementy faktury uproszczonej dokumentujacej wy-
brane rodzaje sprzedazy zwolnionej od podatku — § 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wystawiania faktur
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Ustawa o VAT Rozporzadzenia

Faktury zaliczkowe — art. 106f Elementy faktury uproszczonej dokumentujgcej
$wiadczenie ustug finansowych i ubezpieczeniowych
— § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wystawiania
faktur

Faktury korygujace — art. 106j Elementy faktury uproszczonej dokumentujg-
cej sprzedaz zwolniong od podatku na podstawie
art. 113 ustawy o VAT — § 3 pkt 3 rozporzadzenia
W sprawie wystawiania faktur

Terminy wystawiania faktur — art. 106i Dokumenty niebedace fakturami uznane za faktury
— § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wystawiania
faktur

Zasady wystawiania i otrzymywania faktur w KSeF
—art. 106gb, art. 106na

Zasady wystawiania faktur poza KSeF i ich otrzymy-
wania — art. 106gc

Duplikaty faktur wystawionych poza KSeF oraz zasa-
dy obowigzujace dla faktur wystawionych przy uzy-
ciu KSeF — art. 1061

Zasady wystawiania i otrzymywania faktur w przy-
padku braku mozliwosci korzystania z KSeF (awarie
KSeF) — art. 106nda, 106nf, 106nh

1.2. Faktura jako odwzorowanie zdarzenia
gospodarczego

Faktura powinna odzwierciedla¢ zdarzenie gospodarcze, kitore dokumentuje. Oznacza
to, ze nalezy jg wystawi¢ zgodnie z przebiegiem transakcji, ktérag dokumentuje.

Prawidtowo wystawiona faktura powinna pozwoli¢ na ustalenie najistotniejszych ele-
mentow stanu faktycznego. W szczegolnosci: kto byt strong transakcii, co byfo jej przed-
miotem, kiedy zostata wykonana ustuga (dostawa towardéw), ile podatku zaptacic od tej
transakcji. Innymi stowy, to nie tre$¢ faktury powinna kreowaé przebieg transakciji,
lecz transakcja powinna kreowac tresc faktury.

PRZYKLAD 1

Umowa najmu przewiduje, ze jednostce nalezy sie miesieczny czynsz pfatny na
podstawie faktury wystawianej z géry do 5 dnia danego miesigca. Faktura zo-
stata wystawiona 5 stycznia 2026 r.

Data wystawienia na fakturze: 5 stycznia 2026 r.
Data sprzedazy na fakturze: 5 stycznia 2026 r.



1.

PODSTAWOWE ZASADY REGULUJACE FAKTUROWANIE

Faktura nie zostata wystawiona prawidtowo. Faktura sugeruje, ze ustuga zostata

wykonana 5 stycznia 2026 r. Nie odzwierciedla to faktycznego przebiegu transakciji
w zakresie momentu wykonania ustugi.

Prawidfowo faktura powinna wskazywac¢ date sprzedazy odpowiadajaca rzeczy-
wistemu momentowi wykonania ustugi, czyli w tym przypadku date obowigzujgca
zgodnie z umowa, a nie date jej wystawienia.

Typowy przebieg transakcji gospodarczej wykonywanej przez jednostke mozna spro-
wadzi¢ do nastepujgcych elementow:

negocjacje i zawarcie umowy,
wykonanie przedmiotu transakgji,
wystawienie faktury,

otrzymanie pfatno$ci,

zaksiegowanie i rozliczenie podatkowe.

Jak widac¢, zanim dojdzie do wystawienia faktury, majg miejsce kluczowe dla tresci fak-
tury etapy transakciji. Faktura nie powinna by¢ wystawiana w oderwaniu od tych zda-
rzen. Bedg one mie¢ decydujgce znaczenie z punktu widzenia:

obowigzku wystawienia faktury lub braku tego obowigzku,
obowigzku wystawienia faktury przy uzyciu KSeF,

tresci faktury, w tym adnotacji na fakturze,

daty wykonania ustugi lub daty dostawy towarow,
momentu powstania obowigzku podatkowego,

terminu wystawienia faktury,

kwoty podatku,

terminu ptatnosci.

Tak jak protokdt odbioru zawiera najistotniejsze informacije o zrealizowanej transakciji,
tak faktura powinna zawiera¢ najistotniejsze informacije na temat wykonanej ustugi lub

d

okonanej dostawy towarow. Z tego punktu widzenia faktura powinna by¢ wystawiana

zgodnie z zawartg umowa.

m W razie sprzecznosci umowy z faktura pierwszenstwo maja zapisy

umowy.

PRZYKLAD 2

Najemca wynegocjowat w umowie zawartej z jednostka termin ptatnosci wyno-
szacy 21 dni od dnia wystawienia faktury. Jednostka stosuje standardowo termin
ptatnosci wynoszacy 14 dni od dnia wystawienia faktury. Pracownik jednostki
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zasugerowat sie standardowo stosowanym terminem pfatnosci i dla tego najem-
cy takze wystawit fakture z 14-dniowym terminem ptatnosci.

Faktura jest niezgodna z trescig umowy i wolg stron. Nie ma mozliwosci naliczania
odsetek od uptywu terminu ptatnosci wynikajacego z faktury. Mimo tak wystawione;j
faktury obowigzujgcy termin ptatnosci wynosi 21 dni od daty wystawienia faktury.
Faktura powinna zawsze odzwierciedla¢ warunki okreslone w umowie —w tym termin
pfatnosci — tak aby tres¢ dokumentu odpowiadata rzeczywistej woli stron.

1.3. Kiedy faktura, a kiedy nota ksiggowa

Fakture mozna wystawi¢ tylko wtedy, gdy spetnione sg okreslone warunki — dotyczg
one statusu jednostki jako podatnika VAT oraz charakteru wykonywanej czynnosci.

Jednostka musi dziata¢ w charakterze podatnika VAT, a faktura moze dokumentowac
wyltgcznie odptatng dostawe towardw lub odptatne Swiadczenie ustug. Nie kazda czyn-
nosc¢ jednostki wymaga wystawienia faktury.

m Jednostka wystawia fakture, gdy:
m dokonuje odptatnego $wiadczenia ustug lub odptatnej dostawy towaréw oraz

m wystepuje przy wykonywaniu ww. czynnosci w charakterze podatnika
podatku od towarow i ustug.

Jesdli jednostka nie swiadczy ustugi ani nie dokonuje dostawy towaru, nie wystawia
faktury. Prawidtowym dokumentem bedzie wowczas dokument nieregulowany przez
ustawe o VAT, np. nota ksieggowa.

Dostawa towardw to przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarem jak wtasciciel
(art. 7 ust. 1 ustawy o VAT). Kiedy towar podlega sprzedazy, to na kupujgcego przecho-
dzi prawo do rozporzadzania towarem jak wtasciciel. Oznacza to, ze doszio do dostawy
towarow.

Wieksze watpliwosci istnieja w przypadku swiadczenia ustug. Przez swiadczenie ustug
rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednost-
ki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw
(art. 8 ust. 1 ustawy o VAT).

Na pierwszy rzut oka mozna odnies¢ wrazenie, ze jesli dana transakcja nie stanowi do-
stawy towarow, to stanowi Swiadczenie ustug. Zasadniczo nalezy sie z tym zgodzic.
Natomiast istotne jest blizsze przyjrzenie sie definicji Swiadczenia ustug.

Ustuga na gruncie VAT wymaga istnienia dwéch elementow:

1) zobowigzania miedzy stronami (podstawy prawnej swiadczenia) oraz

2) wymiany wzajemnych $wiadczen.

Zobowigzanie migdzy stronami tworzy sie na podstawie zawartej umowy. Nie ma
znaczenia, czy umowa ma forme pisemng lub czy zostata utrwalona w inny sposoéb.



Decydujace jest to, czy ustalono przedmiot swiadczenia ustugodawcy oraz Swiadczenie
wzajemne ustugobiorcy. Umowa wyraza zgodng wole stron.

Bez zgodnej woli stron nie jest mozliwe zawarcie umowy. Tym samym nie ma podstawy
prawnej $wiadczenia ustug.

Dla zaistnienia ustugi wymagane jest rowniez to, aby obie strony wzajemnie wymieni-
ty sie $wiadczeniami, do ktérych sie zobowigzaty. W ten sposdb obie strony osiggna
korzysc¢, ktora przyswiecata im przy zawieraniu umowy. Innymi stowy, ustuga zaistnie-
je wtedy, gdy strumien swiadczenia poptynie od ustugodawcy do ustugobiorcy.
Swiadczenie to bedzie wynikaé z zawartej umowy, np. oddanie nieruchomosci do korzy-
stania przy ustudze najmu. W zamian zas od ustugobiorcy do ustugodawcy poptynie
strumien $wiadczenia, do ktérego zobowigzat sie ustugobiorca. Najczesciej bedzie
to wynagrodzenie pienigzne.

Schemat 1. Elementy wymagane do wystapienia ustugi

Swiadczenie ustugodawcy,
np. najem pomieszczenia w budynku

Ustugodawca (jednostka) Swiadczenie ustugobiorcy Ustugobiorca (podatnik)
W postaci umowionego czynszu

W podanym schemacie 1 strony wymieniajg sie $wiadczeniami wzajemnymi.
Swiadczenie ustugodawcy to oddanie do korzystania pomieszczenia w budynku. Z tego
Swiadczenia korzysta ustugobiorca. Temu $wiadczeniu odpowiada $wiadczenie wza-
jemne ustugobiorcy. Jest nim zaptata czynszu (wynagrodzenia). Obie strony odnoszg
korzysci, ktore staty u podstaw zawarcia umowy. Jest to klasyczny przyktad odptatnie
Swiadczonej ustugi opodatkowanej VAT. Czynnosc¢ taka powinna by¢ zatem udokumen-
towana fakturg, poniewaz ustugobiorca jest podatnikiem.

W praktyce jednak moze mie¢ miejsce sytuacja, gdy jednostka otrzymuje srodki pie-
niezne, lecz nie towarzyszy temu $wiadczenie wzajemne spetniane przez jednostke na
rzecz wykonawcy.

Schemat 2. Brak $wiadczenia wzajemnego

Brak Swiadczenia wzajemnego

wzgledem otrzymanych $rodkow pienigznych
X >
—

Spotka — najemca

Jednostka Pieniadze zwrocone jednostce w zwigzku z uszkodzeniem

udostepnionej sali gimnastycznej




PRZYKLAD 3

Jednostka wynajmuje sale gimnastyczng zainteresowanym podmiotom. Sale
gimnastyczng wynajeta spotka w celu umozliwienia swoim pracownikom gry
w pitke nozna. Jednostka zidentyfikowata uszkodzenie parkietu. Po przeprowa-
dzeniu postgpowania wyjasniajacego okazato sie, ze parkiet zostat uszkodzony
przez pracownikow spotki, ktéra wynajmuje sale gimnastyczng. Straty oszaco-
wano na 5000 zf. W wyniku uzgodnien migedzy jednostkg a najemca ustalono,
ze najemca pokryje straty. Najemca zaptaci jednostce uméwiong kwote, przy
czym pracownik jednostki zastanawia sig, jaki dokument powinien wystawi¢
dla spotki.

W tym przypadku nie mamy do czynienia ze $wiadczeniem ustugi przez jednostke.
Nie dochodzi do wymiany wzajemnych swiadczen miedzy stronami. Nie nalezy wy-
stawiac faktury. Jednostka powinna wystawi¢ note ksiegowa.

Mimo ze jednostka otrzymuje $rodki pieniezne, nie towarzyszy temu Swiadczenie
wzajemne spetniane przez jednostke na rzecz najemcy. Jednoczesnie jednostka nie
uzyskuje zadnej korzysci, poniewaz otrzymane srodki stuzg naprawieniu szkody w jej
majatku. Szkoda ta powstata na skutek uszkodzenia parkietu w sali gimnastyczne;j.

W sytuacjach gdy jednostka otrzymuje srodki pieniezne wytacznie na pokrycie szkody,
bez Swiadczenia wzajemnego, dokumentuije sig je notg ksiegowa, a nie faktura.

PRZYKLAD 4

Najemca zawart z gming umowe najmu nieruchomosci na czas okreslony.
Okres obowigzywania umowy uptyngt. Najemca nie ztozyt wniosku o zawarcie
kolejnej umowy, mimo to nadal korzystat z nieruchomosci. Gmina nie wyraza
zgody na dalszy najem. Podejmuje jednoznaczne dziatania w celu uzyskania
zwrotu nieruchomosci. Zada jednocze$nie wynagrodzenia za korzystanie z nie-
ruchomosci za czas po zakonczeniu umowy.

W tym przypadku nie istnieje stosunek prawny miedzy gming a bytym najemca. Nie
dochodzi zatem do $wiadczenia ustugi. Gmina nie wyraza zgody na dalsze korzysta-
nie z nieruchomosci.

Wynagrodzenie stanowi naprawienie szkody wyrzgdzonej gminie. Nie nalezy wysta-
wiac faktury.

Otrzymanie wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci po zakonczeniu umowy
nie stanowi sprzedazy ustug, wiec dokumentowanie powinno odby¢ sie notg ksie-
gowa, nie fakturg.

Zaprezentowany przyktad 4 dotyczy zagadnienia, do ktorego nalezy podchodzi¢ bar-
dzo ostroznie. Sposob udokumentowania naleznos$ci wobec najemcy za bezumowne
korzystanie (faktura/nota) zalezy od indywidualnych cech konkretnego przypadku i sta-
nu faktycznego. Niewyrazna jest granica miedzy ustuga najmu bez pisemnej umo-
wy, ktora powinna byé udokumentowana fakturg, a bezumownym korzystaniem



z nieruchomosci, ktére nie podlega VAT i powinno by¢ dokumentowane notg ksig-
gowa. Kluczowe bedzie zachowanie jednostki po uptywie okresu obowigzywania umo-
wy. Wyrazne zamanifestowanie braku zgody, wyrazajgce sie skierowanym do posiada-
cza bezwarunkowym zgdaniem zwrotu nieruchomosci, wskazuje na to, ze nie dochodzi
do swiadczenia ustugi. Samo tylko zgdanie zaptaty wynagrodzenia za bezumowne ko-
rzystanie z nieruchomosci czy pozew o zaptate takiego wynagrodzenia moga by¢ nie-
wystarczajgce. Brak wyraznego ,nacisku” konkretnie na zwrot nieruchomosci moze zo-
stac oceniony, ze doszto do ustugi najmu, nawet jesli nie byta zawarta pisemna umowa
(patrz tez wyrok NSA z 9 lutego 2024 r., sygn. akt | FSK 694/20). Jednostka powinna za-
dbac o dokumentacje potwierdzajgcg jej stanowisko wzgledem najemcy.

W przypadku bezumownego korzystania z nieruchomosci nalezy oceni¢ sytuacije indy-
widualnie i dokumentowac dziatania jednostki notg ksiegowa, nie fakturg VAT,

PRZYKLAD 5

Powiat powzigt informacje, ze na nieruchomosciach bedacych jego wtas-
noscia sktadowane sg materiaty budowlane oraz odpady wielkogabarytowe.
Niezwtocznie wiec wystosowat pismo do przedsigbiorcy o przywrocenie stanu
zgodnego z prawem poprzez usunigcie wszystkich ruchomosci znajdujgcych
sie na nieruchomosciach oraz o zaptate za bezumowne korzystanie z nierucho-
mosci. Oprocz tego pisma powiat nie wykonat innych czynnosci w celu zakon-
czenia bezumownego korzystania, w tym nie wystapit na droge sagdowa. Stan
wykorzystywania nieruchomosci trwat blisko rok. Ostatecznie przedsigbiorca
usunagt naruszenie i zabrat z nieruchomosci sktadowane rzeczy.

W tym przypadku istnieje wysokie ryzyko, ze dziatania powiatu sg niewystarczajgce
do uznania, ze nie doszto do $wiadczenia ustugi. Jedno pismo, ktdre zostato wysto-
sowane do przedsiebiorcy, bez innych, bardziej konkretnych i bezposrednich dzia-
tan zmierzajgcych do odzyskania nieruchomosci, wskazuje, ze powiat tolerowat stan
korzystania z nieruchomosci. W ten sposob, mimo braku pisemnej umowy, doszto
do odptatnego $wiadczenia ustug (zob. tez interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 22 grudnia 2025 r., znak: 0112-KDIL1-1.4012.720.2025.2.EK).

W opisanej sytuacji brak zdecydowanych dziatan powiatu w celu natychmiastowego
przywrocenia nieruchomosci do stanu zgodnego z prawem powoduje, ze korzysta-
nie przedsiebiorcy moze zosta¢ uznane za odptatne swiadczenie ustug i wymaga
udokumentowania fakturg VAT.

1.4. Jednostka sektora finansow publicznych jako
podatnik VAT

Obowigzek wystawienia faktury przez jednostke sektora finanséw publicznych
(w tym jednostki budzetowe i samorzgdowe zakiady budzetowe) powstaje wytacznie
wtedy, gdy jednostka, dokonujgc danej czynnosci, wystepuje w charakterze podat-
nika podatku od towardow i ustug.
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Jednostki sektora finanséw publicznych na gruncie VAT moga wystepowac zaréwno
jako podatnicy, jak i podmioty niebedgce podatnikami. Nie uznaje sie za podatnika
organdw wtadzy publicznej oraz urzeddw obstugujgcych te organy w zakresie realizo-
wanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty
one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

Realizowanie przez jednostki zadan wtasnych, dla ktérych zostaty one powotane, co do
zasady nie podlega opodatkowaniu VAT. W takich przypadkach jednostki te nie wyste-
pujg jako podatnicy. W zwigzku z wykonywanymi czynnosciami nie bedg zatem wysta-
wiane faktury.

Natomiast w zakresie aktywnosci, w ktdrej wystepuje konkurencja z podmiotami z sek-
tora prywatnego, zasadniczo jednostki sektora finansow publicznych sg uznawane za
podatnikow. Typowym przyktadem jest sprzedaz nieruchomosci przez JST. W takich sy-
tuacjach jednostki te wystepuijg jako podatnicy. Oznacza to, ze w zwigzku z wykonywa-
nymi czynnosciami muszg wystawiac faktury.

Rozgraniczenie, kiedy jednostka wystepuje w charakterze podatnika VAT, a kiedy
nie, jest jednym z najtrudniejszych zagadnien VAT w sektorze finanséw publicznych.
Przy ocenie tego zagadnienia nalezy wzig¢ pod uwage kilka kluczowych okolicznosci
(zob. ramka).

Okolicznosci wskazujace, czy jednostka wystepuje w charakterze
podatnika VAT

1. Czy aktywnos¢ jednostki ma charakter regularny (powtarzalny), czy tez dziatania jednostki
sg incydentalne, czesto spowodowane realizacjg okreslonych programow?

2. Czy ma miejsce ponoszenie rynkowych kosztéw na rzecz dostawcow (podwykonawcow)
Swiadczen, przy jednoczesnym otrzymaniu od nabywcy zwrotu jedynie niewielkiej czesci
kosztow?

3. Czy jednostka ponosi ryzyko strat bez perspektywy zysku, co nie odpowiada podejsciu, ja-
kie przyjatby przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, tj. czy warunki realizacji
danego swiadczenia odbiegajg od warunkow, na jakich bytoby ono realizowane przez pod-
mioty gospodarcze?

Uwzglednienie okolicznosci podanych w ramce pozwala wtasciwie ocenic, czy jednost-
ka w danym przypadku wystepuje w charakterze podatnika VAT, co jest kluczowe dla
prawidtowego stosowania przepiséw o fakturowaniu i opodatkowaniu.

1.5. Fakturowanie a centralizacja VAT

W odniesieniu do dziatalnosci JST istotne jest to, ze JST oraz jej jednostki organiza-
cyjne (jednostki budzetowe: szkota, przedszkole, ztobek, osrodek pomocy spo-
tecznej oraz samorzagdowy zaktad budzetowy) na potrzeby VAT sg uznawane za
jednego podatnika VAT. Tym samym tworzg one tzw. podatnikdw VAT scentralizowa-
nych. Od 1 stycznia 2017 r. te podmioty nie majg mozliwosci odrebnego rozliczania sie



1. PODSTAWOWE ZASADY REGULUJACE FAKTUROWANIE

na potrzeby VAT. Wynika to z art. 3 ust. 1 ustawy z 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegolnych
zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw pub-
licznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wptywa to
na sposob wystawiania faktur.

m Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustugi jako czynnosci

opodatkowane VAT wymagajg istnienia dwoch stron transakcji.

Skoro dostawa towaréw zaklada przeniesienie prawa do rozporzadzania towarem jak
wiasciciel, muszg istnie¢ dwa podmioty, tak aby prawo to mogto przej$¢ z jednego pod-
miotu (dostawcy) na drugi (nabywce). Podobnie jest w zakresie swiadczenia ustug. Nie
ma mozliwosci $wiadczenia ustugi samemu sobie. Musi istnie¢ ustugobiorca zdolny
odebra¢ swiadczenie ustugodawcy.

Z tego punktu widzenia dostawa towaréw oraz Swiadczenie ustug wykonywane mig-
dzy JST a jej jednostkg organizacyjng nie powinny by¢ dokumentowane faktu-
ra. Podobnie czynnosci miedzy roznymi jednostkami organizacyjnymi tej samej JST.
Czynnosci te nalezy uzna¢ za wykonywane w obrebie aktywnosci jednego podatnika.
W takich przypadkach nie nalezy wystawiac¢ faktury. Nalezy wystawi¢ inny doku-
ment, np. notg ksiegowa.

Natomiast dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug miedzy dwiema JST powinny
by¢ dokumentowane fakturg na zasadach ogdélnych. Mamy do czynienia z dwoma
osobnymi podatnikami.

Centralizacja VAT w JST spowodowata wypracowanie sposobu wystawiania faktur dla
JST, w ktorych faktura zawiera nazwe, adres i NIP JST, a w odniesieniu do danych jed-
nostki organizacyjnej bedacej odbiorcg zawarte sg: nazwa i adres, bez numeru NIP
jednostki organizacyjnej. Utrzymanie tego sposobu wystawiania faktur dla JST po wej-
$ciu w zycie KSeF grozi stanem, w ktorym faktura dla konkretnej jednostki organizacyj-
nej JST, np. dla szkoty, widoczna bedzie dla wszystkich jednostek organizacyjnych JST.
Wynika to ze sposobu funkcjonowania KSeF jako systemu teleinformatycznego, kiory
faktury dla poszczegodlnych nabywcow ,sortuje” po numerze NIP nabywcy. Rozdzielenie
faktur na dalszym etapie juz w obrebie struktury organizacyjnej podatnika, spoczywa na
tym podatniku.

W celu uniknigcia dezorganizaciji w odbiorze faktur ustrukturyzowanych na fakturach
dla JST - obok numeru NIP JST - powinien znajdowaé¢ sie numer NIP jednostki
organizacyjnej.

W przypadku jednostek organizacyjnych JST nieposiadajacych odrebnego NIP mozli-
we jest utworzenie w KSeF identyfikatora wewnetrznego (tzw. ID_Wew) i postuze-
nie sie nim na fakturze zamiast NIP jednostki organizacyjnej. Tylko w taki sposéb JST
osiggnie stan, w ktorym faktura bedzie dostepna wytagcznie dla wtasciwej jednostki or-
ganizacyjnej. Jest to niezmiernie wazny aspekt, ktéry JST powinny niezwtocznie wdrozy¢
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w relacjach z dostawcami towardw i ustug. Nie jest to sprawa sprowadzajgca sie tylko
do zawarcia aneksu do umowy. Wymaga takze od dostawcy modyfikacji w systemie do
fakturowania, co moze utrudnia¢ uzyskanie efektu oczekiwanego przez JST. Wiecej in-
formacji o tym zagadnieniu znajduje sie w pkt 4 Poradnika.

Co do zasady w KSeF wszystkie faktury wystawione na rzecz JST beda przypisane do
jednego zbioru wedtug NIP JST. Mimo ze na potrzeby VAT jednostki budzetowe oraz
samorzgdowe zakfady budzetowe dziatajg w imieniu JST i postuguja sie wspolnym NIP
przypisanym do JST, to w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych sg odrebnymi jednostkami organizacyjnymi, ktére sg zobowigzane do prowadze-
nia osobnych ksigg na potrzeby rachunkowe.

1.6. Faktury a rachunki w kontekscie KSeF

Wystawianie faktur jest regulowane ustawg o VAT oraz rozporzadzeniem w sprawie
wystawiania faktur. W przypadku rachunkéw podstawe prawng stanowi art. 87 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja podatkowa). Natomiast
szczegotowe wymagania co do tresci rachunku wynikajg z rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty pro-
longacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach.

Generalnie fakture trzeba wystawi¢ w przypadku sprzedazy opodatkowanej podatkiem
od towardw i ustug, dokonywanej na rzecz podatnika. Sprzedaz zwolniona od podat-
ku nie musi by¢ dokumentowana fakturg. Nawet jesli nastepuje na rzecz podatnika.
Wynika to z art. 106b ust. 2 ustawy o VAT. Oznacza to, ze jednostka, ktora korzysta ze
zwolnienia podmiotowego z art. 113 ustawy o VAT, nie musi wystawia¢ faktur. To samo
dotyczy jednostki, ktéra jest zarejestrowana jako podatnik VAT czynny, ale dokonuje
sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o VAT lub na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku od towardw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien. Nie musi by¢
fakturowana takze sprzedaz na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej (art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT).

Takie brzmienie przepiséw nakazuje postawi¢ pytanie, czy jednostka dokonujaca
sprzedazy zwolnionej moze, w miejsce faktury, wystawi¢ rachunek? Efektem takie-
go postepowania bytby brak obowiazku postuzenia sie KSeF przy dokumentowaniu te;
sprzedazy, poniewaz przy uzyciu KSeF wystawia sie tylko faktury. Rachunki nie sg wy-
stawiane w KSeF.

Niestety organy podatkowe interpretujg przepisy niejednolicie, co nie utatwia decyzji po-
datnikom. W interpretacji indywidualnej Dyrektora KIS z 27 pazdziernika 2025 r. (znak:
0112-KDIL1-3.4012.657.2025.2.MR) za prawidiowe uznano stanowisko podatnika, ktory
w miejsce faktur dokumentujgcych sprzedaz zwolniong od podatku chciat wystawiac
rachunki. Dyrektor KIS potwierdzit, ze podatnik moze wystawiaé rachunki i nie musi
woéwczas wystawiaé faktur przy uzyciu KSeF.
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Z drugiej strony w pismie z 26 stycznia 2026 r., stanowigcym odpowiedz resortu finan-
séw na pytanie Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Minister Finansow i Gospodarki
wyrazit stanowisko, ze jesli podatnik dokonujgcy sprzedazy zwolnionej od podatku
wystawia dokument do tej sprzedazy, to powinna to by¢ faktura.

W ocenie autora trzeba wzig¢ pod uwage, ze jakkolwiek wystawianie rachunkéw w celu
uniknigecia wystawiania faktur w KSeF na pierwszy rzut oka wydaje sie rozwigzaniem
godnym uwagi, to nalezy je dobrze przemysle¢. Nawet jesli zgodne z przepisami jest
wystawianie rachunkéw zamiast faktur do sprzedazy zwolnionej od podatku, to zdecy-
dowanie taki krok moze spotkac sig z oporem odbiorcow. Opdr ten moze wynikac z roz-
przestrzeniania sie przeciwnej interpretacji przepisow, jakg zaprezentowano w pismie
Ministra Finansow i Gospodarki z 26 stycznia 2026 r. oraz z przestawienia sie odbiorcow
na odbieranie faktur przez KSeF, przez co rachunki wystawiane poza KSeF mogag byc¢
kwestionowane. W praktyce oznacza to, ze dtugofalowo wiecej korzy$ci moze przyniesé
wystawianie faktur przy uzyciu KSeF, nawet jesli poczatkowo bedzie to wymagalto dosto-
sowania sie do nowej rzeczywistosci.

m Istnieja watpliwosci, czy sprzedaz zwolniona od podatku na rzecz

podatnika moze by¢ dokumentowana rachunkiem. Rozwiazaniem optymalnym
w obecnym stanie jest wystawianie faktur do takiej sprzedazy.

Zastosowanie rozwigzania polegajacego na wystawianiu rachunkow zamiast faktur nie
wptynie na odbidr faktur zakupu. Mimo wystawiania rachunkéw jednostka ma obo-
wigzek korzysta¢ z KSeF w celu odbioru faktur zakupowych.

m Nawet jesli jednostka nie wystawiataby faktur w KSeF, ma obowigzek

odbiera¢ faktury zakupu przy uzyciu KSeF.

Dla petnego obrazu konieczne jest dodanie, ze gdy mimo wystawienia rachunku na-
bywca zazada wystawienia faktury w wyznaczonym terminie, jednostka bedzie mu-
siata ja wystawi¢. Gdy zgdanie wystawienia faktury bedzie pochodzi¢ od podatnika,
jednostka bedzie musiata wystawi¢ fakture ustrukturyzowang przy uzyciu KSeF.
Gdy zadanie wystawienia faktury bedzie pochodzi¢ od konsumenta, jednostka bedzie
musiata wystawi¢ fakture, ale bedzie to mogta by¢ faktura poza KSeF. Faktur na
rzecz konsumentéw nie ma obowigzku przesyta¢ do KSeF.

PRZYKLAD 6

Jednostka wykonata ustuge zwolniong od podatku na rzecz podatnika oraz
konsumenta. Sprzedaz zostata udokumentowana rachunkami. Obaj nabywcy
zazadali w terminie wystawienia faktury. Czy jednostka musi wystawié fakture
przy uzyciu KSeF?

Faktura dla podatnika musi by¢ wystawiona przy uzyciu KSeF. Faktura dla konsu-
menta nie musi (ale moze) by¢ wystawiona poza KSeF.
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Wystawienie rachunkow nie jest zatem rozwigzaniem, ktére definitywnie pozwoli unikngé
wystawiania faktur przy uzyciu KSeF.

8 Sprawdsi:
1. Czy faktura odzwierciedla faktyczny przebieg zdarzenia gospodarczego, ktdre dokumentuje?
2. Czy faktura jest zgodna z warunkami zawartej umowy?
3. Czy jednostka wystepuje w transakcji w charakterze podatnika VAT?
4. Czy jednostka dokonuje odptatnej dostawy towardw lub odptatnego swiadczenia ustug?

5. W sytuacji gdy jednostka nie Swiadczy ustugi ani nie dokonuje dostawy towaru - czy zamiast fak-
tury wystawita odpowiedni dokument, np. note ksiegowq?

6. Czy czynnosci miedzy jednostkq a jej wtasnymi jednostkami organizacyjnymi sq dokumentowa-
ne fakturq czy innym dokumentem (np. notq)?

7. Czy dostawa towardw lub swiadczenie ustug miedzy dwiema réznymi JST sq dokumentowane
fakturg na zasadach ogéinych?

8. Czy JST zadbata, zeby faktury zakupu — obok numeru NIP JST — zawieraty w weZle Podmiot3 nu-
mer NIP jednostki organizacyjnej lub identyfikator wewnetrzny jednostki organizacyjnej?

9. Czy wystawianie rachunkéw do sprzedazy zwolnionej od podatku zamiast faktur bedzie rozwiq-
zaniem korzystnym dla jednostki?

10. Czy jednostka odbiera faktury zakupu przez KSef, nawet jesli wystawia wtasne rachunki?

11. Czy w przypadku zgdania nabywcy wystawienia faktury po wystawieniu rachunku faktura zo-
stata wystawiona i przestana do KSeF, jesli jest taki obowiqzek wynikajqcy ze statusu nabywcy?

2. Rodzaje faktur

Przepisy o VAT wyrdzniaja kilka rodzajow faktur, ktére roznig sie nie tylko nazwa, lecz
przede wszystkim momentem wystawienia, zakresem danych oraz funkcjg, jaka
petnig w rozliczeniach, w tym podatkowych.

W KSeF wzor faktury ustrukturyzowanej FA(3) zawiera obowigzkowe pole ,RodzajFaktury”,
w ktérym zawarta jest informacja o rodzaju wystawianej faktury. Mimo ze nie ma obo-
wigzku tytutowania faktur ,faktura VAT”, ,faktura zaliczkowa” czy ,faktura korygujgca”, sy-
stem jednoznacznie rozpozna, z jakim rodzajem dokumentu ma do czynienia. Nie zwal-
nia to jednak wystawcy z obowigzku prawidtowego wyboru rodzaju faktury na etapie jej
wystawiania.

2.1. Faktura sprzedazy

Co do zasady fakture nalezy wystawic¢ przy sprzedazy na rzecz innego podatnika lub
0soby prawnej niebedacej podatnikiem.

Sprzedaz w rozumieniu ustawy o VAT to odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
odptatna dostawa towaréw na terytorium kraju, wewnagtrzwspolnotowa dostawa towa-
row oraz eksport towarow. W praktyce chodzi zatem o faktury dokumentujgce czynnosci
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opodatkowane VAT wedfug ktdrejs ze stawek VAT (23%, 8%, 5% lub 0%), a takze o fak-
tury dokumentujgce sprzedaz zwolniong od podatku.

Fakture nalezy wystawi¢ takze wtedy, gdy na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebe-
dacej podatnikiem realizowana jest ustuga lub dostawa towarow, dla ktérych miej-
scem $wiadczenia jest terytorium UE lub terytorium kraju trzeciego. Chodzi tu o tzw.
faktury NP dokumentujgce czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu VAT w Polsce.

Z tego obowigzku wynika, ze przy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej co do zasady nie ma obowigzku wystawienia fak-
tury, chyba ze nabywca zazgda jej wystawienia w ustawowym terminie.

Nie ma réwniez obowigzku wystawienia faktury w przypadku sprzedazy zwolnionej
od VAT (art. 106b ust. 2 ustawy o VAT). Mimo braku takiego obowigzku dopuszczalne
jest jednak dokumentowanie sprzedazy zwolnionej faktura.

m Fakt, ze nie ma obowigzku wystawienia faktury, nie oznacza, ze jej

wystawienie jest niedopuszczalne.

Jezeli sprzedaz zwolniona od podatku lub sprzedaz na rzecz osoby fizycznej nie bytaby
udokumentowana faktura, fakture nalezy wystawi¢ na zgdanie nabywcy. Termin na
zgtoszenie zgdania wynosi trzy miesiace, liczac od kohca miesigca, w ktérym do-
starczono towar lub wykonano ustuge (art. 106b ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT). Zadanie
moze zostac zgtoszone w dowolnej formie.

O tym, czy nalezy wystawic¢ fakture sprzedazy, decydujg status nabywcy, charakter czyn-
nosci oraz ewentualne zgdanie nabywcy zgtoszone w ustawowym terminie.

Faktura sprzedazy w polu ,RodzajFaktury” wzoru faktury ustrukturyzowanej FA(3) po-
winna zawiera¢ oznaczenie ,VAT”.

2.2. Faktura zaliczkowa

Obowigzek wystawienia faktury zaliczkowej istnieje w przypadku otrzymania catosci lub
czesci zaptaty przed wykonaniem ustugi lub przed dostawg towaréw na rzecz innego
podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem (art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT).

Poczawszy od 1 wrzesnia 2023 r. mozna skorzysta¢ z uproszczenia polegajacego na
tym, ze pomimo otrzymania cafosci lub czesci zaptaty przed wykonaniem ustugi lub
przed dostawg towaréw nie ma obowigzku wystawienia faktury zaliczkowej, jesli
zapfata miata miejsce w tym samym miesigcu, w ktérym wykonano czynnos¢, na
poczet ktérej wptyneta zaliczka (art. 106b ust. 1a ustawy o VAT).

m Dopuszczalne jest pominigcie wystawienia faktury zaliczkowe;j
i wystawienie od razu faktury dokumentujacej sprzedaz, jesli do wykonania

ustugi lub dostawy towaréw doszto w tym samym miesigcu, w ktérym
otrzymano zaliczke. Istniejg od tego wyjatki.
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PRZYKLAD 7

Jednostka dokonata dwoch dostaw towaréw na rzecz podatnikow. Pierwsza
dostawa towaréw miata miejsce 27 lutego 2026 r., natomiast druga — 2 marca
2026 r. Na obie dostawy jednostka 25 lutego 2026 r. otrzymata zaliczki.

W odniesieniu do pierwszej dostawy jednostka nie musi wystawiac faktury zaliczko-
wej. Zaptata i dostawa towardow miaty miejsce w tym samym miesigcu.

W odniesieniu do drugiej dostawy nie mozna skorzystac z uproszczenia i nalezy wy-
stawi¢ fakture zaliczkowa.

W razie skorzystania z uproszczenia do niewystawienia faktury zaliczkowe] podatnik
po dokonaniu dostawy towaréw lub po wykonaniu ustugi wystawia fakture dokumen-
tujgca sprzedaz. Na takiej fakturze w odniesieniu do ,daty sprzedazy” podatnik ma
obowigzek zawrze¢ zarowno date wykonania ustugi (dostawy towaréw), jak i date
otrzymania zaliczki, jezeli taka data rozni sie od daty wystawienia faktury (art. 106e
ust. 1a ustawy o VAT).

PRZYKLAD 8

Jednostka 25 lutego 2026 r. otrzymata zaptate na poczet sprzedazy towarow
na rzecz podatnikéw. Dostawa miata miejsce 26 lutego 2026 r. Faktura zostata
wystawiona 27 lutego 2026 r. Jednostka korzysta z uproszczenia i nie wystawita
faktury zaliczkowe;j.

Na fakturze wystawianej po sprzedazy (27 lutego 2026 r.) jednostka ma obowigzek
zawrze¢ date sprzedazy — 26 lutego 2026 r., oraz date otrzymania catosci lub czesci
zaptaty — 25 lutego 2026 r.

Nie mozna skorzystac¢ z uprawnienia do niewystawienia faktury zaliczkowej w przypadku
faktur, dla ktérych terminy wystawienia faktury okreslone sg w art. 106i ust. 3-8 ustawy
o VAT.

Faktura zaliczkowa w polu ,RodzajFaktury” wzoru faktury ustrukturyzowanej FA(3) po-
winna zawiera¢ oznaczenie ,ZAL.

Prawidtowo wystawiona faktura zaliczkowa powinna zawiera¢ odwotanie sie do
zamowienia lub umowy. Niewtasciwe jest wystawienie faktury zaliczkowej opiewajgce;j
jedynie na kwote zaliczki z opisem ,zaliczka”. Przepisy — konkretnie art. 106f ust. 1 pkt 4
ustawy o VAT — wymagajg podania szczegotowych danych zamadwienia, tj.:

m nazwy (rodzaju) towaru lub ustugi,

m ilosci zamowionych towarow,

m wartosci zamowionych towardw lub ustug bez kwoty podatku,
m stawki podatku,

m kwoty podatku,

m warto$ci zamowienia lub umowy z uwzglednieniem kwoty podatku.



We wzorze faktury ustrukturyzowanej FA(3) powyzsze dane dotyczgce zamowienia na-
lezy zawrze¢ w wezle ,Fa” > ,Zamowienie”.

W przypadku gdy wystawiono wiecej niz jedng fakture zaliczkowg, a faktury te obejmu-
ja tacznie catg zaptate, ostatnia faktura zaliczkowa powinna zawieraé numery KSeF
poprzednich faktur, a w przypadku gdyby byta to faktura zaliczkowa wystawiona
poza KSeF — numery poprzednich faktur zaliczkowych.

Mimo otrzymania catosci lub czesci zaptaty na poczet dostawy towarow lub Swiadcze-
nia ustug nie wystawia si¢ faktury zaliczkowej w przypadku czynnosci, o kt6érych
mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT (np. najem, media, ustugi telekomunika-
cyjne, ochrona, stata obstuga prawna i biurowa), oraz w przypadku wewnatrzwspol-
notowej dostawy towarow.

2.3. Faktura rozliczeniowa

Jesli faktura zaliczkowa nie obejmuje catej zaptaty, w fakturze wystawianej po wyda-
niu towaru lub wykonaniu ustugi sume wartosci towardw lub ustug pomniejsza sie o war-
tos¢ otrzymanych czesci zaptaty, a kwote VAT pomniejsza sie 0 sume kwot podatku wy-
kazanego w fakturach dokumentujgcych otrzymanie czesci zaptaty. Jest to tzw. faktura
rozliczeniowa. Faktura rozliczeniowa powinna réwniez zawiera¢ numery KSeF wy-
stawionych faktur zaliczkowych, a w przypadku faktur zaliczkowych wystawianych
poza KSeF — numery tych faktur (art. 106f ust. 3 ustawy o VAT).

W przypadku gdy wystawiono wigcej niz jedng fakture zaliczkowa, a faktury te obej-
mujg fgcznie catg zaptate, ostatnia z tych faktur zaliczkowych powinna zawiera¢ rowniez
numery KSeF poprzednich faktur lub numery faktur, gdyby uprzednie faktury zaliczkowe
byty wystawione poza KSeF (art. 106f ust. 4 ustawy o VAT).

Jezeli faktura zaliczkowa (faktury zaliczkowe) obejmuje catg zaptate, nie ma obo-
wiazku wystawiania ,zerowej” faktury rozliczeniowej (art. 106f ust. 3 ustawy o VAT).
Wystawienie takiej faktury jest jednak dopuszczalne i nie stanowi btedu.

Faktura rozliczeniowa w polu ,RodzajFaktury” wzoru faktury ustrukturyzowanej FA(3)
powinna zawiera¢ oznaczenie ,,ROZ”.

Z broszury informacyjnej dotyczace;j struktury logicznej FA(3), wydanej przez Ministerstwo
Finanséw, wynika, ze faktura wystawiana po sprzedazy, kiedy podatnik skorzystat
z uproszczenia do niewystawiania faktury zaliczkowej, w polu ,,RodzajFaktury” wzoru
faktury ustrukturyzowanej FA(3) powinna zawiera¢ oznaczenie ,ROZ", a nie ,VAT".

PRZYKLAD 9

Jednostka 25 lutego 2026 r. otrzymata zaptate na poczet sprzedazy towaréw na
rzecz podatnikow. Dostawa miata miejsce 26 lutego 2026 r. Jednostka korzy-
sta z uproszczenia i nie wystawia faktury zaliczkowej. Po sprzedazy, 27 lutego
2026 r. zostata wystawiona faktura dokumentujaca sprzedaz.



Faktura wystawiana 27 lutego 2026 r. w polu ,,RodzajFaktury” wzoru faktury ustruktu-
ryzowanej FA(3) powinna zawiera¢ oznaczenie ,ROZ", a nie ,VAT".

W KSeF nalezy ujmowac faktury rozliczeniowe wystawione po 1 lutego 2026 1. (1 kwietnia
2026 r.) w odniesieniu do faktur zaliczkowych wystawionych wczesniej poza KSeF (przed
tymi datami).

2.4. Faktura korygujgca

Faktury korygujace powinny by¢ wystawiane wytgcznie w przypadkach przewidzianych
w art. 106 ust. 1 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem fakture korygujaca nalezy
wystawié¢, gdy po wystawieniu faktury:

m podstawa opodatkowania lub kwota podatku wskazana w fakturze ulegta zmianie,

dokonano zwrotu podatnikowi towaréw i opakowan,

dokonano zwrotu zaliczki,
m stwierdzono pomytke w jakiejkolwiek pozyciji faktury.

Jesli faktura korygujaca nie zawiera btedu, a tres¢ pozyciji, ktora jest na fakturze, ulega
zmianie po wystawieniu faktury, nie jest to podstawa do wystawienia faktury korygujace;.

PRZYKLAD 10

Jednostka wystawita fakture z terminem ptatnosci 14 dni od dnia wystawienia
zgodnie z umowg. Nabywca przed uptywem terminu ptatnosci poprosit o wy-
dtuzenie terminu do 30 dni. Jednostka porozumiata sie z nabywcg i wydtuzyta
termin. Nabywca zazadat wystawienia faktury korygujgcej dotyczacej terminu
ptatnosci.

Jednostka nie ma obowigzku wystawiac korekty. Faktura korygujaca nie zawiera bte-
du. Termin pfatnosci zostat zmieniony po wystawieniu faktury korygujacej. Nie zaszta
zadna okolicznos¢ uzasadniajgca wystawienie faktury korygujace;.

Faktura korygujgca powinna zawiera¢ dane podane w ramce.

Co powinna zawieraé faktura korygujaca?
. Date wystawienia faktury korygujace;.
. Numer kolejny faktury korygujace;.
. Date wystawienia faktury korygowanej.
. Numer KSeF faktury korygowanej, jesli faktura korygowana zostata wystawiona w KSeF.
. Numer faktury korygowane;.
. Imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardw lub ustug oraz ich adresy.
. NIP podatnika.
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8. NIP nabywcy bedgcego podatnikiem.
9. Nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi objetych korekta.
10. Jezeli korekta wptywa na zmiane podstawy opodatkowania lub kwoty podatku naleznego
— odpowiednio kwote korekty podstawy opodatkowania lub kwote korekty podatku na-

leznego z podziatem na kwoty dotyczgce poszczegolnych stawek podatku i sprzedazy
zwolnione;j.

11. W przypadkach innych niz wplywajgce na zmiane podstawy opodatkowania lub kwoty po-
datku naleznego — prawidtowg tres¢ korygowanych pozyciji.

Od 1 stycznia 2022 r. faktura korygujgca nie musi zawiera¢ wyrazoéw ,FAKTURA
KORYGUJACA' albo wyrazu ,KOREKTA". Natomiast faktura korygujaca moze zawierac
te wyrazy (art. 106j ust. 2a pkt 1 ustawy o VAT). Ponadto faktura korygujaca moze, ale
nie musi, zawiera¢ przyczyny korekty. Faktura korygujgca nie musi zawiera¢ daty wyko-
nania ustugi (dostawy towaréw) zawartej na fakturze korygowane;j.

W przypadku gdy pomytka na fakturze wystawionej przy uzyciu KSeF dotyczy numeru
NIP nabywecy, jedyng mozliwoscig postepowania jest wystawienie faktury korygujacej
»,do zera” i ponowne wystawienie faktury na poprawnego nabywce.

Faktura korygujgca wystawiona do faktury:

m sprzedazy w polu ,RodzajFaktury” wzoru faktury ustrukturyzowanej FA(3) powinna
zawiera¢ oznaczenie ,KOR”,

m zaliczkowej w polu ,RodzajFaktury” wzoru faktury ustrukturyzowanej FA(3) powinna
zawiera¢ oznaczenie ,KOR_ZAL,

m rozliczeniowej w polu ,RodzajFaktury” wzoru faktury ustrukturyzowanej FA(3) powin-
na zawiera¢ oznaczenie ,KOR_ROZ”.

2.5. Noty korygujace

Poczawszy od 1 lutego 2026 r. uchylono przepis art. 106k ustawy o VAT regulujgcy wy-
stawianie not korygujacych. Oznacza to, ze od tej daty nie mozna juz wystawia¢ not
korygujacych. Noty korygujace nie mogg by¢ wystawiane takze do faktur, ktore zo-
staty wystawione poza KSeF. Dotyczy to zatem takze faktur na rzecz osdb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarcze;.

m Od 1 lutego 2026 r. nie wystawia sie not korygujacych. Jedyny sposob

poprawienia btedu na fakturze to wystawienie faktury korygujace;j.

Z przepisow przejsciowych wprowadzajgcych zmiany od 1 lutego 2026 r. wynika, ze jesli
nota korygujgca zostata wystawiona przed 1 lutego 2026 r., a zostata zaakceptowana po
tej dacie, to taka nota korygujgca skutecznie koryguje tres¢ faktury (art. 15 ust. 1 ustawy
z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych in-
nych ustaw; dalej: ustawa o KSeF 2.0).
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Uchylenie not korygujacych nie spowoduje, ze znikng pomytki na fakturach w pozy-
cjach, ktore do tej pory mozna byto poprawia¢ notami korygujgcymi. W przypadku gdy
NIP nabywcy bedzie poprawny, ale btad bedzie dotyczyt nazwy lub adresu na-
bywcy, mozliwe jest wystawienie faktury korygujacej tylko na te btedne dane. Taka
fakture z pewnoscig uda sie wystawi¢ ,recznie” z poziomu Aplikacji Podatnika KSeF.
Trudniej moze by¢ wystawi¢ takg fakture korygujaca z programu do fakturowania, po-
niewaz program musi mie¢ funkcjonalnos¢ wystawienia korekty na sam tylko adres lub
nazwe. Jak wystawic¢ takg fakture?

Taka faktura korygujgca powinna zawierac¢ ,standardowe” dane z faktury korygowane;j,
tj. date wystawienia i numer faktury korygowanej, a jesli wystepuje — to takze numer
KSeF faktury korygowanej, numery NIP podatnika i nabywcy. W odniesieniu do btednych
pozycji — nazwy lub adresu — skoro faktura korygujgca ma zawiera¢ poprawng tres¢ ko-
rygowanych pozycji, to poprawna nazwa/adres nabywcy powinny znalez¢ sie we wzorze
struktury logicznej FA(3) w polu przeznaczonym dla nabywcy — ,Podmiot2”.

Faktura korygujgca — zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o VAT — powinna tez za-
wiera¢ dane nabywcy w brzmieniu zawartym na fakturze korygowanej (w tym przypadku
btedne). Na te btedne dane nabywcy we wzorze struktury logicznej FA(3) przygotowane
jest pole ,Podmiot2K”.

Wystawiajgc takg fakture korygujaca nie ma koniecznosci korygowania, ani nawet wy-
mieniania na fakturze korygujacej nazwy towaru (ustugi) oraz danych cenowych. Faktura
korygujaca na btedny adres/nazwe bedzie przypominac¢ zatem note korygujaca, tyle ze
wystawiang przez podatnika, a nie nabywce.

Wydaje sie zatem, ze gdy program do fakturowania nie pozwoli wystawi¢ takiej
korekty, warto siegng¢ do Aplikacji Podatnika KSeF i wystawi¢ fakture korygujaca
na samg nazwe i/lub adres. Zwtaszcza ze zakres korekty obejmujgcy tylko nazwe i/lub
adres nie bedzie wymagat korekty JPK VAT, a bedzie czynit zados¢ zgdaniu nabywcy,
ktory otrzymat od podatnika btedng fakture.

2.6. Duplikaty faktur

W zwigzku z wejsciem w zycie KSeF od 1 lutego 2026 r. zmienity sie zasady wystawiania
duplikatow faktur, jednak instytucja duplikatu nie zostata zlikwidowana. Duplikaty nadal
moga by¢ wystawiane, przy czym dotychczasowe zasady dotyczg wytgcznie faktur wy-
stawionych w formie papierowe;.

W konsekwenciji, gdy po 1 lutego 2026 r. faktura w formie papierowej ulegnie znisz-
czeniu albo zaginie, podatnik na wniosek nabywcy ponownie wystawia te fakture,
zgodnie z danymi zawartymi na fakturze bedacej w posiadaniu podatnika. Taka faktu-
ra musi zawieraé¢ date wystawienia. Ponadto moze (ale nie musi) zawiera¢ wyraz
+~DUPLIKAT” (art. 106l ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT).

Faktura wystawiona przed 1 lutego 2026 r., do ktérej duplikat bedzie wystawiany po tej
dacie, nie moze byé wystawiona przy uzyciu KSeF (art. 16 ustawy o KSeF 2.0).
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Zmianie ulegly natomiast zasady wystawiania faktur elektronicznych, tj. takich, ktére zo-
staty wystawione i otrzymane w dowolnym formacie elektronicznym, np. faktura w for-
macie pdf przestana na e-mail.

W przypadku gdy po 1 lutego 2026 r. faktura elektroniczna ulegnie zniszczeniu albo za-
ginie, podatnik na wniosek nabywcy udostepnia ponownie te fakture (art. 1061 ust. 2
pkt 1 ustawy o VAT). W poprzednim stanie prawnym w takim przypadku podatnik po-
nownie wystawiat fakture. Obecnie zatem podatnik, bedac caly czas w posiadaniu
faktury elektronicznej, jedynie ponownie musi udostepnic jg nabywcy. Przez ponowne
udostepnienie nalezy rozumie¢ przyktadowo ponowne przestanie pocztg elektroniczng
tego samego egzemplarza faktury, ktéry zostat udostepniony uprzednio z historyczng
datg wystawienia. Taka ponownie udostepniona faktura nie powinna zawiera¢ wyra-
zu ,,DUPLIKAT” (art. 106l ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT).

m Od 1 lutego 2026 r. duplikat mozna wystawi¢ jedynie do faktury
w formie papierowej. Natomiast w odniesieniu do faktury elektronicznej

wystawionej poza KSeF, gdy taka faktura ulegnie zniszczeniu albo zaginie,
podatnik na wniosek nabywcy udostepnia mu ponownie te wczesniej
wystawiong fakture, ktéra nie powinna zawiera¢ wyrazéw ,DUPLIKAT”.

W odniesieniu do faktur wystawionych przy uzyciu KSeF nie ma mozliwosci wystawie-
nia jej duplikatu. Nawet gdyby nabywca bedacy podatnikiem krajowym zawnioskowat
0 ponowne udostepnienie faktury, podatnik nie ma takiego obowigzku. Taki nabywca ma
dostep do tej faktury w KSeF.

Natomiast gdyby jednostka wystawita przy uzyciu KSeF fakture dla osoby fizycznej nie-
prowadzgcej dziatalnosci gospodarczej, to na wniosek tego nabywcy jednostka ponow-
nie musi udostepni¢ fakture, przy czym ta faktura powinna by¢ oznaczona kodem QR
(art. 1061 ust. 1 ustawy o VAT).

m Od 1 lutego 2026 r. faktura wystawiona przy uzyciu KSeF nie musi by¢
w ogdle udostepniana nabywcy bedgcemu podatnikiem krajowym. Przepisy

nie przewiduja rowniez wystawiania dla krajowego podatnika duplikatu faktury
wystawionej w KSeF.

2.7. Faktury uproszczone i faktury z kasy rejestrujacej

Faktury uproszczone, jak rowniez faktury wystawione przy zastosowaniu kasy rejestru-
jacej, sg obecnie powszechnie wystawiane i pozwalajg w sprawny i szybki sposob pra-
widtowo udokumentowac sprzedaz takze dla podatnika. Czy i jak zmienity sie zasady
wystawiania oraz postugiwania sie tymi fakturami po wejsciu w zycie KSeF?

Paragon fiskalny wystawiony na kwote nalezno$ci ogotem nieprzekraczajgcg 450 zt, za-
wierajgcy numer NIP nabywcy, stanowi fakture. Jest to tzw. faktura uproszczona. Takie
paragony fiskalne do 31 grudnia 2026 r. zachowujg status faktury uproszczonej
(art. 145n ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT).
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m Do 31 grudnia 2026 r. paragony fiskalne wystawione na kwote
naleznosci ogétem nieprzekraczajgca 450 zt, zawierajgce numer NIP nabywcy,

nadal stanowig faktury uproszczone. Jednostki moga pobierac¢ faktury
uproszczone podczas zakupéw.

Oznacza to, ze w 2026 r. nie ma obowigzku rezygnowania z wystawiania faktur uprosz-
czonych. Sprzedaz do 450 zt moze by¢ udokumentowana paragonem fiskalnym z NIP
nabywcy, bez wysytania faktury do KSeF. Jednostki moga pobierac¢ faktury uproszczone
podczas zakupow.

Dopiero od 1 stycznia 2027 r. paragon fiskalny wystawiony na kwote naleznosci
ogotem nieprzekraczajgca 450 zt, zawierajgcy numer NIP, przestanie by¢ faktura.
Od 2027 r. przy drobnych zakupach konieczne bedzie zatem zazadanie faktury do po-
branego paragonu zawierajgcego NIP jednostki. Ewentualnie rozwigzaniem jest zazg-
danie przed sprzedazg ,petnej” faktury, czyli takiej jak przy zakupach za ponad 450 zt.

Podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga do
31 grudnia 2026 r. wystawiac faktury przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Oznacza
to, ze w 2026 r. jednostki posiadajgce kasy rejestrujgce moga przy ich zastosowaniu wy-
stawiac¢ faktury. Wobec takiej faktury nie ma obowigzku wystawienia jej przy uzyciu
KSeF. Jednostki moga pobierac¢ faktury uproszczone podczas zakupdw. Od 2027 r.
przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej bedzie mozliwe wystawienie jedynie paragonu fi-
skalnego. Nie bedzie mozna wystawi¢ w ten sposob faktury.

2.8. Dokumenty niebedace fakturami, ale uznane
za faktury

Niektore dokumenty, cho¢ nie stanowig faktur, w Swietle przepiséw uznawane sg za
faktury.

Fakturg, zgodnie z § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wystawiania faktur, bedzie doku-
ment dotyczacy przejazdu autostradg ptatng lub na dowolng odlegtosc, wystawiany
w formie biletu jednorazowego przez podatnikéw uprawnionych do $wiadczenia ustug
polegajgcych na przewozie osob: kolejami normalnotorowymi, taborem samochodo-
wym, statkami petnomorskimi, srodkami transportu zeglugi srédlgdowej i przybrzeznej,
promami, samolotami i $migtowcami.

Aby mozna byto uzna¢ ww. dokumenty za faktury, powinny zawierac:
numer i date wystawienia,

imie i nazwisko lub nazwe podatnika,

numer, za pomocy ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby VAT,
informacje pozwalajgce na identyfikacje rodzaju ustugi,

kwote podatku,

kwote naleznosci ogotem.
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Dokument dotyczacy ustugi przejazdu ptatng autostradg bedzie fakturg, mimo ze nie
zawiera zadnych danych identyfikujgcych nabywce ustugi.

m Przepisy pozwalaja uzna¢ za fakture bilet jednorazowy, gdy

dokumentuje przejazd na dowolng odlegtosc.

Wprowadzenie obowigzkowego KSeF nie zmienia opisanych zasad. Takze po
1 lutego 2026 r. te dokumenty nadal sg fakturami, mimo ze nie sg wystawiane w postaci
faktury ustrukturyzowane;.

2.9. Faktura pro forma

Ustawa o VAT ani przepisy wykonawcze do tej ustawy nie regulujg kwestii wystawiania
dokumentéw nazywanych fakturami pro forma. Znaczenie faktury pro forma w obrocie
gospodarczym sprowadza sie do oferty handlowej, funkcji informacyjnej lub wezwania
do zaptaty.

m Faktury pro forma nie wystawia sie przy uzyciu KSeF. Zasady

postugiwania sie fakturami pro forma po 1 lutego 2026 r. pozostajg takie
same.

Poniewaz faktura pro forma nie potwierdza sprzedazy (dostawy towardw lub wykonania
ustugi) ani otrzymania zaliczki (w momencie jej wystawienia), nie jest fakturg w rozumie-
niu art. 2 pkt 31 ustawy o VAT. Dokument ten nie wywotuje zadnych skutkdw na gruncie
VAT. Nawet w przypadku wystawienia dokumentu zawierajgcego wszystkie elementy wy-
magane dla faktury nie bedzie fakturg w rozumieniu ustawy o VAT, jesli zostat oznaczony
zwrotem ,pro forma”. Tym samym faktura pro forma, na podstawie ktoérej przyktadowo
jednostka optacita prenumerate lub udziat pracownika w szkoleniu, nie bedzie dawata
prawa do odliczenia VAT. Konieczne jest otrzymanie faktury zaliczkowej lub faktury do-
kumentujgcej nabyty towar lub ustuge.

Wprowadzenie obowigzkowego KSeF od 2026 r. nie zmienia sposobu stosowania
faktur pro forma. Podatnicy nadal mogg je wystawia¢ w dowolnej formie — najczesciej
jako plik PDF przesytany e-mailem lub jako dokument papierowy. Faktury pro forma nie
trafiajg do KSeF, a ich przekazanie kontrahentowi odbywa sie wytgcznie tradycyjnymi
kanatami, takimi jak e-mail, poczta lub portal klienta.

W realiach obowigzkowego KSeF szczegolnym zagrozeniem jest omytkowe wprowa-
dzenie do systemu dokumentu wystawionego jako faktura pro forma. KSeF nie ma od-
rebnego wzoru czy znacznika dla faktury pro forma. Przekazanie takiego dokumentu do
KSeF powoduije, ze traci on swoj wytacznie informacyjny charakter i moze zostac uzna-
ny za fakture, mimo ze nie taki byt zamiar wystawcy. KSeF stuzy wytgcznie do wystawia-
nia faktur dokumentujgcych faktycznie zaistniate zdarzenia gospodarcze. Dokumenty
petnigce funkcije oferty, informacji handlowej lub wezwania do zaptaty (faktury pro for-
ma) nie powinny by¢ w zadnym przypadku przesytane do KSeF.
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2.10. Faktura wewnetrzna

Obecnie ustawa o VAT nie postuguje sie pojeciem faktury wewnetrznej. Nie oznacza to
jednak, ze istnieje zakaz wystawiania takich dokumentéw. Przy czym faktur wewnetrz-
nych nie wystawia sie przy uzyciu KSeF.

m Nie ma zakazu wystawiania faktur wewnetrznych. Faktur

wewnetrznych nie wystawia sie przy uzyciu KSeF.

Nadal mozliwe jest wystawianie dokumentéw dotyczgcych czynnosci podlegajgcych opo-
datkowaniu VAT, co do ktorych przepisy nie wymagajg wystawienia faktury ani paragonu
fiskalnego. W praktyce sytuacije, w ktorych wystawiane sg faktury wewnetrzne, dotycza:

m sprzedazy na rzecz pracownikow, ktdra nie jest dokumentowana za pomocg parago-
now fiskalnych ani faktur,

® nieodptatnego przekazania towaréw lub nieodptatnego swiadczenia ustug, od kté-
rych istnieje obowigzek naliczenia VAT naleznego,

m zwréconych dotacji, subwenciji i optat 0 podobnym charakterze.

Dopuszczalne jest wystawienie jednej zbiorczej faktury wewnetrznej dotyczacej przykta-
dowo cate] sprzedazy narzecz pracownikow, jaka miafa miejsce w trakcie miesigca. W ta-
kim przypadku ujecie kwot podstawy opodatkowania oraz VAT naleznego w JPK VAT
odbywa sie jednym zapisem na podstawie takiej zbiorcze] faktury wewnetrznej.

W JPK VAT istnieje obowigzek oznaczenia symbolem ,WEW” zapisow, ktorych podsta-
wg sg dokumenty wewnetrzne, w tym faktury wewnetrzne. Poczgwszy od JPK VAT za
luty 2026 r. takie czynnosci sg dodatkowo oznaczane symbolem ,DI”. Oznaczenie to wy-
stepuje zaréwno w zakresie VAT naleznego, np. nieodptatne przekazania, jak i w zakre-
sie VAT naliczonego, np. roczna korekta podatku naliczonego dotyczgca faktycznego
wskaznika proporcji/preproporciji.

8 Sprawdsi:

1. Czy jednostka prawidtowo wystawia faktury sprzedazy w celu udokumentowania czynnosci
podlegajqcej opodatkowaniu VAT?
Fakture nalezy wystawic, gdy nabywcq jest inny podatnik. Gdy nabywcq jest konsument, nie ma
obowiqzku wystawiania faktury. Nie ma réwniez obowiqzku wystawienia faktury przy sprzedazy
zwolnionej od podatku.

2. Czy jednostka wystawia fakture zaliczkowq w zwiqgzku z otrzymaniem catosci lub czesci zaptaty
przed wykonaniem ustugi lub przed dostawq towaréw? Czy jednostka pamieta, ze po wykonaniu
dostawy towardéw lub Swiadczenia ustugi nalezy wystawic fakture rozliczeniowq?

3. Czyjednostka wystawia fakture korygujqgcq, gdy zmianie ulegly okolicznosci wskazane na faktu-
rze wystawionej uprzednio? Czy na fakturze korygowanej podawane sq wybrane dane zawarte
na fakturze korygujqcej?

4. Czyod 1 lutego 2026 r. jednostka kazdq pomytke poprawia wytqcznie fakturg korygujgcq?
Po wprowadzeniu obowigzkowego stosowania KSeF nie mozna wystawiac not korygujqcych.



5. Czyod 1 lutego 2026 r. jednostka stosuje zmienione zasady wystawiania duplikatéw faktur?
Duplikat wystawia sie jedynie, gdy ulegnie zniszczeniu lub zaginie faktura w formie papierowej.
Duplikatu nie wystawia sie w KSeF, gdy ulegnie zniszczeniu lub zaginie faktura elektroniczna
wystawiona poza KSeF - na wniosek nabywcy te fakture udostepnia sie ponownie, bez wyrazu
,DUPLIKAT". Do faktur wystawionych przy uzyciu KSeF nie mozna wystawi¢ duplikatu, a w odnie-
sieniu do nabywcow krajowych nawet nie ma obowiqzku ponownego udostepnienia faktur tym
nabywcom.

6. Czyjednostka honoruje dokument za przejazd autostradq ptatnq lub bilety jednorazowe za prze-
jazd pociggiem lub autobusem, mimo Ze sq to dokumenty niebedqce fakturami, ale sq uznawa-
ne za faktury?

7. Czy jednostka prawidtowo postepuje z fakturami pro forma?
Faktury pro forma nie sq dowodami ksiegowymi dajqcymi prawo do odliczenia VAT. Pozostajq
dokumentem informacyjnym lub wezwaniem do zaptaty. Nie stanowiq dowodu ksiegowego i nie
wymagajq przesytania do KSeF.

8. Czyjednostka stosuje faktury uproszczone?

Do 31 grudnia 2026 r. paragony fiskalne wystawione na kwote naleznosci ogétem nieprzekra-
czajqcq 450 zt, zawierajgce numer NIP nabywcy, nadal stanowiq faktury uproszczone. W 2026 r.
jednostki posiadajqce kasy rejestrujgcej moggq przy ich zastosowaniu wystawiac faktury. Takiej
faktury nie wystawia sie przy uzyciu KSeF. Zaréwno paragony fiskalne uznane za faktury uprosz-
czone, jak i faktury wystawione poza KSeF przy zastosowaniu kasy rejestrujqcej jednostki mogq
w 2026 r. pobierac podczas zakupdw i ewidencjonowac na zasadach réwnych fakturom odebra-
nym z KSef.

9. Czyjednostka prawidfowo postepuje z fakturami wewnetrznymi?
Faktury wewnetrzne nie sq wysytane do KSef, a ich wystawianie nadal jest dozwolone. Ponadto
faktury wewnetrzne, poczqwszy od pliku JPK_VAT za luty 2026 r., nalezy oznaczac nie tylko
znacznikiem ,WEW’, ale takze ,DI’.

3. Terminy wystawiania faktur

Przepisy o VAT nie przewidujg jednego uniwersalnego terminu na wystawienie faktu-
ry dla wszystkich rodzajow faktur. Obowigzuje zasada ogoina okreslajaca podstawowy
termin wystawienia faktury, ale w ustawie przewidziano takze odrebne terminy dla wy-
branych rodzajéw czynnosci i faktur. Dlatego przy ustalaniu terminu wystawienia fak-
tury zawsze nalezy sprawdzi¢, czy dana sytuacja nie podlega szczegdlnym regulacjom.
W jakich zatem terminach nalezy wystawia¢ poszczegdélne rodzaje faktur?

3.1. Zasada ogo6lna wystawiania faktur i wyjatki
od zasady

Zgodnie z zasadg 0golng fakture nalezy wystawi¢ nie pézniej niz do 15 dnia miesia-
ca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano
ustuge (art. 106i ust. 1 ustawy o VAT). Ustawa przewiduje jednak cztery wyjatki, w kto-
rych termin wystawienia faktury zostat okreslony odmiennie.
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Wyjatek 1

Dotyczy ustug budowlanych i budowlano-montazowych na rzecz podatnika. Fakture
w tym przypadku nalezy wystawi¢ najpdzniej w ciggu 30 dni liczonych od dnia wyko-
nania ustugi (art. 106i ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT).

PRZYKLAD 11

Jednostka nabytfa ustuge budowlang, ktéra zostata wykonana 23 marca 2026 r.

Wykonawca powinien wystawi¢ fakture dla jednostki nie pdzniej niz do 22 kwietnia
2026 r., tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia wykonania ustugi.

Wyjatek 2

Dotyczy dostawy ksigzek drukowanych oraz dostawy drukowanych: gazet, czasopism
i magazynow na rzecz podatnika. W tym przypadku fakture wystawia sie nie pozniej
niz 60 dnia liczonego od dnia dokonania dostawy tych towaréw (art. 106i ust. 3 pkt 2
ustawy o VAT). Jesli umowa miedzy stronami przewidywataby rozliczenie zwrotu wydaw-
nictw, fakture wystawia sie nie pozniej niz 120 dnia od pierwszego dnia wydania towaréw
(art. 106i ust. 4 ustawy o VAT).

Wyijatek 3

Dotyczy ustugi drukowania ksiazek, gazet, czasopism i magazynow na rzecz podatnika.
W tym przypadku fakture wystawia sie nie pézniej niz 90 dnia liczonego od dnia wyko-
nania ustugi (art. 106i ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT).

Wyijatek 4

Dotyczy nastepujgcych czynnosci:

m dostaw energii elekirycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego,

tzw. ustug komunalnych, tj. wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51 zatgcznika nr 3 do
ustawy o VAT (m.in. dostarczanie wody i odbior Sciekow),

ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,

ustug ochrony oséb oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,

ustug statej obstugi prawnej i biurowe;,

ustug dystrybuciji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodo-
wego.

W podanych przypadkach fakture nalezy wystawi¢ najpézniej z chwila uptywu ter-
minu ptatnosci (art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT). Nie ma znaczenia, czy ww. czyn-
nosci wykonywane sg na rzecz podatnika czy na rzecz osoby fizycznej nieprowadzgce;
dziatalnosci gospodarczej. W obu przypadkach nalezy stosowac podany termin wysta-
wienia faktury.

m Termin wystawienia faktury za najem i media zalezy od daty ptatnosci

okreslonej w umowie zawartej z druga strona transakcji.




Dla ustalenia terminu, do ktérego nalezy wystawi¢ fakture, istotne znaczenie maja zapi-
sy umowne okreslajgce terminy ptatnosci.

PRZYKLAD 12

Jednostka zawarta dwie umowy najmu. Z pierwszej umowy wynika, ze czynsz
jest ptatny z gory do 20 dnia kazdego miesigca. Z drugiej umowy wynika, ze
czynsz jest ptatny w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury. W wyniku nie-
dopatrzenia obie faktury dotyczgce marca 2026 r. zostaty wystawione 7 kwietnia
2026 .

W zakresie pierwszej umowy najmu faktura zostata wystawiona niezgodnie z przepi-
sami (za pozno). Termin na jej wystawienie mingt z chwilg uptywu terminu ptatnosci,
czyli 20 marca 2026 r.

Odnosnie do drugiej umowy faktura zostata wystawiona prawidtowo (w ustalonym
terminie). Skoro dla uptywu terminu ptatnosci wymagane byto wystawienie faktury,
nie ma mozliwosci wystawienia faktury przed uptywem terminu na jej wystawienie.

Faktura powinna by¢ wystawiona w terminie wynikajacym z umowy — nie wczesniej, niz
jest to wymagane, i nie pézniej niz w dniu uptywu okreslonego terminu ptatnosci.

3.2. Termin wystawienia faktury zaliczkowej

Fakture zaliczkowg wystawia sie nie pdzniej niz 15 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym otrzymano catos$¢ lub czes¢ zaptaty od nabywcy (art. 106i ust. 2
ustawy o VAT).

Fakture zaliczkowg mozna wystawi¢ na 60 dni przed otrzymaniem zaliczki (art. 106i ust. 7
pkt 2 ustawy o VAT). Przy czym samo jej wystawienie nie spowoduje obowigzku ujecia
faktury w JPK_VAT. Taki obowigzek powstanie dopiero w zwigzku z otrzymaniem zaliczki.

Wystawienie faktury zaliczkowej, do ktérej nie wptyneta zaliczka (nawet przez 60 dni od
jej wystawienia), nie spowoduje obowigzku zaptaty VAT wykazanego na fakturze w ra-
mach rezimu art. 108 ustawy o VAT. Stanowisko organéw podatkowych na temat tego
zagadnienia w ostatnim czasie stato sie korzystniejsze dla podatnikéw. Potwierdza to
np. zmiana dokonana przez Szefa KAS interpretacji indywidualnej z 23 lipca 2025 r.
(znak: DOP7.8101.28.2025.FMLM).

3.3. Termin wystawienia faktury korygujacej

Przepisy nie przewidujg termindw na wystawienie faktur korygujgcych. Nalezy przyjac,
ze fakture korygujgca wystawia sie niezwtocznie po stwierdzeniu okolicznosci, od
zaistnienia ktorej przepisy wymagajg wystawienia faktury korygujace;.

Swego rodzaju ,terminem granicznym” na wystawienie faktury korygujacej jest uptyw
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Po tym terminie nie ma mozliwosci
wystawienia faktury korygujace;.



3.4. Faktura przed sprzedazg

Mozna wystawi¢ fakture dotyczgcg dostawy towardw lub swiadczenia ustug przed tymi
czynnosciami. Mozna to zrobi¢ na 60 dni przed dostawg towarow lub wykonaniem
ustugi.

Przepisy pozwalajg wystawic¢ fakture jeszcze wczesniej niz 60 dni przed dostawa to-
warow lub wykonaniem ustugi. Taka mozliwo$c¢ jest ograniczona do ustug rozliczanych
w okresach rozliczeniowych (art. 19a ust. 3 ustawy o VAT), dostaw towardw rozliczanych
w okresach rozliczeniowych (art. 19a ust. 4 ustawy o VAT) oraz czynnosci wymienionych
w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT (np. najem, dzierzawa, media, ustugi telekomunika-
cyjne, ochrona, dozor, przechowywanie mienia, stata obstuga prawna i biurowa), jezeli
faktura zawiera informacje, jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy.

PRZYKLAD 13

Jednostka wynajmuje nieruchomos$¢ na rzecz podatnika. Najem jest rozliczany
w miesigcznych okresach rozliczeniowych. Nabywca we wrze$niu poprosit jed-
nostke o wystawienie faktur za miesigce najmu pozostate do konca roku. Czy
jednostka ma prawo wystawi¢ faktury w ten sposob?

Tak, wystawienie we wrzesniu faktury dotyczgcej najmu za grudzien jest dopuszczal-
ne i zgodne z przepisami, Mimo ze nastgpitoby to wczesniej niz 60 dni przed wyko-
naniem ustugi. Faktura musi jednak zawiera¢ informacje na temat okresu rozlicze-
niowego, jakiego dotyczy.

3.5. Termin wystawienia faktury na zadanie

W przypadku, w ktérym jednostka nie wystawitaby faktury, ale nabywca zgtosit zgdanie
wystawienia faktury, termin jej wystawienia zalezy od momentu zgtoszenia zadania. Jesli
zgdanie wystawienia faktury zostato zgtoszone:

= w tym samym miesigcu, w ktdrym nastgpita sprzedaz — fakture nalezy wystawic¢
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu dostawy towardw lub $wiadczenia
ustugi (art. 106i ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT),

m po uptywie miesigca, w kitérym nastgpita sprzedaz — fakture nalezy wystawi¢ nie
poézniej niz 15 dnia od dnia zgtoszenia zadania (art. 106i ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT).

Termin na zgtoszenie zgdania wystawienia faktury wynosi trzy miesigce, liczone od kon-
ca miesigca, w ktorym dostarczono towar lub wykonano ustuge, a w odniesieniu do
faktury zaliczkowej — liczac od konca miesigca, w ktérym otrzymano zaliczke (art. 106b
ust. 3 ustawy o VAT).

PRZYKLAD 14

Jednostka, w zwigzku z wymiang dwoéch laptopéw, 14 marca 2026 r. sprze-
data te dotychczas uzywane. Nabywcg byto dwoch pracownikéw jednost-
ki. Sprzedaz nie zostata udokumentowana fakturg. Jeden pracownik zgtosit



zadanie wystawienia faktury 31 marca 2026 r. Natomiast drugi pracownik zgtosit
zgdanie 29 czerwca 2026 r.

Obaj pracownicy zgtosili zadanie wystawienia faktury w terminie i jednostka ma obo-
wigzek wystawi¢ im faktury.

Faktura dla pierwszego pracownika powinna by¢ wystawiona do 15 kwietnia 2026 .
Natomiast faktura dla drugiego pracownika powinna by¢ wystawiona do 14 lipca
2026 r.

® Sprawdsi:

1. Czy jednostka terminowo wystawia faktury?

Zgodnie z zasadq 0gdlnqg fakture wystawia sie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesiq-
cu dokonania dostawy towardéw lub wykonania ustugi. Od tej zasady istniejq cztery wyjqtki. Dla
jednostek istotny jest wyjgtek dotyczqcy ustug najmu oraz sprzedazy (odsprzedazy) medidw.
Fakture za te czynnosci wystawia sie nie pézniej niz z chwilq uptywu terminu ptatnosci. Fakture
zaliczkowq wystawia sie do 15 dnia miesiqca nastepujgcego po miesigcu otrzymania zaliczki.
Przepisy nie przewidujq terminéw na wystawienie faktur korygujqcych. Faktury sprzedazy moz-
na wystawiac przed sprzedazq. Nie wczesniej niz 60 dni przed datq dostawy towardw lub datq
wykonania ustugi. Podobnie faktury zaliczkowe. Faktury sprzedazy w okreslonych przypadkach
mozna wystawiac jeszcze wczesniej niz 60 dni przed datq dostawy towardw lub datq wykonania
ustugi. Na termin wystawienia faktury na zgdanie ma wptyw moment, w ktérym nabywca zazq-
dat wystawienia faktury.

4. Prawidtowa tres¢ faktury — wybrane
zagadnienia praktyczne

Obligatoryjne elementy, jakie powinna zawiera¢ kazda faktura, sg wymienione w art. 106e
ust. 1 ustawy o VAT. Faktura powinna zawiera¢ dane podane w ramce.

Co powinna zawiera¢ faktura VAT?
1. Date wystawienia.

N

. Kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture.

. Imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardw lub ustug oraz ich adresy.
. NIP podatnika.
. NIP nabywcy bedgcego podatnikiem.

D O b~ W

. Date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow albo wykonania ustugi lub date otrzy-
mania zaliczki, jesli taka data jest okreslona i rozni sie od daty wystawienia faktury.

7. Nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi.
8. Miare i oS¢ (liczbe) dostarczonych towarow lub zakres wykonanych ustug.

9. Cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty VAT (cene jednostkowa netto).
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10. Kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu, z tytutu wczesniejszej
zaptaty, jesli nie zostaty one uwzglednione w cenie jednostkowej netto.

11. Wartos¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez kwoty
VAT (wartos$¢ sprzedazy netto).

12. Stawke VAT.

13. Sume wartosci sprzedazy netto, z podziatem na sprzedaz objetg poszczegdlnymi stawka-
mi VAT i sprzedaz zwolniong z VAT.

14. Kwote VAT od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty dotyczace poszcze-
golnych stawek VAT.

15. Kwote naleznosci ogotem.

Obok obligatoryjnych danych ustawa o VAT wymaga niekiedy umieszczenia na faktu-
rze pewnych dodatkowych elementow, czyli adnotacji. Nie ma obowigzku umiesz-
czania ich na kazdej fakturze. Obowigzek pojawi sie wtedy, gdy faktura dokumentuje
sprzedaz, dla ktorej przepisy wymagajg zawarcia dodatkowego elementu. Przyktadem
Sg wyrazy:

m  metoda kasowa” (art. 106e ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT),

m ,mechanizm podzielonej ptatnosci” (art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT),

m podstawa prawna zwolnienia (art. 106e ust. 1 pkt 19 ustawy o VAT).

Zawieranie adnotacji na fakturze ustrukturyzowanej wystawianej przy uzyciu KSeF za-
sadniczo odbywa sie poprzez umieszczenie wartosci ,1” w polu przeznaczonym dla
danej adnotacji. W schemie FA(3) wartos¢ ,1” oznacza , TAK”, a wartos¢ ,2” oznacza
,NIE”. Przyktadowo informacja o adnotacji ,mechanizm podzielonej ptatnosci” zawarta
jest w polu P_18A schemy FA(3). Jesli w tym polu zostanie podana:

m warto$¢ ,1” — znaczy to, ze na fakturze uzyto adnotaciji,

m wartos¢ ,2” — znaczy to, ze na fakturze nie uzyto adnotacji ,mechanizm podzielone;
ptatnosci”.

Adnotacje w schemie FA(3) sg polami obowigzkowymi. Oznacza to, ze na kazdej faktu-
rze musi by¢ informacja o danej adnotacji udzielona w ww. sposob.

Nieco inaczej informuje sie o adnotacji dotyczacej podstawy prawnej zwolnienia. Jesli
faktura nie dotyczy sprzedazy zwolnionej od podatku, wowczas nalezy zawrze¢ wartosc
,17w polu P_19N. W ten sposéb potwierdza sig, ze nie wystegpuje zwolnienie od podat-
ku. Natomiast jesli faktura dotyczy sprzedazy zwolnionej od podatku, trzeba wskazaé
wartos¢ ,1” w polu P_19, a nastepnie tekstowo poda¢ podstawe prawng zwolnienia
w polu P_19A.

4.1. Data wystawienia faktury

Kazda faktura musi zawiera¢ date wystawienia. Data wystawienia faktury moze mie¢
wptyw na moment powstania obowigzku podatkowego w VAT. Tak bedzie m.in. w przy-
padku ustug najmu czy refaktury mediow.



Wystawianie faktur przy uzyciu KSeF moze wywotywac¢ watpliwosci, jak prawidiowo
okresli¢ date wystawienia faktury. Wynika to z tego, ze przed wystaniem faktury do KSeF
trzeba przygotowac plik XML zgodny ze schema FA(3). W tym pliku nalezy uzupetnic
pola skfadajgce sie na tres¢ faktury ustrukturyzowanej. Jednym z obowigzkowych pal
schemy FA(3) jest pole ,data wystawienia” (pole P_1). Co sie stanie w przypadku, w kto-
rym faktura zostanie przestana do KSeF nastepnego dnia wzgledem daty umieszczone;
w polu P17

Ustawa o KSeF 2.0 zmienita istotnie sposob identyfikowania daty wystawienia faktury
przesytanej do KSeF. Jest to zmiana na lepsze.

Pozostawiono regulacje obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 r., kiedy wszedt w zycie fakul-
tatywny KSeF. Fakture ustrukturyzowang uznaje sie za wystawiong w dniu jej prze-
stania do KSeF (art. 106na ust. 1 ustawy o VAT). Mozna uzna¢, ze obecnie ten przepis
stanowi zasade ogolng dla ustalenia daty wystawienia faktury.

PRZYKLAD 15

Jednostka objeta obowigzkiem wystawiania faktur ustrukturyzowanych
od 1 lutego 2026 r. za pomocg programu do wystawienia faktur wytworzyta
27 lutego 2026 r. (piatek) plik XML zgodny ze schemg FA(3), w ktérym w polu
~data wystawienia” P_1 zawarto date 27 lutego 2026 r. Faktura zostata przesta-
na do KSeF 27 lutego 2026 r. Jaka jest data wystawienia faktury?

Datg wystawienia faktury jest 27 lutego 2026 r., tj. dzien przestania faktury do KSeF.

Natomiast ustawa o KSeF 2.0 wprowadzita wyjatek od ww. zasady ogolnej. Zgodnie
z nim zasady ogolnej nie stosuje sie do faktur, ktére zostaly przestane do KSeF
w dacie pdzniejszej niz data widniejgca w polu P_1.

Fakture przestang do KSeF w dacie pdzniejszej niz data widniejgca w polu P_1 nalezy
uznac¢ za fakture wystawiong w trybie offline24 (art. 106nda ust. 16 ustawy o VAT). Tryb
offline24 ma wowczas zastosowanie niezaleznie od woli wystawcy faktury, tj. od tego,
czy rzeczywiscie chciat wystawic fakture offline24, czy nie.

Za date wystawienia faktury przestanej do KSeF w dacie pézniejszej niz data wid-
niejaca w polu P_1 uznaje sie date wskazang przez podatnika na tej fakturze wid-
niejacg w polu P_1 (art. 106nda ust. 10 ustawy o VAT).

PRZYKLAD 16

Jednostka objeta obowigzkiem wystawiania faktur ustrukturyzowanych
od 1 lutego 2026 r. za pomocg programu do wystawienia faktur wytworzyta
27 lutego 2026 r. (piatek) plik XML zgodny ze schemg FA(3), w ktérym w polu
»data wystawienia” P_1 zawarto datg 27 lutego 2026 r. Faktury z powodu bte-
du w pliku XML nie udato sig przesta¢ do KSeF 27 lutego 2026 r. Btad w pliku
XML usunieto 2 marca 2026 r., czyli nastepnego dnia roboczego, liczac od daty
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wskazanej w polu P_1. Poprawiony plik XML zostat przestany i przyjety przez
KSeF 2 marca 2026 r. Jaka jest data wystawienia faktury?

Datg wystawienia faktury jest 27 lutego 2026 .

Z uwagi na to, ze faktura zostata przestana do KSeF w dacie pdzniejszej niz data
wskazana w fakturze jako data wystawienia (P_1), za date wystawienia faktury uzna-
je sie date z pola P_1.

Podobne zasady obowigzujg w przypadkach wystawiania faktur w pozostatych trybach
,<awaryjnych”, tj. w trybie niedostepnosci KSeF (art. 106nh ustawy o VAT) oraz w trybie
tzw. catkowitej awarii KSeF (art. 106nf ustawy o VAT). Istota tych trybow réwniez spro-
wadza sie do tego, ze mozliwe jest wystawienie faktury zawierajgcej date wystawienia
(dzien X) i przestanie tej faktury do KSeF w dniu X + 1 lub pdzniej. W tych przypadkach
datg wystawienia faktury takze bedzie data wskazana przez podatnika na tej faktu-
rze widniejgca w polu P_1 (art. 106nf ust. 9 oraz art. 106nh ust. 4 w zw. z art. 106nda
ust. 10 ustawy o VAT).

m Po zmianach od 1 lutego 2026 r. datg wystawienia faktury w kazdym
z mozliwych trybow bedzie — tak jak przed 1 lutego 2026 r. — data wskazana

przez podatnika na fakturze, widniejaca w polu P_1 schemy FA(3). Bez znaczenia
jest dzien przestania tej faktury do KSeF.

Podsumowujgc, mozna w tatwy sposob zapamietac regulacje dotyczaca daty wystawie-
nia faktury po wejsciu w zycie obligatoryjnego KSeF. Moze nig by¢ - doktadnie tak jak
przed 1 lutego 2026 r. — wytacznie data widniejgca na fakturze w pozycji ,data wy-
stawienia” (P_1). Nie ma znaczenia, czy faktura jest wystawiana jako ustrukturyzowana
(online), czy jest wystawiana w ktoryms z trybow ,awaryjnych”, kiedy jej przestanie do
KSeF moze nastgpi¢ w dacie pdzniejszej niz data wystawienia z pola P_1.

Po uwzglednieniu skutkow wyrazonych w art. 106ni ustawy o VAT dotyczgcym Kar pie-
nieznych podatnik ma w praktyce jeden dzien roboczy liczony od daty wystawienia
wskazanej w polu P_1 na przestanie faktury do KSeF. Jesli podatnik zrobi to pdzniej, to
od 2027 r. bedzie na niego natozona kara pienigzna.

PRZYKLAD 17

Jednostka objeta obowigzkiem wystawiania faktur ustrukturyzowanych od 1 lutego
2026 r. za pomocg programu do wystawiania faktur wytworzyta 27 lutego 2026 r.
(piatek) plik XML zgodny ze schemg FA(3). W polu ,data wystawienia” P_1 zawar-
to date 27 lutego 2026 r. Faktury z powodu btedu w pliku XML nie udato sig prze-
sfa¢ do KSeF 27 lutego 2026 r. Jednostka zorientowata sig, ze faktura nie zostata
przestana do KSeF, 3 marca 2026 r., czyli w drugim dniu roboczym, liczagc od daty
wystawienia z pola P_1. Wtedy usunigto btad w pliku XML i poprawiony plik XML
przestano do KSeF.



Faktura zostata przestana do KSeF po terminie. Stanowi to naruszenie art. 106ni
ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT,

W 2026 r. za takie naruszenie na jednostke nie moze zosta¢ nafozona kara pieniez-
na. Natomiast wedtug obecnego stanu prawnego, gdyby rzecz dziafa sie w 2027 r.,
organ mogtby natozy¢ na jednostke kare pieniezna.

4.2. Numer faktury

Faktura powinna zawierac kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory
w sposob jednoznaczny identyfikuje fakture. Wynika to z art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT. Przepisy nie zmienity sie w tym obszarze w ostatnim czasie. Natomiast wystawia-
nie faktur przy uzyciu KSeF moze wptyng¢ na ryzyko naruszenia tego przepisu. Warto
miec¢ tego $wiadomosc i przeciwdziata¢ temu ryzyku.

Wskutek przepiséw przewidujgcych kary pieniezne (art. 106ni ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT)
podatnik ma w praktyce jeden dzieh roboczy od daty wystawienia faktury na prze-
stanie jej do KSeF. Co sie stanie, jesli jednostka dopiero 3 kwietnia 2026 r. zorientuje
sie, ze faktura z datg wystawienia 1 kwietnia 2026 r. nie zostata przestana do KSeF?

Wystanie tej faktury do KSeF 3 kwietnia 2026 r. bedzie przestaniem faktury po terminie,
za co od 2027 r. grozi kara pieniezna. W tej sytuacji sg dwa rozwigzania.

Rozwigzaniem alternatywnym jest wystawienie nowej faktury z nowym numerem,
z biezacg data wystawienia (3 kwietnia). Wowczas plik XML, ktéry miat by¢ faktu-
ra ustrukturyzowang z datg 1 kwietnia 2026 r,. nie bedzie dalej procedowany w KSeF.
Mozna to poréwnac¢ do anulowania faktury, ktéra nie zostata wprowadzona do obrotu.
Wskutek takiego postepowania w jednostce powstanie jednak luka w numeraciji faktur.

Drugie rozwigzanie mogtoby polegac natym, ze w pliku XML z datg 1 kwietnia 2026 ., kto-
rego nie udato sie przesta¢ do KSeF, edytowana jest data wystawienia z daty 1 kwietnia
2026 r. na 3 kwietnia 2026 r. Woéwczas faktura z nowg datg wystawienia (3 kwietnia)
bedzie wystana do KSeF z zachowaniem terminu (3 kwietnia). Natomiast w takim przy-
padku zaburzona moze zostac kolejno$¢ numeraciji, poniewaz faktura z datg wystawie-
nia 3 kwietnia 2026 r. moze mie¢ numer wczesniejszy niz faktura wystawiona 2 kwietnia
2026 r. Takie postegpowanie trudno zaakceptowac. Dodatkowo jest prawdopodobne, ze
program do wystawiania faktur moze nie pozwoli¢ zmieni¢ daty wystawienia faktury na
inna.

Jak zatem mozna zminimalizowac ryzyko wystgpienia opisanych sytuacji? W ocenie
autora w jednostkach powinny zosta¢ wypracowane procedury dotyczgce bieza-
cej weryfikacji faktur wystawionych przy uzyciu KSeF pod katem tego, czy zosta-
ty skutecznie przestane do KSeF. Procedura powinna zaktada¢, ze najpdzniej na
poczgtku nastepnego dnia roboczego nalezy zweryfikowac¢ faktury wystawione
w dniu poprzednim. Taka weryfikacja pozwoli zareagowac na czas i zwiekszy¢ szanse,
ze uda sie przestac fakture do KSeF w ustawowym terminie. Rok 2026 powinien zostac
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potraktowany jako czas, w ktorym jednostki zdobywajg doswiadczenie w obstu-
dze faktur wystawianych przy uzyciu KSeF. Nawet jesli nie udatoby sie przesta¢ fak-
tury nastepnego dnia roboczego wzgledem daty wystawienia wskazanej w polu P_1, to
w 2026 r. organ podatkowy nie moze z tego tytutu wyciggng¢ wobec jednostki zadnych
negatywnych konsekwenciji. Wdrozenie zawczasu odpowiedniej procedury pozwoli
przygotowac sie na analogiczne sytuacje w 2027 r., kiedy mozliwe juz bedzie naktada-
nie kar pienieznych na podatnikow.

4.3. Numer NIP na fakturze

Poczawszy od 1 lutego 2026 r. weszty w zycie zmiany dotyczgce zawierania na fakturach
numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Co sie zmienito?

4.3.1. Koniecznos¢ podania na fakturze NIP jednostki podrzednej
JST

Choc¢ taka zmiana nie wynika z przepisdw o fakturowaniu, sposob dziatania KSeF wy-
musza w praktyce podawanie na fakturach nie tylko numeru NIP danej JST (podatnika),
ale takze numeru NIP jednostki podrzednej.

Poprzez zawarcie na fakturze NIP jednostki podrzednej mozliwe bedzie odebranie przez
jednostke podrzedna przy uzyciu KSeF wytgcznie swoich faktur. W przypadku, w ktorym
na fakturze zawarte bytyby (tak jak to zwykle bywato przed 1 lutego 2026 r.) tylko numer
NIP JST (podatnika) oraz adres jednostki podrzednej, ta ostatnia nie miataby dostepu
do swoich faktur za pomocg KSeF.

m Na fakturach dla jednostek podrzednych JST musi by¢ zawarty numer

NIP jednostki podrzednej. Powinien by¢ zawarty w konkretnym miejscu faktury:
~,Podmiot3” > ,Daneldentyfikacyjne” - ,NIP”.

Numer NIP jednostki podrzednej musi by¢ umieszczony w konkretnym miejscu fak-
tury, tj. w wezle ,Podmiot3” - ,Daneldentyfikacyjne” - ,NIP”. Umieszczenie numeru
NIP jednostki podrzednej w innym miejscu na fakturze nie pozwoli na odebranie faktury
przez pracownikow jednostki podrzedne;.

Jednostki podrzedne powinny dokonaé zmian w umowach obligujgcych dostaw-
cow do wprowadzenia opisanych zmian na fakturach. Nowe umowy powinny zawie-
rac klauzule przewidujgce taki sposéb wystawiania faktur.

4.3.2. Mozliwos¢ postugiwania sig identyfikatorem wewnegtrznym

Istnieje jeszcze jeden sposob na uzyskanie stanu, w kitorym jednostka organizacyjna
wyodrebniona w strukturze jednostki sektora finansow publicznych bedzie miata dostep
tylko do swoich faktur bez dostepu do faktur innych jednostek organizacyjnych. Polega
on na przypisaniu do danej jednostki organizacyjnej identyfikatora wewnegtrznego
(tzw. IDWew). Identyfikator wewnetrzny sktada sie z numeru NIP podatnika (jsfp), po
ktorym nastepuje dywiz oraz pie¢ cyfr (np. 1112223344-11117). Generuje sie go w KSeF.



Cztery pierwsze cyfry po dywizie nadaje jednostka. Pigtg nadaje system KSeF. To roz-
wigzanie jest przydatne dla jednostek nieobjetych centralizacjg, ktore majg wyod-
rebnione jednostki wewnetrzne nieposiadajgce wtasnych NIP.

|dentyfikator wewnetrzny musi by¢ umieszczony w konkretnym miejscu faktury, tj. w wez-
le ,Podmiot3” - ,Daneldentyfikacyjne” - ,IDWew”. Umieszczenie identyfikatora we-
wnetrznego w innym miejscu na fakturze nie pozwoli na odebranie faktury przez pracow-
nikow jednostki organizacyjne;.

PRZYKLAD 18

Panstwowa instytucja kultury ma 16 ,oddziatéw” w catym kraju. Dla kazdego
oddziatu zostat stworzony osobny identyfikator wewnetrzny. Oddziaty poinfor-
mowaty swoich dostawcow o potrzebie umieszczania na fakturach — obok NIP
panstwowej instytucji kultury — takze identyfikatora wewnetrznego.

Pracownicy danego ,,oddziatu” odbierajg faktury wystawione dla siebie i nie majg do-
stepu do faktur, ktére nie zawierajg ich identyfikatora wewnetrznego.

W tym przypadku réwniez istotne jest utozenie z dostawcami zasad wystawiania faktur
i wprowadzenie obowigzku umieszczania na fakturach identyfikatora wewnetrznego.

4.3.3. Obowigzek samoidentyfikacji nabywcy

Poczawszy od 1 lutego 2026 r. obowigzuje nowy przepis art. 106ba ustawy o VAT
Nakfada on na nabywce bedgcego podatnikiem albo osobg prawng niebedaca podat-
nikiem obowigzek podania NIP, jesli podmioty te postuguja sie tym numerem pod-
czas dokonywania danej czynnosci. Przepis ten ma na celu chroni¢ ustugodawcow
(dostawcow towarow) przed karg pieniezng za niewystawienie faktury ustrukturyzowa-
nej w KSeF mimo takiego obowigzku. Od 1 lutego 2026 r. osoba dokonujgca zakupu
(nie tylko gdy sprzedaz jest dokumentowana paragonem) musi juz w momencie zaku-
pu podac swoj NIP jesli chce zidentyfikowac sie w tej transakcji jako podatnik. Jesli nie
poda NIP to w $wietle ww. przepisu oznaczac to bedzie, ze nabywca zidentyfikowat sie
jako podmiot niebedgcy podatnikiem. Wowczas ustugodawca (dostawca) towaru be-
dzie mogt odmowi¢ wystawienia faktury ,na firme”.

PRZYKLAD 19

Instytucja kultury sprzedaje ksigzki przez wtasny sklep internetowy. Sprzedaz
nie jest dokumentowana paragonami, poniewaz instytucja korzysta z wytacze-
nia dla sprzedazy wysytkowej. Do kazdej sprzedazy wystawiana jest faktura.
W sytuacji gdy nabywcg jest osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci go-
spodarczej, faktura nie jest wysytana do KSeF, poniewaz transakcja nie podle-
ga obowigzkowi przesytania faktur do systemu. Nabywca podczas skfadania
zamowienia nie podat NIP i w konsekwencji zidentyfikowat sie jako konsument.
Jednak po tygodniu nabywca przystat wiadomos¢, w ktérej podat NIP i zazgdat
faktury ,na firme”.



4. PRAWIDLOWA TRESC FAKTURY — WYBRANE ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE
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Instytucja kultury ma prawo odmowi¢ wystawienia faktury zawierajgcej podany NIE
poniewaz pierwotnie transakcja zostata zarejestrowana jako sprzedaz konsumen-
cka, a pézniejsze zgdanie zmiany statusu nabywcy nie zmienia charakteru transakcji
w momencie jej dokonania.

Gdyby instytucja wystawita takg fakture po fakcie, narazitaby sie od 2027 r. na kare
pieniezng okreslong w art. 106ni ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT,

Instytucje powinny w regulaminach i procedurach sprzedazy jasno okreslac, ze na-
bywca musi poda¢ NIP w momencie skfadania zamdowienia, jesli chce otrzymac fak-
ture ,na firme”. Brak takiej informacji skutkuje tym, ze instytucja dokumentuje trans-
akcje jako sprzedaz dla konsumenta i nie jest zobowigzana do przesytania faktury do
KSeF ani do pdzniejszej zmiany danych nabywcy.

4.3.4. Doprecyzowanie zasad wystawiania faktur dokumentujgcych
sprzedaz zwolniong z VAT

Sposob wystawiania faktur dokumentujacych sprzedaz zwolniong od podatku reguluje
ustawa o VAT oraz rozporzgdzenie w sprawie wystawiania faktur. Ten drugi akt przewi-
duje, ze faktury dotyczace sprzedazy zwolnionej od podatku mogg zawiera¢ mniej
elementéw, niz to wynika z przepiséw ustawy o VAT.

Rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur do 31 stycznia 2026 r. przewidywato, ze
faktura dokumentujgca sprzedaz zwolniong od podatku nie musiata zawiera¢ NIP po-
datnika (ustfugodawcy/dostawcy). Byto tak dlatego, ze przepisy nie wymienialy NIP po-
datnika jako elementu obowigzkowego na fakturze.

Od 1 lutego 2026 r. nawet taka ,uproszczona” faktura wystawiana na podstawie roz-
porzadzenia w sprawie wystawiania faktur musi zawiera¢ NIP podatnika (§ 3 pkt 1 lit. ca
tego rozporzadzenia). Zmiana ta ma na celu uniemozliwienie wystawiania faktur poza
KSeF, gdzie NIP podatnika (ustugodawcy/dostawcy) jest polem obowigzkowym. Gdyby
przepisy sie nie zmienity, to w Swietle prawa mozliwe bytoby wystawianie faktury bez NIP
podatnika (ustugodawcy/dostawcy), a jednoczesnie nie bytoby mozliwe przestanie ta-
kiej faktury do KSeF.

4.4. Data wykonania ustugi i dostawy towaréw

Przez pojecie ,data sprzedazy” nalezy rozumie¢ date wykonania ustugi lub date do-
stawy towaréw. Jesli mamy do czynienia z fakturg zaliczkowg, na fakturze powinna zna-
lez¢ sie data otrzymania cafosci lub czesci zaptaty.

Skoro przepisy wymagajg podania daty wykonania ustugi, nie bedzie prawidtowe
oznaczenie na fakturze wytacznie miesigca i roku sprzedazy. Choc¢ nie jest to duzy
btad, takie dziatanie jest niezgodne z przepisami.

m Na fakturze nalezy postuzy¢ sie data, czyli dniem, miesigcem i rokiem.




Data sprzedazy nie zawsze jest pozycja obowigzkowg na fakturze. Obowigzek jej
umieszczenia pojawia sie, gdy data sprzedazy rozni sie od daty wystawienia faktury oraz
data sprzedazy jest okreslona. Oznacza to, ze data sprzedazy bedzie obowigzkowa
pozycja faktury wytgcznie wéwczas, gdy faktura bedzie wystawiona chociaz jeden
dzienh po dacie sprzedazy. W przeciwnym przypadku data sprzedazy:

m bedzie taka sama jak data wystawienia albo

m nie bedzie okreslona.

Ten ostatni przypadek bedzie miat miejsce w razie wystawienia faktury przed sprzedaza.

4.4.1. Data wykonania ustugi

Przez wykonanie usfugi nalezy rozumie¢ moment, w ktérym zostang wykonane
wszystkie czynnosci skiadajace sig na ustuge zgodnie z jej charakterem. Oznacza
to, ze nie bedzie skuteczne ustalenie w umowie pewnego zdarzenia, ktore wedfug stron
nalezy uzna¢ za moment wykonania ustugi.

W ostatnich latach za sprawg orzecznictwa TSUE oraz krajowych sgdow administra-
cyjnych zaczeto by¢ akceptowane stanowisko, ze za date wykonania ustugi mozna
uznaé¢ moment sporzadzenia protokotu odbioru. Przy czym bedzie tak w przypad-
kach, gdy:

m formalnos¢ odbioru zostata uzgodniona przez strony w umowie, z tym ze odbidr po-
winien by¢ zgodny z praktykag w tej dziedzinie,

m odbidr stanowi materialne zakonczenie ustugi,

m 0dbidr ustala ostatecznie wysokos¢ naleznego swiadczenia wzajemnego.

Z perspektywy jednostek bedzie to miafo znaczenie przede wszystkim w odniesieniu do

nabycia ustug budowlanych. Fakture wystawiong dla jednostki, gdzie data sprzedazy

bedzie oznaczona jako data podpisania protokotu odbioru, nalezy uznac za wystawiong

prawidtowo.

Na gruncie VAT ustugi rozliczane sg na trzy sposoby:

1) w catosci (art. 19a ust. 1 ustawy o VAT),

2) w ramach czesciowego wykonania ustugi (art. 19a ust. 2 ustawy o VAT),

3) w ramach okresow rozliczeniowych (art. 19a ust. 3 ustawy o VAT).

Sposob 1 - ustuga rozliczana w catosci

Gdy ustuga rozliczana jest w catosci, date wykonania ustugi nalezy ustali¢ wedtug wy-
zej zaprezentowanych regut, czyli z momentem, w ktdrym zostang wykonane wszystkie
czynnosci skfadajgce sie na ustuge zgodnie z jej charakterem.

Sposob 2 - ustuga rozliczana czesciowo

W przypadku czesciowego wykonania ustugi sposob postepowania jest w zasadzie po-
dobny do sposobu rozliczania ustugi w catosci. Réznica sprowadza sie do tego, ze ustu-
ge podzielono na etapy (czesci). Tutaj konieczne jest, aby dla czesci ustugi okreslono



wynagrodzenie. Bez przypisania wynagrodzenia do czesci ustugi nie mozna uznac, ze
rozliczenie nastepuje w ramach czesciowego wykonania ustugi.

PRZYKLAD 20

Jednostka zamoéwita ustuge malowania budynku swietlicy — wnetrza budynku
i elewacji. Ustuga realizowana jest w ramach jednej umowy. Wartos¢ zaméwie-
nia podzielono na czesci. Za malowanie wnetrza zostanie wystawiona osobna
faktura na 6000 zt brutto, natomiast za malowanie elewacji — druga faktura na
9500 zt brutto.

Ustuga bedzie rozliczana etapami (czesciowe wykonanie ustugi), przy czym dla kaz-
dego etapu okreslono odrebne wynagrodzenie.

W zwigzku z tym jednostka powinna otrzymac dwie faktury — na pierwsze| datg wy-
konania ustugi bedzie dzien ukonczenia malowania wnetrza budynku, natomiast na
drugiej fakturze datg wykonania bedzie dzien zakonczenia malowania elewacii.

PRZYKLAD 21

Jednostka zamoéwita ustuge malowania budynku swietlicy — wnetrza budynku
i elewacji. Ustuga realizowana jest w ramach jednej umowy. Za cato$é prac
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 15 500 zt brutto.

Ustuga bedzie rozliczana jako cato$¢. Mimo ze mozliwe byloby wyodrebnienie
dwadch etapow, nie okreslono dla nich osobnego wynagrodzenia.

W zwigzku z tym jednostka powinna otrzymac jedng fakture. Data wykonania ustu-
gi powinna by¢ oznaczona jako dzien, w ktérym ukonczono wszystkie prace objete
umowa.

Sposob 3 - ustuga rozliczana w okresach rozliczeniowych

Gdy ustuga jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, uznaje sie, ze datg wykonania
ustugi jest ostatni dzien przyjetego okresu rozliczeniowego. Dtugos$¢ okresu rozli-
czeniowego moze by¢ dowolnie przyjeta przez strony. Nie musi to by¢ wcale miesigc
kalendarzowy.

Aby ustali¢ prawidtowg date wykonania ustugi, zasadne jest okreslenie, wedtug
ktérego z trzech zaprezentowanych sposoboéw rozliczana jest ustuga. Jesli ustuga
bedzie rozliczana w:

m catosci lub w ramach czesciowego wykonania ustugi — datg sprzedazy na fakturze
powinien by¢ moment wykonania wszystkich czynnosci, ktére sktadajg sie na ustuge
lub na jej czesc,

m okresach rozliczeniowych — datg sprzedazy na fakturze powinien by¢ ostatni dzien
okresu rozliczeniowego.

W przypadku $wiadczenia przez jednostki ustug najmu (dzierzawy) rozliczenie odbywa
sie najczesciej w ustalonych okresach rozliczeniowych. Oznacza to, ze datg sprzedazy
na fakturze powinien by¢ ostatni dzienh okresu rozliczeniowego. Nie jest prawidtowe



oznaczenie daty sprzedazy poprzez date wystawienia lub date, w ktorej uptywa termin
ptatnosci. Nie jest to dzien wykonania ustugi.

PRZYKLAD 22

Umowa najmu przewiduje, ze jednostce nalezny jest miesieczny czynsz ptatny
na podstawie faktury wystawianej z géry do 5 dnia danego miesigca. Termin
ptatnosci uptywa 14 dnia od dnia wystawienia faktury.

Datg wykonania ustugi jest ostatni dzien okresu rozliczeniowego. Taka date jednost-
ka powinna umiescic na fakturze jako date sprzedazy.

Swiadczenie ustugi najmu moze by¢ rozliczane réwniez inaczej niz w okresach rozlicze-
niowych. Dzieje sie tak najczesciej wtedy, gdy rzecz, np. nieruchomos¢, oddawana jest
do korzystania na konkretny i ustalony z gory okres. W takim przypadku data sprzedazy
na fakturze powinien by¢ ostatni dzien, w ktéorym najemca miat prawo do korzysta-
nia z przedmiotu najmu.

PRZYKLAD 23

Jednostka zawarta umowe najmu sali, w ktérej firma bedgca najemca przepro-
wadzi konferencjg. Konferencja odbedzie sig od 12 do 14 marca 2026 r.

Ustuga, do ktdrej zobowigzata sie jednostka, zakonczy sie 14 marca 2026 r. Jako
date sprzedazy na fakturze jednostka powinna podac 14 marca 2026 r.

4.4.2. Data dostawy towaréw

W przypadku faktur dokumentujgcych dostawe towaréw datg sprzedazy na fakturze jest
dzien dostawy towarow. Przez dostawe towardw nalezy rozumien przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarem jak wtasciciel (art. 7 ust. 1 ustawy o VAT). Przepisy nie po-
stuguja sie zwrotem ,przeniesienie prawa wtasnosci’. Przeniesienie prawa do rozpo-
rzgdzania towarem jak witasciciel zrownane jest z przekazaniem kontroli ekonomiczne;
nad towarem w taki sposob, ze nabywca moze nig rozporzadzac jak wtasciciel. Chodzi
0 moment przeniesienia ze sprzedawcy na kupujacego ryzyka i korzysci zwigza-
nych z przekazywanym towarem.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci datg dostawy, jaka powinna by¢ wskazana
na fakturze, zasadniczo bedzie data podpisania aktu notarialnego, na podstawie
ktoérego przenoszona jest wiasnos$¢ nieruchomosci. Od tego momentu przystuguje
nabywcy petnia praw, w tym prawo do rozporzgdzania towarem jak wtasciciel.

Moze jednak dojS¢ do sytuacji, w ktérej wydanie nieruchomosci nabywcy nastgpi-
to przed przeniesieniem wtasnosci w formie aktu notarialnego. W takim przypadku
nalezy uznac, ze dostawa towaréw miata miejsce w dacie wydania nieruchomosci.
W tej dacie doszfo do przeniesienia prawa do rozporzgdzania towarem jak witasciciel.
A zatem to ta data powinna by¢ umieszczona na fakturze (por. interpretacije indywidual-
ng Dyrektora KIS z 12 lipca 2018 r., znak: 0114-KDIP1-1.4012.323.2018.2.KOM).



W przypadku rzeczy ruchomych, gdy rzecz jest wysytana do nabywcy kurierem lub po-
czta, znaczenie ma status nabywcy. Gdy nabywca jest podatnik, do dostawy docho-
dzi w dacie powierzenia towaru podmiotowi odpowiedzialnemu za dostarczenie
rzeczy do nabywcy. Wynika to z zasad ogoélnych przewidzianych w ustawie z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.). Zgodnie z art. 544 § 1 k.c., jezeli rzecz sprzeda-
na ma by¢ przestana przez sprzedawce do miejsca, ktére nie jest miejscem spetnienia
Swiadczenia, poczytuje sie w razie watpliwosci, ze wydanie zostato dokonane z chwilg,
gdy w celu dostarczenia rzeczy na miejsce przeznaczenia sprzedawca powierzyt jg
przewoznikowi trudnigcemu sig przewozem rzeczy tego rodzaju.

Trzeba doprecyzowac, ze te zasade mozna wytgczy¢ i umowic sie miedzy sobg, w kto-
rym momencie dochodzi do wydania rzecz (przeniesienia ryzyka ze sprzedawcy na ku-
pujgcego). Takie ustalenia musiatyby jednak zosta¢ zawarte w umowie zawartej miedzy
stronami.

Gdy nabywca jest konsument, do dostawy dochodzi w dacie wydania rzeczy kon-
sumentowi. Tej zasady w praktyce nie mozna wytaczy¢, jako ze konsument jest stabszg
strong transakcji i przepisy przewiduja dla niego wiekszg ochrone.

PRZYKLAD 24

Jednostka sprzedaje ksiazki za pomocg wiasnego sklepu internetowego.
Zamoéwienie na ksigzke ztozyt przedsiebiorca oraz konsument. Ksigzki zostaty
wystane do nabywcow przesytkami kurierskimi 31 marca 2026 r., a dotarty do
nich 1 kwietnia 2026 r.

Datg dostawy towaréw bedzie dla:

m przedsiebiorcy 31 marca 2026 r. — gdy ksiazka zostata wydana przewoznikowi do
przewozu,

m konsumenta 1 kwietnia 2026 r. — gdy ksigzka zostata wydana konsumentowi.

W praktyce moze by¢ trudno wystawic fakture z poprawng datg dostawy towaréw, gdy
faktura jest wystawiana przed powierzeniem rzeczy przewoznikowi, a do dostawy towa-
réw dochodzi nastepnego dnia lub pdzniej. Przepisy o fakturowaniu sg tutaj jasne. Taka
faktura nie musi zawiera¢ daty dostawy towardéw, poniewaz nie jest ona okreslona w mo-
mencie wystawienia faktury. Natomiast w praktyce program do fakturowania moze nie
pozwoli¢ wystawi¢ faktury bez daty dostawy towaréw. Jesli jednostka nie zada sobie tru-
du, by program umozliwiat wystawienie faktury bez daty dostawy towardw, to w ocenie
autora salomonowym rozwigzaniem w tej sprawie jest podanie daty wystawienia faktury
w obu polach ,datowych”.

W sytuacji gdy rzeczy sprzedawane przez jednostke nie sg wysytane, datg sprzedazy
na fakturze powinien by¢ dziehn wydania towaréw nabywcy. Wtedy przechodzi na
nabywce prawo do rozporzgdzania towarem jak wtasciciel.

We wzorze faktury ustrukturyzowanej date wykonania ustugi (dostawy towaréw) umiesz-
cza sie w polu P_6. Istnieje réwniez mozliwos$¢ zaprezentowania tej daty jako okresu



,0d—do”. Data poczgtkowa okresu uzupetniania jest wowczas w polu ,P 6 Od”, a data
koncowa okresu —w polu ,P 6 Do”.

W ocenie autora nie ma obowigzku, zeby w odniesieniu do sprzedazy rozliczanej w okre-
sach rozliczeniowych date wykonania ustugi prezentowac jako okres. Jest to opcjonalne
dla tych, ktérzy uznajg, ze taka prezentacja jest bardziej uzyteczna. Trzeci sposoéb pre-
zentacji daty wykonania ustugi (dostawy towardw) to podanie tej daty na poziomie wier-
sza faktury. Ten sposob powinien by¢ wykorzystywany w przypadku faktury wystawione;
do wiekszej liczby dostaw (ustug), ktére byty realizowane w réznych dniach, a nie sg roz-
liczane w okresach rozliczeniowych, zgodnie z art. 19a ust. 3 i 4 ustawy o VAT.

8 Sprawdsz:

1. Czy faktura zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 106e ust. 1 pkt 1-15 usta-
wy o VAT? Czy jednostka sprawdza, czy kazdy z wymaganych elementdw jest prawidtowo wypet-
niony i zgodny ze stanem faktycznym?

Faktura dokumentujqca sprzedaz zwolnionq od podatku — zgodnie z rozporzqdzeniem w spra-
wie wystawiania faktur — moze by¢ nieco uproszczona i zawiera¢ mniej elementdw, niz to wynika
zww. przepisu. Od 1 lutego 2026 r. zakres uproszczenia ulegt zawezeniu. Faktura musi zawierac
NIP podatnika (ustugodawcy/dostawcy), podczas gdy do tej daty nie byfo takiego obowiqzku.

2. Czyjednostka stosuje prawidtowe daty wystawienia faktury?

Datq wystawienia jest data wskazana przez podatnika na fakturze [pole P_1 schemy FA(3)]. Nie
ma znaczenia, czy faktura jest przestana do KSeF w tym samym dniu czy w nastepnym, a nawet
pOzZniej.

3. Czyjednostka posiada procedury weryfikujqce fakt poprawnego przestania faktury do KSeF?
Weryfikacja powinna polegac na tym, Ze najpdzniej na poczqtku nastepnego dnia roboczego
sprawdzane jest, czy faktury wystawione poprzedniego dnia zostaty skutecznie przestane do
KSeF. Fakture mozna przestac do KSeF nie p6Zniej niz nastepnego dnia roboczego od daty wysta-
wienia faktury (P_1). Dopuszczenie do sytuacji, w ktdrej faktura zostata przestana do KSefF p6z-
niej niz nastepnego dnia roboczego od daty wystawienia faktury (P_1), grozi karq pienieznq od
2027r.

4. Czy jednostka zadbata, aby w celu sprawnej obstugi faktur zakupowych odbieranych z KSeF na
fakturach dla jednostek podrzednych JST byt zawarty numer NIP jednostki podrzednej?

Zasadne jest niezwtocznie informowac dostawcéw o koniecznosci takiego wystawiania faktur,
a docelowo nalezy dostosowac brzmienie uméw. W celu sprawnej obstugi faktur zakupowych
odbieranych z KSef przez jednostki organizacyjne nieposiadajqgce wtasnego NIP, ale wyodrebnio-
ne w strukturze jednostki sektora finanséw publicznych, mozna wykorzystac identyfikator we-
wnetrzny nadawany w KSeF.

5. Czy jednostka podaje na fakturze date wykonania ustugi lub dostawy towaréw, jesli faktura jest
wystawiona przynajmniej jeden dzieri po dacie sprzedazy? Czy jednostka ustala date wykonania
ustugi zgodnie z przyjetym sposobem rozliczania ustugi (w catosci, w czesciach lub w okresach
rozliczeniowych)? Czy w przypadku dostawy towardw datq sprzedazy na fakturze jest rzeczywi-
sty dzieri dostawy towaréw?
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5. Refakturowanie

W sytuacji gdy podatnik dziata we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, i bierze
udziat w Swiadczeniu ustug, wowczas przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wy-
Swiadczyt te ustugi. Tak wynika z art. 8 ust. 2a ustawy o VAT. Podany przepis, choc¢ nie
wprost, definiuje refakturowanie.

Refakturowanie to sytuacja, w ktorej uczestniczg trzy podmioty:

1) podmiot faktycznie swiadczacy ustuge (podmiot A),

2) podmiot wystawiajgcy refakture (podmiot B),

3) podmiot faktycznie korzystajacy z ustugi (podmiot C).

W przypadku refakturowania najistotniejsze jest to, ze podmiot B wobec podmiotu
A dziata w imieniu wtasnym, ale na rzecz osoby trzeciej — podmiotu C. Dziatanie w imie-

niu wiasnym oznacza, ze podmiot B zwigzany jest umowg z podmiotem A. Faktura wy-
stawiana jest zatem na podmiot B.

Dziafanie na rzecz podmiotu C oznacza, ze korzysci z ustugi odnosi nie podmiot B, lecz
podmiot C, na rzecz ktérego swiadczona jest ustuga. W praktyce podmiot B nie uczest-
niczy w Swiadczeniu ustugi i peti role posrednika. Ustuge Swiadczy faktycznie podmiot
A dla podmiotu C.

Schemat 3. Zasady refakturowania

Faktura

Faktyczne / Refaktura
Swiadczenie

ustug

Tym samym nalezy uznac, ze podmiot A wykonat ustuge dla podmiotu B. Oznacza to
tez, ze podmiot A wystawia fakture za ustuge na podmiot B. Jednoczes$nie nalezy uznac,
ze podmiot B wykonat ustuge dla podmiotu C. Podmiot B powinien zatem wystawi¢ fak-
ture (refakture) dla podmiotu C.

PRZYKLAD 25

Gmina wynajmuje lokale. Dostawca energii elektrycznej obcigza gmine faktu-
rami za zuzycie energii zgodnie ze wskazaniami podlicznikow. Gmina zgodnie
z zapisami umowy obcigza najemcow kosztem zuzytej energii elekiryczne;j.

W tym przypadku mamy do czynienia z refakturowaniem.



Gmina wobec dostawcy energii dziata w imieniu wiasnym, ale na rzecz osoby trzeciej
—najemcy. Najemca, na ktérego wystawiona jest refaktura, faktycznie korzysta (kon-
sumuije) z energii elektrycznej, ktdéra jest udokumentowana refakturg.

PRZYKLAD 26

Spotka komunalna zarzadza sktadowiskiem odpadéw w imieniu gminy. Spotka
ma obowigzek ubezpieczy¢ skitadowisko na wypadek szkéd. Spoétka zawar-
ta umowe ubezpieczenia z ubezpieczycielem. Zaréwno ubezpieczajgcym, jak
i ubezpieczonym jest spotka. Ubezpieczenie zawarte jest w imieniu spoétki i na
jej rzecz. Gdyby doszto do zdarzenia ubezpieczeniowego, odszkodowanie
otrzymataby spotka. Spétka w porozumieniu z gming ustality, ze gmina zwrdci
spofce koszty poniesione na ubezpieczenie.

W tym przypadku refakturowanie nie wystepuije.

Spotka dziata w imieniu witasnym i na wiasng rzecz. To spotka jest beneficjentem
ubezpieczenia. Zaptfata przez gmine na rzecz spotki ma charakter ,technicznego”
zwrotu srodkow pienieznych. Nie jest to zaptata za ustuge, ktérg nabyta gmina.

Ponadto nalezy odrozni¢ refakturowanie od sytuaciji, w ktorej podatnik ponosi pewne
koszty po to, aby zrealizowa¢ zamdéwione Swiadczenie. Wtedy takie koszty podatnik po-
nosi we wfasnym imieniu i na wtasng rzecz. Refakturowanie natomiast to dziatanie po-
datnika w imieniu wtasnym, ale na rzecz osoby trzeciej.

PRZYKLAD 27

Jednostka sprzedaje ksigzki za pomocag wtasnego sklepu internetowego.
Sprzedaz dokumentowana jest fakturami. Nabywca optaca réwniez koszt prze-
sytki. Przesytka jest realizowana przez firme kurierska, ktéra wystawia z tego
tytutu faktury na jednostke ze stawka 23%. Jednostka wystawia faktury, gdzie
pierwsza pozycja to ksigzka opodatkowana stawkg 5%. Druga pozycja na faktu-
rze to koszty przesytki. Czy jednostka refakturuje na nabywce koszty przesytki?

Nie, w tym przypadku nie dochodzi do refakturowania kosztéw przesytki.

Ustuga kurierska nabywana jest w imieniu jednostki i na rzecz jednostki. Jednostka
nie swiadczy usfugi nabywcy. Jednostka dokonuje dostawy towarow. Koszty przesyt-
ki to dodatkowe koszty, ktore powinny powiekszy¢ podstawe opodatkowania dosta-
wy towaréw (ksigzki). Faktura powinna by¢ wystawiona albo z jedng pozycjg obejmu-
jaca sume kosztow wedtug stawki 5% albo, w przypadku zachowania dwdch pozycii,
obie pozycje powinny by¢ opodatkowane stawkg 5%.

Dokumenty okreslane mianem refaktur w rzeczywistosci sg fakturami, ktére dokumen-
tujg przeniesienie kosztu nabytej ustugi na inny podmiot. W sytuacji gdy jednostka do-
konuje odsprzedazy, powstaje obowigzek wystawienia faktury dokumentujacej te czyn-
nosc¢. Faktura taka powinna zosta¢ wystawiona z uzyciem KSeF.

Obligatoryjny KSeF nie wptywa istotnie na refakturowanie, a jesli juz, to moze przyczy-
ni¢ sie do utatwienia w tym zakresie. Skoro faktury bedg odbierane przy uzyciu KSeF
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w czasie rzeczywistym, to mozliwe bedzie szybsze wystawienie refaktury, co powinno
zostac pozytywnie odebrane przez ksiegowych.

5.1. Moment powstania obowigzku podatkowego
przy refakturowaniu

Ustalenie wtasciwego momentu powstania obowigzku podatkowego w ramach refaktu-
rowania wymaga znajomosci ogolnych zasad powstawania obowigzku podatkowego.

W przypadku refakturowania nie dochodzi do odrebnego $wiadczenia ustug. Swiadczona
jest tylko jedna ustuga.

m Moment powstania obowiazku podatkowego nalezy ustalac tak, jakby

refakturowana ustuga od poczatku swiadczona byta przez refakturujgcego.

Jednostka przy refakturowaniu powinna stosowac sie do zasad wymienionych w art. 19a
ustawy o VAT, tj. zasad obowigzujgcych dla poszczegolinych ustug bedgcych przedmio-
tem refakturowania. Takie stanowisko powszechnie wyrazane jest tez przez sgdy admi-
nistracyjne (por. np. wyrok NSA z 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | FSK 65/12, oraz
wyrok WSA w Szczecinie z 16 marca 2017 r., sygn. akt | SA/Sz 1275/16).

Obowigzek podatkowy w VAT powstaje w dacie dostawy towarow lub w dacie wyko-
nania ustugi (art. 19a ust. 1 ustawy o VAT). Od tej zasady ogdlnej istnieja dwa wyjatki.

Wyijatek 1 (tzw. metoda kasowa) — obowigzek podatkowy powstaje w dacie otrzy-
mania catosci lub czesci zaptaty

W ten sposdb obowigzek podatkowy powstaje w stosunku do otrzymywanych zaliczek
(art. 19a ust. 8 ustawy o VAT). Obowigzek podatkowy na zasadzie kasowej powstaje
réowniez z tytutu:

wydania towarow przez komitenta komisantowi na podstawie umowy
komisu

art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy
o VAT

przeniesienia z nakazu organu wfadzy publicznej lub podmiotu dzia-
tajacego w imieniu takiego organu wtasnosci towardw w zamian za
odszkodowanie

art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy
o VAT

dostawy towaroéw dokonywanej przez komornikdw w trybie egzekucii
majatku dfuznika

art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o VAT

$wiadczenia, na podstawie odrgbnych przepisow, na zlecenie sagdow
powszechnych, administracyjnych, wojskowych lub prokuratury,
ustug zwigzanych z postepowaniem sadowym lub przygotowawczym

art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. d ustawy
o VAT

$wiadczenia zwolnionych od podatku ustug finansowych i ubezpie-
czeniowych

art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. e ustawy
o VAT

otrzymania catosci lub czesci dotacji, subwencii i innych doptat o po-
dobnym charakterze, majacych bezposredni wptyw na ceng

art. 19a ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT
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Wyjatek 2 — obowigzek podatkowy powstaje w dacie wystawienia faktury

W ten sposob obowigzek podatkowy powstaje z tytutu:

art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy
o VAT

Swiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych

art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. b ustawy
o VAT

dostawy ksigzek drukowanych oraz drukowanych gazet, czasopism
i magazynow

art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o VAT

czynno$ci polegajgcych na drukowaniu ksigzek, gazet, czasopism
i magazynow

Co istotne, podane zasady obowigzujg wytacznie wtedy, gdy druga strona transakcji
jest podatnik. Jesli drugg strong transakcji jest osoba fizyczna nieprowadzgca dziatal-
nosci gospodarczej, obowigzek podatkowy nie powstaje w dacie wystawienia faktury,
lecz w dacie wykonania ustugi.

W dacie wystawienia faktury obowigzek podatkowy powstaje rowniez z tytutu:

dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chfodniczej oraz gazu prze-
wodowego

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. a ustawy
o VAT

$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret pierw-
sze ustawy o VAT

Swiadczenia ustug wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51 zatgcznika
nr 3 do ustawy

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret drugie
ustawy o VAT

$wiadczenia ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym
charakterze

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret trzecie
ustawy o VAT

$wiadczenia ustug ochrony 0sdb oraz ustug ochrony, dozoru i prze-
chowywania mienia

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret
czwarte ustawy o VAT

Swiadczenia ustug statej obstugi prawnej i biurowej

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret pigte
ustawy o VAT

Swiadczenia ustug dystrybuciji energii elekirycznej, cieplnej lub chtod-
niczej oraz gazu przewodowego

art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tiret szoste
ustawy o VAT

W tych przypadkach status nabywcy nie ma znaczenia. Obowigzek podatkowy po-
wstaje w dacie wystawienia faktury zarowno dla nabywcy bedgcego podatnikiem, jak
i dla nabywcy bedgcego konsumentem.

Jakie skutki dla czynnosci, dla ktérych obowigzek podatkowy powstaje w dacie
wystawienia faktury, powoduje opdznienie w wystawieniu faktury lub niewysta-
wienie jej w ogole? W takim przypadku obowigzek podatkowy powstanie z ostatnim
dniem, w ktérym zgodnie z przepisami nalezato wystawi¢ fakture (art. 19a ust. 7 ustawy
o VAT). Dla dostawy mediow oraz dla ustug najmu, dzierzawy termin wystawienia faktury
uptywa z chwilg uptywu terminu ptatnosci.
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m Obowiazek podatkowy z tytutu dostawy mediéw oraz z tytutu najmu,
dzierzawy powstaje w dacie zdarzenia, ktére chronologicznie nadejdzie pierwsze.
Chodzi o:

m dzien wystawienia faktury lub
m uptyw terminu ptatnosci.

W ktérym momencie powstanie obowigzek podatkowy w przypadku refakturo-
wania?

Sytuacja 1

Gdy przedmiotem refakturowania jest usfuga, dla ktérej obowigzek podatkowy po-
wstaje w dacie wykonania ustugi — w taki sam sposéb powstanie obowigzek podatko-
wy dla ustugi refakturowanej. Mozliwe jest zatem, ze w zwigzku z wystawieniem refak-
tury konieczna bedzie korekta deklaracji za okres, w ktorym ustuga faktycznie zostata
wykonana. Taka sytuacja zajdzie, kiedy refaktura bedzie wystawiana z opdznieniem.

Sytuacja 2

Gdy przedmiotem refakturowania jest ustuga, dla ktérej obowigzek podatkowy powstaje
w dacie wystawienia faktury — obowigzek podatkowy dla refakturowanej ustugi powsta-
nie w ten sam sposob, czyli w dacie wystawienia faktury. Oznacza to, ze gdy ma miejsce
tego typu ustuga, refaktura bedzie rozliczana na potrzeby VAT na biezgco.

PRZYKLAD 28

Rzeczoznawca wykonat na zaméwienie jednostki ustuge w zakresie sporzgdze-
nia operatu szacunkowego. Ustuge wykonat w styczniu 2026 r. Zgodnie z umo-
wag zawartg z firmg energetyczng firma ta zwraca jednostce koszty operatu sza-
cunkowego. Jednostka wystawita refakture 2 marca 2026 r.

W tym przypadku mamy do czynienia z ustugg, dla ktérej obowigzek podatkowy po-
wstaje na zasadzie ogolnej, tj. w dacie wykonania ustugi.

Skoro usfuga zostata wykonana w styczniu 2026 r., jednostka powinna ujac refaktu-
re w rozliczeniu za styczen 2026 r. W zwigzku z tym, ze refaktura zostata wystawiona
po terminie do ztozenia deklaracji VAT za styczen 2026 r., konieczna bedzie korekta
deklaraciji styczniowe;j.

PRZYKLAD 29

Jednostka refakturuje na najemcéw koszty mediéw zgodnie z zawartymi umo-
wami najmu. Faktura dotyczgca energii elektrycznej za marzec 2026 r. zostata
wystawiona 31 marca 2026 r. Jednostka wystawita refakture 8 kwietnia 2026 r.
Termin pfatnosci z refaktury wynosi 14 dni od dnia otrzymania faktury.

Dostawa mediow to czynnosc, dla kiorej obowigzek podatkowy powstaje w dacie
wystawienia faktury.



Obowigzek podatkowy dla dostawcy energii powstat w marcu, czyli w dacie wysta-
wienia faktury przez te firme. Jednostka wystawita swojg fakture (refakture) w kwiet-
niu. Jednoczesnie refaktura zostata wystawiona przed uptywem terminu ptatnosci
refaktury wystawionej przez jednostke.

Dla jednostki obowigzek podatkowy powstat w kwietniu, czyli w dacie wystawienia
wiasnej faktury (refaktury).

5.2. Termin wystawienia refaktury

Przepisy nie przewidujg zadnych odrebnych regulacji w odniesieniu do terminu wysta-
wienia refaktur. Refaktura traktowana jest tak jak kazda inna faktura. Stgd decydujace
znaczenie bedzie miec to, jaki jest ustawowy termin wystawienia faktury dla ustugi
bedacej przedmiotem refakturowania. Tu moga mie¢ miejsce dwie sytuacje.

Sytuacja 1
Gdy przedmiotem refakturowania jest ustuga, dla ktorej przepisy przewidujg termin wy-

stawienia do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu wykonania ustugi — w tym
terminie powinna by¢ tez wystawiona refaktura.

Sytuacja 2

Gdy przedmiotem refakturowania jest ustuga, dla ktérej przepisy przewidujg termin (je-
den z wyjatkéw) — taki termin bedzie miat zastosowanie takze w odniesieniu do refaktu-
ry. Przyktadowo fakture za dostawe mediéw nalezy wystawic¢ najpdzniej z chwilg uptywu
terminu ptatnosci. Oznacza to, ze przy refakturze mediéw refakture nalezy wystawic
najpdzniej z chwilg uptywu terminu ptatnosci okreslonego przez refakturujgcego.
Termin ten najczesciej bedzie wynikat z refaktury.

PRZYKLAD 30

Jednostka refakturuje na najemcéow koszty mediéw zgodnie z zawartymi umo-
wami najmu. Faktura dotyczaca energii elekirycznej za marzec 2026 r. zostata
wystawiona 31 marca 2026 r. i tego samego dnia otrzymana. Termin ptatnosci
obowigzujacy jednostke to 14 dni od dnia otrzymania. Jednostka wystawita re-
fakture dopiero 8 maja 2026 r. Termin ptatnosci z refaktury wynosi 14 dni od dnia
otrzymania faktury. Czy refaktura zostata wystawiona z zachowaniem terminu?

Tak, faktura zostata wystawiona terminowo.

Faktura dokumentujgca dostawe mediow powinna by¢ wystawiona nie pozniej niz
z chwilg uptywu terminu ptatnosci. Termin ptatnosci na fakturze (refakturze) jednostki
przypada pozniej niz data wystawienia faktury (refaktury). Termin zostat zachowany:.

PRZYKLAD 31

Rzeczoznawca wykonat na zamowienie jednostki ustuge w zakresie sporzg-
dzenia operatu szacunkowego. Ustuge wykonat 15 stycznia 2026 r. Fakture



wystawit 16 stycznia 2026 r. Zgodnie z umowg zawartg z firmg energetyczng
firma ta zwraca jednostce koszty operatu szacunkowego. Jednostka wystawi-
tfa refakture 2 marca 2026 r. Czy refaktura zostata wystawiona z zachowaniem
terminu?

Nie, faktura zostata wystawiona nieterminowo.

Faktura dokumentujgca te ustuge powinna by¢ wystawiona zgodnie z zasadg ogol-
ng, czyli do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ustuga zostata
wykonana. Faktura zostata wystawiona za pézno.

Wejscie w zycie KSeF nie wptywa na zasady regulujgce terminy wystawiania refaktury.
Natomiast zgodnie z tym, co zauwazono wyzej, KSeF zmniejszy ryzyko wystawienia re-
faktury po terminie, poniewaz faktura bedzie odbierana w czasie rzeczywistym.

5.3. Data sprzedazy na refakturze

Refakturowanie to swego rodzaju fikcja prawna nakazujgca uznac, ze podmiot wysta-
wiajgcy refakture wykonat ustuge na rzecz podmiotu korzystajgcego z ustugi, podczas
gdy w rzeczywistosci ustuge wykonat inny podmiot.

Przy refakturowaniu nie ma dwoch odrebnych momentdw wykonania ustugi. Ma miejsce
tylko jeden moment wykonania ustugi, kiedy ustuge wykonat faktyczny ustugodawca.
Dlatego datag wykonania ustugi wskazang na refakturze powinna by¢ data wyko-
nania ustugi przez faktycznego ustugodawce. Tak powinno by¢ takze wtedy, gdy re-
faktura wystawiana jest z opdznieniem wzgledem daty wykonania ustugi. Wystawienie
refaktury z opdznieniem nie uprawnia do okreslenia daty wykonania ustugi rownej dacie
wystawienia.

PRZYKLAD 32

Rzeczoznawca wykonat na zaméwienie jednostki ustuge w zakresie sporzgdze-
nia operatu szacunkowego. Ustuge wykonat 15 stycznia 2026 r. Fakture wysta-
wit 16 stycznia 2026 r. Zgodnie z umowa zawartg z firmg energetyczna firma ta
zwraca jednostce koszty operatu szacunkowego. Jednostka wystawita refak-
ture 2 marca 2026 r. Jaka powinna by¢ data wykonania ustugi na refakturze
jednostki?

Jednostka powinna zawrze¢ na refakturze date wykonania ustugi 15 stycznia 2026 r.

Takie same zasady nalezy stosowac do refaktur wystawianych przy uzyciu KSeF.

5.4. Stawka wtasciwa przy refakturowaniu

Refakturowanie traktowane jest jako zwykte Swiadczenie ustug przez podmiot dokonujg-
cy refakturowania. Niekiedy nazywane jest réwniez ,,odsprzedazg” ustug.



W wiekszosci przypadkow sprawdza sie nastepujgca reguta:

Skoro refakturujgcego nalezy uznac¢ za Swiadczacego te samg ustuge,
ktérg Swiadczy faktyczny ustugodawca, stawka VAT na refakturze powinna by¢
taka sama, jaka obowigzuje dla refakturowanej ustugi.

Od tej reguty moga by¢ jednak wyjatki. Wtedy sposéb opodatkowania ustugi $wiadczo-
nej przez faktycznego ustugodawce bedzie inny niz w przypadku jednostki wystawiajg-
cej refakture. Najczesciej dochodzi do tego przy ustugach korzystajgcych ze zwolnienia
z VAT. Zwolnienie bedzie wynika¢ z konkretnego przepisu ustawowego i bedzie przy-
stugiwac tylko podmiotowi, ktory zostat wskazany w przepisie. Podmiot wystawiajgcy
refakture, nieposiadajgcy przymiotu, od ktérego uzaleznione jest zwolnienie, nie bedzie
wtedy mogt skorzystac ze zwolnienia.

PRZYKLAD 33

Jednostka nabyta od PKP ustuge przewozu osoéb. Ustuga ta jest opodatkowana
stawka 8%. Koszty biletu bedg refakturowane, poniewaz ustuga zostata nabyta
przez podatnika w imieniu wtasnym, ale na rzecz osoby trzeciej.

Podatnik powinien wystawi¢ refakture ze stawkg 8%.

Stawka ta przystuguje dla ustug transportu kolejowego pasazerskiego (poz. 38 za-
tacznika nr 3 do ustawy o VAT). W tym przypadku nie ma znaczenia, czy podmiot
wystawiajgcy refakture jest w Swietle prawa uprawniony do $wiadczenia tego typu
ustug.

PRZYKLAD 34

Jednostka nabyta od Poczty Polskiej ustuge przesytki poleconej. Ustuga ta jest
zwolniona z VAT. Koszty ustugi beda refakturowane, poniewaz ustuga zostata
nabyta przez podatnika w imieniu wtasnym, ale na rzecz osoby trzeciej.

Podatnik powinien wystawi¢ refakture ze stawkg 23%.

Zwolnienie z VAT przystuguje jedynie operatorowi wyznaczonemu do $wiadczenia
tego typu ustug (art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT). Cho¢ refaktura bedzie dotyczyta
ustugi, dla ktérej przepisy przewidujg zwolnienie z VAT (powszechne ustugi poczto-
we), wystawca refaktury nie bedzie operatorem publicznym. Nie ma zatem prawa do
zastosowania zwolnienia z VAT.

Przypadkiem powszechnie wystepujgcym wsrdd jednostek jest refakturowanie me-
diéw. Najczesciej jest to zwigzane ze $wiadczong przez jednostke ustugg najmu. Najem
w zaleznosci od celu bedzie zwolniony z VAT (cel mieszkaniowy) lub bedzie opodatko-
wany stawkg 23% (cel inny niz mieszkaniowy).

W zwigzku z tym moze powsta¢ watpliwosc, w jaki sposdéb powinny by¢ opodatko-
wane media zuzywane przez najemce? Na tak postawione pytanie nie mozna udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi. Znaczenie bedzie mie¢ sposdb rozliczenia medidw ustalony
przez strony.



Jesli strony zdecydujg, ze obcigzenie za media nastgpi wedtug faktycznego zuzy-
cia, np. wedtug wskazan podlicznikéw lub wedtug innego klucza, nalezy uznac,
ze dostawa mediow jest odrebng od najmu czynnoscig opodatkowang. Wiedy na-
jem jest opodatkowany wedtug regut wtasciwych dla najmu. Media natomiast sg opo-
datkowane wedtug regut wtasciwych dla tych swiadczen, w tym w zakresie stawki VAT.
Stanowisko to jest wyrazane powszechnie w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych od
momentu wydania wyroku TSUE z 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-42/14.

Jesli wyodrebnienie medidow miatoby charakter sztuczny, $wiadczenia takie nalezy trak-
towac jako jedng ustuge (por. wyrok NSA z 18 grudnia 2019 ., sygn. akt | FSK 1327/17).
Sytuacja taka miafaby miejsce przyktadowo w przypadku wynajmu lokali biurowych pod
klucz gotowych do uzytku wraz z dostawg mediow. Podobnie bytoby w przypadku krot-
kotrwatego najmu nieruchomosci w celach wakacyjnych lub zawodowych, ktdre sg udo-
stepniane bez mozliwosci oddzielenia medidw.

PRZYKLAD 35

Jednostka wynajmuje lokal na cele mieszkaniowe. Oprécz czynszu najemca
ptaci réwniez za zuzycie mediéw, w tym energii elektrycznej. Obcigzenie za me-
dia nastepuje na podstawie kwot wynikajacych z faktury otrzymywanej od do-
stawcy energii elektrycznej (faktyczne zuzycie).

Dostawa mediow stanowi czynnos$¢ odrebng od najmu. Mimo ze najem stanowi
czynnos¢ zwolniong z VAT, energia elektryczna powinna zostac refakturowana we-
dtug stawki 23%.

PRZYKLAD 36

Jednostka wynajmuje lokal uzytkowy najemcy. Oprécz czynszu najemca
ptaci rowniez za zuzycie mediéw, w tym za dostawe wody i odbior Sciekow.
Obcigzenie za media nastepuje na podstawie faktycznego zuzycia wynikajgce-
go z podlicznikow.

Najem w tym przypadku bedzie opodatkowany stawkag 23%. Dostawa wody i ustuga
odbioru Sciekow opodatkowane sg wedtug stawki 8%. Taka tez stawke nalezy przy-
jac¢ na refakturze, poniewaz rozliczenie nastepuje wedtug faktycznego zuzycia.

PRZYKLAD 37

Jednostka wynajmuje jedno z wielu pomieszczen biurowych znajdujacych sie
w budynku. Ustalono jedng kwote czynszu, ktéra obejmuje cato$¢ kosztow z ty-
tutu korzystania z lokalu. Wynajmujgcy otrzymuje faktury za media od dostaw-
cow. W umowie najmu ustalono jednak, ze koszty zuzycia mediow sg wliczone
W czynsz.

W tym przypadku jednostka swiadczy jedynie ustuge najmu. Mimo ze najemca ko-
rzysta z mediéw, nie stanowig one $wiadczenia odrebnego od najmu.



KSeF nie modyfikuje zasad dotyczacych stawki VAT na refakturze. Przy refakturach wy-
stawianych przy uzyciu KSeF nalezy postepowac w sposob dotychczasowy.

8 Sprawdsi:

1. Czy jednostka dokonuje refakturowania zgodnie z przepisami?
Refakturowanie to fikcja prawna nakazujqca uznac, ze podmiot wystawiajqcy refakture wykonat
ustuge na rzecz podmiotu korzystajgcego z ustugi, podczas gdy w rzeczywistosci ustuge wykonat
inny podmiot. Refakturowanie wymaga, aby podmiot wystawiajqcy refakture dziatat w imieniu
wtasnym, ale na rzecz osoby trzeciej. Oznacza to, Ze osoba trzecia musi odebra¢ (skonsumowac)
Swiadczenie faktycznego ustugodawcy. Nie ma refakturowania, gdy odbiorca jest obciqzany za
koszty dodatkowe, ktére ponosi w zwiqzku ze Swiadczeniem gtéwnym.

2. Czyjednostka wiasciwie ustala moment powstania obowiqgzku podatkowego?
Moment ten trzeba ustalac tak, jakby refakturowana ustuga od poczqtku byta swiadczona przez
refakturujgcego. Trzeba zidentyfikowac, w jaki sposéb powstaje obowiqzek podatkowy dla refak-
turowanej ustugi. Jesli w dacie wykonania ustugi — obowiqzek podatkowy takze dla refakturujg-
cego powstat w dacie wykonania ustugi. Nie ma znaczenia data wystawienia refaktury. Jesli re-
fakturowana jest ustuga, dla ktérej obowiqzek podatkowy powstaje w dacie wystawienia faktury
- obowiqzek podatkowy dla refakturujgcego powstanie w dacie wystawienia refaktury.

3. Czydata sprzedazy na refakturze odpowiada dacie sprzedazy wskazanej na fakturze pierwotnej
(wystawionej przez faktycznego ustugodawce)? Czy jednostka nie stosuje daty wystawienia re-
faktury jako daty wykonania ustugi? Czy w przypadku przesuniecia terminu wystawienia refak-
tury nadal zachowana jest zgodnos¢ z datq faktycznego swiadczenia?

Data sprzedazy na refakturze powinna byc taka, jaka zostata umieszczona na fakturze wysta-
wionej przed faktycznego ustugodawce dla podmiotu refakturujgcego. Pézniejsza data wysta-
wienia refaktury nie usprawiedliwia okreslenia daty wykonania ustugi réwnej dacie wystawienia.

4. Czy stawka VAT na refakturze odpowiada stawce VAT stosowanej do refakturowanej ustugi?
Czy jednostka uwzglednia wyjqtki, np. dla Swiadczeri zwolnionych od podatku? Czy jednost-
ka sprawdza zgodnos¢ refakturowanej stawki VAT z przepisami obowiqzujgcymi w momencie
Swiadczenia ustugi?

6. Faktura jako dokument uprawniajacy
do odliczenia VAT naliczonego

Podstawowa zasada systemu VAT to zasada neutralnosci. Zaktada ona, ze VAT nie
obcigza podatnika tego podatku. Ma by¢ dla niego neutralny. Podatek VAT powinien
obcigza¢ konsumpcije, tj. powinien zosta¢ zaptacony przez konsumenta. Konsument,
kupujac towary i ustugi, ptaci VAT zawarty w ich cenie. Jednoczesnie nie ma prawa do
jego odliczenia. W ten sposob nastepuje opodatkowanie konsumpcii.

Podatnik VAT przy dokonywaniu zakupu towarow i ustug rowniez ptaci VAT zawarty w ce-
nie. W tym przypadku jednak VAT zasadniczo nie obcigza podatnika. Ten efekt jest za-
pewniany przez mechanizm odliczenia podatku naliczonego. Prawo do odliczenia VAT
naliczonego to zatem podstawowe narzedzie zapewnienia neutralnosci VAT,



m Prawo do odliczenia VAT naliczonego powstaje z momentem

powstania obowigzku w podatku VAT naleznym.

Dla powstania prawa do odliczenia wymagane jest jednak dodatkowo, aby towary lub
ustugi, w zwigzku z ktorymi powstat obowigzek w podatku naleznym, zostaty nabyte
przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze. Oznacza to, ze jesli jednostka nabyta
dany towar lub ustuge, dziatajgc jako:

m podmiot niebedacy podatnikiem — to prawo do odliczenia nie powstato,
m podatnik — to prawo do odliczenia powstato.

Prawo to bedzie zatem mogto by¢ zrealizowane, jesli towary i ustugi zostang wykorzy-
stane do czynnosci opodatkowanych VAT,

PRZYKLAD 38

Gmina otrzymata fakture z naliczonym VAT za transport oraz przekazanie do
utylizacji martwego dzika. Nastepnie kosztami obciazyta powiatowy inspektorat
weterynarii.

W tym przypadku nalezy uzna¢, ze gmina, zakupujac ustugi, dziata jako podmiot
niebedagcy podatnikiem. Wynika to z faktu, ze odrebne przepisy nakfadajg na gmine
obowigzek wspotpracy przy zwalczaniu choréb zakaznych. Ponadto sektor publiczny
dziata w tym zakresie na zasadach wytacznosci. Nie istnieje rynek tego typu czynno-
$ci. Stad nie dochodzi do ryzyka zaktocenia konkurenciji. Nalezy uznac, ze prawo do
odliczenia VAT w ogole nie powstato.

PRZYKLAD 39

Gmina buduje budynek. W umowie o roboty budowlane zawarte sg zapisy,
ze gmina jest zarejestrowana jako podatnik VAT czynny, oraz podany jest NIP
gminy. W budynku zostanie zorganizowany dom kultury, ktéry nieodptatnie zo-
stanie oddany do korzystania mieszkancom gminy. Po czterech latach gmina
zmienita przeznaczenie budynku i oddata go odptatnie w najem powotanej do
tego spofce. Spotka ta ma wykorzystywac budynek w celach komercyjnych.

Prawo do odliczenia powstato. Gmina, zakupujac ustugi budowlane, dziatata jako
podatnik VAT. Wynika to z zawartej umowy. Ponadto potencjalny sposob wykorzysta-
nia budynku moze stuzy¢ czynnosciom opodatkowanym. Oczywiscie przez okres,
w ktorym budynek stuzy jako dom kultury, gmina nie ma prawa do odliczenia VAT.
Natomiast w zwigzku ze zmiang przeznaczenia budynku mozliwa bedzie korekta VAT
naliczonego.

Okolicznosc, ze prawo do odliczenia powstato, nie oznacza, iz to prawo bedzie mozna
zrealizowac. Odliczenie VAT naliczonego zwigzane jest z poborem VAT nalezne-
go. Gdy towary lub ustugi nabyte przez podatnika sg wykorzystywane do wykonywania
czynnosci zwolnionych z VAT lub niepodlegajgcych opodatkowaniu VAT, nie nastepuje



pobor VAT naleznego ani mozliwos¢ odliczenia VAT naliczonego. Mozliwosc¢ odliczenia
VAT naliczonego istnieje jedynie w takim zakresie, w jakim nabyte towary lub ustugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT (art. 86 ust. 1 ustawy
o VAT). Dodatkowo w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych prawo do od-
liczenia realizowane jest przy uzyciu proporcji VAT oraz preproporcji VAT.

Mimo ze KSeF nie zmienit przepiséw bezposrednio regulujgcych odliczanie VAT naliczo-
nego, to jednak wptynie na zasady odliczania podatku. Wynika to z faktu, ze dla prawid-
towego odliczenia VAT istotne znaczenie ma moment otrzymania faktur, ktore docelowo
beda otrzymywane wytacznie przy uzyciu KSeF.

6.1. Termin odliczenia VAT naliczonego

Prawo do odliczenia przystuguje z momentem powstania obowigzku podatkowego
w podatku naleznym (art. 86 ust. 10 ustawy o VAT). Niezbedne do odliczenia VAT na-
liczonego jest jednak posiadanie faktury (art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT). W kon-
sekwencji prawo do odliczenia bedzie mogto by¢ zrealizowane najwczesniej za okres
rozliczeniowy, w ktorym tgcznie spetione sg te dwa warunki, 1j.:

1) powstanie obowigzku podatkowego w podatku naleznym,
2) posiadanie faktury dokumentujgcej transakcje.

PRZYKLAD 40

Jednostka zamowita towar, ktéry zostanie wykorzystany do czynnos$ci opo-
datkowanych. Faktura zostata wystawiona i przestana na e-mail jednostki
31 stycznia 2026 r. z terminem ptatnosci 14 dni od dnia otrzymania. Zaméwiony
towar jednostka otrzymata 1 lutego 2026 r. Dopiero tego dnia jednostka dyspo-
nowata prawem do rozporzgdzania towarem jak wtasciciel.

Prawo do odliczenia jednostka moze zrealizowa¢ dopiero za luty 2026 r., poniewaz
dopiero w tym miesigcu spetnione zostaty oba warunki — powstanie obowigzku po-
datkowego od dostawy towaru oraz faktyczne dysponowanie nim jak wtasciciel.
W styczniu 2026 r. nie byt spetniony warunek polegajacy na powstaniu obowigzku
podatkowego od realizowanej czynnosci.

6.1.1. Moment otrzymania faktury po wejsciu w zycie KSeF

Wejscie w zycie obowigzkowego KSeF od 1 lutego 2026 r. ma wplyw na okreslanie mo-
mentu otrzymania faktury. W codziennej dziatalnosci jednostek moga wystgpi¢ rozne
sytuacje, np. faktura:

m ustrukturyzowana przestana automatycznie przez KSeF,
m wystawiona w trybie offline i pdzniej wprowadzona do systemu,

m przestana w czasie, gdy KSeF byt chwilowo niedostepny lub wystgpita awaria syste-
mu,

otrzymana poza KSeF w formie tradycyjnej.
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W kazdej z tych sytuacji moment otrzymania faktury moze sie rézni¢, co wplywa na
terminy rozliczen podatkowych. A zatem jakie obowigzujg zasady ustalania momentu
otrzymania faktury dla kazdego z tych przypadkow?

6.1.1.1. Moment otrzymania faktury ustrukturyzowanej

Faktura ustrukturyzowana jest uznana za otrzymana przy uzyciu KSeF w dniu przydzie-
lenia w tym systemie numeru identyfikujacego te fakture (art. 106na ust. 3 ustawy
o VAT).

m Dla ustalenia daty otrzymania faktury ustrukturyzowanej nie ma

znaczenia moment pobrania faktury z KSeF. Faktura jest otrzymana w dniu
przydzielenia jej numeru KSeF.

W praktyce oznacza to, ze nie ma znaczenia, kiedy nabywca faktycznie objgt $wiado-
moscig, ze taka faktura zostata dla niego wystawiona przy uzyciu KSeF.

PRZYKLAD 41

Sprzedawca wystawit jednostce fakture ustrukturyzowana 28 lutego 2026 r.
Numer KSeF zostat nadany tej fakturze 28 lutego 2026 r. Jednostka miata prob-
lemy z dostepem do KSeF i 1 marca 2026 r. poprosita sprzedawce, aby przestat
fakture na e-mail. Sprzedawca zgodzit si¢ i 1 marca 2026 r. przystat na e-mail
jednostki fakture w formacie pdf. Problemy z dostepem do KSeF ustaty 3 marca
2026 r. Dopiero wéwczas jednostka pobrata te fakture takze poprzez KSeF. Jaka
jest data otrzymania tej faktury?

Datg otrzymania faktury jest 28 lutego 2026 r., poniewaz w tym dniu zostat nadany
numer KSeF.

Jednostka moze odliczy¢ VAT za luty 2026 r., jesli w lutym powstat takze obowigzek
podatkowy od tej czynnosci.

Po zalogowaniu sie do Aplikacji Podatnika KSeF data nadania numeru KSeF jest pre-
zentowana jako jedna z informaciji dotyczgcych tej faktury. Podobnie programy komer-
cyjne (finansowo-ksiegowe jednostki) stuzgce do odbioru faktur z KSeF wyswietlajg
date nadania numeru KSeF przy kazdej fakturze zakupowej. Dzieki temu ustalenie daty
otrzymania faktury jest obecnie proste i nie wymaga dodatkowego sprawdzania,
kiedy dokument fizycznie wptynat do jednostki, w tym kiedy fakture wreczono pra-
cownikowi jednostki. W tym zakresie KSeF znaczaco utatwia prace ksiegowym.

Nalezy odrézni¢ moment otrzymania faktury od momentu, od ktérego biegnie termin
ptatnosci za otrzymana fakture. Dzien nadania numeru KSeF nie musi byé automa-
tycznie dniem, od ktérego biegnie termin ptatnosci. Strony majg swobode w ksztatto-
waniu relacji cywilnoprawnych. Mozliwe jest ustalenie, ze termin ptatnosci biegnie od
innej daty, w tym jego rozpoczecie wymaga zaistnienia dodatkowych okolicznosci.
Tutaj konieczne jest jednak porozumienie sie z druga strong poprzez odpowiednie zapi-
sy w taczacej je umowie.
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6.1.1.2. Moment otrzymania faktury wystawionej w trybie offline24

Tryb offline polega na wystawieniu faktury elektronicznej zgodnej ze schema FA(3)
i przestaniu tej faktury do KSeF nie pézniej niz w nastgpnym dniu roboczym w celu
przydzielenia jej numeru (art. 106nda ust. 1i 2 ustawy o VAT).

m Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow faktur

elektronicznych w trybie offline24 nie udostepnia sie podatnikom krajowym
przed przestaniem do KSeF.

W odniesieniu do nabywcow bedgcych podatnikami krajowymi przepisy nie sg jasne.
Dominuje stanowisko, ze faktur wystawionych w trybie offline24 nie udostepnia sie po-
datnikom krajowym przed przestaniem do KSeF.

Faktura elektroniczna wystawiona w trybie offline24 jest otrzymywana przez na-
bywce przy uzyciu KSeF (art. 106nda ust. 3 ustawy o VAT).

PRZYKLAD 42

Pracownik jednostki 30 kwietnia 2026 r. kupowat towar w punkcie sprzedazy.
Sprzedawca z powodu probleméw z Internetem wystawiat tego dnia faktury
elektroniczne w trybie offline24. Pracownik sprzedawcy zachowat sie niezgod-
nie z dominujgcym stanowiskiem i wydat pracownikowi jednostki fakture wysta-
wiong w trybie offline24. Sprzedawca w nastepny dzien roboczy, 4 maja 2026 r.,
przesyta fakture do KSeF w celu przydzielenia numeru. Jaka jest data otrzyma-
nia tej faktury?

Datg otrzymania faktury jest 4 maja 2026 r., poniewaz faktury elektroniczne w trybie
offline24 otrzymywane sg przy uzyciu KSeF, tj. w dniu nadania im numeru KSeF.

Jednostka moze odliczy¢ VAT nie wczesniej niz za maj 2026 r.

6.1.1.3. Moment otrzymania faktury wystawionej w trybie niedostepnosci KSeF

Niedostepnosc KSeF to zapowiedziana przerwa w funkcjonowaniu KSeF. W trakcie tego
okresu mozna wystawia¢ faktury elektroniczne zgodne ze schemag FA(3), ktére muszg
by¢ przestane do KSeF nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym od konca okresu
niedostepnosci (art. 106nh ustawy o VAT).

W tym przypadku réwniez nie jest jasne, czy mozna udostepni¢ fakture podatnikowi
krajowemu. Dominuje stanowisko, ze nie mozna, podobnie jak przy fakturach wystawio-
nych w trybie offline24.

Faktura elektroniczna wystawiona w trybie niedostepnosci KSeF jest otrzymywana
przez nabywce przy uzyciu KSeF.

PRZYKLAD 43

Pracownik jednostki 30 kwietnia 2026 r. kupowat towar w punkcie sprzedazy.
W tym dniu trwata niedostgpnosé KSeF, ktora zakonczyta sie¢ 1 maja 2026 r.

|d-xajo3ul BU [8031M — [omolezpng 190somoxuNyoeY MINAVYHOd

(o]
rg



6. FAKTURA JAKO DOKUMENT UPRAWNIAJACY DO ODLICZENIA VAT NALICZONEGO

(1e2)¢ lemorazpng 10s0MO¥UNYIRY MINAYHOd

1 920g d9zlew /

©
N

Pracownik sprzedawcy zachowat sig¢ niezgodnie z dominujacym stanowiskiem
i wydat pracownikowi jednostki fakture wystawiong w trybie niedostepnosci
KSeF. Sprzedawca w nastepny dzien roboczy, liczac od konhca okresu niedo-
stepnosci, 4 maja 2026 r. przesyta fakture do KSeF w celu przydzielenia nume-
ru. Jaka jest data otrzymania tej faktury?

Datg otrzymania faktury jest 4 maja 2026 r., poniewaz faktury elektroniczne w trybie
niedostepnosci KSeF otrzymywane sg przy uzyciu KSeF, tj. w dniu nadania im nu-
meru KSeF.

Jednostka moze odliczy¢ VAT nie wczesniej niz za maj 2026 r.

6.1.1.4. Moment otrzymania faktury wystawionej podczas catkowitej awarii KSeF

Jednym z trybow wystawiania faktur w okresie awarii KSeF jest tryb tzw. catkowitej awa-
rii KSeF, o ktérej mowa w art. 106nf w zw. z art. 106ne ust. 1 ustawy o VAT. Wystgpienie
takiej awarii ma by¢ zakomunikowane podatnikom przez Ministra Finanséw na stronie
internetowej w BIP Podobnie o zakonczeniu takiej awarii takze pojawi sie komunikat
Ministra Finanséw na stronie internetowej w BIP. Te komunikaty wyznaczajg okres trwa-
nia tzw. catkowitej awarii KSeF.

Podatnicy moga wowczas wystawiac faktury elektroniczne zgodne ze schema FA(3). Po
zakonczeniu awarii faktury te nalezy dosta¢ do KSeF w ciggu 7 dni roboczych od dnia
zakonczenia awarii wskazanego w komunikacie Ministra Finansow. Co istotne, te faktury
moga by¢ swobodnie udostepniane miedzy podatnikami, zanim zostang przestane do
KSeF (art. 106nf ust. 2 ustawy o VAT). Udostepnienie takiej faktury poza KSeF wyma-
ga oznaczenia jej dwoma kodami, tj. tzw.:

1) kodem OFFLINE,
2) kodem CERTYFIKAT.

m Faktury wystawiane w trybie tzw. catkowitej awarii KSeF moga by¢

udostepniane podatnikom krajowym przed przestaniem do KSeF. Takie faktury
udostepniane poza KSeF powinny by¢ oznaczone dwoma kodami QR.

Datg otrzymania faktury wystawionej w okresie tzw. catkowitej awarii KSeF jest data fak-
tycznego otrzymania faktury przez nabywce. Natomiast w przypadku, w ktorym faktura
nie zostataby otrzymana do dnia przydzielenia jej numeru w KSeF, datg otrzymania fak-
tury jest data przydzielenia numeru KSeF (art. 106nf ust. 10 ustawy o VAT).
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Pracownik jednostki 30 kwietnia 2026 r. kupowat towar w punkcie sprzeda-
zy. W tym dniu trwata tzw. catkowita awaria KSeF, ktéra zakonczyta sie 4 maja
2026 r. Pracownik sprzedawcy wydrukowat fakture i wydat jg pracownikowi jed-
nostki. Byto to dziatanie zgodne z przepisami. Sprzedawca przestat fakture do
KSeF 7 maja 2026 r. Jaka jest data otrzymania tej faktury?



Datg otrzymania faktury jest 30 kwietnia 2026 r., poniewaz faktury elektroniczne w try-
bie niedostepnosci KSeF otrzymywane sg przy uzyciu KSeF, tj. w dniu nadania im
numeru KSeF.

Jednostka moze odliczy¢ VAT nie wczesniej niz za maj 2026 r.
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Jednostka ustalita w umowie z dostawcg, ktory stale dostarcza towary do jed-
nostki, ze w przypadku tzw. catkowitej awarii KSeF dostawca nie bedzie prze-
sytat jednostce faktur poza KSeF, lecz zgodnie z obowigzkiem po prostu prze-
Sle je do KSeF po zakonczeniu awarii, a jednostka pobierze te faktury przez
KSeF.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. trwata tzw. catkowita awaria KSeF, ktéra zakonczyta
sie 4 maja 2026 r. Dostawca wystawit fakture w swoim systemie 30 kwietnia
2026 r., ale zgodnie z ustaleniami nie udostepnit jej jednostce. Dostawca prze-
sfat fakture do KSeF 7 maja 2026 r. Jaka jest data otrzymania tej faktury?

Datg otrzymania faktury jest 7 maja 2026 r., tj. data nadania fakturze numeru KSeF
wobec faktu, ze jednostka nie otrzymata przed tym dniem faktury poza KSeF.

6.1.1.5. Moment otrzymania faktury wystawionej poza KSeF

Mozliwe jest, ze jednostka w 2026 r., a nawet w 2027 r. lub pdzniej, otrzyma fakture, kté-
ra prawidtowo zostata wystawiona poza KSeF, jako faktura w formie papierowej lub jako
faktura elektroniczna.

W 2026 r. bedzie to najczesciej zwigzane z korzystaniem przez podatnika z uproszczenia
pozwalajgcego wystawiac faktury poza KSeF, gdy suma faktur wystawionych w da-
nym miesigcu, o ktérych mowa w art 145m ustawy o VAT, nie przekracza 10 000 zt.
Ponadto jednostki moga w 2026 r. otrzymywac wystawione poza KSeF paragony fiskal-
ne stanowigce faktury uproszczone oraz faktury wystawione przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej.

Dodatkowo moze mie¢ miejsce awaria, o ktérej mowa w art. 106ne ust. 3 ustawy o VAT
(zob. pkt 7.2). W trakcie tej awarii mozna wystawiac faktury w formie papierowej lub fak-
tury elektronicznej bez pdZniejszego przesytania ich do KSeF.

W tej sytuacji — podobnie jak przed 1 lutego 2026 r. — datg otrzymania faktury bedzie
data otrzymania wiadomosci e-mail zawierajgcej fakture elektroniczng lub data udostep-
nienia pracownikowi jednostki faktury w formie papierowe;.

6.2. Btedy na fakturze a prawo do odliczenia VAT

Zasada neutralnosci nie ma charakteru absolutnego. W przypadkach przewidzianych
wyraznie przez ustawe o VAT podatnicy nie majg prawa do odliczenia VAT naliczonego.
Ograniczenia w prawie do odliczenia VAT powinny mie¢ swoje zrodto w ustawie o VAT.



6. FAKTURA JAKO DOKUMENT UPRAWNIAJACY DO ODLICZENIA VAT NALICZONEGO
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Wejscie w zycie KSeF powoduje ryzyko otrzymywania przez jednostki faktur wystawio-
nych poza KSeF, niezgodnie z obowigzkiem, jaki cigzy na wystawcach faktur.

Jaki zatem wptyw maja te btedy na prawo jednostki do odliczenia podatku naliczonego?

6.2.1. Prawo do odliczenia VAT z faktury wystawionej btednie
poza KSeF

Jest bardzo prawdopodobne, ze w 2026 r. jednostki bedg otrzymywac faktury wysta-
wione poza KSeF, mimo ze podatnicy wystawiajacy te faktury powinni wystawia¢ faktury
ustrukturyzowane przy uzyciu KSeF. Czy jednostka moze odliczyé podatek naliczony
z takiej faktury?

W ustawie o VAT znajdujg sie trzy definicje dotyczace faktur:

1) faktura (art. 2 pkt 31),
2) faktura elektroniczna (art. 2 pkt 32),
3) faktura ustrukturyzowana (art. 2 pkt 32a).

Faktura to dokument w postaci papierowe] lub w postaci elektronicznej zawierajgcy dane
wymagane ustawg o VAT i przepisami wydanymi na jej podstawie. Faktura wypisana od-
recznie na bloczku spetnia definicje faktury w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy o VAT,

Faktura elektroniczna to faktura w postaci elekironicznej, wystawiona i otrzymana
w dowolnym formacie elektronicznym. Faktura wystawiona w formacie pdf i udostepnio-
na nabywcy pocztg elektroniczng spetnia definicje faktury elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 32 ustawy o VAT. Jest rowniez fakturg w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy o VAT.

Faktura ustrukturyzowana to faktura wystawiona przy uzyciu KSeF wraz z przydzielo-
nym numerem identyfikujacym te fakture w tym systemie. Powstanie faktury ustruktury-
zowanej wymaga uzyskania numeru KSeF. Faktura ustrukturyzowana spetnia oczywiscie
warunki do uznania jej za fakture elektroniczng oraz fakture.

Jesli podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny przysyfa jednostce fakture na
kwote 11 000 zt brutto wystawiong w formacie pdf (faktura elektroniczna), woéwczas ta-
mie obowigzek wyrazony w art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem po-
winien wystawi¢ fakture ustrukturyzowang przy uzyciu KSeF. W tym przypadku jednostka
moze by¢ pewna, ze wystawca faktury btednie wystawit fakture poza KSeF.

Jesli podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny przysyta jednostce fakture na
kwote 1000 zt brutto wystawiong w formacie pdf (faktura elektroniczna), to jednostka
nie wie, czy podatnik ten tamie obowigzek wystawienia faktury ustrukturyzowanej przy
uzyciu KSeF. Mozliwe jest, ze podatnik korzysta z uprawnienia wyrazonego w art. 145m
ustawy o VAT. Pozwala ono w 2026 r. wystawiac faktury poza KSeF, jesli suma faktur wy-
stawionych w danym miesigcu okreslonych w tym przepisie nie przekracza 10 000 zi.
Jaka jest zatem sytuacja jednostki?

m Faktura btednie wystawiona poza KSeF nie pozbawia jednostki prawa

do odliczenia podatku naliczonego.




Przepisy dotyczgce odliczania VAT naliczonego zasadniczo nie ulegty zmianie w zwigz-
ku z wprowadzeniem obowigzkowego KSeF. W szczegdlnosci podatek naliczony nadal
wynika z faktur w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy o VAT, a nie z faktur ustrukturyzowa-
nych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32a ustawy o VAT (art. 86 ust. 2 ustawy o VAT).

Wystawca faktury, nawet jesli nie wystawit faktury ustrukturyzowanej, to wystawit faktu-
re lub fakture elektroniczng. Taki dokument daje prawo do odliczenia, gdy dokumen-
tuje rzeczywiste sSwiadczenie ustug lub dostawe towardw, a jednostka wykorzysta je
do czynnosci opodatkowanych.

Dyrektor KIS wydat do tej pory wiele interpretacji indywidualnych, w ktérych uzna-
wat za prawidtowe stanowiska wnioskodawcow o istnieniu prawa do odliczenia VAT
naliczonego z faktur wystawionych btednie poza KSeF. Przyktadem jest interpretacja
indywidualna z 14 stycznia 2026 r. (znak: 0111-KDIB3-1.4012.892.2025.2.WN) oraz
z 7 stycznia 2026 r. (znak: 0114-KDIP4-2.4012.842.2025.2.AA).

6.2.2. Btedy w tresci faktury a prawo do odliczenia VAT naliczonego

Warunkiem merytorycznym realizacji prawa do odliczenia VAT jest nabycie towardw lub
ustug z zamiarem wykorzystania do czynnosci opodatkowanych VAT. Bez spetnienia
tego warunku nie jest mozliwe odliczenie VAT naliczonego.

Faktura jest potrzebna, aby maéc zrealizowa¢ prawo do odliczenia VAT. Niemniej jednak
zasadniczo stanowi warunek formalny odliczenia VAT. Oznacza to, ze nie mozna pozba-
wi¢ podatnika prawa do odliczenia VAT naliczonego tylko z tego powodu, ze faktura nie
jest wystawiona w petni prawidfowo.

W czym zatem tkwi problem? Je$li na fakturze znajdujg sig btedy, przy czym ich cha-
rakter pozwala na ustalenie najistotniejszych elementéw wymaganych do odliczenia
VAT naliczonego, prawo do odliczenia VAT istnieje. Te elementy to oznaczenie dostaw-
cy i nabywcy oraz kwoty, z ktérej wynika warto$¢ VAT do odliczenia. Ustalenie wymaga-
nych danych w odniesieniu do dostawcy i nabywcy moze sie odby¢ nie tylko na podstawie
faktury, ale takze cafoksztattu okolicznosci faktycznych towarzyszacych transakcji, np. na
podstawie zawarte] umowy lub wymienionej miedzy stronami korespondencii.
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Jednostka otrzymata fakture, ale nie umieszczono na niej jej numeru NIP. Faktura
dokumentuje ustuge, ktora zostanie wykorzystana do czynnosci opodatkowa-
nych. Jednostka dysponuje umowg zawarta z wystawca faktury. Istnieje tez ko-
respondencja miedzy stronami oraz dokumentacja potwierdzajgca fakt wyko-
nania ustugi. Na moment ztozenia JPK_VAT za okres rozliczeniowy otrzymania
faktury jednostka nie otrzymata jeszcze faktury korygujace;j.

Mimo btedu na fakturze istniejgcego na moment ztozenia JPK VAT za okres rozli-
czeniowy otrzymania faktury jednostka ma prawo do odliczenia VAT. Btgd ma cha-
rakter formalny. Jest mozliwos¢ ustalenia wszystkich elementow stanu faktycznego
koniecznych do zrealizowania prawa do odliczenia VAT.



Zasadniczo btedy na fakturze nie pozbawiajg jednostki prawa do odliczenia. W szczegdl-
nosci nie wywolujg takiego ryzyka tzw. btedy mniejszej wagi, tj. btedy, ktore do
31 stycznia 2026 r. mozna byto poprawia¢ notg korygujaca.

8 Sprawdi:

1. Czy jednostka prawidtowo korzysta z prawa do odliczenia VAT?
Prawo do odliczenia VAT powstaje, gdy jednostka nabywa towar lub ustuge w ramach dziatalno-
sci opodatkowanej VAT, jako podatnik VAT. Prawo do odliczenia VAT powstaje i moze byc¢ zreali-
zowane, jesli zakup stuzy czynnosciom opodatkowanym VAT i moze nastgpic¢ niezwtocznie lub
poprzez korekte VAT.

2. Czyjednostka prawidtowo rozlicza odliczenie VAT?
Odliczenie VAT moze nastqpic najwczesniej za okres, w ktérym powstat obowiqzek podatkowy
od czynnosci dokumentowanej fakturg, a jednostka otrzymata te fakture. W jednostkach sektora
finanséw publicznych odliczenie podatku naliczonego czesto uwzglednia proporcje oraz prepro-
porcje VAT.

3. Czyjednostka prawidtowo ustala date otrzymania faktury w zwiqzku z wejsciem w zZycie KSefF?
W zwiqzku z wejsciem w zycie KSeF datq otrzymania faktury ustrukturyzowanej jest data nada-
nia tej fakturze numeru KSef. Nie ma znaczenia to, czy jednostka powzieta informacje, ze wy-
stawiono dla niej fakture w KSeF, czy nie. Nie ma tez znaczenia, kiedy jednostka pobrata faktu-
re z KSeF. Data nadania numeru KSeF bedzie tatwo dostepna w programie do odbierania faktur
zKSeF.

4. Czy jednostka prawidtowo ustala date otrzymania faktur wystawionych w trybie offline24 lub
w trybie niedostepnosci KSeF?
Datq otrzymania faktury wystawionej w trybie offline24 lub w trybie niedostepnosci KSeF jest
data nadania tej fakturze numeru KSeF. Faktur tych nie mozna udostepniac podatnikom krajo-
wym, zanim zostanq przestane do KSeF. Nawet jesli taka faktura zostataby udostepniona jed-
nostce, datq otrzymania bedzie data nadania tej fakturze numeru KSeF.

5. Czy jednostka prawidtowo ustala date otrzymania faktury wystawionej w trybie catkowitej
awarii?
Datq otrzymania faktury wystawionej w trybie tzw. catkowitej awarii jest data faktycznego
otrzymania faktury, poniewaz faktury wystawiane w tym trybie mogq by¢ udostepniane podat-
nikom krajowym, zanim zostanq przestane do KSeF. Natomiast gdyby faktura wystawiona w try-
bie tzw. catkowitej awarii byta udostepniana jednostce wytqcznie przez KSeF, datq otrzymania
bedzie data przydzielenia fakturze numeru KSeF.

6. Czy jednostka prawidtowo ustala date otrzymania faktury wystawionej poza KSeF?
Datq otrzymania faktury wystawionej poza KSefF - tak jak obecnie - jest data jej faktycznego
otrzymania.

7. Czy jednostka prawidtowo korzysta z prawa do odliczenia VAT w przypadku faktur btednie wy-
stawionych poza KSeF lub zawierajqcych btedy w tresci?
Otrzymanie faktury btednie wystawionej poza KSeF nie pozbawia jednostki prawa do odliczenia
VAT. Podobnie nie pozbawiajq jednostki prawa do odliczenia VAT btedy w tresci faktury, dopoki
z faktury oraz dokumentacji towarzyszqcej transakcji mozliwe jest zidentyfikowanie merytorycz-
nych warunkéw odliczenia VAT. Prawo to istnieje nawet wtedy, gdy taki btqd formalny nie zosta-
nie skorygowany w sposéb okreslony przepisami prawa do momentu ztozenia JPK_VAT.



7. Jak najnowsze zmiany w fakturowaniu
wplywajg na JPK_VAT

Zmiany w fakturowaniu wynikajace z wprowadzenia obowigzkowego KSeF wptynety
istotnie na tres¢ pliku JPK_VAT.

Sposob prowadzenia ewidencji VAT reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu da-
nych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towa-
row i ustug (dalej: rozporzgdzenie w sprawie JPK VAT). Rozporzgdzenie zostato zmie-
nione dwoma aktami:

1) rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 29 grudnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdze-
nie w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatko-
wych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug,

2) rozporzgdzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z 12 grudnia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego za-
kresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podat-
ku od towardw i ustug.

Od 1 lutego 2026 r. weszta w zycie nowa struktura JPK_VAT obejmujgca ewidencije z de-
klaracja: JPK V7M(3) oraz JPK V7K(3). Obowigzujg nowe zasady ewidencjonowania,
ktore obligujg podatnikéw do podania szerszego zakresu informaciji. Pierwszy plik we-
dtug nowych zasad trzeba ztozy¢ za luty 2026 r. w marcu 2026 r.

Co sie zmienito?

Od 1 lutego 2026 r. w kazdym wierszu w JPK_VAT (w sprzedazy i zakupie) podatnik
ma obowiagzek albo poda¢ numer KSeF faktury, albo oznaczy¢ ten wiersz jednym
z trzech nowych znacznikéw:

1) BFK,
2) DI,
3) OFF.

Numer KSeF oraz ww. znaczniki znajdujg sie w jednym wezle schemy JPK V7M(3)/
JPK V7K(3), ktory to wezet jest obowigzkowy. Podatnik musi zatem poda¢ numer KSeF
albo zaznaczy¢ jeden z trzech znacznikéw. Stosowanie tych oznaczen jest niezbedne
do prawidfowego przygotowania pliku JPK VAT — brak numeru KSeF lub odpowiednie-
go znacznika spowoduje odrzucenie pliku przez bramke Ministerstwa Finansow.

Zmiany w JPK_ VAT obowigzujgce od 1 lutego 2026 r. nie modyfikujg zasad ozna-
czania dokumentow ujmowanych w JPK_VAT innymi znacznikami, np.:

m WEW - dotyczacego czynnosci, ktdre nie sg udokumentowane fakturami,

m RO - odnoszacego sie do dokumentu zbiorczego wewnetrznego,

m FP - dotyczgcego faktury wystawionej do paragonu.

Te znaczniki nadal nalezy stosowac zgodnie z dotychczasowg praktykg. Nowe znaczniki
nie zastepujg starych.



7.1. Numer KSeF w JPK_VAT

Podatnicy sg zobligowani do podawania numeru KSeF, czyli unikatowego numeru
identyfikujacego fakture ustrukturyzowang w KSeF. Numer KSeF skfada sie z 35 zna-
kow, w tym z trzech mysinikéw, i zawiera:

m NIP podatnika wystawiajgcego fakture (10 znakdw),
m date przestania faktury do KSeF (8 znakow),

numer techniczny pozwalajgcy odroznic faktury (12 znakow),

® sume kontrolng (2 znaki).

Numer KSeF wystepuje zarébwno w czesci poswieconej na ewidencjonowanie
sprzedazy, jak i w czesci dedykowanej na ewidencjonowanie zakupu. Oznacza to,
ze jednostki majg obowigzek podawac¢ numery KSeF swoich faktur ustrukturyzowanych
sprzedazowych, jak rowniez faktur ustrukturyzowanych zakupowych, z ktérych odliczajg
VAT.

Numer KSeF nalezy poda¢ w JPK_VAT, jesli ten numer zostat nadany fakturze na
dzien ztozenia JPK_VAT.

Przepisy ustawy o VAT przewidujg wystawianie faktur w tzw. trybach awaryjnych.
Rozréznia sie tzw. tryb offline24 (art. 106nda ustawy o VAT), niedostepnos¢ KSeF
(art. 106nh ustawy o VAT) oraz tzw. catkowitg awarie KSeF (art. 106nf ustawy o VAT).
We wszystkich tych trzech trybach mozna wystawic faktury elektroniczne zgodne ze
schemag FA(3). W takim przypadku podatnik ma obowigzek w okreslonym czasie dostac
fakture elektroniczng do KSeF w celu przydzielenia jej numeru. Taka faktura elektronicz-
na nie staje sie fakturg ustrukturyzowang po przydzieleniu jej numeru KSeF. Natomiast
numer KSeF nadany takiej fakturze takze nalezy podawac¢ w JPK VAT w czesci sprze-
dazowej oraz zakupowe;.
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W dniu 8 kwietnia 2026 r. jednostka ma problemy z Internetem. Zdecydowata
sig skorzysta¢ z mozliwosci wystawiania faktur elektronicznych w trybie offli-
ne24. Faktura zostata wystawiona jako faktura elektroniczna zgodna ze schemag
FA(3). Nastepnego dnia roboczego, tj. 9 kwietnia 2026 r., problemy z Internetem
juz nie wystepowaty i faktura zostata wystana do KSeF w celu przydzielenia jej
numeru.

Ta faktura nie jest fakturg ustrukturyzowana tylko fakturg elektroniczng, o ktérej mowa
w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT (faktura wystawiona w trybie offline24). Natomiast
jako ze zostat jej nadany numer KSeF do dnia ztozenia JPK VAT, nalezy podac ten
numer w pliku JPK_VAT.

Zmiana polegajaca na zawarciu w JPK_VAT numeru KSeF wymaga dostosowania pro-
gramow finansowo-ksiegowych tak, aby automatycznie pobieraty i przyporzadkowywaty
numer KSeF do faktur ujmowanych w JPK_VAT.



7.2. Znacznik BFK

Symbolem BFK nalezy oznacza¢ faktury elektroniczne oraz faktury w postaci pa-
pierowej. Sa to zatem faktury, ktére nie zostaty wystawione przy uzyciu KSeF.
Przyktadowo bedg to faktury wystawione dla osob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talno$ci gospodarczej. Podatnicy ujmujgcy w czesci zakupowej JPK VAT paragony fi-
skalne stanowigce faktury uproszczone takze powinni oznaczac takie faktury symbolem
BFK. Te faktury funkcjonujgce w obrocie jeszcze w 2026 r. bedg stanowity faktury w for-
mie papierowe;.

W ocenie autora symbolu BFK nalezy takze uzywac dla faktur wystawionych przez ustu-
godawcow i dostawcow zagranicznych dokumentujgcych import ustug oraz wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towarow.

Wprowadzanie nowych znacznikow nie zwalnia z obowigzku stosowania dotychczaso-
wych znacznikodw, takich jak: WEW, RO czy FP Zasady ich uzywania sie nie zmienity.

PRZYKLAD 48

Jednostka wykonata ustuge na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno-
Sci gospodarczej. Sprzedaz zostata zaewidencjonowana na kasie rejestrujace;j.
Nabywca zazgdat wystawienia faktury. Jednostka wystawita fakture elektronicz-
ng poza KSeF i przestata fakture w formacie pdf na adres e-mail nabywcy.

Jednostka ujmujagc te fakture w pliku JPK VAT ma obowigzek oznaczy¢ jg symbo-
lem BFK.

Dodatkowo, jako ze jest to faktura do paragonu, jednostka ma obowigzek oznaczy¢
te fakture symbolem FP.

Jesli w jednostce wystgpi przypadek, ze zostata wystawiona faktura elektroniczna w jed-
nym z trzech trybdw awaryjnych (zob. pkt 7.1) i tej fakturze nie zostat nadany numer
KSeF do dnia przestania pliku JPK VAT, te] faktury nie nalezy oznacza¢ symbolem BFK.
Informacje o tym, co nalezy zrobi¢ w takim przypadku, znajduja sie w dalszej czesci.

Natomiast nalezy zastosowac znacznik BFK w przypadku wystawienia faktury w trakcie
okresu wystepowania awarii, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 3 w zw. z art. 106ng ustawy
o VAT. Jest to czwarty rodzaj ,awarii” KSeF, jaki rozrozniajg przepisy — obok opisanych
wczesniej (trybu offline24, trybu niedostepnosci KSeF oraz tzw. catkowitej awarii KSeF).

Awaria, o ktérej mowa w art. 106ne ust. 3 w zw. z art. 106ng ustawy o VAT, rézni sie od
tzw. catkowitej awarii KSeF (art. 106nf w zw. z art. 106ne ust. 1 ustawy o VAT) tym, ze
o tej ostatniej podatnicy zostang poinformowani przez Ministra Finanséw w komunikacie
na jego stronie internetowej w BIP Natomiast awaria, o ktorej mowa w art. 106ne ust. 3
w zw. z art. 106ng ustawy o VAT, wystepuje wtedy, gdy Minister Finanséw nie ma moz-
liwosci zamieszczenia komunikatu o wystgpieniu awarii KSeF na wtasnej stronie inter-
netowej w BOP. Wtedy komunikat o takiej awarii KSeF zostanie przekazany w srodkach
spotecznego przekazu. W trakcie trwania tej awarii podatnicy majg prawo nie stosowac
przepisow o KSeF. Mogg wowczas wystawia¢ faktury w formie papierowej lub faktury



elektroniczne. Nie ma obowigzku, by te faktury byty zgodne ze schema FA(3), ani nie ma
obowigzku przesytania ich potem do KSeF. Natomiast tak jak juz wskazano, wystawienie
faktury w okresie trwania takiej awarii obliguje do oznaczenia tej faktury symbolem BFK.
Podobnie odliczenie VAT naliczonego z faktury wystawionej w okresie awarii, 0 ktorej
mowa w art. 106ne ust. 3 w zw. z art. 106ng ustawy o VAT, wymaga, by w czesci zaku-
powej JPK VAT jednostka uzyta symbolu BFK.

7.3. Znacznik DI

W JPK VAT ujmuje sie nie tylko faktury, ale takze inne dowody, np. raporty okreso-
we dotyczgce sprzedazy zaewidencjonowanej na kasie rejestrujgcej oraz dokumenty
wewnegtrzne.

Po zmianach dla dokumentéw, ktdrym nie nadaje sie numerow KSeF oraz ktore nie
stanowig faktur, nalezy stosowac znacznik DI, rozumiany jako dowdd inny.

Symbolem DI oznacza sie zbiorcze dowody sprzedazy z kas rejestrujacych. Bedzie to
takze symbol wtasciwy dla dowoddw wewnetrznych dotyczgcych np. naliczenia VAT na-
leznego w zwigzku z nieodptatnym przekazaniem towarow. Znacznik DI wystepuje za-
rowno w czesci sprzedazowej, jak i w czesci zakupowej. W czesci zakupowej symbol DI
nalezy stosowac np. dla dokumentu wewnetrznego zwigzanego z rozliczeniem rocznej
korekty VAT naliczonego wynikajacej ze stosowania preproporcji VAT.

PRZYKLAD 49

W JPK_V7K za marzec 2026 r. jednostka ujmuje nastepujgce zdarzenia gospo-
darcze:

1) sprzedaz zaewidencjonowang na kasie rejestrujgcej,

2) dokument wewnetrzny zwigzany z naliczeniem VAT naleznego od nieodpfat-
nego przekazania,

3) dokument wewnetrzny, ktorym jednostka prezentuje kwote korekty VAT nali-
czonego wynikajaca z rozliczenia preproporcji za 2025 r.

Jednostka w pliku JPK V7K za marzec 2026 r. przy ww. zdarzeniach powinna zasto-

sowac nastepujace znaczniki:

1) sprzedaz zaewidencjonowana na kasie rejestrujacej — DI oraz RO,

2) dokument wewnetrzny zwigzany z naliczeniem VAT naleznego od nieodptatnego
przekazania — DI oraz WEW,

3) dokument wewnetrzny, ktérym jednostka prezentuje kwote korekty podatku nali-
czonego wynikajgcg z rozliczenia preproporcji za 2025 r. — DI oraz WEW.

Jak juz wspomniano, nie nalezy stosowac znacznika BFK dla faktury elekironicznej wy-
stawionej w jednym z trzech trybow awaryjnych (offline 24, niedostepnos¢ KSeF lub tzw.
catkowita awaria KSeF), dla ktorej nie zostat nadany numer KSeF do dnia przestania pli-
ku JPK_VAT. Natomiast w omawianym przypadku jednostka ma obowigzek oznaczyé
symbolem DI fakture elektroniczng wystawiong w trybie offline24 oraz w trybie
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niedostepnosci KSeF, dla ktorej nie zostat nadany numer KSeF do dnia przestania
JPK_VAT. Nie uzywa sie natomiast znacznika DI dla faktury elektronicznej wystawione;j
w trybie tzw. catkowitej awarii KSeF. W tym przypadku stosuje sie znacznik OFF.

m Symbolem DI nalezy oznacza¢ faktury elektroniczne wystawione
w trybie offline24 oraz w trybie niedostepnosci KSeF, dla ktorych nie zostat

nadany numer KSeF do dnia przestania JPK_VAT. Natomiast w takiej sytuaciji
nie nalezy oznacza¢ symbolem DI faktury elektronicznej wystawionej w trybie
tzw. catkowitej awarii KSeF.

Plik JPK VAT zawierajgcy znacznik DI przy fakturze wystawionej w trybie offline24 lub
w trybie niedostepnosci KSeF jednostka bedzie musiata skorygowa¢ po tym, jak
fakturze zostanie nadany numer KSeF. Wynika to z pkt 15 czesci Il zatgcznika do roz-
porzadzenia w sprawie JPK VAT W praktyce takie korekty moga jednak wystepowac
niezwykle rzadko. Trudno uznac, ze czeste bedg sytuacije, w ktérych podatnik wystawit
fakture w trybie offline24 lub w trybie niedostepnosci KSeF w miesigcu X i nie dostat jej
do KSeF do 25 dnia miesigca X+1. Z przepisow ustawy o VAT wynika, ze podatnik po-
winien dostac¢ takie faktury do KSeF nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego, liczgc
od daty wystawienia (tryb offline24) lub liczgc od konca okresu niedostepnosci (tryb nie-
dostepnosci KSeF).

7.4. Znacznik OFF

Jednym z trybow wystawiania faktur w okresie awarii KSeF jest tryb tzw. catkowitej awa-
rii KSeF. W trakcie takiej awarii podatnicy moga wystawiac¢ faktury elektroniczne zgodne
ze schema FA(3) i moga je udostepnia¢ podatnikom krajowym, zanim faktura zostanie
dostana do KSeF. Po zakonczeniu awarii faktury te nalezy dosta¢ do KSeF w ciggu 7 dni
roboczych od dnia zakonczenia awarii.

Jesli na dzien ztozenia JPK_VAT faktura wystawiona w trybie catkowitej awarii KSeF,
ktorg jednostka ujmuje w JPK VAT (w sprzedazy lub w zakupie), nie posiadataby jed-
nak numeru KSeF, te fakture nalezy oznaczyé symbolem OFF.

PRZYKLAD 50

Od 1 do 3 kwietnia 2026 r. trwata catkowita awaria KSeF. Pracownik jednostki
kupowat wtedy towary na potrzeby czynnosci opodatkowanych VAT. Dostawca
2 kwietnia 2026 r. wystawit fakture elektroniczng zgodng ze schema FA(3),
w trybie tzw. catkowitej awarii KSeF. Faktura z dwoma kodami (OFFLINE oraz
CERTYFIKAT) zostata wydana w formie papierowej pracownikowi jednostki.
Dostawca nie wykonat jednak obowigzku, ktéry na nim cigzyt, tj. nie przestat tej
faktury do KSeF ani w ciagu 7 dni roboczych od konca awarii, ani do 25 maja
2026 r., kiedy jednostka ztozyta plik JPK_VAT za kwiecien 2026 r.
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Zarowno dostawca w swoim JPK VAT za kwiecien 2026 r. (w czesci sprzedazowej),
jak i jednostka w swoim pliku JPK VAT za kwiecien 2026 r. (w czesci zakupowej)
majg obowigzek oznaczyc¢ te fakture symbolem OFF.

Jednostki bedg musiaty zwraca¢ uwage na to, kiedy miata miejsce tzw. catkowita awaria
KSeF, poniewaz faktury wystawione w tym okresie moga by¢ objete obowigzkiem ozna-
czenia symbolem OFF.

Nie ma obowigzku korygowania JPK VAT w przypadku, w ktorym

zostat uzyty znacznik OFF, a nastepnie podatnik przestat do KSeF ~ WIJASNIENIA
. . o p . MINISTERSTWA
fakture wystawiong w trybie tzw. catkowitej awarii KSeF. Takie po- FINANSOW

stepowanie zostato potwierdzone w najnowszej wersji broszu-
ry JPK VAT z deklaracjg [JPK V7M(3), JPK V7K(3)] ze stycznia
2026 r. = do pobrania na www.inforlex.pl

7.5. Doprecyzowanie zasad ujmowania
niektorych faktur w JPK_VAT

Do 31 stycznia 2026 r. przepisy rozporzadzenia w sprawie JPK VAT przewidywaty, ze
w ewidencji nalezy wykaza¢ podstawe opodatkowania wynikajgcg ze sprzedazy zwol-
nionej od podatku oraz sprzedazy opodatkowanej stawkg 0%, w odniesieniu do kto-
rych istniat obowigzek wystawienia przez podatnika faktury (§ 10 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie JPK VAT). W konsekwenciji w niektorych przypadkach mozliwe
byto wystawianie faktur, ktére jednak mogty nie by¢ ujmowane w JPK_VAT. W ich miej-
sce w pliku JPK VAT ujety byt dowod wewnetrzny, ktory zawierat zsumowang wartos¢
tych faktur. Jak wynika z przepisu, to podejscie mogto dotyczy¢ czynnosci zwolnio-
nych od podatku oraz objetych stawkg 0%, co do ktérych podatnik nie miat obowigzku
wystawienia faktur. W praktyce dotyczyto to zatem sprzedazy zwolnionej od podatku,
w tym dokonywanej takze na rzecz podatnika. Taki sposob ewidencjonowania potwier-
dzaly organy podatkowe, np. w interpretacji Dyrektora KIS z 6 czerwca 2022 r. (znak:
0113-KDIPT1-3.4012.523.2020.9.ALN).

Od 1 lutego 2026 r. § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie JPK_VAT brzmi w ten
sposob, ze w ewidencji nalezy wykazac¢ podstawe opodatkowania wynikajaca ze sprze-
dazy zwolnionej od podatku oraz sprzedazy opodatkowanej stawkg 0%, w odniesieniu
do ktdrych istniat obowigzek lub mozliwos¢ wystawienia przez podatnika faktury.

Trudno odczyta¢ intencje ustawodawcy, co stoi za tg zmiang, tj. czy jest to zmiana tyl-
ko redakcyjna lub merytoryczna. W ocenie autora istniejacy obowigzek zostat rozsze-
rzony. Obecnie nalezy ujmowac¢ w ewidencji takze te faktury dokumentujace sprzedaz
zwolniong od podatku oraz opodatkowang stawkag 0%, co do ktérej przepisy nie przewi-
dujg obowigzku ich wystawienia, a jedynie mozliwosc¢ ich wystawienia. W praktyce za-
tem kazda faktura wystawiona w zwigzku ze sprzedazg zwolniong od podatku oraz
opodatkowang stawkg 0% powinna by¢ ujeta w pliku JPK_VAT.
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Jednostka swiadczy ustugi zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
ustawy o VAT. Sprzedaz nastepuje zaréwno na rzecz oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej, jak i na rzecz podatnikow. Sprzedazy zwol-
nionej, w tym na rzecz podatnikow, nie ma obowiazku dokumentowac faktura.
Jednostka nie korzysta jednak z tej mozliwosci i sprzedaz na rzecz podatnikéw
dokumentuje fakturami. Natomiast w pliku JPK_VAT wartos¢ catej sprzedazy
zwolnionej, tj. obejmujacej sprzedaz na rzecz os6b fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej oraz na rzecz podatnikéw, ujeta jest jednym
dowodem wewnetrznym z symbolem WEW.

Poczawszy od pliku JPK VAT za luty 2026 r. jednostka powinna ujmowac w nim po-
szczegolne faktury dokumentujgce sprzedaz zwolniong od podatku, tj. takg, co do
ktorej jednostka nie miata obowigzku, a jedynie mozliwosc¢, wystawienia faktury.

7.6. Doprecyzowanie zasad oznaczania faktur symbolem
FP oraz ewidencjonowania faktur uproszczonych

Do 31 stycznia 2026 r. symbolem FP nalezato oznaczac¢ faktury, o ktérych mowa
w art. 106h ust. 1-3 ustawy o VAT (§ 10 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie JPK_VAT
w zw. z art. 109 ust. 3d ustawy o VAT). Przepis ten dotyczyt faktur wystawionych do para-
gonow fiskalnych oraz faktur wystawionych bezposrednio przy uzyciu kasy rejestrujgcej,
gdy wartos¢ sprzedazy i kwota podatku sg zaewidencjonowane w raporcie fiskalnym
dobowym kasy.

Od 1 lutego 2026 r. art. 106h ustawy o VAT dotyczy juz tylko faktur wystawionych do pa-
ragonow fiskalnych. Nie obejmuje juz swoim zakresem faktur wystawionych bezposred-
nio przy uzyciu kasy rejestrujgcej. Jest to spowodowane tym, ze od 1 stycznia 2027 r.
kasy rejestrujace bedg mogly wystawiac jedynie paragony fiskalne i nie bedzie mozliwo-
$ci wystawiania przy ich uzyciu faktur.

Jednoczesnie w przepisach epizodycznych do ustawy o VAT wskazano, ze do
31 grudnia 2026 r. istnieje mozliwos¢ wystawiania faktur elektronicznych lub faktur
w postaci papierowej bezposrednio przy uzyciu kasy rejestrujgcej (art. 145n ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT). Do tej daty te faktury nadal bedg wystepowac w obrocie i mogg nie by¢
wystawiane w KSeF.

W zwigzku z tymi przepisami konieczne byto doprecyzowanie zasad ewidencjonowania
w pliku JPK VAT faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowej wystawianych
bezposrednio przy uzyciu kasy rejestrujgcej. Od 1 lutego 2026 r. obowigzuje przepis
epizodyczny § 11c rozporzadzenia w sprawie JPK _VAT. Zgodnie z tym przepisem do
31 grudnia 2026 r. faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej wysta-
wione przy uzyciu kasy rejestrujacej nadal powinny by¢ oznaczane symbolem FP.

Druga zmiana dotyczy doprecyzowania zasad ewidencjonowania paragonow fiskal-
nych uznanych za faktury uproszczone. Takie faktury do 31 grudnia 2026 r. nadal bedg



wystepowac w obrocie i moga nie by¢ wystawiane w KSeF (art. 145n ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT).

W zwigzku z tym przepisem epizodycznym ustawodawca w § 2 rozporzadzenia zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie JPK VAT z 2023 r. doprecyzowat, ze do 31 grudnia
2026 r. paragony fiskalne uznane za faktury uproszczone nadal nie muszg by¢ pre-
zentowane odrebnie w czgsci sprzedazowej JPK_VAT, o ile zostaty ujete w dowodzie
zbiorczym o sprzedazy z kasy rejestrujgcej. Oznacza to, ze zachowano status quo i do
31 grudnia 2026 r. prawidtowe bedzie ujecie w czesci sprzedazowej JPK VAT tych faktur
poprzez zbiorcze dowody o sprzedazy z kas rejestrujgcych.

PRZYKLAD 52

W kwietniu 2026 r. jednostka wystawita fakture przy zastosowaniu kasy rejestru-
jacej. Wartos¢ sprzedazy i kwota podatku z tej faktury zostaty zaewidencjono-
wane w raporcie fiskalnym dobowym kasy rejestrujacej. Ponadto jednostka wy-
stawiata w kwietniu 2026 r. paragony fiskalne do kwoty 450 zt zawierajgce NIP
nabywcy. Oba rodzaje faktur nie zostaty wystawione przy uzyciu KSeF.

Jeden z nabywcéw odmoéwit przyjecia faktury wystawionej przy zastosowaniu
kasy fiskalnej. Drugi z nabywcéw odmowit przyjecia faktury uproszczonej. Jak
powinna postgpi¢ jednostka? Jak uja¢ te faktury w JPK_VAT?

Jednostka moze odmowi¢ nabywcom wystawienia faktury przy uzyciu KSeF

Do 31 grudnia 2026 r. podatnicy majg prawo wystawia¢ takie faktury poza KSeF. Do
tej daty majg one status faktury ze wszystkimi konsekwencjami przewidzianymi przez
przepisy w zakresie VAT.

Fakture wystawiong przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej jednostka powinna ujgc
w okresie jej wystawienia z symbolem FP. Tak jak do tej pory faktura ta nie zwieksza
wartosci sprzedazy oraz VAT naleznego za okres, w ktorym zostata ujeta w ewidenciji.

Paragon fiskalny uznany za fakture uproszczonag nie bedzie odrebnie ujety w JPK_VAT.
Wartos$¢ tej sprzedazy zostanie ujeta w dowodzie zbiorczym o sprzedazy z kasy
rejestrujgce;.

® Sprawds:

1. Czy jednostka prawidtowo podaje numer KSeF w czesci sprzedazowej i zakupowej JPK_VAT dla
faktur ustrukturyzowanych, ktérym numer nadano na dzieri ztozenia pliku?
Poczqwszy od pliku za luty 2026 r. nalezy podawa¢ numer KSeF faktury ustrukturyzowanej, jesli
na dzieri ztozenia JPK_VAT zostat on nadany. Obowiqzek dotyczy faktur ujmowanych w czesci
sprzedazowej oraz zakupowej ewidencji VAT.
Numer KSeF nalezy podac takze dla faktur elektronicznych wystawionych w trybie offline24, try-
bie niedostepnosci KSeF oraz w trybie tzw. catkowitej awarii KSeF, jesli na dzien ztozenia JPK_VAT
zostat on nadany.

2. (Czyjednostka prawidtowo oznacza symbolem BFK faktury wystawione poza KSeF w czesci sprze-
dazowej i zakupowej JPK_VAT?



W przypadku zaewidencjonowania w pliku JPK_VAT faktur w formie papierowej lub faktur elek-
tronicznych, czyli faktur wystawionych poza KSeF, nalezy je oznaczy¢ symbolem BFK. Obowiqzek
dotyczy faktur ujimowanych w czesci sprzedazowej oraz zakupowej ewidencji VAT.

3. Czy jednostka prawidtowo oznacza dowody inne niz faktury w JPK_VAT znacznikiem DI oraz
réwnoczesnie stosuje dotychczasowe znaczniki RO | WEW?
Dowody ujmowane w pliku JPK_VAT inne niz faktury nalezy oznacza¢ znacznikiem DI.
Dodatkowo nadal nalezy je oznacza¢ dotychczas obowiqzujgcymi znacznikami, tj. RO oraz
WEW.

4. Czy jednostka prawidfowo ujmuje faktury elektroniczne wystawione w trybie offline24 lub

w trybie niedostepnosci KSeF ze znacznikiem DI, a po nadaniu numeru KSeF dokonuje korekty
JPK_VAT i podaje numer KSeF?
Faktura elektroniczna wystawiona w trybie offline24 lub w trybie niedostepnosci KSef, jesli na
dzien ztozenia JPK_VAT nie zostat jej nadany numer KSeF, powinna by¢ ujeta w pliku JPK_VAT ze
znacznikiem DI. Po nadaniu tej fakturze numeru KSeF nalezy skorygowac plik JPK_VAT podajqc
numer KSeF.

5. Czy jednostka prawidtowo oznacza faktury elektroniczne wystawione w trybie catkowitej awarii
KSeF symbolem OFF w czesci sprzedazowej i zakupowej JPK_VAT?
Faktura elektroniczna wystawiona w trybie tzw. catkowitej awarii KSeF, jesli na dzier ztozenia
JPK_VAT nie zostat jej nadany numer KSeF, powinna by¢ oznaczona symbolem OFF. Obowiqzek
dotyczy faktur uimowanych w czesci sprzedazowej oraz zakupowej ewidencji VAT. Po nadaniu tej
fakturze numeru KSeF nie ma obowiqzku skorygowania pliku JPK_VAT, by podac¢ numer KSeF.

6. Czy jednostka prawidtowo oznacza faktury wystawione w okresie awarii, o ktérej mowa
w art. 106ne ust. 3 ustawy o VAT, symbolem BFK w JPK_VAT?

W przypadku awarii wywotanej okolicznosciq uniemozliwiajgcq Ministrowi Finanséw zamiesz-
czenie komunikatu o awarii na wtasnej stronie internetowej faktury wystawione w okresie takiej
awarii nalezy oznacza¢ w JPK_VAT symbolem BFK.

7. Czy jednostka prawidtowo ewidencjonuje w JPK_VAT faktury wystawione przy uzyciu kasy reje-
strujqcej oraz paragony fiskalne uznane za faktury uproszczone, zgodnie z obowiqzujgcymi za-
sadami?

Zasady ewidencjonowania w JPK_VAT faktur wystawionych przy uzyciu kasy rejestrujqcej oraz
paragondw fiskalnych uznanych za faktury uproszczone w 2026 r. pozostajq bez zmian.

8. Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa za btedy
w fakturowaniu

Dla ksiegowych istotne jest zrozumienie, ze btedy w wystawianiu faktur mogg skutko-
wac nie tylko zalegtoscig, ale takze odpowiedzialnoscig karng skarbowg. Wazne jest,
kto moze ponies¢ odpowiedzialnos¢, jakie znaczenie ma wina umysina oraz ktore typy
bteddw, np. faktury wadliwe, nierzetelne czy niewystawione w terminie, moga rodzic re-
alne zagrozenie karne.

Jakie sg zasady ponoszenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej zwigzanej z fakturo-
waniem? Jakie btedy jednostki popetniajg najczesciej?
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8.1. Odpowiedzialno$¢ podatkowa a odpowiedzialno$é
karna skarbowa

Btedne wystawienie faktury moze skutkowa¢ co najmniej dwoma rodzajami
odpowiedzialnosci:

1) podatkowa,

2) karna skarbowg — zasady jej ponoszenia sg regulowane w ustawie z 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (dalej: k.k.s.).

Odpowiedzialnos¢ podatkowa wigze sig z istnieniem zalegtosci podatkowej, czyli stanu,
w ktérym jednostka nie zaptacita podatku w terminie (art. 51 § Ordynacji podatkowej).
Odpowiedzialno$¢ podatkowa ma charakter obiektywny. Zadne inne przestanki — poza
powstaniem zalegtosci podatkowej — nie muszg by¢ spetnione, aby jednostka poniosta
ten rodzaj odpowiedzialnosci. W szczegdlnosci nie jest ona uzalezniona od okolicznosci
subiektywnych, np. winy. Odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na podatniku.

PRZYKLAD 53

Gmina dokonuje dostawy nieruchomosci. Ustalono, ze transakcja powinna ko-
rzystac¢ ze zwolnienia z VAT. Wystawiono fakturg bez VAT. W ten sposéb trans-
akcja zostata réwniez ujeta w ewidencji prowadzonej na potrzeby VAT. Okazato
sig, ze transakcja powinna by¢ opodatkowana stawka 23%.

W tej sytuacji btedne wystawienie faktury spowodowato powstanie zalegtosci po-
datkowej. Obejmuje ona VAT, jaki nie zostat zaptacony przez gmine w rozliczeniu za
okres dostawy nieruchomosci.

8.2. Kto moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
w zwigzku z wystawianiem faktur

Za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak sprawca, takze
ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wtasciwego organu, umowy lub faktycz-
nego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczegolnosci finansowy-
mi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo-
$ci prawnej (art. 9 § 3kk.s.).

Wystawianie faktur nalezy uzna¢ za zajmowanie sie sprawami gospodarczymi jednost-
ki. W przypadku jednostki fakturowaniem zajmujg sie konkretni pracownicy, ktérym te
obowiazki zostaly powierzone. Zrodiem tych obowiazkéw bedzie najczesciej umowa
O prace.

m Pracownik jednostki, ktéry w zakresie swoich obowigzkéw ma

powierzone wystawianie faktur, moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej skarbowe.
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8.3. Wina jako warunek poniesienia odpowiedzialnosci
karnej skarbowej

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa ma inny charakter niz odpowiedzialno$¢ podatko-
wa. Odpowiedzialnos¢ podatkowa ma charakter obiektywny. Oznacza to, ze dla przy-
pisania odpowiedzialnosci podatkowe| wystarczajgce jest jedynie naruszenie przepisu
podatkowego w zakresie powstania zalegtosci podatkowe;.

W przypadku odpowiedzialnosci karnej skarbowej nie wystarczy wypetnienie przesta-
nek (znamion) przewidzianych w k.k.s. Konieczne jest przypisanie sprawcy winy.
Odpowiedzialnos$¢ ta ma zatem charakter subiektywny.

Zasady okreslone w k.k.s. stanowig, ze przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe mozna popei¢ zasadniczo tylko umysinie (art. 4 § 1 k.k.s.). Nieumyslinie jedynie
wtedy, gdy k.k.s. tak stanowi. Wérdéd czyndw zabronionych zwigzanych z fakturowaniem
nie ma takich, ktére mogg zostac¢ popetnione nieumysinie.

m Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa za btedy w fakturowaniu

moze zostac¢ przypisana pracownikowi jedynie wtedy, gdy dziatat umysinie
(wina umysina).

Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia,
tj. chce go popetni¢ albo przewidujac mozliwose jego popetnienia, na to sie godzi (art. 4
§ 2 kk.s.). Wramach tego przepisu rozréznia sie zamiar:

m bezposredni,

m ewentualny (wynikowy).

Kiedy sprawca chce popetni¢ czyn zabroniony i w zwigzku z tym podejmuje dziatania
zmierzajgce do popetnienia tego czynu, zachodzi zamiar bezposredni.

Zamiar ewentualny przysparza znacznie wiecej trudnosci. W pewnym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze zamiar ewentualny zachodzi wtedy, gdy sprawca nie chce po-
petni¢ czynu zabronionego. Natomiast w zwigzku z okreslonym dziataniem albo zanie-
chaniem nie ma pewnosci, czy w ten sposob nie dopusci sie czynu zabronionego, przy
czym jest mu to obojetne, stad nie przerywa dziatania albo nie podejmuje wymaganego
zachowania. Jest to wystarczajgce do umysinego popetnienia przestepstwa (wykrocze-
nia) skarbowego.

8.4. Najczestsze przypadki naruszenia przepisow
dotyczacych fakturowania

W procesie fakturowania moga wystgpi¢ liczne przypadki naruszen przepiséw, kiore
niosg ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Do najczestszych nalezg: wystawie-
nie faktury w sposob wadliwy, niewystawienie faktury pomimo obowigzku oraz wystawie-
nie faktury nierzetelne;j.
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Jakie sg czyny zabronione przewidziane przez k.k.s. zwigzane z fakturowaniem? Jakie
najczesciej moga przydarzy¢ sie w zwigzku z aktywnoscig jednostek sektora finansow
publicznych?

Znajomos¢ najczestszych bteddw pozwala skutecznie zapobiegac naruszeniom, pra-
widtowo prowadzi¢ ewidencije VAT i minimalizowac ryzyko sankcji.

8.4.1. Wystawienie faktury w sposéb wadliwy

Czynem zabronionym jest wystawienie faktury w sposéb wadliwy. Kto wbrew obowigzko-
wi wystawia fakture w sposob wadliwy, podlega karze grzywny do 180 stawek dzien-
nych (art. 62 § 1 kk.s.). W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe (art. 62 § 5 k.k.s.). Przez wadliwo$¢ nalezy rozmien wystawienie
faktury w sposob niezgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Za fakture wystawiong w sposob wadliwy nalezy uznac fakture wystawiong po uptywie
terminu na jej wystawienie. Wadliwa bedzie tez faktura niezawierajgca pewnego elemen-
tu wymaganego przez przepisy, np.:

m podstawy prawnej zwolnienia z VAT,

® wyrazow ,metoda kasowa”,

m wyrazow ,mechanizm podzielonej ptatnosci”.

Pracownik jednostki, ktory otrzymat fakture bez wyrazéw ,mechanizm podzielonej ptat-
nosci”, co do ktorej istnieje obowigzek umieszczenia na niej tych wyrazow, nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Przepisy penalizujg wystawienie faktury w sposéb
wadliwy, nie zas postuzenie sie takg faktura.

W ocenie autora nie moze wigzac sie z odpowiedzialnoscig karng skarbowa przypadek
umieszczenia na fakturze wyrazow ,mechanizm podzielonej ptatnosci”, kiedy nie byto
to obowigzkowe. W tym przypadku czyn podlegajacy karze nie zachodzi, bo faktura nie
jest wystawiona niezgodnie z przepisami prawa. Zawiera jedynie dodatkowy element
niewymagany w tym przypadku przez przepisy.

Wystawieniem faktury w sposéb wadliwy bedzie rowniez wystawienie faktury dla podat-
nika do paragonu niezawierajgcego NIP tego podatnika.

8.4.2. Niewystawienie faktury mimo istnienia obowigzku

Kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury, podlega karze grzywny do 180 stawek
dziennych (art. 62 § 1 k.k.s.). Jest to niewystawienie faktury, mimo istnienia takiego obo-
wigzku. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe (art. 62 § 5 k.k.s.).

8.4.3. Wystawienie faktury w sposoéb nierzetelny

Nierzetelnos¢ nalezy odrézni¢ od wadliwosci. Nierzetelna bedzie faktura wystawiona
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Faktura nierzetelna bedzie najczesciej zawierata



wszystkie elementy przewidziane prawem, lecz nie bedg one pokrywaty sie ze stanem
rzeczywistym.

Przepisy przewidujg, ze kto wystawia fakture w sposob nierzetelny albo takim dokumen-
tem sie postuguje, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych lub karze po-
zbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od roku albo obu tym karom tgcznie (art. 62
§ 2 kk.s.). Jesli kwota VAT wynikajaca z faktury albo suma kwot VAT wynikajgcych z fak-
tur jest matej wartosci, sprawca podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tagcznie (art. 62 § 2a k. k.s.). Mata war-
to$¢ to wartosc, ktora w czasie popetnienia czynu zabronionego nie przekracza dwustu-
krotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 14 k.k.s.). W tym przypadku
rowniez mozliwa jest kwalifikacja czynu jako wypadku mniejszej wagi. Wtedy sprawca
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 62 § 5 k.k.s.).

Ten typ czynu zabronionego wystepuje najczesciej w przypadku dokonywania zamie-
rzonych i zorganizowanych naduzy¢ w VAT. Natomiast nalezy zgodzi¢ sie, ze nierzetelna
bedzie rowniez taka faktura, ktéra przyktadowo zawiera oznaczenie daty sprzedazy nie-
zgodnej ze stanem rzeczywistym.

PRZYKLAD 54

Umowa najmu przewiduje miesieczny czynsz ptatny na podstawie faktury wysta-
wianej z géry do 5 danego miesigca. Jednostka wystawita fakture 5 marca 2026 r.

Data wystawienia na fakturze: 5 marca 2026 r.
Data sprzedazy na fakturze: 5 marca 2026 r.

Faktura jest nierzetelna. Data sprzedazy zgodna ze stanem rzeczywistym to 31 marca
2026 r. Oznaczenie jako daty sprzedazy 5 marca 2026 r. powoduije, ze faktura nie zo-
stata wystawiona zgodnie ze stanem rzeczywistym.

Oczywiscie w tego typu przypadkach ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci karnej skar-
bowej jest niskie. Mamy tu do czynienia z wypadkiem mniejszej wagi.

8.5. Realne zagrozenie karne

Czyny zabronione zwigzane z bledami w fakturowaniu moga by¢ kwalifikowane jako:
m przestepstwa skarbowe,
m wykroczenia skarbowe.

Zalezy to od kilku okolicznosci, w tym od tego, czy doszto do uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej, a jesli tak, to na jakg kwote. W przypadku btedéw w fakturowaniu wy-
stepujacych w jednostkach mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze najczesciej stanowi¢
one bedg wypadki mniejszej wagi. Stgd wtasciwa bedzie fagodniejsza kwalifikacja — wy-
kroczenie skarbowe.

Taka kwalifikacja oznacza w praktyce, ze najbardziej prawdopodobne zagrozenie karne
to kara grzywny wymierzona kwotowo w drodze mandatu. Mandatem karnym mozna
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nafozy¢ kare grzywny w granicach od 1/10 minimalnego wynagrodzenia do pieciokrot-
nosci minimalnego wynagrodzenia.

m W 2026 r. minimalna kwota mandatu karnego wynosi 480,60 zt,

a maksymalna — 24 030 zt.

Z praktyki autora wynika, ze do tej pory przypadki ukarania osoby wystawiajgcej faktury
w sposob btedny sg niezwykle rzadkie. Stad ryzyko pociggniecia do odpowiedzialnosci
karnej skarbowej pracownika jednostki za czyny zabronione zwigzane z wystawianiem
faktur byto znikome. Wydaje sie jednak, ze wejscie w zycie KSeF zwiekszy to ryzyko.
Faktury zaraz po wystawieniu trafiajg do systemu. Tam mogag by¢ weryfikowane, w tym
automatycznie analizowane pod katem bteddw. Posiadanie odpowiedniej wiedzy na te-
mat fakturowania moze obecnie tylko pomadc zminimalizowac to ryzyko.

8.6. Kary za KSeF

W poprzednich punktach omowiono zasady naktadania kar w zwigzku z odpowiedzial-
noscig karng skarbowg za czyny zabronione, w tym polegajgce na wadliwym lub nie-
rzetelnym wystawianiu faktur. Wprowadzenie KSeF nie stworzyto nowego rezimu odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej w zakresie fakturowania — zasady te funkcjonowaty juz
wczesniej i nadal majg zastosowanie po 1 lutego 2026 .

Od tych kar nalezy odrozni¢ kary pieniezne nakladane na podatnika VAT za wybrane
naruszenia dotyczace przepisow o KSeF. Te kary naktadane sg w drodze decyzji admini-
stracyjnej, a nie w ramach przepiséw karnych skarbowych. Podstawowg réznicg w tym
zakresie jest brak mozliwosci ztozenia tzw. czynnego zalu w celu unikniecia kary pieniez-
nej nakfadanej decyzjg administracyjna.

Kary pieniezne moga zosta¢ natozone za trzy naruszenia:

1) niewystawienie faktury ustrukturyzowanej mimo obowigzku wystawienia faktury
ustrukturyzowanej przy uzyciu KSeF (art. 106ni ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT),

2) wystawienie faktury niezgodnie ze wzorem XML — w przypadku wystawienia faktury
w trybie offline24, niedostepnosci KSeF lub tzw. catkowitej awarii KSeF (art. 106ni
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT),

3) nieprzestanie do KSeF w terminie faktury wystawionej w trybie offline24, niedostepno-
$ci KSeF lub tzw. catkowitej awarii KSeF (art. 106ni ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Wysokos¢ kary pienieznej zalezy od uznania administracyjnego i nie moze przekraczac
100% kwoty VAT wykazanego na fakturze albo 18,7% kwoty naleznosci ogétem wykaza-
nej na fakturze, w przypadku faktury bez wykazanego podatku.

Coistotne, ww. kary wynikajace z naruszenia art. 106ni ust. 1 ustawy o VAT nie beda
naktadane do 31 grudnia 2026 r. Oznacza to, ze nawet jesli jednostka dopusci sie na-
ruszenia wymienionego w tym przepisie w 2026 r., nie moze zostac na nig nafozona kara
pieniezna.



W tabeli 2 zestawiono naruszenia przepisow dotyczgcych fakturowania w KSeF wraz

Z przewidzianymi karami.

Tabela 2. Naruszenia i sankcje za btedy w wystawianiu faktur w KSeF

Opis naruszenia

Wysokos¢ kary

Wystawienie faktury poza KSeF mimo obowigzku
wystawienia jej w KSeF

Wystawienie faktury niezgodnie ze wzorem XML, np.
wystawienie ,zwyktej” faktury w pdf — w przypadku
wystawienia faktury w trybie offline24, niedostepno-
$ci KSeF lub tzw. catkowitej awarii KSeF

Nieprzestanie do KSeF w terminie faktury wystawio-
nej w trybie offline24, niedostepnosci KSeF lub tzw.
catkowitej awarii KSeF

Do 100% kwoty VAT wykazanego na fakturze albo
18,7% kwoty naleznosci ogotem wykazanej na fak-
turze, w przypadku faktury bez wykazanego podat-
ku.

Kara mozliwa dopiero za naruszenie popetnione po
31 grudnia 2026 .

Przekroczenie terminu wystawienia faktury

W 2026 r. kara za ten czyn nie jest zawieszona
i moze wynies¢ — w przypadku nafozenia mandatu
karnego od 480,60 zt do 24 030 zt.

Wystawienie faktury z btedami, np. btedna data, brak
adnotacii

W 2026 r. kara za ten czyn nie jest zawieszona
i moze wynies¢ — w przypadku nafozenia mandatu
karnego od 480,60 zt do 24 030 zt.

Sporzadzenie pliku JPK_VAT zawierajacego biedy,
ktore uniemozliwiaja przeprowadzenie weryfikacii
prawidtowo$ci transakcii

W 2026 r. kara za ten czyn nie jest zawieszona i moze
wynies¢ 500 zf za kazdy btad. Przy czym zanim kara
zostanie nafozona, podatnik zostanie wezwany do
poprawienia btedow, na co bedzie miat 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania. Skuteczne poprawienie
btedow spowoduje brak natozenia kary.

8 Sprawdsi:

1. Czy jednostka zna konsekwencje wystawienia faktury w sposéb wadliwy lub nierzetelny zgodnie

zkk.s.?

Fakturowanie wigze sie z ponoszeniem odpowiedzialnosci. Za popetnienie czynéw zabronionych

przewidziane sq kary okreslone w k.k.s.

Do odpowiedzialnosci karnej skarbowej moze zosta¢ pociggniety pracownik jednostki, ktory
w zakresie swoich obowiqzkéw ma powierzone wystawianie faktur.

2. Czy jednostka kontroluje terminowos¢ i rzetelnos¢ wystawianych faktur w celu ograniczenia ry-

zyka karnego?

Czynem zabronionym jest m.in. wystawienie faktury w sposéb wadliwy, czyli np. wystawienie
faktury po terminie lub wystawienie faktury w sposob nierzetelny, tj. w sposéb niezgodny ze sta-

nem rzeczywistym.




9. Podsumowanie

1. Faktura stuzy do udokumentowania odptatnego $wiadczenia ustug oraz odptatnej do-
stawy towardw. Faktura powinna odzwierciedla¢ przebieg transakcji. Poszczegdine
elementy faktury powinny by¢ zgodne ze stanem rzeczywistym transakcji. Gdy nie
dochodzi do $wiadczenia ustugi lub dostawy towardw, nie nalezy wystawiac faktury.
W takim przypadku powinna zosta¢ wystawiona nota ksiegowa. Jednostki sektora fi-
nanséw publicznych wystawiajg faktury wytgcznie w zakresie czynnosci, dla ktérych
wystepuja jako podatnicy VAT. Czynnosci wykonywanych w ramach zadan wtasnych
jednostka nie moze dokumentowac fakturami. W tym zakresie jednostki dziatajg jako
organy niebedace podatnikami. Czynnosci wykonywane w ramach danej jednostki
(miedzy jednostkami organizacyjnymi danej JST) nie stanowig ani odptatnego $wiad-
czenia ustug, ani odpfatnej dostawy towaréw. Stanowig tzw. czynnosci wewnetrzne
i powinny by¢ dokumentowane notami.

2. Obowigzek wystawienia faktury wystepuje wtedy, gdy nabywca jest podatnikiem.
Jezeli nabywca nie jest podatnikiem (konsument — osoba fizyczna nieprowadzgca
dziatalno$ci gospodarczej), nie ma obowigzku wystawienia faktury. Jednostka nie ma
obowigzku wystawiania faktur dokumentujgcych sprzedaz zwolniong od podatku.
Nalezy jednak takg fakture wystawi¢ na zadanie nabywcy.

3. Przepisy przewidujg, ze sprzedaz dokumentuje sie fakturami podstawowymi. W przy-
padku otrzymania catosci lub czesci ceny przed sprzedazg nalezy wystawiac faktury
zaliczkowe. Gdy otrzymano tylko cze$¢ zaptaty, po sprzedazy nalezy wystawic¢ faktu-
re rozliczeniowg. W przypadku zmian cen i ilosci oraz pomytek w tresci faktury nalezy
wystawi¢ faktury korygujgce. Faktura korygujgca to obecnie jedyny sposob popra-
wienia btedu na fakturze. Od 1 lutego 2026 r. nie ma juz mozliwosci wystawienia noty
korygujacej. Duplikaty wystawia sie tylko do faktur w formie papierowej. Faktury elek-
troniczne takze wystawione poza KSeF ponownie udostepnia sie nabywcy.

4. Paragony fiskalne do kwoty 450 zt zawierajgce NIP nabywcy jeszcze w 2026 r. bedg
stanowity faktury. Ponadto w tym roku mozna jeszcze wystawia¢ faktury poza KSeF
przy uzyciu kasy rejestrujace;.

5. Zasadniczo faktury wystawia sie nie pdzniej niz do 15 dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge lub dokonano dostawy towardw. Istniejg
od tego wyjatki. Jednym z nich jest faktura z tytutu ustugi najmu oraz dostawy me-
diow. W tych przypadkach fakture nalezy wystawi¢ najpodzniej z uptywem terminu
ptatnosci.

6. Data wystawienia faktury to nadal data wskazana przez podatnika na fakturze — nie-
zaleznie kiedy zostanie wystana do KSeF. W celu sprawnego odbierania faktur wysta-
wianych w KSeF JST powinny egzekwowac od dostawcow wystawianie faktur zawie-
rajgcych NIP jednostki podrzednej JST. W przypadku innych jednostek posiadajgcych
wyodrebnione jednostki wewnetrzne mozna wykorzystac identyfikator wewnetrzny



(IdWEW). Nalezy wypracowac procedury wewnetrzne dotyczace weryfikacji, czy fak-
tury wystawione w poprzednim dniu roboczym zostaly skutecznie przestane do KSeF.
Ma to na celu unikniecie zaburzenia kolejnosci numeraciji faktur lub luk w numeraciji.

7. Refakturowanie to w praktyce odsprzedaz ustug. Refakturujacy na potrzeby rozli-
czenia VAT powinien by¢ traktowany jako ten, ktéry od samego poczatku swiadczy
ustuge. Oznacza to, ze moment rozliczenia VAT z refaktury zalezy od zasady, we-
dtug ktorej powstaje obowigzek podatkowy dla refakturowanej ustugi. W przypadku
refaktury mediéw obowigzek podatkowy powstaje na biezgco w dacie wystawienia
refaktury.

8. Faktura jest waznym elementem, jesli chodzi o realizacje prawa do odliczenia VAT
naliczonego. Odliczenie VAT jest mozliwe nie wczesniej niz za okres otrzymania fak-
tury. Datg otrzymania faktury po wejsciu w zycie KSeF jest data nadania fakturze nu-
meru KSeF. Nie ma znaczenia, czy odbiorca pobraf fakture z KSeF, czy nie. Tak samo
date otrzymania faktury ustalamy w przypadku faktur w trybie offline oraz w trybie
niedostepnosci. Datg otrzymania faktury wystawionej w trybie tzw. catkowitej awarii
KSeF jest data faktycznego otrzymania przez nabywce, chyba ze wczesniej przy-
dzielono fakturze numer KSeF. Nie pozbawia prawa do odliczenia VAT faktura wy-
stawiona poza KSeF, ktorg dostawca (ustugodawca) powinien wystawi¢ w KSeF.
Ewentualne inne btedy na fakturze takze zasadniczo nie wptywajg na prawo do od-
liczenia VAT. Jesli mamy do czynienia z tzw. btedami mniejszej wagi, prawo do odli-
czenia jest zachowane, nawet jesli btagd nie zostat skorygowany na moment odlicze-
nia VAT.

9. Od 1 lutego 2026 r. zmienity sie zasady raportowania w JPK_VAT. Podstawowa zmia-
na dotyczy obowiazku podania w JPK_VAT numeru KSeF. Dotyczy to zaréwno cze-
Sci sprzedazowej, jak i zakupowej pliku JPK VAT. Faktury wystawione poza KSeF
nalezy oznaczac¢ symbolem BFK. Inne dowody, ktére nie sa fakturami, powinny by¢
oznaczone DI. Dotyczy to dokumentow wewnetrznych oraz dowodow o sprzedazy
z kas rejestrujgcych. Symbolem OFF powinna by¢ oznaczona faktura, ktéra zosta-
ta wystawiona podczas tzw. catkowitej awarii KSeF i ktora na dzien zlozenia pliku
JPK VAT nie otrzymata numeru KSeF.

10. Btedy w zakresie fakturowania — obok zalegtosci podatkowej — moga prowadzi¢
do poniesienia odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Ryzyko poniesienia takiej od-
powiedzialno$ci spoczywa na pracowniku jednostki, ktory w zakresie swoich obo-
wigzkdw ma wystawianie faktur. Wejscie w zycie KSeF zwiekszy to ryzyko, poniewaz
petna tresc¢ faktur jest dostepna dla organéw podatkowych, ktére mogg je doktadnie
i sprawnie analizowa¢ w poszukiwaniu nieprawidtowosci. Przepisy KSeF przewidujg
nowy rodzaj kar — kary pieniezne naktadane decyzjg administracyjng za naruszenia
wybranych przepisow KSeF. Kary te moga zosta¢ natozone na jednostke jako po-
datnika, a nie na pracownika jednostki. Te kary nie bedg naktadane za naruszenia
popetnione w 2026 r. Naktadanie kar pienieznych bedzie mozliwe poczawszy od na-
ruszen popetionych po 31 grudnia 2026 r. ©®
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PODSTAWA PRAWNA:

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1811)

Ustawa z 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkow pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 280)

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 111; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1863)
Ustawa z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22023 r. poz. 1598; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1203)

Ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 663)

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1508)
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.U. z 2021 r. poz. 1979;
ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1742)

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 12 grudnia 2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur (Dz.U. z 2025 r. poz. 1815; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 169)

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 7 grudnia 2025 r. w sprawie przypadkow, w ktorych nie ma obo-
wigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1740)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz
warunkow stosowania tych zwolnien (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 832)

Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Rozwoju i Inwestycji z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2019.
poz. 1988; ost.zm. Dz.U. 2 2024 r. poz. 13)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 grudnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowego za-
kresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22024 r. poz. 13; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1800)

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw i Gospodarki z 12 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajace-
go rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2025 r. poz. 1800)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolon-
gacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 703)
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Klasyfikacja budzetowa 2026
— wszystkie zmiany, komentarz eksperta oraz ponad 150 pism

S Klasyfikacja budzetowa jest okreSlona w rozporzadzeniu Ministra
mmuun Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
B“MHUWI dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz Srodkow pocho-
i R dzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513).
mzs ~ W zwigzku z licznymi zmianami przepisow oraz wprowadzanymi
- reformami rozporzadzenie to jest ciagle nowelizowane.

=
g
=
g
:
g
i
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Najnowsze zmiany wynikajg z rozporzadzenia zmieniajgcego z 10 wrzesnia 2025 .
’ (Dz.U. z 2025 r. poz. 1241). Zmiany objety uchylenie nieuzywanych rozdziatow,
ﬂ ~ m»- modyfikacje istniejagcych nazw oraz dodanie nowych rozdziatow i paragrafow,
’ aby obowigzujace podziatki klasyfikacji budzetowej lepiej odzwierciedlaty nowe
regulacje prawne, m.in. te dotyczace wspierania eksportu, geodezji i kartografii,
obrony cywilnej, opodatkowania wyréwnawczego czy fundacji rodzinnych. Od 1 stycznia 2026 r. obowiazuje
zmodyfikowana nazwa paragrafu dochodéw 067 ,Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub
szkole”. Doprecyzowano rowniez objasnienia do tego paragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sig tu optaty wnoszone
za korzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach opieki nad
dziecmi do lat 3. Nowe brzmienie paragrafu ma na celu ujmowanie wszystkich optat za wyzywienie w jednolity
Sposab.

Niejasnosci dotyczace stosowania poszczegolnych podziatek klasyfikacyjnych wynikajg przede wszystkim
z przyjetych nigjednorodnych kryteriow konstrukcyjnych —zarowno w odniesieniu do dziatow, jak i —w wigkszym
stopniu — rozdziatow.

Aby ufatwi¢ ksiegowym stosowanie podziatek klasyfikacji budzetowej na co dzien, zostato przygotowane
najnowsze wydanie ksiazki , Klasyfikacja budzetowa 2026”. Publikacja obejmuje wszystkie zmiany wprowa-
dzone w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej, w tym zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.

Ksiazka zawiera:

m aktualna, ujednolicong klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pocho-
dzacych ze zrddet zagranicznych wraz z objasnieniami,

= komentarz eksperta dotyczacy stosowania podziatek w praktyce wraz z przyktadami, co ujmowac, a czego
nie nalezy ujmowac¢ w danej podziafce,

= oznaczenie terminéw — od kiedy obowigzuje lub do kiedy obowigzywata dana podziatka,

= najnowsze pisma i opinie wydane przez Ministerstwo Finansdw (np. jak klasyfikowac optfaty za wyzywienie
uczniéw oraz optaty za positki dla nauczycieli i pracownikow obstugi od 1 stycznia 2026 r.?, jak klasyfikowaé
Srodki dotyczace wyptaty bonu cieptowniczego?, jak klasyfikowa¢ dochody z tytutu nowej optaty za prawo
uzywania urzadzenia radiowego objetego pozwoleniem radiowym?) oraz przez organy kontrolne — RIO
(np. jak klasyfikowaé dochody z tytutu sprzedazy drewna?, jak klasyfikowa¢ zakup sprzetu edukacyjnego
o warto$ci powyzej 10 000 zt — paragraf 424 czy 606?, czy opfaty za wyzywienie w stotéwkach szkolnych
i przedszkolnych moga by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku dochodow?, jak klasyfikowaé dziatalno$¢
miejskiego osrodka sportu i rekreaciji?) — pisma te sa umieszczone przy poszczegdlnych podziatkach.

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
&) sklep.inforpl (&) bok@inforpl (%) 22 761 30 30; 801 626 666



POLECAMY

w najblizszych numerach
PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej:

Wydatki ponoszone za jednostke przez pracownikéw

W Poradniku omowione bedg zasady udzielania, rozliczania i ewiden-
cjonowania w ksiegach rachunkowych zaliczek oraz zwracania i ksie-
gowania wydatkéw poniesionych przez pracownikéw na wykonanie
zadan stuzbowych.

Z Poradnika bedzie mozna dowiedzie¢ sie¢ m.in.: w jakich jednostkach
organizacyjnych mozna udzieli¢ zaliczki i na jakiej podstawie prawnej,
czy pracodawca moze zobowigza¢ pracownikéw do finansowania
kosztéw wykonania zadan stuzbowych, jak wygladaja petne procedury
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zwracania wydatkéw poniesionych
przez pracownikow za pracodawce, na czym polega kontrola wstepna
wnioskow o zaliczki i rozliczenia zaliczek. Beda tez przyktadowe zapisy
instrukciji dotyczace rozrachunkéw z pracownikami w kontekscie KSeF.
Centralny Rejestr Uméw JSFP - nowy obowigzek

od 1 lipca 2026 r.

Od 1 lipca 2026 r. wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych
beda mialy obowigzek udostepniania informaciji 0 zawartych przez nie
umowach wydatkowych — bez wzgledu na wysokos$¢ kwoty umowy.
Od 1 kwietnia 2026 r. kierownicy jednostek beda mogli sktada¢ wnioski
o zalozenie kont dla swoich jednostek w systemie teleinformatycznym
obstugujgcym CRU.

W Poradniku bede wskazowki utatwiajgce jednostkom prawidiowe
wypetnianie tego obowigzku. Pytania w tym zakresie mozna przesyta¢
do redakcji PRB mailem pod adresem rejestr.umow@infor.pl.

w INFORLEX:

* PIT za 2025 - publikacje przydatne do rozliczenia
* Strefa KSeF - poradniki, instrukcje, szkolenia

» Wszystko o 13. wynagrodzeniu

PRENUMERATA 2026

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1370 zt brutto

STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesigcy w cenie 1260 zt brutto

Polecamy takze:
Rachunkowo$¢ Budzetowa
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1480 zt brutto

Gazeta Samorzgdu i Administraciji
STANDARD (e-wydanie)
Abonament na 12 miesigcy w cenie 1190 zt brutto

www.sklep.inforpl & 801 626 666, 22 761 30 30
bok@infor.pl
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adwokat, doradca podatkowy, ekspert w zakresie VAT, prowadzi kancelarie adwokacka, ktéra specjalizuje
sie w doradztwie podatkowym, doswiadczony wykfadowca, gféwnie w tematyce VAT, wyktadat m.in. dla pra-
cownikoéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym pracownikéw organdw podatkowych, dla dorad-
cow podatkowych oraz biegtych rewidentdw, autor publikacii z zakresu VAT oraz podatkow dochodowych

Fakturowanie

w jednostkach po najnowszych zmianach

Zasady fakturowania od lat podlegajg licznym zmianom, jednak od 1 lutego 2026 r. nasta-
pita w tym obszarze najwigksza rewolucja. Obligatoryjne stosowanie Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF) sprawia, ze organy podatkowe bedag doktadnie weryfikowaé juz nie tylko
ewidencije, lecz takze same faktury. Dlatego szczegolnie istotne jest ich wystawianie w petnej
zgodnosci z przepisami, poniewaz btedy w fakturze mogg byc¢ zidentyfikowane szybko i au-
tomatycznie. W praktyce oznacza to zasadniczg zmiane podejscia do fakturowania — faktura
przestaje by¢ wytacznie dokumentem ksiegowym, a staje sie elementem systemu informa-
tycznego administracji skarbowej. Ksiegowy musi wiec na biezaco kontrolowa¢ poprawnosc
danych formalnych i merytorycznych, a takze dobrze zna¢ zasady dziatania KSeF.

W Poradniku zostaty oméwione zasady prawidtowego fakturowania. Uwzglednione sg przy
tym najnowsze zmiany przepisow oraz aktualna praktyka organow i sgdow.

Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sig¢ m.in.:

e kiedy jednostka ma obowigzek wystawi¢ fakture, a kiedy nie musi,

e jaki wplyw na fakturowanie ma specyfika dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicz-
nych,

o kiedy istnieje obowigzek wystawienia faktury, a kiedy mozna wystawi¢ note ksiegowa,

o jaka jest relacja faktur i rachunkéw w kontekscie KSeF,

e W jakich terminach nalezy wystawi¢ faktury i jakie sg tu wyjatki,

jakie dobre praktyki w obszarze fakturowania warto wprowadzi¢ w zwigzku z KSeF,

w jaki sposéb okresla¢ date wystawienia faktur w KSeF i date otrzymania,

w jaki sposob po uchyleniu not korygujacych nalezy poprawia¢ drobne btedy na fakturach,

kto moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci w zwigzku z wystawianiem faktur.

Ponadto omdwiono obowigzki jednostek wynikajace ze zmian w JPK_VAT w kontekscie wy-
stawiania faktur w KSeF, w tym obowigzek podania numeru KSeF czy nowych znacznikow
(BFK, OFF, DI).

W Poradniku przedstawiono liczne przyktady z praktyki (facznie ponad 50).

ISSN 1897-0583 INDEKS 226718

58603

03



DAYV N a a
‘l lt‘ls ‘ ‘ HOUC

=21 KSeF

Przykladowe
klauzule

do wykorzystania w umowach
lub aneksach zawieranych
w zwigzku z wejsciem w zycie
obowiagzkowego KSeF

Wejscie w zycie od 1 lutego 2026 r. obowigzku stosowania Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF) wymaga dostosowania tresci obowigzujacych uméw oraz zasad wspétpracy jednostek
z kontrahentami do nowych realiéw fakturowania. Dotyczy to w szczegdlnosci sposobu wy-
stawiania i odbioru faktur, momentu uznania faktury za otrzymana, zasad liczenia terminéw
ptatnosci oraz prawidlowego oznaczania stron transakcji w fakturze ustrukturyzowanej.

Przygotowano przykladowe klauzule, ktére jednostki moga wykorzystywac zaréwno
w aneksach do uméw, jak i w nowo zawieranych umowach. Klauzule odnosza sie do ob-
szarow, ktére w praktyce najbardziej wymagaja doprecyzowania po wprowadzeniu w zycie
KSeF. Zostaly one podzielone na klauzule stosowane w umowach, w ktérych jednostka jest
strong kupujaca, oraz w umowach, w ktérych wystepuje jako strona sprzedajaca.

Kazdorazowo tres¢ klauzuli nalezy dostosowac do kontekstu danej umowy, w ktérej bedzie
uzywana, oraz sposobu jej realizacji.
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Jednostka jako strona kupujaca. Ogdlna klauzula regulujaca, ze dostawca be-
dzie stosowat przepisy KSeF, w tym wystawiat faktury przy uzyciu KSeF:

W zwigzku z wejsciem w zycie obowiqzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych w rozumieniu
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (zwanej dalej: ustawq o VAT) przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur (zwanego dalej: KSeF) Wykonawca/Dostawca zobowiqzuje sie — w odniesie-
niu do faktur wystawianych dla Jednostki na podstawie niniejszej umowy — wystawiac faktury zgodnie
z przepisami ustawy o VAT obowiqgzujqcymi w tym zakresie oraz wykonywac inne towarzyszqce temu obo-
wiqzki, w szczegdlnosci Wykonawca/Dostawca zobowiqzany jest rozpoczq¢ wystawianie faktur
ustrukturyzowanych dla Jednostki w terminie go obowiqzujqcym, okreslonym w ustawie o VAT.

H Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula wprowadzajaca obowigzek umiesz-
czania na fakturze numeru NIP jednostki organizacyjnej JST:

Wykonawca/Dostawca zobowiqzuje sie wystawiac faktury dla Jednostki w sposéb umoZliwiajqcy
odebranie faktury przez Jednostke przy uzyciu KSeF, tj. Wykonawca/Dostawca zobowiqzuje kazdo-
razowo zawierac na fakturze numer NIP jednostki organizacyjnej , XXXXXXXXXX" i w efekcie oznacza¢ Jed-
nostke we wzorze faktury ustrukturowanej w nastepujqcy sposob:
1) nazwa,JST”-w polu ,Nazwa” w weZle ,Podmiot2’,
2) adres ,JST”-w polu ,Adres” w weZle ,Podmiot2’]
3) NIP,,JST”-w polu ,NIP”w weZle ,Podmiot2’,
4) nazwa ,jednostki organizacyjnej JSST” - w polu ,Nazwa" w weZle ,Podmiot3”,
5) adres ,jednostki organizacyjnej JST” - w polu ,Adres” w weZle ,,Podmiot3”,
6) NIP,jednostkiorganizacyjnej JST” - w polu ,NIP” w weZle ,,Podmiot3”,
7) w wezle ,Podmiot3” w polu obowigzkowym ,Rola” podac wartos¢ 8" -, Jednostka samorzqdu teryto-
rialnego - odbiorca’.
Termin pfatnosci za fakture wystawiong na podstawie niniejszej umowy zaczyna biec od momentu
otrzymania przez Jednostke faktury wystawionej w sposéb opisany i uzgodniony powyzej.

H Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula wprowadzajaca obowiazek umiesz-

czania na fakturze numeru identyfikatora wewnetrznego jednostki organiza-
cyjnej JST (ID_Wew). Dotyczy tych jednostek, ktore nie posiadaja odrebnych
numero6w NIP:

Wykonawca/Dostawca zobowiqzuje sie wystawiac faktury dla Jednostki w sposéb umozliwiajgcy
odebranie faktury przez Jednostke przy uzyciu KSeF, tj. Wykonawca/Dostawca zobowiqzuje sie kaz-
dorazowo zawiera¢ na fakturze nastepujqcy identyfikator wewnetrzny Jednostki ,XXXXXXXXXX-11112"
iw efekcie oznaczac Jednostke we wzorze faktury ustrukturowanej w nastepujqcy sposob:

1) nazwa,JST"-w polu ,Nazwa” w weZle ,Podmiot2’,

2) adres ,JST”-w polu ,Adres” w weZle ,Podmiot2’,

3) NIP,,JST”-w polu ,NIP” w weZle ,Podmiot2’,

2 e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026



SCIAGA KSIEGOWEGO

4) nazwa ,jednostki organizacyjnej JST” - w polu ,Nazwa" w weZle ,Podmiot3”,
5) adres ,jednostki organizacyjnej JST” - w polu ,Adres” w weZle ,,Podmiot3”,
6) identyfikator wewnetrzny ,jednostki organizacyjnej JST” - w polu ,ID_Wew" w weZle ,,Podmiot3”,
7) w weZle ,Podmiot3” w polu obowigzkowym ,Rola” podac wartos¢ 8" -, Jednostka samorzqdu teryto-
rialnego - odbiorca”.
Termin ptatnosci za fakture wystawionq na podstawie niniejszej umowy zaczyna biec od momentu
otrzymania przez Jednostke faktury wystawionej w sposob opisany i uzgodniony powyzej.

Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula dotyczaca sposobu udostepnienia
faktury ustrukturyzowanej i przewidujaca, ze dostawca, mimo iz bedzie przesy-
tat jednostce faktury ustrukturyzowane przez KSeF, bedzie je udostepniat takze
w dotychczasowy sposob:

Strony zgodnie postanawiajq, ze w odniesieniu do sposobu udostepniania faktur przez Wykonaw-

ce/Dostawce Jednostce, mimo ze Wykonawca/Dostawca bedzie wystawiat faktury ustrukturyzo-

wane przy uzyciu KSeF, a Jednostka bedzie je otrzymywata przy uzyciu KSef, to Wykonawca/Dostawca zo-
bowigzany jest udostepniac Jednostce faktury ustrukturyzowane poza KSeF na adres poczty
elektronicznej: (...)/pocztq tradycyjnq na adres: (...).

Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula dotyczaca sposobu udostepnienia
faktury ustrukturyzowanej i przewidujaca, ze dostawca bedzie przesytat jed-
nostce faktury ustrukturyzowane tylko przez KSeF, bez udostepniania ich
w inny sposob:

Strony zgodnie postanawiajq, ze w odniesieniu do sposobu udostepniania faktur przez Wykonaw-

ce/Dostawce Jednostce Wykonawca/Dostawca bedzie wystawiat faktury ustrukturyzowane przy

uzyciu KSef, a Jednostka bedzie je otrzymywata przy uzyciu KSeF. Oznacza to, ze Wykonawca/Dostawca
nie bedzie udostepniat Jednostce faktury ustrukturyzowanej w inny sposéb, w szczegolnosci nie be-
dzie jej przesytat na adres poczty elektronicznej ani pocztq tradycyjng.

n Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula dotyczaca umoéw, gdzie termin ptat-

nosci liczony jest od dnia otrzymania faktury, i precyzujaca, ze data otrzymania
faktury ustrukturyzowanej oraz faktury wystawionej w trybach ,awaryjnych”
jest data nadania fakturze numeru KSeF, przy czym termin ptatnosci nie bieg-
nie, jesli faktura zostata wystawiona niezgodnie z umowa:

Poczqwszy od dnia, w ktérym Wykonawca/Dostawca zostanie objety obowigzkiem wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSef, za date otrzymania faktury przez Jednostke uwaza sie
date nadania fakturze wystawionej dla Jednostki numeru identyfikujqcego te fakture w KSeF (tzw. numer
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KSeF), przy czym termin ptatnosci faktury nie biegnie, jesli w tej fakturze oznaczono Jednostke niezgodnie

ze sposobem uzgodnionym w umowie. W takim przypadku termin ptatnosci faktury biegnie od dnia nada-

nia numeru KSeF fakturze, w ktdrej Jednostke oznaczono zgodnie ze sposobem uzgodnionym w umowie.

Zdanie pierwsze i drugie ma zastosowanie takze do faktur elektronicznych wystawianych przez Wykonaw-
ce/Dostawce w trybach: offline24, niedostepnosci KSeF oraz awarii, o ktérej mowa w art. 106nf
ustawy o VAT.

Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula doprecyzowujaca, ze zatgczniki do
faktury, ktore do tej pory byty przesytane na adres e-mail, nadal maja by¢ tam
przesytane:

Strony zgodnie postanawiajq, ze dokumenty (zatqczniki), ktére na podstawie niniejszej umowy

Wykonawca/Dostawca zobowiqzany jest dotqcza¢ do faktury — w przypadku, w ktérym taki doku-

ment (zatqcznik) bedzie udostepniany w formie elektronicznej - Wykonawca/Dostawca zobowiqzuje sie
przesytac na adres poczty elektronicznej: ...@..., a w tytule wiadomosci podac¢ numer faktury lub nu-
mer KSeF faktury dotyczqcej tych dokumentdw (zatqcznikéw).

H Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula nakazujaca dostawcy zachowanie

wyzszej starannosci przy wystawianiu faktur, zeby unikna¢ btedéw i dodatko-
wej pracy po stronie jednostki, zwigzanej z zadaniem wystawienia faktury kory-
gujacej:

Wykonawca/Dostawca oswiadcza, ze ma swiadomos¢, iz z dniem 1 lutego 2026 r. uchylony zostat
art. 106k ustawy o VAT przewidujqcy mozliwos¢ wystawiania not korygujgcych. W zwigzku z tym
Wykonawca/Dostawca oswiadcza, ze zobowigze osoby wystawiajqce w jego imieniu faktury do zachowa-
nia nalezytej starannosci przy czynnosci wystawiania faktur dla Jednostki i kazdorazowej weryfikacji
przed wystawieniem faktury, czy zawiera ona elementy zgodne z umowgq i sposobem realizacji dostawy
(ustugi). W szczegdlnosci weryfikacji przed wystawieniem faktury powinny podlegac: nazwa, adres i nu-
mer NIP nabywcy i odbiorcy, miara, ilos¢ i cena dostarczanych towaréw oraz termin i forma ptatnosci. Jed-
nostka zobowiqzuje sie niezwtocznie przekazywac Wykonawcy/Dostawcy informacje o zmianie
danych majqcych wplyw na prawidfowq tres¢ faktury.

n Jednostka jako strona kupujaca. Klauzula dotyczaca wystawienia faktury z po-

mytka w nazwie lub adresie jednostki, lub w innej pozycji, ktéra do 31 stycznia
2026 r. mozna byto korygowa¢ nota korygujaca. Klauzula nakazujaca dostawcy
wystawic fakture korygujaca tylko na btedne dane bez wystawiania faktury ko-
rekty do zera:

W przypadku, w ktérym Wykonawca/Dostawca wystawi fakture zawierajgcqg pomytke w zakresie
danych, ktére do 31 stycznia 2026 r. mogty by¢ korygowane notq korygujqgcq, Wykonawca/Dostaw-
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ca zobowiqzuje sie wystawic¢ Jednostce fakture korygujgcq tylko na te pomytke, tj. w sposéb, ktory
nie spowoduje wystawienia faktury korygujqcej ,do zera".

m Jednostka jako strona sprzedajaca. Klauzula dotyczaca umoéw, gdzie termin

ptatnosci liczony jest od dnia otrzymania faktury, i precyzujaca, ze data otrzy-
mania faktury ustrukturyzowanej oraz faktury wystawionej w trybach ,awaryj-
nych” jest data nadania fakturze numeru KSeF. Ta klauzula nie uzaleznia rozpo-
czecia biegu terminu ptatnosci od przystania poprawnej faktury:

Poczqwszy od dnia, w ktérym Jednostka zostanie objeta obowigzkiem wystawiania faktur ustruk-

turyzowanych przy uzyciu KSef za date otrzymania faktury przez Ustugobiorce/Nabywce uwaza

sie date nadania fakturze wystawionej dla Ustugobiorcy/Nabywcy numeru identyfikujqcego te fakture

w KSeF (tzw. numer KSeF). Zdanie pierwsze ma zastosowanie takze do faktur elektronicznych wystawia-
nych przez Jednostke w trybach: offline24, niedostepnosci KSeF oraz awarii, o ktdrej mowa
w art. 106nf ustawy o VAT.

Jednostka jako strona sprzedajaca. Klauzula dotyczaca sposobu udostepnienia
faktury ustrukturyzowanej i przewidujaca, ze jednostka nie bedzie udostepnia-
ta drugiej stronie umowy faktur ustrukturyzowanych poza KSeF. Dotyczy to
takze faktur wystawionych w trybach ,awaryjnych”:

Poczqwszy od dnia, w ktérym Jednostka zostanie objeta obowiqzkiem wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSef, strony zgodnie postanawiajq, ze w odniesieniu do sposo-
bu udostepniania faktur przez Jednostke Ustugobiorcy/Nabywcy Jednostka bedzie wystawiata faktury
ustrukturyzowane przy uzyciu KSef, a Ustugobiorca/Nabywca bedzie je otrzymywat przy uzyciu KSeF.
Oznacza to, Ze Jednostka nie bedzie udostepniata Ustugobiorcy/Nabywcy faktury ustrukturyzowanej
w inny sposéb, w szczegdInosci nie bedzie jej przesytata na adres poczty elektronicznej ani pocztq trady-
cyjnqg. Zdanie pierwsze i drugie ma zastosowanie takze do faktur elektronicznych wystawianych przez
Jednostke w trybach offline24, niedostepnosci KSeF oraz awarii, o ktérej mowa w art. 106nf usta-
wy o VAT.

©®

Hubert Grzyb

adwokat, doradca podatkowy, ekspert w zakresie VAT, prowadzi
kancelarie adwokacka, ktora specjalizuje sie w doradztwie
podatkowym, doswiadczony wyktadowca, gtéwnie w tematyce

VAT, wykfadat m.in. dla pracownikéw jednostek sektora finansow
publicznych, w tym pracownikow organéw podatkowych, dla doradcow
podatkowych oraz biegtych rewidentéw, autor publikacji z zakresu VAT
oraz podatkow dochodowych
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Od redakciji PRB: Zmiany w fakturowaniu wynikajgce z wprowadzenia obowigzkowego
KSeF wptynety rowniez na tresé pliku JPK_VAT.

Od 1 lutego 2026 r. wchodzi w zycie nowa struktura JPK_VAT obejmujgca ewidencije z de-
klaracjg: JPK_V7M(3) oraz JPK_V7K(3). Podatnik zostat zobowigzany do podania szersze-
go zakresu informaciji. Zostat wprowadzany nowy zestaw oznaczen dokumentow, ktore
podatnicy beda zobowigzani stosowac¢ w czesci ewidencyjnej JPK_VAT.

Pierwszy plik wedtug nowych zasad trzeba ztozy¢ za luty 2026 r. w marcu 2026 r.

Ministerstwo Finanséw przygotowato broszure informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT
z deklaracja.

W nowej strukturze, zarbwno w ewidencji sprzedazy, jak i zakupu, kazdy podatnik VAT
bedzie zobowigzany do podania numeru KSeF faktury lub - jesli numeru nie ma - wska-
zania powodu jego braku poprzez oznaczenie dokumentu jednym z nowych znacznikéw:
OFF, BFK lub DI. Stosowanie tych oznaczen jest niezbedne do prawidtowego przygotowa-
nia pliku JPK_VAT - brak numeru KSeF lub odpowiedniego znacznika spowoduje odrzuce-
nie pliku przez bramke Ministerstwa Finansow.

Sposdb prowadzenia ewidencji VAT reguluje rozporzadzenie Ministra Finan-
sow, Inwestycji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidenciji

w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z2019r. poz. 1988 ze zm.).
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Wstep

Elementy JPK_VAT z deklaracjg okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji

i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 roku w sprawie szczegdétowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug
(Dz. U.z2019r., poz. 1988, z pdin. zm.) — zwane dalej: ,rozporzadzeniem”, ktére zostato
wydane na podstawie art. 99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 775 z pdézn. zm.) — zwane dalej:

,ustawg”.

Wzory struktury logicznej JPK_VAT z deklaracja, w formie JPK_V7M i JPK_V7K w wersji
(3) zostaty zaktualizowane na podstawie przepiséw:

e Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24.04.2023 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2023 r., poz. 794).

e Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.12.2023 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw
i ustug (Dz. U.z 2024 r., poz. 13).

e Rozporzadzenia Ministra Finansdw i Gospodarki z dnia 12.12.2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 1800).

JPK_VAT z deklaracjg, ktéry obejmuje cze$é deklaracyjng i ewidencyjng, obowigzkowo
sktadajg wszyscy podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni za okresy
od 1 pazdziernika 2020 roku.

UWAGA

[1] JPK_VZM(1)/IPK_V7K(1)

Wzér w wersji (1) nalezy stosowac za okresy rozliczeniowe od pazdziernika 2020 roku do
grudnia 2021 roku.

[2] JPK_V7M(2)/JPK_V7K(2)
Wzér w wersji (2) nalezy stosowac za okresy rozliczeniowe od stycznia 2022 roku do
stycznia 2026 roku.

[3] JPK_V7M(3)/JPK_V7K(3)
Wzér w wersji (3) nalezy stosowac za okresy rozliczeniowe od lutego 2026 roku.
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Obowiazujg dwa wzory JPK_VAT:

» JPK_V7M - dla podatnikéw rozliczajgcych sie w podatku od towardw i ustug
miesiecznie.

» JPK_V7K - dla podatnikdw rozliczajgcych sie w podatku od towardéw i ustug
kwartalnie.

UWAGA

JPK_V7M - dla podatnikéw, ktorzy sg zobowigzani do sktadania czesci ewidencyjnej oraz
deklaracyjnej miesiecznie.

Podatnicy obowigzani sg do wypetniania wszystkich elementéw JPK_V7M w pliku XML,
tj. Naglowek, Podmiot1, Deklaracja oraz Ewidencja.

JPK_V7K — dla podatnikow, ktdrzy sg zobowigzani do sktadania czesci ewidencyjnej
miesiecznie, za$ deklaracyjnej kwartalnie.

Podatnicy w JPK_V7K za dwa pierwsze miesigce kwartatu powinni wypetnié nastepujace
elementy w pliku XML, tj.: Naglowek, Podmiot1, Ewidencja. Natomiast za trzeci miesigc
kwartatu powinni wypetni¢ wszystkie elementy JPK_V7K w pliku XML, tj.: Naglowek,
Podmiotl, Deklaracja, Ewidencja z tym, ze Deklaracja dotyczy danych za caty kwartat,
natomiast Ewidencja obejmuje dane tylko za ostatni miesigc kwartatu.

UWAGA

W sktadanych korektach wypetnia sie wytgcznie czesci (odpowiednio deklaracje lub
ewidencje), ktére podlegajg korekcie:
o w przypadku korekty czesci deklaracyjnej oraz ewidencyjnej wskazuje sie wszystkie

elementy, tj.: Naglowek, Podmiot1, Deklaracja, Ewidencja.
o w przypadku korekty wytgcznie czesci deklaracyjnej, ktéra nie ma wptywu na czesc

ewidencyjng, wskazuje sie elementy: Naglowek, Podmiot1, Deklaracja.
o w przypadku korekty wytgcznie czesci ewidencyjnej, ktéra nie ma wptywu na czes¢

deklaracyjng, wskazuje sie elementy: Naglowek, Podmiotl, Ewidencja.
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Formaty pdl (danych) pliku JPK_VAT:
Ogodlne zatozenia dotyczgce formatu pdl:

1. Formatem pliku jest XML.
2. Pola w pliku XML przyjmujg nastepujacy charakter:

- obowigzkowe — zapiséw dokonuje sie kazdorazowo, a w przypadku gdy nie jest
mozliwe ustalenie wymaganych danych (np. NrKontrahenta, NazwaKontrahenta)
nalezy wpisa¢ ,, BRAK”,

- opcjonalne — zapisdw dokonuje sie wytgcznie w przypadku wystgpienia
wymaganych danych, a w pozostatych przypadkach pole pozostaje puste,

- fakultatywne - zapiséw dokonuje sie dobrowolnie; w przypadku braku zapisu (np.
numer telefonu kontaktowego) pole pozostaje niewypetnione.

3. Pola znakowe sg polami alfanumerycznymi. Dopuszczalne jest stosowanie matych
i duzych liter oraz cyfr. Maksymalna ilos¢ znakdw wynosi co do zasady 256, natomiast
dla pél NazwaKontrahenta oraz NazwaDostawcy — 512.

4. Polskie znaki diakrytyczne muszg by¢ wpisywane przy uzyciu kodowania UTF-8.
W polach znakowych dopuszczalne jest stosowanie znakéw specjalnych, np. ,,/”, ,—”,

”

+7.

”

5. Pola kwotowe (numeryczne) stuzg do podania wartosci liczbowej. Wartos¢ nalezy
wpisac ciggiem cyfr, nie mozna uzywac separatorow dla tysiecy (np. spacji). Jako
separator miejsc dziesietnych mozna uzywac wytgcznie kropki (,, . ”).

6. Kwoty, w czesci dotyczgcej ewidencji, podawane sg z doktadnoscig do 2 miejsc po
przecinku — o ile wystepujg (np. 12345.56).

7. Kwoty w czesci dotyczacej deklaracji zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb,
ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a korncéwki kwot
wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, zgodnie zart. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111,
z pdin. zm.).

8. Wszystkie wielkosci ujemne poprzedza sie znakiem minus (,, —”).
9. Daty podawane sg w formacie RRRR-MM-DD (np. 2026-02-01).

10. Wymadg podania daty i czasu dotyczy tylko jednego pola. Jest to pole opisujgce date
i czas wytworzenia pliku. Date i czas podaje sie w formacie RRRR-MM-DDTGG:MM:SS
(np.: 2026-02-01T00:00:00Z; gdzie T oznacza , Time”). Przy podawaniu czasu
uniwersalnego (UTC) na koncu nalezy doda¢ litere ,,Z” (ZULU).
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11. Numery identyfikacji podatkowej ujete w ewidencji nalezy zapisywac jako cigg
kolejno po sobie nastepujgcych cyfr lub liter, bez spacji i innych znakéw
rozdzielajgcych oraz poprzez wyodrebnienie literowego kodu kraju do osobnego pola
przeznaczonego na ten kod.

Wykaz uzywanych oznaczen w diagramie XSD:

—E")E" Sekwencja elementéw — obowigzkowa
srmE Sekwencja elementéw — opcjonalna
2, wybor

Element obowigzkowy

"""""""" : Element opcjonalny
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Struktura schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K sktada sie z nastepujgcych elementow:
Naglowek, Podmiot1, Deklaracja oraz Ewidencja.

Schemat 1. Struktura schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K.

tns:Naglowek

tns:Podmiotl

Opis struktury schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K

Tabela 1. Opis struktury schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Nazwa pola Opis pola
Naglowek Zawiera m.in. dane dotyczgce okresu, za jaki jest sktadany
plik JPK_V7M/IPK_V7K, cel ztozenia, urzad skarbowy, do
ktérego jest sktadany, data ztozenia.

Podmiot1 Zawiera dane, ktore identyfikujg podmiot sktadajacy plik
JPK_V7M/JPK_V7K.

Deklaracja Zawiera dane niezbedne do obliczenia wysokosci podatku
naleznego, obliczenia wysokosci podatku naliczonego,
obliczenia wysokosci podatku lub zwrotu podatku wraz z
oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu oraz
pouczenia podatnika.

Ewidencja Zawiera dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie
podatku naleznego i podatku naliczonego.
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Naglowek dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura elementu Naglowek dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 2. Struktura elementu Naglowek dla JPK_V7M i JPK_V7K.

——— —

rl:ns:Tr\.Iaglu:ulr".rek [extension)

| —Ftns:l(odFormularza I:Tl]—

|
|
I

—F tns=:WariantFormularza |

tns:Naglowek [ == ---:Etns:NazwaS}.rstemul

= tns:CelZlozenia
Etl'lS:KDdUrI{‘du

EI:ns:liu:rh{

~ tns:Miesiac

|

|

|

|

|

|

—Ftns:DataWytworzeniaJ PK | I
| |
|

|

|

|

|

|

Tabela 2. Opis struktury elementu Naglowek dla JPK_V7M i JPK_V7K.
Nazwa pola Opis pola

KodFormularza Pole przechowuje dwa atrybuty elementu KodFormularza:

- kodSystemowy: JPK_V7M (3) [dla podatnikéw
rozliczajgcych sie miesiecznie] albo JPK_V7K (3) [dla
podatnikow rozliczajgcych sie kwartalnie]

- wersjaSchemy: 1-0E.

WariantFormularza Pole zawiera oznaczenie schematu. Obecnie jest to wartosé:
3. Jest to trzeci wariant schemy JPK_V7M oraz JPK_V7K.
DataWytworzenialPK Data i czas sporzadzenia JPK_V7M albo JPK_V7K.
NazwaSystemu Nazwa systemu informatycznego, z ktérego przesytany jest
JPK_V7M/JPK_V7K (pole fakultatywne)
CelZlozenia Pole zawiera okreslenie celu ztozenia:
1 - ztozenie
2 — korekta
KodUrzedu Oznaczenie kodu urzedu skarbowego, do ktdrego sktadana

jest deklaracja i ewidencja (np. 1471).

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026 8



P23 it WYJASNIENIA MINISTERSTWA FINANSOW

BUDZETOWEJ

Rok Oznaczenie roku, za ktéry sktadana jest deklaracja i ewidencja
(np. 2026).
Miesiac Oznaczenie miesigca, za ktéry sktadana jest deklaracja

i ewidencja dla JPK_V7M oraz oznaczenie miesigca, za ktory
sktadana jest ewidencja dla JPK_V7K (np. 10).

W przypadku ztozenia pierwotnego JPK_V7K, jak i korekty
czesci deklaracyjnej nalezy wskaza¢ ostatni miesigc kwartatu,
tj. odpowiednio: 3,6, 9, 12.
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Podmiotl dla JPK_V7M i JPK_V7K

Podmiot1 dla JPK_V7M i JPK_V7K sktada sie z nastepujacych pél: OsobaFizyczna oraz
OsobaNiefizyczna.

Na dane identyfikujgce podmiotu bedgcego osobg fizyczng sktadajg sie nastepujgce pola:
NIP, ImiePierwsze, Nazwisko, DataUrodzenia, Email i Telefon.

Natomiast do pdl wchodzgcych w sktad danych identyfikujgcych podmiotu niebedgcego
osobg fizyczng nalezg: NIP, PelnaNazwa, Email i Telefon.

Struktura elementu Podmiotl dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 3. Struktura elementu Podmiot1 dla JPK_V7M i JPK_V7K.

| m=TPodmiotDowolnyBezAdresu (etension. T
1 S
| | etd:TldentyfikatorOsobyFizycznej2 ZE'=rtensic-n_=|| I
|
| I :
I —{ tns:OsobaFizyczna [ : |
| _ | |
| = etd:DataUrodzenia | |
T R O I . |
|
[rcoamion 11 ConmEmai | |
| - m=Telefon | |
I D ettt —
| | tns:TldentyfikatorOsobyNiefizycznej (extension) | |
| | o
| —{ tns:OsobaNiefizyczna [ | |
| o
T i 4
| |
| L--Etns:Telefon | :
4 -/ .
Tabela 3. Opis struktura elementu Podmiotl dla JPK_V7M i JPK_V7K.
Nazwa pola Opis pola
OsobaFizyczna Zawiera dane identyfikujace podmiot bedacy osoba
fizyczng
NIP Identyfikator podatkowy NIP podatnika
(np. 1010000000).
ImiePierwsze Pierwsze imie podatnika
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Nazwisko Nazwisko podatnika

DataUrodzenia Data urodzenia podatnika (np. 1977-07-07)

Email Adres poczty elektronicznej podatnika lub osoby
reprezentujgcej podatnika

Telefon Numer telefonu kontaktowego (np. 801055055) [pole
fakultatywne]

OsobaNiefizyczna Zawiera dane identyfikujace podmiot niebedacy osobg
fizyczna

NIP Identyfikator podatkowy NIP podatnika
(np. 1010000000).

PelnaNazwa Nazwa podmiotu

Email Adres poczty elektronicznej podatnika lub osoby
reprezentujgcej podatnika

Telefon Numer telefonu kontaktowego (pole fakultatywne)

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026

1



r3

PORADNIK
RACHUNKOWOSCI

BUDZETOWEJ

WYJASNIENIA MINISTERSTWA FINANSOW

Ewidencja

Ogolne zatozenia dotyczace wypetniania czesci ewidencyjnej w strukturze JPK_V7M
i JPK_V7K.

W przypadku korekty ewidencji, nalezy ztozyé nowy, kompletny oraz zawierajacy
poprawione dane plik XML. Niedopuszczalne jest ztozenie pliku zawierajgcego jedynie
dane korygowane.

Korekte btednego wpisu niewptywajgcego na wysokos¢ podatku naleznego lub
naliczonego dokonuje sie co do zasady poprzez jego wystornowanie, tj. wpisanie

ze znakiem przeciwnym catego wpisu oraz ponowne dodanie prawidtowego wpisu

z podaniem pierwotnego numeru dokumentu (np. DowodSprzedazy, NrKontrahenta
lub NazwaKontrahenta). Natomiast, w przypadku gdy podatnik jeszcze nie przestat
pliku za dany okres rozliczeniowy, dopuszczalne jest ujecie tylko jednego zapisu

z poprawnymi danymi.

Korekty dokumentéw wptywajgcych na wysokos¢ podstawy opodatkowania lub
podatku naleznego (,,in plus” lub ,,in minus”) nalezy uja¢ w ewidencji z numerem
dokumentu korygujgcego za ten okres, za ktory zgodnie z przepisami ustawy powinna
nastgpic korekta.

Korekty dokumentéw wptywajgcych na wysokosé podatku naliczonego ,,in plus” lub
,in minus” nalezy ujg¢ w ewidencji z numerem dokumentu korygujgcego. Natomiast,
w przypadku korekt dokumentow wptywajacych na wysokosé podatku naliczonego
»,in minus” jezeli zgodnie z przepisami ustawy dokument pierwotny oraz korygujacy
mozna ujgé w ewidencji za jeden okres rozliczeniowy dopuszczalne jest ujecie
wytgcznie dokumentu pierwotnego pomniejszonego o wartosci z dokumentu
korygujacego.

Wielkosci liter nie majg znaczenia.

Numery dowoddw sprzedazy oraz dowoddw zakupu nalezy uja¢ w ewidencji w
catosci, zgodnie z ich oryginalng pisownia. Nie nalezy pomija¢ czesci oznaczen takich
dokumentow.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026
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Struktura elementu Ewidencja dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 4. Struktura elementu Ewidencja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''

tns:ZakupCtrl

Tabela 4. Opis struktura elementu Ewidencja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Nazwa pola Opis pola
SprzedazWiersz Zawiera dane pozwalajgce na prawidtowe rozliczenie podatku
naleznego.
SprzedazCtrl Zawiera dane dotyczace liczby wierszy oraz podatek nalezny

wedtug ewidencji w zakresie podatku naleznego za okres,
ktérego dotyczy JPK_V7M/IPK_V7K.

ZakupWiersz Zawiera dane pozwalajgce na prawidtowe rozliczenie podatku
naliczonego.
ZakupCtrl Zawiera dane dotyczgace liczby wierszy oraz podatek naliczony

wedtug ewidencji w zakresie podatku naliczonego za okres,
ktérego dotyczy JPK_V7M/JPK_V7K.
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SprzedazWiersz dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 5. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola LpSprzedazy do pola TypDokumentu).

—F:ns:LpSprIE dazy |

= tn=:NrKontrahenta |

tn=:NazwaKontrahenta |

tnz:DowodSprzedazy |

N

_:ns:Datanstawienia |

Tabela 5. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola LpSprzedazy do pola TypDokumentu).
Nazwa pola Opis pola

LpSprzedazy Liczba porzadkowa wiersza ewidencji w zakresie
podatku naleznego.

W nastepujgcych po sobie wierszach podaje sie kolejng
liczbe naturalng poczawszy od 1.

KodKrajuNadaniaTIN Kod kraju nadania numeru, za pomocg ktérego
nabywca, dostawca lub ustugodawca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od
wartosci dodanej (pole opcjonalne).

Podaje sie literowy kod kraju, w ktérym nabywca,
dostawca lub ustugodawca (kontrahent) jest
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zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od
wartosci dodanej.

W przypadku braku numeru TIN nabywcy, dostawcy
lub ustugodawcy pole pozostaje puste.

Przyktad dla kontrahenta z Austrii: AT

Przyktad dla kontrahenta z Irlandii Pétnocnej w
zakresie transakcji towarowych: X|

NrKontrahenta

Numer, za pomocg ktérego nabywca, dostawca lub
ustugodawca jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej (wytgcznie
kod cyfrowo-literowy).

Podaje sie numer, za pomocg ktérego nabywca,
dostawca lub ustugodawca (kontrahent) jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od
wartosci dodanej, bez literowego kodu kraju.

W przypadku braku - w polu tym nalezy wpisaé
»BRAK".

Przyktad dla kontrahenta z Austrii: U99999999

NazwaKontrahenta

Imie i nazwisko lub nazwa nabywcy, dostawcy lub
ustugodawcy.

Podaje sie imie i nazwisko lub nazwe nabywcy,
dostawcy lub ustugodawcy (kontrahenta), imie

i nazwisko lub nazwe nadawcy w przypadku zgtoszenia
celnego.

W przypadku braku - w polu tym nalezy wpisac
,,BRAK”.

DowodSprzedazy

Numer dowodu.

Podaje sie numer dokumentu, odpowiednio faktury
lub faktury korygujacej, numer raportu fiskalnego lub
innego dowodu wewnetrznego, a w przypadku
dowodoéw dokumentujgcych dokonanie importu
towaréw, rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy,
numer zgtoszenia celnego lub numer deklaracji
importowej, o ktérej mowa w art. 33b ustawy.
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Wazne

W przypadku, gdy zgtoszenia celne byty sktadane
z zastosowaniem uproszczen, nalezy podaé:

* numer MRN zgtoszenia uzupetniajacego
ztozonego do wpisu/wpiséw do rejestru
dokonanych w okresie rozliczeniowym, za ktoéry
sktadana jest deklaracja importowa,

* numer MRN zgtoszenia uproszczonego.

W przypadku braku - w polu tym nalezy wpisac
,BRAK”.

DataWystawienia

Data wystawienia dowodu.

Podaje sie date wystawienia (dokumentu),
odpowiednio faktury lub faktury korygujacej, date
raportu fiskalnego lub innego dowodu wewnetrznego,
a w przypadku dowoddw dokumentujgcych dokonanie
importu towarow, rozliczanego zgodnie z art. 33a
ustawy, date przyjecia zgtoszenia celnego lub date
deklaracji importowej, o ktérej mowa w art. 33b
ustawy.

DataSprzedazy

Data dokonania lub zakoriczenia dostawy towardw lub
wykonania ustugi lub data otrzymania zaptaty, o ktérej
mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile taka data
jest okreslona i rézni sie od daty wystawienia dowodu,
a w przypadku, o ktdrym mowa w art. 106e ust. 1a
ustawy, date dokonania lub zakoriczenia dostawy
towaréw lub wykonania ustugi, jezeli taka data jest
okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury (pole
opcjonalne).

Podaje sie date dokonania lub zakonczenia dostawy
towardéw lub wykonania ustugi lub date otrzymania
catosci lub czesci zaptaty, w przypadkach o ktérych
mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. w przypadku
otrzymania catosci lub czesci zaptaty przed
dokonaniem dostawy towaréw lub wykonaniem ustugi,
o ile taka data jest okreslona i rézni sie od daty
wystawienia faktury.

Jesli data sprzedazy i wystawienia sg takie same - pole
moze pozostac puste.

Dane z faktur lub oznaczenia
dotyczace wystepowania faktur
w Krajowym Systemie e-Faktur

Numer identyfikujacy fakture w KSeF lub oznaczenie
wskazujgce na powdd braku numeru KSeF:
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* NrKSeF - Numer identyfikujacy fakture w
Krajowym Systemie e-Faktur;

*  OFF - Faktura, o ktérej mowa w art. 106nf ust.
1 ustawy, ktéra na dzien ztozenia ewidencji nie
posiada numeru identyfikujgcego te fakture w
Krajowym Systemie e-Faktur;

* BFK - Faktura elektroniczna lub faktura w
postaci papierowej;

e DI -Dowdd inny niz faktura.

Nalezy wprowadzi¢ numer KSeF albo wybraé
oznaczenie

TypDokumentu Oznaczenia dowodu sprzedazy (pole opcjonalne).
Podaje sie przez wybor odpowiedniego oznaczenia,
tylko w przypadku wystgpienia w danym okresie
rozliczeniowym okreslonego dowodu:

e RO - w przypadku zbiorczego dowodu
sprzedazy z kas rejestrujgcych;

e  WEW - w przypadku dowodu wewnetrznego;
przyktad: przekazanie nieodptatnie przez
podatnika towardow nalezqcych do jego
przedsiebiorstwa, dokument zbiorczy dotyczgcy
sprzedazy na rzecz osob fizycznych
nieewidencjonowanej przy uzyciu kasy
rejestrujgcej;

* FP-w przypadku faktury, o ktérej mowa w art.
106h ust. 1 ustawy.

W przypadku braku wymienionych oznaczen — pole
pozostaje puste.

UWAGA

Dane z faktur lub oznaczenia dotyczace wystepowania faktur w Krajowym Systemie

e-Faktur

NrKSeF

pole uzupetnia sie, gdy na dzien ztozenia JPK_VAT faktura ma nadany nr KSeF.

Wazne: Podanie numeru KSeF ma zastosowanie do wszystkich trybdw wystawiania faktur

(offline24, awaria, niedostepnosé systemu), jesli z chwilg ztozenia JPK_VAT z deklaracja

faktury te zostaty przestane do KSeF i posiadajg numer identyfikujgcy je w KSeF.
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OFF

Oznaczenie dotyczy faktury, o ktérej mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy, tj. faktury
wystawionej w trybie awarii KSeF. Na dzien ztozenia ewidencji faktura nie ma jeszcze
przydzielonego numeru identyfikujgcego te fakture w KSeF.

Podatnik nie ma obowigzku dokonania korekty ewidencji JPK_VAT po uzyskaniu numeru
KSeF.

BFK

Oznaczenie dotyczy faktury elektronicznej oraz faktury w postaci papierowej, ktdre zostaty
wystawione poza KSeF, np. faktura na rzecz konsumenta lub faktury wystawione przed
obowigzkiem fakturowania za posrednictwem KSeF.

Oznaczenie nalezy stosowac takze do faktur wystawionych w trakcie awarii catkowitej
KSeF (art. 106ng ustawy).

DI

Oznaczenie dotyczy dowodu innego niz faktura, dla ktérej istnieje obowigzek wystawienia
za posrednictwem KSeF. Bedg to dokumenty nieobjete oznaczeniami OFF i BFK oraz
faktury wystawione w trybie offline24 (art. 106nda ustawy) oraz w trakcie niedostepnosci
systemu (art. 106nh ust. 1 ustawy), ktore na dzien przestania ewidencji nie posiadajg
nadanego numeru identyfikujgcego te fakture w KSeF.

Wazne: W przypadku ujecia w ewidencji faktury wystawionej w trybie offline24 (art.
106nda ustawy) oraz w trakcie niedostepnosci systemu (art. 106nh ust. 1 ustawy), dla
ktdrej zastosowano w ewidencji oznaczenie DI - po uzyskaniu numeru KSeF podatnik
powinien skorygowac zastosowane oznaczenie poprzez wprowadzenie nadanego numeru
KSeF.

UWAGA

Oznaczenie FP — ,,Faktura do paragonu”

W okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. zawarte w ewidencji
oznaczenie "FP" obejmuje fakture, o ktérej mowa w art. 106h ust. 1 ustawy oraz fakture
elektronicznq i fakture w postaci papierowej wystawione przy uzyciu kas rejestrujgcych.

Zgodnie z art. 109 ust. 3d ustawy faktury, o ktérych mowa w art. 106h ust. 1, ujmuje sie w
ewidencji, w okresie rozliczeniowym, w ktérym zostaty wystawione. Faktury te nie
zwiekszaja wartosci sprzedazy oraz podatku naleznego za okres, w ktorym zostaty ujete
w tej ewidencji (poniewaz sprzedaz zostata zaewidencjonowana przy uzyciu kasy
rejestrujgcej i ujeta w raporcie fiskalnym dobowym oraz miesiecznym, w okresie
rozliczeniowym, w ktérym co do zasady powstat obowigzek podatkowy). W celu unikniecia
korekt JPK_VAT za okresy wczesniejsze przyjeto zasade, ze wtasciwe jest ujecie faktury w
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czesci ewidencyjnej pliku JPK_VAT za miesigc, w ktorym wystawiono fakture, niezaleznie
od tego, w jakim okresie sprzedaz zostata ujeta w raporcie fiskalnym.

WAZNE

W sumach kontrolnych ewidencji w zakresie podatku naleznego nie uwzglednia sie
wysokosci podstawy opodatkowania i podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw oraz

Swiadczenia ustug udokumentowanych fakturami oznaczonymi FP.

Schemat 6. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola GTU_01 do pola GTU_13).

'-“gtns GTU_08 !

r--"_tns GTLF 09

-------------

UWAGA

Oznaczenia dostaw towarow i Swiadczenia ustug prezentowane sg za pomoca symboli
GTU_01-GTU_13.

Pola wypetnia sie dla catej faktury poprzez zaznaczenie ,,1” we wiasciwych polach
odpowiadajgcych symbolom od GTU_01 do GTU_13, w przypadku wystgpienia dostawy
towaru lub $wiadczenia ustugi na ewidencjonowanym dokumencie, bez wyodrebniania
poszczegdlnych wartosci, kwot podatku, itp.
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Przyktad 1

i GTU_04”.

dokumencie.

Pole pozostanie puste, w przypadku gdy dany towar lub ustuga nie wystgpity na

Jezeli przedmiotem transakcji udokumentowanej fakturg sg towary, np. z grup GTU_01,
GTU_02 i GTU_04, to podatnik wpisuje ,,1” odpowiednio w polu ,GTU_01", ,GTU_02"

Tabela 6. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola GTU_01 do pola GTU_13).

Nazwa pola

Opis pola

GTU_01

Dostawa napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
1,2%, piwa oraz napojow alkoholowych bedgcych mieszaning
piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartosé alkoholu
przekracza 0,5% (CN od 2203 do 2208).

GTU_02

Dostawa towardow, o ktédrych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy.

GTU_03

Dostawa olejéw opatowych nieujetych w lit. b, olejéw
smarowych i pozostatych olejéw (CN od 2710 19 71 do 2710 19
83 i CN od 2710 19 87 do 2710 19 99, z wytaczeniem smardw
plastycznych zaliczonych do kodu CN 2710 19 99), olejéw
smarowych (CN 2710 20 90) oraz preparatéw smarowych (CN
3403, z wytgczeniem smardéw plastycznych objetych tg pozycjg).

GTU_04

Dostawa wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, w
rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

GTU_05

Dostawa odpaddw — wytgcznie okreslonych w poz. 79-91
zatacznika nr 15 do ustawy.

GTU_06

Dostawa urzgdzen elektronicznych oraz czesci i materiatow do
nich, wytacznie okreslonych w poz. 7, 8, 59—-63, 65, 66, 69 i 94—
96 zatgcznika nr 15 do ustawy, a takze folii typu stretch
okreslonej w poz. 9 tego zatgcznika.

GTU_07

Dostawa pojazdéw oraz czesci (CN od 8701 do 8708).
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GTU_08 Dostawa metali szlachetnych oraz nieszlachetnych — wytgcznie

okreslonych w poz. 1 zatgcznika nr 12 do ustawy oraz w poz. 12—
25, 33—40, 45, 46, 56 i 78 zatgcznika nr 15 do ustawy.

GTU_09 Dostawa produktéw leczniczych, sSrodkdéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych — wytgcznie objetych obowigzkiem zgtoszenia,

o ktérym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 974 i 981).

GTU_10 Dostawa budynkéw, budowli i gruntéw oraz ich czesci i udziatéw
W prawie wiasnosci, w tym réowniez zbycia praw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

GTU_11 Swiadczenie ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i 1047).

GTU_12 Swiadczenie ustug o charakterze niematerialnym — wytacznie:
doradczych, w tym doradztwa prawnego i podatkowego oraz
doradztwa zwigzanego z zarzagdzaniem (PKWiU 62.02.1, 62.02.2,
66.19.91, 69.20.3, 70.22.11, 70.22.12, 70.22.13, 70.22.14,
70.22.15, 70.22.16, 70.22.3,71.11.24,71.11.42,71.12.11,
71.12.31,74.90.13, 74.90.15, 74.90.19), w zakresie
rachunkowosci i audytu finansowego (PKWiU 69.20.1,69.20.2),
prawnych (PKWiU 69.1), zarzadczych (PKWiU 62.03, 63.11.12,
66.11.19, 66.30, 68.32,69.20.4, 70.22.17, 70.22.2, 90.02.19.1),
firm centralnych (PKWiU 70.1), marketingowych lub
reklamowych (PKWiU 73.1), badania rynku i opinii publicznej
(PKWiU 73.2), w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
(PKWiU 72) oraz w zakresie pozaszkolnych form edukacji (PKWiU
85.5).

GTU_13 Swiadczenie ustug transportowych i gospodarki magazynowej
(PKWiU 49.4, 52.1).

WAZNE

Oznaczen GTU nie stosuje sie dla transakcji udokumentowanych zbiorczymi dowodami RO
i WEW oraz do transakcji nabycia towardw i ustug skutkujgcych powstaniem podatku
naleznego (WNT, import towardw, import ustug, opodatkowanych na zasadzie
odwrotnego obcigzenia).
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Schemat 7. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola WSTO_EE do pola B_MPV_PROWIZJA).

- 4" tns:B_SPV_DOSTAWA |

t- 2% tns:B_MPV_PROWIZJA

UWAGA

Oznaczenia procedur prezentowane sg za pomocg symboli: WSTO_EE, IED, TP, TT_WNT,
TT_D, MR_T, MR_UZ, 1_42, 1_63, B_SPV, B_SPV_DOSTAWA, B_MPV_PROWIZJA

Pola wypetnia sie dla catego dokumentu, poprzez zaznaczenie ,,1” w kazdym z pdl
odpowiadajgcych symbolom: WSTO_EE, IED, TP, TT_WNT, TT_D, MR_T, MR_UZ, |_42,
I_63, B_SPV, B_SPV_DOSTAWA, B_MPV_PROWIZJA, w przypadku wystgpienia danej
procedury na ewidencjonowanym dokumencie, bez wyodrebniania poszczegdlnych
wartosci, kwot podatku, itp.

W przypadku gdy procedura nie wystapita, pole pozostawia sie puste.

Przyktad 2

Jezeli transakcja udokumentowana fakturg dotyczy towardw uzywanych, dziet sztuki,
przedmiotéw kolekcjonerskich i antykdw, opodatkowana na zasadach marzy zgodnie z art.
120 ustawy oraz istniejg powigzania miedzy nabywcg a dokonujgcym dostawy towaréw
lub ustugodawcy, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy, to wartos¢,,1” nalezy
wpisa¢ odpowiednio w polu ,TP” i, MR_UZ".
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Tabela 7. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola WSTO_EE do pola B_MPV_PROWIZJA ).

Nazwa pola

Opis pola

WSTO_EE

Wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz na odlegtosé towardw, ktora
w momencie rozpoczecia jej wysytki lub transportu znajduje sie
na terytorium kraju, oraz $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, o ktérych
mowa w art. 28k ustawy, na rzecz podmiotow niebedacych
podatnikami, posiadajacych siedzibe, state miejsce zamieszkania
lub miejsce pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju.

IED

Dostawa towardéw, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1i 2 ustawy,
dokonana przez podatnika utatwiajgcego te dostawe, ktéry nie
korzysta z procedury szczegdlnej, o ktérej mowa w dziale XlI

w rozdziale 6a lub 9 ustawy lub w odpowiadajgcych im
regulacjach, dla ktérej miejscem dostawy jest terytorium kraju.

TP

Istniejgce powigzania miedzy nabywcg a dokonujgcym dostawy
towaréw lub ustugodawcg, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1
ustawy.

WAZNE

Oznaczenia , TP” nie stosuje sie w przypadku dostaw towaréw
oraz Swiadczenia ustug, gdy powigzania miedzy nabywca

a dokonujgcym dostawy towardw lub ustugodawca wynikajg
wytgcznie z powigzania ze Skarbem Paristwa lub jednostkami
samorzadu terytorialnego, lub ich zwigzkami.

TT_WNT

Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw dokonane przez
drugiego w kolejnosci podatnika VAT w ramach transakcji
tréjstronnej w procedurze uproszczonej, o ktérej mowa w dziale
Xll rozdziat 8 ustawy.

TT.D

Dostawa towardéw poza terytorium kraju dokonana przez
drugiego w kolejnosci podatnika VAT w ramach transakcji
tréjstronnej w procedurze uproszczonej, o ktérej mowa w dziale
Xll rozdziat 8 ustawy.

MR_T

Swiadczenie ustug turystyki opodatkowane na zasadach marzy
zgodnie z art. 119 ustawy.

MR_UZ

Dostawa towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i antykéw, opodatkowana na zasadach marzy
zgodnie z art. 120 ustawy.
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1_42 Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw nastepujaca po

imporcie tych towaréw w ramach procedury celnej 42 (import).

1_63 Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw nastepujaca po
imporcie tych towaréw w ramach procedury celnej 63 (import).

B_SPV Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika
dziatajgcego we wtasnym imieniu, opodatkowany zgodnie
z art. 8a ust. 1 ustawy.

B_SPV_DOSTAWA Dostawa towardéw oraz swiadczenie ustug, ktérych dotyczy bon
jednego przeznaczenia na rzecz podatnika, ktéry wyemitowat
bon zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy.

B_MPV_PROWIZJA Swiadczenie ustug posrednictwa oraz innych ustug dotyczacych
transferu bonu réznego przeznaczenia, opodatkowane zgodnie
z art. 8b ust. 2 ustawy.

WAZNE

Oznaczen procedur wymienionych w tabeli 7 nie stosuje sie dla transakgji
udokumentowanych zbiorczymi dowodami RO.

WAZNE

Transakcje oznaczone procedurg WSTO_EE, ktére zostaty ujete w ewidencji zapisem
zbiorczym, wykazuje sie w ewidencji odrebnie na podstawie dowodu wewnetrznego
WEW.

Schemat 8. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola KorektaPodstawyOpodt do pola SprzedazVAT_Marza).
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Tabela 8. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola KorektaPodstawyOpodt do pola SprzedazVAT_Marza).

Nazwa pola

Opis pola

KorektaPodstawyOpodt

Korekta podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego,
o ktérej mowa w art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,, 1” w przypadku dokonania odpowiednio korekt,
o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 lub ust. 4 ustawy, w
pozycjach od K_15 do K_20. W przeciwnym przypadku pole
KorektaPodstawyOpodt pozostaje puste.

W przypadku korekty dokonanej zgodnie z art. 89a ust. 1
ustawy, obowigzkowo nalezy wskazac réowniez date uptywu
terminu ptatnosci (pole TerminPlatnosci), a w przypadku
korekty dokonanej zgodnie z art. 89a ust. 4 ustawy,
obowigzkowo nalezy wskazaé¢ date uregulowania lub zbycia
naleznosci (pole DataZaplaty).

WAZNE

Korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego,

o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (zaréwno
zmniejszajace, jak i zwiekszajgce) ewidencjonuje sie
pojedynczo, podajgc wszystkie elementy wymagane dla faktur
dokumentujgcych dostawy towardw lub Swiadczenia ustug.
Korekty zmniejszajace podstawe opodatkowania i podatek
nalezny na podstawie art. 89a ust. 1 ustawy wprowadza sie

ze znakiem ,,in minus”.

K_10

Wysokos$¢é podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw oraz swiadczenia ustug na terytorium kraju,
zwolnionych od podatku (pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dostawy towardw oraz swiadczenia
ustug na terytorium kraju zwolnionych od podatku na

podstawie art. 43 lub art. 82 ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_11

Wysokos¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw oraz Swiadczenia ustug poza terytorium kraju
(pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢é podstawy opodatkowania wynikajgca z
dostaw towaréw oraz swiadczenia ustug, dla ktérych miejsce
Swiadczenia znajduje sie poza terytorium kraju, w stosunku do
ktorych:
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e podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego,
jezeliimportowane lub nabyte towary i ustugi dotyczg
dostawy towardéw lub Swiadczenia ustug przez
podatnika poza terytorium kraju, jezeli kwoty te
mogtyby by¢ odliczone, gdyby czynnosci te byty
wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada
dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczonego
podatku z tymi czynnos$ciami, lub

e podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego,
jezeli importowane lub nabyte towary i ustugi dotyczg
czynnosci zwolnionych od podatku na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy, wykonywanych
na terytorium kraju, w przypadku gdy miejscem
Swiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 28I
ustawy jest terytorium panstwa trzeciego lub gdy
ustugi dotyczg bezposrednio towaréw
eksportowanych, pod warunkiem ze podatnik posiada
dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczonego
podatku z tymi czynnos$ciami.

W polu K_11 nie wykazuje sie informacji o dostawach
towaréw i Swiadczeniu ustug objetych procedurami
szczegoblnymi, o ktérych mowa w dziale XIl w rozdziale 6a, 7
lub 9 ustawy i w zwigzku z tym objetych odrebnym
obowigzkiem ewidencyjnym i sprawozdawczym.

W przypadku braku tego rodzaju transakcji pole pozostaje
puste.

K_12 Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca ze
Swiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4
ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie odrebnie uwzgledniong réwniez w pozycji K_11
wartos¢ netto ustug, ktérych miejsce Swiadczenia znajduje sie
na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego,
Swiadczonych na rzecz podatnikéw podatku od wartosci
dodanej lub oséb prawnych niebedacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej,
dla ktérych zobowigzanym do zaptaty podatku od wartosci
dodanej jest ustugobiorca. W pozycji nie wykazuje sie ustug,
ktore sg zwolnione od podatku od wartosci dodanej lub
opodatkowane stawka 0%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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K_13

Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 0% (pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dostaw towardow oraz Swiadczenia
ustug na terytorium kraju opodatkowanych stawkg 0%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_14

Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towaréw, o ktérej mowa w art. 129 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie odrebnie uwzgledniong rowniez w pozycji K_13
wartos¢ netto dostaw towarow, od ktérych dokonano zwrotu

podatku podréznemu, opodatkowanych stawka 0%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_15

Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawkg 5%, z uwzglednieniem korekty
dokonanej zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dostaw towardw oraz Swiadczonych
ustug na terytorium kraju opodatkowanych stawka 5%, a takze
korekty zmniejszajgce podstawe opodatkowania zgodnie

z art. 89a ust. 1 ustawy oraz korekty zwiekszajgce podstawe
opodatkowania zgodnie z art. 89a ust. 4 ustawy, w odniesieniu
do dostaw towaréw oraz $wiadczenia ustug na terytorium
kraju, opodatkowanych stawkg 5%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_16

Wysokos$é podatku naleznego wynikajgca z dostawy towaréw
oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 5%, z uwzglednieniem korekty dokonanej zgodnie

z art. 89a ust. 1i 4 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostaw
towardéw oraz swiadczonych ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawkg 5%, a takze korekty zmniejszajgce
podatek nalezny zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy oraz korekty
zwiekszajgce podatek nalezny zgodnie z art. 89a ust. 4 ustawy,
w odniesieniu do dostaw towardw oraz swiadczenia ustug na
terytorium kraju, opodatkowanych stawkg 5%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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K_17

Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawkg 7% albo 8%, z uwzglednieniem
korekty dokonanej zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dostaw towardw oraz Swiadczonych
ustug na terytorium kraju, opodatkowanych stawka 7% lub 8%,
a takze korekty zmniejszajgce podstawe opodatkowania
zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy oraz korekty zwiekszajgce
podstawe opodatkowania zgodnie z art. 89a ust. 4 ustawy, w
odniesieniu do dostaw towaréw oraz Swiadczenia ustug na
terytorium kraju, opodatkowanych stawka 7% lub 8%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_18

Wysokos$¢é podatku naleznego wynikajgca z dostawy towardow
oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 7% albo 8%, z uwzglednieniem korekty dokonanej
zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostaw
towardéw oraz swiadczonych ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 7% lub 8%, a takze korekty
zmniejszajgce podatek nalezny zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy
oraz korekty zwiekszajgce podatek nalezny zgodnie z art. 89a
ust. 4 ustawy, w odniesieniu do dostaw towardéw oraz
Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 7% lub 8%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_19

Wysokos$¢é podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw oraz swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 22% albo 23%, z uwzglednieniem
korekty dokonanej zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dostaw towardw oraz Swiadczonych
ustug na terytorium kraju, opodatkowanych stawka 22% lub
23%, a takze korekty zmniejszajgce podstawe opodatkowania
zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy oraz korekty zwiekszajace
podstawe opodatkowania zgodnie z art. 89a ust. 4 ustawy, w
odniesieniu do dostaw towaréw oraz swiadczenia ustug na
terytorium kraju, opodatkowanych stawka 22% lub 23%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_20

Wysokos$¢é podatku naleznego wynikajgca z dostawy towardow
oraz swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
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stawka 22% albo 23%, z uwzglednieniem korekty dokonanej
zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostaw
towardéw oraz Swiadczonych ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 22% lub 23%, a takze korekty
zmniejszajgce podatek nalezny zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy
oraz korekty zwiekszajgce podatek nalezny zgodnie z art. 89a
ust. 4 ustawy, w odniesieniu do dostaw towardéw oraz
Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 22% lub 23%.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_21 Wysokosé podstawy opodatkowania wynikajaca
z wewnatrzwspodlnotowej dostawy towardw, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dokonanej przez podatnika
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw, o ktérej mowa

w art. 13 ust. 1i 3 ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_22 Wysokos¢é podstawy opodatkowania wynikajgca z eksportu
towaréw (pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto dokonanego przez podatnika
eksportu towaréw, w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_23 Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca
z wewngatrzwspodlnotowego nabycia towarow (pole
opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto wewnatrzwspodlnotowego nabycia
towarow obliczong zgodnie z art. 29a ustawy. Kwota bedzie
porownywana z wartoscig wewngatrzwspodlnotowych naby¢
towarow wykazang w informacji podsumowujacej. W pozycji
tej nalezy wykazac réwniez:

e wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardow, o ktérym
mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy (dane te
wykazuje ostatni w kolejnosci podatnik rozliczajacy sie
w wewnatrzwspdlnotowej transakcji tréjstronne;j
wedtug procedury uproszczonej).

¢ wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw, o ktérym
mowa w art. 136 ustawy (dane dotyczace
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wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardow, ktére
zostato uznane za opodatkowane na terytorium kraju
na podstawie zastosowania w wewngtrzwspoélnotowe;j
transakcji tréjstronnej procedury uproszczonej, podaje
drugi w kolejnosci podatnik rozliczajacy sie w tej
transakcji wedtug procedury uproszczonej).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_24

Wysokos$¢é podatku naleznego wynikajaca
z wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw (pole
opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw obliczong od
podstawy ustalonej zgodnie z art. 29a ustawy, z
uwzglednieniem wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw,
o ktérym mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, natomiast
z wytgczeniem transakcji, o ktédrych mowa w art. 136 ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

WAZNE

W przypadku wystgpienia transakcji w pozycji K_23,
w ktorych podatek nalezny nie wystepuje, w polu nalezy
wykazac ,,0.00”.

K_25

Wysokosé podstawy opodatkowania wynikajgca z importu
towardw rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy, potwierdzona
zgtoszeniem celnym lub deklaracjg importowsg, o ktérej mowa
w art. 33b ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto importu towaréw, wytgcznie

w przypadku wyboru przez podatnika rozliczenia podatku
naleznego z tytutu importu towaréw w deklaracji podatkowej,
zgodnie z art. 33a ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_26

Wysokos$¢é podatku naleznego wynikajgca z importu towaréw
rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy, potwierdzona
zgtoszeniem celnym lub deklaracjg importowsg, o ktérej mowa
w art. 33b ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego z tytutu importu
towardéw, wytgcznie w przypadku wyboru przez podatnika
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rozliczenia podatku naleznego z tytutu importu towarow w
deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 33a ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

WAZNE

W przypadku wystgpienia transakcji w pozycji K_25,
w ktorych podatek naleiny nie wystepuje, w polu nalezy
wykazac ,,0.00”.

K_27

Wysokosé podstawy opodatkowania wynikajgca z importu
ustug, z wytgczeniem ustug nabywanych od podatnikow
podatku od wartosci dodanej, do ktérych stosuje sie art. 28b
ustawy

(pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto ustug, stanowigcych import ustug.
W pozycji tej nie wykazuje sie ustug, do ktérych stosuje sie
art. 28b ustawy, nabywanych od podatnikéw podatku od
wartosci dodanej w rozumieniu ustawy, tj. podatnikéw
podatku od wartosci dodanej naktadanego na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innym niz
terytorium kraju.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_28

Wysokos$é podatku naleznego wynikajgca z importu ustug,

z wytgczeniem ustug nabywanych od podatnikéw podatku od
wartosci dodanej, do ktorych stosuje sie art. 28b ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego od importu ustug.
W pozycji tej nie wykazuje sie podatku od ustug, do ktdrych
stosuje sie art. 28b ustawy, nabywanych od podatnikow
podatku od wartosci dodanej w rozumieniu ustawy, tj.
podatnikéow podatku od wartosci dodanej naktadanego na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innym
niz terytorium kraju.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

WAZNE

W przypadku wystgpienia transakcji w pozycji K_27,
w ktorych podatek naleiny nie wystepuje, w polu nalezy
wykazac ,,0.00”.
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K_29

Wysokos$¢é podstawy opodatkowania wynikajgca z importu
ustug nabywanych od podatnikdw podatku od wartosci
dodanej, do ktérych stosuje sie art. 28b ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto ustug, stanowigcych import ustug, do
ktorych stosuje sie art. 28b ustawy, nabywanych od
podatnikéw podatku od wartosci dodanej w rozumieniu
ustawy, tj. podatnikdw podatku od wartosci dodanej
naktadanego na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej innym niz terytorium kraju.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_30

Wysokos$¢é podatku naleznego wynikajgca z importu ustug
nabywanych od podatnikéw podatku od wartosci dodanej, do
ktorych stosuje sie art. 28b ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego od importu ustug, dla
ktorych miejsce swiadczenia okresla sie na podstawie art. 28b
ustawy, nabywanych od podatnikéw podatku od wartosci
dodanej w rozumieniu ustawy, tj. podatnikéw podatku od
wartosci dodanej naktadanego na terytorium panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innym niz terytorium kraju.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

WAZNE

W przypadku wystgpienia transakcji w pozycji K_29,
w ktorych podatek nalezny nie wystepuje, w polu nalezy
wykaza¢ ,,0.00”.

K_31

Wysokos$¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardw, dla ktérych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art.
17 ust. 1 pkt 5 ustawy (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

Uwaga

Dodatkowo, w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia
2026 r. nabywca, a takie sprzedawca podaje wysokosc
podstawy opodatkowania wynikajaca z dostawy gazu w
systemie gazowym, dostawy energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i Swiadczenia ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o
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ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303), w zakresie w jakim
stosuje sie zasady okreslone w art. 145e ust. 1 ustawy?.

K_32 Wysokos$¢ podatku naleznego wynikajgca z dostawy towardw,
dla ktérych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 5 ustawy (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

Uwaga

Dodatkowo, w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia
2026 r. nabywca, a takze sprzedawca podaje wysokosc
podatku naleznego wynikajgcg z dostawy gazu w systemie
gazowym, dostawy energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i Swiadczenia ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303), w zakresie w jakim
stosuje sie zasady okreslone w art. 145e ust. 1 ustawy?.

WAZNE

W przypadku wystgpienia transakcji w pozycji K_31,
w ktérych podatek nalezny nie wystepuje, w polu nalezy
wykazac ,,0.00”.

K_33 Wysokos$¢é podatku naleznego od towardow objetych spisem
z natury, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego od towarow witasnej
produkcji oraz towardéw, ktére po nabyciu nie byty
przedmiotem dostawy, w stosunku do ktdrych przystugiwato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, objetych spisem z natury sporzagdzonym
na dzien:

e rozwigzania spotki cywilnej lub handlowej niemajacej

osobowosci prawnej;

1 §1 pkt.4i§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 794) oraz § 1 rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 25
lutego 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych w
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 245)
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»  zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu;

* wygasniecia zarzgdu sukcesyjnego albo uprawnienia do
powotania zarzgdcy sukcesyjnego, w przypadkach
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy;

e uptywu 10 miesiecy, w przypadku gdy podatnik, bedacy
0sobg fizyczng albo przedsiebiorstwem w spadku, ktory
nie zawiesit wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepiséw dotyczacych zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej i w okresie 10
miesiecy nie wykonywat czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_34 Wysokos$é zwrotu odliczonej lub zwréconej kwoty wydanej na
zakup kas rejestrujacych, o ktérym mowa w art. 111 ust. 6
ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ wczesniej odliczonej lub zwréconej
podatnikowi ulgi na zakup kas rejestrujgcych, w przypadku gdy
w okresie 3 lat od dnia rozpoczecia prowadzenia ewidencji
sprzedazy zakonczy dziatalno$é gospodarczg lub nie podda kas
rejestrujgcych w okreslonych terminach obowigzkowemu
przegladowi technicznemu, a takze w innych przypadkach
okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, w drodze rozporzadzenia.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_35 Wysokos$¢é podatku naleznego od wewnatrzwspdélnotowego
nabycia srodkow transportu, wykazana w wysokosci podatku
naleznego z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw, podlegajgca wptacie w terminie, o ktérym mowa w
art. 103 ust. 3, w zwigzku z ust. 4 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naleznego od
wewnatrzwspolnotowego nabycia sSrodkéw transportu,
wykazang w pozycji K_24, podlegajacy wptacie na rachunek
urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia powstania
obowigzku podatkowego, zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_36 Wysokos$¢ podatku od wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towardéw, o ktérych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy,
podlegajaca wptacie w terminie, o ktérym mowa w art. 103
ust. 5a i 5ac ustawy (pole opcjonalne).
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Podaje sie wysokos$¢ podatku od wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towardéw, o ktérych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy,
podlegajgcg wptacie na rachunek urzedu skarbowego
wtasciwego w zakresie wptat podatku akcyzowego.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_360

Wysokos¢ podatku od niezwrdconej kaucji pobranej za
produkty w opakowaniach na napoje objete systemem
kaucyjnym, podlegajaca wptacie przez podmiot
reprezentujacy, o ktdrym mowa w art. 17b ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku od niezwréconej kaucji pobranej
za produkty w opakowaniach na napoje objete systemem
kaucyjnym, podlegajgca wptacie przez podmiot
reprezentujacy, ktéry zawart umowy z wprowadzajgcymi
produkty w opakowaniach na napoje.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

SprzedazVAT_Marza

Wartosc sprzedazy brutto dostawy towardw i Swiadczenia
ustug opodatkowanych na zasadach marzy zgodnie z art. 119 i
art. 120 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie catkowitg wartos¢, ktérg ma zaptacié¢ nabywca z
tytutu dokonanej na jego rzecz dostawy towaréw lub
Swiadczonej ustugi opodatkowanych na zasadach marzy
zgodnie z art. 119 i art. 120 ustawy.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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UWAGA

W przypadku udokumentowania sprzedazy fakturg, z warto$ciami sprzedazy brutto
dostaw towardéw lub swiadczenia ustug opodatkowanych na zasadach marzy, poza
danymi okreslonymi w § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, w polach wtasciwych dla
sprzedazy wedtug odpowiednych stawek podatku nalezy wykazywac poszczegdlne
podstawy opodatkowania, tj.: marze pomniejszone o podatek nalezny (w tym réwniez
marze ujemne) i podatek nalezny od poszczegdlnych marz (przy marzy ujemnej podatek
wynosi ,0.00”), z oznaczeniem odpowiednio MR_T lub MR_UZ.

Jezeli podatek jest obliczany od sumy marz uzyskanych przy poszczegélnych ustugach
turystyki zgodnie z art. 119 ustawy, $wiadczonych w danym okresie rozliczeniowym,
podstawa opodatkowania za dany okres rozliczeniowy jest réwna sumie poszczegdlnych
wartosci marz (dodatnich i ujemnych) pomniejszonej o podatek nalezny od tej sumy,
natomiast podatek nalezny za dany okres rozliczeniowy nie stanowi sumy poszczegdlnych
wysokosci podatku, lecz powinien by¢ obliczony od sumy poszczegdlnych wartosci marz.

W przypadku gdy tak ustalona podstawa opodatkowania za dany okres rozliczeniowy jest
wartoscig ujemna, nie ma mozliwosci wykazania ujemnego podatku naleznego (przy
marzy ujemnej podatek wynosi ,,0.00").

Nalezy zauwazyé¢, ze w przypadku dostawy towardw rozliczanej na zasadach marzy na
podstawie art. 120 ust. 4 ustawy, podatnik dokonujgcy dostawy towaréw uzywanych,
dziet sztuki, przedmiotdw kolekcjonerskich lub antykéw nabytych uprzednio przez tego
podatnika w ramach prowadzonej dziatalnosci, w celu odprzedazy, podstawg
opodatkowania podatkiem jest marza stanowigca réznice miedzy kwotg sprzedazy a
kwotg nabycia, pomniejszona o kwote podatku. Natomiast, zgodnie z art. 120 ust 5
ustawy, jezeli rodzaj poszczegdlnych przedmiotéw kolekcjonerskich lub specyfika ich
dostaw czyni skomplikowanym lub niemozliwym okreslenie marzy zgodnie z ust. 4,
podatnik moze,

za zgoda naczelnika urzedu skarbowego, oblicza¢ marze jako réznice pomiedzy taczng
wartoscig dostaw a tgczng wartoscig nabyc¢ okreslonego rodzaju przedmiotéw
kolekcjonerskich w okresie rozliczeniowym. Zgodnie z trescig art. 120 ust 7 ustawy jezeli
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5, tgczna wartos¢ nabyé okreslonego rodzaju
przedmiotéw kolekcjonerskich jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od tacznej wartosci
dostaw takich przedmiotow, rdznica ta podwyzsza tgczng wartosé naby¢ przedmiotow
kolekcjonerskich w nastepnym okresie rozliczeniowym.
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UWAGA

Sprzedaz ewidencjonowang przy uzyciu kasy rejestrujacej oraz sprzedaz
nieudokumentowang fakturami i nieobjetg obowigzkiem prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgcej nalezy wykazaé w ewidencji w wysokosciach
zbiorczych w podziale na stawki podatku oraz sprzedaz zwolniong od podatku.

UWAGA

W ewidencji sprzedazy istnieje mozliwos¢ zbiorczego wykazywania paragonéw z NIP do
kwoty 450 zt, wystawionych zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy, oraz faktur
dokumentujgcych przejazd autostradg ptatng lub przejazd na dowolng odlegtosé,
wystawianych w formie biletu jednorazowego przez podatnikéw uprawnionych do
Swiadczenia ustug polegajgcych na przewozie oséb: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, srodkami transportu zeglugi srodlgdowej

i przybrzeznej, promami, samolotami i Smigtowcami.
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SprzedazCtrl dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K

Schemat 9. Struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naleznego dla
JPK_V7M i JPK_V7K.

= tns:LiczbaWierszySprzedazy |

tns:5przedazCtrl

Etn s:PodatekMalezny |

UWAGA

W przypadku tzw. ewidencji ,zerowej” (brak transakcji sprzedazy w okresie
rozliczeniowym) nalezy wykaza¢ w LiczbaWierszySprzedazy wartosc ,,0” oraz
w PodatekNalezny wartos¢ ,,0.00”.

Tabela 9. Opis struktury sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naleznego dla
JPK_V7M i JPK_V7K.

Nazwa pola Opis pola

Liczba wierszy ewidencji w zakresie podatku naleznego
LiczbaWierszySprzedazy |y okresie, kt6rego dotyczy JPK_VAT. Jezeli ewidencja nie
zawiera wierszy nalezy wykazac ,0”.

PodatekNalezny Podatek nalezny wedtug ewidencji w okresie, ktérego dotyczy
JPK_VAT, obliczona jako suma kwot z K_16, K_18, K_20, K_24,
K 26, K 28, K 30,K 32,K 33iK 34 pomniejszona o kwote z
K_ 35, K 36iK 360, z wytgczeniem faktur oznaczonych FP.
Jezeli w ewidencji nie wypetniono zadnego ze wskazanych
elementéw, wowczas nalezy wykazac ,,0.00”.
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ZakupWiersz dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 10. Struktura ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M i JPK_V7K

(od pola LpZakupu do pola IMP).

—|E:|15:Lpzakupu |

\—‘E tn=:NrDostawcy |

—F tnz:NazwaDostawcy |

—F:ns:DowodE&ku pu |

—F:ns:Data.Eakupu |

Tabela 10. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K (od pola LpZakupu do pola IMP).

Nazwa pola

Opis pola

LpZakupu

Liczba porzagdkowa wiersza ewidencji w zakresie podatku
naliczonego.

W nastepujacych po sobie wierszach podaje sie kolejng liczbe
naturalng poczawszy od 1.

KodKrajuNadaniaTIN

Kod kraju nadania numeru, za pomoca ktérego dostawca lub
ustugodawca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od wartosci dodanej (pole opcjonalne).
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Podaje sie literowy kod kraju, w ktérym dostawca lub ustugodawca
(kontrahent) jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od wartosci dodane;j.

W przypadku braku numeru TIN dostawcy lub ustugodawcy — pole
pozostaje puste.

Przyktad dla kontrahenta z Austrii: AT

Przyktad dla kontrahenta z Irlandii Pétnocnej w zakresie transakcji
towarowych: X/

NrDostawcy

Numer, za pomoca ktérego dostawca lub ustugodawca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej (wytacznie kod cyfrowo-literowy).

Podaje sie numer, za pomoca ktérego dostawca lub ustugodawca
(kontrahent) jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od wartosci dodanej bez literowego kodu kraju.

Przyktad dla kontrahenta z Austrii: U99999999

W przypadku faktur VAT-RR wykazuje sie NIP lub PESEL dostawcy
towaréw lub ustugodawcy.

W przypadku braku - w polu tym nalezy wpisa¢ ,,BRAK”.

NazwaDostawcy

Imie i nazwisko lub nazwa dostawcy lub ustugodawcy.

Podaje sie imie i nazwisko lub nazwe dostawcy lub ustugodawcy

z faktur i dokumentéw lub imie i nazwisko lub nazwe nadawcy lub
eksportera w przypadku zgtoszenia celnego, rozliczenia zamkniecia
lub decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ustawy
i deklaracji importowej, o ktérej mowa w art. 33b ustawy.

W przypadku braku - w polu tym nalezy wpisa¢ ,,BRAK”.

DowodZakupu

Numer dowodu zakupu.

Podaje sie numer dokumentu, odpowiednio faktury lub faktury
korygujacej, dokumentu, numer zgtoszenia celnego, rozliczenia
zamkniecia, deklaracji importowej lub decyzji.

DataZakupu

Data wystawienia dowodu zakupu.
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Podaje sie date wystawienia dokumentu, odpowiednio faktury lub
faktury korygujacej, dokumentu, zgtoszenia celnego, rozliczenia
zamkniecia, deklaracji importowej lub decyzji.

DataWplywu

Data otrzymania dowodu zakupu (pole opcjonalne).

Podaje sie date otrzymania dowodu zakupu, o ile jest inna niz
DataZakupu.

W przypadku tozsamej daty zakupu i daty otrzymania - pole
pozostaje puste.

Dane z faktur lub
oznaczenia dotyczace
wystepowania faktur w
Krajowym Systemie e-

Numer identyfikujgcy fakture w KSeF lub oznaczenie wskazujace
na powaod braku numeru KSeF:
* NrKSeF - Numer identyfikujgcy fakture w Krajowym
Systemie e-Faktur;

Faktur e OFF - Faktura, o ktérej mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy,
ktdra na dzien ztozenia ewidencji nie posiada numeru
identyfikujgcego te fakture w Krajowym Systemie e-Faktur;

* BFK - Faktura elektroniczna lub faktura w postaci
papierowej;
e DI -Dowdd inny niz faktura.
Nalezy wprowadzi¢ numer KSeF albo wybra¢ oznaczenie.
DokumentZakupu Oznaczenie dowodu zakupu (pole opcjonalne).

Wykazuje sie przez wybor odpowiedniego oznaczenia dowodu,
w przypadku wystgpienia w danym okresie rozliczeniowym
okreslonego dowodu zakupu:

* MK - w przypadku faktury wystawionej przez podatnika
bedacego dostawcg lub ustugodawcy, ktéry wybrat metode
kasowa rozliczen okreslong w art. 21 ustawy;

* VAT_RR - w przypadku faktury VAT RR potwierdzajgcej
nabycie produktéw rolnych lub ustug rolniczych i faktury
VAT RR KOREKTA;

*  WEW - w przypadku dowodu wewnetrznego, przyktad:
dokonanie rocznej korekty podatku naliczonego w zwigzku
ze zmiang wspdtczynnika odliczenia podatku naliczonego.

W przypadku braku wymienionych oznaczen — pole pozostaje
puste.
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IMP Oznaczenie dotyczace podatku naliczonego z tytutu importu

towardéw, w tym importu towaréw rozliczanego zgodnie z art. 33a
ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku wystgpienia oznaczenia. W
przeciwnym przypadku - pole pozostaje puste.

UWAGA

Dane z faktur lub oznaczenia dotyczace wystepowania faktur w Krajowym Systemie
e-Faktur

NrKSeF

pole uzupetnia sie, gdy na dzien ztozenia JPK_VAT faktura ma nadany nr KSeF.

OFF

Oznaczenie dotyczy faktur wystawianych w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-
Faktur - art. 106nf ust. 1 ustawy.

Oznaczenie to wskazuje, iz z uwagi na brak aktywnosci tego systemu, faktura na dzien
ztozenia JPK_VAT z deklaracja nie posiada numeru identyfikujgcego KSeF.

BFK

Oznaczenie dotyczy faktur elektronicznych i faktur w postaci papierowej wystawionych
bez uzycia Krajowego Systemu e-Faktur, tj. w przypadku braku obowigzkowego
wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

DI
Oznaczenie dotyczy wszystkich innych przypadkéw dokumentéw, ktdre nie beda posiadaty

numeru KSeF i nie zostaty przestane do KSeF, ani nie bedzie mozna ich oznaczy¢ BFK i OFF.
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Schemat 11. Struktura ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola K_40 do pola ZakupVAT_Marza).
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Tabela 11. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K (od pola K_40 do pola ZakupVAT_Marza).

Nazwa pola

Opis pola

K_40

Wartos¢ netto wynikajgca z nabycia towardw i ustug zaliczanych
u podatnika do srodkéw trwatych (pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto wynikajgcg z nabycia towardéw i ustug
zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_a1

Wysokos¢ podatku naliczonego przystugujgcego do odliczenia
z podstaw okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy, na warunkach
okreslonych w ustawie, wynikajgca z nabycia towardw i ustug
zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naliczonego przystugujacego do
odliczenia z podstaw okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy, na
warunkach okreslonych w ustawie, wynikajaca z nabycia towaréw
i ustug zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych.
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W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_42

Wartosc netto wynikajgca z nabycia pozostatych towardéw i ustug
(pole opcjonalne).

Podaje sie wartos¢ netto wynikajgca z nabycia pozostatych
towaréw i ustug.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_43

Wysokosé podatku naliczonego przystugujgcego do odliczenia

z podstaw okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy, na warunkach
okreslonych w ustawie, wynikajgca z nabycia pozostatych towaréw
i ustug (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naliczonego przystugujacego do
odliczenia z podstaw okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy, na
warunkach okreslonych w ustawie wynikajgcg, z nabycia
pozostatych towardéw i ustug.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_44

Wysokos¢ podatku naliczonego wynikajaca z korekt podatku
naliczonego, o ktérych mowa w art. 90a—90c oraz art. 91 ustawy,
z tytutu nabycia towardw i ustug zaliczanych u podatnika do
Srodkow trwatych (pole opcjonalne).

Podaje sie zbiorczg wysokos¢ podatku naliczonego wynikajgca

z korekt podatku naliczonego, o ktérych mowa w art. 90a—90c oraz
art. 91 ustawy, z tytutu nabycia towardw i ustug zaliczanych

u podatnika do srodkéw trwatych.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_45

Wysokos$¢é podatku naliczonego wynikajgca z korekt podatku
naliczonego, o ktérych mowa w art. 90a—90c oraz art. 91 ustawy,
z tytutu nabycia pozostatych towardow i ustug (pole opcjonalne).

Podaje sie zbiorczg wysokos¢ podatku naliczonego wynikajgca
z korekt podatku naliczonego, o ktérych mowa w art. 90a—90c oraz
art. 91 ustawy, z tytutu nabycia pozostatych towardéw i ustug.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_46

Wysokos¢é podatku naliczonego wynikajgca z korekty podatku
naliczonego, o ktérej mowa w art. 89b ust. 1 ustawy (pole
opcjonalne)
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Podaje sie wysokos¢ podatku naliczonego wynikajgcg z korekty
podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 89b ust. 1 ustawy.
Korekte podatku naliczonego ujmuje sie pojedynczo, podajgc
wszystkie elementy wymagane dla faktur dokumentujgcych
dostawy towardéw lub swiadczenie ustug ze znakiem ,,in minus”.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

K_47

Wysokos¢ podatku naliczonego wynikajgca z korekty podatku
naliczonego, o ktérej mowa w art. 89b ust. 4 ustawy (pole
opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku naliczonego wynikajgcg z korekty
podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 89b ust. 4 ustawy.
Korekte podatku naliczonego ujmuje sie pojedynczo, podajac
wszystkie elementy wymagane dla faktur dokumentujgcych
dostawy towardw lub sSwiadczenie ustug ze znakiem ,,in plus”.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

ZakupVAT_Marza

Wartos¢ nabycia towardéw i ustug nabytych od innych podatnikéw
dla bezposredniej korzysci turysty albo wartos¢ nabycia towaréw
uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw
zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang na zasadach marzy
zgodnie z art. 120 ustawy (pole opcjonalne).

WAZNE

Faktury lub inne dokumenty otrzymane przez podatnika z tytutu
nabycia towardéw i ustug od innych podatnikéw dla bezposredniej
korzysci turysty w przypadku swiadczenia ustug opodatkowanych
zgodnie z art. 119 ustawy oraz towarow uzywanych, dziet sztuki,
przedmiotéw kolekcjonerskich i antykdéw zwigzanych ze sprzedaza
opodatkowang na zasadach marzy zgodnie z art. 120 ustawy nalezy
ujac¢ co do zasady w okresie rozliczeniowym, w ktérym powstaje
obowigzek podatkowy z tytutu dostawy towaréw lub Swiadczenia
ustug opodatkowanych na tych zasadach, z zastrzezeniem art. 120
ust. 5 ustawy.

W przypadku art. 120 ust. 5 ustawy, faktury lub inne dokumenty
nalezy uja¢ w okresie rozliczeniowym w ktérym dokonano zakupu.
Natomiast w przypadku art. 120 ust. 7 ustawy, jezeli wartos¢
dokonanych zakupéw w okresie rozliczeniowym przewyzsza
wartosc¢ sprzedazy tego okresu, nadwyzke zakupdéw dodaje sie do
zakupdw dokonanych w nastepnym okresie rozliczeniowym.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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UWAGA

Podatnik wykazuje w ewidencji faktury lub inne dokumenty potwierdzajgce swiadczenie
ustug i dostawe towarow, dla ktdrych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy podatnikiem
odpowiednio jest ich ustugobiorca i nabywca, a podatek nalezny z tego tytutu stanowi u
podatnika podatek naliczony wykazany w ewidencji.

UWAGA

Nabyweca oraz sprzedawca w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r. wykazuje
w ewidencji faktury lub inne dokumenty potwierdzajgce dostawe gazu w systemie
gazowym, dostawy energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i $wiadczenia
ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303), w zakresie w jakim
stosuje zasady okreslone w art. 145e ust. 1 ustawy, dla ktérych podatnikiem odpowiednio
jest ich nabywca i ustugobiorca, a podatek nalezny z tego tytutu stanowi u podatnika
podatek naliczony wykazany w ewidencji.
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ZakupCtrl dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K

Schemat 12. Struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla
JPK_V7M i JPK_V7K.

Etn s:LiczbaWierszyZakupow |

tns:ZakupCtrl I:Tl]—(—"-—

Etns:F‘u:rr::Ialt:ehil"IalI|'¢1|:rn},r |

UWAGA

W przypadku tzw. ewidencji ,,zerowej” (brak transakcji zakupu w danym okresie)
nalezy wykazaé w LiczbaWierszyZakupow wartosc¢ ,,0” oraz w PodatekNaliczony

wartosc¢ ,,0.00”.

Tabela 12. Opis struktury sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naliczonego
dla JPK_V7M i JPK_V7K.
Nazwa pola Opis pola

LiczbaWierszyZakupow | Liczba wierszy ewidencji zakupu w okresie, ktérego dotyczy
JPK_VAT. W przypadku wykazania ,zerowej” czesci ewidencyjnej
wpisac ,,0”.

PodatekNaliczony Razem wysokos¢ podatku naliczonego do odliczenia — suma kwot
z K 41,K_43,K_44,K_45,K_46iK_47. Jezeli w ewidencji nie
wypetniono zadnego ze wskazanych elementéw, wéwczas nalezy
wykazac¢ ,,0.00”.
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Deklaracja

Struktura elementu Deklaracja dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 13. Struktura elementu Deklaracja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

tns:Maglowek

tns:PozycjeSzczegolowe

' tns:Deklaracja [ —=— g

~tns:Pouczenia

Tabela 13. Opis struktury elementu Deklaracja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Nazwa pola Opis pola

deklaracyjna.

Naglowek Zawiera kod i wariant deklaracji oraz dodatkowo przy JPK_V7K
dane dotyczace kwartatu, za jaki jest sktadana czes¢

tego zwrotu.

PozycjeSzczegolowe Zawiera dane niezbedne do obliczenia wysokosci podatku
naleznego, obliczenia wysokosci podatku naliczonego, obliczenia
wysokosci podatku podlegajgcego wptacie do urzedu
skarbowego lub wskazania nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy oraz
do zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania

Pouczenia Zawiera pouczenia podatnika.
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Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7M i JPK_V7K

Struktura Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7M

Schemat 14. Struktura Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7M.

A attributes

kodSystemowy

kodPodatku

= tns:KodFormularzaDek [Tl]—

| rodzajZobowiazania |

tns:Maglowek I:Tl]—(—"-—

wersjasSchemy

EI:ns:'.I"mfalrl'alntFu:rrn'l|.Jlalrza|[]~£.-htl |

Tabela 14. Opis struktury Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7M.

Nazwa pola Opis pola

KodFormularzaDekl Pole przechowuje cztery atrybuty elementu KodFormularzaDekl:
- kodSystemowy: VAT-7 (23),

— kodPodatku: VAT,

- rodzajZobowiazania: Z,

- wersjaSchemy: 1-0E

* dla podatnikéw sktadajgcych deklaracje pierwotng lub
korekte deklaracji - pole jest obowigzkowe,

» dla podatnikéw sktadajgcych korekte wytgcznie czesci
ewidencyjnej, ktéra nie wptywa na rozliczenie czesci
deklaracyjnej - pola nie wypetnia sie.

WariantFormularzaDekl Pozycja przyjmuje wartos$¢ (23):

* dla podatnikéw sktadajgcych deklaracje pierwotng lub
korekte deklaracji - pole jest obowigzkowe,

» dla podatnikéw sktadajgcych korekte wytgcznie czesci
ewidencyjnej, ktéra nie wptywa na rozliczenie czesci
deklaracyjnej - pola nie wypetnia sie.
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Struktura Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7K

Schemat 15. Struktura Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7K.

Elattributes

| kodSystemowy |

—Ftns:l{ﬂd FormularzaDekl E]— kodPodatku

| rodzajZobowiazania |

wersjaSchemy

tns:Maglowek E]—[—""—:El—

—Ftns:WariantFarmularzaDekl |

Et ns:Kwartal

Tabela 15. Opis struktury Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7K.

Nazwa pola Opis pola

KodFormularzaDekl Pole przechowuje cztery atrybuty elementu KodFormularzaDekl:
—  kodSystemowy: VAT-7K (17),

— kodPodatku: VAT,

- rodzajZobowiazania: Z,

- wersjaSchemy: 1-0E

o dla podatnikéw sktadajacych ewidencje za pierwszy
i drugi miesigc kwartatu oraz w przypadku korekty
wytgcznie czesci ewidencyjnej za pierwszy, drugi lub
trzeci miesigc kwartatu - pola nie wypetnia sie,

* dla podatnikéw sktadajgcych ewidencje za trzeci
miesigc kwartatu razem z deklaracjg oraz
w przypadku korekty czesci deklaracyjnej - pole jest
obowigzkowe.

WariantFormularzaDekl Pozycja przyjmuje wartosc (17):

» dla podatnikéw sktadajacych ewidencje za pierwszy
i drugi miesigc kwartatu oraz w przypadku korekty
wytgcznie czesci ewidencyjnej za pierwszy, drugi lub
trzeci miesigc kwartatu - pola nie wypetnia sie,

* dla podatnikéw sktadajgcych ewidencje za trzeci
miesigc kwartatu razem z deklaracjg oraz
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w przypadku korekty czesci deklaracyjnej - pole jest
obowigzkowe.

Kwartal

Oznaczenie kwartatu, za ktory sktadana jest deklaracja; pole
wystepuje wytgcznie w schemacie JPK_V7K. Pole nalezy
wypetnic dla trzeciego miesigca kwartatu wskazujgc numer
kwartatu, ktérego dotyczy JPK_V7K (np. 4).
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Pozycje szczegétowe deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
Struktura pozycji szczegéotowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K

Schemat 16. Struktura pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K (od pola
P_10 do pola P_38).
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Tabela 16. Opis struktury pozycji szczegoétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_10 do pola P_38).

Nazwa pola Opis pola

P_10 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardw oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju, zwolnionych
od podatku — wykazana w K_10 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_11 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardéw oraz swiadczenia ustug poza terytorium kraju — wykazana
w K_11 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_12 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu Swiadczenia
ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy — wykazana w
K_12 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_13 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardéw oraz swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawkag 0% — wykazana w K_13 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_14 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardw, o ktérej mowa w art. 129 ustawy — wykazana w K_14
(pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_15 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardéw oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 5%, oraz korekty dokonanej zgodnie

z art. 89a ust. 1i 4 ustawy — wykazana w K_15 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_16 Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostawy towardow
oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 5%, oraz korekty dokonanej zgodnie z art. 89a ust. 1i4
ustawy — wykazana w K_16 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_17 Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardéw oraz swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 7% albo 8%, oraz korekty dokonanej
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zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy — wykazana w K_17 (pole
opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

pP_18

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw
oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych

stawka 7% albo 8%, oraz korekty dokonanej zgodnie z art. 89a ust.

1i 4 ustawy —wykazana w K_18 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_19

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towardéw oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju,
opodatkowanych stawka 22% albo 23%, oraz korekty dokonanej
zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy — wykazana w K_19 (pole
opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_20

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw
oraz Swiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 22% albo 23%, oraz korekty dokonanej zgodnie z art. 89a
ust. 1i 4 ustawy — wykazana w K_20 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P 21

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow — wykazana w K_21
(pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P 22

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu eksportu
towardw — wykazana w K_22 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_23

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw — wykazana w K_23
(pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_24

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw — wykazana w K_24
(pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_25

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu importu
towaréw rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy — wykazana w
K_25 (pole opcjonalne).
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W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_26

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu importu towaréw
rozliczanego zgodnie z art. 33a ustawy — wykazana w K_26 (pole
opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_27

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu importu
ustug, z wytgczeniem ustug nabywanych od podatnikéw podatku od
wartosci dodanej, do ktdrych stosuje sie art. 28b ustawy —
wykazana w K_27 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_28

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu importu ustug,
z wytgczeniem ustug nabywanych od podatnikéw podatku od
wartosci dodanej, do ktérych stosuje sie art. 28b ustawy —
wykazana w K_28 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_29

Zbiorcza wysokos¢ podstawy opodatkowania z tytutu importu ustug
nabywanych od podatnikéw podatku od wartosci dodanej, do
ktorych stosuje sie art. 28b ustawy — wykazana w K_29 (pole
opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_30

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu importu ustug
nabywanych od podatnikéw podatku od wartosci dodanej, do
ktérych stosuje sie art. 28b ustawy — wykazana w K_30 (pole
opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_31

Wysokos¢ podstawy opodatkowania wynikajgca z dostawy
towardéw, dla ktérych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 5 ustawy (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
Uwaga

Dodatkowo, w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r.
nabywca, a takie sprzedawca podaje wysokos¢ podstawy
opodatkowania wynikajacg z dostawy gazu w systemie gazowym,
dostawy energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i
Swiadczenia ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca
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2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303), w
zakresie w jakim stosuje sie zasady okreslone w art. 145e ust. 1
ustawy.

P_32

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego z tytutu dostawy towarodw,
dla ktérych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5
ustawy - — wykazana w K_32 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
Uwaga

Dodatkowo, w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r.
nabywca, a takze sprzedawca podaje wysokos$¢ podatku naleznego
wynikajaca z dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i Swiadczenia ustug
w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303), w zakresie w jakim
stosuje sie zasady okreslone w art. 145e ust. 1 ustawy.

WAZNE

W przypadku wystgpienia transakcji w pozycji P_31, w ktorych
podatek nalezny nie wystepuje, w polu nalezy wykaza¢ ,,0.00”.

P_33

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego od towardw objetych spisem
z natury, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 ustawy — wykazana w
K_33 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_34

Zbiorcza wysokos¢ zwrotu odliczonej lub zwréconej kwoty wydanej
na zakup kas rejestrujacych, o ktérym mowa w art. 111 ust. 6
ustawy — wykazana w K_34 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_35

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego od wewngtrzwspdlnotowego
nabycia Srodkéw transportu, wykazana w wysokosci podatku
naleznego z tytutu okreslonego w P_24, podlegajgca wptacie

w terminie, o ktdrym mowa w art. 103 ust. 3, w zwigzku z ust. 4
ustawy — wykazana w K_35 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_36

Zbiorcza wysokos¢ podatku naleznego od wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow, o ktérych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy,
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W deklaracji nie uwzglednia sie wysokosci podstawy opodatkowania i podatku naleznego
z tytutu dostawy towardéw oraz swiadczenia ustug udokumentowanych fakturami,
wystawionymi na podstawie art. 106h ust. 1 ustawy, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3d
ustawy (oznaczonych FP).

podlegajaca wptacie w terminach, o ktérych mowa w art. 103 ust.
5a i 5ac ustawy — wykazana w K_36 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_360 Zbiorcza wysokos¢ podatku od niezwréconej kaucji pobranej za
produkty w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym,
podlegajaca wptacie przez podmiot reprezentujacy, o ktédrym
mowa w art. 17b ustawy (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_37 taczna wysokosé podstawy opodatkowania. Suma kwot z P_10,

P 11,P 13,P _15P 17,P_19,P_21,P _22,P 23,P_25,P_27,P_29,
P_31 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_38 taczna wysokos¢ podatku naleznego. Suma kwot z P_16, P_18,
P_20,P_24,P_26,P_28,P_30,P_32,P_33, P_34 pomniejszona
kwote z P_35, P_36i P_360 (pole obowigzkowe).

W przypadku braku — w polu nalezy wykazac ,,0”.

WAZNE
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Schemat 17. Struktura pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_39 do pola P_48).
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Tabela 17. Opis struktury pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_39 do pola P_48).

Nazwa pola

Opis pola

P_39

Wysokosé nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z poprzedniej
deklaracji (pole opcjonalne).

Wykazuje sie kwote z P_62 z poprzedniej deklaracji lub kwote
wynikajaca z decyzji.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_40

Zbiorcza wartos¢ netto z tytutu nabycia towaréw i ustug zaliczanych
u podatnika do srodkéw trwatych — wykazana w K_40 (pole
opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_41

Zbiorcza wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw
i ustug zaliczanych u podatnika do sSrodkéw trwatych — wykazana
w K_41 (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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P_42 Zbiorcza wartosc netto z tytutu nabycia pozostatych towardéw i ustug
— wykazana w K_42 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_43 Zbiorcza wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu nabycia pozostatych
towardw i ustug — wykazana w K_43 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_44 Zbiorcza wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu korekty podatku
naliczonego od nabycia towaréw i ustug zaliczanych u podatnika do
Srodkéw trwatych — wykazana w K_44 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_45 Zbiorcza wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu korekty podatku
naliczonego od nabycia pozostatych towardow i ustug — wykazana
w K_45 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_46 Zbiorcza wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu korekty podatku
naliczonego, o ktérej mowa w art. 89b ust. 1 ustawy — wykazana
w K_46 (pole opcjonalne).
WAZNE
Pole przyjmuje wytacznie wartosci ujemne lub ,,0”.
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_47 Zbiorcza wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu korekty podatku
naliczonego, o ktérej mowa w art. 89b ust. 4 ustawy — wykazana
w K_47 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_48 taczna wysokos¢ podatku naliczonego do odliczenia. Suma kwot
zP_39,P_41,P _43,P_44,P_45,P_46i P_47 (pole opcjonalne).
W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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Schemat 18. Struktura pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_49 do pola P_62).
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Tabela 18. Opis struktury pozycji szczegoétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_49 do pola P_62).

Nazwa pola Opis pola

P_49 Kwota wydana na zakup kas rejestrujgcych, do odliczenia w danym
okresie rozliczeniowym pomniejszajgca wysokos¢ podatku naleznego
(pole opcjonalne).

W przypadku wystgpienia nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym
- w P_49 podaje sie wysokos¢ ulgi na zakup kas rejestrujgcych, w czesci
przystugujacej do odliczenia w danym okresie rozliczeniowym, do
wysokosci tej nadwyzki.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_50 Wysokos¢ podatku objeta zaniechaniem poboru (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ podatku objetg zaniechaniem poboru na
podstawie art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111, z pézn. zm.), do wysokosci
nadwyzki podatku naleznego nad naliczconym pomniejszonej o
wysokos¢ ulgi na zakup kas rejestrujgcych, do odliczenia w danym
okresie rozliczeniowym.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_51 Wysokos$¢ podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego
(pole obowigzkowe).

W przypadku braku — w polu nalezy wykazac ,,0”.

P_52 Kwota wydana na zakup kas rejestrujgcych, do odliczenia w danym
okresie rozliczeniowym przystugujgca do zwrotu w danym okresie
rozliczeniowym lub powiekszajgca wysokos¢ podatku naliczonego do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (pole opcjonalne).

W przypadku gdy wysokos¢ podatku naliczonego jest wieksza lub
réwna wysokosci podatku naleznego w danym okresie rozliczeniowym
lub wysokos¢ ulgi na zakup kas rejestrujgcych jest wieksza od
wysokosci nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym —w P_52
podaje sie pozostaty nieodliczong w P_49 wysokos¢ ulgi na zakup kas
rejestrujgcych, przystugujgca podatnikowi do zwrotu lub do odliczenia
od podatku naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_53 Wysokos$é nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
(pole opcjonalne).
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Podaje sie réwniez podatek naliczony, ktéry w zwigzku z brakiem
czynnosci opodatkowanych podlega przeniesieniu na nastepny okres
rozliczeniowy lub zwrotowi. W tym polu podaje sie takze wysokos¢ ulgi
na zakup kas rejestrujgcych nieodliczong od podatku naleznego
w danym okresie rozliczeniowym.
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_54 Wysokos$é nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na
rachunek wskazany przez podatnika (pole opcjonalne).
Podaje sie wysokos¢ réznicy podatku podlegajaca zwrotowi na
rachunek bankowy podatnika oraz do zaliczenia na poczet przysztych
zobowigzan podatkowych.
W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_540 Zwrot na rachunek rozliczeniowy podatnika w terminie 15 dni
(pole opcjonalne).
Podaje sie ,,1” w przypadku, wyboru zwrotu na rachunek rozliczeniowy
podatnika w terminie 15 dni (art. 87 ust. 6d ustawy).
W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_55 Zwrot na rachunek VAT podatnika w terminie 25 dni
(pole opcjonalne).
Podaje sie ,,1” w przypadku wyboru zwrotu na rachunek VAT podatnika
w terminie 25 dni od dnia ztozenia rozliczenia.
W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_56 Zwrot na rachunek rozliczeniowy podatnika w terminie 25 dni (art. 87
ust. 6 ustawy) (pole opcjonalne).
Podaje sie ,,1” w przypadku wyboru zwrotu w terminie 25 dni od dnia
ztozenia rozliczenia.
W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_560 Zwrot na rachunek rozliczeniowy podatnika w terminie 40 dni (pole
opcjonalne).
Podaje sie ,,1” w przypadku wyboru zwrot na rachunek rozliczeniowy
podatnika w terminie 40 dni od dnia ztozenia rozliczenia.
W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.
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P_58 Zwrot na rachunek rozliczeniowy podatnika w terminie 180 dni (pole
opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku wyboru zwrotu w terminie 180 dni od dnia
ztozenia rozliczenia.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_59 Zaliczenie zwrotu podatku na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku wnioskowania przez podatnika o zaliczenie
zwrotu podatku na poczet przysztych zobowigzan podatkowych,
zgodnie zart. 76 § 1 i art. 76b & 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111, z pdzn. zm.).

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_60 Wysokos¢ zwrotu do zaliczenia na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ zwrotu podatku do zaliczenia na poczet przysztych
zobowigzan podatkowych.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_61 Rodzaj przysztego zobowigzania podatkowego (pole opcjonalne).

Podaje sie rodzaj przysztego zobowigzania podatkowego, na poczet
ktdrego zalicza sie zwrot podatku.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

P_62 Wysokos$¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (pole opcjonalne).

W przypadku braku - pole pozostaje puste.
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Schemat 19. Struktura pozycji szczegoétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K (od pola
P_63 do pola P_ORDZU).
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Tabela 19. Opis struktury pozycji szczegotowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_63 do pola P_ORDZU).

Nazwa pola Opis pola

P_63 Podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynnosci, o ktérych
mowa w art. 119 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku Swiadczenia ustug turystyki
opodatkowanych na zasadach marzy.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_64 Podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynnosci, o ktérych
mowa w art. 120 ust. 4 lub 5 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku dostawy towaréw uzywanych, dziet sztuki,
przedmiotéw kolekcjonerskich lub antykdw nabytych uprzednio przez
podatnika w ramach prowadzone] dziatalnosci gospodarczej, w celu
odprzedazy, opodatkowanych na zasadach marzy.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_65 Podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynnosci, o ktérych
mowa w art. 122 ustawy (pole opcjonalne).
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Podaje sie ,,1” w przypadku wykonywania czynnosci polegajacych na
dostawie, wewnatrzwspdlnotowym nabyciu lub imporcie ztota
inwestycyjnego, zwolnionych od podatku zgodnie z art. 122 ust. 1
ustawy, lub gdy podatnik, bedac agentem dziatajgcym w imieniu i na
rzecz innych osoéb, posredniczyt w dostawie takiego ztota dla swojego
zleceniodawcy, zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_66

Podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynnosci, o ktérych
mowa w art. 136 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku gdy podatnik, bedac drugim w kolejnosci
podatnikiem VAT, dokonat transakc;ji tréjstronnej w procedurze

uproszczone;.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_660

Podatnik utatwiat w okresie rozliczeniowym dokonanie czynnosci, o
ktérych mowa w art. 109b ust. 4 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1”, w przypadku gdy podatnik utatwiat w okresie
rozliczeniowym dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 109b ust.

4 ustawy.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_67

Podatnik korzysta z obnizenia zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 108d ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie ,,1” w przypadku gdy podatnik korzystat z obnizenia
zobowigzania podatkowego, jezeli zaptaty zobowigzania podatkowego
dokonuje w catosci z rachunku VAT w terminie wczes$niejszym niz
termin zaptaty podatku.

W przeciwnym przypadku — pole pozostaje puste.

P_68

Zbiorcza wysokos¢ korekty podstawy opodatkowania, o ktérej mowa
w art. 89a ust. 1 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ korekty podstawy opodatkowania, o ktérej mowa
w art. 89a ust. 1 ustawy, ktéra zostata uwzgledniona w pozycjach:
K_15,K_17iK_19.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

WAZNE
Pole przyjmuje wytgcznie wartosci ujemne lub ,,0”.
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P_69 Zbiorcza wysokos¢ korekty podatku naleznego, o ktérej mowa w art.

89a ust. 1 ustawy (pole opcjonalne).

Podaje sie wysokos¢ korekty podatku naleznego, o ktérej mowa
w art. 89a ust. 1 ustawy, ktéra zostata uwzgledniona w pozycjach:
K_16, K_18i K_20.

W przypadku braku - pole pozostaje puste.

WAZNE
Pole przyjmuje wytacznie wartosci ujemne lub ,,0”.

P_ORDZU Uzasadnienie przyczyn ztozenia korekty (pole fakultatywne).

Pole tekstowe, ktére zastgpito dotychczasowy zatgcznik stanowigcy
wyjasnienia przyczyn korekty deklaracji.

UWAGA

W przypadku deklaracji tzw. ,,zerowej” nalezy wykaza¢ w P_38 i P_51 wartos¢ ,,0”

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026 67



P23 o WYJASNIENIA MINISTERSTWA FINANSOW

Pouczenia
Struktura pouczenia

Schemat 20. Struktura pouczenia dla JPK_V7M i JPK_V7K.

+ tns:Deklaracja

tns:Pouczenia

Podanie ,,1” oznacza potwierdzenie zapoznania sie z trescig i akceptacje ponizszych pouczen:

— W przypadku niewptacenia w obowigzujgcym terminie podatku podlegajgcego
wpftacie do urzedu skarbowego lub wptacenia go w niepetnej wysokosci niniejsza
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie
z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Niniejsza deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego rowniez na cztonka grupy
VAT.

— Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na
uszczuplenie grozi odpowiedzialnosé przewidziana w przepisach Kodeksu karnego
skarbowego.
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Przyktady

1. Ztoienie pierwotnego pliku JPK_VAT

Przyktad 1

v Ztoienie pierwotnego pliku JPK_V7M (deklaracja i ewidencja).

Podatnik w schemacie gtéwnym wypetnia wszystkie elementy: Naglowek, Podmiot1,
Deklaracja oraz Ewidencja.

Schemat 21. Ztozenie pierwotnego pliku JPK_V7M (deklaracja i ewidencja).

Przyktad 2

v' Ztoienie pierwotnego pliku JPK_V7K (ewidencja za dwa pierwsze miesigce
kwartatu)

Podatnik w schemacie gtdwnym wypetnia nastepujgce elementy: Naglowek, Podmiot1l oraz
Ewidencja.

Schemat 22. Ztozenie pierwotnego pliku JPK_V7K (ewidencja za dwa pierwsze miesigce
kwartatu).
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Przyktad 3

v' Ztoienie pierwotnego pliku JPK_V7K (ewidencja za trzeci miesigc kwartatu wraz
z deklaracja za caty kwartat)

Podatnik w schemacie gtéwnym wypetnia wszystkie elementy: Naglowek, Podmiotl,
Deklaracja oraz Ewidencja.

Schemat 23. Ztozenie pierwotnego pliku JPK_V7K (ewidencja za trzeci miesigc kwartatu
wraz z deklaracjg za caty kwartat).
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2. Korekta pliku JPK_VAT
Korekta pliku JPK_VAT (z celem ztozenia ,2”) moze obejmowac:

1. Ewidencje i Deklaracje
2. Ewidencje
3. Deklaracje

Przyktad 4

v Korekta ewidencji w JPK_V7M

Korygujac wytacznie ewidencje, podatnik w schemacie gtéwnym wypetnia nastepujace
elementy: Naglowek, Podmiotl oraz Ewidencja.

WAZNE

Dokonanie korekty w przestanej ewidencji, ktéra nie ma wptywu na czes¢ deklaracyjng,

zawartg we wspdélnym pliku, nie bedzie wywotywato skutkéw dla rozliczenia podatku.

Korekta pliku JPK_VAT - wytacznie czesci ewidencyjnej, np. w zakresie NIP kontrahenta,
nie bedzie miata wptywu np. na termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wynikajgcy z przestanego wczesniej rozliczenia (czes¢ deklaracyjna) zawartego
w pierwotnym pliku.

Schemat 24. Korekta ewidencji w JPK_V7M.
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Przyktad 5

v Korekta deklaracji w JPK_V7M

Korygujac wytgcznie deklaracje, podatnik w schemacie gtéwnym wypetnia nastepujgce
elementy: Naglowek, Podmiotl oraz Deklaracja.

WAZNE

Dokonanie korekty wytgcznie w czesci deklaracyjnej, np. zmiana wysokosci kwoty
nadwyzki z poprzedniej deklaracji, nie bedzie miata wptywu na dane zawarte w czesci
ewidencyjnej.

Schemat 25.Korekta deklaracji w JPK_V7M.

WAZNE

Pierwotny JPK_V7K w odréznieniu od pierwotnego JPK_V7M, w zaleznosci od okresu
sktadania, rézni sie zakresem danych, bowiem zawiera samg ewidencje lub ewidencje
wraz z deklaracja.

Sposéb dokonania korekty JPK_V7K, w zwigzku z korektg ewidencji dla dwdch pierwszych
miesiecy kwartatu bedzie wygladaé analogicznie, jak dla pierwotnych plikow JPK_V7K za te

okresy (patrz przyktad 2).
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Przyktad 6

v Korekta ewidencji za trzeci miesigc kwartatu w JPK_V7K

Korygujac wytgcznie ewidencje, podatnik w schemacie gtéwnym wypetnia nastepujace
elementy: Naglowek, Podmiotl oraz Ewidencja.

Schemat 26. Korekta ewidencji za trzeci miesigc kwartatu w JPK_V7K.

T

Przyktad 7

v Korekta deklaracji kwartalnej JPK_V7K (trzeci miesigc kwartatu)

Korygujac wytgcznie deklaracje, podatnik w schemacie gtdéwnym wypetnia nastepujgce
elementy: Naglowek, Podmiot1 oraz Deklaracja.
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Schemat 27. Korekta deklaracji kwartalnej JPK_V7K (trzeci miesigc kwartatu).

UWAGA

Z uwagi na fakt, iz pole Miesiac w elemencie schematu gtéwnego Naglowek jest
obowigzkowe, podatnik przy korekcie deklaracji wskazuje ostatni miesigc kwartatu, tj.

odpowiednio 3, 6, 9, 12.

3. Ewidencjai deklaracja bez wpiséw, tzw. ,,zerowa”.

Przyktad 8

v" Ewidencja i deklaracja bez wpiséw tzw. ,,zerowa” dla JPK_V7M i JPK_V7K

Jezeli w ewidencji oraz deklaracji za dany miesigc/kwartat podatnik nie dokonat zadne;j
transakcji majgcej wptyw na podatek od towardw i ustug, nalezy ztozy¢ tzw. zerowy
JPK_VAT, w ktérym nalezy:

1. W elemencie Deklaracja w polach P_38 i P_51 wykaza¢,,0”.

2. W elemencie LiczbaWierszySprzedazy oraz LiczbaWierszyZakupow wykaza¢ ,,0”.

3. W elemencie PodatekNalezny oraz PodatekNaliczony wykaza¢ ,,0.00”.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026
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Schemat 28. Deklaracja oraz ewidencja bez wpisow tzw. ,zerowa” dla JPK_V7M i JPK_V7K.

#
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= s PodatekNalezny

= ins:LiczbaWierszyZakupow
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i EITELRLe
1
: e
tns:ZakupCtrl

UWAGA

Zasady wypetniania nowego JPK_VAT w przypadku tzw. ,,zerowej” czesci deklaracyjnej
i ewidencyjnej, majg rowniez zastosowanie w przypadku wysytania korekty czesci
deklaracyjnej czy ewidencyjnej do ,,zera”.

4. Korekta z art. 89a ustawy w nowym JPK_VAT

Przyktad 9

v Korekta na podstawie art. 89a ust. 1 ustawy (,,in minus”)

Podatnik (wierzyciel), korzystajacy z korekty podstawy opodatkowania oraz podatku
naleznego z tytutu dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku
wierzytelnosci, ktérych niesciggalno$é zostata uprawdopodobniona, zgodnie z art. 89a ust. 1
ustawy tzw. ,ulga na zte dtugi”, wypetnia dla catego dokumentu pole
KorektaPodstawyOpodt poprzez zaznaczenie ,,1”. Jednoczesnie wykazuje date uptywu
terminu ptatnosci (pole TerminPlatnosci) oraz pojedynczo korekty podstawy opodatkowania
oraz podatku naleznego ze znakiem ,,in minus” z podziatem na stawki podatku.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026
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Tabela. 20. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i
JPK_V7K rozliczenia korekty na podstawie art. 89a ust. 1 ustawy.

NrKontrahenta || NazwaKontrahenta | DowodSprzedazy | DataWystawienia | NrkSeF KorektaPodstawyOpodat || TerminPlatnosci || K_19 K_20
1111111111 || ABC 125/26 2026-02-01 1111111111~ 1 2026-02-14 -1000.00 | -230.00
20260201

2C53E1BFBCS1-

ES

Nastepnie w deklaracji w polu P_68 i P_69 podaje sie ze znakiem ,in minus” odpowiednio
zbiorczg wysokos¢ korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego, o ktérej mowa
w art. 89a ust. 1 ustawy, ktdra zostata uwzgledniona w pozycjach od K_15 do K_20.

Przyktad 10

v' Korekta na podstawie art. 89a ust. 4 ustawy (,,in plus”)

W przypadku gdy po ztozeniu deklaracji podatkowej, w ktorej dokonano korekty, o ktorej
mowa w art. 89a ust. 1, naleznos¢ zastata uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie,
wierzyciel obowigzany jest do zwiekszenia podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku
naleznego w rozliczeniu za okres, w ktorym naleznos¢ zostata uregulowana lub zbyta zgodnie
z art. 89a ust. 4 ustawy. Wodwczas w ewidencji wierzyciel wypetnia dla catego dokumentu
pole KorektaPodstawyOpodt poprzez zaznaczenie ,,1”. Jednoczesnie wpisuje date
uregulowania lub zbycia naleznosci (pole DataZaplaty) oraz wykazuje pojedynczo korekty
podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego ze znakiem ,,in plus” z podziatem na
stawki podatku.

Tabela. 21. Sposob prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia korekty na podstawie art. 89a ust. 4 ustawy.

NrKontrahenta | NazwaKontrahenta || DowodSprzedazy | DataWystawienia || NrKSeF KorektaPodstawyOpodat | DataZaplaty K_19 K_20
1111111111 ABC 125/26 2026-02-01 1111111311~ 1 2026-06-14 1000.00 230.00
20260201-

2C53E1BFBCS1-

ES
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5. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego i naliczonego dla
JPK_V7M i JPK_V7K dostawy towardow i swiadczenia ustug, opodatkowanych na
zasadach marizy zgodnie z art. 119 i art. 120 ustawy.

Przyktad 11

v Swiadczenie ustug turystyki, opodatkowane na zasadach marzy zgodnie z art.
119 ustawy — oznaczony MR_T.

Jezeli podatek ustalany jest od sumy marz uzyskanych na poszczegdlnych ustugach turystyki,
podatnik w ewidencji sprzedazy rejestruje na podstawie dowodu wewnetrznego (WEW -
Dowdd wewnetrzny), z opisem procedury (MR_T - Swiadczenie ustug turystyki,
opodatkowane na zasadach marzy zgodnie z art. 119 ustawy), podstawe opodatkowania,
tj. warto$¢ marzy pomniejszong o podatek nalezny i warto$é podatku, w polach wtasciwych
dla sprzedazy wedtug odpowiednych stawek podatku. Nastepnie takze po stronie sprzedazy
podatnik ewidencjonuje faktyczne dokumenty sprzedazy z opisem procedury (MR_T),

z podaniem danych kontrahenta, daty i numeru dokumentu sprzedazy, wpisujgc wartos$é
brutto w polu SprzedazVAT_Marza dotyczgcym swiadczenia ustug opodatkowanych na
zasadach marzy, zgodnie z art. 119 ustawy.

Tabela 22. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 119 ustawy (liczona sumg marz).

NrKontrahenta || NazwaKontrahenta || DowodSprzedazy | DataWystawienia || NrKSeF DI TypDokumentu || MR_T K_19 K_20 | SprzedazVAT_Marza
1111111111 | ABC 125/26 2026-02-01 1111111111- 1 1 2250.00
20260201-
2C53E1BFBCS1-
ES
2222222222 | DEF 126/26 2026-02-01 2222222222 1 2250.00
20260201~
2C53E1BFBCS32-
E7
BRAK BRAK W/B0/22 2026-02-01 1 WEW 1 175.00 || 40.25

Jezeli podatek ustalany jest od marzy jednostkowej, podatnik w ewidencji sprzedazy
rejestruje na podstawie faktycznego dokumentu sprzedazy, z podaniem danych kontrahenta,
z opisem procedury (MR_T - Swiadczenie ustug turystyki, opodatkowane na zasadach
marzy zgodnie z art. 119 ustawy), podstawe opodatkowania, tj. wartos¢ marzy
pomniejszong o podatek nalezny, i wartos¢ podatku w polach wtasciwych dla sprzedazy
wedtug odpowiednych stawek podatku.

Natomiast faktyczng wartosé brutto wykazuje w polu SprzedazVAT_Marza dotyczagcym
dostawy towaréw opodatkowanych na zasadzie marzy, zgodnie z art. 119 ustawy.

Tabela 23. Sposob prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 119 ustawy (dla marzy jednostkowej).

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026 11
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NrKontrahenta | NazwaKontrahenta || DowodSprzedazy || DataWystawienia || BFK TypDokumentu || MR_T K_19 K_20 || SprzedazVAT_Marza
BRAK ABC 125/26 2026-02-01 1 1 -500.00 0.00 | 2250.00
WAZNE

W deklaracji nie uwzglednia sie wartosci ujemnej podstawy opodatkowania w przypadku
Swiadczenia ustug opodatkowanych na zasadach marzy, zgodnie z art. 119 ustawy
(oznaczonych MR_T).

Nastepnie po stronie zakupu (tabela ponizej) podatnik ewidencjonuje dokumenty zakupu
towardw i ustug bedace podstawg wyliczenia marzy z podaniem danych kontrahenta,
numeru dokumentu zakupu, wpisujgc wartos$¢ brutto w polu ZakupVAT_Marza dotyczacym
nabycia towardéw i ustug zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang na zasadach marzy,
zgodnie z art. 119 ustawy.

Tabela 24. Sposob prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 119 ustawy.

NrDostawcy MNazwaDostawcy DowodZakupu DataZakupu NrkSeF ZakupVAT_Marza

1111111111 || ABC 125/26 2026-02-01 11111311111- 2250.00
20260201~
2C53E1BFBCS1-
ES

2222222222 || FGH 126/26 2026-02-01 2222222222- 834,75
20260201~
2C53E1BFBCS2-
E7

Przyktad 12

v' Dostawy towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich
i antykdéw, opodatkowanych na zasadach marzy zgodnie z art. 120 ustawy -
oznaczony MR_UZ.

Podatnik w ewidencji sprzedazy rejestruje na podstawie faktycznego dokumentu sprzedazy,
z podaniem danych kontrahenta, z opisem procedury (MR_UZ - Dostawy towaréw
uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw, opodatkowanych na
zasadach marzy zgodnie z art. 120 ustawy), podstawe opodatkowania, tj. warto$¢ marzy
pomniejszong o podatek nalezny, i wartos¢ podatku, w polach wtasciwych dla sprzedazy
wedtug odpowiednych stawek podatku.

Natomiast faktyczng wartos¢ brutto wykazuje w polu SprzedazVAT_Marza dotyczacym
dostawy towardéw opodatkowanych na zasadach marzy, zgodnie z art. 120 ustawy.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 3/2026
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Tabela 25. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 120 ust. 4 ustawy.

NrKontrahenta || NazwaKontrahenta | DowodSprzedazy | DataWystawienia || BFK MR_UZ || K_19 K_20 | SprzedazVAT_Marza

BRAK ABC 125/26 2020-02-01 1 1 175.00 40,25 | 2250.00

W odniesieniu do przedmiotdw kolekcjonerskich, jezeli podatnik za zgoda naczelnika urzedu
skarbowego oblicza réznice pomiedzy tgczng wartoscig dostaw a tgczng wartoscig nabyé
okreslonego rodzaju przedmiotéw kolekcjonerskich w okresie rozliczeniowym, zapisow

w ewidencji sprzedazy dokonuje analogicznie, jak w przypadku MR_T (gdzie podatek
ustalany jest od sumy marz uzyskanych na poszczegélnych ustugach turystyki) na podstawie
dowodu wewnetrznego oraz faktycznych dokumentéw sprzedazy.

Tabela 26. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 120 ust. 5 ustawy.

NrKontrahenta | NazwaKontrahenta || D edazy | DataWy feni. NrkSeF DI TypDokumentu | MR_UZ || K_19 K_20 SprzedazVAT_Marza
1111111111 | ABC 125/26 2026-02-01 1111111111~ 1 1945.00
20260201-
2C53E1BFBCS1-
ES
2222222222 || FGH 126/26 2026-02-01 2222222222 1 5642.00
20260201
2C53E1BFBC32-
E7
BRAK BRAK W/60/26 2026-02-01 1 WEW 1 1175.00 || 270.25

Nastepnie po stronie zakupu (tabela ponizej) podatnik ewidencjonuje dokumenty zakupu
towardw i ustug bedgce podstawg wyliczenia marzy z podaniem danych kontrahenta,
numeru dokumentu zakupu, wpisujgc wartos¢ brutto w polu ZakupVAT_Marza dotyczgcym
nabycia towardw i ustug zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang na zasadzie marzy, zgodnie
z art. 120 ust. 4 ustawy.

WAZNE

W deklaracji nie uwzglednia sie wartosci ujemnej podstawy opodatkowania w przypadku
dostawy towardéw opodatkowanych na zasadach marzy, zgodnie z art. 120 ustawy
(oznaczonych MR_UZ).

Tabela 27. Sposéb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 120 ust. 4 ustawy.
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NrDostawcy

NazwaDostawcy

DowodZakupu

DataZakupu

NrkSeF

ZakupVAT_Marza

1111111111

ABC

125/26

2026-02-01

1111111111~

1200.00

20260201
2C53E1BFBCS1-
ES
2222222323~
20260201-
2C53E1BFBCS2-
E

2222222222 | FGH 126/26 2026-02-01 834.75

W przypadku nabycia towardw i ustug zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang na zasadach
marzy, zgodnie z art. 120 ust. 5 ustawy podatnik po stronie zakupu (tabela ponizej)
ewidencjonuje dokumenty zakupu towardw i ustug bedace podstawg wyliczenia marzy

z podaniem danych kontrahenta, numeru dokumentu zakupu, wpisujgc wartosé brutto w
polu ZakupVAT_Marza. Natomiast nadwyzke wartosci naby¢ okreslonego rodzaju
przedmiotéw kolekcjonerskich z poprzedniego okresu rozliczeniowego, o ktérej mowa w art.
120 ust 7 ustawy, podatnik ewidencjonuje na podstawie dowodu wewnetrznego.

Tabela 28. Sposob prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 120 ust. 5 ustawy.

MNrDostawcy NazwaDostawcy DowodZakupu DataZakupu NrKSeF DI DokumentZakupu ZakupVAT_Marza
1111111111 || ABC 125/26 2026-02-01 1111111111- 1200.00
20260201
2C53E1BFBCS1-
ES
2222222222 | FGH 126/26 2026-02-01 2222222222- 834.75
20260201-
2C53E1BFBCS2-
E
BRAK BRAK w/61/20 2026-02-01 1 WEW 800.75
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Spis schematéw

e W e

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

Schemat 1. Struktura schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 2. Struktura elementu Naglowek dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 3. Struktura elementu Podmiot1 dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 4. Struktura elementu Ewidencja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 5. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola LpSprzedazy do pola TypDokumentu).

Schemat 6. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola GTU_01 do pola GTU_13).

Schemat 7. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola WSTO_EE do pola B_MPV_PROWIZJA).

Schemat 8. Struktura ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola KorektaPodstawyOpodt do pola SprzedazVAT_Marza).

Schemat 9. Struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naleznego
dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 10. Struktura ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M

i JPK_V7K (od pola LpZakupu do pola IMP).

Schemat 11. Struktura ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M

i JPK_V7K (od pola K_40 do pola ZakupVAT_Marza).

Schemat 12. Struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naliczonego
dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 13. Struktura elementu Deklaracja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 14. Struktura Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7M.

15. Schemat 15. Struktura Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7K.

Schemat 16. Struktura pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K

(od pola P_10 do pola P_38).

Schemat 17. Struktura pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K

(od pola P_39 do pola P_48).

Schemat 18. Struktura pozycji szczegdétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K

(od pola P_49 do pola P_62).

Schemat 19. Struktura pozycji szczegdétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K

(od pola P_63 do pola P_ORDZU).

Schemat 20. Struktura pouczenia dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Schemat 21. Ztozenie pierwotnego pliku JPK_V7M (deklaracja i ewidencja).

Schemat 22. Ztozenie pierwotnego pliku JPK_V7K (ewidencja za dwa pierwsze
miesigce kwartatu).

Schemat 23. Ztozenie pierwotnego pliku JPK_V7K (ewidencja za trzeci miesigc
kwartatu wraz z deklaracja za caty kwartat).

Schemat 24. Korekta ewidencji w JPK_V7M.

Schemat 25.Korekta deklaracji w JPK_V7M.

Schemat 26. Korekta ewidencji za trzeci miesigc kwartatu w JPK_V7K.
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27.Schemat 27. Korekta deklaracji kwartalnej JPK_V7K (trzeci miesigc kwartatu).
28. Schemat 28. Deklaracja oraz ewidencja bez wpiséw tzw. ,,zerowa” dla JPK_V7M
i IPK_V7K.
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Spis tabel

Tabela 1. Opis struktury schematu gtéwnego dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Tabela 2. Opis struktury elementu Naglowek dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Tabela 3. Opis struktury elementu Podmiot1 dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Tabela 4. Opis struktury elementu Ewidencja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

Tabela 5. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola LpSprzedazy do pola TypDokumentu).

e wnN e

6. Tabela 6. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola GTU_01 do pola GTU_13).

7. Tabela 7. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola WSTO_EE do pola B_MPV_PROWIZJA ).

8. Tabela 8. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola KorektaPodstawyOpodt do pola SprzedazVAT_Marza ).

9. Tabela 9. Opis struktura sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naleznego dla
JPK_V7M i JPK_V7K.

10. Tabela 10. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla
JPK_V7Mi JPK_V7K (od pola LpZakupu do pola IMP).

11. Tabela 11. Opis struktury ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K (od pola K_40 do pola ZakupVAT_Marza).

12. Tabela 12. Opis struktury sum kontrolnych dla ewidencji w zakresie podatku naliczonego
dla JPK_V7M i JPK_V7K.

13. Tabela 13. Opis struktury elementu Deklaracja dla JPK_V7M i JPK_V7K.

14. Tabela 14. Opis struktury Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7M.

15. Tabela 15. Opis struktury Naglowek w elemencie Deklaracja dla JPK_V7K.

16. Tabela 16. Opis struktury pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_10 do pola P_38).

17. Tabela 17. Opis struktury pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_39 do pola P_48).

18. Tabela 18. Opis struktury pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_49 do pola P_62).

19. Tabela 19. Opis struktury pozycji szczegétowych deklaracji dla JPK_V7M i JPK_V7K
(od pola P_63 do pola P_ORDZU).

20. Tabela 20. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia korekty na podstawie art. 89a ust. 1 ustawy.

21. Tabela. 21. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia korekty na podstawie art. 89a ust. 4 ustawy.

22. Tabela 22. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 119 ustawy (liczona suma marz).

23. Tabela 23. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 119 ustawy (dla marzy jednostkowej).
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24. Tabela 24. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art.119 ustawy .

25. Tabela 25. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art.120 ust. 4 ustawy.

26. Tabela 26. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naleznego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art.120 ust. 5 ustawy.

27.Tabela 27. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art.120 ust. 4 i 5 ustawy.

28. Tabela 28. Sposdb prezentacji w ewidencji w zakresie podatku naliczonego dla JPK_V7M
i JPK_V7K rozliczenia marzy zgodnie z art. 120 ust. 5 ustawy.
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