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pod kontrola gmin

Zgodnie z nowymi przepisami, Swiadczenie
ustug opiekuriczych w miejscu zamieszka-
nia monitoruje i ocenia gmina. W przypad-
ku stwierdzenia nieprawidtowosci gmina
ma prawo podejmowac dziatania majgce
na celu ich wyeliminowanie. Takie regula-
cje wprowadzita obowiqzujgca od 5 sierp-
nia br. nowelizacja ustawy o pomocy spo-
tecznej.
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25

ADMINISTRACJA
PROCEDURY

Szymon Kujda

0Od 1 stycznia 2027 r. wiecej przypadkow
»milczacej zgody”

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Andrzej Dybowski

Terminy przedawnienia roszczen
z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnych

Sgd Najwyzszy zastosowat niekorzystny
dla gminy okres przedawnienia jej roszczen
o wynagrodzenie za bezumowne korzysta-
nie z majgtku gminy. Zamiast 10 lat wstecz
(lub 6 obecnie) sedziowie przyjeli tylko 3 lata
(zasady jak dla dziatalnosci gospodarczej).
Wyktadnia prawa zastosowana przez SN zna-
czqco ogranicza wartosc roszczeri gmin w sy-
tuacji niedopilnowania majgtku i dopuszcze-
nia do bezumownego korzystania z niego.

Zofia Przygoda
Warunki stawiania domkoéw rekreacyjnych
na zgtoszenie

INFORMACJA PUBLICZNA
Tomasz Krél

W sporach o udostepnienie informacji
publicznej wazne sg wyroki ETPC
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FINANSE PUBLICZNE

DYSCYPLINA FINANSOW PUBLICZNYCH
Michat Rylski

Wydatki na diety radnych
do uporzadkowania

Wiekszos¢ samorzgdow prawidtowo nali-
cza i wyptaca diety radnym. Ale kontrola 129
jednostek samorzgdu ujawnita problem sys-
temowy. Obowiqzujqgce prawo traktuje diete
przede wszystkim jako rekompensate kosztéw
i utraconych korzysci, podczas gdy w praktyce
Swiadczenie to funkcjonuje najczesciej jako
miesieczny ryczatt zwigzany z wykonywa-
niem mandatu. Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych proponuje wiec zmiane
konstrukcji prawnej tego Swiadczenia.
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Malgorzata Mastowska
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Cho¢ rady gmin majg prawo do zarzgdzania
poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze
inkasa - a w przepisach rangi ustawowej wy-
raznie wskazano, jaki jest zakres zwigzanych
z tym ich kompetencji - w podejmowanych
uchwatach wcigz formutowane sq zapisy
istotnie naruszajgce obowiqzujgce przepi-
sy. Takie uchwaty lub ich fragmenty sq unie-
wazniane przez organy nadzoru. Biorgc pod
uwage fakt, ze nadchodzi okres, w ktorym sa-
morzqdy intensywnie pracujq nad podjeciem
uchwat podatkowych na kolejny rok, warto
zwrdci¢ uwage na to, jakich zapiséw nie po-
winny w nich zamieszcza¢.

GOSPODARKA

INFRASTRUKTURA
Andrzej Dybowski

Samorzady moga wprowadzac ulgi postojowe
dla honorowych krwiodawcow 47

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Rafal Frankiewicz

Zmiana zakresu podwykonawstwa
i udostepnienia zasobow 49

3

Zaréwno podczas ubiegania sie o udziele-
nie zamdwienia publicznego, jak réwniez
jego pdzniejszej realizacji wykonawce mogqg
wspierac inne podmioty, ktére uzyskajq sta-
tus podmiotu udostepniajgcego zasoby, pod-
wykonawcy, a w pewnych sytuacjach - takze
oba te statusy jednoczesnie. Czy wstepna
deklaracja wykonawcy na ten temat w ofer-
cie ztozonej w ramach postepowania moze
zostac zmieniona?

NIEPRAWIDLOWOSCI

Z PRAKTYKI JST
Izabela Motowilczuk

Nieudokumentowanie zajscia przestanek
do umorzenia naleznos$ci podatkowe;j 52

Nieprawidtowe ustalenie terminu wyptaty
wynagrodzenia 55
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Zanim urzqd kupi ,asystenta Al” czy kolejny
system teleinformatyczny, powinien wiedziec,
jakie dane posiada, gdzie je przechowuje, kto
moze z nich korzystac¢ i w jaki sposéb wymie-
niajg je poszczegdlne systemy. Wtasnie temu
ma stuzy¢ prowadzony przez Ministerstwo Cy-
fryzacji projekt budowy i pilotazowego wdro-
zenia Modeli Architektury Informacyjnej Jed-
nostek Samorzqdu Terytorialnego (AlS). Wyja-
Sniamy, czym sq cztery wzorcowe modele, na
jakim etapie znajduje sie projekt i czy wigzg
sie znim nowe obowiqgzki dla gmin i powiatdéw.

Malgorzata Mastowska

Informacje o charakterze publicznym
na profilu samorzadu w mediach
spotecznos$ciowych 61
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AKTUALNOSCI

Nowosci prawne

Nowe standardy ustug opiekunczych

0d 7 sierpnia obowiazujg przepisy okreslajace
standardy ustug opiekuiczych swiadczonych
w miejscu zamieszkania osoby potrzebujacej
wsparcia. Rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2026 r.
poz. 1067) wskazuje zaréwno zakres czyn-
nosci, ktére moga by¢ wykonywane w ra-
mach ustug, jak i zasady ich realizacji oraz
sposéb monitorowania jakosci.

Pomoc ma obejmowac m.in. podstawowe
czynnos$ci zwigzane z samoobstuga, ubiera-
niem sie i zmiang odziezy, przygotowaniem pro-
stych positkow, staniem tézka i zmiang poscieli.
W katalogu znalazty sie takze czynnosci zwiaza-
ne z prowadzeniem gospodarstwa domowego:
sprzatanie, wynoszenie $mieci, przynoszenie
wodyiopatu,ogrzewanie pomieszczen, robienie
niezbednych zakupow lub towarzyszenie przy
zakupach, pranie odziezy i poscieli oraz dbanie
o sprzetutatwiajacy codzienne funkcjonowanie.
Opiekun moze tez towarzyszy¢ podopiecznemu
w sprawach zwigzanych z leczeniem i rehabili-
tacja, sprawach urzedowych oraz przy ptaceniu

pomoc

spoteczna «

..)

rachunkow.

Ustugi maja by¢ Swiadczone z uwzglednieniem
dobra osoby korzystajacej ze wsparcia, z po-
szanowaniem jej intymnosci, godnosci, auto-
nomii i prawa do samostanowienia. Rozpo-
rzadzenie wymaga takze przestrzegania zasad
higieny i potwierdzania wykonanych czynno-
$ci w sposob ustalony przez osrodek pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych. Na
gminy natozono obowigzek monitorowania ja-
kosci. Co najmniej raz na p6t roku ma by¢ prze-
prowadzana wizyta w miejscu zamieszkania
podopiecznego. Przy ocenie ustug trzeba, o ile
pozwala na to stan zdrowia osoby korzystaja-
cej ze wsparcia, pozyskac takze jej opinie oraz
opinie cztonkéw rodziny. Na biezgco maja by¢
analizowane m.in. liczba niezrealizowanych
godzin, zmiany os6b $wiadczacych ustugi oraz
liczba skarg i zgtoszen o nieprawidtowosciach,
réwniez anonimowych.

Przepisy rozporzqdzenia omawiamy szcze-
gotowo w biezgcym numerze Gazety Samo-
rzgdu i Administracji na stronie 22.

Powiaty zajmg sie koordynacjqg opieki dlugoterminowej

Ustawa o osobachstarszychikoordynacjiopie-
ki dtugoterminowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 986)
rozdziela nowe zadania pomiedzy gminy i po-
wiaty. Program dotyczacy bonu senioralnego
maja realizowaé gminy jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Z kolei ko-
ordynacja dziatan zwiagzanych z opieka dtu-
goterminowa oraz przekazywanie informacji
o dostepnych ustugach i Swiadczeniach bedzie
zadaniem wtasnym powiatu.

Ustugi finansowane w ramach bonu maja stu-
zy¢ zaspokajaniu podstawowych potrzeb zy-
cia codziennego seniora. Ustawa wymienia
m.in. pomoc przy ubieraniu sie, przygotowa-
niu positkdw, poruszaniu sie i utrzymywaniu
porzadku, opieke higieniczno-pielegnacyjna,
wsparcie przy korzystaniu ze Swiadczen zdro-
wotnych oraz zapewnienie kontaktu z otocze-
niem, w tym aktywizacje intelektualng lub
ruchowa. Wtasciwa do przyznania bonu ma
by¢ gmina miejsca zamieszkania seniora, kté-
ry ma niezaspokojone potrzeby dotyczace

INFOR

podstawowych czynnosci dnia codzienne-
go. Warunkiem bedzie ukonczenie 65 lat oraz
spetnienie kryterium dochodowego. Zgodnie
z ustawa dochod w ostatnich trzech miesia-
cach poprzedzajacych ztozenie wniosku nie
moze przekraczaé 3410 zt; kryterium ma by¢
corocznie waloryzowane. Na bon przewidzia-
no 1 mld zt w latach 2026-2028 i tacznie
4,5 mld zt do 2035 roku.

Program ma by¢ uruchamiany etapami.
W pierwszej kolejnosci bon ma trafi¢ do
seniorow w gminach, w ktérych nie byty dotad
realizowane publiczne ustugi opiekuncze, na-
stepnie do gmin, w ktérych takie ustugi obej-
muja najwyzej 10 osob. Ustawa przewiduje tez
dziatania adresowane do opiekunéw niefor-
malnych i oséb bliskich. Samorzady beda mo-
gty organizowac dla nich szkolenia, spotkania
edukacyjneiintegracyjne, grupy wsparcia, kon-
sultacje psychologiczne, czasowe zastepstwo
w sprawowaniu opieki oraz spotkania ze spe-
cjalistami.

(.O

pomoc

spoteczna
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$ Koordynacja opieki dtugoterminowej ma na-
leze¢ do powiatéw. Koordynatorem bedzie
kierownik powiatowego centrum pomocy ro-
dzinie, a w miescie na prawach powiatu - kie-
rownik miejskiego osrodka pomocy spotecz-
nej albo dyrektor centrum ustug spotecznych.
Do jego zadan ma naleze¢ m.in. indywidualne

Nowy wzor wieloletniej prognozy finansowej

Aktualnosci / Nowosci prawne

doradztwo przy wyborze ustug lub Swiadczen
dopasowanych do potrzeb konkretnej osoby,
w tym $wiadczen paliatywnych i hospicyjnych.
Koordynator bedzie tez zbierat i analizowat
dane oraz przekazywat informacje o dostep-
nosci ustug, ich odptatnosci, wymaganej doku-
mentacji i prognozowanym czasie oczekiwania.

Od 1 sierpnia obowigzuje nowy wzér wielo-
letniej prognozy finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zmiane wprowadzito
rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospo-
darki (Dz.U. z 2026 r. poz. 1029) - dostosowu-
jac dotychczasowe regulacje do nowelizacji
ustawy o finansach publicznych z 27 lutego
2026 r. Zgodnie z rozporzadzeniem zmieniony
wzér ma zostac zastosowany po raz pierwszy
do projektu uchwaty w sprawie WPF, o ktorym
mowa w art. 230 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, przedstawianego wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2027 rok.

Zmiany dotycza przede wszystkim sposobu
prezentowania niektérych kategorii wydatkow
i dostosowania brzmienia pozycji do nowych
przepiséw ustawy. W wydatkach biezacych wy-
odrebnione maja zosta¢ wydatki na uposazenia

i wynagrodzenia wraz ze sktadkami od nich na-

liczanymi. Z kolei w czesci dotyczacej wydatkow

majatkowych wyodrebnione zostana transfery

majatkowe obejmujace przeptywy wskazane

w art. 124 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Rozporzadzenie zmienia w tym zakre- . oo

sie zatacznik nr 1 okreslajacy wzér WPF. M f

Zmieniony uktad formularza bedzie wiec <e e I na nse
wykorzystywany przy opracowaniu pro- o H

jektu prognozy przedstawianego razem * pUbllczne
z projektem budzetu na 2027 rok. Celem zmiany
jest nadanie poszczegélnym pozycjom formu-
larza brzmienia zgodnego z ustawa z 27 lutego
2026 r. Wprost wskazano dwa obszary korekty:
czes¢ dotyczaca wydatkéw biezacych, w ktorej
maja by¢ pokazane wynagrodzenia i sktadki,
oraz cze$¢ dotyczaca wydatkow majatkowych.
Dotyczy to zatacznika ze wzorem WPF.

Krotsze terminy w planowaniu finansowym

Ministerstwo Finanséw przygotowato pro-
jekt nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych. Proponowane zmiany
maja skréci¢ dwa terminy zwigzane
z opracowywaniem i przekazywa-
« o niem planéw finansowych. Projekt
jest konsekwencja nowelizacji usta-
wy o finansach publicznych, ktéra
weszta w zycie 14 kwietnia 2026 r., oraz poste-
pujacej cyfryzacji procesu planistycznego.
Pierwsza zmiana dotyczy dysponentéw czesci
budzetowych. Zweryfikowane projekty planow
finansowych maja by¢ przekazywane Ministro-
wi Finanséw do 5 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy, a nie - jak dotychczas - do 15
grudnia (dotyczy to dysponentéw czesci bud-
zetowych). Resort wskazuje, ze proces jest

finanse

publiczne
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prowadzony w Informatycznym Systemie Ob-
stugi Budzetu Panstwa TREZOR, co pozwala na
znacznie szybszy przeptyw i przetwarzanie infor-
macji. Krétszy termin ma usprawnié weryfikacje
i konsolidacje danych oraz przyspieszy¢ dalsze
prace nad budzetem panstwa.

Druga propozycja dotyczy kierownikéw pan-
stwowych jednostek budzetowych. Termin na
sporzadzenie planéw finansowych po otrzyma-
niu informacji od dysponentéw czesci budzeto-
wych ma zostac skrécony z 14 do 7 dni (termin
dotyczy kierownikoéw panstwowych jednostek
budzetowych). W uzasadnieniu wskazano na
petng automatyzacje procesu planistycznego
i natychmiastowa dostepno$¢ danych w sys-
temach teleinformatycznych. Wedtug resortu
zmiany maja uelastyczni¢ gospodarowanie
srodkami publicznymi. Rozporzadzenie ma
wejsé w zycie nastepnego dnia po ogtoszeniu.

Gazeta Samorzadu i Administracji 8/2026
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Aktualnosci / Nowosci prawne

podatki

lokalne

Interpretacje podatkow lokalnych majq trafi¢ do KIS

Ministerstwo Finanséw planuje scentralizo-
waé¢ wydawanie indywidualnych interpreta-
cji dotyczacych podatkéw i optat lokalnych.
Zgodnie z zatozeniami nowelizacji Ordynacji
podatkowej (projekt nr UD450) kompetencje,
ktére obecnie nalezg do wéjtoéw, bur-
mistrzéw i prezydentéw miast, miatby
D 2 przejac¢ Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej. Resort uzasadnia zmiane
potrzeba ograniczenia rozbieznosci
w stosowaniu tych samych przepiséw w analo-
gicznych stanach faktycznych i prawnych.
To kolejny etap zmian dotyczacych interpreta-
cji lokalnych. Wczesniej wprowadzono central-
na publikacje interpretacji wydawanych przez
gminne organy podatkowe we wspélnej bazie In-
formacji Celno-Skarbowej Eureka. Teraz centrali-
zacji ma podlegaé¢ samo wydawanie interpreta-
cji. Chodzi o przepisy dotyczace m.in. podatku
od nieruchomosci, podatku od $rodkéw trans-
portowych, podatku rolnego i lesnego, a takze
optaty skarbowej, miejscowej, uzdrowiskowej,
targowej, od posiadania pséw oraz reklamowej.

ROP ma odcigzy¢ gminne systemy odpadowe

Projekt ma jednocze$nie pozostawi¢ samorza-
dom udziat w procedurze. Wtasciwy gminny or-
gan podatkowy otrzyma prawo do opiniowania
projektu interpretacji przygotowanego przez
KIS w zakresie wyktadni przepisow podatkow
i optat lokalnych. Na przedstawienie opinii ma
mied 14 dni. Brak stanowiska w tym terminie be-
dzie traktowany jako akceptacja projektu, czyli
tzw. milczaca zgoda. Dodatkowym elementem
jest tez przewidywane prawo gminnego organu
podatkowego do zaskarzenia interpretacji do
sadu administracyjnego w okreslonych przy-
padkach. Planowany termin wejscia nowelizacji
w zycie to 1 lipca 2027 r. Ministerstwo przedsta-
wia centralizacje jako kontynuacje wczesniej-
szego kroku, czyli skupienia publikowanych
interpretacji w jednej bazie. KIS juz obecnie
odpowiada za wydawanie indywidualnych in-
terpretacji prawa podatkowego i zapewnianie
jednolitej informacji podatkowej; projekt ma
rozszerzy¢ ten model na daniny pozostajace
obecnie we wtasciwosci gminnych organéw po-
datkowych.

Projektowany model Rozszerzonej Odpowie-
dzialnosci Producenta ma zmieni¢ sposob
finansowania gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska wskazuje, ze obecnie znaczna czes¢
kosztow obcigza gminne systemy gospodarki
odpadami, a w konsekwencji mieszkancéw
ptacacych za odbidr i zagospodarowanie od-
padéw komunalnych. Po zmianach czes$c tego
ciezaru ma zostac przeniesiona na producen-
téw opakowan.

Resort zapewnia, ze $rodki pochodzace od
producentéw nie maja trafia¢ do wspolnej puli
bez okreslonego przeznaczenia. Po stronie
NFOSiIGW maja by¢ ,znaczone”, m.in. przez gro-
madzenie na wyodrebnionym rachunku banko-
wym, a ich wykorzystanie ma by¢ ograniczone
przepisami. Pienigdze maja stuzy¢ pokrywaniu
kosztéw bezposrednio zwigzanych z gospoda-
rowaniem odpadami opakowaniowymi, w tym
selektywnej zbiorki, transportu i przetwarza-
nia. Mechanizm ma przeciwdziata¢ przeznacza-
niu tych srodkéw nainne cele.

INFOR

MKiS zastrzega jednak, ze wprowadzenie ROP
nie oznacza automatycznej ani jednakowej ob-
nizki optat za odpady we wszystkich gminach.
Projekt ma stworzy¢ warunki, w ktérych czesé
kosztow dotychczas finansowanych przez
mieszkancdw zostanie pokryta ze srodkéw pro-
ducentoéw, ale wysokos$¢ stawek zalezy rowniez
od innych czynnikéw. Resort wymienia m.in.
koszty pracy, w tym poziom
ptacy minimalnej, ceny ener-
gii elektrycznej i paliw, inflacje <@ e e

. gospodarka

oraz inne lokalne uwarunkowa- E Od pad a mi

nia. Zaktadanym efektem jest

przede wszystkim ograniczenie presji koszto-
wej na gminne systemy odpadowe, a w dtuzszej
perspektywie - stabilizacja i stopniowe obniza-
nie realnych kosztéw ponoszonych przez miesz-
kancow. Harmonogram projektu (nr UC100)
przewiduje dwuletni okres przejSciowy, a petne
wdrozenie nowego modelu dla opakowan ma
nastapic¢ dopiero w 2028 roku. Nie nalezy zatem
oczekiwac natychmiastowego przetozenia re-
formy na optaty mieszkancéw.
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spoteczna

»-Premia spoteczna”: do 800 tys. zt

Gminy i powiaty moga sktada¢ wnioski w ko-
lejnym naborze programu ,Premia spotecz-
na”. W aktualnej edycji maksymalna taczna
warto$¢ wsparcia wzrosta do 800 tys. zi,
a grant moze pokryé¢ do 95% wartosci re-
alizowanej ustugi. O dofinansowanie moga
ubiegac¢ sie wszystkie gminy i powiaty,
a Srodki sa przeznaczone na ustugi spo-
teczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej. Wnioski mozna sktada¢ od
17 sierpnia do 16 wrzes$nia za posrednic-
twem generatora.

Katalog mozliwych do sfinansowania dziatan
jest szeroki. Obejmuje m.in. ustugi opiekuncze
stuzace zaspokajaniu codziennych potrzeb zy-
ciowych, opieke higieniczna, pielegnacje zale-
cong przez lekarza oraz zapewnianie kontaktu
z otoczeniem. Wsparcie moze dotyczy¢ ustug
Swiadczonych przez opiekunow faktycznych,
ustug sasiedzkich i dziennych form opieki.

Aktualnosci / Nowosci prawne

Grantami moga byc¢ objete réwniez opieka wy-
tchnieniowa, ustugi asystenckie dla os6b z nie-
petnosprawnosciami, pielegniarska opieka dtu-
goterminowa w domu oraz opieka paliatywna
i hospicyjna realizowana w formach zdeinstytu-
cjonalizowanych.

Samorzady moga tez finansowac ustugi wspie-
rania rodziny oraz dziatania dla dzieci i mto-
dziezy w formach dziennych i Srodowiskowych,
ustugi preadopcyjne i postadopcyjne, rodzin-
ng piecze zastepcza, rodzinne domy dziecka
i placowki opiekunczo-wychowawcze typu ro-
dzinnego. Nowoscia w tej edycji jest mozliwosé
przeznaczenia do 5% pozyskanych $rodkoéw na
finansowanie specjalisty do spraw wspétpra-
cy z podmiotami ekonomii spotecznej. Sko-
rzystanie z tego rozwigzania jest dobrowolne.
W IV naborze wktad wtasny JST wynosi 5%,
a realizacja i rozliczenie ustug moze trwac do
31 maja2029r.

Zasady ustalania sredniego wynagrodzenia

nauczycieli poczgtkujgcych

Ministerstwo Edukacji Narodowej przed-
stawito projekt zmiany Karty Nauczyciela,
ktéory ma systemowo uregulowac sposdb
ustalania Sredniego wynagrodzenia na-
uczycieli poczatkujacych. Resort proponuje
podwyzszenie wskaznika kwoty bazowej,
na podstawie ktérego wyliczane jest $red-
nie wynagrodzenie tej grupy, ze 120% do
122,7696%. Wedtug MEN ma to zagwaranto-
wad, ze w 2027 roku i kolejnych latach pro-
centowy wzrost Sredniego wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych bedzie taki sam
jak w przypadku nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych.

Problem wynika z obecnego sposobu licze-
nia wynagrodzen. Rada Ministrow przyjeta
w czerwcu $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w 2027 roku na poziomie 103%,
a planowana kwota bazowa dla nauczycieli
ma by¢ o 3% wyzsza niz w 2026 roku. Wedtug

8 www.inforlex.pl

wyliczen resortu samo podniesienie kwoty
bazowej o 3%, przy pozostawieniu wskaznika
dla nauczycieli poczatkujacych na poziomie
120%, przetozytoby sie jednak na wzrost ich
Sredniego wynagrodzenia jedynie 0 0,68%.

Po podniesieniu wskaznika do 122,7696% $red-
nie wynagrodzenie nauczycieli poczatkuja-
cych, obliczone przy planowanej na 2027
rok kwocie bazowej, ma wzrosna¢ o 3%.
MEN zwraca uwage, ze obecnie ta grupa nie
ma prawnej gwarancji dodatkowego zwiek-
szenia $redniego wynagrodzenia w 2027 roku
i w latach nastepnych, a bez zmiany wskaznika
wzrost bytby nizszy od prognozowanej infla-
cji. Obecnie wskazniki te wynosza odpowied-
nio: 120% kwoty bazowej dla poczatkujacego,
144% dla mianowanego i 184% dla dyplomo-
wanego. Przyjecie projektu (nr UD453) przez
Rade Ministrow planowane jest na IV kwartat
2026r.

.. Karta

+ Nauczyciela

oprac. MR
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Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

Srodki unijne i dotacje

: ....................................................................:

’ L]
Wzmocnienie lokalnych systemow dostepu do wody s
E Moznauzyskac dofinansowanie projektow zwig- moga sktada¢ m.in. jednostki samorzadu teryto- E
E zanych z budowa/przebudowa/modernizacja rialnego (JST), jednostki organizacyjne dziatajace ¢
1 uje¢ wody pitnej, stacji uzdatniania wody, sieci w imieniu JST oraz podmioty E—
1 wodociggowych wraz z rozwigzaniami zwiek- $wiadczace ustugi publiczne d O 4 wrzesnia
e szajacymi bezpieczenstwo, cyberbezpieczen- w ramach realizacji obowigz-
« stwo i niezawodno$¢ (zwtaszcza w sytuacjach kow wtasnych JST. Naboér 2026 r.
E kryzysowych), a takze inwestycji majacych na ogtosit Zarzad Wojewddztwa "
b celu ograniczenie strat wody do spozycia w sie- Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzq@zajqca 3
4 ciach wodociggowych. Nabor bedzie prowadzo- programem Fundusze Europejskie dla Swigto- ¢
s ny do 4 wrze$nia 2026 r. Wnioski o dofinansowanie krzyskiego 2021-2027. 1
:.................................................................... :

L] ....................................................................:
L]

. . . . °

+ Aktywna integracja w regionie .

L[]

« JSTiich jednostki organizacyjne, a takze zwiagz- 11 wrzesnia 2026 r. Dofinansowanie/wsparcie 3
o

, e ki, porozumienia i sto- mozna otrzymac na tworzenie podmiotéw rein- ¢

Cl O 11 wrzesnia warzyszenia JST moga tegracyjnych - tj. centréw integracji spotecznej 3

sktadac wnioski w ramach i klubéw integracji spotecznej oraz warsztatow 1

2026 r. naboru, ktéry ogtosit terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci zawo- 3

. Wojewddzki Urzad Pra- dowej oraz wsparcie dziatalnosci istniejacych 3

£ cy w Szczecinie. Nabér bedzie prowadzony do podmiotéw reintegracyjnych. 3
(]

'Y L]

:.................................................................... :

e e e e e s e ecceecsees s e s s eesseesseessesssesseesseescessoescoecsceccsccscsccscocce REKLAMA oocooccocscoe.

39, MIEDZYNARODOWE ENERGETYCZNE
TARGIBIELSKIE

15-17 wrzeénia 2026

Targi
www.energetab.pl z rekomendacija

Polskiej Izby Przemystu Targowego
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do 15 wrzesnia

2026r.

Cyfryzacja dziatalnosci

Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, dziataja-
ce jako Instytucja Posredniczaca w reali-
zacji zadan w ramach programu regional-
nego Fundusze Europejskie dla tédzkiego
2021-2027, ogtosito nabér, w ramach kto-

rego wnioski o dofinansowa-
nie moga sktada¢ m.in. JST
oraz jednostki organizacyj-
ne dziatajace w ich imieniu.
Naboér bedzie prowadzony do

Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

elektroniczny, elektroniczny obieg doku-
mentow),

® rozwoj ustug zwigzanych z udostepnianiem
danych przestrzennych (geodezyjnych) za-
sobow gminnych, powiatowych lub woje-
wodzkich (tworzenie, aktualizacja, moderni-
zacja, zakup, poprawa jakosci baz danych),

e tworzenie, rozw6j lub zakup systemoéw
teleinformatycznych na potrzeby elek-
tronicznego obiegu dokumentéw wraz

mozna uzyska¢ m.in. na:

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Projekty dotyczace tworzenia centréw
ochrony réznorodnosci biologicznej w opar-
ciu o rodzime gatunki oraz realizujace
dziatania z zakresu btekitno-zielonej infra-
struktury i dziatania z zakresu ograniczenia
zanieczyszczen $rodowiska moga uzyskac
dofinansowanie/wsparcie w ramach nabo-
ru ogtoszonego przez Urzad Marszatkowski

15 wrzesnia 2026 r. Dofinansowanie/wsparcie

e przedsiewziecia w zakresie cyfryzacji dzia-
talnosci instytucji publicznych, stuzacych
poprawie efektywnos$ci zarzadzania oraz
upowszechnianiu komunikacji elektronicz-
nej w instytucjach publicznych (np. podpis

Odbudowa infrastruktury

Przedsiewziecia zwigzane z zaopatrzeniem
w wode do spozycia, ktorych celem jest
przywrdécenie funkcjonalnosci lub odbudo-

z obiegiem spraw i pracy, modelowania
i optymalizacji proceséw w administracji
publicznej, tworzenie teleinformatycz-
nych systeméw komunikacji (np. podpis
elektroniczny, elektroniczna pieczatka
oraz inne sposoby uwierzytelniania form
elektronicznych).

Wojewoédztwa Podlaskiego. Wnioski moga
sktada¢ cztonkowie Miejskie-
go Obszaru Funkcjonalnego
Miasta komzy - tj. gmina wiej-
ska tomza, miasto tomza,
gmina Nowogrdd i gmina Piat- -
nica. Nabor bedzie prowadzony do 30 wrzes- ¢
nia2026r. 3

L]

L]

do 30 wrzesnia
2026r.

(z wytaczeniem elementéw dotyczacych
wzmocnienia odpornosci infrastruktury ob-
jetej projektem na wypadek kolejnych po-

do 30 wrzesnia
2026.

www.inforlex.pl

wa infrastruktury uszkodzo-
nej lub zniszczonej na skutek
wystapienia powodzi moga
uzyska¢ wsparcie w ramach
naboru ogtoszonego przez

NFOSiGW. Planowany do realizacji w ramach
projektu zakres zwigzany z przywréceniem
funkcjonalnosci lub odbudowa infrastruktury

wodzi) powinien wynika¢ z raportu komisji/
rzeczoznawcy/weryfikatora szkéd przepro-
wadzonego zgodnie z kompetencjami przez
witasciwy organ/instytucje wskazujacego za-
kres szkdd i wartos¢ szacunkowa szkéd. W ra-
mach naboru, ktéry potrwa do 30 wrzesnia
2026 r., wnioski moga sktada¢ m.in. JST i ich
zwigzki.

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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PRAWO W SAMORZADZIE

Cyfryzacja

Kiedy urzqd musi oznaczy¢ tresci
tworzone z pomocg Al

Od 2 sierpnia 2026 r. trzeba stosowac obowiqzki przejrzystosci okreslone w art. 50 Al Act. Nie
oznacza to jednak koniecznosci opatrywania etykietq Al kazdego pisma, komunikatu lub obrazu
przygotowanego z pomocg modelu generatywnego. O tym, czy potrzebne jest techniczne
znakowanie albo informacja dla mieszkanca, decydujq: rodzaj materiatu, zakres kontroli
cztowieka oraz rola JST jako dostawcy lub podmiotu stosujgcego system.

odele generatywne weszty do codzien-
M nej pracy urzedéw: pomagaja redago-

waé komunikaty, ttumaczy¢ ogtosze-
nia, tworzy¢ grafiki promocyjne i obstugiwacd
mieszkancéw przez chatboty. W matej gminie,
w ktérej promocja, BIP-em i mediami spotecz-
nosciowymi zajmuje sie czesto jedna osoba,
pokusa, by odcigzyc sie dzieki Al, jest szczeg6l-
nie duza. Wraz z nig wraca pytanie: co i w jaki
sposoéb trzeba oznaczy¢, aby nie narazié urze-
du na zarzut wprowadzania mieszkafncow
w btad. Odpowiedz nie sprowadza sie do jed-
nej naklejki, lecz do kilku precyzyjnie zakre$lo-
nych sytuacji.

Dwa rezimy, dwie daty

Nowe obowigzki wynikaja wprost z art. 50 roz-
porzadzenia (UE) 2024/1689 (dalej: Al Act). Roz-
porzadzenie stosuje sie bezposrednio, wiec
wigze JST bez potrzeby wdrozenia do prawa
krajowego. Réwnolegle dziata ustawa z 3 lip-
ca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji
(Dz.U. z 2026 r. poz. 1003). Ma ona charakter
proceduralny: nie tworzy wtasnych zasad
oznaczania grafik ani tekstéw, lecz powotuje
krajowy organ nadzoru - czyli Komisje Roz-
woju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji
(KRiBSI).

Warto tu wyjasni¢ czeste nieporozumienie.
Unijny pakiet Digital Omnibus - czyli rozporza-
dzenie (UE) 2026/1744, obowiazujace od 27 lip-
ca 2026 r. - przesunat najbardziej wymagajace
terminy dla systeméw wysokiego ryzyka na
lata 20272028, lecz nie odroczyt obowigzkow
przejrzystosci z art. 50. Obowiagzki te stosuje
sie od 2 sierpnia 2026 r. i od tej daty wigza one

INFOR

réwniez JST. Krajowy system egzekwowania
bedzie natomiast uruchamiany etapami: KRiBSlI
rozpoczat dziatalnos¢ na podstawie przepisow
obowiazujacych od 11 sierpnia br., a regula-
cje dotyczace kontroli, postepowan w sprawie
naruszen i administracyjnych kar pienieznych
wejda w zycie 28 pazdziernika 2026 r. Nie zawie-
sza to jednak obowigzkéw wynikajacych bezpo-
$rednio z Al Act.

Znak techniczny a ujawnienie
dla odbiorcy

Kluczem do zrozumienia nowych zasad jest roz-
dzielenie dwéch pytan.

IEW Czy treéé ma by¢ technicznie wykrywal-
na jako syntetyczna? To obowigzek ,,maszyno-
wego znakowania” z art. 50 ust. 2 Al Act, spoczy-
wajacy na dostawcy systemu.

M Czy mieszkaniec danego samorzadu ma
zobaczy¢ lub ustyszeé informacje, ze materiat
JST wygenerowata albo zmienita Al? To obo-
wigzek ujawnienia prezentowanego odbiorcy
z art. 50 ust. 4 Al Act, obciazajacy podmiot sto-
sujacy system - czyli po prostu urzad publikuja-
cy materiat.

Rozréznienie ma praktyczne znaczenie. Meta-
dane pliku, przeznaczone dla wyszukiwarek
i platform spotecznosciowych, nie zastapia
czytelnego oznaczenia dla mieszkanca. A na-
pis na grafice nie wypetni technicznego obo-
wiazku dostawcy. Nierzadko potrzebne sg obie
warstwy naraz. Oznaczenie prezentowane
odbiorcy powinno by¢ przy tym jasne, odroz-
nialne od pozostatej tresci, dostepne dla oséb
zniepetnosprawnosciami, czytelne lub styszal-
ne i przedstawione najpdzniej przy pierwszym

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa

administracyjnego
i podatkowego,

prowadzgcy szkolenia

z zakresu Al
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kontakcie z materiatem. Nie mozna zaktada¢,
ze mieszkaniec sam sprawdzi metadane albo
uzyje specjalnego programu do wykrywania
tresci Al

Ilcon

Basic icon

Qo

Fully Al-Generated

Al GENERATED

Partially Al-
Modified

tekodlylls

Prawo w samorzadzie / Cyfryzacja

Na rysunku tzw. ikony UE s dostepne w czte-
rech wariantach kolorystycznych i trzech wer-
sjach:

Podstawowej (,Basic”) - gdy Al uczestniczyto
w tworzeniu tresci lub oznaczeniu towarzyszy
dodatkowy opis,

#Fully Al-Generated” - gdy cato$¢ zostata wy-
generowana przez Al bez istotnej kontroli re-
dakcyjnej cztowieka,

sPartially Al-Modified” - gdy Al zmienito wcze-
$niej istniejaca tre$¢ stworzong przez cztowieka.

m Stosowanie tych ikon jest do-
browolne i samo w sobie nie przesadza

o zgodnosci z art. 50 Al Act. Dlatego pod-
miot publikujacy nadal odpowiada za

zapewnienie, aby oznaczenie byto od-
powiednio jasne, widoczne i spetniato
wszystkie wymagania prawne.

Kiedy urzad musi ujawnic
uzycie Al

W odniesieniu do tresci publikowanych przez

u

rzad przepis art. 50 ust. 4 Al Act obejmuje dwie

kategorie:
1) deepfake,
2) teksty informujace spoteczenstwo o spra-

wach interesu publicznego, ktére nie prze-
szty rzeczywistej kontroli cztowieka.

»Tehty tekodlylld” - wykonano przy uzyciu Al; znak wodny stosowany przez miasto Helsinki. Prezentowana tu grafi-

ka moze stanowic przyktad deepfake.
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Prawo w samorzadzie / Cyfryzacja

Nie sa to jedyne obowiazki z art. 50, ktéry
dotyczy rowniez chatbotéw oraz systemow
rozpoznawania emocji i kategoryzacji biome-
trycznej.

DEFINICJA

Deepfake - obraz, nagranie audio lub
wideo, ktére moze fatszywie uchodzié¢
za autentyczne. Komisja Europejska
wskazuje trzy kryteria oceniane tacz-
nie do uznania materiatu za deepfake:
materiat wykazuje wysoki stopien po-
dobienstwa do przedstawianego pod-
miotu; odnosi sie do osoby, przedmio-
tu, miejsca, jednostki organizacyjnej
lub zdarzenia, ktore istnieje, mogto ist-
nie¢ albo mogtoby w spos6b wiarygod-
ny zaistnie¢; oraz - z uwzglednieniem
kontekstu i odbiorcow - moze fatszy-
wie uchodzié¢ za autentyczny.

Obrazy i gtos:
granica jest w kontekscie

Nie kazda grafika stworzona przez algorytm to
deepfake. Realistyczna wizualizacja planowa-
nej inwestycji, wyraznie podpisana jako ,wi-
zualizacja koncepcyjna”, nie wprowadza od-
biorcy w btad, bo nikt nie oczekuje, ze oglada
fotografie istniejagcego budynku. Jednak ten
sam obraz opatrzony podpisem: , Tak wyglada
nasz rynek po remoncie”, cho¢ prac jeszcze nie
rozpoczeto, staje sie juz trescig mogaca ucho-
dzi¢ za autentyczng i wymaga ujawnienia. Ilu-
stracja bajkowego smoka na ogtoszeniu o pik-
niku rodzinnym czy abstrakcyjne tto plakatu
pozostaja oczywiscie poza obowigzkiem, bo

odbiorca nie traktuje ich jako zapisu rzeczywi-
stosci.

KOMMUNALE
WARMEPLANUNG

Grafik Stadt Friedrichsthal, erstellt
mit KI-Unterstlitzung (OpenAl
ChatGPT)

Napis na niemieckiej grafice ,Grafika miasta Friedrich-
sthal wykonana ze wsparciem Al - OpenAl ChatGPT”
- réwniez nie wymagat wskazania udziatu Al.

PRZYKEAD

Zapowiedz dozynek

Referat promocji w gminie liczacej 6000
mieszkancow przygotowuje zapowiedz do-
zynek. W darmowym generatorze grafik po-
wstaje realistyczne ,zdjecie” zapetnionego
rynku, opatrzone podpisem ,Zobaczcie, jak
bawilismy sie w tym roku!”. Impreza jeszcze
sie nie odbyta, a obraz moze uchodzi¢ za au-
tentycznga fotografie wydarzenia - wiec jest
to prawdopodobny deepfake wymagajacy
oznaczenia. Bezpieczne rozwigzanie: albo
neutralny podpis ,Grafika wygenerowana
przez Al; nie przedstawia rzeczywistego wy-
darzenia”, albo rezygnacja z sugerowania re-

& Drukuj

DYZURY NASZYCH
SPECJALISTOW

Grafika zostata wygenerowana przez Al

Cykliczne dyzury naszych pracownikéw

) o s
w Zapraszamy na cykliczne dyzury naszych pracownikéw

Przyktad oznaczenia grafiki jako wygenerowanej przez Al ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Dgbrowie Gorniczej
https://dabrowagornicza.praca.gov.pl/. W tym wypadku jest to pewnego rodzaju przesadna ostroznosc urzedu, a nie

spetnianie wymogu z Al Act.

INFOR
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alnosciiuzycie wyraznie ilustracyjnej grafiki.
W przypadku dzwieku samo uzycie synteza-
tora mowy nie przesadza sprawy. Neutralny
gtos komputerowy, ktéry nie nasladuje kon-
kretnej osoby, moze pozostac poza definicja
deepfake’u. Inaczej jest ze sklonowanym gto-
sem wdjta, radnego czy znanej lokalnie po-
staci. Jezeli stuchacz moze sadzi¢, ze osoba
ta rzeczywiscie wypowiedziata dane stowa,
materiat trzeba wyraznie oznaczy¢ - nieza-
leznie od tego, czy udzielita ona zgody na
klonowanie gtosu.

Przyktad oznaczenia pliku wideo wytworzonego z uzy-
ciem AlCopilot ze strony Microsoft

PRZYKEAD

Spot z gtosem wojta

Gmina przygotowuje krétki spot do lokal-
nego radia. Wéjt nie ma czasu na nagra-
nie, wiec firma realizujaca spot proponuje
odtworzenie jego gtosu z wczesniejszych
wystapien (klonowanie gtosu). Nawet za
zgoda wdjta taki materiat wymaga wyraz-
nego ujawnienia przed emisja, na przyktad
zapowiedzi ,Gtos wojta zostat wygenero-
wany syntetycznie”. Bez tego stuchacz uzna
nagranie za autentyczna wypowiedz - co
jestistota deepfake.

Teksty urzedowe
i kontrola redakcyjna

Obowiazek oznaczania tresci jako stworzonej
przez Al nie obejmuje kazdego zdania wyge-
nerowanego przez model jezykowy. Dotyczy
tekstéw opublikowanych, przeznaczonych do
informowania spoteczenstwa i odnoszacych
sie do spraw interesu publicznego. W praktyce

Prawo w samorzadzie / Cyfryzacja

kryteria te spetnia znaczna czes¢ komunikacji
gminy: informacje o podatkach lokalnych, od-
padach, wodzie, drogach, szkotach, konsulta-
cjach, optatach czy zagrozeniach.
Najwazniejszym wytaczeniem, a zarazem
najskuteczniejszym narzedziem w rekach
urzedu, jest kontrola redakcyjna. Etykieta nie
jest potrzebna, jezeli tekst przeszedt rzeczywi-
sty przeglad cztowieka, ktory przyjat odpowie-
dzialnos$¢ redakcyjng za publikacje. Kontrola
nie moze jednak ograniczac sie do poprawie-
nia jezyka lub przeczytania odpowiedzi mo-
delu. Powinna mie¢ charakter merytoryczny
i by¢ prowadzona przez osobe dysponujaca
odpowiednig wiedza oraz mozliwoscig za-
twierdzenia, zmiany lub odrzucenia materiatu.
W urzedzie oznacza to w szczeg6lnosci spraw-
dzenie faktow, zrédet, podstawy prawnej, dat
i danych liczbowych. Oznaczenie nie moze tez
zastepowad kontroli. Innymi stowy, adnotacja
»tekst wygenerowany przez Al” nie usprawie-
dliwia opublikowania niesprawdzonej infor-
macji - np. o skazeniu wody czy zmianie ter-
minu podatkowego.

PRZYKLADY

Komunikat o stawkach za odpady
Sekretarz gminy prosi model jezykowy
o szkic komunikatu o nowych stawkach za
odbiér odpadéw. Referent poréwnuje tresé
z uchwatga rady gminy, sprawdza daty, wyko-
nawce i kwoty, nanosi poprawki i zatwierdza
tekst do publikacji. Etykieta Al nie jest wtedy
potrzebna, bo zadziatato wytaczenie z ty-
tutu kontroli redakcyjnej. Warto natomiast
zachowac krétki $lad: kto sprawdzit, z jakich
zrodet skorzystat i kiedy zatwierdzit wersje
finalng. Gdyby ten sam komunikat trafit na
strone automatycznie, bez sprawdzenia,
etykieta bytaby konieczna, a niezaleznie od
Al Act - takiego modelu publikacji urzad za-
wsze powinien unikac.

Automatyczne ttumaczenie ostrzezenia

Gmina przygraniczna ttumaczy maszynowo
ostrzezenie przeciwpowodziowe na jezyk
ukrainski i publikuje je natychmiast, bo li-
czy sie czas. Nikt znajacy jezyk nie zdazyt
sprawdzi¢ przektadu. Jezeli uzyte narze-
dzie jest systemem Al, w rozumieniu Al Act,
a publikacja informuje o sprawie interesu
publicznego i nie przeszta kontroli czto-
wieka - ttumaczenie nalezy oznaczy¢ jako
wygenerowane automatycznie. Niezaleznie
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od obowiazku oznaczenia urzad powinien
unika¢ publikowania nieweryfikowanego
ttumaczenia komunikatu kryzysowego,
poniewaz btedny przektad moze zagrozic¢
bezpieczenstwu odbiorcéw. Gdy przektad
sprawdzi kompetentny pracownik lub ttu-
macz, oznaczenie nie jest wymagane - wy-
starczy udokumentowaé, kto i w jakim za-
kresie go zweryfikowat.

Chatboty:
obowiazek zaczyna sie
u dostawcy

Przy wirtualnych asystentach czestym uprosz-
czeniem jest przypisanie obowigzku wytacznie
urzedowi. Tymczasem art. 50 ust. 1 Al Act na-
ktada go w pierwszej kolejnosci na dostawce:
chatbot ma by¢ zaprojektowany tak, aby roz-
moéwca od poczatku wiedziat, ze komuniku-
je sie z maszyna, chyba ze jest to oczywiste,
awyjatek ten nalezy czytac wasko. Jesli gmina
kupuje gotowe rozwigzanie i uzywa go pod mar-
ka dostawcy, to dostawca zapewnia stosowny
komunikat, urzad za$ powinien go przed uru-
chomieniem zweryfikowac i nie usuwac. Dobra
praktyka jest dodanie informacji o ogranicze-
niach bota oraz o drodze do pracownika, bo
odpowiedzi asystenta nie powinny by¢ mylone
zurzedowym rozstrzygnieciem.

Kiedy watermarking
wykonuje sam urzad

Definicja dostawcy obejmuje réwniez organ
publiczny, ktéry opracuje system Al albo zleci
jego opracowanie, a nastepnie wprowadzi go
do obrotu lub odda do uzytku pod wtasna na-
zw3 albo znakiem towarowym. Tu tkwi pewna
putapka, bo w takim wypadku JST przejmuje
obowigzek technicznego, maszynowo odczy-
tywalnego znakowania wynikow - i to zarow-
no audio, obrazu, wideo, jak i tekstu. Nie wy-
starczy wéwczas napis ,Powered by Al” na
stronie, bo dotyczy on interakcji z systemem,
anie samych plikow bedacych jego wynikami.
Rola dostawcy przechodzi na gmine zwtaszcza
przy platformach generatywnych budowanych
pod jej marka, rozwigzaniach typu white la-
bel, zmodyfikowanych systemach open source
uruchamianych pod wtasng nazwa oraz wspél-
nych generatorach tworzonych przez zwiagzki
miedzygminne, centra ustug wspélnych lub
spotki komunalne.

INFOR

DEFINICJA

Rozwigzania typu white label to goto-
we produkty lub ustugi tworzone przez
jednego dostawce, ktore inna firma
moze oferowac pod wtasng marka, na-
zwa i identyfikacja wizualna.

PRZYKEAD

»Asystent Gminy” od lokalnej firmy IT
Gmina zamawia u miejscowej firmy infor-
matycznej chatbota, ktéry staje na stro-
nie i w BIP jako ,Asystent Gminy X”. JST
moze stac sie dostawca systemu Al, jezeli
opracuje system albo zleci jego opracowa-
nie, a nastepnie wprowadzi go do obrotu
lub odda do uzytku pod wtasna nazwa
albo znakiem towarowym. Nie przesadza
o tym wytacznie lokalna nazwa chatbota
ani fakt, ze urzad okreslit jego baze wiedzy
i funkcje. Konieczna jest analiza catego
modelu wdrozenia, zakresu odpowiedzial-
nosci wykonawcy i tego, pod czyja nazwa
system zostat formalnie oddany do uzyt-
ku. O kwalifikacji nie decyduje wiec sama
nazwa nadana stronie umowy, lecz rzeczy-
wisty sposéb opracowania i oddania sys-
temu do uzytku. Jesli gmina rzeczywiscie
jest dostawca, odpowiada nie tylko za ko-
munikat poczatkowy (,Rozmawiasz z sys-
temem sztucznej inteligencji”), lecz takze
za techniczne znakowanie generowanych
tresci.

Dla systeméw wprowadzonych na rynek
przed 2 sierpnia 2026 r. dostawcy otrzy-
mali czas na dostosowanie znakowania
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technicznego do 2 grudnia 2026 r. To odro-
czenie nie obejmuje jednak systeméw uru-
chamianych pézniej ani ujawniania deepfa-
ke’ow i tekstow, ktére urzad publikuje juz od
2 sierpnia br.

C2PA to nie ,,certyfikat Al”’

W dokumentacji przetargowej pojawia sie po-
kusa wpisania bezwzglednego wymogu ,cer-
tyfikacji C2PA” - to taki to otwarty standard
techniczny stuzacy do dokumentowania po-
chodzenia i historii tresci cyfrowych — zdjec,
filmow, nagran audio i dokumentéw. Takie
zadanie blizej nieokreslonej certyfikacji moze
by¢ nieprecyzyjne i niepotrzebnie ograniczaé
konkurencje. Al Act nie narzuca jednej tech-
nologii, lecz wymaga znakowania skuteczne-
go, interoperacyjnego, solidnego i trwatego
w zakresie technicznie wykonalnym. Jednym
z dostepnych rozwiagzan jest standard C2PA,
wykorzystywany miedzy innymi w mechani-
zmach Content Credentials. Nie jest on jednak
jedyny i nie zastepuje ujawnienia uzycia Al wo-
bec odbiorcy. Przedmiot zaméwienia powinien
przede wszystkim odwotywaé sie do efektu
wymaganego przez art. 50 ust. 2 Al Act - czyli
opisania zastosowanej technologii oraz spo-
sobu wykrywania tresci, a C2PA wskazywac
jako rozwigzanie preferowane tam, gdzie jest
dostepne.

Sankcje i realne ryzyka

Naruszenie obowigzkéw okreslonych w art. 50
Al Act moze zostaé objete administracyjna
kara pieniezng do 15 mln euro. Jezeli spraw-
ca jest przedsiebiorstwem, gérny limit moze

Prawo w samorzadzie / Cyfryzacja

wynie$¢ 3% jego catkowitego rocznego $wia-
towego obrotu. Wariant procentowy nie ozna-
cza jednak 3% budzetu ani dochodow JST.
Samorzad moze by¢ przedsiebiorstwem w od-
niesieniu do okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej, ale nie z tego tylko powodu, ze jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Polska
ustawa nie wprowadza generalnego wyta-
czenia organéw publicznych spod odpowie-
dzialnosci, a wysokos¢ kary musi uwzgled-
nia¢ okolicznosci konkretnej sprawy - w tym
charakter, czas trwania i skutki naruszenia
oraz podjete dziatania naprawcze. W prak-
tyce dotkliwsze bywaja nastepstwa cywilne
- na przyktad naruszenie débr osobistych czy
prawa do wizerunku, postepowania z zakresu
ochrony danych oraz utrata zaufania miesz-
kancow.

Osobny wymiar dotyczy projektéw wspot-
finansowanych ze $rodkéw unijnych. Obok
wymogow Al Act obowiazujg tam zasady in-
formacji i promocji Funduszy Europejskich.
Niewykonanie tych obowiazkéw - zwtaszcza
mimo wezwania do podjecia dziatan napraw-
czych - moze prowadzi¢ do pomniejszenia
dofinansowania, co do zasady nawet o 3%,
zaleznie od postanowien umowy i dokumen-
téw wtasciwego programu. Zaden z rezimoéw
nie znosi drugiego: prawidtowe logo Fundu-
szy Europejskich nie zwalnia z oznaczenia
deepfake, a etykieta Al nie sanuje btednego
rozmieszczenia znakéw unijnych.

m Al Act nie nakazuje prowadze-
nia odrebnego rejestru kontroli redak-

cyjnych. W razie kontroli lub skargi urzad
powinien jednak umie¢ wykazaé, ze pu-
blikacja rzeczywiscie zostata sprawdzona

przez cztowieka oraz ze za jej tres¢ ponosi
odpowiedzialnos¢ redakcyjna. Dlatego
warto pozostawic¢ prosty sSlad: kto zwe-
ryfikowat materiat, z jakich zrédet sko-
rzystat, jakie zmiany wprowadzit i kiedy
zatwierdzit wersje finalna.

Procedura, ktorg warto
wdrozy¢ w urzedzie

Najgorszym rozwigzaniem bytoby polecenie
»oznaczamy wszystko, co stworzyta Al”. Pro-
wadzi ono do zalewu zbednych etykiet, ktore
tracg znaczenie, i miesza obowigzki dostawcy
z obowigzkami publikujacego. Rozsadniejsza
jest krotka, obowiazujaca w catej jednostce pro-
cedura. Powinna ona obejmowac:
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¢ inwentaryzacje narzedzi Al - takze funkcji
w programach biurowych, u wykonawcéw
oraz w jednostkach organizacyjnych i spoét-
kach komunalnych,

® przypisanie kazdemu systemowi roli prawnej
JST,

e zasade obowigzkowej kontroli redakcyjnej pu-
blikowanych tresci,

e biblioteke standardowych oznaczen,

e prosty rejestr dowodowy,

e klauzule w zamdwieniach publicznych nakta-
dajace na wykonawcow obowigzek ujawnie-
nia uzytej Al, zachowania metadanych i do-
starczenia materiatu z trwatym, dostepnym
oznaczeniem.

Trzeba wreszcie pamietad, ze etykieta nie le-

galizuje materiatu. Oznaczony deepfake nadal

moze naruszac dobra osobiste, prawa autorskie
czy zasady bezstronnej komunikacji publicznej.

Obowigzek ujawnienia to minimalny standard

przejrzystosci, a nie zezwolenie na tworzenie

syntetycznej rzeczywistosci. Dla urzedu to nie
jest zadanie wytacznie referatu informatyki.

Dotyczy promocji, biura prasowego, zamoéwien

publicznych, ochrony danych, o$wiaty, kultury

i 0s6b zatwierdzajacych publikacje. Najpilniej-

sze nie jest zatem kupno kolejnego narzedzia,

lecz przyjecie jasnej procedury, ktora okresla
role, kontrole redakcyjna, wzory oznaczen i wy-
magania wobec wykonawcow. ©®

Podstawa prawna:

» art. 50 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw doty-
czacych sztucznej inteligencji (Al Act)

» rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/1744 z 8 lipca 2026 r. zmieniajace m.in. roz-
porzadzenie (UE) 2024/1689 w zakresie terminéw sto-
sowania (tzw. Digital Omnibus)

» ustawaz 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznejinte-
ligencji (Dz.U. 22026 r. poz. 1003)

Zrédta:

» Komisja Europejska, Guidelines on the implemen-
tation of the transparency obligations for certain Al
systems under Article 50 of the Al Act [Wytyczne doty-
czace stosowania obowigzkéw przejrzystosci wobec
niektdérych systeméw Al na podstawie art. 50 Al Act],
20 lipca 2026 1., https://ec.europa.eu/newsroom/dae/
redirection/document/131215

» Komisja Europejska, Code of Practice on Transpa-
rency of Al-Generated Content [Kodeks postepowania
W sprawie przejrzystosci tresci generowanych przez
Al], 10 czerwca 2026 r., https://ec.europa.eu/newsro-
om/dae/redirection/document/129555

» Komisja Europejska, EU Icons for labelling Al-ge-
nerated content [Unijne ikony do oznaczania tresci
generowanych przez Al], 20 lipca 2026 r., https://di-
gital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-icons-la-
belling-ai-generated-content
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NAJNOWSZY KOMENTARZ
DO USTAWY O POMOCY SPOLECZNE)J

INFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 1.

Komentarz jest kompleksowa i praktyczna analiza przepiséw ustawy

oraz aktéw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu pomocy
spotecznej. Wskazuje, jak interpretowac i stosowac obowigzujace regulacje.
Uwzglednia najnowsze zmiany w przepisach, ktore weszty

w zycie w 2026 r., dotyczace m.in.:

D00

POMOC
SPOLECZNA

VNZOAIOAS

= nowego zakresu pojecia ,,bezrobotny”,

KOMENTARYZ = rozbudowania ustawowego katalogu swiadczen niewliczanych do dochodu
DO USTAWY

osoby starajacej sie 0 pomoc,

= nowych kryteriéw ograniczenia wysokosci lub rozmiaru przyznawanych

T Kasprz;k = Swiadczen, odmowy ich przyznania badz uchylenia decyzji o ich przyznaniu,
agdalena . .
Joanna Nowicka = wprowadzenia nowego zasitku celowego

na pokrycie kosztéw pogrzebu.
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KUP : \J sklep.infor.pl [
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Umowa o powierzeniu zarzgdzania
instytucjq kultury

Instytucja powierzenia zarzgdzania instytucjq kultury, uregulowana w art. 15a ustawy

o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, stanowi szczegélng forme wykonywania
zadan publicznych z zakresu kultury. Jej istotq jest odejscie od klasycznego modelu kierowania
instytucjq przez dyrektora powotywanego przez organizatora na rzecz modelu kontraktowego,
w ktérym zarzqdzanie zostaje powierzone wybranemu podmiotowi na podstawie umowy

cywilnoprawnej.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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ozwigzanie to nie oznacza prywatyzacji
R samej instytucji kultury ani przekazania

jej majatku podmiotowi prywatnemu.
Przedmiotem powierzenia pozostaje wytacz-
nie wykonywanie czynnosci zarzadczych. Na-
tomiast organizator zachowuje status pod-
miotu odpowiedzialnego za realizacje zadania
publicznego oraz nadal sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig instytucji. Zmienia sie wiec jedy-
nie sposoéb wykonywania zadania publiczne-
g0, a nie odpowiedzialnos¢ za jego realizacje.
W literaturze wskazuje sie, ze jest to przyktad
prywatyzacji wykonywania zadan publicznych,
a nie prywatyzacji samego zadania publicznego
(K. Zalasinska, ,Muzea publiczne. Studium ad-
ministracyjnoprawne”, LEX 2013/el).
Powierzenie zarzadzania stanowi przejaw
wspotczesnych tendencji zachodzacych w admi-
nistracji publicznej, polegajacych na zwieksza-
niu znaczenia instrumentoéw prawa prywatnego
przy wykonywaniu zadan publicznych. Zamiast
jednostronnych, administracyjnoprawnych form
dziatania ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wy-
korzystania umowy cywilnoprawnej jako instru-
mentu organizacji zarzadzania instytucja kultu-
ry. Rozwigzanie to wpisuje sie w szersze zjawisko
okredlane mianem kontraktualizacji admini-
stracji publicznej - polegajace na zastepowaniu
wtadczych form dziatania administracji formami
opartymi na wspotpracy stron.

Celrozwigzania

Celem wprowadzenia art. 15a ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

byto stworzenie mozliwosci bardziej efek-
tywnego, elastycznego i ekonomicznego za-
rzadzania instytucjami kultury. Zatozono, ze
w okreslonych przypadkach wykorzystanie
doswiadczenia podmiotéw prywatnych moze
przyczyni¢ sie do lepszej organizacji dziatal-
nosci kulturalnej, sprawniejszego gospodaro-
wania srodkami publicznymi oraz zwiekszenia
skutecznosci realizacji zadan statutowych in-
stytucji. Jednoczes$nie ustawodawca pozosta-
wit organizatorowi petng swobode decyzji, czy
zastosowanie tego modelu bedzie w konkret-
nym przypadku uzasadnione.

Zastosowanie tej konstrukcji powinno by¢
poprzedzone oceng korzysci ekonomicznych
i spotecznych wynikajacych z przekazania za-
rzadzania podmiotowi zewnetrznemu. Kryte-
rium wyboru tej formy organizacji nie moze
by¢ wytacznie mozliwos¢ ograniczenia kosz-
téw funkcjonowania instytucji, lecz przede
wszystkim poprawa jakosci wykonywania za-
dania publicznego. Z tego wzgledu wskazuje
sie rowniez, ze nie kazda instytucja kultury na-
daje sie do objecia takim modelem zarzadzania.

PRZYKLAD

Szczegblne watpliwosci odnoszone s3 do
muzedw publicznych, ktérych dziatalnosc
wigze sie z wykonywaniem konstytucyjne-
go obowiazku ochrony dziedzictwa naro-
dowego. Przekazanie zarzadzania muzeum
podmiotowi zewnetrznemu nalezy rozumiec
jako swoisty outsourcing wykonywania
okreslonych zadan administracji publiczne;j.
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Jednocze$nie panstwo nie moze uchyli¢ sie
od odpowiedzialnosci za ochrone dziedzic-
twa kulturowego - dlatego prywatyzacja
wykonywania zadan nie moze prowadzi¢ do
utraty przez organizatora mozliwosci sku-
tecznego nadzoru ani do nadmiernej komer-
cjalizacji dziatalnosci instytucji. W konse-
kwencji argumenty ekonomiczne nie moga
dominowaé nad realizacja misji publicznej
instytucji kultury (K. Zalasinska, ,Muzea pu-
bliczne...”).

m Powierzenie zarzadzania jest al-
ternatywna - wobec powotania dyrektora
- metoda organizacji kierowania insty-
tucja kultury. Organizator moze zdecy-
dowa¢, czy zadanie bedzie wykonywane

przez dyrektora dziatajacego w ramach
publicznoprawnej struktury organizacyj-
nej, czy przez zarzadce wybranego zgod-
nie z przepisami o zamoéwieniach publicz-
nych i dziatajagcego na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

Istota umowy o zarzadzanie
instytucja kultury

Powierzenie zarzadzania nastepuje wytacznie
na podstawie umowy o zarzadzaniu instytu-
cja kultury, zawartej pomiedzy organizato-
rem a zarzadca. Umowa ta stanowi podstawe
prawng wykonywania czynnosci zarzadczych
i jednocze$nie okre$la wzajemne prawa oraz
obowiazki stron. Jej zawarcie jest obligatoryj-
ne, a ustawodawca wyraznie przesadzit, ze
powinna by¢ zawarta na czas oznaczony, nie
krétszy niz trzy lata.

W doktrynie przyjmuje sie zgodnie, ze umowa
o zarzadzanie instytucja kultury ma charakter
cywilnoprawny. Jest umowa nazwana, odptat-
na, dwustronnie zobowiazujaca, konsensualna
oraz terminowa. Nie stanowi stosunku pracy
- nawet wéwczas, gdy zarzadca jest osoba fi-
zyczna. W praktyce jej charakter odpowiada
kontraktowi menedzerskiemu, do ktérego nie
stosuje sie przepiséw prawa pracy.
Przedmiotem umowy jest wykonywanie za-
rzadu instytucjg kultury, rozumianego jako
biezace podejmowanie wszelkich czynnosci
faktycznych i prawnych niezbednych do pra-
widtowego funkcjonowania instytucji oraz
realizacji jej celéw statutowych. Zarzadca od-
powiada za organizacje dziatalnosci instytucji,
gospodarowanie jej zasobami oraz podejmo-
wanie dziatan umozliwiajacych wykonywanie
zadan publicznych powierzonych instytucji
kultury.

Umowa starannego dziatania

Umowa o zarzadzanie ma przede wszystkim
charakter umowy o $wiadczenie ustug - a wiec
umowy starannego dziatania, nie za§ umowy
rezultatu. Oznacza to, ze podstawowym obo-
wigzkiem zarzadcy jest dochowanie nalezytej
starannosci przy wykonywaniu powierzonych
czynnosci, a nie osiagniecie z goéry okreslone-
go efektu. Nie mozna bowiem zagwarantowac
rezultatu dziatalnosci kulturalnej, ktora zalezy
od wielu czynnikéw pozostajacych poza kontro-
lg zarzadcy.

Jednoczesnie nie wyklucza to zamieszczenia
w umowie elementéw charakterystycznych
dla zobowiagzan rezultatu. Strony moga okre-
sli¢ konkretne cele, ktérych osiagniecie be-
dzie podlegato ocenie - takie jak organizacja
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okreslonej liczby wydarzen kulturalnych, osia-
gniecie wskazanego poziomu przychodéw czy
realizacja okres$lonych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych. Nie zmienia to jednak ogélnego cha-
rakteru umowy jako umowy starannego dzia-
tania.

Strony umowy

Stronami umowy s3 wytacznie organizator in-
stytucji kultury oraz zarzadca. Organizatorem
moze by¢ minister, kierownik urzedu centralne-
go albo jednostka samorzadu terytorialnego,
natomiast zarzadca osoba fizyczna lub osoba
prawna - w tym réwniez inna instytucja kultu-
ry. Nie jest natomiast dopuszczalne zawarcie
takiej umowy z jednostka organizacyjng nie-
posiadajacg osobowosci prawnej. Po stronie
JST umowe zawiera osoba upowazniona do
sktadania oswiadczen woli w jej imieniu w spra-
wach majatkowych - a zatem wojt, burmistrz,
prezydent miasta (art. 46 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym), dwéch cztonkéw zarzadu
powiatu (art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym), marszatek wojewédztwa zinnym
cztonkiem zarzadu wojewddztwa (art. 57 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewddztwa) lub inna
osoba - zgodnie z og6lnymi zasadami repre-
zentacji jednostek samorzadu terytorialnego,
wskazanymi w przywotanych przepisach.

Ze wzgledu na przedmiot umowy,
ktory stanowiq m.in. warunki
wynagradzania zarzqdcy - jej
zawarcie powinna poprzedzaé
kontrasygnata skarbnika JST, gdyz
umowa taka moze by¢ zrédtem
zobowiqzan pienieznych.

Prawo w samorzadzie / Zadania wtasne

Niedopuszczalne jest zawarcie umowy o za-
rzadzaniu instytucja kultury miedzy ministrem
lub kierownikiem urzedu centralnego a JST.
Tryb powierzenia prowadzonych przez te pod-
mioty instytucji kultury gminom, powiatom
i wojewodztwom odrebnie zostat uregulowany
w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej (art. 21a ust. 1).

Tres¢ umowy

Ustawa okresla minimalny katalog postano-
wien, ktére musza znalez¢ sie w umowie.

IE® Warunki  wynagradzania  zarzadcy
z zachowaniem zasady rownowagi $wiadczen
- umowa powinna jednoznacznie okres$la¢ pod-
stawy obliczenia naleznosci, jej wysoko$¢ oraz
terminy i sposéb wyptaty. Wynagrodzenie nie
moze prowadzi¢ do nadmiernego uprzywile-
jowania zarzadcy, lecz powinno odpowiadaé
zakresowi, charakterowi i wartosci czynnosci
wykonywanych przez niego w zwiazku z kiero-
waniem instytucja kultury.

M Sposob podziatu zysku - umowa powin-
na szczego6towo okreslaé sposob jego podziatu
pomiedzy zarzadce a instytucje kultury - tak
aby mozliwe byto prawidtowe i przejrzyste roz-
liczenie obu stron. Powinna réwniez regulowa¢
kwestie zwigzane z ustalaniem wysokosci zy-
sku, terminami jego obliczania oraz przekazy-
wania naleznych czesci.

BEM Kryteria oceny pracy zarzadcy - moga
one opierac sie na kryteriach ogélnych, takich
jak zgodnos¢ z prawem, celowo$é, rzetelnosé
i gospodarnos¢, albo na bardziej szczegétowych
miernikach - w tym zgodnosci dziatalnosci in-
stytucji z jej statutem. Ocena moze obejmowa¢
zarébwno poziom realizacji zadan merytorycz-
nych, jak i spos6b prowadzenia spraw organiza-
cyjnych oraz finansowych.

W Tryb przeprowadzania kontroli - umo-
wa powinna kompleksowo regulowaé sposob
sprawowania przez organizatora nadzoru nad
dziatalnoscia instytucji kultury, ktérej zarza-
dzanie powierzono osobie fizycznej lub praw-
nej. Nalezy w niej okresli¢ w szczegdlnosci
prawa i obowiazki stron, terminy oraz czesto-
tliwosé¢ kontroli, stosowane kryteria i formy jej
przeprowadzania, podmioty uprawnione do
podejmowania czynnosci kontrolnych, a takze
okolicznosci uzasadniajace wszczecie poste-
powania kontrolnego (wiecej na ten temat po-
nizej).

BEA Kary umowne za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie umowy.
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I Przestanki i tryb wcze$niejszego roz-
wigzania umowy - strony powinny wskazaé
okolicznosci uprawniajace do rozwigzania kon-
traktu przed uptywem okresu, na jaki zostat
zawarty, a takze okresli¢ sposéb dokonania tej
czynnosci. Jako jedna z takich przestanek moz-
na przewidzie¢ w szczegblnosci negatywna oce-
ne dziatalnosci zarzadcy wynikajaca z kontroli
przeprowadzonej przez organizatora.
Wskazanie osoby wykonujacej czynno-
$ci zarzadu, jezeli zarzadca jest osoba praw-
na - umowa powinna wskazywaé konkretna
osobe fizyczna albo stanowisko w strukturze
organizacyjnej zarzadcy, z ktérym wiaze sie
wykonywanie faktycznych i prawnych czynno-
$ci sktadajacych sie na zarzadzanie instytucja
kultury.
Katalog ten ma charakter minimalny. Strony
moga uzupetni¢ umowe o dalsze postanowie-
nia dotyczace sposobu wykonywania zarzadu,
o ile pozostajg one w zwiazku z przedmiotem
umowy. W pi$miennictwie wskazuje sie przykta-
dowo na:
e obowigzek posiadania przez zarzadce odpo-
wiedniego ubezpieczenia,
e szczegbtowe zasady korzystania z infrastruk-
tury instytucji czy
® mechanizmy monitorowania realizacji celow
zarzadczych.

Mechanizmy kontroli

Szczegblnie istotna funkcje petnia przewidziane
w umowie mechanizmy kontroli. Skoro organi-
zator pozostaje odpowiedzialny za wykonywa-
nie zadania publicznego, musi zachowa¢ moz-
liwo$¢ biezacego monitorowania dziatalnosci

INFOR

zarzadcy. Dlatego umowa powinna szczegéto-
wo okresla¢ sposéb prowadzenia kontroli, jej
czestotliwos$¢, kryteria oceny oraz uprawnienia
organizatora do weryfikowania prawidtowosci
wykonywania zarzadu. Kontrola stanowi pod-
stawowy instrument zapewniajacy zachowanie
publicznego charakteru wykonywanego zada-
nia mimo wykorzystania cywilnoprawnej formy
organizacji zarzadzania.

W rezultacie umowa o zarzadzanie instytucja
kultury stanowi szczegélny instrument pra-
wa administracyjnego i cywilnego zarazem.
Ma posta¢ umowy cywilnoprawnej, jednak jej
przedmiotem pozostaje wykonywanie zadania
publicznego. £aczy wiec mechanizmy wtasciwe
prawu prywatnemu z obowigzkiem realizacji
interesu publicznego oraz zachowaniem odpo-
wiedzialnosci organizatora za funkcjonowanie
instytucji kultury. W tym znaczeniu jest jednym
z najbardziej wyrazistych przyktadow wykorzy-
stania konstrukcji kontraktowych w wykonywa-
niu zadan administracji publiczne;j. ©®

Podstawa prawna:

» art. 48 ust. 1i 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz.1684;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)

» art. 57 ust. 1i 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 720;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 863)

» art. 15a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t.
Dz.U.z2026r. poz.457; 0st.zm. Dz.U.z2026r. poz. 912)
» art. 46 ust. 1i 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 662; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz.912)
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Pomoc spoteczna

Ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania
pod kontrolg gmin

Zgodnie z nowymi przepisami, swiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
monitoruje i ocenia gmina. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci gmina ma prawo
podejmowac dziatania majgce na celu ich wyeliminowanie. Takie regulacje wprowadzita
obowiqgzujgca od 5 sierpnia br. nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej.

owe unormowania dotycza osoéb, ktore Ustawowe wymogi
potrzebujag pomocy z powodu wieku,
N choroby lub innych przyczyn. Takim oso- W znowelizowanej ustawie okreslono, kto moze
bom: wykonywac ustugi opiekuncze. Moze to byc
® przystuguje pomoc w formie ustug opiekun- osoba, ktora:
czych lub specjalistycznych ustug opiekun- e jest petnoletnia,
czych, jezeli sa samotne i s3 pozbawione ® nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz kté-
wsparcia, ktérego wymagaja, rej sa $wiadczone ustugi opiekuncze,
® moze by¢ przyznana pomoc w formie ustug ® nie jest oddzielnie zamieszkujgcym matzon-
KRZYSZTOF opiekunczych lub specjalistycznych ustug kiem, wstepnym ani zstepnym osoby, na rzecz
TOMASZEWSKI opiekunczych, jezeli ich rodzina, a takze ktorej sa $wiadczone ustugi opiekuncze,
dziennikarz wspolnie niezamieszkujacy matzonkowie, e ztozyta podmiotowi Swiadczacemu ustugi
specjalizujgcy sie wstepni ani zstepni nie moga zapewnié odpo- opiekuncze oswiadczenie o zdolnosci pod
w tematyce wiedniego wsparcia. wzgledem psychofizycznym do $wiadczenia
samorzgdowej takich ustug,
i podatkowej Zaspokajanie Codziennych o ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania
potrzeb zyciowych pierwszej pomocy.

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej Oswiadczenie o zdolnosci

przewiduje, ze ustugi opiekuncze obejmuja psychofizycznej
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb

zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez W uzasadnieniu rzagdowego projektu nowych
lekarza pielegnacje w zakresie niewymagaja- przepisow podkreslono, ze ustawa wyma-
cym specjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz ga ztozenia przez osobe wykonujaca ustugi
- w miare mozliwosci - zapewnienie kontaktow opiekuncze oswiadczenia o zdolnosci pod
z otoczeniem. wzgledem psychofizycznym do ich $wiad-
Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze czenia. Oswiadczenie to bedzie sktadane
obejmuja dostosowane do szczegdlnych po- podmiotowi $wiadczacemu ustugi opiekun-
trzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub cze, ktérym moze byé gmina albo podmiot
niepetnosprawnosci ustugi Swiadczone przez uprawniony (w przypadku zlecenia realizacji
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem za- zadania zgodnie z odpowiednimi przepisami
wodowym. ustawy o pomocy spotecznej), albo podmiot,
Zgodnie z nowymi przepisami, ustugi opiekun- od ktérego gmina kupuje $wiadczenie ustug,
cze w miejscu zamieszkania moga by¢ przy- jezeli taki jest sposob realizacji tego zadania
znane w formie ustug sasiedzkich. w gminie.
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Ustugi sasiedzkie

Ustugi sasiedzkie moze wykonywac osoba,

ktora:

e jest petnoletnia; nie jest cztonkiem rodziny
osoby, na rzecz ktoérej sa Swiadczone ustugi
opiekuncze; nie jest oddzielnie zamieszkuja-
cym matzonkiem, wstepnym ani zstepnym
osoby, na rzecz ktérej sa Swiadczone ustugi
opiekuncze; ukonczyta szkolenie z zakresu
udzielania pierwszej pomocy,

e ztozyta organizatorowi ustug sasiedzkich
oswiadczenie o zdolnosci pod wzgledem
psychofizycznym do $wiadczenia takich
ustug,

e zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na
rzecz ktérej sg Swiadczone ustugi sasiedzkie,

e zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz
ktorej s $wiadczone ustugi sasiedzkie, a takze
przez organizatora ustug sasiedzkich.

Jezeli osoba wykonujaca ustugi sasiedzkie nie

ukonczyta szkolenia z zakresu udzielania pierw-

szej pomocy, to organizator takich ustug jest zo-
bowigzany zorganizowac to szkolenie.

Monitorowane i ocena

Zgodnie z nowymi unormowaniami zawar-
tymi w nowelizacji, $wiadczenie ustug opie-
kunczych w miejscu zamieszkania monito-
ruje i ocenia gmina. Monitorowanie obejmuje
zbieranie i analizowanie informacji na temat
Swiadczonych ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania w celu dokonania oceny ich
Swiadczenia. Natomiast ocena jest dokonywa-
na w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
Swiadczonych zgodnie ze standardem ich
Swiadczenia. Obejmuje ona w szczeg6lnosci
ocene bezpieczenstwa, skutecznosci i celowo-
$ci tych ustug.

W nowych przepisach uregulowano réwniez
sytuacje, gdy dojdzie do stwierdzenia nieprawi-
dtowosci podczas $wiadczenia ustug opiekun-
czych w miejscu zamieszkania. W takim przy-
padku gmina bedzie podejmowaé w stosunku
do podmiotu $wiadczacego te ustugi dziatania
majace na celu wyeliminowanie nieprawidto-
wosci.

Zbieranie i analizowanie
informacji

W uzasadnieniu rzadowego projektu nowych
przepisow podkreslono m.in., ze sposéb

INFOR

monitorowania bedzie polegat na zbieraniu
i analizowaniu informacji na temat ustug opie-
kunczych $wiadczonych osobom uprawnionym.
Natomiast ocena zebranych informacji be-
dzie stuzyta zapewnieniu odpowiedniej jakosci
ustug opiekunczych $wiadczonych zgodnie ze
standardem $wiadczenia ustug opiekunczych
i obejmie w szczego6lnosci bezpieczenstwo, sku-
tecznosc¢ i celowosc takich ustug. Efektem do-
konania oceny ma by¢ podjecie dziatan przez
gmine w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci w stosunku do podmiotu $wiadczacego
ustugi opiekuncze.

Naktadany obowigzek monitorowania i oceny
nie bedzie dotyczyt $wiadczenia ustug sasiedz-
kich, ktore ze swej natury sa ustugami nieprofe-
sjonalnymi, odformalizowanymi.

m W przypadku zgtoszenia przez
osobe, ktorej swiadczone sg ustugi sa-
siedzkie, nieprawidtowosci - co oznacza
w istocie brak wymaganej akceptacji oso-

by wykonujacej ustugi sasiedzkie - gmina
rozwigze umowe zawarta z osobg wyko-
nujaca ustugi sasiedzkie.

Wazne zadanie

Jednoczes$nie w uzasadnieniu nowych ustawo-
wych rozwigzai zaznaczono, ze monitorowa-
nie i ocena ustug opiekunczych nie jest w prak-
tyce nowym zadaniem, a jedynie ma charakter
porzadkujacy i systematyzujacy. Samorza-
dy gminne obecnie monitoruja realizowanie
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wszystkich zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej, ktére do nich naleza. Gminy podejmuja
takie dziatania w ramach nadzoru nad ustu-
gami opiekuiczymi (kontrola jakosci, zgodno-
$ci z decyzja administracyjna, reagowanie na
skargi). Ponadto podstawowym narzedziem
monitorowania jest przeprowadzany co pét
roku rodzinny wywiad $rodowiskowy - pod-
kreslono w rzagdowym uzasadnieniu dotycza-
cym nowych przepiséw.

Okreslenie standardu

Nowelizacja ustawy przewiduje, ze minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go okresla, w drodze rozporzadzenia:

e standard $wiadczenia ustug opiekunczych

W miejscu zamieszkania,

® sposob ich Swiadczenia, a takze

® spos6b monitorowania i oceny.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
sg jedna z niewielu form pomocy, dla kto-
rych nie opracowano dotychczas stosownego
standardu. Obecnie obowigzujace przepisy
ustawowe okreslaja jedynie ogdélne ramy tych
ustug, natomiast w prawie powszechnie obo-
wigzujacym brak jest regulacji szczegdtowych
dotyczacych standardu i sposobu ich $wiad-
czenia oraz sposobu monitorowania i oceny

Prawo w samorzadzie / Pomoc spoteczna

jakosci $Swiadczonych ustug. Nowelizacja
ustawy o pomocy spotecznej weszta w zycie
5sierpnia 2026 r.

Przepis przejsciowy

Warto zaznaczy¢, ze nowelizacja zawiera réw-
niez przepis przejSciowy w zakresie wyma-
gania posiadania przeszkolenia z udzielania
pierwszej pomocy. Jak podkreslono w uzasad-
nieniu, osoby wykonujace ustugi opiekuncze
przed dniem wejscia w zycie ustawy, niespet-
niajace tego wymagania, beda mogty wyko-
nywac te ustugi przez okres trzech miesiecy
od dnia wejscia ustawy w zycie. Wskazany
czas pozwoli na uzupetnienie osobom zainte-
resowanym wiedzy w tym zakresie. Jednocze-
$nie uznano, ze wymog ztozenia o$wiadczenia
o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym
do Swiadczenia ustug opiekuiczych bedzie
mogt by¢ spetniony wczesniej. Z tego wzgledu
okreslono miesieczny okres na ztozenie ta-
kiego o$wiadczenia przez osobe wykonujaca
ustugi opiekuncze. ©®

Podstawa prawna:
» art.1-3ustawyz 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie usta-
wy 0 pomocy spotecznej (Dz.U. 22026 r. poz. 974)
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Ustréj samorzgdu

Nie wszyscy radni tracg mandat

w sgdzie

W lipcu 2026 r. NSA wydat kolejne wyroki w sprawach utraty mandatu przez radnych. Sprawy
trafiaty przed sqd z powodu btednej interpretacji prostych przepisow. Na przyktad: radny uwazat,
ze jego wspolnik w spotce cywilnej moze prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczq, bo zakaz dotyczy
tylko radnych. Inny sqdzit, ze wystarczy ztoZy¢ oSwiadczenie majgtkowe w jednym egzemplarzu.
W trzeciej sprawie prawo Zle odczytali burmistrz, rada miasta i nawet sqd | instancji. Dopiero
NSA obronit mandat radnego, ktory zorganizowat biletowanq zabawe andrzejkowq. Sqgd
zaakceptowat poglqd, zZe byta to jednorazowa inicjatywa spoteczna, niemajgca nic wspdlnego

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

odstawg zakazu taczenia mandatu z dzia-
P talnoscig gospodarcza oparta na majatku

gminy jest art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej u.s.g.). Przepis wprowadza za-
sade, ze: ,,Radni nie moga prowadzi¢ dziatalno-
$cigospodarczej na wtasny rachunek lub wspél-
nie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktoérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci”.

Przepis jasny,
lecz zle rozumiany

Co do zasady przepis art. 24f u.s.g. nalezy do
kategorii przepiséw antykorupcyjnych - ale nie
ma tu znaczenia, czy do korupcji rzeczywiscie
doszto albo czy istniato jej ryzyko. Sady jedno-
znacznie przyjmuja, ze celem regulacji wpro-
wadzajacych ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnia-
ce funkcje publiczne - w tym sprawujgce man-
dat radnego - jest zapobiezenie angazowaniu
sie tych oséb w sytuacje i uwiktania mogace
poddawac¢ w watpliwos¢ autorytet konstytu-
cyjnych organéw panstwa oraz ostabia¢ za-
ufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich pra-
widtowego funkcjonowania. Nie mozna wiec
uratowa¢ mandatu radnego, przeprowadzajac
przed sadem dowdd braku korupcji. Podobnie,
nie pomoze np. wykazanie, ze gmina zaptacita
radnemu za ustugi jego firmy znacznie mniej,

INFOR

niz ptaci innym przedsiebiorcom. Pomimo za-
tem jasnosci przepisu radni wcigz nie stosuja go
prawidtowo. | wynika to wtasnie z przyjmowa-
nia przez radnego wyktadni, ktérej nie akceptu-
ja sady. Radny stoi na przyktad na stanowisku,
ze skoro wykorzystuje ziemie gminna lezaca
odtogiem, z ktérej nikt inny nie korzysta, to wta-
Sciwie przynosi gminie korzysci, ptacac czynsz.
Sprawa sadowa dotyczaca zastosowania tego
przepisu zazwyczaj przebiega wedtug podob-
nego schematu. Radny prowadzi firme, ktora
wykorzystuje majatek gminy w dziatalnosci go-
spodarczej, ale sam nie widzi w tym naruszenia
prawa. Czeste jest przekonanie, ze realizacja
wieloletniej umowy najmu lub dzierzawy, za-
wartej z gming jeszcze przed objeciem man-
datu, nie narusza art. 24f ust. 1 u.s.g. Radni,
w btednym przekonaniu o legalnosci takich
dziatan, wycofuja sie z biezacej dziatalnosci
biznesowej, przekazujac to zadanie petno-
mocnikom albo wspélnikom. Sadza, ze wy-
starczy ,wytaczy¢ sie” z zarzadzania firma,
aby nie ryzykowad utraty mandatu. Wtasnie
ten ostatni przypadek zostat rozstrzygniety
w niedawnym wyroku NSA.

Radny traci mandat
przez wspolnika

W wyroku NSA z 10 lipca 2026 r. (sygn. akt
Il OSK 354/26) chodzito o firme przewozowa
i 12 faktur wystawionych przez wspélnika rad-
nego - gtéwnie za dow6z dzieci do szkét. Sam

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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radny nie Swiadczyt osobiscie zadnych ustug
przewozowych na rzecz gminy, a jego wspolnik
- na prosbe szkoty, z uwagi na brak transportu
- okazjonalnie podjat sie przewozu dzieci, pono-
szac indywidualnie koszty najmu kierowcy, pa-
liwa i eksploatacji pojazdu. W sprawie tej dow6z
dzieci do szkoty byt prawdopodobnie rodzajem
grzecznosci ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia transportu przez inne podmioty.
Radny bronit sie twierdzeniem, ze jego wspol-
nik ,na wyrazna prosbe samej gminy zgodzit sie
okazjonalnie zaspokoi¢ pilng potrzebe gminy,
ktéra w inny sposéb nie bytaby w danym mo-
mencie w stanie zrealizowa¢ swojego zadania
publicznego”. Wnioskowat przy tym, aby NSA
przyjat wyktadnie, iz art. 24f u.s.g. nie obejmu-
je swoim zakresem dziatalnosci o charakterze
okazjonalnym ani dziatalnosci, ktoérej radny
osobiscie nie prowadzi, a jedynie posrednio
w niej uczestniczy. Argumenty te nie przekonaty
jednak sedziéw i radny stracit mandat.

Wyrok NSA z 10 lipca 2026 r. (sygn. akt Il OSK
354/26) potwierdza prawidtowosc¢ rozstrzygnie-
cia WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 listopa-
da 2025r. (sygn. akt Il SA/Go 412/25).

Z ORZECZNICTWA

(...) stan faktyczny sprawy odpowiada
hipotezie przepisow art. 383 § 1 pkt 1 Ko-
deksu wyborczego w zwigzku z art. 24f
u.s.g. Skarzgcy prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczqg w formie spotki cywilnej
(...). Rdownoczesnie, bedgc od kwietnia
2024 r. radnym Gminy (...), w okresie od
czerwca 2024 r. do marca 2025 r. wyko-
nywat na rzecz Gminy (...) ustugi w po-
staci przewozu o0sob (przewozy dzieci
do szkot). Fakt wykonania takich ustug
potwierdza 12 faktur VAT, w ktdrych jako
sprzedawca ustugi widnieje firma P.
spétka cywilna, natomiast jako nabyw-
ca ustugi widnieje Gmina {(...). Wyptaco-
ne wynagrodzenie z tytutu wykonanej
ustugi jest ekwiwalentem swiadczenia
wykonanego na rzecz Gminy i pochodzi
z jej majgtku. Oznacza to, ze skarzg-
cy prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg
z wykorzystaniem mienia gminy. Taka
sytuacja wyczerpuje przestanki z art. 24f
ust. 1u.s.g.

Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 20 lis-
topada 2025 r., sygn. akt Il SA/Go
412/25

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

Zabawa andrzejkowa
- jednorazowa inicjatywa
spoteczna

Zwykta impreza andrzejkowa zorganizowana
przez radnego niepotrzebnie nakrecita spirale
interwencji urzednikéw, ktéra zakonczyt do-
piero wyrok NSA z 10 lipca 2026 r. (sygn. akt
11l OSK 2136/25). Btednga interpretacje przyjat
nawet sad | instancji - uznajac, ze jednorazo-
wa organizacja takiej zabawy powoduje utrate
mandatu.

Przebieg wydarzen, ktory doprowadzit do serii
pomytek interpretacyjnych, byt nastepujacy:
burmistrz otrzymat informacje o zabawie an-
drzejkowej z sugestia, ze radny zorganizowat
ja w celu osiagniecia zysku. Burmistrz zwrocit
sie o dodatkowe wyjasnienia do sottysa i osta-
tecznie uznat, ze radny prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza z wykorzystaniem majatku ko-
munalnego. Impreza byta odptatna (300 zt od
pary), a zapisy dokonywane byty osobiscie lub
telefonicznie u radnego - o czym sam informo-
wat na swoim profilu w mediach spotecznoscio-
wych. Sala wiejska, w ktorej bawili sie uczest-
nicy, nalezy do gminy. Zdaniem burmistrza
radny naruszyt zakaz wynikajacy z art. 24f ust. 1
u.s.g. Radny argumentowat natomiast, ze tak
niekorzystna interpretacja oznaczataby, iz kaz-
de wydarzenie, ktérego uczestnicy pokrywaja
wspélne koszty, mogtoby zostaé uznane za pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wskazy-
wat przy tym, ze optata 300 zt od pary nie miata
generowac zysku, lecz pokryé¢ realne wydatki
(wynajem sali, oprawe muzyczna, catering, de-
koracje), a nie przyniesc korzy$¢ majatkowa or-
ganizatorom.

Warto zajrzec¢ do definicji
dziatalnosci gospodarczej

Zwyroku NSA z 10 lipca 2026 . (sygn. akt 11l OSK
2136/25) wynika, ze samorzadowcy - zanim za-
angazuja wojewode i sady w procedure pozba-
wienia mandatu radnego - powinni siegna¢ do
art. 3 Prawa przedsiebiorcéw. Definicja z tego
przepisu stanowi, ze dziatalnoscia gospodarcza
»jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob
ciagty”. W definicji tej nie ma wymogu rejestra-
cji firmy w CEIDG, poniewaz prawo dopuszcza
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej bez takiego wpisu. Z tego wzgledu bur-
mistrz uznat, ze radny naruszyt przepisy i powi-
nien straci¢ mandat.
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Burmistrz nie zwrocit jednak uwagi na dwa klu-
czowe szczegbty. Definicja dziatalnosci gospo-
darczej zawiera warunki, ktérych przeprowa-
dzenie pojedynczej imprezy andrzejkowej po
prostu nie spetnia. Oprocz samego celu ,zarob-
kowego” definicja ta wymaga dwéch dodatko-
wych przestanek:

1) dziatalnos¢ zarobkowa musi mie¢ charak-
ter zorganizowany (zewnetrznym przeja-
wem tego bytoby np. wykorzystywanie przez
radnego statego pomieszczenia biurowego
czy prowadzenie profesjonalnej akcji promu-
jacej sprzedaz biletéw),

dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona w spo-
sob ciagty (np. gdyby po andrzejkach radny
cyklicznie organizowat kolejne wydarzenia,
takie jak spotkanie wigilijne, bal sylwestrowy
czy zabawy karnawatowe).

Zaangazowanie sie radnego w jednorazowg or-
ganizacje zabawy nie spetniato tych kryteriéw.
Mimo to w gminie podjeto uchwate wygaszaja-
c3 jego mandat. Identyczne btedy w zakresie
wadliwego zastosowania art. 24f u.s.g. popetnit
WSA w Poznaniu - sedziowie w wyroku z 16 lipca
2025r. (sygn. akt Il SA/Po 326/25) rowniez uznali
zasadno$¢ pozbawienia mandatu. Dopiero NSA
prawidtowo ocenit catg sytuacje i radny mandat
obronit.

2

Wykazanie faktu
prowadzenia dziatalnosci

W uzasadnieniu wyroku z 10 lipca 2026 r.
(sygn. akt Il OSK 2136/25) NSA powotat sie
na postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lu-
tego 2025 r. (sygn. akt Il USK 336/23), w kto-
rym czytamy: ,przejawem dziatalnosci go-
spodarczej nie sa dziatania o charakterze
sporadycznym, doraznym, okazjonalnym lub
incydentalnym”. Sad wskazat, ze zaskarzona
przez radnego uchwata nie wykazuje, aby
prowadzit on dziatalno$¢ zarobkowa w spo-
sob ciggty. NSA nie zgodzit sie z pogladem,
iz kazde ,podejmowanie dziatan, ktére sa
dziataniami odptatnymi z wykorzystaniem
mienia gminnego, wyczerpuje przestanke,
o jakiej mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g., i ma cha-
rakter obiektywny”. Sankcja w postaci wyga-
$niecia mandatu wiaze sie bowiem wytacznie
znaruszeniem zakazu wynikajacego z art. 24f
ust. 1 u.s.g. - tj. prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek lub wspol-
nie z innymi osobami z wykorzystaniem mie-
nia komunalnego gminy.

INFOR

Nieztozenie
oswiadczenia majatkowego

Trzeci z najnowszych wyrokéw NSA rozstrzyga-
jacych spory o pozbawienie mandatu radnego
dotyczy nieztozenia o$wiadczenia majatkowe-
go. Scislej: radny ztozyt oéwiadczenie, ale tylko
w jednym egzemplarzu. NSA w wyroku z 10 lip-
ca2026r. (sygn. akt 11l OSK 2248/25) potwierdzit
wygasniecie mandatu radnego z tego powo-
du. Zgodnie z art. 24h ust. 3 u.s.g. zasada jest
sktadanie oswiadczen majatkowych w dwéch
egzemplarzach. Skarzacy, mimo udzielonej
w trybie art. 383 § 3 Kodeksu wybborczego
dwukrotnej mozliwosci ztozenia wyjasnien, nie
ztozyt brakujacego egzemplarza o$wiadczenia
majatkowego, utrzymujac, ze ztozyt dwa eg-
zemplarze, a jeden zostat mu ,,zwrécony”.
Sedziowie sadu | instancji wprost napisali
w uzasadnieniu, ze nie rozumiejg zachowania
bytego radnego.

Z ORZECZNICTWA

(...) niezrozumiaty jest uporczywy brak
ztozenia brakujgcego egzemplarza do-
kumentu w postaci drugiego egzem-
plarza oswiadczenia majgtkowego,
ktorym dysponowat. Warto tez pod-
kresli¢, ze Skarzgcemu dwukrotnie na
sesjach Rady Gminy z [...] sierpnia i [...]
listopada 2024 r. udzielono ponadto
gtosu w sprawie nieztoZzenia drugiego
egzemplarza oswiadczenia majgtko-
wego. Niestety nie przyniosto to ocze-
kiwanego skutku w postaci ztozenia
brakujgcego egzemplarza oswiadcze-
nia majgtkowego. Te wszystkie okolicz-
nosci wskazujq, ze Skarzqcy, zamiast
po uptywie dodatkowego terminu na
ztozenie oswiadczenia majgtkowego
ztozy¢ brakujgcy egzemplarz oswiad-
czenia majgtkowego, wolat prowadzi¢
polemike zorganem Gminy.

Wyrok NSA z 10 lipca 2026 r., sygn. akt
111 OSK 2248/25

©®

Podstawa prawna:

» art. 24f ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz.912)
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Od 1 stycznia 2027 r.
wiecej przypadkow
»2milczqgcej zgody”

W przysztym roku w szerszym zakresie niz do tej pory bedzie stosowana instytucja milczgcego
zatatwienia sprawy. Wprowadzono jg az do 16 ustaw. Przy okazji znowelizowano ustawe
o gospodarce nieruchomosciami w zakresie podziatu nieruchomosci.

ilczace zatatwienie sprawy jest uregu-
M lowane w Kodeksie postepowania ad-

ministracyjnego (dalej: k.p.a.). Przepis
art. 122a § 1 k.p.a. stanowi, ze sprawa moze by¢
zatatwiona milczaco, jezeli przepis szczegblny tak
stanowi. Przepis ten wymaga wiec, aby ustawa
inna niz k.p.a. przewidywata tryb milczacego za-
tatwienia sprawy. Sprawe uznaje sie wéwczas za
zatatwiong milczaco w sposob w catosci uwzgled-

badZz odmowng) albo postanowienie konczace
postepowanie - a wowczas tryb milczacego zata-
twienia sprawy nie bedzie miat zastosowania. Na
wniosek podatnika organ podatkowy, w drodze
postanowienia, wyda zaswiadczenie o milczacym
zatatwieniu sprawy albo odmoéwi wydania takiego
zaswiadczenia.

Ustawa o ochronie gruntow

SZYMON KUJDA

niajacy zadanie strony. rolnychileSnych

adwokat, wlasciciel

kancelarii adwokackiej Nowelizacja dotyczy dwoch rodzajow rozstrzy-

Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i zapobieganiu
alkoholizmowi

W ramach tej ustawy wprowadzono milczaca
zgode w procedurze wydawania opinii przez
gminng komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych. Opinia ta dotyczy zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoho-
lowych z uchwatami rady gminy. Komisja ma
30 dni od dnia otrzymania zadania na przed-
stawienie opinii. Jesli organ nie dotrzyma
tego terminu, uznaje sie, ze zostata wydana
opinia pozytywna.

Ustawa o podatku rolnym

W sprawach podatku rolnego milczace zatatwie-
nie sprawy obejmuje wnioski o przyznanie zwol-
nien i ulg okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 3-7
oraz ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Termin
na zatatwienie sprawy przez organ podatkowy
wynosi 60 dni od dnia ztozenia wniosku. W tym
terminie organ moze jednak wczesniej wydac
decyzje (zaréwno zgodna z wnioskiem, jak i ko-
rzystniejsza dla podatnika czy tez mniej korzystna

gniec:

1) decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacjii

2) decyzji o uznaniu rekultywacji za zakonczona.
Decyzje wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii
przez takie organy, jak np. dyrektor regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych, dyrektor parku
narodowego, wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Niewydanie przez te organy opinii w terminie
30 dni od dnia wptyniecia wniosku o jej wydanie
traktuje sie jako brak zastrzezen.

Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

Zgodnie z nowelizacja, osoba, ktdéra ma interes
prawny w dokonaniu podziatu nieruchomosci,
moze wystapi¢ do wojta, burmistrza albo prezy-
denta miasta o opinie dotyczaca zgodnosci pro-
ponowanego podziatu nieruchomosci z ustalenia-
mi planu miejscowego - z wyjatkiem podziatow,
o ktorych mowa w art. 95 tej ustawy. Pozytywna
opinia daje pewno$¢ wtascicielowi nierucho-
mosci co do szans realizacji podziatu, a w przy-
padku opinii negatywnej wnioskodawca moze
odstapi¢ od podziatu w celu unikniecia kosztow.
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UWAGA! Omawiana zmiana nie wprowadza in-
stytucji milczacego zatatwienia sprawy.

Ordynacja podatkowa

W przypadku wniosku o umorzenie w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwtoke lub optaty prolongacyjnej sprawe uznaje
sie za zatatwiong milczaco - w sposéb w catosci
uwzgledniajacy zadanie wnioskodawcy - jeze-
li w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku
o umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty pro-
longacyjnej organ podatkowy nie wydat decyzji
lub postanowienia konczacego postepowanie
w tej sprawie. Mozliwos¢ te stosuje sie pod wa-
runkiem, ze kwota zalegtosci podatkowych, od-
setek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej objeta
umorzeniem wnioskowanym przez tego samego
podatnika do jednego organu podatkowego w za-
kresie danego podatku, nie przekracza w roku po-
datkowym wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace. W sprawach pozostatych ulg
w sptacie zobowiagzan podatkowych jest niezbed-
ne podjecie przez organ rozstrzygniec¢ zwigzanych
z tymi ulgami - przyktadowo ustalenie liczby rat,
termindw ptatnosci i okreslenie wysokosci optaty
prolongacyjne;j.

Ustawa o udostepnianiu
informacji o Srodowisku

Bedzie mozliwe milczace potwierdzenie aktual-
nosci warunkoéw realizacji inwestycji okreslonych
w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
w przypadku, gdy od dnia jej wydania uptyneto nie
mniej niz 5 lat. Jezeli organ wtasciwy do wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
nie potwierdzit tego w postanowieniu w termi-
nie 90 dni od dnia doreczenia temu organowi
wniosku, uznaje sie, ze aktualno$¢ warunkéw
realizacji przedsiewziecia okreslonych w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostata
milczaco potwierdzona przez organ.

Ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych

Organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania w terminie co najmniej 7 dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia im-
prezy masowej. Przekroczenie tego terminu
oznacza, ze uznaje sie, iZ organizatorowi zosta-
to wydane zezwolenie na przeprowadzenie im-
prezy masowej w przypadku imprezy masowej

INFOR

artystyczno-rozrywkowej - zgodnie z warunka-
mi, ktdre okreslit we wniosku. Organ niezwtocz-
nie wydaje z urzedu zaswiadczenie o milczacym
zatatwieniu sprawy. Wydanie tego zaswiadczenia
jest obligatoryjne (w odroznieniu od zasad okre-
Slonych w k.p.a., gdzie organ czyni to na wniosek).

Ustawa o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi

Nowelizacja wprowadza mechanizm zabezpie-
czajacy interes publiczny. Przewiduje ona wyta-
czenie stosowania milczacego zatatwienia sprawy
w okresie powodzi o rozmiarach powodujacych
konieczno$¢ zastosowania szczegélnych rozwia-
zan oraz w okresie 14 dni po zakonczeniu tego
okresu.

Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Nowelizacja dotyczy wspoétdziatania naczelnika
urzedu skarbowego z organem samorzadowym
przy umarzaniu podatkéw stanowiacych dochéd
JST. W przypadku niektérych podatkéw stano-
wigcych dochody JST, umorzenia naleznosci
dokonuje naczelnik urzedu skarbowego, ale wy-
tacznie za zgoda przewodniczacego zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zgoda taka jest
wydawana w formie postanowienia, na ktére nie
przystuguje zazalenie. Jezeli w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystapienia naczelnika urzedu
skarbowego przewodniczacy zarzadu JST nie
wyda postanowienia - uznaje sie, ze zgoda zo-
stata wyrazona milczaco. Nowych przepiséw nie
stosuje sie w czasie trwania:

e stanu kleski zywiotowej albo stanu wyjatkowego,
e stanu epidemii albo stanu zagrozenia epide-

micznego

- na obszarze, na ktérym znajduje sie siedziba
przewodniczacego zarzadu JST oraz w okresie
60 dni od dnia zniesienia, odwotania albo zakon-
czenia tego stanu. €lc)

Podstawa prawna:

» ustawa z 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych
w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych albo zatatwianych milczaco (Dz.U. 2 2026 r.
poz. 875)

» art. 122a § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691)
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Terminy przedawnienia roszczen
z tytultu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnych

Sqgd Najwyzszy zastosowat niekorzystny dla gminy okres przedawnienia jej roszczen

o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z majgtku gminy. Zamiast 10 lat wstecz

(lub 6 obecnie) sedziowie przyjeli tylko 3 lata (zasady jak dla dziatalnosci gospodarczej).
Wyktadnia prawa zastosowana przez SN znaczgco ogranicza wartosc roszczen gmin w sytuacji
niedopilnowania majqgtku i dopuszczenia do bezumownego korzystania z niego.

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji
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yrokiem z 5 maja 2021 r. Sad Okrego-
Wwy w Jeleniej Gorze zasadzit od spotki

Z 0.0. na rzecz gminy 1 635 263 zt ty-
tutem wynagrodzenia za bezumowne korzy-
stanie z mienia wodociagowego. Sad ustalit, ze
gmina jest wtascicielem dziatek, w sktad kto-
rych wchodza sieci i urzadzenia wodociggowe,
z ktorych od lat bez tytutu prawnego korzysta
pozwana spotka. Uznat za zasadne zadanie wy-
nagrodzenia z tego tytutu - przy czym przyjat,
zeroszczenie powddki przedawnia sie w okresie
10 lat, i ze ztozenie wniosku o zawezwanie do
préby ugodowej przerwato bieg przedawnienia.
Ostatecznie jednak Sad Najwyzszy w wyroku
z20 maja 2026 . (sygn. akt Il CSKP 950/23) uchy-
lit korzystne dla gminy wyroki.

Terminy przedawnienia
a art. 118 k.c.

W omawianym wyroku sady cywilne zastosowa-
ty termin przedawnienia 10 lat. Jest to pozornie
sprzeczne z terminem ogdlnym, ktéry wynosi 6
lat. Okresla go art. 118 Kodeksu cywilnego (da-
lej: k.c.) o tresci: ,Jezeli przepis szczegblny nie
stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
sze$¢ lat, a dla roszczen o Swiadczenia okreso-
we oraz roszczen zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej - trzy lata. Jednak-
ze koniec terminu przedawnienia przypada na
ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata”.
Okres 6 lat przedawnienia wprowadzono usta-
wa z 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy

- Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2018 poz. 1104). Przepis art. 118 k.c. zo-
stat zmieniony od 9 lipca 2018 r. A osobna no-
welizacja przepiséw sprawita, ze proba pojed-
nawcza nie przerywa juz biegu przedawnienia
- jednak w omawianej sprawie odbyta sie préba
pojednawcza w czasie, kiedy jeszcze miata taki
skutek prawny. W obecnym stanie prawnym
maksymalny okres przedawnienia wynositby
zatem 6 lat (w przypadku wyroku Sadu Naj-
wyzszego korzystnego dla gminy).

Czy dla przedawnienia
ma znaczenie starannosc
dbania o majatek gminy

W omawianej sprawie wazne jest rowniez to, ze
gmina nie weszta w posiadanie majatku, kto-
ry probowata odzyskac. Typowa sytuacja dla
bezumownego korzystania z majatku gminy to
oddanie go w ramach dzierzawy albo najmu in-
nemu podmiotowi, ktory po zakonczeniu takiej
umowy dalej go uzytkuje (np. nieruchomos¢).
Czesto mozna tu gminie zarzuci¢ zaniedbania
w podejmowaniu dziatan w kierunku odzyska-
nia wtadztwa. Wtedy ratio legis dla krotkiego,
trzyletniego okresu przedawnienia mozna upa-
trywaé w wywieraniu prawnej presji na gminy,
aby dbaty o swéj majatek.

Tu jednak majatek uzywany bezumownie nigdy
nie znajdowat sie we wtadztwie gminy (uzyska-
ta go ona w drodze decyzji administracyjnej,
ale bez nabycia faktycznego wtadztwa nad
nim). Nie istniata wiec kwestia tego, czy gmina
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zawinita. Ostatecznie przy rozstrzyganiu sporu
przez sady okazato sie, ze kwestia starannosci
gminy nie ma znaczenia. Sedziowie SN poszli
w zupetnie innym kierunku interpretacyjnym.

Z ORZECZNICTWA

Nie ma (...) dostatecznych podstaw, by
zasadniczo odmiennie ocenia¢ z punk-
tu widzenia przedawnienia roszczenie
z tytutu bezumownego korzystania
w zaleznosci od tego, czy podstawgq wej-
Scia przez korzystajgcego w posiadanie
nieruchomosci byta uprzednia umowa,
czy inne zdarzenia, o ile oczywiste jest,
ze nieruchomos¢ (a szerzej - rzecz) nie
moze zostac¢ wykorzystana w inny spo-
s6b niz w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Innymi stowy, roszcze-
nie z tytutu bezumownego korzystania
Z rzeczy jest zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli
wtasciciel nie miat tej rzeczy wczesniej
w swoim wtadztwie, o ile rzecz moze zo-
stac¢ wykorzystana wytgcznie do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wyrok SN z 20 maja 2026 r., sygn. akt
11 CSKP 950/23

Stan faktyczny
i prawny sporu

Sady cywilne ustality, ze gmina jest wtascicie-
lem dziatek, w sktad ktérych wchodzg sieci
i urzadzenia wodociagowe, od lat bezumownie
uzytkowane przez spétke z 0.0. A. Spétka uzna-
ta za zasadne zadanie od niej wynagrodzenia
z tego tytutu, ale godzita sie zaptaci¢ jedynie za
3 lata wstecz - podczas gdy gmina domagata
sie przyjecia 10-letniego okresu przedawnienia
(w tym uwzglednienia faktu, ze préba pojed-
nawcza przerwata bieg tego terminu).

Skoro spétka z 0.0. nie kwestionowata zasadno-
$ci roszczen gminy, to jak argumentowata sta-
nowisko o trzyletnim okresie przedawnienia?
Zakwalifikowata te roszczenia jako zwigzane
z dziatalnoscia gospodarcza gminy - i to mimo
faktu, ze gmina faktycznie takiej dziatalnosci
w zakresie dostarczania wody nie prowadzita.
Co prawda gmina powotata od 1 stycznia 2018 .
zaktad budzetowy majacy prowadzié te dziatal-
nos$¢ w jej imieniu, jednak z uwagi na nieprze-
kazanie dziatek wodonosnych do faktycznego
podjecia tych zadan nie doszto.

INFOR

Sady cywilne powotaty sie na art. 9 ust. 4 usta-
wy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), okre-
$lajacy cele zadan uzytecznosci publicznej jako
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Zwroécity jed-
nak uwage, ze gmina moze Swiadczy¢ te ustugi
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej lub winny sposéb - uznajac, ze sama préba
odzyskania majatku nie przesadza o charakte-
rze sprawy i nie zalicza sie do roszczen zwiaza-
nych z dziatalnoscia gospodarcza.

Zasadniczo gospodarowanie zaopatrzeniem
w wode stanowi dziatalno$¢ gospodarcza gmi-
ny. W tej konkretnej sprawie gmina - cho¢ stata
sie wtascicielem urzadzen na podstawie de-
cyzji administracyjnych - nigdy nie objeta ich
w posiadanie. Stato sie tak za sprawg pozwa-
nej spotki, ktéra mimo licznych proceséw oraz
prawomocnego wyroku nakazujacego wydanie
infrastruktury nadal korzysta z niej bez tytutu
prawnego i bez optat. W ocenie sadéw gmina
nie mogta wiec prowadzic¢ jakiejkolwiek dziatal-
nosci (np. oddac¢ gruntu w dzierzawe), a nawet
realizowa¢ podstawowego uprawnienia wta-
Sciciela, jakim jest wtadanie rzecza. Sedziowie
odréznili sytuacje, w ktorej: wtasciciel oddaje
dziatke w dzierzawe, czerpie z niej korzysci, a po
zakonczeniu umowy domaga sie rozliczenia
bezumownego korzystania - od sytuacji, w kto-
rej: wtasciciel nie podjat zadnej decyzji doty-
czacej nieruchomosci, nie mégt z niej korzystaé
i dazy jedynie do odzyskania wtadztwa oraz
uzyskania rekompensaty za jego pozbawienie.

Dla przedawnienia

nie ma znaczenia, ze gmina
nie mogta dysponowac
majatkiem

Sad Najwyzszy uproscit sposob argumentacji
sadow cywilnych i catkowicie pominat kontekst
trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie gmina
(z przyczyn od siebie niezaleznych nie wtadata
ona majatkiem stuzacym do prowadzenia dzia-
talnosci wodociggowej). Sad Najwyzszy od lat
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze gospo-
darowanie gminnym zasobem nieruchomosci
stanowi dziatalno$¢ gospodarcza. W jego orzecz-
nictwie przyjmuje sie rowniez, ze dla kwalifika-
cji roszczenia jako zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 118
k.c. nie ma znaczenia prawny charakter lezacego
U jego podstaw zdarzenia - moze ono wynikaé
z czynnosci prawnej, czynu niedozwolonego lub
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jakiegokolwiek innego zdarzenia (w tym bezpod-
stawnego wzbogacenia czy bezumownego ko-
rzystania z cudzej rzeczy) - kluczowy jest jedynie
jego zwigzek z ta dziatalnoscia.

W wyroku z 6 kwietnia 2023 r. (sygn. akt
Il CSKP 507/22) Sad Najwyzszy, analizujac
czynnosci sktadajace sie na gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci (okreslo-
ne w art. 25 ust. 2i 2a w zw. z art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
dalej: u.g.n.), sformutowat wniosek, ze maja
one charakter zorganizowany i powtarzalny.
Sa bowiem oparte na sporzadzanych cyklicz-
nie planach, obejmujacych m.in. prognozy
dotyczace udostepniania nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu oraz zwia-
zanego z tym poziomu wydatkow i wptywow.
Z przepiséw wynika, ze kazda nieruchomos¢
wchodzaca w sktad gminnego zasobu po-
winna by¢ objeta aktywnoscig gminy. Do
przejawow tej aktywnosci - mieszczacych sie
w granicach racjonalnego gospodarowania
zasobem - nalezy zaliczy¢ nie tylko zbywanie
nieruchomosci, ich oddawanie w dzierzawe,
uzytkowanie czy wynajem, lecz takze ewi-
dencjonowanie nieruchomosci i - w razie po-
trzeby - kalkulacje oraz dochodzenie wyna-
grodzenia z tytutu bezumownego korzystania
przez inny podmiot. Dziatania te sktadaja sie
na prawidtowy zarzad gminnym zasobem nie-
ruchomosci, przy czym zarzad ten, w zalez-
nosci od sytuacji prawnej i faktycznej danej
nieruchomosci, moze przybierac rozne formy.

Istotne byto co innego - nieruchomos¢ gminy
mogta by¢ wykorzystana wytacznie w ramach
dziatalnoscikwalifikowanejjakodziatalnosc go-
spodarcza. Zawodowy i zorganizowany charak-
ter czynnosci gminy sktadajacych sie na gospo-
darowanie gminnym zasobem nieruchomosci

Administracja / Postepowanie administracyjne

oznacza skrocony termin przedawnienia rosz-
czen zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej. Ma tu miejsce podwyzszony
stopien wymagan w zakresie dbatosci o docho-
dzenie roszczen ze strony profesjonalnego wie-
rzyciela i dazenie do sprawnego realizowania
roszczen powstatych w sferze gospodarczej.

Bez znaczenia dla przedawnienia jest to, ja-

kie dziatania podejmie gmina, chronigc swoja

wtasnosé. W przypadku bezumownego korzy-
stania z jej nieruchomosci, gmina moze:

1) zazadad¢ wydania nieruchomosci i nastepnie
udostepnic ja do korzystania - na podstawie
umowy - innemu podmiotowi,

2) zaoferowac korzystanie z nieruchomosci na
podstawie umowy, a w razie odmowy - zazg-
dac jej wydania, czy

3) tolerowac stan bezumownego korzystania
z nieruchomosci, dochodzac nastepnie wy-
nagrodzenia.

Decyzje te i zwigzane z nimi dziatania wchodza

w zakres gospodarowania gminnym zasobem

nieruchomosci - czyli trzyletni okres przedaw-

nienia. Sedziowie SN uznali, ze nie ma znacze-
nia, iz w niektorych sytuacjach faktyczna swo-
boda gminy w tej materii moze by¢ ograniczona,

(np. ze wzgledu na toczacy sie spor sadowy).

Z ORZECZNICTWA

Roszczenie gminy powstajgce na skutek
bezumownego korzystania przez inny
podmiot z nieruchomosci objetej po-
zwem pozostaje w zwigzku z gospodaro-
waniem przez powédke gminnym zaso-
bem nieruchomosci, ktéra to aktywnos¢
odpowiada wymaganiu powtarzalno-
Sci, jak réwniez innym pojeciowym kry-
teriom dziatalnosci gospodarczej.

Wyrok SN z 20 maja 2026 r., sygn. akt
11 CSKP 950/23

©®

Podstawa prawna:

» ustawa z 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2018r. poz. 1104)

» art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 399)

» art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 662;
ost.zm. Dz.U.z2026 1. poz. 912)
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Warunki stawiania
domkow rekreacyjnych

na zgtoszenie

Na jednej dziatce moze powstac wiecej niz jeden wolno stojgcy parterowy budynek rekreacji
indywidualnej realizowany na zgtoszenie. Warunkiem jest nie tylko zachowanie ustawowego
wskaznika - nie wiecej niz jeden taki budynek na kazde 500 m? powierzchni dziatki - lecz takze
spetnienie pozostatych wymagan Prawa budowlanego, przepisow techniczno-budowlanych oraz
ustalen planistycznych. Starosta (jako organ administracji architektoniczno-budowlanej) nie
moze jednak wniesc sprzeciwu tylko dlatego, ze inwestor postawit juz wczesniej podobny domek,

ani zaktadac z gory, ze kolejny obiekt postuzy dziatalnosci ustugowej. Tak wynika z wyroku WSA

w Gdansku z 3 czerwca 2026 r. (sygn. akt Il SA/Gd 72/26).

ozstrzygniecie ma praktyczne znaczenie
R przede wszystkim dla starostéw i prezy-
dentéw miast na prawach powiatu, a po-

$rednio takze dla gmin turystycznych odpowie-
dzialnych za planowanie przestrzenne.

Czego dotyczyt spor

Sprawa zaczeta sie od zgtoszenia zamiaru
budowy budynku letniskowego o powierzch-
ni zabudowy do 51,45 m? na dziatce, na kto-
rej inwestor juz w 2021 roku zrealizowat inny
budynek rekreacji indywidualnej. Starosta
wniost sprzeciw, uznajac, ze planowana in-
westycja nie miesci sie w katalogu robot
mozliwych do wykonania na zgtoszenie. Sed-
no stanowiska organu sprowadzato sie do
zatozenia, ze jedna osoba fizyczna moze na
jednej dziatce zgtosi¢ tylko jeden budynek
rekreacji indywidualnej.

Wojewoda Pomorski utrzymat sprzeciw
w mocy. Przyjat, ze skoro inwestor ma juz je-
den taki obiekt, to kolejny musiatby by¢ wyko-
rzystywany przez inne osoby - co zdaniem or-
ganu przeczy ,indywidualnemu” charakterowi
rekreacji. Organ odwotawczy dodat, ze drugi
domek moze byé¢ wykorzystywany komercyj-
nie - niezaleznie od deklaracji inwestora, ze
zamierza udostepnia¢ go wytacznie w kre-
gu rodzinnym i prywatnym. WSA w Gdansku
uwzglednit skarge i uchylit obie decyzje: za-
réwno wojewody, jak i starosty.

INFOR

Jeden budynek
na kazde 500 m?

Rdzeniem rozstrzygniecia byto odrzucenie
tezy, ze ,indywidualny” charakter rekreacji
oznacza dopuszczalnosc tylko jednego budyn-
ku dla jednego wtasciciela na jednej dziatce.
Sad zgodzit sie, ze budynek rekreacji indywi-
dualnej stuzy zaspokojeniu potrzeb wypoczyn-
kowych wtasciciela, ale wyraznie oddzielit te
ceche od liczby obiektow realizowanych na
nieruchomosci. Pojecie rekreacji indywidual-
nej odr6znia wypoczynek organizowany we
wtasnym zakresie od dziatalnosci zorganizo-
wanej lub ustugowej - nie stuzy natomiast wy-
kluczeniu korzystania z obiektu przez rodzine
czy osoby bliskie.

Kluczowy wniosek jest taki, ze pojecia ,bu-
dynku rekreacji indywidualnej”, ktéorym po-
stuguje sie art. 29 ust. 1 pkt 16 Prawa budow-
lanego, nie wolno interpretowad rozszerzajaco
na niekorzy$¢ inwestora - przez dopisywanie
ograniczenia, ktérego ustawa nie przewiduje.
Jedynym ilosciowym limitem budowy takich
obiektow w trybie zgtoszenia jest relacja licz-
by budynkéw do powierzchni dziatki, okreslo-
na w art. 29 ust. 1 pkt 16 Prawa budowlanego:
nie wiecej niz jeden budynek na kazde 500 m?.
Skoro ustawodawca wprost uregulowat limit
ilosciowy, organ nie ma podstaw, by admini-
stracyjnie konstruowac¢ dodatkowa regute ,je-
den wtasciciel - jeden obiekt”.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik

administracji
samorzgdowej
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m Warto odnotowac, ze od 20 wrze-
$nia 2026 r. Prawo budowlane bedzie za-
wierato ustawowa definicje tego pojecia -
zgodnie z dodanym art. 3 pkt 2g budynek

rekreacji indywidualnej to budynek prze-
znaczony do okresowego wypoczynku.
Potwierdza ona, ze o kwalifikacji obiektu
decyduje jego przeznaczenie, a nie liczba
budynkow na dziatce.

W praktyce oznacza to prosty rachunek. Przy-
ktadowo, na dziatce o powierzchni 1200 m?
inwestor moze zgtosi¢ dwa takie budynki
(2 x 500 m? miesci sie w powierzchni dziatki),
a na dziatce 900 m? tylko jeden. Na zgtoszenie
realizuje sie przy tym budynki o powierzchni
zabudowy do 35 m? oraz - po spetnieniu dodat-
kowych warunkéw konstrukcyjnych - powyzej
35 m? ale nie wiecej niz 70 m® Obiekt o po-
wierzchni 51,45 m?, ktorego dotyczyta sprawa,
miescit sie w tym drugim przedziale.

Nie wolno domniemywac
dziatalnosci ustugowej

Druga przestanka rozstrzygajaca byto zakwe-
stionowanie sposobu dowodzenia przyjete-
go przez organy. Sad uznat, ze o ustugowym
charakterze inwestycji nie moze $wiadczy¢
sam fakt planowania drugiego budynku na tej
samej dziatce. Organ wyprowadzit z tej oko-
licznosci wniosek o mozliwym komercyjnym
wykorzystaniu obiektu, ale nie powotat na to
zadnych konkretnych dowoddéw. Twierdzenie
0 zamiarze prowadzenia ustug turystycznych
byto - jak podkreslit sad - wytacznie spekula-
¢ja co do przysztego sposobu uzytkowania bu-
dynku. Z akt sprawy nie wynikato nawet, aby

Administracja / Postepowanie administracyjne

inwestor prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza
- w szczego6lnosci turystyczno-ustugowa.

To istotna wskazéwka dla organéw: domnie-
manie, ze drugi domek trafi na rynek najmu
krétkoterminowego, nie zastepuje ustalen
faktycznych. Charakter ustugowy trzeba wy-
kaza¢ konkretnymi okolicznosciami, a nie wy-
prowadzaé z samego faktu budowy kolejnego
obiektu.

Organ musi wskazac
ustawowa podstawe sprzeciwu

Sad przypomniat, ze reglamentacja procesu
inwestycyjnego jest ustawowym ogranicze-
niem prawa wtasnosci. A takie ograniczenia
organ moze stosowaé wytacznie wtedy, gdy
wynikaja wprost z przepiséw rangi ustawowej.
Niedopuszczalna jest rozszerzajaca wyktadnia
ograniczen prowadzaca do zawezenia upraw-
nien wtasciciela. WSA odwotat sie tu zaréwno
do konstytucyjnej ochrony wtasnosci, jak i do
zasady rozstrzygania watpliwosci interpreta-
cyjnych na korzysc¢ strony, jezeli postepowanie
prowadzi do ograniczenia jej uprawnien.

Sad zwrécit tez uwage, ze ryzyko wykorzysta-
nia obiektu w sposéb niezgodny z warunkami
zabudowy nie zostato wymienione wsrod prze-
stanek uzasadniajacych sprzeciw. Organ nie
moze wiec tworzy¢ pozaprzepisowych podstaw
sprzeciwu przez odwotanie do hipotetycznego,
przysztego sposobu korzystania z obiektu.

m Kwestia ewentualnego uzytko-
wania budynku niezgodnie z przeznacze-

niem moze stac sie przedmiotem odreb-
nego postepowania administracyjnego
dopiero wtedy, gdy taka okolicznos¢ rze-
czywiscie zaistnieje. Nie wolno nato-

miast antycypowac przysztego narusze-
nia i juz na etapie zgtoszenia odmawiac
inwestorowi uproszczonego trybu tylko
dlatego, ze organ przewiduje potencjal-
ne naduzycie.

Nie oznacza to, ze organ jest bezradny. Poza
przestankami sprzeciwu z art. 30 ust. 6 Prawa
budowlanego (m.in. naruszenie planu miejsco-
wego, decyzjiowarunkach zabudowy lubinnych
przepiséw) ustawa daje mu jeszcze jedno narze-
dzie: na podstawie art. 30 ust. 7 moze (w drodze
decyzji) natozy¢ obowiazek uzyskania pozwole-
nia na budowe, jezeli realizacja moze naruszaé
plan miejscowy lub decyzje o warunkach zabu-
dowy albo zwiekszy¢ uciazliwosci dla terenow
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sasiednich. Kazda z tych podstaw musi jednak
wynikac z przepiséw prawa, a nie zdomniema-
nia naduzycia.

Etap zgtoszenia to nie etap
uzytkowania

Dla praktyki orzeczniczej organéw szczegdlnie
wazne jest rozroznienie, ktére w tym wyroku jest
bardzo wyrazne: inaczej ocenia sie zgodno$é
samego zgtoszenia z warunkami ustawowymi,
a inaczej ewentualne podzniejsze naruszenia
zwigzane ze sposobem korzystania z obiektu.
Tych dwéch porzadkéw nie nalezy mieszaé. In-
westor, ktory wygra na etapie zgtoszenia, nie uzy-
skuje ,,immunitetu” na przyszto$¢. Jezeli pdzniej-
sze wykorzystywanie budynku bedzie oznaczato
zmiane jego funkgcji albo zmiane sposobu uzyt-
kowania w rozumieniu art. 71 Prawa budowlane-
go (a wiec np. podjecie dziatalnosci zmieniajacej
warunki bezpieczenstwa pozarowego, sanitarne
czy $rodowiskowe), wtasciwe organy beda mogty
podja¢ odrebne dziatania - w szczegélnosci w ra-
mach nadzoru budowlanego. Wyrok chroni wiec
przed prewencyjnym, spekulatywnym sprzeci-
wem, nie zwalnia natomiast inwestora z obowiaz-
ku korzystania z obiektu zgodnie z jego funkcja.

Kiedy organ nadal moze
reagowac

Rozstrzygniecie nie oznacza, ze kazdy kolejny
obiekt automatycznie jest budynkiem rekreacji
indywidualnej. Sad nie wytaczyt zakwestio-
nowania inwestycji, jezeli z konkretnych oko-
licznosci rzeczywiscie wynikatby jej ustugowy
charakter. Ryzyko pozostaje tam, gdzie doku-
mentacja, sposoéb prezentacji przedsiewziecia
albo inne okolicznosci wskazuja na rzeczywiste
ukierunkowanie na $wiadczenie ustug tury-
stycznych dla nieoznaczonego kregu klientéw.

PRZYKEAD

Samo zamieszczenie oferty w serwisie najmu
krotkoterminowego nie musi jeszcze przesa-
dzac¢ o ustugowym charakterze obiektu, ale
moze stanowi¢ jeden z elementéw materiatu
dowodowego ocenianego tacznie z pozosta-
tymi okolicznosciami.

Wyrok nie przesadza, jak szeroki katalog dowo-
dow bytby wowczas wystarczajacy. Wskazuje
on jedynie, ze w tej konkretnej sprawie dowo-
dow zabrakto.

INFOR

Warto dodad, ze orzecznictwo od lat odréznia
budynek rekreacji indywidualnej, stuzacy wy-
poczynkowi wtasciciela, od zabudowy ustug tu-
rystyki. Nowy wyrok doprecyzowuje: charakte-
ru ustugowego nie mozna wyprowadzac z samej
liczby budynkow.

m Sprzeciw wobec zgtoszenia nie
moze opierac sie na prognozie przysztych,
nieudowodnionych dziatan inwestora.
Jezeli zachowany jest wskaznik jednego

budynku na kazde 500 m? powierzchni
dziatki, sam fakt istnienia wczesniejszego
domku rekreacyjnego nie jest podstawa
do whiesienia sprzeciwu.

Whnioski dla organow

Najwazniejszy praktyczny wniosek jest taki, ze
organ nie moze odméwié realizacji inwestycjina
zgtoszenie wytacznie dlatego, ze inwestor wcze-
$niej zrealizowat juz podobny obiekt na tej sa-
mej nieruchomosci. Punktem odniesienia powi-
nien by¢ obiektywny limit iloSciowy powigzany

z powierzchnig dziatki. Prowadzac postepowa-

nie w sprawie zgtoszenia, organ administracji

architektoniczno-budowlanej powinien:

e ustali¢ powierzchnie dziatki i sprawdzi¢, czy
po zrealizowaniu zgtaszanego obiektu zacho-
wany bedzie wskaznik jednego budynku na
kazde 500 m?,

® oceni¢ parametry samego obiektu (powierzch-
nia zabudowy, parterowo$¢, wymogi kon-
strukcyjne dla obiektéw powyzej 35 m?),

e sprawdzi¢ zgodnos$¢ zamierzenia z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego
albo decyzjg o warunkach zabudowy, przepisa-
mi techniczno-budowlanymi i innymi przepisa-
mi majacymi zastosowanie do inwestycji,

e powstrzymac sie od domnieman co do przy-
sztego, hipotetycznego sposobu korzystania
z budynku,

e oprze¢ ewentualny sprzeciw wytacznie na
przestankach wynikajacych wprost z ustawy,
a nie na prognozie naduzy¢.

Zarzut ustugowego charakteru inwestycji wy-

maga wykazania konkretnymi okolicznosciami

- jego domniemanie nie wystarczy. €lc)

Podstawa prawna:

» art. 29 ust. 1 pkt 16, art. 30 ust. 6 oraz art. 71,
art. 71a ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 524; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 646)
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W sporach o udostepnienie
informacji publicznej wazne sq
wyroki ETPC

W sprawach o udostepnienie informacji publicznej polskie sqdy w praktyce orzeczniczej
uwzgledniajq wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). Jest tak pomimo tego, zZe
art. 46 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Rzym, 4 listopada
1950 r.) stanowi, ze wyroki ETPC majq charakter indywidualny i wigzq Polske tylko w danej

sprawie.

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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rzyktadem omawianej praktyki jest wy-
P rok NSA z 17 lipca 2026 r. (sygn. akt [l OSK

83/2). Sad | instancji pominat odniesienie
sie do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z21 marca 2024 r., wydanego w spra-
wie Obywatelskiej Sieci Watchdog Polska (skar-
ga nr 10103/20) przeciwko Polsce. A na wyrok
ten powotywato sie stowarzyszenie zadajace
udostepnienia informacji publicznej. Stowarzy-
szenie zadato udostepnienia kalendarza spo-
tkan wéjta w zakresie, w jakim dotyczyty one
wykonywania obowigzkéw wojta - od dnia za-
przysiezenia do dnia wykonania wniosku. Gmi-
na uznata, ze kalendarz lub terminarz spotkan
funkcjonariusza publicznego nie stanowi infor-
macji publicznej i nie podlega udostepnieniu.
Stowarzyszenie powotato sie w zwigzku z tym
na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, ktéry uznat, ze zakwalifikowanie ka-
lendarzy spotkan organéw wtadzy publicznej
jako dokumentéw wewnetrznych stanowi nie-
uzasadniong ingerencje w prawo do wolnosci
wypowiedzi. Strona samorzadowa odrzucita
ten argument.

Sad | instancji powotat
orzecznictwo WSA i NSA

WSA w Olsztynie w wyroku z 29 lipca 2025 r.
(sygn. akt Il SAB/Ol 75/25) wskazat na ugrunto-
wany poglad w orzecznictwie polskich sadow,
zgodnie z ktérym kalendarz (terminarz) spo-
tkan piastuna organu (tu: wojta) nie stanowi
dokumentu urzedowego ani innego rodzaju

informacji publicznej. Jest on bowiem jedynie
pomocniczym narzedziem biurowym, wspoma-
gajacym organizacje pracy tego organu. Argu-
mentacja jest prosta: wpisanie do kalendarza
terminu okre$lonego wydarzenia ma charakter
czysto techniczny i nie przesadza o stanie fak-
tycznym - tj. o tym, czy wydarzenie to rzeczywi-
Scie sie odbyto lub odbedzie.

Przyktadami dla tego pogladu sa wyroki

WSA:

e 7z 3 lipca 2013 r. (sygn. akt Il SAB/Wa
187/13),

® 7 12 stycznia 2015 r. (sygn. akt Il SAB/Wa
564/14),

® 7 4 lutego 2015 r. (sygn. akt Il SAB/Wa
582/14),

e 718 czerwca 2015 r. (sygn. akt IV SAB/Po
49/15).

W wyroku z 13 czerwca 2014 r. (sygn. akt | OSK
2914/13) NSA wyrazit poglad, ze terminarz
(kalendarz) spotkan ministra nalezy zakwa-
lifikowa¢ jako ,,dokumentacje wewnetrzna”
- wpisujaca sie w definicje ,dokumentu we-
wnetrznego”, sformutowana w uzasadnieniu
wyroku TK (sygn. akt P 25/12) - niestanowia-
ca informacji publicznej, lecz jedynie ,przed-
miot roboczy, biurowy, stuzacy wprawdzie
realizacji zadan publicznych przez ministra,
lecz nieprzesadzajacy o kierunkach jego dzia-
tania”. Z tych wzgledéw nie podlega on udo-
stepnieniu - co nie narusza art. 61 ust. 1i 2
Konstytucji RP.
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Z wyrokéw NSA wynika tez, ze dokument we-
wnetrzny (jakim jest terminarz spotkan) zosta-
je wytworzony tylko na potrzeby dziatalnosci
podmiotu, ktéry go wytworzyt i nie przedstawia
jego stanowiska na zewnatrz. Zawiera on jedynie
dane zwigzane z funkcjonowaniem danego pod-
miotu, niewykorzystane w stosunku do podmio-
tow spoza administracji publicznej. Taka teza
padta w uzasadnieniu wyroku NSA z 13 pazdzier-
nika 2021 r. (sygn. akt Il OSK 3405/21).

Przyktady innych orzeczen z taka teza:

e wyrok NSA z 18 sierpnia 2010 r. (sygn. akt
| OSK 851/10)

e wyrok NSA z 4 kwietnia 2019 r. (sygn. akt
| OSK 1709/17)

NSA stosuje wyktadnie
prewencyjna

W wyroku z 17 lipca 2026 r. sedziowie NSA nie
zgodzili sie z sadem | instancji i przypomnie-
li, ze Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (Rzym.1950.11.04.)
ustanowita szczegélny rezim prawny w od-
niesieniu do obowigzywania orzeczen ETPC
wobec spraw, na tle ktérych zostaty wy-
dane.

Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

To umowa miedzynarodowa, ktéra weszta
w zycie 3 wrzednia 1953 r., a jej stronami s3
wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Eu-
ropy. W oparciu o postanowienia Konwencji
zostat powotany do zycia Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka z siedziba w Strasburgu,
do ktoérego skargi moga sktadaé grupy osob,
organizacje oraz osoby indywidualne. Kon-
wencja ustanawia miedzynarodowy system
ochrony praw cztowieka.

Przepis art. 46 ust. 1 Konwencji stanowi, ze
panstwa cztonkowskie ,,zobowiazujg sie do
przestrzegania ostatecznego wyroku Trybuna-
tu we wszystkich sprawach, w ktoérych sg stro-
nami”. Z przepisu odczytywanego literalnie
wynika wiec, ze wyrok ETPC wigze Polske tylko
co do sprawy, na tle ktérej zostat on wydany.
Sedziowie NSA przyjeli jednak, ze wyroki tego
Trybunatu - cho¢ wydawane w indywidual-
nych sprawach - ustalajg standardy ochrony
praw cztowieka o powszechnie stosowalnym

INFOR

charakterze. Zatozyli takze, ze tamanie tych
standardéw wczesniej czy pdzniej doprowa-
dzi do uznania przez ETPC przysztych dziatan
i rozstrzygnie¢ organdéw krajowych jako pozo-
stajacych w sprzecznosci z tymi standardami.
Dlatego - cho¢ wyroki ETPC maja charakter in-
dywidualny, a nie ogélny - sady powinny sie do
nich odnosi¢ takze w innych sprawach. W ten
sposéb sady zapobiegaja sytuacjom, w kto-
rych przyszte skargi w podobnych sprawach
zostana skierowane do Strasburga - a ETPC
uzna, ze nastapito naruszenie Konwencji. NSA
postuzyt sie wiec rodzajem wyktadni prewen-
cyjne;j.

Wyktadnia prewencyjna
a orzecznictwo TK

W wyroku z 17 lipca 2026 r. sedziowie NSA
uzasadnili swoje poglady w sprawie szero-
kiego traktowania indywidualnych wyrokéw
ETCP, odwotujac sie do dorobku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 19 lipca
2011 r. (sygn. akt K 11/10) okreslit jako szcze-
gélnie istotny obowigzek ,uwzgledniania”
orzecznictwa ETPC. W wyroku tym wskazano,
ze choc¢ zgodnie z art. 46 Konwencji wyroki
ETPC wiaza panstwo-strone postepowania
tylko w danej sprawie, to panstwa trzecie,
ktore sg strong Konwencji, powinny dazy¢ do
uksztattowania systemu ochrony praw czto-
wieka w taki sposéb, aby w jak najpetniejszym
zakresie uwzgledniac standardy wypracowane
w orzecznictwie ETPC. Trybunat podkreslit,
ze w deklaracji Interlaken z 2010 roku pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy zgodzity sie
sbra¢ pod uwage rozwijajace sie orzecznic-
two (ETPC), takze odnosnie do uwzgledniania
wnioskow, jakie wynikajg z wyrokéw stwier-
dzajacych naruszenie Konwencji przez inne
panstwo cztonkowskie, jesli zasadniczo iden-
tyczny problem wystepuje takze w systemie
prawnym danego panstwa”.

Ostatecznie NSA uchylit wyrok sadu | instancji
i zobowigzat organ do rozpatrzenia wniosku
skarzacego kasacyjnie stowarzyszenia o udo-
stepnienie informacji publiczne;j. ©®

Podstawa prawna:

» art. 46 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokota-
minr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
21993 r.Nr6l, poz. 284)
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Wydatki na diety radnych
do uporzgdkowania

Wiekszos¢ samorzgdow prawidtowo nalicza i wyptaca diety radnym. Ale kontrola 129 jednostek
samorzqgdu ujawnita problem systemowy. Obowiqgzujgce prawo traktuje diete przede wszystkim
jako rekompensate kosztow i utraconych korzysci, podczas gdy w praktyce swiadczenie to
funkcjonuje najczesciej jako miesieczny ryczatt zwigzany z wykonywaniem mandatu. Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych proponuje wiec zmiane konstrukcji prawnej tego
sSwiadczenia.

egionalne izby obrachunkowe prze- Dieta w prawie iw praktyce
R prowadzity w 2025 roku ogdlnopolska

kontrole koordynowang dotyczaca wy- W obowiagzujacym modelu dietaradnego nie jest
datkoéw JST na funkcjonowanie organéw stano- wynagrodzeniem za wykonywanie funkcji. Jest
wigcych. Kontrola objeta 129 jednostek r6znego Swiadczeniem rekompensacyjnym. Ma wyrow-
typu. W kazdej z nich badano co najmniej pieciu nywac koszty oraz straty powstate w zwigzku
radnych, w tym przewodniczacego i wiceprze- ze sprawowaniem mandatu - w szczegdlnosci
wodniczacego rady lub sejmiku. tacznie ozna- utracone korzysci zwigzane z niewykonywa-
czato to kontrole co najmniej 645 radnych oraz niem w tym samym czasie pracy zawodowej lub
MICHAL operacji gospodarczych odnoszacych sie do co dziatalnosci gospodarczej.

RYLSKI najmniej 774 miesiecy. W razie wykrycia proble- Z takiej konstrukcji wynika, ze dieta nie po-
prawnik, dziennikarz, mow o charakterze systemowym zakres bada- winna przystugiwac jedynie z tytutu samego
redaktor naczelny nia rozszerzano. posiadania mandatu. Powinna pozostawa¢d
»Gazety Samorzgdu w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
i Administracji” Wigkszoﬁé JST radnego. Ryczattowa forma $wiadczenia jest
dziata prawidtowo dopuszczalna, ale wedtug przedstawionej w ra-
porcie wyktadni nie powinna prowadzi¢ do po-
Pierwszy wazny wniosek z raportu jest taki, ze wstania statego miesiecznego $wiadczenia, cat-

w wiekszosci kontrolowanych jednostek na- kowicie niezaleznego od aktywnosci radnego.
liczanie i wyptacanie diet odbywa sie prawi- Tymczasem w badanych jednostkach 52 orga-
dtowo. Samorzady co do zasady przestrzegaty ny stanowiace przyjety 70 uchwat dotyczacych
regulacji dotyczacych ustalania $wiadczen, ich ustalenia lub zmiany zasad wyptacania diet. Az
wyptaty oraz ksiegowania. Wykryte uchybienia 59 z nich (84,29%) opierato $wiadczenie na ry-
nie miaty charakteru powszechnego. czatcie z mozliwoscia potracen w przypadkach
Nie znaczy to jednak, ze ich skutki byty nie- wskazanych w uchwale. W kolejnych 10 zasto-
istotne. W kontrolowanych przypadkach sowano inne rozwigzania - np. statg kwote za
stwierdzono wyptate diet w wysokosci zawy- udziat w sesji albo komisji - ktére zdaniem auto-
zonej tacznie o 603 257,86 zt oraz zanizonej réw raportu réwniez sa w praktyce konstrukcja-

044932,34 zt. Zdaniem autoréw raportu cze$¢ mi zblizonymi do ryczattu.

btedoéw byta nastepstwem nieprzestrzegania

prawa lub jego btednej interpretaciji, ale zna- Nie zawsze Wystqpi strata
czenie miata rowniez niejednolito$¢ obowia-

zujacych regulacji. To wtasnie ten ostatni ele- Autorzy raportu zwracaja uwage na powazna
ment prowadzi do najwazniejszych wnioskéw niespéjnos¢. Radni moga otrzymywac diety
kontroli. mimo braku realnej utraty dochodu. Posiedzenia
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rady czy komisji bywaja organizowane po go-
dzinach pracy. Czas nieobecnosci zwigzanej
ze sprawowaniem mandatu moze zosta¢ poz-
niej odpracowany. Mandat sprawujg réwniez
osoby niezatrudnione, emeryci i rencisci, ktore
w zwigzku z udziatem w pracach rady co do za-
sady nie tracg wynagrodzenia za prace. Podobny
problem moze dotyczy¢ przedsiebiorcow moga-
cych wykonywa¢ obowiazki zawodowe w innych
godzinach. W konsekwencji - jak stwierdzono
w raporcie - $wiadczenie funkcjonuje w praktyce
w znacznym stopniu jako swoiste quasiwyna-
grodzenie za wykonywanie mandatu, a nie wy-
tacznie jako kompensata rzeczywiscie poniesio-
nych kosztéw lub utraconych korzysci.

Nie oznacza to jednak, ze aktywno$¢ radnego
mozna sprowadzi¢ do podpisu na liscie obecnosci.

Mandat wykonywany
miedzy sesjami

Raport wyraznie przestrzega przed utozsamia-
niem wykonywania mandatu wytacznie z udzia-
tem w posiedzeniach. Radny powinien przeciez
zapoznawac sie z projektami uchwat, materiatami
opisujacymi sytuacje JST i korespondencja, anali-
zowac potrzeby mieszkancéw, spotykac sie z nimi,
formutowad zapytania i interpelacje, prowadzi¢
interwencje oraz podejmowa¢ inng dziatalno$¢
wynikajaca z mandatu. W czesci poswieconej
wnioskom raport wskazuje ponadto na przygoto-
wywanie sie do posiedzen oraz samoksztatcenie.
Z punktu widzenia obowigzujacej, kompensa-
cyjnej konstrukgeji $wiadczenia powstaje zatem
trudny do rozwigzania problem. Z jednej strony
sama lista obecnosci nie pokazuje catej aktywno-
$ciradnego. Z drugiej - JST nie maja praktycznych
mechanizméw pozwalajacych przelicza¢ kazda
czynno$¢ mandatowa na rzeczywisty uszczerbek
finansowy konkretnej osoby.

Diety w miesigcach
bez posiedzen

Najwiekszy skutek finansowy miaty przypad-
ki wyptacenia diet za miesigce, w ktérych nie
odbyty sie sesje ani posiedzenia komisji, cho¢
zgodnie z lokalnymi uchwatami brakowato pod-
staw do takich wyptat.

PRZYKtEAD

Jednym z opisanych przyktadéw jest Wtosz-
czowa. Za lipiec i sierpien 2023 r. oraz sty-
czen, marzec i lipiec 2024 r., kiedy nie odby-

INFOR

waty sie sesje Rady Miejskiej ani posiedzenia
komisji statych, radnym wyptacono zryczat-
towane diety w wysokosci 132 950,10 zt. Kon-
trolerzy wskazali, ze obowigzujgca woéwczas
uchwata opierata mechanizm naliczania na
udziale w pracach rady i jej organéw, a pod-
stawg wyptaty miaty by¢ listy obecnosci.

Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscia
powodujaca skutki finansowe byto natomiast
niewtasciwe potracanie diet z powodu nie-
obecnosci radnych. W dziesieciu JST btednie
ustalano wysoko$¢ potracen. W rezultacie
Swiadczenia zawyzono o 6024,52 zt, a zanizono
0 613,29 zt. W trzech jednostkach btednie usta-
lono same nieobecnosci - co doprowadzito za-
réwno do nadptat, jak i niedoptat.

Waloryzacja, limity
i niepetne miesiace

W jednej z kontrolowanych JST niewtasciwie
okreslono podstawe procentowego naliczania
Swiadczenia (co spowodowato zawyzenie wy-
ptat o ponad 69 000 zt). W dwéch jednostkach
btednie przeprowadzono waloryzacje (tgcz-
ny skutek to ponad 19 000 zt zanizonych diet).
W trzech jednostkach przekroczono maksymal-
na wysokos$¢ Swiadczenia (prawie 87 000 zt nad-
ptat). W siedmiu JST wystapity btedy dotyczace
okresow, za ktére dieta nie przystugiwata (gdy
powinna przystugiwaé w petnej wysokosci albo
nalezato ustali¢ jg proporcjonalnie). Kolejne
sze$¢ jednostek wyptacato Swiadczenia po ter-
minie przewidzianym w uchwale.

RIO podsumowuja, ze podstawowym proble-
mem przy prawidtowym naliczaniu diet jest
niejednolitos¢ regulacji. Dotyczy ona m.in. me-
tod potracania za nieobecnosci, sposobu okre-
$lenia diety bazowej, waloryzacji, miesiecy bez
prac organu oraz rozliczania niepetnych miesie-
cy, np. na poczatku i na koncu kadencji.

Uchwata okresla
nie tylko stawke

Kontrola ujawnita takze niepetnosc czesci uchwat.
Czesto nie okreslono terminu wyptaty diety. Brak
terminu wyptaty utrudniat okre$lenie momentu
wymagalnosci $wiadczenia. Nie mozna przy tym
zastapi¢ postanowienia uchwaty regulacja we-
wnetrzng wprowadzong przez kierownika urzedu,
poniewaz kompetencja do ustalania zasad wypta-
cania diet nalezy do organu stanowigcego.
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Nie wskazywano takze sposobu weryfikowa-
nia obecnosci radnych na potrzeby naliczania
diety. Przy zatozeniu kompensacyjnego cha-
rakteru diety jednostka powinna dysponowaé
mechanizmem pozwalajacym powigzac $wiad-
czenie z faktycznym wykonywaniem mandatu.

Akty prawa miejscowego

Raport przypomina, ze wczesniej wystepowat po-
glad, iz regulacje dotyczace diet majg charakter
wewnetrzny, poniewaz odnosza sie do radnych.
Orzecznictwo sadoéw administracyjnych dopro-
wadzito jednak do utrwalenia odmiennego sta-
nowiska. Uchwaty zawieraja normy generalne
i abstrakcyjne, a radny nie jest pracownikiem
podporzadkowanym organowi stanowigcemu.
W konsekwencji uchwata w sprawie diet jest trak-
towana jako akt prawa miejscowego i jej prawidto-
we ogtoszenie w wojewodzkim dzienniku urzedo-
wym stanowi warunek wejscia w zycie.

Ilu mieszkancow ma samorzad

Drugi istotny problem systemowy dotyczy licz-
by mieszkancéw. A ma ona bezposrednie zna-
czenie dla maksymalnej wysokosci diet radnych
gmin i powiatow.

Przepisy nie wyjasniaja jednoznacznie, kogo na-
lezy uznawac za mieszkanca i z jakiego zrodta
powinny pochodzi¢ dane. Raport podkresla, ze
liczby mieszkancow nie mozna utozsamiaé wy-
tacznie z liczba os6b zameldowanych na pobyt
staty. Jako wtasciwe zrodto wskazano infor-
macje opracowywane na podstawie przepisow
o statystyce publicznej.

W praktyce JST korzystaja jednak rowniez z re-
jestru PESEL i rejestru wyborcow. Brak jedno-
znacznego rozwigzania ustawowego prowadzi
wiec do réznych praktyk.

PRZYKEAD

W powiecie krapkowickim spadek liczby
mieszkancow wymagat zastosowania niz-
szego progu maksymalnego Swiadczenia.
Brak odpowiedniego dostosowania diet od
czerwca 2023 r. do kwietnia 2024 r. doprowa-
dzit do zawyzenia wyptat wszystkim radnym
tacznie o 86 624,42 zt. Wskazano réwniez na
niewystarczajaca kontrole zarzadcza w za-
kresie monitorowania liczby mieszkancow.

Dlatego RIO postuluja, aby przepisy ustawowe
jednoznacznie wskazywaty, na podstawie jakich

Finanse publiczne / Dyscyplina finanséw publicznych

danych nalezy ustalac liczbe mieszkancow wpty-
wajaca na maksymalng wysoko$¢ Swiadczenia
radnego gminy i powiatu. Jako najbardziej rze-
telne i publicznie dostepne dane wskazuja in-
formacje opracowywane na podstawie ustawy
o statystyce publicznej.

Propozycja zmiany modelu

Najwazniejszy wniosek raportu nie polega jed-
nak na stworzeniu kolejnej instrukcji naliczania
diet w obecnym systemie. Krajowa Rada RIO
postuluje potwierdzenie w ustawach ustrojo-
wych (wszystkich szczebli samorzadu) cha-
rakteru prawnego $wiadczenia jako ryczattu
zwigzanego ze sprawowaniem mandatu i pet-
nieniem istotnej funkcji spotecznej.

Takie rozwigzanie dostosowatoby prawo do
praktyki. Obecnie wysokos$¢ $wiadczenia jest
juz w znacznym stopniu oderwana od ustalania
rzeczywistego uszczerbku majatkowego kazde-
go radnego. Ryczatt eliminowatby koniecznos¢
kazdorazowego rozstrzygania, czy w konkret-
nym przypadku rzeczywiscie doszto do utraty
dochodu wymagajacej rekompensaty.
Jednoczes$nie proponowany model nie ozna-
cza Swiadczenia naleznego bez wzgledu na
wykonywanie obowiazkéw. Raport przewidu-
je zachowanie mozliwosci obnizania ryczattu
w przypadku nieusprawiedliwionej lub dtugo-
trwatej nieobecnosci radnego. Nadal zacho-
wana bytaby roéwniez kompetencja poszcze-
gblnych JST do okreslania zasad i wysokosci
Swiadczenia z uwzglednieniem petnionych
funkcji oraz ustawowych limitow.

Granice lokalnych poprawek

Raport pokazuje, ze nie wszystkie problemy
mozna rozwigzac na poziomie pojedynczej gmi-
ny, powiatu czy wojewddztwa. Samorzady moga
doprecyzowac wtasne uchwaty, prawidtowo do-
kumentowac obecnos¢, pilnowac terminéw, mo-
nitorowac limity i przestrzegac przyjetych zasad.
Nie usung jednak samodzielnie podstawowej
rozbieznos$ci pomiedzy prawna koncepcja diety
jako rekompensaty a ryczattowym sposobem
funkcjonowania $wiadczenia w zdecydowanej
wiekszosci badanych regulacji. ©®

Zrédto:

» Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na
funkcjonowanie organéw stanowigcych - Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (rio.gov.pl)
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Prawidiowa weryfikacja
deklaracji podatkowej w gminie

Przyjecie deklaracji na podatek od nieruchomosci nie jest czynnosciq kancelaryjng.
Dwa tegoroczne wystgpienia pokontrolne regionalnych izb obrachunkowych
- w Warszawie i w Bydgoszczy - pokazujq, ze gminny organ podatkowy musi aktywnie
weryfikowac dane podatnikéw, dokumentowac¢ wykonane czynnosci sprawdzajgce i reagowac
na kazdqg rozbieznos¢. Zaniedbania w tym obszarze wracajg pozniej w decyzjach ulgowych
oraz w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP.

czerwcu 2026 r. Regionalna Izba Ob-
Wrachunkowa w Warszawie zakonczyta

kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wierzbica, a Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy - Miasta i Gminy
Chodecz. W obu wystapieniach pokontrolnych
istotne miejsce zajety ustalenia dotyczace we-
ryfikacji deklaracji podatkowych. Na przykta-
dzie tych dokumentéw mozna pokusic sie o od-
tworzenie standardu, jakiego izby oczekuja dzi$
od gminnych organéw podatkowych.

Co zakwestionowaty izby

W Wierzbicy RIO stwierdzita, ze deklaracje na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek od
srodkow transportowych zostaty sprawdzone
nieprawidtowo. Wniosek pokontrolny sformu-
towano precyzyjnie: organ ma prawidtowo do-
konywa¢ czynnosci sprawdzajacych, o ktérych
mowa w art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej,
a w razie watpliwosci co do poprawnosci dekla-
racji - korzystac z art. 274a § 2 tej ustawy, czyli
wzywac podatnika do udzielenia niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazu-
jac przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci
zawartych w niej danych. Izba oczekuje zatem
nie biernego przyjmowania formularzy, lecz ak-
tywnego stosowania narzedzi przewidzianych
w Ordynacji podatkowe;j.

Wystapienie skierowane do burmistrza Chodcza
opisuje juz konkretne zaniedbania. Po pierwsze,
w deklaracjach ztozonych przez samorzadowa
jednostke o$wiatowa wykazano powierzchnie
uzytkowane w rzeczywistosci przez instytucje

INFOR

kultury, a organ przyjmowat te dane jako pra-
widtowe, poniewaz w latach wcze$niejszych
wykazywano je w ten sam sposob. Po drugie,
deklaracje dwéch jednostek o$wiatowych nie
zawieraty zadnej adnotacji o przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych, co pracownik ttu-
maczyt przeoczeniem. Po trzecie, organ nie za-
reagowat na to, ze biblioteka - wtasciciel zabu-
dowanej dziatki - w ogéle nie ztozyta deklaracji.
Pracownik wyjasnit, ze nie miat wiedzy o stanie
wtasnosci nieruchomosci.

Z tych ustalen ptynie wniosek dalej idacy niz
hasto ,,sama pieczatka nie wystarczy”. Proble-
mem nie byt bowiem wytacznie brak adnota-
cji. Nawet tam, gdzie deklaracje uznawano za
sprawdzone, urzad nie weryfikowat ich meryto-
rycznie - akceptowat btedny podziat powierzch-
ni miedzy szkote a biblioteke i nie wychwycit
braku deklaracji od faktycznego wtasciciela
nieruchomosci. Slad kancelaryjny nie dowodzi
wiec wykonania czynnosci sprawdzajacych, je-
zeli z akt nie wynika poréwnanie danych z doku-
mentami i realna reakcja na rozbieznosci.

Cztery etapy prawidtowej
weryfikacji

Z logiki obu wystapien pokontrolnych mozna
odtworzy¢ modelowy przebieg weryfikacji de-
klaracji, sktadajacy sie z czterech nastepuja-
cych po sobie etapow.

Etap pierwszy to kontrola kompletnosci. Urzad
powinien zestawi¢ katalog podmiotéw zobowia-
zanych do ztozenia deklaracji z lista deklaracji,
ktore faktycznie wptynety. Weryfikacja zaczyna

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqgcy szkolenia
z zakresu Al
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sie wiec jeszcze przed analizg tresci formularza.
Brak deklaracji powinien automatycznie urucha-
miac zgdanie wyjasnien co do przyczyn jej niezto-
zenia albo wezwanie do jej ztozenia - przyktadowo
w Chodczu zaniechanie tych dziata wobec biblio-
teki izba uznata za odrebna nieprawidtowosc.
Etap drugi to kontrola formalna. Wtasciwy
wzér formularza, kompletno$¢, podpis, wy-
magane zataczniki oraz czytelno$¢ wszystkich
danych niezbednych do ustalenia podstawy
opodatkowania i ewentualnych zwolnien. Sama
rejestracja wptywu nie wystarcza.

Etap trzeci - najwazniejszy - to kontrola me-
rytoryczna. Urzad poréwnuje dane z deklaracji
zinformacjami, ktore juz posiada, lub do ktérych
ma dostep: ewidencja gruntéw i budynkéw, da-
nymi o tytule prawnym, ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, informacjami referatu
gospodarki nieruchomos$ciami oraz poprzednimi
deklaracjami. Gmina nie moze przy tym zasta-
niac¢ sie tym, ze jedna komorka organizacyjna
nie wiedziata, co wie lub powinna wiedzie¢ inna.
Pomocniczo warto siegna¢ po katalog dokumen-
toéw zrédtowych wskazany w wystapieniu bydgo-
skim: odpisy aktow notarialnych, wyciagi z ksiag
wieczystych, decyzje administracyjne.

Etap czwarty to reakcja. Przy kazdej realnej nie-
zgodnosci organ powinien wezwaé podatnika do
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji na podsta-
wie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej i doprowa-
dzi¢ do korekty albo ztozenia zalegtej deklaracji
-aw razie potrzeby wszczac dalsze postepowanie.

PRZYKLAD

W Chodczu efekt prawidtowej reakcji byt
widoczny jeszcze w trakcie kontroli. W dniu
27 marca 2026 r. szkota ztozyta korekty de-
klaracji za lata 2024-2026, a biblioteka ztozy-
ta zalegte deklaracje, wykazujac powierzch-
nie bedace w jej posiadaniu. Wtasnie dlatego
izba odstapita od sformutowania wnioskéw
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pokontrolnych w tym zakresie. Celem wery-
fikacji nie jest samo stwierdzenie wady, lecz
doprowadzenie akt podatkowych do stanu
zgodnego z rzeczywistoscia.

Jak dokumentowac czynnosci
sprawdzajace

Piecze¢ ,Sprawdzono”, dekret ani parafka pra-

cownika nie tworzg jeszcze petnowartoscio-

wego dowodu wykonania czynnosci spraw-

dzajacych. Z akt sprawy powinno wynikac co

najmniej:

® kto sprawdzat i kiedy,

® 7 jakimi rejestrami i dokumentami poréwnat
dane,

® jaka rozbieznosc¢ ujawnit (albo ze jej nie stwier-
dzit),

® jakie wezwanie wystat i z jakim uzasadnie-
niem,

® jak zareagowat podatnik,

e czy wptyneta korekta.

Dobra praktyka jest karta czynnosci sprawdza-

jacych dotaczana do kazdej deklaracji - obej-

mujaca weryfikacje tozsamosci podatnika,

tytutu prawnego do nieruchomosci, rodzaju

i powierzchni nieruchomosci, sposobu jej wy-

korzystania, podstawy zwolnienia, zgodnosci

z poprzednig deklaracja oraz wyniku porow-

nania z dokumentami zrédtowymi. Nie chodzi

0 mnozenie biurokracji, lecz o sprawdzalnos¢

dziatania urzedu. To wtasnie jej brak izby wyty-

katy kontrolowanym jednostkom.

Kto za to odpowiada

Odpowiedzialno$¢ w tym obszarze ma cha-
rakter warstwowy. Na poziomie operacyjnym
RIO w Bydgoszczy wskazata podinspektora do
spraw wymiaru podatkéw i optat jako osobe
odpowiedzialna za biezgca kontrole sktadanych
deklaracji. Pracownik merytoryczny nie jest
wiec tylko ,rejestratorem wptywu” - realnie
odpowiada za jakos¢ weryfikacji. Na pozio-
mie kierowniczym odpowiedzialno$¢ ponosza:
skarbnik, ktory podpisuje decyzje ulgowe z upo-
waznienia organu podatkowego, oraz wojt lub
burmistrz - jako osoba podpisujaca sprawozda-
nia i zobowigzana do zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
Kierownictwo urzedu powinno zatem zapewnic
procedure, nadzor oraz przeglad trudniejszych
przypadkéw, zwtaszcza obejmujacych zwolnie-
nia, podziat powierzchnii tytut prawny.
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Btedy wracaja
w Rb-27S i Rb-PDP

Oba wystapienia pokazuja, ze nieprawidtowa
kontrola deklaracji nie jest btedem zamknietym
w referacie podatkéw. W Wierzbicy izba stwier-
dzita, ze w decyzji o roztozeniu na raty zalegto-
$ci pobieranej w formie tagcznego zobowiazania
pienieznego kwot rat nie wskazano w podziale
na podatki, a nastepnie wykazata zawyzone
skutki takich decyzji w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP. Prawidtowe rozstrzygniecie decyzji
zostato wprost powigzane z mozliwoscig po-
prawnego wykazania danych w sprawozdaw-
czosci.

W Chodczu katalog skutkow byt jeszcze szer-
szy: btednie wykazane skutki ulg i zwolnien,
umorzen oraz roztozenia na raty w podatku
rolnym, od nieruchomosci i od srodkéw trans-
portowych, a w konsekwencji nieprawidtowe
zbiorcze sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP. Izba
odnotowata przy tym niewykonanie analogicz-
nego wniosku pokontrolnego z 2022 roku, co
pokazuje, ze brak trwatej procedury prowadzi
do powtarzalnych btedéw systemowych.

MW decyzji o umorzeniu lub rozto-
Zeniu na raty zalegtosci pobieranej w for-
mie tacznego zobowigzania pienieznego
zawsze nalezy wskaza¢ kwoty przypada-

jace na poszczegdlne podatki. Bez takiego
rozbicia urzad nie jest w stanie prawidto-
wo wykazaé¢ skutkéw decyzji w sprawo-
zdaniach Rb-27S i Rb-PDP.

Podsumowujac: prawidtowa weryfikacja dekla-
racji podatkowej w gminie to udokumentowany
proces poréwnania danych deklaracyjnych ze sta-
nem rzeczywistym, zakonczony reakcja organu
wszedzie tam, gdzie dane s3 niepetne, niespéjne
albo nierzetelne. Obie kontrole niosa tez praktycz-
na wskazoéwke: izby doceniajg szybkie usuwanie
nieprawidtowosci. Tam, gdzie gmina naprawita
btad jeszcze w trakcie kontroli, odstepowano od
formutowania wnioskéw pokontrolnych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)

» art. 67a § 1 pkt 2 i 3, art. 272 pkt 3, art. 274a § 2,
art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 622; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 846)

» §3ust.1pkt9ilo,§7ust. 3 ,Instrukcji sporzadza-
nia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.z2025r. poz. 133)

Powotane wystapienia pokontrolne:

» wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z 22 czerwca 2026 r.,
sygn. WK.510.9.2026 (gmina Wierzbica)

» wystapienie pokontrolne Zastepcy Prezesa Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z 12 czerw-
ca2026r.,sygn. RIO-KF-4104-13/2026 (Miasto i Gmina
Chodecz)

INFOR
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Wyznaczenie

na inkasentow optat lokalnych
pracownikow urzedu

a ich obowiqgzki pracownicze

Cho¢ rady gmin majqg prawo do zarzgdzania poboru podatkow i optat lokalnych w drodze inkasa
- a w przepisach rangi ustawowej wyraznie wskazano, jaki jest zakres zwigzanych z tym ich
kompetencji - w podejmowanych uchwatach wciqz formutowane sq zapisy istotnie naruszajgce
obowiqgzujgce przepisy. Takie uchwaty lub ich fragmenty sq uniewazniane przez organy nadzoru.
Biorgc pod uwage fakt, ze nadchodzi okres, w ktorym samorzqdy intensywnie pracujg nad
podjeciem uchwat podatkowych na kolejny rok, warto zwrocic uwage na to, jakich zapisow nie
powinny w nich zamieszczac.

ednym z przejawow wtadztwa podatko- urzedy miast i gmin, straze miejskie i gminne,
J wego gmin w zakresie podatkéw i optat a takze zaktady komunalne.
lokalnych jest mozliwo$¢ zarzadzania ich
poboru w drodze inkasa. Rada gminy robi to Oczywiscie w praktyce wyznaczenie na inka-
w drodze stosownej uchwaty, w ktérej wyzna- senta osoby prawnej czy jednostki organiza-
cza tez inkasentow i okresla wysokos$¢ wyna- cyjnej nie jest wystarczajace dla skutecznego
grodzenia za inkaso. Jak wynika z art. 9 Ordyna- przeprowadzenia inkasa. Czynnosci z nim zwia-
cji podatkowej, inkasentem jest osoba fizyczna, zane musi bowiem ostatecznie przeprowadzi¢
osoba prawna lub jednostka organizacyjna konkretna osoba fizyczna. Oznacza to, ze na-
MALGORZATA niemajaca osobowosci prawnej, zobowigzana lezy w tej sytuacji zastosowa¢ art. 31 Ordynacji
MASLOWSKA do pobrania od podatnika podatku i wptacenia podatkowej, zgodnie z ktérym osoby prawne
prawnik specjalizujgcy go we witasciwym terminie organowi podat- oraz jednostki organizacyjne niemajace oso-
sig w tematyce prawa kowemu. Cho¢ inkasenci kojarza sie gtéwnie bowosci prawnej, bedace ptatnikami lub in-
Podatkowe_go iPr“W“ z osobami fizycznymi, to przepisy nie stoja na kasentami, s3 obowigzane wyznaczyc¢ osoby,
l,rfgzz’ofﬁelgggfm przesz.kodz.ie teml.J, by byty nimi np. j.edfwostki fjo k.t()ryc.h obowiq'zkéw nalei){ obliczanie
organizacyjne gminy. W praktyce takimi pod- i pobieranie podatkéw oraz terminowe wpta-
miotami, ktore najczesciej s3 wyznaczane, sa canie organowi podatkowemu pobranych
kwot, a takze zgtosi¢ wtasciwemu miejscowo
Z ORZECZNICTWA organowi podatkowemu imiona, nazwiska
(...) brak jest przeszkod prawnych, by na i adresy tych osob. Cho¢ regulacja ta wydaje
inkasenta wyznaczono nie tylko osoby sie nieskomplikowana, w praktyce wyznaczenie
fizyczne wskazane imiennie, czy przez 0s6b odpowiedzialnych za inkaso staje sie dla
okreslenie kryteriow charakteryzujg- rad gmin zrédtem problemoéw.
cych te osoby, np. sottyséw okreslonych
miejscowosci, ale mozliwe jest rowniez Pracownicy urzqdu
wyznaczenie na inkasenta osoby praw- ja ko inkasenci
nej albo jednostki organizacyjnej nie-
majgcej osobowosci prawnej. W dniu 24 czerwca 2026 r. Kolegium Regional-
Wyrok NSA z 24 lipca 2020 ., sygn. akt nej lzby Obrachunkowej w Lublin,ie .podj.elo
Il FSK 560/20 uc.hwa’r(-% (syg.n. 9,411.1.07.2026), w ktorej stW|.er’-
dzito niewazno$¢ jednego z postanowien
uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty
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targowej, okreslenia zasad ustalania i pobo-
ru oraz terminéw ptatnosci, wysokosci sta-
wek optaty targowej i zarzadzenia jej poboru
w drodze inkasa. Powodem stwierdzenia nie-
waznosci byto istotne naruszenie art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepis ten przewiduje, ze rada gminy, w dro-
dze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobér optat lo-
kalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inka-
sentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,
a takze moze wprowadzié¢ obowigzek prowa-
dzenia przez inkasentéw ewidencji oséb zo-
bowigzanych do uiszczania optaty miejsco-
wej lub optaty uzdrowiskowej oraz okresli¢
szczegbtowy zakres danych zawartych w tych
ewidencjach, uwzgledniajac koniecznos$¢ za-
pewnienia prawidtowego poboru tych optat.
Na tej podstawie w badanej uchwale rada
gminy na inkasentow optaty targowej wyzna-
czyta pracownikow referatu ochrony $rodowi-
ska urzedu gminy - wskazujac, ze ,jinkasenci
dokonuja poboru optaty targowej w ramach
obowigzkéw stuzbowych, za wynagrodze-
niem ze stosunku pracy”.

W ocenie Kolegium RIO taki zapis wykracza
poza upowaznienie ustawowe przyznane ra-
dom gmin, ktére nie uprawnia ich do ingero-
wania w regulowane przepisami prawa pracy
prawa i obowiazki pracodawcy i pracownika.
Jak wskazata RIO, obowiazki stuzbowe pracow-
nikéw sa elementami stosunku pracy regulowa-
nymi przepisami Kodeksu pracy i ksztattowa-
nymi samodzielnie przez jego strony - a rada
gminy nie moze w spos6b wtadczy wkraczac
w te sfere i ingerowac w postanowienia zawar-
tej przez strony umowy o prace.

INFOR

m Obowiazki stuzbowe pracowni-
kéow urzedéw sa elementami stosunku

pracy regulowanymi przepisami z zakresu
prawa pracy i ksztattowanymi samodziel-

nie przez jego strony, a rada gminy nie
moze w sposob wtadczy wkracza¢ w te
sfere i ingerowac w postanowienia zawar-
tej przez strony umowy o prace.

Czynnosci inkasa
moga byc taczone
z obowigzkami pracownika

Niewaznos$¢ czesci uchwaty podatkowej do-
tyczacych inkasa stwierdzito tez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie w uchwale z 29 kwietnia 2026 r. (sygn.
X11.27.5.2026). W tym przypadku rada, wyzna-
czajac inkasentéw, popetnita jednak wiecej
btedoéw. Jeden z nich byt analogiczny, jak ten
wskazany przez RIO w Lublinie - czyli po wyzna-
czeniu imiennie na inkasentow optaty targowe;j
pracownikéw urzedu (co byto zgodne z prawem)
wskazano, ze czynnosci poboru s3 realizowa-
ne zgodnie z trescig stosunku pracy. Réwniez
w tym przypadku rada wkroczyta wiec na grunt
prawa pracy, do czego nie byta uprawniona.

Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na to, ze cho¢
w praktyce i orzecznictwie nie budzi wiek-
szych kontrowersji to, ze inkasentem podat-
kow i optat lokalnych moze by¢ pracownik
urzedu gminy, to jednak problematyczne jest
juz to, ze czynnosci wykonywane w ramach
inkasa miatyby by¢ taczone z obowigzka-
mi pracownika. Fakt, ze art. 19 pkt 2 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych nie moze by¢
podstawa do ingerowania w sfere prawa pracy
regulujaca stosunki miedzy kierownikiem urze-
du gminy a jej pracownikiem, byt juz wielokrot-
nie potwierdzany w orzecznictwie nadzorczym
wojewoddw i regionalnych izb obrachunko-
wych.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dol-
noslaskiego z 28 czerwca 2012 r. (sygn. NK-N
11.4131.486.2012.AS2) wskazano wprost, ze
to nie rada gminy, lecz wojt - jako organ wy-
konawczy gminy i jednocze$nie zwierzchnik
stuzbowy pracownikéw urzedu gminy - ma wy-
taczne prawo decydowania o zakresie obowigz-
kow pracownikéw tego urzedu i wydawania im
wigzacych polecen zwiazanych z zakresem ich
zadan, okreslonych m.in. w regulaminie organi-
zacyjnym urzedu gminy.

m Co do zasady inkasentami podat-
kow i optat lokalnych mogg by¢ pracowni-
cy urzedéw gmin, jednak problematyczne
jest to, czy czynnosci wykonywane w ra-

mach inkasa moga na podstawie decyzji
rady gminy taczy¢ z obowigzkami pracow-
niczymi.

Imienne wskazanie inkasentow
w uchwale jest mozliwe

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w uchwale z 28 stycznia 2026 r.
(sygn.3.99.2026) wskazato, ze nie jest kompe-
tencja rady wyznaczanie oso6b, ktére w imie-
niu inkasenta, bedacego osoba prawng lub
jednostka organizacyjna, beda dokonywaty
poboru optaty targowej. Do kompetencji rady
nalezy wyznaczenie inkasenta, a zgodnie

Finanse publiczne / Podatki i optaty lokalne

z art. 31 Ordynacji podatkowej to na kierow-
niku urzedu (wojcie) cigzy obowigzek wy-
znaczenia oséb, ktére beda dokonywaty po-
boru optaty targowej. Okreslenia w uchwale
podatkowej os6b z imienia i nazwiska jako
inkasentéw, rada gminy moze dokonac je-
dynie wéwczas, gdy funkcje poboru optaty
targowej powierzyta osobom fizycznym. Gdy
inkasentem jest osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci praw-
nej - obowigzek wyznaczenia oséb do poboru
optaty targowej spoczywa na kierownikach
tych podmiotéw.

Okreslenia w uchwale podatkowej
osob z imienia i nazwiska jako
inkasentow rada gminy moze
dokonac¢ jedynie wowczas, gdy
funkcje poboru optaty targowej
powierzyla osobom fizycznym.

Jak z tego wynika, w praktyce mozliwe jest
wdrozenie w gminie rozwigzania, w ramach kt6-
rego to pracownicy urzedu beda inkasentami
podatkéw i optat lokalnych. Jednak, aby zrobi¢
to zgodnie z obowigzujacymi przepisami, trze-
ba zastosowa¢ odpowiedniag procedure - rada
gminy ma mozliwo$¢ wskazania jako inkasenta,
np. urzedu gminy, a w dalszej kolejnosci to jego
wojt moze wyznaczy¢ osoby, do ktérych obo-
wiazkéw bedzie nalezato pobieranie podatkéw
i optat lokalnych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707)
» art. 94 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(j.t. Dz.U.z2025r. poz. 277)

Powotane orzecznictwo:
» wyrok NSAz24lipca2020r. (sygn. akt 1l FSK560/20)

Powotane pismiennictwo:

» uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wejw Lubliniez24 czerwca2026r. (sygn.941.107.2026)
» uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z 29 kwietnia 2026 r. (sygn.
X11.27.5.2026)

» uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu z 28 stycznia 2026 r. (sygn. 3.99.2026)
» rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskie-
go z28 czerwca 2012r. (sygn. NK-N 11.4131.486.2012.
AS2)
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Infrastruktura

GOSPODARKA

Samorzgdy mogg wprowadzaé
ulgi postojowe dla honorowych

krwiodawcow

Minister Infrastruktury - w odpowiedzi na interpelacje poselskq - uznat za legalne przyznawane
przez samorzqdy zwolnienia z optat parkingowych dla honorowych krwiodawcow. Jest to

dopuszczalne na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow. Nie ma potrzeby ich nowelizacji
pod tym kgtem. Rzqd nie przewiduje zmian w prawie w tym zakresie.

emat w Sejmie podniosta postanka Jo-
Tlanta Zieba-Gzik, ktéra poinformowata

ministerstwo, ze otrzymata postulaty
umozliwienia krwiodawcom korzystania z zero-
wej stawki optaty za parkowanie, specjalnego
abonamentu, identyfikatora, karty parkingowej
albo elektronicznego uprawnienia przypisane-
go do numeru rejestracyjnego pojazdu. Przy-
wileje przystugiwatyby osobom posiadajacym
status Honorowego Dawcy Krwi lub Zastuzone-
go Honorowego Dawcy Krwi oraz posiadajacym
dokument potwierdzajacy oddanie okreslonej
ilosci krwi lub jej sktadnikow.
Postanka wskazata, ze w niektorych samorza-
dach podobne rozwigzania juz funkcjonuja.
| zapytata, czy w obecnym stanie prawnym rady
gmin i rady miast moga wprowadzac¢ w strefach
ptatnego parkowania zerowa stawke optaty,
specjalny abonament lub inne preferencje par-
kingowe dla honorowych i zastuzonych honoro-
wych dawcow krwi.

Strefa parkowania
ma wymuszac
rotacje pojazdow

Minister zauwazyt, ze podstawowym celem
utworzenia strefy ptatnego parkowania jest
zwiekszenie rotacji pojazdéw na obszarze cha-
rakteryzujagcym sie znacznym niedoborem
miejsc parkingowych. Optata za posto] ma
wymuszac rotacje pojazdéw - tak aby pojazdy
nie zajmowaty miejsc postojowych np. cato-
dobowo w tych godzinach, kiedy zapotrze-
bowanie na postdj jest znacznie wieksze niz

INFOR

liczba dostepnych miejsc postojowych. Alter-
natywa dla samochodu moze stac sie autobus
albo tramwaj.

To samorzady maja ocenic¢, czy w danej loka-
lizacji taka rotacje uda sie wprowadzié. Je-
zeli nie, to samorzady naktadajg optaty abo-
namentowe lub zryczattowane. Samorzady
moga tez przyznawac¢ zwolnienia - w tym
zerowa stawke optaty - dla niektérych uzyt-
kownikéw drég. Ta mozliwos$¢ dotyczy sytu-
acji, w ktérych miejsca postojowe nie staja
sie w praktyce catodobowymi miejscami
parkingowymi i mechanizm rotacji nie jest
zagrozony. Mamy tu dwie skrajnosci: wyso-
kie optaty za postéj samochodu albo szero-
ko stosowane zwolnienia. Prawo zaktada, ze
samorzady najlepiej znaja potrzeby swoich
mieszkancéw, jak réwniez sytuacje w zakresie
deficytu miejsc postojowych na zarzadzanym
przez siebie terenie. | beda umiaty znalez¢
kompromis miedzy tymi dwoma skrajnymi
rozwigzaniami.

Minister Infrastruktury
nie widzi przeciwwskazan

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie resor-
tu infrastruktury, w obecnym stanie prawnym
samorzady moga wprowadzi¢ preferencyjne
warunki w zakresie optat za postéj w strefach
ptatnego parkowania dla niektérych uzytkow-
nikéw drogi - np. wtasnie dla Honorowych
Dawcow Krwi lub Zastuzonych Honorowych
Dawcow Krwi. Wynika to wprost z konstrukcji
przepisow.

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji
o prawie
administracyjnym
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Pierwszy to art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. Stanowi on, ze korzystajacy z drog
publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat
za postdj pojazdéw samochodowych na dro-
gach publicznych w strefie ptatnego parkowa-
nia lub srédmiejskiej strefie ptatnego parkowa-
nia. Zasada jest wiec, ze kazdy, parkujac pojazd
samochodowy w strefie ptatnego parkowania,
zobowigzany jest ustawowo do uiszczenia opta-
ty za ten postdj.

Ale powyzszy przepis nalezy stosowac w powig-
zaniu z art. 13b powotanej ustawy. A ten wpro-
wadza zasady, na jakich rada gminy moze
ustanowic poszczegbélne strefy ptatnego parko-
wania oraz zasady, na jakich pobiera sie optate
za postoj w tych strefach. Jednocze$nie art. 13b
ust. 4 pkt 1i2 ustawy pozwala gminie wprowa-
dzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane,
a nawet zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drog.

Gospodarka / Infrastruktura

Swoboda nie oznacza dowolnosci w przy-
znawaniu ulg dla honorowych krwiodaw-
cow. Gminy ogranicza ratio legis przepisow.
Jest nim wspomniane wyzej zwiekszenie
rotacji parkujacych pojazdoéw lub realizacja
lokalnej polityki transportowe;j.

Przepisy zaktadaja
racjonalnosc gmin

Jest tez aspekt finansowy. Zgodnie z art. 40a
ust. 1i la ustawy o drogach publicznych opta-
ty za postoj w strefach ptatnego parkowania,
wraz z optatami dodatkowymi za nieuiszczenie
tej optaty, sq przekazywane do budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Algorytm
podziatu $rodkéw okresla art. 40a ust. 1d: $rod-
ki uzyskane z optat za postoj pojazdéw samo-
chodowych w $rodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania (SSPP), w wysokos$ci nie mniejszej
niz 65% tych optat, oraz $rodki z optat dodatko-
wych pobranych z tytutu nieuiszczenia optaty
za postoj w tej strefie, gmina przeznacza wy-
tacznie na sfinansowanie poprawy publicznego
transportu zbiorowego, na budowe lub przebu-
dowe infrastruktury pieszej lub rowerowej badz
zieleni i zadrzewienia w gminie.

m Wyktadnia celowos$ciowa przepi-
sow zaktada, ze przyznanie ulg dla hono-
rowych krwiodawcéw nie moze uderzyé

w pozyskiwanie Srodkow finansowych
przez gminy.

Nie bedzie wytycznych

Autorka interpelacji zapytata takze resort in-
frastruktury o wytyczne dla samorzadéw co
do optat parkingowych dla krwiodawcéw.
Rzad konsekwentnie uwaza, ze samorzady po-
winny mieé¢ swobode w decydowaniu o wpro-
wadzeniu (badz nie) np. zerowej stawki optat
dla niektérych uzytkownikéw drogi. Resort
infrastruktury nie przewiduje wiec wprowa-
dzenia wytycznych w tym zakresie. Bytaby to
niczym nieuzasadniona ingerencja w kompe-
tencje wtadz lokalnych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 3iust. 4 pkt 1i 2,
art.40aust. 1ilaustawyz21marca1985r.odrogach
publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 889; ost.zm. Dz.U.
22026 . poz. 815)

Gazeta Samorzadu i Administracji 8/2026


http://www.inforlex.pl

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Zamowienia publiczne

Zmiana zakresu podwykonawstwa
i udostepnienia zasobow

Zarowno podczas ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego, jak rowniez jego
pOzZniejszej realizacji wykonawce mogq wspierac inne podmioty, ktore uzyskajq status podmiotu
udostepniajgcego zasoby, podwykonawcy, a w pewnych sytuacjach - takze oba te statusy
jednoczesnie. Czy wstepna deklaracja wykonawcy na ten temat w ofercie ztoZonej w ramach
postepowania moze zosta¢ zmieniona?

tej kwestii zasadne wydaje sie wydzie-
W lenie w ramach omawianego tematu
trzech okolicznosci:

1) wykonawcaw ramach postepowania powotu-
je sie na zasoby udostepnione przez podmiot
trzeci, ktory nie staje sie podwykonawca,

2) wykonawca, w celu spetnienia warunkoéw
udziatu w postepowaniu, powotuje sie na
zasoby udostepnione przez podmiot trzeci,
ktory staje sie podwykonawca,

3) wykonawca wykazuje udziat podmiotu trze-
ciego jako podwykonawcy jedynie przy reali-
zacji zamowienia.

Kluczowa w konteks$cie tematu niniejszego ar-

tykutu bedzie analiza mozliwych modyfikacji

pierwotnie zadeklarowanej formy wspétpracy
wykonawcy z podmiotem trzecim, dla kazdej

z trzech wskazanych wyzej mozliwosci.

Udostepnianie zasobow

Zamawiajacy okresla warunki udziatu w poste-
powaniu, ktére maja pozwoli¢ na ocene, czy
dany wykonawca bedzie w stanie zrealizowa¢
zamoOwienie (art. 112 i nast. Prawa zamowien
publicznych; dalej: Pzp).

Warunki udziatu mozna podzieli¢ na cztery

grupy. Odnosza sie one do:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie
gospodarczym (np. wpis do wtasciwego
rejestru),

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodo-
wej, jesli wymodg taki narzucony zostat

INFOR

odrebna regulacja (np. posiadanie ze-
zwolenia, licencji, koncesji czy statusu
cztonka organizacji),

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej
(np. minimalne roczne przychody, ubez-
pieczenie OC, zdolnos¢ kredytowa),

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej (np.
wyksztatcenie, doswiadczenie, potencjat
techniczny, normy zarzadzania jakoscia).

Zkolei art. 118 Pzp pozwala wykonawcy na posit-
kowanie sie zasobami innego podmiotu. Tym sa-
mym wykonawca moze uzupetni¢ swoje wtasne
zdolnosci innym podmiotem w celu wykazania
spetniania warunkéw okreslonych przez zama-
wiajacego (moze to dotyczy¢ jednak tylko wa-
runkéw, o ktorych byta mowa w pkt 3 i 4 powy-
zej). Konieczne bedzie przy tym, aby wykonawca
zataczyt do oferty zobowigzanie podmiotu udo-
stepniajacego zasoby, z ktérego bedzie wynikato
oddanie mu do dyspozycji tych zasobéw na po-
trzeby realizacjizamoéwienia. Zobowigzanie takie
moze zostad zastapione przez inny podmiotowy
srodek dowodowy - o ile bedzie potwierdzat on
prawo do dysponowania zasobami innego pod-
miotu (gwarancja rzeczywistego dostepu).

Ze zobowigzania podmiotu udostepniaja-

cego zasoby musi wynika¢ m.in.:

e zakres udostepnianych zasoboéw,

® sposob i okresich udostepnienia oraz wy-
korzystania przez wykonawce,

e informacja - czy podmiot udostepniajacy
zasoby bedzie zaangazowany w realizacje
zamowienia oraz w jakim zakresie.

-

RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamdéwien
publicznych
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Warto przyjrzec sie ostatniemu z wymienio-
nych elementéw zobowigzania. To wtasnie
on odnosi sie do sytuacji, w ktérej podmiot
udostepniajacy zasoby bedzie musiat by¢ réw-
nocze$nie podwykonawcag w ramach danego
zamOwienia. Chodzi o sytuacje, kiedy wyko-
nawca polega na zdolnosciach innego pod-
miotu dla spetnienia warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia. Wowczas niewystarczajace be-
dzie samo udostepnienie takiego doswiadcze-
nia przezinny podmiot na etapie postepowania,
ale réwniez konieczne bedzie zaangazowanie
tego podmiotu do wykonywania rob6t budow-
lanych lub ustug, dla ktérych te zdolnosci byty
wymagane. Innymi stowy - podmiot trzeci be-
dzie w tej sytuacji wystepowat jako udostepnia-
jacy zasoby oraz podwykonawca w jednym.

W art. 118 ust. 2 Pzp ustawodawca obliguje
podmiot udostepniajacy zasoby dotyczace wy-
ksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do-
Swiadczenia, do ,wykonywania” robét budowla-
nych lub ustug, ktérych udostepniane zdolnosci
dotyczyty. Czy oznacza to, ze podmiot taki musi
catos¢ prac wykonywaé samodzielnie (jako jedy-
ny podwykonawca)? Wydaje sie, ze nie. Tym sa-
mym mozna bytoby dopuscié¢ sytuacje, w ktorej
podwykonawca taki ustanawia dalszego podwy-
konawce - o ile sam realizuje cze$¢ takich prac
i nadzoruje oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
czynnosci dalszego podwykonawcy.

Podwykonawstwo

Kolejng mozliwoscia, o ktérej warto wspo-
mnie¢, jest zaangazowanie podmiotu trzeciego
do realizacji zaméwienia w roli podwykonawcy.
Oznacza to, ze wykonawca nie bazuje na zaso-
bach lub sytuacji tego podmiotu dla wykazania
spetnienia warunkéw zamowienia, ale prze-
widuje jego zaangazowanie do realizacji tego
zamowienia. Zgodnie z art. 462 Pzp, jesli wy-
konawca zdecyduje sie na takie rozwigzanie, to
zamawiajacy moze wymagadé wskazania przez
niego w ofercie tej cze$ci zamodwienia, ktéra za-
mierza obja¢ podwykonawstwem.

Podmiot udostepniajacy
zasoby

Kluczowa dla omawianego tematu jest odpo-
wiedZ na pytanie, czy podmiot oraz zasoby
wskazane w zobowiagzaniu do udostepnienia
moga zosta¢ zmienione po ztozeniu oferty.

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Prébujac udzieli¢ odpowiedzi, nalezy w pierw-
szej kolejnosci zwréci¢ uwage na art. 122 Pzp.
Zgodnie z jego trescig, mozliwe jest wskazanie
przez wykonawce innego podmiotu (lub podmio-
toéw) albo tez samodzielne wykazanie wtasnych
zasobow, jesli zobowigzanie zawarte w ofercie
nie potwierdza spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu lub podmiot udostepniajacy
podlegatby wykluczeniu z postepowania. Innymi
stowy - wykonawca przedtozyt z oferta stosow-
ne zobowigzanie, jednak w ocenie zamawiajace-
go byto ono niewystarczajace. W efekcie zama-
wiajacy wzywa do modyfikacji w tym zakresie.
Tym samym zmiana pierwotnego zobowigzania
nastepuje na zadanie zamawiajacego, w terminie
przez niego wyznaczonym.
Mozliwosci zmiany nie nalezy jednak trakto-
wac jako bezwzglednej reguty - o czym stanowi
art. 123 Pzp. Zgodnie z jego dyspozycja, wyklu-
czona jest mozliwo$é powotywania sie na zdol-
nosci lub sytuacje podmiotéw udostepniajacych
zasoby, jesli uptynat juz termin sktadania ofert,
a wykonawca w ztozonej ofercie nie wskazat, ze
bedzie polegat na zasobach innych podmiotow
w danym zakresie. Mamy tutaj do czynienia m.in.
z sytuacja, w ktdrej na etapie sktadania ofert wy-
konawca oswiadczat, ze sam spetnia okreslone
warunki udziatu w postepowaniu, a nastepnie
- juz po otwarciu ofert - chciat dokona¢ w tym
zakresie zmiany. Takie postepowanie ustawo-
dawca kwalifikuje jako niedopuszczalne.
Analiza obu tych regulacji (art. 122 i art. 123 Pzp)
pozwala wyrédzni¢ kilka mozliwosci, z dopusz-
czalno$cig zmiany lub brakiem zgody na taka
modyfikacje. W sytuacji kiedy wykonawca w ofer-
cie wskazuje, ze polega w okreslonym zakresie
na zdolnosciach lub sytuacji innego podmiotu,
aw wyniku weryfikacji dokumentéw okazuije sie,
ze zdolnosci lub sytuacja ta sg niewystarczajace
dla wykazania spetnienia wymogoéw zamawiaja-
cego lub udostepniajacy je podmiot podlega wy-
kluczeniu - wowczas wykonawca moze:
® przedtozy¢ zobowiazanie innego podmiotu
w tym samym zakresie,
® przedtozy¢ zobowiazanie innego podmiotu
w mniejszym zakresie, jednak zgodnym ro-
dzajowo z wczesniejszym zobowigzaniem,
przejmujac w pozostatym zakresie samo-
dzielne wykazanie spetnienia warunkdw,
® samodzielnie wykazaé spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu.
W opisanym stanie faktycznym wykonawca nie
moze natomiast:
® przedtozyé zobowigzania innego podmiotu w za-
kresie szerszym niz pierwotne zobowiazanie,
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e przedtozy¢ zobowigzania innego podmiotu
w zakresie innym rodzajowo niz pierwotny,
przy jednoczesnym samodzielnym wykazaniu
spetniania okreslonego wymogu. Chodzi tutaj
o sytuacje, w ktérej wykonawca positkowat sie
potencjatem innego podmiotu dla wykaza-
nia spetnienia warunku dotyczacego sytuacji
ekonomicznej, a nastepnie dokonuje zmiany
- wskazujac, ze wymogi te spetni samodziel-
nie, a podmiot trzeci udostepni mu zasoby na
wykazanie spetnienia warunkéw dotyczacych
zdolnosci technicznej.

Wykluczona jest takze sytuacja, w ktérej wyko-

nawca w ztozonej ofercie nie wskazywat pole-

gania na zasobach innego podmiotu dla spet-
niania warunkéw postepowania, a nastepnie
préobowatby dokonac w tym zakresie zmiany.

Dopuszczalno$¢ zmiany
- podmiot udostepniajacy
zasoby i podwykonawca

Nieco inna bedzie sytuacja, kiedy podmiot udo-
stepniajacy zasoby jest jednoczes$nie podwyko-
nawca. Jak wskazano juz wczesdniej, bedzie to
obligatoryjnie nastepowato w sytuacjach, w kto-
rych wykonawca polega na zdolnosciach innego
podmiotu do spetnienia warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia. Czy réwniez wéwczas zmiana
w stosunku do ztozonej oferty jest mozliwa? Tak
- co do zasady sytuacja wyglada tutaj analo-
gicznie do oméwionej powyzej. Z uwagi jednak
na to, ze w tym przypadku udziat podmiotu trze-
ciego nie konczy sie na postepowaniu, ale bedzie
on takze jako podwykonawca uczestniczyt w re-
alizacjizamowienia, nalezy mie¢ na uwadze zapi-
sy art. 462 ust. 7 Pzp. Zgodnie z jego dyspozycja,
w przypadku zamiaru zmiany albo rezygnacji
z podwykonawcy, wykonawca bedzie zobowia-
zany do wykazania, ze nowy podwykonawca
albo wykonawca samodzielnie spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, w stopniu niemniej-
szym niz pierwotny podwykonawca.

PRZYKtAD

Jesli na etapie sktadania oferty zostato wska-
zane, ze wykonawca bedzie positkowat sie
zasobami lub sytuacja podmiotu A dla wy-
kazania spetnienia warunkéw udziatu w po-
stepowaniu - i jednoczes$nie podmiot A be-
dzie podwykonawca - to woéwczas zamiana
podmiotu A na podmiot B jest mozliwa, o ile
podmiot B spetnia te warunki w takim samym

INFOR

lub wiekszym stopniu. Na takich samych wa-
runkach, w miejsce dotychczasowego podwy-
konawcy moze wej$¢ sam wykonawca - o ile
bedzie spetniat te warunki, co do ktérych po-
sitkowat sie podmiotem trzecim.

Dopuszczalnos¢ zmiany
- podwykonawca

Ostatnia z omawianych sytuacji dotyczy pod-
miotu trzeciego, na ktérego zasoby nie powo-
tywat sie wykonawca w trakcie trwajacego po-
stepowania, ale podmiot taki zostat wykazany
w ofercie jako podwykonawca do realizacji
zamowienia. Co do zasady nie ma tutaj prze-
szkoéd, aby zakres taki ,,wziat na siebie” sam
wykonawca, albo tez, zeby zaangazowa¢ w to
miejsce inny podmiot. Swiadczy o tym chociaz-
by regulacja art. 462 ust. 6 Pzp, ktéra nakazuje
oferentowi zastgpienie podwykonawcy w sytu-
acji, gdy zachodza wobec niego podstawy wy-
kluczenia. Warto rowniez pamietac, ze wskaza-
nie podwykonawcy w ofercie ma jedynie walor
informacyjny. W zwigzku z tym nie nalezy prze-
sadnie nadinterpretowywac tego wymogu.

W praktyce czesto pojawia sie pytanie, czy podwy-
konawcy mozna przekazac realizacje catego za-
mowienia? Nalezy zdecydowanie wykluczy¢ taka
mozliwos¢. Przesadza o tym chociazby literalne
brzmienie art. 462 ust. 1 Pzp, ktéry stanowi, ze
podwykonawcy mozna powierzyé jedynie wyko-
nanie ,czesci zamdwienia”. Powyzsze nie stanowi
jednak przeszkody w zaangazowaniu w realizacje
danego zaméwienia wiekszej liczby podwykonaw-
cdw. Wykonawca moze bowiemzart. 462 ust. 1 Pzp
skorzystac wielokrotnie - o ile oczywiscie suma
zakreséw powierzonych innym podmiotom nie
bedzie sktadata sie na cate zamowienie.

Zmiana w zakresie podwykonawstwa nie moze
tez powodowad, ze podmiot trzeci wejdzie w wy-
konywanie obowigzkow, ktore przez zamawiaja-
cego zostaty zastrzezone do osobistej realizacji
przez wykonawce. Zamawiajacy (na podstawie
art. 121 Pzp) ma mozliwo$¢ wprowadzenia takiego
zastrzezenia dla kluczowych zadan, ktére dotyczy-
tyby robot budowlanych lub ustug, albo tez prac
zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja, w ra-
mach planowanych do realizacji dostaw. ©®

Podstawa prawna:

» art. 112, art. 118, art. 121-123 ustawy z 11 wrze-
$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 793)
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—~ Z praktyki JST
)

ey

Nieudokumentowanie zajscia przestanek
do umorzenia naleznosci podatkowej

Nieprawidtowos¢

Burmistrz miasta na koniec kazdego
roku umarzat w catosci zobowiagzania
podatkowe zaktadu gospodarki ko-
munalnej i mieszkaniowej oraz ochot-
niczych strazy pozarnych z tytutu
podatku od nieruchomosci - powo-
tujac sie w rozstrzygnieciu decyzji na
»Wazny interes podatnika albo interes
publiczny”. W uzasadnieniu decyzji
nie podawat okolicznosci faktycznych
bedacych podstawg do umorzenia,
poniewaz nie przeprowadzat zadnego
postepowania podatkowego. Umarzat
naleznosci wytacznie na podstawie
podan ztozonych przez kierownikéow
jednostek organizacyjnych, w ktoérych
ci nie przywotali zadnych argumen-
tow przemawiajacych za umorzeniem.
Whnioski byty jednozdaniowe i brzmia-
ty tak: ,,Wnosze o umorzenie podatku
za rok...”. Burmistrz wyjasnit, iz po-
wszechnie wiadomo, ze gospodarka
mieszkaniowa i dziatalnos$¢ strazy po-
zarnych jest niedofinansowana - wiec
zasadne jest zwolnienie tych podmio-
téw z podatkéw.

Prawidtowe postepowanie

Fakt istnienia lub nieistnienia przestanek do
umorzenia zobowigzan podatkowych musi
by¢ zbadany i udokumentowany. Nie moz-
na ich wszystkich uznaé za ,fakt notoryjny”
- czyli powszechnie znany lub znany z urzedu
organowi podatkowemu. W rozstrzygnieciu
decyzji nalezy podac, ktora przestanke umo-
rzenia zastosowano, a ponadto nalezy zamie-
$ci¢ doktadne uzasadnienie faktyczne.

Organ podatkowy (tu: burmistrz miasta) moze
umorzy¢ zobowigzania podatkowe na wnio-
sek podatnika w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem

publicznym (art. 67a § 1 pkt 3 i § 2 Ordynacji
podatkowej). W przypadku podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza (w tym takze
podmiotoéw publicznych - takich jak zaktad go-
spodarki komunalnej, czy stowarzyszen - takich
jak ochotnicze straze pozarne) musi dodatkowo
przestrzega¢ przepiséw o pomocy publicznej
(art. 67b Ordynacji podatkowe;j).

Przestanki umorzenia zalegtos$ci podatkowych,
okreslone jako ,wazny interes podatnika lub
interes publiczny”, stanowiag tzw. klauzule ge-
neralne. Pojecia te nie sg zdefiniowane w Or-
dynacji podatkowej ani innych przepisach. Ich
interpretacja musi by¢ kazdorazowo przepro-
wadzona przez organ podatkowy, dla kazdej
rozpatrywanej sprawy.

DEFINICJA

Interes publiczny w kontekscie
art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej od-
nosi sie do wartosci waznych i wspol-
nych dla spoteczenstwa jako cato-
$ci. Do wartosci tych nalezy zgodnie
z orzecznictwem sadowym m.in. spra-
wiedliwos$¢ spoteczna, zaufanie oby-
wateli do organéw panstwa (w tym
JST), sprawne dziatanie panstwa
(w tym w ramach wspoélnot lokalnych).

PRZYKLAD

W przypadku samorzadowego zaktadu bud-
zetowego interes publiczny moze polegac
na:

1) utrzymaniu stanu, w ktorym zaktad ten
finansuje koszty dziatalnosci z uzyski-
wanych przychodéw, bez koniecznosci
udzielania mu dotacji z budzetu gminy
albo - w przypadku zaktadu dotowanego
- na zapewnieniu, ze wysokos¢ tej dota-
cji nie wzro$nie ponad dopuszczalny po-
ziom, skutkujacy koniecznoscia likwidacji
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zaktadu (art. 15 ust 6 ustawy o finansach
publicznych; dalej: uofp),
2) zapewnieniu realizacji ustawowych zadan
gminy w zakresie gospodarki lokalowej
i komunalnej na niezbednym poziomie,
3) utrzymaniu miejsc pracy na rynku lokal-
nym.
W przypadku stowarzyszenia, jakim jest
ochotnicza straz pozarna, interes publicz-
ny polega na tym, zeby jednostki te istniaty
w takiej liczbie na terenie gminy, aby zapew-
niaty zabezpieczenie mieszkancéw danej
spotecznosci lokalnej (art. 1 ust. 4, art. 3
pkt 13 i art. 7 ustawy o ochotniczych stra-
zach pozarnych) - w tym zapewnienie ochro-
ny przeciwpozarowej i przed innymi zagroze-
niami (kleskami zywiotowymi).
Z drugiej strony nieumorzenie naleznosci
z powotaniem sie na interes publiczny moze
dotyczy¢ sytuacji, w ktérej umorzenie to na-
ruszatoby zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej i rownego traktowania podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ na terenie gminy. Tu
wchodzg w gre w szczegdlnosci dodatkowe
przepisy o pomocy publicznej.

DEFINICJA

Wazny interes dtuznika zachodzi,
gdy na skutek zdarzen losowych czy
obiektywnie ocenianej sytuacji go-
spodarczej (np. kryzys) zagrozony jest
byt danej jednostki, przy czym istnieja
przestanki, ze zagrozenie to ma charak-
ter przemijajacy.

PRZYKtEAD

Gminny zaktad gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej utracit ptynnos¢ finansowa
wskutek spadku dochodéw z najmu lokali
mieszkalnych. Wptyw na to miata powoédz,
ktora dotkneta znaczna liczbe mieszkancéw
gminy. Zaktad nie moze uzyskac wyzszej do-
tacji na zadania biezace, poniewaz przekro-
czy ona poziom z art. 15 ust. 6 uofp. Tymcza-
sowo w ratowaniu finanséw zaktadu moze
pomoéc umorzenie mu zalegtosci w podatku
od nieruchomosci.

Przestanki umorzenia w przepisie art. 67a § 1
pkt 3 Ordynacji podatkowej: ,wazny interes po-
datnika lub interes publiczny” - sa potaczone

INFOR

stowem ,lub”. Oznacza to, ze mozna umorzy¢

zobowigzanie podatkowe, jesli:

e zachodzi tylko jedna z nich: wazny interes po-
datnika albo interes publiczny,

e zachodza tacznie: wazny interes podatnika
i interes publiczny.

Organ podatkowy musi w rozstrzygnieciu
decyzji umorzeniowej poda¢ doktadnie, jak
jest w danym przypadku. Rozstrzygniecie
nie moze by¢ nieprecyzyjne - czyli takie, jak
w omawianym przypadku, gdzie brzmiato ono
»,wazny interes podatnika albo interes publicz-
ny”.

Ponadto istnienie waznego interesu podatnika
lub interesu publicznego musi by¢ odpowied-
nio zbadane w trakcie postepowania podatko-
wego i potwierdzone dowodami (art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej). Nie wymagaja dowo-
du jedynie fakty powszechnie znane (notoryj-
ne) oraz fakty znane organowi podatkowemu
zurzedu (art. 187 § 3 Ordynacji podatkowej).

W sprawie umorzenia naleznosci dla tych kon-

kretnych podatnikow dowodu mogtyby nie

wymagac fakty notoryjne - np. wystapienie

w gminie powodzi czy innej kleski zywiotowej,

ktora dotkneta jednostki. Faktem notoryjnym

nie moze by¢ jednak ,powszechna wiedza

o tym, ze gospodarka mieszkaniowa i ochotni-

cze straze pozarne w ogdlnosci sa niedofinan-

sowane”. Nie s3 to fakty, ale pogtoski i przeko-
nania. Fakty to co$, co rzeczywiscie zaszto lub
zachodzi (zob. w: Stownik internetowy jezyka
polskiego). Odnosza sie do konkretnych po-
datnikow, ktérzy maja obowigzek we wtasnym
zakresie zapewni¢ sobie $srodki finansowe na
optacenie obowigzkowych danin na rzecz bud-

zetu JST i budzetu panstwa. Wynika to z:

1) art. 15 ust. 1 i 3 uofp - zgodnie z ktorym
samorzadowy zaktad budzetowy odptat-
nie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swojej dziatalnosci z przychodéw wtasnych
i tylko w okreslonych sytuacjach moze by¢
dotowany z budzetu JST,

2) art. 32 ust. 1 ustawy o ochotniczych stra-
zach pozarnych - zgodnie z ktérym koszty
funkcjonowania OSP sa pokrywane w szcze-
gblnosci: z budzetu panstwa i budzetéw
JST; wptywédw instytucji ubezpieczenio-
wych; $rodkéw pochodzacych od oséb fi-
zycznych i oséb prawnych przekazywanych
w szczegblnosci w formie dobrowolnych
sktadek lub darowizn; $srodkéw pochodza-
cych ze zbiérek publicznych a takze $rod-
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kow wtasnych (np. z wynajmu pomieszczen
i sprzetu OSP, organizacji odptatnych imprez
i innej dziatalnosci gospodarczej).

m To, czy dany podatnik jest w sta-
nie zaptaci¢ podatek i ewentualnie, z ja-

kiego powodu nie jest w stanie tego zro-

bi¢ - nie jest faktem notoryjnym. Mozna
go ustali¢ tylko na podstawie dowodow
w postepowaniu podatkowym.

PRZYKEAD

Wiele samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych jest w stanie pokrywaé koszty dzia-
tania bez udziatu dotacji przedmiotowej
z budzetu JST. Nie ma tu uzasadnienia, aby
je zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, je-
$li nie zajdzie jakie$ zdarzenie nadzwyczaj-
ne, ktore przejsciowo zachwieje ich kondy-
cja - np. wtasnie takie, jak nieprzewidziany
znaczny spadek wptywoéw z czynszow naj-
mu lokali mieszkaniowych na skutek do-
tkniecia powodzig duzej liczby najemcow
lokali komunalnych.

Z drugiej strony sa zaktady, ktére notorycz-
nie znajduja sie w trudnej sytuacji finan-
sowej i nie radza sobie nawet przy maksy-
malnej dotacji z budzetu JST z wtasnej winy
- tzn. na skutek zaniedban w ustalaniu,
pobieraniu i dochodzeniu przymusowym
naleznosci czy tez niegospodarnosci w za-
kresie ponoszonych kosztow. W tych przy-
padkach umarzanie naleznosci podatko-
wych jest nieracjonalne, bo na dtuzsza mete
nie stuzy finansom JST.

W postepowaniu podatkowym mozna nato-

miast nie zadac¢ dowodu na potwierdzenie fak-

tow znanych organowi podatkowemu z urzedu

- w szczeg6lnosci:

e trudna sytuacja finansowa jednostek o cha-
rakterze przejsciowym - mogtaby by¢ znana
organowi podatkowemu z urzedu, jesli urzad
miejski prowadzitby obstuge podatnikéw
w zakresie rachunkowosci (zaktadu - na pod-
stawie art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, OSP na podstawie art. 35 ust. 4
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych)
- poniewaz wéjt bytby jednoczes$nie organem
podatkowym i kierownikiem jednostki pro-
wadzacej rachunkowos$¢ podatnikow - miat-
by wiec dostep do dokumentéw potwierdza-
jacych stan majatkowy i aktualng sytuacje
finansowa podatnikow,

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

o fakt zwiekszonego zapotrzebowania na dota-
cje przedmiotowa dla zaktadu - mogtby by¢
znany organowi podatkowemu z urzedu, jesli
by wnioski o jej zwiekszenie wraz z uzasad-
nieniem wptynety do zarzadu JST - poniewaz
wojt bytby jednoczednie organem podatko-
wym i zarzadem JST odpowiedzialnym za
przygotowanie projektu uchwaty organu sta-
nowigcego w sprawie wprowadzenia zmian
do uchwaty budzetowej o zwiekszeniu dota-
cji.

W opisywanej sytuacji jednak nie zaszta zadna

z tych przestanek.

Organ podatkowy powinien wiec byt zebrac

dowody pozwalajace oceni¢, czy rzeczywiscie:

1) pobranie podatku zagrozi egzystencji po-

datnikéw (np. jedyna jednostka OSP na

terenie gminy zostanie zlikwidowana i gmi-

na bedzie musiata zawrzeé¢ umowe z art. 7

ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach po-

zarnych z gming sasiednia - co wydtuzy
czas reakcji stuzb na zagrozenia),
niepobranie podatku jest w interesie pu-
blicznym (np. zaktad dzieki temu nie bedzie
zmuszony do ograniczenia zakresu albo ob-
nizenia jakosci $wiadczonych ustug),
udzielenie ulgi dla zaktadu albo jednostki
ochotniczej strazy pozarnej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza nie narusza prze-
pisow w zakresie pomocy publicznej (np.
miesci sie w kategorii pomocy de minimis).

~

@

Fakty znane organowi
podatkowemu z urzedu nalezy
zakomunikowaé stronie i zapewnié
jej mozliwos¢ wypowiedzenia sie
na ich temat.

W wydanej decyzji o umorzeniu lub odmowie

umorzenia podatku organ podatkowy musi za-

miesci¢ uzasadnienie faktyczne - czyli w szcze-

gblnosci wskazac:

e fakty, ktére uznat za udowodnione,

e dowody, ktorym dat wiare,

® przyczyny, dla ktérych innym dowodom od-
mowit wiarygodnosci.

Od tego uzasadnienia nie mozna odstapic

w przypadku decyzji, na podstawie ktorej

przyznano ulge w podatku - nawet jesli jest to

w catosci zgodne z wnioskiem strony (art. 210

§ 5 Ordynacji podatkowej).
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Burmistrz miasta powinien niezwtocznie za-
niecha¢ wydawania decyzji podatkowych bez
przeprowadzania postepowania dowodowego,
poniewaz zagraza to uznaniem tych decyzji za
niewazne z powodu razacego naruszenia pra-
wa (art. 247 § 1 pkt. 3 Ordynacji podatkowej). Za
takie razace naruszenie orzecznictwo sadowe
w szczeg6lnosci uznaje sytuacje, w ktorych:

1) tres¢ decyzji pozostaje w sprzecznosci z tre-
$cig przepisu (materialnego, procesowego)
w taki sposéb, ze mozliwe jest ustalenie
tego przez proste ich zestawienie ze soba
(bez koniecznosci interpretacji),

skutki gospodarcze lub spoteczne narusze-
nia sg takie, ze nie jest mozliwe zaakcep-
towanie decyzji jako aktu wydanego przez
organy praworzadnego panstwa (tu chodzi
w szczeg6lnosci o to, ze niektorzy podat-
nicy sa drobiazgowo sprawdzani przed
udzieleniem ulgi i moga jej nie otrzymad,
ainni w ogéle nie sg sprawdzani i otrzymuja
wszystkie ulgi, o jakie wnioskuja).

)

Ponadto burmistrz musi zadbac¢ o to, aby

decyzje podatkowe nie uchybiaty przepisom

o ich tresci - w szczeg6lnosci musi:

e podawac w nich precyzyjne rozstrzygniecie,

e zamieszczac petne uzasadnienie faktyczne.
©®

Podstawa prawna:

» art. 1 ust. 4, art. 3 pkt 13, art. 7, art. 32 ust. 1,
art. 35 ust. 4 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ochot-
niczych strazach pozarnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 244; ost.zm. Dz.U. 22026 . poz. 426)

» art. 15 ust. 3 i 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 635)

> art. 67a § 1 pkt 3§ 2, art. 67b, art. 187 § 1 3,
art. 200 § 1, art. 210 § 4 i 5, art. 247 § 1 pkt 3 usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 846)

» art. 10a pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. 2026 r. poz. 662)

Nieprawidiowe ustalenie terminu
wyptlaty wynagrodzenia

Nieprawidtowosé

W regulaminie wynagradzania pra-
cownikéow urzedu miejskiego zapi-
sano, ze ,Wynagrodzenie za prace
wyptaca sie z dotu do 28 dnia kazde-
go miesigca”. Wynagrodzenie wypta-
cano zazwyczaj w terminie granicz-
nym - czyli wtasnie 28 dnia miesiaca,
a czasem wczes$niej (np. wynagrodze-
nie za grudzien byto wyptacane przed
Wigilia Bozego Narodzenia - czyli
przed 24 grudnia, wynagrodzenie za
maj - przed Dniem Samorzadowca,
czyli przed 27 maja).

Prawidtowe postepowanie

Termin wyptaty wynagrodzenia musi by¢
ustalony w sposéb konkretny.

Ogélne zasady dotyczace terminu wyptacania
wynagrodzenia dla pracownikéw samorzado-
wych sg ustalone w art. 85 § 1-4 i art. 88§ 1
Kodeksu pracy (dalej: k.p.). Przepisy te stosuje
sie w sprawach nieuregulowanych w ustawie
o pracownikach samorzadowych (dalej: u.p.s.),
na podstawie odestania zawartego w art. 43

INFOR

ust. 1 u.p.s. Zgodnie z regulacjami k.p. wyna-
grodzenie wyptaca sie co najmniej raz w mie-
sigcu, w statym i ustalonym z géry terminie,
z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego pet-
nej wysokosci, nie pdzniej jednak niz w ciggu
pierwszych 10 dni nastepnego miesiaca kalen-
darzowego.

Termin wyptaty wynagrodzenia powinien by¢
podany w odpowiednim akcie (uktadzie zbio-
rowym pracy, regulaminie pracy, regulaminie
wynagradzania) lub pi$mie (w umowie o pra-
ce, w informacji o terminie wyptaty wynagro-
dzenia) w taki sposéb, aby mozna byto ustali¢
doktadna date (dzien), kiedy wyptata wynagro-
dzenia nastapi.

Niedopuszczalne jest ustalenie terminu wy-
ptaty wynagrodzenia przez zapisanie w regu-
laminie wynagradzania, ze ,Wynagrodzenie za
prace wyptaca sie z dotu do 28 dnia kazdego
miesigca”. Taki zapis jest nieprawidtowy, po-
niewaz termin wyptaty wynagrodzenia nie
jest staty i konkretnie oznaczony. Innymi sto-
wy - nie mozna w sposéb jednoznaczny usta-
li¢, kiedy pracownicy otrzymaja wynagrodze-
nie. Prawidtowo termin wyptaty wynagrodzen
dla pracownikéow nalezy wskaza¢ doktadnie.
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Musi to by¢ konkretny i staty dzien miesiaca,
przypadajacy w ciggu pierwszych 10 dni naste-
pujacych po miesigcu, za ktéry wynagrodze-
nie ma by¢ wyptacone. Moze by¢ to tez termin
wczesniejszy, poniewaz pracodawcy moga go
ustali¢ korzystniej dla pracownikdéw niz przepi-
sy prawa pracy i cze$¢ wynagrodzenia wypta-
cacz gory.

PRZYKEAD

Przy terminie wyptaty wynagrodzenia przy-
padajacym na 26 dzien miesigca - wyna-
grodzenie za dni od 1 do 25 dnia miesiagca
jest wyptacane z dotu, a za dni od 26 dnia
miesigca do 28, 29, 30 lub 31 dnia (zaleznie
od liczby dni w danym miesiacu) - jest wy-
ptacane z géry. Jesli wynagrodzenie ptatne
z gory zostanie nadptacone (np. pracownik
wezmie urlop bezptatny albo pojdzie na
zwolnienie lekarskie po wyptacie wynagro-
dzenia za dany miesiac, to rozliczenie nad-
ptaty zostanie wykonane w miesigcu kolej-
nym).

W przypadku opisanym w przyktadzie
prawidtowo w regulaminie wynagradza-
nia mozna zapisaé, ze ,wynagrodzenie za
prace, ptatne raz w miesigcu, wyptaca sie
z dotu 28 dnia tego miesigca”.

Jezeli ustalony dzieh wyptaty wynagrodzenia
za prace jest dniem wolnym od pracy, wyna-
grodzenie trzeba wyptaci¢ w dniu poprzedza-

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

jacym (art. 85 § 3 k.p.). Przepis ten odnosi sie
zaréwno do dni ustawowo wolnych od pracy
(okreslonych w ustawie z 18 stycznia 1951 r.
o dniach wolnych od pracy), jak i dni, ktére sa
wolne od pracy w rozktadzie czasu pracy sto-
sowanym w jednostce (okreslone w uktadzie
zbiorowym pracy lub regulaminie pracy - za-
zwyczaj jest to sobota). Nie ma podstaw praw-
nych do tego, aby wyptata wynagrodzenia dla
wszystkich pracownikéw odbywata sie zalicz-
kowo - przed dniami Swiat koscielnych czy
branzowych.

Burmistrz miasta powinien niezwtocznie po-
da¢ w spos6b prawidtowy termin wyptaty
wynagrodzenia. Zaliczki na poczet wynagro-
dzen moze wyptacac¢ pracownikom w wyjat-
kowych sytuacjach, na podstawie sktadanych
indywidualnie wnioskéw - jesli odpowiednie
postanowienia beda zawarte w regulaminie
wynagradzania. ©®

Podstawa prawna:

> art. 43 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 1135)

> art.858§1-4,art.88§ 1ustawy z26 czerwca 1974r.
- Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U.z2026 r. poz. 473)

» ustawa z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (j.t. Dz.U. z2025r. poz. 296)

Bezpodstawne przyznawanie
innych dodatkow do wynagrodzenia

Nieprawidtowos¢

Starosta powiatu przyznawat swo-
jemu zastepcy, gtéwnemu ksiego-
wemu starostwa, oraz kierownikom
referatéow dodatki do wynagrodze-
nia - nazywane ,inny dodatek”. Sta-
rosta wyjasnit, ze podstawa przy-
znania dodatkow byto ogélnie pojete
»Zwiekszenie zakresu obowigzkow
stuzbowych”. Regulamin wynagra-
dzania starostwa powiatowego nie
przewidywat takich dodatkéw. Pra-
cownikom za okresowe zwieksze-
nie obowigzkow stuzbowych mozna
byto, zgodnie z tym regulaminem,

przyznawac¢ jedynie dodatki spe-
cjalne. Dodatki ,inne” byty przyzna-
wane tym pracownikom, ktoérzy juz
mieli przyznane dodatki specjalne
w maksymalnej dopuszczalnej kwo-
cie.

Prawidtowe postepowanie

Pracodawca samorzadowy moze przyzna-
wac inne dodatki, niz wymienione w ustawie
o pracownikach samorzadowych, tylko jesli
przewiduje to regulamin wynagradzania. Nie
moze jednak w regulaminie wynagradzania
przewidzie¢ wyptaty dwoéch réinych dodat-
kéw (specjalnego i innego) za to samo.
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Pracownikowi samorzadowemu zatrudnione-
mu na podstawie umowy o prace:
e przystuguje wynagrodzenie zasadnicze i do-
datek za wieloletnig prace,
® moze by¢ przyznany dodatek funkcyjny,
® moze by¢ przyznany dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obowiagz-
kow stuzbowych lub powierzenia dodatko-
wych zadan.
Takie sktadniki wynagrodzenia przewiduje
art. 36 ust. 2, 4 i 5 ustawy o pracownikach sa-
morzadowych (dalej: u.p.s.). Ponadto, w art. 39
ust. 2 u.p.s. zawarto upowaznienie ustawowe
dla pracodawcy, ktéry moze w regulaminie
wynagradzania okresli¢ warunkiisposéb przy-
znawania dodatkoéw, o ktérych mowa w art. 36
ust. 45 (funkcyjny, specjalny), oraz innych do-
datkéw dla pracownikéw samorzadowych za-
trudnionych na podstawie umowy o prace. Nie
istnieje ustalony przepisami katalog innych
dodatkéw wprowadzanych przez pracodaw-
cow samorzadowych.
W praktyce spotyka sie dodatki:
1) z tytutu posiadania szczegdlnych umiejet-
nosci - np. za:
® biegta znajomos¢ jezykoéw obcych, po-
twierdzong odpowiednimi dokumentami,
dla pracownikéw zatrudnionych w urze-
dach obstugujacych mniejszosci narodo-

we,

® umiejetnos¢ obstugi okreslonych maszyn
i urzadzen,

® posiadanie prawa jazdy okreslonej kate-
gorii;

)

motywacyjny - za spetnienie dodatkowych
wymagan okreslonych przez pracodawce
(w tym: za lepsze wyniki pracy - np. za po-
nadprzecietna skutecznosé egzekucji nalez-
nosci dla pracownikéw zatrudnionych w sa-
morzadowych organach podatkowych, za
skuteczno$¢ w ubieganiu sie o srodki unijne
czy zinnych zrodet).

Niemniej pracodawca nie moze wprowa-
dza¢ regulaminem wynagradzania ,innego”
dodatku do wynagrodzenia, aby obchodzi¢
przepisy ustawowe. W szczegdlnosci nie moze
ustala¢ dodatku, ktory zakresem odpowiada
dodatkowi specjalnemu - ale jest przeznaczo-
ny dla pracownikéw, ktérzy juz dostaja maksy-
malna kwote dodatku specjalnego. Stanowi to
obejscie przepiséw art. 36 ust. 5iart. 39 ust. 2
pkt 2 u.p.s. - ktére pozwalaja na przyznanie
pracownikowi tylko jednego dodatku specjal-

INFOR

nego, na zasadach okreslonych w regulaminie
wynagradzania.

W opisywanej jednostce tzw. inne dodatki byty
przyznawane w ogble bez podstawy prawnej,
poniewaz ich wyptata nie byta przewidziana
w regulaminie wynagradzania. Stanowi to
czyn karalny z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (dokonanie wydatku z narusze-
niem przepiséw). Odpowiedzialnos¢ ponosi
osoba, ktdra przyznata i wyptacita dodatki bez
podstawy prawnej - czyli tu: starosta powiatu.

Aby naprawi¢ nieprawidtowos$¢, starosta
musi niezwtocznie wypowiedzie¢ warunki
ptacy pracownikom w zakresie przyznanych
im dodatkéw ,innych”. Jesli chce wynagro-
dzi¢ tym pracownikom ponadprzecietne zaan-
gazowanie w prace lub osigganie ponadprze-
cietnych wynikéw - moze to zrobi¢ to na dwa
sposoby:

® przyznaé¢ im nagrode na podstawie art. 36
ust. 6 u.p.s.,

e wprowadzi¢ do regulaminu wynagradzania
dodatek motywacyjny i przyznawac go tym
pracownikom, ktorzy spetnig odpowiednie
kryteria.

Poza tym starosta powinien podja¢ kro-
ki w celu ograniczenia ujemnych skutkéw
finansowych dla powiatu z tytutu wypta-
cenia sktadnikéw wynagrodzen bez pod-
stawy prawnej. Na podstawie przepisow
art. 405-414 Kodeksu cywilnego o bezpod-
stawnym wzbogaceniu powinien podja¢ kroki
zmierzajace do odzyskania od pracownikow
bezprawnie wyptaconych im kwot. Poniewaz
dodatki ,inne” otrzymali pracownicy nalezacy
do $cistego grona kierowniczego - ktérzy mu-
sza znac¢ regulamin wynagradzania - nie beda
sie mogli powotac na to, ze nie wiedzieli o tym,
iz to Swiadczenie sie im nie nalezy i skutecznie
uchyli¢ sie od jego zwrotu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 36 ust. 2, 4-6, art. 39 ust. 2 ustawy z 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t.
Dz.U.z2024r. poz. 1135)

» art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1484)

> art.405-414 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 795)
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Cyfryzacja

Cztery modele architektury
informacyjnej JST.
Co oznaczajg dla samorzqdow

Zanim urzqd kupi ,,asystenta Al” czy kolejny system teleinformatyczny, powinien wiedziec,

jakie dane posiada, gdzie je przechowuje, kto moze z nich korzystac i w jaki sposob wymieniajq
je poszczegolne systemy. Wtasnie temu ma stuzyc prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji
projekt budowy i pilotazowego wdrozenia Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzqgdu Terytorialnego (AIS). Wyjasniamy, czym sq cztery wzorcowe modele, na jakim etapie
znajduje sie projekt i czy wigzq sie z nim nowe obowiqzki dla gmin i powiatow.

SELAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqcy szkolenia
z zakresu AT
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odsumowujac zakonczony w lipcu
P 2026 r. ogblnopolski cykl spotkan ,Cy-

frowy Samorzad”, Ministerstwo Cyfry-
zacji poinformowato, ze pracuje nad budowa
i pilotazowym wdrozeniem Modeli Architektu-
ry Informacyjnej JST, zgodnych z Architektura
Informacyjna Panstwa (AIP). Powstang czte-
ry wzorcowe, wystandaryzowane modele dla
czterech grup jednostek:
1) gmin wiejskich,
2) gmin miejsko-wiejskich i miejskich,
3) miast na prawach powiatu oraz
4) powiatdéw.
Resort nie tworzy wiec jednego szablonu ,dla
wszystkich”, lecz réznicuje samorzady wedtug
ich typowych zadan i skali dziatania. W obecnie
opisanym katalogu nie ma natomiast osobnego
modelu dla samorzadu wojewoddztwa, choc re-
zultaty projektu maja oddziatywac réwniez na
pozostate jednostki samorzadu terytorialnego.
Cho¢ temat wybrzmiat publicznie dopiero przy
okazji spotkan z samorzadami, sam projekt
trwa od dtuzszego czasu. Jego zatozenia byty
procedowane na posiedzeniu Komitetu Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji jesienig 2023 r.
W marcu 2024 r. resort ogtosit nabér partneréw
reprezentujgcych poszczegblne grupy JST,
a w kwietniu 2024 r. ich wybrat. Przedsiewzie-
cie realizowane jest w partnerstwie z NASK-PIB
oraz korporacjami samorzadowymi: Zwigzkiem
Gmin Wiejskich RP, Zwigzkiem Miast Polskich,
Unig Metropolii Polskich i Zwigzkiem Powiatéw
Polskich. Projekt jest finansowany z programu

Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021~
2027 (FERC), a jego catkowita warto$¢ wynosi
41 mln zt, z czego ponad 32,6 mln zt stanowi
wktad Unii Europejskiej. Realizacje zaplanowa-
no na lata 2024-2027.

Czym jest architektura
informacyjna samorzadu

Architektura informacyjna w rozumieniu przy-
jetym przez administracje panstwowa nie jest
stadnym diagramem systeméw”, lecz metoda
zarzadzania informatyzacja. Zgodnie z materia-
tami resortu o AIP stanowi ona pomost miedzy
strategia panstwa a konkretnymi projektami IT:
obejmuje warstwe prawna, organizacyjna, se-
mantyczna i techniczna, pomaga wykrywac luki
miedzy stanem obecnym a docelowym, ograni-
cza¢ duplikowanie systemoéw oraz zapewniac
interoperacyjno$c i bezpieczenstwo przetwa-
rzania danych.

Dla samorzadu oznaczato, ze otrzyma on opisa-

ne w sposob systemowy:

® jakie zadania realizuje i na jakiej podstawie
prawnej,

® jakie dane przetwarza,

® zjakich rejestréw korzysta,

e jakie systemy teleinformatyczne posiada oraz
jaktacza sie one ze sobg i z systemami central-
nymi.

Ministerstwo Cyfryzacji wprost wskazuje,

ze celem AIS jest uporzadkowanie informa-

cji o organizacji, stanie prawnym, systemach
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teleinformatycznych oraz rejestrach publicz-
nych w JST i ich wzajemnych powigzaniach
- w tym relacjach z rejestrami administracji
centralnej i systemami transgranicznymi. Cho-
dzi zatem o stworzenie wspoélnego jezyka cy-
fryzacji samorzadow. Ma to by¢ fundament, na
ktérym mozna dopiero planowac zakupy sys-
temow, integracje danych, rozwdj e-ustug czy
wdrozenia sztucznej inteligencji.

Co moga zyskac samorzady

Wedtug deklaracji Ministerstwa Cyfryzacjii Cen-
trum Projektéw Polska Cyfrowa modele AIS
maja dac jednostkom narzedzie wspierajace:

e podejmowanie decyzji,

e planowanie strategiczne,

® integracje systemow oraz

e eliminacje dublujacych sie dziatan IT.

W praktyce ma to oznacza¢ krétszy czas zata-
twiania spraw, lepsza wspétprace danych i apli-
kacji oraz nizsze koszty planowania i realizacji
przedsiewziec teleinformatycznych.

Dla urzedow szczegodlnie istotna moze by¢ ko-
rzy$¢ mniej widowiskowa, ale praktyczna: moz-
liwos¢ poréwnania stanu obecnego jednostki
zmodelem docelowym i zidentyfikowania luk.
W pilotazu przewidziano opracowanie modeli
stanu zastanego (AS-IS) dla wybranych jed-
nostek, analize brakéw w rozwoju cyfrowym,
a nastepnie budowe nowych lub modernizacje
istniejacych systemow teleinformatycznych,
ktére z tych analiz wynikna. Trzeba jednak za-
chowad proporcje: projekt jest w trakcie reali-
zacji, a wdrozenie ma dzi$ charakter pilotazowy
w wybranych JST. Wiekszo$¢ zapowiadanych
korzysci pozostaje wiec na razie celem pro-
jektowym, a nie udokumentowanym efektem
w skali kraju.

PRZYKEAD

Gmina miejsko-wiejska planuje zakup elek-
tronicznego obiegu dokumentéw i chce
w przysztosci korzystac z narzedzi Al do ob-
stugi korespondencji. Zamiast wybierac sys-
tem wytacznie na podstawie ceny, moze juz
dzi$ zinwentaryzowac posiadane rejestry,
bazy danychiaplikacje oraz sprawdzic, ktére
znich sie dubluja i jak wymieniajg dane. Taka
»,mapa” urzedu odpowiada logice modeli AIS
i utatwi w przysztosci ocene zgodnosci pla-
nowanej inwestycji ze standardami panstwa.

Czy pojawig sie nowe
obowiazki

Na obecnym etapie nie ma publicznie ogtoszo-
nego, powszechnego obowiazku wdrazania
modeli AIS przez wszystkie gminy i powiaty.
Oficjalne opisy projektu moéwig o produktach
majacych charakter standardéw, rekomenda-
¢ji lub wytycznych dotyczacych informatyzacji
JST, a takze o rekomendacjach usuwania barier
prawno-organizacyjnych i koncepcji utrzyma-
nia modeli. To konstrukcja typowa dla etapu
budowania i testowania standardu, a nie dla
nakazu ustawowego.

Nie oznacza to jednak, ze nic sie nie zmieni. Jed-
nostki, ktére wejda do pilotazu, otrzymaja kon-
kretne zadania:

® przygotowanie modeli stanu obecnego,

e analize luk,

e realizacje wynikajacych z niej projektéw.

Dla pozostatych samorzadéw presja moze po-
jawic sie posrednio - poprzez standardy ocze-
kiwane przy nowych inwestycjach IT i projek-
tach finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Kierunek ten potwierdza przyjeta przez rzad
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w czerwcu 2026 r. Strategia Cyfryzacji Pan-
stwa. Przewiduje ona upowszechnienie wspél-
nej metodyki zarzadzania przedsiewzieciami
informatycznymi, powigzanej z Architektura In-
formacyjna Panstwa, oraz uzaleznianie finanso-
wania ze srodkdw publicznych przedsiewzieé in-
formatycznych o publicznym zastosowaniu od
pozytywnej oceny Komitetu do spraw Cyfryza-
cji. Strategia zaktada, ze do 2030 roku zgodnych
z pryncypiami, standardami i rekomendacjami
AIP bedzie 95% przedsiewzie¢ opiniowanych
przez Komitet. Twarde obowiagzki ustawowe
wynikaja natomiast zinnych regulacji - w szcze-
goélnosci ze znowelizowanej ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa, wdrazajacej
dyrektywe NIS2. Obejmujg one m.in. wdrozenie
systemu zarzadzania bezpieczenstwem infor-
macji, zarzadzanie incydentami i korzystanie
z systemu S46. Zakres tych obowigzkéow zalezy
jednak od statusu konkretnej jednostki. Staro-
stwa powiatowe sg podmiotami kluczowymi,
natomiast urzad gminy uzyskuje taki status,
jezeli zatrudnia co najmniej 50 pracownikow
w przeliczeniu na petne etaty. Podmioty pu-
bliczne sg wpisywane do wykazu KSC z urzedu.

m Modele AIS nie naktadaja dzi$ na ogét gmin i powiatéw od-
rebnego obowiazku ich wdrozenia - maja charakter standardow, re-
komendacji i rozwigzan testowanych w pilotazu. Przy nowych zaku-

pach IT warto jednak analizowa¢ zgodnos¢ inwestycji z Architekturg
Informacyjna Panstwa, Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz
wymaganiami dotyczacymi bezpieczenstwa i wymiany danych.
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AIS a sztuczna inteligencja
w urzedzie

Poniewaz resort komunikowat projekt w sekcji
poswieconej sztucznej inteligencji, mogto po-
wstaé wrazenie, ze chodzi o kolejne przedsie-
wziecie ,,Al dla urzedéw”. W rzeczywistosci AlS
jest projektem szerszym: dotyczy tadu informa-
cyjnego catego samorzadu - danych, rejestréw,
systemoéw i ich wzajemnych relacji. Jednym
zzapowiadanych efektéw ma by¢ przy tym wyz-
szy poziom cyberbezpieczenstwa systemow
i skuteczniejsza ochrona danych osobowych.

Z publicznych materiatéw nie wynika tez, by sa-
morzady miaty wstrzymywac rozsadne dziatania
w obszarze Al do czasu petnego wdrozenia modeli
AIS. Ministerstwo udostepnito juz przewodnik po
sztucznej inteligencji dla administracji publicznej,
rozwija srodowiska testowe do sprawdzania roz-
wigzan w kontrolowanych warunkach i prowadzi
bezptatne szkolenia. Strategia Cyfryzacji Panstwa
zaktada, ze do 2035 roku z Al bedzie korzystac¢

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

80% urzeddw. Praktyczny wniosek dla gmin i po-
wiatéw brzmi wiec: nie czekac, ale prowadzic pro-
jekty Al tak, aby dato sie je pdzniej wpisac w stan-
dardy architektury danych, interoperacyjnosci
i bezpieczenstwa, ktére przyniesie AIS.

Podsumowanie

Modele Architektury Informacyjnej JST to proba
uporzadkowania fundamentéw cyfryzacji samo-
rzadoéw, a nie kolejny system do obstugi urzedu
ani sygnat ,,stop” dla wdrozen nowych technolo-
gii. Projekt, obejmujacy przygotowanie czterech
wzorcowych modeli oraz ich pilotazowe wdroze-
nie, ma zostac zrealizowany do konca 2027 r. Juz
dzi$ warto $ledzi¢ komunikaty Ministerstwa Cy-
fryzacjii CPPC oraz porzadkowac wtasng ,,mape”
danych, rejestréw i systemow. ©®

Zrodta:

» uchwata nr 130 Rady Ministréow z 9 czerwca 2026 r.
w sprawie przyjecia strategii dotyczacej informaty-
zacji panstwa (,,Strategia Cyfryzacji Panstwa”), M.P.
z 2026 r. poz. 620, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WMP20260000620/0/M20260620.pdf
» Ministerstwo  Cyfryzacji, ,Cyfrowy Samorzad
- wspbtpraca, bezpieczenstwo i nowoczesne ustugi pu-
bliczne”, komunikat z 9 lipca 2026 r., https://www.gov.
pl/web/cyfryzacja/cyfrowy-samorzad---wspolpraca-
bezpieczenstwo-i-nowoczesne-uslugi-publiczne

» Ministerstwo Cyfryzacji, ,,Budowa i pilotazowe
wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jed-
nostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych
z Modelem Architektury Informacyjnej Panstwa”,
opis projektu z 16 lipca 2025 r., https://www.gov.pl/
web/cyfryzacja/budowa-i-pilotazowe-wdrozenie-
modeli-architektury-informacyjnej-jednostek-
samorzadu-terytorialnego-ais-zgodnych-z-
modelem-architektury-informacyjnej-panstwa

» Ministerstwo Cyfryzacji, ,Nowa architektura infor-
macyjna samorzaddw przyspieszy obstuge obywateli
i firm”, komunikat z 9 czerwca 2025 r., https://www.
gov.pl/web/cyfryzacja/nowa-cyfrowa-architektura-
samorzadow-przyspieszy-obsluge-obywateli-i-firm

» Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, ,Minister-
stwo Cyfryzacji i partnerzy tworza wspélne stan-
dardy IT dla samorzadéw” - karta projektu AlS,
dziatanie FERC.02.04 (umowa o dofinansowanie
z 2 czerwca 2025 r., okres realizacji od 1 czerwca
2024 r. do 31 grudnia 2027 r.), https://www.gov.pl/
web/cppc/FERC02041P01000124

» Ministerstwo Cyfryzacji, ,Architektura Informacyj-
na Panstwa”, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/
architektura-informacyjna-panstwa4
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Informacje o charakterze
publicznym na profilu samorzaqdu
w mediach spotecznosciowych

Czy na profilu prowadzonym w mediach spotecznosciowych przez podmiot publiczny znajdujg
sie informacje o charakterze publicznym? Ani sqdy administracyjne, ani Rzecznik Praw
Obywatelskich nie majq co do tego watpliwosci.

edia spotecznos$ciowe staty sie czescia
M codziennego zycia spoteczenstwa.

Nie s3 to juz tylko platformy, ktérych
celem jest zapewnienie rozrywki i relaksu.
To wazne zrédto informacji, narzedzie pracy,
miejsce nawigzywania kontaktéw zawodo-
wych, a takze doskonata platforma marketin-
gowa i kanat utatwiajacy kontakt z wybrana
grupa docelowa. Korzystaja z nich przedsie-
biorcy, ale tez politycy i instytucje publicz-
ne. W sposéb naturalny platformy te staty sie
waznym narzedziem roéwniez w codziennej
dziatalnosci samorzadéw, ktére prowadza na
nich swoje profile, za posrednictwem ktérych
utrzymuja kontakt z mieszkaficami i przekazu-
jaim najwazniejsze informacje dotyczace swo-
jej dziatalnosci. Takie dziatanie - cho¢ w petni
dopuszczalne, efektywne i wygodne - moze
jednak okazaé sie rowniez problematyczne.
Prowadzac profile w mediach spotecznoscio-
wych samorzady nie moga bowiem zapomina¢
o tym, ze sa podmiotami publicznymi i pod-
legaja w tym zakresie takim samym regutom
jak w sferze kazdej innej prowadzonej przez
siebie dziatalnosci. O tym, Zze zdarza im sie
o tym zapominaé, $wiadcza wyroki sadéw ad-
ministracyjnych dotyczace tej problematyki
iinterwencja przeprowadzona w ostatnim cza-
sie przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dostep
do informacji publicznej

W dniu 9 lutego 2023 r. Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Olsztynie wydat wyrok (sygn. akt
Il SAB/OI 210/22) w sprawie skargi na bezczyn-
no$¢ burmistrza w udostepnieniu informacji
publicznej. W analizowanej sprawie stowa-
rzyszenie, za posrednictwem serwisu ePUAP,

INFOR

ztozyto wniosek o udostepnienie informac;ji pu-

blicznej w zakresie:

® imienia i nazwiska oraz zakresu obowigzkow
administratora prowadzacego publiczny profil
urzedu miasta w serwisie Facebook,

® imienia i nazwiska oraz zajmowanego stano-
wiska autora wpisu (posta) o okreslonej tresci
udostepnionego na tym profilu, wskazanego
dniai o okres$lonej godzinie,

e uzasadnienia faktycznego zablokowania moz-
liwosci komentowania postow zamieszcza-
nych na profilu urzedu.

Cho¢ na niektore z zadanych pytan organ

udzielit odpowiedzi, to nie na wszystkie. Wska-

zat jedynie, ze Facebook nie jest publicznym
profilem urzedu, nie posiada administrato-
ra, a znajdujace sie na nim informacje sg tam
umieszczane przez pracownikow Wydziatu

Kultury, Sportu, Wspotpracy i Rozwoju. Poin-

formowat tez, ze mozliwo$¢ komentowania

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sig w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, dziennikarz
i redaktor w INFOR.PL
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zostata zablokowana, poniewaz istniata taka
opcja w narzedziach strony oraz z uwagi na
jedynie informacyjng forme tej niepublicznej
strony.

Na te odpowiedz do sadu administracyjnego zo-
stata wniesiona wspomniana juz skarga.

W wydanym wyroku sad przypomniat, ze in-
formacjg publiczng jest kazda informacja
wytworzona lub odnoszona do wtadz publicz-
nych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wtadzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa. Przez pojecie informacji publicznej
nalezy rozumieé¢ wszelkie fakty dotyczace
spraw publicznych rozumianych jako dziatal-
nos$¢ zarowno organdéw wtadzy publicznej, jak
i samorzadéw gospodarczych i zawodowych
oraz oséb i jednostek organizacyjnych w za-
kresie wykonywania zadan wtadzy publicznej
i gospodarowania mieniem publicznym.

m O zakwalifikowaniu okreslonej
informacji jako podlegajacej udostepnie-
niu w rozumieniu ustawy o dostepie do

informacji publicznej decyduje kryterium
rzeczowe - a wiec tres¢ i charakter infor-
magji.

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

Charakter informac;ji
zamieszczonych na profilu
organu publicznego

W analizowanej przez WSA w Olsztynie sprawie
w opinii sadu wniosek o udostepnienie infor-
macji publicznej zostat skierowany do organu
administracji publicznej zobowigzanego co
do zasady do udzielania takich informacji, a w
swoim zakresie przedmiotowym obejmowat in-
formacje o charakterze publicznym. Stwierdzit,
ze niezaleznie od tego, w jaki sposéb portal
spotecznosciowy Facebook jest prowadzony,
nie ulega watpliwosci, ze na profilu prowadzo-
nym przez podmioty publiczne - w tym przez
organ zobowiazany do rozpatrzenia wniosku
W niniejszej sprawie - znajduja sie informacje
o charakterze publicznym. Ponadto witryna
taka stanowi niejako forum, na ktorym umiesz-
czane s3 komentarze i opinie 0séb zaintere-
sowanych dotyczace spraw publicznych. ,Nie
ma zadnych watpliwosci, ze informacje tam
funkcjonujace sa zwigzane ze sprawami pu-
blicznymi i taki tez jest sens korzystania z tych
mediéw spotecznosciowych przez podmioty
publiczne, ktore wspétczesnie chetnie korzy-
staja z tego typu platform komunikacyjnych.
Tym samym bezsprzecznie do tego typu infor-
macji i spraw ma zastosowanie ustawa o do-
stepie do informacji publicznej i nie ma przy
tym znaczenia to, czy jakie$ przepisy reguluja

Gazeta Samorzadu i Administracji 8/2026


http://www.inforlex.pl

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

kwestie umieszczania takich informacji w tego
typu mediach spotecznosciowych” - wskazat
sad. Nie bez znaczenia zdaniem sadu jest tez
to, ze na oficjalnej stronie urzedu zamieszczono
link odsytajacy do tych mediéw spotecznoscio-
wych, ktéry nazwany jest jako ,Oficjalny profil
na Facebooku”. Oznacza to, ze wniosek ztozony
do organu zostat rozpatrzony nieprawidtowo,
a organ nie udzielit odpowiedzi na pytanie - do
czego byt zobowigzany.

Do analogicznych wnioskéw doszedt Woje-
wodzki Sad  Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z 26 wrze$nia 2023 r. (sygn. akt IV SAB/
Wr288/23), atakze Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Lublinie w wyroku z 22 grudnia 2020 r.
(sygn. akt Il SAB/Lu 114/20).

Z ORZECZNICTWA

(...) profil organu na portalu spotecz-
nosciowym Facebook jest oficjalnym
(urzedowym) profilem w mediach spo-
tecznosciowych oraz profil ten stuzy
jako narzedzie pomocne przy wyko-
nywaniu zadan publicznych oraz do
kontaktu z mieszkaricami. Nie sposdb
zatem uzna¢, ze informacje o tym, kto
(w imieniu organu) jest odpowiedzialny
za prowadzenie ww. oficjalnego profilu
nie stanowiq informacji publicznej.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 26 wrze-
$nia2023r.,sygn. akt 1V SAB/Wr 288/23

Sprawa zainteresowat sie

Rzecznik Praw Obywatelskich

Pomimo jednolitego stanowiska prezentowa-
nego przez sady administracyjne, problemy
zwigzane z profilami samorzadéw w mediach
spotecznosciowych sie nie koficza, a wniosek
o interwencje w tego rodzaju sprawie trafit
w ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywa-
telskich. W sprawie, ktora stata sie jego pod-
stawa, doszto do ograniczania wolnosci wypo-
wiedzi i prawa dostepu do informacji na profilu
urzedu miasta, zamieszczonym w serwisie spo-
tecznosciowym. Co wiecej, stato sie to na pod-
stawie regulaminu ustanowionego przez wdj-
ta. Bazujac miedzy innymi na linii orzeczniczej
wypracowanej przez sady, RPO potwierdzit, ze
profile w mediach spotecznosciowych to prze-
strzen do informowania obywateli i forum roz-
méw o sprawach publicznych - a tym samym
podlegaja ochronie wolnosci wyrazania opinii

INFOR

zagwarantowanej m.in. w Konstytucji RP, a tak-
ze w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Co wiecej, Rzecznik podkreslit, ze krytyka oby-
watelska jest dziataniem spotecznie pozytecz-
nym i pozadanym, jesli jest podjeta w interesie
spotecznym.

W konsekwencji, jezeli organ wybiera taka
droge komunikacji z obywatelami, to powi-
nien przestrzegac praw okreslonych w Konsty-
tucji, ktéra dopuszcza zaréwno wypowiedzi
aprobujace, jak i krytyczne. Z orzecznictwa
jasno bowiem wynika, ze organ powinien zno-
si¢ krytyke ze strony obywateli, formutowana
za posrednictwem portali spotecznosciowych
organu, a jej wyrazanie nie powinno wigzac¢ sie
z ograniczaniem dostepu do publikowanych na
tym portalu informacji i mozliwos$cig wyrazania
opinii w sprawach publicznych na profilu organu.
Oznacza to, ze organ nie moze w spos6b dowol-
ny - tj. bez uzasadnionych podstaw - ogranicza¢
wybranym osobom mozliwosci wypowiedzenia
sie lub pozyskania informacji, nawet jesli prowa-
dzony przezen kanat komunikacji ma wytacznie
charakter dodatkowy lub pomocniczy.

m Stosowanie moderacji tresci na
stronie (profilu) organu wtadzy publicznej
zawsze powinno odbywac sie w oparciu

o jasne i niearbitralne kryteria, w sposéb
zindywidualizowany i zzapewnieniem gwa-
rancji proceduralnych dla uzytkownikow.

©®

Podstawa prawna:
» art. 1 ust. 1 ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 902)

Powotane orzecznictwo:

» wyrok WSA we Wroctawiu z 26 wrzes$nia 2023 r.
(sygn. akt IV SAB/Wr 288/23)

» wyrok WSA w Olsztynie z 9 lutego 2023 r. (sygn. akt
I SAB/O1210/22)

» wyrok WSA w Lublinie z 22 grudnia 2020 r. (sygn.
akt Il SAB/Lu 114/20)
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Bedzie dwanascie nowych miast

Od 1 stycznia 2027 r. status miasta uzyskajqg: Chocen (w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim); Milejow (w wojewddztwie lubelskim); Rzekun (w wojewddztwie mazowieckim);
Czudec, Gorzyce, Wielopole Skrzyriskie i Zotynia (w wojewédztwie podkarpackim);
Bakatarzewo, Filipow i Mielnik (w wojewddztwie podlaskim); Kazimierz Biskupi

i Kobyla Goéra (w wojewoddztwie wielkopolskim).

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sig
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej

64  www.inforlex.pl

rzepisy ustawy o samorzadzie gminnym
P przewiduja, ze Rada Ministréow, w drodze
rozporzadzenia:

e tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala
ich granice,

¢ nadaje gminie lub miejscowosci status miasta
i ustala jego granice,

e ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich
wtadz.

Na podstawie tych ustawowych regulacji zo-

stato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow

z29 lipca 2026 r. w sprawie ustalenia granic nie-

ktérych gmin i miast, nadania niektérym miej-

scowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy

gminy.

Ustalenie granic gmin

Zgodnie z rozporzadzeniem, 1 stycznia 2027 r.
wejda w zycieregulacje dotyczace ustalenia gra-
nic nastepujacych gmin:

® w wojewddztwie kujawsko-pomorskim: w po-
wiecie bydgoskim, gminy Dobrcz i gminy Ko-
ronowo, a takze w powiecie Swieckim, gminy
Lniano i gminy Drzycim;

® w wojewodztwie lubelskim, w powiecie lubar-
towskim, gminy Firlej i gminy Michow;

® w wojewodztwie lubuskim, w powiecie zagan-
skim, gminy Szprotawa i gminy Matomice;

e w wojewddztwie matopolskim, w powiecie
nowosadeckim, gminy Stary Sacz i miasta na
prawach powiatu Nowy Sacz;

® w wojewddztwie $laskim, miasta na prawach
powiatu Rybnik i w powiecie rybnickim, gminy
Czerwionka-Leszczyny;

® w wojewodztwie zachodniopomorskim, w po-
wiecie koszalinskim, gminy Mielno i gminy Sia-
noéw.

Natomiast 1 stycznia 2028 r. wejda w zycie
przepisy dotyczace granic nastepujacych gmin
w wojewodztwie $laskim: miasta na prawach
powiatu Czestochowa i w powiecie czestochow-
skim, gminy Poczesna.

Nowy status miejscowosci

Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze zdniem
1stycznia 2027 r. zostanie nadany status miasta
nastepujacym miejscowosciom:

e Chocen - w gminie Chocen, w powiecie wto-
ctawskim, w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim;

e Milejéw - w gminie Milejéw, w powiecie te-
czynskim, w wojewddztwie lubelskim;

® Rzekun - w gminie Rzekun, w powiecie ostro-
teckim, w wojewddztwie mazowieckim;

e Czudec - w gminie Czudec, w powiecie strzy-
zowskim, w wojewddztwie podkarpackim;

® Gorzyce - w gminie Gorzyce, w powiecie tar-
nobrzeskim, w wojewddztwie podkarpackim;

e Wielopole Skrzynskie - w gminie Wielopole
Skrzynskie, w powiecie ropczycko-sedziszow-
skim, w wojewddztwie podkarpackim;

e 7otynia - w gminie Zotynia, w powiecie tan-
cuckim, w wojewddztwie podkarpackim;

e Bakatarzewo - w gminie Bakatarzewo,
w powiecie suwalskim, w wojewddztwie pod-
laskim;

e Filipow - w gminie Filipéw, w powiecie suwal-
skim, w wojewddztwie podlaskim;

e Mielnik - w gminie Mielnik, w powiecie siemia-
tyckim, w wojewddztwie podlaskim;

® Kazimierz Biskupi - w gminie Kazimierz Bisku-
pi, w powiecie koninskim, w wojewddztwie
wielkopolskim;

Gazeta Samorzadu i Administracji 8/2026


http://www.inforlex.pl

Samorzad i praktyka / Ustr6j samorzadu

e Kobyla Gora - w gminie Kobyla Géra, w powie-
cie ostrzeszowskim, w wojewddztwie wielko-
polskim.

Zmiany obszarowe

Rozporzadzenie zawiera réwniez unormowa-
nia dotyczace ustalenia - z poczatkiem przy-
sztego roku - granic niektérych miast. Zgodnie
zrozporzadzeniem, zmiany obejma nastepuja-
ce miasta:

e w wojewddztwie kujawsko-pomorskim: Strzel-
no i Chocen;

® w wojewddztwie lubelskim: Milejow;

* w wojewodztwie lubuskim: Strzelce Krajenskie;

® w wojewodztwie matopolskim: Stary Sacz;

® w wojewodztwie mazowieckim: Rzekun;

* w wojewddztwie podkarpackim: Zotynia, Wie-
lopole Skrzynskie, Czudec, Baranéw Sando-
mierski i Gorzyce;

® w wojewodztwie podlaskim: Mielnik, Bakata-
rzewo i Filipow;

® w wojewodztwie warminsko-mazurskim: Za-
lewo i Biskupiec;

® w wojewddztwie wielkopolskim: Kazimierz Bi-
skupi i Kobyla Géra;

® w wojewddztwie zachodniopomorskim: Mielno.

Nazwa gminy

Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze z dniem
1 stycznia 2027 r. w wojewddztwie lubelskim,

INFOR

Zat. R. Pieflkowski w 1987 r.

KONGRES

w powiecie chetmskim zmieni sie nazwe gminy
Chetm na gmine Pokréwka. ©®

Podstawa prawna:

» art.4ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 912)

» §1-6rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 lipca 2026 r.
w sprawie ustalenia granic niektorych gminimiast, nada-
nia niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz
zmiany nazwy gminy (Dz.U. 22026 r. poz. 1023)

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

J 21-23.10.2026 .

V
INFOR

akademia

KONGRES STACJONARNY

© HOTEL GRANO Gdansk Riverside

SAng7

Szczegbty i zapisy na stronie Kongresu:
samorzad360.infor.pl
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Samorzad od srodka: sprawny urzad pod presja nowych

wyzwan

Trzecia edycja ogdlnopolskiego badania sekretarzy JST pokazuje administracje lokalng jako
strukture sprawng, lecz dziatajacg pod narastajyca presja. Raport FRDL autorstwa Stawomira
Mandesa, oparty na odpowiedziach przedstawicieli 1873 jednostek, pozwala spojrze¢ na sa-
morzad z perspektywy oséb odpowiadajgcych za codzienng organizacje urzedu.

Infrastruktura nadal wyznacza rytm samorzadu
Hierarchie lokalnych priorytetéw wcigz okresla-
jg zadania ,twarde”. Inwestycje infrastruktural-
ne wskazato 90,2% sekretarzy, a drogi oraz sieci
wodociggowe i kanalizacyjne pozostajg gtéwnymi
obszarami wsparcia budzetowego. W konsekwen-
cji zadania spoteczne i partycypacyjne schodza na
dalszy plan.

Szczegdlnie wyrazny jest rozdzwiek miedzy roz-
poznaniem procesow demograficznych a ich wy-
korzystaniem w zarzadzaniu. W 71% badanych
JST liczba mieszkancow spada. Prognozy demo-
graficzne wptywaja na decyzje oswiatowe w 91%
jednostek, lecz na polityke kadrowg tylko w 30%.
Zarazem 83% sekretarzy uwaza, ze nalezy korzy-
stac z nich lepiej. Problemem nie jest zatem brak
wiedzy, ale jej przekfadanie na catos¢ polityk lo-
kalnych.

Sprawnos¢ proceduralna, deficyt inicjatywy

Ogodlna sprawnos¢ administracji lokalnej zostata
oceniona na 6,76 punktu w skali 1-9. Wysoko oce-
niane sg: uczciwosc¢, wiedza, obstuga mieszkancow
i jakos¢ pracy urzednikdw; stabiej—samodzielnos¢,
motywacja i innowacyjnos¢. Urzad radzi sobie
z procedurg, lecz jest ostrozniejszy tam, gdzie po-
trzebne s3 inicjatywa i zmiana. Za najpowazniejsze
bariery uznano niestabilnos¢ prawa, niewystarcza-
jace dochody wtasne oraz niedofinansowanie za-
dan zleconych.

Nowe obowiazki odstaniajg luke instytucjonalng

W obszarze bezpieczenstwa JST sprawniej reali-
zujg dziatania organizowane wewnagtrz urzedu.
Aktualizacje plandéw, szkolenia pracownikow i za-

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

—

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

kupy sprzetu deklaruje 81-95% jednostek. Przed-
siewziecia wymagajgce dziatania w terenie — ¢wi-
czenia z mieszkaricami, kampanie, rezerwy czy
miejsca schronienia — podejmuje 20-54% samo-
rzadow. Powstaje luka miedzy przygotowaniem
instytucji a praktyczng odpornoscig wspdlnoty
lokalne;j.

Niejednoznaczny obraz dotyczy takze partycypacji
i jawnosci. Sekretarze uznajg wyniki konsultacji za
wigzace, choé zarazem wskazujg ich czestg funk-
cje informacyjng oraz dominacje intereséw pry-
watnych uczestnikéw. Az 96% badanych dostrze-
ga naduzywanie prawa do informacji publicznej.
Nie jest to sprzeciw wobec jawnosci, lecz postulat
rownowagi miedzy transparentnoscia a sprawno-
$cig urzedu.

Sztuczna inteligencja wyprzedzita polityke urzedu

Najbardziej symptomatyczny wniosek dotyczy
Al. W 75% JST pracownicy korzystajg z niej sa-
modzielnie i nieformalnie, podczas gdy syste-
matyczne wdrozenie deklaruje jedynie 3,1%
jednostek. Technologia weszta wiec do urzedéw
wczesniej niz zasady jej stosowania. Stuzy gtow-
nie do pisania i streszczania tekstéw, nie zas do
podejmowania decyzji. Skala jednostki wptywa
na poziom adopcji, co moze pogtebiac cyfrowe
réznice miedzy duzymi miastami a mniejszymi
samorzgdami.

Diagnoza i zaproszenie do debaty

Jak zauwaza we wstepie dr Cezary Trutkowski,
gtos sekretarzy jest ,jednym z najlepszych zrédet
wiedzy o samorzadzie »od Srodka«”. Raport po-
twierdza te ocene: pokazuje urzad sprawny ope-
racyjnie, ale obcigzony niestabilnoscia prawa, pre-
sjg finansowg i nowymi zadaniami. Petna wersja
raportu ,Samorzad od srodka” jest dostepna na
stronie Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej:
www.frdl.org.pl.
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Czy umowa z lekarzem weterynarii
wyznaczonym do czynnosci urzedowych

podlega zgtoszeniu

do Centralnego Rejestru Umow JSFP

[®] PROBLEM

Powiatowy lekarz weterynarii zawiera umowy cy-
wilnoprawne (umowe zlecenia oraz umowe z 0so-
ba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza) z leka-
rzami weterynarii wyznaczonymi do wykonywania
czynnosci urzedowych na podstawie art. 16 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej. Wyznaczenie nastepu-
je decyzja powiatowego lekarza weterynarii wyda-
wang z urzedu, po przeprowadzeniu naboru i zwe-
ryfikowaniu kwalifikacji oraz uprawnien lekarza.
Umowa cywilnoprawna ma charakter pomocniczy
i okresla przede wszystkim zasady i terminy rozli-
czen z inspektoratem. Czy takie umowy podlegaja
wpisowi do Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych?

[=] RADA

Nie. Podstawa wykonywania czynnosci jest decyzja
administracyjna, a umowa ma wytacznie charakter
wykonawczy wobec tej decyzji, w zwigzku z czym
nie spetnia przestanek z art. 34a ustawy o finansach
publicznych i nie podlega zgtoszeniu do Centralnego
Rejestru Umow JSFP.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finan-
sach publicznych (dalej: uofp) kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych udostepnia i aktu-
alizuje w Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek

Sektora Finansow Publicznych (dalej: CRU JSFP) in-
formacje o umowie zawartej przez jednostke lub na
jej rzecz, jezeli umowa spetnia tagcznie dwa warun-
ki: stanowi zamoéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz zostata
zawarta w formie pisemnej, dokumentowej, elektro-
nicznej albo innej formie szczegdlnej. W przypadku
umowy zawartej na rzecz jednostki sektora finansow
publicznych obowigzek ten wykonuje kierownik tej
jednostki, a przy umowie na rzecz wielu jednostek
- kierownicy poszczegdlnych jednostek, w zakresie
odnoszacym sie do kazdej z nich. Ustawodawca kon-
sekwentnie wskazuje wiec kierownika jednostki jako
podmiot obowigzany do dokonania zgtoszenia.

Wyznaczenie lekarza weterynarii do wykonywania
czynnosci urzedowych, o ktérym mowa w pytaniu,
odbywa sie na podstawie art. 16 ustawy z 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Przepis ten prze-
widuje wyznaczenie - w drodze decyzji administra-
cyjnej powiatowego lekarza weterynarii okreslajacej
rodzaj i zakres przekazanych czynnosci - lekarzy
weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji,
w tym lekarzy $wiadczacych ustugi w ramach za-
ktadu leczniczego dla zwierzat. Dopiero po wydaniu
decyzji dochodzi do zawarcia przez powiatowego le-
karza weterynarii umowy z wyznaczong osoba, ktéra
- zgodnie z art. 16 ust. 3 tej ustawy - okresla zakres,
terminy i miejsce wykonywania czynnosci, wysokos$¢
wynagrodzenia oraz termin ptatnosci.

Zrédtem uprawnienia i podstawg wykonywania
czynnosci jest zatem decyzja administracyjna, nato-
miast umowa cywilnoprawna petni w tym uktadzie
funkcje pomocnicza - reguluje jedynie techniczne
aspekty rozliczen, nie kreujac samodzielnie stosun-
ku prawnego miedzy stronami w sposéb wtasciwy
dla zaméwienia publicznego. W konsekwencji nie za-
chodza przestanki wskazane w art. 34a uofp, a taka
umowa nie podlega obowigzkowi zgtoszenia do CRU
JSFP. ©®

Adam Btaszko

Podstawa prawna:

m art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm.)
m art. 16 ustawy z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej

(j.t. Dz.U.z 2024 r. poz. 12 ze zm.)
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Czy zamowienie prenumeraty INFORLEX
przez formularz internetowy podlega wpisowi

do CRU JSFP

[=] PROBLEM

Jeste$my samorzadowym zaktadem budzetowym.
Wtasnie ztozyliSmy przez formularz internetowy
zamoéwienie u Panstwa na prenumerate INFORLEX
na kwote 4264,96 zt na kolejny rok 2027. Czy tego
typu zaméwienie podlega wpisowi do Centralnego
Rejestru Umow?

[=] RADA

Tak, podlega wpisowi do CRU JSFP.

Samorzadowy zaktad budzetowy jest jednostka sek-
tora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 4
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej: uofp), a wiec obowiazek z art. 34a uofp znaj-
duje do niego petne zastosowanie.

Zamowienie prenumeraty INFORLEX to odptatne
nabycie ustugi (dostepu do serwisu) od zewnetrz-
nego wykonawcy. Kazda umowa przewidujaca
odptatnosc po stronie JSFP za roboty budowlane,
dostawy lub ustugi jest objeta obowigzkiem udo-
stepnienia informacji w CRU JSFP. Art. 34a ust. 5
uofp nie przewiduje wytaczenia dla prenumerat
ani publikacji.

Ztozenie zamoéwienia przez formularz internetowy
z akceptacja regulaminu wyczerpuje forme doku-
mentowa (art. 772 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny).

[m] UZASADNIENIE

Obowigzek publikacji nie jest uzalezniony od war-
tosci umowy - nawet drobny zakup podlega wpiso-
wi w CRU JSFP, jezeli spetnia pozostate przestanki.
Kwote 4264,96 zt wpisuje sie jako warto$¢ umowy.

Okolicznos¢, ze prenumerata dotyczy 2027 roku jest
nieistotna. Obowigzek rejestrowy wiaze sie z data
zawarcia umowy, a nie z okresem jej obowigzywania
ani z rokiem budzetowym, ktérego dotyczy Swiadcze-
nie. Umowa zawarta w lipcu 2026 r. podlega wpisowi,
choc¢by dostep rozpoczynat sie 1 stycznia 2027 r.

Elementem wymagajacym ustalenia jest data zawar-
cia, decydowaé o niej bedzie regulamin wydawcy.
Jezeli przewiduje on, ze umowa dochodzi do skutku
z chwilg potwierdzenia przyjecia zamoéwienia - data
zawarcia jest dzien otrzymania tego potwierdzenia.
Jezeli regulamin traktuje oferte wydawcy jako wia-
73ca, a zamdwienie jako jej przyjecie - datg zawarcia
jest dzien ztozenia zaméwienia.

Ocena bytaby inna, gdyby dostep na 2027 rok na-
stepowat w trybie automatycznego przedtuzenia
w ramach umowy wieloletniej zawartej przed 1 lipca
2026 . o®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:

art. 9 pkt 4, art. 34a ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483 ze zm.)
art. 77 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.

22026 1. poz. 795)

Jakq date zakonczenia umowy nalezy przyjq¢
w CRU JSFP przy zamowieniu ztoZonym drogqg

e-mailowq

[w] PROBLEM

Zamoéwienie zostato ztozone droga e-mailowa
w dniu 22 lipca 2026 r. przez informatyka z adresu
stuzbowego i zostato potwierdzone przez wyko-
nawce (o$wiadczenie woli obu stron). Data poczat-
kowa i podpisania umowy w CRU JSFP to 22 lipca
2026 r. Jaka date nalezy przyja¢ jako date zakon-
czenia umowy?

[m] RADA

Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Cen-
tralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finan-
séw Publicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie
CRU JSFP) informacje z art. 34a ust. 7 pkt 8 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
uofp) obejmuja wskazanie, ze umowa jest aktywna
albo nieaktywna, przy czym dzien zmiany statusu



umowy z aktywnej na nieaktywnga jest automatycz-
nie oznaczany w systemie jako dzien zakonczenia
obowigzywania umowy.

Dzien zakonczenia obowigzywania umowy nie
jest zatem dang wprowadzang przez uzytkownika.
Powstaje automatycznie w momencie, w ktérym
pracownik publikujacy przestawi status rekordu
z ,aktywna” na ,nieaktywna”. Pytanie, ,jaka date
przyjac”, nalezy wiec przeformutowad na: kiedy prze-
stawic status.

[m] UZASADNIENIE

Przy pierwszej publikacji wypetnia sie dwa odrebne
pola.

1. ,,Okres, na jaki umowa zostata zawarta” (art. 34a
ust. 7 pkt 3 uofp). Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporza-
dzenia w sprawie CRU JSFP jest to wskazanie, ze
umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony
albo oznaczony przez podanie liczby dni, miesie-
cy lub lat lub okresu, na jaki zostata zawarta.

2. Status - ,aktywna’.

Zamowienie e-mailowe na jednorazowa dostawe
lub ustuge to umowa na czas oznaczony. Okres liczy
sie od 22 lipca 2026 r. do terminu wykonania:

e jezeli termin wynika z korespondenc;ji (zaméwie-
nie lub potwierdzenie wykonawcy wskazuje ter-
min dostawy, np. 14 dni, do 5 sierpnia) - podaje
sie te liczbe dni. To sytuacja najczestsza i naj-
prostsza;

e jezeliterminu nie uzgodniono - termin spetnienia
$wiadczenia wynika z art. 455 ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny. Wéwczas przyjmuje
sie okres odpowiadajacy realnemu, przewidywa-
nemu czasowi wykonania wynikajagcemu z cha-
rakteru Swiadczenia.

W chwili, w ktérej umowa przestaje obowiazywac,
czyli po jej wykonaniu przez obie strony, nalezy prze-
stawic status na nieaktywna.

Uprawnienia z tytutu rekojmi i gwarancji nie przedtu-
zajg okresu obowigzywania w rozumieniu tego pola.

Poniewaz system stempluje date zakorficzenia mo-
mentem faktycznego klikniecia, op6znienie w prze-
stawieniu statusu powoduje, ze w rejestrze pojawi
sie data rozbiezna z rzeczywistym zakonczeniem
umowy. Zmiana statusu jest zmiang informacji
o umowie, czyli powinna by¢ dokonana bez zbednej
zwtoki, nie pézniej niz w terminie 30 dni od zaistnie-
nia zmiany.

Praktycznie oznacza to, iz osoba publikujgca musi
otrzymac informacje o wykonaniu umowy. Bez ta-
kiego przeptywu daty zakonczenia w rejestrze beda
systematycznie zawyzone.

W ocenie autorki nie nalezy traktowad tego jako
btad, jezeli zmiana statusu umowy zostanie dokona-
na w terminie 30 dni od zaistnienia zmiany (tj. wyko-
nania/zakonczenia) umowy.

Przenoszac to na grunt stanu faktycznego, w przy-
padku gdy umowa zostata wykonana/zakonczona
(np. dostawa zostata zrealizowana 28 lipca), publi-
kujacy w terminie 30 dni od dnia zrealizowania do-
stawy (od 28 lipca) powinien zmieni¢ status umowy
na nieaktywna, a jako przyczyne aktualizacji umowy
wskazac zakonczenie/zrealizowanie umowy i te fak-
tyczna date wpisac jako date, od ktorej zaistniata
przyczyna aktualizacji.

Nastepnie zmieni¢ status umowy jako nieaktywna.
Po zmianie statusu umowy na nieaktywna system
automatycznie oznaczy date zmiany statusu jako
date zakoniczenia umowy. Przez date zakonczenia
umowy rozumie sie tutaj date zakonczenia umowy
w systemie. ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:

art. 34a ust. 7 pkt 3 i 8 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

art. 455 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 795)

§ 3 pkt 1 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jed-
nostek Sektora Finansdw Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440)

Czy zamdwienie e-mailowe bez potwierdzenia
przyjecia, ale zrealizowane przez dostawce,
podlega wpisowi do CRU JSFP

[=] PROBLEM

Zwracam sie zzapytaniem dotyczacym Centralnego
Rejestru Umoéw. Czy w przypadku gdy ztoze zam6-
wienia e-mailowo, a nie otrzymam potwierdzenia

zamowienia, jednak towar zostanie dostarczony
wraz z faktura, czy wprowadzam je do CRU? Czy
powinny by¢ zachowane obustronne o$wiadczenia
woli - potwierdzenia na e-maila przyjecia zamo-
wienia?



[=] RADA

W przypadku wskazanym wyzej istnieje spor doktry-

nalny, a mianowicie:

e W ujeciu rygorystycznym - forma czynnosci praw-
nej jest zachowana tylko wtedy, gdy oba o$wiad-
czenia woli ztozono w wymaganej formie. Skoro ak-
ceptacja nastapita per facta concludentia, umowa
nie zostata zawarta w formie dokumentowe;j,

e w ujeciu funkcjonalnym - o zachowaniu formy
przesadza istnienie dokumentowego $ladu po-
zwalajacego ustali¢ strony, przedmiot i wynagro-
dzenie. Umowa zawarta e-mailem podlega wpi-
sowi, jezeli z korespondencji wynika, kto ztozyt
zamdwienie, kto je przyjat, czego dotyczy $wiad-
czenie i jakie jest wynagrodzenie.

[m] UZASADNIENIE

Nalezy zauwazyé, ze nawet przy przyjeciu ujecia ry-
gorystycznego wpis pozostaje w petni legalny, gdyz
art. 34a ust. 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej: uofp) wprost dopuszcza udostep-
nienie informacji o umowie spetniajacej warunek
zust. 1 pkt 1, lecz niespetniajacej warunku z pkt 2.

W interpretacjach pojawiaja sie takze opinie prawne,
iz brak wpisu naraza kierownika jednostki na zarzut
w ramach kontroli zarzadczej.

W ocenie autorki kazde z przedstawionych uje¢ - ry-
gorystyczne i funkcjonalne - jest prawnie uzasadnio-
ne. Art. 34a ust. 1 pkt 2 uofp nie rozstrzyga, czy wa-
runek formy odnosi sie do obu oswiadczen woli, czy
wystarczy, ze w wymaganej formie ztozono o$wiad-
czenie jednej ze stron, a druga przystapita do wyko-
nania umowy. Argumenty za ujeciem rygorystycz-
nym wynikaja z ogblnych regut prawa cywilnego
dotyczacych formy czynnosci prawnej; argumenty
za ujeciem funkcjonalnym - z celu regulacji, ktorym
jest jawnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Konsekwencja jest to, ze wybér ujecia nalezy do
kierownika jednostki i powinien zosta¢ przez niego
uzasadniony. Niezaleznie od tego, ktore ujecie kie-
rownik uzna za trafniejsze, w praktyce jednostki de-
cydujace znaczenie ma jednolitos¢ kwalifikacji. Gdy
ocene formy pozostawi sie poszczeg6lnym pracow-
nikom merytorycznym, moga powstac rozbieznosci
- np. identyczne pod wzgledem faktycznym zakupy
jedni pracownicy zakwalifikuja do rejestru, inni nie.

Dlatego rekomenduje przyjecie jednolitej reguty
kwalifikacyjnej, iz za spetniajagce warunek formy
z art. 34a ust. 1 pkt 2 uofp uznaje sie rowniez zamé-
wienie ztozone droga elektronicznag (e-mail, plat-
forma zakupowa, formularz sklepu internetowego)
takze woéwczas, gdy jednostka nie otrzymata po-
twierdzenia przyjecia zamowienia.

Oczywiscie poza zakresem tej reguty pozostana zaku-
py dokonywane wytacznie ustnie, bez jakiejkolwiek
korespondencji poprzedzajacej, potwierdzone jedy-
nie paragonem, rachunkiem lub faktura. Sama faktu-
ra nie jest umowa i nie generuje obowiazku wpisu.

Zasadne bytoby zalecenie dla pracownikéw, aby
wystepowali o potwierdzenie przyjecia zamdwie-
nia - nie jako warunek wpisu do CRU JSFP, lecz
jako standard ze wzgledu na ustalenie daty zawar-
cia umowy, jej tresci i wartosci.

Przy braku potwierdzenia datg zawarcia umowy jest
moment przystapienia do jej wykonania, ktorego
czesto jednostka nie zna. Nalezy wéwczas przyjac
konwencje: datg zawarcia umowy jest data dostawy
(odbioru towaru). Od niej biegnie 30-dniowy termin
z art. 34a ust. 10 uofp.

Potwierdzenie jest konieczne z nastepujacych po-
wodow:

1) kompletnos¢ danych rejestrowych - ustawa wy-
maga podania okresu, na jaki umowa zostata za-
warta, przedmiotu i wartosci. Bez potwierdzenia
jednostka wpisuje dane jednostronnie, na pod-
stawie wtasnej oferty i faktury, co przy rozbiez-
nosciach moze prowadzi¢ do wpisu niezgodnego
z rzeczywistg treScia umowy;

2) ustalenie daty zawarcia - usuwa koniecznos$c
stosowania konwencji: datg zawarcia umowy
jest data dostawy (odbioru towaru);

3) zaciaganie zobowigzan - uofp oraz kontrola
wstepna gtéwnego ksiegowego zaktadajg moz-
liwos$¢ ustalenia tresci i wartosci zobowigzania
przed jego powstaniem, nie po dostawie.

Zalecane rozwigzanie proceduralne to stata klauzula
w tresci zamowienia e-mailowego:

Niniejsze zamdwienie stanowi oferte w rozumieniu
art. 66 § 1 k.c. Prosimy o potwierdzenie jego przyjecia
wiadomoscig zwrotng w terminie 3 dni roboczych.
Realizacja zamdwienia bez potwierdzenia bedzie
traktowana jako przyjecie oferty w trybie art. 69 k.c.,
a za date zawarcia umowy strony przyjmujq dzien
dostawy.

To rozwigzanie uporzadkowatoby obie sytuacje: przy
potwierdzeniu jednostka ma petna forme dokumen-
towa i pewna date, przy jego braku jednoznaczna,
uzgodniong z gory regute ustalania daty na potrzeby
art. 34a ust. 10 uofp.

Warto to zapisa¢ w instrukcji wewnetrznej dotycza-
cej CRU JSFP. ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:

art. 34a ust. 1 pkt 2, ust. 6 i ust. 10 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)



Czy zakup ryzy papieru udokumentowany fakturq
podlega obowigzkowi zamieszczenia w Centralnym

Rejestrze Umow

[®] PROBLEM

Pracownik zakupit w sklepie ryze papieru (nie byto
zawartej umowy ani nie byto ztozonego zadnego
zamowienia). 1. Czy w Centralnym Rejestrze Umow
nalezy wpisywac taka fakture? 2. Co nalezy rozu-
miec przez ,,wskazanie przedmiotu umowy”? 3. Je-
zeli warto$¢ umowy nie zostata okreslona w umo-
wie, to wedtug jakiej kwoty nalezy okresli¢ wartos¢
- brutto czy netto - jaka jednostka zamierza prze-
znaczy¢ na realizacje umowy? 4. Czy zawarte anek-
sy do uméw zawartych przed 1 lipca 2026r. nalezy
wprowadzi¢ do Centralnego Rejestru Umoéw?

[=] RADA

Ad 1. Nie - jednorazowy zakup ryzy papieru w sklepie,
udokumentowany wytacznie fakturg (paragonem),
dokonany bez uprzedniego zawarcia umowy pisem-
nej ani ztozenia zamdwienia nie podlega obowiaz-
kowi zamieszczenia w Centralnym Rejestrze Umow
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU
JSFP). Rejestrowi podlegaja umowy zawierane przez
jednostki sektora finanséw publicznych (art. 34a
ust. 1 ustawy o finansach publicznych; dalej: uofp).
Sam paragon/faktura za zakup dokonany ad hoc
w sklepie detalicznym, bez uprzedniego uzgodnie-
nia warunkéw (umowy pisemnej, zamdwienia, zle-
cenia), nie jest umowa w rozumieniu art. 34a uofp.

Ad 2. ,Wskazanie przedmiotu umowy” oznacza
- zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finan-
soéw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Cen-
tralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finan-
séw Publicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie
CRU JSFP) - opis zakresu dostaw, ustug lub robot
budowlanych stanowiacych przedmiot umowy. Nie
jest wymagane przepisanie petnej specyfikacji tech-
nicznej ani kazdej pozycji z faktury. Wystarczy podac
rodzaj Swiadczenia i jego ogolny opis, np.: ,dostawa
artykutéow biurowych”, ,ustuga sprzatania pomiesz-
czen biurowych” ,roboty remontowe, malowanie
korytarzy budynku A”. Opis powinien pozwala¢ na
identyfikacje zakresu umowy bez koniecznosci sie-
gania do jej tresci.

Ad 3. Wartos¢ umowy w CRU JSFP podaje sie w kwo-
cie netto (bez podatku VAT). Wynika to wprost z § 2
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP,
ktory stanowi, ze przy okresleniu wartosci umowy
»hie uwzglednia sie podatku od towardéw i ustug”.
Jednoczes$nie uwzglednia sie warto$¢ opcji oraz

wznowien (§ 2 ust. 4 pkt 1). Jezeli wartos¢ umowy
nie zostata okreslona w umowie, wartosc te stanowi
taczna wysokosc¢ srodkéw netto, ktére jednostka za-
mierza przeznaczy¢ na realizacje umowy (§ 2 ust. 2).
W przypadku umowy zawartej na czas nieoznaczony
- wysokos$¢ srodkow, ktére jednostka zamierza prze-
znaczy¢ na realizacje umowy przez okres pierwszych
48 miesiecy jej wykonywania (§ 2 ust. 1 i 2). War-
tos¢ podaje sie w ztotych z doktadnoscia do dwéch
miejsc po przecinku (§ 3 pkt 4).

Ad 4. Obowigzek zamieszczania informacji w CRU
JSFP dotyczy uméw zawartych od dnia wejscia
w zycie przepiséw (1 lipca 2026 r. - § 14 rozporza-
dzenia w sprawie CRU JSFP w zw. z art. 34a uofp).
Umowy zawarte przed ta datg nie podlegaja reje-
stracji. Natomiast aneks do umowy zawartej przed
1 lipca 2026 r. podpisany po tej dacie co do zasady
powinien zostaé¢ odnotowany w CRU JSFP - aneks
jest odrebng czynnoscia prawna (umowg zmienia-
jaca), zawierana w dacie jego podpisania, a zatem
po wejsciu przepiséw w zycie. Zgodnie z § 3 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP informacje
0 umowie obejmuja réowniez wskazanie przyczy-
ny aktualizacji, w szczegbdlnosci powotanie sie na
zmiane umowy, wypowiedzenie umowy, cesje praw
lub korekte btedu, wraz ze zwieztym opisem tej ak-
tualizacji oraz wskazaniem daty, od ktérej zaistnia-
ta ta przyczyna. Rekomenduje sie zamieszczenie
w CRU JSFP informacji o aneksie z adnotacja o da-
cie i numerze umowy pierwotnej.

[m] UZASADNIENIE

Szczegbdtowe zasady funkcjonowania CRU JSFP okre-
$la rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych.

Art. 34a uofp postuguje sie po-
jeciem ,umowy” w rozumieniu cywilistycznym,
tj. zgodnego oswiadczenia woli dwoch lub wiecej
stron, zmierzajacego do wywotania skutku prawne-
go zgodnie z art. 353 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny. Umowa jest zatem: umowa pisem-
na, zamowienie/zlecenie (jako oferta przyjeta przez
wykonawce), umowa ustna - o ile jej zawarcie jest
udokumentowane i identyfikowalne. Sama faktura
wystawiona po jednorazowym zakupie w sklepie
detalicznym (bez uprzedniego zamoéwienia, zlece-
nia, negocjacji warunkéw) nie jest umowa w rozu-
mieniu art. 34a uofp - jest jedynie dokumentem



rozliczeniowym potwierdzajagcym dokonanie trans-
akgji.

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie CRU
JSFP informacje o umowie obejmuja opis zakresu
dostaw, ustug lub robét budowlanych stanowia-
cych przedmiot umowy (art. 34a ust. 7 pkt 5 uofp).
Przepis postuguje sie systematyka znana z Prawa
zaméwien publicznych: dostawy, ustugi, roboty
budowlane. Opis nie musi by¢ wyczerpujacy - po-
winien jednak jednoznacznie okres$lac rodzaj i za-
kres $wiadczenia, tak aby czytelnik rejestru moégt
zidentyfikowac, czego dotyczy umowa.

Wartosc umowy netto, bez VAT. I {i{&Z)\\YRe]pZ:E

pis to § 2 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
CRU JSFP: przy okresleniu wartosci umowy ,nie
uwzglednia sie podatku od towaréw i ustug”. War-
tos¢ umowy w CRU JSFP jest zatem kwota netto.
Jednocze$nie § 2 ust. 4 pkt 1 stanowi, ze uwzgled-
nia sie warto$¢ opcji oraz wznowien (jesli umo-
wa je przewiduje). Warto$¢ podaje sie w ztotych
z doktadnosciag do dwdch miejsc po przecinku (§ 3
pkt 4).

Zapisy §& 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie CRU
JSFP wskazuja, ze warto$¢ umowy stanowi cat-
kowita jej warto$¢ okreslona w umowie, a w przy-
padku umowy na czas nieoznaczony - wartosé
okreslona za okres pierwszych 48 miesiecy wyko-
nywania umowy. W ust. 2 tego paragrafu wskaza-
no, ze jezeli warto$c¢ nie zostata okre$lona w umo-
wie, wartos¢ te stanowi taczna wysokos¢ srodkow,
ktére jednostka zamierza przeznaczy¢ na realiza-
Cje umowy; przy umowie na czas nieoznaczony - za
okres pierwszych 48 miesiecy. W ust. 3 okreslono,
ze wysokos$¢ srodkéw faktycznie wydatkowanych

na realizacje umowy pozostaje bez wptywu na
okres$lenie wartosci umowy - CRU JSFP rejestruje
warto$¢ planowang/umowng, nie faktycznie zre-
alizowana.

Zgodnie z § 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie CRU
JSFP informacje o umowie obejmujg roéwniez
wskazanie przyczyny dokonania aktualizacji in-
formacji o umowie, w szczegblnosci powotanie sie
na zmiane umowy, wypowiedzenie umowy, cesje
praw lub korekte btedu, wraz ze zwieztym opisem
tej aktualizacji oraz wskazaniem daty, od ktorej
zaistniata ta przyczyna. Aneks do umowy (zmiana
umowy) jest zatem jedna z przyczyn aktualizacji
wpisu w CRU JSFP.

Umowa pierwotna zawarta przed 1 lipca 2026 r.
nie podlega rejestracji. Aneks jest jednak odrebng
czynnoscia prawna - data jego zawarcia jest data
ztozenia podpisow stron. Jezeli aneks zostat za-
warty po 1 lipca 2026 r. - powinien zosta¢ odnoto-
wany w CRU JSFP. Rekomendowane jest podejscie
ostroznosciowe: zamieszczenie informacji o anek-
sie z adnotacja o dacie i numerze umowy pierwot-
nej, nawet jesli sama umowa pierwotna nie byta
objeta rejestrem. ©®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 34a-34d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483 ze zm.)

art. 353, art. 535 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(j-t. Dz.U. 2 2026 1. poz. 795)

§ 2 ust. 4 pkt 2, § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U. z 2026 r.

poz. 440)

Czy logowanie do CRU JSFP wylqcznie
przez Wezel Krajowy jest zgodne z przepisami
o ochronie danych osobowych

[=] PROBLEM

0Od 1 lipca br. podmioty publiczne maja obowigzek
zamieszczania w Centralnym Rejestrze Umoéw Jed-
nostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP)
informacji o zawartych umowach. Logowanie do sys-
temu mozliwe jest wytacznie poprzez profil zaufany,
aplikacje mObywatel lub bankowos¢ elektroniczng
(Wezet Krajowy), a Ministerstwo Finanséw nie prze-
widuje innych sposobéw uwierzytelniania. Jak to sie
ma do ochrony danych osobowych pracownika, kté-
ry bedzie wprowadzat umowy do systemu?

[m] RADA

Przetwarzanie danych osobowych pracownika
wprowadzajacego umowy do CRU JSFP - w tym da-
nych wykorzystywanych przy logowaniu przez Wezet
Krajowy - jest zgodne z prawem. Wynika ono z ko-
niecznosci wypetnienia obowigzku prawnego cia-
zacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. c RODO),
a brak alternatywnego sposobu uwierzytelniania
jest konsekwencja specyfikacji i funkcjonalnosci sa-
mego systemu.



[m] UZASADNIENIE

System CRU JSFP, jak kazdy inny system przetwa-
rzajacy dane osobowe, musi spetnia¢ wymogi roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych (RODO). Zgodnie zart. 6 ust. 1 lit. cRODO
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z pra-
wem, jezeli jest niezbedne do wypetnienia obowigz-
ku prawnego ciazacego na administratorze - a taka
witasdnie sytuacja wystepuje w przypadku obowiazku
raportowania umoéw do CRU JSFP.

Ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajgca ustawe
0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1844), wprowadzajaca
do ustawy o finansach publicznych art. 34a i 34b,
precyzyjnie rozdziela role administratorow danych
w systemie. Minister Finansow jest administratorem
danych uzytkownikéw kont w systemie oraz innych
danych w zakresie niezbednym do zapewnienia
jego funkcjonowania. Kierownik jednostki jest nato-
miast administratorem danych w zakresie informacji
0 umowie zamieszczonych przez niego w CRU JSFP,
a obowiagzki administratora danych w tym zakresie

Czy wydatki

wykonuje wytacznie on. To kierownik jednostki
- zgodnie z art. 34b ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych - wyznacza uzytkownikéw konta upowaz-
nionych do zarzadzania nim, w tym pracownikéw
wprowadzajacych umowy do rejestru.

W tym kontekscie brak alternatywnego sposobu lo-
gowania nie stanowi naruszenia przepiséw o ochro-
nie danych osobowych, lecz wynika ze specyfikacji
systemu teleinformatycznego, ktéry dla jednoznacz-
nej identyfikacji osoby fizycznej wymaga uwierzytel-
nienia za posrednictwem Wezta Krajowego (profil za-
ufany, mObywatel, bankowos$¢ elektroniczna). Takie
rozwigzanie stuzy realizacji zasad integralnosci i po-
ufnosci danych oraz rozliczalnosci, o ktérych mowa
w RODO, a jednocze$nie nie zmienia faktu, ze pod-
stawg przetwarzania danych pracownika pozostaje
obowigzek prawny cigzacy na administratorze. ©®

Robert Szlachetka

Podstawa prawna:

art. 34b ust. 4 oraz ust. 8—10 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 ., poz. 1483 ze zm.)

art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sdb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-

tywy 95/46/WE (RODO) (Dz.Urz. UE L 119 4 maja 2016 1., 5. 1)

CZESC II. CRU JSFP W OSWIACIE | POMOCY SPOtECZNEJ

na doskonalenie zawodowe nauczycieli
podlegajq wpisowi do Centralnego Rejestru Umow

[®=] PROBLEM

Czy w Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sek-
tora Finanséw Publicznych trzeba bedzie rejestro-
wac kwote, jaka szkota wydatkuje na doskonalenie
zawodowe nauczycieli oraz dofinansowanie do
studiow? Nie jest to umowa, ale kwoty na to przy-
znawane sa decyzja dyrektora szkoty i wydatkowa-
ne z budzetu szkoty. Moim zdaniem nie podlega to
wpisowi, ale mam watpliwosci.

[=] RADA

Wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz dofinansowanie do studiow, przyznawane de-
cyzja dyrektora szkoty i finansowane z budzetu jed-
nostki, nie podlegaja zamieszczeniu w Centralnym
Rejestrze Umow Jednostek Sektora Finanséw Pu-
blicznych.

[m] UZASADNIENIE

Stosownie do art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych w Centralnym
Rejestrze Uméw JSFP zamieszcza sie informacje
0 umowie zawartej przez jednostke sektora finan-
séw publicznych lub na jej rzecz wytacznie wtedy,
gdy umowa ta spetnia tacznie dwa warunki: stano-
wi zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
oraz zostata zawarta w formie pisemnej, dokumen-
towej, elektronicznej albo innej formie szczegblnej.
Niespetnienie ktdéregokolwiek z tych warunkéw
wytacza obowigzek wpisu. Swiadczenie przyznane
jednostronnie decyzjg dyrektora nie jest umowa
zawartg w okres$lonej formie, lecz aktem wewnetrz-
nym kierownika jednostki, wobec czego juz z tego
wzgledu nie miesci sie w zakresie przedmiotowym
rejestru.



Niezaleznie od tego dofinansowanie doskonale-
nia zawodowego nauczyciela oraz dofinansowanie
do studiéw nie stanowi zamowienia w rozumieniu
art. 7 pkt 32 Prawa zaméwien publicznych, ponie-
waz przepis ten obejmuje odptatng umowe, ktérej
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od
wykonawcy robo6t budowlanych, dostaw lub ustug.
W rozpatrywanym przypadku szkota nie nabywa
od pracownika zadnego $wiadczenia, lecz prze-
kazuje nauczycielowi $rodki na podnoszenie jego
witasnych kwalifikacji - jest to $wiadczenie na rzecz
pracownika, a nie zakup ustugi od wykonawcy.

Brak charakteru zamowienia stanowi samodzielng
i wystarczajaca przestanke wytaczajaca obowigzek
zamieszczenia informacji w Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP, nawet gdyby przyznanie srodkow przy-
brato forme umowy. Cle)

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 34a ust. 1 pkt 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)
art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793 ze zm.)

Czy umowy zlecenia zawierane z osobami
fizycznymi w gminnej szkole samorzgdowej
podlegajg wpisowi do CRU JSFP

[=] PROBLEM

Czy nalezy wpisywaé¢ do Centralnego Rejestru
Umow nastepujace rodzaje umoéw zlecenia zawie-
rane z osobami fizycznymi w gminnej szkole sa-
morzadowej na: 1. opieke nad uczniami klas I-lll
podczas dojazdu do szkoty autobusami komuni-
kacji gminnej, 2. obowiazki Inspektora Ochrony
Danych, 3. kierownika poétkolonii letnich i zimo-
wych organizowanych przez szkote z nauczycie-
lem zatrudnionym takze na umowe o prace w tej
szkole, 4. wychowawstwo na tych poétkoloniach
z nauczycielami zatrudnionymi takze na umowe
o prace w tej szkole, 5. prowadzenie zajec¢ nauki
ptywania dla uczniéw naszej szkoty na basenie
innej szkoty przez nauczycieli niezatrudnionych
w naszej szkole, 6. z nauczycielami zatrudnionymi
na umowe o prace w tej szkole na prowadzenie za-
je¢ w ramach programu ,,Jak to dobrze razem by¢”
ze Srodkéw gminnych - zajecia ruchowe, teatralne,
plastyczne itp.?

[=] RADA

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (dalej: uofp) kierownik jed-
nostki sektora finanséow publicznych udostepnia
w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP (CRU JSFP) in-
formacje o umowie, ktéra tacznie stanowi zamowie-
nie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp)
oraz zostata zawarta w formie pisemnej, dokumen-
towej, elektronicznej albo innej formie szczegblnej
- przy czym obowiagzek dotyczy uméw zawartych od
1lipca 2026r.

Jedynym wytaczeniem mogacym mie¢ znaczenie
w opisanych stanach faktycznych jest art. 34a ust. 5

pkt 2 uofp, odsytajacy do art. 11 ust. 2 pkt 1 Pzp, czyli
do umow z zakresu prawa pracy.

Kryterium rozgraniczajacym nie jest zatem osoba
kontrahenta ani zrédto finansowania, lecz charak-
ter prawny samego stosunku, a mianowicie, czy
jednostka nabywa ustuge od wykonawcy, czy tez
realizuje zadanie zasobem wtasnym w ramach sto-
sunku pracy, przy czym o kwalifikacji przesadza tresé
Swiadczenia, a nie nazwa dokumentu.

[m] UZASADNIENIE

Umowy zlecenia wymienione w pkt 1, 2,3,41i5
podlegaja wpisowi do CRU JSFP. Umowa o opieke
nad uczniami klas I-lll podczas dojazdu, umowa
o wykonywanie obowigzkéw inspektora ochrony da-
nych oraz umowy dotyczace kierownictwa i wycho-
wawstwa na pétkoloniach co do zasady stanowia
odptatne nabycie ustug od 0so6b fizycznych, a wiec
zamoOwienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 Pzp. Okolicz-
nos¢, ze zleceniobiorcami przy pkt 34 sa nauczycie-
le zatrudnieni w tej szkole pozostaje bez znaczenia,
poniewaz wypoczynek dzieci i mtodziezy odbywa sie
poza zajeciami dydaktyczno-wychowawczymi, a zle-
cenie pozostaje wobec stosunku pracy odrebnym
i samodzielnym tytutem. Tym bardziej wpisowi pod-
lega umowa z pkt 5 zawierana z osobami niezatrud-
nionymi w szkole, gdzie relacja zamawiajacy-wyko-
nawca nie budzi watpliwosci.

W przypadku umowy, o ktérej mowa w pkt 6, jezeli
jest to umowa o prace, zastosowanie znajduje wy-
taczenie z art. 34a ust. 5 pkt 2 uofp. Natomiast jezeli
zajecia ruchowe, teatralne, plastyczne prowadzone
s3 w ramach zawartej z nauczycielem umowy zlece-
nia, wowczas informacje o tej umowie réwniez pod-
lega¢ beda opublikowaniu w CRU JSFP. Kryterium
jest zatem przedmiotowe, nie podmiotowe i decyduje



charakter prawny umowy, a nie to, kim jest kontra-
hent. Poniewaz wytaczenia stanowia wyjatek od zasa-
dy jawnosci wyrazonej w art. 33 i art. 34a ust. 11 uofp,
podlegac beda wyktadni Scistej. ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:

art. 33, art. 34a ust. 1, ust. 5iust. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)
art. 7 pkt 32, art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Pra-

wo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793 ze zm.)

Czy ustna umowa na zakup pieluchomajtek
dla mieszkanca domu pomocy spotecznej
podlega wpisowi do CRU JSFP

[®] PROBLEM

Pacjent jest mieszkarncem domu pomocy spotecz-
nej, kwestie zwigzane z finansowaniem $rodkéw
higienicznych reguluja przepisy ustawy z 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej. DPS pokrywa
czes$¢ kosztow zakupu pieluchomajtek do wysoko-
$ci obowigzujacego limitu cenowego okreslonego
przez NFZ. Zakup pieluchomajtek realizowany
jest na podstawie recepty wystawionej dla miesz-
kanca. Zamoéwienie sktadane jest telefonicznie,
natomiast faktura wystawiana jest w nastepuja-
cy sposob: jako nabywca wskazany jest powiat,
a w opisie/pozostatych danych wskazane s3: Pod-
miot 1 - dom pomocy spotecznej oraz Podmiot
2 - mieszkaniec. Czy taki zakup pieluchomajtek
podlega obowigzkowi ujecia w Centralnym Reje-
strze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicz-
nych (CRU JSFP), w szczegélnosci w sytuacji, gdy:
zakup dokonywany jest w zwiazku z realizacja
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy
o pomocy spotecznej, Swiadczenie dotyczy kon-
kretnego mieszkanca DPS, zakup odbywa sie na
podstawie recepty, zamoéwienie sktadane jest
telefonicznie, faktura wystawiana jest na po-
wiat jako nabywce. Czy w opisanym przypadku
mamy do czynienia z umowa podlegajaca wpiso-
wi do CRU JSFP, czy tez jest to wydatek zwigzany
z realizacja indywidualnego $wiadczenia na rzecz
mieszkanca, ktéry nie wymaga rejestracji w CRU
JSFP?

[=] RADA

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp) obowigzek
udostepnienia informacji w Centralnym Rejestrze
Umow JSFP powstaje wowczas, gdy umowa spetnia
tacznie dwa warunki:

1) stanowi zamoéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamédwien
publicznych (dalej: Pzp), to jest odptatng umo-
we zawierang miedzy zamawiajacym a wyko-
nawca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez

zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét
budowlanych, dostaw lub ustug,

2) zostata zawarta w formie pisemnej, dokumento-
wej, elektronicznej albo innej formie szczegblne;j.

Niespetnienie ktéregokolwiek z nich wytacza obo-
wigzek wpisu - niezaleznie od oceny drugiego z nich.

W odniesieniu do pierwszej przestanki mozliwe sg
dwa dajace sie obronic stanowiska.

[m] UZASADNIENIE

Stanowisko | — zakup stanowi
zamowienie i podlega wpisowi do CRU
JSFP

Opisany zakup spetnia przestanke z uofp, jezeli
strong umowy sprzedazy jest jednostka sektora fi-
nanséw publicznych (zmawiajacy), a przedmiotem
umowy jest nabycie przez nig dostawy, umowa jest
odptatna.

Argumentacja dla tego stanowiska

1. Art. 7 pkt32Pzp wymienia wytacznie trzy elemen-
ty: odptatnos¢, strony (zamawiajacy - wykonaw-
ca) oraz przedmiot (nabycie rob6t budowlanych,
dostaw lub ustug). Przepis nie zawiera zadnego
kryterium odnoszacego sie do Zrédta finansowa-
nia wydatku, tytutu prawnego, z ktérego wynika
obowiazek jego poniesienia, ani do przeznacze-
nia nabytego Swiadczenia.

2. Zamowieniem jest w rownym stopniu zakup fi-
nansowany z dochodéw wtasnych jednostki,
z dotacji celowej, ze Srodkow europejskich, z da-
rowizny, jak i ten, ktérego poniesienie stanowi
wykonanie ustawowego obowiazku jednostki
wobec osoby trzeciej. Art. 34a ust. 1 pkt 1 usta-
wy o finansach publicznych odsyta wytgcznie do
art. 7 pkt 32 Pzp i nie r6znicuje umow wedtug ty-
tutu wydatku.

3. W opisanym stanie faktycznym, jezeli jednostka
sktada zamowienie we wtasnym imieniu, jezeli



ona zaciagga zobowigzanie do zaptaty ceny i to
ona spetnia je bezposrednio na rzecz dostawcy,
to zachodzg przestanki definicyjne zamédwienia.
Mieszkaniec nie sktada zadnego o$wiadczenia
woli, nie zacigga zobowigzania wobec dostawcy
i nie ponosi wobec niego odpowiedzialnosci za
zaptate. Nie jest zatem strong stosunku prawne-
go, lecz jego beneficjentem.

4. Konstrukcja, w ktérej jednostka nabywa $wiad-
czenie z przeznaczeniem dla oznaczonej osoby
trzeciej, odpowiada $wiadczeniu na rzecz osoby
trzeciej i jest w sektorze publicznym powszech-
na: np. zakup podrecznikéw, biletéw autobuso-
wych.

5. Katalog wytaczen z art. 34a ust. 5 uofp nie obej-
muje wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej ani
$wiadczen realizowanych na rzecz indywidualnie
oznaczonych oséb.

Konsekwencje przyjecia Stanowiska |

e Obowigzek wpisu powstaje, o ile spetniona jest
rowniez przestanka formy zawarcia umowy.

e Podmiotem zobowigzanym jest kierownik jed-
nostki, ktory zawart umowe, a wiec dyrektor
domu pomocy spotecznej. Wskazanie powiatu
jako nabywcy na fakturze nie przenosi obowiaz-
ku rejestrowego na starostwo, poniewaz ma cha-
rakter techniczno-rozliczeniowy, zwigzany z cen-
tralizacja rozliczen podatku od towaréw i ustug,
szczegblnie jezeli wydatek zostat pokryty przez
DPS - zaptata za dostawe zrealizowana przez
jednostke.

Stanowisko Il — zakup nie stanowi
zamowienia i nie podlega wpisowi do
CRU JSFP

Opisany wydatek nie spetnia przestanki z art. 34a
ust. 1 pkt 1 uofp, poniewaz jednostka nie nabywa
dostawy dla siebie, lecz uczestniczy finansowo w re-
alizacji Swiadczenia przystugujacego mieszkancowi
na podstawie odrebnych przepiséw. Strong umowy
z dostawca jest mieszkaniec jako $wiadczeniobior-
ca, arola jednostki sprowadza sie do pokrycia czesci
odptatnosci.

Argumentacja dla tego stanowiska

1. Zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy o pomocy spo-
tecznej dom pomocy spotecznej pokrywa optaty
ryczattowe i cze$ciowa odptatnosé do wysokosci
limitu ceny, przewidziane w przepisach o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Ustawodawca postuzyt sie
formuta pokrycia odptatnosci, a nie zapewnienia

czy nabycia wyrobéw. Kompetencja jednostki
ogranicza sie zatem do partycypacji finansowej
w cudzym zobowigzaniu.

2. Ustep 1 artykutu 58 ustawy o pomocy spotecznej
obejmuje wydatki wtasne domu zwigzane z za-
pewnieniem catodobowe]j opieki oraz zaspoka-
janiem niezbednych potrzeb bytowych i spotecz-
nych. Ustep 3 wyodrebniono wtasnie dlatego, ze
dotyczy on Swiadczen przystugujacych miesz-
kancowi na podstawie odrebnych przepisow,
w ktérych DPS uczestniczy wytacznie przez po-
krycie czesci odptatnosci. Gdyby chodzito o na-
bycie na potrzeby DPS, przepis bytby zbedny wo-
bec ust. 1.

3. Pieluchomaijtki sa wyrobami medycznymi wyda-
wanymi na zlecenie na zaopatrzenie w wyroby
medyczne, wystawiane imiennie dla Swiadcze-
niobiorcy. Limit iloSciowy i cenowy przypisany
jest konkretnej osobie i jest przez nig wykorzysty-
wany.

4. Nabyty wyrob nie moze zosta¢ wykorzystany na
rzecz innej osoby, nie podlega dysponowaniu
przez jednostke, nie wchodzi do jej zasobow rze-
czowych, nie podlega ewidencji magazynowej
ani rozdziatowi wedtug jej decyz;ji.

5. Jednostka realizuje obowigzek wynikajacy
wprost z ustawy nie dysponujac swoboda co do
tego, czy i wobec kogo Swiadczy¢. Brak jest ele-
mentu decyzji zakupowej charakterystycznej dla
zaméwienia - jednostka nie rozstrzyga, czy na-
by¢, w jakiej ilosci i od kogo, lecz wykonuje obo-
wigzek pokrycia odptatnosci w granicach okre-
$lonych przez przepisy refundacyjne.

6. Wskazanie mieszkanca jako odrebnego pod-
miotu w tresci faktury swiadczy o tym, ze sam
dostawca identyfikuje go jako uczestnika stosun-
ku prawnego. Wskazanie powiatu jako nabywcy
ma natomiast charakter techniczno-podatkowy
wynikajacy z centralizacji rozliczen podatku od
towarow i ustug i nie stanowi o$wiadczenia woli
ksztattujacego strony umowy.

7. Centralny Rejestr Uméw JSFP stuzy jawnosci
wydatkéw, w ktérych jednostka wystepuje jako
uczestnik rynku nabywajacy Swiadczenia na wta-
sne potrzeby. Swiadczenie realizowane na rzecz
oznaczonej osoby w ramach systemu pomocy
spotecznej nie ma takiego charakteru,

Konsekwencje przyjecia Stanowiska Il

e Brak obowigzku wpisu niezaleznie od formy,
w jakiej ztozono zamdwienie.

e Konieczne jest jednak doprowadzenie sposobu
dokumentowania do zgodnosci z przyjetg kwa-
lifikacjg. Jezeli jednostka pokrywa odptatnos¢



mieszkanca, nabywca na fakturze powinien by¢
mieszkaniec, a jednostka powinna regulowaé
udziat wtasny na podstawie dokumentu rozlicze-
niowego. Obecny sposob fakturowania - wskaza-
nie powiatu jako nabywcy - jest z tg kwalifikacja
niespéjny i ostabia ja w razie kontroli.

Podsumowanie

Kazde ze stanowisk - | czy Il - jest prawnie uzasad-
nione i mozliwe do obrony. Przepisy nie rozstrzygaja
jednoznacznie, czy pokrycie przez jednostke odptat-
nosci za Swiadczenie przystugujace indywidualnie
oznaczonej osobie przy jednoczesnym wystepowa-
niu jednostki w obrocie jako podmiot zamawiajacy
i ptacacy stanowi nabycie dostawy w rozumieniu
art. 7 pkt 32 Pzp. Wyb6r jednego z tych stanowisk
nalezy do kierownika jednostki, ktéry powinien go
uzasadnic.

W ocenie autorki, jezeli jednostka faktycznie naby-
wa pieluchomajtki we wtasnym imieniu, to nie re-
alizuje art. 58 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej,
ktéry upowaznia ja wytacznie do pokrywania optat
ryczattowych i czeSciowej odptatnosci do wysokosci
limitu. Model rozliczenia wymaga uporzadkowania

i wyboru jednej z dwéch Sciezek:

1. Sciezka A - doptata do odptatnosci mieszkan-
ca (art. 58 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej):
zlecenie realizuje mieszkaniec, faktura na miesz-
kanca, DPS pokrywa udziat wtasny do limitu na

podstawie dokumentu rozliczeniowego. Poza
CRU JSFP - niezaleznie od formy zamoéwienia, bo
jednostka nie jest strong umowy sprzedazy.

2. Sciezka B - zakup przez jednostke (art. 58 ust. 1
lub 4 ustawy o pomocy spotecznej): jednostka
jest nabywca, faktura na powiat/DPS. Jest to za-
méwienie i podlega CRU JSFP, o ile zachowano
wymagana forme. Przy czym przy zakupach po-
wtarzalnych wtasciwym rozwigzaniem jest umo-
wa o state zaopatrzenie, ktéra wéwczas podlega
wpisowi, a poszczegb6lne zamdwienia sa tylko jej
realizacja.

Jednakze w opisanym przez czytelnika stanie fak-
tycznym nawet gdyby przyjac stanowisko, ze umowa
stanowi zamowienie, wpis do CRU JSFP i tak nie byt-
by obowiazkowy. Wskazano, ze zaméwienie sktada-
ne jest telefonicznie, a wiec w formie ustnej. Umowa
ustna pozostaje poza zakresem art. 34a ust. 1 pkt 2
uofp, ktéry wymaga formy pisemnej, dokumento-
wej, elektronicznej albo innej szczegblne;j. ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:
art. 58 ust. 1, ust 3—4 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo-
tecznej (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 639 ze zm.)
art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm.)
art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien

publicznych (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 793 ze zm.)

Czy osrodek pomocy spotecznej
zatrudniajgcy opiekunki na podstawie
umow zlecenia ma obowigzek rejestrowania

tych umow w CRU JSFP

[w] PROBLEM

Czy jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
(OPS) zatrudniajaca opiekunki na podstawie uméw
zlecenia w ramach programow - tj. AOON (Asystent
Osobisty Osoby Niepetnosprawnej), OW (opieka
wytchnieniowa - dzienna), ustugi opiekuncze - ma
obowiazek rejestrowania tych uméw w Central-
nym Rejestrze Umoéw w sytuacji, gdy: * w przypad-
ku AOON i OW opiekunki sg wskazywane przez pod-
opiecznych (,,z wyboru” - w Programie jest taka
mozliwo$é), * w przypadku ustug opiekuiczych
opiekunki s3 wyznaczane przez pracownikéw so-
cjalnych. Czy w takim przypadku umowy te podle-
gaja obowigzkowi wpisu do CRU JSFP?

[m] RADA

Jest to bardzo trudne pytanie z uwagi na rozbiezno-
$ci interpretacyjne dotyczace definicji ,,wykonawcy”
jako podmiotu wybieranego przez zamawiajacego.
Z tresci Programu AOON 2026 wynika, iz:

W pierwszej kolejnosci, asystentem moze zostac
osoba wskazana przez uczestnika lub jego opieku-
na prawnego, z uwzglednieniem postanowien ust. 4
pkt 2 lit. a. Jezeli asystent nie zostanie wskazany przez
uczestnika lub jego opiekuna prawnego, asystenta
wskazuje realizator Programu, z uwzglednieniem po-
stanowien ust. 4 pkt 1 litaib.

Zapis budzi watpliwosci w kontekscie rozumienia
wyboru wykonawcy, stad pojawiajg sie opinie, ze
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brak wyboru wykonawcy powoduje, iz w przedmio-
towym stanie nie mamy do czynienia zzmdéwieniem.

[m] UZASADNIENIE

Jednakze coraz czesciej wskazuje sie, iz umowa zle-
cenia z opiekunka jest odptatng umowa cywilno-
prawna, ktorej przedmiotem jest nabycie przez OPS
ustug, ktéra spetnia definicje z art. 7 pkt 32 ustawy
z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(dalej: Pzp) w komplecie: odptatno$é¢, dwie strony
(zamawiajacy - wykonawca), przedmiot bedacy
ustuga.

Nie bedzie mieé tutaj zastosowania wytaczenie
z art. 34a ust. 5 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - obejmuje ono wytacznie
umowy z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 11
ust. 2 pkt 1 Pzp., a takimi nie s3 umowy cywilno-
prawne.

Warto odnotowac, ze w praktyce pojawia sie sta-
nowisko przeciwne - kwalifikujgce umowy zlecenia
jako umowy ,zwiazane z zatrudnieniem”, a przez to
objete wytaczeniem. Jest ono nietrafne: art. 11 ust. 2
pkt 1 Pzp méwi o umowach z zakresu prawa pracy,
a nie o umowach dotyczacych $wiadczenia pracy.

Za argumentem, iz dochodzi do wyboru wykonawcy
przez zamawiajacego, przemawiaja opinie, wedtug
ktorych sformutowanie ,,od wybranego wykonawcy”
uzyte w art. 7 pkt 32 Pzp oznacza wykonawce zindy-
widualizowanego, a nie wytonionego w procedurze
konkurencyjnej. Definicja nie wymaga ani poste-
powania, ani swobody zamawiajgcego w wyborze.
Zamowieniem jest tak samo umowa po przetargu,
jak tezumowa z jedynym mozliwym wykonawca czy
umowa z 0soba wskazanga przez beneficjenta swiad-
czenia.

Mechanizm ,opiekunki z wyboru” w programach
AOON i opiece wytchnieniowej pozwala benefi-
cjentowi wskazac osobe, ktérej uczestnik ufa. Nie
zmienia to jednak niczego w konstrukgji stosunku

prawnego: umowe zawiera OPS z opiekunka, OPS
wyptaca wynagrodzenie, OPS odpowiada za wyko-
nanie zlecenia. Podopieczny nie jest strong umowy,
nie zaciaga zobowiazania i nie ponosi odpowiedzial-
nosci za zaptate.

Analogicznie w ustugach opiekuriczych z art. 50 usta-

wy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej:

u.p.s.) wystepuje uktad dwupoziomowy:

e poziom administracyjny - decyzja o przyznaniu
ustug, relacja OPS < podopieczny, poza CRU
JSFP;

e poziom cywilnoprawny - umowa zlecenia zawar-
ta w celu wykonania tego $wiadczenia, relacja
OPS « opiekunka, objeta CRU JSFP.

Rejestracji podlega wytacznie drugi z nich. Decyzji
administracyjnej przyznajacej ustugi opiekuncze do
rejestru sie nie wprowadza - nie jest umowa.

W tym miejscu nalezy zwrécic uwage, iz w przypadku
dokonywania wprowadzania ,,Opisu przedmiotu” do
CRU JSFP opis nie moze identyfikowac podopiecz-
nego - ani przez imie i nazwisko, ani przez adres
$wiadczenia ustug, ani przez inne dane pozwalajace
na ustalenie tozsamosci. Ujawnienie takich danych
W powigzaniu z nazwg programu oznaczatoby upu-
blicznienie informacji o niepetnosprawnosci, a wiec
danych szczegblnej kategorii z art. 9 ust. 1 RODO.

Prawidtowy opis to na przyktad: ,Swiadczenie ustug
asystencji osobistej w ramach Programu »Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig« - edycja
2026” albo ,,Swiadczenie ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania $wiadczeniobiorcy”.

Ponadto podnoszony jest argument, ze skoro uczest-
nik programu ,wskazuje” asystenta, to osrodek go
nie ,wybiera”, a wiec nie dochodzi do zamoéwienia
w rozumieniu Pzp. Argument ten sie nie broni, po-
niewaz Program AOON uzywa stowa ,wskazuje”
rowniez wtedy, gdy asystenta typuje sam realizator.
Gdyby zatem ,,wskazanie” wytaczato obowigzek re-
jestrowy, do CRU JSFP nie trafitaby zadna umowa
z asystentem - takze ta zawarta po wyborze doko-
nanym przez osrodek. Nie ma znaczenia, czy opie-
kunke wskazat sam podopieczny, czy wyznaczyt ja
pracownik socjalny - to okoliczno$¢ organizacyjna
poprzedzajaca zawarcie umowy, a nie element decy-
dujacy o jej charakterze prawnym.

Dlatego tez poglad, iz umowy tego typu beda podle-
gac wpisowi, jest na chwile obecng dominujacy.
Podsumowujac:

e w przypadku ustug opiekunczych (art. 50 u.p.s.)
- opiekunke wyznacza pracownik socjalny,
a wiec sam OPS. Element wyboru po stronie za-
mawiajgcego wystepuje tu wprost i argument



z ,wskazania” w ogole sie nie aktualizuje. Wpis
obowiagzkowy bez watpliwosci,

e w przypadku opieki wytchnieniowej i AOON
w $ciezce realizatora (OPS) - identycznie, wybor
dokonywany przez jednostke, wpis obowigzko-
WY,

e w przypadku AOON i OW w $ciezce ,,z wyboru”
uczestnika - jedyny wariant, w ktérym argument
jest w ogole dyskutowalny, jednak dominuje sta-
nowisko, iz wpis jest rowniez obowigzkowy.

Podziat na dwie Sciezki stuzy w Programie czemu
innemu: rdéznicuje wymagania wobec kandyda-
ta - w $ciezce realizatora potrzebne sa kwalifika-
cje zawodowe lub udokumentowane doswiadcze-
nie, w Sciezce uczestnika wystarczy osSwiadczenie
o przygotowaniu do $wiadczenia ustug. Osrodek
w kazdym wariancie zachowuje wtasna decyzje:

sprawdza petnoletnos¢, brak pokrewienstwa i wy-
magane o$wiadczenia, ustala stawke oraz liczbe go-
dzin, a przy niespetnieniu warunkéw moze umowy
w ogble nie zawrzed.

Dlatego w wiekszosci opinii prawnych wszystkie trzy
kategorie uméw - AOON, opieka wytchnieniowa
i ustugi opiekuncze traktowane sg jako te, ktére pod-
legaja publikacji w CRU JSFP. ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:
art. 34a ust. 5 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1483 ze zm.)
art. 50 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 639 ze zm.)
art. 7 pkt 32, art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. — Pra-

wo zamoOwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 793 ze zm.)

Czy umowa o Swiadczenie ustug

polegajgcych na pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi na rzecz rodzinnego domu dziecka
powinna by¢ zgtoszona w CRU JSFP

[=] PROBLEM

Od 7 lipca 2026 r. do 31 sierpnia 2026 r. zatrud-
niliSmy osobe w ramach umowy o swiadczenie
ustug polegajacych na pomocy przy sprawowa-
niu opieki nad dzieémi na rzecz rodzinnego domu
dziecka w oparciu o art. 64 ust. 1 i ust. 3 pkt 2
ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Wymieniona umo-
wa byta zawarta 7 lipca 2026 r. Czy taka umowa
powinna by¢ zgtoszona w centralnym rejestrze
umow?

[=] RADA

Tak, umowa podlega obowigzkowi udostepnienia
informacji w CRU JSFP.

[m] UZASADNIENIE

Zgodniezart. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (dalej: uofp), w brzmieniu
nadanym ustawa z 4 grudnia 2025 r., kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych udostep-
nia i aktualizuje w CRU JSFP informacje o umowie
zawartej przez jednostke lub na jej rzecz, jezeli
umowa ta spetnia tacznie dwa warunki:

1) stanowizamoéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (dalej: Pzp),

2) zostata zawarta w formie pisemnej, dokumen-
towej, elektronicznej albo innej formie szcze-
gblnej.

Przepisy art. 34a uofp stosuje sie do umdw zawar-

tych od 1 lipca 2026 .

Art. 7 pkt 32 Pzp definiuje zamoéwienie jako od-
ptatng umowe zawierang miedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajacego robo6t budowlanych, dostaw
lub ustug.

Umowa, o ktorej mowa w art. 64 ust. 1 ustawy
z9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jest zawierana przez staroste,
a wiec przez powiat, bedacy jednostka sektora
finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 2
uofp. Wynagrodzenie osoby zatrudnionej do po-
mocy przy sprawowaniu opieki obcigza budzet
powiatu (plan finansowy jednostki obstugujacej
- starostwa powiatowego albo PCPR, w zaleznosci
od przyjetej organizacji).

Ustawodawca w art. 64 ust. 3 ustawy o pieczy za-
stepczej dopuszcza dwie alternatywne podstawy
zatrudnienia:

1) umowe o prace,



2) umowe o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(dalej: k.c.) stosuje sie przepisy o zleceniu, tj.
umowe z art. 750 k.c.

Wybor podstawy przesadza o kwalifikacji na grun-
cie CRU JSFP.

Gdyby zawarto umowe o prace, nie podlegataby
ona rejestrowi - art. 34a uofp wprost wytacza
z CRU JSFP umowy z zakresu prawa pracy.

W stanie faktycznym zawarto jednak umowe cywil-
noprawna o $wiadczenie ustug. Jest to umowa od-
ptatna (wynagrodzenie finansowane przez powiat),
dwustronnie zobowigzujgca, ktorej przedmiotem
jest nabycie przez powiat ustugi - pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi. Wypetnia wiec
wszystkie elementy definicji zart. 7 pkt 32 Pzp. Uzyte
w art. 64 ustawy o pieczy zastepczej pojecie ,zatrud-
nia sie” nie zmienia tej oceny i nie kreuje stosunku
pracy. O kwalifikacji decyduje cywilnoprawny rezim
umowy, a nie nomenklatura ustawowa.

Warto odnotowac, ze w praktyce pojawito sie sta-
nowisko przeciwne, wigzace umowy zlecenia z za-
trudnieniem i szeroko rozumianym prawem pracy,
jednak dominujacy i prawidtowy poglad przyjmuje,
Zze umowy zlecenia i o $wiadczenie ustug stanowia
zamoOwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 Pzp i infor-
macje o nich podlegaja publikacji w rejestrze - wy-
taczenie z art. 11 ust. 2 pkt 1 Pzp jako wyjatek od za-
sady jawnosci nie podlega wyktadni rozszerzajacej.

Przestanka zawarcia umowy w wymaganej formie
zostata spetniona. Umowa zostata zawarta w for-
mie pisemnej. Ponadto umowe zawarto 7 lipca
2026 r., a wiec po dacie granicznej. Obowigzek
obejmuje umowy zawarte od 1 lipca 2026 r. Ter-
min na udostepnienie informacji wynosi 30 dni od
daty zawarcia umowy, w tym przypadku uptywa
wiec 6 sierpnia 2026 .

Warto$¢ umowy nalezy ustali¢ zgodnie z § 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow i Gospodarkiz 30 mar-
ca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, tj. co
do zasady jako umoéwione wynagrodzenie wyni-
kajace z tresci umowy za caty okres jej obowigzy-
wania (7.07-31.08.2026 r.). Poniewaz wykonawca
jest osoba fizyczna, oznaczenie strony w rejestrze
obejmuje imie i nazwisko, a granice jawnosci wy-
znacza art. 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej - z uwagi na szczeg6l-
ny kontekst pieczy zastepczej przedmiot umowy
nalezy opisa¢ w sposéb niepozwalajacy na identy-
fikacje konkretnego rodzinnego domu dziecka ani
przebywajacych w nim dzieci (np. ,ustuga pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi w rodzinnej
pieczy zastepczej - art. 64 ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej”).

W przedmiotowym stanie nie mozna réwniez
uznad, iz nie mamy do czynienia z wyborem wyko-
nawcy. Analiza art. 64 pokazuje, ze starosta zacho-
wuje realne kompetencje decyzyjne. Po pierwsze,
przepis mowi o osobie ,wskazanej lub zaakcepto-
wanej” przez prowadzacego - a wiec kandydata
moze zaproponowac takze starosta, a rola pro-
wadzgcego sprowadza sie wowczas do akceptacji
(mechanizm jest dwustronny).

Po drugie, starosta samodzielnie weryfikuje prze-
stanki ustawowe z ust. 5 pkt 1-4 (wtadza rodziciel-
ska, alimenty, niekaralno$¢, RSPTS) i ma obowia-
zek odmoéwi¢ zawarcia umowy z osoba, ktéra ich
nie spetnia.

Po trzecie, wybiera podstawe zatrudnienia (umo-
wa o prace albo umowa o $wiadczenie ustug)
i ksztattuje warunki umowy, w tym wynagrodze-
nie.

Wskazanie przez prowadzacego RDD nalezy wiec
kwalifikowac jako ustawowy warunek podmio-
towy po stronie wykonawcy (analogiczny do wy-
mogu posiadania uprawnien), a nie jako przenie-
sienie na osobe trzecig kompetencji do zawarcia
umowy. Ograniczenie ustawowe z art. 64 ust. 5 do-
tyczy tego, kto moze by¢ wykonawca, a nie tego,
czy dochodzi do nabycia ustugi od wybranego
wykonawcy. Umowa pozostaje odptatng umowa
o Swiadczenie ustug zawarta miedzy zamawiaja-
cym a wykonawca - spetnia wiec definicje z art. 7
pkt 32 Pzp i podlega udostepnieniu w CRU JSFP.

Podane stanowisko jest opinig autorki - kwestia
nie doczekata sie dotad rozstrzygnie¢ orzeczni-
czych ani oficjalnego stanowiska MF odnoszacego
sie wprost do umow z art. 64 ustawy o pieczy za-
stepczej. ©®

Ewa Plesnarowicz-Durska

Podstawa prawna:

art. 64 ust. 1, ust. 3 pkt 2, ust. 5 ustawy z 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U.
22026 r. poz. 980)

art. 9 pkt 2, art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

art. 1 ustawy z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawe o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)
art. 7 pkt 32, art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 11 wrze-
$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 793 ze zm.)

art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t.
Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

art. 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.)

§ 2 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie GCentralnego Rejestru Uméw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 440)
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