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' Politycy powinni ' ' Jestem gteboko ' Korwin-Piotrowska

zrobic wszystko, aby uczulona ma racje. Tak uwazaja realizowatem projekty

Trybunat Konstytucyjny na okreslenie ,reset prawnicze autorytety, w ramach prefinanso-
mogt skutecznie dzialaé, konstytucyjny”. ktore od dawna uznaje. Dwa lata temu zawie- wania io mato co przez
bez podwazania statusu Im czesciej to hasto Nie ma to jednak szono nabor é\mlOSROW to nie ?lbggﬁﬂlto‘f’;lﬁm
; AP P S : . W programie ,,Czyste po- - mowi arol Loba-
Jego sgdziow 1 mocy pojawia si¢ w debacie znaczenia, bo pod wietrze” w celu przepro- czewski ze Stowarzysze-

jego orzeczen. Kibicuje,
aby tak sie stalo. Nie
ustapie natomiast wobec
bezprawnych dziatan.
Nie ulegne szantazowi
ani naciskom

publ'icznej , tym bardziej rzadami wielkich

utwierdzam sig populistycznych formacji

w przekonaniu, i Polska przestata by¢

ze wiele osob postuguje paristwem prawa i stata

sig nim zupeknie sie pafistwem coraz mniej
B6 Dbezrefleksyjnie A5 maskowanej sity -

fot. Materialy prasowe, Wojciech Olkusnik/East News, Wojtek Gorski

wadzenia porzadkéw.
Dzi$ liczba kontroli bene-
ficjentéw w kraju prze-
kroczyla 37 tys.,, a skala
nieprawidlowosci, w za-
leznosci od wojewddz-
twa, siega od kilku do
kilkudziesieciu procent
skontrolowanych inwe-
stycji. Jeszcze cze$ciej
fundusze obnizaja kwo-
te dotacji - tylko w czte-
rech WFOSiGW skala
obnizek wnioskowanych
kwot siega 49 mln zi.
Proces kontroli i we-
ryfikacji wplywa tez
na tempo rozliczania
inwestycji i otrzymywa-
nia pieniedzy przez wy-
konawcéw. - Do 2024 1.

nia Czystego Powietrza
i Energii.

- Jedli urzednicy fun-
duszy méwig, ze 9o proc.
zlozonych wnioskéw
wymaga uzupelnienia
i korekty, to S§wiadczy
bardzo Zle o tych, kto-
rzy odpowiadajg za przy-
gotowanie programu
- stwierdza Andrzej
Gula z Polskiego Alar-
mu Smogowego. We-
diug niego nadmierna
biurokracja, brak infor-
matyzacji i nadmiarowe
kontrole doprowadzi-
ly do catkowitej zapasci
W zainteresowaniu pro-
gramem. ©®
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Psychotest w godzine, bron na lata?

Luki w zasadach
przeprowadzania
badan lekarskich
ibrak
odpowiednich
limitéow

dla posiadaczy.
Wraca dyskusja

o dostepie do broni

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Tragedia w Krakowie
uaktywnila dyskusje
o zasadach legalnego
dostepu do broni palnej.
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Czes¢ specjalistow pod-
kresla, ze dzi$ przepi-
sy pozwalajg na uzyska-
nie takiego dostepu bez
probleméw nie do poko-
nania i daja mozliwo$¢
szkolenia sie w strze-
lectwie. Najpierw trze-
ba przejs$¢ oficjalng pro-
cedure, m.in. badanie fi-
zycznego i psychicznego
stanu zdrowia, ale Ma-
riola Wotoszyn, psycho-
log policyjna, profiler-
ka i wykladowczyni aka-
demicka, alarmuje, ze
sama obserwowala ,bar-
dzo niepokojace zjawisko
polegajace na oferowaniu
przez specjalistow moz-
liwosci wykonania ba-
dania psychologicznego
za nieadekwatna, zani-
zona cene”. - W prakty-
ce polega to na tym, ze

w godzine czy péttorej
mozna przej$c¢ wiele te-
stow i badan, a ich wyni-
ki otrzymac jeszcze tego
samego dnia. Przepro-
wadzenie ich w sposéb
rzetelny jest wowczas
absolutnie niemozliwe,
Przypomne, Ze psycho-
log musi sie przyjrzeé
badanemu w sposéb
szeroki - przeanalizo-
wac jego historie zycia,
przekonania, sposéb ra-
dzenia sobie ze stresem
i w sytuacjach wymaga-
jacych zapanowania nad
nim - méwi ekspertka.
Wedlug naszej roz-
moéwczyni jakiekolwiek
zmiany w przepisach po-
winny sie koncentrowaé
raczej na poglebionym
sprawdzaniu mys$liwych
i modyfikacjach doste-

pu do broni czarnopro-
chowej.

Przeciwny liberalizacji
jest tez prof. Brunon Ho-
lyst. Kryminolog przeko-
nuje, ze fakt, iz sprawca
z Krakowa uderzy! w spo-
leczne poczucie bezpie-
czenistwa, nie tylko moze
sie przelozy¢ na wzajem-
n3a nieufnos$¢, lecz takze
powinien ucia¢ jakiekol-
wiek dyskusje o zwiek-
szeniu dostepu do broni.
,Jesli na to pozwolimy,
spadek poziomu bezpie-
czenstwa w naszym pan-
stwie mamy gwarantowa-
ny” - skomentowat profe-
sor w wywiadzie dla DGP.

W sprawie zmiany
omawianych regula-
cji wypowiadaja sie tez
politycy. Wiceminister
obrony narodowej Mag-

dalena Sobkowiak-Czar-
necka na antenie Polsat
News zaproponowala za-
ostrzenie zasad regulu-
jacych dostep do broni,
a takze limity egzem-
plarzy dla jednego po-
siadacza. Zdaniem po-
lityk strzelanina w Kra-
kowie, w wyniku ktoérej
zginelo 6 osodb, a 16 zo-
stato rannych, (ponad-
to tragedie poprzedzila
$mier¢ najblizszej rodzi-
ny mlodego napastnika),
ucina wszelkie dyskusje
o ewentualnej liberali-
zacji przepiséw. Z kolei
w poniedziatkowy pora-
nek, dwa dni po strzela-
ninie, w radiu TOK FM
kwestie te komentowat
europosel Michal Dwor-
czyk. Wedlug niego pol-
skie regulacje nie powin-

ny by¢ luzowane, a jedy-
nie uporzadkowane.
Zwolennicy liberaliza-
cji zasad dostepu do bro-
ni zwracaja z kolei uwa-
ge na kwestie bezpie-
czenstwa i koniecznosé
przygotowania obywate-
li na wypadek zagrozen,
w tym w zwigzku z sytu-
acja geopolityczna. Pod-
kreslaja, ze Polska pozo-
staje pod tym wzgledem
W ogonie panstw unij-
nych, bo dostep do broni
i umiejetnosc¢ jej obshu-
giwania ma tylko 1 proc.
obywateli. ©® B6
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Wiecej oszczedzamy.
Czy ze strachu?

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makro-
ekonomicznych
PKO BP

publikowane pod koniec pazdziernika przez
Eurostat dane o stopie oszczedno$ci gospo-
darstw domowych za II kw. 2026 1. odbily
sie szerokim echem. W Polsce stopa wzro-
ska 0 0,6 pkt proc., do 10,1 proc. - najmoc-
niej w UE, ex aequo z Czechami. Znalazla sie tym samym
na poziomie wyraznie wyzszym niz przed pandemig.
W komentarzach powracala teza, ze Polacy wiecej
oszczedzaja, bo obawiajg sie przysztosci. Moim zdaniem
dane podpowiadaja bardziej optymistyczng interpretacje.

Stopa oszczednosci pokazuje, jaka czes¢ biezacych do-
chodéw do dyspozycji gospodarstw domowych nie zostaje
przeznaczona na konsumpcje. Czasem jest przedstawia-
na jako relacja, w ktérej - wedtug najswiezszych danych
- przecietne gospodarstwo ze 100 zt dochodéw przezna-
cza na konsumpcje 9o zk. Takie spojrzenie jest duzym
uproszczeniem. Stopa oszczednosci znaczaco sie rézni
miedzy gospodarstwami, odzwierciedlajac m.in. poziom
dochodéw, wiek czy sytuacje rodzinna. W publikowanych
danych jest warto$cia zagregowana. Moze rosnac zaréw-
no dlatego, ze gospodarstwa domowe odkladajg wiecej,
jak i dlatego, ze wiecej ich zaczyna oszczedzad.

Rosngca stopa oszczedno$ci ma wiele pozytywnych
interpretacji. Jest benchmarkiem zamoznosci - wyzsza
$wiadczy o tym, ze dla wielu dochody przewyzszaja pod-
stawowe Kkoszty utrzymania. Jest swoista miarg zabez-
pieczenia konsumpcji na gorsze czasy. Wyzsza stopa
oszczednos$ci oznacza, ze w przypadku szoku obniza-
jacego dochody lub podnoszacego ceny gospodarstwa
domowe mogg redukowaé strumien oszczednosci, by
stabilizowa¢ wydatki, co sprzyja stabilnosci konsump-
cji i gospodarki. Wysoka stopa oszczednosci gospodarstw
domowych podnosi tez podaz krajowych oszczednosci,
co ulatwia finansowanie inwestycji i moze zmniejsza¢
potrzebe korzystania z kapitatu zagranicznego.

Rosngca stopa moze tez jednak odzwierciedlaé prze-
suniecia w preferencjach gospodarstw domowych, by za-
miast wydawacé - oszczedzad. Ta czesto wynika z obaw
przed pogorszeniem sytuacji finansowej lub wzrostem
wydatkéw. Stopa oszczednosci moze wiec by¢ takze
traktowana jako swoisty indeks strachu, ktéry - jesli na-
rasta - prowadzi do ograniczania wydatkéw, konsumpcji
i w konsekwencji do obnizenia wzrostu gospodarczego.

Czy w Polsce dominuje dzi$§ oszczedzanie ze stra-
chu? Niekoniecznie. Najlepszym barometrem nastro-
jow konsumentéw s3 badania GUS. W II kw. wskazZnik
ufnos$ci konsumenckiej nieznacznie sie pogorszyt, ale
nie w skali, ktéra moze sugerowac istotny wzrost obaw.
Nie wida¢ go takze w szczegétowych pytaniach o przy-
szl sytuacje finansowg gospodarstwa domowego - jej
pogorszenia oczekuje co pigty badany, podczas gdy pod
koniec 2024 1. byl to co trzeci, a w 2022 1. pesymistyczne
oceny w tym zakresie mialo 60 proc. badanych.

Cenna, a czesto pomijang wskazéwka odnosnie do sy-
tuacji gospodarstw domowych jest pytanie, w ktérym
badani deklaruja, czy oceniaja swoje gospodarstwo jako
oszczedzajace (duzo/troche), wigzace koniec z koricem,
zmuszone do korzystania z oszczednosci lub popadajg-
ce w diugi. W II kw. w grupie oszczedzajacych widzia-
to sie 64 proc. badanych. Rok wczesniej byto to 63 proc.,
trzy lata wczesniej - 52 proc., dziesie¢ lat wczesniej
- 43 proc., na poczatku 2012 1. - zaledwie 31 proc.

To dla mnie najwazniejsza cze$¢ historii o wzroscie
stopy oszczednosci w Polsce. Systematycznie ro§nie
liczba gospodarstw domowych, ktérych dochody prze-
kroczyly poziom pozwalajacy nie tylko finansowac bie-
z3ace wydatki, lecz takze regularnie odkladaé nadwyzki.
Na to nakladaja sie okresy silniejszego i stabszego real-
nego wzrostu dochodéw z pracy, okresy hossy sprzyja-
jace dochodom z kapitatu czy fale nieco mniejszej lub
wiekszej latwosci w podejmowaniu decyzji o istotnych
wydatkach. Wyjasnienie fenomenu wyzszej stopy jest
jednak w dominujacej czedci pozytywne. To dowéd trwa-
lej poprawy poziomu zycia, nie oznaka strachu. A to
sprawia, ze rosnaca stopa oszczednosci nie wrézy po-
gorszenia koniunktury - wrecz przeciwnie, zwieksza
odpornos$¢ gospodarki i daje gospodarstwom domowym
wiekszg swobode w reagowaniu na przyszte szoki. ©®

Czy Polska stata sie mniej bezpieczna?

Marcin Kube
kierownik dziatu
opinii DGP

owoli mija szok po strzelaninie w Krako-

wie ijego miejsce zajmuje dysku-

sja. O dostepie do broni, o pracy stuzb,

o reakcjach przechodniéw. Bezpieczen-

stwo odmieniane jest przez wszystkie
przypadki, tym bardziej ze nie otrzasnelismy sie
jeszcze po serii atakéw nozownikéw. Ale kiedy
stysze, ze oto 7 listopada 2026 1. Polska przestala
by¢ bezpiecznym krajem, ze od teraz wszystko
musi sie zmienié i czas sie przygotowac na rézne
ryzyka, zapala mi sie lampka ostrzegawcza.

To normalny, zdrowy odruch, by po tak
wstrzasajacych wydarzeniach zastanawiac sie,
czy mozna byto tego uniknaé. Ale strach ani
gniew nie s3 dobrymi doradcami zmian w ar-
chitekturze bezpieczenistwa, za to czesto wspie-
raja populistyczne pomysty.

Tym bardziej ze juz raz przez to przecho-
dziliémy - po serii zamachéw terrorystycz-
nych zapoczatkowanych 11 wrzesnia 2001 1.
Zachéd rozpoczat walke z terrorem. Pod szyl-
dem bezpieczenstwa poddano spoteczenstwa
inwigilacji i kontroli na niespotykang dotad
skale. Czy od tamtej pory Swiat stat sie lepszy?
Nie jestem pewien.

Po pierwsze, bezpieczenistwo to nie jest ta-
lizman, ktéry mozna straci¢ w jednej chwili.

To raczej skala, na ktérej mamy okresy wzgled-
nej beztroski i wiekszej niepewnosci. Po drugie,
Polska nie cieszyla sie opinig bezpiecznego kraju
dlatego, ze na naszych ulicach nie dochodzito do

aktéw przemocy. Dla przypomnienia: wrzesieri
2026 - atak nozownika w klasztorze w Jarosta-
wiu,; zima 2019 - zasztyletowanie prezydenta
Pawla Adamowicza na finale WOSP w Gdarisku;
rok 2017 - nozownik zabija jedng osobe i rani
osiem w centrum handlowym w Stalowej Woli;
lipiec 2014 - 32-latek wjezdza autem na Mon-
ciak w Sopocie i rani 22 ludzi. Mimo tych wszyst-
kich tragicznych zdarzen czuliSémy sie przeciez
bezpiecznie. Takie przekonanie (potwierdzone
zreszta wysokim miejscem w Clobalnym Indek-
sie Pokoju) bralo sie stad, ze nikt nie podpala tu
w czasie demonstracji szkét i urzedéw. Ze mozna
bez ryzyka wieczorami spacerowa¢ po ulicach.

Ze bez strachu podrézujemy po Kraju. A kiedy

coS sie stanie, to zawsze mozna wezwac policje

i w czasie interwencji funkcjonariuszom nikt nie
odkreci két z radiowozu.

Oczywiscie, uwazno$¢ w wydawaniu zezwo-
leti na bron to podstawa. Stuzby muszg tez ob-
serwowac przemyt uzbrojenia z objetej wojng
Ukrainy, rozbija¢ hermetyczne gangi migran-
téw, miec oko na radykalizacje réznych $rodo-
wisk. Ale sg to wszystko rzeczy, nad ktérymi
pracuje sie raczej w cieniu, wiasnie po to, by nie
zwieksza¢ poczucia leku. Na forum publicznym
trzeba za to podnosi¢ kwestie zdrowia psychicz-
nego miodziezy, ktéra ciezko znosi przemia-
ny technologiczne, globalne zagrozenia, a kilka
rocznikéw mocno dotkneto do§wiadczenie covi-
dowego lockdownu.

Wré6émy do pytania, czy da sie przygotowac
na to, ze np. do koSciota wejdzie zaburzony czto-
wiek z nozem? Albo przyniesie nielegalng bron
na dozynki? Mozna sie oswoic¢ z mysla, ze takie
zdarzenia wystepujg wszedzie i u nas tez moga.
Mozna tez zacza¢ budowaé panistwo policyj-
ne. Koszt tego drugiego - psychiczny, spotecz-
ny i emocjonalny - jest jednak znacznie wyzszy.
I sam generuje kolejne ryzyka. ©®

Prawo bez sity. O polskim interregnum

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

edzia Anna Korwin-Piotrowska ma racje.

Tak uwazajg prawnicze autorytety, ktére

od dawna uznaje. Ich prawne argumenty

do mnie przemawiaja, ale to juz nie ma

znaczenia. Bo pod rzagdami wielkich popu-
listycznych formacji Rzeczpospolita przestata by¢
panistwem prawa i stala sie paristwem coraz mniej
maskowanej sity. Nie da sie tego zmieni¢, anali-
zujac i interpretujac prawo. W obliczu argumentu
sily sita argumentéw ma tylko moralne znaczenie.
Chyba Ze za prawem stanie wieksza sita.

To nie jest problem Jarostawa Kaczyniskiego,
Karola Nawrockiego, Donalda Tuska ani nawet
Polski. To jest signum temporis. Izrael nie ma
prawa popelniac¢ zbrodni w Gazie, ale je popelnia.
Jakie prawo powstrzyma Netanjahu i Eisenko-
ta, gdy np. polski rzad wbrew prawu miedzyna-
rodowemu o$wiadcza, ze mimo obowigzujacego
nas nakazu aresztowania Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego nikt w Polsce nie aresztuje
Netanjahu? Putin nie ma prawa mordowaé Ukra-
incéw i organizowaé w Europie zamachéw, ale
prawo nie zmusi go, zeby przestal. Polska nie ma
prawa uniewaznia¢ prawa do azyly, a je unie-
waznila. Andrzej Duda nie mial prawa zaprzy-
siac ,,dubleréw”, ale ich zaprzysiagl, a rzad placi
mu prezydencka emeryture. Trump nie ma prawa
atakowac Iranu, a go atakuje. I kto mu zabroni?

Smutna prawda jest taka, ze z prawem jest jak
z historia. Piszg je zwyciezcy. Jezeli nie fizycznie
(np. wydajac przepisy), to przez reinterpretowanie
lub wybidrcze nie(stosowanie).

Sek w tym, ze teraz zwyciezcéw nie ma.

Nasz problem z cze$cia porzadku prawnego

(np. Trybunatem Konstytucyjnym) nie polega dzi$
na tym, ze jest ono niejasne - bo prawo zawsze
jest w jakims$ stopniu niejasne. Ani na tym, ze
czego$ nie przewidzialo - bo nigdy nie przewi-
dzi wszystkiego. Problem polega na tym, ze sily,
ktore za jaka$ czedcig prawa stojg, nie majg dosé
sily, by sie skutecznie przeciwstawic sitom, ktére
sg przeciw. I vice versa. Placi za to Gaza, Ukraina,
Swiatowa gospodarka niszczona clami Trumpa,
praworzadno$¢ m.in. w USA i w Polsce,

Takie czasy. Zygmunt Bauman zapowiedziat
je jako ,interregnum”, czyli epoke, w ktérej
stary porzadek stabnie i prébuje sie uformowac
nowy, ale zaden nie ma rzeczywistej wiadzy,
wiec panuje destrukcyjny chaos. Gdy trwa
interregnum, wiadomo, ze juz nie bedzie, jak
bylo, ale jeszcze nie wiadomo, jak bedzie.

W takiej sytuacji walczace strony maja
do wyboru dwa wyjécia. Moga dazy¢ do wzajem-
nego zniszczenia (jak podczas rewolucji rosyjskiej
czy francuskiej albo jak w maju 1926 r.) lub szukac
porozurmienia, zmieniajgcego porzadek - jak
w wiktorianiskiej Anglii, bismarckowskich Prusach,
przy polskim okraglym stole, w procesie helsin-
skim miedzy ,wolnym §wiatem” a obozem so-
wieckim.

Drugi wariant staje sie mozliwy, gdy zadna ze
stron nie jest pewna zwyciestwa i kazda sie boi,
ze bedzie unicestwiona. Wydawatlo sig, ze Karol
Nawrocki i Donald Tusk tak z grubsza mysleli,
gdy po spotkaniu Rady Bezpieczenistwa Narodo-
wego umawiali sie na ,tajne” spotkanie w cztery
oczy. Ta interpretacja miala solidne podstawy.
Trybunal na czele z Anng Korwin-Piotrowska
moze przeciez zakwestionowa¢ takze status pre-
zydenta, a prezydent moze skierowaé Marsz
Niepodleglosci na Szucha albo zemsci¢ sie po ko-
lejnych wyborach. Kazda strona ma wiec bombe
atomowsg i kazda ma sie czego baé. Dlatego naj-
wazniejsze pytanie polskiej polityki dotyczy dzis
tego, dlaczego prezydent jednak nie chce sie spo-
tkaé z premierem. Cze$ciowo odpowie na nie

najblizsza Sroda. ©®
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Biaty personel musi byc
gotowy na wszystko

Zachowanie shuzb ratunkowych i lekarzy chirurgéw na krakowskim
rynku byto wzorcowe, ale to tylko potwierdza, ze nalezy obowigzkowo szkoli¢ personel
medyczny z medycyny pola walki - uwazajg lekarze i eksperci ratownictwa taktycznego

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Uratowani z ataku
w Krakowie mogg mé-
wic o szczeSliwym zbie-
gu okolicznosci: blyska-
wicznej reakgji stuzb ra-
tunkowych, Swietnego
przygotowania i bohater-
stwa policjantéw Jakuba
Kulika i Artura Moran-
skiego, a takze obecno-
$ci wybitnych chirurgéw
prof. Michatla Pedziwiatra
idr. Mateusza Wierdaka.
Jednak nastepnym razem
poszkodowani moga nie
mie¢ tyle szcze$cia. Dla-
tego medycyna pola wal-
ki powinna wej$¢ do obo-
wigzkowego szkolenia
medykéw - moéwia leka-
rze i specjalici ratownic-
twa taktycznego w roz-
mowie z DGP.

- Na szkoleniach z me-
dycyny taktycznej powta-
rzamy: nie pytaj, czy naj-
gorsze sie wydarzy, pytaj:
kiedy. Niestety, wydarzy-
1o sie 7 listopada i dzi$ juz
wiemy, ze sytuacje, ktére
dotad znali$my np. z USA,
dotycza takze PolsKi. Je-
steSmy w stanie wojny
hybrydowej i mozemy do-
mniemywac, czy za czy-
nami agresora z Krako-

Obserwujac wymiane
ognia miedzy policjantami
a uzbrojonym w bron dtuga
przestepca, mozna twier-
dzi¢, ze w trakcie takiej
akgji policjanci sg na stra-
conej pozycji?

Jak widaé, nie, bo jednak
W tej sytuacji policjanci
obezwladnili napastnika.
Natomiast z pewnoscig
sita razenia broni wojsko-
wej, nastawionej na zabi-
janie, jest o wiele wieksza
niz broni krétkiej. Z jednej
strony mieli$my karabinek
automatyczny, strzelajacy
szybciej, celniej, a z drugiej
bron policyjna, ktéra jest
niebezpieczna, ale ona ma
shuzy¢ nie do tego, aby spo-
wodowac $mier¢, ale aby
obezwladnic przeciwnika.
Policjanci uzywaja tez spe-
cjalnej amunicji, ktérej ce-
lem nie jest robienie spu-
stoszenia w organizmie
czlowieka, co ma spowo-
dowa¢, ze po postrzele-
niu przez takg bron szan-
se czlowieka na przezycie
s3 znacznie wieksze niz po
broni wojskowej.

Jeden z funkcjonariu-

szy wczesniej byt wojsko-
wym i czy kwestia réznic
w wyszkoleniu mogta
miec znaczenie?

wa stato wylacznie sza-
leristwo, czy tez zostat
przekupiony przez stuz-
by wrogiego kraju - méwi
Pawel Wiktorzak, ratow-
nik medyczny, kierow-
nik Oddziatu Symulacji
Medycznej Wojskowe-
go Instytutu Medyczne-
go (WIM), ktéry od 10 lat
prowadzi szkolenia z me-
dycyny taktycznej dla
stuzb mundurowych i cy-
wilnego personelu me-
dycznego.

Atak w Krakowie
pokazuje znaczenie
medycyny taktycznej

Sytuacje z aktywnym
strzelcem (active sho-
oter) ¢wiczyt m.in. z poli-
cyjnymi antyterrorystami
z Warszawy i mowi, ze na
podstawie doniesierl me-
dialnych i nagran, ktére
widzial, mozna ocenic,
ze shuzby i przypadko-
wi ratownicy zachowa-
1i sie modelowo, nie wy-
stawiajac sie na strzat
i podejmujac akcje do-
piero wtedy, gdy strze-
lec zostal spacyfikowa-
ny. Dodaje jednak, ze sy-
tuacja nie byla oczywista:
poniewaz napastnik byt
ubrany w kamuflaz woj-
skowy i strzelal z broni

diugiej, mozna byto miec¢
podejrzenia, Ze napastni-
kéw jest wiecej, a w samo-
chodzie s3 ladunki wybu-
chowe. W toku szkolenia
dla stuzb uwzgledniane
s3 najrézniejsze scena-
riusze.

Z kolei pik rez. dr n.
med. Stefan Antosiewicz,
prezes Wojskowej Izby Le-
karskiej i wieloletni czlo-
nek medycznych gremiow
roboczych NATO, chwali
krakowskich chirurgéw:
- Lekarz, ktéry ratowat
jednego z policjantéw,
dzialal w zasadzie zgod-
nie z procedurami wysoko
wykwalifikowanej pomo-
cy przedszpitalnej na polu
walki. Cho¢ z oczywistych
przyczyn nie miat wyko-
rzystywanych w medycy-
nie wojskowej opatrun-
kéw hemostatycznych,
nasaczonych substancja,
ktéra w kontakcie z krwig
ogromnie przyspiesza
proces krzepniecia, pa-
kowal w jego rane gaziki.
Postepowal bardzo profe-
sjonalnie, w tak trudnych
warunkach zachowujac
spokdj i logike postepo-
wania chirurga. Skierowat
tez rannych do odpowied-
nich placéwek: kogo$ wy-
stal do szpitala z oddzia-

lem torakochirurgii czy
chirurgii szczekowej. Taka
znajomo$¢ lokalnej ochro-
ny zdrowia jest kluczowa
w czasie akcji ratunko-
wo-policyjnej - podkresla
prezes Wojskowej Izby Le-
karskiej.

Dodaje, ze do takich sy-
tuacji przygotowuja szko-
lenia z medycyny taktycz-
nej, ktére powinny na
stale wejs¢ do programu
szkolen lekarzy, zaréw-
no w trakcie studiéw, jak
i szkolenia specjalizacyj-
nego zabiegowcow.

Szkolenia z medycyny
pola walki maja

wejsé do programu
specjalizacji

- Nowoczesne panstwo
powinno by¢ przygoto-
wane na rézne rodzaje
zagrozen, jednak w Pol-
sce w ostatnich latach nie
bylo nacisku na szkolenia
z reagowania w przypadku
zdarzen masowych, aktow
terroru czy dzialan wojen-
nych, bo wychodzono z za-
lozenia, Ze nie ma na nie
zapotrzebowania. Tyle ze
to, iz nie ma na nie za-
potrzebowania w danym
momencie, nie znaczy,
ze nie powinnismy tego
umieé¢. Mam nadzieje, ze

Medycyna pola walki powinna wejs¢ do obowigzkowego

szkolenia medykéw

takie szkolenie zostanie
uwzglednione w progra-
mie studiéw lekarskich,
pielegniarskich czy dla
ratownikéw medycznych
- moéwi Piotr Pisula, rzecz-
nik Naczelnej Izby Lekar-
skiej, lekarz w trakcie spe-
cjalizacji z neurochirurgii.
Sam niedawno zglosit sie
do stworzonego przez Mi-
nisterstwo Obrony Naro-
dowej Legionu Medyczne-
goiprzeszedljuz pierwsze
szkolenia z medycyny tak-
tycznej.

Pawel Wiktorzak pod-
kreéla, ze od ubiegtego
roku WIM we wspoétpracy
z Ministerstwem Zdrowia
prowadzi dla cywilnych
lekarzy, pielegniarek i ra-
townikéw medycznych
dwudniowe kursy z Tac-
tical Emergency Casualty
Care, czyli taktyczno-bo-
jowej opieki nad poszko-
dowanym w Srodowisku
pola walki, ktére maja
uczy¢ odpowiednich za-
chowan w sytuacjach kry-
tycznych. Dla chirurgéow
WIM oferuje kursy z za-
awansowanych technik

Policja z dluga bronia w centrach
miast? Na to jest zbyt wczesnie

dr Mariusz Sokotowski: Jesli juz chcemy pomoc
funkcjonariuszom, to lepiej zastanowic sie nad wydaniem
wiekszych pieniedzy na sprzet dla policji, aby np. w kazdym
samochodzie znajdowaly sie lekkie kamizelki kuloodporne

i kevlarowe helmy

Policjant szkolony jest
do tego, aby obezwladnic,
a nie zabi¢ i to jest ta roz-
nica miedzy szkoleniem
wojskowym a policyjnym.
W policji pracuje wielu
bylych Zzolnierzy i oni tez
przechodza szkolenia pod-
stawowe, jednak w takich
sytuacjach jak ta umiejet-
nosci wojskowe mogg by¢
przydatne. I podejrzewam,
Ze tym razem sie przydaty.

Czy nadszedt juz moze

w Polsce ten moment, aby
wzorem stolic z zachodu

i potudnia Europy w tury-
stycznych centrach miast
pojawiali sie funkcjonariu-
sze z bronig dtuga?

Takie sytuacje zdarzaja sie
niezmiernie rzadko. Kaz-
dy dzien to jest kilkanascie
tysiecy policyjnych inter-

wengcji, podczas ktérych
najczesciej funkcjona-
riusze musza uzywac in-
nych §rodkéw, a nie broni.
Jezeli mieliby bron dluga,
to co mieliby z nig zrobi¢
w trakcie szamotaniny
z napastnikiem, gdy mu-
sz3 go obezwladnic? Trze-
ba bardzo dokladnie wy-
jasnic te sytuacje, ale nie
idZmy za daleko we wnio-
skach.

Gdy jezdzimy po krajach
Europy Potudniowej, to
w wielu miejscach bedzie-
my widzieé patrole woj-
skowe, ale my nie jeste-
$my takim krajem, w kt6-
rym byloby to konieczne.
JesteSmy krajem bezpiecz-
nym. Tu mamy do czynie-
nia z osoba, ktéra w jakis§
sposob mogta by¢ zideolo-
gizowana, mogta miec za-

burzenia natury psychicz-
nej, ale uwazam, Ze nie po-
winni$émy tego uogélniac.
A jeéli juz chcemy pomoc
funkcjonariuszom, to le-
piej zastanowi¢ sie nad
wydaniem wiekszych pie-
niedzy na sprzet dla poli-
¢ji, aby na przyklad w kaz-
dym samochodzie znajdo-
waly sie lekkie kamizelki
kuloodporne i kevlaro-
we helmy.

To jakie dzi§ warto wycig-
gnac wnioski z krakow-
skiej tragedii?

Uwazam, ze bardziej po-
winnismy skoncentro-
wac sie na kwestii doste-
pu do broni, tej sportowej
i kolekcjonerskiej. Jeze-
1i kto$ jest sportowcem
ichce mieé¢ w swoim domu
kilkanascie sztuk broni, to

dr Mariusz Sokotowski
ekspert ds. bezpieczenstwa,
byty rzecznik prasowy
komendanta gtéwnego poligji

rodzi sie pytanie, czy nie
moze trzymac jej w Klu-
bie sportowym? W domu
do tej broni moga mieé
dostep inne niepowotane
osoby, trzeba sie z nig prze-
mieszczaé. To samo doty-
czy broni kolekcjonerskiej.
Jesli ktos$ chce jg posiadac,
to niech wykaze sie wiek-
szymi wydatkami i zadba
o bardzo dobre jej zabez-
pieczenie, uniemozliwia-
jace skorzystanie z niej
przez inne osoby. Ladnie
brzmig okreS$lenia: bron
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ratowania zycia przy ob-
razeniach odniesionych
w wyniku wybuchu czy
postrzatu, Udziat w nich
jest jednak dobrowolny.
Pierwszymi specjalista-
mi, ktorzy szkolenie z me-
dycyny pola walki przej-
da obowigzkowo, beda
chirurdzy og6lni. Dzie-
ki staraniom konsultan-
ta krajowego w tej dzie-
dzinie prof. Jerzego Sieni-
ki od 2027 r. w programie
szkolenia specjalizacyj-
nego znalazlo sie tygo-
dniowe szkolenie prak-
tyczne zakonczone eg-
zaminem teoretycznym.
- Kto go nie przejdzie i nie
zda egzaminu, nie zosta-
nie chirurgiem ogélnym
- zapowiada prof. Sien-
ko, pelnomocnik mini-
stra zdrowia ds. wspét-
pracy z podmiotami lecz-
niczymi nadzorowanymi
przez ministra obrony
narodowej i wspotorga-
nizator pierwszych ¢wi-
czen z medycyny wojsko-
wej dla lekarzy cywilnych
na poligonie w Drawsku
Pomorskim. ©®

kolekcjonerska czy sporto-
wa, ale pamietajmy, ze nia
moze by¢ taki karabinek,
jaki miat napastnik, moze
by¢ Kalasznikow.

Zaraz po strzelaninie
w centrach niektérych
miast zaczeto stawiac
zapory. Czy to wtasciwa
droga, czy moze budowa-
nie poczucia zagrozenia?
W danym miejscu takie
Zapory w pewnej mierze
spelnia swoja role i unie-
mozliwig sprawcy wjazd
do takiego miejsca. Po wy-
darzeniach w Niemczech
juz nawet u nas jarmarki
Swiateczne sa zabezpie-
czone pod katem wjazdu
na ich teren samochodéw.
Natomiast trzeba pamie-
tad, ze jesli bedziemy mieli
do czynienia ze zdetermi-
nowanym czlowiekiem, to
on nie pojedzie do takiego
miejsca, ale na inng glow-
na ulice, na przykiad koto
dworca kolejowego, szko-
ly i tam zacznie strzelaé.
Takie zapory w pewnym
miejscu i na pewien czas
ogranicza niebezpieczen-
stwo, ale nie wyeliminujg
ryzyka, a mi chodzi o to, co
zrobié, aby w maksymalny
sposéb je eliminowad.
Rozmawiat Wojciech Kubik
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Koniec ze zdjeciami
przedszkolakow w sieci

[ZITZISTN MEN pracuje nad ustawa, ktéra ma lepiej chronié prywatnosé dzieci i mtodziezy
- wynika z ustalert DGP. Przedszkola nie beda juz mogly publicznie udostepnia¢ w internecie
zdje¢ dzieci. I to nawet za zgoda rodzicow. Nowe zasady w tym zakresie czekaja tez szkoty

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Zdjecia dzieci z wycie-
czek, przedstawien lub
innych uroczystosci tra-
fiaja na strony interne-
towe i profile spoteczno-
Sciowe przedszkoli i szkét.
Placéwki wykorzystuja fo-
tografie nie tylko do infor-
mowania rodzicéw o swo-
jej dziatalnosci, lecz tak-
ze do promocji. Wida¢ to
szczegollnie w okresie re-
krutacji, gdy walczg o no-

wych wychowankdw. Te-
raz MEN zamierza jednak
ukrécic¢ te praktyke. Plan
resortu edukacji jest jasny:
oddzieli¢ przekazywanie
materialéw rodzicom od
ich publicznego udostep-
niania w sieci - wynika
z ustaleni DGP.

Przedszkola bez zgody
na publikacje

Zgodnie z planem MEN
zakaz ma obja¢: przed-
szkola, oddzialy przed-
szkolne i inne formy wy-

chowania przedszkolne-
go. Pracownicy placéwek,
a takze osoby $§wiadcza-
ce ustugi na ich rzecz, nie
beda mogli publicznie
udostepnia¢ wizerunku
wychowankéw, nawet
gdy rodzice wyraza na to
zgode. Dotyczy to zaréw-
no stron internetowych,
jak i mediéw spoteczno-
$ciowych, w tym mate-
rialéw promujacych dzia-
lalnos¢ placéwek.
Przypomnijmy, ze po-
dobne ograniczenia
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Najwazniejsze ryzyka karne
zwiazane z zarzgdzaniem
przedsiebiorstwem

Odpowiedzialnosc
karna
menedzerow

[T
A i, g

sklep.infor.pl

W publikacji Odpowiedzialnosé
karna menedzeréw m.in.:

» Przestepstwa przeciwko
wierzycielom firmy - zakres
odpowiedzialnosci menedzera

« Nierzetelna dokumentacja
- gdzie sie kohczy btad,
a zaczyna przestepstwo?

» Naruszenia kodeksu spotek
handlowych - najwazniejsze
zagrozenia dla menedzerow

« Ujawnienie tajemnicy
przedsiebiorstwa - odpowiedzial-
nosc¢ i konsekwencje

» Nasladownictwo i kopiowanie
produktow - kiedy grozi
odpowiedzialnos¢ karna?

Kup

uchwalono juz dla placé-
wek opieki nad dzie¢mi
do lat trzech. Dla nich za-
kaz wchodzi w zycie we
wrzesniu 2027 .

- W ostatnich latach
obserwujemy zjawisko,
ktére niektérzy okre-
§lajg mianem ,,instytu-
cjonalnego sharentin-
gu”. Szkoly i przedszkola
coraz cze$ciej publikuja
zdjecia dzieci w mediach
spoteczno$ciowych, do-
kumentujac kazde wyda-
rzenie, nawet najmniej-
sze. Mimo Ze najczesciej
odbywa sie to za zgoda
rodzicéw, nalezy sie za-
stanowi¢, czy skala publi-
kacji nie wykracza poza
rzeczywiste potrzeby
informacyjne placéwki
- méwi DGP Agnieszka
Kwasniewska-Sadkow-
ska, radczyni prawna
Fundacji Dajemy Dzie-
ciom Site (FDDS).

Zaznacza tez, ze ,,za-
grozenie dla dziecka
moze wynika¢ nawet
z pojedynczego zdjecia
z uroczystosci szkolnej”.
- Ale przede wszystkim
w wielu przypadkach
powstaje wieloletni, pu-
blicznie dostepny cyfro-
wy profil dziecka, nad
ktérym ani ono, ani jego
rodzice nie maja juz pet-
nej kontroli - dodaje.

0Od apeli do projektu
ustawy

O wprowadzenie nowych
rozwigzan w tym zakre-
sie apelowali eksper-
ci. W czerwcu do MEN
wplynela petycja w tej
sprawie. Jej autorka Alek-
sandra Rodzewicz, za-
angazowana w dziala-
nia na rzecz ochrony wi-
zerunku najmlodszych,
zwracala uwage na ba-
danie z 2025 1. (przepro-
wadzone we wspotpracy
z Instytutem Cyfrowego
Obywatelstwa), z ktére-
go wynika, ze problem
ma charakter systemo-
wy. Zdjecia dzieci pu-
blikuje na swoich stro-
nach internetowych 65
proc. przedszkoli i az 88
proc. szkét podstawo-
wych. Z kolei w mediach
spotecznosciowych robi
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MEN podaza sladami MRPIPS i zakazuje zdjec

w placéwkach

to 48 proc. przedszko-
1i i 91 proc. szkét prowa-
dzacych takie profile.

MEN informowato
woéwczas DGP, ze ana-
lizuje petycje. Jedno-
czes$nie wskazywalo, ze
podtrzymuje swoje sta-
nowisko, zgodnie z kt6-
rym kluczowe znaczenie
maja rozwaga i odpowie-
dzialnos§¢ przy takich pu-
blikacjach.

W szkotach calkowi-
tego zakazu nie bedzie.
Zmianie ulegng jednak
zasady udzielania zgéd.
W Kklasach I-III podsta-
woéwki rodzice uczniéw
beda musieli zezwolié¢
na udostepnienie zdje-
cia. Nie bedzie to jednak
ogoélna zgoda na wyko-
rzystywanie wizerunku
dziecka. Zostang w niej
okreslone: w jakim celu
i gdzie zdjecie moze zo-
sta¢ udostepnione, Bedzie
mozna ja wycofa¢ w kaz-
dej chwili, a uzycie ma-
terialu w innym miejscu
lub w innym celu wyma-
gac bedzie kolejnej zgody.

W starszych klasach
podstawéwki i szkotach
§rednich zasady beda
podobne. Zgoda bedzie
okre$lata: cel, miejsce
i okres publikacji wi-
zerunku (pelnoletni
uczniowie beda ja wyra-
za¢ samodzielnie).

Nowe zasady obejma
szkoly i przedszkola pu-
bliczne i niepubliczne.
Na tym etapie ogranicze-
nia nie beda obejmowa¢é
placéwek spoza systemu
oswiaty, np. klubéw spor-
towych.

- Dyrektorzy wiedza,
ze publikowanie wize-
runku dzieci moze pro-
wadzi¢ do naduzy¢ i np.
do pretensji ze strony

rodzicow. Dlatego dzis
powszechnie stosuje sie
rézne sposoby anoni-
mizowania materiatéw,
a szkoly i przedszkola co-
raz czesciej wykorzystu-
ja do ich przygotowania
réwniez sztuczng inteli-
gencje. Nie ma juz takie-
go dazenia, zeby koniecz-
nie pokazywac twarze
dzieci, szczegblnie tych
najmtodszych - moéwi
DGP Marek Ple$niar,
dyrektor biura Ogélno-
polskiego Stowarzysze-
nia Kadry Kierowniczej
Os$wiaty (OSKKO).

- Nie sadze, zeby nowe
ograniczenia stanowity
dla przedszkoli i szkot
duzy problem. Byloby
jednak dobrze, zebySmy
w pelni nie rezygnowa-
li z mozliwosci udostep-
niania za zgoda rodzicéw
fotografii wyrédzniajg-
cych sie uczniéw czy np.
druzyn, ktdére odnosza
sukcesy. To co$, z czego
cata spotecznos¢ szkolna
moze i powinna sie cie-
szy¢ - dodaje.

Nowe regulacje nie
obejma tez materia-
16w, na ktérych dziecko
jest jedynie elementem
wiekszej calo$ci, np. pu-
blicznego wydarzenia,
ani tych, na ktérych nie
mozna rozpoznac jego
tozsamosci., - Chcemy po
prostu wyraznie oddzie-
li¢ dzielenie sie zdjecia-
mi z rodzicami od ich pu-
blicznego udostepniania
w internecie - zastrzega
rzeczniczka. ©®

Wiecej

niz gazeta!
Iy Skanuj
kod!
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W sporze

Piwnik:
Sprawowanie
wladzy w ramach
konstytucyjnego
tréjpodziatu to
stuzba, ktéra ma
bezposrednio stuzy¢
obywatelowi

Czy w trwajacym od

lat sporze o Trybunat
Konstytucyjny i sgdow-
nictwo mozemy w ogoéle
moéwié o wygranych

i przegranych?

Mam wrazenie, ze
na wiele sposobow wszy-
SCy S3 W tym sporze prze-
grani, jednak najbardziej
cierpig obywatele. To
oni majg prawo oczeki-
waé, ze panistwo bedzie
funkcjonowac jako pari-
stwo prawa, a trybunatly
isady beda rzetelnie wy-
pelniaé swoje obowigzki
zgodnie z obowigzuja-
cym ustawodawstwem.

Obecnie rzadzacy dekla-
ruja, ze przywracaja
praworzadnosc. Jak pani
ocenia ich dziatania?

To, co obserwujemy, nie
jest przywracaniem pra-

o Trybunal Konstytucyjny przegrani s3 WSzyscy

worzadnoSci, lecz prze-
wracaniem resztek po-
rzadku prawnego, ktéry
jeszcze w Polsce funkcjo-
nowat. Dzieje sie to bez
realnego pomystu i bez
rzeczywistej checi na-
prawy sytuacji. Braku-
je wizji, jak faktycznie
zapewnié obywatelowi
poczucie, ze zyje w de-
mokratycznym pan-
stwie prawnym.

W przestrzeni publicz-

nej jako jedno z rozwia-
zan pojawia sie

koncepcja resetu konsty-
tucyjnego. Czy to szansa
na wyjscie z kryzysu, czy
raczej iluzja?

Jestem gleboko uczulona
na okreSlenie ,,reset kon-
stytucyjny”. Im czeSciej
to hasto pojawia sie w de-
bacie publicznej, tym
bardziej utwierdzam sie
w przekonaniu, ze wiele
0s6b postuguje sie nim
zupelnie bezrefleksyj-
nie. Poza efektownym
sloganem nie stoi za tym
zaden konkretny pro-
jekt, ktéry uwzglednial-
by obowigzujace prawo,
w tym zapisy konstytu-
¢ji, i moglby doprowadzic¢
do dobrych rozwigzan.

Jak sedziowie powinni sie
odnajdowaé w warun-
kach presji politycznej

i ciagtego sporu o Sad
Najwyzszy czy TK?
Sedziowie sprawujacy
swoj urzad w ogdle nie
powinni by¢ uczestni-
kami takich sporéw. Ich
wylacznym zadaniem
jest rzetelne wykonywa-
nie obowiazkéw orzecz-
niczych na sali sgdowej.
Zanim sama zostalam
nominowana na stano-
wisko ministra sprawie-
dliwosci, podczas dys-
kusji Srodowiskowych
na temat zachowan ko-
lejnych szeféw resor-
tu zawsze powtarzalam
sedziom jedno pytanie:
,»A co ciebie, jako sedzie-
go wypelniajacego swo-
je obowiazki na sali roz-
praw, obchodzi to, kto
aktualnie jest ministrem
sprawiedliwosci?”. P6z-
niej los ze mnie zazarto-
wat i sama objetam ten
urzad. I nie zmienilam
swojego zdania. Bedac
ministrem, powtarza-
lam Srodowisku doklad-
nie to samo. A po powro-
cie do zawodu sedziow-
skiego utwierdzilam sie
w tym przekonaniu.

Sedzia Barbara Piwnik
minister sprawiedliwosci
w latach 2001-2002

Co w sytuacji, gdy sedzia
zaczyna ulegaé oczekiwa-
niom politycznym?

Jezeli sedzia stucha bacz-
nie tego, czego oczeku-
ja politycy, i prébuje
podporzadkowaé swo-
je dziatania ich woli, to
taka osoba powinna na-
tychmiast zlozy¢ urzad
albo w ogble nie powin-
na by¢ powolana na sta-
nowisko sedziego. To nie
jest miejsce dla kogos,
kto nie rozumie specy-
fiki trzeciej wladzy. Se-
dzia zostaje powolany
na swéj urzad dozywot-
nio. W przeciwienstwie
do posla czy senatora

fot. Wojciech Olku$nik/East News

sedzia nie podlega ka-
lendarzowi wyborcze-
mu i nie musi zabiegac¢
o ponowny wybor. Sko-
0 ustrojodawca przyznat
sedziom tak silng pozy-
cje i wyjatkowe gwaran-
cje procesowe, to oby-
watel ma pelne prawo
stawiaé im szczeg6l-
ne wymagania i oczeki-
wac od nich bezwzgled-
nej niezawistosci.

Gdzie lezy klucz do realnej
reformy wymiaru spra-
wiedliwosci?

Od wielu lat powtarzam,
ze kluczem do rozwia-
zania problemoéw catego
wymiaru sprawiedliwo-
§ci - w tym sytuacji wo-
kot TK - jest uporzadko-
wanie spraw w sgdach
powszechnych. To tam
obywatel ma bezposredni
kontakt z wymiarem spra-
wiedliwosci. Uzdrowienie
sytuacji wymaga jasne-
g0 postawienia w prze-
strzeni publicznej kilku
fundamentalnych kwe-
stii. Po pierwsze, przej-
rzystosci drogi awanso-
wej sedziéw oraz czytel-
nych zasad powolywania
na stanowiska sedziego.
Po drugie, bezwzgledne-

go egzekwowania odpo-
wiedzialnosci dyscypli-
narnej w przypadkach
naruszania zasad etycz-
nych wykonywania zawo-
du czy tez odpowiedzial-
nosci karnej, jezeli sedzia
dopusci sie przestepstwa.
Przez ostatnie lata wielu
uczestnikéw debaty pu-
blicznej sprawiato wra-
zenie, jakby zupelnie za-
pomnieli o istnieniu tych
podstawowych zasad. Je-
zeli nie zaczniemy o tym
otwarcie i gtosno méwié,
budowanie nowych kon-
cepcji ustrojowych be-
dzie niemozliwe.

Jaka powinna by¢ kolej-

nosc¢ dziatan w procesie
naprawy panstwa prawa?
Najpierw stosujmy $cisle
i bezwzglednie juz obo-
wiazujace prawo. Dopie-
ro w nastepnej kolejnosci
dyskutujmy o ewentual-
nych zmianach konsty-
tucji i ustaw. Tworzenie
zmian dla samych zmian
tylko po to, by powsta-
ly nowe przepisy, ktore
beda tak samo lekcewa-
zone jak dotychczasowe,
to droga donikad. ©®
Rozmawiata Marta Kurzynska
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl

OD POMYStLU
DO INNOWACIJI

Zgtos swaj projekt do konkursu

i L‘i.ﬂ
)

S
K

Biznes
Nauka .
Innowacje

#

BEZ PRZEDSIEBIORCZOSCI

PARTNER STRATEGICZNY PROJEKTU NPBP:

QJJ2Co

2026

PATRONAT HONOROWY

2 Ministerstwo

Aktywow Panstwowych

Ministerstwo
Energii

£37 ¢ Marcin Kulasek
< Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Zgtoszenia tylko do
22 pazdziernika 2026 r.

PROMOCJA

Dl

=l
L

&?-It
Dowiedz sie wiecej [=] &%

¢z Ministerstwo
\" Rozwoju i Technologii

Falrimp
Froewdna g

KRASP

Y=

URZAD PATENTOWY
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIES




as GOSPODARKA

Dziennik Gazeta Prawna, 10-11 listopada 2026 nr 219 (6888) DGP.PL

Ogrom wnioskow
do poprawki

Cztery wojewddzkie fundusze ochrony

Srodowiska, ktére udostepniy informacje o obnizeniu dotacji,
obciely je 0 49 mln zt. W niektérych regionach ponad go proc.
wniosk6w wymaga uzupetnien

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

28 listopada ming dwa
lata od zawieszenia nabo-
ru wnioskéw o dofinanso-
wanie w ,,Czystym powie-
trzu”. Powodem byla licz-
ba nieprawidtowosci. Po
powrocie naboru w marcu
2025 r. liczba skladanych
wnioskéw spadta jed-
nak z 5-6 tys. tygodnio-
wo do zaledwie kilkuset.
Program uszczelniono,
a wojewddzkie fundusze
zaczely intensywnie kon-
trolowa¢ inwestycje.

Bywa, ze odrzucane sg
wnioski o platnosé, skia-
dane juz po wykonaniu
inwestycji (np. 2,3 tys.
odrzuconych wnioskéw
w Katowicach, 3,2 tys.
w Warszawie). Ztozenie
kolejnego wniosku o plat-
nos¢ jest w takich przy-
padkach czasami mozli-
we, ale po wprowadzeniu
niezbednych uzupelnieni
lub zmian.

Znaczace s3 tez kwo-
ty pomniejszenia dotacji.
WEFOSiIGW w Biatymstoku
1,9 tys. wnioskéw ocenit
pozytywnie, ale pomniej-
szytje 0 10,9 min z1. £6dz-
ki fundusz w 3,1 tys. przy-
padkach wyplacit kwote
nizsza niz wnioskowa-

no, o Igcznie 14,5 min zk
WEOSIiGW w Olsztynie
pomniejszyt wnioskowa-
ne wysokosci 0 9,2 mln z1,
a WFOSiGW w Gdarisku
zakwestionowat 14,4 min
z}. Chodzi wiec 0 49 min zt
w zaledwie czterech fun-
duszach, ktére udzielily
nam tej informacji.

- To potwierdza na-
sze przypuszczenia, ze
nieprawidlowosci ujaw-
nione w toku kontroli
to czubek gory lodowej.
Najpowazniejszym pro-
blemem s3 tysigce przy-
padkéw, w ktérych doszlo
do obnizenia lub odmowy
wyplaty dotacji po rozpa-
trzeniu wniosku o plat-
nos¢ - méwi DGP Milosz
Jakubowski, radca praw-
ny fundacji Frank Bold.
W niektérych przypad-
kach mogto dojsé¢ do ob-
nizenia dotacji po wpro-
wadzeniu tabeli kosz-
tow, ktora objela takze
wczesniejsze inwestycje,
o czym pisaliSmy w DGP.
- Wojewéddzkie fundu-
sze zawieraly z benefi-
cjentami umowy o dofi-
nansowanie i niedopusz-
czalne jest jednostronne,
arbitralne zmienianie
warunkéw tych umow
po ich zawarciu - doda-
je Jakubowski.

Tylko niektére fundu-
sze przekazaly nam do-
kladne dane o wartosci
podwazonych wnioskéw
o platnosé, czesé (np.
szczecinski, zielonogérski
czy lubelski) wskazywala,
ze ,nie gromadza zbior-
czych danych dotyczacych
odmoéw wyplaty dotacji”.

- Brak cyfryzacji pro-
gramu jest czyms§ skan-
dalicznym. Na zaniedba-
nia w tym obszarze juz
dawno temu wskazywala
Najwyzsza Izba Kontroli.
Po wielu latach wciaz nie
doczekalisSmy sie podsta-
wowego narzedzia, jakim
miala by¢ Centralna Baza
Programu,,Czyste powie-
trze”, gromadzaca infor-
macje o wszystkich pro-
jektach skladanych w kra-
ju. Dzieki tej bazie proces
kontroli w Czystym Po-
wietrzu bylby duzo prost-
szy i bardziej efektyw-
ny - méwi Andrzej Gula
z Polskiego Alarmu Smo-
gowego.

Zintensyfikowanie kon-
troli wplynelo tez na ter-
min rozliczenia inwesty-
¢ji. Przedsiebiorcy czesto
skarzg sie, ze miesigca-
mi czekajg na pienigdze,
a WFOSiGW wielokrot-
nie wzywaja ich do uzu-
pelnieni. - W statystykach

S LICZBA WNIOSKOW SKLADANYCH TYGODNIOWO
W PROGRAMIE ,CZYSTE POWIETRZE” PO WZNOWIENIU NABORU W MARCU 2025 R.
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moga wiec twierdzi¢, ze
opdznien nie ma lub sa
one minimalne, bo caty
czas trwa proces rozli-
czenia. Na rozliczenie
wnioskéw o ptatnosé jako
branza czekamy czasem
dwa, trzy lata, mimo ze
koszt inwestycji juz daw-
no poniesliSmy - méwi
DGP Karol Lobaczewski
ze Stowarzyszenia Czy-
stego Powietrza i Energii.

WFOSiIiGW wskazu-
ja z kolei, ze na przebieg
procesu wplywa jako$c
skladanych wnioskéw.
Skala brakéw moze jed-
nak zaskakiwa¢. ,,Ponad
90 proc. zlozonych wnio-
skow [o platnos¢] wyma-
ga uzupelnienia i ko-
rekty. Wnioski po uzu-
pelnieniach, réwniez
rozpatrywane s3 wedlug
kolejnosci ich wptywu
i w znacznej czesci wy-

magaja ponownego uzu-
pelnienia” - stwierdza
WEOSIGW w Olsztynie.,
»Znaczna cze$¢ wnioskow
jest sporzadzona blednie,
a ponad 70 proc. umoéw
wymaga dodatkowych
wyjasnien lub uzupetl-
nien” - przekazuje WFO-
SiGW w Lodzi. ,,Szacuje
sie, ze od 85 do 95 proc.
skladanych wnioskéw
o platnos¢ wymaga do-
konania uzupekien lub
przedlozenia dodatko-
wych dokumentéw nie-
zbednych do prawidlowe-
go przeprowadzenia pro-
cesu rozliczenia dotacji”
- podkres$la WFOSiGW
w Poznaniu.

- Jesli urzednicy fun-
duszy moéwia, Ze 90 proc.
zlozonych wnioskéw wy-
maga uzupehienia i ko-
rekty, to Swiadczy bardzo
zle, nie o beneficjentach,

ale o tych, ktérzy odpo-
wiadaja za przygotowa-
nie programu - stwierdza
Andrzej Gula z Polskiego
Alarmu Smogowego.
Barttomiej Orzel z Pro-
ject Tempo, byly pelno-
mocnik premiera ds, Czy-
stego Powietrza, zauwa-
za, ze tak wysoki procent
zle ztozonych wnioskéw
moze $wiadczy¢ o tym, ze
system operatoréw, ktd-
rzy mieli wesprzec benefi-
cjentéw, nie dziala prawi-
diowo. - Przecietna osoba
posadzona przed kompu-
terem nie zrozumie, o jaki
poziom dotacji moze sie
ubiegac oraz na co moze
ja dostaé. Program musi
wrécic¢ do korzeni - trzech
prostych progéw opar-
tych tylko na dochodach
i dostepu do termomo-
dernizacji dla wszystkich
- uwaza Orzel. ©®
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Dhug technologiczny wystawia firmy na ryzyko

SZTUCZNA INTELIGENCJA
Firmy zajmujace
sie cyberbezpie-
czenstwem muszg
zacza¢ wykorzy-
stywaé Al réwnie
intensywnie

jak przestepcy.

Do technologiczne-
go wyscigu zbrojen
wiele z nich przy-
stepuje z wielolet-
nimi zalegtoSciami

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

W niemieckim Reis-
bach napastnicy zdal-
nie przelaczyli urzadze-
nia chiodnicze w tryb
odszraniania. Tempe-
ratura wzrosta do 50 st.
C, wiekszo§¢ przecho-
wywanej zywnoSsci trze-
ba byto zutylizowaé. Do
takiego ataku nie po-
trzeba nawet Al - Wie-
le obecnych incydentow
tego typu to wciaz trady-
cyjne cyberataki. Firmy
maja przestarzatle tech-
nologie, niektére korzy-

stajg z systemoéw, ktére
maja 10, 15 lat i nie s3 juz
wspierane. W przypadku
ostatnich atakéw na su-
permarkety pojawialy sie
tez informacje, ze hasta
administratoréw mogly
pozostaé w ustawieniach
fabrycznych. To wszyst-
ko s3 problemy, ktére
mozna stosunkowo la-
two rozwigzaé - méwi
w rozmowie z DGP Mike
Yeh, wiceprezes i zastep-
ca gtéwnego radcy praw-
nego ds. bezpieczen-
stwa klientéw i zaufa-
nia w Microsofcie.
Przedsiebiorstwa przez
lata odkladaly moder-
nizacje infrastruktury,
m.in. dlatego, ze jej wy-
miana jest kosztowna
i moze zakldci¢ dzialal-
nos¢. W rezultacie utrzy-
muja systemy coraz trud-
niejsze do zabezpiecze-
nia. Rozwéj sztucznej
inteligencji sprawia, ze
cyberprzestepcy moga
znacznie szybciej wyko-
rzystywac te luki.
Wedlug Microsoft Di-
gital Defense Report
2026 mediana czasu od
wykrycia podatnoSsci
w rzeczywistych syste-
mach do opracowania

metody jej wykorzystania
spadla znacznie ponizej
24 godzin. Tymczasem
usuwanie krytycznych
luk w systemach przed-
siebiorstw dostepnych
z internetu moze zajmo-
wac od 30 do 60 dni.

- Musimy zmieni¢ spo-
s6b, w jaki podchodzimy
do instalowania popra-
wek. Klienci potrzebuja
pomocy przy ustaleniu,
ktére z nich s3 najwaz-
niejsze, a takze chronic
podatne oprogramowa-
nie do czasu, az popraw-
ka zostanie zainstalo-
wana lub w ogble udo-
stepniona. Instytucje
rzadowe rowniez moga
odegrac swoja role, mo-
bilizujac firmy do bar-
dziej aktywnego dziala-
nia i szybszego usuwania
podatnosci - tlumaczy
Mike Yeh. Zaznacza przy
tym, ze przyklad ostat-
niego incydentu z luka-
mi PHP jest dowodem na
to, ze szybka reakcja jest
mozliwa. W tym przy-
padku wiele instytucji
ifirm zareagowalo w cia-
gu pierwszych 24 godzin.

Najwiekszym zagro-
zeniem najblizszych lat
moze by¢ nie tyle samo

wykorzystanie sztucz-
nej inteligencji przez
cyberprzestepcow, ile
zbyt wolne wdrazanie
jej przez organizacje od-
powiedzialne za obro-
ne. - Juz widzimy sposo-
by prowadzenia atakow,
ktére wymagaja od nas
wykorzystania Al Jezeli
nie uzywamy jej do znaj-
dowania tych samych
btedéw konfiguraciji,
ktore potrafig wykrywac
napastnicy, to jak mamy
sie przed nimi bronic?

do obrony same wyma-
gajg zabezpieczen. Fir-
my wdrazajg autono-
miczne agenty Al ktdre
moga korzystac¢ z apli-
kacji, przetwarza¢ dane
i samodzielnie wykony-
wa¢é zadania. Satya Na-
della, prezes Microsoftu,
ostrzegl niedawno, ze
modele Al nalezy trak-
towac jako potencjalne
zagrozenie wewnetrzne.
Mike Yeh jest podobnego
zdania. - Agenty Al trze-
ba traktowaé niemal tak

Technologie stuzace do obrony same
wymagaja zabezpieczen, Firmy wdrazaja
autonomiczne agenty Al, ale nalezy
traktowac je rownoczesnie jako
potencjalne zagrozenie wewnetrzne

75 Proc. operacji bezpie-
czenistwa Microsoftu jest
juz zautomatyzowanych
z wykorzystaniem Al
Automatyzacja pozwala
specjalistom skoncentro-
wac sie na bardziej ztozo-
nych incydentach - pod-
kresla ekspert.

Problem w tym, ze
technologie stuzace

samo jak pracownikéw.
Musimy obserwowac, co
robig w naszej sieci, we-
ryfikowa¢ ich dzialania
ikontrolowac nadane im
uprawnienia - tltumaczy.

Jak dodaje, jednym
z najczes$ciej popetnia-
nych przez przedsiebior-
stwa bledow jest przezna-
czanie zbyt duzej czesci

budzetéw informatycz-
nych na utrzymywanie
przestarzalych systeméw
zamiast na ich moderni-
zacje, ktoéra jest niezbed-
nym elementem budo-
wania cyberodpornosci.
Tymczasem firmy mu-
sz3 nie tylko nadrabia¢
wieloletnie zaleglosci,
lecz takze przygotowac
sie na nowe technologie.
Czasu na usuwanie zanie-
dban bedzie coraz mniej.

Mike Yeh zwraca uwa-
ge na to, ze na horyzon-
cie wida¢ juz kolejne
wyzwanie strategiczne
- kryptografie post-
kwantowa. Zaawanso-
wane komputery kwan-
towe moga w przyszlo-
$ci umozliwié ztamanie
czes$ci stosowanych dzis
zabezpieczen. Jak méwi,
Microsoft chce przysto-
sowaé swoje produkty
iushugi do nowych stan-
dardéw do 2029 1., a ame-
rykanskie wytyczne
przewiduja rozpoczecie
migracji wybranych sys-
teméw do 2030 1. Zmiany
moga wymagac nie tylko
aktualizacji oprogramo-
wania, lecz takze wymia-
ny starszych urzgdzen
przemystowych. - To
dobry moment, by rozli-
czy¢ diug technologiczny
- podsumowuje ekspert.

Zbliza sie Kongres Polska Moc Biznesu. Artur Beck:
Laczymy Swiaty, ktdre na co dzien rzadko ze soba rozmawiaja

REKLAMA

José Manuel Barroso, ministrowie, prezesi najwigkszych firm, rektorzy
uczelni i przedstawiciele organizacji spotecznych. 16 listopada

na PGE Narodowym odbedzie si¢ Kongres Polska Moc Biznesu.

0 najwazniejszych wyzwaniach gospodarczych, bezpieczeiistwie

i wyjatkowym potaczeniu biznesu z dziatalnos$cig spoteczng rozmawiamy
z Arturem Beckiem, pomystodawca i producentem Kongresu.

José Manuel Barroso, Ewa Chodakowska,
ministrowie, prezesi firm, naukowcy.
Trudno znalez¢ wspdlny mianownik dla
tak réznych $rodowisk. Jak udato si¢ Panu
zgromadzic¢ ich na jednym wydarzeniu?

Artur Beck: Wiasnie natym polega Polska Moc
Biznesu. Chcemy faczy¢ Srodowiska, ktdre naco
dzien rzadko ze sobg rozmawiajg. Nie chcemy
kolejnego Kongresu, naktérym politycy rozma-
wiajg z politykami, a biznes wytacznie z biznesem.
Na PGE Narodowym spotkaja sie przedsighiorcy,
przedstawiciele administracji, naukowcy, samorza-
dowcy iorganizacje pozarzadowe. Spodziewamy
sie okofo dwdch tysiecy uczestnikéw. Bedziemy
rozmawiac o gospodarce, ale takze o tym, co dzieje
sie wokét nas ijak wptywa nanasze bezpieczen-
stwo, migjsca pracy i codzienne zycie.

Gosciem specjalnym bedzie José Manuel
Barroso, byly przewodniczacy Komisji
Europejskiej. Dlaczego wtasnie on?

Europa stoi dzi§ przed powaznymi wyzwaniami.
Wojna za nasza wschodnig granica, rosngca konku-
rencja ze strony Chin i Stanéw Zjednoczonych, wy-
sokie koszty energii i niepewna przyszto$¢ europej-
skiego przemystu. Wiasnie dlatego chcemy spojrze¢
nate problemy z perspektywy cztowieka, ktdry przez
dziesiec lat kierowat Komisja Europejska. José Ma-
nuel Barroso to postaé szczegdlnie wazna dla naszej

czesci kontynentu. To za jego kadencii, w 2007 roku,
doUnii Europejskiej dotaczyly Rumunia iButgaria,
aparistwa Europy Srodkowo-Wschodniej umacniaty
swojg pozycje we Wspdlnocie. Barroso doskonale
rozumie znaczenie naszego regionu. Chcemy poroz-
mawiac o tym, jak Europa moze odzyskac konkuren-
cyjno$éijaka role moze w tym odegrac Polska.

A co dzi$ jest najwigkszym problemem
polskich przedsigbiorcow?

Na pewno koszty energii, niestabilno$é regula-
cyjna idostep do pracownikéw. Polskie firmy udo-
wodnity, ze potrafig konkurowaé na$wiatowych
rynkach, ale nie mozemy zaktadac, ze ten sukces
mamy raz na zawsze. Jezeli przedsigbiorca pfaci za
energie znacznie wiecej niz jego konkurent, nawet
najlepszy produkt moze nie wystarczyg.

Dlatego o przysziosci energetyki bedziemy roz-
mawia¢ m.in. z ministrem energii Mitoszem Motyka
i Grzegorzem Wrochng, ktéry odpowiada wtym
resorcie za infrastrukture krytyczna. Wcentrum
dyskusji znajda sie ceny energii, atom iinwestycje
w sieci przesytowe idystrybucyjne, atakze maga-
zyny energii, ktére zdecyduja o konkurencyjnosci
polskiego przemystu.

W programie mocno wybrzmiewa réwniez
bezpieczenstwo. To juz staly temat
kongreséw gospodarczych?

Bezpieczefstwo przestato byé wytacznie do-
mena wojska i stuzb. Cyberatak moze sparalizowac
firme, sabotaz infrastruktury przerwac faricuch
dostaw, arealny konflikt zbrojny zmieni¢ warunki
prowadzenia biznesu.

Dlatego zaprosiliémy ministra Marcina Kier-
wiriskiego, ministra koordynatora stuzb spe-
cjalnych Tomasza Siemoniaka oraz Magdalene
Sobkowiak-Czarnecka, odpowiedzialng m.in. za
instrument SAFE. Bedziemy rozmawia¢ o odpor-
nosci panstwa i przedsiebiorstw, ale tez o tym,
jak rosnace wydatki na obronno$é moga wspie-
raé polski przemyst. Bez silnej gospodarki trudno
budowac bezpieczne panstwo.

Polska Moc Biznesu ma jednak cos$, czego
nie spotyka si¢ na wigkszosci kongresow
gospodarczych. Oddajecie duza cze$é
wydarzenia organizacjom spotecznym.
Skad ten pomyst?

Nie mozna rozmawia¢ orozwoju gospodar-
czym, pomijajac ludzi, ktérzy zajmuja sie proble-

mami spotecznymi. Organizacje pozarzadowe wy-
konuja ogromna prace, czesto tam, gdzie system
publiczny nie odpowiada na wszystkie potrzeby.
Pomagaja dzieciom, osobom chorym, rodzinom
w kryzysie.

Podczas Kongresu maja wiasng scene, prezen-
tuja swoje dziatania ispotykaja sie zbiznesem.
Dla wielu fundacji najwigkszym problemem nie
jest brak pomystéw, ale brak stabilnego finan-
sowania ipartneréw. Chcemy, zeby mogty bez-
posrednio rozmawia¢ z osobami podejmujgcymi
decyzje o wspdtpracy spotecznej. Czasami jedno
takie spotkanie moze zapoczatkowac projekt, kt6-
ry bedzie pomagat ludziom przez lata.

Kongres zakoiiczy gala konkursu ,,DNA
- bo pomaganie mamy w genach”. Kogo
chcecie w tym roku wyr6znié?

W tym roku koncentrujemy sie na inicjatywach
zwigzanych ze zdrowiem idobrostanem dzieci.
Chcemy docenié organizacje i ludzi, ktdrzy kazde-
go dnia wykonujg konkretna prace, czesto lokalnie,
bez wielkich budzetéw promocyjnych.

Gala pozwala pokazaé ich dziatalno$é szerzej,
ale zalezy nam réwniez natym, zeby przedsigbior-
cy dostrzegli mozliwosci wspdtpracy zorganiza-
cjami spofecznymi. Bo Polska Moc Biznesu to nie
tylko rozmowy o inwestycjach i konkurencyjnosci.
Totakze przekonanie, ze sukces gospodarczy powi-
nien przekfada¢ sie na jako$¢ zycia. | wiasnie dlate-
go 16 listopada warto by¢ na PGE Narodowym.

Rejestracja na Kongres jest mozliwa na stronie
polskamochiznesu.pl

Dziennik Gazeta Prawna jest patronem
medialnym wydarzenia.
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Panstwom unijnym
nie bedzie tatwiej
na rynku USA

CINTEN Mimo
zmian w Kongresie
amerykanska
polityka celna
nie zmieni sie
w zasadniczy
Sposoéb.

Na ustepstwa
moze liczy¢
Kanada, ale nie
Europa

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak wynika z danych opu-
blikowanych przez fede-
ralny urzad statystycz-
ny, we wrzesniu Niemcy
wyeksportowaly towary
o wartosci 141,5 mld euro.
Zagraniczna sprzedaz
byla najwyzsza w histo-
rii po wzroscie o 2 proc.
W ujeciu miesiecznym
i o 7,7 proc. w poréwna-
niu z wrzesniem 2025 r.
Dane byly lepsze od
prognoz ekonomistéw
i stanowia kolejny sy-
gnal stopniowej popra-
wy koniunktury w naj-
wiekszej europejskiej
gospodarce. Nie wida¢é
jednak przelomu, kté-
ry sugerowalby, Ze nie-
mieckie towary znéw
podbijajag zagranicz-
ne rynki. Eksport ro-
$nie przede wszystkim
do panstw UE, w tym
do Polski. Poza Europa
Niemcy wciaz radza so-
bie stabo, w tym na naj-
wazniejszym dla siebie
rynku amerykanskim.
»Wzrost eksportu we
wrze$niu jest zachecaja-
cy, ale opiera sie na kru-
chych podstawach. Na
rynkach poza UE prak-
tycznie nie ma ruchu. Co
wiecej, ceny eksportowe
wzrosly ostatnio znacz-
nie bardziej niz wolu-
men handlu” - napisat
w komentarzu do da-

M NAJWIEKSZE RYNKI EKSPORTOWE NIEMIEC

w =111 kw. 2026 1.

WARTOSC EKSPORTU ZMIANA UDZIAL

TOWAROW R/R W EKSPORCIE

(mld euro) (proc.) (proc.)
USA 126,2 -2,4 10,2
FRANCJA 105,1 6,6 8,5
HOLANDIA 102,5 8.8 8.3
POLSKA 90,7 83 7.4
WLOCHY 72,8 3,6 59
WIELKA BRYTANIA 71,4 7.5 58
AUSTRIA 72,4 9,0 59
SZWAJCARIA 68,3 12,4 55
CHINY 59,1 -15,3 4,8
BELGIA 51,1 3,6 4]
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Zrodto: Destatis. Dane skorygowane o efekty kalendarzowe i tendencje sezonowe

ale to przede wszystkim
efekt niskiego punktu od-
niesienia. W ciagu dwoéch
lat sprzedaz do Stanéw
Zjednoczonych obnizy-
1a sie o 8 proc., choé naj-
wiekszy importer towa-
réw na Swiecie sprowadza
ich coraz wiecej. Problem
dotyczy zreszta catej Unii
Europejskiej. Jeszcze
w zeszlym roku udzial UE
w amerykanskim impor-
cie siegat 19 proc., biorac
pod uwage dane za trzy
kwartaly. Obecnie spadt
do 15 proc.

Problemy unijnych
producentéw na ame-
rykanskim rynku wyni-
kaja m.in. z cel podnie-
sionych przez Donalda
Trumpa. W przypadku
samochodéw, ktdre obok
lekéw sa gtownym unij-
nym produktem sprze-
dawanym w USA, efek-

Chodzi o prowadzone
od marca przez Biuro
Przedstawiciela Handlo-
wego USA postepowanie
dotyczace nadmiernych
mocy produkcyjnych
w przemysle utrzymy-
wanych przez partne-
réw handlowych. W ten
sposdb gospodarki ta-
kie jak Chiny, Japonia,
Meksyk, ale takze UE
maja wypieraé z ryn-
ku producentéw ame-
rykanskich i utrudniaé
odbudowe miejscowego
przemystu. Zamiarem
amerykanskiej admini-
stracji jest podniesienie
cet do poziomu z poczat-
ku roku. Wowczas efek-
tywna stawka celna po-
bierana przez USA wy-
nosila 11 proc. Jednak po
wyroku Sgdu Najwyzsze-
go, ktory zakwestiono-
wat czes¢ wprowadzo-

sie do przejecia obu izb
Kongresu USA, zapowia-
da przyjrzenie sie poli-
tyce handlowej prowa-
dzonej przez Bialy Dom.
Ron Wyden, demokrata
z Oregonu, ktéry praw-
dopodobnie zostanie
przewodniczacym se-
nackiej komisji finan-
s6w, deklaruje odzy-
skanie przez Kongres
kontroli nad handlem.
Jednak, jak zwracaja
uwage eksperci, Trump
wprowadza cla za pomo-
ca dekretéw wykonaw-
czych, wykorzystujac
uprawnienia przyznane
prezydentowi na mocy
obowigzujacego prawa.

Wyden chcialby ,,ode-
braé prezydentowi moz-
liwo$¢ jednostronnego
i arbitralnego nakiada-
nia cel” i ograniczyc¢ jego
uprawnienia wynikaja-
ce np. z ustawy o ctach
z 1930 I. i ustawy o han-
dlu z 1974 r. Problem
w tym, ze zmiany te
wymagalyby podpisu
samego Trumpa lub od-
rzucenia prezydenckie-
go weta. Obydwa scena-
riusze s3 przez eksper-
tow okreslane jako mato
prawdopodobne, Jeszcze
inna $ciezka prawna
prowadzi do cet zwia-
zanych z nadmierny-
mi mocami produkcyj-
nymi, ktére Trump be-
dzie mdgt bez problemu
wprowadzié w zycie.

Ze wszystkich part-
neréw handlowych
w praktyce tylko Kana-
da moze po wyborach
liczy¢ na latwiejszy do-
step do amerykarniskie-
go rynku. W lipcu, po
nieudanych rozmowach
w sprawie umowy han-
dlowej, Trump wpro-
wadzil 50-proc. cla na
niektére towary prze-
mystowe z Kanady. Pod-
wyzszonym stawkom
sprzeciwia sie jednak
nawet cze$¢ kongres-
menodw z Partii Republi-
kanskiej, w szczegdlnos$ci
ze stanéw graniczacych
z Kanada. W tej kwestii
mozliwe jest ponadpar-
tyjne porozumienie, kt6-
re moze zmusi¢ Trumpa
do ustepstw lub narzucié
mu wole Kongresu. ©®

Fico usmiecha sie
do eurosceptykow

EZIZYIN Sugestia premiera, jakoby
referendum akcesyjne w 2003 r. zostato
sfatszowane, spotkala sie z krytykg opozycji

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W pigtek w trakcie dys-
kusji z bylym prezyden-
tem Czech Vaclavern Klau-
sem premier Stowacji Ro-
bert Fico odniést sie do
wynikéw ogdlnokrajowe-
go referendum z 2003 r.,,
w ktérym Stowacy zdecy-
dowali o przystapieniu do
Unii Europejskiej. Do urn
poszto wéwczas 52 proc.
uprawnionych, z ktérych
92 proc. zagtosowato za do-
I3czeniem do Wspdlnoty.

- PrzeprowadziliSmy
referendum, ktére - gdy-
by nie zostalo sfalszowane
- nie zakoriczyloby sie po-
wodzeniem, Wynik byt tak
wyréwnany, ze dokonano
pewnych korekt, moim
zdaniem po to, by zapew-
ni¢ taki rezultat, jakiego
oczekiwano - stwierdzit
szef rzadu podczas deba-
ty wspoélorganizowanej
przez miodziezéwke Kie-
runku-Socjaldemokracja
(Smer), lewicowo-nacjo-
nalistycznej partii, ktorej
przewodzi. Fico nie przed-
stawil jednak dowodéw na
potwierdzenie tezy.

W opublikowanym poz-
niej w internecie wpi-
sie wyrazil zdziwienie,
ze ,ktokolwiek méogitby
kwestionowa¢ manipu-
lacje, do ktérych doszto
W maju 2003 r.”. Wspo-
mniat w tym kontekscie
0 notorycznym lamaniu
ciszy wyborczej motywo-
wanym niska frekwencja
w pierwszym dniu gloso-
wania oraz o wizycie, kt6-
13 przedstawiciele rzagdu
mieli zlozy¢é w siedzibie
Urzedu Statystycznego
przed zamknieciem lo-
kali, Wedlug Ficy oficjalne
dane o frekwengji to ,fik-
cja”, poniewaz ,juz w so-
bote rano bylo jasne, ze
nie osiggnie ona wymaga-
nych 50 proc.”. Zaznaczyt
przy tym, ze bez wsparcia
opozycyjnego woéwczas
Smeru referendum ,,nie

rami parlamentarnymi
planowanymi na wrzesien
2027 1. Lider centroprawi-
cowej Wolnosci i Solidar-
nosci Branislav Grohling
stwierdzil, ze ,,Fico ewi-
dentnie rozpoczat kampa-
nie” i stara sie przekonaé
do siebie elektorat, ktory
stracil na rzecz euroscep-
tycznej Republiki, opo-
wiadajacej sie za pogtebia-
niem relacji z Rosja i refe-
rendum o wyjéciu z NATO.

Krytycznymi ocena-
mi podzielili sie réwniez
politycy Ruchu Chrze-
$cijanisko-Demokratycz-
nego (KDH) i Postepowej
Stowacji, wedtug ktérych
stowa Ficy miaty stuzy¢
odwréceniu uwagi od
probleméw ekonomicz-
nych. ,,Kwestionowanie
jednej z najwazniejszych
decyzji w naszej historii
to szczyt politycznej nie-
odpowiedzialnosci, a pre-
mier coraz bardziej brnie
w dezinformacje” - czyta-
my w o$wiadczeniu KDH.
W wywiadzie udzielonym
wraz z Klausem kanatowi
TA3 Fico zaznaczyl jednak,
ze nigdy nie mial nic prze-
ciwko integracji europej-
skiej, jednak obecnie UE
,hie daje odpowiedzi na
najpowazniejsze wyzwa-
nia” dotyczace cen ener-
gii, migracji i rozwoju.

- Jedyne, co wiemy,
to to, ze (jako UE - red.)
wspieramy wojne, a to
nie jest wiasciwe podej-
Scie. Stowacja prowadzi
wlasng, suwerenng poli-
tyke pokojowa - powie-
dzial premier, dodajac,
ze Bratyslawa nie bedzie
uczestniczyé w ewentu-
alnym zaciagnieciu przez
Bruksele nowej pozyczki
w wysokosci 70 mld euro
na rzecz pokrycia najpil-
niejszych potrzeb Ukrainy.
Stowackie wladze mimo
trwajacej wojny utrzy-
muja regularne kontakty
z Moskwa, a po 24 lutego
2022 1. Fico kilkukrotnie
spotykat sie z Wladimi-

nych Volker Treier z Nie- tywna stawka celna po- nych przez Trumpa cel, mialoby szans na sukces”. rem Putinem. Slowacja
mieckiej Izby Przemy- szla w goére z niecatych spadia do 7 proc. Oponenci Smeru inter- jest ponadto wylaczona
stowo-Handlowe;j. 2 proc. pod koniec 2024 1. Partia Demokratycz- pretuja te wypowiedzijako z ogélnounijnego embar-
Eksport z Niemiec do do ok. 13 proc. obecnie. na, ktéra w zeszlym ty-  Wiecej niz gazeta! zapowiedZ narracji, ktéra ga, co pozwala jej nadal
USA w ostatnich mie- W najblizszym czasiecla godniu wygrata wybory Tylko na DGP.pl partiarzadzacabedzie sto- zaopatrywac sie w Rosji
sigcach przestal spadaé, znéw moga wzrosnac. parlamentarne i szykuje sowaé w zwigzku z wybo-  w rope. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Mydla, ktore zawieraja palme olejowa
zostaty wiaczone do wykazu EUDR

Agnieszka Ratajczak: Firmy kosmetyczne musza sprawdzic, jakie obowiazki bedg wykonywac juz 30 grudnia
br. Tylko nowo dodane do wykazu produkty, w tym okreSlone mydla, zostang objete wymaganiami unijnego
rozporzadzenia od 30 grudnia 2027 1. Nie daje to wiec catej branzy dodatkowego roku na przygotowania

Opublikowane 17 wrzesnia 2026 r. rozpo-
rzadzenie delegowane Komisji (UE)
2026/2102 rozszerza wykaz produktow
objetych unijnymi przepisami o prze-
ciwdziataniu wylesianiu, m.in. o okre-
Slone mydtai kolejne pochodne palmy
olejowej. Czy producent mydta bedzie
musiat ustali¢, z jakiej plantacji pochodzi
uzyty surowiec?

Jezeli producent sam wprowadza
na rynek UE produkt objety EUDR
- czyli przepisami rozporzadzenia
(UE) 2023/1115 - to bedzie odpowiadat
za przeprowadzenie pelnej procedury
nalezytej starannosci. Jednak nie kaz-
dy producent bedzie miat taki sam za-
kres obowiazkéw. Inaczej trzeba oce-
ni¢ bezposredni import, a inaczej za-
kup surowca juz wprowadzonego do
obrotu w Unii.

Rozporzadzenie delegowane przede
wszystkim powinno sktonié¢ firmy do
ponownej weryfikacji, czy podlegaja
przepisom EUDR. Komisja Europejska
uznala wprost, ze dotychczasowy za-
I3cznik I do tego unijnego rozporzadze-
nia nie obejmowat wszystkich istotnych
pochodnych oleju palmowego uzywa-
nych w przemysle oleochemicznym. Ich
pominiecie prowadzito do nieréwnego
traktowania przedsiebiorcéw i do prze-
noszenia ryzyka wylesiania, zamiast
eliminowania go.

Kto zatem powinien przeprowadzic
ponowng3 analize?

Przede wszystkim producenci i impor-
terzy mydetl objetych pozycjami ex 3401
11 00 Oraz ex 3401 20, jezeli produkty
te zawieraja palme olejowa lub zosta-
ly wytworzone przy jej uzyciu. Pierw-
sza pozycja obejmuje mydla w kostkach
lub uksztaltowanych kawatkach do sto-
sowania toaletowego, a druga mydla
w innych postaciach.

Zmiana wykracza jednak poza

gotowe wyroby...

Tak, dotyczy takze kolejnych pochod-
nych palmy olejowej stosowanych
jako surowce. Chodzi m.in. o okreslo-
ne alkohole tluszczowe, w tym lau-
rylowy, cetylowy i stearylowy, glice-
rol surowy, kwasy oleinowy, linolo-
wy ilinolenowy oraz ich sole i estry.
W wykazie pojawiaja sie tez okre-
§lone monoaminy, czwartorzedowe
sole amoniowe i wodorotlenki, ami-
dy, preparaty przemystu chemicznego
oraz polietery wytworzone przy uzy-
ciu palmy olejowej. Dlatego tez fir-
my dostarczajace powyzsze skladni-
ki dla branzy kosmetycznej powinny
wyjatkowo uwaznie przyjrzec sie swo-
im produktom.

Jak rozpoznaé mydto objete regulacjg?
Czy wystarczy sprawdzi¢ sktad na opako-
waniu?

Nie. Trzeba sprawdzié zaré6wno kla-
syfikacje towarowa, jak i pochodzenie
skladnikéw. Oba kryteria muszg by¢
spelnione 1acznie. Konkretne mydlo
bedzie objete EUDR, jezeli mie$ci sie
W pozycji ex 3401 11 0o lub ex 3401 20
Nomenklatury scalonej (CN), a zarazem
zawiera palme olejowg lub zostato wy-
produkowane przy jej uzyciu. Oznacze-
nie ex” wskazuje, ze regulacja obejmu-
je tylko cze$¢ produktéw mieszczacych
sie w danym kodzie, zgodnie z opisem
w zataczniku I do EUDR.

Chodzi wylacznie o palme rodzaju
Elaeis, w tym Elaeis guineensis. Olej
babassu z rodzaju Attalea ani oleje z in-
nych gatunkéw palm nie s3 objete tym
zakresem. Przyktadowo mydlo o kodzie
CN 3401 11 00, wyprodukowane wylacz-
nie na bazie oleju kokosowego, toju lub
oleju babassu, pozostaje poza EUDR.
Natomiast ten sam wyrdb z dodatkiem
choéby stearynianu sodu pochodzace-
go z palmy olejowej bedzie objety re-
gulacja.

A co z kremem lub szamponem zawiera-
jacym taka pochodna? Czy objecie sktad-
nika przepisami przesadza o obowiaz-
kach dotyczacych gotowego kosmetyku?
Kremy, szampony, odzywKki i mleczka,
Kklasyfikowane gtéwnie w pozycjach CN
3304 i 3305, nie zostaly dodane do za-
I3cznika I do EUDR. Sam gotowy wyrob
tego typu nie rodzi wiec bezposrednio
obowigzkéw wynikajacych z tego roz-
porzadzenia. Nie wystarczy, ze dany
produkt zawiera pochodna palmy ole-
jowej. Musi jeszcze nalezec¢ do kategorii
produktéw wymienionych w wykazie.

Czym roznig sie obowiazki producenta,
ktéry sam importuje surowiec spoza
Unii, od tych, ktére ma firma kupujaca
produkt od unijnego dostawcy?

Zakres obowigzkéw zalezy od tego,
w jakim charakterze firma uczestni-
czy w lanicuchu dostaw, zgodnie z defi-
nicjami zawartymi w art. 2 EUDR, oraz
od tego, kto po raz pierwszy wprowa-
dza produkt na rynek UE.

Jezeli producent sam importuje spo-
za Unii surowiec objety EUDR i po raz
pierwszy wprowadza go na unijny ry-
nek, wtedy jest podmiotem w rozumie-
niu art. 2 pkt 15 EUDR. Przed wprowa-
dzeniem produktu do obrotu musi
przeprowadzié pelng procedure nale-
zytej starannosci z art. 8 EUDR i zlozy¢
o$wiadczenie o nalezytej starannosci,
okreslane skrotem DDS, w unijnym sys-
temie informacyjnym EUDR, o ktérym

adwokat z kancelarii Affre i Wspolnicy

mowa w art. 33 tego rozporzadzenia.
Dokumentacje o§wiadczenia przecho-
wuje sie przez piec lat od jego zloze-
nia w systemie. Skladajac je, bierze na
siebie odpowiedzialno$c¢ za zgodnos¢
produktu z art. 3 EUDR.

Inaczej jest, gdy firma kupuje su-
rowiec juz wprowadzony do obrotu
w UE. Je$li przetwarza go na inny pro-
dukt réwniez wymieniony w zalaczni-
ku I do EUDR, wystepuje jako podmiot
na dalszym etapie lanicucha dostaw.
Jesli odsprzedaje go bez przetwarzania,
jest podmiotem handlowym.

Jakie informacje musi pozyska¢ produ-
cent mydta objetego EUDR, jesli korzysta
z surowca juz wprowadzonego do obrotu
w UE?

Taki producent jest podmiotem na dal-
szym etapie laficucha dostaw. Zgodnie
z art. 5 EUDR musi gromadzi¢ dane po-
zwalajace ustalié, od kogo otrzymat su-
rowiec i ktérym przedsiebiorcom do-
starczyl objety regulacja wyréb. Chodzi
m.in. o nazwy, adresy pocztowe i ad-
resy e-mail tych firm. Podobne obo-
wiazki dotycza przedsiebiorcy, ktory
odsprzedaje produkt bez przetwarza-
nia. Informacje te trzeba przechowy-
wac przez co najmniej pie¢ lat. Jezeli
bezposrednim dostawcg jest podmiot,
ktory jako pierwszy wprowadzit pro-
dukt do obrotu w Unii, trzeba zachowa¢é
réwniez powigzany z produktem nu-
mer referencyjny o§wiadczenia o nale-
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zytej starannos$ci (DDS) lub - w stosow-
nym przypadku okre§lonym w EUDR
- identyfikator uproszczonej deklaracji.

Uczestnicy dalszych etapow laricu-
cha dostaw oraz podmioty handlowe
niebedace mikro-, matymi ani §redni-
mi przedsiebiorstwami musza réwniez
wczesniej zarejestrowac sie w systemie
informacyjnym.

Niezaleznie od wielko$ci przedsie-
biorstwa, jesli uzyskajg informacje
wskazujace na ryzyko niezgodnos$ci
produktu juz wprowadzonego do ob-
rotu lub udostepnionego na rynku,
musza przed wprowadzeniem przez
nich produktu do obrotu niezwtocznie
zawiadomié wilasciwe organy.

Dodatkowe obowigzki przed wpro-
wadzeniem produktu do obrotu, udo-
stepnieniem go lub wywozem dotycza
firm niebedacych MSP. W przypadku
uzasadnionych zastrzezen muszg one
zweryfikowac, czy przeprowadzono pro-
cedure nalezytej starannosci i stwier-
dzono brak albo jedynie znikome ryzyko
niezgodnosci. Bez takiego wyniku we-
ryfikacji nie moga wprowadzié¢ produk-
tu do obrotu, udostepnié go na rynku
ani wywieZ¢. Pelny obowiagzek przepro-
wadzenia procedury nalezytej staran-
nosci spoczywa jednak co do zasady na
pierwszym podmiocie wprowadzajacym
produkt do obrotu w UE.

Importer kupuje baze mydlana. Jakich
informacji trzeba od niego zazadac?
Procedura nalezytej starannosci obej-
muje zbieranie informacji na podsta-
wie art. 9 EUDR, ocene ryzyka zgod-
nie z art. 10 tego rozporzadzenia oraz
- w razie potrzeby - zastosowanie §rod-
kow ograniczania ryzyka z jego art. 11.
Najpierw trzeba ustali¢, czy produkt
zawiera palme olejowg lub zostal wy-
tworzony przy jej uzyciu, a wiec czy
w ogole jest objety odpowiednia po-
zycja zalgcznika. Jezeli podlega EUDR,
importer musi zgromadzi¢ wymagane
informacje. Ich katalog obejmuje opis
produktu z nazwa handlowa i wskaza-
niem surowcéw objetych EUDR, ktére
produkt zawiera lub przy uzyciu kté-
rych zostal wytworzony. Unijne roz-
porzadzenie nazywa je odno$nymi
towarami. S3 to bydtlo, kakao, kawa,
palma olejowa, kauczuk, soja i drew-
no. W omawianym przypadku chodzi
o palme olejowa, z ktorej pochodza
skladniki bazy mydlanej. Trzeba tez
ustali¢ ilo§¢ produktu, kraj produkcji
surowca, geolokalizacje wszystkich
dzialek, na ktérych go wyprodukowa-
no, oraz date lub okres jego produkgji.
©
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Spor o naleznosci: kiedy prawnik firmy moze potracic
jej wierzytelnosc wobec kontrahenta

Przedsiebiorca pozwany o zaplate moze moze podnies¢, ze ma roszczenie wobec drugiej strony.
Reprezentujgcemu go petnomocnikowi wystarczy do tego umocowanie procesowe. Zlozenie
o$§wiadczenia poza postepowaniem wymaga szerszego upowaznienia

Damian Mazanowski
radca prawny z Wojarska
Aleksiejuk & Wspolnicy

Firma, od ktdrej przedsiebiorca zada za-
platy, moze jednocze$nie mie¢ wobec
niego wlasna naleznos$¢. Potracenie po-
zwala rozliczy¢ takie wzajemne wierzy-
telnosci. Jezeli zostanie dokonane sku-
tecznie, umarzajg sie one do wysoko-
§ci nizszej z nich. Zobowigzanie wygasa
wiec w cato$ci albo w cze$ci. Zasady tego
rozliczenia okreslaja art. 498 i nastepne
kodeksu cywilnego (dalej: k.c.).
Potrgcenie moze réwniez stuzy¢ obro-
nie przed zadaniem zaplaty dochodzonym
w sadzie, Przedsiebiorca, ktory powierza
prowadzenie sprawy pelnomocnikowi,
powinien jednak rozrézni¢ dwie sytuacje:
zlozenie o§wiadczenia o potraceniu poza
procesem oraz podniesienie zarzutu po-
tracenia w postepowaniu sgdowym. Od
tego zalezy, jakich uprawnien potrzebuje
reprezentujacy go prawnik.

Zakres kompetencji

Pelnomocnictwo procesowe uprawnia
do dzialania w imieniu przedsiebiorcy
w postepowaniu cywilnym, z bezpo-
$rednim skutkiem dla niego. Jego za-
kres okresla art. 91 kodeksu postepowa-
nia cywilnego (dalej: k.p.c.). Obejmuje
ono m.in. wszystkie czynnosci proce-
sowe lgczace sie ze sprawa. Upowaznia
réwniez do zawarcia ugody, zrzeczenia
sie roszczenia lub uznania powédztwa,
jezeli czynnoSci te nie zostaly wylgczo-
ne w tresci pelnomocnictwa.
Watpliwosci dotyczg tego, czy takie
umocowanie wystarcza réwniez do
zlozenia o§wiadczenia o potraceniu.
Czynno$¢ ta nie sprowadza sie bowiem
do przedstawienia sagdowi stanowiska
firmy. Prowadzi takze do umorzenia
wierzytelnosci, a wiec wpltywa na jej
rozliczenia z kontrahentem.

Oswiadczenie i zarzut
maja rézne skutki

W doktrynie wyksztalcity sie dwie kon-
cepcje dotyczace natury zarzutu po-
tracenia.

» Wedlug pierwszej nalezy odréznic
dwie czynnosci:

Dokoriczenie ze s. C1

Potrzebne s3 takze dane dostawcéw
i odbiorcéw oraz adekwatne, przeko-
nujace i weryfikowalne dowody, ze pro-
dukt jest wolny od wylesiania i zostat
wytworzony zgodnie z prawem kraju
produkgji.

A jesli dostawca nie potrafi przekazaé
niezbednych danych?

Wtedy trzeba zadaé¢ dodatkowej doku-
mentacji. Gdy istnieje ryzyko, ze pro-
dukt nie jest wolny od wylesiania lub
surowiec pozyskano niezgodnie z pra-
wem kraju produkcji, konieczne sa
§rodki stuzace ograniczeniu takiego
ryzyka. Moga one obejmowaé réwniez
niezalezne badania lub audyty. Po za-

m o$wiadczenie o potraceniu, ktére
prowadzi do umorzenia wierzytel-
nosci oraz

® zarzut procesowy, za pomoca kté-
rego pozwany broni sie przed zada-
niem powoda.

» Druga koncepcja, okreslana jako
mieszana, traktuje zarzut jako jedna
czynno$¢ wywotujaca skutki zaréwno
w stosunkach miedzy stronami, jak
i w postepowaniu sgdowym.

Zagadnienie to przeanalizowal Sad
Najwyzszy w uchwale z 2 lipca 2024 1.
(sygn. akt III CZP 2/24), ktory skianiat
sie ku pierwszej koncepcji. Rozréznia
ona bowiem potracenie uregulowane
w k.c. od zarzutu procesowego przewi-
dzianego w art. 203* k.p.c.

Dla przedsiebiorcy istotne sg nastep-
stwa tego rozrdznienia. Jezeli skutecz-
nie dokonatl potracenia poza procesem,
jego zobowigzanie wygasto w catosci
lub w czesci. W sadzie moze nastepnie
powolywac sie na skutek tego wcze-
$niejszego rozliczenia.

Natomiast zgloszenie zarzutu po-
tracenia w postepowaniu podlega
ograniczeniom dotyczacym m.in. ter-
minu i formy. Firma, ktéra wybiera
ten sposéb obrony, musi ich prze-
strzegacé. Jednak, jak wynika z ww.
uchwaly, bezskuteczno$é zarzutu
procesowego nie musi oznaczad, ze
samo o$wiadczenie o potraceniu nie
doprowadzilo do umorzenia wza-
jemnych wierzytelno$ci. Takie roz-
réznienie sprzeciwia sie koncepcji
mieszanej.

Jakie zasady poza procesem

Jezeli przedsiebiorca chce, aby praw-
nik ztozyt w jego imieniu os§wiadcze-
nie o potraceniu poza postepowaniem
sadowym, samo pelnomocnictwo pro-
cesowe nie wystarczy. Dotyczy to za-
réwno rozliczenia przed wszczeciem
sprawy, jak i dokonywanego poza pro-
cesem, choé spdr jest juz rozpoznawa-
ny przez sad.

Stanowisko, zgodnie z ktérym usta-
wowy zakres pelnomocnictwa proce-
sowego nie obejmuje takiej czynno-
§ci, pojawia sie m.in. w wyrokach SN
z 13 stycznia 2016 1. (sygn. akt II CSK
862/14) i z 23 lutego 2017 1. (sygn. akt
V CSK 305/16), a takze w postanowie-
niu z 26 marca 2025 r. (sygn. akt I CSK
3171/24).

stosowaniu tych narzedzi importer
musi moéc stwierdzi¢ brak albo jedy-
nie znikome ryzyko naruszenia wy-
magan. Same badania i audyty nie za-
stepuja jednak brakujacych informacji
wymaganych przez EUDR, w szcze-
golnosci dotyczacych geolokalizacji
dziatek.

Artykul 4 ust. 4 tego uniknego roz-
porzadzenia zakazuje wprowadzania
produktu do obrotu lub jego wywozu
m.in. wtedy, gdy nie zebrano wyma-
ganych informacji albo nadal wyste-
puje wyzsze niz znikome ryzyko, ze
produkt nie jest wolny od wylesiania
lub zostal wytworzony niezgodnie
z prawem kraju produkcji. Importer
musi wiec uzupelnié¢ dokumentacje
i spelni¢ warunki rozporzadzenia albo

WAZNE! Przedsiebiorca moze roz-
szerzy¢ uprawnienia prawnika
o mozliwos¢ zlozenia os§wiadcze-
nia o potraceniu.

W przywolanych orzeczeniach do-
puszczono udzielenie takiego umoco-
wania réwniez w spos6b dorozumiany,
czyli wynikajacy z zachowania moco-
dawcy, bez wyrazenia go wprost.

Znaczenie ma takze uprawnienie
do odbioru o$wiadczenia kontrahen-
ta. W wyroku z 12 pazdziernika 2007 1.
(sygn. akt V CSK 171/07) SN wskazal, ze
pelnomocnictwo procesowe nie upo-
waznia réwniez do przyjmowania
w imieniu mocodawcy oswiadczen,
ktore ksztaltujg jego prawa i obowiaz-
ki, w tym o$wiadczenia o potraceniu.

Uzasadnienie takiego podej$cia wy-
nika z celu udzielonego umocowania.
Pelnomocnictwo procesowe stuzy re-
prezentowaniu strony przed sgdem. Do
dokonywania w jej imieniu czynnosci
zmieniajacych stosunki prawne poza
procesem stuzy natomiast pelnomoc-
nictwo materialnoprawne (patrz: J. Gu-
dowski [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz. Tom I. Postepowanie
rozpoznawcze, Artykuly 1-124, wyd. VI,
red. T. Erecinski, Warszawa 2023, teza 1
do art. 86 k.p.c.).

Obrona przed pozwem
bez dodatkowego upowaznienia

Inaczej SN ocenil podniesienie zarzutu
potracenia na podstawie art. 203* k.p.c.
W uchwale z 2 lipca 2024 1. uznal, Ze za-
réwno do jego zgloszenia, jak i do od-
bioru takiego o$§wiadczenia wystarczy
pelnomocnictwo procesowe,

Dla firmy pozwanej o zaplate ozna-
cza to, ze reprezentujacy ja prawnik nie
potrzebuje dodatkowego umocowania
aby skorzystac z tej formy obrony. Pet-
nomocnik kontrahenta dochodzacego
naleznosci jest natomiast uprawniony
do odbioru oswiadczenia.

Argumenty Sadu Najwyzszego
» Po pierwsze, pelnomocnik jest upo-
wazniony do wszystkich czynnosci pro-
cesowych laczacych sie ze sprawa. Za-
rzut potracenia nalezy do tej kategorii,
cho¢ wywotuje rowniez skutki w rozli-
czeniach miedzy stronami.

» Po drugie, art. 91 pkt 1 k.p.c. wy-
mienia pow6édztwo wzajemne, Pozwala

zrezygnowac z wprowadzenia produk-
tu do obrotu.

Czy wystarczy przedstawienie przez
dostawce certyfikatu potwierdza-
jacego zrownowazone pochodze-

nie surowca?

Niestety, nie. Zgodnie z art. 10
ust. 2 lit. n EUDR informacje pocho-
dzace z systemow certyfikacji lub in-
nych systeméw weryfikowanych przez
strone trzecig moga uzupetnia¢ ocene
ryzyka. Musza jednak spelniaé¢ wyma-
gania okreSlone w art. 9 tego rozporza-
dzenia. Certyfikat ulatwia zatem ocene
ryzyka, ale nie zastepuje wymaganych
informacji. W szczegoélnosci nie zwal-
nia podmiotu prowadzacego procedure
nalezytej starannosci z obowigzku uzy-

ono pozwanemu dochodzi¢ w tej samej
sprawie wlasnego roszczenia wobec po-
woda. Jego wniesienie jest czynno$cig
procesowa, lecz stuzy realizacji upraw-
nien wynikajacych z prawa material-
nego. Sam zwiazek czynnosci z takimi
uprawnieniami nie wyklucza wiec obje-
cia jej pelnomocnictwem procesowym.

» Po trzecie, SN nie podzielil pogl3-
du, ze art. 91 k.p.c. zawiera zamkniety
katalog czynnosci o skutkach mate-
rialnoprawnych, do ktérych upowaznia
takie pelnomocnictwo. Przepis wymie-
nia m.in. zawarcie ugody, zrzeczenie
sie roszczenia i uznanie powédztwa.
Bezposrednio dotycza one roszczenia
bedacego przedmiotem sporu i moga
niekorzystnie wplywacé na sytuacje stro-
ny. Zarzut potracenia jest natomiast
$rodkiem obrony opartym na wzajem-
nej wierzytelnosci pozwanego.

» Po czwarte, prawnik reprezentuja-
cy przedsiebiorce moze podnosi¢ takze
inne zarzuty odnoszace sie do docho-
dzonego roszczenia. Moze np. powotaé
sie na przedawnienie lub wskazywag,
Ze powdd nie jest osobg uprawniong do
zadania zaplaty. Cho¢ uwzglednienie
tych argumentéw ma negatywne kon-
sekwencje dla przeciwnika, nie wymaga
sie dodatkowego upowaznienia do ich
przedstawienia.

» Po pigte, przedsiebiorca ustana-
wiajacy pelnomocnika musi liczy¢ sie
z tym, ze bedzie on reagowal na rézne
sposoby obrony pozwanego. Obejmuje
to odbidr o§wiadczen dotyczacych m.in.
przedawnienia czy wczesniejszego spet-
nienia $wiadczenia. Wedlug SN nie ma
podstaw, aby odmiennie traktowac¢ od-
biér zarzutu potracenia.

Ten ostatni argument wiaze sie
z mozliwo$cig skorzystania z obrony
przewidzianej w ustawie.

Uwagal! Nieracjonalne byloby przy-
znanie pelnomocnikowi pozwanej
firmy prawa do podniesienia zarzutu,
gdyby jego skuteczno$¢ mogta zostac
zablokowana przez brak uprawnienia
prawnika reprezentujgcego kontrahen-
ta do odbioru oswiadczenia.

©®

Podstawa prawna

® art. 498 i nast. ustawy z 23 kwietnia 1964 r.

- Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

© art. 91, art. 203" ustawy z 17 listopada 1964 r.

— Kodeks postepowania cywilnego (t,. Dz.U. z 2026 r.
poz. 1046)

skania geolokalizacji dziatek, na kt6-
rych wyprodukowano surowiec.

W umowie z dostawca warto wprost
okresli¢, ze dostawca ma obowigzek
przekazaé komplet informacji z art. 9
EUDR (nie tylko certyfikat), a takze nu-
mer referencyjny DDS po wprowadze-
niu partii na rynek UE.

Czy ten sam surowiec moze podlegac
EUDR przy produkgcji kosmetyku, a byé
wytaczony przy wytwarzaniu leku?

Tak. W okreslonych pozycjach zalaczni-
ka przewidziano wylaczenie produktéw
w zakresie, w jakim stuza do wytwarza-
nia produktéw leczniczych stosowa-
nych u ludzi lub do celéw weteryna-
ryjnych. Chodzi o produkty lecznicze
objete dyrektywa 2001/83/WE, rozpo-
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Ustalenie ryczattu nie wyklucza podwyzki

Aby zmieni¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, wykonawca musi wykazaé, jak nieprzewidywalna zmiana
warunkéw realizacji kontraktu wplynela na wzrost kosztow. Ogélne dane o inflacji czy pojedyncza

oferta dostawcy moga okazac sie niewystarczajace

Adrianna Peruzynska
radca prawny Wojarska
Aleksiejuk & Wspélnicy

Wynagrodzenie ryczaltowe jest cze-
sto stosowane w umowach o roboty
budowlane i o dzielo, a takze przy za-
moéwieniach publicznych. Jego pod-
stawowa zalet3 jest przewidywalnos$é.
Zamawiajacy zna z géry kwote nalez-
na za uzgodniony zakres §wiadcze-
nia, a wykonawca przejmuje ryzyko
prawidlowego oszacowania prac i wy-
datkéw. Jednak nie oznacza to, ze raz
ustalona kwota pozostaje niezmien-
na w kazdych okolicznosciach. Ryzy-
ko wzrostu kosztow nie musi w catosci
obciaza¢ przedsiebiorcy, niezaleznie
od przyczyn i skali podwyzek. Mozli-
wo$¢ zmiany wynagrodzenia zalezy
jednak od tresci kontraktu oraz spet-
nienia przestanek okreslonych w prze-
pisach.

Najpierw analiza
postanowiefi umowy

Przed wystapieniem o zwiekszenie za-
platy trzeba sprawdzié, czy w umowie
zostala przewidziana klauzula walory-
zacyjna, czyli mechanizm dostosowa-
nia wynagrodzenia do zmian cen lub
kosztow. Jezeli tak, nalezy ustali¢ wa-
runki jej zastosowania.

W kontraktach prywatnych zama-
wiajgcy moga oczekiwac przejecia przez
wykonawce szerokiego ryzyka oszaco-
wania wydatkow, takze przy wielomie-
siecznej realizacji. Stuza temu posta-
nowienia umowne, zgodnie z ktérymi
ryczalt obejmuje wszystkie koszty kom-
pletnego i nalezytego wykonania przed-
miotu umowy - réwniez §wiadczenia
niewymienione wprost, ale niezbedne
do osiagniecia uzgodnionego rezultatu.
Towarzyszy im niekiedy o§wiadczenie
o rezygnacji z dodatkowych roszczen
z tego tytulu.

Uwaga! Przedsiebiorca powinien wiec
oceni¢ nie tylko sama kwote ryczattu,
lecz takze zakres przejetego ryzyka
iznaczenie takich zastrzezen dla moz-
liwosci zadania zmiany wynagrodze-
nia. Sam brak klauzuli waloryzacyjnej
w umowie nie koriczy jednak analizy.
Trzeba woéwczas ustalié, czy przepisy
kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) daja pod-
stawe ingerencji sadu.

rzadzeniem (WE) nr 726/2004 lub roz-
porzadzeniem (UE) 2019/6. Nie jest to
jednak ogdlne wylgczenie wszystkich
surowcow kierowanych do branzy far-
maceutycznej. Trzeba sprawdzic¢ tres¢
konkretnej pozycji. Przyktadowo kwas
stearynowy pochodzacy z palmy olejo-
wej moze korzystaé z wylaczenia w za-
kresie, w jakim trafia do produkcji leku,
a podlegac EUDR, gdy jest przeznaczo-
ny do wytworzenia mydla lub kosme-
tyku.

Na przygotowania do objecia mydet
regulacjg pozostaje ponad rok. Ktore
firmy nie moga jednak czekaé z tym do
konca 2027r.?

Te, ktoére wprowadzaja do obrotu pro-
dukty ujete w aktualnym zataczniku I

Jaka moze by¢ podstawa z3dania
Przy wynagrodzeniu ryczaltowym za
wykonanie dziela istotny jest art. 632
k.c. Zgodnie z jego par. 1 przyjmujacy
zamoéwienie co do zasady nie moze z3-
dac¢ podwyzszenia zaplaty, nawet jeze-
li przy zawieraniu umowy nie mozna
bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosz-
tow prac.

Wyjatek przewiduje par. 2 art. 632
k.c. Jezeli wskutek zmiany stosunkow,
ktérej nie mozna byto przewidzied,
wykonanie dziela groziloby przyjmu-
jacemu zamoéwienie razacg stratg, sad
moze podwyzszy¢ ryczalt albo roz-
wigzaé umowe. Nie wystarczy zatem
wykazaé, ze realizacja stala sie droz-
sza. Przepis ten moze miec¢ zastoso-
wanie rowniez do umoéw o roboty bu-
dowlane. Sad Najwyzszy potwierdzit
mozliwos¢ jego stosowania w drodze
analogii w uchwale siedmiu sedziow
z 29 wrzesnia 2009 1. (sygn. akt III
CZP 41/09). Oznacza to wykorzysta-
nie regulacji dotyczacej dziela takze
przy ocenie sytuacji wykonawcy robot
budowlanych.

Odrebna, ogdlng podstawe zmiany
zobowiazania stanowi art. 357* k.c. Je-
zeli wskutek nadzwyczajnej zmiany
stosunkow spetnienie §wiadczenia by-
loby polaczone z nadmiernymi trud-
nosciami albo grozito jednej ze stron
razaca stratg, czego strony nie prze-
widywaly przy zawarciu umowy, sad
moze zmieni¢ sposéb wykonania zo-
bowigzania, wysoko$¢ §wiadczenia lub
nawet rozwiazaé kontrakt. Rozstrzy-
gniecie wymaga rozwazenia intereséw
stron, zgodnie z zasadami wspétzycia
spolecznego.

Uwaga! Nie nalezy jednak traktowaé
obu przepiséw jako podstaw, ktore wy-
konawca moze dowolnie wybierac.
Artykut 632 par. 2 k.c. jest regulacja
szczegblna wobec art. 357* k.c. Przy
ocenie zgdania podwyzszenia ryczat-
tu trzeba zatem ustalié, ktéry z nich
ma zastosowanie do danego stosun-
ku prawnego.

Zamoéwienia publiczne
maja wlasne mechanizmy

Wzrost cen materiatéw, surowcow,
energii i pracy szczeg6lnie dotknat
przedsiebiorcéw realizujacych diu-
goterminowe kontrakty. W odniesie-
niu do zaméwien publicznych moz-
liwo$¢ zmiany warunkéw wspotpracy
wyjasniat na swojej stronie interne-
towej Urzad Zamoéwien Publicznych

do EUDR (czyli przed jego rozszerze-
niem). Aby lepiej to zrozumie¢, trzeba
wyréznic trzy daty.

» 18 wrzesnia 2026 r. weszto w zycie
rozporzadzenie delegowane zmienia-
jace wykaz. Doprecyzowalo m.in., jakie
gatunki obejmuje pojecie palmy olejo-
wej i wprowadzilo okre§lone wylacze-
nia. Samo wejscie tego aktu w zycie nie
uruchomilo jeszcze obowigzkow doty-
czacych nowo dodanych produktéw.

» 30 grudnia 2026 r. rozpocznie sie
wykonywanie gtéwnych obowigzkow
wynikajacych z EUDR w odniesieniu
do produktéw ujetych w dotychczaso-
wym wykazie, Dotyczy¢ to bedzie du-
zych i Srednich przedsiebiorstw. Wy-
jatkiem sa podmioty kwalifikujace sie
jako osoby fizyczne, mikroprzedsie-

(UZP) w opinii z 24 marca 2022 1., do-
tyczacej art. 455 ust. 1 pkt 11i 4 oraz
ust. 2 prawa zamoéwien publicznych
(dalej: p.z.p.).

Urzad wskazal, ze gwalttowna de-
koniunktura, ograniczenie dostepno-
$ci surowcow czy istotny wzrost cen
materialéw i uslug moga stanowié
okolicznos$ci niemozliwe do przewi-
dzenia. Musz3 jednak mie¢ tak nad-
zwyczajny charakter lub skale, ze za-
mawiajacy nie moégt ich przewidzieé
mimo zachowania nalezytej staran-
nosci. W tym kontekscie UZP oce-
nial takze gospodarcze skutki wojny
w Ukrainie.

Uwagal! Opinia Urzedu nie wprowa-
dzila automatycznej waloryzacji ani nie
rozwigzala wszystkich problemoéw wy-
konawcéw. Wyjasniala dopuszczalno$é
zmiany umoéw na okres§lonych podsta-
wach ustawowych.

Nie nalezy tez wiazac¢ samego
wprowadzenia obowigzkowych klau-
zul waloryzacyjnych dopiero z na-
stepstwami wojny w Ukrainie. Takie
rozwigzania funkcjonowaty juz wcze-
$niej, natomiast w 2022 r. rozszerzo-
no ich zakres. Obecnie art. 439 p.z.p.
wymaga okreslenia zasad modyfikacji
wynagrodzenia w razie zmian cen
materialow lub kosztéw w umowach
na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi zawieranych na okres diuzszy
niz szes¢ miesiecy.

Kalkulacji nie mozna zastapic¢

Ogédlnodostepne informacje o wzro-
$cie cen nie wystarczg do uzasadnie-
nia zadania zwiekszenia wynagrodze-
nia. Samo powotanie sie na inflacje,
konflikt zbrojny czy zakldcenia trans-
portu nie wskazuja jeszcze, jak zmie-
nily sie warunki wykonania konkret-
nej umowy.

W pierwszej kolejno$ci przedsie-
biorca powinien ustali¢ strukture
kosztéw przyjetych do kalkulacji ofer-
ty. Trzeba okreS§li¢, jaka cze$¢ stano-
wily m.in. materialy, paliwo, energia,
transport i praca. Dopiero wéwczas
nalezy wykazaé, ktére wydatki wzro-
sty oraz jak podwyzki przelozyly sie
na realizacje kontraktu.

W sprawie o zmiane ryczattu ko-
nieczne jest ponadto wykazanie prze-
stanek wtasciwego przepisu, w tym
zagrozenia razaca strata. Samo wy-
liczenie dodatkowych kosztéw nie
przesadza jeszcze o zasadnosci rosz-
czenia.

biorstwa lub mate przedsiebiorstwa
(ustanowione jako takie do 31 grudnia
2024 1.) - dla nich terminem stosowa-
nia obowiazkéw wynikajacych z EUDR
jest 30 czerwca 2027 1.

W branzy kosmetycznej wczesniejsze
terminy moga dotyczy¢ m.in. oleju pal-
mowego (CN 1511), oleju z palmy i ba-
bassu z pozycji 1513 21 i 1513 29, kwasu
palmitynowego i stearynowego 2915 70,
przemystowego kwasu stearynowego
3823 11 i oleinowego 3823 12 oraz prze-
mystowych alkoholi tluszczowych
3823 70. Kazdorazowo trzeba uwzgled-
nic¢ kod oraz opis pozycji w obecnym
zalaczniku I do EUDR.

» 30 grudnia 2027 r. wymaganiami
zostana objete nowo dodane kategorie,
m.in. mydia (ex 3401 11 00 i €x 3401 20),
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Drozsze paliwo zwieksza
wydatki

W umowie o wartosci 2 min zt prze-
widywane koszty paliwa wynosity

100 tys. zt, czyli 5 proc. wynagrodzenia.
Jezeli ceny wzrosty o 20 proc., a ilos¢
paliwa potrzebnego do wykonania
pozostatych prac nie zmienita sie

i catosc tej pozycji kosztowej zostata
objeta podwyzkg, dodatkowy wydatek
wyniesie 20 tys. zt. Odpowiada to

1 proc. wartosci kontraktu:

5 proc. x 20 proc. = 1 proc.

Obliczenie pokazuje wptyw zmiany
ceny na koszty wykonania umowy.
Nie dowodzi jednak samo w sobie, ze
wykonawcy nalezy sie podwyzszenie
zaptaty o te kwote.

Poréwnanie ofert dostawcéw

Wzrost kosztow materiatléw lub su-
rowcéw moze wynikac np. z konfliktu
zbrojnego, zamkniecia szlaku transpor-
towego albo naglego ograniczenia do-
stepno$ci produktéw. Przy wielomie-
siecznych inwestycjach wykonawca
nie zawsze kupuje wszystkie materia-
ly i urzadzenia z wyprzedzeniem.

Wczesniejszy zakup oznacza koniecz-
nos$¢ ich przechowywania i ponoszenia
odpowiedzialno$ci za nie. Znaczenie
moga mieé réwniez terminy rekojmi
w relacji z dostawca, ktére nie musza
pokrywac sie z terminami odpowiedzial-
nosci wykonawcy wobec zamawiajacego.

Uwaga! Dochodzac zwiekszenia
wynagrodzenia z powodu podwyzek,
przedsiebiorca powinien wykazaé, ze
wynikaly one z sytuacji rynkowej, a nie
wylacznie z decyzji jednego dostawcy.
Warto w tym celu zebra¢ oferty kilku
niezaleznych podmiotéw i poréwnacé
je z cenami przyjetymi do kalkulacji
kontraktu.

Pojedyncza oferta moze okazac sie
niewystarczajaca. Nie wyklucza bo-
wiem, ze wyzsza cena moze wynikaé
jedynie z polityki handlowej konkret-
nej firmy. Zestawienie kilku propozy-
¢ji, uzupelnione o dane branzowe lub
wskazniki publikowane przez wtasciwe
instytucje, pozwala lepiej udokumen-
towac skale zmian. ©0

Podstawa prawna
® art. 357" i art. 632 ustawy z 23 kwietnia 1964 .

- Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

® art. 439 oraz art. 455 ust. 1 pkt 1i 4 i ust. 2 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

glicerol surowy (ex 1520 00), okreslone
alkohole tluszczowe, kolejne pochodne
kwasow ttuszczowych oraz preparaty
chemiczne wytworzone przy uzyciu
palmy olejowej.

Dlatego tez podczas przygotowan
pierwszym zadaniem powinno by¢
przyporzadkowanie surowcow i wy-
robow do wilasciwych kodéw CN oraz
opiséw w wykazie, Nastepnie trzeba
rozdzieli¢ je wedlug terminéw stoso-
wania wymagan i ustalic¢ role przedsie-
biorcy w konkretnym laficuchu dostaw.
Dopiero na tej podstawie mozna okre-
§li¢, jakich informacji firma potrzebuje
ijakie postanowienia nalezy uzupetnic
w umowach z dostawcami.

©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron
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E-Izba zabiega o latwiejszy kontakt z kupujacymi

Zbigniew Nowicki: Sam zakup nie uprawnia sklepu do przestania klientowi e-mailem kolejnej oferty.
Branza e-commerce potrzebuje regulacji pozwalajgcej reklamowac bez odrebnej zgody podobne
produkty lub ustugi z wlasnej oferty. Odbiorca musi mie¢ jednak prawo do sprzeciwu

Podczas ostatniej debaty Izby Gospodarki
Elektroniczne (red: e-1zby) przedsiebiorcy
wskazywali na trudnosci w utrzymywa-
niu kontaktu z dotychczasowymi klien-
tami. Ktore ograniczenia chronia przed
niechcianymi reklamami, a ktére niepo-
trzebnie utrudniaja sklepom sprzedaz?
Zbigniew Nowicki: Dyrektywa o pry-
watnosci i Igcznosci elektronicznej, na-
zywana dyrektywga ePrivacy, przewidu-
je wyjatek, ktory powala po spelnieniu
okreslonych warunkéw, przesytac oferty
dotychczasowym klientom bez odrebnej
zgody. To tzw. soft opt-in. W Polsce ta-
kiego rozwigzania brakuje. Dazymy do
jego wprowadzenia, ale wraz z mecha-
nizmem, ktéry pozwoli odbiorcy sku-
tecznie odmoéwic¢ dalszej komunikacji.

Na czym doktadnie miatoby polegaé
to rozwigzanie?
Mateusz Franke; Sprzedawca mogiby
wyKkorzystaé adres e-mail uzyskany od
klienta przy sprzedazy do marketingu
wiasnych, podobnych produktéw lub
ustug. Nie uprawnialoby go to do udo-
stepniania kontaktéw innym firmom
ani promowania dowolnej oferty.
Klient musialby mie¢ jasna, latwa
i bezplatna mozliwos$¢ sprzeciwu juz
przy pozyskiwaniu adresu, a nastepnie
przy kazdej wysylanej do niego wiado-
mosci. Jezeli odmoéwilby takiej komuni-
kacji, sprzedawca nie méglby korzystac
z wyjatku wobec tej osoby. Nie wystar-
czyloby wiec dopisanie linku do rezy-
gnacji dopiero przy pierwszej reklamie.
Potrzebna bylaby rowniez procedura
zapewniajaca respektowanie sprzeciwu.
Sam zapis w regulaminie nie wystar-
czy, jezeli system nadal bedzie kwalifi-
kowatl adres e-mail klienta do wysylki
mu oferty.

Czy zakup butéw pozwalatby propono-
wac klientowi takze torebki, kosmetyki
albo sprzet sportowy?

ZN: Fakt, ze towary s3 z jednego sklepu
nie przesadza o ich podobienistwie. Nie
mozna zakladaé, ze po pojedynczym za-
kupie wolno przesylaé klientowi rekla-
my catego asortymentu.

Szczegdblnej uwagi wymagaja sklepy
wielobranzowe oferujace bardzo rézne
kategorie produktéw.

Jako e-I1zba mozemy zebra¢ przykla-
dy zakup6w oraz kolejnych ofert, ktd-
re sprzedawcy chcieliby kierowac do
tych samych klientéw. Chodzi choéby
0 ocene tego, czy po sprzedazy butéw
mozna przesylaé reklame preparatu do
ich pielegnacji albo torby sportowe;j.
Takie zestawienia pokazalyby, kiedy
podobieristwo produktéw budzi wat-
pliwosci.

Na tej podstawie mozna rozmawiac
z wlasciwymi organami (np. z Urzedem
Komunikacji Elektronicznej) o kryte-
riach oceny podobieristwa, takich np.
jak przeznaczenie produktéw i zwigzek
kolejnej oferty z wczesniejszym zaku-
pem. Nie chodzi o zamknieta liste to-
wardw, ktére wolno promowac w Kolej-
nych wiadomosciach, lecz o ustalenie
zasad.

Dlaczego dotad nie wprowadzono
takiego wyjatku?

MEF: W podejs$ciu do marketingu nadal
dominuje przekonanie, ze komunika-
cje reklamowag trzeba przede wszyst-
kim ograniczaé. Do tego dochodzi pro-
blem prawny: w naszej ocenie wyjatek

z art. 13 ust. 2 dyrektywy ePrivacy, czyli
tzw. soft opt-in, nigdy nie zostat prawi-
diowo odzwierciedlony w polskich prze-
pisach. Nie zmienita tego ustawa - Pra-
wo komunikacji elektroniczne;j.

Niestety, Ministerstwo Cyfryzacji
w rzadowej tabeli zgodnosci do projektu
tej ustawy wskazalo jej art. 398 ust. 2 jako
przepis wdrazajacy wspomniany wyja-
tek. Rzecz w tym, Ze ta regulacja doty-
czy wylacznie sposobu wyrazenia zgody
(przez podanie adresu elektroniczne-
go) w celu otrzymywania informacji
handlowych. Nie jest to réwnoznaczne
z przekazaniem adresu wylacznie do
obstugi zaméwienia.

Dlatego polski przedsiebiorca nadal
musi uzyskac uprzednia zgode réwniez
wtedy, gdy chce przesta¢ dotychczaso-
wemu klientowi oferte wilasnych, po-
dobnych produktéw lub ustug.

Jaka zmiane przepiséw proponuje e-lzba?
ZN: Proponujemy zastapienie art. 398
ust. 2 prawa komunikacji elektronicz-
nej przepisem odpowiadajacym art. 13
ust. 2 dyrektywy ePrivacy. Takie rozwig-
zanie przedstawili§my w Bialej Ksiedze
Regulacji Cyfrowych.

Zanim przepisy sie zmienia, sklep musi
zbierac zgody. Co wtasciciel powinien
sprawdzic¢ w swojej bazie klientow?

ZN: Czy potrafi wykazaé, kto, kiedy i na
co sie zgodzil. Sama kolumna z ozna-
czeniem ,,zgoda: tak” nie wyjasnia, jaki
komunikat zobaczyla osoba, do ktdrej
trafila oferta, ani jak wyrazita swoja
decyzje. Warto zachowac tresc i wersje
formularza oraz zapis pozwalajacy po-
wiazac go z konkretna zgoda. Nie trze-
ba przy tym gromadzi¢ danych ponad
zakres potrzebny do jej udokumento-
wania.

Przy scalaniu baz z réznych Zré6-
del nalezy sprawdzi¢, do jakich dzia-
lan uprawnia kazda zgoda. Sam adres
z zamoéwienia nie potwierdza zapisu
do newslettera, a udzial w konkursie
nie musi oznaczaé zgody na péZniejsze
otrzymywanie reklam,

Trzeba réwniez przetestowac rezy-
gnacje z wysylki. Jesli sklep korzysta
z kilku systemoéw, informacja o wyco-
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radca prawny z kancelarii ftl, koordynator
legislacyjny Izby Gospodarki Elektronicznej
ds. e-marketingu i e-reklamy

faniu zgody powinna dotrze¢ do wszyst-
kich. Inaczej klient wypisze sie z new-
slettera, a po ponownym imporcie starej
listy przez przedsiebiorce znowu go
otrzyma.

A jesli sprzedawca uzna marketing za
swéj prawnie uzasadniony interes? Czy to
zastapi zgode na wiadomosci?

ME: Nie. Trzeba odr6zni¢ podstawe
przetwarzania danych osobowych zgod-
nie z RODO od zgody na przesylanie
ofert e-mailem wymaganej przez pra-
wo komunikacji elektronicznej. Prawnie
uzasadniony interes moze uzasadniac
przetwarzanie danych, jezeli spelnione
s3 odpowiednie warunki, jednak nie za-
stepuje zgody na taki kontakt.

Skoro polska ustawa nie przewidu-
je omawianego wyjatku, préba oparcia
wysytki wylacznie na dyrektywie jest
prawnie sporna. Nie nalezy traktowac
jej jako prostego sposobu pominiecia
wymogu zgody.

Osobne zmiany przygotowuje Unia

w sprawie cookies, czyli plikow zapisy-
wanych w urzadzeniu uzytkownika. Czy
sklep moze juz ograniczyé liczbe pytan

o zgode na ich stosowanie?

MF:; Same propozycje nie dajg do tego
podstaw. Rada UE przyjela 21 pazdzier-
nika 2026 1. stanowisko negocjacyjne
dotyczace pakietu Digital Omnibus,
ktéry ma uproscié czesé regulacji cyfro-
wych. To etap prac legislacyjnych, a nie
obowiazujace zwolnienie dla sklepéw.

Propozycje przewiduja dodatkowe wy-
jatki od zgody na zapisywanie lub od-
czytywanie informacji w urzadzeniu
uzytkownika. Dotyczylyby one m.in.
okreslonych pomiaréw korzystania
z serwisu oraz wyswietlania i skutecz-
nosci reklamy kontekstowej.

Taka reklama jest dobierana do ak-
tualnie ogladanej tresci lub wpisanego
zapytania, a nie do profilu zbudowanego
na podstawie wczesniejszej aktywnosci
odbiorcy.

Zakres wyjatkow i ich warunki moga
sie jeszcze zmienié, Nie nalezy rozumiec
tych propozycji jako zapowiedzi swobod-
nego Sledzenia uzytkownikéw w celach
reklamowych.

: fot. Barbara Bogacka/Materialy prasowe

Sklep moze natomiast juz teraz usta-
li¢, jakie narzedzia dzialajg na jego stro-
nie i do czego stuza. To pozwoli péZniej
ocenié, czy moze Korzysta¢ z nowych
rozwigzan.

Co wiasciciel sklepu powinien zlecié
wykonawcy witryny, Zeby sprawdzi¢, czy
prawidtowo zbiera zgody na cookies?

ZN: Na pewno przygotowanie wyka-
zu narzedzi: kto je dostarcza, do czego
shuza, jakie informacje zbierajg i komu
je przekazujg. Wazne jest réwniez to,
kiedy sie uruchamiajg oraz czy dostaw-
ca wykorzystuje dane do wiasnych ce-
16w. Ogolne okreSlenie ,,statystyka” nie
wystarczy do oceny, czy dane narzedzie
wymaga zgody.

Drugim zadaniem jest test dzialania
strony przed dokonaniem wyboru, po
odmowie, po akceptacji wybranych celow
ipo wycofaniu zgody. Trzeba sprawdzic,
jakie informacje sa w tych sytuacjach za-
pisywane i odczytywane oraz co trafia
do dostawcow.

W1asciciel potrzebuje jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie o to, czy na-
rzedzia wymagajace zgody czekaja na
jej udzielenie i respektuja pozniejsza
zmiane decyzji. Sam poprawny wy-
glad banera z pytaniem o cookies tego
nie dowodzi. Trzeba tez sprawdzi¢, czy
opcje zgody nie s3 zaznaczone z gory
i czy mozliwo$¢ odmowy nie jest ukryta.
Test warto powtérzy¢ po dodaniu no-
wych ustug reklamowych lub zmianie
konfiguracji.

O jakie rozwigzania w przepisach unij-
nych zabiega e-1zba i jak zamierza na

nie wptyna¢?

MF; Warunki wyjatkéw powinny by¢
zrozumiale i mozliwe do sprawdzenia
takze przez sklep korzystajacy z goto-
wych narzedzi dostarczanych przez
zewnetrzne platformy. Sprzedawca
musi wiedzie¢ m.in., jakie informacje
sa zbierane, czy s3 laczone z danymi
z innych serwiséw i czy dostawca wy-
korzystuje je do profilowania uzytkow-
nikéw. Bez tego moze nie byé w sta-
nie ustali¢, czy spelnione s3 warunki
zwolnienia ze zgody. Jezeli te informa-
cje ma wylacznie dostawca technolo-
gii, nie mozna oczekiwac, ze sklep sa-
modzielnie odtworzy sposéb dzialania
ustugi. Potrzebuje od niego dokumen-
tacji pozwalajacej oceni¢ konkretne za-
stosowanie narzedzia.

Zamierzamy kierowac¢ postulaty do
wlasciwych ministerstw oraz organow
nadzoru: prezeséw Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej, Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw oraz
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Na poziomie krajowym mozna zabie-
gac o stanowisko Polski w unijnych
pracach i wyjasnienia dotyczace obo-
wigzujacych zasad. Jezeli dialog krajo-
wy nie przyniesie rozwigzan, bedziemy
rozwazac szersze dzialania na forum
europejskim.

©®
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Podatki i ksiegowos¢
ORZECZNICTWO Najnowsze
wyroki NSA pokazuja, kiedy
i dlaczego metoda wybrana

przez gmine jest bardziej
reprezentatywna niz

prewspoétczynnik okreslony

w rozporzadzeniu

. Firma i prawo

LEGISLACJA Zagraniczne firmy
i sprzedajace na odlegtosc

i w Polsce baterie lub produkty @ wniosku do SN byla

i w opakowaniach beda i ocena dziatan sedziego,
i wyznaczaly przedstawiciela. | ktory uzurpuje sobie

i Za jego brak ma grozi¢ i prawo do decydowania

B2 | do500 tys. zt kary

. Prawnik

Bg

WYWIAD Bogdan
i Swieczkowski: Intencja

i o funkcjonowaniu TK  B6

. Samorzad i administracja

i SAMORzAD Ministerstwo
Funduszy chce da¢ rzadowi
mozliwo$¢ rozszerzenia listy :
i gmin, ktére beda mogly tworzy¢
¢ zwiazki rozwojowe. Wczesniej !
i ograniczono ja do 50 miast

i na prawach powiatu B8

Notariusze krytykuja projekt MS

ZVEEITIYYIEY Czy proponowane zmiany przepiséw ulatwia
prace notariuszom? Organizacje notarialne majg watpliwosci.
Krytykuja m.in. nowe zasady likwidacji kancelarii, wyzsze
koszty archiwizacji i niejasne zasady odpowiedzialno$ci

dyscyplinarnej

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zakonczyto konsul-
tacje i opiniowanie projek-
tu nowelizacji prawa o no-
tariacie. Celem zmian jest
usprawnienie funkcjono-
wania kancelarii i uzu-
pelienie luk w obowia-
zujacych przepisach. Nie
wszystkie propozycje re-
sortu spotkaly sie jednak
z aprobata. Organizacje
notarialne zglosily liczne
zastrzezenia dotyczace
m.in. zasad likwidacji kan-
celarii, przechowywania
dokumentacji i nowych
obowigzkéw notariuszy.

Czy ministerstwo
poszlo za daleko

Jedna z najbardziej kon-
trowersyjnych czesci pro-
ponowanych zmian do-
tyczy kwestii likwidowa-
nia kancelarii. Szczegdlne
emocje budzi powolanie
likwidatora, ktéry ma
otrzymacé bardzo szero-
kie uprawnienia.
Krajowa Rada Nota-
rialna wytyka resortowi
sprawiedliwosci, ze z jed-
nej strony proponuje przy-
zna¢ likwidatorowi szero-
kie uprawnienia publicz-
noprawne i majatkowe,
z drugiej jednak nie okre-
§la wystarczajaco jego sta-
tusu prawnego, odpowie-
dzialnosci, zakresu kom-
petencji ani relacji tych
uprawnien do praw wia-
Sciciela kancelarii i jego
nastepcoéw prawnych.
Watpliwos$ci dotycza
takze mozliwosci korzy-
stania z tych uprawnien
w praktyce. Projekt nie
naklada bowiem odpo-
wiednich obowigzkéw
na podmioty, ktérych

wspoélpraca jest niezbed-
na do dzialania likwida-
tora. Chodzi m.in. o bank,
wiasciciela lokalu, spad-
kobiercéw, zarzadce suk-
cesyjnego przedsiebior-
stwa notariusza, policje
i administratora opro-
gramowania.

Z kolei Fundacja na
rzecz Bezpiecznego Ob-
rotu Prawnego uwaza, ze
proponowane regulacje s3
zdecydowanie zbyt dale-
ko idace.

- Projektowane prze-
pisy wykraczaja poza ma-
terie, ktéra w zakresie li-
kwidacji kancelarii moze
i powinna by¢ objeta pra-
wem o notariacie, Przepisy
tej ustawy oraz wydane na
jej podstawie przepisy wy-
konawcze w sposéb kom-
pleksowy reguluja obo-
wigzki notariusza zwia-
zane z dokonywaniem
czynnos$ci notarialnych,
dokumentowaniem tych
czynnosci oraz prowadze-
niem ksiag notarialnych,
a takze zwigzane z bez-
pieczeristwem dokumen-
téw notarialnych. Propo-
nowane regulacje moga
wiec tylko w takim zakre-
sie obejmowa¢ obowiazki
notariusza zwiazane z za-
przestaniem prowadzenia
przez niego kancelarii no-
tarialnej - twierdzi Lech
Borzemski, prezes zarza-
du fundacji.

Jeden z wymienionych
zarzutéw dotyczy pomi-
niecia w projekcie przy-
padku, kiedy odwotany
lub zmarty notariusz byt
wspolnikiem spoéiki cy-
wilnej albo partnerskiej
iw takiej formie prowa-
dzit kancelarie. Jej zda-
niem woéwczas likwi-
datorem powinien by¢
w pierwszej kolejnosci
byty wspolnik.

- W $wietle projekto-
wanych przepiséw moz-
na sobie wyobrazic¢ sytu-
acje, gdy likwidatorem
zostaje inny notariusz,
ktéry pozostaje w kon-
flikcie z notariuszem lub
jego wspdlnikiem i ktory
wykorzysta likwidacje do
dzialan ograniczajacych
czy naruszajacych kon-
kurencje. Likwidatorem
moze by¢ notariusz, ktory
obwinial notariusza przed
sagdem dyscyplinarnym
albo uczestniczyt w skia-
dzie sadu, ktéry orzeklt
wobec niego kare. Rodzi
to watpliwosci co do re-
alnego lub potencjalnego
konfliktu interesow - za-
uwaza Lech BorzemskKi.

Inne stanowisko pre-
zentuje Stowarzyszenie
Notariuszy Rzeczypo-
spolitej Polskiej (SNRP).
Stowarzyszenie rowniez
krytycznie ocenia czesé
rozwiazan, ale dostrzega
potrzebe uporzadkowania
zasad likwidacji kancelarii.

- Cenne jest to, ze pro-
jektodawca dostrzegt po-
trzebe uporzadkowania tej
problematyki i okreslenia
jednolitych zasad, ktére
beda obowigzywac wszyst-
Kkie rady izb notarialnych
- ocenia Anna Darnko-
-Roesler, prezes zarzadu
glownego SNRP.

Stowarzyszenie uwaza
jednak, ze przepisy nie
muszg by¢ az tak szcze-
gotowe i rozbudowane
technicznie. Bardziej ra-
cjonalnym rozwigzaniem
byloby upowaznienie
Krajowej Rady Notarial-
nej do opracowania regu-
laminu likwidacji kance-
larii. Oznaczaloby to jed-
noczes$nie rozszerzenie
jej kompetencji.

- Zasadne wydaje sie
uregulowanie w ustawie

Kadry i ptace

cubzoziemcy Pracodawcy

chca, aby sytuacje, w ktérych
cudzoziemiec §wiadczy ustugi
Pprzez mniej godzin, niz wskazano
: w dokumencie legalizujacym, nie

i Dbyly traktowane jako nielegalne
powierzenie pracy Bg

Liczba zlikwidowanych kancelarii notarialnych

Kancelarie zlikwidowane przez likwidatora @ Kancelarie zlikwidowane samodzielnie

66|

(dane z10 izb)

2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r.

Zrédto: ocena skutkow regulacji projektu nowelizacji ustawy - Prawo o notariacie oraz kodeksu postepowania cywilnego r ©O@
uprawnienia likwidato- razanie zgody na zmiane ty ich przechowywania,
ra do dokonywania prze- zarzutdéw czy mozliwo$¢ ochrony i obstugi.

lewow z rachunku ban-
kowego kancelarii nota-
rialnej wzorem dzialania
likwidatoréw powoltywa-
nych dla przedsiebiorcow,
tak aby unikna¢ proble-
moéw na styku likwida-
tor-bank - uwaza Anna
Darniko-Roesler.
Stowarzyszenie chce
réwniez, aby ustawa
wprost zobowigzywala od-
wolanego notariusza lub
spadkobiercéw zmartego
do udostepnienia likwida-
torowi pomieszczen kan-
celarii. W praktyce zdarza-
ja sie bowiem problemy
z dostepem do lokalu,aw
szczeg6lnosci do orygina-
16w aktéw notarialnych.

Co z rzecznikiem

Kolejne zastrzezenia do-
tycza postepowan dys-
cyplinarnych. Fundacja
ODON zwraca uwage, ze
prawo o notariacie w bar-
dzo ograniczonym zakre-
sie okre$la pozycje i zada-
nia rzecznika dyscypli-
narnego oraz wyzszego
rzecznika dyscyplinar-
nego. Zdaniem fundacji
najwyzszy czas dokladniej
uregulowacé ich kompe-
tencje i zasady dzialania.
Projekt nowelizacji nie
przewiduje jednak kom-
pleksowych zmian.
Prawo o notariacie
wskazuje jedynie wybra-
ne uprawnienia rzecznika,
takie jak informowanie go
o terminie rozprawy, wy-

zaskarzenia orzeczenia.
Nie okre$la natomiast
wprost jego roli i zakre-
su udzialu w catym po-
stepowaniu. Co ciekawe,
w praktyce sie przyjmuje,
ze rzecznik dyscyplinarny
pelni funkcje zblizona do
oskarzyciela. Wynika to
jednak przede wszystkim
z przyjetej praktykKi i stoso-
wania analogii do przepi-
s6w kodeksu postepowa-
nia karnego, a nie z jedno-
znacznych regulacji prawa
o notariacie.

Fundacja ODON wytyka
tez brak jasnego podzia-
tu kompetencji miedzy
rzecznikiem dyscyplinar-
nym przy izbie notarialnej
arzecznikiem przy Wyz-
szym Sadzie Dyscyplinar-
nym. Ustawa przewidu-
je bowiem funkcje tego
drugiego, ale nie okresla
szczegolowo jego upraw-
nien.

Projekt zaklada tez wy-
diuzenie z 10 do 15 lat
okresu przechowywania
dokumentacji notarial-
nej w kancelariach. Ma to
czeSciowo odciazy¢ sady
od obowigzkéw archi-
wizacyjnych. Propozycje
krytykuje m.in. fundacja
ODON. W jej opinii zmia-
na oznacza jedynie prze-
niesienie kosztéw z sgdéw
na notariuszy. Kancelarie
beda musialy zapewni¢
dodatkowe miejsce na
dokumenty i przez kolej-
ne piec lat ponosi¢ kosz-

Zmiana nie rozwigzuje
problemu archiwizacji po
stronie sagdéw. Po 15 latach
dokumenty i tak beda mu-
siaty trafi¢ do archiwum
sgdowego. Nowe przepisy
jedynie odsuna ten obo-
wigzek o piec lat.

Dlatego fundacja ODON
postuluje pozostawienie
10-letniego okresu prze-
chowywania dokumen-
tow. Ewentualne jego
wydtuzenie powinno by¢
poprzedzone oceng kosz-
tow i wigzac sie z wprowa-
dzeniem mechanizmu re-
kompensaty.

Pojawia sie réwniez po-
stulat uchylenia art. 20
prawa o notariacie, ktéry
zobowigzuje kancelarie do
pracy przez co najmniej
sze$¢ godzin dziennie
w dni powszednie. Zwo-
lennicy zmiany uwazaja,
Ze przepis nie pasuje do
obecnych realiéw. Nota-
riusze prowadzg prywatne
kancelarie i powinni mie¢
wiekszg swobode w usta-
laniu godzin pracy. Wska-
Zuja tez na rozwdj ustug
elektronicznych, ktéry
sprawia, ze nie wszyst-
kie obowiagzki wymagaja
obecnos$ci w biurze,

©®
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Prewspotczynnik VAT. Gminy czesto
wygrywaja w sadzie kasacyjnym

ELEEEITETTY Najnowsze wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego pokazuja, kiedy i dlaczego metoda wybrana
przez gmine jest bardziej reprezentatywna niz prewspéiczynnik
okreslony w rozporzadzeniu ministra finanséw

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka®@infor.pl

Spory o to tocza sie od lat.
Ich przyczyna jest to, ze
gminy wykonuja zar6wno
czynnosci opodatkowane
VAT, jak i zadania publicz-
e pozostajgce poza zakre-
sem opodatkowania. Pro-
blem dotyczy wydatkow,
ktorych nie mozna jedno-
znacznie przypisac do jed-
nego z tych obszaréw.

Zasadniczo, zgodnie
z art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT, nalezy wéwczas
ustali¢, w jakim zakresie
nabyte towary i ustugi stu-
z3 dzialalnosci gospodar-
czej. Sposoby obliczania
takiego prewspotczynni-
ka dla poszczegdlnych
jednostek organizacyj-
nych samorzadu okre-
§la rozporzadzenie mini-
stra finansoéw z 17 grud-
nia 20151. (DzU. z 2021 1.
Poz. 999). Nie oznacza to
jednak, ze gmina czy po-
wiat musza w kazdych
okolicznosciach postepo-
wacé zgodnie z tym rozpo-
rzadzeniem. Z art. 86 ust.
2h ustawy o VAT wynika
bowiem, ze moga zastoso-
wac inny, bardziej repre-
zentatywny sposob okre-
§lenia proporcji. Wybrana
przez nie metoda powin-
na mozliwie najlepiej od-
zwierciedla¢ rzeczywisty
zakres wykorzystania za-
kupow do dziatalnosci go-
spodarczej.

Fiskus czesto jednak
odmawia gminom tego
prawa. Za kazdym razem
twierdzi, iz samorzad nie
wykazal, aby wybrana
przez niego metoda le-
piej odzwierciedlata spo-

sob wykorzystania naby-
wanych towaréw i ustug,.

To istotne zwlaszcza
w przypadku obiektéw
sportowych czy rekreacyj-
nych, ktére shuzg zaréwno
odplatnemu swiadczeniu
ushug, jak i realizacji zadan
publicznych. W takich sy-
tuacjach prewspoélczyn-
nik oparty na czasie udo-
stepniania obiektu, liczbie
uzytkownikéw lub innych
mierzalnych danych moze
lepiej odzwierciedlac rze-
czywisty zakres dziatalno-
$ci gospodarczej.

Dowodzi tego histo-
ria gminy, ktéra ponosi-
1a wydatki na budowe lo-
dowiska. Przy odliczaniu
VAT naliczonego musiala
zastosowal prewspélczyn-
nik, poniewaz obiekt miat
by¢ zaréwno wykorzysty-
wany do dziatalnosci go-
spodarczej (m.in. wstep
na Slizgawke, wypozycze-
nie i ostrzenie tyzew, wy-
najem calego lodowiska,
wynajem sali konferen-
cyjnej i pomieszczen od-
nowy biologicznej, wstep
na silownie, wynajem po-
wierzchni reklamowych),
jakinieodplatnie udostep-
niany uczniom w ramach
zaje¢ lekcyjnych.

Gmina poinformowa-
1a, Ze jest w stanie okre-
§li¢ doktadna liczbe od-
platnych i nieodplatnych
wejsé, a co za tym idzie,
bezposrednio wskazac
przychéd z wejsé od-
platnych oraz potencjal-
ny przychdd, jaki mogly-
by wygenerowa¢ wejscia
nieodplatne. Jesli za$ cho-
dzi o pozostale odplatne
ushugi, gmina zamierza-
Ia wystawia¢ faktury VAT
dokumentujace przycho-
dy z nich.

W odniesieniu do wy-
datkéw inwestycyjnych
chciala stosowa¢ klucz
przychodowy - stosu-
nek przychodéw z tytu-
hi $wiadczenia odptat-
nych ushug do wszystkich
przychodéw, jakie mogty-
by zosta¢ wygenerowa-
ne, gdyby za nieodplatne
wstepy réwniez byla po-
bierana odptatnosé.

Dyrektor KIS uznat jed-
nak, ze gmina nie moze
stosowac¢ takiej metody.
Powinna sie trzymac spo-
sobu obliczenl wskazane-
g0 w rozporzadzeniu mi-
nistra finansow.

Interpretacje te uchylit
WSA w Gliwicach (I SA/
Gl 1401/24). Potwierdzit
mozliwo$é zastosowa-
nia przez gmine wilasnej
metody obliczen. W jego
ocenie gmina wykazala,
ze taka metoda jest bar-
dziej reprezentatywna niz
sposéb okreslony w rozpo-
rzadzeniu.

NSA podtrzymatl to sta-
nowisko. Uzasadniajac
wyrok z 4 listopada 2026 1.
(I FSK 1990/25), sedzia Ro-
man Wiatrowski potwier-
dzil, Ze gmina moze sto-
sowaé odrebng metode
obliczen dla ré6znych ob-
szaréw dziatalnosci. - Nie
ma przeszkdd do zastoso-
wania przez podatnika od-
rebnie wyliczonego prew-
spélczynnika, o ile bedzie
on stanowil reprezenta-
tywny sposéb okreslenia
proporcji - wyjasnil sedzia
Wiatrowski. W tej sprawie
- zdaniem NSA - gmi-
na przedstawila konkret-
ne dane i uzasadnita, dla-
czego jej metoda jest bar-
dziej miarodajna.

Tak samo zakonczy-
1a sie sprawa rozpatrzo-

na przez sad kasacyjny
3 listopada 2026 1. (I FSK
81/24). Chodzito o gmi-
ne, ktéra chciala odliczyé
VAT od wydatkéw zwigza-
nych z funkcjonowaniem
hali sportowej. Wykorzy-
stywata ten obiekt zarow-
no do odplatnego wynaj-
mu, jak i do nieodplatne-
go udostepniania, m.in. na
cele edukacyjne. Nie mo-
gla wiec odliczy¢ catego
podatku naliczonego.

Nie zgadzala sie jednak
na zastosowanie prew-
spoélczynnika obliczane-
go wedlug wzoru z roz-
porzadzenia. Wskazala,
ze w jej przypadku dawat
on wynik catkowicie nie-
odpowiadajacy rzeczywi-
stemu wykorzystaniu hali.
Zgodnie z ministerialnym
sposobem gmina mogtaby
odliczy¢ zaledwie 3 proc.
VAT, podczas gdy niemal
polowa czasu, w ktérym
hala jest wykorzystywa-
na, przypada na dziatal-
nos¢ gospodarcza. Dlate-
g0 zaproponowala wiasny
prewspotczynnik - czaso-
wy, tj. oparty na stosunku
liczby godzin, w ktérych
hala jest udostepniana od-
platnie, do ogdlnej liczby
godzin jej wykorzystywa-
nia. Gmina przekonywala,
ze taki sposob najlepiej od-
zwierciedla zakres wyko-
rzystania obiektu do czyn-
nosci opodatkowanych.

Dyrektor KIS zakwe-
stionowal te metode.
Uznal, ze proporcja go-
dzinowa pokazuje tylko
czas wykorzystywania hali
w ramach dziatalnosci go-
spodarczej, natomiast nie
uwzglednia catej specyfiki
dzialalno$ci gminy, o kto-
rej mowa w art. 86 ust. 2b
ustawy o VAT. Dyrektor
KIS znéw wiec stwier-
dzil, Ze gmina powinna
okresli¢ prewspotczynnik
zgodnie z metoda wskaza-
ng w rozporzadzeniu.

WSA w Krakowie (I SA/
Kr 168/23) oraz NSA przy-

[OPINIA]

Gminy nie powinny rezygnowa¢
z odzyskania jak najwiecej VAT

menedzer, doradca podatkowy,
radca prawny w MDDP

miny dos¢ ostroznie podchodzg do kwestii

obliczania wiasnych prewspétczynnikéw

i starajg sie dokonywac obliczen na

podstawie wiarygodnych danych. Sady
przyznajg im racje réwniez co do tego, ze do réznych
rodzajow dzialalno$ci jednostek organizacyjnych
gminy mozna stosowac rézne prewspoétczynniki.
Zgadzam sie z takim podej$ciem, poniewaz przepisy
o prewspdtczynniku nakazuja odnaleZz¢ najbardziej
adekwatny do danej sytuacji sposéb liczenia.
Uwazam wiec, ze gminy, korzystajac z korzystnej
linii orzeczniczej, powinny coraz $mielej siegac
po mozliwo$§¢ opracowywania i stosowania
wlasnych prewspdtczynnikéw, aby w ten sposéb
odzyskac jak najwiekszg czes¢ VAT poniesionego
w zwigzku z wydatkami inwestycyjnymi.

znaly racje gminie. W ich
ocenie nalezycie wykaza-
1a ona, ze zaproponowa-
na przez nig metoda le-
piej odpowiada specyfice
jej dzialalno$ci i dokony-
wanych zakupéw. Jed-
nocze$nie sad kasacyjny
potwierdzil, ze jednostka
samorzadu terytorialne-
go moze ustala¢ spos6b
okreslenia proporcji od-
rebnie dla kazdej swo-
jej dziatalnosci.

Nie oznacza to jednak,
ze za kazdym razem jed-
nostka samorzadu teryto-
rialnego moze dowolnie
wybiera¢ sposéb kalkula-
¢ji. Zawsze musi wykazac,
iz zaproponowany przez
nig sposéb obliczen rze-
czywiscie lepiej odzwier-
ciedla wykorzystanie za-
kupéw.

W wyroku z 3 pazdzier-
nika 2025 r. (1 FSK 1324/22)
NSA oddalil skarge kasa-
cyjna gminy, ktéra, pono-
szac wydatki na wzniesie-
nie budynku wielofunk-
cyjnego, chciata odlicza¢

Podatek u zrédla. Kiedy polski platnik nie zastosuje zwolnienia

INTERPRETACJA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Zwolnienie z podatku
u zZrédia nie przystugu-
je, gdy naleznos¢ trafia
do zagranicznej spo6tki
podlegajacej opodatko-
waniu w panstwie Eu-
ropejskiego Obszaru Go-
spodarczego, niebedacym
czltonkiem Unii Europej-
skiej - wyjasnit dyrektor
Krajowej Informacji Skar-
bowej. Chodzilo o nor-
weska sp6tke zajmujaca

sie dzierzawa oraz naj-
mem (leasingiem) mor-
skich farm wiatrowych.
W 2026 r. rozszerzy-
1a ona swoja dziatalnos¢
m.in. na badanie, rozpo-
znawanie i eksploatacje
dna morskiego na obsza-
rze polskiej strefy ekono-
micznej.

Spétka wykonuje te
ustugi w Polsce za po-
$rednictwem utworzo-
nego tutaj zagranicznego
zakladu. Do ich realizacji
planowata wynaja¢ statek
od innej norweskiej fir-

my z tej samej grupy ka-
pitalowej. Oplaty czarte-
rowe mialy by¢ w catosci
przypisywane do polskie-
go zakladu i zaliczane do
jego kosztéw uzyska-
nia przychodéw.

Spétka uwazala, ze
kwoty te beda zwolnione
w Polsce z podatku u Zré-
dla na podstawie art. 21
ust. 3 ustawy o CIT. Argu-
mentowala, ze spelnione
beda wszystkie warunki
zwolnienia, w tym waru-
nek dotyczacy powigzan
kapitatowych, bo zaréwno

spoltka uiszczajaca oplaty
(za poSrednictwem swo-
jego polskiego zaktadu),
jak iich odbiorca s3 kon-
trolowani przez te sama
norweska firme, maja-
ca po 70 proc. udziatéw
w obu podmiotach.
Dyrektor KIS zwrdcil
jednak uwage na brzmie-
nie art. 21 ust. 3 pkt1lit.b
ustawy o CIT. Wynika
Z niego wprost, ze zwol-
nienie z podatku u zré-
dia ma zastosowanie,
jezeli wynagrodzenie
wyplaca zagraniczny za-

klad spoélki podlegajacej
opodatkowaniu w pan-
stwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Nie ma
w nim mowy o spétkach
z panstw spoza UE, nawet
gdy naleza one do EOG,
tak jak Norwegia. Ponadto
norweska spoétka nie zo-
stala wymieniona w za-
laczniku nr 5 do ustawy
o CIT, gdzie wymieniono
podmioty, w stosunku do
ktérych ma zastosowa-
nie zwolnienie z podat-
ku u Zrédia na podstawie
art. 21 ust. 3-7 ustawy.

VAT wedlug klucza po-
wierzchniowego. Czes¢
obiektu planowata wynaj-
mowa¢ m.in. na potrze-
by dzialalno$ci leczniczej,
apteki i ustug fizjotera-
peutycznych. Pozostala
cze$¢ miala stuzy¢ jed-
nostkom organizacyjnym
gminy. Gmina chciata
ustala¢ prewspéiczynnik
na podstawie udzialu po-
wierzchni przeznaczonej
na wynajem w catkowitej
powierzchni budynku.
Nie wykazala jednak, iz
zaproponowana przez nia
metoda jest bardziej re-
prezentatywna niz spo-
s6b okreslony w rozporza-
dzeniu ministra finansow
- stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny. Przypo-
mniat, Ze zasadg jest sto-
sowanie metody wska-
zanej w rozporzadzeniu,
a odstepstwo od niej wy-
maga wykazania, ze inny
sposdb obliczeni jest bar-
dziej reprezentatywny
dla specyfiki dziatalno$ci
danej jednostki. ©®

Zdaniem dyrektora KIS
nie mozna stosowac tu
wyktadni rozszerzajacej. To
oznacza, ze mimo spekie-
nia pozostatych kryteriéw
wymienionych w art. 21
ust. 3—-7 ustawy o CIT pol-
ski zaklad nie moze za-
stosowaé¢ zwolnienia
z podatku u Zrédia przy
uiszczaniu oplat czarte-
rowych na rzecz norwe-
skiego podmiotu. ©®

Interpretacja dyrektora KIS
z 20 pazdziernika 2026 r., sygn.
0114-KDIP2-1.4010.339.2026.2.MR1
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Zakaz amortyzacji mieszkan znow pod lupa NSA

EIXTEEETE Czy podatnicy walczacy o prawo do amortyzacji
mieszkan nabytych przed 2022 r. maja jeszcze szanse

na wygrana z fiskusem? W §wietle najnowszego
orzecznictwa NSA trudno o jednoznaczng odpowiedz

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Z wyroku z 29 paz-
dziernika 2026 r. wyni-
ka, ze sad administra-
cyjny nie moze uchylaé
sie od zbadania - w ra-
mach tzw. rozproszonej
kontroli konstytucyjno-
§ci - czy przepisy zaka-
zujace amortyzacji lokali
mieszkalnych s3 zgodne
z Konstytucja RP. Jezeli
okazatoby sie, ze nie s3,
to podatnicy, ktérzy na-
byli mieszkania przed
2022 1., mogliby konty-
nuowac ich amortyzacje.

Do innego wniosku do-
szed! jednak NSA w wy-
roku z 1 wrzeénia 2026 1.
Stwierdzil wtedy, ze sady
administracyjne nie maja
kompetencji do samo-
dzielnego dokonywania
oceny zgodno$ci ustaw
z konstytucja w ramach
rozproszonej kontro-
li konstytucyjnosci. Ich
zadaniem jest ,, dokony-
waé wykladni przepiséw
ustaw z uwzglednieniem
norm, zasad i aksjologii
Konstytucji” - dodal sad.

Polski kad wykluczyt
mozliwosé
amortyzacji

Chodzi o przepisy Pol-
skiego tadu, ktore zaka-
zaly amortyzacji budyn-
kow mieszkalnych, lokali
mieszkalnych stanowia-
cych odrebna nierucho-
mos¢, spotdzielczego wia-

snosciowego prawa do lo-
kali mieszkalnych oraz
prawa do domoéw jedno-
rodzinnych w spoétdziel-
niach mieszkaniowych
(art. 22c pkt 2 ustawy
o PIT oraz art. 16c pkt 2a
ustawy o CIT).

Podatnicy, ktérzy przed
1 stycznia 2022 r. nabyli
lub wytworzyli budyn-
ki i lokale mieszkalne,
mogli stosowac¢ dotych-
czasowe zasady amor-
tyzacji do konica 2022 1.
(art. 71 ust. 2 ustawy no-
welizujacej, Dz.U. z 2021 T.
poz. 2105 ze zm.).

Walka o prawa nabyte
Podatnicy s3 zdania, ze
zakazujac kontynuowa-
nia amortyzacji, ustawo-
dawca naruszyl konsty-
tucyjna zasade ochrony
praw nabytych i intere-
s6w w toku. Dlatego wal-
cz3 o prawo do amorty-
zowania nieruchomosci
mieszkalnych nabytych
przed 2022.

Co na to dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej? Twierdzi, ze nie
moze oceniaé zgodnosci
przepiséw z konstytucja,
bo to nie jest jego kom-
petencja.

Przez pewien czas ta-
kiej oceny odmawiaty
réwniez sady admini-
stracyjne. Na przyklad
WSA w Lodzi w pra-
womocnych wyrokach
z 20 wrze$nia 2022 1.
(I SA/Ed 482/22)1 19 paz-
dziernika 2022 r. (I SA/
Ld 439/22) stwierdzil, ze

rozpoznajac skargi na
interpretacje indywidu-
alne, nie moze badag,
czy doszto do narusze-
nia konstytucyjnych za-
sad. Wiasciwym do zba-
dania zgodnoSci prze-
piséw z konstytucja jest
Trybunat Konstytucyjny
- wskazat 16dzki sad.

WyroKki korzystne
dla fiskusa...

NSA odniést sie do
tej kwestii w wyroku
z 13 lipca 2023 r. (I FSK
119/23). Stwierdzil, ze
przy wprowadzeniu Pol-
skiego Ladu konstytucyj-
ne zasady nie zostaly na-
ruszone, Podatnicy - jak
wyjasnil - musza liczyé
sie ze zmianami prawa.

Pézniej NSA wielo-
krotnie przyznawat racje
fiskusowi, m.in. w wyro-
kach z 21 stycznia 2026 1.
(I FSK 570/23), 16 grud-
nia 2025 1. (II FSK 412/23),
24 wrzeSnia 2025 .
(IT FSK 33/23), 13 sierpnia
2025 1. (II FSK 460/25)
i 4 marca 2025 r. (Il FSK
6/25).

...i dla podatnikow

Odmiennie orzekt WSA
w Lkodzi w wyroku
Z 27 czerwca 2023 I.
(I SA/Ed 258/23). Uznal,
ze wprowadzenie zaka-
zu amortyzacji mieszkan
naruszylo zasade ochro-
ny praw nabytych i przy
tak oczywistej niekon-
stytucyjnosci przepisu
nie musi pytac¢ o zdanie
Trybunatu Konstytucyj-

nego. WyroKk ten jest na-
dal nieprawomocny.

Pézniej korzystne dla
podatnikéw orzecze-
nia wydal réwniez NSA.
W wyroku z 14 stycznia
2026 1. (II FSK 490/23)
podkreslil, Ze amorty-
zacja jest procesem wie-
loletnim, ktérego istota
jest stopniowe rozlicze-
nie kosztéw inwesty-
cji w czasie. Podatnik,
ktéry przed wejsciem
w zycie nowych regula-
cji rozpoczal amortyza-
cje, dzialajac w zaufaniu
do obowiazujacych prze-
piséw, powinien zatem
mo6c kontynuowac jg na
dotychczasowych zasa-
dach - stwierdzit NSA.

Z kolei w wyroku
z 26 marca 2026 r. (Il FSK
785/23) NSA podkreslit,
ze sad administracyjny
powinien merytorycz-
nie odnies¢ sie do zarzu-
tu niezgodnosci przepi-
su z konstytucja. Uchylit
wiec zaskarzony wyrok
i przekazal sprawe do
ponownego rozpozna-
nia przez sad I instancji.

Bez badania
Konstytucyjnosci?
Najnowsza sprawa roz-
poznana przez NSA do-
tyczyla mezczyzny, ktd-
ry miat kilka mieszkan.
Wprowadzil je do ewi-
dencji Srodkéw trwatych
jeszcze przed 1 stycz-
nia 2022 1., a po zmianie
przepiséw chciat konty-
nuowaé amortyzacje.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej sie
na to nie zgodzil. Powotat
sie na art. 71 ust. 2 usta-
wy nowelizujacej, zgod-
nie z ktérym podatnicy
mogli zalicza¢ do kosz-

toéw uzyskania przycho-
doéw odpisy amortyza-
cyjne od nieruchomosci
mieszkalnych tylko do
konica 2022 1. Nie odnidst
sie natomiast do zarzu-
téw podatnika dotycza-
cych naruszenia kon-
stytucji, poniewaz - jak
wskazal - postepowanie
interpretacyjne nie stuzy
badaniu zgodnos$ci ustaw
z ustawa zasadnicza.
WSA w Krakowie
(I SA/Kr 1344/22) byl tego
samego zdania - w po-
stepowaniu interpreta-
cyjnym organ podatko-
wy nie ma prawa bada¢
zgodnos$ci przepisow
z konstytucja. Sam sad
réwniez tego nie uczynit.

Sad ma badaé
zgodnos¢
z konstytucja
NSA uznat to za biad.
W wyroku z 29 paz-
dziernika 2026 r. (Il FSK
1427/23) stwierdzil, ze
WSA powinien byt zba-
da¢ zarzut podatnika do-
tyczacy niekonstytucyj-
nosci zakazu amortyza-
cji lokali mieszkalnych.

- Sad I instancji skupit
sie wylgcznie na kwestii
braku uprawnien organu
podatkowego do orzeka-
nia o niekonstytucyjno-
$ci przepiséw w ramach
postepowania interpre-
tacyjnego. Organ rzeczy-
wiscie nie moze stwier-
dzac niezgodnoSci prze-
pisoéw z konstytucja, ale
poprzestanie przez WSA
na tej konstatacji i catko-
wite zaniechanie oceny
prawnej jest niedopusz-
czalne - stwierdzila se-
dzia Beata Cieloch.

W ocenie sadu kasacyj-
nego WSA w Krakowie

Skarbowka czesto wykorzystuje system do monitorowania pojazdow

PROCEDURY

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

System, ktéry automa-
tycznie odczytuje nu-
mery rejestracyjne pojaz-
doéw, jest wykorzystywa-
ny réwniez do typowania
podatnikéw oraz pojaz-
déw do kontroli przez
organy podatkowe - po-
twierdzil Marcin Eobo-
da, szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w od-

powiedzi na wystapienie
rzecznika praw obywa-
telskich.

Chodzi o Automatycz-
ny System Rozpoznawa-
nia Numeréw Rejestra-
cyjnych (ANPRS - z ang.
Automatic Number Pla-
te Recognition System).
Jest on wykorzystywany
takze przez skarbéwke,
o czym pisaliSmy w lip-
cu 2026 r. w artykule ,Fi-
skus wykorzystuje kame-
ry drogowe. Sprawdza

AUTOPROMOCJA
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- w kazdy wtorek informacje prawne,

przepisy, analizy, orzecznictwo

Wejdz na dgp.pl/newslettery

zapisz sie EFEFFRE

rozliczenia podatnikow”
(DGP nr 125/2026). In-
formowali$§my wéwczas
o ustaleniach jednego
z krakowskich urzedéw
skarbowych, ktéry wy-
kryl, ze przedsiebiorca
nie jezdzilt firmowym
autem wylgcznie do ce-
16w biznesowych. Dla po-
datnika oznacza to moz-
liwos¢ odliczenia tylko
potowy VAT naliczonego
przy zakupie i eksploata-
cji takiego auta.

Co z ochrona danych
osobowych

W $§lad za t3 informa-
cja Sylwia Gregorczyk-
-Abram, rzecznik praw
obywatelskich, zwréci-
1a sie do szefa KAS Mar-
cina Lobody o szczego-
lowe wyjasnienia. Spy-
tala m.in., czy zbieranie
i przetwarzanie danych
z ANPRS nie kléci sie
ze standardami ochro-

ny prawa do prywatno-
$ci oraz ochrony danych
osobowych. Podkreslila,
ze art. 51 Konstytucji RP
wymaga istnienia wyraz-
nej ustawowej podstawy
gromadzenia i udostep-
niania danych o osobie.

Podstawa prawna

W odpowiedzi szef KAS
wyjasnil, ze skarbow-
ka ma podstawe prawna
do pozyskiwania, prze-
twarzania i wykorzysty-
wania danych z syste-
mu. Wskazat gtéwnie na
art. 2, 46 i 47 ustawy
o KAS. Wyjasnit, ze fi-
skus moze przetwarzac
dane z ANPRS, ponie-
waz s one potrzebne do
wykonywania jego usta-
wowych zadan, w tym
ochrony intereséw finan-
sowych panstwa, poboru
podatkéow i naleznoS$ci
celnych oraz zwalczania
przestepczosci skarbowej.

Marcin koboda po-
informowal, Ze nume-
Iy rejestracyjne sa prze-
chowywane przez czas
niezbedny do realizacji
zadan skarbéwki. Jako
maksymalny okres zo-
stalo przyjete piec lat,
czyli tyle, ile wynosi ter-
min przedawnienia zo-
bowigzan podatkowych
(art. 70 par. 1 ordyna-
cji podatkowej).

Do czego jest
wykorzystywany
system

Z odpowiedzi szefa KAS
wynika, ze dane groma-
dzone za posrednictwem
ANPRS mogg by¢ zesta-
wiane z danymi znajdu-
jacymi sie w innych za-
sobach informacyjnych
KAS. Pozwala to - jak
wyjasnit - typowac pod-
mioty, pojazdy i zdarze-
nia do dalszej weryfika-
cji albo natychmiastowej

powinien byl przepro-
wadzié¢ tzw. rozproszo-
na kontrole konstytu-
cyjnosci i wypowiedzieé
sie co do zastosowania
przepiséw Polskiego
Ladu z uwzglednieniem
wykladni konstytucyj-
nej. Z tego wzgledu NSA
uchylit wyrok sadu I in-
stancji i zobowiazat go
do ponownego rozpozna-
nia sprawy.

Nadal jednak
nie ma zgody

Do innych wnioskéw
doszedl NSA w wyroku
z 1 wrzesnia 2026 r.
(II FSK 1224/23). Stwier-
dzil, ze rozproszona kon-
trola konstytucyjnos$ci
przepiséw ustaw przez
jakikolwiek sad poza Try-
bunatem Konstytucyj-
nym prowadzi do bez-
posredniego naruszenia
trzech norm konstytu-
cyjnych oraz posredniego
naruszenia co najmniej
kilku pozostatlych.

NSA uznat wiec, ze nie
ma kompetencji do roz-
strzygania o zgodnosci
badz niezgodnosci art. 71
ust. 2 ustawy nowelizu-
jacej z konstytucja. Ma
natomiast - jak stwier-
dzil - obowiazek zba-
daé zgodno$¢ z prawem
zaskarzonego wyroku
WSA z uwzglednieniem
,,okolicznoSci, ze przepis
ten obowigzuje i stano-
wi element obowiazu-
jacego systemu prawa”.
Ostatecznie NSA oddalitl
skarge kasacyjna podat-
nika. Zgodzit sie z sgdem
I instancji, ze mozliwo$¢
kontynuowania amor-
tyzacji bylaby sprzeczna
z art. 71 ust. 2 ustawy no-
welizujacej. ©®

reakcji funkcjonariuszy
Shuzby Celno-Skarbowej.
Dzieki temu mozna la-
twiej wykrywaé niepra-
widlowos$ci zwiazane
Z przemytem, obrotem
towarowym oraz z prze-
mieszczaniem $rodkéw
transportu, np. z nieuisz-
czong oplaty za przejazd
po drogach publicznych.

System pomaga tez
przy analizie ryzykai ty-
powaniu przypadkéw do
kontroli, przy czym skar-
béwka moze zawezié
analize danych do kon-
kretnego pojazdu lub
grupy pojazdéw, a tak-
ze do okreSlonego okre-
su i miejsca. Zalezy to od
celu prowadzonego po-
stepowania lub czynno-
$ci - wyjasnil wicemini-
ster koboda. ©®

Odpowiedz z 23 pazdziernika 2026 r.
Marcina tobody, szefa KAS, na wysta-
pienie RPO, zn. sp. DZP1.K072.10.2026
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Warszawa wprowadza kary, Bruksela
pracuje nad poluzowaniem zasad

[=EEEWEI Zagraniczne firmy na odleglo$é sprzedajace klientom w Polsce baterie lub produkty w opakowaniach beda
musialy wyznaczy¢ krajowego przedstawiciela. Za jego brak ma grozic do soo tys. zt kary. Tymczasem w UE trwajg prace
nad zawieszeniem tego wymogu dla cze$ci firm z Unii

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Sejm uchwalil 6 listopada
nowelizacje ustawy o zu-
Zytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym
oraz niektérych innych
ustaw. Wnioskodawca
jest Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska. Zgodnie
z zapisami ustawy (druk
sejmowy nr 3294) przed-
siebiorca z zagranicy, kt6-
ry na odleglo$¢ sprzedaje
baterie, akumulatory lub
produkty w opakowaniach
bezposrednio uzytkowni-
kowi koricowemu w Pol-
sce, bedzie musiat wyzna-
czy¢ tu autoryzowanego
przedstawiciela. Przepi-
sy nie przewiduja wyjat-
ku ze wzgledu na wielkos¢
firmy ani mase opako-
wan, a za niewyznacze-
nie przedstawiciela gro-
zi od 10 tys. do 500 tys. zt
kary. Nowe regulacje maja
zacza¢ obowigzywacé od
1stycznia 2027 1.

Z kolei krotko przed
glosowaniem w Sejmie,
20 pazdziernika, Parla-
ment Europejski przy-
jat stanowisko w sprawie
czasowego zawieszenia
tego rodzaju obowigzku
dla mikro i matych przed-
siebiorstw z siedziba w UE.
Czy jesli Unia przyjmie za-
wieszenie, pojawi sie kon-
flikt miedzy prawem unij-
nym a krajowym?

- Nie nazwalbym tego
jeszcze sprzecznoscia obo-
wigzujacych przepiséw,
ale ryzykiem rozminiecia
sie krajowej ustawy z row-
nolegle procedowanymi
zmianami unijnymi juz
tak - méwi Mateusz Sro-
ka, prezes zarzadu Veri-
Creen sp. z 0.0., firmy spe-
cjalizujacej sie we wdroze-
niach EUDR i PPWR,

Glosowanie w PE to do-
piero stanowisko, punkt
wyjscia do negocjacji, a nie
przyjete prawo.

Trzy unijne pomysty

W przypadku opakowan
obowiazek wynika dzis
wprost ze stosowanego od
12 sierpnia 2026 r. unijne-
go rozporzadzenia 2025/40
w sprawie opakowan
i odpadéw opakowanio-
wych (PPWR). Jego art. 45
ust. 3 nakazuje producen-
towi wyznaczy¢ przedsta-
wiciela w kazdym pan-
stwie, w ktérym po raz
pierwszy udostepnia opa-
kowania, innym niz pan-
stwo siedziby. W grudniu
2025 1. Komisja Europej-

ska zaproponowata zawie-
szenie tego wymogu do
1 stycznia 2035 1. dla pro-
ducentéw z UE, bez wzgle-
du na ich wielko$¢. Projekt
nie zostal jeszcze przyjety.

Z kolei Parlament
iRada UE poszly w innych
kierunkach. PE chce ogra-
niczy¢ ulge do firm z UE
zatrudniajgcych mniej niz
50 0s0b, z rocznym obro-
tem lub suma bilanso-
wa ponizej 10 min euro.
Zawieszenie trwaloby
do 2035 1. albo skonczy-
loby sie wczesniej, wraz
z wejSciem wzycie no-
wych unijnych przepisow
o gospodarce o obiegu za-
mknietym. Rada w man-
dacie z 21 pazdziernika
postawila na kryterium
masy: do 1 stycznia 2032T.
obowigzek nie dotyczylby
producenta z UE, nieza-
leznie od wielkosci, w tych
panstwach, w ktérych po
raz pierwszy udostepnia
mniej niz tone opakowan
rocznie. Z projektu usune-
Ia przy tym baterie. Prog
bylby liczony osobno dla
kazdego rynku.

- Firma moglaby wiec
speliaé warunek w Pol-
sce, gdzie udostepniata-
by 800 kg opakowan rocz-
nie, a nie speniac go np.
w Niemczech, gdzie by-
loby to 1,2 t. Sam status
matego przedsiebiorstwa
nie wystarczatby do sko-
rzystania z zawieszenia
- zauwaza Mateusz Sro-
ka. Jego zdaniem dane
o masie opakowan byly-
by potrzebne nie tylko do
rozliczen, lecz takze do
ustalenia, czy na danym
rynku przedstawiciel na-
dal jest wymagany.

- Ostateczny zakres
zwolnienia nie zostat jesz-
cze uzgodniony, dlatego
obowiagzek ustanawiania
przedstawiciela formalnie
nadal pozostaje w mocy
- podkres$la Marcin Tom-
czak, prawnik, zatozyciel
ecommerce.legal.

Male sklepy
w rozkroku

Mateusz Sroka pokazuje
problem na przykladzie.

- Maly czeski sklep in-
ternetowy, bez siedzi-
by w Polsce, sprzedajacy
produkty w opakowaniach
bezposrednio polskim od-
biorcom konicowym, we-
diug rozwiazan polskich
musialby wyznaczy¢
przedstawiciela. Jednocze-
$nie, jezeli spelnia kryteria
malego przedsiebiorstwa,
miescitby sie w kategorii
firm, ktére PE chce cza-

Kto bedzie musial mie¢ przedstawiciela? Polska ustawa a trzy propozycje unijne

Propozycje unijne zaktadajg czasowe zawieszenie obowigzku wyznaczania przedstawiciela w innych panstwach UE.
Zadna nie zostata jeszcze przyjeta.

Polski projekt ustawy
(UCg7)

Komisja
Europejska

Parlament Europejski

Rada UE

Etap uchwalona przez Sejm, projekt z 10 grudnia | stanowisko negocja- mandat negocjacyj-
przed pracami w Senacie 2025 T. cyjne z 20 pazdziernika ny z 21 pazdziernika
2026 T. 2026 T.
Co przewiduje obowigzek wyznaczenia zawieszenie zawieszenie obowiazku zawieszenie
przedstawiciela w Polsce obowiazku obowigzku

Zasady obowiazek dla firm zawieszenie dla zawieszenie dla mikro zawieszenie dla produ-
zawieszenia z zagranicy sprzedajacych wszystkich produ- i matych firm z siedzibg centéw z siedzibg
na odlegtos¢ bezposrednio centéw z siedziba w UE, ktére maja mniej w UE, mniej niz1t
uzytkownikowi kofncowe- w UE, niezaleznie niz 5o zatrudnionych opakowan rocznie
mu, brak wyjatkéw od wielkosci oraz obrét lub sume na rynku danego
ze wzgledu na wielkos¢ bilansowa ponizej panstwa, wielkos¢
firmy lub mase opakowan 10 min euro firmy bez znaczenia
Termin od 1 stycznia 2027 1. do 1 stycznia 2035 1. do 1 stycznia 2035 1. do 1 stycznia 2032 .
lub wczesniej, wraz
Z nowymi przepisami
0 gospodarce o obiegu
zamknietym
Produkty baterie, akumulatory, baterie baterie i opakowania tylko opakowania
produkty w opakowaniach i opakowania

Firmy spoza UE

objete obowigzkiem

zawieszenie ich
nie obejmuje

zawieszenie ich
nie obejmuje

zawieszenie ich
nie obejmuje

Zrodto: druk sejmowy nr 3294, projekt Komisji Europejskiej COM(2025) 982, stanowisko Parlamentu Europejskiego
z 20 pazdziernika 2026 r., mandat Rady UE nr 14765/26; opracowanie wtasne

sowo zwolni¢ z tego obo-
wiazku. To konkretny ob-
szar, w ktérym obie regu-
lacje mogg sie rozminaé
- tlumaczy.

Przy kryterium Rady
liczylaby sie juz nie wiel-
kos$¢ sklepu, lecz to, ile
opakowan wysyta do Pol-
ski. Problem dotyczy tez
polskich firm sprzedaja-
cych za granice.

- To problem, ktéry do-
tyczy wielu przedsiebior-
céw, zaréwno z innych
krajéw unijnych, ktorzy
sprzedaja na rynku pol-
skim, jak i polskich, kté-
1zy sprzedaja na inne ryn-
ki - zauwaza Marcin Tom-
czak. Co zatem ma zrobi¢
taki przedsiebiorca dzis§?

- Obecnie, jezeli opa-
kowania s3 wprowadzo-
ne na rynek, to wyzna-
czenie autoryzowanego
przedstawiciela powin-
no nastgpic - thumaczy
Tomczak. Jak przyznaje,
cze$c jego klientéw de-
cyduje sie poczekaé na
zmiany i wyjasnienie sy-
tuacji. W firmach, ktdre
juz teraz dzialaja zgodnie
z obecnymi przepisami,
jest z kolei $wiadomos¢,
ze by¢ moze tej obstugi
np. za rok nie trzeba be-
dzie juz przedtuzaé.

Autoryzowany przed-
stawiciel to - jak ttuma-
czy prawnik - podmiot,
ktéry w imieniu firmy
z innego kraju przejmu-

je obowigzki zwigzane
z wprowadzaniem opa-
kowan na rynek i do kt6-
rego moga zglosic sie or-
gany panstwa. Zgodnie
z ustawg moze nim by¢
osoba lub firma z siedziba
w Polsce, w tym organi-
zacja odzysku opakowan.

PPWR a polska
ustawa

Z czego w oglle wyni-
ka ta rozbieznos¢ prze-
piséw unijnych i krajo-
wych? Zdaniem Marcina
Tomczaka moze wynikaé
z opoOznienia.

- Polski ustawodawca
jest na etapie dostosowy-
wania sie do PPWR, pod-
czas gdy na poziomie unij-
nym mamy juz do$¢ moc-
Nno zaawansowane zmiany
zwigzane z luzowaniem
czesci tych regulacji
- moéwi. Jesli zawiesze-
nie zostanie przyjete i za-
cznie by¢ stosowane, co do
zasady bedzie skuteczne
niezaleznie od tego, czy
polskie przepisy zostana
odpowiednio zmienione.
Rozporzadzenie unijne
stosuje sie bowiem bez-
posrednio. Prawnik uwa-
za jednak, ze z praktycz-
nego punktu widzenia
nalezaloby prace legisla-
cyjne w Polsce dostoso-
wac juz teraz w taki spo-
sob, ktéry zapewni spéj-
nosc z Kierunkiem zmian
prawa unijnego.

Takze Mateusz Sro-
ka nie ma watpliwosci,
ze jezeli ostateczne roz-
porzadzenie umozliwi
okreslonej grupie przed-
siebiorcéw sprzedaz bez
ustanawiania przedsta-
wiciela, Polska bedzie
musiala zapewnic¢ zgod-
nos$¢ swoich przepiséow
z tym rozwigzaniem. Za-
kres zmian bedzie zalezat
od ostatecznej tresci aktu
unijnego, a uproszczenie
dotyczy tylko obowigzku:
firma nadal bedzie mogta
wyznaczy¢ przedstawicie-
la dobrowolnie.

Ulga nie obejmie jednak
wszystkich. Wobec sprze-
dawcow z panstw trzecich
polski obowigzek pozo-
stanie, bo unijne propo-
zycje dotycza wylacznie
firm z UE. Zawieszenie
nie bedzie tez zwolnie-
niem z rozszerzonej od-
powiedzialnosci produ-
centa: rejestracja, rapor-
towanie i finansowanie
systemu majg pozostaé
w mocy. Rada przewiduje
ponadto, ze producento-
wi korzystajacemu z za-
wieszenia, ktory narusza
te wymogi, organ bedzie
mogt nakazaé ustanowie-
nie przedstawiciela.

Sama Komisja Euro-
pejska zaleca panistwom
cztonkowskim tagodnosé.
Jak przypomina Mateusz
Sroka, KE apeluje o kon-
struktywne i pragmatycz-

ne egzekwowanie obo-
wiazku przedstawiciela
dla opakowarn oraz o po-
wstrzymanie sie od sank-
cji, dopd6ki trwaja prace
nad zawieszeniem. Polska
ustawa przewiduje tym-
czasem kary.

- Apel nie zmienia
obowiazujacego pra-
wa, ale uzasadnia pyta-
nie, jak MKiS zamierza
go uwzgledni¢ w kontek-
$cie kar przewidzianych
W przyjetej przez Sejm
ustawie - ocenia eks-
pert. Sroka wskazuje tez
na podstawe nowelizacji.
Polska odpowiada nig na
zarzut Komisji, Ze niepra-
widlowo wdrozyla art. 8a
ust. 5 dyrektywy odpado-
wej, bo w ustawach o od-
padach brakowalo insty-
tucji przedstawiciela. Ten
przepis nakazuje panstwu
umozliwi¢ producentowi
z innego panstwa czlon-
kowskiego wyznacze-
nie przedstawiciela. Sam
w sobie nie zobowigzuje
jednak kazdego takiego
producenta do jego usta-
nowienia.

- Obowigzek moze wy-
nikaé z odrebnych regulacji
sektorowych, dlatego tych
dwoéch podstaw nie nale-
zy utozsamiac - zaznacza
nasz rozmowca. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa uchwalona przez Sejm,
skierowana do Senatu
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Co dalej z nieodebrana kaucja? Resort klimatu wyjasnia

[RECYKLING|

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Operatorzy systemu kau-
cyjnego moga w trakcie
roku przeznaczy¢ na bie-
zace finansowanie sys-
temu szacowang kwo-
te kaugji, ktéra nie wréci
do konsumentéw - uwa-
za Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska (MKiS).
Zmian w przepisach nie
zapowiada.

Problem nieodebra-
nej kaucji opisywaliSmy
w DGP w pierwsza rocz-
nice systemu kaucyjne-
go. Wrbcil tez podczas
debaty Rady Prawno-Go-
spodarczej DGP z udzia-
lem wiceminister klima-
tu i Srodowiska Anity So-
winskiej. Marek KowalsKi,
przewodniczacy Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich,
szacowatl wtedy, Ze u ope-
ratoréw zgromadzito sie
ok. 1,5 mld zt

- Te pienigdze wisza
W powietrzu - méwit.

Ustawa o gospodar-
ce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi
(DzU.z 2026 1. poz. 619) de-
finiuje nieodebrang kau-

cje jako réznice miedzy
kaucja pobrang a zwré6co-
na, obliczona na ostatni
dzien roku kalendarzowe-
go (art. 8 pkt 7a). SrodKi te
przeznacza sie na finanso-
wanie systemu kaucyjne-
go (art. 40i ust. 4). Przepi-
sy nie przesadzaja jednak,
czy operatorzy (w ustawie;
podmioty reprezentujjce)
moga siegaé po pobrane
kaucje w trakcie roku.
ZapytaliSmy o to resort.
Biuro prasowe MKiS odpo-
wiedziato, ze bezwzgled-
nym obowiazkiem pod-
miotu reprezentujacego
(operatora systemu kau-
cyjnego) jest finansowanie
wyplat kaucji dla uzytkow-
nika koricowego (klienta),
z zachowaniem maksy-
malnego miesiecznego
okresu rozliczeniowego.
,,Niezaleznie od powyzsze-
go, podmiot reprezentu-
jacy moze w trakcie roku
kalendarzowego okre-
§li¢ szacunkowa wartos¢
kaucji, ktéra nie zostanie
zwrdcona uzytkownikom
koricowym. Kwota ta mo-
glaby zostac przeznaczona
na biezace finansowanie
systemu, pod warunkiem
zachowania plynnosci roz-
liczen” - czytamy w stano-

wisku MKiS. Wedtug re-
sortu takie dzialanie nie
stoi w sprzecznosci z usta-
wa. Rozliczenie na koniec
roku ma stuzy¢ ,,uporzad-
kowaniu i kontroli wy-
konywania obowigzkéw
podmiotu reprezentujace-
g0”. Operator musi wtedy
okresli¢ wysoko$¢ nieode-
branej kaucji i wykazaé, ze
nie wydat tych srodkéw na
cele inne niz ustawowe.
Te sama wykladnie
przedstawil Maciej Bia-
lek, dyrektor departa-
mentu gospodarki od-
padami MKiS, w piSmie
z 21 pazdziernika do Kra-
jowego Systemu Kaucyj-
nego Zwrotka, ktéry py-
tat o to w sierpniu. Kopie
pisma otrzymalo sied-
miu pozostalych opera-
toréw. Resort wskazuje
W nim, Ze operator moze
oszacowa¢ kaucje, ktéra
nie wroci, ,,w szczegdlno-
$ci z uwagi na uplyw ter-
minu bonu kaucyjnego”.
W projekcie, ktory obej-
mie systemem butelki
po matpkach, resort chce,
by bony byly standardo-
wo wazne 9o dni. Obieg
kaucji ma wedlug mini-
sterstwa charakter plyn-
ny - pienigdze wplaco-

ne w danym roku poshu-
z3 do wyplat w kolejnym.
Dlatego przepisy ,,nie po-
winny by¢ rozumiane jako
bezwzgledny nakaz gro-
madzenia kaucji do dnia
31 grudnia i przyzwolenie
na spozytkowanie nad-
wyzki z dniem 1 stycznia,
bez wzgledu na zobowia-
zania mogace powstaé
w kolejnych miesigcach”.

Krajowy System Kaucyj-
ny Zwrotka stal na stano-
wisku, ze do korica roku
pobrane kaucje sa depo-
zytem, zatem trzyma je
na odrebnym rachunku.

- Wedlug nas o nieode-
branej kaucji mozemy moé-
wi¢ dopiero po 31 grudnia
- méwit DGP w pazdzier-
niku Aleksander Tra-
ple, prezes KSK Zwrotka.
Twierdzit tez, ze niekt6-
IZy operatorzy juz prze-
znaczaja czes¢ kaucji na
biezace koszty.

Jak teraz komentuje od-
powiedZ od MKiS?

- W naszej ocenie $rod-
ki pochodzace z kaucji
wplaconych przez kon-
sumentéw musza by¢é w
100 proc. bezpieczne. To
kwestia, ktérej nie nalezy
pomijaé, poniewaz kwe-
stia zwrotu kaucji jest jed-

nym z fundamentéw za-
ufania do catego systemu
- moéwi Aleksander Tra-
ple. Spéika deklaruje, ze
rozumie intencje resortu,
czyli umozliwienie opera-
torom cho¢ czeSciowego
amortyzowania kosztow
obstugi systemu z bieza-
cych wplat.

- Dla nas jest wazne, aby
dalszemu rozwojowi sys-
temu towarzyszyly jasne
zasady zapewniajace sta-
bilno$¢ rozliczen i bezpie-
czenistwo - dodaje Traple.

Anna Sapota, dyrek-
torka ds. public affairs
w Envipco, spétce produ-
kujgcej automaty do zbidr-
ki opakowan, studzi emo-
cje wokot kwoty 1,5 mld zt.

- Publicznie nie ma da-
nych wejsciowych, czyli
jasnej informaciji, ile opa-
kowan kaucyjnych wpro-
wadzono do obrotu. To
wszystko tylko szacunek
- moéwi. Jak dodaje, nie
mozna zakladaé, ze kazda
kaucja, ktérej dzis nie ode-
brano, przepadnie.

- Jesli dzisiaj kupitam
napdj w puszce, moge ja
oddac tego samego dnia,
ale moge ja tez trzymac
w domu tydzien albo mie-
sigc - ttumaczy. To, ze nie

ma terminu na zwrot
uwaza za stuszne,

- Ustawa wychodzi z za-
lozenia, moim zdaniem
dobrego, ze to s3 pienia-
dze konsumenta. Jezeli po
roku znajde swoja puszke,
tez powinnam moc je od-
zyskaé - moéwi Sapota. Jej
zdaniem zmiany w usta-
wie nie sg wiec konieczne.

- W innych systemach
kaucyjnych ten problem
rozwigzuje sie w miare
dojrzewania systemu. Po
dwoch, trzech latach po-
ziom zbiérki sie stabili-
zuje, wahania s3 rzedu
1-2 proc., wiec stabilizu-
je sie tez kwota nieode-
branych kaucji. Opera-
tor moze wtedy plano-
wag: trzyma na rachunku
kwote, ktora potencjalnie
musi wyplacic, ale wie tez,
Ze np. 5 proc. co roku mu
zostaje - wyjasnia Sapota.
Nasza rozmoéwczyni waz-
ne zadanie widzi dla orga-
nizacji parasolowej, ktora
moglaby wypracowac do-
bre praktyki, np. uznawa-
nie kaucji za nieodebrana
po szeSciu miesigcach. Za-
strzega jednak, ze wigzg-
ce decyzje w tym zakresie
wymagalyby umocowania
ustawowego. ©®

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia nr 121/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

o drugim przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej potozonej w Jeleniej Gdrze

S

AN
JELENIAGORA

ul. Cieplicka 211 — nieruchomos¢ potozona w granicach dziatki nr 304 o powierzchni

0 podatku od towardw i ustug z dnia
11 marca 2004 r.

0_znaczen1e - 0,0275 ha, obreb Sobieszéw Il ksiega wieczysta nr JG1J/00018510/5, zabudowana
nieruchomosci ; .

budynkiem mieszkalnym.

675.000,00 zt

Sprzedaz zwolniona z opodatkowania .
Cena wywolawcza podatkiem VAT na podstawie ustawy Wysoko$¢ wadium 67.500,00 zt

Termin wniesienia

Wadium nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank Millennium S.A.

i publikacji ogtoszenia

wadium nr97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpézniej do dnia 8 stycznia 2027 roku.
Data dokonania wpfaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Termin i migjsce 14 stycznia 2027 roku, godz. 10%,

przetargu Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

Miejsce wywieszenia tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona interne-

towa: bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

0znaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci

PREZYDENT OLSZTYNA

podaje do publicznej wiadomosci wyciag z ogtoszenia
o przetargu ustnym nieograniczonym na zhycie nieruchomosci Gminy Olsztyn

nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym nr 27 potozonym przy
ul. Mickiewicza, sktadajaca sie z dziatki 0znaczonej numerem ewidencyjnym
96, obreb 71,zapisana w ksiedze wieczystej 0L10/00035071/5, wpisana
do rejestru zabytkéw pod numerem A-1812

Powierzchnia nieruchomosci 462 m?
Powierzchnia catkowita budynku 1611,89 m?
Powierzchnia uzytkowa budynku 1269,83 m?

Przeznaczenie nieruchomosci

sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Cena wywotawcza
w tym: cena budynku
cenagruntu

3700 000,00 zt
3253 000,00 zt
447 000,00 zt

sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT

Termin i miejsce przetargu

15 stycznia 2027 r. o godzinie 10:30 w siedzibie Urzedu Miasta Olsztyna,
Plac Jana Pawta Il 1, sala 219 (Il pietro )

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 110;
tel.: 75-75-49-893 lub 75-75-49-879 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

AUTOPROMOCJA

e e —

E WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ewa Gromek-Tyburska,
ewa.gromek@infor.pl,

tel. +48 510 024 764

Wysoko$¢ wadium

10 % ceny wywotawczej nalezy wptaci¢ na rachunek Urzedu Miasta
Olsztyna, prowadzony przez Bank Handlowy w Warszawie SA — nr konta
77 1030 1508 0000 0008 2300 1003 do dnia 11 stycznia 2027 r.
Wadium winno znajdowac sie w dniu 11 stycznia 2027 r. na koncie Urzedu

Miasta Olsztyna

Miejsce wywieszenia i publikacji
ogtoszenia o przetargu

ogtoszenia o przetargach organizowanych przez Prezydenta Olsztyna
dostepne sa w Internecie pod adresem: www.gratka.pl, www.olsztyn.eu,
www.infopublikator.pl, www.infoinwestycje.pl, w Biuletynie Informacji
Publicznej prowadzonym przez Urzad Miasta Olsztyna pod adresem
bip.olsztyn.eu oraz na elektronicznej tablicy ogtoszer Urzedu Miasta

Olsztyna

Szczegdotowych informacii
0 przetargu udziela

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Olsztyna
Plac Jana Pawta Il Nr 1, pokéj 110, | pietro, tel. (89) 50-60-332. Osoby
zainteresowane nabyciem nieruchomos$ci moga ja ogladac po uprzednim
uzgodnieniu telefonicznym z Zaktadem Lokali i Budynkéw Komunalnych,

tel. (89) 526-28-45
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7Zgromadzenie Ogolne tworza urzedujacy
sedziowie, a nie komedianci

AT Bogdan Swieczkowski: Intencja wniosku do Sadu Najwyzszego byta
ocena dzialan sedziego sadu powszechnego, ktéry, powolujac sie na przepisy
dotyczace sgdownictwa powszechnego, uzurpuje sobie prawo do decydowania
o funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego

W pigtkowym postano-
wieniu sedzia Zbigniew
Korzeniowski uznat, ze
Izba Odpowiedzialnosci
Zawodowej Sadu Najwyz-
szego jest niewtasciwa

do rozpatrzenia zazalenia
dotyczacego zarzadzenia
przerwy w czynnosciach,
ktora zastosowano
wobec pana oraz sedziego
Trybunatu Konstytucyj-
nego Barttomieja Sochan-
skiego. | potwierdzit
argumentacje przedsta-
wiang wczesniej przez
Anne Korwin-Piotrowska.
To zaskoczenie? Na co pan
liczyt, sktadajac zazalenie
do 10Z?

To przede wszystkim
niescisto§¢. Mamy do
czynienia z sytuacja,
w ktérej osoba bedaca
sedzig sadu powszech-
nego, przedstawiajac sie
jako sedzia Trybunalu
Konstytucyjnego, sama
siebie umocowata do wy-
dania zarzadzen w imie-
niu Trybunalu. Intencja
wniosku do Sadu Naj-
wyzszego byla ocena
dziatan sedziego sadu
powszechnego, ktory, po-
wolujac sie na przepisy
dotyczace sagdownictwa
powszechnego, uzurpu-
je sobie prawo do decy-
dowania o funkcjonowa-
niu Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

O oSmiu sedziach, ktorzy
sformowali dyskusyjne

Zgromadzenie Ogéine
Sedziow TK, mowi pan:
~potencjalni przestepcy”.
1 liczy na to, ze opusz-

cz3 gmach trybunatu.
Tymczasem juz nieba-
wem rozlosowany przez
nich sktad sadu dyscy-
plinarnego ma zdecydo-
waé o tym, czy ,przerwa
w czynnosciach” zamieni
sie w dalsze zawie-

szenie. Czy planuje si¢
pan ttumaczyé?

BadZzmy powazni. Spo-
tkanie o$miu osob, z kt6-
rych tylko troje jest se-
dziami Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nie jest
Zgromadzeniem Ogo0l-
nym Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Zwola-
1a je osoba, ktdra nie jest
i nie bedzie sedzia try-
bunatu, dopdki - zgod-
nie z art. 4 ustawy o sta-
tusie sedziéw TK - nie
zlozy §lubowania wobec
prezydenta. Pani Kor-
win-Piotrowska oglo-
sila, ze zastepuje mnie
w roli prezesa trybuna-
u z powodu ,,niemoz-
nosci” mojego dziatania,
ata,niemoznos¢” polega
na tym, ze ta pani z kole-
gami w asyscie funkcjo-
nariuszy rzadowej ochro-
ny weszla tylna brama do
trybunatu i tam sie zaba-
rykadowala. A rzad Scia-
gnat kilkuset policjantéw
z calego kraju, zeby chro-
ni¢ dzikich lokatoréw
budynku. Mozna przejac

silg gmach, ale nie moz-
na przejaé konstytucyj-
nego organu panstwa, ja-
kim jest trybunatl. To gre-
mium nie ma uprawnieri
do podejmowania ja-
kichkolwiek uchwat ani
zadnego innego dziala-
nia. Jego o$wiadczenia
nie rodza zadnych skut-
kéw prawnych.

Czy pana zdaniem ZO
moze podjac jakgkolwiek
decyzje w sktadzie innym
niz minimum 10 sedziéw?
W rozmowie z DGP mini-
ster sprawiedliwosci
Waldemar Zurek przeko-
nuje, ze do decyzji w spra-
wie uchylenia immuni-
tetu kworum w ogoéle nie
jest potrzebne.
Zgromadzenie Ogol-
ne Sedziéw Trybuna-
hu zwoluje jego prezes,
a nie osoba uwazajaca
sie za prezesa. Tworza
je urzedujacy sedziowie,
a nie komedianci sklada-
jacy §lubowanie wobec
prezydenta bez udzia-
hu prezydenta. Podjecie
jakiejkolwiek uchwaty
jest mozliwe tylko przy
zachowaniu kworum
co najmniej 10 sedziéw
i w obecnosci prezesa
trybunatu.

Wedtug informacji Onetu
podjat pan prébe sfor-
mowania ,trybunatu na
uchodzstwie” w siedzi-
bie Sadu Najwyzszego,

jednak nie wszyscy

starzy sedziowie byli
chetni, by podja¢ taki
krok. Czy jest pan z nimi
w kontakcie? Dopuszcza
pan scenariusz, w ktérym
po jakims czasie po prostu
wroca na Aleje Szucha?
Wszyscy niezmiennie
stoimy na stanowisku,
ze zostaliSmy bezpraw-
nie pozbawieni mozli-
wosci pelnienia urze-
du. Nasza ocena sytuacji
jest zatem w pelni zgod-
na - funkcjonariusze
policji powinni natych-
miast odstapi¢ od swoich
dzialan, a legalni preze-
si i sedziowie powinni
natychmiast wréci¢ do
Trybunatu Konstytucyj-
nego. To jest warunek
konieczny dla przywro-
cenia demokratycznego
panstwa prawnego.

W Scistym gronie os6b
najbardziej zaangazo-
wanych w pana obrone
znalazt sie | prezes SN
Zbigniew Kapinski.
Tymczasem z zapowie-
dzi ministra wynika, ze
ustawa o Sadzie Najwyz-
szym bedzie jednag

z pierwszych spraw,

ktora sie moze zajaé nowy
trybunat. Spodziewa

sie pan, ze i on zostanie
wysadzony z siodta?

Oto tréjpodzial i odreb-
nos$¢ wladzy sadowniczej
w rozumieniu Waldema-
ra Zurka. I pomysleé, ze

ten pan jeszcze niedaw-
no sam byl sedzia. Moz-
na sie po nim wszystkie-
go spodziewad, ale to nie
zmienia faktu, ze decyzje
podjete przez grono, kté-
re przejeto gmach trybu-
nalu, nie wywolaja zad-
nych skutkéw prawnych.
A powolywanie I preze-
sa Sadu Najwyzszego,
podobnie zresztg jak pre-
zesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, jest preroga-
tywa prezydenta. Wo-
bec zadnego z nas nie
ma podstaw do podwa-
Zania statusu.

Jakis czas temu dekla-
rowat pan, Ze jest pan
gotow do rezygna-

¢ji z funkgji, jesli jest to

warunek wypracowa-
nia porozumienia wokoét
Trybunatu Konstytucyj-
nego. Czy ta deklaracja
jest aktualna?
Uregulowanie pozycji
Trybunatu Konstytucyj-
nego w systemie orga-
néw panstwowych na-
lezy do prawodawcy. Po-
litycy powinni zrobié
wszystko, aby Trybunat
Konstytucyjny mogt sku-
tecznie dzialaé, bez pod-
wazania statusu jego se-
dziéw i mocy jego orze-
czen. Kibicuje, aby tak
sie stalo. Nie ustapie
natomiast wobec bez-
prawnych dziatan. Nie
ulegne szantazowi ani
naciskom. ©®
Rozmawiata Sonia Otfinowska

Przepisy o dostepie do broni. Potrzebne radykalna zmiana czy doprecyzowanie?

PROCEDURY

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Tragedie takie jak ta, kto-
ra rozegrala sie w Krako-
wie, gdzie mlody mezczy-
zna zastrzelil sze$¢ os6b
- wczesniej najpewniej
pozbawiwszy zycia wila-
sna rodzine - mogga za-
réwno rozgrzac dyskusje
o dostepie do broni, jak
izamkna¢ ja na diugi czas.

Obowiazujgce dzi$
w tym zakresie regula-
cje jasno okreslaja, jakie
warunki trzeba spehic,
zeby pozwolenie na bron
dosta¢ - nalezy m.in. pod-
dac¢ sie badaniom lekar-
skim i psychiatrycznym
i pomysSlnie je przejsé,
zda¢ odpowiedni egza-
min oraz mieé ukon-
czone 21 lat. Zasady te

znajdziemy w specjalnej
ustawie o broni i amu-
nicji (tj. Dz.U. z 2024 1.
Poz. 485 ze zm.).

Przepisy nakladaja tez
na wlascicieli obowigzek
przechowywania broni
w specjalnie zabezpie-
czonej szafie lub schow-
ku. Za kradziez niewla-
$ciwie przechowywanej
broni kare poniesie sam
wlasciciel (kodeks karny
mowi o grzywnie lub na-
wet ograniczeniu i pozba-
wieniu wolnosci). Pozwo-
lenie na bron i jg sama
uzyskaé mozna na potrze-
by ochrony osobistej lub
w celach kolekcjonerskich
czy sportowych,

Zwolennicy liberaliza-
cji dostepu do broni twier-
dza, ze sztywne, europej-
skie, a zwlaszcza polskie
regulacje mocno kontra-

stuja z korzystniejszymi
dla spoteczenstwa - we-
dhug nich - przepisami
amerykanskimi. Czesé
ekspertéw ocenia jednak,
ze poluzowanie przepi-
sOw to w zasadzie ryzyko
utraty kontroli nad po-
tencjalnymi samosada-
mi i zachowaniami oséb,
ktoére moglyby wyrzadzic
znacznie powazniejsza
krzywde, dysponujac np.
pistoletem niz bez niego.

Mariola Wotoszyn, do-
$wiadczona psycholog
policyjna, profilerka i wy-
ktadowczyni akademicka,
uwaza, ze jedyne zmiany
moglyby ewentualnie do-
tyczy¢ kwestii cyklicznych
badan, ktére przechodza
wszyscy posiadacze broni
oprocz mysliwych.

- A przeciez oni tak
samo chorujg, cierpia na

zaburzenia psychiczne,
uzalezniaja sie od réznych
substancji i ulegaja zmia-
nom psychosomatycznym
spowodowanym wiekiem
- argumentuje ekspertka.
Jej zdaniem takie rézni-
cowanie jest kompletnie
niezrozumiate podob-
nie jak brak konieczno$ci
uzyskania pozwolenia na
posiadanie broni czarno-
prochowej, ktéra réwniez
moze postuzy¢ do zranie-
nia, a nawet i zabicia.

Nasza rozméwczyni
- jako psycholog z upraw-
nieniami do prowadze-
nia badan Koniecznych
do uzyskania pozwolenia
na bron - zwraca uwage
na pewne niepokojace ja
aspekty tego procesu.

- Sama, przegladajac
rézne fora internetowe
dla starajacych sie o bron,

znalaztam rankingi po-
radni i przychodni, gdzie
badania mozna przejsc¢
w latwy sposéb. Dla mnie
fakt, ze jakikolwiek psy-
cholog postawi swoja pie-
czatke pod nierzetelnie
przeprowadzonym ba-
daniem, jest szokujacy
- podkresla. Jak zauwa-
za, wykonanie tych czyn-
nosci przez specjaliste za
zanizona kwote i w krét-
kim czasie nie daje gwa-
rancji rzetelnosci.

A aspekty te moga sie
w konsekwencji przeto-
zy¢ na kwestie bezpie-
czenistwa. Mariola Wolo-
szyn zastrzega, ze cho¢
nawet rzetelnie badajacy
psycholog nie jest w sta-
nie wychwyci¢ absolut-
nie wszystkich kwestii,
ktére w przyszlosci mo-
glyby sie przelozy¢ na

zachowania ryzykowne,
to jednak moze wytapaé
znaczng liczbe sygnalow
ostrzegawczych. Wedlug
naszej rozmowczyni nie-
porozumieniem jest réw-
niez sytuacja, w ktorej
psycholog nie ma de facto
dostepu do historii cho-
r6b badanego, wiec nie
wie, jakie przyjmowat on
w przesztosci leki, czy nie
ma za soba epizodéw le-
czenia psychiatrycznego.

- Przy wydawaniu opi-
nii w sprawie dostepu
do broni powinien mieé
peten dostep do takich
wiadomosci. Co wiecej,
warto, zeby psycholog
wspolpracowatl z psy-
chiatra - tak, aby ilekarz
mogt zapoznad sie z wy-
nikami badan psycholo-
gicznych - konkluduje
Wotoszyn. ©®
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Dzien Otwarty Notariatu 2026, Bezplatne porady
prawne w 39 miastach Polski

PORADY PRAWNE

Renata Krupa-Dabrowska
Matgorzata Kryszkiewicz

ka, zakup mieszkania
czy rozwoj firmy moga
zmienic¢ nasze potrzeby

jatkowe sa odpowied-
nio uregulowane,
- Tak jak dbamy

o sukcesji przedsiebior-
stwa, testamentach czy
udzialach w spéikach,

e i plany. Ustalenia, ktére o zdrqwie, sprawdzamy ktf')re moga ]JY(f przed-
kilka lat temu wydawa- stan instalacji domo- miotem zapiséw testa-
Jak zadbaé o majatek, 1lysie wystarczajace, dzi§ wych czy wykonujemy mentowych. Przyklado-
zabezpieczy¢ przyszlo§¢ moga wymagacé uzupel- przeglad samochodu, wo przedsiebiorca, ktory
bliskich? Juz 21 listopa- nienia. tak samo powinni§my pozycza komus pienia-
da 2026 r. podczas Dnia - Akcja ,,Dzierl Otwar- pamietaé o porzadko- dze, moze dodatkowo
Otwartego Notariatu be- ty Notariatu” odbywasie waniu waznych kwestii zabezpieczy¢ swoje in-
dzie mozna bezplatnie od wielulat. Corokuwy- prawnych - przekonuje teresy odpowiednim
skonsultowac sie z no- bieraliSmy temat prze- wiceprezes KRN. Wedlug dokumentem notarial-
tariuszem. Eksperci od- wodni dotyczacy bez- niej warto np. zastano- nym.
powiedza na pytania pieczenstwa majatku wic sie, czy powinni$my Dzieni Otwarty Nota-
dotyczace m.in. testa- lub praw spadkowych. sporzadzié¢ testament riatu ma charakter ak-
mentoéw, nieruchomo- Z naszych dos§wiadczen albo zmienic jego tres¢ cji edukacyjno-spotecz-
$ci, umoéw majatkowych wynika jednak, ze osoby w zwigzku ze zmiang sy- nej. W tym roku kon-
i sukcesji firm. Konsul- przychodzace nakonsul- tuacji zyciowej, czy od- sultacje stacjonarne
tacje odbeda sie stacjo- tacje, niezaleznie od wy- powiednio zabezpieczy- odbeda sie w 39 mia-
narnie w 39 miastach, branego tematu, pytaly liSmy interesy partnera, stach, m.in. wurzedach
a takze telefonicznie o rézne kwestie zwig- zaréwno w malzenstwie, gmin, osrodkach kultury
ionline, zane z majatkiem, ro- jakiw zwiazku niefor- iinnych ogélnodostep-
Tegorocznej akcji or- dzing i sprawami, ktére malnym. Osoby prowa- nych miejscach. Osoby,
ganizowanej przez Kra- mozna zalatwi¢ unota- dzace firmy powinny Kktére nie mogg przyjsé
jowa Rade Notarialng riusza - wyjasnia Mag- natomiast sprawdzié, osobiScie, bedg mogly
irady izb notarialnych dalena Arendt, nota- czy uregulowaly kwe- skorzysta¢ z konsulta-
towarzyszy kampania riusz, wiceprezes Kra- stie zwigzane z ewen- cji telefonicznych lub
$wiadomosSciowa , Do- jowej Rady Notarialnej. tualnym zakoniczeniem zadaé pytanie online za
roczny przeglad waz- Jak tlumaczy, z tych po- dzialalnosci lub sukce- posrednictwem Messen-
nych spraw”. Jej przesta- wodéw w tym roku ha- sja przedsiebiorstwa. gera na naszym profilu.
nie jest proste: warto co stem akgcji jest ,Dorocz- Podczas konsultacji Wszystkie szczegbtowe
jaki$ czas sprawdzi¢, czy ny przeglad waznych mozna poruszyé réw- informacje znajduja sie
dokumenty i wczesniej- spraw”. KRN chce za- niez kwestie zwigza- na profilach spoteczno-
sze decyzje nadal odpo- checié, aby przynajmniej ne z prowadzeniem fir- S$ciowych samorzadu no-
wiadaja naszej sytuacji. razwrokuznalez¢ chwi- my, o ile nalezg one do tarialnego oraz na stro-
Slub, ponowne matzeni- le na sprawdzenie, czy kompetencji notariuszy. nie Porozmawiajznota-
stwo, narodziny dziec- sprawy prawne i ma- Mozemy porozmawiaé riuszem.pl ©®
KOMUNIKATY
,% WYCIAG Z OGEOSZENIA 0 PRZETARGU
g
bﬁn - Prezydent Miasta Bydgoszczy
informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, przeznaczonej pod budowe obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynow
1. Oznaczenie nieruchomosci:
- - Pow. Ksiega Cena wywotawcza Wadium
Lp. Polozenie Nr dzialld [hal wiec:fsta netto [2H [zt
1, | Hutnczalhemiczna 418 1,1732 BY1B/00064946/6 2,200,000, 270,000

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowe;: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

2. Terminimiejsce przetargu: 19.01.2027 r. o godz. 10.30 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.

3. Termin wpfaty wadium 12.01.2027 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkdw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

*Uwaga: cena wywotawcza nieruchomosci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktére wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2024 . poz. 361 ze zm.). Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wylicytowanej ceny sprzedazy oraz obowiazujacego w dniu sprzedazy podatku VAT.

5. Szczegdtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

b

BrRGosSsc-L

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA O PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacych wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren ustug o$wiaty (przedszkole)

poz. 775 ze zm.). Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wylicytowanej ceny sprzedazy oraz obowiazujacego w dniu sprzedazy podatku VAT.
2. Terminimiejsce przetargu: 19.01.2027 r. o godz. 12.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.
3. Termin wptaty wadium 12.01.2027 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuje sie date uznania Srodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.
4. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogtoszenia o przetargu:
— natablicy ogtoszer w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowej : http:// bip.um.bydgoszcz.pl.
5. Szczegdétowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej 9-15,
w budynku A, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

- Nr dziatki Pow. . . Cena wywotawcza Wadium
Lp. Polozenie obreb [hal Ksiega wieczysta netto [z {2l
ul. Olesnicka/Polanicka, 53/44 0,0349 BY1B/00052494/5
Swidnicka 63/10 0,1683 BY1B/00052448/8 B
= w Bydgoszczy 9177 0.1515 BY1B/00052449/5 ORIy ety
obr. 36 taczna pow. 0,3547
*Uwaga: cena wy ieruct $ci nie obejmuje naleznosci ych, ktére wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 .
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Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

WOJT GMINY BRZEZNICA
WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PIERWSZYM PRZETARGU USTNYM
NIEOGRANICZONYM NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI ZABUDOWANEJ
Wit Gminy Brzeznica ogtasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej, stanowiagcej wtasnos¢ Gminy Brzeznica, potozonej
w miejscowosci Wichéw 24, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatka
nr433/1, obreb Wichdw, o powierzchni 0,4485 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zaganiu
prowadzi ksiege wieczysta nr ZG1G/00050487/0.
Nieruchomos¢ zabudowana jest jednokondygnacyjnym budynkiem niemieszkalnym,
wybudowanym przed 1939 r., o powierzchni uzytkowej 228,60 m?. Posiada
dostep do drogi publicznej. Dla nieruchomosci nie obowiazuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Brzeznica nieruchomo$¢ potozona jest
na terenie zabudowy ustugowej.
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 500 000,00 zt.
Wadium wynosi 50 000,00 zt i nalezy je wptaci¢ przelewem na rachunek bankowy
nr36 96570007 0000 0017 3661 0007, tak aby $rodki wptynety na rachunek Urzedu
Gminy BrzeZnica najpézniej do dnia 15 stycznia 2027 r.
Przetarg odbedzie sig 18 stycznia 2027 r. o godz. 9:30 w sali narad Urzedu Gminy
Brzeznica przy ul. Zielonogérskiej 30.
Szczegotowe informacje dotyczace nieruchomosci oraz warunkéw przetargu mozna
uzyska¢ w Urzedzie Gminy Brzeznica, pokdj nr 5, tel. 68 368 16 15, na stronie
internetowej https://www.brzeznica.com.pl/ oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
https://bip.brzeznica.com.pl/ . W6jt Gminy Brzeznica

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14
45-081 Opole

IN.1.747.3.5.2026.K0K

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
o wydaniu decyzji stwierdzajacej wygasniecie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej

Na podstawie art. 10 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.

0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci

przesytowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1199) zawiadamiam, ze na wniosek Polskich

Sieci Elektroenergetycznych S.A., dziatajacej przez petnomocnika Adama

Grabowskiego z 7 wrzesnia 2026 r. (uzupetnionego 21 pazdziernika 2026 r.),

Wojewoda Opolski w dniu 4 listopada 2026 r. wydat decyzje stwierdzajaca

wygasniecie w czesci decyzji Wojewody Opolskiego z 31 lipca 2025 r. (znak

IN.1.747.3.2.2025.KK), o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji

w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.: ,Remont linii 400kV

relacji Dobrzer — Pasikurowice/Trgbaczew (od SE Dobrzen do stupa 457/1)",

w ramach zadania ,Modernizacja linii 400kV relacji Dobrzeri— Pasikurowice/

Trebaczew (od SE Dobrzeri do stupa 457/1)". Zgodnie z wnioskiem stwierdzenie

wygasniecia dotyczy skutkéw wynikajacych z art. 22 ust. 1 w zw. z art. 22

ust. 5 (ograniczenie na czas okreslony) ustawy o przygotowaniu i realizacji

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych dla nieruchomosci

(w nawiasach numery ksiag wieczystych):

e jednostka ewidencyjna 160902_2 Dabrowa, obreb 0015 Zelazna:
160902_2.0015.AR_1.134/59 (0P10/00156313/0);

e jednostka ewidencyjna 160903_2 Dobrzeri Wielki, obreb 0035 Dobrzen
Wielki: 160903_2.0035.AR_1.1833/506 (0P10/00033283/2);

o jednostka ewidencyjna 160903_2 Dobrzen Wielki, obreb 0021 Chréscice:

e 160903 2.0021.AR_4.2018/659 (0P10/00068593/2);

e jednostka ewidencyjna 160909_2 Popieléw, obreb 0129 Stare
Kolnie: 160909_2.0129.AR_1.441/1 (0P1B/00055664/4),
160909_2.0129.AR _1.374/2 (OP1B/00055566/7),

e jednostka ewidencyjna 160909_2 Popieléw, obreb 0125 Kartowice:
160909_2.0125.AR_1.68 (OP1B/00056644/5);

e jednostka ewidencyjna 160602_5 Namystéw — obszar wiejski, obreb 0056
Smarchowice Wielkie: 160602_5.0056.324/1 (OP1U/00043189/1);

o jednostka ewidencyjna 160602_5 Namystow — obszar wiejski, obreb 0054
Smarchowice Mate: 160602_5.0054.228 (OP1U/00000713/1).

Z trescig decyzji oraz dokumentacja sprawy strony moga zapozna¢
sie w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu — Wydziat Infrastruktury
i Nieruchomosci, ul. Piastowska 14, w godzinach pracy urzedu, po uprzednim
kontakcie telefonicznym: 77 45 24 138, 77 45 24 130.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 powyzszej ustawy, stronom stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki, ktére nalezy wnies¢ za posrednictwem Wojewody
Opolskiego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu
w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zawiadomienie uwaza sig
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w urzedzie wojewdédzkim.

Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody
uzasadniajace to zadanie.
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Wiecej miast bedzie mogto zatozyc
ZW1azK1 rozwojowe

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej chce
da¢ rzadowi kompetencje do rozszerzenia listy gmin, ktore beda
mogty tworzy¢ zwigzki rozwojowe. Wczesniej ograniczono ja
do 50 miast na prawach powiatu

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Zwiazki rozwojowe maja
by¢ forma uniwersalne-
go zwigzku metropoli-
talnego, w ramach ktére-
go miasta centralne beda
wspotpracowac z okolicz-
nymi gminami i powiata-
mi powigzanymi z nimi
funkcjonalnie. Celem jest
zachowanie policentrycz-
nej struktury osadniczej
kraju, czyli takiej, w kt6-
rej rozwdj napedzany jest
przez wiele osrodkow.

Wiecej osrodkow
Pierwotna wersja projek-
tu ustawy o zréwnowazo-
nym rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonal-
nych zawierala zalacz-
nik z 82 miastami cen-
tralnymi. Liczba ta byla
nieprzypadkowa, zwig-
zana ze Strategia Rozwo-
ju Kraju do 2035 1., ktéra
zaktada wsparcie dla klu-
czowych osrodkéw miej-
skich. Chociaz dokument
zostal przyjety przez Staly
Komitet Rady Ministréw,
to na taki krok nie zdecy-
dowal sie rzad.

W Kkolejnej wersji pro-
jektu MFiPR postanowi-
1o ograniczy¢ liczbe miast
centralnych do 50 miast
na prawach powiatu.
Wtedy tez wskazano, ze
zwigzki rozwojowe maja
by¢ forma uniwersalne-
g0 zwigzku metropolital-
nego (stad tez wylaczono
te miasta, ktére nalezg
juz do Goérnoslasko-Za-
glebiowskiej Metropolii
i beda tworzy¢ Gdanski

Obszar Metropolitalny).
Taka koncepcja nie spodo-
bala sie jednak organiza-
cjom samorzadowym. Jed-
nym z argumentow bylo
to, ze niekiedy miasta,
ktére nie majg statusu
miasta na prawach po-
wiatu, odgrywaja bardzo
istotna role w swoim ob-
szarze funkcjonalnym.
,2Domagamy sie wpro-
wadzenia rozwiazania
umozliwiajgcego nadanie
innym miastom - po spel-
nieniu ustawowo okreslo-
nych przestanek - statusu
miasta subregionalnego,
to znaczy uprawnionego
do wspéttworzenia w swo-
im obszarze funkcjonal-
nym zwigzku rozwojowe-
g0” - pisal Zwigzek Miast
Polskich (ZMP) w swoim
stanowisku. Podobnie ar-
gumentowat tez Zwigzek
Powiatéw Polskich (ZPP).
,Dlaczego liczace prze-
szlo 65 tys. mieszkanicow
miasta takie jak Lubin,
Inowroctaw czy Stargard
pozbawione s3 mozliwosci
tworzenia zwigzkéw roz-
wojowych, skoro niektére
mniejsze od nich o jedna
trzecia miasta taka moz-
liwo$¢ maja?” - pytat ZPP.

Decyzja rzadu

W zwiazku z tym MFiPR
zdecydowalo sie na uzu-
pelienie projektu usta-
wy o0 mozliwos$¢ wpisa-
nia przez Rade Mini-
stréw gminy do wykazu
dodatkowych miast cen-
tralnych. Mialby mieé
on forme rozporzadze-
nia przyjmowanego - fa-
kultatywnie - przez rzad
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w ciggu roku od przyjecia
Sredniookresowej strate-
gii rozwoju kraju, krajowej
strategii rozwoju regio-
nalnego lub przeprowa-
dzenia ewaluacji skut-
kow wejscia w zycie usta-
wy (raport ewaluacyjny
ma by¢ opracowany w cig-
gu trzech lat, a nie pieciu,
jak wcze$niej planowano).

- Cieszy nas, ze udato sie
przekona¢ ministerstwo
do naszego postulatu. To
otwiera szanse m.in. dla
miast takich jak Pila, Sie-
radz czy Ciechanéw, kto-
re nie zdecydowaly sie by¢
miastami na prawach po-
wiatu. Jednoczes$nie pod-
kreSlam, ze chcielibySmy,
zeby lista miast central-
nych byla szersza juz na
starcie - komentuje Ma-
rek Wojcik, ekspert ds. le-
gislacyjnych ZMP.

Do projektu nie wpisano
szczegbtowych kryteriow,
ktére powinny speknié
gminy, aby mogly zostaé
wpisane na liste dodatko-
wych miast centralnych.
Rada Ministréw, okresla-
jac wykaz, ma sie kierowaé
celami polityki miejskiej
oraz zasiegiem oddzialy-
wania miasta i pelnionymi
przez nie funkcjami okre-
Slonymi w strategii rozwo-
ju wojewodztwa, krajowej
strategii rozwoju regional-
nego i Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju.

- Zbiorcze nadanie sta-
tusu na podstawie doku-
mentéw planowania stra-
tegicznego nieco obiek-
tywizuje podejmowang
decyzje, choc z pewnoscia
usciSlenie delegacji byloby

Tyle maja kosztowaé zwigzki rozwojowe

Dochody zwigzkéw rozwojowych majg stanowic przede wszystkim udziaty w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych mieszkajacych na terenie zwigzku rozwojowego oraz sktadki od samo-
rzadéw wchodzacych w sktad zwigzkéw. Wedtug wyliczen Ministerstwa Funduszy i Polityki Re-
gionalnej w ciggu 10 lat z budzetu panstwa do zwigzkdéw rozwojowych moze poptynaé
maksymalnie 50,2 mld zt (wyliczenia dotycza wariantu ze zwigzkami zatozonymi przez 50 miast

na prawach powiatu).

AN

(mld zt)

JST
Budzet panstwa

Ogotem
l 4,28 4,48

1,84 1,94

2028 2029 2030 2031

Zrédto: MFiPR tr

wskazane - chociazby po-
przez odwotanie sie do co
najmniej subregionalnego
znaczenia - uwaza Grze-
gorz Kubalski, zastepca
dyrektora biura ZPP. Doda-
je, Ze to lepsze rozwigza-
nie niz weze$niejsza kon-
cepcja nadawania statu-
su miasta centralnego na
wniosek zainteresowane-
go oSrodka. - W praktyce
zatem mielibySmy do czy-
nienia z decyzja arbitral-
na, czesto o charakterze
politycznym - podkresla.
Wedlug Marka Wojcika
wskazanie dodatkowych
miast centralnych wy-
znaczy pewne standardy
iz duzym prawdopodo-
bienistwem osSrodki, ktére
réwniez beda je speliag,
a nie znajda sie w wyka-
zie, beda sie tego dopo-
minaly. - Moim zdaniem
w przyszlosci bedzie mu-
sialo sie to spotkac. Z jed-
nej strony odgérny wykaz

Skutki finansowe w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian

10,79 "
9,86 10,32

9,43
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iz drugiej tryb wnioskowy
- wskazuje ekspert ZMP.

Rola zwigzkow

Wedlug MFiPR zwiazki
rozwojowe s3 potrzebne,
zeby miasta i ich obszary
funkcjonalne mogly prze-
ciwdziala¢ nasilajagcym sie
problemom, w tym demo-
graficznym. Ubytek oséb
w wieku produkcyjnym
w wielu miejscach - poza
metropoliami - moze sie-
gnaé w najblizszym czasie
nawet 35-40 proc. Dlatego
niezbedna jest nowa for-
ma wspélpracy, ktora obej-
mie takie zadania, jak: pla-
nowanie, koordynowanie
i finansowanie rozwoju
sieci transportowej; in-
tegrowanie publicznego
transportu zbiorowego;
ksztaltowanie i prowa-
dzenie polityki stuzacej
rozwojowi gospodarcze-
mu obszaru zwigzku roz-
wojowego czy koordyno-

Pracownik socjalny nie musi si¢ zgadza¢ na uzywanie swojego auta

[SWIADCZENIA |

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pracownik socjalny moze
odmoéwié podpisania
umowy na korzystanie
z wlasnego samochodu,
gdy jego pracodawca nie
dysponuje stuzbowym
pojazdem. Jednocze-
$nie - oSrodek pomocy
spotecznej musi pokry¢
koszty wyjazdéw w teren
w inny sposéb.

Tak wynika z wyjas$nie-
nia udzielonego przez
Regionalng Izbe Obra-
chunkowa w Bialymsto-
ku jednej z gmin (sygn.
RIO.I1.025-24/26). Zadane
przez jej wojta pytania

dotyczyly art. 121 ust. 3¢
ustawy z 12 marca 2004 I.
o pomocy spolecznej (t.j.
DzU. zZ 2026 1. poz. 639 ze

m.). Zgodnie z nim pra-
cownikowi socjalnemu,
do ktérego zadan nalezy
praca socjalna w §rodowi-
sku lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadéw
Srodowiskowych poza
siedziba jednostki pomo-
cy spolecznej, przystuguje
zwrot kosztéw przejazdu
do miejsc, w ktérych re-
alizuje te obowiazki - jesli
nie jest mozliwe zapew-
nienie dojazdu pojazdami
znajdujacymi sie w dyspo-
zycji pracodawcy. Wspo-
mniana gmina chciala sie
dowiedzieé, czy z uwagi

na brak wlasnego samo-
chodu powinna wyplaca¢
pracownikowi socjalnemu
ryczalt za uzywanie pry-
watnego auta do celéw
stuzbowych i czy moze
on tego odmoéwic.

RIO w swojej odpowie-
dzi wskazala, ze zwrot
kosztéw uzywania przez
pracownika samocho-
déw osobowych, moto-
cykli i motoroweréw,
niebedacych wlasnoscia
pracodawcy, odbywa sie
na podstawie zawiera-
nej miedzy nimi umo-
wy cywilnoprawnej - na
warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu mi-
nistra infrastruktury
z 25 marca 2002 1. (Dz.U.

poz. 271 ze zm.). Dlatego
zdaniem izby pracowni-
kowi socjalnemu, kté-
ry podpisze taka umowe
z pracodawca, nalezy sie
ryczalt za wykorzystywa-
nie swojego auta.

RIO podkresla przy
tym, ze umowa cywilno-
prawna wymaga zgod-
nych o$§wiadczen woli obu
stron, a pracodawca nie
moze poleci¢ pracowniko-
wi udostepniania wlasne-
go majatku na potrzeby
wykonywania pracy. Arty-
kul 121 ust. 3c ustawy prze-
widuje, ze to pracodawca
ponosi obowigzek pokry-
cia kosztow dojazdu, ale
nie obliguje pracownika
socjalnego do zapewnienia

pojazdu. To oznacza, ze je-
§li pracodawca nie posiada
samochodu shuzbowego,
a pracownik socjalny od-
mawia uzywania swojego
auta - do czego ma prawo
- to ten pierwszy musi
pokry¢ Koszty przejazdu
innym $rodkiem (np. ko-
munikacja publiczng lub
przewozem zleconym).
Ponadto ta sama gmi-
na zapytala, czy pracow-
nik socjalny, ktéry korzy-
sta z ryczaltu za uzywa-
nie swojego samochodu,
ma jednocze$nie prawo
do pobierania dodatku do
wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 121 ust. 3a
ustawy o pomocy spotecz-
nej. Jest on wyplacany oso-

2036

Ogétem lata 2028-2037

2057

wanie dziatan z zakresu
ochrony Srodowiska.
Zwiazki rozwojowe
maja by¢ finansowane
ze skladek jednostek sa-
morzadu terytorialnego
wchodzacych w ich skiad,
ale tez z udziatéw w do-
chodach podatnikéw PIT
z danego terenu (patrz: in-
fografika). Beda tez mogly
pozyskiwa¢ dotacje z bu-
dzetu panistwa na dofi-
nansowanie zadan reali-
zowanych przez zwigzki
rozwojowe na podstawie
ustaw lub porozumien
czy ubiegaé sie o Srodki
pochodzace z budzetu UE.
W najnowszym projek-
cie ustawy przesunieto
planowany termin wej-
$cia w zycie przepisow z 1
stycznia 2027 . na 1 kwiet-
nia przyszlego roku. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy przekazany do opi-
niowania

bom, ktére swiadczg prace
socjalng i przeprowadzajg
rodzinne wywiady $rodo-
wiskowe poza siedzibg jed-
nostki pomocy spoteczne;j.
RIO tlumaczy, ze upraw-
nienia zawarte w art, 121
ust. 3ai3cmaja odmienna
nature prawna i przeslan-
ki, Dodatek rekompensuje
bowiem ucigzliwos¢ cha-
rakteru pracy, ryczalt wy-
réwnuje zas wydatki po-
niesione przez pracowni-
ka socjalnego na wyjazdy
zwigzane z jej wykonywa-
niem. Nie ma wiec tutaj
przypadku podwdjnej wy-
platy za to samo Swiadcze-
nie i dlatego pracowniko-
wi socjalnemu nalezg sie
obydwa. o®
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Przedsiebiorcy nie chcg byc karani
za to, nad czym nie maja kontroli

[ETIZHEYEE Organizacje pracodawcoéw zwieraja szyki. Beda
apelowac do rzadu o to, aby sytuacje, w ktérych cudzoziemiec
$§wiadczy ustugi przez mniej lub wiecej godzin niz wskazano
w dokumencie legalizujagcym prace, nie byty traktowane jako
nielegalne powierzenie pracy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ustawa z 20 marca 2025 I.
o warunkach dopuszczal-
nosci powierzania pracy
cudzoziemcom na tery-
torium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2025 T.
poz. 621) nie przewidu-
je, ze pracodawca moze
zapewni¢ mniej godzin
pracy, niz wskazano w ze-
zwoleniu lub oswiadcze-
niu, a nastepnie napra-
wié sytuacje przez wy-
ptate wynagrodzenia
naleznego za wszystkie
zadeklarowane godziny.
- Z praktyki EY wy-
nika, Ze jest to problem
o duzym znaczeniu prak-
tycznym. W przegladach
legalnosci pracy cudzo-
ziemcow, ktore prowa-
dzimy, czesto odnotowu-
jemy przypadKi, w ktérych
ta sama osoba w kolejnych
miesigcach wykonuje pra-
ce wbardzo réznej liczbie
godzin. Niekiedy wartosci
te istotnie odbiegaja od
warunkéw okreslonych
w posiadanym zezwoleniu
albo o$wiadczeniu. Jednak
sama réznica w liczbie go-
dzin nie zawsze pozwala
automatycznie stwierdzic,
ze doszlo do nielegalnego
powierzenia pracy - za-

uwaza Michat Wystocki,
senior manager zespotu
immigration EY Polska,
ekspert Zwiazku Lideréw
Sektora Ustug Bizneso-
wych ABSL.

Joanna Torbé-Jacko, ad-
wokatka i ekspertka BCC
ds. prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, dodaje
z kolei, ze kolejne zmia-
ny przepiséw oraz sta-
nowiska przedstawiane
przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Gléwny
Inspektorat Pracy dopro-
wadzily wrecz do utrwa-
lenia restrykcyjnej prak-
tyki interpretacyjnej. Co
do zasady kazda réznica
miedzy faktyczng liczba
godzin Swiadczenia ustlug
a liczba wskazana w do-

Taki mechanizm
tworzy bodziec

do falszowania
ewidencji
swiadczenia
ustug, zeby
wykazac zgodnos¢
z dokumentem
legalizujacym
prace

Od splaty udzialu w spélce

| SKLADKI

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Czy wspdlnik wystepuja-
cy ze spoiki partnerskiej
musi zaptaci¢ sktadke
zdrowotna od otrzyma-
nej splaty udziatu kapi-
tatowego? Zdaniem ZUS
tak, jesli uzyskana kwota
stanowi przychéd z dzia-
lalnosci gospodarczej. Za-
kilad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem przedsie-
biorcy, ktéry traktowat
splate jako wylacznie
rozliczenie majgtkowe.

Przedsiebiorca we wnio-
sku skierowanym do ZUS
przekazal, ze prowadzi
jednoosobowg dziatal-
no$¢ gospodarcza, a tak-
ze jest wspoélnikiem spoét-
ki partnerskiej. Podkreslit,
ze sume dochodéw z dzia-
lalnosci gospodarczej oraz
ze spotki opodatkowuje
zgodnie z art. 30c ustawy
o podatku dochodowym
od 0s6Db fizycznych.

Przedsiebiorca rozwa-
Za wystapienie ze spotki
partnerskiej, w zamian
za co otrzyma splate na
podstawie art. 65 kodeksu
spélek handlowych. Wy-
soko$¢ splaty przekroczy
sume wkiadéw do sp6iki
izyskow niewyplaconych
na rzecz przedsiebiorcy.

W zwigzku z tym przed-
siebiorca zwrocit sie do
ZUS z pytaniem, czy otrzy-
manie splaty udzialu ka-
pitalowego przez wyste-
Pujacego wspdlnika spét-
ki partnerskiej (wysokos¢
splaty jest wyzsza od sumy
wkladéw i niewyptaco-
nych zyskow) spowodu-
je koniecznos¢ oplacenia
skladki zdrowotnej od
otrzymanej kwoty splaty.

,Otrzymanie splaty
udzialu kapitalowego,
w tym w czeéci przewyz-
szajacej sume wkladow
i niewyptaconych zy-
skow, nie powoduje obo-
wiazku oplacenia sklad-
ki zdrowotnej od otrzy-

kumencie legalizujgcym
prace jest traktowana
jako nielegalne powierze-
nie pracy cudzoziemcowi.

- Problem dotyczy
w szczegoélnosci cudzo-
ziemcé4w wykonuja-
cych ushugi na podstawie
uméw cywilnoprawnych
- podkresla.

Pracodawcy
chca zmian
Dlatego organizacje pra-
codawcéw beda sie doma-
gac odstgpienia od prak-
tyki karania przedsiebior-
cow z tego powodu oraz
beda wnosi¢ o niezwlocz-
e rozpoczecie prac usta-
wodawczych, ktoére jed-
noznacznie potwierdza
dopuszczalnos¢ takich
odstepstw. - Wymaganie
bezwzglednej zgodnosci
faktycznej liczby godzin
z dokumentem legalizu-
jacym prace oznacza ob-
cigzenie przedsiebiorcy
odpowiedzialnoscia za
okolicznosci, nad ktory-
mi nie ma pelnej kontroli
iktérym, mimo zachowa-
nia nalezytej starannosci,
nie moze zapobiec - méwi
Joanna Torbé-Jacko.
Liczba przepracowa-
nych godzin moze sie bo-
wiem zmienia¢ z powodu
braku zaméwien, przesto-

manej kwoty, gdyz jest
to wylacznie rozliczenie
majatkowe” - argumen-
tuje autor wniosku.

ZUS nie zgodzit sie jed-
nak z tym stanowiskiem.
Zwrdcit uwage na to, ze
przedsiebiorca oprécz
przychodéw z jednooso-
bowej dziatalnos$ci go-
spodarczej uzyska takze
odrebny przychéd, ktéry
na podstawie przepiséow
ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycz-
nych kwalifikowany be-
dzie jako przychéd z dzia-
lalnosci gospodarczej.

,Tym samym zgodnie
z przepisami przedsiebior-
ca, ktéry w ramach tytulu
ubezpieczenia, okreslone-
g0 w art. 66 ust. 1 pkt. 1lit.
c ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej, pro-
wadzi rézne rodzaje dzia-
Ialnosci i uzyskuje z nich
przychody, ktére dla celéw
podatkowych sa traktowa-
ne jako przychody z dzia-
lalnosci gospodarczej, zo-

ju albo ograniczenia zapo-
trzebowania, ale tez dla-
tego, ze cudzoziemiec nie
przepracowat tyle, ile bylo
zakladane, z powodu cho-
roby, wyjazdu, nieobecno-
§ci albo niestawienia sie
do pracy.

Nawet gdyby podmiot
powierzajacy prace pro-
bowat sie dostosowaé do
opisywanej interpretacji
przepiséw i wystepowat
ponownie np. o zezwo-
lenie na prace, to czas
oczekiwania na wydanie
dokumentow legalizuja-
cych prace wynosi od kil-
ku tygodni do kilku mie-
siecy. A to oznacza, ze po
kazdym odcinku aktyw-
nosci zawodowej naste-
powalaby przerwa i cu-
dzoziemiec przebywal-
by bierny zawodowo.

Zdaniem eksper-
tow przepisy wymaga-
ja zmian. Jezeli bowiem
wykazanie rzeczywiscie
przepracowanych go-
dzin moze samo w sobie
uruchomié postepowa-
nie sankcyjne, powstaje
presja, aby dokumenta-
cja odpowiadata liczbie
wskazanej w dokumen-
cie legalizacyjnym, za-
miast rzeczywistemu
przebiegowi wspodipra-
cy. Tak skonstruowany
mechanizm tworzy bo-
dziec do falszowania ewi-
dencji $wiadczenia ustug
wylacznie po to, aby wy-
kazaé formalna zgodno$¢
z dokumentem legalizu-

jacym prace.

placi sie skladke zdrowotng

bowiazany jest ustalac¢
Swoj3 podstawe wymia-
ru skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne od sumy
dochodéw z tych dziatal-
nosci” - wyjasnit zaklad.
W konsekwencji - jak
o$wiadczyt - stanowi-
sko przedsiebiorcy nalezy
uzna¢ za nieprawidlowe,
Joanna Kawecka, rad-
ca prawny z Kancelarii
Radcy Prawnego Joanna
Kawecka, zwraca uwage
na to, ze wspdlnik spo6iki
partnerskiej na gruncie
ubezpieczen spotecznych
traktowany jest jako oso-
ba prowadzaca pozarolni-
cz3 dzialalno$¢. - Przed-
siebiorca jest osoba pro-
wadzacg pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza
i wspdélnikiem w spétce
partnerskiej. W przypad-
ku wystapienia ze sp6iki
uzyska odrebny przychdd,
ktory ZUS zakwalifikowat
jako przychéd z dziatal-
nosci gospodarczej - pod-
kreslita prawniczka.

- Projektowana obecnie
nowelizacja ustawy o wa-
runkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzo-
ziemcom ma cze$¢ obec-
nych watpliwosci usunag,
ale w sposéb bardziej re-
strykcyjny dla podmiotéw
korzystajacych z uméw cy-
wilnoprawnych. Zezwole-
nie na prace ma wskazy-
waé wprost wymiar cza-
su pracy albo liczbe godzin
pracy w tygodniu lub mie-
sigcu. Jednoczesnie wyja-
tek pozwalajacy zwiekszy¢
czas pracy bez nowego do-
kumentu ma zostac ogra-
niczony do uméw o prace
wykonywanych w niepet-
nym wymiarze, Przy umo-
wie zlecenia zwiekszenie
liczby godzin wymagato-
by zatem uzyskania nowe-
go zezwolenia - tlumaczy
Michat Wystocki.

Mozliwy Kierunek
Projekt przewiduje réw-
niez, ze liczba godzin pra-
cy objetej zezwoleniem
przy umowie cywilno-
prawnej powinna wy-
nosié¢ od 40 do 184 mie-
siecznie. Projektodawca
wyraznie rozdziela przy
tym liczbe godzin od wy-
sokosci wynagrodzenia.
Proporcjonalne zwiek-
szenie wynagrodzenia nie
ma zastepowac uzyskania
nowego zezwolenia, jezeli
zwieksza sie liczbe godzin
wykonywania zlecenia.
Analogiczna zmiana
jest proponowana przy
o$wiadczeniach. Pozo-

Przytacza wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Rzeszowie
z 11 kwietnia 2024 1., ktory
wskazal, ze ,,skoro wyste-
pujacy wspélnik uczestni-
czy w zysku w sprawach
niezakorniczonych w mysl
art, 65 par. 5 k.s.h,, to usta-
lenie przypadajacego na
niego zysku musi odby¢
sie z uwzglednieniem,
pozostalych elementéw
konstrukgcji zysku, czy-
li przychodéw i kosztow
obliczonych przez spéike.
Powinien dokonac rozli-
czenia przychodu przypa-
dajacego na niego ze spét-
ki w tym zakresie”.

Mecenas Kawecka
zwraca réwniez uwage
na to, ze art. 82 ustawy
o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicz-
nych wskazuje na tytu-
ly ubezpieczen, z kto-
rych nalezy odprowadzac
sktadke na ubezpiecze-
nie zdrowotne w sytuacji

sta¢ ma jedynie wyjatek
odnoszacy sie do zwiek-
szenia wymiaru czasu
pracy przy umowie o pra-
ce. Uzasadnienie projek-
tu wskazuje wprost, ze
przy umowie cywilno-
prawnej zwiekszenie
liczby godzin powinno
wymagacé wczesniejsze-
go uzyskania nowego
zezwolenia albo nowego
wpisu o§wiadczenia.

- Projekt nie zmienia
natomiast w analogiczny
sposéb zasad dotyczacych
powiadomienia o pracy
obywatela Ukrainy. Nadal
zmniejszenie liczby go-
dzin bedzie wymagato po-
nownego powiadomienia,
podczas gdy zwiekszenie
nie zostalo wskazane jako
zmiana wymagajaca ko-
lejnego zgloszenia - thu-
maczy Michat Wystocki.
Przy zezwoleniu na prace
i oswiadczeniu zwieksze-
nie liczby godzin zlecenia
bedzie wymagato nowego
dokumentu. Przy powia-
domieniu zasadnicze zna-
czenie bedzie mialo po-
nowne zgloszenie zmniej-
szenia liczby godzin. Przy
nowej Blue Card liczba
godzin nadal nie bedzie
elementem decyzji, ale
niezaleznie od ich liczby
wynagrodzenie bedzie
musiato pozostawac po-
wyzej ustawowego progu.
W przypadku zezwolenia
na pobyt czasowy i prace
rozstrzygajace pozostana
przepisy ustawy o cudzo-
ziemcach. ©®

- pod jednym warunkiem

wystapienia u danej osoby
zbiegu co najmniej dwoch
tytutéw do objecia jej obo-
wigzkowym ubezpiecze-
niem zdrowotnym.

Z kolei zdaniem Kata-
rzyny Kalaty, radcy praw-
nego z Kancelarii Kalata,
slabym punktem argu-
mentacji przedsiebior-
cy jest zalozenie, ze sko-
ro splata udziatu nie jest
zaplatg za usltuge, to nie
podlega skladce zdrowot-
nej. - Przepisy ustawy
o PIT zaliczaja pieniadze
otrzymane przy wysta-
pieniu ze spotki do przy-
chodéw z dziatalnoSci.
Mocniejszego argumen-
tu szukatabym w sposo-
bie rozliczenia wyplaty:
przepisy przewiduja wyla-
czenie z przychodu czesci
$§rodkéw odpowiadajacej
wczesdniej rozliczonym,
niewyplaconym zyskom.
Kwota przelewu i podsta-
wa skladki to nie musi by¢
ta sama kwota - zaznacza
prawniczka. ©®
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Praca na L4: Potrzeba wiecej kontroli 1 jasnych zasad

Pracownicy czuja presje obecnosci w firmie. Dlatego
praca w czasie choroby stala sie juz powszechnym zjawiskiem.
Wchodzace od nowego roku przepisy nie rozwigza problemu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

61 proc. badanych przy-
znaje, ze pracuje mimo
choroby - wynika z naj-
nowszego raportu ,Jak
pracowad, by nie zato-
waé?” przygotowanego
przez portale rocketjobs.pl
ijustjoin.it. To juz kolejna
publikacja, ktéra wskazu-
je na to niepokojace zjawi-
sko na polskim rynku pra-
cy. Poprzednig byt opubli-
kowany w pazdzierniku
raport ,,kaczy nas zdrowie
2025”, z ktorego wynika, ze
60 proc. badanych nie sko-
rzystalo w ostatnim roku
ze zwolnienia lekarskiego
mimo choroby, a 34 proc.
pracowato, bedac formal-
nie na zwolnieniu (takie
osoby rok wczesniej sta-
nowily 29 proc.).

Winny szef
czy pracownik?

Zdaniem ekspertow wzie-
cie zwolnienia lekarskie-
go nadal jest odczytywa-
ne jako sygnal mniejszego

zaangazowania. Doktor
Katarzyna Kalata, radca
prawny w Kancelarii Ka-
lata, przyznaje, ze skala
problemu jest duza.

- Nie sprowadzatabym
go wylacznie do bezpo-
$rednich naciskoéw sze-
fa. Z badan wynika, ze to
obowiazki zawodowe s3
wskazywane jako powéd
rezygnacji ze zwolnienia
mimo choroby, a takze
brak zastepstwa. Pracow-
nik moze wiec ustysze¢,
ze powinien odpoczad,
ajednoczesnie wiedzied,
ze nikt nie przejmie jego
klientéw, terminéw i za-
legajacych spraw. W ta-
kich warunkach zgoda na
leczenie pozostaje dekla-
racja - moéwi dr Katarzy-
na Kalata.

Mikolaj Zajac, ekspert
rynku pracy, prezes Con-
perio, wskazuje, ze sytu-
acja ta wyglada réznie
w zaleznosci od charak-
teru wykonywanej pracy.
Pracownicy biurowi biorg
zwolnienie w czasie cho-
roby dziewie¢ razy rza-

dziej niz fizyczni. Z 27 min
zwolnien lekarskich wy-
stawionych w 2025 1. tylko
2,5 mln to te na rzecz pra-
cownikéw umystowych.

- W przypadku tej
grupy obowiazuje zasa-
da kontynuacji dnia po-
przedniego, czyli praca
niewykonana w danym
dniu przejdzie do realiza-
cji w kolejnym, Pracowni-
cy umystowi nie chca wiec
doprowadzac¢ do nagro-
madzania sie zadan, poza
tym czesciej czujg dume
isatysfakcje z wykonywa-
nej pracy i bardziej iden-
tyfikuja sie z pracodawca
niz pracownicy fizyczni
- zauwaza Mikolaj Zajac.

- Praca podczas choroby
to problem, ktory istnie-
jeibedzie istniat - zazna-
cza dr Marcin Wojewddka,
radca prawny Wojewod-
ka i Wsp6lnicy. Jak doda-
je, cze$¢ os6b obawia sie
negatywnej reakcji prze-
lozonego na nieobecnosc
w pracy, ale inne swiado-
mie wybierajg prace, aby
nie traci¢ dochodu.

- Wiele os6b ma mie-
siecznie zaplanowane
wydanie 100 proc. tego,
co zarabia. A przeciez wy-
nagrodzenie chorobowe
i zasilek wynosza co do
zasady 8o proc. podsta-
wy - tlumaczy. Bywa tez
tak, ze pracownik sam
nie chce oddaé prowadzo-
nych spraw, uwaza sie za
niezastgpionego w pracy
albo po prostu nie potrafi
wylaczy¢ telefonu. A pra-
ca zdalna tylko to ulatwia.

- Dla osoby bez oszczed-
nosci nizsza wyptata moze
oznacza¢ problem z opla-
ceniem rachunkoéw. Jeze-
li dodatkowo taka osoba
obawia sie utraty premii
albo stanowiska, podej-
muje decyzje pod presja
ekonomiczng - przyznaje
dr Katarzyna Kalata.

Jednoczes$nie, jak mo-
wig eksperci, nie oznacza
to, ze firmy s catkowicie
bez winy.

- Nie ma sie co oszuki-
wa¢ - pracodawca prefe-
ruje zdrowego, aktywnego
iw pelni zaangazowanego
w prace pracownika. Tego
nie zmienia zadne prze-
pisy. Wywieranie presji
przez pracodawce na oso-
be chorg jest nie do przy-
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jecia, ale nie da sie kazdej
decyzji pracownika przy-
pisywac wplywowi pra-
codawcy. Maly przedsie-
biorca nie zawsze moze
utrzymywac rezerwowy
zespo6t na kazdg nieobec-
no$¢. Jednak on takze ma
obowiazek prawidlowo
organizowac prace, a pra-
cownik - uczciwie korzy-
stac¢ ze swoich uprawnien
- méwi dr Marcin Woje-
wodka.

Nowe regulacje

juz niedlugo

Eksperci przypominaja,
ze od 13 kwietnia 2026 1.
przepisy wyrazniej okre-
$§lajg, czym jest praca za-
robkowa i aktywno$¢ nie-
zgodna z celem zwolnie-
nia. Wyjatek przewidziany
dla czynno$ci naprawde
incydentalnych, wyma-
ganych w zwigzku z istot-
nymi okoliczno$ciami, nie
zamienia zwolnienia le-
karskiego w prace z domu.
Co szczegOlnie wazne, jak
dodaje Marcin Wojewdd-
ka, samo polecenie praco-
dawcy nie stanowi takiej
istotnej okolicznosci.

- Dopiero od 1 stycznia
2027 r. mozliwe bedzie na
zadanie ubezpieczonego
niewystawienie zwolnie-
nia z jednego z kilku ty-
tuldw, jesli rodzaj pracy
pozwala jg wykonywac.
Ocenia to lekarz. Przelo-
zony nie bedzie mogt sam
zdecydowag, ze skoro pra-
cownik moze wykonywac
inne zajecie, powinien
réwniez realizowac jego
zadania - méwi Katarzy-
na Kalata. Jej zdaniem
mozna sie obawiaé, ze
przepisy zostang odczyta-
Tle W uproszczony sposob.

- Jest ryzyko, Ze rozpo-
wszechni sie przekona-
nie, iz od 2027 r. mozna
pracowac, bedac na zwol-
nieniu lekarskim. A tak-
ze ryzyko naduzywania
tej nowej konstrukcji
w taki sposéb, ze pra-
cownik weZmie zwolnie-
nie od pracy $wiadczonej
w siedzibie pracodawcy,
ale nie od pracy swiad-
czonej zdalnie - uwaza
Marcin Wojewodka.

Czy potrzeba

wiecej zmian

Dlatego zdaniem eksper-
téw potrzeba wiecej ja-
snych zasad i uczciwych
kontroli. - Wyzwaniem
pozostaja zwolnienia wy-
stawiane po konsultacjach
online, W naszej praktyce
zetkneli$my sie z przypad-
kiem lekarza, ktéry w cia-
gu miesigca wystawit po-
nad 160 L4 pracownikom
jednego zakladu produk-
cyjnego - dodaje Miko-
1aj Zajac, ktéry postulu-
je wprowadzenie wymo-
gu co najmniej 182 dni
wczesniejszego zatrud-
nienia u drugiego praco-
dawcy, dodatkowej oceny

medycznej oraz precyzyj-
nych zasad kontroli, a tak-
ze niezwlocznego przeka-
zywania informacji praco-
dawcom i ZUS, Proponuje
réwniez ograniczenie cza-
su korzystania z nowego
wyjatku i jednoznaczne
okreslenie konsekwencji
zatajenia informacji.

- Trzeba tez dokumen-
towac rzeczywiste naru-
szenia i odrézniac je od
zwyklych czynnosci zy-
cia codziennego - uwa-
za Marcin Wojewodka.
W jego opinii mozna dys-
kutowac o finansowej za-
checie do przychodzenia
do pracy mimo choro-
by, ale nie wolno pomijac¢
kosztow ewentualnego
podwyzszania §wiadczen
oraz ryzyka naduzyc.

- Odpowiedzialna po-
lityka zatrudnienia opie-
ra sie na dwéch zasadach.
Firma nie wymaga pracy
od osoby rzeczywiscie nie-
zdolnej do jej wykonywa-
nia, a pracownik nie wy-
korzystuje zwolnienia jako
alternatywnego sposobu
prowadzenia aktywnoS$ci
zawodowej - uzupeknia.

Doktor Katarzyna Kala-
ta przyjrzalaby sie z kolei
premiom za stuprocento-
wa frekwencje, jezeli ich
konstrukcja zacheca do
ukrywania choroby. Po-
trzebna jest takze wedlug
niej lepsza ochrona do-
chodu podczas leczenia,
z uczciwym wskazaniem
kosztéw i sposobu finan-
sowania.

- W kontroli pracy na
L4 trzeba natomiast usta-
1a¢, kto jej oczekiwat i czy
pracownik byt do niej na-
klaniany. Utrata zasitku
przez chorego nie zamyka
pytania o odpowiedzial-
nosc¢ przelozonego. Nie
oceniatabym zdrowia fir-
my wylacznie po niskiej
absencji. Czasem za ta-
kim wynikiem stoj3 lu-
dzie, ktérzy po prostu boja
sie skorzystac ze zwolnie-
nia - wskazuje. Podkre$la,
ze pracodawca ma w tym
zakresie obowiazki, odpo-
wiada bowiem za ochro-
ne zdrowia i bezpieczen-
stwo pracownikow, a ich
gotowos¢ do pracy mimo
niezdolnosci do niej nie
zwalnia go z tej odpowie-
dzialno$ci. Za naruszenie
przepisow lub zasad BHP
osobie za to odpowiedzial-
nej grozi obecnie grzywna
od 2 tys. do 60 tys. zl. Z ko-
lei dla pracownika praca
podczas zwolnienia moze
prowadzi¢ do utraty za-
sitku za caly okres obje-
ty zwolnieniem.

- Argument, ze pracow-
nik wykonywat polecenie
przelozonego i dzialat dla
dobra firmy, nie daje mu
ochrony przed taka kon-
sekwencja. Praca przy lap-
topie w domu réwniez po-
zostaje praca - zaznacza
dr Katarzyna Kalata. ©®
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Wejdz i korzystaj

= NOWE Przepisy o mobbingu. Kolejny obowigzek
Czy Szansa na lepiej zarzadzang firme

egulamin antymobbingowy, szko-
lenia, procedury zgloszen i prewen-
cja - nowelizacja kodeksu pracy
naklada na przedsiebiorcow nowe
obowigzki. Mozna je odhaczy¢ jako
kolejna formalnos¢. Mozna tez wykorzystac te
okazje, aby sie przyjrze¢, jak naprawde zarzg-
dza sie ludZzmi w firmie. Korzysci z takiego
podejscia nie zaleza od tego, czy w firmie
kiedykolwiek doszlo do mobbingu.

Nowe przepisy, nowe obowigzki

5 listopada 2026 r. wchodzi w zycie noweliza-
cja kodeksu pracy (Dz.U. z 2026 T. pP0z. 1046).
Mobbing oznacza teraz uporczywe nekanie
pracownika, czyli zachowania powtarzalne,
nawracajace lub stale. Nie trzeba juz wyka-
zywa¢ dlugotrwato$ci nekania ani jego okre-
§lonych skutkow. Ustawa wyraznie wskazuje
przy tym, ze uzasadniona i wyrazona we wia-
Sciwej formie krytyka czy rozliczanie z obo-
wigzkéw nie s3 mobbingiem. Minimalne za-
doscéuczynienie wynosi szeSciokrotnos¢ pta-
cy minimalnej, co w 2026 1. daje 28 836 zl, bez
gbérnej granicy.

Rownie wazna jest zmiana podejscia do
obowigzkéw pracodawcy. Ma on systema-
tycznie prowadzi¢ prewencje, wykrywac nie-
prawidtowosci, wlasciwie na nie reagowac,
usuwac ich skutki i wspiera¢ osoby nimi do-
tkniete. Firmy zatrudniajace co najmniej
10 pracownikéw muszg do 5 maja 2027 1.
okresli¢ reguly, procedury i czestotliwos¢ tych
dzialar w regulaminie pracy lub odrebnym
regulaminie. Mniejsze firmy nie musza wyda-
wa( regulaminu, ale réwniez musza realnie
przeciwdzialaé niepozgdanym zachowaniom.

Regulamin mozna napisaé. Trudniej
zmienié rzeczywistos¢

Naturalne pytanie przedsiebiorcy brzmi: ja-
kie dokumenty musze przygotowac? To zro-
zumiatle, bo kazda zmiana przepiséw oznacza
dodatkowy czas i koszty. Latwo wiec sobie wy-
obrazi¢ firme, ktéra zamawia regulamin, or-
ganizuje jednorazowe szKkolenie, zbiera podpi-
sy i uznaje temat za zamkniety.

Tyle ze regulamin na papierze niczego nie
zmienia. Pracownicy moga zna¢ definicje
mobbingu i nadal ba¢ sie zglaszaé problemy.
Kierownik moze wystuchaé szkolenia, a na-
stepnego dnia publicznie upokarzaé pod-
wladnych. Ustawodawca wymaga dzialani
systematycznych, a nie jednorazowych.

Z prawnego punktu widzenia sam doku-
ment niewiele tez pomoze w ewentualnym
sporze. Nowelizacja ulatwia pracownikom
dochodzenie roszczen: sad nie oddali po-
woédztwa tylko dlatego, ze pracownik bted-
nie wskazal podstawe prawna, jezeli ustalone
fakty uzasadniaja roszczenie na innej pod-
stawie. W sprawach o nieréwne traktowanie
wystarczy z kolei, ze pracownik uprawdopo-
dobni naruszenie, a ciezar wykazania, ze do
niego nie doszlo, przechodzi na pracodawce.
W takim procesie liczy sie to, co pracodawca
faktycznie zrobil, a nie to, co zapisal.

Prawdziwg warto$¢ procedury poznaje sie
nie w dniu jej podpisania, lecz w dniu pierw-
szego zgloszenia.

Zanim powstanie procedura,
warto przyjrzec sie firmie

Nowelizacja to dobra okazja do przegladu re-
lacji w firmie, takze takiej, w ktérej nikt nigdy

nie zglosilt mobbingu. Wystarczy kilka pytan.
Dlaczego w jednym dziale ludzie zmieniajg
sie cze$ciej niz w innych? Dlaczego podwladni
konkretnego menedzera proszg o przeniesie-
nie? Czy pracownicy wiedza, do kogo sie zwro-
ci¢ z problemem, i wierza, ze zostanie potrak-
towany powaznie?

Rotacja, absencje czy konflikty bywaja
uznawane za nieunikniony element dziatal-
nosci. Nie kazde odejscie §wiadczy o mob-
bingu, ale powtarzajace sie zjawiska czesto
sygnalizuja problemy zarzadcze. Procedu-
ra oparta na takiej diagnozie odpowiada na
realne potrzeby firmy.

Najwazniejsza inwestycja?

Dobrze przygotowany kierownik
Kierownikiem czesto zostaje najlepszy
specjalista: Swietny handlowiec, do§wiad-
czony pracownik produkgcji, skuteczny eks-
pert. Awans nie oznacza jednak umiejet-
nosci kierowania ludZzmi, udzielania kon-
struktywnej krytyki czy prowadzenia
trudnych rozmoéw.

Dlatego szkolenia dla kadry kierowniczej
nie powinny sie koniczy¢ na definicji i sank-
cjach. Istnieje zasadnicza réznica miedzy ko-
munikatem ,,Raport zawiera bledy, prosze
je poprawi¢” a publicznym ,,Znowu niczego
nie potrafisz zrobi¢ dobrze”. Przeciwdziata-
nie mobbingowi nie oznacza rezygnacji z wy-
magan. Pracodawca nadal moze kontrolowag,
ocenia¢ i krytykowa¢, a nowe przepisy majg
chroni¢ przed naduzyciami, nie odbiera¢ me-
nedzerom narzedzia zarzadzania.

Okregowa
|zba

Radcow
Prawnych

w Warszawie

Wspblne standardy dajg tez przewidywal-
nos$¢. Pracownik, ktéry wie, jak szef przekaze
krytyke i zareaguje na biad, pracuje spokoj-
niej, chetniej bierze na siebie odpowiedzial-
nos¢ i nie boi sie sygnalizowa¢ probleméw.
Inwestycja w szkolenia antymobbingowe
moze sie wiec sta¢ inwestycja w rozwoj kom-
petencji kierowniczych.

Nie trzeba czekad,
az pojawi sie mobbing
Nie kazdy konflikt jest mobbingiem, ale to
nie powdd do biernosci. Przepisy kaza prze-
ciwdziataé takze naruszaniu godnosci pra-
cownikéw. Jesli po zgloszeniu okaze sie, ze
mobbingu nie bylo, ale przetozony regu-
larnie komunikuje sie agresywnie, stwier-
dzenie ,,to jeszcze nie mobbing” nie powin-
no konczy¢ sprawy. Poméc moze rozmowa,
szkolenie, mediacja lub obserwacja sytuacji
w zespole.

Konflikt rozwigzany w jednej rozmowie
kosztuje kilkadziesigt minut. Pozostawio-

ny samemu sobie moze kosztowac¢ mie-
sigce napieé, odejécie dobrego pracownika,
a w skrajnym przypadku proces.

Zaufanie do procedury buduje sie szczeg6-
lami: mozliwoscig zgloszenia problemu z po-
minieciem bezposredniego przelozonego,
szybkim potwierdzeniem przyjecia zglosze-
nia, informacja o sposobie jego rozpatrzenia
i przede wszystkim brakiem odwetu. Nowe
przepisy wzmacniajg te ochrone, obejmu-
jac nia takze osoby, ktére wsparly zglaszaja-
cego. Jezeli pracownik cho¢ raz zobaczy, ze
zgloszenie obrocito sie przeciwko komus, kto
je ztozyl, zaden regulamin nie przekona go
do kolejnego.

Co zyska przedsiebiorca, nawet jesli
mobbingu nigdy nie bylo?
Najwieksze korzysci z dobrze dzialajgcego sys-
temu firma odczuje nawet wtedy, gdy nikt ni-
gdy nie wystapi do sadu. Naleza do nich:
® Lepsza komunikacja.
Pracownicy, ktérzy nie bojg sie méwic
o problemach, wcze$niej sygnalizujg bledy
w procesach, przeciazenie czy niejasny po-
dzial obowigzkéw.
» Przewidywalnos$¢ przelozonych.
Jasne standardy sprawiaja, ze sposéb zarza-
dzania nie zalezy od temperamentu czy na-
stroju konkretnej osoby. To buduje zaufanie
i stabilno$¢ zespotu.
® Mniejsza rotacja.
Ludzie rzadko odchodzg od firmy, czeSciej
od przelozonego. Zmiana sposobu zarzadza-
nia jest tanisza niz ciggla rekrutacja, wdra-
zanie nastepcéw i utrata wiedzy oraz relacji
z klientami.
= Szybsze rozwigzywanie konfliktow.
Kazdy nierozwigzany spor pochtania czas
catego zespotu i kadry zarzadzajace;j.
Dopiero obok tych korzysci pojawia sie
ograniczenie ryzyka prawnego. Pracodawca,
ktory systematycznie szkoli, rozpatruje zgto-
szenia i dokumentuje dzialania, moze w razie
sporu wykazad, co robil. Rzetelna procedu-
ra chroni tez menedzeréw przed pochopny-
mi oskarzeniami.

Obowigzek, ktory moze sie oplacié
Nowelizacja nie wyeliminuje mobbingu,
ale moze by¢ impulsem do zmian
wykraczajacych daleko poza przestrzeganie
prawa. Liczy sie nie objeto$¢ regulaminu,
lecz to, czy pracownicy wiedza, jak postapié
w razie problemu, a przelozeni potrafig
wlasciwie reagowa¢. W matych firmach
wystarczg proste, rzeczywiscie stosowane
zasady. Firma, w ktérej ludzie dobrze sie
komunikuja, a przelozeni sa przewidywalni,
po prostu dziala lepiej niezaleznie od tego,
czy mobbing kiedykolwiek sie w niej pojawi.

Kluczowa jest tez postawa zarzadu. Jezeli
zasady nie obowiazuja wlasciciela czy naj-
lepszego handlowca, pracownicy szybko to
zauwazg, a procedura straci wiarygodnos$¢
w pierwszym tygodniu.

Najskuteczniej-
sza procedura anty-
mobbingowa to nie ta,
ktora najlepiej wyglada
w dokumentacji, lecz ta,
ktéra pomaga zapobie-
gac sytuacjom, w kto-
rych trzeba bedzie z niej
korzystac. ©®

Wiecej niz gazetal!
Tylko na DGP.pl
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UsS

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 10 listopada 2026 1.

Rezerwacja czestotliwosci - rozporzadzenie ministra cy-
fryzacji z 24 wrzesnia 2026 r. w sprawie postepowania
selekcyjnego na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw
orbitalnych (Dz.U. z 5 pazdziernika 2026 r. poz. 1295)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. szczegélowy

tryb oglaszania postepowania selekcyjnego w sprawie

rezerwacji czestotliwo$ci lub zasobéw orbitalnych, pro-
wadzonego w formie przetargu, aukcji oraz konkursu.

Postepowanie selekcyjne oglasza prezes Urzedu Ko-

munikacji Elektronicznej, niezwtocznie, niepéZniej

niz w terminie 21 dni od ogloszenia wynikéw poste-
powania konsultacyjnego w tej sprawie.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in., ze do-

kumentacja przetargowa powinna zawiera¢ m.in.

okreslenie:

m przedmiotu i zakresu przetargu,

® warunkow uczestnictwa w przetargu, w szczegol-
nosci dotyczacych: sposobu wniesienia oraz wy-
sokoSci oplaty za dokumentacje; miejsca i formy
zlozenia oferty oraz informacji, w ilu egzempla-
rzach nalezy zlozy¢ oferte; terminu zlozenia ofer-
ty, ktéry nie moze by¢ krotszy niz 45 dni od dnia
opublikowania ogloszenia o przetargu; wysokosci
wadium oraz sposobu i terminu jego wniesienia;
podania adresu wlasciwego do doreczen; liczby
rezerwacji czestotliwosci, o ktére moze ubiegaé
sie podmiot sktadajacy oferte;

= wymagan, jakim powinna odpowiadaé oferta,
w szczegoblnosci dotyczacych sposobu przygoto-
wania oferty;

m Kkryteriow oceny ofert wraz z: okresleniem mak-
symalnej liczby punktéw, jaka moze uzyskaé
oferta w zakresie kazdego z tych kryteriéw; opi-
sem sposobu oceny ofert w zakresie kazdego
z tych kryteridw; okreSleniem najistotniejszego
kryterium oceny ofert;

® zobowigzan, jakie muszg lub moga by¢ podjete
przez podmiot, na rzecz ktérego zostanie doko-
nana rezerwacja czestotliwosci, i wskazanie, kto-
re czesci oferty uczestnika przetargu beda stano-
wily zobowigzania podjete w ramach przetargu.

Dziatalnosé telekomunikacyjna - rozporzadzenie mini-
stra cyfryzacji z 8 wrze$nia 2026 r. w sprawie przed-
stawiania danych dotyczacych dzialalnosci teleko-
munikacyjnej (Dz.U. z 17 wrze$nia 2026 1. poz. 1221)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla szczegblowy za-
kres danych dotyczacych rodzaju i zakresu §wiadcze-
nia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych, dostarczania publicznych sieci telekomunika-
cyjnych, w tym satelitarnych, sieci i ustug stuzacych
rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programow
radiofonicznych i telewizyjnych, lub swiadczenia
powiazanych ustug, nazywanych dalej ,dzialalno-
§cig telekomunikacyjng”, oraz wielkosci sprzedazy
ustug telekomunikacyjnych, Dane te sg przedkladane
przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego prezeso-
wi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.
Szczegotowy zakres danych dotyczacych rodzaju i za-
kresu wykonywanej dzialalnos$ci telekomunikacyj-
nej obejmuje:
= dane przedsiebiorcy telekomunikacyjnego:
= jego dane finansowe;
= dane o rodzaju dostarczanych publicznych sieci
telekomunikacyjnych;
= dane o rodzaju $wiadczonych publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, w tym powigzanych, ze
wskazaniem, czy byly one §wiadczone z uzyciem in-
frastruktury wlasnej czy innego operatora.
Zgodnie z rozporzadzeniem dane podaje sie wedlug
stanu na 31 grudnia roku objetego sprawozdaniem.

Ochrona przyrody - rozporzadzenia ministra klimatu
iérodowiska z 1 pazdziernika 2026 r. zmieniajgce roz-
porzadzenia w sprawie specjalnych obszaréw ochro-
ny siedlisk: Dolinki Jurajskie; Niedzieliski Las (Dz.U.
Z 26 pazdziernika 2026 r. poz. 1401, 1404)

Oméwienie: W zalacznikach do rozporzadzen wymie-
niono bedace przedmiotem ochrony gatunki zwie-
rzat innych niz ptaki.

Wskazniki jakosci opieki zdrowotnej - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 16 pazdziernika 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkow
umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. z 26 pazdziernika 2026 r. poz. 1409)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do zalacz-
nika do rozporzadzenia w czesci C.II ,,Wskazniki ja-
kosci opieki zdrowotnej opisywane przez parametr
stopnia wykorzystania zasobéw bedacych w dyspo-
zycji podmiotu”,

Wchodza w zycie 11 listopada 2026 1.

Udostepnianie danych - ustawa z 17 lipca 2026 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Fundu-
szu Gwarancyjnym (Dz.U. z 10 sierpnia 2026 1. poz. 1077)

Oméwienie: Celem nowelizacji jest zapewnienie jed-
nolitego i spéjnego sposobu udostepniania danych
przez deweloperéw w portalu prowadzonym przez
ministra cyfryzacji.

Nowe przepisy przewiduja, ze minister cyfryzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture danych,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia jednolitosci ich
udostepniania w portalu danych, a takze interope-
racyjnosci wymiany danych.

Ponadto minister udostepni w portalu danych wzor-
cowe dokumenty elektroniczne stuzace do realizacji
przewidzianych przepisami obowigzkéw.

Plan dziatain w sytuacji zagrozenia - rozporzadzenie Rady
Ministréw z 23 pazdziernika 2026 r. w sprawie planu
dzialan przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w sytu-
acji szczegdlnego zagrozenia (Dz.U. z 30 pazdzierni-
ka 2026 1. poz. 1437)

Oméwienie: Plan dzialan przedsiebiorcy telekomuni-

kacyjnego w sytuacji szczeg6lnego zagrozenia powi-

nien zawiera¢ m.in.:

= dane identyfikujace przedsiebiorce sporzadzaja-
cego plan oraz osobe przez niego wyznaczong do
kontaktu z prezesem Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej, a w przypadku planu grupy kapitato-
wej - dodatkowo dane identyfikujace wszystkich
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zobowia-
zanych do sporzadzania planu;

= stanowiska sluzbowe, adres miejsca pracy, nume-
ry telefonéw stuzbowych i adresy stuzbowej pocz-
ty elektronicznej osob, ktére s3 odpowiedzialne
za sporzadzanie planu, oraz okreSlenie zakresu
ich kompetencji;

= wykaz przeprowadzonych uzgodnien wraz z po-
twierdzeniem ich dokonania przez organy uzgad-
niajace plan;

= ogblng informacje o wykonywanej dzialalno$ci
telekomunikacyjnej, w tym jej rodzaj, obszar, na
ktérym jest wykonywana, i opis Swiadczonych
ustug telekomunikacyjnych, z uwzglednieniem
zakresu wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi
niezbednej do §wiadczenia tych ustug;

= wykaz i polozenie elementéw infrastruktury te-
lekomunikacyjnej o znaczeniu kluczowym dla
funkcjonowania przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego oraz opis przewidywanych skutkow za-
ktéconego dziatania tych elementéw;

= opis struktury organizacyjnej przedsiebiorcy te-
lekomunikacyjnego wlasciwej w zakresie zarza-
dzania kryzysowego.

Udogodnienia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami — roz-
porzadzenie ministra cyfryzacji z 30 pazdziernika
2026 . W sprawie szczegétowych wymagan dotycza-
cych $wiadczenia udogodnieni i ustug dla oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami przez dostawcoéw publicznie
dostepnych ustug komunikacji elektronicznej (Dz.U.
z 4 listopada 2026 1. poz. 1454)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze do-
stawca publicznie dostepnych ustug komunikacji
elektronicznej swiadczy w punkcie obshugi klienta
udogodnienia dla oséb z niepelnosprawnosciami,
polegajace m.in. na:

m przystosowaniu tego punktu do potrzeb oséb
z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu;

= zapewnieniu w tym punkcie stanowiska obstugi
wyposazonego w urzadzenia umozliwiajace ko-
munikacje pracownikéw tego punktu z osobami
z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku.

Inwentaryzacja infrastruktury - rozporzadzenie mini-
stra cyfryzacji z 23 pazdziernika 2026 r. w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomuni-
kacyjnych (Dz.U. z 5 listopada 2026 1. poz. 1457)

Oméwienie: Inwentaryzacji podlegaja nastepujace
rodzaje infrastruktury: wezly publicznych sieci te-
lekomunikacyjnych, punkty elastycznosci, §wiatto-
wodowe i inne niz Swiattowodowe linie kablowe, ko-
morki stacji bazowych ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych,

linie bezprzewodowe, zasieg ruchomych publicznych
sieci telekomunikacyjnych.

Wprowadzenie czasowego zakazu noszenia broni - r0zpo-
rzadzenie ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji z 4 listopada 2026 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu noszenia broni lub przemieszcza-
nia jej w stanie roztadowanym (Dz.U. z 6 listopada
2026 I. pOz. 1467)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem wprowadzo-
no zakaz noszenia lub przemieszczania w stanie roz-
ladowanym wszelkiego rodzaju broni na obszarze
Warszawy 11 listopada 2026 1.

Sady powszechne - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 16 pazdziernika 2026 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dzialalno$cig administracyjna sadéw powszechnych
(Dz.U. z 27 pazdziernika 2026 1. poz. 1410)

Oméwienie: W zarzadzeniu o przeprowadzeniu wi-
zytacji prezes sgdu wyznacza okres, za ktory ma ona
by¢ przeprowadzona.

Protokot wizytacji sporzadza sie z uwzglednieniem
specyfiki funkcjonowania wizytowanego wydziatu.
Wz6r protokotu wizytacji jest okre§lony w zalgczni-
ku nr 1 do rozporzadzenia.

Whioski o realizacje uprawniefi abonentéw - r0zporza-
dzenie ministra cyfryzacji z 22 pazdziernika 2026 1.
W sprawie szczegdtowego zakresu informacji wyma-
ganych dla wnioskéw o realizacje uprawnien abo-
nentéw i trybu procedowania tych wnioskoéw oraz
szczegOlowych warunkéw realizacji uprawnienia do
wyboru dostawcy ustug komunikacji gtosowej (Dz.U.
z 27 pazdziernika 2026 r. poz. 1411)

Oméwienie: Informacjami wymaganymi dla wniosku
o realizacje uprawnienia abonenta ustugi dostepu
do internetu sa:

m firma lub nazwa dotychczasowego dostawcy
ustugi dostepu do internetu oraz nowego dostaw-
cy takiej ushugi;

= adres, pod ktérym bedzie §wiadczona ustuga do-
stepu do internetu - jezeli ma by¢ Swiadczona
przez nowego dostawce w statej lokalizacji;

= okre$lenie trybu zmiany dostawcy ustugi doste-
pu do internetu;

= informacja o $wiadomosci konsekwencji finan-
sowych wynikajacych z wypowiedzenia umowy
o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej
z dotychczasowym dostawcg ustugi dostepu do
internetu w trybie, o ktérym mowa w odpowied-
nich przepisach ustawowych;

= identyfikator ustugi dostepu do internetu, jezeli
zostal nadany przez dotychczasowego dostawce.

Nowy dostawca ustugi dostepu do internetu po zlo-

zeniu przez abonenta wniosku o realizacje upraw-

nienia, przekazuje temu abonentowi kopie wniosku

wraz z informacja o:

= dacie zlozenia tego wniosku;

= firmie lub nazwie, adresie oraz numerze telefonu
nowego dostawcy ustugi dostepu do internetu;

= czynnoSciach, ktére abonent ustugi dostepu do
internetu powinien wykonaé¢ po otrzymaniu ko-
pii tego wniosku. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Zastepca nie przejmie kompetencji,
ktorej nie ma prezes

O legalnosci zarzadzenia z 30 pazdziernika 2026 r.
o natychmiastowej przerwie w czynnosciach
prezesa TK Nie rozstrzygajq przeskanki

z art. 130 par. 1 ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych, lecz kompetencja,
ktorg autorka zarzadzenia wywodzi

z art. 12 ust. 4 ustawy o organizacji
Trybunatlu Konstytucyjnego

i fot. Materialy prasowe

DR MICHAL DEUGOSZ
wyktadowca Uniwersytetu WSB Merito
w Warszawie

utorka przedstawia sie

w zarzadzeniu jako sedzia

TK z najdluzszym stazem,

zastepujaca prezesa i kie-

rujaca trybunatem. Kom-

petencje opiera na art. 12
ust. 4 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy
z30 listopada 2016 1. 0 organizacji i trybie
postepowania przed TK. Samg3 przerwe
opiera na art. 130 par. 1 ustawy z 27 lip-
ca 2001 1. - Prawo o ustroju s3gdéw po-
wszechnych. Do TK przepis ten ma tra-
fi¢ dwiema drogami. Sentencja wska-
zuje art. 19 ustawy z 30 listopada 2016 1.
o statusie sedziéw Trybunalu Konstytu-
cyjnego w zwigzku z art. 10 par. 1 usta-
wy z 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyz-
szym. Uzasadnienie dodaje odeslanie
z art. 30 ustawy o statusie, Trzecim ele-
mentem jest argument z koniecznosci.
Wedlug uzasadnienia brak przelozonego
nad prezesem nie moze wylgczac art. 130,
poniewaz prowadziloby to do bezkarno-
§ci osoby pelnigcej te funkcje. Sytuacje te
zarzadzenie kwalifikuje jako stan wyz-
szej koniecznosci konstytucyjnej. Kaz-
dy z tych trzech elementéw prowadzi do
tego samego pytania - kto w trybunale
moze zarzadzi¢ przerwe wobec prezesa.

Artykut 130 wchodzi do trybunatu

Artykut 130 par. 1 pozwala zarzadzi¢ na-
tychmiastowa przerwe w czynnosciach
sedziego, jezeli ,,ze wzgledu na rodzaj
czynu dokonanego przez sedziego po-
waga sadu lub istotne interesy stuzby wy-
magaja natychmiastowego odsuniecia
go od wykonywania obowigzkéw shuz-
bowych”. Przepis trzeba jednak prze-
nie$¢ do TK.

Robig to dwa odestania. Stabsze pro-
wadzi przez art. 19 ustawy o statusie.
Obejmuje on prawa i obowigzki se-
dziéw TK, a przerwa nie jest ani pra-

wem, ani obowigzkiem sedziego. Moc-
niejsze prowadzi przez art. 30, wedlug
ktérego w nieuregulowanych przez te
ustawe sprawach do postepowania dys-
cyplinarnego stosuje sie odpowiednio
Pprzepisy ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Przerwa wiaze sie z ta-
kim postepowaniem, poniewaz art. 130
par. 3 p.u.s.p. nakazuje zawiadomic o niej
sad dyscyplinarny. Ustawa o statusie sa-
mej przerwy nie reguluje. Wybor moc-
niejszego odeslania niczego jednak nie
przesadza, poniewaz oba kazg stosowac
art. 130 odpowiednio.

Odpowiednie stosowanie zaczyna sie
od organu. Artykul 130 par. 1 powierza
zarzadzenie przerwy dwom organom s3-
downictwa powszechnego, czyli preze-
sowi sgdu i ministrowi sprawiedliwosci.
Ministra nie da sie przenies¢ do trybuna-
tu, ktéry nie podlega nadzorowi zadne-
g0 organu panstwa, co uzasadnienie za-
rzadzenia samo podkresla. Odpowiedni-
kiem prezesa sgdu powszechnego moze
by¢ w TK tylko jego prezes, jedyny obok
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw organ
trybunalu wedlug art. 5 ustawy o orga-
nizacji. Zaden prezes nie moze jednak
dziata¢ wobec samego siebie i te sytuacje
art. 130 par. 2 rozstrzyga osobno. Stano-
wi on, ze ,jezeli sedzia, o ktérym mowa
W § 1, pelni funkcje prezesa sadu, zarza-
dzenie przerwy w czynnosciach stuzbo-
wych nalezy do Ministra Sprawiedliwo-
§ci”. Ustawodawca przekazat wiec decy-
zje organowi spoza sadu. W trybunale
takiego organu nie ma. Przeniesiony do
TK art. 130 nie wskazuje wiec nikogo, kto
moéglby zarzadzi¢ przerwe wobec preze-
sa. Organ spoza trybunatu wskazuje tak-
Ze ustawa o statusie, gdy prezes musiat-
by dziata¢ wobec samego siebie. Wedtug
art. 13 i art. 14 ust. 5 tej ustawy sedzio-
wie skladaja oswiadczenia majatkowe
i oéwiadczenia o dzialalno$ci gospodar-
czej malzonka prezesowi, a sam prezes
pierwszemu prezesowi Sadu Najwyzsze-
g0. Zastepcy prezesa ustawodawca w ta-
Kkiej roli nie wskazuje nigdzie.

Zarzadzenie streszcza par. 1 tak, jakby
kompetencje miat wylacznie prezes sadu,
ana par. 2 w ogéle sie nie powoluje. Za-
razem nazywa adresata sedzig sprawu-
jacym funkcje prezesa, czyli opisuje do-
kladnie hipoteze par. 2.

Zastepca nie dziala wobec prezesa

Te luke autorka zarzadzenia wypelnia
art. 12 ust. 4 ustawy o organizacji TK.
Stanowi on, ze ,,w przypadku niemoz-
nosci upowaznienia Wiceprezesa lub in-
nego sedziego Trybunalu do wykonywa-
nia niektérych kompetencji okreslonych
w ust. 1, Prezesa Trybunatu zastepuje se-
dzia Trybunatu, o ktérym mowa w art. 11

ust. 2”, Ustep 1 wymienia kierowanie pra-
cami trybunatu, reprezentowanie go na
zewnatrz oraz wykonywanie ,,innych
czynnosci okreSlonych w ustawach i re-
gulaminie Trybunatu”.

Juz w uzasadnieniu czytamy, ze ,,Pre-
zes Trybunalu nie moze dokonywa¢é
czynno$ci wobec samego siebie”, a kom-
petencja do dzialania wobec prezesa ,,nie
moze wynikac z upowaznienia tegoz Pre-
zesa”. Oba zdania s3 trafne, ale prowadza
do wniosku przeciwnego niz ten, ktory
wyciaga z nich autorka. Artykut 12 ust. 4
pozwala zastepcy wykonywaé kompeten-
cje okreSlone w ust. 1, a wiec kompetencje
prezesa. Skoro prezes nie ma kompeten-
cji wobec samego siebie, zastepca nie ma
czego przejaé. Niemozno$¢ upowaznienia
nie dowodzi, ze kompetencja przystugu-
je komus innemu. Dowodzi, Ze nie przy-
sluguje nikomu. Nie zmienia tego odwo-
lanie do ,,innych czynnosci okreslonych
w ustawach i regulaminie Trybunatu”.
Przerwy wobec samego prezesa art. 130
par. 2 prezesowi nie przyznaje, wiec za-
stepca nie moze jej przejaé. Nie przyznaje
jej prezesowi takze regulamin Trybunatu,
uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne
27 lipca 2017 1. Jego par. 14 ust. 3 powtarza
art. 12 ust. 4, a par. 10 ust. 2 pkt 2 - po-
wierza prezesowi czynnosci zwigzane
z realizacja praw i obowigzkow sedziego
w zakresie stosunku stuzbowego. Prze-
rwa tych praw i obowiazkéw nie reali-
zuje, lecz wstrzymuje ich wykonywanie.,

Nie pomaga tez odeslanie do art. 11
ust. 2 ustawy o organizacji TK. Przepis
ten dotyczy kierowania trybunatem ,,od
dnia powstania wakatu do czasu powo-
lania Prezesa Trybunatu”, W art. 12 ust. 4
shuzy jedynie wskazaniu osoby zastep-
cy, a nie przeniesieniu sytuacji wakatu.
Wakatu nie ma, poniewaz katalog przy-
czyn wygasniecia kadencji prezesa z art.
10 ust. 3 jest zamkniety i zadna z nich
nie zaszla. Zarzadzenie nazywa wpraw-
dzie prezesa osobg pelniaca obowigzki,
ale calg argumentacje buduje na zato-
zeniu, ze prezes istnieje.

Teza nie zalezy przy tym od sporu
o status autorki zarzadzenia ani o to, czy
ma ona najdluzszy staz. Nawet przy za-
lozeniu, Ze jest sedzig TK z najdiuzszym
stazem, art. 12 ust. 4 nie daje jej kompe-
tencji wobec prezesa.

AKt nie tworzy wlasnej przeslanki
Kolejnos¢ aktow ujawnia druga wade.
Zarzadzenie z 31 pazdziernika o orga-
nizacji pracy trybunatu zaczyna sie od
zdania ,,W zwigzku z wydanymi w dniu
30.10.2026 I. przeze mnie zarzadzeniami
o natychmiastowej przerwie (...) kieruje
pracami Trybunatu Konstytucyjnego za-
stepujac Prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego”. Kierowanie trybunalem wynika
wiec z przerwy, ktora zarzadzita ta sama
osoba. Niemozno$¢ upowaznienia zarza-
dzenie z 30 pazdziernika wykazywalo tyl-
ko dla czynnos$ci wobec prezesa, a nie dla
kierowania pracami. Kompetencja musi
poprzedza¢ akt, Tutaj akt sam stworzyt
przestanke wlasnej kompetencji.
Odrebne zarzadzenie z tego samego
dnia objelo przerwa wiceprezesa i opiera
sie na tej samej konstrukcji. Autorka uza-
sadnia je tym, Ze po przerwie w czynno-
$ciach prezesa nad wiceprezesem zabra-
klo przelozonego, a kompetencje przejela
»sedzia kierujaca pracami TK”. To samo
zarzadzenie przytacza pisemne upowaz-
nienie, ktérym prezes na podstawie art.
12 ust. 2 powierzyl wiceprezesowi kie-
rowanie pracami Trybunatlu Konstytu-

cyjnego. Upowaznienie istnialo, a nie-
moznos¢, ktorej wymaga art. 12 ust. 4,
powstala dopiero wtedy, gdy autorka
odsunela takze wiceprezesa.

Zarzadzenie z 31 pazdziernika w pierw-
szym punkcie uchyla ,wydane dotych-
czas upowaznienia na podstawie art. 12
ust. 2 lub 3”. Zastepca, ktdéry uchyla upo-
waznienia wydane przez prezesa, sam
usuwa przeszkode dla wlasnego zastep-
stwa. Niemozno$¢ upowaznienia, kté-
rej wymaga art. 12 ust. 4, staje sie wtedy
skutkiem jego dzialania, a nie stanem,
ktory przepis zaklada.

Luka w trybie nie jest kompetencja
Trzeci element zarzadzenia - argument
o bezkarnosci - jest jego najmocniej-
sza cze$cia i dlatego trzeba go oddaé
w pelni. Uzasadnienie przypomina, ze
zgodnie z art, 25 ust. 2, art. 26 i art. 27
ust. 1 ustawy o statusie zawiadomienie
o przewinieniu sedziego sklada sie pre-
zesowi trybunatu, ktéry w drodze lo-
sowania wyznacza rzecznika dyscypli-
narnego i sktad sgdu dyscyplinarnego.
Dalej czytamy, ze ,,ustawa nie zawiera
regulacji co do adresata zawiadomienia
o popelnieniu przewinienia przez Pre-
zesa Trybunatu ani tez regulacji co do
osoby, ktéra wyznaczy w takiej sytuacji
rzecznika dyscyplinarnego oraz sklad
sadu dyscyplinarnego”.

Ta diagnoza jest trafna. Odpowiedzial-
nos¢ istnieje, poniewaz art. 24 ust. 1 usta-
Wy o statusie stanowi, ze sedzia TK ,,od-
powiada dyscyplinarnie przed Trybu-
nalem za naruszenie przepiséw prawa”.
Brakuje trybu, w tym $rodka tymczaso-
wego, wobec samego prezesa.

Z luki w trybie nie wynika jednak kom-
petencja. Zarzadzenie szuka oparcia
w art. 173 w zwiazku z art. 10 konstytucji,
czyli w odrebnosci i niezaleznosci wladzy
sadowniczej, ktorej funkcjonowanie ma
by¢ zagrozone. Artykut 7 konstytucji sta-
nowi, ze ,,organy wladzy publicznej dzia-
Iaja na podstawie i w granicach prawa”.
Kompetencji organu nie domniemywa
sie. Milczenie ustawy oznacza brak kom-
petencji, a nie uprawnienie dla tego, kto
milczenie dostrzegl. Konieczno$¢ moze
uzasadniac pilna zmiane ustawy. Nie za-
stepuje przepisu, ktéry wskazuje organ.
Ocena ta nie zalezy tez od tego, kto po-
woluje sie na koniecznosé.

Zarzadzenie nie koniczy sie na prze-
rwie. Artykul 130 par. 3 nakazuje zawia-
domic¢ o niej sad dyscyplinarny, ktéry po-
dejmuje uchwate o zawieszeniu sedziego
albo uchyla zarzadzenie. Sklad tego sgdu
zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o statu-
sie ,wyznacza w drodze losowania Pre-
zes Trybunalu”. Losowanie przeprowa-
dzi wiec zastepca, ktorego kompetencja
opiera sie na tym samym art. 12 ust. 4.
Jezeli postepowanie zakoriczy sie zto-
zeniem sedziego z urzedu, wygasniecie
jego mandatu stwierdza wedlug art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o statusie ZOS. Tak
samo jest wiec ze zgromadzeniem, ktére
wedlug art. 7 ust. 2 ustawy o organizacji
trybunatu zwoluje prezes i ktére wedlug
art. 8 ust. 2 podejmuje uchwaty w jego
obecnosci. Wada pierwszego aktu prze-
chodzi wiec na wszystkie nastepne.

Luka ujawniona przez zarzadzenie jest
waska. Ustawy o trybunale nie okre$la-
ja, kto przyjmuje zawiadomienie o prze-
winieniu prezesa, kto wyznacza w tej
sprawie rzecznika i sktad oraz kto moze
tymczasowo odsunac¢ prezesa przed orze-
czeniem sadu dyscyplinarnego. Te luke
moze usuna¢ tylko ustawodawca. ©®
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Kto ma prawo moéwic¢ w imieniu organu,
gdy jego kierownictwo jest sporne

W imieniu

TK powinien
wystepowac

prezes albo osoba
skutecznie go
zastepujaca. Problem
polega na tym,

7€ w czasie sporu o to
umocowanie odbiorcy
stysza glos tego, kto
kontroluje dany
kanat

fot. Materialy prasowe

MAGDALENA FIEDOROWICZ

Akademia tomzynska

iekszo$¢ komenta-
rzy dotyczy tego, kto
jest sedzia, a kto pre-
zesem TK. To spoOr
zasadniczy, ale pod
nim lezy drugi, ad-

ministracyjny: kto i na jakiej podstawie
moze postugiwac sie kanatami, przez
ktére organ komunikuje sie ze wiatem,
ikto odpowiada za wykonanie poleceni
W tej sprawie.

Wieczorem 30 pazdziernika na stro-
nie internetowej TK pojawila sie infor-
macja o zarzadzeniu przerwy w czynno-
$ciach stuzbowych prezesa i wiceprezesa
TK. Niemal w tym samym czasie oficjal-
ny profil trybunatu na platformie X ogto-
sil, ze strona zostala bezprawnie przeje-
ta, a prezesem pozostaje Bogdan Swigcz-
kowski. Wkrétce potem strona przestala
dziata¢. Kazda ze stron twierdzita, ze to
ta druga zawlaszczyla urzedowy kanat.

Przez kilka godzin jeden konstytucyjny
organ panstwa méwil dwoma sprzecz-
nymi glosami, a odbiorca komunikatow
nie miat neutralnego mechanizmu, by
sprawdzi¢, ktéry z nich jest glosem TK.

Ustawa pisana dla stanu normalnego
Ustawa o organizacji i trybie postepowa-
nia przed TK buduje prostg hierarchie.
Prezes kieruje pracami trybunatu i re-
prezentuje go na zewnatrz (art. 12 ust. 1)
Kancelaria i Biuro Stuzby Prawnej pod-
legaja prezesowi (art. 16 ust. 2), a czyn-

nosci z zakresu prawa pracy wobec ich
pracownikéw dokonuje prezes lub osoba
Pprzez niego upowazniona (art. 17). Dyrek-
tor kancelarii odpowiada za gospodaro-
wanie majatkiem pozostajacym w zarza-
dzie trybunatu (art. 19 ust. 4), a ochrone
zapewnia Wydzial Strazy Trybunalskiej,
ktorego zadania okresla prezes w drodze
zarzadzenia (art. 21). Serwery, domena,
konta i systemy informatyczne s3 cze-
$cia tego zaplecza.

Prawo nie milczy wiec o tym, kto re-
prezentuje TK. Milczy o tym, jak postepo-
wag, gdy sporne jest, kto jest adresatem
tej normy. Konstrukcja pozostaje spdjna,
dopdki niesporna jest jedna przestanka
- kto jest prezesem. Gdy ona peka, peka
caly lanicuch polecen, bo kazde ogniwo
wywodzi swoja legitymacje z ogniwa naj-
wyzszego. Dobrze to widaé w zarzadze-
niu z 31 pazdziernika, w ktérym Anna
Korwin-Piotrowska, powotujac sie na sta-
tus sedzi zastepujacej prezesa, przejela
czynnosci z zakresu prawa pracy, uchy-
lita dotychczasowe upowaznienia, ogra-
niczyla zadania Kancelarii i Biura Stuzby
Prawnej oraz zawiesita dziatalnos¢ biura
podawczego. Pracownicy maja odtad dwa
zrodta polecen, z ktorych kazde powotuje
sie na te same przepisy.

Nie wszystkie kanaly s3 rowne

Hasto ,,kto kontroluje strone urzedu, ten
przejmuje urzad” jest efektowne, ale nie-
prawdziwe, Komunikat opublikowany na
stronie nie przenosi kompetencji. Kana-
ly, przez ktére przemawia organ, r6znia
sie skutkiem prawnym i dopiero to roz-
réznienie pozwala zrozumie¢, o co to-
czy sie gra.

Szczegblnym kanatem jest dziennik
urzedowy. Orzeczenia TK podlegaja nie-
zwlocznemu ogloszeniu i wchodza w zy-
cie z dniem ogloszenia (art. 190 ust. 213
konstytucji). Ogloszenie zarzadza prezes
trybunatu (art. 114 ust. 2 ustawy), ale sam
dziennik do trybunatu nie nalezy. Publi-
kacja nie tworzy orzeczenia, warunku-
je jednak czes¢ jego skutkéw prawnych,
w szczegdblnosci utrate mocy obowiazu-
jacej przez zakwestionowany przepis.
Ten kanat jest zablokowany od wiosny
2024 1. Po uchwale Sejmu z marca 2024 T.
rzad przestal oglaszac kolejne wyroki TK
w Dzienniku Ustaw (ostatnim opubliko-
wanym byt wyrok z 27 lutego 2024 1.). To
najlepszy dowdd, ze kontrola nad kana-
lem promulgacyjnym moze przesadzac
o skutkach aktu, cho¢ nie o jego istnieniu.

Kanalem jawno$ciowym jest strona
internetowa, ktéra z mocy ustawy jest
strong Biuletynu Informacji Publicznej
ishuzy udostepnianiu dokumentéw z akt
spraw (art. 74 ust. 4 pkt 1 ustawy o orga-
nizacji i trybie postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym). Kanalem pro-
ceduralnym jest biuro podawcze i inne
punkty, przez ktére pisma wplywajg do
organu. Ich zamkniecie lub przejecie
zmienia dostepnos$c i obieg korespon-
dencji, od ktérego zalezy praca trybuna-
hu. Kanatem komunikacyjnym s3 wresz-
cie media spolecznos$ciowe - bez skutku
prawnego, ale z najwiekszym zasiegiem.

Z tej Klasyfikacji wynika obserwacja
wazniejsza niz samo zestawienie. Im
mniejszy skutek prawny kanahy, tym la-
twiej go przejac i tym szybciej dziala. Spér
o legitymacje toczy sie wiec najpierw
tam, gdzie prawo niczego nie rozstrzy-
ga, a fakty dokonane powstaja w percepcji
publicznej, zanim pojawia sie w obrocie
prawnym. Kto pierwszy opublikuje ko-
munikat w imieniu organu, ten wyzna-

cza punkt odniesienia, od ktérego druga
strona musi sie odcinaé.

Arbiter, ktorego nikt nie wybrat
Konta organéw panstwa w mediach spo-
tecznos$ciowych dzialajg na infrastruktu-
rze prywatnych, czesto zagranicznych
spoélek. Gdyby dwie osoby, z ktérych kazda
uwaza sie za uprawniong do kierowania
organem, zazadaty od platformy dostepu
do jego konta, rozstrzygatyby wewnetrz-
ne procedury platformy, a nie polskie
prawo. Platforma nie przesadzitaby, kto
prawnie reprezentuje trybunat. Zdecydo-
walaby jednak, komu technicznie udo-
stepnié konto, a wiec czyj glos odbiorcy
ustysza jako glos organu. Nie ma publicz-
nie dostepnej informacji, by w ostatniej
sytuacji operator platformy musiat roz-
strzygac o dostepie do konta, scenariusz
taki pozostaje jednak mozliwy.

Ten sam mechanizm dziala na po-
ziomie bardziej przyziemnym. Za kaz-
da zmiang tresci strony stoi pracownik
z uprawnieniami administratora, kté-
ry wykonat czyjes polecenie, Za kazdym
otwarciem drzwi stoi straznik. Komenda
Stoleczna Policji w komunikacie z 30 paz-
dziernika podala, ze funkcjonariusze
znajdujacy sie na terenie zewnetrznym
siedziby trybunatu zostali tam wezwa-
ni przez ,,osobe uprawniong”. Nie ujaw-
nila, kogo za taka osobe uznala ani we-
diug jakiej procedury dokonatla tej oce-
ny. Z komunikatu wynika jedynie, Ze do
Komendy Gléwnej Policji wplynely pi-
sma: prokuratora generalnego z prosba
0 zwrdcenie uwagi na bezpieczenstwo
trybunatu oraz sedzi TK z wnioskiem
o zapewnienie porzadku i bezpieczeni-
stwa os6b. Zasadniczy element decyzji
zostal ukryty za formula, ktéra miala
usunaé watpliwosé, a w istocie jg pogle-
bita. Nastepnej nocy, jak wynika z kolej-
nego komunikatu stolecznej policji, na
polecenie obecnego na miejscu prokura-
tora policjanci wylegitymowali wskazane
osoby wewnatrz budynku.

Jak widag, atrybucja wiladzy dokonuje
sie w praktyce, w dziesigtkach drobnych
decyzji podejmowanych przez ludzi, kté-
rZy nie maja ani kompetencji, ani narze-
dzi, by rozstrzygac spor ustrojowy.

Miedzy dwoma przelozonymi

Do pracownikéw Kancelarii TK stosu-
je sie ustawe o pracownikach urzedéw
panstwowych (art. 23 ustawy o TK). W za-
kresie, w jakim majg status urzednikéw
panstwowych, wigze ich art. 18. Maja su-
miennie wypeliac polecenia przelozo-
nych. Jezeli polecenie w ich przekonaniu
jest niezgodne z prawem, godzi w interes
spoteczny lub zawiera znamiona pomyt-
ki, przedstawiaja zastrzezenia przelozo-
nemu, a po pisemnym potwierdzeniu po-
winni polecenie wykona¢, niezwlocznie
zawiadamiajac o zastrzezeniach kierow-
nika urzedu lub organ nadrzedny, gdy
polecenie wydat kierownik urzedu. Nie
wolno im wykonywa¢ polecen, ktérych
wykonanie byloby przestepstwem lub
groziloby niepowetowanymi stratami.
Jezeli zastrzezenia okazg sie uzasadnio-
ne, odpowiedzialnos¢ ponosi przetozony,
ktéry wydal polecenie.

Ten mechanizm zaklada jednak, ze
wiadomo, kto jest przelozonym, oraz
ze istnieje kto$ ponad nim. Kto jest kie-
rownikiem urzedu w Kancelarii TK, jezeli
spor dotyczy wlasnie tego, kto Kieruje TK?
Ijaki organ miatby by¢ nadrzedny wobec
urzedu obstugujgcego konstytucyjnie od-
rebny i niezalezny trybunal? Procedura,

ktéra w zwyklym urzedzie przenosi wat-
pliwo$é w gére hierarchii, tutaj nie ma
jej dokad przenies¢. Urzednik pozostaje
sam z zastrzezeniami, ktérych nie ma
komu przedstawic.

Tymczasem obie strony sporu przy-
pisuja znamiona przestepstwa postu-
szenistwu wobec tej drugiej. 23 wrzesnia
Prokuratura Krajowa poinformowala, ze
prokurator postawil dyrektorce kance-
larii i komendantowi Strazy Trybunal-
skiej zarzuty dotyczace m.in. niedopet-
nienia obowigzkéw albo przekroczenia
uprawnien oraz naruszania praw pra-
cowniczych w zwigzku z uniemozliwia-
niem wykonywania obowigzkéw osobom
wybranym przez Sejm na stanowiska se-
dziéw TK. Prokurator zawiesit podejrza-
nych w czynnosciach i zakazatl im prze-
bywania w budynku. Z informacji przed-
stawionej w Sejmie wynika, ze juz 14 lipca
2026 1. oboje o$wiadczyli policji i proku-
ratorowi, ze wykonuja pisemne polece-
nie prezesa dotyczace niewpuszczenia
sedziéw do budynku. Z kolei 30 pazdzier-
nika z konta TK ogloszono, ze wszystkie
osoby uczestniczace w dzialaniach po-
dejmowanych po stronie Anny Korwin-
-Piotrowskiej popelniaja przestepstwo
zamachu stanu. Informatyk, ktéry zmie-
nia tre$¢ strony albo odmawia jej zmiany,
nie wie wiec, czy nie naraza sie na zarzut
popelnienia przestepstwa. Rozstrzygnie
to dopiero wynik sporu, na ktéry sam nie
ma zadnego wplywu.

To jest istota problemu. Paristwo nie
wypelnito luki operacyjnej procedura,
lecz w praktyce przerzucito ryzyko praw-
ne z decydentéw na wykonawcow.

Co mozna zrobié¢

Zadna regulacja nie rozstrzygnie neu-
tralnie, kto jest prezesem w czasie spo-
ru o prezesure, Kazda regula domysl-
na sprzyja ktorejs$ ze stron, a taka, kto-
r3 uchwala sie w trakcie konfliktu, sama
staje sie jego elementem. Mozna jednak
sprawic, by spor byt widoczny i przypi-
sywalny konkretnym osobom. Stuzyly-
by temu rozwigzania ogélne, obejmujace
wszystkie organy panistwa, a nie tylko TK:

m akty kierownictwa organu powinny
by¢ uwierzytelniane w sposob pozwa-
lajgcy ustali¢, kto je wydal, w szczegol-
nosci kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym tej osoby, niezaleznie od
kanahi publikacji; komunikat powi-
nien wskazywac osobe, ktéra zatwier-
dzila jego tres¢;

m organ powinien prowadzi¢ w Biulety-
nie Informacji Publicznej wykaz swo-
ich kanatéw urzedowych z wyraznym
rozréznieniem kanaléw wywotujacych
skutki prawne i wylacznie informa-
cyjnych;

m polecenia dotyczace dostepu do sys-
temoéw i kanatow urzedowych powin-
ny by¢ wydawane wylgcznie na piSmie
iimiennie, a kazda zmiana tresci kana-
tu lub uprawnien dostepu powinna by¢
rejestrowana z oznaczeniem, kto i na
czyje polecenie jej dokonat;

m pracownik powinien mie¢ tez ustawo-
wa $ciezke zgloszenia konfliktu pole-
cen, ktéra zastapitaby brakujacy w ta-
kiej sytuacji organ nadrzedny z art. 18;
udokumentowany sprzeciw powinien
by¢ uwzgledniany przy ocenie odpo-
wiedzialno$ci wykonawcy, nie moze
jednak legalizowac czynu zabronio-
nego.

Spor o trybunat zakorniczy sie predzej
czy pézniej jakims rozstrzygnieciem. Pro-
blem, ktéry ujawnil, pozostanie. ©®
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Reset konstytucyjny nie naprawi panstwa

Wyzerowanie
skladow organow
panstwa moze
stworzyc wiecej
problemow,
nizrozwiaze,

1 0tworzyc nowe
spory ustrojowe

fot. Materialy prasowe

BARTLOMIE] WROBLEWSKI
doktor nauk prawnych, konstytucjonalista,

poset na Sejm, przewodniczacy Forum
Konserwatywnego PiS

ariere robi w tym roku sto-
wo ,reset”. Po zajeciu Trybu-
nalu Konstytucyjnego przez
policje na polecenie rzadu

stowo to wypowiadane jest

jeszcze czesciej. Jednak po-
dazanie za kolejng modg czy dzialanie
pod wplywem emocji skoriczy sie - wie-
le na to wskazuje - porazka. W ten spo-
s6b ponadpartyjna nadzieja na naprawe
ustroju panstwa nie zostanie zrealizowa-
na, a by¢ moze wprost przeciwnie - cha-
os sie powiekszy i obejmie nowe obszary.

Czym jest reset?

Coraz czeéciej w dyskusjach politycznych
pada stwierdzenie, ze droga do naprawy
ustroju jest ,,reset konstytucyjny”, ,,re-
set ustrojowy”. Okre§lenia te rozumia-
ne s3 roznie, cho¢ elementem wspdlnym
jest przekonanie o koniecznosci zawar-
cia szerokiego politycznego kompromisu
iwyzerowania skladu kluczowych insty-
tucji oraz wybrania ich na nowo. Resetu
konstytucyjnego w tym rozumieniu od
okresu transformacji ustrojowej w Pol-
sce nie byto. Wéwczas, w 1990 r., zakon-
czono kadencje sedziéw Sadu Najwyzsze-
go. Dzi$ w zaleznosci od zakresu resetu
mysli sie najczesciej o TK, czesto jednak
takze o innych instytucjach wladzy sa-
downiczej (KRS, SN) albo nawet 0 wszyst-
kich instytucjach publicznych, wokét kté-
rych istnieje polityczny spor (Prokuratura
Krajowa, Prezydent RP). Zwykle same-
mu skréceniu kadencji towarzysza pro-
pozycje zmiany sposobu wyboru i funk-
cjonowania, by - w zamysle autorow ta-
kich propozycji - unikna¢ probleméw na
przyszlosé. Forma realizacji niejednoli-

cie rozumianego resetu konstytucyjne-
go mialyby by¢ poprawki do konstytuciji.

W réznej formie i zakresie propozycje
zglaszaja formacje polityczne badz ich
przedstawiciele (Konfederacja, PSL, Pol-
ska 2050, Partia Razem, Rozwdj Plus), ale
takze organizacje eksperckie czy spolecz-
ne (Fundacja im. Stefana Batorego, Klub
Jagielloniski). Wypowiadali sie w tym du-
chu znani prawnicy i politycy, w tym prof.
Wojciech Sadurski, prezydent Bronistaw
Komorowski czy senator prof. Kazimierz
Ujazdowski. Wedlug sondy zorganizowa-
nej w kwietniu 2026 r. w ramach Panelu
Prawnikéw ,,Rzeczypospolitej” az 72 proc.
pytanych opowiedzialo sie za resetem TK,
pojmowanym jako powolanie catego skla-
du od nowa. Nie zmienia to faktu, ze jest
to propozycja rewolucji ustrojowej, zasad-
niczego odejscia od opisanego w Konsty-
tucji sposobu dzialania. Dlatego koncepcja
ta budzi watpliwosci co do formy, tresci,
a niekiedy i motywow autoréw.

Konsekwencje ,,formalne”
i,,materialne” resetu

Ryzykowna jest sama koncepcja formy
naprawy ustroju poprzez resetowanie
sktadéw osobowych instytucji. Po pierw-
sze, nie ma zadnej gwarancji, ze nowo wy-
brany skiad bedzie istotnie lepszy mery-
torycznie, personalnie mniej skonflik-
towany czy zdolny do roztropniejszego
sposobu dziatania. Dotyczy to nawet sy-
tuacji, gdy wybor miatby by¢ dokonany
w ramach szerszego czy nawet szerokie-
go konsensusu politycznego. Po drugie,
ryzykowna jest sama akceptacja tej me-
tody, a raz zaakceptowana staje sie nie-
bezpiecznym ustrojowym precedensem.
Tego rodzaju watpliwosci maja znaczenie
nie tylko w odniesieniu do obecnych spo-
ré6w wokét instytucji publicznych, bo raz
zastosowana technika resetu w sposéb
oczywisty dyktowac bedzie sposéb roz-
wigzywania sporéw ustrojowych na przy-
szto$¢. Moze wrecz prowadzic¢ do politycz-
nych, ustrojowych i spotecznych obstruk-
¢ji, by w odniesieniu do takiej czy innej
instytucji publicznej z takich czy innych
powodéw domagac sie i reset wymuszac.

Autorzy propozycji resetu niemal za-
wsze koncentruja sie na aspekcie perso-
nalnym, cho¢ czesto uzupelnianym o ele-
ment formalno-ustrojowy. Dopytywani
jednak o inne konsekwencje uchylaja sie
od odpowiedzi albo odkladaja je na przy-
szto$¢. Tym bardziej trzeba otwarcie po-
stawi¢ pytanie o konsekwencje treSciowe
resetu. Jak reset personalny ma czy moze
wplynac na obowiazujacg konstytucje, jej
interpretacje, dorobek Trybunatu, zarow-
no ten sprzed 2016 1., jak i ten ostatniej
dekady. Najbezpieczniejsza odpowiedz
jest taka, ze nikt tego nie wie, I to jest
najbardziej niebezpieczne.

Uwazam, ze jest niemal niemozliwe,
by reset ustrojowy Trybunatu Konstytu-
cyjnego pozostat bez konsekwencji dla
sposobu interpretacji ustawy zasadni-
czej i dotychczasowego orzecznictwa TK.
Wplyw w najwiekszym stopniu obejmie
orzeczenia wydane od korica 2016 1., ale
bynajmniej nie bedzie do tego ograniczo-
ny. Stworzenie swoistej ,,godziny zero”
otworzy stare, wydawalo sie zamkniete
spory, pozwoli na weryfikacje i dystanso-
wanie sie od r6znych wczesniejszych roz-
strzygniec,

Nie jest oczywiste, czy nie dotknie to
spraw dotyczacych polskiej suwerenno-

$ci i nadrzednosci konstytucji nad pra-
wem europejskim, ustroju samorzgadu
czy kwestii spotecznych dotyczacych np.
rent i emerytur. W tych ostatnich spra-
wach narastajgcy kryzys finanséw pu-
blicznych musi generowac presije i skla-
nia¢ do rewizji konstytucyjnych zabez-
pieczen nie tylko ochrony senioréw, ale
takze rodzin czy matek z dzie¢mi badz
0s6b z niepelnosprawno$ciami. Wroca
pytania o ochrone zycia, klauzule sumie-
nia czy ubdj rytualny. Reset konstytucyj-
ny Trybunatu moze oznaczac otworzenie
puszki Pandory.

Motywy resetu

Daja sie odtworzy¢ rézne motywy zglasza-
nia propozycji resetu ustrojowego. Wiek-
szo$¢ zapewne chce dobrze i Kieruje sie
idealistycznym motywem: chodzi o przy-
wrdcenie sprawnosci i rzetelnosci dzia-
Iania, a takze pokoju i spokoju w instytu-
cjach publicznych, w tym w szeroko poje-
tym wymiarze sprawiedliwosci. Niemniej
s3 i inne pobudki. Idee resetu najchet-
niej popieraja formacje polityczne, ktére
w sprawowaniu wiadzy nie uczestniczyly
lub formacje mniejsze i sondazowo stab-
sze. Wiaze sie to z faktemn, ze same w po-
dejmowaniu decyzji personalnych i ustro-
jowych zwykle nie mialy, nie maja badz
nie beda miaty udziatu albo jedynie w nie-
wielkim zakresie. A reset daje nadzieje na
szybkie i wykraczajace ponad polityczna
wage zwiekszenie swojego wplywu.

Dalej s3 ci, ktérzy maja co$ na sumie-
niu. Reset jest swoista ucieczka do przo-
du, préba wybielenia sie badZ odwrécenia
uwagi od innych spraw. Jeszcze inna gru-
pa zwolennikéw resetu glosi te idee bez
dokladnego jej przemyslenia, ale opiera-
jac sie na regule autorytetu (,,popart to
juz sam x”) badz kierujac sie instynktem
stadnym i potrzeba wpisania sie w trwa-
jaca dyskusije (,,przeciez juz wszyscy od
Partii Razem do Prezydenta sa za”). Sa
wsrdd nich takze starzy ,,intelektuali-
$ci” iinternetowi ,influencerzy”, ktorzy
zreszta na kazdy temat i kazdego tygo-
dnia przedstawiaja recepty.

Stuszne poruszenie po silowym zaje-
ciu TK wzmocnilo ten ostatni trend. Do
zwolennikéw resetu dotaczylto wielu lu-
dzi dobrej woli z argumentem, ze w tej
sytuacji innego wyjscia juz nie ma.

Korekta sposobu dzialania

W stosunku do koncepcji resetu istnie-
je jednak konserwatywna alternatywa.
Naprawiaé tylko to, co sie popsuto. Zmie-
nia¢ tylko to, co daje nie tylko nadzieje,
lecz niemal pewnos$¢ naprawy instytu-
¢cji, a w kazdym razie istotnego popra-
wienia sytuacji.

W przypadku TK nie jedyny, ale kluczo-
wy dzi$ spor dotyczy statusu nie wszyst-
kich 15, a tylko piatki sedziéw, ktéra nie
zlozyla Slubowania wobec prezydenta, Ja-
kie byloby wiec ustrojowe uzasadnienie
zakonczenia kadencji prof. Rafata Woj-
ciechowskiego (wybranego w 2020 1.)
oraz prof. Slawomira Patyry (wybrane-
80 W 2026 1.), a dodatkowo jakie jest spo-
leczne uzasadnienie wyplacania obu
sedziom po takim resecie do korica zy-
cia kilkudziesieciotysiecznych sedziow-
skich uposazen?

To kolejna i zupelie niepotrzebna od-
stona sporu wokét sadu konstytucyjnego,
w tym wypadku na wylaczne polityczne
zyczenie wiekszosci rzadzacej. W grud-

niu 2024 1. zwolnione zostaly trzy miej-
sca w TK. Nie ma zadnych watpliwosci,
ze terminowy wybor i wybér oséb o od-
powiednim autorytecie prawnym, nie-
zaangazowanych politycznie w istotnym
stopniu zamknaltby przynajmniej te czes¢
kryzysu ustrojowego w Polsce. Pisalem
o tym w pazdzierniku 2024 r., stawia-
jac pytanie, czy czeka nas kolejna deka-
da sporéw w wymiarze sprawiedliwosci.
DGP zatytutowal wéwczas mdj tekst , Te-
raz jest idealny moment na zakonczenie
sporu wokoét Trybunatu Konstytucyjnego”
(DGP z 1 pazdziernika 2026 r.).

28 lipca 2026 r. §lubowanie ztozyt prof.
Slawomir Patyra. Zostal wybrany przez
lewicowo-liberalng wiekszos¢, ale pre-
zydent przyjat Slubowanie. Innymi stowy
przedstawiona dwa lata wczeéniej recep-
ta zadzialala. Mimo to miesigc p6Zniej
zgloszona zostala kandydatura na sedzie-
go ministra Macieja Berka. Pojawia sie
wiec pytanie, dlaczego to, co zadziatalo,
a wiec kandydatura ekspercka, zostala
zamieniona na kandydature czysto po-
lityczna i budzaca watpliwosci formalne?

Opisane dwie sytuacje pokazuja, ze
to nie przepisy konstytucji czy ustawy
stanowia przeszkode dla zakonczenia
sporéw wokoét TK. I bez zmian w prawie
mozna i nalezy ten spér zakoriczy¢, opty-
malnie dokonujac wyboréw niebudza-
cych watpliwosci prawnych. Takze i dzi$
wystarczy sie cofngé o krok, a wlasciwie
o pie¢ krokéw.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby jedno-
cze$nie dalej dyskutowac na temat zmia-
ny sposobu wyboru sedziéw sadu konsty-
tucyjnego na przysztos¢ (wiekszos$¢ kwa-
lifikowana, organy dokonujace wyboru,
karencja dla politykow). Nie ma tu jednak
zadnego panaceumn, a propozycje kazdej
z wiekszosci kwalifikowanych mogacych
znalez¢ zastosowanie maja swoje wady
izalety. W Niemczech, gdzie sedziow Fe-
deralnego Trybunalu Konstytucyjnego
wybiera sie wiekszoscig 2/3 glos6w, nie tyl-
ko sedzig, lecz takze prezesem tego sadu
zostat kilka lat temu adwokat i deputo-
wany do Bundestagu. Mimo to, cho¢ ze
$wiadomoscia ryzyka trwatego paralizu
Trybunalu mozna o zmianie wiekszosci
dyskutowacé. Natomiast wiele dodatko-
wych ryzyk wiaze sie z propozycja likwi-
dacji TK i ostatecznie przeniesienia jego
kompetencji do Sadu Najwyzszego. Wy-
magaloby to istotnej reformy tej ostatniej
instytudji i byloby chyba mozliwe tylko
w przypadku przyjecia nowej ustawy za-
sadniczej. Zapewne takie zmiany musia-
lyby objac takze sadownictwo administra-
cyjne. Najprawdopodobniej niewiele by to
zreszta zmienilo. W SN takze trzeba by-
loby wybiera¢ sedziéw konstytucyjnych,
wiec powrdcilby problem ich wyboru.

Zmiana sposobu dzialania partii poli-
tycznych i punktowa naprawa TK oraz
innych instytucji jest lepiej uzasadnio-
na konstytucyjnie, uczciwsza i bezpiecz-
niejsza dla wszystkich zainteresowanych.
Resetowanie tej i innych instytucji jest
natomiast ryzykowne. Nie ma zadnej
gwarangcji, ze cokolwiek realnie zmieni,
a niemal na pewno wywola kolejne pro-
blemy. Przypomina nadzieje rewolucjoni-
stow wszystkich czaséw o stworzeniu no-
wego, idealnego Swiata, w tym wypadku
ustroju. Wiemy jednak, Ze to niemozliwe.
Wiec rébmy to, co potrzebne, ale tylko
w granicach tego, co mozliwe i w miare
przewidywalne. ©®
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