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StUdIOW POAYPIOMOWYCH ..o
Kiedy odrebne umowy zlecenia z pracownikami zatrudnionymi na etacie
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INFORmator ksiegowego

Miesieczne zestawienie zmian i nowosci

Nowa klasyfikacja budzetowa
od 1 stycznia 2027 r. z rewolucjq
w paragrafach — rozporzadzenie
z 20 kwietnia 2026 r.

[m] ZAKRES ZMIAN

Dnia 28 kwietnia 2026 r. zostato opublikowane nowe rozporzagdzenie Ministra Finansow
i Gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 582). Akt ten ma zastgpi¢ obowigzujgce w tym zakresie rozporzg-
dzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Nowe rozporzgdzenie jest kolejng (obok nowelizacji ustawy o finansach publicznych
z 27 lutego 2026 r. — Dz.U. z 2026 r. poz. 426) czescig pakietu srodkow legislacyj-
nych wdrazajgcych reforme systemu budzetowego (kamien milowy A2aG dla Reformy
Systemu Budzetowego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci). Celem
wydania tego aktu jest zwiekszenie rzetelnosci i przejrzystosci informaciji o transferach
srodkéw publicznych dokonywanych w jednostkach sektora finansow publicznych.

Zakres wprowadzonych zmian ma charakter rewolucyjny. Cho¢ ogolna struktura klasyfi-
kacji (dziat, rozdziat, paragraf) zostata zachowana, istotnej zmianie ulegta tres¢ ekono-
miczna paragrafow oraz ich uktad.

1.1. Nowy uktad zatgcznikow

W nowym rozporzgdzeniu zmienita sie struktura i prezentacja zatgcznikow do rozporzg-
dzenia oraz zmniejszyta sie liczba zafgcznikow — jest 8, a bedzie 5:

Zatacznik nr 1 | Klasyfikacja dziatow i rozdziatow

Zatacznik nr 2 | Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i Srodkow oraz paragrafow wydatkow
i $rodkow

Zatacznik nr 3 | Klasyfikacja paragrafow przychoddw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ,ustawa”, oraz rozchodow,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
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Zataczniknr 4 | Klasyfikacja wydatkow o wigkszej szczeg6towosci dla zadan z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego

Zatacznik nr 5 | Klasyfikacja wydatkow o wigkszej szczegotowosSci dla zadan z zakresu bezpieczenstwa
zewnetrznego

1.2. Dziaty i rozdziaty

Zachowano dotychczasowg numeracje oraz nazewnictwo dziatow i rozdziatow — zostaty
one jedynie ujete w jednym zatgczniku do rozporzadzenia (zatacznik nr 1 —  Klasyfikacja
dziatéw i rozdziatow” w miejsce poprzednich dwoch osobnych zatgcznikow —nr 11 2).

Dzialy i rozdzialy sg ujete w uktadzie tabelarycznym, gdzie do kazdego dziatu zostaty
przyporzadkowane nalezace do niego rozdzialy.

Nazwa dziatu i rozdziatu

bt it oraz objasnienia do niektérych rozdziatéw

Zmiana ta ma na celu utatwienie korzystania z tych podziatek.

Dodano kilka nowych rozdziatéw, np.:

10022 ,Swiadczenia osfonowe”,

40022 ,Odnawialne Zrodta energii”,

75092 ,Spadki przypadajace z mocy prawa gminie i Skarbowi Panstwa”,

85235 ,Centra ustug spofecznych”.

Jednoczesnie zostaly wyeliminowane rozdziaty przestarzate lub niewykorzystywane,
np.:

m 75506 ,Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury”,

m 75821 ,Komisja Nadzoru Finansowego”,

®m 80110 ,Gimnazja” i 80111 ,Gimnazja specjalne” oraz 80130 ,Szkoty zawodowe”.
Zmiany w rozdziatach majg charakter ewolucyjny, nie rewolucyjny. Nie wprowadzono

catkowicie nowych struktur, lecz dostosowano klasyfikacje do obecnych potrzeb i prak-
tyki budzetowe;.

1.3. Paragrafy

Paragrafy dochodow i wydatkow ulegty najwiekszym zmianom.

Przede wszystkim catkowicie zmieniono ich numeracje. Dotychczasowe paragrafy
otrzymaty nowe oznaczenia wedtug pierwszej cyfry: 0 - 1,2 >3i14,3 52,4 — 116,
a 6 zostaly przeniesione do paragraféw 700-769 i paragraféw z pierwszg cyfrg 5.

Srodki wiasne Unii Europejskiej zostaty przeniesione z paragraféw 851-899 do paragra-
fow 870-899, a wydatki na obstuge dfugu Skarbu Panstwa — z paragraféw 801-849 do
paragrafow 800-869.



INFORMATOR KSIEGOWEGO

Wprowadzono zasade dwustronnosci podziatek (D/W), gdzie jeden paragraf stosuje
sie do klasyfikowania zaréwno dochoddw, jak i wydatkéw — jesli w budzecie panstwa lub
budzetach JST wystepujg dochody i wydatki z tego samego tytutu.

PRZYKLAD

Dotychczasowe paragrafy — dochodowy: 087 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikow ma-
jatkowych” oraz wydatkowe: 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia” i 424 ,Zakup
Srodkow dydaktycznych i ksigzek” w zakresie zbioréw bibliotecznych — bedg objete
nowym paragrafem dochodowo-wydatkowym 701 ,Srodki trwate amortyzowane jed-
norazowo”. Jesli jednostka sprzeda zbedne meble, dochody zaliczy do paragrafu
701 dochodowego, jesli nabedzie nowe meble — wydatki zaliczy do paragrafu 701
wydatkowego.

Poza paragrafami dochodowo-wydatkowymi nadal cze$¢ paragrafow wystepuje tylko
po stronie dochodowej lub tylko po stronie wydatkowe;.

Wszystkie paragrafy dochodowe i wydatkowe ujete sg w jednym zafgczniku nr 2
-, Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychoddw i srodkow oraz paragrafow wydat-
kow i srodkow” (w miejsce poprzednich dwdch osobnych zatgcznikdw —nr 3 i 4).

Paragrafy sg zestawione w formie tabelarycznej, gdzie podano oznaczenie:

m cyfrowe i nazwe paragrafu,

m skrotem dla paragraféow dochodowo-wydatkowych — D/W, dochodowych — D i wydat-
kowych —W.

Poza tym wskazano, do jakiej grupy zalicza sie paragrafy w budzecie panstwa i bud-

zetach JST. Ma to na celu utatwienie stosowania tych podziatek.

Dochody Symbol Symbol

Paragraf Nazwa paragrafu (D)/ grupy grupy
oraz objasnienia Wydatki | wydatkéw | wydatkow
(W) BP JST

W nowym rozporzagdzeniu zostaly réwniez uproszczone tytuty i objasnienia przy para-
grafach (w tym znacznie ograniczono liczne odestania do przepisow).

Po nowemu zostaty takze zdefiniowane paragrafy biezagce i majgtkowe.

Wiele dotychczasowych paragraféw zostato podzielonych na dwa lub wiecej nowych
paragrafow — co oznacza wiekszg szczegotowos¢ danych na temat osigganych do-
choddw i ponoszonych wydatkow, np. obecny paragraf 426 ,Zakup energii” zostat roz-

bity na kilka odrebnych pozycji (energia elektryczna, cieplna, gaz, woda i inne rodzaje
energii).

Przy okazji paragrafy uporzgdkowano i dostosowano do zmian w przepisach, np. nie
ma juz tzw. paragrafow ukrainskich, ktére zostaty wprowadzone w poprzednich latach
w celu wyodrebnienia dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan na rzecz
obywateli Ukrainy. Miaty one charakter czasowy i szczegoiny.
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1.4. Nowe grupy wydatkow

Klasyfikacja wydatkow zostata dostosowana do zmiany art. 124 i 236 ustawy o finan-
sach publicznych, ktéra wprowadzita nowe grupy wydatkow: transfery biezgce i ma-
jatkowe oraz nowg definicje wydatkdw majgtkowych w budzecie panstwa i budzetach
JST.

W budzecie panstwa i budzetach JST w ramach klasyfikacji budzetowej wprowadzono
odpowiednie grupy wydatkéw, do ktérych przyporzgdkowano poszczegolne paragrafy,
a takze oznaczono, o jakie czwarte cyfry (oznaczajgce zrédto finansowania) mozna po-
szerzac trzycyfrowe symbole paragrafow wydatkowych.

Symbol
, grupy Zakres
BTy T wydatkoéw paragrafow
BP
Symbol
, grupy Zakres
GHIBalyetkoy wydatkow paragrafow
JST

Grupy wydatkow zostaty wymienione na poczatku zafgcznika nr 2.

Po nowelizacji w budzecie panstwa i budzetach JST wystepujg nastepujace grupy
wydatkéw:

W budzecie panstwa

1 —Transfery biezgce,

2 — Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

3 — Wydatki biezace,

4 — Wydatki majatkowe,

5 — Transfery majatkowe.

budzetach JST

010 — Transfery biezace,

020 — Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

030 — Uposazenia i wynagrodzenia oraz skfadki od nich naliczane,
035 — Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
038 — Poreczenia i gwarancje,

039 - Obstuga dtugu,

040 — Wydatki majgtkowe JST,

048 — Zakup i objecie udziatow i akcji,

049 — Whniesienie wkiaddw do spotek prawa handlowego,
050 — Transfery majatkowe.

EIIII
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1.5. Czwarta cyfra paragrafu

Zachowano sposob oznaczania w budzecie panstwa i budzetach JST $rodkéw zagra-
nicznych, z jakich sfinansowano poszczegolne rodzaje wydatkow — czwartg cyfrg w czte-
rocyfrowym numerze paragrafu. Wyrdzniono oznaczenia od 0 do 9, gdzie 0 stosuje sie
przy braku finansowania zagranicznego, natomiast cyfry od 1 do 9 — oznaczajg rodzaj
funduszu UE lub innych $rodkoéw zagranicznych. Objasnienia w tym zakresie znajdujg
sie na poczatku zatgcznika nr 2.

1.6. Klasyfikacje wydatkow o wigkszej szczeg6towosci
— bezpieczenstwo wewnegtrzne i zewnegtrzne

Utrzymano odrebne klasyfikacje wydatkow o wigkszej szczegdtowosci niz do para-
grafu — dla zadan w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, ktére
moga by¢ stosowane na wewnetrzne potrzeby jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Obrony Narodowej w ramach
realizowanych dziatéw oraz innych dysponentow czesci budzetowych w zakresie dzia-
tow: 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” oraz 752 ,Obrona
narodowa”.

Sg one ustalone tak jak dotychczas w dwoch odrebnych zatgcznikach, tylko pod innymi
numerami (obecnie 4 1 5, a wczesniej 7 i 8).

1.7. Szczegllne zasady stosowania klasyfikacji budzetowej
w JST

Bez zmian pozostaty szczegdine zasady dotyczace stosowania klasyfikacji budzetowe;
w budzetach JST, gdzie:

m W osobnych rozdziatach nalezy wykazywac¢ dochody i wydatki zwigzane ze Swiadcze-
niem ustug publicznych i utrzymaniem stanowisk pracy (SMUP),

= w planowaniu mozna stosowac¢ grupy paragrafow wydatkow budzetowych zamiast
paragrafow na podstawie przepisow szczegolnych (chodzi tu o przepisy pozwalaja-
ce na stosowanie w projektach planéw finansowych i planach finansowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktaddw budzetowych grup paragrafow zamiast pa-
ragrafow, jesli zezwoli na to zarzad JST).

1.8. Klucze przejscia dla paragrafow dochodéw i wydatkéw
na nowg klasyfikacje

Na stronie Ministerstwa Finansow opublikowane sg materiaty pomocnicze dotyczace

wdrozenia nowej klasyfikacji budzetowej. Udostepnione dokumenty obejmujg m.in. klu-

cze przejscia dla paragrafow dochodow i wydatkow, ktore majg utatwi¢ dostosowanie

obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej do nowych zasad. W dokumencie tym:

m podano obowigzujgce paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz ich oznacze-
nie numeryczne i nazwe w nowych przepisach wraz z opisem zakresu przejscia, jesli
nowy paragraf nie odpowiada w petni zakresowi przedmiotowemu starego paragrafu,
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m dla kazdego nowego paragrafu zaznaczono, czy jest to paragraf dochodowo-wydat-
kowy (D/W), wytacznie dochodowy (D) lub wytgcznie wydatkowy (W),

m podano symbol grupy wydatkow w budzecie panstwa i budzetach JST, do jakiej na-
lezy zalicza¢ nowe paragrafy wydatkowe,

®m 0sobno oznaczono paragrafy zlikwidowane w nowych przepisach i nowo dodane
(niemajgce odpowiednika w dotychczasowych podziatkach lub wyodrebnione z do-
tychczasowych podziatek).

IE' ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE:

1. Nowe rozporzadzenie weszio w zycie 29 kwietnia 2026 r. i ma zastosowanie po raz
pierwszy do planowania ustawy budzetowej oraz projektéw uchwat budzetowych JST
na 2027 r.

2. Przy wykonywaniu budzetu panstwa i budzetow JST na 2026 r. oraz do sporzgdzania
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe] oraz sprawozdan z wykonania budzetow
JST za 2026 r. nalezy stosowac przepisy dotychczasowe.

3. Panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne w okresie przejsciowym muszg
przygotowac sie do wdrozenia nowych podziatek klasyfikacyjnych i do czasu sporza-
dzenia sprawozdan z wykonania budzetu panstwa i budzetow JST stosowac rownolegle
dwa rodzaje podziatek klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow (sta-
re i nowe). Aby to utatwi¢, Ministerstwo Finanséw na stronie podmiotowej w BIP opubli-
kowato ,Klucze przejécia dla paragraféw dochodéw i wydatkdw na nowa klasyfikacje”.

4. Jednostki powinny mie¢ zabezpieczone w planach finansowych srodki na:

m dostosowanie systemow finansowo-ksiegowych, ktére w tym roku zostaty juz zmody-
fikowane w zwigzku z wdrozeniem m.in. KSeF,

m przeprowadzenie szkolen dla pracownikow, aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie no-
wych podziatek oraz zrozumienie nowych definicji wydatkow biezgcych i majgtkowych
— nie tylko w komorkach finansowych, ale rowniez w komaérkach merytorycznych.

5. W zwigzku z nowymi definicjami wydatkow biezgcych i majgtkowych jednostki powin-
ny dokona¢ przegladu swoich procedur ksiegowych, aby prawidtowo przypisywac wy-
datki do wtasciwych paragrafow.

Od redakcji PRB: Mimo ze resort finansow przygotowat klucze przejScia z dotychczasowej klasyfikacji
paragrafowej na nowa, jednak w praktyce stosowanie nowych podziatek z pewnoscig bedzie powaznym
wyzwaniem w planowaniu, rachunkowosci i sprawozdawczosci.

Do redakciji wptywajg juz pierwsze pytania z watpliwosciami:

1. Samorzadowy zakfad budzetowy prowadzi sprzedaz wody z wodociggdw. Dotychczas przychody z tego
tytutu byty ewidencjonowane w paragrafie 083. Czy od 2027 r. sprzedaz wody nalezy klasyfikowaé w pa-
ragrafie 771 ,Woda”? Problem wynika z faktu, ze jest to paragraf oznaczony jako D/W, natomiast brak
jest objasnien dotyczacych jego stosowania po stronie dochodow.

2. W odniesieniu do paragrafu 770 ,Energia”, obowigzujacego od 2027 r., pojawia sie pytanie, czy po
stronie dochoddéw nalezy ujmowac w nim refundacje kosztow energii w przypadku wystawienia refak-
tury przez jednostke. Czy rowniez sprzedaz nadwyzki energii elektrycznej z instalacji fotowoltaicznej,
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wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej i dokumentowanej fakturg wystawiong przez jednostke, powinna
by¢ od 2027 r. klasyfikowana w paragrafie 770? Objasnienia do klasyfikacji odnoszg sie wylacznie do
czesci wydatkowe;j.

3. Jak nalezy postapi¢ w 2027 r. w przypadku wydatkow niewygasajacych ustalonych jeszcze w 2026 r. na
podstawie art. 181 lub art. 263 ustawy o finansach publicznych? Czy w takim przypadku nalezy stoso-
wacé klasyfikacje budzetowg obowigzujaca w 2026 r., czyli w roku, w ktorym plan wydatkdw niewygasa-
jacych zostat przyjety przez wtasciwy organ?

4. Czy wystepuje prog wartosciowy przy wydatkach majatkowych z nowego paragrafu 701 ,Srodki trwa-
te amortyzowane jednorazowo” i 711 ,Warto$ci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo”?

Wszystkie zmiany w klasyfikacji budzetowej oraz ich konsekwencje w praktyce bedziemy szczegétowo
omawiac w kolejnych numerach PORADNIKA, a pojawiajace sie niejasnosci i problemy interpretacyjne kie-
rowac do Ministerstwa Finansow z proshg o wskazanie prawidtowego postgpowania.

B Mozliwo$é realizaciji innych zadan
wtasnych JST w budynkach oswiatowych
— trzeba uwazac na klasyfikacje
budzetowa

[m] zAKRES ZMIAN

Dnia 10 kwietnia 2026 r. zostafa opublikowana ustawa z 13 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 504).
Ustawa nowelizujgca wprowadzita szereg rozwigzan majgcych utatwi¢ dostosowanie
sieci przedszkoli, szkdt i innych placoéwek oswiatowych do zmian demograficznych
(spadku liczby dzieci).

Miedzy innymi dodano nowy przepis (art. 86a), ktory umozliwia JST wykonywanie w bu-
dynkach przedszkoli, szkot i innych placéwek oswiatowych zadan wtasnych z zakresu:
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

polityki senioralne;,

,uczenia sie przez cafe zycie”,

ochrony zdrowia,

kultury,

kultury fizycznej i turystyki,

wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskie;j.

Zadania te mozna bedzie realizowac, pod warunkiem ze:

® nie wpltynie to niekorzystnie na funkcjonowanie szkoty lub placéwki, w tym na bez-
pieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki,

m dochody i wydatki publiczne oraz przychody zwigzane z realizacjg ww. zadan bedag
klasyfikowane wedfug odpowiednich dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacii
budzetowej, odpowiednio do rodzaju zadan.
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Rozwigzanie to ma pomaoc JST w zagospodarowaniu budynkéw szkolnych w taki spo-
s6b, aby zapobiec likwidacji szkdt z matg liczbg dzieci. Jednoczesnie generuje nowe
wyzwania organizacyjne i ksiegowe, zwigzane z rozdzieleniem dziatalnosci oswiatowe;j
i pozostatych zadan publicznych.

E] ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Ustawa weszta w zycie 25 kwietnia 2026 r. Od tego dnia JST mogg organizowac rea-
lizacje innych zadan niz oswiatowe w budynkach jednostek systemu oswiaty.

2. W przypadku podjecia przez JST decyzji o wykonywaniu w budynku przedszkola,
szkoty czy innej placéwki oswiatowej zadan o charakterze innym niz o$wiatowe, trzeba
bedzie opracowac zasady prawidiowego wyodrebniania srodkow finansowych zwig-
zanych z ich realizacjg w celu przypisania tych zadan do wtasciwej podziatki klasyfika-
cji budzetowej (dziat, rozdziat), poniewaz nie bedg mogty by¢ ujmowane w dziatach:
801 — Oswiata i wychowanie czy 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Sposob wyodrebniania tych srodkow moze by¢ rézny dla konkretnych budynkow.
W przypadku trwatego przeznaczenia czesci budynku na dziatalno$¢ inng niz oswiato-
wa mozliwe bedzie bezposrednie przypisanie kosztow adaptaciji, remontow, wyposaze-
nia oraz eksploatacji (w tym rozliczanych wedfug wskazan licznikow) do tej dziatalnosci.
Natomiast w sytuacji wspotdzielonego wykorzystania infrastruktury — jesli do realizacji
zadan innych niz o$wiatowe bedzie stuzyta baza lokalowa i dydaktyczna, np. pracow-
nia komputerowa szkoty podstawowej bedzie wieczorami stuzyta do organizacji kurséw
komputerowych dla senioréw, trzeba bedzie ustali¢ odpowiednie proporcje dla wyod-

rebniania kosztow dziatalnosci oswiatowej i inne;.

3. Skorzystanie z rozwigzania z art. 86a Prawa oswiatowego nie bedzie wigzac¢ sie
z koniecznoscig zmiany w statucie przedszkola, szkoty czy innej placowki oswiatowej.
Realizacja zadan pozaos$wiatowych w budynku placéwki o$wiatowej bedzie sie odby-
wac¢ na podstawie odrebnych przepiséw i na ustalonych tam zasadach, np. dziatania
z zakresu ochrony zdrowia, zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461
ze zm.) oraz ustawg z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 450 ze zm.).

Terminy wyptaty dla JST dotacii
na podreczniki w 2026 r.

[m] ZAKRES ZMIAN

Dnia 31 marca 2026 r. zostato opublikowane rozporzgdzenie Ministra Edukacji z 25 marca
2026 r. w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edu-
kacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2026 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 434). W rozporzgdze-
niu okreslono zakres informaciji i wzory formularzy wnioskoéw o udzielenie dotacji na
podreczniki.



INFORMATOR KSIEGOWEGO

IEl ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Rozporzgdzenie weszio w zycie 1 kwietnia 2026 r.

2. Dotacja jest udzielana przez wojewode na wniosek JST, ktéra sporzadza go na pod-
stawie informacji przekazanych przez dyrektorow szkdét. Obowigzujg formularze stano-
wigce zatgczniki do rozporzadzenia.

3. Wojewoda udziela dotacji celowe;:

w terminie do w przypadku ztozenia wniosku
3 czerwca 2026 r. od 15 kwietnia do 6 maja 2026 .
10 sierpnia 2026 r. od 7 maja do 10 lipca 2026 .
14 pazdziernika 2026 r. od 11 lipca do 15 wrzesnia 2026 r.

3 Nowe zasady lokowania wolnych
srodkow funduszy pozabudzetowych,
klauzula obronna w budzecie panstwa
i egzaminy na audytorow wewnetrznych
— nowelizacja ustawy o finansach
publicznych z 17 kwietnia 2026 r.

[m] ZAKRES ZMIAN

Dnia 12 maja 2026 r. zostata opublikowana ustawa z 17 kwietnia 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 635).
Ustawg wprowadzono zmiany w trzech obszarach:

1) zarzadzania dtugiem publicznym,

2) klauzuli obronnej,

3) audytu wewnetrznego.

4.1. Zarzadzanie dtugiem publicznym

Wprowadzono rozwigzanie konsolidujgce wolne $rodki funduszy pozabudzetowych za-
rzadzanych przez BGK ze $rodkami publicznymi zarzadzanymi przez Ministra Finansow.
Polega ono na wprowadzeniu obowigzku lokowania wolnych $rodkéw funduszy zarza-
dzanych przez BGK w walucie polskiej w depozycie u Ministra Finansow. Podstawg
do lokowania wolnych $rodkéw bedzie umowa zawarta z Ministrem Finanséw. Minister
Finansow w czasie trwania lokaty bedzie mogt z tych srodkow finansowac potrzeby po-
zyczkowe budzetu panstwa. Fundusze natomiast otrzymajg korzys$¢ w postaci przycho-
dow z oprocentowania lokat, ktére bedg przeznaczone na ich dziatalnosc.
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4.2. Klauzula obronna

Dostosowano przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace reguty stabilizujgce;
budzetu panstwa do zmian w unijnym nadzorze budzetowym, ktore nastgpity w latach
2024-2025 (w szczegolnosci w zwigzku z przyjeciem przez Rade UE 12 grudnia 2025 .
Kodeksu postepowania dotyczacego wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu).

4.3. Audyt wewnetrzny — wprowadzenie egzaminu
panstwowego dla audytoréw wewnetrznych

Wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce nabycie uprawnien audytora wewnetrznego
w sektorze publicznym po zdaniu egzaminu panstwowego. Ma to umozliwi¢ szybkie za-
silenie tej grupy zawodowej, ktdra obecnie jest na tyle mata, ze jednostki sektora finan-
séw publicznych majg trudnosci z obsadzeniem stanowisk audytoréw.

Egzamin panstwowy bedzie przeprowadzany raz w roku od 1 do 30 wrzesnia przez
komisje egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw, dziatajgcg przy Krajowe;
Szkole Administracji Publicznej (KSAP), pod warunkiem ze zgtosi sie do niego minimum
100 kandydatow. Egzamin bedzie przeprowadzany w siedzibie KSAP lub za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego i bedzie odptatny. Wysokos$¢ optaty egzaminacyjnej
nie bedzie wynosic¢ wiecej niz rownowartos¢ 30% przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej, ogtoszonego przez Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy.
Whniosek o zakwalifikowanie do egzaminu bedzie mogta ztozy¢ osoba, ktora:

®m ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE lub innego panstwa, ktérego obywa-
telom, na podstawie umow miedzynarodowych lub przepisow prawa wspolnotowe-
go, przystuguje prawo podijecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

® ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,

m nie byta karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,

m posiada wyzsze wyksztafcenie.

Egzamin bedzie dwuczesciowy — obejmujgcy czes¢ teoretyczng i praktyczng. Zostanie
zaliczony pod warunkiem uzyskania co najmniej 75% mozliwych do zdobycia punktow
z kazdej czesci. Osoba, ktéra uzyska pozytywny wynik egzaminu otrzyma zaswiadczenie
wydane przez Komisje Egzaminacyjna. Zaswiadczenie bedzie zawierato imie i nazwisko
oraz numer PESEL kandydata oraz imie i nazwisko, a takze podpis Przewodniczgcego
Komisji Egzaminacyjnej. Bedzie wydawane w dwoch egzemplarzach — jeden dla kandy-
data, drugi natomiast bedzie przechowywany przez KSAP

EI ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Ustawa weszta w zycie 27 maja 2026 .

2. Od dnia wejscia w zycie wolne $rodki funduszy w walucie polskiej, zarzgdzanych
przez BGK, majg by¢ lokowane w depozycie Ministra Finanséw. Dla srodkow ztozonych
na lokatach lub ulokowanych w papierach wartosciowych albo w innych instrumentach
finansowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przewidziano okres przej-
Sciowy. Obowigzek ich lokowania w depozycie powstanie najpdzniej w dniu wykupu lub



INFORMATOR KSIEGOWEGO

odkupu tych instrumentow finansowych. Nie dotyczy to lokat, ktérych dzien zakonczenia
przypada pozniej niz w terminie 60 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy. Te lo-
katy muszg by¢ niezwlocznie rozwigzane.

3. Nowa klauzula obronna ma zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy bud-
zetowej na 2027 r.

4. Minister Finansow powota Komisje Egzaminacyjng przy KSAP w terminie 6 miesiecy

od dnia wejscia w zycie znowelizowanej uofp, przy czym jej kadencja rozpocznie sie

1 stycznia 2027 r. Pierwszy egzamin panstwowy na audytorow odbedzie sie w 2027 r.
o®

Izabela Motowilczuk
byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO

Faktury ustrukturyzowane w JST
— dlaczego prawidtowa identyfikacja
jednostki nadal sprawia problemy

Wprowadzenie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur

(KSeF) miafo uproscic i uporzadkowac obieg faktur. W praktyce
jednak JST majag problemy zwigzane z prawidtowym oznaczaniem jednostek orga-
nizacyjnych na fakturach ustrukturyzowanych. Problem dotyczy przede wszystkim
fakultatywnego pola Podmiot3 oraz zakresu danych, ktérych jednostki mogg oczekiwac
od przedsiebiorcow. Sytuacje dodatkowo komplikuje wycofanie z obiegu not koryguja-
cych, ktore przez lata stanowity podstawowe narzedzie szybkiego poprawiania btedow
formalnych dotyczgcych oznaczenia nabywcy.

Przed 1 lutego 2026 ., czyli przed wejsciem w zycie KSeF, podstawowym przepisem pra-
wa okreslajgcym, jakie dane powinna zawiera¢ prawidfowo sporzadzona faktura, pozo-
stawat art. 106e ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa
o VAT). To wtasnie ten przepis wskazywat petny katalog informacii, ktére musiaty poja-
wi¢ sie na dokumencie, aby zostat on uznany za zgodny z obowigzujgcymi wymogami.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rozporzgdzenie Ministra Finansow z 29 pazdziernika
2021 r. w sprawie wystawiania faktur, ktére w okreslonych sytuacjach zawezato obowig-
zek podawania czesci danych, np. w przypadku sprzedazy dokumentowanej przez po-
datnika korzystajgcego ze zwolnienia podmiotowego.

5.1. Nowe ramy prawne faktur ustrukturyzowanych w JST

Po 1 lutego 2026 r. do dotychczasowych regulacji zaczety dodatkowo odnosic sie prze-
pisy m.in. art. 106ga ustawy o VAT. Wprowadzity one zasady wystawiania faktur ustruk-
turyzowanych przy uzyciu KSeF oraz okreslity nowe wymagania zwigzane z techniczng
i formalng strong obiegu faktur. W przywotanym art. 106gb ustawy o VAT unormowano, iz:

Faktura ustrukturyzowana jest wystawiana i otrzymywana przy uzyciu Krajowe-
go Systemu e-Faktur za pomocg oprogramowania interfejsowego, w postaci
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elektronicznej i zgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne.

Wzdr, o ktérym mowa w tym przepisie, zostat udostepniony w Centralnym Repozytorium
Wzoréw Dokumentow Elektronicznych na platformie ePUAP w postaci struktury logicz-
nej FA(3). Struktura ta okresla petny zakres danych, ktére muszg znalez¢ sie na fakturze
ustrukturyzowanej przygotowywanej do przestania za posrednictwem KSeF.

W udostepnionej strukturze precyzyjnie wskazano, jakie pola nalezy wykorzystac
do prawidtowego udokumentowania transakcji miedzy sprzedawca bedgcym po-
datnikiem a JST petnigca role nabywcy. Okreslono rowniez zakres danych doty-
czacych jednostki organizacyjnej, ktora wystepuje w charakterze odbiorcy towaréw lub
ustug. Dzieki temu struktura FA(3) pozwala na jednoznaczne opisanie rol uczestnikow
transakcji i odzwierciedlenie ich w formacie wymaganym przez KSeF.

5.2. Problem fakultatywnego pola Podmiot3
— teoria a praktyka

W teorii wszystko wydaje sie przygotowane i przeprowadzone prawidtowo, poniewaz
w ustawie o VAT jasno wskazano obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych,
opracowano odpowiedni wzor takiej faktury, a nastepnie umieszczono go w repozyto-
rium oraz zachecono dostawcow systemow zewnetrznych do integraciji ze schemag udo-
stepniong przez Ministerstwo Finansow. Na pierwszy rzut oka caty proces wyglada wiec
na spojny i logiczny.

W praktyce jednak okazuje sie, ze jest to rozwigzanie, ktére realnie komplikuje obieg do-
kumentow w JST. Dlaczego tak sie dzieje? Przedsigbiorcy wspotpracujacy z JST pod-
kreslaja, ze pola wymagane przez jednostki podrzedne nie wynikajg z zadnych prze-
piséw prawa. W ich ocenie, skoro nie ma podstawy prawnej, aby wymagac uzupetniania
dodatkowych informaciji, to nie bedg dokonywac zmian w swoich systemach ani korygowac
dokumentow. Chodzi oczywiscie o pole Podmiot3, ktdre umozliwia skierowanie faktury bez-
posrednio do wiasciwe] jednostki podrzednej, zamiast do urzedu obstugujgcego centrale.

Pojawia sie wigc pytanie, czy przedsiebiorcy majg racje. W przypadku pol fakultatyw-
nych odpowiedz jest zasadniczo twierdzgca. Artykut 106e ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT
wyraznie wskazuje, ze na fakturze muszg znalez¢ sig imig i nazwisko lub nazwa po-
datnika oraz nabywcy towarow lub ustug, a takze ich adresy. Przepis okresla wiec
minimalny obowigzkowy zakres danych i nie naktada obowigzku stosowania dodatko-
wych pdl technicznych”, jezeli nie wynikaja one bezposrednio z przepisow.

Stosowanie pol technicznych, czyli tych powigzanych z polem Podmiot3, wynika wylgcz-
nie ze schemy udostepnionej w repozytorium, a samo pole ma charakter nieobowigz-
kowy. Z tego powodu w praktyce bardzo trudno wyegzekwowac¢ od przedsiebiorcow
wystawianie faktur w KSeF, ktére uwzgledniatyby ten element. Wielu z nich podkresla, ze
skoro pole nie jest wymagane przepisami prawa, to nie widzg podstaw do jego uzupet-
niania, nawet jesli JST konsekwentnie proszg o takie dane.
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5.3. Trudnosci w relacjach z kontrahentami

JST podejmuja rozne kroki, aby wymusi¢ na dostawcach podawanie specyficznych da-
nych. Nie wszedzie wczesniejsze aneksy do umoéw sg uwzgledniane, a dodatkowe pros-
by, wyjasnienia czy pisma informacyjne dotyczace istotnosci wskazania wtasciwego na-
bywcy towaru lub ustugi przynosza oczekiwany efekt. JST zwracajg uwage, ze brak
uzupetnienia pola Podmiot3 utrudnia prawidtowy i sprawny obieg dokumentow,
jednak z perspektywy przedsigbiorcow argument ten nie zawsze jest wystarczajgcy, po-
niewaz nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w obowigzkowych regulacjach
prawnych, chociazby w ww. art. 106e ustawy o VAT,

5.4. Skutki likwidacji not korygujgcych

Sytuacji dodatkowo nie utatwia wycofanie z obiegu prawnego not korygujgcych, ktére
przez lata byty podstawowym narzedziem do poprawiania niektérych elementéw formal-
nych faktury, w szczegodlnosci takich jak niepetna lub btednie wpisana nazwa nabyw-
cy. Od 1 stycznia 2017 r., czyli od momentu rozpoczecia obowigzywania centralizacii
VAT w JST, noty byty najczesciej stosowanym dokumentem stuzgcym wtasnie do
korygowania btednego pola nabywcy. Umozliwiaty szybkie i bezproblemowe wpro-
wadzenie poprawek bez koniecznosci angazowania sprzedawcy w wystawianie faktury
korygujace;.

Jak powszechnie wiadomo, w przypadku scentralizowanych podatnikow pole nabywcy
na tzw. zwyklych fakturach musiato zawiera¢ odpowiedni zestaw informaciji, czyli nazwe
jednostki nadrzednej petnigcej role organu oraz nazwe wtasciwej jednostki organizacyj-
nej. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw powodowat nieprawidtowosc, ktorg w prosty
sposdb mozna byto naprawi¢ za pomocg noty korygujace;.

Najczestszym btedem pojawiajgcym sie na fakturach byto wtasnie wskazywanie samego
organu, bez dopisania odpowiedniej jednostki organizacyjnej. Majgc do dyspozycji noty
korygujace, nabywca mogt szybko poprawic taki btgd — wystarczyto wypetni¢ odpowied-
nie pole i przekazac¢ sprzedawcy gotowy dokument, ktéry wymagat jedynie podpisu.

Przypadki odmowy podpisania noty korygujacej zdarzaty sie rzadko, poniewaz prawid-
towe wskazanie nabywcy oraz mozliwo$¢ zastosowania noty wynikaty wprost z przepi-
sow ustawy o VAT i nie budzity zadnych watpliwosci. Dzieki temu caty proces funkcjono-
wat sprawnie, a zarbwno sprzedawcy, jak i nabywcy mieli jasnos¢ co do tego, ze korekta
nazwy nabywcy w takiej formie byta catkowicie dopuszczalna i prawidtowa.

Noty korygujace przestaly obowigzywac¢ w kontekscie e-faktur, a pojawita sie schema
faktury ustrukturyzowanej umieszczona na stronie Ministerstwa Finansow i wraz z tym
pojawit sie ktopot, z ktorym muszg mierzy¢ sie ksiegowi chcgcy prawidtowo ujgé faktury
w ksiegach rachunkowych.

5.5. Alternatywne sposoby identyfikacji jednostek

W praktyce spora czes¢ przedsiebiorcow odmawia wystawienia faktury korygujacej
w zakresie pol, ktore nie sg obowigzkowe i nie wynikajg bezposrednio z przepiséw
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prawa. Argumentujg, ze skoro element nie jest wymagany ustawowo, to nie ma podstaw
do jego korygowania.

W zamian robig co$ innego. Starajg sie ufatwi¢ identyfikacje witasciwego odbior-

cy i umieszczajg nazwe jednostki podrzednej w innych miejscach niz pole Podmiot3.

W efekcie nazwa jednostki podrzednej, czyli Podmiotu3, pojawia sie m.in. w polu:

= ,nabywca” — gdzie wskazywana jest jednostka nadrzedna wraz z dopiskiem doty-
czacym jednostki podrzednej,

= ,dodatkowe informacje” na fakiurze — przedsiebiorcy trakiujg je jako miejsce na
przekazanie danych pomocniczych,

= ,warunki transakcji” — w ktdrym czesto znajduje sie numer zamdwienia lub inny
identyfikator odnoszacy sie do konkretnej jednostki.

O ile takie rozwigzania faktycznie pozwalajg ustali¢, do kitorej jednostki podrzedne] po-
winna trafi¢ faktura, czyli do podmiotu, ktory ztozyt zamdwienie lub posiada podpisang
umowe na dostawe towarow albo $wiadczenie ustug, o tyle niestety nie powodujg tego,
ze dokument trafia tam automatycznie. W praktyce faktura wcigz dociera w pierwszej
kolejnosci do kancelarii lub sekretariatu urzedu obstugujgcego scentralizowany pod-
miot, a dopiero kolejnym krokiem jest jej reczne przekazanie do wtasciwej jednostki
organizacyjne;.

5.6. Prawidtowos¢ faktury w swietle przepiséw

Patrzac przez pryzmat przepiséw ustawy o VAT, czy takie wystawienie faktury mozna
uznac¢ za prawidtowe?

Z perspektywy prawa faktura ustrukturyzowana moze zosta¢ uznana za wystawiong pra-
widtowo, nawet jesli dane jednostki podrzednej nie znajdujg sie w dedykowanym polu
technicznym.

Artykut 106e ustawy o VAT wskazuje, ze na fakturze musi znalez¢ sie nazwa nabywcy
towaru lub ustugi oraz numer, za pomoca ktérego nabywca jest zidentyfikowany na po-
trzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej. Przepisy nie precyzujg jednak, czy
informacije te majg by¢ umieszczone bezposrednio w polu nabywca, w polu uwagi, czy
tez w pozostatych warunkach transakciji. W zwigzku z tym, jezeli na fakturze ustruktu-
ryzowanej wszystkie dane pozwalaja jednoznacznie i prawidtowo zidentyfikowaé
nabywce, mozna uznac, ze zostaty one ujete zgodnie z wymogami.

Takie stanowisko coraz czesciej sygnalizujg rowniez sami sprzedawcy. W sytuacji gdy
odmawiajg wystawienia faktury korygujgcej w zakresie pola Podmiot3, ttumaczg swojg
decyzje tym, ze wskazali odbiorce w innym miejscu faktury, co ich zdaniem w petni od-
powiada tresci powotanego wyzej przepisu ustawy o VAT. W ich ocenie fakt prawidtowe-
go wskazania nabywcy, nawet poza dedykowanym polem technicznym, spetnia wszyst-
kie wymagania ustawowe. 0®

Marek Kojda
zastepca dyrektora w Departamencie Ksiggowosci Urzedu Obstugujacego JST,
specjalista i praktyk w zakresie rozliczer VAT w JST
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I Czy skarbnik moze scedowaé
kontrasygnate na gtownych ksiegowych
jednostek budzetowych

Gtowni ksiegowi budzetow JST (skarbnicy) sg zobowigzani przez samorzadowe ustawy
ustrojowe do kontrasygnowania czynnosci prawnych. Jesli skarbnik JST nie udzieli
nikomu upowaznienia do kontrasygnowania czynnosci prawnych - tylko on ma
uprawnienia do tego, aby to robi¢.

W jednej z gmin kontrola zarzucita skarbnikowi, ze nie upowaznit gtéwnych ksiegowych
jednostek budzetowych gminy do kontrasygnowania uméw mogacych powodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, przez co nie podlegaty one kontroli. Zalecita nie-
zwtoczne udzielenie takich upowaznien. Czy to zalecenie jest zgodne z prawem?

Zalecenie jest zgodne z prawem, cho¢ nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci naprawie-
nia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Artykut 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym stanowi, ze:

Jezeli czynnosc¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzar pienieznych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gfdwnego ksie-
gowego budzetu) lub 0soby przez niego upowaznioney.

Dotyczy to czynnosci prawnych wykonywanych w imieniu gminy zarowno przez wajta,
jak i przez kierownikow podlegtych gminie jednostek organizacyjnych niemajgcych oso-
bowosci prawnej (jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow budzetowych),
dziatajgcych na podstawie pethomocnictw udzielonych im przez wojta. Wynika to
z art. 46 ust. 1iart. 47 ust. 1 ww. ustawy.

Oznacza to, ze niezaleznie od tego, kto dokonuje czynno$ci prawnej w imieniu gminy
(wojt czy kierownik jednostki budzetowej gminy), jesli w jej wyniku moga powsta¢ zo-
bowigzania pieniezne dla gminy, umowe te powinien kontrasygnowac skarbnik gminy.

To wymaga ustalenia takiej $ciezki obiegu dokumentow, gdzie wszystkie umowy zawie-
rane przez kierownikdéw jednostek budzetowych, mieszczace sie w dyspozycji art. 46
ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, muszg by¢ przediozone do kontrasygnowania
skarbnikowi.

Z roznych wzgledow (np. duzej liczby jednostek podporzadkowanych gminie, rozpro-
szonych na znacznym terenie) to rozwigzanie moze by¢ niepraktyczne. Dlatego mozna
zastosowac drugie rozwigzanie — skarbnik moze upowaznié¢ inne osoby do kontrasy-
gnowania tych umow. Moga to by¢ w szczegdlnosci gtowni ksiegowi zatrudnieni
w jednostkach budzetowych.

Podsumowujgc —w gminie mozna zapewni¢ kontrasygnowanie umow w ten sposob, ze:
1) wszystkie umowy zawierane w imieniu gminy kontrasygnuje skarbnik albo
2) skarbnik upowazni do kontrasygnowania czesci umow inne osoby.

Jeden i drugi sposob jest zgodny z prawem.
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Sytuacja, gdy skarbnik JST nie udzieli nikomu upowaznienia do kontrasygnowania czyn-
nosci prawnych i zatrzyma przy sobie te uprawnienia, nie narusza przepisow prawa,
ale rownoczesnie moze by¢ niekorzystna z punktu widzenia zapewnienia niezakidcone;j
dziatalnosci JST jako catosci, a takze jej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawnej. W takim przypadku w razie nieobecnosci skarbni-
ka nie ma osoby, ktéra mogtaby kontrasygnowa¢ czynnosci prawne. Co prawda brak
kontrasygnaty nie skutkuje niewaznoscig czynnosci prawnej, lecz tylko jej bezskutecz-
noscig, i btad ten mozna tatwo naprawi¢, sktadajgc kontrasygnate juz po wykonaniu
czynnosSci prawnej. Jednak rozwigzanie to wprowadza niepewnosc w stosunkach praw-
nych z kontrahentami jednostki i moze by¢ przyczyng opoznien w realizacji zadan JST.
Dlatego wskazane jest, aby skarbnik udzielit upowaznienia do kontrasygnowania
czynnosci prawnej innemu pracownikowi urzedu gminy przynajmniej na czas swo-
jej nieobecnosci. 00

Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO

9 CZERWCA - DZIEN KSIEGOWEGO

Szanowne Ksiegowe, Szanowni Ksiegowi,

Zawad ksiegowego to nie tylko liczby i paragrafy. Z wykonywaniem obowigzkéw
ksiegowego z pewnosciq zwiqgzana jest ogromna odpowiedzialnos¢.
Nie bez powodu mowi sie, ze:

~Ksiegowy to przewodnik na polu minowym niejednoznacznych przepiséw’.

Z okazji Waszego $wieta zyczymy przede wszystkim satysfakcji z wykonywanego
zawodu, wytrwatosci i cierpliwosci w codziennych zadaniach, a takze przejrzystych
i stabilnych przepiséw - bez wqtpliwosci co do tego, ktérq interpretacje zastosowac,
ktdra jest wazna, a ktéra ,wazniejsza’, oraz bez obaw o zarzuty ze strony
inspektordéw kontroli.

Zyczymy tez, aby Wasi szefowie byli zyczliwi, kompetentni i wyrozumiali,
a trudna i odpowiedzialna praca stuzb ksiegowych byta przez nich zawsze dostrzegana
i wysoko ceniona.

Ale nie samq pracq cztowiek zyje - Zyczymy réwniez wielu sukceséw w sferze osobistej.
Abyscie mieli czas dla siebie, na rozwdj, pasje, na przyjemnosci... abyscie mogli
skorzystac¢ z urlopu w dogodnym dla siebie okresie - bez Zadnych zaktdcen.
Wszystkiego najlepszego!
Dziekujemy za Wasz ksiegowy trud.
Redakcja PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej
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Wyjasnienia urzedowe

Odpowied;z yp

Klasyfikacja budzetowa oraz " Friacla Pa
ewidencja ksiegowa kaucji pobieranych
przy zakupie napojow

IE' PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Od 1 pazdziernika 2025 r. w Polsce obowigzuje system kaucyjny wprowadzony na mocy
nowelizacji ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 870 ze zm.). System ten polega na pobieraniu
kaucji przy zakupie napojow w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym oraz jej
zwrocie po oddaniu pustego opakowania.

W zwigzku z funkcjonowaniem systemu kaucyjnego w praktyce jednostek sektora finan-
sow publicznych powstaty watpliwosci dotyczace prawidtowej klasyfikacji budzetowe;
oraz ewidencji ksiegowej pobieranych i zwracanych kauciji.

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej wydatkéw okreslonej w zatgczniku nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) nalezy zaklasyfikowac kaucje za bu-
telki w uruchomionym systemie kaucyjnym? Czy wtasciwy bedzie paragraf 443 ,Rozne
opfaty i sktadki”?

Kolejna watpliwos¢ dotyczy zasad ewidencji ksiegowej kaucji w ksiegach rachunko-
wych jednostki. Czy prawidtowe bedzie ujecie kaucji jako rozrachunku, wedtug naste-
pujacego zapisu:

= Wn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

m Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (paragraf 443 ,Rdzne optaty
i sktadki” — kaucja zwrotna)”?

Prosimy réwniez o wskazanie prawidtowego sposobu ewidencji w sytuacji, gdy kaucja nie
jest zwracana w formie pienieznej, lecz w postaci bondw do realizacji w danym sklepie.

Dodatkowo prosimy o wyjasnienie zasad dekretacji faktur dokumentujgcych zakup
wody gazowanej i niegazowanej dla pracownikow, nabywanej w ramach obowigzkow
pracodawcy wynikajgcych z przepiséw BHP, w opakowaniach objetych systemem kau-
cyjnym (np. butelki zwrotne o pojemnosci 1,5 I). Czy faktura zawierajgca wode w opako-
waniach objetych systemem kaucyjnym powinna by¢ ujeta zapisem:

m Wn 401 ,Zuzycie materiatow i energii”,

m Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (paragraf 302 ,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen”)?
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Czy moze prawidiowy bedzie zapis:
m Wn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

m Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (paragraf 443 ,Rézne optaty
i sktadki” — kaucja zwrotna)?

Czy w sytuacji gdy pracownik nie zwrdci opakowan objetych systemem kaucyjnym,
a tym samym jednostka nie odzyska kaucji, kwota niezwrdconej kaucji powinna zostac
ujeta jako koszt jednostki (konto 401)7?

W zwigzku z licznymi pytaniami redakcja ,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej”
zwraca sie z prosbg o odpowiedz.

[®] ODPOWIEDZ MINISTERSTWA FINANSOW

nych zadan powinny by¢ ujmowane w podziatkach mozliwie naj-
inisterstwo lepiej oddajacych charakter/przeznaczenie ewidencjonowanych $rod-
kow w sposob jednolity dla wszystkich stosujgcych jg jednostek.

Zarowno dochody, jak i wydatki zwigzane z realizacjg okreslo-
£

Kaucja stanowi dodatkowg, zwrotng optate doliczang obligatoryjnie przy zakupie
napojow sprzedawanych w oznaczonych opakowaniach (np. wody butelkowanej).
Majac na uwadze Scisty zwigzek wydatku z tytutu kaucji z zakupem napojow, wy-
datki z tytutu pobranej kaucji mozna klasyfikowaé¢ w tych samych paragrafach,
w ktérych ujmowane sg wydatki na zakup napojow (odpowiednio paragrafy:
422 Zakup srodkow zywnosci” lub 302 ,\Wydatki osobowe niezaliczone do wy-
nagrodzen”). Natomiast wptywy z tytutu zwrotu kaucji za zakup napojow obijetych
systemem kaucyjnym co do zasady mogag by¢ ewidencjonowane np. w paragrafie
097 ,Wptywy z réznych dochodow”.

Niezaleznie od powyzszego decydujgce dla okreslenia klasyfikaciji bedg rzeczywiste
okolicznosci, dokumenty oraz przyjete rozwigzania, w tym np. tres¢ ewentualnych
umow zawartych przez jednostke z dostawcami napojow.

Ostateczng decyzje o sposobie zaklasyfikowania okreslonego zdarzenia podejmu-
je, zgodnie z dyspozycjg art. 53 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn.zm.), kierownik jednostki sektora finanséw pub-
licznych, ktory dysponuje pefnig wiedzy o jego stanie faktycznym i moze dokonac

szczegotowej analizy charakteru danego zdarzenia.

Pismo Ministerstwa Finansow
Z 24 kwietnia 2026 r.

0d redakcji PRB: W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw odniosfo sig jedynie do podziatek klasyfikacji
budzetowej. ZwrociliSmy sie z ponownym zapytaniem o wskazanie takze kont ksiegowych do ewidenciji
kauciji za butelki w systemie kaucyjnym. Odpowiedz opublikujemy na tamach PORADNIKA zaraz po jej
otrzymaniu.
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FJ Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza
— nie bgdzie fundamentalnych o
zmian w tych obszarach A Dytan pa

IE' PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Od 30 kwietnia 2025 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji dostepny jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (wykaz
prac legislacyjnych nr UD100). Projekt ten przewidywat m.in. istotne zmiany w za-
kresie kontroli zarzgdczej oraz audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

W szczegolnosci zaktadano fundamentalne zmiany w definicji i strukturze kontroli za-
rzadczej. Natomiast w obszarze audytu wewnetrznego projekt przewidywat m.in. pod-
niesienie progu finansowego obligujgcego do jego prowadzenia (z 40 000 tys. zt do
67 000 tys. zt), rozszerzenie katalogu jednostek objetych tym obowigzkiem, okreslenie
momentu rozpoczecia audytu oraz utworzenie rejestru jednostek prowadzgcych audyt
wewnetrzny (projektowany art. 274a).

Nastepnie w dniu 24 marca 2026 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2388), ktory
nie zawiera wskazanych wyzej rozwigzan. W omawianych obszarach projekt koncen-
truje sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z certyfikacjg i egzaminowaniem
audytorow.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z uprzejma prosba o informacije, czy planowane
jest wprowadzenie zmian w zakresie kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego,
pierwotnie ujetych w projekcie UD100, a jesli tak — w jakim horyzoncie czasowym.
Uprzejmie prosimy réwniez o wskazanie, czy prace nad tymi rozwigzaniami sg konty-
nuowane, czy tez odstgpiono od ich procedowania.

IEl ODPOWIEDZ MINISTERSTWA FINANSOW

Ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekto-
4 r rych innych ustaw zawierajgca m.in. przepisy wprowadzajgce eg-
Ministerstuwo zamin na audytora wewnetrznego zostata uchwalona 17 kwietnia 2026
roku przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, a 24 kwietnia 2026 r. zostata

przekazana Prezydentowi RP do podpisu.

Obecnie w Ministerstwie Finanséw nie jest prowadzony proces legislacyjny majgcy
na celu wdrozenie pozostatych zmian w zakresie przepisow dotyczacych audytu
wewnetrznego i kontroli zarzagdcze.

Pismo Ministerstwa Finanséw
z 5 maja 2026 r.
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Od redakcji PRB: Rok 2026 Ministerstwo Finansow okres$lafo jako potencijalnie przefomowy dla audytu
wewnetrznego w Polsce. Podkreslano, ze planowane zmiany majg na celu ,odczarowanie” audytu i spra-
wienie, by przestat by¢ kojarzony wytacznie z wytykaniem btedow, a zaczat by¢ postrzegany jako profe-
sjonalne wsparcie dla kierownictwa jednostki. Wsrod kluczowych propozyciji znajdowato sie podwyzszenie
kwot progowych — z 40 min zt do 67 min zt (audyt wewnetrzny) oraz ze 100 min zt do 168 min zt (audyt
wewnetrzny prowadzony przez ustugodawce). Progi nie byty zmieniane od wielu lat (40 min zt obowigzuje
od ok. 2006 r.). Przewidywano réwniez utworzenie rejestru jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny.

W obszarze kontroli zarzadczej planowano m.in. wprowadzenie nowej definicji oraz uporzadkowanie jej
struktury, w tym poprzez wdrozenie modelu trzech linii, okreslajgcego role i odpowiedzialno$¢ poszczegol-
nych poziomow organizacji w systemie kontroli.

Zakres planowanych zmian szczeg6towo przedstawialiSmy m.in. w PRB 6/2025 (str. 12) oraz PRB 2/2026
(str. 16).

Zgodnie z otrzymang odpowiedzig Ministerstwa Finanséw nie przewiduje si¢ wdrozenia szerokich zmian
w obszarze kontroli zarzadczej — prace legislacyjne w tym zakresie nie sa obecnie prowadzone. W od-
niesieniu do audytu wewnetrznego kierunek zmian zostat natomiast zawezony wytacznie do jednego
rozwiazania, tj. wprowadzenia egzaminu panstwowego dla audytoréw wewnetrznych.

Ostatecznie przyjete rozwigzania wprowadzono ustawg z 17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 635) — opisano je w niniejszym numerze
na str. 16.

Reforma Systemu Budzetowego
— klasyfikacja kont: konta ksiegowe
wedtug zatozen Ministerstwa Finansow

Koncepcija nowego systemu klasyfikacyjnego z 2022 r. opracowana w ramach Reformy
Systemu Budzetowego (dostepna na stronie Ministerstwa Finansow) zawiera m.in. kody,
nazwy oraz szczegotowe przeznaczenie kont ksiegowych.

Najwazniejsze zmiany w proponowanej strukturze klasyfikacji kont (wzgledem wzoréw
i rozwigzan stosowanych obecnie) dotycza rozrachunkow i rozliczen, ewidencjonowania
przeptywow srodkow pienieznych miedzy jednostkami budzetowymi objetymi tym sa-
mym budzetem, a takze ewidencji kosztow wedtug typow dziatalnosci.

Kod Nazwa Przeznaczenie konta
010 | Srodki trwafe Ewidencja srodkow trwatych
020 | Wartosci niematerialne Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych
i prawne
030 | Dtugoterminowe aktywa Ewidencja instrumentow finansowych zakwalifikowanych do akty-
finansowe wow dtugoterminowych
040 | Inwestycje Ewidencja Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych (utrzymywanych w celu osiggniecia z nich korzy$ci wynikaja-
cych z przyrostu ich wartosci, uzyskania przychodow w formie od-
setek lub dywidend)
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070 | Odpisy — wartos¢ Zmniejszenia wartosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych (amortyzacja oraz utrata wartosci)
071 | Odpisy —ilos¢ Zmniejszenia wartosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych (utrata wartosci) — w zakresie zmian iloSciowych
080 | Srodki trwate w budowie Ewidencja kosztow srodkow trwatych w budowie
100 | Kasa Ewidencja krajowej i zagranicznej gotowki w kasie
120 | Srodki pieniezne w drodze Ewidencja $rodkow pienigznych w drodze
130 | Rachunek bankowy Ewidencja Srodkow pienigznych na rachunku bankowym
jednostki
140 | Krotkoterminowe aktywa Ewidencja instrumentéw finansowych zakwalifikowanych do akty-
finansowe wow krotkoterminowych
170 | Odpisy — wartos$¢ Zmnigjszenia wartosci zapasow (utrata warto$ci)
171 | Odpisy —ilos¢ Zmnigejszenia wartosci zapasow (utrata warto$ci) — w zakresie zmian
ilo$ciowych
180 | Zapasy Ewidencja zapasow materiatow, towardw, produktow i potproduktow
181 | Srodki trwate Ewidencja Srodkow trwatych przeznaczonych przez jednostke do
— do sprzedazy sprzedazy
200 | Naleznosci Ewidencja naleznosci
270 | Odpisy — wartosc¢ Zmnigjszenia wartosci naleznosci (utrata wartosci)
290 | Rozliczenie zakupu Ewidencja dostaw w drodze
—naleznosci
300 | Zobowigzania Ewidencja zobowigzan
305 | Rozliczenie zobowigzan Rozliczenie zobowigzan na potrzeby budzetowe
310 | Fundusze specjalne Ewidencja $rodkéw funduszy specjalnych, w tym zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych
390 | Rozliczenie zakupu Ewidencja dostaw niefakturowanych
— zobowigzania
400 | Amortyzacja Ewidencja odpisow amortyzacyjnych od $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych
401 | Utrata warto$ci Ewidencja odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci od $rodkow trwa-
tych i warto$ci niematerialnych i prawnych
410 | Koszty podstawowe Ewidencja kosztow rodzajowych, w tym zuzycia materiatow, ustug
obcych, podatkow, wynagrodzen i ubezpieczen oraz transferow
430 | Koszty wewnatrzbudzetowe | Ewidencja transakcji migdzy jednostkami objgtymi JPkt*) w zakresie

zarzadzania Srodkami pienigznymi, ktdre zachodza pomigdzy jednost-
kami objgtymi tym samym budzetem
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Kod Nazwa Przeznaczenie konta
450 | Koszty finansowe Ewidencja kosztow finansowych, w tym warto$ci sprzedanych udzia-
tow, akcji i innych papierow warto$ciowych oraz odsetek
460 | Pozostafe koszty operacyjne | Ewidencja kosztow niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dzia-
talnoscig jednostki, w tym kosztdw niepodlegajacych ewidencji na
kontach 400-450
490 | Rozliczenie kosztow Przeniesienie kosztow rodzajowych
600 | Rezerwy Ewidencja rezerw
610 | Bierne rozliczenia Ewidencja rozliczen migdzyokresowych biernych
miedzyokresowe kosztow
620 | Czynne rozliczenia Ewidencja rozliczen migdzyokresowych czynnych
miedzyokresowe kosztow
630 | Rozliczenia migdzyokresowe | Ewidencja przychodow zaliczanych do przysziych okresow
przychodow
700 | Przychody podstawowe Ewidencja przychodow zwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig
podstawowa, w tym z podatkow, skiadek, optat, oraz $rodki z otrzy-
manych transferow
730 | Przychody Ewidencja transakcji migdzy jednostkami objetymi JPkt*) w zakresie
wewnatrzbudzetowe zarzadzania Srodkami pienieznymi, ktore zachodza pomiedzy jednost-
kami objetymi tym samym budzetem
750 | Przychody finansowe Ewidencja przychodow finansowych w tym przychody ze sprzedazy
papierdw wartosciowych, z udziatow i akcji, dywidendy oraz odsetki
i dyskonto
760 | Pozostate przychody Ewidencja przychodow niezwigzanych bezposrednio z podstawowaq
operacyjne dziatalno$cig jednostki, w tym przychodow ze sprzedazy Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
800 | Fundusz jednostki Ewidencja funduszu jednostki
801 | Fundusz zapasowy Ewidencja funduszu zapasowego
802 | Fundusz rezerwowy Ewidencja funduszu rezerwowego
803 | Fundusz z aktualizacji Ewidencja zmian warto$ci aktywow i zobowigzan wynikajacych z wy-
ceny
820 | Rozliczenie wyniku Ewidencja rozliczenia wyniku finansowego
860 | Wynik finansowy Ustalenie wyniku finansowego jednostki
870 | Obcigzenia wyniku Ewidencja obowigzkowych zmniejszen wyniku finansowego

*) jednolity plan kont

Zaplanowano nowe podejscie do rozrachunkéw i rozliczen. W nowym systemie klasyfi-
kacyjnym ewidencja naleznosci oraz zobowigzan prowadzona bedzie z wykorzystaniem
odrebnych kont, tj. konta 200 ,naleznosci” oraz konta 300 ,zobowigzania”. Kazde z kont
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wykazywac wiec bedzie tylko jeden rodzaj salda, tj. stan naleznosci (wykazywany w ak-
tywach bilansu) badz zobowigzan (wykazywany w pasywach bilansu) na koniec okresu
sprawozdawczego.

Na przyktad na koncie 300 ,zobowigzania” ewidencjonowane bedg wszystkie zobowig-
zania jednostki, w szczegolnosci za$ te wobec: kontrahentow (obecnie ujmowane na
koncie 201 ,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”), pracownikéw (obecnie ujmowane
na koncie 231 ,rozrachunki z tytutu wynagrodzen”), czy tez budzetu (obecnie ujmowane

na koncie 223 ,rozliczenie wydatkow budzetowych”).
Zrédto www.gov.pl

0d redakcji PRB: Na obecnym etapie nie ma jeszcze informacji, czy przedstawiona w 2022 r. koncepcja
klasyfikacji kont zostanie wdrozona w zaprezentowanym ksztafcie. Z obowigzujacego od 14 kwietnia 2026 r.
nowego art. 40a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika tyle, ze Minister Finansow
opublikuje w BIP Ministerstwa Finansdw ogolnie obowigzujace wytyczne dotyczace przypisywania paragra-
fow dochodow, przychoddw, wydatkow i Srodkdw zagranicznych do kont ksiggowych okreslonych w za-
tacznikach do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r.
poz. 342 ze zm.).

Czy wiesz, ze...

W dniu 16 kwietnia 2026 r. w Dzienniku Ustaw pod pozycja 522 obwieszczony zostat tekst

jednolity ustawy o rachunkowosci. Jakie zmiany wprowadza ta ustawa i od kiedy beda one

obowigzywaty? Czy w zwiazku z wprowadzeniem nowego tekstu jednolitego wymagana

jest zmiana regulaminow wewnegtrznych jednostki, w ktorych wymieniana jest ustawa o ra-
chunkowosci jako podstawa prawna?

Tekst jednolity ustawy o rachunkowosci (uor) nie wprowadza zadnych nowych zmian oprocz tych, kto-
re zostaty wprowadzone wczesniej ustawami zmieniajacymi. Jest odzwierciedleniem istniejacego sta-
nu prawnego. Dlatego tez ogtoszenie tekstu jednolitego uor nie powoduje konieczno$ci wprowadzania
zmian w regulaminach wewnegtrznych jednostki, ktore polegatyby jedynie na przywotaniu nowego numeru
Dziennika Ustaw, a zmiany wynikajace z ustaw zmieniajacych uor powinny by¢ nanoszone na biezgco
wraz z ich ogtoszeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli w najnowszym raporcie dotyczacym zarzadzania zasobami ludzki-
mi w administracji publicznej wskazata na powazne nieprawidfowosci w samorzadach.

Wedtug NIK system premiowania i nagrod w wielu urzedach jest w praktyce fikcyjny

—nagrody za ,szczegdIne osiagniecia” otrzymywata niemal cata kadra, a za osiagnigcia
uznawano m.in. zwykte, rzetelne wykonywanie obowigzkéw. Zwrocono tez uwage na niejasne zasady
przyznawania dodatkow specjalnych.
Jednoczes$nie raport pokazuje, ze urzednicy samorzadowi zarabiajg wyraznie mniej niz pracownicy ad-
ministracji rzadowej, co — zdaniem NIK — utrudnia pozyskiwanie i utrzymanie wykwalifikowanej kadry.
Izba rekomenduje ujednolicenie zasad wynagradzania oraz wprowadzenie przejrzystych standardow za-
rzadzania kadrami w catej administraciji publiczne;.
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Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej

Dodatek specjalny dla skarbnika
za petnienie funkcji gtbwnego
ksiegowego budzetu

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

Burmistrz przyznat skarbnikowi miasta dodatek specjalny do wynagrodzenia
za ,petnienie funkcji gtbwnego ksiegowego budzetu”. Dodatek zostat przy-
znany na czas nieokreslony ,zajmowania stanowiska”.

IE' PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Skarbnik miasta nie moze otrzymywa¢ dodatku specjalnego do wynagrodzenia
za wykonywanie standardowych obowigzkéw zwigzanych z tym stanowiskiem.
Skarbnik JST jest inaczej nazywany gtéwnym ksiegowym budzetu JST (art. 54 ust. 8
uofp). Jest to po prostu inna nazwa tego samego stanowiska.

Skarbnik JST, okreslany takze jako gtéwny ksiegowy budzetu, wykonuje te same obo-
wigzki i podlega tej samej odpowiedzialnosci co gtéwny ksiegowy jednostki (art. 54
ust. 1iust. 8 uofp), w tym:

m prowadzenie rachunkowosci jednostki,

= wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi,

m dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych tych
operaciji.

W mniejszych urzedach gmin (miast) skarbnik — poza petnieniem funkcji gtdéwnego ksie-
gowego budzetu — czesto petni takze obowigzki gtownego ksiegowego urzedu gminy
(miasta) oraz kierownika (naczelnika) komorki ksiegowosci. Zakres obowigzkéw zwig-
zanych ze stanowiskiem skarbnika okresla na pismie burmistrz jako kierownik urzedu
(art. 53 ust. 1 i 2 uofp). Wynagrodzenie skarbnika powinno by¢ adekwatne do tego za-
kresu. Jednym ze sktadnikdw jego wynagrodzenia moze byé m.in. dodatek specjal-
ny (art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Jest to fakultatywny sktad-
nik i moze by¢ przyznany wytacznie z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Poniewaz petnienie funkcji skarb-
nika oznacza wykonywanie obowigzkéw gtéwnego ksiegowego budzetu, w opisywa-
nym przypadku nie byto przestanek do przyznania tego dodatku — skarbnik wykonywat
wylgcznie swoje standardowe obowigzki. Poza tym ustalenie dodatku na ,,okres petnie-
nia funkcji” nie spetnia kryterium przyznawania dodatku specjalnego jako $wiadczenia
okresowego.
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Rozwigzanie zastosowane w opisywanym urzedzie miafo na celu obejscie przepiséw
dotyczgcych maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego na stano-
wisku skarbnika, gdyz dodatek w praktyce stanowit staty sktadnik wynagrodzenia.

Aby usung¢ nieprawidiowosc¢, burmistrz powinien niezwtocznie skorygowac¢ — w od-
powiednim trybie — wysokos¢ wynagrodzenia skarbnika.

Wyptata dodatku specjalnego bez podstawy prawnej stanowi naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych
(dokonanie wydatku ze $rodkdw publicznych niezgodnie z przepisami dotyczgcymi
poniesienia danego rodzaju wydatkow). Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi
burmistrz miasta jako kierownik jednostki bedgcej pracodawcg samorzadowym (tu:
urzedu miejskiego).

W celu ograniczenia skutkow finansowych nieprawidtowos$ci burmistrz powinien docho-
dzi¢ zwrotu nienaleznie wyptaconego dodatku specjalnego od skarbnika na podstawie
przepisow prawa cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu (tytut V ,Bezpodstawne
wzbogacenie” k.c.). Skarbnik — jako pracownik odpowiedzialny za finanse JST — powi-
nien znac¢ przepisy dotyczgce zasad ustalania jego wynagradzania. A zatem powstate;
nieprawidtowosci nie moze uzasadnia¢ tym, ze w czasie pobierania dodatku specjal-
nego nie byt Swiadomy, iz wynagrodzenie to mu sie nie nalezy. Powinien wiec liczy¢ sie
z obowigzkiem zwrotu pobranego dodatku.

Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia nie powoduje uzna-
nia naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych za niebyte. Komisja orzekajgca moze
jednak to wzig¢ pod uwage przy wymierzaniu kary burmistrzowi (art. 33 ust. 2 ustawy
o dyscyplinie finanséw publicznych).

PODSTAWA PRAWNA:

o art.53ust. 1i2,art. 54 ust. 118 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 1. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 635)

o art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o0 pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

o art. 11 ust. 1, art. 33 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

o tytutVustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z2025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 184)

] Tworzenie zbiorczych obiektow
inwentarzowych niezgodnie z politykag
rachunkowosci

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

W jednostce pozostate srodki trwate nabywane w wyniku jednej transakgciji
ujmowano jako jeden obiekt inwentarzowy o tacznej wartosci zakupu. Przy-
ktadowo trzy nabyte jednoczesnie klimatyzatory o wartosci jednostkowej
8500 zt ujeto na koncie 011 ,Srodki trwate” jako jeden érodek trwaty o nazwie
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,Klimatyzator — szt. 1”7 i wartosci 25 500 zt. Polityka rachunkowosci jednostki
nie przewidywata tworzenia zbiorczych obiektow inwentarzowych srodkow
trwatych powigzanych rodzajowo.

E] PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Jednostka budzetowa musi ustala¢ granice obiektoéw inwentarzowych Srodkow trwa-
tych zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci. Jesli dokumentacja wewnetrzna jed-
nostki nie dopuszcza tworzenia zbiorczych obiektéw inwentarzowych srodkéw trwa-
tych powigzanych rodzajowo, kazdg rzecz nalezy ujmowac jako odrebny obiekt
inwentarzowy.

W rozporzadzeniu w sprawie KST za podstawowa jednostke ewidencji srodkow trwatych
przyjmuje sie pojedynczy obiekt majgtkowy spetniajgcy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobow i swiadczenia ustug. Moze nim by¢ w szczegolnosci maszyna,
urzadzenie lub pojazd mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sig
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt tzw. obiektu zbiorczego, obejmujacego ze-
spot maszyn lub urzadzen jednego rodzaju.

Szczegdtowe zasady tworzenia zbiorczych obiektow inwentarzowych zawiera KSR 11
— ,Srodki trwate”. Kluczowe znaczenie ma jednak to, ze jesli w polityce rachunkowo-
&ci jednostka nie przewidziata tworzenia zbiorczych obiektow inwentarzowych srodkow
trwatych powigzanych rodzajowo (w tym nie przyjeta KSR 11), w praktyce nie moze ta-
kich obiektow tworzy¢. Musi ewidencjonowac pojedyncze obiekty inwentarzowe zgod-
nie z rozporzadzeniem w sprawie KST.

W opisanej jednostce tworzenie zbiorczych obiektow inwentarzowych srodkow trwatych
doprowadzito do nierzetelnosci ksiag rachunkowych, w szczegolnosci w zakresie kont
011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate $rodki trwate”, a takze do nieprawidtowego ustala-
nia amortyzacji i umorzenia.

Pozostate srodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczajgcej 10 000 zt powinny
by¢ w tej jednostce umarzane jednorazowo i ujmowane na koncie 013. tgczenie takich
skfadnikow w obiekty zbiorcze (po dwa, trzy lub wiecej sztuk) powodowalo przekrocze-
nie tej wartosci. W konsekwencji zostaty ujete na koncie 011 i amortyzowane w czasie
za pomocg stawek amortyzacyjnych. Postepowanie to naruszato § 7 ust. 1i 2 rozporza-
dzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont, a takze pkt 2, 3, 10 i 11 zatgcznika
nr 3 do tego rozporzadzenia.

Aby usung¢ nieprawidtowosc¢, jednostka powinna przeprowadzi¢ dorazny spis z natury
srodkow trwatych. Nalezy ustali¢ liczbe pojedynczych sktadnikéw ujetych na koncie 011,
ktore powinny zostac przeniesione na konto 013. Po ustaleniu ich wartosci poczatkowe;
nalezy jednorazowo ujgc¢ w koszty wartos¢ ich umorzenia (réznice miedzy umorzeniem
petnym a dotychczas dokonanym wedtug stawek amortyzacyjnych).

Poniewaz jednostka stosowata nieprawidtowg praktyke przez kilka lat, a korekta warto-
$ci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia bedzie istotna, powinna ujawnic zakres
dokonanych zmian w ,Informacji dodatkowej” do sprawozdania finansowego.
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PODSTAWA PRAWNA:

o cze$é opisowa rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz.U. z 2016 1. poz. 1864)

o §7ust 1i2orazpkt2,3,10i 11 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes-
nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 347)

o KSR 11—, Srodki trwate” (Dz.Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105)

Dwadzie$cia nieprawidtowosci
dotyczacych korzystania ze stuzbowych
kart pfatniczych

Gospodarka srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych jednos-
tek wymaga szczegodlnego nadzoru. Powinna by¢ prowadzona tak, aby nie dochodzi-
to do tamania przepiséw, naduzy¢ i niegospodarnosci. Dotyczy to zwtaszcza sytuacii,
gdy dostep do tych srodkéw majg pracownicy postugujacy sie stuzbowymi kartami
ptatniczymi. tatwos¢ powstawania nieprawidtowosci wynika m.in. z tego, ze przy pfat-
nosciach karta nie jest mozliwe przeprowadzenie wstepnej kontroli prawidtowo-
Sci operaciji gospodarczych pod wzgledem merytorycznym ani wstepnej kontroli
gtéwnego ksieggowego przed dokonaniem operacji. Kontrola nastepuje dopiero po
dokonaniu wydatkow (ex post), co uniemozliwia blokowanie wydatkéw niepublicznych,
nieefektywnych lub niegospodarnych i wymaga prowadzenia czasochtonnych procedur
odzyskiwania srodkow od pracownikow.

Przedstawiamy 20 nieprawidtowosci w tym zakresie.

20 najczestszych nieprawidiowosci dotyczacych korzystania
ze stuzbowych kart ptatniczych

o Nieokreslenie przez zarzad JST szczegodtowych zasad przyznawania i korzystania ze stuz-
bowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu JST oraz innych samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych i 0sob prawnych, oraz zasad rozliczania pfatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu.

e Wydawanie kart ptatniczych do rachunkéw bankowych budzetu JST przez kierownikow
jednostek podlegtych i nadzorowanych, mimo ze zarzad JST nie wydat zarzadzenia
(uchwaty) w sprawie szczegoétowych zasad przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart pfatniczych.

e Wydawanie kart pfatniczych pracownikom, ktorym nie przyznano prawa postugiwania sig
nimi.
o Ustalanie dla kart ptatniczych limitu srodkow przekraczajgcych granice okreslone przez

dysponenta $rodkéw budzetowych lub zarzad JST (np. pobieranie przez kierownikow
jednostek podlegtych i nadzorowanych kart platynowych, pozwalajgcych na dyspono-

wanie wszystkimi srodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym biezgcym jednostki,
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podczas gdy zgodnie z przepisami wewnetrznymi karty powinny mie¢ limit dzienny do
1500 zt, limit miesigczny do 20 000 zf).

e Dokonywanie przez dysponentdw kart ptatniczych wyptat gotowki, mimo ze nie zaistniaty
przestanki pozwalajgce na wykonanie takiej operaciji (w tym z przeznaczeniem na wydatki
prywatne).

e Pokrywanie z kart pfatniczych wydatkdow na cele prywatne pracownikow w formie
bezgotdwkowe;.

e Optacanie kartg ptatniczg wydatkow niepublicznych (np. na zakup kwiatéw na pogrze-
by pracownikow, za alkohol wreczany jako prezent imieninowy dla kierownikdw innych
jednostek).

Q Pokrywanie z kart pfatniczych wydatkéw, ktérych dana osoba nie moze optacac w ten
sposob (np. kierowca samochodu stuzbowego zaptacit za zakupy materiatow biurowych,
podczas gdy moze finansowac jedynie zakup paliwa, czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych oraz incydentalne naprawy pojazdu, a zakup materiatow biurowych lezy
w kompetencji pracownika sekretariatu).

Q Nieprzedtozenie w jednostce przez pracownika dowodow dotyczgcych zakupdw optaco-
nych kartg (faktur, rachunkow, paragonow).

@ Dokumentowanie wydatkéw optaconych kartami dowodami zastepczymi w sytuacjach,
gdy nie pozwala na to prawo (np. przedkifadanie oswiadczen na dowdd poniesienia wy-
datkow, ktére powinny by¢ potwierdzone rachunkiem, sktadanie oswiadczen o zagubie-
niu dowodu zrédtowego).

m Nieustalenie przez kierownika jednostki zasad wykonywania kontroli ex post wydatkéw opta-
conych kartami ptatniczymi lub gotdwkag pobrang za ich pomoca (w tym niewyznaczenie
0sob odpowiedzialnych za wykonanie kontroli merytorycznej lub formalno-rachunkowej).

@ Niewykonywanie albo nierzetelne wykonywanie kontroli ex post wydatkoéw optaconych
kartami pfatniczymi lub gotéwka pobrang za ich pomoca.

@ Zatwierdzanie przez pracownikow merytorycznych, ksiegowych oraz gtownego ksiegowe-
go jako prawidtowych wydatkow na cele niepubliczne, zbednych, nieudokumentowanych
lub zawyzonych mimo wykrycia nieprawidtowosci, w sytuacji gdy dotyczg kierownictwa
jednostki.

@ Nierozliczanie sald kart ptatniczych do rachunkow wydatkow jednostek budzetowych na
koniec roku obrotowego.

@ Nieegzekwowanie przez kierownika jednostki zwrotu od pracownikow kwot wydatkowa-
nych z naruszeniem obowigzujgcych przepisow oraz pokrycia szkod z tego wyniktych (np.
zwrotu prowizji za wypfate, za wydrukowanie wyciggu do karty czy oprocentowania pobra-
nego przez bank).

@ Dopuszczanie sie przez kierownictwo jednostki naduzy¢ polegajacych na wyptacaniu
z rachunkow bankowych jednostek organizacyjnych srodkoéw, traktowanych jako wielolet-
nie nieoprocentowane pozyczki na cele prywatne pracownikow (lub pozwalanie na takie
postepowanie pracownikom majgcym stuzbowe karty ptatnicze).

@ Nieodbieranie kart ptatniczych pracownikom, ktorzy dopuscili sie naduzyc.

@ Nierozliczanie sald kart ptatniczych do rachunkéw wydatkow jednostek wydanych pra-
cownikom, ktorych stosunek pracy wygast, najpdzniej do ostatniego dnia pracy i niepo-
trgcenie wydatkow nierozliczonych z ich ostatniego wynagrodzenia.
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@ Nieprzeprowadzanie na koniec roku obrotowego inwentaryzacji (metodg weryfikaciji z do-
kumentacjg) rozrachunkéw z pracownikami z tytutu nierozliczonych wydatkéw optaco-
nych kartami ptatniczymi.

@ Nieprowadzenie ewidencji kart ptatniczych wydanych do rachunkéw bankowych.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 175 ust. 3, art. 247 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 635)

3 Czy niewyksiegowanie kosztow
inwestycji zaniechanych stanowi
naruszenie dyscypliny finansow
publicznych —

Publieznyep,
[m] STAN FAKTYCZNY

Inwentaryzacja naktadéw na $rodki trwate w budowie (konto 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”, przeprowadzona metoda weryfikacji wedtug
stanu na 31 grudnia 2025 r., wykazata ze na saldzie konta 080 po stronie Wn
byty ujete koszty inwestycji niezakonczonych. Inwestycje te zostaty podjete
w latach 2005-2020, a nastepnie zaniechane z r6znych wzgledéw na poczat-
kowych etapach (np. po opracowaniu dokumentacji projektowo-technicznej
drogi, na ktéra jednostka nie otrzymata dofinansowania; po rezygnaciji z bu-
dowy nowej szkoty na etapie wstepnym, po tym jak JST otrzymata z powiatu
budynek zlikwidowanego technikum). Naktady te zostaty zweryfikowane, ale
nie zostaty wyksiegowane. Na tej podstawie organ kontroli zarzucit kierow-
nikowi jednostki naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Czy rzeczywi-
Scie za taka nieprawidtowosc¢ grozi kara za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych kierownikowi jednostki, skoro za btedy w ksiegach rachunko-
wych powinien odpowiadac¢ gtowny ksiegowy?

[m] ROZSTRZYGNIECIE

Tak, za nierozliczenie wynikow inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych kierownikowi
jednostki grozi odpowiedzialnos$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Celem inwentaryzacji aktywow (a do tej kategorii zalicza sie srodki trwate w budowie)
jest okresowe sprawdzenie ich rzeczywistego stanu (art. 4 ust. 3 pkt 3 uor). Naktady na
srodki trwate w budowie inwentaryzuje sie dwiema metodami:

1) spis z natury — stosowany dla sprawdzenia faktycznego stanu maszyn i urzadzen na-
bytych w celu zamontowania w nowo budowanych obiektach srodkow trwatych,
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2) weryfikacja z odpowiednimi dokumentami naktadow na budowe $rodkow trwatych
jeszcze niezakonczonych, czyli kosztow, ktorych nie mozna powigzac z zadng rzecza
materialng, ktérg mozna by spisac¢ z natury.

Tak stanowi art. 26 ust. 1 pkt 11 3 uor.

Na podstawie roznych dokumentow nalezy ustalic:

m czy jednostka rzeczywiscie w danym okresie poniosta okreslone koszty,

m czy zgodnie z przepisami koszty te mozna zaliczy¢ do naktadéw na srodki trwate
w budowie,

m czy sg one realne, tzn. czy w przysziosci jednostka moze zaliczy¢ te koszty na war-
tos¢ poczatkowg srodkow trwatych, ktdre bedg jej przynosity korzysci ekonomiczne
(art. 3 ust. 1 pkt 12 uor).

Nakfady na inwestycje trwale zaniechane, czyli np. koszty dokumentacji projektowo-
-technicznej inwestycji, przygotowania terenu pod budowe, budowy fundamentéw czy
roznych budowli statych i tymczasowych, ktérych jednostka nigdy juz nie podejmie
z roznych powoddw, nie sg w tym sensie realne. Nigdy nie przyniosg zadnych korzysci
ekonomicznych jednostce, bo $rodki trwate, na ktérych wytworzenie zostaty poniesione,
nigdy nie powstang. Jako kwoty nierealne nie mogag figurowac¢ w ksiegach rachunko-
wych ewidencji bilansowej, poniewaz powodujg ich nierzetelnos¢ w rozumieniu art. 24
ust. 2 uor (czyli niezgodnos¢ ze stanem rzeczywistym). Ta nierzetelnos¢ przektada sie
potem na nierzetelno$¢ sprawozdania finansowego, ktdre przedstawia nierealny stan
majatkowy jednostki (art. 7 ust. 1 uor).

Jesli w trakcie weryfikacji aktywow zostang ujawnione na koncie 080 koszty inwe-
stycji trwale zaniechanych, to w ramach rozliczania wynikéw inwentaryzacji muszg
one by¢ wyksiegowane z tego konta najp6zniej pod data 31 grudnia roku, za kto-
ry byta przeprowadzana weryfikacja. Wykonanie tych czynnosci stanowi o zachowa-
niu warunku z art. 27 ust. 2 uor, ktéry nakazuje ujawnione w toku inwentaryzacji roznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasni¢
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacii.

Czynem zabronionym przez art. 18 pkt 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych jest
zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami uor. Dyspozycije tego prze-
pisu wypetnia zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji naktadéw na srodki trwate w budo-
wie — przez zachowanie polegajgce na:

= niewyjasnieniu w protokole weryfikacji przyczyn utrzymywania w ksiegach rachunko-

wych jednostki naktaddw na inwestycje trwale zaniechane,
= niewyksiegowaniu tych naktadéw z konta 080 pod datg 31 grudnia 2025 r.

Skutkiem tego zaniechania w tej konkretnej jednostce byta nierzetelnosc¢ ksigg rachun-
kowych i sprawozdania finansowego za 2025 r., gdzie w aktywach wykazano zawy-
zone w stosunku do realnie istniejgcych aktywa w kategorii ,Srodki trwafe w budowie
(inwestycje)”.
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Odpowiedzialnos¢ za czyn zabroniony z art. 18 pkt 1 ponosi zawsze kierownik jednost-
ki sektora finanséw publicznych, poniewaz do jego niezbywalnych obowigzkéw nalezy
przeprowadzanie inwentaryzacji okresowej aktywow i pasywow (art. 4 ust. 3 pkt 3iust. 5
uor). Oczywiscie kierownik jednostki nie wykonuje sam poszczegdinych czynnosci in-
wentaryzacyjnych. Robig to pracownicy jednostki, ktorym przekazuje okreslone obo-
wigzki na pismie za ich zgoda (art. 4 ust. 5 uor). Na przyktad zwyczajowo za:

m przeprowadzenie weryfikacji salda konta 080, wyjasnienie roznic inwentaryzacyjnych
i postawienie wnioskéw co do sposobu ich likwidacji — odpowiada zespoét weryfika-
cyjny ztozony z pracownikéw komaorki merytorycznej i ksiegowosci pod nadzorem
gtéwnego ksiegowego,

m wprowadzenie do ksigg rachunkowych zapiséw korygujgcych saldo konta 080 do
stanu rzeczywistego — odpowiada gtéwny ksiegowy lub inny pracownik ksiegowosci,
prowadzgcy ewidencje na koncie 080.

Jednak to nie oni ponoszg odpowiedzialnos¢ za nierozliczenie inwentaryzacji okresowe;j
—w tym obszarze kierownik jednostki odpowiada z tytutu nadzoru nad catoscig prowa-
dzenia rachunkowosci. Kierownik jednostki ma niezbywalne kluczowe obowigzki w tym
zakresie, a zatem to on powinien:

m sprawdzi¢ w przedtozonym mu do zatwierdzenia protokole inwentaryzacji okresowe;j,
czy wszystkie réznice w aktywach miedzy stanem faktycznym a ujawnionym w ksie-
gach rachunkowych zostaty wyjasnione,

m sprawdzi¢ prawidtowos¢ wykazanych roznic i zatwierdzi¢ sposéb ich usuniecia,

m zatwierdzi¢ protokdt inwentaryzaciji najpdzniej do 85. dnia po dniu bilansowym,

m upewnic sie, czy wyniki inwentaryzacji zostaty ujete i rozliczone w ksiegach rachun-
kowych zgodnie z zatwierdzonym protokotem inwentaryzacji pod datg 31 grudnia, za
ktory byta przeprowadzana inwentaryzacja, najpdzniej do 85. dnia po dniu bilanso-
wym.

Kierownik jednostki odpowiada za nierozliczenie inwentaryzacji z art. 18 pkt 1 ustawy
o dyscyplinie finanséw publicznych, jesli ww. czynnosci nie wykona (czyn zabroniony
polega na zaniechaniu dziatania nakazanego prawem).

Pracownicy, ktérzy mieli wykona¢ poszczegoélne czynnosci techniczne w ramach roz-
liczania inwentaryzacji, moga odpowiada¢ za swoje zaniechania jedynie na zasa-
dach odpowiedzialnosci pracowniczej (za niewykonanie obowigzkow pracowniczych)
przed kierownikiem jednostki, w rezimie obowigzujgcym w danym rodzaju jednostek
organizacyjnych.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1484)

e art. 3ust. 1pkt12,art. 4 ust. 3 pkt 3iust. 5, art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 2, art. 26 ust. 1 pkt 11 3, art. 27 ust. 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2026 1. poz. 522)

o®

Izabela Motowilczuk
byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO
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NOWOSCI WYDAWNICZE

ZFSS 2026. Komentarz

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych maja obowiazek — i to hez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw — utworzy¢
i prowadzi¢ zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Prawidiowe wywigzywanie si¢ z tego
obowigzku wymaga statego monitorowania zmian przepisow — przede wszystkim w zakresie prawa
pracy, ubezpieczen spotecznych oraz podatkow. Jakie sq zatem aktualne, obowigzujace w 2026 r.
zasady prowadzenia i zarzadzania Srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych?

Sg one uregulowane przede wszystkim w ustawie z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych. Kompleksowe objasnienie przepisow tej ustawy — przygotowane dla 0s6b odpowiedzialnych za prawidfo-
we prowadzenie dziatalnosci socjalnej w zakfadach pracy — jest zawarte w publikacji ,,ZFSS 2026. Komentarz”.

W komentarzu szczegotowo opisano obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci socjalnej, jakie majg
pracodawcy. Przystepne wyjasnienia obejmujg kwestie zwigzane z tworzeniem i gospodarowaniem Srodkami
funduszu, ze wskazaniem zarowno na prawne podstawy podejmowanych dziatan, jak i na ich praktyczne konse-
kwencje. Szczegdlny nacisk potozono na wiasciwe stosowanie kryterium socjalnego, ktére powinno decydo-
wac o przyznawaniu $wiadczen oraz wysokosci doptat z funduszu.

Wyjasnienia przepisow zostaty uzupetnione licznymi przyktadami sytuaciji spotykanych w praktyce zakfadowej,
wzorami dokumentow oraz odniesieniami do aktualnego orzecznictwa sadowego i stanowisk organow admi-
nistracji.

W ksiazce omowiono m.in. najnowsze zmiany dotyczace reprezentacji pracownikow w zarzadzaniu ZFSS,
ktore weszly w zycie 27 stycznia 2026 r. Uwzgledniono réwniez nowe — obowigzujace w 2026 r. — wysokosci
odpiséw na ZFSS oraz Swiadczen urlopowych.

Publikacja ,,ZFSS 2026. Komentarz” zawiera nie tylko prak- OBOWIAZKI PRACODAWCY

tyczne objasnienia do kazdego artykufu ustawy o zaktado- ZWIAZANE Z PROWADZENIEM
wym funduszu $wiadczen socjalnych, lecz zostata takze DZIALALNOSCI SOCJALNEJ

wzbogacona 0 rozwigzania problemow pojawiajacych sie W 2026 R.

w praktyce funkcjonowania tego funduszu. Sg one przedsta-
wione w formie pytan i odpowiedzi jako odrgbna od komen-
tarza czesSc¢ ksiagzki.

Jest to obowigzkowa lektura dla 0sob zajmujacych sig roz-
liczeniami kadrowo-ptacowymi w podmiotach prowadzacych
dziafalno$¢ socjalng. Dzigki potaczeniu analizy prawnej, przy-
ktadow z praktyki oraz aktualnych stanowisk instytucji nadzor-
czych publikacja stanowi rzetelne wsparcie w prawidtowym
i efektywnym zarzadzaniu Srodkami zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych — w sposob zgodny z prawem i bez-
pieczny z punktu widzenia kontroli organéw panstwowych.

Zawarte w ksigzce wyjasnienia zainteresujg rowniez bene-
ficjentow Swiadczen pochodzacych z zaktadowego fundu-
szu Swiadczen socjalnych, a zwtaszcza cztonkow komisji
socjalnych.

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:

&) sklep.inforpl (&) bok@infor.pl (%) 22 761 30 30; 801 626 666



Ewa Plesnarowicz-Durska

radczyni prawna, wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini

Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Rzeszowie. Autorka komentarzy: ,,Prawo

0 ustroju sgdéw administracyjnych” oraz ,,Ustawa o pracownikach urzedow
panstwowych”. Swiadczy doradztwo prawne dla podmiotéw publicznych, w tym
dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, a takze
dla spdtek prawa handlowego, fundacji rodzinnych i stowarzyszen. Posiada
kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wyktadowca.

Centralny Rejestr Umow JSFP
— 170 pytan i odpowiedzi

Wstep

Od 1 lipca 2026 r. jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowig-
zane do udostepniania informacji o zawartych umowach wydatkowych
w specjalnym systemie teleinformatycznym — Centralnym Rejestrze Umow
Jednostek Sektora Finansow Publicznych (CRU JSFP).

Obowigzkowi ujawnienia w rejestrze podlegaja wytacznie umowy zawar-
te w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie
szczegolnej.

W praktyce pojawito sie wiele watpliwosci dotyczacych zakresu obo-
wigzkow oraz sposobu wprowadzania danych do CRU JSFP. Zebrano
najczesciej zadawane pytania (tgcznie 170) — sg to pytania przestane
do naszej redakcji oraz pojawiajgce sie w dyskusji w mediach spotecznos-
ciowych — wraz z odpowiedziami, ktdre z pewnoscig utatwig prawidtowe
stosowanie przepisow i realizacje tego nowego obowigzku przez jednostki.

W czesci zagadnien wystepujg rozbiezne podejscia interpretacyjne.
Z jednej strony prezentowane jest podejscie literalne, oparte na $cistym
brzmieniu przepisow. Z drugiej — podejscie funkcjonalne, uwzgledniaja-
ce cel regulacji, jakim jest zwigkszenie jawnosci finanséw publicznych.
Ustalenie jednolitej praktyki utrudnia takze fakt, ze interpretacje te zale-
73 od indywidualnej analizy merytorycznej kazdej umowy, a system CRU
JSFP nie dokonuje ich automatycznej weryfikaciji.

Czestym btedem interpretacyjnym jest przyjmowanie, ze faktura wystawio-
na do zamowienia ustnego stanowi umowe zawartg w formie pisemne;.
Autorka podkresla, ze faktura jest jedynie dokumentem rozliczeniowym

|d-xapojul eu [2031m — [amolazpng 1osomoxunyoey MINAYHOd

W
(o)



SPIS TRESCI

I 9202 90IMIBZ0 / (£2)9 [omMoloZPNg 19S0MO)UNYIEY MINAVHOJ

H
o

(ksiegowym) i nie potwierdza zawarcia umowy w formie wymaganej
przez przepisy o CRU JSFP. Cho¢ niektorzy eksperci starajg sie rozsze-
rza¢ definicje formy szczegolnej na umowy ustne, dominujgca i poparta
uzasadnieniem ustawy interpretacja zwalnia jednostki z obowigzku ich re-
jestrowania, o ile nie towarzyszy im zadna forma utrwalenia dokumento-
wego. Wydatki realizowane wytgcznie na podstawie faktury, bez wczes-
niejszego zawarcia umowy w wymaganej formie, nie podlegajg ujawnieniu
w rejestrze.

Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sie m.in.:

Dopetnieniem Poradnika jest zarzgdzenie wraz z przy-
ktadowa procedurg kwalifikowania i publikowania
informacji o umowach w CRU JSFP oraz niezbegd-
nymi wzorami. Do pobrania nha www.inforlex.pl »

ktore podmioty sg zobowigzane do prowadzenia rejestru, a ktére ta-
kiego obowigzku nie majg (np. szpitale dziatajgce jako spotki, stowa-
rzyszenia, kluby sportowe), oraz czy kazda szkota i osrodek pomocy
spotecznej muszg mie¢ wtasne konto, czy tez urzad gminy moze pro-
wadzi¢ wspolny rejestr,

jak kwalifikowa¢ umowy, w tym w przypadkach budzgcych rozbiezne
interpretacje, m.in. czy umowy zlecenia nalezy traktowac¢ jako umowe
z zakresu prawa pracy (co wytgczatoby jg z rejestru),

w jaki sposdb ustala¢ warto$¢ umowy, gdy w jej tresci sg wytgcznie
ceny jednostkowe (umowy pocztowe, energetyczne, paliwowe, banko-
we), albo gdy umowa jest zawarta na czas nieoznaczony lub w walu-
cie obcej, z uwzglednieniem prawa opcji i wznowien, bez VAT, ale ze
wszystkimi sktadnikami wynagrodzenia wykonawcy,

czy formy dokumentowe, takie jak zamdwienia e-mailowe, zakupy on-
line, rodzg obowigzek wpisu do CRU JSFP dlaczego nawet zakupy
o wartosci 40 zt (jak klawiatura) dokonane e-mailem mogg wymagac
wpisu do rejestru, podczas gdy faktura za drozszy zakup ,z potki” juz
nie; jak traktowac formularze sklepowe, e-faktury, paragony fiskalne,
nagrane rozmowy telefoniczne, zlecenia jednostronne,

jak zorganizowac proces techniczny i kto odpowiada za poprawnosc
i terminowos¢ danych ujawnianych w CRU JSFR m.in. w przypadku
centrum ustug wspolnych,

jak realizowac obowiazki wynikajace z RODO i jak pogodzi¢ jawnosc
rejestru z ochrong prywatnosci osoéb fizycznych.




1. PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO PUBLIKOWANIA W CRU JSFP INFORMACJI O UMOWACH

1. Podmioty zobowigzane do publikowania
w CRU JSFP informacji o umowach

Do raportowania informacji o umowach w CRU JSFP sg zobowigzane wytacznie jednost-
ki sektora finansow publicznych wprost wymienione w art. 9 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Jesli dana jednostka miesci sie w tym katalogu, jest
objeta obowigzkiem rejestracji informaciji o umowach w systemie.

1.1. Czy forma prawna szpitala decyduje o obowigzku
prowadzenia CRU JSFP

Czy obowigzek prowadzenia CRU JSFP dotyczy réwniez szpitala dziatajgcego w for-
mie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig?

W praktyce wystepuja dwa odmienne stanowiska interpretacyjne dotyczgce objecia
szpitali obowigzkiem prowadzenia CRU JSFP

Stanowisko 1 - literalne

Zaktada, ze o obowigzku stosowania CRU JSFP decyduje wytgcznie przynaleznos¢ do
sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej: uofp). Poniewaz katalog tych jednostek ma charakter zamkniety i nie
obejmuije spotek prawa handlowego, szpitale dziatajgce np. w formie spotek z 0.0. nie
podlegajg obowigzkowi wpisywania umow do CRU JSFP — niezaleznie od tego, czy sa
wilasnoscig JST i realizujg zadania publiczne. W tym ujeciu znaczenie ma wytacznie forma
prawna podmiotu, a nie jego funkcja czy zrodta finansowania. Konsekwencig tego stano-
wiska jest jasny podziat:

m SP Z0OZ jako jednostka sektora finanséw publicznych podlega CRU JSFR,
m SP ZOZ dziatajgcy w formie spotki prawa handlowego nie podlega CRU JSFP

Stanowisko 2 — funkcjonalne

Opiera sie na zatozeniu, ze przepisy o CRU JSFP powinny by¢ interpretowane przez pry-
zmat ich celu, ktorym jest zapewnienie jawnosci wydatkowania $rodkéw publicznych.
W tym ujeciu wskazuije sig, ze podmioty takie jak publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
bez wzgledu na to, w jakiej formie dziataja, sg publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;
i powinny by¢ objete obowigzkiem wynikajgcym z uofp. Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej faktycznie wykonujg zadania publiczne i dysponuja srodkami publicz-
nymi. W tym podejsciu wigksze znaczenie ma funkcja i charakter dziatalnosci podmio-
tu, a takze pierwszenstwo stosowania przepisow wymieniajgcych SPZOZ jako jednostki
sektora finanséw publicznych bez wzgledu na forme ich dziatania.

W ocenia autorki powinno positkowac sie przepisami ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej, regulujgcymi zasady tworzenia podmiotow leczniczych, a doktadnie
art. 6 ust. 1-2. Przepis ten stanowi, ze:

1. Skarb Paristwa reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzgdo-
wej albo wojewode moze, z zastrzezeniem przepisow ustawy z dnia 16 grudnia
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2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823,
1897 1 1940), utworzy¢ | prowadzic podmiot leczniczy w formie:

1) spotki kapitatowey;

2) jednostki budzetowej;

3) jednostki wojskowey;

4) samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotney.

2. Jednostka samorzgdu terytorialnego albo zwigzek jednostek samorzgdu terytorialnego
mogag utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie:

1) spotki kapitafowey;

2) jednostki budzetowej;

3) samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotney.

Jako zasadne nalezy przyja¢ stanowisko, ze SPZOZ podlega obowiazkowi publikacji

umoéw w CRU JSFP, natomiast podmiot leczniczy dziatajgcy w formie spétki kapitato-
wej takiemu obowigzkowi nie podlega.

1.2. Czy spo6tka komunalna jest zobowigzana
do stosowania przepiséw o CRU JSFP

Czy spétka komunalna, w ktérej 100% udziatéw posiada jednostka samorzgdu tery-
torialnego, ma obowigzek raportowania uméw w CRU JSFP?

Nie, spdtka komunalna, nawet w 100% nalezaca do JST, co do zasady nie ma obowigz-
ku raportowania umow w CRU JSFP, poniewaz nie jest zaliczana do sektora finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) katalog
podmiotow objetych tym sektorem ma charakter zamkniety i nie obejmuje spotek prawa
handlowego, nawet jesli sg w petni kontrolowane przez podmioty publiczne.

Obowiazek publikacji informacji w CRU JSFP ciazy wylacznie na jednostkach sek-
tora finansow publicznych, co wynika wprost z art. 34a uofp. Spotki komunalne funkcjo-
nujg jako odrebne osoby prawne dziatajgce na podstawie ustawy z 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych, a nie jako jednostki sektora finanséw publicznych.

A zatem nawet petna wiasnos$¢ publiczna nie przesgdza o objeciu rezimem CRU JSFR,
gdyz decydujgce znaczenie ma formalna kwalifikacja podmiotowa, a nie zrodto kapitatu.

1.3. Czy stacja pogotowia ratunkowego oraz gminna
spotka z 0.0. podlegajg obowigzkowi prowadzenia
CRU JSFP

Czy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — Stacja Pogotowia
Ratunkowego oraz spo6tki z 0.0. gminne sg zobowigzane do raportowania informacji
o zawartych przez nich umowach w CRU JSFP?
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Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZ0OZ), w tym stacja pogotowia ra-
tunkowego, podlega obowigzkowi CRU JSFP. Wynika to z faktu, ze SPZOZ jest jednostkg
sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 10 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o fi-
nansach publicznych.

Natomiast spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w tym spoétki komunalne, nie podle-
gaja obowigzkowi prowadzenia CRU JSFP Spdtki prawa handlowego zostaty wytaczone
z katalogu jednostek sektora finanséw publicznych, nawet jesli realizujg zadania publiczne.

W konsekwencji SPZOZ ma obowigzek ujawniania umoéw w CRU JSFP, natomiast
gminne spotki z 0.0. takiego obowigzku nie maja.

1.4. Czy szkota powinna samodzielnie prowadzi¢
CRU JSFP

Czy szkofa bedaca jednostka budzetowa gminy powinna samodzielnie prowadzié¢
CRU JSFP?

Tak, szkota jako jednostka budzetowa jest zobowigzana do samodzielnego wprowadza-
nia informacji o umowach do CRU JSFP.

Jednostki budzetowe stanowig odrebne jednostki sektora finanséw publicznych w rozu-
mieniu art. 9 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to, ze
kazda z nich — niezaleznie od powigzan organizacyjnych z jednostkg nadrzedng (np. gmi-
ng) — jest samodzielnym podmiotem obowigzku wynikajgcego z art. 34a ww. ustawy.

Obowigzek publikaciji informacji o umowach zostat przypisany kierownikowi jednostki
sektora finanséw publicznych, a nie organowi zatozycielskiemu czy jednostce nadrzed-
nej. W przypadku szkoty funkcje te petni dyrektor.

Nie ma przy tym znaczenia, ze szkota nie posiada osobowosci prawnej czy ze obstuga
finansowa moze by¢ wykonywana przez centrum ustug wspolnych.

Podsumowujgc, jezeli jednostki te samodzielnie zawierajg umowy i ponoszg wydatki w ra-
mach wtasnego planu finansowego, majg obowigzek samodzielnie wprowadzac informa-
cje o tych umowach do rejestru.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy umowy sg zawierane przez gmineg lub inny podmiot w imie-
niu i na rzecz szkoét. W takim przypadku o obowigzku wpisu do CRU JSFP nie decyduje
to, kto formalnie podpisat umowe (np. wajt), lecz to, ktdéra jednostka faktycznie realizuje
wydatek. Jezeli wiec wydatki sg ponoszone z planu finansowego szkoty, obowigzek ujaw-
nienia umowy w CRU JSFP spoczywa na tej jednostce, nawet jezeli umowe zawart na je
rzecz inny podmiot.

1.5. Czy obowigzek CRU JSFP mozna scentralizowaé
w urzedzie gminy

Czy gmina powinna prowadzi¢ jeden wspélny rejestr dla wszystkich swoich jedno-
stek organizacyjnych?
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Nie, co do zasady kazda jednostka sektora finanséw publicznych powinna prowadzi¢ re-
jestr odrebnie.

Obowiazek publikacji informacji o umowach zostaf przypisany konkretnej jednostce sek-
tora finanséw publicznych oraz jej kierownikowi, a nie jednostce nadrzednej (np. gmi-
nie jako catosci).

Z przepisow wynika jednoznacznie, ze:
m obowigzek dotyczy umow zawieranych zarowno przez jednostke, jak i na jej rzecz,
m odpowiedzialno$¢ za publikacje ponosi zawsze kierownik danej jednostki.

Oznacza to, ze kazda jednostka, taka jak szkota, osrodek pomocy spotecznej, dom
kultury czy inne jednostki sg odrebnymi podmiotami zobowigzanymi do realizacji tego
obowigzku.

W ocenie autorki nie powinno sie ,centralizowac” obowigzku w ten sposob, ze jedna jed-
nostka (np. urzad gminy) prowadzi rejestr za wszystkie pozostate, gdyz prowadzitoby to
do zatarcia odpowiedzialnosci, btednego przypisania danych oraz utraty przejrzystosci
informacji o wydatkowaniu srodkow publicznych.

1.6. Czy PCPR musi samodzielnie prowadzi¢ rejestr uméw
w CRU JSFP

Czy powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPR) musi prowadzi¢ odrebny rejestr
umow i samodzielnie wprowadzac¢ dane do CRU JSFP?

W tym zakresie wystepujg dwa stanowiska interpretacyjne. Jednak w ocenie autorki
analiza przepisow, w tym uzasadnienia do ustawy z 4 grudnia 2025 r. zmieniajgcej ustawe
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, wskazuje, ze prawidtowe jest podejscie, zgodnie z ktorym kazda jednostka
sektora finanséw publicznych powinna samodzielnie realizowaé obowigzki w zakre-
sie CRU JSFP.

Stanowisko 1 — dopuszczalnosé centralizacji (organizacyjne)

Zgodnie z tym podejsciem ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (da-
lej: uofp) nie naklada wprost obowigzku prowadzenia odrebnego, technicznego rejestru
umow przez kazdg jednostke organizacyjna. Przepisy koncentrujg sie na obowigzku ujaw-
niania informacji w CRU JSFP, a nie na sposobie organizacji ewidencji wewnetrznej. Tym
samym dopuszcza sie model, w ktorym rejestr umow prowadzony jest centralnie przez
np. starostwo powiatowe/powiat lub jednostke obstugujaca (np. CUW), rowniez dla jedno-
stek organizacyjnych takich jak powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPR). Warunkiem
jest mozliwosc¢:

® przypisania umow do wiasciwej jednostki,

= terminowej realizacji obowigzkow ustawowych.

To stanowisko opiera sig na zatozeniu, ze ustawodawca pozostawia jednostkom swobode
organizacyjng w zakresie sposobu realizacji obowigzkow w zakresie CRU JSFP
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Stanowisko 2 - obowigzek indywidualny (systemowe i funkcjonalne)

Drugie stanowisko — ktére nalezy uzna¢ za bardziej przekonujgce — wynika z analizy
art. 34a uofp oraz jego uzasadnienia.

Po pierwsze, przepisy jednoznacznie przypisuja obowigzek udostepniania i aktualizo-
wania informacji w CRU JSFP kierownikowi jednostki sektora finanséw publicznych.
Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ ma charakter indywidualny i jest powigzana z konkretng
jednostka, a nie z jednostkg nadrzedna.

Po drugie, art. 34a ust. 2-3 uofp wyraznie wskazuje, ze w przypadku umow zawieranych
na rzecz jednej lub wielu jednostek, obowigzki wykonujg kierownicy tych jednostek
— kazdy w swoim zakresie. Konstrukcja ta potwierdza, ze CRU JSFP nie jest rejestrem
,centralnym dla catej JST”, lecz rejestrem zobowigzan poszczegoéinych jednostek.

Po trzecie, z uzasadnienia do przepisow wynika, ze celem CRU JSFP jest zapewnienie
porownywalnosci i przejrzystosci danych o umowach poszczegoéinych jednostek,
co wymaga ich jednoznacznego przypisania do konkretnego dysponenta srodkow pub-
licznych. Wskazuje sie rowniez, ze dane majg odzwierciedlac rzeczywiste zobowigzania
danej jednostki, co jest spojne z konstrukcjg plandw finansowych.

Po czwarte, CRU JSFP nie jest rejestrem dokumentéw, lecz rejestrem ,,zobowigzan fi-
nansowych” jednostek sektora finanséw publicznych. Oznacza to, ze obowigzek
wpisu cigzy na tej jednostce, ktéra ponosi wydatek i realizuje umowe w swoim planie
finansowym.

Podsumowujac, nalezy przyjac, ze kazda jednostka sektora finansow publicznych
(np. PCPR) powinna samodzielnie realizowa¢ obowigzki w zakresie CRU JSFP,
w szczegolnosci poprzez wprowadzanie i aktualizowanie informacii o ,,swoich” umowach,
przy zachowaniu odpowiedzialnosci kierownika tej jednostki za prawidtowos¢ danych.

1.7. Czy CRU JSFP obejmuje podmioty spoza sektora
finanséw publicznych, takie jak stowarzyszenia,
kluby sportowe czy szkoty niepubliczne

Czy stowarzyszenia i kluby sportowe, organizacje pozarzadowe i szkoty niepub-
liczne, ktére otrzymujg dotacje z JST, podlegajg obowigzkowi ujawniania informacji
o zawieranych umowach w CRU JSFP?

Nie, stowarzyszenia i kluby sportowe nie sg jednostkami sektora finansow publicznych.
Otrzymywanie srodkow publicznych (np. dotacji) nie zmienia ich statusu prawnego i nie
powoduje objecia ich obowigzkami wynikajgcymi z CRU JSFP

Podobnie organizacje pozarzadowe, nawet jesli realizujg zadania publiczne finansowane
z dotacji, nie sg zobowigzane do prowadzenia CRU JSFP

Identycznie szkoty niepubliczne nie nalezg do sektora finanséw publicznych, a zatem nie
sg objete obowigzkiem ujawniania informacji o umowach w CRU JSFP — niezaleznie od
tego, czy otrzymujg $rodki publiczne.
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1.8. Czy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
zawsze podlega obowigzkowi CRU JSFP

Czy przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne podlegaja obowigzkowi CRU
JSFP?

Zalezy to od formy prawnej danego podmiotu. Obowigzek stosowania CRU JSFP dotyczy
wytgcznie jednostek sektora finansdw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne funkcjonuje jako jednostka organiza-
cyjna gminy (jednostka budzetowa czy samorzadowy zaktad budzetowy), podlega obo-
wigzkowi ujawniania umow w rejestrze. Jezeli natomiast dziafa w formie spoétki prawa han-
dlowego (np. spotki z 0.0.), nie jest objete tym obowigzkiem, nawet jesli pozostaje w petni
witasnoscig JST.

1.9. Czy CRU JSFP obejmuje spétdzielnie mieszkaniowe
Czy spotdzielnie mieszkaniowe podlegajg obowigzkowi wpisu uméw do CRU JSFP?

Nie, spotdzielnie mieszkaniowe nie nalezg do sektora finanséw publicznych, a obowig-
zek stosowania CRU JSFP dotyczy wytgcznie podmiotéw wskazanych w art. 9 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Tym samym podmioty te nie sg zobowigza-
ne do ujawniania informacji o umowach w rejestrze.

2. Umowa jako zamowienie — kwalifikacja umow
w ramach CRU JSFP

Aby ustali¢, czy informacje o konkretnej umowie podlegajg udostepnieniu w CRU JSFP,

nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac jej kwalifikacji na podstawie obowigzujgcych

przepisow.

Jednostka sektora finanséw publicznych przy kwalifikowaniu do publikacji w CRU

JSFP danej umowy powinna ocenié, czy umowa:

1) stanowi zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych,

2) zostata zawarta w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej for-
mie szczegolnej, przy czym przestanki te muszg wystgpic facznie.

W przypadku uzyskania odpowiedzi pozytywnej na oba pytania jednostka ma obowigzek

zamieszczenia informaciji o takiej umowie w systemie CRU JSFP.

2.1. Czy tryb udzielenia zaméwienia ma znaczenie
dla obowigzku wpisu do CRU JSFP
Czy wszystkie informacje o umowach realizowanych w ramach przepiséw o zamé-

wieniach publicznych podlegajg wpisowi do CRU JSFP, w tym réwniez te zawierane
bez przeprowadzania przetargu?
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Co do zasady tak — umowy zawierane w rezimie ustawy z 11 wrzesgnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (dalej: Pzp), w tym réwniez w trybach niekonkurencyjnych (bez-
przetargowych), podlegajg wpisowi do CRU JSFP jesli nie zachodzi jedno z ustawowych
wytgczen.

Zgodnie z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) obo-
wigzkowi ujawnienia w CRU JSFP podlegajg umowy, kidre stanowig zamowienie w rozu-
mieniu Pzp oraz zostaly zawarte w przewidzianej formie (np. pisemnej lub dokumentowej,
elektronicznej lub szczegdlnej). Umowy zawierane na podstawie Pzp co do zasady spet-
niajg te przestanki, poniewaz majg charakter odptatny i polegajg na nabyciu robét budow-
lanych, dostaw lub usfug od wybranego wykonawcy.

Nie ma przy tym znaczenia tryb udzielenia zamowienia. Zaréwno umowy zawarte w try-
pach konkurencyjnych (np. przetarg nieograniczony), jak i w trybach niekonkurencyj-
nych (np. zamowienie z wolnej reki), pozostajg zamdwieniami w rozumieniu ustawy.
Oznacza to, ze tzw. bezprzetargowy charakter procedury nie wytacza obowigzku wpisu
do CRU JSFP

Nalezy jednak uwzgledni¢, ze nie wszystkie umowy powigzane z Pzp beda podlega-
ty ujawnieniu. Katalog przypadkéw, w ktorych informaciji o umowie nie zamieszcza sie
w CRU JSFP (np. ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa), zawiera art. 34a ust. 5 uofp.

Oznacza to, ze przy ocenie obowigzku wpisu istotne znaczenie ma nie tryb udzielenia za-
maowienia, lecz to, czy dana umowa spetnia ustawowg definicje zamdwienia oraz czy nie
zostafa objeta jednym z wytgczen.

2.2. Czy w CRU JSFP trzeba ujawnia¢ umowy najmu lokalu
komunalnego

Czy umowa najmu lokalu mieszkalnego pochodzgcego z zasobu komunalnego pod-
lega ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, umowa najmu komunalnego lokalu mieszkalnego co do zasady nie podlega ujaw-
nieniu w CRU JSFP. Obowigzek publikacji dotyczy wytacznie informaciji o umowach sta-
nowigcych zamowienie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo za-
mowien publicznych. Tak wynika z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Najem lokalu mieszkalnego nie stanowi zamdwienia publicznego, poniewaz nie dotyczy
nabycia przez jednostke sektora finansow publicznych ustug, dostaw lub robdt budow-
lanych, lecz oddania mienia do uzywania. Poza tym najem lokalu komunalnego to forma
pomocy mieszkaniowej od gminy dla osob o niskich dochodach i trudnych warunkach
mieszkaniowych.

Dodatkowo umowy najmu komunalnego majg charakter dochodowy, a nie wydatko-
wy, podczas gdy CRU JSFP obejmuje zasadniczo umowy zwigzane z wydatkowa-
niem srodkéw publicznych. Tym samym takie umowy nie podlegajg obowigzkowi ujaw-
nienia w rejestrze.
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2.3. Czy w CRU JSFP trzeba wykaza¢ zaméwienie
transportu na wycieczke szkolng

Jak nalezy postgpowaé w przypadku organizacji jednodniowych wycieczek szkol-
nych - czy dla kazdego wyjazdu konieczne jest zawarcie umowy, czy wystarczy zfo-
zenie zamowienia droga e-mailowa na ustuge transportowg? Czy taka forma podle-
ga ujawnieniu w CRU JSFP?

W przypadku jednodniowych wycieczek szkolnych obowigzek ujawnienia w CRU
JSFP zalezy od tego, czy doszto do zawarcia umowy spetniajgcej przestanki usta-
wowe. Publikacji w rejestrze podlegajg informacje o umowach stanowigcych zamo-
wienie i zawartych m.in. w formie dokumentowej (art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych). Oznacza to, ze nie jest konieczne zawieranie odreb-
nej umowy pisemnej — wystarczajgce moze by¢ zamowienie ztozone e-mailem, jeze-
li potwierdza ono zawarcie odpfatnej umowy na ustuge (np. transportowg). W takie;
sytuacji e-mail stanowi forme dokumentowg i moze rodzié obowigzek wpisu do
CRU JSFP.

Jezeli natomiast brak jest jakiejkolwiek udokumentowanej formy zawarcia umowy (np. wy-
tacznie ustne ustalenia i faktura), obowigzek publikaciji co do zasady nie powstaje.

2.4. Czy beneficjenci PFRON maja obowigzek ujawniania
uméw w CRU JSFP

Czy umowy o dofinansowanie zawierane w ramach srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) podlegaja obowigzkowi ujawnienia
w CRU JSFP?

Nie, umowy zawierane z osobami fizycznymi (beneficjentami) na dofinansowanie ze srod-
kow PFRON nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP Obowigzek publikacji dotyczy wy-
tacznie informacji o umowach stanowigcych zamdéwienie w rozumieniu przepisow ustawy
z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Umowy o dofinansowanie nie majg charakteru zamdwienia, gdyz nie polegajg na
nabyciu przez jednostke ustug, dostaw lub robo6t budowlanych, lecz na przekazaniu
srodkow finansowych beneficjentowi. Dodatkowo sg to umowy o charakterze wydatko-
wym w formie transferu srodkow, a nie ekwiwalentnego swiadczenia wzajemnego typowe-
go dla zamowien publicznych. W zwigzku z tym nie spetniajg przestanek objecia obowigz-
kiem wpisania do CRU JSFP.

2.5. Czy w CRU JSFP trzeba ujmowaé umowy dotacyjne

Czy umowy dotacyjne zawierane przez jednostki w celu przekazania srodkéw finan-
sowych beneficjentom sg objete obowigzkiem ujawnienia w CRU JSFP? Czy moze
pozostajg poza zakresem obowigzku publikacyjnego?

Nie, informacje o umowach dotacji nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP Obowigzek pub-
likacji dotyczy wytgcznie informacji 0 umowach stanowigcych zamowienie w rozumieniu
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przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Tak wynika
z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Umowy dotacyjne nie majg takiego charakteru, poniewaz nie polegaja na nabyciu
przez jednostke ustug, dostaw lub robo6t budowlanych, lecz na przekazaniu srodkow
finansowych beneficjentowi.

Dodatkowo majg one charakter transferu srodkéw publicznych, a nie odptatnego swiad-
czenia wzajemnego, kiore jest kluczowe dla uznania umowy za zamowienie publiczne.
W konsekwenciji umowy dotacji nie spetniajg przestanek objecia obowigzkiem ujawnienia
w CRU JSFP.

2.6. Czy w CRU JSFP ujawnia sie kontrakty z personelem
medycznym - rozbiezne interpretacje

Czy umowy kontraktowe zawierane z lekarzami oraz pielegniarkami podlegajg
ujawnieniu w CRU JSFP?

W przypadku tego rodzaju umow $cieraja sie dwa stanowiska.

Stanowisko 1 - informacje o umowach kontraktowych zawieranych z lekarzami lub
pielegniarkami co do zasady nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP.

Umowy tego typu, cho¢ majg charakter cywilnoprawny, dotyczg wykonywania $wiad-
czen zdrowotnych w ramach dziatalnosci podmiotu leczniczego i nie sg traktowane jako
zamowienia publiczne. Tryb zawierania umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zo-
stat uregulowany w art. 26-27 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, przy
czym art. 26 ust. 5 tej ustawy wyraznie stanowi, ze do udzielania tych zamdwien nie sto-
suje sie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dale;:
Pzp). To prowadzi do wniosku, ze kontrakty medyczne nie polegajg na nabyciu ustug
w trybie zamowien publicznych, lecz na zapewnieniu realizacji s$wiadczen zdrowotnych
w ramach systemu ochrony zdrowia. W konsekwencji nie spetniajg przestanek objecia
obowigzkiem ujawnienia w CRU JSFP.

Poglad ten opiera sie rowniez na zatozeniu, ze umowy te zawierane sg w trybie ww. usta-
wy 0 dziatalnosci leczniczej i nie podlegajg przepisom o zamaowieniach publicznych.

Stanowisko 2 - informacje o umowach kontraktowych zawieranych z lekarzami
i pielegniarkami nalezy uznaé za zamowienia w sensie definicyjnym, gdyz sg to
odptatne umowy, ktérych przedmiotem jest Swiadczenie ustug.

Mimo ze przepisy szczegolne (ustawa o dziatalnosci leczniczej) wytgczajg stosowanie
do nich przepiséw Pzp i przewidujg odrebny tryb ich udzielania, to jednak art. 34a ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) odwotuje sie do defi-
nicji zamaowienia w rozumieniu Pzp, a nie do obowigzku stosowania tej ustawy. Ponadto
analiza systemowa przepisow wskazuje na niespojnos¢ wyktadni literalnej. W art. 34a
ust. 5 uofp ustawodawca wprowadzit katalog wytaczen z CRU JSFP, w ktorym ujeto
m.in. umowy zawierane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $wiadczeniodawcami.
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Tymczasem do tych umow réwniez nie stosuje sie przepisow Pzp. Powstaje wiec py-
tanie, jaki bytby sens wprowadzania takiego wytgczenia, gdyby umowy te juz z mocy
art. 34a ust. 1 uofp nie podlegaty wpisowi do rejestru. Wskazuje to, ze ustawodawca
zaktadat objecie obowigzkiem publikacji w CRU JSFP takze informacji o umowach za-
wieranych poza rezimem Pzp. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze umowy zawierane na
podstawie art. 26 i nast. ustawy o dziatalnosci leczniczej, mimo ze formalnie nie pod-
legajg przepisom Pzp, majg charakter zamowien publicznych w sensie funkcjonalnym
i powinny by¢ ujawniane w CRU JSFP.

W ocenie autorki na aprobate zastuguje drugie ze wskazanych stanowisk, oparte na wy-
kfadni systemowe;j i celowosciowej.

Nie zastugujg przy tym na uwzglednienie argumenty, zgodnie z ktérymi ujawnianie tego
rodzaju umow naruszaloby prywatnosc lekarzy lub personelu medycznego. Jawnos¢ in-
formaciji o umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych stanowi
zasade, a ochrona prywatnosci podlega wywazeniu z interesem publicznym.

Orzecznictwo sadow administracyjnych konsekwentnie przyjmuje, ze osoby wykonuja-
ce zadania zwigzane z dysponowaniem srodkami publicznymi, w tym personel medycz-
ny realizujgcy $wiadczenia finansowane ze srodkéw publicznych, nalezy traktowac jako
osoby petnigece funkcje publiczne w szerokim rozumieniu, a tym samym wynagrodze-
nie czy imie i nazwisko takich osob podlegajg ujawnieniu w trybie ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. dostepie do informaciji publiczne;j.

2.7. Czy do CRU JSFP powinny trafia¢é umowy o prace
0so6b publicznych
Czy umowy o prace 0s6b petniacych funkcje publiczng (np. radca prawny, kierow-

nik referatu) podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP skoro dotycza uméw udostepnia-
nych w trybie dostepu do informacji publicznej?

Nie, zgodnie z art. 34a ust. 5 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w CRU JSFP nie zamieszcza sie informaciji o umowach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2
pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp).

Z kolei art. 11 ust. 2 pkt 1 Pzp stanowi, ze przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do umow
z zakresu prawa pracy.

Oznaczato, ze ustawodawca wprost wytaczyt z obowigzku publikaciji w CRU JSFP umo-
wy z zakresu prawa pracy, a wiec rowniez umowy o prace — niezaleznie od tego, kogo
dotycza.

Tym samym umowy o prace nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP

2.8. Czy w CRU JSFP ujawnia si¢ umowy na staze
i roboty publiczne

Czy do CRU JSFP wpisuje sie¢ umowy zawarte przez urzedy pracy z przedsigbior-
cami na realizacjg form pomocy, np. staze, roboty publiczne i prace interwencyjne?
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Nie, informacje o umowach zawieranych przez urzedy pracy z przedsiebiorcami w celu
realizacji instrumentow rynku pracy, takich jak staze, roboty publiczne czy prace inter-
wencyjne, co do zasady nie podlegaja wpisowi do CRU JSFP. Nie stanowig one zamo-
wienia w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamaowien publicz-
nych, lecz majg charakter szczegdinych umow publicznoprawnych stuzgcych realizacii
zadan ustawowych z zakresu polityki rynku pracy.

Nie dochodzi tu do klasycznego nabycia ustug przez jednostke na warunkach ryn-
kowych, lecz do udzielenia wsparcia lub finansowania okreslonych dziatan na pod-
stawie przepisow szczegdlnych. Tym samym brak jest podstaw do uznania takich
umow za zamowienie w rozumieniu art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Dodatkowo celem CRU JSFP jest ujawnianie umow wydatkowych o charakterze za-
kupowym, a nie instrumentéw pomocowych czy subsydiarnych. W nastepstwie tego
—w ocenie autorki — tego rodzaju umowy, jako niewpisujgce sie w definicje zamowienia,
nie podlegajg obowigzkowi publikacji w rejestrze.

2.9. Czy w CRU JSFP musza by¢ ujawniane kilometroéwka
i ryczatt dla pracownika

Czy umowy z pracownikami o uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbo-
wych podlegajg wpisowi do CRU JSFP?

Nie, umowy zawierane z pracownikami o uzywanie pojazdu niebedacego wiasnoscia
pracodawcy do celéw stuzbowych, zaréwno w jazdach lokalnych rozliczanych ryczat-
tem lub kilometrowka, jak i w jazdach zamiejscowych rozliczanych w ramach podrézy
stuzbowej, nie podlegajg obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP

Po pierwsze, tego rodzaju umowy pozostajg w bezposrednim zwigzku ze stosunkiem
pracy i stuzg rozliczeniu sposobu wykonywania obowigzkow stuzbowych przez pracow-
nika. Z tego wzgledu mozna je traktowac jako umowy z zakresu prawa pracy, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (dalej: Pzp). Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprost wytgcza
z CRU JSFP informacije o takich umowach.

Po drugie, nawet niezaleznie od tego wytaczenia, umowy te nie majg charakteru zamo-
wienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 Pzp. Zamowieniem jest odptatna umowa zawierana
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, kitorej przedmiotem jest nabycie od wybranego
wykonawcy roboét budowlanych, dostaw lub ustug. Uzasadnienie do Pzp akcentuje, ze
zamowienia publiczne dotyczg nabywania $wiadczen od wykonawcow wybranych na
rynku, w ramach relacji zamawiajgcy — wykonawca.

W przypadku umowy z pracownikiem o uzywanie prywatnego samochodu do celow
stuzbowych nie dochodzi do wyboru wykonawcy na rynku ani do nabycia ustugi trans-
portowej od niezaleznego wykonawcy. Pracownik nie wystepuje tu jako wykonawca ofe-
rujgcy ustuge przewozowa, lecz jako osoba realizujgca obowigzki stuzbowe w ramach
istniejgcego stosunku pracy. Zwrot kosztow, ryczaft albo kilometréwka majg charakter
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rozliczenia pracowniczego, a nie wynagrodzenia za ustuge nabywang przez jednostke
w rezimie zamaowieniowym.

Dlatego tez takie umowy nie powinny by¢ ujmowane w CRU JSFP

Inaczej nalezy ocenia¢ umowy zawierane z podmiotami zewnetrznymi na $wiadczenie
ustug transportowych lub przewozowych. Jezeli jednostka wybiera wykonawce i nabywa
od niego ustuge, umowa taka moze stanowiC¢ zamaowienie i — przy spefnieniu pozosta-
tych przestanek — podlegac ujawnieniu w CRU JSFP.

2.10. Czy CRU JSFP obejmuje optaty administracyjne
i sgdowe

Czy w CRU JSFP nalezy ujgé informacje o wydatkach poniesionych tytutem optat
sadowych i administracyjnych, mandatéw czy tez optat abonamentowych RTV?

Nie, wydatki ponoszone tytutem optat sgdowych, optat administracyjnych, mandatéw
czy optat abonamentowych RTV co do zasady nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFR,
poniewaz nie wynikajg z zawarcia umowy stanowigcej zamowienie publiczne.

Optaty sgdowe i administracyjne maja charakter publicznoprawny i wynikajg bezposred-
nio z przepiséw prawa, a nie z woli stron wyrazonej w umowie. Podobnie mandaty sta-
nowig sankcje za naruszenie przepisow i rowniez nie sg zwigzane z zadnym stosunkiem
umownym.

Takze optaty abonamentowe RTV nie wynikajg z umowy o $wiadczenie ustug za-
wartej przez jednostke, lecz z obowigzku ustawowego zwigzanego z posiadaniem
odbiornikow.

W zadnym z tych przypadkéw nie wystepuije relacja zamawiajgcy — wykonawca ani nie
dochodzi do zawarcia umowy bedgcej podstawg wydatkowania srodkéw publicznych.

Tym samym tego rodzaju wydatki, mimo ze obcigzajg budzet jednostki, nie mieszczg sie
w zakresie obowigzku publikacji w CRU JSFP, ktéry dotyczy wytgcznie umow spetniaja-
cych okreslone ustawowo przestanki.

2.11. Czy w CRU JSFP nalezy ujmowa¢é optaty parkingowe
oraz autostradowe

Czy wydatki poniesione z tytutu opfaty parkingowej lub optaty za przejazd ptatng au-
tostradg podlegajg uwzglednieniu w CRU JSFP?

Ocena, czy optaty parkingowe oraz optaty za przejazd autostradg podlegaja ujawnieniu
w CRU JSFP, wymaga kazdorazowo ustalenia ich charakteru prawnego.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzek
udostepniania informacji w CRU JSFP dotyczy wytacznie takich umow, ktére stanowig
zamowienie w rozumieniu ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
Oznacza to, ze chodzi o umowy odptfatne, zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonaw-
cg, ktorych przedmiotem jest nabycie ustug, dostaw lub robdt budowlanych.
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W przypadku optat za parkowanie pojazdéw w strefie ptatnego parkowania na drogach
publicznych mamy do czynienia z optatg o charakterze publicznoprawnym. Obowigzek jej
ponoszenia wynika wprost z przepisow ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
i ma charakter daniny publicznej. W takiej sytuacji nie dochodzi do zawarcia umowy cy-
wilnoprawnej miedzy jednostkg a jakimkolwiek wykonawcg, lecz do realizacji obowigzku
wynikajacego z ustawy. Tym samym brak jest podstaw do uznania takiej optaty za zamo-
wienie publiczne, a w konsekwencji — do jej ujawniania w CRU JSFP.

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacie, w ktorej jednostka korzysta z parkingu prowadzonego
przez podmiot komercyjny na podstawie zawartej umowy, np. w formie abonamentu lub
najmu miejsca parkingowego. W takim przypadku dochodzi do zawarcia odptatnej umo-
wy, ktorej przedmiotem jest Swiadczenie ustugi. Tego rodzaju relacja moze spetniac prze-
stanki zamowienia publicznego, a wiec — przy spetnieniu pozostatych warunkow — podle-
gac obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP

Podobne rozréznienie dotyczy optat za przejazd autostradg. Ich charakter zalezy od mo-
delu zarzgdzania danym odcinkiem drogi. Jezeli optata ma charakter publicznoprawny
i wynika bezposrednio z przepiséw prawa, nie dochodzi do zawarcia umowy, a tym sa-
mym brak jest podstaw do jej kwalifikowania jako zamowienia. Jezeli natomiast optata
stanowi wynagrodzenie za ustuge Swiadczong przez podmiot zarzadzajgcy autostradg na
podstawie stosunku cywilnoprawnego, moze byc¢ traktowana jako element umowy spet-
niajacej przestanki zamaowienia publicznego.

W konsekwenciji, o obowigzku ujawnienia w CRU JSFP nie przesadza sam fakt poniesienia
wydatku, lecz to, czy ma on swoje zrodto w umowie stanowigcej zamdwienie publiczne.

Na uwage zastuguje rowniez stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych: ,Czy
wydatki poniesione z tytutu optaty parkingowej lub optaty za przejazd ptatng autostradg
podlegajg uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach?” do-
stepne pod linkiem https://www.gov.pl/web/uzp/czy-wydatki-poniesione-z-tytulu-oplaty-
-parkingowej-lub-oplaty-za-przejazd-platna-autostrada-podlegaja-uwzglednieniu-w-rocz-
nym-sprawozdaniu-o-udzielonych-zamowieniach

2.12. Czy zrédto finansowania z ZFSS ma znaczenie
dla CRU JSFP

Czy umowy finansowane ze srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
(ZFSS) podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP?

Srodki ZFSS majg charakter wyodrebniony i sg przeznaczone na cele socjalne, jednak
pozostajg w dyspozyciji jednostki sektora finansow publicznych. Sam fakt finansowania
wydatku ze $rodkéw ZFSS nie przesadza wiec o wylgczeniu obowigzku ujawnienia infor-
macji o umowie w CRU JSFP.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzek
ujawnienia dotyczy wytgcznie takich umow, ktore stanowig zamowienie w rozumieniu usta-
wy z 11 wrzesdnia 2019 r. — Prawo zamdowien publicznych (dalej: Pzp), a wiec umow odptat-
nych, ktérych przedmiotem jest nabycie ustug, dostaw lub robét budowlanych.
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Oznacza to, ze decydujgce znaczenie ma charakter danej czynnosci, a nie zrodto jej
finansowania.

Jesli jednostka sektora finansow publicznych zawiera umowe finansowang ze srodkow
ZFSS, ktorej przedmiotem jest nabycie ustug lub dostaw, np. organizacja wycieczki, im-
prezy integracyjnej, zakup paczek mikotajkowych czy biletéw do teatru, moze ona spet-
nia¢ przestanki zamoéwienia publicznego. W takiej sytuacji, mimo finansowania ze $rod-
kow ZFSS, powstaje obowigzek ujawnienia informacii o tej umowie w CRU JSFP

Odmiennie nalezy oceni¢ $wiadczenia realizowane w ramach dziatalnosci socjalnej, ktére
nie majag charakteru zamowienia publicznego, takie jak udzielanie pozyczek z ZFSS czy
przyznawanie zapomaog. W takich przypadkach nie dochodzi do nabycia ustug, dostaw ani
robot budowlanych, a wiec brak jest podstaw do uznania tych czynnosci za zamowienie.

W konsekwencji, o obowigzku ujawnienia w CRU JSFP nie decyduje zrodfo finanso-
wania (ZFSS), lecz to, czy dana umowa stanowi zaméwienie w rozumieniu przepi-
sow Pzp.

2.13. Czy brak wynagrodzenia w umowach (wolontariat,
staz, praktyki) wyklucza wpis do CRU JSFP

Czy do CRU JSFP wprowadza sie dane z uméw wolontariatu, stazu i praktyk (bez
wynagrodzenia)?

Nie, informacje o umowach wolontariatu, stazu czy praktyk realizowanych bez wynagro-
dzenia nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowig-
zek ujawniania dotyczy wytgcznie uméw stanowigcych zamowienie w rozumieniu ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp). Zamdwienie publiczne
ma charakter odptatny, co oznacza, ze jego istotg jest nabycie ustug, dostaw lub robdét
budowlanych za wynagrodzeniem.

Umowy wolontariatu, stazu czy praktyk realizowanych bez wynagrodzenia nie spetniajg te;
przestanki, poniewaz nie majg charakteru odptatnego. Tym samym nie stanowig zamowie-
nia w rozumieniu przepisow Pzp.

W rezultacie umowy te nie podlegaja obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP

2.14. Kiedy umowy ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa
nie trafiajg do CRU JSFP

Jakie umowy mozna zakwalifikowa¢ jako zwigzane z bezpieczenstwem panstwa
oraz czy do tej kategorii mozna zaliczy¢ np. budowe schronu lub zakup sprzetu
do gminnego magazynu przeciwpowodziowego, obrony cywilnej lub zarzgdzania
kryzysowego?

Zakres wylgczenia dotyczgcego bezpieczenstwa panstwa zostal okreslony w art. 34a
ust. 5 pkt 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp). Zgodnie
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z tym przepisem w CRU JSFP nie zamieszcza sie informaciji o umowach w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa lub takich, ktorych ujawnienie —w szczegdlnosci z uwagi na
mozliwos¢ agregacji danych — mogtoby zagrazac¢ interesom panstwa albo wywrze¢ nie-
korzystny wptyw na bezpieczenstwo lub obronnosc.

Przepis ten ma charakter wyjgtkowy, co oznacza, ze jego zastosowanie wymaga kazdo-
razowo indywidualnej oceny, czy ujawnienie informaciji o konkretnej umowie rzeczywiscie
wigzatoby sie z ryzykiem dla bezpieczenstwa panstwa.

Do tej kategorii mogg naleze¢ w szczegolnosci umowy:

m dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej (np. systemow energetycznych, uje¢ wody,
rafinerii),

® zwigzane z zabezpieczeniami teleinformatycznymi i cyberbezpieczenstwem,

m obejmujgce szczegdtowe systemy ochrony obiektow lub sieci.

Wspding cechg tych umow jest to, ze ujawnienie informacii o ich tresci mogtoby prowa-
dzi¢ do identyfikacji stabych punktéw systemow zabezpieczen lub procedur reagowania.

Nie oznacza to jednak, ze kazda umowa ,zwigzana z bezpieczenstwem” podlega wyta-
czeniu. Sam przedmiot umowy nie jest wystarczajgcy — konieczne jest istnienie zagrozenia
wynikajgcego z ujawnienia informacii.

W konsekwenciji umowy dotyczace:

® budowy schronu co do zasady podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP,

m zakupu sprzetu do gminnego magazynu przeciwpowodziowego, obrony cywilnej lub

zarzadzania kryzysowego — jako typowe wydatki JST — réwniez co do zasady powinny
by¢ ujawniane w rejestrze.

Wytaczenie moze znalez¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy zakres ujawnianych infor-
macji obejmowatby szczegétowe dane o zabezpieczeniach, lokalizacji lub funkcjonowa-
niu infrastruktury w sposdb mogacy zagrozi¢ bezpieczenstwu.

W rezultacie, zastosowanie wytgczenia z art. 34a ust. 5 pkt 5 uofp ma charakter wyjgtkowy
i powinno by¢ interpretowane $cisle, z uwzglednieniem realnego ryzyka dla bezpieczen-
stwa panstwa.

2.15. Czy kazda umowa PUP wymaga wpisu do CRU JSFP

Powiatowe urzedy pracy realizujg szeroki katalog zadanh publicznych, kt6re wigza sie
zaréwno z zawieraniem uméw cywilnoprawnych, jak i z przekazywaniem srodkoéw fi-
nansowych w ramach instrumentéw rynku pracy. Czy kazda umowa zawierana przez
PUP powinna by¢ traktowana jako podlegajgca ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, nie wszystkie umowy cywilnoprawne zawierane przez powiatowe urzedy pracy na-
lezy kwalifikowa¢ jako te, o ktdrych informacje podlega¢ bedg wpisowi do CRU JSFP
Istotne jest ustalenie, czy dana umowa stanowi zamaowienie w rozumieniu przepisow usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, tj. czy jest odptatnym nabyciem
ustugi, dostawy lub robdt budowlanych przez jednostke.
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W przypadku dziatalno$ci powiatowych urzedow pracy znaczna cze$¢ umow zawieranych
w ramach realizacji form pomocy (np. dotacje na podijecie dziatalnosci gospodarczej, re-
fundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, bony szkoleniowe, stypendia) ma cha-
rakter instrumentéw wsparcia publicznego, a nie zamowien publicznych. W takich przy-
padkach urzad pracy nie nabywa ustugi, dostawy ani robot budowlanych, lecz przekazuje
Srodki publiczne beneficjentowi na okreslony cel.

Podobnie umowy dotyczgce form pomocy, takich jak staze, prace interwencyjne czy robo-
ty publiczne, co do zasady nie majg charakteru zakupowego, lecz stuzg realizacji zadan
publicznych i wsparciu beneficjentow.

W konsekwenciji tego rodzaju umowy nie spetniajg definicji zamdwienia publicznego i nie
podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorych powiatowy urzad pracy zawiera umowy ma-
jace na celu nabycie ustug lub dostaw, np. umowy na organizacije szkolen, ustug dorad-
czych czy zakup wyposazenia. W takich przypadkach — przy spetnieniu przestanek zamo-
wienia — powstaje obowigzek ujawnienia informacji o umowie w CRU JSFP

2.16. Czy CRU JSFP obejmuje umowy w zakresie
pieczy zastepczej

Czy umowy zawierane w obszarze pieczy zastgpczej - w szczegdlnosci dotyczace
prowadzenia rodzinnych domow dziecka, rodzin zastepczych zawodowych oraz in-
nych form opieki — powinny byé ujmowane w CRU JSFP?

Nie, umowa na prowadzenie rodzinnego domu dziecka co do zasady nie podlega ujaw-
nieniu w CRU JSFP

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowig-
zek ujawnienia dotyczy wytgcznie umow stanowigcych zamdwienie w rozumieniu usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, czyli umoéw odptatnych, kté-
rych przedmiotem jest nabycie ustug, dostaw lub robdt budowlanych. Umowy zawierane
w celu prowadzenia rodzinnego domu dziecka majg szczegodlny charakter. Sg one zawie-
rane w ramach realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
na podstawie przepisdéw szczegodlnych. Ich celem nie jest nabycie ustugi na rynku w wa-
runkach konkurencyjnych, lecz powierzenie wykonywania zadania publicznego konkretne-
mu podmiotowi lub osobie, czesto na podstawie indywidualnych przestanek ustawowych.

2.17. Kiedy porozumienia w programie ,,Positek w szkole
i w domu” trafiajg do CRU JSFP

Czy porozumienia w programie ,,Positek w szkole i w domu” podlegajg CRU JSFP?

Porozumienia zawierane w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” nalezy oce-
nia¢ pod katem tego, czy stanowig odpfatne nabycie ustug przez jednostke, a wiec
zamowienie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (dalej: Pzp). Jezeli porozumienie ma charakter organizacyjny lub dotacyjny
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i stuzy realizacji zadania publicznego miedzy podmiotami publicznymi, nie dochodzi do
klasycznego nabycia ustugi.

W takich przypadkach brak jest elementu wyboru wykonawcy oraz odpfatnego swiadcze-
nia w rozumieniu zamaowienia publicznego. Tym samym porozumienia tego typu co do
zasady nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP

Natomiast jezeli szkota zawiera umowe z firmg cateringowg na przygotowanie i dostawe
positkdw, to:

1) dochodzi do zawarcia odptatnej umowy,
2) jej przedmiotem jest $wiadczenie ustugi,
3) wystepuije relacja zamawiajgcy — wykonawca.

Taka umowa spetnia przestanki zamdowienia w rozumieniu Pzp — niezaleznie od tego, czy
stosuje sie procedury Pzp, czy nie — wazna jest definicja zamowienia. Fakt, ze program
przewiduje finansowanie przygotowania i dowozu positkdw, nie 0znacza, ze czynnosci te
nie beda realizowane w drodze zamdwienia — o ich kwalifikacji decyduje sposoéb wykona-
nia zadania, a nie sam program.

Fakt, ze umowa jest realizowana w ramach programu rzgdowego, a finansowanie pocho-
dzi ze srodkéw publicznych (np. dotacji), nie wytgcza obowigzku jej ujawnienia w CRU
JSFP

2.18. Czy umowa sponsoringu podlega CRU JSFP

Czy kazda umowa okreslona jako ,sponsoring” stanowi zaméwienie publiczne,
a tym samym, czy podlega obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP?

Umowa sponsoringu co do zasady nie jest automatycznie wytgczona z obowigzku
ujawnienia w CRU JSFP i kazdorazowo wymaga oceny jej charakteru prawnego.
Znaczenie ma ustalenie, czy mamy do czynienia z odptatnym nabyciem ustugi (np. $wiad-
czen promocyjnych), a wiec zamdwieniem w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Jezeli w ramach sponsoringu jednostka otrzymuje konkretne swiadczenia wzajemne (np.
promocie, reklame), mamy do czynienia z umowg odptatng, ktéra moze stanowi¢ zamo-
wienie publiczne i podlega¢ wpisowi do CRU JSFP

Odmiennie nalezatoby oceni¢ sytuacje, gdy umowa ma charakter dotacyjny lub darowi-
zny, bez swiadczenia wzajemnego — wowczas nie dochodzi do nabycia ustugi.

W rezultacie umowa sponsoringu bedzie podlegata ujawnieniu w CRU JSFPR jezeli ma
charakter odptatny i wigze sie z nabyciem $wiadczenia przez jednostke.

2.19. Czy kazde ogtoszenie prasowe to odrebny wpis
w CRU JSFP

Jednostka zleca publikacje ogtoszen prasowych w ramach biezgcych potrzeb in-
formacyjnych i ogtoszeniowych, korzystajac z ustug wydawcédw prasy lub portali
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internetowych. Czy kazde zlecenie nalezy traktowac jako odrgbng umowe i w konse-
kwencji odrebny wpis w CRU JSFP?

Nie, nie kazde ogfoszenie prasowe stanowi automatycznie odrebny wpis w CRU JSFP

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp)
obowigzek ujawnienia dotyczy umow, ktdre tgcznie:

m stanowig zamowienie w rozumieniu ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (. odptatne nabycie ustugi),

m zostaly zawarte w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie
szczegolnej.

Zlecenie publikacji ogtoszenia prasowego moze stanowi¢ zamowienie publiczne, jezeli
dochodzi do zawarcia umowy z wydawcg, np. poprzez ztozenie zamowienia i jego przy-
jecie (takze w formie dokumentowej, np. e-mail). W takim przypadku mamy do czynienia
z odpfatnym nabyciem ustugi.

Decydujace znaczenie ma jednak sposob organizacji wspotpracy:

m jezelikazde ogtoszenie jest zlecane odrebnie (np. kazdorazowo e-mailowo) — moze by¢
traktowane jako odrgbna umowa i podlega¢ odrebnemu wpisowi do CRU JSFP,

m jezeli publikacja ogtoszen odbywa sie w ramach jednej umowy (np. statej wspotpracy)
— do rejestru wprowadza sie informacije o tej jednej umowie, a nie poszczegoine zle-
cenia.

Faktury nie stanowig podstawy wpisu do CRU JSFP, poniewaz nie sg umowa.

Znaczenie ma natomiast forma zawarcia umowy. W przypadku zlecen skfadanych ustnie,
ktdre nie przybierajg formy wskazanej w art. 34a ust. 1 pkt 2 uofp, obowigzek ujawnienia
nie powstaje (chyba ze jednostka zdecyduje sie na ujawnienie fakultatywne na podstawie
art. 34a ust. 6).

2.20. Czy CRU JSFP obejmuje refundowane wydatki
pracownika

Nauczyciel pobiera fakture za szkolenie wystawiong na jego dane osobowe, a na-
stepnie wystepuje o refundacje kosztoéw. Szkota zwraca mu gotébwke. Czy faktura
wystawiona na dane prywatne, ale refundowana ze $rodkéw publicznych, podlega
ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, faktura wystawiona na dane prywatne nauczyciela, ktéra nastepnie jest refundowana
przez jednostke, nie podlega ujawnieniu w CRU JSFP W takiej sytuacji jednostka nie za-
wiera umowy z wykonawcg szkolenia i nie dochodzi do nabycia ustugi przez jednostke.

Relacja prawna zachodzi migdzy nauczycielem a podmiotem szkoleniowym, natomiast
jednostka jedynie dokonuje zwrotu kosztéw, co ma charakter rozliczeniowy, a nie zamo-
wieniowy. Brak jest zatem przestanek uznania tego za zamdwienie publiczne.

Decydujgce znaczenie ma to, ze jednostka nie jest strong umowy i nie dokonuje bezpo-
Sredniego zakupu ustugi.
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2.21. Czy w CRU JSFP ujmuje sie¢ umowy najmu sali
w szkole

Czy umowy wynajmu, np. sali gimnastycznej, rowniez podlegajg publikacji w CRU
JSFP?

Nie, umowy wynajmu sali gimnastycznej co do zasady nie podlegaja ujawnieniu w CRU
JSFP

Kwalifikacja umow najmu na potrzeby obowigzku ujawnienia w CRU JSFP wymaga kazdo-
razowo ustalenia, czy dana umowa miesci sie w zakresie art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (dalej: uofp), a wiec czy stanowi zamdwienie w rozumieniu
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Znaczenie ma zatem cha-
rakter umowy oraz rola, w jakiej wystepuje jednostka sektora finansow publicznych.

W sytuacji gdy JST oddaje do korzystania wiasne mienie, np. wynajmuje sale gimnastyczng
podmiotowi zewnetrznemu, dziata jako wiasciciel wykonujgcy uprawnienia majgtkowe. Tego
rodzaju czynno$¢ nie polega na nabyciu $wiadczenia, lecz na jego udostepnieniu. W konse-
kwencji nie dochodzi do zawarcia umowy stanowigcej zamadwienie publiczne, a tym samym
brak jest podstaw do objecia takiej umowy obowigzkiem ujawnienia w CRU JSFP

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej jednostka sektora finanséw publicznych sama
wystepuje w roli najemcey i zawiera umowe najmu z innym podmiotem. W takim przypad-
ku dochodzi do odptatnego korzystania z cudzego mienia, co w istocie stanowi nabycie
okreslonego $wiadczenia. Jezeli umowa taka zostata zawarta w jednej z form wskazanych
w art. 34a ust. 1 uofp, moze ona spetniac¢ przestanki zamowienia publicznego, a w konse-
kwencji podlegac obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP

W praktyce umowy o charakterze ,przychodowym”, polegajgce na zagospodarowaniu
wiasnego mienia, nie podlegajg ujawnieniu w rejestrze. Natomiast umowy ,wydatkowe”,
w ktorych jednostka nabywa $wiadczenie od innego podmiotu, co do zasady mieszczg
sie w zakresie obowigzku wynikajgcego z art. 34a uofp.

2.22. Czy umowa miedzy szpitalami na badania
laboratoryjne podlega ujawnieniu w CRU JSFP

Czy umowe miedzy szpitalem X a innym szpitalem (Y) dotyczacag badan laboratoryj-
nych nalezy ujawnia¢ w CRU JSFP?

Umowa miedzy szpitalami dotyczgaca badan laboratoryjnych powinna zostac ujeta
w CRU JSFP jesli ma charakter odptatny. Wazne jest to, czy dana umowa stanowi za-
mowienie, tj. czy jeden podmiot nabywa ustuge (badania laboratoryjne) od drugiego za
wynagrodzeniem.

Fakt, Ze obie strony sg podmiotami publicznymi (np. szpitalami), nie wytgcza obo-
wigzku raportowania w CRU JSFP, jezeli dochodzi do odptatnego $wiadczenia ustug.

W konsekwenciji, przy braku ustawowych wytgczen, umowa na badania laboratoryjne po-
winna zosta¢ ujawniona w rejestrze.
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2.23. Czy w CRU JSFP nalezy raportowa¢ umowy na ustugi
w zakresie bhp i ochrony danych

Czy umowy dotyczace zapewnienia obowigzkowych ustug z zakresu bhp oraz
ochrony danych osobowych (RODO), w szczegdlnosci realizowane przez podmioty
zewnetrzne lub osoby fizyczne petnigce funkcje inspektora, powinny by¢ ujmowane
w CRU JSFP?

Tak, zaréwno umowa o $wiadczenie ustug bhp, jak i umowa o swiadczenie ustug ochrony
danych osobowych (np. z inspektorem zewnetrznym) podlegaja wpisowi do CRU JSFP.
Majg one charakter odpfatny i polegajg na nabyciu ustug przez jednostke, co spetnia de-
finicje zamowienia.

Nie ma znaczenia, ze sg to ustugi o charakterze statej obstugi czy wynikajgce z obowigz-
kow ustawowych jednostki. Istotne jest to, ze dochodzi do zakupu ustugi od podmiotu
zewnetrznego. W konsekwencji, przy braku ustawowych wytgczen, zaréwno umowa na
ustugi RODQ, jak i bhp powinna zosta¢ ujawniona w CRU JSFP

2.24. Czy umowy cywilnoprawne z audytorami
wewnetrznymi podlegajg wpisowi do CRU JSFP

Czy zlecanie audytu wewnetrznego podmiotom zewnetrznym na podstawie umoéow
cywilnoprawnych powinno skutkowa¢ ujawnieniem informacji o takich umowach
w CRU JSFP?

Tak, co do zasady informacje o umowach cywilnoprawnych zawieranych z audytorami
wewnetrznymi podlegajg wpisowi do CRU JSFR jezeli majg charakter odptatnej umowy
o $wiadczenie ustug.

Jezeli jednostka sektora finanséw publicznych powierza wykonywanie audytu wewnetrz-
nego podmiotowi zewnetrznemu (np. na podstawie umowy zlecenia lub umowy o $wiad-
czenie ustug), dochodzi do zawarcia klasycznej umowy cywilnoprawnej, w ktorej jedna
strona zobowigzuije sie do wykonania okreslonych czynnosci audytowych za wynagrodze-
niem. W takiej sytuaciji jednostka wystepuje jako zamawiajgcy, a audytor jako wykonawca
Swiadczacy ustuge. Oznacza to, ze umowa spetnia przestanki uznania jej za zamowienie
W rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych,
a tym samym podlega obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP.

Nie ma przy tym znaczenia, ze przedmiotem umowy jest audyt ,wewnetrzny”. Decydujgcy
jest fakt, ze ustuge wykonuje podmiot zewnetrzny na podstawie odptatnej umowy.

Inaczej nalezy ocenic¢ sytuacije, w ktorej audyt wewnetrzny realizowany jest przez pracow-
nika zatrudnionego w jednostce na podstawie stosunku pracy. W takim przypadku nie do-
chodzi do zawarcia umowy cywilnoprawnej stanowigcej zamowienie, lecz do wykonywa-
nia obowigzkdéw pracowniczych w ramach struktury organizacyjnej jednostki. Taka relacja
nie podlega ujawnieniu w CRU JSFP

Podsumowuijgc, o obowigzku wpisu do rejestru nie przesgdza nazwa funkcji (,audy-
tor wewnetrzny”), lecz forma prawna i charakter relacji. Jezeli audyt jest realizowany na
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podstawie odptatnej umowy cywilnoprawnej z podmiotem zewnetrznym — co do zasady
podlega wpisowi do rejestru. Natomiast jesli audyt jest wykonywany w ramach stosunku
pracy — obowigzek taki nie powstaje.

2.25. Czy w CRU JSFP ujmuje sie umowy zawarte
w ramach dziatalnosci kulturalnej

Instytucje kultury czesto zawierajg umowy z artystami, wykonawcami, twércami oraz
innymi podmiotami uczestniczgcymi w organizacji wydarzen kulturalnych, korzysta-
jac ze szczegoblnych zasad kontraktowania przewidzianych w art. 29a ustawy o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Czy umowy o charakterze ar-
tystycznym i tworczym, zawierane w uproszczonym trybie przez instytucje kultury,
podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru mimo odrebnych zasad ich zawierania?

Tak, umowy zawierane w ramach dziatalnosci kulturalnej, w tym na podstawie art. 29a
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej (dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej), co do zasady podlegajg wpisowi do CRU
JSFP Sam fakt, ze przepis ten przewiduje szczegolny tryb zawierania umow przez insty-
tucje kultury, w tym mozliwos¢ niestosowania przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 .
— Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp), nie ma wptywu na obowigzek ich ujawnia-
nia w rejestrze.

Nalezy wyraznie rozrézni¢ dwie odrebne kwestie:
1) tryb zawierania umow,
2) obowigzek publikacji tych umaow.

Art. 29a ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej reguluje wy-
tacznie sposdb kontraktowania, dopuszczajgc odstepstwa od rygoréw zamowien publicz-
nych w odniesieniu do dziatalnosci twoérczej i artystycznej. Tymnczasem obowigzek publika-
cji w CRU JSFP wynika z przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
i dotyczy wszystkich umow spetniajgcych okreslone kryteria — niezaleznie od tego, czy
byly zawierane w rezimie Pzp, czy poza nim.

W konsekwenciji umowy zawierane przez instytucje kultury, takie jak umowy z artystami,
tworcami, wykonawcami wydarzen kulturalnych czy podmiotami $wiadczgcymi ustugi
Zwigzane z organizacjg wydarzen, podlegajg wpisowi do CRU JSFP jesli majg charakter
odptatny i dotyczg nabycia okreslonego swiadczenia przez jednostke. Nie ma znaczenia,
ze zostaly zawarte w uproszczonym trybie ani ze ich przedmiot ma charakter artystyczny.
Decydujgce jest to, ze jednostka sektora finanséw publicznych wydatkuje srodki publicz-
ne w zamian za okreslong ustuge lub swiadczenie. Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage,
iz w przypadku gdy artysta (tworca) zastrzegt, ze informacje o wysokosci jego wynagro-
dzenia lub jego dane osobowe nie mogg by¢ udostepniane, wéwczas instytucja kultury,
dokonujgc publikacji informaciji o tej umowie w CRU JSFP, powinna w polu systemowym
dotyczacym:

®m Oznaczenia stron,

m wartosci umowy
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wytgczy¢ jawnosc¢ tych informacii oraz wskaza¢ podstawe tego wytgczenia, tj. art. 29a
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, oraz podac¢ stanowisko osoby, kitéra podjefa decyzje
0 wytgczeniu jawnosci (najpewniej bedzie to sam dyrektor instytucji kultury).

2.26. Czy obowigzkiem CRU JSFP sa objete projekty
unijne
Czy w CRU JSFP trzeba raportowa¢ umowy zawierane w ramach projektéw unijnych?

Tak, umowy zawierane w ramach projektow unijnych co do zasady podlegajg ujawnie-
niu w CRU JSFP jesli spetniajg przestanki ustawowe — stanowig zamowienie w rozumie-
niu przepisow ustawy z 11 wrzesdnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych oraz zostaty
zawarte w wymaganej formie. Zrédto finansowania umowy, w tym $rodki pochodza-
ce z funduszy Unii Europejskiej, nie wytgcza obowigzku publikacyjnego. Przeciwnie,
przepisy wprost przewidujg obowigzek wskazania w rejestrze, czy umowa jest finansowa-
na ze srodkow publicznych, w tym Srodkéw europejskich, co dodatkowo potwierdza ob-
jecie takich umow zakresem CRU JSFP

Tym samym umowy realizowane w ramach projektéw unijnych powinny by¢ ujawniane
w rejestrze na zasadach ogdinych. Wyjatki mogg wynikac jedynie z przepiséw szczegol-
nych, np. dotyczacych bezpieczenstwa lub ograniczen jawnosci, a nie z samego faktu
finansowania ze srodkow UE.

2.27. Czy w CRU JSFP trzeba ujawnia¢ uzyskanie
dokumentéw geodezyjnych

Czy zamawianie odptatnych dokumentow geodezyjnych, takich jak wypisy z rejestru
gruntéw i mapy ze starostwa powiatowego, podlega ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, zamawianie wypisow z rejestru gruntéw czy map w starostwie nie podlega ujawnieniu

w CRU JSFPR jezeli ma charakter realizacji ustawowego obowigzku organu administracii
publicznej, a nie zamdwienia publicznego.

Rejestr obejmuje wytgcznie umowy stanowigce zamowienia w rozumieniu przepisow usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, czyli sytuacije, w ktorych docho-
dzi do nabycia dostaw, ustug lub robot budowlanych.

W przypadku uzyskiwania dokumentéw geodezyjnych od starosty (organu prowadzgcego
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny) nie dochodzi do zawarcia umowy cywilno-
prawnej. Udostepnienie materiatow nastepuje w trybie administracyjnym, na podstawie
przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego, a obowigzek uiszczenia optaty wynika
wprost z przepisdw prawa.

2.28. Czy umowy darowizny i uzyczenia podlegajg
ujawnieniu w CRU JSFP

Jednostki czesto zawierajg umowy darowizny lub uzyczenia, na podstawie ktorych
otrzymujg albo przekazujg okreslone sktadniki majgtkowe, sprzet, pomieszczenia
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lub inne $wiadczenia bez wynagrodzenia. Czy tego rodzaju umowy — mimo ze nie
wigza sie z wydatkowaniem srodkéw publicznych — powinny by¢ ujmowane w CRU
JSFP?

Nie, umowy darowizny oraz nieodptatnego uzyczenia nie podlegaja ujawnieniu w CRU
JSFP, poniewaz nie spetniajg podstawowej przestanki zamowienia, jakg jest odpfatnose.

Rejestr obejmuje wytgcznie umowy polegajace na odptatnym nabyciu dostaw, ustug lub
robot budowlanych przez jednostke.

W przypadku darowizny lub uzyczenia brak jest wynagrodzenia, a wiec nie dochodzi do
nabycia $wiadczenia w sensie zamodwieniowym. Relacje te majg charakter nieodptatny
i nie mieszcza sie w definicji zamdwienia publicznego. W konsekwenciji takich umaow nie
wpisuje sie do CRU JSFP. W przypadku nieodptatnych uméw uzyczenia informacije o nich
nie beda podlega¢ wprowadzeniu do CRU JSFP, nawet gdy podmiot bioracy w uzyczenie
ponosi koszty utrzymania rzeczy. Okolicznos¢ ta nie zmienia nieodptatnego charakteru
umowy uzyczenia.

2.29. Czy w CRU JSFP nalezy raportowaé umowy
na nieodptatng pomoc prawng

Powiaty realizujgce zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej zawierajg
réoznego rodzaju porozumienia i umowy zwigzane z organizacjg punktéw pomocy
prawnej, zarobwno z samorzadami zawodowymi adwokatéw i radcow prawnych,
jak i z organizacjami pozarzagdowymi wykonujgcymi zadania publiczne. Czy tego
rodzaju umowy powinny by¢ ujmowane w CRU JSFP?

W odniesieniu do umoéw dotyczgcych nieodptatnej pomocy prawnej funkcjonuja dwa od-
mienne podejscia interpretacyjne, ktére wynikajg z réznego rozumienia przestanek obje-
cia umowy obowigzkiem publikacji w CRU JSFP

Stanowisko 1 — opiera sie na szerokim, funkcjonalnym podejsciu do jawnosci wydat-
kowania srodkow publicznych.

Zaktada ono, ze skoro jednostka sektora finansoéw publicznych finansuje okreslone
Swiadczenie — w tym przypadku pomoc prawng — to mamy do czynienia z sytuacjg
zblizong do nabycia ustugi. W konsekwencji informacija o takiej umowie powinna byc¢
ujawniona w CRU JSFP. Argumentem przemawiajgcym za tym podejéciem jest przede
wszystkim fakt rzeczywistego przeptywu srodkéw publicznych do podmiotow realizujg-
cych zadanie.

Stanowisko 2 — opiera sie na powigzaniu obowigzku publikacji z definicjg zamowie-
nia publicznego.

Zgodnie z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wpisowi do CRU
JSFP podlegajg wytgcznie te umowy, ktdre stanowig zamowienie w rozumieniu przepisow
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamaowien publicznych (dalej: Pzp). Tymczasem sy-
stem nieodptatnej pomocy prawnej ma szczegolng konstrukcje prawng i funkcjonuje poza
klasycznym rezimem zamaowieniowym.
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W praktyce zadania te realizowane sg w dwodch podstawowych modelach:

1) na podstawie porozumien zawieranych z samorzgdami zawodowymi adwokatow
lub radcow prawnych, ktére wskazujg konkretne osoby do $wiadczenia pomocy
prawnej,

2) poprzez organizacje pozarzgdowe, ktérym powierza sie realizacje zadania publicz-
nego w drodze konkursu, przekazujgc srodki w formie dotacji.

W obu tych przypadkach konstrukcja prawna odbiega od klasycznej umowy o swiad-
czenie ustug. W szczegodlnosci nie dochodzi do typowego nabycia ustugi na rynku. Brak
jest standardowej procedury wyboru wykonawcy w trybie Pzp (samorzad zawodowy,
np. radcow prawnych, wskazuje konkretnych radcow prawnych, ktorzy swiadczy¢ beda
ustugi, nie wybiera ich jednostka sektora finansow publicznych), a w przypadku organi-
zacji pozarzadowych mamy do czynienia z mechanizmem dotacyjnym, a nie odptatng
umowg 0 swiadczenie ustug. Relacja ta ma charakter publicznoprawny lub mieszany
i jest uksztaftowana przepisami szczegdlnymi, a nie zasadami obrotu cywilnoprawnego
wiasciwymi dla zamowien.

Z tych wzgledéw umowy zawierane w ramach systemu nieodpfatnej pomocy prawnej
nie spetniajg definicji zamaowienia publicznego, a tym samym pozostajg poza zakresem
obowigzku publikacjiw CRU JSFP.

W ocenie autorki nalezy przyjg¢ drugie stanowisko, zgodnie z ktorym umowy w ra-
mach nieodptatnej pomocy prawnej co do zasady nie podlegajg wpisowi do rejestru.
Jednoczesnie nalezy mie¢ Swiadomosc istnienia odmiennego podejscia opartego na
szerokim rozumieniu jawnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Ostateczne roz-
strzygniecie tej kwestii pokaze praktyka stosowania przepisow oraz ewentualne sta-
nowisko Ministerstwa Finanséw. Do tego czasu zasadne jest przyjecie ostroznego
podejScia opartego na obowigzujgcych przepisach, przy jednoczesnym monitorowa-

niu wytycznych i interpretaciji, ktére mogg doprecyzowac zakres obowigzku publikacii
w CRU JSFP.

2.30. Czy umowy generujace dochdd jednostki wpisuje sie
do CRU JSFP

Czy umowy majgce wpltyw na dochody jednostki, np. wynajem sal w szkole, pod-
legaja ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, umowy majgce charakter dochodowy, takie jak wynajem sal w szkole, co do zasa-
dy nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFR, poniewaz rejestr zgodnie z celem, na jaki
wskazuje Ministerstwo Finanséw, obejmuje wytacznie umowy o charakterze wy-
datkowym. Celem CRU JSFP jest zapewnienie transparentnosci wydatkowania $rod-
kow publicznych, a nie ewidencjonowanie przychodow jednostek.

W przypadku najmu to jednostka udostepnia swoja infrastrukture i uzyskuje dochod,
a nie nabywa swiadczenie od wykonawcy. Tym samym brak jest podstaw do uznania
takiej umowy za zamowienie w rozumieniu przepisow.
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2.31. Czy CRU JSFP obejmuje umowy OPS na ustugi
opiekuncze i asystentow rodziny

Kiedy umowy OPS na ustugi opiekuncze i asystenta rodziny stanowig zamoéwienia
publiczne, a tym samym powinny by¢é ujmowane w CRU JSFP?

Kwestia ujmowania w CRU JSFP umow dotyczacych ustug opiekunczych oraz wspar-
cia asystenta rodziny zawieranych przez osrodki pomocy spotecznej budzi w praktyce
istotne watpliwosci. W obrocie funkcjonujg dwa odmienne stanowiska interpretacyjne,
ktore w niektorych punktach sie zazebiaja.

Stanowisko 1 — umowy te co do zasady podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP, jeze-
li maja charakter odptatnych umow cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami ze-
wnetrznymi. W szczegdlinosci dotyczy to sytuacji, gdy OPS:

m zawiera umowy zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug,

m korzysta z ustug osob fizycznych lub przedsiebiorcow,

m nabywa ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub ustugi asystenta
rodziny.

W takim przypadku dochodzi do odptatnego nabycia ustugi, a wiec spetnione sg prze-
stanki zamowienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo za-
mowien publicznych (dalej: Pzp). Tym samym, przy spetnieniu warunkow z art. 34a ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powstaje obowigzek ujawnienia
informacji o umowach w CRU JSFP.

Podkresla sie przy tym, ze dla oceny nie ma znaczenia spoteczny charakter zadania,
lecz forma prawna realizacji $wiadczenia.

Wyraznie wytgczone z tego zakresu sg natomiast przypadki, w kiorych zadania re-
alizowane sg w ramach stosunku pracy — umowy o prace nie podlegajg ujawnieniu
w rejestrze.

Stanowisko 2 — w analizowanych przypadkach moze nie dochodzi¢ do udzielenia
zamoéwienia publicznego, poniewaz brak jest jednego z jego kluczowych elementow
konstrukeyjnych, jakim jest wybér wykonawcy przez zamawiajgcego.

Wykonawca nie jest wybierany przez jednostke, lecz wskazywany przez beneficjenta
Sswiadczenia (np. uczestnika programu lub jego opiekuna, jak ma to miejsce w przy-
padku ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscia).

W takiej sytuacji brak jest elementu zamdwienia publicznego, jakim jest wybér wyko-
nawcy przez zamawiajgcego. Jednostka nie prowadzi procedury selekcyjnej, nie po-
réwnuje ofert ani nie stosuje kryteridw oceny, lecz ogranicza sie do weryfikacji spetnienia
warunkow formalnych przez wskazang osobe oraz do zawarcia umowy:.

W konsekwencji nie dochodzi do nabycia ustugi w warunkach wtasciwych dla zamowie-
nia publicznego, lecz do realizacji mechanizmu opartego na wyborze dokonanym przez
beneficjenta.
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W rezultacie umowy zawierane w takim modelu nie stanowig zamowien publicznych w ro-
zumieniu przepisow Pzp i nie podlegajg obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP.

W obecnym stanie prawnym nie mozna jednoznacznie wskazac jednego, wytgcznie pra-
widlowego stanowiska. W ocenia autorki blizsze konstrukciji zamdwienia publicznego wy-
daje sie stanowisko 2., pod warunkiem zaistnienia opisanego stanu faktycznego — braku
wyboru wykonawcy, poniewaz to wtasnie element wyboru wykonawcy przez zamawiajg-
cego stanowi jego istote. Jednak brak jest utrwalonej praktyki czy oficjalnych wytycznych,
ktdre jednoznacznie rozstrzygatyby te kwestie.

2.32. Czy umowy przedszkola z rodzicami podlegaja
CRU JSFP

Czy publikacja w CRU JSFP dotyczy informacji o umowach zawieranych migedzy
przedszkolem a rodzicem?

Nie, umowy zawierane miedzy przedszkolem a rodzicem nie podlegaja ujawnieniu w CRU
JSFR, poniewaz nie stanowig zamowien w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych. Majg one charakter zwigzany z realizacjg ustug
edukacyjnych.

W tego rodzaju relacjach to rodzic jest odbiorcg swiadczenia, a nie wykonawca realizu-
jacym zamowienie na rzecz jednostki sektora finansow publicznych. Tym samym brak
jest podstaw do kwalifikacji takich uméw jako zamoéwien podlegajacych obowigzkowi
publikacyjnemu.

W konsekwencji umowy z rodzicami, dotyczgce np. optat za pobyt dziecka w przedszkolu
czy wyzywienie, pozostajg poza zakresem CRU JSFP

2.33. Czy CRU JSFP obejmuje porozumienia OPS
ze schroniskami w zakresie udzielania schronienia

Osrodki pomocy spotecznej (OPS) realizujg zadania wtasne gminy w zakresie za-
pewnienia schronienia osobom bezdomnym. W praktyce wspétpracujg ze schroni-
skami na podstawie réznego rodzaju porozumien lub uméw. Czy tego rodzaju rela-
cje podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP?

Porozumienia zawierane przez osrodek pomocy spotecznej (OPS) ze schroniskiem na-
lezy ocenia¢ przez pryzmat tego, czy stanowig one odptatne nabycie ustugi, a wigc
zamoéwienie w rozumieniu przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych. Jezeli OPS finansuje pobyt swoich podopiecznych w schronisku, a podmiot
realizujgcy ustuge jest wybrany przez jednostke, mamy do czynienia z umowg odptatng
polegajgca na nabyciu ustugi.

W takim przypadku spetnione sg przestanki zamowienia publicznego, co oznacza obo-
wigzek ujawnienia informacji o umowie w CRU JSFP

Odmiennie nalezatoby oceni¢ sytuacje, w ktorych porozumienie ma charakter wytgcz-
nie organizacyjny lub publicznoprawny i nie wigze sie z odptatnym swiadczeniem ustug.
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W konsekwencji w praktyce porozumienia ze schroniskami najczesciej bedg podlegaty
wpisowi do rejestru, jesli majg charakter ustugowy i odptatny.

2.34. Czy w CRU JSFP nalezy ujmowa¢ zakupiong online
odziez dla podopiecznego domu dziecka

Domy dziecka w ramach realizacji swoich zadan opiekuhczo-wychowawczych do-
konuja biezgcych zakupéw na rzecz wychowankow, w tym m.in. odziezy nabywanej
w sklepach internetowych. Czy tego rodzaju zakupy powinny by¢ traktowane jako
umowy podlegajgce ujawnieniu w CRU JSFP?

Tak, zakup odziezy w sklepie internetowym dla wychowanka domu dziecka podlega ujaw-
nieniu w CRU JSFP jezeli spetnia przestanki umowy zawartej w formie dokumentowej lub
elektronicznej. Zamowienie internetowe, ktore zostaje potwierdzone przez sprzedawce,
stanowi zawarcie umowy sprzedazy w formie utrwalonej na nosniku (forma dokumentowa).

W takim przypadku dochodzi do odptatnego nabycia dostawy przez jednostke, co odpo-
wiada definicji zamdwienia publicznego. Nie ma przy tym znaczenia cel zakupu (np. po-
trzeby wychowanka).

W konsekwenciji informacija o takim zakupie (umowie) co do zasady powinna by¢ ujaw-
niona w CRU JSFP.

2.35. Czy w CRU JSFP nalezy ujmowa¢ pojedyncze
tankowania paliwa na podstawie umowy flotowej

Jednostki korzystajg z kart flotowych lub innych systeméw bezgotéwkowego za-
kupu paliwa, ktére umozliwiajg biezgce tankowanie pojazdéw stuzbowych bez kaz-
dorazowego zawierania odrebnych uméw sprzedazy. Czy kazda transakcja tan-
kowania powinna by¢ traktowana jako odrgebna umowa podlegajgca ujawnieniu
w CRU JSFP, czy tez przedmiotem wpisu powinna by¢ wytagcznie umowa ramowa
dotyczgca korzystania z kart flotowych, w ramach ktorej realizowane sg kolejne
zakupy paliwa?

Tak, zakup paliwa realizowany przy wykorzystaniu kart flotowych podlega ujawnieniu
w CRU JSFR jezeli odbywa sie na podstawie zawartej umowy w formie wskazanej
przez art. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (np.
umowy o korzystanie z kart flotowych), ktéra ma charakter odptatny i dotyczy na-
bywania dostaw. W takim przypadku przedmiotem wpisu do rejestru jest sama umowa,
a nie poszczegdlne transakcije czy faktury dokumentujgce tankowania.

Jezeliumowa nie okresla warto$ci, nalezy wskazac wartos¢ szacunkowg lub maksymalna,
wynikajgcg z planowanych wydatkéw na paliwo (np. na podstawie planu finansowego).

W konsekwencji w CRU JSFP ujawnia sie umowe flotowg z okreslong wartoscig szacun-
kowa, a nie kazdg pojedyncza fakture za paliwo.

Jezeli zakup odbywa sie na podstawie umowy ustnej (pracownik jednostki dokonuje cy-
klicznych tankowan na stacji paliw i odbiera na biezgco faktury), wéwczas informacije
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o takiej umowie jako zawartej w formie ustnej nie podlegajg obowigzkowi publikacji w CRU
JSFP, a jednostka moze dokona¢ publikacji na zasadzie fakultatywnosci wpisu.

2.36. Czy w CRU JSFP nalezy ujmowa¢ faktury biegtych
sgdowych

Czy w CRU JSFP nalezy raportowac faktury ztozone przez biegtych w postgpowaniu
sgdowym na pisemne zlecenie sadu?

Nie, faktury sktadane przez biegltych w postepowaniu sgdowym, wystawiane na podsta-
wie zlecenia sgdu, nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP. Relacja miedzy sgdem a bie-
glym ma charakter publicznoprawny i wynika z przepiséw procedury, a nie z klasycznej
umowy cywilnoprawnej stanowigcej zamaowienie.

W takim przypadku brak jest elementu swobodnego wyboru wykonawcy oraz negocjaciji
warunkow umowy, ktére sg typowe dla zamowien publicznych. Wynagrodzenie biegtego
jest ustalane na podstawie przepiséw, a nie w drodze umowy o odptatne swiadczenie
ustug.

W konsekwenciji nie dochodzi do zawarcia umowy w rozumieniu przepiséw o zamowie-
niach publicznych, a jedynie do realizacji obowigzku wynikajacego z prawa. Tym samym
faktury biegtych nie bedg ewidencjonowane w CRU JSFP Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz
faktura nie jest umowg — jest jedynie dokumentem rozliczeniowym.

2.37. Kiedy umowy z instytucjami szkoleniowymi i osobami
bezrobotnymi nalezy ujmowaé¢ w CRU JSFP

Powiatowe urzedy pracy realizujg instrumenty rynku pracy, w tym szkolenia dla oséb
bezrobotnych. Ktdre z zawieranych w tym zakresie uméw majg charakter zamoéwie-
nia publicznego podlegajacego ujawnieniu w CRU JSFP?

Umowy szkoleniowe oraz inne umowy zawierane przez urzad pracy w celu realizacji form
pomocy nalezy ocenia¢ pod katem tego, czy stanowig one odptatne nabycie ustug przez
jednostke, a wiec zamowienie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamdwien publicznych. Jezeli urzad pracy zawiera umowe z instytucijg szkolenio-
wa i wybiera wykonawce, finansujac ustuge szkoleniowg, dochodzi do nabycia ustugi, co
kwalifikuje taka umowe jako zamdwienie. W takim przypadku przy spetnieniu pozosta-
tych przestanek umowa podlega ujawnieniu w CRU JSFP.

Odmiennie nalezy oceni¢ umowy zawierane bezposrednio z osobami bezrobotnymi, ktdre
majg charakter wsparcia lub realizacji zadan publicznych, a nie odptatnego nabycia ustug
przez urzad. W konsekwencji nie podlegajg one wpisowi do rejestru.

2.38. Czy w CRU JSFP begda publikowane umowy
na dofinansowanie pracownikowi studiéw podyplomowych

Czy umowy dotyczace podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, w tym finansowanie
studiéw podyplomowych, mieszczg sie w zakresie CRU JSFP?
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Nie, tego rodzaju umowy majg charakter wewnetrzny i zwigzane sg z politykg kadrowg
jednostki oraz podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw. Nie stanowig one umow o naby-
cie ustug, dostaw ani robot budowlanych od wykonawcy w rozumieniu przepiséw ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, lecz regulujg zasady finansowania
Swiadczenia na rzecz pracownika, czesto w powigzaniu ze stosunkiem pracy. Jednostka
nie nabywa ustugi edukacyjnej od uczelni w sensie zamaowieniowym, lecz przyznaje pra-
cownikowi okreslone swiadczenie (dofinansowanie), ktére moze by¢ powigzane np. z obo-
wigzkiem pozostawania w zatrudnieniu przez okreslony czas. Z tego wzgledu umowy te
nie spetniajg przestanek okreslonych w art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i pozostajg poza zakresem obowigzku publikacji w CRU JSFP

Nalezy jednak odroznic te sytuacje od ewentualnej umowy zawieranej bezposrednio przez
jednostke z uczelnig (np. na realizacje ustugi szkoleniowej dla grupy pracownikow). W ta-
kim przypadku, jezeli mamy do czynienia z odptatnym nabyciem ustugi edukacyjnej przez
jednostke, taka umowa bedzie juz podlegac wpisowi do CRU JSFP.

2.39. Kiedy odrgbne umowy zlecenia z pracownikami
zatrudnionymi na etacie wymagajg wpisu do CRU JSFP

Czy w CRU JSFP nalezy ujawnia¢ dane z uméw zlecenia zawieranych z pracowni-
kami urzedu? Umowy te funkcjonujg réwnolegle do umowy o prace. Dotyczg dodat-
kowych zadan realizowanych na rzecz jednostki, w razie potrzeby wsparcia okreslo-
nego obszaru. Pracownicy wykonujg je poza standardowym czasem pracy. Zlecane
zadania wykraczajg poza podstawowy zakres ich obowigzkéw stuzbowych.

Umowy zlecenia zawierane z pracownikami urzedu moga podlega¢ ujawnieniu w CRU
JSFP, jezeli majg charakter odrebnych, odptatnych uméw cywilnoprawnych, w ra-
mach ktorych jednostka nabywa ustuge. Decydujgce znaczenie ma to, ze nie sg one
elementem stosunku pracy, lecz odrebnym zobowigzaniem, realizowanym poza zakre-
sem obowigzkow stuzbowych.

W takim przypadku dochodzi do spetnienia przestanek zamowienia — istnieje umowa,
odptatnos$¢ oraz $wiadczenie ustfug na rzecz jednostki. Okolicznose, ze wykonawcy jest
wiasny pracownik, nie wytgcza obowigzku publikacji w rejestrze.

Odmiennie nalezatoby oceni¢ sytuacje, w ktérych dane czynnosci sg realizowane w ra-
mach stosunku pracy — wowczas nie dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawnej,
a umowa o prace nie podlega obowigzkowi opublikowania informacji o niej w CRU JSFP.

2.40. Jakie obowigzujg zasady kwalifikacji i ujawniania
w CRU JSFP uméw o prace i umoéw cywilnoprawnych

Czy umowy o prace oraz umowy cywilnoprawne (zlecenia, o dzieto) podlegaja ujaw-
nieniu w CRU JSFP?

Nie, umowy o prace nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP Obowigzek publikacji do-
tyczy wytgcznie umow stanowigcych zamoéwienie w rozumieniu ustawy z 11 wrzesnia
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2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp). Tak wynika z art. 34a ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Umowy o prace nie spetniaja tej definicji, poniewaz dotyczg stosunku pracy regulo-
wanego przepisami prawa pracy. Natomiast umowy cywilnoprawne moga stanowic
zamowienie.

W komentarzu ,Prawo zamowien publicznych” wydanym przez Urzad Zamowien
Publicznych wskazano, ze:

(...) wytaczeniem z art. 11 ust. 2 pkt 1 Pzp bedg takie umowy, jak: umowa o prace

(zawarte na czas nieoznaczony, oznaczony, na czas wykonywania okreslonej pra-
cy, na okres prdbny, o zastepstwo), umowa o zakazie konkurencji, umowa O prace
w celu przygotowania zawodowego. Ponadto wylgczeniem bedg objete tzw. kontrakty
menedzerskie, ale tylko wowczas, gdy bedg zawierane jako umowy o prace, nie zas
umowy cywilnoprawne (szczegdlne wyfgczenia dla tego typu kontraktow moga przewi-
dywac inne ustawy). Wyfgczeniem nie bedg bowiem objete takie rodzaje zatrudnienia,
ktdre sg podejmowane w oparciu 0 umowy cywilnoprawne, np. umowy o dzieto czy
umowy zlecenia.

W praktyce sg rozbiezne stanowiska co do kwalifikowania umoéw zlecenia jako umow sta-
nowigcych zamaowienie. Jedno z nich wskazuje, iz umowa zlecenia zwigzana jest z zatrud-
nieniem i wykonywaniem pracy i powinna by¢ zaliczona do uméw z zakresu prawa pracy,
o ktérych informacije nie beda podlegaly publikacji w CRU JSFP

W opinii autorki zdecydowanie zaréwno umowy zlecenia, jak i umowy o dzieto stano-
wig zamowienie, poniewaz spetniaja warunki z art. 7 pkt 32 Pzp i informacje o nich
powinny by¢ publikowane w rejestrze.

2.41. Czy uczelnia musi raportowa¢ w CRU JSFP umowy
z osobami prowadzacymi zajecia

Czy umowy cywilnoprawne zawierane przez uczelnie z wyktadowcami (osobami fi-
zycznymi) na prowadzenie zajeé podlegajg wpisowi do CRU JSFP?

Tak, umowy cywilnoprawne zawierane przez uczelnie z osobami fizycznymi na prowadze-

nie zaje¢ co do zasady podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP Warunkiem objgcia umowy

obowigzkiem wpisu do rejestru jest spetnienie dwoch przestanek:

1) musi stanowi¢ zamdwienie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzednia 2019 r.
— Prawo zamdéwien publicznych,

2) musi by¢ zawarta w jednej z przewidzianych form (np. pisemne;j).

Umowy na prowadzenie zaje¢ majg charakter odptatny i polegaja na nabyciu ustugi
dydaktycznej przez uczelnie od konkretnej osoby fizycznej. W tym sensie odpowia-
dajg konstrukcji zamdwienia jako umowy, ktérej przedmiotem jest Swiadczenie ustug
za wynagrodzeniem. Nie majg one charakteru stosunku pracy, lecz stanowig typo-
we umowy cywilnoprawne, co przesgdza o ich kwalifikacji jako zamowien w sensie
funkcjonalnym.
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2.42. Czy umowy outsourcingowe podlegaja wpisowi
do CRU JSFP

Czy kazda umowa outsourcingowa — niezaleznie od zakresu powierzonych czynno-
$ci — powinna byé ujmowana w CRU JSFP?

Tak, informacje o umowach outsourcingowych trzeba ujawnia¢ w CRU JSFP, jesli maja
charakter odptatnych umow cywilnoprawnych dotyczgcych swiadczenia ustug. Pojecie
outsourcingu nie ma jednolitej definicji ustawowej, jednak w praktyce oznacza powierze-
nie realizacji okreslonych zadan podmiotowi zewnetrznemu. Jezeli odbywa sie to na pod-
stawie odptatnej umowy cywilnoprawnej, mamy do czynienia z nabyciem ustugi przez
jednostke.

W takim przypadku spefnione sg przestanki uznania umowy za zamowienie — jednostka
wybiera wykonawce i nabywa od niego ustuge za wynagrodzeniem. Tym samym umowy
outsourcingowe podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP jesli nie zachodzg szczegdine wylg-
czenia ustawowe.

2.43. Czy CRU JSFP obejmuje grupowe ubezpieczenia
pracownicze

Czy zawarcie umowy grupowego ubezpieczenia z ptaconych sktadek przez pracow-
nikow stanowi zamowienie publiczne i bedzie wpisywane w CRU JSFP?

Tak, co do zasady umowa grupowego ubezpieczenia pracownikdw podlega wpisowi do
CRU JSFP, nawet jezeli skfadki sa finansowane przez pracownikow. Decydujace znacze-
nie ma nie to, kto faktycznie ponosi koszt skfadki, lecz to, czy jednostka zawiera umowe
z ubezpieczycielem i czy wystepuje jako strona tej umowy.

W praktyce bardzo czesto to jednostka sektora finanséw publicznych:
B negocjuje warunki ubezpieczenia,

m wybiera ubezpieczyciela,

® zawiera umowe grupowa,

m dziata jako ubezpieczajgcy na rzecz pracownikow.

W takiej sytuaciji dochodzi do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug ubezpieczenio-
wych miedzy jednostkg a podmiotem zewnetrznym. Nawet jezeli sktadki sg potrgcane
z wynagrodzen pracownikow, formalnie to jednostka jest strong umowy i organizuje
Swiadczenie ustugi. Taka relacja moze zosta¢ uznana za zamowienie w rozumieniu
przepisdw 0 zamowieniach publicznych, a tym samym podlegac¢ ujawnieniu w CRU
JSFP

2.44. Czy w CRU JSFP beda publikowane umowy
ubezpieczenia majatkowego

Jednostki zawierajg umowy ubezpieczenia majgtkowego obejmujgce ochrong bu-
dynkow, infrastruktury, wyposazenia oraz innego mienia publicznego. Czy tego
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rodzaju umowy — zawierane z zaktadami ubezpieczen — powinny by¢ ujmowane
w CRU JSFP?

Tak, umowy ubezpieczenia majatkowego podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP. poniewaz
jednostka zawiera z ubezpieczycielem umowe, na podstawie ktorej nabywa ochrone
ubezpieczeniowg dla swojego majatku (np. budynkow, infrastruktury, mienia ruchome-
go). Jest to klasyczna relacja, w ktdrej jednostka wystepuje jako zamawiajgey, a zaktad
ubezpieczen jako wykonawca $wiadczacy ustuge ubezpieczeniowg za wynagrodzeniem
w postaci sktadki.

2.45. Czy informacje o umowach w trybie zaméwienia
in-house podlegajg obowigzkowi publikacji w CRU JSFP

Czy umowy in-house zawierane przez JST z wtasnymi spotkami powinny by¢ ujmo-
wane w CRU JSFP jako zamoéwienia publiczne, czy tez nie podlegaja obowigzkowi
rejestracji ze wzgledu na ich szczegodlny charakter organizacyjny?

Kwestia ujmowania w CRU JSFP umdw zawieranych w formule in-house, w tym powierza-
nia zadan komunalnych spétkom gminnym, nie jest jednoznacznie rozstrzygnieta. W prak-
tyce wyksztafcity sie dwa odmienne podejscia interpretacyjne, oparte na réznym rozu-
mieniu charakteru tej wspotpracy.

Stanowisko 1 - brak obowigzku ujawnienia (powierzenie zadania publicznego)

Zgodnie z tym podejsciem, w przypadku klasycznego powierzenia zadan wtasnych gminy
jej spotce komunalnej nie dochodzi do zawarcia zamdwienia publicznego, a tym samym
brak jest obowigzku ujawnienia takiej umowy w CRU JSFR

Podstawg tego stanowiska jest zatozenie, ze w modelu in-house mamy do czynienia nie
z relacjg rynkowa, lecz z wewnetrznym sposobem realizacji zadan publicznych. Spotka
komunalna dziafa wowczas jako podmiot organizacyjnie i funkcjonalnie powigzany z gmi-
ng, realizujgcy jej zadania w sposoéb zblizony do jednostki wtasnej.

W tym ujeciu brak jest typowej relacji ,zamawiajacy — wykonawca”, nie wystepuje mecha-
nizm konkurencyjnego wyboru, gmina de facto wykonuje zadanie ,we wiasnym zakresie”,
choc przy wykorzystaniu wyodrebnionego podmiotu.

W konsekwencji przyjmuije sie, ze nie dochodzi do nabycia ustugi w rozumieniu przepisow
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp), lecz do powie-
rzenia realizacji zadania publicznego, co wytacza obowigzek wpisu do CRU JSFP

Stanowisko 2 — obowigzek ujawnienia (zaméwienie publiczne)

Zaktada sie, ze umowy in-house co do zasady podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP, ponie-
waz stanowig zamowienia publiczne w rozumieniu Pzp.

Zgodnie z tym stanowiskiem:

m zamodwienia in-house sg wyraznie uregulowane w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp,

m sg udzielane w trybie z wolnej reki, ale nadal pozostajg zamowieniami,
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m dochodzi do zawarcia odptatnej umowy, ktorej przedmiotem jest realizacja ustug, do-
staw lub robot budowlanych.

Brak konkurencyjnosci nie eliminuje charakteru zamdwienia — stanowi jedynie szczegoiny,
dopuszczony przez ustawodawce tryb jego udzielenia.

Z orzecznictwa TSUE, w tym wyroku z 15 stycznia 2026 r. (C-692/23), wynika, ze zamo-
wienia in-house stanowig wyjatek od obowigzku stosowania procedur konkurencyjnych
i moga by¢ stosowane wytgcznie przy spetnieniu $cisle okreslonych warunkow.

Rozbieznos¢ miedzy stanowiskami wynika z odmiennej oceny charakteru relacji miedzy
gming a spotkg komunalng. W praktyce istotne znaczenie ma analiza konkretnej sytuaciji.
Jezeli relacja rzeczywiscie odpowiada modelowi wykonywania zadan ,we wlasnym zakre-
sie” przez podmiot kontrolowany, pojawiajg sie argumenty za brakiem obowigzku wpisu
do CRU JSFR Jezeli natomiast przybiera forme odptatnej umowy o swiadczenie ustug
—nawet zawartej ze spotkg komunalng — przewazajg argumenty za uznaniem jej za zamo-
wienie i objeciem obowigzkiem ujawnienia w rejestrze.

2.46. Kiedy zakup toneréw i drukéw podlega ujawnieniu
CRU JSFP

Jak nalezy kwalifikowaé¢ zamowienia na materiaty biezace (np. druki szkolne, tonery)
— czy tego rodzaju zakupy podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP?

W przypadku zamowien na druki szkolne, tonery czy inne materiaty biurowe obowigzek
ujawnienia w CRU JSFP zalezy od formy zawarcia umowy. Publikacji podlegaja wy-
tacznie informacje o umowach stanowigcych zamoéwienie i zawarte w formie szczegolne,
pisemnej, dokumentowej lub elektronicznej (art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych).

Jezeli zakup realizowany jest wytgcznie na podstawie faktury, bez udokumentowanego
zamowienia (np. e-maila), co do zasady nie podlega wpisowi do CRU JSFP Natomiast
jesli zamowienie zostato zfozone w formie dokumentowej (np. e-mail, formularz za-
mowienia) i spetnia przestanki zamdwienia publicznego, powinno zosta¢ ujawnione
w rejestrze.

2.47. Czy do CRU JSFP wpisuje sie wszystkie umowy
i wszystkie wydatki

Czy obowigzek ujawniania wszystkich uméw w CRU JSFP obejmuje réwniez zakupy
dokumentowane wytacznie fakturg, bez zawarcia formalnej umowy?

Nie, do CRU JSFP nie wpisuje sie wszystkich umow ani wszystkich wydatkow. Obowigzek
dotyczy wytgcznie informacji o umowach stanowigcych zamowienie i zawartych w okreslo-
nej formie (art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Zakupy realizowane wyfgcznie na podstawie faktury nie podlegaja ujawnieniu
w CRU JSFP, poniewaz faktura nie stanowi umowy w rozumieniu tych przepisow.
Dopiero gdy zamdwienie zostato udokumentowane (np. e-mail, formularz zamdwienia),
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moze powstac obowigzek wpisu do rejestru. W konsekwencji samych zakupow ,na faktu-
re” bez umowy nie ujawnia sie w CRU JSFP

2.48. Czy umowy o dofinansowanie (np. z KPO lub innych
funduszy) podlegajgq ujawnieniu w CRU JSFP

Jednostki realizujg rozne projekty finansowane ze srodkéw zewnetrznych, w tym
z Krajowego Planu Odbudowy, funduszy unijnych oraz innych programéw pomo-
cowych. Czy umowy o dofinansowanie, na podstawie ktérych jednostka otrzymuje
srodki na realizacjeg projektu i zobowigzuje sie do jego rozliczenia, powinny by¢ trak-
towane jako umowy podlegajgce ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, co do zasady umowy o dofinansowanie (dotacje), w tym zawierane w ramach
Krajowego Planu Odbudowy (KPO), programdw unijnych czy innych funduszy publicz-
nych, nie podlegajg obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP. Wynika to z ich charakteru
prawnego oraz celu, jakiemu stuzg. Ich istotg jest:

m przekazanie srodkow publicznych na realizacje okreslonego celu (np. projektu inwesty-
cyjnego, spotecznego, edukacyjnego),

m okreslenie zasad wykorzystania tych srodkow,

m rozliczenie i kontrola ich wydatkowania.

Umowy o dofinansowanie nie stuzg nabyciu $wiadczenia przez jednostki sektora finansow

publicznych, nie sg zawierane z wykonawcg w celu realizacji dostawy, ustugi lub robdt bu-

dowlanych, majg charakter finansowania lub redystrybucji srodkéw publicznych, czesto
majg charakter publicznoprawny lub mieszany (administracyjno-cywilny).

Przyktady umow, ktore co do zasady nie podlegajg wpisowi do CRU JSFP:

= umowy o dofinansowanie projektow z KPO,

= umowy o dofinansowanie z programow Unii Europejskie;j,

® umowy dotacyjne zawierane z JST, jednostkami organizacyjnymi lub organizacjami po-
zarzadowymi,

m umowy przekazujgce srodki w ramach programow wsparcia.

Istotne jest, czy umowa stuzy wydatkowaniu $rodkow na zakup Swiadczenia (zamo-
wienie), czy przekazaniu srodkéw (dofinansowanie). Jesli jednostka finansuje projekt
lub przekazuje $rodki, to nie ma obowigzku wpisu do CRU JSFP. Jesli na podstawie
srodkéw z dofinansowania jednostka zawiera odrebng umowe z wykonawcg (np.
na roboty budowlane, dostawy), czyli finansuje dostawe, robote budowlang z po-
zyskanych srodkéw, wowczas informacje o tej umowie z wykonawcg podlegajg juz
wpisowi do rejestru.

2.49. Czy ,biate certyfikaty” generujg obowigzek
raportowania w CRU JSFP

Czy umowe zawartg na ,biate certyfikaty” — zgtoszenie do URE w celu zyskania Swia-
dectw efektywnosci energetycznej, trzeba ujawni¢ w CRU JSFP?
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Nie, umowy zwigzane z tzw. biatymi certyfikatami, czyli dotyczace zgtoszenia do Prezesa
URE przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w celu uzyskania
Swiadectw efektywnosci energetycznej, co do zasady nie podlegaja ujawnieniu w CRU
JSFP, jesli nie majg charakteru zamodwienia publicznego.

Tego rodzaju dziatania majg w pierwszej kolejnosci charakter regulacyjno-administracyjny
i sg zwigzane z uczestnictwem jednostki w systemie wsparcia efektywnosci energetycz-
nej. Samo zgtoszenie do URE oraz czynnosci z tym zwigzane nie stanowig umowy o na-
bycie dostawy, ustugi ani robot budowlanych, lecz sg elementem procedury uzyskania
okreslonych uprawnien lub korzysci majatkowych w systemie publicznym.

Natomiast jezeli w zwigzku z uzyskaniem ,biatych certyfikatow” jednostka zawiera odreb-
ne umowy z podmiotami zewnetrznymi, np. na:

m przygotowanie audytu efektywnosci energetyczne;,

m opracowanie dokumentacii,

= realizacje przedsiewzie¢ modernizacyjnych,

wowczas takie umowy — jako odptatne umowy o $wiadczenie ustug lub robdt budowlanych
— podlegajg wpisowi do CRU JSFP, o ile spetniajg przestanki zamowienia publicznego.

2.50. Kiedy rezerwacja hotelu przez jednostke stanowi
umowe ujmowang w CRU JSFP

Czy w CRU JSFP beda publikowane umowy na ustuge hotelarskg w zwigzku z odby-
waniem przez pracownika podrozy stuzbowej?

Tak, umowy dotyczace ustug hotelarskich zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracowni-
kow mogg podlegac ujawnieniu w CRU JSFP, jednak kluczowe znaczenie ma sposob ich
zawarcia i charakter relacji prawne;.

Jezeli jednostka zawiera z hotelem lub innym podmiotem Swiadczgcym ustugi noclegowe
odrebng, odptatng umowe, np. w formie rezerwacji grupowej, umowy o statej wspotpracy,
wowczas mamy do czynienia z nabyciem ustugi przez jednostke. W takiej sytuacii spetnio-
ne sg przestanki uznania tej relacji za zamowienie, co oznacza obowigzek jej ujawnienia
w rejestrze.

Inaczej nalezy ocenic sytuacje typowa dla podrézy stuzbowych, w ktorej pracownik sam
dokonuje rezerwacji noclegu, a nastgpnie przedstawia fakture do rozliczenia. W takim
przypadku nie dochodzi do zawarcia umowy miedzy jednostkg a hotelem w sensie or-
ganizacyjnym i prawnym charakterystycznym dla zamowien publicznych, lecz do zwrotu
kosztow poniesionych przez pracownika. Taka relacja nie jest traktowana jako zamowienie
i nie podlega wpisowi do CRU JSFP

2.51. Czy umowy poreczenia zobowigzan podlegaja
ujawnieniu w CRU JSFP

Czy w CRU JSFP nalezy ujawni¢ dane z uméw porgczenia zobowigzan na mocy
umowy finansowej zawartej z bankiem i spétkg komunalng?
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Nie, umowy poreczenia zobowigzan co do zasady nie podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP,
poniewaz nie stanowig ,zamowienia” w rozumieniu ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych.

Istotg poreczenia jest zabezpieczenie cudzego zobowigzania, a nie nabycie przez jed-
nostke sektora finansow publicznych dostawy, ustugi lub robét budowlanych, co wyklu-
cza zakwalifikowanie tej czynnosci jako umowy wydatkowej. Co prawda poreczenie moze
potencjalnie skutkowac przysztym wydatkiem (w razie niewykonania zobowigzania przez
dtuznika), jednak ma ono charakter warunkowy i nie stanowi bezposredniego $wiadczenia
ekwiwalentnego.

2.52. Czy umowy obstugi bankowej budzetu podlegaja
ujawnieniu w CRU JSFP

Czy w CRU JSFP nalezy ujawni¢ dane z umoéw kompleksowej obstugi bankowej
budzetu?

Tak, umowy kompleksowe| obstugi bankowej budzetu co do zasady podlegajg ujaw-
nieniu w CRU JSFP poniewaz stanowig klasyczny przykitad odpfatnej umowy
o Swiadczenie ustug finansowych zawieranej przez jednostke sektora finanséw
publicznych.

W ramach takiej umowy JST nabywa od banku okreslony pakiet ustug (m.in. prowadze-
nie rachunkow, obstuge ptatnosci, rozliczenia), co wpisuje sie w definicje zamowienia
publicznego jako odptatnej umowy o Swiadczenie ustug. Jednoczesnie realizacja tej
umowy wigze sie z ponoszeniem wydatkéw publicznych (optaty, prowizje). Brak jest
rowniez przepisow wytgczajgcych tego rodzaju umowy z rejestru.

2.53. Czy umowy lokat terminowych podlegaja ujawnieniu
w CRU JSFP

Czy w CRU JSFP nalezy ujawni¢ dane z umow dotyczgcych zawierania lokat
terminowych?

Nie, umowy dotyczgce lokat terminowych co do zasady nie podlegaja ujawnieniu w CRU
JSFR gdyz nie spetniajg kluczowej przestanki uznania ich za zamowienie w rozumieniu
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

W umowie lokaty terminowej (art. 49 ust. 1 pkt 1 oraz art. 50 ustawy z 29 sierpnia 1997 .

— Prawo bankowe) konfiguracija jest doktadnie odwrdcona:

® jednostka sektora finansow publicznych nie wydatkuje srodkow — przekazuje banko-
wi kapitat na czas oznaczony,

m to bank $wiadczy odptatne $wiadczenie na rzecz jednostki w postaci odsetek,

m PO stronie jednostki nie ma ,,odptatnego swiadczenia” wobec banku ani nabycia ustugi.

W konsekwencji nie jest spetniony ani element odptatnosci po stronie jednostki, ani
element nabycia ustugi — a oba muszg wystgpic tacznie, by powstata kwalifikacja jako
zamowienia.
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Istotg lokaty jest czasowe ulokowanie srodkow publicznych w celu osiggniecia docho-
du, a nie nabycie przez jednostke usfugi o charakterze wydatkowym, co odréznia jg od
umow kredytowych. W konsekwencii lokata terminowa ma charakter operacji zarzgdza-
nia ptynnoscig finansowg i generowania dochodu, a nie realizacji zamdéwienia publicz-
nego, co wytgcza jg z zakresu obowigzku publikacyjnego w CRU JSFP.

Niemniej jednak moze istnie¢ inne stanowisko interpretacyjne.

2.54. Czy w CRU JSFP ujmuje si¢ umowy ramowe
czy wykonawcze

Czy w CRU JSFP nalezy wykazywa¢ zawarte umowy ramowe (z jednym lub wie-
loma wykonawcami), czy tylko te zawarte w ramach umoéw ramowych umowy
wykonawcze?

Umowy ramowe nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP natomiast obowigzek publikacii
dotyczy informaciji 0 umowach wykonawczych zawieranych na ich podstawie.

Wopisowi do rejestru podlegaja wytacznie informacje o umowach stanowigcych za-
mowienie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych. Umowa ramowa nie prowadzi bezposrednio do wydatkowania srod-
kéw publicznych, lecz okresla warunki przysztych zamoéwien, dlatego nie spetnia
w petni przestanki ,umowy wydatkowej”. Dopiero umowy wykonawcze zawierane
w ramach umowy ramowej majg charakter konkretnych zamaodwien i wigzg sie z wy-
datkiem srodkoéw publicznych. W konsekwencji to one powinny by¢ ujawniane w CRU
JSFP.

2.55. Czy zakup nieruchomosci przez gming podlega
wpisowi do CRU JSFP

Czy nabycie nieruchomosci przez gming nalezy traktowac jako umowe podlegajacag
rejestracji w CRU JSFP, czy tez jako czynnos$¢ wytaczong z tego obowigzku?

Kwestia ujawniania w CRU JSFP umow dotyczacych nabycia nieruchomosci nie jest jed-
noznaczna i w praktyce dopuszczalne sg dwie odmienne wyktadnie przepisow — literal-
na oraz funkcjonalna.

Stanowisko 1 - brak obowigzku wpisu (wykfadnia literalna)
Zgodnie z tym podejsciem zakup nieruchomosci przez gmine nie podlega wpisowi do

CRU JSFR poniewaz nie stanowi zamowienia publicznego w rozumieniu przepisow usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdowien publicznych (dalej: Pzp).

Argumenty przemawiajgce za tym stanowiskiem sg nastepujgce:

Po pierwsze, Pzp wprost wytgcza nabycie nieruchomosci spod swojego zakresu (art. 11
ust. 1 pkt 6).

Po drugie, definicja ,dostaw” w Pzp obejmuje co do zasady rzeczy ruchome, ener-
gie, wode oraz prawa majgtkowe. Nieruchomosci nie mieszczg sie w klasycznym
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ujeciu dostaw, co dodatkowo wzmacnia poglad, ze nie sg objete rezimem zamowien
publicznych.

Po trzecie, istotg zamdwienia publicznego — zgodnie z jego definicjg — jest zawarcie
odptatnej umowy miedzy zamawiajagcym a wykonawcg, przy czym elementem charak-
terystycznym jest wybor wykonawcy na rynku w warunkach konkurencji. W przypadku
nabycia nieruchomosci zamawiajgcy zazwyczaj zmierza do nabycia konkretnej, indywi-
dualnie oznaczonej rzeczy (np. konkretnej dziatki), co wytgcza realng konkurencje i uza-
sadnia ustawowe wytgczenie spod Pzp.

Po czwarte, w praktyce przyjmuje sie, ze czynnosci takie jak sprzedaz, zamiana czy
aport nieruchomosci nie podlegajg obowigzkowi ujawniania w rejestrach zamaowien, co
moze by¢ przenoszone rowniez na grunt CRU JSFP

W konsekwencji przy wyktadni scistej brak obowigzku wpisu do rejestru.

Stanowisko 2 — obowiazek wpisu (wykfadnia funkcjonalna i systemowa)

Podejscie to prowadzi jednak do odmiennych wnioskow i opiera sie na analizie celu re-
gulacji oraz ekonomicznego charakteru umowy.

Po pierwsze, zamdwienie publiczne w sensie funkcjonalnym oznacza odptatne nabycie
Swiadczenia przez podmiot publiczny od podmiotu zewnetrznego. W tym ujeciu zakup
nieruchomosci spefnia wszystkie istotne cechy: jest odptatny, prowadzi do nabycia pra-
wa majgtkowego, powoduje wydatkowanie srodkow publicznych.

Po drugie, definicja ,dostaw” w Pzp obejmuje takze prawa majgtkowe, ktdre majg war-
tos¢ ekonomiczng i moga by¢ przedmiotem obrotu. Prawo wtasnosci nieruchomosci
niewatpliwie ma taki charakter, co pozwala argumentowac, ze nabycie nieruchomosci
wpisuje sie w szeroko rozumiane nabycie prawa majgtkowego.

Po trzecie, wytgczenie z Pzp dotyczy wytgcznie procedur udzielania zamowien, a nie
samego faktu ponoszenia wydatku publicznego. Oznacza to, ze dana czynnos¢ moze
by¢ wyfgczona z obowigzku stosowania Pzp, a jednoczesnie nadal mie¢ charakter za-
mowienia w sensie ekonomicznym.

Po czwarte, analiza systemowa wskazuje, ze w innych przypadkach ustawodawca
wprost wytacza okreslone umowy z obowigzku ujawniania w CRU JSFP. Brak takiego
wytgczenia dla nabycia nieruchomosci moze swiadczy¢ o tym, ze nie byto intencjg usta-
wodawcy ich catkowite wytgczenie z jawnosci.

Po piate, cel CRU JSFP tj. zapewnienie transparentnosci wydatkowania srodkow pub-
licznych, przemawia za szerokim ujmowaniem umow podlegajgcych ujawnieniu. Trudno
racjonalnie uzasadni¢ sytuacije, w ktorej ujawniane sg drobne wydatki, natomiast wytg-
czone pozostajg istotne transakcje majgtkowe, jak zakup nieruchomosci.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w sytuacjach mieszanych (np. zakup nieruchomosci
wraz z obowigzkiem jej zabudowy) taka umowa moze zosta¢ zakwalifikowana jako za-
mowienie na roboty budowlane i wowczas bezspornie podlegac bedzie rezimowi Pzp
oraz obowigzkom ujawnieniowym w rejestrze.
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W praktyce rekomendowane jest $wiadome przyjecie jednego z podejs¢ i jego konse-
kwentne stosowanie w jednostce, z uwzglednieniem ryzyka interpretacyjnego.

2.56. Czy wspotpraca miedzygminna wymaga
raportowania w CRU JSFP

Czy umowy zawarte miedzy jednostkami samorzadu (np. porozumienia miedzy-
gminne) nalezy ujmowa¢ w CRU JSFP?

Nie, umowy zawierane miedzy JST, w tym w szczegolnosci porozumienia miedzygmin-
ne, co do zasady nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP. Wynika to przede wszystkim
z ich charakteru prawnego oraz celu, jakiemu stuzg. Porozumienia miedzy JST majg za-
zwyczaj charakter publicznoprawny i sg instrumentem wspotdziatania jednostek w za-
kresie realizacji zadan publicznych. Nie sg one zawierane w celu nabycia przez jedng
jednostke odptatnego swiadczenia od drugiej w warunkach rynkowych, lecz stuzg or-
ganizacji wykonywania zadan publicznych, czesto poprzez powierzenie ich realizacji
jednej z jednostek lub wspdine ich wykonywanie. W takich relacjach nie wystepuje ty-
powy uktad ,zamawiajgcy — wykonawca”, ktéry jest charakterystyczny dla zamdwien
publicznych.

W konsekwencji umowy te pozostajg poza zakresem obowigzku publikacji w CRU JSFP,
poniewaz nie dotycza wydatkowania srodkéw publicznych w trybie zamdwienia, lecz or-
ganizaciji realizacji zadan publicznych.

Nalezy jednak zachowac¢ ostroznos¢ w sytuacjach granicznych. Jezeli umowa zawarta
miedzy jednostkami miataby w rzeczywistosci charakter odptatnego swiadczenia ustug
w warunkach zblizonych do rynkowych, mogtaby zosta¢ zakwalifikowana odmiennie.
W praktyce jednak klasyczne porozumienia miedzygminne i podobne formy wspotpracy
nie podlegajg wpisowi do rejestru.

2.57. Czy dziatania gminy w zakresie ochrony zwierzat
podlegaja CRU JSFP

Czy umowy na swiadczenie usfug weterynaryjnych, w tym umowy zawierane ze
schroniskami dla zwierzat, podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP?

Tak, umowy na swiadczenie ustug weterynaryjnych, w tym umowy zawierane ze schro-
niskami dla zwierzat, podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP dlatego, ze JST zawiera z pod-
miotem zewnetrznym odptatng umowe cywilnoprawng, ktérej przedmiotem jest Swiad-
czenie okreslonych ustug, takich jak opieka nad zwierzetami, ich leczenie, utrzymanie
w schronisku czy realizacja zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat.

JST wystepuje w takiej relacji jako podmiot nabywajacy $wiadczenie, natomiast schroni-
sko, lekarz weterynarii, fundacja czy firma dziatajg jako wykonawcy. Umowa ma charak-
ter odpfatny, a jej przedmiotem jest ustuga, co oznacza, ze spefnia przestanki uznania
jej za zamowienie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamo-
wien publicznych.
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Bez znaczenia dla tej oceny pozostaje fakt, ze realizacja tych ustug stuzy wykonywaniu
zadan wtasnych gminy, takich jak ochrona zwierzat czy przeciwdziatanie ich bezdomno-
Sci. Z punktu widzenia przepisow dotyczacych CRU JSFP kluczowe nie jest to, jaki cel
publiczny realizuje jednostka, lecz to, czy dochodzi do odptatnego nabycia ustugi od
podmiotu zewnetrznego.

3. Ustalanie wartosci umowy dla celow
CRU JSFP

Kazda umowa odptatna:

m kitorej przedmiotem sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane,

m zawarta przez jednostke sektora finansow publicznych lub na jej rzecz,

m zawarta w odpowiedniej formie (pisemnej, dokumentowej, elektronicznej lub innej
szczegolnej)

bedzie podlegac¢ obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP — niezaleznie od jej wartosci.

Sposob ustalania wartosci umowy na potrzeby CRU JSFP jest okreslony w § 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego
Rejestru Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych.

3.1. Czy do CRU JSFP wpisuje sie wartos¢ planowang
czy rzeczywistag

W jaki sposéb nalezy ujmowa¢ w CRU JSFP umowe zawartg dla wielu beneficjen-
tow, w przypadku gdy wartosci szacunkowe zostaty przyjete wytgcznie na potrze-
by kalkulacji oferty, a rzeczywista realizacja umowy zalezy od biezgcych potrzeb
poszczegolnych beneficjentow?

W przypadku umowy zawartej na rzecz wielu beneficjentéw, kazdy z nich powinien
ujawnic¢ informacje o umowie w CRU JSFP w zakresie, w jakim dotyczy jego jed-
nostki. Obowigzek publikacji spoczywa na kierowniku jednostki, na rzecz ktérej zawarto
umowe, w czesci odnoszacej sie do tej jednostki (art. 34a ust. 1-3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych).

Jezeli rzeczywista realizacja umowy zalezy od biezgcych potrzeb, a wartosci majg cha-
rakter szacunkowy, jednostka powinna wykazac¢ wartos¢ planowang, odpowiadaja-
ca przewidywanemu zaangazowaniu srodkéw na moment zawarcia umowy. W kon-
sekwencji kazdy beneficjent powinien wpisa¢ swojg ,,czes¢” umowy wedtug wtasnego
planu finansowego, a nie wartos¢ globalng umowy.

3.2. Czy w CRU JSFP trzeba ujmowa¢ umowe
przy wartosci zerowej

Jezeli w umowie jest przewidziana jednostka, ktora nie wskazata pierwotnie po-
trzeb, ale moze z takiej umowy skorzysta¢ w trakcie jej trwania, to czy rejestruje



3. USTALANIE WARTOSCI UMOWY DLA CELOW CRU JSFP

umowe z wartoscig zerowg tuz po zawarciu umowy, czy dopiero jezeli z takiej umo-
wy skorzysta (nie bedg wtedy zachowane 30 dni od zawarcia umowy)?

W takiej sytuacji jednostka co do zasady nie powinna rejestrowaé informacji o umo-
wie z wartoscig zerowg tuz po jej zawarciu, jezeli na tym etapie nie powstaje po jej
stronie zadne zobowigzanie. Obowigzek ujawnienia dotyczy umow w zakresie, w jakim
odnoszg sie do danej jednostki i wigzg sie z okreslong wartoscig zamaowienia.

Jezeli jednostka jedynie potencjalnie moze skorzysta¢ z umowy, ale nie zadeklarowata
udziatu ani nie okreslono dla niej wartosci, brak jest podstaw do wpisu.

Wpis do CRU JSFP powinien nastgpi¢ dopiero w momencie faktycznego przystgpienia
do realizacji umowy (np. ztozenia zamowienia wykonawczego), gdy powstaje konkretne
zobowigzanie i mozliwe jest okreslenie wartosci.

W konsekwencji termin 30 dni nalezy liczy¢ od momentu powstania tego zobowigzania,
a nie od pierwotnej daty zawarcia umowy ramowej lub wspolne;.

Nie jest jednak wykluczony poglad przeciwny, zgodnie z ktérym jednostka w termi-
nie 30 dni od zawarcia umowy powinna opublikowa¢ w CRU JSFP informacje o ta-
kiej umowie oraz wskazac¢ wartos¢ szacunkows, tj. kwote zaplanowang do prze-
znaczenia na realizacje umowy w okresie jej obowigzywania.

Kluczowe bedzie dokonanie szczegotowej analizy konkretnej umowy, aby ocenic, ktore
z przedstawionych rozwigzan powinno mie¢ zastosowanie.

3.3. Jak w CRU JSFP ujmowa¢ prawo opciji,
gdy znana jest tylko jego maksymalna wartos¢

W jaki sposéb wpisa¢ w CRU JSFP prawo opcji w wartosci umowy? Znana jest tyl-
ko maksymalna kwota w ramach prawa opcji, ale nie wiadomo, w jakim zakresie
zostanie wykorzystana.

W przypadku umow zawierajgcych prawo opcji w CRU JSFP nalezy ujmowaé war-
tos¢ maksymalng umowy, obejmujgcg zarowno zakres podstawowy, jak i przewidziany
w umowie zakres opcjonalny.

Zgodnie z zasadg wynikajgcg z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych w rejestrze trzeba wskaza¢ warto$¢ umowy jako catos¢ zobowigzania, jakie
moze powsta¢ po stronie jednostki. Oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia petnego,
potencjalnego zakresu Swiadczenia wynikajgcego z umowy.

Nie ma przy tym znaczenia, ze na etapie zawierania umowy nie jest pewne, czy prawo
opcji zostanie uruchomione, ani w jakim zakresie zostanie wykorzystane.

Prawo opcji stanowi element konstrukcyjny umowy i okresla gérng granice zobowigza-
nia, jakg zamawiajgcy moze zrealizowac.

W konsekwencji w CRU JSFP wpisuje sie warto$¢ obejmujgcg réwniez prawo opcji,
a ewentualne niewykorzystanie opciji nie wptywa na prawidtowos¢ pierwotnie wskazane;
wartosci.
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3.4. Jak na potrzeby CRU JSFP okresli¢ warto§¢ umowy
przy rozliczeniu jednostkowym

Gmina zawiera umowe na wykonywanie konkretnych usfug (np. sporzadzenie
projektéw decyzji o warunkach zabudowy przez osobe uprawniong w ustawie
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). W dokumen-
cie tym ustalono wynagrodzenie za jeden projekt (1 szt.). Czy system CRU JSFP ma
opcje wprowadzenia ceny jednostkowej, np. za 1 szt.? W tego typu umowach prak-
tycznie niemozliwe jest okreslenie ostatecznej wartosci umowy w skali roku — moz-
na postugiwag sie jedynie wartoscig szacunkowg lub danymi z roku poprzedniego.

W przypadku umow, w ktérych wynagrodzenie okreslone jest jako stawka jednostkowa
(np. za jeden projekt), do CRU JSFP nie wpisuje sie wytacznie ceny jednostkowej, lecz
warto$¢ umowy jako cafosci. Przepisy wymagajg wskazania wartosci zamowienia,
a nie parametrow rozliczeniowych.

Jezeli na etapie zawierania umowy nie jest mozliwe okreslenie ostatecznej wartosci, na-
lezy postuzy¢ sie wartoscig szacunkowa, ustalong np. na podstawie danych z lat
ubiegtych lub planu finansowego. Dopuszczalne jest takze wskazanie maksymalnego
limitu zobowigzania, jezeli zostat okreslony w umowie. W konsekwencji sama stawka za
1 sztuke nie jest wystarczajgca do wpisu w CRU JSFP. Decydujgce znaczenie ma okresle-
nie przewidywanej wartosci catkowitej umowy, nawet jesli ma ona charakter szacunkowy.

3.5. Jak ujgé w CRU JSFP umowe na schronienie, gdy
jednostka nie zna liczby swiadczeniobiorcow

Jednostka zawiera umowe na ustuge schronienia dla os6b bezdomnych ze schro-
niskiem, ktérg ujmuje w CRU JSFP. Na etapie podpisania umowy nie jest znana
liczba 0s6b, za ktére w danym roku bedg ponoszone koszty. W jaki sposob w takiej
sytuacji nalezy ustali¢ i wykaza¢ warto$¢ umowy w CRU JSFP?

W przypadku umdw na swiadczenie ustug schronienia dla 0sob bezdomnych, w ktérych
na etapie zawarcia nie jest znana liczba $wiadczeniobiorcow ani ostateczna warto$c
Swiadczen, jednostka powinna w CRU JSFP wykaza¢ warto$é szacunkowg umowy,
odpowiadajgcg przewidywanemu zakresowi zobowigzania.

Z uzasadnienia do przepisow regulujgcych funkcjonowanie CRU JSFP wynika, ze war-
to$¢ umowy ujawniana w rejestrze powinna odzwierciedla¢ realny, mozliwy do prze-
widzenia zakres finansowy zobowigzania na moment zawarcia umowy, nawet jezeli
nie jest on ostatecznie znany. W praktyce oznacza to, ze jezeli umowa okresla maksy-
malny limit zobowigzania, nalezy wskazac te wartos¢, a jezeli umowa nie zawiera takie-
go limitu — dopuszczalne jest przyjecie wartosci szacunkowej, ustalonej np. na podsta-
wie planu finansowego jednostki lub danych z lat ubiegtych.

Brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia liczby osob korzystajgcych ze schronienia
nie zwalnia z obowigzku wskazania wartosci umowy. Nalezy woéwczas postuzy¢ sig
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racjonalnym oszacowaniem, uwzgledniajgcym charakter swiadczenia i dotychczasowe
doswiadczenia.

Tym samym w CRU JSFP ujmuje sie wartos¢ przewidywang (szacunkowg) lub mak-
symalng, a nie wytacznie wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow.

3.6. Jak traktowa¢ w CRU JSFP faktury z karty partnerskiej
zawartej w formie porozumienia

Czy i jak trzeba bedzie ujmowac¢ w CRU JSFP fakture z karty partnerskiej — ptatni-
czej Castoramy, zawartej w formie porozumienia?

Faktura z karty partnerskiej (np. Castoramy) sama w sobie nie podlega ujawnieniu
w CRU JSFE poniewaz jest dokumentem ksiegowym, a nie umowg. W CRU JSFP ujaw-
nia sie wytgcznie umowy spetniajgce przestanki zamaowienia, a nie poszczegolne doku-
menty rozliczeniowe.

Jezeli jednak korzystanie z karty wynika z zawartego wczesniej porozumienia (umowy)
z dostawcg, to ocenie podlega wtasnie ta umowa. Jezeli ma ona charakter odptatny
i polega na nabywaniu dostaw przez jednostke, moze stanowi¢ zamdwienie w rozumie-
niu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, dodatkowo
powinna zosta¢ zawarta w formie wskazanej w art. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W takim przypadku do CRU JSFP wpisuje sig umowe (porozumienie), a nie kazda
fakture wystawiang w jej ramach.

W przypadku braku umowy (gdy zakupy dokonywane sg w formie ustnej wytgcznie na
podstawie karty) faktury dokumentujgce zakupy realizowane przy uzyciu karty nie
sg odrebnie ewidencjonowane w rejestrze (nie stanowig one umowy).

3.7. Jakg wartos¢ umowy na dow6z ucznidéw wpisac
do CRU JSFP przy zmiennej liczbie biletow

Jednostka ma zawartg umowe na dowodz uczniow do szkét, ale ostateczna wartosé
umowy zalezy od liczby zakupionych biletéw dla uczniéw. Jakg wartos¢ nalezy
wpisa¢ w CRU JSFP?

W przypadku umowy, ktérej ostateczna wartos¢ zalezy od rzeczywistego zakresu
Swiadczenia (np. liczby zakupionych biletow), do CRU JSFP nalezy wpisa¢ warto$é
planowana.

Jezeli warto$¢ umowy nie zostata okreslona, przyjmuje sie tgczng wysokos¢ srodkow,
ktorg jednostka zamierza przeznaczy¢ na jej realizacje. Oznacza to, ze nalezy wskazac¢
warto$¢ wynikajaca z planu finansowego lub oszacowania na moment zawarcia umo-
wy. Jednoczesnie faktyczna wysokos¢ wydatkow poniesionych w trakcie realizaciji
umowy nie wptywa na okreslong wczesniej warto$§¢ umowy.
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W konsekwencji do rejestru wpisuje sie wartos¢ szacunkowg (planowang), odpowia-
dajaca przewidywanemu maksymalnemu zaangazowaniu srodkow.

3.8. Czy przy umowie zlecenia w CRU JSFP liczy sie caty
okres umowy, czy tylko miesieczne wynagrodzenie

W jaki sposob nalezy okresli¢ warto§¢ umowy zlecenia przewidujgcej miesigczne
wynagrodzenie wypfacane na podstawie rachunku? Czy osoba wprowadzajgca
dane do CRU JSFP powinna ustali¢ taczng warto$¢ umowy za caly okres jej obowig-
zywania, jezeli umowa okresla jedynie wynagrodzenie miesieczne?

W przypadku umowy zlecenia w CRU JSFP nalezy wskazaé¢ warto$¢ catkowitg umowy,
a nie jedynie miesieczne wynagrodzenie.

Wartos¢ umowy stanowi jej catkowita warto$¢ okreslona w umowie, a jezeli nie zostata ona
wprost wskazana — tgczna wysokosc¢ srodkow, ktore jednostka zamierza przeznaczy¢ na
jej realizacije.

Oznacza to, ze w sytuacji, gdy umowa przewiduje wynagrodzenie miesieczne, nalezy
dokonac¢ przeliczenia wartosci za caty okres obowigzywania umowy (np. za rok lub inny

wskazany czas). Warto$¢ wpisywana do CRU JSFP powinna odzwierciedla¢ petne, plano-
wane zobowigzanie wynikajgce z umowy, a nie jego miesieczng czesc.

W przypadku uméw na czas nieoznaczony nalezy przyja¢ warto$¢ za pierwsze 48 miesie-
cy wykonywania umowy.

3.9. Jak ustali¢ wartos§¢ umowy na czas nieokreslony
na potrzeby CRU JSFP

Jaka wartos¢ nalezy uwzgledni¢é w CRU JSFP w odniesieniu do umow na czas
nieokreslony?

W odniesieniu do umoéw zawartych na czas nieoznaczony warto$¢ ujmowana w CRU
JSFP nie odpowiada petnej, hipotetycznej wartosci $wiadczenia, lecz jest ograniczona
do okreslonego okresu referencyjnego. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za wartosc
takiej umowy przyjmuje sie wartos$é przewidziang za okres pierwszych 48 miesiecy
jej wykonywania.

W sytuacji gdy umowa nie okresla jej wartosci, nalezy uwzgledni¢ taczng wysoko$¢ $rod-
kow, jakie jednostka zamierza przeznaczy¢ na jej realizacje w analogicznym czteroletnim
okresie.

3.10. Jak ujmowaé w CRU JSFP umowy zawarte
w walutach obcych

W jaki sposéb nalezy przelicza¢ warto§¢ umowy zawartej w walucie innej niz PLN?

W przypadku umow zawartych w walucie obcej wartos¢ umowy na potrzeby CRU JSFP
nalezy wykazac w ztotych polskich.
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Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w spra-
wie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych warto$¢ umo-
wy podaje sie w zfotych z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku. W praktyce
0znacza to koniecznosc¢ przeliczenia wartosci umowy wedfug wiasciwego kursu waluty na
moment jej zawarcia (np. kursu $redniego NBP). Zapewnia to poréwnywalnos¢ danych
i ich weryfikowalnosc.

Nieprawidfowe jest wskazywanie wytgcznie wartosci w walucie obcej albo pozostawie-
nie pola wartosci bez wypetnienia. CRU JSFP ma prezentowac zobowigzania finansowe
w sposob jednolity, dlatego wartosci powinny by¢ ujawniane w walucie krajowej.

Jezeli wartos¢ umowy nie jest jednoznacznie okreslona, nalezy — po przeliczeniu — wska-
zac¢ planowang tgczng wysokosc¢ srodkow przeznaczonych na jej realizacje.

3.11. Jak wykaza¢ w CRU JSFP warto$s¢ umowy
na energie elektrycznag

Jak prawidtowo oszacowac¢ wartos¢ umowy na zakup energii elektrycznej na potrze-
by CRU JSFP, gdy rozliczenie nastepuje wedtug zuzycia (cena za kWh), a ostatecz-
ny koszt zalezy od faktycznego poboru energii w okresie obowigzywania umowy?

Warto$¢ umowy na zakup energii elektrycznej nalezy okresli¢ jako przewidywane tacz-
ne wynagrodzenie wykonawcy w catym okresie obowigzywania umowy, a nie jako
ceng jednostkowg (np. za jedng kWh). Istotne jest ustalenie wartosci odpowiadajgce;j
rzeczywistemu lub prognozowanemu zuzyciu energii przez jednostke.

W praktyce wartos$¢ te szacuje sie na podstawie danych historycznych (np. zuzycia z lat
ubiegtych) oraz aktualnych stawek, ewentualnie z uwzglednieniem planowanych zmian
w zapotrzebowaniu. Jezeli umowa przewiduje maksymalny limit zobowigzania, nalezy
postuzyC sie tg wartoscig. Brak z gory okreslonej kwoty w umowie nie zwalnia ani z obo-
wigzku jej ujawnienia, ani z obowigzku wskazania wartosci. W praktyce jednostka po-
winna przyja¢ wartos¢ wynikajgca z planu finansowego, limitu okreslonego w umowie
albo prognozowanego zuzycia w okresie obowigzywania umowy. W przypadku umow
wieloletnich (np. dwuletnich) nalezy wskazac wartosc¢ fgczng dla catego okresu. W kon-
sekwencji do CRU JSFP wpisuje sie wartos¢ szacunkowg catej umowy, odzwierciedla-
jaca przewidywany koszt zakupu energii elektryczne;.

3.12. Jakg wartos¢ wpisa¢ do CRU JSFP
— netto czy brutto

Czy w CRU JSFP nalezy wpisaé wartosc¢ netto czy wartosé brutto umowy?

Warto$¢ umowy ujmowana w CRU JSFP powinna by¢ okreslana zgodnie z zasadami
wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w spra-
wie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych. Decydujgce
znaczenie matu § 2 ust. 4 pkt 2, ktéry wprost stanowi, ze przy okreslaniu wartosci umo-
wy nie uwzglednia sie podatku od towarow i ustug (VAT).

|d-xapojul eu [2031m — [amolazpng 1osomoxunyoey MINAYHOd

o0
(4)]



3. USTALANIE WARTOSCI UMOWY DLA CELOW CRU JSFP

I 9202 90IMIBZ0 / (£2)9 [omMoloZPNg 19S0MO)UNYIEY MINAVHOJ

o0
(o)

Oznacza to, ze wartos¢ wpisywana do CRU JSFP powinna odpowiadaé warto-
Sci netto umowy, nawet jezeli w samej umowie strony postuguja sie kwota brut-
to. Jednoczesdnie § 3 pkt 4 ww. rozporzgdzenia wskazuje obowigzek podania wartosci
umowy w zfotych, co nalezy interpretowac tgcznie z zasadami jej ustalania okreslonymi
w§2.

W konsekwenciji jednostka dokonujgca wpisu do rejestru powinna kazdorazowo wyodreb-
ni¢ wartos¢ netto wynikajgcg z umowy i te wtasnie kwote wprowadzi¢ do rejestru.

3.13. Czy w CRU JSFP wykazuje sig wynagrodzenie
zleceniobiorcy, czy petny koszt jednostki

Czy umowa cywilnoprawna musi byé ujawniona w CRU JSFP w kwocie brutto, czy
tzw. brutto brutto, tj. brutto + narzuty ZUS jednostki?

W ocenie autorki w CRU JSFP nalezy ujmowac¢ warto$¢ umowy odpowiadajgcg wyna-
grodzeniu naleznemu wykonawcy, czyli co do zasady w kwocie wynikajgcej z umowy.
Przepisy odnoszg sie do wartosci samego zamowienia (Swiadczenia), a nie catkowitych
kosztow ponoszonych przez jednostke.

Oznacza to, ze do wartosci umowy nie dolicza sie dodatkowych obcigzen publicz-
noprawnych po stronie zamawiajgcego, takich jak sktadki ZUS finansowane przez
jednostke (jezeli wystepujg w danej konkretnej umowie). Nie stanowig one elementu wy-
nagrodzenia wykonawcy, lecz koszt zleceniodawcy.

W konsekwenciji do CRU JSFP wpisuje sie kwote wynikajaca z umowy. Decydujace zna-
czenie ma tres¢ umowy i okreslone w niej wynagrodzenie wykonawcy. Nalezy zwrécic
uwage, iz w systemie CRU JSFP mozliwe bedzie przy wpisywaniu wartosci umowy wska-
zanie w systemowym polu fakultatywnym krétkiego wyjasnienia wpisanej przez jednostke
wartosci umowy. W ocenie autorki pole systemowe moze by¢ wykorzystane do opi-
sania przez jednostke, w jaki sposob przyjeta wartoS¢ umowy w przypadku umowy
Zlecenia.

3.14. Jak okresli¢ warto§¢ umowy otwartej i uyymowac
w CRU JSFP jej aneksy

Jak nalezy ustali¢ i wykaza¢ wartos¢ umowy w CRU JSFP w przypadku umowy
o charakterze otwartym, w ktorej ostateczne wynagrodzenie zalezy od liczby i ro-
dzaju realizowanych swiadczen (np. wystepow w teatrze)? W jaki sposob nalezy po-
stepowac w odniesieniu do zmian takiej umowy dokonywanych w formie aneksow?

W przypadku umow ,otwartych”, w ktérych na etapie zawarcia nie okreslono tgcznej war-
tosci (np. zaleznych od liczby wydarzen w teatrze), warto$¢ umowy nalezy ustali¢ zgodnie
z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie
Centralnego Rejestru Umdéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych jako tgczng wyso-
kos¢ srodkéw, ktore jednostka zamierza przeznaczy¢ na realizacje umowy. Oznacza
to koniecznosc¢ przyjecia wartosci szacunkowe;.
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Rozporzgdzenie jednoznacznie wskazuje, ze wartosc¢ faktycznie wydatkowana nie wptywa
na sposob okreslenia wartosci umowy (§ 2 ust. 3), dlatego juz na etapie zawarcia nalezy
przyjac racjonalne oszacowanie.

W przypadku pézniejszych anekséw (np. zmiany zakresu, wartosci lub liczby wy-
darzen) nie tworzy sie nowego wpisu nowej umowy, lecz nalezy jedynie zaktuali-
zowa¢ dane istniejgcej umowy. Trzeba przy tym wskazac przyczyne zmiany zgodnie
z § 3 pkt 8 rozporzgdzenia (zwiezty opis tej aktualizacji oraz date, od ktorej zaistniata ta
przyczyna).

3.15. Jak oszacowa¢ wartos¢ umowy kredytu lub pozyczki
dla potrzeb CRU JSFP

Czy w przypadku umow, w ktérych na etapie ich zawarcia nie mozna okresli¢ jedno-
znacznej wartosci (np. umowy kredytu lub pozyczki, gdzie ostateczny koszt obstu-
gi zadtuzenia zalezy od zmiennych czynnikéw), jest obowigzek wskazania wartos$ci
w CRU JSFP? Jesli tak, to w jaki sposob nalezy jg ustali¢ i jakie dane powinny zosta¢
wykazane w rejestrze?

W sytuacji gdy z tresci umowy (np. kredytu lub pozyczki) nie wynika jednoznaczna, kon-
kretna warto$¢ wynagrodzenia, nalezy zastosowa¢ zasady okreslania wartosci umowy
wynikajgce z przepiséw wykonawczych do CRU JSFP. Zgodnie z nimi, jezeli wartos¢
umowy nie zostata okreslona w umowie, za jej wartoS¢ przyjmuje sie tgczng wysokosc
Srodkow, ktore jednostka zamierza przeznaczy¢ na realizacje tej umowy, a w przypadku
umaow na czas nieoznaczony —za okres pierwszych 48 miesiecy jej wykonywania (§ 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego
Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych).

W praktyce oznacza to, ze nalezy oszacowac¢ planowany koszt obstugi finansowania (np.
odsetek, prowizji, optat bankowych) na podstawie dostepnych danych, takich jak harmo-
nogram sptat, oprocentowanie czy marza. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze rze-
czywiste wydatki poniesione w trakcie wykonywania umowy nie wptywajg na sposob okre-
Slenia tej wartosci, co przesgdza o jej prognozowym charakterze.

3.16. Jak ustali¢ wartos¢ umowy barterowej

(bez przeptywu pienigedzy)

W jaki sposéb okresli¢ wartos¢ umowy barterowej na potrzeby CRU JSFP, skoro
strony nie postugujg sie ceng pienigzng, lecz Swiadczeniami wzajemnymi o charak-
terze niepienigznym?

Wartos¢ umowy barterowej nalezy okresli¢ na podstawie wartosci rynkowej Swiadczen be-
dacych jej przedmiotem — niezaleznie od braku przeptywu srodkow pienieznych.

Pojecie odptatnosci nie ogranicza sige wytacznie do $wiadczen pienieznych. Odptatnosc
oznacza uzyskanie korzysci majgtkowej, kiéra moze mie¢ rowniez charakter rzeczowy
lub mieszany (rzeczowo-finansowy).
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W konsekwencji umowy barterowe spetniajg przestanke odptatnosci (wzajemnosc
Swiadczen), bedg podlega¢ obowigzkowi wpisu do CRU JSFP i wymagajg okreslenia
wartosci, mimo braku ceny wyrazonej w pienigdzu. Wartos¢ takiej umowy powinna by¢
ustalana na podstawie wartosci Swiadczenia wykonawcy, przy czym powinna opierac
sie na wiarygodnych przestankach (np. ceny rynkowe). Ponadto powinna by¢ ustalona
juz na etapie poprzedzajgcym zawarcie umowy.

3.17. Czy wartos¢ umowy wpisywanej w CRU JSFP zalezy
od faktycznie poniesionych wydatkéw

Czy w CRU JSFP nalezy aktualizowaé¢ warto$¢ umowy w zaleznos$ci od rzeczywi-
stego wykonania swiadczen, czy tez istotne znaczenie ma pierwotnie ustalony po-
ziom zobowigzania wynikajacy z umowy?

Nie, wartos¢ umowy na potrzeby CRU JSFP ustala sie na moment jej zawarcia. Wartos¢

ta nie jest uzalezniona od pozniejszego wykonania umowy ani wysokosci faktycznie po-
niesionych wydatkow.

Istotg CRU JSFP jest ujawnienie informacji o zobowigzaniach zacigganych przez jed-
nostki sektora finansow publicznych, a nie o ich wykonaniu.

Z uzasadnienia do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r.
w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finansow Publicznych wyni-
ka jednoznacznie, ze:

= warto$¢ umowy okreslana jest na etapie jej zawarcia,

® umowa moze obejmowac $wiadczenia, ktére w ogodle nie zostang zrealizowane,

= brak realizacji umowy (np. odstgpienie) nie wptywa na jej wartos¢ w CRU JSFP.

Podkreslono rowniez, ze mogg istnie¢ umowy, w ramach ktérych docelowo nie zostanie
poniesiony zaden wydatek, a mimo to podlegajg one obowigzkowi ujawnienia w reje-
strze. To oznacza rozrdznienie dwoch pojec: wartosci umowy (zobowigzanie) od wydat-
ku (wykonanie).

3.18. Jak raportowa¢ w CRU JSFP umowy
wielopodmiotowe

Jak na potrzeby CRU JSFP ustali¢ wartos¢ umowy zawartej na rzecz kilku jedno-
stek sektora finanséw publicznych?

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych ujmuje w CRU JSFP warto$é odpo-
wiadajaca tej czesci umowy, ktdra obcigza jej wiasny plan finansowy. W przypadku
umow zawieranych na rzecz wielu jednostek ustawodawca przyjgt model rozproszone;
odpowiedzialnosci informacyjnej. Nalezy wskazac, ze:

m kazda jednostka ma obowigzek samodzielnego ujawnienia informacji o0 umowie,

m zakres tego obowigzku ogranicza sie do danych dotyczacych tej jednostki,

m w szczegolnosci dotyczy to wartosci, ktdra obcigza jej plan finansowy.
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Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie przejrzystosci wydatkowania srodkéw przez
poszczegoine jednostki, umozliwienie analiz poréwnawczych oraz unikniecie sytuacii,
w ktorej tylko jeden podmiot raportuje calos¢ zobowigzania.

4. Forma zawarcia umowy na potrzeby
CRU JSFP

Obowigzkowi udostepnienia informacji w CRU JSFP podlegajg umowy, ktore zosta-
tly zawarte w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie
szczegolnej.

4.1. Czy w CRU JSFP trzeba ujawnia¢ ustne zamoéwienia
dokumentowane fakturg

Czy umowy zawierane w formie ustnej, polegajace na dokonaniu zamoéwienia
(np. papieru, herbaty), dokumentowane wytgcznie faktura, podlegajg ujawnieniu
w CRU JSFP?

Nie, umowy zawierane w formie ustnej, realizowane wytgcznie na podstawie faktury (np.
za zakup artykutow biurowych), co do zasady nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP.
Obowigzek publikacji dotyczy wytacznie informacji o umowach stanowigcych zamowie-
nie w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicz-
nych oraz zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej for-
mie szczegolnej. Tak wynika z art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W przypadku braku takiej formy nie jest spetniona jedna z koniecznych przestanek, co
wylgcza obowigzek wpisu do rejestru. Natomiast kierownik jednostki moze podjg¢ decy-
Zje o dobrowolnym wpisie do CRU JSFP informacji o umowie zawartej w formie ustne;j.
Jednak ma to charakter fakultatywny Nalezy rowniez zaznaczyc, ze jezeli zaméwienie
zostato udokumentowane np. korespondencjg e-mail (forma dokumentowa), moze
zostac uznane za umowe podlegajgcg ujawnieniu w CRU JSFP.

4.2. Czy zamoéwienie ztozone w formie e-mailowej
oznacza obowigzek wpisu do CRU JSFP
Czy zlecenie lub wiadomos¢ e-mail zawierajgce zamowienie (np. na szkolenie) na-

lezy traktowac¢ jako umowe dokumentowang oraz czy podlega ujawnieniu w CRU
JSFP?

Tak, zlecenie lub zamodwienie ztozone w formie e-maila nalezy uzna¢ za umowe zawartg
w formie dokumentowe;.

Obowigzek publikacji w CRU JSFP dotyczy informacji o umowach zawartych m.in.
w formie dokumentowej, jesli stanowig one zamdwienie w rozumieniu przepisow ustawy
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z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Tak wynika z art. 34a ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jezeli wiec zamowienie szkolenia spet-
nia przestanki zamoéwienia (odptatnos¢, strony zamawiajgcy — wykonawca, przedmiot
— ustuga oraz forma), podlega ujawnieniu w rejestrze.

Forma e-mailowa nie wytgcza obowigzku publikacji w CRU JSFP, lecz przeciwnie
—moze stanowi¢ forme dokumentowg umowy. W konsekwenciji takie zamaowienia (umo-
wy) nalezy wprowadzac do rejestru.

4.3. Czy powtarzalne zakupy dokumentowane wytgcznie
fakturg trafiajg do CRU JSFP

Jak nalezy postepowac¢ w przypadku dokonywania zakupoéw bez zawarcia formal-
nych umoéw, dokumentowanych wytgcznie fakturami, jezeli w ciggu miesigca wy-
stepuje wiele takich transakc;ji? Czy podlegajg one ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, w przypadku zakupow realizowanych wytacznie na podstawie faktur, bez zawar-
cia umowy w wymaganej formie, nie powstaje obowigzek ich ujawnienia w CRU JSFP.
Publikacji podlegajg jedynie informacje o umowach stanowigcych zamdwienie w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych i zawarte
w formie szczegolnej, pisemnej, dokumentowe] lub elektroniczne;.

Sama faktura nie stanowi umowy w mysl tych przepiséw, lecz jedynie dokument
ksiggowy. W konsekwencji nawet wielokrotne zakupy w ciggu miesigca, realizowane
wytacznie na podstawie faktur, nie podlegajg wpisowi do CRU JSFP Obowigzek moze
powstac¢ dopiero wtedy, gdy zamowienie zostanie udokumentowane w formie spetniajg-
cej przestanki ustawowe (np. zamowienie poprzez e-mail).

4.4. Czy ustne zlecenie wykonania zamoéwienia podlega
wpisowi do CRU JSFP

Czy zamoéwienie, w przypadku ktérego zebrano oferty, wykonanie zlecono ustnie,
a rozliczenie nastgpifo na podstawie faktury, nalezy wpisa¢ do CRU JSFP?

Co do zasady nie, jezeli umowa zostafa zawarta wytgcznie w formie ustnej. Nalezy jed-

nak kazdorazowo oceni¢, czy w toku postepowania nie doszto faktycznie do zawarcia

umowy w formie dokumentowej. Zgodnie z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych obowigzkowi wpisu do CRU JSFP podlegaja wytacznie umowy, ktére

spetniajg tacznie dwie przestanki:

1) stanowig zamowienie w rozumieniu przepiséw ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych,

2) zostaty zawarte w jednej z wymaganych form, w szczegolnosci pisemnej, dokumen-
towej lub elektroniczne;.

Jezeli zatem zamowienie zostato udzielone wytgcznie ustnie, brak jest spetnienia prze-
stanki dotyczgcej formy, co wytacza obowigzek jego ujawnienia w CRU JSFP. Sama
faktura dokumentujgca wykonanie $wiadczenia nie stanowi umowy w wymaganej
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formie, lecz jest dokumentem ksiegowym. Jednoczesnie nie mozna poprzestac na
stwierdzeniu, ze ,zlecenie byto ustne”. W sytuacji gdy przed udzieleniem zamowie-
nia prowadzono postepowanie ofertowe — w szczegodlnosci poprzez korespondencje
e-mailowg — nalezy zbadac, czy nie doszto do zawarcia umowy w formie dokumento-
wej. Zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oferta oraz
jej przyjecie moga prowadzi¢ do skutecznego zawarcia umowy, jezeli zawierajg istot-
ne postanowienia dotyczgce swiadczenia (np. przedmiot, cene). W praktyce oznacza
to, ze:
m jezeli ustalenia miedzy stronami zostaty utrwalone w korespondenciji (np. e-mailowej),
a jedna ze stron przyjeta oferte, nalezy uznac, ze doszto do zawarcia umowy w formie
dokumentowej — i taka umowa podlega wpisowi do CRU JSFP,

m jezeli natomiast brak jest jakiegokolwiek utrwalenia oswiadczen woli stron, a ustalenia
miaty wytgcznie charakter ustny, obowigzek wpisu do rejestru nie powstaje.

4.5. Czy ptatnos¢ kartg w sklepie oznacza obowigzek
wpisu do CRU JSFP

Czy zakupy dokonane kartg ptatnicza w sklepie, bez wczesniejszego zaméwienia,
podlegajg wpisowi do CRU JSFP?

Co do zasady nie. Jezeli zakup zostat dokonany bez uprzedniego ztozenia zamowie-
nia, np. w formie dokumentowej lub elektronicznej, a transakcja ma charakter jed-
norazowy i jest realizowana bezposrednio w punkcie sprzedazy, brak jest podstaw
do uznania, ze doszto do zawarcia umowy w formie objetej obowigzkiem ujawnienia
w CRU JSFP

Tego rodzaju czynnosci majg charakter umow zawieranych ustnie i nie podlegajg obo-
wigzkowemu wpisowi do rejestru. Jednostka moze natomiast dokonac¢ wpisu informaciji
o takiej umowie (ustnej) dobrowolnie.

4.6. Czy zamowienia telefoniczne potwierdzone fakturg
podlegaja CRU JSFP

Czy do CRU JSFP nalezy wpisywa¢ umowy ustne, np. zamowienie papieru lub her-
baty potwierdzone wytacznie faktura?

Co do zasady nie. Do CRU JSFP podlegaja wpisowi wytacznie umowy, ktére stanowig
zamaowienie w rozumieniu ustawy z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
oraz zostaly zawarte w jednej z form wskazanych w przepisach, tj. w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegolinej.

Umowa zawarta wytgcznie ustnie, np. w drodze rozmowy telefonicznej, nie spetnia wy-
mogu formy, a tym samym nie podlega obowigzkowemu wpisowi do rejestru.

Nie wyklucza to jednak mozliwosci jej ujawnienia w CRU JSFP Kierownik jednostki
moze zdecydowac o fakultatywnym publikowaniu informacji o takich umowach
w ramach przyjetej polityki transparentnosci.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze sama faktura nie stanowi dowodu zawarcia umowy w wy-
maganej formie. Jest dokumentem ksiegowym potwierdzajgcym wykonanie swiadcze-
nia, a nie czynnoscig prawng prowadzgcg do zawarcia umowy.

4.7. Czy paragon moze by¢ podstawg wpisu
do CRU JSFP

Czy paragon zawierajacy NIP podlega ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, paragon fiskalny z numerem NIP nie podlega ujawnieniu w CRU JSFP, poniewaz
nie stanowi ,umowy” w $wietle przepiséw w sprawie CRU JSFP. Obowigzek publikacyj-
ny dotyczy wytgcznie umow stanowigcych zamowienie w rozumieniu przepisow ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz zawartych w okreslonej formie
(pisemnej, dokumentowej, elektronicznej lub innej szczegodlnej).

Paragon z NIP jest dokumentem ksiegowym, a nie czynnoscig prawng o charakterze
umownym, utrwalong w wymaganej formie.

4.8. Czy na potrzeby CRU JSFP kazda korespondencja
oznacza umowe

Czy jesli wystepuje jakakolwiek forma zaméwienia (zlecenie, zamowienie, polece-
nie wykonania) jednostronnego ze strony urzedu albo jakakolwiek wymiana e-maili
z potencjalnym wykonawca, to nalezy uznac, ze doszto do zawarcia umowy i ujaw-
nia¢ ja w CRU JSFP?

Nie, nie kazda forma zamowienia czy korespondencji automatycznie stanowi umowe
kwalifikowang jako podlegajgca ujawnieniu w CRU JSFP Wazne jest ustalenie, czy do-
szfo do zawarcia umowy, czyli zgodnego oswiadczenia woli dwoch stron — samo jedno-
stronne polecenie lub zapytanie nie jest wystarczajgce.

Wymiana e-maili moze prowadzi¢ do zawarcia umowy, ale tylko wtedy, gdy obejmuje
oferte i jej przyjecie, a wiec dochodzi do uzgodnienia istotnych warunkow $wiadczenia.
W takim przypadku mamy do czynienia z umowg w formie dokumentowej, ktdéra moze
podlegac ujawnieniu w CRU JSFP

Jezeli natomiast korespondencja ma charakter wytgcznie informacyjny lub przygoto-
wawczy (np. rozeznanie rynku), nie dochodzi do zawarcia umowy. W konsekwencji de-
cydujgce znaczenie ma fakt zawarcia umowy (ztozenie oswiadczen woli w okreslo-
nej przepisami formie), a nie sama forma komunikac;ji czy istnienie dokumentow.

4.9. Czy sposoOb podpisania umowy ma znaczenie
dla CRU JSFP

Jednostka zawiera umowy w tzw. formie hybrydowej, w ktorych jedna ze stron skia-
da podpis elektroniczny, a druga podpis wtasnoreczny. Dodatkowo w tresci doku-
mentu wskazuje sig, ze umowa zostata sporzagdzona w dwéch egzemplarzach, co
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moze sugerowac klasyczng forme pisemng. Czy taka ,mieszana” forma podpisa-
nia umowy bedzie podlega¢ ujawnieniu w CRU JSFP?

Tak, umowa zawarta w tzw. formie hybrydowe;] (jedna strona sktada podpis elektronicz-
ny, a druga — podpis wiasnoreczny) co do zasady spetnia wymogi formy dokumentowe;
lub pisemnej i moze stanowi¢ podstawe do ujawnienia informacji w CRU JSFP. Istotne
jest utrwalenie oswiadczen woli stron w sposéb pozwalajgcy na ich identyfikacje,
a nie jednolitos¢ formy podpisu.

Sam zapis w umowie, ze zostata sporzgdzona w dwodch egzemplarzach, nie wptywa na
jej waznos¢ ani kwalifikacje prawng. Wazne jest to, ze obie strony skutecznie ztozyty
oswiadczenia woli, nawet jesli nastgpito to w ré6znej formie.

W konsekwencji taka umowa podlega ujawnieniu w CRU JSFP jesli spetnia przestanki
zamowienia (odptatnos¢, nabycie swiadczenia itd.). Decydujgce znaczenie ma skutecz-
nos¢ zawarcia umowy oraz jej charakter, a nie techniczny sposob podpisania.

4.10. Czy szkolenia dokumentowane fakturg wpisuje sie
do CRU JSFP

Czy faktury za szkolenia podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, faktury, w tym za szkolenia, nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP, gdyz rejestr
obejmuje informacje o umowach, a nie o dokumentach ksiggowych potwierdza-
jacych wykonanie $wiadczenia. Decydujgce znaczenie ma istnienie uprzednio za-
wartej umowy spetniajgcej przestanki ,zamowienia” w rozumieniu przepisow ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Jezeli szkolenie zostato zrealizowane na podstawie umowy (np. zlecenia, umowy
0 $Swiadczenie ustug), do rejestru nalezy wprowadzi¢ informacje 0 umowie, a nie samg
fakture. W sytuacji natomiast, gdy wydatek zostat poniesiony bez zawarcia umowy w wy-
maganej przepisami formie (np. jednorazowy ustny zakup ustugi na podstawie faktury),
obowigzek wpisu do CRU JSFP nie powstaje.

4.11. Czy do CRU JSFP trafiajg zakupy bezumowne

Czy zakupy bez formalnej umowy (tzw. zakupy bezumowne), realizowane na pod-
stawie ustnych zamoéwien, podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, co do zasady zakupy dokonywane bez zawarcia umowy w formie pisemnej, elek-
tronicznej, dokumentowej lub szczegdlnej, a jedynie na podstawie ustnego zamowie-
nia (np. zamowienia jednostkowego), potwierdzonego fakturg, nie podlegajg ujawnieniu
w CRU JSFP.

4.12. Czy w CRU JSFP trzeba ujawniaé umowy bagatelne

Czy w CRU JSFP nalezy ujawniac¢ informacje o umowach o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci do 170 000 zt, zawartych w formie pisemnej?
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Umowy o wartosci do 170 000 zt podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP, jesli spetniajg prze-
stanki ustawowe, w szczegoélnosci stanowig zamdwienie w rozumieniu przepisow usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp) oraz zostaty zawar-
te w dopuszczalnej formie (szczegdlnej, pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej).
Wysokos¢ wynagrodzenia nie stanowi kryterium wytgczajacego obowigzek publi-
kacji w rejestrze.

Oznacza to, ze réwniez zamowienia ponizej progow stosowania Pzp (tzw. zamdwienia
bagatelne) moga podlegac wpisowi do rejestru, jezeli majg charakter wydatkowy i od-
powiadajg definicji zamdwienia. Przepisy dotyczace CRU JSFP majg szerszy zakres niz
regulacje proceduralne Pzp

W konsekwenciji fakt, ze dana umowa nie podlega rygorom Pzp ze wzgledu na jej war-
tos¢, nie zwalnia jednostki z obowigzku jej ujawnienia w rejestrze. Znaczenie ma cha-
rakter prawny umowy, a nie prog wartosciowy wynikajgcy z przepisow o zamowieniach
publicznych.

4.13. Czy drobny zakup sprzgtu komputerowego
podlega wpisowi do CRU JSFP

Czy zakup np. klawiatury o wartosci 40 zt bedzie musiat by¢ ujawniony w CRU
JSFP?

Zakup klawiatury o wartosci 40 zt moze stanowi¢ zamodwienie podlegajace ujawnie-
niu w CRU JSFR jezeli dochodzi do zawarcia umowy np. w formie dokumentowej (po-
przez zamowienie e-mailowe lub zakup w sklepie internetowym potwierdzony przez
sprzedawce).

Przepisy nie przewidujg dolnego progu warto$ciowego, dlatego nawet niskokwotowe
zamowienia moga formalnie podlegac obowigzkowi publikaciji w rejestrze.

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérej zakup dokonywany jest w sposob ustny, np.
bezposrednio w sklepie stacjonarnym, bez utrwalenia oswiadczen woli stron. W takim
przypadku brak jest umowy w formie wymaganej przez przepisy, co wytgcza obowigzek
ujawnienia informacji w CRU JSFP.

4.14. Czy w CRU JSFP trzeba ujawniaé¢
zakupy okolicznosciowe

Czy zakup bukietéw kwiatébw na uroczystosci albo zakup ustugi gastronomicznej
podlegaja wpisaniu do CRU JSFP?

Zakup bukietow kwiatdw na uroczystosci czy ustugi gastronomicznej moze stanowic
zamowienie podlegajgce ujawnieniu w CRU JSFP, jezeli dochodzi do zawarcia umowy
spetniajgcej przestanki ustawowe, w szczegdlinosci w formie pisemnej, dokumentowe;
lub elektronicznej. Tego rodzaju wydatki majg charakter ustug lub dostaw nabywanych
przez jednostke, a wiec mieszcza sie w zakresie zamowien.
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Nie ma przy tym znaczenia, ze sg to wydatki o charakterze okolicznosciowym — istotne
jest, czy doszto do zawarcia umowy, np. poprzez zamoéwienie e-mailowe potwierdzo-
ne dokumentowo lub zakup internetowy.

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje zakupu dokonywanego w sposob czysto ustny, np.
bezposrednio w sklepie bez utrwalenia zamowienia — wowczas brak jest formy wymaga-
nej do objecia obowigzkiem publikaciji w CRU JSFP

4.15. Kiedy paragon fiskalny stanowi podstawe ujecia
w CRU JSFP

Czy kazda transakcja udokumentowana paragonem powinna by¢ wpisana do CRU
JSFP?

Nie, paragon fiskalny nie stanowi podstawy do ujawnienia w CRU JSFP, poniewaz nie
jest umowa ani dokumentem potwierdzajgcym jej zawarcie w formie wymaganej przez
przepisy. Jest to wytgcznie dowdd zakupu (dokument ksiegowy), ktory potwierdza do-
konanie transakciji, ale nie odzwierciedla zawarcia umowy w formie pisemnej, dokumen-
towej elekironicznej czy szczegolnej.

W konsekwencji zakupy realizowane wytgcznie na podstawie paragonu, bez uprzednie-
go zamowienia utrwalonego np. w e-mailu, nie podlegajg wpisowi do CRU JSFP.

Odmiennie nalezatoby ocenic¢ sytuacje, gdy paragon jest jedynie efektem wczesniej za-
wartej umowy (np. zamowienia internetowego lub e-mailowego).

Decydujace znaczenie ma wiec istnienie i forma umowy, a nie sam dokument sprzeda-
zy. Paragon jako taki nie kreuje obowigzku publikacyjnego.

4.16. Czy zakupy realizowane na podstawie
rozeznania rynku wymagajg wpisu kazdej faktury
do CRU JSFP

Jednostka po rozeznaniu rynku wybiera kilka sklepéw z artykutami spozywczymi.
Dokonuje u nich zakupéw kilka razy w miesigcu. Czy do CRU JSFP trzeba wpisy-
wa¢é kazda fakture?

Nie, w opisanej sytuacji do CRU JSFP nie wpisuje sie kazdej pojedynczej faktury, ponie-
waz faktura nie jest umowa, lecz dokumentem rozliczeniowym. Decydujgce znaczenie
ma ustalenie, czy w wyniku rozeznania rynku doszto do zawarcia umowy (np. w for-
mie dokumentowej) z wybranymi sklepami.

Jezeli zakupy sg realizowane bez zawarcia umowy (np. kazdorazowo w sklepie w spo-
sOb ustny), to nie powstaje obowigzek wpisu do CRU JSFP

Natomiast jesli istnieje utrwalone porozumienie lub zamdwienie (np. e-mailowe, zakup
przez formularz w sklepie internetowym), wpisowi do CRU JSFP podlegajg informacje
o tak zawartej umowie. Nalezy pamigta¢ o ogolnej zasadzie: do CRU JSFP wprowadza
sie informacje o umowie, a nie o fakturze. Faktura nie jest umowa.
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4.17. Czy zgtoszenie na szkolenie e-mailem oraz faktura sg
podstawa wpisu do CRU JSFP

Czy w sytuacji, gdy jednostka zgtasza pracownika na szkolenie poprzez e-mail
z przestanym formularzem zgtoszeniowym, a nastgpnie otrzymuje fakture za udziat
w szkoleniu, powstaje obowigzek zaraportowania tego w CRU JSFP?

Tak, w przypadku szkolen, gdzie zgtoszenie nastepuje poprzez e-mail (np. przesta-
nie i akceptacja formularza zgtoszeniowego), dochodzi do zawarcia umowy w formie
dokumentowej. Taka forma spetfnia przestanki istnienia umowy, a jezeli dodatkowo
mamy do czynienia z odptatnym nabyciem ustugi szkoleniowej, relacja ta stanowi za-
mowienie w rozumieniu przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych.

Faktura w tym przypadku petni jedynie funkcje rozliczeniowa i nie ma decydujacego
znaczenia dla powstania obowigzku publikacji. Decydujgce jest istnienie utrwalonego
zamowienia (np. e-mail + formularz), ktdre potwierdza zawarcie umowy.

W konsekwenciji takie umowy szkoleniowe co do zasady powinny by¢ ujawniane w CRU
JSFP

4.18. Czy faktura pro forma stanowi podstawe wpisu
do CRU JSFP

Czy samo wystawienie i przekazanie faktury pro forma ma charakter zaméwienia
i czy w zawigzku z tym powinna by¢ wpisana do CRU JSFP?

Nie, faktura pro forma nie stanowi umowy ani zamowienia w rozumieniu przepisow usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych i tym samym nie podlega ujaw-
nieniu w CRU JSFP. Ma ona charakter wytgcznie informacyjny lub ofertowy i nie doku-
mentuje zawarcia stosunku zobowigzaniowego miedzy stronami.

Sama faktura pro forma nie kreuje obowigzku zaptaty ani nie potwierdza nabycia do-
stawy lub ustugi. Moze jedynie poprzedza¢ zawarcie umowy. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze jezeli obok faktury pro forma istnieje dokument potwierdzajgcy zawarcie
umowy w formie dokumentowej, np. e-mail z akceptacijg oferty lub zamowienie w sy-
stemie elektronicznym, to wtasnie ta czynnos¢ stanowi umowe i podlega wpisowi do
CRU JSFP

W konsekwencji do rejestru nie wpisuje sie faktury pro forma, lecz ewentualng umowe
zawartg na jej podstawie.

4.19. Czy umowy zawarte telefonicznie nalezy ujmowaé
w CRU JSFP

Pracownik jednostki telefonicznie (ustnie) zamawia ustuge lub dostawe, np. drob-
ng naprawe, materiaty biurowe albo catering. Ustalenia miedzy stronami nie sg
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nastepnie potwierdzane e-mailem ani w innej utrwalonej formie, a jedynym doku-
mentem pozostaje faktura wystawiona po wykonaniu swiadczenia. Czy taka umo-
wa zawarta telefonicznie podlega ujawnieniu w CRU JSFP?

Nie, co do zasady umowy zawarte wytgcznie ustnie, w tym telefonicznie, nie podlegajg
obowigzkowi wpisu do CRU JSFP, poniewaz nie spetniaja wymogu formy przewidzia-
nej w przepisach, tj. formy pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formy
szczegolnej.

Dla powstania obowigzku wpisu kluczowe jest nie tylko to, ze doszto do uzgodnienia
warunkow miedzy stronami, ale rowniez to, aby oswiadczenia woli zostaty utrwalone
w sposob pozwalajgcy na ich odtworzenie. W przypadku umowy ustnej brak jest takiego
utrwalenia, co wytgcza obowigzek jej rejestracii.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w praktyce wiele czynnosci rozpoczynajgcych sie od
rozmowy telefonicznej jest nastepnie potwierdzanych w formie dokumentowej, np. po-
przez e-mail, zamowienie w systemie elektronicznym czy inng forme utrwalenia ustalen,
np. nagranie rozmowy telefonicznej, pod warunkiem ze zawiera essentialia negotii umo-
wy. W takim przypadku mamy juz do czynienia z umowg zawartg w formie dokumento-
wej, ktora podlega wpisowi do CRU JSFP

Jednoczesnie przepisy dopuszczajg mozliwose fakultatywnego ujawniania umow za-
wartych ustnie. Oznacza to, ze kierownik jednostki moze zdecydowac o ich wpisywaniu
do rejestru w ramach przyjetej polityki transparentnosci, jednak nie jest to obowigzek
ustawowy.

4.20. Czy nagrana rozmowa telefoniczna oznacza
obowigzek wpisu do CRU JSFP

Pracownik jednostki uzgadnia telefonicznie wykonanie ustugi lub dostawy, a roz-
mowa jest nagrywana. Strony nie podpisujg umowy ani nie potwierdzajg ustalen
e-mailem. Czy samo nagranie rozmowy telefonicznej oznacza zawarcie umowy
w formie dokumentowej i powoduje obowigzek ujawnienia jej w CRU JSFP?

Nie, sam fakt nagrania rozmowy telefonicznej nie przesgdza jeszcze o tym, ze umowa
zostata zawarta w formie dokumentowej w rozumieniu przepiséw w sprawie CRU JSFP
i tym samym nie tworzy automatycznie obowigzku wpisu do rejestru.

Kluczowe znaczenie ma to, czy nagranie stanowi utrwalony nosnik informacji zawie-
rajgcy oswiadczenia woli stron (ustalenie wszystkich podstawowych warunkow
umowy), pozwalajgcy na ustalenie tresci umowy i identyfikacje jej stron. Jezeli nagranie
spefnia te warunki, mozna rozwazac, czy w danym przypadku doszto do zawarcia umo-
wy w formie dokumentowe;.

W praktyce jednak rozmowy telefoniczne, nawet nagrywane, niekoniecznie spetniajg te
przestanki w sposob jednoznaczny i kompletny. Czesto majg charakter wstepnych usta-
len, negocijacii, a nie petnych oswiadczen woli obejmujgcych wszystkie istotne elementy
umowy.
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Dlatego co do zasady umowy zawarte telefonicznie, nawet jezeli rozmmowa zostata na-
grana, moga nie podlega¢ obowigzkowi ujawnienia informacji o nich w CRU JSFP, chy-
ba Zze nagranie w sposéb jednoznaczny dokumentuje zawarcie umowy w rozumie-
niu przepiséw ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (zawiera essentialia
negotii — przedmiotowo istotne skfadniki tresci czynnosci prawnej, czyli fundamen-
talne, konieczne elementy umowy, ktére definiuja jej typ i charakter prawny).

Niezaleznie od tego, jezeli ustalenia telefoniczne zostang nastepnie potwierdzone w for-
mie dokumentowej (np. e-mail, zamowienie, system elektroniczny), to wtasnie ta czyn-
nosc¢ stanowi podstawe ujecia informacji w CRU JSFP

4.21. Czy w CRU JSFP trzeba ujawni¢ drobne zakupy
z zaliczki na funkcjonowanie sekretariatu

Sekretarka otrzymuje zaliczke na koszty funkcjonowania sekretariatu. Z tej zaliczki
pokrywa koszty drobnych zakupéw (kawa, herbata itp.) dokonywanych w pobliskim
sklepie spozywczym. Czy takie umowy zakupu podlegajg rejestracji w CRU JSFP?

Nie, zakupy dokonywane z zaliczki na biezace funkcjonowanie sekretariatu (np. kawa,
herbata), realizowane w sklepie spozywczym, nie podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP
W takich przypadkach brak jest zawarcia umowy w formie szczegolnej, pisemnej, do-
kumentowej lub elektronicznej — transakcje majg charakter ustny i sg dokumentowane
jedynie paragonem lub faktura.

CRU JSFP obejmuje wytgcznie umowy stanowigce zamaowienia, a nie incydentalne,
drobne zakupy realizowane bez formalnego utrwalenia stosunku zobowigzaniowego.

4.22. Czy zamoOwienie e-mailowe stanowi umowe
podlegajaca CRU JSFP

Czy zamoéwienie ztozone droga e-mailowg przez informatyka jednostki z adresu
stuzbowego moze by¢ traktowane jako zawarcie umowy i w zwigzku z tym nalezy
je ujawni¢ w CRU JSFP?

Tak, zamdwienie ztozone e-mailem przez informatyka z adresu stuzbowego moze sta-
nowi¢ umowe, pod warunkiem ze doszto do przyjecia tego zamoéwienia przez wy-
konawce i uzgodnienia istotnych warunkéw swiadczenia. Oczywiscie informatyk po-
winien mie¢ stosowne upowaznienie do zaciggania takich zobowigzan.

W takiej sytuacji mamy do czynienia z zawarciem umowy w formie dokumentowej, po-
niewaz o$wiadczenia woli zostaty utrwalone w korespondenciji elektronicznej. Znaczenie
ma wiec nie sam fakt wystania e-maila, lecz to, czy druga strona potwierdzita przyjecie
zamowienia (np. akceptacja, realizacja na uzgodnionych warunkach). Wéwczas docho-
dzi do zawarcia umowy.

Jezeli natomiast e-mail ma charakter jednostronny (np. zapytanie, wstepne ustalenia),
nie powstaje stosunek umowny. W konsekwencji tylko skutecznie zawarte zamowie-
nie e-mailowe podlega ewentualnemu ujawnieniu w CRU JSFP.
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4.23. Czy jednostronne zlecenia i wnioski 0 zaangazowanie
srodkéw podlegajg wpisowi do CRU JSFP

Jednostka sporzadza wewnetrzny wniosek o zaangazowanie srodkow albo doku-
ment okreslany jako ,zlecenie”, ktory stuzy uruchomieniu procedury zakupu lub
zabezpieczeniu Srodkow w planie finansowym. Dokument taki funkcjonuje wytgcz-
nie wewnatrz jednostki i nie jest przekazywany wykonawcy. Czy do CRU JSFP nale-
zy wpisywagé tzw. zlecenia jednostronne (np. wnioski o zaangazowanie srodkéw)?

Nie, wnioski o zaangazowanie srodkéw oraz inne czynnosci o charakterze wewnetrz-
nym nie stanowig umow ani zamowien w rozumieniu przepisow ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych i nie podlegajg wpisowi do CRU JSFP.

Sa to czynnosci organizacyjne, ktoére nie prowadza do powstania zobowigzania cywilno-
prawnego wobec podmiotu zewnetrznego.

Nalezy jednak odréznic¢ je od sytuacji, w ktorych ,zlecenie” jest kierowane do wykonawcy.
Jezeli jednostka wysyta do podmiotu zewnetrznego zlecenie wykonania ustugi lub dosta-
wy (np. e-mailem lub poprzez system zakupowy), a wykonawca je przyjmuje, dochodzi do
zawarcia umowy w formie dokumentowej. W takim przypadku nie mamy juz do czynienia
z czynnoscig jednostronng, lecz z umowa, ktdra podlega wpisowi do CRU JSFP

4.24. Czy nalezy archiwizowa¢ e-maile i wydruki
z zakupow internetowych jako podstawe wpisu
do CRU JSFP

Zdarza sig, ze zakupy sa realizowane elektronicznie (np. e-mail, Allegro), bez
zawierania klasycznej umowy. Dokumentacja ogranicza si¢ do korespondencji
e-mailowej i potwierdzen zamowien. Czy w takich przypadkach pracownicy po-
winni archiwizowa¢ wydruki zamoéwien na potrzeby CRU JSFP?

Tak, archiwizowanie dokumentow potwierdzajgcych zawarcie umowy —w szczegolnosci
zamowien e-mailowych, formularzy internetowych czy transakcji na platformach zaku-
powych — jest dziataniem uzasadnionym i rekomendowanym.

W konsekwencji tego rodzaju materialy stanowig dowod zawarcia umowy w formie do-

kumentowej i moga by¢ podstawg wpisu do CRU JSFP Ich archiwizowanie jest istotne

z nastepujgcych wzgledow:

® pozwala wykazac, ze umowa zostata zawarta w formie wymaganej do objecia jej obo-
wigzkiem wpisu do rejestru,

m umozliwia odtworzenie istotnych postanowien umowy (przedmiot, cena, strony),

= stanowi zabezpieczenie na wypadek kontroli lub weryfikacji prawidtowosci danych
wprowadzonych do rejestru.

W praktyce oznacza to, ze jednostki powinny przyja¢ rozwigzania organizacyjne zapew-
niajgce przechowywanie takich dokumentow, analogicznie jak w przypadku innych form
dokumentowania czynnosci prawnych.
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5. Zakres informacji o umowach udostepnianych
w CRU JSFP

W CRU JSFP nie trzeba udostepnia¢ petnej tresci umow — ujawnieniu bedzie podlegac
wytgcznie katalog scisle okreslonych danych identyfikujgcych umowe oraz jej podsta-
wowe parametry.

5.1. Czy w CRU JSFP trzeba wpisa¢ numer umowy,
jezeli jednostka nie nadata umowie numeru

Jednostka zawiera drobne umowy, ktére w praktyce nie zawsze sg oznaczane nu-
merami. W zwigzku z obowigzkiem publikacji danych w CRU JSFP pojawia sie py-
tanie, czy w przypadku braku numeru umowy trzeba nada¢ go dodatkowo na po-
trzeby wpisu do rejestru?

Nie, nie mozna wpisywa¢ numeru ,sztucznego”, jezeli umowa faktycznie nie zostata
oznaczona numerem przez jednostke. W CRU JSFP nalezy ujawni¢ numer umowy tyl-
ko wtedy, gdy taki numer zostat nadany. Praktycznie bedzie to numer zapisany w danej
konkretnej umowie, pod ktérym umowa jest identyfikowalna w kontaktach z wykonawca.
Jezeli umowa nie ma numeru, jednostka powinna skorzysta¢ z odpowiedniego ozna-
czenia w systemie teleinformatycznym CRU JSFP wskazujgcego brak numeru umowy.

W praktyce oznacza to, ze jezeli np. szkota zawarta prostg umowe na ustuge szkolenio-
wa, a dokument nie zawiera numeru, nie nalezy nadawac jej numeru wytgcznie ,na po-
trzeby CRU JSFP”. Mozna oczywiscie uporzadkowa¢ wewnetrzny obieg dokumentow
i wprowadzi¢ zasade numerowania umow na przysziosc, ale wpis w rejestrze powinien
odpowiadac tresci i dokumentacji konkretnej umowy.

5.2. Jak raportowaé¢ w CRU JSFP umowy
bez jednoznacznie okreslonej daty koncowej

Jaki okres obowigzywania wskaza¢ w CRU JSFP, jezeli umowa zostata zawarta na
czas oznaczony, ale nie podaje konkretnej daty koncowej?

Jezeli zapisy umowy nie pozwalajg okresli¢ okresu umowy w dniach, miesigcach albo la-
tach, czyli np. jezeli umowa obowigzuje ,do wyczerpania srodkéw”, ,do odwotania”, ,do
czasu rozwigzania przez jedng ze stron” albo przewiduje stafe $wiadczenie bez okreslone-
go horyzontu czasowegdo, nalezy rozwazy¢, czy w istocie jest to umowa na czas nieozna-
czony. Nie mozna automatycznie uznac, ze kazda umowa ,do wyczerpania kwoty” jest
umowa na czas oznaczony, jezeli nie wskazuje zadnego okresu kalendarzowego.

Jezeli okres obowigzywania umowy jest uzalezniony wytgcznie od wykorzystania srod-
kow (np. ,do wyczerpania kwoty”), w CRU JSFP trzeba wskazaé najdtuzszy mozliwy
okres realizacji umowy, jaki jednostka przewiduje na moment jej zawarcia.

Jednostka powinna wigc okreslic¢, jak diugo — w najbardziej prawdopodobnym, maksy-
malnym wariancie — srodki te bedg wykorzystywane.
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Jezeli dodatkowo umowa przewiduje ograniczenie czasowe (np. ,do wyczerpania srod-
kow, nie dituzej niz do okreslonej daty”), wéwczas powinno sie przyja¢ wtasnie ten mak-
symalny okres wynikajgcy z daty graniczne;.

5.3. Jak okresli¢ date zawarcia umowy w CRU JSFP,
gdy strony podpisujag ja w roznych terminach

Jednostka zawiera umowe w formie pisemnej, przy czym strony nie podpisujg jej
jednoczesnie. Ktorg date zawarcia umowy nalezy wpisa¢ do CRU JSFP, jezeli stro-
ny podpisujg jg w réznych dniach?

Do CRU JSFP nalezy wpisa¢ date zawarcia umowy ustalong zgodnie z przepisami
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, a nie automatycznie date podpisania
dokumentu przez ostatnig ze stron.

Jezeli strony podpisujg umowe w tym samym miejscu i czasie, problem co do zasady
nie wystepuje — dzien ztozenia podpisow i wymiany oswiadczen woli bedzie dniem za-
warcia umowy:.

Inaczej jest przy obiegu korespondencyjnym lub elektronicznym. W takim przypadku
sama data ztozenia ostatniego podpisu nie zawsze przesagdza jeszcze o dacie zawarcia
umowy. Istotne jest, kiedy podpisane oswiadczenie woli dotarfo do drugiej strony w taki
Sposob, ze mogta zapoznac sie z jego trescig. W praktyce moze to byé np. dzien do-
reczenia podpisanego egzemplarza umowy drugiej stronie.

5.4. Jaka date umowy wpisa¢ do CRU JSFP,
jezeli proces zakupu odbywa sie poprzez potwierdzenie
e-mailowe

Jednostka kupuje towar przez e-mail. Strony wymieniajg wiadomosci i ustalajg wa-
runki zakupu. Ktorg date uzna¢ za date zawarcia umowy w CRU JSFP?

W przypadku gdy proces zawarcia umowy odbywa sie drogg elektroniczng, w szczegdl-
nosci poprzez wymiane wiadomosci e-mail, istotne znaczenie ma ustalenie momen-
tu, w ktérym doszto do skutecznego ztozenia i przyjecia oswiadczen woli stron.

Zgodnie z zasadami prawa cywilnego umowa zostaje zawarta w chwili, gdy oferent otrzy-
ma o$wiadczenie drugiej strony o przyjeciu oferty. Zasada ta ma zastosowanie rowniez
przy okreslaniu daty zawarcia umowy na potrzeby CRU JSFP Oznacza to, ze za date
zawarcia umowy nalezy przyjac¢ dzien, w ktorym doszto do skutecznego potwierdzenia
warunkow zakupu drogg e-mailowg, czyli moment, w ktorym jedna ze stron zaakcepto-
wata oferte drugiej w sposob ostateczny i wigzacy.

W praktyce nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje, w ktérych proces uzgadniania warun-
kow przebiega wieloetapowo, poprzez kolejne wiadomosci e-mail zawierajgce propozy-
cje zmian lub doprecyzowanie warunkow. W takich przypadkach nie kazda wiadomosc¢
oznacza zawarcie umowy. Decydujgcy jest moment, w ktorym strony osiggnety poro-
zumienie co do wszystkich istotnych elementéw umowy i jedna ze stron przyjeta oferte
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w jej ostatecznym ksztalcie. To wiasnie ten dzien nalezy wskazac jako date zawarcia
umowy w CRU JSFP.

5.5. Jak opisa¢ w CRU JSFP przedmiot umowy
Jak opisa¢ w CRU JSFP przedmiot umowy — szczegbétowo czy ogélnie w skrécie?

Przedmiot umowy nalezy opisa¢ w CRU JSFP konkretnie, rzeczowo i zrozumiale, ale bez
przenoszenia do rejestru catej tresci umowy, OPZ — Opisu Przedmiotu Zamowienia czy
SWZ — Specyfikacji Warunkow Zamowienia.

Opis powinien pozwala¢ na ustalenie, co jednostka nabywa: ustuge, dostawe albo robote
budowlang oraz jej dookreslenie, np. ,umowa na remont drogi gminnej na odcinku ...” czy
,2umowa na dostawe sprzetu komputerowego”. Opis przedmiotu umowy nie powinien by¢
ani zbyt lakoniczny, ani nadmiernie szczegotowy.

Opis powinien realizowac cel CRU JSFP i pozwoli¢ ustali¢, czego dotyczy dana umowa,
jaki jest jej zakres, czyli powinien identyfikowac umowe.

Jednoczesnie opis przedmiotu nie moze prowadzi¢ do nadmiarowego ujawnienia danych
osobowych, informaciji wrazliwych albo informaciji objetych ograniczeniem jawnosci.

5.6. Jak szczegé6towo opisa¢ w CRU JSFP przedmiot
umowy

Przedmiotem umowy jest wiele produktow z kategorii ,materiaty biurowe” (ok. 700
produktéw) i czasopisma (ok. 200 tytutéw prasowych). Czy w CRU JSFP kazdy pro-
dukt powinien by¢ wymieniony z nazwy, czy wystarczy wskazanie, ze przedmiotem
umowy s3g materiaty biurowe i dostawa prasy?

Nie, zakres informacji ujawnianych w CRU JSFP obejmuje opis przedmiotu umowy, ktdry
powinien oddawac jego rzeczywisty charakter, lecz nie wymaga nadmiernej szczegotowo-
8ci ani wyliczenia wszystkich elementdw skfadowych.

W przypadku umow obejmujacych szeroki asortyment, takich jak materiaty biurowe czy
prasa, wystarczajgce jest wskazanie kategorii $wiadczenia (np. ,dostawa materiatow biu-
rowych” lub ,dostawa prasy”).

Nie ma obowigzku enumeratywnego wymieniania wszystkich produktéw lub tytutow pra-
sowych, jezeli zostaty one szczegotowo okreslone w dokumentaciji umownej lub zatgczni-
kach. Wazne jest zapewnienie, aby opis byt zwigzly, ale jednoczesnie umozliwiat identyfi-
kacje rodzaju zamowienia i jego zakresu.

5.7. Jak raportowaé¢ w CRU JSFP warto$¢ umowy,
gdy umowa ma charakter rozliczen jednostkowych
Zawierana jest umowa z Pocztg Polskg na okres roku. Na tym etapie jednostka je-

dynie szacuje liczbe, rodzaj przesytek oraz ich roczng wartos¢. W umowie nie jest
wskazana wartos¢ szacunkowa — okreslone sg wytgcznie ceny jednostkowe (np. list
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zwykly, polecony). Czy wartos¢ ta powinna by¢é wpisana w umowie? Czy do CRU
JSFP nalezy wpisywac¢ warto$¢ szacunkowg umowy? Czy po otrzymaniu ostatniej
faktury nalezy zsumowac wszystkie faktury za dany rok i na tej podstawie zaktualizo-
wac dane w CRU JSFP w terminie 30 dni od jej otrzymania?

Przepisy prawa nie naktadajg obowiazku wskazywania wartosci w samej umowie.
Ani art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) ani rozpo-
rzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca w sprawie Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie CRU
JSFP) nie naktadajg na strony obowigzku, by w tresci umowy znalazia sie konkretna kwo-
ta fgczna.

Paragraf 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia wprost przewiduje sytuacje, w ktérej ,wartos¢ umo-
wy nie zostata okreslona w umowie” — i podaje wowczas zastepczy sposob jej ustalenia.
Konstrukcja, gdzie w umowie sg tylko ceny jednostkowe i opis przesylek z aktualnym cen-
nikiem, jest wiec dopuszczalna i typowa.

Umowy z Pocztg Polskg sg klasycznym przyktadem ,,uméw bez okreslonej w tresci war-
toéci” — obok umow na obstuge bankowa, dostawe energii, wody. Wszystkie one majg
wspolng ceche: rozliczanie odbywa sie wedtug cennika i rzeczywistego wolumenu, a tgcz-
na kwota jest znana dopiero ex post.

W CRU JSFP nalezy wpisac¢ warto$¢ szacunkowa, rozumiang jako fgczna wysokosc¢
srodkow, ktore jednostka zamierza przeznaczy€ na realizacje umowy w catym okre-
sie jej obowigzywania.

W przypadku umowy z Pocztg Polskg szacunkowg planowang warto$¢ umowy ustala sie
a podstawie:

m planowanego wolumenu przesytek w poszczegoéinych kategoriach (zwykly, polecony,
priorytetowy, paczka itd.),

m ceny jednostkowe z cennika obowigzujgcego na dzien zawarcia umowy,
m ewentualnych opcji i wznowien.

Kwote wpisuje sie bez VAT, czyli nawet jesli plan finansowy zabezpieczony zostat w war-
tosciach brutto, do CRU JSFP wpisuje sie kwote netto.

Po otrzymaniu ostatniej faktury nie nalezy sumowac faktur i aktualizowa¢ CRU JSFP.
Faktury nie sg podstawa aktualizacji wartosci umowy w rejestrze. Wynika to wprost z §
2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP, ktory stanowi, ze:

Wysokosc¢ srodkdw faktycznie wydatkowanych na realizacje umowy pozostaje bez
wplywu na okreslenie wartosci umowy.

Warto$¢ umowy jest niezalezna od faktycznej realizacji wydatkéw w ramach tej umowy.
Decydujace znaczenie ma sam fakt zawarcia umowy oraz wynikajgce z niej zobowig-
zania, a nie o, czy i w jakim zakresie doszto do ich wykonania. Dodatkowo faktury jako
dokumenty rozliczeniowe nie pokazujg petnej wartosci umowy i nie mogg stuzy¢ do jej
ustalania.
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W ocenie autorki po zakonczeniu umowy zmienia sie status umowy — z ,aktywna” na
,nieaktywna” (art. 34a ust. 7 pkt 8 uofp oraz § 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie CRU
JSFP). System automatycznie wpisze dzien zmiany statusu jako dzien zakornczenia obo-
wigzywania umowy. Warto$¢ pozostaje ta sama, ktérg wskazano przy publikacii.

Pola ,wartos¢” nalezy zaktualizowac¢ wtedy, gdy faktycznie zmieni sie umowa (a nie tylko
jej realizacja). Rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP w § 3 pkt 8 precyzyjnie wskazuje
przyczyny aktualizacji: zmiana umowy (aneks), wypowiedzenie umowy, cesja praw, ko-
rekta btedu.

Z Kkolei termin 30 dni z art. 34a ust. 10 uofp na wprowadzenie zmian do umowy biegnie
od zaistnienia jednej z tych przyczyn, a nie od daty otrzymania faktury.

Podsumowujgc, jezeli szacunek roczny umowy z Pocztg Polskg okaze sie znaczgco
przekroczony, w typowych warunkach wymaga to aneksu (zwiekszenie limitu zobowig-
zania, art. 46 uofp). Wowczas nalezy dokonac¢ aktualizacji wartosci umowy w CRU JSFP
w terminie 30 dni od podpisania aneksu, wskazujgc jako przyczyne ,zmiane umowy”
wraz z opisem. Jezeli realizacja zmiescita sie w pierwotnym szacunku albo nawet oka-
zata sie nizsza, w ocenie autorki nie powoduje to obowigzku , 0bnizenia” wartosci w CRU
JSFP i wpisania zmiany w tym zakresie.

Nalezy zaznaczyc¢, iz praktyka dziatania systemu teleinformatycznego CRU JSFP moze
skutkowa¢ odmienng interpretacja, trzeba wiec monitorowac wytyczne i interpretacje
Ministerstwa Finansow.

5.8. Czy w CRU JSFP mozna ujawnia¢ dane beneficjenta
w opisie przedmiotu umowy

Czy opisie przedmiotu umowy w CRU JSFP mozna wpisaé¢ dane osobowe osoby
fizycznej, ktorej dotyczy ustuga?

Nie, opis przedmiotu umowy powinien wskazywac, czego dotyczy zamowienie, ale nie
powinien ujawnia¢ danych osob trzecich. Nalezy unika¢ danych pozwalajgcych identyfi-

kowac beneficjenta ustugi czy wykonawcy (dane wykonawcy ujawniane sg w informaciji
dotyczgcej oznaczenia stron).

5.9. Czy aneks zmieniajacy termin realizacji umowy
wymaga aktualizacji CRU JSFP

Czy trzeba aktualizowac informacje w CRU JSFP, jezeli aneks zmienia tylko termin
realizacji umowy?

Tak, jesli zmiana terminu wptywa na informacje ujawniong w CRU JSFP, wymaga to uje-
cia w rejestrze.

W przypadku gdy aneks wydtuza albo skraca okres, na jaki umowa zostata zawarta, jed-
nostka powinna zaktualizowac¢ wpis w CRU JSFP. W systemie trzeba wskazac¢ przyczyne
aktualizacji, np. ,zmiana umowy”, wraz ze zwieztym opisem tej aktualizacji oraz datg, od
ktdrej zaistniata przyczyna zmiany.
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Inaczej nalezy oceni¢ aneksy do umow zawartych przed dniem objecia obowigzkiem
CRU JSFP. Jezeli umowa pierwotna nie podlegafa wpisowi z uwagi na date jej zawarcia
przed 1 lipca 2026r., to pdzniejszy aneks nie tworzy samodzielnie obowigzku rejestracii
tej umowy.

5.10. Czy kazdy btad w nazwie wykonawcy wymaga zmiany
wpisu w CRU JSFP

Czy trzeba aktualizowa¢ wpis w CRU JSFP, jezeli jednostka zauwazyta btad litero-
wy w nazwie wykonawcy?

Tak, jezeli btad dotyczy informacji ujawnionej w CRU JSFP i moze mie¢ znaczenie dla
prawidtowej identyfikacji umowy albo strony umowy, trzeba zaktualizowa¢ wpis w reje-
strze. Aktualizacja danych w CRU JSFP obejmuje nie tylko zmiany wynikajace z anek-
séw, wypowiedzenia czy cesiji, ale rowniez korekty btedow.

Jezeli przyktadowo w nazwie wykonawcy wpisano ,Kowalski Ustugi Cateringowe” za-
miast ,Kowalski Ustugi Cateringowe sp. jawna”, powinno sie dokonac korekty. Jako
przyczyne aktualizacji nalezy wskazac¢ ,korekte btedu” i krotko opisac, czego dotyczy
poprawka.

Nie kazdy drobny btgd bedzie miat jednak te samg wage. Literéwka niemajgca wptywu
na identyfikacje strony moze by¢ oceniana jako omytka techniczna, ale z punktu widze-
nia standardu profesjonalnego jednostka powinna dgzy¢ do zgodnosci danych w CRU
JSFP z dokumentacjg umowy.

5.11. Czy raportowa¢ w CRU JSFP umowy niezrealizowane
lub rozwigzane

Jednostka zawiera umowe na dostawe towaru lub ustuge, jednak z réznych przy-
czyn nie dochodzi do jej wykonania, np. wykonawca nie realizuje Swiadczenia,
strony odstepujg od umowy albo umowa zostaje rozwigzana przed uptywem termi-
nu. Czy wowczas nalezy aktualizowac informacje w CRU JSFP?

Tak, umowy niezrealizowane lub rozwigzane powinny by¢ uwzgledniane w CRU JSFP
przy czym nie chodzi o ich usuniecie, lecz o odpowiednig aktualizacje informaciji. Jezeli
wiec umowa zostata zawarta, a nastepnie nie doszfo do jej realizacji albo zostata roz-
wigzana przed czasem, informacja o tym powinna znalez¢ odzwierciedlenie w rejestrze
poprzez aktualizacje danych dotyczgcych tej umowy.

Z punktu widzenia celu rejestru, jakim jest zapewnienie przejrzystosci wydatkowania srod-
kow publicznych, istotne jest nie tylko to, ze umowa zostata zawarta, ale rowniez, jaki byt
jej dalszy los — czy zostata wykonana, rozwigzana, czy tez nie doszto do jej realizacii.

W praktyce oznacza to, ze kazda zmiana dotyczgaca umowy, w tym jej rozwigzanie czy
odstgpienie od niej, powinna zosta¢ odnotowana w CRU JSFP poprzez odpowiednig
aktualizacje wpisu oraz w niektérych przypadkach rowniez poprzez oznaczenie jej sta-
tusu jako ,nieaktualny”.
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5.12. Kto aktualizuje dane w CRU JSFP przy zmianie
umowy wielopodmiotowej

W sytuaciji gdy obowiazuje jedna umowa dla wielu beneficjentéw i zmianie ulega
termin realizacji umowy, ale dotyczy jednej lub kilku jednostek, to czy pozostate
jednostki (ktérych ta zmiana nie dotyczy) takze muszg zaktualizowa¢ dane o umo-
wie w CRU JSFP?

W przypadku umowy zawartej na rzecz wielu jednostek sektora finansow publicznych
kazda z nich realizuje obowigzki publikacyjne w zakresie, w jakim informacje o umowie
odnoszg sie do danej jednostki. Oznacza to, ze obowigzek aktualizacji danych w CRU
JSFP powstaje wytgcznie po stronie tych jednostek, ktérych dotyczy konkretna
zmiana umowy.

Jezeli zmiana terminu realizacji umowy odnosi sie jedynie do czesci beneficjentéw, po-
zostate jednostki nie sg zobowigzane do aktualizacji wpisu w rejestrze. Wynika to z za-
sady adekwatnosci i przypisania obowigzkow informacyjnych do zakresu, w jakim dana
jednostka jest strong stosunku prawnego.

5.13. Czy kazdy beneficjent musi zaktualizowa¢ wpis
w CRU JSFP przy zmianie wykonawcy

W sytuaciji gdy istnieje jedna umowa dla wielu beneficjentéw i zmianie ulega na-
zwa wykonawcy (przeksztatcenie spotki, pofgczenie firm), czy wszyscy beneficjen-
ci muszg zaktualizowa¢ informacje o umowie w CRU JSFP?

Tak, w przypadku umowy zawartej na rzecz wielu jednostek sektora finanséw publicz-
nych kazda z nich jest zobowigzana do realizacji obowigzkéw publikacyjnych w zakre-
sie, w jakim informacje o umowie jej dotyczg. Zmiana danych wykonawcy, wynikajgca
np. z przeksztatcenia spotki czy potaczenia przedsiebiorstw, ma charakter ogolny i od-
nosi sie do catej umowy, a nie tylko do wybranych beneficjentow.

W konsekwencji kazda jednostka bedgca strong lub beneficjentem tej umowy po-
winna dokonac¢ aktualizacji informacji w CRU JSFP, aby zapewni¢ zgodnos$¢ danych
z aktualnym stanem prawnym. Obowigzek ten wynika z koniecznosci aktualizowania
w rejestrze informacji o umowie w przypadku zmiany jej istotnych elementéw, w tym
oznaczenia stron umowy. Tym samym wszystkie jednostki powinny odzwiercied-
li¢ zmiane wykonawcy w swoich wpisach — niezaleznie od zakresu korzystania
Z Umowy.

5.14. Czy w CRU JSFP nalezy ujmowa¢ umowe
niewykonang

Jezeli jednostka podpisze umowe na ustuge, a ustuga nie zostanie zrealizowana
i nie nastgpi rozliczenie (brak faktury), czy taka umowa podlega wpisowi do CRU
JSFP? Chodzi o sytuacje, w ktérych umowa zostata zawarta, ale nie doszto do jej
wykonania albo zostata rozwigzana przed realizacjg swiadczenia.
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Umowa na ustuge podlega ujawnieniu w CRU JSFP - niezaleznie od tego, czy zo-
stata faktycznie wykonana oraz czy wystawiono fakturg. Obowigzek wpisu powstaje
juz z chwilg zawarcia umowy spetniajgcej przestanki zamadwienia, a nie dopiero w mo-
mencie jej realizacji lub rozliczenia.

Brak wykonania ustugi czy brak faktury nie wptywa na sam fakt istnienia stosunku zobo-
wigzaniowego. Umowa jako zdarzenie prawne zostata zawarta i powinna zostac ujeta
w rejestrze.

W takiej sytuacji mozliwe jest pdzniejsze zaktualizowanie danych (np. wskazanie, ze
umowa nie zostata wykonana lub zostata rozwigzana). Decydujgce znaczenie ma wiec
sam fakt zawarcia umowy, a nie jej wykonanie.

5.15. Czy umowa z trwajgca gwarancjg pozostaje aktywna
w CRU JSFP

Jak nalezy ustali¢ status umowy CRU JSFP - czy jest aktywna czy nieaktywna,
w przypadku gdy przewiduje ona okres gwarancji (np. 60 miesigcy)? Czy trwaja-
cy okres gwarancyjny wptywa na ocene aktywnosci umowy, mimo ze swiadczenia
glowne zostaty juz wykonane?

O tym, czy umowa jest aktywna czy nieaktywna w CRU JSFF, decyduje okres jej obo-
wigzywania w zakresie realizacji Swiadczen gtéwnych, a nie okres gwarancji. Jezeli
umowa zostata wykonana (np. dostawa lub ustuga zostata zrealizowana), to uznaje sie
ja za nieaktywng, nawet jesli nadal trwa okres gwaranciji.

Okres gwarancji ma charakter nastepczy i zabezpieczajgcy (akcesoryjny), a nie stano-
wi realizacji gtéwnego zobowigzania umownego. Nie wptywa wiec na status aktywnosci
umowy w rozumieniu CRU JSFP.

W konsekwencji umowa, w ktorej zakonczono realizacje swiadczenia, a pozostaje je-
dynie okres gwarancyjny (np. 60 miesiecy), powinna by¢ traktowana jako nieaktyw-
na. Decydujgce znaczenie ma faktyczne wykonanie umowy, a nie dalsze obowigzki
gwarancyjne.

6. Organizacja i czynnosci techniczne
przy wprowadzaniu informacji o umowach
do CRU JSFP

Duzym ryzykiem dla jednostki nie jest sama obstuga systemu CRU JSFP lecz brak
wewnetrznie uporzgdkowanego procesu — ustalenie, kto identyfikuje umowe, kto
ocenia obowigzek publikacji, kto wprowadza dane, kto je publikuje i kto pilnuje
aktualizaciji.

Przygotowanie jednostki do udostepniania informaciji w CRU JSFP nalezy rozpoczg¢
od jasnego okreslenia odpowiedzialnosci i podziatu zadan. Kierownicy jednostek majg
swobode w zakresie organizacji tego procesu.
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6.1. Kto wprowadza umowe do CRU JSFP - organ
czy jednostka organizacyjna

Umowe przygotowywata jednostka organizacyjna, a podpisali ja dwaj cztonkowie
zarzadu. Czy w tej sytuacji obowigzek wprowadzenia danych do CRU JSFP ma sta-
rostwo powiatowe czy jednostka organizacyjna?

Obowigzek wprowadzenia umowy do CRU JSFP spoczywa na tej jednostce sektora
finanséw publicznych, ktéra jest strong umowy lub na rzecz kiérej zostata ona za-
warta — niezaleznie od tego, kto formalnie jg podpisat. Sam fakt podpisania umowy
przez czfonkow zarzadu (np. powiatu) nie przesadza jeszcze o tym, ktdra jednostka jest
zobowigzana do jej ujawnienia.

Znaczenie ma tu ustalenie, czy strong umowy jest powiat, starostwo (urzad) czy dana
jednostka organizacyjna posiadajgca odrebny status i np. wtasny numer REGON. Jezeli
umowa dotyczy jednostki organizacyjnej i jest zawarta na jej rzecz, to ona powinna do-
kona¢ wpisu do CRU JSFP. Znaczenie ma status prawny jednostki (jednostka sektora
finansow publicznych) oraz to, na czyjg rzecz realizowane jest zamowienie, a nie aspekt
formalnego podpisu.

6.2. Czy wewnetrzne regulaminy zamoéwien wptywajg
na obowigzek CRU JSFP

W jednostkach funkcjonuja wewnetrzne regulaminy udzielania zaméwien, ktére
okreslaja progi wartosciowe, ponizej ktorych nie stosuje sig procedur Prawa zamé-
wien publicznych (np. do 30 000 zt lub do 170 000 zf). Czy wytgczenie stosowania
tej ustawy na podstawie takich regulacji wewnetrznych oznacza jednoczesnie brak
obowigzku ujawniania tych uméw w CRU JSFP?

Nie, wewnetrzne regulaminy zamowien publicznych nie majg wptywu na obowigzek
ujawniania informacji o umowach w CRU JSFP. Okoliczno$¢, ze dana umowa, np. po-
nizej progow, jest wytgczona spod stosowania procedur ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp) na podstawie regulaminu, nie oznacza, ze
nie stanowi zamowienia w sensie definicyjnym. Dla CRU JSFP kluczowe jest, czy mamy
do czynienia z odptatnym nabyciem ustugi, dostawy lub robdét budowlanych przez jed-
nostke, a nie to, czy stosowano formalne procedury zamowieniowe.

W konsekwencji rowniez umowy o niskiej wartosci, zawierane poza rezimem Pzp,
podlegaja ujawnieniu w rejestrze. Wytgczenia z obowigzku ujecia w CRU JSFP wyni-
kajg wytacznie z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a nie z regulami-
néw wewnetrznych jednostki.

6.3. Czy obowigzek wpisu do CRU JSFP moze powsta¢
niezaleznie od zapiséw regulaminu wewnetrznego jednostki

Wedtug przyjetego w jednostce wewnegtrznego regulaminu zakupéw zakupy do
pewnej kwoty nie wymagajg zawarcia umowy, a jedynie po zakupie dostarczana
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jest faktura. Czy taki zakup takze trzeba wykaza¢ w CRU JSFP? Czy wtedy jako
date umowy nalezy wpisa¢ date wystawienia faktury?

Nie, zakupy realizowane wytgcznie na podstawie faktury, bez uprzedniego zawarcia
umowy w formie pisemnej, dokumentowej lub elektronicznej, nie podlegaja ujaw-
nieniu w CRU JSFP. Mimo podnoszonych przez niektorych prawnikdw argumentow,
ze umowa w formie szczegolnej obejmuje réwniez umowe ustng, z uzasadnienia do
ustawy wprowadzajgcej obowigzek publikacji w rejestrze informacji o umowach jed-
noznacznie wynika, ze umowy ustne nie podlegaja temu obowigzkowi. Sama fak-
tura nie stanowi umowy, lecz dokument ksiegowy potwierdzajgcy wykonanie
Swiadczenia.

Jezeli jednak w konkretnym przypadku doszio do zawarcia umowy w sposéb doro-
zumiany, utrwalony (np. zamoéwienie e-mailowe i jego akceptacja), obowigzek wpisu
do CRU JSFP moze powstaé niezaleznie od zapiséw regulaminu wewnegtrznego.
Wodwczas decydujgce znaczenie ma faktyczny moment zawarcia umowy, a nie data wy-
stawienia faktury.

W konsekwenciji, w sytuacji braku umowy nie dokonuje sie wpisu do CRU JSFPE a tym
samym nie ustala sie zadnej daty. Natomiast w przypadku istnienia umowy wtasciwg
datg jest data jej zawarcia, a nie data dokumentu ksiegowego.

6.4. Czy aneksy do umow zawartych przed 1 lipca 2026 r.
podlegaja ujawnieniu w CRU JSFP

Jak nalezy traktowaé umowy zawarte przed 1 lipca 2026 r., ktére po tej dacie bedg
modyfikowane poprzez aneksy zmieniajgce ich tresé, zakres lub warunki realiza-
cji? Czy takie aneksy podlegajg ujawnieniu w CRU JSFP?

W przypadku umow zawartych przed dniem 1 lipca 2026 r. decydujgce znaczenie dla
powstania obowigzku publikacyjnego w CRU JSFP ma data zawarcia umowy pier-
wotnej, a nie moment jej pdzniejszej modyfikacji.

Oznacza to, ze nawet jesli po tej dacie zostang zawarte aneksy zmieniajace tres¢ umo-
wy, zakres lub warunki realizacji, nie powstaje obowigzek ich ujawnienia w rejestrze.
Aneksy do ,starych” uméw nie podlegaja odrebnemu wpisowi do CRU JSFP.

Wynika to z konstrukcji przepiséw, ktore obejmujg wytgcznie umowy zawarte od dnia
wejscia w zycie obowigzku publikacyjnego.

6.5. Czy CRU JSFP obejmuje wytacznie umowy zawarte
od 1 lipca 2026 r.

Czy obowiagzek ujawniania informacji w CRU JSFP obejmuje wytgcznie umowy za-
warte od 1 lipca 2026 r.? W jaki sposéb nalezy traktowaé umowy zawarte przed tg
datg, ktére pozostajg w mocy po 1 lipca 2026 r.? Czy w CRU JSFP podlegajg ujaw-
nieniu umowy zawierane obecnie, do ktorych po 1 lipca 2026 r. bedg wprowadzane
zmiany w formie aneksow?
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Obowiazek ujawniania informacji w CRU JSFP dotyczy wytgcznie umow zawartych
od 1 lipca 2026 r. Umowy zawarte przed 1 lipca 2026 r., nawet jesli obowigzuja po tej da-
cie, nie podlegajg wpisowi do rejestru.

W konsekwencji rowniez aneksow zawartych po 1 lipca 2026 r. do takich ,starych” umoéw
nie nalezy ujawnia¢ w rejestrze, gdyz decydujgce znaczenie ma data zawarcia umowy
pierwotnej. Obowigzek publikacji obejmuje natomiast umowy zawarte od 1 lipca 2026 r.
oraz ich pdzniejsze zmiany.

6.6. Czy w CRU JSFP trzeba ujmowaé umowy sprzed
1 lipca 2026 .

Czy w CRU JSFP rejestruje sie umowy zawarte na poczatku 2026 r.?

Nie, obowigzek wprowadzania informacji do CRU JSFP ma charakter prospektywny i do-
tyczy wytgcznie umow zawartych od momentu wejécia w zycie przepisow. Jednostki sek-
tora finansow publicznych zostaty objete obowigzkiem udostepniania informacji o zawie-
ranych umowach od 1 lipca 2026 r.

Oznacza to, ze umowy zawarte przed tg datg, w tym np. na poczatku 2026 r., nie podle-
gajg wpisowi do rejestru — niezaleznie od tego, czy nadal obowigzuja, czy zostaly juz wy-
konane. Przepisy nie przewidujg obowigzku ,uzupetniania wstecznego” rejestru o umowy
zawarte przed wejsciem w zycie regulacji.

6.7. Kto powinien odpowiada¢ za prowadzenie CRU JSFP
— komorka finansowa czy zamowien publicznych

Czy w zwigzku z tym, ze do CRU JSFP maja trafia¢ wytgcznie umowy stanowigce
zamowienia w rozumieniu przepiséw o zaméwieniach publicznych, to rejestr uméw
(zamowien) powinien by¢ nadzorowany/koordynowany przez komérke finansowa,
do ktérej trafiajg informacje o wszystkich wydatkach i zobowigzaniach, czy tez ko-
morke (stanowiska) wtasciwa ds. zamowien publicznych?

Z perspektywy obowigzujgcych przepisow nie ma jednoznacznego wskazania, kto-
ra komoérka organizacyjna powinna odpowiada¢ za prowadzenie CRU JSFP.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje tego nowego obowigzku spoczywa na kierowniku jed-
nostki sektora finansow publicznych. Oznacza to, ze to kierownik dokonuje wewnetrznego
podziatu zadan. Powinien przy tym uwzgledni¢ strukture organizacyjng oraz obieg infor-
macji w jednostce.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie wskazuje konkretnej komarki or-
ganizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie CRU JSFP W praktyce oznacza to, ze decy-
Zja, czy rejestr bedzie prowadzony przez wydziat finansowy, komdrke zamdwien publicz-
nych, czy w modelu rozproszonym, nalezy do kierownika jednostki i powinna uwzgledniac
strukture organizacyjng oraz obieg dokumentéw.

Niezaleznie od przyjetego rozwigzania kluczowe jest zapewnienie, aby wszystkie umowy
podlegajgce obowigzkowi byty identyfikowane, wprowadzane do rejestru w terminie oraz
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aktualizowane w razie zmian. W praktyce czesto stosuje sie model mieszany, w ktérym
rozne komorki odpowiadajg za poszczegolne etapy procesu, np. komorki merytoryczne
identyfikuja umowy, inne osoby wprowadzajg dane do CRU JSFP a jedna wyznaczona
0soba odpowiada za ich publikacje. Kazda jednostka powinna przygotowac i wdrozy¢
,Procedure kwalifikowania i publikowania uméw w CRU JSFP” — jest to kluczowy obowig-
zek wynikajgcy z kontroli zarzgdcze.

6.8. Kto dokonuje wpisu do CRU JSFP przy obstudze
przez CUW

Samorzadowe centrum ustug wspoélnych (CUW) obstuguje szkoly i przedszkola. Kto
powinien wprowadzaé¢ umowy podpisane przez dyrektora szkét i przedszkoli — CUW
(jednostka obstugujgca) czy bezposrednio jednostki obstugiwane przez CUW?

Obowigzek wprowadzenia umowy do CRU JSFP spoczywa na tej jednostce, ktora jest
strong umowy, a nie na podmiocie obstugujgcym jg organizacyjnie lub finansowo.
W przypadku CUW nalezy wiec rozroznic funkcje obstugowag od statusu strony stosunku
prawnego.

Jezeli umowa zostata zawarta przez dyrektora szkoty lub przedszkola w imieniu danej jed-
nostki (posiadajgcej odrebnos¢ organizacyjng), to obowigzek jej ujawnienia w CRU JSFP
cigzy na tej jednostce. CUW, jako podmiot zapewniajgcy obstuge, nie przejmuje automa-
tycznie obowigzkow publikacyjnych.

W konsekwencji wpisu do CRU JSFP dokonujg jednostki obstugiwane, chyba ze to CUW
jest formalnie strong umowy. Decydujgce znaczenie ma to, kto zawiera umowe i na czyjg
rzecz jest ona realizowana, a nie struktura organizacyjna obstugi.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz mozliwa organizacyjnie bytaby sytuacja, gdy kierownik jed-
nostki, np. szkoty, nadatby uprawnienia do wprowadzania i publikowania informacji
o umowach w CRU JSFP pracownikowi CUW. Jednak autorka nie rekomenduje takiego
rozwigzania.

6.9. Jak zaraportowa¢ w CRU JSFP umowe
wielopodmiotowg

Czy w przypadku umowy, ktéra zostata zawarta na rzecz wielu beneficjentow — odbior-
céw koncowych, w ktérej warto$é zostata okreslona na podstawie ztozonych przez
jednostki oszacowanych potrzeb i do ktérej zastosowano prawo opciji jako ogoéiny
procent od wartosci umowy, np. +50% wartosci umowy (poniewaz nie wiadomo, kto-
ra z jednostek w trakcie trwania umowy z tego prawa opciji skorzysta), jednostki po-
winny zarejestrowa¢ w CRU JSFP umowe w czesci, ktora dotyczy takiej jednostki
(na podstawie pierwotnych szacunkowych potrzeb) bez doliczania prawa opciji, czy
w czesci, ktora dotyczy takiej jednostki z doliczonym prawem opcji (+50%)?

W przypadku umowy zawarte] na rzecz wielu jednostek kazda z jednostek ujawnia
w CRU JSFP informacje w zakresie, w jakim umowa dotyczy jej planu finansowego.
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Jednoczesnie przy okreslaniu wartodci umowy nalezy uwzglednic¢ warto$¢ opcji, co wyni-
ka wprost z rozporzgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie
Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych.

Oznacza to, ze jednostka powinna wykazac warto$¢ przypadajaca na nig wraz z uwzgled-
nieniem prawa opcji (np. powiekszong o wskazany procent), jezeli opcja stanowi element
umowy. Wartos¢ ta powinna odzwierciedla¢ maksymalne mozliwe zaangazowanie $rod-

kéw wynikajgce z umowy.

6.10. Kito odpowiada za poprawnos¢ danych w CRU JSFP
i jakie sg konsekwencje

Jaka jest odpowiedzialno$¢ pracownika, ktory zostanie upowazniony np. do wpro-
wadzania danych do CRU JSFP? Jakie konsekwencje mogg wynika¢ z niewtasci-
wego wykonywania tych obowigzkéw? Jaka jest odpowiedzialnos¢ pracownika za
btedne lub spéznione wprowadzenie umowy do CRU JSFP?

Odpowiedzialnos¢ pracownika upowaznionego do wprowadzania danych do CRU
JSFP wynika przede wszystkim z zakresu powierzonych mu obowigzkéw oraz nadanych
uprawnien w systemie, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych. Uzytkownik posiadajacy uprawnienia do wprowadzania informa-
cji odpowiada za ich prawidtowe wprowadzanie oraz aktualizacje (§ 10 tego
rozporzadzenia).

Odpowiedzialnos¢ pracownika za btedne lub nieterminowe wprowadzenie informacii
o umowie do CRU JSFP ma co do zasady charakter posredni i wewnatrzorganizacyj-
ny. Pracownik wykonuje czynnosci w ramach powierzonego zakresu obowigzkow stuz-
bowych, dlatego ewentualna odpowiedzialnos¢ za btedy lub opdznienia ma charakter
stuzbowy i wynika z przepiséw regulujgcych stosunek pracy. Moze ona przybra¢ forme
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarmnej — w zaleznosci od okolicznosci i skut-
kow naruszenia. (np. brak wpisu, btedne dane, nieterminowosc).

Podsumowujac, pracownik nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci ustawowe] za
obowigzki w zakresie CRU JSFP, jednak odpowiada za prawidtowe wykonywanie powie-
rzonych mu zadan w ramach struktury organizacyjnej jednostki.

6.11. Czy system CRU JSFP weryfikuje automatycznie,
czy dana umowa powinna zosta¢ ujawniona w rejestrze

Czy system CRU JSFP sam sprawdza, czy dana umowa rzeczywiscie powinna zo-
sta¢ ujeta w rejestrze i blokuje jej wpis w przypadku btednej kwalifikaciji?

Nie, system CRU JSFP nie weryfikuje, czy dana umowa podlega obowigzkowi wpisu.
Ocena ta nalezy wytacznie do jednostki sektora finanséw publicznych.

Z przepisow wynika jednoznacznie, ze system CRU JSFP nie posiada funkcjonalnosci po-
zwalajgcych na automatyczne rozstrzyganie, czy dana umowa powinna zostac¢ ujawniona.
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Wynika to z faktu, ze ocena obowigzku publikacji wymaga indywidualnej analizy prawnej
kazdej umowy, ktdra opiera sie na przestankach materialnych (np. odptatnosc¢, przedmiot
umowy, wytgczenia).

System CRU JSFP petni zatem wytgcznie funkcie:

® narzedzia technicznego do wprowadzania danych,

m repozytorium informacii,

m platformy publikacyjne.

Nie jest natomiast systemem eksperckim ani decyzyjnym.

6.12. Czy umowa jest wazna bez wpisu do CRU JSFP
Czy brak wpisu umowy do CRU JSFP wptywa na jej wazno$c¢?

Nie, brak wpisu do CRU JSFP nie wptywa na wazno$¢ umowy ani na skutecznosc zobo-
wigzan stron.

Udostepnienie informaciji o umowie w rejestrze ma charakter czynnosci materialno-tech-
nicznej, a czynnosc ta nie jest zwigzana z wydaniem decyzji administracyjnej. Wpis (lub
jego brak) nie wywotuje skutkow prawnych dla samej umowy.

6.13. Czy trzeba opracowac¢ instrukcje obstugi
CRU JSFP

Czy w jednostce nalezy opracowac¢ wewnetrzng instrukcje (procedure) obstugi CRU
JSFP? Jesli tak, to z jakich przepiséw to wynika?

Tak, opracowanie wewnetrznej instrukcji obstugi CRU JSFP nalezy uzna¢ za dziatanie re-
komendowane i zgodne z zasadg prawidtowe] organizacji pracy jednostki.

Przepisy nie naktadajg wprost obowigzku przyjecia takiej instrukcji, jednak z konstrukgji
art. 34a i 34b ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, ze obowigz-
ki w zakresie CRU JSFP majg charakter ciagly, sformalizowany i obcigzajg kierownika
jednostki.

Wprowadzenie procedury wewnetrznej pozwala:

m jednoznacznie okreslic odpowiedzialno$¢ poszczegolnych pracownikow,

m ustandaryzowac sposob kwalifikowania uméw do CRU JSFP,

m zapewnic terminowosc i kompletnos¢ danych,

m ograniczy¢ ryzyko bteddw oraz nieprawidfowego ujawnienia danych.

Ma to szczegolne znaczenie z punktu widzenia kontroli zarzadczej, kidrej elementem jest

zapewnienie zgodnosci dziatania jednostki z przepisami prawa, rzetelnosci danych oraz
prawidfowego przebiegu proceséw wewnetrznych.

Wdrozenie instrukcji stanowi mechanizm organizacyjny pozwalajgcy kierownikowi jed-
nostki wykazac, ze obowigzki w zakresie CRU JSFP sg realizowane w sposob uporzadko-
wany, nadzorowany i zgodny z przepisami.
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7. Funkcjonowanie systemu teleinformatycznego
CRU JSFP

Aby prawidtowo realizowa¢ obowigzki zwigzane z CRU JSFPR nalezy uzyskac¢ dostep do
systemu, zatozy¢ konta, przypisa¢ uzytkownikom odpowiednie role i uprawnienia.

Niewykonanie tych czynnosci uniemozliwi terminowe wprowadzanie i publikowanie infor-
macji o umowach.

Zasady zaktadania kont sg okreslone w § 4-9 rozporzadzenia Ministra Finansow
i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora
Finansow Publicznych.

7.1. Czy jednostki bez osobowosci prawnej muszg mie¢
osobne konta w systemie CRU JSFP

Czy jednostki bez osobowosci prawnej (np. gminny o$rodek pomocy spotecznej)
powinny posiada¢ wiasne konto w systemie CRU JSFP?

Tak, kazda jednostka sektora finansow publicznych — niezaleznie od posiadania osobo-
WOSCI prawnej — powinna posiadac¢ wiasne konto w systemie CRU JSFP

Zakres podmiotowy obowigzku wynika z art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéry obejmuije rowniez jednostki organizacyjne nieposiadajgce 0sobowosci
prawnej, takie jak osrodki pomocy spotecznej (np. GOPS). Jednoczesnie system CRU
JSFP opiera sie na identyfikacji jednostek m.in. poprzez numer REGON, co potwierdza
koniecznosc¢ odrebnego funkcjonowania kazdej jednostki w systemie.

Oznacza to, ze jednostki takie jak GOPS nie korzystaja z konta gminy, lecz dziatajg samo-
dzielnie w zakresie wprowadzania danych.

Rozwigzanie to pozostaje spodjne z konstrukcjg odpowiedzialnosci w CRU JSFP — obo-
wigzki przypisane sg konkretnemu kierownikowi jednostki, a nie zbiorczo jednostce
nadrzedne;j.

7.2. Kto odpowiada za wpis w CRU JSFP, gdy umowe
realizuje szkota

Gmina zawiera umowe, ale jej realizatorem jest szkota. Kto w takim przypadku do-
konuje wpisu do CRU JSFP - urzad gminy jako strona umowy czy szkota, ktéra fak-
tycznie realizuje i finansuje dane zadanie?

Whpisu do CRU dokonuje kierownik jednostki, na rzecz ktdérej zawarto umowe, czyli w tym
przypadku dyrektor szkoty.

Zgodnie z art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzek ujaw-
nienia umowy spoczywa na tej jednostce, ktdra jest jej beneficjentem lub w ktorej planie
finansowym realizowane sg wynikajgce z niej wydatki.
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Oznacza to, ze decydujgce znaczenie ma nie to, kto formalnie podpisat umowe, lecz to,
na czyja rzecz jest ona wykonywana.

W konsekwenciji, nawet jesli strong formalng jest gmina, obowigzek wpisu do CRU JSFP
przechodzi na jednostke organizacyjna, ktéra faktycznie realizuje umowe.

7.3. Czy system EZD mozna zintegrowaé z systemem
CRU JSFP

Czy system klasy EZD (Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg) stuzgcy do obie-
gu dokumentéw w jednostce moze zostaé zintegrowany z ministerialnym systemem
CRU JSFP?

Tak, system klasy EZD moze zostac zintegrowany z CRU JSFP

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie
Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych daje mozliwos¢
zasilania systemu CRU JSFP danymi z innych systemow teleinformatycznych za po-
mocg interfejsu programistycznego (API) udostepnionego przez Ministra Finanséw.
Oznacza to, ze dane o umowach mogg by¢ przekazywane automatycznie z systemow
wewnetrznych jednostki, takich jak EZD. Integracja taka ma charakter techniczny i zalezy
od mozliwosci danego systemu oraz wdrozenia odpowiednich rozwigzan informatycz-
nych po stronie jednostki. W praktyce umozliwia to m.in. hurtowe przekazywanie danych
i ograniczenie recznego wprowadzania informacji do CRU JSFP.

7.4. Czy mozna tworzy¢ kilka kont w systemie CRU JSFP
w jednej jednostce

W jednostce pojawia sie potrzeba rozdzielenia obstugi CRU JSFP migdzy rézne
komorki organizacyjne, np. wydziat inwestyciji, finanséw i zaméwien publicznych.
Kazdy z nich realizuje inne zadania zwigzane z umowami. Czy dla kazdego wydzia-
fu mozna zatozy¢ odrebne konto w systemie CRU JSFP, aby utatwi¢ prace?

Nie, w systemie CRU JSFP konto zaktada sie dla jednostki, a nie dla jej komorek
organizacyjnych.

W ramach jednego konta mozna roznicowac¢ uprawnienia uzytkownikow, ale nie tworzy
sie odrebnych kont dla wydzialéw tej samej jednostki. System jest powigzany z kontem
konkretnej jednostki, a w jego ramach mozna nadawac rézne uprawnienia uzytkowni-
kom. Nie tworzy sie natomiast odrebnych kont dla tej samej jednostki tylko dlatego, ze
rozne komaorki uczestniczg w procesie obstugi umow.

Nalezy zatozy¢ jedno konto jednostki, a nastepnie nadac role poszczegdlnym pracow-
nikom: np. administratorowi, wprowadzajgcemu i publikujgcemu. Pracownicy, ktorzy
otrzymajg stosowne uprawnienia, zaktadajg konto osoby fizycznej, logujac sie srodkiem
identyfikacji elektronicznej, np. profilem zaufanym. Nadane im uprawnienia potwierdza
kierownik jednostki na koncie jednostki. W ten sposdb upowazniony pracownik uzyskuje
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dostep do systemu CRU JSFP i wykonuje w nim swoje obowigzki dotyczace wprowa-
dzania czy publikowania informacji o umowach.

7.5. Czy gmina i urzad gminy powinny mie¢ oddzielne
konta w CRU JSFP

Jak prawidtowo zatozy¢ konto w CRU JSFP w sytuaciji, gdy w strukturze funkcjonuje
zaréwno gmina, jak i urzad gminy? Czy nalezy prowadzi¢ jedno konto, czy dwa od-
rebne — dla kazdej z tych jednostek?

To zalezy od tego, ktéry podmiot formalnie zawiera umowy i ktérego plan finansowy lub
budzet jest obcigzany zobowigzaniami z tych umow.

System pozwala zatozy¢ konto dla kazdego numeru REGON. Jezeli umowy podlegajace
CRU JSFP sg zawierane zaréwno w ramach gminy, jak i urzedu gminy, mozliwe jest zato-
zenie dwdch kont. Jezeli jednak analiza wykaze, ze umowy sg zawierane tylko w ramach
jednej z tych jednostek, wystarczy jedno konto.

Ministerstwo Finansow podkresla, ze w ramach konta jednostki ujawnia sie informacije
wytgcznie o umowach obcigzajgcych plan finansowy lub budzet tej jednostki. Przed zato-
zeniem konta trzeba przeanalizowac praktyke zawierania umow i przypisania zobowigzan,
a nie automatycznie wybiera¢ ,gmina” albo ,urzgd”. W ocenie autorki dominujgca sytua-
Cja bedzie, ze konta zaktadane bedg na gmine.

7.6. Kto odpowiada za dane w CRU JSFP
— Minister Finansow czy jednostka

Czy Minister Finansow jako podmiot prowadzgcy system CRU JSFP odpowiada za
prawidtowos¢ danych wpisanych przez jednostke do tego rejestru?

Nie, Minister Finansow odpowiada tylko za funkcjonowanie systemu teleinformatycznego
CRU JSFR natomiast nie przejmuje odpowiedzialnosci za merytoryczng prawidtowosc¢ in-
formacji o umowie zamieszczanych przez dang jednostke.

Ustawodawca rozdziela dwie ptaszczyzny odpowiedzialnosci.

Minister Finanséw zapewnia funkcjonowanie systemu CRU JSFP oraz jest administra-
torem danych uzytkownikow kont i innych danych niezbednych do dziatania systemu.
Natomiast kierownik jednostki pozostaje administratorem danych w zakresie informacii
0 umowie zamieszczonych w CRU JSFP przez te jednostke, a obowigzki administratora

danych osobowych w tym zakresie wykonuje wytgcznie kierownik jednostki.

7.7. Jak dtugo umowa pozostaje w CRU JSFP

po zakonczeniu

Czy usunigcie z CRU JSFP informacji o umowie nastepuje od razu po jej zakoncze-
niu, czy tez wpis pozostaje w rejestrze przez okreslony czas i dopiero pézniej pod-
lega usunigciu?
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Nie, zakonczenie obowigzywania umowy nie powoduje automatycznego natychmiasto-
wego usuniecia informaciji z CRU JSFP

Informacje o umowie sg usuwane dopiero po uptywie pigciu lat, liczonych od konca
roku, w ktébrym umowa przestata obowigzywac.

Nie ma podstaw usuniecia wpisu tylko dlatego, ze umowa zostata wykonana. Jezeli
umowa przestata obowigzywac¢ w 2027 r., piecioletni termin nalezy liczy¢ od konca
2027 r. Oznacza to, ze informacje o tej umowie powinny pozostawa¢ w CRU JSFP
przez lata 2028, 2029, 2030, 2031 i 2032, a usuniecie nastepuje dopiero po uptywie
tego okresu.

7.8. Jak wyglada kolejnos¢ zaktadania kont
w CRU JSFP

Czy w systemie CRU JSFP konto uzytkownika mozna zatozy¢ przed kontem
jednostki?

Nie, w systemie CRU JSFP kolejnos¢ zakladania kont jest istotna: najpierw musi istniec¢
konto jednostki, dopiero potem mozna przypisywac do niego uzytkownikow.

Konto uzytkownika nie funkcjonuje ,w prozni” — jest powigzane z konkretnym kontem jed-
nostki, w ramach ktérego dana osoba bedzie wykonywac czynnosci. Konto jednostki na-
lezy zatozy¢ jako pierwsze, a dopiero nastepnie mozna sktadac¢ wniosek o konto uzytkow-
nika i przypisywac¢ mu uprawnienia.

7.9. Czy w CRU JSFP uzytkownik moze by¢ przypisany
do kilku jednostek

Czy jedna osoba moze mie¢ w systemie CRU JSFP jedno konto uzytkownika i dzia-
ta¢ w kilku jednostkach?

Tak, system zaktada indywidualne konto uzytkownika, ktére moze by¢ powigzane z wigcej
niz jednym kontem jednostki.

Istotne jest to, ze dana osoba nie zaklada osobnego konta osobistego dla kazdej jed-
nostki, lecz w ramach swojego konta uzyskuje relacje z roznymi jednostkami. Uzytkownik
moze mie¢ przypisane role do czynnosci wykonywanych w ramach kont réznych jedno-
stek. Konto uzytkownika identyfikuje osobe, natomiast role okredlajag, co ta osoba moze
robi¢ w konkretnej jednostce.

7.10. Czy w CRU JSFP mozna mie¢ rézne uprawnienia
w réznych jednostkach

Czy w systemie CRU JSFP uzytkownik moze mie¢ rézne role w roznych jednost-
kach, czy musza by¢ jednakowe we wszystkich jednostkach?

Tak, ta sama osoba moze by¢ np. administratorem w jednej jednostce, wprowadzajgcym
w drugiej i publikujgcym w trzeciej. Systemowo jest to mozliwe.
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Uprawnienia nie sg przypisane ,raz na zawsze” do osoby, lecz do jej dziatania w ramach
okreslonego konta jednostki. Uzytkownik moze mie¢ przypisane rdézne role oraz role
w ramach kont réznych jednostek. Niebezpieczenstwo polega na pomyleniu kontekstu
pracy. Uzytkownik obstugujacy kilka jednostek musi kazdorazowo upewnic sie, na kon-
cie ktorej jednostki dziata.

W procedurze warto wprowadzi¢ zasade: przed kazdg czynnoscig uzytkownik sprawdza
aktywne konto jednostki i przypisang role.

7.11. Czy jedna osoba moze obstugiwaé caty proces
CRU JSFP

Czy w CRU JSFP jedna osoba moze by¢ jednoczesnie administratorem, wprowa-
dzajacym i publikujagcym?

Tak, jedna osoba moze by¢ jednoczesnie administratorem, wprowadzajgcym i publiku-
jacym, ale to rozwigzanie powinno by¢ swiadome, a nie przypadkowe.

System dopuszcza kumulacje rél. Jedna osoba moze mie¢ uprawnienia administra-
cyjne, wprowadza¢ dane i publikowa¢ informacje. Nie ma zakazu technicznego, aby
w matej jednostce jedna osoba wykonywata caty proces. To sytuacja ryzykowna. System
moze technicznie dopuscic petne uprawnienia jednej osoby, ale nie oznacza to, ze taki
ukfad odpowiada rzeczywistej organizacji pracy. Kumulacja rél jest dopuszczalna, ale
powinna wynikac¢ z decyzji kierownika jednostki. Nie moze by¢ skutkiem tego, ze ,tak
zostato po zatozeniu konta”.

7.12. Jak dziata weryfikacja danych przy zasilaniu
CRU JSFP

Czy system CRU JSFP sam sprawdza merytoryczng poprawnos$é danych przy za-
silaniu hurtowym?

Nie w petnym znaczeniu. System CRU JSFP moze sprawdzac dane pod katem technicz-
nym, strukturalnym albo formalnym, ale nie zastepuje oceny merytorycznej jednostki.

Import danych nie jest kontrolg merytoryczng. Przed zasileniem systemu jednostka po-
winna mie¢ witasny etap walidacji danych.

7.13. Czy rejestr wewnetrzny musi by¢ zgodny
z CRU JSFP

Czy wewnetrzny rejestr uméw jednostki musi byé kompatybilny z ministerialnym
systemem CRU JSFP?

Nie, wewnetrzny rejestr umow jednostki nie musi by¢ identyczny z systemem central-
nym, ale powinien by¢ z nim funkcjonalnie spojny.

System CRU JSFP nie zastepuje automatycznie wewnetrznego rejestru umow. Wewnetrzny
rejestr moze obejmowac wigcej informacji, dokumenty robocze, pola pomocnicze, statusy
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obiegu, osoby odpowiedzialne czy informacije niepublikowane. CRU JSFP stuzy nato-
miast udostepnieniu okreslonych informaciji w centralnym systemie.

Wewnetrzny rejestr nie musi by¢ kopig CRU, ale powinien by¢ zaprojektowany tak, aby
wspiera¢ obstuge systemu, a nie tworzy¢ dodatkowy reczny etap pracy.

7.14. Jak dziata dostep do publicznych danych
w CRU JSFP

Czy publiczny wglad do CRU JSFP wymaga logowania?

Nie, system ma umozliwia¢ wyszukiwanie informacji 0 umowach oraz wglad do informa-
cji udostepnionych w CRU JSFP. Wynika to wprost z art. 34b ust. 5 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Nalezy rozrozni¢ dwie warstwy systemu:
1) roboczg — dla jednostek i uzytkownikéw z rolami,
2) publiczng — dla 0s6b przegladajgcych opublikowane informacije.

7.15. Czy dane w CRU JSFP sg archiwizowane na state
Czy system CRU JSFP przechowuje informacje o umowie bezterminowo?

Nie, informacje o umowie sg usuwane po uptywie pieciu lat, liczgc od konca roku, w kté-
rym umowa przestata obowigzywac. Tak stanowi art. 34b ust. 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

CRU JSFP nie zastepuje obowigzkdw archiwizacyjnych jednostki. To system jawnosciowy
z okreslonym czasem widocznosci danych.

8. Ochrona danych osobowych i informacja
publiczna w CRU JSFP

W praktyce funkcjonowanie CRU JSFP wymaga zachowania rownowagi miedzy zasa-
da jawnosci a prawem do ochrony prywatnosci. Kazda jednostka zobowigzana jest
do dokonywania wywazonej oceny zakresu danych publikowanych w CRU JSFP.

8.1. Czy jawnos¢ CRU JSFP zwalnia z RODO

Czy fakt, ze CRU JSFP jest jawny, zwalnia jednostke z obowigzkéw wynikajgcych
z RODO?

Nie, jawnos¢ CRU JSFP nie znosi obowigzkéw wynikajacych z przepiséw w zakresie
ochrony danych osobowych.

Jednostka musi pogodzi¢ zasade jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi
z prawem do prywatnosci osob fizycznych. Publikacja danych w CRU JSFP nie moze
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prowadzi¢ do ujawniania informacji nadmiarowych, nieadekwatnych albo objetych
ochronag.

W praktyce kazda jednostka powinna przed publikacjg oceni¢, czy zakres danych jest
konieczny do realizacji obowigzku ustawowego i czy nie zachodzg podstawy do ograni-
czenia jawnosci.

8.2. Kto jest administratorem danych w CRU JSFP
Kto jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w CRU JSFP?
W CRU JSFP wystepuje podziat odpowiedzialnosci.

Minister Finansow jest administratorem danych uzytkownikéw kont w systemie oraz in-
nych danych w zakresie niezbednym do zapewnienia funkcjonowania systemu. Natomiast
kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest administratorem danych
w zakresie informacji o umowie zamieszczonych przez tg jednostke w CRU JSFP.
Oznacza to, ze to kierownik jednostki odpowiada za prawidtowos¢, zakres i dopuszczal-
nos¢ danych publikowanych przy konkretnej umowie.

8.3. Kito petni funkcje administratora danych w gminie

Kto jest administratorem danych osobowych w CRU JSFP - gmina, urzad gminy
czy wojt?

W odniesieniu do CRU JSFP ustawodawca wprowadzit przepis szczegélny, ktory roz-
strzyga te kwestie. Zgodnie z art. 34b ust. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych administratorem danych w zakresie informacji o umowach zamieszcza-
nych w CRU JSFP jest kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, a zgodnie
z ust. 10 tego przepisu obowigzki administratora wykonuje wytgcznie ten kierownik.

Oznacza to, ze w przypadku gminy w zakresie CRU JSFP, na podstawie przepisu szcze-
go6lnego, administratorem danych jest woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako kie-
rownik jednostki.

W konsekwencji, dla potrzeb CRU JSFP za prawidtowe nalezy uzna¢ wskazanie, ze ad-
ministratorem danych osobowych jest kierownik jednostki (wéjt), poniewaz wynika
to wprost z ustawy.

8.4. Jakie obowigzki RODO realizuje kierownik jednostki
w CRU JSFP

Jakie obowigzki cigzg na kierowniku jednostki w zakresie RODO w kontekscie wy-
mogoéw CRU JSFP?

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jako administrator danych osobo-
wych, jest zobowigzany do zapewnienia zgodnosci przetwarzania danych z przepisa-
mi ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (dalej: ustawa o RODO),
w szczegolnosci poprzez organizacie i kontrolg catego procesu ich publikacii.
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Przede wszystkim kierownik jednostki powinien realizowac¢ nastgpujgce obowigzki
w zakresie RODO.

1.

Zapewni¢, aby dane publikowane w CRU JSFP byty przetwarzane zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 5 ustawy o RODO, tj. byty zgodne z prawem, rzetelne, adekwatne
i ograniczone do niezbednego zakresu. W praktyce oznacza to koniecznos¢ kazdora-
zowej oceny, czy zakres ujawnianych danych osobowych nie jest nadmiarowy i czy rze-
czywiscie wynika z obowigzku ustawowego.

. Zadba¢ o to, aby publikowane dane miescily sie w granicach tego obowigzku i nie

wykraczaly poza jego zakres. Przetwarzanie danych osobowych w CRU JSFP jest re-
alizacjg obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ ustawy
o RODO).

. Oceni¢, czy w konkretnym przypadku nie zachodzg przestanki ograniczenia jawnosci,

w szczegolnosci ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. W takim przypadku kie-
rownik powinien zapewni¢ nieudostepnianie danych oraz wskazanie podstawy prawne;
wyltgczenia jawnosci, co stanowi element realizacji zasady zgodnosci z prawem i rozli-
czalnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o RODO).

. Zapewni¢ prawidfowos$¢ danych (art. 5 ust. 1 lit. d ustawy o RODO), co oznacza obo-

wigzek ich weryfikacji przed publikacjg oraz aktualizacji w przypadku zmiany lub stwier-
dzenia btedu.

. Wdrozy¢ odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne (art. 24, 25 i 32 ustawy

0 RODO), w szczegolnosci:

= wyznaczy¢ 0soby odpowiedzialne za wprowadzanie, weryfikacje i publikacje danych
w CRU JSFP,

m nadac im adekwatne uprawnienia w systemie,

m ograniczy¢ dostep do danych wytgcznie do osdb upowaznionych,

m wprowadzi¢ procedure weryfikacji danych przed publikacjg (np. zasady ,dwoch par
oczu”).

. Realizowa¢ obowigzki wynikajace z zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o RODO),

w tym prowadzi¢ dokumentacje przetwarzania danych, w szczegolnosci uja¢ CRU
JSFP w rejestrze czynnosci przetwarzania oraz dokumentowac decyzje dotyczace za-
kresu publikowanych danych i ewentualnych wytgczen jawnosci.

. Zapewni¢ realizacje obowigzku informacyjnego wobec osdb, ktérych dane sg prze-

twarzane (art. 13 ustawy o RODQO) oraz wdrozy¢ procedury reagowania na naruszenia
ochrony danych osobowych (art. 33-34 ustawy o RODO).

. Zapewnic¢ realizacje praw osob, ktérych dane dotyczg, wynikajgcych z art. 15-22 usta-

wy o RODO, z uwzglednieniem tego, ze przetwarzanie w CRU JSFP odbywa sie na
podstawie obowigzku prawnego. Oznacza to koniecznosc¢ przygotowania jednostki na
obstuge zadan dotyczacych m.in. dostepu do danych, sprostowania danych i innych.

. Rozwazy¢ przeprowadzenie oceny skutkow dla ochrony danych (DPIA), zgodnie

z art. 35 ustawy o RODO.

Podsumowujac, kierownik jednostki powinien tak zorganizowac¢ proces publikacji da-
nych osobowych w CRU JSFP, aby zapewni¢ rownowage miedzy obowigzkiem jawnosci
a ochrong danych osobowych, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad zakresem,
jakoscig i bezpieczenstwem przetwarzanych informacii.
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8.5. Czy I0OD moze prowadzi¢ CRU JSFP

Czy inspektor ochrony danych (I0D) moze prowadzi¢ CRU JSFP, czy powoduje to
konflikt interesow?

Nie jest to rozwigzanie rekomendowane, poniewaz moze prowadzi¢ do konfliktu in-
teresOw i naruszenia zasad wynikajgcych z przepisoéw o ochronie danych osobowych.
Inspektor ochrony danych petni funkcje nadzorczg i doradczg w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. Jednoczesne po-
wierzenie mu obowigzkéw operacyjnych, polegajgcych na wprowadzaniu i publikowaniu
danych w CRU JSFP, prowadzitoby do sytuacji, w ktorej kontroluje on wiasne dziatania.
Taka kumulacja rol pozostaje sprzeczna z zasadg niezaleznosci inspektora oraz z wy-
maganiami wynikajacymi z RODO, ktore przewidujg koniecznos$¢ unikania konfliktu inte-
resow przy wykonywaniu tej funkcji.

W konsekwencji IOD moze wspiera¢ jednostke poprzez opiniowanie procedur, szkole-
nia czy doradztwo, jednak nie powinien by¢ bezposrednio zaangazowany w prowadze-
nie CRU JSFP.

8.6. Czy w CRU JSFP ujawnia sie dane osobowe
zleceniobiorcy (osoby fizycznej)

Czy w CRU JSFP nalezy udostepniac imig i nazwisko osoby fizycznej bedacej zle-
ceniobiorcg (np. przy umowie na sprzatanie)?

Tak, co do zasady w CRU JSFP ujawnia sie imie i nazwisko zleceniobiorcy bedgacego oso-
ba fizyczna, jezeli umowa dotyczy wydatkowania srodkéw publicznych. Dane te stanowig
element identyfikujacy strone umowy. Jednoczesnie obowigzuje zasada minimalizaciji
danych, co oznacza, ze ujawnieniu podlegajg wytgcznie dane niezbedne.

W ocenie autorki niewgtpliwie to kierownik jednostki odpowiada za udostepnienie danych
nadmiarowych, jednak imie i nazwisko zleceniobiorcy (przy zatozeniu, ze umowa zlecenia
stanowi zamdwienie), mimo iz w konkretnych przypadkach moze prowadzi¢ do identyfika-
cji wykonawcy (zleceniobiorcy), powinno zosta¢ ujawnione w CRU JSFP

Biorac pod uwage orzecznictwo sagddw na gruncie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informaciji publicznej w kontekscie ujawniania danych, tj. imienia i nazwiska osoby
wykonujgcej zlecenie na rzecz podmiotu publicznego, ktéra otrzymuje w zamian za swo-
je ustugi wynagrodzenie pochodzgce ze srodkéw publicznych, nalezy przyjac, iz dane te
powinny podlegac ujawnieniu w rejestrze. Natomiast oczywiscie kazdorazowo jednostka
powinna oceni¢, czy ujawnienie tych danych nie bedzie wptywac na prywatnos¢ osoby
fizyczne;.

Podsumowujac, co do zasady umowy z osobami fizycznymi (np. umowa zlecenia na
sprzatanie) powinny by¢ ujmowane w CRU JSFP wraz z imieniem i nazwiskiem wyko-
nawcy. Decydujgce znaczenie ma rownowazenie zasady jawnosci z ochrong danych
osobowych.
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8.7. Czy w CRU JSFP nalezy ujawnia¢

miejscowos¢ zamieszkania wykonawcy bedacego

osobg fizyczng

Czy nalezy ujawnia¢ miejscowos¢ zamieszkania wykonawcy bedgcego osobg fi-
zyczna? Jesli tak, to z czego to wynika?

Nie, co do zasady nie nalezy ujawnia¢ miejscowosci zamieszkania wykonawcy bedace-

go o0sobag fizyczng w CRU JSFP. Wynika to przede wszystkim z zakresu danych okreslo-
nego w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przepisy dotyczace CRU JSFP wymagajg ujawnienia stron umowy, jednak nie precyzu-
ja obowigzku podawania szczegotowych danych adresowych, takich jak miejscowosc
zamieszkania.

Celem rejestru jest zapewnienie jawnosci wydatkowania srodkow publicznych i identy-
fikacja podmiotu, z ktérym zawarto umowe, a nie petna identyfikacja prywatna osoby
fizycznej. Oznacza to, ze dla realizacji tego celu wystarczajace jest wskazanie imienia
i nazwiska wykonawcy. Ujawnianie dodatkowych danych, ktére nie sg wymagane prze-
pisami, nie znajduje uzasadnienia w konstrukcji CRU JSFP.

Natomiast odmiennie, w sytuacji gdy wykonawcg jest przedsiebiorca, ujawnieniu podle-
ga adres jego siedziby lub adres wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

8.8. Czy jednostka powinna opracowa¢ procedure
publikaciji i weryfikacji danych w CRU JSFP

Czy CRU JSFP powinien by¢ objety wewnetrzng procedura publikacji danych?

Tak, dobra praktykg jest przyjecie procedury publikacji i weryfikacji danych w CRU JSFP,
analogicznej do procedur stosowanych przy publikacji informaciji w BIP

Procedura powinna wskazywac:

kto kwalifikuje umowe,

m kto ocenia zakres danych osobowych,

m kto dokonuje anonimizacji,

m kto wprowadza dane, kto je publikuje i kto odpowiada za ich aktualizacje.

Procedura powinna obejmowac rowniez cykliczne przeglady da-
nych opublikowanych w CRU JSFP oraz ich usuwanie czy korek-
te nieprawidtowo wprowadzonych danych.

Takie rozwigzanie wzmacnia rozliczalnos¢ kierownika jednostki
i ogranicza ryzyko nadmiarowego ujawnienia danych osobowych.

Zarzadzenie wraz z przyktadowa procedura kwalifikowania i publikowania
informacji o umowach w CRU JSFP oraz niezbednymi wzorami mozna po-

braé z www.inforlex.pl

|d-xapojul eu [2031m — [amolazpng 1osomoxunyoey MINAYHOd

-t
N
w



8. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH | INFORMACJA PUBLICZNA W CRU JSFP

I 9202 90IMIBZ0 / (£2)9 [omMoloZPNg 19S0MO)UNYIEY MINAVHOJ

124

8.9. Jak dtugo dane osobowe sg widoczne w CRU JSFP

Jak diugo dane osobowe ujawnione przy umowie pozostajg dostgpne w CRU
JSFP? Kto odpowiada za usuwanie tych danych z systemu?

Informacje o umowach sg usuwane z CRU JSFP po uptywie pigciu lat, liczac od
konca roku, w ktéorym umowa przestata obowigzywacé. Tak stanowi art. 34b ust. 6
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednostka nie ustala wiec tego
okresu dowolnie. Powinna kierowac sie przepisem okreslajgcym retencje danych
w systemie.

Usuwanie danych z CRU JSFP jest obowigzkiem kierownika jednostki i powinno by¢ re-
alizowane przez osoby upowaznione do dziatania w imieniu jednostki.

8.10. Jak opisywac¢ przedmiot umowy bez naruszania
prywatnosci

Czy w CRU JSFP w opisie przedmiotu umowy mozna ujawnia¢ dane osoéb, ktérych
dotyczy ustuga?

Co do zasady nie. Opis przedmiotu umowy powinien pozwala¢ ustali¢, czego dotyczy
zamowienie, ale nie powinien ujawnia¢ danych osob trzecich, np. zwtaszcza beneficjen-
téw ustug publicznych czy wykonawcow.

8.11. Czy wdrozenie CRU JSFP zmienia sposéb
przetwarzania danych w jednostce

Czy CRU JSFP stanowi nowg czynnos¢ przetwarzania danych osobowych, czy je-
dynie nowy sposob ich udostepniania?

Tak, CRU JSFP nalezy traktowac jako nowa czynno$¢ przetwarzania danych osobo-
wych, a nie wytgcznie nowy sposob ich udostepniania.

Wprowadzenie obowigzku ujawniania danych w CRU wigze sie z utworzeniem nowego,
odrebnego procesu przetwarzania danych osobowych, obejmujgcego ich gromadze-
nie, weryfikacje, publikacje oraz aktualizacje, a takze usuwanie informacji w systemie
teleinformatycznym.

CRU JSFP nie jest jedynie technicznym kanatem publikaciji danych, lecz odrebnym
mechanizmmem przetwarzania, realizujgcym okreslony cel publiczny — zapewnie-
nie jawnosci wydatkowania srodkow publicznych. Skoro CRU JSFP stanowi odreb-
ng czynnosc¢ przetwarzania danych osobowych, to powinien zosta¢ ujety w rejestrze
czynnosci przetwarzania prowadzonym przez administratora danych. Obowigzek ten
wynika z przepisow RODO, ktore naktadajg na administratora obowigzek dokumento-
wania operacji przetwarzania.
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8.12. Kto odpowiada za zgtoszenie do PUODO naruszenia
ochrony danych w CRU JSFP

Kto zgtasza naruszenie ochrony danych osobowych zwigzane z CRU JSFP do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)?

Obowigzek zgloszenia naruszenia ochrony danych osobowych spoczywa na kierowni-
ku jednostki sektora finansdw publicznych jako administratorze danych.

Z przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, ze kierow-
nik jednostki jest administratorem danych w zakresie informacji o umowach wprowa-
dzanych do CRU JSFP. W konsekwenciji to on realizuje obowigzki wynikajgce z RODO,
w tym obowigzek zgtoszenia naruszenia do PUODO oraz — w okreslonych przypadkach
— poinformowania 0séb, ktérych dane dotycza.

8.13. Kto rozpatruje zgdania usunigcia lub ograniczenia
danych w CRU JSFP

Do kogo osoba, ktdrej dane dotycza, powinna kierowac¢ zgdania usuniecia lub
ograniczenia przetwarzania danych w CRU JSFP?

Zadania nalezy kierowa¢ do wtasciwego administratora danych, ktérym — w zalezno-
Sci od zakresu danych — moze byé kierownik jednostki sektora finanséw publicz-
nych albo Minister Finansow.

System CRU JSFP opiera sie na takim modelu, ze Minister Finanséw odpowiada za
funkcjonowanie systemu teleinformatycznego oraz przetwarzanie danych zwigzanych
Z jego obstugg, natomiast kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest admi-
nistratorem danych dotyczgcych umow wprowadzanych przez te jednostke.

W konsekwenciji w przypadku danych:

m dotyczgcych konkretnej umowy (np. stron, przedmiotu, wartosci) wtasciwym adresa-
tem zgdania bedzie kierownik jednostki,

m zwigzanych z funkcjonowaniem systemu CRU JSFP (np. kont uzytkownikdw)
— Minister Finanséw.

8.14. Czy dane osobowe mozna usung¢ z CRU JSFP
na zadanie

Czy osoba fizyczna moze zgda¢ usunigcia swoich danych z CRU JSFP?

Nie, co do zasady osoba fizyczna nie moze zgdac¢ usuniecia swoich danych z CRU
JSFP jezeli zostaty one ujawnione zgodnie z przepisami.

Dane w CRU JSFP sg publikowane w celu realizacji obowigzku ustawowego i stanowig
informacie publiczng. Oznacza to, ze ich przetwarzanie ma podstawe prawng i nie jest
uzaleznione od zgody osoby, ktorej dane dotycza.
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Zadanie usuniecia danych moze by¢ uwzglednione wylgcznie w sytuacjach szczegdl-

nych, np. gdy:

m dane zostaly ujawnione w nadmiarowym zakresie,

® naruszajg prywatnos¢ w sposob nieproporcjonalny,

m podlegajg wytgczeniu na podstawie przepisow ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publiczne;j.

8.15. Jakie dane mozna dodatkowo ujawnia¢ w CRU JSFP

Czy mozna publikowa¢ w CRU JSFP informacje wykraczajgce poza katalog ustawo-
wy, aby zwigkszy¢ transparentnos$¢?

Tak, w CRU JSFP mozna publikowa¢ dodatkowe informacje wykraczajgce poza katalog
ustawowy, ale wytgcznie pod warunkiem, ze nie sg to dane osobowe.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 34a ust. 9 dopuszcza rozsze-
rzenie zakresu informacji publikowanych w CRU JSFP tylko o dane, ktére nie stanowig da-
nych osobowych. Oznacza to, ze:

= mozliwe jest publikowanie dodatkowych informacji opisowych,

m niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu danych osobowych ponad to, co wynika
Z ustawy.

Rozwigzanie to wynika z koniecznosci zachowania rownowagi miedzy jawnoscig a ochro-
ng praw jednostki.

8.16. Jak traktowa¢ wniosek o tres¢ umowy ujawnionej
w CRU JSFP

Jak nalezy postapi¢, gdy wnioskodawca bedzie zadat tresci umowy opublikowanej
w CRU JSFP?

W przypadku gdy wnioskodawca zgda udostepnienia tresci catej umowy ujetej w CRU
JSFR zastosowanie majg przepisy ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej, a nie same regulacje dotyczace rejestru. Rejestr zawiera jedynie okreslony
zakres danych o umowie, natomiast petna tre§¢ umowy moze by¢ udostepniona na
whniosek.

Jednostka jest zobowigzana do udostepnienia umowy, jesli stanowi ona informacije pub-
liczng. Nalezy przy tym uwzgledni¢ ograniczenia wynikajgce z przepisow (np. w zakresie
ochrony danych osobowych, tajemnicy przedsiebiorstwa, informacji niejawnych).

8.17. Czy dane w CRU JSFP majg charakter informacji
publicznej

Czy publikacja danych w CRU JSFP stanowi udostepnienie informacji publicznej?

Tak, udostepnienie danych w CRU JSFP stanowi forme realizacji prawa do informaciji
publiczne;.
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CRU JSFP jest rejestrem jawnym, ktérego celem jest zapewnienie transparentnosci go-
spodarowania $rodkami publicznymi. Informacje o umowach zawieranych przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych stanowig informacije publiczng, poniewaz dotycza
sposobu wykonywania zadan publicznych oraz wydatkowania srodkow publicznych.

Publikacja w CRU JSFP zastepuje w tym zakresie indywidualne udostepnianie informacii
na wniosek, realizujgc zasade jawnosci w sposob systemowy i powszechny.

8.18. Czy publikacja w CRU JSFP zastepuje odpowiedz
na wniosek

Czy CRU JSFP wytgcza obowigzek udostepniania informacji o umowach na wniosek?
Co do zasady tak, ale tylko w zakresie danych juz opublikowanych w CRU JSFP

Jezeli informacje o umowie zostaty udostepnione w CRU JSFR uznaje sig, ze obowigzek
udostepnienia informacji publicznej zostat zrealizowany.

Nie wytacza to jednak mozliwosci sktadania wnioskéw o udostepnienie informacii w szer-
szym zakresie, w szczegolnosci gdy:

m wniosek dotyczy danych nieobjetych zakresem CRU JSFR

m zgdane sg dokumenty zrédiowe (np. tres¢ umowy),

m zachodzi potrzeba dostepu do informacji przetworzonej.

8.19. Czy CRU JSFP obejmuje publikacje catej umowy
Czy w CRU JSFP ujawnia sig catg tres¢ umowy jako informacje publiczng?

Nie, CRU JSFP nie sfuzy publikacji dokumentow, lecz okreslonego katalogu informacii
o umowie. Obowigzek udostepnienia petnej tresci umowy wynika z przepisow ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej i realizowany jest co do zasady
na wniosek.

CRU JSFP i dostep do dokumentu umowy to dwa odrebne mechanizmy realizacji jawnosci.

PODSTAWA PRAWNA:
o Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 635)

o Ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawg o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

o Ustawa z 1 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 252)

o Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 184)

o Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1844)

o Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 252)

o Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jedno-
stek Sektora Finansow Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440) o®
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POLECAMY

w najblizszym numerze
PORADNIKA Rachunkowo$ci Budzetowej:

Obieg i kontrola dokumentéw z uwzglednieniem cyfryzaciji

Postepujgca informatyzacja proceséw ksiegowych wymaga dosto-

sowania tradycyjnych zasad rachunkowos$ci do nowych rozwigzan.

Coraz wieksze znaczenie zyskuje elektroniczny obieg dokumentow

(EOD), obejmujgcy takze dowody ksiegowe. Jest to wynikiem wpro-

wadzenia powszechnego obowigzku wystawiania i odbierania faktur

w KSeF. Pozostale dowody ksiegowe nadal moga funkcjonowac w po-

staci tradycyjnej (papierowej) lub elektronicznej.

Z Poradnika bedzie mozna sie m.in. dowiedzie¢:

* czym jest $ciezka obiegu dowoddw ksiegowych (tradycyjna i elektro-
niczna) oraz punkt zatrzymania w obiegu,

* jakie przepisy i standardy kontroli zarzagdczej uwzglednia sie przy re-
gulacjach dotyczacych obiegu i kontroli dowodow,

e jaki jest przyktadowy wykaz dowodow ksiegowych wiasnych i obcych,

e jaki jest typowy system punktow zatrzymania oraz w jakim zakresie
mozna go modyfikowac,

e jakie czynnosci przypisuje sie do poszczegolnych punktow i komu
mozna je powierzyc,

* jak ustala¢ terminy przekazywania dokumentow miedzy punktami
zatrzymania,

* jak organizowac potwierdzanie wykonania czynnosci w obiegu trady-
cyjnym i elektronicznym (EOD).

w INFORLEX:

* Nowa klasyfikacja budzetowa - przygotowanie do wdrozenia,
komentarze, narzedzia

* Wszystko o Centralnym Rejestrze Uméw JSFP: poradniki, szko-
lenia, Sciggi

* Dokumentacja kadrowa 2026

PRENUMERATA 2026

PORADNIK Rachunkowos$ci Budzetowej
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1370 zt brutto

STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy w cenie 1260 zt brutto

Polecamy takze:
Rachunkowos¢ Budzetowa
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1480 zt brutto
Gazeta Samorzadu i Administrac;ji
STANDARD (e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1190 zt brutto

® www.sklep.inforpl ~ ® 801 626 666, 22 761 30 30
bok@infor.pl
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PORADNIK
RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ

EWA PLESNAROWICZ-DURSKA

radczyni prawna, wtascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Rzeszowie. Autorka komentarzy: ,,Prawo o ustroju sgdow administracyjnych” oraz ,Ustawa o pracow-
nikach urzeddéw panstwowych”. Swiadczy doradztwo prawne dla podmiotéw publicznych, w tym dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, a takze dla spdtek prawa handlowego,
fundacji rodzinnych i stowarzyszen. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wyktadowca.

Centralny Rejestr Umow JSFP

- 170 pytan i odpowiedzi

Od 1 lipca 2026 . jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do udostepnia-
nia informacji o zawartych umowach wydatkowych w specjalnym systemie teleinformatycz-
nym — Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP).

W praktyce pojawito sie wiele watpliwosci dotyczacych zakresu obowigzkéw oraz sposo-
bu wprowadzania danych do CRU JSFP. Przygotowano zbiér najczesciej zadawanych
pytan (tgcznie 170) wraz z odpowiedziami, ktdre z pewnoscig utatwig prawidtowe stoso-
wanie przepisow i realizacje tego nowego obowigzku przez jednostki. W czesci zagadnien
wystepujg rozbiezne podejscia interpretacyjne.

Z Poradnika mozna dowiedzie¢ sie¢ m.in.:

o ktére podmioty sg zobowigzane do prowadzenia rejestru, a ktére takiego obowigzku nie
maja,

e jak kwalifikowa¢ umowy, m.in. czy umowy zlecenia nalezy traktowac jako umowe z za-
kresu prawa pracy (co wytgczatoby jg z rejestru),

e W jaki sposob ustala¢ wartos¢ umowy, gdy w jej tresci sa wytacznie ceny jednostkowe
(umowy pocztowe, energetyczne, paliwowe, bankowe) albo gdy umowa jest zawarta na
czas nieoznaczony lub w walucie obcej,

e czy formy dokumentowe, takie jak zamdwienia e-mailowe, zakupy online, rodza obo-
wigzek wpisu do CRU JSFP, dlaczego nawet zakupy o wartosci 40 zt (jak klawiatura)
dokonane e-mailem moga wymagac wpisu do rejestru, podczas gdy faktura za drozszy
zakup ,z potki” juz nie; jak traktowac formularze sklepowe, e-faktury, paragony fiskalne,
nagrane rozmowy telefoniczne, zlecenia jednostronne,

e jak zorganizowac proces techniczny i kto odpowiada za poprawnos¢ i terminowosc¢ da-
nych ujawnianych w CRU JSFP, m.in. w przypadku centrum ustug wspalnych,

o jak realizowa¢ obowigzki wynikajgce z RODO i jak pogodzi¢ jawnosé rejestru z ochrong
prywatnosci osob fizycznych.
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Kontrola zarzadcza
w procedurze kwalifikowania

i publikowania umow
w CRU JSFP

0Od 1 lipca 2026 r. kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych odpowiadajg osobiscie za to, by kazda umowa zawierana w jednostce
- od umowy na ustuge pocztowg po kontrakt budowlany - zostata poprawnie zakwalifikowana, w wymaganym terminie wprowadzona do
Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow publicznych (CRU JSFP) i, w razie zmian, na biezaco aktualizowana. Mechanizmem,
ktéry nadaje tej odpowiedzialnosci praktyczny wymiar, jest kontrola zarzadcza, o ktorej mowa w art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sier-
pnia 2009 r. o finansach publicznych.

CRU JSFP nie zwalnia kierownika JST z Zzadnego elementu kontroli zarzadczej - przeciwnie, staje sie jej kolejnym, mierzalnym i jawnym ob-
szarem. Brak procedury wewnetrznej, brak wyznaczenia rél i przypisania odpowiedzialnosci czy brak corocznego przegladu wpiséw moga
stanowi¢ konkretne nieprawidtowosci w kontekscie kontroli zarzadczej.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 6/2026 1
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W Scigdze uporzadkowano obowiazki kierownika jednostki w zakresie CRU JSFP oraz wskazano, jakie dziatania nalezy podja¢, aby realizowa¢ kontrole zarzadcza
rzetelnie, jednolicie i zzachowaniem terminéw ustawowych.

Dwupoziomowy model kontroli zarzadczej w JST w kontekscie obowiazkow CRU JSFP

W JST kontrola zarzadcza funkcjonuje na dwoch poziomach - i kierownik JST jest adresatem obu z nich.

| poziom - kontrola zarzadcza w jednostce

Kierownik kazdej jednostki organizacyjnej JST (dyrektor szkoty, kierownik osrodka pomocy spotecznej, dyrektor instytucji kultury, kierownik samorzagdowego
zakfadu budzetowego) zapewnia funkcjonowanie kontroli zarzadczej w swojej jednostce (art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
dalej: uofp). W tym samym charakterze dziata wojt, burmistrz (prezydent miasta) jako kierownik urzedu (art. 33 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym) i odpowiada za kontrole zarzadcza w urzedzie.

Il poziom - kontrola zarzadcza w catej JST

Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta i marszatek wojewodztwa zapewniaja funkcjonowanie kontroli zarzadczej w catej JST, czyli rowniez w jednostkach im
podlegtych lub nadzorowanych (art. 69 ust. 1 pkt 2 uofp). To poziom ,organu wykonawczego JST', ktory wykracza poza ich role kierownika urzedu.

W tabeli 1 pokazano, jak ten uktad przektada sie na obowiazki w obszarze CRU JSFP.

Tabela 1. Dwupoziomowa kontrola zarzadcza w JST - zakres odpowiedzialnosci w obszarze CRU JSFP

Poziom | Kto odpowiada | Co obejmuje w zakresie CRU JSFP
| poziom — urzad JST Wojt, burmistrz (prezydent miasta), staro- | Procedura wewnetrzna, wyznaczenie rél, prowadzenie konta jednostki
sta, marszatek jako kierownik urzedu dla urzedu, kwalifikacja i publikacja uméw zawieranych przez urzad

| poziom — pozostate jednostki sekto- | Kierownicy samodzielnych jednostek | Wiasne konta w CRU JSFP, wiasne procedury wewnetrzne, wiasne kwalifi-
ra finanséw publicznych w strukturze | (dyrektor szkoty, kierownik OPS, dyrektor | kacje i publikacje uméw obciazajacych ich plany finansowe
samorzadu SPZ0Z, dyrektor instytucji kultury)

Il poziom - cata JST Wojt, burmistrz (prezydent miasta), staro- | Standard wdrozenia w jednostkach podlegtych, monitorowanie popraw-
sta, marszatek jako organ wykonawczy JST | nosci realizacji obowiazku w skali JST, ewentualne rekomendacje mode-
lowej procedury, koordynacja o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej




W praktyce oznacza to, ze kierownik JST nie sktada wniosku o konto jednostki za szkoly, OPS czy instytucje kultury. Kazda z tych jednostek robi to sa-
modzielnie. Wynika to z faktu, Ze obowigzek z art. 34a ust. 1 uofp jest natozony na kierownika konkretnej jednostki sektora finanséw publicznych, nie na organ
wykonawczy JST. Kierownik JST nie zastepuje kierownikéw jednostek, ale w ramach Il poziomu kontroli zarzadczej odpowiada za to, by kazdy z nich

obowiazek wykonat.

Cele kontroli zarzadczej w odniesieniu do obowigzkéw CRU JSFP

Art. 68 ust. 2 uofp definiuje siedem celéw kontroli zarzagdczej. Kazdy z nich znajduje konkretne zastosowanie w obszarze CRU JSFP.

Tabela 2. Realizacja celé6w kontroli zarzadczej w obszarze CRU JSFP

Cel kontroli zarzadczej

(art. 68 ust. 2 uofp)

Co oznacza w CRU JSFP

1. Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami
prawa

Kazda kwalifikacja umowy na potrzeby CRU JSFP jest oparta na art. 34a uofp, rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Go-
spodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (dalej:
rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP) i ustawie z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp) oraz
ustawie z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.).

Zaden wpis nie narusza art. 5 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.) ani RODO.

2, Skutecznosc i efektywnosc dziatania

Procedura wewnetrzna minimalizuje ryzyko niedotrzymania 30-dniowego terminu z art. 34a ust. 10 uofp.

3. Wiarygodnosc¢ sprawozdan

Warto$¢ umowy w CRU JSFP jest ustalana spdjnie z planem finansowym i ewidencja ksiegowa.

4. Ochrona zasobow

Konta w CRU JSFP sg wiaéciwie zarzadzane, a uprawnienia odbierane po zakoAczeniu pracy pracownika.

5. Przestrzeganie i promowanie zasad
etycznego postepowania

Zasada,dwoch par oczu” zapobiega manipulowaniu danymi w rejestrze.

6. Efektywnos¢ i skutecznos¢
przeplywu informacji

Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja (EZD) lub inny system obiegu dokumentéw zapewnia $ledzenie sprawy od
zawarcia umowy do jej publikacji w CRU JSFP.

7. Zarzadzanie ryzykiem

Kierownik jednostki identyfikuje, mierzy i adresuje ryzyka zwigzane z CRU JSFP - m.in. op6znienia, btedng wartos¢,
nadmiarowe ujawnienie danych osobowych.
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Spetnienie tych celéw wymaga od kierownika JST trzech rodzajéw dziatan:
1) ustanowienia struktur i procedur (Srodowisko wewnetrzne),

2) uruchomienia mechanizmoéw kontrolnych (mechanizmy kontroli),

3) monitorowania i oceny ich dziatania (monitoring).

W kolejnych czesciach przedstawiono, czego konkretnie kazdy z tych elementéw wymaga w obszarze CRU JSFP.

Ryzyka w obszarze CRU JSFP i mechanizmy zaradcze

Kierownik JST jest zobowigzany do identyfikacji ryzyk w obszarze realizacji obowigzku publikacyjnego w CRU JSFP oraz do ustanowienia adekwatnych mechaniz-
mow kontrolnych. W tabeli 3 ujeto zestawienie najczesciej wystepujacych ryzyk wraz z minimalnym standardem ich obstugi.

Tabela 3. Ryzyka prawne i organizacyjne - minimalny standard

Ryzyko

Nieujawnienie umowy podlegajacej
publikacji (np. wskutek btednej
kwalifikacji jako ,umowa z zakresu prawa
pracy” albo,dotacja”)

Mechanizm zaradczy

Pisemna procedura kwalifikacji oparta na art. 7 pkt 32 Pzp
Obowiazkowe uzasadnienie wyniku kwalifikacji
Archiwizacja Karty kwalifikacji w EZD przez 5 lat

Ujawnienie umowy, ktdra publikacji
w CRU JSFP nie podlega (np. umowa
o prace)

Tozsama procedura kwalifikacji
Konsultacja z radca prawnym w sprawach spornych
Rozstrzyganie watpliwosci przez kierownika jednostki

Niedotrzymanie 30-dniowego terminu
z art. 34a ust. 10 uofp

Wewnetrzny harmonogram: np. kwalifikacja w 5 dni roboczych, weryfikacja formalna w 3 dni, opinia 10D w 3 dni,
przekazanie do publikacji nie p6zniej niz w 23. dniu

Btedna warto$¢ umowy (zanizenie,
zawyzenie, VAT zamiast netto,
nieuwzglednienie prawa opcji)

Wyodrebniona instrukcja ustalania wartosci oparta na § 2 rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP

Brak aktualizacji po aneksie/
wypowiedzeniu/cesji i w innych sytuacjach

Obowiazkowa notatka pracownika merytorycznego dla kazdej zmiany umowy
Wiaczenie weryfikacji aktualizacji do corocznego przegladu




Nadmiarowe ujawnienie danych Obowigzkowa konsultacja z 0D w przypadkach z procedury
osobowych (RODO) Anonimizacja w opisie przedmiotu umowy
Minimalizacja danych z art. 5 ust. 1 lit. cRODO
Polaczenie rél wprowadzajacego Imienne wyznaczenie réznych pracownikéw do obu rél
i publikujacego w jednej osobie W razie zastepstwa — dodatkowa weryfikacja dokumentu zrédtowego przez przetozonego
Brak zastepstwa w razie nieobecnosci Imienne wyznaczenie zastepcéw dla kazdej roli (wprowadzajacy, publikujacy)
Niewtasciwe zarzadzanie uprawnieniami Procedura odbierania uprawnien w dniu zakorczenia stosunku pracy
(nieodebranie uprawnien pracownikowi, Cykliczna inwentaryzacja uzytkownikdw konta
ktory zakonczyt prace)
Niezarejestrowanie awarii systemu Procedura odnotowywania awarii w wewnetrznym rejestrze CRU
i btedne liczenie terminu Monitorowanie komunikatéw Ministra Finanséw w BIP

Elementy obligatoryjne procedury wewnetrznej w zakresie CRU JSFP

Kontrola zarzadcza wymaga, aby kazda jednostka posiadata dokument wewnetrzny opisujacy sposéb realizacji obowigzku publikacyjnego w CRU JSFP. W JST
najczesciej kierownik (wojt, burmistrz, prezydenta miasta, starosta, marszatek) wydaje zarzadzenie w sprawie wprowadzenia,Procedury kwalifikowania i publiko-
wania informacji o umowach w CRU JSFP".

Procedura, aby spetniata funkcje mechanizmu kontroli zarzadczej, powinna zawiera¢ co najmniej elementy wskazane w tabeli 4.

Tabela 4. Elementy obligatoryjne procedury wewnetrznej dotyczacej CRU JSFP

Element procedury | Co reguluje procedura
Cel i zakres procedury Wskazanie, do ktérych umow sie stosuje procedure (umowy zawierane bezposrednio lub na rzecz) i ktérzy pracow-
nicy s nig objeci
Podstawa prawna Art. 34a-34b uofp, rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP, Pzp, u.d.i.p., k.c., RODO
Definicje pojec Jak rozumie¢ pojecia,,umowa podlegajaca wpisowi’, karta kwalifikacji’; ,zasada dwéch par oczu”
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Element procedury

Imienne wyznaczenie rél

Co reguluje procedura

Administrator konta jednostki, pracownik wprowadzajacy, pracownik publikujacy - wraz z zastepcami

Zadania i odpowiedzialnos¢ kazdej roli

W tym ograniczenie potaczenia funkcji wprowadzajacego i publikujacego

Etapy postepowania

Kwalifikacja — przygotowanie danych — konsultacja z IOD — wprowadzenie do systemu — weryfikacja — publi-
kacja w CRU JSFP

Terminy wewnetrzne

Harmonogram, ktéry gwarantuje publikacje przed uptywem 30-dniowego terminu ustawowego

Zasady ustalania wartosci umowy

Reguty z § 2 rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP, specyfika uméw cennikowych, walutowych, bezterminowych, op-
cyjnych, barterowych, wielopodmiotowych

Zasady opisu przedmiotu umowy

Minimalizacja danych, ochrona danych osobowych oséb trzecich, tajemnica przedsiebiorstwa

Tryb aktualizacji wpisow

Sytuacje wymagajace aktualizacji danych dotyczacych umowy, terminy, dokumentowanie przyczyny

Coroczny przeglad wpisow

Termin (np. do 31 stycznia roku nastepnego), zakres przegladu, dokumentowanie wynikéw

Retencja danych

5 lat od konca roku, w ktérym umowa przestata obowigzywac

Awarie systemu

Sposob odnotowywania i wptywu na bieg terminu 30 dni

Konsekwencje niewykonania procedury

Odestanie do odpowiedzialnosci porzadkowej, dyscyplinarnej i z u.d.i.p.

Kierownik jednostki powinien przyjac¢ procedure przed 1 lipca 2026 r. - najlepiej z odpowiednim wyprzedzeniem, aby w drugim kwartale 2026 r. pra-
cownicy odbyli szkolenia, a pracownicy, ktérych wyznaczono do roli ,wprowadzajacy” czy ,publikujacy” mieli juz aktywne konta uzytkownikdéw w systemie

CRU JSFP.

Procedura ma charakter pomocniczy i nie zwalnia z oceny okolicznosci danego przypadku. Jest narzedziem standaryzacji powtarzalnych sytuacji, jed-
nak kazda umowa wymaga indywidualnej analizy. Sprawy nietypowe - porozumienia w programach rzadowych, umowy z personelem medycznym, kon-
trakty obejmujace prawo opcji, umowy w walucie obcej, umowy o kompleksowa obstuge bankowga - kierownik jednostki powinien w procedurze wyraznie
skierowac do konsultacji z radca prawnym oraz, w zakresie ochrony danych osobowych, z I0D.




Rozdziat rol w CRU JSFP i zasada,,dwdch par oczu”

Rozporzadzenie w sprawie CRU JSFP wyodrebnia w § 10 trzy rodzaje uprawnien uzytkownika konta jednostki, ktore kierownik jednostki musi przypisac kon-

kretnym osobom.

Tabela 5. Role uzytkownikéw systemu CRU JSFP a zasada ,dwéch par oczu”

Rola

Administrator konta jednostki

Co robi w systemie

Akceptuje wnioski o zatozenie kont uzytkownikéw, na-
daje i odbiera uprawnienia, generuje raporty z konta
jednostki

Kogo wyznacza¢

Sekretarz urzedu, kierownik biura organizacyjnego lub
inna osoba na stanowisku statym, niezwigzanym z co-
dzienna pracg zamdéwieniowg

Pracownik wprowadzajacy

Wprowadza informacje o umowie do systemu i zapisu-
je wpis w stanie,,przygotowane do publikacji”

Pracownik komorki whasciwej do prowadzenia rejestru
umoéw lub komérki zaméwien publicznych - z dobrg
znajomoscig Pzp i uofp

Pracownik publikujacy

Weryfikuje wpis przygotowany przez pracownika
wprowadzajacego i wykonuje czynnos¢ udostepnienia
w CRU JSFP

Osoba inna niz pracownik wprowadzajacy - najczesciej
kierownik komérki merytorycznej, lecz nie tylko (decy-
zje w tym zakresie podejmuje kierownik jednostki)

Funkcje pracownika wprowadzajacego i publikujacego co do zasady nie powinny by¢ petnione przez te sama osobe, cho¢ w praktyce - zwtaszcza w ma-
tych jednostkach - takie rozwigzanie bedzie stosowane. Zachowanie zasady ,dwéch par oczu” nalezy jednak uznac za wariant najbezpieczniejszy, minimalizu-
jacy ryzyko btedéw i nieprawidtowosci.

Role w CRU JSFP kierownik jednostki wyznacza imiennie - w drodze odrebnego upowaznienia stanowigcego zatacznik do zakresu obowiazkéw pracownika.
Upowaznienie powinno zawierac:

m imie i nazwisko pracownika,

m przypisang role (Administrator/Wprowadzajacy/Publikujacy),

m date nadania uprawnien,

m imie i nazwisko zastepcy,

m klauzule o przyjeciu zasady ,dwoch par oczu” do wiadomosci i stosowania.
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Konsultacja z radca prawnym i IOD oraz obowiazki RODO w swietle CRU JSFP

Kierownik jednostki jest administratorem danych osobowych w zakresie informacji o umowach zamieszczanych w CRU JSFP przez jego jednostke (art. 34b
ust. 9i 10 uofp). Ten status rodzi konkretne obowigzki w obszarze kontroli zarzadczej.

Tabela 6. Konsultacja z 10D przy publikacji danych w CRU JSFP - kiedy jest wymagana

Sytuacja

Stronami umowy s osoby fizyczne

Dziatanie

Whiosek o opinie 10D przed publikacja; opinia wigzaca w zakresie zakresu publi-
kowanych danych

Umowa zawiera klauzule szczegdlnej ochrony danych

Whiosek o opinie I0D; ewentualne zastosowanie wytaczenia jawnosci z art. 5
ust. 2 u.d.i.p.

Wykonawca skutecznie zastrzegt tajemnice przedsiebiorstwa

Whiosek o opinie radcy prawnego; ewentualne ograniczenie zakresu publikowa-
nych informagji

Umowa dotyczy zaméwienia, ktérego ujawnienie moze rodzi¢ ryzyko z za-
kresu bezpieczenistwa panstwa lub infrastruktury krytycznej (art. 34a ust. 5
pkt 5 uofp)

Whiosek o opinie radcy prawnego; decyzja kierownika o wyfgczeniu jawnosci

Pracownik wprowadzajacy ma watpliwosci co do zakresu publikacji da-
nych osobowych

Whiosek o opinie IOD; opinia np. w terminie 3 dni roboczych (sprawy pilne - 24 h)

Radca prawny i 10D petnig funkcje doradcza i nadzorcza, ale nie sg uzytkownikami systemu w roli wprowadzajacego ani publikujacego. Decyzje o publikacji
albo wytaczeniu w CRU JSFP jawnosci konkretnej informacji podejmuje kierownik jednostki za posrednictwem upowaznionego pracownika publikujacego. Opi-

nia radcy prawnego lub 10D podlega wtaczeniu do akt sprawy umowy w EZD.

Czynnosci przetwarzania danych w CRU JSFP powinny by¢ ujete w rejestrze czynnosci przetwarzania prowadzonym przez jednostke (art. 30 RODO).

Monitorowanie i ocena w zakresie CRU JSFP - obowiazki cykliczne

Kontrola zarzadcza nie koriczy sie na wprowadzeniu procedury i wyznaczeniu rél. Wymaga biezacego monitorowania i okresowej oceny. W obszarze CRU JSFP

minimalny standard obejmuje czynnosci wskazane w tabeli 7.




Tabela 7. Minimalny zakres monitorowania i oceny w CRU JSFP

Czynnos¢

Czestotliwosc/termin

Dokument

Coroczny przeglad wpisow w CRU JSFP

Do 31 stycznia roku nastepujacego po roku przegladu

Protokot przegladu zatwierdzony przez kierownika

Wyrywkowa kontrola zgodnosci wpisow
z dokumentacja zrédtowa

Element corocznego przegladu

Wyniki w protokole przegladu; sugerowana préba:
min. 10% wpiséw, nie mniej niz 20

Weryfikacja statusu umow (aktywna/nieaktywna)

Element corocznego przegladu

Aktualizacja statuséw w systemie

Identyfikacja wpisow do usuniecia po uptywie
5-letniej retencji

Element corocznego przegladu

Protokot usuniecia z CRU JSFP

Audyt wewnetrzny CRU JSFP

Wedtug planu audytu wewnetrznego jednostki

Sprawozdanie z audytu

Inwentaryzacja uzytkownikow konta

Minimum raz na pot roku

Raport z konta jednostki + decyzje administratora

Test zastepstw

Minimum raz w roku

Notatka stuzbowa potwierdzajaca, ze role rezer-
wowe s3 operatywne

Konsekwencje braku kontroli zarzadczej w obszarze CRU JSFP

Za brak wpisu do CRU JSFP nie groza bezposrednie sankcje karne. Nie oznacza to jednak braku konsekwencji za zaniedbania w obszarze CRU JSFP. Kierownik

jednostki naraza sie w szczeg6lnosci na:

m stwierdzenie naruszenia kontroli zarzadczej w wyniku kontroli regionalnej izby obrachunkowej, audytu wewnetrznego albo audytu zewnetrznego (NIK,
kontrole resortowe) — z wnioskami pokontrolnymi i obowigzkiem wdrozenia korekt,

= odpowiedzialnos¢ karna posrednia na podstawie art. 23 u.d.i.p. (grzywna, ograniczenie wolnosci, pozbawienie wolnosci do roku) - gdy nieujawnienie infor-
macji w CRU JSFP zostanie wykazane na wniosek osoby trzeciej i jednostka nie odpowie na ten wniosek w trybie u.d.i.p.,

= odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadkach, w ktérych nieprawidtowosci publikacyjne taczg sie z btedna klasyfika-
cja wydatkdw, zacigganiem zobowiagzan ponad limity albo nierzetelna sprawozdawczoscia,

m kary pieniezne naktadane przez Prezesa UODO (art. 82 i 83 RODO) — w razie nadmiarowego ujawnienia danych osobowych albo niepublikowania informacji

wymaganej prawem,

m roszczenia cywilne oséb trzecich — w zakresie szkdd spowodowanych niezgodnym z prawem przetwarzaniem danych osobowych w CRU JSFP,
= negatywna ocene w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej publicznie dostepna w BIP - z konsekwencjami reputacyjnymi.

e-dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 6/2026
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Brak wpisu do CRU JSFP albo jego nieterminowe wprowadzenie nie wptywa na wazno$¢ umowy ani na skuteczno$¢ zobowiazan stron. Udostepnienie informacji
o zawartej umowie w CRU JSFP jest czynnoscig materialno-techniczng i nie ksztattuje tresci stosunku cywilnoprawnego.

Wskazniki dojrzatosci kontroli zarzadczej w obszarze CRU JSFP

Na potrzeby samooceny i corocznego oswiadczenia kierownik jednostki moze postuzy¢ sie prostym zestawem wskaznikéw kontrolnych:

udziat uméw opublikowanych w terminie 30 dni w tacznej liczbie uméw wpisanych do CRU JSFP w danym roku,
liczba korekt wpiséw wynikajacych z btedéw pracownika wprowadzajacego podzielona przez faczng liczbe wpisdw,
liczba aktualizacji wpiséw w stosunku do liczby zarejestrowanych anekséw/wypowiedzen/cesji,

liczba opinii IOD wydanych w terminie,

liczba zidentyfikowanych zastrzeze w corocznym przegladzie.

Te wskazniki, wpisane w roczne sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej, dajg konkretne, mierzalne podstawy oceny.

Podstawa prawna:

Qa
]

ooouoooo

O

art. 68-70 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 635)

art. 34a-34d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu nadanym ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1844) - przepisy obowiqzujq od 1 lipca 2026 r.

art. 33 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 . poz. 662)

ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 . poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 184)

ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 1192 4.05.2016, 5. 1)

komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84)

Ewa Plesnarowicz-Durska

radczyni prawna, wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego, cztonkini Okregowej Izby Radcow Prawnych w Rzeszowie.
Autorka komentarzy: ,Prawo o ustroju sgdow administracyjnych” oraz ,Ustawa o pracownikach urzeddw panstwowych”.
Swiadczy doradztwo prawne dla podmiotéw publicznych, w tym dla jednostek samorzadu terytorialnego |

i ich jednostek organizacyjnych, a takze dla spotek prawa handlowego, fundacji rodzinnych i stowarzyszen.

Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie jako trener i wyktadowca.




O PORADNIK Rachunkowos$ci Budzetowej nr 6 (234) czerwiec 2026

INFOR e-dodatek

RAPORT

NAJWYZSZEJ 1ZBY
KONTROLI

Zarzadzanie
zasobami ludzkimi

w administracji publicznej
- informacja o wynikach kontroli NIK

Od redakcji PRB: Najwyzsza |zba Kontroli w najnowszym raporcie dotyczacym zarzadza-
nia zasobami ludzkimi w administracji publicznej wskazata na powazne nieprawidtowosci
w samorzadach.

Wedtug NIK system premiowania i nagrod w wielu urzedach jest w praktyce fikcyjny
- nagrody za ,,szczegolne osiggnigcia” otrzymywata niemal cata kadra, a za osiagnigcia
uznawano m.in. zwykle, rzetelne wykonywanie obowigzkéw. Zwrécono tez uwage na nie-
jasne zasady przyznawania dodatkéw specjalnych.

Jednoczesnie raport pokazuje, ze urzednicy samorzadowi zarabiajg wyraznie mniej niz pra-
cownicy administracji rzgdowej, co — zdaniem NIK — utrudnia pozyskiwanie i utrzymanie
wykwalifikowanej kadry.

Izba rekomenduje ujednolicenie zasad wynagradzania oraz wprowadzenie przejrzystych
standardow zarzgdzania kadrami w catej administracji publiczne;.

W raporcie zwrécono rowniez uwage na nieprawidtowosci dotyczace naboréw, m.in. zatrud-
nienie pracownikdw z pominieciem otwartego i konkurencyjnego naboru.

Stwierdzono tez przypadki bledéw w umowach polegajace na zawieraniu

pierwszych umdw o prace na czas nieokreslony z osobami podejmujacy- -

mi prace po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym. GCO

"

WA [T L

www.sklep.infor.pl = 801 626 666 m 22 761 30 30 m bok@infor.pl



NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DLO. 430.2.2026

Nr ewid. 84/2025/P/25/067/LLO

Informacja o wynikach kontroli

ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI
W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

eprasa.pl 4a54465105



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i panfistwa

p.o. Dyrektor £6dzkiej Delegatury NIK

w todzi

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, luty 2026

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl

www.nik.gov.pl

)l 4254465105
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Kodeks pracy

Konstytucja RP

KRUS

pracownicy
samorzadowi

pracownicy urzedéw
panstwowych

standardy zz|

Szef S.C.

ustawa o PIS

ustawa o
pracownikach
samorzadowych/
u.o.p.s.

ustawa

o pracownikach
urzedéw
panstwowych/u.p.u.p.

ustawa o stuzbie
cywilnej/u.s.c.

ustawa
o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw

WSSE

wuoz

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz. U.
z2025r. poz. 277, ze zm.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
- Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

osoby zatrudnione w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz ich jednostkach organizacyjnych na podstawie przepiséw
ustawy o pracownikach samorzgdowych

osoby zatrudnione w urzedach (m.in. urzedach centralnych
organdw administracji rzgdowej), wobec ktérych nie maja
zastosowania przepisy ustawy o stuzbie cywilnej (m.in.
pracownicy KRUS)

standardy zarzadzania zasobami ludzkimi

Szef Stuzby Cywilnej - centralny organ administracji rzgdowe;j
wiasciwy w sprawach stuzby cywilnej, podlegty bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe] Inspekg;ji
Sanitarnej - Dz. U.z 2024 r. poz. 416

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.

samorzgdowych - Dz. U. z 2024 r. poz. 1135

o pracownikach

ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych - Dz. U. z 2023 r. poz. 1917, ze zm.

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej - Dz. U.
22024 . poz. 409, ze zm.

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw - Dz. U. z 2025 r. poz. 197, ze zm.

wojewddzka stacja sanitarno-epidemiologiczna

wojewddzki urzad ochrony zabytkéw



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy prawidtowo

i rzetelnie zarzagdzano
zasobami ludzkimi

w administracji
publicznej?

Jednostki
kontrolowane

KPRM, Wojewdédzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkéw w todzi,
Lublinie, Szczecinie

i Wroctawiu, Oddziaty
Regionalne KRUS

w todzi, Koszalinie,
Lublinie i Wroctawiu,
Wojewddzkie Stacje
Sanitarno-
-Epidemiologiczne

w todzi, Lublinie,
Szczecinie i Wroctawiu,
urzedy gmin miejsko-
wiejskich w Kiernozi,
Ostrowie Lubelskim,
Ptotach i Swierzawie.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2024 r.

Pojeciem ,administracja publiczna” okresla sie zespét dziatan, czynnosci
i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje
na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach lub system ztozony
z ludzi, zorganizowany w celu statej i systematycznej, skierowanej
ku przysztosci realizacji dobra wspolnego, jako misji publicznej polegajacej
gtéwnie (cho¢ nie wytgcznie) na biezagcym wykonywaniu ustaw,
wyposazonych w tym celu we wiadztwo panstwowe oraz Srodki
materialno-techniczne'. Na administracje publiczng sktada sie zaréwno
administracja rzadowa (na szczeblu centralnym oraz terenowym),
samorzadowa (gminna, powiatowa oraz wojewddzka), jak tez
i administracja panstwowa niepodlegajgca rzadowi (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). Innymi stowy,
administracjg jest dziatalnos¢ panstwa realizujgca jego cele, ktéra nie jest
ustawodawstwem ani sgdownictwem?,
Powyzsza definicja nie obejmuje pracownikéw stuzb publicznych, takich
jak np. publiczna stuzba zdrowia czy pracownikéow szkét i uczelni
publicznych. Samo pojecie administracji publicznej jest zatem w Polsce
pojeciem nieco wezszym niz pojecie ,stuzby publicznej”, ktére jednak
do chwili obecnej nie zostato ugruntowane w ustawodawstwie zwyktym,
pomimo przywotania go w art. 60 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi
lakonicznie, ze ,Obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych
majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.”
Jednak zaréwno pojecie ,administracji publicznej”, jak tez ,stuzby
publicznej”, nie zostato dotychczas wprost zdefiniowane w zadnej ustawie,
a ma jedynie charakter doktrynalny i orzeczniczy.
Pracownicy administracji publicznej sg zatrudniani obecnie na podstawie
kilku reziméw prawnych, w szczegdlnosci:
— stuzby cywilnej,
— pracownikéw urzeddw panstwowych,
— pracownikéw samorzgdowych,
- Kodeksu
(np. pracownicy NIK, prokuratorzy, a nawet pracownicy podmiotéw

pracy oraz regulacji szczegdtowych i branzowych

leczniczych, jak w przypadku pracownikéw stacji sanitarno-
-epidemiologicznych).

' Definicia podana za ,Leksykonem budzetowym”, dostepnym na portalu:
www.sejm.gov.pl

2 Pracownicy Kancelarii Sejmu czy Senatu oraz pracownicy administracyjni sgdéw beda
zaliczani do pracownikéw administracji publicznej.


http://www.sejm.gov.pl/

Wprowadzenie

Zgodnie zdanymi GUS3 za 2024 r., zatrudnienie w administracji publicznej*
wynosito prawie 446 tys. etatow, z tego administracja panstwowa liczyta
niemal 184 tys. etatéw, a administracja samorzadu terytorialnego - niemal
261 tys. etatéw. Z kolei zatrudnienie w stuzbie cywilnej wynosito w 2024 r.
121,6 tys. etatéw?®, co stanowito 66 % zatrudnionych w catej administracji
panstwoweje,

Stuzba cywilna zostata utworzona w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa. Tworzg jg cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
m.in. w ministerstwach iinnych urzedach centralnych, urzedach
wojewoddzkich i innych urzedach stanowigcych aparat pomocniczy
terenowych organéw administracji rzgdowej. W jej sktad wchodza réwniez
pracownicy na szczeblu wojewddzkim i powiatowym w komendach
i inspektoratach  stanowigcych  aparat pomocniczy  kierownikéw
tych urzeddw.

W wielu tych urzedach, niezaleznie od cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
zatrudniani  sg pracownicy na podstawie przepisOw ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych. W wiekszosci dotyczy to
pracownikéw na stanowiskach pomocniczych i obstugi, ale rdéwniez
kierownikow jednostek i ich zastepcow (np. wojewddzkich konserwatoréow
zabytkéw). Ustawa ta przewiduje bowiem mozliwos¢ rozciggniecia jej
przepiséw w catosci lub w czesci na pracownikéw urzeddw panstwowych,
innych niz okreslone wprost w art. 1 ustawy w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow’. W przypadku niektérych jednostek (np. KRUS),
w praktyce 100 % pracownikéw tych jednostek zatrudnionych jest na
podstawie przepiséw powyzszej ustawy. Powoduje to nieuzasadniong
dwoistos$¢ regulacji obowigzujacych pracownikéw administracji rzgdowej:
ci zatrudnieni w korpusie stuzby cywilnej objeci sg wieloma szczegétowymi
regulacjami w zakresie chociazby ocen pracowniczych czy indywidualnych
programéw rozwoju zawodowego, podczas gdy pozostali - zatrudnieni
poza korpusem, zostali objeci szczagtkowymi regulacjami.

3 Dane GUS na podstawie opracowania: ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2024 r.”

4 Dane obejmujg w szczegdlnosci naczelne i centralne organy administracji: instytucje
naczelne (ministerstwa, urzedy centralne), jednostki réwnorzedne i inne jednostki
bezposdrednio podlegte instytucjom naczelnym, urzedy wojewddzkie, administracje
samorzadu terytorialnego, samorzadowe kolegia odwotawcze.

5 Dane na podstawie ,Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i 0 realizacji zadan tej stuzby w 2024 roku”

6 Odmienna metodologia w zakresie danych dot. zatrudnienia w catej administracji
publicznej dotyczy sprawozdarn umieszczonych sie na portalu Stuzby Cywilnej w zaktadce
.dane i statystyki”, jednak ostatnie dane dotyczg 2022 r.

7 Przepisy tej ustawy dotycza réwniez m.in. pracownikéw kancelarii: Sejmu, Senatu,
Prezydenta RP, jednostek wojskowych podlegtych MON, pracownikéw IPN, kancelarii
PAN, Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej.



Wprowadzenie

Odrebnym aktem prawnym objeci sg pracownicy samorzadowi. Wiele
przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych jest zblizonych do
przepisbw obowigzujacych w stuzbie cywilnej (cho¢by w zakresie
otwartego i konkurencyjnego naboru, stuzby przygotowawczej czy ocen
pracowniczych), jednak zpewnos$cig proces zarzadzania zasobami
ludzkimi jest tutaj duzo mniej sformalizowany niz w przypadku korpusu
stuzby cywilnej (brak m.in. obowigzku sporzadzania indywidualnych
programéw rozwoju zawodowego dla pracownikéw, atakze brak
standardéw  zarzadzania zasobami ludzkimi dla pracownikéw
samorzgadowych).

Obowigzywanie tak wielu niejednolitych reziméw prawnych, w ktorych
zatrudniani sg pracownicy administracji publicznej, stwarza istotne ryzyko
w procesie zarzgdzania zasobami ludzkimi. Podstawowym ryzykiem, jest
brak spdjnych procedur dotyczacych =zatrudniania, nagradzania
i awansowania w poszczegolnych urzedach - procedury takie sg bowiem
zasadniczo obligatoryjne jedynie w przypadku stuzby cywilnej, a takze,
cho¢ juz w bardziej ograniczonym stopniu - w przypadku pracownikéw
samorzgdowych.

Niezwykle istotnym aspektem jest réwniez brak w krajowym porzadku
prawnym wiodgcego organu, ktéry petnitby role swoistego koordynatora
proceséw zarzadzania w szeroko pojetej administracji publicznej. Szeregu
organom przypisano bowiem rozproszone kompetencje w tym zakresie.
| tak, zgodnie z Konstytucja RP, Rada Ministréw kieruje administracjg
rzgdowa, a zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tej administracji jest
Prezes Rady Ministrow. Szef Stuzby Cywilnej kieruje procesem zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ale juz urzedy administracji
rzagdowej, w ktérych nie sg zatrudnieni pracownicy korpusu stuzby
cywilnej, nie majg centralnego organu odpowiedzialnego za ,kierowanie
procesem zarzadzania zasobami ludzkimi”. Ustanowiona przy Prezesie
Rady Ministrow Rada Stuzby Publicznej, wbrew swojej nazwie sugerujgcej
szerokie podejscie do spraw administracji panstwowej, jest organem
opiniodawczo-doradczym wytgcznie w zakresie stuzby cywilnej, co wprost
wynika z art. 19 ust. 2i 3 u.s.c. Z kolei kompetencje przypisane ministrowi
wiasciwemu w sprawach administracji publicznej nie dotyczg procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi jako takiego, tylko kwestii organizacji
urzedéw administracji publicznej, procedur administracyjnych oraz
reformy i organizacji struktur administracji publicznej®.

8  Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm.).

7



Wprowadzenie

Kontrole przeprowadzone przez NIK w 2022 r. i 2024 r.°, skoncentrowane
na stuzbie cywilnej, wskazaly szereg probleméw i nieprawidtowosci
w skontrolowanych jednostkach. Do zasadniczych problemoéw nalezaty
znaczace roznice wwynagrodzeniach na podobnych stanowiskach
w poszczegdlnych urzedach, trudnosci ze znalezieniem kandydatow
do pracy czy tez brak srodkéw na szkolenia w urzedach na szczeblu
powiatowym. Z kolei nieprawidtowosci obejmowaly w szczegdlnosci
nieopracowanie przez Szefa Stuzby Cywilnej projektu strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi, natomiast w poszczegélnych jednostkach dotyczyty
przede wszystkim nieprzestrzegania przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej,
poczawszy od procesu naboréw po nieopracowywanie indywidualnych
programéw rozwoju zawodowego.

Analogiczne ryzyka dotyczg pozostatych jednostek objetych obecng
kontrola NIK. Ponadto brak jednolitych rozwigzan zwigzanych
z zarzgdzaniem zasobami ludzkimi w skali catej administracji, tgcznie
z brakiem precyzyjnych definicji tejze administracji oraz stuzby publicznej,
moze utrudnia¢ petne wykorzystanie zasobdéw ludzkich, elastyczny
przeptyw pracownikdw pomiedzy réznymi korpusami administracji.
Ponadto wzmacnia to takze negatywne skutki niekompletnosci stuzby
cywilnej, ktéra nie obejmuje swoimi przepisami wszystkich pracownikéw
administracji rzgdowej, utrudniajgc zarzadzanie nig. Obecna kontrola
zostata zaplanowana jako kontrola zgodnosci, zatem badania kontrolne
skoncentrowane byly na poréwnaniu stanu faktycznego w jednostkach
z obowigzujgcymi przepisami prawa, standardami zarzgdzania zasobami
ludzkimi wprowadzonymi przez Szefa Stuzby Cywilnej, jak réwniez
wewnetrznymi regulacjami przyjetymi przez skontrolowane jednostki. Tto
stanowity przede wszystkim znacznie zréznicowane rozwigzania prawne
w poszczegdlnych urzedach objetych kontrola. W celu uzyskania petnego
obrazu funkcjonowania administracji publicznej, NIK planuje kolejne
kontrole w tym obszarze, ukierunkowane na sprawdzenie skutecznosci
i efektywnosci dziatania  jednostek administracji publicznej,
funkcjonujgcych zaréwno w ramach stuzby cywilnej jak i poza nia.
Ukierunkowane one beda na planowanie i wykorzystanie zasobow
niezbednych do efektywnej iskutecznej realizacji zadan, w tym min.:
Srodkéw finansowych, budynkéw, srodkéw transportu, jak tez zasobdéw
ludzkich, analizowanych w kontekscie kultury organizacyjnej sprzyjajgcej
rozwojowi  osigganemu na bazie innowacyjnych  rozwigzan
zapewniajgcych sprawnos¢ struktur i procedur’, Wnioski z tych kontroli

9 P/22/005 ,Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej” oraz P/24/074
.Zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej wurzedach w wojewddztwie
tédzkim”.

0 Na kanwie Ujwary-Gil A., Koncepcja zasobowej teorii przedsiebiorstwa - catosciowe ujecie
i kierunek dalszych badan, ,Przeglad Organizacji” 2009, nr 6, s. 24-27.



Wprowadzenie

mogg przyczyni¢ sie do okreslenia optymalnego modelu zarzadzania
administracjg publiczna.



2.0OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieprawidtowe

i nierzetelne
zarzadzanie zasobami
ludzkimi w wiekszo$ci
skontrolowanych
jednostek

W wiekszosci z jednostek skontrolowanych przez NIK (13 sposréd 17)
nieprawidlowo i nierzetelnie zarzadzano zasobami ludzkimi.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita bowiem az 103 nieprawidtowosci
obejmujgce m.in. nieprawidiowo i nierzetelnie prowadzone nabory,
nieprawidlowa realizacje stuzby przygotowawczej, a takze
nieprawidtowe i nierzetelne sporzadzanie ocen pracowniczych.

Istothnym ustaleniem bylo réwniez nieprawidtowe przyznawanie
przez kierownikéw niektérych jednostek dodatkéw specjalnych
(wszystkie WSSE idwa urzedy gmin miejsko-wiejskich) i premii
w jednym WSSE oraz nagréd w dwéch urzedach gmin miejsko-
wiejskich. tgczna kwota nieprawidiowo wydatkowanych srodkéw
wyniosta 932,2 tys. zt. W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci
Swiadczyly o stabosci mechanizméw kontroli zarzadczej
w poszczegoblnych urzedach.

Najwyzsza Izba Kontroli jednoczesnie wskazuje na objecie czesci
pracownikéw administracji rzgdowej na stanowiskach urzedniczych
regulacjami prawnymi odrebnymi od przepiséw ustawy o stuzbie
cywilnej, a takze brak strategicznego dokumentu w obszarze
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktérego projekt
przygotowat dopiero pod koniec 2024 r. Szef Stuzby Cywilnej.

W przypadku skontrolowanych urzedéw, korpus stuzby cywilnej
funkcjonowat jedynie w Wojewdédzkich Urzedach Ochrony Zabytkow,
cho¢ wytgczono z niego m.in. stanowiska wojewdédzkich konserwatoréw
i ich zastepcéw, a takze kierownikéw delegatur WUOZ, objete -
podobnie jak w przypadku wszystkich stanowisk w KRUS - przepisami
ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych. Wymogi formalne
w jednostkach  administracji rzadowej, ktére nie zatrudniaty
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (Oddziaty Regionalne KRUS
i Wojewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne) zostaty istotnie
ograniczone. Nie byly one bowiem objete przepisami zawartymi
w ustawie o stuzbie cywilnej w zakresie nawigzywania stosunku pracy
ijego trwatosci, stuzby przygotowawczej, ocen okresowych
pracownikéw czy indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego.
Pracownikéw  tych  jednostek nie  obowigzywaly  réwniez
wyartykutowane wprost w przepisach ustawy o stuzbie cywilnej zasady
apolitycznosci i neutralnosci politycznej. Powyzsza praktyka nie w petni
realizowata cel wskazany w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, stanowigcy
aby w urzedach administracji rzgdowej dziatat korpus stuzby cywilne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dobrg praktyke ustandaryzowanie
wielu elementdéw procesu zarzgdzania zasobami ludzkimi (np. procedur
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Ocena ogodlna

naboru, ocen okresowych, nagradzania iszkolenia pracownikéw)
w KRUS oraz WSSE, cho¢ w tych urzedach - funkcjonujgcych poza stuzbg
cywilng - nie byt to prawny obowigzek.

Funkcjonowanie odrebnych regulacji prawnych w zakresie zarzgdzania
zasobami ludzkimi w administracji publicznej znalazto odzwierciedlenie
W znacznej rozpietosci wysokosci przecietnych wynagrodzen
w skontrolowanych urzedach (siegajgcej nawet powyzej 100 %),
niejednolitym systemie nagradzania i premiowania pracownikéw oraz
przyznawaniu innych, dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia.

W ocenie NIK Szef Stuzby Cywilnej ma obecnie ograniczone
kompetencje zarzgdcze. Uniemozliwia mu to w praktyce skuteczna
realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 1 pkt 2 u.s.c., czyli
kierowania procesem zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, pomimo zasadniczo prawidtowej realizacji zadan na niego
natozonych. Obejmowaty one m.in. przygotowanie rozwigzan prawnych
w celu przywrdcenia obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
w drodze konkursu (do dnia publikacji niniejszej informacji przepisy w tym
zakresie nie zostaty wprowadzone), wspotprace z Radg Stuzby Publiczne;j,
atakze opracowanie rzetelnych sprawozdan o stanie stuzby cywilnej
i realizacji jej zadan. Projekt strategii zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej przygotowany zostat przez Szefa S.C. pod koniec 2024 r.
i skierowany do publicznych konsultacji dopiero w2025 r. Zatem
na poziomie krajowym, w okresie objetym kontrolg nadal brakowato
strategicznego dokumentu w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi
w catej stuzbie cywilne;j.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niskie zainteresowanie naborami,
szczegdblnie widoczne w Wojewddzkich Urzedach Ochrony Zabytkéw
i Oddziale Regionalnym KRUS w Koszalinie, skutkowato brakiem
zasoboéw ludzkich adekwatnych do realizowanych zadan czesci sposréd
ww. jednostek. Na aspekt ten NIK wskazywata juz i formutowata wnioski
po kontroli P/24/074 ,,Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej
w urzedach w wojewddztwie t6dzkim™!" dotyczgce zainicjowania dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie zasobéw w s.c. adekwatnych do
zadan (...), a takze podjecia kompleksowego przegladu poziomu ptac
pracownikéw korpusu s.c. (...). Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje
rowniez pozostate wnioski sformutowane po przeprowadzeniu tej
kontroli, w szczegdlnosci zmierzajgce do rezygnacji z niektérych
obowigzkéw prawnych w urzedach zatrudniajgcych ponizej 50
cztonkéw korpusu s.c. NIK wskazywata ze wysoki stopier formalizacji

1" Zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w urzedach w wojewddztwie
tédzkim - Najwyzsza Izba Kontroli
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/074/LLO/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/074/LLO/

Ocena ogodlna

wszystkich proceséw zarzadzania byt nieadekwatny do skali dziatania
tych jednostek i wymieniany przez kierownikéw skontrolowanych
wowczas urzeddw jako utrudnienie w sprawnej realizacji zadan.
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3. SYNTEZA

Synteza

Nieuzasadnione
wytaczanie stanowisk
w urzedach
administracji rzagdowej
ze stuzby cywilnej

Projekt strategii
zarzgdzania zasobami
zgodny z wymogami
ustawy o s.c.

Skontrolowane jednostki administracji rzadowej i samorzadowej
funkcjonowaty w czterech odrebnych rezimach prawnych. O ile regulacje
obowigzujgce pracownikéw stuzby cywilnej byty w znacznym stopniu
zbiezne z regulacjami obowigzujgcymi pracownikéw samorzadowych,
to w przypadku KRUS oraz WSSE, na urzedach tych nie cigzyt obowigzek
stosowania wielu elementéw obligatoryjnych dla korpusu stuzby cywilnej.
Rozbieznosci wynikajace z tak zrdéznicowanych regulacji obejmowaty
w szczegblnosci takie elementy jak nawigzywanie stosunku pracy i jego
trwatos¢, brak koniecznosci odbycia stuzby przygotowawczej, dokonania
ocen okresowych pracownikéw czy opracowania indywidualnych
programéw rozwoju zawodowego. Pracownikéw tych jednostek
nie obowigzywaty réwniez wyartykutowane wprost w przepisach ustawy
o stuzbie cywilnej zasady apolitycznosci ineutralnosci politycznej.
Odrebne regulacje skutkowaty rowniez niejednolitym systemem
nagradzania ipremiowania pracownikéw oraz przyznawaniu innych,
dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze stuzba cywilna zostata utworzona
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadah panstwa wurzedach administragji
rzagdowej, co wynika wprost z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP. Na brak spéjnosci
w funkcjonowaniu niektérych stanowisk w korpusie stuzby cywilnej badz
poza nim, NIK wskazata juz w przypadku stanowisk w urzedach wchodzacych
w skfad terenowej administracji rzagdowej w ubiegtorocznej kontroli P/24/074
.Zarzadzanie zasobami ludzkimi  wstuzbie cywilnej wurzedach
w wojewddztwie t6dzkim”. Eksperci'? zajmujacy sie tematyka stuzby cywilnej
wprost wskazujg na zasadnos¢ uszczelnienia systemu stuzby cywilnej przez
jego rozszerzenie na co najmniej kilka najwiekszych jednostek administracji
rzgdowej wytgczonych z tego rezimu (w tym Narodowy Fundusz Zdrowia czy
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych), podkreslajac réwniez, ze taki postulat
zostat zakorzeniony w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, ktory zaktada objecie
rezimem stuzby cywilnej catej administracji rzqdowej'>. [str. 73-90, 93-94]

W 2024 r. Szef Stuzby Cywilnej przygotowat ,Projekt strategii zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej”, zawierajacy elementy wymagane
art. 15 ust. 2 u.s.c.: diagnoze stuzby cywilnej, cele strategiczne, system ich
realizacji oraz ramy finansowe. Zdaniem NIK, w diagnozie stuzby cywilnej
trafnie ujete zostaty najistotniejsze problemy i trudnosci dotyczace tej

2. Za: Szescito D. ,Pie¢ krokdw do reformy stuzby publicznej w Polsce”, Kontrola Panstwowa
nr 1/2025, str. 72; Koztowski J., Sobiech R., Stuzba cywilna dzis i jutro. Kluczowe problemy
i propozycje rozwigzan, Fundacja im. Stefana Batorego, 2020, str. 12-13.

13 Szescito D. ,Pie¢ krokdw do reformy stuzby publicznej w Polsce”, Kontrola Paristwowa nr
1/2025, str. 72.
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Zadania Szefa Stuzby
Cywilnej realizowane
prawidtowo i rzetelnie

Ograniczone
kompetencje
nadzorcze Szefa S.C.

Znaczne réznice

w poziomach
wynagrodzen, niska
skutecznosé naborow

Synteza

formacji, m.in.: wystepujgca luka pokoleniowa wsréd pracownikéw s.c.,
ograniczone uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej (brak formalnych
uprawnien zarzgdczych) czy nieprzejrzysty i niekonkurencyjny system
obsadzania wyzszych stanowisk. Przyjete kierunki dziatari obejmowaty
m.in. wprowadzenie naboréw lub awanséw na wyzsze stanowiska w s.c.
oraz wprowadzenie rozwigzah systemowych, ktére wzmocnig
uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej do zarzadzania zasobami ludzkimi
stuzby cywilnej, co NIK ocenia pozytywnie. [str. 22-24]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje pozostatych
ustawowych zadan przez Szefa Stuzby Cywilnej, ktére obejmowaty
w szczegolnosci:

— przedtozenie Radzie Ministrow przez Szefa Stuzby Cywilnej propozycji
nowych rozwigzan prawnych w sprawach dotyczacych zapewnienia
przez korpus stuzby cywilnej zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, uwzgledniajgc
przy tym standardy OECD dotyczace stuzby publicznej -
w szczegblnosci poprzez przywrdocenie obsadzania wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej w drodze konkurséw,

— wspotprace z Radg Stuzby Publicznej, ktéra pozytywnie opiniowata
przedktadane dokumenty (w tym plany szkoledn i coroczne
sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej i projekty aktéw prawnych przez
niego przygotowanych),

— opracowanie rzetelnych sprawozdan o stanie stuzby cywilneji realizacji
zadan tej stuzby w latach 2021-2024.

[str. 24-25]

Szef S.C. monitorowat stosowanie standardéw zarzadzania zasobami
ludzkimi wprowadzonych w drodze jego zarzadzenia w urzedach
zatrudniajgcych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i podejmowat dziatania
majgce na celu wsparcie kierownikéw urzedéw w ich wdrazaniu
(np. poprzez organizacje forum wymiany doswiadczen). Najwyzsza Izba
Kontroli zwrdcita jednoczes$nie uwage na fakt, ze w obecnym stanie
prawnym Szef Stuzby Cywilnej nie ma mozliwosci wyegzekwowania ich
stosowania przez kierownikéw jednostek zatrudniajgcych cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej. W ocenie NIK, konieczne jest wzmocnienie
instytucji Szefa Stuzby Cywilnej (w szczegdlnosci w zakresie kompeteng;i
zarzadczych). Takg koniecznos¢ wskazujg rowniez eksperci zajmujacy sie
tematyka stuzby cywilnej. [str. 25]
Kontrolg w poszczegélnych wojewoddztwach objeto 16 jednostek

o0 zréznicowanej liczbie pracownikéw: byty to zaréwno urzedy gmin
miejsko-wiejskich zatrudniajgce do 41 oso6b', Wojewddzkie Urzedy

4 k3cznie na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi.
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Synteza

Ochrony Zabytkéw zatrudniajgce pomiedzy 45-104 oséb'™ jak
i Wojewddzkie  Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczne,  zatrudniajgce
pomiedzy 180-250 0s6b'® oraz oddziaty regionalne KRUS, zatrudniajgce
od 152 do nawet 709 pracownikéw'.

W latach 2021-2024 Srednie, miesieczne wynagrodzenie zasadnicze

pracownikéw poszczegdélnych urzeddw byto zréznicowane i ksztattowato

sie w przedziatach'®:

— na koniec 2021 r.: od 3,1 tys. zi/etat w Oddziale Regionalnym KRUS™
w Koszalinie do 5,0 tys. zt/etat w WSSE w Szczecinie?,

— na koniec 2024 r.: od 5,1 tys. zt/etat (Oddziat Regionalny KRUS
we Wroctawiu i Urzad Miejski w Ptotach) do 9,2 tys. zl/etat w WSSE
w Szczecinie?'.

Z kolei w przypadku wynagrodzen catkowitych?? wynosity one:

— na koniec 2021 r.: od 4,4 tys. zt/etat w przypadku cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w WUOZ we Wroctawiu do 10,5 tys. zt/na etat w WSSE
w Szczecinie,

— na koniec 2024 r.: od 7,0 tys. zt/etat w Urzedzie Miejskim w Ostrowie
Lubelskim do 14,9 tys. zt/etat w WSSE w Szczecinie.

Tak znaczace rdznice wynikaty m.in. ze znacznego corocznego wzrostu
wynagrodzen dla pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne oraz
tych, ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktorzy - niezaleznie od
wzrostu kwot wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej - mieli
réwniez zagwarantowany wzrost wynagrodzen zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych®. Warto doda¢, ze pracownicy wykonujacy
zawody medyczne byli rowniez zatrudniani w KRUS (lekarze - inspektorzy
orzecznictwa lekarskiego), jednakze nie byli oni objeci tymi regulacjami,

5 kacznie pracownikéw korpusu s.c. i zatrudnianych na podstawie ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych.

6 t3acznie pracownikéw wykonujacych zawdéd medyczny, innych pracownikéw,
ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem $wiadczen medycznych
i pozostatych (w tym administracyjnych, technicznych i ekonomicznych).

7 Wg stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r.

8 W podanych w catej ,Informacji..” wartosciach nie uwzgledniono wynagrodzen
kierownikéw jednostek i ich zastepcdw, a wszystkie kwoty dotycza wartosci brutto.
Dlatego dane te moga odbiega¢ od danych zaprezentowanych w wystgpieniach
pokontrolnych.

9 Dotyczy pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.

20 Dotyczy pracownikéw wykonujgcych zawéd medyczny oraz innych pracownikéw, ktérych
praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

2w,

22 Obejmujacych cato$¢ przychodédw pracownika ze stosunku pracy, w tym m.in. dodatki
stazowe, specjalne, zadaniowe, nagrody (w tym jubileuszowe), trzynastki, odprawy
emerytalne.

22 Dz.U.z2022r. poz. 2139.
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Zasoby ludzkie
nie zawsze adekwatne
do potrzeb

Synteza

poniewaz KRUS nie jest podmiotem leczniczym w rozumieniu przepisow
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

W latach 2021-2024 kierownicy skontrolowanych jednostek
przeprowadzili tgcznie 1212 naboréw?, z ktérych 812 (67 %) zakonhczyto
sie obsadzeniem stanowisk. Najmniejszym powodzeniem cieszyty sie
nabory do WUOZ, w ktérych tylko 140 z 298 przeprowadzonych (47 %)
zakonczyto sie zatrudnieniem kandydatéw. Najwieksza skutecznosc
naboréw byta w WSSE, w ktérych na 249 przeprowadzonych naboréw,
208 (83 %) zakonczyto sie zatrudnieniem kandydatéw, na co z pewnoscia
miata wptyw wysokos¢ oferowanych wynagrodzen.

Dlatego w ocenie NIK, warte rozwazenia wydaje sie dokonanie
kompleksowego przeglagdu systemu wynagrodzen w catej administracji
publicznej, pod katem transparentnosci, sprawiedliwosci i przestrzegania
zasady réwnej ptacy za prace rownej wartosci. Jego wyniki mogtyby zostac
wykorzystane do ujednolicenia i uproszczenia wynagrodzen
w administracji publicznej.

[str. 25-28, 36-38, 46-48, 59-60]

Kierownicy 13 z 16 skontrolowanych jednostek wchodzgcych w sktad
administracji rzagdowej i samorzadowej zasadniczo zapewnili zasoby
ludzkie adekwatne do celéw i zadan realizowanych w kierowanych przez
nich urzedach. W ocenie kierownikéw dwdch jednostek - posiadane
zasoby kadrowe byly niewystarczajgce, co wynikato badz ze zwiekszenia
zakresu realizowanych zadan (WUOZ we Wroctawiu) badz braku
mozliwosci obsadzenia posiadanych etatow (WUOZ W todzi). W obu
przypadkach dziatania podjete przez Wojewddzkich Konserwatoréw
Zabytkéw w celu zapewnienia adekwatnych zasobow ludzkich okazaty sie
nieskuteczne z powodu nieprzyznania na ten cel srodkéw z budzetéw
Wojewoddw. W tym kontekscie zasadne jest, w ocenie NIK,
przeprowadzenie pogtebionych analiz w celu wypracowania wraz ze
stuzbami wojewody rozwigzania, gwarantujgcego optymalnego dobdr
metod i srodkéw umozliwiajgcych realizacje zatozonych celdw jednostek.

Problem z  zapewnieniem  zasobdw  ludzkich  adekwatnych
do realizowanych zadan dotyczyt réwniez Oddziatu Regionalnego KRUS
w Koszalinie, w szczegdlnosci Placowki Terenowej w Szczecinie,
gdzie m.in. wskutek wysokiej fluktuacji pracownikdéw i probleméw
z obsadzaniem stanowisk pracy nie zrealizowano w oczekiwanym stopniu
niektorych zadan w 2023 r. i 2024 r. [str. 28-29, 38-39, 48-49, 61]

2 Liczba ta obejmuje nabory w korpusie stuzby cywilnej w WUOZ, wszystkie nabory
w oddziatach regionalnych KRUS oraz WSSE, a takze nabory na stanowiska urzednicze
w urzedach gmin miejsko-wiejskich.
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Brak programéw zzl
lub ich aktualizacji

Brak opisow
stanowisk pracy i ich
wartosciowania poza

stuzba cywilng

Synteza

Obowigzek przygotowania programu zarzadzania zasobami ludzkimi
spoczywat wytgcznie na Wojewddzkich Konserwatorach Zabytkow.
Wynikat on wprost z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie cywilnej, jak
tez istandardéw zarzadzania zasobami ludzkimi wprowadzonymi
w drodze zarzgdzenia Szefa S.C. W latach 2021-2024 w dwéch WUOZ
(w Lublinie itodzi) programy takie nie zostaty wprowadzone?®, z kolei
w WUOZ w Szczecinie i we Wroctawiu - pomimo ich przyjecia odpowiednio
w 2012 r. i 2013 r. - nie zostaly poddane aktualizacji, cho¢ koniecznos¢
taka wynikata ze standarddw zarzgdzania zasobami ludzkimi.

W ocenie NIK konieczno$¢ opracowania programu zarzgdzania zasobami
ludzkimi powinna by¢ rozciggnieta na catg administracje publiczng, nie
tylko na stuzbe cywilng. Jest to bowiem podstawowy dokument
o charakterze strategicznym, a jego wprowadzenie przyczynia sie
z pewnoscig do zwiekszenia transparentnosci w procesie zarzgdzania
zasobami ludzkimi. [str. 29, 39, 49-50, 61-62]

Analogiczna sytuacja dotyczyta obowigzku dokonania opiséw stanowisk
pracy ipoddania ich wartosciowaniu. Dotyczyt on jedynie urzeddéw
zatrudniajgcych cztonkéw  korpusu  stuzby cywilnej (WUOZ), choc
w niektérych pozostatych jednostkach w ograniczonym zakresie opisy
stanowisk pracy byly tworzone, szczegdlnie przy formutowaniu ogtoszen
0 naborze. We wszystkich czterech WUOZ dokonano opiséw stanowisk
pracy i poddano je wartosciowaniu, cho¢ jednoczesnie NIK stwierdzita
nieprawidtowosci w tym zakresie w trzech jednostkach?. W przypadku
KRUS, zaplanowano przeprowadzenie ujednoliconych opiséw stanowisk
pracy i dokonanie ich wartosciowania w 2025 r.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage cel opisania i wartosciowania stanowisk
pracy, a takze znaczne zréznicowanie ptac w grupie podobnych stanowisk
w poszczegblnych urzedach, mozna rozwazy¢ ustandaryzowanie tego
obszaru dla catej administracji publicznej. [str. 29, 39-40, 50-51, 62]

Z wyjatkiem trzech oddziatéw regionalnych KRUS?, jednego WUQZ2,
jednej WSSE? oraz jednego z urzeddw miejskich®®, w pozostatych
10 skontrolowanych jednostkach NIK stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia naboréw, cho¢ w czesci przypadkdéw miaty one
charakter formalny i jednostkowy. Najwiecej zastrzezen w tym obszarze
NIK miata w stosunku do naboréw prowadzonych w:

2 W przypadku WUOZ w todzi, program zarzadzania zasobami ludzkimi zostat
wprowadzony z dniem 1 stycznia 2025 r.

26 W Wojewddzkich Urzedach Ochrony Zabytkéw w Lublinie, todzi i Wroctawiu.

27 W Lublinie, todzi i Szczecinie.

28 W todzi.

2 We Wroctawiu,

30 Urzad Miejski w Ptotach.
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Nieprawidtowosci
w procesie naboréw

Niejednolite podejscie
do odbycia stuzby
przygotowawczej
i pierwszej oceny

Synteza

- WUOZ w Lublinie i Wroctawiu (w pierwszym z nich
m.in. nie weryfikowano kompetencji kierowniczych kandydatéow
i prowadzono nabory niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami,
natomiast w drugim nabory prowadzono niezgodnie z wewnetrznym
regulaminem naboru kandydatéw),

— WSSE w Lublinie (wszczegdlnosci przyjete regulacje wewnetrzne
nie zapewniaty przejrzystego i konkurencyjnego naboru, zatrudniano
réwniez kandydatéw, ktorzy nie spetniali wymagan koniecznych
na danych stanowiskach),

— Urzedzie Miasta i Gminy Kiernozia, w ktérym nieprawidtowo
przeprowadzono wszystkie trzy skontrolowane nabory na wolne
stanowisko urzednicze, zas w jednym przypadku zatrudniajgc
pracownika odstgpiono od przeprowadzenia otwartego
i konkurencyjnego naboru, co byto dziataniem sprzecznym z art. 11
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje jednoczesnie, ze stacje sanitarno-
-epidemiologiczne byty jedynymi ze skontrolowanych jednostek, ktérych
nie  dotyczyt ustawowy obowigzek  prowadzenia  otwartych
i konkurencyjnych  nabordéw, jednak we  wszystkich czterech
skontrolowanych WSSE zostaty wdrozone procedury wewnetrzne w tym
zakresie. W ocenie NIK zasadne jest wprowadzenie réwniez w tych
jednostkach ustawowego obowigzku przeprowadzenia otwartych
i konkurencyjnych naboréw, co wynika wprost z art. 60 Konstytucji RP.

[str. 30, 40, 51, 62-63]

Koniecznos¢ odbycia stuzby przygotowawczej zakohczonej egzaminem
potwierdzajgcym przygotowanie pracownika do nalezytego wykonania
obowigzkéw dotyczyta wytacznie oséb podejmujacych po raz pierwszy
prace w stuzbie cywilnej badz na stanowisku urzedniczym w urzedach
gmin (w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym). Byt to ustawowy
obowigzek, wynikajacy z art. 36 ust. 1-8 u.s.c. oraz 19 ust. 1-9 u.o.p.s.
W pieciu z o$miu skontrolowanych jednostek objetych tym obowigzkiem
(trzy WUOZ3' i dwa urzedy gmin miejsko-wiejskich3?) NIK stwierdzita szereg
nieprawidtowosci w tym zakresie, poczawszy od niezorganizowania tej
stuzby dla niektorych pracownikéw (Urzad Miasta i Gminy Kiernozia)
po nieprawidtowosci formalne w pozostatych jednostkach
(m.in. nieokres$lenie zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej
przez kierownika jednostki badZ nieterminowe jej zakoriczenie, czy tez
nierzetelne przygotowanie testéw egzaminacyjnych).

31 W Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu.
32 W Kiernozi i Swierzawie.
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Nieprawidtowosci
w ocenach
okresowych lub ich
brak

Synteza

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje réwniez na fakt, ze obecnie jedynie
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej (art. 37-38) nakazujg przeprowadzenie
pierwszej oceny okresowej pracownika, natomiast w przypadku
pracownikéw pozostatych skontrolowanych przez NIK jednostek nie byto
takiego obowigzku. Zdaniem Izby nalezy ujednolici¢ zasady odbywania
stuzby przygotowawczej i pierwszej oceny pracownikdow zatrudnionych na
stanowiskach  urzedniczych ~w  catej administracji  rzgdowej
i samorzgdowe;. [str. 30-31, 41, 51-52, 63]

Analogiczna sytuacja dotyczyta obowigzku przeprowadzania ocen
okresowych pracownikéw. Obowigzek taki w przypadku skontrolowanych
jednostek przewidywaty jedynie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
(art. 81-83) oraz ustawy o pracownikach samorzadowych (art. 27 ust. 1-9)%.
Sposréd  skontrolowanych WUOZ iurzeddw gmin, tylko wjednym
przypadku3* byt on realizowany w sposéb prawidtowy, w pozostatych
jednostkach  stwierdzono nieprawidtowosci (m.in. w  zakresie
nieterminowego lub nierzetelnego przeprowadzenia tych ocen),
awdwodch  jednostkach samorzadowych3* w ogéle nie byly one
przeprowadzane, co stanowito naruszenie postanowien art. 27 ust.1
u.o.p.s. NIK wskazuje, ze oceny pracownicze sg istotnym elementem

procesu zarzgdzania i stanowig informacje zwrotng dla pracownikow.

W  przypadku oddziatdw regionalnych KRUS, formalny obowigzek
(wynikajacy z regulacji wewnetrznych przyjetych przez Prezesa KRUS)
sporzadzania ocen okresowych istniat tylko do 24 czerwca 2021 r.3¢
Najwyzsza Izba Kontroli nie miata zastrzezen do sporzadzania ocen
okresowych pracownikéw w skontrolowanych oddziatach regionalnych
w | potowie 2021 r. Jak wskazywali dyrektorzy tych jednostek, poczawszy
od Il potowy 2021 r. przetozeni nadal prowadzili oceny podlegtych
pracownikéw, cho¢ nie mieli juz obowigzku jej dokumentowania. Oceny
takie byty sktadowym elementem przy stosowaniu kwartalnych nagréd
pracowniczych. Ponadto, w latach 2022-2023, w oparciu o kryteria
wskazane przez Prezesa KRUS, przeprowadzono dodatkowe oceny
okresowe pracownikéw, ktérych wyniki stanowity podstawe do przyznania
podwyzek wynagrodzen w tym okresie.

Z kolei w przypadku Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych,
system ocen okresowych pracownikéw byt najbardziej zréznicowany

33 Przepisy u.p.u.p. nakazywaty przeprowadzanie ocen okresowych wytgcznie w przypadku
urzednikéw panstwowych mianowanych (art. 20 ust. 1-3), jednak zgodnie z art. 60 ust. 3
ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, nie mialy one zastosowania
do pracownikéw KRUS.

34 WUOZ w Szczecinie.

3> Urzad Miasta i Gminy Kiernozia oraz Urzad Miejski w Ptotach.

36 Do tego czasu obowigzywato zarzadzenie Nr 39 Prezesa KRUS z 20 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wprowadzenia i stosowania ,Systemu Oceny Pracowniczej".
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Szkolenia realizowane,
nie zawsze planowane

Istotne
nieprawidtowosci
finansowe przy
nagrodach i dodatkach
specjalnych

Synteza

ioparty w catosci na wewnetrznych regulacjach. Zasadniczo -
poza WSSE w Lublinie (w ktérej takich ocen dokonywano nierzetelnie) -
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie.

Bioragc pod uwage tak znaczne zréznicowanie zasad dokonywania ocen
okresowych w skontrolowanych jednostkach, zdaniem NIK, konieczne
wydaje sie ujednolicenie zasad przeprowadzania ocen okresowych
pracownikéw administracji rzadowej i samorzgdowej.

[str. 31-32, 41-42, 52-53, 63-64]

W 11 skontrolowanych jednostkach sporzadzano plany szkolen.
W praktyce byty one realizowane w ograniczonym zakresie, a wiele
szkolen, w ktérych uczestniczyli pracownicy miato charakter pozaplanowy.

W przypadku urzeddw zatrudniajgcych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(WUOZ) istniat ustawowy obowigzek (art. 108 ust. 1 u.s.c.) opracowania
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego pracownikéw. Jednak
tylko w WUOZ w todzi i w Szczecinie dokumenty te zostaly prawidtowo
opracowane i byly realizowane, cho¢ w drugiej z wymienionych jednostek
dokumentacja pracownicza nie zawierata w niektorych przypadkach
dokumentéw potwierdzajgcych udziat pracownikéw w szkoleniach.
W WUOZ w Lublinie i Wroctawiu w ogdle nie sporzagdzano indywidualnych
programoéw rozwoju zawodowego.

Zdaniem NIK, wskazane jest ujednolicenie zasad dotyczacych
opracowania indywidualnych programéw rozwoju zawodowego
dla wszystkich pracownikbw  na stanowiskach urzedniczych
w administracji rzagdowej i samorzgdowej. Jednoczesnie NIK podtrzymuje
wniosek z ubiegtorocznej kontroli P/24/074 ,Zarzadzanie zasobami
ludzkimi w urzedach w wojewddztwie tédzkim” co do fakultatywnosci
opracowania powyzszych dokumentéw w przypadku urzeddéw
zatrudniajgcych do 50 pracownikow. [str. 32-33, 42, 53, 64]

Zasady motywowania pracownikbw poprzez ich nagradzanie
i przyznawanie dodatkéw byty bardzo zréznicowane, co wynikato zaréwno
z obowiazujacych rozwigzan ustawowych, jak tez i praktyki przyjetej
w drodze regulacji wewnetrznych obowigzujacych w skontrolowanych
jednostkach.

W ocenie NIK funkcjonowanie tak zréznicowanych zasad nagradzania
badz premiowania pracownikéw administracji publicznej i przyznawania
im dodatkéw zadaniowych badZz specjalnych jest niefunkcjonalne
i wskazane jest ich uproszczenie i ujednolicenie. NIK stwierdzita bowiem
w tym obszarze istotne nieprawidtowosci, wynikajgce zaréwno z btednej
interpretacji przepiséw przez kierownikéw skontrolowanych jednostek,
atakze z braku wuzasadniania faktu nagrodzenia pracownikéw
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Synteza

za szczegllne osiggniecia. Finansowe rezultaty kontroli obejmowaty

w szczegblnosci nieprawidtowosci w zakresie:

- nieprawidlowego przyznania i wyptacenia dodatkéw specjalnych
pracownikom PIS (na taczng kwote niemal 600 tys. zi), ktérzy nie
wykonywali czynnosci kontrolnych okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania
pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci
kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego
dodatku?¥,

— braku wskazania podstawy przyznania nagrody (szczegdlnych
osiggnie¢) w przypadku nagrdd przyznanych w Urzedzie Miasta i Gminy
Kiernozia oraz w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim na tgczng
kwote 272 tys. zt,

— przyznania pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Kiernozia dodatkow
specjalnych w facznej kwocie 39,6 tys. zi, pomimo niewykazania
spetnienia warunkéw przyznania dodatku, okreslonych w art. 36 ust. 5
u.o.p.s.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez przyznanie w | pot. 2024 r.
w oddziatach regionalnych KRUS dodatkdéw specjalnych, ktére zostaty
przyznane na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw, cho¢ byto to
sprzeczne z 8 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010
r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéow niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
i pracownikow innych jednostek32. Jednak Prezes KRUS podijat takg decyzje
wskutek niedokonania na czas nowelizacji rozporzadzenia ptacowego
przez Rade Ministréw, ktéra winna uwzgledni¢ ustawowg 20 % podwyzke
wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej w 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje, ze szczegdlne osiggniecia
(wskazane zaréwno w ustawie o stuzbie cywilnej, ustawie o pracownikach
samorzadowych oraz rozporzadzeniu ptacowym), za ktére pracownikom
przystugujg nagrody w praktyce majg charakter fikcyjny: nagrody takie
otrzymywato bowiem niemal 100 % pracownikéw w skontrolowanych
WUOZ, oddziatach regionalnych KRUS oraz urzedach gmin. Jednoczesnie
kierownicy skontrolowanych urzeddéw za szczegdlne osiggniecia uznawali
m.in. sumienne i rzetelne wykonywanie zadan. W przypadku
w Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych pracownicy WSSE nie
otrzymywali nagréod apremie, zaréwno o charakterze statym, jak
i uznaniowym). W ocenie NIK jako celowe nalezy zatem uzna¢ okreslenie
jasnych zasad i kryteriéw nagradzania pracownikow.

37 Dz. U. z 2021 r. poz. 2243, dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego.
38 Dz. U.z 2023 r. poz. 467 ze zm. dalej: rozporzadzenie ptacowe.
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Awansowanie
pracownikéw
zasadniczo rzetelne

Praca w nadgodzinach
lub dniach wolnych w
75 % skontrolowanych
urzedow

Trudnosci i bariery

w zarzadzaniu
wskazane przez
kierownikéw urzedow

Synteza

[str. 33-34, 42-45, 53-56, 64-65]

Kierownicy skontrolowanych urzedéw zasadniczo w rzetelny sposéb

dokonywali awanséw pracownikéw, cho¢ w przypadku WUOZ

we Wroctawiu NIK stwierdzita nieudokumentowanie faktu zasiegniecia

opinii bezposredniego przetozonego w tym zakresie®*. Podstawa

awansowania pracownikéw byty w szczegdlnosci:

— doswiadczenie i zaangazowanie pracownikéw,

— uzupetnienie wyksztatcenia/zdobycie nowych kwalifikacji,

— umiejetnos¢ dzielenia sie wiedzg i inicjatywa w zakresie usprawniania
pracy. [str. 34-35, 45, 56-57, 65-66]

W skontrolowanych urzedach dominowat podstawowy czas pracy, choc
w niektérych jednostkach (WSSE) przyjete regulaminy pracy dopuszczaty
rowniez réwnowazny badZz zadaniowy czas pracy, co umozliwiato
prowadzenia dziatar w zakresie zapobiegania i zwalczania epidemii Covid-19.

W 12 z 16 skontrolowanych jednostek wystagpita koniecznos¢ swiadczenia
pracy przez pracownikéw w godzinach nadliczbowych badz w dniach
ustawowo wolnych od pracy. Jedynie w czterech urzedach (WUOZ
w Lublinie i Wroctawiu oraz Urzad Miasta i Gminy Kiernozia i Urzgd Miejski
w Swierzawie) nie wystapity takie sytuacje. Z wyjatkiem przypadkéw
nieprawidtowosci w Oddziale Regionalnym KRUS we Wroctawiu oraz WSSE
w Lublinie i Szczecinie, Swiadczenie pracy w nadgodzinach badZ w dniach
wolnych od pracy zostato w prawidtowy sposéb skompensowane
pracownikom. Jednak NIK stwierdzita rowniez przypadki nierzetelnego
prowadzenia ewidencji czasu pracy (WSSE w Szczecinie, Urzad Miejski
w Ostrowie Lubelskim). [str. 35, 45-46, 57-58, 66]

Wsréd trudnosci i barier w procesie zarzgdzania zasobami ludzkimi,

kierownicy skontrolowanych jednostek wskazywali w szczegélnosci:

— trudnosci w pozyskaniu kompetentnej kadry przy mato atrakcyjnych
warunkach finansowych, jak i w zatrzymaniu w urzedach pracownikéw
zdolnych i pragnacych rozwoju, ktérzy mieli poczucie niedocenienia
w zakresie finansowym,

— brak kompatybilnosci oprogramowania kadrowo-ptacowego pomiedzy
instytucjami, co utrudnia przeptyw informacji,

— niskie kwoty na szkolenia i rozwdéj pracownikow,

— coroczny wzrost wynagrodzenia minimalnego powodujacy sptaszczenie
struktury wynagrodzen w urzedach. [str. 35-36, 46, 58, 66]

3% Co byto niezgodne z obowigzujgcym w tym urzedzie Programem zzl.

22



4. WNIOSEK

Whniosek

Prezes Rady Ministréw Podjecie przez Rade Ministrow inicjatywy ustawodawczej w celu

kompleksowej reformy systemu zarzadzania zasobami ludzkimi

w administracji publicznej, ukierunkowanej na:

1.

wigczenie wszystkich stanowisk urzedniczych w administracji
rzgdowej do stuzby cywilnej.

Obecnie tylko niektérzy pracownicy administracji rzadowej na
stanowiskach urzedniczych zatrudniani s3 w ramach korpusu
stuzby cywilnej, wypetniajgc norme w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP,
a pozostali nie sg objeci przepisami u.s.c.

zapewnienie zasobdéw ludzkich adekwatnych do skali i zakresu
realizowanych zadan.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze nie we wszystkich urzedach zasoby
te byly wystarczajgce, a dziatania podjete przez kierownikéw
skontrolowanych jednostek w celu ich zapewnienia nie byly
w petni skuteczne.

zapewnienie jednakowych zasad zarzgdzania zasobami ludzkimi
w administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.

Obecnie jednolite zasady (w tym standardy zarzgdzania zasobami
ludzkimi) dotyczg wytgcznie pracownikéw stuzby cywilnej, co
prowadzi do nieuzasadnionych réznic w procesie zarzadzania
zasobami ludzkimi w administracji publicznej.

wzmocnienie kompetencji zarzgdczych Szefa Stuzby Cywilne;j.
Obecnie Szef Stuzby Cywilnej, cho¢ formalnie odpowiedzialny
za kierowanie procesem zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, posiada w praktyce ograniczone kompetencje nadzorcze,
co uniemozliwia praktyczng realizacje obowigzku okreslonego
w art. 15 ust. 1 pkt 2 u.s.c. Wzmocnione kompetencje zarzadcze
nie powinny jednak zmierza¢ do zastgpienia w zarzadzaniu
dyrektoréw generalnych i kierownikéw urzedéw, jednak powinny
umozliwi¢ przede wszystkim wyegzekwowanie stosowania
standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
zapewnienie rownego dostepu obywatelom do wszystkich
stanowisk urzedniczych W administracji rzgdowej,
z uwzglednieniem wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.
Obecnie dostep ten jest ograniczony, szczegdlnie w przypadku
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, a takze stanowisk
w administracji funkcjonujgcych poza stuzbg cywilng, pomimo
faktu zagwarantowania w art. 60 Konstytucji RP prawa dostepu
obywateli do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
ujednolicenie i uproszczenie zasad wynagradzania pracownikéw
w celu zwiekszenia jego transparentnosci i przestrzegania zasady
rownej ptacy za prace rownej wartosci.
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Whniosek

Obecnie wystepuje znaczne zréznicowanie wynagrodzen
zasadniczych (nawet 100 % pomiedzy poszczegdlnymi urzedami) a
takze dodatkowych sktadnikéw wynagrodzen (premie badz nagrody,
dodatki specjalne, dodatki motywacyjne, dodatki zadaniowe).
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

Zarzadzanie zasobami
nie w petni
prawidtowe i rzetelne

Trafna diagnoza
probleméw stuzby
cywilnej

W ocenie NIK Szef Stuzby Cywilnej ma obecnie ograniczone kompetencje
zarzadcze. Uniemozliwia mu to w praktyce skuteczng realizacje obowigzku
wynikajgcego z art. 15 ust. 1 pkt 2 u.s.c., czyli kierowania procesem
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j.

Kierownicy 13 z 16 skontrolowanych w poszczegoélnych wojewddztwach
jednostek (zaréwno wchodzgcych w sktad administracji rzgdowej jak
i samorzgdowej) nie zapewnili prawidtowego i rzetelnego zarzgdzania
zasobami ludzkimi w kierowanych przez nich jednostkach.

W trakcie kontroli NIK stwierdzita m.in.:

— niskie zainteresowanie naborami,

— istotne rozbieznosci w wynagrodzeniach  oferowanych przez
poszczegblne jednostki (roznice siegaty nawet 100 % w przypadku
wynagrodzen pracownikéw samorzadowych i pracownikéw WSSE),

- nieprawidtowe przyznawanie dodatkéw specjalnych (wszystkie WSSE
i trzy urzedy gmin miejsko-wiejskich) i nagréd w jednym WSSE i dwdch
urzedach gmin miejsko-wiejskich. tgczna kwota nieprawidtowo
wydatkowanych $rodkéw wyniosta 932,2 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez formalne nieprawidtowosci
W procesie zarzgdzania zasobami ludzkimi m.in. w zakresie prowadzonych
naboréw, stuzby przygotowawczej czy ocen okresowych pracownikow.
W ocenie NIK Swiadczyty one o stabosci mechanizméw kontroli zarzadczej
w urzedach, ktoérej celem winno by¢ - w Swietle art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych - zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz przyjetymi w jednostkach procedurami
wewnetrznymi.

Ponadto w ocenie NIK funkcjonowanie w administracji rzadowej
odrebnych reziméw zatrudnienia pracownikédw na stanowiskach
urzedniczych poza stuzba cywilng nie realizuje idei utworzenia stuzby
cywilnej, ktérej celem bylo zapewnienie zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa (art.
153 ust. 1 Konstytucji RP).

5.1.1. Szer StuzBY CYWILNE]J

W 2024 r. Szef Stuzby Cywilnej przygotowat , Projekt strategii zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2034 roku”. Projekt strategii
zgodnie z art. 15 ust. 2 u.s.c. zawierat diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie
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celdéw strategicznych, systemu realizacji oraz ram finansowych. Projekt ten
powstat m.in.: na podstawie analiz dotyczacych stuzby cywilnej, w tym
sprawozdan  Szefa  Stuzby  Cywilnej oraz  wynikdw  ankiet,
przeprowadzonych w 2024 r. wérdd cztonkdw korpusu stuzby cywilne;.

W diagnozie wskazano, ze przecietne wynagrodzenie w stuzbie cywilnej
byto wyzsze od przeciethego wynagrodzenia w gospodarce, jednak
w urzedach administracji terenowej czesto byto nizsze. W potgczeniu
zistotnymi ograniczeniami wynikajgcymi z bycia cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej, nie stanowi to zachety dla najlepiej wykwalifikowanych
kandydatow i pracownikéw. W diagnozie stuzby cywilnej jako stabe strony
korpusu stuzby cywilnej, wymieniono m.in. strukture demograficzng
(wskazano na istnienie luki pokoleniowej), niewielkie uprawnienia Szefa
Stuzby Cywilnej (brak formalnych uprawnien zarzadczych), duzg
réznorodnosc i brak standaryzacji zadan w niektérych grupach urzedow,
co utrudnia spdjne zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
a ponadto niskie wynagrodzenia (szczegdlnie w urzedach administracji
terenowej) oraz niewystarczajgce srodki na szkolenia. Wskazano tez
na istniejgcy nieprzejrzysty i niekonkurencyjny system obsadzania
wyzszych stanowisk (od 2016 r.) - poprzez obsadzanie tych stanowisk na
zasadzie arbitralnej decyzji witasciwego podmiotu i brak stabilnosci
zatrudnienia (zatrudnienie na postawie powotania). Zdaniem NIK,
powyzsza diagnoza zostata sporzadzona rzetelnie, trafnie wskazujgc
najbardziej istotne problemy stuzby cywilne;j.

Jako nadrzedny cel Projektu strategii przyjeto sprawne dziatanie
administracji rzadowej, ktéra zapewnia stabilne i bezpieczne
funkcjonowanie panstwa dzieki profesjonalnej, zmotywowanej,
bezstronnej i politycznie neutralnej kadrze. W Projekcie strategii jako
kluczowe zadania stuzby cywilnej wskazano:

— zwiekszenie sprawnosci realizacji zadah panstwa  poprzez
doskonalenie dziatania urzeddéw zatrudniajgcych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej,

— zapewnienie mozliwosci rzetelnego, bezstronnego, neutralnego
politycznie dziatania, poprzez umozliwienie Szefowi Stuzby Cywilnej
realnego wplywu na proces zarzadzania zasobami ludzkimi stuzby
cywilnej,

— pozyskiwanie i utrzymywanie najlepszych pracownikdéw, poprzez
tworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy, umozliwienie rozwoju
zawodowego i ksztattowanie pozgdanych postaw.

Zdefiniowanym w Projekcie kierunkom dziatania przypisano mierniki,
ktére miaty stuzy¢ do oceny efektywnosci i postepdw w realizacji Strategii.
W dokumencie przedtozonym w trakcie kontroli NIK, dla miernikéw tych
nie okreslono wartosci bazowych i docelowych, jednak ostatecznie

26



Pozytywna ocena NIK
realizacji ustawowych
zadan Szefa S.C.

Wazniejsze wyniki kontroli

dokonano tego w Projekcie strategii skierowanym 27 czerwca 2025 r.
do publicznych konsultacji“.

Przyjete kierunki dziatan obejmowaty m.in. wprowadzenie naboréw
lub awanséw na wyzsze stanowiska w s.c. oraz wprowadzenie rozwigzan
systemowych, ktére wzmocnig uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej
do zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, co NIK ocenia

pozytywnie.

Kwoty przeznaczone na finansowanie realizacji strategii, réwniez zostaty
wskazane dopiero w dokumencie skierowanym do publicznych
konsultacji. £aczna oszacowana kwota na realizacje wszystkich zadan
w latach 2025-2034, przyjetych w ramach poszczegdlnych kierunkow
dziatan, wyniosta 74,5 min zt. Jako zrédto finansowania wydatkéw budzetu
panstwa na realizacje dziatan Szefa Stuzby Cywilnej wskazano srodki
zaplanowane w ustawie budzetowej na dany rok dla czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa,
z ktoérej finansowane sg szkolenia centralne w stuzbie cywilnej oraz - jezeli
zostanie utworzona - zrezerwy budzetowej na modernizacje stuzby
cywilnej. Z kolei dziatania przewidziane do realizacji przez urzedy,
we wspotpracy z Szefem Stuzby Cywilnej, zostang sfinansowane w ramach
$rodkdw  zaplanowanych  wustawie budzetowej w budzetach
poszczegdlnych  dysponentéw, w tym w ramach S$rodkéw
na wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
oraz z rezerwy budzetowej (jezeli zostanie utworzona) na modernizacje
stuzby cywilne;j.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita jednoczesnie pozytywnie realizacje
pozostatych ustawowych zadan przez Szefa Stuzby Cywilnej, ktoére
obejmowaly w szczegdélnosci:

— przedtozenie Radzie Ministrow przez Szefa Stuzby Cywilnej propozycji
nowych rozwigzan prawnych w sprawach dotyczacych zapewnienia
przez korpus stuzby cywilnej zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, uwzgledniajac
przy tym standardy OECD dotyczace stuzby publicznej - poprzez
przywrécenie obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
w drodze konkursow,

— wspotprace z Rada Stuzby Publicznej, ktéra pozytywnie opiniowata
przedktadane dokumenty (w tym plany szkoleh oraz coroczne
sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej i projekty aktéw prawnych przez
niego przygotowanych),

40 Zgodnie z informacjami dostepnymi na portalu Serwis Stuzby Cywilnej

(https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna), 30 grudnia 2025 r. Szefowa Stuzby Cywilnej
przekazata projekt Radzie Ministréw.
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— opracowanie terminowo rzetelnych sprawozdan o stanie stuzby
cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w latach 2021-2024.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze pomimo podjecia przez Szefa
Stuzby Cywilnej inicjatywy legislacyjnej w zakresie przywrdécenia
konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, do dnia
zatwierdzenia niniejszej Informacji nie zostaly one formalnie
przywrocone, a tym samym nie zostata zapewniona réwnos¢ w dostepie
do tych stanowisk, ktéra wynika zaréwno z Konstytucji RP, jak tez
i standardéw OECD dla administracji publiczne;j.

Szef S.C. monitorowat stosowanie standardow zarzgdzania zasobami
ludzkimi wprowadzonych w drodze jego zarzadzenia w urzedach
zatrudniajgcych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i podejmowat dziatania
majgce na celu wsparcie kierownikéw urzedéw w ich wdrazaniu (np.
poprzez organizacje forum wymiany doswiadczen). Dziatania te NIK
ocenita pozytywnie. Jednak w obecnym stanie prawnym Szef Stuzby
Cywilnej nie ma mozliwosci wyegzekwowania ich stosowania przez
kierownikéw jednostek zatrudniajgcych cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.
Tymczasem wyniki prowadzonego monitoringu wskazujg na znaczacy
odsetek urzeddéw, ktére nie stosujg tych standardéw - w tym nawet tych
obligatoryjnych, wynikajgcych réwniez wprost z przepiséw u.s.c.
(np. w dalszym ciggu 29 % urzeddw w 2023 r. nie opracowato programu
zarzadzania zasobami ludzkimi, a 42 % nie wdrozyto indywidualnych
programoéw rozwoju zawodowego pracownikdow). Zdaniem NIK, konieczne
jest wzmocnienie instytucji Szefa Stuzby Cywilnej (w szczegdélnosci
w zakresie kompetencji zarzadczych), na co wskazujg réwniez eksperci
zajmujacy sie problematyka stuzby publicznej*'.

5.1.2. WOJEWODZKIE URZEDY OCHRONY ZABYTKOW

W skontrolowanych WUOZ zatrudnieni byli zaréwno cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej jak tez i pracownicy urzedéw panstwowych. W przypadku
tych pierwszych zatrudnienie ksztattowato sie na poziomie od 33 oséb do
69 oséb na poczatek 2021 r. do poziomu od 39 do 89 osdb na koniec
2024 r. Wzrosto rowniez zatrudnienie poza korpusem stuzby cywilne;j:
najmniej liczng grupe tych pracownikéw stanowili pracownicy WUOZ
w todzi (wzrost z dwédch do trzech oséb w latach 2021-2024), natomiast
najwiecej os6b zatrudnianych na podstawie ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych byto w WUOZ w Lublinie, gdzie odnotowano
wzrost zatrudnienia z 14 do 16 0s6b w analogicznym okresie.

41 D. Szescito, ,Pie¢ krokéw do reformy stuzby publicznej w Polsce”, Kontrola Paristwowa
nr 1/2025, str. 76-77; ). Koztowski, R. Sobiech, ,Stuzba cywilna dzi$ i jutro. Kluczowe
problemy i propozycje rozwigzan.”, Fundacja im. Stefana Batorego, 2017, str. 17-18.

28



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 1
Zatrudnienie w skontrolowanych WUOZ

Pracownicy korpusu s.c. Pracownicy poza korpusem s.c.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaler kontroli.

Poza korpusem stuzby cywilnej - oprécz pracownikéw na stanowiskach
obstugi i pomocniczych - zatrudnieni byli réwniez wojewddzcy
konserwatorzy zabytkéw wraz z zastepcami, a takze kierownicy delegatur.
W ocenie NIK wylaczenie stanowisk typowo urzedniczych, jakimi
sg wojewddzcy konserwatorzy zabytkdw, ich zastepcy oraz kierownicy
delegatur z rezimu zasad dotyczacych stuzby cywilnej, nie znajduje
uzasadnienia. Najwyzsza Izba Kontroli juz w ubiegtorocznej Informacji
o wynikach kontroli P/24/074 ,Zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej w urzedach w wojewddztwie tédzkim”  wskazata
na niekonsekwencje ustawodawcy, tj. wigczenie niektérych stanowisk
kierownikow urzedéw w administracji zespolonej do stuzby cywilnej
(np. wojewddzkich i powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcow),
co zdaniem NIK wymaga naprawy poprzez wigczenie wszystkich
stanowisk urzedniczych w ramy stuzby cywilne;j.

Srednie wynagrodzenie zasadnicze w WUOZ w korpusie stuzby cywilnej*
ksztattowato sie w przedziale 3,4-3,9 tys. zt w 2021 r.*> do 4,9-7,0 tys. zt
w 2024 r.#4

Infografika nr 2

42 Kontrola w WUOZ skupita sie na ocenie funkcjonowania regulacji dotyczacych
pracownikéw stuzby cywilnej.

43 Wg stanu na dzier 31 grudnia 2021 r.

4 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
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Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze/etat w WUOZ
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Wynagrodzenie catkowite w analogicznym okresie ksztattowato sie
na poziomie 4,4-5,7 tys. zt w 2021 r. do 7,1-9,4 tys. zt w 2024 r.

Infografika nr 3

Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite/etat w skontrolowanych WUOZ
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli

Statystyki dotyczace skutecznosci naboréw do korpusu stuzby cywilnej
pokazuja, ze oferty pracy nie cieszyty sie wielkim powodzeniem, poniewaz
tacznie na 298 naboréw, tylko 140 z nich (47 %) zakonczyto sie
zatrudnieniem kandydatow.
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Infografika nr 4

Skutecznos¢ przeprowadzonych naboréw w skontrolowanych WUOZ
w latach 2021-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli

Z kolei w latach 2021-2024 stosunek pracy w WUOZ ustat w przypadku
tacznie 89,2 etatdbw, a wsrdd zasadniczych powodow  kierownicy
skontrolowanych jednostek wskazywali m.in. odejscia pracownikéw
na emeryture. Potwierdza to problem starzenia sie kadry i luki pokoleniowe;j,
wskazanej przez Szefa Stuzby Cywilnej w Projekcie strategii zzl.

Zasoby ludzkie w WUOZ byty adekwatne do realizowanych zadan jedynie
w WUOZ w Lublinie i w Szczecinie. Natomiast w WUOZ w todzi
i we Wroctawiu, zasoby te - zdaniem kierownikdw urzedéw - byty
niewystarczajgce, mimo podejmowanych przez  Wojewddzkich
Konserwatoréw Zabytkéw dziatan w celu ich zwiekszenia.

Przykiad

W oswiadczeniu Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o stanie
kontroli zarzagdczej w WUOZ we Wroctawiu za 2022 r. wykazane zostaty
zastrzezenia dot. funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczace
wypowiedzenia przez Prezydenta Wroctawia ,Porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia niektérych zadan zzakresu wiasciwosci
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, zawartego dnia 5 wrzesnia
2011 roku pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Prezydentem
Wroctawia". W ww. zastrzezeniach zwrdcono uwage na koniecznosc
wnioskowania o odpowiednig liczbe etatow dla zapewnienia realizacji
dziatan. Ostatecznie zadanie ,Zwiekszenie zatrudnienia (utworzenie
dodatkowych stanowisk pracy m.in. do obstugi spraw z terenu miasta
Wroctawia w zwigzku z wypowiedzeniem Porozumienia") wykazane
w planie dziatalnosci jednostki na 2023 rok nie zostato w petni
zrealizowane (obsadzono 12 stanowisk, tj. o pie¢ mniej niz planowano)
ze wzgledu na brak srodkéw na ten cel.

Zdaniem NIK powyzsza sytuacja wymaga systemowego podejscia do
kwestii zapewnienia zasobow ludzkich adekwatnych do realizowanych
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zadan. Podstawg powinno by¢ jednak uprzednie przeprowadzenie analiz
potrzeb kadrowych w poszczegdlnych urzedach, ustandaryzowanych
centralnie dla wszystkich WUOZ.

Jedynie w dwoch skontrolowanych jednostkach (WUOZ w Szczecinie
i Wroctawiu) zostaty wdrozone programy zarzgdzania zasobami ludzkimi.
Pomimo ich wprowadzenia odpowiednio w 2012 r. i 2013 r., nie byty one
poddane aktualizacji w okresie objetym kontrolg, cho¢ obowigzek ich
aktualizacji co najmniej raz na trzy lata wynikat z pkt 11.1.3. standardéw zzl.
W WUOZ w Szczecinie aktualizacji takiej dokonano jednak w trakcie
kontroli NIK, tj. w styczniu 2025 r. W przypadku WUOZ we Wroctawiu,
program zzl nie zawierat réwniez elementéw wymaganych zgodnie
ze standardami zzl, tj. diagnozy proceséw kadrowych, wykazu celow
rocznych wraz z trzyletnim harmonogramem, a takze zasad monitoringu
i ewaluacji dziatan. W WUOZ w Lublinie i todzi programy zzl nie zostaty
opracowane i wdrozone, co byto niezgodne z obowigzkiem okreslonym
w art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie cywilne;j.

We wszystkich czterech WUOZ dokonano opiséw stanowisk pracy
i poddano je wartosciowaniu. Jednak w WUOZ w todzi dokonano tego
dopiero w Il pot. 2021 r., cho¢ obowigzek ten wszedt w zycie w 2009 r.
Jednoczesnie NIK stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczacym
opisywania i wartosciowania stanowisk pracy w dwoch jednostkach:
WUOZ w Lublinie i Wroctawiu.

Przykiad

W WUOZ w Lublinie nie sporzadzono odrebnych opiséw dla niektérych
stanowisk pracy*, co byto sprzeczne z postanowieniami 8 1 ust. 1
i ust. 2a zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad
dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy.

W przypadku WUOZ we Wroctawiu NIK stwierdzita, ze w trzech z 10
zbadanych  przypadkéw  stanowiska nie zostaty poddane
wartosciowaniu, a tym samym nie bylo mozliwe wziecie wyniku
wartosciowania pod uwage przy ustalaniu  wynagrodzenia
zasadniczego, co byto niezgodne z 8 3 ww. zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw oraz pkt IV.1.1. lit. a standardéw zz| - dot. wartosciowania
stanowisk.

Jedynie w WUOZ w todzi NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w procesie
prowadzenia naboréw w korpusie stuzby cywilnej. W pozostatych trzech

4> Opisy stanowisk pracy zostaty potgczone dla nastepujacych stanowisk: referent i starszy
referent; ksiegowy i starszy ksiegowy; inspektor ochrony zabytkéw i starszy inspektor
ochrony zabytkéw; mtodszy specjalista, specjalista i starszy specjalista; kierownik
wydziatu i naczelnik wydziatu.
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Nieprawidtowosci
w zakresie stuzby
przygotowawczej
i pierwszych ocen

Wazniejsze wyniki kontroli

jednostkach stwierdzono zaréwno naruszenie przepiséw ustawy o stuzbie

cywilnej, jak i nierzetelne przeprowadzenie naboréw, w szczegélnosci:

— przypadki nieopublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu
ogtoszen o naborach, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 28
ust. 1 u.s.c,,

- niedokonanie weryfikacji kompetencji kierowniczych w przypadku
kandydatéow ubiegajgcych sie o stanowiska kierownicze, co byto
niezgodne z pkt Ill.1 standardéw zzl,

— przypadki wskazania w ogtoszeniach o naborze wymagan niezbednych
jako wymagan dodatkowych,

— przypadki niestosowania sie do wewnetrznego regulaminu naboréw
jednostki.

Przykiad

W latach 2021-2024 nie opublikowano na stronie podmiotowej BIP
WUOZ w Lublinie ogtoszen o 15 naborach do korpusu stuzby cywilnej.
Ponadto w  jednostce tej nie dokonano  sprawdzenia
i udokumentowania posiadania kompetenc;ji kierowniczych
kandydatéw podczas naboréw na dwa stanowiska kierownicze. Byto to
niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 2-3 zarzgdzenia nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej
zdnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
standarddw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, wedtug
ktérego przed obsadzeniem stanowiska, na ktérym osoba kieruje
pracownikami, sprawdza sie, czy posiada ona kompetencje kierownicze
i dokumentuje to. Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze przy sprawdzeniu
kompetencji kierowniczych Komisja Weryfikacyjna nie korzystata
znarzedzi takich jak np.: testy psychologiczne, testy umiejetnosci,
prezentacje czy zadania z zakresu oceny zintegrowanej ze wzgledu
nato, ze w WUOZ nie ma pracownika, ktéry fachowo i poprawnie
mogtby tego typu ,narzedzia” opracowaé, a po ich uzyciu ocenic
i zweryfikowac wyniki.

We wszystkich czterech skontrolowanych WUOZ NIK stwierdzita

nieprawidtowosci w realizacji stuzby przygotowawczej i pierwszej oceny

pracownikéw, cho¢ niektére z nich miaty formalny charakter.

Nieprawidtowosci powyzsze obejmowaty w szczegdlnosci przypadki:

— nieterminowego przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i pierwszej
oceny pracowniczej,

- niewskazywania wnioskdw dotyczacych indywidualnego rozwoju
zawodowego,

— nieokreslenia zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej, a takze
sposobu przeprowadzenia i warunkéw zaliczenia egzaminu
konczacego te stuzbe.
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Oceny okresowe
prawidtowo i rzetelnie
przeprowadzone tylko

w WUOZ w Szczecinie

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

W WUOZ w todzi, na prébie 10 oséb zatrudnionych w WUOZ w latach

2021-2024 i po raz pierwszy podejmujacych prace w stuzbie cywilnej

oraz przeprowadzonych dla nich po odbyciu stuzby przygotowawczej

pierwszych ocen stwierdzono m.in., ze:

— wbrew art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej we wszystkich
zbadanych przypadkach nie sporzadzono opinii przez osobe
kierujgcg komédrkg organizacyjna, w ktorej pracownik byt
zatrudniony, na podstawie ktérej powinien zosta¢ okreslony zakres
i czas trwania stuzby przygotowawczej,

— wbrew 8 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca
2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej*, w jednym przypadku rozmowa
wstepna odbyta sie po uptywie 38 dni, awiec z przekroczeniem
wymaganego terminu 21 dni od dnia nawigzania z ocenianym
stosunku pracy,

— szesC arkuszy pierwszej oceny w stuzbie cywilnej zostato
sporzgdzonych w sposéb nierzetelny, w szczegélnosci nie wskazano
w nich wnioskdéw dotyczgcych rozwoju zawodowego ocenianego.

Jak wskazata Wojewoddzka Konserwator Zabytkéw, powyzsze
nieprawidtowosci wynikaty z czestych wakatéw oraz rotagji
pracownikéw, do obowigzkéw ktérych nalezata organizacja stuzby
przygotowawczej pracownikow i dokonywania ich pierwszej oceny.

Oceny okresowe pracownikéw bylty prawidtowo i rzetelnie

przeprowadzane jedynie w WUOZ w Szczecinie. W pozostatych trzech

jednostkach NIK stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie, m.in.:

— przypadki nieterminowego przeprowadzania ocen okresowych,

— przypadki nierzetelnego sporzadzenia oceny (np. btednie wypetnione
rubryki, niewskazanie wnioskéw dotyczacych indywidualnego
programu rozwoju zawodowego pracownikdw).

Przykiad

Na przyktadzie 10 wybranych losowo dokumentacji dotyczgcej ocen

okresowych pracownikéw w WUOZ we Wroctawiu, NIK stwierdzita, ze:

— wczterech przypadkach ocena okresowa zostata sporzadzona przed
uptywem 24 miesiecy od ostatniej oceny (art. 81 ust. 4 ustawy u.s.c.),

— w czterech przypadkach ocena nie zawierata wnioskdéw dotyczgcych
IPRZ (art. 81 ust. 5 u.s.c.),

— w zadnym przypadku czynnosci, o ktérych mowa w 8 5 i 6
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych

46 Dz. U. poz. 1144.
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Brak planow
szkolen i IPRZ

Wazniejsze wyniki kontroli

urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej*’ nie
zostaty dokonane w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia na pismie
poprzedniej oceny (8 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia).

Jedynie w WUOZ w todzi sporzadzane byly corocznie plany szkolen
pracownikoéw korpusu stuzby cywilnej, ktére byty zasadniczo realizowane.
W urzedzie tym zostaty réwniez opracowane i zrealizowane indywidualne
programy rozwoju zawodowego pracownikéw. Natomiast w przypadku
WUOZ w Lublinie, Szczecinie i Wroclawiu plany szkolen nie zostaty
opracowane“s. Ponadto w urzedach w Lublinie i Wroctawiu nie sporzagdzano
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego pracownikow, choc¢ taki
obowigzek  wynikat wprost z art. 108 ust. 1 u.s.C.
W WUOZ w Szczecinie byly one wprawdzie prawidtowo i rzetelnie
sporzadzane, jednak stwierdzono przypadki, ze dokumentacja pracownicza
nie zawierata zadnych dokumentéw potwierdzajgcych realizacje szkolen.

Przyktad

W latach 2021-2024 Wojewédzki Konserwator Zabytkéw
w Szczecinie nie wustalat rocznych planéw szkolen ani nie
przeprowadzat ankiet szkoleniowych, co stanowito wymég § 15i 8 16
Programu zzl przyjetego w Urzedzie. Thumaczac ten fakt wskazat,
ze pracownicy WUOZ brali udziat w szkoleniach na podstawie
indywidualnych zgtoszenn i wnioskéw realizowanych w ramach
biezgcych potrzeb i z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Urzedu.
Plan szkolen ustalany byt z pracownikami podczas oceny okresowej
i wpisywany w Indywidualny Program Rozwoju Zawodowego. Zakres
potrzeb szkoleniowych ustalany byt na biezgco i indywidualnie
z przetozonym.

Indywidualne programy rozwoju zawodowego przygotowano dla
pracownikéw stuzby cywilnej zgodnie z przyjetymi w jednostce
regulacjami wewnetrznymi. Obejmowaty okres podlegania ocenie.
W przypadku zmiany stanowiska pracy, wigzacej sie z istotng zmiang
zakresu realizowanych zadan, program rozwoju podlegat aktualizacji.
Najczesciej wskazywang w programach formg i metodg doskonalenia
zawodowego irozwoju bylo  samoksztatcenie. W  punkcie
pn. Podsumowanie realizacji dziatari rozwojowych z poprzedniego

47 Dz. U. poz. 470, dalej: rozporzadzenie w sprawie ocen okresowych.

48 Konieczno$¢ opracowania planéw szkolert dla urzedéw zatrudniajacych powyzej
50 pracownikéw stuzby cywilnej wynikata z pkt VI.2.1. lit. b standardéw zzl, zgodnie
z ktérym ,Dyrektor generalny urzedu w urzedach zatrudniajgcych powyzej 50 cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej: [..] b) opracowuje roczny Plan szkoleh pracownikéw,
odpowiadajacy potrzebom urzedu, z uwzglednieniem indywidualnych programoéw
rozwoju zawodowego”. W przypadku WUOZ w Szczecinie (zatrudniat mniej
niz 50 pracownikéw stuzby cywilnej), konieczno$¢ opracowania planu szkolen wynikata
z postanowien programu zzl przyjetego w tej jednostce.
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Nagrody za szczegblne
osiggniecia
otrzymywali

niemal wszyscy

Dodatki zadaniowe
przyznawane
prawidtowo

Wazniejsze wyniki kontroli

okresu - w ocenach nie wykazano odbytych szkolen (w tym réwniez tych
odbytych w ramach samoksztatcenia). Poza dwoma przypadkami
dokumentacja pracownicza nie zawierata zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych realizacje szkolen.

Zgodnie z art. 93 ust.1 u.s.c., cztonkom korpusu stuzby cywilnej
za szczegllne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrode
ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu nagréd w stuzbie cywilne;j.
Kontrola NIK wykazata, ze nagrody takie otrzymywali w latach 2021-2024
niemal wszyscy pracownicy skontrolowanych WUOZ, natomiast nie byty
one przyznawane w jednostkowych przypadkach. W ocenie NIK budzi to
watpliwosci co do faktycznych szczegdlnych osiggnie¢ pracownikow
i wskazuje na fikcyjng realizacje tego obowigzku, co znalazto réwniez
odzwierciedlenie w badanych przez NIK probach dokumentacji dotyczacej
nagrod. W praktyce réwniez przyznanie tych nagréd nie byto z reguty
uzasadniane pisemnie (z wyjatkiem WUOZ w Lublinie), a wewnetrzne
zasady przyznawania nagréd zostaty wprowadzone w trzech urzedach
(WUOZ w Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu), natomiast w WUOZ w todzi
takich zasad nie wprowadzono. Zréznicowane byty rowniez same kwoty
przyznawanych nagrdd, siegajgce nawet kilku tysiecy ztotych. Sam fakt
zroznicowania wysokosci nagréd NIK ocenia pozytywnie, poniewaz
spetniona zostaje w ten sposéb ich funkcja motywacyjna.

Przykiad

Badanie prawidtowosci i rzetelnosci przyznawania nagréd w WUOZ
w Lublinie wykazato, ze nagrody te w obydwu okresach zostaty
przyznane przez Konserwatora Zabytkéw w zwigzku z umotywowanymi
wnioskami bezposrednich przetozonych. Jako wuzasadnienie ich
przyznania wskazywano m.in. terminowe i rzetelne zatatwianie spraw,
przestrzeganie dyscypliny pracowniczej, sumiennos¢ i samodzielnos¢
w realizacji zadan czy punktualnosé. W ocenie NIK powyzsze
uzasadnienia nie miaty znamion szczegblnych osiggnie¢, swiadczyty
jedynie o realizacji podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

W WUOZ we Wroctawiu, w zadnym przypadku oséb zatrudnionych
w delegaturach (10 osdb) Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nie podjat
decyzji w sprawie ich przyznania na podstawie opinii bezposredniego
przetozonego (kierownika delegatury), tj. nie zastosowat sie do wymogu
zawartego w pkt 1.2 rozdziatu XII Regulaminu pracy, co uniemozliwiato
ustalenie ex post szczegélnych osiggnie¢ w pracy zawodowej, o ktdrych
mowa w art. 93 ust. 1 u.s.c.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w przyznawaniu
dodatkéw zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej w zadnym
ze skontrolowanych urzedéw. Byly one przyznawane - zgodnie
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Rzetelne awansowanie
pracownikéw

Wazniejsze wyniki kontroli

z dyspozycjg okreslong w art. 88 u.s.c. - za wykonywanie dodatkowych,
powierzonych pracownikom zadan na okres wykonywania tych zadan,
ze sSrodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia, jak rdéwniez zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami, ktére w tym zakresie zostaty przyjete w trzech
skontrolowanych jednostkach (WUOZ w Lublinie, todzii Szczecinie).

Przyktad

Zasady wyptaty i kryteria przyznawania dodatku zadaniowego dla
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w WUOZ w todzi
okreslono w zarzadzeniu todzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw. Zgodnie z ustalonymi zasadami, dodatek zadaniowy miat by¢
przyznawany w formie pisemnej za wykonywanie dodatkowych zadan
stuzbowych, z okresleniem okresu wykonywania tych zadan (jednak nie
dtuzej niz do konca roku budzetowego). Ustalenie wysokosci dodatku
i okresu, na jaki miat by¢ przyznany, nalezalo do kompetenc;i
Konserwatora lub mogto nastgpi¢ na umotywowany wniosek
Naczelnika Wydziatu. Na prébie dokumentacji pieciu pracownikéw,
ktérym w okresie objetym kontrolg przyznano dodatki zadaniowe
ustalono, ze: we wszystkich przypadkach dodatki zadaniowe przyznano
za wykonywanie dodatkowych czynnosci nieobjetych zakresem
czynnosci pracownika, a zakres zadan dodatkowych byt kazdorazowo
jasno okreslony. We wszystkich przypadkach dodatki zadaniowe zostaty
przyznane w formie pisemne;j.

Co do zasady we wszystkich skontrolowanych WUOZ awanse
pracownikéw odbywaly sie w sposéb rzetelny* i byly uzasadnione,
w szczegblnosci biorgc pod uwage pozytywne oceny okresowe
pracownikéw, fakt ich uprzedniego nagradzania, doswiadczenie
zawodowe pracownikdw i postawe etyczng. Jednak wewnetrzne zasady
awansowania pracownikéw zostaty wprowadzone tylko w WUOZ
w Szczecinie i we Wroctawiu, co NIK uznaje za dobrg praktyke.

4 W WUOZ we Wroctawiu stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na braku (w trzech
przypadkach) pisemnej opinii bezposredniego przetozonego poprzedzajgcej awans,
co NIK uznata za dziatanie nierzetelne. Jednak NIK nie zakwestionowata samych awanséw
pracownikéw, poniewaz wszyscy awansowani pracownicy (facznie siedem przypadkéw)
podczas oceny okresowej poprzedzajacej awans byli ocenieni na poziomie ,powyzej
oczekiwan”.
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Dobra praktyka

Zasady awansowania pracownikéw w WUOZ w Szczecinie okreslat
~Regulamin awansowania”, zgodnie z ktérym awanse mogty by¢
przyznawane kazdorazowo po uzyskaniu pierwszej pozytywnej oceny
okresowej w stuzbie cywilnej na jednym z dwdch najwyzszych
poziomdéw przewidzianych w skali ocen (,powyzej oczekiwan” oraz
»Znacznie powyzej oczekiwan”). Nastepny i kolejny awans maégt zostac
przyznany po przepracowaniu przez pracownika jednego roku
od otrzymania poprzedniego awansu na danym stanowisku.
Na podjecie decyzji w sprawie awansowania pracownika Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw miat 30 dni od dnia ztozenia pisemnego wniosku
przez kierownika wydziatu, w ktérym pracownik petnit swoje obowigzki.
Konserwator podejmowat decyzje, zamieszczajgc odpowiednia
adnotacje na wniosku.

Godziny nadliczbowe We wszystkich skontrolowanych WUOZ obowigzywat podstawowy,

prawidtowo rozliczone 0

Smiogodzinny czas pracy w przecietnie 40 godzinnym pieciodniowym

tygodniu pracy. Koniecznos¢ swiadczenia przez pracownikéw pracy

w godzinach nadliczbowych wystgpita jedynie w WUOZ w todzi®®

Szczecinie®'. Godziny te zostaty prawidtowo rozliczone, pracownikom

zapewniono czas wolny w wymiarze wskazanym w art. 97 ust. 6, 7, 81 9

u
d

.S.C., a takze przestrzegano obowigzku zapewnienia odpoczynkéw
obowych wynoszgcych co najmniej 11 godzin, zgodnie z art. 132 § 1

Kodeksu pracy. Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita jednak w tych

jednostkach nieprawidtowosci polegajgce na:

Trudnosci i bariery
w zarzadzaniu

przedtozeniu przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w todzi
nierzetelnych sprawozdan Szefowi Stuzby Cywilnej za okres 2021-
-2024, poniewaz nie wykazano w nich przepracowanych godzin
nadliczbowych (WUOZ w todzi),

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu pracy w 2023 r.
(brak spéjnosci pomiedzy listg obecnosci a ewidencjg czasu pracy)
przez pracownika, ktéremu powierzono to zadanie (WUOZ
w Szczecinie).

zdaniem kierownikéw  Zasadniczymi problemami w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,

jednostek  \yskazywanymi przez Wojewodzkich Konserwatoréw Zabytkow byty:

brak zwiekszania liczby etatéw, pomimo koniecznosci wykonywania
nowych zadan,

50

51

W wymiarze: 988 godzin i 9 minut w 2021 r. (prace takg wykonywato 52 pracownikéw
WUO?Z), 1464 godzin i 34 minuty w 2022 r. (56 pracownikéw), 1824 godziny i 24 minuty
w 2023 r. (58 pracownikéw) i 1920 godzin i 52 minuty w 2024 r. (54 pracownikéw).
Dotyczyto to dwdéch pracownikdw w tgcznym wymiarze 112 godzin w 2023 r. i dwdch
pracownikéw w tgcznym wymiarze 16 godzin w 2024 r.
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Wzrost wynagrodzen,
znaczna rotacja
pracownikow

Wazniejsze wyniki kontroli

— niemoznos¢ zapewnienia pracownikom konkurencyjnych
wynagrodzen, co ogranicza zainteresowanie naborami,

- rosngcy poziom wynagrodzenia minimalnego, co powoduje
sptaszczenie struktury wynagrodzen,

— wysokie oczekiwania ptacowe kandydatéw do pracy, ktére nie przystajg
do mozliwosci finansowych urzeddw; powoduje to niejednokrotnie
koniecznos¢ rezygnacji w trakcie naboru z osoby lepiej wyksztatconej
i 0 wiekszym doswiadczeniu zawodowym na rzecz osoby o mniejszych
kwalifikacjach, ktéra jednak wpisata sie w mozliwosci finansowe WUOZ.

5.1.3. ODDzIALY REGIONALNE KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

W skontrolowanych oddziatach regionalnych KRUS wszyscy pracownicy
zatrudnieni  byli wylagcznie na podstawie przepiséw  ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych. Zatrudnienie ksztattowato sie
na poziomie od 158 oséb do 690 oséb na poczatek 2021 r. do poziomu
od 152 do 709 oséb na koniec 2024 r.

Infografika nr 5
Zatrudnienie w skontrolowanych oddziatach regionalnych KRUS

]
2021 464
e

—

475
2024 @
—
I { 251 |
W Lublin todz W Koszalin W Wroctaw

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Srednie wynagrodzenie zasadnicze w jednostkach ksztattowato sie
w przedziale 3,1-4,0 tys. zt w 2021 r. do 5,1-6,4 tys. zt w 2024 r.
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Infografika nr 6

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze/etat w skontrolowanych
oddziatach regionalnych KRUS
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6,4 tys. zt
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e
-
B Lublin todz W Koszalin W Wroctaw

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli

Wynagrodzenie catkowite w analogicznym okresie ksztattowato sie na
poziomie 4,8-5,1 tys. zt w 2021 r. do 7,7-8,2 tys. zt w 2024 r.

Infografika nr 7
Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite/etat w skontrolowanych oddziatach

regionalnych KRUS
o
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7.7 tys. zt
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N { 8,2 tys. zt |

2024

M Lublin todz M Koszalin W Wroctaw

Zrédito: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Statystyki dotyczace skutecznosci naboréw do skontrolowanych
oddziatow regionalnych KRUS pokazuja, ze oferty pracy cieszyly sie
wiekszym powodzeniem niz w przypadku naboréw do stuzby cywilnej
w WUOZ (z wyjatkiem Oddziatu Regionalnego w Koszalinie), poniewaz
tacznie na 624 nabory, 430 z nich (69 %) zakonczyto sie zatrudnieniem
kandydatow.
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Infografika nr 8

Skutecznos¢ przeprowadzonych naboréw w skontrolowanych oddziatach
regionalnych KRUS w latach 2021-2024

166
Lublin I 179
111
todz I— 138
52
Koszalin NG 127
101
Wroctaw I— 180
XX Liczba przeprowadzonych naboréw M Liczba skutecznych naborow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli

Z kolei w latach 2021-2024 stosunek pracy ustat w przypadku tacznie
498,5 etatbw, a wsérod  zasadniczych  powoddw  kierownicy
skontrolowanych jednostek wskazywali m.in. odejscia pracownikéw
na emeryture czy uptyw czasu, na jaki zostata zawarta umowa o prace.
Zdaniem NIK, takze w tych jednostkach - analogicznie jak w przypadku
WUOZ - istnieje problem starzenia sie kadr i pojawiajacej sie luki
pokoleniowej wérdd pracownikéw.

Zasoby ludzkie w trzech skontrolowanych oddziatach regionalnych KRUS
(w Lublinie, todzi i Wroctawiu) byly adekwatne do realizowanych zadan.
Jednak w przypadku Oddziatu KRUS w Koszalinie, okazaly sie one
niewystarczajgce, poniewaz zmaterializowato sie wiele ryzyk
zidentyfikowanych przez jednostke w ramach corocznie prowadzonej
analizy ryzyka, ktére miaty wptyw na nieterminowg realizacje niektérych
zadan, szczegdlnie przez Placéwke Terenowg w Szczecinie.

Przyktad

W Oddziale Regionalnym KRUS w Koszalinie w 2021 r.

zmaterializowaty sie m.in. nastepujgce ryzyka:

— nieosiggniecie wartosci oczekiwanej miernika w zakresie obstugi
skarg, wnioskéw, odwotan od decyzji Prezesa KRUS, zapytan
ztozonych w Placéwce Terenowej w Szczecinie i samym Oddziale
Regionalnym (2021 r.),

— wysokiej fluktuacji w zakresie dobrowolnych odejs¢ pracownikéw
w Placbwce Terenowej w Szczecinie, co przetozyto sie
na nieterminowos¢ realizacji niektérych zadan przez te Placéwke
w 2023 r.i2024r.

Z ustalen kontroli wynika, ze fluktuacja kadry w Placéwce Terenowej
KRUS w Szczecinie byta najwieksza ze wszystkich jednostek
organizacyjnych KRUS w Koszalinie. Mogta do tego sie przyczynic
wieksza liczba miejsc pracy w miescie wojewddzkim na korzystniejszych
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warunkach wynagradzania, a takze bliskos¢ granicy z Niemcami,
acozatym idzie - relatywnie tatwos¢ zdobycia zatrudnienia poza
terytorium Polski. Z danych NIK zebranych w trakcie kontroli wynika,
ze skutecznos$¢ naboréw prowadzonych przez Oddziat Regionalny KRUS
w Koszalinie  byta  najnizsza  sposréd  wszystkich  czterech
skontrolowanych jednostek, poniewaz na 127 przeprowadzonych
naboréw tylko 52 (41 %) zakonczyto sie zatrudnieniem kandydatéw.

Obowigzujgca w poszczegdélnych oddziatach regionalnych KRUS polityka
zarzadzania zasobami ludzkimi byta zalezna od regulacji wprowadzonych
na poziomie Centrali KRUS. W zwigzku z tym, dyrektorzy poszczegdlnych
oddziatdbw nie wprowadzali szczegétowych regulacji wewnetrznych
w obszarach objetych politykg zarzadzania zasobami ludzkimi®2. W tym
zakresie poszczegdlne jednostki realizowaty zadania w oparciu o przepisy
prawa, regulacje wydane przez Prezesa KRUS oraz wytyczne biur Centrali
KRUS. Zarzadzeniami Prezesa KRUS uregulowano kwestie odnoszace sie
do systemu nagradzania pracownikéw, rekrutacji nowych pracownikéw,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Do 24 czerwca 2021r.
obowigzywato zarzadzenie Prezesa KRUS wprowadzajgce system oceny
pracownikéw KRUS. W ramach zintegrowanego systemu zarzadzania
wprowadzono ,Instrukcje adaptacji nowych pracownikéw KRUS",
.Procedure postepowania w przypadku rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem oddziatu regionalnego KRUS” oraz ,Procedure
planowania szkolen”. Od wrzesnia 2017 r. obowigzywaty réwniez wytyczne
Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi okres$lajgce Sciezki kariery
pracownikéw KRUS zatrudnionych w oddziatach regionalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt wprowadzenia
powyzszych, ujednoliconych zasad zarzadzania zasobami ludzkimi
dla wszystkich oddziatéw regionalnych KRUS. Byly one zblizone
do rozwigzan wynikajgcych ze standarddéw zzl w stuzbie cywilnej, choc
formalnie KRUS nie byt zobligowany do ich stosowania.

W przypadku KRUS nie byto ustawowego obowigzku sporzgdzenia opiséw
stanowisk pracy i dokonania ich wartoSciowania. Podstawg ksztattowania
polityki wynagrodzen w poszczegdlnych oddziatach byto przede wszystkim
rozporzadzenie ptacowe, w ktérym wskazano hierarchie stanowisk
i wprowadzono zakresy stawek wynagrodzern na poszczegdélnych
stanowiskach. Przy ustalaniu stawek wynagrodzen, dyrektorzy oddziatéw
brali pod uwage m.in.: poziom uprawnien iupowaznienn wymaganych
na poszczegdlnych  stanowiskach  oraz  wynikajagca z  tego
odpowiedzialno$¢, wymagany stopiern samodzielnosci i kreatywnosci,

52 Z wyjatkiem regulaminéw pracy, ktére byly wprowadzane w drodze zarzadzen
dyrektoréw poszczegdlnych oddziatéw regionalnych KRUS.
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range obowigzkéw przewidzianych dla danego stanowiska. W oddziatach
regionalnych KRUS funkcjonowaty jednak zestawienia stanowiskowych
kart kompetencji wprowadzone centralnie, w ktéorych okreslano
wymagania konieczne dla kazdego stanowiska w zakresie kwalifikacji
(wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe) oraz kluczowych kompetencji
(organizacyjne, stanowiskowe, osobiste, spoteczne, kierownicze). W 2025 r. w
KRUS rozpoczeto procedure realizacji zamowienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto wytonienie wykonawcy w celu realizacji ustugi polegajacej
na przeprowadzeniu procesu opisywania stanowisk pracy i dokonania ich
wartosciowania. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt podjecia
powyzszych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita zasadniczo pozytywnie proces
przeprowadzania naboréw w skontrolowanych oddziatach regionalnych
KRUS®3. Byly one prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a takze z wewnetrznymi zasadami
obowigzujgcymi w KRUS®4. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage
na fakt, ze obowigzujgce przepisy wytgczyly obowigzek przeprowadzenia
naborow na niektére stanowiska kierownicze w KRUS, ktére byly
obsadzane w drodze powotania przez Prezesa KRUS, co zdaniem NIK stato
W sprzecznosci z zasadg rownego dostepu do stuzby publicznej,
wynikajacego z art. 60 Konstytucji RP, a takze standardéw OECD.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwage na niespojnosc przepisow
w zakresie wymaganej liczby lat pracy w przypadku stanowiska lekarza
regionalnego - inspektora nadzoru orzecznictwa lekarskiego
w rozporzadzeniu ptacowym®®, w ktérym wymagane byty trzy lata pracy,
a8 21 ust.1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 31 grudnia
2004 r. wsprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego®, w ktorym wskazano wymdg co najmniej
piecioletniej praktyki zawodowej w zakresie orzecznictwa lekarskiego.
W przypadkach naboréw na to stanowisko w oddziatach regionalnych
KRUS, wskazywano jako wymaganie niezbedne piecioletnig praktyke
w zakresie orzecznictwa lekarskiego, zgodnie z 8 21 ust. 2 rozporzgdzenia
z 31 grudnia 2004 r.

53 Jedynie w przypadku Oddziatu Regionalnego KRUS we Wroctawiu NIK stwierdzita
nieprawidtowos¢, polegajacg na nie w petni rzetelnej ocenie umiejetnosci kandydatéw
przez komisje rekrutacyjng w zakresie obstugi aplikacji i sporzadzania pism, poniewaz
cztonkowie komisji nie dokonywali ich faktycznej weryfikacji, ograniczajac sie w trakcie
naboru tylko do przeprowadzenia rozméw kwalifikacyjnych.

5  Procedura ,OR Rekrutacja pracownikéw” z 27 maja 2019 r., stanowigca cze$¢
zintegrowanego systemu zarzadzania w KRUS.

%5 Obejmowaty one: kierownikéw komdrek organizacyjnych i ich zastepcéw w centrali,
oddziatach regionalnych i placéwkach terenowych oraz dyrektoréw oddziatow
regionalnych i ich zastepcéw, kierownikéw placéwek terenowych i ich zastepcéw.

%6 Zatgcznik nr 3 tabela XI pkt 1.2

57 Dz.U.z2005r. Nr 6, poz. 46.
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Dla pracownikéw zatrudnionych w KRUS w rezimie przepisdw ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych, nie byto obowigzku prowadzenia
stuzby przygotowawczej, zakoriczonej egzaminem potwierdzajgcym
przygotowanie pracownika podejmujgcego po raz pierwszy prace
na stanowisku urzedniczym do nalezytego wykonywania obowigzkéow
stuzbowych, jak i obowigzku dokonywania pierwszej oceny pracownika.

W zakresie ocen okresowych pracownikéw w KRUS obowigzywata
do 24 czerwca 2021 r. formalna procedura ich przeprowadzania®. Biezaca
ocena miata by¢ dokonywana cztery razy w roku na koniec kazdego
kwartatu roku kalendarzowego przy wykorzystaniu ,Karty biezgcej oceny”
i wykorzystywana byta przede wszystkim przy podejmowaniu decyzji
o przyznaniu iwysokosci nagrod. W zadnym ze skontrolowanych
oddziatéw regionalnych KRUS nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przeprowadzenia ocen pracownikdw do czerwca 2021 r.
Jak wskazywali dyrektorzy oddziatow regionalnych, po tym okresie nie byto
wprawdzie koniecznosci dokonywania pisemnej oceny pracownikdw,
jednak nie zwalniato to kierownikéw urzedéw od dokonywania oceny
pracy podlegtych pracownikéw. Dokonywano jej bowiem nadal kwartalnie
na podstawie regulacji dotyczacych nagradzania pracownikdéw, na jej
bowiem podstawie wnioskowano o przyznanie pracownikom nagrod,
a ich przyznanie wynikato w szczegdlnosci z oceny wykonanej pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na rozbieznosci w zakresie
koniecznosci  przeprowadzania ocen  okresowych  pracownikéw
wynikajace z przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, a brakiem takiego
obowigzku w przypadku pracownikéw KRUS. Zdaniem NIK, niezasadne
jest tez utrzymywanie w administracji publicznej rozbieznosci pomiedzy
pracownikami stuzby cywilnej, ktérzy muszg zosta¢ poddani pierwszej
ocenie pod odbyciu stuzby przygotowawczej, a pracownikami urzeddéw
panstwowych zatrudnianymi na stanowiskach urzedniczych, wobec
ktérych nie ma takiego obowigzku.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w obrocie prawnym wcigz pozostaje
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 1982 r. w sprawie aplikagji
administracyjnej oraz ocen kwalifikacyjnych urzednikdéw panstwowych>?,
ktore przewiduje m.in. obowigzek dokonywania ocen kwalifikacyjnych
urzednikéw panstwowych, z uwzglednieniem m.in. postawy obywatelskiej

%8 Do tego dnia obowigzywato zarzadzenie Nr 39 Prezesa KRUS z 20 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wprowadzenia i stosowania ,Systemu Oceny Pracownika KRUS".
Zarzadzeniem Nr 9 z 24 czerwca 2021 r. Prezes KRUS uchylit ww. system oceniania
pracownikéw i od tego czasu w KRUS nie obowigzywata zadna pisemna procedura
dokonywania ocen okresowych pracownikéw.

59 Dz. U. Nr 39 poz. 258, dalej: rozporzadzenie w sprawie aplikacji administracyjnej.
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pracownika socjalistycznej administracji i przestrzeganie zasad
praworzadnosci socjalistycznej i sprawiedliwosci spoteczne;je®.

System planowania i realizacji szkoleh w oddziatach regionalnych KRUS
zostat pozytywnie oceniony przez NIK. We wszystkich skontrolowanych
jednostkach sporzadzano plany szkolen, ktére zasadniczo byty
realizowane. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenie
przez Prezesa KRUS jednolitych zasad w sprawie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw KRUS®,

Najwyzsza  Izba  Kontroli nie  stwierdzita  nieprawidtowosci

w skontrolowanych jednostkach w zakresie nagradzania pracownikow

oraz przyznawania im dodatkdow specjalnych, cho¢ jednoczesnie

zidentyfikowata stany problematyczne, ktére wymagajg szerszego

omoéwienia. W okresie objetym kontrolg, w KRUS przyznawane byly

nagrody okresowe (kwartalnie):

— zfunduszu nagréd, utworzonego zgodnie z 8 10 ust. 1 rozporzgdzenia
ptacowego®?,

-z funduszu motywacyjnego, utworzonego na podstawie art. 81a ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdwe3,

W przypadku nagréd okresowych NIK stwierdzita, ze otrzymywato je
niemal 100 % pracownikéw skontrolowanych oddziatéw regionalnych
KRUS, cho¢ w przypadku nagréd przyznawanych z funduszu nagrod,
a zatem z mocy prawa - za szczegolne osiggniecia, nie do korca mozna
byto uzna¢ za takie osiggniecia, niektére z czynnikéw wskazanych
w zarzgdzeniu Prezesa KRUS. W regulaminie przyznawania tych nagrod,
Prezes KRUS wskazat bowiem - oprécz szczegélnych osiggniec - rowniez
inne czynniki warunkujgce mozliwos¢ przyznania nagréd, ktdre jednak nie
miaty charakteru szczegélnych osiggnie¢. Byty to: jakos$¢ wykonywania
powierzonych zadan (inicjatywa, samodzielno$¢, poziom merytoryczny,
odpowiedzialno$¢); sposéb obstugi i podejscie do interesantéw; ranga
wykonywanych zadan; rozwijanie wiasnej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych. Zdaniem NIK, zaréwno fakt otrzymywania nagréd, ktoére
powinny by¢ przyznane wylgcznie za szczegdlne osiggniecia niemal przez
wszystkich pracownikéw danej jednostki, jak réwniez wskazanie
w ww. regulaminie innych czynnikéw umozliwiajgcych przyznanie nagrod,

60 Rozporzadzenie to nie dotyczyto jednak pracownikdéw KRUS, bowiem przepisy dotyczace
urzednikéw panstwowych mianowanych nie miaty do nich zastosowania na mocy art. 60
ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

61 Zarzadzenie Nr 52 Prezesa KRUS z 18 pazdziernika 2017 r. w sprawie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw KRUS.

62 Zarzadzenie Nr 1 Prezesa KRUS z 3 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
podziatu funduszu nagréd i zasad ich przyznawania pracownikom KRUS za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej.

63 Zarzadzenie Nr 62 Prezesa KRUS z 15 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia funduszu
motywacyjnego KRUS.

45



Ustawowo
zagwarantowana
podwyzka w formie
dodatkéw specjalnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Swiadczg o fikcyjnosci ,szczegdlnych osiggnie¢”, tym bardziej,
ze w przypadku ich przyznania zasadniczo nie bylo obowigzku
sporzadzenia pisemnego uzasadnienia tego faktu. Ich wyptata odbywata
sie na podstawie list nagrod okresowych sporzadzanych, zgodnie
z ustalonym wzorem, przez kierownikéw komdrek organizacyjnych
danego oddziatu regionalnego i podleglych placéwek terenowych,
zatwierdzanych przez dyrektora oddziatu. Zdaniem NIK, taki sposéb ich
przyznawania ograniczat ich funkcje motywacyjng. Najwyzsza Izba Kontroli
jednoczesnie pozytywnie ocenita konieczno$¢ pisemnego uzasadnienia
przyznania nagrod specjalnych pracownikom.

Przykiad

W Oddziale Regionalnym KRUS w Koszalinie ustalono, ze nagrody
okresowe (kwartalne) z funduszu nagréd byly wyptacane wszystkim
pracownikom - za wyjgtkiem przypadkéw, gdy pracownik nie
pozostawat w zatrudnieniu przez potowe okresu lub pozostawat
w okresie zawieszenia stosunku pracy (np. urlop bezptatny Iub
wypoczynkowy), albo negatywnej oceny realizacji obowigzkéw
stuzbowych. Wysokos¢ ich byta zalezna od zajmowanego stanowiska
i wymiaru etatu. Zréznicowanie wysokosci przyznanych nagréd
okresowych dla os6b zatrudnionych na tych samych stanowiskach
w obrebie tej samej jednostki organizacyjnejiinnych jednostek objetych
badaniem nie przekraczata 20 %.

W Oddziale Regionalnym KRUS w todzi, ustalono, ze réznicowanie
kwot nagréd z funduszu motywacyjnego uzasadnione byto,
w szczegblnosci:  krétkim  okresem  zatrudnienia, absencjami
chorobowymi, rangg realizowanych zadan i odpowiedzialnosci,
zakresem realizowanych zadan i stopniem zaangazowania w ich
realizacje, samodzielnoscig, wilasng inicjatywag w poszukiwaniu
rozwigzan przy realizacji zadan, poziomem statego i samodzielnego
rozwijania wiedzy i umiejetnosci zawodowych, wdrazaniem do pracy
nowych pracownikdw.

W  przypadku przyznawanych dodatkéw specjalnych zastrzezenia
NIK wzbudzito przede wszystkim ich przyznanie w | pot. 2024 r. niektérym
pracownikom wszystkich skontrolowanych oddziatow regionalnych KRUS
na podwyzki wynagrodzen, co byto niezgodne z dyspozycjg wskazang
w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia ptacowego. Dodatek taki mogt by¢ bowiem
przyznany ztytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy
lub warunki wykonywania pracy. Tymczasem czesci pracownikdw dodatkami
specjalnymi skompensowano brak mozliwosci przyznania zagwarantowanej
ustawowo podwyzki wynagrodzen o 20 % od stycznia 2024 r.
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Przykiad

Pracownikom Oddziatu Regionalnego KRUS w Lublinie przyznano
dodatki specjalne w celu podwyzszenia wynagrodzenia catkowitego
za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2024 r., w zwigzku z brakiem
mozliwosci  zwiekszenia wynagrodzenia zasadniczego o 20%
na podstawie  rozporzadzenia ptacowego przed nowelizacjg
umozliwiajgcg podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych. Dodatki te
przyznano 386 pracownikom na tgczng kwote 508 tys. zt. Srednia kwota
dodatku przyznanego w powyzszy sposéb wyniosta 330 zt/miesiac.

W przypadku Oddzialu Regionalnego KRUS w todzi, w identyczny
sposob dodatki specjalne przyznano 370 pracownikom. Suma
przyznanych dodatkéw stanowita kwote 172 tys. zt miesiecznie,
a srednia kwota dodatku wyniosta 465 zt/miesiac.

Decyzje w tej sprawie dyrektorzy oddziatéw regionalnych podejmowali
na podstawie polecenia Prezesa KRUS, sformutowanego w pismie
z 4 kwietnia 2024 r. Prezes KRUS podjat decyzje o dokonaniu waloryzacji
wynagrodzen wskazujac jednoczesnie, ze w przypadku przekroczenia
mozliwosci podziatu srodkdédw na wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny, dodatek stazowy, premie regulaminowa nalezato pracownikowi
przyznac¢ dodatek specjalny na czas nieokreslony z uwagi na ogtoszenie
1 lutego 2024 r. ustawy budzetowej na 2024 r.%* i obowigzek wynikajacy
z art. 8 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej dotyczacy podwyzszenia wynagrodzen dla pracownikéw
w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od
dnia 1 stycznia danego roku. Na dzieh podjecia decyzji prace legislacyjne
nad rozporzgdzeniem zmieniajgcym rozporzgdzenie ptacowe nadat
trwaty. Nadrzedny charakter ustawy budzetowej nad nieznowelizowanym
rozporzgdzeniem ptacowym byt wystarczajgcg podstawg do podjecia
powyzszej decyzji o zwaloryzowaniu wynagrodzen, nawet w formie
dodatkéw specjalnych. Po opublikowaniu zmian do rozporzadzenia
ptacowego® dodatek specjalny zostat przypisany do sktadnikéw
wynagrodzenia w obowigzujacej tabeli zaszeregowan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2024 r. nowelizacja rozporzgdzenia
ptacowego szesciokrotnie®® byta przedmiotem wnioskéw sktadanych
w roznych terminach przez wiasciwych Ministrow m.in. w zwigzku
z ustaleniem w ustawie budzetowej na rok 2024 Sredniorocznego

64 Dz.U. poz. 122, ze zm.

65 Dokonanych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2024 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw
innych jednostek (opublikowanym 2 maja 2024 r.) - Dz. U. poz. 681.

6 Wedtug danych na portalu RCL.
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wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej od
1 stycznia 2024 r. w wysokosci 120 %°7.

Zdaniem NIK przyjecie dla pracownikdéw urzedéw panstwowych
mechanizmu zmiany wysokosci wynagrodzenia w oparciu o waloryzacje
kwoty bazowej (jak w przypadku pracownikéw stuzby cywilnej),
wyeliminowatoby koniecznos¢ kazdorazowego dokonywania przegladu
rozporzadzenia przez wiasciwych ministrow a tym samym ryzyko
ponownego wystgpienia ww. sytuacji jaka wystgpita w KRUS.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita system awansowania
pracownikéw w skontrolowanych jednostkach. W oddziatach regionalnych
KRUS, awanséw dokonywano opierajac sie na wytycznych opracowanych
przez Biuro Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi KRUS, okreslajgcych Sciezki
kariery pracownikow.

Przykiad

W latach objetych kontrolg, w Oddziale Regionalnym KRUS

we Wroctawiu, wnioskowano o awans pracownikéw 163 razy.

Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie zaakceptowane przez Dyrektora

Oddziatu. W badanych losowo szesciu przypadkach wniosek

bezposredniego przetozonego byt kompletny, a prawidtowos¢ danych

zostata potwierdzona przez odpowiedniego pracownika. Przy podjeciu

decyzji o awansie brano pod uwage m.in.:

— dotychczasowe doswiadczenie zawodowe pracownika w Oddziale KRUS,

— posiadane wyksztatcenie,

— chec podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach
organizowanych przez Oddziat KRUS oraz Centrale KRUS,

— sukcesy i osiggniecia zawodowe pracownika na dotychczasowym
stanowisku pracy,

— rzetelno$¢ i zaangazowanie w realizacje zadan wynikajgcych
z zakresu czynnosci oraz dodatkowych zadan zleconych przez
bezposredniego przetozonego.

We wszystkich czterech skontrolowanych oddziatach regionalnych KRUS
obowigzywat zasadniczo system podstawowego czasu pracy®s.
We wszystkich jednostkach wystapity przypadki koniecznosci Swiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych, a takze w dni wolne od pracy.
W badanych przez NIK przypadkach, praca taka zostata zasadniczo

67 Obok Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorujgcego KRUS réwniez m.in. Minister
Sprawiedliwosci - wniosek z dnia 4 marca 2024 r. w zakresie podwyzszenia
wynagrodzenia dla pracownikéw stuzby wieziennej, Minister Rozwoju i Technologii -
wniosek z dnia 12 czerwca 2025 r. w zakresie podwyzszenia wynagrodzenia
dla pracownikéw w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

68 Poza przypadkami pracownikéw obstugujacych interesantéw w Oddziale Regionalnym
KRUS w todzi, ktérych obowigzywat réwnowazny czas pracy.
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prawidtowo rozliczona, poprzez odbiér godzin i zapewnienie czasu
wolnego, zgodnie z art. 30 ust. 2 i 3 ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych. Osoby realizujgce zadania w godzinach nadliczbowych
miaty zapewniony nieprzerwany odpoczynek dobowy wynoszacy
co najmniej 11 godzin, zgodnie z art. 132 8 1 Kodeksu pracy. Jedyna
nieprawidtowos¢ stwierdzona przez NIKw Oddziale Regionalnym KRUS we
Wroctawiu NIK dotyczyta nieprawidtowego rozliczenia przepracowanych
nadgodzin przez trzech pracownikéw, w przypadku ktérych stwierdzono
fakt udzielenia im czasu wolnego za godziny nadliczbowe przed ich
przepracowaniem.

Wsrod trudnosci i barier w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
dyrektorzy skontrolowanych oddziatéw regionalnych KRUS wskazywali
w szczegoblnosci:

- istotng fluktuacje kadrowg wplywajacg negatywnie na utrzymanie
stabilnosci zespotu i jako$¢ pracy,

— trudnosci w pozyskaniu pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach
(dotyczyto to w szczegdlnosci wakatéw na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji lekarskich),

— rosnacg presje ptacowg przejawiajgcg sie wysokim oczekiwaniem
wzrostu wynagrodzenia przy ograniczonym budzecie,

— niekompatybilnos¢ systemdw komputerowych KRUS z systemami innych
podmiotoéw publicznych (synchronizacja wspartaby efektywnosc pracy),

— trudno$¢ we wspotpracy miedzypokoleniowej, a co za tym idzie
koniecznos¢ dostosowania sie KRUS do szybko zmieniajgcego sie
profilu pracownika.

5.1.4. WOJEWODZKIE STACJE SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNE

W skontrolowanych WSSE zatrudniani byli:
pracownicy wykonujgcy zawody medyczne oraz pracownicy, ktérych
praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem swiadczenh zdrowotnych -
ich zatrudnienie ksztattowato sie w przedziatach od 115-176 o0sdb
na poczatek 2021 r. do 125-181 0s6b na koniec 2024 r.,

— pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy
i obstugi - ich zatrudnienie ksztattowato sie w przedziatach od 46-65
0s06b na poczatek 2021 r. do 36-69 0s6b na koniec 2024 r.
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Infografika nr 9
Zatrudnienie w skontrolowanych WSSE

Pracownicy medyczni Pozostali pracownicy
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustaleri kontroli.

Srednie wynagrodzenie zasadnicze w WSSE ksztattowato sie w przedziale:

- 3,7-5,0 tys. zt w 2021 r. do 8,3-9,2 tys. zt w 2024 r. w przypadku
pracownikéw  wykonujgcych  zawéd medyczny oraz innych
pracownikow, ktoérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych,

- 3,8-4,8 tys. zt w 2021 r. do 6,4-8,2 tys. zt w przypadku pozostatych
pracownikow.

Infografika nr 10
Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze/etat w skontrolowanych WSSE

tys. zt Pracownicy medyczni Pozostali pracownicy
10
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustaleri kontroli.

Wynagrodzenie catkowite w analogicznym okresie ksztattowato sie

na poziomie:

- 6,3-8,5 tys. zt w 2021 r. do 12,5-14,7 tys. zt w 2024 r. w przypadku
pracownikéw  wykonujgcych  zawéd medyczny oraz innych
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pracownikdéw, ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych,

6,2-10,5 tys. zt w 2021 r. do 9,5-14,6 tys. zt w 2024 r. w przypadku
pozostatych pracownikéw.

Infografika nr 11
Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite/etat w skontrolowanych WSSE

tys. zt Pracownicy medyczni Pozostali pracownicy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustaler kontroli.

Byly to najwyzsze wartosci wynagrodzen sposréd skontrolowanych
urzedow, przewyzszajgce wynagrodzenia na stanowiskach urzedniczych
w gminach nawet dwukrotnie (w przypadku wynagrodzen catkowitych).

Nie dziwi zatem fakt, ze oferty pracy w WSSE cieszyty sie najwiekszym
powodzeniem w poréwnaniu do pozostatych skontrolowanych przez NIK
urzeddéw, poniewaz tgcznie na 249 nabordéw, 208 z nich (83 %) zakonczyto
sie zatrudnieniem kandydatéw.

Infografika nr 12

Skutecznos¢ przeprowadzonych naboréw w skontrolowanych WSSE
w latach 2021-2024

49
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaler kontroli.

Z kolei w latach 2021-2024 stosunek pracy ustat w przypadku tacznie
217,75 etatdw, a zasadniczymi przyczynami byty m.in. odejscia
pracownikdw na emeryture czy uptyw czasu na jaki zostata zawarta
umowa o prace. Zdaniem NIK wskazuje to réwniez na duzg rotacje
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pracownikéw w skontrolowanych jednostkach, pomimo relatywnie
atrakcyjnych wynagrodzen.

Zasoby ludzkie w skontrolowanych jednostkach okazaty sie zasadniczo
wystarczajgce do realizowanych zadan, choc¢ ze wzgledu na pandemie Covid-
19 (i zaangazowanie pracownikdw WSSE do dziatan zwigzanych z jej
zwalczaniem), szczeg6lnie w latach 2021-2022 wystapity problemy z petng
realizacjg niektérych z zaplanowanych dziatan w WSSE w Lublinie, todzi
i Szczecinie.

Przykiad

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania planéw dziatalnosci WSSE
wtodzi, w okresie objetym kontrolg wykonano wiekszosc
z zaplanowanych zadan, z wyjatkiem kontroli w obiektach bedacych
pod nadzorem £PWIS w ramach higieny radiacyjnej). W latach 2021-
-2022 zasadniczg przyczyng niezrealizowania planu kontroli byt stan
epidemii Covid-19, zwigzane z tym ograniczenie kontroli do okreséw
zmniejszonej zachorowalnosci i koniecznos¢ prowadzenia przez
pracownikéw Oddziatu Higieny Radiacyjnej wywiadow
epidemiologicznych. W 2022 r. duzy wptyw na ograniczenie realizacji
zaplanowanych kontroli miato réwniez uchylenie aktu prawnego,
tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla
wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej®®. Kontrole w zakresie
biezgcego nadzoru nad pracowniami rentgenowskimi, zostaty czasowo
wstrzymane do dnia 28 grudnia 2022 r. Zalegtosci te nie zostaty réwniez
nadrobione w 2023 r., azasadniczg przyczyng niezrealizowania planu
kontroli wtym okresie byly wady techniczne (m.in. zawieszanie sie)
Krajowej Bazy Urzadzen Radiologicznych, aponowne wprowadzenie
i weryfikacja danych w tej bazie wigzato sie ze znacznym naktadem pracy.

Na skontrolowanych WSSE nie cigzyt obowigzek opracowania i przyjecia
programow zarzadzania zasobami ludzkimi ani innych dokumentéw
o charakterze systemowym ujmujgcych catosciowo powyzsze kwestie. Jednak
wszystkie skontrolowane jednostki wprowadzity - w mniejszym lub wiekszym
stopniu - regulacje wewnetrzne obejmujgce poszczegdlne aspekty
zarzadzania zasobami ludzkimi, w szczeg6lnosci procedury w zakresie:

— otwartego i konkurencyjnego naboru,

— szkolenia pracownikéw,

— oceny pracownikow,

— premiowania pracownikéw,

— awansowania pracownikow.

6 Na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo atomowe
oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1593).
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Przykiad

W WSSE w Szczecinie przyjeto odrebny dokument regulujgcy zasady
zarzadzania zasobami ludzkimi, tj. zarzadzenie Dyrektora WSSE
z11 grudnia 2019 r. w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi
w Wojewddzkiej Stacji, ktére okreslato zasady naboru, awansowania
i przeszeregowania oraz oceny pracownikdw. Inne elementy
zarzadzania zasobami ludzkimi zawarte byty m.in. w regulaminie pracy,
regulaminie przeprowadzania okresowych ocen pracownikéw
(od grudnia 2024 r.) oraz regulaminie premiowania pracownikéw.

W WSSE we Wroctawiu nie opracowano odrebnego dokumentu
w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi, a poszczegdlne wewnetrzne
regulacje w tym zakresie ujeto w instrukcji postepowania w zakresie
naboréw pracownikéw, regulaminie pracy, regulaminie premiowania
pracownikéw, zarzadzeniu w sprawie szkoler pracownikéw.

Wprowadzenie powyzszych procedur NIK ocenia pozytywnie,
jednoczesnie wskazujac na zasadnos¢ ich ujednolicenia dla wszystkich
stacji, analogicznie jak w przypadku urzedéw zatrudniajgcych cztonkéw
korpusu stuzby cywilne;j.

Na dyrektorach WSSE nie cigzyt obowigzek sporzadzenia opiséw
stanowisk pracy i poddania ich wartosciowaniu. Siatka ptac wynikata
bezposrednio z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 17 lipca 2014 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotow
leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej’® oraz ustawy
z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych’.
Zkolei  kwalifikacje  pracownikbw i  wymagany staz pracy
na poszczegdlnych stanowiskach okreslato rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej’2.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niespdjnosé rozwigzan w przypadku
zespolonej administracji rzgdowej, poniewaz inne urzedy wchodzgce
w sktad tej administracji, ale zatrudniajgce cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej (w tym skontrolowane WUOZ) byty objete obowigzkiem opisania
stanowisk pracy i poddania ich wartosSciowaniu. Obowigzek w tym
zakresie obowigzywat réwniez w jednostce nadrzednej - Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym, poniewaz pracownicy tego ostatniego nalezeli
do korpusu stuzby cywilne;j.

70 Dz. U. z 2025 r. poz. 518, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw
wynagradzania pracownikéw podmiotéw leczniczych.

7t Dz.U.z2022r. poz. 2139.

72 Dz. U. Nr 48. poz. 283, dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji na stanowiskach.
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W przypadku prowadzonych w WSSE naboréw NIK nie stwierdzita w tym
zakresie nieprawidtowosci w WSSE we Wroctawiu, natomiast stwierdzone
nieprawidtowosci w WSSE w todzi i Szczecinie miaty charakter
jednostkowy’. Istotne nieprawidtowosci w zakresie naboréw NIK
stwierdzita w WSSE w Lublinie. W ocenie NIK, doprowadzity do tego
m.in. niekompletne instrukcje wewnetrzne w zakresie rekrutacji
pracownikéw, wprowadzone w jednostce w 2020 r. i 2021 r.

Przykiad

Niejednolite prowadzenie i nierzetelne dokumentowanie procesu
rekrutacji, wynikajgce z niekompletnych Instrukcji rekrutacji
pracownikéw z 2020 r. i 2021 r. NIK stwierdzita w WSSE w Lublinie.
Nieprawidtowosci obejmowaty m.in. dokumentowanie procesu
rekrutacji w notatkach lub protokotach, ktére nie byly podpisywane
przez wszystkich czionkéw komisji rekrutacyjnej, a w zadnym
zdokumentéw dotyczacych 20 zbadanych postepowant nie
udokumentowano sposobu oceny spetnienia sformutowanych
w ogtoszeniach o naborze wymagan. Ponadto, cze$¢ naboréw
prowadzono z naruszeniem ww. rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji
na stanowiskach oraz wewnetrznej procedury, ustalonej w 2020 r.
i zmienionej w 2021 r., w szczegdlnosci wprowadzajac jako wymagane
na danym stanowisku kwalifikacje, ktore nie wynikaty z przepiséw
ww. rozporzadzenia. W trzech przypadkach wybrano i zatrudniono
kandydatow, ktérzy nie spetniali okreslonych w ogtoszeniach wymagan
koniecznych w zakresie doswiadczenia zawodowego lub wyksztatcenia,
a w dziewieciu przypadkach, prace komisji rekrutacyjnej prowadzono
w sktadach niezgodnych z okreslonymi w § 5 Instrukcji rekrutacji
pracownikéw z 2021 r.

W ocenie NIK zasadne jest objecie procesu naboru na wolne stanowiska
w stacjach  sanitarno-epidemiologicznych  jednolita  procedurs,
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku naboréw do stuzby cywilne;.
Jest to réwniez uzasadnione w Swietle przywotanego wczesniej art. 60
Konstytucji RP (zasada rownego dostepu obywateli do stuzby publicznej),
jak tez standardéw OECD.

Dla pracownikdw WSSE nie byto obowigzku prowadzenia stuzby
przygotowawczej i ocen (pierwszych i okresowych) pracownikdéw. Zdaniem
NIK niezasadne jest utrzymywanie w rzgdowej administracji zespolonej
rozbieznosci pomiedzy pracownikami stuzby cywilnej, ktérzy musza odby¢

72 W WSSE w todzi jeden sposrdd 15 nabordéw zostat przeprowadzony nierzetelnie,
poniewaz wybrany kandydat nie spetniat kryterium wymaganego wyksztatcenia,
wskazanego w ofercie pracy. Z kolei w WSSE w Szczecinie, w jednym z 25 badanych
naboréw stwierdzono nierzetelng weryfikacje kwalifikacji zawodowych jednego
z kandydatéw.
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taka stuzbe i zostac¢ poddani pierwszej ocenie, a pracownikami stacji sanitarno-
epidemiologicznych, w przypadku ktérych nie obowigzujg takie zasady.

We wszystkich Stacjach wprowadzono - przynajmniej w przypadku
pracownikéw niektérych komoérek organizacyjnych - wewnetrzne zasady
dokonywania ocen okresowych. | tak:

- w przypadku WSSE w todzi i Wroctawiu obowigzywaty wytgcznie
wewnetrzne procedury oceniania pracownikow Dziatu
Laboratoryjnego’4,

— w WSSE w Szczecinie konieczno$¢ sporzgdzenia oceny pracownika
przed zawarciem z pracownikiem umowy na czas nieokreslony
wynikata z zarzadzenia wewnetrznego w sprawie zasad zarzgdzania
zasobami ludzkimi,

- w WSSE w Lublinie w Il pot. 2024 r. wprowadzono wewnetrzng
procedure okreslajgcg wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji
oraz $ciezke rozwoju i awansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie
realizacji powyzszych procedur w WSSE w todzi, Szczecinie i Wroctawiu.
Natomiast w przypadku WSSE w Lublinie, NIK stwierdzita, ze nie zawsze
oceny te byly dokonywane rzetelnie i zgodnie z wewnetrzng procedurg
m.in. w zakresie terminowosci, wskazania okresu objetego oceng
i dokonywania ocen pomimo nieokreslenia kryteriow.

Przykiad

Analiza préby 20 dokumentacji (kart) z przeprowadzonych ocen

kompetencji pracownikow WSSE w Lublinie wykazata m.in., ze:

— w jednym przypadku pracownik zostat oceniony i karte oceny
otrzymat 89 dni po terminie okreslonym w procedurze, w drugim -
pracownik karte oceny otrzymat 133 dni po terminie okreslonym
w procedurze,

— w jednym przypadku nie zdefiniowano, za jaki okres zostata
sporzadzona ocena, a w trzech przypadkach wskazany okres oceny
byt pdzniejszy niz wpisana data sporzgdzenia dokumentu przez
oceniajgcego i data jego otrzymania przez ocenianego,

— w trzech przypadkach dot. ocen przewyzszajgcych wymagania
stanowiska pracy stwierdzono, ze sumy przyznanych (wpisanych
w karcie) punktow kwalifikowaty do nizszej oceny tych pracownikéw,

— w dwodch przypadkach oceny dokonano z naruszeniem zapiséw
procedury, tj. nie dokonali jej bezposredni przetozeni ocenianych
pracownikow.

74 Co wynikato z wdrozonych systemdw zarzadzania jakos$cig w laboratoriach.
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Plany szkolen
w kazdej jednostce

Premie
zamiast nagréd

Wazniejsze wyniki kontroli

W opinii NIK, w WSSE w Lublinie oceny te nie spetniaty swojej funkgji i byty
zasadniczo traktowane jako czynnosci formalne.

Jednoczesnie NIK ponownie wskazuje na nieuzasadnione rozbieznosci
w zakresie koniecznosci przeprowadzania ocen okresowych pracownikow
wynikajgce z przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, a brakiem takiego
obowigzku w przypadku pracownikow stacji sanitarno-
-epidemiologicznych.

W kazdej z czterech skontrolowanych WSSE wprowadzono procedury
w zakresie planowania i realizacji szkoleh pracownikéw. W jednostkach
sporzgdzano corocznie plany szkolen, ktory byty zasadniczo realizowane’,
a NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie.

Kontrolowane WSSE byly jedynymi jednostkami, w ktorych obowigzywaty
systemy premiowania pracownikéw zamiast wskazanych ustawowo
nagrod za szczegblne osiggniecia. Wynikato to z rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikow
podmiotéw leczniczych. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, wysokos¢
funduszu premiowego oraz zasady premiowania okreslat pracodawca
w zaktadowym regulaminie premiowania. We wszystkich jednostkach
stosowano zaréwno miesieczne premie regulaminowe (przyznawane
codo zasady wszystkim pracownikom?’), tworzone w ramach
podstawowej puli premiowej, a takze premie uznaniowe/motywacyjne,
wyptacane w okresach kwartalnych lub pétrocznych. W przypadku tych
ostatnich pracownikom nie przystugiwato roszczenie co do przyznania
premii i ich wysokosci.

W przypadku premii regulaminowych, ich minimalna wysokos¢ okreslona
w regulaminach premiowania wynosita od 5 % (WSSE w Lublinie’’) do 17 %
wynagrodzenia zasadniczego (WSSE we Wroctawiu), ale mogty tez by¢
podwyzszane w zaleznosci od posiadanych srodkéw.

Przyktad

Wysokos¢ wyptaconych  miesiecznych  premii  regulaminowych

(wyrazona jako odsetek wynagrodzen zasadniczych pracownikéw)

w WSSE w todzi ksztattowata sie nastepujgco w poszczegdélnych latach

okresu objetego kontrola:

- w 2021 r. - 20-35%, wyptacono je 204 z 206 zatrudnionych
pracownikow,

75> Z wyjatkiem odstepstw w okresach pandemii Covid-19.

76 Z wyjatkiem okreslonych sytuacji, np. niewykonania przez pracownika poszczegdlnych
zadan wchodzacych w jego zakres obowigzkéw, nieprzestrzegania regulaminu pracy,
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

77 Nie mniej niz 5 % uposazen zasadniczych pracownikéw otrzymujgcych dodatki specjalne
i pracownikéw szkolonych do samodzielnego wykonywania czynnosci kontrolnych oraz
w wysokosci nie mniejszej niz 7 % uposazen pozostatych pracownikéw.
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- w 2022 r. - 15-35%, wyptacono je 206 z 210 zatrudnionych
pracownikow,

— w 2023 r. - 15-25 %, wyptacono je wszystkim 219 zatrudnionym
pracownikom,

- w 2024 r. - 10-45%, wyptacono je 203 z 205 zatrudnionych
pracownikow.

O ile w ocenie NIK, powyzszy system ,statego” premiowania pracownikéw

miat ograniczong funkcje motywacyjng, to funkcje taka spetniata

mozliwos$¢ otrzymania premii uznaniowej, poniewaz uwarunkowana byta

indywidulnymi osiggnieciami i wyréznieniem sie pracownikdw w oparciu

o kryteria okreSlone w poszczegdlnych regulaminach premiowania.

Kryteria te obejmowaty w szczegdlnosci:

— inicjatywe przejawiang przez pracownikow i uzyskiwanie szczegdlnych
osiggniec i efektéw w pracy,

- wykonywanie dodatkowych obowigzkéw wynikajgcych z potrzeb
pracodawcy,

— zastepowanie innego pracownika,

— usprawnienia na stanowisku pracy.

Wysokos$¢ tych premii byta zréznicowana (nawet o kilka tysiecy zt), a NIK
zasadniczo - poza niektorymi przypadkami w WSSE w Lublinie -
nie stwierdzita nieprawidtowosci w procesie ich przyznawania.

Przykiad

W 8 6 Regulaminu premiowania WSSE w Lublinie okreslono kryteria
przyznania premii. W dwdch wybranych okresach (marzec 2022 r.
i grudzien 2022 r.), o przyznanie dodatkowej premii wraz z pisemna
oceng pracy pracownikéw i uzasadnieniem jej przyznania jedynie
w 17 sposréd 37 przypadkéw w marcu 2022 r. oraz w 34 sposrod
60 przypadkéw w grudniu 2022 r. wystgpili kierownicy poszczegbinych
komdrek organizacyjnych. W pozostatych przypadkach, imiona
i nazwiska pracownikéw wraz z okresleniem % wielkosci przyznanej
premii na liste wpisata LPWIS, nie podajgc uzasadnienia ani oceny pracy
tych pracownikéw oraz nie wymieniajgc szczegdlnych osiggniec,
za ktére przyznano premie. Kwota przyznanych w ten sposéb premii
wyniosta tacznie 21 017,76 zt (7108 zt w marcu i 13 909,76 zt w grudniu
2022 r.). Zdaniem NIK, powyzszy sposob przyznania nagréd
uniemozliwiat w praktyce obiektywne stwierdzenie wykonania przez
pracownikéw szczegdélnych zadan i osiggnie¢ stuzacych dobru Stacji,
tj. przestanki warunkujacej mozliwo$¢ otrzymania nagrody (zgodnie
z Regulaminem premiowania).

W ocenie NIK niezaleznie od nieprawidtowosci stwierdzonych w WUOZ
w Lublinie, funkcjonujgcy w WSSE system premiowania pracownikéw,
ktéry nie wigzat przyznania premii pracownikowi wylgcznie
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przyznane
dodatki specjalne

Wazniejsze wyniki kontroli

ze szczegblnymi  osiggnieciami  (czesto fikcyjnymi  w  pozostatych
jednostkach) byt najbardziej racjonalny.

Zastrzezenia NIK wzbudzito natomiast wyptacanie we wszystkich czterech
skontrolowanych WSSE dodatkéw specjalnych pracownikom, ktérzy
nie wykonywali czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu

w sprawie dodatku specjalnego. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia,

dodatek taki przystuguje wytgcznie pracownikom PIS wykonujgcym

czynnosci kontrolne. Lista tych czynnosci o charakterze zamknietym,
zostata wskazana w 8 2 pkt 1-4 rozporzadzenia i obejmuje:

— opracowywanie planéw kontroli,

— przeprowadzanie kontroli (w tym m.in. kontrole obiektéw budowlanych
w trakcie budowy, pobieranie probek do badan laboratoryjnych i samo
przeprowadzanie badan, dokonywanie ocen i analiz epidemiologicznych
w ogniskach zachorowania na choroby zakazne),

— opracowywanie dokumentacji z dokonanych czynnosci zwigzanych
z przeprowadzana kontrolg,

- wizytacje zwigzane z nadzorowaniem i monitorowaniem przebiegu
programow i dziatan oswiatowo-zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia.

Tymczasem we wszystkich skontrolowanych WSSE dodatki specjalne
otrzymywali réwniez pracownicy, ktérzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych, a tgczna kwota dodatkéw zakwestionowanych przez NIK
wyniosta niemal 600 tys. z’8. Naruszenia dotyczyty zaréwno dodatkow
przyznawanych w trybie ,zwyktym” zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia
oraz dodatkéw ,,covidowych”, przyznawanych w okresie pandemii Covid-19
(lata 2021-2022) na podstawie § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Przyktad

W WSSE w Lublinie dodatki specjalne przyznane zostaty zaréwno przez

byta Lubelskg Panstwowag Wojewddzka Inspektor Sanitarng, jak ijej

zastepce pracownikom WSSE, ktéorzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych wyszczegdélnionych w § 2 pkt 1-4 rozporzgdzenia w sprawie
dodatku specjalnego. Dotyczyto to:

— dodatkdéw specjalnych w wysokosci od 7 % do 15 % wynagrodzenia
zasadniczego, przyznanych w latach 2021-2024 tacznie dziewieciu
pracownikom (w tym radcom prawnym); tgczna kwota wyptaconych
dodatkéw specjalnych ww. osobom w latach 2021-2024 wyniosta
135 957 z. Dodatki te byty przyznawane m.in. w zwigzku z btedna
interpretacjg przepiséw rozporzadzenia i uznania za czynnosci
kontrolne  m.in.  opiniowania  decyzji i postanowien

78 W WSSE w Lublinie - 198,7 tys. zt, w WSSE w todzi - 214 tys. zt, w WSSE w Szczecinie -
80,1 tys. zt, w WSSE we Wroctawiu - 106,5 tys. zt.
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bez nieprawidtowosci

Wazniejsze wyniki kontroli

administracyjnych iswiadczenia pomocy prawnej przy ich
opracowywaniu przez radcéw prawnych,

— dodatkéw ,covidowych”, przyznanych tgcznie 12 pracownikom
administracyjnym i obstugi w wysokosci od 4% do 38 % ich
wynagrodzen zasadniczych; tgczna kwota dodatkéw wyptaconych
w okresie od 1 marca 2021 r. do 30 marca 2022 r. wyniosta 62 768 zt;
zustalen NIK wynika jednak, ze pracownicy ci nie wykonywali
czynnosci kontrolnych, poniewaz udziat w odbiorze i transporcie
prébek do badan wirusa SARS-CoV-2 do wiasciwego laboratorium czy
rozpatrywanie skarg i interwencji w zwigzku z epidemig COVID-19
nie mogty zostac za takie czynnosci uznane.

W ocenie NIK rozporzadzenie w sprawie dodatkéw specjalnych jasno
okresla, za jakie czynnosci kontrolne powinny by¢ one przyznane.
Najwyzsza Izba Kontroli jednoczesnie w petni podziela poglad wskazywany
przez kierownictwo poszczegdlnych WSSE, ze w okresie pandemii Covid-
19 konieczne byto zaangazowanie w dziatania zwigzane ze zwalczaniem
wirusa réwniez wielu pracownikéw administracji i obstugi, nie oznaczato
to jednak mozliwosci przyznania im dodatkéw specjalnych za czynnosci
Jhiekontrolne”. Niewfasciwg interpretacje i podejscie kierownictwa WSSE
w Lublinie do kwestii przyznawania dodatkéw specjalnych pokazuje
rowniez ustalenie, ze dodatek taki (w wysokosci od 5 do 15%
wynagrodzenia zasadniczego) przyznawano w okresie objetym kontrolg
siedmiu pracownikom merytorycznym przebywajgcym na urlopach
macierzynskich i rodzicielskich. Cho¢ pracownicy ci byli niecbecni w pracy
i przez okres okoto 12 miesiecy nie swiadczyli pracy, dodatki takie zostaty
im przyznane przez bytg Lubelskg Panstwowg Wojewddzka Inspektor
Sanitarng. Zdaniem NIK, byto to dziatanie niezgodne z art. 14 ust. 1 ustawy
o PIS, a sam brak mozliwosci wyptacania dodatku specjalnego
pracownikom przebywajgcym na urlopach macierzynskich i rodzicielskich
zostat ugruntowany w orzecznictwie sagdowym?.

We  wszystkich  skontrolowanych  WSSE NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci w zakresie awansowania pracownikéw. Zasadniczo
dokonane awanse byly uzasadnione, zaréwno doswiadczeniem
zawodowym i osiggnieciami pracownikéw, jak réwniez zdobywaniem
przez nich wifasciwego wyksztatcenia. W WSSE w Lublinie i todzi
wprowadzono ponadto wewnetrzne procedury (w lipcu 2024 r.) dotyczace
awansu pracownikéw, procedura w tym zakresie funkcjonowata réwniez
w WSSE w Szczecinie (w ramach zasad zarzgdzania zasobami ludzkimi).
Wprowadzenie procedur w tym zakresie przez kierownikow
skontrolowanych jednostek NIK ocenia jako dobra praktyke.

79 Np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 17 kwietnia 2013 r. (sygn. akt Il AUa 103/13).
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w zakresie rozliczania
czasu pracy
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Dobra praktyka

Zgodnie z wprowadzong w WSSE w todzi w lipcu 2024 r. procedurg

w zakresie awansowania pracownikéw, awans pracownika mogt

nastgpi¢ w dwoch formach: awansu poziomego i pionowego, przy czym

mozliwos¢ jego przyznania byta uzalezniona od spetnienia tgcznie
nastepujacych kryteriow:
— posiadania srodkéw w budzecie WSSE na zabezpieczenia realizacji
awansu i jego skutkéw finansowych w latach kolejnych,

— wystapienia potrzeby organizacyjnej zmiany stanowiska pracy
lub obsadzenia wolnego stanowiska pracy,

— spetnienia przez pracownika wymogoéw kompetencyjnych
(w zakresie stazu pracy i kwalifikacji),

— wysokiej pozytywnej oceny pracy na stanowisku dotychczas
zajmowanym przez pracownika, dokonanej przez bezposredniego
przetozonego,

— przyznania pracownikowi nowych zadan w zakresie obowigzkéw.

Jednoczesnie pomimo niestwierdzenia nieprawidtowosci w obszarze
awansowania pracownikéw, ustalenia kontroli NIK wskazaty, ze w WSSE
w Lublinie, przed wprowadzeniem wewnetrznej procedury, o awansach
decydowat éwczesny kierownik jednostki, nie uzasadniajgc tych decyzji,
co budzito watpliwosci (m.in. ze wzgledu na przypadki szybkich awanséw
pracownikéw nawet o dwa stanowiska wyzej) i byto przedmiotem skarg
pracownikow.

Skontrolowane WSSE zasadniczo funkcjonowaty w ramach podstawowego
czasu pracy®. We wszystkich skontrolowanych jednostkach wystgpity
przypadki koniecznosci swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych
i dniach wolnych od pracy, na co znaczny wptyw miata w szczegélnosci
epidemia Covid-19 w latach 2021-2022. Na badanych prébach ewidencji
czasu pracy losowo wybranych pracownikéw® NIK ustalita, ze w WSSE
w todzi i Wroctawiu sytuacje takie zostaty rzetelnie udokumentowane
i prawidtowo rozliczone: pracownikom udzielono czasu wolnego na ich
wniosek w tym samym wymiarze czasu wolnego od pracy w danym okresie
rozliczeniowym. Natomiast pracownikom, ktérzy wykonywali prace w
niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy zapewniono inne dni wolne od
pracy, zgodnie z art. 151 8 1 i2 Kodeksu pracy. Zasadniczo zapewniono
réowniez co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego
pracownikéw, zgodnie zart. 97 ust.1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

80 W WSSE we Wroctawiu obowigzywat réwniez rownowazny system czas pracy (w tym
zmianowy dla portieréw); w WSSE w Lublinie mozliwe byto réwniez wprowadzenie -
w uzasadnionych przypadkach réwnowaznego systemu czasu pracy i indywidulanego
rozktadu czasu pracy, podobnie jak w WSSE w todzi, w ktérym dodatkowo przewidziano
mozliwo$¢ wprowadzenia zadaniowego czasu pracy.

81 Préba kontrolna objeta ewidencje czasu pracy po 5 losowo wybranych pracownikéw
w kazdej jednostce.

60



Trudnosci i bariery
w zarzadzaniu zdaniem
kierownikéw jednostek

Wazniejsze wyniki kontroli

Natomiast w WSSE w Lublinie i Szczecinie NIK stwierdzita nieprawidtowosci w

zakresie rozliczania czasu pracy i jego ewidencjonowania.

z

Przykitady

Incydentalne przypadki nieudokumentowania zapewnienia 11-godzinnych
odpoczynkéw dobowych dwéch pracownikéw WSSE w Szczecinie
w styczniu 2022 r.,, w ocenie NIK mogly wynikng¢ z nieodnotowania
w ewidencji czasu pracy faktycznych godzin przyjscia do pracy w dniu
nastepujgcym po dniu, w ktéorym pracownik Swiadczyt prace
w godzinach nadliczbowych. W jednostce tej réwniez stwierdzono
nieprowadzenie - w 2021 r. i 2022 r. (do 23 stycznia) - harmonograméw
czasu pracy pracownikéw, co byto obowigzkiem wynikajgcym z art. 94
ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej i regulaminu pracy przyjetego
wtej jednostce; ponadto miesieczna ewidencja czasu pracy
w analogicznym okresie byta prowadzona w tej jednostce nierzetelnie®.

Nierzetelne jednostkowe przypadki ewidencjonowania i rozliczania czasu

pracy NIK stwierdzita réwniez w WSSE w Lublinie. Polegaty one na:

— akceptacji przez przetozonego dwoédch wnioskéw pracownikéw
o odebranie czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych
przed ich faktycznym przepracowaniem,

— rozbieznosci w ewidencji czasu pracy pracownika w jednym
miesigcu a wykazem do wyptaty dodatku za nadgodziny,

— nieujeciu w ewidencji czasu pracy dwoéch pracownikéw godzin
nadliczbowych (w wymiarze tgcznie 1 godz. 55 minut) w pazdzierniku
i grudniu 2022 r.,

— niepetnym rozliczeniu czasu pracy jednego z pracownikow, ktory
przepracowat w niedziele siedem godzin, a otrzymat dodatek
za przepracowanie tylko dwdéch godzin.

asadnicze bariery i problemy w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi,

wskazywane przez Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych

obejmowaly:

trudne relacje miedzyludzkie i bariery w komunikacji pomiedzy
pracownikami,

niedobdr Srodkéw w zakresie wydatkéw pozaptacowych, co uniemozliwiato
zarzadzania warunkami pracy na odpowiednim poziomie,

negatywne odbieranie ocen pracowniczych, ale réwniez trudnosci
z przekazywaniem informacji zwrotnej w sposéb konstruktywny w celu
motywacji pracownikéw,

trudnosci zwigzane z zarzgdzaniem réznorodnoscig pokoleniowa.

82

Pracownicy nie wskazywali faktycznej godziny przyjscia i wyjscia, podpisujac sie
na gotowych drukach, ktére wskazywaty godziny pracy i norme dzienna.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.5. URZEDY GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

W skontrolowanych urzedach gmin miejsko-wiejskich zatrudniani byli

pracownicy na stanowiskach:

— urzedniczych - ich zatrudnienie ksztattowato sie w przedziatach 12-31
0s0b na poczatku 2021 r. do 13-34 oséb na koniec 2024 r.

— pomocniczych i obstugi - ich zatrudnienie ksztattowato sie w przedziatach
4-7 0s6b na poczatku 2021 r. do 3-7 0s6b na koniec 2024 r.

Infografika nr 13
Zatrudnienie w skontrolowanych urzedach gmin miejsko-wiejskich

- Stanowiska urzednicze Stanowiska pomocnicze i obstugi
30
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M Ostréw L. Kiernozia M Ploty M Swierzawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaler kontroli.

Srednie  wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw  zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych® ksztattowato sie w przedziale 3,6-4,3
tys. zt w 2021 r. do 5,2-5,8 tys. zt w 2024 r,

Infografika nr 14

Srednie miesieczne wynagrodzenie/etat w skontrolowanych urzedach gmin
miejsko-wiejskich

5,2 tys. zt
2024
I {5,4 tys. 2t
|

W Ostrow L. Kiernozia M Ploty M Swierzawa

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustaleri kontroli.

8  Kontrola w urzedach gmin miejsko-wiejskich skupita sie na ocenie funkcjonowania
regulacji dotyczacych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.
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Wynagrodzenie catkowite w analogicznym okresie ksztattowato sie na
poziomie 5,0-5,7 tys. zt w 2021 r. do 7,0-7,8 tys. zt w 2024 r. Byty to najnizsze
wartosci wynagrodzen sposréd skontrolowanych urzedéw - w przypadku
wynagrodzen catkowitych nawet dwukrotnie nizsze niz w WSSE.

Infografika nr 15

Srednie miesieczne wynagrodzenie/etat w skontrolowanych urzedach gmin
miejsko-wiejskich

I {54 tys. 2t |
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W Ostrow L. Kiernozia W Ploty M Swierzawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaler kontroli.

Pomimo niskich zarobkéw, nabory na wolne stanowiska urzednicze
do skontrolowanych jednostek byly skuteczne niemal na identycznym
poziomie jak w WSSE, poniewaz na 41 przeprowadzonych naboréw az 34
z nich (81 %) zakonczyto sie zatrudnieniem kandydatéw. W ocenie NIK
wynikato te jednak z relatywnie nizszych mozliwosci znalezienia
zatrudnienia w matych osrodkach miejskich, a nie z atrakcyjnosci ofert
pracy w skontrolowanych urzedach.

Infografika nr 16

Skutecznos$¢ naboréw w skontrolowanych urzedach gmin miejsko-wiejskich
w latach 2021-2024

6
Ostrow L. NG 6
3
Kiernozia NN 3
14
P oty | — 16
1
Swierzawa NG 16
XX Liczba przeprowadzonych naboréw M Liczba skutecznych naborow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ustaleri kontroli.

Z kolei w latach 2021-2024 stosunek pracy ustat w przypadku tgcznie
28,75 etatow, a wsrdd zasadniczych przyczyn byly m.in. odejscia
pracownikéw na emeryture, uptyw czasu na jaki zostata zawarta umowa
o0 prace, a takze wypowiedzenia umdw przez pracownikow.

63



Zasoby ludzkie
adekwatne do zadan

Brak programéw zzl

Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie NIK zasoby ludzkie w skontrolowanych jednostkach byty
zasadniczo adekwatne do realizowanych zadan. Jednoczesnie NIK zwrdcita
uwage w przypadku Urzedu Miejskiego w Swierzawie na fakt wskazania
przez Burmistrza niewystarczajgcej liczby etatéw na realizacje zadan
z zakresu zastepczego oproézniania zbiornikéw bezodptywowych przez
wiascicieli nieruchomosci w trakcie kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, przeprowadzonej w Il pot. 2024 .
Jednak jak ostatecznie wskazat Burmistrz w trakcie kontroli NIK,
zintensyfikowane dziatania kontrolne podjete przez gmine w ramach
posiadanych zasobdw ludzkich, nie wskazaty na wystgpienie przestanek
do organizacji zastepczego oprodznienia szamb, zatem nie byto potrzeby
zwiekszania zatrudnienia w Urzedzie.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych - w przeciwiehstwie
do ustawy o stuzbie cywilnej - nie naktadaty na kierownikéw urzedéw gmin
obowigzku opracowania programdéw zarzgdzania zasobami ludzkimi
wtych jednostkach. W zadnym ze skontrolowanych urzeddéw
nie wprowadzono odrebnego dokumentu regulujacego polityke
zarzadzania zasobami ludzkimi, ograniczajgc sie do uregulowania -
w réznym zakresie - funkcjonowania poszczegélnych elementéw
sktadajacych sie na obszar zarzadzania zasobami ludzkimi, co wynikato
czesciowo z wymagan u.o.p.s. (np. wynikajacy z art. 19 ust. 8 ustawy
obowigzek opracowania szczegétowego sposobu przeprowadzania stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu koriczgcego te stuzbe).

Przykiad

Szczegbtowe regulacje w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi
w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim wprowadzono
w wewnetrznych procedurach m.in. w: regulaminie organizacyjnym,
regulaminie wynagradzania pracownikéw, regulaminie naboru na wolne
stanowiska urzednicze (w tym kierownicze stanowiska urzednicze),
procedurze sposobu przeprowadzenia stuzby przygotowawczej
i organizowania egzaminu konhczacego te stuzbe, regulaminie
przeprowadzania ocen okresowych pracownikow Urzedu oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy, zasadach iwarunkach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw.

Dokumentami regulujgcymi polityke kadrowg Urzedu Miasta i Gminy
Kiernozia byly wymagane przepisami u.o.p.s.: regulamin szczegétowego
sposobu przeprowadzania stuzby przygotowawczej iorganizowania
egzaminu korniczgcego te stuzbe i regulamin wynagradzania. Ponadto
w Urzedzie obowigzywat regulamin pracy, natomiast nie przyjeto
zarzadzenia regulujacego kwestie przeprowadzania ocen okresowych
pracownikéw  samorzadowych  zatrudnionych na  stanowiskach
urzedniczych, wymaganego art. 28 ustawy o pracownikach samorzgadowych.
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Brak obowigzku
sporzadzenia opiséw
stanowisk pracy iich

wartosciowania

Nieprawidtowosci
w procesie naboréw

Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie NIK w malych jednostkach samorzadowych powyzsze
wewnetrzne regulacje byly zasadniczo wystarczajgce do prowadzenia
racjonalnej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi. Jednoczesnie
w przypadku Urzedu Miasta i Gminy Kiernozia, ktéry zostat przez NIK
oceniony negatywnie, brak dokumentu o charakterze systemowym,
obejmujgcego wszystkie aspekty zarzadzania zasobami ludzkimi, przyczynit
sie ostatecznie do powstania szeregu nieprawidtowosci w tej jednostce.

Jednostek samorzadowych nie obejmowat rdéwniez obowigzek
sporzadzenia opiséw stanowisk pracy i poddania ich wartosciowaniu.
Wynagrodzenia ksztattowano na podstawie obowigzujacych przepisow
dotyczacych wynagradzania pracownikow samorzadowych,
z uwzglednieniem specyfiki wykonywanej pracy na danym stanowisku,
doswiadczenia pracownikow i ich kwalifikacji.

W Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim sporzadzono opisy stanowisk
pracy, co NIK ocenia jako dobrg praktyke.

Dobra praktyka

W latach 2021-2024 w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim

zostaty zatwierdzone 24 opisy stanowisk urzedniczych. Opisy te

okreslaty w szczegdlnosci:

— wskazanie celéw i zadan wykonywanych na danym stanowisku
pracy,

— szczegbtowe wymagania w zakresie kwalifikacji, umiejetnosci
i predyspozycji wobec oséb, ktére je zajmuja,

— uprawnienia stuzace do wykonywania zadan oraz niezbednego
wyposazenia,

— okreslenie odpowiedzialnosci.

Minimalne i maksymalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego
na poszczegdlnych  stanowiskach  pracy  zostaty = powigzane
z kategoriami zaszeregowania pracownikow.

Nabory na wolne stanowiska urzednicze byly zasadniczo (z wyjatkiem
Urzedu Miasta i Gminy Kiernozia) prawidtowo i rzetelnie prowadzone,
cho¢ w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim NIK stwierdzita
nieprawidtowosci formalne w zakresie braku informacji o liczbie
nadestanych ofert na stanowisko w tresci protokotdw naboru (wymaég
wynikajacy z art. 14 ust. 2 pkt 2 u.0.p.s.). W jednostce tej Burmistrz
zatrudnit réwniez dwie osoby podejmujgce po raz pierwszy prace
na stanowiskach urzedniczych na czas nieokreslony, cho¢ byto to
sprzeczne z art. 16 ust. 2 u.o.p.s. W jednostkowym przypadku w Urzedzie
Miejskim w Swierzawie NIK stwierdzita brak udokumentowania przez
komisje rekrutacyjng merytorycznej oceny jedynego kandydata, ktory
wzigt udziat w naborze. Negatywnie natomiast NIK ocenita nabory i proces

65



Nieprawidtowosci
w zakresie stuzby
przygotowawczej

Liczne
nieprawidtowosci
w zakresie ocen
okresowych

Wazniejsze wyniki kontroli

nawigzania stosunku pracy w przypadku wszystkich czterech wolnych
stanowisk urzedniczych w Urzedzie Miasta i Gminy Kiernozia.

Przyktad

Nawigzanie stosunku pracy w przypadku czterech wolnych stanowisk
urzedniczych w Urzedzie Miasta i Gminy Kiernozia odbyto sie
nieprawidtowo. W toku trzech przeprowadzonych naboréw naruszone
zostaty zasady okreslone w Rozdziale 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, a w jednym przypadku zatrudnienie odbyto sie bez
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru wymaganego
art. 11 tej ustawy. Z dwoma osobami podejmujgcymi po raz pierwszy
prace na stanowisku urzedniczym pierwsze umowy zawarte zostaty
na okres dtuzszy niz dopuszczony art. 16 ust. 2 ww. ustawy.

W dwoch z czterech skontrolowanych urzeddw (Urzad Miejski w Ostrowie
Lubelskim i Urzad Miejski w Ptotach) zapewniono prawidtowe odbycie
przez pracownikow stuzby przygotowawczej, zgodnie z art. 19 ust. 1-9
u.0.p.s. W przypadku Urzedu Miejskiego w Swierzawie NIK stwierdzita
nierzetelne przygotowanie testow egzaminacyjnych w dwoch z pieciu
badanych przypadkdéw, a w jednym - niezapewnienie wymaganego
(zgodnie z regulacjg wewnetrzng jednostki) skladu komisji egzaminacyjne;.
Natomiast w przypadku Urzedu Miasta i Gminy Kiernozia stuzba
przygotowawcza dla dwoch z czterech zobowigzanych do jej odbycia
pracownikéw w ogole nie zostata zorganizowana, co byto sprzeczne
zart.19 ust. 1 i 5 u.o.p.s. Dodatkowo z jednym z tych pracownikéw
zawarta zostata kolejna umowa o prace, mimo ze zgodnie z art. 19 ust. 6
u.o.p.s., warunkiem zawarcia kolejnej umowy o prace byt pozytywny wynik
egzaminu koriczgcego stuzbe przygotowawczg.

We wszystkich czterech urzedach NIK stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie dokonywania ocen okresowych pracownikéw, ktérych
obowigzek przeprowadzenia wynikat z art. 27 u.o.p.s. W Urzedzie Miasta
i Gminy Kiernozia®* oraz Urzedzie Miejskim w Ptotach oceny takie w ogdle
nie byly przeprowadzane. W Urzedzie Miejskim w Swierzawie nie
dokonano ich w trzech z oSmiu pracownikéw ujetych w prébie badanej
przez NIK, natomiast w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim byty one
przeprowadzane, choc¢ nie zawsze w sposob prawidtowy i rzetelny.

Przykiad

W 2021 r. w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim dokonano
oceny okresowej pracownikéw, w tym zajmujacych kierownicze
stanowiska urzednicze. Badanie prawidtowosci przeprowadzenia ocen

8 W jednostce tej nie uregulowano réwniez sposobu przeprowadzania ocen okresowych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,
co stanowito naruszenie art. 28 u.o.p.s.
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Nieprawidtowosci
formalne w procesie
szkolen pracownikéw

Nieprawidtowo
przyznane nagrody
i dodatki specjalne

Wazniejsze wyniki kontroli

okresowych zrealizowane na prébie dokumentacji oSmiu pracownikéw
Urzedu wykazato m.in., ze oceny zostaty dokonane przez osoby
uprawnione, na podstawie kryteriow odpowiednich dla stanowiska
pracy zajmowanego przez ocenianego, oceniany kazdorazowo
potwierdzat podpisem zapoznanie sie z kryteriami iterminem
sporzgdzenia oceny. Jednak NIK stwierdzita nieprawidtowosci w
procesie przeprowadzania ocen, m.in. sam okres od przeprowadzenia
poprzednich ocen wszystkich pracownikéw wyniést dwa lata i dziewiec¢
miesiecy, tj. byt dtuzszy niz okreslony w art. 27 ust. 2 u.o.p.s., co Burmistrz
ttumaczyt m.in. zmiang organizacji pracy i absencjami w okresie pandemii
Covid-19. Natomiast w szesciu kwestionariuszach oceny okresowej, nie
wskazano kryteriéw do ponownej oceny, cho¢ koniecznos¢ taka wynikata
wprost z arkusza ocen.

Procedury w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw,
w tym prowadzenia szkolen zostaly wprowadzone w trzech
skontrolowanych jednostkach: Urzedach Miejskich w Ostrowie Lubelskim,
Ptotach i Swierzawie. Jednak w przypadku Urzedu Miejskiego w Ptotach,
wbrew postanowieniom wewnetrznego regulaminu nie sporzgdzano
corocznie planéw szkolen w okresie objetym kontrolg, a sam rejestr
odbytych szkolen byt prowadzony nierzetelnie. Z kolei w Urzedzie Miasta
i Gminy w Swierzawie nierzetelnie byly sporzadzane harmonogramy
szkolen i sprawozdania rzeczowo-finansowe z ich realizacji, a pracownicy
m.in. nie przedtozyli dokumentdéw potwierdzajgcych udziat w szkoleniach,
do czego zobowigzywat ich wewnetrzny regulamin. W przypadku Urzedu
Miasta i Gminy Kiernozia nie zostaty opracowane i wdrozone jakiekolwiek
regulacie wewnetrzne odnoszace sie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw, a plany szkolen nie byly sporzadzane.
Jednoczesnie pracownicy tego urzedu brali corocznie udziat w szkoleniach,
po uprzednim zgtoszeniu potrzeb w tym zakresie.

Z wyjatkiem Urzedu Miejskiego w Ptotach, w pozostatych trzech urzedach
NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci w procesie przyznawania nagréd
i dodatkdéw specjalnych. O ile w przypadku Urzedu Miejskiego w Ostrowie
Lubelskim dotyczyly one wytgcznie przyznanych pracownikom nagrdods,
to w przypadku Urzedu Miasta i Gminy Kiernozia oraz Urzedu Miejskiego
w Swierzawie stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty obydwu tych
sktadnikéw wynagrodzenia.

Przykitady
W Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim nie sporzadzono
pisemnego uzasadnienia przyznania nagrod za szczegblne osiaggniecia

8 Dodatki specjalne w tej jednostce zostaty przyznane prawidtowo, zgodnie z art. 36 ust. 5
u.0.p.s.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w pracy zawodowej w tgcznej wysokosci 29,9 tys. ztw 2023 r., aw 2021 r.
nie wyszczegdlniono w uzasadnieniach nagrdéd przyznanych na tgczna
kwote 58,1 tys. zt, jakie konkretne szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej pracownikéw warunkowaty ich przyznanie. W ocenie NIK
uniemozliwiato to dokonanie oceny zaistnienia przestanki przyznania
nagrod okreslonej w art. 36 ust. 6 U.0.p.s.

W Urzedzie Miasta i Gminy Kiernozia, kierownicy tej jednostki
w okresie objetym kontrolg czterokrotnie przyznawali wszystkim
pracownikom zatrudnionym w Urzedzie na podstawie powotania
iumowy o prace nagrody roczne w tgcznej kwocie 183,8 tys. zt, bez
wykazania, jakie szczegdlne osiggniecia warunkowaty ich przyznanie,
zgodnie z art. 36 ust. 6 u.0.p.s. Z kolei w przypadku przyznania
pracownikom 32 dodatkéw specjalnych na tgczng kwote 39,6 tys. zt nie
wykazali spetnienia warunkéw przyznania dodatkéw, okreslonych
w art. 36 ust. 5 u.o.p.s

Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa wskutek btednej interpretacji
obowigzujgcych przepiséw - nie ustalit funduszu nagréd, chod
obowigzek taki wynikat z przyjetego w jednostce regulaminu
wynagradzania. W samym regulaminie zabroniono uwzgledniania kwot
przyznanych nagréd przy ustalaniu podstawy wymiaru Swiadczen
chorobowych, co byto niezgodne z art. 36, 42 i 47 ustawy z 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa®. Skutkowato to nieuwzglednieniem
nagréod do podstawy wymiaru tych Swiadczern w przypadku
29 pracownikéw na t3cznie 129 okreséw pobierania Swiadczen
chorobowych. Z kolei w przypadku przyznanych dodatkéw
pracownikom dodatkéw specjalnych, trzy na pie¢ zbadanych przez NIK
zostato przyznanych w kwocie wyzszej niz regulaminowe 40 %
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw, a tgczna kwota zawyzenia
wyniosta 2,3 tys. zt. W jednym przypadku dodatek specjalny zostat
przyznany na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., a nastepnie
ponownie na caty rok 2024, stajgc sie tym samym statym elementem
wynagrodzenia. W ocenie NIK byto to wbrew ratio legis normy
wynikajacej z art. 36 ust. 5 u.o.p.s.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci ponownie wskazujg na fikcyjny
charakter ,szczegllnych osiggnie¢” w procesie przyznawania nagréd
i uzasadniajg koniecznos$¢ zmiany przepisOw u.o.p.s. w tym zakresie.

Brak nieprawidtowosci  7Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.o.p.s., pracownik samorzgdowy, ktéry wykazuje
w zakresie awanséw

pracowniczych  INicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zostac

8 Dz.U.z2025r. poz. 501.
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Przypadki nierzetelnej
ewidencji czasu pracy

Trudnosci i bariery

w zarzgdzaniu
zdaniem kierownikéw
jednostek

Wazniejsze wyniki kontroli

przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny). W zadnej
ze skontrolowanych jednostek nie wprowadzono wewnetrznych zasad
w zakresie awansowania pracownikéw, jednak NIK nie zakwestionowata
prawidtowosci ani rzetelnosci ich dokonania w zadnym urzedzie.

Przyktady

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Miejskim w Ostrowie
awansowano facznie czterech pracownikéw, z tego ze stanowiska
podinspektora na stanowisko inspektora w trzech przypadkach oraz
ze stanowiska inspektora na stanowisko kierownika referatu w jednym
przypadku. W Urzedzie nie opracowano zasad awansowania
pracownikéw. W procesie awansowania pracownikéw brano pod uwage
kryteria i argumenty przedstawione we wnioskach kierownikéw
0 awans, w szczegdlnosci: samodzielnos¢ i aktywne zaangazowanie
pracownikéw gwarantujgce oczekiwang poprawnos¢ i efektywnosc
realizowanych zadan, odpowiedzialno$¢, umiejetnos¢ praktycznego
zastosowania  posiadanej wiedzy  merytorycznej  w zakresie
realizowanych zadan, sumiennos$¢, dyspozycyjnos¢, podnoszenie
kompetencji zawodowych, samoksztatcenie, umiejetnos¢ dzielenia sie
wiedzg, kreatywnos¢ i inicjatywe w procesie usprawniania pracy.

Wszystkie skontrolowane jednostki funkcjonowaty zasadniczo w ramach
podstawowego czasu pracy. Jedynie w dwdéch skontrolowanych urzedach
wystapity przypadki pracy w dniach wolnych od pracy (Urzad Miejski
w Ostrowie Lubelskim) badZ w godzinach nadliczbowych (Urzad Miejski
w Ptotach). Sytuacje takie zostaty prawidtowo rozliczone, pracownikom
zapewniono czas wolny albo wynagrodzenie zgodnie z art. 42 ust. 4
u.o.p.s., a takze nieprzerwany odpoczynek dobowy, wynoszacy
co najmniej 11 godzin, stosownie do art. 132 8 1 Kodeksu pracy.
Jednoczesnie NIK stwierdzita nieprawidtowosci polegajgce na nierzetelnej
ewidencji czasu pracy trzech pracownikéw (Urzad Miejski w Ostrowie
Lubelskim), Swiadczgcych prace w sobote, niedziele lub Swieto, ktérym nie
odnotowano pracy w dniu wolnym w prowadzonej ewidencji czasu pracy.

Zasadnicze bariery i trudnosci w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi

wskazane przez Burmistrzéw obejmowaty:

— trudnosci w pozyskaniu pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
z powodu ich ograniczonej podazy na lokalnym rynku pracy,

— wysokie ryzyko zaktdcen w pracy catej jednostki albo okreslonych
zadan w przypadku nagtej i dtugotrwatej nieobecnosci pracownika
odpowiedzialnego za szczegdélny obszar (np. informatyka),

— sptaszczenie struktury wynagrodzen z powodu dynamicznego wzrostu
wynagrodzenia minimalnego,

- niewielkie mozliwosci finansowego motywowania pracownikéw.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli
Okres objety kontrola
Dziatania na

podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy prawidtowo i rzetelnie zarzgdzano zasobami ludzkimi w administracji
publicznej?

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (w zakresie realizacji zadan Szefa
Stuzby Cywilnej), Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw w todzi,
Lublinie, Szczecinie iWroctawiu, Oddziaty regionalne KRUS w todzi,
Koszalinie, Lublinie iWroctawiu, Wojewddzkie Stacje Sanitarno-
-Epidemiologiczne w todzi, Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu, urzedy gmin
miejsko-wiejskich w Kiernozi, Ostrowie Lubelskim, Ptotach i Swierzawie

Legalnos¢, rzetelnosc
Lata 2021-2024

W trakcie kontroli zasiegano informacji od Prezesa Rady Ministrow,
wojewoddéw, Prezesa KRUS, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
przewodniczgcych rad gmin

Kontrole P/25/067 ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji
publicznej” przeprowadzono w okresie od 7 stycznia 2025 r. do 25 czerwca
2025 r. Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek
skierowano tacznie 17 wystgpienn pokontrolnych zawierajgcych oceny
badanej dziatalnosci oraz sformutowano ftgcznie 50 wnioskéw
pokontrolnych, z czego zrealizowano 27, w realizacji pozostawato 9,
natomiast 14 nie zostato zrealizowanych®. Finansowe rezultaty kontroli
wyniosty: 932,2 tys. zt (w tym: 931,7 tys. zt stanowity kwoty wydatkowane
niezgodnie z przepisami prawa, a 0,5 tys. zt - kwoty nienaleznie uzyskane).
Do czterech wystgpien kierownicy jednostek (WUOZ we Wroctawiu,
Oddziat regionalny KRUS we Wroctawiu, WSSE w todzi i WSSE w Szczecinie)
ztozyli facznie 24 zastrzezenia, z ktérych 20 zostato oddalonych, cztery -
przyjete czesSciowo.

87 Wedtug stanu na dzier 08.10.2025 r.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych Jednostka Imie i nazwisko
Lp. organizacyjna ,NIK Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki
przeprowadzajgca kontrolowanej
kontrole

Zatgczniki

Delegatura NIK
w todzi

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw w zakresie
realizacji zadan
Szefa Stuzby Cywilnej

Anita Noskowska-
-Pigtkowska

Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw
w todzi

Anna Michalak

Oddziat Regionalny KRUS
w todzi

Michat Jodtowski

Wojewodzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna
w todzi

Urszula Jedrzejczyk

Urzad Miasta i Gminy Kiernozia

Arkadiusz Stepien

Delegatura NIK
w Lublinie

Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw
w Lublinie

Dariusz Kopciowski

Oddziat Regionalny KRUS
w Lublinie

Mateusz Winiarski

Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna
w Lublinie

Piotr Drehers8®

Urzad Miejski
w Ostrowie Lubelskim

Wiodzimierz Kotton

Delegatura NIKw
Szczecinie

Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Szczecinie

Tomasz Wolender

Oddziat Regionalny KRUS
w Koszalinie

Grzegorz Hejno

Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna
w Szczecinie

Matgorzata
Domagata-Dobrzycka

Urzad Miejski

Szymon Klimko

w Ptotach
Wojewddzki Urzad Ochrony e
Zabytkéw we Wroctawiu Daniel Gibski
Oddziat Reglonalqy KRUS Jan Socha
we Wroctawiu
Delegatura NIK — X -
we Wroclawiu WOJewod'zka Sftaqé Sanitarno- Matgorzata
Epidemiologiczna Lo
Sienkiewicz

we Wroctawiu

Urzad Miejski

Pawet Kisowski

w Swierzawie

88

W okresie objetym kontrola, kierownikiem jednostki byta Pani Maria Korniszuk. Zostata
ona odwotana z funkgji w trakcie kontroli NIK.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Stany majgce wptyw
. . Ocena .
Nazwa jednostki . na wydang ocene:
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej : g
dziatalnosci*/ . ) .
prawidtowe nieprawidtowe
opracowanie projektu strategii - Nie dotyczy
zz|I w stuzbie cywilnej,
zawierajgcego elementy,
Kancelaria Prezesa o ktérych mowa wart. 15
Rady Ministrow ust. 2 ustawy,
1 w zakresie W formie monitorowanie stosowanie
’ realizacji zadan opisowej standardéw zarzadzania
Szefa Stuzby zasobami ludzkimi,
Cywilnej prawidtowa wspdtpraca z Rada
Stuzby Publicznej,
terminowe przedktadanie
rzetelnych sprawozdan o stanie
stuzby cywilnej.
wdrozenie wybranych - nieopracowanie programu
fakultatywnych standardéw zzl, zarzadzania zasobami ludzkimi,
prawidtowe przeprowadzanie — nieterminowe przeprowadzanie
i dokumentowanie naboroéw, pierwszych ocen, a takze
Wojewddzki Urz(la)d W formie realizacja planéw szkolen rozmoéw wstepnych
2. Ochrony Zabytkow opisowe] prawidiowe i rzetelne i rozmow oceniaJ:qcych ora’z
w todzi nagradzanie oraz awansowanie brak wskazywania vaoskow
pracownikow. dotyczacych rozwoju
zawodowego,

— nieterminowe i nierzetelne
przeprowadzanie ocen
pracownikdw.

zapewnienie zasoboéw ludzkich - Nie dotyczy
adekwatnych do realizowanych
zadan,
Oddziat Regionalny prawidtowe prowadzenie
3. KRUS Pozytywna naboréw,
w todzi prawidtowe sporzadzanie ocen
pracownikdw,
realizacja planéw szkolen,
rzetelne awansowanie
pracownikéw.
zapewnienie zasoboéw ludzkich — przyznanie i wyptacenie,
adekwatnych do realizowanych dodatkdéw specjalnych
o ) zadan, w facznej kwocie 214 tys. z
Wojewodzka Stacja _ rzetelne prowadzenie naboréw pracownikom, ktérzy nie
4. .Saana rno- w formlg (z wyjatkiem jednego wykonywali czynnosci
-Epidemiologiczna opisowe] przypadku), kontrolnych, uprawniajacych do
wtodz prawidtowe i rzetelne ocenianie i otrzymania takich dodatkéw.
nagradzanie pracownikoéw,
rzetelne awansowanie
pracownikéw.
prawidtowe przyznanie 102 - nieprawidfowe regulacje
dodatkéw specjalnych w zakresie zzl,
5 . Ur.zqd Miasta . Negatywna — nieprawidtowo prowadzone
i Gminy Kiernozia nabory,

— niezorganizowanie stuzby
przygotowawczej dla dwdch
pracownikdw,
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brak ocen okresowych
pracownikow,
nieprawidtowe przyznanie
nagrod i 32 dodatkow
specjalnych.

zapewnienie zasobéw ludzkich
adekwatnych do realizowanych
zadan,

nieopracowanie programu zzl,

nieprawidtowo sporzadzone
opisy stanowisk pracy,

Wojewddzki Urzad W formie uwzglednienie wybranych nieprawidtowe prowadzenie
6. Ochrony Zabytkéw opisowe] stand?rFiéw fakl.J.Itatywnych b4 naboréw,

w Lublinie w czesci regulacji wewn., niezapewnienie prawidtowego
prawidtowe przyznawanie odbycia stuzby przygotowawczej
dodatkéw zadaniowych, i nieprawidtowe dokonanie
rzetelne awansowanie pierwszej oceny w niektérych
pracownikéw. przypadkach.
zapewnienie zasobow ludzkich Nie dotyczy
adekwatnych do realizowanych
zadan,

Oddziat Regionalny prawidtowe prowadzenie
7. KRUS Pozytywna naboréw,

w Lublinie prawidtowe sporzgdzanie ocen
pracownikéw,
realizacja planéw szkolen,
rzetelne awansowanie
pracownikéw.
zasoby ludzkie adekwatne nieprawidfowe
do realizowanych zadan, i nierzetelne prowadzenie
szkolenia pracownikéw, naborow,
zasadniczo prawidtowe nierzetelne dokonywanie ocen

Wojewodzka Stacja rozliczanie pracy w godzinach pracownikow,
; . nadliczbowych. przyznanie i wyptacenie,
8 santiamo Negatywna dodatkéw specjalnych w facznej
’ -Epidemiologiczna peqainych wigcznej
w Lublinie kwocie 199 tys. zt pracownikom,
ktérzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych, uprawniajacych
do otrzymania takich dodatkéw,
nieprawidtowe przyznanie
premii motywacyjnych
pracownikom w kwocie 21 tys. zk.
zapewnienie zasoboéw ludzkich nieprawidtowe zawarcie umoéw
adekwatnych do realizowanych 0 prace (na czas nieokreslony) w
zadan, przypadku dwéch z szesciu
L wprowadzenie regulacji zgodnie 0s6b podejmujgcych po raz
Urzad MleJ§k' W formie Z Wymogami U.0.p.s., pierwszy prace na stanowisku
S Vzisslgiﬁvrf opisowej prowadzenie naboréw urzednlfzym, .
zasadniczo zgodnie nieterminowe dokonanie ocen
Z wymogami ustawowymi, okresowych pracownikéw,
szkolenia pracownikéw, nieprawidtowe nagradzanie
prawidtowe przyznanie pracownikéw.
dodatkéw specjalnych.
zapewnienie zasobow ludzkich niedokonanie aktualizacji
adekwatnych do realizowanych programu zzl,
zadan, brak okreslenia zakresu
Wojewddzki Urzad W formie prawidtowe prowadzenie i czasu trwania stuzby
10. | Ochrony Zabytkéw opisowei naboréw, przygotowawczej na podstawie
w Szczecinie P )

prawidtowe prowadzenie ocen
okresowych pracownikéw,
prawidtowo przyznawane
dodatki zadaniowe,

opinii osoby kierujgcej komdrka
organizacyjng, w ktérej
pracownik zostat zatrudniony,
nieprzestrzeganie programu zz!
w zakresie sporzadzania
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— prawidtowe rozliczanie pracy w

godzinach nadliczbowych.

corocznego planu szkolen
oraz przeprowadzania raz

w roku ankiet szkoleniowych,
nierzetelnie prowadzona
ewidencja czasu pracy.

Oddziat Regionalny

prawidtowe prowadzenie
naboréw,

prawidtowe sporzadzanie ocen

Nie dotyczy

11. KRUS Pozytywna oo
w Koszalinie pracownikow,
realizacja planéw szkolen,
rzetelne awansowanie
pracownikéw.
zapewnienie zasobow ludzkich przypadki nienaleznego
adekwatnych do realizowanych przyznania i wyptacenia
o ' zadan, w latach 2021-2022 dodatkéw
WOJeWOqZka Stadja . rzetelnie prowadzone nabory (z specjalnych
12. sanitarno- W formie wyjatkiem jednego przypadku), w tgcznej kwocie 80,07 tys. zh,
-Ep\l/\clizzlzc;!:i%icgna OpISowe] planowanie i realizacja szkolen, nie.rzetelfle prowadzenie
rzetelne awansowanie ewidendji czasu pracy
pracownikéw, w 2021 r. i styczniu 2022 r.
prawidtowe rozliczanie pracy w
godzinach nadliczbowych.
prawidtowo prowadzone nieprzeprowadzenie oceny
nabory, okresowej wszystkich
prawidtowo prowadzona stuzba pracownikow Urzedu,
przygotowawcza, dopuszczenie do $wiadczenia
zapewnienie mozliwosci pracy przez pracownikow
13 Urzad Miejski W formie podnoszenia kwalifikacji w trzlzczienukgf/)vzuo
’ w Ptotach opisowej pracownikéw, wypoezyn g .
rzetelne przyznawanie nagréd : rozl|czan.|a tego czasu jako
i awansowanie, ,nadgodziny przepracowane”,
prawidiowe rozliczanie pracy niesporzadzenie planu szkolen
w godzinach nadliczbowych. wbrew Yvewnetrznym
regulacjom,
nierzetelne prowadzenie
rejestru szkolen.
uwzglednienie wybranych nieprawidtowo przygotowany
standardéw fakultatywnych zz| i nieakutalizowany program zzl,
w czesci regulagji wewn., nieprawidtowo sporzadzone
prawidtowe przyznanie opisy stanowisk pracy w czesci
dodatkéw zadaniowych. przypadkéw,
nieprawidtowo prowadzone
Wojewddzki Urzad nabory i stuzba
14. Ochrony Zabytkéw Negatywna przygotowawcza,
we Wroctawiu nieprawidtowo przeprowadzane
oceny okresowe pracownikéw,
nieopracowanie planéw szkolen
oraz indywidualnych
programéw rozwoju
zawodowego pracownikow,
nieprawidtowo przyznawane
nagrody w niektérych
przypadkach.
zapewnienie zasobdéw ludzkich nie w peni rzetelne
Oddziat Regionalny . adek\fvatnych do realizowanych przc.ey:.)rowa,d.zenie ocen;ll
15, KRUS W 1.’orm|e.3 zadan, umiejetnosci kandydatow
opisowej realizacja planéw szkolen, w trakcie naboréw,

we Wroctawiu

rzetelne awansowanie
pracownikéw.

nieprawidtowe rozliczenie
przepracowanych godzin
nadliczbowych

74




Zatgczniki

w przypadku trzech
pracownikéw.

Wojewddzka Stacja

zapewnienie zasobow ludzkich
adekwatnych do realizowanych
zadan,

przypadki nienaleznego
przyznania i wyptacenia
w 2022 r. dodatkéw specjalnych

16. sanitarno- W formie rzetelne prowadzenie nabordw, w facznej kwocie 106,5 tys. zt
-Epidemiologiczna opisowej
we Wroctawiu prawidtowe i rzetelne ocenianie i

nagradzanie pracownikéw,
rzetelne awansowanie
pracownikéw.
zapewnienie zasobow ludzkich nierzetelne przygotowanie
adekwatnych do realizowanych testéw sprawdzajacych wiedze
zadan, pracownikéw w dwéch z pieciu
opracowanie procedur egzamindw konczacych stuzbe
w zakresie zzl w sposéb przygotowawczg pracownikow,

17 Urzad Miejski W formie Prand*Owy I_ rzetelny, p:zyssg:;an;irg::gvowego

. w $wierzawie opisowej prawidtowe i rzetelne przy

prowadzenie naboréw
(z wyjatkiem jednego
przypadku).

specjalnych,

nieustalenie funduszu nagrod,
nierzetelne sporzgdzanie
harmonogramow szkolen
zewnetrznych i sprawozdan
rzeczowo-finansowe

zich realizagji.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Analiza stanu
prawnego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., w art. 60 wprowadza
pojecie stuzby publicznej, jednak w ustawodawstwie brak jest
powszechnie obowigzujgcej definicji tego pojecia, a takze samej definigji
administracji publicznej.

Pojeciem administracja publiczna postuguje sie chocby ustawa z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej ktéra w art. 5 pkt 1
ustanawia dziat administracja publiczna obejmujacy, zgodnie z art. 6 ust.1
pkt 1 i 2 ww. ustawy, sprawy administracji, w tym organizacji urzedéw
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, a takze reform
i organizacji struktur administracji publicznej.

W Konstytucji RP nie zostaty okreSlone bezposrednio cele administracji
publicznej, ale wskazuje ona zadania i wartosci jakie wyznaczajg kierunki
dziatania administracji, takie jak: dobro wspdlne wszystkich obywateli
(art. 1) sprawiedliwos¢ spoteczna (art. 2) dziatanie na podstawie
i w granicach prawa (art. 7), obowigzek ochrony praw i wolnosci jednostki
(rozdziat Il) czy tez zaspakajanie potrzeb wspdlnoty (art. 66-76).

Zgodnie z art. 146 ust. 3 i 4 pkt 3 Konstytucji RP administracjg rzagdowg
kieruje Rada Ministréw, w szczegdlnosci m.in. koordynujgc i kontrolujac prace
organdw administracji rzgdowej, zas zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
administracji rzagdowej jest Prezes Rady Ministrow (art. 148 pkt 7).

Ponadto Konstytucja RP stanowi, ze w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa, w urzedach administracji rzgdowej dziata korpus stuzby cywilnej,
ktorego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow (art. 153).

Centralnym organem administracji rzgdowej, wiasciwym w sprawach
stuzby cywilnej, zgodnie ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej jest Szef Stuzby Cywilnej, podlegajacy bezposrednio Prezesowi
Rady Ministrow (art. 10 ust. 1 i 2 u.s.c). W celu ujednolicenia dziatan
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi i podniesienia jakosci
zarzadzania w administracji rzagdowej wydane zostato, na podstawie
art. 15 ust. 9 u.s.c., zarzgdzenie Szefa Stuzby Cywilnej Nr 6 z 12 marca
2020 r. w sprawie standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej. Standardy stanowig zbior fakultatywnych zaleceh oraz
obligatoryjnych wytycznych, ktdre maja wspiera¢ pracownikéw urzeddéw
i pomagac¢ osobom na stanowiskach kierowniczych i koordynujgcych
efektywnie zarzadzac ludzmi. Zarzadzenie wigze dyrektoréw generalnych/
kierownikéw wszystkich urzedéw zatrudniajgcych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, jednak w ramach niego dokonano podziatu na standardy
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obligatoryjne (te, ktére urzedy muszg wdrozyc) i fakultatywne (te, ktére
zaczynajg sie od stow ,zaleca sie”, ale nie ma koniecznosci ich wdrozenia).
Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie
o stuzbie cywilnej przy pomocy dyrektoréw generalnych urzedéw (art. 17
ust. 1 u.s.c).

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w wojewddzkich
urzedach ochrony zabytkéw wchodzg w skiad korpusu stuzby cywilnej
(art. 2 ust. 1 pkt 3 u.s.c.). Cztonkami korpusu stuzby cywilnej sg osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie (pracownicy stuzby cywilnej), zatrudnione
na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
(urzednik stuzby cywilnej) oraz osoby zatrudnione na wyzszym stanowisku
w stuzbie cywilnej (art. 3 u.s.c.). Zadania przewidziane w ustawie dla
dyrektora generalnego urzedu wykonuje w tych urzedach wojewddzki
konserwator zabytkdw (art. 25. ust. 4 pkt 2 i ust. 9 ustawy). Dokonuje on
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osdb zatrudnionych w urzedzie
oraz realizuje polityke personalng. Do pozostatych pracownikéw tych
urzedéw (zajmujacych zaréwno stanowiska kierownicze - wojewddzki
konserwator zabytkdéw i jego zastepca oraz kierownik delegatury WUOZ,
jak istanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi) stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych.

Do pracownikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, réwniez
stosuje sie przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
za wyjatkiem przepiséw dotyczacych praw i obowigzkéw urzednikow
panstwowych mianowanych (art. 60 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw). Kierownikéw komdrek organizacyjnych iich
zastepcoéw w centrali, oddziatach regionalnych i placéwkach terenowych
oraz dyrektoréw oddziatéw regionalnych iich zastepcow, kierownikéw
placowek terenowych iich zastepcdéw, powotuje iodwotuje Prezes Kasy
na podstawie art. 60 ust. 1 i 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Pozostatych pracownikéw zatrudnia on na podstawie umowy o prace.

Pracownicy zatrudnieni w  wojewddzkich  stacjach  sanitarno-
-epidemiologicznych bedgcych podmiotami leczniczymi finansowanymi
z budzetu panstwa, dziatajgcymi m.in. na podstawie ustawy zdnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz innych przepisow
obowigzujgcych  podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami,
prowadzone w formie jednostki budzetowej, podlegajg co do zasady
przepisom ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, przy czym
regulacje dotyczgce wynagradzanie tych pracownikéw i czasu pracy
okreslone zostaty w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Panstwowego
wojewddzkiego inspektora oraz jego zastepce powotuje i odwotuje Gtéwny
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Inspektor Sanitarny. Powotanie na te stanowiska, jest réwnoznaczne
Z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powotania, o ktérym mowa
w ustawie Kodeks pracy (art. 11 ust. 1, 2, 7 ustawy o PIS).

Do pracownikdw urzeddw gmin stosuje sie przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. W wiekszosci
pracownicy Ci zatrudniani sg na podstawie umoéw o prace - dotyczy to
zaréwno stanowisk urzedniczych (w tym kierowniczych stanowisk
urzedniczych) jak i pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi. Wyjatek od tej zasady stanowig: wojt (burmistrz,
prezydent miasta) zatrudniany na podstawie wyboru oraz zastepca wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) i skarbnik gminy zatrudniani
na podstawie powotania (art. 4 ustawy).

Sposréd jednostek objetych kontrolg jedynie w wojewddzkich urzedach
ochrony zabytkéw istnieje  konieczno$¢ przyjecia dokumentu
okreslajgcego  planowanie, rekrutacje, rozwdj, wynagradzanie
i motywowanie pracownikéw, a takze dbanie o ich satysfakcje
i zaangazowanie w prace w celu wtasciwej organizacji procesu zarzadzania
zasobami ludzkimi - Programu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi.
W jednostkach tych za przygotowanie programu zzl odpowiada
wojewddzki konserwator zabytkéw. Program musi uwzgledniac standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej ustalone przez Szefa
Stuzby Cywilnej®. Zgodnie ze standardami program zzl urzedy aktualizujg
€o najmniej raz na 3 lata.

W urzedach, ktdre zatrudniajg powyzej 50 cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej program zarzadzania zasobami ludzkimi zawiera diagnoze
proceséw kadrowych w urzedzie, priorytety w zakresie zarzadzania
ludzmi, obszary zarzadzania ludZmi (organizacja zarzadzania ludzmi,
nabér i wprowadzenie do pracy, motywowanie, narzedzia work-life
balance, rozwdj i szkolenia, rozwigzanie stosunku pracy), cele roczne
i harmonogram dziatan na co najmniej raz na 3 lata, monitoring
i ewaluacje dziatan.

Z kolei, urzedy, ktére zatrudniajg 50 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
i mniej, dostosowujg program zarzadzania zasobami ludzkimi
do wtasnych potrzeb i mozliwosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do takiego
urzedu mogg miel zastosowanie obligatoryjne standardy zzl,
np. koniecznos¢ opracowania polityki antymobbingowej czy okreslenie
wewnetrznych procedur naboru.

89 Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. (weszto w zycie z dniem
podpisania).
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Obowigzek sporzgdzania opiséw i dokonywania wartosciowania dotyczy
jedynie stanowisk pracy w korpusie stuzby cywilnej (art. 84 ust. 1 u.s.c.).

Zasady dokonywania tych czynnosci zostaty okreslone w zarzgdzeniu Nr 1
Prezesa Rady Ministrow zdnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania opisdw iwartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej®, Istotg tego rozwigzania jest fakt, ze w stuzbie cywilnej opisowi
i wartoSciowaniu podlegajg stanowiska pracy, a nie osoby na nich
zatrudnione. Opisywanie i wartosciowanie stuzg ocenie wzglednej
wartosci lub znaczenia danego stanowiska pracy dla urzedu.

Wprawdzie Prezes Rady Ministrow nie okreslit w drodze zarzadzenia
sposobu uwzgledniania wynikéw wartosciowania stanowisk pracy przy
ustalaniu wynagrodzenia zasadniczego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
(mozliwos¢ takg przewiduje art. 100 u.s.c.), jednak konieczno$¢ wziecia
pod uwage wynikéw wartosciowania przy ustalaniu wynagrodzenia
zasadniczego wynika ze standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej, przyjetymi zarzadzeniem Szefa Stuzby Cywilnej -
pkt. IV.1.1, ktéry jest standardem obligatoryjnym.

Sposréd  poddanych  kontroli  jednostek wymdég przeprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne stanowiska pracy
obowigzywat w wojewddzkich urzedach ochrony zabytkéw (nabér
do korpusu stuzby cywilnej - rozdziat 3 ustawy o stuzbie cywilnej),
oddziatach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (art. 59a-59g
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw) oraz urzedach gmin
(dotyczy stanowisk urzedniczych, na ktérych zatrudnia sie pracownikéw
w oparciu o umowe o prace na stanowiskach, na ktérych nie zostat
zatrudniony  pracownik w  wyniku  przeniesienia  pracownika
samorzadowego zatrudnionego dotychczas na stanowisku urzedniczym
w tej jednostce lub z innej jednostki samorzagdowej - art. 11-15 ustawy
o pracownikach samorzgdowych).

Nabory te majg charakter otwarty i konkurencyjny, a kierownicy jednostek
zobowigzani sg do upowszechniania zaréwno informacji o wolnych
stanowiskach pracy jak i o wynikach naboréw przez umieszczenie
ogtoszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w BIP
Urzedu a w przypadku WUOZ réwniez w BIP KPRM. W KRUS,
w odréznieniu od poprzednich jednostek, po uptywie terminu do
sktadania dokumentéw okreslonego w ogtoszeniu o naborze niezwtocznie
upowszechnia sie réwniez liste kandydatéw, ktérzy spetniajg wymagania
formalne okres$lone w ogtoszeniu o naborze.

% M.P.Nr 5 poz. 61, ze zm.
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We wszystkich ww. przypadkach nabdr przeprowadzany jest przez
komisje powotang przez kierownika jednostki a jego przebieg
dokumentowany jest w protokole naboru. Szczegétowo okreslono
w ustawach wymagania co do tresci ogtoszenia, protokotu jak i informacji
o wyniku naboru. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku
pracy z osobg wytoniong w drodze naboru zaistnieje koniecznos¢
ponownego obsadzenia tego samego stanowiska pracy, mozna zatrudnic
na tym samym stanowisku inng osobe sposrod kandydatow.

W odréznieniu od przepiséw dotyczgcych korpusu stuzby cywilnej, ustawa
o pracownikach samorzgdowych nie wymaga przeprowadzenia naboru na
zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig pracownika i nie wyréznia umowy na zastepstwo.

Stosunek pracy z pracownikami podejmujgcymi po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas
okreslony wynoszacy dwanascie miesiecy (art. 35 ust.3 u.s.c.)

Podobne uregulowanie dotyczy pracownikéw podejmujacych po raz
pierwszy prace na stanowiskach urzedniczych w urzedach gmin, stosunek
pracy nawigzuje sie w tym przypadku na podstawie umowy o prace
na czas okreslony nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy (art. 16 ust. 2 u.o.p.s.)

W przypadku pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznej akty prawa
powszechnie obowigzujgcego nie okreslajg procedury naboru.
Kwalifikacje wymagane na poszczegélne stanowiska pracy w stacji
sanitarno-epidemiologicznej okresla zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji sanitarno-epidemiologiczne;j.

Ustawa o stuzbie cywilnej (art. 36-38 u.s.c.) oraz ustawa o pracownikach
samorzadowych (art. 19 u.o.p.s.) wprowadzajg zasade, ze pracownik,
ktérego zatrudnienie jest pierwszym zatrudnieniem w stuzbie cywilnej lub
na stanowisku urzedniczym w jst podlega przygotowaniu do pracy oraz
weryfikacji i ocenie kwalifikacji i przydatnosci zawodowe;.

Osoby te zobowigzane sg do odbycia stuzby przygotowawczej, ktéra ma
na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego
wykonywania obowigzkdw stuzbowych. Stuzba przygotowawcza w stuzbie
cywilnej trwa nie dtuzej niz 4 miesigce i kohczy sie nie pdzniej niz
z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika (art. 36 ust. 4
u.s.c.), @ w urzedach jst nie dtuzej niz 3 miesigce (art. 16 ust. 4). W obu
przypadkach stuzba przygotowawcza i konczy sie egzaminem.

W obu przypadkach kierownik jednostki moze zwolni¢ z obowigzku
odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktérego wiedza lub
umiejetnosci umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.
Zwolnienie to nie zwalnia z egzaminu przeprowadzanego na zakoriczenie
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tej stuzby. Pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg
jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika samorzgdowego.

W stuzbie cywilnej osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace na
okres 12 miesiecy podlega dodatkowo tzw. pierwszej ocenie. Ocena ta
powinna by¢ dokonana nie wczesniej niz po uptywie osSmiu miesiecy od
nawigzania stosunku pracy i nie pézniej niz miesigc przed uptywem okresu,
na ktéry zostata zawarta umowa. W przypadku przyznania oceny pozytywnej
kierownik komorki organizacyjnej, w ktérej zatrudniony jest oceniany
pracownik, wnioskuje do kierownika jednostki o zawarcie umowy o prace
na czas nieokreslony, zas w przypadku oceny negatywnej - o niezawieranie
takiej umowy albo o rozwigzanie umowy o prace na czas okreslony.

Szczegdtowe warunki i sposéb dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw
zdnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej.

W stosunku do pracownikéw urzedéw panstwowych w mocy pozostaty
przepisy przewidujgce koniecznos¢ odbycia aplikacji administracyjnej
majgcej na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika
podejmujgcego po raz pierwszy prace w urzedzie panstwowym
do nalezytego wykonywania obowigzkéw urzednika panstwowego
na stanowiskach okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie aplikacji administracyjnej
oraz ocen kwalifikacyjnych urzednikéw panstwowych. Ustawa nie
definiuje pojecia pracownika podejmujgcego po raz pierwszy prace
w urzedzie panstwowym, przez co nalezy uzna¢, ze chodzi tu o osobe,
ktéra nie byta wczesniej zatrudniona w urzedzie okreslonym w art. 1 ust. 1
ustawy ani nie byta wczesniej cztonkiem korpusu stuzby cywilnej.

Urzednicy oraz pracownicy stuzby cywilnej zatrudnieni na podstawie
umowy O prace na czas nieokreslony jak rdéwniez pracownicy
samorzadowi zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, wtym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych podlegajg ocenie okresowej
przez bezposredniego przetozonego lub kierownika urzedu (art. 81 ust. 1
u.s.c., art. 20 ust. 1 u.p.u.p i art. 27 ust. 2 u.o.p.s.). W mysl| art. 81 ust. 3
u.s.c., w stuzbie cywilnej ocena dotyczy wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy. Zgodnie z art. 28
u.o.p.s., w urzedach jst, sposdb dokonywania okresowych ocen, okresy, za
ktére jest sporzadzana ocena, kryteria, na podstawie ktérych jest
sporzadzana ocena, oraz skale ocen, biorgc pod uwage potrzebe
prawidtowego dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania
jednostki ma okresla¢ zarzadzenie wdéjta (burmistrza, prezydenta).

Ocene okresowg w stuzbie cywilnej sporzadza sie co do zasady
co 24 miesigce na piSmie i niezwtocznie zapoznaje z nig ocenionego.
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Ocena okresowa pracownikéw samorzadowych dokonywana jest nie
rzadziej niz raz na 2 lata i nie czesciej niz raz na 6 miesiecy.

Szczegbdtowe warunki i sposdb przeprowadzenia ocen okresowych, w tym
kryteria, wzér arkusza, skale ocen i tryb sporzgdzanej oceny okresowej
okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikdw stuzby cywilne;.

W stuzbie cywilnej w razie uzyskania negatywnej oceny okresowej,
oceniany podlega ponownej ocenie po uptywie 6 miesiecy od dnia
zapoznania sie z oceng. Od oceny okresowej stuzy sprzeciw. W razie jego
uwzglednienia ocene okresowg sie zmienia albo sporzadza po raz drugi -
w tym drugim przypadku ponownie przystuguje od niej sprzeciw. W razie
nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od
oceny okresowej, oceniany moze odwotac sie do sagdu pracy (art. 81 ust. 1-9,
a takze art. 83 ust. 1-5 u.s.c.).

Pracownikowi samorzadowemu od dokonanej oceny przystuguje
odwotanie do kierownika jednostki, w ktdrej pracownik jest zatrudniony,
aw przypadku jego uwzglednienia ocene zmienia sie albo dokonuje sie
oceny po raz drugi (art. 29 ust. 5-7 u.o.p.s.). W przypadku uzyskania przez
pracownika samorzadowego negatywnej oceny, ponownej jego oceny
dokonuje sie nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zakonczenia
poprzedniej oceny (art. 29 ust. 8 u.0.p.s.). Jednak zgodnie z art. 29 ust. 9
u.o.p.s., uzyskanie ponownej negatywnej oceny, skutkuje rozwigzaniem
umowy o prace, z zachowaniem okreséw wypowiedzenia. Ustawa
o pracownikach samorzadowych nie reguluje bezposrednio mozliwosci
odwotania do sadu, ale wskazuje na potrzebe wyczerpania drogi
odwotawczej wewngatrz jednostki.

Przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych przewiduja,
ze okresowym ocenom kwalifikacyjnym podlegajg urzednicy panstwowi
mianowani (art. 20) a zasady ich przeprowadzenia okresla rozporzadzenie
w sprawie aplikacji administracyjnej. Przepiséw tych, na mocy art. 60 ust. 3
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw nie stosuje sie
do pracownikéw KRUS.

Obowigzku dokonywania ocen okresowych nie przewidujg przepisy
obowigzujgce  podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami
prowadzone w formie jednostki budzetowej. Jednoczesnie jednak
przepisy Kodeksu Pracy zobowigzujg pracodawce do stosowania
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw oraz
wynikow ich pracy (art. 94 pkt 9 KP).

Kwestie podnoszenia kwalifikacji oraz praw i obowigzkéw stron stosunku
pracy w zwigzku z doksztatcaniem pracownika reguluje dla wiekszosci
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zatrudnionych KP. Kodeksowe zasady dotyczg przede wszystkim oséb
zatrudnionych na podstawie KP (w tym pracownikéw WSSE - zgodnie
z art. 94 pkt 6 KP pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci utatwiac
pracownikom  podnoszenie kwalifikacji  zawodowych a  zasady
podnoszenia kwalifikacji zawodowych zostaty okreslone w rozdziale 11l KP)
ale tez pozostatych pracownikéw zatrudnionych na podstawie odrebnych
przepisow (WUOZ, KRUS, urzedy gmin), do ktérych przepisy KP stosuje sie
jedynie w zakresie nieuregulowanym w przepisach odrebnych. Taka
sytuacja dotyczy pracownikéw urzeddéw panstwowych (ustawa
o pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawa o pracownikach
samorzadowych zawierajg szczatkowe regulacje dotyczgce podnoszenia
kwalifikacji) oraz w wezszym zakresie - cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(z zasady bowiem podnoszg oni kwalifikacje w ramach szkolen
organizowanych przez stuzbe cywilng, moga jednak doksztatca¢ sie
rowniez poza stuzbg cywilng i wéwczas podstawg takiego doskonalenia
zawodowego bedzie KP).

Obowigzek uczestniczenia w szkoleniach wynika z art. 106 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej. Szkolenia w stuzbie cywilnej obejmujg szkolenia
centralne - planowane, organizowane i nadzorowane przez Szefa Stuzby
Cywilnej, szkolenia powszechne - planowane, organizowane
i nadzorowane przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, szkolenia
w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego czionka
korpusu stuzby cywilnej - planowane, organizowane i nadzorowane przez
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw?! w porozumieniu
z zatrudnionym w danym urzedzie cztonkiem korpusu stuzby cywilnej;
szkolenia specjalistyczne - planowane, organizowane i nadzorowane
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, obejmujgce tematyke
zwigzang z zadaniami urzedu. Szczeg6towe zasady organizowania szkolen
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw organizowania
i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej®2,

Ponadto bezposredni przetozony ustala, odrebnie dla kazdego cztonka
korpusu stuzby cywilnej, z wyjatkiem osdb zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, indywidualny program rozwoju zawodowego (art. 108
ust. 1 ustawy). Urzedy, ktére zatrudniajg powyzej 50 cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej muszg okresli¢ zasady opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego stosownie do postanowien zarzadzenia
nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;.

91 Stosownie do postanowien art. 25 ust. 9 u.s.c.
92 Dz. U. poz. 960.
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Zgodnie z postanowieniami ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych urzednik panstwowy zatrudniony w WUOZ oraz KRUS
obowigzany jest rozwija¢ wiasng wiedze zawodowg a kierownik urzedu
jest obowigzany zapewni¢ urzednikowi panstwowemu wtasciwe warunki
do wykonywania obowigzkéw okreslonych w ustawie (art.17 ust.2 pkt 6
i ust. 3). W przeciwienstwie do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej urzednicy
panstwowi nie majg jednak kompleksowej, osobnej regulacji okreslajgcej
zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych naktadajg
na pracownikéw samorzgdowych obowigzek statego podnoszenia wiedzy
i kwalifikacji zawodowych, a na jednostki samorzagdowe obowigzek
uwzglednienia w planach finansowych tychze jednostek S$rodkéw
finansowych na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych (art. 29).

Dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w WUOZ ustawa
o stuzbie cywilnej przewiduje mozliwosci przyznania nagrody za
szczegllne osiggniecia w pracy zawodowej ze specjalnie utworzonego
w tym celu funduszu nagréod w stuzbie cywilnej w wysokosci 3 %
planowanych wynagrodzen osobowych pozostajgcego w dyspozycji
WKOZ, ktéry moze by¢ podwyzszany w ramach posiadanych srodkéw na
wynagrodzenia (art. 93 ust. 1 i 2 u.s.c.). Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby
Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zaleca okre$lenie zasad oraz
kryteriow  przyznawania nagréd  wurzedzie, uwzgledniajgcych
w szczegblnosci zawarte w ww. zarzadzeniu wytyczne dot. nagradzania
(Rozdziat IV Motywowanie, pkt 2).

Cztonek korpusu stuzby cywilnej moze réwniez otrzymad dodatek
zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez
pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze S$rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia (art. 88 u.s.c.). Ww. Zarzgdzenie zaleca
okreslenie zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych w urzedzie,
coma poméc skutecznie wykorzystywaé je jako narzedzie, ktére
zmotywuje pracownika w sytuacji, kiedy przez okreslony czas wykonuje on
dodatkowe zadania.

Jezeli chodzi o pracownikdéw zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej
(zaréwno w WUOZ jak i KRUS) art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych odsyta w tym zakresie do przepiséw art. 105 KP,
ktory stanowi, ze pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkow, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci
oraz jakosci przyczyniajg sie szczegélnie do wykonywania zadan zakfadu,
moga by¢ przyznawane nagrody i wyréznienia.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
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cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw
innych jednostek przewidziano fundusz nagréd, z przeznaczeniem
na nagrody za szczegdélne osiggniecia w pracy zawodowej, w wysokosci
3% planowanych wynagrodzenn osobowych, pozostajagcy w dyspozycji
kierownikéw urzedéw lub jednostek. Fundusz ten moze by¢ podwyzszany
przez kierownikéw urzedoéw lub jednostek w ramach posiadanych
srodkéw na wynagrodzenia - 8 10 rozporzadzenia.

W  rozporzadzeniu przewidziano roéwniez mozliwos¢ przyznania
pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy
lub warunki wykonywania pracy dodatku specjalnego. Dodatek specjalny
przyznaje sie na czas okreslony, a w indywidualnych przypadkach takze na
czas nieokreslony. Dodatek specjalny jest wyptacany w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajgcej
40 % ftacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
pracownika. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach dodatek
specjalny moze by¢ przyznany w wyzszej wysokosci (8 6 rozporzgdzenia).

Przepisy art. 105 KP majg zastosowanie rowniez do pracownikéw WSSE
przy czym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw
leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej przewidziano
mozliwo$¢ utworzenia przez pracodawce, w ramach S$rodkéw
na wynagrodzenia funduszu premiowego, ktérego wysokos¢ oraz zasady
premiowania muszg zosta¢ okreslone przez pracodawce w zakladowym
regulaminie premiowania (8 3 rozporzadzenia).

Dla pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujacych
czynnosci kontrolne, w art. 14 ustawy przewidziano dodatek specjalny
do wynagrodzenia, ktérego tryb przyznawania, wysokos¢, i zadania, ktére
bedg =zaliczane do czynnosci kontrolnych uregulowane zostaly
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania  pracownikom  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
wykonujgcym €zynnosci kontrolne dodatku specjalnego
do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku.

Dodatek przystuguje za czynnosci kontrolne wykonywane przez
pracownikéw  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej w  zakresie
zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, zapobiegania
i zwalczania choréb zakaznych i innych choréb powodowanych
warunkami $rodowiska, w celu ustalenia stanu faktycznego i jego
zgodnosci z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi
(82). Zgodnie z & 4 ust. 1, dodatek specjalny jest przyznawany
pracownikowi z dniem powierzenia mu obowigzkéw zwigzanych
z wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w § 2 i jest
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przyznawany w wysokosci do 25% wynagrodzenia zasadniczego
pracownika (8 4 ust. 2), natomiast w przypadku ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii dodatek specjalny
za czynnosci kontrolne w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb
zakaznych moze by¢ przyznany w wysokosci do 75 % wynagrodzenia
zasadniczego pracownika (8 4 ust. 3).

Pracownikowi  samorzgdowemu obok obligatoryjnych  sktadnikow
wynagrodzenia pracownika samorzagdowego mogg przystugiwacé sktadniki
o charakterze motywacyjnym m.in. dodatek specjalny, ktéry obligatoryjnie
przystuguje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), moze jednak
zosta¢ przyznany kazdemu pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan oraz nagroda, ktéra moze zosta¢ przyznana
pracownikowi samorzagdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub
umowy o prace za szczeg6lne osiggniecia w pracy zawodowej. W regulaminie
wynagradzania, ktéry dotyczy wylgcznie pracownikédw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, kierownik jednostki moze
okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii
inagréd innych niz nagroda jubileuszowa oraz warunki i sposob
przyznawania dodatku specjalnego oraz innych dodatkdw (art. 39 ust. 2).

W obowigzujgcych uregulowaniach bardzo fragmentarycznie zostaty
ustalone zasady awansowania pracownikow.

Ustawa o stuzbie cywilnej reguluje jedynie zasady awansowania
urzednikéw stuzby cywilnej na kolejne stopnie stuzbowe. Dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (z wyjgtkiem oséb zajmujgcych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej) planowana Sciezka awansu stanowiskowego
i finansowego jest ustalana w indywidualnym programie rozwoju
zawodowego (art. 108 ust. 1 pkt 2 u.s.c.). Propozycja metodologii
tworzenia indywidulanego programu rozwoju zawodowego cztonka
korpusu stuzby cywilnej zostata zamieszczona w  publikacji
pt. ,Indywidualny program rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby
cywilnej. Poradnik dobrej praktyki” opracowanej na zlecenie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, stanowig
jedynie, ze urzednik panstwowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy
i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, powinien by¢ awansowany
do wyzszej grupy wynagrodzenia lub na wyzsze stanowisko (art. 21 ust. 2).
Brak jednak przepiséw, ktére szczegétowo regulowalyby, w jaki sposéb
i kto moze awansowac.

Natomiast pracownik samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy
i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony
na wyzsze stanowisko. Awans ten moze jednak zosta¢ dokonany jedynie
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w ramach tej samej grupy stanowisk, tj. w grupie stanowisk urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych badz w grupie stanowisk
pomocniczych i obstugi (art. 20). Ustawa nie stawia wymogu, by awans
zostat poprzedzony oceng pracowniczg przygotowang na potrzeby
awansu albo oceng okresowa.

W przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie KP dopiero
od 26 kwietnia 2023 r. pracodawca jest obowigzany informowad
pracownikdéw w sposdb przyjety u danego pracodawcy o mozliwosci
awansu (art. 942 pkt 2).

Awans wewnetrzny jest czynnoscig z zakresu prawa pracy, totez na zmiane
stanowiska pracownik powinien wyrazi¢ zgode, co tym samym powoduije,
ze jedyng dopuszczalng formutg zmiany umowy o prace w przypadku
awansowania pracownikéw powinno by¢ porozumienie zmieniajgce
umowe o prace.

Od 27 wrzesnia 2023 r., zgodnie z art. 97 u.s.c., czas pracy cztonkow
korpusu stuzby cywilnej co do zasady nie moze przekracza¢ 8 godzin
nadobe i srednio 40 godzin na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 4 miesigce (poprzednio okres
rozliczeniowy mégt by¢ nie dtuzszy niz 8 tygodni). Istnieje mozliwos¢
stosowania innych rozktadéw czasu pracy w uzasadnionych przypadkach
badz na wniosek pracownika:

- do 12 godzin na dobe (Srednio 40 godzin na tydzien) w przyjetym
okresie rozliczeniowym nie dtuzszym niz 4 miesigce (poprzednio
przyjety okres rozliczeniowy byt nie dtuzszy niz 12 tygodni),

— zadaniowy (w tym przypadku nie ewidencjonuje sie godzin pracy),

— system skréconego tygodnia pracy (na pisemny wniosek cztonka
korpusu s.c.),

— praca Swiadczona wytgcznie w pigtki, soboty, niedziele i Swieta
(na pisemny wniosek cztonka korpusu s.c.).

Od 1 stycznia 2024 r. obowigzujg znowelizowane przepisy dotyczace
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych i jej rozliczania.

Pracownikowi stuzby cywilnej za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje czas wolny w tym
samym wymiarze albo wynagrodzenie. W przypadku urzednika stuzby
cywilnej uprawnienie to dotyczy pracy w godzinach nadliczbowych
w porze nocnej. Wynagrodzenie to, ustalone na podstawie godzinowej
stawki wynagrodzenia naleznego w miesigcu, w ktérym nastgpita praca
w godzinach nadliczbowych, na wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej,
dyrektor generalny urzedu moze przyzna¢ zamiast czasu wolnego albo
dnia wolnego (art. 97 i 97a).
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Przyjety w urzedzie czas pracy powinien by¢ ustalony w regulaminie pracy,
Obowigzek jego wustalenia obejmuje wszystkich pracodawcéw
zatrudniajgcych powyzej 20 pracownikdw, u ktérych w zakresie organizacji
i porzadku w procesie pracy nie obowigzujg postanowienia uktadu
zbiorowego (art. 104 § 2 Kodeksu pracy).

Czas pracy urzednikéw panstwowych nie moze przekracza¢ 8 godzin
nadobe i srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dtuzszym niz 8 tygodni. W wypadkach uzasadnionych
rodzajem pracy i jej organizacja mogg by¢ stosowane rozktady czasu
pracy, w ktérych jest dopuszczalne przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin
na dobe. W tych rozktadach czas pracy nie moze jednak przekraczac
Srednio 40 godzin na tydzien, w przyjetym okresie rozliczeniowym nie
dtuzszym niz 12 tygodni.

Jezeli wymagaja tego potrzeby urzedu, urzednik panstwowy moze by¢
zatrudniony poza normalnymi godzinami pracy, a w wyjatkowych
wypadkach takze w nocy oraz w niedziele i Swieta. Urzednikowi
panstwowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza
normalnymi godzinami pracy przystuguje wedtug jego wyboru
wynagrodzenie lub wolny czas, z tym ze wolny czas moze by¢ udzielony
w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego
zakonczeniu (art. 29 - 30'u.p.u.p).

Pracownikowi samorzagdowemu za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego
wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze
wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie
bezposrednio poprzedzajagcym urlop wypoczynkowy lub po jego
zakonczeniu. Rozktad czasu pracy i porzgdek wewnetrzny w jst okresla
regulamin pracy jednostki, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie. Jezeli
wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzgdowy jest
zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach
nadliczbowych, w tym w wyjagtkowych przypadkach takze w porze nocnej
oraz w niedziele i Swieta (art. 42).

Omowione powyzej poszczegblne rezimy prawne zatrudnienia
pracownikéw administracji publicznej nie stanowig zamknietej listy. Obok
pracownikéw stuzby cywilnej, urzeddéw panstwowych, pracownikéw
samorzadowych czy podmiotéw leczniczych, nalezy wspomnie¢ réwniez
o pracownikach  stuzb  mundurowych, a takze pracownikach
zatrudnianych w rezimie Kodeksu pracy, do ktérych nie stosujg sie
regulacje szczegétowe. Powoduje to rozmaite trudnosci przy planowaniu
i wdrazaniu reform catej administracji publicznej, a takze rozbieznosci
w zakresie formalnych wymogéw do podejscia zarzadzania zasobami
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ludzkimi, poniewaz wymogi te sg albo bardzo sformalizowane (stuzba
cywilna) albo nieliczne na poziomie ustawowym (WSSE), a kierownicy
jednostek majg duza swobode w ksztattowaniu wewnetrznych zasad
w tym zakresie.

Jak pokazaty wyniki wczesdniejszych kontroli NIK dotyczgcych
funkcjonowania stuzby cywilnej (P/22/005 ,Funkcjonowanie stuzby
cywilnej oraz stuzby zagranicznej” oraz P/24/074 ,Zarzgdzanie zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej w urzedach w wojewddztwie tédzkim"),
istniejgce  mozliwosci wytgczenia jej stosowania wptywaty zaréwno
na niezasadne zatrudnienie pracownikéw na stanowiskach ,ekspertow”
poza procedurg otwartego i konkurencyjnego naboru, jak rowniez na fakt
wytgczenia niektérych kierowniczych stanowisk w urzedach ze stuzby
cywilnej bez jakiejkolwiek logiki i uzasadnienia. Dotyczyto
to np. wojewddzkich inspektoréw farmaceutycznych, cho¢ juz inne
stanowiska  kierownicze  wrzadowej administracji  zespolonej
(np. wojewddzcy inspektorzy jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych) nalezaty do korpusu s.c.

Fakt, ze wiele urzedéw wchodzacych w sktad administracji rzgdowej dziata
do dzi$ na podstawie dwdch odrebnych aktéw prawnych, tj. ustawy
o stuzbie cywilnej i ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
powoduje nieuzasadnione rozbieznosci w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi
w poszczegdlnych jednostkach. O ile w przypadku stuzby cywilnej proces
kierowania kadrami wpisuje sie we wskazane ponizej ogdlne zasady
zarzadzania, to druga z ww. ustaw, pierwotnie uchwalona w 1982 roku jest
juz mocno anachroniczna, a jeden z istotnych aktéw wykonawczych
do niej, tj. rozporzadzenie w sprawie aplikacji administracyjnej
urzednikéw panstwowych do dzis nakazuje uwzglednianie w ocenie
kwalifikacyjnej m.in. przestrzeganie zasad praworzgdnosci socjalistycznej
i sprawiedliwosci spoteczne;j.

Sam proces zarzgdzania zasobami ludzkimi w kazdej organizacji
koncentruje sie na uprzednim zdefiniowaniu potrzeb i zasobéw ludzkich
niezbednych do realizacji celéw i zadan jednostki, opisaniu
poszczegdlnych stanowisk pracy i dokonaniu ich wartosciowania w celu
utworzenia ,siatki ptac”. Kolejne etapy obejmujg rekrutacje, wdrazanie do
pracy nowoprzyjetych pracownikéw, wreszcie ich ocene i sformutowanie
indywidualnego programu rozwoju zawodowego?3. W praktyce wszystkie
powyzsze zasady obowigzujg jedynie w sposéb sformalizowany dla
pracownikéw stuzby cywilnej (czeSciowo réwniez w przypadku
pracownikéw samorzgdowych). Tymczasem standardy OECD, przyjete

% Wojcik K., ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej”, Kontrola Panstwowa
nr 1/2025, str. 26-27.
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chociazby w 2023 r. w dokumencie ,Zasady administracji publicznej”
wskazujg wartosci i zachowania oczekiwane od nowoczesnej administracji
publicznej. W skiadajacych sie na nie obszarze ,Stuzba publiczna
i zarzgdzanie zasobami ludzkimi” ujeto pie¢ gtéwnych zasad, ktére zostaty
rozwiniete szczegétowo w 42 punktach. Warto wskazad tutaj te zasady,
zaznaczajac jednoczesnie, ze powinny one dotyczy¢ catej administracji
publicznej, nie tylko stuzby cywilnej:

Zasada 8: Ramy zatrudnienia zapewniajg réwnowage miedzy stabilnosciq
a elastycznosciq, zapewniajg odpowiedzialnos¢ urzednikéw paristwowych
i chronig ich przed bezprawnym wpfywem i niestusznym zwolnieniem.

Zasada 9: Administracja publiczna przycigga i rekrutuje kompetentnych ludzi
w oparciu o zastugi i rowne szanse.

Zasada 10: Skuteczne przywddztwo jest wspierane przez kompetencje,
stabilnos¢, autonomie zawodowq i informacje zwrotng odpowiedzialnych
menedzerdéw wyzszego szczebla.

Zasada 11: Urzednicy paristwowi sq zmotywowani, uczciwie i konkurencyjnie
wynagradzani oraz majq dobre warunki pracy.

Zasada 12: Rozwdj zawodowy, zarzqdzanie talentami i wydajnosciq,
zwiekszanie umiejetnosci, wydajnosci i skutecznosci urzednikéw paristwowych
oraz promowanie wartosci stuzby cywilnej.

O ile w przypadku pracownikéw stuzby cywilnej (a takze w pewnym
stopniu pracownikdw samorzgadowych) wiekszos¢ tych standardéw
znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno w ustawie o stuzbie cywilnej,
rozporzgdzeniach wykonawczych czy zarzadzeniach Szefa S.C,
to w przypadku pracownikéw funkcjonujgcych w pozostatych rezimach ich
stosowanie jest dos¢ ograniczone. Zreszta w samej stuzbie cywilnej,
zasady 819 zostaty w praktyce wytgczone ze stosowania wraz z likwidacjg
w 2016 r. konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Jak
wskazuje L. Marcinkowski®4, panstwa UE i OECD rdznie definiujg, ktére
stanowiska nalezg do najwyzszych. Jednak w przypadku Polski, ze stuzby
cywilnej wytgczono nawet stanowiska z poziomu D (zastepcéw dyrektora
departamentu), co jest sytuacjg w zasadzie niespotykang - nawet
w panstwach starajgcych sie przyjecie do struktur Wspdlnoty
(np. w Macedonii Pdétnocnej). Podobnie wyjatek dotyczy powotywania
0s6b odpowiedzialnych za wieksze obszary polityk publicznych,
usytuowanych powyzej dyrektoréw departamentéw, jednak ponizej
ministrow - w Polsce ich role petnig podsekretarze stanu powotywani

9 Marcinkowski L., ,Kluczowe wyzwania dla stuzby publicznej w Polsce”, Kontrola
Panistwowa nr 1/2025, str. 86.
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politycznie, w odréznieniu chociazby do takich krajéw jak Francja, Niemcy,
Wtochy czy Belgia.

Istotng kwestie w przestrzeni publicznej stanowig wynagrodzenia
w administracji. O ile w przypadku stuzby cywilnej mozliwe jest pozyskanie
danych statystycznych i informacji dotyczgcych dziatalnosci okreslonej
przepisami u.s.c., dostepnych w corocznych sprawozdaniach Szefa Stuzby
Cywilnej, to wprzypadku pracownikdw urzedéw panstwowych,
samorzgdowych oraz stacji sanitarno-epidemiologicznych, brak jest
ogolnopolskich statystyk o takim stopniu szczegétowosci. Wedtug danych
GUS, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w administragji
samorzadu terytorialnego wyniosto 8,5 tys. zt w2024 r., za$ w catej
administracji publicznej®> w tym samym roku - 9,8 tys. zi. Z ostatniego
sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej za 2024 r. wynika, ze przecietne
miesieczne wynagrodzenie catkowite w stuzbie cywilnej wyniosto 11,3 tys. zt
brutto, atym samym bylo istotnie wyzsze zaréwno od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w administracji samorzadu terytorialnego, jak
rowniez od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ktére siegneto 8,2 tys. zt. Bylo to skutkiem jednorazowego
i znaczacego - po raz pierwszy od wielu lat - wzrostu kwoty bazowej®* o 20 %.

Powyzsze dane wskazujg, ze na koniec 2024 r. najnizsze wynagrodzenia
mieli pracownicy samorzadowi co potwierdzajg réwniez ustalenia
niniejszej kontroli. R6znica na niekorzys¢ pracownikdéw samorzgdowych
siegata niemal 3 tys. zt. Warto réwniez podkresli¢, ze kontrola NIK wskazata
na jeszcze wieksza przepas¢ pomiedzy wynagrodzeniami w urzedach
gmin miejsko-wiejskich a wynagrodzeniami pracownikéw WSSE, poniewaz
tutaj réznice w przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu catkowitym
siegaty nawet 100% (ok. 7 tys. zi). Pracownicy WSSE byli jednak
uprzywilejowang grupg, poniewaz 2/3 z nich stanowili pracownicy
wykonujacy zawody medyczne iinni, ktérych praca byta zwigzana
zudzielaniem Swiadczen medycznych - w ich przypadku mieli
zagwarantowane podwyzki zaréwno wynikajgce ze wzrostu wynagrodzen
w sferze budzetowej, jak rowniez wynikajgce z przepiséw o sposobie
ustalania  najnizszego  wynagrodzenia  zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Przepisy te
gwarantujg coroczny wzrost wynagrodzeh minimalnych w powigzaniu

% Zgodnie z metodologia GUS dane te obejmuja w szczegdlnosci: naczelne i centralne
organy administracji: instytucje naczelne (ministerstwa, urzedy centralne), jednostki
rownorzedne iinne jednostki bezposrednio podlegte instytucjom naczelnym, urzedy
wojewddzkie, administracje samorzadu terytorialnego (gmin, miast, powiatéw
i wojewddztw), samorzgdowe kolegia odwotawcze.

% Ustalona w ustawie budzetowej kwota, ktéra stanowi podstawe do obliczania
wynagrodzen zasadniczych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W 2024 roku kwota
bazowa wzrosta 020 % (do 2628,54 zi), co miato wplyw na wzrost wynagrodzen
zasadniczych pracownikéw stuzby cywilnej.
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z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajgcym. Nie dziwi wiec fakt, ze wyniki kontroli
wskazaly na najmniejszy odsetek naboréw, ktére byly nieskuteczne
wiasnie w przypadku WSSE. Na marginesie warto podkresli¢, ze
w przypadku innego z kontrolowanych urzeddw, tj. KRUS, lekarze tam
zatrudniani  na  stanowiskach  orzeczniczych  nie  korzystajg
z powyzszego mechanizmu podwyzszania wynagrodzenia, poniewaz KRUS
nie jest podmiotem leczniczym. Zreszta niektérzy z dyrektorow
skontrolowanych oddziatéw regionalnych KRUS wskazywali wtasnie na
trudnosci w zatrudnieniu pracownikéw na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji lekarskich.

Jakkolwiek ustalenie Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej od 1 stycznia 2024 r. w wysokosci 120 %
wptyneto na znaczgce podwyzki w administracji publicznej (nalezy jednak
pamieta¢, ze w poprzednich kilku latach skala podwyzek w administracji
publicznej byta nizsza niz wskaznik inflacji), to jednak taki jednorazowy
krok nie wptyngt na zachecenie miodych ludzi do pracy chociazby
w stuzbie cywilnej. Ze sprawozdania Szefa S.C. za 2024 r. wynika bowiem,
ze udziat zatrudnienia os6b mtodych (do 29 roku zycia) w stuzbie cywilnej
spadtw ostatnim roku i jest znacznie nizszy niz na rynku pracy (6 % wobec
14,8 %). Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze w 2024 r. wzrosta Srednia
liczba ofert w naborze do poziomu 12 ofert (tj. o ponad 70 %), co moze
cieszy¢ chociazby réwniez w kontekscie wyraznego wzrostu liczby
ztozonych ofert - o ponad 21 %, do poziomu najwyzszego od 2015.

Wydaje sie jednak, ze zasadniczym problemem zwigzanym
zwynagrodzeniami w administracji publicznej jest fakt, ze poza
nielicznymi wyjatkami (np. wspomniani juz pracownicy organow PIS), brak
jest powigzania wzrostu wynagrodzen w administracji publicznej
ze $rednig krajowa. Nie sg one réwniez automatycznie waloryzowane
w powigzaniu ze wskaznikiem inflacji, a zazwyczaj tylko doraznie,
w zaleznosci od politycznych uwarunkowan®’. Z pewnoscig taki system nie
zacheca do podjecia pracy w administracji publiczne;j.

Sama struktura wynagrodzen w administracji publicznej jest réwniez
daleka od przejrzystosci, poniewaz wynagrodzenie zasadnicze jest
powiekszane o wszelkie dodatki zadaniowe, specjalne badz funkcyjne,
nagrody, premie, itp. Powoduje to sytuacje, ze w jednym urzedzie
funkcjonujgcym w ramach zespolonej administracji rzgdowej pracownicy
dostajg co miesigc premie, a w innym sg ich pozbawieni, moga natomiast
otrzyma¢ nagrody za ,szczegdlne osiggniecia”. Jak pokazujg wyniki

97 Siekiera]., ,Stuzba cywilna sie starzeje. Jak przekona¢ mtodych do pracy w administracji”,
Dziennik ,Gazeta Prawna”, wyd. internetowe z 8 maja 2024 r.
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zarébwno tegorocznej kontroli NIK, jak tez i ubiegtorocznej, nagrody
za takie osiggniecia otrzymato niemal 100 % pracownikéw, co sktania do
refleksji na zasadnos$cig utrzymywania w poszczegélnych przepisach
»Szczegoblnych osiggniec” jako warunku przyznania nagrody.

Warto podkresli¢ zasadnos¢ rozpoczecia prac nad catosciowg reformg
stuzby publicznej, obejmujgcg réwniez pracownikéw administracji
publicznej. Jak stusznie wskazat D. Szescito®, ,Konstytucyjna zasada
rownego dostepu do stuzby publicznej i troska o kondycje kadr na
wszystkich poziomach aparatu panstwowego skftania do podejscia
kompleksowego, w ktorym bedzie istniat wspdlny fundament
umozliwiajacy jej funkcjonowanie.” Z kolei R. Sobiech i J. Koztowski
zauwazajg®, ze ,Postulat ujednolicenia statuséw zatrudnienia

i standaryzacji praw oraz obowigzkéw funkcjonariuszy publicznych

w Polsce jest obecny w debacie publicznej oraz eksperckiej (...)

Formutowane postulaty nie przeszty jednak do fazy legislacyjnego

wykonania, gtéwnie z takich powoddw, jak:

- brak jasno wyartykutowanej wizji docelowej takiej generalnej regulacji;

— opér urzeddw, ktére nie sg czescig stuzby cywilnej, oraz stojacych
naich czele politykéw. Dziatanie tych urzeddéw opiera sie dzi$
na przepisach dos¢ archaicznych, ale jednoczesnie wygodnych
z krotkiej perspektywy zarzadzajgcych. Pozwalajg one np. na dosyc
swobodne i mato przejrzyste zasady naboru czy podporzadkowujg
polityke kadrowg zmianom politycznym i personalnym;

— trudnosci samej materii legislacyjnej, co jest konsekwencjg braku
standaryzacji i rozrastania sie mocno réznigcych sie przepiséw, nie
tylko na poziomie ustawowym, ale takze bardzo rozbudowanego
prawa aktow wykonawczych.”

Ci sami eksperci wskazujg réwniez na fakt, ze stuzba cywilna nie zostata
wprowadzona konsekwentnie nawet w samej administracji rzgdowe;j.
Urzedy objete rezimem stuzby cywilnej, oprécz ustawy o stuzbie cywilnej,
podlegajg wielu réznym i zwykle niespdjnym regulacjom branzowym,
utrudniajgcym sprawne dziatanie administracji rzagdowej i kierowanie nia.

9% Szescito D. ,Pie¢ krokéw do reformy stuzby publicznej w Polsce”, Kontrola Panstwowa
nr 1/2025, str. 70.

9 7rédto: Koztowski J., Sobiech R. Stuzba cywilna dzié i jutro. Kluczowe problemy i
propozycje rozwigzan, Fundacja im. Stefana Batorego, 2020, str. 12-13.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.

2. Ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz. U.
22025 r. poz. 277, ze zm.

3. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddéw
panstwowych - Dz. U. z 2023 r. poz. 1917, ze zm.

4. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej
-Dz.U.z2024 r. poz. 416.

5. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw - Dz. U. z 2025 r. poz. 197, ze zm.

6. Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
Dz. U.z 2024 r. poz. 1356.

7. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej - Dz. U.
22024 r. poz. 409, ze zm.

8. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych - Dz. U. z 2024 r. poz. 1135.

9. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej - Dz. U.
z 2025 r. poz. 450, ze zm.

10. Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych - Dz. U. z 2022 r.
poz. 2139.

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikédw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji
rzgdowej ipracownikédw innych jednostek - Dz. U. z 2023 r.
poz. 467, ze zm.

12. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych - Dz. U.
22024 r. poz. 1638, ze zm. (obowigzuje od 1 listopada 2021 r.).

13. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw organizowania i prowadzenia
szkolen w stuzbie cywilnej - Dz. U. poz. 960.

14. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej - Dz. U. poz. 1144.

15. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikbw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczego6towych zasad ustalania i wyptacania innych $Swiadczen
przystugujacych czionkom korpusu stuzby cywilnej - Dz. U.
22025 r. poz. 670.

16. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby
cywilnej - Dz. U. poz. 470.

17. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 31 grudnia 2004 r.
w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego - Dz. U. z 2005 r. Nr 6 poz. 46.
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18. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
trybu  przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekg;ji
Sanitarnej wykonujacym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego
do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku - Dz. U. z 2021 r.
poz. 2243.

19. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska
pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej - Dz. U. Nr 48 poz. 283.

20. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw
leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej - Dz. U.
z2025r. poz. 518, ze zm.

21. Zarzadzenie Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej - M.P. Nr 5 poz. 61, ze zm.

22. Zarzadzenie Szefa Stuzby Cywilnej Nr 6 z 12 marca 2020 r.
w sprawie w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej.

23. Zarzadzenie Nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 16 grudnia 2020 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie standarddéw zarzgdzania
zasadami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
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6.4. ZESTAWIENIE ZASADNICZYCH ROZNIC POMIEDZY REZIMAMI ZATRUDNIENIA
W RAMACH SEUZBY CYWILNEJ, USTAWY O PRACOWNIKACH URZEDOW
PANSTWOWYCH ORAZ USTAWY O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH'

Aspekt

Pracownicy korpusu stuzby
cywilnej

Pracownicy urzedéw
panstwowych

Pracownicy
samorzadowi

Apolitycznos¢/
neutralnos¢

Zakaz manifestowania
pogladéw politycznych, zakaz
tgczenia zatrudnienia

z mandatem radnego
(wszyscy cztonkowie k.s.c.)

Dodatkowo zakaz

Brak przepisow
analogicznych

jak dla pracownikéw
stuzby cywilnej

Brak przepisow
analogicznych jak dla
pracownikéw stuzby
cywilnej

stosunku pracy

polityczna
przynaleznosci do partii
politycznych (wyzsze
stanowiska w s.c. oraz
urzednicy s.c.)
Otwarty i konkurencyjny Zatrudnienie w oparciu Otwarty
nabér (z wyjatkiem wyzszych | o umowe i konkurencyjny
stanowisk w s.c.) poprzedza 0 prace na czas nabor na stanowiska
zatrudnienie na czas okreslony badz urzednicze,
okreslony nie dtuzszy niz 12 nieokreslony, a takze w tym kierownicze
miesiecy (w przypadku oséb powotanie (stanowiska (z wyjatkami -
podejmujacych pierwszg kierownikéw urzeddw). np. stanowiska
prace w s.c.) Brak wymogu, aby nabér | kierownikéw
Nawigzanie byt otwarty urzedow z wyboru)

i konkurencyjny (cho¢
zasada ta moze wynikac
z przepiséw szczegdlnych
- jak np. w przypadku
KRUS)

poprzedza
zatrudnienie na czas
okreslony nie dtuzszy
niz 6 miesiecy

(w przypadku oséb
podejmujacych
pierwszg prace

na stanowiskach

Mozliwos¢
przeniesienia
pracownika
do innego urzedu

urzedniczych)
Mozliwa Mozliwe przeniesienie Mozliwe
w ramach korpusu s.c.,, badz | do pracy winnym przeniesienie
poza korpus (na podstawie urzedzie dziatajgcym na wniosek
odrebnych przepiséw - art. W rezimie u.p.u.p. pracownika
68a ustawy za zgoda lub na wniosek | samorzadowego,

o NIKiart. 3a u.p.u.p.) - na
podstawie porozumienia
pracodawcow, zas

w przypadku urzednikéw s.c.
takze decyzji Szefa Stuzby
Cywilnej (wytacznie w ramach
korpusu s.c.)

pracownika

Przepisy nie przewiduja
mozliwosci przeniesienia
do korpusu s.c.

ani samorzadu

zatrudnionego

na stanowisku
urzedniczym,

w tym kierowniczym
stanowisku
urzedniczym

lub za jego zgoda

w ramach jednostek
podlegajacych
rezimowi przepisow
u.0.p.s. Brak
mozliwosci
przeniesienia

do k.s.c. lub urzedu
panstwowego

1007 powyzszego zestawienia wytgczono obowigzujgce w WSSE regulacje dot.

pracownikéw podmiotéw leczniczych, ze wzgledu na fakt, ze w niewielkim stopniu
(gtéwnie ograniczonym do rozktadu czasu pracy) regulowaly one zasady
zarzadzania zasobami ludzkimi w tych jednostkach.
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Stuzba
przygotowawcza

Zasadniczo wymagana

w przypadku os6b po raz
pierwszy podejmujgcych
prace w stuzbie cywilnej,
jednak mozliwe zwolnienie
z koniecznosci jej odbycia
przez pracownika, ktérego
wiedza lub umiejetnosci
umozliwiajg nalezyte
wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych

Brak stuzby
przygotowawczej,
natomiast istnieje
koniecznos¢ odbycia
aplikacji administracyjnej
w przypadku niektérych
pracownikow
podejmujacych

po raz pierwszy prace

w urzedzie panstwowym

Zasadniczo
wymagana

w przypadku oséb po
raz pierwszy
podejmujacych prace
na stanowisku
urzedniczym, jednak
mozliwe zwolnienie

z koniecznosci jej
odbycia przez
pracownika, ktérego
wiedza lub
umiejetnosci
umozliwiajg nalezyte
wykonywanie
obowigzkéw
stuzbowych

Oceny okresowe
pracownikow

Obowigzkowe ocen
okresowe dokonywane nie
rzadziej niz co dwa lata,
koniecznos¢ ustalenia IPRZ

Oceny okresowe
obowigzkowe tylko

w przypadku urzednikéw
panstwowych
mianowanych (na mocy

Obowigzkowe oceny
okresowe
dokonywane nie
rzadziej nizraz na
dwa lata

oraz Wymogi te nie dotycza ¢ bezpi ) D S
indywidualne jednak oséb zatrudnionych us e;wy ou ez;lnl'ekc?emu ' nie czgsce) niz raz
programy na wyzszych stanowiskach spo Zcz.nym :(ORBISOYV Ea skzezc m.|es||(ecy,
rozwoju w stuzbie cywilne] urzednicy w nie rak obowiazku

zawodowego podlegali temu ustalenia IPRZ dla
(IPRZ) obowigzkowi) pracownikéw
Brak obowigzku ustalenia
IPRZ dla pracownikéw
Wynagrodzenie zasadnicze, Wynagrodzenie Wynagrodzenie
dodatek stazowy, dodatek zasadnicze, dodatek zasadnicze, dodatek
zadaniowy, dodatek stazowy, dodatek stazowy, dodatek
funkcyjny (wyzsze stanowiska | specjalny, dodatek funkcyjny
w s.c.), dodatek stuzby funkcyjny (stanowiska (z zatozenia
cywilnej dla urzednikéw kierownicze, radcowie przyznawany
mianowanych, nagrody prawni i inne stanowiska | zatrudnionym
za szczeg6lne osiggniecia wskazane w przepisach na stanowiskach
Sktadniki wykonawczych), nagrody | pracownikéw

wynagrodzenia
pracownikéw

za szczegllne osiggniecia
w pracy zawodowej

samorzadowych na
podstawie wyboru,

i powotania, moze tez
by¢ przyznany innym
pracownikom),

dodatek specjalny,
nagrody

za szczegblne
osiggniecia w pracy
zawodowej

Systemy czasu
pracy

8 godzin na dobe i $rednio
40 godzin na tydzien

w przyjetym okresie
rozliczeniowym,
dopuszczalne przedtuzenie
czasu pracy do 12 godzin
na dobe, mozliwy réwniez
zadaniowy czas pracy,

a nawet skrécony

i weekendowy

w indywidualnych
przypadkach

8 godzin na dobe

i Srednio 40 godzin na
tydzieh w przyjetym
okresie rozliczeniowym,
dopuszczalne
przedtuzenie czasu pracy
do 12 godzin na dobe

Rozktad czasu pracy
jednostce okreéla
regulamin
wewnetrzny -

w sposéb
zapewniajacy
obywatelom
zatatwianie spraw

w dogodnym dla nich
czasie
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

o Uk WwWN =

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Publicznej

Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

Szef Stuzby Cywilnej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Zdrowia

Generalny Konserwator Zabytkow

Gtowny Inspektor Sanitarny

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Zdrowotnego
Wojewodowie
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Stuzby Cywilnej

Anita Noskowska-Pigtkowska

DSC.WKO0.1780.1.2026
Warszawa, 23 lutego 2026r.

Pan
Mariusz Hatadyj
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo Pana Prezesal, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam ponizej swoje stanowisko do Informacji
o wynikach kontroli nr ewid. 84/2025/P/25/067/LLO pn. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

w administracji publiczne;j.
Wiasciwosc szefa stuzby cywilnej

Kontrola obejmowata swoim zasiegiem jednostki, ktére funkcjonujg na podstawie réznych
ustaw i pragmatyk urzedniczych - ,w czterech odrebnych rezimach prawnych” jak to
okreslono w Informacji. Sg to administracje dziatajgce w bardzo zréznicowany sposéb,
rowniez jesli chodzi o standardy zarzadzania zasobami ludzkimi. Pomimo iz cato$ciowa
analiza ich dziatania wskazuje na wiele niedociggnie¢, a nawet nieprawidtowosci,
chciatabym podkresli¢, ze rozwigzania przyjete i wdrozone w stuzbie cywilnej sprawdzaja
sie, sg prawidtowo stosowane i sg wzorem, z ktérego korzystajg pozostate czesci

administracji.

Jako szefowa stuzby cywilnej chciatabym odnieé¢ sie do wynikéw z kontroli jednostek,
ktére funkcjonujg na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej oraz do kontroli dziatalnosci

Szefa Stuzby Cywilnej.

Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji przedstawita kilka propozycji, ktérych wprowadzenie

wymaga nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej. Sa to:

1. Wzmocnienie kompetencji zarzadczych Szefa Stuzby Cywilne;j.

1DL0O.430.2.2026
telefon: +48 22 694 75 66 adres: Al. Ujazdowskie 1/3
adres email: sekretariat.ssc@kprm.gov.pl 00-583 Warszawa

strona www: gov.pl/premier
gov.pl/sluzbacywilna


mailto:sekretariat.ssc@kprm.gov.pl

2. Zapewnienie réwnego dostepu obywatelom do wszystkich stanowisk urzedniczych
w administracji rzagdowej, z uwzglednieniem wyzszych stanowisk w stuzbie

cywilnej.
Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej

Zgodnie z decyzjg Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu z 9 grudnia 2025 r., do
Wykazu prac Rady Ministréw zostat wigczony projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej (UDER102), ktory zamierzam przedtozy¢ Radzie Ministrow w 1/1V kwartale
2026 r. Projekt przewiduje zmiany miedzy innymi w zakresie dotyczgcym Szefa Stuzby

Cywilnej, ktére majg wzmocnic jego kompetencje zarzadcze i skutecznos$¢ dziatania.

W projekcie proponuje réwniez zmiany w sposobie obsadzania wyzszych stanowisk

w stuzbie cywilnej, aby dostep do nich byt réwny dla wszystkich obywateli. Stanowiska maja
by¢ obsadzane z uwzglednieniem wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia i kompetencji
kierowniczych. Nowelizacja proponuje elastyczne metody obsadzania tych stanowisk -

w ramach awansu wewnetrznego, przeniesienia oraz obowigzkowego, dla kandydatow

spoza stuzby cywilnej, konkursu.

Nowelizacja przewiduje szereg rozwigzan, ktére majg uporzadkowac i usprawnic obszary
zarzadzania ludZzmi w stuzbie cywilnej. Proponuje réwniez przywrdécenie nazwy Rady
Stuzby Cywilnej w miejsce obecnej Rady Stuzby Publicznej, tak aby lepiej odpowiadata ona

kompetencjom i przedmiotowi zainteresowania tej Rady.
Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

W informacji NIK znajdujg sie tez wnioski, ktére dotyczg zarzadzania ludZzmi oraz ich

wynagradzania:

1. Wiaczenie wszystkich stanowisk urzedniczych w administracji rzagdowej do stuzby
cywilnej.

2. Zapewnienie zasobéw ludzkich adekwatnych do skali i zakresu realizowanych
zadanh.

3. Ujednolicenie i uproszczenie zasad wynagradzania pracownikéw w celu
zwiekszenia jego transparentnosci i przestrzegania zasady rownej ptacy za prace

réwnej wartosci.

W tym zakresie Szefa Stuzby Cywilnej, dyrektoréw generalnych i kierownikéw urzedéw
wesprze Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2034 roku.

W Informacji kilkukrotnie przywotywany jest fakt przygotowania przeze mnie projektu
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tego dokumentu. Rada Ministrow juz go przyjeta2. Strategia wyznacza kierunki rozwoju
stuzby cywilnej w Polsce na nastepne lata. Jej realizacja wspiera rozwéj administracji
nowoczesnej, sprawnej, odpornej na wyzwania wspoétczesnego swiata i zmiany
demograficzne. Stawia na tozsamos¢, postawy i etyke cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
sprawnos¢ w dziataniu, rozwdj zawodowy cztonkéw korpusu, wzmocnienie kompetencji
kadry kierowniczej, Swiadome budowanie relacji z otoczeniem stuzby cywilnej, efektywne
narzedzia kadrowe i cyfryzacje. Dziatania te oprécz samego aspektu wzmocnienia stuzby
cywilnej, majg zachecic¢ kolejne pokolenia do pracy w tej stuzbie, zwtaszcza w kontekscie
obowigzku zapewnienia ciggtosci realizacji zadan panstwa. Zmiana pokoleniowa sktania
réwniez do aktywizacji pokolenia dojrzatego. Stad tez w dokumencie znajduja sie programy
mentoringowe, ktérych zadaniem jest wzmocnienie poczucia wartosci i aktywnosci
zawodowej, wsparcia adaptacji do zmian, a takze budowa wspétpracy miedzypokoleniowe;j.
Strategia zaktada rowniez rozpoczecie prac nad modernizacjg systemu wynagrodzen

w stuzbie cywilnej. Jest to wazny krok, dzieki ktéremu zaproponujemy nowoczesny,

efektywny system dla stuzby cywilne;j.

Jestem przekonana, ze Strategia ZZL pomoze uporzadkowac i uproscic¢ dziatania z zakresu
zarzadzania kadrami w urzedach. Pozwoli to unikngé btedéw oraz pomytek, w tym takich,

ktére zostaty wskazane w Informacji.
Pracownicy objeci niemnoznikowym systemem wynagradzania

W kontekscie wtaczenia wszystkich stanowisk urzedniczych w administracji rzadowe;j

do stuzby cywilnej wielokrotnie sygnalizowatam konieczno$¢ takiego rozwigzania.

Od 2024 r. monitoruje zatrudnienie na stanowiskach ,niemnoznikowych” w urzedach
zatrudniajacych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Jednoczes$nie przypominam
dyrektorkom i dyrektorom generalnym oraz kierowniczkom i kierownikom urzedéw, ze
zadania o charakterze urzedniczym powinny by¢ wykonywane przez cztonkéw i cztonkinie
korpusu stuzby cywilnej. Dotyczy to m.in. obszaréw kadr, finanséw, szkoler, zamoéwien
publicznych, prawa, analiz, rozpatrywania wnioskéw, projektéw i programéw rzadowych,
zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa, obstugi klientéw, czynnosci administracyjnych,

obstugi i analizy baz danych, PR / polityki informacyjne;j.

2 Uchwata Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2026 r. w sprawie Strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2034 r. (Monitor Polski 2026 poz. 168)
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Administracja publiczna

Kontrolerzy NIK w Informacji wskazali rowniez na potrzebe podjecia przez Prezesa Rady
Ministréw kompleksowej reformy systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji
publicznej, ktéra miataby zapewni¢ jednakowe zasady zarzadzania zasobami ludzkimi

w administracji rzagdowej i samorzadowej. Jest to dziatanie, ktére wykracza poza
kompetencje Szefa Stuzby Cywilnej i ktére wymaga pogtebionej dyskusji nad ewentualnymi
zmianami. Przytaczam sie do gtoséw w tej dyskusiji, ktére wspierajg idee unifikacji catej
administracji pod jedng ustawg (cho¢ ze wzgleddw konstytucyjnych - z wyrdéznionymi
pragmatykami) i tym samym ujednolicenia chociazby zasad zarzadzania ludzmi. Takie
wystandaryzowane podejscie do catej administracji publicznej z pewnoscia pozwolitoby
sprawniej zarzadzac panstwem, a takze oferowac réwne warunki zatrudnienia

pracownicom i pracownikom, ktérzy swojg droge zawodowg zwigzali ze stuzbg publiczna.
Z wyrazami szacunku
Anita Noskowska-Pigtkowska

Szefowa Stuzby Cywilnej
/dokument podpisany elektronicznie/
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