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Kolonie s3
z VAT,

luksusowy
turnus bez

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Gdy pracownik korzysta
Z turnusu sanatoryjnego
w pieciogwiazdkowym ho-
tely, jest traktowany jak
pacjent. Gdy dziecko wy-
jedzie na kolonie szkol-
ne, jest uwazane za tury-
ste. Tak wynika z wyklad-
ni skarbéwki.

Ma ona istotne skutki
w VAT. Koszt pakietu sa-
natoryjnego w luksuso-
wym hotelu nie bedzie
powiekszony o podatek,
nawet gdy 9o proc. ceny
pakietu stanowi nalezno$¢
za dojazd, nocleg, wyzy-
wienie i atrakcje. Dyrektor
Krajowej Informacji Skar-
bowej potwierdza - klu-
czowe jest skorzystanie
z zabiegéw medycznych.

Co innego szkolne ko-
lonie i obozy dla dzieci
i mlodziezy. Jezeli ich or-
ganizator wykupi w in-
nych firmach dojazd, noc-
legi, wyzywienie, ustugi
wykwalifikowanej kadry
instruktorskiej, zaptaci
VAT od marzy - tak jak
biura podrézy. Wolna od
podatku jest tylko ustu-
ga opieki.

Doradcy podatkowi
uwazaja, ze nie ma istot-
nej réznicy miedzy tym,
kto organizuje pobyt w sa-
natorium, a tym, kto pro-
ponuje dzieciom i mio-
dziezy wyjazd na kolonie
lub obéz. - Trudno znalezé
przekonujace uzasadnie-
nie dla tak odmiennego
toku rozumowania - ko-
mentuje Patrycja Jaku-
bowska, specjalista w So-
Iveo Advisory. ©® B2
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Trump naciska,
Zetenski ustepuje

| SWIAT | Wotlodymyr Zelenski zapowie-
dzial w rozmowie z Donaldem Trumpem
gotowosc¢ do rozejmu z Rosjg w sprawie
atakéw na infrastrukture energetyczna.
Ukrainski prezydent os§wiadczyt, ze Ki-
jow moze wstrzymac uderzenia na ro-
syjskie rafinerie, jesli Moskwa zakonczy
ataki na ukrainska sie¢ energetyczng.
To, czy Kreml odpowie na apel Ukrainy,
budzi jednak watpliwosci. - Rezygnacja
Rosji z kluczowego atutu militarnego by-
laby sprzeczna z logika jej dzialan - méwi
DGP Leon Piniczak z Polityki Insight.
Wczesniej na forum ONZ Trump za-
grozil Teheranowi unicestwieniem kraju,
jesli ten nie zgodzi sie na zawarcie poro-
zumienia pokojowego i nie zrezygnuje
z programu nuklearnego. Prezydent USA
nie spotka sie z przebywajacym w No-
wym Jorku Karolem Nawrockim. W §ro-
de Trump udat sie do Waszyngtonu, aby
powita¢ Xi Jinpinga, ktéry rozpoczat trzy-
dniowa wizyte w USA. ©®
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Sygnalisci. Nieskuteczny system

Po dwéch
latach instytucje
publiczne same
nie wiedza, ktére
z nich powinny
przyjmowac
zgloszenia

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wiasnie mijaja dwa lata,
odkad w Polsce dziala
ustawa o sygnalistach,
ktéra nakazuje firmom
oraz instytucjom pu-
blicznym zbieranie od
obywateli zgloszen o za-
uwazonych przypadkach
lamania prawa. Przepisy
gwarantuja sygnalistom
ochrone przed odwetem.
Zdaniem pracodawcéw
i kancelarii prawnych,
jesli chodzi o zgtoszenia
wewnetrzne, czyli w ra-
mach struktury organi-

zacji, wniosek jest prosty:
system nie spelnia swo-
jej funkcji.

- Zgloszenia wewnetrz-
ne mozna policzy¢ na pal-
cach jednej reki. Powo-
dem jest przede wszyst-
kim katalog czynow, ktére
mozna zglasza¢ w ra-
mach ustawy. Jest za wa-
ski, sektorowy, a przez to
w praktyce bezuzyteczny
- méwi Agata Majewska,
radca prawny z kancela-
rii JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe, Jej zdaniem
przepisy nie gwarantuja
tez nalezytego zabezpie-
czenia przed odwetem, co
hamuje zglaszanie nie-
prawidlowosci.

Wedlug Piotra Rogo-
wieckiego, dyrektora de-
partamentu analiz i legi-
slacji z Pracodawcéw RP
powodem malej liczby
zgloszen jest brak wiedzy
i Swiadomosci na temat
tego mechanizmu.

Ze sprawozdania rzecz-
nika praw obywatelskich,
ktory koordynuje zgtosze-
nia przesylane do instytu-
¢ji, wynika, Ze 13cznie or-
gany publiczne przyjely
1908 zgloszen zewnetrz-
nych. Przelozylo sie to na
wszczecie 1006 postepo-
wan wyjasniajacych. Na-
ruszenie prawa potwier-
dzono w 180 przypadkach.
Na kanwie sze$ciu zglo-
szen zewnetrznych za-
inicjowano postepowa-
nia sgdowe - jedna spra-
wa jest w toku, a z pieciu
rozstrzygnietych w trzech
potwierdzono zlamanie
prawa. Wymiar finanso-
wy zgltaszanych naduzy¢?
Warto$¢ stwierdzonych
szk6d majatkowych osza-
cowano na niemal 15 min
z}. Odzyskano 106 880 zi,
czyli... 0,7 proc. zidentyfi-
kowanych strat.

Dlaczego system jest
nieskuteczny? RPO uwa-

Za za problem wadliwe
sformutowanie przepi-
séw, ktore powoduje, ze
nie do konca wiadomo,
ktére instytucje powin-
ny przyjmowac zglosze-
nia zewnetrzne. - Otrzy-
mali$my sprawozdania
od 5285 organdw, a tylko
339 z nich przyjelo chociaz
jedno zgloszenie. To po-
kazuje, ze wiele podmio-
téw zlozyto sprawozdania
na zapas, w obawie przed
sankcjami - moéwi Ja-
kub KroélikowsKi z zespo-
tu ds. sygnalistéw w Biu-
rze RPO.

Sprawozdania z zero-
wa liczba zgloszen prze-
kazywaty m.in. szkoly pu-
bliczne, biblioteki, domy
pomocy spotecznej czy
opery i muzea. - Skoro
same instytucje gubia sie
w przepisach, to sygnali-
sta tym bardziej nie wie,
dokad skierowac sprawe,
co moze podwazaé za-

ufanie do catego mecha-
nizmu - podkre$la Kréli-
kowski.

Zmian wymagaja tez
przepisy o zgtoszeniach
anonimowych. Ustawa
pozwala urzedom zde-
cydowad, czy je przyj-
muja. Wiekszo$¢ z gory
je odrzucala w obawie,
ze s3 to zgloszenia pienia-
czy. - Nasze dos§wiadcze-
nia jednoznacznie poka-
Zuja, ze te obawy sie nie
potwierdzily. Czesto naj-
bardziej newralgiczne
informacje o narusze-
niach prawa sa przekazy-
wane przez sygnalistow
anonimowo. Sygnalisci
wrciaz obawiaja sie odwe-
tu, a anonimowos$¢ daje
im bezpieczenstwo. Dla-
tego postulujemy wpro-
wadzenie obowiazku
przyjmowania anonimo-
wych zgloszen zewnetrz-
nych - argumentuje Kré-
likowski. ©® A2, Bg




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 24 wrzesnia 2026 nr 186 (6855) DGP.PL

Sygnalista? W Polsce
ma raczej pod gorke

tukasz Guza
zastepca redaktora
naczelnego DGP

ajpierw Warszawa ociagala sie z wdrozeniem unijnych

przepiséw o ochronie oséb zglaszajacych naruszenie prawa

- w rezultacie spéznila sie z implementacjg o prawie

trzy lata. W trakcie tworzenia ustawy wdrazajacej nowe

obowiazki traktowano jak goracy kartofel. Przyjmowa-
niem i obstuga zgloszen od sygnalistéw nie chcialo zajmowad sie ani
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ani Paristwowa Inspekcja Pracy. Osta-
tecznie organem koordynujacym jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
ale biorgc pod uwage, ze nie dysponuje on rozbudowanym apara-
tem urzedniczym (w poréwnaniu choéby z MS czy PIP), bylo jasne,
ze Biuro RPO tez bedzie miato pod goérke, a nowe obowiazki stang sie
dla niego wyzwaniem.

Potem pokidcono sie o sam zakres ustawy, czyli jakie narusze-
nia prawa powinny by¢ zgtaszane w ramach procedury dla sygnali-
stéw. Ostatecznie w katalogu dopuszczalnych zgloszeni nie znalazly sie
sprawy dotyczace lamania prawa pracy. Z jednej strony bylo to zrozu-
miate, bo przeciez od nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy jest
PIP (wiec po co dublowaé zadania), ale z drugiej mogto mocno sie odbic¢
na popularno$ci samej procedury - bo wtasnie zgloszenia np. dyskry-
minacji, mobbingu lub innych naduzy¢ wobec pracownikéw mogty by¢
najczestsze. Sama ochrona sygnalisty przed odwetem, zagwarantowa-
na w nowych przepisach, nie jest tez tak mocna jak w przypadku nie-
ktérych innych chronionych oséb, np. zwigzkowcow.

Skutek jest taki, ze procedura dla sygnalistow nad Wistg nieszczegdl-
nie sie przyjela, co potwierdzaja dane publikowane przez nas w DGP.
Dotycza one co prawda tylko zgloszen zewnetrznych, czyli kierowa-
nych do organéw publicznych, a nie wewnetrznych (czyli przez pra-
cownika do jego pracodawcy), ale i tak wyraznie wskazuja, ze przyjecie
nowych przepiséw nie wywotalo fali zgloszen przypadkéw narusze-
nia prawa. W ten sposéb koriczy sie przyjmowanie przepiséw skon-
struowanych tak, by gtéwnie wypelic¢ wymoég implementacji unijnej
dyrektywy, bez glebszej refleksji o ich umiejscowieniu w polskim po-
rzadku prawnym i w oderwaniu od krajowych okolicznos$ci oraz po-
trzeb oséb, ktére moglyby by¢ zainteresowane statusem sygnalisty.
Nikt nie zajat sie na powaznie wytlumaczeniem obywatelom, ze s3
procedury umozliwiajace zgloszenie przypadkéw np. korupcji, oszustw
podatkowych, nieprzestrzegania zasad zamoéwien publicznych, lama-
nia przepiséw o ochronie przyrody lub danych osobowych. A w kraju,
w ktérym sygnalizowanie nieprawidlowosci wcigz kojarzy sie raczej
z donosicielstwem niz pozgdana, obywatelskg postawa, samo uchwale-

Lwowskie orleta i inne ptaki

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

osel Dariusz Matecki (PiS) nie
byl dotad szerzej znany jako
symetrysta, sklanial sie ku
bardzo jednoznacznym pogla-
dom. Wnosz3ac jednak, wraz
z dwudziestka postéw (w zdecydowanej
wiekszosci reprezentujgcych PiS, cho¢
znalezli sie tam réwniez politycy Konfe-
deracji, KKP i niezrzeszeni, a nawet
postanka Rozwoju Plus) interpelacje
nr 19518, odwotlat sie do paralelizmu:
skoro polskie samorzady i instytucje
publiczne finansuja Dzierl Niepodle-
gltosci Ukrainy - rzad polski powinien
réwniez ,zorganizowaé we Lwowie
oficjalne obchody Narodowego Swieta
Niepodlegtosci, w tym polski Marsz
Niepodlegto$ci ulicami miasta”. Btysko-
tliwy pomyst!

Za cnote politykéw (a moze szerzej,
po prostu oséb dojrzatych?) uchodzi
umiejetno$¢ przewidywania konsekwen-
cji swoich dziatan. I poset Matecki rze-
czywidcie je przewidziat - tylko, by tak
rzec, z odwrotnym znakiem, przewidu-
jac, co moze zaiskrzy¢. Najpierw inter-
pelacje moze zignorowaé rzad - co da
asumpt do oskarzania go o brak patrio-
tyzmu. Gdyby inicjatywa zostala pod-
jeta przez ktéra$ z agend zajmujgcych
sie wspieraniem Polakéw na Wschodzie
- sadze, ze strona ukrainska moglaby
zablokowac jg juz to ze wzgledu na stan
napiecia miedzy naszymi panstwami,
juz to z powodu obaw o logistyke i bez-
pieczenistwo manifestantéw w dniach,
kiedy agresja rosyjska z kazdym dniem
sie nasila. To pozwoliloby z kolei postowi
podnies$¢ oskarzenia o ,,antypolska poli-
tyke Lwowa”.

Przypus$émy jednak, w trybie ekspe-
rymentu mys$lowego, ze witadze muni-
cypalne Lwowa wyrazilyby na marsz

czajne nan §rodki. Ktéredy poset Matecki
poprowadzilby ttumy? Czy manifestanci
szliby przez park Iwana Franki (w roku
1918 - Ogrodu Pojezuickiego), ktérym

9 listopada 1918 r. ruszyto polskie kontr-
uderzenie wsparte samochodem pan-
cernym? Czy moze ulica Horodocka

(w 1918 1. - Grdédecka) lub Doroszenki
(Sykstuska), na ktérych 108 lat wczesniej
dzwonily kule podczas walk o Dworzec
Cléwny? I jakie emocje budowalby poset,
grajac pamiecig walk ukrairisko-polskich
o Lwéw - wsréd polskich przybyszéw

i ukrainskich gapiow?

Mogtoby, dodajmy, zaiskrzy¢ jesz-
cze jedno: zapalnik w rosyjskiej hiperso-
nicznej rakiecie Oresznik, jednej z tych,
ktére stale spadaja na Lwéw. Czy woéw-
czas odpowiedzialno$¢ za ofiary weZmie
na siebie poset Matecki, czy moze postan-
ka Lidia Czechak?

Lwowscy Polacy od upadku Zwigzku
Sowieckiego tworzg polskie szkoly, teatry,
stowarzyszenia i kluby sportowe, orga-
nizuja konferencje, akademie i uroczy-
stosci, w tym obchody polskiego §wieta
niepodlegtosci. Czy potrzebuja w swojej
dzialalno$ci wsparcia materialnego? Tak,
tego nigdy za wiele. Czy potrzebujg orga-
nizowania im ,,z zewngatrz” Marszu Nie-
podlegtosci? Chyba niekoniecznie.

Czy jednak poset Matecki myslat o re-
alnej pomocy dla miejscowych Pola-
kéw - czy o sklonowaniu warszawskiej
formuly marszu, z racami i okrzykami,

i eksploatowaniu zywej, nieukrywanej
przez nikogo, ale bolesnej i wymagajacej
wyjatkowego taktu pamieci walk polsko-
-ukrainskich o Lwéw?

Niewykluczone zresztg, ze posto-
wi marzyla sie jedna z uswietniajacych
nieraz publiczne uroczystosci inicja-
tyw rekonstrukcyjnych, ze oczyma duszy
widziat juz siebie i kolegéw drapuja-
cych sie w kaszkiety i kurtki polskich
Orlat. Wzruszajacy to dla Polaka widok.
Mnie jednak, gdy mySle o jego inicjaty-
wie, uparcie przychodzi do glowy plemie
innych duzych ptakéw, nalezacych, po-
dobnie jak orly, do rodziny jastrzebio-
watych. Réznia sie one jednak od nich
istotnie nie tylko upierzeniem, lecz
©0®

nie ustawy nie wystarczy. ©®
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Polityka ma dziatac tam, gdzie boli

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiow
Wschodnich,
wspoétautorka
podcastu ,Niemcy
w ruinie?”

zadzenie zaczyna sie od nawigzania
kontaktu z rzeczywistoscia. Kto chce wygry-
wacé wybory i rzadzi¢, musi postuchaé ludzi.
Bo oni zawsze maja jaki§ powdd swoich
decyzji. W Niemczech obecnie zwycieza
nie tylko AfD, ale takze Lewica (Die Linke), Ta ostat-
nia wygrata wlasnie w Berlinie, poprawiajac swdj
poprzedni wynik ponaddwukrotnie. Mozna oczy-
wiScie thumaczy¢ ten sukces specyfika niemieckiej
stolicy, mtodym elektoratem i jego mobilizacja albo
staboscig innych. Jest jednak prostsze wyjasnienie.
Partia znalazla temat, ktéry mieszkaricéw naprawde
Dboli, i wokét niego zbudowala cata kampanie.
Mieszkania, glupcze! W Bertlinie nie jest to pro-
blem abstrakcyjny. Z corocznego - przygotowywane-
go we wspodlpracy z administracjg miasta - raportu
Investitionsbank Berlin o rynku mieszkaniowym
wynika, ze mediana czynszu w nowych ofertach
najmu wynosi dzi§ w Berlinie 15,78 euro za metr
kwadratowy, o 75 proc. wiecej niz w 2016 1. Jednocze-
$nie dla oséb z dlugoletnimi umowami czynsze s3

nizsze. Rosngca przepas¢ miedzy starym a nowym
najmem stala sie jednym z najbardziej dotkliwych
problemoéw miasta, bolesnym zwlaszcza dla tych do-
piero poszukujacych lokum. Do tego dochodzi nie-
miecka specyfika. W Polsce mieszkanie kojarzy sie
przede wszystkim z wlasnoscia. W Niemczech ponad
potowa spoteczenstwa (53 proc.) mieszka w wynaj-
mowanych lokalach; to jedyny kraj Unii Europejskiej,
w ktérym najemcy stanowig wiekszo$¢ mieszkar-
céw. A w Berlinie dla niemal 85 proc. gospodarstw
domowych wynajem jest podstawowym mode-

lem mieszkania.

Die Linke dobrze te emocje uchwycila i potrafita te
frustracje - zwlaszcza mtodych - zagospodarowad.
Zaglosowalo na nig 43 proc. berliriskich wybor-
cow w wieku 16-24 lat i az 49 proc. tych miedzy
25. a 34. rokiem zycia. Jeszcze przed wyborami trzy
czwarte miodych Berlificzykéw moéwito, ze polityka
Zle zajmuije sie ich problemami. I ufali, Ze to Lewica
zapewni im dostepno$¢ mieszkan.

Jesli rzeczywiscie obejma wiadze, ciekawe, jak po-
radzg sobie z realizacjg obietnic. Berlin prébowat
juz zamrazaé czynsze, ale Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny uchylit te przepisy w 2021 1. z powodéw
kompetencyjnych. Jeszcze dalej idzie pomyst wy-
wlaszczenia, formalnie ,,uspotecznienia”, najwiek-
szych koncernéw mieszkaniowych. W referendum
Z 2021 I. poparto go 57,6 proc. glosujacych. Pie¢ lat od
tamtych wydarzen nastroje s3 inne: wedtug badania
Infratest dimap 51 proc. Berliniczykéw sprzeciwia sie

zgode, a polski rzad znalaziby nadzwy-

przede wszystkim dietga.

przejmowaniu za odszkodowaniem mieszkan wiel-
kich prywatnych firm, a 37 proc. je popiera.

Die Linke chce realizacji wywlaszczenia, Zieloni
réwniez popierajg wykonanie referendum, ale SPD
jest znacznie ostrozniejsza; jej politycy wolg regula-
cje od wywlaszczen. Jesli wiec te trzy partie bedg roz-
mawialy o wspélnym rzadzeniu, latwiej bedzie im
sie zgodzi¢, ze Berlin ma problem mieszkaniowy, niz
uzgodni¢, co z nim zrobié.

Mimo tych oczywistych trudnosci lekcja z ostat-
nich wybordéw, takze tych z Berlina, jest taka, ze wy-
borcy nie muszg akceptowaé calego programu partii,
aby uznad, ze nadaje sie ona jako ich wybér, bo przy-
najmniej moéwi o ich problemach. I nie dotyczy to
tylko zwrotu mlodych na lewo. W ostatnich latach te
samg zdolno$¢ mobilizacji mtodszych wyborcéw po-
kazywala AfD. W 2024 1. w Turyngii partia ta dostala
38 proc. gtoséw os6b w wieku 18-24 lat, w Sakso-
nii 31 proc. W tegorocznych wyborach w Saksonii-
-Anhalt na AfD zagtosowato juz 41 proc. wyborcéw
w wieku 18-24 lat.

Ostatnie wybory w RFN pokazujg zatem co$
szerszego niz sukces tej czy innej partii. Wyborcy,
zwlaszcza ci mlodsi, ale przeciez nie tylko oni, prze-
stajg by¢ przywigzani do konkretnych ugrupowar.
Szukaja tych, ktére nazwa ich do§wiadczenie i obie-
caja pozadana zmiane wystarczajaco konkretnie,
zeby warto byto pdjé¢ do urn. Raz moze by¢ to czynsz
za mieszkanie, kiedy indziej migracja albo bezpie-
czenstwo. By¢ moze brzmi to banalnie; dla tradycyj-
nych partii ostrzezenie jest proste: jezeli polityka nie
zajmuje sie tym, co ludzi naprawde boli, wczesniej
czy pbzniej znajdzie sie ktos, kto to zrobi albo prze-
konujgco obieca, ze zrobi. ©®
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7 rezerwa o zmianach w zamowieniach

Eksperci z nadziejg patrza na
plany MON dotyczace Agencji Uzbrojenia,
ale przypominajg tez, ze rzad najpierw
powinien przyjac zapowiadang od
poéttora roku strategie rozwoju przemystu

obronnego

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Plany rzadu na zrefor-
mowanie Agencji Uzbro-
jenia (AU), ktdra dzis zaj-
muje sie zakupami dla
wojska, przedstawit wi-
cepremier i szef MON,
Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz podczas wrzesnio-
wych targéw zbrojenio-
wych w Kielcach.

Zmiana systemu
- Chcemy z Agencji
Uzbrojenia stworzy¢ in-
stytucje, ktéra nie tyl-
ko kupuje dla polskiego
wojska, ale promuje pol-
ski przemyst zbrojenio-
Wy, zZaréwno panstwowy,
jak i prywatny, na caltym
Swiecie oraz posredniczy
w sprzedazy - méwit wi-
cepremier. Szczeg6lami
rzadowych planéw po-
dzielila sie nadzorujaca
AU wiceminister Mag-
dalena Sobkowiak-Czer-
necka, a w jej ocenie nowy
twor poprawic¢ ma ,,kon-
takt miedzy nauka, prze-
myslem i wojskiem”, Zre-
formowana instytucja
mialaby nie tylko zama-
wiaé sprzet dla wojska
i sprzedawac polskie pro-
dukgcje, ale odpowiadac tez
za finansowanie utrzyma-
nia juz kupionego uzbro-
jenia. To za$, w stosunku
do kwot wydanych na za-
kup broni, stanowi az 70
proc. wszystkich kosztow.
Rzadowemu pomystowi
przyklaskuje Polska Izba
Dual-Use (PIDU), ktéra
wprowadzenie podob-

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

Grupa podatkowa PKO BP
zaplacila najwyzsza kwote
podatku dochodowego za
2025 1ok - wynika z zesta-
wienia Ministerstwa Fi-
nanséw. Dla najwiekszego
polskiego banku to trze-
ci rok z rzedu liderowa-
nia w tym rankingu. I re-
kordowa kwota CIT: poda-
tek nalezny za ubiegly rok
wyniést w przypadku PKO
nieznacznie ponad 3 mld
z}, Byt o prawie 700 mln zt
Wwyzszy niz rok wczesniej.

Osiagajace wysokie zy-
ski banki tradycyjnie sta-
nowia duza czes¢ publiko-
wanej od niemal dekady
czotowkKi listy Minister-
stwa Finanséw. W zesta-
wieniu dotyczacym CIT za
2025 1. na banki przypada
polowa miejsc w pierw-
szej dziesiatce. Dodatko-

nego rozwiazania postu-
lowala na poczatku tego
roku. W ocenie jej prezesa
ibyltego szefa AU, generala
Adama Dudy, zapowiedZ
wicepremiera to dopiero
poczatek drogi, jaka trzeba
pokonad, by zreformowac
system wojskowych zaku-
pow.

- Wedlug naszych ana-
liz zmiana wymaga pa-
kietu ustaw, w tym od-
rebnej ustawy o Agencji
Uzbrojenia jako agencji
wykonawczej z realny-
mi narzedziami finan-
sowymi i kompetencja-
mi wykraczajacymi poza
sam zakup. Potrzeba row-
niez ustawy o potencjale
obronnym, opisujacej me-
chanizmy i instrumenty
budowy zdolnosci pro-
dukcyjnych i serwisowych
zaréwno panstwowego,
jak i prywatnego przemy-
stu obronnego, i ustawy
o zamoéwieniach obron-
nych, ktéra regulowataby
zamoOwienia w dziedzinie
bezpieczeristwa i obron-
nosci - moéwi DGP gen.
Duda.

Cho¢ MON na razie nie
dzieli sie szczegblami re-
formy, to w PIDU maja
wizje, jak powinien wy-
gladaé¢ skuteczny me-
chanizm dbania o woj-
skowy sprzet i jego pro-
dukcje. Punktem wyjscia
powinno by¢ przeksztat-
cenie AU z jednostki bu-
dzetowej w agencje wyko-
nawcza, odpowiedzialng
za caly cyKkl zycia uzbro-
jenia - od zaplanowa-
nia ze Sztabem General-

Kontrakty Agencji Uzbrojenia
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nym potrzeb wojska, po-
przez prace badawcze, po
kontraktowanie i rozwoj
przemystu. Wymagac be-
dzie to uproszczenia pro-
cedur i ustalenia jasnego
podziatu kompetencji,
bowiem dzi$ w cykl zycia
sprzetu wojskowego za-
angazowanych jest kilka
ministerstw i instytu-
cji wojskowych.

Wazna elestyczno$¢

- W mojej opinii Agen-
cja Uzbrojenia powinna
mie¢ prawo do powolania
spotki celowej w rodzaju
spolki technologii obron-
nych, ktéra finansowa-
laby badania nad tech-
nologiami krytycznymi
i moglaby wchodzié¢ ka-
pitalowo w projekty typu
venture capital, szczegdl-
nie w sektorze dual-use
- postuluje generat Duda.

Zgodnie ze swymi za-
powiedziami rzad chce
sie wzorowa¢ na mode-
Iu tureckim i tamtejszej
agencji, czyli Prezydium
Przemysiu Obronnego
(SSB). Tam schemat za-
dzialal, przeksztalca-
jac w ciggu 25 lat Turcje
z importera uzbrojenia
w producenta i eks-
portera. W tym czasie
liczba firm zbrojenio-
wych wzrosta z 56 do 4,5
tys., a wartos¢ projek-
toéw obronnych skoczyla
z 5,5 mld do 100 mld dol.
Takze warto$¢ eksportu
tureckiej broni wzrosta
z 248 mln dol. w 2002 1.
do 10 mld dol. w 2025 1.

I cho¢ liczby wygladaja
zachecajaco, to przedsta-
wiciele polskiego przemy-
shu obronnego z rezerwa
patrzg na turecki przy-
klad. Zdaniem Stawomi-

Najwieksi podatnicy CIT 2025.
PKO BP zaplacit 3 mid zi

W gronie firm, ktére majg najwiekszy udziat
we wptywach z podatku dochodowego, dominujg banki
oraz ,,narodowi czempioni” kontrolowani przez Skarb Panistwa

wo sektor finansowy re-
prezentuje PZU. W zesta-
wieniu platnikéw CIT za
2024 1. banki miaty sze$¢
miejsc w pierwszej dzie-
sigtce.

Oproécz nich ,,pewniaka-
mi” na liScie s3 najwiek-
sze firmy kontrolowane
Pprzez panstwo. Orlen za-
jat w tym roku drugg po-
zycje. Od lidera dzieli go
niewiele ponad 50 mln
zl naliczonego podatku.
Narodowy czempion pa-
liwowy mégliby by¢ lide-
rem i na liScie platnikow

CIT, gdyby nie to, ze wy-
stepuje na niej solo, a nie
- jak PKO - jako grupa
podatkowa. Zsumowany
podatek nalezny za 2025 1.
wszystkich spotek z ,,0r-
len” w nazwie to niemal
3,4 mld zi.

Po czterech bankach
zajmujacych pozycje od
trzeciej do szdstej na li-
Scie znajduje sie podatko-
wa grupa KGHM. Jest ona
réwnoczesnie ostatnim
podmiotem, ktérego po-
datek naliczony za 2025 T.
przekroczyl miliard. Na-

stepny jest jedyny niefi-
nansowy przedstawiciel
sektora prywatnego: Je-
ronimo Martins Polska,
wlasciciel sieci Biedronka.
Dziesieciu pierwszych
podatnikéw obecnych na
liScie za 2025 r. miato do
zaplacenia 17,4 mld z CIT,
W poprzednich dwéch la-
tach podatek naliczony
pierwszej dziesiatki nie
przekraczal 12 mild zi.
Resort finanséw pu-
blikuje dane podatkowe
wszystkich spétek nie-
ruchomos$ciowych, grup

ra Kulakowskiego, prezesa
Polskiej 1zby Producentéw
na Rzecz Obronnosci Kra-
ju, w Turcji wszystko jest
zbyt scentralizowane,

- Najpierw, zanim za-
cznie sie modernizowaé
Agencje Uzbrojenia, niech
rzad w koricu oglosi Stra-
tegie Rozwoju Przemystu
Obronnego, co nam obie-
cal. Dop6ki nie ma strate-
gii, zadne dyskusje o re-
formie agencji nie maja
sensu, bo poprawimy je-
den element, ktéry moze
sie okaza¢ niekompaty-
bilny z innymi elemen-
tami - méwi prezes Ku-
Takowski.

ZapowiedzZ uchwalenia
wspomnianej strategii pa-
dla wiosng 2025 1. Do lipca
2026 1. pracowaly nad nia
miedzyresortowe zespoly
iw wakacje umieszczono
ja w planie prac legisla-

podatkowych oraz ,,po-
datnikow solo”, ktérych
przychody przekracza-
ja réwnowarto$¢ 50 min
euro. Te informacje po-
zwalaja znaleZ¢ nie tylko
lideréw, ale tez firmy o wy-
sokich obrotach z niewiel-
kim CIT. Na liScie za 2025 1.
znalazlo sie ok. 140 pod-
miotéw z przychodami
przekraczajacymi miliard
zlotych z zerowym podat-
kiem naliczonym.
Najwieksze z nich to
réwniez firmy pod kon-
trolg Skarbu Paristwa: PGE
Obr6t oraz Orlen Energia.
Niemal 11,6 mld z} przy-
chodu podatkowego miat
W 2025 T. polski oddziat BP
Europe. Wykazat niemal
155 mln zt straty, wiec po-
datku zaptaci¢ nie musiat.
10,4 mld zl wyniosly - uje-
te w deklaracji CIT - obro-
ty Carrefour Polska. Kosz-
ty podatkowe byly o po-

cyjnych rzagdu. Ma zostac
przyjeta do konca III kw.
2026 1., a za jej wprowa-
dzenie odpowiada Mini-
sterstwo Finanséw.

Zadanie na lata

Jednym z gtéwnych zadan
nowej AU mialaby by¢ pro-
mocja i sprzedaz polskich
produkcji wojskowych, aw
ocenie szefa PIDU juz dzis$
mamy sie czym pochwa-
lié. W pierwszym rzedzie
promocja objete mogty-
by zosta¢ platformy 13-
dowe: Krab, Borsuk czy
NiedZzwiedZ. Polski prze-
myst moglby tez zaofero-
wacé $wiatu obrone prze-
ciwlotnicza krétkiego za-
siegu, systemy radarowe,
bezzatogowe i antydrono-
we oraz amunicje artyle-
ryjska 155 mm.

- Najwieksza, wciaz
niewykorzystana rezer-
we widze jednak w sekto-
rze dual-use: elektronice,
oprogramowaniu, lacz-
nosci, cyberbezpieczen-
stwie czy technologiach
kosmicznych. To obszary,
w ktérych polskie firmy
maja realne kompeten-
cje, ale dzi$ praktycznie
nie trafiaja one do oferty
eksportowej, bo nie ma in-
stytucji ani legislacji, kt6-
Te systemowo wspieratyby
takie podmioty we wcho-
dzeniu na rynek obronny
- méwi gen. Duda. Popie-
rajac kierunek rzgdowej
reformy, zastrzega jednak,
Ze to zadanie na lata, kto-
re powinno by¢ budowa-
ne ponad podzialami po-
litycznymi. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

nad 200 mln zt wyzsze.
Efekt: brak koniecznosci
zaplaty podatku. 8,9 mld
zl przychodu, ale koszty
wyzsze o 33 min zt miala
Stokrotka. Zarzuty o uni-
kanie placenia podatku
w Polsce dotycza réwniez
amerykanskich gigan-
téow technologicznych.
Jak to wyglada w rzeczy-
wistos$ci? Cztery spéi-
ki z grupy Amazon mia-
ly w 2025 1. nieco ponad
70 min zl podatku na-
liczonego. W przypad-
ku dwdch spétek Google
bylo to 66,6 mln zi, a w
Apple Poland 63,5 min zi.
CIT zaplacony przez
Facebook Poland to
11,9 min z}, przez Netflix
Services Poland - 7,8 min
zl, a przez Tesle - 4,6 min
zl. Wykazane w zezna-
niach podatkowych ob-
roty tych firm za 2025 rok
to 20,6 mld zt ©0®
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Ustawa kagancowa na ostatniej prostej

EZIEITE Wiele wskazuje na to, ze parlamentarzys$ci popra pakiet
zmian ptacowo-kadrowych zaproponowanych przez minister
zdrowia. Mniej entuzjastyczni sg zarzadzajacy szpitalami

Karolina Kowalska
Patrycja Otto
dgp@infor.pl

Dla lekarzy oznacza
to maksymalng staw-
ke 240,30 zt za godzi-
ne i maksymalne wy-
nagrodzenie wynoszace
16-krotnos$¢ minimal-
nego wynagrodzenia
za prace. Placéwki beda
mieé pét roku na dosto-
sowanie uméw do no-
wych wymogoéw ustawy
o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicz-
nych, w tym zbiorowych
ukladéw pracy.

Senator Lewicy i byly
wiceminister zdrowia
Wojciech Konieczny pod-
kre$la, ze pakiet zmian nie
gwarantuje tak potrzeb-
nej rzeczywistej reformy
ochrony zdrowia: - Skoro
nasi przedstawiciele po-
parli go w rzadzie, naj-
pewniej poprzemy go na
etapie parlamentu. Trze-
ba jednak podkreslic, ze
pakiet zmian jest logicz-
na konsekwencja czerw-
cowo-lipcowych zapowie-
dzi rozwigzania problemu
patologii w szpitalach po
aferze ze Szpitalem Po-
hidniowym. Pakiet nie

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Slawomir Mentzen zazg-
dal zmian w najwyzszym
dowoddztwie Wojska Pol-
skiego. Po informacji
o odejsciu gen. Mirosta-
wa Bodnara z funkcji sze-
fa Inspektoratu Syste-
moéw Bezzalogowych na-
pisal, ze czeka na dymisje
kolejnych ,,generaléw bez
kompetencji”, a gen. Ku-
kule wskazat jako ,,pierw-
szego w kolejce”.

To powrét do sporu,
ktéry juz wczesniej pu-
blicznie podzielit lideréw
Konfederacji. W maju, gdy
Mentzen ostro zaatakowat
szefa Sztabu Generalnego
WP, Krzysztof Bosak uznat
jego wypowiedZ za obraz-
liwa i niezgodna z prawda.

- Kazda z partii ma pra-
wo prezentowac swoje po-
glady. Zdarzato sie nawet,

dotyka najistotniejszych
kwestii, takich jak wyce-
na $wiadczen. W dodatku
trzeba uwaznie monitoro-
wac sytuacje, czy nie za-
czniemy obserwowac od-
plywu kadr, szczeg6lnie
specjalistow w rzadkich
specjalizacjach, do sekto-
ra prywatnego - thumaczy
Wojciech Konieczny.

Dla postanki Polski
2050 i wiceprzewodni-
czacej sejmowej komisji
zdrowia Wiolety Tom-
czak znaczenie ma to, ze
minister zdrowia zapro-
ponowatla autopoprawke
zmieniajaca vacatio legis
projektu o maksymalnych
wynagrodzeniach medy-
koéw z 12 na 6 miesiecy.
- Postulowali$my skro-
cenie tego terminu. Ro-
zumiemy, ze dla dyrek-
toréw szpitali technicz-
nie moze to by¢ trudne,
jednak rok to zbyt dlugi
okres na zmiany, ktére
s3 konieczne. Cieszy nas
réwniez, ze resort finan-
sOw przedstawil w koni-
cu projekt gwarantujacy
przekazanie pieniedzy
z podwyzki akcyzy na
ochrone zdrowia - méwi
Wioleta Tomczak.

Jak informuje Marce-
lina Zawisza z Partii Ra-

zem, réwniez jej klub
wciaz jeszcze analizu-
je projekt.

Opozycja krytykuje
projekt

Posel PiS i byly wicemi-
nister zdrowia Boleslaw
Piecha nie przekre$la pa-
kietu minister Grendy:
- To jakie$ wyjscie z obec-
nej sytuacji, ale diabet
tkwi w szczegotach, kté-
rym trzeba sie dokladnie
przyjrzec. Pamietajmy, ze
w ochronie zdrowia mamy
rézne systemy zatrud-
nienia i moze by¢ trud-
no ustali¢ wspélng kwo-
te maksymalna dla nich
wszystkich - ostrzega.

Rowniez jego partyjna
kolezanka Jézefa Szczu-
rek-Zelazko, ktéra sta-
nowisko wiceministra
zdrowia sprawowatla po-
nad 10 lat péZniej, ma za-
strzezenia do projektéw,
ktére jej zdaniem nie do-
tykaja istoty problemu
niedofinansowania ochro-
ny zdrowia.

Decyzji co do popar-
cia projektu nie ma jesz-
cze w Kklubie parlamen-
tarnym Rozwéj Plus. Jego
poset Fryderyk Kapinos
zaznacza, ze klub musi
sie zapoznac ze szczegd-

Dyrektorzy szpitali obawiaj3 sie, ze o maksymalng
stawke bed3 sig ubiegaty pielegniarki

lami rozwigzan: - Wie-
my jedno: te zmiany nie
uzdrowig systemu ochro-
ny zdrowia i s3 wylacznie
plastrem przylepianym
na ropien. Szpitale po-
wiatowe w calej Polsce
wykrwawiajg sie z braku
pieniedzy. W moim re-
gionie - w Bieszczadach
czy nawet na péilnocnym
Podkarpaciu - pensje dla
personelu wyplacane sa
w ratach. Ochrona zdro-
wia potrzebuje glebokiej
reformy, a nie pudrowania
- zaznacza posel.

Dyrektorzy szpitali:
problemem s3 stawki
Dyrektorzy szpitali sygna-
lizuja, Ze sze$¢ miesiecy
na zmiany to nie problem.
Wyzwanie jest gdzie in-
dziejJak thumaczy Tomasz
Kopiec, dyrektor szpitala
SPSK im. prof. Witolda Or-

lowskiego CMKP w War-
szawie, najwiekszym za-
grozeniem jest to, ze or-
ganizacje reprezentujace
personel medyczny beda
dazyly do wprowadzenia
maksymalnej stawki za
godzine pracy.

- W naszym przypad-
ku oznacza to wygospo-
darowanie dodatkowych
6 mln zl na wynagrodze-
nia - dodaje i zastanawia
sie, skad szpital pozyska
na ten cel $rodki.

Ten dylemat ma tez
Krzysztof ZochowsKi, dy-
rektor szpitala w Garwoli-
nie, ktéry méwi, ze jeszcze
nie szacowat dokladnie, ile
nowe przepisy beda kosz-
towaly placéwke, ale za-
pewnia, ze chodzi o mi-
liony ztotych.

- W moim przypadku
spelnienie nowych wy-
tycznych bedzie sie wigza-

Konfederacja rosnie, ale spory zostaja

LEITATY Konfederacja stopniowo zmniejsza sondazowy dystans do PiS. Jednoczes$nie
réznice miedzy Ruchem Narodowym i Now3a Nadziejg s3 coraz bardziej widoczne. Kolejny
raz ujawnily sie one przy ocenie szefa Sztabu Generalnego WP gen. Wiestawa Kukuty

ze w konkretnych spra-
wach glosowaliSmy réznie
- méwi polityk Ruchu Na-
rodowego. Jak przekonuje,
oba srodowiska pozosta-
ja zgodne co do kierun-
ku zmian w obronnosci:
zwiekszenia krajowej pro-
dukcji uzbrojenia i amu-
nicji, rozwoju polskich
technologii oraz wiekszej
liczby szkolen i profesjo-
nalizacji armii.

Inny rozméwca DGP
z Ruchu Narodowego
przyznaje jednak, ze na-
piecia miedzy oboma
§rodowiskami sg realne.
- Réznice s3 i sa na tyle
duze, ze wspdtpraca fak-

tycznie jest momentami
trudna. To nie jest tajem-
nica, ze Krzysztof Bosak
i Stawomir Mentzen nie
palaja do siebie mitoscia
- méwi.

Jednoczesnie podkresla,
ze dzi$ zadnej ze stron nie
oplaca sie doprowadzaé
do roztamu. - JesteSmy
w momencie, w ktérym
te réznice, jakkolwiek
duze by byly, nie moga
sparalizowaé naszego
dzialania. JesteSmy na fali
wzrostowej i rozlam réw-
nalby sie strzeleniu sobie
W stope - przekonuje.

Napiecia wyszly na po-
wierzchnie takze pod-

czas niedawnych wybo-
16w w Krakowie, Bartosz
Bocheniczak, kandydat
zwigzany z Nowg Nadzie-
ja, nie zostal zarejestro-
wany z powodu zbyt ma-
lej liczby waznych pod-
piséw. Ludzie Mentzena
obwiniali péZniej naro-
dowcéw o brak zaanga-
zowania w ich zbieranie.
Dzialacze RN przedsta-
wiali inng wersje wyda-
rzen. Sam Bochenczak
wziat odpowiedzialnosé
za porazke na siebie.
Kolejnym testem beda
listy do wyboréw parla-
mentarnych. Ruch Na-
rodowy i Nowa Nadzie-

ja konkuruja o miej-
sca, a liczba mandatéw
przypadajacych obu $ro-
dowiskom bedzie miata
znaczenie dla ukladu sit
w przysztym klubie.
Rozmoéwca DGP z RN
jedna deklaracje skla-
da jednak stanowczo.
- Idziemy w 2027 1. ra-
zem do wybordéw i nic
nas nie podzieli - moéwi.
Wspdélnemu startowi
Sprzyjaja tez notowania.
Konfederacja stopniowo
zmniejsza sondazowy
dystans do PiS. W bada-
niu CBOS z 7-9 wrze$nia
PiS uzyskat 15 proc. po-
parcia, a Konfederacja

fot. Gorodenkoff/Shutterstock

1o z zamykaniem oddzia-
16w, a tym samym wydtu-
zeniem Kolejek, do czego
przyczyni sie tez przejscie
z systemu akordowego
na godzinowy, zwlaszcza
w poradach specjalistycz-
nych. Nie mamy bowiem
skad pozyska¢ dodatko-
wych pieniedzy na wyna-
grodzenia - mowi i zazna-
cza, ze juz lekarze sygna-
lizuja, Ze beda sie ubiegali
0 wyzsze stawki,

Dyrektorzy szpitali oba-
wiaja sie, Ze o maksymal-
na stawke moga sie ubie-
gac nie tylko lekarze, lecz
takze pielegniarki, a to do-
datkowo wplynie na czesc¢
budzetu przeznaczona
na pensje.

Zadluzenie szpitali
przekracza 37 mld z}
Rzad dazy, by na wyna-
grodzenia szto do 60 proc.
przychodéw szpitali.
Moze sie okazad, ze w ta-
kiej sytuacji nie bedzie
to mozliwe,

Szczegolnie Ze szpitale
nie dostaja pieniedzy od
NFZ za nadwykonania.
Ich sytuacja finansowa co-
raz bardziej sie pogarsza.
Laczne zadluzenie pol-
skich szpitali publicznych
przekroczylo 37 mld zt
pod koniec marca 2026 .,
z czego zobowigzania wy-
magalne (przeterminowa-
ne dlugi) wynosza ponad
5mld zi. ©®

14,8 proc. Jeszcze mie-
sigc wezeéniej réznica
w badaniu tej samej pra-
cowni wynosila 3,5 pkt
proc. - Jest szansa, zeby
jeszcze w tej kadencji
by¢ najwieksza partig
opozycyjna - przyznaje
polityk RN. Zastrzega,
ze do wyboréw uklad sit
moze sie jeszcze znaczg-
co zmienié.

Mniej jednoznaczna
jest odpowiedZ na pyta-
nie o okres po wyborach.
- Nie wiemy, jaka bedzie
arytmetyka i kto bedzie
miat mozliwo$¢ stworze-
nia rzadu - moéwi roz-
moéwca DGP. Jak dodaje,
Konfederacja bedzie pa-
trze¢ na to, ktéry z po-
tencjalnych koalicjantow
bylby gotowy realizowacé
jej program. Na razie oba
skrzydla maja wiec moc-
ny interes, by trzymac sie
razem.

REKLAMA

=] BANK SPOtDZIELCZY
W SZCZYTNIE roeets1

Banki Spotdzielcze

Grupa BPS

Polski bank

Blisko Twojego biznesu
Rozwigzania finansowe dla firm

oferta dla firm

bsszczytno.pl/firmy
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Pacjenci z otyloscia
pokonuja tor przeszkod

Leczenie otyloSci to dlugofalowy proces wymagajacy wielospecja-
listycznego wsparcia. Tymczasem pacjenci zamiast Sciezki lecze-
nia maja tor przeszkod, ktory musza pokonywa¢ sami - bez mapy,
przewodnika i poczucia bezpieczenstwa. Zamiast leczy¢ przyczy-
ne, czekamy na zagrazajace zyciu powiklania - przestrzegaja Ewa
Godlewska, prezes Fundacji na rzecz Leczenia Otylosci (FLO) i prof.
Mateusz Jankowski, profesor w Centrum Medycznego Ksztalce-

nia Podyplomowego.

Otytos¢ to choroba przewlekta.
Bez statego, skoordynowanego
nadzoru pacjent nie zdota
utrzymac efektdéw, a procedury
stajg sie nieefektywne. Poza
KOS-BAR-em, na ktory czekamy,
system wcigz traktuje otytosc
fragmentarycznie — przez
pryzmat jej powiktan — mowi
Ewa Godlewska

Czy planowane wit3czenie pacjentéw z otytoscia
do programu lekowego moze przynies¢ przetom
w polskim systemie ochrony zdrowia? Nowym
programem moze zostac objeta grupa oséb

w wieku 18-26 lat z BMI 2 35 kg/m2 i okreslonymi
powiktaniami choroby otytosciowej, a takze
dorosli pacjenci z otytoscia olbrzymia, czyli z BMI
2 40 kg/mz i z zagrazajacymi zyciu powiktaniami.

Ewa Godlewska: Grupa chorych na otylos$¢
w Polsce jest niezwykle liczna, dlatego musi-
my od czego$ zacza(, by jakakolwiek czes¢ tej po-
pulacji miala wreszcie dostep do terapii zgodnej
z aktualnymi wytycznymi medycznymi. Cho¢
dzi$ o pelnym standardzie mozemy jeszcze
w wielu aspektach marzy¢, to pamietajmy, ze
medycyna wskazuje jasno, iz podstawg terapii
jest zmiana stylu zycia, czyli leczenie behawio-
ralne, polaczone z farmakoterapia, leczeniem
operacyjnym lub miksem tych metod. Korzy-
$ci z programu lekowego dla ww. grup chorych
sa bezdyskusyjne.

Znam to z perspektywy wilasnej rodziny.
Moja cérka rozpoczela leczenie tuz po stu-
diach, wchodzac na rynek pracy. Jako rodzic
patrzylam, jak wkracza w dorosto$c¢ z potez-
nym obcigzeniem zdrowotnym: nadcisnie-
niem tetniczym, stanem przedcukrzycowym,
ciezka depresja, schorzeniami skéry, hipercho-
lesterolemia oraz problemami ginekologicz-
nymi w postaci zespotu policystycznych jajni-
koéw (PCOS). Gdyby$my wspdlnie w rodzinie nie
zorganizowali zrzutki na jej prywatne leczenie,
nie wiem, gdzie bylaby dzisiaj.

Nie mozemy tez zapominac o pacjentach
dzwoniacych do naszej fundacji i na infoli-
nie. To osoby, ktérym z powodu skrajnej masy
ciala odmawia sie planowych operacji, chocby
wszczepienia endoprotezy stawu biodrowego,

Z oficjalnych danych NFZ

wynika, ze w samym 2023 1.

koszty leczenia zaledwie szesciu
najwazniejszych powiktan otytosci
- w tym cukrzycy, nadci$nienia
tetniczego i dyslipidemii

— pochtonety az 3,8 mld zt. Dane
naukowe dowodzg, ze wczesna
interwencja zwyczajnie sie optaca
- méwi prof. Mateusz Jankowski

gdyz stanowig zbyt duze ryzyko anestezjolo-
giczne. Slysza jedynie: ,,prosze schudnac”, ale
nikt nie daje im narzedzi, jak to zrobi¢. W efek-
cie ci chorzy trafiaja na SOR-y i oddzialy szpi-
talne w stanach bezposredniego zagrozenia
zycia. System ich widzi, wydaje na nich krocie,
ale wciaz leczy wybidrczo powiklania, ignoru-
jac chorobe podstawowa.

Prof. Mateusz Jankowski: Dotychczas w opiece
zdrowotnej dostrzegaliSmy chorego na otytos$¢
dopiero na konicu catego procesu, czyli gdy zja-
wial sie z powiklaniami sercowo-naczyniowymi,
nadci$nieniem tetniczym czy cukrzyca. Z per-
spektywy zdrowia publicznego musimy inter-
weniowaé na wczesnym etapie, by ograniczy¢
ryzyko rozwoju powiklani. Mamy ku temu coraz
bardziej precyzyjne narzedzia. NFZ gromadzi
dane o pomiarach masy ciala i wzrostu wyko-
nywanych w poradniach POZ przy pierwszej wi-
zycie pacjenta w danym roku kalendarzowym.
Dysponujemy obecnie informacjami dotycza-
cymi ponad 19 mln mieszkancéw Polski, co po-
zwala zidentyfikowaé skale nadwagi i otytosci.

Widzimy zarazem, ze koszty zaniechan s3 gi-
gantyczne. Z oficjalnych danych NFZ wynika,
Ze W samym 2023 I. koszty leczenia zaledwie
sze$ciu najwazniejszych powiktan otylosci - w
tym cukrzycy, nadci$nienia tetniczego i dys-
lipidemii - pochlonely az 3,8 mld zi Dane na-
ukowe dowodza, Ze wczesna interwencja zwy-
czajnie sie oplaca. Jesli spojrzymy na miodych
ludzi wkraczajgcych w dorosto$é, to nastolatki
z otylo$cia maja w poréwnaniu z réwieénika-
mi o prawidlowej masie ciala az pieciokrotnie
wyzsze ryzyko choroby niedokrwiennej ser-
ca oraz dwuipétkrotnie wyzsze ryzyko udaru
moézgu w zyciu dorostym. Wczesna, skrojona
na miare interwencja przynosi podwéjng ko-

rzy$¢: zdrowotng dla chorego i ekonomiczng
dla budzetu panstwa.

Skoro oszczednosci s oczywiste, dlaczego
brakuje stabilnego finansowania? Funkcjonuje
mechanizm, ktéry miat temu stuzyc.

Prof. Mateusz Jankowski: W 2021 r. wprowa-
dzono oplate cukrowa, czyli podatek od sto-
dzonych napojéw i energetykéw. Ustawowo
$rodki te mialy trafia¢ do NFZ wlasnie m.in.
na zapobieganie i leczenie otylosci oraz jej na-
stepstw. Wplywy z tego tytutu wynosza okoto
1,5 mld zt rocznie. Jednak z raportu NIK wynika,
ze z 4,5 mld zt zebranych w ciggu pierwszych
trzech lat, na rzeczywiste leczenie choroby oty-
loSciowej wydano zaledwie 102 min z}. Zatem
wiemy, u kogo interweniowa¢, dysponujemy
klinicznymi wytycznymi i wypracowali$my
mechanizm finansowania. Brakuje jednak de-
terminacji decyzyjnej i poszanowania pierwot-
nej umowy spotecznej.

Otytosc przektada sie takze bezposrednio na
gospodarke i absencje pracowniczg. Jak gteboki
jest to ubytek?

Prof. Mateusz Jankowski: Przeanalizowali-
$§my dane ZUS dotyczace zwolnien lekarskich
z tytutu choroby otylo$ciowej w latach 2020-
2025. Wynika z nich, Ze §rednioroczny wzrost
liczby dni absencji chorobowej wynosit 21 proc.,
a liczba samych zaswiadczen lekarskich wysta-
wianych w danym roku rosta w tempie 25 proc.
rocznie. Najwiekszy wolumen dotyczy oséb
w wieku 35-49 lat, czyli w szczycie aktywnosci
zawodowej. Co jednak najbardziej uderzajace,
najbardziej dynamiczny, ponad 50-procentowy
roczny wzrost absencji odnotowujemy w gru-
pie najmtodszych pracownikéw - w wieku 18-
19 lat. Koszty posrednie rosng lawinowo.

Dotychczas jedynym kompleksowym rozwigza-
niem byt pilotaz KOS-BAR. Co z nim dalej?

Ewa Godlewska: Pilotaz programu KOS-BAR
formalnie zakoriczyt sie w czerwcu tego roku,
a wraz z nim dobiegla korica faza obserwacji
chorych. Agencja Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji dokonala ewaluacji, trwaja
rozmowy ekspertéw medycznych z resortem
zdrowia, jednak pacjenci nadal tkwig w proz-
ni. Miato dojs¢ do rozszerzenia sieci oSrodkow
na duza skale, tymczasem wdrozenie pelnego
programu stale sie oddala.

To byt jedyny calo$ciowy program w Polsce;
chory byl przez sze$¢ miesiecy rzetelnie przy-
gotowywany do operacji bariatrycznej przez
zespOt wielospecjalistyczny, a po zabiegu przez
pelny rok podlegal monitorowaniu i ewalu-
acji. Otytos¢ to choroba przewlekla. Bez sta-
lego, skoordynowanego nadzoru pacjent nie
zdola utrzymac efektéw, a procedury staja sie
nieefektywne. Poza KOS-BAR-em, na ktdry cze-
kamy, system wcigz traktuje otyto$¢ fragmen-
tarycznie - przez pryzmat jej powiklan.

Jakie s3 zatem Pafistwa rekomendacje?

Ewa Godlewska: Rekomendacja jest jedna: jak
najszybsze wdrozenie KOS-BAR-u do koszyka
$wiadczen gwarantowanych, dostep do lecze-
nia zgodnego z wytycznymi medycznymi oraz
diugofalowa, wielospecjalistyczna opieka me-
dyczna. Wazna jest tez profilaktyka oraz regu-
lacje prawne i fiskalne sprzyjajace budowaniu
srodowiska sprzyjajacego zdrowiu.

Prof. Mateusz Jankowski: W obliczu kryzysu
demograficznego poprawa zdrowia populacji
iutrzymanie aktywnosci zawodowej wymagaja
dzialan opartych na dwdch filarach.

Pierwszy to interwencje zdrowia publiczne-
go: polityka fiskalna i regulacyjna wspierajaca
zdrowe wybory, ukrécenie marketingu wyso-
koprzetworzonej zywnosci, zapewnienie po-
wszechnego dostepu do wody pitnej i §wiezych
produktéw oraz edukacja zdrowotna.

Drugi filar to interwencje medycyny klinicz-
nej: stworzenie przejrzystych $ciezek pacjen-
ta, odrebnie dla dzieci i dorostych. Kazdy pa-
cjent w POZ musi otrzymac trafng diagnoze,
rozpoznanie i czytelng informacje, do jakiego
wielodyscyplinarnego zespotu ma sie zgtosic.
Niezbedna jest rzetelna ewaluacja dotychcza-
sowych procedur pod katem ich adekwatnosci
do wymogd6w wspoélczesnej medycyny. Od tego
kryzysu po prostu nie uciekniemy.

PAO
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Monopol na kolel moze
potrwac jeszcze dhugo

CUPT zwieksza kompetencje - przygotuje przetarg
na kolejowe przewozy dalekobiezne po 2030 r. Zaledwie

czteroletni okres szykowanej umowy rodzi zarzuty

o faworyzowanie PKP Intercity

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Centrum Unijnych Pro-
jektéw Transporto-
wych, pomagajace roz-
dziela¢ Srodki z UE,
zmieni nazwe i dosta-
nie nowe zadania. Jako
Centrum Uslug i Projek-
téw Transportowych be-
dzie pelni¢ dodatkowa
funkcje - organizatora
miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych
przewozow kolejowych
od komnca 2030 r. Rzad
przed koricem roku za-
mierza przyjaé ustawe
przeksztalcajaca te jed-
nostke budzetowa. Cala
operacja zwigzana jest
z przygotowaniami do
liberalizacji przewozéw
na torach, co wymusza
na nas unijny IV pakiet
kolejowy. Musimy otwo-
rzy¢ nie tylko dostep do
rynku komercyjnego,
lecz takze do tego do-
towanego, opartego na
przewozach stuzby pu-
blicznej. W przypad-
ku kurséw dalekobiez-
nych chodzi o polacze-
nia miedzywojewédzkie

i miedzynarodowe, kté-
re wykonujg gtéwnie po-
ciagi kategorii IC i TLK
(dawne pospieszne).
CUPT juz prowadzi
przygotowania do prze-
targu na przewozy, kt6-
re beda realizowane od
grudnia 2030 1. Wtedy
koniczy sie obowiazy-
wanie 10-letniej umo-
wy miedzy Minister-

Wsrod ekspertow
sa podejrzenia

o faworyzowanie
W przetargu

PKP Intercity

stwem Infrastruktury
a sp6ika PKP Intercity
na realizacje tej siatki
polaczen. Jesienia uka-
Ze sie wstepne oglosze-
nie, a wlasciwy prze-
targ zostanie ogtoszony
w III kw. 2027 r.. Zamoé-
wienie bedzie dzielo-
ne na pakiety, czyli na
obszary realizacji po-
laczen, ale jeszcze nie
wiadomo, ile ich bedzie

ijakie trasy maja obej-
mowact.

Premiowane PKP?

Ministerstwo Infra-
struktury w odpowiedzi
na interpelacje posta PiS
Michala Moskala przeka-
zato za$ inne szczegoty
szykowanego postepo-
wania. DowiedzieliSmy
sie m.in. o kluczowym
parametrze - czasie
trwania uméw na prze-
wozy. Piotr Malepszak,
wiceszef resortu, prze-
kazal, ze maja by¢ one
zawarte tylko na czte-
ry lata - na okres od
15 grudnia 2030 r. do
9 grudnia 2034 r. Prawo
unijne pozwala za$ za-
wierac takie kontrakty
nawet na 15 lat.

WSréod ekspertéw ro-
dzi to podejrzenia o fa-
woryzowanie w przetar-
gu PKP Intercity i znie-
checanie konkurentéw.
- Od dawna pojawia-
ly sie przypuszczenia,
ze PKP Intercity bedzie
w jakis$ spos6b premio-
wane w tym przetar-
gu. Jedna z metod jest
wlasnie krétki okres

trwania umowy. Prze-
woznik, ktory chce wy-
startowaé w takim prze-
targu, musi kupi¢ tabor,
kupié lub wynaja¢ stacje
postojowe i zatrudnié
pracownikéw. To bedzie
ciezko spig¢ finansowo
przy tak krétkim okre-
sie. Przetargi na prze-
wozy w krajach oscien-
nych, np. w Czechach
czy w Niemczech, obej-
muja okres od 8 do 15 lat
- mowi Karol Trammer
z dwumiesiecznika
,»Z Biegiem Szyn”.
Zwraca tez uwage, ze
panstwowy przewoznik
w ostatnim czasie za-
moéwil duzo nowego ta-
boru. Przy tych zamé-
wieniach nie zakladano,
ze sp6tka moze stracic
cze$¢ przewozéw. - Nie
przewidziano mozli-
wosci, by tabor trafit
do Ministerstwa Infra-
struktury, a potem zo-
stal przekazywany prze-
woznikowi, ktéry wygra
przetarg na okreslonym
obszarze. W niektdrych
krajach bywaja takie za-
pisy - przyznaje Tram-
mer. Méwi o trzech

mozliwych scenariu-
szach rozwoju wyda-
rzen. - Moze by¢ tak, ze
zainteresowanie prze-
targiem okaze sie nie-
wielkie i PKP Intercity
bedzie nadal wozié pa-
sazeréw wszedzie. Jest
tez mozliwosé, ze wy-
startuja przewoznicy,
ktoérzy beda zakladali re-
alizowanie polaczen po
niskich kosztach, czyli
np. z uzywanym tabo-
rem. To byloby prosze-
nie sie o ktopoty, kté-
rych byliSmy $wiadkiem
przy wejsciu do nas Re-
giojeta. Jest tez trzecia
mozliwo$¢, w ktorej doj-
dzie do licznych skarg
do Komisji Europejskiej
na zalozenia przetar-
gu - wylicza nasz roz-
mowca.

Silny przewoznik

Pawel Rydzynski, szef
Stowarzyszenia Ekono-
miki Transportu, oce-
nia, Ze cztery lata to dos¢
krotki okres dla prze-

29 mid z

Ministerstwo Infrastruktury
doptaca do przewozéw
realizowanych przez

PKP Intercity w latach
2021-2030

..... 39 min

pasazeroéw przewiozta
spotka PKP Intercity
W 2025 T.

..... 439 min

pasazeréw przewiozta
cata kolej w Polsce
W 2025 T.

Uniwersytet blisko gospodarki, ale nadal z misja

Jedynak:
Uniwersytet

nie moze
podporzgdkowywac
nauki modom

na rynku

pracy. Wazne

sg tez badania
podstawowe

Z czego wynikata obec-
nos¢ uniwersytetu na
Forum Ekonomicznym

w Karpaczu?

To byla dla nas okazja
do pokazania mozliwo-
$ci polskich uniwersy-
tetéw i podzielenia sie
z politykami, przedsie-
biorcami oraz przedsta-
wicielami administracji
samorzadowej wynika-
mi badan dotyczacych
waznych problemoéw
spotecznych. Dobrym
przykladem jest raport
dotyczacy dezinforma-
cji i sposobow jej prze-
ciwdzialania. Odczuwa-
my potrzebe wilaczenia
sie w tworzenie do-
bra wspoélnego. To jest

Prof. dr hab. Piotr Jedynak,
rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

pierwsza motywacja.
Druga wynika ze zmia-
ny, jaka w ostatnich la-
tach zaszla w kulturze
organizacyjnej uniwer-
sytetéw. Kiedy$ skupia-
ly one swoéj wysitek na
prowadzeniu badan na-
ukowych, niejednokrot-
nie podstawowych, oraz
ksztalceniu studentéw.
Dzisiaj z coraz wiek-
szym zaangazowaniem
spogladaja w strone
tzw. trzeciej misji, czy-
1i wspolpracy z otocze-

fot. mat. prasowe

niem spolecznym i go-
spodarczym. Ustalenia
badawcze sa niejedno-
krotnie hermetyczne
i trudne metodologicz-
nie. Musimy wiec umieé
przeksztatci¢ je w prze-
kaz przystepny dla poli-
tykow, decydentoéw oraz
zwyklych ludzi.

Przyktadem wspoétpracy
z biznesem jest udostep-
nienie kilku krakow-

skim uczelniom kompu-
tera kwantowego.

To swego rodzaju prze-
tom w relacjach przed-
siebiorstw i uczelni.
Po pierwsze, uczelnie,
chcac osiggaé sukcesy
we wspélpracy z bizne-
sem, czesto musza po-
stawi¢ na wspélpra-
ce miedzy sobga. Stad
pomysl, aby w obsza-
rze rozwoju technolo-
gii kwantowych poia-
czy¢ potencjal Akade-
mii Gérniczo-Hutniczej,
Politechniki Krakow-
skiej i Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego. Po drugie,
sklonno$é powaznego
podmiotu gospodarcze-

go do sfinansowania
niezwykle drogiej tech-
nologii pokazuje, ze pol-
skie firmy zmieniaja po-
dejscie do wspoélpracy
z uczelniami. Nie ocze-
kuja wylacznie krétko-
okresowych, rynkowych
korzysci, ale chca, by¢é
moze, przyczynic sie do
przelomu. Chodzi o Ne-
wag i zostatlo to zainicjo-
wane przez te firme.
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Czy humanistyka i nauki
spoteczne réwniez moga
wspétpracowac z bizne-
sem i wptywac na inno-
wacje?

Oczywiscie. WeZmy Wy-
dzial Prawa i Admini-
stracji. Bez prawidlowej
interpretacji prawnej

nasilajacych sie zmian
spotecznych i gospodar-
czych trudno bezpiecz-
nie rozwijaé nowe tech-
nologie. Przykladem jest
sztuczna inteligencja.
Nie mam na mysli pro-
stego korzystania z mo-
deli jezykowych. Cho-
dzi o powazne badania,
prowadzone m.in. przez
utworzone niedawno
Jagiellonskie Centrum
Sztucznej Inteligencji,
na styku Al i obszaréw,
w ktérych znajduje ona
zastosowanie, takich jak
IT czy medycyna. Chodzi
o to, zeby okre§li¢ grani-
ce ryzyka i bezpieczen-
stwa oraz otoczenie re-
gulacyjne nowych tech-
nologii. Potrzebujemy tu
nie tylko informatykéw,
specjalistéw od techno-
logii, ale rowniez praw-
nikow, ekonomistéw,
politologbéw czy specja-
listéw od stosunkéw
miedzynarodowych. Jed-
nym z gtéwnych kierun-
kow naszych badan jest
préba rekomendowania
rozwiazan, ktore usta-
wodawca moze przekué

woznika. - Do$wiadcze-
nie organizacji przewo-
z0W w transporcie pu-
blicznym pokazuje, ze
im dluzsze umowy, tym
wieksza szansa na start
rzetelnych podmiotéw.
Dluzsza umowa pozwa-
la tez na pozyskanie ta-
boru, bo daje dlugolet-
nig gwarancje posia-
dania przychodéw. To
ma znaczenie zwlasz-
cza dla nowych graczy,
ktérzy chcieliby wejsé
na ten rynek. Musza nie
tylko dysponowac tabo-
rem, lecz takze zainwe-
stowaé w zaplecze tech-
niczne - zaznacza.
Dodaje jednoczes$nie,
ze w interesie Polski
jest posiadanie silne-
go panistwowego prze-
woznika operujacego
w wielu regionach kra-
ju. - Jednak dobrze by-
loby, gdyby uzupetniali
go inni gracze, bo wtedy
bedzie czul konkurencje
na plecach. Nowi prze-
woznicy przed wpusz-
czeniem na nasz rynek
musza zosta¢ dobrze
sprawdzeni, by nie po-
wtérzyla sie sytuacja
z Regiojetem, ktdéry po
kilku miesiacach wyco-
fal sie z Polski - zazna-
cza Rydzynski. Na razie
wiadomo, ze przetar-
giem s3 zainteresowa-
ni przewoznicy z Czech
- zaréwno Regiojet, jak
i Leo Express. Zapytali-
$§my Ministerstwo In-
frastruktury o watpli-
wosci w sprawie krot-
kiego czasu realizacji
przewozéw po 2030 1.,
ale nie dostaliSmy jesz-
cze odpowiedzi. ©®

w korzystne dla kraju,
gospodarki i spoteczeni-
stwa polityki publiczne.

Jak UJ reaguje na zmie-

niajacy sie rynek pracy?
Uczelnie musza by¢ tu
ostrozne. Dzisiejsze
zmiany na rynku pracy
bywaja bardzo krétko-
okresowe. Jestem scep-
tyczny wobec glebokich
modyfikacji programoéow
ksztalcenia wylgcznie na
podstawie niesprawdzo-
nych informacji o za-
potrzebowaniu rynku.
OczywiScie sa obszary,
w ktérych zmiana jest
wyrazna. Przykladem
jest zapotrzebowanie na
specjalistow od sztucz-
nej inteligencji. Uniwer-
sytet Jagielloniski jako je-
den z pierwszych utwo-
rzyl kierunek w tym
obszarze. Ogromnym za-
interesowaniem cieszy
sie np. pielegniarstwo.
Ale musimy patrzeé na
diugoterminowe tren-
dy, a nie chwilowe mody.
©®
Rozmawiat
Krzysztof Ratnicyn
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Biometan potrzebuje wsparcia finansowego

Dujacquier: W Europie
pojawiaja sie projekty, ktore nie korzystaja
z zadnego systemu wsparcia. Ale w Polsce
sektor jest dopiero na poczgtku swojej drogi

Prace nad ustawa biome-
tanowa s3 na ostatniej
prostej. Co ona witasciwie
zmienia dla branzy?

Ta ustawa to wazny sy-
gnat dla sektora biometa-
nowego, ze w konicu moze
zacza( sie rozwijac i budo-
wac projekty. Dzi§ w Pol-
sce istnieje 450 instalacji
wytwarzajacych biogaz
i tylko jedna instalacja
wytwarzajaca biometan,
czyli oczyszczony biogaz.
Tymczasem w calej Eu-
ropie jest 21 tys. instalacji
biogazowych, a kazdego
roku jest oddawanych kil-
kaset instalacji biometa-
nowych. JesteSmy w tyle.
Cala Europa rozwija te
technologie, a Polska jest
dopiero na poczatku.

Z czego to wynika?

Z dotychczasowego mo-
delu wsparcia. Od jakie-
go$ czasu wspierany jest
biogaz dla rolnikéw, czyli
instalacje biogazowe wy-
budowane przez rolnikéw
i wykorzystywane przez

rolnikéw. S3 to mikroin-
stalacje podmiotéw, dla
ktoérych to nie jest gtow-
ny biznes, tylko poboczna
cze$c¢ dziatalno$ci. Nam,
jako Polskiej Grupie Bio-
gazowej, nie oplaca sie
inwestowa¢ w mikroin-
stalacje. Nie jesteSmy go-
spodarstwem rolniczym.
Nie oplaca nam sie bu-
dowac jednej instalacji.
Takich inwestoréow jak
PGB, ktorzy interesu-
ja sie polskim rynkiem,
jest obecnie duzo wiecej.
Nikt nie mys$li o budo-
wie kilku instalacji, tyl-
ko kilkudziesieciu. Tylko
to musi mie¢ finansowe
rece i nogi. Musimy uzy-
ska¢ finansowanie, a ma-
lymi projektami banki nie
s3 zainteresowane. Jedna
instalacja kosztuje ok. 30-
40 miln zi.

A moze biometanownie
w Polsce nie powstaja,

bo to sie nie optaca?
Biometan nadal jest droz-
szy od gazu ziemnego.

Sabine Dujacquier
prezes zarzadu Polskiej
Grupy Biogazowej

W reszcie Europy pojawia-
ja sie takie projekty, ktore
nie korzystajg z zadnego
systemu wsparcia, sprze-
daja biometan i podpisujg
umowe z odbiorca na wie-
le Iat do przodu. On z ko-
lei moze wykazaé, ze za-
zielenia swoje zrddla ener-
gii. Tylko ze dzieje sie to
w krajach, w ktérych jest
juz wiele instalacji, ist-
nieja kompetencje, a ban-
ki s3 przyzwyczajone do tej
technologii. W Polsce sek-
tor jest dopiero na poczat-
ku swojej drogi i potrzebu-
je wsparcia finansowego.

Projekt ustawy zaktada
wsparcie biometanowni
powyzej 1 MW w ramach

fot. mat. prasowe

aukcyjnego systemu
wsparcia. Ma on umozliwié
powstanie ok. 53 instalacji.
To jest juz porzadna licz-
ba. W raportach branzo-
wych czytamy, ze projek-
ty ok. 100-120 instalacji
sa juz w trakcie realizacji
imaja szanse sie wybudo-
wad. Ok, 30-40 ma juz de-
cyzje Srodowiskowa. Przy-
jecie tej ustawy bedzie
wiec waznym znakiem dla
inwestoréw, ze w Polsce
jest silna wola politycz-
na, zeby ten rynek sie roz-
wijal. Jesli aukcje zostana
przeprowadzone z suk-
cesem, a cena referencyj-
na bedzie odpowiednia,
to moze powstang kolej-
ne instalacje. Samo to, ze
jakis$ system wsparcia ist-
nieje, przyciaga inwesto-
réw. Czasem na miedzy-
narodowych konferen-
cjach branzowych slysze,
ze skoro w Polsce nie ma
schematu wsparcia dla
wiekszych instalacji, to
zapewne nie warto w nie
inwestowaé, bo panu-
je nieprzychylne otocze-
nie inwestycyjne.

Jaka cena referen-
cyjna bedzie atrakcyjna
dla branzy?

Oczywiscie chcemy, zeby
byla jak najwyzsza. Mysle,
ze satysfakcjonujaca by-
laby nawet cena o ok. 15-
20 proc. nizsza niz cena
referencyjna w systemie
do 1 MW, Przy czym trzeba
pamietad, Ze to system au-
keyjny, oferenci bedg wiec
miedzy soba konkurowaé
ceng. Warto$c referencyjna
wyznacza tylko sufit.

System wsparcia dla
biometanu wptynie

na rachunki za prad, a nie
za gaz. Zostanie bowiem
uwzgledniony w opta-

cie OZE, podobnie jak prad
z biogazowni. Nie powinno
by¢ na odwrot?

To beda niewielkie kwo-
ty. Tymczasem bioga-
zownie i biometanownie
moga pomagaé w bilan-
sowaniu systemu elek-
troenergetycznego. Dzi$
Polska nie ma energii j3-
drowej, mamy niewiele
mocy gazowych, a bioga-
zownie pracujg w sposéb
stabilny. Takze biometan
jest nam potrzebny, a jego
wsparcie w calym rachun-
ku nie bedzie mialo duze-
g0 znaczenia. Poza tym
ustawa wprowadza nie
tylko system wsparcia, ale

takze wiele uproszczen
iusprawnien dla sektora.

Jak inwestorzy patrza
na dtugie prace nad
ustawg biometanowg?
Projekt zostat zaprezento-
wany juz dwa lata temu,
jednak prezydent zaweto-
wat go w wakacje 2025 r.
Przepisy o biometanie
i biogazie znajdowaty sie
w tym samym projekcie,
co zapisy dotyczace ener-
getyki wiatrowej.
Na etapie weta sytuacja
nie byla az tak grozna, bo
ze strony prezydenta po-
jawit sie jasny komunikat,
Ze jest gotowy na szybkie
procedowanie projektu
dotyczacego biometanu.
Ale potem ten proces bar-
dzo dtugo trwal. Gdy zima
nadal nie bylo projektu
ustawy, to niektérzy inwe-
storzy zaczeli mie¢ watpli-
wosci, czy w ogdle sie poja-
wi. W miedzyczasie Euro-
pa nabiera tempa i oferuje
duzo dobrych projektéw.
Czesto majg wiec wybdr:
inwestowac gdzie$ indziej
lub czekaé, az przepisy
w Polsce zostang w kon-
cu przyjete. ©®
Rozmawiata Aleksandra Hotownia
Petna wersja rozmowy na dgp.pl

Bezpieczenstwo zaczyna sie od jezyka

. SUBIEKTYWNIE

przedsiebiorca i witasciciel
spotek dziatajacych w obszarach
doradztwa strategicznego,
komunikacji spotecznej

oraz mediow

spoOlczesne panstwo musi chronic nie
‘ }s / tylko granice, sieci energetyczne czy
systemy teleinformatyczne, ale rowniez
zdolnos¢ spoteczenstwa do whasciwego rozumie-
nia tego, co sie wokot niego dzieje. Szczegodlnie
w rzeczywistosci, w ktorej granica miedzy poko-
jem, presja i otwartym konfliktem staje sie coraz
mniej wyrazna. Informacja stala sie elementem
bezpieczenstwa, a jezyk jednym z jego narzedzi.

Przez lata komunikacja instytucji publicznych
dotyczaca bezpieczenstwa byla projektowana
przede wszystkim na czas pokoju. Tymcza-
sem zmienit sie charakter zagrozen. Cyberata-
ki, sabotaz, naruszanie przestrzeni powietrznej
czy operacje informacyjne pozwalaja wywierac
presje na panstwo bez formalnego przekroczenia
progu wojny.

Jeszcze kilkanascie lat temu tatwiej byto odpo-
wiedzie¢ na pytanie, kiedy panstwo znajduje sie
w stanie pokoju, a kiedy staje sie przedmiotem
ataku. Dzi$ pomiedzy jednym a drugim istnieje
rozlegla szara strefa. Problem w tym, ze nowe za-
grozenia czesto probujemy opisywac starym jezy-
kiem.

Dostrzegaja to NATO i Unia Europejska. NATO
traktuje zagrozenia informacyjne jako element
szerszego systemu bezpieczenstwa i odporno-

Sci panstw. UE rozwija z kolei narzedzia przeciw-

MACIE) BOGUCKI

dzialania zagranicznej manipulacji informacyjnej
i ingerencji (FIMI). To pojecie szersze niz sama
dezinformacja. Celem takich dzialan nie musi by¢
jedynie rozpowszechnianie fatszywych informa-
¢ji. Moze nim by¢ rowniez wplywanie na opinie
publiczng, podwazanie zaufania do instytucji czy
ingerowanie w procesy polityczne i wyborcze.
Jeszcze dalej poszla Szwecja, powolujac panstwo-
wa Agencje Obrony Psychologicznej. To wazna
zmiana sposobu myslenia: bezpieczenstwo nie
konczy sie na armii, stuzbach i infrastrukturze
krytycznej. Obejmuje rowniez odpornosc spote-
czenstwa.

Polska powinna p6js¢ w podobnym kierun-
ku. Potrzebujemy przede wszystkim spojnosci
w sposobie, w jaki administracja, stuzby i przed-
stawiciele panstwa komunikuja zagrozenia. Jezeli
podobne zdarzenia s3 za kazdym razem opisywa-
ne innymi stowami, spoteczenstwo widzi serie nie-
zwiazanych ze soba incydentow zamiast szerszego
obrazu sytuacji.

Mowimy o ,zdarzeniach”, ,dezinformacji” czy
,wojnie hybrydowej”. Kazde z tych okreslenn moze
by¢ formalnie poprawne, ale obywatel powinien
rozumie¢, co za nim stoi: pojedyncze zdarzenie,
przestepstwo, dziatanie obcego panstwa czy ele-
ment wiekszej operacji. To ma znaczenie praktycz-
ne - od wlasciwej reakcji w sytuacji kryzysowej po
zaufanie do informacji przekazywanych przez pan-
stwo.

Znaczenie ma rowniez czas reakcji. Proznia in-
formacyjna szybko wypeinia sie spekulacjami,
niesprawdzonymi przekazami i interpretacjami,
ktore pozniej trudno skorygowac. Pierwsze godzi-
ny po zdarzeniu czesto przesadzaja o tym, jaki jego
obraz utrwali sie w debacie publicznej. Panstwo
nie zawsze moze od razu przedstawic pelny obraz
sytuacji, ale powinno mozliwie szybko powie-
dzie¢, co juz wiadomo, czego jeszcze nie udalo sie
potwierdzic i kiedy mozna spodziewac sie kolej-
nych informacji. Ma to szczegdlne znaczenie dzis,
gdy informacje, obrazy i komentarze rozchodza

sie w mediach spotecznosciowych znacznie szyb-
ciej niz oficjalne komunikaty instytucji. W takich
warunkach szybkos¢ reakcji musi iS¢ w parze

Z jej wiarygodnoscia.

Precyzja nie oznacza przy tym eskalowania
przekazu. Sabotaz powinien by¢ nazywany sabo-
tazem, a dzialanie inspirowane przez obce pan-
stwo - tak okreslane wtedy, gdy pozwalaja na to
ustalenia odpowiednich instytucji. Rownie wazne
jest jasne oddzielanie informacji potwierdzonych
od hipotez. W diuzszej perspektywie to wlasnie
wiarygodnos¢ komunikacji decyduje o tym, czy
spoleczenstwo zaufa panstwu w momencie rze-
czywistego kryzysu i jak zareaguje.

W przypadku Rosji nie mozemy juz mowic¢ wy-
facznie o zagrozeniu informacyjnym. Cyberataki,
sabotaz czy naruszanie przestrzeni powietrz-
nej pokazuja, ze presja moze przyjmowac rozne
formy. Panstwo powinno wiec umie¢ pokazac nie
tylko poszczegolne zdarzenia, ale takze zwiaz-
ki miedzy nimi - oczywiscie tam, gdzie pozwalaja
na to potwierdzone ustalenia. Ma to znaczenie dla
spotecznej odpornosci, zaufania do instytucji i zro-
zumienia decyzji podejmowanych przez panstwo
w odpowiedzi na rosnace zagrozenia. Jednocze-
$nie potrzebujemy tez rozwigzan pozwalajacych
odpowiadac rowniez na dziatania innych aktorow
i nowe metody destabilizacji, w tym wykorzystu-
jace sztuczng inteligencje.

Dlatego potrzebujemy krajowego standardu
komunikowania zagrozen, wspolnego stownika
pojec, zasad okreslania stopnia pewnosci informa-
¢ji, koordynacji przekazu miedzy instytucjami oraz
procedur szybkiego reagowania. W sytuacji kryzy-
sowej panstwo powinno mowic jednym, zrozu-
miatym jezykiem.

Odpornos¢ panstwa zaczyna sie znacznie wcze-
$niej niz w momencie uzycia sity - od wiasciwe-
g0 rozpoznania zagrozenia i zdolnosci wyjasnienia
obywatelom, z czym rzeczywiscie mamy do czy-
nienia. Jezyk, ktorym panstwo opisuje zagrozenia,
jest dzi$ czescia jego systemu bezpieczenstwa.
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Gra o wrota Arkeyki

Sukces w sprawie Grenlandii ogtosit zarowno Trump, jak i Dunczycy.
Powody do zadowolenia majg mieszkancy wyspy. Ale na dtuzszg mete nic

nie jest przesgdzone

Do czego tu wracac?

To jeszcze nie jest
wielka fala, a zaledwie
strumyk, ale Polacy
faktycznie zaczeli
wracac z emigraciji.
Czy zmodernizowana
gospodarka

i unowoczesnione
panstwo wystarcza,
by tu wrécili?

fot. Piotr Bernas/Agencja Wyborcza.pl

Sie¢ nastoletnich
killeréw

Werbowanie dzieci do
walk byto przed laty
domena kilku pahstw
lub kryjacych sie

po dzunglach
rebeliantéw. Dzis
kaptuje sie nastolatkow
do wykonywania misji
na rzecz przestepcow
lub do prowadzenia
asymetrycznych wojen

fot. KGPA Ltd/Alamy Stock Photo/BE&W

fot. Svetliy/Shutterstock

Sto Picgédziesiqt lac

na rowni pochylej

Dopdki Wielka Brytania byta
fabrykg swiata, kontrolowata
imperium, nad ktérym nie
zachodzito stonce.

Ale Londyn nie potrafit
broni¢ swej dominacji

na niwie przemystowej

i gdy jg stracit, pozegnat

sie takze z rolg mocarstwa
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Energetyczny
rozejm przed zima?

[ITTN Ukraina proponuje Rosji wzajemne wstrzymanie
atakéw na infrastrukture energetyczng przed zimg. Moskwa
moze nie by¢ zainteresowana rezygnacja z gtéwnego
narzedzia presji na Ukraine

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Przed zblizajaca sie
zimga Ukraina nalega na
rozejm z Rosja w spra-
wie atakéw na infra-
strukture energetycz-
na. Wolodymyr Zelen-
ski powtdrzyt swoj apel
w rozmowie z Donal-
dem Trumpem na mar-
ginesie trwajacej sesji
Zgromadzenia Ogoélne-
go ONZ. Oswiadczyl, ze
Kijéw jest gotéw wstrzy-
mac uderzenia na ro-
syjskie rafinerie ropy
naftowej, jes§li Moskwa
odwzajemni sie zakon-
czeniem atakéw na
ukrainska sie¢ elektro-
energetyczna, cieplow-
nicza i wodociggowa.
- Jesli Rosja nie bedzie
uderzaé¢ w nas, my nie
bedziemy uderza¢ w nig
- powiedzial.
Nadchodzaca zima
budzi obawy dotyczace
kryzysu humanitarnego.
W ostatnich tygodniach
Rosja zintensyfikowala
uderzenia i zniszczy-
1a kluczowe podstacje
w obwodach sumskim
i odeskim. Ich uszkodze-
nie grozi odcieciem od
pradu i ogrzewania ca-
lych regionéw tuz przed
nadej$ciem mrozéw.
Ukraina w rozmo-
wach z USA moze jed-
nak wykorzystaé ro-
snaca zdolnosé do raze-
nia celéw w glebi Rosji.
Pokazatl ja w niedzie-
le najwiekszy od po-
czatku wojny ukraifiski
atak dronowy, podczas
ktérego Kijow wykorzy-
stal ponad 1000 bez-
zalogowcéw. Maszyny
przedarly sie przez ro-
syjska obrone przeciw-
lotnicza, wywotujac po-
zar rafinerii Gazpromu

w moskiewskiej dzielni-
cy Kapotnia i zaktécajac
funkcjonowanie zakla-
déw naftowych w od-
dalonej o tysiac kilome-
tréw Samarze,

Dla Waszyngtonu
ograniczenie takich
atakéw ma jeszcze do-
datkowe znaczenie. Ro-
snace ceny diesla w USA
staly sie problemem dla
Donalda Trumpa przed
listopadowymi wybora-
mi do Kongresu. Cho¢
opublikowana niedaw-
no analiza KSE Institute
wskazuje, ze najwiekszy
wplyw na §wiatowy ry-
nek ma obecnie wojna
USA z Iranem, Trump
obwinia za wzrost cen
réwniez oslabienie ro-
syjskiego przemystu
naftowego wskutek
ukrainskich atakéw
dronowych. Jak doniést
,Financial Times”, pod-
czas rozmowy telefo-
nicznej w ubieglym ty-
godniu Trump naciskat
na Zelenskiego w spra-
wie wstrzymania ude-
rzen na rosyjskie rafi-
nerie,

Zeltenski w $rode za-
przeczy! jednak, jako-
by Trump oczekiwal od
Kijowa jednostronnego
zaprzestania atakow.
Jak wyjasnit, Waszyng-
ton przekaze Moskwie
propozycje wzajemne-
go wstrzymania ude-
rzeni. To, czy Kreml be-
dzie zainteresowany
porozumieniem, budzi
jednak watpliwosci.

- Moskwa realizuje
strategie wojny na wy-
niszczenie, dazac do
sparalizowania ukrain-
skiego potencjatu mili-
tarnego i gospodarcze-
go, a rzecznik Kremla
Dmitrij Pieskow wprost
nazwal infrastrukture

energetyczng Ukrainy
jej ,pieta achillesowy”.
Rezygnacja Rosji z klu-
czowego atutu militar-
nego bylaby catkowi-
cie sprzeczna z logika
jej dziatan - méwi DGP
Leon Piniczak, analityk
ds. bezpieczenstwa Po-
lityki Insight.

Tym bardziej ze - jak
dodaje - Rosja bedzie tej
zimy dysponowa¢ do-
datkowymi Srodkami
pozwalajacymi zwiek-
szy¢ presje na Ukraine.
Chodzi przede wszyst-
kim o broni balistyczna,
przed ktéra ukrainskiej
obronie powietrznej
trudno sie bronié, m.in.
ze wzgledu na ograni-
czona dostepno$¢ amu-
nicji do systeméw anty-
balistycznych Patriot.

Nowym problemem
jest szybki rozwoj rosyj-
skich dronéw napedza-
nych silnikami odrzuto-
wymi. S3 duzo szybsze
od wczesniejszych kon-
strukcji i moga opero-
wa¢ na wysokosci kilku
kilometréw poza zasie-
giem radaréw.

- To sprawia, ze s3
znacznie trudniejsze
do przechwycenia niz
wcze$niejsze wersje
Gierani i stanowia co-
raz wieksze obcigzenie
dla ukrainskiej obrony
powietrznej. W ostat-
nich tygodniach Ukra-
ina zaczela co prawda
wykorzystywaé nowe
drony-interceptory,
réwniez napedzane sil-
nikami odrzutowymi,
przeciwko cze$ci rosyj-
skich konstrukcji odrzu-
towych, ale do masowej
produkcji sprawdzo-
nych bojowo rozwigzan
potrzebuje co najmniej
trzech-czterech miesie-
cy - moéwi Pinczak. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Turnus
sanatoryjny
w pieciogwiazdkowym

hotelu, traktowany jest pod
katem VAT korzystniej niz
wyjazd dziecka na kolonie

szkolne

. Firma i prawo

| PRAWO FARMACEUTYCZNE Urzad
i Ochrony Konkurengcji i Konsumentéw
i nalozyl na hurtownie

i farmaceutyczne kary w 1acznej

i wysoko$ci ponad 904 mln zt. Sytuacja
i tarodzi wiele pytan o polski rynek

B2 | lekéw

. Prawnik

. wywiap Tomasz Kartowski:
Potrzebujemy ustawy, ktora
i okresli elektroniczng postaé
i oryginatu aktu notarialnego,
i jego moc prawna, zasady

i wydawania wypisow f
Bs | iarchiwizacji B6

. Samorzad i administracja

| SLUZBA CYWILNA Zakoriczyly

i sie wreszcie testy

i bezpieczenstwa i wydajnosci

i systemu e-Rekrutacja

i w stuzbie cywilnej.

i Pozostaly juz tylko kwestie
formalnoprawne B8

. Kadry i ptace

| svGNALIScI 25 wrze$nia
i mijaja dwa lata od

i wejécia w zycie ustawy
i 0 ochronie sygnalistow.

Wiele wskazuje na to,

. Ze obecne rozwiazania
¢ nalezy poprawi¢ Bg

Nowe przepisy antymobbingowe.,
Jaka rola stuzby bhp?

Mobbing to nie tylko problem relacji w pracy, lecz
nowych przepiséw pojawia sie pytanie, czy stluzba bhp powinna uwzglednia¢ to zjawisko w swojej dzialalnosci i w jakim zakresie

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Juz za kilka tygodni zmie-
nia sie zasady dotycza-
ce ochrony przed mob-
bingiem i dyskryminacja
w pracy. Od 5 listopada
2026 1. pracodawcy beda
musieli sprosta¢ dodatko-
wym wymaganiom, cho¢
na dostosowanie czesci
procedur beda mieli jesz-
cze kilka miesiecy - do
51maja 2027 I.

Podpisana przez pre-
zydenta Karola Nawroc-
kiego nowelizacja kodek-
su pracy, tzw. ustawa an-
tymobbingowa, zaklada
m.in. uproszczenie de-
finicji mobbingu, pod-
wyzszenie najnizsze-
go zado$céuczynienia za
jego stosowanie oraz zo-
bowiazanie pracodaw-
coéw do okreslenia regul,
procedur i czestotliwos$ci
przeciwdzialania mob-
bingowi.

Nowe przepisy anty-
mobbingowe moga mieé
réwniez znaczenie z per-
spektywy bhp. Mimo ze
wprost nie wprowadzaja
obowiazku uwzglednie-
nia mobbingu w ocenie
ryzyka zawodowego, to
zdaniem ekspertéw za-
grozenia psychospotecz-
ne, w tym mobbing, po-
winny by¢ uwzgledniane
w dzialaniach profilak-
tycznych bhp.

Zdaniem dr Magdale-
ny Warszewskiej-Makuch
z Pracowni Psychologii
i Socjologii Pracy Zakladu
Ergonomii Centralnego
Instytutu Ochrony Pra-
cy - Panistwowego Insty-
tutu Badawczego (CIOP-
-PIB) po wejsciu w zycie
nowych przepiséw mob-
bing nalezy traktowacé

jako zagrozenie zwigzane
z bezpieczenistwem i hi-
gieng pracy.

- Nowelizacja przepi-
s6w przesuwa mobbing
z obszaru relacji inter-
personalnych w strone za-
gadnien bezpieczenstwa
ihigieny pracy. W organi-
zacji powinno sie to prze-
lozy¢ na konkretne zmia-
ny, tj. realne wdrozenie
procedury antymobbin-
gowej, regularne monito-
rowanie klimatu psycho-
spolecznego, na przykiad
za pomoca sprawdzonych,
wystandaryzowanych an-
kiet, szkolenie kadry kie-
rowniczej w rozpoznawa-
niu wczesnych sygnatow
mobbingu, zanim dojdzie
do jego eskalacji - podkre-
§la ekspertka.

Wedlug niej noweli-
zacja przepisoéw doty-
czacych mobbingu for-
malizuje cos, co pokazu-
ja wyniki prowadzonych
od lat badan - czyli to, ze
skutki mobbingu, m.in.
zaburzenia depresyjne
ilekowe, wypalenie za-
wodowe czy nawet PTSD
(syndrom stresu poura-
zZowego), s3 niemniej do-
tkliwe niz skutki hatasu
czy zlej ergonomii stano-
wiska - zaznacza.

Z tym, ze po zmianach
mobbing nalezy trakto-
wac jako zagrozenie dla
bezpieczenistwa i zdro-
wia pracownikéw, zga-
dza sie réwniez Stawo-
mir Paruch, radca praw-
ny, partner w PCS Paruch
Stepien Kanclerz. Praw-
nik zauwaza, ze z per-
spektywy ochrony zdro-
wia mobbing zawsze byt
zagrozeniem psychospo-
lecznym.

- Nowelizacja nie two-
12y tego zwigzku od nowa,

lecz upraszcza definicje
mobbingu i wyraznie ak-
centuje regularng, aktyw-
na prewengcje. Dla praco-
dawcow jest to dobry
moment, aby poprawic
komunikacje i rozwijaé
kompetencje menedzer-
skie, a tym samym two-
rzy¢ przyjazne Srodowi-
sko pracy, wspierajace diu-
gofalowe cele organizacji
- podkresla mec. Paruch.

Z kolei Mateusz
Zwierzchowski, radca
prawny w Kancelarii Gra$
i Wspdlnicy, podkresla, ze
nowe przepisy nie kwa-
lifikuja wprost mobbin-
gu jako zagrozenia zwig-
zanego z bhp, natomiast
- jak zauwaza - obszary
te sie przenikaja.

- W literaturze nauko-
wej juz dawno wskazy-
wano, ze obowiazek pra-
codawcy przeciwdziala-
nia mobbingowi wynikat
z ogdlniejszych obowigz-
kéw pracodawcy, w tym
zapewnienia pracowni-
kom bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéow
pracy. Mobbing i inne
zachowania zagrazaja-
ce zdrowiu psychiczne-
mu pracownikéw moga
by¢ elementem zagro-
zen psychospotecznych
wystepujacych w $ro-
dowisku pracy - zazna-
cza prawnik.

Brak wyraznego
obowigzku

Na pytanie, czy po zmia-
nach pracodawcy beda
musieli uwzgledni¢ ry-
zyko mobbingu i innych
zagrozen psychospotecz-
nych w ocenie ryzyka za-
wodowego, dr Warszew-
ska-Makuch odpowiada,
ze znowelizowana usta-
wa wprost tego nie na-

kazuje. - Ale wydaje mi
sie, ze to kierunek, w kt6-
rym powinni$my poda-
zac¢ - dodaje.

- Z perspektywy osoby,
ktéra od lat pracuje w ob-
szarze tej problematyki,
wydaje mi sie, ze ryzyko
mobbingu mozna zmie-
rzy¢ podobnie jak ryzy-
ko fizyczne, tylko nadal
w polskim $rodowisku
pracy robi to bardzo mato
firm - podkresla ekspert-
ka.

Réwniez mec. Paruch
zZwraca uwage na to, ze
nowelizacja nie wpro-
wadza nowego, wyraz-
nego obowigzku ujmo-
wania mobbingu w oce-

nie ryzyka zawodowego.
- Potrzeba aktualizacji
tej oceny wynika przede
wszystkim ze zmieniaja-
cych sie warunkéw wyko-
nywania pracy i funkcjo-
nowania organizacji. Pre-
wencja antymobbingowa
powinna pozosta¢ samo-
dzielnym, spéjnym sys-
temem, a ustalenia z ob-
szaru bhp i oceny ryzyka
psychospolecznego moga
go uzupetiac - podkresla.

Wraz z wejSciem w zycie

Z kolei zdaniem mec.
Zwierzchowskiego samo
wpisanie zagrozen do oce-
ny ryzyka zawodowego
nie bedzie wystarczajace.

- W szczeg6lnosci, ma-
jac na wzgledzie rozsze-
rzone obowigzki wpro-
wadzane od 5 listopada
2026 1., skuteczna profi-
laktyka powinna obejmo-
wac nie tylko rzeczywista
analize sytuacji w zakla-
dzie pracy (zidentyfiko-
wanie konkretnych Zré-
del zagrozen, os6b lub
grup potencjalnie nara-
zonych), lecz takze pro-
wadzenie dzialan ogra-
niczajacych ryzyko, np.
szkolenia i stale dziala-
nia prewencyjne - pod-
kresla prawnik.

Wsparcie zamiast
pPrzejmowania systemu
Na pytanie, czy stuzby bhp
powinny zosta¢ wilaczone
w przeciwdzialanie mob-
bingowi, dr Warszawska-
-Makuch odpowiada, ze
zdecydowanie tak.

- Narazenie na mob-
bing w pracy moze wply-
wacé negatywnie na zdro-
wie psychiczne i fizycz-
ne réwnie powaznie jak
inne zagrozenia, ktory-
mi bhp zajmuje sie od de-
kad, cho¢ te skutki moga
by¢ mniej widoczne na
pierwszy rzut oka - za-
znacza ekspertka.

Jej zdaniem stuzby
bhp powinny odpowia-
dac¢ przede wszystkim za
systemowe wykrywanie
i pomiar ryzyka mobbin-
gu, czyli za to, zeby za-
grozenie w ogodle zosta-
lo zidentyfikowane, za-
nim eskaluje.

Réwniez w ocenie mec.
Zwierzchowskiego stuzby
bhp powinny zosta¢ wig-

czone w przeciwdzialanie
mobbingowi, ale - jak za-
uwaza prawnik - z wyraz-
nie ograniczong rola.

- Stuzba bhp moze
wspieraé¢ pracodawce
przede wszystkim w iden-
tyfikowaniu zagrozen psy-
chospotecznych, ocenie
ryzyka zawodowego oraz
opracowywaniu dzialan
profilaktycznych. Moze
réwniez analizowac sy-
gnaty wskazujace na pro-
blemy w $§rodowisku pra-
cy. Postepowania dotyczg-
ce konkretnych zgtoszen
powinny by¢ prowadzone
Pprzez osoby majace odpo-
wiednie kompetencje, za-
pewniajace bezstronnosé
ipoufnos¢ - np. przez spe-
cjalnie wyznaczone osoby
czy komisje. Pracodawca
pozostaje odpowiedzialny
za stworzenie i funkcjo-
nowanie catego systemu
przeciwdzialania mob-
bingowi - zaznacza mec.
Zwierzchowski.

Z kolei zdaniem Stawo-
mira Parucha stuzby bhp
nie powinny przejmowac
prowadzenia systemu an-
tymobbingowego, choé
- jak jednocze$nie do-
daje mecenas - moga go
wspiera¢ w zakresie oce-
ny psychospotecznych wa-
runkow pracy.

- Ich rol3 jest analiza ta-
kich czynnikéw, jak obcia-
Zenie praca, presja czasu
czy organizacja pracy. Do
pracodawcy i dzialu HR
nalezy z kolei stworzenie
procedur, przyjmowanie
zgltoszen, prowadzenie po-
stepowarni oraz reagowanie
na stwierdzone nieprawi-
dlowosci. Ostateczna od-
powiedzialnos¢ zawsze
pozostaje po stronie pra-
codawcy - zaznacza Sla-
womir Paruch. ©®
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Wyjazd do luksusowego sanatorium
jest bez VAT. Na kolonie - z podatkiem

[T Gdy pracownik korzysta z turnusu sanatoryjnego w pieciogwiazdkowym
hotelu, jest traktowany jak pacjent. Gdy dziecko wyjedzie na kolonie szkolne, jest
uwazane za turyste. Ma to istotne skutki w VAT

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Taka wykladnia fisku-
sa oznacza bowiem, ze
caly pakiet sanatoryj-
ny - lacznie z dojazdem,
noclegiem, wyzywieniem
i atrakcjami - jest w ca-
losci bez podatku, nato-
miast szkolny wypoczy-
nek juz nie.

Doradcy podatkowi
sg zaskoczeni taka wy-
kladnia dyrektora Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej. Wskazuja na brak
istotnej réznicy miedzy
tym, kto organizuje po-
byt w sanatorium, a tym,

kto proponuje dzieciom
i mlodziezy wyjazd na
kolonie lub obédz. Obaj
$wiadcza ustuge podsta-
wowa (wolna od VAT), ale
nie zorganizuja wyjazdu,
jesli nie kupia Swiadczen
dodatkowych od innych
firm, np. transportu, wy-
zywienia, atrakcji.

Wyjazd do
luksusowego
sanatorium

Fiskus twierdzi inaczej,
co wida¢ na przykla-
dzie interpretacji indy-
widualnej z 11 sierpnia
2026 1. (sygn. 0111-KDIB3-
-2.4012.345.2026.2.ASZ).

‘.] .“w"l

Organizatorzy kolonii zostali

pokrzywdzeni

doradca podatkowy w kancelarii
MTM TAX ADVISORY

godnie z ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej dyrektor KIS odpowiada m.in. za
zapewnienie jednolito$ci informacji
podatkowej. Trudno jednak méwic o takiej
jednolitosci, gdy w dwdch sprawach o identycznej
konstrukcji prawnej i zblizonym stanie
faktycznym organ podatkowy zajmuje skrajnie

odmienne stanowiska.

Sedno problemu w obu przypadkach jest przeciez
takie samo: mowa o ustugach kompleksowych,

w ktorych §wiadczeniem dominujgcym jest
czynno$¢ zwolniona z VAT na podstawie art. 43
ustawy o VAT. Tymczasem podejécie fiskusa stawia
organizatoréw kolonii w wyraznie niekorzystnej
sytuacji fiskalnej: zmusza ich bowiem do
sztucznego podziatu ustugi, mimo ze - zgodnie

Z ustawa o systemie o§wiaty - transport, zakwate-
rowanie i wyzywienie s3 ustawowo wymaganym
elementem zorganizowanego wypoczynku, a nie
odrebnym produktem turystycznym.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na to, jak
dyrektor KIS interpretuje samo pojecie turystyki.
W sprawie dotyczgacej turnuséw leczniczych
rzetelnie zbadal, czy ustuga - mimo zapewnienia
ustug transportu i wyzywienia w trakcie podrézy
nabywanych od podmiotéw trzecich - w ogéle
stanowi ustuge turystyki. Ostatecznie uznal, ze nie,
bo rzeczywistym celem klienta nie jest
wypoczynek, lecz leczenie.

W sprawie kolonii tego pytania nie zadano. Uznano,
Ze zapewnienie transportu, zakwaterowania

i wyzywienia jest wystarczajacym dowodem
przemawiajacym za turystycznym charakterem
ushlugi, mimo Ze s3 to elementy ustawowo wymagane
Pprzy organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy. ©®

Wystapila o niag spétka
majaca status podmiotu
leczniczego, prowadzaca
pieciogwiazdkowy hotel.
Jest ona zarazem wpisa-
na do Centralnej Ewi-
dencji Organizatoréw
Turystyki i Przedsie-
biorcéw Utatwiajacych
Nabywanie Powigzanych
Ushlug Turystycznych.
Spoétka oferuje zorgani-
zowanym grupom klien-
tOw turnusy sanatoryjne
w swoim hotelu. W ich
ramach $wiadczy ustu-
gi wlasne oraz zapewnia
ustugi nabyte od podmio-
téw trzecich. W ramach
ushug wiasnych zapewnia
pacjentom: nocleg, wyzy-
wienie, bezplatny dostep
do internetu na terenie
hotelu, zabiegi medyczne
prowadzone przez lekarzy
lub fizjoterapeutow, wej-
§cie na sitownie hotelowa,
na basen rekreacyjny, do
sauny oraz lazni parowej.
0Od podmiotéw trze-
cich spétka kupuje nato-
miast ustugi transporto-
we (przejazd autokarem
z miejsca zbidrki do ho-
telu i z powrotem) oraz
wyzywienie w trakcie po-
droézy. Nie wyklucza tez
zakupu innych ustug.
Cena oferowanego
przez nia pakietu sana-
toryjnego obejmuje ca-
tos¢ Swiadczen w przeli-
czeniu na uczestnika.

Ushuga medyczna

czy turystyczna?
Powstata w zwigzku
z tym watpliwos¢, jak
spétka powinna rozli-
czac¢ oferowany przez nig
pakiet sanatoryjny. Czy
wszystkie §wiadczenia
s3 ze soba nierozerwalnie
powiazane, przez co skia-
daja sie na ustuge kom-
pleksowa?

Spétka tak wiasnie
uwazala. Twierdzila, ze
catos¢ powinna by¢ opo-
datkowana tak jak swiad-
czenie gléwne, czyli ustu-
ga medyczna, ktéra jest
zwolniona od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o VAT. Ar-
gumentowata, ze gtéw-
nym celem wyjazdu pa-
cjentéw jest skorzysta-

nie z terapii medycznej,
a nie wypoczynek.

Zarazem jednak przy-
znala, ze kluczowym
skladnikiem ceny ofero-
wanego przez nia pakietu
sa noclegi i gastronomia.
Odptatnos¢ za zabiegi me-
dyczne stanowi nie wiecej
niz 10,5 proc. ceny pakietu.
Liczyla sie wiec z tym, ze
fiskus moze uznac trans-
port do hotelu oraz wyzy-
wienie w trakcie podrézy
za ustugi kupione przez
spélke ,dla bezposred-
niej korzysci turysty”. To
by oznaczato, ze $wiad-
czac takie ustugi (kupio-
ne od podmiotéw trze-
cich), spétka musiataby
placi¢ VAT od marzy, tak
jak biura podrézy.

VAT nie bedzie

Dyrektor KIS zgodzil
sie jednak ze spoéika, ze
wszystkie Swiadczenia
oferowane przez nig wra-
mach pakietu sanatoryj-
nego skiadaja sie na kom-
pleksowa ustuge medycz-
na. Zgodzit sie z nia, ze
celem pacjentéw nie jest
wypoczynek lub rekreacja
w hotelu, a skorzystanie
z terapii. Pacjenci nie sa
wiec turystami i spétka nie
musi rozliczaé VAT od do-
datkowych ustlug nabywa-
nych od podmiotéw trze-
cich w ramach procedury
VAT-marza. Cato$¢ wyna-
grodzenia pobieranego
Przez niag w ramach pakie-
tu sanatoryjnego jest zwol-
niona z VAT - potwierdzil.

Jak kolonie, to
z podatkiem

Inaczej dyrektor KIS wy-
powiada sie w sprawie
VAT od organizacji ko-
lonii i obozéw dla dzie-
ci i mlodziezy. Od dawna
jest zdania, ze ushugi do-
datkowe niezbedne przy
organizacji szkolnych ko-
lonii lub obozdéw nie skia-
daja sie na usluge kom-
pleksowa. Wielokrotnie
pisaliSmy o tym na tamach
DGP, m.in. w artykule ,,Fi-
skus wzmacnia przekaz:
szKkolne kolonie to tury-
styka” (DGP nr 179/2025).
Zdaniem skarbéwki
z VAT jest zwolniony wy-

E‘l PINIA |

Wykladnia fiskusa prowadzi
do paradoksu

specjalista podatkowy w SOLVEO
Advisory

0 zestawieniu opisanych interpretacji
wyraznie widac réznice w sposobie patrzenia
przez dyrektora KIS na §wiadczenia, ktdre s
w istocie bardzo podobnie zbudowane.
Paradoksalnie podmiot dzialajacy formalnie jako
organizator turystyki moze dla celéw VAT nie
$wiadczy¢ ustugi turystyki, natomiast ten, kto
organizuje kolonie zgodnie z przepisami o§wiato-
wymi, jest traktowany jak biuro podrdzy.
W obu przypadkach przepisy o zwolnieniu z VAT
odnosza sie nie tylko do ustugi zasadniczej, lecz
takze Swiadczen Sci$le z nia zwigzanych. A jednak
w odniesieniu do turnuséw medycznych dyrektor
KIS traktuje nocleg, wyzywienie i transport jako
elementy ustugi kompleksowej, podporzadkowanej
celowi leczniczemu. Natomiast w odniesieniu do
kolonii wyodrebnia czes¢ turystyczng i nakazuje
organizatorowi placi¢ VAT od marzy.
Co istotne, o kwalifikacji calego pakietu jako
Swiadczenia kompleksowego przesadza, i stusznie,
zasadniczy cel wyjazdu. Nie podwaza tego fakt, ze
najwiekszym elementem skladowym ceny jest
zakwaterowanie, a niektdre ustugi s3 nabywane od
podmiotéw trzecich.
W odniesieniu do kolonii dyrektor KIS wiekszg wage
przypisuje poszczegdlnym skladnikom §wiadczenia,
mimo ze zaréwno ich charakter, jak i sam model
zorganizowanego wyjazdu sg bardzo zblizone. W obu
przypadkach mamy do czynienia z noclegiem,
wyzywieniem, transportem oraz ustuga zasadnicza.
Trudno znalez¢ przekonujace uzasadnienie dla tak
odmiennego toku rozumowania. ©®

Iacznie koszt opieki nad
dzie¢mi i mlodziezg oraz
ustugi §cisle z nimi zwia-
zane, bo tak wynika z art.
43 ust. 1 pkt 24 lit. a oraz
art. 43 ust. 17 ustawy o VAT.
Nie s3 nimi - wedtug dy-
rektora KIS - zapewnie-
nie dojazdu do miejsca,
w ktérym dzieci lub mto-
dziez bedg wypoczywag,
oraz oferowanie innych
ustug kupionych od pod-
miotéw trzecich. Tak wy-
nika m.in. z interpretacji
indywidualnych z 19 sierp-
nia 2026 r. (0111-KDIB3-
-2.4012.387.2026.1.ASZ),
13 sierpnia 2026 r. (0112-
KDIL3.4012.394.
2026.2.EW) i 4 sierp-
nia 2026 r. (0114-KDIP4-
-2.4012.492.2026.1.MB).
To oznacza, ze w tym
zakresie dzieci i mlodziez
s3 traktowani dla celéw
VAT jak turys$ci. Skutek?
Organizator wypoczynku

dla nich musi placi¢ VAT
od marzy, gdy swiadczy
ustugi kupione od pod-
miotéw trzecich. To ozna-
cza zarazem, ze nie moze
odlicza¢ podatku naliczo-
nego od towardéw i ustug
nabytych dla bezposred-
niej korzysci turysty (za-
kaz ten wynika z art. 119
ust. 4 ustawy o VAT). Poda-
tek moze wiec podwyzszy¢
cene transportu, noclegu,
wyzywienia czy zapewnie-
nia kadry instruktorskiej.

Interpretacje fiskusa
w tym zakresie uchylily
wojewddzkie sady admi-
nistracyjne: w Bydgosz-
czy w wyroku z 19 mar-
ca 2025 T. (sygn. akt I SA/
Bd 87/25) i w Warszawie
w wyroku z 19 stycznia
2024 1. (III SA/Wa 2213/23).
Sa to jednak orzeczenia
nieprawomocne; spor roz-
strzygnie ostatecznie sad
kasacyjny. ©®
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Podwyzki akcyzy 1 zmiany w estonskim CIT oraz ryczalcie.
Rzad przyjal kolejne zmiany w podatkach

[EM=TTY Rada Ministréw przyjela trzy projekty nowelizacji
ustaw podatkowych. Szykuje sie m.in. podwyzka akcyzy

od alkoholu oraz VAT od napojéw bezalkoholowych

i energetykéw. Zmiany majg tez dotyczy¢ ryczattu

od przychodéw ewidencjonowanych i estoniskiego CIT

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Maja one wejs¢ w zy-
cie od 1 stycznia 2027 1.,
z nielicznymi wyjatkami.
Projekty po ich przyjeciu
przez rzad trafia nastep-
nie do Sejmu.
Uchwalone noweliza-
cje bedzie musiat podpisa¢
prezydent Karol Nawrocki.
Niewykluczone jest jed-
nak kolejne weto, bo przy-
pomnijmy, Ze juz raz, pod
koniec 2025 ., prezydent
odmoéwit podpisu pod no-
welizacja zakladajaca pod-
wyzke akcyzy od alkoho-
lu (taka sama jak plano-
wana obecnie). Pozostale
dwa projekty nowelizacji
réwniez zaktadaja wzrost
obcigzen podatkowych dla
niektérych podatnikéw.

Ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych
Pierwszy z projektow za-
klada obszerna nowe-
lizacje ustaw o PIT, CIT
i ryczalcie od przycho-
déw ewidencjonowanych
(druk nr UD116). Pro-
jekt ten znacznie ewolu-
owal. Jego pierwsza wer-
sja zostala opublikowa-
na rok temu i wzbudzita
duzg krytyke. PisaliSmy
o niej w artykule ,Wsp6l-
nik i menedzer nie zaosz-
czedza juz na ustugach dla
wlasnej spotki”,

Ostatecznie Minister-
stwo Finanséw zrezygno-
walo z najbardziej kon-
trowersyjnych propozycji.
W najnowszej wersji pro-
jekt zaklada m.in. pod-
wyzke stawki ryczattu od
czynszu za wynajem lub
dzierzawe znaku towaro-
wego. Stawka ma wzro-
snaé z 8,5 proc. do 17 proc.,
jesli przedsiebiorca bedzie
dostawal czynsz z tego ty-
tulu od podmiotu powia-
zanego, np. wiasnej spoiki.

Celem tej zmiany ma
by¢ walka z optymaliza-
Cja. W projekcie podano
jej przyklad.

i Przyktad

Wsp6lnik spéiki z 0.0.
jest wiadcicielem znaku
towarowego, ktory

jest znakiem stownym
ijednoczesnie nazwa,
pod ktérg dziata spétka.
Wspdlnik wydzierza-
wia go tej spotce. Koszty
dzierzawy spétka
zalicza do kosztéw uzy-
skania przychodéw,
przez co obniza pod-
stawe opodatkowa-

nia CIT. Jednocze$nie
wspo6lnik rozlicza otrzy-

mane nalezno$ci ry-
czattem od przychodéw
ewidencjonowanych

w ramach najmu pry-
watnego i ptaci ryczalt
wedlug stawki 8,5 proc.
(12,5 proc. od nad-
wyzki ponad 100 tys.
zt przychodu). Gdyby
$wiadczenia te byly
wyplacane w postaci
dywidendy, wspdlnik
musiatby zaplacié
19-proc. podatek,

a spétka nie miataby
kosztu podatkowego.
Niezaleznie od tego
nadwyzka powyzej

100 tys. zt przychodéw
z kazdego najmu lub
dzierzawy (prywatnego
lub w ramach dziatal-
nosci gospodarczej) na
rzecz podmiotu powia-
zanego ma by¢ opodat-
kowana wedlug stawki
15 proc., a nie, jak dzis,
12,5 proc. W przypad-
ku najmu na rzecz pod-
miotu niepowigzanego
nadwyzka nadal bedzie
opodatkowana wedlug
stawki 12,5 proc.

Zmiany i abolicja

w estonskim CIT

Ta sama nowelizacja ma
zlikwidowa¢ mozliwo$c
wyboru ryczattu od do-
chodoéw spétek, czyli es-
toniskiego CIT, w trak-
cie roku podatkowego.
Przewidziano w niej na-
tomiast zapowiadang od
dawna abolicje dla spoétek,
ktére dotychczas w zwigz-
ku z przej$ciem na eston-
ski CIT w trakcie roku nie
dopelnily obowigzkéw
sprawozdawczych. Zacho-
waja one prawo do opo-
datkowania ryczattem,
jesli do 31 stycznia 2027 1.
sporzadza sprawozdanie
zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci i przekaza
je elektronicznie szefo-
wi Krajowej Administra-
cji Skarbowej.

Ma tez zostac ztagodzo-
ny warunek zatrudnienia
co najmniej trzech oséb
przez sp6iki opodatko-
wane w tej formie,

Projekt nowelizacji za-
klada réwniez nowe zasa-
dy opodatkowania zyskow
Ppo zakoniczeniu opodatko-
wania estoniskim CIT. Ich
wyplata lub dystrybucja
bedzie co do zasady uzna-
wana za wyplate zyskow
wypracowanych w okre-
sie, gdy spo6tka optacata ry-
czait od swoich dochodéw.

UKryte zysKi...
Zmiana ma dotyczy¢ réw-
niez definicji ukrytych zy-

skéw dla celéw estoniskie-
go CIT. Od 2027 r. ma ona
dotyczy¢ $wiadczen (in-
nych niz dywidenda) na
rzecz wspélnikéw lub
podmiotéw powigzanych
niezaleznie od Zrédia ich
finansowania. To oznacza,
ze estoniskim CIT zostang
objete réwniez §wiadcze-
nia z zyskéw wypracowa-
nych przez spétke, zanim
jeszcze wybrala ona taka
forme opodatkowania.
W efekcie te same zyski
zostang opodatkowane po
raz drugi - najpierw Kkla-
sycznym CIT, a potem es-
tonskim ryczaltem. Nie
bedzie to natomiast do-
tyczy¢ wyplat dawniej-
szych zyskow w formie
dywidendy - nie beda
one opodatkowane es-
toniskim CIT. Szerzej pi-
saliSmy o tym w artykule
,Bedzie zmiana dotyczaca
ukrytych zyskow. Wraca
zakaz wstecznej amorty-
zacji” (DGP nr 156/2026).

...I wydatki
niezwigzane

z dzialalnoscia
gospodarcza

Kolejna zmiana bedzie
wprowadzenie defini-
cji opodatkowanych wy-
datkéw niezwigzanych
z dzialalnos$cia gospodar-
cz3. Chodzi o wydatki po-
niesione w innym celu
niz osiagniecie przycho-
déw badz zabezpieczenie
lub zachowanie ich Zrddia,
lub tez wszelkiego rodza-
ju oplaty i naleznosci pu-
blicznoprawne o charak-
terze sankcyjnym.

Zakaz wstecznej
amortyzacji

Ma zosta¢ wprowadzo-
ny zakaz zmiany stawek
amortyzacji po uplywie
terminu zlozenia ze-
znania rocznego. Bedzie
wiec mozna podwyzszac
lub obnizaé stawki amor-
tyzacji nie p6Zniej niz do
dnia, w ktérym uptywa
termin na rozliczenie
PIT lub CIT za poprzed-
ni rok podatkowy.
Wykluczona ma réw-
niez zosta¢ mozliwos¢
amortyzowania warto-
$ci firmy powstatej na
skutek przyjecia przed-
siebiorstwa do odplatne-
go korzystania w ramach
leasingu finansowego.

Nieruchomosé
za dlug z PIT

PIT zaplaca podatnicy,
ktorzy przeniosg wlasnosé
nieruchomos$ci w zamian
za zwolnienie sie z dlugu

(fac. datio in solutium).

Przychodem bedzie w ta-

Kiej sytuacji wartos¢ ure-

gulowanego zobowia-

zania, chyba ze warto$¢
rynkowa nieruchomosci
oddanej za diug bedzie
wyzsza; wtedy to ona be-
dzie przychodem podle-
gajacym opodatkowaniu.

Emisyjnos¢ aut

do poprawki

Kolejna zaproponowana

zmiana moze by¢ uzna-

na za sukces Dziennika

Gazety Prawnej. MF od-

wolal sie bowiem wprost

do problemu, ktéry opisa-

liSmy w artykule ,,Nowe li-

mity podatkowe, Jak auto

niskoemisyjne staje sie
wysokoemisyjne” (DGP

nr 27/2026).
Przypomnijmy, ze od

1 stycznia 2026 1. przed-
siebiorca moze zaliczy¢
do podatkowych kosztow
tylko odpisy amortyzacyj-
ne lub raty leasingowe od
wartos$ci samochodu nie-
przekraczajacej:

m 225 tys. zl, jezeli auto
jest elektryczne lub wo-
dorowe,

® 150 tys. zl, jesli silnik
spalinowy auta emitu-
je mniej niz 50 g CO2 na
1 km, co okresla sie na
podstawie danych za-
wartych w CEPiK,

® 100 tys. z w pozosta-
lych przypadkach.
Problem bierze sie

Z tego, ze na gruncie obec-

nych przepiséw emisyj-

nos¢ auta jest okresla-
na na podstawie danych

z Centralnej Ewidencji

Pojazdoéw i Kierowcéw,

nawet jesli s3 one bled-

ne. W efekcie auto nisko-
emisyjne moze by¢ uzna-
ne za wysokoemisyjne,

a przedsiebiorca, ktdry je

uzytkuje, traci korzysci

Z jego amortyzacji.

To wlasnie zostanie
zmienione. W projekcie
zaproponowano, aby po-
datnik mégt udowadniaé
bledy w CEPiK innymi
dokumentami (np. doku-
mentami homologacyjny-
mi pojazdu, $wiadectwem
zgodnosci lub innym do-
kumentem wydanym
badz uznanym przez dy-
rektora transportowego
dozoru technicznego). Nie
bedzie hierarchii wazno-
$ci tych dowodow. Wazne
bedzie jedynie potwier-
dzenie faktycznej emisyj-
nosci samochodu. Zmiana
w tym zakresie, korzystna
dla podatnikéw, ma obo-
wigzywaé wstecz i doty-
czy¢ przychodéw osiaga-
nych od 1 stycznia 2026 1.

Danina
solidarnosciowa
Zmieni sie réwniez spo-
sOb ustalenia podsta-
wy opodatkowania

4-procentowg daning so-
lidarnosciowa. Przypo-
mnijmy, ze placi sie ja od
nadwyzki sumy docho-
déw powyzej 1 mln zl
Zgodnie z projektem do
podstawy opodatkowa-
nia beda wliczane docho-
dy objete IP Box. Z prze-
piséw wprost natomiast
bedzie wynikaé, ze pod-
stawe mozna pomniejszy¢
o straty z lat ubieglych.

Inne zmiany

W tej samej noweliza-
¢ji przewidziano tez inne
zmiany. Swiadczenia wy-
ptacane na zaspokoje-
nie potrzeb rodziny beda
traktowane tak samo
niezaleznie od tego, czy
malzonkéw taczy wspél-
ny majatek, czy tez spisa-
li intercyze. Obecnie wy-
Iaczone z opodatkowania
s3 wylacznie §$wiadczenia
objete wspélnoscig majat-
kowa malzeriska, co wyni-
ka z art. 2 ust. 1 pkt 7 usta-
wy o PIT.

W projekcie zapropono-
wano réwniez, aby kosz-
tem uzyskania przycho-
du z odplatnego zbycia
udziatéw (akcji) spotek
powstatych z przeksztal-
cenia innego podmiotu
byly wydatki na nabycie
lub objecie udzialéw (ak-
cji) spoiki przeksztalcanej.
Z kolei gdy zmniejszy sie
warto$¢ nominalna akcji
lub udziatéw, to podatnik
bedzie mégt proporcjonal-
nie odliczy¢ czes¢ kosztow
ich nabycia od uzyskane-
go wynagrodzenia w celu
ustalenia dochodu do opo-
datkowania.

Krajowego minimalne-
go CIT unikna podmio-
ty osiagajace wiekszosé
przychodéw ze sprzedazy
energii elektrycznej, cie-
plalub gazu przewodowe-
80, przetwoérstwa wegla
koksowego i hutnictwa.

Wyzsza akcyza

od alkoholu

Drugi projekt przyjety
przez rzad zaktada wspo-
mniang podwyzke stawek
akcyzy od alkoholi. Rz3-
dzacy wrécili do pomyshu
aktualizacji mapy drogo-
wej podwyzek stawek po-
datku, uchwalonej 29 paz-
dziernika 2021 1.

Mapa zakiladala wzrost
W 2027 1. akcyzy od alko-
holu, ale z najnowszego
projektu wynika, ze pod-
wyzka bedzie znacznie
bardziej dotkliwa. I tak,
stawka akcyzy od:
= alkoholu etylowego ma

wzrosna¢ z zaktadanych

8811 zt od hektolitra

100 proc. alkoholu za-

wartego w gotowym

wyrobie do 10 109 zi;
= piwa ma wzrosnac

z zakladanych 12,04 zt

od hektolitra za kazdy

stopien Plato gotowego

wyrobu do 13,82 zl;
= wina i napojéw fermen-

towanych ma wzro-
snac¢ z zakladanych
245 zt od ich hektolitra
do 280,83 zl;
= cydruiperry o mocy ob-
jetoSciowej do 5 proc.
ma wzrosna¢ z zaklada-
nych 97 zt od ich hekto-
litra do 122,71 zk;

= wyrobéw posred-
nich ma wzrosnaé

z 490 zt od ich hektoli-

tra do 562,93 zk.

Z szacunkéw MF wy-
nika, ze wskutek plano-
wanej podwyzki pét litra
wodki zdrozeje o prawie
12 proc. i bedzie koszto-
wac 39,58 zL Zmiany majg
przynies¢ 1,8 mld zt rocz-
nie. 1,4 mld zt z tej sumy
ma trafi¢ do Narodowego
Funduszu Zdrowia w for-
mie dotacji podmioto-
wej. Pozostala kwota tra-
fi do budzetu.

Piwo bezalkoholowe
i energetyki
Trzeci projekt, ktéry przy-
jat rzad, zaklada zmiane
w ustawie o VAT, a kon-
kretnie podwyzke stawek
tego podatku od bezal-
koholowych odpowied-
nikéw napojéw alkoho-
lowych oraz od napojow
energetyzujacych z do-
datkiem kofeiny i taury-
ny. Podwyzka ta ma od
1stycznia 2027 r. dotyczyc¢:
= napojéw bezalkoholo-
wych o objeto$ciowej
mocy alkoholu przekra-
czajacej 0,0 proc.;
piwa bezalkoholowego
o objeto$ciowej mocy al-
koholu o,0 proc.;
= innych niz piwo napo-
jow bezalkoholowych
powstatych w procesie
dealkoholizacji lub za-
trzymania fermentacji
alkoholowej o objeto-

Sciowej mocy alkoholu

0,0 proc.;
® napojéw z dodatkiem

kofeiny lub tauryny.

Z nowelizacji wyni-
ka, ze stawka VAT od
tych wyrobéw wzrosnie
z 5 proc. do 23 proc. (przy
sprzedazy w obrocie han-
dlowym) i z 8 proc. do
23 proc. (przy sprzedazy
w ramach ustugi gastro-
nomicznej).

Podwyzce sprzeciwialo
sie Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Zwra-
calo uwage m.in. na jej ne-
gatywne skutki dla plan-
tator6w chmielu. ©®

Etap legislacyjny

Projekty nowelizacji ustaw o:

- PIT, CIT i zryczattowanym podat-
ku od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne
(nr UD 116),

— VAT (nr UD 327),

— podatku akcyzowym oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych (nr UD 418).

Przyjete przez Rade Ministrow




STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.60.2026 Wadowice, dnia 21.09.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026r. poz. 399
z p6zn. zm.) w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia 0 zamiarze ograniczeniaw drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej cze$é dziatki nr 203/4 o pow. 0,0196 ha,
potozonej obr. Zebrzydowice jedn. ewid. Kalwaria Zebrzydowska -obszar
wiejski przez zezwolenie inwestorowi, TAURON Dystrybucja S.A na budowe
na przedmiotowej dziatce odcinka sieci kablowej SN 15 KV o dtugosci 36,0 m,
metoda wykopu otwartego realizowanego w ramach zadania inwestycyjnego
pn.: ,, Powiazanie linii 15 KV GPZ Kalwaria Zebrzydowice odgatezienie do stacji
Zebrzydowice Lasek [BBW30743] z odgatezieniem do stacji Zebrzydowice
Granica [BBW307471- projekt wykonawczy”.

Dla dziatki nr 203/4 potozonej w Zebrzydowicach Sad Rejonowy w Wadowicach
V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktdrej w dziale Il jako
wspétwiasciciele wpisani sa miedzy innymi: Janina tyczak c. Jozefa i Zofii udziat
1/12 cz., Bronistaw tyczak s. Jana i Wiktorii udziat 1/12cz., Janina Jozefa Gajda
c. Jana i Katarzyny udziat /12cz.

Organ ustalit, ze Gajda Janina Jozefa c. Jana i Katarzyny zmarta 02.09.2015r.
Na podstawie dostepu do rejestru spadkowego ustalono, ze po zmartej zostato
przeprowadzone postepowanie spadkowe.

tyczak Bronistaw s. Jana i Wiktorii zmart 10.04.1995r. tyczak Janina Zofia
c. Jozefa i Zofii zmarta 08.06.2006r. Po zmartych nie przeprowadzono
postepowar spadkowych (pismo Sadu Rejonowego w Wadowicach Wydziat
| Cywilny sygn.akt.Prze.IC401 298/26 z dnial0.07.2026r. oraz sygn.akt
Prez.IC 401 296/261 z dnia 13 07.2026r.).

Na podstawie art. 28 Kpa zyjacy wspotwtasciciele dziatki nr 203/4
obr. Zebrzydowice s strong niniejszego postepowania.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w Zebrzydowicach stanowi nieruchomos$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej
czes$¢ dziatki nr 203/4 o pow. 0,0196 ha, potozonej obr. Zebrzydowice jedn. ewid.
Kalwaria Zebrzydowska- obszar wiejski.

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.61.2026 Wadowice, dnia 21.09.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026r. poz. 399
z péZn. zm.) w zwiazku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci obejmujacej czesc dziatki 196/1 o pow. 0,1114 ha,
potozonej w obr. Zebrzydowice jedn. ewid. Kalwaria Zebrzydowska-obszar
wiejski, przez zezwolenie inwestorowi, TAURON Dystrybucja S.A na budowe
na przedmiotowe] dziatce odcinka sieci kablowej SN 15 kV o dtugosci 36,0 m,
metoda wykopu otwartego realizowanego w ramach zadania inwestycyjnego
pn.: ,, Powiazanie linii 15 kV GPZ Kalwaria Zebrzydowice odgatezienie do stacji
Zebrzydowice Lasek [BBW30743] z odgatezieniem do stacji Zebrzydowice
Granica [BBW307471- projekt wykonawczy”.

Dla dziatki nr 196/1 potozonej w Zebrzydowicach Sad Rejonowy w Wadowicach
V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktorej w dziale
Il jako wspdtwiasciciele wpisani sa miedzy innymi: Stanistaw Zbigniew Gajda
s. Stanistawa i Janiny udziat 2/12cz, Janina tyczak c. Jézefa i Zofii udziat 1/12cz.,
Bronistaw kyczak s. Jana i Wiktorii udziat 1/12cz., Honorata Kowalczyk c. Jozefa
i Zofii udziat 2/12cz. tyczak Bronistaw s. Jana i Wiktorii zmart 10.04.1995r. tyczak
Janina Zofia c. J6zefai Zofii zmarta 08.06.2006r. Po zmartych nie przeprowadzono
postepowar spadkowych ( pismo Sadu Rejonowego w Wadowicach Wydziat
| Cywilny sygn.akt.Prze.IC401 298/26 z dnial0.07.2026r. oraz sygn.akt
Prez.IC 401 296/261 z dnia 13 07.2026r. ).

Stanistaw Zbigniew Gajda s. Stanistawa i Janiny zmart 14 listopada 2018r.,
po zmartym przeprowadzono postepowanie spadkowe.

Honorata Teresa Kowalczyk z d. Moskata c. J6zefa i Zofii zmarta 13 lutego 2017r.,
po zmartej przeprowadzono postepowanie spadkowe.

Na podstawie art. 28 Kpa zyjacy wspétwiasciciele dziatki nr 196/1
obr. Zebrzydowice sa strong niniejszego postepowania.

Majac na uwadze tresé art. 113 ust. 6i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w Zebrzydowicach stanowi nieruchomo$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej
czes¢ dziatki nr 196/1 o pow. 0,1114 ha, potozonej obr. Zebrzydowice jedn. ewid.
Kalwaria Zebrzydowska- obszar wiejski.

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.62.2026 Wadowice, dnia 21.09.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. 2 2026r. poz. 399
z p6zn. zm.) w zwigzku z art.618 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej cze$¢ dziatki 770/4 o pow.
0,0179 ha, potozonej w obr. Przytkowice jedn. ewid. Kalwaria Zebrzydowska-
obszar wiejski, przez zezwolenie inwestorowi, TAURON Dystrybucja S.A
na budowe na przedmiotowej dziatce odcinka sieci kablowej SN 15 kV
o0 dtugosci 12,0 m, metoda wykopu otwartego realizowanej w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,, Powiazanie linii 15 kV GPZ Kalwaria Zebrzydowice
odgatezienie do stacji Zebrzydowice Lasek [BBW30743] z odgatezieniem
do stacji Zebrzydowice Granica [BBW30747]- projekt wykonawczy”.

Dla dziatki nr 770/4 potozonej w Przytkowicach Sad Rejonowy w Wadowicach
V Wydziat Ksiagg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktorej w dziale
Il jako wiascicielka wpisana jest: Wiktoria Kedziora c. Jozefa i Anny
ur. 10.12.1912 r. Wiktoria Kedziora zmarta.

Po zmartej nie przeprowadzono postepowania spadkowego ( pismo Sadu
Rejonowego w Wadowicach | Wydziat Cywilny sygn.akt Prez.IC401 297/26
zdnia 03 07.2026r.).

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ww. dziatka, potozona w Przytkowicach stanowi
nieruchomosc¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Na podstawie art. 28 Kpa zyjacy wspotwiasciciele dziatki nr 770/4
obr. Przytkowice s strong niniejszego postepowania.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci
obejmujacej czes$¢ dziatki nr 770/4 o pow. 0,0179 ha, potozonej
obr. Przytkowice jedn. ewid. Kalwaria Zebrzydowska- obszar wiejski.
Zgtoszenianalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

Wadowice, dnia 21 wrzesnia 2026 r.
STAROSTA WADOWICKI
NGK.6821.1.66.2026

OGLOSZENIE

na podstawie art. 114 ust. 3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 . o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399; zm.:
Dz.U.z2026 r. poz. 912.) w zwigzku z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.
poz.1691.).

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej,
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjng
nr2104/51 o pow. 0.4070 ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Wadowice
—miasto, obreb ewidencyjny 0001 Wadowice, poprzez zezwolenie inwestorowi
— Przedsiebiorstwu Energetyki Ciepinej TERMOWAD Sp. z 0. 0.z s. Aleja Matki
Bozej Fatimskiej 32, 34-100 Wadowice, na zatozenie i przeprowadzenie
na tej nieruchomosci rozbudowy osiedlowej sieci cieptowniczej wykonanej
w technologii preizolowanej wraz z niezbednymi urzadzeniami i infrastrukturg
towarzyszaca.

Dla dziatki ewidencyjnej nr 2104/51 potozonej w Wadowicach, Sad Rejonowy
w Wadowicach V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzi ksiege wieczysta,
w ktérej w dziale Il jako wspdtwiasciciel ujawniony jest miedzy innymi Piotr
Pawet Romariczyk s. Jana i Stanistawy, udziat 5055/429778 czesci, wspdlnosé
ustawowa majatkowa matzeriska. Piotr Romariczyk zmarta 4 lipca 2009 1.

Po Piotrze Pawle Romanczyku s. Jana i Stanistawy nie przeprowadzono
postepowania spadkowego (pismo Sadu Rejonowego w Wadowicach | Wydziat
Cywilny z dnia 14 wrzesnia 2026 r., Sygn. akt Prez.IC401 462/26).

Pozostali wspétwiasciciele przedmiotowej nieruchomosci, wskazani w ksiedze
wieczystej, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego sa stronami niniejszego postepowania
administracyjnego.

Majac na uwadze tresc art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ww. dziatka potozona w miejscowosci
Wadowice stanowi nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowe]
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna ograniczajaca sposéb korzystania z nieruchomosci,
obejmujacej dziatke ewidencyjng nr 2104/51 o pow. 0.4070 ha, potozonej
w jednostce ewidencyjnej Wadowice — miasto, obreb ewidencyjny 0001
Wadowice, w celu wykonania czynnosci zwigzanych z rozbudowa osiedlowej
sieci cieptowniczej.

Zgtoszenia nalezy kierowa¢ na adres: Starostwo Powiatowe
w Wadowicach, Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami, ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.67.2026 Wadowice, dnia 21.09.2026r.

OGEOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026r. poz. 399 z pézn.
zm.) wzwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia 0 zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
obejmujacych czesci dziatek nr 1772, 3296/6, 1471/2, 1481/16, 1283/62,
obr. Frydrychowice jedn. ewid. Wieprz przez zezwolenie inwestorowi TAURON
Dystrybucija S.A, na budowe na przedmiotowych dziatkach elektroenergetycznej
sieci napowietrznej SN 15 KV realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego
pn.:"Przebudowa linii napowietrznej 15 kV ciag Andrychéw odg. Frydrychowice
od stupa BBW006419 do BBW002867- projekt budowlano-wykonawczy”.

Dla dziatki nr 1772 potozonej we Frydrychowicach Sad Rejonowy w Wadowicach

V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktorej w dziale
Il jako wspétwiasciciele wpisani sg : Maria Ramza c. Antoniego i Rozalii udziat
10/80 cz., Stanistaw Ramza s. Michata i Marii udziat 6/80 cz., Justyna Cieslik
¢. Michata i Marii udziat 3/80 cz., Antonina Ramza c. Michata i Marii udziat 3/80
cz., Honorata Ramza c. Michata i Marii udziat 3/80 cz., Antoni Ramza s. Michata
i Marii udziat 3/80 cz., Jadwiga Ramza c. Michata i Marii udziat 3/80 cz., Aniela
Ramza c. Michata i Marii udziat 3/80 cz., Piotr Ramza s. Michata i Marii udziat
3/80cz., Stanistaw Ramza s. Michata i Marii udziat 3/80cz., Stanistaw Ramz
udziat 40/80 cz.

Na podstawie danych zawartych w ksigdze wieczystej organowi nieudato sie
ustali¢ ani daty ani miejsca zgonu ww. 0sgh.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego V Wydziat Ksiag Wieczystych
ksiegi gruntowe dla wsi Frydrychowice ulegly cze$ciowemu zniszczeniu. Sad
nie posiada spisu parcelowego dla wsi Frydrychowice, wobec nieprzedtozenia
przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw utatwiajacych
poszukiwania nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wtasnosci
dziatek nr3296/6, 1471/2,1481/16 1 1283/62, potozonych we Frydrychowicach.

Majac na uwadze tre$é art. 113 ust. 6i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatki, potozone w miejscowosci Frydrychowice stanowia nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sig
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej
czedcidziatek nr 1772, 3296/6, 1471/2, 1481/16, 1283/62, obr. Frydrychowice
jedn. ewid. Wieprz.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

WI-111.7840.4.6.2026.MH-k
Gdarisk, 21 wrze$nia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1§ 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art.
25 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1199) zwanej
dalej ,u.i.s.p.” orazart. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art.
72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacii
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2024 1. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

7e nawniosek ztozony w dniu 22.06.2026 r. przez inwestora: Enea Operator
Sp.z 0.0., ul. Strzeszyriska 58, 60-479 Poznari, w dniu 18 wrzesnia 2026 r.
wydat decyzje nr 109/2026/MH o pozwoleniu na budowe dla inwestycji
towarzyszacej pn.: Budowa odcinka napowietrznej linii WN 110 kV relacji
Tuchola — Chojnice Koscierska, realizowana w ramach zadania pn.:
Przebudowa linii 110 KV Zur — Tuchola — Chojnice Koscierska — Chojnice
Przemystowa — Sepdino — Koronowo Miasto”; stanowiacego element sieci
dystrybucyijnej, zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie
chojnickim:

gmina Miasto Chojnice 220201 _1, obreh 0001, dziatki nr: 551/18, 551/13,
551/17, 550/2, 506/89, 506/116, 506/244, 506/133, 506/196, 506/215,
506/213, 506/214, 506/66, 506/210, 506/211, 506/7;

gmina Chojnice 220203_2, obreb 0011 Krojanty, dziatki nr: 277/1, 298/4,
298/3, 280, 270/3, 270/2, 269, 276, 266/8, 214, 261.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ,,u.i.s.p.” ww. decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapoznac¢
w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku,
przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30 77 305. Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres
14 dni, liczac 0od 21.09.2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/
uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2.

Zgodniezart. 25 ust. 2 ,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,u.i.s.p.”
zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sig do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.").
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Zmowa hurtowni trwala ponad
dekade. Kto mial ja zauwazyc

LLNENEREEENREATE Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw natozyt na hurtownie farmaceutyczne kary

w lgcznej wysokoS$ci ponad 904 mln zl. Sytuacja ta rodzi szereg
pytan o polski rynek lekéw. Dlaczego wymiana informacji
miedzy najwiekszymi graczami mogta trwacé tak diugo, czy
mogt zadziataé w tej sprawie gtowny inspektor farmaceutyczny
i co z danymi pacjentéw, ktére plyng z aptek?

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Przypomnijmy: w po-
niedziatek 21 wrzes$nia
prezes UOKIiK opubliko-
watl decyzje, z ktérej wy-
nika, ze w latach 2015-
2026 r. grupa Neuca,
spolki z grupy Farmacol
i Polska Grupa Farma-
ceutyczna wymieniaty
sie informacjami o ce-
nach i warunkach ofero-
wanych konkretnym ap-
tekom. Organ natozyl na
firmy ponad 904 mln zt
kar (sankcji finansowej
w calo$ci unikneta Pol-
ska Grupa Farmaceu-
tyczna, bo skorzystata
z programu tagodzenia
kar, przekazala UOKiK
dowody i wspoélpraco-
wala z nim w toku po-
stepowania). Dane o za-
kupach aptek hurtownie
zdobywaly dzieki narze-
dziom informatycznym
uzywanym w progra-
mach partnerskich. De-
cyzja jest nieprawomoc-
na. Jak to mozliwe, ze
proceder opisany przez
urzad trwal niezauwa-
zony przez ponad 10 lat?

GIF nie mial narzedzi

Nadzoér nad bezpieczen-
stwem, jako$cig i ob-
rotem lekami w Polsce
sprawuje Gléwny Inspek-
torat Farmaceutyczny.
Jaka wiec powinna byé
W opisywanej sprawie
rola inspekcji farmaceu-
tycznej?

- Brak GIF w tej spra-
wie nie jest dowodem
bezczynno$ci. Zmowy
miedzy konkurentami
ustawa powierza jedne-
mu organowi - preze-
sowi UOKIiK - wyjasnia
dr Jakub Glowacz, radca
prawny, partner zarza-
dzajacy kancelarii Resilio
Legal. Jak ttumaczy, in-
spekcja farmaceutyczna
jest regulatorem bezpie-
czenstwa i legalnosci ob-
rotu, a nie regulatorem
ekonomicznym. Wydaje
i cofa zezwolenia na pro-
wadzenie hurtowni, kon-
troluje warunki przecho-
wywania i dokumentacje,
pilnuje, by leki zagrozo-
ne brakiem dostepnosci
nie wyjezdzaly z kraju
wbrew sprzeciwowi GIF.
Cen nie ustala i konku-
rencji miedzy hurtow-

niami nie bada. Nie ma
tez narzedzi, ktére po-
moglyby wykryé zmowe,
takich jak np. program
lagodzenia kar. Nie ma
tez mozliwosci dokony-
wania przeszukan.

- GIF karze za to, co
ustawa nakazuje mu
widzie¢: wywdz lekéw
wbrew przepisom, braki
W raportowaniu obrotu,
dzialanie wbrew zezwo-
leniu. Zmowy cenowej na
tej liscie nie ma - doda-
je Glowacz.

Nie ma jej réwniez
w§réd przestanek cof-
niecia zezwolenia na pro-
wadzenie hurtowni. Na-
wet prawomocna decyzja
UOKIK nie da wiec in-
spekcji podstawy, by sie-
gnat po zezwolenie uka-
ranej hurtowni. Podob-
nie jest z danymi: prawo
farmaceutyczne rozdzie-
la hurt i detal na pozio-
mie zezwolen, bo ten
sam przedsiebiorca nie
moze prowadzi¢ hurtow-
ni i apteki, ale nie méwi,
jakie dane apteka moze
przekaza¢ hurtowni
(o tym przesadza zawarta
miedzy partnerami han-
dlowymi umowa).

Narzedzia, jakimi dys-
ponuje inspekcja, s3 wiec
ograniczone. Na przyklad
W styczniu, przy glosnej
sprzedazy jednej z du-
zych sieci aptek - Gemi-
ni - GIF méwit publicz-
nie, ze ma do czynienia
z transakcjami, ktore
nie prowadza do zmia-
ny zezwolenia i ze in-
spekcja nie jest organem
o uprawnieniach $led-
czych.

Przeplyw informacji

Drugie pytanie brzmi,
czy ktokolwiek moébgt
wczesniej wychwycié
zakwestionowang przez
UOKIiK wymiane infor-
macji. Aneta Sieradzka,
prawniczka specjalizuja-
ca sie w ochronie danych
osobowych, wykladow-
czyni SGH, CEO Sieradz-
ka DIGITAL, przestrzega
przed pochopnym obar-
czaniem wing inspekcji.

- GIF i UOKIK realizuja
inne zadania. Inspekcja
farmaceutyczna nadzo-
ruje m.in. obrét hurtowy
i bezpieczenstwo legal-
nego lancucha dystrybu-
cji, a UOKIK jest organem
wlasciwym w sprawach

praktyk ograniczajacych
konkurencje. GIF dyspo-
nuje przy tym danymi
dotyczacymi obrotu pro-
duktami leczniczymi. Tu
trzeba postawi¢ kluczo-
we pytanie, czy system
wymiany informacji po-
miedzy organami pozwa-
la odpowiednio wcze$nie
wychwytywacé sygnatly,
ktére moga wskazywacé
nie tylko na naruszenie
prawa farmaceutyczne-
go, ale réwniez na ry-
zyka konkurencyjne? To
jest kwestia wymagaja-
ca analizy konkretnych
danych, kompetencji
i dzialan organdw, a nie
prostego przypisania od-
powiedzialnos$ci - pod-
kresla Sieradzka.

Doktor kukasz Fijal-
kowski, ekspert rynku ap-
tecznego, zauwaza z ko-
lei, Ze inspekcja farma-
ceutyczna nie mialaby jak
takim sygnatem sie zajac.

- Prawo farmaceutycz-
ne, ktérym kieruje sie in-
spekcja wobec hurtowni,
nic o zmowach cenowych
nie méwi - zaznacza.

Samorzad aptekarski
uwaza natomiast, ze py-
tanie o to, kto przeoczyt
ZImowe, jest wtoérne wo-
bec pytania o strukture
rynku, a kara UOKIK jest
przede wszystkim dowo-
dem na to, ze rynek hur-
towy jest zbyt skoncen-
trowany.

- 500 wladcicieli sie
nie dogada i nie zro-
bi zmowy cenowej. Ale
trzech - tak - moéwi dr
Marek Tomkoéw, prezes
Naczelnej Rady Aptekar-
skiej. I dodaje, ze najbar-
dziej martwi to, ze rynek
jest skupowany, a inspek-
cja nad tym nie panuje.

Dane pacjentéw

Osobny watek to dane,
ktére z aptecznych sys-
temoéw informatycz-
nych ptynety do hurtow-
ni. UOKIiK zajmowat sie
wylacznie informacjami
handlowymi i o danych
osobowych w decyzji nie
wspomina. Fijalkowski
przypomina, ze apte-
ka moze je przekazywacé
tylko waskiemu katalo-
gowi instytucji: inspek-
cji farmaceutycznej, NFZ
czy do Systemu Informa-
cji Medycznej.

- W programach part-
nerskich jest tacznie po-

nad 4 tys. aptek, czyli
blisko 4o proc. rynku. To
spory zakres danych i pa-
cjent powinien wiedzieé,
kto ma do nich dostep
- mOwi. Zastrzega przy
tym, ze nie wie, czy dane
osobowe rzeczywiscie
wyplywaly poza apteke.

ZapytaliSmy UODO, czy
zamierza wszczaé w tej
sprawie postepowanie
z urzedu. Do momentu
publikacji artykulu nie
otrzymaliSmy odpowie-
dzi. Na nasze pytania
nie odpowiedziat réw-
niez GIF.

Oligopol na rynku

Zdaniem ekspertow de-
cyzja UOKiK odstania
nieréwnowage, o ktérej
mowi sie zbyt rzadko.

- Trzy najwieksze pod-
mioty na rynku hurto-
wym majg 70 proc. udzia-
lu, a trzy najwieksze
podmioty na rynku ap-
tecznym nie dobijajg do
20 proc. To pokazuje, jaka
jest dysproporcja - wyli-
cza kukasz Fijatkowski.
Jego zdaniem dzisiejszy
uktlad sit uksztattowaly
przejecia sprzed lat.

- Trzeba bylo bi¢ na
alarm w 2005, 2010 czy
2012 1., gdy dochodzilo
do ostatnich przejeé na
rynku hurtowym. Tyle
ze nie przekraczaly one
progéw, przy ktérych
UOKiK mogt zareagowacé
- moéwi Fijatkowski. Jego
zdaniem pozycje aptek
ostabily kolejne regulacje
detalu: obnizenie marz
aptecznych w ustawie re-
fundacyjnej, Apteka dla
aptekarza z 2017 1. i no-
welizacja z 2023 r., ktora
ograniczyla przejmowa-
nie istniejgcych aptek.

Z kolei Marek Tom-
kow uwaza, ze panstwo
nie ma dzi$ alternatywy
wobec prywatnego hur-
tu, bo jedyna dzialajaca
hurtownia panstwowa
ma minimalny udzial
w rynku.

- Dzisiaj moga przyjsé
trzy podmioty zagranicz-
ne i kupi¢ 7o proc. ryn-
ku hurtowego bez mru-
gniecia okiem - ostrzega.
Dlatego postuluje, by juz
teraz pracowac nad odzy-
skaniem kontroli, chocby

FIRMA | PRAWO ¥

Co moze zrobi¢ apteka, jesli uwaza, ze
zostala poszkodowana na skutek zmowy
na rynku hurtowni farmaceutycznych

= 1. Przeczytac program partnerski: jakie dane o za-
kupach trafiaja do hurtowni, przez jakie narzedzie,
w jakim celu, komu moga zosta¢ udostepnione
i czy obejmuja zakupy u innych dostawcow.

= 2. Zabezpieczyc faktury, historie zakupdw, cenniki,
warunki programéw i wiasne ceny detaliczne z lat

2015-2026.

= 3. Policzy¢ terminy — zaczynajac od najstarszych
zakupéw. Ustawa z 2017 r. o roszczeniach
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1132) daje poszkodowanym domniemanie
szkody i zawiesza bieg przedawnienia od mo-
mentu wszczecia postepowania przez UOKIK.
Obejmuje jednak naruszenia po jej wejsciu
w zycie 27 czerwca 2017 r., a wymiana informacji
miedzy hurtowniami ruszyta w pazdzierniku
2015 r. To czy obejmie wczesniejsze zakupy,
rozstrzygna sady. Jesli nie, zostaje kodeks

cywilny.

WAZNE!

Sprawcy naruszenia odpowiadajg solidarnie,

wiec apteka moze zadac odszkodowania od
kazdego z nich, nie tylko od hurtowni, od ktérej
bezposrednio nabywata leki. W zakresie objetym
ustawa z 2017 r. wyjatkiem jest uczestnik zwolniony
z kary w ramach programu leniency — w tej konkret-
nej sprawie jest to Polska Grupa Farmaceutyczna.
Spotka odpowiada wobec aptek, ktére od niegj
kupowaty, a wobec pozostatych poszkodowanych
— dopiero gdy nie da sie uzyskac petnego odsz-
kodowania od innych sprawcéw. Pozew moze tez
wytoczyc, za pisemng zgoda apteki, organizacja
zrzeszajaca przedsiebiorcow, ktérej zadaniem
statutowym jest ochrona rynku przed naruszeniami

prawa konkurencji.

Czego apteki nie musza robic

Nie ma koniecznosci wypowiadania programéw part-
nerskich — wystarczy wiedzie¢, jakie dane sie w nich
przekazuje, i uporzadkowac zapisy na ich temat.

Zrédto: Resilio Legal

przez wykup czesci ryn-
ku przez Skarb Panstwa.

Fijalkowski zgadza sie
co do ryzyka, ale nie co
do lekarstwa. Przypomi-
na, ze jedna z ukaranych
firm, Neuca, jest sp6tka
gieldowa, wiec pakiet ak-
cji moze zmieni¢ wtasci-
ciela z dnia na dzien.

- Panstwowe apteki to
droga donikad - ocenia.
Jego zdaniem jedyne re-
alne wyjscie to wzmoc-

nienie detalu, bo apteka
nie ma dzi$ zadnej po-
zycji negocjacyjnej wo-
bec hurtowni z 30-proc.
udzialem w rynku war-
tym 60 mld zt rocznie.
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Cyfrowy akt notarialny. Potrzeba spojnej
architektury prawnej 1 technicznej

[N Tomasz Kartowski: Potrzebujemy ustawy, ktéra okresli
elektroniczng posta¢ oryginatu aktu notarialnego, jego moc prawna,
zasady wydawania wypiséw i archiwizacji oraz sposéb dzialania

W razie awarii. Przepisy powinny tez jasno wskaza¢, kto odpowiada
za budowe, utrzymanie i rozwo6j tego typu infrastruktury

W pigtek w Warsza-
wie odbedzie sie Forum
Nowych Technolo-
gii ,LegalTech dla nota-
riatu”, nad ktérym patro-
nat medialny objat DGP.
W wydarzeniu udziat
wezma notariusze, przed-
stawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci, prawnicy
oraz eksperci zajmujacy sie
nowymi technologiami,
ktérzy beda dyskutowac na
temat cyfryzacji notariatu.
Czy polski notariat jest
gotowy na petna cyfryza-
cje aktow notarialnych? Co
najbardziej ja hamuje?
Najpierw warto wyjasnic,
co rozumiemy przez peing
cyfryzacje. Nie musi ona
oznaczad, ze kazda czyn-
nos¢ bedzie dokonywana
przez internet, a strony
przestang odwiedzac kan-
celarie, Dla mnie oznacza
ona przede wszystkim ob-
jecie calego procesu bez-
piecznym obiegiem elek-
tronicznym: od pozyska-
nia danych z urzedowych
zrodet, przez przygoto-
wanie i podpisanie aktu,
az po przekazanie infor-
macji do wlasciwych re-
jestréw oraz wieloletnie
przechowywanie orygi-
nalu aktu notarialnego.
Mamy juz duze do-
Swiadczenie w korzysta-
niu z technologii. Postu-
gujemy sie elektroniczny-
mi ksiegami wieczystymi,
przesytamy wnioski do s3-
déw, stosujemy podpisy
elektroniczne i rozwijamy
system rejestrow notarial-
nych. Funkcjonuja miedzy
innymi rejestr spadkowy,
notarialny rejestr testa-
mentéw oraz CREWAN,
w ktérym umieszczane
s3 okreslone wypisy elek-
troniczne. Systemy nota-
rialne wymieniajg réw-
niez dane z CEIDG oraz
z sadami wieczystoksie-
gowymi. Nie zaczynamy
wiec od zera.
Najwieksza przeszko-
da nie jest brak gotowo-
$ci Srodowiska, lecz brak
spojnej architektury praw-
nej i technicznej panistwa.
Mamy wiele dobrze dzia-
lajacych rozwiazan, ale
funkcjonuja one jak odreb-
ne wyspy. Obywatel wcigz
musi przenosi¢ dokumen-
ty miedzy instytucjami,
cho¢ wszystkie naleza do
tego samego panstwa. No-
tariusz moze sprawdzac
informacje tylko w wy-
branych rejestrach, cho¢
do przygotowania kon-
kretnej czynnosci potrze-

buje szerszego dostepu do
danych. Dotyczy to miedzy
innymi rejestru PESEL, ak-
tow stanu cywilnego, re-
jestru zastrzezonych do-
wodow osobistych, cyfro-
wych dowodow w aplikacji
mObywatel oraz Krajowe-
go Rejestru Zadluzonych.

Dlaczego osoba, kt6-
ra chce zalatwi¢ sprawe
spadkowa i uzyskac akt po-
$wiadczenia dziedziczenia,
nadal musi zbiera¢ liczne
dokumenty w réznych in-
stytucjach, zamiast powie-
rzy¢ to notariuszowi? Nie
chodzi o zaden przymus.
Kazdy powinien sam zde-
cydowad, czy woli zdoby¢
dokumenty we wiasnym
zakresie, czy powierzyc¢ to
notariuszowi. Notariusz
powinien mie¢ mozli-
woS¢ przygotowania catej
sprawy, korzystajac z bez-
posredniego i kontrolowa-
nego dostepu do potrzeb-
nych rejestrow.

Z tego, co pan mowi,
wynika, ze brakuje przede
wszystkim przepisow.
Jakich?

Potrzebujemy ustawy,
ktora okresli elektronicz-
n3 postaé oryginalu aktu
notarialnego, jego moc
prawna, zasady wydawa-
nia wypiséw i archiwi-
zacji oraz sposéb dziata-
nia w razie awarii. Prze-
pisy powinny tez jasno
wskazad, kto odpowiada
za budowe, utrzymanie
i rozwdj tego typu infra-
struktury. System, ktéry
ma przechowywac orygi-
natly aktéw notarialnych
przez dziesieciolecia, nie
moze zaleze¢ od jednora-
zowego projektu ani krét-
kiej umowy z zewnetrz-
nym dostawca.

Gdybym mogt wprowa-
dzi¢ jedna zmiane juz ju-
tro, datbym notariuszom
mozliwos¢ bezposredniego
pobierania z publicznych
rejestrow wszystkich da-
nych potrzebnych do przy-
gotowania konkretnej
czynnosci. Administrato-
1zy tych rejestréw powin-
ni udostepnia¢ dane elek-
tronicznie, w formie, ktéra
mozna od razu wykorzy-
sta¢ w systemie kancela-
ryjnym. Taki dostep powi-
nien dotyczy¢ wylacznie
konkretnej sprawy, pozo-
stawiaé trwaty §lad i pod-
legac kontroli.

Przepisy powinny po-
zwoli¢ notariuszowi,
na zlecenie obywatela, po-
brac jego dokument elek-

troniczny i wydac jego
papierowy, urzedowo po-
$wiadczony odpowiednik.
Dzieki temu z cyfrowych
ushug mogtyby korzystaé
takze osoby, ktdre nie ko-
1Zystaja z internetu.

Zmianom prawa musi
towarzyszy¢ odpowied-
nie finansowanie. Jesli
panstwo powierza no-
tariatowi nowe zada-
nia, wymaga inwestycji
w infrastrukture i pod-
nosi standardy bezpie-
czenstwa, powinno tez
wskazaé, kto za to za-
placi. Trudno budowacé
trwalg cyfryzacje wylacz-
nie ze Srodkéw kancela-
rii, ktore dzialaja wedlug
maksymalnych stawek
ustalonych na poziomie
sprzed ponad 20 lat; no-
tariat nie bedzie moégt
uczestniczy¢ w tego ro-
dzaju inwestycjach.

Potrzebny jest takze roz-
sadny plan. Kazdy nowy
system powinien najpierw
przejsé testy z udziatem
0s6Db, ktére beda z niego
korzystaé. Potem moz-
na wprowadza¢é go eta-
pami, zapewniajac szko-
lenia i pomoc technicz-
n3. Panistwo i samorzad
powinny zadbaé zaréwno
o obywateli, ktérzy maja
trudnosci z korzystaniem
z cyfrowych ushug, jak
i 0 notariuszy, ktérzy po-
trzebuja czasu na pozna-
nie nowych narzedzi.

Czy pana zdaniem w przy-
sztosci bedzie mozna kupic
mieszkanie zdalnie, bez
wizyty w kancelarii?
Technicznie bedzie to
mozliwe. Pytanie brzmi,
kiedy i czy uznamy taka
procedure za wystarczaja-
co bezpieczna. Przy sprze-
dazy mieszkania notariusz
sprawdza bowiem znacz-
nie wiecej niz tylko tozsa-
mo$¢ i podpisy stron. Musi
miec pewnosc¢, ze czynnos¢
jest zgodna z prawem,
strony rozumieja umowe,
chca jg zawrzed i podejmu-
ja decyzje bez nacisku. Pra-
wo wymaga od niego tak-
ze wyjasnienia skutkow
czynnosci i zadbania o in-
teresy osob, ktérych moze
ona dotyczy¢.
Wideokonferencja nie
zawsze pozwala zauwazyc,
ze poza kadrem ktos wy-
wiera na uczestnika pre-
sje. Coraz latwiej mozna
tez podrobi¢ obraz i glos.
Przy transakcji dotycza-
cej dorobku calego zycia
nie mozemy zakladac, ze

elektroniczne potwierdze-
nie tozsamosci rozwigze
wszystkie problemy.

W Niemczech niektore
czynnosci dotyczace spot-
ek i wpisow do rejestrow
mozna wykonac zdalnie.
Sprzedaz nieruchomo-
$ci nadal wymaga jednak
spotkania z notariuszem.
Estonia dopuscila szer-
sze wykorzystanie wide-
okonferencji, takze w mo-
delu mieszanym, gdy jed-
na osoba jest w kancelarii,
a druga uczestniczy zdal-
nie. O tym, czy mozna
zastosowacé taka forme,
decyduje notariusz. We
Francji od lat sporzadza
sie akty w formie elek-
tronicznej.

W Polsce najlepiej byto-
by wprowadza¢ tego typu
zmiany etapami. Najpierw
wprowadzi¢ elektronicz-
ny akt, nastepnie zdalne
czynnosci w prostszych
sprawach i tam, gdzie ry-
zyko jest mniejsze, zwlasz-
cza w sprawach rejestro-
wych i korporacyjnych.
Dopiero po zebraniu do-
$wiadczen mozna rozsze-
rzy¢ ten model na wybrane
umowy majatkowe.

Zdalna forma powin-
na by¢ mozliwoscia, a nie
obowigzkiem. Jesli zacho-
wanie strony, jako$¢ po-
I3czenia lub okolicznosci
sprawy budza watpliwo-
$ci, notariusz powinien
moc poprosi¢ o osobiste
spotkanie, Klient rowniez
powinien mieé¢ wybér
izdecydowad, czy woli za-
latwi¢ sprawe zdalnie, czy
spotkac sie z notariuszem
w kancelarii.

Cyfryzacja ma tez swoja
mrocznga strone. Nie
obawia si¢ pan kradziezy
tozsamosci, cyberata-
kéw, fatszowania doku-
mentéw czy manipulowa-
nia danymi? Czy w ogole
mozna sie przed tym zabez-
pieczyé?
Kazde z tych zagrozen jest
realne, a najwiekszym bile-
dem byloby sprowadzenie
bezpieczenstwa do jedne-
go certyfikatu albo jednej
metody logowania. W pro-
cedurze notarialnej trzeba
chroni¢ jednocze$nie toz-
samos¢ czlowieka, tresé
jego oSwiadczenia, inte-
gralno$¢ dokumentu, ta-
jemnice zawodowa i do-
stepnosc systemu.
Bezpieczna czynnos¢
zdalna nie moze sie od-
bywa¢ przez zwykly ko-
munikator ani przez do-
kument przestany poczta
elektroniczna. Potrzeb-
na jest platforma kontro-
lowana przez samorzad
notarialny. Powinna wy-
korzystywac silne uwie-
rzytelnienie, szyfrowanie,
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Tomasz Kartowski, prezes Rady Izby Notarialnej w Warszawie

kwalifikowane podpisy
ioznaczenia czasu, sprze-
towe Klucze dostepu oraz
szczegblowe rejestrowanie
wszystkich operacji. Ko-
nieczne sa kopie bezpie-
czenstwa, regularne testy
penetracyjne, kontrolowa-
ne proby odtwarzania da-
nych oraz procedura dzia-
lania w razie awarii. Kazdy
dostep do aktu powinien
by¢ mozliwy do odtworze-
nia podczas audytu.

Duze znaczenie ma tez
przygotowanie czlowie-
ka. Nawet bardzo dobry
system nie pomoze, jeze-
li notariusz lub pracownik
kancelarii otworzy faiszy-
wy zalacznik albo ujaw-
ni dane logowania. Cy-
berbezpieczeristwo musi
stac sie stalym elemen-
tem ksztalcenia zawodo-
wego, szkolen notariuszy
iich pracownikéw, wizyta-
¢ji kancelarii i codziennej
organizacji pracy.

Sztuczna inteligencja
moze poréwnywaé do-
kumenty, wykrywac nie-
spéjnosci i przypominac
o brakach. Powinna dzia-
taé w Srodowisku podlega-
jacym kontroli notariatu,
na odpowiednio zabezpie-
czonych danych, Ostatecz-
n3 decyzje podejmuje jed-
nak konkretny notariusz,
ktory bierze za nia odpo-
wiedzialnos¢.

Musimy réwniez zacho-
wac zdolnos¢ wykonywa-
nia czynnosSci podczas
awarii albo powaznego
cyberataku. Pelne uzalez-
nienie obrotu od jednego
systemu mogtoby dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej techniczna niedostep-
nos¢ ustugi zatrzymataby
sprzedaz nieruchomosci
w calym kraju. Dlatego sa
potrzebne procedury re-
zerwowe i jasno okre$lo-
ne zasady pd6zniejszego
wprowadzania dokumen-
téw do systemu.

Czy potrzebujemy jednego
centralnego, cyfrowego
repozytorium aktoéw nota-
rialnych i zintegrowa-

nych rejestrow dotycza-
cych nieruchomosci?

Tak. Potrzebujemy repozy-
torium, ktére bedzie cen-
tralne pod wzgledem za-
sad prawnych i dostepu,
a jednoczesnie odporne
technicznie dzieki rozpro-
szeniu infrastruktury, Nie
powinien to by¢ jeden ser-
wer ani wielki katalog pli-
koéw PDFE.

Takie archiwum musi
gwarantowac, ze po Kkil-
kudziesieciu latach odczy-
tamy dokument, potwier-
dzimy jego pochodzenie
i prze$ledzimy historie
udostepniania. Trzeba
przewidzie¢ migracje do
nowych formatéw, odna-
wianie zabezpieczen kryp-
tograficznych, dziatanie po
awarii oraz przekazywanie
zasobu po likwidacji kan-
celarii lub $mierci nota-
riusza.

Naturalnym punktem
wyjécia s3 istniejace reje-
stry notarialne oraz do-
$wiadczenie zdobyte przy
CREWAN. Obecne repozy-
torium obejmuje jednak
okreslone elektroniczne
wypisy przekazywane do
ustawowo wskazanych
instytucji. Docelowy sys-
tem musialby przechowy-
wac elektroniczne orygi-
naly aktéw notarialnych
oraz obstugiwac¢ ich udo-
stepnianie stronom, s3-
dom i innym uprawnio-
nym podmiotom.

Caty wywiad na
edgp.gazetaprawna.pl
Rozmawiata

Renata Krupa-Dabrowska
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Pseudonimizowane dane przestana byc chronione?

OCHRONA DANYCH

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Irlandzka prezydencja
zaproponowala zmiany
w RODO, na skutek kto-
rych dane pseudonimi-
zowane - w pewnych sy-
tuacjach - nie bylyby juz
uwazane za dane oso-
bowe. Stanowisko w tej
sprawie panstwa czton-
kowskie maja zaja¢ w naj-
blizszy piatek, 25 wrze-
$nia. Przeciwko pomyslo-
wi wypowiedzialy sie juz
organizacje pozarzagdowe
i prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

- Proponowany przepis
moze prowadzi¢ do zbyt
szerokiego wylaczenia da-
nych poddanych pseudo-
nimizacji z zakresu pojecia
danych osobowych - alar-
muje w rozmowie z DGP
prezes UODO Mirostaw
Wréblewski. A Katarzyna
Szymielewicz, prezes Fun-
dacji Panoptykon, komen-
tuje, ze jesli omawiana
zmiana zostanie wprowa-
dzona, r6zni szemrani po-
Srednicy z branzy reklamy
behawioralnej beda Smiali
sie w twarz regulatorom,
organom takim jak UODO,
i organizacjom, ktére tro-
pia ich naduzycia.

Chodzi o propozycje do-
dania do RODO art. 253,
zgodnie z ktérym dane
pseudonimizowane nie
bylyby w ogéle uwazane
za dane osobowe (a wiec
objete ochrong wynika-
jaca z RODO) tak diugo,
jak administrator nie be-
dzie miat mozliwosci sa-

modzielnego zidentyfiko-
wania podmiotu danych,
a w sytuacji, gdy bedzie
przekazywat dane dalej
- gdy nie bedzie podejrze-
wal, ze ich bezposredni od-
biorca bedzie w stanie ta-
kiej identyfikacji dokonac.
Zmiana ma zosta¢ wpro-
wadzona w ramach Digi-
tal Omnibusa - pakietu
uproszczen przepisow cy-
frowych, m.in. RODO.

Dane pseudonimizo-
wane to informacje o oso-
bie, ktére zmieniono tak,
ze nie da sie ich przypisac¢
do konkretnego czlowie-
ka bez uzycia dodatko-
wych danych.

- ,Pseudonim” w prak-
tyce oznacza zaréwno
identyfikator §ledzacy, ID
uzytkownika, numer reje-
stracyjny pojazdu, jak i nu-
mer PESEL/ubezpieczenia
spotecznego - tlumaczy
w rozmowie z DGP Max
Schrems, zatozyciel Euro-
pejskiego Centrum Praw
Cyfrowych Noyb.

Sceptycznie na irlandz-
ka propozycje patrzy Miro-
slaw Wréblewski.

- Aby zapewni¢ sp6jnosc
z zasada, zgodnie z ktéra
dane poddane pseudoni-
mizacji pozostaja danymi
osobowymi, jezeli mozli-
we jest zidentyfikowanie
osoby fizycznej przy uzyciu
Srodkéw, ktérych wykorzy-
stanie jest prawdopodob-
ne, nalezy doprecyzowac
prég uznawania prawdo-
podobienistwa identyfikacji
za ,,w praktyce znikome”
(insignificant in practice)
oraz zapewni¢, by ocena
ta uwzgledniala wszelkie

istotne Srodki identyfi-
kacji, ktére s3 racjonalnie
dostepne dla jakiejkolwiek
osoby - méwi Wréblewski.

O to, jakie stanowisko
W opisywanej sprawie za-
mierza zajaé Polska, zapy-
taliSmy Ministerstwo Cy-
fryzacji. Zdaniem resor-
tu projektowany art. 25a
RODO zmierza do odzwier-
ciedlenia w przepisach
unijnego rozporzadzenia
podejscia wynikajacego
z orzecznictwa Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, dotyczacego
identyfikowalnosci osoby
fizycznej w odniesieniu
do danych pseudonimi-
zowanych. ,,Proponowa-
ne brzmienie tego przepi-
su jest obecnie przedmio-
tem roboczych negocjacji
na forum Unii Europej-
skiej. Nowy tekst kompro-
misowy zostal przekazany
panistwom czlonkowskim
w trybie roboczym w po-
niedzialek i jest obecnie
analizowany przez Mini-
sterstwo Cyfryzacji. Mini-
sterstwo bedzie analizowa-
1o proponowane rozwigza-
nia w toku dalszych prac
nad najnowszym roboczym
projektem - z uwzglednie-
niem zaréwno celu projek-
towanych zmian, jak i ich
skutkow dla stosowania
przepisé6w o ochronie da-
nych osobowych” - odpo-
wiedzialo nam MC.

Jesli chodzi o orzecz-
nictwo TSUE, to zwra-
ca na nie réwniez uwage
Wréblewski, ktory uwaza,
Ze nie mozna powiedzie¢,
ze art. 25a bylby sprzeczny
z RODO tylko dlatego, ze

dane pseudonimizowane
moga nie stanowi¢ danych
osobowych dla konkretne-
go odbiorcy.

- Taka mozliwos¢ do-
puscit TSUE w wyroku
w sprawie SRB. Podejscie
relatywne zostalo wiec
w pewnym zakresie uzna-
ne przez orzecznictwo.
Krytyczna ocena propozy-
¢ji dotyczy jednak w szcze-
goblnosci nadmiernego
uogoblnienia, niejasne-
g0 testu oraz pominiecia
systemowych nastepstw
dla odpowiedzialnosci
podmiotéw, zwlaszcza
w przypadkach skompliko-
wanych taricuchéw prze-
twarzania danych - wyli-
cza prezes UODO.

O zatrzymanie propo-
nowanej zmiany walcza
organizacje pozarzadowe.

- Dane pseudonimizo-
wane powinny by¢ zawsze
traktowane jak dane oso-
bowe - moéwi Szymiele-
wicz. I dodaje, ze nie ma
zadnego powodu, zeby ich
tak nie traktowac, bo zgod-
nie z RODO, Karta Praw
Podstawowych i orzecz-
nictwem TSUE pseudo-
nimy to podkategoria da-
nych osobowych.

- Ajako takie zasluguja
na ochrone - przed prze-
kazywaniem ich poza UE,
przed kradzieza, przed 13-
czeniem z innymi zbio-
rami danych, ktére po-
zwolg na identyfikacje
itd. - uwaza prezes Pa-
noptykonu. Jednoczesnie
Szymielewicz uwaza, ze
nie musimy rezygnowac
z ochrony danych osobo-
wych, zeby ulzy¢ firmom

przetwarzajacym dane
spseudonimizowane. Jej
zdaniem mozna p6jsc¢ jesz-
cze dalej w zwalnianiu ich
z obowigzkéw, jakie tworzy
RODO. Ale w zadnym razie
nie powinniSmy zmienia¢
definicji danych osobo-
wych. A juz na pewno nie
W specustawie, ktora idzie
przyspieszonym trybem.

Na zagrozenia, jakie
moze nie$¢ proponowa-
ne rozwiazanie, zwraca
uwage Max Schrems. Jak
bowiem zauwaza, pseudo-
nimami s3 wszelkie dane,
ktére pozwalaja ,,sorto-
wagé” lub ,,wybiera¢” osoby
bez znajomosci ich rzeczy-
wistego imienia i nazwi-
ska (np. ,,Jan Kowalski”).

- Problem w tym, ze tak
wlasnie dziata wiekszo$¢
systemow komputero-
wych - to norma, a nie wy-
jatek - zauwaza Schrems.
Nasz rozméwca zwraca
uwage na wysoce ,,subiek-
tywne” elementy dotycza-
ce (wewnetrznych) intencji
i mozliwosci danej firmy.

- Oznacza to, ze Klien-
ci, organy nadzorcze
czy sady nie sa w stanie
(z zewnatrz) realnie usta-
li¢, czy RODO w ogdle ma
jeszcze zastosowanie. A to
0znacza, ze proponowana
zmiana uniemozliwitaby
egzekwowanie prawa. Co
wiecej, nie prowadzita-
by do ,,uproszczenia” - bo
takze w relacjach miedzy
przedsiebiorstwami (B2B)
kazda firma musialaby
weryfikowag, czy (subiek-
tywne) twierdzenia drugiej
strony s3 prawdziwe. To po
prostu absurd. Jedynymi,

ktorzy mogliby na irlandz-
kim pomysle skorzysta¢, sa
by¢ moze branza reklamy
internetowej oraz ewen-
tualnie niektére przypad-
ki badawcze (dla ktérych
itak istniejg juz wyjatki).
Wiekszo$¢ zwyktych firm
potrzebuje do swojej dzia-
lalnosci imienia, nazwi-
ska, adresu e-mail czy ad-
resu zamieszkania - i na
tej zmianie nie skorzysta
- uwaza nasz rozmoéweca.

Z Kkolei Katarzyna Szy-
mielewicz przypomina, ze
Komisja Europejska obiecy-
wala, Zze Omnibusy zwiek-
523 spojnos¢ i przewidywal-
nos¢ w stosowaniu prawa.
Tymczasem, jej zdaniem,
uznanie olbrzymiej kate-
gorii danych (do tej pory
chronionych przez RODO)
za nieosobowe wprowadzi-
loby chaos i niepewnos¢.

- W takich warunkach
dobrze funkcjonuja duze
korporacje, ktére sta¢ na
wieloletnie batalie sgdowe,
i szara strefa (np. brokerzy
danych). Dla mniejszych
przedsiebiorcéw, ktérzy
wolg dziata¢ zgodnie z pra-
wem, to bedzie jak stapanie
po grzaskim gruncie. Skad
beda mieli wiedzie¢, czy
dane, jakie dostaly, wyma-
gaja ochrony? Kto poniesie
odpowiedzialnos¢, jesli wy-
ciekna albo okaza sie dany-
mi osobowymi w polacze-
niu z inna baza? - pyta pre-
zes Panoptykonu.

Nad zmienionym tek-
stem kompromisowym
Digital Omnibusa ma pra-
cowaé w piatek podgrupa
Antici ds. uproszczen przy
Radzie UE. ©®

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego
nr 2a (wymagajacego przeprowadzenia remontu), potozonego w Opolu przy
ul. Wladystawa Reymonta 10, zlokalizowanego na | pietrze budynku, sktadajacego
sie z 3 pokoi, kuchni, tazienki, wc, przedsionka wc oraz spizarki o tacznej
pow. 95,13 m? wraz ze sprzedaza utamkowej czesci gruntu w udziale 12,40%
obejmujgcego dz. nr 1425 o pow. 0,0414ha, obreb Opole, KW OP10/00147845/2,
niezbednego do racjonalnego korzystania z lokalu.

Do lokalu przynalez3 2 piwnice o tacznej pow. 23,74m>,

Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa. Ogrzewanie — piec kaflowy.
Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.

Budynek mieszkalny przy ul. Wtadystawa Reymonta 10 wpisany jest do Gminnej
Ewidencji Zabytkow Miasta Opola.

Przedmiotowa nieruchomos¢ nie jest obciazona ograniczonymi prawami rzeczowymi
i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego , Sradmiescie
111" w Opolu (Uchwata

Nr LXII/641/10 Rady Miasta Opola z dnia 28.01.2010r.) teren, na ktérym potozony
jest budynek oznaczony jest symbolem 12MW/U - tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej z ustugami.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 660.000,00 zt;

wadium: 66.000,00 zi.

Przetarg odbedzie sie w dniu 1 grudnia 2026r. 0 godz. 10.00 w Urzedzie Miasta
Opola — sala konferencyjna nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri UM Opola
(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej UM
Opola, Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.um.opole.pl.

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomos$ciami, pok. 1031104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70" §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie, co
zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogloszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
Z uzasadnionej przyczyny.

BURMISTRZ GMINY i MIASTA DOBCZYCE

ogtasza drugi przetarg ustny nieograniczony, na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w Dobczycach, oznaczonej dziatkami nr:

- 1569/6 o powierzchni 0.0164 ha objeta ksiega wieczysta
KR2Y/00005715/8,

- 1570/6 o powierzchni 0.0155 ha objeta ksiega wieczysta
KR2Y/00030111/8,

- 1571/6 o powierzchni 0.0571 ha objeta ksiega wieczysta
KR2Y/00032454/8,

- 1572/6 o powierzchni 0.0764 ha objeta ksiega wieczysta
KR2Y/00043392/5,

- 1573/6 o powierzchni 0.1002 ha objeta ksiega wieczysta
KR2Y/00027961/7,

- 1575/16 o powierzchni 0.1026 ha objeta ksiega wieczysta
KR2Y/00027961/7,

- 1575/19 o powierzchni 0.0630 ha objeta ksiege wieczysta
KR2Y/00017756/4

- bez obciazer, stanowiacej wtasnos¢ Gminy Dobczyce.
Dziatki potozone sg w terenach infrastruktury komunikacyjnej — parkingi 9KU.
Cena wywotawcza nieruchomosci 999 000,00 zi netto.

Do uzyskanej w przetargu ceny sprzedazy zostanie doliczony podatek VAT
w wysokosci 23%.

Wadium 199 800,00 zt winno zosta¢ wptacone do 27.11.2026 r.

Przetarg odbedzie sie dnia 2 grudnia 2026 roku o godz. 10:00 w Urzedzie
Gminy i Miastaw Dobczycach, ul. Rynek 26 — sala konferencyjna na parterze.

Ogtoszenie zawierajace petne informacje dotyczace nieruchomosci oraz
przetargu zostato wywieszone na tablicy ogloszer w Urzedzie Gminy i Miasta
w Dobczycach, ul. Rynek 26 oraz zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu -//bip.malopolska.pl/ugimdobczyce.

Blizszych informacji o nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskac

wUrzedzie Gminy i Miastaw Dobczycach, pok. 211,212, tel.(012) 3721767,
3721770.

Starosta Wodzistawski
ul. Bogumiriska 2
44-300 Wodzistaw Slaski
Wodzistaw Slaski, 14 wrzesnia 2026 roku
WGN.6821.1.7.2026

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 124, w zwiazku zart. 113 ust. 617, art. 114 ust. 3idiart.
1244, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(t.j.Dz.U.z 2026 1., poz. 399 z p6zn. zm.)

Starosta Wodzistawski

wykonujacy zadanie z zakresu administraciji rzadowej, podaje do publicznej
wiadomosci informacie 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, dla ktérej Sad Rejonowy w Wodzistawiu
Slaskim prowadzi ksiege wieczysta nr GLIW/00042506/4, oznaczonej dziatka
nr 3228/214, karta mapy 2, obreb Biertuttowy, jednostka ewidencyjna
Radlin.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza
sie osoby, ktore wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do powyzszej
nieruchomosci, zostanie wszczete postepowanie w sprawie ograniczenia
sposobu korzystania przez udzielenie zezwolenia na budowe przytacza gazu
niskiego cisnienia.

Szczegdtowe informacje mozna uzyskacé w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slaskim, przy ulicy Bogumiriskiej 2, w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, Il pietro, pokdj 206.

Sprawe prowadzi st. insp. Beata Lubasz, telefon 32 4539759.

Z up. Starosty
Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami
Agata Kocur
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Na e-rekrutacje dla urzednikow

poczekamy jeszcze troche

Dziennik Gazeta Prawna, 24 wrze$nia 2026 nr 186 (6855) DGP.PL

Zakonczyly sie wreszcie testy bezpieczenstwa i wydajnosci systemu
e-Rekrutacja w stuzbie cywilnej. Do zalatwienia pozostaly kwestie formalnoprawne
zwigzane z udostepnieniem platformy urzedom. Je$li nie bedzie dodatkowych
niespodzianek, elektroniczny nabér ma ruszyé za kilka tygodni

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Pierwsze wzmianki
o budowie i uruchomie-
niu elektronicznej plat-
formy do naboru kandyda-
téw na wolne stanowiska
w administracji pojawily
sie juz w 2019 1. Od tego
czasu uplyneto siedem lat,
ale wcigz osoby zaintere-
sowane praca w urzedach
muszg dostarczac plik pa-
pierowych dokumentéw
bezposrednio do biura po-
dawczego lub wysylaé je za
posrednictwem poczty.
Tymczasem zaréwno
Dobrostaw Dowiat Urban-
ski, byly juz szef stuzby cy-
wilnej, jak i obecna szefo-
wa deklarowali bezpo-
§rednio urzednikom, ze
elektroniczna platforma
jest juz niemal gotowa
i zostanie uruchomiona
w krétkim terminie, Nie-
stety, nic takiego sie nie
stato, a Anita Noskow-
ska-Pigtkowska, szefowa
shuzby cywilnej, przyznata
w rozmowie z DGP, Ze przy
przejmowaniu stanowiska
od Dobrostawa Dowiata
Urbariskiego nie otrzyma-
1a nawet zaryséw projektu
elektronicznej platformy
dla kandydatéw do pracy
w korpusie urzedniczym.
Zdaniem ekspertow
przy wcigz niewielkim
zainteresowaniu pracg
w shuzbie cywilnej i sta-
rzejacej sie kadrze takie
rozwigzanie powinno juz
od dawna funkcjonowad,
bo mlode osoby chetniej

zglosza sie do pracy przez
aplikacje niz zechca prze-
chodzi¢ przez zmudna
procedure biurokratyczna.
Z kolei urzednicze zwigz-
ki przekonuja, ze takie
rozwigzanie jest pozada-
ne, ale gtéwnym czynni-
kiem przyciggajacym do
administracji mlodych
ludzi jest placa, a ta jest
przyzwoita tylko na naj-
wyzszych stanowiskach
w korpusie.

E-rekrutacja czeka na
komunikat premiera

W dniu 27 wrzesnia 2023 1.
weszla w Zycie ustawa z 14
kwietnia 2023 1. 0 zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej
oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 I. poz.
1195). Przewidziano w niej
zmiany, ktére maja skut-
kowa¢ tym, Ze wiecej 0s6b
bedzie chcialo zglaszac
sie do pracy w korpusie.
Wsréd nich - rozwiazania,
ktore zakiadaja, ze nabor
do shuzby cywilnej ma by¢
w formie elektronicznej,
a dodatkowo cudzoziemcy
beda mieli wieksze szanse
na prace w urzedach.
Problem w tym, ze do
uruchomienia tych roz-
wigzan potrzebna jest de-
cyzja premiera. Zgodnie
z art. 14 nowelizacji pre-
zes Rady Ministréw oglo-
si w Dzienniku Ustaw ko-
munikat o gotowosci do
uruchomienia systemu
teleinformatycznego. Cala
grupa przepiséw, ktére do-
tycza odbiurokratyzowa-
nia i uelastycznienia na-

boréw, wejdzie w zycie
dopiero po uplywie sied-
miu dni od opublikowania
w Dzienniku Ustaw RP ko-
munikatu. W kolejnym ty-
godniu ming trzy lata od
wdrozenia tych rozwia-
zan. Premier jednak nie
spieszy sie z wydaniem
stosownego dokumen-
tu, aby uruchomic¢ wyko-
nanie przepiséw, ktdre s3
W prawnym zawieszeniu,
Wedlug ostatniej za-
powiedzi szefowej stuz-
by cywilnej, ktéra trafita
do czlonkéw korpusu Sla-
skiego Urzedu Wojew6dz-
kiego, uruchomienie elek-
tronicznego naboru mia-
1o nastgpié przed Wigilia
w grudniu 2025 1. Niestety
po raz kolejny nie udato sie
dotrzymac terminu.

Tym razem ma by¢
inaczej

- ZakonczyliSmy testy
bezpieczenstwa i wydaj-
nosci systemu. Poswie-
ciliSmy na ten etap wiele
czasu i energii, poniewaz
w przypadku rozwigzania,
ktére bedzie przetwarzaé
dane osobowe kandydatek
ikandydatéw do pracy, nie
mozemy pozwoli¢ sobie na
zadne kompromisy. Zale-
zy nam na tym, by system
byt nie tylko funkcjonal-
ny, ale przede wszystkim
bezpieczny i niezawod-
ny - méwi DGP Anita No-
skowska-Pigtkowska.

- Pozostaly nam do re-
alizacji ostatnie kwestie
formalnoprawne zwigza-
ne z udostepnieniem plat-

formy urzedom. Przepisy,
ktoére dotycza rekrutacji
elektronicznej - o ile ten
ostatni etap wdrozenio-
wy nas czyms§ nie zasko-
czy - wejda w Zycie w cig-
gu kilku tygodni - dekla-
ruje tym razem szefowa
stuzby cywilnej.

Wskutek uruchomienia
e-rekrutacji kandydaci do
pracy w stuzbie cywilnej
po ponad trzech latach od
wejScia w zycie przepisow
ustawowych beda mogli
skorzystac z nowoczesne-
go elektronicznego nabo-
ruiprzygotowanej w tym
celu aplikacji. Szefowa
shuzby cywilnej liczy na to,
ze bedzie wiecej chetnych
do pracy w administracji
rzadowej, a tym samym
spadnie liczba konkurséw,
ktore nie s3 rozstrzygane
z powodu braku kandy-
datéw.

- Taka platforma powin-
na dotyczy¢ calej admini-
stracji, w tym samorzado-
wej - méwi dr hab. Stefan
Plazek, adwokat i adiunkt
z Katedry Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego Uni-
wersytetu Jagielloriskiego.

Wedlug niego urucho-
mienie nowej platformy
powinno by¢ réwniez do-
stosowane do nowych re-
gulacji wynikajacych z ko-
deksu pracy, zwigzanych
z obowigzkiem publika-
¢ji informacji o wysoko-
§ci proponowanego upo-
sazenia na wolnym sta-
nowisku, a takze z tym,
by ogloszenia o naborze
na stanowisko oraz nazwy

stanowisk byly neutralne
pod wzgledem plci, a pro-
ces rekrutacyjny przebie-
gal w sposéb niedyskry-
minujacy.

Przepisy kodeksu pra-
cy wdrazajace dyrekty-
we (UE) 2023/970 doty-
cz3ca wzmocnienia za-
sady réwnej ptacy kobiet
i mezczyzn poprzez me-
chanizmy przejrzysto-
§ci wynagrodzen obo-
wiazuja od 24 grudnia
2025 I. Zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy z 21 listo-
pada 2008 1. o stuzbie cy-
wilnej (t,j. Dz.U. z 2026 .
POz. 590 Ze zm.) W Spra-
wach dotyczacych sto-
sunku pracy w stuzbie
cywilnej, nieuregulo-
wanych w ustawie, sto-
suje sie przepisy kodek-
su pracy i inne przepisy
prawa pracy.

- Chcemy 15-proc. wzro-
stu plac w 2027 1., a nie 3
proc., ktore, jak wskazuje
wielu ekonomistéw, nie
pokryja skutkéw przy-
sztorocznej inflacji. Oczy-
wiscie platforma elek-
troniczna w postaci e-
-rekrutacji jest rowniez
niezbedna, ale to jest tyl-
ko dodatek. Zapewniam
wszystkich, ze regular-
ne podwyzki dla urzedni-
kéw kazdego roku, a nie
tylko w kampanii wybor-
czej, z pewnoscig przycia-
gna wiecej kandydatéw
niz uruchomienie plat-
formy, na ktéra czekamy
juz wiele lat - méwi Ro-
bert Barabasz, przewodni-
czacy NSZZ ,,Solidarnos¢”
w Lédzkim Urzedzie Wo-
jewodzkim.

- Do tego trzeba zapro-
ponowaé kandydatom ja-
sna $ciezke kariery, aby
mogli wiedzie¢, ze za kilka

® Sfera Budzetowa
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lat mogg awansowac na-
wet na najwyzsze stano-
wiska dyrektorskie. Poki
co nie ma takiej mozli-
wosci, bo na te stanowiska
wcigz nie ma konkurséw,
a uzgodnienia noweliza-
¢ji pragmatyki zawodowej,
ktéra przywraca te proce-
dure, bardzo sie §limacza
- podkresla zwigzkowiec.

Cudzoziemcy
skorzystaja

Przy okazji uruchomie-
nia zawieszonych prze-
piséw zaczng tez obo-
wigzywacé inne ulatwie-
nia zwigzane z naborem,
w tym m.in. uproszczona
procedura przyjmowania
do pracy kandydatéw spo-
§réd cudzoziemcow.

- Skoro nowe regulacje
dotyczace naboru w stuz-
bie cywilnej, ktére wejda
w zycie wraz z opubliko-
waniem komunikatu pre-
miera, juz s w systemie
prawnym, to nie powinno
by¢ zadnych przeszkdd do
ich uruchomienia - méwi
Krzysztof Kicinski z Uni-
wersytetu Warszawskiego,
byly wiceprzewodniczacy
Rady Stuzby Cywilnej.

- Szefowa stuzby cywil-
nej zadeklarowala, ze do
uruchomienia e-rekruta-
cji pozostaly tylko kwe-
stie prawne. A do tego
wystarczy zwykly komu-
nikat premiera sktadajacy
sie z zaledwie kilku prze-
pisow. Nie wiem, dlaczego
nawet na te kwestie trze-
ba czekaé¢ tygodniami.
By¢ moze jest to zwigza-
ne z obawami przed wy-
ciekiem danych kandy-
datéw, jaki ostatnio miat
miejsce na medycznym
portalu - zastanawia sie
profesor. ©@

Bon senioralny. Gminy otrzymaja sSrodki na pokrycie kosztow jego obstugi

[SWIADCZENIA |

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Stawka wynagrodzenia
dla osoby, ktéra bedzie
$wiadczy¢ ustugi wspar-
cia przyznane w ramach
bonu senioralnego, be-
dzie wynosi¢ niewiecej
niz 48 z1 za godzine. Mie-
sieczna warto$¢ bonu be-
dzie zas mogta wynies¢ do
2500 zl Tak przewiduje
nowa wersja projektu roz-
porzadzenia Rady Mini-
stréw w sprawie progra-
mu bonu senioralnego na
lata 2026-2028. W porow-
naniu z pierwotna propo-
zycja, ktéra trafita do kon-
sultacji w sierpniu br., zo-
stato wprowadzonych do
niego sporo zmian, a jed-

na z nich jest ustalenie
wspomnianej maksy-
malnej stawki godzino-
wej wynagrodzenia - 48 zt
- oraz wartosci bonu se-
nioralnego (2500 zt po-
zwoli na sfinansowanie
maksymalnie 50 godzin
uslug w miesigcu).

Tak jak pierwotnie za-
kiadat projekt, przyznanie
bonu bedzie wymagato od
seniora zlozenia wniosku
ina tej podstawie gmina
ma przeprowadzac kwa-
lifikacje do przyznania
tej nowej formy wsparcia.
Nowe brzmienie projektu
wymienia elementy, kt6-
re ma zawiera¢ wniosek.
Precyzuje tez, ze kwalifi-
kacja ma sie odbywac nie-
zwlocznie, niep6Zniej niz
w ciagu 30 dni od zloze-

nia wniosku, a o jej wyni-
ku gmina ma poinformo-
wac seniora na piSmie. To
oznacza, ze takie rozstrzy-
gniecie nie bedzie decyzja
administracyjna, a senior,
ktéry nie bedzie sie zga-
dzal z tym, Ze nie otrzyma
bonu, bedzie mégt ewen-
tualnie wystapic o ponow-
na kwalifikacje.

Projekt rozporzadzenia
stanowi, ze kolejnym kro-
kiem do uzyskania bonu
bedzie zawarcie przez se-
niora umowy z gmina.
Jego nowa tre$¢ szczego-
lowo wymienia, co ma sie
w niej znalez¢, oraz wska-
zuje, ze bedzie ona podpi-
sywana na czas 0znaczony,
ale niedtuzej niz do konca
roku, na ktéry samorzad
otrzyma pieniadze z rz3-

dowego programu. Zgod-
nie z przepisami projektu
gmina w pierwszej kolej-
nosci ma zawiera¢ umo-
Wy z seniorami o najwyz-
szym poziomie niezaspo-
kojonych potrzeb zycia
codziennego, a w sytu-
acji, gdy bedzie on taki
sam, decydowaé ma wiek
(pierwszetistwo beda mieli
najstarsi seniorzy). Do pro-
jektu dodane zostaly row-
niez przepisy przesadza-
jace, kiedy umowa ule-
ga rozwiazaniu.
Zmodyfikowany pro-
jekt rozporzadzenia zo-
stal poszerzony o regula-
cje dotyczace kwalifikacji
os6b, ktore bedy swiad-
czy¢ ustugi finansowane
bonem. Beda one musia-
1y spetnia¢ takie same wy-

mogi jak osoby §wiadczace
ustugi opiekuncze, ktére
s3 wymienione w art. 50
ust. 4a ustawy z 12 mar-
€a 2004 I. 0 POIMocy Spo-
lecznej (tj. Dz.U. z 2026 T.
poz. 639 ze zm.). Z kolei
zakres ustug wsparcia
i spos6b ich $§wiadczenia
beda musiatly odpowiadac
standardom, o ktérych jest
mowa w rozporzadzeniu
ministra rodziny, pra-
cy i polityki spolecznej
Z 4 sierpnia 2026 r. w spra-
wie ustug opiekuniczych
W miejscu zamieszkania
(Dz.U. poz. 1067).
Ponadto zmiany na-
stapily w przepisach od-
noszacych sie do finan-
sowania rzagdowego pro-
gramu. Co istotne, gmina,
poza dotacja na same bony

senioralne, bedzie otrzy-
mywac od wojewody Srod-
ki na pokrycie kosztéw
obshugi nowego zadania,
ktére bedg wynosic 3 proc.
tej dotacji. Dodatkowo
W 2026 1. (a dokladnie
w przypadku jego IV kw.)
i2027 r. gminy, sktadajac
zapotrzebowanie na Srod-
ki na bony, beda uwzgled-
nia¢ zapotrzebowanie
zwigzane z przygotowa-
niem do realizacji bonow.
Dotacja na ten cel bedzie
mogla siegac 10 tys. zi.
Wreszcie przyspieszeniu
ulegnie termin wejscia
W zycie rozporzadzenia,
bo zacznie ono obowia-
zywac nie po 14 dniach
od ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw, ale nastepnego
dnia po publikacji. ©®
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System dla sygnalistow wymaga
gruntownych zmian

25 wrze$nia mijaja dwa lata od wejscia w zycie
ustawy o ochronie sygnalistéw. Czy spelnia ona swojg role?

Z informacji przekazywanych przez podmioty zobowigzane do
zbierania zgloszen wynika, Ze system nalezy poprawié

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Jesli chodzi o zglosze-
nia zewnetrzne, a wiec
te przyjmowane przez
instytucje publiczne, to
pierwszy oficjalny bi-
lans przygotowany przez
rzecznika praw obywa-
telskich nie wypada do-
brze. Biuro RPO pelni
role centralnego wezia
systemu zgloszen ze-
wnetrznych, zbiera, we-
ryfikuje i przekazuje do
dalszego procedowania
wszystkie tego rodzaju
sprawy, ma wiec obraz
dzialania calego syste-
mu. RPO w sprawozda-
niu dotyczacym zgloszen
zewnetrznych sygnali-
stow za lata 2024 i 2025
wskazuje, ze wady kon-
strukcyjne ustawy po-
woduja, iz zebrane dane
o zgloszeniach nie do
konica odzwierciedlaja
stan faktyczny.

Znikoma liczba
zgloszen

Z pierwszego zbiorcze-
go sprawozdania RPO
wynika, ze laczna licz-
ba przyjetych przez or-
gany publiczne zgloszen
zewnetrznych wyniosta
1908. Przelozylo sie to na
wszczecie 1006 postepo-
wan wyjasniajacych. Spo-
§r6d nich 362 sprawy
wciaz pozostaja w toku,
natomiast 674 zostato
juz definitywnie zakon-
czonych.

Jesli chodzi o spra-
wy rozstrzygniete me-
rytorycznie, to narusze-
nie prawa potwierdzono
w 180 przypadkach, z ko-
lei w 467 przypadkach nie
stwierdzono uchybien.
Zaledwie na kanwie sze-
$ciu zgloszen zewnetrz-
nych zainicjowano po-
stepowania sadowe - jed-
na sprawa jest w toku,
a z pieciu rozstrzygnie-
tych w trzech potwier-
dzono zlamanie prawa.

Podobnie jest w od-
niesieniu do zgloszen
wewnetrznych. Zaréw-
no zdaniem organizacji
pracodawcéw, jak i obstu-
gujacych ich kancelarii,
nie s3 to liczne przypadki.

- Wrecz pojedyncze
- moéwi Agata Majewska,
radca prawny z kancela-
rii JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe.

- Tam, gdzie firmy we
wlasnym zakresie rozsze-
rzyly katalog czynéw o te
zZwigzane z prawem pra-

cy, zgloszenia sie poja-
wiaja. Najwiecej dotyczy
kwestii mobbingu i dys-
kryminacji. Pracownicy
nie zglaszajg w firmach
przyjmowania lapéwek,
falszowania dokumenta-
cji przetargowej czy ich
ustawiania albo sprzeda-
wania danych osobowych
klientéw bez ich zgody,
czyli tego, co mozna zgla-
szac zgodnie z polskimi
przepisami - wylicza
Agata Majewska.

Ponadto zglaszanie
kojarzy sie z donosiciel-
stwem, a nie sygnalizo-
waniem nieprawidlo-
wosci.

- Do tego osoby wi-
dzace lamanie przepi-
s6w boja sie o tym infor-
mowacé w obawie przed
dzialaniami odwetowy-
mi. Jak pokazata prak-
tyka, nie zadbano o pel-
ne bezpieczenstwo tych
0s6b - méwi Agata Ma-
jewska.

Poza tym, jak zauwaza
Piotr Rogowiecki, dyrek-
tor departamentu ana-
liz i legislacji, sekretarz
prezydium Rady Dialogu
Spotecznego w organiza-
¢ji Pracodawcy RP, §wia-
domos$¢ na temat me-
chanizmu sygnalizowa-
nia jest ciagle niewielka.
Zabraklo ogélnopolskiej
kampanii na temat dzia-
Iajacych procedur.

Dokad z problemem

Gdzie, oprécz wlasnych
pracodawcdéw, najcze-
$ciej szukali pomocy sy-
gnalisci? Analiza spra-
wozdan RPO wskazuje,
ze ruch skupit sie wo-
kot zaledwie kilku in-
stytucji (patrz: infogra-
fika). Zdecydowanym li-
derem, poza samym RPO,
okazat sie Urzad Ochro-
ny Danych Osobowych,
do ktoérego wplynely az
302 zgloszenia. Z kolei
sam rzecznik praw oby-
watelskich, pelnigcy role
centralnego wezla wery-
fikacyjnego i rozdzielcze-
go, odnotowal 690 wply-
woéw bezposrednio od sy-
gnalistéw, z ktérych po
selekcji 222 zakwalifi-
kowano jako zgloszenia
zewnetrzne w rozumie-
niu ustawy.

Labirynt czterech
przepiséw

Liczba 1908 zgltoszen ze-
wnetrznych, cho¢ robi
wrazenie na papierze,
wcale nie musi odda-
wac rzeczywistej ska-

li problemu. RPO wyka-
Zuje w Swoim sprawoz-
daniu, ze obraz ten jest
znieksztalcony przez
wadliwa definicje orga-
nu publicznego zawar-
ta w art. 2 pkt 6 ustawy.
Dzi$ za organ publiczny
uznaje sie m.in. naczel-
ne, centralne i terenowe
organy administracji rz3-
dowej, organy samorza-
dowe oraz inne podmioty
wykonujace zadania pu-
bliczne, jednak pod wa-
runkiem, Ze s3 one wia-
$ciwe do podejmowa-
nia dziatan nastepczych
w waskich dziedzinach
wymienionych w art. 3
ust. 1 ustawy.

- Na pewno kwestia
kluczowa jest ponow-
ne rozwazenie kwestii
dotyczacej organéw pu-
blicznych i jednoznacz-
ne okreSlenie, ktére or-
gany sa odpowiedzialne
za przyjmowanie i roz-
poznawanie zgloszen sy-
gnalistow w polskim sys-
temie prawnym, bo teraz
mamy bardzo skompli-
kowanga definicje. Trze-
ba siegaé az do czterech
przepiséw, zeby wypro-
wadzi¢ norme, z ktérej
wynika, czy Kktos jest or-
ganem publicznym - tlu-
maczy Jakub Krolikowski
z zespotu ds. sygnalistéw
w Biurze RPO.

Jak wyjasnia ekspert,
sam formalny status
urzedu nie wystarcza.
Trzeba zestawic¢ katalog
organéw z definicja dzia-
lan nastepczych (art. 2
pkt 1), przejrzeé katalog
dziedzin objetych ustawa
(art. 3 ust. 1) oraz zbadac
przepisy kompetencyjne
danej instytucji.

- W praktyce otrzy-
mali$my sprawozdania
od 5285 organéw, a tylko
339 z nich przyjeto cho-
ciaz jedno zgloszenie, Po-
kazuje to, ze wiele pod-
miotéw wcale nie spet-
nialo przestanek, lecz
zlozylto sprawozdania na
zapas, w obawie przed
negatywnymi konse-
kwencjami. Przekaza-
ly do nas sprawozdania
z zerowa liczba zgloszen
m.in. szkoly publiczne,
biblioteki, domy pomo-
cy spolecznej czy opery
i muzea, ktérych wita-
$ciwo$é w dziedzinach
z ustawy budzi funda-
mentalne watpliwosci.
Skoro same instytucje
gubia sie w przepisach, to
sygnalista tym bardziej
nie wie, dokad skierowaé

sprawe, co moze podwa-
zat zaufanie do catego
mechanizmu - podkre-
$la Jakub KrolikowsKi.

Zderzenie z Bruksela

Wadliwa konstrukcja
przepiséw rzutuje bez-
posrednio na wiarygod-
nosc¢ sprawozdawczosci.
Na poziomie krajowym
dochodzi do rozbiezno-
$ci w ewidencjonowaniu
spraw. Czes¢ urzedéw
rejestruje kazdy wpityw
przestany kanatem dla
sygnalistow - lgcznie ze
zwyklymi skargami czy
pismami niemajacymi
zwigzku z praca - pod-
czas gdy inne ujmuja wy-
Iacznie zgloszenia zwe-
ryfikowane pod katem
ustawy. Powstaje tez ry-
zyko zjawiska dublowa-
nia: gdy sprawa wedruje
miedzy instytucjami ra-
portuja ja oba organy lub
zaden z nich.

Kolejny problem wy-
woluje zderzenie pol-
skich przepiséw z wy-
mogami unijnymi. Ar-
tykut 47 ust. 1 ustawy
nakazuje zbiera¢ jedynie
ogolne liczby o sprawach,
postepowaniach i szko-
dach. Tymczasem Komi-
sja Europejska wymaga
drobiazgowego rozbicia
danych na poszczegélne
galezie prawa (np. zamo-
wienia publiczne, zdro-
wie publiczne, ochrona
§rodowiska). Rozjechaly
sie takze terminy: unijny
formularz nalezalo ode-
sta¢ do 15 maja, podczas
gdy polska ustawa prze-
widuje przekazanie spra-
wozdania do korica roku.

- Nasza ustawa nie
przewiduje, by w spra-
wozdaniach organéw
znajdowala sie informa-
cja o tym, ktérych dzie-
dzin dotyczyly przyje-
te sprawy. Wypelniajac
formularz dla Komisji
Europejskiej, musieliSmy
szacowac dane w oparciu
o ogélne kompetencje or-
ganow co jest niewystar-
cza]a;ce Zeby ten mecha-
nizm rozwijaé i wiedzie(,
w jakich obszarach przy-
nosi on realne efekty,
musimy posiada¢ dane
dotyczace obszaréw, kto-
rych dotycza zgloszenia
- wskazuje Jakub Kroli-
kowski.

Anonimy sie
sprawdzaja
Doswiadczenia zebra-
ne przez RPO po dwéch
latach stosowania usta-
wy pozwalaja sformuto-
wac konkretne postula-
ty nowelizacyjne. Obok
jednoznacznego katalogu
organéw oraz zdefinio-
wania w ustawie pojecia

Liczba organéw, ktore wykazaly w sprawozdaniu
za 2025 r. przynajmniej jedno zgloszenie zewnetrzne

z 339 podmiotoéw

LICZBA PRZYJETYCH ZGLOSZEN ZEWNETRZNYCH
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samego ,,wplywu” jest to
tez kwestia anonimoéw.

Dzi$ art. 7 ust. 1 usta-
Wy pozostawia organom
pelna dowolnos$¢ w przyj-
mowaniu zgtoszen ano-
nimowych. Wiekszo§é
urzedéw z gory je od-
rzucata w leku przed
falg pieniactwa.

- Nasze doswiadcze-
nia jednoznacznie poka-
ZUuja, ze te obawy sie nie
potwierdzily. Jest wrecz
przeciwnie: czesto naj-
bardziej newralgiczne
informacje o narusze-
niach prawa sa przeka-
zywane przez sygnali-
stow anonimowo. Sy-
gnali$ci wcigz obawiaja
sie odwetu i braku ochro-
ny, a anonimowos¢ daje
im realne bezpieczen-
stwo. Dlatego postulu-
jemy rozwazenie przez
ustawodawce wprowa-
dzenia ogdélnego obo-
wiazku przyjmowania
anonimowych zgtoszen
zewnetrznych, o ile spet-
niaja one wymogi mery-
toryczne - argumentuje
Jakub KroélikowskKi.

Aby jednak instytucje
panistwowe nie utone-
ly pod nawalem spraw
blahych, RPO proponuje
rozwiazanie pakietowe.

Jak moéwi Jakub Kroli-
kowskKi, jest to wdroze-
nie do polskiego prawa
unijnej instytucji spraw
o wyraznie niewielkiej
wadze (klauzula clearly
minor z art. 11 ust. 3 dy-
rektywy). Pozwala ona
organom - po wstepnej
ocenie - zakonczy¢ spra-
we bez wszczynania pel-
nego postepowania wy-
jasniajacego.

- Wiekszo$¢ panstw
UE zaimplementowa-
la ten przepis. W pola-
czeniu z otwarciem na
anonimy datoby to ide-
alng synergie: urzedy
nie tracilyby energii na
badanie spraw o zniko-
mej szkodliwosci, zysku-
jac przestrzen do szyb-
kiego reagowania na
powazne patologie. To
zbudowatloby autentycz-
na sprawczo$¢ systemu
- podsumowuje Jakub
Kroélikowski. ©®
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Ogtoszenia przetargowe

urzedow miast i gmin
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Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. + 48 668 450 116

Ewa Micek
ewa.micek@infor.pl, tel. + 48 519 337 889
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Wyciag z ogloszenia
PREZYDENTA MIASTA KATOWICE

o drugim przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym o powierzchni uzytkowej 156,99 m?,
potozonej w Katowicach przy ul. Grottgera 39, oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr 178/2 o powierzchni 584 m?, z karty mapy 102, obreb Ligota,
stanowiacej wiasno$¢ Miasta Katowice.

W dziale IIl ksiegi wieczystej prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci
znajduja sie wpisy wg zatacznika nr 3 do warunkow przetargu.

Czes$é dziatki o pow. 20 m? objeta jest umowa dzierzawy zawarta na czas
nieoznaczony i zabudowana jest obiektem garazowym wzniesionym ze Srodkéw
whasnych dzierzawcy.

Nieruchomos¢ potozona przy ul. Grottgera 39 objeta jest miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego potudniowych dzielnic miasta Katowice,
przyjetym uchwata nr XXXV1/737/05 Rady Miasta Katowice zdnia 31.01.2005r.
i przeznaczona pod tereny zabudowy mieszkaniowej mieszanej (symbol planu
MM). Nieruchomos¢ usytuowana jest w strefie ochrony konserwatorskiej
B mpzp.
500000 zt

50000zt

Sprzedaz nieruchomosci nastepuje za cene uzyskang w wyniku przetargu.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi:
Wysokos¢ wadium wynosi:

Sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci zabudowanej zwolniona jest z podatku
od towardw i ustug.

Zainteresowani uczestnictwem w przetargu zobowiazani sa przedtozy¢
niezbedne dokumenty okreslone w warunkach przetargu, w tym dowdd wptaty
wadium:

— w siedzibie Urzedu Miasta Katowice ul. Miyriska 4, po wczesniejszym
telefonicznym uzgodnieniu terminu (numer tel. 32/ 259-33-17,
259-31-69) do dnia 24.11.2026 r. do godz. 13:00

lub

- droga elektroniczng na adres e-mail: gmprzetargi@katowice.eu do dnia
23.11.2026 r. do godz. 13:00.

Ztozenie dokumentéw elektronicznie zostanie potwierdzone wiadomoscia
zwrotng — w przypadku nie otrzymania potwierdzenia w terminie wyznaczonym
do sktadania, wymagany bedzie kontakt telefoniczny pod numerem
32/259-33-17, 259-31-69.

Osoby sktadajace dokumenty droga elektroniczng zobowigzane sa
do przedtozenia bezposrednio przed rozpoczeciem przetargu w wyznaczonym
dniu oryginatu o$wiadczenia stanowiacego zatacznik nr 1 do warunkéw
przetargu, co bedzie podstawa dopuszczenia do licytacji.

Wadium moze by¢ wnoszone w pienigdzu do dnia 23.11.2026 .

Przetarg odbedzie si¢ w dniu 01.12.2026 r. o godz. 09:00 w sali nr 4-5
w siedzibie Urzedu Miasta Katowice, ul. Miyriska 4.

Prezydentowi Miasta Katowice przystuguje prawo odwotania lub uniewaznienia
przetargu.

Pierwszy przetarg na zbycie ww. nieruchomosci odbyt sie w dniu 15.09.2026 1.

Ogladanie nieruchomosci bedzie mozliwe w dniach od 28.09.2026 r.
do 23.11.2026 r. po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z Komunalnym
Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej - Oddziat Eksploatacji Budynkéw nr 5
w Katowicach, ul. Koszaliriska 2d, tel. 32 252-72-23.

Informacji dotyczacych nieruchomosci udziela ww. Oddziat Eksploatacji
Budynkéw.

Informacji dotyczacych przetargéw udziela Wydziat Gospodarki Mieniem Urzedu
Miasta Katowice, ul. Miyriska 4, pokdj 616, telefon 32/ 259-33-17, 259-31-69.
Warunki przetargu, ktdre sa integralna czescia niniejszego ogtoszenia
udostepnione s3 do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu
Miasta Katowice katowice.eu.

Warunki przetargu, ktére sa integralna cze$cia niniejszego ogtoszenia
udostepnione sa do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu
Miasta Katowice katowice.eu. Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
zostato udostepnione do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Urzedu Miasta Katowice katowice.eu, w Biuletynie Informacji Publicznej
bip.katowice.eu oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta
Katowice przy ul. Rynek 1 — | pietro.
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Coraz wiecej groszowych emervytur,
a przepisow wciaz brak

EILEIETETN Juz 473 tys. 0s6b pobiera emeryture nizsza
niz minimalna, niektére §wiadczenia wynosza nawet
kilka groszy. Od kilku lat eksperci alarmuyja, ze trzeba
uporzadkowa¢ te kwestie. Mozliwych rozwigzan jest wiele

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Dwie osoby w Polsce
otrzymuja emeryture
w wysokosci 2 gr, 473 tys.
0s0b pobiera swiadcze-
nia ponizej emerytury
minimalnej wynoszacej
obecnie 1978,49 zl brut-
to. Takie dane przeka-
zal w wywiadzie dla PAP
prezes ZUS Liwiusz Laska.
Tymczasem w grudniu
2025 1. wyplacono 459,3
tys. Swiadczen w wyso-
kosci nieprzekraczaja-
cej najnizszej ustawo-
wej wysokosci emerytu-
Iy, W 2024 I. - 433,1 tys,,
aw 2023 . ich liczba nie
przekraczala 400 tys.

W rozmowie z DGP pre-
zes ZUS podkre$la, Ze nie-
watpliwie zdarzaja sie sy-
tuacje, kiedy koszt obstu-
gi emerytury jest wiekszy
niz sama emerytura.

- Mam na mysli koszt
przekazu pocztowego,
ktory wynosi 19 zt i 95
gr. Staramy sie, by takich
sytuacji byto jak najmniej
iby jak najczesciej pienia-
dze trafialy bezposrednio
na konto bankowe - za-
znacza. Z danych przeka-
zanych DGP przez depar-
tament statystyKi i pro-
gnoz aktuarialnych ZUS
wynika, ze w lipcu 2026 1.
liczba osdb, ktére otrzy-
maly za poSrednictwem
poczty emeryture w wy-
sokosci nizszej niz koszt
doreczenia przekazem

pocztowym (19,95 z1), wy-
niosta 1,1 tys.

Obnizenie stazu

Doktor Tomasz Lasocki
z Politechniki Warszaw-
skiej uwaza, ze dobrym
rozwigzaniem kwestii
emerytur groszowych by-
loby ustalenie minimal-
nego stazu, ktéry upraw-
nialby do uzyskania sta-
tusu emeryta.

- Jego wprowadzenie
powinno by¢ oczywiscie
rozlozone na lata, tak by
ludzie mieli szanse sie
dostosowaé - méwi dr
Lasocki. Jak przypomina,
nasz system emerytalny
jest skonstruowany tak,

Ze przyznaje sie emerytu-
re po symbolicznym okre-
sie podlegania sktadkom.
- Nawet jeden przepraco-
wany dzienh pozwala na
uzyskanie statusu eme-
ryta - zaznacza.

Jednoczesnie z tym
statusem wigze sie duzy
pakiet Swiadczen otrzy-
mywanych od panistwa.
- Taka osoba, jak kazdy
emeryt, ma prawo do
$wiadczen zdrowotnych,
do wielu znizek, do 13.
i14. emerytury - wyli-
cza dr LasocKi.

Oskar Sobolewski, eks-
pert emerytalny i ryn-
ku pracy w HRK Payroll
Consulting, tez uwaza, ze
warto pomysle¢ o wpro-
wadzeniu jakiego$ mini-
malnego stazu, od kt6-
rego mogtoby przystugi-
wac §wiadczenie,

- Takie pomysly poja-
wialy sie juz wczeséniej.
Byly dyskusje, czy to
powinien by¢ 5-, 10- czy
15-letni staz - przypo-
mina Sobolewski.

Zwraca jednocze$nie
uwage, ze skltadka eme-
rytalna nie jest podat-
kiem. - W zwiazku z tym
jezeli kto$ placi sktadki
przez mniejszg liczbe
lat niz ten potencjalny
staz, ktéry uprawnialby
do otrzymywania $wiad-
czenia, to takie Srod-
ki tez w jakiej$ formule
trzeba tym osobom wy-
placié - podkresla.

Mecenas Katarzyna
Kalata z Kancelarii Kala-
ta dodaje, ze osobie, kt6-
ra oplacala sktadki tylko
przez kilka dni lub mie-
siecy, zgromadzony kapi-
tat méglby by¢ zwracany
jednorazowo albo w Kkil-
ku ratach po osiggnieciu
wieku emerytalnego.

- Taka zmiana wyma-
gataby jednak przepisow
przejsciowych i ochrony
praw juz nabytych. Trze-
ba réwniez rozstrzygnaé,
z jakiego tytutu osoby te
mialyby dostep do ochro-
ny zdrowotnej oraz in-
nych $wiadczen - pod-
kresla mec. Kalata.

Ekspertka nie reko-
mendowalaby natomiast

prostego podwyzszenia
wszystkich §wiadczen
ponizej minimum do
pelnej emerytury mi-
nimalnej. Oznaczatoby
to przyznanie takiej sa-
mej gwarancji zaréwno
osobie, ktéra podlegata
ubezpieczeniu przez kil-
ka dni, jak i osobie ma-
jacej wymagane 20 albo
25 lat stazu.

Rzadsze wyplaty

Najprostszym rozwiaza-
niem, ktére ograniczy-
loby koszty obstugi eme-
rytur groszowych, byla-
by modyfikacja sposobu
ich wyplacania. Zdaniem
dr. Marcina Krajewskie-
go, adiunkta w Katedrze
Prawa Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Poli-
tyki Spolecznej Uniwer-
sytetu kodzkiego, moz-
na by rozwazy¢ wyplate
Swiadczen nie co mie-
siac, lecz np. raz na kwar-
tal, a w przypadku najniz-
szych swiadczen - takich
jak emerytura wynoszaca
2 gr - nawet raz w roku.
- Z perspektywy eme-
ryta nie prowadzitoby to
do zmniejszenia nalezne-
go mu $wiadczenia, zmie-
nilby sie jedynie sposéb
i czestotliwo$¢ jego wy-
platy. Tymczasem ZUS
moglby ograniczyc¢ kosz-
ty zwigzane z obstuga
i przekazywaniem $rod-
kow w przypadku $§wiad-
czen o znikomej wysoko-
$ci - mowi ekspert.,
Sensownos¢ tego roz-
wiazania podkresla row-
niez Katarzyna Klemba,
radca prawny z Kance-
larii Katarzyna Klemba
w Lodzi. - Jezeli zgroma-
dzony kapitat jest bardzo
niski, bardziej logiczna
moze by¢ jednorazowa
albo okresowa wyplata
S§rodkow niz prowadze-
nie przez lata obstugi
$§wiadczenia wynosza-
cego kilka czy kilkadzie-
sigt groszy miesiecznie
- uwaza prawniczka.
Podobne zdanie ma
mec. Katarzyna Kalata.
- Najprostszym wa-
riantem bytoby kumulo-
wanie $wiadczen nieprze-

KOMUNIKAT

OGLOSZENIE O KONKURSIE OFERT NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI

Syndyk masy upadtosci Indeco S.A. sprzeda z wolnej reki cztery nieruchomosci potozone w Karpinie przy ul. Firmowej 1,
gmina Dabréwka (woj. mazowieckie):
Nieruchomosci znajduja sie pod Radzyminem, bardzo dobra dostgpnos$¢ wzgledem gtéwnych drég (do zjazdu na trase S8

okoto 1,7 km). Atrakcyjne inwestycyjnie przeznaczenie (produkcja, sktady, magazyny).
 dziatka nr 275/1, objeta ksiega wieczysta WA1W/00057430/9, | ¢ dziatka nr 276/2, objeta ksiega wieczysta WA1W/00050550/7,
* dziatka nr 276/1, objeta ksiega wieczysta WA1W/00058054/6, | ¢ dziatka nr 275/2, objeta ksiega wieczysta WA1W/00052038/6.

Cena wywotawcza wynosi 14 941 956,00 zt.

Sprzedaz odbedzie si¢ na zasadach okreslonych w regula-minie konkursu ofert. Oferty pisemne nalezy sktada¢ w nieprze-
kraczalnym terminie do dnia 18 listopada 2026 roku do godziny 15:00 na adres biura syndyka: ul. Chocimska 18 lok. BU1,

00-582 Warszawa.

Kontakt: pawel.buza@kancelariagrudzien.pl oraz 509 436 401.

kraczajacych ustawowo
okreslonego, bardzo ni-
skiego progu i wyplaca-
nie ich kwartalnie albo
raz w roku - méwi.

Jej zdaniem prég po-
winien wynika¢ z anali-
zy kosztoéw przekazania
Swiadczenia, a nie by¢
procentem emerytury
minimalnej.

Zmiana systemowa
Takie zmiany pomogtyby
zmniejszy¢ nieracjonalne
koszty obstugi swiadczen
liczonych w groszach, ale
problemem pozostaje sy-
tuacja oséb otrzymuja-
cych emerytury nizsze
od minimalnej.

- Jedna wyplata 24 gr
rocznie zamiast 12 prze-
lewow po 2 gr uporzad-
kowalaby ksiegowos$¢
ZUS, ale nie rozwigza-
laby problemu ubéstwa
emerytalnego - podkre-
§la Katarzyna Kalata.

Marcin Krajewski
jest zdania, ze problem
ten nalezaloby rozwig-
zaé przede wszystkim
przez modyfikacje zasad
podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym.

- Z jednej strony usta-
wodawca przewiduje
szeroko zakrojony obo-
wiazek podlegania ubez-
pieczeniom. Z drugiej
- nadal wystepuja licz-
ne przypadki, w ktérych
przez wykorzystywanie
umow o dzieto, pozorne
samozatrudnienie czy
nadmiernie rozbudo-
wane konstrukcje zbie-
gu tytuléw ubezpiecze-
niowych mozliwe jest
zaréwno niepodleganie
ubezpieczeniom spo-
lecznym, jak i istotne
ograniczenie podstawy
wymiaru skladek - pod-
kresla Krajewski.

Jego zdaniem rozwia-
zaniami, ktére moglyby
ograniczy¢ skale tego zja-
wiska, s3 wprowadzenie
jednolitego tytutu ubez-
pieczenia zwiazanego
z zatrudnieniem czy szer-
sza kumulacja podstaw
wymiaru skladek.

- Sa to jednak rozwia-
zania niepopularne po-
litycznie z uwagi na ich
konsekwencje gospo-
darcze i z tego wzgledu
trudne do przeprowa-
dzenia - stwierdza Mar-
cin Krajewski. ©®
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Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764
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Milena
Waszak
DSK Kancelaria

am Cziowiek kontra algorytm. Co zmienia unijna
dyrektywa o pracy platformowej?

amawiamy obiad przez aplikacje,
wzywamy samochéd jednym kliknie-
ciem, zlecamy tlumaczenie, sprzata-
nie albo drobna naprawe przez inter-
net. Za wygoda klientéw stoja jednak
ludzie, ktérych warunki pracy czesto wyznacza
nie przelozony, lecz algorytm. To on przydziela
zlecenia, oblicza wynagrodzenie, ocenia aktyw-
nos¢, a czasami ogranicza dostep do aplikacji.
Unia Europejska postanowila uporzadko-
wa¢ ten szybko rozwijajacy sie rynek. Dyrekty-
wa z dnia 23 pazdziernika 2024 r. nr 2024/2831
W sprawie poprawy warunk4éw pracy za po-
Srednictwem platform ma pomoéc w prawidlo-
wym ustalaniu statusu os6b wykonujacych taka
prace, zwiekszy¢ przejrzystos¢ zarzadzania al-
gorytmicznego i wzmocni¢ ochrone danych
osobowych. Paristwa cztonkowskie majg wdro-
zy¢ jej przepisy do 2 grudnia 2026 1.
Przygotowany w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej projekt ustawy
0 wykonywaniu pracy za poSrednictwem cy-
frowych platform pracy, majacy na celu im-
plementacje dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego, uzyskat 4 sierpnia pozytywna
ocene zespotu ds. programowania prac rzadu.

Nie tylko kierowcy i kurierzy

Praca platformowa najczesciej kojarzy sie z kie-
rowcami przewozow na aplikacje i dostawca-
mi jedzenia. W praktyce pojecie jest znacznie
szersze, Za posrednictwem cyfrowych platform
mozna réwniez swiadczy¢ ustugi opiekuricze,
informatyczne, graficzne, thumaczeniowe, re-
montowe czy ksiegowe.

Wspdlnym elementem jest udziat platfor-
my internetowej, ktéra organizuje odptat-
na ustuge, 1aczy klienta z wykonawca, a przy
tym wyKkorzystuje systemy informatyczne do
zarzadzania praca. Dyrektywa nie obejmu-
je wiec kazdej strony z ogtoszeniami. Istotne
jest to, czy platforma rzeczywiscie organizuje
wykonywanie pracy, nie za$ jedynie udostep-
nia miejsce, w ktéorym niezalezni przedsie-
biorcy moga sie reklamowac.

Samozatrudniony czy pracownik?
Najwiekszy spér dotyczacy gospodarki platfor-
mowej dotyczy statusu 0osob wykonujacych zle-
cenia. Formalnie wiele z nich wystepuje jako sa-
mozatrudnieni albo niezalezni ustugodawcy.
W praktyce nie zawsze maja jednak swobode ty-
powa dla przedsiebiorcy. Platforma moze usta-
1a¢ ceny, kontrolowac sposob wykonania ushugi,
decydowac o przydzielaniu zlecen, stosowac sys-
tem ocen i kara¢ za odrzucanie zamoéwien.

Od kwalifikacji zatrudnienia zaleza prawa:
platny urlop, minimalne wynagrodzenie, zasady
czasu pracy, ochrona przed nieuzasadnionym

zwolnieniem, ubezpieczenia spoteczne czy bez-
pieczenistwo i higiena pracy. Bledne uznanie
pracownika za samozatrudnionego moze po-
zbawi¢ go czeéci tej ochrony.

Dyrektywa zobowiazuje panistwa UE do wpro-
wadzenia skutecznego, wzruszalnego domnie-
mania istnienia stosunku pracy. Ma ono dziataé
wtedy, gdy fakty wskazujace na kontrole i kie-
rownictwo platformy przemawiaja za tym, ze
dana osoba jest w rzeczywistosci pracownikiem.

,Wzruszalne” oznacza, ze takie domniema-
nie bedzie mozna podwazy¢. Platforma bedzie
mogta wykazad, ze konkretny sposdb wspotpra-
cy rzeczywiscie nie ma cech stosunku pracy.
Ostateczna ocena ma sie opiera¢ przede wszyst-
kim na realiach wykonywania pracy, a nie na
nazwie umowy nadanej przez przedsiebiorstwo.

Dyrektywa nie przesadza zatem, ze kazdy
kurier, kierowca czy informatyk korzystajacy
z platformy automatycznie otrzyma status pra-
cownika. Jej celem jest ograniczenie przypad-
koéw, w ktorych umowa méwi o niezaleznosci,
ale fakty wskazuja na podporzadkowanie.

Algorytm nie moze by¢ szefem

Drugim filarem dyrektywy jest uregulowanie
zarzadzania algorytmicznego. Platformy wyko-
IZystuja automatyczne systemy do obserwowa-
nia aktywnos$ci wykonawcéw i podejmowania
decyzji wpltywajacych na ich prace. System moze
analizowac lokalizacje, tempo realizacji zamé-
wien, liczbe przyjetych zlecen, oceny klientow
czy czas logowania.

Nowe przepisy majg zwiekszy¢ przejrzystos¢
takich systeméw. Osoby pracujgce za posrednic-
twem platform majg otrzymywac informacje
o wykorzystywanych systemach automatyczne-
go monitorowania i podejmowania decyzji. Plat-
formy beda musialy zapewni¢ nadzér czlowieka
nad istotnymi decyzjami. Szczegélnie wazne
decyzje, takie jak zawieszenie lub zamkniecie
konta albo rozwigzanie wspélpracy, nie powinny
pozostawac wylacznie w gestii algorytmu.

Dyrektywa nakazuje rowniez ocenianie
wplywu systemoéw automatycznych na warun-
ki pracy, rowne traktowanie oraz zdrowie i bez-
pieczenistwo wykonawcéw. Ma to znaczenie np.
wtedy, gdy algorytm premiuje prace w nad-
miernym tempie albo posrednio sktania do
ignorowania zmeczenia i ryzyka wypadku.

Regulacja wyznacza takze granice przetwa-
rzania danych osobowych. Platforma nie po-
winna gromadzi¢ informacji tylko dlatego, ze
technicznie jest w stanie to zrobi¢. Dyrektywa
ogranicza m.in. przetwarzanie danych doty-
czacych prywatnych rozméw oraz informacji
niezwiazanych bezposrednio z wykonywa-
niem pracy. Chronione maja by¢ takze szcze-
gblnie wrazliwe obszary, takie jak aktywnos¢

zwiazkowa. Zakazane ma zosta¢ wykorzysty-
wanie systeméw do wyciagania wnioskow
o stanie emocjonalnym lub psychicznym
osoby wykonujacej prace, z wyjatkiem $cisle
okres§lonych sytuacji zwigzanych ze zdrowiem
i bezpieczenstwem.

Platforma nie moze réwniez zbiera¢ danych
dotyczacych osoby wtedy, gdy nie wykonuje ona
pracy ani nie oferuje gotowosci do jej podjecia.

Co dyrektywa oznacza dla klientow?

Na pierwszy rzut oka nowe prawo dotyczy relacji
miedzy platforma a wykonawca. Po§rednio moze
jednak wplynaé rowniez na konsumentow. Jeze-
li cze$¢ osob zostanie uznana za pracownikow,
platformy moga ponosi¢ wyzsze koszty skladek,
urlopéw lub innych $wiadczen. Firmy mogg pré-
bowac przenie$¢ czes¢ tych kosztow na klientow,
zmieni¢ system oplat albo ograniczy¢ dziatalnosé
w najmniej rentownych miejscach.

Nie jest to jednak jedyny mozliwy scenariusz.
Bardziej przejrzyste zasady moggq zmniejszyc
liczbe sporéw, poprawi¢ stabilnosc¢ zatrudnienia
i ograniczy¢ rotacje wykonawcow. Klient moze
zyskaé ustuge $wiadczong przez osoby lepiej
przygotowane, mniej przemeczone i dzialajace
w bezpieczniejszych warunkach.

Duzo bedzie zalezalo od sposobu wdrozenia
dyrektywy, skutecznosci kontroli oraz reakcji
samych platform. Prawo europejskie wyznacza
minimalne standardy, ale ich praktyczne zna-
czenie okresla ustawy krajowe, urzedy i sady.

Koniec cyfrowego Dzikiego Zachodu?

Dyrektywa platformowa nie likwiduje ela-
stycznych form zarobkowania. Nie przesadza
tez, ze praca przez aplikacje musi wygladaé
tak samo jak tradycyjne zatrudnienie w biu-
rze czy fabryce. Uznaje jednak, ze innowacyj-
ny model biznesowy nie moze oznaczac braku
podstawowych praw.

Najwazniejsza zmiana dotyczy sposobu pa-
trzenia na platforme. Nie zawsze jest ona
neutralnym posrednikiem lgczacym klienta
z niezaleznym wykonawca. Jezeli ustala zasady,
kontroluje prace i za pomocg algorytmu decy-
duje o dostepie do zleceri, moze pelnié funkcje
bardzo podobna do pracodawcy.

Nowe przepisy probujg wiec odpowiedzieé
na pytanie, ktére bedzie powracato takze przy
rozwoju sztucznej inteligencji: kto odpowiada
za decyzje podejmowang przez system kom-
puterowy? Odpowiedz Unii jest jednoznaczna
— za algorytmem zawsze musi sta¢ czlowiek
lub organizacja, ktéra potrafi decyzje wyja-
$nié, sprawdzi¢ i skorygowac.

Dla milionéw oséb zarabiajacych za posred-
nictwem aplikacji moze to oznacza¢, ze cyfrowy
szef przestanie by¢ calkowicie niewidzialny. ©®

SFERA BUDZETOWA e

Praktyczne wsparcie
dla sektora publicznego

SFERA BUDZETOWA w DGPpl to konkretne odpowiedzi na codzienne problemy
ksiegowych, kadrowych i kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

m Sprawy kadrowe m ZFSS m Rachunkowo$é i finanse m Klasyfikacja budzetowa

m Sprawozdawczos¢ m Podatki i optaty m Kontrola i odpowiedzialno$¢ m Pragmatyki stuzbowe

AUTOPROMOCJA

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Wejdz i korzystaj




Dziennik Gazeta Prawna, 24 wrze$nia 2026 nr 186 (6855) DGP.PL

B12

LJS 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngatrzwspélnotowych transakcjach

20 PAZDZIERNIKA

20 PAZDZIERNIKA

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
na podatek dochodowy zaliczki na podatek
od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0s6b
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 18 wrzeénia 2026 1.

Transport kolejowy

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 17 wrze$nia
2026 1. W sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ko-
lejowe i ich usytuowanie Poz.1225

» Weszto w zycie
20 wrzesnia 2026 T.

Oméwienie: Linie kolejowe sytuuje sie tak, aby zapew-

nialy:

= dobry dostep do budynkéw kolejowych, budowli ko-
lejowych oraz budowli i urzadzen zwigzanych z ob-
shugg przewozoéw osdb lub rzeczy,

= zminimalizowanie zakresu niezbednych do wyko-
nania robét ziemnych oraz liczby kolejowych obiek-
téw inzynieryjnych;

= wymagane parametry eksploatacyjne obejmujace:
maksymalng predkos$¢ pojazdéw kolejowych, Klase
obciazenia ustalona zgodnie z rozporzadzeniem Ko-
misji (UE) nr 1299/2014, skrajnie budowli, obcigzenie
przewozami;

= oszczedno$¢ zuzycia energii na cele trakcyjne.

W celu zapewnienia bezpiecznej eksploatacji linii kole-

jowych oraz bezpiecznego ruchu pojazdéw kolejowych

linie kolejowe powinny by¢ wyposazone w urzadzenia

zabezpieczajace przed:

® najechaniem jednego pojazdu kolejowego na inny
pojazd kolejowy stojacy lub poruszajacy sie po tym
samym torze kolejowym;

= niekontrolowanym przejechaniem pojazdu kolejo-
wego z jednego toru kolejowego na inny tor kolejo-
wy, na ktérym znajduje sie pojazd kolejowy;

= wjazdem pojazdu kolejowego na odcinek toru z pred-
kos$cia wiekszga od dopuszczalnej dla tego odcinka;

= najechaniem pojazdu kolejowego na pojazd drogo-
wy na skrzyzowaniu linii kolejowej z droga w jed-
nym poziomie;

® dopuszczeniem do ruchu niesprawnych pojazdow
kolejowych lub pojazdéw kolejowych, ktérych na-
ciski osi na tor kolejowy przekraczajg dopuszczalne
wartosci.

Standard konstrukcyjny nawierzchni kolejowej okresla-

ja wymagania w zakresie profili szyn, typéw i rodzajéw

podkiadéw, rodzajow przytwierdzen, zlaczek oraz pod-

sypki, dopuszczone do stosowania w torach kolejowych

okreslonej Klasy technicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem tor kolejowy klasyczny sta-

nowi konstrukcje, w ktdrej szyny o normatywnej diu-

gosci sa ze soba polgczone na stale za pomoca zlaczek

i przytwierdzone do podktadéw. Tor kolejowy bezsty-

kowy stanowi konstrukcje, w ktérej kolejne szyny s3

Iaczone ze soba trwale za pomoca zgrzewania elektro-

oporowego, spawania termitowego lub spawania huko-

wego. Dhugos¢ odcinka toru kolejowego bezstykowego

jest nieograniczona. Odcinki toru kolejowego z szynami

spawanymi lub zgrzewanymi o dlugosci wiekszej niz

180 m uwazane s3 za tor kolejowy bezstykowy. W torach

kolejowych linii kolejowych zelektryfikowanych ze sty-

kami klasycznymi, w celu zapewnienia przeplywu pradu

trakcyjnego w tokach szynowych stosuje sie taczniki szy-

nowe. Uklad torowy stacji kolejowej, obejmujacy liczbe

toréw i ich polgczenia, powinien zapewniaé prace bez

zaklocen przy obstudze pociggow lub pojazdow kolejo-

wych zwigzang z przewozem osob lub rzeczy.

Wchodza w zZycie 24 wrzesnia 2026 1.

Indywidualne interpretacje podatkowe - ustawa z 29 maja
2026 1. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Z 23 Czerwca 2026 I. poz. 825)

Oméwienie: Wdjt, burmistrz (prezydent miasta), staro-
sta i marszatek wojewodztwa niezwlocznie przekazuja
na adres do doreczen elektronicznych dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej, zgodnie z warunkami tech-
nicznymi i wedtug wzoru formularza, o ktérych mowa
w odpowiednich przepisach ustawowych:
® interpretacje indywidualne wydane przez te orga-
ny oraz dotyczace ich informacje - w celu ich za-
mieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obslugujacego mini-
stra finansow;

= informacje dodatkowe o interpretacjach indywidu-
alnych, opisujace je przez wskazanie tytulu inter-
pretacji, zagadnienia nig objetego, stéw kKluczowych
w niej uzytych i przywotanych w niej przepiséw pra-
wa - w celu umozliwienia wyszukania ich w Biule-
tynie Informacji Publicznej na wyzej wymienionej
stronie podmiotowej;

m ostateczne postanowienia o uchyleniu lub stwier-
dzeniu wygasniecia interpretacji takich indywidu-
alnych - w celu weryfikacji informacji o uchyleniu
lub stwierdzeniu ich wygasniecia, ktére maja zostaé
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na
wyzej wymienionej stronie podmiotowe;j.

Oznaczenia i nazewnictwo - rozporzadzenie ministra finan-
sow i gospodarki z 7 wrzesnia 2026 r. w sprawie oznaczen
inazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o wa-
runkach zabudowy (Dz.U. z 9 wrze$nia 2026 1. poz. 1191)

Oméwienie: Okreslono sposéb zapisywania ustalen w de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzji o warunkach zabudowy. Regulacje oma-
wianego rozporzadzenia obejmuja ustalenia dotyczace:
m rodzaju inwestycji, w tym funkcji zabudowy i zago-
spodarowania terenu;
= warunkow i wymagan ochrony i ksztalttowania ladu
przestrzennego;
= ochrony srodowiska i zdrowia ludzi;
m ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
débr kultury wspdlczesnej;
m obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i ko-
munikacji;
= ochrony intereséw os6b trzecich;
m ochrony obiektéw budowlanych na terenach gorni-
czych.
W czeséci graficznej decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach za-
budowy, sporzadzanej na mapie, o ktérej mowa w od-
powiednich przepisach ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennyim, stosuje sie oznaczenia
inazewnictwo umozliwiajace ich jednoznaczne powia-
zanie z tekstem decyzji. Wyzej wymieniona cze$¢ gra-
ficzng decyzji sporzadza sie w technice graficznej za-
pewniajacej czytelnos¢ ustalenl decyzji w tej czesci i czy-
telno$¢ mapy, na ktérej ta czes¢ jest sporzadzona, oraz
mozliwo$¢ wykonywania jej kopii. W czesci graficznej
decyzji stosuje sie odpowiednio podstawowe oznacze-
nia, nazewnictwo oraz sposob prezentacji graficznej da-
nych przestrzennych dotyczacych linii, okreslone w od-
powiednich przepisach wydanych na podstawie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen wyzej wy-
mienionych decyzji dopuszcza sie stosowanie w czesci
graficznej tych decyzji oznaczen uzupeliajacych.
W czedci graficznej decyzji zamieszcza sie objasnienia
wszystkich uzytych w niej oznaczen.

Plan zagospodarowania przestrzennego - rozporzadzenie
finans6w i gospodarki z 7 wrzesnia 2026 r. w sprawie
sposobu przygotowania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 9 wrzesnia
2026 T. poz. 1192)

Oméwienie: Ustalenia czesci tekstowej projektu miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego:

= dotyczace przeznaczenia terenéw: okresla sie przez
wskazanie przeznaczenia terenu oraz zgodnej z nim
nazwy i symbolu wraz z numeracja terenu; moz-
na tez okre§li¢ poprzez wskazanie uzupelniajacego
przeznaczenia terenu lub wykluczanego przezna-
czenia terenu - zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do roz-
porzadzenia;

= 0 ktérych mowa w odpowiednich unormowaniach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, okresla sie w postaci nakazow, zakazéw,
dopuszczeni i ograniczen w zagospodarowaniu te-
renu;

= dotyczace minimalnej i maksymalnej liczby miejsc
do parkowania okre$la sie w stosunku do liczby loka-
li mieszkalnych, liczby oséb mogacych jednoczesnie
przebywac w budynku, liczby zatrudnionych lub po-
wierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych;

= dotyczace szczegblowych zasad oraz warunkow sca-
lania i podzialu nieruchomosci okresla sie poprzez
wskazanie parametréw dziatek uzyskiwanych w wy-
niku scalania i podzialu nieruchomosci:

= dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikagji i infrastruktury technicznej
okresla sie przez wskazanie: ukladu komunikacyj-
nego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz Klasyfikacjg drég i innych szla-
kéw komunikacyjnych, a takze powigzan ukladu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
z ukladem zewnetrznym,;

= dotyczace wysokosci stawek procentowych stano-
wigcych podstawe do okredlania oplaty moga byé
r6zne dla poszczegolnych terenéw lub grup terenéw.

Cze$¢ graficzna projektu planu miejscowego sporzadza

sie w postaci elektronicznej w ukladzie wspélrzednych

zgodnym z obowiazujgcym panistwowym systemem od-

niesien przestrzennych i w sposéb umozliwiajacy jed-

noznaczne jej powigzanie z czescig tekstowg projektu

planu miejscowego.

W czesci graficznej projektu planu miejscowego wska-

zuje sie:

= nazwe planu miejscowego;

= skale w formie liczbowej i liniowej oraz kierunek
péinocy;

= informacje o ukladzie wspélrzednych zgodnym
z obowigzujacym panstwowym systemem odnie-
siefl przestrzennych;

= granice obszaru objetego planem miejscowym,;

= oznaczenia bedace prezentacja graficzna ustalen
planu miejscowego, przy czym ustalenia dotyczace
przeznaczenia terenéw okreSla sie poprzez zasto-
sowanie oznaczenia graficznego i symbolu wraz
Z numeracja terenu, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia;

= w zaleznosci od potrzeb oznaczenia elementéw in-
formacyjnych niebedacych ustaleniami planu miej-
scowego;

= legende zawierajaca objasnienia zastosowanych
oznaczen bedacych prezentacja graficzng ustalen
planu miejscowego oraz elementéw informacyjnych
niebedacych ustaleniami planu miejscowego.

Standardy ksztatcenia - rozporzadzenie ministra nauki
iszkolnictwa wyzszego z 20 sierpnia 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie standardow Kksztalcenia przy-
gotowujacego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza
dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty
laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medyczne-
go (Dz.U. z 9 wrzesnia 2026 1. poz. 1189)

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono standard ksztalcenia przygotowu-
jacego do wykonywania fizjoterapeuty. Standard ma za-
stosowanie do ksztalcenia prowadzonego na studiach na
kierunku fizjoterapia. Sg one jednolitymi studiami ma-
gisterskimi. Studia trwajg niekrdcej niz 10 semestréw.
Ponadto zmian dokonano w zalaczniku dotyczacym
praktyk zawodowych.

Wchodzi w zycie 25 wrze$nia 2026 1.

Zintegrowany System Kwalifikacji - rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji z 4 wrzesnia
2026 1. W sprawie upowaznienia dyrektora Centrum
Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im.
Jézefa Tuliszkowskiego - Panistwowego Instytutu Ba-
dawczego do rozpatrzenia wniosku o wiaczenie kwali-
fikacji sektorowej dotyczacej montazu i serwisowania
zabezpieczen przeciwpozarowych - o§wietlenie awaryj-
ne do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz doko-
nywania jej przegladu w przypadku wigczenia do Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji (Dz.U. z 10 wrze$nia
2026 I. p0Z. 1194)

Oméwienie: Dyrektora Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego
- Panistwowego Instytutu Badawczego upowazniono do
rozpatrzenia wniosku o wigczenie kwalifikacji sektoro-
wej dotyczacej montazu i serwisowania zabezpieczen
przeciwpozarowych - o$§wietlenie awaryjne do Zinte-
growanego Systemu Kwalifikacji.

Ponadto upowazniono dyrektora centrum do dokonywa-
nia przegladu kwalifikacji sektorowej dotyczacej mon-
tazu i serwisowania zabezpieczen przeciwpozarowych
- o$wietlenie awaryjne, wlaczonej do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

B2B: czy mozna zadac¢ dodatkowego
wynagrodzenia za nadgodziny?

Kontraktor ma dwie drogi dochodzenia zaplaty z tytulu pracy ponad norme: najpierw uzyskac sadowe ustalenie
stosunku pracy, a nastepnie wystapic z roszczeniem pienieznym. Druga mozliwoscia jest wniesienie od razu pozwu o zaplate,
w ktorym sad oceni pracowniczy charakter wspolpracy jako przeslanke rozstrzygniecia. W obu przypadkach istotne znaczenie ma
rzeczywisty sposob wykonywania obowiazkow.

Piotr Koztowski
adwokat, starszy prawnik
w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Wiktoria Dziuba

aplikantka radcowska, praw-
niczka w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Decydujac sie na zawarcie umowy B2B,
strony zwykle uwzgledniaja powyzsze
okolicznosci i odpowiednio ksztaltuja
zasady wspotpracy. Na przyklad w od-
niesieniu do czasu $wiadczenia ustug
przez kontraktora strony zazwyczaj nie
decyduja sie na charakterystyczne dla
stosunku pracy szczegélowe monitoro-
wanie, kontrolowanie i ewidencjono-
wanie tego czasu. Zasady wynagradza-
nia ksztaltuja natomiast, zakladajac, ze
regulacje kodeksu pracy (dalej: k.p.) do-
tyczace rekompensowania pracy w go-
dzinach nadliczbowych nie maja zasto-
sowania. Miedzy innymi z tego powo-
du wynagrodzenie kontraktoréw czesto
jest wyzsze niz w przypadku pracow-
nikow, co ma réwniez rekompensowac
brak zaplaty za ,,nadgodziny”.

Bez dodatku

W klasycznym modelu samozatrud-
nienia, opartym na zasadzie swobo-
dy umoéw (art. 353* kodeksu cywilnego
dalej: k.c.), pojecie ,,godzin nadliczbo-
wych” w rozumieniu prawa pracy nie
wystepuje. Typowe dla modelu B2B wy-
nagrodzenie ryczaltowe, godzinowe lub
zadaniowe z zalozenia ma pokrywa¢é
cato$¢ nakladu sit i czasu kontraktora.
Czas po$wiecany przez niego na reali-
zacje zadan lezy zwykle poza obszarem
zainteresowania ustlugobiorcy. Nawet
jezeli strony bardziej szczegdtowo ure-
guluja te kwestie, np. przez wprowa-
dzenie limitu godzin ushug §wiadczo-
nych w danym dniu lub miesigcu albo
ustalenie wynagrodzenia godzinowe-
g0, z reguly nie przewidujg mechani-
zmoéw zwiekszonej kompensacji za czas
przekraczajacy te ustalenia.

Ryzyko reklasyfikacji

Uslugodawcy czesto dzialaja w prze-
konaniu, ze skoro nie zatrudniajg pra-
cownikoéw, lecz kontraktoréw, sg au-

tomatycznie zabezpieczeni przed
roszczeniami pracowniczymi, w tym
o wynagrodzenie za prace w godzi-
nach nadliczbowych. W praktyce ta-
kie poczucie bezpieczeristwa bywa jed-
nak zhudne. O tym, czy dany stosunek
prawny jest stosunkiem pracy, nie de-
cyduje jego nazwa, ale treS¢ umowy
i sposob jej wykonywania. Wspoélpraca
w modelu B2B moze w praktyce zostaé
uznana za zatrudnienie pracownicze,
ze wszystkimi tego konsekwencjami,
rowniez w zakresie rekompensaty za
nadgodziny. Dochodzi do tego najcze-
Sciej wskutek sadowego ustalenia ist-
nienia stosunku pracy, czyli tzw. rekla-
syfikacji umowy.

Znaczenie problematyki re-
klasyfikacji uméw cywilnoprawnych
dodatkowo wzrosto w zwigzku z wej-
$ciem w zycie 8 lipca 2026 r. zmian
w ustawie o Panistwowej Inspekcji Pra-
cy, rozszerzajacych kompetencje orga-
noéw PIP w zakresie weryfikacji charak-
teru zatrudnienia.

Zgodnie z art. 151* par. 1 k.p. pracow-
nikowi za prace w godzinach nadlicz-
bowych, oprécz normalnego wynagro-
dzenia za prace, przystuguje dodatek
w wysokosci:

100 proc. wynagrodzenia za prace

w godzinach nadliczbowych przy-

padajacych w niedziele i §wieta nie-

bedace dla pracownika dniami pracy,
zgodnie z obowigzujacym go rozkia-
dem czasu pracy oraz

50 proc. wynagrodzenia - za prace

w godzinach nadliczbowych przypa-

dajacych w kazdym innym dniu niz

okreslony powyzej.

Z kolei w my$l art. 151" par. 2 k.p. do-
datek w wysokosci 100 proc. przystu-
guje takze za kazda godzine pracy nad-
liczbowej wynikajaca z przekroczenia
przecietnej tygodniowej normy czasu
pracy w przyjetym okresie rozlicze-
niowym, chyba Ze jej przekroczenie
nastapito wskutek pracy w godzinach
nadliczbowych, za ktére pracownikowi
przystuguje prawo do dodatku w wyso-
kosci okre$lonej w par. 1.

Przedawnienie

Roszczenie kontraktora o wynagro-
dzenie za prace w godzinach nadlicz-
bowych jest roszczeniem ze stosun-
ku pracy, a zatem przedawnia sie po
uplywie trzech lat (art. 291 par. 1 k.p.).
Moze ono zostaé powiekszone o odset-
ki od daty wymagalnos$ci poszczegol-
nych czesci zadanego wynagrodzenia
(zwykle ujmowanych w stosunku mie-

Ryczalt za wszystkie Swiadczone ushugi

Spétka informatyczna zawarta z programistg prowadzgcym dziatalnos¢ gospodar-
czg umowe B2B. Strony ustality miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
24 tys. zt netto, obejmujace caty naktad pracy niezbedny do realizacji zadan. Umowa
nie okreslata statych godzin Swiadczenia ustug, a kontraktor sam decydowat o orga-
nizacji swojej pracy. Spétka nie prowadzita réwniez ewidencji jego czasu pracy.

W okresie wzmozonego obcigzenia zadaniami, przed wdrozeniem nowej wersji apli-
kacji, programista Swiadczyt ustugi takze wieczorami i w weekend. Nie nabyt jednak
prawa do dodatku za nadgodziny, poniewaz ustalony ryczatt obejmowat wszystkie
Swiadczone ustugi, niezaleznie od poSwieconego czasu. Inna ocena przedstawionego
stanu faktycznego bytaby mozliwa, gdyby rzeczywisty spos6b wspoétpracy odpowia-

dat cechom stosunku pracy.

Kontrakt uznany za etat

Agencja marketingowa zawarta ze specjalistg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
umowe B2B. W praktyce kontraktor wykonywat obowigzki od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 9.00 do 17.00, w siedzibie spotki i przy uzyciu przekazanego mu
sprzetu. Otrzymywat biezgce polecenia od przetozonego, musiat uzgadnia¢ nieobec-
nosci i nie mégt powierzy¢ zadan innej osobie. W okresach zwiekszonej liczby zlecen
pozostawat w biurze po godzinach, pracowat w soboty i nie otrzymywat z tego
tytutu dodatkowej zaptaty. Po zakonczeniu wspétpracy wystapit do sadu o ustalenie,
ze w rzeczywistosci taczyt go ze sp6tka stosunek pracy, oraz o zasadzenie wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe. Sad uznat, ze mimo nazwania umowy kontraktem
B2B sposdb wykonywania obowigzkéw odpowiadat cechom zatrudnienia pracowni-
czego. W konsekwencji specjalista moégt dochodzi¢ nie tylko zaptaty za nadgodziny,
lecz takze innych swiadczen przystugujacych pracownikowi.

siecznym). Przy dlugotrwatej wspoét-
pracy i relatywnie wysokim wynagro-
dzeniu kontraktora moze to oznaczaé
znaczne kwoty.

Jak w praktyce kontraktorzy moga
dochodzi¢ roszczen za nadgodziny?
Moga dochodzi¢ wynagrodzenia za pra-
ce w godzinach nadliczbowych w spo-
sob posredni - wskutek ustalenia ist-
nienia stosunku pracy. Cze$¢ orzecznic-
twa dopuszcza jednak zadanie zaplaty
za godziny nadliczbowe bez odrebnego
powddztwa o ustalenie stosunku pra-
cy, uznajac istnienie takiego stosun-
ku jedynie za przestanke rozstrzygnie-
cia roszczenia o zaplate. Oznacza to, ze
kontraktorzy moga dochodzi¢ swoich
praw w dwoéch modelach: posrednim
ibezposrednim.

Model posredni ma charakter dwu-
etapowy - pierwszym etapem jest re-
klasyfikacja umowy B2B, a drugim
dochodzenie wynagrodzenia za nad-
godziny przypadajace w okresie obje-
tym reklasyfikacja. W praktyce najpierw
nastepuje ustalenie istnienia stosun-
ku pracy, zwykle wskutek powodztwa
kontraktora wniesionego na podstawie
art. 189 kodeksu postepowania cywilne-
go (dalej: k.p.c.). Po uprawomocnieniu
sie wyroku otwiera sie droga do wysta-
pienia z roszczeniem za nadgodziny.
Alternatywnie kontraktor moze ztozy¢

zadanie ustalenia istnienia stosunku
pracy oraz zasadzenia wynagrodzenia
w jednym pozwie.

Ocena wspoélpracy

Rozpoznajac roszczenie o ustalenie
istnienia stosunku pracy, sad bada, czy
wspoélpraca spelnia warunki z art. 22
par. 1 k.p. Zgodnie z tym przepisem
Przez nawiazanie stosunku pracy pra-
cownik zobowiazuje sie do wykony-
wania pracy okres§lonego rodzaju na
rzecz pracodawcy, pod jego Kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie przez
niego wyznaczonym, a pracodawca zo-
bowiazuje sie zatrudnia¢ pracownika
za wynagrodzeniem. Analizie podle-
gaja tres¢ umowy, wola stron towa-
rzyszaca jej zawarciu i faktyczny prze-
bieg wspblpracy.

Za reklasyfikacjg moze przemawiac
wiele okolicznosci, w tym:

uzywanie terminologii pracowniczej,

tj. ,,pracownik” czy ,,urlop”,

traktowanie kontraktoréw analo-

gicznie do pracownikéw,

wlaczenie kontraktoréw w struktu-

re organizacyjng przedsiebiorstwa,

a takze

powierzenie kontraktorom sprzetu

lub dostepéw do systeméw ustugo-

biorcy.

©®
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Sjl nie zamyka sprawy o mob

Po otrzymaniu zgloszenia pracodawca musi szybko ocenic ryzyko dla uczestnikéw,
zabezpieczy¢ dowody i zachowaé bezstronno$¢ wobec osoby wskazanej w skardze. Trzeba takze

wdrozy¢ zalecenia i sprawdzic, jakie skutki zachowanie pozostawilo w zespole

5 listopada wejdzie w zycie noweli-

zacja kodeksu pracy, ktéra wyraznie
zobowigze pracodawce do wykrywa-

nia mobbingu i reagowania na sygnaty
bez formalnej skargi. Czy zmieni sie tez
sposob dziatania po jej wptynieciu? Co
zrobié w pierwszych dniach?

Reakcja na skarge jest obowigzkiem
juz dzis. Listopadowa nowelizacja nie
wprowadza sztywnego trybu jej rozpa-
trywania. Wskazuje natomiast wprost,
ze wlasciwe reagowanie jest czescia
systematycznego przeciwdzialania
mobbingowi, podobnie jak wykrywanie
nieprawidtowosci, dzialania napraw-
cze i wsparcie os6b nim dotknietych.

Po otrzymaniu zgloszenia trzeba po-
twierdzié jego przyjecie i ustalié, czego
dokladnie dotyczy. RdOwnocze$nie pra-
codawca powinien ocenié, czy komus
groza dalsze naruszenia i czy nalezy od
razu zabezpieczy¢ wiadomosci, doku-
menty lub inne dowody. Powinien réw-
niez sprawdzié, czy osoba przyjmujaca
sprawe jest bezstronna i kto bedzie po-
dejmowat decyzje na kolejnych etapach.

Na tym etapie nie rozstrzyga sie jesz-
cze, czy doszto do mobbingu. Chodzi
o to, aby sprawa nie zostala zlekcewa-
zona, a material potrzebny do jej wy-
jasnienia nie zniknat.

Zglaszajacy powinien dowiedziec sie,
co wydarzy sie dalej, kto sie z nim skon-
taktuje i kiedy moze oczekiwacé kolejnej
informacji. Milczenie firmy przez kilka
tygodni podwaza zaufanie do proce-
dury, nawet jesli w tym czasie trwajg
czynnosci organizacyjne.

Wyjasnienie sprawy moze potrwac kilka
tygodni. Jak przez ten czas chronic zgta-
szajacego i Swiadkéw, nie uznajac z géry
winy osoby wskazanej w skardze?
Srodki tymczasowe musz3 odpowia-
daé ryzyku i nie moga by¢ karg nato-
zona przed zakoniczeniem postepowa-
nia. Mozna czasowo rozdzieli¢ strony,
zmieni¢ sposéb raportowania, ogra-
niczy¢ ich bezposrednie kontakty albo
odsuna¢ menedzera od czesci obowiaz-
koéw zwigzanych z kierowaniem zespo-
lem.

Trzeba jednak uwaza¢, aby ochrona
nie polegala na przeniesieniu zglasza-
jacego wbrew jego woli lub pogorszeniu
jego warunkéw pracy. Kazda decyzje
nalezy uzasadni¢, wyznaczyc¢ czas jej
obowigzywania i sprawdza¢, czy nadal
jest potrzebna.

Poufno$¢ takze ma swoje granice.
Dostep do informacji powinny mieé
tylko osoby, ktdre rzeczywiscie go po-
trzebuja. Jednocze$nie osoba wskazana
w zgtoszeniu musi pozna¢ zarzuty, aby
mogla sie do nich odnies¢. Nie nalezy
wiec obiecywa¢ uczestnikom catkowi-
tej tajemnicy, ktérej nie da sie pogodzic
z rzetelnym wyjasnieniem sprawy.

Rzetelnos¢ postepowania zalezy rowniez
od tego, kto je prowadzi. Jak zapewnié

bezstronnosé, gdy skarga dotyczy dyrek-
tora, cztonka zarzadu albo osoby z HR?

Postepowania nie powinna prowadzi¢
osoba zalezna shuzbowo od jego uczest-
nika, skonfliktowana z nim albo zain-
teresowana wynikiem sprawy. Regu-
lamin musi przewidywac¢ zasady wy-

l3czenia i wskazywaé, kto powoluje
zastepstwo. Bezstronno$¢ trzeba oceni¢
przed rozpoczeciem czynnosci, a nie
dopiero wtedy, gdy zakwestionuje ja
jedna ze stron.

Gdy zarzut dotyczy najwyzszego kie-
rownictwa, obejmuje kilka jednostek
albo wywotatl silny konflikt wewnetrz-
ny, uzasadnione moze by¢ powierzenie
sprawy ekspertowi zewnetrznemu. Nie
oznacza to jednak, ze taka osoba auto-
matycznie bedzie bezstronna. Trzeba
sprawdzic jej wczesniejsze relacje z or-
ganizacja i uczestnikami postepowania.

Jezeli chodzi o sktad komisji, nie ma
jednego optymalnego modelu. Prawnik
jest potrzebny tam, gdzie kluczowe zna-
czenie maja analiza prawna, standard
dowodowy i konsekwencje pracownicze,
Psycholog moze wnosi¢ istotna per-
spektywe przy szczegdlnie trudnych
relacjach interpersonalnych.

Nie wpisywalbym jednak okreslone-
go sztywnego skiadu tylko po to, aby
dobrze wygladal na papierze. Liczg sie
kompetencje, niezaleznos¢ i umie-
jetno$¢ prowadzenia postepowania.
W wiekszych organizacjach uzytecz-
nym rozwigzaniem sa state zasady i li-
sta przygotowanych osdb, z ktérej do-
biera sie skiad komisji do konkretnej
sprawy.

Jak komisja powinna zbiera¢ materiat,
aby postepowanie nie sprowadzito sie do
poréwnania dwach sprzecznych relacji?
Postepowanie musi da¢ pracodawcy
podstawe do podjecia decyzji. Nie moze
zakoriczyc sie stwierdzeniem, ze jedna
osoba méwi jedno, druga cos$ przeciw-
nego, wiec niczego nie da sie ustalié.

Komisja powinna patrzec szerzej niz
tylko na relacje stron. Trzeba odtworzy¢
kontekst biznesowy i organizacyjny:
sposéb zarzadzania zespolem, podziat
odpowiedzialnosci, cele, decyzje kadro-
we, komunikacje, wcze$niejsze sygnaly
izachowania powtarzajace sie w czasie.
Taki obraz czesto pozwala ocenié, czy
mamy do czynienia z pojedynczym kon-
fliktem, niewlasciwym stylem zarza-
dzania czy powazniejszym problemem.

Potrzebny jest tez material, ktory
mozna zweryfikowa¢é: koresponden-
cja, dokumenty, zapisy spotkan, infor-
macje od Swiadkéw czy dane dotyczace
organizacji pracy.

Osoba, ktdrej dotycza zarzuty, musi
mieé¢ mozliwo$¢ odniesienia sie do
istotnych ustalen. Bez tego caly proces
latwo podwazy¢ p6zniej zaréwno we-
wnatrz organizacji, jak i przed sagdem.

Raport powinien odpowiada¢ nie tyl-
ko na pytanie, czy doszto do mobbingu.
Powinien wskazywag, jakie zachowania
potwierdzono, jakie ryzyka ujawniono
ijakie dzialania pracodawca powinien
rozwazy¢ albo wdrozy¢. Nie potrzeba
kilkudziesieciu stron opisu postepo-
wania, lecz rzetelnego materialu po-
zwalajacego podjac decyzje kadrowa,
organizacyjng lub naprawczg i pdZniej
jej bronic.

Komisja nie potwierdzita mobbingu. Czy
firma moze zamknac sprawe, a zgtasza-
jacego ukarac za bezpodstawny zarzut?
Nie automatycznie. Brak stwierdzenia
mobbingu nie oznacza, ze w organizacji
nie bylo problemu. Postepowanie moze
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ujawnic niewlasciwy styl zarzadzania,
konflikt, naruszenie godnosci, dyskry-
minacje albo inne zachowania wyma-
gajace reakcji pracodawcy, nawet jeze-
li nie spelniajg przestanek mobbingu.

Nie nalezy wiec zamyka¢ sprawy
samga konkluzjg ,mobbingu nie stwier-
dzono”. Trzeba jeszcze odpowiedzieé
na pytanie, co wydarzylo sie w zespo-
leiczy co$ wymaga zmiany po stronie
organizacji.

Jednoczesnie procedura antymob-
bingowa nie moze by¢ narzedziem do
bezkarnego formulowania swiadomie
fatszywych zarzutéw. Jezeli pracodawca
ustali, ze zglaszajacy celowo podawat
nieprawdziwe informacje, manipulowat
materialem albo wykorzystywat proce-
dure po to, aby zaszkodzi¢ konkretnej
osobie, taka sytuacja powinna zostaé
oceniona odrebnie i moze uzasadniaé
wyciagniecie konsekwencji.

Kluczowe jest rozréznienie zgltosze-
nia, ktérego nie udalo sie potwierdzic¢,
od zgloszenia zlozonego w zlej wierze.
Jezeli firma bedzie karala pracowni-
kow za kazdg skarge, ktorej komisja nie
potwierdzila, szybko zbuduje system,
w ktérym nikt nie zechce zgtaszaé re-
alnych problemoéw.

Dobrze dzialajaca procedura musi
wiec chroni¢ obie strony. Powinna
dawa¢ mozliwos¢ zglaszania niepra-
widtowosci, a jednoczesnie nie tolero-
wac Swiadomego naduzywania tego
mechanizmu.

Komisja potwierdzita niewtasciwe
zachowania, a pracodawca wyciagnat
konsekwencje wobec sprawcy. Co jeszcze
powinien zrobic?
Wyciagniecie konsekwencji wobec kon-
kretnej osoby jest wazne, ale stano-
wi tylko cze$é rozwigzania problemu.
Trzeba jeszcze sprawdzic, jakie skut-
ki zachowanie pozostawito w zespo-
le i czy jego zrdédlo rzeczywiscie zosta-
1o usuniete.

Czasami wystarczy reakcja wobec
sprawcy. W innych przypadkach po-

trzebne beda zmiany organizacyjne,
inny podzial odpowiedzialnosci, zmia-
na sposobu raportowania, dodatkowa
praca z menedzerami albo wsparcie
dla zespohu.

Warto tez zadaé trudniejsze pytanie:
dlaczego organizacja nie zareagowala
wczesniej? Czy pojawialy sie sygnaty?
Czy ktos je bagatelizowal? Czy problem
wynikal wylacznie z zachowania jednej
osoby, czy rOwniez ze sposobu zarza-
dzania i kultury zespotu?

Jest to szczegblnie wazne tam, gdzie
niewlasciwe zachowanie trwato diu-
go. Samo usuniecie jednej osoby z fir-
my nie zawsze likwiduje mechanizmy,
ktére pozwolily problemowi narastac.
Dlatego po zakoniczeniu postepowania
potrzebna jest kontrola wykonania za-
lecen. Pracodawca powinien sprawdzic,

» CZy sytuacja w zespole rzeczywiscie sie
3 poprawila i czy nie pojawily sie dzia-
“lania odwetowe wobec zglaszajacego
albo $wiadkéw.
Nie chodzi jedynie o zamkniecie kon-
£ kretnej sprawy. Trzeba réwniez ograni-
czy¢ ryzyko, ze za kilka miesiecy podob-
ny problem pojawi sie w innym miejscu
organizacji.

Materiak

Nowe przepisy wymagaja systematycz-
nego dziatania. Jak je dokumentowag,
aby podczas kontroli PIP albo procesu
moéc pokazac cos wiecej niz regulamin

i listy obecnosci ze szkolen?

Trzeba dokumentowac nie tylko to,
ze podjeto okreslone dzialania, lecz
réwniez ich przyczyny i rezultaty. Je-
zeli firma prowadzi szkolenia, nie wy-
starcza lista obecnosci. Warto zacho-
wa¢ program, materialy, informacje
o uczestnikach i terminie, a w przy-
padku menedzeréw takze o tym, czy
szkolenie obejmowalo konkretne sy-
tuacje zwiazane z zarzadzaniem ze-
spolem. Jezeli dodatkowe szkolenie
przeprowadzono po zmianie procedu-
ry albo problemach w jednym z dzia-
16w, dobrze miec¢ §lad, z czego wyni-
kala ta decyzja.

Podobnie jest z badaniem atmosfery.
Sama ankieta niewiele méwi. Powinno
by¢ wiadomo, kiedy j3 przeprowadzono,
jakiej grupy dotyczyla, jakie wnioski
z niej wyciggnieto i czy na ich podsta-
wie podjeto dzialania. Jezeli w jednym
dziale pojawia sie wyraZnie gorszy wy-
nik, a firma nic z tym nie robi, samo
przeprowadzenie badania nie bedzie
szczegOlnie pomocne.

Wazne jest rowniez dokumentowa-
nie reakcji na sygnaly, nawet jezeli nie
koricza sie formalnym postepowaniem.
Jezeli HR otrzymuje kilka podobnych
informacji dotyczacych jednego zespo-
tu, powinno da¢ sie pdzniej odtworzy¢,
kiedy sie pojawily, kto je analizowat
i dlaczego zdecydowano sie na okre-
S§long reakcje albo jej brak.

Przy formalnym zgloszeniu doku-
mentacja powinna pozwalac przesle-
dzi¢ cala sprawe: date wplywu, pierw-
sza reakcje, ocene konfliktu intereséw,
skiad komisji, zabezpieczenie dowodow,
zastosowane $rodki tymczasowe, naj-
wazniejsze ustalenia, decyzje praco-
dawcy i dzialania podjete po zakoricze-
niu postepowania.

Nie mozna tez zapominaé o wykona-
niu zalecen. Jezeli raport rekomenduje
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bing. Firma musi usunac zrodla problemu

zmiane przelozonego, dodatkowe szko-
lenie czy prace z zespotem, powinno by¢
wiadomo, czy rzeczywiscie to zrobiono
ikto to sprawdzil. Sam raport schowany
w szufladzie nie zamyka sprawy.

W sporze sgdowym czesto wracamy
do prostego kalendarza zdarzen: kiedy
pracodawca otrzymal pierwszy sygnat,
co wtedy zrobil, ile czasu mineto do ko-
lejnej decyzjii czy pézniej sprawdzit jej
skuteczno$¢. Jezeli mozna to odtworzyé
z dokumentacji, pozycja pracodawcy
jest zupelnie inna niz wtedy, gdy po
dwbch latach wszyscy prébuja sobie
przypomniec przebieg rozmoéw.

Nie chodzi o dokumentowanie kaz-
dej rozmowy w firmie. Trzeba zacho-
wac proporcje i poufnosé. Przy istot-
nych sygnalach, decyzjach i dzialaniach
powinien jednak pozostawac czytelny
§lad, ktéry pokaze, ze firma rzeczywi-
$cie przeciwdziatala mobbingowi, a nie
tylko miala procedure.

Czy podczas kontroli PIP wystarczy
pokazac regulamin i dokumenty ze szko-
lef?

Nie zakladalbym tego. Skoro ustawo-
dawca wymaga systematycznej pre-
wencji, wykrywania mobbingu, reago-
wania i dziatann naprawczych, praco-
dawca powinien by¢ przygotowany na
pokazanie, jak realizuje te obowiazki.

Inspektor moze pytac nie tylko o ist-
nienie procedury, lecz takze o to, kiedy
ostatnio szkolono pracownikow i me-
nedzeréw, jak czesto firma przeglada
swoje rozwiazania, czy kanaly zgto-
szen s3g rzeczywiScie dostepne oraz
co dzieje sie z informacja, ktora trafia
do HR, ale nie ma jeszcze formy for-
malnej skargi.

Jezeli regulamin przewiduje corocz-
ne badanie atmosfery albo cykliczne
szkolenia menedzerdéw, firma musi
by¢ gotowa wykazacd, ze rzeczywiscie je
przeprowadza. Przy konkretnym zgto-
szeniu inspektora moze interesowaé
data uzyskania pierwszej informacji,
szybko$¢ reakcji, zastosowane $rodki
ochronne, sposéb przeprowadzenia po-
stepowania oraz dziatania podjete po
jego zakonczeniu.

Trzeba jednak oddzieli¢ dwie kwe-
stie. PIP kontroluje wykonanie obo-
wigzkéw pracodawcy, ale nie zastepuje
sadu pracy w ostatecznym, wigzacym
rozstrzyganiu roszczenia pracownika
o mobbing.

Kontrola moze wiec obejmowac caly
proces, a nie tylko jeden dokument. Je-
zeli procedura méwi, ze firma szkoli,
monitoruje, reaguje i wykonuje zale-
cenia, trzeba zatozy¢, ze inspektor po-

prosi o pokazanie, kiedy i w jaki sposéb
zostaly wykonane te obowiazki.

Dokumentacja postepowania zawiera
wiele wrazliwych informagji. Jak usta-

lic okres jej przechowywania i krag oséb
uprawnionych do dostepu?

Nie rekomendowalbym umieszcza-
nia calej dokumentacji z postepowa-
nia w jednym folderze i przechowy-
wania jej przez 10 lat tylko dlatego, ze
tyle czasu przechowujemy cze$¢ doku-
mentacji pracowniczej. Najpierw trzeba
ustali¢, z jakimi dokumentami mamy
do czynienia oraz jak dlugo i w jakim
celu nadal ich potrzebujemy.

Inaczej nalezy potraktowac rejestr
zgloszen, inaczej material dowodowy,
a jeszcze inaczej raport koricowy i doku-
menty dotyczace decyzji podjetej wobec
konkretnego pracownika. Nie ma po-
wodu, aby kazda z tych kategorii miata
identyczny okres retencji.

Akta postepowania powinny by¢
przechowywane odrebnie od akt oso-
bowych, z ograniczonym dostepem. Do
dokumentacji pracowniczej trafiajg na-
tomiast dokumenty, ktére powinny sie
w niej znaleZ¢ ze wzgledu na podjeta
decyzje, np. dotyczace rozwiazania sto-
sunku pracy.

Podobnie nalezy okresli¢ dostep. HR
moze potrzebowac informacji o wyni-
ku postepowania i decyzji pracodaw-
cy, ale nie oznacza to, ze kazda osoba
z tego dzialu powinna mie¢ dostep
do pelnego materialu dowodowego.
Im bardziej wrazliwa informacja, tym
wezszy powinien byé krag oséb, ktére
muszg jg znad.

OKres retencji najlepiej ustali¢ z gory
w procedurze albo odrebnej polityce.
Trzeba uwzgledni¢ mozliwos¢ p6z-
niejszego sporu i terminy dochodzenia
roszczen, ale rowniez zasade minima-
lizacji danych. Nie nalezy przyjmowac,
ze kiedy$ moze sie rozpoczaé proces,
wiec wszystko bedzie przechowywane
bezterminowo.

Jezeli konkretny spdr juz sie rozpo-
czal albo istnieje realna perspektywa
postepowania, sytuacja sie zmienia.
Material, ktéry moze by¢ istotnym
dowodem, powinien zosta¢ zabezpie-
czony i nie moze zostac usuniety tylko
dlatego, ze zgodnie ze standardowym
harmonogramem wiasnie uptywa ter-
min jego przechowywania.

Rekomendowalbym wiec prosty po-
dzial: osobno rejestr spraw, osobno akta
postepowania, osobno raport i decyzje
pracodawcy oraz osobno dokumenty
nalezace do dokumentacji pracowni-
czej. Do kazdej kategorii nalezy przy-

pisa¢ wlasciwy okres przechowywania
i odpowiedni krag os6b uprawnionych
do dostepu. To bezpieczniejsze niz je-
den duzy folder ,,mobbing”, do ktore-
g0 przez lata ma dostep caly dziat HR.

Pracodawca, ktory wyptaci pracowni-
kowi zadoscuczynienie lub odszkodo-
wanie, bedzie mogt zadac od sprawcy
wyréwnania poniesionej szkody. Jak
przygotowac sie do takiego sporu juz
podczas wewnetrznego postepowania?
Nie prowadzilbym postepowania we-
wnetrznego z zalozeniem, ze trzeba
bedzie prowadzi¢ kolejne przeciwko
sprawcy. Jego celem jest przede wszyst-
kim rzetelne ustalenie, co sie wyda-
rzylo i jaka role odegraty poszczegodl-
ne osoby.

Trzeba jednak pamietad, ze po kilku
miesigcach czy latach bardzo trudno
wraca sie do faktéw. Dlatego juz pod-
czas postepowania warto precyzyjnie
opisaé konkretne zachowania, ich cze-
stotliwo$¢, czas trwania, wcze$niejsze
sygnaly i reakcje pracodawcy. Jezeli ist-
niejg e-maile, wiadomo$ci, dokumenty
czy $wiadkowie, materiat powinien zo-
sta¢ odpowiednio zabezpieczony.

Szczegoblnie wazne jest oddzielenie
odpowiedzialnosci osoby, ktéra do-
puscila sie okreSlonych zachowan, od
sposobu dzialania samego pracodaw-
cy. Moze sie zdarzy¢, ze menedzer na-
ruszal zasady, ale firma zareagowala
natychmiast po pierwszym sygnale.
Mozliwa jest tez sytuacja odwrotna,
w ktorej problem byt znany od dawna,
a organizacja przez wiele miesiecy nic
z nim nie zrobila.

Dobry raport powinien pokazywaé
fakty i pozwala¢ odtworzy¢, kto, co i kie-
dy zrobit. Nie moze by¢ napisany pod
z gory zalozong decyzje kadrowa ani
przyszly spor.

Jezeli pracodawca bedzie pézniej
chciat dochodzi¢ roszczenia wobec
sprawcy, takie rzetelne rozdzielenie
odpowiedzialno$ci bedzie miato naj-
wieksza warto$¢. Bez niego po kilku
latach pozostaja najczesciej dwie wer-
sje wydarzen i niewiele obiektywnego
materiahu.

Dobrze zbudowany system ogranicza
ryzyko. Czy moze rowniez uwolnic praco-
dawce od odpowiedzialnosci, jezeli mimo
podjetych dziatai dojdzie do mobbingu?
Nie traktowalbym dobrej procedu-
ry jako automatycznego zwolnienia
z odpowiedzialnosci pracodawcy. Taka

konstrukcja pojawiala sie na wcze$niej-
szych etapach prac nad ustawa, ale
ostatecznie nie znalazla sie w uchwa-
lonych przepisach.

Nie oznacza to jednak, ze dotych-
czasowe orzecznictwo dotyczace sku-
tecznej prewencji traci znaczenie. Sady
od lat zwracaja uwage, ze obowiazek
przeciwdziatania mobbingowi jest obo-
wiazkiem starannego dziatania. Praco-
dawca powinien wiec méc wykazaé, ze
zastosowat realne i potencjalnie sku-
teczne SrodKi, a nie tylko formalnie
przyjat procedure.

Po zmianie przepiséw ten argument
bedzie jeszcze wazniejszy, poniewaz
ustawodawca dokladniej opisuje, cze-
go oczekuje od pracodawcy. Chodzi nie
tylko o dokument, lecz réwniez o pre-
wencje, wykrywanie nieprawidlowosci,
reakcje, dzialania naprawcze i wsparcie.

Mozna mie¢ bardzo dobra procedu-
re i jednocze$nie bardzo staba pozycje
procesowa. Wystarczy, ze przez rok po-
jawiaja sie sygnaly dotyczace tego sa-
mego menedzera, pracownicy odcho-
dza z zespotu, HR zna problem, a firma
nie reaguje, poniewaz menedzer o0sia-
ga Swietne wyniki. W takiej sytuacji
nawet najlepsza procedura nie obroni
pracodawcy.

Zupeklie inaczej nalezy oceni¢ fir-
me, ktéra ma rzeczywiscie funkcjo-
nujacy system, szkoli ludzi, zapew-
nia bezpieczny kanat zgloszen, a po
pierwszym wiarygodnym sygnale szyb-
ko rozpoczyna postepowanie i podej-
muje adekwatne dzialania. Jezeli mimo
tego pojedynczy menedzer Swiadomie
dziala wbrew obowigzujacym zasadom,
pracodawca ma znacznie mocniejszy
argument, ze dochowal wymaganej
starannosci i nie powinien ponosic
odpowiedzialnosci.

Dobra polityka antymobbingowa nie
daje wiec immunitetu. Pozwala nato-
miast wykazaé przed sadem, Ze organi-
zacja nie tolerowala mobbingu, rzeczy-
wiScie mu przeciwdzialala i reagowata
na pierwsze sygnaty. W przysztych spo-
rach istotne bedzie nie tylko to, czy pra-
codawca miat procedure, lecz przede
wszystkim czy potrafi udowodnic, ze
ona dzialala.

©®

Rozmawiata 1zabela Rakowska-Boron

,Sam regulamin nie ochroni firmy przed
zarzutami o mobbing” - Kadry i Ptace
z 17 wrzesnia 2026 r. (DGP nr 181)
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Jawnosc wynagrodzen w prakeyce
— przygotuj organizacj¢ na zmiany

Jawnosc¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady

rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
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Pomiary w szkolnej kuchni zaleza od rozpoznania
zagrozen oraz rzeczywistego narazenia pracownikow

W szkole funkcjonuje kuchnia, w ktérej pracownicy przygotowuja
posilki z wykorzystaniem urzadzen grzewczych i innych urzadzen gastrono-
micznych, Dyrektor chce ustali¢, czy sam fakt wykonywania pracy w takim
pomieszczeniu zobowijzuje go do przeprowadzenia badan i pomiaréw czyn-
nikoéw szkodliwych dla zdrowia. Czy powinien zleci¢ takie pomiary?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. BHP

Nie ma podstaw do
przyjecia, ze w kazdym pomieszcze-
niu kuchni szkolnej automatycznie na-
lezy wykonywaé pomiary czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia. O konieczno-
$ci ich przeprowadzenia powinny de-
cydowac rozpoznanie warunkéw pra-
cy i wystepujacych czynnikéw szko-
dliwych oraz wynikajaca z nich ocena
rzeczywistego narazenia pracownikow.

W przypadku kuchni szkolnej nalezy
przeanalizowaé w szczegoélnosci mozli-
wos¢ wystepowania takich czynnikéw,
jak hatas, goragcy mikroklimat, pyly, sub-
stancje chemiczne lub produkty spa-
lania - zaleznie od stosowanych urza-
dzen, technologii i organizacji pracy.
Jezeli rozpoznanie wykaze wystepowa-
nie czynnika szkodliwego dla zdrowia,
dla ktérego przepisy wymagaja badan
i pomiaréw, pracodawca powinien za-
pewni¢ ich wykonanie.

Obowigzki pracodawcy

Zgodnie z art. 227 par. 1 pkt 2 kodek-
su pracy jednym z podstawowych

Dokoriczenie ze s. C1

Jakie s3 skutki ustalenia stosun-
ku pracy?
Uwzglednienie powoddztwa o ustale-
nie istnienia stosunku pracy przesg-
dza o prawie pracownika do swiadczen,
ktérych nie otrzymat w okresie obowia-
zywania samozatrudnienia. Obejmu-
je to m.in. prawo do urlopu lub ekwi-
walentu za niewykorzystany urlop,
wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych oraz za prace w porze
nocnej. Roszczenia te moga by¢ do-
chodzone nawet za okres do trzech
lat wstecz z uwzglednieniem terminu
ich przedawnienia.

Postepowanie reklasyfikacyjne bywa
dlugie, kosztowne i wymagajace pod
wzgledem dowodowym dla kontrak-
tora, na ktérym spoczywa ciezar wy-
kazania, ze umowa B2B byla w istocie
umowa o prace.

Wsteczna reklasyfikacja moze réw-
niez wywola¢ istotne skutki podatkowe
i sktadkowe, w tym konieczno$¢ doko-
nania korekt oraz uiszczenia zalegtych
zaliczek na podatek dochodowy oraz
skladek na ubezpieczenia spoteczne.
Konsekwencje moga dotyczy¢ nie tyl-
ko ustugobiorcy, czyli pracodawcy, lecz
takze kontraktora uznanego za pracow-
nika, zwlaszcza w zakresie, w jakim obo-
wigzki podatkowe i sktadkowe obcigzaja
wlasnie zatrudnionego. Z tych wzgledéw
typowe powodztwo o reklasyfikacje cze-
sto nie jest dla kontraktora atrakcyjne.

Ciekawa, cho¢ kontrowersyjna proce-
sowo i rzadziej spotykang alternatywa

obowigzkéw pracodawcy w zakresie
ochrony pracownikow przed choroba-
mi zawodowymi i innymi chorobami
zwigzanymi z wykonywang pracg jest
przeprowadzanie na swoéj koszt badan
i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia, rejestrowanie i przechowy-
wanie ich wynikéw oraz udostepnia-
nie ich pracownikom.

Rozporzadzenie wykonawcze

Tryb, metody, rodzaj i czestotliwosé
wykonywania badan i pomiaréw czyn-
nikéw szkodliwych wystepujacych w éro-
dowisku pracy, przypadki, w ktérych
konieczne jest prowadzenie pomiaréw
ciaglych, a takze sposéb rejestrowania
i przechowywania ich wynikéw okresla
rozporzadzenie w sprawie badan i po-
miaréw czynnikéw szkodliwych dla zdro-
wia w §rodowisku pracy (dalej: r.b.p.).

Z kolei wartosci najwyzszych dopusz-
czalnych stezen czynnikéw chemicz-
nych i pylowych oraz natezen fizycz-
nych czynnikéw szkodliwych okresla
rozporzadzenie w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezeni i natezen czyn-
nikow szkodliwych dla zdrowia w Sro-
dowisku pracy.

Zgodnie z par. 2 r.b.p. pracodaw-
ca wskazuje czynniki szkodliwe dla
zdrowia w §rodowisku pracy, dla kt6-
rych wykonuje sie badania i pomiary,
po rozpoznaniu zrdédet ich emisji oraz

dla odrebnego zadania ustalenia ist-
nienia stosunku pracy, zgtoszonego
przed powodztwem o zaplate lub réw-
nolegle z nim, jest wytoczenie samo-
dzielnego powoddztwa o wynagrodze-
nie. W orzecznictwie (por. np. wyrok
SN z 13 marca 2012 r., sygn. akt II PK
170/11) prezentowany jest poglad, ze
dochodzenia zaplaty za godziny nad-
liczbowe nie mozna uzalezniaé¢ od
uprzedniego wytoczenia powoédztwa
o reklasyfikacje i przesadzenia pra-
cowniczego charakteru zatrudnienia.
W ocenie SN samo z3danie zasgdzenia
wynagrodzenia za godziny nadliczbo-
we zawiera w sobie zadanie ustalenia
stosunku pracy.

Wiasciwy sklad sadu

W takim przypadku pojawia sie jed-
nak pytanie o skiad sadu, ktéry po-
winien orzekaé¢ w sprawie o zaplate,
jezeli powdd nie dochodzi jednocze-
$nie ustalenia stosunku pracy. Zgod-
nie z zasadg wyrazona w art. 47 par. 1
k.p.c. w I instancji sad rozpoznaje
sprawy w skladzie jednego sedzie-
go, chyba ze przepis szczegdlny sta-
nowi inaczej. Takim przepisem jest
art. 47 par. 2 pkt 1 lit. a k.p.c., zgod-
nie z ktérym sprawe z zakresu pra-
wa pracy o ustalenie stosunku pracy
sad I instancji rozpoznaje w skladzie
jednego sedziego i dwéch lawnikéw.
Zagadnienie dotyczace sktadu orze-
kajacego jest przedmiotem rozbiez-
nosci orzeczniczych. SN w uchwa-
le z 10 listopada 2016 r. (sygn. akt
III PZP 10/16) uznal, Ze sprawe,
w ktérej powédd zada zaplaty wyna-
grodzenia za prace, ale nie dochodzi
réwnoczes$nie ustalenia istnienia
stosunku pracy, sad I instancji roz-

warunkéw wykonywania pracy wply-
wajacych na poziom stezen lub natezen
tych czynnikéw albo na poziom nara-
zenia. Powinien przy tym uwzgledni¢
w szczegdlnosci:

rodzaj czynnikéw i ich wlasciwosci;

procesy technologiczne i ich para-

metry;

wyposazenie techniczne, w tym ma-

szyny, urzadzenia, instalacje i narze-

dzia mogace by¢ Zrédltem emisji;
srodki ochrony zbiorowej oraz dane
dotyczace ich uzytkowania;
organizacje i spos6b wykonywa-
nia pracy;

rzeczywisty czas narazenia pracow-

nikéw z uwzglednieniem obowig-

zujacego systemu i rozkltadu czasu
pracy.

Pracodawca konsultuje z pracownika-
mi lub ich przedstawicielami, w trybie
przyjetym w danym zakladzie pracy,
dzialania dotyczace rozpoznania i typo-
wania czynnikéw szkodliwych, a takze
wykonywania badan, pomiaréw i pobie-
rania prébek na stanowiskach pracy.

Warunki pracy

Sam fakt prowadzenia kuchni szkol-
nej nie powoduje zatem obowigzku wy-
konywania wszystkich mozliwych po-
miaréw Srodowiska pracy. Niezbedne
jest jednak rozpoznanie wystepujacych
czynnikow oraz ustalenie, czy i w jakim
stopniu pracownicy sa na nie narazeni.

Szczegdlnej uwagi moze
wymagaé mikroklimat goracy zwia-
zany z eksploatacja piecéw, kuchenek
iinnych urzadzen grzewczych. Nale-
zy réwniez uwzgledni¢ mozliwo$¢ wy-

poznaje w skladzie jednego sedzie-
go. Poglad ten budzi jednak wiele
zastrzezen.

Uslugobiorca zatrudnia-
jacy kontraktora w modelu B2B nie
moze wykluczy¢ jego roszczen z ty-
tulu wynagrodzenia za prace w nad-
godzinach. Kojarzona z tym modelem
ochrona przed roszczeniami pracow-
niczymi moze sie zatem okaza¢ ilu-
zoryczna.

Pod wzgledem dowodowym roszczenia
kontraktora dotyczace nadgodzin beda
rozpoznawane analogicznie do rosz-
czen pracowniczych - sad zbada rze-
czywisty czas §wiadczenia ustug, a w
istocie §wiadczenia pracy. Spoér z kon-
traktorem moze by¢ dla uslugobiorcy
trudniejszy pod wzgledem dowodo-
wym niz podobna sprawa z pracow-
nikiem.

Brak ewidencji

Zgodnie z orzecznictwem pracodawca
powinien prowadzi¢ ewidencje czasu
pracy. Niewywiazywanie sie z obowiaz-
ku jej rzetelnego prowadzenia moze
powodowa¢ niekorzystne skutki dowo-
dowe. W ocenie Sadu Najwyzszego, je-
zeli mimo braku ewidencji lub jej nie-
rzetelno$ci pracownik za pomocg in-
nych dowodow wykaze przepracowanie
okreslonej liczby godzin, w tym nad-
liczbowych, przystuguje mu odpowied-
nie wynagrodzenie.

W przypadku uméw B2B ustugo-
biorca nie ma obowigzku prowadze-
nia ewidencji czasu pracy kontrak-
tora. Jej prowadzenie mogloby wrecz
stanowié¢ argument przemawiajacy za

stepowania halasu, pytéw, substancji
chemicznych lub produktéw spala-
nia, jezeli moga one powstawacé pod-
czas wykonywania pracy. Wyniki tego
rozpoznania przesadza o konieczno-
§ci oraz zakresie odpowiednich badan
i pomiaréw.

Obowiazujace terminy

Zgodnie z par. 3 r.b.p., jezeli w Srodowi-
sku pracy wystepuje czynnik szkodli-
wy dla zdrowia, pracodawca zapewnia
wykonanie jego badan i pomiaréw nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
rozpoczecia dzialalnosci.

Stosownie natomiast do par. 14
r.b.p. badania i pomiary nalezy prze-
prowadzi¢ ponownie w razie zmian
w wyposazeniu technicznym, proce-
sie technologicznym lub warunkach
wykonywania pracy, ktére mogly wply-
nac na poziom emisji albo narazenia.

Dyrektor powinien wiec do-
konaé rozpoznania czynnikow szkodli-
wych na poszczegélnych stanowiskach
w szkolnej kuchni, a nastepnie na tej
podstawie ustali¢, czy zachodzi obowia-
zek przeprowadzenia pomiaréw i jaki
powinien by¢ ich zakres. ©0®

art. 227 par. 1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

par. 2, par. 3 i par. 14 rozporzadzenia ministra zdro-
wia z 2 lutego 201 r. w sprawie badan i pomiaréow
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 949)

rozporzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej z 12 czerwca 2018 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia w Srodowisku pracy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1286)

pracowniczym charakterem wspoét-
pracy, a w konsekwencji za rekla-
syfikacja umowy. Gdy ustugodawca
wystepuje z roszczeniem o wyplate
wynagrodzenia za godziny nadliczbo-
we, ustugobiorca zazwyczaj nie dys-
ponuje taka ewidencja, co powoduje
powazne trudnos$ci dowodowe. Czesto
musi sie bronié przed zadaniami, kt6-
rych ztozenie bywa poprzedzone wie-
lomiesiecznym gromadzeniem mate-
riatu przez kontraktora, za pomoca
niedoskonatych Zrédet dowodowych,
tj. korespondencji, billingéw telefo-
nicznych czy danych z systemoéw re-
jestrujacych dostep do biura.

Ograniczenie ryzyka
Model B2B nie eliminuje calkowicie
ryzyka roszczen charakterystycznych
dla stosunku pracy. Potencjalne zada-
nia kontraktoréw warto uwzgledniac
przy podejmowaniu decyzji o wybo-
rze formy zatrudnienia. Jezeli sposdéb
wykonywania wspoéltpracy odpowia-
da przestankom okreslonym w art. 22
par. 1 k.p., kontraktor moze dochodzi¢
takze wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych. Z perspektywy
ustugobiorcy oznacza to konieczno$é
takiego uksztaltowania relacji z kon-
traktorami, aby ograniczy¢ ryzyko re-
klasyfikacji.

©®

art. 353" ustawy z 23 kwietnia 1963 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

art. 22 par. 1, art. 151" par. 11i 2, art. 291 par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 47 par. 1i 2 pkt 2 lit. a, art. 189 ustawy z 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 830)
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Nauczyciel zastepujacy dyrektora realizuje obnizony
wymiar zajec, ktory powinna okresla¢ uchwalta

Podczas choroby dyrektora jego obowigzki przejmuje wicedyrektor
albo - gdy takiego stanowiska nie utworzono - nauczyciel wyznaczony przez
organ prowadzacy. Jak ustali¢ pensum zastepcy? Czy nalezy zastosowac wy-
miar przewidziany dla dyrektora i za kazdym razem zmienia¢ arkusz orga-
nizacji, przekazujac jego zajecia innym nauczycielom? Kto moze sporzadzic¢
aneks podczas naglej nieobecnosci dyrektora?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nauczycielowi, ktéry
rzeczywiScie pelni obowiazki kierow-
nicze w zastepstwie dyrektora, nalezy
obnizy¢ pensum albo zwolnic go z re-
alizacji zaje¢ na zasadach okre§lonych
przez organ prowadzacy. Nie oznacza
to automatycznie zastosowania zniz-
ki identycznej jak dla dyrektora - roz-
strzyga o tym lokalna uchwata.

Nie trzeba sporzadzaé aneksu do ar-
kusza na kazdy dzien krétkiego zastep-
stwa. Jest on potrzebny, gdy nieobecnos¢
powoduje zmiane zatwierdzonej organi-
zacji szkoly, zwlaszcza dhuzsze zmniej-
szenie liczby zajec zastepcy i przydzie-
lenie ich innym nauczycielom. Przy
kilkudniowej absencji zajecia mozna
zabezpieczy¢ doraznymi zastepstwami.

Ustalone zasady

Artykut 42 ust. 6 Karty Nauczyciela (da-
lej: KN) obejmuje dyrektora, wicedyrek-
tora i nauczycieli zajmujacych inne sta-
nowiska kierownicze, a takze nauczyciela

pelnigcego obowiazki kierownicze w za-
stepstwie. Osobie tej obniza sie tygodnio-
wy obowigzkowy wymiar zajec¢ albo zwal-
nia ja z jego realizacji, stosownie do wiel-
kosci i typu szkoty oraz warunkow pracy.
Zasady i rozmiar obnizek okresla organ
prowadzacy na podstawie art. 42 ust. 7
pkt 2 KN, W szkole samorzadowej uchwa-
Ia organu stanowiacego powinna obej-
mowac réwniez osobe zastepujacg dyrek-
tora. Moze przewidywac znizke réwna
znizce dyrektora albo ustali¢ j3 inaczej,
np. zaleznie od czasu trwania zastepstwa.
Regulacja musi jednak zawierac jasne
zasady. Nie nalezy ustala¢ wymiaru do-
wolnie przy kazdej nieobecnosci.
Artykut 42a ust. 1 KN dotyczy innych
szczegblnych przypadkéw obnizenia
pensum. Zastepce dyrektora obejmuje
bezposrednio ust. 6 tej regulacji.

Kroétka nieobecnosé

Przejecie obowiazkow dyrektora na kil-
ka dni nie musi prowadzi¢ do zmiany
arkusza. Jezeli uchwata uzaleznia zniz-
ke od okreslonej dlugosci zastepstwa,
przy krétszej nieobecnos$ci nauczyciel

Nie kazda forma leczenia uzdrowiskowego

automatycznie uzasadnia korzystanie z e-Z1.A

Emerytowany nauczyciel zostal ponownie zatrudniony w szkole na pelny
etat, na czas okreslony. Otrzymat skierowanie na leczenie uzdrowiskowe i korzysta
z dwutygodniowego zwolnienia lekarskiego. Czy wyjazd moze odby¢ sie podczas tego
zwolnienia, czy nauczyciel powinien go zrealizowac¢ podczas urlopu bezplatnego? Ja-

realizuje dotychczasowe pensum. Gdy
prawo do obnizki powstaje od pierw-
szego dnia, jego niezrealizowane zaje-
cia nalezy zapewni¢ uczniom, np. po-
wierzajac je innemu nauczycielowi jako
godziny doraznych zastepstw.

Nie stajg sie one automatycznie staty-
mi godzinami ponadwymiarowymi. Taki
charakter moga uzyska¢, gdy przy diuz-
szej nieobecnos$ci zostang na oznaczony
okres przydzielone innemu nauczycie-
lowi ponad jego obowigzkowe pensum.

Szkola powinna udokumen-
towacé daty rozpoczecia i zakonczenia
zastepstwa oraz podstawe zastosowanej
znizki. Pozwoli to prawidlowo rozli-
czy¢ pensum zastepcy i wynagrodze-
nie za zajecia powierzone pozostalym
nauczycielom.

Zmiana organizacji

Aneks jest konieczny, gdy zastepstwo
prowadzi do zmiany danych wykaza-
nych w arkuszu, w szczegdélnosci ty-
godniowego wymiaru zajeé nauczy-
cieli lub statego przydziatu godzin. Nie
ma podstaw do sporzadzania osobne-
go aneksu za kazdy dzien zastepstwa.

Zmiany wprowadzane do 30 wrzesnia
podlegaja procedurze z par. 17 ust. 11
rozporzadzenia w sprawie szczegolowej
organizacji publicznych szkét i publicz-
nych przedszkoli (dalej: r.s.s.0.), obejmu-
jacej wymagane opinie i zatwierdze-

nie przez organ prowadzacy. Do zmian
dokonywanych po tej dacie stosuje sie
par. 17 ust. 12 I.5.5.0. - organ prowadzacy
zatwierdza je w terminie siedmiu dni
roboczych od otrzymania.

Pisemne wyznaczenie

Zgodnie z art. 68 ust. 9 prawa o§wiato-
wego podczas nieobecnosci dyrektora
zastepuje go wicedyrektor. Jezeli nie
utworzono takiego stanowiska, zastep-
stwo wykonuje nauczyciel wyznaczony
przez organ prowadzacy. Wicedyrektor
dziala na podstawie ustawy, natomiast
nauczyciel powinien otrzymac pisem-
ne wyznaczenie,

Tak umocowana osoba moze
wykonywac biezace zadania dyrektora,
w tym przygotowac i przekazac orga-
nowi prowadzgcemu aneks, jezeli stat
sie konieczny. Nieformalne polecenie
nie wystarcza do wykonywania kom-
petencji zastrzezonych dla dyrektora.

©®

art. 35 ust. 2, art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2, art. 42a
ust. 1 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 68 ust. 9 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
odwiatowe (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 1036)

par. 17 ust. 3, 11 i 12 rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszko-
li (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2736; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 1090)

Dodatek motywacyjny moze

przyshugiwac od dnia zatrudnienia

Nauczyciel zostal zatrudniony w szkole od 3 wrzesnia 2026 .
Speia kryteria uzyskania dodatku motywacyjnego okreslone w re-
gulaminie wynagradzania, Czy dyrektor moze przyzna¢ mu ten sklad-
nik od dnia rozpoczecia pracy, czy dopiero od 1 pazdziernika 2026 r.?

kie dokumenty powinien przedstawic dyrektorowi?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nalezy sprawdzi¢ rodzaj
leczenia wskazany w skierowaniu. Pobyt
w szpitalu uzdrowiskowym odbywa sie co
do zasady podczas zwolnienia lekarskiego.
Pobyt w sanatorium uzdrowiskowym nie
stanowi natomiast podstawy do wystawie-
nia e-ZLA. Pracownik powinien wykorzy-
sta¢ urlop wypoczynkowy, a gdy nie jest to
mozliwe, moze wystapic¢ o urlop bezplatny.

Jezeli nauczyciel ma prawidlowo wysta-
wione e-ZLA obejmujgce turnus z powodu
rzeczywistej niezdolnos$ci do pracy, zwol-
nienie usprawiedliwia nieobecnosé. Samo
skierowanie nie pozwala jednak dyrektorowi
uzna¢ pracownika za niezdolnego do pracy
ani przedtuzyc¢ jego zwolnienia.

Rodzaj leczenia

Zaswiadczenie lekarskie potwierdza nie-
zdolnosé do pracy spowodowang choroba
albo pobytem w szpitalu lub w innym sta-
cjonarnym podmiocie leczniczym. O wysta-
wieniu tego dokumentu decyduje lekarz.
Nie kazda forma leczenia uzdrowiskowego
automatycznie uzasadnia e-ZLA,

Jezeli obecne zwolnienie koriczy sie przed
rozpoczeciem albo w trakcie turnusu, nie
usprawiedliwia dalszej nieobecnosci. Kolejne
e-ZLA moze wystawi¢ wylgcznie uprawniony
lekarz, jezeli nadal istnieje niezdolno$¢ do pracy.

Dokumenty dla szkoty

Informacja o e-ZLA trafia do pracodaw-
cy elektronicznie. Nauczyciel nie skltada
wniosku o zgode na nieobecno$¢ chorobo-

wa, powinien jednak zawiadomi¢ szkotle o jej
przyczynie i przewidywanym czasie zgod-
nie z regulaminem pracy.

Urlop bezplatny jest udzielany
wylacznie na pisemny wniosek pracowni-
ka. Dyrektor moze wniosek uwzgledni¢ albo
odmowi¢ jego uwzglednienia - skierowanie
nie zobowiazuje szkoty do udzielenia wol-
nego. W szkole feryjnej nauczyciel korzysta
z urlopu wypoczynkowego zasadniczo pod-
czas ferii, dlatego turnus w okresie zaje¢
moze wymagacé urlopu bezplatnego.

Bez urlopu dla poratowania zdrowia

Urlopu dla poratowania zdrowia na lecze-
nie uzdrowiskowe udziela sie na podstawie
potwierdzonego skierowania NFZ. Przystu-
guje on jednak nauczycielowi zatrudnione-
mu w pelnym wymiarze na czas nieokreslo-
ny, ktory spelnia pozostale warunki z art. 73
Karty Nauczyciela.

W tym przypadku umowa jest terminowa.
Juz z tego powodu nauczyciel nie moze sko-
rzystac z urlopu dla poratowania zdrowia.
Status emeryta nie wylacza natomiast pra-
wa do §wiadczen chorobowych z trwajacego
zatrudnienia.

art. 64 ust. 1, art. 73 ust. 11 ust. 10j oraz art. 91c ust. 1
ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t,j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 515)

art. 174 par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

art. 53 ust. 11 art. 55 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyrstwa (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 501; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 441)

par. 1-3 rozporzadzenia ministra pracy i polityki spotecznej
Z 15 maja 1996 r. w sprawie usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1632)

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Dodatek moze zo-
sta¢ przyznany od 3 wrzesnia
2026 1., jezeli regulamin wynagra-
dzania nie przewiduje, ze prawo do
niego powstaje dopiero pierwszego
dnia nastepnego miesiaca. Jezeli za-
wiera takie ograniczenie, wlasciwg
data bedzie 1 pazdziernika 2026 r.

Decyduje regulamin

Dodatek motywacyjny jest sklad-
nikiem wynagrodzenia wymienio-
nym w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty na-
uczyciela (dalej: KN). Ani ustawa,
ani rozporzadzenie placowe nie
okreslaja jednej daty, od ktérej nale-
zy go przyznawac. Rozporzadzenie
wskazuje jedynie ogdlne przestanki
przyznania tego $wiadczenia.

Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1
KN organ prowadzacy bedacy jed-
nostka samorzadu terytorialnego
okresla w regulaminie stawki do-
datkoéw oraz szczegotowe warunki
ich przyznawania.

Dwa mozliwe terminy

Jezeli regulamin stanowi jedynie,
ze dodatek przyznaje sie na czas
okreslony, np. od trzech do szesciu
miesiecy, ale nie nakazuje rozpo-
czynania tego okresu pierwszego
dnia miesigca, §wiadczenie moze
przystugiwac od 3 wrzesnia 2026 1.
Nauczyciel musi od tej daty spet-
nia¢ wymagane kryteria, a decy-

zja dyrektora powinna zostac po-
twierdzona na piSmie. Za wrze-
siefi dodatek nalezy wyptacié
tylko za okres zatrudnienia.
Jezeli natomiast re-
gulamin stanowi, ze Swiadcze-
nie przyznaje sie od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu spelnienia warunkéw
albo ustanawia zamkniete okresy
jego przyznawania, dyrektor jest
zwigzany tymi zasadami. Woéw-
czas dodatek bedzie przystugiwat
od 1 pazdziernika 2026 1.
Regulamin moze okreSla¢ dodatek
kwotowo, procentowo albo w for-
mie przedziahu. Jezeli przewiduje
,widelki”, wysoko$¢ Swiadczenia
powinna odpowiadaé stopniowi
spelienia kryteriéw. Ogranicza
to dowolnos¢ i utatwia jednakowe
traktowanie nauczycieli.

Samo rozpoczecie pracy w trak-
cie miesigca nie wyklucza zatem
przyznania dodatku od dnia za-
trudnienia. Rozstrzygajaca pozo-
staje tre$¢ regulaminu obowigzu-
jacego w szkole. ©0

art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 pkt 1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

par. 6 rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej i sportu z 31 stycznia 2005 T.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 755; ost. zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 379)
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ZFSS w nowej szkole po reorganizaciji.
Jak ustali¢ wplate do 30 wrzesnia

Od 1 wrzesnia 2026 r. w wyniku reorganizacji gminnych jednostek
oswiatowych dziala nowa szkola podstawowa bedaca samorzadowa jednostka bud-
zetowa. W ramach przejscia czesci zakladu pracy w trybie art. 23' kodeksu pracy
przejela ona 12 nauczycieli oraz 6 pracownikow administracji i obstugi, wszyst-
Kich zatrudnionych w pelnym wymiarze. Jak szkola powinna ustali¢ wysoko$¢
wplaty na ZFSS do 30 wrzesnia 2026 r.? Czy nalezy przyjaé 25 proc. rocznego odpisu?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Nie. Dla szkoty, ktéra roz-
poczela dzialalnos¢ 1 wrzesnia, wrzes-
niowa wplata nie jest uzupelnieniem
wczesniejszej wplaty do 75 proc. Szkota
powinna ustali¢ wiasny odpis na ZFSS za
okres dzialalno$ci w 2026 1. Przy zaloze-
niach przedstawionych w pytaniu wynie-
sie on 30 517,06 zt. Do 30 wrzesnia nale-
zy przekaza¢ réwnowartos¢ naliczonego
odpisu na rachunek funduszu. Réwnole-
gle trzeba rozliczy¢ $rodki ZFSS zwigza-
ne z przejeciem pracownikéw od dotych-
czasowego pracodawcy.

Pierwszy przelew a nie drugi

Ustawa o ZFSS przewiduje, ze réwno-
warto$¢ odpiséw i zwiekszen naliczo-
nych na dany rok kalendarzowy praco-
dawca przekazuje na rachunek fundu-
szu do 30 wrze$nia. Do 31 maja powinno
natomiast trafi¢ co najmniej 75 proc.
réwnowartosci wskazanych w ustawie
odpiséw podstawowych.

W opisanym przypadku szkola 31 maja
jeszcze nie istniala jako pracodawca.
Wrzesniowy przelew jest wiec jej pierw-
sza wplatg na ZFSS. Nie mozna ustali¢
jego wysokosci przez proste obliczenie
25 proc. rocznego odpisu.

Trzeba najpierw ustali¢ odpis nalezny
szKole za okres jej dziatalnosci w 2026 1.,
czyli od 1 wrzesnia do 31 grudnia.

W roku reorganizacji

Szkotla rozpoczela dziatalno$¢ w wyni-
ku reorganizacji polaczonej z przeje-
ciem pracownikéw. Jako samorzadowa
jednostka budzetowa tworzy ZFSS juz
w roku rozpoczecia dziatalno$ci. Wyni-
Kka to z art. 6a ust. 1a ustawy o ZESS, ktéry
obejmuje m.in. rozpoczecie dzialalnosci

wskutek przejecia, podziatu lub polacze-
nia zaktadu albo jego czesci z réwnocze-
snym przejeciem pracownikow.

Odpis na 2026 1. trzeba wiec
ustali¢ z uwzglednieniem okresu dzia-
Ialnosci szkoly od wrzesnia do grudnia.
Dla nauczycieli oraz pracownikéw ad-
ministracji i obslugi stosuje sie przy tym
rézne podstawy jego obliczenia.

Nauczyciele

Dla nauczycieli odpis ustala sie zgodnie
z art. 53 ust. 1 Karty nauczyciela. Jest to
iloczyn planowanej przecietnej w danym
roku kalendarzowym liczby nauczycieli,
po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢,
oraz 110 proc. kwoty bazowej obowigzu-
jacej 1 stycznia danego roku. Pod koniec
roku planowane zatrudnienie koryguje
sie do faktycznej przecietnej liczby na-
uczycieli. Kwota bazowa dla nauczycie-
1i w 2026 1. wynosi 5597,86 zi.

Roczny odpis odpowiadajacy jednemu
pelnemu etatowi nauczycielskiemu wy-
nosi: 5597,86 z1 x 110 proc. = 6157,646 zi,
a po zaokragleniu 6157,65 z1.

Szkola zatrudnia 12 nauczycieli od
1 wrzeénia do 31 grudnia. Przy zaloze-
niu, Ze przez caly ten okres beda pra-
cowali w pelnym wymiarze, planowana
przecietna liczba etatéw w skali roku
Wynosi: 12 etatow X 4/12 = 4 etaty

Odpis na nauczycieli za 2026 1. wy-
niesie zatem:

4 X 6157,65 zt = 24 630,60 zt

Pracownicy administracji i obstugi
W przypadku pracownikéw niepedago-
gicznych stosuje sie zasady okreslone
w ustawie o ZFSS. Odpis podstawowy
na pracownika zatrudnionego w nor-
malnych warunkach wynosi 37,5 proc.
przecietnego wynagrodzenia stanowig-
cego podstawe jego naliczenia.

W 2026 1. podstawe stanowi 7848,60 zl,
czyli przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w gospodarce narodowej w drugim
pélroczu 2025 1. Roczny odpis na jeden
pelny etat wynosi:

7848,60 z1 x 37,5 proc. = 2943,23 zt

Przy sze$ciu pracownikach administra-
¢ji i obstugi zatrudnionych od wrzesnia
do grudnia planowane przecietne zatrud-
nienie w skali roku wyniesie:

6 etatdw x 4/12 = 2 etaty

Odpis na te grupe pracownikéw wy-
niesie: 2 x 2943,23 zt = 5886,46 zt

Przy obliczaniu przecietnej liczby za-
trudnionych dodaje sie przecietne liczby
zatrudnionych w poszczegélnych miesig-
cach i otrzymanga sume dzieli przez 12.
Zasade te stosuje sie rowniez wtedy, gdy
pracodawca dziata krocej niz caty rok ka-
lendarzowy.

Przy zalozeniach przedstawionych
w pytaniu wilasny odpis szkoly nalezny
za okres dzialalno$ci w 2026 r. wyniesie;

nauczyciele - 24 630,60 zl,

pracownicy administracji i obstugi

- 5886,46 zL

Lacznie:

24 630,60 zl + 5886,46 zl = 30 517,06 zl.

Do 30 wrzesnia szkola powinna wiec
przekazaé na rachunek ZFSS réwno-
warto$¢ naliczonego przez siebie odpisu
w wysokosci 30 517,06 zt. Dla tej szkoly jest
to pierwsza wplata na fundusz, ustalona
na podstawie planowanego przecietne-
go zatrudnienia w okresie od wrzesnia
do grudnia. W obliczeniach zachowano
pelng dokladnos¢ stawek, a wynik zaokra-
glono do groszy dopiero po obliczeniu
odpisu dla danej grupy pracownikow.
Ponadto przyjeto, ze doszlo do przejécia
czesci zakladu pracy, a 12 nauczycieli
oraz 6 pracownikéw administracji i ob-
shugi jest zatrudnionych od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2026 r. w pelnym wymiarze.
Nie uwzgledniono dodatkowych zwiek-
szen funduszu.

Odrebne rozliczenie

Ustalenie wlasnego odpisu szkoly nie
koniczy rozliczen zwigzanych z reorga-
nizacja. W przypadku przejscia czesci
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zakladu pracy na pracodawce zobowia-
zanego do tworzenia ZFSS jego fundusz
zwieksza sie o przypadajacg na przejmo-
wanych pracownikow czes¢ srodkéw fun-
duszu dotychczasowego pracodawcy, po
uwzglednieniu naleznosci i zobowigzan.
Stan tych wartoSci ustala sie na ostat-
ni dzien miesigca, w ktérym nastepu-
je przejscie.

Ponadto zasady podziatu Srodkow sta-
nowigcych réwnowartoé¢ odpisu podsta-
wowego obciazajacego koszty dotych-
czasowego pracodawcy za rok, w ktoérym
nastapito przejscie czesci zakladu pracy,
okresla porozumienie miedzy pracodaw-
cami. Ustawa przewiduje réwniez termin
przekazania tych Srodkow - co do zasady,
30 dni od przejscia czesci zakladu pracy,
chyba ze porozumienie stanowi inaczej.

To rozliczenie nalezy przeprowadzic¢
zgodnie z art. 7 ust. 3b-3d ustawy o ZFSS.
Szczegblowy sposob podziatu Srodkow
powinien wynikac z porozumienia praco-
dawcéw.,

Na koniec roku konieczna korekta

Wyliczenie we wrze$niu opiera sie na
planowanym zatrudnieniu. Na koniec
2026 1. trzeba je skonfrontowac z rze-
czywistym przecietnym zatrudnieniem.
W przypadku nauczycieli Karta nauczy-
ciela wprost nakazuje skorygowanie pla-
nowanej przecietnej liczby etatéw do fak-
tycznej przecietnej liczby zatrudnionych
nauczycieli. A jesli chodzi o pracownikow
administracji i obstugi podstawg osta-
tecznego odpisu bedzie faktyczna prze-
cietna liczba zatrudnionych ustalona
wedlug zasad okres§lonych w rozporza-
dzeniu. ©®

© ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

® ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczycie-

la (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1849)

® par. 1i par. 3 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu usta-
lania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
(Dz.U. nr 43, poz. 349)

Odpis na ZFSS za pracownikow miodocianych.
Ile przekazac drugim przelewem

Jednostka budzetowa zatrudnia mlodocianych w celu przygoto-
wania zawodowego. Jak obliczy¢ odpis w 2026 r. i wplate do 30 wrzesnia? Czy
nalezy przelicza¢ mtodocianych na pelne etaty?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Nie. Mlodocianych za-
trudnionych w celu przygotowania za-
wodowego nie wlicza sie do przeciet-
nej liczby zatrudnionych przelicza-
nej na pelne etaty. Odpis ustala sie na
kazda osobe wedlug stawki wlasciwej
dla jej roku nauki. Przy zatrudnieniu
przez czesé roku albo zmianie roku na-
uki kwote oblicza sie proporcjonalnie
do tych okreséw.

Nie zawsze pozostaje 25 proc.

Przed wrzesniowym przelewem jed-
nostka powinna ponownie ustalié
pelng wysoko$¢ odpiséw naleznych za
2026 r. i 0dja¢ $rodki juz przekazane
na rachunek ZFSS. Jezeli zmienita sie
liczba mtodocianych albo ktérys z nich

rozpoczal kolejny rok nauki, wplata nie
musi odpowiadac 25 proc. kwoty przy-
jetej w maju. Powinna uwzglednia¢ ak-
tualne dane planowane.

Nie mozna policzy¢ drugi raz
Podstawa naliczania odpisu w 2026 r.
jest 7848,60 zl. Roczny odpis na jedne-
go mlodocianego wynosi:
392,43 z w pierwszym roku nauki
- 5 proc. podstawy;
470,92 zt w drugim roku nauki
- 6 proc.;
549,40 z} w trzecim roku nauki
- 7 proc.

Mtodocianego nie ujmuje sie
ponownie w grupie pracownikow zatrud-
nionych w normalnych warunkach, dla
ktérych odpis wynosi 37,5 proc. podstawy.
Kwoty dla poszczegdélnych grup obli-
cza sie oddzielnie, a nastepnie sumuje.

Nie stosuje sie proporcji wynikajacej
z wymiaru etatu. Ustawa okre$la odpis
przypadajacy na jednego miodocianego.
Znaczenie majg natomiast okres jego
zatrudnienia oraz rok nauki.

Skutki zmiany roku nauki

Jednostka zatrudniala jednego mio-
docianego przez caly 2026 r. Od stycz-
nia do sierpnia byl on w pierwszym
roku nauki, a od wrzesnia do grudnia
- w drugim. Odpis wyniesie:

8/12 x 392,43 zt = 261,62 z1;

4/12 x 470,92 zl = 156,97 z1.

Lacznie nalezy naliczy¢ 418,59 zt. Nie
wolno mnozy¢ rocznej stawki przez
liczbe miesiecy. Okres ten wyraza sie
utamkiem liczby miesiecy przypada-
jacych w roku.

Zalézmy, ze przy majowej wplacie
jednostka btednie przyjela na caly rok
stawke pierwszego roku nauki i prze-
kazala 75 proc. z 392,43 z1, czyli 294,32 zt.
Do 30 wrzesnia powinna doplaci¢:

418,59 zt - 294,32 zl = 124,27 z1.

Do Korica miesigca pelna kwota,
pozniej korekta

Do 30 wrzeénia na rachunku ZFSS
powinna sie znalezé pelna réwno-
warto$¢ odpisé6w naliczonych na
2026 1., pomniejszona o Srodki przekazane
wczesniej.

Na koniec roku jednostka poréwnuje
zalozenia z faktycznymi okresami za-
trudnienia i nauki. Jezeli mtodociany
rozpoczat lub zakorczyl prace w trakcie
roku albo zmienit rok nauki w innym ter-
minie, odpis trzeba skorygowaé w gore
albo w dét.

Milodocianego liczy sie jako
osobe, a nie w przeliczeniu na pelny etat.
Proporcje stosuje sie do okresu zatrud-
nienia i okresu przypadajacego na dany
rok nauki.

©®

® art. 5 ust. 2a i art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca

1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

Spadkobiercy zmarlego platnika odpowiadaja za jego
zalegle skladki, chyba ze skutecznie odrzuca spadek

M3z, z ktorym mialam rozdzielno$é majatkowa, prowadzil dzialal-
nos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.
Podczas kontroli przeprowadzanej przez ZUS doszlo do sporu co do kwalifika-
¢ji zawieranych umoéw. Zawierane byly umowy o dzielo, jednak ZUS uznal, ze
powinny to by¢ umowy zlecenia i w konsekwencji wydatl decyzje stwierdza-
jace, ze osoby te podlegaja ubezpieczeniom spolecznym jako zleceniobiorcy.
Od tych rozstrzygniec zostaly zloZone odwolania, Zostaly one rozstrzygnie-
te na korzy$é ZUS, M3z zmarl na poczatku wrzesnia. Czy zobowigzania wy-
nikajace z decyzji przechodza na spadkobiercow? Czy naleznosci moga zo-
sta¢ uznane za przedawnione, jezeli dotycza lat 2020-2021? Czy odrzucenie
spadku uwolni mnie od tej odpowiedzialnosci?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w kancelarii
Gozlinska Petryk i Wspolnicy

Stosownie do art. 97
par. 1 ordynacji podatkowej, ktéry ma
odpowiednie zastosowanie do nalezno-
$ci sktadkowych, spadkobiercy ptatni-
ka skiadek przejmuja majatkowe prawa
i obowigzki spadkodawcy. W przypadku
nastepstwa prawnego platnika bedace-
go osoba fizyczng dotyczy to przejecia
wylacznie praw i obowigzkéw o cha-
rakterze majatkowym, z wylgczeniem
praw i obowiazkéw niemajgtkowych.
To oznacza, ze spadkobiercy przejmuja
odpowiedzialnos$¢ za naleznosci z tytu-
tu sktadek, gdyz obowiazek ich zaptaty
ma charakter majatkowy. Zakres odpo-
wiedzialno$ci spadkobiercéw ptatnika
skladek obejmuje nieoplacone w ter-
minie nalezno$ci z tytutu sktadek na

ubezpieczenia spoleczne, ubezpiecze-
nie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Decyzja ZUS

Jezeli ZUS wydat decyzje stwierdza-
jaca, ze dana osoba podlega ubezpie-
czeniom jako zleceniobiorca, a wnie-
sione odwotanie zostalo oddalone,
to powstal obowigzek oplacenia na-
leznych sktadek wraz z odsetkami
za zwloke. Gdy decyzja ZUS staje sie
prawomocna, ptatnik powinien zgto-
si¢ te osobe do ubezpieczen spolecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego,
ztozy¢ w trybie korekty dokumenty
rozliczeniowe za ten okres oraz opla-
ci¢ nalezne sktadki wraz z odsetkami
za zwloke.

Jezeli decyzja stala sie prawo-
mocna, a platnik nie zlozyt korekt, to
mogt to zrobié ZUS z urzedu. W sytuacji
gdy naleznoSci sktadkowe nie zostaty
oplacone odpowiedzialnos¢ za nie po-
nosza spadkobiercy.

Spadkobiercy odpowiadaja za odsetki
naliczone do dnia $§mierci spadkodaw-
cy. Od dnia $mierci do uplywu 14 dni
od doreczenia decyzji o odpowiedzial-
nosci spadkobiercy odsetki za zwloke
nie s3 naliczane. Jezeli naleznosci nie
zostaly zaplacone w terminie, odsetki
beda naliczane ponownie.

Termin przedawnienia

Jezeli naleznos$ci objete decyzjami
o podleganiu ubezpieczeniom nie byty
przedawnione, $§mier¢ platnika sama
w sobie nie powoduje ich przedawnie-
nia. Co do zasady naleznosci z tytutu
skladek przedawniajg sie po uplywie
pieciu lat, liczonych od dnia, w kté-
rym staly sie wymagalne. Wynika to
z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych. Na podstawie jej
art. 24 ust. 5f bieg terminu przedaw-
nienia ulega jednak zawieszeniu od
dnia wszczecia przez ZUS postepowa-
nia w sprawie wydania decyzji usta-
lajacej obowiagzek podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym, podstawe
wymiaru skladek lub obowigzek opta-
cania skiadek na te ubezpieczenia do
dnia, w ktérym decyzja stala sie pra-
womocna.

Oznacza to, ze przez caly czas trwa-
nia postepowania przed ZUS i sagdem
bieg terminu przedawnienia byt za-
wieszony. Sam fakt, zZe naleznosci do-
tycza lat 2020-2021, nie przesadza
zatem o ich przedawnieniu. Termin
nalezy obliczy¢ odrebnie dla kazdej
naleznosci, z uwzglednieniem wszyst-

kich okreséw zawieszenia. Dodatkowo
trzeba pamietaé, ze §mieré spadko-
dawcy powoduje zawieszenie biegu
terminu przedawnienia. Termin nie
biegnie do dnia uprawomocnienia sie
postanowienia o stwierdzeniu naby-
cia spadku albo zarejestrowania aktu
poswiadczenia dziedziczenia. Zawie-
szenie nie moze jednak trwac dlu-
zej niz dwa lata od $mierci spadko-
dawcy.

Skutki odrzucenia spadku

Odrzucenie spadku w terminie szeSciu
miesiecy od dnia, w ktérym spadko-
bierca dowiedzial sie o tytule swoje-
go powotania - zazwyczaj od $§mierci
spadkodawcy - powoduje, Ze jest on
traktowany tak, jakby nie dozyt otwar-
cia spadku.

Jezeli spadek nie zostanie odrzucony,
ZUS wyda decyzje okreslajaca zakres
odpowiedzialno$ci spadkobiercy. Przy
przyjeciu spadku z dobrodziejstwem
inwentarza odpowiedzialno$c jest co do
zasady ograniczona do wartosci stanu
czynnego spadku.

©®

art. 24 ust. 4, ust. 5d, ust. 5f i ust. 6 oraz art. 31
i art. 32 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

art. 97 par. 1, art. 98 par. 11 2, art. 100 oraz art. 101
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 1154)

art. 1012, art. 1015, art. 1020 i art. 1031 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t,. Dz.U.
z 2026 1. poz. 795)

Wspolnik spolki jawnej podlega ubezpieczeniom,
nawet gdy faktycznie nie prowadzi jej spraw

Spoélka jawna ma trzech wspé6lnikow i zatrudnia pieciu pracow-
nikow. Kazdy ze wspolnikow jest zgloszony w ZUS jako samodzielny platnik
oraz osoba ubezpieczona, natomiast spotka zglosila do ubezpieczen pracow-
nikow. Okazalo sie, Ze jeden ze wspolnikow nie oplacal za siebie skladek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. W tym okresie faktycznie ten wspol-
nik nie zajmowat sie sprawami sp61ki, ale formalnie byl jej wspélnikiem, Czy
mial obowijzek oplacania skladek? Czy za powstale zadluzenie odpowiadaja
spétka i pozostali wspdlnicy? Czy spotka otrzyma z ZUS zaswiadczenie o nie-

zaleganiu w oplacaniu skladek?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w kancelarii Gozlinska
Petryk i Wspélnicy

W $wietle ubezpieczen
spotecznych wspdlnik spotki jawnej jest
traktowany jak osoba prowadzaca poza-
rolnicza dziatalnos¢. Podlega zatem
obowiazkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu, rentowym i wypadkowe-
mu, a takze ubezpieczeniu zdrowotne-
mu. Dobrowolne jest natomiast ubez-
pieczenie chorobowe.

Kazdy wspolnik zglasza sie w ZUS
jako platnik skiadek i osoba ubezpie-
czona oraz sam oplaca nalezne skladki.

Spéika jest natomiast platnikiem
skladek za zatrudnionych pracowni-
koéw. Zglasza ich do ubezpieczen spo-
lecznych i ubezpieczenia zdrowotnego
oraz co miesigc rozlicza i oplaca nalezne
za nich sktadki.

Liczy sie status

Obowigzek ubezpieczen spotecznych
wspolnikow istnieje od dnia wpisania
spolki do KRS albo od dnia nabycia og6-
tu praw i obowigzkéw w spétce do dnia
wykreslenia spétki z KRS albo zbycia
ogo6tu tych praw i obowigzkéw. Wyja-
tek dotyczy okresu, w ktérym wykony-
wanie dzialalnos$ci przez spétke zosta-

o zawieszone na podstawie przepisow
ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

Samodzielng i wystarczaj3-
c3 podstawa podlegania ubezpiecze-
niom jest zatem posiadanie statusu
wspblnika sp6iki jawnej wpisanej do
KRS. Oznacza to, ze wspdlnik podle-
ga ubezpieczeniom niezaleznie od
tego, czy faktycznie prowadzi sprawy
spoiki albo uczestniczy w jej biezacej
dziatalno$ci. Skoro spéika nie zawie-
sita dziatalnosci, wspdlnik powinien
oplacac sktadki. Te zasady wynika-
ja z ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Osobista zaleglosé

Za zaleglosci z tytulu skladek nalez-
nych za wspélnika odpowiada on sam.
Nie s3 to zobowigzania spétki jawnej,
dlatego ZUS nie bedzie dochodzil ich
ani od sp6iki, ani od pozostatych wspél-
nikéw.

Solidarna odpowiedzialnosé
przewidziana w kodeksie spétek hand-
lowych obejmuje zobowigzania samej

spoiki, a nie osobiste zadluzenie sktad-
kowe wspolnika.

Zaswiadczenie dla sp6tki

Jezeli spotka prawidlowo rozliczata i ter-
minowo oplacala sktadki za pracowni-
kéw oraz nie ma wiasnych zalegtosci,
moze otrzymac zaswiadczenie o nieza-
leganiu w oplacaniu skladek. Uwaga! Za-
diuzenie jednego ze wspolnikow nie sta-
nowi przeszkody w wydaniu takiego do-
kumentu spélce. Zaswiadczenie moga
otrzyma¢é réwniez pozostali wspolni-
cy, jesli na ich indywidualnych kontach
w ZUS nie wystepuja zaleglosci. ©®

art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 4, art. 11 ust. 2,
art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4a, art. 16 ust. 4 pkt1, art. 17
ust. 3 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U.
z 2026 I. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 473)

art. 66 ust. 1 pkt 1lit. c oraz art. 69 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1007)

art. 22 par. 1i 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 .

— Kodeks spétek handlowych (tj. Dz.U. z 2024 1.
poz. 18; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 96)
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Samo zapisanie w regulaminie zasad korzystania
z pakietu ushug nie wystarcza do zwolnienia ze skladek

Jesli program ustug dla pracownikow nie polega na prostym udostepnianiu konkretnych swiadczen po cenach nizszych niz
detaliczne, to stanowi dodatkowy system wynagradzania. Generowane imienne kody PIN odpowiadajj okreslonej wartosci pienieznej
pozostawionej do dyspozycji zatrudnionego, dlatego czes¢ finansowang przez firme nalezy uwzglednic przy rozliczaniu skladek na

ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapil do ZUS o wydanie inter-
pretacji indywidualnej. Wniosek dotyczyt zda-
rzenia przysztego. Choc od 1 lipca 2026 r. dziatal-
no$c¢ przedsiebiorcy byla zawieszona, zamierzat
ja wznowié, zatrudnié pracowniké4w na podsta-
wie umoéw o prace i wprowadzi¢ dla nich §wiad-
czenie pozaptacowe w postaci pakietéow ustug lo-
kalnych ustugodawcéw. Uprawnienie do ich na-
bycia po cenie nizszej niz detaliczna oraz zasady
finansowania mialy wynika¢ z regulaminu wy-
nagradzania. Kazdy pakiet mial stanowi¢ z gory
okreslony, zamkniety zestaw ustug, np. wejs¢ na
silownie, konsultacji lub zabiegéw. Pracodawca
wybieralby pakiet i przypisywal go pracownikowi
albo grupie pracownikéw. Zatrudniony nie mégiby
zmieniac jego zawartosci, 1aczy¢ go z innym pa-
kietem, wymieniaé ustug ani przenosié¢ upraw-
nien. Jego wybdr ograniczalby sie do wskazania
gotowego pakietu oraz miejsca i terminu realiza-
cji ushug. Po przyznaniu pakietu system operato-
ra generowalby imienne kody PIN przypisane do
konkretnej ustugi, ustugodawcy i okresu wazno-
§ci. Kody nie podlegalyby wymianie na gotéwke
ani inne §wiadczenia.

Program nie miatl by¢ systemem kafeteryjnym
ani punktowym: pracownik nie otrzymywalby pie-
niedzy, salda, budzetu, punktéw, bonu ani karty
przedptaconej. Pakiety nabywalby pracodawca na
podstawie umowy z operatorem. Pracownik poKkry-
walby okoto 10 proc. warto$ci rynkowej pakietu,
a doptata bylaby potracana z jego wynagrodzenia
za uprzednia pisemna zgoda, zgodnie z art. 91 ko-
deksu pracy. Pozostalg czes¢ ceny przedsiebiorca
finansowalby ze srodkéw obrotowych, bez udzia-
hu ZFSS.

Wartos$¢é rynkowa pakietu stuzylaby tylko do
ustalenia doptaty oraz przychodu pracownika ze
stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy
o PIT. Od tego przychodu pracodawca pobieralby
zaliczke podatkowa.

Przedsiebiorca zapytal ZUS, czy finansowana
przez niego cze$¢ Swiadczenia podlegac bedzie wy-
I3czeniu z podstawy wymiaru skladek spotecznych
na podstawie par. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia
ministra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad ustala-
nia podstawy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe (dalej: rozporzadzenie
skladkowe), a w konsekwencji - zgodnie z art. 81
ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (dalej:
ustawa zdrowotna) - takze z podstawy sktadki
zdrowotnej. W piSmie wyjasnil, ze sprawa dotyczy
jego przyszlych obowigzkéw jako platnika skladek,
oraz potwierdzil, Ze zawrze umowe z operatorem
okre$lajaca pakiety, ich przypisanie, wynagrodze-
nie operatora i zasady realizacji ustug.

Przedsiebiorca uznal, ze spelnione zostana
wszystkie przestanki wylaczenia z podstawy wy-
miaru skladek: podstawa regulaminowa, niepie-
niezny charakter korzysci, cena nizsza od detalicz-
nej i czeSciowa odplatnosé pracownika. Wskazat
tez, ze model odpowiada konstrukcji kart spor-
towych i pakietow medycznych, a nie systemowi
kafeteryjnemu.

Stanowisko ZUS
» ZUS wskazal, Ze zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 oraz
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, a takze par. 1 roz-
porzadzenia skltadkowego, podstawe wymiaru
sktadek pracownikéw stanowi przychéd ze sto-
sunku pracy w rozumieniu przepiséw o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych. Nie uwzglednia
sie w niej wynagrodzenia za czas choroby, zasil-
koéw z ubezpieczen spotecznych oraz przychodéw
wymienionych w par. 2 rozporzadzenia sktadko-
wego. ZUS zastrzegl, Ze nie jest uprawniony do
rozstrzygania, czy §wiadczenie stanowi przychod
podatkowy ani do okre§lania jego Zrédla. Kwestie
te na podstawie ordynacji podatkowej naleza do
organéw podatkowych i poprzedzaja ocene sklad-
kowa. Dlatego ZUS zgodnie z opisem przedsiebior-
cy przyjal, ze finansowana przez pracodawce cze$é
pakietu stanowi przychéd pracownika ze stosun-
ku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o PIT.
Nastepnie odwotat sie do par. 2 ust. 1 pkt 26 roz-
porzadzenia sktadkowego. Przepis ten wylacza
z podstawy wymiaru sktadek korzys$ci materialne
wynikajgce z uktadéw zbiorowych pracy, regula-
minéw wynagradzania albo przepiséw o wynagra-
dzaniu, polegajace na uprawnieniu do zakupu po
cenach nizszych niz detaliczne okreslonych arty-
kutéw, przedmiotéw lub ustug, a takze na korzy-
staniu z bezptatnych lub cze$ciowo odplatnych
przejazdéw srodkami lokomocji.

» Zdaniem zakladu zastosowanie tego wyla-
czenia wymaga, aby korzys¢ byla zagwarantowa-
na w przepisach ptacowych, miata postaé niepie-
niezna i polegala na umozliwieniu pracownikowi
zakupu okre$lonego dobra lub ustugi za czescio-
wa odplatnoscia. Uprawnienie nie moze zalezeé
kazdorazowo wylacznie od uznania pracodaw-
cy, a pracownik nie moze otrzymywac pieniedzy
przeznaczonych na samodzielny zakup. Cze$ciowa
odplatno$c¢ oznacza rzeczywiste uczestnictwo za-
trudnionego w kosztach swiadczenia, natomiast
cena uiszczana przez niego musi by¢ nizsza od
ceny, ktora zaplacilby, nabywajac dane dobro nie-
zaleznie od zatrudnienia.

» ZUS uznat jednak, ze przedstawiony program
nie spetnia tych warunkéw. W jego ocenie nie po-
lega on na prostym udostepnieniu pracownikom
konkretnych ustug po cenach nizszych niz deta-
liczne, lecz tworzy dodatkowy, pakietowy system
wynagradzania. Zakiad przyjal, ze kody PIN gene-
rowane dla poszczegdlnych pracownikéw odpowia-
daja przekazaniu okres§lonej wartosci pienieznej,
ktéra zatrudniony moze dysponowac w granicach
oferty dostepnej w aplikacji. Samo zapisanie zasad
programu w regulaminie wynagradzania nie wy-
starcza zatem do zastosowania par. 2 ust. 1 pkt 26
rozporzadzenia skladkowego.

» Wedlug ZUS pracodawca ustala warto$¢ pie-
niezna pakietu, natomiast pracownik decyduje
o jego elementach sktadowych. Pozwala mu to
indywidualizowaé wynagrodzenie przez wybér
$wiadczen z okreSlonego katalogu. Program nie
jest wiec - w ocenie organu - zwyklym wspotfi-
nansowaniem konkretnej ustugi, lecz czescig sys-
temu wynagradzania zblizong do systemu kafe-
teryjnego. Na poparcie stanowiska ZUS przywotat
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 lipca
2016 1. (sygn. akt II AUa 1260/15). Sad wskazal, ze
par. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia sktadkowego nie
obejmuje kazdego przypadku, w ktérym pracow-
nik placi cze$¢ ceny, a pozostala czes¢ finansuje
pracodawca. Nie wystarcza takze obnizka uzyska-
na przez pracodawce dzieki zakupowi ustug dla
wiekszej liczby oséb.

» ZUS powotlatl sie réwniez na wyrok Sadu Ape-
lacyjnego we Wroctawiu z 14 czerwca 2017 1. (sygn.
akt III AUa 139/17). Sad uznal, Ze samo uregulowa-
nie §wiadczen w zakladowych przepisach prawa
pracy nie przesadza o zastosowaniu wylaczenia
skladkowego. System kafeteryjny, w ktérym pra-

cownik gromadzi punkty lub dysponuje wartoscia
pozwalajaca mu wybieraé $wiadczenia, moze sta-
nowi¢ motywacyjny sktadnik wynagrodzenia, a nie
korzys¢ polegajaca na prostym zakupie okreslonej
ushugi po cenie nizszej niz detaliczna.

» W rezultacie ZUS stwierdzil, ze Swiadczenia
udostepniane w ramach programu nie podlegaja
wylaczeniu z podstawy wymiaru sktadek emerytal-
nych i rentowych na podstawie par. 2 ust. 1 pkt 26
rozporzadzenia sktadkowego. Na mocy art. 81 ust. 1
ustawy zdrowotnej zasady dotyczace podstawy
wymiaru skltadek emerytalnych i rentowych sto-
suje sie rowniez przy ustalaniu podstawy sktadki
zdrowotnej. Warto$¢ finansowana przez praco-
dawce powinna wiec zosta¢ uwzgledniona takze
w podstawie wymiaru skladki zdrowotnej.

©®

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Katarzyna Klemba
radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba w todzi

Interpretacja ZUS $wiadczy o tym,
jak cienka bywa granica miedzy kla-
sycznym benefitem pracowniczym
a $wiadczeniem uznawanym za ele-
ment systemu wynagradzania.

W przedstawionym stanie faktycznym przedsie-
biorca bardzo wyraznie zaznaczyt, ze pracownik nie
otrzymuje budzetu, punktéw, salda ani §rodkéw
pienieznych i nie moze dowolnie ksztaltowac pa-
kietu. Kody PIN maja by¢ przypisane do konkret-
nej ushugi, ushugodawcy i okresu waznos$ci. Mimo
to ZUS uznal, ze program ma charakter zblizony
do systemu kafeteryjnego i odpowiada przekaza-
niu pracownikowi okres§lonej wartosci pieniezne;j.

To wlasnie ten element budzi jednak moje wat-
pliwosci. Sam techniczny sposéb udostepnienia
$wiadczenia, np. za pomoca kodu PIN lub aplikacji,
nie powinien jeszcze przesadzac o jego pienieznym
charakterze. Kluczowe powinno by¢ ustalenie, czy
pracownik rzeczywiscie dysponuje okreslona pula
$rodkéw i moze samodzielnie decydowad, na jakie
$wiadczenia ja przeznaczy, czy tez otrzymuje dostep
do konkretnej, z géry okreslonej ustugi finansowa-
nej czeSciowo przez pracodawce.

Dla pracodawcéw praktyczny wniosek jest taki, ze
przy projektowaniu podobnych programéw nalezy
szczegOlnie jasno opisa¢ zakres swobody pracow-
nika. Im bardziej Swiadczenie przypomina zakup
konkretnej ustugi po preferencyjnej cenie, a mniej
indywidualny budzet benefitowy, tym silniejsze
S3 argumenty przemawiajace za zastosowaniem
wylaczenia okres§lonego w par. 2 ust. 1 pkt 26 roz-
porzadzenia skltadkowego.

W tej sprawie wlasnie ocena rzeczywistego zakre-
su swobody pracownika powinna moim zdaniem
mie¢ wieksze znaczenie niz sam fakt postugiwania
sie kodami PIN.

uis@gazetaprawna.pl

Redaktor prowadzacy:
Leszek Jaworski - leszek.jaworski@infor.pl
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Dla wszystkich.
[Indywidualnie

Swiadczenia pozaptacowe staty sie powszechne.
Ale muszg bycC skrojone na miare potrzeb
konkretnego pracownika.
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Polska mapa swiadczen
pozaplacowych: inne korzysci
dla biura, inne dla produkcji

Rynek benefitéw w Polsce szybko urdst, ale dostep do nich pozostaje nieréwny.

O tym, z jakiego pakietu moze korzysta¢ pracownik, decydujg nie tylko pracodawca
i stanowisko. Znaczenie maja branza, wielko$¢ przedsiebiorstwa, charakter
wykonywanej pracy, mozliwo$¢ pracy zdalnej, a takze forma zatrudnienia.

Prywatna opieka medyczna, karta sportowa czy
ubezpieczenie na zycie staly sie na tyle powszechne, ze
dla duzej czesci kandydatéw sa raczej czescia standar-
dowego pakietu niz szczegélnym przywilejem. - Bene-
fity oferowane przez firmy s3 dzi$ istotnym elemen-
tem oferty i zdecydowanie wplywajg na decyzje kandy-
datéw. W szczeg6lnosci wiekszy wymiar pracy zdalnej,
samochéd stuzbowy czy car allowance mogg znaczaco
wplywaé na oczekiwania finansowe - wskazuje Anna
Szwangruber, Sector Leader w Antal SSC/BPO.

- Nadal jednak to podstawowe miesieczne wyna-
grodzenie pozostaje najwazniejszym i zwykle decy-
dujacym czynnikiem przy akceptacji lub odrzuceniu
oferty pracy. W przypadku duzych miedzynarodowych
korporacji benefity takie, jak prywatna opieka me-
dyczna czy karta sportowa, staly sie juz wrecz stan-
dardem - dodaje.

Nie ma jednej odpowiedzi na potrzeby
i oczekiwania

- Pracodawcy coraz cze$ciej komunikuja benefity juz
na poziomie oferty pracy. Wida¢ réwniez, ze w wiek-
szo$ci branz skutecznie zachecaja kandydatéw do apli-
kowania, chociaz s3 tez takie, w przypadku ktérych ich
znaczenie jest marginalne - wyjasnia Konrad Grygo,
starszy analityk biznesowy w OLX Praca.

Dane OLX Praca dotyczace liczby aplikacji w poszcze-
golnych sektorach wskazuja, ze z jednej strony mamy
branze takie jak BHP i ochrona §rodowiska, HR czy
bankowos¢, gdzie liczba odpowiedzi na ogloszenia ko-
munikujace oferowane dodatki pozaplacowe jest wyz-
sza odpowiednio o 83, 46 i 45 proc. niz na te, w ktérych
tego typu informacji nie ma. Z drugiej strony mamy
marketing i PR czy zdrowie, gdzie ogloszenia z wymie-
nionymi benefitami otrzymujg odpowiednio 0 481 35
proc. mniej odpowiedzi niz te, w ktoérych takich infor-
macji brak. - Sytuacja ta pokazuje wiec, ze nie ma jed-
noznacznej odpowiedzi na to, czy Swiadczenia poza-
placowe mogg mie¢ wieksze znaczenie niz wysokosc¢
wynagrodzenia - méwi Konrad Grygo.

Wedlug badania Up Bonus ,,Benefity pracownicze.
Trendy na 2025”, przeprowadzonego na probie 1046
0s6Db, 54 proc. pracownikéw bierze oferte Swiadczen
pozaplacowych pod uwage przy podejmowaniu decy-
zZji o przyjeciu nowej pracy. Ponad potowa traktuje je
jako istotny element wynagrodzenia. Jednoczesnie az
40 proc. badanych nie potrafi okreslic, ile faktycznie
warte s3 $wiadczenia otrzymywane od pracodawcy.

- Rynek benefitow w Polsce dojrzat. Zaréwno jesli
chodzi o samg oferte, jak i o podejscie pracodawcow
do $wiadczen pozaptacowych. Obserwujemy coraz bar-
dziej §wiadome ich wykorzystywanie, juz nie tylko
jako elementu polityki rekrutacyjnej czy utrzymania

najwazniejszych dla biznesu talentéw w organiza-
cjach - wskazuje Joanna Makolus, zalozycielka Dre-
am Employer Hub.

Z badania przeprowadzonego na zlecenie Benefit
Systems, opisywanego w 2026 1., wynika, ze warto$c
rynku §wiadczen pozaplacowych w Polsce zblizyla sie
do 16 mld zl, a pracodawcy przeznaczaja na nie po-
nad 2 tys. zt rocznie na jednego zatrudnionego. Duze
przedsiebiorstwa, zatrudniajgce powyzej 250 0séb,
oferuja przecietnie osiem réznych $wiadczen, pod-
czas gdy $rednia dla szerszej grupy przedsiebiorstw
wynosi szes¢.

Fabryka chce czego$ innego niz biuro

Istotne zastrzezenie brzmi: pakiet atrakcyjny dla
specjalisty pracujgcego przy komputerze moze mieé
niewielka warto$¢ dla osoby pracujacej na hali produk-
cyjnej, w magazynie czy sklepie. WyrazZnie pokazuje to
badanie Antal i Sodexo dotyczace pracownikéw pro-
dukgji i logistyki. Wéréd pracownikéw produkcyjnych
na pierwszym miejscu znalazly sie dodatkowe premie
ibonusy - wskazalo je 67 proc. respondentéw. Na ko-
lejnym miejscu pracownicy umiescili dofinansowanie
dojazdow do pracy - 28 proc. - oraz positki w miejscu
pracy (19 proc.). W przypadku pracownikéw biurowych
katalog priorytetéw wyglada inaczej: na znaczeniu
zyskuja elastyczny czas pracy, dodatkowe dni wolne,
mozliwo$¢ pracy zdalnej i prywatna opieka medyczna.

Nie wynika to wylacznie z réznicy gustow. Czes¢
benefitéw dostepnych dla pracownikéw biurowych
z definicji nie moze by¢ zaoferowana osobom, kt6-
rych praca wymaga obecnosci przy linii produkcyjnej,
w magazynie czy punkcie sprzedazy. Home office jest
tego najbardziej oczywistym przykladem.

Dane Sedlak & Sedlak z firm produkcyjnych dobrze
pokazuja skale réznicy. Praca zdalna byla dostepna dla
80 proc. dyrektoréw pionéw objetych zestawieniem,
a dla starszych pracownikéw fizycznych - w ogdle.
Elastyczny czas pracy dotyczyl 67 proc. dyrektoréw
iréwniez nie wystepowat w zestawieniu dotyczacym
starszych pracownikéw fizycznych. Samochéd stuz-
bowy oferowalo swoim dyrektorom 72 proc. firm, gdy
w przypadku starszych pracownikéw fizycznych od-
setek wynosit zero.

Nie oznacza to jednak, ze pracownik produkcyjny
pozostaje bez $wiadczen. W niektdrych kategoriach
réznice sa niewielkie, 95 proc. badanych firm ofero-
wato dodatkowa opieke medyczna dyrektorom, a 89
proc. - starszym pracownikom fizycznym. W przypad-
ku zajec¢ sportowo-rekreacyjnych proporcja wynosita
odpowiednio 9o do 89 proc., za§ w obszarze szkoleri
zawodowych: 93 do 91 proc. Co wiecej, zorganizowany
dojazd do pracy czesciej oferowano starszym pracow-
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nikom fizycznym niz dyrektorom (32 wobec 22 proc.).
Podobnie bylo z doplatami do wyzywienia (40 wobec
38 proc.). Potwierdza to Anna Szwangruber: - Nie za-
uwazylam w swojej praktyce, aby pracownicy spoza
biur byli wykluczani z dostepu do benefitéw, z wyjat-
kiem tych $cisle zwigzanych z obecnos$cig w biurze, jak
np. ,,owocowe czwartki”, Powszechnosc¢ i dostepnosé
oferowanych rozwiazan to réwniez jeden z elementéw
pozwalajacych odroznié rzeczywiste dziatania od ko-
munikacji wizerunkowej - zwraca uwage ekspertka.

Adam Ambrozik, dyrektor ds. korporacyjnych i re-
gulacji w BP Polska, podczas niedawnej konferencji
Zdrowe Miasta zwracal uwage, ze dojrzale organizacje
dbaja o pracownikéw ze §wiadomoscig, iz pakiet bene-
fitbw tworzy pewien ekosystem organizacji, a zakres
Swiadczen jest dostosowany do faktycznych potrzeb
poszczegdblnych pracownikow i zespotéw. Takie po-
dejscie jest szczegodlnie istotne w firmach, gdzie czes¢
pracownikéw spedza czas w biurze, inni za$§ zawsze
w terenie, jak w przypadku sieci stacji paliw.

Mapa benefitowych nieréwnosci okazuje sie wiec
bardziej skomplikowana niz prosty podzial na uprzywi-
lejowane biura i pozbawione dodatkéw hale produkcyj-
ne. Cze$¢ $wiadczen - medycyna, sport czy ubezpiecze-
nie - stala sie wzglednie uniwersalna. R6znica pojawia
sie przede wszystkim tam, gdzie benefit jest bezpo-
§rednio zwigzany ze sposobem wykonywania pracy.

Charakter pracy réznicuje benefity takze poza prze-
myslem. Dobrym przykiadem jest sprzedaz. Z analizy
ofert opublikowanych na Pracuj.pl w pierwszym p6tiro-
czu 2026 1. wynika, Ze co najmniej jeden benefit zna-
lazl sie w 77 proc. ogloszen dotyczacych specjalistow
sprzedazy. Prywatna opieka medyczna wystepowala
w 55 proc. ofert, dofinansowanie zaje¢ sportowych w 53
proc., a ubezpieczenie na zycie w 50 proc. Spotkania
integracyjne pojawialy sie w 40 proc. ogloszen, a do-
finansowanie szkolen i kurséw w 34 proc.

Wielkos¢ firmy i jej lokalizacja

Inna wazna osia podzialu jest wielkos¢ przedsiebior-
stwa. Benefity nie s3 juz wylaczna domena korporacji,
ale duzy pracodawca nadal ma zdecydowanie wieksze
mozliwosci budowania szerokiej oferty.

Dane z rynku wskazuja, ze przedsiebiorstwa zatrud-
niajace ponad 250 0séb zapewniajg przecietnie okoto
o$miu réznych swiadczen, podczas gdy $rednia dla
szerszego rynku to sze$¢. Roznica nie sprowadza sie
tylko do pieniedzy. Duza organizacja moze negocjo-
wacé grupowe ceny ustug medycznych czy sportowych,
tworzy¢ Kafeterie swiadczen i rozkladaé koszt obshu-
gi programu na tysigce zatrudnionych. Matej firmie
trudniej osiggnaé podobng skale.

Nie oznacza to jednak, ze cyfryzacja nie zmniejsza
tej luki. W czesci Swiadczen (np. dostepie do platform
szkoleniowych, telemedycyny czy ustug cyfrowych)
prog wejscia jest dzi$ znacznie nizszy niz jeszcze Kil-
kalat temu.

- Benefity przybieraja postac usystematyzowanych,
rozbudowanych strategii i ekosysteméw w duzych
organizacjach. Mniejsze firmy rekompensujg brak
wielkich budzetéw korporacyjnych elastycznoscia,
bezposrednia sprawczoscia i unikalnymi, wspélnie
wypracowanymi rytualami zespotowymi - opisuje
Joanna Makolus.

Geografia jest jeszcze inng osig podzialu, cho¢ w tym
przypadku trzeba zachowac ostrozno$¢. Najnowsze
ogoélnodostepne badania rzadziej publikuja komplet-
ne zestawienia benefitéw dla wszystkich wojewddztw.
Sedlak & Sedlak analizuje $wiadczenia m.in. wedlug
wojewddztwa, ale publicznie dostepne podsumowa-
nia nie pokazuja pelnej tabeli regionalne;j.

Regionalna mapa benefitow w duzej mierze nakla-
da sie przy tym na mape polskiej gospodarki. W regio-
nach skupiajacych centrale korporacji, centra ustug
wspoélnych, IT, finanse czy duze zaklady przemysto-
we - struktura zatrudnienia jest inna niz na tere-
nach zdominowanych przez mikroprzedsiebiorstwa,
handel lokalny lub rolnictwo. W efekcie czes¢ ob-
serwowanej réoznicy regionalnej moze by¢ w istocie
r6znica branzowa, zawodowa i wynikajaca z wielko-
§ci przedsiebiorstw.

Krzysztof Ratnicyn

Benefity, z ktorych korzystaja nieliczni

Wedle , Indeksu Zdrowych Firm 2026” (zaini-
cjowanego przez Luxmed w ramach Kongresu
Zdrowe Miasta), az 94,5 proc. badanych pracowni-
kow deklaruje, ze ich pracodawca oferuje benefi-
ty zdrowotne, ale statystyczny pracownik korzysta
jedynie z 2,3 dostepnych swiadczen. Karty spor-
towe oferuje 9o proc. badanych firm, a korzysta

z nich 42 proc. uprawnionych.
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wartia.

Polisa grupowa staje sie strategiczng
tarcza dla firm 1 pracownikow

Zmiany na rynku pracy oraz rosngca luka w publicznej opiece zdro-
wotnej zmuszaja pracodawcow do rewizji pakietow socjalnych. Przy-
kladem ewolucji jest przebudowa ubezpieczen grupowych, w ramach
ktorej polisa z tradycyjnego swiadczenia na wypadek $mierci prze-
ksztalca sie w wielopokoleniowe, codzienne wsparcie medyczne, psy-

chologiczne i logistyczne.

Benefity pracownicze przestaty by¢ traktowane
jako wizerunkowy kwiatek do kozucha czy mato
znaczacy dodatek do comiesiecznego wynagro-
dzenia. Az 94 proc. osob zarzadzajacych polski-
mi przedsiebiorstwami deklaruje, ze wydatki na
ten cel stanowig bezposrednig inwestycje w ka-
pitat ludzki i stabilno$¢ operacyjng organizacji.
Niemal polowa pracodawcéw zamierza rozsze-
rzaé oferte - wynika z raportu ICAN Research
,Benefity przyszlosci”. Réwnoczesnie az dla 63
proc. zatrudnionych ubezpieczenie jest jednym
z najwazniejszych benefitéw pozaptacowych ofe-
rowanych przez firme - dla milionéw Polakéw
stanowi wrecz fundament domowej stabilnosci.

Wedlug raportu Polskiej Izby Ubezpieczenl
(PIU) ,,Swiadomo$¢ ubezpieczeniowa Polakéw
2026” polise na zycie ma 65 proc. rodakéw. Az 47
proc. Korzysta z niej za posrednictwem praco-
dawcy. Co ciekawe, tylko 9 proc. badanych uwaza
ubezpieczenie grupowe za drogie - podczas gdy
w przypadku polis indywidualnych odsetek ten
wynosi 25 proc., a dla rynku ubezpieczen ogo6-
lem az 39 proc. Ubezpieczenia na zycie notuja
rekordowo wysoki poziom zaufania: 83 proc. osob
zglaszajacych roszczenie pozytywnie ocenia de-
cyzje ubezpieczyciela.

Jednocze$nie z badan PIU wynika, Ze 15 proc.
Polakow wciaz zyje w przekonaniu, iz polisa na
zycie zadziala wylgcznie po $mierci ubezpieczo-
nego, a przy zdiagnozowaniu nowotworu jedynie
30 proc. wskazuje polise jako potencjalne Zrodio
$rodkéw finansowych. Tymczasem rzeczywi-
sto$¢ wymaga od ubezpieczen natychmiastowej
reakcji za zycia pracownika. Odpowiedzig na te
wyzwania jest wprowadzona w lipcu tego roku
nowa odslona oferty Warta Ekstrabiznes Plus.

Anatomia lekow

Z badania przeprowadzonego przez PBS na zle-
cenie Warty wynika, ze na szczycie hierarchii
zdrowotnych leko6w Polakéw znajduja sie trzy
kategorie choréb: nowotwory (wskazane przez
70 proc. ankietowanych), schorzenia uktadu kra-
Zenia (34 proc.) oraz zaburzenia psychiczne (20
proc.). Gdy dochodzi do ciezkiego zachorowania
lub utraty sprawnosci, pracownicy najbardziej
boja sie utraty zatrudnienia i mozliwosci zarob-
kowania (58 proc.) oraz braku pieniedzy na kosz-
townga terapie (56 proc.). Ogromny niepokdj budzi
takze stan publicznej ochrony zdrowia - 48 proc.
respondentéw obawia sie paralizu w dostepie do
lekarzy w ramach NFZ, a 42 proc. braku szybkiej
diagnostyki specjalistycznej. Wsrod najbardziej
pozadanych rozszerzen ubezpieczen grupowych
Polacy wymieniajg pakiety: wypadkowy (59 proc.),
onkologiczny (47 proc.), chordéb cywilizacyjnych
(a5 proc.), kardiologiczny (39 proc.) oraz ochrone
dziecka (37 proc.).

Roéwnoczes$nie kryzys dobrostanu psychicz-
nego staje sie jednym z najpowazniejszych ry-
zyk gospodarczych. Jak wynika z badania ARC
Rynek i Opinia ,,Polak po pracy” przeprowadzo-
nego na zlecenie Warty (lipiec 2026 r.), zaledwie
13 proc. pracujacych oséb zachowuje po pracy
wystarczajaco duzo energii, by w pelni zaan-
gazowac sie w zycie domowe. Ponad polowa
wraca do domu w zlym stanie emocjonalnym,
a 46 proc. przyznaje, ze saimopoczucie zawo-
dowe rzutuje negatywnie na relacje z najbliz-
szymi. Zjawisko to najsilniej uderza w mtode
pokolenie - w grupie do 35. roku zycia az 58
proc. pracownikéw zauwaza u siebie niszczg-
cy wplyw stresu zawodowego na bliskich (wo-
bec 39 proc. w grupie powyzej 45 lat). Mimo to
po profesjonalng pomoc psychologiczng siega
zaledwie 4 proc. badanych.

Z perspektywy pracodawcéw problem ten
przestatl by¢ wylacznie kwestia empatii, stajac
sie pozycja w rachunku zyskéw i strat. Z opubli-
kowanego przez ZUS raportu ,,Absencja choro-
bowa w 2025 1.” wynika, ze lekarze wystawili az
1,8 mln zwolnien lekarskich z tytutu zaburzen
psychicznych i zaburzen zachowania. Przetozyto
sie to na 34,1 mln dni absencji, co stanowito 14,1
proc. wszystkich dni nieobecno$ci chorobowej
w kraju. Oznacza to wzrost liczby opuszczonych
dni 0 12,4 proc. w ujeciu rocznym oraz o niemal
69 proc. w poréwnaniu z 2019 r. Calkowite wy-
datki zwigzane z absencjami chorobowymi sie-
gnely w Polsce 34,8 mld zl, z czego bezposrednio
z Kieszeni pracodawcéw wyplacono az 14,2 mld zt.

W raporcie ICAN Research 61 proc. pracowni-
koéw przyznaje, ze ich kondycja psychiczna ule-
gla pogorszeniu na przestrzeni ostatnich trzech
lat, a 62 proc. chetnie skorzystatoby z profesjo-
nalnej pomocy psychoterapeutycznej w ramach
benefitéw w zakladzie pracy.

Polisa szyta na miare

W odpowiedzi na te zjawiska TUnZ Warta do-
konatlo przebudowy swojego flagowego ubez-
pieczenia grupowego Warta Ekstrabiznes Plus.
Konstrukcja zerwatla z dotychczasowym sche-
matem sztywnej ,jednakowej sktadki i jedna-
kowego zakresu” dla kazdego czlonka zalogi,
niezaleznie od tego, czy zatrudniony jest 25-let-
nim singlem, czy rodzicem zblizajacym sie do
wieku emerytalnego.

Model opiera sie na fundamencie wyzna-
czanym przez pracodawce, do ktérego kazdy
zatrudniony moze dobraé spersonalizowang
ochrone sposréd dziewieciu pakietéw dodat-
kowych, podzielonych na trzy obszary: wspar-
cie w chorobie (Onkologiczny, Kardiologiczny,
Choroby Cywilizacyjne, Zdrowie Psychiczne),
ochrona zycia i zdrowia (Telezdrowie, Dziecko,
Wsparcie dla Rodzicéw) oraz pomoc po wypad-
kach (Wypadek, Aktywni). W parze z elastycz-
noscig poszto podniesienie sum ubezpiecze-
nia, adekwatne do rosnacych kosztéw leczenia
- przykladowo wyplata za diagnoze nowotwo-
ru zlosliwego siega do 52 tys. zl, a zabezpiecze-
nie w razie $§mierci ubezpieczonego w wyniku
wypadku komunikacyjnego w pracy w pakie-
cie wypadkowym moze wynies¢ az 360 tys. zl.

NowoScia, odpowiadajaca na potrzeby pra-
cownikow, jest pakiet Zdrowie Psychiczne. Za-
pewnia on ubezpieczonemu e-konsultacje z psy-
chologiem lub psychoterapeuta z gwarancjg ter-
minu w ciggu zaledwie dwéch dni roboczych,
konsultacje psychiatryczne, a takze cykl psycho-
terapii w przypadku zdiagnozowania zaburze-
nia. Jeéli stan zdrowia wymaga hospitalizacji
na oddziale psychiatrycznym, polisa zapewnia
$wiadczenie finansowe. Z perspektywy reduk-
cji kosztow pracodawcy wazne jest to, ze pakiet
zawiera asyste psychologiczng wspierajaca pra-
cownika w powrocie do pracy po dlugotrwalym
zwolnieniu lekarskim (trwajagcym minimum 30
dni). To skraca okres wylgczenia z zycia zawodo-
wego i zapobiega nawrotom kryzysow.

Gotowka plus $wiadczenia medyczne

Do lamusa odchodzi archaiczny model, w kto-
rym rola ubezpieczyciela koriczyla sie na przele-
wie pieniedzy, a chory zostawatl sam w labiryn-
cie placéwek medycznych. Nowoczesna polisa
dziala natychmiastowo poprzez rozbudowane
moduly dodatkowych swiadczen.

Przykladowo w pakiecie Onkologicznym
ubezpieczony otrzymuje nie tylko pienigdze
na leczenie, lecz takze dostep do nielimitowa-

nych konsultacji u specjalistéw az 19 dziedzin
medycyny, pelng organizacje i pokrycie kosztow
specjalistycznej rehabilitacji, przeprowadze-
nie badan genetycznych, drugg opinie medycz-
na przygotowanga przez renomowane osrodki
oraz wsparcie psychoonkologa - przeznaczone
zaréwno dla chorego, jak i cztonkéw jego ro-
dziny. Z kolei pakiet Kardiologiczny po zawale
lub udarze uruchamia wszechstronna rehabi-
litacje ruchowa i logopedycznga, porady dietety-
ka, treningi z profesjonalistg oraz innowacyjna
teleopieke kardiologiczna z urzadzeniem EKG
dostarczanym bezposrednio do domu i calodo-
bowym lgczem z dyzurujacym kardiologiem.

Odpowiedzia na powszechne schorzenia me-
taboliczne jest pakiet Choroby Cywilizacyjne,
obejmujgcy m.in. zaawansowane nadci$nienie
tetnicze, cukrzyce, celiakie czy wymagajace ope-
racji choroby tarczycy. Z kolei z my$l3 o pra-
cownikach dbajacych o kondycje (az 87 proc. ba-
danych w raporcie ICAN deklaruje uprawianie
sportu) stworzono pakiet Aktywni. W razie ura-
zu ubezpieczyciel organizuje i optaca rehabilita-
cje, dostarcza sprzet rehabilitacyjny, zapewnia
opieke pielegniarska, a w razie wypadku rowe-
rowego bierze na siebie nawet transport i koszt
naprawy uszkodzonego jednosladu.

Ochrona trzech generacji

Wedle raportu ,,Benefity przysztosci” zaled-
wie 10 proc. firm w Polsce obejmuje benefita-
mi zdrowotnymi rodziny swoich pracownikéw.
Tymczasem zroédlem najwiekszego stresu za-
trudnionych bywa choroba dziecka lub niesa-
modzielnos¢ starzejacych sie rodzicéw.

Warta jako pierwsza tak kompleksowo zaadre-
sowala zjawisko tzw. pokolenia kanapkowego
- pracownikéw obcigzonych jednoczesng opie-
ka nad dorastajacymi dzieémi i sedziwymi ro-
dzicami. Oferta umozliwia objecie ochrong az
trzech pokoleni.

Pakiet Dziecko umozliwia w ramach jed-
nej, stalej sktadki calodobowa ochrone wszyst-
kich dzieci ubezpieczonego, ktére nie ukonczy-
ly 25 lat, rOwniez w czasie wolnym od szkoty
i w trakcie wakacji. Oprécz odszkodowania za
uszczerbek na zdrowiu pakiet pokrywa koszty
operacji, leczenia stomatologicznego po wypad-
kach, diagnostyki, rehabilitacji oraz konsulta-
cji psychologicznych.

Pakiet Wsparcie dla Rodzicéw obejmuje z ko-
lei opieka nie tylko rodzicéw biologicznych pra-
cownika, ale takze rodzicéw jego malzonka lub
partnera zyciowego. Umozliwia transport me-
dyczny, domowe wizyty lekarzy i pielegniarek,
dostawe niezbednych lekéw, organizacje opieki
po powrocie ze szpitala, profesjonalne dostoso-
wanie mieszkania do wymogéw wozka inwa-
lidzkiego, a nawet opieke nad zwierzetami do-
mowymi w czasie, gdy rodzic przebywa na od-
dziale szpitalnym.

Natomiast pakiet Telezdrowie zapewnia nie-
limitowany dostep do e-konsultacji z lekarzami
rodzinnymi oraz specjalistami do 13 dziedzin
medycznych, badania laboratoryjne, diagno-
styke obrazowa i drobne zabiegi ambulatoryjne,
a w wersji rodzinnej zabezpiecza takze wszyst-
kie dzieci pracownika.

Koniec biurokracji i czytelne reguly gry

Barierami w powszechnym Kkorzystaniu
z ubezpieczen bywaly dotychczas hermetycz-
ny zargon ubezpieczeniowy oraz zbiurokraty-
zowane procedury. Dlatego w Warcie wdrozo-
nym w tym roku zmianom produktowym towa-
rzyszylo tez uproszczenie jezyka uméw (OWU)
eliminujace wieloznaczno$ci oraz zasad wypla-
ty $wiadczen.

Dla dziatéw HR znaczenie ma z Kkolei zopty-
malizowany, w pelni cyfrowy proces wdrozenia
i obstugi programu w firmie. Dzieki temu wpro-
wadzenie rozbudowanego pakietu nie obcigza
komorek kadrowo-ptacowych, a pracownicy zy-
skuja intuicyjne narzedzia do samodzielnego
ksztaltowania zakresu wlasnej polisy.
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Od wspolnego mianownika
do 1ndyw1dualneg0 wyboru

Kafeterie, elastyczne budzety i cyfrowe
aplikacje przeksztalcajg rynek §wiadczen
pracowniczych. Cho¢ zatrudnieni zyskuja
coraz wiekszy wplyw na komponowanie
swoich pakietéw, to eksperci studzg
entuzjazm: pracodawcy szukajg
réwnowagi miedzy gwarantowanym
bezpieczenistwem a autonomia wyboru.

Przez lata standardowy pakiet pozaplacowy na pol-
skim rynku pracy byt projektowany wedlug uniwersal-
nego schematu: jednakowa karta sportowa i ten sam
dla wszystkich abonament medyczny. Dzi$ struktura
zespoléw dynamicznie sie zmienia, wiec pracodawcy
zastanawiaja sie, czy to koniec ery jednolitych §wiad-
czen dla kazdego. Zdaniem ekspertéw wyczerpuje sie
formula, w ktérej narzucony odgérnie zestaw spet-
nialby oczekiwania calej organizacji.

Jeden pakiet nie wystarcza

Katarzyna Gigiel, P&C Director na Polske i kraje bal-
tyckie w ISS, zwraca uwage, ze nie tyle kornczy sie era
wspdlnych benefitéw, ile gasnie przeswiadczenie, ze
jeden identyczny zestaw $§wiadczen przyniesie taky
sama warto$¢ kazdemu zatrudnionemu. W ramach
jednej firmy funkcjonujg osoby realizujace zupelnie
odmienne zadania, w zréznicowanych srodowiskach
iznajdujace sie na innych etapach zycia. Inne potrze-
by ma pracownik biurowy, inne zatrudniony operacyj-
nie, zmianowo czy w obiekcie klienta. Co istotne, sam
podzial pokoleniowy okazuje sie niewystarczajacy, bo
oczekiwania potrafig sie ré6zni¢ wewnatrz tej samej
grupy wiekowej. Zdaniem ekspertki jest konieczne
wyznaczenie wspélnego fundamentu, czyli stworze-
nie godnych i bezpiecznych warunkéw pracy, zadbanie
o zdrowie i rGwne traktowanie pracownikow.

Tomasz Kaniewski, dyrektor biura ubezpieczen na
zycie w EIB SA, zwraca uwage, ze grupowe ubezpie-
czenia na zycie i zdrowotne to obecnie rozbudowane
konstrukcje pokrywajgce kluczowe ryzyka, takie jak
wypadKki, powazne zachorowania czy $mier¢ bliskiej
osoby. Taka podstawa wcigz ma racje bytu, poniewaz
zaspokaja potrzebe bezpieczeristwa kazdego zatrud-
nionego, bez wzgledu na branze i zajmowane stano-
wisko. Jednocze$nie w kazdej organizacji sg grupy, dla
ktdérych bazowy wariant okaze sie zbyt waski. Czes¢
0s0b oczekuje rozbudowy $wiadczen rodzinnych, inne
potrzebuja wzmocnienia ryzyk onkologicznych lub
kardiologicznych. Dodatkowym czynnikiem jest sta-
1zenie sie spoleczeristwa i podnoszaca sie stale §rednia
wieku kadr. Wlasciwym kierunkiem nie jest zatem ani
sztywny gorset dla wszystkich, ani catkowita dowol-
nos¢, lecz solidna baza z mozliwo$cia indywidualne-
go dopasowania. Ekspert zwraca przy tym uwage na
zjawisko niedoszacowywania popytu przez samych
pracodawcéw: przekonanie, ze wyzszy wariant zain-
teresuje wylgcznie menedzeréw, bywa weryfikowane
przez rzeczywisto$¢, w ktdrej na takie rozwigzanie de-
cyduje sie od 30 do nawet 40 proc. ogétu pracownikow.

Uniwersalna role ochrony potwierdzaja badania ryn-
kowe. Karolina Hernik, Human Capital Practice Leader
w Aon Polska, zauwaza, ze rozwigzania chroniace zy-
cie i zdrowie zachowuja uniwersalna wartos¢. Wediug
badania Aon Employee Sentiment Study 2025 opieka
medyczna plasuje sie w pierwszej piatce najwyzej ce-
nionych benefitéw we wszystkich grupach wiekowych,
cho¢ jej ranga zmienia sie w zaleznos$ci od pokolenia.
Wedlug ekspertki rynkowe benchmarki nie moga by¢
traktowane jako gotowy schemat: nie kazdy popularny
produkt sprawdzi sie w danej organizacji. W pierwszej
kolejnosci pracodawca powinien oceni¢, co odpowiada
potrzebom jego kadry i co wspiera cele firmy, a dopie-
ro w ramach wyselekcjonowanych rozwigzan zaofero-
wacé mozliwo$c¢ personalizacji, ktéra rynek umozliwia
takze w formulach grupowych.

Daniel Zdziniski, wiceprezes zarzadu ds. ubezpieczen
pracowniczych w Attis Broker, podkresla, ze ubezpie-
czenia na zycie, prywatna opieka medyczna, szpitalna
czy stomatologiczna pozostaja w $cislej czotéwce popu-
larnosci - pod warunkiem dobrego doboru do zespotu
oraz wielowariantowosci w ramach jednej umowy. Jak
przypomina, grupowa polisa na zycie w miejscu pra-

Przy braku ukierunkowania ze

strony pracodawcy zatrudnieni
najczesciej przeznaczajg srodki na
vouchery zakupowe, co niekoniecznie
koresponduje z dtugofalowymi

celami organizacji. Prawidtowo
zaprojektowana kafeteria powinna
raczej systematyzowac oferte

i umozliwiac¢ personalizacje w obrebie
katalogu Swiadomie zaaprobowanego
przez firme.

cy bywa w Polsce nierzadko jedynym ubezpieczeniem
zyciowym pracownika, poniewaz polisy indywidual-
ne obejmuja relatywnie mata grupe obywateli. Pole-
mizuje takze z twierdzeniem o rzekomo niskiej par-
tycypacji w tego typu programach. W jego opinii brak
zainteresowania wynika zazwyczaj ze stabej jakosci
programoéw, w ktoérych ubezpieczyciele umieszcza-
ja pozorng ochrone - produkty, ktdre ekspert okresla
mianem ,,ubezpieczeniopodobnych”, oferujace diugie
listy niezasadnych pozycji, ktérych nikt nie potrafi za-
nalizowa¢. Aby pracownik skorzystat z benefitu, musi
go przede wszystkim zrozumiec.

Kafeterie i aplikacje: rewolucja czy ewolucja
narzedziowa?

Wraz z d3zeniem do elastyczno$ci na sile zyskuja
platformy kafeteryjne, aplikacje mobilne oraz wydzie-
lone budzety benefitowe. Zdaniem ekspertéw to jed-
nak raczej uzupelhianie kanatéw dotarcia niz wypie-
ranie tradycyjnych formatéw. Nie zmienia to faktu, ze
odmienny, w pelni elastyczny model z powodzeniem
wdrazaja firmy z sektora nowej gospodarki. Przykla-
dem jest podejScie zaprezentowane przez Malgorzate
Szostak, HR Managera w Trasti. Spotka ta postawila
na prosta zasade: budzet i pelna swoboda decyzyjna.

- Jestesmy insurtechem, a to zobowigzuje: techno-
logia i zwinno$¢ to nasz fundament. Skoro na co dzien
tworzymy cyfrowe modulowe rozwigzania w ubezpie-
czeniach, to dokladnie tak samo myslimy o benefitach
dla naszego zespolu - wyjasnia menedzerka i podkre-
§la, Ze pracownicy pozytywnie oceniaja pelng kontrole
nad przyznanymi Srodkami.

- Jedni co miesigc wybieraja wyjscia do teatru, inni
sport czy zakupy, a jeszcze inni traktuja punkty jak
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skarbonke i zbierajg je przez caly rok na prezenty §wig-
teczne albo dofinansowanie wakacji. Nawet niewielka
miesieczna kwota w skali roku pozwala odcigzy¢ do-
mowy portfel. Tradycyjne, narzucone z gory i skom-
plikowane pakiety odchodza do lamusa na rzecz roz-
wigzan modulowych, prostych i dostepnych od reki
w aplikacji - podsumowuje Malgorzata Szostak.

Tymczasem przedstawiciele firm doradczych i bro-
kerskich wskazuja na pewne ograniczenia pelnej swo-
body budzetowej. Tomasz Kaniewski wyjasnia, ze fun-
damentem sily ubezpieczen pracowniczych jest efekt
skali. Dzieki niemu grupowa polisa gwarantuje szer-
szy zakres, wyzsze sumy i skladke, ktéra bywa nawet
trzykrotnie nizsza niz przy zakupie indywidualnym,
a dodatkowo rzadko wymaga szczegétowej ankiety
medycznej. Rozbicie ochrony na indywidualne drobne
budzety pozbawitoby pracownikéw tej rynkowej prze-
wagi. Elastyczno$¢ w tym obszarze realizuje sie zatem
nie przez dowolnos$¢ zakupowga na zewnatrz, lecz we-
wnatrz programu grupowej ochrony. Systemy kafete-
ryjne i aplikacje postrzega wiec przede wszystkim jako
doskonatle narzedzia informacyjne, ktére pomagaja
pracownikom zrozumie¢ zawitosci polisy.

Na ryzyka zwiazane z niekontrolowang kafeteryza-
Cja zwraca uwage réwniez Karolina Hernik. Z jej do-
Swiadczen wynika, ze przy braku ukierunkowania ze
strony pracodawcy zatrudnieni najcze$ciej przezna-
czaja $rodki na vouchery zakupowe, co niekoniecznie
koresponduje z dlugofalowymi celami organizacji.
Prawidlowo zaprojektowana kafeteria powinna ra-
czej systematyzowac oferte i umozliwia¢ personali-
zacje w obrebie katalogu $§wiadomie zaaprobowane-
go przez firme.

Daniel Zdzinski wprost zauwaza, ze mingt juz okres
bezkrytycznego zachwytu nad kafeteriami, poniewaz
mechanizm ten nie do konca przyjal sie w segmen-
cie podstawowych $wiadczen. Zapewnienie ochrony
zdrowia i zycia wymaga stabilnosci, ktérej doraznos$¢
kafeterii przeczy. Ekspert ostrzega, ze przy peinej ro-
tacji i krétkoterminowych wyborach (np. korzystanie
z ubezpieczenia na zycie przez dwa miesiace w obli-
czu choroby bliskiego, a nastepnie transfer sSrodkéw
na ubezpieczenie zdrowotne w celu wykonania ba-
dan) te produkty przestaja prawidtowo funkcjono-
wac, a wzrost szkodowosci szybko doprowadzitby do
gwaltownego wzrostu cen. Przedstawiciel Attis Bro-
ker podkresla tez, ze najwieksza bolaczka obecnego
rynku pozostaje deficyt rzetelnej informacji, co po-
woduje, Ze pracownicy czesto rezygnuja z benefitéw
nie z braku checi, lecz z niewiedzy o tym, co dany pro-
gram realnie oferuje.

Wolnos¢ wyboru czy ciezar odpowiedzialnosci?

Przeniesienie punktu ciezko$ci na samodzielna kon-
figuracje §wiadczen stawia pytanie o granice miedzy
podmiotowoscig pracownika a przerzuceniem na nie-
go odpowiedzialnosci za bledy decyzyjne. Eksperci s3
zgodni, ze personalizacja przynosi realng warto$¢ wy-
Igcznie w parze z edukacja. Karolina Hernik podkresla,
ze o ile wybér karty sportowej jest intuicyjny, o tyle
analiza polisy ubezpieczeniowej, z jej wylaczeniami,
limitami, struktura finansowania czy ochrona rodzi-
ny, wymaga specjalistycznej wiedzy. Udostepnienie
suchych regulaminéw nie wystarcza. Bez czytelnych
poréwnan i wsparcia pracodawcy pozorna wolnos¢ wy-
boru rodzi ryzyko decyzji przypadkowych lub ucieczki
W opcje najprostsze, a nie najbardziej potrzebne. Rola
pracodawcy polega zatem na selekcji oferty dostep-
nej na rynku i stworzeniu bezpiecznych ram, a nie
potraktowaniu pracownika wedlug zasady ,,wybierz
sam i ponie§ konsekwencje”.

Na dwoisty charakter tego procesu wskazuje Daniel
Zdzinski. Jak méwi, pracownik otrzymuje wolnosc za-
spokojenia wlasnych potrzeb, lecz musi wziaé odpo-
wiedzialno$¢ za dokonany wybér. Obowigzkiem firmy
jest dostarczenie produktéw bezdyskusyjnej jakosci,
zapewnienie pelnej informacji oraz prostych, nowo-
czesnych procedur przystapienia.

Tomasz Kaniewski wskazuje, ze wolnos¢ pojawia
sie tylko przy stalym wsparciu informacyjnym oraz
wlgczaniu pracownikéw w projektowanie oferty, na
przykiad poprzez udzial przedstawicieli zatogi w ze-
spolach przetargowych, co pomaga takze ubezpieczy-
cielom w trafniejszej wycenie ryzyka. PAO
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Prywatna opieka zdrowotna: benefit,
ktory wiaze kadre i chroni biznes

- Rynek ubezpieczen i abonamentéw medycznych ro$nie w tempie 15-20 proc.
rocznie, Przy niskim bezrobociu i starzejacym sie spoleczenstwie to juz nie jest
tylko mily dodatek, ale kluczowe narzedzie budowania lojalnosci kadry. Z punk-
tu widzenia cigglosci biznesu na opiece medycznej dla zespolu nie warto oszcze-
dza¢ - méwia Piotr Dabrowski, prezes zarzadu oraz Andrzej Reterski, przewod-

niczacy rady nadzorczej JP Medica.

Na zdjeciu od lewej: Andrzej Reterski, Przewod-
niczacy Rady Nadzorczej JP Medica Sp. o.0., Piotr
Dabrowski, Prezes Zarzadu JP Medica Sp. z o.0.

Abonamenty medyczne dla pracownikéw prze-
Zywaja obecnie prawdziwy renesans. Dlaczego?

Andrzej Reterski: Od wielu juz lat Polska po-
siada bardzo niski poziom bezrobocia - jest pod
tym wzgledem jednym z lideréw w UE. Oznacza
to rywalizacje firm o najlepszych pracownikow.
Rosng tym samym oczekiwania pracownikéw.
Jednoczesnie polskie spoteczeristwo starzeje sie,
a wiec zmuszone jest do ponoszenia coraz wiek-
szych wydatkéw na ochrone zdrowia. Paristwo
nie nad3aza za tymi potrzebami, a prywatna opie-
ka zdrowotna jest droga. W tej sytuacji benefit
w postaci prywatnej opieki zdrowotnej nabiera
duzego znaczenia. Szacuje sie, ze rok do roku ry-
nek ubezpieczen i abonamentéw medycznych
rosnie w tempie 15-20 proc.

Jak na przestrzeni ostatnich lat zmienita sie
oferta w tym segmencie?

Piotr Dabrowski: Abonamenty medyczne sta-
1y sie bardzo popularng formga ochrony zdrowia
w Polsce. Okoto 60 proc. os6b aktywnych zawo-
dowo korzysta z abonamentu lub prywatnego
ubezpieczenia zdrowotnego. To duzo, zwazyw-
szy na to, ze w naszym kraju mamy mocno roz-
winiety system panstwowej opieki zdrowotne;j.

fot. Marek Wisniewski \ mat. prasowe

Jednoczesnie dynamicznie ro$nie liczba podmio-
téw oferujacych abonamenty lub ubezpieczenia
zdrowotne na rynku. Rodzi to silng konkurencje
irozwdj oferty. Obecnie klienci moga otrzymac
znacznie wiecej w ramach abonamentu niz 1o czy
15 lat temu. Opieka stomatologiczna czy rehabi-
litacja nie s3 juz niczym unikalnym w drozszych
abonamentach medycznych, a pojawia sie row-
niez hospitalizacja.

Z drugiej strony §wiadomo$¢ korzysci ptyna-
cych z posiadania abonamentu medycznego za-
checa mniej zamozna cze$¢ spoleczetistwa do za-
interesowania sie tym produktem. Powoduje to
rozwdj prostszych i taniszych pakietéw oferowa-
nych przez firmy nie tylko swoim pracownikom,
ale rowniez klientom jako Value Added Services
(VAS), ktére s dodawane lub sprzedawane wraz
produktem podstawowym danego podmiotu.

W jaki sposob ten benefit moze wykorzystaé
pracodawca do swoich celéw?

Andrzej Reterski: Pozwala on znaczaco podnie$¢
atrakcyjnosc oferty podstawowej. Przykladowo,
zakladajac rachunek w banku X moge otrzymac
za darmo roczng opieke medyczng, a w banku Y
nie. To moze wplywac na mojg decyzje o wyborze
instytucji finansowej, z kt6ra bede zwigzany przez
kolejne lata. Sprawdza sie to w sektorze finan-
sowym, energetycznym, telekomunikacyjnym,
w réznego rodzaju stowarzyszeniach i fundacjach.

Komu zatem stuzy abonament medyczny? Jak
zyskuje pracownik, a jak pracodawca?

Andrzej Reterski: W obecnych uwarunkowaniach
rynku pracy, mozna $mialo rzec, iz zyskuja wszyscy.
Pracownik zyskuje, gdyz jest bezpoSrednim bene-
ficjentem ustlug medycznych zawartych w abona-
mencie. Moze leczy¢ siebie i bardzo czesto swojg
rodzine w prywatnych centrach medycznych, ko-
1zystajac z najlepszych specjalistow i nowoczesne-
go sprzetu medycznego. Nie musi czeka¢ w diugich
kolejkach, a poczucie bezpieczernistwa, ktore w ten
sposob zyskuje jest bardzo cenne.

Pracodawca zyskuje narzedzie, ktérym moze
zwiaza¢ z firma swoich pracownikéw, ktérzy przy-
wigzani do okreslonej placéwki medycznej i leka-
rzy beda wykazywac mniejszg sktonno$¢ do zmia-
ny pracy, nawet jesli kolejny pracodawca zaoferuje
réwniez opieke medyczng.

Do tego dochodzi poziom abonamentu, ktéry
oferuje pracodawca, i tu ponownie powstaje moz-
liwos$¢ budowania lojalnos$ci najlepszych eksper-
tow i kluczowych menadzeréw. Dodatkowa wazna
korzyscig pracodawcy jest zdrowa zatoga, ktorej
cztonkowie moga szybko wrdci¢ do pracy po prze-
bytej i prawidtowo leczonej chorobie.

Coraz wiecej w tym ukladzie zyskujg obecnie
pracownicy. Abonamenty staja sie coraz szersze
i odpowiadajg w coraz wiekszym zakresie ich po-
trzebom zdrowotnym.

Dlaczego nie warto oszczedzac na abonamen-
cie medycznym?

Piotr Dabrowski: Oszczedza¢ zawsze warto.
Wszystko zalezy od tego jak rozumiemy swoje
oszczednosci. Posiadajgc zdrowych pracownikow
mozemy zaoszczedzi¢ na zastepstwach i bledach
os6b nowych i stabo wyszkolonych. Unikamy prze-
stoju w produkcji lub §wiadczeniu ustug co, jesli
sie zdarzy, moze kosztowa¢ firme nie tylko utra-
te biezacego przychodu, ale réwniez zaufania na
rynku oraz wypracowanych przez lata kanatow
dystrybucji. Pojmujac oszczedno$ci w ten sposob,
lepiej nie oszczedzaé na prywatnej opiece zdro-
wotnej dla kadry pracowniczej. Warto tez dobrze
dobra¢ abonament, aby faktycznie pokrywat po-
trzeby oséb do ktérych ostatecznie trafi.

Czy rozwéj abonamentéw medycznych wptywa
na konkurencje i jego cene?

Piotr Dabrowski: Wzrost zainteresowania abo-
namentami medycznymi, inflacja oraz rosnace
oczekiwania pacjentéw czynig abonamenty coraz
drozszymi. Jednak podmioty gospodarcze, ktére
nabywaja je masowo - dla duzych zespoléw pra-
cowniczych czy dla swoich klientéw moga liczy¢
na duze rabaty. W ten spos6b wielu klientéw, np.
instytucji finansowych, otrzymuje bardzo atrak-
cyjne abonamenty w bardzo niskich cenach.

Z drugiej strony wzrost cen hamuje konkuren-
cja. Im wiecej podmiotéw oferuje abonamenty
medyczne lub ich substytut, ktérym jest ubez-
pieczenie medyczne, tym wieksza presja na cene
ze strony zakladéw pracy oraz indywidualnego
Kklienta. Oczywiscie w przypadku tego typu ustug
cena musi i§¢ w parze z jako$cia. Ostatecznie to
pacjent - niezaleznie od tego, czy posiada abona-
ment od pracodawcy, banku, stowarzyszenia, czy
kupil go bezposrednio od podmiotu medycznego
- oceni, czy byt on wart swojej ceny. PAO
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Owocowe czwartki odchodza
do lamusa. Jakie benefity
zatrzymujq pracownikow

Szablonowe karnety sportowe i firmowe
gadzety przestajg dziala¢ na wyobraznie
zespoléw. Na dynamicznie zmieniajgcym
sie rynku pracy liczy sie czas,
elastyczno$é i bezpieczenistwo. Benefity
pozaplacowe powinny to uwzgledniaé,
jesli majg przynosi¢ korzysci zalodze

- i firmie.

Cho¢ kultura §wiadczen pozaptacowych rozwija sie
w Polsce od ¢wieréwiecza, to ostatnia dekada wymusita
najglebsza ewolucje. Dynamiczny spadek bezrobocia,
rosnaca zamozno$c spoleczenstwa, uksztattowanie sie
rynku pracownika i wejscie na rynek nowych generacji
zmieniato wszystko: zatrudnieni zaczeli poszukiwac
wsparcia w codziennym komforcie, rozwijaniu pas;ji,
poszanowaniu czasu prywatnego. Wzrosla tez Swia-
domos¢, ze najlepszym $wiadczeniem staje sie holi-
styczne podejscie do cztowieka.

Dekada kontrastéw

Jak wynika z raportu Sedlak & Sedlak, w 2016 r. ofer-
te benefitow cechowala silna hierarchizacja. Szkolenia
jezykowe i zawodowe byly wprawdzie standardem, lecz
samochéd stuzbowy pozostawat przywilejem statuso-
wym. Réwnie mocna polaryzacja dotyczyta zdrowia.
Z kolei rozwigzania dlugoterminowe, takie jak pro-
gramy emerytalne, akcje czy dodatkowe dni wolne,
stanowily margines na poziomie 11-12 proc. Jedynym
w pelni egalitarnym dodatkiem byly karty sportowe, do
ktérych organizacje doplacaly z reguly potowe stawki.

Dzi$ dawne szablony ustapily walce o stabilno$¢ do-
mowych budzetow i zarzadzanie czasem. Z danych fir-
my Antal wynika, ze do rangi rynkowego standardu
awansowaly praca zdalna, prywatne lecznictwo oraz
elastyczny grafik. Na fali wznoszacej sa §wiadczenia
zdejmujace obcigzenia finansowe. Najbardziej poszu-
kiwanym, a jednocze$nie najbardziej deficytowym do-
datkiem stal sie dodatkowy urlop, ktérego oczekuje 49
proc. zatrudnionych, podczas gdy oferuje go tylko 18
proc. organizacji.

Podobny rozdzwiek wystepuje w obszarze premii
i bonuséw, ktérych oczekuje 60 proc. pracownikow
przy dostepnosci rzedu 41 proc. Ros$nie takze zainte-
resowanie doplatami do dojazdéw, edukacji, progra-
moéw emerytalnych czy leczenia bliskich. Jednocze-
$nie widoczny staje sie przesyt tradycyjnym fitnessem.

Iluzja dobrostanu i bolesna weryfikacja

Najpowazniejszym problemem pozostaje przepas¢
miedzy szumnymi deklaracjami a zakladowa codzien-
noscig. Z raportu Aon Human Capital Trends Study
2026 wynika, Ze wiele wdrozen istnieje wylacznie na
papierze. Cho¢ az 79 proc. przedsiebiorstw deklaru-
je, ze powinno wspiera¢ kadry w opiece nad dzie¢mi,
realng pomoc potwierdza jedynie 13 proc. personelu.
W obszarze zdrowia kobiet dysproporcja miedzy dekla-
racjami pracodawcéw a realnym wsparciem potwier-
dzonym przez pracownikéw wynosi 68 do 12 proc. po-
twierdzen, a w przypadku planowania rodziny - 58 do
zaledwie 9 proc.

Tylko 47 proc. podmiotoéw personalizuje katalog be-
nefitéw, a 26 proc. dysponuje zrozumiala propozycja
warto$ci pracodawcy (EVP). Ponadto jakkolwiek 84
proc. firm twierdzi, Ze moze sie pochwali¢ dojrzalg
strategia dotyczaca wellbeingu, to w praktyce tylko co
czwarty lider angazuje sie w nig na co dzieni. - Punk-
tem wyjscia przy projektowaniu oferty benefitowej nie
powinno by¢ pytanie, jakie benefity mozemy zaofero-
wad, lecz na jakie potrzeby pracownikéw mozemy od-
powiedziec i jakie cele biznesowe chcemy wesprze¢ -
wskazuje Emilia Rogalewicz, czlonek zarzadu Benefit
Systems. Ekspertka zaznacza, ze kluczem jest state mo-
nitorowanie nastrojow zatogi i trendéw spotecznych.

- Coraz wieksza role odgrywaja benefity zwigzane
z profilaktyka zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
z rozwojem. Najskuteczniejsze rozwigzania to te, ktére
s3 dopasowane do specyfiki organizacji i potrzeb pra-
cownikéw, a ich warto$é wynika nie z liczby §wiad-
czen, lecz z ich uzytecznosci, dostepnosci i realnego
wplywu na codzienne funkcjonowanie zatrudnionych
0s6b - podkresla Emilia Rogalewicz.

Na grzech kopiowania gotowych rozwigzan zwra-
ca uwage przedsiebiorca i trener sprzedazy Damian
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Ubezpieczenie z pracy sprawdza sie w codziennym zyciu
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nie grupowe bywato w firmach
i/ uniwersalnym benefitem z jed-
: nakowym zakresem dla wszystkich,
i wreczanym przy zatrudnieniu. Po
i podpisaniu chowalo sie go do szu-
i flady na czarna godzine. Dzis$ to
¢ jeden z najbardziej docenianych be-
i nefitow.
¢ Zraportu ,Benefity przyszio-
¢ §ci” ICAN Research wynika, ze dla
¢ 63 proc. zatrudnionych ubezpie-
© czenie jest jednym z najwazniej-
. szych Swiadczen. Nie powinno nas
: to dziwic, jesli spojrzymy na ostatnie
¢ badanie Polskiej 1zby Ubezpieczen,

Jeszcze do niedawna ubezpiecze-

wedlug ktorego 65 proc. Polakow ma
polise na zycie, ale niemal potowa
znich wylacznie grupowa, z pracy.
Jest to zatem czesto jedyna ochrona
zyciaizdrowia, a takze zabezpiecze-
nie codziennosci dla wielu z nas.
Rynek wyraznie zmierza w Kie-
runku rozwiazan taczacych ochrone
finansowa z praktycznym wspar-
ciem tu i teraz. Coraz wieksze zna-
czenie w ofercie maja nie tylko
pieniadze wyptacane w zwiazku
z choroba czy innym zdarzeniem,
ale konkretne ustugi i Swiadczenia
medyczne, takie jak szybki dostep
do specjalistow i badan, organizacja
rehabilitacji, transport medyczny
CZy wsparcie po powrocie ze Szpi-
tala. To sprawia, ze ubezpieczenie
grupowe nie tylko rekompensuje fi-
nansowe skutki trudnego zdarzenia,
ale tez pomaga przez nie przejsc.
Jedna z najbardziej palacych
potrzeb systemowych, na jaka
moze odpowiedziec ubezpiecze-
nie grupowe, jest opieka psy-
chologiczna. Z naszego badania,
przeprowadzonego wspolnie z ARC
Rynek i Opinia, wynika, ze ponad
potowa pracujacych Polakow wraca
z pracy w ztym stanie emocjonal-
nym, a tylko 13 proc. ma jeszcze

energie, by zaangazowac sie w zycie
domowe. Po wsparcie lekarza spe-
cjalisty siega zaledwie 4 proc. ankie-
towanych. Jednoczesnie ponad 60
proc. skorzystatoby z pomocy psy-
choterapeutycznej, gdyby byla do-
stepna w pracy.

Dla pracodawcy ochrona zdrowia
psychicznego pracownikow nie
jest wylacznie kwestia wizerunku.
Wedtug danych ZUS w 2025 . wy-
stawiono 1,8 mln zwolnien z tytutu
zaburzen psychicznych, a wydatki
zwiazane z absencja chorobowa
przekroczyty 34,8 mld zt, z czego
14,2 mld zt sfinansowali praco-
dawcy. Szybka pomoc specjali-
styczna moze Znaczaco ograniczy¢
rozwoj choroby.

Jedna z istotniejszych zalet gru-
powego ubezpieczenia dla pra-
cownikow jest to, Ze polisa z pracy
dziala takze w ich prywatnym
zyciu. Oferta Warty pozwala obja¢
polisa nie tylko pracownika, ale
rowniez malzonka lub partnera,
dzieci, a nawet rodzicow i tesciow.

Jednoczes$nie szeroki pakiet bene-
fitow wzmacnia marke pracodawcy
i jego konkurencyjnosc. To pozwala
przyciagnac do firmy dobrych spe-
cjalistow i zapewnic ich lojalnosc.

Abramowicz: firmy nazbyt czesto podpatrujg pomysty
u konkurencji lub bazuja na rankingach popularnosci
ipowielaja rozwigzania zdezaktualizowane o kilka lat.
Zamiast tego postuluje bezposredni dialog. - 25-1atek,
ktdry jest singlem, ma inne potrzeby niz rodzic matych
dzieci, a jeszcze inne ma osoba 55-letnia pozostajaca
w zespole, z kilkoma latami do emerytury. Duzo waz-
niejsze jest to, w jaki sposdb firma jest w stanie dosto-
sowac benefity do zespohu, zeby sie nie okazalo, ze tylko
15 czy 20 proc. zatogi jest w stanie je faktycznie wyko-
rzystac - thumaczy Damian Abramowicz. Przypomina,
ze w minionej dekadzie standardem pojawiajacym sie
w ogloszeniach byly dekoracje, takie jak stoty do pitka-
rzykéw i tarcze do darta, czy glo$ne wyjazdy integracyj-
ne, po ktorych nierzadko zdarzaly sie odejscia z pracy.

- Czas pandemii pokazal zmiane. Nagle sie okazalo,
Ze to, iz w firmie stoi tablica do darta czy stét do pit-
karzykow, jest po prostu bezwarto$ciowe, bo w tym
biurze nikogo nie bylo. Bardzo mocno zostato zwery-
fikowane to, co jest fasada, a co faktycznie wartoscia
- komentuje ekspert.

Al, demografia i presja na wynik

Obecnie na ksztaltowanie pakietéw pracowniczych
wplywa rachunek ekonomiczny oraz zmiana pokole-
niowa. Mlode generacje, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem pokolenia Z, bardzo szybko weryfikuja rzetelnoscé
obietnic rekrutacyjnych. Nie godza sie na wieloletnie
oczekiwanie na podwyzki i wymagaja transparentno-
$ci, w czym wspieraja je regulacje unijne nakazujace
jawno$¢ siatek plac oraz precyzowanie Sciezek kariery.

Réwnolegle pracodawcy zmagaja sie z presja koszto-
wa, inflacja oraz deficytem talentéw, przez co muszg
optymalizowac budzety pozaptacowe, Damian Abra-
mowicz zauwaza przy tym, ze w realiach rosnacej au-
tomatyzacji presja na §wiadczenia zaczyna sie racjo-
nalizowa¢. Kolejne wdrozenia sztucznej inteligencji
pozwalaja pracodawcom ograniczy¢ skale rekrutacji,
za$ w przypadku odejs¢ - planowacé pelng automaty-
zacje niektorych stanowisk.

Odpowiedzia na zwigzane z tym napiecia staje sie
tworzenie zintegrowanych ekosystemoéw. Jak wyja-
$nia Emilia Rogalewicz, wspélczesne przedsiebior-
stwa poszukuja narzedzi laczacych wielowymiarowoscé
z kontrola wydatkéw. W Benefit Systems znajduje to
odzwierciedlenie w portfolio 1aczacym kondycje fi-
zyczng (MultiSport), rozwdj osobisty (Multi.Life) oraz
domowe budzety za poSrednictwem platform kafete-
ryjnych (MyBenefit).

Powazna barierg we wdrazaniu pozadanych inno-
wagcji pozostaje jednak inercja struktur zarzadzajacych.
Wedlug Damiana Abramowicza menedzerowie z wy-
gody odnawiaja wieloletnie kontrakty, zakladajac, ze
to, co sprawdzalo sie kiedys, zadziala i teraz, albo wy-
bieraja warianty najtansze, niedopasowane do ocze-
kiwan zespotu.

Badania krajowych naukowcéw przytaczane przez
Emilie Rogalewicz pokazuja, ze 86,5 proc. pracowni-
kéw uwaza za konieczne wdrazanie przez pracodaw-
céw dzialan prozdrowotnych, stuzacych m.in. redukeji
stresu czy schorzen ukladu miesniowo-szkieletowego,
a takze przeciwdzialajacych wypaleniu zawodowemu.
Tymczasem dostep do takich inicjatyw ma jedynie 42,2
proc. badanych. Ograniczeniem bywa budzet, ale réw-
nie duza bariera jest przywigzanie do tradycji i brak
danych analitycznych.

Miliardy na szali, czyli ile zyskuje biznes

Inwestycja w madrze sprofilowany pakiet przynosi
policzalny zwrot. Emilia Rogalewicz powotuje sie na
miedzynarodowe ekspertyzy WTW, ktére dowodza,
ze dbatosc¢ o dobrostan fizyczny, psychiczny, spotecz-
ny i finansowy bezposrednio warunkuje produktyw-
noéc¢ zatrudnionych. W amerykanskich organizacjach
wadrazajacych kompleksowe strategie wellbeingu pra-
cownicy s3 niemal trzykrotnie bardziej zaangazowa-
ni w prace oraz ponaddwukrotnie rzadziej rozwazaja
zmiane firmy.

Wedlug Instytutu Badan Strukturalnych modelo-
wy wzrost aktywnosci fizycznej w Polsce wsréd oséb
niespelniajagcych norm WHO moéglby przynies$¢ go-
spodarce az 1,9 mld zt oszczedno$ci rocznie z tytutu
ograniczenia zwolnien lekarskich.

Eksperci s3 zgodni, ze w perspektywie dlugotermi-
nowej obronig sie wylacznie Swiadczenia, ktére od-
powiadaja na realne, zyciowe bolgczki i daja poczucie
stabilnosci. Konsultacje psychologiczne, szybki dostep
do diagnostyki medycznej, wsparcie emerytalne dla
0s6b po czterdziestce oraz elastyczny harmonogram
pozwalajacy lgczy¢ obowigzki zawodowe z opiekg nad
bliskimi realnie obnizajg poziom stresu. Ma to wpltyw
nie tylko na dobrostan pracownikow, lecz takze na ich
efektywno$¢, a wiec bezposrednio przeklada sie na wy-
niki firmy. PAO
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Pakiet medyczny to dzi$ za mato.
Pracownik potrzebuje czasu na zdrowie

Prywatna opieka medyczna od lat nalezy do najbardziej oczekiwanych benefitow pracowniczych. Dzi$

jednak sama mozliwo$¢ umdéwienia wizyty przestaje wystarczaé. Pracownicy oczekujg szybkiego dostepu

do lekarzy i diagnostyki, ale takze profilaktyki, rozwigzan dopasowanych do etapu zycia oraz takich

warunkow pracy, ktére pozwalaja z tej opieki naprawde skorzystaé. enel-med rozwija wigc model, w ktérym

pakiet medyczny jest fundamentem, a jego naturalnym uzupetnieniem staje sie czas na zdrowie. Pilotaz

programu Healthy Hours pokazuje, ze kiedy pracownik dostaje petnoptatne godziny na badaniaijasne

przyzwolenie, by wykorzystaé je w czasie pracy, zaczyna realnie korzystaé z profilaktyki.

Firmowa opieka medyczna dawno przestata
oznacza¢ wytacznie dostep do internisty i kilku
podstawowych specjalistow. W jednej organi-
zacji najwazniejsza bedzie szybka diagnostyka
i szeroki dostep do lekarzy, w innej konsultacje
psychologiczne, fizjoterapia czy stomatologia,
a jeszcze w innej mozliwo$¢ objecia opieka
partnera, dzieci albo rodzicéw. Inne potrzeby
ma pracownik, ktéry dopiero wchodzi na rynek
pracy, inne rodzic matych dzieci, a jeszcze inne
osoba po 50. roku zycia, dla ktdrej wigkszego
znaczenia nabierajg regularne badania i pogte-
biona diagnostyka.

Dlatego firmy coraz czesciej patrza na pry-
watng opieke medyczna nie jak na jeden pro-
dukt, ale jak na system, ktéry mozna uktadac¢
z wielu elementéw. Podstawowy pakiet moze
by¢ rozszerzany o profilaktyke, zdrowie psy-
chiczne, rehabilitacie, medycyne sportows,
programy dla konkretnych grup pracownikéw
czy akcje zdrowotne realizowane bezposrednio
w migjscu pracy. Coraz wigkszego znaczenia
nabiera takze personalizacja i mozliwos$¢ do-
pasowania zakresu opieki do rzeczywistych
potrzeb zespotu.

Pracownicy sami pokazujg, ze zdrowie po-
zostaje jednym z najwazniejszych obszaréw
wsparcia ze strony firmy. W raporcie enel-med
,Laczy nas zdrowie 2025” 43% badanych
wskazato rozbudowane pakiety medyczne jako
rozwigzanie, ktére mogtoby pomaéc ograniczaé
absencje chorobowe. 22% wskazato personali-
zowane pakiety ustug zdrowotnych, a 21% dzia-
fania wspierajace work-life balance.

- Z mojej perspektywy najwigksza zmiana
polega na tym, Ze pracownik nie pyta juz tylko,
czy firma daje pakiet medyczny. Coraz czesciej
sprawdza, co dokfadnie sie w nim znajduje, jak
szybko moze skorzysta¢ z pomocy, czy oferta
odpowiada na potrzeby jego i jego rodziny oraz
czy pracodaweca rzeczywiscie tworzy warunki do
dbania o zdrowie. Nie mam watpliwosci, Ze przy-
sztoS¢ benefitow zdrowotnych to nie coraz dfuz-
sza lista Swiadczen, ale madrze zaprojektowany
system opieki, dopasowany do pracownikow
konkretnej organizacji - méwi Alina Smolarek,
dyrektorka HR enel-med.

Dostep do lekarza
to dopiero potowa sukcesu

Nawet najlepiej zbudowany pakiet ma jed-
nak ograniczong wartosé, jesli pracownik nie
ma kiedy z niego skorzystaé. To szczegélnie

Fenel-med

Czas na zdrowie |

jako czesé godzin
pracy

Heaithy Hours

dobrze wida¢ w profilaktyce. Z badania enel-
-med wynika, ze 41% pracujgcych Polakéw ma
poczucie, ze obowigzki zawodowe ograniczajg
ich mozliwosci dbania o zdrowie, a 28% czesto
lub bardzo czesto rezygnuje z badan wiasnie ze
wzgledu na prace. Jednocze$nie 67% chcia-
toby, aby pracodawca zapewniat dedykowany
czas w godzinach pracy na profilaktyke, a 77%
deklaruje, ze wykonatoby badania, gdyby taki
czas otrzymato.

To wazne, bo wigkszo$¢ wizyt, badar labora-
toryjnych czy diagnostyki odbywa sie doktadnie
wtedy, kiedy pracownik jest w pracy. W teorii
moze wiec mie¢ pakiet, aplikacje i dostep do
specjalisty. W praktyce nadal musi znalezé
»0kienko” miedzy spotkaniami, projektem,
zmiang czy obstuga klientéw. Do tego docho-
dzi bariera organizacyjna i psychologiczna: ko-
nieczno$é poproszenia przetozonego o zgode,
tlumaczenia powodu wyjscia albo przekonanie,
e nieobecnosé trzeba bedzie pdzniej odrobid.

| wiasnie w tym miejscu zmienia sie podej-
$cie do benefitow zdrowotnych. Skoro praco-
dawca zapewnia dostep do opieki, kolejnym
krokiem powinno by¢ stworzenie warunkéw,
zeby pracownik mdgt z niej rzeczywiscie ko-
rzystaé. Czas staje sie wiec czgdcig benefitu
zdrowotnego na réwni z samym dostepem do
lekarza.

Healthy Hours:
od deklaracji do dziatania

Na tej obserwacji opiera sie Healthy Hours, pro-
gram rozwijany przez enel-med. Zasada jest pro-
sta: pracownik otrzymuije okreslong pule w petni
pfatnych godzin, ktére moze przeznaczyé na ba-
dania profilaktyczne lub konsultacje medyczne
bez koniecznosci wykorzystywania urlopu.

Hoalftry Hisirs

Skoro pracodawca zapewnia
dostep do opieki, kolejnym
krokiem powinno by¢ stworzenie
warunkéw, zeby pracownik mégt

z niej rzeczywiscie korzystaé. Czas
staje sie wiec cze$cig benefitu
zdrowotnego na réwni z samym
dostepem do lekarza.

W enel-med pracownik ma do dyspozyciji
szes¢ takich godzin rocznie. Program zostat za-
projektowany tak, aby maksymalnie ograniczyé
bariery organizacyjne. Wniosek sktada sig onli-
ne, pracownik nie musi ujawniag, na jakie bada-
nie czy konsultacje sie wybiera, ani za kazdym
razem czekaé na indywidualng zgode przefo-
zonego. Rozwigzanie opiera sig wigc nie tylko
na czasie, ale takze na zaufaniu i poszanowaniu
prywatnosci.

Najwazniejsze sa jednak efekty. W pierw-
szym okresie dziatania programu skorzystato
z niego 17% zatrudnionych, po czterech mie-
sigcach juz co czwarty, a po pét roku co trzeci
pracownik enel-med. To pokazuje, ze gdy firma
usuwa jedna z podstawowych przeszkéd, profi-
laktyka przestaje byc tylko deklaracjg i zaczyna
pojawiac sie w kalendarzu.

- Najbardziej cieszy mnie wiasnie to, Ze pra-
cownicy rzeczywiscie wykorzystujg otrzymany
czas. Healthy Hours nie pozostat benefitem
zapisanym w regulaminie, o ktérym po kilku ty-
godniach nikt nie pamigta. Widzimy, Ze jasny
komunikat: ,,masz prawo wyjs¢ i zadbac o zdro-
wie” daje ludziom komfort psychiczny. Nie musza
bra¢ urlopu, ttumaczy¢ sie, z jakiego badania

korzystaja ani zastanawiac sig, czy takie wyjscie
zostanie Zle odebrane. Czasem nie potrzeba
kolejnego skomplikowanego benefitu. Trzeba
usunag¢ bardzo konkretng przeszkode, ktdra po-
woduje, Ze zdrowie po raz kolejny odktadamy na
pézniej - méwi Alina Smolarek, dyrektorka
HR enel-med.

Nie tylko dla pracownikéw biurowych

Dodatkowe godziny na zdrowie najtatwiej
wyobrazi¢ sobie w organizacji pracujacej
hybrydowo, w ktérej pracownicy majg duzag
swobode zarzadzania kalendarzem. Healthy
Hours zostat jednak pomyslany réwniez z myséla
o firmach dziatajgcych zmianowo lub wedtug
sztywnych grafikéw: w handlu, produkcji, call
center czy ustugach. W takich organizacjach
korzystanie z programu moze wymagac wcze-
$niejszego zgtoszenia wyjscia, zaplanowania
zastepstwa czy dostosowania godzin do rytmu
pracy zespotu. Sens pozostaje jednak ten sam:
pracownik nie musi przeznacza¢ na badania
wiasnego urlopu i z gory wie, ze profilaktyka
jest akceptowanym elementem czasu pracy.
Program nie narzuca jednego schematu, ale
moze zosta¢ dostosowany do specyfiki kon-
kretnego pracodawcy.

To istotna zmiana w my$leniu o odpowie-
dzialnodci firmy za zdrowie zespotu. Nie cho-
dzi o przejecie odpowiedzialnosci za zdrowie
pracownika ani kontrolowanie, czy wykonat
konkretne badania. Pracodawca moze jednak
stworzy¢ $rodowisko, w ktérym zdrowe zacho-
wanie staje sie fatwiejsze: zapewni¢ dostep do
opieki, edukacje, programy profilaktyczne, ba-
dania w miejscu pracy, a takze czas.

Od pakietu do strategii zdrowia

Dla dziatbw HR oznacza to przejécie od
zarzadzania katalogiem benefitow do projek-
towania catego doswiadczenia zdrowotnego
pracownika. Pakiet medyczny nadal pozostaje
jego fundamentem, ale mozna go uzupetniaé
rozwigzaniami, ktére pomagajg skorzystaé
z opieki wezesniej, a nie dopiero wtedy, gdy po-
jawia sig choroba.

Zmienia sie takze rola dostawcy ustug me-
dycznych. Coraz czesciej nie chodzi wyfacz-
nie o zapewnienie katalogu konsultacji, lecz
o wsparcie firmy w zaprojektowaniu opieki
odpowiadajace;j jej strukturze i realnym potrze-
bom zatrudnionych. enel-med taczy pakiety
medyczne dla firm m.in. z programami profilak-
tycznymi, akcjami zdrowotnymi, edukacja oraz
Healthy Hours. Dzigki temu opieka medyczna
moze obejmowac zaréwno leczenie, jak i dzia-
fania podejmowane duzo wczesnigj, zanim
pojawi sie powazniejszy problem zdrowotny.
Bo nowoczesny benefit zdrowotny nie powi-
nien koriczy¢ sie na karcie czy aplikacji dajacej
dostep do lekarza. Jego prawdziwa warto$¢ za-
czyna sie wtedy, kiedy pracownik moze z tego
dostepu rzeczywidcie skorzystaé. Zanim ,nie
mam czasu” po raz kolejny stanie sie powo-
dem, zeby przetozy¢ zdrowie na pézniej.

Healthy Hours jedzie do Krakowa. Spotkanie dla HR i biznesu

8 pazdziernika 2026 roku enel-med zaprasza do Krakowa na Il Spotkanie dla HR i Biznesu ,,Nowy wymiar benefitow”, poswigcone praktycznemu podejsciu
do zdrowia pracownikow i programowi Healthy Hours. To druga odstona wydarzenia, pierwsza odbyta sie w czerwcu w Warszawie.
Wiecej informacii: https://enel.pl/dla-firm/produkty/spotkania-biznesowe-dla-liderow-hr.

Spotkanie odbedzie sie w Hotelu Holiday Inn przy ul. Wielopole 4. Rejestracja rozpocznie sie 0 godz. 10:30, a cze$¢ merytoryczna potrwa od 11:00 do 14:00. W programie
sg prezentacja wynikdw raportu ,,Badanie, ktére daje czas”, panel o employer brandingu oraz praktyczny warsztat Healthy Hours Roadmap, podczas ktdrego uczestnicy
przygotuja plan wdrozenia programu zdrowotnego w organizacji. Warsztat poprowadzi Maja Gojtowska, ambasadorka Healthy Hours i ekspertka rynku pracy.

Udziat jest bezpfatny, liczba miejsc ograniczona, a zgtoszenia podlegaja weryfikacii.

Zapisy prowadzone s3 online przez platforme Evenea: https://a

.evenea.

|/event/spotkaniehr-krakow
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Dobrostan da sie przeliczy¢ na pieniadze.
Czego oczekuja pracownicy

Wyzsze wynagrodzenie nadal wygrywa z benefitami, ale sama wysoko$¢é pensji

nie wyczerpuje oczekiwan pracownikow. Coraz wieksza warto$¢ majg elastycznosc,
krétszy czas pracy i mozliwo$é zachowania réwnowagi miedzy praca a zyciem
prywatnym. Coraz wiecej firm przekonuje sie, ze sam benefit wellbeingowy nie

zastapi dobrej organizacji pracy.

Wedlug badania Wynagrodzenia.pl (2026 r.) 78
proc. pracownikéw wybratoby wyzsza pensje za-
miast obecnie otrzymywanych benefitéw. Tylko 13
proc. nie chciatoby takiej zamiany. Jednocze$nie trzy
czwarte (73 proc.) respondentdéw wskazuje prywatna
opieke medyczng jako pozadane §wiadczenie, a po-
nad polowa (59 proc.) prace zdalng lub elastyczne
godziny pracy.

I placa, i benefit

- Benefity pozaplacowe odgrywaja istotna role,
jednak dla wiekszo$ci pracownikéw rzadko stano-
wig czynnik wazniejszy niz samo wynagrodzenie.
Podstawg decyzji o wyborze lub zmianie pracodaw-
cy wcigz pozostajg adekwatne warunki finansowe
- przyznaje Joanna Kolasa, HR consultancy manager
w Randstad Polska.

Na pierwszy rzut oka odpowiedzi wygladaja jak
sprzeczno$¢. Pracownik moéwi: ,,chce podwyzki”,
ajednocze$nie ,,chce zachowaé prywatng opieke me-
dyczng i mozliwos¢ pracy z domu”. W rzeczywistosci
oba oczekiwania moga wspotistnie¢. - Wynagrodze-
nie jest wazne, ale o wyborze, a takze o pozostaniu
u pracodawcy coraz czesciej decyduje tez to, jak wy-
glada codzienna praca i jak wplywa ona na zycie pry-
watne - wskazuje Tomasz Krzak, Cztonek Zarzadu
i Dyrektor Rozwoju Ludzi, Kultury i Organizacji
w Adamed Pharma.

Pienigdze maja warto$¢ uniwersalna. Pracownik
sam decyduje, na co je przeznaczy. Benefit jest nato-
miast §wiadczeniem celowanym. Jego wartosc zalezy
od tego, czy dana osoba rzeczywisScie go potrzebujeiz
niego korzysta. Badanie Up Bonus pokazuje dodat-
kowo, Ze 54 proc. pracownikéw bierze benefity pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu nowej
pracy, a 36 proc. traktuje je jako forme rekompensaty
nizszego wynagrodzenia. Jednoczes$nie 40 proc. ba-
danych nie potrafi okre§li¢, ile warte s3 $wiadczenia,
ktore otrzymuje.

Najbardziej wartosciowym benefitem moze by¢
czas

Istotng role w zyciu pracownikéw zaczynajg od-
grywac elastycznos¢ i czas wolny. W badaniu ,,Szcze-
Scie w pracy Polakéw 2025” 60,7 proc. respondentéw
wskazalo krotszy tydzien pracy jako rozwigzanie, kté-
re najbardziej wplywa lub mogtoby wplywac na ich
szczedcie i zadowolenie z pracy. 55,1 proc. wskazalo
mozliwos¢ pracy z dowolnego miejsca, a 52,1 proc.
- dodatkowe dni urlopu. Dla poréwnania prywatng
opieke medyczna wskazalo 38,7 proc., a wsparcie psy-
chologiczne i rozwigzania wellbeingowe 22,4 proc.

Nie oznacza to, ze pracownicy gotowi sg oddac
cze$¢ pensji w zamian za krétszy tydzien czy home
office. Badanie nie mierzy takiej gotowosci. Pokazu-
je jednak, ze czas i elastyczno$c sa dla pracownikow
samodzielng warto$cia, a nie tylko kolejng pozycja
w katalogu §wiadczen.

Dla pracownika, ktéry codziennie dojezdza godzi-
ne w jedna strone, dwa dni pracy zdalnej w tygo-
dniu oznaczaja okolo czterech godzin odzyskane-
go czasu. Dochodza do tego oszczedno$ci na paliwie
lub transporcie i mniejsze wydatki zwigzane z praca
poza domem. Dla rodzica elastyczne godziny pracy
moga oznacza¢ mozliwoé¢ odebrania dziecka bez ko-
rzystania z urlopu. Dla kogo$ mieszkajacego blisko
biura wartos¢ takiego rozwigzania bedzie natomiast
znacznie mniejsza.

- Kluczowym obszarem, w ktérym benefity mocno
przeplataja sie z oczekiwaniami kandydatéw, jest or-
ganizacja pracy. Podczas rozméw rekrutacyjnych py-
tania o forme zatrudnienia, czy jest to praca zdalna,
hybrydowa, czy stacjonarna, pojawiaja sie niezwykle
szybko. Kandydaci zdecydowanie preferuja rozwia-
zania elastyczne, w tym najczesciej wystepuje mo-
del hybrydowy - wyjasnia Joanna Kolasa z Randstad
Polska, dodajac, iz bardzo duze znaczenie ma przy
tym konkretny podziat czasu spedzanego w domu

i w biurze. Kandydaci wyraZnie chetniej wybieraja
firmy, ktére proponuja uklad trzy dni pracy z domu
i dwa dni z biura. Taki balans pozwala polaczy¢ kom-
fort i oszczednos$¢ czasu z zachowaniem bezposred-
niego kontaktu z zespotem.

- Sprawiedliwe i konkurencyjne wynagrodzenie
to fundament zaufania miedzy pracownikiem a or-
ganizacja. Nie tylko benchmarki rynkowe, lecz tak-
ze polityki ptacowe musza odzwierciedla¢ wartosci
firmy, charakter pracy i mozliwosci. Elastycznos$é
i model hybrydowy to dzis$ nie przywilej, lecz wyraz
dojrzatosci organizacyjnej - méwi z kolei Katarzyna
Rusek, wiceprezeska i dyrektorka People & Culture
w SAP Polska.

Raport Hays Poland 2026 pokazuje, ze elastycznos¢
jest wysoko na liScie oczekiwan pracownikéw, pod-
czas gdy nie wszystkie firmy s3 gotowe ja oferowac.
W ostatnich latach obserwujemy zreszta odwroét od
czeSci rozwigzan pracy zdalnej. Wedlug danych Se-
dlak & Sedlak udziat firm oferujacych prace zdalna
spadt m.in. w przypadku starszych specjalistéw z 71
do 65 proc., a kierownikéw nizszego szczebla z 68
do 60 proc.

W ocenie Katarzyny Rusek dojrzate firmy poprzez
elastyczny model pracy daja pracownikom jasny sy-
gnat: liczy sie wynik, nie obecnos¢ przy biurku. Jed-
nak elastyczno$¢ nie jest rozwigzaniem uniwersal-
nym. Sa role, zespoly i Srodowiska, gdzie fizyczna
obecno$c pozostaje niezbedna. Dobre praktyki People
& Culture nie kopiuja trendéw - odpowiadaja na re-
alne potrzeby, zachowujac spdjnosé z wartosciami
itozsamoscia organizacji. - Pamietajmy, ze kultury
firmy nie mozna zbudowac zdalnie, Wymiana wiedzy
imys$lenie kreatywne zawsze odbywa sie w grupie,
tak samo zresztg jak wprowadzenie pracownikéw
do firmy lub do nowych 16l oraz rozwijanie relacji
mistrz i uczenl. Tu bardzo liczy sie obecno$¢ - doda-
je czlonkini zarzadu SAP Polska.

Cztery dni zamiast pieciu?

Najbardziej radykalng formga zamiany pieniedzy
na czas jest skrocenie tygodnia pracy. W Polsce nie
jest to juz tylko eksperyment pojedynczych firm.
W 2026 1. ruszyt rzagdowy pilotaz skréconego cza-
su pracy. Zakwalifikowano do niego 78 pracodaw-
c6éw i niemal 5 tys. pracownikéw. Zainteresowanie
bylo znacznie wieksze - wplynely az 1994 zgloszenia.
Program przewiduje rézne sposoby skrocenia czasu
pracy przy zachowaniu dotychczasowego poziomu
wynagrodzen. To wazne rozréznienie. Czterodniowy
tydzien pracy jest tylko jednym z mozliwych modeli.
Firma moze skroci¢ dzien pracy, wprowadzi¢ dodat-
kowy dzieri wolny albo zastosowac inne rozwiaza-
nie odpowiadajace organizacji pracy. Polskie firmy
testowaly krotszy czas pracy jeszcze przed urucho-
mieniem pilotazu.

Herbapol Poznan zaczal wprowadzaé czterodnio-
wy tydzien pracy od 2024 1., poczatkowo zwiekszajac
stopniowo liczbe wolnych pigtkéw. Docelowo kazdy
piatek mial by¢ wolny przy zachowaniu tej samej
wysoko$ci wynagrodzenia. W badaniu wewnetrz-

Najbardziej radykalng formg
zamiany pieniedzy na czas jest
skrocenie tygodnia pracy. W Polsce
nie jest to juz tylko eksperyment
pojedynczych firm. W 2026 r. ruszyt
rzadowy pilotaz skréconego czasu
pracy. Zakwalifikowano do niego
78 pracodawcoéw i niemal 5 tys.
pracownikow. Zainteresowanie byto
znacznie wieksze — wptynety az
1994 zgtoszenia.

nym firmy 92 proc. pracownikéw opowiedzialo sie
za kontynuacjg rozwigzania, a Srednia ocena wply-
wu na jako$¢ zycia poza praca wyniosla 4,8 na 5. Sg
to jednak dane pochodzace z wewnetrznego badania
przedsiebiorstwa, a nie niezaleznej ewaluacji.

Kroétszy czas pracy testowaly réwniez samorzady.
W Lesznie i Wloctawku zastosowano model 35-go-
dzinnego tygodnia pracy, niekoniecznie oznaczajacy
wolny pigtek. Z kolei KSAP prowadzi pilotaz t3cz3-
cy skréocenie dobowego czasu pracy z dodatkowymi
dniami wolnymi. Z punktu widzenia pracownika r6z-
nica miedzy tymi rozwigzaniami jest istotna. Czte-
ry dni po osiem godzin oznaczaja faktyczne skroce-
nie czasu pracy. Cztery dni po 10 godzin oznaczajg
natomiast przede wszystkim zmiane rozkladu cza-
su pracy.

Dobrostan pracownika: najlepszy psycholog nie
zastapi dobrej atmosfery i organizacji pracy

Trzecim elementem wartosci oferty pracodawcy sta-
je sie dzi$ dobrostan psychiczny i fizyczny. Konsultacje
psychologiczne, programy przeciwdzialania wypaleniu,
aplikacje wellbeingowe, dodatkowe dni regeneracyj-
ne, zajecia sportowe czy badania profilaktyczne coraz
czesciej trafiaja do pakietéw pracowniczych.

Coraz wiekszym zainteresowaniem i troska praco-
dawcéw cieszy sie zdrowie psychiczne pracownikéw.
Wedhug Indeksu Zdrowych Firm 2026 (ogtoszonego
podczas Kongresu Zdrowe Miasta - inicjatywy Lux
Medu) 69 proc. organizacji prowadzi ocene zagrozen
dla zdrowia fizycznego, ale tylko 29 proc. analizuje za-
grozenia psychospoteczne. Innymi slowy, firmy znacz-
nie czesciej mierza ryzyko zwigzane z fizycznym $rodo-
wiskiem pracy niz z przecigzeniem, stresem czy inny-
mi czynnikami wplywajacymi na zdrowie psychiczne.

Podobna luka pojawia sie w przeciwdzialaniu wy-
paleniu. Dzialania w tym zakresie deklaruje 72,6 proc.
badanych firm, ale przygotowanie lideréw do reagowa-
nia na wypalenie oferuje juz tylko 48 proc. organizacji.
Tymczasem to wlasnie sposéb zarzadzania zespolem,
obciazenie praca, oczekiwania dotyczace dostepnosci
czy mozliwo$¢ odpoczynku moga decydowac o tym, czy
pojedynczy benefit bedzie mial rzeczywiste znaczenie.

Nie oznacza to, ze §wiadczenia wellbeingowe s3 nie-
potrzebne, Ich warto$¢ zalezy jednak od tego, czy s3 od-
powiedzig na rzeczywiste potrzeby pracownikéw, a nie
proba zastgpienia nimi zmian organizacyjnych. - Nie
zakladamy, ze wiemy lepiej, czego potrzebuja ludzie.
Regularnie pytamy ich o opinie i spotykamy sie z nimi
podczas Town Hall Meetings. Wiele rozwigzan, ktére
dzis funkcjonuja w Adamedzie, pojawilo sie wlasnie
dlatego, ze ktos zglosil pomyst lub potrzebe - wskazuje
Tomasz Krzak z Adamed Pharma. - To, czy glos ludzi
przeklada sie na konkretne dzialania, najlepiej poka-
zuje, czy firma naprawde dba o dobrostan pracowni-
kow, czy tylko o nim moéwi. Wszystkie podejmowane
przez nas aktywnosci przekladaja sie na utrzymanie
bardzo niskiego poziomu rotacji niepozadanej, ktéra
obecnie plasuje sie ponizej 4 proc. - moéwi.

Waznym elementem dziatan w obszarze wellbein-
gu staje sie réwniez mozliwo$¢ zachowania granicy
miedzy pracg a zyciem prywatnym. W badaniu In-
deksu Zdrowych Firm 71 proc. organizacji deklaruje
zasade ograniczajacg kontakt z pracownikami poza
godzinami pracy do sytuacji pilnych. Jednoczesnie
tylko 14,5 proc. aktywnie zacheca pracownikéw do
odlaczania sie od pracy po zakonczeniu dnia. For-
malna zasada nie zawsze oznacza wiec zmiane kul-
tury organizacyjnej.

Skala problemu zdrowia psychicznego pokazuje, ze
nie jest to juz wylacznie temat dla dziatéw HR. Z da-
nych ZUS wynika, ze w 2025 1. zaburzenia psychiczne
izaburzenia zachowania odpowiadatly za 34,1 mln dni
absencji chorobowej zwigzanej z chorobg wiasng. To
0 12,4 proc. wiecej niz rok wczesniej i o 68,7 proc. wiecej
niz w 2019 r. W 2025 1. dni absencji z tego powodu sta-
nowily 14,1 proc. wszystkich dni absencji chorobowe;j.

Wellbeing ma wiec réwniez bardzo konkretny wy-
miar ekonomiczny. Nie chodzi jednak o proste prze-
liczanie kazdego dnia zwolnienia na koszt programu
wellbeingowego, lecz o to, ze zdrowie pracownikéw
wplywa na absencje, cigglos¢ pracy zespotéw i rotacje,
a tym samym na koszty funkcjonowania przedsiebior-
stwa. Méwiac najprosciej: dobrostan da sie przeliczy¢
na pieniadze. Krzysztof Ratnicyn




