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PRAWO PRACY Przedsiebiorcy
obawiaja sie, Ze od 8 lipca,

Po wejsciu w zycie nowych
regulacji, PIP bedzie czesciej
kwestionowala kontrakty
cywilnoprawne i wykazywala
istnienie stosunku pracy

Bio

Teczowe dzieci bez transkrypcji aktow
urodzenia. Czy NSA zmieni podejscie?

Pary jednoptciowe wywalczyly w NSA transkrypcje swoich aktow
malzenistwa zawartych za granica. Za kilka miesiecy wejda w zycie nowe przepisy w tej
sprawie, Jednak wcigz niemozliwe jest uzyskanie transkrypcji aktu urodzenia dziecka

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Czy marcowy wyrok Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego nakazujacy
transkrypcje zagranicz-
nych aktéw matzenstwa
par jednopiciowych otwo-
rzy takze droge do trans-
krypcji zagranicznych ak-
téw urodzenia dzieci ta-
kich par? Prawnicy nie
maja watpliwosci, ze tak
sie stanie. Cho¢ wyrok
wprost tego nie dotyczy,
wyraznie widaé, ze podej-
$cie sadéw do zwigzkow
jednopiciowych zaczyna
pomatu ewoluowac.

Pytanie, ktore moze
wszystko zmienic
W NSA czeka na rozpa-
trzenie pytanie prejudy-
cjalne Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjne-
go w Krakowie. Sad pyta
o dopuszczalnos¢ trans-
krypcji aktu urodzenia
dziecka wydanego za gra-
nica. Tym samym chce
rewizji uchwaly sied-
miu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego
z 2 grudnia 2019 1. (Il OPS
1/19). W sprawe zaangazo-
wat sie réwniez rzecznik
praw obywatelskich.
Uchwala siedmiu se-
dziéw NSA z 2019 1. za-
blokowala transkryp-
cje zagranicznych aktéw
urodzenia. NSA uznatl ja
za niedopuszczalna. Uza-
sadnit to konieczno$cia
ochrony podstawowych
zasad polskiego porzadku
prawnego. Jednoczesnie
sad podkreslil, ze dziec-
ku nie mozna odméwié
wydania dowodu osobi-
stego ani nadania nume-

ru PESEL. Prawa te wyni-
kaja z obywatelstwa i nie
wymagaja wczesniejszego
przeniesienia zagranicz-
nego aktu do polskich re-
jestréw stanu cywilnego.
W praktyce jednak okaza-
1o sie to nie takie proste.

- Polskie urzedy, zasta-
niajac sie ze niemoznoscia
wpisania zagranicznego
aktu do polskich ksiag,
dlugo masowo odmawiaty
nadania dzieciom nume-
ru PESEL. To z kolei blo-
kowato wydanie dowodu
osobistego i paszportu.
W konsekwencji malolet-
ni obywatel Polski stawat
sie ofiara systemowej dys-
kryminacji - byt odcina-
ny od powszechnej opieki
medycznej, bezproblemo-
wego dostepu do eduka-
ji, a przede wszystkim od
unijnej swobody podrézo-
wania po Europie. Zacze-
1o sie to zmienia¢ dopie-
IO po Wyroku z czerwca
2022 1. - mOéwi adwokat-
ka Anna Jaczun.

Chodzi o wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE
(C-2/21) dotyczacy dziec-
ka urodzonego w innym
kraju Unii, w ktorego akcie
urodzenia wpisane bylty
dane dwoch matek. TSUE
przesadzil, ze polskie or-
gany maja bezwzgledny
obowiazek wyda¢ dziecku
dokument tozsamosci na
podstawie zagraniczne-
go aktu urodzenia nieza-
leznie od tego, czy polskie
prawo uznaje rodziciel-
stwo jednopliciowe. Dzieki
temu wyrokowi takie do-
kumenty zaczely by¢ dzie-
ciom w Polsce wydawane,
choé nie jest to regula.

- Niektére urzedy w ta-
kich sytuacjach wydaja juz
dokumenty i nadaja nu-

mery PESEL, ale wpisuja
w nich dane tylko jednej
matki, natomiast w miej-
scu drugiej pojawiaja sie
tzw. dane kryjace (wpisu-
je sie fikcyjne imie me-
skie) albo pozostawia sie
je jako nieznane - tiu-
maczy Annamaria Lin-
czowska, koordynatorka
ds. orzecznictwa i dzia-
lan prawnych w Kampa-
nii Przeciwko Homofobii.

Problem jednak nie
zniknat.

- Wiekszo$¢ urzedow
stanu cywilnego wciaz
stoi na stanowisku, ze
stan prawny sie nie zmie-
nil, wiec nie ma podstaw
do wydawania doku-
mentéw bez polskiego
aktu urodzenia. To po-
dejécie prezentuja czesto
zaréwno urzedy w kraju,
jak i konsulaty za grani-
c3 - ttumaczy Anna Ma-
zurczak, adwokatka i wi-
ceprzewodniczaca Komi-
sji Praw Czlowieka przy
Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej.

W efekcie, jak mowi,
czesto o dokument toz-
samosci trzeba walczyg¢,
sktadajac odwotlania,
a niekiedy kierujac spra-
wy do sadéw administra-
cyjnych.

- Tymczasem postano-
wienie TSUE wprowadza
bezwzgledny przymus:
polskie organy maja obo-
wiazek wydaé dziecku do-
wod tozsamosci lub pasz-
port bezposrednio na pod-
stawie zagranicznego
aktu, calkowicie pomija-
jac brak jego transkryp-
cji. Wynika to z zasady
prymatu prawa unijne-
go, ktére gwarantuje ma-
loletniemu obywatelowi
UE prawo do swobodne-

g0 przemieszczania sie
- podkresla Anna Jaczun.

Anna Mazurczak spo-
dziewa sie, Ze po ostat-
nim wyroku dotyczacym
transkrypcji aktéw mat-
zenskich NSA dojdzie do
wniosku, iz nie ma prze-
szkoéd do rejestrowania
aktow urodzenia z dwie-
ma matkami lub dwo-
ma ojcami.

Niezbedna
zmiana kodeksu

Kampania Przeciwko Ho-
mofobii uwaza, ze powin-
no by¢ dopuszczalne pelne
uznanie relacji rodziciel-
skich - zaréwno poprzez
dokonanie transkryp-
¢ji zagranicznych aktéw
urodzenia, jak i poprzez
ujawnianie w dokumen-
tach dziecka danych obu
matek lub obu ojcéw. Do
tego konieczna jest jednak
wola polityczna.

- Uregulowanie sytu-
acji prawnej dzieci par
jednopiciowych to abso-
lutna koniecznos¢, podyk-
towana ich nadrzednym
dobrem. Wymaga to kro-
kéw wykraczajacych poza
zmiane urzedowych for-
mularzy - uwaza Anna
Jaczun. Polski system
rejestracji stanu cywil-
nego opiera sie bowiem
na kodeksie rodzinnym
i opiekuniczym, ktory nie
przewiduje mozliwosci
wpisania w rubryce prze-
znaczonej dla ojca oso-
by plci zeniskiej oraz za-
stapienia matki ojcem.
Nie zna tez pojecia rodzi-
cow jednopiciowych.,

- Unia Europejska nie
moze przymusic Polski do
transkrypcji aktu urodze-
nia ani do zmiany kodek-
su rodzinnego, poniewaz

Adopcja na razie w sferze marzen

Transkrypcja i wydawanie dokumentéw to nieje-
dyne problemy, z ktérymi mierzg sie jednoptciowe
pary. - Moim zdaniem adopcja jest kolejnym ob-
szarem prawa rodzinnego, ktéry bedzie trzeba do-
stosowaé do rzeczywistosci spotecznej. Uwazam,

Ze stanie sie to poprzez orzecznictwo sagdéw mie-
dzynarodowych, ktére stopniowo wymuszg zmiane
interpretacji przepiséw krajowych - uwaza

mec. Anna Mazurczak.

W Polsce zyje wiele rodzin, w ktérych dziecko
wychowuje sie z rodzicem i jego partnerem,

ale prawo nie uznaje tego drugiego za rodzica.
Oznacza to nie tylko brak praw, lecz takze

brak obowigzkéw po stronie drugiego opiekuna.
Tymczasem z perspektywy dobra dziecka kluczo-
we jest, aby bylo ono prawnie zwigzane z obiema
osobami, ktdre je wychowujg - zaréwno w zakresie
uprawnien, jak i odpowiedzialnosci.

- Przepisy dotyczace adopcji wewnetrznej sa

w duzej mierze neutralne piciowo. Mimo to sady
odmawiajg ich zastosowania wobec par jednopt-
ciowych, powotlujac sie na konstytucyjne rozumie-
nie malzenistwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny.
Moja kancelaria prowadzi dwie sprawy, w ktérych
pary jednopiciowe przeszlty pelng procedure,

ich rodziny zostaly ocenione jako stabilne i zapew-
niajace dziecku bardzo dobre warunki rozwoju,

a mimo to sady odmoéwity zgody na adopcje.
Sprawy te trafily do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka - tlumaczy mec. Mazurczak.
Rozwigzania, ktére miaty uregulowac sytuacje
takich rodzin, zawierat projekt ustawy o zwiaz-
kach partnerskich. Ale z tego rozwigzania rzadza-
cy sie wycofali. Projekt ustawy o statusie osoby
najblizszej, ktdry zastapil wczesniejszy projekt

o zwigzkach partnerskich, nie zawiera juz zadnych
rozwiazan dotyczacych dzieci.

prawo rodzinne pozosta-
je wylaczna kompetencja
panstw czlonkowskich.
Ostateczna zgoda na wpi-
sanie zagranicznego aktu
do polskich ksiag i zmia-
na definicji rodzicielstwa
zalezg wylacznie od suwe-
rennej decyzji parlamentu
- tlumaczy Anna Jaczun.
- Oznacza to, ze jedy-
nym realnym sposobem
na przymuszenie panstwa
do pelnych zmian syste-
mowych jest silna presja
samego spoleczenstwa,
ktére powinno twardo
wymagac odpowiednich

dzialan legislacyjnych od
swoich parlamentarzy-
stow - dodaje adwokatka.

W jej opinii niezbedna
jest przemys$lana nowe-
lizacja ustaw, ktéra za-
pewni dzieciom z teczo-
wych rodzin elementarna
ochrone i poczucie bezpie-
czenstwa. ©®

Zagraniczne matzenstwa
jednoptciowe beda honorowane

— 22 maja 2026 1.

Wazny dzien dla matzefstw jedno-
ptciowych - 20 marca 2026 .
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Te transakcje skarbowka uwaza
za naduzycie prawa

Sporadyczna sprzedaz, zwlaszcza bez otrzymania zaplaty, czynsz dzierzawny

ustalony na 1 proc. lub nawet o,1 proc. - wszystko to budzi podejrzenia fiskusa i sgdéow

o naduzycie w zakresie VAT. Spory tocza sie takze o leasing zwrotny

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Kilka dni temu informo-
wali$my o dzialaniach
skarbéwki w zakresie
kontrolowania niedo-
zwolonych optymaliza-
cji na gruncie przepiséow
o podatku dochodo-
wym (zob. ,Optyma-
lizacje w podatku do-
chodowym. Czym kon-
cza sie kontrole?”, DGP
nr 97/2026). W sprawach
dotyczacych VAT fiskus
nie moze zastosowacé
- tak jak w CIT czy PIT
- klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania.
Nie oznacza to jednak,
ze jest bezradny. Prze-
ciwnie, ma w reku inna
potezna bron - mozli-
wos¢ zastosowania, na
podstawie art.5ust. 4i5
ustawy o VAT, klauzuli
naduzycia prawa. Sie-
ga po nig, gdy dojdzie do
wniosku, ze dana trans-
akcja (np. dostawa towa-
ro6w, §wiadczenie ushug)
,miala zasadniczo na
celu osiagniecie korzy-
$ci podatkowych, kté-
rych przyznanie byloby
sprzeczne z celem, kt6-
remu sluza przepisy”.

W jakich sprawach
skarbéwka moze - we-
dlug sadéw - inaczej oce-
ni¢ skutki danej trans-
akcji, a kiedy nie ma
takiego prawa? Spraw-
dzilismy to.

Jednorazowa sprzedaz

Podejrzenia fiskusa bu-
dza zwlaszcza jednora-
zowe transakcje sprze-
dazy, gdy - wedtug fisku-
sa - zasadniczym celem
zbywcy jest wygenerowa-
nie prawa do odliczenia
podatku naliczonego.
Jedna z takich spraw
rozstrzygnal 6 maja
2026 1. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdan-
sku (sygn. akt I SA/Gd
227/26). Zgodzil sie ze
skarbéwka, ze przenie-
sienie wlasnosci nieru-
chomosci nie miato ra-
cjonalnego, ekonomicz-
nego uzasadnienia, i to
nawet jesli sprzedajacy
nie mogt korzystac z tej
nieruchomosci, bo - jak
twierdzil - uniemozli-
wiali mu to s3siedzi.
Sad zwrécit uwage na
to, ze cho¢ transakcja
zostala zawarta na po-
nad 2 mln z}, to spéitka
sprzedajaca wyznaczy-
1a kupujacej odlegly ter-
min zaplaty, nie zada-

jac zadnego zabezpie-
czenia. Porozumienie
dotyczace wystawienia
weksli w celu zabezpie-
czenia zaplaty zostalo za-
warte dopiero po miesig-
cu od podpisania umo-
wy sprzedazy. Wekslom
tym nadano charakter
platniczy dwa lata poz-
niej. Stwarzaly one wy-
I3cznie pozér zaplaty, bo
faktycznie nigdy do niej
nie doszlo.

Sad i fiskus nie dali tez
wiary temu, ze kupujaca
miata zamiar zaptaci¢ po
zawarciu kontraktu z in-
nym podmiotem, skoro
na moment zakupu nie
zostal on nawet utworzo-
ny. Uznali, Ze w calej tej
transakcji chodzito o co
innego - sprzedajaca wy-
stawila fakture na wyso-
ka kwote, dzieki ktérej
kupujaca (podmiot po-
wigzany ze sprzedajaca),
mimo ze nie zaplacita za
zakup, miala odliczyé po-
datek naliczony (a Sci$lej
- poprzez przeniesienie
na kolejne okresy rozli-
czeniowe - zamierzala
unikaé zapiaty podat-
ku naleznego).

Nie przeszkodzil TSUE
Identycznie gdanski sad
orzekl 4 lutego 2026 1.
(I SA/GA 944/25). W tej
sprawie rowniez doszedt
do wniosku, ze sprzedaz
nieruchomos$ci miata
na celu sztuczne wykre-
owanie wysokiego podat-
ku naliczonego. Histo-
ria tego sporu byla jed-
nak o wiele dtuzsza, bo
sprawa trafila az do Try-
bunatu Sprawiedliwosci
UE. Chodzilo o art. 88
ust. 3a pkt 4 lit. c) pol-
skiej ustawy o VAT, kt6-
ry nie daje podstaw do
odliczenia podatku na-
liczonego, gdy faktura
potwierdza czynnos$é, do
ktérej maja zastosowanie
przepisy art. 58 i 83 ko-
deksu cywilnego.

TSUE orzek! 25 maja
2023 1. (C-114/22), Ze nie
mozna pozbawic¢ po-
datnika prawa do odli-
czenia VAT naliczone-
go z tego tylko powodu,
ze transakcja jest uwa-
Zana za pozorna i przez
to niewazng na podsta-
wie przepiséw Kkrajo-
wego prawa cywilnego.
Musza zostaé spelnione
przestanki prawa unij-
nego pozwalajgce uznaé
transakcje za pozorna
lub - jezeli faktycznie
miala ona miejsce - be-
daca wynikiem oszustwa

w zakresie VAT lub nad-
uzycia prawa.

Cho¢ wyrok unijne-
go trybunatu nie wyda-
watl sie po mysli polskie-
go fiskusa, to ostatecznie
spoétka przegrata. Naczel-
ny Sad Administracyjny
uznal, ze w jej sprawie
celowo tak uksztalto-
wano warunki transak-
cji, aby uzyskac zwrot
nadwyzki podatku nali-
czonego, a nie osiagnaé
cel gospodarczy. Bylo to
naduzycie prawa - nie
mial watpliwosci sad
kasacyjny (I FSK 650/18).
W zwiazku z tym fiskus
podtrzymat swojg wcze-
$niejszg decyzje z 2016 1.

Bez szans na
wznowienie

Co ciekawe, w tej spra-
wie spétka wciaz nie da-
wala za wygrang i po-
nownie zlozyla skarge do
sadu - tym razem na od-
mowe uchylenia decyzji
ostatecznej (tej z 2016 1.).
Niczego nie wskoérata
- WSA w Gdansku oddalit
4 lutego 2026 1. jej skarge
(I SA/Gd 944/25).

Tak samo uczynit WSA
w Lodzi w sprawie in-
nej firmy, ktora réwniez
- powotujac sie na wyrok
TSUE z 25 maja 2023 T.
- domagala sie wznowie-
nia postepowania. £6dz-
ki sad nie miat watpli-
wosci, ze celem dziatan
spoliki (sprzedaz lokali)
bylto uzyskanie niena-
leznej korzysci podatko-
wej. Decyzja fiskusa byla
wiec zasadna, a wyrok
unijnego trybunatu nie
mial wplywu na jej tresc
- orzekt sad 11 grudnia
2025 1. (I SA/Ed 461/25).

NSA przeciw
sztucznym
transakcjom

Wyrok t6dzkiego WSA
oraz oba tegoroczne
orzeczenia gdanskiego
sadu s3 nieprawomocne,
ale prawdopodobienistwo,
ze sad kasacyjny je uchy-
li, jest znikome. Juz raz
NSA rozstrzygnat podob-
na sprawe - 19 grudnia
2025 1. (I FSK 1080/24).
Doszedl do wniosku,
ze spoIki powigzane ze
sobg osobowo i kapita-
lowo celowo stworzyly
zorganizowany tancuch
nastepujacych po sobie
dostaw jednej nierucho-
mosSci. Zawarte przez nie
transakcje sprzedazy nie-
ruchomosci (a $cislej pra-
wa uzytkowania wieczy-
stego) nie mialy zadnego

ekonomicznego uzasad-
nienia, byly sztuczne.
Chodzito tylko o osia-
gniecie korzysci podat-
kowej w postaci niena-
leznej nadwyzki podatku
naliczonego - stwierdzit
sad kasacyjny.

Nie kazda sprzedaz
jest naduzyciem

Inaczej natomiast za-
koniczyla sie sprawa sp6t-
ki, ktérej fiskus réwniez
zarzucil naduzycie prawa
w zwiazku z odliczeniem
VAT naliczonego z faktur
dokumentujacych sprze-
daz trzech lokali. Miatly
za tym przemawiaé we-
dlug skarbowki:
= powiagzania osobowe,
= strata podatkowa, ktéra
spotka kupujaca wyka-
zala w zeznaniu CIT-8,
oraz niska wartos¢ jej
kapitalu zakladowego,
co - wedlug fiskusa

- nie pozwolito pokry¢

kosztéw zakupu lokali,
= uzgodniony sposéb za-

platy - z umowy wyni-
kato, ze zaplata ma by¢
dokonywana na konto
banku, poniewaz loka-
le byly obcigzone hipo-
tekg (kredyty hipotecz-
ne mialy zostaé sptaco-

ne w latach 2041, 2042,

2043).

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny orzekt jed-
nak, ze takie okoliczno-
$ci w zaden sposéb nie
wskazuja na naduzycie
prawa. Uzgodnione wa-
runki sprzedazy lokali
zabezpieczonych hipote-
ka na rzecz banku nie s3
czyms$ wyjatkowym w ob-
rocie prawnym - stwier-
dzit sad. Podkreslit, ze
gdy kupujacy zobowigzu-
je sie splacaé raty kredytu
(zamiast od razu cate za-
dtuzenie), bank najpierw
ocenia jego zdolnos¢
kredytowa jako nowego
diuznika, a taka ocena
musi by¢ pozytywna.

Co wiecej - dodat
- w tej sprawie skarbow-
ka w zaden sposéb nie
wykazala, ze sprzedaja-
cy nie rozliczyt podatku
naleznego z tytutu zby-
cia tych lokali. Gdzie wiec
uszczerbek Skarbu Pan-
stwa? - zauwazyl NSA
w wyroku z 10 grudnia
2025 1. (I FSK 16/21).

Dzierzawa
ze znikomym
czynszem

Na korzystne rozstrzy-
gniecie nie maja nato-
miast co liczy¢ gminy,
ktore oddaja infrastruk-

ture (z reguly wodno-ka-
nalizacyjna) w dzierzawe,
zamiast odda¢ jg w nie-
odplatne uzytkowanie.
W takich sytuacjach z re-
guly kwota czynszu jest
ustalana na bardzo ni-
skim poziomie - 1 proc.,
a nawet 0,1 proc. war-
tosci poczatkowej net-
to dzierzawionych $rod-
kow trwatych.

Sady nie majg wat-
pliwosci, ze cel zawar-
cia umowy z tak niskim
czynszem dzierzawnym
jest calkiem inny - gmi-
na chce dzieki temu od-
liczy¢ podatek naliczo-
ny z tytulu nakladéw
na inwestycje. ,,Przewi-
dywana stopa zwrotu
nakladéw na poziomie
0,1 proc. rocznie powo-
duje, Ze pobieranie przez
gmine czynszu nie moze
doprowadzi¢ do zwrotu
kosztéw poniesionych
na rozbudowe kanaliza-
¢ji sanitarnej w horyzon-
cie czasowym krétszym
niz tysigc lat, co jest roz-
wigzaniem razaco nie-
ekonomicznym” - za-
uwazyt 3 lutego 2026 r.
WSA w Bydgoszczy (1 SA/
Bd 647/25).

Uznat wiec, ze wy-
stawione przez gmine
faktury nie dokumen-
towaly w rzeczywisto-
§ci czynnosci opodat-
kowanych VAT, a sama
ushuga byla wykonywa-
na w warunkach nad-
uzycia prawa. Tak samo
orzekl w dwéch innych
wyrokach - z 17 lutego
2026 1. (I SA/Bd 670/25)
i27 stycznia 2026 1. (I SA/
Bd 617/25).

Wszystkie one sa nie-
prawomocne, ale kwe-
stia wysokosci czynszu
z tytulu dzierzawy byla
juz przedmiotem rozwa-
zan NSA, i to w skladzie
siedmiu sedziéw (wyrok
z 28 pazdziernika 2019 1.,
1 FSK 164/17). Potwierdze-
niem tej linii orzeczniczej
jest wyrok sadu kasacyj-
nego z 29 kwietnia 2025 1.
(I FSK 2461/21). - Gmina
twierdzi, ze wysokos¢
czynszu zostala skalku-
lowana na podstawie za-
sad rynkowych a inwe-
stycja ma stuzyc¢ przez
dziesieciolecia. Tymcza-
sem czynsz w wysokosci
1 tys. zt miesiecznie przy
inwestycji wartej 3 min zt
zwrdci sie nie w dzie-
sigtkach, a w setkach lat
- zauwazy! w uzasadnie-
niu sedzia Wiodzimierz
Gurba, o czym pisaliSmy
w artykule ,,Symbolicz-
ny czynsz za miliono-
wa inwestycje. Gmina
chciata odliczy¢ VAT, ale
przegrala w NSA” (DGP
nr 92/2025).

Podejrzany leasing
zZwrotny?

Podejrzenia fiskusa bu-
dza tez sytuacje, w kt6-
rych przedmiot sprze-
dazy (np. maszyna,
urzadzenie) jest wcigz
uzytkowany przez po-
przedniego wlasciciela,
tyle Ze juz na innej pod-
stawie - umowy leasingu.

Trzy takie spra-
wy (identyczne, tyle
ze dotyczace réznych
okreséw rozliczenio-
wych) rozpatrzyt WSA
w Gliwicach w wyrokach
z 20 kwietnia 2026 1.
(I SA/GI 468/25), 17 li-
stopada 2025 1. (I SA/G1
359/25) i 26 stycznia
2024 1. (1 SA/G1 963/23).

Chodzilo o nastepujaca
sytuacje: sp6tka K kupi-
1a kotly parowe od spot-
ki A, nastepnie sprzeda-
1a je spoétce leasingowej
E, po czym wziela je od
niej w leasing (zwrotny).
Skarbéwka uznala sprze-
daz za sztuczna, nakiero-
wana na uzyskanie przez
K. korzysci podatkowej
(prawa do odliczenia po-
datku naliczonego).

Sad dat jednak wiare
argumentowi, ze inne
przeprowadzenie trans-
akcji nie byto mozliwe.
Spéika leasingowa E od-
mowila bowiem zawarcia
umowy leasingu zwrot-
nego ze spotka A (nabyw-
ca kotlow) ze wzgledu na
negatywna ocene jej sy-
tuacji finansowej. Za-
den podmiot zewnetrz-
ny dzialajacy na rynku
nie udzielilby jej finan-
sowania z powodu nie-
akceptowalnego ryzyka.
Konieczne bylo zaanga-
zowanie w te transak-
cje spolki K, ktéra mia-
1a zdolno$¢ kredytowa
i mogta kupic kotly od A.
Nastepnie sprzedata je
spoélce leasingowej E, by
w dalszej kolejnosci méc
je uzytkowaé na pod-
stawie umowy leasin-
gu zwrotnego.

Dwa sposréd trzech
wyrokéw gliwickiego
sadu s3 juz prawomoc-
ne. Utrzymujac w mocy
jeden z nich, NSA orzekt
16 grudnia 2025 1. (I FSK
1134/24): ,,Organy podat-
kowe nie wykazaly, ze
dzialania spéiki doty-
czace Kotléw parowych
nastgpily w warunkach
naduzycia prawa”. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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MF o skutkach korygowania
faktur do zera

YIS Zerowanie faktury i wystawienie w jej miejsce
nowej nie powoduje czasowego podwdjnego opodatkowania
tej samej czynnosci - wyjasnito Ministerstwo Finansow

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Przypomnijmy, ze we-
dhug resortu finanséw
fakture wystawiona
w Krajowym Systemie e-
-Faktur nalezy skorygo-
wac,,do zera” tylko w ra-
zie bledu w NIP nabywcy.
W jej miejsce wystawia
sie nowa fakture ustruk-
turyzowana - z popraw-
nym numerem identyfi-
kacyjnym nabywcy.
Natomiast inne bte-
dy na fakturze powinny
by¢ zgodnie z art. 106j
ustawy o VAT korygo-
wane poprzez wystawie-
nie faktury korygujacej
- wyjasniat wielokrotnie
resort finanséw, m.in.
w odpowiedzi na pyta-
nie DGP (zob. ,,Minister-
stwo Finanséw wyjasnia,
jak trzeba bedzie po-
prawiac bledy w KSeF”).
Tak samo odpowiedzial
13 kwietnia 2026 r. na
pytanie Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce.

Nie tylko bledny NIP
nabywcy

Nie zawsze w tej spra-
wie dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
byl tego samego zda-
nia co MF. Na przykiad
w interpretacji z 11 lutego
20261.(sygn. 0113-KDIPT1-
-3.4012.1091.2025.1.JM)
stwierdzil, ze korekta do
zera jest konieczna row-
niez wtedy, gdy gmina
popelnita btad w polu
Podmiot3, czyli w polu
przeznaczonym na wska-
zanie podmiotu, ktéry
nie jest nabywca, tylko
faktycznie odbiera fak-
ture. Gmina uwazala, ze
w takiej sytuacji wystar-
czy wystawic fakture ko-
rygujaca. Dzieki temu
odbiorca (samorzadowa
jednostka organizacyj-
na) zyska dostep do fak-
tury w KSeF - argumen-
towala.

Dyrektor KIS nie zgo-
dzit sie na taki sposéb
korekty. Wyjasnit, ze ,,aby
skorygowac blad zwigza-
ny z wystawieniem fak-

tury na podmiot zwigza-
ny z faktura z jego bled-
nymi badZ niepelnymi
danymi, nalezy wysta-
wi¢ fakture korygujaca
do zera oraz nowa faktu-
re z poprawnymi dany-
mi tego podmiotu”. ,Jest
to konieczne ze wzgledu
na uwarunkowania sys-
temowe” - uzasadnil.

Skutki zerowania
faktur

Jakie s3 skutki zerowa-
nia i wystawienia fak-
tury na nowo? W odpo-
wiedzi na pytanie jednej
z redakcji minister-
stwo nie zgodzilo sie
z teza, ze w takiej sytu-
acji przez pewien czas ta
sama czynnos¢ jest po-
dwdjnie opodatkowana
i w rezultacie dochodzi
do powstania zalegto$ci
podatkowej, co oznacza
konieczno$¢ zaplaty od-
setek za zwloke.

Resort wyjasnil, ze fak-
ture korygujaca ,,do zera”
nalezy ujaé w okresie
rozliczeniowym, w kto-

A2 KSeF

rym zostala ujeta faktu-
ra pierwotna zawieraja-
ca bledny NIP nabywcy.
Nalezy wiec jg ujac za ten
sam okres, w kKtérym po-
wstat obowiazek podat-
kowy dla danej czynno-
$ci, ze wskazaniem bie-
z3cej daty wystawienia.
Przyczyna korekty istnia-
1ajuz bowiem w momen-
cie wystawienia faktury
pierwotnej. Nowa faktu-
ra nie stuzy wykazaniu
dodatkowej sprzedazy
- podKkreslito MF.

To oznacza, ze obie
faktury (korygujaca ,,do
zera” oraz nowa, prawi-
diowo wystawiona) bedg
ujete w tym samym okre-
sie rozliczeniowym. Jeze-
li podatnik rozliczyt juz
VAT nalezny od doko-
nanej czynnosci, to wy-
stawienie nowej faktury
ustrukturyzowanej (na
prawidlowego nabywce)
nie bedzie wiec skutko-
wa¢é obowigzkiem po-
nownej zaptaty podat-
ku od tej samej transak-
cji. Nie powstanie zatem
ryzyko zalegto$ci podat-
kowej i odsetek z tytulu
rzekomego braku zapla-
ty VAT od nowej faktury
- podsumowato MF, ©®

Whiesienie wierzytelnosci do fundacji rodzinnej
to problem z fiskusem

[ORZECZENIE|

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Whniesienie do funda-
cji rodzinnej wierzytel-
nosci z tytutu udzielo-
nych wczeéniej pozyczek
moze sie skonczy¢ albo
podatkiem w wysoko-
$ci 25 proc., albo odmo-
wa wydania interpreta-
cji. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny potwierdzit,
ze dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej mogt
odmoéwic jej wydania.
Co ciekawe, nie za-
wsze dyrektor KIS od-
mawia odpowiedzi w tej
kwestii, przy czym jego
rozstrzygniecia nie sg
jednolite. W jednych in-
terpretacjach stwierdzit
juz, ze odsetki otrzyma-
ne przez fundacje ro-
dzinna z tytulu wniesio-
nych do niej wierzytel-
nosci sg opodatkowane
25-proc. CIT. W innych
uznal, Ze s3 one nieopo-
datkowane.
Przypomnijmy, ze co
do zasady fundacja ro-
dzinna jest zwolniona
z podatku dochodowego.
Placi 15-proc. CIT dopie-
o w momencie wyplaty
Swiadczen na rzecz fun-
datora lub beneficjen-

ta albo przekazania im
mienia wskutek jej li-
kwidacji.

Zwolniona z CIT jest
dzialalno$¢, ktéra fun-
dacja moze wykony-
wac na podstawie art. 5
ustawy o fundacjach ro-
dzinnych (np. udzielanie
pozyczek, przystepowa-
nie do spétek kapitato-
wych). Dzialalnos$¢ wy-
kraczajaca poza ten za-
kres jest opodatkowana
25-proc. CIT.

W cze$ci interpretacji
dyrektor KIS stwierdzil,
ze otrzymywanie przez
fundacje rodzinng od-
setek od wniesionych do
niej wierzytelnosci z ty-
tulu pozyczek jest opo-
datkowane 25-proc. po-
datkiem. W ramach do-
zwolonej dzialalnos$ci
fundacja moze bowiem
tylko udzieli¢ pozycz-
ki (sp6tkom lub bene-
ficjentom - art. 5 ust. 1
pkt 5 ustawy). Tak wy-
nikalo m.in. z interpre-
tacji: z 1 grudnia 2025 1.
(0111-KDIB1-2.4010.471.
2025.2.E]),Z10 maja 2024 1.
(0111-KDIB2-1.4010.
96.2024.2.KK), z 29 grud-
nia 2023 1. (0111-KDIB1-2,
4010.317.2023.2.DP).

Jedna z tych interpre-
tacji zostala utrzyma-

na w mocy przez Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie, a jego
wyrok z 19 kwietnia
2024 1. (I SA/Kr 245/24)
sie uprawomocnit.

Co innego dyrek-
tor KIS stwierdzit na-
tomiast 26 kwietnia
2024 1. w dwdch inter-
pretacjach (0111-KDIB1-
-1.4010.75.2024.1.MF
i 0114-KDIP2-1.4010.
65.2024.2.KW). Potwier-
dzit, ze fundacja rodzin-
na nie placi CIT od od-
setek z tytulu otrzyma-
nych wierzytelnosci.

Brak opodatkowania
odsetek wynika tez z po-
stanowienia dyrektora
KIS z 14 stycznia 2025 1.
o odmowie wydania in-
terpretacji (0111-KDIB1-
-2.4010.667.2024.1.B). Cho-
dzito o sytuacje, w ktorej
fundator miat wnie$¢ do
fundacji rodzinnej udzia-
ly w spélce oraz wierzy-
telnosci z tytutu udzielo-
nych jej pozyczek.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
uznal, ze planowana
czynno$¢ moze stano-
wi¢ unikanie opodat-
kowania w rozumie-
niu art. 119a ordynacji
podatkowej. Powotlal
sie na rozstrzygniecie

szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej
z 13 grudnia 2024 r.
(DKP16.8083.152.2024)
wydane dla innego
podmiotu, ale w iden-
tycznej sprawie. Wska-
zano w nim, ze przy-
chéd nie powstanie ani
w momencie wniesie-
nia wierzytelnosci do
fundacji rodzinnej, ani
W momencie otrzymy-
wania przez fundacje
platnosci wynikajgcych
z umoéw pozyczki. Przy-
chéd powstanie dopie-
0 W momencie wyplaty
$wiadczen beneficjento-
wiibedzie opodatkowa-
ny 15-proc. stawka CIT.
Organy zgodnie uznaly
tez, ze w rozpatrywanym
schemacie sposéb dzia-
lania jest sztuczny, a ce-
lem jest przede wszyst-
kim osiagniecie korzysci
podatkowej, sprzecznej
z przedmiotem i celem
ustawy podatkowej. NSA
potwierdzil, ze w takiej
sytuacji dyrektor KIS
miat prawo odmoéwié
interpretacji. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 26 marca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1297/25

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

KOMUNIKATY

WI-V.747.5.11.2026.DK.c
Gdarisk, 22 maja 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, w zwiazku z art. 3b ustawy z dnia 24 lipca
2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyciji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek ENEA-Operator
Sp.z0.0., reprezentowanej przez Pana Damiana Sobieraj, nr 312/DS/04/2026/
IEzdnia 17 kwietnia 2026 ., zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
dla przedsiewziecia pn.:

»Przebudowa linii 110 kV Zur - Tuchola- Chojnice Koscierska - Chojnice
Przemystowa - Sepolno - Koronowo Miasto”,

e powiat chojnicki, gmina Chojnice, obreb Krojanty: 277/1

(SLIC/00007132/7), 298/4 (SLIC/00007131/0), 298/3
(SLIC/00055149/0), 270/3 (SLIC/00049942/4), 280
(SLIC/00049942/4), 271/1 (SLIC/00049947/9), 270/2
(SLIC/00042134/8), 275/2 (SLIC/00018072/8), 275/1
(SLIC/00053066/0), 276 (SLIC/00043838/0), 269 (SLIC/00032051/9),
266/8 (SLIC/00016047/0), 214 (SLIC/00032051/9), 261
(SLIC/00002070/9),

e powiat chojnicki, gmina Miasto Chojnice, obreb Chojnice:
551/18 (SLIC/00034881/0), 551/19 (SLIC/00057354/4), 551/13
(SLIC/00048001/9), 506/89 (SLIC/00027901/5), 506/116
(SLIC/00027901/5), 506/244 (SLIC/00048001/9), 506/215
(SLIC/00040742/9), 506/66 (SLIC/00018468/1),

W zwiazku z powyzszym informuje sie strony postepowania, ze moga sktadacé
whioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowac¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nrtel. 58 30-77-549.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wiasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych przedmiotowym
wnioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zohowigzani sg zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego whasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).

Wyciag z Ogloszenia Prezydenta Miasta Tarnowa
o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej potozonej przy ul. Mickiewicza 9 w Tarnowie.

1. Do sprzedazy przeznacza sie nieruchomo$é potozona przy ul. Mickiewicza
9w Tarnowie w obrebie 229 stanowiaca wiasno$¢ Gminy Miasta Tarnowa,
oznaczona numerem dziatki 37/1 o pow. 449 m? objeta ksiega wieczysta
TR1T/00032973/0 prowadzona przez Sad Rejonowy w Tarnowie.

2. Jednoczesnie ze sprzedaza dziatki szczegétowo opisanej w pkt 1.
obciazone zostanie prawo wtasnosci nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢
Gminy Miasta Tarnowa oznaczonej jako cze$¢ dziatki nr 38/1 obreb
229, dla ktdrej Sad Rejonowy w Tarnowie prowadzi ksiege wieczysta
o numerze TRIT/00062898/9, stuzebnodcia przechodu i przejazdu
pasem o szerokosci 3 m i powierzchni 75 m?, na rzecz kazdoczesnych
wiascicieli nieruchomosci nr 37/1 obrebu 229. Obciazenie nieruchomosci
stuzebnoscia nastepuje odptatnie i na czas nieoznaczony.

3. Nieruchomos¢ przeznaczona jest do sprzedazy w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego.

4. Cenawywotawcza dla nieruchomosci wynosi: 1 541 000,00 zt zwolniona
z podatku od towardw i ustug (stownie: jeden milion piecset czterdziesci
jeden tysiecy ztotych).

5. Przetarg odbedzie sie w dniu 27 lipca 2026 r. w budynku Urzedu Miasta
Tarnowa, przy ul. Watowa 10, I pietro Sala Boczna przy Sali Lustrzanej
0 godz. 10*.

6. W przetargu moga brac udziat osoby fizyczne i prawne, ktdre wptaca
wadium w pienigdzu w wysokosci 231 150,00 zt (stownie: dwiescie
trzydziesci jeden tysiecy sto piecdziesiat ztotych) na konto Urzedu Miasta
Tarnowa Bank PEKAO Bank Polski SA Nr 15 1020 2892 0000 5002
0765 9693 w taki sposcb, aby najpéZniej w dniu 20 lipca 2026 roku
wadium znajdowato sie na rachunku bankowym organizujacego

rzetarg ustny nieograniczony. Za dokonanie wptaty uwaza sie dzieri

wplywu srodkéw pienieznych na rachunek bankowy tut. Urzedu.

7. Nabywca nieruchomosci, ustalony w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, zobowiagzany bedzie do uiszczenia na rzecz Gminy
Miasta Tarnowa jednorazowej optaty w wysokosci 22 700,00 zt brutto,
w tym podatek od towaréw i ustug wedtug stawki 23% (stownie:
dwadziescia dwa tysiace siedemset ztotych) z tytutu ustanowienia
stuzebnosci przechodu i przejazdu przez dziatke nr 38/1 obrebu 229.

8. Ogloszenie o przetargu wywieszone zostato na tablicy ogtoszeri w Urzedzie
Miasta Tarnowa ul. Nowa 3 i 4, a takze opublikowane zostato na stronie
internetowej Urzedu Miasta Tarnowa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

9. Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac w Urzedzie

Miasta Tarnowa, Wydziale Geodezji i Nieruchomosci ul. Nowa 3,
33-100 Tarndw, pok. nr 205, Il pietro, tel. (14) 68 82 755.




tﬁ?’ WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
BYDGoticr

Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o Il przetargu ustnym nieograniczonym

na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej,

stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy,
potozonej w Bydgoszczy przy ul. Piekary 5-7 w obrebie 343

1. Oznaczenie nieruchomosci:

— dziatka nr 298/2 o powierzchni 0,0309 ha, 3
— dziatka nr 104 o powierzchni 0,0439 ha,
zapisane w ksiedze wieczystej kw nr BY1B/00015984/6,

ustnego nieograniczonego.

2. Cena wywolawcza: 450 000,00 PLN (zw. z VAT) 4. Przetarg odbedzie sig w dniu 27 lipca 2026 r. w budynku Urzedu
Miasta Tarnowa, przy ul. Watowej 10, I pigtro Sala Boczna przy Sali

3. Termin i miejsce przetargu: 30 lipca 2026 r. o godzinie 11.00
w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2, sala
tochowskiego

4. Wysokos¢ wadium: 45 000,00 (PLN),Termin wptaty wadium:
23 lipca 2026 r.

5. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogloszenia o przetargu:

— na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A.

Lustrzanej o godz. 10.

Wyciag z ogtoszenia Prezydenta Miasta Tarnowa
o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
potozonej przy ul. Strefowej w Tarnowie.

1. Do sprzedazy przeznacza sie nieruchomo$¢ potozong przy
ul. Strefowej w Tarnowie stanowigca wtasno$¢ Gminy Miasta Tarnowa,
o0znaczong numerami dziatek 312 obrebu 74 i 189 obrebu 73 o tacznej
o0 powierzchni 24133 m? objeta ksiega wieczysta TR17/00011960/3
prowadzong przez Sad Rejonowy w Tarnowie.

2. Nieruchomo$¢ przeznaczona jest do sprzedazy w trybie przetargu

. Cena wywotawcza dla nieruchomosci wynosi: 4 410 000,00 zt brutto,
(stownie: cztery miliony czterysta dziesie¢ tysiecy ztotych), w tym
podatek od towaréw i ustug wedtug stawki 237%.

5. W przetargu moga brac udziat osoby fizyczne i prawne, ktére wptaca
wadium w pienigdzu w wysokosci 661 500,00 zt (stownie: szesc¢set
szescdziesiat jeden tysiecy piecset ztotych) na konto Urzedu Miasta
Tarnowa Bank PKO Bank Polski Nr 15 1020 2892 0000 5002 0765
9693 w taki sposéb, aby najpézniej w dniu 20 lipca 2026 roku
wadium znajdowato sie na rachunku bankowym organizujacego
przetarg ustny nieograniczony. Za dokonanie wptaty uwaza sie

GN.683.11.2026 Stupca, dnia 21 maja 2026 r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegél-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(t.j. Dz. U.2 2024 r. poz. 311 ze zm.), w zwiazku z art. 113 ust. 6, art. 114 ust.
3i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.2 2026 r. poz. 399 ze zm.)

STAROSTA SLtUPECKI

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia odszkodowania za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne dla dziatki
oznaczonej numerem ewidencyjnym 726/3 (przed podziatem 726/1) potozonej
w obrebie Strzatkowo, gm. Strzatkowo, pod inwestycje obejmujaca rozbudowe
drogi gminnej nr 424009P.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgto-
sili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowe] nieruchomosci.

Jezeli w terminie dwdch miesigcy od dnia ogtoszenia niniejszej informacii nie
zgtosza sie osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej nie-
ruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie
ustalenia odszkodowania za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne.

_ nastronach internetowych: dzieri w u srodkéw pienieznych na rachunek bankowy tut. Niniej_sze o_gloszgnie zostah? zamieszczone w prasie ogélnopol§kiej,lna mulI-
— http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogtoszenia o przetargach Urzedu. t|med|alq§1 tab]lcy qg’mszen Staros.twa AT T ST w B|u|etyn|g
P P . . . | Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy ogtoszer

na zbycie nieruchomosci), 6. Ogtoszenie o przetargu wywieszone zostato na tablicy ogtoszen

— http://www.bydgoszcz.pl (w zakfadce Migjskie dziatki),

6. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach

przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Informacii Publicznej.

Miasta, przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, 7. SzczegSlowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé w Urzedzie
Miasta Tarnowa, Wydziale Geodezji i Nieruchomosci ul. Nowa 3,
33-100 Tarnéw, pok. nr 205, Il pigtro, tel. (14) 68 82 755.

tel.: 052/ 58 59 484, w godzinach 8.00 — 16.00 (pon., $r., czw.);
8.00 - 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

w Urzedzie Miasta Tarnowa ul. Nowa 3 i 4, a takze opublikowane zostato
na stronie internetowej Urzedu Miasta Tarnowa oraz w Biuletynie

Urzedu Gminy w Strzatkowie.

Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomog$ciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie D,
pokdj nr 70, tel. 63 275 86 20.

STAROSTA
| Marek Dabrowski /

KONKURS NA STANOWISKO

ZASTEPCY/ZASTEPCZYNI DYREKTORA NARODOWEGO CENTRUM NAUKI

m NARODOWE CENTRUM NAUKI

Dyrektor Narodowego Centrum Nauki

dziatajac na podstawie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki
(tj. Dz. U. 22026 r. poz. 101)

ogtasza nabér kandydatéw na stanowisko

zastepcy/zastepczyni Dyrektora

Narodowego Centrum Nauki

Konkurs przeprowadzany jest zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 grudnia
2010 1. w sprawie konkurséw na stanowiska Dyrektora i zastepcy Dyrektora Narodowego Centrum Nauki (Dz. U.
Nr238, poz. 1585) i sktada sie z dwéch etapow obejmujacych:

« ocene formalna zgtoszen do konkursu oraz ocene kwalifikacji zawodowych kandydatéw na podstawie przedsta-
wionych dokumentéw i umiejetnosci zarzadzania duzymi zespotami pracownikdw;

« ocene kandydatéw na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej.

Wymagania:

Kandydatem/ kandydatka na stanowisko zastepcy Dyrektora Narodowego Centrum Nauki moze by¢ osoba, ktéra:

« korzysta z petni praw publicznych;

« nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

« posiada co najmniej 3-letnie do$wiadczenie na stanowiskach kierowniczych w sektorze naukowym lub badawczo-
rozwojowym;

« posiada co najmniej tytut zawodowy magistra lub rdwnorzedny;

« posiada znajomos¢ jezyka angielskiego w stopniu pozwalajacym na swobodne porozumiewanie sie;

« w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 . nie pracowata w organach bezpieczeistwa paristwa
w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1519), nie petnita
w nich stuzby ani nie wspétpracowata z tymi organami.

Zgtoszenie kandydata/kandydatki powinno zawierac:

« informacje o dotychczasowym przebiegu pracy zawodowej, w tym o zakresie obowiazkéw zwigzanych z zajmowa-
nymi stanowiskami i petnionymi funkcjami, okresie ich petnienia, liczbie podlegtych pracownikéw oraz
osiggnieciach zawodowych;

« poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentéw potwierdzajacych:

- przebieg pracy zawodowej,

- wyksztatcenie, w tym posiadanie stopnia lub tytutu naukowego,

- ukoniczenie kurséw i szkolert majacych znaczenie dla oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy oraz predyspo-
zycji kandydata do zarzadzania duzymi zespotami ludzkimi, budowy i rozwoju instytucji oraz do rozwoju
kapitatu ludzkiego zespotéw pracowniczych;

o$wiadczenie o niekaralnosci za umysine przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

« osSwiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;

o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 paZzdziernika 2006 r.; 0 ujawnianiu informacji o doku-

mentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r.

poz. 1519); owiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w ramach konkursu zgodnie

zart. 13 ust. 1iust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.

w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych);

poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopie dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamosc.

Wykaz dokumentdw, ktdre nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia w tym wzory ww. o$wiadczen dostepne sa na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej NCN w zaktadce ,Oferty pracy”.

Termin i sposéb sktadania zgtoszen:

Zgtoszenia z dopiskiem ,Zastepca/ Zastepczyni Dyrektora NCN - konkurs” nalezy ztozy¢ w terminie do 21 czerwca

2026 r. osobiscie w siedzibie NCN lub przesta¢ na adres: Narodowe Centrum Nauki, ul. Twardowskiego 16,

30-312 Krakéw (decyduje data stempla pocztowego, a w przypadku wystania za posrednictwem kuriera, data

wptywu do NCN).

Informacje o konkursie, w tym materiaty informacyjne dotyczace funkcjonowania Narodowego Centrum

Nauki dostepne sa na stronie internetowej www.ncn.gov.pl

Zgtoszenia niekompletne, niespetniajace wymogdw formalnych oraz przekazane po terminie nie beda rozpatrywane.

O dalszych etapach konkursu, kandydaci zostana powiadomieni drogg pisemna i elektroniczna. Informacja

o wynikach konkursu zostanie opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej NCN oraz w siedzibie Centrum.

"
WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14
45-081 Opole

AUTOPROMOCJA

IN.1.7840.8.11.2026.KD

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego

o wydaniu decyzji
0 zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci

Na podstawie art. 10 ust. 1 wzwiazku z art. 15 ust.1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacii strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. 2024 r. poz. 1119) oraz art. 49 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
22025r. poz. 1691)

Ewa Gromek-Tyburska,

ewa.gromek@infor.pl,
tel. + 48 510 024 764
kinga.cikacz@infor.pl,
tel. +48 668 450 116

Kinga Cikacz

zawiadamiam,

ze w dniu 13 maja 2026 r. zostata wydana decyzja, na rzecz TAURON
Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie, o zezwoleniu na wejscie na teren
cudzej nieruchomosci (znak sprawy: IN.1.7840.8.11.2026.KD) dla
przedsiewzigcia pn.: ,,Opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego dla
zadaniainwestycyjnego pn. Przebudowa dwutorowej linii napowietrznej 110 kV
relacji GPZ Blachownia (dzielnica Kedzierzyna — Kozle) — GPZ Kedzierzyn”,
w celu okreslenia geotechnicznych warunkdéw posadowienia obiektu.

*

ej

Decyzja o zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci obejmuje
dziatki 0oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatki nr (w nawiasie
podano nr Ksigg Wieczystych):
— obreb 0063 Blachownia, 160301_1 Kedzierzyn-Kozle, nr:

602/482 (OP1K/00074814/9), 567 (brak ksiegi wieczystej);
— obreb 0044 Kedzierzyn, 160301 _1 Kedzierzyn-KoZle, nr:

46/5 (OP1K/00048073/1).
Powyzsza decyzja, na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Prawn

[

*

ku Gazec

*

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
odwotanie od niniejszej decyzji wnosi sie do Ministra Finanséw i Gospodarki,
za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia lub doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji.
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Odwotanie od niniejszej decyzji administracyjnej powinno zawiera¢ zarzuty
odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wykazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie
(art. 25 ust. 3, przywotanej ustawy).

Stosownie do art. 10 ust. 2awzwigzku zart. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust.1 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych obwieszczenie o wydaniu decyzji o zezwoleniu
na wejscie na teren cudzej nieruchomosci uwaza sie za doreczone na dzier
obwieszczenia w urzedzie wojewddzkim.

Z trescig decyzji oraz dokumentacjg sprawy zainteresowane strony
moga zapoznac sie w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu przy
ul. Piastowskiej 14, 45-082 Opole — Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
(po wczesniejszym uméwieniu sie telefonicznym 77 4524185,
77 4524130) w godzinach pracy urzedu.

Ogtoszenia w Dz

Bg
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Zmiany w zasadach dzierzawienia
zieml rolnej niosa ryzyko

Projektowane przez rzad nowe zasady dzierzawy
gruntéw rolnych budza obawy o bezpieczefistwo Zzywnosciowe
Polski. Umowe bedzie moégt zawiera¢ praktycznie kazdy, takze
cudzoziemiec spoza UE, a brak limitéw powierzchni moze
sprzyja¢ powstawaniu syndykatéw

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zakoniczyto
konsultacje publiczne pro-
jektu ustawy o dzierzawie
rolniczej. Propozycje spo-
tkaly sie z ostra krytyka.
Krajowa Rada Notarial-
na wytyka, ze planowane
rozwigzania nie beda chro-
nic rolnikéw indywidual-
nych. Podobnego zdania
jest Krajowa Rada Izb Rol-
niczych, ktéra dodatkowo
ostrzega, ze wejscie w zy-
cie projektowanych roz-
wigzan w przypadku oséb
starszych moze doprowa-
dzi¢ do rezygnacji z uzyt-
kowania ziemi i do rozsze-
Izenia sie szarej strefy.

Koniec ustnych umoéw

Propozycje resortu rolnic-
twa to prawdziwa rewolu-
¢ja. Cho¢ panuje pelna zgo-
da, Ze czas najwyzszy ure-
gulowac zasady dzierzawy
prywatnej ziemi rolnej, to
proponowane rozwiaza-
nia budza duze obawy i nie
wszystkie sie podobaja.

Obecnie rolnicy maja
bardzo duza swobo-
de w zawieraniu uméw
dzierzawy. Kodeks cywil-
ny w zaledwie trzech prze-
pisach (art. 704, 706 i 708)
reguluje te kwestie. Prze-
sadza o zasadach wypo-
wiedzenia umowy, jej za-
koriczenia oraz zwrotu
kosztéw. W efekcie bardzo
czesto zdarza sie, ze tego
typu kontrakty zawiera sie
ustnie i rzadziej korzysta
sie w tym celu z formy pa-
pierowej.

Resort najwyrazniej po-
stanowit z tym skoriczy¢.
Zamierza bowiem sfor-
malizowacé te kwestie.
Po zmianie przepiséw
umowy ustne majg znik-
nat. Bedzie je mozna za-
wierac jedynie w formie
elektronicznej, pisemnej
z potwierdzeniem daty jej
zawarcia przez (do wybo-
ru): notariusza, kierow-
nika biura powiatowego
Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnic-
twa lub wéjta wlasciwego
ze wzgledu na potozenie
dzierzawionej nierucho-
mosci. Nie wyklucza sie
réwniez zawierania nota-
rialnych umoéw.

Dzierzawa bedzie mo-
gla mieé¢ charakter za-
rowno dlugoterminowy,
jak i krotkoterminowy.
Umowy beda zawierane

tylko na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 30 lat.
Dotychczasowe ustne
umowy dzierzawy (oraz
inne niespelniajace no-
wych wymog6w) beda mo-
gly funkcjonowac na sta-
rych zasadach przez 3 lata
od wejécia w zycie ustawy.
Po tym okresie wygasna.
Resort rolnictwa thuma-
czy, ze celem zmian jest
przede wszystkim zwiek-
szenie pewnosci i stabilno-
$ci po stronie dzierzawcy.
Bedzie on posiadat jedno-
znaczne potwierdzenie za-
warcia umowy oraz znat jej
czas trwania, co umozliwi
planowanie produkgji rol-
nej i ocene oplacalnosci
inwestycji. A dla samych
stron bedzie to prostszy
sposéb na potwierdzenie
istnienia dzierzawy.

Umowa takze
dla cudzoziemca

To, co proponuje resort
rolnictwa, budzi duze za-
strzezenia KRN. Rada
uwaza, ze projekt nie
uwzglednia dorobku pra-
wa rolnego, w ktérym bar-
dzo mocny nacisk kladzie
sie na uprawnienia rolni-
koéw indywidualnych. Nie
ma tez powigzania prze-
pisow projektu z mechani-
zmami ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego (t,j.
DzU. z 2025 1. poz. 1653 ze
zm.; dalej: UKUR).

- Na podstawie UKUR
ziemie rolng moze kupié¢
przede wszystkim rolnik
indywidualny. Osoby, kt6-
re nie s3 rolnikami, moga
naby¢ dzialki wieksze niz
1 ha dopiero po uzyskaniu
odpowiedniej zgody ad-
ministracyjnej. Tymcza-
sem ograniczenia z UKUR
w ogble nie beda mialy za-
stosowania do dzierzawy
rolniczej. Dzierzawca be-
dzie mogta by¢ kazda oso-
ba, nawet cudzoziemiec,
nie bedzie to musiat by¢
rolnik indywidualny - ko-
mentuje dla DGP dr Piotr
Marquardt, notariusz,
czlonek KRN.

W opinii KRN dopusz-
czenie dzierzawy dla cu-
dzoziemcéw (takze spoza
UE) moze mie¢ negatyw-
ny wplyw na bezpieczen-
stwo zywnosciowe Polski
i by¢ sprzeczne z art. 23
konstytugcji, ktéry opiera
ustréj rolny na gospodar-
stwach rodzinnych. Do-
datkowo bedzie niespéjne
z obowiazujacymi przepi-
sami, zgodnie z ktérymi
panistwowe grunty rol-

ne dzierzawi sie przede
wszystkim w celu powiek-
szania gospodarstw ro-
dzinnych.,

KRN zarzuca tez, ze pro-
jekt traktuje dzierzawe
rolnicza niemal jak ogra-
niczone prawo rzeczowe.
Przewiduje bowiem diu-
gie okresy trwania umow,
nawet na kilkadziesigt lat.
Co wiecej, wprowadza do-
mniemanie, Ze umowy za-
warte na czas nieokreslony
traktowane s3 jak umowy
zawarte na 30 lat. Dodat-
kowo przewiduje sie moz-
liwo$¢ cesji uprawnien
wynikajacych z umowy
na podmioty trzecie bez
koniecznosci uzyskiwa-
nia w tym zakresie zgody
wlasciciela nieruchomo-
$ci rolnej.

- W praktyce oznacza-
loby to, Ze grunt rolny od-
dany w dzierzawe moglby
zosta¢ zamrozony na diu-
gi czas, wywolujac skutki
zblizone do uzytkowania
wieczystego - zauwaza
Piotr Marquardt. Wediug
naszego rozmoéwcy la-
two wyobrazié sobie sy-
tuacje, w ktoérej powsta-
walyby podmioty korzy-
stajgce z gruntéw rolnych
z pominieciem ograniczen
wynikajacych z przepisow
o0 obrocie nieruchomoscia-
mi rolnymi, tworzace swo-
istego rodzaju ,,syndyka-
ty rolnicze”.

KRN zwraca uwage,
ze projekt nie wprowa-
dza ograniczen co do po-
wierzchni dzierzawionych
gruntéw. Tymczasem ta-
Kie ograniczenia (300 ha)
obowiazuja dzi§ w wypad-
ku dzierzawy panstwo-
wych gruntow.

Na tym krytyka KRN
sie nie koniczy. Notariu-
sze wytykaja tez niesci-
stosci dotyczace formy za-
wierania umoéw. Zgodnie
z projektem umowy maja
by¢ opatrzone datg pew-
na. Problem w tym, ze
date pewng mozna uzy-
ska¢ na dokumencie spo-
rzadzonym wczesniej, bo
notariusz poswiadcza wy-
Iacznie date okazania do-
kumentu, a nie chwile jego
faktycznego podpisania.

- W konsekwencji moz-
liwe jest dysponowanie
umowga podpisana w prze-
szlosci, a nastepnie opa-
trzona data pewng w p6z-
niejszym czasie, co nie
odzwierciedla rzeczywi-
stego momentu zawarcia
umowy dzierzawy. Stwa-
Iza to tym samym pole

Ile jest pisemnych uméw dzierzawy

93 909

tyle wyniosta w 2024 . liczba zyjacych rolnikéw, ktorzy
figurowali w bazie KRUS jako osoby, ktére oddaty grun-
ty rolne w dzierzawe na podstawie co najmniej jednej
umowy (potwierdzonej przez wojta)

.+ W latach poprzednich liczby
te ksztattowaty sig
nastepujaco:

94585
92114 94396 95132

(liczba rolnik6w)

2020 2021 2022 2023

Zrédto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

do manipulacji trescig ta-
kich uméw - komentuje
Piotr Marquardt.

W zwigzku z tym KRN
postuluje, aby podstawowa
forma zawierania uméw
dzierzawy rolniczej byt akt
notarialny wraz z wnio-
skiem o wpis do ksiegi
wieczystej, co umozliwi-
loby ujawnienie wynika-
jacych z nich praw. Ewen-
tualnie, jesli resort rolnic-
twa nie zdecydowalby sie
na akt notarialny, za mi-
nimum nalezatoby uznaé
forme pisemna z podpisa-
mi notarialnie poswiad-
czonymi jako forme nie-
zbedna do wpisu w ksie-
dze wieczystej.

Dzierzawca

nie musi by¢ rolnik
Prawnicy uwazaja, ze KRN
przesadza. Ale nie oznacza
to, Ze projekt jest idealny.

- Projekt dotyczy wy-
I3cznie gruntéw prywat-
nych. W ogdle nie dotyczy
panstwowej ziemi. Wia-
Sciciel prywatny nie moze
byc¢ catkowicie pozbawiony
prawa decydowania o tym,
komu wydzierzawia swo-
ja ziemie. Wystarczy, ze
ustawodawca w UKUR
wprowadzit ograniczenia
odnosnie do sprzedazy
gruntow - zauwaza Maciej
Obrebski, adwokat, wsp6l-
nik w Obrebski Adwokaci
i Radcy Prawni.

Prawnik podkresla, ze
gdyby wprowadzono do-
datkowe ograniczenia, np.
ze dzierzawca moze by¢
wylacznie rolnik indywidu-
alny, oznaczaloby to jeszcze
wieksze ograniczenie pra-
wa wilasnosci niz obecnie.
Dzi$ wiasciciel moze wy-
dzierzawi¢ grunt dowol-
nej osobie ijego zdaniem
powinno tak pozostac.

Natomiast nie podoba
mu sie, ze projekt likwi-
duje mozliwo$c¢ zawiera-
nia umoéw dzierzawy na
czas nieoznaczony. Jest to
wbrew zasadzie swobody

.* Powierzchnia wydzierzawio-
nych w ten sposéb gruntéw
wyniosta:
(tys. ha)

720,4
709,6 7279 729,0 725,5

2020 2021 2022 2023 2024
rr ©®

zawierania uméw i stano-
wi zbyt daleko id3ca inge-
rencje ustawodawcy.

- Z punktu widzenia
miodego rolnika ogranicza
to elastyczno$¢ dziatania
iwiaze go z gruntem na
okreslony czas, co w przy-
padku niepowodzenia go-
spodarczego moze pogle-
bia¢ problemy finansowe.
Z kolei wydzierzawiaja-
cy traci elastycznosé, np.
gdy w przyszlosci planuje
sprzedaz nieruchomosci,
poniewaz grunt obcigzo-
ny dzierzawa jest mniej
atrakcyjny dla potencjal-
nych nabywcoéw - wyja-
$nia Maciej Obrebski.

Piotr Szulc, radca praw-
ny prowadzacy wiasna
kancelarie, nie podzie-
la postulatéw Krajowej
Rady Notarialnej dotycza-
cych wprowadzenia obli-
gatoryjnej formy aktu no-
tarialnego dla wszystkich
umoéw dzierzawy.

- Dzierzawa nie prowa-
dzi do przeniesienia wia-
snosci nieruchomosci,
nakladanie wiec na stro-
ny obowigzku ponoszenia
kosztéw notarialnych by-
loby nieproporcjonalne do
celu regulacji. Data pew-
na zapewnia wystarczaja-
cy poziom bezpieczeristwa
prawnego przy zachowa-
niu dostepnosci i elastycz-
nosci tej formy gospodaro-
wania gruntami - uwaza
radca prawny.

Wedlug niego warto
rozwazyc¢ rozwigzanie po-
$rednie, Dla dzierzaw krot-
koterminowych wystar-
czajaca powinna by¢ for-
ma pisemna z data pewna,
natomiast dla umoéw dlu-
goterminowych, zwlasz-
cza zawieranych na okres
przekraczajacy 10-15 lat
lub podlegajacych ujaw-
nieniu w ksiedze wie-
czystej, mozna rozwazyc
wymog notarialnego po-
$wiadczenia podpiséow
albo aktu notarialnego.
Pozwoliloby to zwiekszy¢

bezpieczenstwo obrotu bez
nadmiernego obcigzania
wiekszosci rolnikéw do-
datkowymi kosztami i for-
malnosciami.

Zmiany uderza
w starszych rolnikow

KRIR z kolei obawia sie
przede wszystkim, ze
nowe rozwiazania ude-
1z3 W starsze osoby i we
wspélnoty gruntowe,

- Wprowadzenie obo-
wigzku zawierania umow
wylacznie w formie pi-
semnej lub elektronicz-
nej, przy jednoczesnej li-
kwidacji uméw ustnych,
uderzy przede wszyst-
kim w drobnych rolni-
kow, dla ktérych wielo-
letnie relacje sasiedzkie
oparte na zaufaniu stano-
wig podstawe funkcjono-
wania. Taka formalizacja
oznacza wzrost kosztow
i obcigzen administra-
cyjnych, co dla starszych
rolnikéw moze by¢ barie-
3 skutkujaca rezygnacja
z uzytkowania ziemi i po-
wiekszeniem szarej strefy
- thumaczy Wiktor Szmu-
lewicz, prezes KRIR.

Rada postuluje uprosz-
czenie procedur dla uméw
krétkoterminowych oraz
umozliwienie potwierdza-
nia umoéw nie tylko przez
notariusza, ale rowniez
przez wojta czy sottysa.

Jej niepokéj budzi tez
wplyw przepiséw projek-
towanej ustawy na funk-
cjonowanie gruntéw
wspoélnot wiejskich oraz
nieruchomosci o nieure-
gulowanym stanie praw-
nym, zwlaszcza w regio-
nach o rozdrobnionej
strukturze wlasnosciowej,
jak potudnie Polski.

- Wiele takich gruntéw
jest uzytkowanych na pod-
stawie wieloletnich usta-
lenr nieformalnych lub
decyzji sottyséw, a brak
mozliwo$ci wskazania
jednoznacznego wydzier-
zawiajacego uniemozliwi
zawarcie umowy w formie
przewidzianej projektem.
Po wygasnieciu trzyletnie-
go okresu przejSciowego
tysigce hektaré6w mogg zo-
sta¢ uznane za uzytkowa-
ne bez tytulu prawnego, co
wykluczy rolnikéw z syste-
mu platnosci bezposred-
nich i doprowadzi do rezy-
gnacji z upraw - ostrzega

prezes KRIR. ©®
Etap legislacyjny
Projekt po uzgodnieniach,
konsultacjach spotecznych
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Jest nowy I prezes, ale co z ustawami?

S Nowym I prezesem SN zostanie dotychczasowy prezes Izby
Karnej Zbigniew Kapinski. Jednak zmiany personaine to za mato,
aby naprawic sytuacje w najwazniejszym sgdzie w Polsce

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Palac Prezydencki do-
chowal zapowiadane-
go przez siebie terminu
i w poniedziatek ogtlosit
nastepce odchodzacej
I prezes SN Malgorzaty
Manowskiej. Jest nim
dotychczasowy prezes
Izby Karnej sedzia Zbi-
gniew Kapinski. Prezy-
dent zdecydowat sie na
ten wybdor mimo jawnej
krytyki ze strony pre-
zesa PiS Jarostawa Ka-
czynskiego zwigzanej
z przeszloscia sedziego.
Kapinski byt bowiem
cztonkiem skiadu orze-
kajacego, ktdry w 2000 1.
uznat oswiadczenie lu-
stracyjne Lecha Walesy
za prawdziwe i stwier-
dzil, ze nie byl on taj-
nym wspoéipracowni-
kiem stuzb PRL.

Koniec
z kwestionowaniem
statusu?

O stanowisko I preze-
sa SN ubiegali sie: Zbi-
gniew Kapiniski, Mariusz
Zatucki, Pawel Czubik,
Aleksander Stepkowski
oraz Tomasz Demen-
decki, wszyscy powotla-
ni do SN po 2017 1. Stad
tez wiekszych nadziei na
poprawe sytuacji w s3-
dzie nie mieli tzw. starzy

sedziowie. - Moim zda-
niem zadna z przedsta-
wionych kandydatur nie
powinna by¢ prezyden-
towi w ogble przedsta-
wiona. A to, czy ktéras
z tych os6b budzi mniej-
sz3 lub wieksza sympa-
tie, nie ma zadnego me-
rytorycznego znaczenia
- méwil w marcu br. se-
dzia SN Dariusz Zawi-
stowski, pytany przez
DGP o to, czy wolalby,
aby sadem pokierowat
sedzia Kapinski czy se-
dzia Zalucki.

Sedzia KapinskKi, py-
tany przez nas w lutym
o0 sposoby wyjscia z pra-
worzadnos$ciowego Kry-
zysu, wskazywal, ze je-
dynym sposobem jest
zaprzestanie kwestiono-
wania statusu sedziéw. -
Jestem zdania, ze SN po-
winien podjaé uchwate
w przedmiocie dotych-
czasowych nominacji se-
dziowskich, poczawszy
od 1990 r. Gdybym zo-
stal I prezesem SN, d3-
zylbym wiasnie do tego.
Jezeli zaistnieje watpli-

Trwale
uzdrowienie
sytuacji wymaga
zmian w prawie

wos$c¢ dotyczaca konkret-
nej osoby np. ze wzgledu
na delikty dyscyplinar-
ne, to niech zajma sie
tym rzecznicy dyscypli-
narni. Niedopuszczalne
jest dzielenie sedziéw na
jakie$ grupy, w ktoérych
cze$ci pozbawia sie sta-
tusu, tak jak probuje sie
to robi¢ w jednym z pro-
jektéw ustaw - mowit.

Dwie propozycje
reformy

Wiele wskazuje na to, ze
nawet w sytuacji podje-
cia takiej uchwaly czes¢
sedziéw glos$no wyra-
zalaby watpliwosci co
do statusu swoich kole-
goéw. Jedyny trwaty spo-
s6b na uzdrowienie sy-
tuacji w Sadzie Najwyz-
szym wiedzie wiec przez
kompleksowe zmiany
ustawowe. Nad tymi,
pod wodza sedziego SN
Jarostawa Matrasa, pra-
cowal jeden z zespo-
16w Komisji Kodyfika-
cyjnej Ustroju Sadow-
nictwa i Prokuratury.
Efektem jest ukonczo-
ny w styczniu tego roku
projekt ustawy o SN. Za-
kilada on m.in. ograni-
czenie liczby izb SN do
trzech (cywilnej, karnej
oraz pracy, ubezpieczen
spotecznych i spraw pu-
blicznych, ktéra zajmo-
walaby sie m.in. prote-

stami wyborczymi oraz
odwotaniami od uchwat
PKW), wieksza autono-
mie sadu przy okresla-
niu wewnetrznego re-
gulaminu oraz zmiany
w procedurze wyboru
I prezesa SN - ten nie
moglby by¢ wybrany na
druga kadencje, a prezy-
dent wylanialby go jedy-
nie sposréd dwoch, a nie,
jak to ma miejsce obec-
nie, pieciu kandydatéw.
Od tzw. akademikoéw
wymagane byloby mi-
nimum pie¢ lat prakty-
ki w zawodzie prawni-
czym, a od oséb, ktore
wczesniej sprawowa-
ly funkcje rzadowe lub
mandat poselski - pie-
cioletnia karencja. Pro-
jekt na razie lezy jed-
nak odlogiem, poniewaz
jego losy zaleza od lo-
sOw ustawy praworzad-
nosciowej, ktéra jeszcze
nie wyszla nawet z Sej-
mu.

Mniej naglto$niona,
ale bardziej radykalna
propozycja jest projekt
opracowany przez orze-
kajacego w Izbie Kontro-
li Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych sedziego
Adama Redzika, ktory
zaklada zupelny reset
kadrowy SN. Z dniem
wejscia w zycie ustawy
w stan spoczynku prze-
szliby wszyscy sedzio-

wie, przy czym ci de-
klarujacy che¢ dalszego
orzekania mogliby zlo-
zy¢ o$wiadczenie o po-
zostaniu w stanie czyn-
nym. W tej sytuacji de-
cydujacy glos miataby
Krajowa Rada Sadow-
nictwa - w przypadku
wydania przez nia ne-
gatywnej opinii sedzia
przechodzilby w stan
spoczynku, chyba ze od-
wolalby sie do SN. I w
tym wariancie plano-
wane jest ograniczenie
liczby izb SN do trzech
(cywilnej, karnej oraz
publicznej), przy czym

Liczba stanowisk sedziego
Sadu Najwyzszego wynosi

43

w Izbie Cywilngj

39

W Izbie Karne

22 W Izbie

Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

21 W Izbie

Kontroli
Nadzwyczajnej
| Spraw Publicznych

badaniem waznoSsci
wyboréw i referendéw
mialby zajmowac sie pet-
ny sklad SN. W kwestii
odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej projekt za-
ktada wyodrebnienie pio-
nu postepowan dyscypli-
narnych, bez tworzenia
odrebnej izby. ,Sedziowie
do orzekania w sprawach
dyscyplinarnych (...) two-
rzyliby staly senat (Sad
Odpowiedzialnos$ci Dys-
cyplinarnej) przez ka-
dencje, a wylaniani by-
liby co cztery lata w dro-
dze losowania, w liczbie
9-13 sedzioéw, podczas
zgromadzenia ogodlne-
go sedzidw Sadu Naj-
wyzszego” - wskazano
W PIopozycji.

W obu projektach kia-
dzie sie duzy nacisk na
transparentnos¢ dzia-
lania - chodzi m.in.
o obowigzkowga publi-
kacje orzeczen z uza-
sadnieniami i zdania-
mi odrebnymi. Opisy-
wane propozycje réznia
sie natomiast chociazby
w kwestii liczby prze-
widywanych stanowisk
sedziowskich. Zgodnie
z projektem komisji ko-
dyfikacyjnej ta powin-
na miescié¢ sie w widet-
kach 90-120, przy czym
dokladna liczba miala-
by by¢ ustalana w dro-
dze uchwaly KRS wyda-
wanej na wniosek I pre-
zesa SN, zas w projekcie
prof. Adama Redzika
wskazano, ze sedziéw
nie moze by¢ wiecej niz
stu.

Jest szansa na wieksze wsparcie dla bylych pacjentow Gostynina

RESOCJALIZACJA

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Resort zdrowia widzi
problem niewystarcza-
jacej liczby miejsc lecze-
nia zaburzen preferen-
cji seksualnych u osdb,
ktére wyszly juz z izola-
cji, ale nadal musza sie
poddawac terapii. Mini-
sterstwo odpowiada na
alarm rzecznika praw
obywatelskich i domaga
sie interwencji ze stro-
ny Narodowego Fundu-
szu Zdrowia.

Profesor Marcin Wig-
cek alarmowal resorty
zdrowia i sprawiedli-
wosci, ze jesli system
wsparcia Srodowisko-

wego dla takich oséb
bedzie kulat, to wszel-
kie podjete juz wobec
nich dzialania resocja-
lizacyjno-terapeutycz-
no-lecznicze zostana
zniweczone. Brak re-
alnej mozliwos$ci pod-
jecia terapii po wyj-
$ciu z oSrodka - zgod-
nie z tym, co nakazat
sad - to w praktyce ry-
zyko zejscia ze Sciezki
powrotu do spoteczeni-
stwa, a w konsekwen-
cji ponownego trafie-
nia do wiezienia. Do
tego wlasnie - wedlug
RPO - prowadzi¢ moze
brak miejsc w wyspecja-
lizowanych placéwkach,
w ktérych osoby dotad
izolowane maja szanse

otrzymac pomoc seksu-
ologiczna.

Problem dostrzega tez
resort zdrowia. W odpo-
wiedzi na watpliwosci
RPO wiceminister Ka-
tarzyna Kecka zgodzita
sie co do wagi podtrzy-
mania dotychczasowych
efektéw pracy z takimi
osobami, bo na szali lezy
nie tylko stan ich zdro-
wia, ale tez zmiana za-
chowania na takie, kt4-
re pozwoli im funkcjo-
nowac w spoteczenistwie
w sposéb niestwarzajacy
zagrozenia. Obecna sy-
tuacja jest jednak trud-
na nie tylko ze wzgledu
na ogdélnokrajowy nie-
dobér miejsc dla oséb
potrzebujacych dzialan

z zakresu psychiatrii s3-
dowej, ale tez ze wzgle-
du na trudnosci w po-
kryciu kosztéw udzie-
lonych juz swiadczen.
Wiceminister podkre-
§lila tez, ze brak kon-
traktowania §wiadczen
zdrowotnych w zakre-
sie terapii zaburzen
preferencji seksual-
nych w trybie ambulato-
ryjnym wynika z braku
podmiotéw zaintereso-
wanych ich §wiadcze-
niem. Resort wystapit
wiec do prezesa NFZ
z pro$ba o interwencje
majaca na celu zwiek-
szenie liczby miejsc
przeznaczonych do wy-
konywania Srodkow za-
bezpieczajacych w za-

kiadach psychiatrycz-
nych, w szczegdlnosci
na oddziatach dysponu-
jacych warunkami pod-
stawowego i wzmocnio-
nego zabezpieczenia. Sa
to dziatania konieczne
ze wzgledu na rosnaca
liczbe prawomocnych
orzeczen sgdowych.
Resort chce tez umoz-
liwienia sfinansowania
dotychczasowych nad-
wykonan.

Potrzeba interwen-
cji zdaniem rzecznika
jest szczeg6lnie palaca
w przypadku pacjentow
wychodzacych z oddzia-
16w psychiatrii sgdowej
i tych, ktérzy koncza od-
bywanie kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie

terapeutycznym, a tak-
ze tych opuszczajacych
Krajowy OS$rodek Zapo-
biegania Zachowaniom
Dyssocjalnym (KOZZD).
Do placéwki tej, ktorej
glowna siedziba miesci
sie w Gostyninie, tra-
fiaja osoby, ktoére odby-
ly juz wyrok za ciezkie
przestepstwa, ale ktére
wcigz stanowig powaz-
ne zagrozenie dla zdro-
wia, zycia lub wolnosci
seksualnej innych ludzi.

©®
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Nie mozemy pozwoli¢, aby kara Smierci
byla traktowana jako narzedzie
do zalatwiania partyjnych interesow

IR Arkadiusz Szymanski: Nie bez przyczyny w sytuacji
wewnetrznych niepokojow, kiedy jakas strona sceny politycznej
chce pokaza¢ swoja sprawczos¢ lub zyskaé przewage, nagle
nastepuje przyspieszenie wykonywania kar wobec oséb, ktére
wcze$niej latami przebywaly w celach $mierci

Wedtug raportu Amne-

sty International 46 proc.
wykonanych w ubiegtym
roku wyrokow Smierci to
konsekwencja przestepstw
narkotykowych. Czy zagro-
Zenie taka sankcja faktycz-
nie odstrasza od dokony-
wania takich - i jeszcze
powazniejszych - czynéw?
W Kkrajach, gdzie moze zo-
sta¢ ona wymierzona za
przestepstwa narkotyko-
we, absolutnie nie odstra-
sza. I w zaden sposdb nie
jest skorelowana z cha-
rakterem dobra prawne-
g0, ktore w wyniku ich po-
peiania zostato naruszo-
ne. Oczywiscie, ze handel
substancjami uzalezniaja-
cymi moze mieé tragiczne
w skutkach konsekwencje
oraz stanowic zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludz-
kiego, ale trudno tu o pro-
ste przelozenie w kazdym
przypadku. A tych, kt6-
rzy popelniaja najciezsze
zbrodnie, takie jak zab6j-
stwa, zagrozenie konse-
kwencjami i tak nie po-
wstrzymuje przed ich do-
konaniem. To wszystko
pokazuje, ze kara Smierci
jest narzedziem nieade-
kwatnym do skali i powagi
przestepstw, za popelnie-
nie ktorych jest stosowa-
na. To obrazuje brak logi-
ki polityki penalnej.

Wedtug raportu Amne-

sty w ubiegtym roku

liczba wykonanych kar
$mierci wzrosta o 8o proc.

- W poréwnaniu z 2024 r.

W Swietle prawa stracono
2707 0s6b, w miazdzacej
wiekszosci w Iranie, ale tez
w Arabii Saudyjskiej, Jeme-
nie i USA. Skad wynika
wzrost liczby wykony-
wanych wyrokéw, skoro
liczba krajow, ktore sie
tego dopuszczajg, utrzy-
muje sie na historycznie
niskim poziomie?

Kraje, ktore stosuja kare
$mierci za przestepstwa
narkotykowe, zwykle maja
za sobg przeszio$¢ auto-
rytarng lub tez doswiad-
czenie dzialalnosci ru-
chéw siejacych populizm
pod sztandarami ,walki
z przestepczoscia”. W kon-
sekwengcji katalog czynow,
za ktdére mozna zostac po-
zbawionym zycia, sie roz-
szerzal. Doskonalym przy-
kladem takiego autorytar-
nego panstwa jest wiasnie
wspomniany Iran, w kt6-
rym kara $§mierci stala sie
narzedziem gry politycz-
nej. Nie bez przyczyny
w sytuacji wewnetrznych
niepokojow, kiedy jakas

fot. Materialy prasowe

Arkadiusz Szymanski,
adwokat, wspoélnik

w kancelarii Zemta
Szymanski Adwokaci

strona sceny politycznej
chce pokazaé swojg spraw-
czos$¢ lub zyskaé przewa-
ge, nagle nastepuje przy-
spieszenie wykonywa-
nia kar wobec 0s6b, ktore
wczesniej latami przeby-
waly w celach Smierci. Nie
jest to Swiatowa tendencja,
tylko specyfika poszczegol-
nych reziméw.

Dlatego tez nie moze-
my - jako odpowiedzialne
spoteczenistwo - dopuscic¢
do tego, by kara $mierci
byla wprowadzana w ko-
lejnych prawodawstwach,
a tym samym traktowa-
na jako narzedzie do za-
latwiania partyjnych in-
tereséw. Oczywiscie, ze
nawet polskim politykom
- ktérzy doskonale wiedza
przeciez, ze jej stosowanie
w panstwie cztonkowskim
UE jest niemozliwe - zda-
rzalo sie deklarowad, iz sa
zwolennikami jej wykony-
wania w wyjatkowych sy-
tuacjach. Takie glosy po-
jawialy sie jednak w mo-
mencie, w ktérym ta karta
mozna byto zagraé, wie-
dzac, ze np. na fali spotecz-
nego oburzenia zyska sie
przychylnos¢ czesci oby-
wateli.

A czy stosowanie kary
Smierci rodzi ryzyko
brutalizacji zycia publicz-
nego? Czy moze zaowoco-
wac - nawet nieuswiado-
mionym - przekonaniem
czesci obywateli, ze skoro

panstwo zabija, to sami

tez mozemy wymierzac
sprawiedliwos¢, np. przez
fizyczne ataki?

Oczywiscie, ze w pewnym
stopniu tak, ale nie posu-
waitbym sie do tak rady-
kalnych tez. Jednak innym
ogromnym zagrozeniem
jest ryzyko pomylki, bo pa-
mietajmy, Ze wérdd tysia-
ca skazanych moze by¢ je-
den niewinny. Co bedzie,
jesli na nim réwniez wy-
konamy kare? Skarb Pan-
stwa w ubieglym roku
wyptacit zados¢uczynie-
nia i odszkodowania za
niesthuszne skazania w re-
kordowej wysokosci, co juz
samo w sobie powinno by¢
dla nas sygnaltem alarmo-
wym. Poza tym badania
wskazujg, ze kara Smier-
ci to wciaz narzedzie wy-
mierzane gtéwnie w osoby
ubogie, niemajace dostepu
do profesjonalnej pomocy
prawnej, czesto z margi-
nesu. A takie okolicznosci
wywoluja jeszcze wieksze
obawy w kwestii wskazy-
wania sprawcow.

Liczba wykonywanych kar
rosnie z roku na rok, mimo
globalnego trendu, aby od
wymierzania sankgji osta-
tecznej jednak odcho-

dzi€. Czy istnieje jakikol-
wiek mechanizm wptywu
na paristwa, ktore wcigz
jauznaja?

Moim zdaniem przygoto-
wywanie raportéw i pod-
noszenie alarméw przez
organizacje miedzynaro-
dowe, zwlaszcza tak roz-
poznawalne i opiniotwor-
cze jak Amnesty Interna-
tional, to bardzo skuteczne
narzedzie nacisku. Oczywi-
$cie, ze wplyw na te kraje
bedzie ograniczony, ale
z pewnoscig potrzebuje-
my takiego Srodka w przy-
padku ich préby dolaczania
do réznego rodzaju wspol-
not miedzynarodowych czy
traktatow. Wspélny system
wartosci staje sie wowczas
elementem kluczowym,
niezbednym, aby mozna
bylo tworzyc sojusze. ©®

Rozmawiata Nadia Senkowska
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OBWIESZCZENIE

Dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 1 orazart. 6 ust. 1, 1ai 1b
ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U.
2 2024 r. poz. 1839), zwanej dalej ,u.i.s.n.”, oraz art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 3 ust. 1 u.i.s.n., na wniosek PERN S.A.,
reprezentowanej przez Pana Macieja Grzywne z dnia 5 marca
2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestyciji w sektorze naftowym dla inwestycji pn.:

»Rozbudowa rurociagu produktéw naftowych w bazie
paliw nr 21 w Debogorzu o nowa linie Swiattowodowa
stuzaca do ich eksploatacji”, zlokalizowanego
w wojewddztwie pomorskim, powiecie puckim, gminie

Kosakowo oraz w miescie Gdynia, na terenie dziatek

ewidencyjnych nr:

w Miescie Gdynia:

e gminie Gdynia: obreb 0012 Cisowa: 30 (KW
GD1Y/00008480/2), 31 (KW GD1Y/00008480/2), 32
(KW GD1Y/00117972/5), 33 (KW GD1Y/00000857/0),
35 (KW GD1Y/00000857/0), 45 (KW
GD1Y/00007555/2), 61 (KW GD1Y/00008480/2), 62
(KW GD1Y/00000597/9), 68 (KW GD1Y/00008480/2),
70 (KW GD1Y/00008480/2), 74 (KW
GD1Y/00008480/2);

w powiecie puckim:

o gminie Kosakowo: obreb 0005 Kazimierz:
1000/4 (KW GD2W/00064248/0), 1001/4 (KW
GD1W/00141145/5), 1002/5 (KW GD1W/00134630/0),
1002/6 (KW GD1W/00135142/9), 1011/3 (KW
GD2W/00052902/6), 1030/3 (KW GD2W/00041263/4),
1032/1 (KW GD1W/00138096/2), 1032/2 (KW
GD2W/00006420/6), 1032/3 (KW GD2W/00006420/6),
1033/11 (KW GD2W/00064313/7), 1033/12 (KW
GD2W/00005407/2), 1034/3 (KW GD2W/00008829/7),
1035/3 (KW GD2W/00017426/8), 1036/3 (KW
GD2W/00006416/5), 1037/8 (KW GD2W/00008999/9),
1038/3 (KW GD2W/00003800/3), 1039/1 (KW
GD2W/00006198/0), 1039/2 (KW GD2W/00066102/9),
1076/4 (KW GD2W/00005407/2), 1195/2 (KW
GD2W/00064889/5), 1205 (KW GD2W/00029694/4),
1214 (KW GD2W/00054817/7), 1215 (KW
GD2W/00029694/4), 990/4 (KW GD2W/00010197/4),
991/4 (KW GD2W/00006426/8), 992/4 (KW
GD2W/00008389/0), 993/4 (KW GD1W/00144295/2),
994/4 (KW GD1W/00142429/7), 995/10 (KW
GD2W/00002318/0),995/11 (KW GD2W/00002318/0),
995/12 (KW GD2W/00002318/0), 995/8 (KW
GD2W/00002318/0), 995/9 (KW GD2W/00002318/0),
996/4 (KW GD2W/00066943/6), 997/4 (KW
GD2W/00008459/2), 998/4 (KW GD2W/00008999/9),
999/4 (KW GD2W/00019365/6);

o gminie Kosakowo: obreh 0007 Pogdrze: 1364 (KW
GD2W/00017911/5), 22/7 (KW GD2W/00057149/4),
226 (KW GD2W/00025183/1), 23/2 (brak KW), 24/2
(brak KW), 25/2 (KW GD2W/00035122/9);

o gminie Kosakowo: obreb 0008 Dehogorze: 1/2 (KW
GD2W/00029694/4), 13/2 (GD1W/00128293/0)
15/4 (KW GD2W/00003800/3), 19/3 (KW
GD2W/00029694/4), 24/4 (KW GD2W/00017130/6),
254/10 (KW GD2W/00036107/5), 254/7
(KW  GD2W/00036107/5), 268/17 (KW
GD2W/00017130/6), 268/18 (KW GD2W/00017130/6),
268/19 (KW GD2W/00017130/6), 268/21
(KW GD2W/00017130/6), 268/28 (KW
GD2W/00061212/8), 268/29 (KW GD2W/00061212/8),

268/6 (KW GD2W/00017130/6), 268/8 (KW
GD2W/00017130/6), 269/1 (KW GD2W/00047765/5),
269/10 (KW GD2W/00011367/4), 269/9 (KW
GD2W/00047686/7), 270 (KW GD2W/00007412/4),
271/1 (KW GD2W/00035122/9), 271/2 (KW
GD2W/00035122/9), 271/4 (KW GD2W/00006910/8),
271/5 (KW GD2W/00035122/9), 272/1 (KW
GD2W/00035122/9), 272/2 (KW GD2W/00035122/9),
273/1 (KW GD2W/00035122/9), 273/2 (KW
GD2W/00035122/9), 274/1 (KW GD2W/00035122/9),
274/2 (KW GD2W/00035122/9), 275/1 (KW
GD2W/00035122/9), 275/2 (KW GD2W/00035122/9),
278/1 (KW GD2W/00035122/9), 279/13 (KW
GD2W/00035122/9), 290/9 (KW GD2W/00035122/9),
291/11 (KW GD2W/00035122/9), 3/2 (KW
GD2W/00029694/4), 300/9 (KW GD2W/00035122/9),
301/9 (KW GD2W/00035122/9), 323/9 (KW
GD2W/00035122/9), 324/4 (KW GD2W/00035122/9),
325/4 (KW GD2W/00035122/9), 326/4 (KW
GD2W/00035122/9), 33/4 (KW GD2W/00007996/1),
34/4 (KW GD2W/00003831/9), 341/12 (KW
GD2W/00035122/9), 341/2 (KW GD2W/00035122/9),
341/20 (KW GD2W/00035122/9), 342/3 (KW
GD2W/00035122/9), 342/6 (KW GD2W/00035122/9),
35/11 (KW GD2W/00034973/2), 35/9 (KW
GD2W/00007417/9), 36/6 (KW GD2W/00034973/2),
362/2 (KW GD2W/00010409/4), 362/3 (KW
GD2W/00017589/8), 37/7 (KW GD2W/00029687/2),
37/8 (KW GD2W/00034973/2), 41/3 (KW
GD2W/00029687/2), 41/4 (KW GD2W/00034973/2),
42/2 (KW GD2W/00034973/2), 450/4 (KW
GD2W/00035122/9), 450/5 (KW GD2W/00003036/6),
451/4 (KW GD2W/00017130/6), 451/6 (KW
GD2W/00017130/6), 453/11 (KW GD2W/00066440/0),
453/12 (KW GD2W/00025203/8), 453/13 (KW
GD2W/00036107/5), 453/14 (KW GD2W/00066440/0),
453/22 (KW GD2W/00018041/2), 453/23 (KW
GD2W/00034851/1),453/25 (KW GD2W/00056989/7),
453/26 (KW GD2W/00056990/7), 453/27 (KW
GD2W/00056992/1), 453/28 (KW GD2W/00056993/8),
453/29 (KW GD2W/00056994/5), 453/30 (KW
GD2W/00056991/4), 453/7 (KW GD2W/00041576/1),
453/9 (KW GD2W/00041576/1), 455/5 (KW
GD2W/00036107/5), 456/2 (KW GD2W/00035122/9),
456/3 (KW GD2W/00002971/5), 458/2 (KW
GD2W/00035122/9), 458/7 (KW GD2W/00025203/8),
459/2 (KW GD2W/00035122/9), 459/7 (KW
GD2W/00033191/9), 460/2 (KW GD2W/00041925/3),
460/7 (KW GD2W/00008458/5), 461/2 (KW
GD2W/00035122/9), 461/7 (KW GD2W/00010295/1),
462/4 (KW GD2W/00010295/1), 5/21 (KW
GD2W/00029694/4), 5/4 (KW GD2W/00029694/4), 5/6
(KW GD2W/00029694/4), 540/1 (K.30 Suchy Dwdr),
540/2 (KW GD2W/00035122/9).

W zwigzku z powyzszym informuije strony postepowania, ze
moga sktada¢ wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace
przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem decyzji moga sie
wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowa¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa
21/27, a z aktami sprawy mozna sie zapoznac w siedzibie
urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nrtel. 58 30-77-558.

Jednoczesnie informuije, ze w przypadku zbycia/przeniesienia
whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
objetych przedmiotowym wnioskiem, po doreczeniu
niniejszego zawiadomienia, zbywca i nabywca zobowiazani
53 zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego
zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstaw
do wznowienia postepowania (art. 6 ust. 5i 6 u.i.s.n.).
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nia i Marc poznali sie - jak wiele

dr Stawo-

. par ich pokolenia - podczas pobytu
mira :
Kotas- w slonecznym Santiago de Compo-
T stela w ramach programu Erasmus.
vy Ania byla wtedy studentka czwar-
ska - : irs p
. tego roku filologii angielskiej, Marc konczyt
radczyni 3 3 o4 e s 2
SR studia prawnicze. Zakochali si, wzigli §lub,
ol X a po studiach zamieszkali na potudniu Hiszpa-
kregowa & G s S A o e ’ 2
= nii. Z pleglem latwich zyciu pojawila sie dwadjka
—_ dzieci, a po 10 latach malzenistwa powazny

kryzys zakoniczony rozwodem. Gorace poludnie
Hiszpanii przestato by¢ dla Ani tak atrakcyjne
jak kiedys. Podczas wakacyjnej wizyty z dzie¢mi
u rodzicéw w Polsce postanowila, ze nie wroci
juz do Hiszpanii. Uznala, Ze jej zycie i zycie dzieci
bedzie toczylo sie odtad w Polsce.

Z perspektywy Ani byla to decyzja o powro-
cie do domu i zapewnieniu dzieciom wigksze-
g0 wsparcia rodziny. Z perspektywy ich ojca
i prawa miedzynarodowego moglo to jednak
oznaczaé bezprawne uprowadzenie dzieci w ro-
zumieniu konwencji haskiej z 1980 1.

w Warszawie

KOMUNIKAT

Zarzad GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych, dziatajac na podstawie § 22,
wzwiagzku z § 20 ust. 2, 3 ust. 6b Statutu GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych
zawiadamia, ze zwotuje na dzien 12 czerwca 2026 roku o godzinie 10
w Gliwicach (44-100) przy ul. Géry Chetmskiej 2B, Zwyczajne Walne Zebranie
Cztonkéw GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych z nastepujacym porzadkiem
obrad:

1. Otwarcie Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw GSU Stowarzyszenie
Ubezpieczonych.

2. Stwierdzenie prawidtowosci zwotania Zwyczajnego Walnego Zebrania
Cztonkéw i jego zdolnosci do podejmowania uchwat.

3. Wybdr Przewodniczacego Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw oraz
powotanie Sekretarza i Komisji Skrutacyjnej.

4. Przyjecie porzadku obrad.

5. Przedstawienie i omdwienie projektu nowego Regulaminu Pracy Rady
Stowarzyszenia oraz podjecie uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu
Pracy Rady Stowarzyszenia.

6. Przedstawienie Sprawozdania finansowego GSU Stowarzyszenie
Ubezpieczonych za 2025 rok.

7. Przedstawienie Sprawozdania merytorycznego Zarzadu z dziatalnosci GSU
Stowarzyszenie Ubezpieczonych za 2025 rok.

8. Przedstawienie i rozpatrzenie wniosku Zarzadu Stowarzyszenia w sprawie
pokrycia straty (nadwyzki kosztow nad przychodami), wynikajacej
ze Sprawozdania finansowego za 2025 rok.

9. Sprawozdanie Rady Stowarzyszenia GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych
z oceny Sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2025 i Sprawozdania
merytorycznego Zarzadu z dziatalnosci GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych
za 2025 rok oraz wniosku Zarzadu dotyczacego pokrycia straty (nadwyzki
kosztéw nad przychodami).

10. Przedstawienie Sprawozdania Rady Stowarzyszenia GSU Stowarzyszenie
Ubezpieczonych za 2025 rok.

11. Rozpatrzenie przedstawionych sprawozdari - dyskusja.
12. Podjecie uchwat w sprawie:

a) zatwierdzenia Sprawozdania finansowego GSU Stowarzyszenie
Ubezpieczonych za 2025 rok,

b) zatwierdzenia Sprawozdania merytorycznego Zarzadu z dziatalnosci
GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych za 2025 rok,

c¢) pokrycia straty (nadwyzki kosztéw nad przychodami), wynikajacej
ze Sprawozdania finansowego za 2025 rok,

d) udzielenia absolutorium Cztonkom Zarzadu Stowarzyszenia z wykonania
obowigzkow w 2025 roku,

e) zatwierdzenia Sprawozdania Rady Stowarzyszenia za 2025 rok,

f)  udzielenia absolutorium Cztonkom Rady Stowarzyszenia z wykonania
obowigzkow w 2025 roku.

13. Omdwienie koniecznosci zmian w sktadzie osobowym witadz GSU
Stowarzyszenie Ubezpieczonych oraz podjecie stosownych uchwat.

14. Sprawy rozne.

15. Zakoriczenie Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw GSU Stowarzyszenie
Ubezpieczonych.

Ponadto Zarzad informuije, ze:

e Sprawozdanie finansowe GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych za 2025 rok,
e Sprawozdanie merytoryczne Zarzadu z dziatalnosci GSU Stowarzyszenie
Ubezpieczonych za 2025 rok,

znajduja sig na stronie internetowej Stowarzyszenia: https:/gsu.pl/walne .
Zarzad GSU Stowarzyszenie Ubezpieczonych

Marc nie zgodzil sie na pozostanie dzieci
w Polsce. W jego odczuciu Ania zlamala usta-
lone miedzy nimi zasady i pozbawita go
realnego wplywu na wychowanie dzieci. Skon-
sultowat sie z prawnikiem, a niedlugo p6zZniej
Ania odebrala pismo informujace o wszcze-
ciu procedury na podstawie konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadze-
nia dziecka za granice. To wlasnie wtedy po
raz pierwszy uslyszala, ze jej decyzja moze by¢
oceniana nie jako powr6t do ojczyzny, ale jako
uprowadzenie rodzicielskie.

Historiami podobnymi do tej radcowie
prawni zajmuja sie w praktyce coraz czesciej.
S3 one konsekwencja zjawisk, ktore jeszcze Kil-
kanascie lat temu miaty charakter marginalny,
a dzi$ staly sie elementem codziennosci, czyli
rosnacej mobilnosci naszego spoteczenstwa,
zwigzkéw miedzynarodowych i migracji zarob-
kowych. DopoKi relacje w rodzinie ukladaja sie
dobrze, decyzje o wyjeZdzie za granice wydajg
sie neutralne. Problem pojawia sie jednak, gdy
w obliczu kryzysu malzeriskiego wspdlna dotad
wizja zycia rozpada sie na dwa odmienne sce-
nariusze, realizowane po réznych stronach
granic. Granic, ktére nagle stajg sie
bardzo widoczne, gdy jedno z ro-
dzicéw chce pozostad, a drugie
pragnie wréci¢ do ojczyzny lub
dalej eksplorowac §wiat. W samym
$rodku sporu znajduja sie nato-
miast najwazniejsze osoby - mato-
letnie dzieci.

Liczy sie centrum zyciowe dziecka

Z prawnego punktu widzenia historia Ani

i Marca to klasyczny przyklad zastosowania
przepisé6w konwencji haskiej z 25 pazdzier-
nika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspek-
téw uprowadzenia dziecka za granice. Jej
podstawowym celem jest umozliwienie jak
najszybszego przywrdcenia stanu sprzed jed-
nostronnego dzialania jednego z rodzicéw,
tzn. powroét dziecka do kraju pochodzenia,
rozumianego jako panstwo dotychczasowe-
go zwyklego pobytu. Zgodnie z przepisami
konwencji kluczowe bedzie zatem ustalenie,
gdzie dziecko mialo swoje centrum zyciowe,
tj. gdzie chodzilo do szkoly, gdzie znajdowat
sie jego lekarz, gdzie na co dzien przebywali
rodzice itp. W przypadku Ani i Marca byla to
niewatpliwie Hiszpania.

Konwencja postuguje sie takze pojeciem bez-
prawnego zatrzymania dziecka lub bezpraw-
nego przeniesienia. Z takim dzialaniem mamy
do czynienia, gdy jedno z rodzicéw narusza
przystugujace drugiemu prawo do opieki, znaj-
dujace Zrodlo w przepisach prawa panistwa
zwyklego pobytu dziecka. Rodzic nie moze
bowiem jednostronnie decydowac o losie dziec-
ka, kierujac sie wylacznie subiektywnymi po-
budkami. To, co rodzic postrzega jako szanse na
budowanie zycia na nowo czy odnowienie re-
lacji rodzinnych, prawo miedzynarodowe moze
odczytywac jako zdarzenie uruchamiajace mie-
dzypanstwowa procedure przewidziang w kon-
wengji haskiej: wniosek do organu centralnego,
nastepnie postepowanie przed sadem panstwa,
w ktorym dziecko przebywa, z domys$lng zasady
szybkiego powrotu.

W tym miejscu zaczyna sie rola radcy praw-
nego, ktérego zadaniem jest zabezpieczenie
sytuacji procesowej klienta, jego nalezyta re-
prezentacja oraz - niezaleznie od wszystkiego
- troska o dobro matoletniego.

Rola radcy prawnego

Konwencja haska zostala pomys$lana jako in-
strument szybkiego dzialania. Wnioski stron
powinny by¢ rozpoznawane maksymalnie
szybko, a sprawa rozstrzygnieta w ciagu sze-
$ciu tygodni.

W realiach polskich dochowanie przez sady
terminu szeSciotygodniowego, tak aby nowy
stan rzeczy sie nie utrwalal, okazuje sie nie-
rzadko niemozliwe do osiggniecia. Postepo-

o GAY granica staje sie linig frontu rodzicielskiego.
Konwencja haska w praktyce polskich sadow

wania przeciagaja sie, trwajg wiele miesiecy,
a wskazany termin staje sie bardziej postula-
tem niz standardem.

Czas trwania postepowan z konwencji haskiej
oraz problem z wykonywaniem orzeczen na-
kazujacych powrét dzieci do paristwa pocho-
dzenia znalazly sie nawet w centrum uwagi
Komisji Europejskiej. W 2023 r. Komisja wszcze-
Ia przeciwko Polsce postepowanie naruszenio-
we, zarzucajac m.in. uporczywe przekraczanie
rozsadnych terminéw w sprawach dotyczacych
sporéw transgranicznych o dzieci oraz niesku-
teczne wykonywanie zapadlych orzeczen.

Z perspektywy rodzica wnioskujacego
o powr6t dziecka oraz samego dziecka kazda
zbedna rozprawa, kazdy dowdd przeprowa-
dzony na wszelki wypadek maja wymierny
skutek. Czas plynie na niekorzys¢ rodzica do-
magajacego sie powrotu. Dziecko naturalnie
moze adaptowac sie w nowych warunkach,
Wiez z rodzicem slabnie. Miedzy innymi dla-
tego w sprawach konwencyjnych ustawodawca
zdecydowal o wprowadzeniu obowigzkowego
zastepstwa stron przez pelnomocnikéw pro-
fesjonalnych. Rola radcy prawnego jest zatem
nie tylko profesjonalne prowadzenie
sporu, lecz takze §wiadome zarza-
dzanie czasem postepowania, roz-
sadny dobdér dowodéw i nienaganna
komunikacja z sadem.

Punktem zwrotnym w sprawach
konwencyjnych moze sie okazac od-
danie gtosu dziecku, ktére zgodnie
z postanowieniami konwencji ma
prawo sie sprzeciwi¢ powrotowi do kraju pocho-
dzenia. W takiej sytuacji mozliwe jest odstgpie-
nie od nakazu powrotu, o ile dziecko osiagnelo
wiek i stopien dojrzatosci, ktére uzasadnia-
ja uwzglednienie jego zdania. Nie oznacza to
jednak, ze kazdy sprzeciw automatycznie blo-
kuje powrdt. Sad powinien ocenié, czy sprze-
ciw jest wyrazem faktycznej woli dziecka, czy
dziecko wypowiada sie stanowczo, bedac wolne
od presji rodzicéw, a sad widzi w sprzeciwie
co$ wiecej niz naturalny opér przed ponowna
zmiang otoczenia.

Okregowa
Izba
Radcow
Prawnych

w VWArLEa Wi

Rola sadu

W kontekscie przebiegu postepowan dowodo-
wych prowadzonych przez polskie sady w spra-
wach konwencyjnych nierzadko ujawnia sie
problem niezrozumienia celu konwencji ha-
skiej. Sady dopuszczaja w omawianych postepo-
waniach wielowymiarowe opinie psychologicz-
ne, jak gdyby prowadzily klasyczne postepowa-
nie rozwodowe czy opiekuricze. Sprawy trwaja
przez to wiele tygodni, a ich ciezar przesuwa sie
z pytania ,,czy dziecko powinno wrdci¢ do pan-
stwa zwyklego pobytu?” na pytanie ,ktéry ro-
dzic jest lepszy?”. Tymczasem zgodnie z posta-
nowieniami konwencji rolg sadu nie jest usta-
lanie, ktory z rodzicéw ma lepsze kompetencje
wychowawcze. Celem postepowania jest, o ile
pozostaje to w zgodzie z dobrem dziecka, moz-
liwie szybkie przywrdcenie stanu sprzed upro-
wadzenia, tak aby sad zwyktego pobytu dziec-
ka mogt ocenié, gdzie i z kim powinno na stale
mieszkaé. Zbedne przecigganie postepowania
dowodowego prowadzi do utrwalenia skutkéw
bezprawnego uprowadzenia, dokladnie wbrew
zalozeniom systemu.

Ostatecznie nalezy pamieta¢, Ze w spra-
wach konwencyjnych nie chodzi o to, ktéry
z rodzicéw ma bardziej przekonujgca narra-
cje. Stawka jest to, czy panstwo potrafi spra-
wié, by granica nie zamieniala sie w linie
frontu, lecz w tlo dla szybkiej, uczciwej i zgod-
nej z dobrem dziecka decyzji o jego losie. Jesli
tego nie zapewnimy, nie bedzie potrzeby ko-
lejnych procedur

naruszeniowych,

by stwierdzi¢, ze Skanuj
system zawiddt Kkod

- wystarczy, ze i czytaj
oddamy glos dzie- wiecej na
ciom, DGP.pl
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Krakowski komisarz bedzie mogt
powalczycC o posade prezydenta

Po publikacji wynikéw referendum prezydent
Krakowa i jego zastepcy straca stanowiska. Premier ma 9o dni
na zarzadzenie wyboréw. Musi tez wyznaczy¢ komisarza

do kierowania miastem

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Po raz kolejny, po Zabrzu,
okazalo sie, ze mozna
doprowadzi¢ do odwo-
lania lokalnego wtoda-
rza. Mimo ze procedu-
ra nie jest latwa i wyma-
ga wielomiesiecznych
przygotowarn, jest moz-
liwa do przeprowadzenia.
Tak stalo sie w niedzie-
le w Krakowie. Pojawily
sie tez zapowiedzi zor-
ganizowania referendum
w Rzeszowie.

Odprawy nie bedzie
Aleksander Miszalski,
dotychczasowy prezy-
dent Krakowa, po odwo-
laniu ze stanowiska nie
bedzie mégt liczy¢ na
trzymiesieczng odpra-
we, a jedynie na ekwiwa-
lent za niewykorzystany
urlop od czasu wyborow,
czyli od maja 2024 1.
Zgodnie z art. 40 usta-
wy z 21 listopada 2008 I.
o pracownikach samorza-
dowych (t,j. Dz.U.z 2024 T.
poz. 1135) wojtowi (bur-
mistrzowi, prezydento-
wi miasta), burmistrzowi
dzielnicy m.st. Warsza-
wy, zastepcy burmistrza
dzielnicy m.st. Warsza-
wy i pozostalym czlon-
kom zarzadu dzielni-
cy m.st. Warszawy, sta-
roScie, wicestaroscie,
cztonkom zarzadu po-
wiatu oraz marszatkowi,
wicemarszatkowi i czton-
kom zarzadu wojewédz-
twa, ktdérych stosunek
pracy zostal rozwigzany

800+ dla tego

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej nie prowadzi prac nad
zmiang przepiséw, ktéra
pozwalalaby na wypia-
te Swiadczenia wycho-
wawczego temu rodzico-
wi, z ktérym dziecko fak-
tycznie przebywa, jesli sad
ustalil jego miejsce poby-
tu przy drugim opiekunie,

Tak wynika z odpowie-
dzi udzielonej przez resort
na interpelacje nr 15506
skierowang przez postan-
ke Anite Kucharska-Dzie-
dzic z Lewicy. Wskazuje
w niej na problem, kt6-
ry dotyczy spraw o przy-

w zwigzku z uplywem
kadencji, przystuguje od-
prawa w wysokosci trzy-
miesiecznego wynagro-
dzenia. Byly juz prezydent
Krakowa jej nie dostanie
z uwagi na niedokoricze-
nie kadencji przerwanej
wskutek referendum.

Wygasniecie mandatu
prezydenta Krakowa na-
stapina podstawie art. 49
ust.i1wzw. zart.11ust. 1
pkt 1 ustawy z 15 wrze-
$nia 2017 r. o referen-
dum lokalnym (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 472). Jak wy-
nika z tych przepiséw, od-
wolanie organu w refe-
rendum oznacza zakon-
czenie jego kadencji przed
uplywem kwietnia 2029 1.
W niedzielnym referen-
dum wzieto udzial 176 tys.
0s6b, a uprawnionych bylo
ok. 600 tys. Do odwolania
prezydenta wystarczyto
osiagniecie progu trzech
piatych liczby oséb glosu-
jacych wczesniej w wybo-
rach prezydenckich, co zo-
stalo spelnione.

Do odwolania rady
miasta potrzebnych bylo
ok. 180 tys. gloséw, czego
nie udalo sie osiggnaé.
Zabraklo 11 tys. gloséw,
aby wraz z prezydentem
odwolano réwniez rade.

- Do chwili publikacji
w dzienniku urzedowym
informacji o wyniku refe-
rendum prezydent i jego
zastepcy nadal pelnia swo-
je funkcje. Takiej publikacji
dokonuje wojewoda. Z t3
chwila prezydent ijego za-
stepca przestaja piastowac
swoje stanowiska - méwi

Antoni Fryczek, sekretarz
miasta Krakowa.

Premier wyznaczy
komisarza

Po publikacji ww. infor-
macji premier powinien
wyznaczy¢ osobe pelnig-
ca obowigzki prezydenta
miasta (nazywana komisa-
rzem) oraz date wyborow
prezydenckich. Termin ten
wynosi 9o dni od dnia od-
wolania prezydenta, czy-
li daty publikacji wynikéw
referendum przez wojewo-
de. Koszt wyboréw to ok.
8 miln zi. Do czasu wyzna-
czenia przez premiera ko-
misarza Krakowem bedzie
zarzadzat sekretarz miasta.

- Komisarzem moze zo-
sta¢ niemal kazdy, przepi-
sy nie przewidujg szcze-
golnych wymogéw. Na to
stanowisko moze tez zo-
sta¢ wyznaczona osoba,
ktoéra jednoczes$nie be-
dzie sie ubiega¢ o mandat
prezydenta miasta Krako-
wa - moéwi dr hab. Stefan
Plazek, adwokat i adiunkt
z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego i ekspert ds. admi-
nistracji panistwowej.

W efekcie komisarz
moze mieé wieksza szan-
se na zostanie prezyden-
tem niz inni kandydaci,
chociaz nie musi tak by¢.
W 2006 1. byly premier
Kazimierz Marcinkiewicz
petil funkcje komisa-
rza Warszawy (pelnigce-
g0 obowiazki prezydenta
miasta). Zostal powolany
na to stanowisko decyzja
6wczesnego premiera Ja-
rostawa Kaczynskiego po

rezygnacji Lecha Kaczyn-
skiego, a stolica zarzadzat
od 20 lipca do 2 grudnia
2006 r. Wybory na prezy-
denta Warszawy wygra-
Ia wtedy Hanna Gronkie-
wicz-Waltz.

A zatem przez najbliz-
sze 9o dni w Krakowie be-
dzie trwala kampania wy-
borcza, a miastem bedzie
zarzadzal komisarz, ktory
jednoczesnie bedzie mogt
ubiegac sie o stanowisko
prezydenta miasta.

- Do takich sytuacji nie
dochodzitoby, gdyby pre-
zydenta miasta wybie-
rala rada sposrod swoich
czlonkéw. Wedlug mnie
tego typu zawirowania
s3 niekorzystne dla funk-
cjonowania samorzadéw
- uwaza Jerzy Stepien, byly
prezes Trybunatu Konsty-
tucyjnego i wspélautor re-
formy samorzadowe;j.

Coraz wigcej
referendow

Od lat 90. ubieglego wie-
ku w kazdej kadencji
mamy do czynienia z kil-
kudziesiecioma referen-
dami lokalnymi w spra-
wie odwotania wloda-
rzy. W trakcie ostatniej
kadencji wladz samo-
rzadowych (2018-2024)
przeprowadzono 76 refe-
rendéw odwotawczych.
W 12 glosowaniach, kté-
re zakonczyly sie odwola-
niem organu, $rednia fre-
kwencja wynosila 39 proc.
Najwiecej (66 proc.) refe-
rend6éw odbylo sie w spra-
wie odwolania wojta. W tej
grupie odnotowano réw-
niez najwyzsza skutecz-
no$¢ - 16 proc. W przypad-
ku rad gmin skuteczno$é
wynosita 15 proc., a w gto-
sowaniach nad odwola-
niem obydwu organéw

Referenda odwotlawcze w latach 1990-2024

Liczba referendéw

Procent sredniej frekwencji w referendum

@ Procent referendéw skutecznych
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zaledwie 8 proc. Co cieka-
we, w minionej kadencji
nie przeprowadzono re-
ferendum w zadnym ze
107 miast prezydenckich.
Jednak wczesniej w kilku
takich osrodkach liczba
uczestnikéw glosowania
nad odwolaniem prezy-
denta przekroczyla wy-
magany prog frekwencji.
W przeszlosci ze stanowi-
skami pozegnali sie wioda-
1ze Bytomia, Czestochowy,
Elblaga, Lodzi, Olsztyna,
Zduniskiej Woli i Zgierza.
W tej kadencji, ktéra
nie osiggnela jeszcze na-
wet pétmetka, zapowiada
sie rekordowa liczba ini-
cjatyw referendalnych. Juz
w 30 gminach (miastach)
odbyly sie takie gtosowa-

17%
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nia. W Zabrzu prawie rok
temu odwolano prezydent
miasta przy frekwencji 25,2
proc., a do odwotlania rady
zabraklo zaledwie 112 glo-
séw. Sposrod najwiekszych
osrodkéw, gdzie pojawia-
ja sie sygnaly o mozliwo-
$ci przeprowadzenia refe-
rendum, wymieniane sa:
Wroctaw, Gliwice, Czesto-
chowa, Poznan, Gdarisk,
Chorzéw, Bytom i Bedzin.

- Gdyby wéjtowie, bur-
mistrzowie i prezydenci
miast bardziej dbali o fre-
kwencje, kiedy sa wybie-
rani, referenda nie byly-
by dla nich zagrozeniem
- podsumowuje prof. An-
drzej Piasecki z Uniwer-
sytetu Ekonomicznego
w Krakowie. ©®

rodzica, przy ktorym sad ustalil miejsce zamieszkania dziecka

znanie §wiadczenia wy-
chowawczego. Jak wyja-
$nia, w toku postepowan
rozwodowych sady czesto
wydaja postanowienia za-
bezpieczajace, w ktérych
na czas ich trwania usta-
nawiaja miejsce zamiesz-
kania dziecka przy jed-
nym z rodzicéw. Zdarza
sie jednak, ze drugi z nich
nie zgadza sie z takim roz-
strzygnieciem i wbrew
postanowieniu nie prze-
kazuje dziecka, co prowa-
dzi do rozbieznosci mie-
dzy stanem prawnym
a faktycznym.

Postanka przypomina,
ze zgodnie z art. 365 ko-
deksu postepowania cy-
wilnego (k.p.c.) organy ad-
ministracyjne sa zwigzane

prawomocnymi orzecze-
niami sadu. Dlatego ZUS,
jako instytucja wlasciwa
do wyplaty swiadczenia
800+, kieruje sie trescia
postanowienia sadu, na-
wet jesli dziecko miesz-
ka z drugim rodzicem.
W efekcie zaklad przeka-
zuje Swiadczenie temu
opiekunowi, ktéry nie po-
nosi kosztéw utrzymania
dziecka, co zdaniem po-
stanki stoi w sprzecznosci
z celem $wiadczenia wy-
chowawczego. W zwigzku
z tym postanowila zapy-
ta¢ MRPiPS, czy zamierza
doprecyzowac przepisy
ustawy z 11 lutego 2016 T.
0 pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 508),

aby nie pozostawaty w ko-
lizji z art. 365 k.p.c.
Aleksandra Gajewska,
wiceminister rodziny,
pracy i polityki spotecznej,
podkresla, ze jesli obydwoj-
gu rodzicom przyshuguje
pelna wladza rodzicielska
nad dzieckiem i brak jest
orzeczenia sadu ustala-
jacego miejsce zamiesz-
kania dziecka, to wtedy,
zgodnie z art. 4 ust, 2 pkt 1
ustawy z 11 lutego 2016 1.,
800+ nalezy sie temu ro-
dzicowi, z ktérym dziecko
wspélnie zamieszkuje i po-
zostaje na jego utrzyma-
niu. Natomiast w przypad-
ku, gdy sad orzek! miejsce
zamieszkania dziecka przy
jednym z rodzicéw, jest to
dla ZUS orzeczenie wiaza-

ce. Wigze ono bowiem nie
tylko strony i sad, ktory je
wydal, lecz takze inne sady
iorgany administracji pu-
blicznej.

Wiceminister Gajewska
Zwraca uwage na to, ze je-
§li dziecko fizycznie prze-
bywa z drugim rodzicem,
to powinien on wystapi¢
do sadu o uregulowanie
tej sytuacji, np. poprzez
zmiane miejsca zamiesz-
kania dziecka. Dopiero po
uzyskaniu odpowiednie-
g0, Prawomocnego orze-
czenia w tej sprawie be-
dzie on mogt otrzymywac
800+ na dziecko. Aleksan-
dra Gajewska przestrze-
ga, ze inne rozstrzygnie-
cie opisanej w interpelacji
kwestii stanowitoby sank-

cjonowanie i premiowa-
nie przypadkéw tzw. po-
rwania rodzicielskiego,
gdy dziecko przebywa
z rodzicem wbrew woli
drugiego rodzica i wbrew
orzeczeniu sadu.

W ocenie MRPiPS
przepisy ustawy z 11 lu-
tego 2016 I. nie s3 wiec
sprzeczne z art. 365 k.p.c.
i w zwiazku z tym re-
sort nie prowadzi prac
nad zmiang przepiséw,
prowadzaca do tego,
ze $wiadczenie wycho-
wawcze trafialoby do ro-
dzica, z ktérym dziec-
ko faktycznie przebywa,
cho¢ jest to wbrew orze-
czeniu sadu ustanawia-
jacemu miejsce jego za-
mieszkania.
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Kontrola PIP - wola stron moze
nie ochronic przed etatem

Przedsiebiorcy sie obawiajga, ze 8 lipca, po wejsciu
w zycie nowych regulacji, Pannstwowa Inspekcja Pracy bedzie
czesciej kwestionowaé kontrakty cywilnoprawne i dazy¢ do
wykazywania stosunku pracy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

- Przedsiebiorcy sie za-
stanawiaja, czy inspekto-
rzy pracy beda dazy¢ do
wykazania etatu w sytu-
acjach, gdy struktura or-
ganizacyjna jest elastycz-
na. Ich zdaniem istnieje
ryzyko, ze inspektorzy
beda ignorowac zgodne
oswiadczenia obu stron,
stawiajac na pierwszym
miejscu cechy stosunku
pracy (art. 22 par. 1 kodek-
su pracy), a nie autono-
miczna wole wykonaw-
Cy, Uznajac, ze w stosun-
kach pracy jest to stabszy
podmiot i nalezy objaé go
szczeg6lng ochrong - in-
formuje Grazyna Spytek-
-Bandurska, ekspertka ds.
stosunkow pracy, dialogu
spolecznego i rynku pra-
cy w Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich.

Jak dodaje Robert Li-
sicki, dyrektor departa-
mentu pracy w Konfede-
racji Lewiatan, obawy te
s3 uzasadnione, Przypo-
mina, ze inspektorzy do-
tad bardzo rygorystycznie
podchodzili do tego rodza-
ju kwestii, przez co wiele
spraw trafialo do sadéw,
ktore czesto wydawaty
rozstrzygniecia korzyst-
ne dla przedsiebiorcéw.

Kluczowe przepisy

Maciej Fiedorczuk, me-
nedzer w dziale doradz-
twa podatkowego w EY
Polska, réwniez przy-
znaje, ze lektura przepi-
so6w, ktore w lipcu wej-

da w zycie, moze budzié¢
uzasadnione watpliwo-
§ci co do uwzglednienia
woli stron. Dodaje jed-
nak, ze inspektor nie po-
winien dziala¢ automa-
tycznie. Przywotuje przy
tym art. 33a ust. 3 usta-
wy o PIP, zgodnie z kt6-
rym wola stron powinna
by¢ uwzgledniana, o ile
nie jest sprzeczna z pra-
wem, zasadami wspolzy-
cia spolecznego ani nie
zmierza do obejScia pra-
wa. W praktyce kluczo-
we znaczenie bedg mia-
ly rzeczywiste warunki
wykonywania umowy:
podporzadkowanie, or-
ganizacja miejsca i cza-
su pracy, odptatnosc oraz
osobiste $§wiadczenie
pracy. Wola stron pozo-
staje elementem pomoc-
niczym, poniewaz sama
nie przesadza o kwalifi-
kacji stosunku prawnego
w rozumieniu art. 22 k.p.
- Dodatkowe wat-
pliwosci moze budzié
art. 33a ust. 4, ktory po-
stuguje sie klauzulami
ocennymi, w tym zasa-
dami wspélzycia spo-
lecznego. Moze to prowa-
dzi¢ do sporéw interpre-
tacyjnych, np. w zakresie
tego, czy wybdr modelu
B2B nie stanowit obej-
§cia przepiséw prawa
pracy lub ubezpieczen
spotecznych - podkresla
Maciej Fiedorczuk.
Dlatego do prawni-
kéw naplywajg pytania
o to, jak sktonic inspek-
toréw do uwzglednia-
nia faktycznej woli stron
przy wydawaniu decyzji
o przeksztalceniu umowy
cywilnoprawnej w umo-
we o prace. Zdaniem Ro-
berta Lisickiego praco-
dawcy powinni dazy¢ do
tego, by wola obu stron
zostala wystuchana, a za-
tem konfrontacja miata
miejsce nie tylko na linii
inspektor-pracodawca,
ale tez inspektor-pracow-
nik. Dlatego, jak dodaje
Robert Lisicki, Konfede-
racja Lewiatan bedzie mo-
nitorowac pierwsze kon-
trole, by sprawdzi¢, w jaki
sposéb sa prowadzone.

Eksperci doradzajg tez,
by juz w toku kontroli za-
dbac o aktywne przedsta-
wienie tej woli - poprzez
inicjatywe dowodowa.

- Moze to obejmowacé
m.in. pisemne o$§wiadcze-
nia wspoélpracownikéw,
opis przyczyn wyboru for-
my wspotpracy, uzasad-
nienie biznesowe modelu
oraz dowody potwierdza-
jace jego faktyczng reali-
zacje. W uzasadnionych
przypadkach warto réw-
niez rozwazy¢ wniosek
o przeshuchanie wspot-
pracownika, aby mogt on
przedstawi¢ motywy wy-
boru formy zatrudnie-
nia, w tym znaczenie au-
tonomii, elastycznosci czy
prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej - thumaczy
Maciej Fiedorczuk.

Co natomiast moga
zrobi¢ pracodawcy, by
wola stron nie mogta zo-
staé podwazona?

Grazyna Spytek-Ban-
durska méwi, ze musi
mieé¢ ona odzwiercie-
dlenie w faktach i doku-
mentach. W tresci samej
umowy nalezy ja wyraz-
nie i precyzyjnie stwier-
dzié. Nastepnie trzeba sie
stosowac do przyjetych
postanowien, bo wazny
jest stan faktyczny, ktory
podlega weryfikacji kon-
trolnej (np. wykonawca
sam decyduje, kiedy i jak
wykonuje zadania, moze
wyznaczy¢ substytuta,
nie podpisuje listy obec-
nosci, nie obowigzuje go
regulamin pracy).

- Najbezpieczniejsze
jest przedstawienie pelne-
go kontekstu zaréwno na
etapie zawarcia, jak i wy-
konywania umowy. Zna-
czenie moga mie¢ m.in.:
korespondencja negocja-
cyjna, realna mozliwos¢
wyboru formy wspot-
pracy, swoboda organi-
zacji pracy, brak bieza-
cego podporzadkowania
oraz Swiadczenie ustug
na rzecz innych podmio-
téw. Sama deklaracja wy-
boru formy wspéipracy
moze sie okazac¢ niewy-
starczajaca, jezeli sposéb
jej wykonywania odpo-

wiada modelowi etato-
wemu - tltumaczy Maciej
Fiedorczuk i podkresla, ze
na etapie prewencyjnym
warto réwniez rozwazyé
skorzystanie z nowego in-
strumentu, tj. wniosku do
gléwnego inspektora pra-
cy o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakre-
sie kwalifikacji stosunku
prawnego w Swietle art.
22 par. 1 k.p. Taka inter-
pretacja zapewnia ochro-
ne w zakresie zastosowa-
nia sie do niej - podkresla.
Pomocnicze znacze-
nie moga mieé takze
procedury i polityki we-
wnetrzne, sposéb wdro-
zenia modelu wspotpra-
cy, standardy negocjowa-
nia warunkow umoéw.

Co méwi orzecznictwo

Eksperci przypomina-
ja, ze zgodnie z orzecz-
nictwem sgdowym wola
stron nie moze redefinio-
wac rzeczywistosci. Jed-
nak w sytuacjach wat-
pliwych przyznaje sie jej
gtos decydujacy.

- O tym, czy strony I3-
CZy uimowa o prace, czy
tez cywilnoprawna, de-
cyduje wola oséb podpi-
sujacych takie kontrakty.
Korzystanie ze stuzbowe-
g0 sprzetu nie oznacza,
ze doszlo do zawarcia
stosunku pracy. Ogdlna
kontrola osoby zatrud-
nionej na podstawie
umowy zlecenia, doko-
nywana przez zlecenio-
dawce z punktu widzenia
rezultatéw dzialalnosci,
nie §wiadczy o podpo-
rzadkowaniu pracowni-
czym - informuje Gra-
zyna Spytek-Bandurska.

Eksperci przypomina-
ja, ze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego ukiada te
kwestie w sekwencje:
najpierw bada sie fak-
tyczny sposéb wykony-

dgp.pl/subskrypcja

Zgodnie z art. 22 kodeksu pracy przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem.

Zatrudnienie w tych warunkach ma miejsce na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy. Nie jest tez dopusz-
czalne zastgpienie umowy 0 prace umowa cywilno-

rawnag.
©0® P 3

wania pracy i cechy do-
minujace danego sto-
sunku prawnego, czyli
przede wszystkim pod-
porzadkowanie, miej-
sce i czas pracy, osobi-
ste Swiadczenie pracy
oraz odplatnos$é¢, a nie
sama nazwe UuImowy czy
deklaracje stron (wy-
rok SN z 13 kwietnia
2016 1., II PK 81/15, oraz
z 7 czerwca 2017 r., I PK
176/16).

- Dopiero w sytuacji,
gdy analiza ta nie pozwa-
lajednoznacznie przesa-
dzi¢ charakteru relacji,
znaczenia nabiera zgod-
na wola stron. Wprost
potwierdzil to SN w wy-
roku z 21 stycznia 2021 1.,
III PSKP 3/21, wskazujac,
ze w razie watpliwo-
$ci przy kwalifikacji za-
trudnienia jako zlecenia
albo umowy o prace wola
stron moze mieé znacze-
nie przy wyborze pod-
stawy zatrudnienia, ale
nie zastepuje oceny, jak
umowa byla faktycznie
wykonywana - potwier-
dza Maciej Fiedorczuk.
Mozliwosé
zakwestionowania
Eksperci przypomina-
ja tez, ze wole stron PIP

bedzie mogla zawsze za-
kwestionowadé. Tak sie
stanie, jesli uzna, ze jest
ona sprzeczna z pra-
wem pracy, narusza za-
sady wspolzycia spolecz-
nego, zmierza do obejscia
prawa, ma charakter po-
zorny lub jest obarczona
wada o$wiadczenia woli
(np. btedem, grozba lub
przymusem ekonomicz-
nym,).

- Szczegdlne znacze-
nie ma tu klauzula zasad
wspolzycia spoteczne-
go. Moze ona stanowié
podstawe do uznania,
ze formalna zgoda na
B2B lub zlecenie nie
powinna by¢ respekto-
wana, jezeli w praktyce
prowadzi do pozbawie-
nia ochrony pracow-
niczej - np. w zakresie
urlopu, czasu pracy czy
zabezpieczenia spotecz-
nego - podkresla Maciej
Fiedorczuk. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Miliardy na sprzet nie wystarczy,
kiedy brakuje specjalistow

I Karolina Schiffter: Polska
planuje gigantyczne inwestycje

w obronnos¢. Realizacje kluczowych
kontraktéw moga jednak op6znié¢ braki
kadrowe i przewlekle procedury wizowe

Mamy sig zbroi¢ na
potege. Pomocne maja
by¢ w tym unijne Srodki
oraz uruchomienie
programu SAFE. Tymcza-
sem z rynku docierajg
sygnaty, ze realizacja
kluczowych projektow
staje sie niezwykle
trudna, a wrecz zagro-
Zona. Wszystko przez
brak rak do pracy.
Tak, rzeczywisto$¢ ryn-
kowa jest dzisiaj bar-
dzo trudna. Aby dobrze
zrozumie( ten problem,
musimy najpierw po-
dzieli¢ pracownikéw
sektora zbrojeniowego
na dwie grupy. Pierwsza
z nich to specjalisci de-
legowani z innych kra-
jow przez zagraniczne
koncerny, ktére obecnie
realizuja kontrakty woj-
skowe dla polskiego rza-
du. Te firmy nie szukaja
kadry na naszym rynku.
Realizujg umowy przy
wykorzystaniu wiasnych,
wysoko wyspecjalizowa-
nych pracownikoéw, kt6-
rzy od lat pracuja z dana
technologia i maja uni-
kalne know-how oraz ry-
gorystyczne certyfika-
ty bezpieczenstwa.
Druga grupe stanowia
pracownicy zatrudnia-
ni lokalnie przez polskie
firmy zbrojeniowe, kt6-
re produkujg technolo-
gie wojskowe w kraju.
Cho¢ specyfika obu tych
grup jest inna, to dzisiaj
obie zderzajg sie z tym
samym murem - nie-
wydolnos$cia procedur
migracyjnych i brakiem
jakichkolwiek utatwien
dla branzy o charakte-
rze strategicznym.

Skupmy sie najpierw

na pierwszej grupie.
Mowimy o gigantach
technologicznych, od
ktérych kupujemy najno-
woczesniejsze systemy
obronne, m.in. systemy
Patriot, czotgi Abrams,
Smigtowce Apache

czy realizowane wcze-
Sniej projekty zwia-

zane z samolotami F-16
od Lockheed Martin.

Kim s3 ci delegowani
pracownicy i dlaczego

nie mozemy ich zasta-
pi¢ Polakami?
Wiekszo$¢ technologii
jest produkowana za gra-
nica, w krajach pocho-
dzenia tych koncernéw.
Samo zakupienie sprzetu
przez polski rzad nie wy-
starczy, bo te technologie
trzeba wdrozyc¢ w Polsce,
dostosowac ja do naszych

wymogoéw technicznych
i operacyjnych, a przede
wszystkim przeszkolié¢
polskie wojsko z jej ob-
stugi. Do tego niezbedni
s3 ludzie z ogromna wie-
dza specjalistyczng. Co
wiecej, panistwa bardzo
strzega tych technologii,
poniewaz czesto s3 one
Scisle tajne. Koncerny nie
chca, a wrecz z mocy pra-
wa nie moga zatrudnia¢
przy nich obywateli in-
nych panistw. Istnieje od-
gérny obowiazek, by przy
danym sprzecie praco-
wali wylgcznie obywatele
kraju, z ktérego techno-
logia pochodzi. Ci ludzie
przyjezdzaja do Polski
tylko na czas realizacji
projektu, po czym wraca-
ja do siebie. W zaden spo-
s6b nie zakldcaja polskie-
go rynku pracy.

Skoro to pracownicy
delegowani do realiza-

¢ji kontraktéw rzado-
wych, to czy panstwo nie
powinno im maksymal-
nie upraszczac formal-
nosci? Przeciez ich praca
bezposrednio buduje
nasze bezpieczenstwo.
Teoretycznie przepisy
prawa przewidujg pew-
ne ulatwienie, bo tacy
pracownicy sa zwolnieni
z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace, jesli
realizuja kontrakty rza-
dowe dotyczace sprzetu
wojskowego. Problem
lezy jednak zupelnie
gdzie indziej. Zwolnie-
nie z zezwolenia na pra-
ce nie oznacza zwolnie-
nia z procedur pobyto-
wych. Ci ludzie nadal
potrzebuja wiz na przy-
jazd, a potem legalizacji
pobytu, czyli zezwolen
na pobyt czasowy.

I tutaj zaczynajg sie
ogromne schody. Prze-
myst zbrojeniowy nie zo-
stal ujety w fast tracku,
czyli na liScie przedsie-
biorstw o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki,
ktore korzystaja z przy-
spieszonych procedur
wizowych i pobytowych.
Efekt? Taki specjalista
przyjezdza do Polski na
rocznej wizie, na miej-
scu aplikuje o zezwolenie
na pobyt, a postepowanie
w urzedzie wojewddzkim
trwa nawet 18 miesiecy.

Co sie dzieje w sytuacji,
gdy wiza wygasa, a decy-
zji o pobycie wcigz

nie ma?

Cudzoziemcy nie chca
czeka¢ w nieskonczo-

Karolina Schiffter, partner w kancelarii Fragomen

nos¢ na dokumenty,
ktére uwiezityby ich
w Polsce bez mozliwo-
$ci podrézowania. Kie-
dy koniczy im sie wiza,
decyduja sie na wyjazd
z Polski, by w swoim
kraju ojczystym zawnio-
skowac o nowa wize. To
rodzi natychmiastowe,
fatalne w skutkach prze-
rwy w realizacji kontrak-
téw wojskowych. Gene-
ruje to olbrzymie ryzy-
ko opdznieni i catkowicie
zaburza harmonogramy
projektéw obronnych.
I w tym przypadku to nie
same nowe przepisy co$
drastycznie zmienily, ale
praktyka ich stosowania
oraz narastajace op6z-
nienia urzedowe. Branza
wojskowa jest dzi$ trak-
towana dokladnie tak
samo jak kazda inna, na
standardowych, skrajnie
przewleklych zasadach.

A jak wyglada sytuacja
polskich firm zbrojenio-
wych? Wspomniata pani,
Ze one rowniez zaczynaja
szuka¢ ludzi za granica.
Polskie zaklady z uwa-
gi na bezpieczenistwo
technologiczne przez
lata opieraly sie niemal
wylacznie na krajowych
pracownikach. Jednak
rynek pracy w Polsce
jest gleboko drenowa-
ny, a zapotrzebowanie
drastycznie ros$nie. Ru-
szajg duze programy, ta-
kie jak wspomniany pro-
gram SAFE, zamoéwien
przybywa, a rak do pracy
na miejscu brakuje. Wi-
dzimy wyrazny trend,
zgodnie z ktérym rodzi-
me firmy zbrojeniowe,
ktére wezesniej w ogéle
nie braly pod uwage za-

trudniania cudzoziem-
cOw, teraz z racji braku
alternatyw zaczynaja ich
rekrutowac. Szukaja za-
réwno pracownikow fi-
zycznych, oséb do pro-
stych, powtarzalnych
prac przy liniach pro-
dukcyjnych, jak i wysoko
wykwalifikowanych in-
zynieréw i specjalistow.
Kiedy ten proces ruszy
na pelna skale, zapotrze-
bowanie wystrzeli.

I te polskie firmy
wpadaja w te sama
putapke proceduralng?
Dla nich sytuacja jest
jeszcze trudniejsza. Ich
pracownicy nie moga
skorzystaé ze zwolnienia
z zezwolen na prace, bo
to dotyczy tylko persone-
lu delegowanego. Polska
firma musi przej$¢ pet-
na, standardowa proce-
dure imigracyjna. Ponie-
waz sektor obronny nie
ma statusu branzy stra-
tegicznej w przepisach
migracyjnych, automa-
tycznie nie trafia na liste
fast tracku. Znajduja sie
tam gtéwnie podmioty
otrzymujace konkretne
formy dofinansowania
czy wsparcia panstwo-
wego, a sam fakt posia-
dania kontraktu na do-
stawy wojskowe nie daje
z automatu wpisu na te
liste. W rezultacie kra-
jowy producent zderza
sie z poteznym i czaso-
chlonnym procesem re-
krutacyjnym, ktdry dra-
stycznie spowalnia tem-
po rozwoju i produkcji.
©®
Rozmawiata Patrycja Otto
Poszerzona wersja
wywiadu jest dostepna na
edgp.gazetaprawna.pl
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_ WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 21 maja 2026 roku

Znak sprawy:SPN.11I.747.5.2026

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1199), zwanej specustawa przesytowa oraz art. 49 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22025r., poz. 1691)

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

zawiadamia, ze na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
z siedziba w Konstancinie — Jeziornie z dnia 16.04.2026 ., znak: CJI-PP-ZK-
WD.7113.30.2026.1, dziatajacych przez petnomocnika, zostata wydana w dniu
21.05.2026 r. decyzja Nr 1/2026 o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej polegajacej na przebudowie
odcinka elektroenergetycznej linii napowietrznej 220kV relacji Radkowice
— Kielce Piaski, na terenie gminy Checiny, w powiecie kieleckim, obejmujaca
nieruchomosci, potozone w powiecie kieleckim, jednostka ewidencyjna
260403 _5 Checiny, oznaczone w ewidenciji gruntéw i budynkéw numerami
dziatek:

obreb 0011 Radkowice, numery ewidencyjne dziatek: 113/3, 114/3, 425/5.

Decyzja Nr 1/2026 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21.05.2026 . okresla
teren objety inwestycja, w tym granice obszaru, w stosunku do ktérego decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
ma wywotac skutek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy przesytowej,
wskazuje nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych nastapi ograniczenie
w sposobie korzystania.

W mysl art. 10 ust. 1 specustawy przesytowej wojewoda dorecza decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia,
w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacii Publicznej, na stronach
podmiotowych urzedéw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie 0 zasiegu og6lnopolskim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
sieci przesytowej zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci (ewidencji gruntéw i budynkéw). Doreczenie
zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci (ewidencji gruntéw
i budynkow) jest skuteczne.

Zg,odnie zart. 25 ust. 1 specustawy przesytowej, decyzja Nr 1/2026 Wojewody
Swietokrzyskiego podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W mysl art. 25 ust. 2 specustawy przesytowej, od decyzji stuzy odwotanie
do Ministra Finansow i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego
— w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, albo czternastu dni
od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza
sie za dokonane.

W mysl art. 10 ust. 2a specustawy przesytowej zawiadomienie uwaza sie
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w urzedzie wojewddzkim. Dzieri 26.05.2026 r. wskazuije sie jako ten, w ktérym
nastapito obwieszczenie w tut. urzedzie, natomiast 9.06.2026 r wskazuje sie
jako dzier dokonania zawiadomienia. Rozpoczecie biegu terminu do wniesienia
odwotania od decyzji rozpoczyna sie zatem z dniem 10.06.2026 r. - art. 10 ust.
2b specustawy przesytowej. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania
oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 specustawy
przesytowej).

Publiczne ogtoszenie obwieszczenia nastepuje poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz Urzedu
Gminy i Miasta Checiny, a takze poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacii
Publicznej i na stronie internetowej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim tj. w , Dzienniku Gazecie Prawnej”.

Strony z trescia decyzji moga zapoznad sie na stronie internetowej - Biuletynu
Informacii Publicznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
w zaktadce obwieszczenia (https://bip.kielce.uw.gov.pl/bip/obwieszczenia/
obwieszczenia-aktualne) oraz w Wydziale Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3,
budynek A, VIl pigtro, pok. 810, w poniedziatki w godzinach od 11:30 do 17:30
i od wtorku do pigtku w godzinach od 8:30 do 14:30.

Zapoznanie z trescig decyzji nie jest obowiazkowe. Stronami s3 osoby
legitymujace sie tytutem prawnym do nieruchomosci objetych decyzja.

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155,
lucyna.purzycka@infor.pl

Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770,
patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 20 maja 2026 .

Legitymacja sluzbowa

Rozporzadzenie prezesa Rady

Ministréw z 15 maja 2026 r. - Wejdzie w zycie

w sprawie legitymacji stuzbo- po gpjzgeen}g‘ dni
wej pracownikow Biura Rzecz- 4, i
nika Finansowego Poz. 659

Oméwienie: Rozporzadzenie okre$la m.in. wzor legi-
tymacji shuzbowej pracownikéw Biura Rzecznika Fi-
nansowego przeprowadzajacych kontrole w zakresie
spelniania wymagan dostepnosci ustug bankowosci
detalicznej, w rozumieniu odpowiednich przepisow
ustawy o zapewnianiu spelniania wymagan dostep-
nosci niektoérych produktéw i ustug przez podmioty
gospodarcze.

Wzér legitymacji stuzbowej okreslono w zalgczniku

do rozporzadzenia.

Legitymacja sluzbowa jest wazna przez piec¢ lat od dnia

wydania.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem legitymacja

sluzbowa podlega wymianie w przypadku:

= uplywu terminu jej waznosci;

= zmiany danych w niej zawartych;

® jej uszkodzenia lub zniszczenia.

Legitymacja stuzbowa podlega zwrotowi:

= w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosun-
ku pracy pracownika;

m w przypadku udzielenia pracownikowi urlopu
bezplatnego w wymiarze powyzej 30 dni kalenda-
rzowych, urlopu macierzynskiego, urlopu na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, uzupetiajacego
urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub
urlopu wychowawczego;

= w przypadku zmiany zakresu wykonywanych za-
dan przez pracownika, z ktéra wigze sie zaprzesta-
nie przeprowadzania przez niego wyzej wymienio-
nych kontroli;

= nazadanie pracodawcy.

W przypadku utraty legitymacji stuzbowej pracow-

nik jest zobowiazany zawiadomi¢ o tym niezwlocznie

pracodawce.

Przedluzenie czasowego ograniczenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z18 maja 2026 I. W sprawie prze-
dluzenia czasowego ogranicze-
nia prawa do zlozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej

» Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 20 maja 2026 1.

Poz. 660
Ombéwienie: Przedluzono z dniem 21 maja 2026 r., na
okres 60 dni, na granicy panistwowej z Republika Bia-

lorusi, czasowe ograniczenie prawa do ztozenia wnio-
sku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Doreczanie pism w postaci elektronicznej

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwos$ci z 17 maja
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie doreczen pism w postaci elek-
tronicznej w postepowaniu karnym Poz. 661

» Wejdzie w zycie
1 czerwca 2026 r.

Oméwienie: Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

= koncie - rozumie sie przez to konto, o ktérym
mowa w odpowiednich regulacjach rozporza-
dzenia ministra sprawiedliwos$ci z 20 lutego
2026 1. w sprawie portalu informacyjnego (Dz.U.
poz. 216), nazywanego dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie PI”;

= uzytkowniku konta - rozumie sie przez to uzyt-
kownika konta, o ktérym mowa w unormowa-
niach rozporzadzenia w sprawie PI;

= sumach kontrolnych - rozumie sie przez to sumy
kontrolne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu mi-
nistra sprawiedliwosci z 21 lutego 2026 r. w spra-
wie trybu i sposobu wnoszenia pism procesowych
W postaci elektronicznej za poSrednictwem porta-
lu informacyjnego w postepowaniu karnym (Dz.U.
poz. 221);

= wlascicielu konta - rozumie sie przez to wlascicie-
la konta, o ktérym mowa w unormowaniach roz-
porzadzenia w sprawie PI.

Zgodnie z nowymi przepisami sprawe, w ktérej dore-
cza sie pismo, udostepnia sie wtascicielowi konta bez
koniecznosci sktadania przez niego wniosku o udo-
stepnienie sprawy.

Elektroniczne potwierdzenie odbioru koresponden-
cji zawiera w szczegdlnosci oznaczenie doreczonego
pisma, wlasciciela konta, ktéremu doreczono pismo,
imie i nazwisko uzytkownika konta, ktory odebrat pi-
smo, date jego odbioru albo informacje, ze doreczenie
uznaje sie za skuteczne, informacje o dacie umiesz-
czenia pisma w portalu informacyjnym razem z ozna-
czeniem doreczonego pisma oraz sumy kontrolne.

Dziennik Ustaw z 21 maja 2026 .

Samorzad gminny

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 15 maja 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o samorzadzie gminnym  Poz. 662

Zasady gospodarki lesnej

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 18 maja 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o lasach Poz. 663

Oplaty abonamentowe

Rozporzadzenie przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
Wizji z 13 maja 2026 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamento-
wych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych w 2027 1.

:» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 5 czerwca 2026 1.

Poz. 664

Oméwienie: Ustalono oplaty abonamentowe za uzy-

wanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych

w roku kalendarzowym 2027 w wysokosci:

® za uzywanie odbiornika radiofonicznego - 10,80 zt
za jeden miesiagc;

= zauzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofo-
nicznego i telewizyjnego - 34,50 zt za jeden miesiac.

Oplaty wnoszone na poczet 2027 r. moga by¢ przyj-

mowane w 2026 . wedlug stawek obowigzujacych od

1stycznia 20271,

Odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne

Rozporzadzenie przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji z 13 maja 2026 r. w spra-
wie znizek za uiszczanie oplat
abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych z gory za
okres dluzszy niz jeden miesigc w 2027 I. Poz. 665

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 5 czerwca 2026 1.

Oméwienie: W rozporzadzeniu ustalone zostaly zniz-

ki za uiszczenie oplat abonamentowych za uzywanie

odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych z gory za

okres diuzszy niz jeden miesigc w roku kalendarzowym

2027 w wysokosci:

= za uzywanie odbiornika radiofonicznego: 3 proc.
miesiecznej oplaty za uiszczenie oplaty za dwa
miesiace z gory; 4 proc. - za trzy miesiace z gory,
5 proc. - za sze$¢ miesiecy z gory; 10 proc. - za rok
kalendarzowy z gory;

= zauzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofo-
nicznego i telewizyjnego: 3 proc. miesiecznej oplaty
za uiszczenie oplaty za dwa miesigce z gory, 4 proc.
- za trzy miesiace z gory; 5 proc. - za sze$¢ miesiecy
z gory; 10 proc. - za rok kalendarzowy z gory.

Wysoko$¢ optat abonamentowych za uzywanie od-

biornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w roku ka-

lendarzowym 2027 po uwzglednieniu znizek wynosi:

= za uzywanie odbiornika radiofonicznego: 21,00 zt
za dwa miesiace; 31,10 zl za trzy miesigce; 61,60 z1
za sze$¢ miesiecy; 116,70 zt za rok kalendarzowy;

® za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radio-
fonicznego i telewizyjnego: 67,00 zt za dwa miesig-
ce; 99,40 zt za trzy miesiace; 196,70 zt za sze$¢ mie-
siecy; 372,60 z za rok kalendarzowy.

Oplaty wnoszone na poczet 2027 r. moga by¢ przyj-

mowane w 2026 r. wedlug stawek obowiazujacych od

1stycznia 20271,

Statut Urzedu Patentowego

Obwieszczenie prezesa Rady Ministréow
Z 14 maja 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw
w sprawie nadania statutu Urzedowi Patentowemu
Rzeczypospolitej Polskiej Poz. 666

Dziennik Ustaw z 22 maja 2026 1.

Nowe wzory aktéw malzefistwa

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 22 maja 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wzoréw doku-
mentéw wydawanych z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego

» Wejdzie w zycie
po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 23 sierpnia 2026 r.

Poz. 667

Oméwienie: Rozporzadzenie okre§la nowe wzory ak-
téw matzenistwa. To umozliwi urzedom stanu cy-
wilnego w calej Polsce transkrypcje zagranicznych
aktéw malzenstw jednopiciowych - poinformowato
Ministerstwo Cyfryzacji.

Kazda para jednoplciowa, ktéra zawarla zwigzek mat-
zenski za granica, bedzie mogta dokonaé transkryp-
cji tego dokumentu w Polsce, w dowolnym urzedzie
stanu cywilnego.

W informacji Ministerstwa Cyfryzacji zwr6cono uwa-
ge, ze dotychczasowy brak odpowiednich regulacji
skutkowal rozbiezno$ciami w praktyce urzedéw stanu
cywilnego oraz niepewnoscia prawna dla oséb, kto-
rych akty malzeristwa zostaly sporzadzone za grani-
ca. Samorzady stanely wobec problemu wykonania
wyrokow sgdéw administracyjnych w warunkach
wzoréw dokumentéw nieprzystajacych do uksztat-
towanej nowej rzeczywistosci prawnej.
Rozporzadzenie koriczy ten stan. Zapewnia Kierowni-
kom urzedéw stanu cywilnego jasng podstawe dzia-
lania, a obywatelom i obywatelkom - réwne trakto-
wanie i przewidywalno$¢ decyzji administracyjnych.
Wszystkie odpisy aktéw malzeristwa pochodzace
z transkrypcji beda zawieraly jasng informacje o try-
bie ich sporzadzenia, ktéry wskazuje na zawarcie
zwigzku poza Rzeczpospolita Polska. Jednocze$nie
dokument wydawany osobom zawierajacym zwiazek
malzeniski w Polsce nie ulegnie zmianie.

W informacji Ministerstwa Cyfryzacji zaznaczono, ze
nowe rozwiazania jako pierwsze w historii polskiej
administracji umozliwig transkrypcje bez koniecz-
nosci rejestrowania danych oséb niezgodnie z ich
picia. Paristwo ma obowiazek traktowaé wszystkich
obywateli z poszanowaniem ich godnosci.
Rozporzadzenie zostato przygotowane z uwzglednie-
niem aktualnego orzecznictwa sagdéw administra-
cyjnych. Orzeczenia te wskazywaly na koniecznos¢
zapewnienia efektywnej mozliwosci rejestracji zda-
rzen stanu cywilnego majacych miejsce za granica
i eliminowania barier administracyjnych ogranicza-
jacych prawa obywateli.

Jak podkreslono w informacji Ministerstwa Cyfryza-
cji, trzymiesieczny okres vacatio legis jest niezbed-
ny do przeprowadzenia zmian w systemie rejestra-
¢ji stanu cywilnego, ktére umozliwig transkrypcje
wedlug nowych zasad.

Monitor PolsKi z 18 maja 2026 1.

Wskaznik waloryzacji

Obwieszczenie prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych z 14 maja 2026 r. w sprawie wskaznika waloryza-
¢ji podstawy wymiaru zasitku chorobowego przyjetej
do obliczenia §wiadczenia rehabilitacyjnego w I1I kw.
2026T. Poz. 495

Oméwienie: Wskaznik waloryzacji podstawy wy-
miaru zasitku chorobowego przyjetej do oblicze-
nia §wiadczenia rehabilitacyjnego w I1I kw. 2026 1.
wynosi 109 proc.
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Do zmian(y)?

Kryzys konstytucyjny jest realny, a potrzeba zmian
w ustawie zasadniczej - oczywista. Tylko w jakim
trybie moglibysmy je przeprowadzic?

- zastanawia sie dr Kamil Stepniak
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Legalna droga do zmian
(w) konstytucji

Kryzys
konstytucyjny
jest realny,

a potrzeba zmian

w ustawie

zasadniczej

- oczywista.

Tylko w jakim
trybie moglibysmy
je przeprowadzic?
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prezes Centrum Prawa Konstytucyjnego
i Monitorowania Praworzadnosci

3 rzeczy, ktore sie nie $ni-

ly filozofom: wygrana Polski

na Eurowizji, koniec karie-

ry Roberta Lewandowskie-

go albo powazna rozmowa

o zmianie polskiej konstytu-
cji. Ta ostatnia, jak to najczesciej bywa,
polega na okopaniu sie na swoich po-
zycjach i strzelaniu do siebie wzajem-
nie argumentami. Sprzymierzency gto-
Wy panstwa rzucaja, ze silny prezydent
to sprawne rzady (najlepiej, aby i od-
powiedzialnos¢ ponosit - jak w kon-
stytucji kwietniowej - przed Bogiem
ihistorig). Ci z teamu premiera Tuska
odkrzykna, ze w Polsce powinien by¢
kanclerz, a prezydenta najlepiej bylo-
by zamkna¢ w szafie. Przynajmniej do
nastepnych wyboréw.

A gdyby tak powaznie porozma-
wiaé o nowelizacji naszej konstytucji
z 1997 .? Nasza prawie 30-latka osig-
gnela juz dawno wiek dojrzato$ci. Wie-
my, gdzie jej strzyka, ze kolana czasem
bolg, kregostup réwniez, ale kiedy trze-
ba, jeszcze sie zbierze i zadziala.

Podzieleni w kazdej sprawie

Z drugiej strony czy na pew-
no? W 2027 r. bedziemy obchodzié
30-lecie konstytucji, ale jednoczesnie
12-lecie kryzysu konstytucyjnego. To

sugerowatoby w sposé6b dosy¢ oczywi-
sty konieczno$¢ zmian.

Na pierwszy plan wysuwaja sie kwe-
stie zwigzane z Krajowa Rada Sadow-
nictwa, Trybunatem Konstytucyjnym,
Sadem Najwyzszym. W zakresie tych
instytucji ustrojodawca ewidentnie nie
doszacowat ciggot autorytarnych na-
szych politykéw. Po analizie glebszej
niz te, ktére odwoluja sie do tytutéw
z portali informacyjnych, mozemy zlo-
kalizowac potrzeby dalszych reform:
calo$ciowe umocowanie w konstytu-
cji prokuratury wraz z rozdzieleniem
funkcji ministra sprawiedliwosci i pro-
kuratora generalnego, dodanie roz-
dzialu europejskiego (wraz z zabez-
pieczeniem procedury ewentualnego
wyjscia z UE) czy zmiana wydmuszko-
wego modelu odpowiedzialno$ci wia-
dzy panstwowej. To tylko cze$¢ postu-
latéw, ktére moglyby pogodzi¢ srodo-
wiska polityczne.

Trudno jednak wierzy¢, ze do takie-
go pogodzenia sie dojdzie. Gdy na po-
czatku maja prowadzilem na SGH w ra-
mach Paderewski Academy IX debate
pomiedzy politykami KO (minister Ar-
kadiusz Myrcha, europosel mec. Michat
Wawrykiewicz) i PiS (posel Michat Wéj-
cik, prof. Karol Karski), najmniej kon-
trowersyjne okazaly sie zmiany w pra-
wie cywilnym i ewentualna cyfryzacja
wymiaru sprawiedliwo$ci. W sprawach
karnych takze znajdowalo sie pole do
dyskusji. Wszystkie pozostale znala-
zly sie poza granicg mozliwosci kon-
cyliacyjnych. Cho¢ przeciez prébowa-
liSmy rozmawiac.

Co mozna zrobié
na podstawie art. 235

Zanim jednak bedziemy rozstrzygaé
o merytorycznych zmianach w Kon-
stytucji RP (czy miataby to zrobié rada
powolana przez prezydenta, czy ta za-
proponowana przez prof. Jakuba Szla-
chetke z UG), trzeba byloby sie doga-
da¢, jak to w ogoble zrobié. A sprawa pro-
sta nie jest.

nowej Konstytucji RP - jak chociazby
Monika Haczkowska (por. np. M. Hacz-
kowska [w:] R, Balicki i in., Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 235). Dariusz Du-
dek opowiada sie za mozliwoscia nie
tylko nowelizacji konstytucji na pod-
stawie art. 235 konstytucji, lecz takze
przyjecia nowej ustawy zasadniczej.
Jego zdaniem za taka tezg przemawia
m.in. wykladnia historyczna (D. Dudek,
Nowa czy tylko nowelizowana? O le-
galnosci ,,duzej zmiany” Konstytucji
Rzeczypospolitej, ,,Studia Iuridica Lu-
blinensia” 2022, nr 5). Inni, jak chociaz-
by Piotr Radziewicz, wskazuja, ze ,,ak-
tualnie nie istnieje procedura uchwa-
lenia nowej, calo$ciowej konstytucji,
ktéra moglaby zastapié konstytucje
Z1997 r.”. W konsekwencji mozliwe ma
by¢ wylacznie wprowadzenie poprawek

Kompetencja do zmiany konstytucji nie moze by¢
utozsamiana z kompetencja do unicestwienia

aktu, z ktorego sama sie wywodzi. Tego rodzaju
upowaznienie musiatoby wynika¢ z konstytucji

w sposob jednoznaczny. Tymczasem art, 235 konstytucji
takiej kompetencji expressis verbis nie przewiduje

Artykul 235 Konstytucji RP wpro-
wadza zrédlo prawa, jakim jest ,usta-
wa o zmianie Konstytucji”. Nie wy-
woluje zatem wiekszych watpliwosci
to, ze w trybie przewidzianym w art.
235 mozna dokonac czeSciowej nowe-
lizacji konstytucji z 1997 1., czyli jej po-
szczegoblnych przepisow.

Co jednak, gdyby zamarzyla nam sie
calkowita rewizja (oczywiscie formal-
na, nie materialna)? Nalezaloby sie za-
stanowic, czy cytowany przepis pozwa-
la na przyjecie catkowicie nowej usta-
wy zasadniczej. I tutaj przedstawiciele
doktryny sa - bez zaskoczenia - podzie-
leni. Niektérzy autorzy nie wykluczaja
przyjecia w trybie art. 235 calkowicie

do obecnie obowigzujacej konstytucji
(zob. np. P. Radziewicz, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 669).
W takiej opcji wyklucza sie réwniez do-
konanie gtebokich zmian ustrojowych.

Trzy argumenty z wykladni

Osobiscie blizej mi do drugiego z za-
prezentowanych pogladéw. Zaréwno
wykladnia jezykowa, jak i celowoscio-
wa sklania mnie do wniosku, Ze ustawa
o zmianie konstytucji to akt, ktéry ma
inkorporowac zmiany do obecnie obo-
wigzujacej ustawy zasadniczej, nie za$
stanowi¢ nowa. Sama wykladnia jezy-
kowa (uzycie stéw ,,ustawa o zmianie

Konstytucji”) wydaje sie zaklada¢ dal-
sze obowigzywanie Konstytucji RP przy
jednoczesnej modyfikacji okreslonych
elementéw tre$ciowych.

Za takim stanowiskiem przemawia
takze wykladnia systemowa i celowo-
$ciowa. Konstytucja z 1997 r. w sposéb
precyzyjny reguluje procedure noweli-
zacji przepisow. Jasno okresla podmiot
inicjujacy zmiane, kwalifikowane wiek-
szo$ci, mozliwos¢ przeprowadzenia
referendum. Trudno jest przyjaé, aby
mozliwo$¢ przyjecia nowej konstytu-
cji zostala ukryta w przepisie dotycza-
cym jej zmiany. Wydaje sie, ze proce-
dura z art. 235 ma charakter rewizyjny,
nie za$ kreacyjny. Jej celem jest umoz-
liwienie ewolucji ustroju panstwa przy
zachowaniu ciagtosci konstytucyjnej,
nie zas stworzenie mechanizmu wy-
zerowania obowigzujgcego porzadku
konstytucyjnego. Opcja przyjecia nowej
Konstytucji RP jest oczywiscie na sto-
le, ale w moim przekonaniu najpierw
nalezatoby przyjaé tryb uchwalenia no-
wej konstytucji. Ten powinien bowiem
zabezpieczy¢ nie tylko samg procedu-
re uchwalania konstytucji, ale takze
ja uszczegotowid.

Wiadza ustrojodawcza

Przepis art. 235 Konstytucji RP ustana-
wia kompetencje rewizyjna, a nie kon-
stytucyjno-twércza sensu stricto. In-
nymi stowy: organy dziatajace w trybie
art. 235 nie wykonuja pierwotnej wila-
dzy ustrojodawczej narodu (pouvoir
constituant originaire), lecz jedynie
wtérng wladze rewizyjng (pouvoir con-
stituant dérivé), dzialajaca na podsta-
wie i w granicach obowigzujacej kon-
stytucji.

Kompetencja do zmiany konstytu-
cji nie moze by¢ utozsamiana z kom-
petencja do unicestwienia aktu, z kt6-
rego sama sie wywodzi. Tego rodza-
ju upowaznienie musiatoby wynikaé
z Ronstytucji w sposéb jednoznaczny.
Tymczasem art. 235 Konstytucji takiej
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OPINIA b3

kompetencji expressis verbis nie
przewiduje. Domniemanie kom-
petencji na podstawie niniejszego
przepisu bytoby watpliwe nie tyl-
ko prawnie, lecz takze aksjologicz-
nie. Tak wazna zmiana, jak przy-
jecie nowej konstytucji, wymaga
prawniczego puryzmu. Je$li roz-
poczniemy byt nowej konstytucji
od sporu o jej legalnos¢ oraz obo-
wiazywanie, to zatracimy szanse
na rozwigzanie kryzysu konsty-
tucyjnego.

Zabezpieczenie stabilnosci
pafistwa

Ponadto sama konstrukcja kon-
stytucji sztywnej, do ktérej moz-
na zaliczy¢ nasza ustawe zasadni-
cza, posiada réznego rodzaju me-
chanizmy zabezpieczajace przed
doraznymi impulsami politycz-
nymi. Majac na wzgledzie obec-
na sytuacje spoteczno-polityczng
w Polsce, przy interpretacji ana-
lizowanego przepisu nie mozna
pomija¢ koniecznosci zabezpie-
czenia stabilnosSci panistwa. Doko-
nanie pelnej rekonstrukcji ustro-
jowej, w tym zmiana systemu 1z3-
dow - o ktérej tak czesto sie moéwi
- musi by¢ gleboko przemyslana,
ale i zgodna z tozsamoscia kon-
stytucyjna. W tym zakresie po-
jawiajg sie kolejne zagadnienia
sporne. Chociazby przeprowadze-
nie referendum ,,przedkonstytu-
cyjnego”, czyli nie tego w trybie
art. 235 ust. 6, ale (najprawdopo-
dobniej) na podstawie art. 125 ust.
1 Konstytucji RP. Sporny pozosta-
je jednak charakter takiego gto-
sowania i jego relacja z konsty-
tuanta.

Prég zabezpieczenia uchwa-
lenia nowej konstytucji czy na-
wet jej nowelizacji jest wysoki.
Jest nim przejscie z bikamera-
lizmu asymetrycznego na bika-
meralizm symetryczny - ustawa
o zmianie konstytucji musi zo-
sta¢ uchwalona w jednakowym
brzmieniu przez Sejm i Senat. Do-
datkowo przyjete wiekszosci kwa-
lifikowane (odpowiednio 2/3 oraz
wiekszo$¢ bezwzgledna) stanowig
progi zabezpieczajace przed po-
rywczoscig legislacyjna politykow.

Oczywiscie mozna powiedziec,
ze rozwazany problem ma obec-
nie charakter gléwnie teoretycz-
ny, za$ realizacja propozycji pre-
zydenta jest nierealna. Majac na
wzgledzie fakt, na jak trudnej dro-
dze sie znajdujemy, jesli chodzi
o prawo i praworzadnos¢, moze-
my dojs$¢ do wniosku, ze poglebia-
nie kryzysu (a raczej powinnismy
by¢ na nie gotowi) paradoksal-
nie doprowadzi nas do momen-
tu konstytucyjnego.

Czesto mozliwo$¢ zmiany usta-
wy zasadniczej wyobrazamy so-
bie jak dzien procesji w Boze Ciato.
Biala sukienka, cieply dzien, sypa-
nie kwiatkow, Spiew i monstran-
cja (nowa konstytucja) pod bal-
dachimem. A moze wlasnie nie?
Moze nowy akt ustrojowy urodzi
sie - nomen omen - w bélach i po
wielu komplikacjach, a poprze-
dzac go bedg krew, pot, 1zy i krzyk
rozpaczy? Nie wykluczam takie-
g0 scenariusza. Jedno jest pewne:
najpierw musimy doj$¢ do poro-
zumienia, jak te nasza konstytu-
cje znowelizowad, zeby jej nowe
zycie nie zaczelo sie od - jak ma-
wia mlodziez - inby. Zanim za-
czniemy debatowa¢ nad zmia-
nami, musimy sobie uczciwie
odpowiedzieé na pytanie o tryb,
w ktérym ma do nich dojsé. ©®

Narracje i alienacje.
Problem z argumentem
dobra dziecka

Jdealng” sytuacja z punktu widzenia rodzica, ktory chce
wyeliminowac drugiego z zycia dziecka, jest moment, gdy
dziecko ,.samo” nie chce kontaktow
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,,Czy w sadzie rodzin-
nym naprawde wy-
grywaja «narcyzi»”
analizowalem teze o przewadze narra-
¢ji nad faktami w tych wiasnie sgdach.
Wskazalem, ze moze to mie¢ zwigzek
ze znaczeniem, jakie przypisuje sie tam
opiniowaniu psychologicznemu i peda-
gogicznemu, a wiec dowodowi nie tyle
z faktéw, ile z pogladu bieglego na te-
mat znaczenia danych faktéw. Dzien
p6zniej na kanale Interii prof. Robert
Gwiazdowski w podkascie ,,Dzi$ nie 1i-
cza sie fakty, tylko narracja” wskazal:
»Zobaczcie panstwo, ze nie dyskutuje-
my o faktach (...) my zaczynamy poka-
zywac inny kontekst, przenosimy debate
o tym co sie dzialo na jaki$ meta-poziom.
Robimy inne ramowanie. (...) To ramo-
wanie to jest sposéb budowania narra-
cji. Polega na wplywaniu na ludzkie po-
glady poprzez pokazywanie innego kon-
tekstu, manipulowane kontekstem. Nie
mowimy ze co$ jest nieprawda, ze fakty
s3 inne, inaczej je naswietlamy. To taka
taktyczna manipulacja punktem odnie-
sienia. No i wydaje sie Ze nie ma co ope-
rowac informacjami w tym kontekscie,
tylko trzeba pokaza¢ wlasng narracje”.
Odnosze wrazenie, ze w sgdach ro-
dzinnych spér czesto toczy sie o nada-
wanie ram i kontrram danym faktom,
o budowanie wokét nich kontekstow,
ktoére druga strona usiluje zdekonstru-
owac albo zastapi¢ kontekstualizacja,
o ktorej sadzi, ze lepiej, albo chociaz la-
twiej, wpasuje sie w emocje czy ocze-
kiwania, jakie ma wedlug niej zywié
sedzia. Co by sie jednak stato, gdyby
zamiast analizy narracji sad rodzinny
skupit sie na samych faktach?

Fakty czy narracje?

Rodzic zabiera dziecko z ostatnie-
go bezspornego miejsca zamieszka-

nia i wywozi do innego lokalu - fakt.
Rodzic ten twierdzi, ze musi uciekaé
przed przemoca psychiczna - nar-
racja. Przez to drugi rodzic traci co-
dzienno$¢ z dzieckiem - fakt. Pierw-
szy rodzic twierdzi, ze ten drugi
nigdy sie dzieckiem realnie nie zaj-
mowat - narracja. Rodzic nie wsp6t-
dziala w realizacji kontaktow dziec-
ka z drugim rodzicem, np. wywozi
dziecko poza miejsce kontaktéw na
czas, w jakim one przypadaja - fakt.
Ale rodzic ten twierdzi, ze to samo
dziecko nie chce spotkan - narracja.
Dziecko pisze do rodzica, ze chce sie
spotkaé - fakt. Rodzic dominujacy
przekazuje informacje, ze do spotka-
nia nie dojdzie, bo dziecko jest chore,
nie podajac przy tym, czy i jaki lekarz
chorobe stwierdzil - narracja. Jeden
rodzic nie przekazuje drugiemu in-
formacji, jaki lekarz zajmuje sie dziec-
kiem - fakt. Twierdzi, ze to z powodu
ochrony przed awanturami u lekarzy
wszczynanymi przez drugiego rodzi-
ca - narracja. Rodzic odmawia zapi-
sania dziecka do danego przedszko-
la - fakt. Rodzic ten twierdzi, ze ma
to zapobiec porwaniu stamtad dziec-
ka przez drugiego rodzica - narracja.

Racje czy frustracje

Rodzic moze sie rozsta¢ z drugim,
wyprowadzic sie, ale dlaczego zabie-
ra dziecko? Bo moze. No i czesto tez
wie, ze to warunek powodzenia planu
uzyskania monopolu wychowawczego
ialimentéw. Opisywatem to w publi-
kacji ,,Porwania rodzicielskie i miej-
sce zamieszkania dziecka” z 26 stycz-
nia 2026 r. Gdy dziecko zostaje porwa-
ne rodzicielsko, to drugi rodzic traci
z nim codzienny kontakt. Jesli chce
go utrzymacd, musi poswieci¢ temu
wiecej czasu. Czujac, ze taka sytuacja
oslabia wiez z dzieckiem, niesie ry-
zyko dla jej rozwoju, domaga sie co-
dziennych kontaktéw. Jesli to prze-
szkadza rodzicowi, ktéry ,,porwat ro-
dzicielsko”, pojawiajg sie argumenty
o koniecznosci ,uregulowania kon-
taktéw”, o ktopotliwym ,,nachodze-
niu”. Dziecko, ktére w obawie przed
utrata z codziennosci takze drugie-
go rodzica zaczyna odczuwac kon-
flikt lojalno$ci, moze wykazywacé swo-
iste ,,przylgniecie” do rodzica domi-
nujacego - blednie interpretowane
jako preferencja.

Przekonanie, ze trzeba wygrac spor
o dziecko, bo opieka czasowo réwno-
wazna wciaz nie jest domniemana,
generuje (g)rywalizacje z rodzicem,
ktory stara sie utrzymac kontakty co-
dzienne. Na przyklad rodzic dazacy
do ograniczenia obecnos$ci drugiego
w zyciu dziecka moze je korumpo-
wac obnizaniem wymagan wycho-
wawczych, niezdrowa, choé smakowi-
ta dietg, brakiem granic czy limitéw

na smartfon itp. Dziecko w odpowie-
dzi na taka ,promocje” luzu i permi-
sywizmu moze odmawiaé¢ kontak-
toéw z drugim rodzicem, gdy wiaza
sie z wymaganiami czy wyzwaniami
(zdrowa dieta, regularnos¢ przygo-
towania sie do szkoly, ograniczenia
przebywania w §wiecie mediow elek-
tronicznych).

Ideal ,,decyzji dziecka”

Unikanie w sadzie konfrontacji z fakta-
mi na rzecz analizy narracji moze po-
wiekszaé przestrzen manipulacji wy-
korzystywang przez rodzica dominu-
jacego. Im wiecej za$ faktoéw rodzic
broniacy sie przed wyrzuceniem z zy-
cia dziecka przywotuje, tym bardziej
absurdalne narracje moga by¢ propo-
nowane, by pozbawic te fakty ich zna-
czenia. Aranzowanie lub prowokowa-
nie sytuacji, w ktérej dziecko uwaza
kontakt z rodzicem za dziwny (bo rzad-
ki, reglamentowany), krepujacy (bo np.
odbywa sie w sztucznym miejscu ja-
kiego$ osrodka czy w obecno$ci kura-
tora), kojarzacy sie z awantura (bo ro-
dzic dominujacy wezwat policje pod
byle pretekstem), moze trwac latami.
,2Najwiekszym sukcesem” w tym za-
kresie jest doprowadzanie do momen-
tu, w ktérym ,,samo” dziecko - czasem
pod wplywem wieloletniego induko-
wania niechecia do drugiego rodzica,
deprecjonowaniem go, swoistego ko-
rumpowania przez rodzica dominuja-
cego tym, co dlugofalowo dziecku szko-
dzi - trwale odrzuca rodzica, ktéry sta-
wial granice, wymagat, chcial rozwoju
dziecka. Rodzic dominujacy z mina
cierpietnika wskazuje wtedy: sami
panstwo zobaczcie, ja chce, by dziecko
mialo kontakt z drugim rodzicem, ale
to ono samo tego nie chce, to ono wy-
biera inne opcje spedzenia czasu.

Szkody w zyciu, skutki
w alimentach

Wystuchiwanie dziecka przez sad w ta-
kiej sytuacji moze by¢ jak organizowa-
nie widowni dla przygotowywanego
latami teatru. Moze tez by¢ trauma-
tyzujace dla dziecka, jedli jest zrzuca-
niem na jego barki odpowiedzialnosci
za ewentualne legitymizowanie efek-
tow wieloletniej taktyki izolowania go
od drugiego rodzica. Ale takze za decy-
zje sadu w zakresie, w jakim oparto by
ja na zbyt plytko traktowanych wnio-
skach ze stéw samego dziecka. Jesli ro-
dzic musi zabiega¢ o przychylnos¢ wia-
snego dziecka, w obawie, ze ono np. na
wystuchaniu przez sad czy u bieglych
wskaze, ze nie chce sie spotykag, a ci
(np. z powodu ograniczonej kompeten-
¢ji) uzyja tego dla uzasadnienia ograni-
czenia roli tego rodzica w zyciu dziec-
ka, to taki rodzic moze nie by¢ w stanie
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efektywnie oddzialywa¢ wychowaw-
czo na dziecko. A ono w koricu wyczuje
(zwlaszcza z poparciem rodzica domi-
nujacego), ze moze przekraczaé kolejne
granice, wiacznie z przemocg wobec ro-
dzica skazanego na bycie ,,kolega z kon-
taktéw”, zmuszonym zabiegac o przy-
chylno$¢ wlasnego potomka.

Dhugofalowe skutki takiego odwré-
cenia rél moga sie obréci¢ potem prze-
ciw dziecku, a nawet przeciw rodzicowi
dominujgcemu, jesli w pewnym mo-
mencie takze on nie bedzie juz w sta-
nie zapanowaé wychowawczo nad po-
tomkiem.

Biegli zdystansowani

Biorac powyzsze ryzyka pod uwage,
wazne, by biegli przydani do pomo-
cy w wyshuchaniu dziecka lub opiniu-
jacy na wczesniejszych etapach spra-
wy mieli odpowiednig wiedze i wole
przedkladania faktéw nad narracje. Aby
nie odnosit sie do nich fragment: ,Wie-
lu z takich bieglych wykorzystuje kon-
flikty pomiedzy rodzicami a matolet-
nimi dzie¢mi do zdobycia pieniedzy,
dla celéw praktycznych, dla osiggnie-
cia celéw prawnikow zlecajgcych oce-
ne lub dla zaspokojenia kapryséw sadu.
W gronie bieglych mogga sie tez znalez¢é
«koordynatorzy rodzicow” (ktdrzy pisza
dla sadu raporty, moga sobie uzurpo-
wac role sedziowskie i nie sg do korica
neutralni), «<kuratorzy sagdowi» («wolni
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strzelcy» z immunitetem sagdowym),
a takze specjali$ci zajmujacy sie nadzo-
rowaniem wizyt rodzicielskich. Wiek-
sz0$¢ z tych ekspertéw przyjmuje po-
stawe agresywna i staje sie narzedziem,
za pomoca ktérego prawnicy prébu-
ja oczernic¢ lub nawet «zniszczyc» dru-
giego rodzica. Z punktu widzenia bie-
glego lub prawnika sukces zwigzany
z odebraniem dziecka jednemu rodzi-
cowi i przekazaniem go drugiemu jest
finansowo bardziej optacalny, podob-
nie jak przedtuzanie glebokich i skom-
plikowanych konfliktéw pomiedzy ro-
dzicami. Agresywni «biegli» potrafia
tworzy¢ zawile, dlugotrwate procesy,
ktorych finalem jest finansowe pogra-
zenie jednego z rodzicéw, a przy oka-
zji wyrzadzenie wielkiej krzywdy dzie-
ciom i calym rodzinom zwigzanym ze
sprawg” (W. Bernet ,,Rzagdowe inicjaty-
wy zwiazane z alienacja rodzicielska”
[w:] D.Lorandos, W. Bernet ,Alienacja
rodzicielska z perspektywy nauki i pra-
wa”, wyd. Difin, s. 580).

Sad nad ,,dobrem dziecka”

W publikacji ,,O systemie sadéw ro-
dzinnych - dziewiec¢ najpilniejszych
reform” Steven G. Miller ([w:] D. Lor-
danos, W. Bernet ,,Alienacja rodziciel-
ska z perspektywy nauki i prawa”, wyd.
Difin, s. 588) zauwaza: ,,Specjalisci, kto-
rzy nierzetelnie wywiazuja sie ze swo-
ich obowigzkéw, nie ponosza za to zad-
nych konsekwencji. Sedziowie i praw-
nicy, ktérzy moga i powinni wdrazaé

dzialania korygujace (np. dyscyplino-
wanie lub zwalnianie problematycz-
nych specjalistéw) zbyt czesto unikajg
tego jak ognia. Zaslaniajg sie tym, ze
maja prawo do podejmowania suwe-
rennych decyzji, jednak ta suweren-
nos¢ przybiera czesto absurdalne roz-
miary. Prawde méwiac, sedziowie maja
zbyt wielka suwerennosc, a zbyt matg
odpowiedzialnosé. Nikt nie ma co do
tego watpliwosci - z wyjatkiem tych,
ktérzy stanowia cze$¢ systemu i nie
zamierzaja podcina¢ gatezi, na ktorej
siedza. Nawet doktryna «najlepszego
interesu dziecka» jest problematycz-
na. W teorii brzmi ona dobrze: oto sad
powinien dzialaé¢ w najlepszym intere-
sie dziecka. W praktyce jednak ta klau-
zula bywa manipulowana. «Najlepszy
interes dziecka» staje sie chwytliwym
sloganem, a zarazem zrédtem licznych
probleméw. Bywa, zZe wykorzystuje sie
ja do pozbawienia rodzicéw praw oby-
watelskich - np. jesli co$§ wydaje sie dla
dziecka lepsze o zaledwie 1 proc., sad
moze powotla¢ sie na te doktryne i po-
zbawié niewykazujgcego zadnych pa-
tologii rodzica praw rodzicielskich. Nie
ma watpliwosci, ze ta klauzula jest nie-
jasna, dwuznaczna i czesto interpreto-
wana w niewlasciwy sposob”.

Symetria demaskujaca

Jesli uznamy, ze rodzice powinni mieé
prawo wspétwychowywania dziecka,
to ograniczone kontakty moga nie
wystarczyé. Nawet jeSli rodzice maja
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Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 19 maja 2026 1. w sprawie
Miladze p. Gruzji (skarga nr 41585/23)
dotyczyl granic wolnos$ci stowa w in-
ternecie, w szczeg6lnosci w mediach
spotecznos$ciowych. Stanowi przyklad
okreSlenia przez ETPC jej granic - po-
mimo bardzo silnych gwarangji, jakie
jej dotycza. Sprawa zostala rozpoznana
na podstawie gwarantujgcego wolnosc
stowa art. 10 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci.

Skarzacym byt Irakli Miladze, gru-
zinski kurier dostarczajacy jedzenie,
ktory w grudniu 2022 r. opublikowat
na platformie TikTok krotki film za-
wierajacy wulgarne i agresywne wy-
powiedzi pod adresem mera Tbilisi,
pracownikéw ratusza oraz funkcjo-
nariuszy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. W nagraniu uzywat ob-
razliwego jezyka i przeklenistw, kry-
tykujac polityke transportowg miasta
oraz uprzywilejowana (w jego ocenie)
pozycje stuzb porzadkowych w ruchu

drogowym. Film szybko zyskal duza
popularnos$¢ w internecie i byt szero-
ko komentowany.

W odpowiedzi na publikacje gru-
zifiskie organy wszczely wobec Mila-
dzego postepowanie administracyjne.
Sady krajowe uznaly, Ze jego zachowa-
nie wyczerpalo znamiona wykroczenia
polegajacego na zaktécaniu porzadku
publicznego. W marcu 2023 r. sad
w Tbilisi skazat go na grzywne w wyso-
kosci 500 lari gruzinskich (ok. 172 euro),
a wyrok zostal nastepnie utrzymany
przez sad apelacyjny. Skarzacy twier-
dzil przed ETPC, ze ukaranie go sta-
nowilo nieproporcjonalng ingerencje
w jego wolnosé wypowiedzi.

Trybunat musiat odpowiedzie¢ na
pytanie, czy sankcja nalozona na skar-
z3cego byla ,,konieczna w spoteczeni-
stwie demokratycznym” w rozumie-
niu art. 10 konwencji. Analizujac spra-
we, ETPC przypomniatl swoja gteboko
utrwalonga linie orzecznicza, zgodnie
z ktéra wolnos¢ wypowiedzi obejmu-
je rowniez wypowiedzi ostre, prowo-
kacyjne i szokujace, zwlaszcza gdy do-
tycza kwestii publicznych lub krytyki
wladz. Jednocze$nie trybunat podkre-
§lil, Ze ochrona ta nie ma charakteru
absolutnego, a panistwa mogg reago-
wac na wypowiedzi stanowiace wylacz-
nie agresywne zniewazenie lub mowe
ponizajaca innych uczestnikéw deba-
ty publicznej.

W ocenie ETPC kluczowe znaczenie
miala forma wypowiedzi zastosowa-
na przez Miladzego. Trybunal zauwa-
zyl, ze nagranie nie ograniczato sie do
krytyki polityki miejskiej czy dziatan
wladz, lecz zawieralo liczne wulgary-
zmy i seksualnie nacechowane obelgi
wymierzone w konkretne osoby. Sady
krajowe odr6znity wiec dopuszczalng
krytyke polityczna od zwyklej zniewa-
gi i osobistego ponizania funkcjonariu-
szy publicznych. Zdaniem trybunalu
w Strasburgu taka analiza byla zgodna
ze standardami konwencji.

ETPC zwrbcil réwniez uwage na
specyfike platform spotecznos$cio-
wych, zwlaszcza TikToka, ktérego
odbiorcami s3 czesto osoby mlode.
Viralowy charakter filmu powodo-
wal, ze jego zasieg byl bardzo szero-
ki, a obrazliwe tre$ci mogtly oddzia-
lywac na kulture debaty publicznej.
Trybunatl zaakceptowal argument
wiladz gruzinskich, ze pafistwo ma
prawo przeciwdziala¢ szerzeniu wy-
jatkowo agresywnego jezyka w prze-
strzeni publicznej, jeSli dziatania te
pozostaja proporcjonalne.

Istotnym elementem rozstrzygnie-
cia byla takze ocena samej sankgcji. Try-
bunat podkreslil, Ze wobec skarzacego
zastosowano umiarkowana grzywne
administracyjna, a nie kare pozbawie-
nia wolnosci czy surowe represje karne.
Wysoko$¢ grzywny nie zostala uzna-

odmienne §wiatopoglady czy meto-
dy wychowawcze (w granicach pra-
wem dopuszczonych), to mozliwos¢
poznania ich przez dziecko w obu
wariantach ogranicza ryzyko skaza-
nia go na oddziatywania tylko jedne-
go z rodzicow, daje kontrapunkt dru-
giej plci, sprzyja takze wzajemnej ro-
dzicielskiej kontroli, ktérej brak moze
zwiekszaé ryzyko zaniedbar, a nawet
tragedii dziecka. Ciekawe spojrzenie
na wymierzanie kontaktéw uzasad-
niane ,,dobrem dziecka” przedstawit
mec. Dariusz Szenkowski w rozmowie
z pania Dorotg Dziamska pt. ,,Zagubio-
ne dobro dziecka” na kanale ,Razem
Przeciw Alienacji w Rodzinie”. Zapy-
tal, czy ograniczone (np. do weeken-
déw czy wybranych dni) kontakty jed-
nego rodzica z dzieckiem sg uwazane
za dobre dla tego dziecka przez rodzi-
ca dominujgcego, ktéry je proponuje
drugiemu w sadzie. Bo jesli odpowiedz
brzmi ,tak”, to moze 6w rodzic powi-
nien tak samo oceni¢, jako dobry dla
dziecka, ich tozsamy wymiar po syme-
trycznej zamianie go dla siebie? Po ta-
kiej operacji mySlowej moze sie ujaw-
ni¢ zaréwno podprogowe uznawanie
jednego rodzica za gorszego, jak i po-
zornos¢ uzywania argumentu ,,z dobra
dziecka”. Z pewnoscia im mniej w s3-
dzie rodzinnym narracji, a wiecej fak-
téw, tym trudniej utopi¢ faktyczny do-
brostan dziecka w studni bez dna, jaka
moze sie czasem stac narracja o owym
,dobru”, ©®

na za nadmierng ani mogaca wywotac
efekt mrozacy wobec debaty publicznej.

ETPC zaznaczyl, ze panstwa korzy-
staja z pewnego marginesu oceny w za-
kresie ochrony porzadku publicznego
i godnos$ci innych oséb, szczegblnie gdy
wypowiedzi przybierajg postaé perso-
nalnych zniewag. W konsekwencji Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka jed-
nomys$lnie stwierdzit brak naruszenia
art. 10 konwencji. Uznal, Ze ingeren-
cja wladz gruzinskich byla oparta na
prawie, stuzyla ochronie porzadku pu-
blicznego i praw innych oséb oraz po-
zostawala proporcjonalna do celu. Wy-
rok pokazuje, ze cho¢ konwencja bardzo
szeroko chroni wolnos¢ stowa - zwlasz-
cza wypowiedzi polityczne - ochrona ta
nie obejmuje w pelni wypowiedzi spro-
wadzajacych sie do agresywnej, obsce-
nicznej zniewagi.

Orzeczenie ma znaczenie dla
wspoiczesnej debaty dotyczacej gra-
nic wolnosci wypowiedzi w internecie
i mediach spotecznosciowych. Trybu-
nal wyraznie zaakcentowat potrze-
be zachowania réwnowagi pomiedzy
ochrona debaty publicznej a przeciw-
dzialaniem mowie obrazliwej i degra-
dujacej. Jednoczesnie podkreslono, ze
kazda ingerencja panstwa musi by¢
starannie uzasadniona i proporcjo-
nalna, tak aby nie prowadzita do ttu-
mienia uzasadnionej krytyki wiadz
publicznych.
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Urzednicy moga odpowiadac karnie
za szkodzenie przedsiebiorcom

W kwietniu glowny inspektor farmaceutyczny uznal, ze Taco Hemingway dopuscil sie niedozwolonej reklamy
produktu leczniczego w utworze ”Zakochalem sie pod apteky”, poniewaz wykorzystal w nim nazwe leku, cho¢ nie zachecat do jego
stosowania. To kolejny przyklad kontrowersyjnych dzialan organéw administracji, ktore godza w interesy prywatne, a nawet
w publiczne. Za to w skrajnych przypadkach moze ich pracownikom grozi¢ nawet odpowiedzialnos¢ karna.

Krzysztof Witek
adwokat

Urzednicy w Polsce
nie sa bezkarni. Ich bie-
dy, a w skrajnych przy-
padkach takze zia wola,
moga sprowadzi¢ na nich
powazne klopoty - nie tylko na grun-
cie odpowiedzialnosci stuzbowej. Polskie
prawo przewiduje bowiem sankcje kar-
ne dla funkcjonariuszy publicznych, kté-
1zy narusza reguly wykonywania swoich
obowigzkéw. W przypadkach tak wyraz-
nie naruszajacych interesy przedsiebior-
cow, jak sprawa wspomnianego rapera,
nie mozna wykluczy¢, ze pokrzywdze-
ni zaczng siegac po najbardziej dotkli-
we $rodki ochrony, w tym postepowa-
nie karne.

Co grozi za naduzycie wladzy

Zgodnie z kodeksem karnym (dalej:
kk.) urzednik, ktéry przekroczyl swoje
uprawnienia lub nie dopelnit obowiaz-
koéw, moze popelni¢ przestepstwo. Od-
powiedzialnos¢ te przewiduje art. 231,
ktory okresla skutki naduzycia wia-
dzy przez funkcjonariusza publiczne-
go. W jego mysl funkcjonariusz taki po-
pelnia przestepstwo, jesli przekraczajac
swoje uprawnienia lub nie dopelniajac
obowigzkéw, dziala na szkode interesu
publicznego lub prywatnego. To typ pod-
stawowy przestepstwa naduzycia funk-
cji, za ktéry grozi kara pozbawienia wol-
nosci do trzech lat.

Przepis ten zawiera tez typ kwalifiko-

wany, uregulowany w art. 231 par. 2 k.k.
Zgodnie z nim, jesli sprawca podstawo-
wego rodzaju przestepstwa urzedniczego
dziala w celu osiagniecia korzysci majat-
kowej lub osobistej, to ponosi surowsza
odpowiedzialno$¢. Takiemu urzednikowi
grozi kara pozbawienia wolnosci od roku
do nawet 10 lat.
Uwaga! Urzednicy moga odpowiadac
karnie nawet za nieumyslne uchybie-
nia w swoich obowigzkach lub upraw-
nieniach. Jesli wskutek tego wyrzadza
pokrzywdzonemu istotng szkode, to mu-
sza sie liczy¢ z karami grzywny, ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do dwdch lat.

Prawo karne réznicuje wiec odpo-
wiedzialno$¢ w zaleznosci od rodzajow
przewinienl urzednika. Do prawidiowej
kwalifikacji zachowania funkcjonariusza
publicznego Kluczowe jest wiasciwe ro-
zumienie warunkoéw jego odpowiedzial-
nosci karnej.

Wszystko zalezy od znamion czynu

Warunki, ktére musi spelniaé okreslone
zachowanie czlowieka, zeby, w uprosz-
czeniu, mogto zostaé uznane za prze-
stepstwo, to znamiona czynu zabronio-

Kiedy zachowanie mozna uznac za czyn zabroniony

Wyréznia sie tzw. znamiona strony przedmiotowej i podmiotowej czynu zabronionego.
Znamiona strony przedmiotowej z reguly opisujg to, co sprawca robi, popelniajac przestepstwo, a znamiona strony
podmiotowej - to, co sprawca na ten temat mysli.
» Znamiona strony przedmiotowej przestepstwa urzedniczego z art. 231 par. 1 k.k. s3 nastepujace:

m sprawca musi by¢ funkcjonariuszem publicznym - to podstawowy, wejSciowy warunek odpowiedzialnosci z tego

przepisu;

Uwagal! Jest to tzw. przestepstwo indywidualne wlasciwe. Moga za nie odpowiada¢ tylko sprawcy, ktorzy majg okreslone
cechy. W tym przypadku - musza by¢ funkcjonariuszami publicznymi.
O kim mowa? Zgodnie z art. 115 par. 13 k.k. m.in. naleza do nich zaréwno Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, posel, sedzia
czy prokurator, jak i pracownicy administracji rzagdowej, innych organéw panstwowych lub samorzadu terytorialnego (chyba
Ze pelnig wylacznie czynnosci ustugowe) oraz inne osoby w zakresie, w jakim moga wydawac decyzje administracyjne.
Wedlug kk. wspomnianymi funkcjonariuszami sg takze pracownicy organéw kontroli pafistwowej (np. Paristwowej
Inspekcji Pracy) lub organéw kontroli samorzadu terytorialnego (chyba Ze pelnig wylgcznie czynnosci ustugowe).

= funkcjonariusz publiczny musi przekroczy¢ swoje uprawnienia lub nie dopelni¢ swoich obowigzkow.
O jakie uprawnienia i obowiazki chodzi? Wbrew pozorom nie tylko o te, ktére wyraznie wynikaja np. z umoéw o prace
danych urzednikéw. W praktyce przyjmuje sie bowiem, ze obowigzki, ktorych muszg przestrzegac funkcjonariusze, moga
by¢ tez tzw. ogdlnymi. Moga wiec wynikaé np. z przepiséw Konstytucji RP, ustaw generalnie regulujacych dziatalnosc
organdéw administracji czy nawet rozporzadzen. Sady wskazuja, ze zrédet obowiazkéw lub uprawnien funkcjonariuszy
mozna wrecz szukaé w tzw. ogélnych regutach postepowania z okreslonym dobrem i zwigzanych z tym zasadach
postepowania (tak np. wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 19 pazdziernika 2006 t. sygn. akt WA 26/06).
Na gruncie obowigzujgcego prawa nie jest wiec wykluczone pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej urzednika, ktory
np. wydat sprzeczna z prawem decyzje administracyjna czy zignorowat prokonstytucyjng wykltadnie przepiséw. Przy ustalaniu
tego trzeba jednak wykazad, ze robiac to, dziatal on rtéwnoczesnie na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Ten wymog
nalezy do ostatnich znamion strony przedmiotowej podstawowego typu przestepstwa naduzycia funkcji. Pozwala oddzieli¢
zwykle przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow od takiego, ktore moze stanowic przestepstwo.

WAZNE: Dzialanie na szkode obejmuje zaréwno takie, ktére moze doprowadzié¢ do wyrzadzenia szkody majatkowej,

jak i niemajatkowe;j.

Od dawna dopuszcza to orzecznictwo (por. uchwate SN z 23 czerwca 1992 I. sygn. akt I KZP 21/92).
» Znamiona strony podmiotowej przestepstwa z art. 231 par. 1 k.k.:
= mozna je popeni¢ wylacznie umyslnie;
= funkcjonariusz publiczny, ktdry przekracza swoje uprawnienia lub nie dopelnia obowiazkéw, dzialajac na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, musi wiedzie¢, ze narusza swoje obowiazki lub uprawnienia stuzbowe i ze tym
samym dziala na szkode okreslonych intereséw. Poza tym musi tego chcie¢, a co najmniej sie na to godzic.
Uwaga! Taka konstrukcja znamion podstawowego rodzaju przestepstwa powoduje, ze kodeks karny maégtby nie obejmowac
wielu przypadkéw naruszen urzedniczych wyrzadzajacych powazne szkody. Wymog umyslnosci sprawcy zapewniatby
bowiem bezkarnos¢ urzednikom, ktérych niefrasobliwosc¢ czy niewiedza doprowadzity do krzywdy pokrzywdzonych. Dlatego
tez art. 231 par. 1 k.k. jest uzupelniany przez art. 231 par. 3 k.k. Zgodnie z nim funkcjonariusz publiczny moze odpowiadac
takze za nieumyslne przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow, ktére dziata na szkode interesu publicznego

lub prywatnego. Warunkiem jest jednak, zeby sprawca tego przestepstwa wyrzadzit istotng szkode.

nego. Podczas sprawdzania, czy sprawca
popeknit taki czyn, organy $cigania po-
réwnuja te znamiona ze swoimi usta-
leniami faktycznymi. Dopiero ich zgod-
nos¢ pozwala méwic o mozliwosci po-
pelnienia przestepstwa. [ramka]

Jak liczy¢ wysokos¢ szkody?

Tego przepisy nie wskazuja. Przyjmu-
je sie wiec m.in,, ze szkoda majatkowa
wyrzadzona przez nieuwaznego urzed-
nika powinna by¢ odnoszona do sytuacji
finansowej pokrzywdzonego przestep-
stwem. W praktyce wiec sad rozpoznaja-
cy sprawe powinien oceniaé, czy w kon-
kretnej sytuacji szkoda jest juz istotna,
czy jeszcze nie.

Na podstawie art, 231 par. 2 kk. moze
odpowiada¢ funkcjonariusz publiczny,
ktéry naruszajac swoje uprawnienia
lub obowiazki, dziala w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej lub osobiste;j.
Co istotne, dziatanie takie nie musi

oznaczaé, ze chce on je osiagnaé wy-
Iacznie dla siebie. Zgodnie bowiem
z przepisami cze$ci ogélnej k.k. korzy-
$cig majatkowa lub osobista jest korzyscé
zaréwno dla siebie, jak i dla kogos$ inne-
go. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie po-
ciagniecia do odpowiedzialnosci karnej
np. urzednika, ktéry nie dopelnia swoich
obowigzkéw w celu osiagniecia korzysci
osobistej przez bliska mu osobe.
Uwaga! Przepisy regulujace odpowie-
dzialnos$¢ karng urzednikéw przypomi-
naja wiec, ze funkcjonariusze publiczni
nie dzialaja w prézni. I nie sa bezkarni.
Ich naduzycia moga spowodowac powaz-
ne szkody dla pokrzywdzonych, w tym
takze przedsiebiorcéw, ktérzy moga
w takich sytuacjach zwraca¢ sie po po-
moc do organéw $cigania.

GIF stapa po cienkim lodzie

Ostatnia decyzja GIF, o ktérej wspo-
mnialem wyzej, stanowi przyklad dzia-

©®

Ian, ktére drastycznie ingeruja w pra-
wa przedsiebiorcéw. Opinia publiczna
uslyszata bowiem, ze wedlug organu ad-
ministracji publicznej znany artysta
lamie prawo. Takie stwierdzenia, pola-
czone z szerokim nagtasnianiem spra-
wy przez media (w czym uczestniczyli
réwniez sami pracownicy inspektoratu),
moga sie wigzaé z powaznymi szkoda-
mi dla samego artysty. Od publicznych
oskarzen o lamanie prawa jest juz bo-
wiem bardzo blisko do utraty kontrak-
toéw reklamowych (w razie prowadze-
nia takiej dzialalno$ci przez niego),
wspolpracy artystycznej czy uszczerb-
kow na wizerunku. Ponadto ingerencja
w tre$¢ utworu polegajaca na jego mo-
dyfikacji lub cenzurze (wedlug doniesienl
medialnych, mimo zaskarzenia decyzji
GIF w tej sprawie, obecnie utwor Taco

©®
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Prokurent moze zwiazac spotke umowa bez zgody zarzadu

Jakub Jankowiak: katwiej jest zapobiegaé ryzyku na etapie udzielania prokury, niz pdzniej prébowac
odzyskac pienigdze po nietrafionej decyzji

Czy zarzady spoétek w petni rozumieja,

na co sie pisza, kiedy udzielajg prokury?
Wielokrotnie spotkatem sie z sytu-
acja, w ktorej zarzad udzielil prokury,
ale nie zabezpieczy! nalezycie sposobu
jej wykonywania. Nie zastanawiano sie
bowiem zanadto nad konsekwencjami,
a w praktyce oznacza to jednak przeka-
zanie konkretnej osobie realnej mozli-
wosci dzialania w imieniu spéiki.

Jakie sg ryzyka?

Najwieksze wiaze sie z prokurg
samoistna. Prokurent moze wtedy
samodzielnie zawiera¢ umowy han-
dlowe, zaciggac zobowigzania czy skia-
da¢ inne o$§wiadczenia w imieniu spét-
ki. Nie oznacza to oczywiscie, ze moze
zrobié wszystko. Ustawa wylacza z za-
kresu prokury m.in. zbycie przedsie-
biorstwa, oddanie go do czasowego ko-
rzystania oraz zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci. Do takich czynnos$ci
potrzebne jest odrebne pelnomocnic-
two.

Ale w granicach ustawowego umoco-
wania dzialania prokurenta wigza spét-
ke niezaleznie od tego, czy zarzad wyra-
zil na nie zgode. To jest moment, ktéry
bywa dla przedsiebiorcow zaskakujacy.
Jezeli zarzad daje prokure samoistna
osobie, ktérej nie zna wystarczajaco do-
brze, albo nie wprowadza zadnych za-
bezpieczerr wewnetrznych, to w istocie
akceptuje daleko idace ryzyko.

Ale prokurent to nie jest cztonek
zarzadu. Czy skoro zarzad nie podjat
uchwaty, to zawarta przez niego umowa
jest wazna?

Czlonek zarzadu w organie wielo-
osobowym nie powinien samodzielnie
podejmowac decyzji, ktére wymagaja
uchwaly zarzadu, zwykle w sprawach
przekraczajacych zwykly zarzad. Jeze-
li jednak postapi wbrew temu, ale do-
chowa zasad reprezentacji ujawnio-
nych w KRS, to sama czynno$¢ prawna
moze by¢ wazna, cho¢ wewnetrznie wa-
dliwa. Innymi stowy sp6tka moze byc
zwigzana umowa, a cztonek zarzadu
moze jednocze$nie odpowiadaé wobec
spolki za to, ze dzialal bez wymaganej
uchwaty.

W przypadku prokurenta jest ina-
czej. Prokurent nie jest organem spoiki,
tylko szczegblnym pelnomocnikiem.
Nie prowadzi spraw spoéiki w sensie
korporacyjnym. Ma natomiast usta-
wowo okre§long kompetencje do dziala-
nia w jej imieniu. Dlatego w granicach
prokury moze waznie zawrze¢ umowe,
nawet je$li zarzad nie podjat uchwaty
w tej sprawie, a takze gdyby byl takiej
umowie przeciwny.

Brak uchwaty zarzadu nie podwa-
za wiec automatycznie skutecznos$ci
czynnosci dokonanej przez prokuren-
ta. Dla kontrahenta kluczowe jest to,
co wynika z KRS. Jezeli z rejestru wy-
nika, ze dana osoba jest prokurentem
i moze dziala¢ samodzielnie, kontra-
hent co do zasady nie musi bada¢ we-
wnetrznych zgdd zarzadu. Powinien
natomiast sprawdzi¢ sam rodzaj pro-
kury i sposob jej wykonywania ujaw-
niony w rejestrze.

To wyglada jak luka w systemie.
Prokurent moze dziataé, a spétka

nie ma jak go powstrzymaé?

To nie jest luka w systemie, tylko kon-
sekwencja Swiadomego udzielenia sze-
rokiego umocowania. Prokura ma ufa-
twiac obrét. Kontrahent nie powinien

za kazdym razem bada¢, czy prokurent
ma zgode zarzadu, czy dziala zgodnie
z wewnetrzng instrukcjg i czy jego
decyzja podoba sie zarzadzajacym.
Ma spojrze¢ do KRS i ustalié, czy dana
osoba moze dziata¢ w imieniu spo6iki.

To oczywiScie nie oznacza, ze spoét-
ka jest bezbronna. Moze dobraé od-
powiedni rodzaj prokury, wprowadzi¢
wewnetrzne limity, obowigzki rapor-
towania, wymog uzyskania zgody za-
rzagdu przy okreslonych czynnos$ciach,
a w razie potrzeby prokure po prostu
odwolaé. Tyle Ze te rozwigzania dzia-
laja przede wszystkim na przysztosé
albo w relacji wewnetrznej z proku-
rentem. Co do zasady nie podwazaja
automatycznie skutecznosci umowy
zawartej juz z kontrahentem.

I tu pojawia sie najwazniejszy prak-
tyczny problem. Jezeli sp6tka nie ure-
guluje z prokurentem stosunku
podstawowego, np. w umowie cywilno-
prawnej albo w umowie o prace, pdz-
niejsze dochodzenie odpowiedzial-
nosci moze byé¢ duzo trudniejsze. Bez
takiej umowy spélce zostaje przede
wszystkim odpowiedzialno$¢ delikto-
wa, czyli mniej wygodna $ciezka do-
wodowa. W praktyce oznacza to, ze 1a-
twiej jest zapobiegac ryzyku na etapie
udzielania prokury, niz pézniej pro-
bowac odzyska¢ pienigdze po nieko-
rzystnej transakcji.

Czyli zarzad moze byc zwigzany kosz-
towna umowa zawartg przez prokurenta
i wiasciwie nic nie moze zrobi¢c?

W relacji z kontrahentem pole ma-
newru jest rzeczywiscie ograniczone.
Jezeli prokurent dzialat w granicach
prokury ujawnionej w KRS, spétka
nie moze latwo powiedzieé: Zarzad sie
na to nie zgadzal, wiec umowy nie ma.
Z punktu widzenia kontrahenta klu-
czowe jest to, ze dzialalt w zaufaniu
do rejestru.

Dlatego prokura jest praktyczna,
ale jednocze$nie tak ryzykowna. Ula-
twia sprawne dzialanie w obrocie,
lecz jesli zostanie Zle zaprojektowana
i Zle nadzorowana, sp6tka moze zostaé
zwiazana umowa, ktorej zarzad nigdy
by sam nie zawarl.

Czy spotka moze sie w takiej sytu-

acji obronic?

Wobec kontrahenta czesto bedzie
to bardzo trudne. Jezeli prokurent dzia-
lat w granicach umocowania ujawnio-
nego w KRS, sama okolicznos¢, ze na-
ruszyl wewnetrzne instrukcje zarzadu,
zwykle nie wystarczy do podwaze-
nia umowy.

Inaczej wyglada relacja z samym
prokurentem. Sp6tka moze prébowacé
dochodzi¢ od niego odszkodowania,
ale jezeli wcze$niej nie uregulowata
z nim stosunku podstawowego, zostaje
jej przede wszystkim odpowiedzialnos¢
deliktowa, czyli za czyn niedozwolony.
Trzeba wéwczas wykazaé bezprawne
i zawinione zachowanie prokurenta,
szkode oraz zwigzek przyczynowy mie-
dzy tym zachowaniem a szkoda. Cho¢
dzialanie prokurenta moze by¢ niesta-
ranne, nie oznacza to, Ze jest niezgod-
ne z prawem.

W przypadku odpowiedzialnosci
kontraktowej sytuacja sp6iki bylaby
korzystniejsza, bo to prokurent mu-
sialby zasadniczo wykazywag, ze nie-
wykonanie albo nienalezyte wykonanie
obowiazkéw wynikalo z okoliczno-
$ci, za ktére nie odpowiada. Umowa

fot. Maciej Nowaczyk/Materialy prasowe

JAKUB JANKOWIAK

radca prawny, Kancelaria Filipiak Babicz Legal

pozwala na szczeg6towe okre§lenie
obowigzkéw. Dlatego tak istotne jest
wczesniejsze zawarcie dobrej umowy
z prokurentem.

Jaka$ deska ratunku moze by¢ to,
ze bezprawno$¢ deliktowa nie musi
polegac wylgcznie na naruszeniu kon-
kretnego przepisu. Moze wynikaé row-
niez z dzialania sprzecznego z zasada-
mi wspoétzycia spotecznego, zwlaszcza
z naruszenia lojalno$ci wobec sp6iki.
Ale to juz nie jest automatyzm. Spétka
musi wykaza¢, ze doszto do naduzycia
zaufania, a nie tylko do nietrafionej de-
cyzji biznesowej.

Kiedy sady uznaja, ze prokurent naruszyt
zasady wspotzycia spotecznego?

Sad Najwyzszy w wyroku z 21 marca
2013 I. (sygn. akt II CSK 458/12) wska-
zal, ze pelnomocnik, a wiec takze pro-
kurent, powinien dziala¢ zgodnie z rze-
czywistg albo przynajmniej domnie-
mang wola mocodawcy. Innymi stowy
nie moze wykorzystywac formalnego
umocowania przeciwko spétce, ktéra
mu tego umocowania udzielila.

Jezeli wiec prokurent zawiera umo-
we, ktéra formalnie mie$ci sie w grani-
cach prokury, ale jest sprzeczna z rze-
czywista albo rozsadnie zakladang wola
spotki, moze to zosta¢ uznane za dzia-
lanie sprzeczne z zasadami wspéizy-
cia spotecznego i rodzi¢ odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza.

Czy to oznacza, ze sama nietrafiona de-
cyzja biznesowa wystarczy?

Nie. Tu trzeba by¢ ostroznym. Sad be-
dzie badal konkretne okolicznosci,
czy prokurent dzialal przeciwko intere-
sowi i woli sp6iki, czy naduzyt zaufania,
czy ukrywal swoje dzialania, czy miat
Swiadomo$¢, ze przekracza granice lo-
jalno$ci wobec mocodawcy. Nie kazdy
biad jest naduzyciem. Problem zaczyna
sie wtedy, gdy prokurent korzysta z pro-
kury nie po to, zeby dziataé dla spoiki,
ale wbrew niej.

Jakie decyzje s3 kluczowe z punktu
widzenia zarzadu jeszcze przed udziele-
niem prokury?

Wybér rodzaju prokury. Prokura
samoistna daje najwieksza samodziel-
nos¢, ale tez najwieksze ryzyko. Jezeli

spolka chce zachowac wieksza kontrole,
moze zdecydowac sie na prokure lgcz-
ng, w ktérej dwéch prokurentéow dziata
razem, albo na tzw. prokure miesza-
na, gdzie prokurent dziala wspélnie
z czlonkiem zarzadu.

Decyzja ta ma istotna doniostosc
praktyczna. Od tego wyboru zalezy,
czy prokurent bedzie moégt podpisac
umowe sam, czy bedzie potrzebowat
drugiej osoby. Dlatego spos6b wykony-
wania prokury powinien by¢ precyzyj-
nie okres$lony i prawidtowo ujawniony
w KRS. Kontrahent powinien moc z re-
jestru odczytad, czy dana osoba dziata
samodzielnie, z innym prokurentem,
czy z czlonkiem zarzadu.

Czy prokura taczna albo mieszana
nie utrudniaja codziennego funk-
cjonowania spo6tki?
Moga utrudniaé, dlatego wybér ro-
dzaju prokury powinien odpowia-
da¢ realnemu sposobowi dziatania
spoiki. Prokura lgczna ogranicza ry-
zyko, ale wymaga koordynacji. Jezeli
dwoch prokurentéw musi dziatac ra-
zem, to obaj muszg by¢ dostepni i obaj
muszg podpisaé dokumenty.
Prokura mieszana daje zarzadowi
wieksza kontrole, ale oznacza tez jego
biezace zaangazowanie w czynnos$ci
prokurenta. To w rzeczywistosci decy-
zja dotyczaca tego, jakg czes¢ kontro-
li zarzad jest gotéw oddaé w zamian
za sprawnos$¢ operacyjna. Im wieksza
samodzielnos$¢, tym szybsze dziala-
nie sp6iki, ale tez wieksze ryzyko. Im
wiecej wymogow wspétdziatania, tym
wieksza kontrola, ale mniejsza ela-
stycznoscé.

A jezeli jednak spotka decyduje sie

na prokure samoistna, jak powinna

sie zabezpieczy¢?

Kluczowe jest uregulowanie stosun-
ku podstawowego, czyli relacji mie-
dzy spotka a prokurentem. Sama pro-
kura daje umocowanie do dzialania
na zewnatrz, ale nie odpowiada jesz-
cze na pytanie, jakie obowiazki proku-
rent ma wobec spo6iki.

Z perspektywy spolki czesto ko-
rzystniejsza moze by¢ odrebna umowa
cywilnoprawna niz opieranie catej
relacji wylacznie na umowie o pra-
ce. Przy nieumyslnym wyrzadzeniu
szkody odpowiedzialno$¢ pracownika
jest bowiem co do zasady limitowana
do trzymiesiecznego wynagrodzenia.
To moze mieC ogromne znaczenie, je-
zeli prokurent zawrze niekorzystng
umowe o duzej wartosci.

Co konkretnie powinna zawierac

taka umowa, zeby rzeczywiscie chro-
nita spétke?

Przede wszystkim powinna precyzyj-
nie okresla¢ wewnetrzne zasady wy-
konywania prokury. O prokurze war-
to myslec jak o szerokiej kompetencji,
ktérg trzeba obudowaé konkretnymi
obowigzkami: nakazami, zakazami,
limitami i obowigzkami informacyj-
nymi. Innymi stowy prokura powinna
stuzy¢ wykonywaniu okreslonych za-
dan na rzecz sp6iki, a nie funkcjono-
wac jako niekontrolowane upowaznie-
nie do wszystkiego.

Na zewnatrz kompetencja prokurenta
nadal pozostanie szeroka, bo nie moz-
na skutecznie ograniczyc¢ prokury wo-
bec oséb trzecich. W relacji wewnetrz-
nej prokurent moze jednak odpowiadac
za naruszenie umowy ze sp6tka.
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Co jeszcze warto okreslic w takiej umowie?
Warto wskazad, jakie czynnosci proku-
rent moze podejmowac samodzielnie,
np. zawiera¢ umowy do okreslonej war-
tosci, a kiedy potrzebuje wczesniejszej
zgody zarzadu. Mozna tez wprost wylg-
czy¢ okre$lone kategorie czynnosci, np. za-
cigganie kredytéw, ustanawianie zabez-
pieczen na majatku spélki czy zawieranie
dlugoterminowych umoéw powyzej okre-
§lonego progu.

Wazne moga by¢ réwniez kary umowne
za naruszenie konkretnych obowigzkow
niepienieznych, np. uzyskania zgody za-
rzadu, raportowania albo powstrzymania
sie od okreslonych dzialan.

A wskazanie obowigzkéw informacyjnych?
To bardzo istotne. Nawet jezeli prokurent
moze dziala¢ samodzielnie, spétka po-
winna wiedzie¢, co sie dzieje. Sama ogol-
na klauzula o nalezytej starannosci zwykle
nie wystarczy. Umowa powinna by¢ na tyle
konkretna, aby w razie sporu dalo sie jasno
ocenié, czy prokurent wykonat swoje obo-
wiazki, czy je naruszyl.

I jeszcze jedna kwestia - wynagrodze-
nie. Sama prokura nie daje automatyczne-
go prawa do wynagrodzenia. Brak jasnych
zasad moze wiec prowadzi¢ do sporéw,
zwlaszcza gdy prokurent faktycznie wy-
konuje state zadania operacyjne dla spéiki.
Dlatego warto z gory przesadzié, czy funk-
cjajest odptatna, w jakiej wysokosci i za ja-
kie czynnosci.

Wspomniat pan, ze zarzagd sam moze ponosic
konsekwencje za dziatania prokurenta. Kiedy
to ryzyko staje sie realne?

Gdy prokura jest udzielana zbyt automa-
tycznie. Zarzad musi dzialaé z nalezyta
starannoscia i lojalnie wobec spoélki. Je-
zeli wiec udziela prokury samoistnej bez
realnej weryfikacji osoby prokurenta, bez
ustalenia zasad raportowania i bez me-
chanizmoéw Kkontroli, moze to zostac oce-
nione jako naruszenie obowigzkéw za-
rzadczych.

Nie oznacza to oczywiscie, Ze sama
prokura samoistna jest bledem. W wie-
lu spétkach jest potrzebna i racjonalna.
Jezeli decyzja o jej udzieleniu byla poprze-
dzona oceng ryzyk, uzasadniona skala
dzialalnosci i objeta realnym nadzorem,
cztonkowie zarzadu moga powolywacé
sie na zasade biznesowej oceny sytuacji.
Problem zaczyna sie wtedy, gdy szerokie
umocowanie zostaje udzielone bez reflek-
sji, a potem nikt nie sprawdza, jak jest
wykonywane.

Jezeli w takiej sytuacji prokurent wyrza-
dzi spélce szkode, odpowiedzialno$¢ moze
dotyczy¢ nie tylko jego, ale réwniez czton-
kow zarzadu. Roszczenie odszkodowawcze
przyshuguje zasadniczo spétce. Wspélnicy
mog3 natomiast inicjowac dochodzenie tej
odpowiedzialnosci, a w okreslonych przy-
padkach wystapi¢ z powddztwem na rzecz
Spotki.

Jak wiec w praktyce nadzorowac proku-
renta?

Jezeli zarzad daje mu realng samodziel-
nos¢, powinien réwnolegle wprowadzic¢
mechanizmy kontroli: raportowanie, limi-
ty warto$ciowe, katalog czynnosci wyma-
gajacych zgody zarzadu oraz realng reak-
cje na naruszenia. Sama umowa albo sama
uchwala nie wystarczy, jezeli pdZniej nikt
nie egzekwuje przyjetych zasad.

Decyzja o prokurze, zwlaszcza samo-
istnej, nie jest czynnoscig techniczna.
To decyzja dotyczaca tego, jaka czes¢ kon-
troli zarzad oddaje w zamian za spraw-
nos¢ operacyjna. Jezeli jest przemysla-
na i nadzorowana, moze by¢ racjonalna.
Jezeli jest podjeta automatycznie - bez
oceny ryzyk i bez kontroli - moze ob-
cigzaé nie tylko prokurenta, ale réwniez
sam zarzad.

©®

Rozmawiata I1zabela Rakowska-Boron

Darowizna sprzed upadlosci moze
nie ochroni¢ majatku

Jesli dluznik przed upadloscia albo sanacja nieodplatnie przekazuje swoje aktywa,
obdarowany musi sie liczy¢ z zadaniem ich zwrotu. W najtrudniejszej sytuacji s3 osoby,
ktore otrzymaly je w ciggu roku przed zlozeniem wniosku o upadlos¢ lub sanacje, bo taka
czynnos¢ staje sie bezskuteczna z mocy prawa,

Wojciech Bobik
radca prawny, kance-
laria Zimmerman
Sierakowski Frosztega

Norbert Frosztega
adwokat, doradca
restrukturyzacyjny,
kancelaria Zimmerman
Sierakowski Frosztega

Podmiot w dobrej kondycji finan-
sowej, co do zasady, swobodnie
rozporzadza swoim majatkiem.
Moze to robi¢ odptatnie (np. w dro-
dze sprzedazy) oraz nieodptatnie,
czyli pod tytutem darmym. Do-
pOki zachowuje zdolno$¢ ptatni-
cz3, a jego majatek pokrywa zobo-
wiazania, moze wedlug wlasnego
uznania przenosi¢ sktadniki ma-
jatku na inne osoby, nie zadajac
nic w zamian. Sytuacja zmienia sie
jednak zasadniczo, gdy pojawiajg
sie problemy finansowe, ktérych
konsekwencja jest ogloszenie upa-
dioéci lub otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego, a konkret-
nie sanacyjnego.

POSTEPOWANIE UPADLOSCIOWE

Decyduje termin

W przypadku ogloszenia upadtosci
dtuznika, ktory wczesniej dokonat
darowizny, los tej czynno$ci praw-
nej zalezy od tego, kiedy miata ona
miejsce. Jesli od darowizny do zto-
zenia wniosku o ogloszenie upa-
dosci nie mingt rok, wraz z oglo-
szeniem upadloSci staje sie ona
bezskuteczna wobec masy upa-
dtosci.

Dzieje sie tak bez wzgledu na to,
czy dluznik, zawierajagc umowe da-
rowizny, wiedzial, Ze jest niewypla-
calny. Nie ma réwniez znaczenia
to, czy osoba obdarowana mogta
dowiedzie( sie o problemach finan-
sowych darczynicy. Wystarczy usta-
lenie, Ze dluznik nieodplatnie roz-
porzadzil swoim majatkiem i zrobit
to nie wcze$niej niz rok przed zto-
zeniem wniosku o ogloszenie wo-
bec niego upadtosci.

Skutek z mocy prawa

Przewidziana w prawie upadio-
$§ciowym bezskutecznos$é¢ da-
rowizny ma charakter bezsku-
teczno$ci z mocy prawa. Docho-
dzi wiec do niej automatycznie,
a nie na podstawie orzeczenia se-
dziego-komisarza lub sadu. Na
jej podstawie syndyk moze zadaé
od osoby obdarowanej wydania
przedmiotu darowizny do masy
upadloSci. Dzieki temu bedzie
mogt go zlikwidowad, a uzyskane
w ten sposé6b srodki rozdyspono-
waé miedzy wierzycieli uczestni-
czacych w postepowaniu upadto-
Sciowym.

Wazna jest forma zwrotu
Zasada jest zwrot przedmiotu
bezskutecznej czynno$ci praw-
nej w naturze, czyli w takiej for-
mie, w jakiej sie go otrzymato.
Jesli przedmiotem darowizny byt
samochéd, on wlasnie powinien
zostac przekazany do masy upa-
dtosci.

Jezeli obdarowanemu zalezy
na zatrzymaniu przedmiotu da-
rowizny, powinien zwréci¢ sie
do sedziego-komisarza z wnios-
kiem o wyrazenie zgody na zwol-
nienie sie z obowigzku przekaza-
nia do masy upadtosci przedmiotu
darowizny poprzez zaplate kwoty
odpowiadajacej wartosci rynkowej
tego przedmiotu z dnia zawarcia
umowy.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze ob-
darowany nie dysponuje juz przed-
miotem darowizny, np. z powodu
jego zniszczenia lub zbycia. Wow-
czas powinien wptaci¢ do masy
upadtosci jego rownowartos¢ w pie-
nigdzu. Jesli nie wykona swojego
obowiazku, syndyk moze wytoczyé
przeciwko niemu powddztwo o na-
kazanie przekazania sktadnikéw
majatkowych do masy upadtosci.
Sprawe bedzie rozstrzygat sad upa-
diosciowy.

Wczesniejsze przekazanie
majatku pod lupa sadu
Darowizna dokonana wczesniej niz
na rok przed zlozeniem wniosku
o ogloszenie upadlosci nie bedzie
automatycznie bezskuteczna wo-
bec masy upadlosci. Nie oznacza
to jednak, ze syndyk ma zwiazane
rece. Poza instrumentami z pra-
wa upadlo$ciowego moze on jesz-
cze skorzystac z tzw. skargi pau-
lianiskiej, przewidzianej w kodek-
sie cywilnym.

Termin na jej wniesienie wynosi
piec lat od dnia zawarcia umowy
darowizny, przy czym jednoczesnie
podlega ograniczeniom wynikaja-
cym z przepiséw prawa upadtoscio-
wego. Powddztwo moze bowiem
zostaé wniesione nie pézZniej niz
w ciagu dwdch lat od dnia oglosze-
nia upadtosci. Oznacza to, ze moz-
liwo$¢ skorzystania ze wspomnia-
nej skargi istnieje w okresie pieciu
lat od dnia dokonania czynnoSci,
jednak nie dluzej niz przez dwa lata
od ogloszenia upadlosci. Termin
ten nie moze zosta¢ wydluzony
ani przywrocony.

Niewniesienie pozwu do cza-
su jego uptywu definitywnie wy-
gasza dopuszczalno$¢ orzeczenia
bezskutecznos$ci. W tym przypadku
sankcja bezskutecznosci nie dziala
Z IMoOoCy samego prawa, lecz musi
by¢ orzeczona prawomocnym wy-
rokiem sadu.

Obdarowany moze sie broni¢

W sprawie ze skargi paulianskiej
- inaczej niz na gruncie bezsku-
teczno$ci z prawa upadtoSciowe-
go - obdarowany moze sie bronic¢
wykazujac m.in., ze darowizna

nie doprowadzila do niewyplacal-
nosci dluznika lub ze dokonujac
jej, nie dzialal on ze §wiadomoScia
pokrzywdzenia wierzycieli. Spro-
wadza sie to do udowodnienia,
ze w chwili dokonania darowizny
jego kondycja finansowa byla sta-
bilna.

Uwaga! Je$li obrona obdarowa-
nego sie nie powiedzie i sad uzna
darowizne za bezskuteczna wobec
masy upadlosci, obdarowany be-
dzie musial przekaza¢ jej przed-
miot do masy upadtosci.

Sanacja jako wyjatek
Sposréd czterech rodzajow poste-
powan restrukturyzacyjnych tyl-
ko postepowanie sanacyjne prze-
widuje regulacje dotyczace bez-
skutecznosci czynnosci prawnych
dluznika. Pozostate, w tym najpo-
pularniejsze postepowanie o za-
twierdzenie ukladu, nie wptywa-
ja na darowizny dokonane przed
ich zainicjowaniem.
Rozwiazanie przyjete w poste-
powaniu sanacyjnym jest zblizone
do tego z postepowania upadloscio-
wego. Nieodplatna czynnos¢ diuz-
nika staje sie bezskuteczna wobec
masy sanacyjnej z chwilg otwarcia
postepowania sanacyjnego, jeze-
li zostala dokonana w ciggu roku
przed dniem zlozenia wniosku
0 jego otwarcie.

Obowiazki obdarowanego

Przedmiot bezskutecznej czynno-
$ci prawnej podlega przekazaniu
do masy sanacyjnej. Obdarowany
moze wystapié¢ do sedziego-ko-
misarza z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zwolnienie sie z obowiaz-
ku przekazania przedmiotu daro-
wizny poprzez wplate réwnowar-
tosci jej przedmiotu.

Uwaga! W postepowaniu sana-
cyjnym roszczen z tytulu bezsku-
teczno$ci czynnos$ci prawnych do-
chodzi zarzadca masy sanacyjne;j.
Jesli wiec obdarowany bedzie sie
uchylal od obowigzku przekazania
przedmiotu darowizny do masy
sanacyjnej, to wlasnie zarzadca
wystapi przeciwko niemu z po-
wodztwem o nakazanie przeka-
zania.

Podwazenie czynnosci

Zarzadca, podobnie jak syndyk,
réwniez moze skorzystac ze skar-
gi paulianiskiej i dzieki temu za-
kwestionowaé darowizne dokonana
weczesniej niz rok przed zlozeniem
wniosku o otwarcie postepowa-
nia restrukturyzacyjnego - nawet
do pieciu lat przed jego wniesie-

niem.
©e

Podstawa prawna

® ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto-
Sciowe (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 614; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 349)

® ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 533)
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Waloryzacja czynszu czy ukryta podwyzka? Decyduja
klauzule w umowie, a nie nazwa mechanizmu

Samo zwiekszenie miesiecznej naleznosci dla wlasciciela lokalu nie oznacza jeszcze naruszenia zasad ochrony najemcoéw. Istotne
znaczenie ma spos6b skonstruowania umowy. To od jej postanowien zalezy, czy aktualizacja oplat zostanie uznana za realizacje
wczesniej ustalonego mechanizmu, czy za jednostronne narzucenie nowych warunkow przez wynajmujacego.

Laura Waloszczyk

radca prawny, dyrektor
zarzadzajaca w Kancelarii Gut
i Wspélnicy

Spor o waloryzacje czyn-
szu czesto sie sprowa-
dza do jednego pytania:
czy zmiana jego wysokosci stanowi reali-
zacje uzgodnionego wczesniej mechani-
zmu, czy jednak podwyzke wymagajaca
spelnienia warunkéw z ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw (dalej: u.o.p.l.). Moze
ona zostac potraktowana jako ustawowa
podwyzka, jezeli nie zostala w umowie
opisana dostatecznie precyzyjnie albo po-
zostawia wynajmujacemu swobode de-
cydowania o nowej wysokosci §wiadczen
najemcy. Przepisy u.o.p.l. przewiduja bo-
wiem szczeg6lny rezim ochronny przy
podwyzszaniu czynszu lub innych oplat
za uzywanie lokalu, a art. 8a tej ustawy
pozostaje podstawowym punktem od-
niesienia dla oceny legalno$ci wzrostu
obcigzen najemcy.

Uwaga! Nie kazda waloryzacja czynszu
w najmie mieszkalnym jest z géry niedo-
puszczalna albo automatycznie tozsama
z klasyczna podwyzka. Przeciwnie. Za-
réwno przepisy kodeksu cywilnego (da-
lej: k.c.), jak i orzecznictwo dopuszczaja
takie uksztattowanie umowy, w ktérym
zmiana wysoko$ci §wiadczen najemcy
nastepuje nie w wyniku pézniejszej,
jednostronnej decyzji wynajmujacego,
lecz na podstawie wczesniej uzgodnio-
nego, obiektywnego i automatycznego
mechanizmu. Wlasnie jako$¢ tej klauzuli
decyduje o tym, czy indeksacja bedzie sie
mogla obroni¢ przed zarzutem nieuza-
sadnionej podwyzki.

Na co pozwalaja przepisy

Regulacje u.o0.p.l. nie zawierajg odreb-
nej, pelnej regulacji klauzul waloryza-
cyjnych. Nie oznacza to jednak zakazu
ich stosowania. Podstawa ich dopusz-
czalnosci sa przepisy k.c,, przede wszyst-
kim zasada swobody umoéw z art. 353 * k.c.
oraz art. 358* par. 2, ktéry pozwala stro-

nom zastrzec, ze wysokos¢ $wiadczenia
pienieznego zostanie ustalona wedlug
innego niz pienigdz miernika wartosci.
Ta regulacja stanowi podstawe umowne-
g0 powiazania czynszu z obiektywnym
wskaznikiem ekonomicznym, w szcze-
gblnosci tym oglaszanym przez GUS.
Uwaga! Z prawnego punktu widzenia
waloryzacja stuzy temu, aby Swiadcze-
nie pieniezne zachowalo swoja realna
warto$¢ mimo zmiany sity nabywczej
pieniadza.

Nie chodzi wiec o dowolne zwiekszanie
czynszu, ale o utrzymanie jego ekono-
micznej rownowartosci w czasie.

Mechanizmy obronne

Jest szansa na obronienie waloryzacji
przed zarzutem, ze stanowi zwykla pod-
wyzke tylko wtedy, gdy wynika wprost
Z umowy i nie pozostawia wynajmujace-
mu swobody w ustalaniu nowej wysoko-
§ci $wiadczenia. Potwierdzit to Sad Okre-
gowy w Warszawie, W wyroku z 16 maja
2018 1. (sygn. akt XXIII Ga 912/17) przy-
jal, ze jezeli strony juz w chwili zawarcia
umowy uzgodnity, w jaki sposob czynsz
bedzie aktualizowany, to péZniejsze za-
stosowanie tego mechanizmu moze
by¢ traktowane jako wykonanie umo-
Wy, a nie jej jednostronna zmiana.

Nie oznacza to jednak, ze samo okre-

§lenie ,waloryzacja” w umowie przesg-
dza sprawe. Jezeli strony nie dookreslity
sposobu indeksacji, w szczegélnosci ter-
minu, warunkéw i rodzaju wskaznika,
to istnieje ryzyko zakwestionowania tego
mechanizmu.
Uwaga! Nieprecyzyjna klauzula otwie-
ra pole do sporéw. Moze zostaé odczy-
tana nie jako obiektywny mechanizm,
lecz jako instrument pézniejszego pod-
noszenia czynszu.

Wiasnie dlatego w sprawach doty-
czacych lokali mieszkalnych nie mozna
z gory twierdzi¢, ze waloryzacja nie jest
podwyzka. Bezpieczniej i trafniej jest przy-
jaé, ze precyzyjnie skonstruowana klauzu-
la waloryzacyjna moze obroni¢ sie przed
zarzutem, ze jest podwyzka w rozumie-

Jakich zapisow nalezy unika¢

Nalezy wykluczy¢ postanowienia, ktére:

» pozwalaja wynajmujacemu na uznaniowosé, np.: ,wynajmujacy ma prawo
podnie$¢ czynsz o wskaznik inflacji” albo ,,czynsz moze zostaé¢ podwyzszony

stosownie do sytuacji rynkowe;j”;

» nie wskazujg doktadnie wskaznika albo nie okre$lajg, z ktérego okresu

ma by¢ on przyjmowany;

» przewidujg minimalng gwarantowana podwyzke niezaleznie od wskaz-
nika albo wylaczaja obnizenie czynszu przy deflacji, jezeli z calej konstruk-
cji wynika, ze mechanizm ma dzialac¢ wylgcznie na korzys$¢ wynajmujacego
(im bardziej klauzula odrywa sie od funkcji odtworzeniowej i zaczyna petnié
funkcje czysto wzrostowa, tym atwiej postawié zarzut, ze w rzeczywistosci
chodzi o obejécie zasad rzadzacych podwyzka §wiadczen najemcy);

» stanowig préby nadawania indeksacji skutku wstecznego, jezeli umowa
przewiduje, ze to wynajmujacy uruchamia mechanizm wiasnym o$wiad-
czeniem (jezeli waloryzacja nie nastepuje automatycznie, lecz wymaga
skorzystania przez wynajmujgcego z okreslonego uprawnienia, to takie

os$wiadczenie dziala co do zasady na przysztos¢, a nie wstecz).

niu ustawy o ochronie praw lokatoréw,
poniewaz nie shuzy swobodnemu ustala-
niu nowej stawki, ale realizuje wczesniej
uzgodniony mechanizm odtworzenia re-
alnej wartosci $wiadczen najemcy.

Co powinien zawieraé dokument

Najwieksze znaczenie ma konstrukcja
samej klauzuli. Nie moze sprowadzaé
sie do jednego zdania, ze ,,wynajmujacy
moze waloryzowa¢ czynsz”. Taki zapis
jest zbyt ogdlny i zbyt latwo moze zostac
potraktowany jako przyznanie wynaj-
mujacemu jednostronnego uprawnie-
nia do podwyzszania $wiadczen najem-
cy. Dobrze napisana klauzula powinna;
» wskazywac konkretny miernik walo-
ryzacji. Najbezpieczniejszy jest mier-
nik zewnetrzny, obiektywny i pu-
blicznie dostepny, przede wszystkim
$rednioroczny wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogé-
lem oglaszany przez prezesa GUS,
= okreslaé czestotliwos$¢ indeksacji: raz
do roku, dwa razy do roku, od konkret-
nej daty - ale zawsze w spos6b wyrazny,
= zawierac algorytm obliczenia nowe-
go czynszu. Nie wystarczy wskazad,

©®

Ze podstawa jest wskaznik GUS. Na-
lezy jeszcze okresli¢, czy odnosi sie on
do poprzedniego roku kalendarzo-
wego, z jakiej kwoty bazowej liczy sie
zmiane i od kiedy nowa stawka obo-
wiazuje. Im mniej miejsca na interpre-
tacje, tym wieksza szansa, ze klauzula
zostanie uznana za mechanizm auto-
matyczny, a nie uznaniowy,

= wprost okresla¢ cel kKlauzuli, czyli
utrzymanie realnej wartosci ekono-
micznej §wiadczen najemcy w czasie.
Taki zapis nie zastapi precyzyjnego
mechanizmu, ale wzmacnia argumen-
tacje, ze strony nie chcialy stworzy¢
wynajmujacemu swobody podwyz-
szania czynszu, lecz zabezpieczy¢ sie
przed skutkami inflacji,

» wskazywad, ze zawiadomienie najem-
cy o podwyzce ma charakter informa-
cyjny, a nie konstytutywny, czyli ze stu-
zy jedynie przekazaniu wyliczenia no-
wej stawki wynikajacej z umowy. ©®

Podstawa prawna

® Ustawa z 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokato-
réw (tj. Dz.U z 2023 r. poz. 725)

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t;.
Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 184)

Urzednicy moga odpowiadac karnie za szkodzenie przedsiebiorcom

Dokoriczenie ze s. C1

Hemingwaya jest ocenzurowany w me-
diach spoteczno$ciowych - wyciszony
w momencie, w ktérym pada nazwa
leku) moze budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia ochrony autorskich praw oso-
bistych samego artysty, co z kolei moze
sie przeltozy¢ na jego interes prywatny
- chroniony przez prawo karne.

Jesli dodac do tego jeszcze poziom me-
rytoryczny samej decyzji w sprawie ra-
pera, ktorej tre$¢ z uzasadnieniem jest
publicznie dostepna i, co wiecej, wskazuje
m.in. na powazne uchybienia w stoso-
waniu prawa przez GIF, to odpowiedzial-
no$¢ karna urzednikow nie wydaje sie wy-
kluczona. OczywiScie w takim wypadku
jest raczej niemozliwe, zeby dzialali oni
z pelng $wiadomoscia naruszenia przepi-
s6w i dzialania na szkode artysty, jednak
nie nalezy zapomina¢, ze kodeks karny
penalizuje réwniez nieumyslne naduzycia

urzednicze (pomijajac, na ile nieumyslnie
dziala urzednik, ktérego strona postepo-
wania informowala, zZe jego rozumienie
przepisow jest drastycznie niewlasciwe).
To z kolei moze oznacza¢ dla samych pra-
cownikéw GIF (i innych funkcjonariuszy
publicznych) powazne ryzyka na gruncie
prawa karnego.

Dzialania UOKiK

Podobne watpliwosci budzg dzialania
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, ktéry niedawno poinformo-
wat w swoich social mediach i na stro-
nie internetowej o wszczeciu postepo-
wania wyjasniajacego w sprawie portalu
z ogloszeniami nieruchomosciowymi.
Na tym (wstepnym) etapie przedsiebior-
cy nie przedstawiono zarzutow narusze-
nia prawa konkurencji badZ zbiorowych
interes6w konsumentéw - nie posiada
on jeszcze nawet praw strony. Mimo
to urzad uznat za stosowne poinformo-

wac 0 wszczeciu postepowania, zamiesz-
czajac wpis pomiedzy komunikatami
o ukaranych przez siebie przedsiebior-
cach, co do ktérych ustalil, Ze naruszyli
oni prawo. Co z domniemaniem niewin-
nosci? W dobie natloku informacji i pedu
do wyswietlen schodzi na drugi plan.

P6t biedy, jesli ewentualne problemy
przedsiebiorcy - formalnie wciaz niewin-
nego - ktéremu nie postawiono zarzutéw,
ogranicza sie do tych wizerunkowych.
Gorzej, jesli komunikat UOKiK doprowa-
dzi do utraty przez takiego przedsiebior-
ce kontraktéw lub zaufania inwestoréw.
Zwlaszcza jesli péZniej sie okaze, ze wcale
nie naruszy} on przepiséw.

Kontrolujacy skontrolowani

Przepisy k.k. moga wiec zosta¢ zastoso-
wane w najmniej spodziewanych przez
urzednikéw sprawach. Warto przy tym
pamietad, ze chociaz art. 231 ma chronié
prawidlowg dzialalnoé¢ instytucji pan-

stwowych i samorzadowych, to przed-
siebiorcy, ktérych interesy zostaly na-
ruszone przez urzednikéw, moga dzialaé
jako pokrzywdzeni, a w postepowaniu
sadowym - jako oskarzyciele positko-
wi. I moga sie domagac odszkodowania
(réwniez w postepowaniu karnym), je-
§li niefrasobliwi urzednicy doprowadzili
do wyrzadzenia im szkéd majatkowych.
Uwaga! Przepisy nie ograniczaja tez od-
powiedzialnosci karnej urzednikéw wy-
Icznie do 0s6b bezposrednio zaangazo-
wanych w wydanie decyzji czy publikacje
dyskusyjnych komunikatéw w social
mediach. Pokrzywdzeni przedsiebiorcy
moga wiec w pewnym momencie zaczac
korzystac z postepowania karnego w bar-
dzo dotkliwy dla urzednikéw (i urzedéw)
sposéb. ©0®
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