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Projektowane s3 przepisy, ktore
umozliwig sprawdzanie m.in.

zawartosci plecakéw w szkolach
Mikolaj Wolanin, pelnomocnik MEN ds. uczniow
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Wiasciciele
starszych mieszkan
i spétdzielcy
obawiajg sie, ze
nowe urzadzenia
oznaczajg rachunki
wyzsze nawet

o kilka tysiecy
zlotych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Cze$¢ mieszkanicoéw star-
szych blokéw i kamienic
sprzeciwia sie montazo-
wi podzielnikéw ciepla.
Wspélnoty nie chca po-
dejmowac uchwal, a za-
rzadcy muszg sie mie-
rzy¢ z oporem lokatoréw.
Najwiecej kontrowersji
budzi sposéb rozliczania
ogrzewania: nawet przy
zakreconych grzejnikach
trzeba placi¢ za cieplo.

Polskie magazyny gazu:

gazeta: wideo, podcast

Bunt wspolnot 1 spotdzielcow
przeciwko podzielnikom ciepta

Od 1 stycznia 2027 1.
podzielniki ciepta, cie-
plomierze i mierni-
ki cieptej wody zamon-
towane przed 22 maja
2021 1., ktére nie umoz-
liwiaja zdalnego odczy-
tu, muszg zostac dosto-
sowane do tego wymogu.
Obowigzek wynika z art.
16 ustawy z 20 kwietnia
2021 . 0 zmianie usta-
wy o efektywnosci ener-
getycznej oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U.
Z 2021 T. poz. 868).

S3 tez budynki, w kt6-
rych takich urzadzen
jeszcze nie ma. Przepisy
pozwalajg z nich zrezy-
gnowac w niektérych wy-

ELEITE po trzech tygodniach

pazdziernika, ktéry wyznacza
umowny poczatek europejskiego

(proc.)

sezonu grzewczego, jest juz jasne,

ze w tym roku kiopotliwe bedzie
osiagniecie nawet mocno polu-
zowanych przez UE celéw zapet-
nienia magazynéw gazu. Zaklada-
ja one, ze panistwa czlonkowskie
powinny osiggna¢ obnizony cel
80 proc. (standardowo bylo to 9o
proc.)idostaly na to trzy miesiace.

Polska zrealizowala swoj cel
znawiazka i obecnie ma magazy-
ny zapelnione w prawie 99 proc.

Ale ten wskaznik nie oznacza,
ze - z punktu widzenia zapaséw
- poziom bezpieczernistwa zimo-
wych dostaw gazu jest w naszym
kraju wyzszy niz w pozostatych
krajach UE. Jest odwrotnie: ze
wzgledu na rozmiar infrastruktu-
ry do przechowywania gazu mamy
zabezpieczone paliwo na mniejsza
cze$¢ sezonu grzewczego, Niz wy-

nosi unijna $rednia. ©®
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padkach (np. gdy nie jest
to optacalne ani mozli-
we technicznie). Problem
w tym, ze podzielnikéw
nie chca réwniez miesz-
kancy budynkéw, w kt6-
rych nie ma przeszkéd
do ich montazu. Wystar-
czy zajrze¢ na fora inter-
netowe, by sie przekonag,
jak duze emocje budza te
urzadzenia i zwigzane
z nimi rozliczenia.

O skali problemu
mowi Seweryn Chwatek,
zarzadca nieruchomo-
§ci i czlonek Senackie-
go Zespotu ds. Rozwoju
Rynku NieruchomoSci.
- Z jednej strony przepi-
sy przewiduja obowiazek

- Zapasy gazu w wybranych panstwach UE

Poziom zapetnienia unijnych magazynéw
@ Zapasy gazu jako procent Sredniego zimowego zapotrzebowania na gaz*

montazu podzielnikéw,
z drugiej - ich montaz
wymaga uchwaty wspol-
noty mieszkaniowej. Nie
wiemy, co mamy zrobi¢,
gdy wlasciciele nie zgo-
dza sie na montaz, ani
kto w takiej sytuacji po-
nosi odpowiedzialnosé.
Skutek tego jest taki, ze
te urzadzenia nie s3 in-
stalowane - wyjasnia Se-
weryn Chwatek,
Najwieksze kontrower-
sje budzi nie sam mon-
taz podzielnikéw, lecz
sposob rozliczania kosz-
tow ogrzewania. Wiele
zastrzezen budza zasa-
dy rozliczania kosztéw
ogrzewania. Spoétdziel-

pelne, ale male

Austria Czechy Holandia Francja UE-27 Niemcy Belgia
Wegry Stowacja Wtochy Rumunia Polska Hiszpania
28 | 26
16
5
A3
* $rednig wyliczono na bazie trzech ostatnich sezonow: 2023/2024, 2024/2025 i 2025/2026 (jako zime rozumie sie
sezon grzewczy, umownie definiowany jako okres od pazdziernika do marca)
Zrodta: AGSI GIE, Entsog, wyliczenia wtasne R ©®

nie i wspélnoty miesz-
kaniowe ustalaj3 je we
wiasnych regulami-
nach, a przyjete rozwia-
zania niekiedy prowadza
do wieloletnich sporéw
sadowych. Podzielniki
ciepta obrosty juz w bo-
gate orzecznictwo. Dla-
tego od lat zmian przepi-
s6w domagaja sie zwiazki
rewizyjne oraz zarzadcy.
Na razie bez wieksze-
go rezultatu.
Watpliwos$ci dotycza
rozporzadzenia mini-
stra klimatu i Srodowi-
ska z 7 grudnia 2021 1.
(Dz.U. z 2021 1. poz. 2273).
- Wprowadzito ono obo-
wiazek wyznaczenia

~analizy na DGP.

maksymalnego i mini-
malnego Kosztu zmien-
nego zuzycia ciepta dla
danego lokalu przy roz-
liczeniu kosztéw ogrze-
wania z zastosowa-
niem podzielnikéw. Ma
to ograniczy¢ nadmier-
ne réznice w oplatach
miedzy poszczeg6lnymi
mieszkaniami - wyjasnia
Ewa Janik ze Zwigzku Re-
wizyjnego Spétdzielni
Mieszkaniowych RP.
Przepisy nie zawiera-
ja jednak wystarczajaco
jasnych dla mieszkan-
cow zasad obliczania
minimalnych i maksy-
malnych kosztéw ogrze-
wania. ©®

Rozpedzona karuzela
z ambasadorami

POLITYKA

Prezydent i szef MSZ
pod koniec wrzesnia do-
gadali sie co do kilku
kluczowych nominacji
w ambasadach. Szymon
Holownia miat zostac
ambasadorem w Waty-
kanie. Ostatecznie do
uzgodnienia jednak nie
doszlo. - Wobec zerwania
porozumienia Radek Si-
korski chciat z niego zro-
bi¢ chargé d’affaires, ale
Hotownia nie spelnia wy-
mogéw formalnych na
to stanowisko. Co cieka-
we, ambasadorem mogt-
by zostac bez problemu
- méwi nasz informator.
Polityk z otoczenia szefa
MSZ dorzuca, ze w Wa-
tykanie nie ma zgody na
osobe nizsza ranga niz
ambasador.

Wedlug informacji
DGP pod koniec wrze-

$nia Palac Prezydencki
zgodzit sie na powotanie
kilku ambasadoréw, kté-
rych proponowalo MSZ.
WSsSréd osdb, na ktére
zgodzil sie Palac Prezy-
dencki , byli Jan Tom-
binski, ktoéry jest char-
gé d’affaires w Berlinie,
i Krzysztof Lisek, ktory
miat zosta¢ ambasado-
rem w Kanadzie. Dzi$
z Patacu Prezydenckie-
go stychad, ze prawdo-
podobnie az do konica
kadencji obecnego rza-
du nie bedzie porozu-
mienia miedzy palacem
arzadem w sprawie am-
basadoréw. ©® Ag
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Drozyzna wymaga
precyzji, nie doptat

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,

szefowa zespotu analiz
makroekonomicznych
PKO BP

§réd doniesien z zakoriczonego w ubie-

glym tygodniu szczytu Miedzynarodo-

wego Funduszu Walutowego i Banku

Swiatowego dominowaly te o progno-

zach dla $wiatowej gospodarki, konse-
kwencjach konfliktu na Bliskim Wschodzie i wplywie
boomu inwestycyjnego w Al na gospodarke. Wedilug
mnie tematem, ktéremu nie po§wiecono wystarczajgco
duzo uwagi, jest przygotowany przez MFW podrecznik,
jak reagowac na szoki kosztéw zycia.

MFW definiuje je jako gwaltowny wzrost cen dobr
pierwszej potrzeby, m.in. zywnoSci, transportu czy kosz-
téw utrzymania mieszkania. W przecietnej gospodar-
ce rozwinietej dobra podstawowe stanowig ok. 50 proc.
konsumpcdji gospodarstw o wysokich dochodach i 70 proc.
konsumpdji gospodarstw o dochodach niskich. W krajach
ubozszych jest to odpowiednio 70 proc. i 80 proc.

Szoki kosztéw zycia nie s3 zjawiskiem rzadkim. Spo-
$réd 85 gospodarek badanych przez MFW w ostatnich
20 latach az 75 proc. doswiadczylo co najmniej jedne-
80, a 46 proc. co najmniej dwéch. Ich skutki potrafig byé
trwate: inflacja i oczekiwania inflacyjne pozostaja pod-
wyzszone, realne place spadajg, a ubdstwo rosnie. Po-
wstaje wiec naturalna presja na rzady, by gospodarstwa
domowe ochronic.

Modelowa interwencja powinna ograniczy¢ negatyw-
ne oddzialywanie szoku na inflacje i konsumpcje, ale
nie neutralizowa¢ mechanizmu cenowego, ktéry skta-
nia do ograniczenia popytu na dobro, ktérego podaz
zmalata. Powinna tez trafia¢ do rzeczywiscie potrzebu-
jacych wsparcia i nie nadwyreza¢ finanséw publicznych.

W ostatnich 20 latach wsréd interwencji realizowa-
nych w gospodarkach rozwinietych 60 proc. stanowito
dziatania wspierajace dochody gospodarstw domowych.
Z kolei wéréd gospodarek rozwijajacych sie dominowaty
dzialania obnizajgce ceny. Czym réznig sie poszczegélne
mechanizmy? Dzialania obnizajace ceny z punktu wi-
dzenia konsumenta (np. nasz krajowy CPN) w krétkim
terminie skutecznie stabilizuja inflacje i oczekiwania
inflacyjne. Ich wadg jest zalezno$¢ od powszechnosci
stosowania. Jedli podobne rozwigzania wprowadza wiele
panstw, ich efektywno$¢é gwattownie stabnie, gdyz pod-
trzymuja popyt na dobro, ktdrego brakuje. Na dodatek
generowane wsparcie trafia gtéwnie do najbogatszych.
Wedlug MFW z kazdego euro wydanego na ogranicze-
nie cen pradu, gazu i paliw do biedniejszych gospo-
darstw domowych trafia zaledwie 20 eurocentéw.

Jeszcze mniej efektywne sg subsydia dla producen-
téw. Osiggniecie poréwnywalnej ochrony ubozszych
gospodarstw domowych generuje w efekcie nawet trzy-
krotnie wyzszy koszt niz w przypadku oddzialywania
na ceny konsumenta.

Wsparcie dochodéw gospodarstw domowych skutecz-
nie tagodzi spadek konsumpcji, jednoczesnie pozwalajac
na pelne oddzialywanie mechanizmu cenowego, ktéry
sprzyja ograniczaniu popytu na deficytowe dobro. Wada
jest niska efektywno$¢ w stabilizowaniu inflacji i ocze-
kiwan inflacyjnych. Kluczowa zaletg jest nizszy koszt
fiskalny, zwtaszcza jesli wsparcie zostanie ograniczone
do najbardziej wrazliwych gospodarstw domowych.

Co ciekawe, skutecznos¢ mechanizméw celowanych
i niecelowanych w stabilizowaniu konsumpciji jest zbli-
zona, bo zamozniejsze gospodarstwa $rodki ze wsparcia
przeznaczajg czesciej na oszczednos$ci niz konsumpcje.

Szacunki MFW wskazuja, ze przy poréwnywal-
nym efekcie definiowanym jako stabilizacja dobroby-
tu gospodarstw domowych koszt celowanych dziatan
dochodowych jest od 3 do 22 razy mniejszy niz koszt
alternatywnych rozwigzan. Czemu te mechanizmy sg
wiec tak mato popularne? Najczestszym wytlumacze-
niem jest konieczno$¢ szybkiej reakcji zestawiona z bra-
kiem sprawnych systemdéw zabezpieczenia spotecznego,
ktére potrafityby zidentyfikowaé potrzebujacych.

I tu wracamy do innego tematu ze szczytu MFW
- technologii. Fundusz zaleca inwestowanie w syste-
my ochrony spotecznej, ktére mozna szybko skalowac
w czasie kryzysu. W §wiecie duzo bardziej podatnym
na szoki oplacalng inwestycjg paristwa bedzie infra-
struktura danych, ktéra pozwoli szybko ustali¢ nie tylko,
komu pomoc, lecz takze komu pomagac nie trzeba. ©®

W obronie listu zelaznego

Katarzyna
Gajowniczek-
-Pruszynska

obrorca w procesach karnych,
dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie,
doktor nauk prawnych

6znica ocen wydania listu Zelaznego

W sprawie poszukiwanego wicemini-

stra sprawiedliwos$ci przebiega miedzy

grupami prawnikéw obecnie zajmu-

jacymi sie polityka a praktykujacymi
obroricami karnymi.

Wiekszos¢ krytycznie wypowiadajacych sie
politykéw nie dostrzega, ze przyczyny ubiegania
sie o list zelazny pozostaja w zasadzie zawsze takie
same. O jego wydanie zabiega poszukiwany bez-
skutecznie przez krajowe organy $cigania. Jest to
osoba, ktérej panistwo polskie nie zdotato odnalezé,
zatrzymac i doprowadzi¢ przed oblicze prokura-
tora, ktéry sporzadzit postanowienie o zarzutach
i musi mie¢ mozliwo$¢ ich bezposredniego ogto-
szenia podejrzanemu, a nastepnie umozliwi¢ mu
odniesienie sie do zarzutéw. Poza wyjatkami jest to
w zasadzie jedyny moment postepowania karne-
go, w ktérym obecnos¢ podejrzanego jest niezbed-
na, a zarazem umozliwia wydanie w przysztosci
wyroku, w tym skazujacego na wieloletnia kare
pozbawienia wolnosci.

Politycy nie dostrzegajg réwniez, ze zabezpie-
czanie biegu postepowania karnego jest mozliwe
takze nieizolacyjnymi $rodkami. Bo zastosowanie
tymczasowego aresztowania nie jest i nie moze
by¢ celem samym w sobie, o czym od lat méwig
praktykujacy obroricy. Pojawiajace sie komen-
tarze oburzenia wobec potencjalnego uchylenia
tymczasowego aresztowania, a w konsekwencji
Europejskiego Nakazu Aresztowania w zwigzku
z wydanym listem zelaznym dla Marcina R., ujaw-
niaja - wbrew deklaracjom o potrzebie zmniejsze-
nia aresztéw w Polsce - przyzwolenie na izolacje
jako wciaz dominujacg forme zabezpieczenia po-

stepowania karnego, nawet jesli jest catkowicie
nieskuteczna i nie zaprowadzi do szczesliwego
finalu. Sprawca nadal bedzie sie ukrywat. Czy kto$§
wie, ile spraw nigdy nie zostalo osgdzonych

w ciggu ostatnich 20 lat, w ktérych nieskutecznie
stosowano ekstradycje lub ENA wobec przestepcéw
ukrywajacych sie poza Polska, a ktérym odmoéwio-
no wydania listu zelaznego?

Na to pytanie zapewne odpowiedzial sobie
sedzia wydajacy list zelazny Marcinowi R. Jakie
s3 widoki na to, ze ten $cigany cztowiek kiedy-
kolwiek stanie przed obliczem polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci? Oczywiscie Zle sie stato,
ze decyzje te podejmowala osoba, wobec ktérej
zadna ze stron nie zlozyla wniosku o wylgczenie,
cho¢ byly ku temu powody. Nie zapominajmy
jednak, ze w sadach powszechnych neosedziowie
codziennie wydaja wyroki oraz decydujg o stoso-
waniu i uchylaniu aresztéw. Punkt dla sgdu za
odwazne niestosowanie oczywiscie niekonstytu-
cyjnego przepisu, ktoéry od 2021 r. miat uzalez-
ni¢ wydanie listu od wylgcznej woli prokuratora.
Czy prokurator w zazaleniu odniést sie do tych
argumentéw? Czy sparalizowany liczba spraw
II Wydzial Karny Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie zbada z urzedu te okolicznos$ci? Jak méwig
prawnicy: to zalezy. W tym wypadku od tego,
kto bedzie sadzil. Corzej jednak, ze sedzia w I in-
stancji nie dat sprawie szansy z jeszcze innego
powodu, ktéry mégtby przekonac politykéw
do celowosci wydawania listéw zelaznych w tej
iinnych sprawach. Z przepiséw wynika, ze wa-
runkiem wydania listu moze by¢ wptacenie po-
reczenia majatkowego jako gwarancji przyjazdu
podejrzanego do kraju. Tak sie jednak nie stato.
A bylby to przeciez dodatkowy papierek lakmu-
sowy intencji Marcina R. co do woli jego fak-
tycznego powrotu. Brak tej decyzji znacznie
zmniejszyl szanse na utrzymanie postanowie-
nia przez sad II instancji. Szkoda, bo tym samym
moze przekre$li¢ szanse na pozyskanie Marcina
R. dla postepowania karnego, a wobec krytyczne-
go dyskursu publicznego takze ostabi¢ znaczenie
instytucji listu zelaznego jako takiego. ©®

Rosyjska sprezyna Trumpa

Piotr
Skwiecinski
publicysta,

byty dyplomata

statnie wypowiedzi Donalda Trumpa
o tym, ze to Wolodymyr Zetenski
moglby zakoriczyé wojne, tylko tego
nie chce, i ze ,,ogdlnie rzecz biorac,
Rosja zachowywala sie wobec Ukra-
iny rozsadnie”, zaskoczy¢ mogly wylacznie kogo$
z krétka pamiecia. Jeszcze przed amerykarn-
skimi wyborami w 2024 1. czulem, ze w tym poli-
tyku ijego otoczeniu dopatrzed sie mozna dziata-
nia silnej sprezyny ciagnacej w strone Rosji. Kolejne
zawody, jakie spotykaja Trumpa ze strony Moskwy,
dezaktywuja te sprezyne jedynie na moment.
Po chwili jednak znéw zaczyna ona dziataé.

Nie jest wazne, na czym dokladnie opiera sie ten
mechanizm. Czy kluczowe s3 zludzenia na temat
mozliwoéci zbudowania nowego tadu geopolitycz-
nego wraz z Rosjg? Czy tez uznanie, ze ruch MAGA
spaja z Kremlem wspoélny wrég, czyli liberalny es-
tablishment Zachodu? A moze pokusy osobistego
wzbogacenia sie na biznesach z Moskwa? Czy role
odgrywaja tu jakie§ powazniejsze uwiklania?

Niezaleznie od swej natury ta sprezyna dziata
skutecznie. I nadzieje polskich prawicowych trum-
pistéw, iz w koricu POTUS zrozumie, ze Rosja go
oszukuje i odwinie sie tak, ze przypomna sie czasy
Reagana, okazujg sie zludne i naiwne.

Przy czym wazng cecha Trumpa jest pogarda
dla stabszych partneréw, a takze wiara we wlasna
nadsprawczo$¢ i umiejetno$¢ sktonienia wszyst-
kich antagonistéw do przeprowadzania ,wielkich,

pieknych deali”. Skorzysta¢ majg na nich wszy-
scy, a najbardziej interesy Ameryki, utozsamiane
z interesami jego rodziny Wiec kiedy do tak rozu-
mianego ,wielkiego, pieknego dealu” nie docho-
dzi na skutek oporu stabszego od USA partnera,
wywoluje to gniew wobec krngbrnego stabeusza.
A ten gniew wyraza on m.in. poprzez formulowa-
nie diagnoz w jaskrawy sposéb sprzecznych z rze-
czywisto$cia.

Powyzsze nie jest wezwaniem polskich po-
litykéw, aby pogniewali sie na Trumpa i prze-
szli do Swiatowego obozu antytrumpistowskiego.
Na takie konstatacje moge sobie pozwoli¢ ja jako
publicysta, natomiast odpowiedzialnos¢ polity-
ka czy dyplomaty jest inna. Trzeba jednak pamie-
tac o tych cechach Donalda Trumpa i dopuscié
do siebie te niewygodng prawde, zZe moga one
w przysztosci zamanifestowac sie réwniez wobec
naszego kraju. Nawet jesli obecnie prezydent USA
daje sygnaly, ze nas lubi.

Warto jednak sobie przypomnie¢, jak pozytyw-
nie i ciepto przed 1938 r. przywddcy wiodacych
zachodnich mocarstw moéwili o Czechostowa-
cji - jako o kraju bedacym forpocztg demokracji
w Europie Srodkowej i godnym zaufania, waznym
sojuszniku. W Pradze wierzono w te zapewnienia
az do wrzesnia 1938 r., do Monachium.

W zupekie innym kontekscie Jarostaw Kaczyn-
ski powiedziat kiedys (cytuje z pamieci), ze cecha
najwybitniejszych politykéw, a zarazem najtrud-
niejszym dla nich sprawdzianem jest umiejetnos¢
konsekwentnego prowadzenia w polityce zagra-
nicznej danej linii, ale robienie tego w taki sposdb,
zeby jednoczesnie, na wszelki wypadek, przygoto-
wywac przejscie do polityki alternatywnej, moze
nawet sprzecznej z dotychczasowg - jesli by rze-
czywisto$¢ tylko to wymusila. Mam nieodparte
wrazenie, ze historia moze zazgda¢ od polskich po-
litykéw zdania takiego wlasnie egzaminu. ©®
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Przed Europa trudna zima,

Polska tez nie moze spac spokojnie

[Z¥3 Magazyny w Europie nie sg wypekione
do konica, a w zapasach paliwa jest luka na
11 mld m.szeSc. gazu. To z kolei przyczynia

sie do windowania cen

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Pod wzgledem zapa-
séw gazu na zime w Eu-
ropie lepiej juz nie be-
dzie. - Zapelnienie ma-
gazynow w UE jest dos$¢
niskie, bo 75-proc. i ra-
czej juz znaczaco nie
wzros$nie, bo w tym mo-
mencie roku coraz cze-
Sciej odbiory bedg prze-
wazaé nad zatlaczaniem
- méwi DGP dr inz. To-
masz Wtodek z Wydziatu
Wiertnictwa, Nafty i Gazu
AGH. Szczeg6lnie znacza-
ca z tego punktu widze-
nia - zaznacza - jest sytu-
acja w krajach takich, jak
Niemcy i Holandia, ktére
dysponuja jednymi z naj-
wiekszych na kontynen-
cie pojemnos$ciami ma-
gazynowymi, wiec to ich
niskie poziomy zapaséw
najmocniej przyczynia-
ja sie do europejskiej luki,
ktéra - w poréwnaniu ze
stanem z ubieglego roku
- siega 11 mld m szeSc.
gazu. - W duzej mierze to

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

We wtorek cena barylki
gatunku Brent przekro-
czyla 111 dol. za barylke
ibyla najwyzsza od maja.
Notowania utrzymuja sie
na poziomie zblizonym do
maksiméw zanotowanych
w marcu (120 dol. za baryt-
ke) po ataku USA i Izraela
na Iran, cho¢ eksport su-
rowca z Bliskiego Wscho-
du niemal wrdcit do po-
ziomoéw sprzed wojny.

Problemem na ryn-
ku ropy jest bowiem lo-
gistyka. Stawki za wyna-
jem tankowcéw osiggne-
ly rekordowe poziomy
ze wzgledu na nieefek-
tywne wykorzystanie jed-
nostek w zwigzku z woj-
na na Bliskim Wschodzie
- napisali w opublikowa-
nym we wtorek komenta-
rzu ekonomisci ING.

Jak wynika z danych
zebranych przez serwis
TankersTrackers.com,
w pierwszych dwdéch ty-
godniach pazZdzierni-
ka eksport ropy naftowej
z Arabii Saudyjskiej, Ira-
ku, Iranu, Kataru, Kuwej-
tu, Omanu i ze Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich
przekroczyt 17 mln bary-
ek dziennie i byl najwyz-
szy od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie pod

wlasnie ona przyczynia sie
z kolei do windowania cen
surowca - dodaje ekspert.
Rajd notowan gazu, nie
liczac nieznacznych ko-
rekt, trwa juz od trzech ty-
godni. W poniedziatek za
zakontraktowanie mega-
watogodziny gazu (ekwi-
walent 9o-100 m szesc.)
z dostawa w listopadzie
trzeba bylo zaplaci¢ $red-
nio 88 euro. Ostatnio taka
cena byla widziana w trak-
towanym jako wyznacznik
dla catej Europy hubie TTF
w grudniu 2022 1.
Wedlug Tomasza Wtod-
ka sytuacje gospodar-
ki niemieckiej poréwna¢é
mozna juz - biorgc pod
uwage obnizone w sto-
sunku do 6wczesnego
zapotrzebowanie na gaz
- do sezonu 2021/2022
(okresu, kiedy Gazprom
rozpoczat sukcesyw-
ne ograniczanie dostaw,
wowczas przede wszyst-
kim z rynku spot, do Eu-
ropy - red.). - Nieznacz-
nie zwiekszone dostawy
z cieSniny Ormuz (jeden

Srednie ceny gazu w hubie TTF
(euro/MWh)

2021r.* 2026r.
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ladunek katarskiego gazu
zmierza nawet do Polski)
nie wystarczaja na ra-
zie, by ograniczy¢ presje
na ceny, tym bardziej ze
ryzyka dla dostaw podno-
sza koszty frachtu czy pra-
cy zalég. A wysokie ceny
sprawiajg, ze ci, ktérzy
maja alternatywy - w pol-
skim przypadku gtéwnie
wegiel - staraja sie ogra-
niczaé zuzycie gazu - wy-
jasnia ekspert.

Sa tez umiarkowa-
nie dobre wiadomosci.
- Dostawy LNG odbierane
w Europie mimo wszyst-
ko sie zwiekszaja, choc po-
zostajg ponizej pozioméw

z zeszlego roku. Rosnaca
gotowos¢ do placenia wy-
sokich cen po stronie unij-
nych odbiorcéw sprawia,
Ze coraz czeSciej wygry-
wamy rywalizacje ceno-
wa z gospodarkami azja-
tyckimi - wylicza nasz
rozmoéweca. Ale utrzyma-
nie tej sytuacji na diuz-
szg mete zaleze( bedzie
od zapotrzebowania, a to
- w duzej mierze od pogo-
dy, przez co rozumie¢ na-
lezy zar6wno temperatu-
1y, jak i warunki dla pracy
OZE - zastrzega.

Z punktu widzenia za-
pelnienia magazynéw
Polska wyglada na tle

Ropy naftowej przybywa,
tankowcow brakuje

Opracowany na potrzeby wojny wahadtowy system
transportu ropy naftowej znad Zatoki Perskiej funkcjonuje coraz
lepiej. Sytuacja na rynku jest jednak daleka od normalnosci

ze wzgledu na drastyczny wzrost kosztéw transportu

koniec lutego. Wysytka su-
rowca na Swiatowe rynki
z rejonu Zatoki Perskiej
osiggnela 9o proc. pozio-
mow sprzed konfliktu.
Eksport ros$nie, choé
Stany Zjednoczone za-
blokowaty iraniskie por-
ty, odcinajac rezim w Te-
heranie od §wiata. Przed
wojng Iran dostarczat do
2 mln barylek dziennie.
Obecnie dostawy z tego
panstwa spadly do zera.
Ten ubytek w duzym
stopniu rekompensu-
je zwiekszona sprzedaz
z Arabii Saudyjskiej. Naj-
wiekszy eksporter w re-
gionie dostarczatl na glo-
balne rynki na poczat-
ku pazdziernika niemal
8,2 mln barylek, o 1 min
barytek wiecej niz na po-
czatku roku.
Zwiekszone dostawy
ropy z Bliskiego Wschodu
to efekt coraz $cislejszej
kontroli USA nad cie$ni-

ng Ormuz. Juz od dhuz-
szego czasu statki moga
przeptywaé kluczowym
szlakiem takze w dzien.
Wedlug informacji Do-
wodztwa Centralnego
USA (CENTCOM) w sobo-
te, 12 pazdziernika, przez
cie$nine Ormuz przeply-
nety tankowce zaltadowa-
ne 19 mln barylek ropy,
czyli mniej wiecej tyle
samo co przed wojna.

Jednoczesnie przeply-
niecie przez cie$nine Or-
muz wciaz jest obarczone
wysokim ryzykiem ataku
ze strony Iranu. W ostat-
nich dniach ataki te nasi-
lity sie w zwiagzku z przy-
padajacymi na poczatek
listopada czeSciowymi
wyborami do amerykan-
skiego Kongresu. Licz-
ba armatoréw i tankow-
coéw gotowych sie podjaé

Eksport ropy naftowej z Bliskiego Wschodu

(2026 r.; tys. barytek dziennie)

ogbtem
w tym z Arabii Saudyjskiej
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Europy dobrze, zaliczajac
sie do grona krajow, kto-
re bez wigkszych proble-
moéw osiagaja unijny cel
90 proc. zapelnienia ma-
gazynow przed sezonem
zimowym. Rzecz w tym,
ze pod wzgledem wiel-
ko$ci magazynéw odbie-
gamy w doét od Sredniej
europejskiej. W rezulta-
cie nasza zdolnos¢ do po-
krycia zimowego zapo-
trzebowania z wlasnych
zapasOw - gdyby zaszia
taka koniecznos¢ - jest
dos¢ niska i wynosi nie-
spelna 28 proc.

- Nasza sytuacja nie-
co sie poprawi, kiedy za-

tranzytu przez cie$nine
Ormuz jest ograniczona.

Rozwigzaniem proble-
mu jest system waha-
diowy. Ropa transporto-
wana przez cie$nine jest
przeladowywana na wo-
dach Zatoki Omarniskiej
na tankowce, ktére nie
sa gotowe wplywac do
portéw po drugiej stro-
nie Ormuz. System ten
angazuje jednak wiecej
jednostek niz transport
w czasach pokoju, a stat-
ki oczekujace ropy pozo-
stajg przez dluzszy czas
unieruchomione. To ogra-
nicza dostepnos$¢ przede
wszystkim najwiekszych
tankowcoéw Kklasy VLCC.
Skutek? Na poczatku paz-
dziernika wynajecie tego
typu jednostki na trasie
z Zatoki Perskiej do Azji
Wschodniej kosztowato
1,4 mln dol., siedem razy
wiecej niz przed wybu-
chem wojny.

Sytuacja na Bliskim
Wschodzie przekiada sie
na zaklécenia w transpor-
cie takze na innych tra-
sach. Wedlug danych fir-
my LSEG transport 2 mln
barylek ropy z Nigerii do
Singapuru kosztuje obec-
nie 32 dol. w przeliczeniu
na barylke, mniej wiecej
osiem razy wiecej niz na
poczatku roku. Jak wy-
nika z informacji Agen-

koniczy sie rozbudowa
podziemnego magazynu
gazu Wierzchowice (obec-
nie spodziewany termin
to przyszly rok), nadal nie
bedzie jednak optymal-
na. Konieczne jest prze-
prowadzenie analiz pro-
gnozowanego zapotrze-
bowania na gaz i na tej
podstawie podjecie decyzji
w sprawie dalszej rozbu-
dowy infrastruktury gazo-
wej. To sprawa pilna, tym
bardziej ze okres od pod-
jecia decyzji inwestycyjnej
do rozpoczecia eksploata-
cji moze trwac ok. 10 lat
- ocenia Tomasz Wlodek.

Jednoczesnie - jego zda-
niem - pozytywng ocene
nalezy wystawic konse-
kwentnej polityce, za-
réwno w zakresie rozwo-
ju infrastruktury wspie-
rajacej dywersyfikacje, jak
i kontraktowania dostaw.
- To jedna z przyczyn, dla
ktérej nie mamy wiek-
szych probleméw z za-
pelnieniem naszych ma-
gazynodéw, nawet w czasie
kryzyséw. Tej zimy nie
spodziewam sie powaz-
nych probleméw. Ryzyko
rosnaé bedzie jednak po
2030 r., kiedy rozpoczaé
prace maja nowe bloki ga-
zowe w energetyce - do-
daje ekspert. ©®

cji Reutera, wystanie su-
pertankowca z USA do
Japonii kosztuje obec-
nie 81 min dol., wobec
9,1 mln dol. przed wojna.
Koszty transportu odpo-
wiadaja obecnie nawet za
ponad 30 proc. ceny ropy,
gdy w warunkach poko-
jowych ksztaltowaly sie
z reguly na niskim jedno-
cyfrowym poziomie.

W kontekscie sytuacji
na Bliskim Wschodzie
eksperci coraz czesciej
uzywaja terminu ,kryzys
transportowy”. W ramach
dzialar majacych popra-
wic sytuacje Stany Zjed-
noczone zdecydowaly, ze
zezwola zainteresowa-
nym inwestorom na kup-
no i odnowienie nieuzy-
wanych, objetych sankcja-
mi tankowcow.,

- Przeniesiemy czesé
statkéw z floty ,,ztych”
do floty ,,dobrych” - po-
wiedzial w poniedziatek
podczas wystapienia na
wydarzeniu zorganizo-
wanym w Nowym Jorku
przez firme Citadel Secu-
rities Chris Wright, sekre-
tarz energii w administra-
cji prezydenta Donalda
Trumpa. Jednak, jak oce-
nili analitycy firmy Kpler,
dzieki tej operacji global-
na flota tankowcoéw po-
wiekszy sie maksymalnie
0 26 jednostek. ©®
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Holownia miatl zostac charge d’affaires.
Ale Watykan chce ambasadora

LTI Wedlug
informacji DGP
prezydent i szef
MSZ pod koniec
wrze$nia dogadali
sie juz co do

kilku kluczowych
nominacji

w ambasadach,

w tym co do
Szymona Hotowni.
Potem jednak
sytuacja sie
zmienita

Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Niecaly miesigc temu
na Zgromadzeniu Ogol-
nym ONZ miato dojsé
do porozumienia w spra-
wie ambasadoréw mie-
dzy Palacem Prezydenc-
kim a MSZ. Porozumie-
nie zdaniem naszych
informatoréw miat jed-
nak zerwaé premier Do-
nald Tusk.

Prezydent Karol Na-
wrocki i minister Rado-
slaw Sikorski dogadali
sie woéwczas co do kilku
kluczowych nominacji.
Szymon Hotownia miat
zosta¢ ambasadorem
w Watykanie. - Wobec
zerwania porozumienia

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

74 miesigce, czyli 6 lat
i 2 miesiace, trzeba cze-
ka¢ na endoprotezopla-
styke stawu kolanowego
W 4. Wojskowym Szpita-
lu Klinicznym we Wro-
clawiu, w Komorowicach
pod Wroclawiem 32 mie-
sigce (2 lata i 8 miesie-
cy), a w Lubinie 13 mie-
siecy. Internetowa wy-
szukiwarka terminéw
leczenia Narodowego
Funduszu Zdrowia in-
formuje o 19 miejscach
w placéwkach na Dol-
nym Slasku dla pacjen-
téw w stanie stabilnym,
ktorzy chcieliby sie zapi-
sa¢ na te operacje. Naj-
wczeéniej - za trzy mie-
sigce - mozna sie zope-
rowaé w Lubaniu blisko
Jeleniej Gory. W woje-
wodztwie kujawsko-
-pomorskim najdiuz-
szy czas oczekiwania to
85 miesiecy (7 lat i1 mie-
sigc), ale wérdd 12 miejsc
w szpitalach s3 tez ter-
miny za 9, 16 i 48 mie-
siecy. Nieco lepiej jest na
LubelszczyZnie (najdtuz-
szy czas oczekiwania to
23 miesiace, najkrétszy
- 2 miesiace) czy na Ma-
zowszu, gdzie w kilku

Radek Sikorski chciat
z niego zrobié chargé
d’affaires, ale Holownia
nie spelnia wymogoéw
formalnych na to stano-
wisko. Co ciekawe, amba-
sadorem moglby zostac
bez problemu - moéwi
nasz informator. Polityk
z otoczenia szefa MSZ
dorzuca, ze w Watyka-
nie nie ma zgody na oso-
be nizsza ranga niz am-
basador.

Ze strony MSZ byila
zgoda na przesunie-
cie z placéwki we Wio-
szech Ryszarda Schnepfa
na inng europejska am-
basade. - Rozmawiatem
ze Schnepfem i méwit,
Ze jemu juz jest wszyst-
ko jedno, gdzie go wysla.
Jest emerytem. Zarto-
wal nawet, ze moze je-
chaé na Malte albo Cypr
- opowiada polityk z oto-
czenia szefa MSZ.

Nasz informator twier-
dzi, ze w sprawie amba-
sady w USA réwniez do-
szlo do porozumienia co
do odestania z niej Bog-
dana Klicha. Jednakze
wbrew spekulacjom me-
dialnym nie bylo zgo-
dy na oddanie ambasa-
dy w rece czlowieka ze
strony prezydenta - Ni-
kodema Rachonia. - Ra-
dek postawil tu weto.
Kluczowa placéwka, jaka

Szymon Hotownia nie spetnia wymogow formalnych, by
byé chargé d'affaires

jest ambasada w USA,
musi pozosta¢ w rekach
rzadu - styszymy. Zgoda
na nominacje ambasa-
dorska ze strony patacu
miesigc temu miata do-
tyczy¢ polityka bliskiego
Donaldowi Tuskowi i Ra-
dostawowi Sikorskiemu,
czyli Krzysztofa Liska.
Polityk miat zosta¢ am-
basadorem w Kanadzie.
Przypomnijmy, ze za-
koriczyla sie juz kaden-
cja Witolda Dzielskiego

na stanowisku ambasa-
dora Polski w Kanadzie.
Rzad tego kraju wyrazit
zgode, aby zastapil go
Krzysztof Lisek. Do Pol-
ski mialy tez trafic sto-
sowne dokumenty w tej
sprawie. W lipcu RMF
poinformowalo, ze Lisek
zrezygnowatl z ubiegania
sie o placéwke. Wedlug
naszych informacji poli-
tyk miesigc temu znéw
miat byé w grze o stano-
wisko ambasadora.

Szpitale juz przepisuja
pacjentow na przyszly rok

EZIEITE Nawet kilka lat czeka sie na operacje kolana czy biodra.
Kolejki jeszcze sie wydtuza, bo w wiekszosci szpitali skonczyly
sie kontrakty, a zarzadzajacy nie chcg sie zadluzac, finansujac
zabiegi z wlasnego budzetu

miejscach mozna zostac
przyjetym od razu.

Nieco krétsze, kil-
kumiesieczne terminy
obowiazuja w przypad-
ku endoprotezoplastyki
stawu biodrowego, cho¢
itumozna znalez¢ miej-
sca, gdzie czas oczekiwa-
nia wynosi trzy lata.

Mateusz Szulca, re-
zydent ortopedii i pre-
zes Wielkopolskiej Rady
Lekarskiej, przyznaje,
ze NFZ-owska wyszuki-
warka terminéw to na-
rzedzie niedoskonate.
- System NFZ pokazu-
je nieaktualne terminy.
Wielokrotnie sie zda-
rzato, Ze na stronie da-
nej jednostki widniat
np. miesiac, a w rejestra-
cji okazywalo sie, ze naj-
blizszy termin jest za rok
- méwi dr Szulca.

W podpoznanskim
szpitalu, gdzie pracuje,
realny czas oczekiwania
na planowg endoprote-
zoplastyke stawu kola-
nowego wynosi od 1 do
1,5 roku. - Jesli pacjent
jest sprawny, to jeszcze
jest w stanie doczekac
do zabiegu. Gorzej, gdy
juz nie moze chodzié.
Woéweczas kazdy tydzien
oczekiwania wigze sie
dla niego z udreka, cze-
sto bélem i konieczno-
§cig korzystania z pomo-
cy innych. Jesli czeka na
operacje stawu biodro-
wego, nie moze sam na-
wet zawigzaé sznurowa-
det czy poruszacé sie poza
mieszkaniem - ttumaczy
dr Szulca.

1 opowiada, ze koniec
roku to na wszystkich
oddzialach ortopedycz-

nych w kraju czas ob-
dzwaniania pacjentéw
i przektadania duzych
zabieg6éw na kolejny rok.
- To polecenie odgdrne.
Kiedy koniczy sie kon-
trakt i wiadomo, ze NFZ
nie ptaci za nadwykona-
nia albo placi je w bar-
dzo matej czesci, kazdy
dyrektor ogranicza dro-
gie zabiegi. A endoprote-
zoplastyka biodra kosz-
tuje co najmniej kilka-
dziesiat tysiecy zlotych.
Jesli takich procedur jest
wiecej, zaden szpital nie
jest w stanie udzwignaé
takich strat - ttumaczy
dr Szulca.

Tym bardziej ze wielu
dyrektoréw wcigz czeka
na zaplate za nadwyko-
nania. Jak méwit pod-
czas poniedziatkowego
Szczytu Szpitali Powia-

fot. Jacek Szydlowski/Forum

Kolejna osoba, na kté-
13 zgodzil sie palac pre-
zydencki, byt Jan Tom-
biniski, ktoéry jest chargé
d’affaires w Berlinie.
- Tombinski, ktory byt
5 razy w randze amba-
sadora, pozostaje chargé
d’affaires. To absurd
- moéwi polityk z otocze-
nia szefa MSZ.

Donald Tusk, pyta-
ny przez dziennikarzy,
czy spotka sie z prezy-
dentem, by rozmawiac
o nominacjach ambasa-
dorskich, odpart: - Mi-
nister spraw zagranicz-
nych jest zobowigzany
do nominowania kandy-
datéw na ambasadoréw;
to wymaga takze mojej
zgody i mojego podpi-
su, i wymaga tez podpi-
su prezydenta. Nie ma
w konstytucji ani w zad-
nej ustawie nawet naj-
mniejszej wzmianki, ze
ma by¢ jakas pula amba-
sadoréw dla prezyden-
ta, dla jego kolegow, ze
on bedzie mial potowe,
a rzad polowe. To jest
absurd i na pewno na to
sie nie zgodze - zazna-
czyt Tusk.

Premier dodatl, Ze pre-
zydent moze zablokowac
konkretna kandydature,
jesli ma wobec niej me-
rytoryczne zastrzeze-
nia. W jego ocenie taka

towych prezes Zwiagz-
ku Powiatéw Polskich
Andrzej Plonka, 9o proc.
z 270 szpitali powiato-
wych w Polsce wykazato
za ubiegly rok strate.

Marta Nowacka, pre-
zes Szpitala Miejskiego
w Siemianowicach Sl3-
skich i prezes Zwiazku
Szpitali Powiatowych
Wojewddztwa Slgskie-
go, mOwi w rozmowie
z DGP, ze zaden ze szpi-
tali nie dostat jeszcze od
funduszu pieniedzy za
nadwykonania w 2025 1.
W przypadku jej szpitala
to kwota 2,5 mln z}, jed-
nak s3 placéwki z nadwy-
konaniami na wielokrot-
nos¢ tej kwoty.

- Obecnie generujemy
kolejne nadwykonania,
ale juz ostrozniej. Wie-
dzac, ze fundusz nie chce
za nie placié, rozpisuje-
my planowe zabiegi tak,
by zmiesci¢ sie w kontr-
akcie, i sila rzeczy wydtu-
zamy kolejki - méwi pre-
zes Nowacka.

Dlatego nie ma sie co
dziwié, ze stowa wicemi-
nistra zdrowia Tomasza
Maciejewskiego, ktory
przypomnial, ze nakla-
dy na ochrone zdrowia
rosna i rocznie przekra-
czaja 270 mld zl, a NFZ

decyzja powinna jed-
nak dotyczy¢ wskaza-
nej osoby, a nie prowa-
dzi¢ do przejecia przez
glowe panistwa upraw-
nien przypisanych rza-
dowi. - Jezeli prezydent
ma jakie$ konkretne za-
rzuty wobec kandyda-
ta na ambasadora, to
moze odmoéwié podpisu
iniech wytlumaczy dla-
czego - powiedzial Tusk.
- Ale na pewno nie moze
przejmowac kompeten-
cji, ktére w kKonstytucji
s3 bardzo jasno okreslo-
ne. Trzeba by zmienié
konstytucje i ponownie
wygrac wybory, jesli pan
Nawrocki marzy o takim
trumpowskim modelu
prezydentury - dodal.

Z Palacu Prezydenc-
kiego stycha¢, ze praw-
dopodobnie az do korica
kadencji obecnego rz3-
du nie bedzie porozu-
mienia miedzy palacem
arzadem w sprawie am-
basadoréw. - Spor w tej
sprawie miedzy patacem
a rzadem jest ze szkoda
dla Polski. W przedwo-
jennym czasie w Polsce
nie mamy obsadzonych
kluczowych ambasad
za granica, a wszystko
przez wojne na gorze
- moéwi polityk z oto-
czenia Radostawa Sikor-
skiego. ©®

otrzymuje kolejne dota-
cje z budzetu panstwa,
nie przekonaly w po-
niedzialek zarzadzaja-
cych szpitalami.

Doktor Michal Bulsa,
prezes Okregowej Rady
Lekarskiej w Szczecinie,
uwaza, ze bez gruntow-
nej reformy kolejki do
zabiegbéw beda rosnag,
a system bedzie dazyt do
zalamania. - I by¢ moze
dobrze, gdyby tak sie sta-
o i ktérys z rzadzacych
podjat odwazna i niepo-
pularna decyzje o przeor-
ganizowaniu catej ochro-
ny zdrowia. Nie ludze sie,
ze nastapi to przed wy-
borami parlamentarny-
mi, ale jesli nie zdecy-
dujemy sie na reforme,
szpitale coraz wczesniej
beda przezywaé koniec
$wiata zwiazany z kon-
cem kontraktu i koniecz-
noscia przepisywania pa-
cjentow na kolejny rok
- méwidr Bulsa,. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Opdznia
sie dostawa
systemow, ktére
maja pomoc
dostrzegac obce
drony wlatujgce nad
terytorium Polski.
Luke w rozpoznaniu
radarowym
zapewni¢ miaty
aerostaty Barbara,
jednak ich produkcja
utknela za oceanem

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Dyskusja o tym, czy Woj-
sko Polskie jest w stanie
dostrzec obce drony, roz-
gorzala na nowo po wy-
darzeniach z ostatniego
weekendu. Zaczelo sie od
katastrofy ukrainskiego
drona (FP-1), ktdry rozbit
sie na Litwie.

Bez systemu

rozpoznania

Litwini §ledzili nadlatu-
jacy obiekt, a jak ujaw-
nit Giedrius Premenec-
kas, szef Sztabu Obrony
Litewskich Sit Zbrojnych,
obiekt zauwazono, gdy ten
znajdowat sie nad Polska,
ok. 40 km od granicy. Jego

Wojsko Slepe
jeszcze przez
dwa lata

nie zaobserwowali bezza-
logowca na swoich rada-
rach”. Ukraina przeprosita
Litwe za incydent, a fakt,
ze dron miat przelecie¢
nad Polska niezauwazony,
spowodowat reakcje na-
szego MON, ktoére zlecito
analize ,,dostepnych sys-
temow radarowych ope-
rujacych w tej czesci Pol-
ski i krajach sasiednich”.
Zanim jeszcze pozna-
my wyniki analizy, pew-
ne jest, ze nasza wschod-
nia granica nadal nie
posiada systemu rozpo-
znania, z ktorego zaku-
pem MON wigzato wiel-
kie nadzieje. Chodzio 4
aerostaty Barbara, jakie
nasz kraj kupit od Ame-
rykanéw w maju 2024 1.
Warte 960 miln dolaréw
netto maszyny wyposa-
zone maja by¢ w nowo-
czesny radar, dzieki kt6-
remu, wiszac na wysoko-

obserwowa¢ przestrzen
powietrzna w odlegto-
$ci do 300 km. W odpo-
wiedzi na pytania DGP
resort obrony przyznal,
ze informacje z tych ae-
rostatéw ,beda wyko-
rzystywane przez organ
dowodzenia obronga po-
wietrzna do identyfika-
cji pozytywnej obiektow
nadlatujacych w stro-
ne polskiej granicy od
wschodu i péinocnego
wschodu”. Kiedy zatem
przestaniemy by¢ §lepi?
- ROk 2027 to jest ten
rok kluczowy dla pozy-
skania calego systemu
inabycia zdolnosci ope-
racyjnych - méwit pod-
czas podpisania umowy
W maju 2024 r. wicepre-
mier i szef MON, Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz.
Pierwsza z maszyn trafi¢
miala do nas pod koniec
2026 1., ale po 2,5 roku

Pierwsze aerostaty Barbara miaty pojawic sie w Polsce
pod koniec 2026 r. Dotrg ze znacznym opdznieniem

co na to liczy¢. Obecnie
MON przyznaje, ze pierw-
sza Barbara dotrze do nas
za 1ok, za$ pelng gotowosé
operacyjng osiagnac¢ ma
w I kwartale roku 2028.

,Kolejne 3 aerostaty
bed3 sukcesywnie dostar-
czane do konca III kwar-
talu 2028 r. Gotowos¢ ca-
lego systemu przewidzia-
na jest na koniec 2028 r.”
- poinformowat DGP re-
sort obrony.

Twarda walka o polski
miliard dolaréw

OpédzZnienia to efekt
twardej walki, jaka ro-
zegrala sie za oceanem
pomiedzy firmami Qi-
netiQ i TCOM. Sposréd
5 firm rywalizujacych
o polski kontrakt jeszcze

cu boju zostaly tylko one.
Gdy we wrze$niu 2025 1.
zwyciezca okazat sie
TCOM, konkurent ztozyl
serie protestéw, ktérych
rozpatrywanie trwalo
do sierpnia 2026 r. Zaj-
mujace sie protestami
amerykanskie Biuro Od-
powiedzialnosci Rzado-
wej (GAO) obawialo sie
miedzy innymi, ze pro-
ponowany przez QinetiQ
radar C-Speed ,,moze nie
nadawac sie do eksportu
bez dodatkowego zezwo-
lenia”. Watpliwosci rza-
dowej agencji budzil tez
pomysl, aby przed dosta-
wa systemoéw do Polski
,hie przeprowadzac te-
stow operacyjnych na ce-
lach w warunkach rze-
czywistych”. Zgoda na ta-

fot. RAYTHEON via ZUMA Wire/Alamy Stock Photo/BE&W

by mogla, ze ewentualne
defekty wyjda na jaw do-
piero nad Wista.
Przypadek systeméw
Barbara nie jest odosob-
niony. Wszystko wskazu-
je na to, Ze nie dostanie-
my tez na czas pociskow
PAC-3 MSE do wyrzutni
patriot, a problem moze
by¢ tez z terminowa do-
stawa systemow artylerii
rakietowej HIMARS. Jak
wskazuje Mariusz Cielma,
redaktor naczelny ,,Nowej
Techniki Wojskowej”, po-
§lizg zaliczaja tez hiszpan-
skie lotniskowe radary In-
dra. - Méj ogélny zarzut
jest taki, ze my za czesto
kupujemy co$ na podsta-
wie folderéw i deklaracji
producenta. Szczeg6lnie
robimy tak w przypadku
zamoéwien zagranicznych,
a tymczasem Krajowe roz-
wigzania latami badamy
i testujemy - mowi eks-
pert. Jako przyklad takich
zakupow przytacza samo-
loty FA-50PL, przy ktérych
nabywaniu zaplanowano,
ze beda one lataly z ame-
rykanskimi rakietami
AMRAAM. Jednak zgode
na ich zaimplemento-
wanie uzyskano dopie-
ro w kwietniu 2026. - To
jest chodzenie na skré-
ty, najczesciej przez de-
cydentéw - kwituje Ma-

zdaniem ,,polscy wojskowi

$ci 4 km, beda w stanie

okazalo sie, iz nie ma

W Czerwcu 2025 r, na pla-

kie rozwigzanie oznaczaé

riusz Cielma. ©®
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Firmy coraz czesciej pytaja o ochrone
przed ryzykami wojennymi

0d 2024 r. Grupa PZU odnotowuje wyrazny wzrost zainteresowania ubezpieczeniem
od ryzyk wojennych, sabotazu i terroryzmu, Podczas panelu ,,Geopolityka i ryzyka
wojenne a ubezpieczenia” na kongresie EKF Ubezpieczenia eksperci wskazywali, ze
napiecia geopolityczne zmieniaja podejscie przedsiebiorstw do ochrony. Jak moéwit
Jakub Sajkowski, dyrektor Grupy PZU, o takie rozwigzania pytaja juz nie tylko firmy
dzialajace na rynkach podwyzszonego ryzyka, lecz takze operatorzy infrastruktu-
ry krytycznej i duze przedsiebiorstwa w Polsce.

Ryzyko, ktore przestalo byc odlegte

Podczas panelu ,,Geopolityka i ryzyka wojenne
a ubezpieczenia” Jakub Sajkowski przypomniat,
ze ryzyka nadzwyczajne, takie jak wojna, sabotaz
czy terroryzm, wymagaja rozszerzenia zakresu
ochrony ubezpieczenia mienia.

- Ryzyka wojenne nie s3 objete standardowa
polisa majatkowa, jednak PZU i rynek oferuja roz-
wigzania pozwalajace skutecznie zabezpieczy¢
przedsiebiorstwa przed skutkami takich zdarzen
- wskazywatl,

Zwrocit uwage, ze przez ostatnie dekady klienci
w Polsce oceniali ryzyko wojny jako odlegte i nie
szukali ochrony w tym zakresie. Zwykle ograni-
czala sie ona do aktéw terroryzmu, co byto po-
chodng atakéw z 11 wrzeénia 2001 1., przy czym
majatek ubezpieczano z niewielkimi limitami.
Teraz sytuacja sie zmienia.

- 0d dwdch lat obserwujemy istotny wzrost za-
interesowania ryzykami wojennymi. Wczesniej
pytaly o nie praktycznie tylko przedsiebiorstwa
dzialajace w innych krajach, bardziej narazonych
na tego rodzaju zagrozenia. Dzi$ takim ubezpie-
czeniem interesuja sie rowniez operatorzy infra-
struktury krytycznej, co jest poniekad naturalne,
a takze wieksze przedsiebiorstwa - méwil Jakub
Sajkowski, wspominajac w tym kontekscie np.
o dzialalno$ci zwigzanej z obiektami biurowymi.

Polisa dla transportu na Ukraine

Przykladem tego rodzaju ochrony jest pro-
dukt, ktéry PZU wprowadzit na rynek na poczat-
ku kwietnia tego roku, ze wsparciem KUKE, Od-

Fot. Mat. prasowe EKF

powiada on na potrzeby polskich firm transpor-
towych i spedycyjnych dzialajacych w Ukrainie.
Przedsiebiorcy zyskali mozliwo$¢ objecia ochro-
na ryzyk wystepujacych na terytorium tego kra-
ju z rozszerzeniem o ryzyko nadzwyczajne obej-
mujace m.in. szkody spowodowane dzialaniami
zbrojnymi, aktami terroryzmu, sabotazem, za-
mieszkami albo konfiskata mienia.

- Ubezpieczenie chroni przedsiebiorce, Srodek
transportu, towar transportowany do Ukrainy i co
najwazniejsze czlowieka, ktory go wiezie. Zainte-
resowanie ochrona nie jest na razie na masowa
skale. Sytuacja wojenna jest jednak bardzo dy-
namiczna - méwil Jakub Sajkowski, dodajac, ze
z ubezpieczenia wylgczony jest sprzet militar-
ny i podwéjnego zastosowania, w tym np. drony.

Nowe rozwigzanie powstato dzieki unikalnemu
w Europie programowi reasekuracji, jaki zaofero-
wata KUKE po uzyskaniu zgody Komisji Europej-
skiej i wprowadzeniu Rozporzadzenia o ryzykach
nadzwyczajnych. Rozszerzenie zakresu ochrony
dostepne jest w ubezpieczeniach cargo, odpowie-
dzialnosci cywilnej przewoznika drogowego lub

kolejowego, casco pojazdéw szynowych oraz au-
tocasco. Oferta, jak méwit Jakub Sajkowski, ma
by¢ tez cegielka wsparcia dla polskich przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalno$é w Ukrainie.

Przedstawiciel PZU omoéwit takze czynniki, kt6-
re wplywaja na cene ubezpieczenia.

- Wysokos$¢ sktadki zalezy przede wszystkim od
zakresu ochrony, a wiec od tego, czy polisa obej-
muje wylacznie ryzyko terroryzmu, czy réwniez
sabotazu oraz dzialani wojennych. Istotne znacze-
nie ma takze profil dzialalnosci przedsiebiorstwa
izwigzana z nim ekspozycja na poszczegdlne ry-
zyka. Trzecim kluczowym czynnikiem jest lokali-
zacja ubezpieczanego mienia. To wiasnie te ele-
menty w najwiekszym stopniu wplywajg na wy-
cene ochrony. Skladki zazwyczaj ksztattujg sie na
poziomie od utamkéw promila do kilku promili
sumy ubezpieczenia - wymienial.

Wplyw geopolityki na zaklady ubezpieczen

Profesor dr hab. Jacek Lisowski z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, moderator panelu,
przypomnial w prezentacji wprowadzajacej, ze
konflikty zbrojne z udziatem panstw, konfrontacje
geoekonomiczne (m.in. sankcje, cta) naleza do ka-
tegorii ryzyk geopolitycznych. Podczas kongresu
w Warszawie zostal zaprezentowany raport EKF
Research analizujacy kluczowe czynniki wplywa-
jace na rozwdj rynku ubezpieczen w Polsce w per-
spektywie trzyletniej. Wsrod szans dla rozwoju
rynku ubezpieczent wymieniono wzrost popytu
na ubezpieczenia majatkowe, do ktérego miala-
by przyczynic sie wlasnie geopolityka.

Stawomir B3k, dyrektor ds. ryzyka, windykacji
oraz szkéd w Allianz Trade, przywotlat dane, we-
diug ktdrych 65 proc. firm uwaza wplyw geopoli-
tyki za najwieksze ryzyko dla swojej dzialalno$ci.

Krzysztof Chechlacz, prezes zarzadu RiskMan,
stwierdzit, ze Polska powinna patrze¢ na ryzyka
geopolityczne réwniez w kategorii szans.

Natomiast Artur Grzes§kowiak, prezes zarzadu
Marsh, zwrécil uwage na zmiane jezyka.

- Coraz czeSciej moéwi sie dzis$ o ryzykach geo-
ekonomicznych. Geopolityka wigze sie bowiem
nie tylko z konfliktami zbrojnymi, ale takze
z dzialaniami hybrydowymi, zerwanymi lanicu-
chami dostaw czy interwencjonizmem panstwo-
wym - méwil. Michat Perzyriski, JPO
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Jesli uczen odmowi kontroli,
dyrektor wezwie policje

Wolanin: W szkolach najwazniejsze jest bezpieczenstwo
wszystkich, ktérzy tam przebywaja. Dlatego s3 projektowane
przepisy, ktére umozliwig sprawdzanie zawarto$ci m.in. plecakéw

Po atakach nozowni-

kéw w szkotach minister
Barbara Nowacka zapo-
wiedziata m.in. wigk-

sze uprawnienia dyrekto-
réw i mozliwos¢ kontroli
plecakéw uczniéw. Co pan
o tym sadzi?

W szkolach najwazniej-
sze jest bezpieczenstwo
wszystkich, ktérzy tam
przebywaja. Dlatego pro-
jektowane sa przepisy,
ktére umozliwig spraw-
dzanie zawarto$ci m.in.
plecakéw. Nie chodzi tu
jednak o codzienne spraw-
dzanie kazdego ucznia,
lecz o sytuacje, gdy beda
podejrzenia co do bezpie-
czeristwa. W propozycjach
legislacyjnych przewidzia-
no jednocze$nie gwaran-
Cje, ze takie sprawdzenie
musi odbywac¢ sie z po-
szanowaniem godnosci
oraz innych débr osobi-
stych ucznia.

A co, jesli uczerh odmowi?
Dyrektor bedzie mégt po-
wiadomi¢ policje.

Jak daleko szkota moze is¢
w zwiekszaniu bezpieczeni-
stwa, jednoczesnie nie
naruszajac praw ucznia?
To kwestia konstytucji.
Artykut 31 ust. 3 méwi
wprost, Ze ograniczenie
praw i wolnos$ci moze na-
stapi¢ m.in. ze wzgledu
na bezpieczernistwo. Szko-
1a nie jest pod tym wzgle-
dem wyjatkiem. Granica
lezy w proporcjonalno-
§ci. Trzeba ustalié, czy
dane rozwiazanie jest ko-
nieczne, czy rzeczywiscie
przyczyni sie do zwiek-
szenia bezpieczenistwa
i czy nie jest nadmier-
nie obcigzajace.

Pana zdaniem kontro-
lowanie os6b wchodza-
cych na teren szkoty,

w tym uczniéw, spetnia te
wymogi? To znaczy rzeczy-
wiscie zwiekszy bezpie-
czefistwo i nie bedzie
nadmiernie obcigzajgce?
Mysle, ze spelnia. Obec-
nie dyrektorzy maja ogél-
ny obowiazek zapew-
niania bezpieczenstwa
w szkolach, ale brakuje
im konkretnych narze-
dzi, by to zagwaranto-
wad. Projektowane zmia-
ny z jednej strony dadza
im niezbedne uprawnie-
nia, a z drugiej - sg tak
skonstruowane, ze beda
chronily uczniowska god-
no$c i inne dobra osobi-
ste ucznia.

Zwiazki zawodowe zwra-
caja uwage, ze nauczyciel

w starciu z agresywnym
uczniem czesto nie wie,
naile moze sobie pozwo-
lic. Jego ochrona zosta-

nie wzmocniona?

Tak. W przygotowywa-
nym projekcie ustawy
szykowane s3 réwniez
zmiany dotyczace ochro-
ny nauczycieli. Teraz sg
oni chronieni jak funkcjo-
nariusze publiczni - tak
samo jak np. lekarze, ale
mozna ich ochrone jesz-
cze poprawic, chociaz-
by przez zagwarantowa-
nie im bezplatnej pomo-
Cy prawnej.

To oznacza nadanie
nauczycielom formalnego
statusu funkcjonariu-

sza publicznego?

Nie. I ta réznica jest klu-
czowa, Gdyby taki status
otrzymali, podlegaliby
réwniez odpowiedzial-
nosci za przestepstwa
urzednicze, np. za prze-
kroczenie uprawnien.
Mogtloby to mie¢ dale-
ko idace skutki takze
przy wykonywaniu cze-
§ci obowigzkéw zawo-
dowych. Nauczyciele sa
ibeda chronieni jak funk-
cjonariusze publiczni, ale
status funkcjonariuszy
publicznych bylby prze-
ciwienistwem wzmocnie-
nia ochrony prawnej na-
uczycieli.,

Ten watek pojawiat sie juz
dwa lata temu przy pierw-
szym projekcie ustawy

o prawach i obowigzkach
ucznia, nad ktorym pan
pracowat. Dlaczego wcze-
$niej postulatow wiek-
szej ochrony nauczycieli
nie uwzgledniono?

W tamtym projekcie byly
rézne propozycje zmian
w Karcie nauczyciela, réw-
niez dotyczace postepo-
wan dyscyplinarnych. Ze
wzgledu na duza krytyke
ze strony zwigzkow zawo-
dowych wszystkie rozwia-
zania w tym zakresie zo-
staly wowczas wykreslone.,
Teraz chcemy, by nauczy-
ciel mégt szybko i ade-
kwatnie zareagowac, ale
uczen réwniez musi mie¢
gwarangje, ze jego prawa
beda chronione.

Dlatego dobrze, ze pel-
nomocnik dziala bezpo-
$rednio w ministerstwie,
a nie gdzies$ poza nim.
Dzieki temu mam wplyw
na to, jak te przepisy beda
wygladaly. Cze$¢ rozwia-
zan juz opiniowatem i be-
dziemy dalej nad nimi
pracowac. Nie chodzi tyl-
ko o to, zeby zrobié co$
szybko. Trzeba zrobié to

mozliwie najlepiej. Z jed-
nej strony nauczyciele
nie powinni sie obawiac
konsekwencji adekwatnej
interwencji, o czym mé-
wia dzisiaj zwiazki za-
wodowe, Z drugiej stro-
ny musi zosta¢ zachowa-
na godnos¢ ucznia. Tego
bede pilnowac.

Co konkretnie moze pan
zrobic jako petnomocnik,
czego nie mogtby zrobic
zwykty pracownik MEN?
Przede wszystkim: pel-
nomocnik nie jest kal-
ka tego, czym miat by¢
krajowy rzecznik praw
uczniowskich. Rzecznik
mial sie zajmowac Scisle
prawami i obowiagzka-
mi ucznia. Zakres pelno-
mocnika jest szerszy, bo
obejmuje wszystkie spra-
wy uczniéw, czyli nie tyl-
ko ich prawa i obowiazki,
ale generalnie wszystko,
co wplywa na ich funkcjo-
nowanie w szkole, a tak-
ze polityke mlodziezowa.

OczywiScie inspiracjg
do powolania tego sta-
nowiska bylo zawetowa-
nie ustawy o prawach
i obowigzkach ucznia,
ale nie s3 to dwa iden-
tyczne stanowiska pod
wzgledem kompeten-
cji. Zaleta umiejscowie-
nia pelnomocnika w mi-
nisterstwie jest przede
wszystkim sprawczosé
systemowa. Zgodnie z za-
rzadzeniem powolujacym
wszystkie rzadowe doku-
menty i projekty aktéw
prawnych, ktére wplywa-
ja na uczniéw albo mto-
dziez, musza do mnie tra-
fi¢ i zosta¢ przeze mnie
zaopiniowane. Moge tez
przygotowywac wlasne
propozycje zmian.

Z kolei w indywidual-
nych sprawach chcemy
bazowac na istniejacych
strukturach. Dlatego po-
wolujemy wojewoddz-
kich rzecznikéw praw
uczniowskich sposrod wi-
zytatoréw kuratoriéw. Oni
maja konkretne kompe-
tencje wynikajace z nad-
zoru pedagogicznego.

Czyli jezeli uczen przyjdzie
do panai powie, ze dyrek-
tor albo nauczyciel naru-
szyl jego prawa, sam pan
kontroli w szkole nie prze-
prowadzi.

Nie. Takie sprawy po-
winny by¢ rozwigzywane
na mozliwie najnizszym
poziomie. Nie wszystkie
powinny trafia¢ do MEN,
Dlatego w kazdym woje-
wddztwie bedzie wizyta-
tor pelniacy funkcje woje-

Mikotaj Wolanin
petnomocnik ministra
edukacji ds. uczniéw

i polityki mtodziezowej

wodzkiego rzecznika praw
uczniowskich. To bedzie
wlasciwy adres dla takich
zgloszen. Ze strony mi-
nisterstwa bedziemy ich
dzialania systemowo koor-
dynowac, rtéwniez poprzez
narzedzia zwigzane z nad-
zorem pedagogicznym.
Jednoczes$nie nie wi-
dze sensu w tym, zeby
przy kazdym konflikcie
uczen, rodzic czy nauczy-
ciel od razu pisat do kura-
torium albo ministerstwa,
To tworzy duzo negatyw-
nych emocji i niepew-
nosci, a ostatecznie tra-
ci na tym cata spotecz-
nos$¢ szkolna. Jesli jednak
problemu nie uda sie roz-
wigzac na poziomie szko-
1y, wtedy pomoca ma stu-
zy¢ wojewddzki rzecznik.

Na jakim etapie jest
tworzenie tej sieci?
Pierwsze powolanie, je-
zeli nic sie nie zmieni,
powinno nastapic juz
w tym tygodniu. Jeste-
$my po rozmowach z kil-
koma kandydatami, a od
wiekszos$ci wojewodztw
otrzymali$my juz propo-
zycje konkretnych oséb
na stanowisko. Kolejne
rozmowy sa w planach.
Rzecznicy wojewddz-
cy majg sie pojawié we
wszystkich kuratoriach
w najblizszym czasie.

Petnomocnik podlega
ministrowi. Jak chce
pan przekonac uczniow,
ze bedzie krytycz-
nie oceniac dziatania
wiasnego resortu?
Podstawowg gwarancja
niezalezno$ci jest to, ze
jestem czlonkiem kor-
pusu stuzby cywilnej, Pra-
cownicy i urzednicy tego
korpusu maja obowigzek
niezalezno$ci i neutral-
nosci politycznej. Méwiac
wprost: nie moge by¢ po-
litycznie nieneutralny, bo
czekaloby mnie postepo-
wanie dyscyplinarne.
Nie jestem zatem 0so0-
ba zatrudniong na stano-
wisku quasipolitycznym,
ale cisle neutralnym po-
litycznie. W polaczeniu
z mozliwo$cia opiniowa-
nia dokumentéw rzado-

fot. Kinga Krajewska/Materialy prasowe

wych oznacza to, Ze moge
przedstawic réwniez kry-
tyczne stanowisko wobec
konkretnego rozwigzania.

Oczywi$cie nie kaz-
da moja opinia musi zo-
sta¢ uwzgledniona, ale
mam zagwarantowa-
na mozliwo$¢ jej przed-
stawienia i w razie spo-
ru z departamentem od-
powiedzialnym za dane
przepisy - mozliwo$¢ po-
proszenia o rozstrzygnie-
cie tego sporu bezposred-
nio przez ministra.

Akcja Uczniowska kryty-
kowata sposéb pana
powotania. Pojawiaty sie
zarzuty, Ze nie byto otwar-
tego konkursu ani szero-
kich konsultacji ze Srodo-
wiskiem uczniowskim.
Konkurs zostat ogloszo-
ny na przelomie sierpnia
i wrzesnia na stanowisko
gléwnego specjalisty w de-
partamencie linnowacji
i rozwoju, w zespole poli-
tyki mlodziezowej. Osoba
wybrana w tym postepo-
waniu zostala nastepnie
powolana na pelnomoc-
nika.

Informacja o naborze
znajdowala sie tez w BIP
ministerstwa oraz na por-
talu naboréw do stuzby
cywilnej prowadzonym
przez KPRM.

Teraz jestem w trak-
cie rundy spotkan z ok.
60 organizacjami, in-
stytucjami i ekspertami
zajmujacymi sie o§wiata.
Spotkalem sie m.in. z Ak-
cja Uczniowska i jesteSmy
umoéwieni na regularne
spotkania. Rozmawiam
jednak nie tylko ze §ro-
dowiskami uczniowski-
mi i mlodziezowymi, ale
tez ze zwigzkami zawo-
dowymi czy innymi or-
ganizacjami zwiazany-
mi ze szkola.

Mam wilasne pomy-
sty, ktoére przedstawi-
lem minister Nowackiej,
ale nie uwazam, ze znam
wszystkie problemy pol-
skiej szkoly. Dlatego chce
przede wszystkim rozma-
wiaé z réznymi §rodowi-
skami i diagnozowac ko-
lejne kwestie,

Jakie problemy dotyczace
praw uczniéw uwaza pan
dzisiaj za najpilniejsze

do rozwigzania?

W kontekscie ostatnich
wydarzen oczywistym
priorytetem jest bezpie-
czenstwo w szkole. Ale
mamy tez problemy, kté-
re ciagna sie od lat. Jed-
nym z nich jest sposob
uregulowania obowiaz-
kéw ucznia.

Znaczna cze$¢ tej mate-
rii zostala pozostawiona
statutom szkét, podczas
gdy ograniczenia konsty-

tucyjnych praw i wolnosci
powinny wynikaé z usta-
wy. Rodzi to praktyczne
problemy, np. dotycza-
ce wygladu czy ubioru
ucznia. S3 sytuacje, w kté-
rych pewne ograniczenia
s3 uzasadnione wzgleda-
mi bezpieczenistwa, cho-
ciazby podczas WF czy za-
je¢laboratoryjnych. Dzisiaj
trzeba jednak wykonywa¢
pewna prawniczg gimna-
styke, zeby takie rozwia-
zania uzasadnié. Jasna
regulacja ustawowa byta-
by prostsza.

A w codziennym funk-
cjonowaniu szkoty?

Gdzie najczesciej poja-
wiaja sie problemy

Z prawami uczniéw?
Chociazby przy ocenia-
niu: za co mozna wysta-
wic ocene, czy mozna oce-
nia¢ wynik prébnej matu-
ry i podobne kwestie.

Nie chcialbym jednak,
aby powstat obraz, z kt6-
rego wynika, ze proble-
mem s3 nauczyciele.
Wizja tego stanowiska
absolutnie nie jest anty-
nauczycielska. Jednym
Z praw ucznia jest prze-
ciez prawo do mozliwie
najlepszego ksztalcenia,
a tego nie zagwarantu-
jemy bez wzmacniania
i poprawy warunkéw pra-
cy nauczycieli. To s3 na-
czynia polgczone.

Organizacje zajmujace sie
prawami uczniéw od lat
wskazuja btedy w statu-
tach szkolnych. Czy
potrzebna jest tutaj jakas
ingerencja systemowa?
Widze duzg wartosé
w tym, Ze szkoly same
uchwalajg swoje statu-
ty. Pozwala im to zacho-
wa¢ autonomie i dostoso-
wywac tres¢ do wlasnych
zwyczajéw, tradycji czy
specyfiki. Nie ma mowy
o powrocie do central-
nych, ramowych statu-
tow. To zabijaloby samo-
rzadnos¢ polskich szkét.
Problem polega na tym,
ze szkoly majg niewielkie
wsparcie legislacyjne przy
przygotowywaniu i po-
prawianiu tych doku-
mentéw. Chciatbym wiec
przygotowaé co§ w ro-
dzaju zalecen i dobrych
praktyk: wskazac, co po-
winno znaleZ¢ sie w sta-
tucie, a czego by¢ w nim
nie powinno, bo np. wy-
kracza poza ustawe.

Jak duza jest skala btedow
w statutach?

Z raportéw réznych or-
ganizacji pozarzadowych
wynika, ze bledy sa dosé
powszechne. Trzeba jed-
nak pamietac o specyfice
tych dokumentéw. Statu-
ty czesto majg kilkadzie-
siat stron, zdarzaja sie
takie, ktére majg ponad
100, wiec bledéw w nich
nie da sie uniknaé.

Nie powiedzialbym, ze
statuty generalnie, jako
cate dokumenty, s3 napi-
sane Zle, ©

Rozmawiata Karina Strzelifiska
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Baltyk napedza
polska gospodarke,
ale rosnie tez ryzyko

Rozwdj portow, morskiej energetyki wiatrowej i polgczen transpor-
towych wzmacnia pozycje Polski w Europie. Jednoczesnie rosnie
odpowiedzialnos¢ za ochrone infrastruktury krytycznej. - Bezpie-
czenistwo energetyczne i militarne musimy traktowa¢ w wymiarze
regionalnym, a nie wylacznie krajowym - podkreslal Pawel Wojtu-
nik, wiceprezes zarzadu ds. bezpieczenstwa i ryzyka Orlenu, pod-
czas XV Europejskiego Forum Nowych Idei (EFNI) w Sopocie.

Morze Baltyckie staje sie jednym z najwazniej-
szych obszarow gospodarczych i strategicznych
Europy, co otwiera nowe mozliwosci przed pol-
ska gospodarka. Podczas debaty ,,Morze, ktére
Iczy. Jak wspéipraca baltycka moze napedzaé
rozwoéj Europy” uczestnicy wskazywali zar6wno
na potencjat wykorzystania akwenu, jak i na ko-
nieczno$¢ wspélnego przeciwdzialania zagroze-
niom. Wsréd najwazniejszych tematow znalazly
sie bezpieczenistwo energetyczne, rozwoj por-
téw w Gdanisku i Gdyni oraz wspélpraca Polski
ze Szwecja i z pozostalymi panistwami regionu.

Infrastruktura krytyczna pod presja

Pawel Wojtunik, wiceprezes zarzadu Orlenu,
zwracal uwage, ze wzrost znaczenia polskiego
wybrzeza nie jest wylgcznie skutkiem krajowych
inwestycji. Wynika réwniez ze zmian w global-
nych szlakach transportowych i z sytuacji geo-
politycznej. Utrudnienia w funkcjonowaniu in-
nych tras, w tym na Morzu Czarnym, zwiekszaja
role Polski jako wezla logistycznego.

Polskie porty i infrastruktura energetyczna
stuza przy tym nie tylko krajowej gospodarce.
Maja znaczenie dla dostaw paliw i innych towa-
réw do panistw regionu, w tym Ukrainy. ORLEN
nalezy dzi$§ do najwazniejszych dostawcoéw paliw
i gazu na rynek ukrainski.

Jak wskazywat Pawel Wojtunik, musimy zro-
zumie¢, dlaczego znaczenie Baltyku tak szybko
rosnie i jakie ryzyka sie z tym wiazg. Podkreslat
jednocze$nie, ze koncentracja infrastruktury
krytycznej na wybrzezu, w poblizu rosyjskiego
obwodu krélewieckiego, oznacza konieczno$¢
uwzgledniania dodatkowych zagrozen. Doty-
czy to m.in. rafinerii, instalacji energetycznych,
morskich farm wiatrowych oraz polgczen prze-
sylowych.

Pawel Wojtunik wskazywal, ze nie wystarczy
zabezpiecza¢ pojedynczych obiektéw. Infrastruk-
tura energetyczna, telekomunikacyjna i trans-
portowa tworzy rozbudowany system wzajem-
nych zaleznosci. Uszkodzenie jednego elementu
moze mie¢ konsekwencje dla funkcjonowania
kolejnych.

- Bezpieczenstwo energetyczne i militarne
oraz rozwdj infrastruktury musimy traktowaé

W wymmiarze regionalnym, a nie wylgcznie kra-
jowym - méwit cztonek zarzadu Orlenu.

W praktyce oznacza to koniecznosé wspét-
pracy panstw, przedsiebiorstw, stuzb i wojska.
Ochrona Baltyku nie moze sie koriczy¢ na gra-
nicach administracyjnych ani na zabezpieczeniu
poszczegodlnych instalacji. Powinna obejmowac
caly ekosystem polgczen energetycznych, gazo-
ciagéw, telekomunikacji, portow i infrastruktu-
Ty transportowe;j.

Pawel Wojtunik zwracat réwniez uwage na
zmiane charakteru zagrozen. Oprécz cybera-
takéw coraz wieksze znaczenie majg sabotaz
i dzialania dywersyjne, w ktérych mogga uczest-

Baltic Power na ostatniej prostej

Na poczatku pazdziernika ORLEN poinfor-
mowal, Ze po niespelna dwéch latach prac
budowlanych na Morzu Baltyckim zain-
stalowano 76 turbin Baltic Power, Pierwsza
w historii Polski morska farma wiatrowa
jest w fazie rozruchu i przechodzi testy. Po
pelnym uruchomieniu, ktére potrwa kilka
miesiecy, farma o mocy do 1,2 GW bedzie
w stanie wytwarza¢ do 4 TWh energii
rocznie, co odpowiada ok. 3 proc. obecne-
go zapotrzebowania na energie elektryczna
w Polsce.

Energetyczny sojusz na Baltyku

We wrze$niu ORLEN oraz 13 firm i organiza-
cji energetycznych z Europy Pénocnej i Srod-
kowej podpisato porozumienie o wspétpracy
w ramach Baltic Energy Initiative. Celem ini-
cjatywy jest wspdlne przygotowanie przed-
siewzie¢ wzmacniajacych bezpieczeristwo
energetyczne i konkurencyjno$¢ regionu - od
morskiej energetyki wiatrowej, LNG i BioLNG,
przez wodér, wychwytywanie i sktadowa-

nie dwutlenku wegla (CCS), po energety-

ke jadrowsa i mate reaktory modutowe (SMR).
Wéréd gtéwnych celéw znalazia sie ochrona
infrastruktury energetycznej.

Fot. Mat. prasowe EFNI

niczy¢ osoby werbowane przez obce panstwa.
Nawet pojedynczy incydent moze wywolaé po-
wazne konsekwencje, jesli dotyczy odpowiednio
waznego elementu infrastruktury. Dlatego po-
trzebne s3 nie tylko zabezpieczenia techniczne,
lecz takze sprawny system wymiany informa-
cji i szybkiego reagowania. W tym kontekscie
podczas debaty wskazano na rozw6éj Centrum
Bezpieczeristwa Morskiego, ktore ma monito-
rowac sytuacje wokot infrastruktury krytycznej
na polskim wybrzezu we wspélpracy z przedsie-
biorstwami i ze stuzbami.

Niezbedne inwestycje portow

Skala zmian jest widoczna w wynikach i pla-
nach inwestycyjnych portéw. Alan Aleksandro-
wicz, wiceprezes zarzadu ds. finansowych i bez-
pieczenistwa Portu Gdanisk, wskazywal podczas
dyskusji, ze porty przestaja by¢ wylacznie punk-
tami przeladunkowymi. Coraz czesciej pelnia
funkcje hubéw logistycznych i elementéw syste-
mu bezpieczeristwa energetycznego, wojskowe-
go oraz zywnos$ciowego. Port Gdarisk przekroczyt
poziom 8o mln ton przeladowanych towardéw.
Jesli nie wystgpia kolejne powazne zakldcenia,
tegoroczny wynik moze siegnaé 85-86 min ton.
Bylby to rekord.

Port Gdynia przygotowuje sie z kolei na dalszy
wzrost przeladunkéw i zmiane struktury ob-
shugiwanych ladunkéw. Piotr Gorzeniski, prezes
zarzadu, przypominal, ze w ciggu dekady wo-
lumen przetadunkéw polskich portéw wzrést
z ok. 70 mln ton do prawie 130 mln ton rocznie.
Infrastruktura portowa musi nadazac za tym
tempem, cho¢ jej budowa i modernizacja wyma-
gaja wielu lat. Port rozwija m.in. terminal inter-
modalny o podwdéjnym zastosowaniu cywilnym
iwojskowym, a takze infrastrukture paliwowa.
W planach jest ponadto Port Zewnetrzny, ktd-
ry ma umozliwi¢ dalsza ekspansje portu ogra-
niczonego przestrzennie przez zabudowe miej-
ska. Prezes Gorzenski podkreslal, Ze odpornosé
systemu transportowego zalezy réwniez od do-
stepu do portéw od strony ladu. Istotne s3 m.in.
rozwdj Drogi Czerwonej i modernizacja linii ko-
lejowej nr 201.

- Alternatywa jest w logistyce absolutna ko-
nieczno$cig - wskazywatl prezes Portu Gdynia.

Wazna jest tez wspolpraca portéw obejmujgca
m.in. ochrone §rodowiska, odpornosé¢ infrastruk-
tury i przeciwdzialanie zaktéceniom systemow
nawigacyjnych.

Polska i Skandynawia: wspolne interesy

Waznym warunkiem wykorzystania potencja-
hu Baltyku jest wspolpraca z paristwami nordyc-
kimi, Martina Quick, ambasador Szwecji w Pol-
sce, wskazywala, Ze rosyjska agresja na Ukraine
przyspieszyla zacie$nianie relacji miedzy obo-
ma krajami. Partnerstwo strategiczne ustano-
wione w 2024 1. obejmuje m.in. bezpieczenistwo
i wspélprace przemystowa. Nie chodzi jedynie
o handel uzbrojeniem, ale réwniez o wspolng
produkgje, transfer technologii i rozwijanie kom-
patybilnych systeméw wojskowych. Wspélpraca
ma wzmacniaé potencjat obu paristw, a zarazem
zwiekszaé zdolno$é Europy do samodzielnego
reagowania na zagrozenia.

Znaczenie maja takze powigzania gospodar-
cze, Alan Aleksandrowicz podkreslatl, ze realiza-
Cja programu inwestycji energetycznych, w tym
budowa morskich farm wiatrowych, nie bedzie
mozliwa bez technologii, zasobéw i dostawcow
z regionu. Przykladem s3 terminale instalacyjne
potrzebne do obstugi inwestycji offshore.

Leszek Bonna, wicemarszatek wojewddztwa
pomorskiego, podkreslat z kolei, ze wspélne inte-
resy regionu obejmuja gospodarke, bezpieczen-
stwo, jak réwniez ochrone Srodowiska, zmiany
klimatu i wyzwania demograficzne. Potrzebne
jest wieksze zaangazowanie organizacji regio-
nalnych oraz Unii Europejskiej.

Uczestnicy debaty zgodzili sie, ze konkuren-
cja miedzy portami i przedsiebiorstwami nie
wyklucza wspélpracy tam, gdzie wspdlne dzia-
lanie zwieksza odpornos¢ oraz konkurencyjnoscé
regionu czy kraju.

Z perspektywy bezpieczenistwa najwazniej-
sze pozostaje jednak uwzglednienie ryzyka juz
na etapie planowania inwestycji. Infrastruktura
powinna by¢ projektowana tak, aby mogta funk-
cjonowaé w zmiennych warunkach, a w razie
awarii umozliwiala skorzystanie z alternatyw-
nych rozwigzan. Krzysztof Ratnicyn




Dziennik Gazeta Prawna, 21 pazdziernika 2026 nr 205 (6874) DGP.PL

. EUROPE)SKIE FORUM NOWYCH IDE|

Q

Partnerzy relacji

DiANA

H
BATKO UBERT

ClCHock)

AROLING
mmiﬂ*ﬁmmkﬁ

Fom
BACHMALy

. WGHACY MR

By
Ve

Polska wartos¢ dodana
na sciezce wzrostu

Budowa odpornosci pafistwa i rozwoju wymaga przewartosciowania
regul gospodarczych, tak aby rodzime przedsiebiorstwa przestaly pel-
ni¢ wylgcznie funkcje podwykonawcow, a staly sie gtléwnymi benefi-
cjentami wielkich projektow. Kluczem do trwalego wzrostu i techno-
logicznego skoku jest idea local contentu, pojmowana jako partner-
ska wspolpraca zamawiajacych z krajowym biznesem.

Dyskusje ,,Polska warto$¢ dodana. Local Con-
tent w projektach strategicznych” podczas 15.
edycji Europejskiego Forum Nowych Idei w So-
pocie poprzedzilo wystapienie ministra akty-
woéw panstwowych Wojciecha Balczuna. Pod-
sumowal on dotychczasowe dziatania rzadu,
wskazujac na koniecznosé zmiany podejscia do
krajowych lanicuchéw dostaw. Szef MAP przy-
pomnial, Ze po rekonstrukcji rzadu nieco ponad
rok temu resort stworzyt liste kluczowych prio-
rytetow, ktora ostatecznie zawezono do trzech
fundamentalnych filaréw: finansowania sek-
tora zbrojeniowego, standardéw kompetencji
w spétkach Skarbu Panistwa oraz inicjatywy lo-
cal contentu.

Minister ocenil, ze idea local contentu stala
sie czescia polskiego ekosystemu gospodarczego.

- Jest jednym z driveréw polskiej gospodarki,
utrzymywania Polski na $cieZzce wzrostu gospo-
darczego - definiowal Wojciech Balczun.

Wskazal, Ze ta inicjatywa z zalozenia ma cha-
rakter niepolityczny, laczy ponad podzialami
i stanowi wyraz nowoczesnego patriotyzmu go-
spodarczego, ktérego celem jest trwate zasypa-
nie historycznej linii demarkacyjnej oddzielaja-
cej sektor publiczny od prywatnego.

Kolejny krok w dojrzalej gospodarce

Minister zwroécit uwage, ze po transforma-
cji ustrojowej polska gospodarka osiggnela po-
ziom dojrzalosci. Polska stala sie liderem regio-
nu, cztonkiem grupy G20 oraz szdsta gospodar-
ka UE i buduje unikalne kompetencje w niemal
kazdej branzy. Obecna sytuacja geopolityczna
wymusza jednak weryfikacje dotychczasowych
modeli dzialania. Konieczne stalo sie budowa-
nie strategicznych odpornosci i suwerennosci.
Odpowiedzia na te wyzwania ma by¢ wlasnie
local content, wdrazany w przededniu gigan-
tycznej fali inwestycji publicznych. Wojciech
Balczun wyliczal, ze w samym tylko sektorze
energetycznym naklady w perspektywie naj-
blizszych 10 lat siegng 1 bln zi. Obejma one bu-
dowe nowego miksu energetycznego, w tym
wielkiego i matego atomu, farm wiatrowych na
l1gdzie i morzu, nowych blokéw gazowych oraz
modernizacje infrastruktury.

Aby maksymalna cze$¢ tych srodkéw trafila
do krajowych przedsiebiorstw, resort aktywow

powotat specjalny zespét, wypracowat definicje
local contentu, stworzyt kodeks dobrych prak-
tyk oraz wykreowal marke inicjatywy. Mini-
ster Balczun zdecydowanie podkreslil, ze ini-
cjatywa nie oznacza powrotu do panstwowego
protekcjonizmu i w pelni respektuje prawo
unijne. Jak zaznaczyl, zamiast sztywnych na-
kazéw ustawowych Polska adaptuje najlepsze
wzorce z Francji, Wloch czy Niemiec, gdzie
wybieranie rodzimych dostawcéw jest natu-
ralnym standardem rynkowym. Powiedziat
tez, ze prawo zamoéwien publicznych umoz-
liwia stosowanie kryteriéw jakoSciowych, a w
tym roku GUS przeprowadzi pilotazowe bada-
nie udziatu local contentu na bazie sektora
energetycznego. Rdwnolegle MAP powolato
zespot ds. instrumentéw finansowych i gwa-
rancji, aby znie$¢ bariery wejscia dla rodzi-
mego sektora MSP, a w branzy zbrojeniowej
wdrozylo procedury przeddialogu. Lekcja dla
panstwa staly sie wczesne projekty morskiej
energetyki wiatrowej, w ktérych ponad 9o
proc. srodkéw trafialo za granice z powodu
braku rodzimych fabryk turbin.

- Dzi$, dzieki wsparciu polskich bankéw i no-
wemu podejsciu do lanicuchéw dostaw, udziat
krajowych wykonawcéw i serwisantéw w ko-
lejnych etapach systematycznie ro$nie - dodat
Wojciech Balczun.

Local content w Totalizatorze Sportowym

O praktycznym wymiarze udzialu krajowych
przedsiebiorstw w strategicznych przedsiewzie-
ciach opowiedziala Beata Stelmach, prezes za-
rzadu Totalizatora Sportowego. Skala operacyjna
spolki stawia ja w czotéwece polskiego biznesu.
Pod wzgledem osiaganych przychodéw Tota-
lizator Sportowy jest trzecig najwieksza firma

Local content stat sie dzis
jednym z fundamentéw rozwoju
gospodarczego. Chcemy, aby byt
realnym impulsem rozwojowym
dla polskich przedsiebiorstw

- podkreslat Wojciech Balczun
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w Polsce i odgrywa unikalng role w redystry-
bucji kapitatu.

Beata Stelmach zaznaczyla, ze specyfika
przedsiebiorstwa polega na zwracaniu wypra-
cowanych srodkéw spoleczenistwu, zaré6wno
bezposrednio w postaci wyplacanych wygra-
nych, jak i przez zasilanie sportu, kultury oraz
licznych inicjatyw obywatelskich. Wskazala, ze
spélka od samego poczatku aktywnie wigczyla
sie w inicjatywe Ministerstwa Aktywow Pan-
stwowych, wdrazajgc w calej grupie polityke za-
kupowa respektujaca wytyczne local contentu.
O skali zaangazowania §wiadczy struktura fir-
my, ktéra dysponuje 17 oddziatami regionalnymi
w catym kraju. Ich codzienne decyzje zakupowe
stanowig bezposrednie wsparcie dla lokalnych,
polskich dostawcow.

- Zaledwie 10 proc. wszystkich kontraktéw
stanowig porozumienia zawierane z podmiota-
mi zagranicznymi. Az 9o proc. zamoéwien trafia
do partneréw krajowych - powiedziala.

Zwrdcila tez uwage na transformacje wize-
runkowsg i technologiczna, ktére przechodzi
spotka. Przedsiebiorstwo kojarzone historycznie
z grami liczbowymi stalo sie de facto zaawanso-
wang firma technologiczng. W obliczu cyfryzacji
zycia spolecznego i zmieniajacych sie oczekiwan
kolejnych pokoleni odbiorcéw najdynamiczniej
rozwijajacym sie segmentem dziatalno$ci naro-
dowego operatora stalo sie kasyno internetowe.
Ten obszar podlega $cistym regulacjom, w tym
rygorystycznym procedurom przeciwdzialania
praniu pieniedzy zgodnym z wymogami sektora
bankowego, a oferta jest kierowana wylacznie
do osdb pelnoletnich.

Beata Stelmach poinformowata tez o urucho-
mieniu drugiego kasyna internetowego, ktére
stanowi doskonaly przykiad dzialan w obszarze
local contentu. Jak zaznaczyla, nowe rozwigza-
nie powstalo od zera na autorskiej platformie
wytworzonej przez inzynieréw zatrudnionych
w strukturach Totalizatora Sportowego. W re-
zultacie projekt realizuje zalozenia local con-
tentu, tworzac cenna, chroniong wlasnos¢ in-
telektualna.

Prezes zarzadu Totalizatora Sportowego pod-
kreélita przy tym ustrojowy sens monopolu, kt6-
re panstwo polskie powierzyto spotce. Kapitat
zasila krajowy, a nie zagraniczny obieg finan-
sowy. Skale oddzialywania potwierdzaja dane
z opublikowanego raportu wplywu. Jak z niego
wynika, w ubieglym roku Totalizator Sporto-
wy zasilit budzet panistwa oraz fundusze celo-
we kwota niemal 6 mld z1, podczas gdy jeszcze
dziewie¢ lat wczesniej byly to 2 mld zi.

Korzysci z relacji wzajemnej

Beata Stelmach przedstawila tez rekomenda-
cje dotyczace barier i wyzwan stojacych przed
budowaniem pozycji polskich podmiotéw. We-
dtug niej kluczowymi warunkami odniesienia
sukcesu s3 otwarto$c¢ oraz determinacja zama-
wiajacych w poszukiwaniu partneréw na kaz-
dym etapie lancucha wartosci. Spotki, ktérych
nie krepuja sztywne gorsety ustawy o zamo-
wieniach publicznych, powinny aktywnie uela-
stycznia¢ swoje postepowania przetargowe, da-
jac szanse krajowym kooperantom.

Stelmach zaapelowala przy okazji do wszyst-
kich zamawiajacych, aby poszukiwali sposobno-
$ci do angazowania polskich podmiotow, nawet
jesli miatyby one pelni¢ role integratoréw za-
granicznych technologii.

- Budowanie polskiej wartosci dodanej nie
moze by¢ dzialaniem jednostronnym. Local con-
tent to jest relacja wzajemna. To znaczy, ze my
oczekujemy tez kreatywnosci po drugiej stronie,
Poszukujemy, ale tez chcieliby$my, zeby przed-
siebiorcy przychodzili do nas ze swoja oferta, po-
mystami i wzajemnym, wspélnym budowaniem
wartosci polskiej gospodarki - podsumowata.

O kreowaniu witasno$ci intelektualnej opo-
wiedzial tez Hubert Cichocki, prezes Centrum
Lukasiewicz, Wskazat on, ze wlasnos¢ intelek-
tualna wytwarzana w kraju jest pelnopraw-
nym komponentem local contentu umozli-
wiajacym skuteczne zastepowanie importu
w strategicznych programach publicznych.
Zwr6cil takze uwage na bariere dojrzatosci
procesowej rodzimych MSP, ktére wcigz zbyt
czesto operuja w obszarach niskomarzowych,
co wymaga budowy skali i konsolidacji kapita-
lu niezbednego do finansowania prac badaw-
czo-rozwojowych. PAO
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Biznes nie istnieje bez nauki,
a Al potrzebuje humanistow

Doktor Karolina Ziolo-Puzuk, wiceminister nauki i szkolnictwa wyzszego,
byla gosciem studia DGP na EFNI w Sopocie. W rozmowie dotyczacej wspol-
pracy Swiata biznesu i nauki méwila o tym, Zze rzeczywistos¢ przeczy obie-

gowej opinii o jej braku.

Czesto styszymy, Zze nauka musi wspotpracowac
z biznesem, a biznes musi otwierac sie na nauke. Czy
dzieje sie tu wiele?

Dr Karolina Zioto-Puzuk: Dzieje sie bardzo duzo. Biz-
nes nie istnieje bez nauki. Jest ona podstawg wszyst-
kich innowacji. Nauka nie musi by¢ domeng uni-
wersytetéw. Wiele firm inwestuje we wiasne dzialty
badawcze i badawczo-rozwojowe, gdzie pracuja z na-
ukowcami. A jesli méwimy o wspoélpracy z uczelniami
czy instytutami badawczymi i naukowymi, tu rowniez
sa odpowiednie mechanizmy - uczelnie maja swoje
centra, gdzie wspieraja komercjalizacje i wspétpracu-
ja z biznesem. Sa ludzie, ktérzy przechodza z nauki
do biznesu i z biznesu do nauki, czesto wielokrotnie
w czasie kariery. Wspélpraca ta zatem istnieje, a nasza
rola jako Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go jest pokazywac interesujace rozwigzania, ciekawe
$ciezkii to, co naukowcy robia na co dzien. By¢ moze
dzisiaj pewne wypracowane przez nich rozwigzania
nie znajduja jeszcze praktycznego zastosowania, ale
w przyszlosci okaza sie kluczowe,

Czy na kongresach nawigzywane s kontakty i znajo-
mosci owocujace wspétpraca?

Jako ministerstwo zorganizowaliSmy juz jeden kon-
gres Nauka dla Biznesu, w 2027 1. odbedzie sie na-
stepny. Jest to miejsce debat, ale mozna tam zoba-
czy¢ takze prezentacje i dowiedzie¢ sie, co jest po-
trzebne jednej oraz drugiej stronie. Organizowany
jest takze konkurs ,,Nauka dla spoteczeristwa” - to
ciekawa inicjatywa, w ktérej instytuty badawcze po-
kazuja swoje zaangazowanie spoteczne i wspdtprace
z organizacjami. Dzieje sie wiec wiele, cho¢ moze sie
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Gareta Pravwna
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wydawag, ze tak nie jest, bo tematyka nie jest nagta-
$niana medialnie.

W ostatnim czasie w debacie publicznej o ksztatce-

niu wyzszym duzy nacisk ktadzie sie na kierunki tech-
niczne, inzynierskie, coraz mniejszy na nauki spoteczne
i humanistyczne. Czy to dobry kierunek?

Zatozenie, ze musimy inwestowac w te obszary na-
uki, ktére przynosza nam proste rozwigzania, jest fat-
szywe, Nauki humanistyczne i spoteczne, ktére bada-
ja historie i zachowania ludzi w trudnych sytuacjach,
pozwalaja nam odnaleZ¢ sie w bardzo ztoZonej rzeczy-
wistosci. Sztuczna inteligencja bardzo duzo czerpie
z nauk humanistycznych i spotecznych, podobnie jak
z inzynieryjnych - przyktadem jest cho¢by programo-
wanie jezyka, ale takze spos6b modelowania relacji
czlowieka z maszyng. W tym obszarze inzynierowie

Parytety: regulacja nie wystarczy
bez pracy u podstaw

CZY PARYTETY TO TYLKO SPRAWA KOBIET?
MEZCZYENI O PRZVWODZTWIE
1 ODPOWIEDZIALNOSCI ZA IMIANE
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Unijne regulacje wspieraja obecnos¢ kobiet we
wladzach spélek, jednak prawdziwe wyzwanie
lezy w transformacji struktur korporacyjnych.
O dobrych praktykach i wyzwaniach dyskuto-
wano podczas EFNI w Sopocie.

- Dbanie o réznorodnos¢ oplaca sie i powinno byé
dlugoterminowa polityka. To nie jest bieg na krotki dy-
stans, lecz maraton, ktory wlasciwie nigdy sie nie koni-
czy - opisywal Jacek Kowalski, cztonek zarzadu Orange
Polska ds. Human Capital, podczas panelu dyskusyj-
nego ,,Czy parytety to tylko sprawa kobiet. MezczyZni
o przywodztwie i odpowiedzialnosci za zmiane”.

Jak méwit Jacek Kowalski, promowanie obecnosci ko-
biet w strukturach decyzyjnych to przede wszystkim
oznaka d3zenia do organizacyjnej dojrzatosci. Zwrocit
uwage, ze w debacie zbyt czesto zapomina sie o funda-
mentach przedsiebiorstwa. Jesli kobiety maja uczest-
niczyé w procesach awansu na partnerskich zasadach,
firmy musza otoczy¢ szczegblng troska poczatkowe
etapy ich $ciezki zawodowej. Chodzi m.in. o przestrzen
do rozwoju i budowanie odpowiedniego ekosystemu.

Konkretne inicjatywy

W Orange kobiety stanowia okoto 36 proc. zespo-
hy, firma juz w 2012 1. podpisata Karte Réznorodnosci,
traktujgc réwne szanse jako standard biznesowy. Jacek

Kowalski przedstawil konkretne rozwigzania. Z analiz
spoki wynikalo m.in., Ze powr6t do pracy po nieobec-
noéci zwigzanej z rodzicielstwem wigze sie z bariera-
mi na polu awanséw i plac.

- W odpowiedzi zostal uruchomiony program , Je-
stem w grze”, ktérym objeto ponad 8o os6b powraca-
jacych z urlopéw rodzicielskich, w tym 8 mezczyzn.
Drugim filarem jest program ,Liderki razem” oraz jego
europejska odstona — ,,Women Up In Lead Europe”.
W czterech edycjach oba programy objely lacznie 190
kobiet aspirujacych do Srednich i wyzszych stanowisk
menedzerskich, tworzac silng sie¢ wzajemnego wspar-
cia - opisywat czlonek zarzadu Orange..

Zaznaczyl rowniez, Ze nominacje na najwyzsze szcze-
ble nie mogg by¢ jednorazowym gestem. Wymagaja
ciagglej analityki, badaii matych grup i monitorowania
nastrojéw. Sukces zalezy od determinacji catego Kie-
rownictwa.

- Prawdziwe wyzwanie zaczyna sie wtedy, gdy trze-
ba tlumaczy¢ w zarzadzie, dlaczego réznorodnosc jest
wazna. Ja mam ten zaszczyt, ze w naszym zarzadzie
nikogo przekonywac do tego nie musze. Dzi§ mozemy
skupi¢ sie na trzymaniu wyznaczonej linii i poszuki-
waniu nowych rozwigzan - puentowatl.

Przelamac trend

Wymiar legislacyjny przedstawil podczas panelu Ar-
kadiusz Myrcha, sekretarz stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci. Odnoszac sie do rzadowych prac nad usta-
wa wdrazajaca unijng dyrektywe o rtéwnowadze plci we
wladzach spélek, przypomniat spory wokét wprowadze-
nia kwot na listach wyborczych sprzed kilkunastu lat.
W parlamencie padaly niemal identyczne argumenty
sceptykéw, tymczasem to interwencja ustawowa przy-
niosta trwate skutki.

W jego ocenie rynek musi dostosowac sie do re-
aliéw spotecznych.

- Kobiet z wyzszym wyksztalceniem, w tym kierun-
kowym prawniczym czy ekonomicznym, jest w Polsce
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wspoélpracuja z przedstawicielami innych nauk. Stu-
dia to nie szkola zawodowa, tylko miejsce, ktére moze
nas przygotowac do zmian w zyciu, do poszukiwania,
samodzielnego zadawania pytan, robienia badan na-
ukowych, eksplorowania naszej rzeczywistosci. Sa to
umiejetnosci, ktore przydadza sie kazdemu i wszedzie.

W Stanach Zjednoczonych coraz bardziej pozadanym
zawodem sg filozofowie. Maj3 oni sporo do powiedze-
nia przy ksztattowaniu sztucznej inteligencji. Informa-
tycy stworzyli kody i zaprogramowali je, teraz trzeba
umiec zadawac odpowiednie pytania.

Dlatego uwazam, ze studiowanie filozofii ma sens.
Wprawdzie nikt nie napisze ogloszenia o prace, ze
potrzebuje filozofa lub filozofKi, ale patrzac na umie-
jetnosci, ktérych potrzebuja pracodawcy, to sg one
budowane w toku studiéw humanistycznych i spo-
lecznych. Filozofia uczy nas, jak dziata ludzki umyst,
jak sie zadaje pytania, ale takze daje nam zaséb infor-
macji, co juz jako ludzkos¢ testowali$my, jak mozna
to ze sobg zestawiaé. Uczy nas takze etyki. Przy roz-
woju sztucznej inteligencji borykamy sie z pytaniem
o to, w ktérym momencie nasza relacja z Al podlega
ocenie etycznej: co maszynie wolno, a czego nie; do
czego mozna jg wykorzystac, a do czego nie, Ci, ktd-
12y s3 wyposazeni w wiedze i umiejetnosci, jakie daje
filozofia, poradza sobie z tym doskonale.

Jak kierownictwo ministerstwa widzi swoja role
w rozwijaniu badan i innowacji, jesli chodzi o wspot-
prace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym?
Stawiamy na to bardzo duzy nacisk, bo istotnym ele-
mentem ewaluacji dzialalno$ci naukowej, ktérej pod-
legaja wszystkie jednostki, jest wykazywanie tego, jak
sie wspbélpracuje ze Srodowiskiem zewnetrznym oraz
jak realizowane s3g praktyczne wdrozenia. Podniesli-
$my znaczenie tych aspektoéw, zaréwno jesli chodzi
o wspdiprace z firmami, jak i z instytucjami publicz-
nymi, samorzadem, rzadem, organizacjami pozarza-
dowymi. W ten sposéb uczelnia wychodzi poza swoje
mury. Mamy tez rézne programy, od tych dla studen-
toéw z kot naukowych pracujacych nad innowacjami, po
bardzo zaawansowane projekty finansowane ze $§rod-
kéw agencji, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowego Centrum Nauki. Dotyczy to wszystkich
dziedzin nauki. Rozmawiat Szymon Glonek, oprac. MP

proporcjonalnie wiecej. Na szczeblach dyrektorskich sy-
tuacja wyglada catkiem dobrze, po czym na poziomie
zarzadow udzial ten nagle drastycznie spada - wska-
zywat Arkadiusz Myrcha,

Nowe regulacje majg znies¢ bariery.

Wojciech Balczun, minister aktywow panstwowych,
moéwit o roli sektora publicznego, ktéry w mysl zato-
zeni ma wyznaczac¢ standardy dla gospodarki. Zwrdcit
uwage, ze choé ramy prawne sa niezbedne do przela-
mania trendu, to réwnie wazna jest zmiana mentalna
0s6b odpowiedzialnych za nominacje.

- Kobiety s3 znakomitymi menedzerkami, zorien-
towanymi na cel, profesjonalnymi, konsekwentnymi
ikierujacymi sie etyka, co ma ogromne znaczenie dla
budowy wiasciwego tadu korporacyjnego - powiedziat.

Jacek Jastrzebski, przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego zaznaczyl, ze skala oddzialywania no-
wych przepiséw bedzie w Polsce szersza, niz sugerowa-
ly wstepne szacunki - KNF ocenia, ze wymogi dyrekty-
wy obejma okotlo 150 spétek gietdowych. We wrze$niu
urzad opublikowat wytyczne dla emitentéw, rozpisu-
jace harmonogram wdrozenia. Sprowadza sie on do
trzech kluczowych krokéw: sporzadzenia pierwszego
sprawozdania bedgcego rzetelng autodiagnoza stanu
reprezentacji plci, wypracowania wymaganych ustawg
polityk oraz wdrozenia obiektywnych kryteriéw w pro-
cedurach rekrutacyjnych na najwyzsze stanowiska.

Jacek Jastrzebski przestrzegal przed traktowaniem
réwnowagi pici wylacznie jako biurokratycznego obo-
wigzku. Jak méwil, organizacje o silnie skoncentro-
wanej, jednorodnej strukturze moga w krétkim ho-
ryzoncie rozwijac sie szybciej, ale z perspektywy
dhugoterminowej réznorodnos¢ wspiera stabilno$é
i bezpieczenstwo dziatania. W instytucjach finanso-
wych ma to ogromne znaczenie. Jacek Jastrzebski wska-
zal przy tym na wilasny urzad, w ktérym kobiety sta-
nowia ok. 50 proc. kadry dyrektorskiej.

O gotowosci rynku kapitalowego do zmian moéwit
Tomasz Bardzitowski, prezes zarzadu Gieldy Papieréw
Warto$ciowych w Warszawie, Podkre§lit, Ze GPW sama
stara sie wyznacza¢ standardy tadu korporacyjnego. Za-
powiedzial réwniez, ze praktycznym przewodnikiem
ulatwiajacym emitentom wdrozenie regulacji bedzie
przygotowywany we wspotpracy z Konfederacjg Lewia-
tan ,,GPW Women Toolkit”. PAO
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Jakich decyzji
potrzebuje
ochrona zdrowia

PATRONAT

Finansowanie $§wiad-
czen, reforma szpi-
tali, polityka lekowa,
cyfryzacja, sztuczna
inteligencja, profilak-
tyka oraz dostep do
skutecznego leczenia
beda gtéwnymi tema-
tami organizowane-
go przez PTWP XXII
Forum Rynku Zdro-
wia, ktére odbedzie
sie 26 i 27 pazdziernika
2026 1. w Warszawie.
Tegoroczny pro-
gram koncentruje sie
na decyzjach, ktére
w najblizszych latach
wplyng na dostepnosé
Swiadczen, sytuacje
pacjentéw, funkcjono-
wanie placéwek i wa-
runki pracy persone-
lu medycznego. Sesja
inauguracyjna bedzie
poswiecona gotowo-
$ci systemu do podej-
mowania trudnych de-
cyzji. Kolejne debaty
zostaly uloZzone w czte-
ry $ciezki: finanso-
wanie i organizacja
ochrony zdrowia, za-
rzadzanie placéwka-
mi medycznymi, cy-
fryzacja i sztuczna in-
teligencja oraz opieka
nad pacjentem. R6w-
nolegle bedzie dziata¢
scena otwarta, prze-
znaczona do wymia-
ny wiedzy, opinii i do-
Swiadczen.

Uczestnicy
zastanowia sie,
jak finansowac
rosnace potrzeby
zdrowotne

W ramach $ciezki
zwiazanej z finansowa-
niem systemu ochrony
zdrowia uczestnicy za-
stanowig sie, skad po-
zyskaé §rodki na rosna-
ce potrzeby zdrowotne
ijak je wydatkowat, by
poprawiac dostepnosc
leczenia. Wérdd tema-
téw dyskusji beda sze-
roko komentowane
w przestrzeni publicz-
nej wynagrodzenia
medykow oraz refor-
ma szpitali. Uczestni-
cy zastanowig sie nad
zaletami i wadami
dwbéch rozwiazan: czy
koncentrowac lecze-
nie w mniejszej licz-
bie bardziej wyspecja-
lizowanych placéwek,
czy utrzymac obecna,
rozproszona sieé.

Z perspektywy zarza-
dzajacych placéwka-
mi waznym watkiem

bedzie ocena efektow
inwestycji finanso-
wanych z Krajowego
Planu Odbudowy oraz
mozliwosci ich utrzy-
mania i rozwoju po
zakonczeniu wspar-
cia. Eksperci omoéwia
sposoby finansowania
modernizacji szpita-
li, wyboru technologii
i ograniczania ryzyka
inwestycyjnego. Przyj-
rz3 sie takze projekto-
waniu infrastruktury,
ktéra bedzie mogta od-
powiadaé na zmienia-
jace sie potrzeby pa-
cjentéw i personelu
oraz umozliwi wdra-
zanie robotyki, tele-
medycyny i automaty-
zacji proceséw.
Osobne miejsce zaj-
ma polityka lekowa
i bezpieczenstwo do-
staw z uwzglednie-
niem tematyki refun-
dacji, dostepu do inno-
wacyjnych terapii oraz
réwnowazenia oczeki-
wan pacjentéw z moz-
liwosciami budzetu.
Uczestnicy przeanali-
zuja znaczenie krajo-
wej produkcji farma-
ceutycznej, listy lekow
krytycznych i odporno-
§ci lanicuchéw dostaw.
Debaty o cyfryzacji sku-
pia sie na tym, co nowe
rozwiazania zmienia-
ja w drodze pacjenta
do leczenia i codzien-
nej pracy placéwek.
W dyskusjach o sztucz-
nej inteligencji pojawia
sie pytania o jej przy-
datnos$¢ w diagnosty-
ce, planowaniu tera-
pii i organizacji pra-
cy, sposoby mierzenia
efektéw wdrozen oraz
granice automatyzacji.
Towarzyszy¢ im beda
zagadnienia dotycza-
ce odpowiedzialno$ci
za decyzje wspierane
przez Al, ochrony da-
nych i przygotowania
szpitali na cyberataki.
W czesci poswieconej
opiece nad pacjentem
wspélnym watkiem
bedzie skracanie czasu
od pierwszych objawéw
do rozpoznania i rozpo-
czecia leczenia. Eksper-
ci oméwig bariery dia-
gnostyczne, dostep do
nowoczesnych terapii
oraz koordynacje opie-
ki w onkologii, hemato-
onkologii, neurologii,
kardiologii i pulmono-
logii. W agendzie nie
zabraknie kwestii pro-
filaktyki oraz pytan
o zmiane modelu fi-
nansowania w celu sku-
tecznego zapobiegania
chorobom i wspierania
ich wczesnego wykry-
wania. ©® EIS

Polska innowacyjna

fabryka Europy

Stoimy u progu ogromnej fali inwestycji, ktérg warto
wykorzystac do zdynamizowania rozwoju. Wymaga to silnego local
contentu, postawienia na innowacje oraz zadbania o odpornos¢
na kryzysy. Dyskutowano o tym na EFNI w Sopocie, w studiu DGP

Polska dlugo konkurowata
kosztami pracy. Ta formu-
1a sie wyczerpuje, a realia
geopolityczne, w tym woj-
na w Ukrainie oraz zaklé6-
cenia laficuchéw dostaw,
przyniosty nowe wyzwa-
nia. O tym, jak wykorzy-
staé¢ inwestycje, aby za-
miast powielaé¢ model
podwykonawstwa, two-
rzy¢ wlasne technologie
i centra kompetencji, dys-
kutowali uczestnicy deba-
ty DGP zorganizowanej
podczas XV Europejskiego
Forum Nowych Idei w So-
pocie. Dyskusje prowadzit
Tomasz Pietryga, redaktor
naczelny DGP.

Local content staje sie
praktyka rynkowa. Jak

zauwazyla Beata Jurk-
schat, wiceprezes ds. kor-
poracyjnych KGHM Pol-
ska MiedZ, na pelne wy-
niki makroekonomiczne
trzeba bedzie jeszcze po-
czekaé, zwlaszcza ze dobre
praktyki dla duzych inwe-
stycji i spotek Skarbu Pan-
stwa ukazaly sie w lipcu
tego roku. Wskazala jed-
nak na zmiane po stronie
inwestoréw oraz produ-
centéw, ktdérzy z wieksza
uwaga spogladaja na lo-
kalnych dostawcow i za-
czynaja wierzy¢ w ich
kompetencje. Przykladem
jest energetyka wiatrowa.

Fundament rozwoju

Wiceprezes KGHM pod-
kre§lila, Ze reguly jedno-

litego rynku UE wyklu-
czaja faworyzowanie ka-
pitalu narodowego. Jed-
noczesnie jednak w idei
local contentu chodzi
nie tylko o kwestie wia-
snoSci firm. Jak moéwi-
1a Jurkschat, trzeba braé
pod uwage wiele kwestii,
chocby taka, gdzie sg pla-
cone podatKi.

- W kontekscie duzej
fali inwestycyjnej kluczo-
we pytanie brzmi, ile po
realizacji projektow zo-
stanie u nas kompeten-
cji, ktére pozwolg pol-
skim firmom konkurowac
réwniez poza naszym ryn-
kiem - tlumaczyta.

Piotr Rachwalski, czlo-
nek zarzadu Portu Pol-
ska przypomniat, Ze sp6t-

ka do 2032 1. ma zainwe-
stowac 131 mld z}, co moze
by¢ kolem zamachowym
dla gospodarki. Jak stwier-
dzil, polskie podmioty
przegrywaly w przetar-
gach z zagraniczna kon-
kurencja oferujaca zanizo-
ne ceny dzieki rzagdowym
dotacjom czy pomijaniu
kosztow spotecznych.
Zmiana w orzecznictwie
europejskim pozwala juz
wykluczaé takie oferty
irywalizowac na sprawie-
dliwych zasadach.

Celem Portu Polska jest
wprowadzenie krajowych
firm w segmenty wysoko-
marzowe, chodzi zwlasz-
cza o Koleje Duzych Pred-
kosci.

- Nie méwimy o pro-
stej produkcji pudet czy
betonu, tylko o skompli-
kowanych urzadzeniach,
systemach sterowania
ruchem, taborze i rozjaz-
dach dla wysokich predko-

“ Jak w pelni zadbac o bezpieczenstwo

Tomasz
Bendlewski
wiceprezes
Asseco Poland

ransformacja energetyczna bedzie jednym

z najwiekszych programéw inwestycyjnych

najblizszych dekad. Jej powodzenie zalezy

nie tylko od infrastruktury fizycznej, lecz

takze od warstwy cyfrowej, danych i kompe-
tencji ludzi, ktérzy beda je utrzymywac oraz rozwi-
jaé. Dlatego local content nie powinien by¢ mierzony
wylacznie miejscem rejestracji dostawcy. Powinien
odpowiada¢ na znacznie wazniejsze pytanie: jaka
cze$¢ wiedzy, odpowiedzialnosci i zdolnosci decyzyj-
nej pozostanie w Polsce?

Integralng czescig infrastruktury krytycznej staje
sie oprogramowanie. Warstwa cyfrowa w coraz wiek-
szym stopniu wplywa na bezpieczeristwo i odpornosc
polskiego systemu energetycznego. Systemy informa-
tyczne tworzg warunki do wykorzystania elastycz-
nosci oraz umozliwiajg zarzgdzanie coraz bardziej
rozproszonym rynkiem energii, przepltywem danych,
pracg odnawialnych Zrédet energii, magazynoéw i sieci.
Jezeli chcemy moéwié o odpornosci sektora, musimy
odpowiedzie¢ na pytanie: kto naprawde kontroluje
warstwe cyfrowa, na ktérej bedzie sie on opieral?

Lokalny dostawca to nie wszystko

Formalna obecno$¢ firmy w Polsce nie musi ozna-
czal, ze dostarczany przez nig produkt powstaje i jest
rozwijany w kraju. Dlatego przy wyborze partne-

ra warto patrze¢ szerzej niz na siedzibe przedsie-
biorstwa i role beneficjenta rzeczywistego. Nalezy
odpowiedzie¢ sobie na pytania: Kto projektuje roz-
wigzanie? Gdzie znajduje sie zesp6t odpowiedzialny
za jego rozwdj i utrzymanie? Gdzie powstaje kod i kto
realnie go kontroluje? Kto moze go zmodyfikowad, za-
bezpieczy¢ i obroni¢ lub odtworzyé w sytuacji kryzy-
sowej? I wreszcie - kto podejmuje decyzje o kierunku
dalszego rozwoju rozwigzania lub produktu?

Pytania te nabierajg szczegdélnego znaczenia w nie-
stabilnym otoczeniu geopolitycznym. Nie mozemy
bowiem zakladaé¢, ze przez caly okres funkcjonowa-
nia systemu tanicuch dostaw relacje miedzynarodo-

we i dostep do zagranicznych kompetencji pozostana
niezmienne. Jezeli kluczowe elementy warstwy cy-
frowej powstajg poza Polska, w sytuacji kryzysowej
mozemy formalnie posiadac¢ system, ale nie mieé
pelnej mozliwosci decydowania o jego dzialaniu i roz-
woju. W jeszcze wiekszym stopniu dotyczy to miejsca
przechowywania i przetwarzania danych.

Prawdziwy local content w warstwie cyfrowej po-
winien oznacza¢ realng zdolno$¢ decyzyjng w Polsce.
Nie sprowadza sie ona wylgcznie do zagwarantowa-
nego dostepu do kodu Zrédlowego i dokumentacji.
Obejmuje przede wszystkim posiadanie w kraju kom-
petencji i wiedzy domenowej, kontrole nad danymi
oraz zdolnos$ci do utrzymania, modyfikacji i dalsze-
go rozwoju systemu. W przeciwnym razie ,lokalnos¢”
pozostaje w duzej mierze tylko formalna.

W energetyce przywykli§my do myslenia o bez-
pieczenistwie przez pryzmat fizycznej infrastruk-
tury. Wraz z postepujaca cyfryzacjg coraz wieksze
znaczenie dla bezpieczenistwa, a przede wszystkim
odpornosci sektora, ma réwniez warstwa cyfro-
wa. Odzwierciedla to unijna regulacja NIS2, ktéra
wymaga od firm energetycznych zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym m.in. z ciggloécia dzialania, tani-
cuchem dostaw i bezpieczenistwem systeméw IT.
Nie nakazuje wprost wyboru krajowych dostawcow,
lecz wymaga m.in. oceny ryzyka zwigzanego z ich
produktami i praktykami tworzenia oprogramowa-
nia. W tym kontekscie wiasciwie rozumiany local
content nie jest celem samym w sobie ani prosta
preferencja dla krajowego dostawcy. Jest sposobem
ograniczania ryzyka technologicznego i operacyj-
nego poprzez pozostawienie w Polsce kompetencji,
kontroli nad kluczowymi elementami systemu oraz
zdolnoéci do jego utrzymania i rozwoju réwniez
w sytuacji kryzysowe;j.

Polska ma Kapitat ludzki

Nie oznacza to oczywiscie, ze Polska powinna two-
rzy¢ od podstaw kazdg technologie informatyczng
wykorzystywanga w energetyce. Sieganie po global-
ne technologie, standardy i narzedzia jest naturalng
czescig rozwoju nowoczesnej gospodarki. Kluczowe
jest jednak rozréznienie technologii od produktu IT,
ktory powstaje z jej wykorzystaniem i tworzy war-
stwe cyfrowa energetyki. Dlatego powinni§my roz-
wija¢ w kraju kompetencje pozwalajace projektowac
ibudowac na bazie globalnych technologii lokalnie
nowoczesne rozwigzania, dostosowane do naszych
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$ci. W tych komponentach
polskie firmy sg dobre,
ale do poziomu high spe-
ed jeszcze sie nie zblizyly
- stwierdzil Rachwalski.
W jego ocenie barie-
13 pozostaje brak poligo-
noéw badawczych i certy-
fikatéw wynikajacy z tego,
ze w naszym kraju nie ma
jeszcze zadnej linii KDP.
Dlatego Port Polska
powotal Forum Dialogu
Technicznego skupiajace
goo firm. - Stwarzamy
warunki, ale nie obniza-
my poprzeczki. Méwimy
o projekcie cywilizacyj-
nym i bezpieczenstwie
- zaznaczy! Piotr Ra-
chwalski, dodajac, ze
w tym roku na 31 prze-
targéw o wartos$ci ok.
14 mld z} ponad 8o proc.
stanowit juz local content.
Robert Jagielto, dyrektor
departamentu zakupow
Polskiej Spotki Gazownic-
twa, przedstawil doswiad-
czenia firmy zarzadzajacej

km, inwestujacej rocznie
3 mld zl w 4 tys. postepo-
wan. - W PSG az 93 proc.
zamoéwien realizujg pol-
skie firmy. Nie zbudowa-
liSmy tego po ogtoszeniu
definicji w ministerstwie,
lecz pracujemy z wyko-
nawcami od kilkunastu
lat - podkreslit Jagielto.

Wyjasnil, ze kluczem
jest stabilny i przewidy-
walny popyt, ktéry pozwa-
la wykonawcom rozwijac¢
R&D, wdrazac technolo-
gie i podnosi¢ kompeten-
cje z myS$lg o ekspansji
w Europie.

Jako przedstawiciel
$wiata nauki gtos zabrat
dr Hubert Cichocki, pre-
zes Sieci Badawczej ku-
kasiewicz. Zwrdcit uwa-
ge, ze kluczowym kom-
ponentem lokalnym jest
wlasno$¢ intelektualna.
W gospodarce wskazat
na trzy gtéwne strumienie
inwestycyjne. Pierwszym
jest budowa przemyshu

Marcin Kulasek
Minister Nauki

Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

NIE MA PRZYSZtOSCI
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megaprojekty infrastruk-
turalne, a trzecim trans-
formacja energetyczna.
Jak wyjasnit, kazdy z tych
strumieni przynosi szan-
se na substytucje impor-
tu technologii.

- Dzi$§ importujemy
rozwigzania z zagranicy,
by zasypa¢ luki kompe-
tencyjne. Chodzi o zast3-
pienie czesci zagranicznej
wiasnosci intelektualnej
technologiami z polskie-
go sektora nauki i z pol-
skich przedsiebiorstw, aby
te naklady budowaly nasz
wzrost gospodarczy - po-
wiedziat Cichocki.

W kontekscie obronno-
$ci zwr6cil uwage na to, ze
w lanicuchu dostaw istnie-
je wiele nisz, w ktérych
wygrywaja krajowe tech-
nologie. Podat tu przykia-
dy wdrozen tukasiewi-
cza z Polska Grupa Zbro-
jeniowa i WB Electronics,
m.in. dotyczacych amuni-
¢ji, materiatow wybucho-

nej czy sztucznej inteli-
gencji.

Barbara Misiewicz-
-Jagielak, dyrektor ds. pu-
blic affairs w Polphar-
mie i wiceprezes Krajo-
wych Producentéw Lekow
(PZPPF) poruszyla kwe-
stie odpornosci paristwa.
Wskazala, ze w farmacji
zasady local contentu nie
zostaly jeszcze wdrozone,
mimo ze rodzime firmy
rywalizujg z dotowanymi
producentami z zachodu
Europy oraz tafisza Azj3.

- Szansa jest szukanie
rynkowych nisz. W Pol-
pharmie jako jedyni w Pol-
sce i nieliczni w Europie
rozwineliSmy leki RNA.
Przyjezdzaja do nas dele-
gacje z Chin zaintereso-
wane wspolpraca. Dzie-
ki innowacjom stajemy
sie partnerem, a nie tyl-
ko kupcem, ktérego moz-
na zmienic¢ - powiedziala
Misiewicz-Jagielak.

Zaznaczyla tez, ze local

kim bezpieczeristwo zdro-
wotne. Zamkniecie granic
w pandemii pokazato, ze
kraj zostaje z tym, co wy-
tworzy u siebie. - Nie ma
ochrony zdrowia bez le-
kéw. Bez nich nie wyko-
na sie operacji czy znie-
czulenia. Z badan wynika,
ze w Ukrainie wiecej pa-
cjentéw zmarto z powo-
du braku lekéw niz w wy-
niku dziatan bojowych
- przypomniata, apelujac
o wsparcie produkcji le-
kéw krytycznych.

Jak komercjalizowaé
innowacje

Mowiono tez o barierach
komercjalizacji nowych
pomystow. Polscy badacze
majg osiggniecia, ale ich
pomysly uciekaja za gra-
nice z braku Sciezki wdro-
zeniowej. Nauka musi sie
nauczy¢ biznesu i diagno-
zowania potrzeb przemy-
shu, a biznes musi sie na-

QJJSEC0O

ze na uczelni czy w insty-
tucie badawczym nie two-
12y sie innowacji. To firmy
maja zdolnos$¢ wdraza-
nia wynalazkéw. Przypo-
mnial, ze z 1,5 proc. PKB
na B+R dwie trzecie wy-
daje biznes, a jedna trze-
cig sektor publiczny, tak
jak na Zachodzie. W Pol-
sce problemem jest brak
korporacji o duzych zdol-
nosciach absorpcyjnych.
Zaapelowat tez do nauki
o rezygnacje z projektow
Za100-400 tys. zk narzecz
duzych budzetéw i kon-
centracji.

Barbara Misiewicz-
-Jagielak zauwazyla, ze
system dotacji nie bada
zdolnosci komercjaliza-
cyjnych, przez co mate
podmioty odsprzedaja
technologie za granice.
Podkreslila, ze jej firma
sama ksztalci specjali-
stow i wdraza w zespo-
lach akademickich rezim
nakierowany na rynkowy

siecig o dlugosci 200 tys. zbrojeniowego, drugim

energetyce

potrzeb i pozostajace pod krajowa kontrolg w sytu-
acjach kryzysowych.

Transformacja energetyczna jest historyczna
szansa na wspodlprace podmiotéw energetycznych,
polskiej nauki i lokalnych firm IT. Jej rezultatem po-
winna by¢ odporna i suwerenna warstwa cyfrowa
polskiej energetyki. Dobrze rozumiany local content
moze wspiera¢ ten proces, zwlaszcza ze skala obec-
nych inwestycji tworzy wyjatkowa mozliwos¢ rozwo-
ju polskich kompetenciji i produktéw.

Budowac czy kupowa¢ gotowe rozwiazania?

Alternatywa dla budowania wlasnych rozwigzan jest
zakup i wdrozenie gotowych produktéw, ktore po-
wstaly poza Polska. Moze to skréci¢ etap wdrozenia,
ale jednoczesnie oznaczac¢ konieczno$¢ dostosowa-
nia produktu do lokalnych wymagan oraz przyjecia
okreslonych zaleznosci technologicznych i organi-
zacyjnych. Czesto moze oznaczac takze konieczno$é
kompromisu z odpornoscig budowanego systemu.
Réznica w podejsciu jest zasadnicza. W pierwszym
przypadku budujemy rozwigzanie zaprojektowane
z mys$la o polskim rynku, tworzymy lokalne kompe-
tencje i wiedze domenowa oraz zwiekszamy warto$¢
pozostajaca w krajowej gospodarce. W drugim przede
wszystkim kupujemy gotowy produkt powstaly
w innym kraju, a lokalny udziat moze sie ogranicza¢
do jego wdrozenia i utrzymania.

Dlaczego wiec tak czesto s3 wybierane gotowe
rozwiazania zagraniczne?

S3 juz dostepne, sprawdzone, majg wdrozenia i re-
ferencje, dlatego ich uruchomienie moze by¢ rela-
tywnie szybkie. To racjonalne podejscie, zwlaszcza
gdy administracja publiczna lub przedsiebiorstwo

wych, elektroniki specjal- content to przede wszyst-

oczekuje szybkiego rezultatu. Jednak w przypadku
zlozonych systeméw branzowych dla energetyki rze-
czywisty czas wdrozenia na polskim rynku czesto
znaczgco przekracza pierwotny harmonogram ze
wzgledu na skale koniecznych modyfikacji, integra-
¢jii dostosowania do krajowych regulacji, proceséw
oraz istniejacej architektury systemowej. Poczatkowa
przewaga czasowa gotowego rozwiazania moze byé
wiec pozorna, a rzeczywisty bilans znamy dopiero po
zakoriczeniu projektu.

Co wiecej, argument szybkosci wdrozenia traci na
znaczeniu rowniez dlatego, ze transformacja energe-
tyczna tworzy nowy rynek, nowe modele biznesowe
i nowe wymagania wobec systeméw informatycz-
nych. W wielu obszarach nie istnieja jeszcze gotowe
produkty w pelni odpowiadajace docelowym po-
trzebom, dlatego zaréwno dostawcy Krajowi, jak
i zagraniczni musza je dopiero rozwijac. Przewaga
wynikajgca z posiadania istniejgcego rozwigzania
staje sie wiec coraz mniejsza, a o powodzeniu projek-
tu decyduja przede wszystkim zdolnos$¢ do wspdt-
tworzenia produktu z klientem, znajomos¢ lokalnych
uwarunkowan, bliskos¢ rynku oraz zdolno$¢ szybkie-
go reagowania na zmiany regulacyjne.

Co powinniSmy robic¢?

Nie nalezy ulega¢ ztudnemu przekonaniu, ze ist-
nieje szybka $ciezka rozwoju i droga na skréty.
Powinni$my postawi¢ na budowe suwerennosci cy-
frowej, poniewaz w obszarach krytycznych stanowi
ona jeden z kluczowych warunkéw bezpieczenistwa
i odpornosci polskiego sektora energetycznego. Nie
oznacza to rezygnacji z gotowych produktéw zagra-
nicznych. Powinni$my korzysta¢ z nich tam, gdzie
oferuja najwyzsza jako$¢, dojrzatos¢ i efektywnosé.
Jednak w obszarach krytycznych - czyli tam, gdzie
utrata dostepu do systemu, danych, kompetencji
lub wsparcia dostawcy mogtaby zakléci¢ ciggltosc
dzialania energetyki albo ograniczy¢ zdolnos¢ re-

uczy¢ wspélpracy z nauka.

Hubert Cichocki zauwazyl, efekt. ©® PAO

agowania w sytuacji kryzysowej - powinnismy
rozwijac¢ polskie kompetencje i rozwigzania pozo-
stajace pod krajowa kontrola.

Nie mamy powoddw, aby zakladaé, ze Polska
nie jest w stanie tworzy¢ zaawansowanych roz-
wigzan cyfrowych. Sukcesy rodzimych firm tech-
nologicznych pokazujg, ze mamy w kraju wiedze
i kompetencje do budowania nowoczesnych i konku-
rencyjnych produktéw.

Wyzwaniem jest przelozenie tego potencjatu na
strategiczne sektory gospodarki. Potrzebny jest ka-
pital, ale przede wszystkim dostep do pierwszych
duzych wdrozenl. Wazng role w tym procesie mogg
odegrac sektor publiczny i przedsiebiorstwa o strate-
gicznym znaczeniu, w tym sp6tki Skarbu Paristwa.

Polskie firmy technologiczne moga mieé $wiet-
ne zespoly i wartosciowe produkty, ale do osiggniecia
sukcesu potrzebuja réwniez wymagajacych klientow
oraz mozliwosci realizacji duzych wdrozen. Dzieki nim
moga budowac skale, zdobywac referencje i pozyski-
wac §rodki na dalsze dzialania badawczo-rozwojowe.

Nie oznacza to zamykania rynku ani tworzenia
preferencyjnych warunkéw dla krajowego dostawcy.
Chodzi o to, aby kryteria oceny inwestycji uwzgled-
niaty réwniez odporno$¢ tanicucha dostaw, cyber-
bezpieczenistwo, kontrole nad danymi, mozliwos¢
utrzymania i dalszego rozwoju rozwiazania oraz
wartos¢ pozostajaca w krajowej gospodarce.

Decyzje podejmowane dzisiaj okreslg nie tylko
przyszly poziom bezpieczenstwa polskiej energetyki,
lecz takze to, czy transformacja energetyczna stanie
sie impulsem do budowy silnego krajowego sektora
cyfrowego. Wiasciwie rozumiany local content po-
winien sprawié, ze wraz z modernizacjg energetyki
bedziemy rozwija¢ w Polsce kompetencje, produkty
i wilasnos$¢ intelektualna, ktére pozostana w krajowej
gospodarce oraz stworza podstawe do budowy silne-
go sektora cyfrowego zdolnego konkurowaé réwniez
na rynkach zagranicznych. ©®
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Problemy

z amerykanska
technologia
wzmacniaja
presje na UE, by
rozwijata wtasne
zasoby satelitarne
i udostepnita je
Ukrainie

Maria Wisniewska
Michat Litorowicz
dgp@infor.pl

Wolodymyr Zelenski we
wtorkowej rozmowie te-
lefonicznej z sekretarzem
stanu Markiem Rubiem
po raz kolejny zaapelowat
do USA o wznowienie pet-
nej Igcznosci systemow
Starlink. Poczatek zakid-
cen Kijow zgtosit na po-
czatku zesztego tygodnia,
zaraz po tym, jak Donald
Trump zawart z Wiadimi-
rem Putinem porozumie-
nie w sprawie dostaw ole-
ju napedowego i stwier-
dzil, Ze Ukraina powinna
wybraé nowego lidera.
Ograniczenia dotknely
rowniez Starshield - woj-
skowg wersje systemu za-
rzadzang przez rzad USA.
Do celowego wywolania
zaklécen poki co nie przy-
znali sie ani Bialy Dom,
ani Elon Musk, wiasciciel

7Zaklocenia Starlinka

utrudniaja obrone UKrainy

SpaceX. Cho¢ w miniong
§rode ukrainski prezy-
dent potwierdzil, ze lgcz-
nos¢ czesciowo wrocila, to
predkosé poruszajacych
sie terminali jest nadal
ograniczona do 161 km
na godzine. To za wolno,
by kontrolowaé niektére
systemy obrony powietrz-
nej.

Jak méwi DGP Mychaj-
to z Wild Hornets, ukra-
ifiskiej firmy dronowej,
ograniczenia Starlinka
utrudniajg rozwdj ich no-
wego systemu przechwy-
tujacego bardzo szybkie
rosyjskie drony odrzuto-
we Gieran-4 i Gieran-s,
osiggajace predkosé na-
wet do 600 kilometréw
na godzine. Chociaz ich
poprzednie produkty ko-
rzystaly z naziemnych
terminali Starlink, to
nowe rozwiazania po-
legaja na wystrzeliwa-
niu interceptoréw z dro-
na nosiciela, ktéry musi
miec zainstalowany ter-
minal Starlink na pokla-
dzie. - Ograniczenie jego
predkosci sprawia, ze sys-

Prezydent Ukrainy Wotodymy

r Zetenski naciska na USA, by

przywrocity petng tacznosc systemow satelitarnych Starlink

tem nie zadziala - méwi
nasz rozmoéwca.
Ograniczenie laczno-
$ci zapewnianej Ukra-
inie przez systemy Spa-
ceX wzmacnia presje
na unijne organy, by za-
oferowaly Kijowowi czesé¢
wlasnych zasobéw sate-
litarnych. Mowa o uru-
chomionym w styczniu
2026 1. GOVSATCOM, czyli
komponencie komunika-
cji satelitarnej programu
kosmicznego UE. W ra-
mach systemu unijne sto-
lice dzielg sie miedzy soba

swoimi zasobami, by za-
bezpieczy¢ komunikacje
satelitarng wykorzystywa-
n3 przez publiczne insty-
tucje w takich obszarach
jak zarzadzanie kryzyso-
we, nadzdr nad granicami
i ochrona Srodowiska.

Rozmowy o dokoopto-
waniu Ukrainy do syste-
mu GOVSATCOM tocza sie
od marca, ale na razie nie
ma w tej kwestii przelo-
mu. W tym roku Brukse-
la zgodzila sie, by do sieci
dolaczyly Norwegia i Is-
landia.
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Debata w Unii o ko-
nieczno$ci szybkie-
go uniezaleznienia sie
Wspbélnoty od zewnetrz-
nych dostawcéw techno-
logii i ustug cyfrowych
zintensyfikowala sie od
chwili powrotu Donalda
Trumpa do Bialego Domu.
Wsréd flagowych projek-
téw majacych wzmocnié
suwerennos$¢ technolo-
giczna Europy jest IRIS?
planowana konstelacja
348 satelitéw na niskiej
i $redniej orbitach okoto-
ziemskich. Poza organa-
mi UE i paristwami czlon-
kowskimi w przedsiewzie-
cie zaangazowali sie m.in.
trzech europejskich ope-
ratoréw satelitarnych
(SES, Eutelsat i Hispasat),
a takze najwieksze euro-
pejskie firmy kosmiczne
(Airbus Defence and Spa-
ce, Thales Alenia Space,
OHB i Aerospacelab). Roz-
mieszczenie pierwszych
satelitow planowane jest
na 2029 r., natomiast uru-
chomienie uslug dla uzyt-
kownikéw rzadowych po-
winno nastapi¢ w 2030 1.

Prokuratorzy osmiu stanow kontra OpenAl

™23 Prawnicy zarzucaja firmie
wprowadzanie konsumentéw w btad
i narazanie uzytkownikéw ChatGPT
na szkodliwe oddzialywanie

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzannna.staszewska@infor.pl

Amerykanscy prokura-
torzy prébuja wymu-
si¢ zmiany w dzialaniu
sztucznej inteligencji,
nie czekajac na komplek-
sowe regulacje tej tech-
nologii. Osiem stanéw
pozwalo OpenAl, zarzu-

cajac firmie wprowadza-
nie konsumentéw w blad
inarazanie uzytkowni-
kéw ChatGPT na szko-
dliwe oddzialywanie Al
Spér dotyczy réwniez
sposobu, w jaki chatbot
zostal zaprojektowany.
Odrebne pozwy zlozy-
li 14 pazdziernika pro-
kuratorzy generalni Ari-

zony, Arkansas, Idaho,
Iowy, Kansas, Montany,
Nebraski i Wirginii Za-
chodniej, powotujac sie
przede wszystkim na sta-
nowe przepisy o ochro-
nie praw konsumentéw,
a takze na te dotyczace
ochrony danych osobo-
wych, odpowiedzialno-
$ci za wadliwy produkt
izaniedban w zapewnie-
niu bezpieczenstwa.
Wedlug oskarzycie-
li ChatGPT jest przez
tworcoéw przedstawiany
jako bezpieczne narze-
dzie, cho¢ jego konstruk-
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cja moze temu przeczyc.
Chodzi m.in. o nadmier-
na ugodowo$¢é modelu,
symulowanie empatii
i podtrzymywanie roz-
mowy w sposéb sprzy-
jajacy budowaniu emo-
cjonalnej zaleznos$ci.
W pozwach przywotu-
ja przypadki, w ktérych
chatbot mial wzmac-
niaé urojenia i parano-
je, udziela¢ niebezpiecz-
nych porad medycznych,
a nawet pomagac uzyt-
kownikom w planowaniu
samobdjstw i przemocy.
Ponadto Arizona zarzu-
ca firmie, ze ChatGPT
zachecal nastolatkéw
do dzielenia sie osobisty-
mi informacjami, jedno-
cze$nie zniechecajac ich
do rozméw z rodzicami
lub bliskimi.
Prokuratorzy do-
magaja sie m.in. sku-
teczniejszej weryfika-
cji wieku, ograniczenia
przetwarzaniadanychnie-
letnich i usuniecia in-
formacji pozyskanych
niezgodnie z prawem.
Cze$¢ pozwoéw obejmuje
rowniez postulaty ogra-
niczenia rozwoju modeli
zdolnych do samodosko-
nalenia bez odpowied-
nich gwarancji bezpie-
czenstwa.
Amerykanskie organy
ochrony konsumentéw
siegaly juz po podobne
§rodki, np. w 2021 1., kie-
dy Federalna Komisja

Handlu (FTC) nakazata
firmie Everalbum usu-
niecie nie tylko danych
uzytkownikoéw, lecz tak-
ze modeli i algorytmoéw
opracowanych z ich wy-
korzystaniem. Jednak
wyeliminowanie wpty-
wu pozyskanych danych
na wytrenowany juz mo-
del AI moze by¢ wyzwa-
niem.

OpenAl odpiera zarzu-
ty, wskazujac wdrazane
zabezpieczenia. W sierp-
niu firma wprowadzita
rozwiazania ChatGPT
for Teens majace chro-
ni¢ nieletnich przed nie-
bezpiecznymi tre$ciami
i zapewniaé kontrole ro-
dzicielska.

Ich skuteczno$¢ za-
kwestionowata jednak
niezalezna organizacja
Common Sense Media,
ktéra przeanalizowata
ponad 4 tys. pytan kie-
rowanych do ChatGPT
z kont nastolatkéw. Te-
sterzy ustalili m.in., ze
chatbot nie powiada-
miat rodzicéw o dlu-
gich rozmowach nasto-
latkéw na temat samo-
okaleczania i samoboéj-
stwa, a w ponad jednej
czwartej przypadkow,
w ktérych uzytkownik
potrzebowal pomocy
kryzysowej, nie kiero-
wat go do odpowiednich
stuzb wsparcia. Organi-
zacja wezwala OpenAl
do ograniczenia dostepu

Waszyngton reaguje
na takie kroki alergicz-
nie i zarzuca wladzom
UE protekcjonizm go-
spodarczy i dyskrymino-
wanie amerykanskich gi-
gantow technologicznych
operujacych na europej-
skim rynku. Taka kryty-
ka pojawila sie cho¢by po
zaprezentowaniu przez
Komisje Europejska pro-
jektu wniosku dotyczace-
go wyboru dostawcéw sa-
telitarnych ustug komu-
nikacji ruchomej (MSS),
ktérzy zostang upowaz-
nieni do korzystania ze
zharmonizowanego pa-
sma czestotliwoéci 2 GHz
Po 2027 1. Zgodnie z pro-
pozycja komisarzy firmy
spoza UE otrzymalyby
jedynie ograniczony do-
step do wydzielonej czesci
tego pasma przeznaczo-
nego do zastosowan ko-
mercyjnych.

Ambasador USA przy UE
Andrew Puzder ostrzegl,
ze jedli ,,27” wcieli ten
plan w zycie, Waszyng-
ton nie wyklucza siegnie-
cia po dzialania odweto-
we. W rozmowie z dzien-
nikiem , Financial Times”
dyplomata ocenil, ze euro-
pejskie przedsiebiorstwa
,Nie stang sie bardziej
konkurencyjne tylko dla-
tego, ze ograniczy sie kon-
kurencyjno$¢ firm amery-
kariskich”. ©®

do ustugi osobom przed
18. rokiem zycia do czasu
poprawy zabezpieczen.
Rzecznik OpenAl,
Drew Pusateri, zapew-
nil w komentarzu dla
Associated Press, Ze fir-
ma wspélpracuje z eks-
pertami nad bezpieczen-
stwem uzytkownikoéow
ijest gotowa do wspét-
pracy z wladzami stano-
wymi nad regulacjami Al
Prawnicy zwraca-
ja uwage na to, ze pro-
kuratorzy wykorzystuja
istniejgce przepisy kon-
sumenckie, zamiast
czekaé¢ na komplekso-
we regulacje sztucznej
inteligencji. Podobna
strategie prawng przy-
jeli wczes$niej wobec
Mety. W 2023 1. zarzuci-
li jej projektowanie me-
diéw spotecznosciowych
w spos6b sprzyjajacy uza-
lezniajacym zachowa-
niom nieletnich i wpro-
wadzanie konsumentéw
w blad co do bezpieczen-
stwa platform. W sierp-
niu tego roku ogtoszo-
no w tej sprawie ugode
o wartos$ci do 17,1 mld
dol., przewidujaca m.in.
ograniczenia czasu ko-
rzystania z Instagrama
i Facebooka przez nasto-
latkéw (porozumienie
nadal wymaga zatwier-
dzenia przez sad). Dzi$
ten sam schemat praw-
ny zagraza twoércom
ChatGPT. ©®
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Podatki i ksiegowos¢
ROZLICZENIA W rozliczeniu za
2025 1. podatnicy ponad 13 tys.

razy siegneli po rozmaite
preferencje wspierajace

innowacje. Odliczyli ponad
13,5 mld zl. Czasem wstecz,

przez korekte zeznania

. Firma i prawo

;| NIERUCHOMOScI Cze$¢
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¢ Prawnik

. sapowNIcTwo Podjecie przez

i SN nowej uchwaly zakazujacej

i kwestionowania powolan

i sedziowskich sprawi, ze

i obowigzujaca uchwata straci

i moc. Jednak skiad, ktéry ma
B4 : podjaé uchwate, budzi emocje Bs

. Samorzad i administracja
. saMorzap W najnowszej wersji

i akcenty. Samorzady majg dbaé
i w réwnym stopniu o aktywnos¢
kobiet i mezczyzn B7 :

- Kadry i ptace

{ ZATRUDNIANIE Najnowszy

i projektu ustawy dotyczacej i projekt ustawy o stazach,
i rad kobiet pelnomocnik rzadu  cho¢ uwzglednia wiele
i ds. réwnoéci inaczej roztozyt i wczesniejszych uwag

: pracodawcow i zwigzkéw
: zawodowych, to nadal budzi
ich zastrzezenia

Bn

Potrzebna jednolita pragmatyka?

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego przeprowadzit badania
dotyczace pracy w samorzadach i poréwnat je z danymi o stuzbie cywilnej. Wznowito
to dyskusje o tym, czy potrzebne jest ujednolicenie zasad zatrudnienia urzednikow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Pracownikéw stuzby cy-
wilnej oraz administracji
samorzadowej wiecej 13-
czy, niz dzieli. W obu gru-
pach jest podobny poziom
zadowolenia z pracy, a do
jej najwazniejszych zalet
nalezg stabilno$¢ zatrud-
nienia oraz réwnowaga
miedzy praca a zyciem
prywatnym. Wspdlnym
problemem pozostajg
natomiast ograniczone
mozliwosci awansu. Jed-
na z wyrazniejszych roz-
nic miedzy administracja
samorzadowa a stuzba
cywilna dotyczy elastycz-
nych form organiza-
cji pracy. Pracownicy sa-
morzadowi zdecydowa-
nie rzadziej wskazuja je
jako zalete pracy, co moze
$wiadczy¢ o mniejszej do-
stepnosci takich rozwia-
zan. Takie wnioski ply-
na z raportu Narodowe-
go Instytutu Samorzadu
Terytorialnego i szefowej
shuzby cywilnej. Ta ostat-
nia przedstawila wyni-
ki badan na temat wad
i zalet pracy w stuzbie cy-
wilnej (DGP opisywala te
rozwigzania, zanim ra-
port zostat opublikowany).
Z sondy przeprowadzo-
nej wsrod prawie 30 tys.
czlonkéw korpusu (tacznie
jest ich 123,2 tys.) wynika,
ze najwieksza wada pra-
cy w administracji rzado-
wej s3 wciaz niskie zarobki
(Srednio 12,3 tys. zt), a zale-
ta stabilne zatrudnienie.
Z kolei Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialne-
go przeprowadzit podobne
badania w samorzadach
iporéwnat je z tymi doty-
czacymi shuzby cywilnej.
Udzial w badaniu NIST
wzielo 11,3 tys. pracowni-
kéw samorzadowych, czyli

ok. 5 proc. Wynika z niego,
ze wsrdd pracownikéw sa-
morzadowych zadowole-
nie jest tylko nieco wyzsze
niz w Korpusie stuzby cy-
wilnej - wynosi 6,7 (w skali
od 1do 10; w korpusie rza-
dowym jest to niespelna
6,6). W administracji rza3-
dowej i samorzadowej naj-
bardziej zadowoleni z pra-
Ccy s3 pracownicy Krajowej
Administracji Skarbo-
wej, a na drugim miejscu
plasuja sie zatrudnieni
w urzedach marszatkow-
skich. Dopiero na trzecim
miejscu sa kancelaria pre-
miera i ministerstwa, a na
czwartym i pigtym plasu-
ja sie odpowiednio urze-
dy gmin, starostwa po-
wiatowe. Na ostatnich
miejscach s3 urzedy wo-
jewodzkie i powiatowa ad-
ministracja zespolona. To
w tych instytucjach zarob-
ki s3 najnizsze.

- Te dane odzwiercie-
dlajg poziom zarobkéw,
ktory jest identyczny z po-
ziomem zadowolenia. Im
wiecej urzednicy zara-
biaja, tym bardziej s3 za-
dowoleni z pracy - moéwi
prof. Krzysztof Kicinski,
socjolog z Uniwersytetu
Warszawskiego i byly wi-
ceprzewodniczacy Rady
Shuzby Cywilnej.

Z raportu instytutu mo-
zemy sie tez dowiedzie¢,
ze to pracownicy shuzby
cywilnej nieco chetniej
poleciliby swoje miejsce
pracy niz ci samorzado-
wi. Réznica jest najwiek-
sza wséréd najmtodszych
izanika w grupie 50+.

Stabilnos¢ laczy

Z badan instytutu wyni-
ka, ze wspdlnym funda-
mentem dla administracji
rzadowej i samorzadowej
jest stabilno$¢ i rowno-
waga miedzy praca a zy-

ciem prywatnym. W shuz-
bie cywilnej duze znacze-
nie maja elastyczne formy
organizacji pracy. Z kolei
pracownicy samorzadowi,
w odréznieniu od stuzby
cywilnej, wskazuja na nie-
zalezno$¢ w wykonywaniu
swoich obowigzkéw.

O ile zdecydowana
wiekszo$¢ urzednikéw
widzi sens swojej pracy
i uwaza ja za interesu-
jaca, o tyle tylko 22 proc.
pracownikéw samorzy-
dowych i shuzby cywilnej
dostrzega realna mozli-
wos¢ awansu.,

W raporcie instytu-
tu dostrzegamy réznice
pojawiajace sie w obsza-
IZe TOZWoju — pracowni-
cy samorzadowi czesciej
dostrzegaja mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji
ilepiej oceniaja przydat-
nosc szkolen.

- Jesli kto$ trafia do
gminy na stanowisko in-
spektora, to na tym sa-
mym stanowisku koriczy
swoja kariere. Jednak lo-
kalni wlodarze czesciej niz
w samorzadach wysylaja
na szKkolenia swoich pra-
cownikéw, bo musza re-
alizowa¢ réznego rodza-
ju nowe zadania zlecone,
ktére wynikaja z uchwa-
lanych przepiséw. Takiej
wagi nie przyklada sie
w administracji rzado-
wej, bo tam rozliczana jest
kazda zlotéwka - moéwi dr
hab. Stefan Plazek, adwo-
kat i adiunkt w Katedrze
Prawa Samorzadu Teryto-
rialnego Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego.

Wedlug niego dostep
do szkoleni i realna moz-
liwos¢ rozwoju zawodo-
wego powinny by¢ za-
pewniane juz na poczat-
ku kariery urzedniczej,
a plan by¢ rozpisany na
lata. W obu administra-

cjach prawie polowa pra-
cownikow traktuje obecne
miejsce pracy jako docelo-
we, cho¢ nieco cze$ciej ma
to miejsce w stuzbie cywil-
nej (48 proc. wobec 41 proc.
w przypadku pracowni-
kéw samorzadowych).

Zmiana pragmatyki?
Czy te wyniki sugeruja
koniecznos¢ wprowadze-
nia zmian? Zwiazek Miast
Polskich, a takze Zwiazek
Gmin Wiejskich od lat po-
stuluja zmiany w pragma-
tyce zawodowej.

- Nam s3 potrzebne
nowy projekt i gruntowna
zmiana tej ustawy. Jeste-
$my gotowi do tych zmian,
bo mamy sporo kwestii,
ktore chcielibySmy ujac.
Nie wiemy tylko, czy przed
rokiem wyborczym uda
nam sie to zrobi¢ - méwi
Marek Wojcik ze Zwigzku
Miast Polskich. - Kluczo-
wa jest rozmowa na te-
mat tego, gdzie zaczyna
sie praca jako pracownik
samorzadowy, a gdzie sie
koniczy - dodaje.

Obie czesci
administracji
mog3a
wykorzystac swoje
doswiadczenia

do tworzenia
bardziej
atrakcyjnych
warunkow pracy

Podobnego zdania s3
eksperci, w tym prof. Jo-
lanta Itrich-Drabarek
z Uniwersytetu Warszaw-
skiego, wiceprzewodni-
czaca Rady Stuzby Pu-
blicznej i czlonkini Rady
Naukowej Krajowej Szkoty

Administracji Publicznej,
ktéra domaga sie stworze-
nia jednolitej pragmatyki
dla wszystkich urzedni-
koéw, czyli ustawy o stuz-
bie publicznej. Eksper-
ci, ktérzy prowadzili ba-
dania, nieco sceptycznie
podchodza do pomystu
zmian w prawie,

- Nie chodzi o proste
przenoszenie na pracow-
nikéw samorzadowych
rozwigzan obowiazuja-
cych w korpusie stuz-
by cywilnej. Warto nato-
miast spojrzec szerzej na
rozwiazania dotyczace za-
trudnienia i rozwoju za-
wodowego w administra-
cji publicznej i zastanowic
sie, na ile odpowiadajg
one wspoélczesnym wy-
zwaniom zwigzanym
z pozyskiwaniem, roz-
wojem i zatrzymywaniem
pracownikoéw - wskazuje
dr Anna Dabrowska, au-
torka raportu i kierow-
niczka zespotu ds. badan
i analiz samorzadowych
narodowego instytutu sa-
morzadu terytorialnego.

- W zakresie elastycz-
nej organizacji pracy ad-
ministracja samorzado-
wa moze szerzej korzy-
sta¢ z doswiadczen stuzby
cywilnej. Dotyczy to m.in.
ruchomego czasu pracy
oraz pracy zdalnej i hybry-
dowej - oczywiscie tam,
gdzie pozwala na to cha-
rakter wykonywanych za-
dan - dodaje.

Doktor Anna Dabrow-
ska przekonuje, ze nie
chodzi zatem o ujednoli-
cenie pragmatyk stuzby
cywilnej i pracownikéw
samorzadowych, ale o wy-
korzystanie do§wiadczen
obu czesci administracji
publicznej do tworzenia
bardziej atrakcyjnych i ela-
stycznych warunkéw pra-
cy i rozwoju zawodowego.

Wprowadzaja benefity

Z sondy DGP przeprowa-
dzonej w urzedach mar-
szalkowskich, powiatach

i gminach wynika, Ze sta-
1aja sie one wprowadzaé
rozwigzania atrakcyj-
ne dla pracownikoéw. Dla
przykladu Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego
wskazuje m.in. stosowa-
nie ruchomego rozkladu
czasu pracy i indywidual-
nego rozkladu czasu pra-
cy, mozliwos¢ korzystania
z pracy zdalnej oraz za-
wnioskowania o niepet-
ny wymiar czasu pracy.
Z kolei w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewddz-
twa Swietokrzyskiego
w ramach prorodzinnej
inicjatywy Przystanek:
Rodzina od 1 czerwca br.
realizowane s3 inicjaty-
wy pod nazwami Mamy
czas dla Mam oraz 8 Go-
dzin dla Naszych Rodzin.

Samorzadowcom bar-
dziej zalezy jednak na
umozliwieniu awansu
wieloletnim pracowni-
kom.

- Konieczna jest przede
wszystkim weryfika-
Cja rozporzadzenia wy-
konawczego do ustawy
o pracownikach samo-
rzadowych dotyczace-
go zasad wynagrodzenia
pracownikéw samorza-
dowych, w szczegodlnosci
siatki stanowisk. W obec-
nym stanie prawnym
ograniczone sa $ciez-
ki awansu zawodowe-
go, ktére pozwolityby
pracownikom na stano-
wiskach urzedniczych
z wieloletnim stazem
pracy na odzwierciedle-
nie ich ambicji i sytuacji
zawodowej - postuluje
Anna Parzynska-Pasch-
ke, rzeczniczka prasowa
Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewoddztwa Wielko-
polskiego. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Przedsiebiorcy korzystaja z ulg, ale czas
wstecz, przez Korekte zeznania

=T W rozliczeniu za 2025 1. podatnicy ponad 13 tys.
razy siegneli po rozmaite preferencje wspierajace innowacje.
Odliczyli w ten sposob ponad 13,5 mlid zt

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Tak wynika z najnow-
szych danych Minister-
stwa Finanséw. Opubli-
kowala je w swoim rapor-
cie firma Grant Thornton.
Pokazuja one, ze nadal
ros$nie zainteresowanie
ulga na dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowg (B+R),
cho¢ funkcjonuje juz ona
10 lat. Czesto tez korzy-
staja z ulgi IP Box, czyli
5-proc. stawki podatku
dla dochodéw z kwalifi-
kowanych praw wiasno-
$ci intelektualne;j.

Z przekazanych przez
MF informacji wynika,
ze niejednokrotnie decy-
duja sie na skorzystanie
z preferencji dopiero po
zlozeniu zeznania rocz-
nego, a wiec przez jego
korekte. Z czego to wyni-
ka? - Podatnicy nie tylko
czekaja na rozstrzygnie-
cia watpliwych kwestii
przez sady administra-
cyjne, lecz takze czesto
wola sie skupié na swo-
jej biezacej dziatalnosci,
ulgi nie s3 ich prioryte-
tem - komentuje Michat
Rodak, doradca podatko-
wy w Crant Thornton.

Ulga B+R

Z preferencji B+R co roku
korzysta kilka tysiecy
podatnikéw PIT i CIT.
W rozliczeniu za 2025 1.
siegnetlo po nia 3817 pod-
miotow. Dla poréwna-
nia, rok wczesniej - 3541.
Przewazaja wsrod nich
podatnicy CIT - w 2025 T.
bylo ich 2671, a rok wcze-
$niej 2450. Wzrosla tez
kwota odliczen z tytu-
hu kosztéw kwalifikowa-
nych - z prawie 11 mld z}
W 2024 1. do niemal
13,1 mld zt w 2025 1.
Przypomnijmy, ze
w ramach tej ulgi moz-
na odliczy¢ koszty wyna-
grodzen pracownikéw.
Od 2022 r. mozna potra-
ci¢ z tego tytutu dodat-
kowe 200 proc., dlatego
podatnicy chetnie kory-
guja zeznania za okresy
rozpoczynajace sie wia-
$nie od tego roku. Dane
uzyskane przez firme
Crant Thornton we wrze-
$niu 2026 r. pokazuja, ze
w wyniku korekty z ulgi
skorzystato dodatkowo
w rozliczeniu za:
® 2020 I. - 1705 podat-
nikéw,
® 2021T. - 1525 podatni-
kéw,
® 2022 T, - 1408 podat-
nikéw,

® 2023 . - 908 podatni-
kow,

® 2024 1. - 532 podatni-
kow.

Liczby te moga sie
zwiekszy¢, bo rozlicze-
nia za te okresy jeszcze
sie nie przedawnily.

IP Box

Z 7650 do 8167 wzrosla
w 2025 1. liczba podat-
nikéw zainteresowa-
nych ulga IP Box, czyli
zastosowaniem 5-proc.
stawki w odniesieniu
do dochodéw z kwali-
fikowanych praw wila-
snosci intelektualnej.
Zwiekszyla sie tez kwo-
ta podatku z tego tytutu
-z 255 mln zt w 2024 1.
do 260 mln zt w 2025 1.
W zakresie PIT bylo to
131 mln z}, a w zakresie
CIT - 129 mln z}L

Z ulgi IP Box korzy-
sta niewielu podatni-
kéw CIT. Dlaczego? Mi-
chat Rodak tlumaczy, ze
maja oni problem z jej
zastosowaniem, ponie-
waz jezeli dysponuja pa-
tentem, to moga zastoso-
wac ulge tylko do czesci
ceny produktu. Mini-
sterstwo Finanséw na-
dal nie wyjasnito jednak,
jak to zrobi¢. W zwiaz-
ku z tym obecnie prefe-
rencje te stosujg gtdwnie
firmy z branzy IT, w tym
zwlaszcza indywidual-
ni przedsiebiorcy.

Przypomnijmy, ze
w Sejmie trwaja prace
nad nowelizacjg (druk
sejmowy nr 3137), ktorej
projekt zakiada objecie
dochodéw z IP Box dani-
n3 solidarnosciowa, gdy
suma dochodéw danego
podatnika (osoby fizycz-
nej) przekroczy 1 min zt
rocznie. Ministerstwo
Finans6w odstapilo na-
tomiast od pomystu, aby
z tej preferencji mogli
korzysta¢ tylko podat-
nicy, ktérzy zatrudniaja
co najmniej trzy osoby,
i to z nimi niepowigza-
ne. Projekt trafi w tym
tygodniu do II czytania.

Ulga na ekspansje
Sposréd preferencji obo-
wiazujacych od 2022 1.
najwieksza popularnoscia
cieszyla sie w 2025 1. ulga
na ekspansje - lagcznie
skorzystaly z niej 574 pod-
mioty, z czego 279 to po-
datnicy PIT, a 295 - po-
datnicy CIT. Pierwsi od-
liczyli 43 mln zi, drudzy
- 138 mln z1, co tgcznie
dato kwote 181 min z1 od-
liczeri.

Ulga - przypomnijmy
- pozwala po raz drugi
potracic¢ wydatki ponie-
sione w celu zwieksze-
nia przychodéw ze sprze-
dazy produktéw, np. na
uczestnictwo w targach,
dzialania promocyjno-
-informacyjne. Raz sa
one odliczane jako kosz-
ty uzyskania przycho-
du, a drugi raz - w ra-
mach tej wlasnie prefe-
rencji, nie wiecej jednak
niz 1 mln z! rocznie. Wa-
runkiem jest jakikolwiek
wzrost przychodéw ze
sprzedazy produktéw
w okresie dwdch lat lub
uzyskanie przychodu ze
zbycia nowych produk-
tow.

Ministerstwo Finan-
s6w zaproponowato juz
likwidacje tej ulgi. Prze-
widuje to projekt innej
nowelizacji (druk sejmo-
wy nr 3149), ktory cze-
ka na II czytanie w Sej-
mie. Po prawie pieciu
latach funkcjonowania
preferencji MF doszlo
do wniosku, ze ulga nie
spelnita swojego celu.
Firmy czesto bowiem
korzystaja z niej przy
dzialaniach, ktére i tak
planowaly podjaé, nie-
zaleznie od mozliwos$ci
odliczenia wydatkow.
Zdaniem ministerstwa
ulga nie zacheca wiec
do dodatkowego roz-
woju, a jedynie obniza
podatkowe koszty juz
zaplanowanych przed-
siewzieé. Dalsze jej
utrzymywanie nie ma
sensu, jest ona kosztow-
na dla budzetu, a jed-
noczesnie nie przyno-
si zakladanych korzysci
gospodarczych - przeko-
nuje resort.

Michat Rodak jest in-
nego zdania. Z jego do-
$wiadczen wynika, ze fir-
my, gdy planuja kampa-
nie reklamowa, biora pod
uwage mozliwo$¢ skorzy-
stania z tej ulgi. Dzieki
temu mog3 zwiekszy¢
wydatki na przeprowa-
dzenie kampanii.

Jesli ulga ma zostaé
zlikwidowana, to zda-
niem eksperta racjo-
nalne byloby jej wy-
gaszenie z odpowied-
nim, np. dwuletnim
okresem przejSciowym.
Przedsiebiorcy bowiem
- jak wskazuje ekspert
- planuja z duzym wy-
przedzeniem dzialania
marketingowe, udzial
w targach, kampanie
promocyjne czy wejscie
na nowe rynki.

Ulgi prorozwojowe*

Ulga na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa:

PIT
Liczba Kwota odliczenia Liczba Kwota odliczenia
podatnikow, (min zt) podatnikow, (min zt)
ktorzy dokonali ktorzy dokonali
odliczenia odliczenia
2020 1487 405 1646 3136
2021 1521 392 2037 4262
2022 1043 416 2291 651
2023 151 431 2401 8586
2024 1091 423 2450 10 536
2025 146 455 2671 12 634
Ulga IP Box
Za PIT CIT
oK Kwota 5-proc. Liczba podat- Kwota 5-proc. Liczba podat-
podatku nikow, ktorzy podatku nikow, ktorzy
(min zt) skorzystali z ulgi (min zt) skorzystali z ulgi
2022 6017 92 172 13
2023 6837 109 172 n6
2024 7494 ny7 156 138
2025 7990 131 177 129
Ulga na ekspansje

Za PIT CIT
k::;y Kwota odliczen Liczba Kwota odliczein Liczba
(min zt) podatnikow, (min zi) podatnikow,
ktérzy dokonali ktorzy dokonali
odliczenia odliczenia
2022 277 31 194 81
2023 333 40 271 14
2024 201 43 297 128
2025 279 43 205 138
Ulga na robotyzacje

Za PIT CIT
k::lr(y Kwota odliczen Liczba Kwota odliczen Liczba
(min zt) podatnikéow, (min zi) podatnikow,
ktorzy dokonali ktorzy dokonali
odliczenia odliczenia
2022 141 16 150 4
2023 131 12 234 220
2024 142 13 285 199
2025 133 20 309 181
Ulga na prototyp
Za PIT CIT
k:g;y Kwota odliczen Liczba Kwota odliczen Liczba
(min zt) podatnikéow, (min zi) podatnikow,
ktorzy dokonali ktorzy dokonali
odliczenia odliczenia
2022 83 2 39 17
2023 80 3 57 15
2024 67 3 57 17
2025 67 5 48 32
* Dane z pierwotnych zeznan ztozonych przez podatnikéw
Zrodto: dane MF oraz raporty Grant Thornton z lat 2025 i 2026
Na robotyzacje opodatkowania dodatko- 2025 r. 442 przedsiebior-

Ten sam projekt nowe-
lizacji (druk sejmowy
nr 3149) przewiduje na-
tomiast przedluzenie
o 10 lat ulgi na roboty-
zacje. Obecnie pozwala
ona odliczy¢ od podstawy

we 50 proc. kosztéw uzy-
skania przychodow (czyli
Iycznie 150 proc.) ponie-
sionych na robotyzacje
w latach 2022-2026.

Z tej preferencji sko-
rzystalo w rozliczeniu za

cow, w tym 133 podatni-
kéw PIT i 309 podatni-
koéw CIT. Eacznie odli-
czyli 201 mln z1, z czego
20 min zt odjeli podatni-
cy PIT, a 181 mln zi po-
datnicy CIT.
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Zdaniem Michata Ro-
daka, jezeli nowelizacja
faktycznie wejdzie w zy-
cie, to zainteresowanie
ulga wzros$nie. Ekspert
spodziewa sie rowniez
wiekszego zainteresowa-
nia tg preferencja firm,
ktére kupily roboty np.
W 2024 1. lub 2025 1. Zda-
rza sie, ze przedsiebior-
cy rezygnuja z wdroze-
nia ulgi, bo przewidu-
ja, ze mogliby rozliczaé
ja tylko przez jeden lub
dwa lata.

Poza tym, chociaz pre-
ferencja funkcjonuje od
prawie pieciu lat, nadal
wielu podatnikéw nie
wie, jak ja stosowac. Or-
gany podatkowe uwaza-
ja, ze nie nalezy z niej
korzystac jednorazowo,
tylko wraz z dokonywa-
niem odpiséw amortyza-
cyjnych.

Sady orzekaja nato-
miast, ze mozna wybraé
sobie sposo6b rozliczen
(jednorazowo czy przez
odpisy amortyzacyjne),
bo przepisy nie s3g precy-
zyjne. Powinna to uszcze-
gbélowi¢ wspomniana
nowelizacja. Ma z niej
wprost wynikad, ze ulge
odlicza sie wraz z odpisa-
mi amortyzacyjnymi.

Na prototyp

Najgorzej pod wzgledem
wyKkorzystania nowych
preferencji wypada ulga
na prototyp. W rozlicze-
niu za 2025 r. skorzystato
z niej zaledwie 115 podat-
nikéw. Odliczyli Iacznie
37 mln zl, z tego 67 po-
datnikéw PIT potracilo
5 mln z1, a 48 podatni-
kéw CIT - 32 min zt,

Ulga ta pozwala odli-
czy¢ od podstawy opo-
datkowania dodatkowo
30 proc. kosztéw pro-
dukcji prébnej nowego
produktu i wprowadze-
nia takiego produktu
na rynek (czyli w su-
mie 130 proc.). Wyso-
ko$¢ odliczenia w roku
podatkowym nie moze
przekroczy¢ 10 proc. do-
chodu osiagnietego z in-
nych Zrédet przychodéw
niz dziatalnos$¢ gospo-
darcza.

Za koszty produk-
cji prébnej nowego pro-
duktu uznaje sie m.in.
cene nabycia lub koszt
wytworzenia fabrycznie
nowych srodkéw trwa-
lych niezbednych do
uruchomienia produkcji
prébnej nowego produk-
tu, zaliczonych do grup
3-6 i 8 Klasyfikacji Srod-
kéw Trwatych.

Ministerstwo Finan-
s6w nie zapowiedziato
zadnych zmian w tym
zakresie, ©®

PIT 2027 po zmianach.
Beda oszczednosci czy wyzszy rachunek?

[XXM=T Planowana reforma PIT ma dwa przeciwstawne
skutki. Jeden wynika z dodania nowego progu skali podatkowej
PIT, drugi - z podwyzszenia stawki daniny solidarnosciowej

Joanna
Narkiewicz-
-Tartowska
dyrektor

W zarzadzajaca
i doradczyni
podatkowa
w Vialto

Kamila
Walczak-
-Sucharkiewicz
ekspertka

ds. PITiZUS

w Vialto

Zmiana skali podatko-
wej przyniesie osobom
osiggajacym dochéd po-
zwalajacy wykorzystaé
pelny efekt nowych pro-
goéw oszczedno$¢ do
maksymalnie 3600 zt
rocznie. Przy wspdlnym
rozliczeniu matzon-
kéw korzy$¢é moze wzro-
sngé maksymalnie
do 7200 zt rocznie. Jed-
noczes$nie osoby obje-
te daning solidarnoscio-
wa odczuja podwyzsze-
nie jej stawki z 4 proc. do
5 proc., co moze cze$ciowo
albo catkowicie zniwelo-
wac oszczedno$c na PIT.

W Sejmie trwaja prace
nad tym projektem (druk
I 3147).

Roczna oszczednosé
w PIT wynosi maksy-
malnie 3600 zl przy roz-
liczeniu indywidualnym
i7200 zl przy wspolnym
rozliczeniu malzonkow.
Przy przychodzie brut-
to na poziomie 1,5 min z}
oszczedno$¢ ta nie rekom-
pensuje jednak wzrostu
daniny solidarno$ciowej,
dlatego podatnik zaptaci
Iacznie wiecej. Pokazuje to
schemat nr 1.

Podniesienie pierwsze-
go progu skali podatkowej
do 130 tys. zl oraz wpro-
wadzenie stawki 24 proc.
(dla dochodéw powyzej
130 tys. zl do 150 tys. z})
sprawig, ze stawka 32 proc.
bedzie miala zastosowa-
nie dopiero do nadwyzki
dochodu ponad 150 tys. zl,
zamiast ponad 120 tys. zl,
jak obecnie.

Po wykorzystaniu pel-
nego efektu nowych pro-
gow podatek bedzie niz-
szy maksymalnie o 3600 zt
rocznie. W przypadku
wspoélnego rozliczenia

malzonkéw nowe progi
stosuje sie do potowy 13cz-
nego dochodu, a nastepnie
mnozy sie podatek przez
dwa. W analizowanym wa-
riancie oznacza to korzysc¢
do 7200 zt rocznie.

W przypadku oséb ob-
jetych daning solidarno-
Sciowga korzysc wynikajaca
z obnizenia PIT jest stop-
niowo ograniczana przez
wzrost daniny. Z naszych
kalkulacji wynika, ze
przy rocznym przycho-
dzie brutto wynoszacym
ok. 1,43 min z} u podatni-
ka sktadajacego zeznanie
roczne samodzielnie oba
efekty sie rtéwnowaza. Po
przekroczeniu tej kwo-
ty dodatkowa danina so-
lidarnosciowa przewyz-
sza korzy$¢ podatkows,
co oznacza strate wzgle-
dem obecnych zasad. Przy
wynagrodzeniu 1,5 mln zt
oszczednos$¢ 3600 zt na
PIT u osoby rozliczajacej
sie samodzielnie zostaje
zniwelowana wzrostem
daniny o 4284,29 zl. £3cz-
ne obcigzenie rosnie za-
tem o 684,29 z! rocznie,
co pokazuje schemat nr 2,

Nowa skala daje oszczednosé, danina moze jg odwracic
(roczna korzysé lub strata; zt)

Zmiana PIT @ Zmiana daniny solidarnosciowej

“+3600""+3600"

Efekt taczny

+7200 +7200 :

-4284 -684

Rozliczenie

©O® R : indywidualne

Wsp6lne rozliczenie
matzonkéw

Wynagrodzenie
1,5 min zt

Przy 1,5 min zt danina przewyzsza korzysé na PIT

(zt)

Wzrost
daniny
solidarnosciowej

4284

Zmiana skali PIT ozna-
cza oszczedno$é do mak-
symalnie 3600 zt rocznie
przy rozliczeniu indy-
widualnym oraz 7200 zt
przy wspélnym rozlicze-
niu malzonkéw. Korzysé
ta nie zawsze sie jednak
przelozy na nizszy laczny
rachunek podatkowy. Po-
datnicy objeci daning so-
lidarno$ciowa poniosg do-

Spadkobierca wykonal umowe sprzed smierci spadkodawcy.

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Czy spadkobierca musi za-
placic PIT, jezeli sprzedaje
nieruchomos¢ w wyniku
umowy przedwstepnej za-
wartej przez spadkodawce
przed $miercig? Naczelny
Sad Administracyjny od-
powiedzial na to pytanie.
Przypomnijmy, Ze jeze-
li od nabycia lub wybudo-
wania nieruchomosci nie
minelo pie¢ lat, to podat-
nik (osoba fizyczna), kté-
1y ja sprzedaje, musi co do
zasady zaptaci¢ PIT od do-
chodu ze zbycia. Sposobem
na unikniecie podatku jest
skorzystanie z ulgi miesz-
kaniowej, czyli przezna-
czenie pieniedzy ze sprze-
dazy na wlasne cele miesz-
kaniowe, wskazane w art.
21 ust. 25 ustawy o PIT.
Jesli podatnik nie planu-
je skorzystac z ulgi, musi
odczeka¢é pie¢ lat - wy-
nika z art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy o PIT. Nie kaz-
dy spadkobierca ma tyle
czasu. Niektorzy musza
sprzeda¢ nieruchomos¢
szybciej, bo np. potrzebu-
ja pieniedzy, by splacié po-
zostalych spadkobiercow.

Inni - jak w sprawie, kto-
1a trafila na wokande NSA
- zostali zobowiazani do
sprzedazy, bo spadkodaw-
caprzed $miercig podpisat
z nabywca umowe przed-
wstepna sprzedazy.

0Od 2019 1. ustawodaw-
ca pozwolil uwzglednié¢
w piecioletnim okresie
réwniez czas, gdy nie-
ruchomos¢ nalezala do
spadkodawcy. W art. 10
ust. 5 ustawy o PIT zapi-
sano, ze wymagany pie-
cioletni okres liczy sie od
korica roku kalendarzo-
wego, w ktérym nasta-
pito nabycie lub wybu-
dowanie nieruchomosci
przez spadkodawce.

Sprawa rozpoznana
przez NSA dotyczyla po-
datnika, ktéry odziedzi-
czyl po ojcu nierucho-
mos$¢, ktéra nastepnie
sprzedal. Warunki trans-
akgji zostaly ustalone jesz-
cze za zycia spadkodawcy.

Ojciec podatnika byt
wlascicielem nierucho-
moSci od ponad 20 lat.
W 2016 1. (2 wiec przed
zmiang przepiséw) podpi-
sal umowe przedwstepna
sprzedazy. Po jego $mierci
W 2017 I. syn odziedziczyl
nieruchomoséc oraz obo-
wigzek wykonania zawar-
tej wczesniej umowy.

Ostatecznie sprzedaz
odbyla sie kilka miesiecy
po $mierci ojca podatnika.
Mezczyzna byl przekona-
ny, ze nie powinien placi¢
PIT od tej sprzedazy. Ar-
gumentowal, Ze jego rola
ograniczyla sie wylacznie
do wykonania zobowiaza-
nia wynikajacego z umo-
wy przedwstepnej zawar-
tej przez ojca. Gdyby jej nie
zrealizowal, grozitaby mu
konieczno$¢ zaptaty od-
szkodowania - thumaczyt.

Podkreslit, Ze ojciec po-
siadat nieruchomos$¢ przez
ponad pie¢ lat, wiec sprze-
daz nie podlegataby opo-
datkowaniu PIT. Uprawnie-
nie to przeszio na spadko-
bierce - twierdzil. Powotat
sie tu na art. 922 par. 1 ko-
deksu cywilnego, zgodnie
z ktérym spadkobier-
ca wstepuje w og6t praw
i obowigzkéw majatko-
wych zmarlego. Przywotlat
tez art. 97 par. 1 ordynacji
podatkowej, ktory przewi-
duje przejecie przez spad-
kobiercéw majatkowych
praw i obowiazkéw po-
datkowych spadkodawcy.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze sprzedaz nieru-
chomosci przez spadko-
bierce przed uplywem pie-
ciu lat od nabycia spadku

podlega opodatkowaniu
PIT. Stwierdzil, Ze przepi-
sy nie przewiduja wyjatku
dla sytuacji, gdy spadko-
bierca wykonuje zobowig-
zanie wynikajace z umo-
wy przedwstepnej zawar-
tej przez spadkodawce.

Przyznal, ze art. 97 par. 1
ordynacji podatkowej
obejmuje sukcesje majat-
kowych praw i obowigz-
kow podatkowych, ale ta-
kich jak prawo do nadplaty
czy obowigzek zaplaty za-
legtosci podatkowych. Nie
dotyczy to natomiast ulg
ani zwolnien - stwierdzil.

Podatnik wygrat przed
sadami. Kluczowe znacze-
nie miato dla WSA w Kiel-
cach (sygn. akt I SA/Ke
9/23) to, ze gdyby nieru-
chomo$¢ sprzedat spad-
kodawca, to nie musialby
placié¢ podatku. Spadko-
bierca wszedl w jego sy-
tuacje prawnga zaré6wno
na gruncie prawa cywil-
nego, jak i podatkowego
- orzekl WSA.,

Wyjasnil, ze brak obo-
wiazku zaplaty PIT po
uplywie piecioletniego
terminu (ojciec posiadat
nieruchomos¢ przez po-
nad pie¢ lat) ma charak-
ter majatkowy, poniewaz
wplywa bezposrednio na
sytuacje ekonomiczng

efekt
taczny
-684

Oszczednosc
na PIT
3600

L]

R ©O®

datkowy koszt wynikajacy
z podwyzszenia jej stawki
do 5 proc. Przy odpowied-
nio wysokiej podstawie da-
niny strata moze przewyz-
szy¢ oszczednosc¢ uzyska-
na na PIT. Kwoty 3600 zi
17200 zt 0znaczajg maksy-
malny efekt zmiany skali,
osiggany po wykorzysta-
niu pelnego zakresu no-
wych progéw. ©®

Czy placi PIT?

podatnika. Tym samym
podlega sukcesji na pod-
stawie art. 97 par. 1 ordy-
nacji - orzekl sad.

Tego samego zdania byt
NSA. Uzasadniajac wyrok,
sedzia Malgorzata Wolf-
-Kalamala zwrécita uwa-
ge na szczegodlng sytuacje
spadkobiercy. - Podatnik
nie mial realnego wplywu
na termin sprzedazy nie-
ruchomosci ani swobody
w podjeciu decyzji o wyko-
naniu zobowigzania spad-
kodawcy. Byl zwigzany
skutkami umowy przed-
wstepnej zawartej przez
ojca - podkreslila sedzia.

Wyrok wpisuje sie
w utrwalona linie orzecz-
nicza, zgodnie z ktérg
spadkobierca wykonujacy
zobowigzanie wynikajace
z umowy przedwstepnej
zawartej przez spadkodaw-
ce nie powinien placi¢ PIT
tylko dlatego, ze formal-
ne przeniesienie wlasno-
§cinastapilo juz po $mierci
zmarlego wiasciciela, Tak
NSA orzekl m.in. 8 lutego
2022 . (Il FSK 1336/19), 2 lip-
ca 2021 1. (Il FSK 3597/18)
i15 marca 2019 r. (Il FSK
3589/18). ©®

Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2026 .,
sygn. akt Il FSK 985/23
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Podzielniki ciepta: obowiazek czy wybor?
Mieszkancy boja sie wysokich rachunkow

DIEITCEIVEES] Czes¢ whascicieli mieszkan i spotdzielcow nie chce podzielnikéw ciepla,
obawiajac sie, ze po ich zamontowaniu rachunki za ogrzewanie gwattownie wzrosna.
Nie przekonujg ich nawet kary przewidziane w przepisach. Tymczasem problemem
nie sa same podzielniki, lecz brak jasnych zasad rozliczania kosztéw ogrzewania

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Do Korica 2026 1. sp6tdziel-
nie i wspolnoty mieszka-
niowe powinny zamon-
towac podzielniki ciepta
we wszystkich budyn-
kach. Z obowiazku ich in-
stalacji s3 zwolnione te
budynki, w ktérych nie
jest to mozliwe technicz-
nie i oplacalne. Problem
w tym, ze podzielnikow
nie chca réwniez miesz-
kancy budynkéw, w kt6-
rych tego typu przeszkod
nie ma. Obawiaja sie, ze
stono za to zaplaca.

Ich obawy nie s3 do
korica pozbawione racji.
Tymczasem za niewy-
konanie tego obowigzku
przepisy przewiduja kare
w wysokosci od 1 tys. do
5 tys. zL Naklada ja prezes
Urzedu Regulacji Energe-
tyki.

Nie wszedzie
Obowiazek wymiany do
1 stycznia 2027 1. podziel-
nikéw ciepla, cieplomierzy
iwodomierzy cieptej wody
na urzadzenia z funkcja
zdalnego odczytu wynika
z art. 16 ustawy z 20 kwiet-
nia 2021T. 0 zmianie usta-
wy o efektywnoSci ener-
getycznej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U.
Z 2021 I. poz. 868). Doty-
czy on budynkéw, w kt6-
rych przed 22 maja 2021T.
zamontowano takie urzg-
dzenia, ktére nie umozli-
wialy zdalnego odczytu.

Problem w tym, ze
w wielu starszych bu-
dynkach nie ma jeszcze
w ogolle podzielnikéw
ciepla. W takich przypad-
kach przepisy wymagaja
przeprowadzenia analizy
technicznej i ekonomicz-
nej, ktéra pozwoli ustalic,
czy montaz podzielni-
kéw lub cieptomierzy jest
mozliwy i optacalny. Ich
wyniki zdecyduja o tym,
czy w danym bloku lub ka-
mienicy trzeba zainstalo-
wac takie urzadzenia.

- Jezeli obie analizy wy-
kaza, ze montaz urzadzen
jest technicznie mozliwy
i ekonomicznie oplacalny,
spéldzielnia ma obowig-
zek je zainstalowad. Prze-
pisy nie okreslaja jednak
terminu wykonania tego
obowiazku. Przepisy zo-
bowigzaly zarzadcéw je-
dynie do dostosowania
regulamindéw rozlicza-
nia kosztéw ogrzewa-
nia i podgrzania wody do

24 grudnia 2022 r. Ter-
min 1 stycznia 2027 1.
dotyczy tylko wymiany
wodomierzy i podzielni-
kéw istniejacych przed
22 maja 2021 I. na takie,
ktdére umozliwiaja zdalny
odczyt - tlumaczy Ewa Ja-
nik ze Zwigzku Rewizyj-
nego Spéldzielni Mieszka-
niowych RP.

MieszKkarncy nie chca

Ponadto problem pole-
ga na tym, ze mieszkan-
cy wielu budynkéw nie
chca podzielnikow.

- Obawiaja sie, ze po
wprowadzeniu podziel-
nikéw beda placi¢ wie-
cej - ttumaczy Ewa Ja-
nik. Ekspertka przyznaje,
ze podzielniki moga za-
checa¢ mieszkaricow do
oszczedzania ciepla, ale
nie oznaczajg automa-
tycznie, ze kazdy zapla-
ci mniej.

Wiestaw Wawer, prezes
sp6ldzielni mieszkanio-
wej ,,UjeScisko” w Gdani-
sku przyznaje, ze wsrod
mieszkanicow sg zar6wno
zwolennicy, jak i przeciw-
nicy podzielnikéw ciepta.
Pierwsi doceniaja mozli-
wo$¢ wplywania na wy-
sokos$¢ rachunkow przez
oszczedzanie energii.
Drudzy sie obawiaja, ze
beda musieli zbyt mocno
ograniczy¢ ogrzewanie, by
unikngé wysokich oplat.

Nielepiej jest we wspol-
notach mieszkaniowych.
Tam takze pojawiaja sie
obawy, ze przez podziel-
niki oplaty za mieszkania
poszybuja w gore. Czes¢
wspoélnot odmawia wiec
podjecia uchwaly o ich
montazu, a bez uchwa-
ly zarzadca ma zwigza-
ne rece.

- Z jednej strony prze-
pisy nakazuja stosowanie
urzadzen umozliwiaja-
cych rozliczanie kosztow
ogrzewania, z drugiej ich
montaz wymaga uchwa-
ly wspoélnoty mieszkanio-
wej. Przepisy nie okresla-
ja jednak jasno, co w sy-
tuacji, gdy wspdlnota nie
podejmie takiej uchwaty.
Nie wiadomo wiec, czy
odpowiedzialnos¢ spo-
czywa na zarzadcy, czy
na wspélnocie. W prak-
tyce oznacza to, ze jesli
wspélnota nie podejmie
uchwaly, urzadzenia nie
s3 montowane - twier-
dzi Seweryn Chwatek,
zarzadca nieruchomosci
iuczestnik senackiego Ze-
spolu ds. Rozwoju Ryn-
ku Nieruchomosci.

Wedlug niego we
wspoélnotach mieszka-
niowych czes¢ tych pro-
bleméw rozwigze nowe-
lizacja ustawy o wilasno-
$ci lokali (uw.L, tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 232). Nad jej
projektem pracuje Mini-
sterstwo Rozwoju i Tech-
nologii. Reguluje ona za-
sady finansowania urza-
dzen w ramach kosztéw
zarzadu nieruchomoscia
wspdlng. Dzieki temu wy-
datki zwigzane z zaku-
pem, montazem i eksplo-
atacja urzadzen stuzacych
do rozliczania mediéw be-
dzie mozna finansowacé
w ramach planu gospo-
darczego wspolnoty.

Minimalne
i maksymalne Kkoszty

Watpliwosci co do kosz-
téw ciepla s3 zwigzane
z przepisami rozporza-
dzenia ministra klimatu
isrodowiska z 7 grudnia
2021 I. W Sprawie warun-
kow ustalania technicznej
mozliwosci i optacalnosci
stosowania cieplomierzy,
podzielnikéw kosztéw
ogrzewania oraz wodo-
mierzy do pomiaru cieptej
wody uzytkowej, warun-
kéw wyboru metody roz-
liczania kosztéw zakupu
ciepla oraz zakresu infor-
macji zawartych w indy-
widualnych rozliczeniach
(Dz.U. z 2021 1. poz. 2273).
Rozporzadzenie wpro-
wadzilo obowigzek wy-
znaczenia maksymalne-
go i minimalnego kosz-
tu zmiennego zuzycia
ciepla dla danego lokalu
przy rozliczeniu kosztéw
ogrzewania z zastosowa-
niem podzielnikéw. Ma
to ograniczy¢ nadmier-
ne réznice w optatach
miedzy poszczegblnymi
mieszkaniami. Jezeli koszt
ogrzewania danego lokalu
przekracza ustalong war-
to$¢ maksymalng, miesz-
kaniec nie powinien by¢
obcigzany kosztami po-
wyzej tego limitu, zgodnie
z zasadami okreSlonymi
w przepisach. Z kolei je-
zeli wyliczony koszt jest
nizszy od wartos$ci mini-
malnej, mieszkaniec musi
ponies¢ koszt minimal-
ny, nawet jesli podzielnik
wskazuje zerowe zuzycie.

Kaloryfer zakrecony,
a placié trzeba

Wiasnie z tymi zasadami
mieszkancy czesto nie
moga sie pogodzic. Wat-
pliwosci budzi sposéb
ustalania minimalnych

i maksymalnych kosztéw
ogrzewania. Przepisy nie
wyjasniaja wystarczajgco
szczegotowo wszystkich
kwestii zwigzanych z ich
obliczaniem. Nie wszyscy
mieszkancy rozumieja,
dlaczego, skoro ich kalo-
ryfery sg zakrecone, i tak
placa oplate minimalna.
- Nawet jesli podzielnik
wskazuje zero jednostek,
wlasciciel mieszkania na-
dal ponosi cze$¢ kosztow,
poniewaz lokal korzy-
sta z ciepla przenikaja-
cego z s3siednich miesz-
kan. System przewiduje
bowiem zaréwno koszty
stale, jak i zmienne, w tym
minimalny poziom kosz-
téw zmiennych, ktdory ob-

3494

spotdzielnie mieszkaniowe
dziatajg w Polsce

197 309

wspolnot mieszkaniowych
jest w Polsce

cigza kazdego uzytkow-
nika - wyjasnia Grzegorz
Abramek, radca prawny,
czlonek zarzadu Krajo-
wego Zwigzku Rewizyj-
nego Spéldzielni Miesz-
kaniowych.

W jego opinii dodat-
kowe watpliwosci budzi
sytuacja, w ktérej w jed-
nych budynkach zamon-
towano podzielniki cie-
pla, a w innych ich nie
ma. W pierwszym przy-
padku rozliczenia moga
prowadzi¢ do wysokich
doplat lub zwrotéw, pod-
czas gdy w drugim Kkoszty
s3 czesto dzielone wedlug
powierzchni lokali. Cho¢
ostateczne obcigzenia
mogg by¢ zblizone, 16z-
nice w sposobie rozlicza-
nia wywolujg niezadowo-
lenie mieszkancow.

Piony tez grzeja

Z Kolei Grzegorz OkonisKi,
prezes Miedzyzakladowej
Spétdzielni Mieszkanio-
wej ,,Energetyka” z War-
szawy, odnosi wrazenie, ze
cze$¢ mieszkancéw uwa-
za, iz spéldzielnia zarabia
na réznicach w rozlicze-
niach, co nie jest praw-
da. Do budynku jest do-
starczana okre$lona ilos¢
ciepla, a nastepnie pono-
szone koszty trzeba odpo-
wiednio rozdzieli¢ pomie-
dzy poszczegdlne lokale,

Podzielniki s3 jedynie na-
rzedziem wspomagaja-
cym ten podzial.

Problem jest szcze-
gblnie widoczny - zda-
niem prezesa , Energety-
ki” - w starszych budyn-
kach, w ktdrych instalacja
centralnego ogrzewania
opiera sie na pionach
przebiegajacych przez
wszystkie kondygnacje.
W takich budynkach nie
ma mozliwosci catkowi-
tego odciecia mieszkania
od ciepla dostarczanego
przez instalacje. - Nawet
jesli przy temperaturze
Zewnetrznej wynoszacej
o st. C mieszkaniec za-
kreci wszystkie grzejniki,
ciepto nadal jest przeka-
Zywane przez piony insta-
lacyjne, rury centralnego
ogrzewania, a takze przez
s3siednie mieszkania.

- Dlatego nie moz-
na zaklada¢, ze mieszka-
nie, w ktérym zakrecono
grzejniki, pozostaje cat-
Kkowicie nieogrzewane.
W praktyce nadal docie-
ra do niego pewna ilo$¢
ciepla, a gdyby instala-
cja centralnego ogrze-
wania zostala catkowicie
wylaczona, temperatura
w takim lokalu mogtaby
spas¢ do zaledwie kilku
stopni powyzej zera. Na-
lezy wiec uwzglednié mi-
nimalny koszt ogrzewa-
nia, ktéry powinien by¢
odpowiednio oszacowa-
ny i rozliczony. Chodzi
o to, aby system byt spra-
wiedliwy zaréwno wobec
0s6b oszczedzajacych cie-
plo, jak i tych, ktore korzy-
staja z niego w wiekszym
stopniu - wyjasnia Grze-
gorz OKorisKi.

Osobna kwestig s3 mak-
symalne koszty przypisy-
wane do poszczegoélnych
mieszkan. - Nie powin-
no dochodzi¢ do tego, ze
naliczone oplaty s3 nie-
proporcjonalnie wysokie
w stosunku do rzeczywi-
stych mozliwosci grzejni-
ka. Mozna to poréwnac do
sytuacji, w ktoérej wiasci-
ciel trabanta otrzymuje
mandat za jazde z pred-
koscig 250 km/h, mimo
ze jego samoch6d moze
osiggna¢ maksymalnie ok.
100 km/h. Taki przyktad
dobrze pokazuje, dlacze-
go w rozliczeniach nale-
zy uwzglednia¢ rzeczywi-
ste mozliwosci urzadzen
i stosowac¢ odpowiednie
ograniczenia - podkresla
prezes ,,Energetyki”.

Walka o zmiang
przepisow

Obawy spétdzielcow nie
sa jednak bezpodstaw-
ne. Wiele zastrzezen bu-
dza zasady rozliczania
kosztOow ogrzewania.

Spétdzielnie i wspélno-
ty mieszkaniowe ustala-
ja je we wlasnych regula-
minach, a przyjete rozwia-
zania bywaja przyczyna
wieloletnich sporéw s3-
dowych. Podzielniki cie-
pla obrosly juz bogatym
orzecznictwem. Do mi-
nistra energii i rzeczni-
ka praw obywatelskich
trafialy apele o zmia-
ny w przepisach. Zwia-
zek Rewizyjny Spétdziel-
ni Mieszkaniowych oraz
inne organizacje zrzesza-
jace zarzadcoéw nierucho-
moSci wielokrotnie zwra-
caly uwage na potrzebe
ich doprecyzowania. Sam
RPO tez o to apelowat.

Natomiast posltowie
Czeslaw Hoc i Marek Gro-
barczyk wnie$li interpe-
lacje do ministra energii
w sprawie podzielnikow
ciepta. Zwrdcili uwage
na wysokie rachunki za
ogrzewanie i problemy
mieszkancow spoétdziel-
ni oraz wspoélnot miesz-
kaniowych ze zrozumie-
niem zasad rozliczen. Zda-
1za sie, ze w mieszkaniach
o podobnej powierzchni
rachunki réznig sie na-
wet o kilka tysiecy zlotych.

W odpowiedzi na in-
terpelacje minister przy-
pomnial, Ze montaz po-
dzielnikéw powinien
by¢ poprzedzony analizg
techniczng i ekonomicz-
na obejmujacy pie¢ lat.
Jesli budynek nie spelnia
wymaganych warunkow,
urzadzen nie nalezy in-
stalowacd. Dotyczy to réw-
niez starszych budynkow,
w ktorych konstrukcja in-
stalacji grzewczej moze
uniemozliwiaé zastoso-
wanie podzielnikéw. Mini-
sterstwo podkreslilo takze,
ze regulaminy rozliczen
muszg by¢ zgodne z pra-
wem, a zarzadcy powin-
ni umie¢ wyjasni¢ miesz-
karicom sposéb naliczania
oplat. Istotne sa réwniez
wspdtczynniki uwzgled-
niajace polozenie miesz-
kania w budynku.

Resort przypomniat po-
nadto, ze istniejace urza-
dzenia do rozliczania
ogrzewania musza miec
funkcje zdalnego odczy-
tu najpoézniej od 1 stycz-
nia 2027 r. Nadal jednak
pozostaje pytanie, czy
mieszkancy beda otrzy-
mywac jasne i zrozumia-
le rozliczenia, ktore po-
zwola im sprawdzi¢, skad
biora sie kwoty na ich ra-
chunkach. ©®

Skanuj

kod
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Dlaczego pelny sklad ma byC niepelny?
Uzasadnienia wcigz nie ma

ELCEITTSITY Podjecie przez SN nowej uchwatly zakazujacej
kwestionowania powotan sedziowskich sprawi, ze obowigzujaca
od sze$ciu lat uchwala izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy straci
moc zasady prawnej. Jednak sklad, ktéry ma podjaé uchwate,
budzi jeszcze wieksze emocje niz sama uchwala

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

W uchwale Izby Cywil-
nej, Karnej oraz Pracy
SN, podjetej 23 stycznia
2020 1. (sygn. akt BSA
I-4110-1/20), przesadzo-
no, ze jesli w sktadzie
orzekajacym w SN jest
osoba powolana z udzia-
lem KRS po 2018 1., au-
tomatycznie prowadzi
to do nienalezytej obsa-
dy sadu. To wladnie ta
uchwata, majaca moc
zasady prawnej, stano-
wi fundament licznych
wnioskOéw o wylaczenie
nowych sedziéw.

Jeszcze przed obje-
ciem prezesury, w lu-
tym br. sedzia Zbigniew
Kapinski méwit DGP, ze
W 2025 I. zarejestrowa-
no 838 wnioskéw o wy-
laczenie lub wyklucze-
nie sedziego. Pytany o to,
w jakich okoliczno$ciach
uchylilby uchwale trzech
izb jako I prezes SN, przy-
znal, ze ta wyrzadzila
,wiele szkod”.

Nie tylko neosedziowie
Teraz w omoéwieniu swo-
jego wniosku skierowa-
nego do pelnego skla-
du SN o podjecie no-
wej uchwaly zakazujacej
kwestionowania powo-
lan sedziowskich sedzia

Kapinski argumentuje:
»Strony postepowan po-
trzebujg pewnosci, czy
moga polega¢ na wyro-
ku i podejmowac na jego
podstawie dalsze decyzje
dotyczace swojego zycia.
Zakwestionowanie orze-
czenia wylacznie z powo-
du sposobu powolania
sedziego moze oznaczaé
koniecznos¢ dalszego
prowadzenia postepo-
wania, dtuzsze oczekiwa-
nie na jego zakoriczenie,
dodatkowe koszty oraz
stres. Nie ma jednak ni-
gdy nic wspélnego z roz-
strzyganiem co do isto-
ty sprawy”.

W swoim 34-stroni-
cowym dokumencie se-
dzia prébuje dowies¢, ze
gdyby chcie¢ kwestio-
nowac wszystkie poten-
cjalnie watpliwe powo-
lania, sprawa wykroczy-
Iaby daleko poza kwestie
KRS uksztaltowanej na
mocy ustawy z 8 grudnia
2017 1. Kto jeszcze mogt-
by mie¢ problemy?

Wymieniani s3 sedzio-
wie powolani przez Rade
Panistwa, sedziowie po-
wolani przez marszal-
kéow Sejmu, gdy ci po
katastrofie smolerniskiej
pelnili obowiazki pre-
zydenta, oraz sedzio-
wie, ktérych procedura
powotania zostata za-

inicjowana przed rada
ustanowiona na mocy
ustawy z 2011 r. Zasady
wyboru sedziéw w tam-
tej ustawie na wniosek
Zbigniewa Ziobry za-
kwestionowat Trybunat
Konstytucyjny (sygn. akt
K 5/17), co otworzyto dro-
ge do zmiany przepisow
W sposob, ktéry zapo-
czatkowal trwajacy do
dzi$§ spoér. Wszystko to
jednak zdaniem I preze-
sa SN prowadzi do jednej
konkluzji: ,wadliwo§é
proceséw nominacyj-
nych (...) nie jest zjawi-
skiem, ktdre pojawito sie
W 2018 1.”.

Dodatkowo, jak wy-
wodzi I prezes SN, za-
akceptowanie prakty-
ki uwzgledniania wnio-
skow o wylaczenie
z jednej strony prowadzi
do umozliwienia dobo-
ru skladu sadu, a z dru-
giej - do przewlektosci
postepowan. ,,W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzsze-
g0 prezentowane jest za-
patrywanie, ktére wprost
wynika z dorobku orzecz-
niczego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, iz polskie
prawo nie zna instytucji
«sedziego bez inwestytu-
ry», za$ ocena, czy sedzia
zostal prawidlowo powo-
lany przez Prezydenta RP
nie nalezy do wlasciwo-

$ci ani sgdéw powszech-
nych, ani administra-
cyjnych, ani Sadu Naj-
wyzszego, bowiem tego
rodzaju weryfikacja jest
niedopuszczalna” - prze-
konuje.

Zgodnie z uchwala
trzech izb poza SN au-
tomatyzmu w stwier-
dzaniu nienalezytej ob-
sady sadu by¢ nie moze.
Jesli jednak wadliwos¢
procesu powolania pro-
wadzi do naruszenia
standardéw niezawi-
stosci i bezstronnosci,
jak najbardziej mozna
ja stwierdzié.

Celem wniosku jest
zupelne zablokowanie
procesu weryfikacji se-
dziéw ze wzgledu na
to, w jaki sposob zosta-
li powotlani. Po podjeciu
przez SN nowej uchwatly
préby uznawania orze-
czen wydanych z udzia-
lem sedziéw powola-
nych po 2018 1. za nie-
istniejace lub dotkniete
bezwzgledna przyczyna
odwotawcza beda pozba-
wione podstawy prawnej
ibeda naruszaly zasade
legalizmu z art. 7 konsty-
tucji - wynika z wniosku.
Za$ sedziom, ktoérzy po-
dejma takie dzialania,
moga grozi¢ postepowa-
nia dyscyplinarne albo
wrecz karne.

Tylko starzy sedziowie

Wszystko to sie oczywi-
$cie stanie, jedli 5 listo-
pada pelny skiad Sadu
Najwyzszego podzieli
zaprezentowane przez
sedziego Kapinskiego

Spor 0 asesorow WSA rozszerza sie.
Tym razem piec¢ kwestionowanych kandydatur

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Pieciu asesoréw WSA
moze nie zostac sedzia-
mi ze wzgledu na to, ze
zgtosili sie do konkursu
za czasOw poprzedniej
rady. To kolejna odsto-
na sporu o to, jak trakto-
wac osoby, ktére zdecy-
dowaly sie wzig¢ udzial
w postepowaniach przed
neo-KRS.

Wnioski asesoréw oce-
nial trzyosobowy zespol,
w ktérego sktadzie zna-
lezli sie: sedzia Jarostaw
Euczaj, bedacy jednocze-
$nie rzecznikiem KRS,
sedzia Karolina Bak-La-
sota oraz senator Kazi-
mierz Michatl Ujazdow-

ski. Ten ostatni jako
jedyny glosowat za po-
zytywnymi rekomenda-
cjami. To on takze zglosit
wniosek, by na posiedze-
niu plenarnym odroczy¢
dyskusje w tej sprawie,
w zwiazku z czym ta
wréci na kolejnym po-
siedzeniu, a konkretnie
27 pazdziernika.

KRS spiera sie
o kandydatow

- Nie akceptuje praktyki
karania ludzi tylko za to,
Ze ubiegali sie o stanowi-
ska asesoréw za czaséw
poprzedniej KRS. Ocena
kandydatéw powinna
miec $cisle merytorycz-
ny charakter i tylko taki
- przekonuje Ujazdowski
w rozmowie z DGP. I do-

daje, ze sprawa ta jest
jeszcze bardziej proble-
matyczna niz casus WSA
w Gliwicach, gdzie kon-
kurs zakonczyt sie bez re-
komendacji dla zadne-
go z osmiu kandydatéw
ze wzgledu na to, ze zo-
stal rozpisany za czasow
poprzedniej rady. - Przy
przeksztalceniu asesury
w etat sedziowski brak
decyzji grozi tym, ze po
uplywie okreslonego cza-
su rzeczone osoby w 0gé-
le straca stanowiska ase-
sorskie i beda musia-
ly wréci¢ na poprzednie
stanowiska - alarmuje.
Zdaniem rzeczni-
ka KRS Jarostawa Lu-
czaja w sprawie pieciu
asesoréw zasada powin-
na by¢ taka sama jak

w przypadku gliwickiego
WSA. Zwlaszcza ze wow-
czas chodzito tylko o sam
fakt obwieszczenia kon-
kursu, a tutaj - o aktyw-
ny udzial.

- To nie jest tak jak
z asesorami sagdéw po-
wszechnych, ktérzy
z automatu po ukon-
czeniu KSSiP otrzymy-
wali nominacje asesor-
skie - podkre$la, przy-
pominajac, ze zgodnie
z projektem ustawy pra-
worzadno$ciowej osoby
w takiej sytuacji trafily
do grupy zielonej, czyli
takiej, ktéra nie budzi-
1a zadnych watpliwosci.
- Moje zdanie jest takie,
ze konkursy nalezaloby
powtoérzyé, ale rada to
organ kolegialny. Trzeba

Co chce osiagnac I prezes SN?

,Zaakceptowanie praktyki sktadania i uwzgled-
niania wnioskéw o wytaczenie sedziego (...)
prowadzi w istocie, z jednej strony, do aprobo-
wania umozliwienia niektérym sedziom Sadu
Najwyzszego doboru sktadu sadu, w ktérym sedzia
ten jest gotéw orzekac, co jest razgco sprzeczne
z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, z drugiej
zas strony, do przewlekania postepowan przed
Sadem Najwyzszym i naruszenia prawa strony do
rozpoznania jej sprawy w rozsadnym terminie,
czemu takze nalezy przeciwdziatac”.

Fragment uzasadnienia wniosku | prezesa SN
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
przez peten sktad Sadu Najwyzszego,

sygn. akt | KZP 26/26

racje. A to, ze tak zrobi,
sugeruje sktad, ktory bu-
dzi jeszcze wieksze emo-
cje niz sama uchwala. Ze
sprawy bowiem - na ra-
zie bez podania uzasad-
nienia - na niejawnym
posiedzeniu 13 pazdzier-
nika wylgczono 35 sta-
rych sedziéw.

Wedlug samych wy-
kluczonych gléwnym
powodem jest fakt, ze
skiad bez nich gwaran-
tuje uzyskanie oczeki-
wanego rozstrzygnie-
cia. Oraz obowigzujacy
regulamin Sadu Najwyz-
szego, zgodnie z ktérym
uchwale pelnego sktadu
SN podejmuje sie przy
obecnosci co najmniej
50 proc. sedziéw z kazdej
z izb. Izba Karna, jedyna,
w ktoérej wcigz wiekszosé
maja osoby nominowa-
ne przed 2017 r., moglaby
wiec pokrzyzowac plany.

Postanowienie na
wniosek Kamila Zarad-
kiewicza wydat trzyoso-
bowy sklad - Mariusz

uzbroié sie w cierpliwosé
- podsumowuje sedzia.

NSA i WSA protestuja

Na réznice w procedurze
miedzy sadownictwem
powszechnym a admini-
stracyjnym wskazywato
juz kolegium Naczelnego
Sadu Administracyjnego
oraz zgromadzenie ogol-
ne sedzi6w warszawskie-
go WSA, ktore skrytyko-
walo decyzje rady, by nie
przedstawic prezydento-
wi wniosku o powolanie
asesora do WSA w Gliwi-
cach. Sedziowie przypo-
mnieli m.in,, Ze zgodnie
z art, 6a par. 5 p.u.s.a. kan-
dydature na stanowisko
asesora sadowego wraz
z oceng kwalifikacji przed-
stawia KRS prezes NSA.

Zatucki (przewodni-
czacy i sprawozdawca),
Anna Dziergawka oraz
Marek Dobrowolski.
Zdanie odrebne zlozyt
ten ostatni. W rozmo-
wie z DGP sedzia Dobro-
wolski potwierdzit, ze
brat udzial w wydaniu
postanowienia, jednak
nie chciat sie szerzej od-
nosic¢ do sprawy.

- Moge tylko powie-
dzieé, ze tok rozumo-
wania stojacy za taka,
anie inng decyzja zosta-
nie obszernie wyjasnio-
ny w uzasadnieniu. Jesli
jest potrzeba szerszego
komentarza, mysSle, Ze
najlepiej, by na ten mo-
ment udzielily go stuz-
by prasowe - powiedziat
krotko. Wskazany w po-
stanowieniu siedmio-
dniowy termin na spo-
rzadzenie uzasadnienia
uplynat 20 pazdziernika.
Na stronie SN prawdopo-
dobnie znajdzie sie ono
jednak z kilkudniowym
opéznieniem. ©0

Kandydaci skladali wiec
dokumenty do legalnego
organu, a moment oceny
przez KRS byl jedynie koni-
cowym etapem procedury,
na ktoéry nie mieli wplywu.
Obecna rada stoi jednak
na stanowisku, ze w kaz-
dym przypadku, w kt6-
rym w procedurze powola-
nia wystepowala neo-KRS,
istnieje mozliwosc¢, ze cze$¢
kandydatow nie zglosita sie
ze wzgledu na watpliwosci
co do jej statusu. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




ELEWARR Sp. z 0.0.
GAZETA + INTERNET Oddziat Spotki w Krupcu
ogtasza przetarg na:
Ewa Gromek-Tyburska . .
ewa.gromek@infor.pl Remont torow bocznicy
e BEReER 7 kolejowej w Magazynie Bielsk
Kinga Cikacz Podlaski

kinga.cikacz@infor.pl

tel. + 48 668 450 16 Specyfikacja przedmiotu
. aﬁgz:f;%f | zaméwienia do pobrania na

'wa.micek@i | .
tel. + 48 519 337 88% stronie: www.elewarr.pl

WI-V.747.5.18.2026.EB.| Gdarisk, 16 paZdziernika 2026 1.

OBWIESZCZENIE
Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 1, ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), oraz art. 49 i 131 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zostato wniesione odwotanie od decyzji Wojewody Pomorskiego nr
WI-V.747.5.18.2026.EB z dnia 3 wrzesnia 2026 . o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla przedsigwziecia pn.:

Przebudowa istniejacej linii 220 KV relacji Zydowo Kierzkowo — Gdarisk I na linie
0 napieciu 110 kV na odcinku od stupa nr 1 do stupa 160”, w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozbudowa stacji 400 kV Gdarisk Przyjazii
wraz z instalacja urzadzeri do kompensacji mocy biernej”,

na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie kartuskim:

w gminie Zukowo:

o obreh Lezno 0006: 77/1,78/9,78/13,78/15,79/11, 80, 249/2, 234/4, 2343,
85/2,

o obreb Niestepowo 0011:32/179, 32/175, 13/1,72/3,73/3, 74/2, 75/2, 76/2,
77/3,85/1,79/1, 81/1, 84/1, 115, 123, 300, 171, 169.

Odwotanie wraz z aktami sprawy zostaty przekazane w celu rozpatrzenia do Ministra
Finansow i Gospodarki.

BURMISTRZ MIASTA DARLOWO
ogtasza w dniu 22 grudnia 2026 roku o godzinie 10:00
drugi przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej

potozonej przy ul. Rybackiej 2, w obrebie ewidencyjnym numer 2 miasta
Dartowo oznaczonej numerem geodezyjnym 414, o powierzchni 0,190 ha.
Uzytek gruntowy Bi.

Cena wywotawcza nieruchomosci 3320 000,00 ztotych
Ustanowione wadium 332 000,00 ztotych
Nieruchomo$¢ posiada dostep do drogi publicznej ul. Rybackie;.
Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego:
2U teren ustug.

Na dziatce znajduja sie cztery obiekty jednokondygnacyjne bez
podpiwniczenia: 3 niemieszkalne:

oraz 1 handlowo-ustugowy.

Przed przystapieniem do przetargu, uczestnik winien zapoznaé sie
z ogtoszeniem i warunkami przetargu; ze stanem technicznym, prawnym
i faktycznym nieruchomosci oraz zapisami w MPZP.

Przetargi odbeda sie w sali konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Dartowie przy
ulicy Plac Tadeusza Kosciuszki 9. Jezykiem obowigzujagcym w procedurze
przetargowe;j jest jezyk polski.

Warunkiem wziecia udziatu w przetargu jest wptata wadium, w pieniadzu,
na konto Urzedu Miejskiego w Dartowie prowadzone przez PKO BP nr 411020
27910000 7002 0246 8411 najpdzniej do dnia 14 grudnia 2026 roku (za dzien
whniesienia wadium uwaza sie date wptywu wymaganej kwoty na wskazane
konto). Tytut wptaty winien wskazywac jednoznacznie uczestnika przetargu
oraz nieruchomo$é, ktérej wptata dotyczy.

Ogtoszenie i warunki przetargu zamieszczono na stronie internetowej
Urzedu: ,www.darlowo.pl”’; w BIP-,Zarzadzenia Burmistrza”; s do wgladu
w pokoju 27 i wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu.

Dodatkowe informacje: telefon 94 355 12 08.

Zastrzega sig prawo odwotania przetargu z waznego powodu.

OBWIESZCZENIE
2 dnia 21 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 . 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 ., poz. 1222) oraz
art. 10§ Liart. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 8 pazdziernika 2026 r., znak: KW/RP4333/26/000076
ztozony przez spétke Orlen S.A. ul. Chemikéw 7, 09-411 Ptock

zostato wszczete postepowanie administracyjne znak:
N-1.7536.21.2026

w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren cudzej
nieruchomosci potoznej w obrebie 0012 - Sietesz, gm. Kariczuga,
powiat przeworski, woj. podkarpackie oznaczonej jako dziatka nr 4446
o pow. 0,6400 ha, obj. KW Nr PR1R/00064360/8 w celu przejazdu
przez ww. dziatke do miejsca przeprowadzenia badan geologicznych
podtoza gruntowego dla okreslenia warunkéw geologiczno-inzynierskich
na nieruchomosci potozonej w obrebie Sietesz, gm. Kariczuga, powiat
przeworski, woj. podkarpackie oznaczonej jako dziatka ewidencyjna
nr 4451 w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa gazociagu
przesytowego DN100 PN63 z 0ZG Siedleczka Il do 0ZG Husow | - KGZ
Krasne, OK taricut”.

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania mogg zapoznaé
sie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszdw, pokdj 347 (p. Ill) w dniach pracy
urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny
przyjecia, pod numerem telefonu 17- 867 13 47 lub 17-867 13 48.

Whnioski i zastrzezenia w powyzszej sprawie mozna sktada¢ do czasu
wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

SYNDYK SPRZEDA MASZYNY | URZADZENIA ROLNICZE
— Il POSTEPOWANIE

Syndyk masy upadtosci Piotra Szlezaka, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod

firma ,,AGRO-WAD" Piotr Szlezak, na podstawie postanowienia Sedziego-Komisarza

z dnia 22 maja 2026 r., sygn. akt SW1W/GUp/3/2026, ogtasza Il postepowanie

na sprzedaz z wolnej reki ruchomosci wchodzacych w sktad masy upadtosci.

Sprzedaz moze nastapic:

1. facznie — z pierwszeristwem rozpoznania ofert na zakup wszystkich
ruchomosci, albo

2. odrebnie — w przypadku niedokonania wyboru oferty facznej.

taczna cena minimalna wszystkich ruchomosci wynosi: 705.804,89 zt netto

Przedmiot sprzedazy:

1. skladnik nr 1.2 — beczka asenizacyjna HTS-100, nr inw. 07-010
— cena minimalna 8.341,46 zi netto;

2. skiadnik nr 1.3 — ciagnik rolniczy John Deere 7530, nr inw. 07-002,
rok prod. 2007 — cena minimalna 111.000,00 zt netto;

3. skladnik nr 1.4 — ciagnik siodtowy Scania R420LA4X2MNA, nrinw. 07-021,
rok prod. 2008 — cena minimalna 10.463,42 zi netto;

4. skladnik nr 1.14 — siewnik Accord typ D, nr inw. 05-008 — cena minimalna
3.585,37 zi netto;

5. skfadnik nr 1.18a — wéz zbierajaco-stogujacy Arcusin, nr inw. 05-018
— cena minimalna 76.829,27 zt netto;

6. sktadnik nr 1.18b — wdz zbierajaco-stogujacy Arcusin, nr inw. 05-019
— cena minimalna 76.829,27 zi netto;

7. skladnik nr 1.20 — wat doprawiajacy Expom Kro$niewice, nr inw. 442,
rok prod. 2005 — cena minimalna 3.000,00 zt netto;

8. skladnikinr1.26i 1.37 — kombajn zbozowy John Deere T670i, nr identyfika-
cyjny 1Z20T670BECM090232, rok prod. 2012, wraz z hederem John Deere
625R, wozkiem do hedera oraz stotem do rzepaku ZURN 7.6M; heder do zb6z
John Deere nr 1Z0625RXHC0041095, ujety jako sktadnik nr 1.37, stanowi
integralna czes¢ zestawu i nie podlega odrebnej sprzedazy — cena minimalna
207.878,05 zi netto;

9. skfadnik nr 1.27 — kombajn zbozowy John Deere T670i, nr identyfikacyjny
120T670BPB0088152, rok prod. 2011, wraz z hederem John Deere 625R,
wozkiem do hedera oraz stotem do rzepaku ZURN 7.6M — cena minimalna
207.878,05 zi netto;

Podane ceny sa cenami netto i zostana powigkszone o nalezny podatek VAT,

oile podatek ten wystapi.

Wadium wynosi 10% ceny minimalnej danej ruchomosci. Wadium dla oferty

na taczny zakup wszystkich ruchomosci wynosi 70.580,51 zt.

Termin wplywu ofert oraz wplaty wadium: 24 listopada 2026 r.

Za termin wptaty wadium uwaza sie dzieri uznania rachunku bankowego masy

upadtosci. Liczy sie data wptywu oferty, a nie data jej nadania.

Rozpoznanie ofert nastapi 26 listopada 2026 r. o godz. 13:00 w miejscu:

Kancelaria Syndyka.

W pierwszej kolejnosci zostang rozpoznane oferty na taczny zakup wszystkich

ruchomosci. W przypadku niedokonania wyboru oferty tacznej zostang rozpoznane

oferty na zakup poszczegdlnych ruchomosci.

W przypadku réwnorzednych najwyzszych ofert zostanie przeprowadzona ustna

aukcja bezposrednio po rozpoznaniu ofert, w miejscu ich rozpoznania.

Petne warunki sprzedazy oraz opinie o wartosci ruchomo$ci mozna uzyskac

po przestaniu zapytania na adres: kancelaria@syndycy.eu. Opinia o warto$ci

zawiera szczeg6towe informacje dotyczace poszczegélnych ruchomosci, w tym
m.in. ich oznaczenia i numery identyfikacyjne, rok produkcji, opis wyposazenia,
stan techniczny, stopieni zuzycia, dokumentacje fotograficzna oraz przyjety spo-
sob okreslenia wartosci. W temacie wiadomosci nalezy obowiazkowo wpisac:

»AGRO-WAD Piotr Szlezak — ruchomosci”.

Dodatkowych informacii dotyczacych postepowania udzielaja:
Syndyk masy upadtosci dr Michat Blaszczyszyn — tel. 662 373 882
Petnomocnik Syndyka Jakub Sitkiewicz — tel. 510 171 298
W sprawie wizji lokalnej ruchomosci nalezy kontaktowac sie z:
Petnomocnikiem Syndyka Edwardem Stolarczykiem — tel. 695 663 414

ot

BYDGoSICE

WYCIAG Z 0GLOSZENIA O PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wiasnosc Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Lp. Potozenie Nr dziatki / obreh Pow. [hal Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [z4] Wadium [zH]
1. | \l-Chelmifska L) 0,0643 BY1B/00009118/0 486.000,-* 60.000,-
w Bydgoszczy obr. 79

*stosowanie do przepisu z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (.j. Dz. U. z 2025 . poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, z 2026 r. poz. 507,846), zostanie doliczony

obowigzujacy na dzier sprzedazy podatek VAT.

2. Terminimiejsce przetargu: 29.12.2026 r. o godz. 12:00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali kochowskiego.

3. Uczestnictwo w przetargu nalezy zgtosié pisemnie na adres Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy: ul. Grudziagdzka 9-15, 85-130 do dnia 15.12.2026 1.

4. Termin wpfaty wadium 22.12.2026 r. przelewem na konto Urzgdu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuje sie date uznania srodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

5. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszen w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,

- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

6. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 089, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Bedzie wiecej rad kobiet,
ale gmina ma wspierac teZ mezczyzn

LY ZCRENACIIINY W najnowszej
wersji projektu ustawy dotyczacego

rad kobiet pelnomocnik rzagdu

ds. réwnosci inaczej roztozyt akcenty.
Samorzady majg dba¢ w rownym stopniu
o aktywno$¢ kobiet i mezczyzn

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o projekt usta-
Wy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz usta-
wy o samorzadzie woje-
woédztwa. Pelnomocnik
rzadu do spraw réwno-
$ci chce zapewni¢ pod-
stawe prawna do tworze-
nia w gminach, powia-
tach i wojewédztwach
rad kobiet. Takie ciala do-
radcze zaczely konstytu-
owac sie w samorzadach
juz kilkanascie lat temu,
jednak mozliwo$é ich
powolania przez woéjtow
(burmistrzéw, prezyden-
téw miast) bywa nego-
wana przez wojewodow
i sady administracyjne.
Do projektu skierowane-
go do rozpatrzenia przez
Staly Komitet Rady Mi-
nistréw (SKRM) watpli-
wosci zglosily Rzadowe
Centrum Legislacji (RCL)
oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji (MSWiA).

Kobiety i mezczyzni

W piSmie do SKRM pet-
nomocnik rzadu do
spraw réwnosci wskazu-
je, ze projektowane prze-
pisy nakladaja na samo-
rz3ady nowe zadania pole-
gajace na podejmowaniu

dzialan na rzecz wspie-
rania aktywnosci oby-
watelskiej kobiet i mez-
czyzn. Mieszkarncy maja
mie¢ mozliwo$¢ ,,aktyw-
nego udzialu w budowa-
niu wspélnotowosci lo-
kalnej, w szczegdlno-
$ci w zakresie realizacji
zasady réwnego trakto-
wania”. Pomoze w tym
umozliwienie radom
gmin i powiatéw oraz
sejmikom wojewddztw
tworzenia rad kobiet.
Ciala te majg mie¢ cha-
rakter konsultacyjny, do-
radczy i inicjatywny. We
wczesniejszej wersji pro-
jektu kladziono nacisk na
aktywizacje kobiet i an-
gazowanie ich w sprawy
dla nich istotne.
Zmiany widac¢ tez
w podmiotach, ktére
beda mogly zainicjowac
powstanie rady kobiet.
Wczesniej - poza woj-
tem i organizacjami po-
zarzgdowymi - w pro-
jekcie byla mowa o ,,§ro-
dowiskach kobiecych”
z terenu danej gminy. Te-
raz projektodawca wska-
zuje na ,zainteresowa-
ne Srodowiska”, w tym te
dzialajace na rzecz réw-
nego traktowania, w tym
réwnej reprezentacji ko-
biet i mezczyzn w proce-
sach decyzyjnych. To od-
powiedZ na uwagi RCL,
ktére wskazywato na wat-

pliwosci interpretacyjne
dotyczace pojecia ,,Srodo-
wisk kobiecych”. W oce-
nie rzadowych legislato-
10w przepisy nadal wy-
magaja doprecyzowania,
poniewaz w przysztosci
moga prowadzi¢ do spo-
réw dotyczacych upraw-
nienia danej organizacji
do zlozenia wniosku o po-
wolanie rady kobiet.

- Trudno jednoznacznie
ustali¢, jakie warunki na-
lezatoby spetni¢, aby zostac
uznanym za Srodowisko
dzialajace na rzecz réwne-
go traktowania - komen-
tuje Mateusz Karciarz,
prawnik w Kancelarii Rad-
c6w Prawnych Zygmunt
Jerzmanowski i Wsp6lni-
cy. Dodaje, ze nie wiadomo,
czy chodzi tez o szerzej ro-
zumiang dzialalno$¢ anty-
dyskryminacyjna, co moze
prowadzi¢ do rozbiezno-
§ci w stosowaniu przepi-
s6w przez samorzady. Po-
dobne watpliwosci zgla-
szal wczesniej RCL. Pytal,
czy jesli rady majg mieé
szerszy zakres dzialalno-
$ci, to nie powinny zosta¢
okreslone jako rady réwne-
go traktowania.

- Problem polega na
tym, ze ustawodawca
zdaje sie utozsamiac re-
prezentacje okreslonej
grupy spotecznej z zakre-
sem spraw, ktérymi ma
sie ona zajmowac. Tym-
czasem istotg partycypa-
cji powinno by¢ réwniez
wzbogacanie procesu po-
dejmowania decyzji o 16z-
norodne doswiadczenia
i punkty widzenia - uwa-
za radca prawny Aneta
Gesiarz-Krasucka, part-
nerka w Banasik Woz-

Rady kobiet w samorzadach

Pierwsza rada kobiet powstata w 2010 r. we Wroctawiu,
w latach 2016-2020 utworzono kilkanascie kolejnych, a w tym
roku jest ich juz ponad 100. Z wewnetrznego badania uczestni-
czek rad kobiet z 2024 r. wynika, ze ponad 60 proc. z nich dobrze
ocenia wspétprace z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Skarza sie jednak przede wszystkim na problemy z finansowa-
niem (77 proc.) i brak sprawczosci (32 proc.).

Liczba
rad kobiet

ponad

100

ponad
70

ponad

37
23

1

2010 2021 2023 2024 2025 2026

Zrodto: KPRM

niak i Wspélnicy Kance-
laria Radcéw Prawnych.
Dodaje, ze projektowa-
ne przepisy tego nie wy-
kluczaja, ale ,,trudno do-
strzec, aby taka koncepcja
byla sSwiadomym zatoze-
niem legislacyjnym”.

Z opiekunem

MSWIA od poczatku prac
nad projektem podawa-
1o w watpliwos$¢ obligato-
ryjne powolywanie przez
woéjta opiekuna rady ko-
biet. Zwracalo uwage,
ze w uregulowanych
juz dzis radach senio-
16w w ogole nie ma ta-
kiego obowigzku, a przy
milodziezowych radach

77

os6b
os6b
Najwieksza Najmniejsza
rada rada
tR ©®

ustawodawca daje tylko
taka mozliwo$¢. Projek-
todawca pozostal jednak
przy swoim zdaniu. Ma
on by¢ Iacznikiem mie-
dzy radg kobiet a orga-
nem jednostki samorza-
du terytorialnego.

- Wprowadzajac obo-
wiazek powotania opie-
kuna, tak naprawde mo-
zemy tworzy¢ dodatkowy
etat zwigzany z niema-
lymi wydatkami ze $rod-
kéw publicznych - zwra-
ca uwage Artur Granecki
z Grupy Kancelarii Praw-
nych ,,Graneccy”. Ponad-
to uwaza, ze taka funkgcja,
jesli juz powstanie, po-
winna by¢ dokladnie opi-
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sana w przepisach. Teraz
o zakresie jego obowiaz-
koéw ma decydowac sta-
tut rady kobiet.

W pi$mie do SKRM
resort spraw wewnetrz-
nych i administracji
stwierdzit jednak, zZe
przyjmuje wyjasnienia
pelnomocnika, chociaz
zaleca na dalszych eta-
pach procesu legislacyj-
nego zmiane charakteru
powolywania opiekuna
z obligatoryjnego na fa-
kultatywny. W ostatecz-
nej wersji projektu nie
wzieto natomiast pod
uwage zastrzezen Na-
rodowego Instytutu Sa-
morzadu Terytorialne-
go, ktory wskazywat, ze
uregulowanie kolejnej
rady w przepisach moze
utrudni¢ powolywanie
innych (pisaliSmy o tym
w artykule , Rady kobiet
powstana, ale wywolaja
problematyczny skutek”,
DGP nr 18/2026).

Rady senioréow

Juz niedlugo latwiejsze
ma by¢ tez powotanie
w samorzadzie rady se-
nioréw. Z takim postula-
tem wyszli senatorowie
koalicji rzadzacej. W pro-
jekcie przekazanym do
konsultacji chca oni
m.in. zmniejszenia licz-
by oséb, ktére moga zlto-
zy¢ wniosek o utworzenie
rady. Przyktadowo z 50 do
30 w gminach do 20 tys.
mieszkanicéw i ze 100 do
50 w wiekszych gminach.

Etap legislacyjny

Projekt ustawy skierowany
do rozpatrzenia przez

Staty Komitet Rady Ministrow

Siostrzenica nie dostanie swiadczenia pielegnacyjnego

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Swiadczenie pielegna-
cyjne dla opiekuna osoby
niepelnosprawnej moze
otrzymac - poza rodzica-
mi i matzonkiem - tylko
ta osoba, na ktérej ciazy
obowiazek alimentacyj-
ny wobec niepelnospraw-
nego, dlatego siostrze-
nica niepelnosprawnej
nie moze tego Swiadcze-
nia otrzymac.

Tak orzekl Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny, rozstrzygajac sprawe,
ktéra dotyczyla wniosku
o $wiadczenie pielegna-
cyjne z tytulu rezygna-
cji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej,
jakie ztozyla do urzedu

miasta jego mieszkanka.
Opiekowala sie ona swojg
niepelnosprawng ciotka,
ktéra wymaga catodobo-
wej opieki. Nie ma z nia
kontaktu, jest osoba lezg-
€3, a do tego niezamezna
ibezdzietna - siostrze-
nica byla wiec praktycz-
nie jedynym czlonkiem
rodziny, ktory mogt sie
chora kobieta zajac.
Podjecie przez siostrze-
nice stalej i osobistej opie-
ki nad ciotka potwierdzit
takze pracownik socjalny.
Jednak burmistrz mia-
sta odméwit przyzna-
nia $wiadczenia. Powotlat
sie w tym wzgledzie na
art. 17 ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych, zgod-
nie z ktérym $wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje
m.in. matce albo ojcu lub

innym osobom, na kt6-
rych zgodnie z przepi-
sami kodeksu rodzinne-
go i opiekurniczego (dalej:
k.r.0.) cigzy obowiazek ali-
mentacyjny, a takze mat-
zonkom, a w przypadku
dzieci - takze opiekuno-
wi faktycznemu dziecka,
rodzinie zastepczej, oso-
bie prowadzacej rodzin-
ny dom dziecka, dyrek-
torowi placéwki opie-
kunczo-wychowawczej,
dyrektorowi regionalnej
placéwki opiekuniczo-te-
rapeutycznej albo dyrek-
torowi interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego.

Siostrzenica odwotala
sie od tej decyzji, ale sa-
morzadowe kolegium od-
wolawcze utrzymato de-
cyzje burmistrza, uzasad-
niajac to tym, ze przepisy

ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych w powigzaniu
z przepisami k.r.o. jedno-
znacznie wskazuja kata-
log 0s6b uprawnionych
do $wiadczenia pielegna-
cyjnego w zwiazku z opie-
ka nad niepelnospraw-
nym cztonkiem rodziny
(ktoéry nie jest dzieckiem),
ograniczajac go wylacznie
do oséb zobowigzanych
do alimentacji.

Siostrzenica nie ztozy-
1a broni i zaskarzyla to
orzeczenie do sagdu admi-
nistracyjnego. Ale tu tak-
ze nie udalo sie uzyskac
korzystnego rozstrzy-
gniecia, gdyz jej skargi
oddality kolejno gdanski
WSA i Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

- Z przepisu art. 17
ust. 1 ustawy o $§wiad-

czeniach rodzinnych
W sposob jednoznacz-
ny wynika, ze Swiadcze-
nie pielegnacyjne jest
uprawnieniem osé6b, na
ktoérych cigzy obowiazek
alimentacyjny, czyli de
facto na takich osobach,
ktére i tak maja obowig-
zek troszczy¢ sie o 0so-
by wymagajace takiej
opieki. Nie mozna wobec
tego wymogu ustawo-
wego przej$¢ do porzad-
ku dziennego i dokony-
waé wykladni, odwotu-
jac sie bezposrednio do
art. 71 konstytucji, ktory
moéwi o tym, jakie obo-
wiazki cigza na panstwie
wzgledem osé6b niepetl-
nosprawnych, z pomi-
nieciem wymogu wska-
zanego w cytowanej
ustawie. Tego warunku

niezbednego do przyzna-
nia Swiadczenia - obo-
wigzku alimentacyjne-
g0 - nie mozna pomi-
jaé, ustalajac przestanki
do przyznania Swiad-
czenia pielegnacyjnego.
Stad skarga kasacyjna
musiala zosta¢ oddalo-
na - wskazat w ustnych
motywach wyroku se-
dzia sprawozdawca Da-
riusz Chaciniski. ©0

ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sadu Admini-

stracyjnego z 1 pazdziernika 2026 r.,
sygn. akt | OSK 1987/24
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Inwestycje w nauke nalezy traktowac
jak inwestycje w przysziosc panstwa

IRZLE Maria Mréwczyriska: Naszym
celem jest stworzenie systemu, ktory
bedzie premiowat jako$¢ badan i ich
rzeczywisty wplyw na rozwdj nauki, a nie
jedynie spelnianie formalnych wskaZznikéow

Co dzi$ najbardziej
hamuje rozwaj polskiej
nauki i jakie zmiany s3
potrzebne, by zwigkszy¢
jej potencjat?

Nietrudno sie domysli¢,
ze jednym z najwazniej-
szych problemoéw, z ja-
kimi borykajg sie polska
nauka i szkolnictwo wyz-
sze, s3 pieniadze. Robi-
my jednak wszystko, aby
nasz sektor nie tylko nie
byl w tym zakresie mar-
ginalizowany, lecz takze
by stat sie obszarem prio-
rytetowym. Przeciez bez
rozwoju nauki nie ma
postepu, innowacyjnosci,
a w koricu - rozwoju go-
spodarki opartej na wie-
dzy. Dlatego inwestycje
w nauke nalezy trakto-
wac nie jak koszt, lecz jak
inwestycje w przysztosé
panstwa, jego konkuren-
cyjno$¢, bezpieczenistwo
technologiczne oraz roz-
woj nowoczesnej gospo-
darki.

Drugim wymagaja-
cym dzialania obszarem
jest system oceny dzia-
lalnosci naukowej, ktéry
nie przystaje do wspét-
czesnych realiéw. Na-
szym celem jest stwo-
rzenie systemu, ktéry
bedzie premiowal przede
wszystkim jako$¢ badan
iich rzeczywisty wplyw,
a nie jedynie spelnianie
formalnych wskazni-
kéw. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
rozwiazuje te problemy
poprzez przygotowywa-
nie i procedowanie pro-
jektow legislacyjnych,
intensywna cyfryzacje
uczelni i ustug zwiaza-
nych ze szkolnictwem
wyzszym oraz zabiega-
nie o dodatkowe $rodki
dla sektora.

A w jaki sposob resort
chce zwigkszyc naktady
na badania i rozwéj

oraz poprawic sposob

ich wydatkowania?
Obecny rzad realizuje
polityke wzmacniania
polskiej nauki i szkol-
nictwa wyzszego, czego
najlepszym dowodem
jest wzrost nakladéw fi-
nansowych na ten ob-
szar, W latach 2024-2027
Srodki przeznaczone na
szkolnictwo wyzsze i na-
uke wraz z wydatkami
na dziatalnos¢ badaw-
CZ0-TO0ZWO0jowa WZI0SNg
z 37,3 mld zt do ponad
47,1 mld z1, czyli o nie-
mal 10 mld z}. Oznacza to

zwiekszenie o0 26,3 proc.
w poréwnaniu z rokiem
2023. Trend wzrostowy
wyraznie widaé¢ w bu-
dzecie Ministerstwa Na-
uki i Szkolnictwa Wyz-
szego. W 2027 1. wyniesie
on 38,4 mld zl, podczas
gdy w 2023 1. bylo to
25,8 mld zi. To wzrost
0 12,6 mld z}, czyli o pra-
wie 49 proc. w ciagu za-
ledwie czterech lat.
Naszym priorytetem
jest zapewnienie sta-
bilnego finansowania
uczelni i instytutéw na-
ukowych. Dlatego plano-
wana subwencja dla pod-
miotéw systemu szKkol-
nictwa wyzszego i nauki
wzrosnie do 26,3 mild zt
w 2027 r. W poréwna-
niu z rokiem 2023 ozna-
cza to wzrost o ponad
8,2 mld zl, czyli o 46 proc.

W niedawnym wywia-
dzie dla DGP prezes Rady
Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki ZNP Janusz
Szczerba powiedziat, ze
na zt3 kondycje polskiego
szkolnictwa sktadaja sie
niski poziom naktadéow
w stosunku do PKB oraz
Zenujaco niski poziom
wynagrodzen nauczycieli
akademickich i pracow-
nikow administracji
akademickiej. Czy resort
planuje zmiany dotyczace
wynagrodzen nauczy-
cieli akademickich?
W Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
rozpoczely sie prace nad
projektem rozporzadze-
nia zmieniajacego roz-
porzadzenie ministra na-
uki i szkolnictwa wyzsze-
g0 z 25 wrzeénia 2018 1.
w sprawie wysokos$ci mi-
nimalnego miesieczne-
go wynagrodzenia za-
sadniczego dla profeso-
ra w uczelni publiczne;j.
Projekt przewiduje
podwyzszenie od 1 stycz-
nia 2027 r. minimalne-
go miesiecznego wyna-
grodzenia zasadnicze-
go profesora w uczelni
publicznej do kwoty
9940 zi. Ponadto anali-
zujemy mozliwos$ci sys-
temowego uregulowania
zasad wzrostu wynagro-
dzen nauczycieli akade-
mickich. Jednym z kie-
runkéw jest powigzanie
minimalnego wynagro-
dzenia profesora z obiek-
tywnym wskaznikiem
ekonomicznym odnosza-
cym sie do dynamiki wy-
nagrodzen w gospodarce.

Zwigkszanie nakta-

déw na nauke to jedna
strona medalu, ale

rownie istotne jest to,

w jaki spos6b oceniamy
efekty pracy naukowcéw

i instytucji badawczych.
Obecny system ewalu-
acji od lat budzi dyskusje
w Srodowisku akademic-
kim. Ministerstwo zapo-
wiada w tym obszarze
istotne zmiany.

Nowy model oceny dzia-
lalno$ci naukowej, nad
ktérym obecnie pracuje-
my, bedzie wprowadza-
ny dwuetapowo: usta-
wa zmieniajaca ustawe
- Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz
nowym rozporzadze-
niem wykonawczym
W sprawie oceny dzialal-
nosci naukowej.

Jezeli méwimy o nowe-
1i ustawy, to proces legi-
slacyjny jest juz zaawan-
sowany - jesteSmy po
etapie konsultacji, opi-
niowania i uzgodnien.
Obecnie w ministerstwie
trwa przygotowywanie
odpowiedzi na zgtoszo-
ne uwagi.

Podobnie jest z pro-
jektem rozporzadzenia
- dla zapewnienia trans-
parentnosci planu zmian
W systemie oceny dziatal-
nosci naukowej projekt
udostepniono §rodowi-
sku w ramach prekon-
sultacji. Termin na zgta-
szanie uwag minat z kon-
cem wrze$nia.

Nowe zasady ewaluacji
upraszczaja i porzadkuja
calos¢ systemu, unowo-
cze$niaja go oraz s3 od-
powiedzig na potrzeby
i uwagi §rodowiska na-
ukowego. Przygotowu-
jac reforme, uwzgledni-
liSmy liczne postulaty
zglaszane przez §rodo-
wisko akademickie oraz
ekspertow uczestnicza-
cych w debacie nad przy-
szlo$cia polskiej nauki.
Reforma ma prowadzic
do unormowania syste-
mu, urealnienia wymo-
géw i dostosowania ich
do aktualnych mozli-
wosci jednostek nauko-
wych. Ma tez przeciw-
dzialaé¢ negatywnym
zjawiskom, takim jak
,punktoza” czy niewla-
$ciwe praktyki publika-
cyjne. Niezwykle waz-
nym elementem zmian
jest wieksza jawnos$¢é
i transparentnos$¢ uza-
sadnienia oceny.

Najwazniejsze zmia-
ny w systemie ewalu-
acji obejmuja wydtuze-
nie cyklu ewaluacyjne-
go z czterech do pieciu
lat oraz wprowadzenie
nowych kryteriéw oce-
ny Srodowiska pracy na-

Maria Mrowczyniska, wiceminister nauki i szkolnictwa

wyzszego

ukowej. Ocenie beda pod-
legaly m.in. dzialania
wspierajgce rozwoj ka-
dry naukowej, umiedzy-
narodowienie, mobilnos¢
pracownikéw, réwnosé
szans oraz przestrzega-
nie zasad etyki w nauce
i dziatalnos$ci publika-
cyjnej. Istotna nowoscia
bedzie wiaczenie do sys-
temu oceny dziatan po-
pularyzujacych nauke.
Nowelizacja umozliwi
wnioskowanie o wylgcze-
nie wybranej dyscypliny
z ewaluacji. Obok dotych-
czasowej mozliwosci zto-
zenia wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie decyzji
pojawi sie opcja ubiega-
nia sie o ponowngy oce-
ne po trzech latach, bez
koniecznosci oczekiwa-
nia na kolejny pelny cykl
ewaluacyjny. Wzmocnio-
ne zostanie znaczenie
komercjalizacji wynikéw
badan poprzez wyodreb-
nienie jej sposrod ushug
badawczych. Nowe za-
sady majg obowigzywacé
w ewaluacji w 2031 1. Na-
szym celem jest nie tylko
zwiekszanie §rodkéw, ale
réwniez tworzenie wa-
runkéw, w ktérych finan-
sowanie nauki przeklada
sie na konkretne efekty
badawcze, innowacyjne
i spoteczne.

Réwnolegle tocza sie
prace nad nowym wy-
kazem czasopism na-
ukowych i wydawnictw,
przygotowywanym we-
dlug metodologii okre-
§lonej w rozporzadzeniu

22026 1. Te dzialania roz-
poczely sie doslownie kil-
ka dni temu, w pazdzier-
nikuy, a ich zakonczenie
planowane jest na pocza-
tek 2027 1.

A co z projektem noweli
ustawy o Polskiej Akade-
mii Nauk? Wedtug Mini-
sterstwa Finans6w na
nagrody w PAN nie ma
pieniedzy w budzecie. Na
jakim etapie jest obecnie
ten projekt i czy dojdzie
do porozumienia w spra-
wie trzynastek?

Projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o Polskiej
Akademii Nauk zo-
stal przyjety przez Sta-
ly Komitet Rady Mini-
stréw i skierowany do
dalszych prac legisla-
cyjnych. Srodki na trzy-
nastki zostana wygo-
spodarowane z budzetu
ministra nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Jedna
z najwazniejszych zmian
dla pracownikéw insty-
tutow PAN jest wpro-
wadzenie obowigzkowej
nagrody rocznej, czyli
trzynastki, w wysokosci
8,5 proc. rocznego wyna-
grodzenia. To rozwiaza-
nie, na ktére sSrodowi-
sko czekalo od lat i kt6-
re udatlo sie wypracowac
podczas negocjacji mie-
dzy Ministerstwem Na-
uki i Szkolnictwa Wyz-
szego a Ministerstwem
Finanséw. Projekt za-
klada takze utworzenie
w instytutach PAN fun-
duszu nagréd w wysoko-
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$ciod 8,5 do 10 proc. pla-
nowanych wynagrodzen.

Gléwna rozbieznosé
w zakresie dodatkowe-
go wynagrodzenia rocz-
nego dotyczyla definio-
wania instytutéw PAN,
Ministerstwo Finanséw
bardziej patrzy na in-
stytuty jak na podmioty
gospodarcze, w ktérych
nagroda roczna zalezy od
finanséw jednostki. Na-
sze ministerstwo trak-
tuje instytuty naukowe
jak uczelnie, poniewaz
w wielu aspektach maja
takie same obowigzki,
np. wiele zadan i upraw-
nien, obowigzkowa ewa-
luacje.

Dzi$ projekt jest juz
w Rzadowym Centrum
Legislacji. Dazymy do jak
najszybszego zakoricze-
nia procesu uzgodnien.

Sztuczna inteligencja
coraz Smielej wkracza

do naszego codziennego
zycia. Widac jg rowniez
na uczelniach. Czy zatem
ministerstwo planuje
wprowadzic ogélne regu-
lacje dotyczace wykorzy-
stywania Al w procesie
ksztatcenia i prowadze-
nia badan?

Sztuczna inteligen-
cja coraz silniej wpltywa
na sposob pracy zaréw-
no studentow, jak i pra-
cownikéw naukowych.
Modele jezykowe moga
wspieraé proces two-
rzenia tekstéw, wyszu-
kiwania informacji czy
porzadkowania mate-
riatéw i po prostu ula-
twiac prace. I nie mecza
sie przy tym. Jednocze-
$nie uczelnie sygnalizu-
ja rosnaca skale wyko-
rzystywania narzedzi Al
przez studentéw podczas
przygotowywania prac
dyplomowych i mozna
przypuszczad, ze zjawi-
sko to dotyczy wszyst-
kich uczelni uprawnio-
nych do nadawania stop-
ni i tytuléw naukowych.
Rozwdj Al niesie ze sobg
nie tylko nowe mozliwo-
$ci, lecz takze wyzwania
zwigzane z zachowaniem
standardéw rzetelnosci
i uczciwos$ci akademic-
kiej. Dlatego tak waz-
na jest tutaj rola uczelni
i ich odpowiedzialnosé
za weryfikacje efektow
uczenia sie uzyskanych
przez studentéw i za-
pewnianie jakoSci ksztat-
cenia. Okre$lenie zasad
dotyczacych wykorzysty-
wania w procesie ksztat-
cenia narzedzi opartych
na Al pozostaje w gestii
wladz uczelni i jest usta-
lane poprzez akty we-
wnetrzne, ©®

Rozmawiata Edyta Ros
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WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i teren zabudowy ustugowej

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Lp. Potozenie Nr dziatki / obreh Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [zi] Wadium [z}]
ul. Skorupki 5-7 125 "
1 T obr. 96 0,0536 BY1B/00031266/5 684.000,- 69.000,-

*Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i usfug (tj.Dz. U.z 2025 r .poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, z 2026 . poz. 507, 846.), sprzedaz

nieruchomosci gruntowej zabudowanej zwolniona jest z podatku VAT,

2. Terminimiejsce przetargu: 29.12.2026r. o godz. 11:00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali kochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 22.12.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr27 12406452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,

- nastronie internetowej : http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 089, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w pierwszenstwie
nabycia nieruchomos¢ rolng niezabudowana, potozong w wojewédztwie
warmifisko-mazurskim, powiecie bartoszyckim, obrebie Markiny,
oznaczong w ewidencji gruntéw jako dz. nr 2/6 o tacznej powierzchni
43,8065 ha.

Nieruchomo$¢ potozona jest w obrebie Markiny zlokalizowanej okoto
1 km na zachdd od drogi krajowej nr 51. Dziatka potozona na kolonii
wsi, okoto 600 m na zachdéd od zwartej zabudowy wsi Markiny.
Ksztatt dziatki regularny, teren do$¢ ptaski, tagodnie pofatdowany.
Nieruchomo$¢ uzytkowana rolniczo przez Dzierzawce w wysokiej
kulturze rolnej, w 2026 roku — zasiewy rzepaku i kukurydzy. Kontury
zadrzewien i nieuzytkéw zgodnie z ewidencja zajmuja ok. 1,6 ha.
W pétnocnej czedci dziatki przebiega napowietrzna sie¢ $redniego
napiecia.

Dziatka nie posiada prawnie zapewnionego dostepu do drogi publiczne.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 2.418.400,00 zt (stownie:
dwa miliony czterysta osiemnascie tysiecy czterysta ztotych).

Szczegbtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petna tres¢ wykazu mozna uzyskaé w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Qlsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 14 tel. (89) 524 838 19
w godz. od 9.00 do 13.00 kazdego dnia roboczego, lub Sekcji
Zamiejscowej KOWR w Bartoszycach, tel. (89) 762 79 10, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr.
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Krajowy Osrodek
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KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w pierwszenstwie
nabycia nieruchomosc¢ rolng niezabudowana, potozona w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie bartoszyckim, obrebie Markiny,
oznaczona w ewidencji gruntéw jako dz. nr 2/3 o tacznej powierzchni
31,6749 ha.

Nieruchomos$¢ potozona jest w obrebie Markiny zlokalizowanej okoto
1 km na zachdd od drogi krajowej nr 51. Dziatka potozona ok. 200 m
na zachdd od zwartej zabudowy wsi Markiny. Ksztatt dziatki regularny,
teren dos¢ ptaski, tagodnie pofatdowany. Otoczenie nieruchomosci
stanowia grunty uzytkowane rolniczo, zabudowa wsi Markiny, tereny
zalesione, sktadowisko odpadéw. Nieruchomos¢ uzytkowana rolniczo
przez Dzierzawce w wysokiej kulturze rolnej, w 2026 roku — zasiewy
rzepaku. Kontury zadrzewien i nieuzytkéw zgodnie z ewidencja zajmuja ok.
2,5 ha. Obecnie utrudnienie w uprawie powoduje dos¢ duze zadrzewienie
o pow. ok 1,3 ha.

Dziatka nie posiada prawnie zapewnionego dostepu do drogi publicznej.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 1.786.800,00 zt (stownie:
jeden milion siedemset osiemdziesiat szes¢ tysiecy osiemset ztotych).

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petna tre$¢ wykazu mozna uzyska¢ w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 14 tel. (89) 524 88 19 w godz.
0d 9.00 do 13.00 kazdego dnia roboczego, lub Sekcji Zamiejscowej KOWR
w Bartoszycach, tel. (89) 762 79 10, a takze w Biuletynie Informacii
Publicznej KOWR na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
2 16 paidziernika 2026 r.
o wydaniu decyzji pozwolenia na hudowe inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1199) — zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

7e 9 pazdziernika 2026 r. zostata wydana na rzecz ENERGA OPERATOR S.A.,
z siedziba w Gdarisku, decyzja pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej nr 90/26 znak:
IR-V.7840.72.2026.10 dla inwestycji pn.

,Budowa stacji transformatorowo
— rozdzielczej 110/15 kV GPZ Ludwinéw w gminie Zerkow

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Informacije o tresci ww. decyzji mozna uzyskac telefoniczne w godzinach:
poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00
do 15.00, badZ zapoznaé sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci
16/18, po wczesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu
udostepnienia akt tel. 61-854-1486.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej: www.
poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 21 pazdziernika
20261r.

0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.
1691), zawiadomienie stron postepowania uwaza sig za dokonane po uptywie
14 dni od 21 pazdziernika 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszen Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedzie gminy wtasciwej ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
gminy oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogéIinopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzii,
okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania
oraz wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sie odwotania. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania
skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
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KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Koszalinie

podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci wchodzacej w sktad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, potozonej na terenie gminy Sianow,
przeznaczonej do sprzedazy:

Nieruchomos¢ nierolna, niezabudowana oznaczona w ewidenciji gruntéw
jako dziatka nr 297/1 z obrebu Skibne o powierzchni ogéinej 0,4143 ha,
KW — KO1K/00078601/4.

Ogdlna powierzchnia nieruchomosci wynosi 0,4143 ha (grunty orne:
RIIb-0,1644 ha, RIVb-0,1915 ha, RVI-0,0584 ha).

Opis nieruchomosci: Nieruchomo$¢ potozona w sasiedztwie zabudowari
miejscowosci Sianéw, w bliskiej odlegtosci od drogi wojewddzkiej. Dziatka
nalezy do kompleksu nieruchomosci inwestycyjnych przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe
produkcyjno-ustugowa, ktére rowniez sa przeznaczone sg do sprzedazy (dziatki
nr297/2, 297/4-297/10, 297/12-297/15, 297/18-297/29 obr. Skibno).

W Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Sianéw
dziatka nr 297/1 potozona w obrebie Skibno stanowi: tereny zabudowy
ustugowej ,, 1U" z planu zatwierdzonego uchwata XL/242/09 z 2009-06-30.

Cena nieruchomosci wynosi 858 575,00 zi (stownie: osiemset piecdziesiat
osiem tysiecy piecset siedemdziesiat pie¢ 00/100 ztotych), w tym podatek
VAT - 23%. Cena zawiera koszty przygotowania do sprzedazy.

Do sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci nie jest wymagane uzyskanie
szczegdlnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegotowe informacje o nieruchomosciach bedacych przedmiotem
wykazu mozna uzyska¢ w SZ KOWR w Stawnie, ul. Lipowa 4 lub w KOWR OT
w Koszalinie, ul. Partyzantéw 15A, 75-411 Koszalin albo dzwoniac pod
nrtel. 59 843 31 62.
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KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy nieruchomos¢ gruntowa
zabudowang, wchodzacg w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa, przeznaczonej do sprzedazy w trybie pierwszeristwa w nabyciu.
Dziatka potozona jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie
ostrédzkim, gmina Mitomtyn, obreb Bynowo, oznaczona w ewidencji
gruntéw jako:

» dziatka nr 3 o powierzchni 28,99 ha
» dziatka nr 10/41 o powierzchni 1,6987 ha o tacznej powierzchni
30,6887 ha.

Nieruchomos¢ zlokalizowana jest w miejscowosci Bynowo; dziatka
nr 10/41 w sasiedztwie zabudowy mieszkalnej i gospodarczej
miejscowosci, za$ dziatka nr 3 potozona jest wsréd gruntéw rolnych,
w sasiedztwie rzeki Rybna. Dziatka nr 3 lezy przy drodze powiatowej
oraz gruntowej drodze gminnej, za$ dostep do drogi powiatowej z dziatki
nr 10/41 odbywa sie przez wewnetrzng gruntowa droge gminna.
Przez dziatki przebiegaja linie energetyczne napowietrzne z lokalizacja
stupdw oraz siec telekomunikacyjna.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 2.607.000,00 zt (stownie:
dwa miliony szeséset siedem tysiecy zfotych)

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
oraz petng tre$¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym
KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, pok. 22, tel. (89) 524 88 70
w godz. od 8:00 do 15:00 kazdego dnia roboczego lub w KOWR OT Olsztyn
Sekcja Zamiejscowa w Grabinie, Grabin 17, tel. (89) 642 56 40.

STAROSTA KONINSKI
WN.033.435.2026

Konin, 21 paZdziernika 2026 .

OGLOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
dziatajac na podstawie art. 113 ust. 6 7, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 . poz. 399
ze zm.) oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22025 . poz. 1691),

zawiadamia
0 zamiarze wszczecia postepowar administracyjnych:

a) W sprawie ograniczenia w trybie art. 124 w zwiazku z art. 124a ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 r.
poz. 399 ze zm.) sposobu Korzystania z nieruchomosci oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki:

— 737 o pow. 0,0081 ha, potozonej w obrebie $lesin, gm. Slesin,
bez oznaczenia hipotecznego, poprzez udzielenie Energa - Operator
S.A. z siedziba w Gdarisku, zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie
przez wyzej opisang nieruchomos$¢ przewoddw i urzadzen stuzacych
do przesytu/dystrybucii energii elektrycznej tj. budowe kablowej linii
elektroenergetycznej nn-0,4 kV (znak sprawy: WN.6821.37.2026);

b)  w sprawie udostepnienia w trybie art. 124b w zwiazku z art. 124a ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 .
poz. 399 ze zm.) na rzecz Energa - Operator S.A. z siedziba w Gdarisku,
nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki:

— 737 o pow. 0,0081 ha, potozonej w obrehie Slesin, gm. $lesin,
bez oznaczenia hipotecznego, poprzez udzielenie Energa - Operator
S.A. z siedzibg w Gdarisku, zezwolenia na demontaz istniejacych
przewodéw napowietrznej linii elektroenergetycznej nn-0,4 KV (znak
sprawy: WN.6821.38.2026).

Na podstawie dokumentéw zgromadzonych w sprawach ustalono,
iz przedmiotowa nieruchomos¢ ma nieuregulowany stan prawny.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcow prawnych
oraz osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby
w terminie 2 miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosili
i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowej nieruchomosci.

Niezgtoszenie sie osob legitymujacych sie prawami rzeczowymi do wyzej
wymienionej nieruchomosci skutkowac bedzie pominieciem ich jako strony
w postepowaniach odpowiednio o udostepnienie oraz ograniczenie sposobu
korzystania z przedmiotowej nieruchomosci.

Sprawe prowadzi i informacji udziela Wydziat Nieruchomosci i Ochrony Gruntéw

Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, Il pietro, pokéj 450,
tel. 6324 03 248.
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Osrodki adopcyjne potrzebuja stabilnych
zasad finansowania

OPIEKA SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Zwigzek Wojewddztw chce
zmiany sposobu finanso-
wania dzialalnosci o$rod-
kéw adopcyjnych. Obecne
rozwigzania w tym zakre-
sie powoduja, Ze samorza-
dy wojewddztw, czekajac
na cato$¢ dotacji budze-
towej, muszg do tego za-
dania dokladaé¢ z wia-
snych Srodkéw.

Na ten problem zwra-
ca uwage zarzad Zwigzku
Wojewddztw w stanowi-
sku skierowanym do Mi-
nisterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwa Fi-
nanséw. Zgodnie z prze-
pisami ustawy z 9 czerw-
ca 2011 I. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (t.j. Dz.U.
Z 2026 . poz. 980) prowa-
dzenie osrodkéw adopcyj-
nych jest dla samorzadéw
wojewodzkich zadaniem
zleconym przez admini-
stracje rzadowa i na ten
cel przystuguje im dota-
cja z budzetu panstwa.

Zastrzezenia Zwiazku
Wojewédztw budzi to,
w jaki sposéb odbywa sie

przekazywanie pieniedzy
na to zadanie. Jak wyja-
$nia, stosowana od lat
praktyka postepowania
w tej kwestii sprowadza
sie do tego, ze Srodki prze-
widziane na utrzymanie
osrodkéw adopcyjnych
sa zabezpieczane w bu-
dzecie panstwa tylko na
pierwsze pétrocze danego
roku, natomiast pozostala
cze$c¢ Srodkéw jest ujmo-
wana w rezerwie budze-
towej i w zwigzku z tym
przekazywana samorza-
dom wojewoddzkim w dal-
szych miesigcach roku.
Zwigzek Wojewodztw
podkresla, Zze o$rodki ad-
opcyjne realizuja zadania
o charakterze ciaglym,
a zasadnicza cze$c¢ kosz-
tow ich funkcjonowania,
w tym wynagrodzenia,
koszty utrzymania oraz
inne wydatki biezace, s3
przewidywalne i mozliwe
do okreSlenia juz na etapie
planowania budzetu pan-
stwa. Tymczasem obecne
rozwigzanie skutkuje tym,
ze samorzad wojewddz-
twa jest zobowigzany do
czasowego finansowa-
nia z wlasnych pieniedzy
osrodkéw adopcyjnych
i oczekiwania na uzupet-

nienie dotacji z rezerwy
budzetu panistwa. Utrud-
nia to stabilne planowa-
nie wydatkéw na caty rok.

Zdaniem Zwigzku Wo-
jewodztw taka sytuacja
nie jest zgodna z art. 49
ust. 1 ustawy z 1 pazdzier-
nika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 1252). Prze-
pis ten zaklada, ze samo-
rzad wykonujacy zadanie
zlecone z zakresu admi-
nistracji rzadowej otrzy-
muje z budzetu panstwa
dotacje celowa w wyso-
ko$ci zapewniajacej jego
realizacje. Jednoczes$nie
wskazuje, ze dotacja po-
winna by¢ przekazywana
w spos6b umozliwiajacy
pelne i terminowe wyko-
nanie zadania.

Dlatego Zwiazek Wo-
jewddztw apeluje do re-
sortéw rodziny i finan-
s6w o to, aby na etapie
konstruowania budzetu
panstwa pienigdze prze-
znaczone na dziatalno$é
o$rodkéw adopcyjnych
byly planowane w wy-
sokos$ci odpowiadajacej
pelnym, przewidywal-
nym kosztom ich dzia-
lania przez caty rok. ©®

KOMUNIKAT

I. PRZEDMIOT SPRZEDAZY

WYCIAG Z 0GEOSZENIA
Burmistrz Miasta Lublirica
oglasza

| przetarg ustny (licytacja) nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej,
stanowiacej wtasnos¢ Gminy Lubliniec, potozonej w Lubliricu
u zhiegu ul. Marii Curie Sktodowskiej i Zachodniej Obwodnicy Miasta Lublifica

nieruchomos¢ gruntowa potozona w Lublificu przy ul. Marii Curie Sktodowskiej — dziatka
nr240701_1.0002.1402 o pow. 0,7987 ha zapisana w ksiedze wieczystej nr CZ1L/00038944/5 jako wtasnos¢ Gminy
Lubliniec. Dziat Il tej ksiegi ,,Prawa, Roszczenia i Ograniczenia” oraz Dziat IV, HIPOTEKA" nie zawieraja wpis6w.

. CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI/ MINIMALNE POSTAPIENIE/ WYSOKOSC WADIUM/

GODZINA PRZETARGU
Wysokos¢

Oznaczenie Cena Minimalne Wa_d|um/ Godzina

. - oo termin wptaty
nieruchomosci wywotawcza postapienie T przetargu

22.12.2026r.

nr
240701 1.0002.1402 1.620.000,00 zt 16.200,00 zt 162.000,00 zt 9:00

WADIUM

- e-mail: um@Iubliniec.pl
Ogtoszenie zostato:

Do ceny osiggnietej w przetargu doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23%.
W przypadku zmiany stawki podatku VAT do ceny prawa wiasnosci zostanie doliczony podatek VAT w stawce
obowiazujacej w dniu zawarcia umowy notarialnej.

Ill. TERMIN | MIEJSCE PRZETARGU
| przetarg ustny nieograniczony odbedzie sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lubliricu,
ul. Paderewskiego 5, Sala posiedzeri nr 11, | pietro w dniu 29 grudnia 2026 r. o godz. 9:00.
Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany miejsca przeprowadzenia przetargu.

Wadium w wysokosci 162.000,00 zt warunkujace udziat w przetargu, nalezy wnies¢ w formie pienieznej

dokonujac przelewu na rachunek bankowy Gminy w ING Bank Slaski S.A. w Katowicach 0/Czestochowa
nr 11105011421000000500966791 do dnia 22 grudnia 2026 r.
Za dzieri wniesienia wadium uwaza sie dzier uznania kwoty na rachunku bankowym Gminy Lubliniec.

Informaciji zwiazanych ze zbyciem wyzej opisanej nieruchomosci udziela Wydziat Nieruchomosci i Zagospodarowania
Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Lubliricu parter, pokdj Nr 4:
- telefon (34) 3530-100 (w.127,129),

—  wywieszone na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lubliricu przy ul. Paderewskiego 5,
— opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lubliicu www.lubliniec.eu,

- opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej,
— opublikowane w prasie w wersji skrdconej.

Informacja o ochronie danych osobowych w zwiazku z prowadzong procedura sprzedazy znajduje sie na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Lubliricu www.lubliniec.eu w zaktadce Biuletyn Informacji Publicznej/Nieruchomosci.

Rodzice nie beda musieli co roku
sklada¢ wniosku o swiadczenie 800+

[ FINANSE

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

ZUS bedzie z urzedu
przyznawal rodzicom
prawo do $wiadczenia
wychowawczego 800+
na kolejne okresy jego
wyplaty. To rozwiaza-
nie zacznie obowigzy-
wac od okresu $wiadcze-
niowego, ktory zacznie
sie 1 czerwca 2027 1.
Wprowadzenie takie-
go ulatwienia przewi-
duje projekt noweliza-
cji ustawy z 11 lutego
2016 1. 0 pomocy paf-
stwa w wychowywaniu
dzieci (t.j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 508), ktéry zostat
przyjety przez rzad na
ostatnim posiedzeniu.
Teraz jest tak, ze rodzi-
ce, a takze inne osoby
uprawnione do pobie-
rania $wiadczenia 8oo+
(np. dyrektorzy placo-
wek opiekuniczo-wy-
chowawczych) muszg
co roku sktadaé¢ wnio-
sek na kolejny okres
Swiadczeniowy, ktory
trwa od 1 czerwca dane-
go roku do 31 maja na-
stepnego. W wiekszo-
§ci przypadkéw poda-
wane s3 w nim co roku
te same dane.
Przygotowany przez
Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej projekt zmian
w ustawie zaklada re-
zygnacje z tego wymogu
izastapienie go mecha-
nizmem automatyczne-
go odnawiania upraw-
nienia do 800+ na dziec-
ko. W praktyce bedzie to

wygladac tak, ze w przy-
padku oséb, ktére maja
przyznane $wiadczenie
wychowawcze wedlug
stanu na dzien 31 maja,
ZUS bedzie z urzedu
ustalal prawo do niego
na kolejny okres §wiad-
czeniowy. Jesli mimo to
wniosek o przyznanie
800+ zostanie wyslany,
ZUS zostawi go bez roz-
patrzenia.

Ta zasada nie bedzie
obowigzywaé w sytu-
acji pierwszorazowego
przyznania prawa do
$wiadczenia wychowaw-
czego, np. po urodzeniu
dziecka. Wtedy zloze-
nie wniosku bedzie ko-
nieczne ina jego podsta-
wie ZUS bedzie wyplacat
rodzicowi pienigdze do
konica okresu swiad-
czeniowego, w ktérym
dziecko przyjdzie na
Swiat, a potem réwniez
na tego potomka prawo
do 800+ bedzie odna-
wiane z automatu. Wy-
stanie wniosku do ZUS
bedzie potrzebne réw-
niez w momencie, gdy
dojdzie do jakiej$ zmia-
ny w sytuacji rodziny
zwigzanej np. z okresle-
niem opieki nad dziec-
kiem po rozstaniu ro-
dzicow.

Poza zmiang, ktéra
ma uproscic i uspraw-
nic¢ proces przyznawa-
nia §wiadczenia wy-
chowawczego, projekt
zawiera tez inna waz-
na modyfikacje przepi-
s6w. Bedzie ona miala
zastosowanie do 0sob,
ktérym sad powierzyl
wykonywanie biezacej
pieczy nad dzieckiem.

Obecnie ZUS odma-
wia im 800+, poniewaz
taka forma sprawowa-
nia opieki nie upraw-
nia do jego otrzymywa-
nia, chociaz dziecko jest
wychowywane i utrzy-
mywane przez ustano-
wionego przez sad opie-
kuna. Jednak na prze-
strzeni ostatnich lat
uksztaltowala sie jed-
nolita linia orzecznicza
wojewoédzkich sadow
administracyjnych w ta-
kich sprawach, z ktérej
wynika, ze osoba spra-
wujaca biezaca piecze
powinna miec przy-
znane 800+ na dziec-
ko. Ten problem byt
tez podnoszony przez
rzecznika praw dziecka
w wystapieniach kie-
rowanych do MRPiPS.
Dlatego resort posta-
nowil zaproponowacd
rozszerzenie zawartego
w art. 4 ustawy katalo-
gu os6b uprawnionych
do $wiadczenia wy-
chowawczego wlasdnie
0 osoby sprawujace bie-
z3ca piecze nad dziec-
kiem na mocy orzecze-
nia sadu.

Nowe przepisy doty-
czace $wiadczenia dla
0s6b wykonujacych pie-
cze biezaca wejda w zy-
cie po 14 dniach od ogto-
szenia ustawy w Dzien-
niku Ustaw. Natomiast
mechanizm automa-
tycznego odnawiania
prawa do 8oo+ wejdzie
w zycie 1 lutego 2027 1.
ibedzie po raz pierwszy
zastosowany do okresu
Swiadczeniowego, ktory
rozpocznie sie 1 czerwca
przysziego roku. ©®
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Nawet 60 tys. zt grzywny
za naruszenie zasad stazu
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Resort pracy zmienia

S

Nowy projekt ustawy o stazach przewiduje

zasady platnych stazy

Wieksza ochrona stazystow,
ale kosztem ograniczenia swobody
organizowania nauki zawodu. Najnowszy
projekt ustawy o stazach, cho¢
uwzglednia wiele uwag pracodawcéw

i zwigzkéw zawodowych, to nadal budzi

ich zastrzezenia

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Umowa o staz ma by¢
umowa o prace na czas
okres§lony, a nie od-
rebnym typem umo-
wy cywilnoprawnej,
uznawanej za umowe
o prace wylacznie w ra-
zie spelnienia przestanek
z art. 22 par. 1 kodeksu
pracy - tak stanowi naj-
nowszy projekt ustawy
o stazach z 21 wrze$nia
2026T.

Zmiany w tym zakre-
sie pozytywnie oceniajg
zwiazki zawodowe. OPZZ
wyraznie wskazuje, ze
nie mogto zaakceptowac
sytuacji, w ktérej wyko-
nywanie zadan przyno-
szacych organizatorowi
stazu wymierne korzysci
ekonomiczne jest trak-
towane jako relacja inna
niz zatrudnienie,

- Takie rozwigzanie
zapewnia stazystom
ochrone wynikajaca
z kodeksu pracy, w tym
przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higie-
ny pracy - méwi Norbert
Kusiak, dyrektor wydzia-
hu polityki gospodarczej,
sekretarz Prezydium
Rady Dialogu Spotecz-
nego OPZZ.

Nie wszyscy jednak
je pochwalaja. Zdaniem
ekspertéw rynku pracy
stazysta stanie sie w ten
sposoéb szczegblna kate-
goria pracownika, wobec
ktérego majg miec zasto-
sowanie przepisy kodek-
su pracy z okres§lonymi
wylaczeniami, w szcze-
gblnosci dotyczacymi wy-
sokos$ci wynagrodzenia.

- Biorac pod uwage re-
latywnie waska defini-
cje stosunku pracy, jaka
mamy w Polsce, i obecnie
coraz wieksze problemy
Z precyzyjnym rozroz-
nieniem cech stosun-
ku pracy od uméw cy-
wilnoprawnych, to roz-
wiazanie bedzie jedynie
zaciemnialto sytuacje
- uwaza Agata Majewska,
radca prawny z kancela-
rii JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe. W prak-
tyce, jak dodaje, przed-
siebiorcy beda musieli
traktowac staze niemal
jak standardowe zatrud-
nienie, objete szescio-
miesiecznym limitem,
ponoszac zwigzane z tym

koszty i obowiazki kadro-
wo-placowe,

- Moze to byc¢ szcze-
goblnie odczuwalne dla
mniejszych firm, dla
ktérych staze stanowia
obecnie stosunkowo ela-
styczny sposob pozyski-
wania i szkolenia przy-
sztych pracownikéw - za-
znacza Agata Majewska.

Doktor Katarzyna
Kalata, radca prawny
w Kancelarii Kalata, za-
uwaza z kolei, ze jedno-
znaczne przesadzenie, iz
umowa o staz jest umo-
wa o prace, ograniczy
niepewnos¢ co do statu-
su stazysty.

- Projekt jednocze$nie
pozwala placi¢ mu zaled-
wie 65 proc. minimalnego
wynagrodzenia, takie od-
stepstwo wymaga szcze-
goblnie mocnych gwaran-
Cji, ze staz rzeczywiscie
stuzy nauce - uwaza Ka-
tarzyna Kalata. Najwiek-
sze ryzyko widzi jednak
w sytuacji, w ktorej sta-
zysta wykonuje te same
zadania co pozostali pra-
cownicy, odpowiada za
podobne wyniki, a opieka
iszkolenie istniejg gtow-
nie w dokumentach.

- Woébwczas trud-
no uzasadnié¢ obnizo-
ny standard wynagro-
dzenia. Samo przygoto-
wanie programu stazu
i wskazanie opiekuna
nie zapewnig jego jako-
§ci. Potrzebne s3 czytel-
ne Kkryteria pozwalajace
sprawdzié¢, czego dana
osoba ma sie nauczyg,
jakie wsparcie otrzymu-
jeijak oceniane s3 jej po-
stepy. To takze ochrona
uczciwych pracodawcow,
ktorzy poswiecajg czas
i Srodki na rzeczywiste
przygotowanie stazy-
stow do zawodu - pod-
kresla Katarzyna Kala-
ta. Zwraca jednoczesnie
uwage, ze w dyskusji jest
pomijany wplyw regula-
¢ji na ubezpieczenia spo-
leczne. Projekt wylacza
wobec stazystow gwa-
rancje minimalnej pod-
stawy wymiaru zasitku
chorobowego. Nizsze wy-
nagrodzenie moze wiec
oznaczac rowniez nizsze
Swiadczenie w razie cho-
roby, bez podwyzszenia
jego podstawy do mini-
mum przewidzianego
dla zwyktego zatrudnie-
nia pracowniczego.

- MoOwimy zatem
0 rozwigzaniu wplywa-
jacym zaréwno na bieza-
ce zarobki, jak i na bez-
pieczenistwo finansowe
stazysty - dodaje Kata-
rzyna Kalata.

Wynagrodzenie
do poprawy
Zastrzezenia co do wy-
sokosSci wynagrodzenia
pelnoletnich stazystow
zglaszaja tez zwiazki za-
wodowe. Jak podkres$la-
ja, w tym roku bylaby to
kwota 3,1 tys. zi brutto.
- Nie przekonuje nas
argument o nizszej in-
tensywnosci pracy stazy-
sty jako uzasadnienie dla
takiego poziomu wyna-
grodzenia. Stazysta wy-
konuje bowiem zadania,
ktére przynoszg organi-
zatorowi rzeczywista ko-
rzy$¢ ekonomiczng - thu-
maczy Norbert Kusiak.
Nowy projekt precy-
zuje sktadniki wylgczo-
ne z podstawy wynagro-
dzenia stazowego, m.in.
nagrode jubileuszowa,
odprawe rentowa, wyna-
grodzenie za nadgodzi-
ny oraz dodatki za prace
w nocy i dodatek stazo-
wy. Projekt gwarantuje
poza tym ochrone wyna-
grodzenia stazysty przed
potraceniami, z wyjat-
kiem $wiadczeni alimen-
tacyjnych, na zasadach
analogicznych do pra-
cowniczych. Dodatkowo
minimalne §wiadczenie
dla maloletniego stazy-
sty ustalono na poziomie
500 zl, wobec wczesniej
proponowanych 250 zi.
Dofinansowanie dla orga-
nizatora stazu wyplacane
z Funduszu Pracy wzrosto
z kolei z 250 zt do 750 zt
za miesiac przy wymia-
Ize minimum 120 godzin.
- Podwyzszenie §wiad-
czenia dla maloletnich
stazystéw nie rozwiazu-
je wszystkich probleméw,
gdyz kwota nie jest powia-
zana z minimalnym wy-
nagrodzeniem za prace,
a zatem nie podlega au-
tomatycznej waloryzacji
- zauwaza Norbert Kusiak.

Progi zamiast limitu

Nowa wersja projektu li-
kwiduje sztywny limit
w zakresie stazystow,
ktérych nie mogto by¢
wiecej, niz wynosi licz-
ba zatrudnionych pra-
cownikow w przelicze-
niu na pelny etat. Za-
miast niego wprowadza
progresywne wskazni-
ki procentowe. Zgodnie
z nimi jesli u pracodaw-
cy jest zatrudnionych od
trzech do dziewieciu pra-
cownikéw, to dopuszczal-
ny limit stazystoéw sta-

nowi do 50 proc. zalogi.
W firmach zatrudniaja-
cych od 10 do 49 pracow-
nikéw limit wyniesie do
25 proc. zatogi, od 50 do
249 oséb - do 15 proc.,
a powyzej 249 0séb - do
10 proc. W podmiotach
bez pracownikéw eta-
towych lub zatrudniaja-
cych niewiecej niz dwie
osoby bedzie mégt odby-
wac staz tylko jeden sta-
zysta. Istotne przy tym
z punktu widzenia sta-
Zystow jest jednak to, ze
projekt ustawy przewi-
duje ochrone toku stazu.
Wprowadzono bowiem
mechanizm zapewnia-
jacy stazysScie prawo do
dokoniczenia stazu, jesli
w jego trakcie pracodaw-
ca przekroczy dopusz-
czalny limit, np. w wyni-
ku redukcji etatow.

- O ile koniecznos¢ za-
pewnienia odpowiedniej
opieki nad stazystami
jest uzasadniona, o tyle
sztywne ograniczenia
mogg utrudnié realizacje
rozbudowanych progra-
moéw stazowych, zwlasz-
cza w $rednich i du-
zych przedsiebiorstwach
- uwaza Agata Majewska.

Podobne opinie stycha¢
wsréd pracodawcow.

- Cho¢ zrozumiala jest
intencja przeciwdzialania
wyKkorzystywaniu stazy do
zastepowania regularne-
go zatrudnienia, sztywne
progi mogg utrudnic or-
ganizacje wartosciowych
programoéw stazowych,
réwniez w firmach, kt6-
re rzeczywiscie chcg in-
westowaé w rozwdj przy-
sztych pracownikéw - thu-
maczy Piotr Rogowiecki,
dyrektor departamentu
analiz i legislacji, sekre-
tarz Prezydium Rady Dia-
logu Spotecznego w Pra-
codawcach RP. Dlatego,
jak zaznacza, regulacja
W tej wersji moze przy-
nies¢ skutek odwrotny
do zamierzonego - za-
miast cywilizowac staze,
moze drastycznie ogra-
niczy¢ ich dostepnosé
dla mtodych ludzi, ktérzy
juz teraz majg trudnosci
ze startem zawodowym,
chocby ze wzgledu na roz-
woj sztucznej inteligencji.

Inne zastrzezenia do-
tycza braku wyraZznego
obowiazku informowa-
nia stazysty o funkcjono-
waniu organizacji zwiaz-
kowej w zakladzie pracy.

- Ministerstwo wska-
zuje w tym zakresie na
zastosowanie odpowied-
nich przepiséw kodeksu
pracy i ustawy o zwiaz-
kach zawodowych, jed-
nak z punktu widzenia
OPZZ lepszym rozwia-
zaniem byloby uregulo-

grzywne juz nie tylko dla prowadzacego agencje

pracy tymczasowej, ktéremu grozi od trzech do

30 tys. zt za kierowanie na staz. Ustanawia tez

kary grzywny na poziomie od 2 tys. do 60 tys. zt

dla organizatora stazu za:

=» zawarcie umowy o staz w innym celu niz
dydaktyczno-doswiadczalny,

= przekroczenie limitéw liczby stazystow,

=» naruszenie 24-miesiecznego okresu karencji
przy ponownym przyjeciu stazysty,

= przekroczenie szeSciomiesiecznego okresu

stazu,

=» naruszanie przepisOw o czasie pracy,
= bezprawne zadanie od stazysty uprzedniego
doSwiadczenia w zawodzie, w ktérym bedzie

odbywany staz,

= niewydanie stazyscie lub matoletniemu
zaswiadczenia o odbytym stazu,

=» niewyptacenie, zanizenie lub bezpodstawne
potracenie Swiadczenia matoletniego,

- skierowanie matoletniego lub kobiety w cigzy
do prac wzbronionych lub niebezpiecznych.
Dodatkowo Panstwowa Inspekcja Pracy uzyskata
bezposrednie uprawnienia kontrolne wobec orga-

nizatoréw stazy niebedacych pracodawcami.

wanie tej kwestii wprost
w ustawie o stazach
- uwaza Norbert Kusiak.

Zmiany na plus

Nowy projekt znaczaco
wzmacnia ochrone mato-
letnich przez zastosowa-
nie przepiséw kodeksu
pracy o przeciwdzialaniu
mobbingowi i dyskrymi-
nacji oraz rozbudowanie
pakietu bhp.

- Dzieki temu zosta-
ja wyeliminowane luki,
ktére moglyby skutko-
wac dopuszczeniem ma-
loletnich do prac dla nich
szkodliwych lub brakiem
wymaganej opieki medy-
cyny pracy. Z punktu wi-
dzenia pracodawcy ozna-
cza to jednak koniecznos¢
zapewnienia wstepnych
badan lekarskich stazy-
stow. To dodatkowe kosz-
ty, ktére pracodawcy beda
musieli uwzglednié, kal-
kulujac optacalnosc stazu
maloletniego - wyjasnia
Agata Majewska.

Projekt wprowadza
poza tym obowigzek
profilaktycznej opieki
zdrowotnej oraz badan
wstepnych i okresowych
na podstawie ustawy
o sluzbie medycyny pra-
cy. Zakazuje tez kierowa-
nia matloletnich do prac
wzbronionych mtodocia-
nym oraz zatrudniania
ciezarnych i karmigcych
stazystek przy pracach
ucigzliwych lub szkodli-
wych. Wzmocniono tez
prawa oséb z niepeino-
sprawnosciami - wpro-
wadzono normy cza-
su pracy i uprawnienia
z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej,
obowigzek racjonalnych
usprawnien stanowiska
oraz zasade, ze skrocony
czas pracy nie obniza wy-
soko$ci wynagrodzenia.

Stazysta zyska rowniez
roszczenie o odszkodo-
wanie za niewydanie lub
bledne wystawienie za-
$wiadczenia o stazu. Od-
szkodowanie ustalono
w wysokosci wynagrodze-

©®

nia za okres pozostawania
bez pracy z tego powodu,
niedluzszy niz szes¢ ty-
godni.

Poza tym dodano
szczegolowy katalog da-
nych, jakich mozna zada¢
od kandydata i stazysty,
oraz nalozono obowig-
zek usuniecia danych
nieprzyjetych kandyda-
téw maksymalnie w cia-
gu trzech lat od wybo-
ru stazysty.

Wsréd waznych zmian
jest tez system monito-
ringu stazy. ZUS zostal
zobowiagzany do kwar-
talnego przekazywania
ministrowi wlasciwemu
ds. pracy zanonimizo-
wanych danych o stazy-
stach, m.in. o wieku, pici,
PKD organizatora, wyna-
grodzeniu, kodach zawo-
déw i lokalizacji.

Jak zauwaza Piotr Ro-
gowiecki, z perspektywy
pracodawcéw jest Kluczo-
we, aby nowe regulacje
nie tylko zwiekszaty obo-
wigzki i ryzyka po stronie
organizatoréw, lecz takze
tworzyly warunki do roz-
wijania stazy.

- Potrzebne s3 jasne
zasady, przewidywalne
koszty oraz odpowiednie
wsparcie dla firm, kt6-
re chcg przygotowywac
milodych ludzi do wejscia
na rynek pracy. W naszej
ocenie projekt wymaga
jeszcze dopracowania,
przede wszystkim w za-
kresie sp6jnosci modelu
prawnego, wynagradza-
nia stazystow i wplywu
nowych limitéw na do-
stepnos¢ stazy - wylicza.
Celem powinno by¢ polg-
czenie skutecznej ochro-
ny stazystow z utrzyma-
niem stazu jako dostepne-
go narzedzia zdobywania
pierwszego doswiadcze-
nia zawodowego. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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26 PAZDZIERNIKA
Termin rozliczenia
VAT i zlozenia
deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

26 PAZDZIERNIKA
Termin przestania
jednolitego pliku
kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

UsS

26 PAZDZIERNIKA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

20 LISTOPADA

20 LISTOPADA

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
na podatek dochodowy zaliczki na podatek
od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0sé6b
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 14 pazdziernika 2026 T.

Pomnik historii

Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
z 28 wrzesnia 2026 I. W spra-
wie uznania za pomnik histo-
rii,,Szczecin - Cmentarz Cen-
tralny”

» Weszto w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 15 pazdziernika 2026 r.

Poz.1334

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem uznaje sie za po-
mnik historii Szczecin - Cmentarz Centralny polozony
W Szczecinie, w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Celem ochrony pomnika historii jest zachowanie, ze
wzgledu na wartosci historyczne, naukowe i artystyczne,
w szczegolnos$ci krajobrazowe, rozleglego cmentarza-
-ogrodu o wybitnych walorach kompozycyjnych i przy-
rodniczych, uksztalttowanego pod wplywem nowator-
skich idei reformy sztuki cnentarnej z poczatku XX w.
Mapa pomnika historii Szczecin - Cmentarz Centralny
stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

Prawo wodne

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy - Prawo wodne Poz.1335

Dziennik Ustaw z 15 pazdziernika 2026 1.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia Poz.1336

Przedterminowe wybory wojtow

Rozporzadzenia prezesa Rady
Ministréw z 14 pazdziernika
2026 .. W sprawie przedter-
minowych wyboréw woéjta
gminy Michéw w wojewodz-
twie lubelskim; w sprawie przedterminowych wybo-
réw wojta gminy Sadlinki w wojewodztwie pomorskim

Poz. 1337-1338

i Weszty w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 16 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Zarzadzono przeprowadzenie przedtermi-
nowych wyboréw wéjta gminy:

» Michéw w wojewddztwie lubelskim;

® Sadlinki w wojewddztwie pomorskim.

Date przedterminowych wyboréw wyznaczono na nie-
dziele 6 grudnia 2026 1.

Dni, w ktérych uplywaja terminy wykonania czynnosci
wyborczych, okreslajg kalendarze wyborcze, ktére sta-
nowia zalaczniki do rozporzadzen.

Whnioski o wpis statku do rejestru

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 13 pazdzier-
nika 2026 1. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie reje-
stru okretowego i postepowa-
nia rejestrowego

» Weszto w zycie

po uptywie 3 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1339

Ooméwienie: Obowigzujace regulacje przewiduja, ze opla-
te stosunkowa w wysokosci 0,2 proc. warto$ci statku
pobiera sie od przyjecia zgloszenia lub wniosku o wpis
do rejestru statego statku o pojemnosci brutto powyzej
1000 jednostek.

Z kolei w odniesieniu do statkow o pojemnosci poni-
zej 1000 jednostek oplata ta wynosi 0,1 proc. wartosci
statku. Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem oplate
stosunkowa w wysokosci 1/20 wyzej wymienionej opla-
ty, lecz niemniejsza niz 50 zt i niewieksza niz 3000 zt
pobiera sie od przyjecia wniosku o wpis statku do reje-
stru tymczasowego za kazdy rok przyznanej statkowi
czasowej polskiej przynaleznosci. Odpowiednia czes$é
takiej oplaty pobiera sie od przyznanej statkowi cza-
sowej polsKiej przynaleznosci trwajacej krocej niz rok.

Przekazywanie informacji

Ustawa z 4 wrzesnia 2026 1.
o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz ustawy
o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 30 pazdziernika 2026 .

Poz. 13530

Oméwienie: Nowelizacjg dokonano zmian w ustawie
o zwiazkach zawodowych. Obowigzujace przepisy prze-
widuja, ze pracodawca powiadamia na pi$mie zarzad za-
Ktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie 0s6b stanowia-
cych kadre kierownicza, o ktérych mowa w odpowiednich
unormowaniach ustawy. Zgodnie z omawiang noweli-
zacja powiadomienie nastepuje w terminie siedmiu dni
od otrzymania wniosku zarzadu zakladowej organizacji
zwiazkowej ztozonego na pi$mie lub w formie dokumen-
towej lub elektronicznej. Ponadto nowe przepisy przewi-
duja, ze pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa
w ukladzie zbiorowym pracy lub porozumieniu moga
przewidzie¢ przekazywanie okreslonych informacji row-
niez w formie dokumentowej lub elektronicznej. Noweli-
zacja wprowadza réwniez zmiany w ustawie o informo-
waniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsulta-
cji. Obowigzujace unormowania tej ustawy przewiduja, ze
pracodawca przekazuje informacje w razie przewidywa-
nych zmian lub zamierzonych dziatani oraz na pisemny
wniosek rady pracownikéw. Nowelizacja dodano przepis,
zgodnie z ktérym rada pracownikéw moze zlozy¢ wnio-
sek rowniez w formie dokumentowej lub elektronicznej.
Ponadto nowe regulacje przewiduja, Ze pracodawca prze-
kazuje informacje na piSmie lub w formie dokumentowej
lub elektronicznej w terminie i zakresie umozliwiajagcym
radzie pracownikéw zapoznanie sie ze sprawa, przeana-
lizowanie tych informacji, a w okre§lonych w ustawie
sprawach przygotowanie sie do konsultacji. Wybér for-
my wymaga uprzedniej akceptacji rady pracownikow.

Dziennik Ustaw z 16 pazdziernika 2026 .

Publiczny transport zbiorowy

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 29 wrze$nia
2026 1. W sprawie planu zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro-
wego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz wojewédzkich przewo-
zach pasazerskich w transporcie kolejowym  Poz. 1341

 Wejdzie w zycie
15 grudnia 2026 1.

Oméwienie: Zostat ustalony plan zréwnowazonego roz-

woju publicznego transportu zbiorowego w zakresie:

= linii komunikacyjnych oraz sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych prze-
wozach pasazerskich w transporcie kolejowym,

= linii komunikacyjnych w wojewddzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, o ktérych
mowa w odpowiednich unormowaniach ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Wyzej wymieniony plan stanowi zalgcznik do

rozporzadzenia,

Kodeks karny

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy - Kodeks karny Poz. 1342

XXVI Swiatowe Jamboree Skautowe

Ustawa z 18 wrze$nia 2026 1.
o0 szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z organizacja
XXVI Swiatowego Jamboree
Skautowego w Rzeczypospo-
litej Polskiej w 2027 1.

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 31 pazdziernika 2026 r.

Poz.1343

Oméwienie: Ustawa okre$la szczegdlne rozwigzania
zwigzane z organizacjg przez Rzeczpospolitg Polska
XXVI Swiatowego Jamboree Skautowego w okresie od
14 lipca do 16 sierpnia 2027 r., zwanego dalej ,,Swiato-
wym Jamboree Skautowym”. Wojewoda pomorski nie-
poZniej niz na 60 dni przed dniem rozpoczecia Swiato-

wego Jamboree Skautowego opracuje plan zabezpiecze-
nia medycznego tego wydarzenia. Realizatorami planu
zabezpieczenia medycznego s3 podmioty wykonujace
dzialalno$¢ leczniczga, z ktérymi wojewoda pomorski
zawarl umowe o zabezpieczenie medyczne. Omawia-
na ustawa zwalnia od oplaty konsularnej od przyjecia
i rozpatrzenia wniosku o wydanie wizy krajowej oraz
wizy Schengen osobe sktadajgcg taki wniosek w zwigzku
z udziatem w Swiatowym Jamboree Skautowym, jezeli
wraz z wnioskiem przedlozy ona potwierdzenie reje-
stracji jej udziatu albo inny dokument potwierdzajacy
udziat w tym wydarzeniu.

Wzajemna wspélpraca

Traktat 0 wzajemnych stosunkach i wspotpracy w Azji Po-
hudniowo-Wschodniej, sporzadzony w Denpasarze 24 lu-
tego 1976 1., wraz z protokolami zmieniajacymi Poz. 1344

Moc obowijzujaca traktatu

Oswiadczenie rzgdowe z 21 sierpnia 2026 1. w sprawie
mocy obowigzujacej traktatu o wzajemnych stosunkach
iwspétpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej, sporzadzo-
nego w Denpasarze 24 lutego 1976 1., wraz z protokolami
zmieniajacymi Poz.1345

Ewaluacja jakosci dzialalnosci naukowej

Obwieszczenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
z 22 wrze$nia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci na-
ukowej Poz.1346

Odnawialne Zrddla energii

Ustawa Z 4 wrzeSnia 2026 r.

o0 zmianie ustawy o odnawial-
nych Zroédlach energii oraz nie-
ktérych innych ustaw  Poz. 1347

» Wejdzie w zycie
pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie
miesigca od ogtoszenia,
tj. 1 grudnia 2026 r.,

z wyjatkiem przepisow
wchodzacych w zycie

w innych terminach

Oméwienie: Nowelizacja wpro-

wadza zmiany m.in. w ustawie

o0 odnawialnych Zrédiach ener-

gii. Nowe regulacje przewiduja, ze sprzedawca energii

elektrycznej udostepnia prosumentowi energii odna-
wialnej, prosumentowi zbiorowemu energii odnawial-
nej lub prosumentowi wirtualnemu energii odnawialnej,

W przejrzystej i zrozumiatej formie, szczegbtowe infor-

macje dotyczace m.in.:

= rozliczenia, w tym dane pomiarowe obejmuja-
ce zestawienie iloSci energii elektrycznej wyrazo-
nej w kWh, wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej i pobranej z tej sieci, po suma-
rycznym zbilansowaniu, z podzialem na miesigce
biezacego okresu rozliczeniowego;

m rozliczenia, w tym dane pomiarowe obejmuj3-
ce zestawienie iloSci energii elektrycznej wyrazo-
nej w kWh, wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej i pobranej z tej sieci, po suma-
rycznym zbilansowaniu, z podzialem na miesigce
biezacego okresu rozliczeniowego.

Nowelizacja dotyczy réwniez zmiany przez prosumenta
energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii
odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii od-
nawialnej sprzedawcy dla punktu poboru energii ob-
jetego rozliczeniem, o ktérym mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych. W takim przypadku dotych-
czasowy sprzedawca energii elektrycznej prowadzacy
z tym prosumentem rozliczenia zwraca prosumento-
wi energii odnawialnej, prosumentowi zbiorowemu
energii odnawialnej lub prosumentowi wirtualnemu
energii odnawialnej niewykorzystane srodki stanowig-
ce nadplate, w wysokosci, o ktérej mowa w ustawie, na
dzien zmiany sprzedawcy, niepézniej niz do kornca ko-
lejnego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
doszlo do zmiany sprzedawcy.

Ponadto unormowania omawianej nowelizacji do-

tycza energii wytworzonej w instalacji termicznego

przeksztalcania odpadéw w wyniku termicznego prze-
ksztalcenia ulegajgcej biodegradacji i pochodzenia bio-
logicznego cze$ci odpadéw, w tym odpadéw komu-
nalnych lub odpadéw przemystowych oraz odpadéw

z uzdatniania wody i oczyszczania §ciekéw. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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POLECA

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

Nowa klasyfikacja budzetowa 2027:
jak uniknac putapek?

PRAKTYKA Dotychczasowe przyzwyczajenia moga prowadzi¢ do bledéw przy planowaniu dochodéw i wydatkéw. Klucze przejscia nie zawsze
wystarcza, a sam numer paragrafu nie przesadza o prawidlowym ujeciu operacji. Szczegélnej uwagi wymagaja zakupy majatkowe, ustugi,
transfery oraz rownolegle stosowanie starych i nowych zasad.

Piotr Rybicki
ekspert w zakresie
rachunkowosci oraz
sprawozdawczosci,
biegty rewident

Przez lata osoby zajmuj3ce sie plano-
waniem i wykonaniem budzetu przy-
zwyczaily sie do pewnego schematu.
Pojawiala sie faktura, pracownik sie-
gat do klasyfikacji, przypominatl so-
bie, gdzie podobny wydatek ujmo-
wano wczesniej, a nastepnie wybie-
rat wlasciwy paragraf.

Nowa klasyfikacja, wprowadzona
rozporzadzeniem ministra finanséw
i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r., jest
po raz pierwszy stosowana do plano-
wania budzetu na 2027 r. Jednoczesnie
rok 2026 pozostaje w starej klasyfika-
cji - zar6wno w zakresie wykonania,
jak i sprawozdawczosci. Oznacza to,
Ze w praktyce przez pewien czas be-
dziemy funkcjonowaé w dwoéch po-
rzadkach klasyfikacyjnych.

Nie mozna szuka¢ automatycznie
odpowiednika starego paragrafu

Pierwszg pulapka jest pokusa me-
chanicznego, wrecz automatyczne-
go, przelozenia obecnej klasyfika-
cji na nowa. Ministerstwo Finan-
sow przygotowato wprawdzie klucze
przejscia, ktére majg utatwic¢ wdroze-
nie nowych rozwiazan i zachowanie
poréwnywalnos$ci danych, ale jedno-
cze$nie wyraznie wskazuje, Ze s3 one
typowymi schematami przejscia.
W przypadku konkretnego wydatku
decydujace znaczenie ma jego cha-
rakter ekonomiczny.

Jezeli wiec w 2026 r. jednostka uj-
mowala okre$lony wydatek w paragra-
fie 430, nie oznacza to automatycznie,
ze wystarczy znalez¢ jego odpowied-
nik w 2027 r. Nowa klasyfikacja w wie-
lu miejscach rozdziela czes¢ z tych
wydatkéw na bardziej szczegdlowe
paragrafy. Celem jest uzyskanie bar-
dziej precyzyjnej informacji o tym,
na co rzeczywiscie wydawane sa $rod-
ki publiczne.

Uwaga! W praktyce oznacza to,
ze nie wystarczy juz zapytac, gdzie
to bylo ujete w ubieglym roku. Trze-
ba przede wszystkim odpowiedziec
na pytanie, co wlasciwie jest przed-
miotem tego wydatku.

Uslugi informatyczne
- nie decyduje opis faktury

Na jednej fakturze mogg sie znalezé
utrzymanie systemu, aktualizacja

oprogramowania, ustuga przetwa-
rzania danych czy inne §wiadczenia
zwiazane z informatyka. Nie wszyst-
kie wydatki beda mialy taki sam cha-
rakter ekonomiczny. Dlatego nie po-
winno sie klasyfikowac ich wylacznie
na podstawie ogélnego opisu ,,ustu-
galT”.

Uwaga! Nowa klasyfikacja wymusza
wieksza precyzje juz na etapie zakupu.
Im bardziej szczegdtowo okreslony zo-
stanie przedmiot umowy, tym latwiej
bedzie pézniej prawidiowo przypo-
rzadkowac wydatek.

Co ciekawe, Ministerstwo Finansow
podato juz przyktad dotyczacy licencji
oprogramowania biurowego. Jezeli li-
cencja stanowi warto$¢ niematerialng
i prawng (dalej: WNiP) amortyzowa-
n3 jednorazowo, wydatek nalezy ujaé
w paragrafie 711, a nie w paragrafie
682 dotyczacym uslug informatycz-
nych.

To pokazuje kierunek zmian: o para-
grafie ma decydowac rzeczywista tres¢
ekonomiczna wydatku, a nie nazwa
faktury czy nasze przyzwyczajenie.

O kwalifikacji wydatku nie
decyduje przekroczenie limitu
Emocje bedzie wywolywa¢ zmiana do-
tyczaca wydatkow majatkowych. Przy-
zwyczajenie do progu 10 tys. zl jest bar-
dzo mocno zakorzenione w praktyce.
Przy wielu zakupach automatycznie
pojawia sie pytanie, czy warto$¢ rod-
ka trwatego przekracza te kwote. Nowa
klasyfikacja odchodzi od traktowania
tego progu jako kryterium zakwalifi-
kowania wydatku do kategorii wydat-
kéw majatkowych.

Nie oznacza to jednak, ze préog
10 tys. zt znika z polskiego prawa. Mi-
nisterstwo Finanséw zwraca uwage na
to, ze prog wartoSciowy wynika z przepi-
s6w dotyczacych podatku dochodowego,
natomiast sama klasyfikacja budzeto-
wa nie okresla zasad jednorazowego
amortyzowania §rodkéw trwalych.

Podzial na Srodki trwale i WNiP
amortyzowane jednorazowo oraz li-
niowo powinien by¢ zgodny z wtasci-
wymi przepisami i przyjeta polityka
rachunkowosci jednostki.

Zakup majatku - paragraf zalezy
od jego rodzaju
Nowa Kklasyfikacja wprowadza m.in.
paragraf 701 dotyczacy Srodkow trwa-
lych amortyzowanych jednorazowo
oraz 711 dotyczacy warto$ci niema-
terialnych i prawnych amortyzowa-
nych jednorazowo.

Pojawia sie réwniez paragraf 778
,Materialy i wyposazenie”, ktory

przejmuje cze$¢ wydatkéw ujmowa-
nych dotychczas w paragrafie 421.

I wlasnie tutaj moze pojawic sie
kolejna pulapka. Jednostka nie po-
winna zaczynaé analizy od samego
numeru paragrafu. Najpierw trzeba
ustali¢, czym jest kupowany skiad-
nik, czy spelnia warunki uznania
go za Srodek trwaty lub WNiP, jak zo-
stal potraktowany zgodnie z prze-
pisami i polityka rachunkowosci,
a dopiero potem przetozy¢ te wiedze
na klasyfikacje budzetowa.

Ministerstwo Finanséw wyjasnia,
ze zakup skladnikéw majatku spelnia-
jacych warunki do zakwalifikowania
jako Srodki trwate, ale nieujmowa-
nych na kontach $§rodkéw trwalych
zgodnie z odrebnymi przepisami i po-
lityka rachunkowosci jednostki, uj-
muje sie w paragrafie 778.

Pierwsza cyfra paragrafu moze
juz nie wystarczy¢

Nowa Kklasyfikacja zmienia réwniez
pewne przyzwyczajenia zwigza-
ne z numeracj3. Dotychczas pierw-
sza cyfra paragrafu byla dla wielu
0s6b swoista podpowiedzia dotycza-
c3 jego charakteru. W nowym uktla-
dzie nie mozna jednak konsekwent-
nie stosowac takiej zasady. Minister-
stwo Finanséw wskazuje przykiad
grupy ,,10 Transfery biezace”, ktéra
obejmuje paragrafy z réznych zakre-
s6w numeracyjnych, m.in. 300-399,
400-498 oraz 850-899.

Nie nalezy wiec prébowaé czy-
ta¢ nowej klasyfikacji wylacznie
po numerach. Trzeba braé pod uwa-
ge jej tre$é. To pozornie niewielka
zmiana, ale w praktyce oznacza ko-
nieczno$¢ zmiany sposobu myslenia.
Numer przestaje by¢ wystarczajaca
informacja. Coraz wazniejsze staje sie
to, co sie za tym numerem kryje.

Transfery majatkowe w odrebnej
grupie

Kolejnym obszarem wymagaja-
cym szczegblnej uwagi beda dotacje
iinne transfery.

Dotychczas grupa wydatkow majat-
kowych obejmowata zaré6wno wydat-
ki i zakupy inwestycyjne jednostek,
jak i dotacje oraz inne Srodki o cha-
rakterze majatkowym. Nowa klasyfi-
kacja rozdziela te kategorie. Transfe-
ry majatkowe zostaly wyodrebnione
do osobnej grupy, podobnie jak wcze-
$niej funkcjonowato rozréznienie
transferéw biezacych.

Dla jednostek oznacza to koniecz-
nos$¢ dokladniejszego spojrzenia
na charakter przekazywanych Srod-

kow. Samo stwierdzenie, ze to dotacja,
nie konczy analizy.

Przy umowach i przedsiewzieciach
wieloletnich konieczna czujnos¢

Nowa klasyfikacja nie zostala wprowa-
dzona po to, aby ,,przepisac¢” paragra-
fy z roku 2026 na nowe. Ministerstwo
Finanséw wskazuje, ze zmiany w bu-
dzecie na 2026 r. pozostajg w starej
klasyfikacji, a nowe przepisy stosu-
je sie po raz pierwszy do planowania
budzetu na 2027 r. Sprawozdawczo$c
z wykonania budzetéw za 2026 1.
réwniez bedzie prowadzona wedtug
dotychczasowych przepisow.

Dla ksiegowych i skarbnikéw ozna-
cza to sytuacje do$¢ nietypowa: doku-
menty dotyczace 2026 r. beda funk-
cjonowaly wedtug dotychczasowych
zasad, podczas gdy projektowanie pla-
nu na 2027 r. bedzie wymagalo nowej
klasyfikacji.

Szczegblnej uwagi beda wymagaly
zatem umowy wieloletnie, przedsie-
wziecia wieloletnie oraz dane wyko-
rzystywane przy opracowywaniu wie-
loletniej prognozy finansowej (dalej:
WPF). Ministerstwo Finanséw opubli-
kowalo juz zaktualizowana metodo-
logie opracowywania WPF uwzgled-
niajaca nowa klasyfikacje.

Niebezpieczne przyzwyczajenia
Nowa Kklasyfikacja zostala skonstru-
owana po to, aby zwiekszy¢ szcze-
go6towosc¢ i przejrzystosc informa-
cji o przeptywach publicznych.
Rozdzielenie wielu dotychczas sze-
rokich kategorii, w tym podziat
dawnego paragrafu 430, ma po-
zwoli¢ na doktadniejsze pokaza-
nie, na co faktycznie przeznaczane
s3 Srodki.

Przez pierwsze miesiace stosowa-
nia nowych przepiséw bedga sie po-
jawialy pytania, na ktére odpowiedz
nie zawsze bedzie oczywista. Tym
bardziej ze wiele dotychczasowych
przyzwyczajen trzeba bedzie zwe-
ryfikowac.

By¢ moze wiec najwiekszg pulapka
nowej klasyfikacji nie bedzie kon-
kretny paragraf ani konkretny za-
kup. Bedzie nig stare przyzwyczaje-
nie. A ono, jak wiadomo, jest jednym
z najtrudniejszych elementéw kaz-
dego systemu do zmiany.

©®
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Co sprawdzi¢ w zarzadzeniu 1 harmonogramie
inwentaryzacji? Wnioski z kontroli RIO

Pytanie; Urzad gminy przygotowuje si¢ do inwentaryzacji. Pracownicy za-
mierzaja wykorzystac ubiegloroczne zarzadzenie i harmonogram, zmie-
niajac jedynie daty oraz sklad zespoléw spisowych. Dokumenty przewiduja
zakonczenie wszystkich czynnosci do 15 stycznia 2027 r. Co nalezy sprawdzic¢

przed ich zatwierdzeniem?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz: Sama zmiana dat i nazwisk
nie wystarczy. Trzeba sprawdzi¢, jakie
sktadniki majatku maja zostaé objete
tegoroczna inwentaryzacja, jakie me-
tody nalezy zastosowa¢ i komu powie-
rzy¢ poszczegblne czynnosci. Istotne
jest rowniez rozréznienie terminéw
przeprowadzenia spiséw, przekazania
dokumentacji i rozliczenia wynikéw.
Nie wszystkie prace muszg sie bowiem
zakoniczy¢ do 15 stycznia. Kontrole RIO
w Poznaniu, kodzi i Kielcach pokazuja,
ze nieprawidlowosci moga wynikaé juz
z blednie przygotowanego zarzadzenia
lub harmonogramu.

Przy aktualizacji zarzadzenia szcze-
gblnej uwagi wymaga wykaz skladni-
kéw majatku wraz z przypisanymi
im metodami inwentaryzacji. Ogélne
okreslenie ,inwentaryzacja majatku”
nie wskazuje jeszcze, jakie czynnosci
maja wykonaé pracownicy.

Przy korzystaniu z ubiegloroczne-
go harmonogramu nalezy réwniez
sprawdzi¢ czestotliwo$¢ inwentary-
zacji poszczegélnych sktadnikéw ma-
jatku. Ustawa o rachunkowosci do-
puszcza w okreSlonych warunkach
przeprowadzanie spisu raz na dwa lata,
np. w przypadku zapaséw znajdujacych
sie w strzezonych skladowiskach i obje-
tych ewidencja iloSciowo-wartos$ciows,
albo raz na cztery lata, m.in. w odniesie-
niu do Srodkéw trwalych znajdujacych
sie na terenie strzezonym. Dlatego przed
zatwierdzeniem harmonogramu trzeba
ustali¢, kiedy ostatnio przeprowadzo-
no spis i czy w 2026 1. przypada termin
kolejnego.

> Czy mozna przyjaé metody in-
wentaryzacji wskazane w ubieglorocz-
nym zarzadzeniu?

Mozna, pod warunkiem ze odpowia-
daja one sktadnikom objetym tegorocz-
na inwentaryzacja i obowiazujacym
przepisom. RIO w Poznaniu w wy-
stapieniu pokontrolnym z 19 stycznia
2026 1., znak WK.4022.18.2025, wska-
zala, ze burmistrz zarzadzit inwenta-
ryzacje gruntéw przez spis z natury,
chociaz nalezalo zastosowa¢ metode
poréwnania danych ksigg rachunko-
wych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich wartosci. Jednostka
wyjasdnila, ze faktycznie zastosowala
prawidlowa metode, a nieprawidlowy
zapis w zarzadzeniu byt omytka.

W tej samej kontroli RIO stwierdzi-
la réwniez nieprawidlowos$é dotycza-
ca materiatéw. Zamiast spisu z natury
przeprowadzono ich inwentaryzacje
metoda weryfikacji, niezgodnie z prze-
pisami ustawy o rachunkowosci i regu-
lacjami wewnetrznymi.

Uwagal! Dlatego przy przygotowy-
waniu zarzadzenia na 2026 r. nalezy
sprawdzi¢ nie tylko wskazane w nim
metody, lecz takze zakres zadan przy-
dzielonych osobom odpowiedzialnym
za ich zastosowanie. Prawidlowy zapis
w instrukcji nie wystarczy, jezeli prace
zostang zorganizowane w sposéb nie-
zgodny z jej postanowieniami.

Nie wszystkie skladniki majatku
gminy znajduja sie w urzedzie. Czes¢
moze by¢ uzytkowana przez inne
jednostki lub podmioty, co trzeba

uwzgledni¢ zaréwno w zarzadzeniu,
jak i harmonogramie.

= Kto przeprowadza spis majatku po-
wierzonego innym podmiotom?

RIO w Lodzi w wystgpieniu z 31 mar-
ca 2025 ., znak WK-602/20/2025, doty-
czacym gminy zakwestionowata za-
planowanie spisu skladnikéw majatku
powierzonych obcym jednostkom przez
zesp6l spisowy urzedu. Izba wskazala,
Ze inwentaryzacje powinny przepro-
wadzié jednostki, ktérym powierzono
majatek, a nastepnie przekazac wlasci-
cielowi informacje o wynikach spisu.

Przy przygotowywaniu harmonogra-
mu trzeba ustali¢, jakie sktadniki powie-
rzono innym podmiotom, kto powinien
przeprowadzic ich spis oraz w jakim ter-
minie urzad otrzyma jego wyniki.

Uwaga! Odrebnego potraktowania wy-
maga majatek nalezacy do innych jedno-
stek, ktory znajduje sie w urzedzie i zostat
mu powierzony do uzywania. Zgodnie
z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
spisem z natury obejmuje sie rowniez
znajdujace sie w jednostce skladniki akty-
woéw bedace wlasnoscia innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowa-
nia, przetwarzania lub uzywania. O wyni-
kach spisu nalezy powiadomic wiascicieli
tych skladnikéw. Przy przygotowywaniu
harmonogramu trzeba wiec uwzglednié
takze taki majatek oraz ustali¢, kto bedzie
odpowiedzialny za przekazanie informa-
¢ji o wynikach inwentaryzacji.

= Czy wszystKkie prace inwentaryza-
cyjne musz3 sie zakonczy¢ do 15 stycz-
nia 2027 r.?

Nie. RIO w Kielcach w wystg-
pieniu z 22 grudnia 2025 r., znak
WK.60.29.2025, dotyczacym urzedu
miasta i gminy wskazala, ze w zarza-
dzeniu i harmonogramie wyznaczo-
no 15 stycznia 2025 r. jako termin za-
koniczenia inwentaryzacji, obejmujacy
réwniez weryfikacje naleznosci i zobo-
wigzan. Izba zakwestionowala takie
rozwiazanie. Wskazala, ze dokumenty
dotyczace operacji powodujacych po-
wstanie zobowigzan moga wptywacd
do jednostki jeszcze w styczniu i lu-
tym. Zbyt wczesne zamkniecie wery-
fikacji nie pozwala wiec potwierdzi¢
kompletnosci zobowiazan.

Przy ustalaniu harmonogramu
na 2026 r. nalezy odrézni¢ dzien,
na ktéry ustala sie stan aktywow i pa-
sywoéw, od terminu wykonania i udoku-
mentowania poszczegdlnych czynnosci.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 usta-
wy o rachunkowos$ci inwentaryza-
cje okreslonych skladnikéw aktywéw
mozna rozpoczaé trzy miesigce przed
konicem roku obrotowego i zakonczy¢
do 15. dnia nastepnego roku. Przy roku
kalendarzowym oznacza to okres
od 1 pazdziernika 2026 r. do 15 stycz-
nia 2027 .

Ulatwienie to dotyczy inwentary-
zacji przeprowadzanej droga spisu
z natury i potwierdzenia sald, z usta-
wowymi wylgczeniami. Nie obejmu-
je m.in. aktywow pienieznych oraz ma-
teriatéw odpisywanych w koszty w dniu
zakupu na zasadach art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci. Nie odnosi
sie tez do inwentaryzacji przeprowa-
dzanej droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z dokumentami i wery-
fikacji wartosci sktadnikéw.

Tabela, Lista kontrolna

Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje wzoru zarzadzenia i harmonogramu. Przy ich przy-
gotowywaniu mozna postuzyc sie ponizszym zestawieniem.

Element procedury Objasnienie

Zakres
znajduja

Jakie sktadniki obejmuje tegoroczna inwentaryzacja i gdzie sie

Czestotliwosc

Kiedy ostatnio przeprowadzono spis sktadnikéw objetych cyklem
dwu- lub czteroletnim i czy kolejny przypada w 2026 .

Metody Czy dla poszczegdlnych sktadnikéw przewidziano wtasciwe
sposoby inwentaryzacji

Wykonawcy Kto przeprowadzi spisy, potwierdzenia sald i weryfikacje dokumen-
tow

Pola spisowe Jakie miejsca obejmuje kazde pole i ktory zespot bedzie w nim
pracowat

Terminy Na jaki dzien ustala sie stan, kiedy maja odbyc¢ sie czynnosci i kiedy

nalezy przekaza¢ dokumentacje

Dalsze prace
je ich rozliczenie

Kto zbierze dokumenty zmian po spisie, wyjasni réznice i przygotu-

Spojnosé dokumen-
tow

cja inwentaryzacyjna

Czy zarzadzenie i harmonogram sg zgodne z obowiazujacg instruk-

Harmonogram powinien wiec
uwzgledniaé czas niezbedny na wyko-
nanie poszczeg6lnych czynnosci, a tak-
ze pOzniejsze wyjasnienie i rozliczenie
ewentualnych réznic.

Jezeli spis z natury zostanie przepro-
wadzony przed konicem roku, konieczne
jest uwzglednienie zmian, ktére na-
stapig miedzy dniem spisu a dniem
bilansowym.

> Jak rozliczy¢ zmiany stanu ma-
jatku po wczesniejszym spisie?

RIO w Poznaniu w wystgpieniu po-
kontrolnym z 19 stycznia 2026 1., znak
WK.4022.18.2025, wskazala, ze po spi-
sach przeprowadzonych w listopadzie
2024 1. nie sporzadzono dokumentéow
potwierdzajacych uwzglednienie p6z-
niejszych zwiekszen i zmniejszen stanu
majatku do 31 grudnia.

Tego problemu mozna unikna¢ juz
na etapie planowania prac. Harmono-
gram powinien wskazywac osobe od-
powiedzialng za zebranie dokumentéw
dotyczacych zmian oraz termin ich prze-
kazania do rozliczenia inwentaryzacji.

Chodzi m.in. o zakupy, likwidacje
iinne operacje wplywajace na stan spi-
sanych skladnikéw. Zakonczenie spi-
su w listopadzie nie oznacza bowiem,
Ze mozna pomina¢ zmiany, ktére wy-
stapia w grudniu.

Oprécz terminéw i metod nalezy
sprawdzi¢ podzial obowigzkéw mie-
dzy komisje inwentaryzacyjna, zespoty
spisowe oraz pracownikéw odpowie-
dzialnych za dokumentacje i rozlicze-
nie wynikéw.

= Co powinno znalez¢ sie w har-
monogramie i dokumentach dla ze-
spotéw spisowych?

Jezeli w urzedzie dziala stata komisja
inwentaryzacyjna, trzeba zweryfikowaé
aktualnosc¢ jej sktadu i zakres powie-
rzonych jej zadan. Harmonogram po-
winien okresla¢ pola spisowe, terminy
wykonywania czynnos$ci oraz zespoty,
ktére maja je przeprowadzic.

ROwnie wazne jest przygotowanie
dokumentacji. RIO w Poznaniu w wy-

stapieniu pokontrolnym z 19 stycznia
2026 1., znak WK.4022.18.2025, wy-
kazala, ze arkuszom spisu z natury
nie nadano numeréw, mimo ponu-
merowania ich stron. W wielu arku-
szach zabraklo oznaczenia pél spiso-
wych, a w czeéci nie zamieszczono
adnotacji o zakonczeniu spisu. Z kolei
RIO w todzi w wystapieniu z 31 marca
2025 1., znak WK-602/20/2025, ustalila,
ze na niektérych arkuszach nie wska-
zano os6b odpowiedzialnych material-
nie za dane pola spisowe.

Przed rozpoczeciem prac powinno
wiec by¢ jasne, kto przygotuje i wyda
arkusze spisowe, kto je odbierze oraz kto
sprawdzi ich kompletno$¢. Nie ma po-
trzeby przepisywania do zarzadzenia
wszystkich zasad wynikajacych z obo-
wiazujacej instrukcji inwentaryzacyjnej.
Wazne jednak, aby dokumenty nie za-
wieraly sprzecznych postanowien.

Pomocne przy organizacji spisu za-
paséw moze by¢ stanowisko Komitetu
Standardéw Rachunkowo$ci w sprawie
inwentaryzacji drogg spisu z natury za-
paséw materialéw, towaréw, wyrobow
gotowych i pétproduktéw, ogloszone
komunikatem nr 2 ministra finanséw
z 20 lipca 2016 r. Zawiera ono wska-
z6wki dotyczace m.in. przygotowania
zarzadzenia, harmonogramu, podziatu
pol spisowych i obowigzkéw zespolow.
Uwaga! Powierzenie czynno$ci komisji
i zespolom spisowym nie zwalnia kie-
rownika jednostki z odpowiedzialno-
§ci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury. Powinien on
réwniez zapewni¢ wyjasnienie ujawnio-
nych réznic i ich rozliczenie w ksiegach
rachunkowych roku, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji. ©®
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PORADA b3

Wojt nie moze udzieli¢c pelmomocnictwa osobie, ktora
nie jest zatrudniona jako kierownik jednostki

Pytanie: Wjt dal upowaznienie kierownikowi gminnego osrodka pomo-
cy spolecznej (GOPS) do skladania os§wiadczen woli, zaciagania zobowigzan
w ramach planu finansowego GOPS, reprezentowania jednostki przed s3-
dami, organami administracji i organami egzekucyjnymi oraz udzielania
dalszych pelnomocnictw. Problem polegal na tym, ze wojewoda wczesniej
stwierdzil niewaznos¢ aktu, na podstawie ktérego osoba ta zostala zatrud-
niona na stanowisku kierownika GOPS. Nastepnie stwierdzil niewaznos¢
rowniez zarzadzenia w sprawie udzielenia jej upowaznienia, Czy wojt moze
udzieli¢ pelnomocnictwa przewidzianego w art. 47 ust, 1 ustawy o samorzy-
dzie gminnym osobie, ktorej akt zatrudnienia na stanowisku kierownika
jednostki organizacyjnej gminy zostal uniewazniony?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz:

Nie. Upowaznienie przewidziane
W art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym moze otrzymac kierownik
jednostki organizacyjnej gminy nie-
majacej osobowosci prawnej. Jak wska-
zal Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyrokach z 8 czerwca
2026 1. (sygn. akt III SA/GI 380/26 i III
SA/G1 385/26), jezeli akt zatrudnienia
danej osoby na stanowisku kierowni-
ka GOPS zostal skutecznie wyelimino-
wany z obrotu prawnego, nie mozna

traktowac jej jako kierownika upraw-
nionego do otrzymania takiego pelno-
mocnictwa.
Uzasadnienie:
Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym kierownicy jedno-
stek organizacyjnych gminy niema-
jacych osobowosci prawnej dzialajg
jednoosobowo na podstawie pelnomoc-
nictwa udzielonego przez wojta. Prze-
Ppis ten stanowi zatem podstawe prze-
kazania kierownikowi jednostki kom-
petencji do dokonywania okreslonych
czynnos$ci w jej imieniu.

Uwaga! Nie oznacza to jednak,
ze wojt moze udzieli¢ takiego pelno-

mocnictwa dowolnej osobie. Adresatem
upowaznienia musi by¢ osoba majaca
status kierownika jednostki organiza-
cyjnej.

Skutek od poczatku

W sprawie rozpoznawanej przez WSA,
zbieznej w stanie faktycznym z okolicz-
nos$ciami w pytaniu, zasadnicze zna-
czenie miato wczesniejsze stwierdzenie
niewazno$ci aktu, na podstawie ktorego
dana osoba zostata zatrudniona jako kie-
rownik GOPS. Sad podkreslil, Ze stwier-
dzenie niewaznosci wywoluje skutek ex
tunc, czyli od poczatku. Prowadzi wiec
do przyjecia, ze wyeliminowany akt
nie wszedt w zycie i nie wywolat skut-
kéw prawnych.

Brak stanowiska wyklucza
pelnomocnictwo

Skoro osoba nie zostala skutecznie za-
trudniona na stanowisku kierownika
GOPS, nie mogta otrzymac pelnomoc-
nictwa przystugujacego wlasnie kierow-
nikowi jednostki organizacyjnej na pod-
stawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. WSA uznal te kwestie za decy-

dujaca dla sprawy. Istotne byto to, ze akt
zatrudnienia zostal juz wyeliminowany
z obrotu prawnego.

Wadliwe upowaznienie

Wyrok wskazuje, ze legalnos$¢ pelnomoc-
nictwa udzielonego na podstawie art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zalezy w pierwszej kolejnosci od sta-
tusu jego adresata. Przed udzieleniem
upowaznienia trzeba wiec ustalié,
czy dana osoba skutecznie zajmuje sta-
nowisko kierownika jednostki.

Jezeli akt stanowiacy podstawe
uzyskania tego statusu zostal uniewaz-
niony ze skutkiem od poczatku, wadliwe
staja sie réwniez czynnosci oparte na za-
lozeniu, ze dana osoba jest kierownikiem.
W rozpatrywanej przez sad sprawie naru-
szenie uznano za istotne, co uzasadniato
stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia
wéjta. ©0

Podstawa prawna

art. 47 ust. 1§ art. 91 ust. 1i 4 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1684; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 912)

art. 122 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 912)
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Czy okres swiadczenia ushug dla jednostki mozna
wliczy¢ do zakladowego stazu pracy?

Pytanie: ZatrudniliSmy w naszej jednostce osobe, ktéra wczesniej wykony-
wala zawart3 z nami umowe o swiadczenie uslug w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. Czy ten okres nalezy wliczy¢ do jej zakladowego
stazu pracy? Czy trzeba zadac od tej osoby zaswiadczenia z ZUS, skoro wie-

my, ze wykonywala te umowe?

Aleksandra Kowalska
ekspert z zakresu ubezpieczen i prawa pracy

Odpowiedz: Okres wykonywania umo-
wy o $wiadczenie ustug w ramach pro-
wadzonej dziatalnoSci gospodarczej
nalezy wliczy¢ do zakladowego stazu
pracy w jednostce, je$li ta osoba opta-
cila nalezne skladki na ubezpieczenia
spoteczne za ten okres.

1 stycznia 2026 1. weszly w zycie
przepisy kodeksu pracy (dalej: k.p.),
ktore nakazuja pracodawcy uwzgled-
nia¢ dodatkowe okresy w okresie za-
trudnienia wplywajacym na upraw-
nienia pracownicze. Jednostki
sektora finanséw publicznych byty
zobowigzane stosowa¢ wspomniane
regulacje od poczatku 2026 1., nato-

miast pozostali pracodawcy dopie-
ro od 1 maja 2026 r. Doliczenie no-
wych okreséw wplynie na staz ogdlny
pracownika, co sie przetozy na szyb-
sze nabycie prawa do 26 dni urlopu,
a w sferze budzetowej takze na szyb-
sze nabycie prawa do nagrody jubi-
leuszowej i dodatku za wieloletnig
prace (dodatku stazowego).
Podstawe do doliczenia do stazu
dzialalnos$ci gospodarczej, o ktoérej
mowa w pytaniu, stanowi art. 302!
par. 1 k.p. Zgodnie z nim do okresu
zatrudnienia wlicza sie okresy pro-
wadzenia przez osobe fizyczna poza-
rolniczej dzialalnosci, za ktére zosta-
ly optacone sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe lub wypadkowe.
Rodzajem pozarolniczej dzialalnosci

jest dzialalno$¢é gospodarcza, o ktérej
mowa w pytaniu.

Oproécz ogdlnego stazu pracy pra-
codawca ustala réwniez zakladowy
staz pracy, ktory wplywa na oblicze-
nie okresu wypowiedzenia. Podstawg
do zaliczenia wykonywania umowy
w ramach dziatalnosci do zakladowe-
go stazu pracy jest art. 302! par. 8 k.p.,
zgodnie z ktorym do okresu zatrudnie-
nia u danego pracodawcy wlicza sie
pracownikowi m.in. okres prowadze-
nia pozarolniczej dziatalno$ci wykony-
wanej na rzecz obecnego pracodawcy.
Chodzi tu o sytuacje takie jak opisa-
na w pytaniu. Dotyczy to wiec osoby,
ktéra wspoélpracowala z pracodawca
na podstawie dlugotrwatego kontrak-
tu typu B2B, zawieranego w zastep-
stwie umowy o prace, po czym po pew-
nym czasie doszto do zawarcia umowy
o prace.

Nie ma jednak podstaw, aby:

m wykluczaé zastosowanie art. 302!
par. 8 k.p. takze do krétkich umoéow

o $wiadczenie ustug, ktore strony za-

wieraty w przesztosci,
® jednostka sektora finanséw publicz-

nych odmawiala uwzglednienia

w stazu zaréwno ogolnym, jak i za-

ktadowym okresu wykonywania ta-

kich ustug w przesztosci.

Trzeba przy tym podkreslié, Ze prze-
pisy nie wymagaja, aby w danym czasie
musiala to by¢ jedyna umowa realizo-
wana przez prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza. Znaczenie ma jedynie to,
ze umowa byla wykonywana, a przed-
siebiorca oplacil za ten okres sktadki.

Uwaga! Konieczno$¢ udowodnie-
nia, Ze prowadzacy dziatalno$¢ opta-
cit sktadki, powoduje, ze pracodawca
musi zazadaé od niego przedstawie-
nia zaswiadczenia z ZUS. ©0e

Podstawa prawna

® art. 302' par. 1, par. 8 i par. 11 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)

® art. 9 i art. 10 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2025 1. poz. 1423)

Jak doliczenie umowy zlecenia do okresu zatrudnienia
wplynie na dodatek stazowy 1 zasilek macierzynski?

Pytanie: Nasza pracownica urodzila dziecko w ubieglym roku, We wrzesniu
2026 r. wrdcila do naszej jednostki po urlopach macierzyiiskim i rodziciel-
skim. Przedstawila wéwczas zaswiadczenie z ZUS, Ze przed zatrudnieniem
u nas wykonywala przez dwa lata umowe zlecenia na rzecz innego podmiotu,
Domaga sie przeliczenia i wyrownania dodatku za wieloletnia prace za okres
wsteczny oraz wyréwnania zasitku macierzynskiego. Czy ma do tego prawo?
Przed porodem pracownica miala ustalone 10 lat stazu pracy.

Odpowiedz: Nie, pracownica
nie ma podstaw do zadania przeli-
czenia dodatku za wieloletnia prace
(dodatku stazowego). Nie pozwalajg
na to przepisy k.p. oraz ustawy o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa.

Zgodnie z regulacjami k.p. od 1 stycz-
nia 2026 r. pracodawcy muszg doliczac
do okresu zatrudnienia takze okresy
wykonywania umoéw zlecenia. W przy-
padku tych umoéw pracownik otrzymuje
na swoj wniosek zaswiadczenie z ZUS
stwierdzajace, ze dana osoba podlegala
ubezpieczeniom spotecznym w danym
okresie, Nie jest konieczne oplacenie

skladek za ten okres, bo zleceniobiorca
nie jest odpowiedzialny za ich oplaca-
nie - ten obowigzek ciagzy na platni-
ku (zleceniodawcy). Nawet jeSli ptat-
nik zalega ze sktadkami, pracodawca
i tak musi wliczy¢ ten okres do okresu
zatrudnienia.

Trzeba przy tym wspomnieé o wy-
konywaniu zlecenia podczas studiéw.
Nie jest ono oskladkowane ani zgla-
szane do ZUS, a wiec organ nie wyda
zaswiadczenia. Oznacza to, ze pra-
cownik musi prébowa¢ udowodnic
wykonywanie zlecenia np. przez wy-
ciag ze swojego rachunku bankowe-
go, kopie uméw ze zleceniodawca,
kopie rachunkéw itd. Zaden z tych

sposobéw nie jest jednak decydujacy,
a o ich uwzglednieniu decyduje praco-
dawca. W razie odmowy uwzglednie-
nia takich dowodéw pracownik zawsze
moze wystapi¢ do sgdu i domagac sie
zaliczenia okresu wykonywania umo-
wy zlecenia podczas studiow.

W przypadku opisanym w pytaniu
pracownica zlozyla zaswiadczenie
z ZUS, dlatego nie ma watpliwosci,
ze nalezy:

m ten okres zaliczy¢ do okresu zatrud-
nienia,

m ustali¢ nowa wysoko$¢ dodatku sta-
zZowego.

Jednak nie bedzie to mialo przelo-
zenia na jej dodatek stazowy sprzed
1 stycznia 2026 1. oraz nie spowoduje
konieczno$ci przeliczenia podstawy
zasitku macierzynskiego.

W stosunku do jednostek sfery bu-
dzetowej przepisy o nowych okresach
stazu maja zastosowanie od 1 stycznia
2026 r. W zwiagzku z tym pracodaw-
ca uwzglednia co prawda okresy wy-

konywania zlecenia sprzed tej daty,
ale nie przyznaje uprawnien za okres
sprzed tej daty.

Pracownica nie otrzyma zatem wy-
réwnania dodatku za okres wczesniej-
szy. Ponadto, skoro urodzita dziecko
W 2025 I., to podstawa wymiaru za-
sitku macierzyriskiego zostala ustalo-
na z miesiecy przypadajacych na lata
2024-2025, a wiec z okresu, za ktéry
nie przelicza sie wstecznie dodatku
stazowego. ©®

Aleksandra Kowalska
ekspert z zakresu ubezpieczen i prawa pracy

Podstawa prawna

® art. 302" par. 2 pkt 1, par. 3 i par. 12 ustawy

z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.,j. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 1245)

® art. 6 pkt 1i art. 10 ustawy z 26 wrzesnia 2025 .
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (tj. Dz.U. z 2025 . poz. 1423)

® art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ustawy

z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieniez-

nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyistwa (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 854; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 441)
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Jedno zadanie dla kilku pracownikow a rozne kwoty nagrod.
Jak dyrektor szkoly powinien uzasadnic ich wysokosc¢?

Pytanie: W samorzadowej szkole kilka os6b z administracji i obslugi uczest-
niczylo w realizacji tego samego, szczeg6lnie wymagajacego przedsiewzie-
cia. Dyrektor chce im przyznac nagrody, ale nie w jednakowej wysokosci,
poniewaz ich wklad w wykonanie zadania i osiagniete rezultaty byly rozne.
Czy mozna zréznicowaé wysokos¢ nagrod? Jak uzasadni¢ takie réznice, zeby

decyzja nie byla arbitralna?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz: Tak, jezeli réznice w wyso-
kosci nagréd maja obiektywne uzasad-
nienie, Sam udzial kilku pracownikéw
w jednym przedsiewzieciu nie prze-
sadza o przyznaniu im jednakowych
kwot. W odniesieniu do kazdego z nich
trzeba jednak ustalié, jakie szczegdlne
osiagniecie zawodowe uzasadnia na-
grode, a nastepnie ocenié okolicznosci
przemawiajace za jej wysokoscia. Nalezy
przy tym przestrzegaé zasad réwnego
traktowania pracownikow oraz posta-
nowien obowigzujacego regulaminu
wynagradzania.

Szczegdlne osiggniecia

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych (dalej: ustawa)
pracownikowi samorzadowemu zatrud-
nionemu na podstawie umowy o prace
mozna przyzna¢ nagrode za szczeg6lne
osiagniecia w pracy zawodowej. Przepis
nie okresla wysokosSci nagrody ani spo-
sobu obliczania jej kwoty.

Dyrektor szkoly moze wiec nagrodzié
kilka osdb za osiagniecia zwigzane z re-
alizacjg jednego przedsiewziecia. Musi
jednak pamieta¢, ze samo wykonywa-
nie powierzonych obowigzkéw, nawet
w ramach waznego przedsiewziecia,
nie wystarcza do przyznania nagrody
na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy.

Nie oznacza to, ze nagradzane osia-
gniecie musi dotyczy¢ czynno$ci wy-
kraczajacych poza zakres obowigzkéw
pracownika. Szczegdlny charakter
moga miec takze rezultaty uzyskane
przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

Przykladowo jedna osoba mogta sa-
modzielnie rozwigza¢ wyjatkowo trudny
problem, druga odpowiada¢ za wdro-
Zenie rozwiazania, a trzecia wykonaé
szczegoblnie skomplikowang czes¢ prac.
Przy ocenie ich osiagnieé znaczenie
moga miec stopien trudnosci zadania,
samodzielnos¢, inicjatywa oraz uzyska-
ne rezultaty.

Nie mozna przy tym z goéry przyjac,
ze osoba kierujaca przedsiewzieciem
zawsze powinna otrzymacé wyzsza na-
grode. Samo stanowisko lub formalna
rola w realizacji zadania nie zastepuja
oceny rzeczywistego osiggniecia.

Ustawa o pracownikach samorzado-
wych nie wprowadza taryfikatora na-
grod. Nie przewiduje réwniez obowigzku
stosowania matematycznego przeliczni-
ka przy ustalaniu ich wysokosci. Mozna
jednak uwzgledniaé liczbe przepraco-
wanych godzin, wykonanych czynnosci
czy nakiad pracy. Pracodawca powinien
stosowac obiektywne i sprawiedliwe
kryteria oceny pracownikéw oraz wy-
nikéw ich pracy, zgodnie z art. 94 pkt 9
kodeksu pracy. Znaczenie majg takze
przepisy o réwnym traktowaniu i jed-
nakowym wynagrodzeniu za jednakowa
prace lub prace o jednakowej wartosci.

Uwaga! Przy ustalaniu wysokosci na-
gréd nie nalezy przy tym utozsamiaé
wiekszego nakladu pracy z wiekszym
osiggnieciem. Pracownik, ktdry poswie-
cil zadaniu mniej czasu, maégt samo-
dzielnie znaleZ¢ rozwigzanie szczeg6l-
nie trudnego problemu. Z kolei duza
liczba wykonanych czynnosci nie musi

oznaczaé uzyskania ponadprzecietnych
rezultatow. Istotne jest wiec nie tylko
zaangazowanie pracownika, lecz takze
Izeczywiste znaczenie jego osiaggniecia
dla szkoly.

PRZYKLAD
Kiedy 1500 z1, a kiedy 2500 zI?

W szkole kontrola ujawnita powazne
rozbieznosci w ewidencji wyposazenia.
Ich usuniecie wymagato przeanalizowa-
nia dokumentacji z kilku lat, odtworzenia
brakujacych danych, wyjasnienia
przyczyn niezgodnosci oraz uporzadko-
wania sposobu prowadzenia ewidencji.
W realizacji zadania uczestniczyto dwoch
pracownikow.

Pracownik A samodzielnie opracowat
spos6b odtworzenia brakujgcych danych
na podstawie rozproszonych dokumen-
téw. Pozwolito to wyjasnié rozbieznosci,
ktorych wczesniej nie udato sie rozstrzy-
gna¢, i ustali¢ prawidtowy stan ewidencji.
Dyrektor, uwzgledniajac skale i stopien
trudnosci prac oraz osiagniety rezultat,
uznat to za szczegdblne osiagniecie zawo-
dowe i przyznat nagrode w wysokosci
1500 zt.

Pracownik B oprocz wyjasnienia innych
niezgodnosci ustalit przyczyne powta-
rzajacych sie btedéw, opracowat
rozwigzanie usprawniajace prowadzenie
ewidencji i doprowadzit do jego wdro-
zenia. Dyrektor uwzglednit réwniez to,
ze zastosowane rozwigzanie ograni-
czyto ryzyko wystepowania podobnych
problemoéw w przysztosci. Przyznat
pracownikowi nagrode w wysokosci
2500 zt.

Obie osoby uczestniczyty w jednym
przedsiewzieciu, ale charakter i rezul-
taty ich indywidualnych osiagnie¢ byty
rézne. Kwoty nagrody majg obiektyw-
ne uzasadnienie, jezeli opis odpowiada
rzeczywistym ustaleniom, a decyzje

s3 zgodne z zasadami obowigzujgcymi
w szkole.

Nie oznacza to, ze kazde wdrozone
usprawnienie uzasadnia przyznanie
nagrody wyzszej o 1000 zt. Kwoty wska-
zane w przyktadzie sg wynikiem
indywidualnej oceny, a nie zastosowania
ustawowego przelicznika.

Réznice musza wynikaé
z obiektywnych Kkryteriow

Uznaniowy charakter nagrody
nie oznacza catkowitej swobody pra-
codawcy. Na ograniczenia tej swo-
body zwrbécito uwage Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu w uchwale z g lipca 2025 .,
nr 13.840.2025.

Izba analizowala spos6b przyznawa-
nia nagréd pracownikom Urzedu Mia-
sta i Gminy we Wrzes$ni. Zakwestiono-
wala m.in. arbitralne i nieprzejrzyste
zasady nagradzania, ktérych pracow-
nicy nie znali. Przypomniala réwniez
o obowigzku stosowania obiektywnych
i sprawiedliwych kryteriéw oceny pra-
cownikow oraz przestrzegania zasad
réwnego traktowania i rownego wy-
nagradzania.

Chociaz sprawa nie dotyczyta bezpo-
$rednio réznicowania nagréd za wspol-
ne przedsiewziecie, stanowisko kole-
gium ma znaczenie réwniez w sytuacji
opisanej w pytaniu. Pokazuje bowiem,

W jaki sposob uzasadnic réozne kwoty

1. Ustal osiggniecia kazdego pracownika, Wskaz, co konkretnie zrobita dana
osoba, jaki rezultat uzyskata i dlaczego mozna go uznac za szczegoélne osiggnie-

cie zawodowe.

2, Poréwnaj osiagniecia wedlug tych samych kryteriow. Uwzglednij m.in.
stopieni trudnosci zadania, samodzielnos¢, inicjatywe oraz znaczenie osiggnie-
tego rezultatu. Samo zajmowane stanowisko nie uzasadnia wyzszej nagrody.
3. Sprawdz regulamin wynagradzania, Ustal, jakie zasady przyznawania
nagréd obowigzujg w szkole i czy przewiduja dodatkowe wymagania dotyczace

dokumentowania decyzji.

4. Wyjasnij roznice miedzy kwotami. Wskaz, jakie okolicznosci zdecydowaly

o przyznaniu jednej osobie np. 1500 z}, a drugiej 2500 z1. Nie trzeba stosowaé ma-
tematycznego przelicznika, ale r6znica powinna mie¢ obiektywne uzasadnienie.
5. Zachowaj dokumentacje. Zadbaj o indywidualne uzasadnienie nagrody i od-
notowanie przyczyn zréznicowania kwot. Odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody z16z do akt osobowych pracownika zgodnie z art. 105 kodeksu pracy.

ze uznaniowy charakter nagrody
nie zwalnia pracodawcy z obowigzku
stosowania obiektywnych i sprawiedli-
wych kryteriéw oceny pracownikéw.

Dyrektor powinien zatem méc wy-
jasni¢, dlaczego okreslone osiagnie-
cie uzasadnialo przyznanie wyzszej
kwoty. Ogélne stwierdzenie, Ze jeden
pracownik wykazal sie wiekszym za-
angazowaniem, jest niewystarczajace.

Jezeli indywidualne osiagniecia
pracownikoéw s3 porownywalne, zroz-
nicowanie wysoko$ci nagréd wyma-
ga wskazania innych obiektywnych
okolicznosci, ktore rzeczywiscie uza-
sadniaja réznice. Samo sporzadzenie
rozbudowanego uzasadnienia nie za-
stepuje takiej podstawy.

Powielane formuly pod lupa RIO

Samo uzycie podobnych sformutowan
w dokumentach nie przesadza jeszcze
o nieprawidlowosci. Problem powsta-
je jednak wtedy, gdy uzasadnienia s3
tak ogblne, ze nie pozwalaja ustalié,
jakie szczegodlne osiggniecia byly pod-
stawa przyznania nagréd poszczeg6l-
nym osobom.

Taka sytuacje analizowato Kolegium
RIO w Poznaniu w uchwale z 11 marca
2026 1., nr 6.323.2026. Kontrola wyka-
zala, ze w 2024 1. nagrody otrzymywa-
ly liczne grupy pracownikéw urzedu
miejskiego. Kwoty byly zréznicowane,
natomiast w pismach o przyznaniu
$wiadczen powtarzalo sie uzasadnienie
odwotlujace sie do zaangazowania w prace
iwzorowego wykonywania obowigzkow.
Pracodawca kwestionowat ustalenia izby,
powotujac sie na uznaniowy charakter
nagréd. Kolegium oddalilo jednak jego
zastrzezenia.

Kolegium wyjasnilo, ze pracodawca
ma prawo ocenié, czy pracownik uzy-
skat szczegélne osiggniecia zawodowe,
okresli¢ ich stopien i przyznac¢ nagrode
w wysokos$ci do niego adekwatnej. Nie
moze natomiast przyznaé nagrody na
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy, jesli szcze-
goélnych osiggniec nie byto. W ocenie ko-
legium ogolne wskazanie zaangazowania
iwzorowego wykonywania obowiazkéw,
odnoszone do niemal wszystkich zatrud-
nionych, nie wykazywalo spelnienia
ustawowej przestanki.

Uchwala nie rozstrzygala wprost,
jak wylicza¢ réznice miedzy kwotami
nagréd. Ma jednak znaczenie dla dy-
rektora szkotly: zanim ustali wysokos¢
$wiadczenia, powinien umie¢ wskazaé
szczeg6lne osiggniecie kazdej nagra-
dzanej osoby. Jezeli nastepnie przyzna
r6zne kwoty za udzial we wspélnym za-
daniu, warto odnotowag, jakie indywidu-
alne rezultaty i okoliczno$ci przesadzily
o0 ich zréznicowaniu.

©®

Nie chodzi o tworzenie punktowego
taryfikatora ani o obowigzek opisywania
kazdej zlotéwkKi. Istotne jest, aby doku-
mentacja odnosila sie do rzeczywistych
osiagniec pracownikow, a nie ograniczata
sie do jednakowej formuly, ktéra mozna
zastosowac do dowolnej osoby.

Dokumentowanie decyzji

Przy podejmowaniu decyzji warto od-
dzieli¢ dwa zagadnienia: ustalenie szcze-
goblnego osiagniecia kazdego pracownika
oraz ocene okolicznosci uzasadniajacych
wysokos¢ jego nagrody.

Znaczenie indywidualnego uzasadnie-
nia podkreslita RIO w Bydgoszczy w wy-
stapieniu pokontrolnym z 3 kwietnia
2023 I, znak RIO-KF-4104-48/2022. Izba
zakwestionowala brak indywidualnych
uzasadnien nagréd wyplaconych pracow-
nikom urzedu miasta na podstawie zbior-
czych list zawierajacych jedynie nazwiska
i kwoty. Zalecila pisemne uzasadnianie
motywow przyznania nagrody odrebnie
dla kazdego pracownika.

Kontrola nie dotyczyta bezposred-
nio ustalania ré6znych kwot za wspodlne
przedsiewziecie. Wskazuje jednak na zna-
czenie udokumentowania szczeg6lnych
osiagniec poszczegoblnych pracownikéw.,

Uwaga! W przypadku réznicowania
wysokosci nagrod warto dodatkowo za-
chowa¢ w dokumentagcji informacje, jakie
okolicznosci zdecydowaly o przyznaniu
konkretnej kwoty. Moga one dotyczyé
m.in. stopnia trudno$ci zadania, samo-
dzielnego rozwigzania problemu, ska-
li osiagnietego rezultatu lub znaczenia
wdrozonego usprawnienia.

Przywolane przepisy nie wymagaja
sporzadzania szczegbtowego wyliczenia
kazdej ztotéwki nagrody ani nie ustana-
wiaja odrebnego obowigzku pisemnego
uzasadniania samej kwoty $wiadczenia.
Wymagania dokumentacyjne moga jed-
nak wynika¢ z regulaminu wynagradza-
nia. Warto zadbac o to, aby dokumentacja
pozwalala wyjasni¢ przyczyny podjetej
decyzji.

Przed przyznaniem nagréd dyrektor
musi uwzglednié postanowienia tego
regulaminu. Artykul 39 ust. 2 pkt 1 usta-
wy przewiduje mozliwos¢ okres$lenia
w nim warunkéw przyznawania oraz
warunkéw i sposobu wyplacania na-
grdéd innych niz jubileuszowa. Kolegium
RIO w Poznaniu w powotanej uchwale
uznalo okreslenie w regulaminie zasad
przyznawania i wyplacania takich na-
grod za warunek ich wyplaty. ©e

Podstawa prawna

art. 36 ust. 6, art. 39 ust. 2 pkt 1i art. 43 ust. 1
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

art. 1%, art. 18%c par. 1-2, art. 94 pkt 9 oraz art. 105
zdanie drugie ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)
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Objasnienia symboli

§ ZMIANY BUDZET AR
WPRAWIE PANSTWA
VAT % PPK INNE
(A]T] PODATKI
**é*; BUDZET ° BUDZET
*xx"  SRODKOW e IAAREIY @
: JST

EUROPEJSKICH

* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dzief ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzien
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminéw, do ktérych maja zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowej.

©0® tr

Oprac. MM, MagSob Stan prawny na 16 X 2026 r.

21-

1 pazdziernika 2026 r.

) ) Y ) )

P
@ Whptata VAT za wrzesien 2026 r. badz za Il kwartat
BE 2026

@ Przestanie pliku JPK_V7M za wrzesien 2026 r.

@ Przestanie pliku JPK_V7K za wrzesien 2026 r. (czes¢
ewidencyjna) oraz za Ill kwartat 2026 r. (czes¢ de-
klaracyjna).

® Ztozenie informacji podsumowujacej o dokona-
nych wewnatrzwspélnotowych transakcjach VAT

Terminy

wazne dla sfery

budzetowej

Wejscie w zycie czesci przepisébw ustawy
z 3 lipca 2026 r. o0 systemach sztucznej inteli-
gencji (Dz.U. poz. 1003).

Przekazanie:
g ® sprawozdania Rb-27 za wrzesien 2026 r.

przez dysponenta czesci 77;

® sprawozdania Rb-70 za IIl kwartaty 2026 r.
przez dysponentoéw czesci budzetowych;

® jednostkowych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za
11l kwartat 2026 r. przez ZUS oraz fundusze
zarzadzane przez ZUS, KRUS oraz fundusze
zarzadzane przez prezesa KRUS, agencje
wykonawcze i Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny;

® zbiorczych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za
Il kwartat 2026 r. przez nadzorujgcych mi-
nistréw, centralne organy administracji rza-

Als
RS

Przekazanie:

@ jednostkowego sprawozdania Rb-27S JST, obej-
mujgcego zaréwno urzad bedacy jednostka
budzetowsa, jak i jej organ, za wrzesien 2026 r.
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

® sprawozdania Rb-N JST (jako jednostki budzeto-
wej i jako organu) za Ill kwartat 2026 r.

dowej, organy wykonujace funkcje organéw
zatozycielskich, wojewod6w oraz nadzoru-
jace uczelnie medyczne;

@ t3cznych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Il kwar-
tat 2026 r. przez Polska Akademie Nauk.

<% Przekazanie sprawozdania Rb-27UE za wrze-

*

*wx+* sien 2026 r. przez dysponenta czesci 87.

Przekazanie zbiorczych sprawozdan Rb-Z, Rb-N

UE za wrzesien 2026 .

Przekazanie do PFRON dokumentéw dotyczacych
dofinansowania do wynagrodzen niepetnospraw-
nych pracownikéw za wrzesief 2026 r.

Przekazanie:
® sprawozdan Rb-FUS, Rb-FEP za wrzesien 2026 T.
przez prezesa ZUS;

Przekazanie:

® sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za wrzesief 2026 .
przez zarzady JST;

@ sprawozdan Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S za Il kwar-
taty 2026 r. przez zarzady JST;

® sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN za Ill kwartat
2026 1. przez zarzady JST.

za lll kwartat 2026 r. przez zarzady nadzoruja-
cych JST.

@ sprawozdania Rb-FER za wrzesien 2026 1. przez
prezesa KRUS.

Przekazanie:
@ sprawozdania Rb-35 za Ill kwartaty 2026 r. przez

kierownikéw agencji wykonawczych;

® sprawozdania Rb-40 za wrzesien 2026 r. przez
dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,
prezesa Zarzadu PFRON, kierownikéw agencji
wykonawczych, dyrektoréw instytucji gospodarki
budzetowej oraz kierujgcych jednostkami beda-
cymi panstwowymi osobami prawnymi;

@ sprawozdania Rb-33 za Ill kwartaty 2026 . przez
dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyjnych
oraz prezesa Zarzgdu PFRON;

® jednostkowych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za
Il kwartat 2026 r. przez panstwowe fundusze ce-
lowe majgce osobowos¢ prawna.

SRODA CZWARTEK PIATEK

SOBOTA

PONIEDZIALEK

SRODA CZWARTEK PIATEK

SOBOTA

§ Wejscie w zycie:

stuzby poza granicami panstwa (Dz.U. poz. 1332);

Wywiadu (Dz.U. poz. 1329);

towary (Dz.U. poz. 1331);

@ rozporzadzenia ministra obrony narodowej z 8 pazdziernika 2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie badan
oraz turnuséw dla funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego po zakornczeniu

@ rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2026 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Agencji
® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki z 12 pazdziernika 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
urzedéw celno-skarbowych oraz podlegtych im oddziatéw celnych, w ktérych sg dokonywane czynnosci przewidziane

przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towardéw lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane

® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki z 12 pazdziernika 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
stawek optat oraz sposobu ich obliczania (Dz.U. poz. 1333).

Wejscie w zycie ustawy z 4 wrzesnia 2026 r. o zmianie
ustaw w celu wzmocnienia nadzoru sgdowego nad
kontrolg operacyjng (Dz.U. poz. 1281).

Podanie przez zarzady JST do publicznej wiadomosci
kwartalnej informacji o wykonaniu budzetu JST za
Il kwartat 2026 r., w tym o kwocie deficytu albo nad-
wyzki oraz o udzielonych umorzeniach niepodatko-
wych naleznosci budzetowych.
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Wejscie w zycie:

rozporzadzenia ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej z 27 wrzednia 2026 r.
w sprawie zakresu informacji o okolicz-
nosciach majacych wptyw na prawo do
zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa lub
ich wysoko$¢ oraz dokumentéw nie-
zbednych do przyznania i wyptaty zasit-
kéw (Dz.U. poz. 1316);

rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 2 pazdzierni-
ka 2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad depono-
wania i niszczenia broni i amunicji w de-
pozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej
lub organu celnego oraz stawki odptat-
nosci za ich przechowywanie w depozy-
cie (Dz.U. poz.1317);

rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 paz-
dziernika 2026 r. zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie sposobu i trybu za-
warcia umowy, na podstawie ktorej
nastepuje uzyskanie cztonkostwa
w otwartym funduszu emerytalnym
(Dz.U. poz.1309).

§

Wejscie w zycie rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej z 14 wrzesnia
2026 r. w sprawie przekazania rozpozna-
wania innym wojewddzkim sgdom admi-
nistracyjnym niektorych spraw z zakresu
dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego (Dz.U. poz. 1291).

Przekazanie sprawozdan Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy
WPR za pazdziernik 2026 r. przez dys-
ponentow Srodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia.

Przekazanie sprawozdan RD-27S,
Rb-28S za pazdziernik 2026 r. przez jed-
nostki budzetowe i jednostki obstu-
gujace (nie dotyczy jednostkowego
sprawozdania Rb-27S JST obejmujgcego
zaréwno urzad bedacy jednostka bu-
dzetowa, jak i jej organ).

Przekazanie sprawozdan RDb-28UE,
Rb-28UE WPR za pazdziernik 2026 r.
przez dysponentéw srodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia.

Wejscie w zycie:

® ustawy z 18 wrzesnia 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych
zyskéw osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca
2027 r. ze zbycia paliw ciektych (Dz.U. poz. 1287);

@ czesci przepisdw ustawy z 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 507);

® ustawy z 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz.U. poz. 1413).

Whptata sktadek ZUS za pazdziernik
2026 1. przez jednostki budzetowe i sa-
morzgdowe zaktady budzetowe.

Wejscie w zycie ustawy z 19 czerwca
2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. poz. 1046).

skarbowe.

Przekazanie sprawozdan Rb-24, Rb-27
za pazdziernik 2026 r. przez urzedy

Przekazanie zbiorczych sprawozdan
RDb-Z, Rb-N za lll kwartat 2026 r. przez
regionalne izby obrachunkowe.

SOBOTA

PONIEDZIALEK

CZWARTEK

Wejscie w zycie ustawy z 4 wrzesnia 2026 r. o zmianie

WTOREK

CZWARTEK

ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o infor-
mowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji (Dz.U. poz. 1340).

Przekazanie:
g ® sprawozdania Rb-34 za lll kwartaty 2026 r. przez dys-

ponentéw czesci budzetowych;
® sprawozdania Rb-33 za Il kwartaty 2026 r. przez dys-
ponentéw panstwowych funduszy celowych (z wy-

Woptata sktadek ZUS za pazdziernik 2026 r. przez ptatnikéw sktadek maja-
cych osobowos¢ prawna.

PONIEDZIALEK

@ Wptata przez osoby fizyczne IV raty podatku od nieruchomosci, podat-
ku leSnego oraz podatku rolnego.

@ Wptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki nie-
majace osobowosci prawnej podatku od nieruchomosci i podatku le-
$nego za listopad 2026 r. oraz IV raty podatku rolnego.

Whptata do PPK
za pazdziernik 2026 r.

Przekazanie:

® sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW za pazdziernik 2026 r.
przez dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;

® sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28 NW Programy, Rb-28 Programy
WPR za pazdziernik 2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu pan-
stwa drugiego stopnia.

Przekazanie sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za pazdziernik 2026 r.
przez dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia.

® Sporzadzenie i przedtozenie przez zarzady JST projektu uchwaty
budzetowej na 2027 r. organom stanowigcym JST oraz regionalnym
izbom obrachunkowym.

@ Sporzadzenie i przedtozenie przez zarzady JST projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organom stanowigcym
JST oraz regionalnym izbom obrachunkowym - wraz z projektem
uchwaty budzetowej.

jatkiem dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyj-
nych), organ nadzorujgcy dysponenta Funduszu
Zapasoéw Interwencyjnych oraz organ nadzorujgcy
PFRON;

® sprawozdania Rb-34PL za Ill kwartaty 2026 r. przez
dysponentéw czesci budzetowych;

® sprawozdania Rb-35 za Ill kwartaty 2026 r. przez or-

gany nadzorujgce agencje wykonawcze;

® sprawozdania Rb-40 za wrzesiei 2026 r. przez dys-
ponentéw panstwowych funduszy celowych (z wy-
jatkiem dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyj-
nych), organ nadzorujacy dysponenta Funduszu
Zapasow Interwencyjnych, organ nadzorujacy
PFRON, organy nadzorujace agencje wykonawcze,
organy wykonujace funkcje organéw zatozycielskich,
prezesa ZUS, prezesa KRUS oraz organy nadzorujace
panstwowe osoby prawne;

® sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Ill kwartat 2026 r. przez
dysponentéw czesci budzetowych;

® sprawozdania Rb-50 za IIl kwartaty 2026 r. przez
dysponentéw czesci budzetowych.

Przekazanie:

® sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za wrzesien 2026 .
przez regionalne izby obrachunkowe;

® sprawozdah Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S za Il kwartaty
2026 r. przez regionalne izby obrachunkowe;

@ sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Ill kwartat 2026 r. przez
regionalne izby obrachunkowe.

Przekazanie sprawozdania Rb-Z-PPP za Il kwartaty
2026 r. przez kierownikéw jednostek, ktore zawarty
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Czy gmina moze odliczyc VAT od inwestycji w instalacje OZE?

Pytanie; Wiele jednostek samorzadu terytorialnego decyduje sie na instalacje
paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej. Czy JST jako
czynni podatnicy VAT mog3 odliczy¢ podatek naliczony od wydatkow zwigza-
nych z nabyciem towaréw i uslug niezbednych do realizacji takiej inwestycji?

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

OdpowiedzZ: Tak, gmina ma prawo
do odliczenia VAT od zakupu i mon-
tazu instalacji fotowoltaicznych na
budynkach uzyteczno$ci publicznej
w czesci, w jakiej istnieje zwigzek z dzia-
lalnoscia opodatkowana. Takie stanowi-
sko prezentuje tez dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej w najnowszych in-
terpretacjach podatkowych.

Wytwarzanie i sprzedaz energii
elektrycznej

W interpretacji indywidualnej z 9 paz-
dziernika 2026 r. dyrektor KIS wyjasnil,
Ze na gruncie ustawy o VAT sprzedaz
energii elektrycznej (stanowiacej towar),
w tym energii wyprodukowanej z odna-
wialnych Zrédet energii, za wynagrodze-
niem, co do zasady wpisuje sie w defi-
nicje dzialalnosci gospodarczej i pod-
lega opodatkowaniu VAT jako odplatna
dostawa towaréw na zasadach dla niej
okreslonych. Ustawa o VAT definiuje
we wlasnym zakresie dziatalno$¢ gospo-
darcza, dlatego tej kwalifikacji nie zmie-
nia art. 4 ust. 8 ustawy o OZE, zgodnie
z ktoérym wytwarzanie i wprowadzanie
do sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej energii elektrycznej przez pro-
sumenta energii odnawialnej, prosu-
menta zbiorowego energii odnawialnej
lub prosumenta wirtualnego energii od-
nawialnej niebedacego przedsiebiorca,
o ktérym mowa w prawie przedsiebior-
cow (dalej: p.p.), nie stanowi dzialalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu art. 3 p.p.

Wytworzona w instalacjach energia
elektryczna zazwyczaj ma shuzy¢ zasi-
leniu w energie budynkéw, na ktérych
te instalacje sie znajduja. W zwiazku
z montazem instalacji fotowoltaicz-
nych gmina zawiera umowe z przed-
siebiorstwem energetycznym, ktéra
bedzie przewidywala wynagrodzenie
dla niej w zwigzku z wyprodukowang
energig elektryczna w tych instalacjach.
W zwigzku z powyzszym gmina jest pro-
sumentem energii odnawialnej w ro-
zumieniu art. 2 pkt 27a ustawy o OZE.

Wedhug dyrektora KIS w takiej sy-
tuacji sprzedaz energii elektrycznej
nalezy rozpatrywac wiec jako dzialal-
no$¢ gospodarcza w kontekscie art. 15
ust. 2 ustawy o VAT, a gmine w zwigzku
z ta dostawa nalezy uznaé za podatni-
ka VAT, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
ustawy o VAT, poniewaz gmina bedzie
dokonywac¢ dostawy energii elektrycznej
produkowanej w instalacjach fotowolta-
icznych zamontowanych na budynkach
uzytecznosci publicznej na podstawie
umoéw na sprzedaz energii elektrycznej
zawartych z przedsiebiorstwem ener-
getycznym.

Ponadto ustawa o OZE wyznacza
wartos¢ kwoty naleznej prosumento-
wi za wprowadzenie energii elektrycznej
do sieci dystrybucyjnej. Zdaniem dyrek-
tora KIS te kwote nalezy uznaé za wy-
nagrodzenie nalezne gminie za dosta-
we energii elektrycznej wytworzonej
w mikroinstalacjach.

Uwaga! Z ustawy o OZE wynika réwniez,
ze warto$¢ depozytu prosumenta jest
przeznaczana na rozliczenie zobowig-
zan prosumenta, a zatem bedzie po-
mniejsza¢ kwote podlegajaca zaplacie
przez prosumenta w danym okresie roz-
liczeniowym. Przeznaczenie depozytu
prosumenta na rozliczenie jego zobo-
wigzan z tytulu zakupu energii elek-

trycznej od jej sprzedawcy nie powodu-
je, ze nie dochodzi do dostawy energii
elektrycznej przez prosumenta na rzecz
sprzedawcy energii elektryczne;j.

W konsekwencji gmina jako prosu-

ment i zarejestrowany czynny podat-
nik VAT poprzez wprowadzanie energii
do sieci energetycznej dokonuje na rzecz
przedsiebiorstwa energetycznego, z kto-
Iym zostana zawarte umowy, dostawy
towardw w rozumieniu art, 7 ust. 1 usta-
wy o VAT. Sprzedaz energii elektrycznej
nie zostala przez ustawodawce wymie-
niona jako zwolniona z VAT, w konse-
kwengcji bedzie podlegata opodatkowaniu
tym podatkiem.
Uwaga! Dyrektor KIS stwierdzit, ze wpro-
wadzenie przez gmine do sieci energe-
tycznej energii elektrycznej, ktéra bedzie
produkowana w instalacjach fotowolta-
icznych zamontowanych na budynkach
uzyteczno$ci publicznej, bedzie stanowi¢
u gminy dzialalno$¢ gospodarcza oraz
odplatna dostawe towaréw podlegaja-
ca opodatkowaniu VAT, niekorzystajacy
ze zwolnienia z tego podatku.

Co z prawem do obnizenia podatku

Z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT wynika,

ze w zakresie, w jakim towary i ustugi

sa wykorzystywane do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych, podatni-
kowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy

o VAT, przystuguje prawo do obnizenia

kwoty podatku naleznego o kwote po-

datku naliczonego. Nalezy jednak zwr6-
ci¢ uwage, ze:

= stosownie do art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT, w przypadku nabycia towa-
réw i ustug wykorzystywanych za-
réwno do celéw wykonywanej przez
podatnika dzialalno$ci gospodarczej,
jak i do celéw innych niz dziatalno$¢
gospodarcza, jezeli przypisanie tych
towardow i ustlug w calosci do dziatal-
nosci gospodarczej podatnika nie jest
mozliwe, kwote podatku naliczonego
oblicza sie zgodnie ze sposobem okre-
§lenia zakresu wykorzystywania na-
bywanych towardéw i ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej;

= w mysSl art. 9o ust. 1 ustawy o VAT
w stosunku do towaréw i ustug, ktd-
re s3 wykorzystywane przez podat-
nika do wykonywania czynnosci,
w zwigzku z ktérymi przyshuguje pra-
wo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego, jak i czynnosci, w zwigzku
z ktorymi takie prawo nie przystugu-
je, podatnik jest obowigzany do odreb-
nego okreslenia kwot podatku nali-
czonego zwigzanych z czynno$ciami,
w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwo-
ty podatku naleznego;

m zgodnie z art. 9o ust. 2 ustawy o VAT,
jezeli nie jest mozliwe wyodrebnie-
nie catosci lub czesci kwot, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o VAT,
podatnik moze pomniejszy¢ kwote
podatku naleznego o taka cze$¢é kwoty
podatku naliczonego, jaka mozna pro-
porcjonalnie przypisa¢ czynnosciom,
w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwo-
ty podatku naleznego.

W interpretacji indywidualnej
z 25 wrze$nia 2026 1., sygn. 0112-KDIL1-
-1.4012.547.2026.2.AB, dyrektor KIS wska-
zal, ze w celu odliczenia podatku naliczo-
nego w pierwszej kolejnosci podatnik
winien przyporzadkowaé ponoszone
wydatki do poszczegélnych rodzajéow
dzialalnosci:

m opodatkowanej VAT;
m zwolnionej z tego podatku;
= niepodlegajacej opodatkowaniu VAT.

W przypadku zakupéw bezposrednio
zwigzanych z dziatalno$cia opodatkowa-
n3, podatnik, na podstawie art. 86 ust. 1
ustawy o VAT, odlicza podatek naliczony
w cato$ci. Natomiast w sytuacji, gdy ta-
kie przyporzadkowanie nie jest mozli-
we, a wydatki shuza zaréwno do celéw
wykonywanej przez podatnika dzialal-
nosci gospodarczej, jak i do celéw in-
nych niz dziatalnos¢ gospodarcza, po-
datnik winien ustalié proporcje, o ktérej
mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT oraz
(w przypadku wystgpienia takze czyn-
nosci zwolnionych z VAT) w art. 90 ust. 2
i3 ustawy o VAT.

Uprawnienie do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego nie przystuguje w przy-
padku nabycia towardéw i ustug, kto-
re nie sg wykorzystywane do wyko-
nywania czynnosci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzystania
do czynnosci zwolnionych z VAT oraz
niepodlegajacych temu podatkowi.

Dyrektor KIS zaznaczyl, Zze z uwagi
na réznorodnos¢ i bogactwo zycia go-
spodarczego wybor sposobu, wedlug
ktérego dokonuje sie tego proporcjonal-
nego przypisania, nalezy do podatnika.
Przepisy ustawowe wymagaja jedynie,
aby odpowiadatl on najbardziej specyfi-
ce wykonywanej przez podatnika dzia-
lalnosci i dokonywanych przez niego
naby¢, Bedzie to spelnione, jesli sposob ten:
m zapewni dokonanie odliczenia
podatku naliczonego wytacznie w cze-
$ci przypadajacej na dzialalnos$¢ go-
spodarczg (co do zasady dotyczacej
czynnosci opodatkowanych VAT) oraz
obiektywnie odzwierciedli cze$¢ wy-
datkéw przypadajacych na dziatal-
no$c¢ gospodarcza oraz na cele inne
(z wyjatkiem celéw prywatnych)
- gdy przypisanie tych wydatkéw
w calosci do dziatalno$ci gospodar-
czej nie jest mozliwe.

Wedlug organu zastosowane przez
gmine metody, czy tez sposoby, na pod-
stawie ktérych dokona wydzielenia od-
powiedniej kwoty podatku naliczonego,
musza odpowiada¢ warto$ciom faktycz-
nym i rzeczywistym.

Uwaga! Ciezar rzetelnego ustalenia, jaka
cze$¢ podatku naliczonego zwigzana jest
z prowadzong dzialalnoscig gospodar-
cz3, a jaka cze$¢ wykorzystywana jest
dla potrzeb innych niz prowadzona dzia-
lalno$c¢ gospodarcza, spoczywa zawsze
na podatniku.

Na podstawie art. 86 ust. 22 ustawy
o VAT minister finanséw wydat rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu okre$lania
zakresu wykorzystywania nabywanych
towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych
podatnikéw. Dotyczy ono m.in. jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
Z par. 3 ust. 1 rozporzadzenia w przypad-
ku jednostki samorzadu terytorialnego
sposob okreslenia proporcji ustala sie
odrebnie dla kazdej z jednostek orga-
nizacyjnych JST.

Dyrektor KIS zaznaczyl, ze ustawo-
dawca na mocy art. 86 ust. 2h ustawy
o VAT daje podatnikom mozliwo$¢ za-
stosowania innego sposobu okreslenia
proporcji, niz wskazujg art. 86 ust. 22
ustawy o VAT i ww. rozporzadzenie, jed-
nak tylko w sytuacji, gdy wybrany sposob
jest bardziej reprezentatywny. Podatnik
moze zastosowac metode inng niz wska-
zana przez ministra finanséw wylacznie
wtedy, gdy wybrana przez niego meto-
da jest bardziej reprezentatywna i tym
samym najbardziej odpowiada specyfice
wykonywanej dziatalnosci.

Uwaga! Problemy moga sie pojawié przy
ocenie prawa do odliczenia VAT od wy-
datkow na prace remontowe i przygoto-
wawcze przeprowadzone w budynkach,
na ktérych ma zostaé¢ zamontowana
instalacja fotowoltaiczna.

Dyrektor KIS w tej kwestii zajmowat
bowiem rézne stanowisko, np.:

® w interpretacji indywidualnej z 2 paz-
dziernika 2026 1., sygn. 0114-KDIP4-
-1.4012.535.2026.1.DP, uznat, ze wy-
datki poniesione w ramach zadania
inwestycyjnego, inne niz na instala-
cje fotowoltaiczna, stuza i bedg stuzyé
wylacznie czynno$ciom niepodlega-
jacym opodatkowaniu VAT, co ozna-
cza, ze w przypadku tych wydatkow
nie jest spelniona przestanka warun-
kujaca prawo do odliczenia podatku
naliczonego zawarta w art. 86 ust. 1
ustawy o VAT;

® w ww. interpretacji indywidual-
nej z 9 pazdziernika 2026 1. stwier-
dzil, ze wydatki w czesci dotyczacej
kosztoéw przygotowawczych i ogol-
nych beda wykorzystywane do czyn-
nosci opodatkowanych w zwigzku
z produkcjg pradu w zamontowa-
nych instalacjach fotowoltaicznych
oraz do niepodlegajgcych opodatko-
waniu VAT, a tym samym bedg one
przez gmine wykorzystywane za-
réwno do dzialalnos$ci gospodarczej
(do czynnosci opodatkowanych VAT),
jak i do celéw innych niz dzialalnosé
gospodarcza (do czynnos$ci niepod-
legajacych opodatkowaniu VAT).
W konsekwencji wedlug dyrektora
KIS gmina bedzie miata prawo do od-
liczenia podatku naliczonego od po-
noszonych wydatkow w czesci doty-
czacej kosztéw przygotowawczych
i ogélnych w takim zakresie, w ja-
kim wydatki te bedg zwigzane z wy-
konywaniem czynno$ci opodatkowa-
nych VAT.
> W jaki spos6b gmina powinna do-

kona¢ odliczenia VAT w odniesieniu

do instalacji OZE zwiazanej z budyn-
kiem urzedu gminy, ktory jest wyko-
rzystywany do wykonywania czynno-
$ci opodatkowanych VAT, zwolnionych

z tego podatku, a takze pozostajacych

poza zakresem opodatkowania VAT?
Jezeli gmina nie ma mozliwos$ci bez-

posredniego przyporzadkowania cato-
$ciani czesci kwot podatku naliczonego
od tych wydatkéw do poszczegdlnych
rodzajow czynnosci, to:

m w pierwszej kolejnosci bedzie zo-
bowigzana do obliczenia podatku
naliczonego przypisanego do dzia-
lalnosci gospodarczej zgodnie
ze sposobem okreslenia proporcji,
o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a
i nast. ustawy o VAT, z uwzgled-
nieniem par. 3 ust. 2 rozporzadze-
nia dla urzedu obstugujacego jed-
nostke samorzadu terytorialnego,
tj. urzedu gminy,

® nastepnie bedzie musiala dokonac
czeSciowego odliczenia podatku na-
liczonego na podstawie zasad wska-
zanych w art. 9o ust. 2-3 i nast. usta-
Wy 0 VAT.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

i ustug (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1263; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 r. poz. 1270)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 17 grudnia 2015 .
w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywa-
nia nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw

(tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 999)

® ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach
energii (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 68; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 1347)

® ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1480; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 507)




DGP | Samorzad 1Administracja

Dodatek dla prenumeratorow

21 pazdziernika 2026 nr 205 (6874)

DGP.pl

POLECA

orzen SAMMOrzgdu
i administracji

SATAN na rejestracji auta narusza
zasady wspolzycia spotecznego

ORZECZNICTWO Wojewodzki S3d Administracyjny w Poznaniu uznal, Ze taki prowokacyjny i jednoznacznie negatywny charakter wyroznika
umieszczonego na tablicy rejestracyjnej samochodu mogiby prowadzi¢ do nieprzewidywalnych i niebezpiecznych zachowan i naglych reakcji
innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Bartosz Stolarek

radca prawny, wiceprezes
Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu

Takie stanowisko poznariski WSA za-
prezentowal w prawomocnym juz wy-
roku z 28 lipca 2026 1. (sygn. akt I SA/
Po 550/26). Ta sprawa jest ciekawym
przykladem zderzenia préby indywi-
dualnej ekspresji z zasadami wspot-
zycia spotecznego w kontekscie pra-
wa administracyjnego.

Piec liter, ktore wywolaly spor
Indywidualne oznaczenie tablic reje-
stracyjnych to dla wielu os6b sposéb
na wyréznienie pojazdu - z réznych
wzgled6éw: dla podkreslenia swojej wy-
jatkowosci, dla zartu, reklamy, mani-
festacji pogladéw itp.

Ustawodawca dopuscit taka moz-
liwos¢é w przepisach rozporzadzenia
W sprawie rejestracji i oznaczania po-
jazdow, wymagan dla tablic rejestracyj-
nych oraz wzoréw innych dokumentéw
zwiazanych z rejestracja pojazdéw (da-
lej: rozporzadzenie). Jednakze par. 32
ust. 3 tego aktu prawnego ogranicza
swobode korzystania ze wspomnianej
formy ekspresji.

Uwaga! Indywidualne oznaczenie ta-
blicy rejestracyjnej nie moze bowiem
zawierac tresci, ktore bylyby wulgar-
ne, obrazliwe - i to zaré6wno w jezy-
ku polskim, jak i obcym. Nie moze by¢
tez sprzeczne z zasadami wspélzycia
spolecznego.

O ile ocena, czy napis na tablicy re-
jestracyjnej ma charakter obrazliwy
lub wulgarny, obiektywnie nie po-
winna sprawiaé trudnoSci interpre-
tacyjnych, o tyle ustalenie, czy jest
on sprzeczny z zasadami wspélzycia
spotecznego, moze juz budzi¢ powaz-
ne watpliwosci. Wynikaja one przede
wszystkim z niedookreslonego cha-
rakteru tej klauzuli generalnej, kto-
rej zastosowanie wymaga odwola-
nia sie do powszechnie przyjetych
norm i wartosci spotecznych, co ro-
dzi trudnosci na gruncie stosunkéw
administracyjnoprawnych, opartych
co do zasady na zasadzie legalizmu
i formalizmie dzialania organéw ad-
ministracji publicznej.

O tym wlasnie, ze swoboda w eks-
presji nazw na tablicach rejestracyj-
nych jest ograniczona zasadami wspoét-
zycia spotecznego, przekonat sie wila-
$ciciel specjalistycznego samochodu
pogrzebowego, ktory wystapil o jego

rejestracje oraz nadanie mu indywidu-
alnego wyr6znika SATAN. Organ I in-
stancji dokonat rejestracji, lecz odmo-
wil nadania zagdanej nazwy na tablicy.
Uznal, Ze umieszczenie stowa ,,satan”
na tablicy rejestracyjnej samochodu
0 przeznaczeniu pogrzebowym mo-
globy wywolywac negatywne skojarze-
nia, godzac przy tym w powszechnie
akceptowane normy spoleczne,
zwlaszcza w kontekscie $§mierci, po-
chéwku oraz uczué religijnych.

Wi1asciciel pojazdu nie zgodzit sie
z taka oceng. Argumentowat, ze wspo-
mniany wyréznik nie jest ani wulga-
ryzmem, ani obelga, lecz jego pseudo-
nimem i stanowi forme indywidualnej
ekspresji. Podkreslat réwniez, ze samo-
chéd, mimo formalnego przeznaczenia
do uzywania jako pojazd pogrzebowy,
nie bedzie faktycznie wykorzystywany
do $wiadczenia takich ustug.

Nie tylko kwestia katolicyzmu

Spér trafil do Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego w Poznaniu.
W decyzji z 15 stycznia 2026 1. (nr SKO.
KM.4030.646.2025) utrzymato ono
W mocy rozstrzygniecie organu I in-
stancji. W uzasadnieniu decyzji organ
II instancji podkreslil, ze stowo satan
ma utrwalone, jednoznacznie nega-
tywne znaczenie nie tylko w chrzesci-
janstwie, lecz takze w judaizmie i is-
lamie, a ponadto w kulturze masowej
i Swiadomosci spotecznej. Odmowa
rejestracji nie jest zatem kwestia wy-
I3cznie katolickiej wrazliwosci reli-
gijnej czy indywidualnych przekonan
urzednika. W europejskim kregu kul-
turowym szatan jest uosobieniem zla,
wrogosci wobec cztowieka i destrukcji
porzadku moralnego. Organ odwotaw-
czy uznal nawet szerzej niz organ I in-
stancji, ze wyr6znik SATAN nie moze
widnie¢ nie tylko na tablicach reje-
stracyjnych pojazdéw pogrzebowych,
lecz takze - z uwagi na jego niezgod-
nos$¢ z zasadami wspoélzycia spoteczne-
go - na tablicach zwyklych pojazddow.

SKO w Poznaniu wyraZnie pod-
kreslito, ze rolg organéw admini-
stracji publicznej zajmujacych sie
sprawami zwiazanymi z ruchem
drogowym jest dbanie o bezpieczen-
stwo, zycie i zdrowie wszystkich jego
uczestnikéw, w tym pieszych, dzie-
ci oraz oséb starszych. Natomiast
prowokacyjny i jednoznacznie ne-
gatywny charakter wnioskowane-
go wyréznika moglby prowadzic
do nieprzewidywalnych i niebez-
piecznych zachowan i naglych reak-
¢ji innych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. A to z pewnoscig jest niezgodne
z zasadami wspélzycia spotecznego

i ma wplyw na ich bezpieczenstwo,
a co za tym idzie - zycie i zdrowie.

Organ w zdecydowany sposob odrzu-
cit argument skarzacego - uznawszy
je za calkowicie bezzasadne - Ze sza-
tan jednoznacznie nie kojarzy sie ne-
gatywnie, poniewaz jest tez w Biblii
okreslany jako ...niebianiski prokura-
tor. Zdaniem prawnikéw kolegium
nie ma tez zadnego znaczenia oko-
liczno$¢, ze kto$ jest znany w jakim$
Srodowisku pod takim pseudonimem.
Rownie dobrze moze miec przezwisko
hitlerowskiego zbrodniarza wojenne-
g0, co nie uzasadnia tego, aby znalazlo
sie ono na tablicy rejestracyjne;j.

Filary kulturowej tozsamosci

Sprawa znalazla finat w WSA w Pozna-
niu. W wyroku z 28 lipca 2026 r. (sygn.
akt I SA/Po 550/26) sad oddalit skarge
wlasciciela pojazdu, w ktérej zarzucit
on organom naruszenie podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich przewi-
dzianych w konstytucji.

WSA podzielil ocene SKO, ze uzycie
stowa ,satan” na pojezdzie przezna-
czonym do przewozu zwlok narusza
zasady wspolzycia spotecznego. Odda-
lit réwniez zarzuty naruszenia konsty-
tucyjnych wolnosci i dyskryminacji.

Na szczeg6lng uwage zastuguje ar-
gumentacja sgdu, gdyz daleko wykra-
cza poza problematyke tablic rejestra-
cyjnych czy samych uczuc religijnych.
WSA przypomnial, ze zasady wspoélizy-
cia spolecznego nie istniejg w oderwa-
niu od wartosci kulturowych i cywili-
zacyjnych: ,Nasza tozsamos$¢ (czy sie
to komus podoba, czy nie) ugrunto-
wana jest na cywilizacji zachodniej,
opartej na trzech filarach: greckiej fi-
lozofii, prawie rzymskim i etyce chrze-
Scijanskiej”.

Co istotne, sad nie uznat stowa
»,satan” za wulgarne czy obraZzliwe.
Podzielit jednak stanowisko SKO,
ze umieszczenie takiego oznacze-
nia na pojezdzie przeznaczonym
do przewozu zwlok narusza zasady
wspblizycia spolecznego. Decydujace
znaczenie miato nie samo brzmie-
nie stowa, lecz jego podstawowe zna-

czenie, kojarzone z uosobieniem zla,
w zestawieniu z przeznaczeniem po-
jazdu oraz spotecznym postrzeganiem
$mierci i pochéwku. Bez znaczenia
jest przy tym zapewnienie wiasciciela,
ze pojazd nie bedzie faktycznie wy-
korzystywany do §wiadczenia ustug
pogrzebowych.

Sad odniodst sie réwniez do zarzutéw
naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki. Podkreslil, Ze Polska
pozostaje panistwem pluralistycznym,
w ktérym funkcjonuja osoby o réznych
przekonaniach i §wiatopogladach. Od-
mowa nadania okre§lonego wyroz-
nika nie oznacza jednak ingerencji
w wolno$¢ wyznania, §wiatopogladu
czy ekspresji ani dyskryminacji os6b
identyfikujacych sie z satanizmem.
Skarzacy nadal moze wyrazac swoje
poglady i postugiwac sie wybranym
pseudonimem, ale nie oznacza to bez-
warunkowego prawa do umieszczenia
go na urzedowej tablicy rejestracyjnej.

Wolnosci i ich granice

» Omawiany wyrok wskazuje, ze
mozliwo§é wyrazania wiasnych
przekonan nie daje bezwarunko-
wego prawa do umieszczenia do-
wolnego oznaczenia na tablicy re-
jestracyjne;j.

» Na szczegdlng uwage zashuguje
sposéb, w jaki sad uzasadnit zasto-
sowanie zasad wspotzycia spotecz-
nego. Odwotal sie on do wartosci
kulturowych i cywilizacyjnych,
wskazujac, Ze maja one znaczenie
takze w relacjach obywatela z pan-
stwem. Przy ocenie slowa ,satan”
sad wzial pod uwage zaréwno jego
znaczenie, jak i przeznaczenie po-
jazdu. ©®

Podstawa prawna

® par. 32 ust. 3 rozporzadzenia ministra infrastruktury
z 8 listopada 2024 r. w sprawie rejestracji i oznacza-
nia pojazdéw, wymagar dla tablic rejestracyjnych
oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z reje-
stracjg pojazdéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1709;

ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 891)

® wyrok WSA w Poznaniu z 28 lipca 2026 r.,

sygn. akt | SA/Po 550/26

® decyzja SKO w Poznaniu z 15 stycznia 2026 r.,

nr SKO.KM.4030.646.2025
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Dodatkowe zabezpieczenia w szkolach. Ktore mozna uzn

Po ostatnich atakach w placéwkach oswiatowych wiele organéw prowadzacych zastanawia sie jak poprawic bezpieczenistwo uczniéw. Stosowanie
niektérych rozwigzan podlega jednak ograniczeniom oraz wymogom wynikajacym z przepisow. Trzeba pamietac o godnosci i innych dobrach osobistych
oraz regulacjach RODO. Pracownik szkoly nie moze np. samodzielnie przeprowadzaé rewizji osobistych. Kontrowersyjne s3 tez pomysty wprowadzania

bramek wykrywajacych metale,

Elzbieta Dominik
sia@infor.pl

Za zapewnienie bezpieczenstwa
uczniom i nauczycielom w czasie za-
jec¢ szkolnych odpowiada - zgodnie
z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy - Prawo
o$wiatowe (dalej: p.o.) - dyrektor szko-
ly. Natomiast w przypadku szkoly pu-
blicznej organ prowadzacy, tj. m.in.
wojt lub rada gminy, w mysl art. 10
ust. 1 pkt 1 p.o. ma obowigzek zapew-
ni¢ odpowiednie warunki jej funkcjo-
nowania, w tym bezpieczne i higie-
niczne warunki nauki.

Obecnie w wielu szkotach rodzice
naciskaja, aby wprowadzié¢ dodatko-
we zabezpieczenia, np. karty do wej-
$cia, kontrole tozsamosci czy patrole
policji na terenie placéwki. Czasem
pomysly s3 zaskakujace, np. w niekt6-
rych placéwkach s3 rozwazane bramki
wykrywajace metale, rewizje osobiste,
monitoring. O czym warto pamietac,
wprowadzajac dodatkowe zabezpie-
czenia?

Kontrolowanie wej$é

Obowigzujacy obecnie drugi stopien
alarmowy BRAVO (w czterostopnio-
wej skali systemu antyterrorystyczne-
go RP) oznacza w odniesieniu do szkét
i placéwek o§wiatowych m.in. koniecz-
nos¢ zwracania wiekszej uwagi na po-
dejrzane zachowania oséb znajduja-
cych sie w bezpos$rednim otoczeniu
placéwek lub na podejrzane przedmio-
ty, a takze przede wszystkim wprowa-
dzenie zakazu wstepu do przedszkoli,
szkoét i uczelni oséb postronnych (za-
Iacznik do rozporzadzenia w sprawie
zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczegodlnych stopniach alarmo-
wych i stopniach alarmowych CRP).

- Dostep do szkoly powinien by¢ bar-
dzo utrudniony - podkresla dyrektor
Szkoly Podstawowej nr 103 im. Boha-
teréw Warszawy 1939-1945 na war-
szawskiej Sadybie Danuta Kozakiewicz.
Dodaje, ze w praktyce w jej placéwce
oznacza to zamKkniecie wej$¢ dodatko-
wych i pozostawienie otwartego tylko
tego, ktore jest stale nadzorowane, Ula-
twia to dyrekcji i pracownikom kontro-
lowanie, kto wchodzi na teren szkotly.

Ewidencjonowanie gosci

W celu poprawienia bezpieczenstwa
szkoly moga wprowadzi¢ kontrole
wejs¢ do budynku, a nawet ewidencje
gosci czy identyfikatory dla oso6b z ze-
wnatrz. - W szkole, ktora kieruje, wej-
$cie na teren placéwki jest dwustop-
niowe. Pomiedzy drzwiami wejscio-
wymi a wej$ciem na szkolny korytarz
wprowadzili§my okienko, przez kt6-
re pracownik szkoly moze nawigzaé
kontakt z wchodzacym, porozmawiaé
i dowiedzie¢ sie, w jakiej sprawie ten
przychodzi - opowiada Danuta Ko-
zakiewicz. I zaznacza, Zze zadna oso-
ba postronna nie powinna wchodzié¢
bez nadzoru na teren szkoty. Podobne
rozwigzanie zastosowano np. w LXXII
LO im. Jakuba Jasiriskiego w Warsza-
wie,

W niektérych szkotach prowa-
dzone s3 zeszyty wej$¢ gosci, noto-
wane s3 imiona i nazwiska, co po-
zwala na identyfikacje oséb. Rejestr
wejs¢é os6b z zewnatrz przewidziala
np. w swoim statucie Szkota Podsta-

wowa nr 23 w Warszawie, Wprowadza-
jac taki sposéb rejestracji gosci, trze-
ba mie¢ jednak na uwadze regulacje
RODO, przede wszystkim art. 6 ust. 1
lit. e rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
przetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem, gdy ,jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiladzy publicznej po-
wierzonej administratorowi”, Oznacza
to m.in. ze:

» zbierane powinny by¢ tylko nie-
zbedne dane - zazwyczaj wiec wystar-
czajace bedzie zapisanie imienia, na-
zwiska, godziny wejscia i celu wizyty
(spisywanie numeru PESEL, numeru
dowodu bez odpowiedniego uzasadnie-
nia moze by¢ uznane za nadmiarowe);

» wpisy powinny by¢ chronione
przed osobami postronnymi - zeszy-
tu nie moga swobodnie przegladac ko-
lejni goscie;

» okres przechowywania danych po-
winien wynika¢ z uzasadnionej potrze-
by i przyjetych zasad bezpieczeristwa;

» szkota powinna poinformowac
o administratorze danych, celu i pod-
stawie prawnej przetwarzania, okresie
przechowywania oraz prawach osob,
ktérych dane dotycza;

» zasady ewidencji wejs¢ nalezy
uregulowaé w statucie szkoty lub re-
gulaminie,

Bramki magnetyczne

Kontrola ruchu za posrednictwem
urzadzen nadzoru elektronicznego
(np. przy uzyciu kart magnetycznych
i bramek czy kotowrotkéw) co do zasa-
dy jest legalna. Jednak tego typu roz-
wigzania nie mogg naruszaé przepi-
s6w przeciwpozarowych ani utrud-
niaé ewakuacji.

- Wprowadzenie takich zabezpieczen
technicznych trzeba skonsultowacé z or-
ganem prowadzacym szkote, a uczniow
irodzicéw nalezy o tym poinformowac
izapozna¢ z zasadami ich uzytkowa-
nia - podkresla adwokat dr Patrycja
Staniszewska-Pobikrowska.

Uwaga! Ograniczenie ruchu oséb
za pomoca zamykanych magnetycz-
nie bramek wejsciowych trzeba row-
niez uregulowac w statucie lub regu-
laminie szkoty.

Karty zblizeniowe

W przypadku wprowadzenia kart zbli-
zeniowych dla uczniéw regulamin po-
winien okresla¢ postepowanie w ra-
zie ich zapomnienia badZ zagubienia.
- Trzeba w nim uregulowac kwestie
zwiazane ze zglaszaniem takich sytu-
acjijak: zagubienie, wyrobienie dupli-
katu i dezaktywowanie zgubionej kar-
ty - wymienia dr Patrycja Staniszew-
ska-Pobikrowska.

Utrata karty powinna by¢ natych-
miast zglaszana np. w sekretariacie
albo za posrednictwem dziennika elek-
tronicznego. Szkota wéwczas blokowa-
Iaby zagubiona karte i wydawala nowa.

- Procedura powinna by¢ prosta
i przede wszystkim nie moze prowa-
dzi¢ do pozbawienia ucznia mozliwosci
uczestniczenia w zajeciach - zaznacza
Karolina Gibas, aplikantka adwokacka
z kancelarii Gras i Wspélnicy.

Do czasu wydania duplikatu tozsa-
mos¢ ucznia powinna byé potwierdza-
na przez pracownika obstugi na pod-

Dostep do psychologa i pedagoga

Zabezpieczenia techniczne nie mogg jednak zastapi¢ dzialan wspierajacych do-
brostan psychiczny uczniéw, budowania bezpiecznych relacji ani zapewnienia

im wsparcia emocjonalnego.

Eksperci zwracajg uwage na zapewnienie w obecnej sytuacji latwego, szybkiego
dostepu uczniéw do pedagoga i psychologa, koniecznos¢ stworzenia bezpiecz-
nych kanalow zglaszania informacji o grozbach czy zapowiedziach aktéw prze-

mocy, takze w sposéb anonimowy.

- Nie kazdy niepokojacy sygnat oznacza, ze dojdzie do ataku, ale zadnego

nie nalezy z gory bagatelizowac - podkreslaja Karolina Gibas, aplikantka adwo-
kacka, i Mikotaj Badziag, adwokat z kancelarii Gras i Wspélnicy.

- Nie mozna sprowadzac bezpieczenistwa szkoty wylgcznie do monitoringu

czy kontroli os6b wchodzacych do budynku. Takie zabezpieczenia sg potrzebne,
ale nie chronig w pelni przed zagrozeniem ze strony obecnego lub bylego ucznia,
ktéry zna szkote i jej organizacje. Réwnie wazne s3 uwaznosc¢ na sygnaly ostrze-
gawcze, sprawna komunikacja i przygotowanie calej spotecznosci szkolnej do re-

agowania na zagrozenia - zauwazajg.

Takze dr hab. Mateusz Pilich, adwokat, profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
podkresla, ze ani bramki wykrywajace metal, ani rewizje osobiste nie zalatwia
probleméw, ktére wynikajg z zaniedbani wychowawczych.

- Jako prawnik zyczytbym sobie raczej wiecej Srodkéw na terapie psychologicz-
na w szkotach. No i uwolnienia specjalizacji lekarskich, zwlaszcza w dziedzinie
psychiatrii dzieciecej. Ostatnie wydarzenia przypominajg, ze w kraju mamy dra-
matyczng sytuacje w opiece nad zdrowiem psychicznym dzieci i mlodziezy - za-

Znacza.

stawie legitymacji szkolnej lub wykazu
uczniéw.

Zdaniem Mikolaja Badzigga, adwo-
kata z kancelarii Gras i Wspolnicy, po-
bieranie za duplikat oplaty w szkole
publicznej wymagaloby odrebnej oce-
ny prawnej. Zdaniem prawnikéw brak
wniesienia takiej optaty nie powinien
wigzac sie z niewpuszczeniem ucznia
na zajecia. Wedlug prawnikéw system
kontroli dostepu ma bowiem zwiekszaé
bezpieczenistwo, a nie tworzy¢ dodat-
kowe bariery w dostepie do edukacji.

Bez sprawdzania plecakow

Niektére szkoly rozwazaja wprowa-
dzenie bramek wykrywajacych meta-
le. Ich wykorzystanie nie zostalo jed-
nak wprost uregulowane w przepisach
dotyczacych szkél, dlatego zalecana jest
szczegoblna ostroznos¢. - Nawet jezeli
urzadzenie zasygnalizuje obecno$¢ nie-
bezpiecznego przedmiotu, nie oznacza
to automatycznie, ze pracownik szkoly
moze przeszukac ucznia lub jego rze-
czy - méwi Mikolaj Badziag.

Nauczyciel ani dyrektor szkoty
nie maja uprawnien do przymusowe-
go przeszukiwania odziezy czy bagazu
ucznia. Moga prosi¢ go o dobrowolne
pokazanie zawartos$ci plecaka (najle-
piej w obecnosci drugiego pracowni-
ka), ale w przypadku odmowy szkota
nie moze uzy¢ sily. Natomiast moze
wezwac rodzicéw lub policje - w za-
lezno$ci od oceny sytuacji i mozliwego
zagrozenia,

- Przymusowe przeszukanie to kom-
petencja funkcjonariuszy policji
w zwiazku z podejrzeniem popelnie-
nia czynu zabronionego - przypomi-
na dr hab. Mateusz Pilich, adwokat,
profesor Uniwersytetu Warszawskie-
g0. W jego ocenie réwniez bramki wy-
krywajace metal to ,.krok za daleko”.
- W demoKkratycznym panstwie praw-
nym, ktére chroni prawo do prywatno-
§ci, tego nie moze robi¢ kazdy - zazna-
cza adwokat,

Prawnicy s3 zgodni, ze wprowa-
dzenie powszechnej, obowigzkowej
kontroli plecakéw wymagaltoby wy-

©®

raznej podstawy ustawowej, okre-
§lajacej zakres takich kontroli, oso-
by uprawnione i gwarancje ochrony
praw ucznioéw.

Procedury i ostrzeganie

Przepisy przeciwpozarowe reguluja
kwestie alarmowania o pozarze i ewa-
kuacji budynku, natomiast nie usta-
nawiaja ogélnego obowigzku wyposa-
zenia kazdej szkoly w odrebny system
alarmowania na wypadek wtargniecia
napastnika. W praktyce placowki moga
stosowac rézne rozwiazania, np. roz-
maite sygnaly dZzwiekowe dla zagrozen,
komunikaty przez radiowezel, przy-
ciski alarmowe czy systemy powiada-
miania pracownikéw.

- Sygnat oznaczajacy konieczno$é
pozostania w zamknietych pomiesz-
czeniach powinien wyraznie sie r6znié
od sygnatu ewakuacyjnego.

W przypadku obecno$ci napastnika
automatyczna ewakuacja moze narazic
uczniéw i pracownikéw na dodatkowe
niebezpieczenistwo - wskazuje Mikotaj
Badziag.

Spos6b reagowania powinien wiec
zaleze¢ od rodzaju zagrozenia i infor-
macji dostepnych w danym momen-
cie. W przypadku wtargniecia os6b
z ostrym narzedziem, takiego, jakie
miaty miejsce w kilku ostatnich dniach,
jednym z pierwszych rozwigzan moze
by¢ - zdaniem Karoliny Gibas - ,,za-
mkKkniecie sie nauczycieli i uczniéw
wewnatrz klasy czy zabarykadowanie
drzwi”. - Kazda placéwka powinna
mieé wypracowane swoje wlasne pro-
cedury, ktére uwzgledniag mozliwosci
techniczne sal i specyfike szkoly - pod-
kresla.

Reagowanie i ¢wiczenia

Wiele szko6t organizuje ¢wiczenia z re-
agowania w sytuacjach kryzysowych.
- Tak jak éwiczymy ewakuacje prze-
ciwpozarowy, tak ¢wiczymy sprowa-
dzanie dzieci do miejsc bezpiecznych
w momencie alarmu o nalocie, dro-
nach czy w przypadku pojawienia sie
w szkole osoby z niebezpiecznym na-
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ac za dopuszczalne, a jakie s ryzykowne?

rzedziem - méwi dyrektorka SP nr 103
w Warszawie Danuta Kozakiewicz.

Uwaga! Prawnicy wskazuja, ze istot-
ne jest, aby te procedury nie istniaty
wylacznie na papierze, lecz byly regu-
larnie ¢wiczone, najlepiej we wspélpra-
cy z policja i innymi stuzbami.

Obieg informacji i szkolenia

Danuta Kozakiewicz zwraca tez uwa-
ge na konieczno$¢ opracowania ja-
snego schematu obiegu informacji
ze wskazaniem oséb decyzyjnych i za-
poznania z nim wszystkich uczniéw
i pracownikéw szkoty. Plakat z ta-
kim schematem warto - jej zdaniem
- umiesci¢ w co najmniej kilku najbar-
dziej widocznych miejscach, a w kaz-
dej sali szkolnej wywiesi¢ wykaz tele-
fonéw alarmowych.

Zdaniem dr. hab. Mateusza Pilicha
szkota jako pracodawca powinna row-
niez przemysle¢ temat bezpieczenistwa
w mikroskali, np. w formie organizacji
profesjonalnych szkolen z bezpieczen-
stwa, a dla pracownikéw zorganizowac
przeszkolenie z samoobrony. - Wiado-
mo, ze w Leszczydole-Nowinach wozna
zginela wiadnie dlatego, Ze stawita czoto
zamachowcowi. By¢ moze skutki byty-
by mniej tragiczne, gdyby wiedziala,
jak zareagowac i jak sie broni¢ - pod-
kresla adwokat.

Wiele szko6t wspoélpracuje z policja
badz straza miejska, ktére patroluja
teren wokot placowek, zwlaszcza w go-
dzinach wejsc i wyj$¢ uczniéw. W szkole
robig to czesto sami nauczyciele.

- Na terenie szkoty wprowadzi-
liSmy zasade, Ze co jaki$ czas pra-
cownik przechodzi dookota budyn-
ku i sprawdza, czy nie pozostawiono
niebezpiecznych rzeczy, m.in. zagla-
da do koszy na Smieci - méwi Danuta
Kozakiewicz.

Aplikacje do zgloszen przemocy

W niektérych szkotach wprowadzo-
no aplikacje, ktére umozliwiaja ano-
nimowe zglaszanie aktéw przemocy
czy innych zdarzen budzacych niepo-
kéj uczniéw. Jedng z nich jest RESQL,
opracowana przez naukowcow z Uni-
wersytetu SWPS, ktéra umozliwia ano-
nimowe zglaszanie incydentéw prze-
mocy (np. nekania) bezposrednio do ka-
dry pedagogicznej. Osoby przeszkolone
moga natychmiast zareagowac, zacho-
wujac przy tym anonimowo$¢ dziecka.
Obecnie aplikacje stosuje kilkaset pla-
cowek w kraju.

Instalacja monitoringu

W ocenie prawnikéw szkoly powinny
rozwazy¢ instalacje monitoringu wizyj-
nego, jesli jeszcze go nie majg. Pozwala
na to wprost art. 108a ust. 1 p.o., zgod-
nie z ktérym, jezeli jest to niezbed-
ne do zapewnienia bezpieczenstwa
uczniéw i pracownikéw lub ochrony
mienia, dyrektor moze wprowadzic
szczeg6lny nadz6r nad pomieszcze-
niami szkoty lub placéwki lub terenem
wokot niej w postaci srodkéw technicz-
nych umozliwiajacych rejestracje obra-
zu (monitoring).
Przy czym moze to zrobic:
® w uzgodnieniu z organem prowa-
dzacym szkote lub placéwke oraz
® po przeprowadzeniu konsultacji
z rada pedagogiczng, radg rodzicéw
i samorzadem uczniowskim.
Monitoring moze rejestrowac tylko
obraz. Moze by¢ stosowany wylacznie
w celu zapewnienia bezpieczenstwa
lub ochrony mienia i - co podkreslono
wprost w przepisach - nie powinien
stuzy¢ kontroli jako$ci pracy nauczy-
cieli.

Kamery mogg obejmowaé m.in. wej-
$cia do budynku, hole, korytarze, klat-
ki schodowe oraz teren wokét szKkoty,
w tym boisko i parking. Monitoringu
zgodnie z art. 108a ust. 3 p.o. nie wolno
instalowac w:

m salach lekcyjnych i zajeciowych,

®m pomieszczeniach, w ktérych
uczniom jest udzielana pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczna;

m pomieszczeniach przeznaczonych
do odpoczynku i rekreacji pracow-
nikéw,

® pomieszczeniach sanitarno-higie-
nicznych,

m gabinetach profilaktyki zdrowotnej,

m szatniach i przebieralniach.
Wyjatkowo w powyzszych pomiesz-

czeniach monitoring jest mozliwy,

gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ist-
niejace zagrozenie dla realizacji celu
zachowania bezpieczeristwa i nie naru-
szy to godnosci oraz innych dobr osobi-
stych uczniéw, pracownikéw i innych
0s6b, w szczegdblnosci jesli zostana za-
stosowane techniki uniemozliwiajace
rozpoznanie przebywajacych w tych
pomieszczeniach osé6b. Jego cel, za-
kres i spos6b stosowania warto okre-
§li¢ w statucie szkoty.

Maksymalnie trzy miesigce

Zgodnie z art. 108a ust. 4 p.o. nagrania
z monitoringu moga by¢ przechowy-
wane przez maksymalnie trzy miesigce
od dnia nagrania. Dr hab. Mateusz Pi-
lich zaznacza jednak, ze powinien by¢
to okres mozliwie krotki. - Jezeli nic
sie nie wydarzylo, to nagranie warto
usung¢ jak najszybciej, aby unikna¢ za-
rzutu naruszania przepiséw o ochronie
danych osobowych - zaleca. Jak pod-
kresla, w kazdym wypadku, jesli dane
nie zostaly zabezpieczone przez policje
lub inny wlasciwy organ, z uptywem
najdalej trzech miesiecy nalezy przy-
najmniej uniemozliwié identyfikacje
nagranych oséb.

Jedynie w przypadku, gdy nagranie
stanowi lub moze stanowi¢ dowod
W postepowaniu, dopuszcza sie jego
przechowywanie do czasu prawomoc-
nego zakonczenia tego postepowania.

Obowiazki wynikajace z RODO

Szkola, wprowadzajac monitoring
wizyjny, réwniez musi przestrzegac
RODO. W przypadku szkotly publicz-
nej podstawe przetwarzania danych
stanowi co do zasady art. 6 ust. 1 lit. e
RODO w zwigzku z art. 108a i art. 68
ust. 1 pkt 6 p.o. Zgoda rodzicow nie jest
w tym przypadku wymagana.

- Szkola ma obowiazek poinformo-
wac uczniéw i pracownikéw o wpro-
wadzeniu monitoringu co najmniej 14
dni przed jego uruchomieniem, a mo-
nitorowane obszary musza zostac od-
powiednio oznaczone - przypomi-
na adwokat Mikotaj Badzigg. Wynika
to z art. 8 ust. 6i 8 p.o.

Dostep do nagran powinny mieé
wylacznie osoby upowaznione. Szkota
musi réwniez zadbacé o realizacje obo-
wiazku informacyjnego wynikajace-
go z RODO, a w przypadku szkét pu-
blicznych - o wyznaczenie inspektora
ochrony danych osobowych.

Proporcjonalnie do zagrozenia

Ochrona danych wymaga, by monito-
ring byl proporcjonalny do zagrozenia.
- Bezpieczenstwo dzieci nie moze uza-
sadnia¢ nieograniczonej obserwacji
ich codziennego zycia w szkole - prze-
strzega adwokat Mikolaj Badziag.
Rodzic moze zadaé dostepu do da-
nych dziecka. Jednak zapewnienie
go wymaga ochrony prywatnosci in-

nych dzieci, np. dzieki anonimizacji
ich wizerunkéw. Nagrania nie powin-
ny by¢ udostepniane innym rodzicom
ani publikowane w internecie.

- W zaleznosci od skali i charakteru
monitoringu konieczne moze by¢ réw-
niez przeprowadzenie oceny skutkow
dla ochrony danych - podkresla Karo-
lina Gibas.

Jak ocenia dyrektor szkoly nr 103
Danuta Kozakiewicz, w wiekszo$ci
warszawskich szkét wprowadzono juz
monitoring. Sama zapowiada zamonto-
wanie w kierowanej przez siebie szko-
le dodatkowych kamer w ciemnych
miejscach, czyli tam, gdzie - jak méwi
- urzadzen nie ma, ale uczniowie za-
deklarowali, ze powinny sie tam zna-
lez¢, by zwiekszy¢ ich poczucie bezpie-
czenstwa.

Dodatkowa ochrona

Przepisy nie nakladaja na placéwki
o$wiatowe obowigzku zatrudniania
pracownikéw ochrony. Decyzja o wpro-
wadzeniu dodatkowego zabezpieczenia
zalezy od potrzeb konkretnej placoéw-
ki, oceny ryzyka i mozliwo$ci finanso-
wych organu prowadzacego. Zgodnie
z prawem koszty zapewnienia bezpie-
czenistwa w szKkole ponosi organ pro-
wadz3cy, na co wskazuje art. 10 p.o.
W przypadku szkét publicznych jest
to np. gmina badZ powiat.

- Dyrektor szkoly ma czuwa¢ nad
bezpieczenstwem uczniéw. Decyzja
o zatrudnieniu pracownikéw ochro-
ny wymaga zawarcia umowy, a szkota
nie ma osobowosci prawnej - dyrektor
jest tylko pelnomocnikiem ogdlnym or-
ganu prowadzacego - zauwaza dr hab.
Mateusz Pilich.

Zaznacza, ze dyrektor musi zostac
upowazniony przez organ prowadz3acy,
bo zaangazowanie ochrony to ,,czyn-
nos¢ przekraczajaca biezace zarzadza-
nie powierzonym mu mieniem gmin-
nym lub powiatowym”. - Potrzebna jest
tutaj wspolpraca z organem prowadza-
cym - podkre§la.

Czy Koszty zatrudnienia dodatko-
wej ochrony w szkole mogliby ponosic¢
np. rodzice uczniéw? Teoretycznie jest
to mozliwe, wéwczas to oni musieliby
wystapic jako strona umowy z agencja
ochrony. Rodzicéw nie mozna zobo-
wiaza¢ do finansowania ochrony. Rada
rodzicéw moze natomiast dobrowolnie
przeznaczy¢ Srodki na ten cel.

- Mozliwe s3 rézne rozwigzania:
zatrudnienie portiera lub pracownika
obstugi odpowiedzialnego za kontrole
wejsé, skorzystanie z ustug profesjonal-
nej firmy ochroniarskiej albo zacie$nie-
nie wspolpracy z policjg i strazg miejska
- podkres$laja Karolina Gibas i Mikolaj
Badziag. W ich ocenie nie chodzi tylko
o zatrudnienie pracownika pilnujacego
wejscia do szkoly, ale odpowiednie prze-
szKkolenie, jasno okreslone procedury
i mozliwos¢ szybkiego wezwania stuzb.

Bez danych biometrycznych
Prawnicy s3g zgodni, Ze systemy doste-
pu nie powinny obejmowa¢ pobiera-
nia danych biometrycznych, np. od-
cisku palca czy skanowania twarzy
dzieci. Wskazuja, ze cel ten mozna
osiagna¢ za pomocy mniej ingeruja-
cych metod.

- Dane biometryczne sluzace
do jednoznacznej identyfikacji oso-
by s3 zaliczane do szczegdélnych kate-
gorii danych osobowych (tzw. danych
wrazliwych). Przetwarzanie danych
biometrycznych dzieci (np. odcisku
palca, skanu siatkéwki, rozpoznawa-
nia twarzy) moze naruszaé zasade mi-
nimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit.

c RODO), w sytuacji gdy ten sam cel
identyfikacji mozna osiggnaé dzieki
innym rozwiazaniom, np. karcie zbli-
zeniowej - podkresla dr Patrycja Sta-
niszewska-Pobikrowska.

Dodatkowe ograniczenia w tym za-
kresie zostaly nalozone przez obowia-
zujacy od lutego 2025 1. Al Act (rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1689). Zakazuje on
stosowania systemoéw Al ktére stuza
do wnioskowania o emocjach oséb fi-
zycznych w miejscach m.in. w insty-
tucjach edukacyjnych.

Mateusz Pilich ostrzega, ze gro-
madzenie i przetwarzanie danych
biometrycznych mogtoby skutko-
wacé natozeniem kary przez prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
- Co prawda w dyskusji podnosi sie ar-
gument, ze sady administracyjne uchy-
laty decyzje prezesa UODO dotyczace
nakladania kar na placéwki za skano-
wanie linii papilarnych z palcéw dzie-
ci (np. wyrok NSA z 10 pazdziernika
2024 1., sygn. akt III OSK 4804/21). Nie-
mniej jednak byly to wyjatki, ktére ra-
czej potwierdzaja regule - dodal.

Zakaz wnoszenia niebezpiecznych
narzedzi

Statut szkoty moze regulowaé wprost
zakaz przynoszenia i posiadania nie-
bezpiecznych narzedzi oraz sankcjo-
nowac jego naruszenie, np. nagana
lub, w powazniejszych przypadkach,
nawet skre§leniem ucznia z listy
uczniéw. Standardy ochrony mato-
letnich powinny precyzowac wspoét-
prace danej szkoly z policja.

- W przypadku, gdy dojdzie do wnie-
sienia noza, przepisy powszech-
nie obowiazujacego prawa wskazu-
ja na mozliwo$¢ oceny zachowania
niepelnoletniego ucznia jako przeja-
wu jego demoralizacji (art. 4 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich). Obnoszenie sie z bronia (nawet
niewymagajaca zezwolenia) jest ewi-
dentnie przejawem problemoéw.

- W przypadku wykrycia takiego fak-
tu nalezy z géry zaltozy¢, ze w szKkole
powinni pojawié sie funkcjonariusze.
Zasadne bowiem bedzie przeszukanie
ucznia i zatrzymanie niebezpieczne-
go narzedzia - Jezeli pracownik szko-
1y nie jest odpowiednio przeszkolony,
samodzielna préba obezwladnienia
uzbrojonego w néz przeciwnika jest
dla niego niebezpieczna tak samo
jak dla ucznidéw - wskazuje.
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JST musi splacic biezacy kredyt do konca roku

PYTANIE: Z uwagi na trudng sytuacje finansowa prawdopodobnie w grudniu
w budzecie gminy nie bedzie wystarczajacych srodkéw na splate kredytu
biezacego - zostanie okolo 30 proc. zobowiazania, Czy za przesuniecie splaty
tej kwoty na styczen 2027 r. grozi wdjtowi odpowiedzialnos¢ za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Jezeli opbznienie w spla-
cie czesci kredytu spowoduje powsta-
nie zobowigzania do zaplaty odsetek
lub innych nalezno$ci wskazanych
w art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych (dalej: u.o.n.d.f.p.),
moze to by¢ podstawa powstania od-
powiedzialnos$ci na zasadach okreslo-
nych w tym przepisie.

Pokrycie deficytu

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (dalej: u.f.p.)
jednostki samorzadu terytorialnego
mog3 zaciagac kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery warto$ciowe na po-
krycie wystepujacego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu JST.
Z ust. 2 tego artykulu wynika zas, ze te
zobowiazania podlegaja splacie lub wy-
kupowi w tym samym roku, w ktérym
zostaly zaciggniete lub wyemitowane.
Uwagal! Zatem jezeli opisany w py-
taniu kredyt biezacy zostat zaciggnie-
ty na pokrycie przejSciowego deficytu
budzetu, jego splata powinna nastgpic
najpozniej do kornca 2026 r. Wobec tego,
jezeli termin splaty kredytu przypada
na grudzien 2026 r., gmina nie moze
jednostronnie przesuna¢ splaty pozo-
stalej kwoty na styczen 2027 r. Sam brak
wystarczajacych Srodkéw nie zmienia
terminu wymagalnos$ci zobowiazania.
Zgodnie natomiast z art. 481 par. 1 ko-
deksu cywilnego (dalej: k.c.) w razie
opdznienia w spelieniu §wiadczenia
pienieznego wierzyciel moze zadaé od-
setek za czas op6znienia.
Skutki opéZnienia
W konteksScie analizowanego sta-

nu faktycznego pomocne moze by¢
wystapienie pokontrolne Regional-

nej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie z 11 sierpnia 2026 r. (znak:
WK.600.14.2026). W rozpatrywanej
przez RIO sprawie gmina nie sptacila
do korica 2023 r. czesci kredytu zacia-
gnietego w rachunku biezgcym na fi-
nansowanie wystepujacego w cig-
gu roku przejSciowego deficytu bu-
dzetu. Niesplacona kwota wyniosta
3 133 128,09 zl, przy limicie kredytu
w wysokosci 5 mln zt. W zwigzku z nie-
terminowa splata kredytu jednost-
ka poniosta wydatki z tytutu odsetek
karnych w wysokosci 3286,64 zl. Izba
uznala to za naruszenie art. 89 ust. 2
u.f.p., a odpowiedzialno$é za niepra-
widlowo$¢ przypisata burmistrzowi.

Naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Konsekwencja nieterminowej spla-
ty zobowigzan moze by¢ dzialanie
sprzeczne z regulacjami zawarty-
mi w art. 16 ust. 1 u.o.n.d.f.p. Zgodnie
z tym przepisem naruszeniem dys-
cypliny jest niewykonanie w termi-
nie zobowigzania jednostki sektora
finanséw publicznych, ktérego skut-
kiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat
albo oprocentowanie tych nalezno-
$ci. Odpowiedzialno$¢ zalezy zatem
od tego, czy nieterminowa splata kre-

dytu wywotala jeden ze skutkow finan-
sowych wskazanych w przepisie. Jeze-
li bank naliczy odsetki za opdZnienie
lub inne oplaty, moze to stanowi¢ pod-
stawe przypisania odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych z uwzglednieniem pozosta-
lych przestanek odpowiedzialnosci, je-
§li kwota tych dodatkowych obcigzen
przekroczy kwote z art. 26 ust. 3 ww.
u.0.n.d.f.p. (ktéra na dzien sporzadze-
nia odpowiedzi wynosi 7770,04 zl).

Uwaga! Zatem kredyt biezacy za-
ciagniety na pokrycie przej$ciowe-
go deficytu budzetu powinien zostac
splacony do konica grudnia 2026 r. Po-
zostawienie cze$ci zadluzenia do spla-
ty w styczniu 2027 1. bedzie sprzeczne
z art. 89 ust. 2 u.f.p., natomiast odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nalezy ocenié
odrebnie, w szczegodlnosci na podsta-
wie art. 16 ust. 1 u.o.n.d.f.p.
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Gmina nie moze wymagac od beneficjenta dotacji na
ekologie oswiadczenia o poddaniu sie kontroli

PYTANIE: Czy uchwata rady gminy okreslajaca zasady udzielania dotacji na po-
prawe jakoSci powietrza powinna uzalezniaé przyznanie wsparcia od zlozenia
przez wnioskodawce oswiadczenia o zgodzie na kontrole? Czy takie oswiad-
czenie jest podstawg prawng do przeprowadzania takiej kontroli?

ODPOWIEDZ: Rada gminy nie moze
wprowadzac¢ w uchwale przepisu uza-
lezniajacego udzielenie dotacji od zgo-
dy beneficjenta na kontrole prawidlo-
wosci jej wykorzystania i realizacji
zadania. Prawo do jej przeprowadze-
nia wynika wprost z przepisow.

Uchwala okresla zasady

Z art. 403 ust. 4-5a ustawy - Prawo
ochrony §rodowiska (dalej: p.o.S.) wyni-
ka m.in., ze finansowanie ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej ,,moze
polegac na udzielaniu dotacji celowej
(...) na finansowanie lub dofinanso-
wanie kosztéw inwestycji podmiotéow

niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych lub jednostek sektora finan-
s6w publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi”.

Zasady udzielania dotacji celowej
okresla rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaly, w tym:

1) kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spelmienia kry-
teriow;

3) tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji celowej i spos6b
jej rozliczania.

Rada w uchwale moze takze okre-
§li¢ m.in.:

m kategorie podmiotéw niezaliczo-
nych do sektora finanséw publicz-
nych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowej;

m dodatkowe kryteria lub warunki,
jakie beda musialy zostac spelnione
przez podmiot lub jednostke ubiega-
jace sie o udzielenie dotacji celowej,
ikryteria ich weryfikacji.

Niedopuszczalny warunek

Kolegium RIO w Poznaniu w uchwale
nr 20/947/2026 z 7 pazdziernika 2026 1.
uznalo za niezgodny z art. 403 ust. 5
p.o.$. zapis w uchwale: ,Wyrazam zgo-
de na przeprowadzenie kontroli wyko-
nywania zadania publicznego w toku
jego realizacji oraz po jego zakon-
czeniu oraz w okresie trwatos$ci pro-
jektu”. Izba wskazala, ze rada gminy
nie moze wymagac od wnioskodawcy

zgody na kontrole dotowanego zada-
nia jako warunku przyznania wspar-
cia, bowiem wykracza to poza zakres
upowaznienia ustawowego.

RIO podkreslila, ze organ dotuja-
cy ma prawo przeprowadzic¢ kontrole
w zakresie wykorzystania sSrodkéw.
Nie wymaga ona zgody beneficjen-
ta. Dlatego zamieszczenie takiego
oSwiadczenia w uchwale moze skut-
kowa¢ stwierdzeniem niewaznoS$ci
tych regulacji. Zasady przeprowadza-
nia kontroli wdjt okresla w umowie
dotacyjnej.

o®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna
® art. 403 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1157)

Subskrybuj _
29 z1 za miesiac |

Subskrybuj na:
dgp.pl/subskrypcja

przez 3 miesiace

Z Ptatnosciami
powtarzalnymi BLIK

Kemjpg Fang,

1
S nE iy rlesiry 4

l'I.Illu..".;“‘ ¥
[ .
Hiach Riegel

AUTOPROMOCJA

Dziennik
Gazeta Prawna

ritrsgy

Whgjerierowairie: pray uayeiu Al




