', Europa szykuje sie do konsolidacji
nadzoru finansowego.

Polska nie moze tego przespac
Piotr Arak, gtéwny ekonomista VeloBanku

~ MS chce karania za zaprzeczanie
~ Wojnie napastniczej.
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Grunty
pod blokami,

Dtug
publiczny

PANSTWOWY DtUG PUBLICZNY

bez pola manewru

Parlament rozpoczyna
w czwartek prace nad projektem ustawy budze-
towej na 2027 r. W Sejmie odbedzie sie 1 czyta-
nie dokumentu przekazanego przez rzad. Usta-

wa budzetowa powinna by¢ przyjeta do korica

stycznia przyszlego roku.

Juz wiadomo, Ze Polska bedzie mie¢ w przy-
sztym roku jeden z najwiekszych - jesli nienaj-

wiekszy - deficyt finanséw publicznych w relacji
do PKB sposréd wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej. Ma on wyniesc 7,1 proc. PKB (tyle samo,

co w tym roku).

O wios unikniemy przekroczenia przez pan-

(proc. PKB)

>
60%
o
KONSTYTUCYJNY
LIMIT DLUGU

51,9
45,6

PROG

stwowy dlug publiczny netto (czyli pomniejszo-
ny o wolne srodki w dyspozycji rzadu) 55 proc.
PKB, czyli progu ostrozno$ciowego z ustawy o fi-
nansach publicznych. Ten prég miniemy jednak

rok pdzniej, co bedzie skutkowalo natozeniem

ograniczen na wydatki budzetowe. ©® Ag-5

Zreformowana PIP juz w akqji.
Przeksztalcenia umow faktem

Blisko 600 polecen
zamiany umow
cywilnoprawnych
na etaty wydano
w trzy miesigce,
ale prawdziwy
test reformy
dopiero

nadejdzie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Dane PIP potwierdzaja,
ze proces przeksztalca-
nia kontraktéw realnie
ruszyl. Na 607 wydanych
dotychczas polecen prze-
ksztalcenia az 535 zostato
juz zrealizowanych.

720 7 4” 41

9H7 2080 404
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- Tak wysoki poziom
wykonania polecen nie
jest dla mnie zaskocze-
niem. W przypadku skar-
gi pracownika mamy cze-
sto do czynienia z osoba,
ktéra sama chce zawar-
cia umowy o prace i jest
zdeterminowana, aby te
zmiane przeprowadzic.
Taka osoba bedzie zwykle
wspolpracowac z inspek-
torem pracy i dostarczaé
informacje oraz dowody
dotyczace rzeczywistego
sposobu wykonywania
pracy - ttumaczy Marcin
Stanecki, byly gtéwny in-
spektor pracy. Przy jedno-
znacznym materiale do-
wodowym pracodawcy
wola wykonac¢ polecenie,
niz spierac sie z urzedem.

Najwiekszy skutek
reformy widoczny jest
w Warszawie: na 179 wy-
danych polecent wyko-
nano wszystkie. Drugie
miejsce zajmuja Kielce

Zrodto: Ministerstwo Finansow

OSTROZNOS-
clowy

(69 polecen wydanych,
52 wykonane), a podium
zamyka Bialystok (91 wy-
danych, 76 wykonanych).
Robert Lisicki, ekspert
Konfederacji Lewiatan,
wskazuje, ze najwiecej
polecen pojawia sie w re-
gionach, w ktérych dziata
duzo firm - zaréwno du-
zych, jak i mniejszych.
Marcin Stanecki zwra-
cauwage na zréznicowa-
nie okregéw i zastanawia
sie, z czego wynika tak
duza liczba wydanych
polecen w Bialymstoku.

1362

skargi ztozono do PIP
od 8 lipca w sprawie
umoéw cywilnoprawnych

60/

umow cywilnoprawnych
PIP uznata za umowy
o prace

o L s7a Bl 873
55% +- m w W

od 2026 r. - prognoza

- Sam jestem ciekaw,
czy réznice te wynika-
ja przede wszystkim ze
struktury lokalnego ryn-
ku pracy, liczby przepro-
wadzonych kontroli, ro-
dzaju kontrolowanych
podmiotéw, czy sposobu
typowania spraw. Nie za-
skakuje natomiast duza
liczba polecenn w OIP
Warszawa. Skala za-
trudnienia na podstawie
umoéw cywilnoprawnych
jest tu znaczna, podobnie
jak liczba skarg kierowa-
nych przeciwko praco-
dawcom - podkresla byly
szef PIP,

Eksperci ostrzegaja jed-
nak przed przedwcze-
snym oglaszaniem pet-
nego sukcesu.

Lukasz Kozlowski,
gtéwny ekonomista Fe-
deracji Przedsiebior-
cow Polskich, zauwaza,
ze na rynku jest 6 min
uméw cywilnopraw-

RM

©®

nych, w zwiazku z czym
na razie nie mozna mo-
wic¢ o duzej skali. To, ze
zdecydowana wiekszosé
polecen jest wykonywa-
na, Swiadczy wedlug nie-
g0, ze firmy wola nie ry-
zykowac konfliktu z PIP.

Zdaniem Marcina Sta-
neckiego nowy mecha-
nizm sprawdzil sie dotad
tam, gdzie stan faktycz-
ny byl prosty, zatrudnio-
ny dazyt do etatu, a fir-
ma nie wchodzila w spor.
Prawdziwym testem dla
reformy PIP beda kon-
trole podmiotow opiera-
jacych model biznesowy
na masowym zatrudnie-
niu na umowach cywil-
noprawnych, a przy tym
dysponujacych silnym
zapleczem prawnym.
Dopiero starcie z takimi
graczami pokaze, czy
uprawnienia PIP s3 sku-
teczne w praktyce, a nie
tylko na papierze. ©® B1

Spoldzielnie
przeciwko
rzadowi

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Ponad 100 tys. mieszkan
znajduje sie w budynkach
stojacych na gruntach, do
ktérych spéldzielnie nie
maja tytulu prawnego.
Rzad przyjal projekt, kto-
ry ma uporzadkowa¢ ich
sytuacje prawna, ale sp6t-
dzielnie sie boja, ze nowe
przepisy niewiele zmienia.
Projekt pozwoli sp6t-
dzielniom zada¢ ustano-
wienia uzytkowania wie-
czystego gruntéw nalezg-
cych do Skarbu Panistwa
lub samorzadow, jesli spet-
nia warunki. Wraz z grun-
tem spotdzielnie beda mo-
gly uzyskac nieodplatnie
wlasnosé znajdujacych
sie na nim budynkéw.
- W rzadowej propozy-
¢ji nie ma jednak zadnej
sankcji za to, ze miasto
takiej umowy nie zawrze
- wskazuje kukasz Zapra-
wa, radca prawny i pel-
nomocnik warszawskiej
RSM ,,Praga”.
Kontrowersje budzi tak-
ze mozliwo$¢ przeznacze-
nia czesci gruntéw spét-
dzielczych pod spoleczne
budownictwo czynszo-
we. Zdaniem spétdzielni
grozi to dogeszczaniem
istniejacych osiedli. Rzad
przekonuje, ze rozwigza-
nie bedzie stuzyé rozwo-
jowi spolecznego budow-
nictwa mieszkaniowego,
a zarzuty o masowe do-
geszczanie osiedli s3 bez-
podstawne, ©® Bg
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Europejska sztuka pakowania

Grazyna
Piotrowska-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

aly sklep internetowy dzia-

Tat w sposéb prosty: wlasciciel

wlkiadat produkt do kartonu,

dodawat papier ochronny,
fakture, zaklejal, a nastepnie przekazy-
wal kurierowi. Ale od 12 sierpnia stosuje
sie unijne rozporzadzenie PPWR. Cel szla-
chetny: mniej odpadéw i pustej prze-
strzeni, wiecej recyklingu i odpowiedzial-
nosci. A jednak trudno nie zauwazy¢, ze
pod hastami ochrony srodowiska wyrdst
pokazny przemyst produkeji formularzy.

Otoéz karton za kilka ztotych moze wy-
magac ustalenia materiatu, masy, katego-
rii, pochodzenia i mozliwosci recyklingu.
Do tego dochodza dokumenty od dostaw-
cy, ewidencja, raportowanie itd. W duzej
firmie zajma sie tym dzialy zakupéw,
ochrony $rodowiska, prawny, ksiegowosci
i compliance. W matej najczesciej musi sie
tym zajaé sam wiasciciel.

Maly przedsiebiorca slyszy: ,Mozesz
sprzedawa¢ w catej Europie”. A po chwili
doczytuje: ,,0 ile wczesniej ustalisz, gdzie
powstaje obowiazek, gdzie sie zareje-
strowac, komu zaptacié, kogo ustanowic
przedstawicielem i w jakim jezyku prze-
chowywa¢ dokumenty”. I tak w przypadku
sprzedazy na odlegto$¢ moze powstaé obo-
wigzek ustanowienia pisemnie upowaz-
nionego przedstawiciela ds. rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w pan-
stwie docelowym. Czyli wiasciciel wysyta
kilka paczek do Niemiec, Czech i Francji,
a Bruksela méwi: doskonale, prosze zbu-
dowac¢ trzy mate departamenty ochro-
ny Srodowiska... To nadal jednolity rynek,
ale juz tylko w wersji administracyjnej.

Najbardziej elegancki jest fakt, ze oplata
srodowiskowa moze wynosi¢ grosze, na-
tomiast koszt udowodnienia, ze zosta-
ta prawidtowo rozliczona, moze wymagac
konsultantéw, systemu i osobnego segre-
gatora. Europa bowiem nie pobiera wy-

Icznie oplaty za odpady, ale réwniez za
mozliwoé¢ wykazania, ze odpad istnieje
w spos6b zgodny z formularzem.

Od 2030 r. dla opakowarn e-commerce,
transportowych i zbiorczych ma obowia-
zywac limit 50 proc. pustej przestrzeni.
Wiicza sie w to papier, folie i inne mate-
rialy zabezpieczajace. Problem w tym, ze
produkty r6znia sie ksztattem, a flakon
perfum to nie ksiagzka. Przedsiebiorca
moze kupic kilkanascie rodzajéw kar-
tonéw, zainwestowaé w automatyzacje
albo tez zmniejszy¢ ilos¢ zabezpiecze-
nia i liczy¢, ze przesyika dotrze do klienta
w jednym kawatku. Ewentualnie zatrud-
ni doradce, ktéry wyjasni, czy karton jest
pusty w 49 Czy juz w 51 proc.

W debacie styszymy, ze mikroprzedsie-
biorstwa obejma uproszczenia. To prawda:
niektére obowigzki mogg by¢ dla nich
latwiejsze, a cze$¢ dokumentacji moze
przejac dostawca. Nie oznacza to jednak
zwolnienia z odpowiedzialno$ci. Jest to
praktyczne pod warunkiem, ze dostaw-
ca ma dokumenty, przedsiebiorca zna ich
zakres, opakowanie nie pochodzi spoza
UE, nie zostato zmodyfikowane, nie jest
sprzedawane za granice, a rzeczywisto$¢
postanowita wspétpracowaé. W pozosta-
ych przypadkach wiasciciel musi ustali¢,
czy potrzebuje certyfikatu, deklaracji, spe-
cyfikacji, przedstawiciela, rejestru, raportu
czy wszystkich tych rzeczy naraz.

Tak, PPWR moze ograniczy¢ liczbe wy-
twarzanych odpadéw. Ale moze tez spra-
wi, Ze mate firmy ograniczg sprzedaz
zagraniczng, zrezygnujg z rynkéw albo
przeniosy sie na duze platformy. Wielkie
sieci zoptymalizujg opakowania, platformy
zbudujg systemy raportowania. Maty sklep
,zoptymalizuje” ambicje i zatrudnienie.

Brukselscy biurokraci policzyli wszyst-
Kko: gramature, objeto$¢, procent pustki,
liczbe formularzy, z wyjatkiem kosztu
wiasnych pomystéw. To nie przypomina
ekologicznej transformacji, tylko biuro-
kratyczng fantazje o gospodarce, w ktérej
kazda paczka ma kod, a kazdy przedsie-
biorca powinien skoriczy¢ studia urzedni-
cze. Na razie najbardziej przepelnionym
opakowaniem w Europie jest ta regulacja,
wypchana papierem i samozadowoleniem,
bez miejsca na zdrowy rozsadek. ©0

Andrzej Duda wsréd radykatow

Karolina
Wéjcicka
dziennikarka
DGP

dziat bytego prezy-

denta Andrzeja Dudy

w konferencji Narodowy

Konserwatyzm (NatCon)

W Jerozolimie moze
bulwersowad. I nie chodzi nawet
o podejscie do kwestii palestyriskiej
prezentowane przez niektérych
uczestnikéw wydarzenia, takich jak
objety miedzynarodowymi sank-
Cjami skrajnie prawicowy izra-
elski minister finanséw Becalel
Smotricz czy rabin Szmuel Elijahu,
ktéry po wybuchu wojny w Strefie
Gazy wzywat do zrzucenia na nig
bomby atomowe;j.

Problem jest wiekszy, bo do-
tyczy takze polskich intereséw.
Warto bowiem zada¢ pytanie,
czy byly prezydent RP powi-
nien braé udzial w wydarzeniach,
ktérych przekaz pozostaje tak
wyraznie sprzeczny z polityka za-
graniczng naszego kraju.

Wiosng 2026 1. Polska poparla
przeciez objecie sankcjami nielegal-
nych osadnikéw oraz wspierajacych
ich ministréw izraelskiego rzadu,
w tym Smotricza. Co wiecej, takze
pod rzadami PiS Polska opowiada-
1a sie za rozwigzaniem dwupan-
stwowym i utrzymywala stosunki
dyplomatyczne z Palestyna. Tym-
czasem Smotricz od lat przekonuje,
Ze ,,nie ma czego$ takiego jak naréd
palestyriski”. Jako minister finan-
sow podejmuje dziatania na rzecz
rozbudowy nielegalnych w $wie-
tle prawa miedzynarodowego osie-
dli zydowskich na Zachodnim
Brzegu, co dodatkowo podwaza
perspektywe powstania panstwa
palestyriskiego. W ostatnim czasie
zaczal zresztg nawotywacé do jesz-

Jak bede duzy, zostane Egonem Bahrem

Anna
Kwiatkowska

tez zmeczenie wojng. We wrzesniowym ARD-
-DeutschlandTrend 38 proc. uznato obecng skale

cze szybszego rozprawienia sie

z ,problemem” i rozpoczecia wojny
na Zachodnim Brzegu, z wyko-
rzystaniem metod stosowanych

w Strefie Gazy.

Wedlug strony internetowej
NatCon jest ,,ruchem oséb publicz-
nych, dziennikarzy, naukowcéw
i studentéw, ktdrzy rozumieja, ze
przeszto$¢ i przysztosé konserwa-
tyzmu sa nierozerwalnie zwiaza-
ne z ideg narodu oraz odrodzeniem
unikalnych tradycji narodowych,
ktére jako jedyne maja moc jed-
noczenia ludzi i przyczyniania
sie do ich rozwoju”. Co to ozna-
cza w praktyce? Uczestnicy NatCon
w duzej mierze postrzegaja Izrael
jako urzeczywistnienie etnopan-
stwa, jakie sami chcieliby stworzy¢:
biatego, chrzescijariskiego, opar-
tego na wykluczeniu ze wzgledu
na pochodzenie. To wiasnie dlate-
go w §rodowisku tym odnajdujg sie
takze europejscy przedstawiciele
skrajnej prawicy, ktérym w prze-
szlosci zarzucano wypowiedzi
o charakterze antysemickim.

W konferencji bierze udziat m.in.
Hans-Georg Maafden, ktéry nie-
gdys kierowal niemieckim wywia-
dem wewnetrznym. W 2023 I. jego
6wczesna partia, CDU, probowata
usungc go z szeregdéw za ,,wypowie-
dzi utrzymane w jezyku Srodowi-
ska antysemitéw i zwolennikéw
teorii spiskowych”.

Jest takze Harald Vilimsky, jeden
z lideréw skrajnie prawicowej Wol-
nosciowej Partii Austrii (FPO), kt6-
rego stanowisko w wielu kwestiach
miedzynarodowych jest trudne
do pogodzenia z polskimi inte-
resami. Vilimsky byt oskarzany
o prorosyjskie tendencje. Wzywat
m.in. do przeprowadzenia w Au-
strii referendum w sprawie sankcji
nalozonych na Rosje oraz wyra-
zal sprzeciw wobec ewentualne-
go przystgpienia Ukrainy do UE.
Trudno uznad, ze jest to wiasciwe
towarzystwo dla bylego prezydenta
Polski. ©

W tym duchu ,realizmu” nadal wielu Niemcéw po-
szukuje intelektualnego uzasadnienia dla zakoricze-

Osrodek Studiow
WSschodnich,
wspotautorka
podcastu ,Niemcy
W ruinie?”

iemcy bedg nadal wspiera¢ Ukraine, nie
dadza sie zastraszy¢ rosyjskimi atakami,
sabotazem i presja wewnatrzpolityczna.
Z takim przekazem do Kijowa pojechat
kanclerz Friedrich Merz. Dzienti p6Zniej
szef Federalnej Stuzby Wywiadowczej (BND) Martin
Jager, jeszcze niedawno ambasador RFN w Kijo-
wie, méwil w Bundestagu, ze Rosja prowadzi prze-
ciw Europie ,wojne cieni” i testuje niemieckg odpor-
nos¢. W gléwnym nurcie niemieckiej debaty taki kurs
jest dzi§ wyraZzny: problemem jest rosyjska agresja,
a nie ukrainiski op6r. Jednoczesnie jezyk ,,réwnowagi,
kompromisu i uznania realiéw”, wyraznie styszalny
w Niemczech, zwlaszcza zaraz po agresji Rosji
na Ukraine w 2022 1., staje sie ponownie atrakcyjny.
Niemcy bynajmniej nie odwracajg sie od Ukra-
iny. Jest jednak kilka argumentéw za teza, ze mimo
zdecydowanej postawy kanclerza zachodza w RFN
niepokojgce procesy. Nie chodzi tylko o kolejne wy-
grane prorosyjskiej AfD w wyborach na wscho-
dzie kraju oraz nieustanny wzrost poparcia dla niej
na poziomie federalnym (juz ponad 30 proc.). Ro$nie

dostaw broni dla Ukrainy za wtasciwa, 14 proc. chcia-
1o jg zwiekszy¢, ale juz 42 proc. uwazalo, ze pomoc
zaszla za daleko. To rekord badania, a trend jest czy-
telny: w styczniu 2023 1. ,za duzo” méwilo 26 proc.,

a na wschodzie RFN przeciwnicy obecnej skali
pomocy sg juz wiekszoscia.

W Polsce to zmeczenie takze wida¢; w lipcu 2026 1.
27 proc. Polakéw uznato zachodnig pomoc wojsko-
wa, finansowa i humanitarna dla Ukrainy za zbyt
duza, 22 proc. za zbyt mala. Niemiecka specyfika
polega wiec nie na samym zmeczeniu, lecz na spo-
sobie mys§lenia o uzasadnieniach. Ten §wiatopoglad
ma swdj jezyk i swojego patrona. To wrecz kultowa
posta¢ w niemieckiej polityce. Egon Bahr, najblizszy
wspoéltpracownik Willy’ego Brandta i architekt Ostpo-
litik, pozostaje dla wielu ikong niemieckiej Realpoli-
tik. Jego ,,zmiana przez zblizenie” zakladala uznanie
ukiadu sit, dialog z Moskwa i stopniowe poszerzanie
pola swobody. Z perspektywy RFN byla to polityka
racjonalna i skuteczna; prowadzita do zjednoczenia.

Z polskiej perspektywy miata jednak inny wymiar.
Cdy Solidarnos$¢ podwazyta stabilno$¢ sowieckiego im-
perium, Bahr uznat utrzymanie réwnowagi miedzy
mocarstwami za wazniejsze od aspiracji Polakéw.
Bronit wprowadzenia stanu wojennego jako dzialania
mieszczacego sie w realiach bloku i méwil, ze zacho-
wanie pokoju §wiatowego jest ,jeszcze wazniejsze niz
Polska”. Polska stawala sie w tej logice problemem, po-
niewaz komplikowala relacje Bonn z Moskwa.

nia obecnej, ich zdaniem, zbyt kosztownej konfrontacji
z Rosjg. Ludzie ci - wéréd nich nie tylko politycy, ale tez
pisarze, wyktadowcy, politolodzy - nadal marzg, by by¢
jak Egon Bahr. I mozna zalozy¢, ze obecnie raczej beda
podnosi¢ wyzej glowy, niz zanikaé. Juz teraz méwia

o potrzebie ,,etycznie ugruntowanej Realpolitik”, doma-
gaja sie ,wyjscia ze spirali eskalacji” i ,nowego modus
vivendi” z Rosjg. Oskarzajg niemieckie polityczne cen-
trum o ,militaryzm”, méwig o zdradzie hasta ,nigdy
wiecej wojny” i wzywaja do ,,budowy europejskiego po-
rzadku pokojowego z Rosjg, poza logika NATO”.

Nowi europejscy Bahrowie - bo nie jest to tylko
zjawisko niemieckie - zarzucaja wszystkim dookota
brak realizmu i checi do dyplomacji. Unikaja jednak
jak ognia i jak jeden maz odpowiedzi na pytanie o to,
Kkto i co ma zaoferowaé Moskwie? Terytorium UKkra-
iny? Jej neutralno$¢? Jej obywateli? Jednym stowem,
jaka ma by¢ cena tego ,realizmu’? Cena, przypomnij-
my, placona przez panistwa lezace miedzy Niemcami
a Rosja.

Merz proponuje dzi§ swoim rodakom inne podej-
§cie: pokdj bedzie mozliwy wtedy, gdy Moskwa uzna
dalszg wojne za nieoptacalng. I zwalcza nurt owego
Lrealizmu” - wychodzacy poza prorosyjskie AfD czy
lewice - pielegnujacego zalozenie, ze Rosji nie mozna
pokonad, a szczegdlng rolg Niemiec powinno by¢ po-
$redniczenie miedzy Moskwa a Zachodem. To, jak
na niemieckiego kanclerza, godne pochwaty stanowi-
sko. Szkoda, ze jest to kanclerz o stabngcej pozycji. ©®
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Dronowy wyscig zbrojen

Rosja zwieksza wykorzystywanie
dronéw odrzutowych, ktére s3 szybsze

i trudniejsze do przechwycenia niz
wczeéniejsze konstrukcje. Ukraina testuje
nowe interceptory i ma juz pierwsze
udane przechwycenia, ale problemem
moze byc¢ ich produkcja na duzg skale

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Rosja coraz czesciej wy-
korzystuje wersje dro-
néw typu Szahed/Gieran
napedzane silnikami od-
rzutowymi. Gieran-4
i Gieran-5 mogg osiggac
predkos¢ ok. 550-600 km
na godzine, lata¢ na wy-
sokosci kilku kilometréw
imie¢ zasieg siegajacy ok.
1000 km. Wedlug ukra-
inskiego wywiadu w Ala-
budze w Tatarstanie i in-
nych rosyjskich zakla-
dach powstaje okolo 3
tys. takich maszyn mie-
siecznie, a do 2029 1. ich
produkcja ma wzrosngé
0 78 proc.

Dotychczasowe inter-
ceptory, osiggajace zwy-
kle 250-350 km na godzi-
ne, nie s3 w stanie dogonic
celu. Wedlug Wolodymy-
ra Zetenskiego Ukraina
zwalcza obecnie ok. 57
proc. rosyjskich dronéw
odrzutowych. W przy-
padku wolniejszych Sza-
hedéw skutecznosc¢ siega
85-90 proc.

Szukanie taniej
odpowiedzi

- Dobrze byloby mieé
do dyspozycji pociski

Eksperci
obawiajg sie, ze
nowy plan to

piesn przysztosci.
A zdaniem samych
tworcoéw strategii
decydujacy ma by¢
juz 2029 1.

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Szczegdly ,Teorii zwy-
ciestwa nad Rosj3”, kt6-
I3 przez ostatnie miesia-
ce opracowywali planisci
NATO, ma przedstawic
w Warszawie gen. Ale-
xus Grynkevich, naczel-
ny dowddca sit sojusz-
niczych w Europie (SA-
CEUR). Jego wystapienie
ma by¢ jednym z gtéw-
nych punktéw rozpoczy-
najacego sie w poniedzia-
lek Warsaw Security Fo-
rum. Organizatorzy WSF
twierdza, iz nowa kon-
cepcja odpowiedzie¢ ma
na pytanie ,,co musi sie
wydarzy¢, aby Sojusz byt
gotowy na konflikt wyso-
kiej intensywnosci”.

przeciwlotnicze, ale po
pierwsze s3 za drogie,
po drugie ich brakuje.
Dlatego musimy zna-
lez¢ rozwiazanie, kt6-
re bedzie tanie i umoz-
liwi produkcje na duza
skale - méwi DGP My-
chajto Orluk z Wild Hor-
nets, jednego z ukrain-
skich producentéw roz-
wijajacych interceptory
do zwalczania nowych
rosyjskich dronéw od-
rzutowych,

Firma pracuje nad
Sting-S, wielowirni-
kowcem napedzanym
silnikiem elektrycz-
nym. Konstrukcja korzy-
sta z systemo6w 13czno-
$ci, mobilnych platform
i wyszkolonego perso-
nelu zbudowanych dla
wczesniejszych mode-
li, dzieki czemu nie wy-
maga tworzenia calego
systemu od podstaw. Jak
informuje Wild Hornets,
pierwsze wyniki testow
w warunkach bojowych
potwierdzaja mozliwo$¢
zwalczania przez Sting-
-S bezzalogowcoéw Gie-
ran-4 i Gieran-s. Jesli
proéby zakoncza sie po-
myS$lnie, seryjna pro-
dukcja ma ruszyé w cia-
gu miesiaca.

Rosyjski dron odrzutowy Gieran-4

Potrzebna wieksza
predkosé
Na podobne rozwiaza-
nie zdecydowala sie fir-
ma Whucznyk. - Przewa-
g3 interceptoréw wielo-
wirnikowych nad tymi
napedzanymi silnikiem
odrzutowym jest to, ze
producenci konstrukcji
osiagajacych 300-350 km
na godzine moga stosun-
kowo szybko opracowac
ich szybsze wersje, prze-
kraczajace 400 km na go-
dzine. Jednoczes$nie taki
dron moze by¢ nawet
cztery, pie¢ razy tanszy
od konstrukgcji z nape-
dem odrzutowym - méwi
Dmytro z Wtucznyka,
ktéry ze wzgledéw bez-
pieczenistwa prosi o nie-
podawanie nazwiska.
Najnowszy intercep-
tor producenta, ktéry
przeszedt juz testy po-
ligonowe, osigga szyb-
ko$¢ 416 km na godzine,
ma zasieg 47 km i moze
pozostawaé w powie-
trzu przez 17 minut. Fir-
ma chce zwiekszy¢ jego
mozliwo$ci w ciggu naj-

blizszych dwdch-trzech
miesiecy. Otrzymata
juz zamoéwienie na par-
tie testowa od wojska
i czeka na kolejne zamé-
wienia.

- Takie interceptory
pozwolg ograniczy¢ wy-
korzystywanie drogich
pociskéw i lotnictwa
do zwalczania odrzuto-
wych Gieran, przynaj-
mniej w ciggu najbliz-
szych sze$ciu miesiecy.
Jesli jednak przeciwnik
zmieni taktyke, sposob
dzialania lub parame-
try dronéw, znowu trze-
ba bedzie dostosowywac
nasze urzadzenia - doda-
je Dmytro.

Wedlug Roberta Fin-
taka, prezesa Polskiej
Izby Systeméw Bezzalo-
gowych, aby skutecznie
zwalcza¢é najszybsze ro-
syjskie drony, intercep-
tor powinien docelo-
wo osiggaé ok. 600 km
na godzine, a najle-
piej nawet 650-700. To
oznacza jednak koniecz-
nos$c¢ zastosowania sil-
nikéw odrzutowych,

ktérych produkcja jest
trudna technologicznie
i nadal nie odbywa sie
na skale odpowiadajaca
potrzebom wojny. Do tej
pory Ukraina importo-
wala je przede wszyst-
kim z Europy, ale nawet
tu firm zajmujacych sie
seryjng produkcja ma-
lych silnikéw odrzuto-
wych jest zaledwie kilka.

Mimo to pierw-
sze technologie oparte
na tego typu silnikach
juz powstaja. W §rode
Dowddztwo Sit Powietrz-
nych Ukrainy poinfor-
mowato, ze wspolpracu-
je z 20 takimi firmami,
z czego 14 z nich prowa-
dzi juz loty testowe swo-
ich prototypdéw. Swoje
modele rozwijaja tez pol-
scy producenci. - Mieli-
$my niedawno na lotni-
sku w Stalowej Woli testy
r6znych rozwigzan, ktére
wypadly bardzo optymi-
stycznie. Jestem przeko-
nany, ze dos¢ szybko co$
opracujemy, bo zawsze
na technologie znaj-
dzie sie anty-technolo-

Nowy plan odparcia ataku Rosji.
Warszawa w centrum wydarzen

Szczegdbly planu s3
na razie owiane tajemni-
3, jednak wioskiej agencji
Ansa udalo sie podejrzeé
zarys nowej koncepcji.
Z ujawnionych dokumen-
tow wynika, ze w razie
agresji na ktores z panstw
flanki wschodniej NATO
Sojusz od razu zaangazuje
sily ladowe. Podejma one
walke, a pierwszy impet
przeciwnika powstrzy-
macé maja systemy bezza-
logowe, sterowane za po-
mocg sztucznej inteligen-
¢ji. Ich zadaniem bedzie
prowadzenie rozpozna-
nia, wyznaczanie celow
iich niszczenie. W dru-
giej fazie operacji dojs¢ ma
do uderzenia cyfrowego,
rakietowego i dronowe-
g0 na systemy ,,dowodze-
nia, kontroli, lgcznosci, cy-
berprzestrzeni, wywiadu,
obserwacji, rozpoznania
i namierzania”. Dopiero
w Kkolejnym etapie przyjsc

ma czas na uzycie trady-
cyjnego uzbrojenia, czyli
lotnictwa i artylerii.

Przytoczone przez
agencje Ansa przecieki
do zludzenia przypomi-
naja juz dzis funkcjonu-
jaca EFD], Inicjatywe Od-
straszania na Wschodniej
Flance NATO. Jej czeScia
jest budowana w Polsce
Tarcza Wschéd. Masowe
uzycie dronéw i zaprze-
gniecie do pracy sztucz-
nej inteligencji to podsta-
wa tej odstraszajacej ini-
cjatywy, jednak prace nad
nig dopiero sie rozpoczely.
Tymczasem, jak podkresla
Katarzyna Pisarska, prze-
wodniczaca WSF, czasu
nie mamy juz wiele,

- Jednym z najwazniej-
szych elementéw tej stra-
tegii jest 2029 r., wska-
zywany jako kluczowy
horyzont czasowy dla
przygotowania europej-
skich i amerykanskich

sit do przyszlych wyzwan
- uwaza prof. Pisarska.
Tak waskie okno cza-
sowe budzi obawy cze-
$ci wojskowych, W ocenie
gen. Mieczystawa Gocula,
rektora Akademii Sztu-
ki Wojennej i bytego sze-
fa Sztabu Generalnego,
takiego nowoczesnego
systemu walki nie da sie
wdrozy¢ z dnia na dzien.
- My idziemy w te strone,
mamy §wiadomos¢, Ze to
jest nieuchronne, nato-
miast na obecnym etapie
nie jesteSmy gotowi, aby
w pelni zaimplemento-
wac tego typu rozwigzania
- méwi DGP gen. Gocul.
Polska stara sie robi¢
coraz wiecej, by nie zna-
lez¢ sie w tyle §wiatowe-
go wyscigu dronowego.
W 2026 1. na bezzalogow-
ce i systemy ich zwalcza-
nia mamy wydac 26 mld
zl. Jednym z podstawo-
wych, realizowanych juz

programoéw, jest ,,Gladius”.
To system rozpoznawczo-
-uderzeniowy, opierajacy
sie na dronach i amunicji
krazacej firmy WB Elec-
tronics. W maju wojsko
zamowilo kolejne 12 bate-
ryjnych modutéw Gladiusa
za 12 mld zi. Ale drony do-
piero wchodza w Wojsku
Polskim do powszechnego
uzycia. Laboratoria drono-
we dzialajaw 10 jednost-
kach. Jak zapowiedziat Ce-
zary Tomczyk, wiceszef
MON, niedlugo powstana
w kolejnych 20. - Beda dla
zolmierzy podstawg szko-
lenia, uczenia sie, funk-
cjonowania, budowania
technik, strategii z uzy-
ciem dronéw na co dzien
- deklarowal w polowie
lipca Tomczyk.

Zdaniem Mariusza Ciel-
my, redaktora naczelne-
go ,,Nowej Techniki Woj-
skowej”, przed nasza ar-
mia jeszcze diuga droga.

fot. Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej

gia - méwi Fintak. - Za-
nim jednak naprawde
opracujemy co$ napraw-
de dobrego, pare tragedii
moze sie po drodze jesz-
cze wydarzy¢ - zastrzega.

Coraz blizej granicy
W ostatnich dniach
drony odrzutowe sta-
nowily blisko 40 proc.
wszystkich bezzalo-
gowcow wykorzystywa-
nych w rosyjskich nalo-
tach na Ukraine. S3 uzy-
wane m.in. do atakéw
na infrastrukture kry-
tycznga. Ukrainski wy-
wiad informuje, ze naj-
nowsze wersje Gieran-4
wyposazono w specjal-
na glowice przeznaczong
do niszczenia konstruk-
cji mostowych i stupéow
linii energetycznych.
Zagrozenie dotyczy tez
obszaréw potozonych
przy polskiej granicy.
Pod koniec wrze$nia ro-
syjski dron odrzutowy
Gieran-s rozbil sie po
stronie ukrainskiej, ok.
2 km od przejécia gra-
nicznego w Dorohusku.
Wczeéniej, w polowie
wrzesnia, taki dron ude-
rzyl w lokomotywe po-
ciagu relacji Kijéw-War-
szawa, takze ok. 2 km od
polskiej granicy. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

- Dopiero zastanawiamy
sie i testujemy, czy w ra-
mach batalionéw mamy
mieé kompanie dronowa
iczy to sie sprawdzi. W na-
szych realiach méwienie
o tym, ze systemy dro-
nowe przejma pierwsze
uderzenie, to bardzo da-
leka perspektywa - mowi
Cielma. Zwraca tez uwage,
ze dzi$ wiekszos¢ zakupow
dla WP, od czolgbw, przez
artylerie, realizowana jest
w oparciu o plany sprzed
2022 1., gdy o dronach
malo kto myslat.

Z nieco wiekszym opty-
mizmem w przyszlo$c¢ pa-
trzy gen. Gocul, ktory wi-
dzi mocny zwrot armii
NATO w strone ,,droniza-
¢ji” 1AL - Jaka to jest przy-
szto§¢? Chyba nieodlegla,
bo przemyst jest w stanie
dostarczy¢ wiele takich
rozwiazan. My teraz roz-
mawiamy o tym, kto wy-
gra pokodj, a nie kto wygra
wojne, wiec sam fakt po-
siadania zdolnosci do od-
straszania jest tym czyn-
nikiem, ktéry pozwala
kontrolowaé ewentual-
ne narastanie konfliktu
- moéwi wojskowy. ©®




Az KRAJ

Dziennik Gazeta Prawna, 8 pazdziernika 2026 nr 196 (6865) DGP.PL

Planowane wydatki budzetu centralnego w 2027 r.

Prezydent zdecy

wedtug dziatéw SWIADCZENIA
NA RZECZ
(min 2 g O i
T ARITER S A A Glowa paristwa nie moze
OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIA SPOLECZNE zawetowaé ustawv budietowej' ale moZe
2013947 124544 76231 618 1 to zrobi¢ w odniesieniu do ustaw, ktore
ROZNE ROZLICZENIA majg poprawic strone dochodowg budzetu
151254 129 602 2704 7947 3883 7119
OBRONA NARODOWA tukasz Wilkowicz WEd,lug resortu prezy-
"5 695 7125 5108 54088 38201 11172 lukasz.wilkowicz@infor.pl denckie weta mog3 na-
wet spowodowat, ze pan-
QEEUEAIDEDGIRUBLICZNEGD Realizacja przyszlo- stwowy diug publiczny
107 000 107 000 rocznego budzetu be- netto przekroczy w przy-
RODZINA dzie w znacznej mie- szltym roku 55 proc., czy-
rze uzalezniona od de- 1li prég ostroznosciowy
106583 20 061 86 415 107 cyzji prezydenta Karola zustawy o finansach pu-
OCHRONA ZDROWIA Nawrockiego. Minister- blicznych. Skutkowaloby
68906 stwo Finanséw przyzna- to m.in. koniecznoscia
51381 36 13513 729 3246 je to wprost. ,Negatyw- zamrozeniajuz w 2029 .
SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA nym czynnikiem ryzy- plac w sektorze publicz-
43269 ka s3 ewentualne weta nym iograniczenia wa-
; ) 40338 1020 ! 1910 prezydenta RP wobec loryzacji emeryturirent.
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PPOZ rzadowych projektéw Prognozy resortu wska-
36516 5455 521 27 621 2445 475 ustaw ZWleSZaJ%CVCh Zu)q, Z2e prog ZOStan%e
dochody sektora” - na- przekroczony, ale stanie
ADMINISTRACJA PUBLICZNA : pisano w komunikacie sie to w 2028 r. Oficjal-
31609 3621 449 26206 1098 235 dotyczacym przyjecia ne potwierdzenie bedzie
WYMIAR SPRAWIEDLIWOSC] przez rzad we wtorek, wiosng 2029 r., wigc bu-
na dwa dni przed star- dzetowy hamulec trze-
30531 594 388 27 643 1898 9 tem parlamentarnych ba bedzie nacisnaé przy
TRANSPORT | tACZNOSC prac nad projektem bu- projektowaniu budzetu
: dzetu na 2027 1., ,In- nazo3or.
27722 114944 20 5305 961 6492 formacji o dzialaniach  ,Brak wejscia w zy-
POZOSTALE podjetych przez Polske cie procedowanych pro-
w celu realizacji zalece- jektéw moégiby nie tylko
57120 e L s — i nia Rady w ramach pro- utrudnié przestrzegania
TR Ve et W O® cedury nadmiernego de- $ciezki yvyd;:tgkéw net-
ficytu”. to, ale rowniez mogloby
TEKST PROMOCYJNY
PANORAMA GOSPODARCZA

Dobry produkt juz nie wystarcza

Eksport jest dzi$ dla polskiego mleczarstwa nie tyle szansa, co koniecznoscig. Jednak na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku nie wystarczy zaoferowac dobrego produktu w dobrej cenie. Liczy sie jego powta-
rzalno$¢, dopasowanie do potrzeb klienta i umiejetnos¢ zbudowania relacji, ktéra prowadzi do kolejnego
zamowienia. O tym, jak polskie mleczarstwo moze skuteczniej konkurowaé na swiatowych rynkach, roz-
mawiamy z Maryla Czarnowicz-Mularczyk, Prezes Zarzadu Trade Milk.

W2025r. Polska wyprodukowata blisko 16 min ton mieka.
Czy dalszy rozwdj branzy jest mozliwy bez mocniejszego
eksportu?

Eksport nie jest dla polskiego mleczarstwa dodatkiem
do sprzedazy krajowej. Jest koniecznoscig. Produkujemy wiecej,
niz jesteSmy wstanie skonsumowac nawtasnym rynku, wiec
jesli branza chce rosngé, musi szuka¢ klientéw za granica. Ale
coraz wazniejsze jest drugie pytanie: nie tylko ile eksportujemy,
ale co eksportujemy i na jakich warunkach. Najprosciej sprzedaé
standardowy produkt ikonkurowa¢ ceng. Trudniej zrozumie¢
produkcie klienta i zaproponowac mu produkt, ktéry rzeczywiscie
odpowiada temu, czego potrzebuje. Wtasnie tam widze wigksza
przestrzen do rozwoju polskich firm.

Trade Milk sprzedaje dzi$ na bardzo odlegtych rynkach. Co
decyduje o tym, ze klient wraca po kolejng dostawe?

Nasze produkty trafiajg dzi§ na wszystkie kontynenty - do Euro-
py, Azji, Afryki, obu Ameryk i Australii. JesteSmy z tego dumni, ale
sama liczba krajéw nie jest dla mnie miarg sukcesu. Jednorazowo
sprzeda¢ mozna w wiele miejsc. Trudniej sprawic, zeby klient wrécit.

W naszej branzy najwazniejsze jest to, czy mozna zaufac pro-
duktowi. Kolejna partia musi mie¢ odpowiednie parametry i za-
chowywac sie tak samo jak poprzednia. Jesli klient wykorzystuje
proszek w swojej recepturze czy nalinii produkcyjnej, nawet
niewielka réznica moze wptynac na efekt koricowy. Liczy sie roz-
puszczalno$é, zawarto$¢ biatka czy ttuszczu, ale przede wszyst-
kim powtarzalno$¢. Dla odbiorcy przemystowego dobry produkt
to czesto taki, o ktérym podczas produkcji nie musi mysle¢ - ma
przyjechac i zadziata¢ doktadnie tak, jak poprzednia partia. Do-
piero péZniej dochodza certyfikaty, rejestracje, dokumentacja
czy logistyka.

Duza cze$cia waszego biznesu s3 produkty mleczne
w proszku. Dla osoby spoza branzy brzmi to jak cos$ wysoko
przetworzonego.

Ito jest jedno znajwiekszych nieporozumien. Klasyczne mleko
w proszku to, méwigc najprosciej, mleko, z ktérego usunieto wigk-
sz0$¢ wodly. Nie jest to zadna ,,chemia”. Doktadnie tak definiujg ten
produkt migdzynarodowe normy zywnosciowe. Dzigki usunigciu
wody mozna je tatwiej przechowywaé itransportowaé, a pdzniej
wykorzystaé wwielu produktach spozywczych. Mleko w proszku
trafia m.in. do wyrobdw cukierniczych, piekarnictwa, lodéw, napo-
jéw czy innych produktéw mlecznych. Oczywiscie s3 tez bardziej
zZlozone mieszanki i sktadniki funkcjonalne - i tego nie nalezy ze sobg
mylié. Mysle, Ze branza za mato ttumaczy takie podstawowe rzeczy.

Czy w globalnym handlu nadal wygrywa gtéwnie cena?

W czesci rynku zdecydowanie tak i nie ma sensu udawac, ze jest
inaczej. Ale najnizsza cena zakupu nie zawsze oznacza najnizszy
koszt. Jedli surowiec ma niestabilne parametry, powoduje problem
nalinii albo wymaga zmiany receptury, oszczedno$é szybko zni-
ka. Dlatego coraz czesciej trzeba rozumieé nie tylko, co klient chce
kupic, ale po co to kupuje\Wtasnie tutaj zaczyna sie réznica migdzy
sprzedazg standardowego produktu a rzeczywistg pracq z klientem.

W tym miejscu pojawia si¢ Milcore?

Tak, ale nie chcemy robi¢ z Milcore wielkiej ideologii. To ma
przede wszystkim porzadkowac¢ sposéb, w jaki pracujemy z pro-
duktami. Czasem klient potrzebuje standardowego sktadnika
o stabilnej specyfikacji. Innym razem przychodzi z konkretnym
problemem: potrzebuje innego poziomu biatka, okreslonej roz-
puszczalnosci, innego sktadu albo produktu, ktéry bedzie zacho-
wywat sie w okreslony sposéb w jego procesie. Wtedy rozmowa

% TRADEMILK Milcore

powinna zaczyna¢ sie od pytania: co chcecie z tego wyproduko-
wac ijaki efekt ma to daé? Dopiero pdzniej dobieramy produkt
albo sprawdzamy, czy mozemy go odpowiednio przygotowaé. Tak
zresztg utozylismy Milcore - od podstawowych sktadnikéw po pro-
dukty przygotowane pod konkretne zastosowanie u klienta.

Do tego potrzebne sg badania i rozwdj?

Potrzebni sg przede wszystkim ludzie, ktérzy rozumieja produkt,
oraz mozliwo$¢ sprawdzenia pomystu w praktyce. Dlatego rozwija-
my zaplecze laboratoryjne i pracujemy nad recepturami.

Nie chodzi o B+R dla samego B+R. Je$li klient méwi: chce uzy-
skaé taki parametr albo mam taki problem w produkcji, naszym
zadaniem jest sprawdzi¢, czy potrafimy na to odpowiedzieé. To
bardziej praktyczne podejscie niz tworzenie nowych produktéw
tylko po to, zeby powiedzieé, ze sg nowe.

Polskie mleczarnie sa réwniez dla siebie konkurencja. Dla-
czego miatyby ze sobg wspétpracowac?

Bo nie w kazdym miejscu musimy konkurowac. Nie kazdy za-
ktad musi mie¢ kazda technologie, wszystkie produkty i wtasna
sprzedaz na kazdym rynku. Jedna firma moze $wietnie produko-
wac okreslong kategorig, druga zna¢ klienta i rynek. Na rynkach
zagranicznych konkurujemy nie tylko migdzy soba, ale réwniez
z duzymi firmami z Europy Zachodniej, Nowej Zelandii czy Sta-
néw Zjednoczonych. Jesli dwie polskie firmy razem sg w stanie
przedstawic klientowi lepsza oferte niz osobno, warto to robig.

Jak chciataby pani, zeby Trade Milk wygladat za kilka
lat?

Nie licze krajéw na mapie. Wole mie¢ mniej rynkéw, ale takich,
na ktdrych klienci sktadaja kolejne zaméwienia bez zastanowie-
nia - bo wiedzg, czego sie po nas spodziewac. Na pewno chce-
my rozwijaé sprzedaz poza Europa ilepiej rozumieé, do czego
nasze produkty trafiajg juz u klienta. A tam, gdzie naprawde sie
z kim$ uzupetniamy, wole zrobié¢ to razem niz osobno.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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KRAJ as

duje o stanie finansow

uruchomié procedury
ostrozno$ciowe wyni-
kajace z ustawy o finan-
sach publicznych, co
wymusiltoby silniejsze
dostosowania fiskalne
w kolejnych latach, ha-
mujac tym samym dy-
namike wzrostu gospo-
darczego” - podkresla
resort finanséw.
Chodzi o projek-
ty, ktére maja zwiek-
szy¢ dochody panstwa.
,Dyskrecjonalne dzia-
lania dochodowe” maja
daé budzetowi dodat-
kowe 40 mld zt (réw-
nowarto$¢ 1 proc. PKB).
Obejmuja one m.in. pla-
nowane zmiany w po-
datkach dochodowych
(modyfikacje progéw
w PIT, ktéra ma by¢
skompensowana wyz-
szym CIT od najwiek-
szych firm oraz zmia-
nami w ryczalcie),
podwyzszenie opodat-
kowania alkoholu i ty-
toniu oraz wprowadze-
nie podatku cyfrowego.
Dochody budzetu cen-
tralnego w 2027 I. maja
wynie$¢ 696,4 mld zl.
Rzad liczy na to, ze
W poréwnaniu z progno-

zowang realizacjg planu
na rok biezacy zwieksza
sie 0 11,1 proc. Docho-
dy podatkowe majg sie
zwiekszy¢ o 10,4 proc.,
do 623,8 mld zl. We
wzro$cie gtéwna role
ma odegrac VAT.
Oceniajac nasze fi-
nanse publiczne, UE
przyglada sie nie tylko
zwiekszaniu dochodéw,
ale przede wszystkim
wydatkom. To ma zna-
czenie dla decyzji w za-
kresie unijnej procedury
nadmiernego deficytu
(EDP) - obecnie w odnie-
sieniu do naszego kra-
ju zawieszonej.
,Wiosna tego roku
Komisja ocenila pozy-
tywnie przestrzeganie
zaleconej Sciezki wydat-
kO6w w 2025 1., zZaré6wno
w ujeciu rocznym, jak
i skumulowanym (dla
lat 2024-2025). Tym sa-
mym Komisja utrzy-
mata zawieszenie EDP
w przypadku Polski. Za-
wieszenie EDP oznacza,
ze na ten moment nie
beda podejmowane dal-
sze kroki w ramach EDP,
ale procedura pozosta-
je otwarta (tzn. deficyt

nie zostat trwale ob-
nizony ponizej 3 proc.
PKB)” - zaznacza re-
sort finanséw. Zapowia-
da, ze bioragc pod uwa-
ge trzylatke 2025-2027,
skumulowany wzrost
wydatkéw - zwigzany
m.in. ze zwiekszonymi
nakladami na obron-
nos¢ - bedzie wyzszy
od unijnych zalecen, ale
bedzie sie mie$cil w ra-
mach narodowej klau-
zuli wyjscia.

Jak wynika z projektu
planu wydatkéw pan-
stwa na 2027 r., wydat-
ki budzetu centralne-
go (nieuwzgledniajace
funduszy pozabudzeto-
wych, jak np. Fundusz
Wsparcia Sil Zbrojnych)
maja wynie$¢ w przy-
szlym roku 977,6 mld zi.
W poréwnaniu z kwo-
ta wydatkow przewidy-
wanych na rok biezacy
jest spodziewany wzrost
0 6,4 proc. Przewidywa-
ny na przyszly rok de-
ficyt budzetu central-
nego to 282,1 mld zl
Uwzgledniajac cate fi-
nanse publiczne, defi-
cyt ma wynie$¢ 7,1 proc.
PKB.
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Al po Al Act. Jak Europa moke wygrad
wyscig o sztucznag inteligencje?

Piotr Mieczkowski, dyrektor zarzadzajacy fundacji Digital Poland, opowiedzial
w rozmowie otwierajacej ,,Al Days” o szansach stojacych przed Polska i Europa.

Czy jesteSmy w stanie zwycigzy¢ w wyscigu Al
z Amerykanami czy z Chificzykami?

Mamy szanse wygrac jako Europejczycy, tyl-
ko musimy znaleZ¢é swoje nisze i odpowiednio
zainwestowac. Istnieje pewien mit, ktéry po-
wtarza szczegdlnie branza IT niezwigzana ze
sztuczng inteligencja, Ze musimy wydawac na-
wet setki miliardéw na budowe gigafabryk albo
wielkich centréw danych. Ale my ich tak wielu
nie potrzebujemy, nasz kontynent i potowe $wia-
ta opanowaly wielkie platformy amerykanskie,
Europa jest silna, jesli idzie o przemyst, to tu po-
jawiajg sie szanse - i zresztg sam przemyst przez
zastosowania B2B nie wymaga tylu centréw da-
nych co w USA.

Zwracam tez uwage na podejécie Chiriczykéw,
ktoérzy zrobili dwie bardzo madre rzeczy. Ponie-
waz maja ograniczenia ze strony amerykanskiej
na zakup kart Nvidia - i nie tylko, bo na moc
obliczeniowa réwniez - musieli znalez¢ inny
pomyst. OczywiScie produkujg swoje péiprze-
wodniki i prébujg nadgonic to, co robig Stany
Zjednoczone czy cze$ciowo Europa, ale przede
wszystkim poszli w horyzontalne podejscie do
wdrozenia Al Po pierwsze, nie robia tylu wiel-
kich modeli, tzw. Frontier Al ale chca budowaé
modele wyspecjalizowane, np. w autonomicz-
nych pojazdach, w inteligentnych domach itd.
Nie musza mieé one, na etapie trenowania, do-
stepu do wielkiej mocy.

Po drugie, postawili na modele otwarte, open
source, z ktérych mozna Korzystaé bez zakupu
licencji, poniewaz zarabia sie na ekosystemie i na
wdrozeniach. W ten sposéb buduje sie tez stan-
dardy i rozwija Al w zupelnie wcze$niej nieprze-
widzianych scenariuszach. Ludzka kreatywnos¢
nie zna tu granic.

Dzisiaj pozaeuropejskie wielkie platformy bar-
dzo czesto maja za soba ogromny kapitat, ktéry
przez lata dotuje, a wrecz subsydiuje rozwdj pro-
jektu. Nikt w Europie nie ma takich pieniedzy.
Chinczycy bez takiego kapitalu osiagaja jednak
pewne sukcesy. Nawet do tego stopnia, ze wiele
spolek Al z USA wykorzystuje chiniskie modele.

PARTNERZY:

Poczta Polska

ZA'KS

sprzyjamy wyobrazni

Amerykanie, oferujac bezplatnie pewne pro-
dukty Al zalewaja Europe, po to zeby nas konsu-
mencko uzalezni¢, zbudowac tez pewne nawyki.
Najwieksze platformy, takie jak Google, aktywo-
waly Gemini miliardowi uzytkownikéw prawie
z dnia na dzienl, majac przewage w dystrybucji
aplikacji przez system Android.

Mamy problem regulacji, w Europie ostrzejszych
niz w Stanach Zjednoczonych.

Naszym najwiekszym wyzwaniem jest treno-
wanie duzych modeli. A tu problemem s3 prawa
autorskie. Chificzycy i Amerykanie nie przejmuja
sie nimi. Rozmawialem z szefami najwiekszych
europejskich spélek i oni méwig wprost: Musi-
my przenie$¢ dzialalnos$¢ do USA i inaczej - na-
zwe to delikatnie - korzysta¢ z praw autorskich.
Apel w tej sprawie do Komisji Europejskiej wydat

Amerykanie oferujgc bezptatnie
pewne produkty Al, zalewajg Europe,
po to, zeby nas konsumencko
uzalezni¢, zbudowac tez pewne
nawyki. Najwieksze platformy, takie
jak Google, aktywowaty Gemini
miliardowi uzytkownikéw prawie

z dnia na dzieft majac przewage

w dystrybugji aplikacji poprzez system
Android - méwi Piotr Mieczkowski

Mistral. Kiedy Europa pokona bariere praw wia-
snosci, bedziemy mieli juz z gérki.

Druga kwestia jest jednak kapitat. My go posia-
damy - tylko Ze jest uspiony na lokatach. Row-
niez Polacy majg gigantyczne ilosci pieniedzy
na rachunkach, idgce w setki miliardéw, a moze
juz biliony zlotych, podobnie jak przedsiebiorcy.
Pienigdze z OFE, z PPK, TFI itd. pracuja praktycz-
nie tylko w kraju.

W Stanach w latach 7o. nie tylko powstaly fun-
dusze venture capital, lecz takze sprywatyzowa-
no catkowicie plany emerytalne. W rezultacie
wielkie platformy maja trzy Zrédla finansowania.
Jedno to oczywiScie Wall Street, my tez wysyta-
my pieniadze do Stanéw Zjednoczonych, kupu-
jac produkty typu ETF. Drugie to endowments
funds, fundusze typu Harvarda na przyklad. Do
tego dochodza family office. Podobnie moze byé
w Unii Europejskiej, jesli ostatecznie powstanie
Savings and Investment Union. Chodzi o to, zeby
scali¢, mowiac krotko, rynek kapitalowy w Euro-
pie. Dzi$ bowiem jest wiele restrykcji prawnych
stojacych na przeszkodzie temu, zeby np. nasz
OFE kupit startup z Francji i na odwroét.

Nasze OFE sporo inwestuja za granicg, problem
lezy raczej w tym, Zeby ten startup w ogéle
znalazt sie na gietdzie.

Tak, z kolei OFE, fundusze emerytalne, rowniez
BCK i inni potencjalni inwestorzy maja problem
z inwestowaniem w nieplynne aktywa. Banki np.
maja trudno$¢ z udzieleniem kredytu, bo star-
tupy z reguly maja tylko wilasnosc intelektualna,
nie majg wprost aktywéw. Europa kontynentalna
byla finansowana gldéwnie przez banki, a te maja
swoje ograniczenia prawne i styl udzielania kre-
dytéw. Dla bankéw wiele startupéw jest, méwigc
kolokwialnie, niebankowalnych.

Czy jest jakis dodatkowy czynnik, ktéry pomoze
nam w sukcesie europejskiego Al?

O ile Europa przegrala B2C, czyli sektor kon-
sumencki, o tyle jest na szcze$cie cos jeszcze.
Oprécz przemystu mamy bardzo duzg szanse wy-
grac¢ w przypadku sztucznej inteligencji znajdu-
jacej zastosowanie w sektorze publicznym, czyli
W smart city, ale rowniez w kontekscie bankéw
iinnych obszaréw, np. zdrowia. Pamietajmy, ze
Europa sie starzeje.

Czasem sie mowi, ze nie bedzie u nas inno-
wagji, bo jest za duzo regulacji. Nie do korica to
prawda, a przyktadem jest wiasnie ochrona zdro-
wia. Tu regulacje s3 potrzebne.

Co ciekawe, jak pokazuja badania fundacji
Digital Poland, ktére prowadzimy, Polacy zga-
dzaja sie na Al, ale tam, gdzie dotyczy to spraw
blahych, prostych. Moze to by¢ np. asystent
w administracji. Gdy chodzi o powazne decyzje,
dotyczace np. ksiegi wieczystej, akceptacja uzy-
cia Al spada do pojedynczych procentéw.

W Polsce i Europie musimy sie skupi¢ na wy-
branych niszach, p6j$¢ w model bardziej rozpro-
szony, detaliczny, w przeno$ni: chiriski, a nie glo-
balny, amerykariski.

Rozmawiat tukasz Wilkowicz, not. JPO
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Projekt szybko okrzyk-
nieto ,,ustawa przedwo-
jenng”. W rzeczywistosci
bedzie to ustawa o goto-
wosci obronnej paristwa.
Wiceminister Pawel Za-
lewski, ktéry odpowiada
za jej przygotowanie, wy-
raznie zwraca na to uwa-
ge. - Chodzi o przygoto-
wanie panistwa do funk-
cjonowania i reagowania
w warunkach zagrozen,
zanim pojawiga sie prze-
stanki do wprowadze-
nia stanu wojennego
- méwi DGP.
Wsp6élczesne zagroze-
nia coraz rzadziej miesz-
cz3 sie w prostym po-
dziale na pokéj i wojne.
- Kiedy$s moment rozpo-
czecia wojny byt stosun-
kowo tatwy do wskazania:
agresja, bombardowanie,
przekroczenie grani-
cy przez wojska. Dzisiaj
mamy calg game dzia-
lan, takze kinetycznych,
ktére nie prowadzg au-
tomatycznie do uznania,
ze rozpoczela sie wojna,
cho¢ ich skutki moga by¢
poréwnywalne z uderze-
niem konwencjonalnym
- méwi wiceminister.
Szara strefa nie jest
juz wylacznie teoretycz-
na. Zalewski przywotu-

Czy Al zabierze
prawnikom prace?

Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska
Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

MON szuka
SZaroscl

Rzad chce
wprowadzi¢ przepisy pozwalajace
reagowac na zagrozenia
hybrydowe jeszcze przed
ogtoszeniem stanu wojennego

je pocisk Ch-101, kté-
ry pod koniec lipca tego
roku uderzyl pod Tarna-
wa-Kolonia na Lubelsz-
czyznie. - Ta rakieta
nie spadla. Nie zboczy-
la z trasy w wyniku za-
klécenia nad Ukraina.
To bylo uderzenie w cel
w Polsce - méwi. Wice-
minister wskazuje tez na
atak na samoloty na lot-
nisku w Lipsku, podpale-
nia zaktadéw zbrojenio-
wych, przecinanie kabli
i atak na stacje Starlin-
ka. - Mamy do czynie-
nia z uderzeniami kine-
tycznymi na terytorium
panstw Sojuszu. To nie
jest juz stan pokoju, ale
nie jest to tez stan woj-
ny. Miedzy jednym a dru-
gim jest cala szara stre-

fa, ktéra ma wiele odcie-
ni - dodaje.

W ten spos6b powstata
luka, ktoérej polskie pra-
wo dotad nie opisywa-
lo w spos6b systemowy.
Nowa ustawa ma ja wy-
pelnié¢. - Chodzi o cia-
glo$¢ i plynnos¢ dziatania:
przechodzenia od stanu
pokoju przez stan goto-
wosci obronnej po stan
wojenny - méwi Zalew-
ski. Uproszczone mecha-
nizmy i nowe upowaznie-
nia maja skréci¢ proces
podejmowania decyzji.

NATO reaguje
przed art. 5

Jest jeszcze jeden po-
woéd: w tej szarej stre-
fie Polska goni Sojusz.
- NATO przygotowuje

sie do reagowania jesz-
cze przed uruchomie-
niem art. 5. SACEUR,
naczelny dowddca sit
NATO w Europie, ma juz
kompetencje do podej-
mowania dziatan, ktére
maja eliminowac zagro-
zenie, zanim osiggnie
ono poziom wymagaja-
cy uruchomienia obro-
ny zbiorowej. Chodzi
wtasnie o reakcje na
dziatania hybrydowe
- méwi Zalewski.

Jak dodaje, NATO wy-
przedzilo w tym roz-
wigzania krajowe. Pol-
ska musi teraz stworzy¢
podstawy prawne, ktére
pozwola realizowac takie
dzialania réwniez na na-
szym terytorium.

Wojsko do walki,

nie do patroli

Jednym z najwazniej-
szych elementow projek-
tu maja by¢ przepisy regu-
lujace uzycie sit zbrojnych
w warunkach zagrozenia
hybrydowego. - Chodzi
0 mozliwo$¢ wykorzysta-
nia wojska do dziatan ki-
netycznych, a nie policyj-
nych, jak ma to miejsce
na granicy z Bialorusia
- méwi ZalewskKi.

Ustawa ma tez doprecy-
zowac zasady wspotpracy
wojska z innymi shuzba-
mi mundurowymi. Klu-

! Anna Sekowska

" Dziekan Okregowej Izby

Radcoéw Prawnych
w Warszawie

czowe bedzie wskazanie,
kiedy bedzie mozna uru-
chomi¢ te mechanizmy.
Zalewski méwi na razie
o ,sytuacjach nagtych”.
- Bedziemy to doprecy-
zowywac - zapowiada.

Firmy wykonaja
zadania wczesniej
Nowe przepisy obejma
takze przedsiebiorcow.
Zalewski odcina sie przy
tym od okre$lenia ,,mi-
litaryzacja gospodar-
ki”. - Zadna militaryza-
cja gospodarki. Przedsie-
biorcy wiedza, ze maja
pewne zadania do wy-
konania na rzecz syste-
mu obrony panstwa. To
nie musi by¢ system sit
zbrojnych, moze byc¢ tez
system obrony cywilnej
- tlumaczy.

W praktyce chodzi
o0 wczeéniejsze urucha-
mianie zadan, ktére
przedsiebiorcy wykonuja
na rzecz systemu obron-
nego, takze w warunkach
zagrozenia hybrydowe-
go. Projekt ma tez okre-
§li¢ zasady ich wykony-
wania i finansowania.

Ustawa ma réwniez
wprowadzi¢ obowig-
zek szkoleni obronnych
dla czesci administracji.
MON chce, by ministro-
wie i wojewodowie obo-
wiazkowo przechodzi-

Ogladaj na dgp.pl/wideo

1i Wyzszy Kurs Obronny
prowadzony przez Aka-
demie Sztuki Wojen-
nej. Uczestnicy ¢wicza
tam podejmowanie de-
cyzji w sytuacji zagroze-
nia bezpieczeristwa pan-
stwa. Dla os6b na kierow-
niczych stanowiskach
w administracji paristwo-
wej maja z kolei powstaé
cykle szkoleni i éwiczen.

NATO nie ujawnia
czerwonych linii

Najtrudniejsze pozosta-
je okres§lenie momen-
tu, w ktérym dzialania
przeciwnika przestaja
by¢ prowokacja, a sta-
ja sie atakiem wymaga-
jacym reakcji NATO. Za-
lewski podkre§la, ze nie
da sie wyznaczy¢ jednej,
sztywnej granicy. - Nie
mozna okresli¢ w spo-
s6b aptekarski, ze od
tego momentu zaczyna
sie art. 5, a do tego mo-
mentu go nie ma - moéwi.

MON zapowiada, ze
projekt ustawy zostanie
przedstawiony w ciggu
dwoéch tygodni. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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40 lat zmian. Jak Grupa Krotoski rosta
razem z polskg motoryzacja

W 1986 roku byta mata rodzinna firma. Dzi$ Grupa Krotoski to niemal 40 punktéw dealerskich, ponad
1000 p[acownik()w i ponad po6t miliona sprzedanych samochodow. Reprezentuje marki od Volkswagena,
Audi i Skody po CUPRE, SEAT-a, Porsche, a w ostatnich latach takze MG i BYD. Jej historia pokazuje,

TEKST PROMOCYJNY

Grupa Krotoski I

pleks przy Radzymiriskiej 301 pokazuije, ze rozwdj moze ozna-
czaé taczenie réznych funkceji w jednym miejscu.

Nie koncentrujemy sie na jednym utartym, standardowym
modelu rozwoju. Obserwujemy rynek i prébujemy swoich sit
w réznych regionach, z réznymi markami, w réznych modelach
biznesowych - podkresla Tomasz Tecza.

Ludzie, ktérzy buduja kolejne 40 lat
Za réznorodnoscia formatéw stoi réwniez réznorodnosé

ze skala rosta wraz ze zmianami rynku, potrzebami klientéw i kompetencjamiludzi.

Czestochowa w piguice

Dobrym miejscem, by zobaczy¢ te droge, jest Czestochowa.
Przy ul. Makuszyniskiego dziata kompleks faczacy sprzedaz sa-
mochoddw nowych i uzywanych, serwis, finansowanie i ubez-
pieczenia oraz zaplecze blacharsko-lakiernicze. W jednym
miejscu klient moze znaleZé wiele marek, samochody dostaw-
cze i ustugi towarzyszace catemu cyklowi zycia auta.

Samochdd to jest tylko poczatek - méwi Tomasz Tecza z Gru-
py Krotoski. Wspdtczesny dealer nie koficzy relacji z klientem
w momencie wydania kluczykéw. PdZniej pojawiaja sie serwis,
ubezpieczenie, finansowanie, odkup auta czy wynajem dtugo-
terminowy. Chodzi o to, by klient mdgt przez lata wracaé do tej
samej organizacji.

Czestochowski Car Park dobrze pokazuije te filozofie. Klient
moze kupi¢ samochdd, korzysta¢ z serwisu, nastepnie od-
sprzedaé auto dealerowi i wybrac kolejne. Jesli rozwija firme
i potrzebuje samochodéw dostawczych albo zmieni preferen-
cje dotyczace marki, réwniez znajdzie rozwigzanie w ramach
jednej organizacji.

Wiecej niz jeden model

Rynek dealerski nie ma juz jednego uniwersalnego modelu.
Grupa Krotoski rozwija zaréwno duze, kompleksowe lokaliza-
cje, jak i miejskie formaty. Przyktadem jest pierwszy w Polsce
Volkswagen City Store w Warszawie. Innym kierunkiem sa
nowe marki. Grupa rozwija wspétprace z BYD i MG, zdobywa-
jac doswiadczenie na szybko zmieniajgcym sie rynku. Kom-

ludzi. W Grupie pracuje ponad 1000 oséb: od wieloletnich
pracownikéw pamietajgcych kolejne etapy rozwoju firmy po
mitodych ludzi wnoszacych $wieze spojrzenie na zmieniajaca
sie motoryzacje.

Przez lata zmienita sig skala Grupy, marki, technologie i sposéb,
w jaki pracujemy, ale najwazniejsi nadal s ludzie. Wielu z nas roz-
wijato sie razem z firmg, zdobywajac nowe kompetencje i podej-
mujac kolejne wyzwania. Dzi§ mozemy faczyc to doSwiadczenie ze
Swiezym spojrzeniem nowych pracownikéw - i wiasnie w tym widze
Jjedna z najwigkszych sit Grupy Krotoski — dodaje Katarzyna Filipo-
wicz, Dyrektor Porsche Centrum £6dZ Grupy Krotoski.

To potaczenie doswiadczenia i nowych kompetencji ma
znaczenie w branzy, w ktérej technologie, marki i oczekiwania
klientéw szybko sig zmieniaja.

Po 40 latach zmienia sie wigc niemal wszystko poza funda-
mentem. Ludzie, zaufanie, relacje, wzajemny szacunek — wska-
zuje Tomasz Tecza. To na nich Grupa chce budowac¢ kolejne
dekady dziatalno$ci.

Jakub Wéjcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Wojsko musi rozmawiac o zapobieganiu samobojstwom

Samobdjstwo
powinno przestac by¢
w wojsku tematem
tabu - przekonywali
eksperci podczas
pierwszej konferencji
wojskowej stuzby
zdrowia po$wieconej
zamachom
samobojczym

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Jak wynika z danych Mi-
nisterstwa Obrony Naro-
dowej (MON), w 2024 T.
§miercia samobéj-
cza zginelo 28 zolnie-
rzy. Cho¢ brak oficjal-
nych statystyk za ubiegy
rok, do poczatku marca
2025 1. odnotowano ich
cztery. Wéréd nich byla
glosna historia 18-let-
niego Sauliusa Sperska-
sa z 12 Szczecinskiej Dy-
wizji Zmechanizowanej,
bioracego udziat w ope-
racji Bezpieczne Podla-
sie, ktéry zginal w nocy
z 1 na 2 lutego 2025 1.
w Bialowiezy.

Podczas pierwszej tak
duzej konferencji na te-
mat $mierci samobdj-
czych w armii pod na-
zwa ,,Wspodlczesne kryzy-
sy zdrowia psychicznego
w Wojsku Polskim. Pre-
wengcja i postwencja za-
chowan samobéjczych
w sitach zbrojnych”, or-
ganizowanej przez Woj-
skowy Instytut Medycz-
ny - Panistwowy Instytut
Badawczy (WIM-PIB), te
statystyki nie padly. Eks-
perci z Polski i zagrani-
cy zastanawiali sie, jak
zapobiegaé¢ podobnym
kryzysom w przysztosci
ibudowaé w wojsku sys-
tem wsparcia.

Postwencja
po samobdjstwie

- Celowo nie podajemy
liczby samobdjstw, nie
chcac sprowadzaé dys-
kusji do rozwazan, czy
to duzo, czy mato. Kaz-
da $mier¢ ma znaczenie.
Pokazali$my tylko jed-
na liczbe - 135. To liczba
0s0Db, ktore wedtug ame-
rykanskich statystyk do-
tyka jedno zdarzenie sa-
moboéjcze. Konferencja,
a takze towarzyszaca jej
publikacja raportu ,,Po

samoboéjstwie. Jakiego
modelu postwencji po-
trzebuje polskie wojsko?”
shuzyla uporzadkowaniu
wiedzy i rozpoczeciu dys-
kusji o rozwigzaniach,
ktére mogg wzmocnic
nasze zdolnos$ci reagowa-
nia w takich sytuacjach
- ttumaczy Justyna Klin-
gemann z WIM-PIB,
wspélautorka rapor-
tu i wspétorganizator-
ka konferencji.

- Naszym celem bylo
przelamanie tabu towa-
rzyszacego moéwieniu
o samobdjstwie. Chcie-
liSmy takze pokazaé, ze
prewencja i postwencja
zachowan samobdjczych
to nie tylko rola psycho-
logéw czy psychiatréow
wojskowych, lecz takze
wspoétodpowiedzialnosé
dowoddcow, oficerow wy-
chowawczych, starszych
podoficeréw dowddztw,
kapelanéw wojskowych
oraz prokuratoréw czy
Zandarmerii Wojskowej
- ttumaczy w rozmowie
z DGP prof. Klingemann.

Nasza rozmoéwczy-
ni dodaje, ze waznym
aspektem jest tez sa-
moopieka i samopomoc
zolnierzy, ich uwaznosé

na siebie nawzajem i psy-
choedukacja. - Jestem
zdania, ze kazdy z nas,
nie tylko zolnierz, powi-
nien wiedzie¢, jak pomoc
osobie zglaszajacej mysli
samoboéjcze, jak wystu-
cha¢ jej bez oceniania, jak
dacd jej wsparcie, ktérego
potrzebuje, kiedy skon-
sultowac¢ sie ze specjali-
stg lub zachecic te oso-
be do takiego kontaktu,
a kiedy dzwonié pod nu-
mer 112 - wyjas$nia prof.
Klingemann.

Przemoc zwieksza
ryzyko kryzysow
Eksperci byli zgodni co
do tego, ze cho¢ dzis
w wojsku nie moéwi sie
juz o fali w rozumie-
niu tej sprzed 20 lat,
ktoéra polegala na zaba-
wach majacych upoko-
rzy¢ mlodszych kole-
gow, to istnieje ona na-
dal: w postaci zachowan
przemocowych przetozo-
nych i podwladnych po-
dobnych do tych, ktore
wystepuja w $wiecie cy-
wilnym, takich jak bloko-
wanie awanséw, odma-
wianie urlopéw, pomi-
janie. Jesli doda¢ do tego
szczegllny charakter

stuzby wojskowej, od-
powiedzialno$é, a takze
staly dostep do broni, nie
mozna zaktadaé, ze uda
sie catkowicie zapobiec
kryzysom psychicznym
prowadzacym do zama-
chéw na wlasne zycie.

Rodzina wspiera
postwencje w wojsku

Eksperci podkre$lali pod-
czas obrad, ze samobéj-
stwo zolnierza to trage-
dia nie tylko jego wspot-
pracownikéw, lecz takze
rodziny, ktéra powinna
uzyskaé odpowiednie
wsparcie. Wéréd oséb
waznych w takich sytu-
acjach wymieniali kape-
lanéw wojskowych.
Specjalna role w po-
stwencji samobédjstw
w wojsku moga odgry-
waé takze osoby zaj-
mujace sie dochodze-
niem przyczyn zama-
chu samobdjczego,
a wiec pierwsi na miej-
scu zdarzenia zandar-
mi wojskowi oraz pro-
kuratorzy zajmujacy sie
sprawa. Jak podkreslal
kierownik Kliniki Psy-
chiatrii, Stresu Bojowe-
go i Psychotraumatolo-
gii WIM-PIB pik dr Rado-

staw Tworus prokurator
wojskowy, badajac przy-
czyny zamachu samo-
béjczego, moze sie sku-
pi¢ wylgcznie na dwéch
kwestiach: czy zolnierza
do tego czynu naklaniaty
osoby trzecie lub poma-
gaty mu w samobodjstwie
i czy do samobéjstwa do-
szto z powodu znecania
sie nad nim.

Swoja analize moze
jednak poglebi¢ o inne
sfery zycia. Zbada¢, czy
zolnierz nie byt w trud-
nej sytuacji finansowej
lub rodzinnej, miat nie-
ujawnione problemy
psychiczne, do§wiadczat
konfliktéw lub presji
w stuzbie, zdrady lub roz-
padu zwiazku, czy tez byt
uzalezniony od alkoholu
lub hazardu. Jak najlep-
sze poznanie przyczyn
pozwoli zapobiec kolej-
nym kryzysom psychicz-
nym.

Eksperci podkreslali, ze
zeby skutecznie zapobie-
gac samobdjstwom nie
tylko w armii, lecz tak-
ze w $§wiecie cywilnym,
nie wolno ba¢ sie rzetel-
nej rozmowy o kryzysach
psychicznych i zapobie-
ganiu im.

OD POMYSLU
DO INNOWACJI
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uwagi s3 inwestycje 1 odbiorcy

Polska energetyka realizuje wielkie inwestycje, jednak powodzenie
transformacji bedzie zalezalo nie tylko od pieniedzy i nowych mocy.
Rownie wazne s3 zakres i tempo inwestycji, elastycznos¢ systemu
oraz to, czy odbiorca rzeczywiscie odczuje korzysci - takie wnio-
ski przyniosla sesja inaugurujaca Energy Days 2026 w Katowicach.

Wydarzenie otworzyla debata , Energia, bez-
pieczenstwo, konkurencyjnos¢”. Wczesniej
przedstawiciele wladz Slaska oraz Katowic pod-
kreslali znaczenie regionu dla transformacji oraz
potrzebe powiagzania zmian energetycznych
z rozwojem gospodarczym. Wojciech Kuspik,
prezes Grupy PTWP, organizatora Energy Days,
wskazywat z kolei, ze sektor energetyczny znaj-
duje sie w szczegélnym momencie. Realizowane
sa bowiem inwestycje o historycznej skali, a roz-
mowa o transformacji musi coraz czesciej doty-
czy¢ nie deklaracji, lecz ich wykonania.

Strategiczne znaczenie zmian w energetyce
Milosz Motyka, minister energii, w wystapie-
niu otwierajacym konferencje méwit o zmianach,
ktore nastapily od ubieglorocznej edycji. Wsréd
najwazniejszych wymieniat dzialania dotyczace
sieci, wsparcia dla przemystu energochtonne-
go, inwestycji oraz przyspieszenia procedur dla
nowych projektéw. Minister zwracal uwage na
potrzebe dalszego ograniczania zalezno$ci ener-
getycznej Polski, rozwijania OZE, magazynéw
energii i energetyki jadrowej oraz inwestowania
w sieci. Podkres$lat rtéwniez znaczenie krajowych
kompetencji i przemystu. Zaznaczyl, ze transfor-
macja energetyczna powinna by¢ jednoczesnie
impulsem do odbudowy europejskich taricuchéw
dostaw i wzmacniania wiasnych technologii. Mi-
losz Motyka wskazywat tez na znaczenie maga-
zyndéw energii. W jego wystapieniu pojawit sie
cel 6 GW mocy magazynéw energii do 2030 1.
Transformacja - jak argumentowat - musi by¢
oparta na technologii, ekonomii i faktach geo-
politycznych, a nie wylgcznie na deklaracjach.
Borys Budka, poset do Parlamentu Europej-
skiego i przewodniczacy Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu
Europejskiego, méwit o tym, ze elektryfikacja
Europy jest zwigzana nie tylko z polityka klima-
tyczna, lecz takze z kwestia suwerennosci. Jego
zdaniem najwiekszym problemem nie jest dzi$
samo budowanie kolejnych Zrédet energii, lecz
rozbudowa sieci i mozliwo$¢ dostarczenia ener-
gii tam, gdzie bedzie potrzebna. Ma to szczeg6l-
ne znaczenie w zwigzku z rozwojem centréw
danych i AL Borys Budka podkreslal, ze europej-
ska transformacja nie moze sie odbywa¢é kosz-
tem przemystu i konkurencyjnosci. Wskazywat
przy tym na powrét energetyki jadrowej do eu-
ropejskiej polityki energetycznej oraz potrzebe
budowy wspélnego rynku energii w UE.

Ekosystem $wiata z przyszlosci

Grzegorz Lot, prezes Tauron Polska Energia,
podczas dyskusji zwrdcit uwage na to, ze rozwoéj

energetyki wiatrowej na ladzie i morzu, foto-
woltaiki, magazynéw energii, nowych techno-
logii gazowych czy inteligentnych sieci two-
rzy system, ktory bedzie stopniowo zastepowat
obecny model. Jednocze$nie - jak podkreslal - o
powodzeniu transformacji zdecyduje nie tyl-
ko skala inwestycji, lecz takze zaangazowanie
odbiorcéw. Jako przyklad wskazywat klientow
Tauronu korzystajacych z inteligentnych licz-
nikéw AMI (Advanced Metering Infrastructu-
re), ktérych jest ponad 50 tys., oraz taryf dy-
namicznych i semi-dynamicznych - w ciggu
roku ponad 4o tys. zdecydowato sie na takie
rozwiazanie, Jak méwil prezes Lot, s3 to przy-
klady odbiorcéw, ktérzy juz dzi§ moga korzy-
sta¢ z mozliwosci stwarzanych przez zmienia-
jacy sie rynek energii.

- Wszyscy oni moga powiedzied, ze to sie
oplaca - stwierdzil.

Zaznaczyl jednoczes$nie, ze warunkiem po-
wodzenia transformacji jest zaangazowanie
po obu stronach rynku: firm energetycznych
iinwestoréw oraz wilasnie klientéw. Edukacja
iaktywne zarzadzanie zuzyciem energii moga
pozwoli¢ odbiorcom wykorzystywac okresy, gdy
jest ona tansza, a tym samym ograniczac ra-
chunki.

Prezes Tauronu zwracal réwniez uwage na
szerszy, gospodarczy wymiar transformacji.
Srodki kierowane na inwestycje energetycz-
ne nie s3 wylacznie kosztem przebudowy sys-
temu. Znaczna ich cze$¢ trafia do gospodarki,
m.in. do lokalnych wykonawcéw i dostawcow,
stajac sie w ten spos6b impulsem dla kolej-
nych inwestycji oraz wzrostu gospodarczego.
Grzegorz Lot wskazywat w tym kontekscie na
skale inwestycji energetycznych siegajaca ok.
100 mld zl rocznie.

Wedlug prezesa Tauronu transformacje na-
lezy postrzegac nie tylko jako wymiane jednych
zrédetl energii na inne. Energetyka - jak méwit
- buduje ,ekosystem $wiata z przysztosci”. Jego
elementami maja by¢ energetyka wiatrowa, fo-
towoltaika, wielkoskalowe magazyny energii,
magazyny ciepla, samochody elektryczne (elek-
tromobilno$c) czy elastyczne Zrédla gazowe.

W tym modelu szczeg6lng role maja odgry-
wac jednostki OCGT (open-cycle gas turbine),
czyli gazowe Zrddia o otwartym cyklu. Grzegorz
Lot podkreslatl, Ze nie nalezy traktowac ich jako
prostego zastepstwa dla elektrowni weglowych.
Maja one zapewni¢ systemowi potrzebng ela-
styczno$é, gdy produkcja z niesterowalnych
zrédetl odnawialnych bedzie fluktuowac.

- OCGT s3a uzupelnieniem miksu energetycz-
nego - wskazywat prezes Tauronu.

Grzegorz Lot zwracal przy tym uwage na
dostepnos¢ kapitatu i technologii. Jak méwit,
pieniedzy na transformacje jest duzo, a klu-
czowe staja sie przygotowanie i realizacja od-
powiednich projektéw. Zaznaczal, zZe sektor
energetyczny nie powinien sie koncentrowaé
wylgcznie na likwidowaniu starych aktywow,
ale réwnolegle budowac¢ infrastrukture nowe-
g0 systemu.

Tak rozumiana transformacja ma przynies¢
efekt nie tylko w postaci zmiany miksu energe-
tycznego, lecz takze wzmocnienia gospodarki.
Inwestycje w energetyke uruchamiaja bowiem
kapitat, zwiekszaja zapotrzebowanie na krajo-
we kompetencje i wykonawstwo. Ostatecznym
celem pozostaje jednak energia, ktéra bedzie
jednocze$nie dostepna, elastyczna oraz moz-
liwie tania dla odbiorcy.

Inwestorzy zainteresowani, potrzebna siec

Jarostaw Wajer, partner EY i lider sektora
energetycznego w Polsce i regionie, zwrdcit
uwage na finansowy wymiar tempa transfor-
magcji. Jak méwil, inwestycje energetyczne sa
ze sobg Scisle powigzane, a opdznienie jedne-
go elementu moze ograniczy¢ wykorzystanie
pozostatych aktywoéw. Zwrdcit jednoczesnie
uwage na znaczenie popytu. Jak wskazywat,
konieczne jest przyspieszenie elektryfikacji
transportu, przemystu i cieptownictwa. Jezeli
ogromne naklady inwestycyjne zostana rozto-
Zomne na niewystarczajaco rosnacy popyt, moze
to zwieksza¢ presje kosztowa.

Olga Sypula, wiceprezes i dyrektor regional-
na na Europe Srodkowa w European Energy,
moéwila, ze Polska jest atrakcyjnym rynkiem
dla inwestycji energetycznych. Zwracala jednak
uwage na to, ze dalszy rozwdj wymaga stabil-
nych regulacji, sprawnych procedur oraz przede
wszystkim odpowiedniej infrastruktury. W jej
ocenie szczegblnie wazne staja sie magazy-
ny energii. Nowe projekty coraz czesciej napo-
tykaja ograniczenia zwigzane z mozliwoscia-
mi przylgczenia.

Grzegorz Onichimowski, prezes Polskich Sie-
ci Elektroenergetycznych, stwierdzil, Ze Polska
musi nauczy¢ sie lepiej wykorzystywac istnie-
jaca infrastrukture. Zwracal uwage na zmiane
geograficzng oraz na to, ze rozwdj offshore i no-
wych Zrédet na péinocy powoduje, iz energia
coraz cze$ciej musi by¢ przesylana w innych
kierunkach niz w tradycyjnym modelu opar-
tym na duzych elektrowniach.

Wsp6lnym mianownikiem wypowiedzi, kto-
re padly podczas inauguracyjnej debaty Energy
Days, byla potrzeba przyspieszenia inwestycji.
Uczestnicy wskazywali tez, ze transformacja
nie moze by¢ juz rozpatrywana wylacznie w ka-
tegoriach dlugoterminowych celéw. Grzegorz
Lot podkreslat, Ze pytanie o to, kiedy odbiorca
odczuje plynace z niej korzysci finansowe, trze-
ba dzi$ rozpatrywaé w zupeknie innych kate-
goriach niz jeszcze kilka lat temu.

Krzysztof Ratnicyn
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Offshore: wazny etap inwestycji
1 rozwoju local contentu

Polska morska energetyka wiatrowa wchodzi w druga faze. Pierwsze pro-
jekty s3a juz na etapie fizycznej realizacji, a inwestorzy coraz lepiej wykorzy-
stuja potencjal krajowego lanicucha dostaw. Wyzwaniem jest zwiekszenie
udzialu polskich firm w inwestycjach, rozwéj krajowych kompetencji, ob-
nizanie kosztow i stabilny rozwoj sektora - méwiono podczas panelu ,,0f-

fshore: druga faza i local content” na Energy Days w Katowicach.

W dyskusji uczestniczyli Bartosz Fedurek, prezes
zarzadu PGE Baltica, Jakub Budzyniski, prezes zarzadu
Polskiej 1zby Morskiej Energetyki Wiatrowej, Janusz
Gajowiecki, prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej, Kacper Kostrzewa, dyrektor
zarzadzajacy Ocean Winds w Polsce, Ewa Makowska,
naczelniczka Wydzialu Morskiej Energetyki Wiatro-
wej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz Maciej
Stryjecki, head of offshore wind w ORLEN SA i prezes
zarzadu Baltic Power.

Lancuch wspélpracy

Punktem wyjscia do rozmowy byla ocena, na jakim
etapie znajduje sie obecnie polski offshore. Wedtug
zgodnej opinii uczestnikéw po fazie poczatkowej sg
juz konkretne do§wiadczenia, jakie mozna wykorzy-
sta¢ w Kolejnej. Dotyczy to réwniez local contentu. In-
westorzy wiedzg juz znacznie wiecej o mozliwosciach
polskich firm, ich kompetencjach, wymaganiach kon-
traktowych i ograniczeniach produkcyjnych.

W przypadku PGE Baltica doswiadczenia pierwszej
fazy pozwalajg dzi$ znacznie lepiej oceniaé potencjat
polskich dostawcéw. Powolano m.in. specjalny ze-
spoét zajmujacy sie stymulowaniem local contentu.
Jego zadaniem jest mapowanie potencjatu polskich
przedsiebiorstw, budowanie relacji oraz identyfiko-
wanie i pokonywanie barier, ktére moga utrudniaé
udziat firm w projektach offshore. Dlatego spotka or-

ganizuje kilkanascie warsztatéw dla potencjalnych
dostawcéw rocznie oraz prowadzi codzienne dyzury
zakupowe w biurze w Gdansku.

Polski przemyst nie zaczyna od zera. Wiele przed-
siebiorstw uczestniczacych w pierwszych projektach
offshore zdobytlo referencje, kompetencje i do§wiad-
czenie w zakresie standardéw jako$ci oraz specjali-
stycznych wymagan.

Kacper Kostrzewa ocenial, ze polski taricuch do-
staw jest dzi$ lepiej przygotowany niz kilka lat temu.

Liczy sie caly projekt

Obecnie PGE Baltica realizuje projekt Baltica 2 po-
wstajacy we wspoélpracy z dunskim partnerem - fir-
ma Jrsted. Ale portfolio projektow PGE to duzo dtuz-
sza lista projektéw. Przed PGE realizacja kolejnych
morskich farm - Baltica 3 i Baltica 9+, w ktérych in-
westor deklaruje minimum 45 proc. local contentu.
Prezes Fedurek podkreslal, ze chodzi o udziat liczo-
ny w calym cyklu zycia inwestycji, zaréwno w nakla-
dach na budowe, jak i péZniejsza eksploatacje, czyli
CAPEX i OPEX.

To istotna réznica w poréwnaniu z postrzeganiem
local contentu wylacznie jako udziatu krajowych firm
w procesie budowy farmy. Jak podkreslal prezes PGE
Baltica, mniej wiecej potowa wydatkow zwigzanych
z projektem offshore przypada na etap eksploatacji,
ktéry moze trwac do 35 lat.

Nacisk na local content musi i§¢ w parze z eko-
nomika projektéw. W tle jest wazna dla gospodarki
potrzeba obnizania kosztu energii z offshore. Dla-
tego inwestorzy i dostawcy powinni wykorzystywac
efekt skali, industrializacje i standaryzacje. Kolej-
ne projekty powinny by¢ przygotowywane w spo-
sob pozwalajacy na wiekszg powtarzalno$¢ zamoé-
wien oraz rozwiazan technicznych. Ulatwi to pol-
skim dostawcom budowanie odpowiednich mocy
produkcyjnych.

Pierwsza faza polskiego offshore, czyli l3cznie 5,9
GW, to czas intensywnej nauki - dla inwestorow i fan-
cucha dostaw. Widzimy zasadniczy wzrost kompe-
tencji wlasnych, jak réwniez polskich dostawcow i ich
gotowos¢ do realizacji coraz wiekszych zakresow.

Fundamentem dalszego rozwoju offshore w Pol-
sce musi by¢ redukcja kosztéw. To priorytet. To
wspdlne zadanie inwestoréw i dostawcéw. Dla-
tego w PGE Baltica standaryzujemy rozwigzania
techniczne i kontraktowe, optymalizujemy har-
monogram portfela i rozwijamy kolejne projekty
od poczatku z mys$la o local content. Dla Baltica 3
i Baltica 9+ naszym celem jest minimum 45 proc.
udziatu krajowego lanicucha dostaw w catym cyklu
zycia tych projektow.

Warto przypominad, ze offshore to nie tylko ener-
gia elektryczna, rozw6j nowych kompetencji i prze-
myshu offshore, ale takze mniejsza zaleznos¢ od paliw
kopalnych. Sama Baltica 2 bedzie produkowa¢ ener-
gie odpowiadajaca mniej wiecej zuzyciu ok. 1 mld m
sze$c. gazu ziemnego rocznie w nowoczesnej elek-
trowni gazowej - powiedzial Bartosz Fedurek.

Prezes zarzadu PGE Baltica wskazywat na ryzy-
ko kumulacji zamoéwien i niedostatecznej zdolno-
$ci rynku do ich jednoczesnej obshugi. Tutaj duza
rola inwestoréw w takim utozeniu harmonogra-
moéw, aby nie tworzy¢ pikéw zamoéwien i momen-
toéw jednoczesnej realizacji analogicznych etapéw
inwestycji w morskie farmy wiatrowe, ktére beda
mialy zblizony czas oddania do eksploatacji. W tym
sensie druga faza offshore bedzie dla Polski nie tyl-
ko kolejnym etapem budowy mocy wytwoérczych,
lecz i testem tego, czy doSwiadczenia pierwszej
fazy uda sie przetozy¢ na silny i trwaly krajowy
laficuch dostaw.

Krzysztof Ratnicyn

System kaucyjny zwiekszyl efektywnosc recyklingu

Tomasz Suligowski, prezes OK Operatora Kaucyjnego, opowiedzial w stu-
diu DGP podczas Business PRECOP w Katowicach o rocznych doswiadcze-
niach funkcjonowania systemu kaucyjnego.

1 pazdziernika minat rok dziatania systemu kaucyj-
nego. Z danych Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska wynika, ze udato sie zebraé¢ 5 mid
opakowarn objetych systemem. Za
jaka czesc odpowiada OK Operator
Kaucyjny?

W tym czasie zebraliSmy ponad
1,4 mld opakowan. Odpowiadamy
wiec za ok. 30 proc. rynku.

Operatorow jest szesciu. Czy stosun-
kowo wysoki poziom zbiérki wynika
z charakteru OK Operatora - tego, ze
zostat utworzony przez sieci handlowe?

Na pewno. Do tego sieci byly bardzo do-
brze zorganizowane i przygotowane. Jeszcze
przed uruchomieniem systemu robily testy oraz
przyjmowatly opakowania niekaucyjne, zeby stwo-
rzy¢ nawyk u konsumenta. Odpowiednie procesy
ilogistyka sprawily, ze takze w okresie letnim da-
liSmy sobie rade.

Jakie sg wnioski z funkcjonowania systemu? Czy duzo
jest jeszcze do poprawy?

Tak, do poprawienia jest jeszcze wiele rzeczy. Pa-
trzac jednak z perspektywy klienta, system zadzia-
1al na tyle, ze juz dzisiaj méwimy o duzym pozio-
mie zwrotno$ci. Trzeba jednak pamietaé, ze nie bu-
dowali$my systemu kaucyjnego po to, zeby zbieraé
opakowania, tylko aby odpowiednio je posortowac,
a pézniej oddac do recyklingu i zwrdéci¢ materiat
w nowych opakowaniach. Czyli Zeby spelni¢ zalo-
zenia gospodarki cyrkularnej. My z ponad 1,4 mld
opakowan oddaliSmy do recyklingu prawie 30 tys.
ton materiatu. To najbardziej skuteczny recykling,
bo juz u Zrédla udaje nam sie odpowiednio posorto-
wac materiatl i oddzieli¢ PET od puszek. A w ponad

20 sortowniach, z ktérymi wspoélpracujemy
w Polsce, sortujemy materiat na kolory.

Puszki s3 oddzielane od butelek juz na
etapie automatow?

Tak. Automaty i punkty zbidrki,
ktére reprezentujemy, majg moz-
liwo$¢ rozdzielenia na frakcje PET
i puszki. P6Zniej trafiajg one do
centralnych magazyndéw poszcze-
gblnych sieci, gdzie materiat jest

belowany, zeby go zagesci¢. Do sor-
towni trafiajg wiec belki materiatu.

Dzieki temu potencjalne straty s3 mniej-

sze? Podobno w niektérych przypadkach
operatorzy nie oddzielajg materiatu, przez co

jego czes¢, ktéra nadawataby sie do recyklingu, jest

tracona.

Moge odpowiada¢ tylko za OK Operatora, cho¢ be-
dac ostatnio na konferencjach, rzeczywiscie usty-
szalem duzo takich twierdzen, przede wszystkim
od dyrektoréw regionalnych instalacji do sortowa-
nia. Skarzyli sie, ze trafial do nich nieposortowany
material, czesto PET byl belowany razem z puszka,
czasem nawet w workach. Je$li taki material zosta-
je przekazany do sortowni, to rzeczywiscie cze$¢ jest
tracona w postaci balastu, ktérego nie da sie wyko-
rzystac¢ w recyklingu wlasciwym do kontaktu z zyw-
noscia (food grade) czy spelniajacym zatozenia ,,bot-
tle to bottle” albo ,,can to can”.

Co sie dzieje w sortowni?

Najwiekszym wyzwaniem dla sortowni jest posor-
towanie PET na kolory. Czysty material jedzie p6Zniej
bezposrednio na tzw. brame do recyklera. Z kolei pro-
ces recyklingu jest wielostopniowy, a najwiecej cza-

su zajmuje doczyszczenie materialu. Po zmieleniu,
roztopieniu i zmianie w recyklat moze by¢ uzyty do
kontaktu z zywnoscig.

To jest najwieksza roznica pomiedzy materiatem
z systemu kaucyjnego a tym z z6ttego worka?
Generalnie tak, cho¢ s3 tez inne kwestie, W przy-
padku zéttego worka byliSmy w stanie wysortowa¢é
maksymalnie 30-40 proc. PET, a reszta 1gdowata
we frakcji, ktéra najczesciej byta uzywana do down-
cyclingu lub do spalenia w ramach odzysku ener-
gii. Natomiast w przypadku systemu kaucyjnego
od poczatku mamy czysty material, odpowiedni do
recyklingu. Taka jest rola operatora i to z tej per-
spektywy powinien by¢ oceniany system kaucyjny.
Powinni$my miec¢ informacje na temat tego, jaka
cze$c zostala poddana recyklingowi, jaka zawréco-
na w butelkach i czy te butelki s3 produkowane dla
polskiego klienta.

OK Operator ma takie dane?

Tak, mamy stale umowy z sortowniami i recykle-
rami. Dzi$§ na rynku mamy duza nadpodaz materia-
hu. System kaucyjny sprawil, Ze jest go duzo wiecej,
niz bylo w poréwnaniu do zéttego worka.

JesteSmy w stanie przesledzié, gdzie trafity po-
szczegblne partie naszego materiatu. Cate 30 tys.
ton trafito do instalacji w Polsce. Tam surowiec jest
przetwarzany, jednak ze wzgledu na obecna nadpo-
daz i ograniczony popyt na rynku krajowym czesé
recyklatu trafia do odbiorcéw zagranicznych. Z po-
dobnga sytuacja polski rynek mierzyl sie juz w po-
przednich latach, jeszcze przed uruchomieniem
systemu kaucyjnego.

Producenci moga wykorzystywac recyklat w no-
wych opakowaniach, o czym jest m.in. w unijnym
rozporzadzeniu PPWR czy wytycznych Single-Use
Plastic (SUP). Instytucja panistwowa powinna pet-
ni¢ funkcje kontrolna, czego obecnie nam brakuje.
Chodzi o mozliwo$¢ realnej oceny sytuacji, ile ma-
terialu z recyklingu jest wykorzystywane w nowych
opakowaniach.
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Partner relacji

Al

Transformacja

bezpieczna

1 rentowna

TAURON chce wykorzysta¢ tereny elektrowni w Jaworznie, Sierszy,
Laziskach Gornych i Lagiszy do budowy nowego modelu energety-
ki. Powstang tam jednostki gazowe, magazyny energii, instalacje
OZE i wodorowe oraz nowe zrddla ciepla. Inwestycje za 16,5 mld zt
maj3a zapewnic ok. 3,7 GW nowych mocy. Bloki weglowe pozostana
elementem bezpieczenistwa systemu tak dlugo, jak dlugo to bedzie

potrzebne

Podczas katowickiej konferencji EnergyDays
odbyt sie ,,Okragly Stot TAURONA Swiat Nowej
Energii - sprawiedliwa i rentowna transforma-
cja, dekarbonizacja ciepla, rozwéj OZE i klient
w centrum zmian”. Grzegorz Lot, prezes zarza-
du sp6iki TAURON Polska Energia, oraz Michat
Ortowski, wiceprezes ds. zarzadzania majatkiem
i rozwoju, przedstawili zalozenia przebudowy
aktywoéw wytwoérczych grupy. Prezes nazwal ten
proces sztafeta, w ktdrej aktywa przez dekady
budujace potencjal gospodarczy regionu stop-
niowo ustepuja miejsca nowym technologiom.

W praktyce to oznacza réwnolegle inwesto-
wanie w nowe zrdédla, magazyny i infrastruktu-
re oraz utrzymywanie czesci jednostek weglo-
wych. Jak wskazywat Grzegorz Lot, energetyka
konwencjonalna jest potrzebna, bo nowe moce
nie powstaly jeszcze w wystarczajacej skali. Wy-
korzystanie istniejgcych aktywéw ma mieé uza-
sadnienie ekonomiczne, a tempo odchodzenia
od nich wyznacza m.in. rozw6éj nowych Zrédet
oraz zapotrzebowanie na energie.

Cztery lokalizacje, miliardy zlotych
inwestycji

TAURON chce wykorzystac tereny poprzemy-
stowe do lokowania nowych projektéw energe-
tycznych i gospodarczych, zachowujac ich prze-
myslowy charakter przy jednoczesnej zmia-
nie technologii.

Najwiekszym placem budowy nowej energe-
tyki ma by¢ Jaworzno. Michat Ortowski przed-
stawil plany obejmujace jednostki gazowe OCCT,
magazyn energii, instalacje produkcji wodoru,
nowe zrodlo ciepla i instalacje termicznego prze-
ksztalcania odpadéw. Inwestycje moga koszto-
wac do 8 mld zt i przynie$¢ 17700 MW nowych
mocy. Istniejgcy blok 910 MW ma nadal wspie-
raé bezpieczenistwo energetyczne. Wykorzysta-
nie istniejgcej infrastruktury sieciowej pozwoli
ograniczy¢ koszty i czas realizacji.

W Sierszy TAURON planuje do 3,5 mld zt inwe-
stycjii 800 MW nowych mocy, w tym OCGT do
630 MW, magazyn energii i fotowoltaike. W ta-
ziskach Gérnych naklady maja siegnaé ok. 4 mld
zl, a nowe moce - 700 MW. W Lagiszy przewi-
dziano ok. 3 mld z} na nowe Zrddla ciepta, OCGT,
magazyny energii i OZE.

OZE, magazyny i gaz jako element
jednego systemu

Podstawa przyszlego miksu TAURONU maja
by¢ fotowoltaika i energetyka wiatrowa uzupet-
niane przez magazyny energii i Zrédla sterowal-
ne. Strategia przewiduje rozwdj bateryjnych ma-
gazynéw do 1,4 GW. W realizacji sa projekty na
prawie 600 MW z decyzja inwestycyjna.

Jednostki gazowe OCGT maja by¢ elastycznymi
zrédlami uruchamianymi, gdy produkcja z OZE
imagazyny nie pokryja zapotrzebowania. Kon-
cepcja TAURONU nie zaklada wiec prostej za-
miany wegla na gaz, lecz polgczenie OZE, ma-
gazynow wielkoskalowych i rozproszonych oraz
Zrodel szybko reagujacych na zmiany popytu.

Cieplo: odejscie od wegla bez utraty
bezpieczenstwa dostaw

TAURON Cieplo przechodzi od wegla ku wyso-
kosprawnej kogeneracji gazowej, OZE, magazy-
nom ciepla i technologii power-to-heat. Celem
jest ograniczenie emisji przy zachowaniu bez-
pieczenistwa dostaw dla mieszkanicéw regionu.

Najwiekszy program modernizacyjny trwa
w Katowicach: pie¢ inwestycji o Iacznej mocy
264 MWt i wartosci ok. 1 mld z. W Bielsku-Bia-
lej koniczy sie budowa farmy fotowoltaicznej
o mocy 3,6 MWp, a do 2028 r. ma ruszy¢ kociot
elektrodowy o mocy 10 MWt. W Czechowicach-
-Dziedzicach powstaja trzy gazowe agregaty ko-
generacyjne o lacznej mocy 30 MWe i 30 MWt.
W Kamiennej Gorze jest planowany system
hybrydowy laczacy kogeneracje, kotly gazowe
ielektrodowe, fotowoltaike oraz magazyn ciepta.

Te projekty majg tworzy¢ elastyczny, wielo-
technologiczny system reagujacy na zmiany za-
potrzebowania. TAURON podkresla, ze powodze-
nie transformacji zalezy od technologii, finan-
sowania i spotecznej akceptacji.

Transformacja to takze gospodarka
regionu

W pierwszej odslonie okraglego stotu, poswie-
conej sprawiedliwej i rentownej transformacji
oraz dekarbonizacji ciepla, uczestniczyli: senator
Joanna Sekula, sekretarz stanu w Ministerstwie
Energii i pelnomocnik rzadu ds. strategicznej
infrastruktury energetycznej Wojciech Wroch-

Fot. mat. prasowe

na, marszatek wojewodztwa $laskiego Wojciech
Satuga, Monika Gawlik z Ministerstwa Aktywow
Panistwowych, Michal Hetmarnski, prezes Fun-
dacji Instrat, Grzegorz Onichimowski, prezes
Polskich Sieci Elektroenergetycznych, Leszek
Pietraszek, przewodniczacy zarzadu Gérnosla-
sko-Zaglebiowskiej Metropolii, oraz przedstawi-
ciele zarzadu TAURONU: Grzegorz Lot, Michat
Ortowski i Krzysztof Zawadzki.

W dyskusji mocno wybrzmiat gospodarczy wy-
miar transformacji. Wojciech Satuga wskazywal,
ze dostep do energii moze decydowa¢ o lokaliza-
¢ji inwestycji przemystowych, centréw danych
imiejsc pracy na Slasku. Joanna Sekuta podkre-
Slala potrzebe tworzenia nowych mozliwosci dla
pracownikéw i ich rodzin, m.in. na terenach po-
przemystowych. Méwiono tez o znaczeniu sieci,
ekonomiki przemian i o roli pafistwa w utrzy-
maniu bezpieczenistwa systemu.

Transformacja potrzebuje rowniez
nowych sieci

Druga odslone okraglego stotu rozpoczela pre-
zentacja Michala Ortowskiego i Krzysztofa Za-
wadzkiego o rozwoju dystrybucji, OZE, maga-
zynéw energii, elektromobilnosci, o§wietlenia
ulicznego i $wiattowodéw. TAURON zapowie-
dzial niemal 60 mld z} nakladéw na dystrybucje
do 2035 1.: okolo potowy z tego na modernizacje
sieci, a 37 proc. na przylaczenia. Plan obejmuje
ponad 57 tys. km sieci i 9,6 tys. stacji.

TAURON ma 583 MW mocy w farmach wiatro-
wych, 255 MW w fotowoltaice i 133 MW w elek-
trowniach wodnych. W budowie jest 212 MW
mocy wiatrowych, a w przygotowaniu 352 MW
projektow fotowoltaicznych. Grupa planuje
przeznaczy¢ 27 mld zt na OZE Do 2035 1. Reali-
Zuje tez magazyny energii na prawie 600 MW,
Jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ ma by¢
elektrownia szczytowo-pompowa w Roznowie
0 mocy 767 MW, ktérej koszt to ok. 7 mld z1. De-
cyzja inwestycyjna moze zapa$¢ w 2028 1., po
badaniach geologicznych i ustaleniu modelu fi-
nansowania.

Transformacja dystrybucji obejmuje tez ustugi
dla klientéw. Niemal 9o proc. wnioskéw o przy-
Igczenie jest skladanych online, a obstuga trwa
ok. 10 minut. Do 2030 . wszystkie liczniki maja
umozliwia¢ zdalny odczyt. S3 rozwijane taryfy
strefowe i dynamiczne, ladowarki dla aut elek-
trycznych oraz energooszczedne o§wietlenie
uliczne, TAURON planuje przeznaczy¢ do 2035 1.
ponad 400 miln zt na elektromobilnos¢ i ponad
1,7 mld zt na modernizacje oswietlenia.

Waskie gardla transformacji

W drugiej dyskusji uczestniczyli Wojciech
Satuga, Monika Gawlik, Grzegorz Onichimow-
ski, Janusz Gajowiecki, prezes Polskiego Stowa-
rzyszenia Energetyki Wiatrowej, Maciej Mroz,
wiceprezes sp6tki TAURON Dystrybucja i pre-
zes Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdzia-
hu Energii Elektrycznej, Barbara Adamska, pre-
zes Polskiego Stowarzyszenia Magazynowania
Energii, Joanna Smolik z Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz Renata Mroczek, prezes Urzedu
Regulacji Energetyki.

Jednym z gtéwnych tematéw byto tempo bu-
dowy nowych Zrédet i infrastruktury. W energe-
tyce wiatrowej bariera sa m.in. strefy radarowe
iniskich lotéw oraz procedury administracyjne
i Srodowiskowe. Janusz Gajowiecki wskazywat,
ze ograniczenia zwigzane z wojskiem obejmu-
ja znaczna czesé kraju, a przygotowywanie pro-
jektow trwa zbyt dtugo. Grzegorz Onichimowski
podkreslal, Ze czas realizacji farm wiatrowych
trzeba zestawic z okresem pracy obecnych blo-
kow weglowych - jesli nowe Zrédia nie powsta-
ng wystarczajaco szybko, w polowie lat 30. moze
wzrosng¢ zalezno$c¢ systemu od gazu. Maciej
Mr6z zwracal uwage na to, ze sieci powinny wy-
przedzac¢ transformacje. Jako przykiad barier po-
dat modernizacje linii wysokiego napiecia, ktéra
mimo zachowania dotychczasowego przebiegu
trwala 12 lat. Jego zdaniem inwestycje przyspie-
sz dzieki lepszej wspoélpracy z samorzadami
iuznaniu infrastruktury energetycznej za in-
westycje celu publicznego.

Waznym tematem bylo finansowanie inwe-
stycji. Joanna Smolik wskazywata, ze cho¢ ener-
getyka jest atrakcyjna dla instytucji finanso-
wych, to banki wnikliwie oceniajg optacalnosc,
ryzyko i zdolno$¢ do generowania przeplywéw.

Krzysztof Ratnicyn
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GOSPODARKA A13

Fundusz Wodny
ulatwi planowanie

Fundusz

ma zapewnic
stabilny system
finansowania
inwestycji
przeciwpowodzio-
wych i przedsiewzie¢
retencyjnych

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

- Z ogromng determi-
nacja bedziemy dazy¢ do
tego, zeby w Polsce po-
wstal Fundusz Wodny
- méwit podczas Srodowej
konferencji Przemystaw
Koperski, wiceminister
infrastruktury. Stwier-
dzil, ze ,,roczne instru-
menty finansowe nie po-
zwalaja plynnie realizo-
wac ambitnych planéw”.
Pomoéc mogiby wedhug
niego instrument po-
dobny do funduszu dro-
gowego. Mialby on pomdc
finansowac zadania pla-
nowane przez Wody Pol-
skie i samorzady.

- Skuteczno$¢ dziatan
w gospodarce wodnej,
zwlaszcza tych o strate-
gicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa pan-
stwa, wymaga stabilnego
i przewidywalnego syste-
mu finansowania - méwi
DGCP Mateusz Balcero-
wicz, prezes Wod Pol-
skich. - Inwestycje prze-
ciwpowodziowe, przed-
siewziecia retencyjne czy
utrzymanie infrastruk-
tury hydrotechnicznej sa
procesami wieloletnimi,
ktorych realizacja wyma-
ga ciaglosci finansowej
i mozliwosci planowa-
nia w dluzszej perspek-
tywie niz pojedynczy rok
budzetowy - dodaje.

Wedlug niego Fun-
dusz Wodny zapewnilby
wieksza stabilno$¢ finan-
sowania zadan stuzacych
ochronie przeciwpowo-
dziowej, przeciwdziala-
niu skutkom suszy oraz
utrzymaniu majatku
zwigzanego z gospodar-
ka wodna. - Taki instru-
ment stwarzalby warun-
ki do bardziej efektywne-
go zarzgdzania procesem
inwestycyjnym, lepszego
wykorzystania srodkéw
publicznych oraz konse-
kwentnej realizacji celéw
strategicznych panistwa
- dodaje Balcerowicz.

- Najpierw powinno
sie oddzieli¢ funkcje za-
rzadcze od administra-
cyjnych w Wodach Pol-
skich - uwaza jednak
Jacek Engel z Fundacji
Greenmind i Panistwowej
Rady Ochrony Przyro-
dy. W przeciwnym razie

- wskazuje - utworze-
nie funduszu tylko po-
glebi problem, w ktérym
r6zne funkcje s3 skupio-
ne w jednym podmiocie,
Przez co ,,inwestor ocenia
sam siebie”, na ile inwe-
stycja jest potrzebna ijak
wplywa na wody i §rodo-
wisko. Przypomina row-
niez, ze finansowaniem
niektérych projektow
zajmuje sie obecnie Na-
rodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej.

- Jesli Fundusz Wod-
ny ma shuzy¢ realnemu
ograniczaniu ryzyka po-
wodziowego, to powinien
wspierac caly zestaw sku-
tecznych dzialan adapta-
cyjnych, w tym rozwigza-
nia oparte na przyrodzie.
Chybionym kierunkiem
byloby automatyczne
kierowanie srodkéw na
kolejne duze inwesty-
cje infrastrukturalne
- méwi Maria Wiosko-
wicz z Fundacji Client-
Earth Prawnicy dla Zie-
mi. PodkreS$la, ze obec-
nie jednym z wiekszych
wyzwan jest adaptacja
w tempie i skali, ktére
nad3aza za rosnacym ry-
zykiem powodziowym,
a ochrony przed tym
zagrozeniem nie moz-
na sprowadzaé do bu-
dowy kolejnych duzych
zapor. - Takie inwesty-
cje powstaja latami, sa
kosztowne, wymagaja
ogromnych zasobéw, nie
s3 neutralne srodowisko-
wo, a na dodatek same

4 min ludzi
mieszKka na terenie
zagrozonym
powodzia

nie rozwiaza problemu.
Dlatego ogromne znacze-
nie maja dzialania, ktére
pomoga nam zatrzymac
wode w krajobrazie i da-
dza rzekom wiecej prze-
strzeni - dodaje.
Mateusz Balcerowicz
przekonuje jednak, ze do
takiej zmiany kierunku
dochodzi. 7 pazdziernika
rozpoczal sie trzeci cykl
planistyczny zwiazany
z aktualizacjg planéw
zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP).
Weczesniejsze dokumen-
ty zostaly przyjete w 2016
i2022 1. Konsultacje spo-
leczne s3 zaplanowane
na przyszly rok, a przy-
jecie PZRP - na 2028 1.
Poprzednia wersja PZRP
byla krytykowana przez
cze$¢ organizacji przy-
rodniczych za nadmierne
skupienie sie na rozwia-

zaniach hydrotechnicz-
nych, takich jak budowa
nowych zbiornikéw re-
tencyjnych.

Prezes Wod Polskich
przekonuje, ze podej-
$cie w PZRP ma by¢ bar-
dziej elastyczne, co ma
odpowiada¢ na dynami-
ke w gospodarce wod-
nej zwiazana ze zmiang
klimatu, w tym czest-
sze opady nawalne. - To
nie moze by¢ lista 1,5 tys.
twardych inwestycji, kto-
re wskazuja, ze nalezy tu
czy tam wybudowac wat
przeciwpowodziowy. To
muszg by¢ rozwigzania
bardziej miekkie, w tym
rozwiazania oparte na
przyrodzie, czyli budo-
wanie retencji, a tak-
ze kwestie edukacyjne
i prowadzenie dialogu
z mieszkancami. Takze
gospodarka przestrzen-
na odgrywa bardzo istot-
ng role - méwi.

Balcerowicz dodaje, ze
wedlug statystyk Polskiej
Akademii Nauk ok. 4 min
ludzi zyje na obszarach
szczegblnego zagrozenia
powodziowego, ale tyl-
ko 2 proc. ludzi korzysta
z narzedzi, dzieki ktérym
mogg to sprawdzic. Spo-
$rdd osob, ktére ucierpia-
ly w powodzi 2024 1., 35
proc. deklaruje, ze byloby
w stanie sie przenies¢, by
juz nie mieszkac na tere-
nie zalewowym. Jednym
z celow Wéd Polskich ma
by¢ wiec uswiadomienie
ludziom, Ze zyja na za-
grozonych terenach, oraz
popularyzacja sprawdza-
nia takiego zagrozenia.

Nasz rozmoéwca doda-
je, ze kazda zlewnia musi
by¢ analizowana osobno.
- Zlewni goérskich czy
podgoérskich nie jesteSmy
w stanie obronic¢ tylko
rozwigzaniami opartymi
na przyrodzie. Natomiast
tam, gdzie mamy zlew-
nie o charakterze rolni-
czym, gdzie woda ma sie
gdzie rozla¢, gdzie mo-
zemy podjaé wspblprace
z Lasami Paristwowymi,
chcemy zmieni¢ to po-
dejécie - méwi. W takich
miejscach mozliwe jest
np. szersze rozstawianie
waléw zamiast zwezania
nimi koryta.

Jacek Engel stwierdza,
ze w przesztosci Wody
Polskie deklarowaly juz
stawianie na naturalna
retencje i rozwigzania
oparte na przyrodzie,
ale koniczylo sie to roz-
wigzaniami hydrotech-
nicznymi. - Czekam na
przekazanie dokumentu
do konsultacji. Gdy zosta-
nie opublikowany, moz-
liwa bedzie weryfikacja
tych zapowiedzi - méwi
Engel. ©0®
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Niespodziewany wzlot
niemieckiego przemyshu
=00 Poprawione przez EBC prognozy wskazujg

na utrzymujacg sie odpornosc strefy euro
na negatywne konsekwencje wojny z Iranem

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak poinformowat w $ro-
de federalny urzad sta-
tystyczny, produkcja
przemystowa w Niem-
czech w sierpniu wzro-
sla 0 2 proc. w ujeciu mie-
siecznym i byla o 2,3 proc.
wyzsza niz rok wczesniej.
Poziom produkcji w sek-
torze wytworczym naj-
wiekszej europejskiej
gospodarki wspial sie do
najwyzszego poziomu od
marca 2025 I.

Portfele zamoéwien
wcigz sie zapelnia-
ja, zwlaszcza w sekto-
rze przetworstwa prze-
mystowego. Szczegblnie
optymistyczne perspek-
tywy rysuja sie przed
branza ,,produkcji pozo-
statych pojazdow”, ko-
rzystajaca ze wzrostu
wydatkow na obronnosé,
a takze sektorem budowy
maszyn oraz tzw. sekto-
rem cyfryzacji - napisa-
li w komentarzu do da-
nych ekonomisci KfW
Research. Sektor cyfry-
zacji obejmuje sprzet do
przetwarzania danych
oraz produkty elektro-
niczne czy optyczne, np.
lasery wykorzystywa-
ne w produkgcji polprze-
wodnikéw. Wzrost w tym
obszarze sklania eksper-
téw do wniosku, ze boom
zwiazany ze sztuczna in-
teligencja dotarl réwniez
do Niemiec.

Opublikowane w Sro-
de dane znacznie przebi-
ly oczekiwania ekonomi-
stow i byly jednymi z ko-
rzystniejszych odczytow,
odkad w 2022 1. niemiec-
ki przemyst pograzyt sie
w recesji zwigzanej z kry-
zysem energetycznym.
Niespodziewanie do-
bre wyniki zanotowalo
budownictwo. Specjali-
styczne roboty budowla-
ne i prace wykorczenio-
we wzrosly w sierpniu
0 13,1 proc. w poréwna-

niu z lipcem. Eksperci
przypuszczaja, ze hossa
W tym obszarze zwiaza-
na jest z rozbudowa cen-
tréw danych na potrze-
by sztucznej inteligen-
cji, a czeSciowo wynika
ze zwiekszonych wydat-
kéw budzetowych na od-
nowe infrastruktury.

Przemyst zanotowat
dobre wyniki, cho¢ pro-
dukcja w motoryzacji,
najwazniejszej branzy
sektora wytwdrczego,
obnizyla sie o 5,4 proc.
W ujeciu miesiecznym.
Wedlug Stowarzyszenia
Przemystu Motoryza-
cyjnego (VDA) cze$ciowo
tlumaczy to kumulacja
wakacyjnych przestojow
w fabrykach samocho-
déw. Branzowa organi-
zacja zapowiada, ze je-
sient powinna by¢ dla mo-
toryzacji lepsza. To daje
tez nadzieje, ze ozywie-
nie w niemieckim prze-
mysle tym razem potrwa
nieco dluzej. W ostatnich
kilku latach po wyjatko-
wo pozytywnych danych
z reguly nastepowala se-
ria pesymistycznych pu-
blikacji, wymazujaca na-
dzieje na trwalg popra-
we koniunktury.

Rys na generalnie
korzystnym obrazie
nie brakuje takze dzis.
W sektorach energo-
chtonnych poziom pro-
dukcji zanotowal nowe
minimum w ramach
trwajacego od pieciu
lat trendu spadkowego.
Cze$¢ wzrostu produkcji
wynikala ze zwiekszania
zapasOw, co moze suge-
rowad, ze firmy bronia
sie przed potencjalnymi
dalszymi zakléceniami
w lanicuchach dostaw,
wynikajacymi z konflik-
tu na Bliskim Wschodzie,
a niekoniecznie przewi-
duja wzrost popytu na
swoje towary.

Korzystne dane z real-
nej gospodarKki s3 zbiez-
ne z poprawiajacymi

sie od dluzszego czasu
wskaznikami nastro-
jow. Wpisuja sie tak-
ze w podniesione przez
Europejski Bank Cen-
tralny prognozy dyna-
miki PKB dla strefy euro,
do ktorej trafia 60 proc.
eksportowanych z Polski
towaréw. Wedlug EBC
w tym roku gospodarka
obszaru wspdélnej walu-
ty wzrosnie o 0,9 proc.
(poprzednio 0,8 proc.),
a w przyszlym o 1,4 proc.
(poprzednio 1,2 proc.).
Bank podkreslit, ze let-
nia fala upalé$w osta-
tecznie miala ograniczo-
ny wplyw na aktywnosé
ekonomiczna, a gospo-
darka okazala sie bar-
dziej odporna na skutki
wojny Stanéw Zjedno-
czonych z Iranem, niz
poczatkowo oczekiwano.
Nie znaczy to jednak, ze
wojna nie ma znaczenia.

Obecna prognoza na
2026 1. jest 0 0,3 pkt proc.
nizsza, niz byla pod ko-
niec poprzedniego roku.
EBC nie przewiduje, zeby
w najblizszych latach go-
spodarka strefy euro ro-
sta szybciej, niz wska-
ZUujg Wzorce wyznaczo-
ne w dwoch pierwszych
dekadach XXI w. Dla po-
réownania Rezerwa Fe-
deralna USA ocenia te-
goroczny wzrost PKB
w tym Kraju na 2,3 proc.,
tak samo jak w grudniu
2025 T. Nie jest tez prze-
sadzone, ze wszystkie ne-
gatywne skutki ograni-
czenia dostaw surowcow
energetycznych znad Za-
toki Perskiej juz sie obja-
wily. Z punktu widzenia
europejskiego przemystu
szczegolnie destrukcyj-
ny moze by¢ gwaltowny
wzrost cen gazu ziemne-
go, ktory jest mozliwy,
jesli w trakcie zapoczat-
kowanego 1 pazdzier-
nika sezonu grzewcze-
go temperatury spadna
réwnie nisko, jak w ze-
szlym roku. ©®
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Paryz prowadzi doch

Na sile przybiera trend potajemnego nagrywania
kobiet - na ulicach, sitowniach, a nawet podczas

randek. Pozyskane bez zgody materiaty trafiajg do sieci.
W niektérych krajach problem juz zauwazono, ale czy
znajdzie sie rozwigzanie?

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Zjawisko szerzej opisy-
watl niedawno magazyn
Wired. Jedna z bohate-
rek materiatu nastep-
nego dnia po randce
ze zdumieniem odKkry-
la na Instagramie film
z tego spotkania. Oka-
zalo sie, Ze jej towarzysz
przez caly wieczér na-
grywal ja potajemnie za
pomoca smartokularow,
a nastepnie udostepnil
wszystko w sieci, catko-
wicie odzierajac kobiete
z prywatnosci.

We wrze$niu paryska
prokuratura wszczeta
postepowanie w spra-
wie nagrywania za po-
§rednictwem smarto-
kularéw kobiet bez ich
wiedzy i publikowania
filméw w internecie.
Sledztwo dotyczy po-
dejrzenia molestowa-
nia seksualnego z wyko-
rzystaniem urzadzenia.
Wczesniej jednostka
prokuratury ds. cyber-
przestepczosci testowa-
1a smartokulary w prak-
tyce, aby lepiej zrozu-
miec zwigzane z nimi

zagrozenia. Réwnole-
gle francuska komisja
ds. ochrony danych oso-
bowych i prywatnosci
(CNIL) przekazata repor-
terom Reutersa, ze fir-
my coraz czesciej zwra-
caja sie z pytaniami o to,
czy moga zakazaé pra-
cownikom korzystania
ze smartokularéw. Do
urzedu wplywaja tez
pierwsze skargi zwia-
zane z uzywaniem ta-
kich urzadzen w miej-
scu pracy.
Najwiekszym gra-
czem na rynku inteli-
gentnych okularéw jest
dzis Meta, ktéra rozwi-
ja technologie wspdl-
nie z EssilorLuxottica,
wlascicielem m.in. ma-
rek Ray-Ban i Oakley.
Wedlug danych przy-
taczanych przez Reu-
tersa urzadzenia obu
firm odpowiadaja za 76
proc. Swiatowego ryn-
ku smartokularéw. Tyl-
ko w 2025 1. sprzedano
ich ponad 7 mln sztuk.

Trudno zauwazy¢
nagrywanie

Z wygladu inteligentne
okulary niewiele ré6znia

sie od tych tradycyjnych.
Jednak w oprawkach
ukrywaja kamere, mi-
krofony i gtosniki, a po
polaczeniu ze smart-
fonem pozwalajg m.in.
na robienie zdjeé, na-
grywanie filméw, pro-
wadzenie rozmoéw czy
uzyskiwanie informacji
o bezposrednim otocze-
niu uzytkownika. Nie-
ktére modele umoz-
liwiaja uruchamianie
tych funkcji za pomo-
ca komend glosowych
lub dyskretnych przy-
ciskéw umieszczonych
w oprawkach.

1 wlasdnie to stano-
wi najwiekszy problem.
Kiedy robimy zdjecie te-
lefonem, musimy wyja¢
urzadzenie i skierowaé
je w strone fotografowa-
nego obiektu lub osoby.
W przypadku inteligent-
nych okularéw kamera
znajduje sie na wysoko-
$ci wzroku, a urucho-
mienie jej nie wymaga
wykonywania réwnie
czytelnego dla otocze-
nia gestu. Zauwazalna
bariera miedzy fotogra-
fowanym a fotografuja-
cym znika.

“FF Europa szykuje sie do k

nia ujednolicila przepisy dla rynku finan-

sowego, ale nie zrobily tego instytucje,

ktore je stosuja. Debata o uproszcze-

niu nadzoru przesadzi o tym, kto za dwie
dekady bedzie ksztattowatl rynek kredytu i kapi-

Piotr Arak S .
towny ta’l}l w Polsce. Lepiej s;ec’lmec przy stole teraz, niz
g . pézniej dostosowywac sie do gotowego projektu.
ekonomista P
VeloBanku Europejski rynek finansowy ma problem,
. . . e : ' o ktérym rzadko méwi sie w Polsce. Przepisy sa
Jakie decyZJe musimy pOqucr ig'w\ﬁziale w duzej mierze wspdlne, ale egzekwuje je 148
. ) urzeddéw krajowych i regionalnych oraz siedem
by syStem dziatat w warunkach :ﬁszknslésnjw unijnych. W USA, z 50 stanami i rozbudowa-

nym systemem Fed, takich instytucji jest ok. 160.
Réznica wychodzi jednak dopiero po przeliczeniu
na jurysdykcje: w UE to 5,7 nadzorcy, w Stanach
2,9. Unia, ktéra od lat obiecuje sobie unie rynkéw
kapitatowych, ma dwa razy bardziej rozdrob-
niony nadz6r niz kraj, z ktérym chce konkurowaé
o kapitatl.

Te liczby pochodza z wrze$niowego tekstu Nico-
lasa Vérona, otwierajacego cykl ,,Europe 2050”
CEPR. Véron od kilkunastu lat wyprzedza unijng
debate o nadzorze i warto go czyta¢ uwaznie, bo
jego diagnozy maja zwyczaj trafia¢ do dokumen-
tow Komisji Europejskiej kilka lat péZniej. Tym
razem teza jest prosta: barierg dla jednolitego
rynku nie sg juz przepisy, lecz instytucje, ktére
je stosuja.

ograniczen kadrowych,
finansowych i organizacyjnych?

Wiecej o trudnych wyborach
w zdrowiu na Forum Rynku
Zdrowia

Dom w polowie skonczony

Reformy po kryzysie strefy euro zbudowaty
warstwe instytucji europejskich, ale jej nie
domknely. EBA, czyli Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego, EIOPA, czyli Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
moéw Emerytalnych, oraz ESMA, czyli Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych,

eprasa.pl 51b219901a
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SWIAT A

odzenie w sprawie kamer w okularach

Zabezpieczenia

bez ochrony

Aby zapobiegaé pota-
jemnemu nagrywaniu,
Meta wyposazyla okula-
ry w bialg diode LED, kt6-
ra sygnalizuje rejestro-
wanie obrazu. W mode-
lach nowej generacji jej
zastoniecie automatycz-
nie blokuje kamere. Gdy
uzytkownicy zaczeli ob-
chodzi¢ te blokade, nisz-
czac lub usuwajac lamp-
ki, producent zaktuali-
zowal oprogramowanie.
We wrzesniu Meta oglo-
sila, ze nowe systemy
wykryly te mechaniczne
ingerencje w tysigcach
urzadzen i zablokowaty
w nich mozliwos¢ reje-
strowania obrazu.

To jednak nie rozwia-
zuje problemu. Ines Le-
gendre z francuskiej
organizacji e-Enfance
(e-dziecinistwo), w ko-
mentarzu dla Reuter-
sa podkres$la, ze samo
zauwazenie zapalonej
lampki nie oznacza jesz-
cze zgody na nagrywanie.

Diody mozna tez zwy-
czajnie nie zauwazyé.
Polski programista Pa-
wet Szydtowski sprébo-
wat sie zmierzy¢ z pro-
blemem. Zbudowana
przez niego aplikacja
ZuckOff wykorzystuje
sygnatl Bluetooth do wy-
krycia znajdujacych sie
w poblizu inteligent-
nych okularéw. Program

"".'.:' .{?-\-"" I 0y = =
h“l W A Meto=

~ NGLASSES

Paryska prokuratura wszczeta postepowanie w sprawie nagrywania za posrednictwem smartokularéw kobiet
bez ich wiedzy i publikowania filméw w internecie

nie jest w stanie dostar-
czy¢ informacji o tym,
czy urzadzenie w danym
momencie faktycznie re-
jestruje obraz ani wska-
za¢ wilasciciela okularéw.
DzigKi sile sygnalu jest
jednak w stanie oszaco-
wad, w jakiej odlegtosci
od urzadzenia sie znaj-
dujemy. Wedlug danych
Wired od premiery apki
w sierpniu tego roku po-

brano ja juz na 6 tys. te-
lefonéw z systemem iOS
i Android.

Pod lup3 organéw

To dorazne rozwigza-
nie, ktére moze pomoc,
ale nie zmienia tego, ze
okulary typu smart sta-
ja sie globalnym wyzwa-
niem prawnym. Francja
nie jest jedynym pan-
stwem, Kktore juz sie

z tym mierzy. We wrze-
$niu hamburski urzad
ochrony danych uznal,
ze w §wietle RODO na-
grywanie oséb postron-
nych jest niedopuszczal-
ne, a dyskretna budowa
inteligentnych okula-
ré6w wyklucza uzyska-
nie §wiadomej zgody.
Polski Urzad Ochrony
Danych Osobowych juz
w sierpniu ostrzegal,

ze nagrywanie cudzego
wizerunku to przetwa-
rzanie danych osobo-
wych, za ktére odpowia-
da wylacznie uzytkow-
nik urzadzenia.

W Australii wiadze lo-
kalne zablokowaly korzy-
stanie z urzadzen m.in.
w placéwkach dla dzieci,
na basenach i sitowniach.
Wiladze federalne rozwa-
zaja podobny krok w urze-

fot. columbo.photog/Shutterstock

dach. Norweska minister
cyfryzacji Karianne Tung
zapowiedziala zaostrze-
nie regulacji dotyczacych
smartokularéw. Jednym
z rozwazanych rozwigzan
jest zakaz wykorzystywa-
nia przez takie urzadze-
nia funkcji rozpoznawa-
nia twarzy innych os6b
w przestrzeni publicznej.
Rzad powotla w tej sprawie
grupe ekspertow, a szko-
ly, firmy i instytucje pu-
bliczne zostaly zacheco-
ne do ustalania wlasnych
zasad korzystania z inteli-
gentnych okularéw. Oslo
juz zakazalo korzystania
z nich w szkolach.
Zupelnie inne po-
dejscie przyjela Wielka
Brytania. Rzad nie pla-
nuje obecnie dodatko-
wych regulacji dotycza-
cych korzystania z in-
teligentnych okularéw
w przestrzeni publicz-
nej, wskazujac, ze ich wy-
korzystywanie moze by¢
legalne. Jednak wiladze
podkreslaja, ze potajem-
ne nagrywanie stuzace
nekaniu, stalkingowi czy
celom seksualnym moze
podlegac istniejacym juz
przepisom prawa. ©®
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onsolidacji nadzoru finansowego. Polska nie moze tego przespac

nazywaja sie europejskimi organami nadzoru,
cho¢ realne decyzje wciaz zapadajg w stolicach.
Wyjatkiem jest nadzér bankowy Europejskiego
Banku Centralnego, ktéry od 2014 1. obejmuje
najwieksze banki strefy euro.

Zr6dtem problemu s bodZce. Krajowy nadzorca
odpowiada przed krajowym podatnikiem, wiec
w razie napieé chroni swéj kapitat i ptynnos§é.
Z perspektywy pojedynczego panstwa to racjo-
nalne, z perspektywy wspélnego rynku dos$¢ kosz-
towne. Kapitatl nie plynie tam, gdzie jest najbar-
dziej potrzebny, grupy bankowe utrzymuja
nadwyzki w kazdej spélce zaleznej, a fuzje trans-
graniczne grzezng w politycznych sporach jak
ostatnio w Niemczech.

Co proponuje Véron

Recepta nie wymaga zmiany traktatéw ani unii
fiskalnej. W strefie euro EBC przejatby poli-

tyke makroostroznos$ciowa, czyli bufory kapi-
tatowe i limity dla kredytéw hipotecznych, dzis
ustalane przez kazdy kraj osobno i bez czytel-

nej logiki. Wzmocniony unijny organ restruktu-
ryzacji zajalby sie upadio$ciami takze mniejszych
bankéw oraz gwarantowaniem depozytéw. To de
facto domkniecie unii bankowej.

Najdalej idzie propozycja dla rynku kapita-
lowego, obejmujaca calg Unie, nie tylko strefe
euro. ESMA stalaby sie jedynym nadzorca rynku
ibieglych rewidentéw, a krajowe komisje zastapi-
tyby jej biura narodowe. Wiekszos¢é pracownikow
ESMA pracowalaby poza Paryzem, by nadz6r nie
faworyzowal zadnego centrum finansowego. Véron
proponuje tez, by ESMA nadzorowata ochrone
konsumentéw w calym sektorze finansowym.

Punktem wyj$cia jest pakiet integracji rynkow
inadzoru (MISP) przedstawiony przez Komi-

sje Europejska pod koniec 2025 r. Wzmacnia
on ESMA, ale nie usuwa modelu mieszanego,
w ktérym o tym samym produkcie finansowym
decyduje kilka urzedéw w réznych krajach. Véron
przewiduje tez, ze AMLA - dzialajacy od 2024 1.
we Frankfurcie unijny urzad ds. przeciwdziala-
nia praniu pieniedzy - powtérzy $ciezke nadzoru
bankowego EBC i z czasem przejmie egzekwowa-
nie sankcji finansowych, na wzér amerykanskiego
OFAC. Przy tak intensywnym wykorzystywaniu
sankcji w polityce wobec Rosji trudno wyobrazié
sobie inny kierunek.

Autor jest realistg tam, gdzie interesy narodowe
s3 najsilniejsze. Nadzér nad ubezpieczycielami
i funduszami emerytalnymi zapewne zostanie
krajowy - to wazni nabywcy obligacji skarbo-
wych, a systemy emerytalne s3 cze$cig krajowych
modeli spotecznych. W wariancie minimalnym
liczba instytucji spadtaby do 92, w maksymal-
nym - do 32. Paradoksalnie Unia miataby wtedy
system prostszy niz amerykanski, cho¢ sam autor
zastrzega, ze liczba instytucji to miara uprosz-
czona.

Polska wobec zmian

Dla PolsKi to scenariusz Europy dwéch predko-
§ci w finansach. Integracja bankowa - wspélna
makroostrozno$é, gwarantowanie depozytéw,
restrukturyzacja - obejmie wylgcznie strefe euro.
Polski sektor bankowy, w ktérym istotng czesé
aktywow kontrolujg grupy ze strefy euro, zosta-
nie w roli kraju goszczacego. Narzedzia Komi-

sji Nadzoru Finansowego i Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, takie jak bufory czy wymogi
wobec spélek zaleznych, bedg coraz czesciej
postrzegane we Frankfurcie jako zamykanie kapi-
talu w granicach kraju.

Z rynkiem kapitalowym bedzie inaczej, tu
zmiana obejmie takze nas. Przejecie nadzoru
przez ESMA moze obnizy¢ koszty dla emitentéw
iulatwic dostep do inwestoréw z catej Unii, ale
oznacza tez utrate krajowego narzedzia wspiera-
nia warszawskiej gieldy. Polska ma przy tym niety-
powg pozycje: skonsolidowana KNF jest blizej
,2uproszczonego” modelu niz Niemcy z kilku-
nastoma urzedami landowymi. Model Vérona
rozbilby ja jednak na cze$¢ unijng i krajowa.

Co robi¢ juz teraz

Po pierwsze, Warszawa powinna potraktowaé
zasade neutralnosci lokalizacyjnej jako argu-
ment negocjacyjny i zabiegaé o duze, meryto-
ryczne biuro ESMA: z realnymi kompetencjami,
a nie tylko punktem kontaktowym. Po przegra-
nej rywalizacji o siedzibe AMLA nie mozemy
sobie pozwolié¢ na utrate wplywéw w europej-
skich finansach.

Po drugie, warto powaznie przeanalizowacd
bliskg wspoélprace z nadzorem EBC przewidziang
dla panistw spoza strefy euro. To nie jest decy-
zja o przyjeciu wspélnej waluty - nie zachecam
do tego w ogble - lecz decyzja o tym, czy chcemy
mie¢ wplyw na reguly, ktére i tak beda dotyczyé
naszych bankéw.

Po trzecie, Polska potrzebuje wiasnego stano-
wiska w sprawie unii rynkéw kapitalowych, a nie
tylko listy obaw. Im glebsza unia bankowa, tym
wiekszy dystans w kosztach finansowania miedzy
bankami w strefie euro i poza nia. Reforma
nadzoru nie jest techniczng kwestig dla praw-
nikow, jest istotna dla konsumentéw, ale tez dla
wzrostu gospodarczego w catej Unii. Dla Polski to
tez pytanie, jaka przyszto$¢ czeka KNF i kto bedzie
nadzorowat polskie banki w 2050 r. ©®
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Zwiekszone wydatki obronne nie stang sie ,silnikiem rozwojowym?” polskiej

gospodarki, ale i tak warto je ponies¢

Niewolnicy ICE

Prywatne firmy
wiezienne juz
zarobity dziesigtki
milionéw dolaréw na
polityce imigracyjnej
zarzgdzonej przez
Donalda Trumpa.
Sam prezydent

tez zarabia,

bo posiada akcje

w tych spotkach

Nie jestesmy
kandydatami

na druga Grecje

W ozywionej dyskusji na
temat kondycji finansow
publicznych nieustannie
przewija sie zasadnicze
pytanie - czy Polska
stanie sie drugg Grecjg?
Najkrotsza odpowiedz
brzmi ,nie”

fot. Daniel Torok/White House/Materiaty prasowe

fot. Oleksandra Naumenko/Shutterstock

Instytucje nie chea si¢
zajmowac przemocs
W formularzu
rozwodowym przemoc
jako pozycja w ogdle

nie wystepuje,

a sady od lat nie badajg
tej kwestii przy orzekaniu
o kontaktach z dzie¢mi
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Dywersyjny
wypad na totwe

Presja migracyjna ze strony rezimu
Eukaszenki weszta na nowy poziom.
Grupa kontrolowana przez bialoruskie
stuzby dokonata aktu sabotazu

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

CGrupa zamaskowanych
ludzi wdarta sie z Biato-
rusina Lotwe, uszkodzita
rozdzielnice elektryczng
i ukradta kamery moni-
torujace sytuacje na gra-
nicy, po czym wrécita
do siebie. Taka informa-
cje podal we wtorkowy
wieczor szef lotewskie-
go MSW Janis Dombrava.

Do incydentu mia-
lo dojs¢ w poniedzia-
lek wieczorem. Cytowa-
ny przez agencje LETA
general Guntis Pujats,
szef strazy granicznej,
podal, ze grupa skitada-
1a sie z cztonkéw zorga-
nizowanych grup prze-
stepczych dzialajacych
pod kuratela biatoru-
skich stluzb. W ostat-
nich miesigcach Alak-
sandr Eukaszenka, stara-
jacy sie o porozumienie
gospodarcze ze Sta-
nami Zjednoczonymi,
przekierowal strumie-
nie nieudokumentowa-
nych imigrantéw z gra-
nicy litewskiej i polskiej
na lotewska. ,,Bialorus
powinna zrozumie¢, ze
takie incydenty moga
prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji dla niej sa-
mej” - napisal Dombrava
w serwisie X.

Kilka godzin wcze$niej
lotewscy Zolnierze uda-
remnili prébe nielegal-
nego przekroczenia gra-
nicy przez co najmniej
20 imigrantéw, ktérym
réwniez towarzyszyli za-
maskowani , kuratorzy”.
Jak pisze lotewska redak-
cja agencji Delfi, ,,w od-
réznieniu od wielu po-
przednich przypadkéw,
tym razem prowokacja
byla szczeg6lnie demon-
stracyjna i agresywna”.

Kuratorzy byli uzbro-
jeni, grozili lotewskim
zolierzom i ,,aktywnie
pedzili grupe migran-
téw w strone Lotwy”.
Tylko w tym roku lotew-
skie stuzby powstrzyma-
ly przed nielegalnym
przekroczeniem grani-
Cy 11,9 tys. osob. Brakuje
121 przypadkéw, by pobié
rekord z calego 2025 1.
We wtorek rzad przediu-
zyt do konica roku szcze-
gblny rezim na obszarze
przygranicznym, okre-
Slony mianem operacji
,Vilkatis” (Wilkotak).
Przekroczenie granicy
i dopuszczenie sie aktu
sabotazu oznacza prze-
kroczenie kolejnej gra-
nicy. Dotychczas do naj-
bardziej dramatycznych
scen w trakcie trwania
operacji ,,Szluz” (Slu-
za), polegajacej na kie-
rowaniu przez biatoru-
skie i rosyjskie shuzby
na unijna granice nie-
udokumentowanych mi-
grantéw, doszlo w listo-
padzie 2021 r. w KuZnicy.
Grupa przebywajaca po
stronie biatoruskiej pod-
jela wowczas probe sfor-
sowania umocnien gra-
nicznych. Zaatakowano
polskich mundurowych,
ktérzy odpowiedzieli ga-
zem lzawiacym. Stani-
staw Zaryn, 6wczesny
rzecznik ministra koor-
dynatora stuzb specjal-
nych, twierdzil, ze w re-
jon granicy Bialorusi-
ni sprowadzili wéwczas
4 tys. cudzoziemcéow.
Do zajazdéw na ksztalt
tego z Lotwy wowczas nie
doszlo. Co innego przed
II wojna $§wiatowa. Do
najstynniejszego ata-
ku doszlo w 1924 r., kie-
dy radzieccy dywersan-
ci opanowali przejscio-
wo graniczne miasto

Stolpce, zabijajac osiem
lub dziewiec¢ oséb. Na-
pad na Stolpce sklonit
rzad II RP do powolania
Korpusu Ochrony Pogra-
nicza.

Wydarzenia z tlo-
tewskiej granicy mia-
ly natomiast miejsce
w szczegélnym okre-
sie cyklu polityczne-
go. W ostatniag sobote
odbyly sie tam wybory
parlamentarne, nowy
rzad nie zostal jeszcze
sformowany. W przed-
dzieni glosowania Ro-
sja podgrzewala tem-
perature atakoéw propa-
gandowych na parnstwa
battyckie. Niemcy w ge-
$cie solidarnos$ci wystaty
na totwe dwie dodatko-
we pary mysliwcow.

Kampania propa-
gandowa wymierzo-
na w panstwa baltyc-
kie trwa nadal. Rosja-
nie coraz czeéciej stosuja
oskarzenia o nazistowska
istote tamtejszych syste-
moéw politycznych, Z kolei
w Srode gazeta ,,SB. Bie-
larus siegodnia”, wyda-
wana przez administra-
cje kukaszenki, oskarzyla
battyckich s3siadéw Bia-
lorusi o ,,zdrade”, piszac,
ze kraje te przeksztalci-
1y sie w ,,poligony, a lud-
nos¢é - w zrédio sity robo-
czej dla Zachodu”. ,,Histo-
ria niczego nie nauczyla
obecnego kierownictwa
Litwy, Lotwy i Estonii”
- napisali autorzy. Tego
samego dnia Alaksandr
Lukaszenka rozmawiat
przez telefon z Wiadi-
mirem Putinem. Jak po-
dano, rozmowa dotyczy-
1a ,tematéw szczegdlnie
aktualnych”. ©0
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Podatki i ksiegowos¢

KONTROLE Ministerstwo
Finansow przedstawito
zalozenia do projektu
nowelizacji ordynacji
podatkowej. Maja one
dotyczy¢ m.in. procedury

czynnosci sprawdzajacych B2

. Firma i prawo

i LOKALE Ponad 100 tys.

i mieszkan jest na terenach, do
i ktorych spéldzielnie nie majg
i tytulu prawnego. Przyjete

i przez Rade Ministréow

i przepisy majg rozwiazac ten

i problem

. Prawnik

i PRAWO KARNE Nie spelniajg

i wymogu okreslonosci. Tak

i Krajowa Rada Prokuratoréw
i ocenia przepisy majace

i umozliwi¢ karanie sprawcéw
i publicznego negowania

B4 | m.in. wojny napastniczej B6

. Samorzad i administracja

{ INFRASTRUKTURA Miasta walczyly
i o pienigdze na inwestycje, mate
i gminy baly sie marginalizacji.

¢ Wizja braku zwiekszenia
finansowania sklonila jednak

: samorzady do pozytywnego :
i zaopiniowania projektu By

Reforma PIP przynosi efekty.
Pierwsze umowy zostaly przeksztalcone

1362 skargi, 607 wydanych polecen przeksztalcenia
umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace, z ktérych 535 zostato
wykonanych - to bilans obowiazujacej od trzech miesiecy
reformy PIP. Wida¢, ze

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Tak duza liczba skarg
moze zaskakiwaé. W ca-
lym ubieglym roku na-
plynelo ich bowiem 961,
a rok wczesniej 713.

- Oznacza to, ze w nie-
spelna trzy miesigce na-
plynelo wiecej skarg niz
w kazdym z dwoéch po-
przednich lat. Jednak
spodziewalem sie jesz-
cze wiekszej fali zgloszen
- méwi Marcin Stanec-
ki, byly gtéwny inspek-
tor pracy.

- Nowe uprawnienia
PIP stworzyly dodatko-
wy, bardzo istotny kanat
interwencji w sporach
dotyczacych podstawy
zatrudnienia - zaznacza.

Zwiazek z zaplata

Z kolei, jak méwi Janusz
Krason, gtéwny inspektor
pracy, nie sposéb wska-
zac jednej branzy, ktorej
dotycza skargi na nie-
prawidlowo stosowane
kontrakty cywilnopraw-
ne naptywajace do PIP po
8 lipca.

- Z naszych do$wiad-
czen wynika, ze czesto
decyzja o ztozeniu skargi
przez zleceniobiorce jest
zwijzana z zarzutami do-
tyczacymi nieprzestrze-
gania przez przedsiebior-
cOw przepiséw nakazujg-
cych wyplate minimalnej
stawki godzinowej za
prace na podstawie takiej
umowy zlecenia - dodaje.

Robert Lisicki, ekspert
Konfederacji Lewiatan,
zauwaza natomiast, ze
najwieksza liczba skarg
dotyczy okres$lonych

okregédw dzialania in-
spekcji pracy.

- Tam s3 usytuowane
duze osrodki miejskie,
wiec te dane nie s3 za-
skakujace. Zwlaszcza ze
w duzych miastach z re-
guly dzialajg zwigzKi za-
wodowe, ktore tez s3 Zro-
dlem naplywu skarg na
nieprawidtowosci zwia-
zane z przepisami pracy
- dodaje ekspert.

Skargi kontra
polecenia

Marcin Stanecki zwraca
uwage, Ze na obecnym
etapie nie mozna wiary-
godnie ocenic zalezno-
§ci miedzy liczba skarg
a liczbg wydanych po-
lecen. Nie wiadomo bo-
wiem, ile z 607 poleceni
bylo bezposrednim na-
stepstwem skarg pra-
cownikoéw, a ile zosta-
lo wydanych w wyniku
kontroli podjetych z in-
nych przyczyn. Sama re-
lacja liczby skarg do licz-
by polecen nie pozwala
zatem stwierdzié, jaka
cze$c zgloszen zakonczy-
1a sie zastosowaniem no-
wego Srodka prawnego.
- Mozna natomiast
powiedzieé, ze nowe in-
strumenty PIP s3 rzeczy-
wiscie wykorzystywane,
a pracodawcy w zdecydo-
wanej wiekszo$ci przy-
padkéw wykonujg wyda-
ne polecenia. Z 607 po-
leceni zrealizowano 535,
w 10 przypadkach nie
zostaly one wykona-
ne, a w pozostatych ter-
min realizacji jeszcze
nie uptynat - zauwaza
i wskazuje na zmiane
praktyki samych kontroli.

- Docieraja do mnie in-
formacje od pracodaw-
cow, ze inspektorzy pracy
coraz czesciej rozpoczy-
naja czynnosci kontrolne
od pytan o umowy cywil-
noprawne. Zamiast tra-
dycyjnego rozpoczyna-
nia kontroli od akt oso-
bowych, regulaminéw
czy dokumentacji czasu
pracy, inspektorzy zadaja
do wgladu umoéw zlece-
nia i innych kontraktéw
cywilnoprawnych - wy-
jasnia Marcin Stanecki.

Lukasz Kozlowski,
gtéwny ekonomista FPP,
zZwraca uwage, ze kontro-
le uméw cywilnopraw-
nych nie wynikaja tylko
ze skarg. W Bialymsto-
ku naptynetly 22 skargi,
a liczba wydanych po-
lecenl przekroczyla go.
Podobnie w Kielcach
- gdzie byly 33 skargi
i 69 wydanych polecen
o przeksztalceniu.

Zdaniem eksper-
téw dobrze bytoby wie-
dzie¢, ile polecen wyda-
no w zwiazku ze ztozona
skarga, a ile bylo wyni-
kiem kontroli podjetych
z inicjatywy samej in-
spekgcji. Jest to istotna
informacja, poniewaz do-
piero takie dane pozwoli-
lyby ocenié, w jakim stop-
niu nowe uprawnienia
uruchomily mechanizm
reagowania na skargi
pracownikéw, a w jakim
s3a rezultatem aktywno-
§ci kontrolnej PIP.

- Dzisiaj wiemy przede
wszystkim, ze inspekcja
korzysta z nowych in-
strumentéw, ale nie wie-
my jeszcze, jaka cze$c tej
aktywnos$ci wynika z od-

dolnych zgloszen, a jaka
z wlasnego typowania
podmiotéw do kontroli
- uzupelnia Marcin Sta-
necki.

Celowane kontrole

Kolejny przelom, jak za-
uwaza tukasz Koztowski,
przyniosa kontrole typo-
wane, czyli uruchamiane
na podstawie informacji
pochodzacych z ZUS, KAS
i PIP, ktére majg ruszyé
od 2027 r. Na razie, jak
dodaje, przepisy dziala-
ja, ale nie mozna jeszcze
moéwic o przeobrazaniu
rynku. Mamy nieco po-
nad 500 polecen prze-
ksztalcenia, a umoéw cy-
wilnoprawnych na rynku
jest 6 min.

- Mozna sie wiec spo-
dziewac sytuacji, w kt6-
rych inspektor nie bedzie
przychodzit do firmy dla-
tego, ze jeden pracownik
zlozyt skarge, lecz dlate-
go, ze z analizy danych be-
dzie wynikalo, iz w danym
przedsiebiorstwie za-
trudnienie na podstawie
umoéw cywilnoprawnych
wystepuje na duzg skale
- méwi Marcin Stanecki.

W takiej sytuacji ska-
la bedzie zupelnie inna.
Przeksztalcenie jednej
czy kilku umoéw zlecenia
w kilkudziesieciooso-
bowej firmie nie musi
mieé wiekszego wplywu
na sposéb prowadzenia
dziatalno$ci. Inaczej be-
dzie wygladala sytuacja
przedsiebiorstwa, kto-
rego model biznesowy
w duzej mierze opiera sie
na zatrudnieniu cywil-
noprawnym. Polecenie
przeksztalcenia kilkuset
albo kilku tysiecy uméw
moze woéwczas oznaczaé
konieczno$¢ zasadniczej
zmiany organizacji pra-
cy i wzrost kosztow pro-
wadzenia dziatalnosci.

Kadry i ptace

ZATRUDNIANIE Polska nie
wdrozyla na czas dyrektywy
dotyczacej procedury jednego
wniosku o jedno zezwolenie

dla obywateli panstw trzecich.
Najwiekszy problem to czas
prowadzenia postepowan B8

Skargi splywaja, a PIP interweniuje

POLECENIA INSPEKTOROW
PRACY W ZAKRESIE UMOW
CYWILNOPRAWNYCH
JEDNOSTKA LICZBA SKARG | WNIOSKOW | WYDANE WYKONANE
Biatystok 91 76
Bydgoszcz 4 4
Gdansk 17
Katowice 28 17
Kielce 69 52
Krakow 10 9
Lublin 29 24
£o6dz 40 40
Olsztyn 22 16
Opole 5 5
Poznan 53 48
Rzeszow 32 29
Szczecin 5 5
Warszawa 179 179
Wroctaw n 10
Zielona Géra 12 12
RAZEM 1362 607 5354
Zrédto: Gtowny Inspektorat Pracy, dane z okresu 8 lipca - 5 pazdziernika br. M
na podstawie odpowiedzi okregowych inspektoratéw pracy ©0®
W przypadku niektérych przed przedsiebiorcami

przedsiebiorcéw moze to
podwazy¢ ekonomiczne
podstawy dotychczasowe-
go modelu biznesowego.

To jeszcze przed nami

O rzeczywistej skutecz-
nosci reformy zdecydu-
ja wiec wyniki kontro-
li podmiotéw, w ktérych
zatrudnienie cywilno-
prawne wystepuje na
duza skale i stanowi ele-
ment modelu prowadze-
nia dzialalnosci.

- To tam pojawi sie
rzeczywisty spor o grani-
ce nowych uprawnien in-
spekcji, o spos6b kwalifi-
kowania poszczegélnych
relacji oraz o to, jak sku-
tecznie PIP bedzie potrafi-
1a obronié swoje ustalenia

dysponujacymi znaczny-
mi mozliwo$ciami orga-
nizacyjnymi i profesjonal-
nym zapleczem prawnym
- przestrzega Marcin Sta-
necKi. - Dopiero wtedy be-
dzie mozna odpowiedzie¢
na pytanie, czy reforma
rzeczywiscie zmienita spo-
s6b egzekwowania prawa
pracy, czy tylko stworzyla
nowe instrumenty, z kt6-
rych najlatwiej korzystac
w sprawach stosunkowo
prostych do zakoniczenia
- konkluduje. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Zmiany dotyczace czynnosci sprawdzajacych
rozwigza problemy podatnikow?

Ministerstwo Finanséw przedstawilo zalozenia

do projektu nowelizacji ordynacji podatkowej. Maja one
dotyczy¢ m.in. procedury czynnos$ci sprawdzajacych. Resort
chce, aby fiskus koriczy! je w trzy miesigce i aby powiadamiat
podatnikéw o wynikach swoich dziatan

Agnieszka Pokojska
Mariusz Szulc
dgp@infor.pl

Przede wszystkim jed-
nak maja zostac okreslo-
ne precyzyjnie ramy tej
procedury - podkreslat
wiceminister finanséw
Jaroslaw Neneman w me-
diach spoteczno$ciowych.
Projekt nie zostal jeszcze
opublikowany. Na razie
poznali$Smy wylacznie za-
lozenia nowelizacji, kt6-
re zostaly przedstawione
w rzagdowym wykazie prac
legislacyjnych (pisaliSmy
o tym w artykule , Fiskus
szykuje kolejne zmiany
w ordynacji podatkowej”
opublikowanym w serwi-
sie internetowym edgp.ga-
zetaprawna.pl).

Z zapowiedzi wynika,
ze rzad przyjmie projekt
w I kwartale 2027 r. Zmia-
ny nie s3 zupelng nowo-
$cia, bo jako czesc pakie-
tu deregulacyjnego 2.0.
zapowiadali je w czerwcu
2026 . minister ds. nadzo-
ru nad wdrazaniem polity-
kirzadu Maciej Berek oraz
minister finanséw i gospo-
darki Andrzej Domarniski.

Mniej niepewnosci
Nowelizacja, nad ktéra
pracuje resort finanséw,
nie ogranicza sie wylacz-
nie do czynno$ci spraw-
dzajacych. Zmiany plano-
wane s3 tez np. w poste-
powaniach podatkowych
- bedzie wiecej czasu na
odwotanie sie od decyzji.
Jednak najwazniejsze
zmiany obejmga czynno-
$ci sprawdzajace. Przy-
pomnijmy, ze skarbéwka
odchodzi systematycz-
nie od sformalizowanych
kontroli na rzecz wiasnie
czynnoSci sprawdzajacych.
W ubieglym roku przepro-
wadzila ich 2,3 mln. Wie-
cej bylo ich tylko w covido-
Wym 20217, - 2,4 min,
Zdaniem ekspertow za-
powiadane zmiany s3 po-
trzebne - zmniejsza nie-
pewnosc¢ kontrolowanych
podatnikéw co do tego, jak
przebiega i czym sie moze
skonczy¢ taka weryfikacja.
- Przynajmniej w kil-
ku miejscach zmiany od-
powiadaja na trudnosci,
z ktérymi podatnicy i ich
pelnomocnicy mierza sie
w praktyce - uwaza Lu-
dwika Nawrot, doradca
podatkowy i menedzer
w Staniek&Partners.
Resort finanséw chce
bowiem, aby urzednicy

skarbéwki nie mieli juz
nieograniczonego czasu
na sprawdzanie rozliczen
podatkowych. Bedg mu-
sieli zakoniczy¢ czynnosci
sprawdzajace w terminie
trzech miesiecy. Obec-
nie ograniczenia czaso-
we s3 przewidziane tylko
dla kontroli podatkowych
- w tym przypadku stosu-
je sie przepisy art. 54 pra-
wa przedsiebiorcéw - ale
nie obowigzuja one przy
nieformalnej weryfikacji
podatnikéw. To za$ prze-
kladato sie na niepew-
nosc¢ kontrolowanych.

- Dostajemy wezwanie,
odpowiadamy, przekazuje-
my dokumenty i... czeka-
my. Czasem miesigc, cza-
semn kilka miesiecy. Nie
wiemy, czy czynnosci na-
dal trwaja, czy organ uznat
sprawe za zamknietg, czy
moze za chwile wszczeta
zostanie kontrola - wyli-
cza Ludwika Nawrot.

Po zmianach sprawdza-
ni podatnicy maja otrzy-
mywac precyzyjng infor-
macje, Kiedy zaczynaja sie
i kiedy koriczg czynno-
$ci sprawdzajace. Organy
podatkowe beda musialy
powiadamiac¢ sprawdza-
nego podatnika o tym, ze
je rozpoczely i zakoriczyly,
oraz o wyniku swojej we-
ryfikacji.

Bez odsetek

Podatnik, ktoéry dostosu-
je sie do ustalenh poczy-
nionych w ramach czyn-
nosci sprawdzajacych, be-
dzie korzystat z ochrony
przed odsetkami za zwto-
ke i odpowiedzialnoscia
karna skarbowa. Te zmia-
ny beda zapisane w dzia-
le V ordynacji podatkowej
(art. 272-280), gdzie zosta-
nie wskazany tez ,,0g6lny
zakres czynnos$ci spraw-
dzajacych”.

Rozszerzony ma by¢ po-
nadto katalog dowodow,
ktére moga mieé zasto-
sowanie w trakcie wery-
fikacji.

Odwolanie od decyzji
Podatnicy beda mieli wie-
cej czasu na odwolanie od
decyzji podatkowej. Dzi$
maja na to 14 dni, a to cze-
sto - jak w czerwcu 2026 T.
moéwil minister Doman-
ski - w zaden sposéb nie
wystarcza nawet na ze-
branie niezbednych do-
kumentoéw.

Dlatego MF wydtuzy ten
czas do 30 dni. Z danych
resortu wynika, ze tylko

W 2026 1. wniesiono 6,5 tys.
odwotan. Resort finansow
chce réwniez, aby podat-
nik mégt zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania
z dniem doreczenia fi-
skusowi o§wiadczenia na
ten temat.

Wiecej spokoju

dla podatnika
Postepowanie podatkowe
ma by¢ tez mniej ucigzli-
we dla podatnikow. Skar-
béwka miataby bowiem
obowigzek wykorzysty-
wac w pierwszej kolej-
nosci informacje i doku-
menty, ktore juz posiada
albo moze pozyskac od in-
nych podmiotéw.

- Skoro administracja
otrzymuje coraz wiecej
danych w ramach takich
narzedzi jak JPK czy KSeF,
naturalng konsekwencja
powinno by¢ ogranicze-
nie liczby dokumentéw
i informacji ponownie
wymaganych od podatni-
kéw - moéwi Michat Goj,
doradca podatkowy, part-
ner w zespole postepo-
wan podatkowych i sado-
wych EY (patrz: komentarz
W ramce).

Latwiej bedzie tez do-
browolnie zabezpie-
czy¢ podatek wynikajacy
z decyzji organu. Zgod-
nie z opublikowanymi
zalozeniami zostanie bo-
wiem rozszerzony kata-
log takich zabezpieczen.
Po zmianie podatnik be-
dzie tez mégt ustanowic
np. hipoteke na nieru-
chomosci albo zastaw na
ruchomosciach lub zby-
walnych prawach majat-
kowych.

- Zabezpieczenie zale-
gtosci wynikajacej z decyzji
pozwala nawet odroczy¢
faktyczna zaplate podat-
ku do czasu prawomoc-
nego zakoriczenia sporu
przed sgdem - moéwi Mi-
chat Goj. Wyjasnia, ze dla
wielu podatnikéw moze to
by¢ szansa na finansowe
przetrwanie wieloletnie-
g0 postepowania, oczywi-
$cie pod warunkiem, ze ich
stanowisko okaze sie osta-
tecznie zasadne.

- Ustanowienie hipote-
ki lub zastawu bedzie dla
wielu podmiotéw znacz-
nie bardziej dostepne niz
wplata srodkéw do depo-
zytu czy uzyskanie gwa-
rancji bankowej, kt6-
re s3 dozwolone obecnie
- méwi ekspert.

Resort finanséw propo-
nuje takze, aby obnizona

stawka odsetek za zwloke
(5,25 proc.) byta naliczana
réwniez, gdy zalegtos¢ po-
datkowa zostanie ujawnio-
na w zlozonej po terminie
pierwotnej deklaracji, a nie
tylko gdy wynika z korekty
deklaracji. Chodzi o przy-
padki, gdy podatnik dobro-
wolnie naprawi swoéj blad
i doptaci podatek, zanim
jeszcze zalegtos¢ wykry-
je fiskus.

W ordynacji podatko-
wej wprowadzony ma tez
zostac zakaz wszczynania
(oraz obowigzek umarza-
nia juz wszczetych) poste-
powan w zakresie podat-
kéw stanowiacych dochéd
budzetu panstwa, jesli spo-
dziewana kwota uszczu-
plenia nie przekracza pie-
ciokrotnosci kosztéw upo-
mnienia w postepowaniu
egzekucyjnym (teraz jest
to 80 z}). Samorzady dosta-
na mozliwo$¢ wprowadze-
nia podobnego limitu dla
podatkéw stanowigcych
ich dochody. Bedzie o tym
decydowac rada gminy.

Latwiej tez bedzie uzy-
skaé zaswiadczenie o nie-
zaleganiu z podatkami.
Bedzie to mozliwe takze
wtedy, gdy podatnik za-
wartl ukiad z wierzyciela-
mi w restrukturyzacjiiza-
legto$¢ podatkowa zostala
odroczona lub roztozona
naraty.

Inne projekty
Ministerstwo Finan-
s6w pracuje rownolegle
nad innymi zmianami
w ordynacji podatkowej
w ramach zapowiadanej
deregulacji 2.0. Chodzi
m.in. o zmiany, zgodnie
z ktérymi organy podat-
kowe beda musialy w toku
postepowania rozstrzy-
gac na korzys¢ podatni-
ka watpliwosci dotyczace
stanu faktycznego. Projekt
w tym zakresie zostal juz
opublikowany (nr UD436).
Z kolei planowane zmia-
ny w wydawaniu inter-
pretacji dotyczacych po-
datkéw i optat lokalnych
zawiera drugi opublikowa-
ny juz projekt (nr UD450).
Zgodnie z nim interpreta-
cjami wydawanymi obec-
nie przez gminy ma sie
zajmowacé dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbo-
wej. Natomiast projekt
dotyczacy innych zmian
w zakresie interpretacji,
np. ograniczenia ich waz-
nosci do pieciu lat, nadal
jest na etapie zatozen wpi-
sanych do rzadowego wy-
kazu (nr UD44s5). ©®

Etap legislacyjny

Zatozenia do projektu zmian

w ordynacji podatkowej oraz
niektérych innych ustaw

(nr UD483) - opublikowane

w wykazie prac legislacyjnych rzadu

‘.].”wlli

Planowana nowelizacja moze by¢
odczuwalna dla podatnikow

doradca podatkowy i menedzer
w Staniek&Partners

apowiadane zmiany w ordynacji podatkowej
w kilku miejscach odpowiadajg na trudnosci,
z ktérymi podatnicy i ich pelnomocnicy
mierza sie dzi§ w praktyce. Dobrym
przykladem s3 czynnosci sprawdzajace.

Trzymiesieczny termin na zakoriczenie czynnosci
oraz obowiazek informowania o ich rozpoczeciu,
zakoniczeniu i wyniku oceniam bardzo pozytywnie.
To moze by¢ naprawde odczuwalna zmiana. Podatnik
powinien wiedzie¢, czy urzad nadal sprawdza jego
rozliczenia i jaki jest efekt tej weryfikacji.

Bardzo wazna jest tez ochrona po zakonczeniu
czynno$ci sprawdzajacych. Jezeli urzad sprawdzit
rozliczenie i nie znalaz} nieprawidtowosci,
podatnik powinien méc na tym polegaé. Trudno
zaakceptowac sytuacje, w ktorej po kilku latach
fiskus wraca do tej samej kwestii, zmienia ocene,

a podatnik ponosi konsekwencje w postaci odsetek
czy odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;j.

Jest tez druga strona tych zmian. Fiskus ma
dostac szersze mozliwosci prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych i korzystania z dowodéw. Juz dzi$
ich zakres potrafi przypominaé kontrole
podatkowg. Przy rozszerzeniu uprawnien organéw
szczegblnie wazne bedg wiec jasne granice tej
procedury. Czynnosci sprawdzajjce nie moga stac
sie kontrolg prowadzong , tylnymi drzwiami”.

Na plus oceniam réwniez wydtuzenie terminu
na odwotanie z 14 do 30 dni. Przy obszernej decyzji
iaktach liczacych setki czy tysigce stron dwa
tygodnie na przygotowanie dobrego odwolania to
czesto zwyczajnie za mato. ©®

To mog3a by¢ naprawde wazne zmiany

MICHAL GOJ

doradca podatkowy, partner
w zespole postepowan podatkowych
i sgdowych EY

ajbardziej praktyczne znaczenie majg
zmiany dotyczace czynnosci sprawdzajg-
cych. To dobry kierunek, bo zamiast
ograniczenia stosowania tego trybu
na rzecz bardziej sformalizowanych kontroli
podatkowych ustawodawca prébuje doprecyzowaé
iuporzadkowad samga procedure. Rozsgdnym
rozwigzaniem wydaje sie takze trzymiesieczny
termin ich zakoriczenia. To wystarczajaco dtugo,
aby organ moégt zweryfikowaé sprawe, ale jedno-
czeénie na tyle krétko, by motywowac obie strony
do sprawnego dzialania.
Bardzo istotne jest rowniez formalne informo-
wanie podatnika o rozpoczeciu, zakoriczeniu
i wyniku czynnosci sprawdzajacych. Dotychczas
czesto dowiadywat sie on jedynie posrednio, ze
sprawa nadal jest prowadzona, otrzymujac kolejne
pytania lub wezwania. Réwnie wazna jest propo-
nowana ochrona w sytuacji, gdy organ nie
stwierdzil nieprawidtowosci albo podatnik
zastosowat sie do przedstawionych ustalen.
W praktyce oznacza to przesuniecie czesci ryzyka
z podatnika na administracje i nadanie czynno-
$ciom sprawdzajacym realnej wartosci ochronnej.
Wazna wydaje sie takze zmiana dotyczaca
przedmiotu zabezpieczenia. Pewne wyzwania
moga sie jednak pojawié na etapie wyceny
przedmiotu zabezpieczenia, dlatego kluczowe
w przypadku tej zmiany bedg szczegétowe

rozwigzania przyjete w tym zakresie. ©®
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Odsetki od obligacji dla powiazanej
spolki. Czy to ukryty zysk?

[EI¥ZZ=7TE Spoétka opodatkowana estoriskim CIT finansuje
dzialalno$¢ emisjg obligacji objetych przez podmiot powigzany.
NSA uznal, ze wyplacane mu odsetki sg ukrytym zyskiem, nawet
jesli obligatariusz nie jest udzialowcem ani wspélnikiem spoétki

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Sprawa dotyczyla spotki
komandytowo-akcyjnej,
ktora planowala przejscie
na estonski CIT. Zamie-
rzala pozyskiwac finanso-
wanie poprzez emisje ob-
ligacji o zmiennym opro-
centowaniu. Obligacje
mial objagé podmiot po-
wigzany ze sp6ika. Spét-
ka zobowigzalaby sie do
ich wykupu i wyplaty od-
setek.

Ustawa nie moéwi
o obligacjach

Spétka uwazala, ze odset-
ki wyplacane powiaza-
nemu obligatariuszowi
nie s3 ukrytym zyskiem.
Argumentowala, Ze zgod-
nie z art. 28m ust. 3 usta-
wy o CIT ukrytymi zyska-
mi s3 $wiadczenia wyko-
nane w zwigzku z prawem
do udzialu w zysku, a od-
setki od obligacji takiego
charakteru nie maja.
Wyplata odsetek nie
jest uzalezniona od
tego, czy spotka wypra-
cuje zysk. Obowiazek ich
zaplaty wynika z warun-
kéw emisji oraz z samej
istoty obligacji, a obliga-

tariusz jest wierzycielem
spoiki, a nie wspdlnikiem
otrzymujacym czes¢ jej
wypracowanego zysku
- uzasadnila we wnio-
sku o interpretacje in-
dywidualna.

Argumentowala tez, ze
art. 28m ust. 3 pkt 1 usta-
wy o CIT wymienia odset-
ki, prowizje, wynagrodze-
nia i oplaty od pozyczki
lub kredytu udzielonego
podatnikowi przez udzia-
lowca, akcjonariusza,
wspélnika lub podmiot
powigzany. Nie wspomi-
na natomiast o odsetkach
od obligacji.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej nie
zgodzil sie ze stanowi-
skiem sp6iki. Wskazat,
ze katalog ukrytych zy-
skéw z art. 28m ust. 3
ustawy o CIT ma charak-
ter otwarty.

Ponadto - jak wskazat
dyrektor KIS - art. 28m
ust. 4 pkt 3 ustawy o CIT
wylacza z ukrytych zy-
skow zwrot kwoty po-
zyczKi lub kredytu pod-
miotowi powigzanemu,
ale jednocze$nie zastrze-
ga, ze wylaczenie nie
obejmuje odsetek, prowi-
zji, wynagrodzen i oplat.

W ocenie fiskusa ozna-
cza to, ze ustawodawca

zaliczyt do ukrytych zy-
skéw okreslone Swiad-
czenia zwiazane z finan-
sowaniem udzielonym
spélce przez podmiot po-
wigzany. Emisja obliga-
cji ma - wedlug organu
podatkowego - podobny
charakter, Dlatego dyrek-
tor KIS uznal, Zze odsetki
wyplacane podmiotowi
powigzanemu z tytulu
obligacji s3 ukrytym zy-
skiem i jako taki podle-
gaja opodatkowaniu es-
tonskim CIT.

Odsetki to ukryty zysk
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku
(sygn. akt I SA/Gd 1299/22)
zgodzil sie z fiskusem, ze
wyplata odsetek od obli-
gacji na rzecz podmio-
tu powiazanego to ukry-
ty zysk.

Emisja obligacji shuzy
uzyskaniu od podmiotu
powigzanego Srodkéw na
prowadzenie dziatalno$ci.
Taki sam cel spétka mo-
glaby osiagna¢, zaciagajac
u tego podmiotu pozyczke
- stwierdzil WSA.

Nie podzielit przy tym
argumentu spoiki, ze od-
setki nie mogg by¢ ukry-
tym zyskiem, poniewaz
obligatariusz nie jest jej
udziatowcem, akcjona-

Zbiornik retencyjny. Kto placi podatek?

INTERPRETACJA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Podatek od nierucho-
mosci za zbiornik reten-
cyjny wod deszczowych
wraz z niezbedng infra-
struktura placi spétka, do
ktérej on nalezy. Nie wia-
Sciciel ziemi, na ktérej on
sie znajduje - potwierdzit
prezydent Ostroleki.

Interpretacja w tym za-
kresie zostala juz opubli-
kowana w ministerialnej
bazie EUREKA.

Z pytaniem wystapita
spotka X, ktora jest wiasci-
cielka dziatki. Na jej grun-
cie,ale na zlecenie spétki Y,
wlatach 2020-2021 wybu-
dowano zbiornik retencyj-
ny wraz z kanalizacja.

Zbiornik zostat podia-
czony do istniejacej juz
wczesniej infrastruktury
kanalizacyjnej nalezgcej
do spoiki Y. Infrastruktura
shuzy zaréwno jednej, jak
i drugiej spétce do odpro-
wadzania wod opadowych.

Jednak to spotka Y jest
wylacznym dysponen-

tem kanalizacji, zarza-
dzala nig, ponosila kosz-
ty utrzymania i to ona
ujela zbiornik w swojej
ewidencji §rodkéw trwa-
tych. To ona od 2022 1.
placita podatek od nie-
ruchomosci od budow-
li. Po zmianach wiasci-
cielskich podatek od tej
samej budowli zaczal
placi¢ réwniez wiasci-
ciel gruntu (tj. spéika X).
Uiscil go tez za lata 2022-
2024. W zwiazku z tym
powstala sytuacja, w kto-
rej dwoch podatnikow od-
prowadza podatek od tej
samej budowli. Wnio-
skodawca chciat sie wiec
upewnit, ze to nie on, lecz
spotka Y byla zobowiaza-
na do zaplaty podatku.
Potwierdzil to prezy-
dent Ostroleki. Jak wska-
zal, co do zasady budowla
trwale zwiazana z grun-
tem jest jego czeScia
sktadowsa (zgodnie z za-
sada superficies solo ce-
dit). Jednak wyjatek od tej
zasady przewiduje art. 49
par. 1 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z nim urzadze-

nia stuzace m.in. do do-
prowadzania lub odpro-
wadzania ptynéw nie
sg czescig gruntu, jezeli
wchodza w skiad przed-
siebiorstwa.

Organ wskazal wiec na
dwie przestanki oddzie-
lenia wlasno$ci urzadze-
nia od wiasnosci grun-
tu, a mianowicie to, ze
obiekt musi:

» mie¢ charakter urza-
dzenia przesylowego
lub sieciowego (stu-
zy¢ do doprowadzania
lub odprowadzania
plynow),

= zostac fizycznie oraz
funkcjonalnie wigczony
do sieci i wejs¢ w skiad
przedsiebiorstwa.

Jak wskazal prezydent
Ostroleki, obie przestan-
ki w rozpatrywanej spra-
wie zostaly spelnione.
Zbiornik jest elementem
wiekszego systemu ka-
nalizacji deszczowej na-
lezacego do spdiki Y. Po
wlaczeniu go do tej sieci
przestal by¢ czescig skla-
dowa gruntu i stat sie od-
rebnym skladnikiem ma-

riuszem ani wspélni-
kiem. Jak wyjasnil WSA,
z art. 28m ust. 3 ustawy
o CIT wynika, ze bene-
ficjentem $wiadczenia
kwalifikowanego jako
ukryty zysk moze by¢
takze podmiot powigza-
ny z podatnikiem, nawet
jezeli nie jest jej udzia-
lowcem, akcjonariuszem
ani wspélnikiem.

Odsetki s3
opodatkowane

NSA oddalit skarge ka-
sacyjna spoiki. Nie miat
watpliwosci, ze odset-
ki od obligacji wyplaca-
ne podmiotowi powia-
zanemu s3 ukrytym zy-
skiem. Stwierdzil, ze brak
wymienienia odsetek od
obligacji w art. 28m ust. 3
ustawy o CIT nie wyklu-
cza uznania ich za ukry-
ty zysk.

- Sad I instancji pra-
widlowo przeanalizowat
przepisy i odniést sie do
wszystkich istotnych ele-
mentéw stanu faktyczne-
80. W szczeg6lnosci pra-
widlowo uznat, Ze odsetki
od obligacji nalezy trak-
towac na potrzeby prze-
piséw o estoriskim CIT
jak odsetki od pozyczki
- zauwazyla sedzia Anna
Dumas. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 1 pazdziernika 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1291/23
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jatkowym przedsiebior-
stway.

To oznacza, ze wlasci-
ciel gruntu nie jest podat-
nikiem podatku od nie-
ruchomosci od zbiorni-
ka, mimo Ze ten zbiornik
znajduje sie na jego dzial-
ce. Korzystanie z cudzej
infrastruktury na pry-
watnym gruncie nie rodzi
obowigzku podatkowego
w podatku od nierucho-
mosci, o ile udostepnia-
jacym nie jest Skarb Pan-
stwa lub jednostka sa-
morzadu terytorialnego
(co w tej sprawie nie za-
chodzi) - wskazat prezy-
dent Ostroleki.

Organ potwierdzit
wiec, ze podatnikiem
w tym przypadku jest
spotka Y jako wiasciciel
urzadzenia wchodzace-
go w skiad jej przedsie-
biorstwa. To ona powinna
wiec wykazywac budowle
w deklaracji DN-11i placi¢
2 proc. podatku od jej war-
tosci poczatkowej. ©®
Interpretacja prezydenta Ostro-

teki z 23 wrzesnia 2026 r., sygn.
FBPO.3120.2.9.2026

Estonski CIT.
NSA

wyjasnil, jak liczy¢

podatek od dywidendy

[ ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Przy wyplacie zysku wy-
pracowanego w okresie
opodatkowania estoniskim
CIT podatek wspélnika na-
lezy liczy¢ od calej kwoty
podzielonego zysku. Poda-
tek zaplacony przez spél-
ke uwzglednia sie dopie-
ro w ramach ustawowego
mechanizmu odliczenia.
Tak wynika z wyroku
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Spor mie-
dzy sp6tka a organem po-
datkowym sprowadzat sie
do tego, czy przy wyplacie
dywidendy spotka powin-
na najpierw pomniejszy¢
przeznaczony do wyplaty
zysk o nalezny od niej ry-
czalt od dochodéw spotek,
a dopiero od pozostatej
kwoty obliczy¢ 19-proc.
podatek od dywidendy.
Spétka uwazala, ze wia-
$nie tak powinna posta-
pi¢. Argumentowala, ze
chodzi o dwa odrebne zo-
bowigzania podatkowe;
= po stronie spokki: ryczatt
od dochodéw spétek
(art. 28m ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o CIT),
® po stronie wspdlnika:
19-proc. PIT od dywi-
dendy (art. 30a ust. 1
Pkt 4 ustawy o PIT), kt6-
Iy jest pobierany przez
spolke jako platnika.
Argumentowatla, ze
przychodem z dywiden-
dy jest kwota faktycznie
uzyskana przez wspolni-
ka. Podstawa opodatko-
wania PIT nie powinna
wiec obejmowa¢ CIT za-
placonego przez spéike.

Najpierw PIT, potem
odliczenie

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej nie zgo-
dzit sie na taki sposéb ob-
liczania podatku od dy-
widendy wyplacanej
wspolnikowi. Wskazal, ze
w przypadku zyskéw wy-
pracowanych w okresie
opodatkowania estoriskim
CIT obowiazuje szczegol-
ny mechanizm uwzgled-
niania podatku zaptaco-
nego przez spéike.

Kluczowe znaczenie
- jak podkreslit organ in-
terpretacyjny - maart. 30a
ust. 19 ustawy o PIT.
Przepis ten przewidu-
je pomniejszenie podat-
ku obliczonego wedlug
19-proc. stawki od wy-
platy podzielonego zysku
o okreslong cze$¢ podat-
ku naleznego od sp6iki
(70 lub 90 proc.).

Nie mozna dwa razy
pomniejszaé

Sprawa trafila do Woje-
woédzkiego Sadu Admini-

stracyjnego w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 730/22),
ktdry stanat po stronie fi-
skusa. Zwrécil uwage na
zmiane sposobu opo-
datkowania dywidend
po wprowadzeniu es-
toniskiego CIT. Przy Kkla-
sycznym CIT mozna bylo
moéwic o dwuetapowym
opodatkowaniu: naj-
pierw spotka ptacita po-
datek od wypracowane-
go dochodu, a nastepnie
wspolnik ptacit podatek
od dywidendy wyplaca-
nej z zysku po opodatko-
waniu na poziomie spét-
ki - wskazal WSA.

W przypadku eston-
skiego CIT ustawodawca
przyjal jednak inny me-
chanizm. Jak zaznaczyt
sad I instancji, zaré6wno
ryczalt nalezny od spét-
ki, jak i PIT od dywidendy
odnosza sie do tej samej
wartosci. Podatek zapta-
cony przez spétke nie jest
wiec najpierw odejmo-
wany od podstawy PIT.
Uwzglednienie go naste-
puje poprzez odliczenie
przewidziane w art. 30a
ust. 19 ustawy o PIT - wy-
jasnit WSA. W jego oce-
nie przyjecie rozwigzania
proponowanego przez
sp6ike prowadzitoby do
podwdjnego pomniejsze-
nia podatku.

Estoniski CIT rzadzi
sie swoimi prawami

Tego samego zdania byt
NSA. Jak podkreslit se-
dzia Bogustaw WozZniak
w ustnym uzasadnieniu
wyroku, w przypadku
estonskiego CIT mamy
do czynienia z tym sa-
mym punktem odnie-
sienia - t3 samga warto-
§cig ekonomiczng - oraz
ze specjalnym systemem
odliczen (art. 30a ust. 19
ustawy o PIT). - Nie ma
powodu, by odejmowac
podatek od kwoty prze-
znaczonej do wyplaty,
a nastepnie ponownie
uwzgledniaé ja w formie
odliczenia - stwierdzil
sedzia WoZniak.

To kolejny wyrok sadu
kasacyjnego, z ktére-
go wynika taki wniosek.
Woczesniej NSA orzek! tak
3 czerwca 2026 r. (II FSK
992/23)118 czerwca 2026 T.
(I FSK 993/23). ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 29 wrzesnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1274/23

.- gazetaprawna.pl/prawnik/
orzecznictwo
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Rzad mowi o porzadkowaniu sytuacji
prawnej gruntow. Spoldzielnie o fikgji

[EITEETEEE] Ponad 100 tys. mieszkan znajduje sie w budynkach stojacych na
terenach, do ktoérych spétdzielnie nie maja tytulu prawnego. Przyjete przez Rade
Ministrow przepisy maja rozwigzac ten problem. Spéldzielnie mieszkaniowe
krytykuja rzadowe propozycje rozwigzan, twierdzac, ze niewiele one zmienia

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

6 pazdziernika rzad zakon-
czyl prace nad projektem,
ktoéry ma pomoc spotdziel-
niom uregulowaé stan
prawny gruntéw pod blo-
kami. Zaproponowane roz-
wigzania nie podobaja sie
jednak spétdzielniom. Ich
zdaniem podobne regu-
lacje obowigzujg juz dzis,
a problemem jest przede
wszystkim brak woli mia-
sta do zawierania ze sp6l-
dzielniami umoéw o usta-
nowienie prawa uzyt-
kowania wieczystego.
Tymczasem projekt nie
przewiduje wprowadze-
nia mechanizmu, ktéry
zobowigzywalby do tego
samorzady. Z tych tez po-
wodow spoétdzielcom bar-
dziej podobaja sie propo-
zycje zawarte w projek-
cie przygotowanym przez
postow PSL, ktéry od wielu
miesiecy pozostaje w sej-
mowej zamrazarce, Zakla-
da on bowiem duzo dalej
idace rozwiazania doty-
czace uregulowania praw
do gruntéw niz propozy-
cja Rady Ministréow.

Najpierw decyzja,
potem prawo

Rzadowy projekt o uregu-
lowaniu praw do niekté-
rych gruntéw znajduja-
cych sie we wladaniu spét-
dzielni mieszkaniowych
przyzna spoéldzielniom
mieszkaniowym prawo
zadania ustanowienia
uzytkowania wieczystego
gruntéw nalezacych do
Skarbu Panistwa albo sa-
morzadu, jezeli beda one
speliaé okreslone warun-
Kki. Chodzi o tereny, na kté-
rych spéldzielnia sama lub
za posrednictwem swoich
poprzednikéw prawnych
za zgoda wlasciwego or-
ganu postawila budynki.
W przypadku tych wybu-
dowanych przed 5 grudnia
1990 r. bedzie wymaga-
ne dodatkowo, aby zosta-
ly one wzniesione z wia-
snych §rodkéw i za zgoda
organu nadzoru budowla-
nego. Ponadto wymogiem
bedzie, aby spétdzielnia
nie zglosita do 31 grudnia
1996 1. roszczenia, o kto-
Iym mowaw art, 208 ust. 2
ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (t,j. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 399 z pozn.
zm.; dalej: u.g.n.), czyli
roszczenia o ustanowie-
nie prawa uzytkowania
wieczystego wraz z prze-

niesieniem wilasnosci bu-
dynkow.

Kolejny warunek to
nieprzerwane posiada-
nie gruntu od 5 grudnia
1990 1. do dnia zgloszenia
zadania. W takim przypad-
ku spétdzielni bedzie przy-
shugiwac takze prawo do
nieodplatnego przeniesie-
nia na jej rzecz wiasnosci
znajdujacych sie na grun-
cie budynkéw. Uprawnie-
nie obejmie réwniez nie-
zabudowane grunty na-
lezace do Skarbu Panistwa
albo jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli spot-
dzielnia posiada je nie-
przerwanie od 5 grudnia
1990 1. do dnia zgloszenia
zadania. Wyjatkiem beda
grunty wykorzystywane
lub przeznaczone w miej-
scowym planie zagospo-
darowania przestrzenne-
go na cele publiczne,

Zgodnie z projektem
spéldzielnia, ktéra wy-
stapi o uregulowanie pra-
wa do gruntu, powinna
otrzymac decyzje od mia-
sta w ciggu 12 miesiecy od
zlozenia wniosku. Taka
decyzja bedzie podstawa
do zawarcia aktu nota-
rialnego, na mocy ktore-
go grunt zostanie oddany
spoétdzielni w uzytkowa-
nie wieczyste, a wlasnosé
budynku zostanie na nia
nieodplatnie przeniesiona.

Rzadowe propozycje nie
spotkaly sie z aprobatg sa-
mych zainteresowanych.

- Do projektu podcho-
dze jak do kolejnej obietni-
cy regulacji, ktéra w prak-
tyce niewiele zmieni.
Znowu trzeba bedzie wy-
stepowac o decyzje, a na-
stepnie pozostawac na la-
sce samorzadu, czy pod-
pisze akt notarialny ze
spéldzielnia, czy nie. Nie
ma bowiem zadnej sank-
cji za to, ze miasto taka
umowe zawrze - komen-
tuje kukasz Zaprawa, rad-
ca prawny oraz pelnomoc-
nik zarzadu Robotniczej
Spéldzielni Mieszkanio-
wej ,,PRAGA” w Warsza-
wie oraz przedstawiciel
Unii Spétdzielcéw Miesz-
kaniowych. Jak przypo-
mina, decyzje o oddaniu
gruntéw w uzytkowanie
wieczyste byly juz wyda-
wane duzo wczesniej, tak-
ze wlatach 8o.

- Argument, ze byl to
inny ustréj, nie ma tu
znaczenia. Zgodnie z pol-
skim systemem prawnym
decyzja pozostaje wazna,
dop6ki nie zostanie uchy-
lona, niezaleznie od tego,

kiedy zostala wydana. Na
tej podstawie juz dawno
powinny by¢ zawierane
akty notarialne - podkre-
§la mec. Zaprawa. I dodaje,
Ze przepisy w tym zakresie
sie nie zmienity, a grani-
ce nieruchomosci zostaly
okreslone w decyzjach.

- Nie ma wiec przeszkod
prawnych, zeby takie akty
dalej zawieraé. Rzad propo-
nuje wiec rozwigzanie, kt6-
re juz istnieje - stwierdza
mec. Eukasz Zaprawa.

Spétdzielniom nie po-
doba sie tez, ze zgodnie
z projektem beda mu-
siaty wycofac¢ swoje rosz-
czenia z postepowan sa-
dowych prowadzonych
na podstawie art. 208
ust. 2 u.g.n. (jezeli zdecy-
duja sie skorzystac z roz-
wigzan proponowanych
przez rzad). Przepis ten
pozwala spétdzielniom
wystapi¢ do sadu o zobo-
wiazanie miasta, przede
wszystkim Warszawy, do
zawarcia aktu notarial-
nego ustanawiajacego
uzytkowanie wieczyste.
Problem w tym, Ze pro-
jekt nie zawiera zadnych
przepisoéw, ktore gwaran-
towalyby spétdzielniom,
ze po wycofaniu pozwu
stan prawny ich grun-
téw zostanie rzeczywi-
$cie uregulowany.

Problem roszczen
dekretowych

Jedng z gtéwnych prze-
szkéd na drodze do uregu-
lowania stanu prawnego
gruntow spéldzielczych s
roszczenia dekretowe, Pro-
jekt prébuje rozwigzaé ten
problem poprzez zmiane
art. 214a ust. 1 u.g.n. Jego
tworcy proponuja doda-
nie do tego przepisu pkt 13,
ktory zakazywalby zwrotu
terenéw, na ktérych posa-
dowiono budynki miesz-
kalne ze spétdzielczymi
prawami do lokali.

- Problem w tym, ze
ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego
na rzecz spétdzielni be-
dzie dopiero wtedy moz-
liwe, gdy zostanie wydana
odpowiednia decyzja koni-
czjca postepowanie doty-
czace rozpatrzenia rosz-
czen dawnych wiascicie-
li nieruchomosci lub ich
spadkobiercéw. Projekt
nie wylacza bowiem sto-
sowania przepisu, zgod-
nie z ktérym nie moz-
na zby¢ nieruchomosci
w sytuacji, gdy toczy sie
postepowanie dotyczace
prawidtowosci nabycia

gruntu przez SP (art. 34
ust. 3 u.g.n.). Dopoki wiec
postepowanie dekreto-
we sie toczy, miasto czy
SP nie moze rozporza-
dza¢ nieruchomoscia,
a wiec réwniez ustano-
wi¢ na niej uzytkowania
wieczystego - zauwaza
mec. Zaprawa. Jego zda-
niem projekt powinien
wylaczyé stosowanie
art. 34 ust. 3 u.g.n. w ta-
Kich przypadkach. Spoét-
dzielnie zwracaly na to
uwage, ale w projekcie ich
propozycji nie uwzgled-
niono.

- To, co proponuje rzad,
jest wiec kolejng farsa.
Wiele postepowan de-
kretowych toczy sie od
dziesiecioleci. Wciaz po-
szukiwane s3 strony po-
stepowan, a sprawy nie s3
zakoriczone. Dop6ki nie
wylaczy sie stosowania
wspomnianego przepisu,
sytuacja w praktyce sie nie
zmieni - komentuje mec.
tukasz Zaprawa.

Dariusz Smierzyn-
ski, prezes SBM ,,Ruda”
w Warszawie, uwaza na-
tomiast, Ze roszczenia de-
kretowe mozna wygasic
w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Wystarczy po-
wola¢ sie na art. 156 par. 2
kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Przepis
mowi, Ze nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji, jezeli
od dnia jej doreczenia lub
ogloszenia uplynelo 10 lat,
a takze gdy decyzja wywo-
Iala nieodwracalne skutki
prawne, a tak jest w wy-
padku spétdzielni.

Dogeszczanie osiedli
Rzad nie ugiat sie pod na-
porem krytyki i nadal for-
suje rozwigzania, ktére
zdaniem spotdzielni beda
prowadzi¢ do dogeszcza-
nia starych osiedli spét-
dzielczych. Chodzi o pro-
jektowany przepis, zgod-
nie z ktérym na gruntach
niewymaganych do pra-
widlowego korzystania
z istniejacych budynkéw
bedzie dopuszczona re-
alizacja budynkéw prze-
znaczonych w calosci na
cele spotecznego budow-
nictwa czynszowego. Mia-
sto bedzie mogto do tego
zobowiazaé spéldzielnie
W umowie ustanawia-
jacej uzytkowanie wie-
czyste. Spéldzielnie beda
mialy 8 lat na wywigzanie
sie z tego obowigzku. Jesli
sie nie zmieszcza w tym
terminie, teren wroci
do gminy.

M JAKA JEST SKALA BRAKU TYTULU PRAWNEGO
DO GRUNTOW W SPOLDZIELNIACH
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MA BLOKI, KTORE STOJA NA GRUNTACH
O NIEUREGULOWANYM STANIE PRAWNYM

7'" K ZNAJDUJE SIE NA GRUNTACH O NIEUREGULO-
BUDYNKOW WANYM STANIE PRAWNYM
48 906 445 BUDYNKOW WYBUDOWANO
LOKALI PRZED 5121990 R., A161 - PO TEJ DACIE

OK.-I O O TYS. 0SOB

MA SPOLDZIELCZE PRAWO DO LOKALU
LUB ROSZCZENIE O JEGO USTANOWIENIE

OK,-I 5 SPOLDZIELNI

MATYTUL PRAWNY
DO GRUNTU W POSTACI
UMOWY DZIERZAWY

54 NIERUCHOMOSCI

W TYLU PRZYPADKACH ROSZCZENIA ZGtOSILI
POPRZEDNI W£ASCICIELE LUB ICH NASTEPCY PRAWNI

OK,9 SPOLDZIELNI

NIE MA ZADNEGO TYTULU PRAWNEGO
DO GRUNTU

RM
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Zrédto: OSR do projektu ustawy o uregulowaniu praw do niektorych gruntéw znajduja-
cych sig we wtadaniu spétdzielni mieszkaniowych. Wyliczenia na podstawie ankiety

Piotr Palka, radca praw-
ny Zwigzku Rewizyjnego
Spoétdzielni Mieszkanio-
wych RP, nie ma watpli-
woSci, Ze resort rozwoju,
ktory jest autorem projek-
tu, chce rozwija¢ spotecz-
ne budownictwo czyn-
szowe kosztem miesz-
kancéw istniejgcych juz
osiedli. Projektowany
przepis moze bowiem
prowadzi¢ do automa-
tycznego dogeszczania za-
budowy, bez uwzglednie-
nia praw i uzasadnionych
oczekiwar oséb, ktore juz
tam mieszkaja.

- Rozumiem, ze rzad
chce wspierac spoteczne
budownictwo mieszkanio-
we. Problem polega jednak
na tym, ze spétdzielnia
moze sobie nie poradzic¢
z jednoczesnym uregulo-
waniem stanu prawnego
wszystkich gruntéw i za-
budowaniem ich w okre-
§lonym terminie. Jezeli
ten termin rzeczywiscie
bedzie wynosit osiem lat,
moze sie okazaé, ze sp6t-
dzielnia nie bedzie w sta-
nie zrealizowac tego obo-
wiazku. W takiej sytuacji
uzytkowanie wieczyste be-
dzie mogto zostac odebra-
ne. Dotychczasowy wlasci-
ciel, czyli np. miasto War-
szawa, bedzie mogt przejaé
grunt, a nastepnie prze-
kazaé¢ go deweloperowi
- méwi mec. Zapala.

Natomiast Tomasz Le-
wandowski, wicemini-
ster rozwoju i technolo-
gii, wielokrotnie w roz-
mowie z DGP podkreslat,
Ze tego typu zagrozen nie
bedzie, a czes¢ sSrodowiska
spoétdzielczego z Warsza-
wy celowo prébuje deza-
wuowac projekt rzagdowy
absurdalnymi zarzutami
o dogeszczaniu zabudo-
wy spéldzielczej, by w ten
spos6b wymoc oddanie
im wszystkich gruntéw
bez ograniczania mozli-
wosci realizowania na tak
pozyskanych dziatkach in-

westycji deweloperskich
przez spéldzielnie.

Alternatywny projekt

Jednoczesnie w Sejmie
czeka na rozpatrzenie pro-
jekt autorstwa postow PSL,
ktéry rowniez dotyczy ure-
gulowania praw do grun-
tow spotdzielczych. Nie-
dawno zostala ztozona do
niego autopoprawka. Po-
mysty postéw podobaja sie
spoldzielniom bardziej niz
te rzadowe.

Projekt PSL przewiduje,
ze decyzja o oddaniu grun-
tu w uzytkowanie wieczy-
ste bedzie samodzielna
podstawa do ujawnienia
tego prawa w ksiedze wie-
czystej. Zawarcie umowy
0 oddanie gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste nie be-
dzie tez moglo by¢ uzalez-
nione od zadnych dodat-
kowych warunkéw poza
tymi, ktdre okre$la ustawa.

Autopoprawka wpro-
wadzila rozwigzania, kt6-
re maja chronic spétdziel-
nie mieszkaniowe i ich
cztonkow przed roszcze-
niami przedwojennych,
reaktywowanych spétek.
Chodzi o podmioty, co do
ktérych istnieja powazne
watpliwosci prawne, czy
w ogole istniala podstawa
do ich reaktywacji. Projekt
przewiduje, ze po spelnie-
niu okreslonych w ustawie
przestanek, w szczegd6lno-
$ci gdy nieruchomos¢ znaj-
duje sie w posiadaniu spot-
dzielni, przyjmuje sie usta-
wowe domniemanie, Ze to
spotdzielnia jest uprawnio-
na do nieruchomosci. Jeze-
li natomiast reaktywowa-
ny podmiot chcialby do-
chodzi¢ swoich roszczen,
to na nim bedzie spoczy-
wal ciezar dowodu. ©®
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Nowe uprawnienia UOKIiK: zakupy kontrolne,
przeszukania 1 nakazy usuniecia domen

OCHRONA KONSUMENTA

Martyna Mroczek- Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Kontroler urzedu kupi to-
war pod fikcyjnymi dany-
mi, a w sprawach konsu-
menckich bedzie mozliwe
dokonanie przeszukania
w firmie. E-sklep, ktéry
zignoruje nakaz wydany
przez UOKIK, bedzie mégt
straci¢ strone, a nawet
domene. Takie rozwia-
zania znalazly sie w pro-
jekcie nowelizacji ustawy
o ochronie konkurencji
i konsumentéw.,

Projekt (nr w wyka-
zie prac Rady Ministrow:
UC142), przygotowany
przez Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentoéw,
ma wykonac rozporzadze-
nie UE 2017/2394 W spra-
wie wspdlpracy orga-
néw ochrony konsumen-
téw (tzw. rozporzadzenie
CPC). Stosuje sie je od
17 stycznia 2020 1. i wy-
maga ono, by krajowe or-
gany posiadaly odpowied-
nie minimalne kom-
petencje potrzebne do
skutecznego chronie-
nia praw konsumentéw.
Czesci z nich prezeso-
wi UOKIiK wcigz brakuje
- chodzi m.in. o zakupy
testowe, narzedzia wo-

bec stron internetowych
i przeszukania w spra-
wach konsumenckich.

Kontroler z fikcyjnym
nazwiskiem

- Projekt UC142 istotnie
wzmacnia uprawnienia
prezesa UOKiK w spra-
wach konsumenckich
- ocenia prawnik Marcin
Tomczak, zalozyciel ecom-
merce.legal.

Dzi$ kontrolujacy moze
podejmowac jedynie czyn-
nosci ,,zmierzajace do za-
kupu towaru”. Po zmianie
bedzie magt sfinalizowac
transakcje i sprawdzig,
jak firma realizuje prawo
do odstapienia od umo-
wy i inne uprawnienia
konsumenta. Przy sprze-
dazy na odlegtos¢ proces
bedzie mégt odbywac sie
zdalnie. Kontroler postu-
zy sie innym niz rzeczywi-
ste imieniem, nazwiskiem
i adresem oraz adresem
e-mail, ktérego login nie
ujawnia jego tozsamosci
- dane te bedg pochodzi¢
z bazy prowadzonej przez
prezesa UOKIiK. Upowaz-
nienie i legitymacje oka-
ze dopiero po zakoncze-
niu czynno$ci. Kupiony
w tej procedurze towar
bedzie mozna badag, de-
montowac i testowac. Je-
$li zostanie stwierdzone,

ze nadaje sie do uzytku,
wrdci do sprzedawcy, a ten
odda pienigdze.

Przeszukanie nie
tylko przy zmowach
Projekt przewiduje réw-
niez rozszerzenie kata-
logu spraw, w ktérych
UOKIiK moze przeprowa-
dza¢ przeszukania. Dzi$
moze to robié, prowadzac
m.in. postepowanie an-
tymonopolowe, Po zmia-
nach kompetencja ta be-
dzie mu przyshigiwaé
w sprawach praktyk na-
ruszajacych zbiorowe in-
teresy konsumentéw. Na
takie przeszukanie zgo-
de bedzie musiat wyrazié¢
Sad Ochrony Konkuren-
¢jii Konsumentéw. Urzad
tlumaczy, ze zwykla kon-
trola bazuje na materiale
przekazanym przez same-
8o przedsiebiorce, a prze-
szukanie pozwoli dotrze¢
np. do nagran rozmoéw,
poczty e-mail czy rzeczy-
wiscie uzywanych manu-
ali sprzedazowych, czyli
wewnetrznych instrukcji
dla sprzedawcow. Szacuje,
ze przeszukan bedzie ok.
10 rocznie.

- W pewnym sensie
oznacza to zblizenie in-
strumentéw stosowanych
w ochronie konsumentéw
do znacznie szerszego ar-

senatu, ktérym UOKiK
dysponuje juz w spra-
wach antymonopolowych,
np. dotyczacych zmoéw.
Szczeg6lnie dobrze widaé
to wiasnie na przykladzie
przeszukania, ktére do
tej pory bylo instrumen-
tem kojarzonym przede
wszystkim z postepowa-
niami z zakresu ochrony
konkurencji - zauwaza
Marcin Tomczak.

Od ostrzezenia
do utraty domeny

Zgodnie z projektem w sy-
tuacdji, gdy brak bedzie in-
nych skutecznych $rod-
kéw, a praktyka moglaby
spowodowac znaczne stra-
ty lub niekorzystne skutki
dla szerokiego kregu kon-
sumentéw, prezes UOKIK
- takze w trakcie poste-
powania - bedzie moégt
nakazaé usuniecie tresci
z interfejsu internetowe-
go, ograniczenie do nich
dostepu lub umieszcze-
nie wyraznego ostrzeze-
nia. Gdy przedsiebiorca
nakazu nie wykona, pre-
zes UOKIiK bedzie mégt zo-
bowigza¢ dostawce ustug
posrednich (np. hostingo-
dawce) m.in. do usuniecia
lub wylaczenia interfej-
su. Rejestrator lub rejestr
domen moze za$ dostac
nakaz usuniecia dome-

ny i zarejestrowania jej na
prezesa UOKIK, z zakazem
ponownego udostepnienia
do 12 miesiecy. Za niewy-
konanie takich decyzji gro-
zi¢ bedzie kara do 1 mln zL.
Domena bedzie mogla tez
trafi¢ do prowadzonego
przez ministra finanséw
Iejestru z ustawy o grach
hazardowych (tj. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 595 Ze ZIm.).

Wiecej niz wymaga
Bruksela?
Uzasadnienie projektu
konsekwentnie powotuje
sie na rozporzadzenie CPC.
Marcin Tomczak przyzna-
je, ze co do zasady to trafny
argument, bo unijny pra-
wodawca wymaga zapew-
nienia organom minimal-
nych kompetencji.

- Warto jednak za-
znaczy¢, ze CPC dotyczy
przede wszystkim wspot-
pracy przy naruszeniach
o charakterze transgra-
nicznym, podczas gdy
projekt wpisuje czesé
tych instrumentéw sze-
rzej w krajowy system
ochrony zbiorowych in-
teres6w konsumentow.
Mozna mie¢ wiec watpli-
wos¢, czy kazdy element
zaproponowanego modelu
wynika wprost i w takim
wlasnie zakresie z prawa
unijnego - zaznacza. Eks-

Wejdz i korzystaj

pert podkresla zarazem,
ze podobne, bardzo moc-
ne kompetencje zostaly juz
przez inne panstwa przy-
znane lokalnym organom
ochrony konsumentow.,

- Pytanie dotyczy ra-
czej granic ich stosowania.
Przy tak daleko idacych
instrumentach kluczowe
beda proporcjonalnosé
i traktowanie najbardziej
ingerujacych Srodkow rze-
czywiscie jako ultima ra-
tio, na co zresztg powotu-
je sie samo uzasadnienie
projektu - méwi Tomczak.

W ocenie skutkéw regu-
lacji projektodawca sam
zaznaczyl, ze wprowa-
dza obcigzenia poza bez-
wzglednie wymaganymi
przez UE.

UOKIK szacuje, ze nowe
narzedzia wykorzysta w ok.
65 dodatkowych postepo-
waniach rocznie, Potrze-
buje do tego 18 nowych
pracownikéw. Przy oka-
zji projekt zwalnia z PIT
Swiadczenia wyptacane
konsumentom w ramach
usuwania skutkéw naru-
szenl - w 2025 T. firmy zo-
bowiazano do wyplaty ok.
160 mln zl. Ustawa ma
wejs¢ w zycie po 14 dniach
od ogtoszenia. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach, konsul-
tacjach publicznych i opiniowaniu

Przywlaszczenie trafi do katalogu przestepstw, za ktore odpowiadaja firmy

PODMIOTY ZBIOROWE

Martyna Mroczek- Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wosci chce, by sp6iki, spot-
dzielnie i inne podmioty
zbiorowe mogly ponosié¢
odpowiedzialno$¢ takze
za przywlaszczenie mie-
nia. To odpowiedz na po-
stepowanie naruszenio-
we prowadzone wobec
Polski przez Komisje Eu-
ropejska. W tym celu re-
sort przygotowat projekt
nowelizacji ustawy o od-
powiedzialno$ci podmio-
téw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozba
kary (nr w wykazie prac le-
gislacyjnych - UC158), kté-
ry zmienia jeden przepis
tej ustawy - art. 16 ust. 1
pkt 6. Dzi$§ wsréd prze-
stepstw przeciwko mieniu,
za ktére moze odpowiadac
podmiot zbiorowy, znaj-

duja sie wylgcznie czyny
z art, 286, 287 oraz 291-293
kodeksu karnego, czyli
oszustwo, oszustwo kom-
puterowe i paserstwo. Po
zmianie dolgczy do nich
przywlaszczenie, o kto-
rym mowa w art. 284 kk.
Celem projektu jest, jak
czytamy w jego uzasad-
nieniuy, , kompletna im-
plementacja” dyrektywy
2017/1371 W sprawie zwal-
czania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finanso-
wych Unii”. Jej art. 6 ust. 1
zobowiazuje panstwa
czlonkowskie do zapew-
nienia, by osoby prawne
mogly odpowiadac za opi-
sane w niej przestepstwa.
Wsréd nich jest niewlasci-
we wykorzystanie Srodkéw
lub aktywoéw do celéw in-
nych niz te, na ktére zosta-
ly pierwotnie przyznane.
W polskim prawie czyny
te zostaly spenalizowa-

ne wlasnie w art. 284 k.k.
W ocenie skutkow regu-
lacji (OSR) projektu resort
wyjasnia, ze ,,przepis ten
moze znajdowaé zasto-
sowanie np. w sprawach
dotyczacych przywlasz-
czenia Srodkéw pocho-
dzacych z funduszy Unii
Europejskiej, czy tez wy-
datkowania Srodkow uzy-
skanych z dofinansowania
niezgodnie z ich przezna-
czeniem”. Przywlaszcze-
nie, podobnie jak przestep-
stwa juz ujete w katalogu,
moze w konkretnych oko-
liczno$ciach godzi¢ w inte-
resy finansowe UE,

Z danych Krajowego Re-
jestru Karnego przytoczo-
nych w OSR wynika, ze
w latach 2021-2025 zapa-
dly dwa prawomocne orze-
czenia w kwalifikacjach
z art. 284 kk. wskazanych
przez resort - po jednym
W 2021 i 2023 roku. Spraw
wobec podmiotéw zbioro-

wych w ogéle jest niewiele:
w2025 1. do sagdéw rejono-
wych i okregowych wply-
nelo ich 21, rok wezeéniej
- 24. Resort przyznaje, ze
postepowania z art. 284
kk. moga wéréd nich ,,nie
wystepowac w ogoéle”, ale
podkresla, ze dyrektywa
wymaga objecia odpowie-
dzialnosScig wszystkich
czynéw godzacych w inte-
resy finansowe UE ,,nieza-
leznie od czestotliwosci ich
wystepowania w praktyce”.

Krag potencjalnych ad-
resatow jest jednak szero-
ki. OSR, powotujac sie na
GUS, wymienia 3601 du-
zych przedsiebiorcéw, po-
nad 2,55 min firm z sek-
tora MSP, 665 866 spotek
i10 708 spéldzielni. Skut-
kéw dla finanséw publicz-
nych resort nie przewidu-
je. W sadach i prokuratu-
rach, jak ocenia, ,,moze
wystapi¢ nieznaczne
zwiekszenie liczby spraw
do rozpoznania”.

Nowelizacja ma wejs¢
w zycie po 14 dniach od
ogloszenia. Opiniowanie
ikonsultacje publiczne po-
trwaja 21 dni. Projekt trafi
m.in. do Konfederacji Le-
wiatan, Business Centre
Club, Zwiazku Przedsie-
biorcow i Pracodawcéw oraz
Zwigzku Przedsiebiorstw Fi-
nansowych w Polsce. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,

konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu
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MS chce karania za zaprzeczanie
wojnie napastniczej.
Prokuratorzy nie kryja obaw

Niespetniajace wymogu okreslonosci przepisow
prawa karnego - takie zdaniem Krajowej Rady Prokuratoréw
beda projektowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
przepisy majace umozliwié karanie sprawcow czynéw
polegajacych na publicznym negowaniu lub pomniejszaniu
znaczenia m.in. wojny napastniczej czy zbrodni ludobdjstwa.
Watpliwosci co do proponowanych rozwigzan ma réwniez
rzecznik praw obywatelskich

Nadia Senkowska
nadia.senkowska®@infor.pl

Planowane zmiany w ko-
deksie karnym to z jed-
nej strony odpowiedZ na
unijne wymogi, a z dru-
giej uzupelnienie obo-
wiazujacych juz pol-
skich przepiséw. Te bo-
wiem pozwalajg dzi§ na
karanie za publiczne na-
wolywanie do wszczecia
wojny napastniczej lub
do popelnienia zbrod-
ni przeciwko ludnosci
i tych wojennych, a tak-
ze za pochwalanie ta-
kich czynéw. Za nego-
wanie lub pomniejsza-
nie ich znaczenia - juz
nie. I wilasnie ta kwestia
ma ulec modyfikacji.

Zdaniem prokurato-
ré6w kierunek obrany
w forsowanych przez
resort sprawiedliwosci
przepisach jest dobry,
ale ich zdaniem diabet
tkwi w szczegoétach. Eks-
perci uwazaja, ze Polska
nie dostrzega tez kon-
tekstu, w jakim UE chce
je osadzié.

Brak okreslonosci

Projekt przewiduje m.in.
dodanie do art. 117 ko-
deksu karnego, ktory
penalizuje wszczynanie
lub prowadzenie wojny
napastniczej, paragra-
fu czwartego. Zgodnie
z nim karane miatoby
by¢ réowniez zaprzeczanie
takiemu czynowi, a tak-
ze publiczne, powazne
umniejszanie znaczenia
wystapienia takiej woj-
ny. Grozi¢ ma za to kara
do trzech lat pozbawie-
nia wolnosci.
Proponowane brzmie-
nie przepisu nie podoba
sie Krajowej Radzie Pro-
kuratoréw przy proku-
ratorze generalnym. Jej
zdaniem najwiekszym
problemem jest uzy-
ty przez projektodaw-
cO6w zwrot: ,powaznie
umniejsza znaczeniu”.
,Nie wyznacza on do-
statecznie czytelnej gra-
nicy pomiedzy wypo-
wiedzia podlegajaca od-
powiedzialno$ci karnej
a dopuszczalna ocena
zdarzenia. Projekt prze-

pisu nie spelnia wymogu
okresSlonosci przepisow
prawa karnego. W kon-
sekwencji adresat nor-
my moze miec¢ trudnosci
z przewidzeniem praw-
nokarnej oceny swojej
wypowiedzi” - podkre-
§lit KRP w podjetej w tej
sprawie uchwale. W do-
kumencie zauwazono,
ze postuzenie sie przez
projektodawcéw okresle-
niem ,,powaznie” w kwe-
stii zwiazanej z korzysta-
niem z wolnosci stowa
pozostawia zbyt szero-
kie pole interpretacji, za$
zalozenie, ze granice od-
powiedzialnosci zostana
doprecyzowane w prak-
tyce orzeczniczej, nie jest
wystarczajace. Zwlaszcza
ze analogicznego sfor-
mulowania prézno szu-
kaé¢ w decyzji ramowej
UE dotyczacej zwalczania
rasizmu i ksenofobii, kto-
ra stala sie przyczynkiem
do przygotowania oma-
wianego projektu.
Prokuratorzy zwroci-
li tez uwage na inne, pa-
13ce dzis problemy wyni-
kajace z tego, ze znaczna
cze$¢ postepowan prowa-
dzonych z art. 117 par. 3
k.k. oraz 126a k.k. to obec-
nie poklosie wojny Rosji
wypowiedzianej Ukra-
inie. Pierwszy z wymie-
nionych przepiséw pe-
nalizuje nawotywanie
do wszczecia wojny na-
pastniczej oraz publiczne
pochwalanie wszczecia
lub prowadzenia takiej
wojny, drugi zas pozwa-
la $cigaé sprawcow czy-
noéw polegajacych na na-
wolywaniu do popelnie-
nia najciezszych zbrodni
miedzynarodowych i dys-
kryminacji oraz publicz-
nym pochwalaniu takich
czynéw. Jak pisza proku-
ratorzy, w tego typu po-
stepowaniach pojawiajg
sie problemy praktyczne
dotyczace przedstawia-
nia agresji jako dzialan
obronnych oraz przypi-
sywania $mierci ludnosci
cywilnej wylacznie przy-
padkowym zdarzeniom
przy jednoczesnym apro-
bowaniu dzialan spraw-
céow. ,W ramach obec-
nej procedury legisla-

cyjnej mozna rozwazyé
usuniecie tej luki praw-
nej” - czytamy w tre-
$ci uchwaly.

Z kolei wedlug za-
stepcy prokuratora ge-
neralnego Jacka Bilewi-
cza unijna decyzja za-
wiera jasne wskazanie,
ze karane powinno by¢
negowanie zbrodni nie-
zaleznie od czasu ich
popelnienia, podczas
gdy z wylaniajacego sie
ksztattu przepiséw pol-
skich to nie wynika.

Czyje przekonanie
zdecyduje?
Watpliwosci co do
brzmienia projektowa-
nych przepiséw wyrazila
réwniez Sylwia Gregor-
czyk-Abram, rzecznicz-
ka praw obywatelskich.
Jej zdaniem zostaly one
tak sformulowane, Ze nie
wiadomo, co tak napraw-
de ma by¢ przedmiotem
negacjonizmu, ktéry ma
by¢ penalizowany. ,,Inny-
mi stowy, czy w zasiegu
normowania tego zna-
mienia miesci sie dopie-
ro negowanie zdarzenia
historycznego jako calo-
$ci, czy rowniez zaprze-
czanie jego poszczegol-
nym aspektom (np. cze-
$ciowe modyfikowanie
kregu podmiotéw odpo-
wiedzialnych za jego re-
alizacje)?” - zastanawia
sie RPO.

Zdaniem Gregor-
czyk - Abram z projek-
tu nie wynika réwniez,
kto mialby przesadzad
o tym, ze zdarzenia, kt6-
rym sprawca zaprze-
czal, s3 prawdziwe. Czy
potwierdzi¢ miatyby to
prawomocne orzecze-
nia miedzynarodowych
trybunatéw, czy tez wy-
starczy powszechne
mniemanie na ten te-
mat? Jesli obowigzywatl-
by wariant drugi, to zda-
niem rzeczniczki trudno
nie zada¢ pytania o gru-
pe, ktorej przekonanie le-
gnie u podstawy wszcze-
cia postepowania.

Potrzeba

wiecej precyzji

O istotnym braku w tre-
$ci projektu - na ktory

uwage zwrocila tez Rada
Prokuratoréw i proku-
rator Bilewicz - za-
alarmowano réwniez
w opinii wydanej przez
okreg sadowy Wojsko-
wego Sadu Okregowe-
go w Poznaniu. Chodzi
o to, ze w decyzji UE ja-
sno wskazano, ze kara-
nie za negowanie lub
razace pomniejszanie
zbrodni musi wigzaé
sie z sytuacja, w ktorej
zachowanie takie moze
podburzaé¢ do przemo-
cy lub wzbudza¢ nie-
nawis¢ do grupy oséb
lub jej cztonka. W pol-
skim projekcie takiego
ograniczenia nie ma,
co w praktyce rozszerza
pole ewentualnej odpo-
wiedzialnos$ci mocniej,
niz wymaga tego UE. Na
ten aspekt uwage zwré-
cil dr Michatl Hudzik.
W opinii przedstawionej
w imieniu Osrodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw
Prawnych zaznaczyt on,
Ze w opisie znamion no-
wych typoéw przestepstw
zabraklo wskazania, iz
negacjonizm w prakty-
ce stuzy jako narzedzie
do wzniecania niena-
wisci, poglebiania wy-
kluczenia i stygmaty-
zacji, mimo ze znalazlo
sie ono w uzasadnie-
niu projektu.

,Oczywiscie, mozna
wskazywac, ze okolicz-
nosci te beda badane
przy ustalaniu stopnia
spotecznej szkodliwo$ci
czynu, ale w takim wy-
padku mialyby one zna-
czenie dla przestepno-
$ci, a nie bezprawnosci
zachowania” - podkre-
§lit autor opinii. Za-
znaczyl jednak, ze ze
wzgledu na to, ze prze-
pisy maja dotyczy¢ sy-
tuacji na styku wolno-
$ci stowa, przekonan,
pogladéw, a nawet ba-
dan naukowych, potrze-
ba precyzyjnego ustale-
nia bezprawnosci wy-
daje sie palgca. Z opinii
doktora wynika jednak,
ze cho¢ kryminalizacja
na szerszg skale jest jak
najbardziej dopuszczal-
na, mimo precyzyjnych
wytycznych UE, wyma-
ga to jasnego przekazu
i wyja$nienia, jakie po-
wody stoja za takim roz-
szerzeniem.

Swoje zastrzezenia do
projektu na lamach DGP
przedstawiali tez praw-
nicy. Cze$¢ z ich uwag
pokrywa sie z watpli-
wosciami wyrazanymi

Czego wymaga Unia Europejska:

Zdaniem UE sankcjom karnym powinny podle-

gac nastepujace czyny:

= publiczne nawotywanie do przemocy lub niena-
wisci skierowanej przeciwko grupie oséb, ktéra
definiuje sie wedtug rasy, koloru skéry, pocho-
dzenia, wyznawanej religii lub Swiatopogladu
albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub
przeciwko cztonkowi takiej grupy,

= powyzsze czyny, gdy sa dokonywane przez
publiczne rozpowszechnianie lub rozprowadza-
nie tekstow, obrazéw lub innych materiatéw,

= publiczne aprobowanie, negowanie lub razace
pomniejszanie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych
w rozumieniu statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego oraz zbrodni okreslonych
w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego, jesli czyny takie moga podburzac
do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowa-
ng przeciwko takiej grupie lub jej cztonkowi,

=> podzeganie do okreslonych powyzej czynow
oraz pomocnictwo w ich popetnieniu.

UE naktada na panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do tych przestepstw obowigzek
zapewnienia mozliwosci stosowania:

= skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych

sankgji,

=> kary pozbawienia wolnosci o maksymalnym
wymiarze co najmniej jednego roku.

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW
z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii

za pomoca Srodkéw prawnokarnych.

w opiniach ekspertéw.
Réwniez oni zwraca-
li uwage, ze nie prze-
sadzono, czy to, iz dana
wojna ma charakter na-
pastniczy, rozstrzygaé
bedzie sad, czy opinia
publiczna, a moze poli-
tycy lub historycy. Uzna-
li, Ze nowe przepisy nie
wyeliminujg sytuacji,
w ktérych bedzie moz-
na glosic tezy o rzeko-
mej wspaniatosci kraju
agresora, powstrzymu-
jac sie od jakiegokolwiek
poruszania watkow wo-
jennych wprost. Prawni-
cy przewidujg réwniez,
ze wylapywanie wypo-
wiedzi, ktérych autorzy
wedhug projektowanych
rozwigzan powinni od-
powiadac za swoje stowa
karnie, w natloku tresci
w mediach spoteczno-
Sciowych - a to wlasnie
tam w duzej mierze to-
czy sie dzis§ publiczna
dyskusja - moze okazaé
sie fikcja. Sytuacje nie
beda tez czarno-bia-
le, kiedy w gre wcho-
dzi¢ moze nieintencjo-
nalne zaprzeczanie czy
umniejszanie, a btedna,
kontrowersyjna czy pu-
blicystyczna wypowiedz.
A - przypomnijmy
- w przypadku skazania
za taki czyn bedzie gro-
zilo do trzech lat pozba-
wienia wolnos$ci. Nasi

©®

rozmoéwcy réwniez za-
uwazyli, ze unijne pra-
wo nie wymaga karania
za kazda nieprawdziwg
wypowiedZ tego typu,
bo w jej tle dostrzegalny
musi by¢ rasistowski lub
ksenofobiczny kontekst
lub sygnalizowany w opi-
niach do projektu aspekt
podzegania do przemocy
albo nienawisci. Wsréd
prawnikéw, z ktérymi
rozmawial DGP, pojawi-
1a sie wrecz obawa, ze
tak szeroka kryminali-
zacja moze wywrzec ne-
gatywny wplyw na opi-
nie publiczna za sprawa
wywolania efektu mro-
z3cego. Przypomnij-
my rowniez, ze dzisiaj
za publiczne zaprzecza-
nie okreslonym zbrod-
niom odpowiedzialnosé
mozna ponosi¢ na mocy
przepiséw ustawy o In-
stytucie Pamieci Naro-
dowej (tj. Dz.U. z 2023 .
poz. 102), ale te nie odpo-
wiadaja catkowicie unij-
nym wymogom. ©e

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu
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Prace nad Funduszem Drog
Samorzadowych na ostatniej prostej

Miasta walczyly o pienigdze na inwestycje na
drogach krajowych, mate gminy obawialy sie marginalizacji. Wizja
braku zwiekszenia finansowania od przyszlego roku sklonilta
jednak samorzady do pozytywnego zaopiniowania projektu

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Spor dotyczyl projektu
ustawy o zmianie usta-
wy o Rzadowym Fundu-
szu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw.,
Ministerstwo Infrastruk-
tury (MI) chce wroci¢ do
Funduszu Drég Samo-
rzadowych, wydtuzyé
jego dzialanie (z 2030 do
2035 r.) i umozliwic fi-
nansowanie niektérych
inwestycji w miastach
na prawach powiatu. Sa-
morzady uwazaja, ze pie-
niedzy bedzie za mato,
ale ostatecznie, z wyjat-
kiem Unii Miasteczek
Polskich, poparly projekt.

Zamieszanie
z miastami

Poczatkowo resort infra-
struktury zaproponowal,
aby o dofinansowanie do
inwestycji na drogach
krajowych mogty ubiega¢
sie miasta na prawach
powiatu z wyjatkiem
tych bedacych siedziba
wojewody lub sejmiku
wojewoddztwa. Wsparcie
miato dotyczyé wylacz-
nie zadan zwiazanych
z rzagdowymi programa-
mi jak np. Program Bu-
dowy 100 Obwodnic na
lata 2020-2030. To nie
spodobato sie przedsta-
wicielom miast wyklu-
czonych ze wsparcia.

- Wigczamy do naboru
18 miast wojewddzkich na
zadania miejskie, chce-
my to zrobi¢ juz w 2027 1.

1 oprécz tego od 2028 1.
przewidujemy 800 milio-
noéw dla miast na prawach
powiatu, ktére nie s3 mia-
stami wojewodzkimi na
inwestycje na drogach
krajowych, realizowa-
nych wspolnie z General-
na Dyrekcjg Drég Krajo-
wych i Autostrad (GDDKiA)
w ramach rzadowych pro-
gramoéw - poinformowat
Stanislaw Bukowiec, wi-
ceszef MI podczas ostat-
niego posiedzenia ple-
narnego Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST),
odwolujac sie do usta-
lenl z zespotu KWRIiST.
Ze strony Zwigzku Miast
Polskich (ZMP) padia jed-
nak dodatkowo propozycja
zwiekszenia finansowania
w 2028 1. dla wszystkich
miast na prawach powia-
tuz 800 min zt do1mld zk

- Nie wiemy, skad na-
gle wzial sie podzial na
miasta wojewoddzkie
inie - méwil Arkadiusz
Checinski, prezydent So-
snowca, wiceprezes ZMP.
Dodal, Ze miasta na pra-
wach powiatu s3 jedyny-
mi, ktére nie mogg ubie-
gal sie o zewnetrzne fi-
nansowanie inwestycji
na drogach krajowych.
A modernizacje czesto
nie sa zwiazane z reali-
zacja rzadowych progra-
moéw, poniewaz nie we
wszystkich miastach na
prawach powiatu GDD-
KiA prowadzi inwestycje.

Stanistaw Bukowiec
przypomnial, ze w latach

2027-2030 budzet fun-
duszu ma sie zwiekszy¢
0 2,6 mld zi. W 2027 1.
pieniedzy ma by¢ wiecej
01 mld z1, wiec dla gmin,
powiatéw i 48 miast na
prawach powiatu (tych
bez siedzib wojewodow
i sejmikéw) do podziatu
bedzie 3,8 mld zl.

- Jezeli bedziemy prze-
ciggac te sprawe, to na-
bér nie rozpocznie sie na
poczatku nowego roku
inie bedzie dodatkowego
1 mld zl. Dlaczego? Dlate-
g0, Ze musimy to wpro-
wadzié¢ zmiang ustawy.
Jezeli panistwo proponu-
jecie przesuniecia, prosze
wskazad, z jakiej kategorii
gmin, miast czy powiatéw
- argumentowal wicemi-
nister infrastruktury. Do-
dawal, Ze oprocz zwiek-
szenia srodkéw obecnie
obserwowane jest obnize-
nie cen w przetargach na
inwestycje. Samorzadowcy
odpowiadali jednak, Ze nie
oddaje to rzeczywistoSci.

- Ciesze sie, ze pie-
niedzy jest wiecej, tylko
miasta na prawach po-
wiatu nie maja do nich
dostepu. Prositbym tez,
zeby$my nie wypowia-
dali sie w sposéb popu-
listyczny o nizszych ce-
nach inwestycji. One sa
nizsze od obecnych kosz-
toryséw, ale o kilkadzie-
siat procent wieksze niz
jeszcze kilka lat temu
- zwracal uwage Arka-
diusz Checinski. Wedlug
przedstawicieli miast
pieniedzy bedzie nadal za
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Finansowanie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog

Jak informuje Ministerstwo Infrastruktury, w latach 2019-2025 wptaty

do Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég wyniosty ponad 30,6 mld zt.

Po wydtuzeniu dziatania funduszu od 2026 r. do 2035 r. majg siegnac 38,7 mid zt.
Ma tez wrocic stara nazwa — Fundusz Drég Samorzgadowych.

WPLATY (min zt)

2019-2025

2026 2027 2028

2029 2030 2031-2035 2026-2035

budzet panstwa cz. 39 11765,31 1458,63 2150 1850 1600 1600 5500 | 14158,63
budzet panstwa cz. 29 3500 500 500 500 500 500 5000 7500
RARS -1123,96

NFOSIGW 9800 1400 1400 1400 1400 1400 7000 14000
Lasy Panstwowe 1399,63 214 223 180 180 180 900 1877
spotki Skarbu Panstwa 1001,7 122 100 100 100 100 500 1022
skarbowe papiery wartosciowe 1533,5 =
pozostate 2750,64 150 150
tACZNIE 30626,82 | 384463 4373 4030 3780 3780 18900 | 38707,63
Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury rRM ©@®

mato. Przytaczaja dane,
wedle ktérych w 2024 1.
wszystkie samorzady na
drogi wydaly 46 mld zi.
W 2025 1. bylo to juz tyl-
ko 40 mld zt.

- To jest dowdd na to,
ze tych pieniedzy nam
ciggle brakuje. Gonimy,
ale nadal aktualne jest,
ze na modernizacje calej
sieci drég potrzebujemy
80 lat - komentuje Ma-
rek Wojcik, ekspert ds.
legislacyjnych ZMP, se-
kretarz strony samorzg-
dowej KWRIST.

Mniejsi sie obawiaja
Juz wczesniej Zwigzek
Gmin Wiejskich propo-
nowal, aby pule Srod-
kéw funduszu zwiek-
szy¢ m.in. o cze$¢ wply-
woOw z oplaty paliwowej.
Pojawiaja sie obawy, ze
po wiaczeniu kolejnych
inwestycji matym samo-
rzadom bedzie trudniej
skorzystaé z pieniedzy na
drogi gminne,

- Po poszerzeniu kre-
gu beneficjentéw o mia-
sta na prawach powiatu
musialby sie wydarzyé

drugi cud na miare tego
z Kany Galilejskiej, zeby
z tej puli Srodkow starczy-
1o dla wszystkich. Zagro-
zone s3 interesy spotecz-
nosci lokalnych, a gtéw-
nymi beneficjentami
moga by¢ oSrodki wiel-
komiejskie. Do tego do-
chodzi radykalna centra-
lizacja - méwi Eugeniusz
Gotembiewski, burmistrz
miasta Kowal i wiceprezes
Unii Miasteczek Polskich.,

Chodzi o to, Ze w no-
wym Funduszu Drég Sa-
morzadowych o podzia-
le pieniedzy na zadania
gminne i powiatowe ma
decydowac minister wia-
$ciwy do spraw transpor-
tu. Dzi$ to kompetencja
wojewody, ktory - zda-
niem przedstawicieli
mniejszych samorzadéw
- jest lepiej zorientowany
w lokalnych uwarunko-
waniach i potrzebach in-
westycyjnych. Minister-
stwo Infrastruktury uwa-
za, ze o centralizacji nie
moze by¢ mowy, ponie-
waz z calego procesu usu-
niety zostal premier. Dzi$
to szef rzadu zatwierdza

liste zadan powiatowych
oraz gminnych rekomen-
dowanych do dofinanso-
wania ze Srodkéw Fun-
duszu. Dysponuje tez
specjalna rezerwa na po-
ziomie 5 proc. dla zadan
obwodnicowych, miej-
skich i wojewédzkich,
ktéra zostanie zlikwido-
wana. Z kolei zwiekszona
do 10 proc. zostanie re-
zerwa na zadania gminne
i powiatowe, ktéra bedzie
w dyspozycji ministra.

Spotkanie
ostatniej szansy

Ostatecznie w sprawie
projektu zebrat sie wczo-
raj zespét do spraw in-
frastruktury, urbanistyki
i transportu KWRIST. Jak
dowiedziat sie DGP, w po-
siedzeniu nie brat udzia-
lu wiceminister Stanistaw
Bukowiec. Wiekszos¢ stro-
ny samorzadowej posta-
nowila wyrazié pozytyw-
na opinie. Zdanie odrebne
zglosila tylko Unia Mia-
steczek Polskich. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy po opiniowaniu

Kryteria dostepu do asystencji budza zastrzezenia senackich legislatorow

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Prawo do asystencji dla
0sob niepelnosprawnych
zostalo uzaleznione od
poziomu potrzeby wspar-
cia, wyrazonego w okre-
§lonej liczbie punktow.
Przyjecie takiego rozwia-
zania powoduje pytania
0 jego zgodnos¢ z przepi-
sami konstytucji.
Watpliwosci w tej kwe-
stii zostaly przedstawione
przez Biuro Legislacyjne
Senatu w opinii do usta-
WYy o asystencji osobistej
0s6b z niepelnosprawno-
Sciami. Jej przepisy prze-
widuja systemowe uregu-
lowanie dostepu do ustu-
gi Swiadczonej osobom

z dysfunkcjami zdrowot-
nymi przez asystentéw.
Okreslajg one m.in., kto
ina jakich zasadach be-
dzie mogt korzystaé z asy-
stencji, i te wilasnie kryte-
ria budza watpliwosci se-
nackich prawnikow.
Zgodnie z ustawa moz-
liwo$¢ ubiegania sie o asy-
stencje zostala uzalez-
niona od uzyskania przez
osobe niepelnosprawng
odpowiedniej liczby punk-
tow w skali poziomu po-
trzeby wsparcia (musi ich
by¢ minimum 80). Przy
czym zdaniem Biura Le-
gislacyjnego problemem
w tym przypadku nie jest
samo postuzenie sie kry-
terium punktowym, lecz
nadanie wynikowi oceny
poziomu potrzeby wspar-

cia charakteru bezwzgled-
nej przestanki dostepu do
asystencji. Poziom potrze-
by wsparcia oraz potrze-
ba korzystania z asystencji
nie s3 bowiem kategoria-
mi tozsamymmi. Asystencja
ma shuzy¢ przede wszyst-
kim temu, aby osoba nie-
pelnosprawna mogla sa-
modzielnie funkcjonowac,
przemieszczac sie oraz
uczestniczy¢ w zyciu za-
wodowym i spotecznym.
Moze zatem wystapic sy-
tuacja, w ktérej uzyska
ona wynik punktowy po-
nizej ustawowego progu,
a jednoczes$nie jej rzeczy-
wista potrzeba korzysta-
nia z ushug asystenta be-
dzie znaczna.

W konsekwencji po-
wstaje pytanie, czy taka

regulacja pozostaje w zgo-
dzie z art. 69 konstytucji,
ktéry mowi o zasadach
udzielania przez pan-
stwo pomocy osobom
niepelnosprawnym. Do-
datkowo budzi ona za-
strzezenia z punktu wi-
dzenia art. 32 konstytucji
odnoszacego sie do za-
sady réwnego traktowa-
nia obywateli. Jezeli bo-
wiem wynik w skali po-
ziomu potrzeby wsparcia
nie pozostaje w adekwat-
nym zwiazku z potrzeba
korzystania z asystencji,
to osoby o poréwnywal-
nych potrzebach moga
zostaé potraktowane od-
miennie z uwagi na réz-
nice w liczbie punktéw.
W rezultacie takie kryte-
rium moze prowadzi¢ do

zr6znicowania sytuacji
0s6b ze wzgledu na rodzaj
lub charakter ich niepet-
nosprawnosci.

Ponadto w opinii Biu-
ra Legislacyjnego Senatu
znalazly sie uwagi doty-
czace drugiej podstawo-
wej przestanki warunku-
jacej dostep do asystencji,
a mianowicie kryterium
wieku. Asystenci beda
Swiadczy¢ ustugi oso-
bom niepelnosprawnym
w wieku 13-65 lat, co row-
niez moze stanowi¢ naru-
szenie art. 32 konstytucji
oraz zobowigzan wynika-
jacych z przepiséw Kon-
wencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych,
w tym jej art. 19, ktéry
obliguje panistwa do za-
pewnienia takim oso-

bom mozliwos$ci nieza-
leznego zycia i pelnego
wlaczenia w spotecznosé.
Dlatego skoro celem asy-
stencji jest nie tylko ak-
tywizacja zawodowa, ale
przede wszystkim umozli-
wienie osobom niepelno-
sprawnym samodzielnego
funkcjonowania, to wska-
zane byloby oparcie pra-
wa do asystencji na indy-
widualnej potrzebie, a nie
na sztywnych granicach
wieku, ktére mogg pro-
wadzi¢ do nieuzasadnio-
nego wylaczenia czesci
0s6b z ustawowego sys-
temu wsparcia. ©®
Etap legislacyjny

Ustawa o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnoscia-

mi czekajaca na przyjecie przez
Senat
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Polska spozniona z kluczowa
dyrektywg migracyjna

Polska znalazla sie wsrdd 17 krajow, ktére nie wdrozyty na czas dyrektywy dotyczacej procedury jednego wniosku
o0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich. Cze$¢ przewidzianych nig rozwiazan funkcjonuje juz jednak w kraju od lat

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Celem dyrektywy 2024/1233
dotyczacej procedury jed-
nego wniosku o jedno ze-
zwolenie dla obywateli
panstw trzecich ubiega-
jacych sie o pobyt i pra-
ce na terytorium danego
panstwa czlonkowskie-
go UE jest wzmocnienie
unijnych ram dotyczga-
cych migracji zarobko-
wej poprzez ulatwienie
przyjmowania i zatrzy-
mywania pracownikéw
spoza UE. Skraca ona do
90 dni termin wydania
decyzji w sprawie wnio-
skow o jedno zezwolenie
obejmujace pobyt i prace
oraz umozliwia obywa-
telom panstw trzecich
skladanie wnioskow za-
réwno z zagranicy, jak
i - w przypadku posiada-
czy waznego dokumen-
tu pobytowego - z teryto-
rium panstw czlonkow-
skich.

Dyrektywa wzmacnia
tez ochrone przed wyzy-
skiem, zapewniajac pra-
wo do zmiany pracodaw-
cy, a takze wymaga mo-
nitorowania, inspekgcji,
mechanizméw sktadania
skarg, dochodzenia rosz-
czen na drodze prawnej
oraz sankcji. Polska mia-
1a czas na wdrozenie re-
gulacji do 21 maja 2026 1.

Skutki braku
transpozycji
Dobra wiadomos$¢ jest
taka, ze cze$¢ przewi-
dzianych w niej roz-
wigzan juz obowiazuje
w Polsce. Zta natomiast
jest taka, ze cze$¢ ciagle
wymaga wdrozenia, co
nie zapewnia jakosci ob-
shugi, ktorej oczekuje UE.
Michal Wystocki, se-
nior manager Zespotu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwigzku Lide-
16w Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL, zwra-
ca uwage, ze w polskim
prawie od lat funkcjonuje
podstawowa konstrukcja
,single permit”. Od wielu
lat funkcjonuje bowiem
w Polsce instytucja ze-

zwolenia na pobyt cza-
sowy i prace, ktoére 13-
czy prawo pobytu i pra-
wo pracy w jednej decyzji
administracyjnej. Jest to
zasadniczy mechanizm
wymagany przez dyrek-
tywe. Poza tym w Polsce
postepowanie prowadzi
jeden organ. Jest nim
wojewoda, ktory wydaje
jedna decyzje obejmuja-
c3g oba aspekty legaliza-
cji. To odpowiada kon-
cepcji procedury jednego
wniosku przewidzianej
w dyrektywie. Obowig-
zuje tez mozliwos$¢ skia-
dania wniosk6w na tery-
torium Polski.

- Polskie przepisy po-
zwalajg wielu cudzo-
ziemcom legalnie prze-
bywajacym w Polsce zlo-
zy¢ wniosek o zezwolenie
na pobyt czasowy i pra-
ce bez koniecznosci wy-
jazdu do panstwa pocho-
dzenia. Po skutecznym
zainicjowaniu postepo-
wania w Polsce moze
by¢ ono dalej prowadzo-
ne takze wtedy, gdy cu-
dzoziemiec wyjedzie za
granice. Standardowego
postepowania o takie ze-
zwolenie nie mozna jed-
nak co do zasady wszczaé
wobec osoby, ktéra pozo-
staje za granica i dopiero
zamierza przyjecha¢ do
Polski w celu pracy - wy-
jasnia ekspert.

Nowa dyrektywa wy-
maga natomiast, aby
wniosek o jedno zezwo-
lenie maégt by¢ rozpatry-
wany réwniez w odnie-
sieniu do cudzoziemca
pozostajacego poza pan-
stwem przyjmujacym.
Jednoczes$nie pozosta-
wia panistwom swobo-
de organizacji procedu-
ry. Wniosek moze skia-
da¢ cudzoziemiec albo
pracodawca, a jezeli sin-
gle permit jest wydawa-
ne dopiero po wjezdzie,
panstwo moze wczesniej
wyda¢ odpowiednia wize.

- W Polsce osoba re-
krutowana z zagrani-
cy moze obecnie uzy-
skaé wize pracownicza
na podstawie dokumen-
tu legalizujacego pra-
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ce, a po przyjezdzie wy-
stapi¢ o zezwolenie na
pobyt czasowy i prace.
Watpliwos¢ polega jed-
nak na tym, Ze s3 to od-
rebne procedury, a wia-
$ciwy wniosek o single
permit jest inicjowany
dopiero po przyjezdzie.
Ocena pelnej zgodnosci
z art. 4 znowelizowanej
dyrektywy zalezy wiec
od tego, czy polski mo-
del wizowo-pracowni-
czy moze zosta¢ uznany
za cze$¢ jednej procedu-
ry prowadzacej do wyda-
nia jednego zezwolenia,
czy tez bedzie koniecz-
ne stworzenie mozliwo-
$ci zainicjowania takiej
procedury jeszcze pod-
czas pobytu cudzoziem-
ca za granica - wskazuje
Michal Wystocki.

Co natomiast wymaga
dalszej implementacji?
Ekspert wskazuje przede
wszystkim na 9o-dnio-
Wy termin na rozpatrze-
nie kompletnego wnio-
sku, ktéry przewiduje
nowa dyrektywa.

- Komisja wskazuje ten
element jako jedna z klu-
czowych zmian - podkre-
§laizauwaza, ze w Polsce
przez wiele lat rzeczywi-
sty czas rozpatrywania
spraw pobytowych cze-
sto znacznie przekraczat
90 dni. Polska ustawa
przewiduje juz 60-dnio-
wy termin zalatwienia
sprawy o zezwolenie na
pobyt czasowy i prace,
jednak dla oceny zgodno-
$ci istotna jest nie tylko
liczba dni, lecz takze mo-
ment rozpoczecia biegu
terminu i dopuszczalne
przypadki jego przediu-
zenia. Osobnym proble-
mem pozostaje rzeczywi-
sty czas prowadzenia po-
stepowan. Jak zauwazaja
eksperci Konfederacji Le-
wiatan, przepisy szcze-
g6lne formalnie zawie-
szaja do 4 marca 2027 1.
bieg terminéw w wielu
sprawach pobytowych
w Polsce, choé zakres
ich stosowania jest kwe-
stionowany w orzecznic-
twie sadéw administra-
cyjnych.

Jak wynika z wyli-
czen Milosza Nawor-
skiego, zalozyciela Do-
pomo, przedstawionych
w raporcie ,Legalizacja
pobytu w Polsce 2026-
2031: chaos, ktérego
mozna uniknaé”, na roz-
strzygniecia w urzedach
trzeba dzis dlugo czekac.
W 10 z 16 wojewodztw
postepowanie o pobyt
czasowy trwalo Srednio
ponad rok: od 386 dni

Kto oprocz Polski nie powiadomil
o pelnej transpozycji dyrektywy 2024/1233
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w wojewodztwach lubel-
skim i 6dzkim do 658 dni
w $lgskim (stan na 6 lipca
2026 1.). W Mazowieckim
Urzedzie Wojewoédzkim
41 proc. z 26 877 decyzji
pobytowych wydanych
w latach 2023-2026 zapa-
dlo po ponad 12 miesia-
cach (odpowiedZ MSWiA
na interpelacje poselska
nr 18089).

Dyrektywa przyznaje
poza tym cudzoziemcom
prawo do zmiany praco-
dawcy pod okreslony-
mi warunkami.

- Polski system umoz-
liwia zmiane zezwolenia
na pobyt czasowy i pra-
ce, w tym w zwigzku ze
zmiang pracodawcy. Ze-
zwolenie pozostaje jed-
nak powigzane z warun-
kami wykonywania pra-
cy, a zmiana pracodawcy
wymaga przeprowadze-
nia odpowiedniej pro-
cedury przed wojewoda.
Konieczne jest zatem
zbadanie, czy zakres, wa-
runki i czas trwania tej
procedury w pelni od-
powiadaja standardowi
mobilnos$ci pracownika
przewidzianemu w no-
wej dyrektywie - zauwa-
za Michat Wystocki.

Nowa dyrektywa prze-
widuje tez mozliwosé
pozostania w paristwie
cztonkowskim przez
okreslony czas po utra-
cie zatrudnienia, aby
znalez¢ nowg prace. Ko-
misja wymienia ten ele-
ment jako jedng z kluczo-
wych zmian.

o

Szwecja

Litwa

Austria

A

il

Wegry

Stowenia

- Polskie przepisy
przewiduja juz ochrone
cudzoziemca po utracie
zatrudnienia, ale jest ona
istotnie kroétsza od stan-
dardu wynikajacego z no-
wej dyrektywy. Cudzozie-
miec musi w ciaggu 15 dni
roboczych zawiadomic¢
wojewode o utracie pra-
cy. Jezeli dopelni ten obo-
wiazek, przez 30 dni od
utraty zatrudnienia jego
zezwolenie nie moze zo-
staé cofniete z tego po-
wodu. Samo zezwolenie
nie wygasa automatycz-
nie po uplywie 30 dni,
ale koniczy sie wtedy
gwarantowany okres
ochronny. W praktyce
cudzoziemiec powinien
wiec w tym czasie zna-
lez¢ nowego pracodaw-
ce i zainicjowa¢ proce-
dure zmiany zezwolenia.
Nowa dyrektywa wyma-
ga natomiast co najmniej
trzymiesiecznej ochrony
przed cofnieciem zezwo-
lenia z powodu bezrobo-
cia, a w przypadku os6b
majacych single permit
przez ponad dwa lata
- ochrony przez szes¢
miesiecy. W tym zakre-
sie polskie przepisy wy-
magaja wyraznej zmiany
- wskazuje Michat Wy-
stocki.

Wplyw dyrektywy
na firmy
Jak zaznaczaja eksperci,
jej postanowienia s3 dla
nich korzystne.

- Bardziej przewidy-
walne postepowania

§ iui

Butgaria

Cypr

powinny utatwic¢ pla-
nowanie rekrutacji cu-
dzoziemcéw i terminéw
rozpoczecia pracy, na-
tomiast dluzszy okres
ochrony po utracie za-
trudnienia moze da¢ pra-
codawcom wiecej czasu
na zatrudnienie osoby
juz przebywajacej w Pol-
sce i przeprowadzenie
wymaganych formal-
nosci. Sama mozliwosé
zmiany pracodawcy nie
jest w Polsce nowoscia,
poniewaz juz obecnie
cudzoziemiec moze wy-
stapi¢ o zmiane posia-
danego zezwolenia - za-
uwaza Michat Wystocki.
Potencjalng korzyscia
byloby natomiast zwiek-
szenie przewidywalnosci
tej procedury. Ostatecz-
ny wynik bedzie jednak
zalezal nie tylko od pra-
widlowego wdrozenia
dyrektywy do polskiego
prawa, lecz takze od tego,
czy administracja bedzie
w stanie faktycznie re-
alizowac¢ jej zalozenia,
szczegoblnie w zakresie
terminowego prowadze-
nia postepowan. - Bez
odpowiednich zasobow,
sprawnych procedur i na-
rzedzi informatycznych
sama zmiana przepiséow
moze nie przynies¢ fir-
mom oczekiwanej po-
prawy - wskazuje Mi-
chat Wystocki.

Polska zostala formal-
nie wezwana przez Ko-
misje do uzupelnienia
brakow, a sprawa jest
w toku. ©®
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Wejdz i korzystaj

Al na uczelniach - miedzy innowacja a odpowiedzialnoscia

LYY Polskie uczelnie coraz czesciej reguluja korzystanie z nowych narzedzi,
ale nadal majg problem z oceng prac powstajacych przy ich uzyciu. Eksperci
wskazuja na potrzebe edukacji, ochrony danych i wyréwnywania szans

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Sztuczna inteligencja
coraz $mielej wkracza
do szkét i na uczelnie.
Z tegorocznego bada-
nia CBOS wynika, ze az
81 proc. badanych w wie-
ku 18-24 lata deklaruje, iz
w ostatnich miesigcach
korzystalo z narzedzi AL

Osoby z tej grupy wie-
kowej najczesciej wyko-
rzystuja je do wyszuki-
wania informacji i uzy-
skiwania odpowiedzi na
pytania, a takze do otrzy-
mywania porad dotycza-
cych codziennych spraw.
Waznymi obszarami za-
stosowania Al s3 réwniez
nauka i samoksztalcenie.
Szczegoélnie czesto siega-
ja po nia uczniowie i stu-
denci - 40 proc. z nich
korzysta z narzedzi Al co-
dziennie lub niemal co-
dziennie,

A jak obecnie wygla-
da korzystanie z Al na
uczelniach wyzszych?
Czy studenci i wyktadow-
cy rzeczywiscie korzysta-
ja ze sztucznej inteligen-
cjiz Czy wykryto, ze praca
powstata za pomoca AI?
Czy uczelnie majg okre-
§lone regulaminy korzy-
stania z nowych techno-
logii?

Polityka AI na UW i UJ

Doktor Agnieszka Marze-
da z Katedry Komunika-
cji Spotecznej Public Re-
lations UW podkresla, ze
Uniwersytet Warszaw-
ski ma okreslong polity-
ke korzystania z AI, na-
tomiast - jak zauwaza
- nie wszystkie uczelnie
ja maja.

Wykladowczyni zwra-
ca uwage, ze Uniwersy-
tet Warszawski korzysta
z narzedzi Google dla
edukacji, w tym Gemini,
ale nie dysponuje jeszcze
wlasnymi rozwiazania-
mi dla administracji i ka-
dry akademickiej.

Agnieszka Marzeda
organizuje szkolenia dla
wykladowcéw, pracowni-
kow administracji oraz
studentéw, ktére maja
wyjasnia¢, jak korzystac
z Al etycznie, odpowie-
dzialnie i zgodnie z za-
sadami bezpieczenistwa.

Rozmoéwczyni przy-
znaje, ze studenci coraz

czeSciej wykorzystujg Al
do tworzenia prac i nie
zawsze robia to umie-
jetnie.

Wykrywanie tresci
generowanych przez
Al bywa problematycz-
ne. Agnieszka Marzeda
wskazuje, ze cho( istnie-
ja narzedzia do wykrywa-
nia takich tresci, to sama
analiza tekstu nie daje
pelnej pewnosci co do
sposobu jego powstania.

Marcin Kubat, rzecz-
nik prasowy Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego,
podkresla, ze UJ dopusz-
cza korzystanie z narze-
dzi sztucznej inteligen-
cji zar6wno przez stu-
dentdw, jak i nauczycieli
akademickich, a jego za-
sady okreSla zarzadze-
nie rektora.

Wyjasnia, ze prowadza-
cy zajecia maja obowia-
zek okresli¢ w sylabusie,
a takze omoéwié podczas
pierwszych zaje¢, w jakim
zakresie wykorzystywa-
nie narzedzi Al jest do-
zwolone, a w jakim nie-
dopuszczalne. - Powinni
réwniez tak dobiera¢ for-
my zaliczen i egzaminéw,
aby mozliwa byla rzetel-
na ocena wiedzy studen-
ta oraz samodzielnosci
jego pracy - dodaje.

Rzecznik Uniwersyte-
tu Jagielloriskiego przy-
znaje, ze zdarzaly sie po-
jedyncze przypadki na-
ruszenia zarzadzenia
rektora w sprawie zasad
korzystania z Al, ktére
koniczyly sie karg upo-
mnienia. Dotyczyly one
nieoznaczenia fragmen-
toéw, w ktorych studenci
korzystali z Al, czy po-
dawania nieistniejagcych
pozycji w przypisach.

- Natomiast calo$cio-
wych plagiatéw Al w sto-
sunku do calej pracy nie
stwierdzono - informu-
je Kubat.

Réwniez na Uniwersy-
tecie Jagielloriskim pro-
wadzone s3 szkolenia
z zakresu sztucznej inte-
ligencji. - W Uniwersy-
tecie Jagielloriskim pro-
wadzimy intensywne
szkolenia dla kadry aka-
demickiej za posrednic-
twem Osrodka Doskona-
lenia Dydaktycznego Ars
Docendi, przygotowujac
nauczycieli do efektyw-
nego wykorzystania Al

w procesie ksztalcenia
- podkresla rzecznik uni-
wersytetu.

Odpowiedzialnos¢
za bledy

Na pytanie, kto odpo-
wiada, jesli student ko-
rzysta z Al i na podsta-
wie jej blednej odpowie-
dzi popelni blad w pracy,
Marietta Pozniak, radca
prawny i ekspertka ds.
Al, odpowiada, Ze w re-
lacji z uczelnia odpowie-
dzialnos¢ ponosi student.

- To on sygnuje prace
swoim nazwiskiem i od-
powiada za przedstawio-
ny material, w tym za
rzetelno$¢ danych, wska-
zane zrédia czy popraw-
nos$¢ wnioskoéw. Nie po-
winien korzysta¢ z na-
rzedzi Al bezrefleksyjnie
i bez weryfikacji wyge-
nerowanych tresci. Do-
tyczy to zwlaszcza ogol-
nodostepnych narzedzi
Al z ktérych student ko-
rzysta na wiasna odpo-
wiedzialnos$¢ - podkre-
§la ekspertka.

Wyjatkowo - jak doda-
je - w sytuacji gdy stu-
dent skorzystat z narze-
dzia Al udostepnionego
lub wskazanego przez
uczelnie, ocena odpowie-
dzialno$ci moze wyma-
gac uwzglednienia takze
zasad korzystania z tego
narzedzia oraz zakresu
odpowiedzialnosci uczel-
ni lub jego dostawcy.

Roéwniez dr Pawel Ko-
walski, radca prawny, ad-
iunkt na Wydziale Prawa
Uniwersytetu SWPS oraz
ekspert w dziedzinie pra-
wa nowych technologii
i sztucznej inteligencji,
wskazuje, ze blad narze-
dzia jest bledem tego, kto
podpisat sie pod praca.

- Dostawca narze-
dzia za taka ocene we-
dhug mnie nie odpowia-
da. Warunki korzystania
z ChataGPT zastrzegaja,
ze wyniki moga nie za-
wsze by¢ dokladne i na-
kladaja na uzytkownika
obowigzek sprawdzenia
ich przed uzyciem - za-
znacza ekspert.

Zgadza sie z tym dr
Monika Wieczorek, rad-
ca prawny w Wieczorek
Kancelaria Radcowska.

- Model generatyw-
nej sztucznej inteligen-
cji nalezy traktowac jako

narzedzie wspomagaja-
ce, ktorego efekty po-
winny podlega¢ krytycz-
nej weryfikacji ze strony
uzytkownika - podkre-
§la prawniczka.

Zasady korzystania

Zdaniem mec. Mariet-
ty Pozniak uczelnie po-
winny uregulowaé¢ moz-
liwos¢ korzystania z Al
podczas pisania prac po-
przez okreSlenie, Kie-
dy i na jakich zasadach
student moze korzy-
staé z takich narzedzi.
- Moga tez ograniczy¢
ich uzycie, a przy kon-
kretnych pracach catko-
wicie ich zakazad, jesli
jest to uzasadnione po-
trzeba weryfikacji wiedzy
czy samodzielnosci stu-
denta - zaznacza eks-
pertka.

Wedlug niej mozli-
we jest tez wymaganie
ujawnienia, czy student
korzystal z Al i w jakim
zakresie, jezeli wymoég
ten shuzy ocenie samo-
dzielnosci pracy i zostat
jasno okreslony.

- Sam fakt korzystania
z Al nie powinien auto-
matycznie oznaczaé na-
ruszenia zasad, a zna-
czenie powinno mieé
przede wszystkim to, ja-
kie zasady obowigzywaty
przy danym zadaniu i czy
student ich przestrzegat
- dodaje prawniczka.

Mecenas Pawel Ko-
walski wskazuje, ze o or-
ganizacji studiéw oraz
prawach i obowiazkach
studenta decyduje regu-
lamin studiéw, a auto-
nomia uczelni jest pod-
stawg catego systemu.
- Zakaz ma sens tam,
gdzie da sie go spraw-
dzié, czyli na egzami-
nach, kolokwiach i pra-
cach pisanych na sali pod
nadzorem. Zakaz catko-
wity wobec prac pisanych
w domu jest w mojej oce-
nie deklaracja bez egze-
kwowania, bo nie istnie-
je wiarygodne narzedzie,
ktére by go sprawdzato
- podkresla ekspert.

Podobnego zdania
jest dr Monika Wieczo-
rek, ktoéra zaznacza, ze
nie jest zwolenniczka
wprowadzania zakazu
korzystania z Al - Bylby
on niezwykle trudny do
wyegzekwowania, Zde-

cydowanie lepszym kie-
runkiem jest okreslenie
standardow w tym za-
kresie i rozwéj edukacji.
To, ze studenci korzystaja
z Al, nie oznacza, ze ro-
big to prawidlowo. Uwa-
zam, ze rolg uczelni po-
winno by¢ ksztaltowanie
warunkow do etycznego
korzystania z AI - pod-
kre$la prawniczka.

Al w ocenianiu prac
Na pytanie, czy wykia-
dowca moze uzywac Al
do oceniania prac stu-
dentéw, Marietta Po-
zniak odpowiada, ze
wykladowca planujacy
wspieraé sie sztuczna
inteligencja przy ocenia-
niu prac musi w pierw-
szej kolejnosci upewnic
sie, czy uczelnia na to ze-
zwala oraz czy wskazu-
je konkretne, bezpiecz-
ne narzedzia.

- Nauczyciela akade-
mickiego obowiazuja
bowiem przepisy prawa,
a umieszczenie pracy za-
wierajacej dane studen-
ta w niezweryfikowa-
nym, zewnetrznym sys-
temie moze prowadzic¢
do naruszenia przepi-
séw o ochronie danych
osobowych. Sama pra-
ca moze réwniez sta-
nowié utwér chronio-
ny prawem autorskim,
dlatego jej przekazanie
zewnetrznemu dostaw-
cy wymaga uwzglednie-
nia takze tych przepiséw
- wyjas$nia ekspertka.

W jej ocenie sztucz-
na inteligencja powin-
na wspiera¢ wykladow-
ce, a nie go zastepowac.
- Ostateczna decyzja po-
winna nalezec¢ do czlo-
wieka, ktéry §wiadomie
ocenia rekomendacje
systemu i w razie po-
trzeby ma mozliwosc¢ jej
zmiany badzZ odrzucenia
- zaznacza mec. PoZniak.

Podobnie uwaza dr Ko-
walski, ktéry zwraca
uwage, Ze ocena jest de-
cyzja wykladowcy i nie
wolno jej przekazac na-
rzedziu. - Ksztalcenie
studentow jest podsta-
wowym obowigzkiem
nauczyciela akademic-
kiego, a ocenianie jest
jego nieodlaczna czescia
- podkresla ekspert.

Takze i on potwierdza,
ze praca studenta jest
jego utworem i zawie-
ra jego dane. - Dlatego
wgrywanie prac do pu-
blicznego czatu bez na-
rzedzia objetego umowa

uczelni z dostawca na-
rusza prawa studenta.
O uzyciu AI w ocenianiu
decyduje uczelnia jako
podmiot stosujacy, a nie
pojedynczy wykladowca
- méwi mec. Kowalski.
Na dane osobowe stu-
dentéw wskazuje row-
niez dr Monika Wie-
czorek. - Wykltadowcy
akademiccy przy wyko-
rzystywaniu systeméw
Al powinni sie kierowaé
zasadami dotyczacymi
bezpieczenistwa i prywat-
nosci obowigzujacymina
uczelni, w szczegolnosci
w zakresie postepowania
z danymi osobowymi stu-
dentéw. Uczelnie korzy-
stajace z systemoéw Al
powinny takze pamietaé
o koniecznoSci spelnie-
nia obowiazku rozwoju
kompetencji personelu,
ktory wynika z art. 4 Al
Act - dodaje prawniczka.

Sztuczna inteligencja
w programie studiow
Zdaniem Michata Lidz-
barskiego, zaltozycie-
la Krajowego Centrum
Badan Sztucznej In-
teligencji, korzystanie
z ChataGPT i podobnych
narzedzi powinno by¢ ele-
mentem programu stu-
diow. - I to nie jako cieka-
wostka na jednym fakul-
tecie, ale jako normalna
cze$¢ zajeé, na ktoérych
student pisze, analizu-
je i rozwigzuje problemy
- wskazuje.

Pytany o najwieksze
ryzyko zwigzane z Al
w szKkolnictwie, o ktérym
wcigz mowi sie zbyt mato,
Lidzbarski odpowiada, ze
jest to ,,nierdwnos¢”,

- Méwimy gléwnie
o Scigganiu, a za malo
o tym, kto na Al skorzy-
sta. To samo narzedzie
jednemu studentowi daje
prywatnego korepetyto-
I3, a drugiemu generator
gotowcow. Nie decyduje
o tym talent, tylko to, czy
ktos pokazal mu, jak sie
z Al uczyé. Jedli nie zro-
bi tego uczelnia, zrobi to
przypadek, a przypadek
sprzyja tym, ktérzy juz
maja przewage - podkre-
§la zalozyciel Krajowego
Centrum Badan Sztucz-
nej Inteligencji. ©®
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Ogtoszenia przetargowe

urzedow miast i gmin

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek®@infor.pl, tel. + 48 510 024 764
Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. + 48 668 450 116
Ewa Micek
ewa.micek@infor.pl, tel. + 48 519 337 889

www.ikomunikaty.pl

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
Waojt Gminy Swierklaniec

1. Ogtasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci stanowiacej
wiasnos¢ Gminy Swierklaniec. Nieruchomos¢ skiada sie z dziatki nr 4460/25
0 pow. 0,1069 ha, potozonej w gminie Swierklaniec, obreb Nakio Slaskie, zapisane]
w prowadzonej przez Sad Rejonowy w Tarnowskich Gorach ksiedze wieczystej oraz
dziatki nr4462/26 o pow. 0,1294 ha, potozonej w gminie Swierklaniec, obreb Nakio
Slaskie, zapisanej w prowadzonej przez Sad Rejonowy w Tarnowskich Gérach ksigdze
wieczystej.

2. Cena wywotawcza wynosi 636 200,00 zt (do wylicytowanej ceny sprzedazy
nieruchomosci zostanie doliczony podatek od towaréw i ustug VAT wg stawki
obowiazujacej w dniu sprzedazy).

3. Przetarg odbedzie sie w dniu 15.12.2026 r. o godz. 10.00 w Urzedzie Gminy
w Swierklaricu, w pok. nr 9 (Il pitro).

4. Wadium wynosi 63 620,00 zt. Wadium nalezy wnies¢ w pieniadzu, tak aby
zostato zaksiggowane na rachunku bankowym Urzedu Gminy Swierklaniec —
Bank Spétdzielczy w Swierklaricu Nr 47 8467 0001 0000 0026 2000 0003,
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 11.12.2026 r.

5. Ogloszenie o przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci na tablicy
ogloszert Urzedu Gminy Swierklaniec, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.bip.swierklaniec.pl w zaktadce MENU PRZEDMIOTOWE/Nieruchomosci/
Przetargi/Rok2026.

6. Szczegdtowych informacii nt. przetargu udzielaja pracownicy Referatu Geodezji,
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomosciami Urzedu Gminy
Swierklaniec, ul. Miyriska 3, 42-622 Swierklaniec, pok. nr 1, tel. 32/ 284 74 60.

WI-V.747.5.24.2026.EB.g
Gdarisk, 6 pazdziernika 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz.U.z 2025 . poz. 1691), oraz na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 . 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2026 . poz. 670),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku MFW Battyk | S.A.,
reprezentowanej przez Panig Monike Czajka, nr EN/DPU/540/06/26 z dnia 7
lipca 2026 r., w dniu 2 pazdziernika 2026 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje
nr WI-V.747.5.24.2026.EB o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.:

»Budowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
z Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk | — odcinek ladowej
infrastruktury przylaczeniowej”, na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie stupskim:
w gminie Ustka:
e Obreh 0009, Ledowo: 90/7, 89/4, 90/6, 114/3, 359.

Z wyzej wymieniong decyzjg oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢
w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku
przy ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nrtel. 58 30-77-159.

Tre$¢ decyzji zostata zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
6 pazdziernika 2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/
uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie
o wydaniu decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p.,
zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).
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KOMUNIKATY

B1o

KADRY | PLACE

Dziennik Gazeta Prawna, 8 pazdziernika 2026 nr 196 (6865) DGP.PL

Pracodawca nie moze zrefundowac
zakupu maszyny pieniedzmi ZFRON

[ORZECZNICTWO |

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Aby zakwalifikowaé wy-
datek z zakladowego
funduszu rehabilitacji
0s0b niepelnosprawnych
jako pomoc de minimis,
musi by¢ on sfinansowa-
ny bezposrednio z jego
konta. Nie jest dopusz-
czalne wczesniejsze po-
krycie go przez praco-
dawce z innych §rodkéw.

Tak wynika z wyroku
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (NSA), kto-
Ty zajmowatl sie skarga
kasacyjna w sprawie za-
kladowego funduszu re-
habilitacji osob niepelno-
sprawnych (ZFRON). Zto-
2yl ja pracodawca, ktéry
dla zaktadu pracy chro-
nionej kupil maszyne
- sklejarke do toreb fo-
liowych z wlasnych pie-
niedzy zgromadzonych
na koncie osobistym. Na-
stepnie zawart z samym
sobg umowe sprzedazy,
na podstawie ktorej prze-
kazal nabyte urzadze-
nie z majatku wlasnego
na rzecz majatku firmy,
a poniesione koszty jego
zakupu zrefundowat pie-
niedzmi pochodzacymi
z rachunku ZFRON.

Taki spos6b postepo-
wania spowodowal, ze
pracodawca nie otrzymat
zaswiadczenia o uznaniu
wydatku z ZFRON za po-
moc de minimis. Dlatego
zaskarzyt decyzje odma-
wiajaca jego wydania do
Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego (WSA),
ale ten w wyroku z 4 li-
stopada 2025 . (sygn. akt
1 SA/Bd 510/25) stwier-
dzil, ze nie byla ona za-
sadna. Sad orzekl, Ze do-
szto do naruszenia par. 9
ust. 2a rozporzadzenia
ministra pracy i polity-
ki spotecznej z 19 grud-
nia 2007 r. w sprawie
ZFRON (tj. Dz.U.z 2022T.
pPoz. 1145 ze zm.). Zgod-
nie z tym przepisem
nie uznaje sie za doko-
nanie wydatku ze $rod-
kow ZFRON, jesli zostatl
on sfinansowany z pie-
niedzy innych niz zgro-
madzone na rachunku,
ktory stuzy wylacznie do
obstugi tego funduszu,
a potem zostal zrefun-
dowany z jego Srodkéw.

Na wspomniany wyrok
bydgoskiego sgdu praco-
dawca zlozy! skarge ka-
sacyjna do NSA, zarzuca-
jac mu dokonanie btednej
wykladni przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie
ZFRON., Jednak kasacja

réwniez zostala oddalo-
na. NSA przypomnial, ze
przed wprowadzeniem
par. 9 ust. 2a do tego roz-
porzadzenia istnialy wat-
pliwosci, czy mozna za-
kwalifikowaé¢ wydatek
z ZFRON jako pomoc de
minimis w sytuacji, gdy
nie zostat on sfinan-
sowany bezposrednio
z jego rachunku. Obec-
nie, w zwigzku z przywo-
lanym przepisem, juz ich
nie ma. To za$ oznacza,
Ze nalezy zgodzic sie z s3-
dem pierwszej instan-
cji, ze wydatek z ZFRON
musi by¢ bezwzglednie
poniesiony z jego konta.
Nie moze wiec by¢ naj-
pierw pokryty ze Srod-
kéw wilasnych przed-
siebiorcy prowadzacego
zaklad pracy chronionej,
a potem zrefundowany
z pieniedzy ZFRON. Nie
mozna ich bowiem trak-
towa¢ na réwni ze $rod-
kami wlasnymi praco-
dawcy.

NSA podkreslit tez, ze
skarzacy nie miatl racji,
twierdzac, ze z punktu
widzenia par. 9 ust. 2a
rozporzadzenia nie ma
znaczenia, na jaki ra-
chunek s3 przelewa-
ne pieniadze z konta
ZFRON. Pracodawca jest
bowiem tylko dysponen-

tem $rodkéw zgroma-
dzonych w ZFRON i wy-
datkuje je na zasadach
$cisle okreslonych w od-
powiednich przepisach.
Ponadto NSA dodal, ze
zawarta z samym sobg
umowa dotyczaca sprze-
dazy maszyny jest bez-
skuteczna i w zwigzku
z tym nie moze wywotaé
skutkéw ani w sferze ob-
rotu gospodarczego, ani
w sferze podatkowej. Ar-
gumentowal to tym, ze
cecha kazdej umowy jest
dwustronnosé, a prze-
pisy prawa cywilnego
nie przewiduja sytuacji,
w ktorej wystepuje tylko
jedna strona czynnosci
prawnej, tak jak miato to
miejsce w sprawie beda-
cej przedmiotem skargi.
W rezultacie sad pierw-
szej instancji slusznie
Przyjal, Ze na podstawie
tej umowy nastapila re-
fundacja, a nie zostat do-
konany zakup i z tego
wzgledu pracodawcy
nie mozna byto wyda¢é
zaswiadczenia o pomo-
cy de minimis. ©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 11 sierpnia
2026 1., sygn. akt Il FSK 150/26

gazetaprawna.pl/prawnik/
orzecznictwo

Utrata zaufania i brak zaszczepienia
to dwie rozne sprawy

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Niepoddanie sie przez
pracownika szczepieniom
nie ma zwiazku z utrata
zaufania do niego, a jesli
pracodawca nie kwestio-
nuje tego, ze zatrudnio-
ny prawidlowo wykonuje
swoje obowiazki, przyczy-
na wypowiedzenia prze-
staje by¢ konkretna, bo
jest nig tylko utrata za-
ufania; wtedy takie wy-
powiedzenie jest wadliwe,

Takie rozstrzygniecie
zapadlo w sprawie pra-
cownicy rzeszowskiego
Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwio-
lecznictwa. Kobieta, za-
trudniona w admini-
stracji Centrum, zostata
- tak jak inni pracownicy
jednostki - zobligowana
do poinformowania pra-
codawcy o zaszczepieniu
sie przeciwko COVID-19.
Centrum, jako jednostka
stuzby zdrowia, w czasie
pandemii SARS-CoV-2
wymagato bowiem od
swoich pracownikéw

przyjecia tych szcze-
pionek. Pracownica jed-
nak odmoéwila zlozenia
o$wiadczenia w sprawie
szczepien, nie udzielila
tez pracodawcy infor-
macji o przeciwwska-
zaniach do nich. W tej
sytuacji Centrum zde-
cydowato sie ja zwol-
ni¢. Jako przyczyne po-
dano utrate zaufania do
pracownicy w zwigzku
z odmowa przedlozenia
pracodawcy informacji
0 zaszczepieniu przeciw-
ko COVID-19, ewentual-
nie o braku szczepienia
i przeciwwskazaniach le-
karskich w tym zakresie.

Wypowiedzenie jed-
nak szybko zostato pod-
wazone, bowiem juz sad
1 instancji, do ktérego
zaraz odwolala sie pra-
cownica, stwierdzit, ze
zostalo zltozone niezgod-
nie z przepisami kodek-
su pracy, gdyz nie poda-
no wlasciwej przyczyny
wypowiedzenia. Kobie-
ta zostala przywrécona
do pracy. To orzeczenie
utrzymalo sie w dal-
szych instancjach, gdyz

zar6éwno sad II instan-
cji, jak i Sad Najwyzszy
oddalily kolejno apela-
cje i skarge kasacyjna
pozwanego pracodawcy.

W uzasadnieniu SN
wskazal, ze praktycznie
jedyna przyczyna wypo-
wiedzenia nie byla kwe-
stia braku zaszczepie-
nia przeciwko COVID-19
(ktére zreszta nie bylo
obowigzkowe), ale pro-
blem utraty zaufania do
pracownicy. I ta przyczy-
na zostata zakwestio-
nowana jako uzasad-
nienie wypowiedzenia,
gdyz - zdaniem sgdéw
i SN - nie byla w prak-
tyce skonkretyzowana.
Dlatego wypowiedzenie
bylo wadliwe.

- W toku postepowa-
nia pozwany pracodawca
nie wykazat skutecznie
zwigzku przyczynowe-
go miedzy wskazanym
powodem wypowiedze-
nia a utratg zaufania do
powodowej pracownicy.
Nie wykazano bowiem,
na czym ta utrata za-
ufania miataby polegac.
Argumentacja w tym za-

kresie jest zbyt ogdlni-
kowa. Jaki zwiazek ma
utrata zaufania do pra-
cownicy z kwestig do-
starczenia dowodéw
zaszczepienia w kon-
teks$cie wykonywanych
przez nig obowigzkéw
stuzbowych? Pracodawca
podjal najdalej idace de-
cyzje w kwestii zatrud-
nienia powdédki tylko
z powodu utraty zaufa-
nia, nie kwestionujac
przy tym prawidtowo-
$ci wykonywania tych
obowiazkow. W efekcie
jedynym powodem wy-
powiedzenia jest utrata
zaufania, za§ w utrwa-
lonym orzecznictwie
przyjmuje sie, ze nie
moze to by¢ wystarcza-
jaca przyczyna, by roz-
wigzaé umowe o prace
- wskazal w uzasadnie-
niu sedzia sprawozdaw-
ca Leszek Bielecki. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 6 pazdziernika 2026 r., sygn.

akt 1l PSKP 25/26
gazetaprawna.pl/prawnik/

orzecznictwo
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Oliwia
Pecht
adwokatka
w zespole
prawa pracy
w kancelarii
Wolf Theiss
Polska

dr Marta
Wasil
adwokatka
w zespole
prawa pracy
w kancelarii
Wolf Theiss
Polska

mn GlODalne programy premiowe - gdzie sie zaczyna
odpowiedzialnosc polskiego pracodawcy?

grupach miedzynarodowych

programy premiowe opra-

cowuje zwykle zagraniczna

spétka dominujaca, a nie

polski pracodawca zatrud-
niajacy pracownika. Dokumentacja planu
powstaje w obcym jezyku i zgodnie z prawem
obowigzujacym w kraju siedziby zagranicz-
nej spoiki. Czy zatem taki program premiowy
jest czesScia stosunku pracy z polskim praco-
dawca?

Co do zasady przyjmuje sie, ze polity-
ka premiowa uchwalona przez zagranicz-
na spétke dominujaca nie tworzy roszczenia
wobec polskiego pracodawcy. Aby jednak wy-
Kkluczy¢ takie roszczenie, musi zostac lIacznie
spelnionych kilka warunkéw. Przede wszyst-
kim prawo do udzialu w programie premio-
wym nie moze wynikaé ani z umowy o prace,
ani z regulaminu wynagradzania, a polska
spétka nie powinna wystepowa¢ jako strona
dokumentacji polityki premiowej. Rownie
istotne jest, by decyzje o objeciu programem
poszczegodlnych pracownikéw, o wysokosci
przyznawanego Swiadczenia oraz o admi-
nistrowaniu planem nie lezaly w gestii pol-
skiego podmiotu. Polska spdtka nie powinna
tez wyptacac Swiadczenia ani ponosic jego
ekonomicznego ciezaru. Wreszcie sam plan
powinien zastrzega¢ uznaniowy charakter
$wiadczenia oraz jego niezalezno$¢ od sto-
sunku pracy laczacego pracownika z pol-
skim pracodawca.

Ryzyko uznania programu premiowego
utworzonego przez zagraniczng spétke domi-
nujacy za element stosunku pracy rosnie, gdy
polska spoétka samodzielnie typuje uczestni-
kéw programu, prowadzi z nimi komunika-
cje za posSrednictwem wilasnego dzialu HR,
administruje planem, powoluje sie na niego
w dokumentach pracowniczych, uczestni-
czy w wyplacie §wiadczenia albo faktycznie
ponosi jego koszt.

Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktérych
program premiowy staje sie czescia sto-
sunku pracy. Niejednokrotnie wystarczy, ze
lokalny pracodawca przedstawi zasady pro-

gramu, jego przedstawiciel je podpisze, a wy-
plata nastapi za poSrednictwem lokalnej
listy plac.

Kiedy program staje sie wynagrodzeniem?

Uznanie programu za element stosunku pra-
cy oznacza konieczno$¢ stosowania przepi-
sow, ktorych dokumentacja planu zwykle nie
uwzglednia. Najwiecej kontrowersji budzi
Klauzula uzalezniajaca prawo do §wiadcze-
nia od pozostawania w zatrudnieniu w dniu
wyplaty, jezeli dotyczy §wiadczenia za okres,
w ktérym praca zostala wykonana, a cele
zrealizowane. Postanowienia przewidujace
zwrot wyplaconego $wiadczenia, znane jako
clawback, moga pozostawaé w sprzecznosci

z art. 84 kodeksu pracy, zakazujacym zrzecze-
nia sie prawa do wynagrodzenia, oraz z art. 87
k.p., ktéry wyczerpujaco reguluje dopuszczal-
ne potracenia. Mechanizm, ktory w rezimie
kontraktowym prawa obcego moze dzialaé
bez przeszkod, staje sie w praktyce nieegze-
kwowalny w odniesieniu do §wiadczenia za-
kwalifikowanego jako skltadnik wynagrodze-
nia ze stosunku pracy.

Podobnie nalezy ocenié klauzule wyboru
prawa i jurysdykcji. Wybér prawa obcego nie
moze pozbawi¢ pracownika ochrony wynika-
jacej z bezwzglednie obowiazujacych przepi-
sow panstwa, w ktérym $wiadczy on prace.
Jezeli zatem sad uzna program za element
stosunku pracy, zastrzezenie wylacznej wia-
$ciwosci sadu zagranicznego moze okazaé
sie bezskuteczne.

Globalny plan, lokalna odpowiedzialnos¢

Kwestia kwalifikacji programéw premio-
wych nabierze znaczenia wraz z implemen-
tacjg dyrektywy (UE) 2023/970 o przejrzysto-
$ci wynagrodzen, ktorej wdrozenie w Polsce
nastapi z opéznieniem. Dyrektywa przyjmu-
je bowiem bardzo szeroka definicje wynagro-
dzenia. Obejmuje ono nie tylko wynagrodze-
nie podstawowe, ale réwniez skladniki uzu-
pelniajace i zmienne otrzymywane przez
pracownika bezposrednio lub posrednio od
pracodawcy w zwigzku z zatrudnieniem.

Powstaje zatem zasadnicze pytanie: czy pro-
gram premiowy jest Swiadczeniem otrzy-
mywanym ,,poSrednio” od pracodawcy w ro-
zumieniu art. 3 dyrektywy takze wtedy, gdy
przyznaje go i finansuje zagraniczna sp6t-
ka dominujaca, a nie polski pracodawca? Wy-
daje sie, ze na tak postawione pytanie nale-
zy odpowiedzie¢ twierdzaco, poniewaz gdyby
nie stosunek pracy 1gczacy pracownika z pol-
skim podmiotem, sp6tka dominujgca z gru-
Py w ogdle nie zaproponowataby mu udziatu
W programie premiowym ani nie objelaby go
tym programem.

Zakwalifikowanie programu premiowego
do okres$lonej kategorii sktadnikéw wynagro-
dzenia wplynie na obowigzki sprawozdaw-
cze dotyczace luki placowej, szczegdlnie
w grupach kapitatowych, w ktérych progra-
mami premiowymi objete s3 gldéwnie osoby
zarzadzajace spoika lub zajmujace stanowi-
ska kierownicze. Dyrektywa wymaga bowiem
wykazania luki nie tylko w wynagrodzeniu
ogoélem, ale takze odrebnie w zakresie sklad-
nikéw uzupelniajacych i zmiennych. Polski
pracodawca, ktéry nie dysponuje danymi
o $wiadczeniach wyplacanych przez spétke
dominujaca, moze zatem nie by¢ w stanie
sporzadzi¢ rzetelnego sprawozdania, co samo
w sobie stanowi odrebne ryzyko.

Odpowiedzialno$¢ za globalne progra-
my premiowe nie zalezy zatem od tego,
gdzie program zostal uchwalony, ani nawet
od tego, gdzie spoczywa jego ekonomiczny
ciezar, lecz od zakresu zaangazowania pol-
skiego pracodawcy w jego funkcjonowanie.
Klauzula stwierdzajjca, Ze program nie sta-
nowi elementu stosunku pracy, jest w takim
ukladzie nieskutecznym zabezpieczeniem.

O jego kwalifika-

cji decyduja bowiem
ustalenia dotyczace
rzeczywistego prze-
biegu wspétpracy,

a taka klauzula nie-
kiedy wrecz zwraca
uwage na to, co miala
ukryd. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, informuije,
iz na tablicy ogtoszer Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej
www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszer m.st. Warszawy wywieszone zostaty do publicznej
wiadomosci wykazy Nr 36/2026 i 37/2026 dot. czesci nieruchomosci potozonych w Warszawie w rejonie ul. Wolskiej/
Sieradzkiej i ul. Bitwy Warszawskiej 1920r., przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem na czas okreslony.

Zarzad Mienia m.st. Warszawy

KOMUNIKATY

Wyciag z ogltoszenia nr 109/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
stanowigcej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora, potozonej w Jeleniej Gérze.

S

PVAVAVN
JELENIA GORA

Dane dotyczace wysokosci stop
gwarantowanych dla Funduszu Gwarantowanego
w ramach Programu Inwestycyjnego Prestige.

Wysoko$¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu jednostkowego
dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu Inwestycyjnego
Prestige w PLN dla IV kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Wysoko$¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu jednostkowego
dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu Inwestycyjnego
Prestige w EUR dla IV kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Wysoko$¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu jednostkowego
dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu Inwestycyjnego
Prestige w USD dla IV kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

1 Oznaczenie Dziatka numer 11 o powierzchni 0,2959 ha, obreb 0028, 28NE, AM 8,
OGLOSZENIE | nieruchomosci KW JG1J/00084692/7, potozona w rejonie ulicy Anieli Krzywor.
9 Cena wywotawcza 490.000,00 zt
y " | netto do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT
Przeznaczenie )
&l w planie miejscomym Tereny zabudowy ustugowej.
4 Termin i miejsce 16 grudnia 2026 roku o godz. 10%°

przetargu

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

5. | Wysokos$¢ wadium

49.000,00 zt
nalezy wnies$¢ na konto Miasto Jelenia Gora — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 10 grudnia 2026 r.

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. | ipublikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona
internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl
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20 PAZDZIERNIKA

UsS

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 2 pazdziernika 2026 .

Prawo o adwokaturze

Ustawa z 4 wrzesnia 2026 1.
o zmianie ustawy - Prawo
o0 adwokaturze oraz ustawy
o $wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej Poz. 1290

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 17 pazdziernika 2026 r.,
z wyjatkiem przepiséw,
ktére wchodzg w zycie

1 stycznia 2027 1.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami godtem ad-
wokatury jest srebrny orzel w koronie wznoszacy sie do
lotu, stojacy na bialej wstedze z dewizg Prawo, Ojczyzna,

Honor, otoczony li$¢mi wawrzynu i debu. Wzér godia

stanowi zalgcznik do ustawy.

Strojem urzedowym adwokata jest toga z zabotem i wy-

pustka w kolorze ciemnej zieleni.

Dodano regulacje przewidujaca, ze dziatalnos$¢ samorza-

du zawodowego adwokatury, nazywanego dalej ,,samo-

rzadem adwokackim”, jest finansowana:

= ze skladek adwokatow i aplikantéw adwokackich;

= z oplat pobieranych w postepowaniu o wpis na liste
adwokatéw lub liste aplikantéw adwokackich;

= z wplat dokonywanych przez izby adwokackie, sta-
nowigcych ich udziat w pokrywaniu wydatkéw
budzetowych Naczelnej Rady Adwokackiej;

» zdochodéw z innych Zrédel, w szczegdlnosci z: dota-
cji i subwengji, darowizn, spadkéw i zapiséw, wlasnej
dzialalnosci i dochoddéw z wlasnego majatku.

Zadaniem samorzadu adwokackiego jest m.in.:

m dzialanie narzecz ochrony zawodu adwokata, w tym
wystepowanie w obronie godnosci zawodu adwo-
kata oraz indywidualnych i zbiorowych interesow
czlonkéw adwokatury;

= prowadzenie instytucji samopomocowych oraz po-
dejmowanie innych form pomocy dla czlonkéw ad-
wokatury;

= wspoéldzialanie z organami administracji publicz-
nej oraz organizacjami pozarzadowymi, w szcze-
golnosci z samorzadami zrzeszajagcymi inne za-
wody zaufania publicznego w kraju i za granica,
w sprawach dotyczacych: ochrony praw i wolnosci
obywatelskich, wzmacniania i ochrony samorzad-
no$ci zawodéw zaufania publicznego, wizerunku
adwokatury;

» dzialanie narzecz integracji Srodowiska adwokackiego;

= organizowanie i tworzenie warunkéw do rozstrzy-
gania spor6w w drodze postepowania polubownego
albo mediacyjnego, a takze prowadzenie dzialalno-
$ci w tym zakresie;

m dzialania w zakresie edukacji prawnej;

= realizacja innych zadan statutowych albo okreSlo-
nych w przepisach odrebnych.

Zgodnie z nowelizacjg zawdd adwokata polega na §wiad-

czeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na;

® udzielaniu porad prawnych;

= sporzadzaniu opinii prawnych;

® opracowywaniu projektéw aktéw prawnych, w tym
projektow aktéw normatywnych;

= wystepowaniu w charakterze pelnomocnika lub
obroncy przed sadami, trybunatami i innymi orga-
nami wiladzy publicznej lub podmiotami dziatajacy-
mi wich imieniu;

= sporzadzaniu dokumentéw prawnych i ich projek-
téw, w tym umow, regulamindéw i statutéw.

O niezdolnosci adwokata do wykonywania zawodu orze-
ka okregowa rada adwokacka. Postepowanie w przed-
miocie stwierdzenia niezdolnosci adwokata do wykony-
wania zawodu wszczyna sie z urzedu albo na wniosek
dziekana okregowej rady adwokackiej.
W postepowaniu o stwierdzenie niezdolnosci adwoka-
ta do wykonywania zawodu okregowa rada adwokacka
wyznacza pelnomocnika z urzedu, jezeli adwokat go nie
ustanowi. Okregowa rada adwokacka podejmuje uchwa-
te 0 niezdolnosci adwokata do wykonywania zawodu po
zapoznaniu sie z dokumentacja i opinia bieglych oraz po
wyshuchaniu adwokata i jego pelnomocnika.

Wojewodzkie sady administracyjne

Rozporzadzenie prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
z 14 wrze$nia 2026 1. w spra-
wie przekazania rozpozna-

:» Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 2 listopada 2026 1.

wania innym wojewédzkim sgdom administracyj-
nym niektérych spraw z zakresu dzialania gléwnego
inspektora transportu drogowego Poz. 1291

Oméwienie: W rozporzadzeniu uregulowano rozpo-
znawanie spraw z zakresu dzialania gtéwnego in-
spektora transportu drogowego dotyczacych natoze-
nia kar pienieznych, o ktérych mowa w odpowied-
nich przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
a takze ustaw o: drogach publicznych, transporcie
drogowym oraz przewozie towaréw niebezpiecznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem rozpoznawanie wyzej
wymienionych spraw przekazuje sie wojewdédzkim
sadom administracyjnym, na ktérych obszarze wia-
§ciwosci strona skarzgca zamieszkuje lub ma siedzibe.

Dziennik Ustaw z 5 pazdziernika 2026 1.

Dokumentacja geologiczno-inwestycyjna

Rozporzadzenie ministra
klimatu i Srodowiska
z 17 wrze$nia 2026 r. w spra-
wie dokumentacji geologicz-
no-inwestycyjnej zloza we-
glowodoréw

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1292

Oméwienie: W dokumentacji geologiczno-inwestycyj-

nej ztoza weglowodoréw okresla sie zloze w:

® jego naturalnych granicach lub

= wyznaczonych przez zastosowanie granicznych
warto$ci parametréw definiujacych zloze i jego
granice.

Unormowania omawianego rozporzadzenia przewi-

duja, ze w dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej

zloza weglowodoréw opisuje sie wyniki prac geolo-
gicznych wczeéniej przeprowadzonych w przestrzeni
okreslonej w tej dokumentacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem w dokumentacji geolo-

giczno-inwestycyjnej w granicach projektowanego

obszaru gérniczego okre$la sie optymalny wariant
racjonalnego wykorzystania zasobow zloza weglo-
wodordéw, w szczegdlnosci przez kompleksowe

i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej, kopa-

liny wspélwystepujacej i kopalin towarzyszacych,

z uwzglednieniem:

m charakterystyki geograficznej polozenia zloza
weglowodoréw oraz jego uwarunkowan geosro-
dowiskowych,

= geologicznych warunkéw wystepowania zloza
weglowodoréw,

» technicznych mozliwosci oraz ekonomicznych
uwarunkowan wydobywania weglowodoréw,

= sposobéw intensyfikacji wydobycia weglowodo-
16w, jezeli jest ona planowana,

m przewidywanego sposobu likwidacji zakladow gor-
niczych, ochrony zasobéw pozostawionych w zlo-
zu po zakorniczeniu eksploatacji oraz rekultywacji
gruntéw po dziatalnosci goérniczej na obszarach
ladowych i prowadzenia dzialanii majacych na celu
przywrdcenie warto$ci uzytkowych lub przyrod-
niczych na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym usuniecia infrastruktury podwod-
nej posadowionej na dnie lub ponizej dna morza.

Ponadto w dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej

zloza weglowodoréw w granicach projektowanego

obszaru gérniczego okre$la sie dzialania niezbedne

w zakresie ochrony §rodowiska, w tym technologie

eksploatacji zapewniajacg ograniczenie ujemnych

wplywoéw na srodowisko.

Zgodnie z nowymi regulacjami dokumentacje geolo-

giczno-inwestycyjna ztoza weglowodoréw sporzadza

sie z podziatem na czesc¢ tekstowg geologiczna i in-

westycyjng, cze$¢ graficzng oraz czes¢ tabelaryczna,

niezaleznie od kategorii rozpoznania zloza, w postaci:

®m dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepiséw ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, za-
pisanego na informatycznym no$niku danych,
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym lub podpisem oso-
bistym sporzadzajacego dokumentacje;

= papierowej bedacej wydrukiem komputerowym
wyzej wymienionego dokumentu elektroniczne-
go, zawierajacej uwierzytelnienie podpisu elek-

tronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu oso-
bistego.
(Kopie okreslonych w omawianym rozporzadzeniu
niektérych dokumentéw mozna przedstawié¢ wy-
Iacznie w postaci elektronicznej).

Pomoc obywatelom UKrainy

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 wrzesnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego par’lstwa Poz. 1293

Monitor PolsKi z 2 pazdziernika 2026 1.

Orzecznictwo s3dow i trybunalow

Zarzadzenie N1 57 prezesa Rady Ministrow z 22 wrzesnia
2026 1. W sprawie utworzenia Zespotu do spraw Identy-
fikacji i Monitorowania Systemowych Skutkéw Orzecz-
nictwa Sadéw i Trybunaléw Poz. 966

Oméwienie: Do zadan zespotlu nalezy identyfikacja

i monitorowanie systemowych skutkéw orzecznic-

twa sgdéw i trybunatéw majacych znaczenie dla:

= Konstytucyjnych wolno$ci, praw i obowigzkéw
czlowieka i obywatela;

= zadan i kompetencji organéw panistwowych oraz
jednostek im podlegtych lub przez nie nadzoro-
wanych;

= zobowigzan miedzynarodowych Polski.

Realizujac wyzej wymienione zadania, zespét ma

w szczegolnosci:

= przygotowywac rekomendacje dotyczace dzialan
niezbednych do wdrozenia zidentyfikowanych
skutkow systemowych;

m przygotowywaé projekty wnioskow, stanowisk
i opinii;

m wspoélpracowa¢ z czlonkami Rady Ministrow
w zakresie realizacji tych zadan;

= wykonywa¢ inne czynno$ci dotyczace systemo-
wych skutkéw orzecznictwa sgdéw i trybunalow
zlecone przez premiera lub Rade Ministréow.

Wchodzi w zycie 8 pazdziernika 2026 1.

Monitorowanie i ograniczanie ryzyka - rozporzadze-
nie ministra finanséw i gospodarki z 10 wrze$nia
2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sza-
cowania kapitalu wewnetrznego i aktywéw plyn-
nych, systemu zarzadzania ryzykiem, badania
i oceny nadzorczej, a takze polityki wynagrodzen
w domu maklerskim oraz malym domu maklerskim
(Dz.U. z 23 wrzesnia 2026 1. poz. 1238)

Oméwienie: Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
dom maklerski opracowuje i wdraza wewnetrzne
strategie, polityki i procedury w zakresie identyfika-
¢ji, pomiaru lub szacowania, monitorowania i kon-
troli oraz ograniczania ryzyka, uwzgledniajac skut-
ki podejmowania ryzyka oraz sposoby zarzadzania
ryzykiem ijego zglaszania, wigcznie z ryzykiem, ja-
kie niesie otoczenie zewnetrzne domu maklerskie-
go, oraz zasady sprawozdawczosci w tym zakresie.

Nowe przepisy omawianego rozporzadzenia przewi-
duja, Ze wyzej wymienione strategie, polityki i proce-
dury okreslaja zasady identyfikacji, pomiaru, zarza-
dzania i monitorowania w odniesieniu m.in. do istot-
nych Zrédet i skutkéw ryzyka koncentracji z tytutu
ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych oraz
wszelkich istotnych skutkéw dla funduszy wiasnych.
Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami strate-
gie, polityki i procedury okreslaja w zakresie ryzyka
koncentracji m.in. szczegétowe plany i wymierne
cele, zgodnie z wymogami unijnego rozporzadzenia
648/2012, w zakresie monitorowania ryzyka koncen-
tracji z tytulu ekspozycji wobec kontrahentéw cen-
tralnych, ktérzy oferuja ustugi o istotnym znaczeniu
systemowym dla Unii Europejskiej lub co najmniej
jednego panstwa czlonkowskiego, oraz przeciwdzia-
lania takiemu ryzyku. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

B2B 1 zlecenie po reformie PIP: komu groza
surowsze sankcje za obchodzenie przepisow?

Ustalenie pracowniczego charakteru wspolpracy nie przesadza jeszcze o winie czlonka zarzadu czy szefa HR. Przy ocenie
odpowiedzialnosci znaczenie majj rzeczywiste kompetencje, udzial w wyborze modelu zatrudnienia oraz reakcja na wyniki kontroli.
Odrebne podstawy ukarania moga powsta¢ wskutek odwetu wobec pracownikow lub utrudniania przeprowadzenia inspekcji.

Mitosz Awedyk
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepief Kanclerz

Artur Dubelt
aplikant adwokacki,
prawnik w PCS Paruch
" Stepien Kanclerz

Decyzja Panistwowej Inspekcji Pracy
stwierdzajaca istnienie stosunku pracy
moze prowadzi¢ do odrebnego postepo-
wania o wykroczenie, a sposéb reagowa-
nia na ustalenia kontroli moze stworzy¢
kolejne podstawy odpowiedzialnosci. Po
reformie obowiazujacej od 8 lipca 2026 1.
pracodawcy muszg uwzgledniac wyzsze
grzywny oraz osobiste ryzyko oséb zarza-
dzajacych organizacja.

Analiza umowy
Spér o to, czy wspélpraca oparta na umo-
wie B2B lub umowie zlecenia w rzeczywi-
stosci stanowi zatrudnienie pracownicze,
zwyKkle zaczyna sie od analizy umowy
i sposobu wykonywania pracy. Dla bizne-
su najwazniejsze bywaja jego finansowe
nastepstwa: rozliczenie §wiadczen pra-
cowniczych, sktadek i podatkow. Obok
tych kosztow istnieje jednak odpowie-
dzialno$¢ konkretnego cztowieka, ktory
zdecydowat o modelu zatrudnienia lub
odpowiadat za jego stosowanie.
Ustawa z 11 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz niektérych innych ustaw zwiekszy-
1a mozliwosci dzialania PIP i wysoko$¢
sankgcji. Nie zmienita przy tym podsta-
wowej zasady: samo stwierdzenie nie-
prawidlowosci w organizacji zatrudnie-
nia nie wystarcza do ukarania dowolnej
osoby z zarzadu czy dzialu HR. Konieczne
jest ustalenie jej wlasnego zachowania,
obowigzkéw oraz winy.

Wyzsze grzywny

Od 8 lipca 2026 r. zasadnicza grzywna
za wykroczenia okreslone w art. 281-283
kodeksu pracy (dalej: k.p.) wynosi od 2 tys.
do 60 tys. z1. Wczeéniej granice wyno-
sity od 1 tys. do 30 tys. zl. Zmiana obej-
muje m.in. zawieranie umoéw cywilno-
prawnych w warunkach wymagajacych
umowy o prace, naruszenia obowigz-
kow pracowych, przepiséw o czasie pra-
cy i urlopach oraz obowigzkéw bhp.
Podwyzszenie sankcji ma wiec znacze-
nie takze dla przedsiebiorcow, ktérzy
w ogble nie korzystaja z modelu B2B.

Wczesniejsze ukaranie

W postepowaniu mandatowym in-
spektor pracy moze zasadniczo nato-
zy¢ grzywne do 5 tys. zk Limit 10 tys. zt
dotyczy m.in. osoby juz co najmniej
dwukrotnie ukaranej za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika okre-
$lone w k.p., ktéra w ciagu dwéch lat od
ostatniego ukarania popelnia takie wy-
kroczenie. Nie wystarcza zatem samo
stwierdzenie kolejnej nieprawidtowosci
podczas kontroli tej samej firmy. Zna-
czenie ma wczesniejsze ukaranie kon-
kretnego sprawcy i spelnienie warun-
koéw z art. 96 par. 1b kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia.

Zatrudnianie dluznikéw
alimentacyjnych

Odrebne widelki od 3 tys. do 9o tys. zt
dotycza szczegdlnych naruszen zwig-
zanych z zatrudnianiem dluznikéw
alimentacyjnych wskazanych w prze-
pisach o Krajowym Rejestrze Zadiu-
zonych. Chodzi o niepotwierdzenie
umowy o prace na piSmie przed do-
puszczeniem do pracy oraz wyplaca-
nie wynagrodzenia ponad kwote wy-
nikajaca z umowy bez wymaganych
potracen alimentacyjnych. Wynika to
z art. 281 par. 2 i art. 282 par. 3 k.p. Kwo-
ta 9o tys. z1 nie jest ogélnym putapem
kary za powtérne zakwestionowanie
umowy cywilnoprawnej.

Nowych stawek nie mozna réwniez
automatycznie odnosi¢ do wszystkich
uchybien ujawnionych po wejsciu re-
formy w zycie. Przy czynach wcze-
$niejszych trzeba ustali¢ czas ich po-
pelnienia i zastosowa¢ regule ustawy
wzgledniejszej dla sprawcy z art. 2 par. 1
kodeksu wykroczen. Dlatego data roz-
poczecia kontroli sama nie rozstrzyga
o wysoko$ci mozliwej kary.

Decyzja o ustaleniu stosunku pracy

O kwalifikacji zatrudnienia decydu-
je wiele czynnikow. Nazwa kontraktu,
wystawianie faktur czy zgodna wola
stron nie wylaczaja stosunku pracy,
jezeli spos6b wykonywania obowigz-
kéw odpowiada jego cechom. Ocena
wymaga jednak zbadania calej relacji,
w szczegdblnosci podporzadkowania,
organizacji pracy, samodzielnosci wy-
konawcy i rozkladu ryzyka. Samo ko-
rzystanie ze sprzetu firmy lub uczest-
niczenie w spotkaniach zespotu nie po-
winno zastepowac takiej analizy.

Te ustalenia stuzg odpowie-
dzi na pytanie o rodzaj zatrudnienia.
Natomiast postepowanie wykrocze-
niowe wymaga dodatkowo wyka-
zania, ze okreS§lona osoba popelnita
czyn zabroniony i mozna jej przypisaé
wine. Nie kazda przegrana w sporze

Co trzeba sprawdzic przed przyjeciem mandatu

Opis zarzutu - jakie zachowanie uznano za wykroczenie, na jakiej podstawie

prawnej oraz kiedy do niego doszto.

Wlasciwa osobe - czy zarzut dotyczy kogos, kto rzeczywiscie podejmowat
kwestionowane decyzje lub odpowiadal za dany obowiazek.

Dowody winy - czy material pozwala przypisa¢ zawinione dziatanie lub
zaniechanie z uwzglednieniem kompetencji i mozliwosci prawidlowej oceny

sytuacji.

Dopuszczalng kwote - czy zastosowano wlasciwe przepisy oraz spelniono
warunki ewentualnego podwyzszenia limitu mandatowego.

Dalsze konsekwencje - jakie znaczenie moze mie¢ prawomocne ukaranie dla
innych postepowarn oraz jakie ryzyko wigze sie ze skierowaniem sprawy do

sadu.

0 umowe automatycznie oznacza, ze
menedzer $wiadomie obchodzit prze-
pisy. Odpowiedzialno$¢ moze wyni-
kac takze z nieumyslnosci, ale i wte-
dy trzeba zbada¢, jakiej starannosci
mozna bylo od niego wymagacé oraz
czy mial mozliwo$¢ prawidtowej oceny
sytuacji.

Ocena winy

Przykladowo inaczej nalezy ocenié
osobe, ktéra pomimo jednoznacznych
ostrzezen wdraza pozorny model B2B
dla calego dzialu, a inaczej osobe dzia-
lajaca na podstawie rzetelnej analizy
niejednoznacznej wspdélpracy. Opinia
prawna nie zapewnia automatycznej
ochrony. Moze jednak mie¢ znaczenie
dla oceny winy, jezeli uwzgledniala rze-
czywiste warunki pracy, a sposéb wy-
konywania kontraktu nie odbiegat od
przedstawionych zatozen.

Grzywna za omawiane wykrocze-
nia obciaza sprawce bedacego osoba
fizyczna. Moze nim by¢ pracodawca
prowadzacy dziatalno$¢ osobiscie,
czlonek zarzadu, dyrektor HR albo
inna osoba dzialajgca w imieniu pra-
codawcy. Sam tytul stanowiska nie
ma decydujacego znaczenia - trzeba
ustali¢, kto miat wlasciwe kompeten-
cje, podjat kwestionowana decyzje lub
zaniechal wykonania spoczywajacego
na nim obowiazku.

W rozbudowanej organizacji osoba
podpisujaca umowe nie zawsze sa-
modzielnie wybiera model wspélpra-
cy. Z kolei osoba niewidniejgca na kon-
trakcie moze faktycznie decydowac
o sposobie zatrudniania. Dlatego nalezy
odtworzy¢ proces decyzyjny i rzeczywi-
sty podzial zadan. Polecenie zarzadu
lub zagranicznej centrali nie daje wy-
konawcy bezwarunkowego zwolnienia
z odpowiedzialnosci, ale nie uzasadnia
tez automatycznego przypisania mu
cudzych decyzji.

Przygotowanie do kontroli powin-
no zatem obejmowac takze upowaz-

©®

nienia, zakresy obowiazkow i zasady
akceptowania umoéw. Te dokumenty
musza odpowiadac praktyce. Podziat
odpowiedzialnosci ustalony dopiero
po zakwestionowaniu formy zatrud-
nienia nie zastapi sprawdzenia, kto
wczesniej faktycznie decydowat o jej
wyborze,

Przyjecie mandatu wymaga
osobnego rozstrzygniecia

Mandat bywa postrzegany jako szyb-
ki i relatywnie tani sposéb zakonicze-
nia kontroli. W rzeczywistos$ci doty-
czy odpowiedzialnosci za okreslone
wykroczenie, a jego przyjecie nie za-
myKka sporu o stosunek pracy ani roz-
liczeni z ZUS i organami podatkowymi.
Prawomocne ukaranie moze zostaé
wykorzystane jako argument lub do-
wdd w innych postepowaniach, cho¢
ustalenia mandatowe nie wigzg auto-
matycznie sadu pracy ani innych or-
ganow.

Przed przyjeciem mandatu
trzeba sprawdzi¢ opis czynu, jego date,
podstawe prawng oraz to, czy wskaza-
no wilasciwego sprawce. Istotne jest
réwniez, czy materiat rzeczywiscie po-
zwala przypisaé wine. Zgoda podyk-
towana wylacznie checig szybkiego
zakoniczenia wizyty inspektora moze
utrudnic¢ p6zniejsze przedstawienie
spojnego stanowiska co do legalnos$ci
stosowanego modelu.

Odmowa przyjecia mandatu prowa-
dzi do skierowania wniosku o ukaranie
do sadu. Ten samodzielnie ocenia do-
wody i odpowiedzialno$¢ obwinione-
g0, a przy wymiarze grzywny nie jest
ograniczony limitem mandatowym.
Nie ma wiec uniwersalnej zasady na-
kazujacej zawsze przyjmowac mandat
albo zawsze go odmawiaé. Decyzja po-
winna wynikac z oceny konkretnego
zarzutu, szans obrony oraz Kosztow
i nastepstw postepowania.

©®
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Czy w trakcie okresu wypowiedzenia trzeba wykonac
badania okresowe po zwolnieniu z obowiazku pracy?

Pracownik znajduje sie w okresie wypowiedzenia i zostal zwol-
niony z obowiazku $swiadczenia pracy do dnia rozwigzania umowy. Waz-
nos$¢ jego badan profilaktycznych uplywa siedem dni przed zakonczeniem
stosunku pracy. Czy pracodawca powinien skierowa¢ go na okresowe bada-

nia profilaktyczne?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Nie. Jezeli pracownik
do korica zatrudnienia nie bedzie wy-
konywat pracy, pracodawca nie ma
obowiazku kierowania go na badania
okresowe, Aktualne orzeczenie lekar-
skie jest niezbedne przede wszystkim
do dopuszczenia pracownika do wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych.

Dokoriczenie ze s. C1
Reakcja na reklasyfikacje

Nowym wykroczeniem jest narusze-
nie zakazu niekorzystnego trakto-
wania pracownika z powodu wyda-
nia decyzji stwierdzajacej istnienie
stosunku pracy. Ochrona obejmuje
zwlaszcza wypowiedzenie i rozwig-
zanie umowy bez wypowiedzenia,
ale moze dotyczy¢ rowniez obnizenia
wynagrodzenia, odebrania zadan czy
pominiecia przy premii. Decydujacy
jest zwigzek niekorzystnego dziata-
nia z decyzja PIP, a nie sama kolej-
nos¢ zdarzen.

Staranne udokumentowanie

Jezeli po reklasyfikacji menedzer za-
powiada ograniczenie obowiazkoéw,
poniewaz zatrudniony ,spowodowat
problemy z inspekcja”, powstaje od-
rebny problem prawny. Inaczej wy-
glada sytuacja, gdy firma realizuje
rzeczywista, wczesniej przygotowa-
N3 zmiane organizacyjna na podsta-
wie obiektywnych kryteriow. Rekla-
syfikacja nie wylacza mozliwosci po-
dejmowania uzasadnionych decyzji
kadrowych, lecz wymaga szczegdlnej
staranno$ci w dokumentowaniu ich
przyczyn i stosowania sie do wszyst-
kich wlasciwych regut prawa pracy.

Skutki rozstrzygniecia

Drugim obszarem ryzyka jest niewy-
konanie lub nieprawidlowe wykona-
nie obowigzkéw wynikajacych z roz-
strzygniecia.

Ustawa wigze skutki z dniem wy-
dania decyzji, natomiast wykonal-
nos¢ co do zasady z bezskutecznym
uplywem terminu odwotawczego albo
prawomocnym orzeczeniem sadu;
mozliwe jest tez nadanie rygoru na-
tychmiastowej wykonalnos$ci. Samo
wniesienie odwotania nie uzasadnia
wiec pominiecia analizy obowiazkéw
i terminow.

Po powstaniu obowiazku wyko-
nania rozstrzygniecia potrzebne sa
konkretne dziatania kadrowe i roz-
liczeniowe. Zmiana nazwy umowy
w systemie nie wystarczy, jezeli na-
dal nieprawidlowo rozlicza sie czas
pracy, wynagrodzenie, urlop lub do-
kumentacje.

Uchybienia moga mie¢ wlasna pod-
stawe odpowiedzialno$ci, niezalez-
na od pierwotnego zawarcia umowy
cywilnoprawnej. Rozliczenia ubez-

Profilaktyczna opieka

lekarska

Zgodnie z art. 229 k.p. pracodawca jest

obowiazany zapewni¢ pracownikom

na swdj koszt profilaktyczng opieke

lekarska. Obejmuje ona trzy rodzaje

badari:
wstepne - przeprowadzane m.in.
przed przyjeciem do pracy oraz
w przypadku przeniesienia pracow-
nika na stanowisko, na ktérym wy-
stepuja czynniki szkodliwe dla zdro-
wia lub warunki ucigzliwe;
okresowe - wykonywane w termi-
nie wyznaczonym przez lekarza me-

dycyny pracy;

pieczeniowe i podatkowe wymagaja
osobnej weryfikacji wedlug wlasciwych
przepisow.

Kiedy sprawa moze dotyczy¢
przestepstwa
Samo bledne uznanie, ze wspoélpra-
ca ma charakter cywilnoprawny, nie
oznacza jeszcze popelnienia przestep-
stwa. Odpowiedzialno$¢ na podstawie
art. 218 par. 1a kodeksu karnego (da-
lej: k.k.) ponosi osoba wykonujaca czyn-
nosci z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, jezeli zlosliwie lub
uporczywie narusza prawa pracowni-
ka. Groza za to grzywna, ograniczenie
wolnoéci albo pozbawienie wolno$ci do
dwoch lat. W praktyce oceny wymaga
Sswiadome, powtarzajace sie odmawia-
nie praw lub celowe szykanowanie za-
trudnionego. Samo korzystanie z od-
wolania nie realizuje tych znamion.
Artykul 219 k.k. przewi-
duje takie same rodzaje kar, w tym
do dwoch lat pozbawienia wolnosci,
za umySlne naruszenie obowigzkow
ubezpieczeniowych przez niezglosze-
nie wymaganych danych albo zglosze-
nie danych nieprawdziwych, istotnych
dla prawa do $wiadczen lub ich wy-
soko$ci. Zgoda zainteresowanego nie
wylacza odpowiedzialno$ci. Rozbiez-
no$¢ w ocenie tytulu ubezpieczenia
nie przesadza jednak automatycznie
0 przestepstwie.

Osobne zagrozenie wynika z art. 225
par. 2 k.k.: umyslne udaremnianie lub
utrudnianie czynnos$ci inspektora pracy
moze prowadzi¢ do kary pozbawienia
wolnosci do trzech lat. Ukrywanie do-
kumentéw lub blokowanie dostepu do
materiatéw potrzebnych do kontroli
moze wykraczac poza spor o zatrudnie-
nie. Merytoryczne zastrzezenia, wnio-
ski dowodowe i korzystanie z przystu-
gujacych §rodkéw prawnych pozostaja
elementami legalnej obrony.

Surowsza kara nie zastapi
indywidualnej oceny

Podwyzszenie stawek po wielu latach
ich obowiazywania mozna uzasadnia¢
spadkiem wartos$ci pienigdza oraz po-
trzeba skuteczniejszej ochrony pra-
cownikéw. Watpliwos$ci budzi jednak
oczekiwanie, ze samo zwiekszenie
sankcji rozwigze problem nieprawi-
dlowego zatrudnienia. Spory o grani-
ce miedzy samodzielna ustuga a praca
podporzadkowana czesto wymagaja
szczegblowej oceny faktow. Surow-

kontrolne - wymagane po niezdol-
nosci do pracy spowodowanej choro-
ba, trwajacej dluzej niz 30 dni.

Dopuszczenie do wykonywania zadan

Zgodnie z art. 229 par. 4 k.p. pracodaw-
ca nie moze dopusci¢ pracownika do
wykonywania obowigzkéw bez aktual-
nego orzeczenia lekarskiego stwierdza-
jacego brak przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
z 17 listopada 2000 1. (sygn. akt Il UKN
49/00), dopuszczenie pracownika do
pracy bez takiego dokumentu moze
stanowi¢ zewnetrzna przyczyne wy-
padku przy pracy.

Brak obowigzku badan

Jezeli wazno$¢ orzeczenia lekarskiego
uplywa w okresie usprawiedliwionej
nieobecnos$ci pracownika, badan nie

sza grzywna nie usuwa tej niejedno-
znaczno$ci.

W tym zakresie reforma rodzi ryzyko
populizmu penalnego: wysoki ustawowy
puiap jest czytelnym komunikatem, lecz
nie daje gwarangcji trafniejszych rozstrzy-
gnieé. Nie powinien réwniez wywoly-
wac presji na przyjmowanie mandatéw
w sprawach, w ktdrych istnieja rzeczy-
wiste podstawy obrony. Szerokie widel-
ki pozwalajg réoznicowac kary, ale tylko
pod warunkiem rzetelnego uwzglednia-
nia stopnia winy, spotecznej szkodliwo-
§ci oraz okolicznosci konkretnego na-
ruszenia.

Znaczenie ma takze pozycja PIP, ktéra
kontroluje, zbiera dowody, wydaje roz-
strzygniecia, a w sprawach o wykrocze-
nia wystepuje jako oskarzyciel publiczny.
Polaczenie tych funkdji jest rozwigza-
niem ustawowym, lecz wymaga szcze-
golnego oddzielenia oceny modelu za-
trudnienia od oceny odpowiedzialnosci
czlowieka. Wniosek o ukaranie nie po-
winien by¢ prostym nastepstwem nie-
korzystnego wyniku kontroli. Sgdowa
weryfikacja zarzutu musi pozostawac rze-
czywistg kontrolg podstaw odpowiedzial-
nosci.

Dobrowolne uporzadkowanie

Reforma przewiduje rozwiazanie ko-
rzystne dla podmiotéw, ktore samo-
dzielnie skoryguja nieprawidlowy
model. Nowelizacja wylacza odpo-
wiedzialnos¢ z art. 281 par. 1 pkt 1 k.p.
w opisanych w nim przypadkach, do-
tyczacych zatrudnienia sprzed wejscia
reformy w zycie, jezeli podmiot w ciagu
12 miesiecy dobrowolnie doprowadzi do
stanu zgodnego z prawem przez zawar-
cie umowy o prace. Okres ten uptywa
8lipca 2027 .

Zakres tej regulacji jest ograniczony.
Nie oznacza umorzenia zaleglych swiad-
czen, sktadek czy podatkéw ani zwolnie-
nia z odpowiedzialnos$ci za inne naru-
szenia. Daje jednak konkretny powod do
przeprowadzenia przegladu umoéw i rze-
czywistych warunkoéw ich wykonywania,
zanim spér wymusi dzialanie pod presja
kary i czasu. Kazdy przypadek trzeba oce-
nié¢ pod katem ustawowych warunkéw,
w tym dobrowolnosci uporzadkowania
zatrudnienia.

Przygotowanie firmy

Pracodawca powinien sprawdzic, jak
wspolpraca wyglada na co dzien: kto
wydaje polecenia, ustala czas i miej-
sce pracy, zatwierdza nieobecnosci oraz

przeprowadza sie w jej trakcie. Przy-
kladem jest niezdolnos$¢ do pracy z po-
wodu choroby. W takim przypadku pra-
cownika nalezy skierowa¢ na badania
przed ponownym dopuszczeniem go
do wykonywania obowigzkéow.

Inaczej nalezy ocenic sytuacje osoby
zwolnionej z obowigzku §wiadczenia
pracy do konca okresu wypowiedze-
nia. Skoro pracownik nie powrdci juz
na stanowisko, pracodawca nie musi
kierowa¢ go na badania, mimo ze waz-
nosc¢ dotychczasowego orzeczenia uply-
nie przed rozwigzaniem umowy. Gdyby
jednak pracownik mial ponownie wy-
konywac prace, przed dopuszczeniem
go do niej nalezatoby uzyskac aktualne
orzeczenie lekarskie, ©®

art. 229 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 473)

rozlicza wykonawce. Nastepnie trzeba
poréwnac te ustalenia z umowa i za-
lozeniami, na podstawie ktérych wy-
brano dany model. Dobrze opracowany
kontrakt nie ochroni firmy, jezeli me-
nedzerowie organizuja prace w sposob
sprzeczny z jego trescia.

Po rozpoczeciu kontroli potrzebna
jest koordynacja dziatan prawnych, ka-
drowych i rozliczeniowych. Nalezy za-
bezpieczy¢ istniejace dokumenty oraz
korespondencje, ustali¢ osoby odpo-
wiedzialne za poszczeg6lne obowigzki
i zapewni¢ spdjnosc¢ przekazywanych
informacji. Dokumentacji nie wolno
uzupelniaé wstecz tak, aby pozorowata
przebieg wspélpracy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci moz-
na naprawic, ale trzeba rzetelnie udo-
kumentowad, jakie zmiany wprowa-
dzono i kiedy faktycznie to nastgpito.
Ograniczenie ryzyka wymaga tez prze-
gladu decyzji dotyczacych osoby objetej
reklasyfikacja oraz pilnowania terminéw
wykonania obowigzkéw. Firma powinna
umie¢ wykazac zaréwno podstawy wcze-
$niejszego wyboru modelu zatrudnienia,
jak i spos6b reagowania na ujawnione
nieprawidtowosci. To ten material po-
zwala odr6znic uzasadniony spér praw-
ny od zawinionego naruszenia, a w razie
postepowania oceni¢ odpowiedzialnos¢
wiasciwych oséb.

©®

art. 22 par. 1, par. 1 i par. 1? oraz art. 281-283 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 11 ust. 1 pkt 7a i ust. 2, art. 19 ust. 1 pkt 4, art. 33a
ust. 31§ 5, art. 34 ust. 2j-2| i ust. 5a oraz art. 35 ust. 1
ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1712; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 473)

art.1par. 2, art. 2 par. 1, art. 5, art. 6 i art. 33 ustawy
z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tj. Dz.U.
Z 2025 . poz. 734; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1676)

art. 17 par. 2, art. 95 par. 3, art. 96 par. 1a pkt 1
i par.1b, art. 97 par. 2 i 3 oraz art. 99 ustawy
z 24 sierpnia 2001 . — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 860;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 8, art. 218 par. 1a, art. 219 i art. 225 par. 2 ustawy
z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 383; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 988)

art. 16 i art. 20 ustawy z 11 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 473)

Wiecej niz gazetal!
Tylko na DGP.pl
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Przeciwdzialanie mobbingowi: czy wewnetrzna komisja
naprawde chroni pracownika?

Samo przyjecie procedury nie gwarantuje bezpieczenstwa osobom zglaszajacym nekanie, zwlaszcza gdy
zarzuty dotycza przelozonych. O skutecznosci firmowego systemu decyduja

Emilia Szynwelska-
-Zotnowska

dr n. prawnych, psycholog,
ekspertka ds. prawa pracy

Kodeks pracy naktada na pracodawce
obowigzek przeciwdzialania mobbin-
gowi, ale nie tworzy jednego ustawo-
wego modelu komisji antymobbin-
gowej. Panstwowa Inspekcja Pracy
wskazuje, ze wewnetrzna polityka
powinna okresla¢ m.in. zasady powo-
lania komis;ji, jej sklad, sposéb dzia-
lania, dokumentowanie postepowa-
nia, poufnosc¢ i ewentualng procedu-
re odwotawcza.

Jednocze$nie PIP nazywa komisje
swoistym ,ramieniem pracodawcy”.
To trafne okre$lenie. Komisja nie jest
niezaleznym sadem ani organem pan-
stwowym, ale elementem systemu
stworzonego przez pracodawce.

Dlatego zdanie , komisja nie po-
twierdzila mobbingu” nie powinno
by¢ odczytywane jako: ,udowodniono,
ze mobbingu nie bylo”. Wewnetrzne
postepowanie nie odbiera pracowni-
kowi prawa do sadu ani innych form
ochrony.

Zaleznos$¢ od przelozonych
Najwiekszy problem pojawia sie wte-
dy, gdy skarga dotyczy osoby, kt6-
ra ma realna wladze w organizacji.
Cztonkowie komisji moga by¢ uczciwi
i dziata¢ w dobrej wierze, ale jedno-
cze$nie pozostawac¢ w zaleznos$ci
stuzbowej od dyrektora, kierownika
czy cztonka zarzadu.

To nie musi oznacza¢ stronniczosci.
Wystarczy jednak, ze pracownik ma
racjonalny powdéd, by obawiac sie, ze
osoby badajace jego sprawe zawodo-
wo zaleza od cztowieka, ktérego do-
tycza zarzuty.

Jeszcze trudniej jest wtedy, gdy pro-
blem obejmuje caly zespél. Pracow-
nik moze by¢ izolowany, pomijany
w komunikacji, oSmieszany, odsu-
wany od zadan albo przedstawiany
jako ,trudny”, a przetozony te zacho-
wania wspiera, inicjuje albo toleruje.
Wtedy pracownik nie ma poczucia, ze
sklada skarge przeciwko jednej oso-
bie. Wprost przeciwnie - wydaje mu
sie, ze wystepuje przeciwko catemu
ukiadowi.

Zaufanie do procedury

Nie mozna uznaé wszystkich komisji
za fasadowe. W wielu organizacjach
dzialaja rzetelnie i potrafia zatrzy-
macé problem. Trzeba jednak pamie-
tad, ze czes$¢ pracownikow postrzega
takie ciala jako rozwigzanie tworzone
przede wszystkim po to, aby praco-
dawca moégt wykazad, ze w jego fir-
mie dziala procedura.

Komisja moze istnieé, regulamin
moze by¢ podpisany, a pracownik
i tak ma watpliwosci, czy zgloszenie
przeciwko osobie wysoko postawio-
nej zostanie rzeczywiscie bezstronnie
rozpoznane. To problem, poniewaz
procedura ochronna, ktérej pracow-
nik nie ufa, moze istnie¢ formalnie

i jednoczesnie nie spelnia¢ swojej
podstawowej funkcji.

Obawy przed odwetem

Pracownik czesto bardziej niz same-
go postepowania boi sie nastepne-
go dnia w pracy. Odwet nie zawsze
wyglada jak wypowiedzenie umowy.
Moze by¢ cichy: odsuwanie od in-
formacji, zmiana grafiku, pomijanie
przy projektach, pogorszenie ocen,
ograniczanie kontaktu, wykluczenie
z nieformalnego zycia zespotu.

Juz obecnie art. 18% k.p. za-
kazuje niekorzystnego traktowania
z powodu skorzystania z uprawnien
przystugujacych w zwiazku z narusze-
niem przepiséw prawa pracy. Ochrona
obejmuje réwniez osoby udzielajace
wsparcia pracownikowi korzystajace-
mu z tych uprawnien. Jezeli system
antymobbingowy nie zapewnia sku-
tecznej ochrony przed takimi dzia-
laniami, pracownik moze uznad, ze
lepiej milczec.

Naruszenia wymagaja reakcji
Jednym z najwiekszych btedéw komi-
sji jest sprowadzenie calej sprawy do
jednego pytania: czy zostaly spelnio-
ne wszystkie prawne przestanki mob-
bingu? Jezeli odpowiedZ brzmi ,nie”,
organizacja nie powinna automatycz-
nie uznawag, ze problemu nie byto.
Moze nie by¢ mobbingu
w sensie prawnym, a jednoczes$nie
mog3a wystepowaé zachowania wy-
magajace reakcji: agresja slowna,
publiczne ponizanie, izolowanie,
nieréwne traktowanie, niewtasciwe
zarzadzanie, naruszanie godnosci,
przeciazanie obowiazkami czy odwet.

Chronologia ujawnia problem

Brak Swiadka gotowego powiedzieé
,2widzialem mobbing” nie oznacza,
Ze niczego nie da sie ustali¢. W prak-
tyce bardzo czesto dopiero chronolo-
gia wielu drobnych zdarzen pokazu-
je, ze nie mamy do czynienia z poje-
dynczym konfliktem.

Znaczenie ma wzorzec zda-
rzen: wiadomosci, e-maile, polecenia,
zmiany zakresu obowiazkéw, pomi-
janie w przekazywaniu informacji,
reakcje organizacji po zgloszeniu,
zeznania §wiadkéw, dokumentacja
zdrowotna, historia ocen pracownika
czy sposoOb traktowania innych oséb
w tym samym zespole.

Najwiekszym zagrozeniem nie jest
wiec to, ze prawdy nie da sie usta-
li¢, lecz sytuacja, w ktérej pracownik
przestaje wierzy¢, ze ktokolwiek be-
dzie chciat ja poznaé.

Daty 13cz3 rozproszone
zdarzenia

Michat zgtasza, ze od kilku miesiecy
kierowniczka izoluje go i publicznie
podwaza jego kompetencje. Koledzy
twierdza, ze nie widzieli mobbingu,

a przetozona ttumaczy swoje dziata-
nia btedami w pracy podwtadnego.
Komisja zaczyna wiec od uporzad-
kowania dostepnych dokumentéw.

Z korespondencji wynika, ze w marcu

Zabezpieczenia przed stronniczoscia

Potrzebna jest jasna zasada wylaczenia cztonka komisji w razie konfliktu in-

teresow.

W sprawach dotyczacych kadry kierowniczej udzial niezaleznego eksperta ze-

wnetrznego powinien by¢ standardem.

Strony powinny znaé¢ podstawowe motywy koricowych ustaleii, a nie otrzymy-
wac jedynie zdanie: ,skarga zasadna” albo ,niezasadna”.

Potrzebne s3 wyraZzne mechanizmy egzekwowania ochrony przed odwetem,
takze gdy polega on na odbieraniu zadan, pomijaniu w komunikacji, zmia-
nach grafiku czy budowaniu narracji o ,,problematycznym pracowniku”.

Po zakorniczeniu sprawy potrzebny jest monitoring. Komisja nie powinna
koniczy¢ swoich dzialan w chwili podpisania protokotu. Trzeba sprawdzic,

czy problem rzeczywiscie ustat.

Michat przestat otrzymywac zapro-
szenia na odprawy. W kwietniu
wytaczono go z listy adresatow
informacji o zmianach w projektach.
W maju kierowniczka zarzucita mu
niedotrzymanie terminu, cho¢ e-mail

z nowa datg wystata wytacznie pozo-
statym osobom. W czerwcu odebrata
mu zadania, powotujac sie na brak
samodzielnosci. Wczesniejsze oceny
okresowe byty pozytywne. Komisja
zestawia daty, wiadomosci, polecenia

i oceny. Pyta Swiadkéw o konkret-

ne zdarzenia, zamiast oczekiwacd, ze
sami nazwa je mobbingiem. Sprawdza
tez, czy inni otrzymywali informa-

cje na czas. Dopiero to zestawienie
zdarzen pozwala oceni¢ powtarzalnosé
zachowan, ich kontekst oraz zasadnos¢
wyjasnien kierowniczki.

Ustawa to poczatek

Od 5 listopada 2026 1. zaczng obowig-
zywaé nowe przepisy dotyczace mob-
bingu. Wzmacniaja one obowiazek
systematycznego przeciwdzialania
temu zjawisku dzieki: prewencji, wy-
krywaniu, wlasciwemu reagowaniu,
dzialaniom naprawczym i wspieraniu
0s6b dotknietych mobbingiem. Praco-
dawcy zatrudniajacy co najmniej
10 pracownikoéw beda musieli okre-
§li¢ reguly, procedury i czestotliwosé
takich dziatan w uktadzie zbiorowym
pracy, regulaminie pracy albo odreb-
nym regulaminie. Na dostosowanie
regulaminu pracy lub wydanie od-
rebnego regulaminu przewidziano
sze$¢ miesiecy od wejscia noweliza-
cji ustawy w zycie.

To wazna zmiana. Ale nawet naj-
lepsza ustawa nie sprawi, ze mobbing
zniknie z organizacji. Nie rodzi sie on
bowiem wylacznie z braku regulami-
nu, lecz réwniez z kultury organiza-
cyjnej, sposobu sprawowania wiadzy,
milczenia §wiadkéw, nieformalnych
ukladéw i przekonania, ze niektérym
osobom wolno wiecej.

Mozna oferowa¢ szkolenia, komisje
i procedure, a jednoczesnie tworzy¢
miejsce pracy, w ktérym pracownik
boi sie powiedzieé, ze dzieje sie co$
zlego.

Sygnaly wczesnego ostrzegania

Nie ma przepisu, ktory zagwarantowat-
by, ze zaden przelozony nigdy nie nad-
uzyje wladzy. Nie istnieje tez komisja,
ktora sprawilaby, ze zespot nigdy nie
zacznie wykluczaé jednej osoby.
Realistycznym celem nie powinno
wiec by¢ obiecywanie swiata bez mob-
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bingu, lecz stworzenie organizacji, kto-
ra potrafi zauwazy¢ problem wcze$niej,
zanim pracownik zostanie sam prze-
ciwko catemu zespotowi.

Potrzebne sa mechanizmy
wczesnego ostrzegania: anonimowe
badania klimatu organizacyjnego, ana-
liza rotacji i absencji, mozliwos¢ zgto-
szenia problemu poza linig stuzbowa,
monitorowanie zespoléw, w ktérych
powtarzaja sie podobne skargi.

Jezeli przez kilka lat z jednego dzia-
tu odchodza kolejni pracownicy, poja-
wiaja sie konflikty, zwolnienia lekar-
skie sg naduzywane itp., organizacja
powinna przestac pytac, co jest nie tak
z kolejnym pracownikiem, co sie dzieje
w tym zespole.

Bezpieczenistwo po zgloszeniu

Skuteczno$c¢ systemu antymobbingo-
wego nie powinna by¢ wiec mierzona
liczbg regulaminéw, komisji i przepro-
wadzonych szkolen, ale tym, czy pra-
cownik moze powiedzieé: ,,dzieje sie
co$ zlego” - i nadal czu¢ sie bezpiecz-
nie nastepnego dnia w pracy.

Mechanizm rzetelnego
wyjasnienia

Komisja antymobbingowa nie po-
winna byé narzedziem ochrony wi-
zerunku pracodawcy, lecz mechani-
zmem rzetelnego wyjasniania sytu-
acji i ochrony srodowiska pracy. Jezeli
jej nieformalnym celem staje sie za-
mkKkniecie sprawy, ograniczenie ryzy-
ka procesowego albo wykazanie, ze
problem nie istnieje, procedura tra-
ci sens.

Dojrzala organizacja nie chroni re-
putacji przez zaprzeczanie proble-
mom, lecz przez sposéb, w jaki na
nie reaguje. Znacznie silniejszym ko-
munikatem jest: ,sprawdziliS§my, co
sie wydarzylo, wyciagneliSmy wnio-
ski i zmienili§my to, co wymagato
zmiany”, niz préba udowodnienia
za wszelka cene, ze nic sie nie stato.

Wizerunek organizacji jest wazny,
ale nie powinien by¢ chroniony kosz-
tem bezpieczenstwa pracownikéw,
prawa do rzetelnego postepowania
i rzeczywistego usuwania zrodet nie-
prawidiowosci.

©®

art. 11", art. 183 oraz art. 943 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 1 pkt 2i 4-7, art. 4 i 6 ustawy z 19 czerwca
2026 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Z 2026 . poz. 1046)
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Wiasciwe powierzenie mienia ilatwia prowadzenie procesu

Pracodawca, ktory dochodzi odszkodowania za utracone pienigdze lub sprzet, moze korzysta¢ z domniemania winy podwladnego.
Musi jednak wykazag, ze pracownik otrzymal konkretne skladniki majatku i mial mozliwos¢ ich skontrolowania oraz
zabezpieczenia, Zaniedbania przy dokumentowaniu tej czynnosci moga przesadzié¢ o oddaleniu pozwu,

Rafat Krawczyk
sedzia Sadu Okregowego
w Toruniu

Prawna regulacja zasad odpowiedzial-
nos$ci materialnej za mienie powierzo-
ne stawia pracodawce w korzystniejszej
sytuacji procesowej, poniewaz przyjmu-
je domniemanie prawne winy pracow-
nika. W procesach o odszkodowanie za
szkode wyrzadzona pracodawcy na za-
sadach ogodlnych art. 116 kodeksu pracy
(dalej: k.p.) naklada na pracodawce obo-
wiazki dowodowe w szerokim zakresie.

Zakres odpowiedialnosci

Artykut 124 par. 1 k.p. wskazuje, Ze pra-

cownikowi mozna powierzy¢ z obowigz-

kiem zwrotu albo wyliczenia sie:
pieniadze, papiery wartos$ciowe

Iub kosztownosci,

narzedzia i instrumenty lub podob-

ne przedmioty, a takze Srodki ochro-

ny indywidualnej oraz odziez i obu-
wie robocze.

Zgodnie z art. 124 par. 2 k.p. powierzo-
ne moze by¢ takze inne mienie, o ile na-
stepuje to z obowigzkiem zwrotu albo
wyliczenia sie. Przepisy przewiduja, ze
pracownik odpowiada za szkode w ta-
kim mieniu w pelnej wysokosci. W tym
zakresie jego odpowiedzialnos¢ rézni sie
od odpowiedzialnosci na zasadach ogodl-
nych za szkode wyrzadzong nieumyslnie,
przy ktdrej wysoko$¢ odszkodowania jest
ograniczona do kwoty trzymiesiecznego
wynagrodzenia.

Ciezar dowodu

W postepowaniach sagdowych dotycza-
cych odszkodowania za szkode w mie-
niu powierzonym podstawowa odmien-
no$¢ w stosunku do spraw opartych na
zasadach ogélnych polega na tym, ze to
pozwany pracownik musi z wysokim
prawdopodobienstwem wykazac, iz szko-
da powstala wskutek zdarzen od niego
niezaleznych (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 lutego 2022 r., sygn. akt
11 PSK 262/21). Pracownicy mog3 zatem
przedstawiac zarzuty i udowadniaé fakty
pozwalajgce im wygraé sprawe odszko-
dowawczg. Wéréd nich mozna wymie-
ni¢ wykazywanie odpowiedzialnosci oso-
by trzeciej za szkode, kwestionowanie
prawidlowo$ci powierzenia mienia, za-
przeczanie rzetelnosci inwentaryzacji
czy podwazanie waznosci umowy o od-
powiedzialnosci materialnej.

Rzeczywista piecza

Pracodawca powinien udokumento-
wac przekazanie mienia. SN w wyro-
ku z 15 stycznia 2020 1. (sygn. akt III PK
210/18) zaznaczyl, Zze powierzenie mie-
nia pracownikowi musi mie¢ charakter
zindywidualizowany. Znaczenie ma nie
tyle formalne dokonanie powierzenia,
ile faktyczne przekazanie pracowniko-
wi pieczy nad konkretnymi skladnika-
mi majatkowymi.

Nastepuje to wéwczas, gdy pracownik
wyrazil zgode na przyjecie odpowiedzial-
nosci wynikajaca wprost lub posrednio
z uzgodnienia rodzaju pracy w umowie
o prace, na tyle wyraznie, by nie budzita

ona watpliwosci. Powierzenie powinno
tez nastapic¢ w taki sposob, aby pracownik
wszed! w rzeczywiste posiadanie mienia
i mégt nim dysponowa¢ w warunkach
zapewniajgcych mozliwo$¢ jego zabezpie-
czenia przed dostepem os6b nieupowaz-
nionych, utrzymania w stanie zgodnym
Z przeznaczeniem, a nastepnie zwrotu
lub wyliczenia sie z niego. Istotne znacze-
nie dowodowe ma deklaracja o przejeciu
odpowiedzialnosci za mienie, rutynowo
stosowana w wielu firmach. Jej brak nie
przesadza jednak automatycznie o prze-
granej pracodawcy.

Kontrola przy przekazaniu

Przekazanie moze mieé rézna forme.
Moze, lecz nie musi nastapi¢ w drodze
remanentu czy inwentaryzacji. Waz-
ne jest jednak, aby pracownik uczest-
niczyt w przyjmowaniu mienia i mogt
skontrolowac jego stan, ilos¢ i wartosc.
Udzial podwladnego w inwentaryzacji
po stwierdzeniu szkody nie zastapi moz-
liwosci takiej kontroli przy obejmowa-
niu pieczy nad przekazywanymi skiad-
nikami.

Pracodawca powinien zatem
pamietaé, ze w sprawach dotyczacych
niedoboru mienia sam protokoét in-
wentaryzacji nie zawsze wystarczy do
obciazenia pracownika odpowiedzial-
noscia. Jesli powierzenie byto wadliwe,
taki dokument nie usunie wczesniej-
szych uchybien.

Bledy podczas inwentaryzacji
Konwalidowanie uchybien popelnio-
nych przy powierzaniu mienia dopiero
na etapie postepowania sgdowego moze
by¢ bardzo trudne, o ile w ogéle mozliwe.
Jesli wystapily okolicznosci faktycznie
uniemozliwiajgce pracownikowi objecie
pieczy nad mieniem czy skontrolowanie
jego sktadnikow, szanse na powodzenie
pozwu pracodawcy znacznie sie zmniej-
szaja.

Przykladem argumentu, ktéry moze
podnies¢ pracownik broniacy sie przed
roszczeniem pracodawcy, jest wykaza-
nie, ze inwentaryzacje przeprowadzo-
no bez osoby majacej przejaé piecze nad
mieniem.

Tym bardziej dotyczy to sytuacji, gdy
spis miat charakter fikcyjny i nie obejmo-
wat kontroli rzeczywistego stanu przeka-
zywanych skladnikéw.

W orzecznictwie wskazano, ze
przeprowadzenie inwentaryzacji pod
nieobecno$é pracownika, ktérego nie
zawiadomiono o jej terminie, oraz spo-
rzadzenie spisu towaréw na podstawie
jego karty osobistej czy dokumentacji
magazynowej, zamiast fizycznego spi-
su z natury, skutkuje uznaniem takiej
inwentaryzacji za nieprawidlowa. Nie
moze ona stanowi¢ podstawy przy-
jecia odpowiedzialno$ci materialnej
pracownika na zasadach okreslonych
w art. 124 k.p.

Umowa kilku osob

Nalezy podkreslié, ze stanowisko
orzecznictwa dopuszczajace brak
sformalizowania powierzenia mienia,
jesli jego prawidtowos¢ mimo braku
umowy nie budzi watpliwosci, doty-
czy odpowiedzialno$ci indywidualne;j.
Jesli mienie jest powierzane lacz-
nie kilku pracownikom na zasadach

Kontynuujemy cykl, w ktorym ekspert omawia praktyczne problemy zwigzane z prowadze-
niem postepowania dowodowego w sprawach z zakresu prawa pracy, zwracajac przy tym
uwage na kwestie zaréwno rozktadu cigzaru dowodu, jak i doboru Srodkéw pozwalajgcych
skutecznie wykazaé sporne okolicznosci. Dotychczas w dodatku Kadry i Ptace ukazaty sie

artykuty:

= W procesie o molestowanie seksualne pracodawca dowodzi brak bezprawnosci dziatania”

(s marca 2026 r., DGP nr 34)

= W razie sporu w sadzie o nadgodziny kluczowe jest rzetelne prowadzenie przez pracodawce
ewidencji czasu pracy” (5 lutego 2026 r., DGP nr 24)

= ,Czy notatki stuzbowe mogga by¢ podstawg dyscyplinarnego zwolnienia z pracy” (16 kwietnia

2026 r., DGP nr 73)

m ,Jak uzyskac rekompensate szkody wyrzadzonej przez zatrudnionego?” (28 maja 2026 r., DGP

nr102)

= ,Jak odzyskaé omytkowo zawyzone wynagrodzenie wyptacone pracownikowi?” (25 czerwca

2026 r., DGP nr 121)

wspoélnej odpowiedzialno$ci material-
nej, rygory sa wieksze,

Umowa o wspolnej odpowiedzialnosci
materialnej pracownikow za mienie za-
kladu pracy powierzone im Igcznie jest
niewazna, jezeli nie zostala zawarta na
piSmie (por. uchwata SN z 18 kwietnia
1988 1., sygn. akt III PZP 62/87).

Dokumenty oraz rozliczenia

W sprawach dotyczacych odpowiedzial-
nos$ci materialnej za mienie powierzo-
ne mozna zgtasza¢ wszystkie dopusz-
czalne $rodki dowodowe, ale ze wzgledu
na charakter roszczenia zwykle kluczo-
wa role odgrywaja dokumenty. Oprocz
udokumentowania powierzenia mienia
istotne dla powodzenia pozwu jest wiec
przedstawienie prawidlowej dokumen-
tacji ksiegowej, obrazujacej ilos¢ i war-
to$¢ powierzonych sktadnikéw.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
Z 17 maja 2016 r. (sygn. akt III APa 57/15),
powotlujac sie na orzecznictwo SN, przy-
jal, ze w sprawach o naprawienie szkody
W mieniu powierzonym z obowigzkiem
wyliczenia sie pracownik moze ponosi¢
odpowiedzialno$¢ takze wtedy, gdy przy-
czyny szkody nie zostaty ustalone. Ciezar
wykazania, ze powstala ona z przyczyn
niezaleznych od pracownika, spoczywa
na nim. Jezeli te przyczyny nie s3 znane
inie mozna wykazaé przyczynienia sie
pracodawcy do powstania szkody, istnie-
ja podstawy do przyjecia, ze wynikla ona
z przyczyn lezacych po stronie pracow-
nika, ktory naruszyt obowigzek sprawo-
wania nalezytej pieczy nad powierzonym
mieniem. Pracodawca powotujacy sie na
te argumentacje nie musi wiec ustala¢
rzeczywistych przyczyn utraty mienia,
musi jednak wykazac jego prawidlowe
powierzenie oraz powstanie i wysoko$¢
szkody.

Przyczyny niezalezne

0Od odpowiedzialnosci za mienie powie-
rzone pracownik moze sie uwolnié, je-
zeli wykaze, ze szkoda powstala z przy-
czyn od niego niezaleznych, a w szcze-
goblnosci wskutek niezapewnienia przez
pracodawce warunkéw umozliwiaja-
cych zabezpieczenie tego mienia. W tym
przypadku ciezar dowodu spoczywa na
pracowniku. Musi on udowodnié lub
wykaza¢ z wysokim prawdopodobien-
stwem, ze szkoda powstala wskutek zda-
rzen od niego niezaleznych i nie wynika
z jego zaniedban.

Sady przyjmowaly jednak, ze nawet
powazne uchybienia organizacyjne pra-
codawcy, pozostajace w zwigzku przy-
czynowym ze szkoda, nie uzasadniaja
catkowitego uwolnienia pracownika od
odpowiedzialnosci, jezeli nienalezycie

wykonywat on swoje obowigzki i do-
puszczat sie zaniedban zwigzanych
z powstaniem szkody. W takiej sytuacji
moze wchodzi¢ w gre jedynie czescio-
we uwolnienie od odpowiedzialnos$ci
materialnej.

Pracownik materialnie odpowiedzial-
ny nie moze sie powotywac na przyczy-
nienie sie pracodawcy do powstania
szkody przez brak nadzoru i kontroli,
jezeli zna swoje obowigzki, §wiadomie
je zaniedbuje, a przez falszowanie do-
kumentacji zaciemnia rzeczywisty ob-
raz sytuacji i ukrywa niedob6r mienia.
Brak nadzoru i kontroli ze strony zakla-
du pracy moze zosta¢ uznany za przy-
czynienie sie do powstania lub zwiek-
szenia szkody, gdy pracownik z powodu
braku doswiadczenia lub innych obiek-
tywnych okoliczno$ci nie radzi sobie
w pracy, a kontrola i nadzér moglyby
mu pomdc w wywigzywaniu sie z przy-
jetych obowiazkéw (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 27 czerwca
2013 1., sygn. akt I APa 7/13).

Istotne sa réwniez wnioski SN za-
warte w wyroku z 10 lutego 2012 1.
(sygn. akt II PK 151/11). Uznano w nim,
ze nawet jezeli szkoda w mieniu po-
wierzonym jest wynikiem kradziezy
dokonanej przez osobe trzecia, stwier-
dzenie, iz powstala z przyczyn nie-
zaleznych od pracownika w rozumie-
niu art. 124 par. 3 k.p., wymaga wyka-
zania przez niego, ze w zadnym zakre-
sie nie zawinil jej powstaniu. Dotyczy
to w szczegdblnosci niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowigzku
pieczy nad mieniem.

Wydatki shuzbowe

W sprawach dotyczacych wydatko-
wania Srodkéw za pomoca kart stuz-
bowych istotne moze by¢ nawet to,
w jakie dni pracownik z nich korzystat.
Swiadczy o tym wyrok SN z 10 czerw-
ca 2021 r. (sygn. akt ITII PSKP 19/21). Sad
Najwyzszy uznat, ze pracownik, rozli-
czajac sie z powierzonego mu mienia
w postaci pieniedzy pobranych z karty
platniczej, powinien wykazacd, iz zostaty
one wydatkowane zgodnie z przezna-
czeniem, a wiec na cele stuzbowe. Nie-
wykazanie tego oznacza nierozlicze-
nie sie z powierzonego mienia (art. 124
par.1k.p.).

Pracodawca moze skutecznie zakwe-
stionowa¢ stuzbowy charakter wyptat
dokonywanych przez pracownika w dni
wolne od pracy lub podczas urlopu wy-
poczynkowego. ©6®

® art. 14-17, art. 9, art. 122, art. 124, art. 125 i art. 127
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 1245)
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Kwalifikacje anglisty: czy ogolne przygotowanie
pedagogiczne wystarczy do nauczania jezyka w szkole?

Do publicznej szkoly podstawowej zglosila sie kandydatka do prowa-
dzenia lekcji jezyka angielskiego w Klasach IV-VIII, Ukonczyla studia Ii II stop-
nia na filologii angielskiej w specjalnosci thumaczeniowej. W 2025 r. rozpo-
czela studia podyplomowe z przygotowania pedagogicznego, ktore ukonczylta
W 2026 r. Z przedstawionego programu wynika, Ze obejmowaly one psycholo-
gie, pedagogike oraz dydaktyki humanistyczne i przyrodnicze, ale nie przygo-
towanie do nauczania jezyka angielskiego. Kandydatka nie uzyskata wczesniej
kwalifikacji nauczycielskich na innej podstawie, Czy dyrektor moze uznac,
ze ma ona pelne kwalifikacje do prowadzenia tego przedmiotu?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nie. W opisanym przypad-
ku dokumenty nie potwierdzajg przygo-
towania pedagogicznego do nauczania
jezyka angielskiego. Wyksztalcenie filo-
logiczne oraz ukoniczenie studiéw pody-
plomowych o ogélnym zakresie nie wy-
starczaja do uznania kandydatki za osobe
majaca pelne kwalifikacje do prowadze-
nia tych zaje¢. Powinna ona uzupehic
przygotowanie zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi nauczania danego jezyka.

Liczy sie zakres

Z art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty nauczyciela
(dalej: KN) wynika wymag posiadania
odpowiedniego wyksztalcenia i przy-
gotowania pedagogicznego. Szczegolo-
we warunki nauczania jezykéw obcych

okresla przede wszystkim par. 12 rozpo-
rzadzenia kwalifikacyjnego z 14 wrze-
$nia 2023 1. Przepis przewiduje rézne
$ciezki uzyskania uprawnien, dlatego
ocene trzeba odnies¢ do konkretnego
wyksztalcenia i przebiegu ksztalcenia.
Przygotowanie pedagogiczne nie
sprowadza sie do ogélnej wiedzy o wy-
chowaniu i pracy z uczniami. Obejmuje
réwniez dydaktyke i praktyki odpowia-
dajace przyszlym zadaniom. Ukoricze-
nie filologii w specjalnosci ttumacze-
niowej nie zastepuje tego elementu.

MEN wyjasnia wymagania

W odpowiedzi z 30 wrzesnia 2026 r.
na interpelacje nr 19589 (znak: DKO-
-WKiDN.055.10.2026.RRS) Minister-
stwo Edukacji Narodowej wskazalo, ze
$wiadectwo studiéw podyplomowych
obejmujacych dydaktyki szczegotowe

Objecie funkgcji p.o. dyrektora
nie tworzy drugiego urlopu

Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania w szKkole feryjnej wy-

humanistyczne i przyrodnicze nie po-
twierdza przygotowania pedagogiczne-
go do nauczania jezyka obcego.

Resort wyjasnil réwniez, ze absol-
went filologii o specjalnosci nieprzygo-
towujacej do nauczania danego jezyka
moze uzyskac brakujace przygotowanie
na odpowiednich studiach podyplomo-
wych. Ich program musi odpowiadaé
standardowi ksztalcenia nauczycieli,
w tym wymaganiom dotyczacym przy-
gotowania psychologiczno-pedagogicz-
nego, dydaktyki i praktyk.

OdpowiedZ na interpelacje jest sta-
nowiskiem interpretacyjnym minister-
stwa. Nie zmienia przepiséw ani nie
wprowadza nowego obowigzku od daty
jej sporzadzenia.

Dyrektor sprawdza dokumenty

W praktyce nalezy oceni¢ lacznie dy-
plomy, suplementy, §wiadectwo stu-
diéw podyplomowych oraz dokumen-
tacje ich programu. Jezeli zakres ksztat-
cenia nie jest jasny, warto poprosic
kandydatke o dodatkowe zaswiadcze-
nie uczelni wskazujgce, do nauczania
jakiego przedmiotu i na jakim etapie
edukacyjnym uzyskata przygotowanie.

Takie zaswiadczenie moze wyjasnié
tre$¢ ukonczonego ksztalcenia. Nie za-

stapi jednak zajec i praktyk, ktérych
kandydatka nie odbyla. W przedstawio-
nym stanie faktycznym brak dotyczy
rzeczywistego zakresu przygotowania,
a nie wylacznie nazwy dokumentu.

Wczesniejsze uprawnienia

Wniosku z tej porady nie nalezy au-
tomatycznie odnosi¢ do wszystkich
pracujacych anglistéw. Rozporzadze-
nie uwzglednia rézne zasady ksztal-
cenia, w tym przepisy obowiazujace
przed 3 sierpnia 2019 r. Ponadto jego
par. 37 chroni kwalifikacje nauczycie-
li zatrudnionych w dniu wejscia w zy-
cie rozporzadzenia, ktérzy mieli je na
podstawie dotychczasowych przepiséw.
Kazdy taki przypadek wymaga odreb-
nej oceny.

©®

art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
— Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1160)

par. 2 pkt 5, par. 12 i par. 37 rozporzgdzenia ministra
edukacji i nauki z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szcze-
gotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz.U. poz. 2102; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1126)

zatacznik nr1, w szczegélnosci ust. 2.7 pkt 1 lit. a,
do rozporzadzenia ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego z 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 453)

Umiarkowany lub znaczny
stopien niepelnosprawnosci

korzystal w 2026 r. 56 dni kalendarzowych urlopu wypoczynkowego: 14 dni podczas

ferii zimowych oraz 42 dni w okresie wakacji. Od 1 wrzesnia 2026 r. powierzono mu
pelnienie obowigzkoéw dyrektora. Czy po objeciu tej funkcji przystuguje mu jeszcze
W 2026 r. urlop wypoczynkowy wlasciwy dla dyrektora? Jak nalezy ustalic jego upraw-

nienia w kolejnym roku?

obniza pensum do 17 godzin

Nauczyciel jest zatrudniony w pelnym wymiarze, Reali-
zuje tygodniowo 4 godziny zajeé swietlicowych z pensum 26 oraz
13 godzin jezyka polskiego z pensum 18, Ma orzeczenie o umiar-

kowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci i obowia-
zuje go 35-godzinna tygodniowa norma czasu pracy. Jak ustali¢

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

W 2026 1. nauczyciel nie uzy-
ska dodatkowej puli urlopu. Prawo do wy-
poczynku za ten rok nabyt jako nauczyciel
szkoly feryjnej i zrealizowat je w czasie ferii
zimowych oraz letnich. Powierzenie mu od
1 wrzesnia obowigzkéw dyrektora nie powo-
duje ponownego nabycia prawa do urlopu za
ten sam rok kalendarzowy. Nie mozna tez
automatycznie przyjaé, ze 1 stycznia 2027 1.
nauczyciel uzyska 35 dni roboczych urlopu.
W przypadku pelnienia obowigzkéw kierow-
niczych w zastepstwie art. 64 ust. 2a Karty na-
uczyciela (dalej: KN) wymaga, aby zastepstwo
trwatlo co najmniej 10 miesiecy. Jezeli ten wa-
runek nie jest spelniony, nauczyciel nadal ko-
rzysta z urlopu na zasadach wiasciwych dla
szkoly feryjnej.

Jedno prawo roczne

Nauczyciel szkoly, w ktérej przewidziano ferie,
korzysta z urlopu wypoczynkowego w wymia-
1ze odpowiadajacym okresowi ferii i w czasie
ich trwania. Prawo do kolejnego urlopu po-
wstaje w kazdym nastepnym roku kalenda-
TZOWYym.

Powierzenie obowigzkéw Kierow-
niczych nie oznacza nawigzania nowego sto-
sunku pracy. Zmienia sie jedynie zakres zadan.
Nie ma zatem podstaw do zsumowania urlopu
wykorzystanego podczas ferii z proporcjonalng
czeécig 35-dniowego wymiaru przewidzianego
dla kadry kierowniczej.

Zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 64
ust. 5b KN stuzy prawidlowemu rozliczeniu
jednego uprawnienia urlopowego w roku, a nie
utworzeniu drugiej, niezaleznej puli.

Warunek dziesieciu miesiecy

Prawo do 35 dni roboczych urlopu przy-
stuguje dyrektorowi, wicedyrektorowi
i nauczycielowi zajmujgcemu inne sta-
nowisko kierownicze. Obejmuje réwniez
nauczyciela zastepujacego osobe, ktorej
powierzono stanowisko kierownicze, je-
zeli te obowiazki wykonuje on przez co
najmniej 10 miesiecy.

Dlatego samo powierzenie funk-
cji p.o. dyrektora od 1 wrzesnia 2026 r. nie
przesadza jeszcze o przej$ciu na 35-dniowy
wymiar. Na 1 stycznia 2027 1. nauczyciel
bedzie wykonywat te obowigzki dopiero od
czterech miesiecy. Jezeli zastepstwo po-
wierzono na okres krétszy niz 10 miesiecy,
pozostanie on objety zasadami feryjnymi.

Jezeli natomiast obowigzki kierownicze
beda wykonywane przez wymagany okres,
zastosowanie znajda przepisy dotyczace
35 dni roboczych oraz proporcjonalnego
ustalania wymiaru.

Bez dodatkowych dni

Za okres od 1 wrzes$nia do 31 grudnia
2026 1. nauczyciel nie powinien otrzymacé
kolejnego urlopu ani ekwiwalentu. Obje-
cie obowigzkéw dyrektora po wakacjach
nie otwiera nowego limitu. W dokumen-
tacji kadrowej nalezy jedynie odnotowac
zmiane pelnionej funkcji i zachowa¢ in-
formacje o urlopie wykorzystanym w cza-
sie ferii. ©®

art. 64 ust. 1, ust. 2a, ust. 5a i 5b, art. 65 oraz art. 91c
ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (t.j.
Dz.U. z 2026 r. poz. 515; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1160)

art. 153 par. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (t,. Dz.U. z 2025 1. poz. 277)

jego pensum laczone i wymiar zaje¢ po obnizeniu?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Pensum laczone
wynosi 19 godzin tygodniowo. Po
proporcjonalnym obnizeniu wy-
nikajacym z 35-godzinnej normy
czasu pracy nauczyciel powinien
realizowa¢ 17 godzin zajeC. Jezeli
nauczyciel ma jedynie lekki sto-
pieni niepelnosprawnosci, obnize-
nie nie przystuguje.

Najpierw wymiar laczony
Pensum laczone ustala sie, dzie-
13c liczbe realizowanych godzin
przez sume czesci etatow przy-
padajacych na poszczegdlne za-
jecia (art. 42 ust. 5¢c Karty nauczy-
ciela, dalej: KN). Trzeba wykona¢
nastepujace obliczenia:

Swietlica: 4/26 = 0,1538 etatu,

jezyk polski: 13/18 = 0,7222 etatu,

suma: 0,1538 + 0,7222 =

0,8760 etatu,

pensum l3czone: 17/0,8760 =

19,40 godziny.

Cze$¢ wynoszaca do pét godziny
pomija sie, a przekraczajaca pét go-
dziny podwyzsza do pelnej godzi-
ny. Poniewaz wynik wynosi 19,40,
podstawowe pensum laczone to
19 godzin.

Proporcjonalne obnizenie

Artykut 42a ust. 1a KN przewidu-
je proporcjonalne obnizenie pen-

sum nauczyciela zaliczonego do
umiarkowanego albo znacznego
stopnia niepelnosprawnosci, jeze-
li jego maksymalny czas pracy wy-
nosi 7 godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo.
Przy zwyklej normie 40 godzin ty-
godniowo proporcja wynosi 35/40,
czyli 0,875:
19 X 0,875 = 16,625 godziny.
Konicéwka przekracza pét godzi-
ny, dlatego wynik zaokragla sie do
17 godzin. ObnizZenie wynosi zatem
dwie godziny tygodniowo.

Ulozenie planu

Przepisy nie wymagaja, aby
dwie godziny obnizenia przypada-
ly wjednym dniu, ani nie wskazu-
ja, czy maja one dotyczyé $wietlicy,
czy jezyka polskiego.

Dyrektor ustala plan z uwzgled-
nieniem organizacji szkoly, kwa-
lifikacji nauczyciela i potrzeb
uczniéw. W opisanym przypadku
przydziat obejmuje juz 17 godzin,
wiec nie nalezy odejmowac Kkolej-
nych dwéch. Dopiero zajecia po-
nad ten wymiar beda godzinami
ponadwymiarowymi. ©®

art. 42 ust. 5 oraz art. 42a ust. 1a ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 515)

art. 15 ust. 2 i art. 16 ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 884).




c6

Dziennik Gazeta Prawna, 8 pazdziernika 2026 nr 196 (6865) DGP.PL

Dzien Nauczyciela a ZFSS. Siedem pytan,
ktore szkola powinna zadac przed wydaniem pieniedzy

® SferaBudzetowa
DGP.PL

Sam Dzien Edukacji Narodowej nie jest podstawa do finansowania wydatkéw z ZFSS, Przed 14 pazdziernika szkola powinna

wiec ustalié, czy planowane wydarzenie lub swiadczenie miesci sie w dzialalnosci socjalnej i na jakich zasadach moze zostaé
sfinansowane. Inne reguly dotycza wspolnego spotkania, a inne wyplaty pieniedzy, przekazania bonu czy indywidualnej pomocy.
Kiedy trzeba zastosowac kryterium socjalne i co powinien przewidywac regulamin funduszu?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Przed 14 pazdziernika w szkotach poja-
wiaja sie rézne pomysty na wykorzy-
stanie Srodkéw ZFSS - od wspdlnego
wyjScia czy wydarzenia dla pracow-
nikéw po §wiadczenia pieniezne. Nie
powinno sie jednak zaczynac od py-
tania, ile pieniedzy mozna przezna-
czy¢ na obchody Dnia Nauczyciela.
Najpierw trzeba ustali¢, co wiasciwie
szkola chce sfinansowac.

Ustawa o ZFSS zalicza do dzialalno-
§ci socjalnej m.in. ustugi §wiadczone
na rzecz réznych form wypoczynku,
dzialalnos$ci kulturalno-oswiatowej
i sportowo-rekreacyjnej oraz pomoc
materialng - rzeczowa lub finanso-
wa. Nie kazdy wydatek, ktéry potocz-
nie mozna uznac za ,,socjalny”, miesci
sie wiec automatycznie w dziatalnos$ci
finansowanej z funduszu. Znaczenie
maja przede wszystkim rodzaj §wiad-
czenia, jego cel, zasady okreslone w re-
gulaminie funduszu oraz - tam, gdzie
jest to wymagane - zastosowanie kry-
terium socjalnego.

Czy obchody Dnia Nauczycie-
la uzasadniaja wydanie pieniedzy
z funduszu socjalnego?

Nie. Dzient Edukacji Narodowej nie
stanowi samodzielnej podstawy finan-
sowania zadnego wydatku z ZESS. To,
ze wydarzenie lub §wiadczenie jest
planowane w zwigzku z 14 pazdzier-
nika, nie przesadza o mozliwos$ci po-
krycia jego kosztéow z funduszu. Pla-
nowane $wiadczenie musi miescié¢
sie w dzialalno$ci socjalnej okreslo-
nej w ustawie. Dlatego uzasadnienie
.,z okazji Dnia Nauczyciela” nie wystar-
czy. Szkola powinna najpierw ustali¢,
czy organizuje np. wydarzenie o cha-
rakterze kulturalno-o$wiatowym albo
rekreacyjnym, czy tez chce przyznaé
indywidualng pomoc materialna.

Ma to znaczenie takze dlate-
go, ze ZFSS nie stuzy do finansowania
wynagrodzen, premii ani innych swiad-
czen przyznawanych za efekty pracy.
Swiadczenia socjalne trzeba odréznié¢
od $wiadczen zwigzanych z praca. O ich
socjalnym charakterze decyduja cel i ro-
dzaj Swiadczenia oraz zasady wynika-
jace z ustawy i regulaminu ZESS, a nie
jako$¢ wykonywania obowigzkow.

Po 300 zt dla kazdego nauczycie-
la - czy to dopuszczalne?
Nie mozna z gory ustali¢ jednakowej
wyplaty dla wszystkich nauczycieli tyl-
ko dlatego, ze zbliza sie 14 pazdzierni-
ka.

Jezeli mamy do czynienia z indywidu-
alna pomoca finansowa, jej przyznanie
powinno uwzgledniac sytuacje zyciowa,
rodzinna i materialng osoby uprawnio-
nej. Takie wymaganie wynika z art. 8
ust. 1 ustawy o ZFSS.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy pra-
cownik musi otrzymacé inng kwote.
W praktyce osoby znajdujace sie w ta-
kiej samej albo bardzo podobnej sytuacji
socjalnej moga znalez¢ sie w jednym
progu i otrzymac $wiadczenie w tej sa-
mej wysokosci.

Jednakowa kwota nie jest
wiec sama w sobie bledem. Bledem
moze by¢ natomiast wczesniejsze za-
lozenie, ze wszyscy dostang po 300 zi,
bez przeprowadzenia oceny wyma-
ganej przy tego rodzaju §wiadczeniu.

Jezeli bon albo §wiadczenie rzeczo-
we ma charakter indywidualnej po-
mocy materialnej, rowniez nie mozna
poming¢ kryterium socjalnego tylko
dlatego, Ze zamiast pieniedzy pracow-
nik otrzymuje rzecz albo bon.

Czy przed taka wyplata trzeba
zbiera¢ nowe o$wiadczenia socjalne?
Nie zawsze. Jezeli szkola dysponuje
aktualnymi o§wiadczeniami zlozo-
nymi na potrzeby $§wiadczeri z ZFSS
i pozwalaja one ocenié sytuacje socjal-
na zgodnie z regulaminem, samo zbli-
zanie sie Dnia Nauczyciela nie powo-
duje obowigzku zbierania kolejnego
zestawu dokumentow.

Przy $wiadczeniach wymagajacych
zastosowania kryterium socjalnego
pracodawca powinien jednak mie¢ dane
pozwalajace te sytuacje ocenic.

Moze on zada¢ ich udokumen-
towania w zakresie niezbednym do
potwierdzenia o§wiadczenia. Nie po-
winien natomiast zgdaé¢ dokumen-
tow wykraczajacych poza to, co jest
potrzebne do ustalenia sytuacji oso-
by uprawnionej.

Czy szkola moze zorganizowa¢é
wspolne wydarzenie bez badania do-
chodéw uczestnikow?

Tak, jezeli chodzi o §wiadczenie
o zbiorowym charakterze, a regulamin
ZFSS przewiduje korzystanie z niego
na zasadzie powszechnej dostepnosci.

Artykut 8 ust. 1 ustawy o ZFSS uza-
leznia od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej przy-
znawanie ulgowych ustug i §wiadczen
oraz wysoko$¢ doplat. Nie oznacza to
jednak, ze przy kazdej formie dziatal-
nos$ci finansowanej z funduszu trzeba
indywidualnie réznicowaé wartos¢
Swiadczenia.

W orzecznictwie przyjeto, ze nie-
ktore Swiadczenia ze wzgledu na
swbj zbiorowy charakter moga by¢
dostepne dla os6b uprawnionych na
réwnych zasadach. Dotyczy to przede
wszystkim wydarzen, ktérych istotg
nie jest udzielenie indywidualnej po-
mocy osobie znajdujacej sie w trud-
niejszej sytuacji socjalnej.

Sad Najwyzszy w wyroku z 23 paz-
dziernika 2008 r. (sygn. akt II PK
74/08) dopuscit mozliwos¢ stosowa-
nia zasady powszechnej dostepnosci
m.in. przy imprezach integracyjnych.

Nie mozna jednak przenies¢ tej za-
sady automatycznie na indywidual-
ne ulgowe Swiadczenia albo doplaty.
W takim przypadku kryterium socjal-
ne nadal ma znaczenie.

Co wlasciwie oznacza powszech-
na dostepnos¢?
Nie oznacza obowigzku udziatu
wszystkich oséb uprawnionych. Istot-
ne jest stworzenie mozliwosci skorzy-
stania z danego wydarzenia na zasa-
dach wynikajacych z regulaminu. To,

ze cze$¢ os6b dobrowolnie nie zgto-
si sie do udziatu, nie powoduje samo
w sobie, ze wydarzenie przestaje miec
charakter socjalny.

Trzeba jednak uwazaé, aby pojecie
powszechnej dostepnosci nie byto
jedynie formalnym uzasadnieniem
dla swiadczenia skierowanego fak-
tycznie do arbitralnie wybranej grupy
0sob.

Czy wystarczy nazwac spotkanie
»impreza integracyjna”?
Nie. Sama nazwa wydarzenia nie
przesadza jeszcze o mozliwoSci sfi-
nansowania go z ZFSS.

Liczy sie rzeczywisty charakter
$§wiadczenia oraz to, czy mieSci sie
ono w ustawowym katalogu dziatal-
nosci socjalnej.

Integracja sama w sobie nie zosta-
la wskazana w ustawie jako odrebny
rodzaj dziatalnosci socjalnej. Wyda-
rzenie moze natomiast realizowacé
dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa,
sportowo-rekreacyjng albo wypo-
czynkowa.

Dlatego samo nazwanie obiadu czy
poczestunku ,spotkaniem integracyj-
nym” nie wystarczy. Trzeba ocenié
cale wydarzenie: jego charakter, pro-
gram, sposob organizacji oraz podsta-
we przewidziang w regulaminie ZFSS.

Tylko dla nauczycieli, bez admi-

nistracji i obstugi - czy tak szkola
moze zrobié?
Przy indywidualnej pomocy mate-
rialnej samo zajmowane stanowi-
sko nie jest kryterium socjalnym.
Nie mozna wiec przyjaé zasady, ze
nauczyciele otrzymuja pomoc dla-
tego, ze obchodzony jest Dzien Na-
uczyciela, natomiast pracownicy
sekretariatu, ksiegowosci czy ob-
shugi s3 automatycznie wytaczeni.
O tym, kto otrzyma indywidualne
Swiadczenie, powinny decydowac za-
sady wlasciwe dla danego swiadcze-
nia, w tym - gdy jest to wymagane
- kryterium socjalne, a nie sam fakt
przynaleznos$ci do okreslonej gru-
py zawodowej.

Krag os6b uprawnionych
do korzystania z ZFSS jest szerszy
niz grupa nauczycieli. Ustawa o ZFSS
obejmuje przede wszystkim zatrud-
nionych i ich rodziny, emerytéw i ren-
cistow - bytych pracownikéw i ich
rodziny - a regulamin moze wska-
zywac takze inne osoby uprawnione.

Nie oznacza to jednak, ze kazde
konkretne Swiadczenie albo kazde
wydarzenie musi by¢ jednoczesnie
skierowane do wszystkich os6b nale-
zacych do ustawowego kregu upraw-
nionych. Trzeba zawsze spojrze¢ na
charakter konkretnej formy dzialal-
nosci socjalnej oraz zasady okreslone
w regulaminie.

Prawo do korzystania z ZFSS nie
oznacza, ze kazda osoba uprawnio-
na musi otrzymac kazde §wiadczenie.
Przy indywidualnej pomocy mate-
rialnej nie mozna jednak wykluczy¢
pracownikéw administracji i obstugi
wylacznie dlatego, zZe nie s3 nauczy-
cielami.

Co, jesli regulamin ZESS nie przewi-
duje takiej formy $wiadczenia?

Przed poniesieniem wydatku
trzeba sprawdzi¢ nie tylko ustawe
0 ZFSS, lecz takze regulamin funduszu.
Regulamin powinien okresla¢ zasady
i warunki korzystania z ustug i $wiad-
czen finansowanych z ZFSS oraz zasady
przeznaczania §rodkéw na poszczegdlne
cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej.

Moze wiec przewidywadé, ze czesé
Swiadczen jest przyznawana z zastoso-
waniem Kkryterium socjalnego, a czesc¢
- ze wzgledu na ich charakter - na za-
sadach powszechnej dostepnosci. Powi-
nien réwniez wskazywac, jakie rodzaje
dziatalnosci socjalnej s3 finansowane ze
srodkéw funduszu.

Znaczenie ma nie sama oka-
zja, lecz to, czy regulamin przewi-
duje rodzaj dzialalno$ci socjalnej,
w ramach ktérej ma zostaé sfinanso-
wane dane §wiadczenie lub wydarzenie.
Jezeli regulamin nie przewiduje plano-
wanego rozwigzania, nie powinno sie
najpierw organizowac wydarzenia albo
przyznawacé swiadczen, a dopiero potem
szukac dla nich podstawy.

Trzeba réwniez pamietaé, ze je-
zeli regulamin nakazuje stosowanie
kryterium socjalnego przy okreslo-
nej formie Swiadczenia, dyrektor nie
powinien samodzielnie zastepowac
tej zasady powszechng dostepnoscia.

Sama zmiana regulaminu nie
moze natomiast stanowi¢ podstawy do
sfinansowania $§wiadczenia lub wyda-
rzenia, ktore nie miesci sie w ustawowej
dziatalnosci socjalnej.

Czy nagrode na Dzienl Nauczyciela
mozna sfinansowacé z ZFSS?

Nie. Nagroda jest zwigzana z praca i jej
wynikami, natomiast ZFSS stuzy dzialal-
nosci socjalnej.

Nie mozna wiec wykorzysta¢ fundu-
szu do finansowania Swiadczenia, kt6-
re w rzeczywistosci jest nagroda albo
premia.

Przy $wiadczeniach zwigzanych
z praca znaczenie ma sposéb wykony-
wania obowigzkow.

Przy $wiadczeniach socjalnych pod-
stawa jest sytuacja socjalna albo charakter
konkretnej formy dzialalnosci socjalnej.

Ten sam pracownik moze
otrzymac nagrode z okazji Dnia Edu-
kacji Narodowej finansowana ze
S§rodkéw przeznaczonych na nagro-
dy i jednocze$nie uczestniczy¢ w wy-
darzeniu finansowanym z ZFSS albo
otrzymac $wiadczenie socjalne, jeze-
li spelnia warunki jego przyznania.
Nie mozna natomiast przyjac, ze skoro
$§rodkéw na nagrody jest za malo, bra-
kujaca cze$¢ mozna wyptacic z ZFSS pod
nazwa ,,pomocy socjalnej”. O charakterze
$wiadczenia decyduja jego rzeczywisty
celizasady przyznawania, a nie nazwa
uzyta w dokumentach, ©®

® ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

® ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1849)
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prawa pracy i ubezpieczen

Wspolnicy i1 akcjonariusze: jakie ubezpieczenia
1 skladki od wyptacanych swiadczen

W organach spélek kapitalowych moga zasiada¢ takze wspolnicy lub akcjonariusze, Z tytulu pelnienia
funkcji w zarzadzie czy radzie nadzorczej zwykle otrzymuja oni wynagrodzenie, a takze dodatkowe Swiadczenia. Jezeli podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym lub zdrowotnemu, uzyskiwane przychody co do zasady stanowig rowniez podstawe

wymiaru skladek.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym podlegajg m.in.
osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatal-
nos¢ oraz osobami z nimi wspélpra-
cujacymi. Za osobe prowadzaca poza-
rolnicza dzialalno$¢ uwaza sie m.in.:
wspélnika jednoosobowej spotki

z ograniczona odpowiedzialnoscia

oraz wspdlnikéw spéiki jawnej, ko-

mandytowej lub partnerskiej;
akcjonariusza prostej spoiki akcyjnej
wnoszacego do sp6tki wkiad, ktérego
przedmiotem jest $wiadczenie pra-
cy lub ustug;

komplementariusza w spéice ko-

mandytowo-akcyjnej.

Nie podlegaja ubezpieczeniom jako
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza wspélnicy wieloosobowych spoét-
ek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Podstawe wymiaru skladek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatal-
nos¢, o ktorych mowa wyzej, stanowi
zadeklarowana kwota, nienizsza jed-
nak niz 60 proc. prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ogra-
niczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek.

Wstapienie do zarzadu

Spo6lki kapitatowe, w tym spéiki z ogra-
niczona odpowiedzialnos$cig oraz spét-
ki akcyjne, majg organy, poprzez ktére
dzialaja. Jednym z nich jest zarzad jako
cialo wykonawcze. Moze on by¢ jedno-
lub wieloosobowy, a jego cztonkéw po-
woluje sie spo$réd wspdélnikéw lub
akcjonariuszy, cho¢ nie tylko. Do zarzg-
du moga wej$¢ takze inne osoby. Czlo-
nek zarzadu jest powotywany i odwo-
lywany przez rade nadzorcza w sp6l-
ce akcyjnej lub uchwata wspélnikow
w spélce z 0.0., chyba ze umowa albo
statut sp6iki stanowi inaczej.

Czlonek zarzadu moze pelnié¢ funkcje
na podstawie samego aktu powolania,
bez zawierania odrebnej umowy. Po-
wstaje wowczas stosunek organizacyjny
miedzy nim a spétka, ktéry wystarcza
do reprezentowania spoétki i prowadze-
nia jej spraw.

Czlonek zarzadu, ktéry dziala tyl-
ko na podstawie aktu powotania (bez
zawierania odrebnej umowy), moze,
ale nie musi otrzymywac z tego tytutu

wynagrodzenia. Uchwala wspolnikéw
lub walne zgromadzenie sp6iki akcyj-
nej moze ustala¢ zasady wynagradza-
nia cztonkéw zarzadu, w szczegdblnosci
maksymalng wysoko$¢ wynagrodze-
nia, zasady przyznawania cztonkom
zarzadu prawa do §wiadczen dodatko-
wych lub maksymalng warto$¢ takich
Swiadczen.

Z punktu widzenia ubezpie-
czen czlonek zarzadu pelniacy funkcje
wylacznie na podstawie aktu powotla-
nia (bez zawierania umowy) nie podle-
ga ubezpieczeniom spotecznym. Taka
wieZ prawna ze sp61ka nie jest bowiem
tytutem do ubezpieczenn wymienionym
W art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Natomiast jezeli osoba ta pobie-
ra z tego tytulu wynagrodzenie pod-
legajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, to
obowiazkowo podlega ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Podstawa wymiaru
skladki zdrowotnej jest kwota odpo-
wiadajaca wysokosci wynagrodzenia
pobieranego z tego tytutu.

Pojecie ,wynagrodzenie” nalezy poj-
mowac szeroko jako przychdd otrzy-
mywany z tytulu powotania, podle-
gajacy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym niezaleznie od jego
kwalifikacji do Zrédia przychodu. Nie
nalezy zatem ograniczac go wylacz-
nie do wyplat pienieznych. W pojeciu
tym moga sie miesSci¢ takze sSwiad-
czenia nieodplatne lub czeSciowo
odplatne, jezeli stanowiag przychéd
podatkowy zwiazany z pelnieniem
funkcji.

Prokura i...

Prokura, zgodnie z kodeksem cywil-
nym, jest pelnomocnictwem udzielo-
nym przez przedsiebiorce podlegaja-
cego obowigzkowi wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o DzialalnosSci
Gospodarczej albo do rejestru przedsie-
biorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego.
Obejmuje umocowanie do czynnosci
sadowych i pozasgdowych zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa.
Udzielenie prokury jest jednostronna
czynno$cia prawng i wymaga zlozenia
o$wiadczenia woli przez uprawniony
podmiot, z zachowaniem formy pisem-
nej. W spélce z 0.0. powolanie proku-
renta wymaga zgody wszystkich czton-
kéw zarzadu.

..cztonkostwo w komisji

rewizyjnej

Z kolei czlonkowie komisji rewizyj-
nych w spélce z 0.0., pelniacych funkcje
kontrolna, s3 co do zasady powotywani
uchwalg wspoélnikéw lub - w spétkach
akcyjnych - przez walne zgromadze-

Dodatkowe korzysci

W praktyce cztonkowie zarzadu lub rady nadzorczej maja dostep do Swiadczen
finansowanych lub wspétfinansowanych przez spétki (niektére z nich moga

by¢ zwolnione ze sktadek), takich jak:

udostepnienie samochodu stuzbowego do celéw prywatnych,

wynajem mieszkania,

zwrot kosztéw uzywania prywatnego samochodu stuzbowo,

opieka medyczna,
karty sportowe,

polisy ubezpieczeniowe na zycie lub OC,

studia np. na kierunkach menedzerskich,

$wiadczenia o charakterze socjalnym finansowane z ZFSS, jesli regulamin
funduszu wymienia te osoby jako uprawnione, a przy ich przyznawaniu

uwzgledniono sytuacje materialna, zyciowa i rodzinna.

©®

Zwrot Kosztow przejazdow

W spbtce z 0.0. cztonkowie rady nadzorczej petnigcy funkcje na podstawie aktu powo-
tania otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 1000 zt za kazde posiedzenie w miesigcu.
Oprocz tego, z tytutu podrozy w celu realizacji zadan w spotce, otrzymujg zwrot
kosztow przejazdéw w wysokosci nieprzekraczajacej kwot obliczanych z zastosowa-
niem urzedowej stawki za 1 km przebiegu pojazdu. Jeden z nich podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz zdrowotnemu i we wrzesniu uzyskat:
1) 3000 zt wynagrodzenia za trzy posiedzenia rady;

2) 196,65 zt zwrotu kosztéw podrézy, obliczonego na podstawie ewidencji prze-
biegu pojazdu: 171 km x 1,15 zt, tj. stawki za 1 km przebiegu samochodu osobowego
o pojemnosci skokowej silnika powyzej 9goo cm szesc.

Zwrot kosztow podrézy jest wytgczony z podstawy wymiaru sktadek, poniewaz
miesci sie w limicie wynikajgcym z zastosowania urzedowej stawki za 1 km prze-
biegu pojazdu. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
stanowi zatem wytacznie wynagrodzenie w wysokosci 3000 zt. Przy ustalaniu
podstawy sktadki zdrowotnej kwote te pomniejsza sie o sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe finansowane przez ubezpieczonego.

nie. Do zadan tego organu nalezy m.in.
ocena sprawozdan zarzadu z dzialalno-
$ci spdiki oraz rocznych sprawozdan fi-
nansowych. Dla rozstrzygniecia obo-
wigzku w zakresie ubezpieczen istot-
ne jest istnienie odpowiedniego tytulu,
wymienionego w art. 6 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych oraz
w art. 66 ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych.

W ustawie systemowej nie ma jed-
nak takiego tytulu jak pelnienie funk-
cji prokurenta czy cztonka komisji re-
wizyjnej. Dlatego samo sprawowanie
tej funkcji, poza stosunkiem pracy lub
odpowiedniag umowa cywilnoprawna,
nie rodzi obowigzku ubezpieczen spo-
lecznych.

Natomiast osoby powotane do pet-
nienia funkcji na mocy aktu powo-
lania oraz prokurenci, ktérzy z tego
tytulu pobierajg wynagrodzenie pod-
legajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych,
podlegaja obowigzkowo ubezpiecze-
niu zdrowotnemu. Réwniez w tym
przypadku podstawe wymiaru skladki
stanowi szeroko rozumiane wynagro-

dzenie, obejmujace takze dodatkowe
$wiadczenia stanowigce przychdd po-
datkowy.

Powolanie do rady nadzorczej

Rada nadzorcza w spdtce z 0.0. lub akcyj-
nej sktada sie z czlonkéw powolywanych
i odwotywanych odpowiednio uchwa-
I3 wsp6lnikéw lub przez walne zgro-
madzenie, chyba ze umowa albo statut
przewiduje inny sposéb. Sprawuje ona
staly nadzér nad dzialalno$cia spétki we
wszystkich dziedzinach jej dzialalno-
§ci. Czlonkom rady nadzorczej moze zo-
staé przyznane wynagrodzenie, Okresla
je umowa spoéiki lub uchwata wspélni-
kéw, a w spotkach akcyjnych - statut lub
uchwala walnego zgromadzenia. Przy-
shuguje im réwniez zwrot kosztow zwig-
zanych z udziatem w pracach rady.

W Swietle przepiséw o ubezpie-
czeniach spotecznych obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym podlegaja osoby fizyczne, ktére
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s3
czlonkami rad nadzorczych wynagra-
dzanymi z tytutu pelnienia tej funk-

©®

Dokornczenie nas. C8
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Kiedy czlonek zarzadu nie odpowie za zalegle skladki spotki

Zwolnienie z odpowiedzialnosci jest mozliwe w przypadku wskazania znacznego mienia sp6iki, ktore umozliwi ZUS przeprowadzenie
skutecznej egzekucji. Z orzecznictwa sadéow administracyjnych wynika, ze chodzi o takie skladniki majatku, ktore przedstawiaja
realng wartos¢ i latwo je zidentyfikowac.

FF Ryszard Sadlik
| sedzia Sgdu Okregowego

ES® \y Kielcach

Osoby pelnigce funkcje czlonkéw zarzadu
spotki w sposéb subsydiarny odpowiadaja
za niezaplacone przez sp6ike sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Odpowiedzial-
nos¢ ta wynika z art. 31 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, ktéry od-
syla do zasad okreS§lonych w art. 116 usta-
Wy - Ordynacja podatkowa (dalej: u.o.p.).
Zgodnie bowiem z tym przepisem za za-
legtosci podatkowe spoiki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, spéiki z ograni-
czong odpowiedzialno$cia w organizacji,
prostej spoiki akcyjnej, prostej spotki ak-
cyjnej w organizacji, spéiki akcyjnej lub
spoiki akcyjnej w organizacji odpowia-
daja solidarnie calym swoim majatkiem
czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja
z majatku spétki okazala sie w catosci lub
w czesci bezskuteczna.

Przeslanki zwolnienia

Czlonek zarzadu moze sie zwolni¢ od
tej odpowiedzialnosci, jesli wykaze, ze
we wlasciwym czasie zgtosit wniosek
o ogloszenie upadtosci lub w tym cza-
sie zostalo otwarte postepowanie re-
strukturyzacyjne w rozumieniu usta-
wy - Prawo restrukturyzacyjne albo
zatwierdzono uklad w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu. Z odpowie-
dzialnos$ci zwalnia tez wykazanie, ze
niezgloszenie wniosku o upadlosé na-
stapilo bez winy czlonka zarzadu. Ko-
lejng przestanka zwolnienia z odpo-
wiedzialnosci jest wskazanie mienia
spolKki, z ktorego egzekucja umozliwi
zaspokojenie jej zaleglos$ci w znacz-
nej czesci.

Odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu za
zalegto$ci sktadkowe obejmuje zobowig-

Dokonczenie ze s. C7

cji. Dotyczy to takich os6b bez wzgledu
na posiadanie innego tytulu do ubez-
pieczen spotecznych czy ustalonego
prawa do emerytury lub renty.

Podleganie ubezpieczeniom

Podlegaja oni obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym od
dnia powolania na czlonka rady nadzor-
czej, nie wczesniej jednak niz od dnia,
w ktérym sprawowanie tej funkcji sta-
1o sie odplatne. Jezeli poczatkowo czlo-
nek rady nie jest wynagradzany, to nie
podlega z tego tytulu obowigzkowi zgto-
szenia do ubezpieczen spotecznych. Gdy
Po pewnym czasie zostanie mu przy-
znane wynagrodzenie, obowigzek po-
wstaje od dnia, od ktérego przyshuguje
mu ono za pelienie funkcji. Cztonko-
wie rad nadzorczych majacy miejsce za-
mieszkania na terytorium RP podlega-
ja tez obowigzkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego. Obowigzek ten dotyczy takze
0s6b pelniacych funkcje nieodplatnie.
Podstawe wymiaru sktadek u tych
0s6b stanowi przychéd, bez pomniej-
szania o koszty jego uzyskania i podatek
dochodowy. W swietle przepisow podat-
kowych s3 to przychody z dziatalnosci wy-

zania, ktérych termin ptatnosci uptywat

w czasie pelnienia przez nich obowigzkéw

czlonka zarzadu. Wynika to z art. 116 par. 2

u.0.p., stosowanego odpowiednio na pod-

stawie art. 31 ustawy o systemie ubezpie-

czen spotecznych. ZUS musi ustali¢, Ze:
termin ich platnosci uptywat w cza-
sie pelnienia przez niego tej funkdji,
naleznos$ci przerodzily sie w zalegto-
$ci spoiki, a egzekucja przeciwko niej
okazala sie bezskuteczna.

Na Kkoniecznos$¢ ustalenia przesta-
nek tej odpowiedzialnosci wskazywat
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z 3 marca 2004 I. (sygn. akt Il AUa 477/03).

Czlonkowie zarzadu ponosza
odpowiedzialnos¢ solidarnie calym swo-
im majatkiem za zalegle sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne, ktérych spétka nie
zaplacita. Odpowiadaja takze za niezapla-
cone skladki na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczeni Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubez-
pieczenie zdrowotne. Wynika to z art. 32
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Podziat obowigzkow

Podzial obowigzkow w zarzadzie nie
wplywa na odpowiedzialnos¢ za zaleglo-
$ci spotki. Wynika ona z pelnienia funk-
¢ji, a nie wykonywania okreslonych za-
dar. Tak tez wskazywal Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z 15 wrze$nia
2022 1. (sygn. akt III FSK 483/22). Rdwniez
sama niewiedza o sytuacji ekonomicznej
spolki nie jest okoliczno$cia wylaczajaca
wine w niezgloszeniu wniosku o ogtosze-
nie upadtosci.

Nalezy podkreslié, ze ciezar wykaza-
nia tej przestanki spoczywa na czlonku
zarzadu, a nie na ZUS.

Nie wystarczy dowolne mienie
- musi ono mie¢ realna warto$¢ i nada-
wac sie do egzekucji.

Wskazanie mienia sp6iki jako pod-
stawy zwolnienia z odpowiedzialno-

konywanej osobiScie, uzyskiwane przez
osoby nalezace do sktadu rad nadzorczych
niezaleznie od sposobu ich powolywania
(art. 13 pkt 7 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sdb fizycznych). Przychodami
s3 otrzymane lub postawione do dyspo-
zycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i wartos$ci pieniezne oraz war-
to$¢ otrzymanych swiadczen w naturze
iinnych nieodplatnych §wiadczen.
Wylaczenia z podstawy wymiaru skia-

dek spotecznych dotyczace pracownikéw,
wymienione w rozporzadzeniu w sprawie
szczegobtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe, stosuje sie odpowiednio
przy ustalaniu podstawy wymiaru skia-
dek cztonkéw rad nadzorczych wynagra-
dzanych z tytulu petienia tej funkcji. Do
przychodéw wylaczonych mozna zaliczy¢
np. zwrot kosztéw podrézy odbywanych
w interesie spétki, w tym na posiedzenia
organu, do wysokosci okreSlonej w przepi-
sach rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnio-
nemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu po-
drozy shuzbowej.

Potwierdza to interpretacja ZUS
Z 12 stycznia 2026 T. (sygn. DI/Z100000/
43/1292/2025).

$ci powinno nastgpié po stwierdzeniu
bezskutecznosci egzekucji. Z brzmienia
art. 116 par. 1 pkt 2 u.0.p. wynika bowiem
okreslona kolejnosc¢: najpierw egzekucja
z majatku spotki okazuje sie w calosci
lub w czeéci bezskuteczna, a nastepnie
czlonek zarzadu wskazuje sktadniki
pozwalajace na zaspokojenie zaleglo-
$ci w znacznej cze$ci. Tak tez zaznaczat
WSA w todzi w wyroku z 15 kwietnia
2026 . (sygn. akt I SA/Ed 706/25) oraz
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyrokéw
z: 15 lipca 2011 1. (sygn. akt I UK 325/10)
i3lutego 2012 1. (sygn. akt II UK 121/11).

Realna wartos¢

Przepisy u.0.p. nie precyzuja, jak nale-
zy rozumie¢ mozliwo$¢ zaspokojenia
,W znacznej cze$ci”. Regulacja ta nie
okresla tez progu procentowego. Ko-
nieczne jest poréwnanie kwoty mozli-
wej do wyegzekwowania ze wskazanego
mienia z wysokoscia zadluzenia spoiki.
Z orzecznictwa sadéw administracyj-
nych wynika, ze chodzi o takie mienie,
z ktorego egzekucja jest faktycznie moz-
liwa. Zatem:

powinno ono istniec,

by¢ tatwo identyfikowalne,

nadawac sie do egzekugji i przedsta-

wiad realng wartos¢.

Tak wskazywatl m.in. NSA w wyro-
ku z 19 marca 2026 r. (sygn. akt III FSK
101/25). W tej sprawie sad uznai, Ze cech
tych nie spelnialy wskazane przez czlon-
ka zarzadu akcje innej sp6iki, ktére nie
przedstawiaty realnej wartosci z uwagi na
faktyczne bankructwo tej spotki.

Pewne wierzytelnosci

W praktyce czlonkowie zarzadu stosun-
kowo czesto wskazujg ZUS wierzytelno-
$ci przystugujace spétce od innych pod-
miotéw, np. od jej kontrahentéw. Sady
uwazaja jednak, ze powinny to by¢ wie-
rzytelno$ci stwierdzone i pewne w chwi-
1i orzekania, wynikajace np. z orzecze-
nia sadu, zawartej ugody sadowej czy

Powtarzajace sie czynnosci

Jak stanowi art. 176 kodeksu spétek han-
dlowych (dalej: k.s.h.), wsp6lnik moze
by¢ zobowigzany do powtarzajacych sie
$wiadczen niepienieznych na rzecz spot-
ki za wynagrodzeniem. W umowie sp6tki
nalezy wowczas oznaczyc¢ rodzaj i zakres
takich swiadczen. Przepis ten bywa wy-
korzystywany jako narzedzie optymali-
zacji skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne,

W praktyce moze to polegac na zaste-
powaniu nim ustug lub umoéw zlece-
nia. Zazwyczaj chodzi o czynnosci z ob-
szaru logistyKi, informatyki, szkolen czy
doradztwa. W efekcie otrzymywane wy-
nagrodzenia nie s3 osktadkowane, po-
niewaz samo zobowigzanie okre$lone
w art. 176 k.s.h. nie jest odrebnym tytutem
do ubezpieczen. Jak wyjasnil ZUS w in-
terpretacji z 1 pazdziernika 2024 1. (sygn.
DI/100000/43/876/2024), Swiadczenie po-
wtarzajace sie ma charakter periodyczny,
czyli okresowy - nie jest ani jednorazowe,
ani ciagle, ani state. Zobowiazanie do po-
wtarzajacych sie §wiadczen niepieniez-
nych jest wyjatkiem od zasady ograni-
czenia obowiazkéw wspélnikéw do wnie-
sienia wkladow (art. 3 k.s.h.). Jako wyjatek
art. 176 k.s.h. powinien by¢, w ocenie ZUS,
interpretowany zawezajaco.

uznania diugu (por. wyrok NSA z 5 lute-
80 2026 ., sygn. akt III FSK 30/25). Wie-
rzytelnos$ci sporne lub niepewne nie po-
zwola wiec czlonkom zarzadu uwolni¢
sie od odpowiedzialnosci.

Oznacza to, ze wskazane mie-
nie musi mieé egzekwowalng wartos¢,
spelniajaca przestanke znacznosci w po-
réwnaniu z wysokoscig zaleglosci spot-
ki (por. wyrok NSA z 10 kwietnia 2018 1.,
sygn. akt II FSK 2400/17). Powinno tez
by¢ dokladnie zidentyfikowane i istnie¢
W czasie prowadzenia postepowania do-
tyczacego przeniesienia odpowiedzial-
nosci (wyrok NSA z 1 marca 2018 r., sygn.
akt II FSK 438/16).

Z orzecznictwa wynika takze, ze or-
gan powinien mie¢ mozliwo$¢ sprzedazy
wskazanego mienia i pokrycia zalegtosci
w znacznej cze$ci w sposob prosty, bez
podejmowania dodatkowych czynnosci
w celu poszukiwania sktadnikéw ma-
jatku lub ustalania praw do nich (wyrok
NSA z 2 grudnia 2022 1., sygn. akt III FSK
1293/21).

Obcigzona nieruchomos¢

Przeslanki tej nie spelnia wskazanie nie-
ruchomosci spoiki, jezeli jej sprzedaz eg-
zekucyjna nie pozwoli pokry¢ zalegtosci.
Znaczenie majg bowiem wysoko$¢ za-
bezpieczen wierzycieli korzystajacych
z wezesniejszej kolejnosci zaspokojenia
oraz znaczne koszty postepowania egze-
kucyjnego z nieruchomosci. Nalezy tez
uwzglednié¢ prawdopodobieristwo uzy-
skania na licytacji ceny zblizonej do war-
tosci rynkowej nieruchomosci. Tak tez
wskazywat NSA w wyroku z 11 grudnia
2025 I. (sygn. akt III FSK 721/25).
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® art. 31 art. 32 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

® art. 16 par. 1i 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 825)

Wedlug stanowiska ZUS $wiadczenia
o charakterze ciaggltym lub statym polega-
jace na biezagcym wykonywaniu ustug nie
mieszczg sie w dyspozycji art. 176 par. 1
k.s.h. Czynnosci wsp6lnikéw o takim cha-
rakterze odpowiadaja umowie o $wiad-
czenie ustug, o ktérej mowa w art. 750
kodeksu cywilnego. W takich okoliczno-
$ciach stosowanie powolanego przepisu
staje sie mechanizmem wynagradzania
wspolnikéw niezgodnym z celem tej in-
stytucji prawnej. Wspoélnicy swiadczacy
takie ushugi na rzecz spétki powinni zo-
stac objeci ubezpieczeniami z tytutu wy-
mienionego w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
systemowej.
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® art. m ust. 1, art. 13 pkt 7 ustawy z 26 lipca 1991 1.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t,. Dz.U.

Z 2026 r. poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

® art. 4 pkt 9, art. 6 ust. 1 pkt 22, art. 18 ust. 4 pkt 10
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 473)

® art. 66 ust. 1 pkt 35 i 353, art. 81 ust. 1, ust. 8 pkt na
ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1007)

® par. 2 ust. 1 pkt 15, par. 5 ust. 2 pkt 3 rozporzadze-

nia ministra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r.
W sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we (Dz.U. z 2025 1. poz. 316)




