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Czy wyzsze wpisowe od odwotan
w przetargach odbierze firmom
narzedzie kontroli?

Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu Zamoéwieni Publicznych Ba

Donald Trump puszcza oko do Korel
Poinocnej, choc ta coraz mocniej
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Wie

Zta wiadomos¢
dla oséb, ktore
sie pozbywaja
dtugu, przekazujac
wierzycielowi
nieruchomos¢ lub
jakas$ rzecz. Mimo
wszystko beda
musiaty wysuptaé
pieniadze

- na podatek

gazeta: wideo, podcast

Nieruchomosc¢ za dlug? Fiskus wezmie swoje

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska®@infor.pl

Fiskus zada podatku juz
teraz, ale przegrywa w s3-
dach. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wielokrotnie
orzekat, ze ten, kto uwal-
nia sie od dlugu, przekazu-
jac nieruchomos¢, nie ma
zadnego przysporzenia.
Z jednej strony uwalnia
sie od zobowiazania (czyli
zmniejsza swoje pasywa),
ale z drugiej wyzbywa sie
cennego sktadnika majat-
ku (pomniejsza aktywa).
Czesto do takich trans-
akcji zmusza zycie. Kto$
np. dziedziczy grunt,
ale nie sta¢ go na zapla-
te zachowku osobie po-

ZUS wyszukuje
fikcyjnych studentow

7 Zagranicy
[ SKEADKI |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych nasila kon-
trole firm zatrudniaja-
cych cudzoziemcéw na
umowach zlecenia. Na
celowniku znaleZli sie
przedsiebiorcy korzy-
stajacy ze zwolnienia ze
skladek dla os6b do 26.
roku zycia ze statusem
studenta lub ucznia. Po-
wod? Inspektorzy coraz
czeSciej wykrywaja ra-
zace naduzycia, przez
ktére z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych

coéw zalatwia zagranicz-
nym zleceniobiorcom
fikcyjny status stucha-
cza szkoét policealnych,
oplacajac ttumaczenia,
wpisy i zaswiadczenia,
byle unikna¢ danin i za-
oferowaé wyzsza staw-
ke netto.

W rzeczywistosci cu-
dzoziemcy nie chodza
na zajecia, a straty FUS
siegaja dziesigtek tysie-
cy ztotych na firme. Pra-
codawcy przyznaja, ze
ruszyly weryfikacje na
wiekszg skale. Prawni-
cy ostrzegaja zas, ze ZUS
po wykryciu nieprawi-

minietej w testamencie.
Przekazuje wiec jedng
z dzialek, zeby zwolni¢
sie z obowigzku jego wy-
platy. Jesli wejdzie w zy-
cie planowana przez
Ministerstwo Finanséw
nowelizacja, to i tak be-
dzie musial znaleZ¢ pie-
nigdze - na podatek. To
samo spotka osobe, kt6-
ra dostanie w darowizZnie
nieruchomo$¢ obciazona
kredytami hipotecznymi.
Jezeli nie bedzie jej stac¢
na splate hipoteki i prze-
niesie nieruchomosé
na bank, uwolni sie od
dlugéw, ale nie od fiskusa.
Kolejny przykiad to oso-
ba, ktora poreczyla cudzy
dlug, ale nie ma pieniedzy

Inwestycje Government Pension Fund Global na GPW

(30 VI2026T.)

na jego splate, wiec prze-
nosi wlasnos¢ swojej nie-
ruchomosci na podmiot,
ktéry zazadal poreczenia.

Ministerstwo Finanséw
ma uzasadnienie dla pla-
nowanej zmiany: wska-
zuje na dzisiejsza nieréw-
no$¢. Obecnie jest tak, ze
ten, kto sprzeda nierucho-
mos¢, by splaci¢ dlug, ma
przychéd ze zbycia i musi
zaplaci¢ 19-proc. poda-
tek dochodowy. Dlaczego
ma by¢ inaczej, gdy dtuz-
nik nie sprzedaje nieru-
chomosci, tylko od razu
przekazuje ja wierzycielo-
wi? - pyta resort. Dlatego
przygotowat projekt no-
welizacji, ktéra ma to jed-
noznacznie uregulowac.

Zmiana - co istotne - ma
dotyczyc¢ tylko oséb, kté-
re przekaza nieruchomos¢
przed uplywem pieciu lat
od jej nabycia lub wybudo-
wania. Jezeli przekaza one
rzecz ruchoma (np. samo-
chdd), wystarczy, ze odcze-
kaja szes¢ miesiecy.

Po uplywie pét roku
w odniesieniu do rzeczy
i pieciu lat w odniesieniu
do nieruchomosci przy-
chéd podatkowy nie po-
wstanie. Tak jest juz dzi-
siaj i to sie nie zmieni.
Dodatkowo nowelizacja
bedzie dotyczy¢ tylko oséb
nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej. Przed-
siebiorcy juz obecnie pla-
ca PIT, gdy w zamian za

~analizy na DGP.

zwolnienie z dlugu od-
dajg swojg nieruchomos¢
lub rzecz. Dotyczy to np.
wspélnikéw, ktérzy po-
zostajg w spoice osobowej
(transparentnej podatko-
wo), gdy ona sama prze-
kazuje nieruchomos¢ lub
rzecz ruchoma wspélni-
kowi wystepujacemu ze
spolki. U tych, ktérzy zo-
staja, fiskus dopatruje sie
podatkowego przychodu.
I ma racje - potwierdzajg
sady. ©® B2
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Norweskie zastrzezenia do panstwowego nadzoru

| SPOLKI Najwiekszy inwestor finansowy na §wie-
cie, dla ktérego zasady etyczne i tad korporacyjny s3
istotnym czynnikiem doboru lokat, krytykuje nad-
uzywaniu wladzy przez Skarb Panistwa przy wyborze
rad nadzorczych. Jego zdaniem zglaszanie kandy-
datur do rad nadzorczych w pakiecie dajacym pan-
stwu pelna kontrole nad organem bez ogladania sie
na innych akcjonariuszy jest niezgodne ze stan-
dardami norweskiego funduszu. Wysilki ministra

dlowosci czesto z géry
zaklada, ze dotycza one
wszystkich zatrudnio-
nych w danej firmie
obcokrajowcéw, i na tej
podstawie nalicza kwo-
te zalegtych skladek. Dla
firm oznacza to ryzyko
finansowe. ©® B1o

aktywoéw panistwowych Wojciecha Balczuna, kté-
rych celem miata by¢ poprawa ladu korporacyjne-
go i profesjonalizacja nadzoru nad spétkami Skar-
bu Paristwa, nic w tym wzgledzie nie zmienily, po-
niewaz nie odnosza sie do istoty problemu. Wedlug
Norwegdéw takze obowigzujacy w kontrolowanych
przez panstwo spétkach system wynagrodzen me-
nedzeréw nie sprzyja budowaniu wartosci przed-
siebiorstw w dlugim terminie. ©® As

uciekaja miliony zto-
tych.

Z ustalen ZUS wyni-
ka, ze czes¢ pracodaw-
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Trump czuje miete do osi zia

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

izdrzenie sie Donalda
Trumpa do dyktato-
réw juz dobrze znamy.
Amerykanskiemu prezy-
dentowi zwyczajnie
imponujg ludzie, ktérzy majg nad
swoimi krajami wiecej wiadzy niz on
sam nad Stanami Zjednoczonymi.
Stad mieta do Wiadimira Putina, Xi
Jinpinga, Viktora Orbana czy Kim
Jong-una przy wyraznej pogardzie
okazywanej wiekszo$ci przywodcow
demokratycznych panstw Zachodu.
Na szczes$cie ta mieta nie w pelni
i nie zawsze przeklada sie na polity-
ke USA. OdpowiedzZ na pytanie, czy
wynika to z sily amerykanskich in-
stytucji, zdrowego rozsadku zaple-
cza Trumpa (dziatalo to zwtaszcza
podczas jego pierwszej kadencji), czy
tez sam prezydent jakims$ cudem od-
dziela osobisty stosunek do dyktato-
16w od intereséw panstwa, to temat
na osobny felieton. Zwlaszcza ze tym
razem prezydent postanowit okazaé
stabos$¢ wobec kolejnego tyrana w naj-
gorszym mozliwym momencie.
Trump pochwalil sie, Ze rozumie
sie wzajemnie z Kimem, ktéry zawsze
miat go traktowac z szacunkiem.
W przeciwienistwie do sprzymie-
rzonej od dekad Korei Potudnio-
wej, ktéra nie wsparta Waszyngtonu
W jego wojnie z Iranem. Prezydent
zdradzit zarazem, ze otrzymat od
pénocnokoreariskiego dyktatora od-
powiedz na list z ofertg rozmowy,
1 zarzadzil ograniczenie skali amery-
kanisko-potudniowokoreanskich ma-
newréw wojskowych.
I gdyby Pjongjang wysytatl jakiekol-
wiek sygnaly gotowosci do zltagodze-

nia swojej polityki, mogtoby to mieé
jakis$ sens. Jest jednak dokiadnie od-
wrotnie. Korea Pélnocna jest obecnie
najwazniejszym sojusznikiem woj-
skowym Rosji w wojnie z Ukraing.
Wysyla Rosjanom rakiety i miliony
sztuk amunicji, a gdy Ukrairicy wkro-
czyli do obwodu kurskiego, pomogta
nawet kontyngentem wojskowym.
Tak daleko nie poszly ani Bialorus,
ani Iran. Co wiecej, w ostatnim czasie
zaangazowanie Pjongjangu w wojne
w Europie roénie, a nie maleje.

Ostatnie 12 miesiecy stoi pod zna-
kiem intensywnych kontaktéw dyplo-
matycznych na najwyzszym szczeblu.
We wrze$niu 2025 1. Kim spotkat sie
w Pekinie z Putinem i Xi. W czerwcu
tego roku Xi odwdzieczyt sie rewizyta.
Trzy miesigce wcze$niej w Pjongjan-
gu po raz pierwszy zagos$cit Alak-
sandr kukaszenka. I chociaz Minsk
tez prowadzi rozmowy z Amerykana-
mi, réwnolegle znéw wzrosto jego za-
angazowanie we wsparcie rosyjskiej
agresji. Bialoruski analityk Wadzim
Mazejka napisal nawet w opozycyj-
nym ,,The Moscow Times”, ze napie-
cie na linii Kijéw-Mirisk wyglada tak,
jakby obie strony pogodzily sie juz,
ze eskalacja na tym odcinku jest nie-
unikniona.

A wszystko to w momencie, gdy
gotowo$¢ Stanéw Zjednoczonych
i osobiécie Trumpa do ewentualnej
interwencji w obronie sojusznikéw
w Europie i na Dalekim Wschodzie jest
ograniczona nie tylko ze wzgledéw po-
litycznych, ale tez obiektywnie. Ame-
rykanie utkneli w wojnie z Iranem,
wystrzelali bez wiekszych efektéw
znaczng cze$¢ swojej broni ofensyw-
nej. Trump wcigz jest skoncentrowany
na Bliskim Wschodzie, o czym $§wiad-
czy najnowsza sugestia zajecia oman-
skiego pétwyspu Musandam.

Prezydent Korei Poludniowej
Lee Jae-myung oswiadczyt w reak-
¢ji na wybuch sympatii do Kima, ze
trzeba by¢ gotowym na najgorszy sce-
nariusz. Ja mu sie nie dziwie. ©®

MyDr 1 jaskinia Alibaby

Polityka zaufania Donalda Tuska

Daria

Al Shehabi
dziennikarka
polityczna DGP

dy we wrzeéniu skon-

czy sie kadencja Justyna

Piskorskiego, Sejm bedzie

mogt wybrac kolej-

nego sedziego Trybu-
natu Konstytucyjnego. Jesli uda sie
przelamac blokade Bogdana Swiecz-
kowskiego i dopusci¢ do orzekania
czworo sedziéw wybranych przez
obecng wiekszo$¢, zmieni sie uktad
sit w TK. I stanie sie tak niezalez-
nie od tego, czy miejsce Piskorskiego
zajmie Maciej Berek, profesor prawa
czy sedzia, ktéry nigdy nie przekro-
czyl progu KPRM. Berek nie jest wiec
planem ratunkowym. Jest wybo-
rem premiera.

Tuz po przejeciu wladzy mozna
byto jeszcze pdj$¢ na zwarcie. Uznaé
jak w przypadku TVP, ze instytu-

Cja zostala przejeta tak glteboko, iz
zwykle instrumenty nie wystarcza.
Tusk tej drogi w przypadku TK nie
wybral. P6Zniej byly ustawy, uchwaty
i kolejne pomysty na wyjscie z pata.
Rozbijaly sie o polityczng rzeczywi-
sto$¢ i prawny beton. Zostala stra-
tegia najmniej efektowna: czekanie
na koniec kadencji kolejnych sedziéw
i zastepowanie ich nowymi. Mozna
ja krytykowac za §lamazarnosé. Ale
skoro po blisko trzech latach wiasnie
t3 droga wiekszos¢ dochodzi do mo-
mentu, w ktérym arytmetyka w TK
moze sie zmieni¢, trudno zrozu-
mied, dlaczego premier sam doklada
do niej polityczny tadunek.

Forsuje kandydature swojego mi-
nistra, cho¢ jego glos wazy tyle samo
co gtos kazdego innego sedziego.
Robi to mimo zastrzezen koalicjan-
téw i bez pewnosci, ze znajdzie dla
Berka wiekszo$¢ w Sejmie. A przede

wszystkim - mimo Ze ten sam obdz
chciat wprowadzi¢ czteroletnig ka-
rencje utrudniajgcg przechodzenie
z czynnej polityki prosto do Trybu-
natu.

Stala za nig prosta mysl: cztowiek,
ktéry dzis pracuje dla rzadu, nie po-
winien jutro kontrolowac konstytu-
cyjno$ci prawa tworzonego przez ten
sam obdz. Zasada nie staje sie mniej
sensowna tylko dlatego, ze kandydat
jest $wietnym prawnikiem.

I tu dochodzimy do sedna. Najlep-
sz obrong Berka jest zarazem naj-
wiekszy problem z jego kandydatura:
Donald Tusk mu ufa.

Berek jest kompetentny, doswiad-
czony i trudno mu przyklei¢ latke
partyjnego aparatczyka. By¢ moze
jako sedzia okaze sie catkowicie nie-
zalezny. Tylko ze odbudowa TK po
PiS nie miala polega¢ na znalezie-
niu lepszych ludzi, ktérym bardziej
ufamy. Miala odbudowa¢ reguty,
dzieki ktérym osobiste zaufanie poli-
tykow przestaje mie¢ znaczenie.

PiS zniszczylo trybunal. Koali-
cja demokratyczna szta do wybo-
16w z obietnicg odbudowy panstwa,
a wiec takze granicy miedzy kon-
trolujaca instytucja a kontrolowana
przez nia wiadza.

Dlatego argument nadzwyczaj-
nych okolicznosci z kazdym miesig-
cem wazy mniej. W grudniu 2023 1.
mozna bylo jeszcze broni¢ rozwia-
zan awaryjnych. W sierpniu 2026 r.
wladza nie moze juz bez konca thu-
maczy¢ wiasnych metod tym, co
zastala. W pewnym momencie prze-
staje sprzataé cudze panistwo i zaczy-
na pokazywac wilasne.

Kandydatura Berka pokazuje za$
co$ niepokojgcego: po fiasku kolej-
nych pomystéw na systemowg na-
prawe premier wraca do polityki
personalnej. Zamiast rozwigzaé pro-
blem instytucji, stawia na czlowieka,
ktérego zna. W ministerstwie zaufa-
nie premiera jest zaletg. W Trybuna-
le Konstytucyjnym nie powinno by¢
nawet kryterium. ©®

Jacek
Zakowski
dziennikarz

i publicysta

olejne dni mijajg od przejecia przez

nieznanych hakeréw danych medycz-

nych 19 mln pacjentéw, a wcigz nikt mnie

nie zawiadomil, ze jestem jedna z ofiar.

Co$ mi méwi, ze moze nigdy sie tego nie
dowiem. Podobnie jak pozostate 18.999.999 poszko-
dowanych. Bo gdybys$my sie o tym dowiedzieli,
kazdy z nas méglby zgdaé odszkodowania w trudnej
do przewidzenia wysokosci.

Zdaniem dr. Michala Dlugosza, z ktérym rozma-
wiala Agata Kolodziej z OKO.press, odszkodowa-
nie nalezy sie od przychodni, z ktérej korzystaty
ofiary, i od firmy MyDr, ktéra przechowywala dane.
Przy 19 mln poszkodowanych stawkg jest przynaj-
mniej kilkadziesigt miliardéw zlotych. Wystarcza-
jaco duzo, by zrujnowacé nie tylko mase publicznych
i prywatnych ZOZ, lecz takze polska spétke MyDr,

a moze nawet jej matke, globalna korporacje Do-
cPlanner. Do$wiadczenie uczy, ze w takiej sytuacji
winni wolg wydawac pienigdze na lobbing i praw-
nikéw niz na odszkodowania. Ale wiadomo tez, ze
sady europejskie s3 raczej prokonsumenckie, wiec
jesli pojawia sie pozwy, to wczedniej czy pézniej

pacjenci lub ich spadkobiercy co§ w koricu wygra-
j3. Tak jak frankowicze i klienci Volkswagena, ktéry
falszowat dane.

Zarejestrowany w Holandii DocPlanner to polski
jednorozec. Stworzyt go Mariusz Gralewski, cy-
berwizjoner od lat mieszkajacy w Hiszpanii, ktéry
z lokalnego portalu ,,Znany lekarz” stworzyt kor-
poracje obstlugujaca co miesiac ponad 100 min pa-
cjentéw i 3 mln lekarzy w 13 krajach swiata - poza
Polska m.in. w Niemczech, we Wtoszech, w Hisz-
panii, Portugalii, Turcji, Brazylii, Meksyku, Argen-
tynie, Chile.

Czy wiedzieliscie, Ze zwierzajac sie lekarzowi
z osiedlowej przychodni, powierzacie swoje najbar-
dziej intymne dane globalnej korporacji z siedziba
w Holandii? Mnie to do glowy nie przyszto. Wie-
dziatem oczywiscie, ze wszystkie recepty i ene-
fzetowskie §wiadczenia sg w rzadowym systemie
e-zdrowie, ale nie miatem pojecia, ze wszystko, co
lekarze zapisza w ,historii choroby”, wiedza tez
wlasciciele komercyjnych serwerdéw przechowu-
jacych dokumentacje medyczng. Nikt mnie nigdy
nie pytal, czy sie na to zgadzam. Chyba ze bardzo
matymi literkami. Dla sadéw bedzie to argument
w sprawach odszkodowawczych.

Nie chodzi jednak tylko o dokumentacje w trady-
cyjnym sensie. Na stronie MyDr jeden z oferowa-
nych lekarzom abonamentéw (Pro: 339 zt za 30 dni)
oferuje m.in. ,,Noa Notes - automatyczne notatki
z wizyt (wirtualny asystent, ktéry usprawnia uzu-
pelnianie dokumentacji. Tworzy podsumowanie
na podstawie rozmowy lekarza z pacjentem)” i ,Noa

Scribe - uzupelnianie gtosowe AI”. To znaczy, ze
gdzies jest jakis serwer, ktéry podczas wizyty prze-
twarza méj (i wasz!) gtos na notatke. On tez wie juz
o nas wszystko (jezeli nasz lekarz zaptacit 339 z1),

a nie wiem, czy cokolwiek zapomina.

Nie jest wiec wykluczone, ze ktéregos dnia nie
tylko przeczytamy, lecz takze ustyszymy znanych
i lubianych skarzacych sie, co ich boli i kiedy, lub co
im nie dziala i kiedy. Skad wiem, ze to ustyszymy?
Stad, ze nic w sieci nie ginie i nic, co sie tam znala-
zlo, nigdy nie bedzie bezpieczne. Wyciek z MyDr to
najlepszy dowod.

Uwielbiam technologiczny postep. Gdyby nie in-
ternet i Google, zeby napisac ten tekst, musialbym
spedzi¢ tydzierr w archiwach wycinkéw prasowych.
Dzieki technologii dokumentacja zajela mi pare
godzin. Technika daje nam supermoce. Ale prze-
stepcom tez. To sprawia, ze musimy unika¢ ku-
szenia ich nadmiernie. Na przyklad tak jak zrobita
to firma MyDr, gromadzac w jednym miejscu tak
duzo tak smakowitych danych, czyli tworzac co$
w rodzaju jaskini Alibaby, ktérej skarby kazdy zto-
czynca chce posiasé. Gdyby - jak kiedy$ - groma-
dzono je w kazdej placéwce osobno, ryzyko ataku
byloby minimalne, bo mata bylaby szansa, ze trafi
sie brylant w postaci dokumentacji premiera lub
gwiazdy ,,Mam talent”. A z 19 mln historii pacjen-
téw zawsze sie co$§ smakowitego wysieje, wiec sku-
teczny atak byt tylko kwestig czasu. I ten moment
nadszedl na wlasne zyczenie firmy, przychodni
i wladz, ktére ich nie powstrzymaly przed wrzuca-
niem wszystkiego do jednej jaskini. ©®
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Slabszy parasol nad Korea Poludniowg

EZT8 Decyzja Trumpa o ograniczeniu
wspélnych ¢wiczen wojskowych

z Korea Potudniowg budzi obawy

o wiarygodnos¢ amerykanskich gwarangji
bezpieczenstwa. Bialy Dom ma pretensje,
ze Seul zbyt stabo wspart Amerykanéw

na wojnie z Iranem

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Chociaz szef Pentago-
nu Pete Hegseth jeszcze
w maju okreslat Koree Po-
ludniowa jako ,,modelo-
wego sojusznika” i chwa-
lit j3 za zwiekszenie wy-
datkéw na obronnosé, to
teraz Donald Trump ma
watpliwosci. Na pare go-
dzin przed poniedziatko-
wym rozpoczeciem do-
rocznych ¢wiczen woj-
skowych Ulchi Freedom
Shield amerykanski pre-
zydent oglosil na Truth
Social, Ze nakazat De-
partamentowi Obrony
ich ,znaczng redukcje”.
W swoim wpisie narze-
kat na wysokie koszty
manewrow ponoszo-
ne przez USA i wytknat
Seulowi, ze ten odmoéwit
wsparcia w sprawie Iranu.

Gléwnym powodem
decyzji ma by¢ jednak
kwestia Korei Pélnocnej.
Wedlug Trumpa ¢wicze-
nia te wysylaja ,,catkowi-
cie niewlasciwy i wro-
gi” sygnal w strone Pét-
nocy, z ktérej liderem,
Kim Jong-unem, lacza
go ,bardzo dobre rela-
cje”. - Jarozumiem jego,
on rozumie mnie, Wy ro-
bicie gry wojenne, ja sie
z nim dogaduje. On nie

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Od zabdjstwa najwyz-
szego przywodcy Iranu
ajatollaha Alego Chame-
neiego przez Izraelczy-
kéw jego syn i nastep-
ca Modztaba Chamenei
pozostawat w ukryciu. Do
tego stopnia, Ze obserwa-
torzy bliskowschodniej
polityKi sie zastanawia-
li, czy Iranczyk w ogé-
le zyje. Kilka miesiecy
po objeciu stanowiska
Modztaba zaczyna jed-
nak wyraznie zaznaczac
swoja obecno$¢ na kra-
jowej scenie politycznej.

W ostatnich dniach
przeprowadzil gruntow-
na przebudowe struktur
bezpieczenistwa, powo-
lujac nowych dowéddcow
wojskowych na najwaz-
niejsze stanowiska. Wie-
le z tych nominacji byto
koniecznych ze wzgle-
du na ogromne straty
w irariskim dowoddztwie
wojskowym, poniesio-
ne w kolejnych rundach
wojny od czerwca 2025 1.
Decyzje Chameneiego

lubit Bidena, nie lubil
Obamy, a ja prowadze do
tego, ze sprawy s3 bez-
pieczniejsze - odpowie-
dzial prezydent na py-
tanie dziennikarza o to,
czy stawia interesy Korei
Péinocnej wyzej niz inte-
resy Korei Poludniowej,
ktéra od przeszto sied-
miu dekad jest sojuszni-
kiem Waszyngtonu.
Amerykanski prezy-
dent od powrotu do Bia-
lego Domu nie ukrywa,
ze chcialby wznowié kon-
takt z Kimem, z ktérym
w pierwszej kadencji spo-
tkat sie trzy razy. O swo-
ich zamiarach moéwit juz
prezydentowi Korei Po-
ludniowej Lee Jae-my-
ungowi podczas szczytu
G7 W czerwcu, a w minio-
ny weekend opublikowat
wspoélne zdjecie z przy-
woddcg Korei Péinocnej,
zapewniajac, ze dogadu-
ja sie ,,$wietnie”. Na dez-
eskalacyjnym dialogu
z Pjongjangiem, ktory
szybko rozbudowuje swdj
arsenal nuklearny, zale-
zy réwniez prezydentowi
Poludnia. Lee od poczatku
kadencji stawia na odpre-
Zenie, jednak Kim nie tyl-
ko odrzucil jego propozy-
cje spotkania, ale tez usu-
nal z konstytucji zapisy
dotyczace zjednoczenia

Pétnocnokoreanski dyktator na inspekgcji sit zbrojnych

Korei, formalnie uznajac
sasiada za ,wrogie pan-
stwo”. Eksperci watpia
wiec, czy nawet jesli doj-
dzie do szczytu Trump-
Kim, uda sie skloni¢ Pjon-
gjang do ograniczenia
nuklearnych ambicji.
Zdaniem analitykow
ruch Biatego Domu moze
wynikaé przede wszyst-
kim z checi ogloszenia
szybkiego sukcesu dyplo-
matycznego i odwrdcenia
uwagi od przediuzajace-
go sie konfliktu z Iranem
przed zblizajacymi sie
wyborami do Kongresu.
- W pierwszej kadencji
jego proby nie przyniosty
efektéw i teraz tez jest to
bardzo malo prawdopo-
dobne. Korea Pélnocna,
zwlaszcza po wojnie z Ira-

nem, nie bedzie chciala
zrezygnowacé ze swoje-
go arsenalu - moéwi DGP
Jinho Kim, zajmujacy sie
bezpieczenistwem w Azji
Wschodniej na Uniwer-
sytecie Dankook. - Bez
wzajemnych ruchéw ze
strony Korei Pélnocnej
ikonsultacji z Seulem de-
cyzja Trumpa moze jedy-
nie podwazy¢ sojusz z Ko-
rea Poludniowa - dodaje
Kim Jinho. A to niebez-
pieczne, bo dzieki udzia-
le w wojnie z Ukraina re-
zim w Pjongjangu zyskuje
od Rosji pienigdze, tech-
nologie i dos§wiadczenie
w prowadzeniu nowocze-
snej wojny.
Ograniczenie zaan-
gazowania USA w Ko-
rei Potudniowej - gdzie

Wiecej jastrzebi w Scistym
Kierownictwie Iranu

EETETY Radykatowie, ktérych przedstawicielem jest Modztaba
Chamenei, opowiadajg sie za utrzymaniem agresywnej
postawy, ktéra miataby zniechecié USA do wojny

pokazuja jednak, ze Te-
heran wycigga wnioski
z dotychczasowych kon-
fliktéw i - co najwazniej-
sze - przygotowuje sie
na dilugotrwata konfron-
tacje ze Stanami Zjed-
noczonymi i z Izraelem,
swoimi arcywrogami.
Ws$réd nominatéw
znalaz! sie Mohsen Re-
zaji, ktéry dowodzit Kor-
pusem Straznikéw Re-
wolugji Islamskiej jeszcze
podczas wojny iracko-
-iranskiej w latach 8o.
Zostal on mianowany
przewodniczacym Naj-
wyzszej Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego.
Z kolei Hosejn Taeb, du-
chowny i byly szef wy-
wiadu, ktéry podobnie

jak Rezaji i wielu innych
nowych dowdédcow wal-
czyt z Irakiem, ma sta-
naé¢ na czele Basidzu,
poteznej sieci forma-
cji paramilitarnych cze-
sto wykorzystywanych
do tlumienia protestow.
Przebudowa objela row-
niez powolanie nowego
szefa sztabu generalne-
go sit zbrojnych, dowddcy
Korpusu Straznikoéw Re-
wolugcji Islamskiej oraz
dowddcy sil morskich
tej formacji. To ostatnie
stanowisko ma szczegol-
ne znaczenie w sytuacji,
gdy cie$nina Ormuz zy-
skala na znaczeniu stra-
tegicznym.

Wiekszos§¢ nowych
dowo6dcoéw wywodzi sie

ze starszego pokole-
nia dzialaczy. Uczestni-
czyli w rewolucji, ktéra
w 1979 r. doprowadzila
do powotlania republi-
ki islamskiej. To wlasnie
wtedy ajatollah Chame-
nei zbudowat bliskie rela-
cje z czescia z nich. Rezaji
byt wéwczas jego dowod-
ca, a Taeb shuzyl w jego
batalionie. Cze$¢ z nich,
szczegOlnie Rezaji, opo-
wiadala sie w przeszlosci
za prowadzeniem wojny
az do osiggniecia maksy-
malnych celow militar-
nych. Rezaji sprzeciwiat
sie tez zawieszeniu broni
z Irakiem, przekonujac,
ze dalsza walka pozwoli
Teheranowi umocni¢ po-
Zycje negocjacyjng i wy-

znajduje sie Camp Hum-
phreys, najwieksza za-
graniczna baza wojsko-
wa USA - wzmacnia
obawy, ze Waszyng-
ton przenosi uwage
z Indo-Pacyfiku na Bli-
ski Wschéd. Jeszcze na
poczatku wojny z Ira-
nem Pentagon zdecy-
dowat o przeniesieniu
cze$ci pociskéw prze-
chwytujacych systemu
THAAD z Korei Potu-
dniowej w okolice Zatoki
Perskiej. W ubieglym ty-
godniu postanowit réw-
niez skierowac na Bliski
Wschoéd lotniskowiec
USS ,,George Washing-
ton”, by zastapié¢ USS
,Abraham Lincoln”, kt6-
ry od ponad o§miu mie-
siecy ani razu nie zawi-

walczy¢ Korzystniejsze
warunki porozumienia.
Podobny spér toczy sie
obecnie wokét zakoni-
czenia konfliktu z USA.
Umiarkowani przedsta-
wiciele wladz, w tym pre-
zydent Masud Pezeszki-
jan, przekonuja, zZe Iran
powinien wykorzystac
faktyczng kontrole nad
cie$ning Ormuz jako kar-
te przetargowa i dazyé
do zawarcia porozumie-
nia. Na poczatku sierpnia
Pezeszkijan przekonywat,
ze Iran znajduje sie obec-
nie w pozycji sity. Rady-
katowie, ktorych przed-
stawicielem jest Modzta-
ba, chca jednak uzyskac
dalsze ustepstwa i opo-
wiadaja sie za utrzyma-
niem agresywnej posta-
wy, ktéra zniechecitaby
Waszyngton do podej-
mowania kolejnych in-
terwencji wojskowych.
Zwracaja uwage na to,
ze dwie ostatnie wojny
rozpoczete przez USA
ilzrael w czerwcu 2025 I.
i w lutym tego roku wy-
buchly w czasie, gdy Iran
prowadzil negocjacje
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nat do portu. Taka rota-
Cja czasowo pozostawia
caly Indo-Pacyfik bez ani
jednego amerykanskie-
go lotniskowca.

We wtorek Lee zaape-
lowal, by Korea Potu-
dniowa wziela sprawy
W swoje rece. - Budo-
wanie wlasnego poten-
cjalu obronnego spra-
wia, ze jesteSmy dla USA
cenniejszym partnerem
- przekonywat, wzywa-
jac do natychmiastowe-
g0 przyspieszenia prac
nad budowa atomo-
wych okretéw podwod-
nych. Lee wezwal réw-
niez do sprawnego prze-
jecia przez Seul kontroli
nad systemem OPCON,
czyli pelnego dowddz-
twa nad wlasna armia
w czasie wojny. Choc
Korea Poludniowa odzy-
skata kontrole nad woj-
skiem w czasie pokoju
juz w 1994 1., to w przy-
padku konfliktu zbrojne-
go jej sity wciaz podlegaja
wspoélnemu dowdédztwu
z Amerykanami.

Najnowsze spiecie
Bialego Domu z Seulem
wzmaga obawy innych
partneréw USA, w tym
Tajwanu, okreSlone-
go kilka miesiecy temu
przez Trumpa jako ,karta
przetargowa” w negocja-
cjach z Chinami. W po-
niedzialek Tajpej zapo-
wiedzial rekordowy, 16-
proc. wzrost wydatkow
obronnych w 2027 r.
Czes$¢ dodatkowych pie-
niedzy ma trafi¢ na roz-
wdj dronéw, ktére maja
odstraszac Pekin od in-
wazji na wyspe. ©®

z administracjg Donalda
Trumpa. Wskazuja réw-
niez na porozumienie
nuklearne z 2015 1., kKtore
Iran zawarl z Waszyngto-
nem, a z ktérego prezy-
dent Trump wycofal sie
kilka lat pézniej. Nomi-
nacje oséb zwiazanych
z radykalnym skrzydltem
iranskich wtadz sugeruja,
ze gore bierze opcja ofen-
sywna. Teheran moze
potozy¢ wiekszy nacisk
na dzialania militarne
i zadawanie przeciwni-
kom dotkliwszych strat,
aby wzmocni¢ efekt od-
straszania. Jednoczes$nie
zmiany moga prowadzié¢
do $cislejszego powiaza-
nia polityki wojskowej,
gospodarczej, dyploma-
tycznej i bezpieczenstwa
wewnetrznego. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Forum w Karpaczu. Zdrowie
i Zrownowazony rozwoj jako
przewaga konkurencyjna UE

Problematyka ochrony
zdrowia nalezy do jed-
nego z najwazniejszych
obszaréw tematycznych
XXXV Forum Ekonomicz-
nego, ktdre rozpocznie sie
8 wrze$nia w Hotelu Gole-
biewski w Karpaczu.
Zréwnowazony rozwoj
w ochronie zdrowia nie
jest juz wylgcz-
nie kwestig Sro-
dowiskowa. Do-
tyczy réwniez
zdolnosci eu-
ropejskich sys-
temoéw ochro-
ny zdrowia do
zachowania
skutecznosci klinicznej,
stabilno$ci finansowej,
réwnego dostepu do in-
nowacji oraz gotowosci
na przyszle kryzysy. W ob-
liczu starzenia sie spote-
czenstw, rosnacej liczby
choréb przewlektych, nie-
doboréw kadrowych i pre-
sji na budzety publiczne
konieczne jest poszuki-

*

* FoRUM

wanie rozwiazan, ktére
jednocze$nie poprawiaja
jakos¢ opieki i zwiekszaja
efektywno$c¢ wykorzysta-
nia dostepnych zasobow.
Dla Polski, Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz
catej UE kluczowe pytanie
brzmi, jak dbatos¢ o zréw-
nowazony rozwdj uczynic
zrédlem przewagi. Temu
zagadnieniu bedzie po-
$wiecony panel:
»Zdrowie, do-
brobyt i odpor-
nosc¢: zréwno-

Z  wazony rozwoéj

<  jako przewaga

+°  konkurencyj-
< na Europy”.

W obszarze
zdrowia spoteczenstwa
chodzi o efektywniejsze
$ciezki opieki, lepsze wy-
korzystanie innowacji,
skuteczniejsza profilakty-
ke czy tez bardziej odpor-
ne modele dostaw i $wiad-
czenia ustug zdrowotnych.
Wazna role odegraja cy-
fryzacja, rozwéj medycy-
ny spersonalizowanej, ra-

cjonalne wykorzystanie
danych oraz inwestycje
w kadry i infrastrukture.
Zréwnowazony system
to taki, ktéry potrafi 13-
czy¢ wysoka jakos¢ lecze-
nia z odpowiedzialnym
gospodarowaniem zaso-
bami i zapewnia¢ bezpie-
czenstwo zdrowotne tak-
ze w perspektywie Kkolej-
nych dekad.
Moderatorem panelu
bedzie Tomasz Kluszczyn-
ski, dyrektor w Aceso Heal-
thcare Consulting, Udziat
zapowiedzieli: Andrea Bo-
netti z Chiesi Group, Ger-
gely Mészaros, starszy do-
radca w Europejskiej Fun-
dacji Choréb Pluc, Martin
Smatana, associate fellow
w think tanku Globsec,
Vaclav Platenik, poset do
parlamentu Czech, oraz
Bertalan Németh, gtéwny
ekonomista ds. zdrowia
w wegierskim Syreon Re-
search Institute, ©®

Europejskie kraje zamowity ok. 600 mysliwcow F-35. Polska na razie kupuje 32 sztuki

et Razem z Az)a na dr
do mysliwca przysz

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Od odbioru odpadow do gospodarki obiegu
zamknigtego. Kierunek rozwoju Eco Puttusk Plus

Gospodarka odpadami to dzis nie tylko ich odbior, ale takze recykling,
ograniczanie ilosci odpadéw zmieszanych i poszukiwanie spo-sobow

na ponowne wykorzystanie surowcow. O wyzwaniach i planach rozwoju
rozmawialiSmy z Arkadiuszem Wisniewskim, prezesem Eco Puttusk Plus.

Eco Puttusk jest spétka gminng dziatajaca
od 2008 roku. Zajmuje sie m.in. gospodarka
odpadami, komunikacjg miejska, utrzyma-
niem czystosci izieleni, systemem roweru
miejskiego oraz pracami drogowymi i budow-
lanymi. W 2025 roku powofano Eco Puttusk
Plus, spétke skoncentrowang na gospodarce
odpadami na terenie gminy Puttusk.

Jednym z najwazniejszych rozwigzar sg mo-
bilne punkty selektywnej zbiérki odpadéw. Za-
miast jeZdzi¢ do stacjonarnego punktu, miesz-
kaficy moga przekazywaé odpady w statych
lokalizacjach igodzinach. Zainteresowanie jest
duze - trafiajg tam m.in. odpady budowlane,
tekstylia, gabaryty i zuzyty sprzet elektroniczny.

Rozwijany jest réwniez punkt ponownego
uzytku. Przedmioty, ktére nadal moga stuzyg,
zamiast staé sie odpadem moga otrzymaé
drugie zycie. Meble, wézki czy tekstylia moga
zostac przekazane innym mieszkaricom.

Duzym wyzwaniem pozostaje prawidtowa
segregacja, szczegdlnie wzabudowie wielo-

rodzinnej. Do niewfasciwych pojemnikéw tra-
fiajg m.in. odpady budowlane, papier, elektro-
nika, baterie czy tworzywa. Zdarzyt sie nawet
przypadek pozostawienia okoto 300 $wietld-
wek. Takie btedy zwigkszaja koszty i utrudniaja
recykling.

Jak podkresla Arkadiusz Wisniewski, odpa-
dy sg warto$ciowym surowcem. Papier, szkfo,
tworzywa i bioodpady po odpowiednim przy-
gotowaniu moga wrécié¢ do obiegu. Dlatego
jednym z gtéwnych celéw spoétki jest rozwdj
wiasnego zaplecza do przetwarzania odpa-
déw. W planach sg m.in. kompostownia i sor-
townia, ktére pozwolg lepiej przygotowywaé
surowce do recyklingu.

Wiasne instalacje oznaczatyby takze mniej-
szg zalezno$¢ od zewnetrznych podmiotéw
imozliwo$¢ wigkszego zagospodarowania
odpaddw lokalnie. To szczegdlnie wazne przy
rosngcych kosztach catego systemu.

Duzy wptyw najego funkcjonowanie majg
sami mieszkancy. Okoto 55 proc. odbieranych
odpaddéw stanowig odpady zmieszane. Ich
ograniczenie poprzez wiasciwg segregacje
moze realnie wptyna¢ na koszty.

Przyszto$¢ Eco Puttusk Plus to zatem no-
woczesniejszy tabor, sprawniejszy odbidr
i przede wszystkim wtasne mozliwosci prze-
twarzania. Celem jest stworzenie lokalnego
systemu gospodarki obiegu zamknietego,
w ktérym odpady stajg sie surowcem, a nie
koricowym problemem.

Sebastian Wach
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Na podjecie decyzji o zaangazowaniu w budowe
maszyny széstej generacji zostato kilka miesiecy. Politycy
i eksperci apelujg, aby nie popetnié¢ btedu sprzed 20 lat

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

W ostatnich trzech la-
tach proces dozbrajania
i modernizowania flot
mys$liwskich europej-
skich panstw znaczaco
przyspieszyl. Najczesciej
wybierang maszyna jest
dzis$ amerykanski F-35,
ktérego w samej tylko
Europie zaméwiono bli-
sko 600 szt. Na ich do-
starczenie czekac trzeba
jeszcze kilka lat; w przy-
padku Polski 32 szt. to
2029 1. Ale juz zaczely
sie prace nad nastepca
F-35.

Azja na pomoc

Jednym z europejskich
programoéw mysSliw-
ca przysztosci jest Fu-
ture Combat Air Sys-
tem (FCAS), ktéry od
2018 r. w bélach rodzit
sie w Berlinie i Paryzu.
Ostatecznie w czerwcu
tego roku, po latach ne-
gocjacji, francuski Des-
sault i niemiecki Air-
bus ogtosily, Ze nie sa
w stanie porozumiec
sie co do podzialu prac
i korzystania z inno-
wacyjnych technolo-
gii. Kanclerz Friedrich
Merz i prezydent Em-
manuel Macron zdecy-

dowali, ze projekt FCAS
ograniczy sie jedynie
do wspdlnej pracy nad
,chmura bojowa” i ,,sie-
ciocentrycznym $rodo-
wiskiem walki”.
Wszystko zmieni-
lo sie w pierwszych
dniach sierpnia, gdy
do gry wkroczyly Indie.
Tamtejsze minister-
stwo obrony potwier-
dzilo chet zajecia miej-
sca Niemcéw w europej-
skim programie. Indusi
zadeklarowali wkiad fi-
nansowy, ale oczekuja
tez pewnych ustepstw.
Jeden z warunkéw ma
dotyczy¢ korzystania
z francuskich technolo-
gii. Jak informuje maga-
zyn ,,In Defence”, w No-
wym Delhi istnieje oba-
wa, ze ,indyjskie firmy
beda produkowac sprzet,
a kluczowe uprawnienia
projektowe pozostang
gdzie indziej”. W naj-
blizszych tygodniach
obydwa panistwa rozpo-

F-35 kupujemy
jako Klient,

a mogliSmy
uczestniczy¢
w produkgcji

czaé maja szczegbdlowe
negocjacje w tej sprawie,

W ocenie generala
Stanistawa Kozieja, by-
lego szefa Biura Bezpie-
czenistwa Narodowego,
pojawienie sie tak duze-
go azjatyckiego partne-
ra na europejskim ryn-
ku nie powinno zagro-
zi¢ wizji suwerennosci
strategicznej Europy.
- Nie sadze, by pojawie-
nie sie w Eu ropie Indu-
sOw nam przeszkadzato,
przynajmniej w $rednio-
okresowej perspekty-
wie. Obecnie nie widze
zagrozen, a wrecz uwa-
zam, ze dobre dla Eu-
ropy jest, aby miala sil-
nych partneréw - méwi
generat Koziej.

Polska na horyzoncie
Na azjatyckiego part-
nera postawili tez Wto-
si i Brytyjczycy, ktérzy,
nie ogladajac sie na pré-
by francusko-niemiec-
kiego dogadania sie przy
FCAS, zabrali sie za pro-
jektowanie wlasne-
go mysliwca przyszlo-
§ci. Wspblnie z Japonia
oglosili przygotowa-
nia do projektu Global
Combat Air Programme
(GCAP). Jego efektem ma
by¢é powstanie mysliw-
ca koordynujacego dzia-
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odze
losci

lania z rojami dronéw.
Pierwotnie planowa-
no, iz maszyna wejdzie
do stuzby w 2035 1., ale
pod koniec lipca prezes
wloskiego koncernu Le-
onardo, Lorenzo Maria-
ni, wyjawil, Ze jest szan-
sa przyspieszenia termi-
nu nawet o dwa lata. Trzy
uczestniczace w projek-
cie panstwa ustalily, iz
skladka kazdego z nich
wyniesie ok. 18 mld euro.
Jednocze$nie zadeklaro-
wano otwarto$¢ na no-
wych partneréw.

Na apel ten odpowie-
dziala Polska. W marcu
wiceminister aktywow
panstwowych Konrad
Gotlota ujawnil, Zze tocza
sie rozmowy z zagra-
nicznymi partnerami
o mozliwym wiaczeniu
naszego kraju do pro-
jektu GCAP. W rozmowie
z DGP wole wspdipracy
na tym polu potwierdzit
tez wicepremier i szef
MON Wtadystaw Kosi-
niak-Kamysz, przyzna-
jac, ze ,jezeli taka szansa
bedzie realna, to Polska
bedzie w nim uczestni-
czyc”,

Problem w tym, ze
wloski sygnat o przyspie-
szeniu prac nad GCAP po-
woduje, ze niedlugo lista
potencjalnych partneréw
bedzie zamknieta. Part-
nerzy podzielg miedzy
siebie koszty przedsie-
wziecia i odpowiedzial-
nos$¢ za opracowanie
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konkretnych elementéw
maszyny. Jesli Polska sie
nie pospieszy, powtorzy
sie historia z mysliwcami
F-35, ktore dzis$ kupuje-
my jako klient, ale przed
ponad dwoma dekadami
moglismy by¢ ich wspot-
twércami.

Nie powtorzy¢ bltedu

- Gdy tylko rozpocze-
ly sie intensywne prace
nad F-35, razem z innymi
panistwami NATO dosta-
liSmy propozycje wspoét-
pracy przy tym projek-
cie. Kazdy z uczestnikow
dostawatl do opracowa-
nia jakis element, a ca-
lo$¢ koordynowata ame-
rykanska agencja DARPA.
Propozycje pozytywnie
rozpatrzyliSmy w trakcie
pierwszego rzagdu Prawa
i Sprawiedliwosci, ale po
zmianie wladzy temat sie
rozmyl i Amerykanie nie
wzieli nas do wspétpracy
- wspomina w rozmowie
z DGP posel Michat Jach
z PiS, wieloletni cztonek
sejmowej komisji obro-
ny narodowej.

Ostatecznie program
F-35 zgromadzil dzie-
wieé panstw: Stany
Zjednoczone, Wielka
Brytanie, Wlochy, Tur-
cje (cztonkostwo za-
wieszone), Holandie,
Norwegie, Australie,
Kanade i Danie. Po po-
nad 20 latach pozosta-
te kraje, w tym Polska,
s3 jedynie klientami,
bez udzialu w tworze-
niu maszyn.

Przed powtdrze-
niem podobnego bledu
ostrzega tez generat Ko-
ziej. W jego ocenie Pol-
ska powinna skorzystac
z tej szansy, ,,aby doko-
naé¢ u nas przeskoku
w nowoczesnosc¢”. ta-
skawym okiem na moz-
liwos¢ dotaczenia Polski
do GCAP patrza tez po-
litycy rzadzacej koalicji.
Zdaniem Andrzeja Grzy-
ba z Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, szefa
sejmowej komisji obro-
ny, decyzja taka w diu-
giej perspektywie moze
by¢é korzystna dla na-
szej zbrojeniéwki.

- Przede wszystkim
do miedzynarodowego
projektu wigczylibySmy
nasz potencjal naukowy,
co pobudzitoby badania
i rozwéj. Jak patrzymy
na rozwdj technologii
militarnych w Korei Po-
hudniowej czy w Turcji, to
kraje te do pewnego mo-
mentu korzystaly z tech-
nologii amerykanskich,
a obecnie rozwinety swo-
je produkty, cho¢ z ele-
mentami zagraniczny-
mi - méwi posel.

Zwraca tez uwage
na ostatnie Swiatowe
wydarzenia i problemy
z dostawami amerykan-
skiego uzbrojenia (rakie-
ty PAC-3). Postawienie
na produkt czysto euro-
pejski mogtoby w przy-
szlo$ci wyeliminowac to
zagrozenie. ©®

Norweskie zastrzezenia
do polskich spotek

EZZST0 Ocena tadu korporacyjnego w spétkach kontrolowanych przez panstwo przez

najwiekszego inwestora finansowego na $wiecie nie we wszystkich aspektach wypada
dobrze. W szczegdlnosci Norwegowie najwieksze zastrzezenia majg do sposobu wyboru
rad nadzorczych i wynagradzania zarzadéw

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Dla zarzadzajacej Nor-
weskim Funduszem Ma-
jatkowym firmy Norges
Bank Investment Mana-
gement (NBIM), inwesty-
cyjnego ramienia norwe-
skiego banku centralne-
go, zasady etyczne i lad
korporacyjny to waz-
ny element doboru lo-
kat. Wybierajac zarza-
dzane wedlug przejrzy-
stych zasad, dzialajace
w odpowiednich sekto-
rach gospodarki spotki,
NBIM ogranicza ryzyko
i chroni dlugotermino-
wa warto$¢ inwestycji.
W tym kontekscie war-
to sie przyjrze¢, jak nor-
weski fundusz ocenia
notowane na GPW sp6t-
ki, nad ktérymi kontrole
ma Skarb Paristwa.

Jest to szczegodlnie
istotne, jesli wziaé pod
uwage, ze poprawa tadu
korporacyjnego i profe-
sjonalizacja nadzoru nad
spotkami Skarbu Panistwa
s3 jednymi z prioryte-
téw Wojciecha Balczuna,
obecnego ministra akty-
wow panstwowych. Od
lutego obowiazuje Kodeks
dobrych praktyk nadzo-
ru wlascicielskiego, trwa-
ja tez prace nad noweliza-
Cja ustawy o zarzadzaniu
mieniem panistwowym.

Kontrowersyjne
wybory rad
nadzorczych

To, jak najwiekszy
na $wiecie panstwowy
fundusz majatkowy, kt6-
rego aktywa miaty war-
tos¢ 2,3 bln dol. na koniec
czerwca, ocenia polskie
spoiki, mozna wywnio-

skowac na podstawie glo-
sowan na walnych zgro-
madzeniach. Na swo-
jej stronie internetowej
NBIM zamieszcza zesta-
wienie wszystkich wal-
nych zgromadzen, w kt6-
rych przedstawiciele fir-
my brali udzial, wraz ze
sposobem glosowania
z posiadanych akcji. Je-
$li Norwegowie przeciw-
stawiali sie konkretnej
uchwale, to w niektérych
przypadkach zamieszcza-
ja réwniez stosowny ko-
mentarz.

Ze sposobu glosowa-
nia funduszu wynika, ze
nie akceptuje on tego, jak
w spétkach kontrolowa-
nych przez panstwo wy-
bierane s3 rady nadzor-
cze. Na walnych zgroma-
dzeniach, ktore odbyly sie
w potowie 2026 r., Nor-
wegowie sprzeciwili sie
zmianom w np. radzach
w Orlenie czy KGHM.
Skarb Paristwa ma w nich
odpowiednio 49,9 proc.
i 31,8 proc. udziatéw, co
zapewnia pelng kontrole
nad firmami.

,»Spoétka powinna po-
siada¢ solidny proces
nominacji i wyboréw,
aby zapewni¢ skuteczng
i mozliwa do rozlicze-
nia przez akcjonariuszy
rade nadzorcza. Akcjo-
nariusze powinni mieé
mozliwos$¢ uczestnicze-
nia w czestych wybo-
rach wszystkich czlon-
kow rady nadzorczej, naj-
lepiej raz w roku. Spétka
powinna ustanowi¢ roz-
sadne procedury umozli-
wiajace akcjonariuszom
(...) zglaszanie kandyda-
téw do rady nadzorczej”
- W ten sposéb NBIM
skomentowat swoje glo-

sowania przeciw zmia-
nom w radzie nadzor-
czej Orlenu.
Norwegowie od dhuz-
szego czasu maja takie
samo zdanie w sprawie
wyboru rad nadzorczych
w kontrolowanych przez
panstwo spétkach. Tak
samo glosowali, gdy fir-
mami zarzadzali ludzie
wyznaczeni przez rzad
Zjednoczonej Prawicy,
i nie zmienili zdania po
przejeciu wiladzy przez
Koalicje 15 paZzdziernika.

Wynagradzanie
menedzeréw budzi
watpliwosci
Zmiany, ktore juz zaszly
i sg planowane w ladzie
korporacyjnym i w spo-
sobie zarzadzania kon-
trolowanymi przez pan-
stwo spétkami, zmierzaja
przede wszystkim w Kie-
runku zwiekszenia wy-
magan merytorycznych
wobec czlonkéw orga-
néw tych firm. Norwego-
wie nie kwestionuja jed-
nak kwalifikacji ludzi za-
siadajacych w zarzadach
i radach nadzorczych,
o czym $§wiadcza glosowa-
nia w sprawie udzielenia
im absolutoriéw z wyko-
nywanych obowigzkow.
Takze osoby powolane
w ,,nieprawidlowy” spo-
sob z reguly otrzymuja
skwitowanie z wykony-
wanych obowigzkéw. Pro-
blemem jest sam spos6b
ich wyboru, ktdry sprowa-
dza sie do zglaszania kan-
dydatur w pakiecie przez
gléwnego akcjonariusza,
bez ogladania sie na in-
nych udzialowcéw. War-
to tez wzia¢ pod uwage,
ze w Orlenie Skarb Pan-
stwa wskazal dziewie-

Norweskiemu funduszowi nie podoba sie m.in. sposéb obsady rady nadzorczej Orlenu
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ciu na 10 cztonkéw rady,
a w KGHM, gdzie trzy
miejsca naleza do przed-
stawicieli pracownikéw,
panstwo wyznaczyto sze-
$ciuna 10 czlonkéw rady.

Inny obszar, ktéry bu-
dzi zastrzezenia Norwe-
gow, to sposdb wynagra-
dzania menedzeréw. Przy
okazji walnego zgroma-
dzenia KGHM, podsumo-
Wwujacego 2025 1., przed-
stawiciele NBIM zagto-
sowali przeciw przyjeciu
sprawozdania o wyna-
grodzeniach zarzadu
irady nadzorczej.

Jak zmotywowac
zarzad

,Rada nadzorcza jest od-
powiedzialna za zatrud-
nienie odpowiedniego
prezesa i ustalenie jego
wlasciwego wynagro-
dzenia. Znaczna cze$¢
rocznego wynagrodze-
nia powinna by¢ wypla-
cana w formie akcji, ktore
s3 zamrozone na okres od
pieciu do dziesieciu lat,
niezaleznie od rezygnacji
lub przejscia na emerytu-
re” - napisano w komen-
tarzu. Przeciw systemo-
wi wynagrodzen Norwe-
gowie glosowali takze
np. w PKO BP.

W Polsce obowigzu-
je specyficzna ustawa
kominowa, ktéra uza-
leznia podstawowe wy-
nagrodzenie czlonkéw
zarzadoéw od wielkoSci
podlegtej im spotki. Me-
nedzerowie w firmach
kontrolowanych przez
panistwo moga tez otrzy-
mac dodatkowe wyna-
grodzenie, je$li spelnia
okreslone cele wyzna-
czone przez rade nad-
zorcza. Specyfika funk-
cjonowania tej grupy
spoétek, w ktérych zmia-
ny personalne nastepuja
wraz ze zmianami wladz
politycznych, sprawia, ze
w naturalny sposéb me-
nedzerowie koncentruja
sie na perspektywie krot-
koterminowej. Zdaniem
NBIM system wynagro-
dzen bedzie sprzyjal bu-
dowaniu wartosci firmy
w dlugim terminie, jesli
zarzad bedzie miat pra-
wo do otrzymania akcji
bez wzgledu na biezace

wyniki spotki. ©0®
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Niemcy rozwazaja
wydluzenie terminu
odejscia od wegla

ETEITEE Termin wygaszenia jednego z zagtebi wegla
brunatnego zdecyduje bezpieczefistwo energetyczne kraju

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

W sobote, 15 sierpnia
uplynal termin, w kt6-
rym rzad w Berlinie miat
zadecydowad, czy realny
do osiagniecia pozosta-
je cel pozegnania z we-
glem brunatnym w za-
chodniej czesci Niemiec,
wyznaczony na ma-
rzec 2030 r. Taki plan
przyjeto w ramach tréj-
stronnego porozumie-
nia zawartego za rzagdéw
tréjkolorowej koalicji so-
cjaldemokratéw, Zielo-
nych i liberatéw miedzy
wladzami federalnymi,
regionem Nadrenii P6t-
nocnej-Westfalii i gru-
pa RWE. Umowa, stano-
wigca cze$ciowe wypetl-
nienie flagowej obietnicy
poprzednikéw dotycza-

cej przyspieszenia odej-
$cia od wegla, miata by¢
jednym z dwbch filaréw
niemieckiego coalexitu,
uzupelniajac przepisy
wprowadzone jeszcze
przez ekipe Angeli Mer-
kel. WczeS$niejszy har-
monogram - zakladaja-
cy wygaszenie ostatnich
aktywéw weglowych
w niemieckiej energe-
tyce w 2038 1. z mozli-
woscig przyspieszenia
tego terminu o trzy lata
- w dalszym ciggu mial
obowiazywaé w landach
wschodnich, gdzie nie
udato sie porozumieé
w sprawie jego skrécenia.

Bardziej emisyjny od
wegla kamiennego su-
rowiec, jakim jest we-
giel brunatny, jest wy-
dobywany i spalany lacz-
nie w trzech niemieckich

zaglebiach: tuzyckim
(pogranicze Saksonii
i Brandenburgii), §rod-
kowoniemieckim (pogra-
nicze Saksonii i Saksonii-
-Anhalt) oraz nadreni-
skim. W przeciwienistwie
do wegla kamiennego,
ktérego produkcje Niem-
cy zakorniczyli w ubiegtlej
dekadzie i surowiec dla
opalanych nim elektrow-
ni pozyskuja z importu,
wegiel brunatny nie na-
daje sie do transportowa-
nia na duze dystanse, a co
za tym idzie - podobnie
jak w polskich komplek-
sach Belchatéw i Turéw
- elektrownie nim opa-
lane s3 najczesciej zwig-
zane na stale z lokalnymi
kopalniami. W zeszltym
roku w Niemczech spa-
lono ok. 84,5 mln t tego
surowca, co stanowilo

fot. TW. van Urk/Shutterstock

W zesztym roku w Niemczech spalono ok. 84,5 min t tego surowca, co stanowito

ponad 45 proc. jego zuzycia w catej UE. W Polsce zuzycie byto o ponad potowe
mniejsze. Wyniosto niecate 38 min t

ponad 45 proc. jego zu-
zycia w calej UE. W Pol-
sce zuzycie bylo o ponad
potowe mniejsze i wynio-
sto niecate 38 min t.

Niepotwierdzona data

Jak poinformowato w ze-
szlym tygodniu mini-
sterstwo gospodarki
i energii (BMWE), pra-
ce nad rzgdowym rapor-
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tem w tej sprawie nadal
trwaja. Dopoki sie nie za-
koricza, resort nie chce
uprzedzac ich rezultatu.
Publikacja moze zas od-
suna¢ sie do przyszlego
roku. O tym, ze na razie
uzgodniony cztery lata
temu termin pozostaje
w mocy, zapewnil nie-
dawno Markus Krebber,
szef RWE. Dodat, ze rzad
nie zwracat sie do tej
pory do firmy o przediu-
zenie pracy elektrowni.

Mozliwo$¢ spowolnie-
nia procesu wygasza-
nia aktywoéw weglowych
sygnalizowal w marcu
kanclerz Friedrich Merz.
Na konferencji organizo-
wanej przez ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung”
przyznal, ze niewyklu-
czone, iz istniejace elek-
trownie weglowe beda
musialy pozostaé w sys-
temie dhuzej, zwlaszcza
jezeli kryzys energetycz-
ny bedzie trwatl i pojawi
sie ryzyko deficytu mocy.
- Musimy zabezpieczy¢
dostawy energii elek-
trycznej w kraju. Nie je-
stem gotow, zeby narazac
serce naszego przemystu
tylko dlatego, ze przyjeli-
$my plany, ktdre staly sie
nierealistyczne - méwil.

Wedlug dziennika
,Rheinische Post” naj-
bardziej prawdopodob-
nym scenariuszem jest
odsuniecie w czasie pla-
nowanego wylaczenia
weglowych komplekséw
ze wzgledéw bezpie-
czenistwa energetycz-
nego i nie do$¢ sprawnej
realizacji majacych je za-
pewnié Zrédet gazowych.
W rezultacie trzy bloki
o 1gcznej mocy 3,6 GW
- Niederauf!em K, Neu-
rath Fi Neurath G - oraz
zasilajace je odkryw-
ki miatyby funkcjono-
wacé w rezerwie do kon-
ca20331.

Przemys! nie chce
zegnac wegla

O koniecznos$ci pelno-
prawnego utrzymania

blokéw weglowych w sys-
temie juz jest przeko-
nany tymczasem lokal-
ny przemyst, skupiony
m.in. w Izbie Przemyslo-
wo-Handlowej z siedzi-
ba w Kolonii (IHK). Izba
podkresla, ze w obliczu
spodziewanego w naj-
blizszych latach wzro-
stu zapotrzebowania
na energie elektryczng
o ponad potowe moce te
beda niezbedne. - Nie
powinno by¢ tak, ze je-
den nierealistyczny ter-
min, 2030 1., jest zaste-
powany kolejnym niere-
alistycznym terminem,
jakim jest 2033 r. Wia-
dze landu i rzad fede-
ralny musza sformulo-
wacé w Konicu jasna, zro-
zumiala strategie, ktéra
pokaze, z jakich Zrédet
ma w przysztosci pocho-
dzi¢ bezpieczna i przy-
stepna cenowo energia.
W innym przypadku po-
stepowac bedzie w szyb-
kim tempie dezindu-
strializacja Niemiec - po-
wiedziala ,,Rheinische
Post” prezes IHK Nico-
le Grinewald. O nalezy-
te uwzglednienie kry-
terium bezpieczeristwa
energetycznego zaapelo-
wat tez do rzadu federal-
nego m.in. chemiczny gi-
gant z nadrenskiego Le-
verkusen - Bayer,
Obecnie w niemiec-
kim systemie pozostaje
ok. 30 GW mocy weglo-
wych, na ktére skladaja
sie mniej wiecej po poto-
wie elektrownie na we-
giel kamienny i brunat-
ny. Gdyby o niemieckim
odejsciu od wegla decy-
dowaly wylacznie sily
rynkowe, uwaza sie, ze
nastapilby on wczeéniej
niz wyznaczony usta-
WOWoO 2038 1. - przede
wszystkim ze wzgledu
na rosnace koszty emisji.
Wedlug badaczy Instytu-
tu Ekologii Stosowanej
(Oko-Institut) coalexitu
nalezaloby sie woéwczas
spodziewac¢ w 2031 lub
2032T. ©®
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Zapory na rzekach zainteresowaly prawnikow

Ponad potowa najwiekszych
polskich tam ma ponad pét wieku. Weszly
w okres, w ktérym stwarzaja wigeksze
zagrozenie i generujg koszty, ale nikt nie
ocenia ich oddziatywania na §rodowisko

Anita Dmitruczuk
anita.dmitruczuk@infor.pl

W Polsce jest ponad 70 du-
zych zap6r na rzekach,
Z czego 46 ma pojemnos¢
przekraczajaca 10 min
m szeSc. Ponad potowa
z nich dziata od ponad
50 lat, co wedlug rapor-
tu ONZ uznaje sie za prog
alarmowy. W przypadku
tego rodzaju budowli czas
nie jest czynnikiem neu-
tralnym. Nie chodzi tylko
o to, ze tamy, starzejac sie,
czesciej pekaja czy tez ze
maja ostabione elementy
konstrukcyjne, a koszty
ich modernizacji i potrze-
by remontu systematycz-
nie rosna. Rzecz réwniez
w tym, ze tamy budowane
p6t wieku temu byly pro-
jektowane na inne warun-
ki klimatyczne, za$ ich ne-
gatywny wplyw na $rodo-
wisko rzeczne jest ciaglym
procesem. Efekt jest taki,
Ze stare tamy nie tylko s3
mniej bezpieczne, ale tez

w zmienionych warun-
kach tworza ciagla presje
na ekosystem funkcjonu-
jacy w ekstremalnych re-
aliach klimatycznych.

Na dodatek najwieksze
zapory zaczely byé budo-
wane przed przystapie-
niem do UE i nie musia-
ly przechodzi¢ procedu-
ry oceny oddzialywania
na Srodowisko. Istniejace
tamy tez nie sg poddawa-
ne takiej ocenie. Z anali-
zy Fundacji ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi, obej-
mujacej 70 pozwolerr wod-
noprawnych oraz decyzji
przediuzajacych ich obo-
wigzywanie wydanych
w ciggu ostatnich 15 lat,
wynika, ze zadna z tych
decyzji nie byla poprze-
dzona decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowa-
niach. Pozwolenia wod-
noprawne dla tam wydaje
sie najwyzej na 30 lat, ale
jesli przed uplywem tego
terminu zlozy sie wnio-
sek o ustalenie kolejnego

okresu obowigzywania,
to przedluzenie takiego
pozwolenia moze objaé
kolejnych 20 lat. Przepisy
nie ograniczaja liczby ta-
kich przedtuzen. Prawni-
cy z ClienthEarth, autorzy
raportu ,,Zapory po termi-
nie. Jak Europa przediuza
zycie starzejacych sie za-
por bez oceny oddziaty-
wania na Srodowisko”,
zauwazaja, ze praktyka
w Polsce polega wiasnie
na maksymalnym rozcia-
gnieciu okresu funkcjono-
wania zapor.

Na dodatek procedu-
1y przewidziane w pra-
wie wodnym, na podsta-
wie ktérego sie to odbywa,
nie pozwalaja na opisanie
wszystkich srodowisko-
wych presji tam na rzeki
1s3 prowadzone bez udzia-
hu organizacji spolecznych
czy lokalnych spoteczno-
§ci. Inaczej byltoby, gdyby
tamy przechodzily oce-
ne oddziatywania na $ro-
dowisko. ,,21 proc. zapor
w Polsce jest w zlym sta-
nie technicznym i tym sa-
mym stanowi potencjalne
zagrozenie dla bezpieczen-
stwa ludzi i stanu $rodo-
wiska. Stare zapory budo-
wano w innych realiach
klimatycznych, hydro-
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Zapora Vidraru na rumuiiskiej rzece Ardzesz

logicznych i przy innym
stanie wiedzy naukowej.
Mimo to decyzje pozwala-
jace na dalsza eksploatacje
starych i duzych zapér cze-
sto zapadaja bez ponow-
nej oceny oddzialywania
na Srodowisko” - twier-
dzi fundacja, powotlujac
sie na raport inzynieréw
hydrotechnikéw z 2023 1.
Wiosna komitet ds.
przestrzegania konwen-
¢ji z Aarhus, gwarantuja-
cej dostep do informacji
o Srodowisku oraz prawo

do sgdu w sprawach z nim
zwiazanych, uznat taka
praktyke za niewlasciwa.
Z kolei ClientEarth wsp6l-
nie z Fundacja Green-
mind i Ogélnopolskim
Towarzystwem Ochrony
Ptakéw zlozyly trzy lata
temu skarge do Komisji
Europejskiej podnoszaca
problem funkcjonowania
starych zapér na rzekach
w Polsce i braku oceny ich
oddzialywania na $rodo-
wisko. - Komisja nadal
analizuje zgloszone przez

fot. Oanea/Shutterstock

nas zastrzezenia i prowa-
dzi dialog z polskimi wia-
dzami. Na tym etapie nie
zakonczyla jeszcze oceny
naszej skargi ani nie zde-
cydowata o kolejnych kro-
kach - méwi Agata Szafra-
niuk, prezeska Prawnikéw
dla Ziemi.

Raport opublikowany
przez fundacje analizuje
przypadek nie tylko Pol-
ski, lecz takze Bulgarii,
Wiloch czy Rumunii. Wy-
nika z niego, ze w Europie
wiekszo$¢ duzych zapér
powstata w latach 60.1 70.,
a infrastruktura osigga
wiek wymagajacy szcze-
gblnej uwagi. - Wchodzi-
my w okres masowego sta-
rzenia sie wielkich zapdr
- mowi Maja Starosta, au-
torka raportu. - Oznacza
to rosnace koszty remon-
téw i modernizacji, a jed-
noczesnie coraz nizsza
funkcjonalnos$¢, bo zbior-
niki z czasem wypekniaja
sie osadami. To réwniez
wieksze ryzyko katastro-
fy - dodaje. Raport wska-
zuje, ze decyzje o przediu-
zaniu eksploatacji duzych
zapdr powinny by¢ poprze-
dzane oceng oddzialywa-
nia na Srodowisko, tak jak
w przypadku nowych in-
westycji, lub przynajmniej
procedura pozwalajaca
ocenié, czy przeprowa-
dzenie takiej analizy jest
konieczne. ©®

* ropnh

Forum Ekonomiczne w Karpaczu coraz blizej

Juz za trzy tygodnie, we wtorek 8 wrze-
$nia, rozpocznie sie¢ XXXV Forum Eko-
nomiczne w Karpaczu. Dynamika zglo-
szen wskazuje, ze liczba gosci bedzie
wieksza niz w latach ubieglych. Jak
oczekuja organizatorzy, Karpacz od-
wiedzi ponad 6000 gosci, liderow swia-
ta polityki, gospodarki, nauki i kultury
z ponad 60 Krajow.

Tegoroczna edycja Forum odbywa sie pod ha-
slem , Architektura nowego porzadku - stabil-
nos$¢ w czasach zmian”. Motto wyznacza gléwng
o$ tematyczna Forum, wokét ktérej koncentru-
ja sie wydarzenia w o$miu wiodacych obsza-
rach programowych: Forum Cyfryzacji, Forum
Ochrony Zdrowia, Forum Regionéw, Gospo-
darka, Polityka Miedzynarodowa, Bezpieczen-
stwo, Spoleczenistwo oraz Zréwnowazony Roz-
woj. Inne kluczowe strefy dyskusji to: Business
Stage - SGH, Dom Cyfrowej Polski, Forum Pol-
ska-Czechy, Forum Polsko-Chiniskie, Spotkania
Autorskie - Uniwersytet Jagielloniski, Dual-Use
- Politechnika Krakowska, Strefa AGH, Strefa
Politechniki Warszawskiej oraz Strefa Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

Jak zawsze wydarzenie przyciaga kluczowych
decydentéw politycznych. Swojg obecno$c pod-
czas tegorocznej edycji potwierdzili: Krzysztof
Gawkowski, Wiceprezes Rady Ministrow i Mi-
nister Cyfryzacji, Katarzyna Pelczyriska-Nalecz,
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, Mar-
cin Kulasek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Michat Kamiriski, Wicemarszatek Senatu
RP oraz Krzysztof Bosak, Wicemarszalek Sejmu
RP. Organizatorzy spodziewaja sie takze obec-
nosci kilkudziesieciu przedstawicieli zarzagdu
wojewddztw, w tym Pawla Gancarza, Marszat-
ka Wojewédztwa Dolnoslaskiego, Renaty Janik,
Marszatkini Wojew6dztwa Swietokrzyskiego,
Lukasza Prokoryma, Marszalka Wojewodztwa

Podlaskiego oraz Jarostawa Stawiarskiego, Mar-
szatka Wojewddztwa Lubelskiego.

Wyjatkowa ranga gosci zagranicznych

WS§réd gosci specjalnych znajdg sie wiodacy
eksperci i liderzy opinii z calego §wiata. W wy-
darzeniu weZmie udziat amerykanski geopoli-
tyk i publicysta Hal Brands, profesor Johns Hop-
kins University i komentator Bloomberg Opi-
nion, jeden z najbardziej wpltywowych pisarzy
swojego gatunku na $wiecie. Tematyce nowych
technologii i sztucznej inteligencji po§wiecone
beda wystapienia prof. Nicole Alexander, bylej
dyrektorki globalnego marketingu Meta, obec-
nie wykladajacej na Columbia University i New
York University. Do Karpacza przyjedzie takze
m.in. Mads Nissen, wielokrotny laureat World
Press Photo, ktdrego nagradzane fotografie be-
dzie mozna zobaczy¢ na specjalnej wystawie.
Kolejnym wyjatkowym gosciem bedzie Ron Ha-
viv, rowniez wielokrotny laureat World Press
Photo. Takze jego prace beda mogli poznaé go-
$cie Forum Ekonomicznego.

Do Karpacza przyjada takze przedstawiciele
rzadow z calej Europy, m.in, Filip Ivanovi¢, Wi-
ceprezes Rady Ministréw ds. Spraw Zagranicz-
nych i Europejskich Czarnogory, Maria Jests Lo-

renzana Somoza, Ministra Regionalna ds. Go-
spodarki i Przemyshu Hiszpanii, Marina Ragus,
Wiceprzewodniczaca serbskiego Zgromadzenia
Narodowego, a takze Jan Sechter, Wiceminister
Przemyshu i Handlu Czech

Ponad 350 partneréw

Forum Ekonomiczne w Karpaczu to kluczo-
we centrum networkingu w Polsce. O wyjat-
kowej skali wydarzenia §wiadczg zeszloroczne
statystyki: konferencje wspéitworzylo 355 part-
neréw, w tym 146 partneréw biznesowych, 110
partneréw instytucjonalnych oraz 83 partne-
réw medialnych.

Swojg obecno$¢ w tym roku potwierdzito juz
ponad 200 prezeséw i czlonkéw zarzadu kluczo-
wych firm w tym: Wiodzimierz Wlazlak, prezes
zarzadu Lidl Polska, Rafat Holanowski, prezes
zarzadu Supra Brokers, Krzysztof Kopen, prezes
Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Prze-
myshu Farmaceutycznego - Krajowi Producen-
ci Lekow, Krzysztof Pawinski, prezes zarzadu
Maspex, Malgorzata Fibakiewicz, prezes zarza-
du BNP Paribas Real Estate, Anna Rulkiewicz,
prezeska zarzadu Grupy LUX MED,, Janusz Ma-
linowskKi, prezes zarzadu PKP Intercity S.A. oraz
Zbigniew Konieczek, prezes arzagdu Newag S.A.

Gléwnym Partnerem Forum Ekonomicznego
w Karpaczu jest Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Dolno§laskiego, Partnerem Strategicz-
nym - Hotel Golebiewski, Miastem Gospoda-
rzem - Karpacz, Gléwnym Partnerem Mery-
torycznym - SGH, partnerami sg takze Miasto
Wroclaw oraz Port Lotniczy Wroctaw.

Wiecej informacji

Aby wzig¢ udziat w tegorocznym Forum Eko-
nomicznym w Karpaczu nalezy wypetni¢ for-
mularz zgloszeniowy. Szczegétowe informacje
na temat wydarzenia mozna znalez¢ na
www.forum-ekonomiczne.pl.
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Unia szykuje nowe sankcje wobec Rosji

We wrzesniu Komisja Europejska zamierza przedstawic pafnstwom cztonkowskim propozycje
poszerzenia unijnej listy sankcyjnej o ponad tysigc nazwisk i podmiotow z Federacji Rosyjskiej

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Nowa ofensywe sankcyj-
na, ktorej szczegdly zo-
stana przekazane unij-
nym stolicom jesienia,
zapowiedziala na 1la-
mach ,,Die Welt” Kaja
Kallas, wysoka przed-
stawicielka Unii Euro-
pejskiej do spraw zagra-
nicznych i polityki bez-
pieczenstwa. Propozycja
przygotowywana przez
Bruksele ma by¢ ,naj-
bardziej kompleksowga
lista sankcyjna od po-
czatku wojny”, a po jej
przyjeciu liczba objetych
sankcjami os6b i pod-
miotéw z Rosji zwiek-
szy sie o jedna trzecia.

- Presja musi by¢ in-
tensyfikowana, dopdki
Rosja nie zakoniczy woj-
ny - podkreslila szefowa
unijnej dyplomacji, do-
dajac, ze dotychczasowe
sankcje ,.kosztowaly ro-
syjska machine wojenna
ponad bilion euro”.

Europa i USA blizej
wspoélnej polityki
W rozmowie z niemiec-
kim dziennikiem byla
premierka Estonii wspo-
mniala réwniez o prze-
glosowanej na poczat-
ku sierpnia przez ame-
rykanski Senat ustawie
sankcyjnej wymierzonej
w Rosje, ktoérej inicjato-
rem byt zmarly 11 lip-
ca republikanin Lindsey
Craham. Teraz akt praw-
ny musi poprzec jeszcze
Izba Reprezentantow.
W opinii Kallas decy-
zja senatoréw daje na-
dzieje, ze Europa i Sta-
ny Zjednoczone ,,zblizg
sie do siebie” w kwestii
polityki sankcyjnej. Wi-
ceszefowa Komisji Eu-

Kolejna afera

Szefowa unijnej dyplomacji Kaja Kallas

ropejskiej ostrzegla, ze
,2Europa stoi w obliczu
narastajacego zagro-
zenia hybrydowego”,
a ,wiekszo$¢ przypad-
koéw” sabotazu, szpiego-
stwa i cyberatakéw moz-
na przypisa¢ Moskwie,
Wspomniala o nie-
dawnych wtargnieciach
rosyjskich rakiet i dro-
néw w przestrzen po-
wietrzng Polski i Rumu-
nii. - Jesli zareagujemy
zbyt stabo, zobaczymy
wiecej takich incyden-
toéw - ocenila Estonka.

Nawet 1600 nowych
wpiséw na liscie
Obecnie rejestr sank-
cyjny zawiera ok. 3 tys.
pozycji. Poza rosyjski-
mi politykami i urzed-

nikami obejmuje przed-
siebiorcéw, oligarchéw,
propagandystow, przed-
stawicieli armii, a takze
partie polityczne, banki
i firmy z sektoréw obron-
nego, energetycznego
czy transportowego.
Wedlug nieoficjalnych
informacji Reutersa Eu-
ropejska Shuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ)
przedstawi projekt uak-
tualnionej listy na po-
czatku wrze$nia. Jes$li
zostanie jednoglo$nie
zaakceptowany przez
panstwa Unii Europej-
skiej, co wedlug ocze-
kiwan powinno nast3-
pi¢ w pazdzierniku, wy-
kaz moze powiekszy¢ sie
nawet o 1600 wpisoéw.
Bruksela moze karac

uderza w KO?

osoby i podmioty odpo-
wiedzialne za dziatania
zagrazajace integralno-
$ci terytorialnej, suwe-
rennoS$ci i niezaleznos$ci
Ukrainy m.in. zakazem
wjazdu do UE i zamro-
zeniem aktywow.

Sankcje za cyberataki
i deportacje dzieci

Dyplomatyczne Zrédia
Reutersa i portalu ,Jew-
ropejska prawda” suge-
ruja, ze znaczng czesé
nowych pozycji stano-
wié beda osoby, insty-
tucje i firmy powiazane
z rosyjskim przemystem
zbrojeniowym oraz od-
powiedzialne za wrogie
dzialania hybrydowe
wobec UE i jej sojusz-
nikéw, w tym cyberata-

Joanna
Miziotek

ki, kampanie dezinfor-
macyjne oraz deporta-
cje i nielegalng adopcje
ukrainiskich dzieci.

ESDZ ma dazy¢ do re-
gularnej aktualizacji li-
sty - propozycje nowych
wpiséw bylyby przygo-
towywane co miesiac
i w miare mozliwoSci
zatwierdzane podczas
kazdego posiedzenia
Rady do Spraw Zagra-
nicznych UE.

Na razie nic nie wska-
zuje na to, by jesienne-
mu rozszerzeniu sank-
cji indywidualnych to-
warzyszyly nowe sankcje
sektorowe. Poprzedni
kompleksowy pakiet UE
przyjeta pod koniec lip-
ca po kilkutygodniowym
sporze miedzy stolicami.

fot. John Thys/AFP/East News

Grecja i Bulgaria
hamowaly 21. pakiet
Kontrowersje wokot
21. pakietu wynika-
ly m.in. ze sprzeciwu
Crecji wobec pomystu
ogoélnounijnego zakazu
transportu rosyjskiego
LNG na rynki pozaeuro-
pejskie. Grecki miliar-
der Jorgos Prokopiu jest
wlascicielem firmy LNG
zarzadzajacej statkami
przewozacymi znaczng
cze$¢ rosyjskiego gazu
z zaktadéw Jamal LNG.
Ostatecznie panstwa UE
uzgodnily odnawialne
roczne zwolnienie dla
europejskich armatoréw
transportujacych rosyj-
ski LNG do krajow trze-
cich.

Kompromis blokowata
rowniez Bulgaria, sprze-
ciwiajgca sie wpisaniu
na liste Cyryla, patriar-
chy Moskwy. Z propozy-
cji KE usunieto tez cat-
kowite embargo na im-
port niektérych ryb
z Rosji oraz zlagodzono
regulacje dotyczace za-
kazu wjazdu do UE dla
rosyjskich zolnierzy.

Ostatecznie na liste
dopisano 218 oséb i pod-
miotéw, w tym ban-
ki, operatoréw kryp-
towalut, rafinerie oraz
41 statkéw floty cieni.
Lacznie rejestr obejmu-
je juz 632 takie jednostki.
Pakiet przedluzyl takze
do 15 lipca 2027 r. unij-
ny pulap cenowy na ro-
syjska rope, wynoszacy
44,1 dol. za barytke. ©®
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Podatki i ksiegowos¢
PRZYCHODY Nieruchomo$é

W zamian za zwolnienie
z dlugu? Taka zmiane
planuje Ministerstwo
Finanséw, dlugiem moze
by¢ np. zachowek

lub kredyt hipoteczny

B2

. Firma i prawo

i wywiap Agnieszka Olszewska,
: prezes UZP: Podniesienie

: wysokosci wpiséw jest i zdecyduje o odwolaniu

i postulatem uczestnikow i szefa sadu. Jednak minister
i przetargéw, w ktérych i sprawiedliwo$ci bedzie

. procedury wydtuzaly si¢ przez | mogt zdecydowac o jego

bezpodstawne odwolania

. Prawnik
. sADOWNICTWO Krajowa
i Rada Sadownictwa

Bg : zawieszeniu

. Samorzad i administracja
. orzeczeniE Jedli tylko osoba

i niepelnosprawna ijej rodzina

i placa za prywatna placéwke

i catodobowego pobytu,

i to zdaniem s3du przystuguje

¢ jej Swiadczenie wspierajace.

Bs : To kluczowe orzeczenie By

Prawnicy zarabiaja na gminach

Lokalni wlodarze sg zasypywani sprawami i pozwami, ktérymi musza
sie zajmowac¢ radcowie prawni, a takze zewnetrzne wyspecjalizowane kancelarie
prawne, Koszty obstugi lawinowo rosng

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Mieszkancy gmin i po-
wiatéw sa coraz bardziej
Swiadomi swych praw
i mozliwosci dochodze-
nia ich nawet przed s3-
dami. Z pomoca w nieza-
latwionych pozytywnie
sprawach przychodzi im
tez sztuczna inteligen-
cja. W efekcie lokalni
wlodarze sa zasypywani
réznego rodzaju pisma-
mi, poczawszy od skarg
i odwotan do samorza-
dowego kolegium od-
wolawczego, a konczac
na pozwach i skargach
do wojewédzkich s3-
déw administracyjnych.
Z sondy DGP wynika, ze
spraw tego typu jest tak
duzo, ze zatrudnieni cze-
sto na cze$¢ etatu radco-
wie prawni i musza sie
positkowa¢ wsparciem
zewnetrznych kancela-
rii prawnych.

Wiecej spraw

i pieniedzy

Z sondy DGP wynika,
ze spraw dla prawni-
kéw przybywa, a wraz
z nimi rosna koszty dla
samorzadéw. Urzad
gminy w Punisku zde-
cydowal sie na zawar-
cie umowy z zewnetrz-
na kancelariag na obstuge
prawna.

- W 2021 1. na obsluge
wydawali$my miesiecz-
nie nieco ponad 2,8 tys. z,
a obecnie jest to juz
4,4 tys. z - wyjasnia Ali-
cja Baranowska z Urzedu
Gminy Punsk.

W wiekszych aglome-
racjach urzedy sta¢ na za-
trudnienie radcéw praw-
nych (najczesciej na czesé
etatu). Podobne rozwia-
zanie staraja sie tez sto-
sowac¢ mniejsze oSrodki.

Urzad miasta w Zambro-
wie przyznaje, ze nie ko-
rzysta z uslug zewnetrz-
nych kancelarii praw-
nych ani nie zatrudnia
prawnikéw na podsta-
wie umoéw cywilnopraw-
nych. Obstuga prawna
gminy jest zapewniona
przez radce prawnego
zatrudnionego na etacie.
Magistrat w 2021 1. na
obsluge prawng wydat
118 tys. zt, a w tym roku
szacuje, ze bedzie to
0 58 tys. zt wiecej.

Artur Gromko, zastep-
ca burmistrza Zalewa,
wylicza, ze pieé lat temu
na obstuge prawna na
pét etatu (dwoch rad-
c6w prawnych na jedna
czwartg etatu) wydatko-
wano 39,7 tys. zl, a obec-
nie ta kwota wynosi juz
63,5 tys. zl. Z kolei w No-
wym Saczu przy magi-
stracie dziala Biuro Rad-
c6w Prawnych. Wiekszo$é
spraw, ktére do niego tra-
fiajg, dotyczy pozwoéw
miasta lub Skarbu Pan-
stwa o zaplate oraz od-
szkodowania. Nastapit
tam tez np. wzrost liczby
spraw o stwierdzenie na-
bycia spadku.

- Sprawy sadowe przed
sagdami powszechnymi
przede wszystkim do-
tycza zaplaty za najem,
dzierzawe, uzytkowanie
wieczyste, kar umow-
nych, zwlaszcza w spra-
wach dotyczacych in-
westycji, stwierdzenia
zasiedzenia, zniesienia
wspoétwlasnosci, ustano-
wienia drogi koniecznej,
réznych skomplikowa-
nych kwestii zwigzanych
z wlasnoscia i zarzadem
nieruchomosciami, eks-
misji, ustalenia praw do
lokalu socjalnego, spraw
pracowniczych, przepad-
ku pojazdéw na rzecz

miasta, wpadkowo ren-
ty planistycznej, spraw
karnych - méwi Mariusz
Smolen z urzedu miasta
w Nowym Saczu.

- Odrebna kategorie
stanowia sprawy przed
sgdami administracyj-
nymi, ktérych tez przy-
bywa. Nalezy takze wska-
zaé, ze znacznie wzrosta
liczba zagadnien i pro-
bleméw prawnych roz-
wigzywanych na etapie
przedsadowym, co wy-
nika z intensywnego
prowadzenia inwestycji
przez miasto, takze w po-
rozumieniu z innymi sa-
morzadami i podmio-
tami. Wymaga to cze-
sto pogtebionych analiz
i spotkan z wlasciwymi
podmiotami - dodaje.

Samorzady
przyznaja,

ze trudno
obshuzy¢
wszystkie sprawy
przy pomocy
zatrudnianych
przez siebie
radcow prawnych

W Urzedzie Miasta
Olsztyna dziala z ko-
lei wydziat prawny, kt6-
ry zatrudnia 12 radcéw
prawnych. Poza tym czes§é
wydzialéw korzysta ze
wsparcia wyspecjalizowa-
nych kancelarii. Tam na
obstuge prawnga do kon-
ca lipca tego roku wydano
440 tys. z1, czyli 0 55 tys. zt
wiecej niz w 2021T.

- W ostatnich pieciu
latach liczba spraw sado-
wych i innych postepo-
wan toczacych sie przed
sadem z udzialem gmi-

ny wzrosta. Sprawy do-
tycza bardzo zréznico-
wanej tematyki, jednak
najczesciej chodzi o: na-
leznosci z tytutu odszko-
dowan za niedostarcze-
nie lokali socjalnych,
z tytutu odpowiedzial-
nosci regresowej oséb,
za ktére wyplacone zo-
staty odszkodowania za
niedostarczenie lokali
socjalnych, roczng opla-
te z tytulu uzytkowania
wieczystego nierucho-
mo$ci gminy oraz oplate
za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nie-
ruchomosci - wskazuje
Michal Mendala z urze-
du miasta w Katowicach.
- Obecnie zatrudniamy
17 radcéw prawnych - 16
w pelnym wymiarze cza-
su pracy i jednego w nie-
pelnym wymiarze czasu
pracy. Gdy zajdzie taka po-
trzeba, korzystamy row-
niez ze wsparcia firm ze-
wnetrznych - kwituje.

Milionowe wydatki
na prawnikow

Rekordy w liczbie za-
trudnianych radcéw
prawnych bije urzad
miasta w Lublinie, kt6-
ry ma ich az 31 (na eta-
cie). Z kolei w krakow-
skim magistracie jesz-
cze przed piecioma laty
bylo ich 34, a teraz jest
36. Srednio rocznie zaj-
muja sie oni ok. 4 tys.
spraw. A koszt takiej ob-
stugi wyniést tam do
korica lipca ok. 4 miln zt.

Samorzady przyzna-
ja, ze trudno jest obstu-
zy¢ wszystkie sprawy
przy pomocy zatrudnia-
nych przez siebie radcéw
prawnych. W efekcie po-
sitkuja sie wsparciem
zewnetrznych kancela-
rii prawnych.

- Liczba oraz poziom
komplikacji spraw sado-
wych toczonych z udzia-
lem prawnych reprezen-
tantéw gminy czy tez
Skarbu Paristwa z pew-
noscig w ostatnich la-
tach wzrasta, co powo-
duje, ze poza prawnikami
zatrudnianymi w zespole
radcéw prawnych urzedu
miasta (11 os6b w wymia-
1rze trzech dni w tygodniu)
niezbedne bywa wsparcie
ze strony kancelarii spe-
cjalizujacych sie w kon-
kretnych typach spraw;
dotyczy to np. kwestii
spornych z wykonawca-
mi duzych inwestycji in-
frastrukturalnych - wy-
jasnia Wiodzimierz Tutaj,
rzecznik prasowy Urzedu
Miasta Czestochowy.

Przyznaje, ze liczba
spraw sadowych prowa-
dzonych z udzialem mia-
stawzrosla - z 241w 2021T.
do 329 w 2023 1.1 do 377
W 2025 I. - Z pewnoscia
jedna z przyczyn s3 zmia-
ny prawne, ksztalt niekté-
rych regulacji, takich jak
m.in. prawo zaméwien
publicznych, czy rozbu-
dowanie obstugi prawnej
np. przez firmy wykonaw-
Cze startujace w przetar-
gach publicznych - uwaza
Wlodzimierz Tutaj.

Pelny outsourcing

Z sondy DGP wynika row-
niez, ze w wielu miastach
nastapit catkowity outso-
urcing pomocy prawne;j.
Tak stalo sie m.in. w kie-
leckim magistracie, kt6-
Iy nie zatrudnia na umo-
wie o prace radcow praw-
nych. W rezultacie catos¢
obstugi prawnej jest re-
alizowana na podsta-
wie umowy z zewnetrz-
nym podmiotem.

- W ciggu ostatnich
pieciu lat odnotowaliSmy
wzrost liczby prowadzo-
nych postepowan sado-
wych z udzialem gmi-
ny Kielce. Z perspekty-
wy urzedu na ten trend

. Kadry i ptace

: PROCEDURY Pracodawcy skarza
i sie na zaostrzenie kontroli

i zatrudniania studentéw

i ma umowach zlecenia, ZUS

i przyznaje, ze firmy s3 na

¢ celowniku, bo nieprawidlowosci
{ ujawniane s3 czesciej

B1o

wplywa przede wszyst-
kim rosngca aktywnosé
oraz Swiadomo$c¢ prawna
mieszkancéw i podmio-
téw gospodarczych, a tak-
ze latwiejszy dostep do
narzedzi i informacji uta-
twiajgcych dochodzenie
roszczen. Ocena szczego-
lowych czynnikéw spo-
leczno-technologicznych,
w tym wplywu rozwigzan
opartych na sztucznej in-
teligencji, pozostaje jed-
nak domena socjologéw
ianalitykéw rynku praw-
nego - uwaza Agniesz-
ka Cukrowicz z urzedu
miasta w Kielcach.

- Najwiecej toczacych
sie postepowan dotyczy
spraw zwigzanych z nie-
ruchomosciami. Obecnie
miesieczny koszt kom-
pleksowej obstugi praw-
nej Swiadczonej na rzecz
urzedu wynosi 78,5 tys. zt
brutto - wylicza Cukro-
wicz.

Samorzady przyzna-
ja, ze prawnicy s3 im po-
trzebni nie tylko do ob-
slugi interesantéw urze-
dzie - s3 coraz czesciej
wsparciem dla podleglych
im spétek oraz dla dyrek-
toréw szkoét i przedszkoli.

- Koszt obshugi praw-
nej w 2021 r. wyniost
nieco ponad 115 tys. zl,
natomiast w tym roku
siegnie 163 tys. zL Oprécz
zewnetrznej kancelarii
prawnej miasto zatrud-
nia jednego prawnika,
ktéry dodatkowo zapew-
nia obstuge prawng Cen-
trum Ustug Wspélnych,
zajmujace sie miejskimi
przedszkolami i ztobka-
mi - potwierdza Kata-
rzyna Kwiecien, rzecznik
prasowy urzedu miasta
w O$wiecimiu. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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NieruchomosC w zamian za zwolnienie
z dhugu? Oto, co szykuje MF

Planowana zmiana w PIT obejmie kazdego, kto w zamian za zwolnienie
z dlugu przenosi na wierzyciela nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma. Diugiem moze byé
np. zachowek, kredyt hipoteczny lub inne zobowigzanie wobec wierzycieli

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Skutkow tej zmiany nie
odczuja wspbélnicy spoét-
ek osobowych. Powod
jest banalny - juz dzis
maja oni przychéd, gdy
ich spétka wydaje nie-
ruchomos$é odchodzace-
mu wspolnikowi.

Co zatem ma zmieni¢
planowana przez Mini-
sterstwo Finanséw no-
welizacja (jej projekt ma
w rzagdowym wykazie nr
UD116)? Zasadniczo ma
ona doprecyzowac prze-
pis ustawy o PIT, kté-
ry méwi o podatkowych
skutkach wykonania
Swiadczenia rzeczowe-
g0 W zamian za przyrze-
czone inne §wiadczenie
(z tac. ,,datio in solu-
tum”). Przypomnijmy,
ze zgodnie z art. 453 ko-
deksu cywilnego zobo-
wigzanie wygasa, jezeli
dluznik, by zwolni¢ sie
ze zobowigzania, spet-
nia za zgoda wierzyciela
inne $wiadczenie.

Jak jest dzis

Juz dzi§ reguluja to
art. 14a ustawy o CIT
oraz art. 14 ust. 2e usta-
wy o PIT. Brzmia one nie-
mal identycznie, a wyni-
ka z nich, ze gdy podatnik
przez wykonanie $wiad-
czenia niepienieznego
reguluje w catosci albo
w czesci zobowigzanie, to
podatkowym przychodem
jest ,,wysokosc¢ zobowigza-
nia uregulowanego w na-
stepstwie takiego §wiad-
czenia”.

Przepis ustawy o CIT
wymienia jako przy-
kladowe zobowiazania
z tytulu: zaciagnietej
pozyczki (kredytu), dy-
widendy, umorzenia albo
zbycia w celu umorzenia
udziatow (akcji), podzia-
tu pomiedzy wspélnikow
(akcjonariuszy) majatku
likwidowanej sp6iki albo
spoéldzielni. Przepis usta-
wy o PIT wymienia tylko
jeden przyklad - zobo-
wiazanie z tytulu zacia-
gnietej pozyczki (kredy-
tu), ale wazniejsze jest
co innego - jego umiej-
scowienie w art. 14, czy-
li tam, gdzie mowa jest
o dochodach z dziatal-
nosci gospodarczej.

Nie ma dzi$ natomiast
przepisu, ktéry odpowied-
nio dotyczylby przycho-
déw spoza dziatalnosci
gospodarczej, a konkret-
nie z odplatnego zbycia

nieruchomosci lub praw
majatkowych oraz in-
nych rzeczy (art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o PIT). To
wlasnie ma sie zmienic.

Jak bedzie

po nowelizacji

Jezeli wejdzie w zycie

planowana przez Mini-

sterstwo Finans6w no-
welizacja, to w ustawie

o PIT beda dwa przepisy

o datio in solutum:

® art. 14 ust. 2e, ktéry
jest juz dzis i dotyczy
przychodu z dzialalno-
$ci gospodarczej oraz

= nowy art. 19 ust. 2a,
ktéry bedzie dotyczyé
przychodu z odplatne-
go zbycia nieruchomo-

§ci lub praw majatko-

wych oraz innych rze-

czy, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 8.

Ten drugi przepis be-
dzie mial zastosowanie
do przeniesienia wia-
snosci:

m rzeczy przed uplywem
poét roku od ich naby-
cia oraz

® nieruchomosci przed
uplywem pieciu lat od
jej nabycia lub wybu-
dowania.

Tylko wtedy bowiem
mozna méwié o podatko-
wym przychodzie w ro-
zumieniu art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o PIT. Po
uplywie pét roku w od-
niesieniu do rzeczy i pie-
ciu lat w odniesieniu do
nieruchomosci przychéd
podatkowy nie powstaje.
Zasada ta sie nie zmieni.

Skad ta zmiana
Dodanie drugiego prze-
pisu ma by¢ odpowiedzia
na niekorzystna dla fisku-
sa wykladnie Naczelnego
Sadu Administracyjnego.
W wielu wyrokach NSA
orzekl, Ze przeniesienie
wlasnosci nieruchomo-
§ci w warunkach datio
in solutum nie powoduje
powstania podatkowego
przychodu. Pow6d? Prze-
noszacy wlasnos¢ nie uzy-
skuje zadnego przyspo-
rzenia, jego majatek sie
przez to nie zwieksza.
Ministerstwo nie zga-
dza sie z taka wykladnia.
Tlumaczy, ze zbycie nie-
ruchomosci lub rzeczy
ruchomej w celu zwol-
nienia sie z dlugu ma do-
kladnie taki sam skutek
ekonomiczny jak w sy-
tuacji, w ktoérej podatnik
najpierw je sprzedaje,
a nastepnie z kwoty uzy-
skanej ze zbycia regulu-
je swéj diug (np. z tytulu

pozyczKi, kredytu). ,,Przy
takiej kolejnosci dziatan
podatnika nie powinno
budzi¢ zadnych watpliwo-
$ci, ze doszto do odptatne-
go zbycia rzeczy, ktére po-
winno by¢ rozpatrywane
na gruncie podatku do-
chodowego, i to mimo ze
- przyjmujac punkt wi-
dzenia NSA - podatnik
réwniez «nie uzyskuje
przyrostu majatkowegon,
gdyz «zamienia» aktywo
o wartosci rynkowej x na
$rodki pieniezne o warto-
$ci x” - argumentuje MF.
Dotychczas jednak ar-
gument ten nie przekonat
wiekszosci sadow, stad
planowana nowelizacja.

Nowy przepis ma
by¢ odpowiedzia

na niekorzystna
dla skarbowki
wykladnie
Naczelnego Sadu
Administracyjnego,
zktorag MF

sie nie zgadza

Kto zaplaci podatek?

Kto odczuje skutki tej
zmiany? Najlepiej widac
to na przykiladzie do-
tychczasowych wyrokow
NSA, ktore byly korzystne
dla podatnikéw.

i Przykiad

Wyrok z 11 czerwca
2024 1. (11 FSK 1152/21)
zapadt w sprawie podat-
niczki, ktéra najpierw
dostata w darowiznie
udziat w nieruchomo-
§ci, a nastepnie, przed
uplywem pieciu lat,
zgodzila sie - w zamian
za splate - na zniesie-
nie wspotwlasnosci tej
nieruchomosci. NSA
orzekl, ze takie odplat-
ne zbycie jest dla ob-
darowanej neutralne
podatkowo w rozumie-
niu art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a ustawy o PIT, bo
jezeli w zamian za swoj
udzial we wspéiwta-
snosci nieruchomosci
podatniczka otrzyma-
1a splate bedaca jego
réwnowartoscia, to jej
majatek sie nie zwiek-
szyt (nie uzyskata po-
datkowego przychodu).

i Przyktad 2
Wyrok z 28 marca 2023 I.
(I FSK 2373/20) dotyczyt

podatniczki, ktéra prze-
niosta potowe udzialu
w prawie wilasnosci nie-
ruchomosci na rzecz
wierzycieli jej teSciéw
(druga potowe udziatu
przenidst na nich jej
maz). NSA orzekl, ze
wskutek tego przenie-
sienia podatniczka nie
uzyskata podatkowego
przychodu, poniewaz jej
majatek sie nie powiek-
szyl. Co wiecej, nie byla
ona dluznikiem wie-
rzycieli jej tesciéw, wiec
nie mogta uzyskac przy-
sporzenia majatkowe-
g0 w postaci zwolnienia
z dlugu - zauwazyt
NSA.

i Przykiad 3

Wyrok z 10 listopada
2022 . (Il FSK 597/20)
zapadl w sprawie po-
datnika, ktéry dostat

od ojca w darowizZnie
mieszkanie oraz udziat
W garazu, a nastep-

nie sprzedat je spotce

Z 0.0. Ostatecznie
jednak umowa sprzeda-
zy zostala rozwigzana
ze skutkiem w postaci
Zwrotnego przeniesie-
nia wlasnosci nieru-
chomosci na podatnika.
W tym samym dniu
podatnik przeniést wia-
snos$¢ tej nieruchomosci
na inna osobe, wyko-
nujac w ten sposéb zo-
bowiazanie z tytutu
poreczenia dlugu, jaki
cigzyt na jego ojcu
wobec nabywcy nieru-
chomosci. Fiskus uznat,
ze podatnik uzyskat
przychéd z tytutu od-
platnego zbycia nie-
ruchomosci przed
uplywem pieciu lat od
korica roku podatkowe-
go, w ktérym jg nabyt.
NSA orzekt, ze przychéd
nie powstat.

i Przykiad 4

Wyrok z g lipca 2020 1.
(I1 FSK 1196/18) zapadt
w sprawie podatnicz-
ki, ktéra dostata w da-
rowiznie nieruchomo$¢
obcigzong hipoteka-

mi zabezpieczajacy-

mi kredyt zaciagniety
przez darczyncéw. Na-
stepnie za zgoda banku,
ktory udzielil tego
kredytu, podatniczka
przystapita do dlugu do
wysokos$ci oszacowanej
warto$ci nieruchomo-
§ci, po czym przenio-
sta na bank wlasnos¢ tej
nieruchomosci. Dzieki

temu uzyskala zwolnie-
nie z dlugu. NSA orzeki,
ze takie przeniesienie,
dokonane w ramach
czynnosci $wiadcze-
nia w miejsce wykona-
nia (datio in solutum),
nie stanowi odplatne-
go zbycia nieruchomo-
§ci w rozumieniu art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy
o PIT.

it Przyktad 5

Wyrok z 4 marca 2020 .
(11 FSK 884/18) doty-
czyl przeniesienia przez
spadkobierce testamen-
towego na rzecz spad-
kobiercy ustawowego
wlasnosci odziedzi-
czonej nieruchomosci.
Spadkobierca testamen-
towy zrobit to w celu
zaspokojenia roszczen
spadkobiercy ustawo-
wego o wyplate za-
chowku. NSA orzekl,

ze w takiej sytuacji nie
doszlo do odptatnego
zbycia nieruchomosci
W rozumieniu art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy
o PIT.

Fiskus tez wygrywatl

Nie zawsze spory na tle
dzisiejszych przepiséw
koniczyly sie przegra-
na skarbéwki. Wygrata
onanp.:
= 24 listopada 2022 r.
(I1 FSK 979/22) w spra-
wie podatnika, ktory
przenidst wlasnosc nie-
ruchomosci na ojca, aby
zwolnic¢ sie z obowigzku
splaty pozyczki udzie-
lonej mu przez rodzica;
= 16 maja 2019 r. (I FSK
3330/18), w ktérym NSA
orzekl, Ze przeniesienie
wlasnosci lokalu w ra-
mach datio in solutum
jest w istocie odptat-
nym zbyciem, o kté-
Iym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy
o PIT. Zaplata nie musi
byé bowiem w pienia-
dzu (przeptywie go-
towkowym), moze tak-
ze oznaczaé uzyskanie
$wiadczenia wzajem-
nego w postaci zaplaty
W naturze, zwolnienia
z dlugu czy potracenia
wzajemnych wyma-
galnych wierzytelno-
$ci (zmniejszenie pa-
Sywow zbywcy).
Wystapienie ze spotki
Juz dzis$ natomiast przy-
chéd muszg wykazaé
wspoélnicy, ktérzy zo-
staja w spétce osobowej
(transparentnej podatko-
wo), gdy ona sama prze-
kazuje nieruchomos¢ lub
rzecz ruchoma wspélni-
kowi wystepujacemu ze

spoiki. To sytuacja, kto-
ra wymusza rozliczenia
pomiedzy wspélnikiem
wystepujacym ze spotki
a tymi, ktorzy w niej po-
zostajg. U tych drugich
fiskus dopatruje sie po-
datkowego przychodu
proporcjonalnie do posia-
danego przez nich udzia-
tu w zyskach spotki.

W interpretacji z 13 lip-
ca 2026 1. (sygn. 0115-
KDIT1.4011.467.2026.
1.MR) dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
wyjasnil, ze ,,w zwigzku
z wystapieniem wspolni-
ka ze spoiki jawnej roz-
liczenie udziatu kapita-
lowego z wystepujacym
wspoélnikiem w formie
niepienieznej skutkowa-
lo powstaniem przycho-
du w rozumieniu przepi-
sOw tej ustawy dla wspél-
nika, ktéry pozostaje
w spbélce jawnej”.

Przychéd ten - jak wy-
jasnil dyrektor KIS - po-
wstaje w dniu przeniesie-
nia prawa wlasnosci nie-
ruchomosci i ruchomosci
ze spoiki na wystepuja-
cego z niej wspélnika. Na
ten dzien wspolnik, ktéry
pozostat w spétce, powi-
nien okresli¢ swoj przy-
chéd proporcjonalnie
do posiadanego udziatu
w zyskach spéiki.

Tak samo orzekaja sady.
W wyroku z 22 kwiet-
nia 2026 1. (I SA/OI 85/26,
nieprawomocny) WSA
w Olsztynie potwierdzit,
ze gdy spoélka niebeda-
ca osoba prawna regu-
luje swoje zobowigzanie
wobec wspélnika, ktory
ja opuszcza i w zwigzku
z tym przenosi na niego
wiasno$¢ nieruchomosci,
to u wspolnika pozosta-
jacego w spélce powstaje
przychéd (proporcjonal-
nie do wysoko$ci udziatu
w zysku).

Orzecznictwo w tym
zakresie jest jednolite, na
co wskazujg wyroki NSA
m.in. z; 2 grudnia 2020 1.
(I FSK 1932/18), 14 paz-
dziernika 2020 r. (II FSK
1634/18 i I FSK 1864/18),
17 wrzeSnia 2020 T.
(I FSK 1933/18), 11 sierp-
nia 2020 1. (II FSK 1339/18),
11 sierpnia 2020 1. (Il FSK
1340/18), 20 lutego 2020T.
(II FSK 775/18), 16 lipca
2019 1. (II FSK 2598/17),
14 wrzesnia 2019 1. (Il FSK
2337/16). ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Kara za przedwczesne rozwiazanie umowy. Czy jest z VAT?

Kara za wczeS$niejsze zerwanie umowy
najmu jest z VAT, jeSli stanowi substytut wynagrodzenia
za najem. Potwierdzil to szef Krajowej Administracji Skarbowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Po raz drugi zmienit
on z urzedu interpre-
tacje indywidualng wy-
dana 31 sierpnia 2020 .
przez dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbo-
wej (sygn. 0114-KDIP4-
-1.4012.268.2020.1.RMA).
Chodzilo o spéike, ktéra
wynajmuje nieruchomo-
§ci osobom trzecim.

Z zawartych przez nia
umoéw wynikalo, ze je-
zeli najemca naruszy
okre§lone w umowie
obowiazki, wynajmu-
jacy (sp6ika) moze jed-
nostronnie rozwiazaé
umowe i zazadaé kary
odpowiadajacej wielo-
krotno$ci miesiecznego
czynszu. Tak zapisano

na wypadek, gdyby kon-
trahent nie placit czyn-
szu, nie mial wymaganej
gwarancji bankowej lub
ubezpieczenia albo gdy-
by otwarto wobec niego
postepowanie likwida-
cyjne lub restruktury-
zacyjne.

Co z VAT?

Spétka uwazata, ze
taka kara umowna jest
Swiadczeniem odszko-
dowawczym, nie wiaze
sie z uzyskaniem przez
kontrahenta zadnego
$wiadczenia wzajemnego
i w zwiazku z tym nie
jest opodatkowana VAT.

Pierwsza zmiana
interpretacji

Potwierdzil to dyrektor
KIS, ale jego interpretacje

zmienil szef KAS. W no-
wej, z 25 wrze§nia 2025 T.
(DOP7.8101.10.2025. FMLM),
stwierdzit, ze otrzymy-
wane przez spotke srodki
nie maja charakteru ty-
powo odszkodowawcze-
go, nawet gdy s3 nazwa-
ne ,karg umowna”.
Powotat sie na ugrun-
towana linie orzecznicza
Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci UE, z ktorej wynika, ze
pozostawanie przez po-
datnika w gotowosci do
Swiadczenia ushugi (za
ktora to gotowos¢ nale-
Zzy mu sie wynagrodze-
nie) podlega opodatkowa-
niu VAT. Tak wiasnie jest
W tej sprawie - stwierdzit
szef KAS. W konsekwen-
cji uznal, ze kwota na-
zwana przez spétke karg
umownga stanowi wyna-

Jaka stawka podatku od wynajmowanych
mieszkan? NSA odpowiedzial

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy podatnik, ktéry pro-
wadzi dziatalnosé gospo-
darcza polegajaca na wy-
najmie mieszkan, ptaci
od nich podatek od nie-
ruchomosci wedhug naj-
wyzszej stawki? Z najnow-
szego wyroku NSA wyni-
ka, ze Kluczowe znaczenie
ma to, czy lokale stu-
z3 trwatemu zaspokaja-
niu potrzeb mieszkanio-
wych najemcéw.

Sprawa dotyczyla
sp6iki, ktéra wystgpila
0 zwrot ponad 231 tys. zt
nadplaty w podatku od
nieruchomosci. Uwazala,
ze wczesniej niestusznie
wykazala do opodatkowa-
nia budynek jako zwigza-
ny z prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarczej. Ar-
gumentowala, Ze nie jest
on hotelem ani obiektem
przeznaczonym na na-
jem krotkoterminowy,
lecz budynkiem miesz-
kalnym.

Wyjasnila, ze lokale wy-
najmuje dlugoterminowo,
a ich najemcy wykorzy-
stuja je jako swoje miej-
sce zamieszkania. Kazde
z mieszkan zostato wypo-
sazone w spos6b umozli-
wiajacy prowadzenie go-
spodarstwa domowego
- podkreslila spotka.

Najem to biznes

Prezydent miasta zwré-
citjednak uwage na wpis
w Krajowym Rejestrze
Sadowym, z ktérego wy-

nikato, ze podstawowym
przedmiotem dzialal-
nosci spoéiki jest kupno
i sprzedaz nieruchomo-
$ci na wlasny rachunek
oraz wynajem i zarza-
dzanie nieruchomoscia-
mi. Budynek zostat wiec
wybudowany i jest wy-
korzystywany w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej
spokKi, a to z kolei uzasad-
nia zastosowanie najwyz-
szej stawki podatku od
nieruchomosci - stwier-
dzit prezydent.

Podobnie uznato samo-
rzadowe kolegium odwo-
lawcze. Doszlo do wnio-
sku, ze skoro spétka osia-
ga przychody z wynajmu
mieszkan i bez lokali nie
mogtaby prowadzi¢ swojej
dziatalnoSci, to mieszka-
nia s3 zajete na prowadze-
nie tej dziatalnosci.

Decyduje cel

Spétka wygrala w sadach.
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach
(sygn. akt I SA/G1 490/24)
przypomnial, ze art. 1a
ust. 2a pkt 1 ustawy o po-
datkach i optatach lokal-
nych wylacza budynki
mieszkalne z kategorii
budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialal-
nosci gospodarczej, chy-
ba ze s3 one zajete na
prowadzenie takiej dzia-
Ialnoci. Jezeli wiec budy-
nek mieszkalny jest w po-
siadaniu przedsiebiorcy,
to nalezy ustali¢, czy jest
on rzeczywiscie zajety na
dzialalno$¢ gospodarcza
- stwierdzil sad.
Wyjasnil, ze budynki
sklasyfikowane w ewiden-

cji gruntéw i budynkéw
jako mieszkalne, prze-
znaczone do najmu w ra-
mach dziatalnosci gospo-
darczej, nalezy traktowac
jako budynki mieszkalne
w tej czesci, w jakiej stu-
23 zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najem-
cow. Sad wskazat, ze taki
wlasnie wniosek plynie
z uchwaly Naczelnego
Sadu Administracyjnego
z 21 pazdziernika 2024 1.
(II1 EPS 2/24).

NSA po stronie
wynajmujacych

NSA utrzymat w mocy
wyrok sagdu I instancji.
Uznal, Ze samo prowa-
dzenie przez wilascicie-
la mieszkan dzialalnosci
gospodarczej polegajacej
na wynajmie nie wystar-
cza do zastosowania naj-
wyzszej stawki podatku
od nieruchomosci.

- Jezeli lokale s3 rze-
czywiscie zamieszkiwane
przez najemcoéw i shuza
im do zaspokajania pod-
stawowych potrzeb miesz-
kaniowych, to nie moz-
na uznac ich za zajete na
dzialalno$¢ gospodarcza
- powiedziat sedzia Sta-
nistaw Bogucki. Dodat, ze
moze sie zdarzy¢ tak, iz
zabraknie chetnych na-
jemcéw albo przez pewien
czas lokale bedg w remon-
cie. Nie zmienia to jed-
nak charakteru mieszkan
- uznat NSA. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 12 sierpnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 660/25

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

grodzenie za Swiadczenie
ustug w rozumieniu art. 8
ust. 1 ustawy o VAT.

Nazwa nie przesadza

Spor o to trafit na wokan-
de. W wyroku z 18 marca
2026 1. (sygn. akt III SA/
Wa 2494/25) Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie zasadniczo
zgodzil sie z szefem KAS.
Przyznal, zZe sama nazwa
,kara umowna” nie prze-
sadza o braku VAT. Jezeli
kwota jest zwiazana z re-
alizacja umowy i stano-
wi ekonomiczny substy-
tut wynagrodzenia za
najem, to nie ma powo-
du, dla ktérego mialaby
by¢ inaczej traktowana
niz wynagrodzenie.

Decyduje charakter
$wiadczenia

WSA zastrzegl jednak, ze
nie mozna wszystkich
przypadkéw traktowaé
tak samo. Trzeba rozroz-

nic te, w ktérych kara jest

zwigzana ze §wiadcze-

niem opodatkowanym

VAT, od tych, w ktérych

ma rzeczywiscie charak-

ter odszkodowawczy.

Sad zwrécit uwage na
sytuacje, w ktérych umo-
wa najmu jest wypowia-
dana jednostronnie z po-
wodu:

= zlozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci
kontrahenta,

m zlozenia przez kon-
trahenta o$§wiadcze-
nia o wszczeciu poste-
powania restruktury-
zacyjnego,

m otwarcia likwidacji
kontrahenta.

W tych przypadkach

- zdaniem sadu - wypla-

cana kwota jest odszko-

dowaniem za ryzyko nie-
wykonania umowy. Co
prawda samo zlozenie
np. wniosku o ogloszenie
upadtosci nie musi wply-
wacé na spos6b wykona-

Zwolnienie dla platnikow
technicznych dluzej o dwa lata

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Domy maklerskie i banki
prowadzace dzialalnosé
maklerska, czyli ptatnicy
techniczni, nie beda mu-
sieli do korica 2028 1. sto-
sowaé mechanizmu pay
and refund przewidzia-
nego w przepisach o po-
datku u zrédia - wynika
z dwéch projektéw roz-
porzadzen ministra fi-
nansow i gospodarki.

Tym samym o kolejne
dwa lata zostanie prze-
dluzone wylaczenie, kto-
re obowiazuje od lipca
2022 1. Dotyczy ono PIT
i CIT potracanych w Pol-
sce (czyli u zrédia) od wy-
placanych za granice np.
odsetek, dywidend, nalez-
noéci licencyjnych (art. 41
ust. 4d i ust. 10 usta-
wy o PIT i art. 26 ust. 2c
ustawy o CIT).

Klopotliwe obowiazki

Zasadniczo ptatnicy
techniczni powinni sto-
sowaé w tych przypad-
kach mechanizm pay
and refund przewidziany

w art. 41 ust. 12 ustawy
o PIT oraz art. 26 ust. 2e
ustawy o CIT. Polega on
na tym, ze platnik musi
potraci¢ podatek u Zrédia
wedlug krajowej stawki
(19 proc. i 20 proc.), gdy
suma naleznosci z tytulu
odsetek, nalez-
nosci licencyj-

nia umowy, ale rodzi juz
ryzyko jej niewlasciwe-
go wykonania. Dlatego
w takiej sytuacji nie ma
mowy o VAT - stwierdzit
WSA i uchylil interpreta-
cje zmieniajaca wydana
przez szefa KAS.

Ponowna zmiana
interpretacji

Gdy wyrok ten sie upra-
womocnil, szef KAS po-
nownie zmienit inter-
pretacje dyrektora KIS.
Wyjasnil, ze jezeli kwota
z tytulu jednostronnego
wypowiedzenia umowy
z winy kontrahenta jest
zwigzana bezposrednio
z ustuga, to podlega VAT.
Gdy natomiast nie ma ta-
kiego zwigzku, to podat-
ku nie bedzie. Zatem kaz-
da sytuacje nalezy roz-
patrywac indywidualnie
- wyjasnil szef KAS. ©®

Interpretacja zmieniajaca wyda-
na przez szefa KAS 6 sierpnia 2026 r.,
sygn. DOP7.8101.10.2025.FMLM.2

ustawowe. Wciaz jednak
do tego nie doszto, m.in.
ze wzgledu na przyjecie
przez Polske dyrektywy
FASTER. Gdy wejda w zy-
cie przepisy wdrazajace
ja w odniesieniu do dy-
widend z akcji w obro-
cie publicznym,
beda juz stoso-

nych, dywidend Wiecej na wane nowe pro-
lub przycho- = WWW-Qazle' cedury, tj. pro-
déw z udzialéw tapPrawnap cedura ulgi na

w zyskach oséb
prawnych wyplacanych
na rzecz jednego zagra-
nicznego podmiotu po-
wiazanego przekroczy
w ciagu roku 2 miln zi.
Dopiero potem platnik
lub zagraniczny podatnik
mog3 sie staraé o zwrot
nadplaconej daniny.

Kolejne przesuniecia

Od poczatku funkcjono-
wania tych przepiséw
(od 2019 1.) platnicy tech-
niczni zglaszali, Ze nie sg
w stanie wykona¢ tego
obowiazku, dlatego ko-
lejnymi rozporzadzenia-
mi byli z niego wylaczani.

W tym czasie mialy zo-
sta¢ wprowadzone od-
powiednie rozwigzania

biezaco lub pro-
cedura szybkiego zwro-
tu. W tym zakresie nie
bedzie wiec juz mozna
stosowac dtuzej mecha-
nizmu pay and refund.
Przy okazji MF chce roz-
wigzac takze problem po-
zostatych naleznosci wy-
placanych przez ptatni-
kéw technicznych.
Dlatego dotychczaso-
wa preferencja wynika-
jaca z rozporzadzenia
zostanie przedluzona do
konica 2028 r. (Woéwczas
mija termin implemen-
tacji dyrektywy). ©®

Etap legislacyjny

Projekty nowelizacji dwéch rozporza-
dzefi w sprawie wytgczenia obowigz-
ku poboru zryczattowanego PIT i CIT
- w konsultacjach publicznych

Gl
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Wyzsze oplaty maja
skionic¢ firmy do namyshu

[N Agnieszka Olszewska: Podniesienie wysoko$ci
wpis6éw nie jest pomystem prezesa urzedu, tylko postulatem
uczestnikow przetargéw, w ktérych procedury wydtuzaly sie
o kilka miesiecy przez bezpodstawne odwolania. Skrécenie
czasu trwania takich postepowan to szybsze inwestycje
kluczowe m.in. dla bezpieczenstwa panstwa

10 sierpnia na stronie
Rzadowego Centrum
Legislacji pojawita sie
nowa wersja projektu
nowelizacji prawa
zaméwien publicznych
(UDgo09). Co sie w niej
zmienito w poréwna-
niu z pierwsza wersja
zmaja br.?
Zaczne od celu procedo-
wanej nowelizacji, bo on
najlepiej ttumaczy zakres
proponowanych zmian.
Przyczyna projektowa-
nych zmian jest znacza-
cy coroczny wzrost licz-
by odwotan, z ktérym
mierzy sie Krajowa Izba
Odwolawcza i Urzad Za-
moéwien Publicznych
obslugujacy ten proces.
Po zdiagnozowaniu pro-
blemu podjeto decyzje
o przyjeciu dziatan dwu-
torowych: zmieniamy
przepisy najczesciej be-
dace przedmiotem spo-
ru, ale takze proponu-
jemy rozwiazania legi-
slacyjne majace na celu
ujednolicenie interpre-
tacji przepisow ustawy.
Przechodzac do pytania
0 wersje projektow, trze-
ba wskazaé, ze wzgledem
wersji sprzed konferencji
uzgodnieniowej zmieni-
ly sie przede wszystkim
zapisy dotyczace wysoko-
$ci wpiséw, zakresu wy-
jasnienn w obszarze ra-
z3co niskiej ceny, mocy
uchwatl zgromadzenia
ogblnego izby i vacatio
legis - jego okres zostal
wydluzony z 14 na 30 dni.

Zacznijmy od propozy-

¢ji dotyczacych wpisow.
PisaliSmy, Zze ich maksy-
malna wysokos$¢ nie
wyniesie jednak 150 tys.,
ale 100 tys. zt, a najwyzsza
stawka obejmie roboty
budowlane dopiero

od 50 min euro. To ustep-
stwo pod presj3a rynku?
Wysokos§¢ wpiséw nie
zmienila sie od 2010 1.
Zweryfikowali$my z GUS
wzrost wynikajacy z infla-
cji w tym okresie i z tego
wynika wiekszosé pro-
pozycji. Wpisy dotycza-
ce zdecydowanej wiek-
szo$ci postepowan to po
prostu waloryzacja.

Poza tym rynek - i za-
mawiajacy, i wykonawcy
- zwracal nam uwage, ze
wpis 20 tys. z przy poste-
powaniach na setki mi-
lionéw czy miliardéw
ztotych jest razaco niski.

Postulaty szly zreszta da-
lej: byly wnioski o wpro-
wadzenie kwot wyzszych
albo nawet sugerujace, by
wysokos¢ wpisu ustalana
byta jako procent od war-
toSci zaméwienia. Aktu-
alnie proponowane wy-
soko$ci wpiséw s3 wyni-
kiem procesu uzgodnien
i konsultacji.

Stowarzyszenie Prawa
Zaméwien Publicznych
ostrzegato, ze wpisy tego
rzedu zamkng matym
i Srednim firmom droge
do KIO.
Najwyzsze wpisy dotycza
waskiej grupy postepo-
warn. Zamoéwienia o war-
tosci powyzej 15 mln euro
to 1,49 proc. zamoéwien
powyzej progoéw UE, a ro-
boty budowlane powyzej
50 mln euro - 0,12 proc.
To bardzo matly odse-
tek postepowarn, ale naj-
bardziej newralgiczny.
Podniesienie wysoko-
$ci wpiséw nie jest po-
mystem prezesa urzedu,
tylko postulatem uczest-
nikow przetargow, w kto-
rych procedury wydiu-
zaly sie o kilka miesiecy
przez bezpodstawne od-
wolania. Skrécenie cza-
su trwania takich poste-
powan to szybsze inwe-
stycje kluczowe m.in. dla
bezpieczenistwa panstwa.

Wyzszy wpis ma znieche-
cac do odwotan?

Ma sprawic, ze decyzja
o wniesieniu odwotlania
zapadnie §wiadomie, na
odpowiednio wysokim
szczeblu w firmie. Zgta-
§zano nam, ze 20 tys. zt
w ogoéle nie sklania do
namystu - sugerowano,
ze taka kwota wrecz za-
checa do sktadania odwo-
lania jako strategii wy-
dhuzania postepowan.
Zalezy nam na odwola-
niach tam, gdzie jest re-
alne zagrozenie niepra-
widtowo$ciami wptywa-
jacymi na wybér oferty,
nie na traktowaniu od-
wotan jako srodka ma-
nipulowania postepowa-
niami o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

W ocenie skutkow regula-
¢ji projektu skutek finan-
sowy dla samorzadéow
wciaz wynosi zero, choc
jedna z firm obecnych na
konferencji uzgodnie-
niowej zgtaszata, ze przy

pieciokrotnym wzro-

Scie najwyzszego wpisu
neutralnos¢ wymagataby
spadku liczby uwzgled-
nianych odwotan

o 8o proc. Podobne
zastrzezenia zgtaszali tez
Rzadowe Centrum Legi-
slacji i minister finanséw.
To pozostaje w sferze
szacunkéw. Nasze sta-
nowisko opieramy na
analizie aktualnych od-
wolan - ich skali i sto-
sunku odwotlan rozpa-
trywanych merytorycz-
nie i uwzglednianych
do oddalonych. Dzi$
uwzglednianych jest ich
ok. 16 proc., a wiekszos¢
jest umarzana lub od-
dalana. Przy przyjetych
zalozeniach te czynniki
wzajemnie sie bilansuja:
Wyzszy wpis rownowazy
mniejsza liczbe odwolari.

Ta sama firma podnosita,
Ze wyzsze wpisy ograni-
cza wprawdzie odwotania
instrumentalne, ale wzro-
Snie tez liczba btedéw

w specyfikacji warunkéw
zamoéwienia, opisie przed-
miotu zaméwienia czy
projektowanych posta-
nowieniach umowy wyta-
pywanych przed podpisa-
niem kontraktu.
Nawiazujac do tego, co
powiedzialam wczes$niej,
celem projektu nie jest
ograniczenie prawa do
odwolywania sie. Wyso-
kie wpisy dotycza waskiej
grupy postepowan o bar-
dzo duzych wartosciach:
0,12 proc. postepowan
ogtaszanych w TED (ro-
boty budowlane powyzej
50 mln euro), 1,49 proc.
postepowan oglasza-
nych w TED (zaméwie-
nia powyzej 15 min euro),
a w pozostatych postepo-
waniach zmiana wpiséw
wynika wylacznie z wa-
loryzacji kwot wpisu od
2010 1. Merytoryczne od-
wolania nadal beda skla-
dane. Prawidtowos¢ pro-
cesu udzielania zamé-
wienia wspieramy tez
inaczej: przez uchwaty
zgromadzenia ogdélnego
KIO, ktére, mam nadzie-
je, wplyng na jednolitosé
orzecznictwa, czy ujed-
nolicenie interpretacji
iobjasnienia prawne pre-
zesa urzedu, ktére beda
oddzialywaé réwniez
na kontrole. To wieksza
przewidywalnos¢ dla
pracownika zamawiajg-

cego, a wiec lepsze decy-
Zje po jego stronie.

Przy razaco niskiej cenie
utrzymujecie rezygnacje

z progu 30 proc. urucha-
miajacego obowigzek
wezwania do wyjasnien.
Ten prog to rozwigzanie
krajowe, dyrektywy takie-
g0 rozwigzania nie prze-
widuja. SprawdziliSmy,
jak jest w innych pan-
stwach UE - zdecydowa-
na wiekszo$§¢ panstw au-
tomatycznego progu nie
wprowadzila. U nas bylo
to rozwiazanie dobre na
czas, w ktérym powsta-
lo. Dzi$ nie wydaje sie juz
tak potrzebne, a generuje
zbyt duzo sporow.

Ale zamawiajacy traci
prosty punkt odniesienia.
Zniesiony ma by¢ auto-
matyzm, a nie mozliwo$¢
wezwania. Sama wcze-
$niej, pracujac po stronie
zamawiajacych publicz-
nych, denerwowatam sie,
gdy np. skladano 11 ofert,
a 10 podlegato wyjasnie-
niom razaco niskiej ceny.
To wydluzato postepowa-
nie i tworzylo kolejne po-
wody do sporu. Zamawia-
jacy szacuje wartos¢ za-
moéwienia i analizuje
rynek - ma wiedze wy-
starczajaca, by zdecydo-
wad, co wymaga wyja-
$nienia.

Uwzglednili$émy jednak
cze$¢ uwag dotyczacych
wyjasniania istotnych
czesci skladowych ceny
lub kosztu. Nie uwzgled-
niliSmy postulatu przy-
wrdcenia progu procento-
wego rodzacego obowia-
zek wyjasniania razaco
niskiej ceny lub kosztu.
I podkresle: ta propozycja
nie powstala przy biurku.
Poprzedzil ja ponadrocz-
ny przeglad prawa zamo-
wien publicznych - jez-
dziliSmy po catej Polsce,
rozmawiajac z tysigca-
mi uczestnikéw ryn-
ku, zbierajac ich opinie
i spostrzezenia.

Zarzut SPZP dotyczyt tez
uchwat zgromadzenia
ogolnego KIO. Stowarzy-
szenie widzi w nich zagro-
Zenie dla niezaleznosci
izby i jej statusu

sadu w rozumieniu

art. 267 TFUE.
Jednolitos¢ orzecznic-
twa to dla systemu cecha
pozytywna. Nie ma pod-
staw do obaw o nieza-
lezno$¢ orzecznicza KIO.
To zgromadzenie ogélne
izby bedzie podejmowa-
1o uchwate w przedmio-
cie rozstrzygniecia roz-
biezno$ci w orzecznictwie
1zby. Prezes UZP moze je-
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Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu Zamodwien Publicznych

dynie wnioskowac do pre-
zesa izby o zwolanie takie-
go zgromadzenia. Abso-
lutnie prezes urzedu nie
ma inie bedzie miat wply-
wu na tre$¢ uchwat i nie
widze zadnego zagroze-
nia dla niezaleznosci izby.

Cztonek izby ma sie
jednak uchwata kierowac.
Po uwagach odstapienie
od uchwaty bedzie moz-
liwe pod warunkiem
przedstawienia w uza-
sadnieniu orzeczenia
okolicznos$ci, ktore za
tym przemawiaja. Przez
ponad 20 lat odpowiada-
lam za zakupy publicz-
ne po stronie zamawia-
jacych i zawsze zyczylam
sobie przewidywalnego
orzecznictwa. Czesto po-
wtarzam, ze zamawiajacy
chcg podejmowac decy-
zje zgodnie z przepisami
prawa, tylko jeszcze mu-
sza wiedzied, jak je wila-
$ciwie interpretowac.

A jak dzis wygladaja
rozbieznosci w orzecznic-
twie izby?

Kazde orzeczenie izby jest
analizowane w Urzedzie
Zamoéwien Publicznych.
Rozbieznosci niestety sie
zdarzaja, ale tez bywa, ze
po poglebionej analizie
orzeczenia okazuje sie, ze
o innym rozstrzygnieciu
przesadzily szczegoly sta-
nu faktycznego.

Ustawa to jedno,

a organizacja pracy izby
drugie. Gdzie jest dzi$
waskie gardto?

Etap przygotowawczy
juz udrozniliSmy - czas
od momentu wplywu od-
wolania do przekazania
go do rozpatrzenia przez
KIO z miesigca zmalat do
kilku dni. Waskim gar-
dlem s3 sale rozpraw
i liczba orzecznikéw.
Mamy dziesie¢ sal, wy-
korzystywanych maksy-
malnie, a odwotlan przy-
bywa mniej wiecej o ty-
siac rok do roku.

Sal nie da sie dotozyé?

Staramy sie o adaptacje
kolejnych pomieszczen na
sale rozpraw. Ale réwnole-

gle procedujemy omawia-
ne tutaj zmiany w prawie,
ktore to zapotrzebowanie
zoptymalizuja. Dodatko-
wo trwa obecnie nabdr na
czlonkéw KIO.

Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumen-
tow mowit niedawno

w wywiadzie dla DGP,

Ze ma problem kadrowy,
bo cennych pracownikow
zabiera mu biznes. Pani
ma podobny?

Przy takiej réznicy wy-
nagrodzen miedzy admi-
nistracja a rynkiem ko-
mercyjnym zatrzymanie
wykwalifikowanych pra-
cownikow jest wyzwa-
niem dla calej admini-
stracji, nie tylko dla nas.
W poréwnaniach z urze-
dami z innych krajéw Unii
mamy niezwykle wysoka
sprawnos$¢ przy niewiel-
kiej liczbie osdb. A sys-
tem zamoéwien publicz-
nych w Polsce swoja skala
iréznorodnoscia stanowi
ogromne wyzwanie: po-
nad 32 tys. zamawiajacych,
o niezwykle zréznicowa-
nym potencjale - od gmin,
gdzie zdarza sie, ze kwe-
stiami zaméwien publicz-
nych zajmuje sie jeden
pracownik w niepelnym
wymiarze pracy, do insty-
tucji, gdzie za zamoéwienia
odpowiadaja kilkudziesie-
cioosobowe zespoly.

Kiedy nowe przepisy

mog3 wejs¢ w zycie?
Projekt trafit do ponow-
nych uzgodnien i opinio-
wania, termin na wnie-
sienie uwag wyznaczy-
liSmy na 21 sierpnia. Po
przeanalizowaniu ewen-
tualnych uwag przygotu-
jemy projekt, ktéry za-
komniczy etap uzgodnien
i opiniowania, i przeka-
zemy go do Ministerstwa
Rozwoju i Technolo-
gii. Jest traktowany jako
pilny, ale, co naturalne,
konkretnych dat nie za-
deklaruje, gdyz zaleza
one réwniez od prac na
kolejnych etapach legi-
slacyjnych, w tym w Sej-
mie i Senacie. ©®
Rozmawiata
Martyna Mroczek- Kowalik
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Prezesa sadu odwota KRS

ECEITTSITY Nie minister
sprawiedliwosci, lecz Krajowa Rada
Sadownictwa zdecyduje o odwolaniu
szefa sadu. Jednak przedstawiciel wladzy
wykonawczej bedzie mogt podjac decyzje

0 jego zawieszeniu

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Rozwiazania te zawarto
w projekcie nowelizacji
prawa o ustroju sgdéw po-
wszechnych (nr z wykazu
UD206), bedacym na ostat-
niej prostej rzadowych
prac. Propozycje, ktérych
pierwotna wersja powstata
w styczniu 2025 1., a ostat-
nia w lipcu tego roku,
przeszly istotng modyfi-
kacje - pierwotnie prze-
pisy mialy tez m.in. od-
wrdci¢ skutki tzw. ustawy
kagancowej oraz zrefor-
mowac sadownictwo dys-
cyplinarne. Obecnie kwe-
stie te zostaly wylaczone
do innych projektow, zas
opisywany projekt skupia
sie na przywréceniu se-
dziowskiej samorzadno-
§ci, bo - jak podkreslaja
jego tworcy - te zupelnie
zabily zmiany wprowadzo-
ne za czaséw PiS,

KRS odwola,
minister zawiesi

Jak wskazano w uzasad-
nieniu projektu, za obec-
ny stan rzeczy odpowiada
m.in. nowelizacja z 12 lip-
ca 2017 1. (Dz.U. z 2017 I.
poz. 1452), ktéra pozwoli-
1a ministrowi sprawiedli-
wosci - w okresie sze$ciu
miesiecy od jej wejscia
w zycie - odwolywac i po-
wolywaé prezeséw sagdéw
bez wskazania przyczyny.
Kolejna problematyczna
ustawa byla ta z 20 grud-
nia 2019 1. (Dz.U. z 2020 T.
Poz. 190), na mocy ktérej
kolegia s3gdow przestaty
by¢ wybierane przez se-
dziowskie zgromadzenia.
,,Po nowelizacji kolegium
sadu okregowego sklada
sie obecnie z prezesa sadu
OKregowego oraz prezesow
s3dow rejonowych z ob-
szaru wilasciwosci sadu
okregowego, za$ kolegium
sadu apelacyjnego sklada
sie z prezesa sadu apelacyj-
nego oraz prezesoéw s3dow
okregowych z obszaru wia-
Sciwosci sadu apelacyjne-
80. W polaczeniu ze zmia-
ng trybu powolywania pre-
zes6w s3dow, dokonywana
decyzja ministra, calko-
wicie wyeliminowano sa-
morzad sedziowsKi z pro-
ceséw decyzyjnych doty-

czacych zmiany zakreséw
czynnos$ci stuzbowych se-
dziéw oraz odwotania pre-
zesOw i wiceprezesow s3-
dow z zajmowanych przez
nich stanowisk funkcyj-
nych” - argumentuja pro-
jektodawcy.

Co ma sie zmienié?
Przede wszystkim w od-
wolaniu prezesa oraz wi-
ceprezesa sadu gléwna
role bedzie odgrywac Kra-
jowa Rada Sadownictwa.
Cho¢ wniosek w tej spra-
wie zlozy minister spra-
wiedliwoSci, zasiegajac
najpierw opinii zgroma-
dzenia ogodlnego sedziow
danego sadu, to ostatecz-
na decyzje podejmie wia-
$nie rada. Bedzie miala na
to 30 dni od przedstawie-
nia wniosku przez mini-
stra. Projektodawcy pod-
kreslaja, ze bedzie od niej
przystugiwato odwolanie,
co zagwarantuje ,,realng
mozliwo$¢ rozpoznania
sprawy przez s3d”. Pro-
blemem pozostaje jednak
fakt, ze w obecnym stanie
prawnym ewentualne od-
wolanie trafitoby do Izby
Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, ktorej sta-
tus i umocowanie sa kwe-
stionowane zaréwno przez
europejskie trybunaty, jak
iprzez samo ministerstwo.

Entuzjasta zapropono-
wanych rozwigzan nie
jest Piotr Mglosiek, se-
dzia Sadu Rejonowego
dla Wroclawia-Krzykoéw
we Wroclawiu. Jego zda-
niem zmiany w procedu-
rze powolywania i odwo-
lywania prezeséw sadéw
nie rozwiaza podstawo-
wego problemu, jakim jest
polityczny wplyw ministra
na sgdownictwo.

- Caly tancuszek decy-
zyjny mozna ladnie obu-
dowac opiniami KRS czy
zgromadzen ogélnych,
ale dopdki ostateczny gtos
nalezy do polityka, kazda
taka decyzja bedzie mia-
1a charakter polityczny
- wskazuje wroctawskKi se-
dzia. I przypomina, ze tak
bywato juz w przesztosci.

- Rola KRS jako rzeko-
mej zapory przed zlymi de-
cyzjami nie miala znacze-
nia, bo rada dzialala w pel-
nej synergii z poprzednim

ministrem sprawiedliwo-
§ci Zbigniewem Ziobra, po-
slusznie opiniujac wnio-
ski o odwolania prezesow.
Takze po zmianie rzadéw
bywamy $§wiadkami sy-
tuacji, ktére potwierdza-
ja, ze zapowiedzi o ,,wshu-
chiwaniu sie w glos Srodo-
wiska” s3 czcza gadaning
- czestokro¢ na prezeséw
sadéw powolywano bo-
wiem osoby, ktére otrzy-
maly najmniejsza liczbe
gtoséw podczas zgroma-
dzen - kontynuuje Mgto-
siek. Zdaniem naszego
rozméwecy jedynym do-
brym rozwigzaniem jest
to, ktére przyzna sedziom
jeszcze wieksza samorzad-
nosé.

- To sami sedzio-
wie wiedza najlepiej, kto
u nich w sgdzie powinien
pehic role prezesa. Jestem
wiec absolutnie przekona-
ny, ze decyzje w tym zakre-
sie powinno sie podejmo-
wacé w gronie sedziéw na
sedziowskich zebraniach
- méwi wroclawski sedzia.

Na projektowane zmia-
ny co do zasady przychyl-
nie patrzy z kolei szef KRS
Dariusz Zawistowski. Jego
zdaniem zmierzajg one
do realnego wzmocnienia
samorzadu sedziowskie-
g0. On réwniez, podobnie
jak Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w uzasadnie-
niu, przywoluje naganny
przyklad masowego odwo-
lania ponad 130 prezeséw
sadéw, do czego doszlo za
czaséw Zbigniewa Ziobry.

- Przeniesienie kompe-
tencji do odwolywania pre-
zesOw z ministra na KRS
jest rozwigzaniem ustrojo-
wo bardzo dobrym, bo po-
zwala unikngé watpliwo-
$ci, czy aby na pewno o ich
losach decyduja wzgledy
merytoryczne - ocenia.

Narzedzie
do wywierania
naciskow

Projektowane przepisy
daja ministrowi narzedzie
do wywierania nacisku
na prezes6w i wicepre-
zesOw, bo wraz z wyst3-
pieniem o opinie zgro-
madzenia szef MS moze
zawiesic¢ ich w pelnieniu
czynnosci. I cho¢ w stan-
dardowej procedurze, jesli
KRS odmoéwi odwolania,
zawieszenie ustanie po
siedmiu dniach od tej de-
cyzji, to w przypadku gdy-
by sprawa nie miata dal-
szego toku i wniosek nie
trafit do KRS, prezes i tak
bedzie zawieszony - i to
przez trzy miesiace.

- To stwarza niebez-
pieczna furtke, ktéra
moze pozwoli¢ dzialaja-
cemu w zlych intencjach
ministrowi na arbitralne
odsuniecie kogo$ od pel-
nienia funkcji bez faktycz-
nego zamiaru kontynu-
owania procedury przed
rada. A poniewaz przepisy
nie wykluczajg mozliwo-
$ci ponownego ztozenia
wniosku, stan zawiesze-
nia méglby potencjal-
nie trwaé nawet dhuzej
niz trzy miesiace - méwi
w rozmowie z DGP sedzia
Bartlomiej Przymusiriski,
prezes Stowarzyszenia Se-
dziéw Polskich , Iustitia”.

Koniec z ukladem
lojalnosciowym

W zakresie skladu kole-
gium sgdu projekt cofa
zmiany wprowadzo-
ne za czaséw PiS. I tak,
w sklad tego organu dzia-
lajacego w sadzie apela-
cyjnym oprocz prezesa
tego sadu ma wej$¢ po
jednym przedstawicie-
lu kazdego sadu okrego-
wego z obszaru apelacji
oraz po jednym przedsta-
wicielu SA na kazde roz-
poczete pie¢ sadéw okre-
gowych w obszarze ape-
lacji. Analogicznie ma to
wygladaé w przypadku
kolegium sadu okrego-
wego. Zadania tych gre-
miéw co do zasady pozo-
stana niezmienione - z t3
réznica, ze nie beda juz
one opiniowaé¢ kandy-
datéw na stanowiska se-
dziowskie. Tym zajmie
sie nowo powolane zgro-
madzenie przedstawicie-
li sedziéw apelacji, ktére
ma zapewni¢ bezposred-
nia reprezentacje sedzi6w
wszystkich trzech szcze-
bli z prezesem SA jako
przewodniczacym. Zda-
niem sedziego Przymu-
siniskiego to krok w dobrg
strone, bo opinia szerszej
reprezentacji Srodowiska
sedziowskiego da kan-
dydatom zdecydowanie
wieksza legitymacje.

Zmiany w skladzie ko-
legiow chwali tez se-
dzia Mglosiek. Jego zda-
niem ich obecna struk-
tura, w ktoérej zasiadaja
»Drezesi sagdéw z jednym
zwierzchnikiem na czele”,
tworzy bowiem uklad lo-
jalnosciowy.

- Trudno oczekiwad,
by takie osoby gltosowaly
przeciwko szefowi, kt6-
remu zawdzieczaja sta-
nowiska. Wida¢ to zresz-
ta w protokotach zgroma-
dzen, z ktérych wynika, ze

miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie Skorzysta;
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Jak bedzie wyglada¢ procedura
odwolania kierownictwa sadu

=> Par. 1. Prezes i wiceprezes sadu moga byc¢

odwotani przez Krajowg Rade Sgdownictwa
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci w toku
kadencji w przypadku:

1) razacego lub uporczywego niewywigzywania

sie z obowigzkoéw stuzbowych;

2) gdy dalszego petnienia funkgji

nie da sie pogodzi¢ z innych powodéw

z dobrem wymiaru sprawiedliwosci;

3) ztozenia rezygnacji z petnionej funkcji.

= Par. 2. Minister Sprawiedliwosci przed
ztozeniem whniosku o odwotanie prezesa
albo wiceprezesa sadu zasiega opinii zgro-
madzenia ogélnego sedzidw tego sadu,
przedstawiajac wniosek o odwotanie wraz
z pisemnym uzasadnieniem.

= Par. 3. W przypadku wystapienia o opinie,
o ktérej mowa w par. 2, Minister Spra-
wiedliwosci moze zawiesi¢ prezesa albo
wiceprezesa sadu w petnieniu czynnosci.
Zawieszenie w petfnieniu czynnosci ustaje
Zz mocy prawa po uptywie 7 dni od odmowy
odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu
przez Krajowa Rade Sadownictwa albo
uptywu terminu, o ktérym mowa
W par. 6, 0 czym niezwtocznie stwierdza
Minister Sprawiedliwosci. W przypadku braku
skierowania wniosku o odwotanie prezesa
albo wiceprezesa sadu do Krajowej Rady

©®

Sadownictwa zawieszenie w petnieniu czyn-

nosci ustaje po uptywie 3 miesiecy. Przepis
art. 22b par. 2 stosuje sie odpowiednio.

Zrodto: projektowany przepis prawa o ustroju
sadoéw powszechnych, projekt z 23 lipca 2026 .,
numer z wykazu prac legislacyjnych UD206

wiekszo$¢ decyzji podej-
mowana jest jednogtosnie
- podkresla,

Do trzech kandydatow
Zgodnie z opisywanym
projektem zgromadze-
nia sedziowskie maja
przedstawi¢ ministrowi
do trzech kandydatéw,
z ktérych ten wybierze
prezesa. Minister nie jest
jednak zwiazany liczba
glosow, ktéra ci uzyskali.
Zdaniem sedziego Przy-
musiniskiego rozwigza-
nie to zachowuje nie-
zbedny balans miedzy
wiladza wykonawcza a s3-
downictwem, zwlaszcza
ze bardzo podobne roz-
wigzania funkcjonuja
przy powoltywaniu pre-
zesOw SN, Naczelnego
Sadu Administracyjne-
go i Trybunaltu Konsty-
tucyjnego - cho¢ ma to
tez swoje minusy.

- Wydaje sie, ze nale-
zaloby wykluczy¢ mozli-
wo$¢ powotania kandy-
data, ktéry nie uzyskat
poparcia znaczacej liczby
czlonkéw zgromadzenia,
tak aby na prezesa nie byla
wskazywana osoba z po-
parciem zaledwie kilku
glosow na kilkadziesiat

- moéwi prezes SSP ,Iu-
stitia”. Zaznacza przy tym,
ze dylematéw nie bedzie
natomiast w sytuacji, gdy
zgromadzenie wybierze
tylko jednego kandyda-
ta - woweczas, zgodnie
z przepisami, minister be-
dzie musial powola¢ wia-
$nie te osobe.

Jesli zgromadzenie
nie wyloni kandydata
lub kandydatéw w ciggu
dwoch miesiecy od wy-
stapienia ministra, ten
bedzie mégt samodzielnie
powotac prezesa sposrod
sedziow danego sadu lub
sadéw réwnorzednych.
Wczesniej jednak bedzie
musial zasiegna¢ opinii
zgromadzenia ogdlne-
g0 o osobie, ktéra wska-
zal. Zgromadzenie be-
dzie mialo 30 dni na jej
wydanie, jednak jej brak
nie bedzie wstrzymywat
procedury. ©®
Etap legislacyjny
Projekt po rozpatrzeniu
przez Staty Komitet Rady Ministréw

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Prawne problemy z agresywnymi psami.
Przepisy nie pozwalaja na skuteczng reakcje

Polskie prawo nie daje jasnych wskazéwek,
jak postepowac z agresywnymi psami, ktére juz raz
przeprowadzily grozny lub $miertelny atak na czlowieka
- twierdza eksperci, z ktérymi rozmawial DGP

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Sto pogryzien dziennie,
czyli 36 tys. przypadkéw
rocznie - do tylu zdarzen
dochodzi w naszym kra-
ju wedtug inicjatywy spo-
lecznej Stop Agresji Psow.
Alarmuje ona, ze pan-
stwo pozostaje bezradne
w starciu z niebezpiecz-
nymi czworonogami, bo
realnych mozliwosci ode-
brania wiascicielom tych,
ktdére nawet wielokrotnie
atakowaly juz ludzi lub
inne zwierzeta, nie ma.

A co na to praktycy?

- To prawda, w Polsce
nie ma zadnych proce-
dur reagowania na agre-
sywne zachowania psow,
a takze procedur odbioru
ps6w w momencie po-
gryzien, np. Smiertelnych
- potwierdza w rozmowie
z DGP Izabela Kadhucka,
psycholog, biolog i biegly
sadowy z zakresu psycho-
logii zwierzat, ktéra wy-
dawala opinie w sprawie
incydentéw zakonczo-
nych zgonem czlowie-
ka. Ekspertka wyjasnia,
ze czasem te, ktore za-
gryzly cztowieka, trafiaja
do schroniska, innym ra-
zem do trenera psow, czy-
1li prywatnej osoby pro-
wadzacej dzialalno$é go-
spodarcza, a jeszcze kiedy
indziej - pod opieke pry-

watnej osoby. Cho¢ zdarza
sie, Ze na pewnym etapie
postepowania przekazuje
sie je pod opieke prozwie-
rzecej organizacji poza-
rzadowej.

Wszystko przez
luke prawna w usta-
wie o ochronie zwierzat
(tj.Dz.U.z 2023 I. poz. 1580
ze zm.), kKtéra nie przewi-
duje konkretnych proce-
dur postepowania w tego
typu przypadkach.

- Jesli pies pogryzt wie-
lokrotnie inne zwierze
lub czlowieka, wcigz moze
pozostawaé pod opieka
wlasciciela, ktéry moze
zachowywac¢ sie nieod-
powiedzialnie - zauwa-
za Kadlucka. Procedury
przewidziane w ustawie
- jak podkresla specjalist-
ka - dotycza bowiem tylko
zagrozenia zdrowia i zycia
oraz znecania, czyli zada-
wania bélu i cierpienia.

- Zwierze w takiej sytu-
acji moze zostac odebra-
ne, jednak w przypadku
pogryzienia - nie moze.
To jest ogromny problem,
ktéry dotyczy bezpieczen-
stwa publicznego - alar-
muje Kadlucka. I dodaje,
Ze jedynym postepowa-
niem jest zabezpieczenie
psa jako dowodu w spra-
wie. I w taki wiasnie spo-
s6b czesto postepuje pro-
kuratura po pogryzie-
niach $miertelnych.

- Znam jednak przy-
padki, kiedy psy po
15-dniowej obserwacji
pod katem wscieklizny
w schronisku wrdcity do
wiasciciela, pomimo ze
wecze$niej Smiertelnie po-
gryzly dziecko - zauwaza
nasza rozmoéwczyni.

Jaka wiec procedura
powinna obowigzywacé
w tego typu sytuacjach?

- Pies, ktory $miertel-
nie pogryzt czlowieka, po-
winien by¢ obowigzkowo
i bezzwlocznie badany
przez lekarza weteryna-
rii - uwaza Kadtucka. Po-
winien mie¢ zrobione pet-
ne badania krwi, 1acznie
z hormonami.

Z raportu Stop Agresji
Psoéw wynika, ze obec-
nie zwierze, ktére prze-
prowadzilo juz grozny
lub $miertelny atak, nie
musi by¢ obowigzkowo
izolowane, prowadzone
w kagancu czy podda-
ne terapii z behawiory-
sta. Réwniez gminy nie
moga takich zwierzat od-
biera¢. W praktyce - zda-
niem inicjatywy - ozna-
cza to, ze psa nie mozna
uspié, nie mozna tez wy-
music jego izolowania od
spoleczeristwa i poddania
go terapii. Jego wilasciciel
nie ma z kolei obowigzku
wykupienia ubezpiecze-
nia czy odbycia szkolenia
pod okiem specjalisty.

Adwokat Katarzyna
Topczewska, od lat pro-
wadzaca glo$ne sprawy
o znecanie sie nad zwie-
rzetami, dodaje zas$, ze psa
odebra¢ mozna wiascicie-
lowi, na ktérym ciazy za-
rzut narazenia czlowieka
na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu - na pod-
stawie przepiséw o za-
bezpieczaniu dowodoéw
w postepowaniu karnym.
Jednak zdaniem naszej
rozmoéwczyni umiesz-
czenie agresywnego psa
np. w schronisku zwykle
nie sprawi, Ze przestanie
on stanowic zagrozenie,
bo nie kazda placéwka
zapewni regularng prace
z behawiorysta, ktoéra jest
niezbedna, aby pies nie
opuscit schroniska w gor-
szym stanie psychicznym
niz ten, w jakim byl, kiedy
do niego trafil.

- Czasem lepszym wyj-
$ciem jest pozostawienie
go jednak pod nadzorem
wilasciciela, pod warun-
kiem oczywiscie, ze roku-
je on, chce zapewnic psu
opieke specjalisty i sam
nie ma zarzutu zneca-
nia sie nad zwierzeciem
- podkres$la Topczewska.

Kolejnym obszarem,
ktéry wedtug autoréw
raportu wymaga zmian,
jest lista ras niebezpiecz-
nych, czyli wykaz rzado-
wy prowadzony przez
Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administra-
¢ji, a przez nich samych
uznawany za bezuzytecz-

ny. Dlaczego? Bo lista nie
jest aktualizowana. Proz-
no szukac na niej takze
pséw bez rodowodu.

Wedtlug Izabeli Kadtuc-
kiej przypadki pogry-
zien nie s3 traktowane
powaznie. To biad, bo te
$miertelne byly zwykle
poprzedzone wczesniej-
szymi atakami, w trakcie
ktorych psy przekroczy-
ly pewng granice. Dla-
tego tak wazne jest, aby
do wszystkich tych incy-
dentéw podchodzi¢ od-
powiedzialnie.

Co jeszcze wynika z ra-
portu? Decyzje gmin o od-
biorze niebezpiecznych
pséw s3 uchylane przez
sady z powodu braku pod-
staw prawnych do podej-
mowania takich dziatan.

Twércy opracowania
zauwazaja réwniez, ze
,Dsy, ktdre pogryzly czlo-
wieka, moga przebywacé
w parkach, restauracjach,
galeriach, wszystkich pu-
blicznych miejscach”. Co
wiecej, sa zdania, ze po-
licja, prokuratura i sady
nie majg jasnej Sciezki po-
stepowania w przypadku
pogryzien, a zarzuty wia-
Scicielom agresywnych
czworonogdéw stawiane
s3 czesto wedhug uzna-
nia. Czasem jest to zarzut
z kodeksu karnego, czyli
narazenie czlowieka na
kalectwo czy utrate zycia,
a czasem wystawiany jest
tylko mandat za niedopil-
nowanie zwierzecia.

Z pesymistycznymi
wnioskami ptynacymi
z raportu zgadza sie rad-

ca prawny Agata Jedro$
z kancelarii Olesinski
i Wspélnicy.

- Jak najbardziej nale-
zy sie zgodzi¢ ze stwier-
dzeniem, ze w Polsce
brakuje rozwigzan, ktére
chronityby ludzi i same
zwierzeta przed skutka-
mi agresywnego zacho-
wania - moéwi. Jak oce-
nia, w naszym kraju kaz-
dy bowiem moze mieé
Psa, zas zle traktowanie
czworonogéw w pseudo-
hodowlach moze powodo-
wac nieodwracalne skut-
ki w obszarze ich zdrowia
psychicznego i fizyczne-
go. A to z kolei moze sie
przetozy¢ na zachowania
agresywne. Co wiecej zda-
niem naszej rozmoéwczy-
ni ma to miejsce nawet
w tych teoretycznie pro-
fesjonalnych hodowlach,
gdzie za szczeniaka placi
sie kilka tysiecy ztotych.

- W Polsce brakuje re-
gulacji, ktére skutkowa-
lyby realng kontrolg nad
hodowlami czy rozmna-
zaniem zwierzat, a wszel-
kie préby ich wprowa-
dzenia wigza sie zazwy-
czaj z gto$nym protestem
0s6Db, ktére w ten sposéb
zarabiaja na zycie - una-
ocznia mecenas Jedros.
I dodaje, ze w Polsce bra-
kuje réwniez przepisow
dotyczacych np. obowigz-
kowego szkolenia wia-
$ciciela przed nabyciem
zwierzecia albo wspélne-
go szkolenia dla nich obu,
zwlaszcza w sytuacjach,
kiedy zwierze juz wcze-
$niej kogos$ ugryzio. ©®

Beda zmiany w zasadach ochrony informacji niejawnych

PROCEDURY

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Dostosowanie dzialalno-
$ci podmiotéw wykonu-
jacych zadania z zakresu
ochrony informacji nie-
jawnych do zmian, kt6-
re zaszly w polskim ob-
szarze bezpieczenistwa,
w szczegdllnosci z uwa-
gi na zbrojna agresje Fe-
deracji Rosyjskiej wobec
Ukrainy - taki ma by¢ cel
przygotowanego przez
ministra - czlonka Rady
Ministréw, koordynato-
ra stuzb specjalnych pro-
jektu nowelizacji usta-
wy o ochronie informacji
niejawnych oraz ustawy
o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach.
Szykowane zmiany maja
réwniez umozliwié za-
bezpieczenie funkcjono-
wania organdéw panstwa
odpowiedzialnych za
ochrone informacji nie-

jawnych w warunkach
ewentualnego wprowa-
dzenia stanu wojenne-
go lub wojny na teryto-
rium PolsKi.

W ocenie skutkéw re-
gulacji projektu czytamy,
ze jednym z nadrzednych
celéw przyswiecajacych
jego twércom bylo upo-
rzadkowanie przepisow.
Istotne bylo réwniez
okreslenie nowych za-
dan dla poszczegdlnych
podmiotéw i ustalenie
ich wzajemnych zalezno-
$ci w sposéb niebudzacy
watpliwosci interpreta-
cyjnych.

W projekcie zapropo-
nowano odstapienie od
przegladu materiatéw
niejawnych (realizowane-
go w normalnych warun-
kach raz na 5 lat) w stanie
wojennym w strefie bez-
posrednich dziatan wo-
jennych. Projektodawcy
chca réwniez wprowadzié
mozliwo$¢ odstapienia od

realizacji kontroli stanu
ochrony informacji nie-
jawnych w stanie wojen-
nym w strefie bezposred-
nich dzialarh wojennych.
W normalnych warun-
kach musi by¢ ona prze-
prowadzana nierzadziej
niz raz na 5 lat w celu
ustalenia, czy materiaty
niejawne spelniaja usta-
wowe przestanki ochrony.

W projekcie dodano
nowe podstawy praw-
ne umozliwiajace mini-
strowi obrony narodowej
wydanie rozporzadzenia
regulujacego minimal-
ne wymagania systemu
ochrony informacji nie-
jawnych w przypadku
wprowadzenia stanu wo-
jennego.

Zgodnie z ustawa
o ochronie informa-
¢ji niejawnych (tj. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 1209) WO-
bec osoby, ktéra ma uzy-
ska¢ dostep do informacji
niejawnych, jest przepro-

wadzane postepowanie
sprawdzajace, ktére ma
na celu ustalenie, czy daje
ona rekojmie zachowania
tajemnicy. W projekcie
proponuje sie zawiesze-
nie postepowarn spraw-
dzajacych na czas stanu
wojennego w strefie bez-
posrednich dzialan wo-
jennych.

Wprowadza sie réwniez
regulacje utrzymujaca
w mocy dotychczas wy-
dane poswiadczenia bez-
pieczenistwa, certyfikaty,
akredytacje bezpieczen-
stwa teleinformatycz-
nego oraz za$wiadcze-
nia stwierdzajace odby-
cie szkolenia w zakresie
ochrony informacji nie-
jawnych.

Zaproponowano tez
dodanie szczegdélnych
zasad dostepu do infor-
macji niejawnych w sta-
nie wojennym w strefie
bezposrednich dzialan
wojennych. W tych oko-

liczno$ciach kierownik
jednostki organizacyjnej
bedzie mégt dopusci¢ do
informacji niejawnych
osoby, ktére beda mu-
sialy spelni¢ wymagania
okres§lone w projekcie
ustawy. Z kolei ABW albo
SKW beda mogly nakazac
uniemozliwienie dostepu
do informacji niejawnej
uprzednio upowaznio-
nej osobie.
Projektodawcy chca
réwniez zmodyfikowa-
nia podstaw do wydania
instrukcji kancelaryj-
nych - w taki sposéb, aby
dokumenty te zawieraly
rozwigzania na wypadek
stanu wojennego w stre-
fie bezposrednich dziatan
wojennych. Proponuje sie
ponadto doprecyzowanie
sposobu i trybu realizacji
zadan z zakresu bezpie-
czenstwa teleinforma-
tycznego w stanie wojen-
nym w strefie bezposred-
nich dzialan wojennych.

W razie wprowadze-
nia stanu wojennego,
w strefie bezposrednich
dziatan wojennych, jesli
nie bedzie mozna ewaku-
owac materialéw archi-
walnych - zgodnie z pro-
jektem - bedzie mozna
je zniszczyc.

Kolejna zmiana ma na
celu zréwnanie odwzo-
rowania cyfrowego z do-
kumentacja sporzadzona
W postaci innej niz elektro-
niczna pod wzgledem war-
tosSci prawnej, m.in. war-
tosci dowodowej, co unie-
mozliwi kwestionowanie
mocy prawnej odwzoro-
wan cyfrowych. ©®
Etap legislacyjny
Projekt skierowany do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania
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Swiadczenie wspierajace dla osoby
w prywatnej placowce opieki

EIEEEZEE Jesli tylko osoba
niepelnosprawna i jej rodzina placa

za prywatna placéwke catodobowego
pobytu, to nie dochodzi do podwadjnego
finansowania przez panstwo. Dlatego
zdaniem sadu przystuguje jej
$wiadczenie wspierajace

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Posiadanie decyzji usta-
lajacej poziom potrzeby
wsparcia z minimum
70 punktami jest podsta-
wowym warunkiem uzy-
skania przez osobe nie-
pelnosprawng Swiad-
czenia wspierajacego.
Problem w tym, ze nie
zawsze jest ona gwaran-
Cja otrzymania pienie-
dzy, bo ZUS odmoéwi ich
wyplaty, gdy osoba wy-
magajaca pomocy w co-
dziennym zyciu przeby-
wa w jednej z wymie-
nionych w przepisach
placéwek calodobowej
opieki. Okazuje sie jed-
nak, ze odmienny poglad
w tej kwestii przedstawil
Sad Okregowy w Szczeci-
nie, ktory orzekt, ze nie
moze to by¢ powodem
pozbawienia jej Swiad-
czenia wspierajacego.

Nieréwne traktowanie

Liste placéowek,
w ktérych zamieszka-
nie wyklucza przyzna-
nie Swiadczenia wspie-
rajacego, zawiera art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy
z 7lipca 2023 r. o Swiad-
czeniu wspierajacym (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 873).
Znajduje sie na niej
m.in. dom pomocy spo-
tecznej (DPS), zaktad
opiekunczo-leczniczy,
zaklad pielegnacyjno-

-opiekunczy, zaklad kar-
ny oraz placéwka za-
pewniajaca catodobowg
opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewle-
kle chorym lub w pode-
sztym wieku, czyli tzw.
prywatny dom opieki.
To wlasnie w takiej in-
stytucji przebywa kobie-
ta, ktorej ZUS we wrze-
$niu 2025 r. odmoéwit
przyznania §wiadczenia
wspierajacego. Powotat
sie przy tym wprost na
POWYZSzy przepis.

W zwigzku z tym
mieszkanka placéw-
ki postanowita ztozyé
pozew przeciwko ZUS
do Sadu Okregowe-
go w Szczecinie, ktory
w wyroku z 2 czerwca br,
(sygn. akt VI U 1800/25)
uznal, ze byl on zasadny
i zmienil decyzje zakla-
du, przyznajac jej prawo
do swiadczenia wspie-
rajacego. Zdaniem sadu
gtéwnym powodem, dla
ktérego ustawodawca
wprowadzit art. 5 ust. 1
pkt 1, jest che¢ uniknie-
cia podwoéjnego finan-
sowania. Jezeli osoba
przebywa w instytucji,
ktoérej dziatalnos¢ jest
dotowana lub finanso-
wana ze $§rodkow pu-
blicznych, to panstwo
ponosi juz cze$é kosztow
jej utrzymania i opieki.
Swiadczenie wspieraja-
ce byloby wiec w takim
wypadku nieuzasadnio-

nym dublowaniem wy-
datkéw.

Natomiast taka sytu-
acja nie dotyczy skar-
zacej, ktéra przebywa
w komercyjnym domu
opieki dzialajacym na
zasadach rynkowych,
bez jakiegokolwiek fi-
nansowania ze §rodkow
publicznych - dotacji,
subwencji pochodzacych
z budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu
terytorialnego czy kon-
traktu z NFZ. W efekcie,
w ocenie SO w Szczeci-
nie wykladnia art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy prowadzi
do wniosku, ze przewi-
dziane w niej wylacze-
nie powinno dotyczy¢
jedynie oséb, ktore ko-
1Zystaja z instytucjonal-
nego wsparcia ze strony
panstwa lub samorzadu.

Ponadto sad stwier-
dzil, ze wykluczenie
$wiadczenia wspiera-
jacego dla oséb przeby-
wajacych w prywatnych
placéwkach budzi po-
wazne watpliwosci na-
tury konstytucyjnej po-
przez naruszenie zasady
réwnosci i prawa do za-
bezpieczenia spoteczne-
go. Swiadczenia pozba-
wiane s3 bowiem osoby
korzystajace z calodobo-
wej opieki w prywatnym
osrodku, ktdre otrzyma-
lyby to wsparcie, gdyby
z prywatnej calodobo-
wej opieki korzystaly
w swoim domu. W opi-
nii szczeciniskiego sadu
prowadzi to do niespra-
wiedliwosci i nieré6wne-
go traktowania, bo oso-
by, ktére z koniecznosci
lub wyboru trafity do ko-
mercyjnej placowki, po-
zostajg bez §wiadczenia,
mimo ze ich potrzeby s3

réwnie duze jak innych
0s6b objetych §wiadcze-
niem.

Whbrew
deinstytucjonalizacji
Doktor kukasz Orylski
z Europejskiej Sieci Nie-
zaleznego Zycia zwra-
ca uwage, ze wyrok sadu,
w $wietle jednoznacznego
brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy, jest zaskakujacy.
- Uzasadnienie przed-
stawione przez sad po-
zostaje w sprzecznosci
z celem przyswiecajacym
wprowadzeniu §wiadcze-
nia wspierajacego. Co do
zasady ma ono wspieraé
osoby z niepelnospraw-
noscia w prowadzeniu
samodzielnego zycia
w miejscu ich zamiesz-
kania, a nie opieke insty-
tucjonalng - dodaje.
Réwniez Zbigniew Wo-
rony, wiceprzewodniczg-
cy Polskiego Forum Osdb
z Niepelnosprawnoscia-
mi podkresla, Ze przyje-
ta w przepisach ustawy
koncepcja swiadczenia
wspierajacego jest zgod-
na z zapisami Konwen-
cji ONZ o prawach oséb
z niepelnosprawnoscia-
mi i wpisuje sie w wyni-
kajaca z niej idee dein-
stytucjonalizacji opieki.
- Argumentacja sadu
koncentruje sie gtéwnie
na tym, ze pobyt w pry-
watnych domach opieki
jest finansowany przez
osobe niepelnospraw-
naijej rodzine, ale prze-
ciez w przypadku DPS
ich pensjonariusze i ich
krewni cze$ciowo dopla-
caja do pobytu, dopie-
ro w dalszej kolejnosci
w kosztach utrzymania
partycypuje gmina. Poja-
wia sie wiec pytanie, czy

Swiadczenie wspierajace
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Liczba oséb otrzymujacych
Swiadczenie wspierajace
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wobec tego takze miesz-
karicom DPS powinno
naleze( sie Swiadczenie
wspierajace - wskazuje
Zbigniew Worony.

Dodaje tez, ze nie bez
znaczenia sg uwarun-
kowania ekonomiczne
- Swiadczenie wspiera-
jace jest kosztowne dla
budzetu panstwa. Ewen-
tualne zliberalizowanie
przepiséw skutkowalo-
by zwiekszeniem liczby
0s6b uprawnionych do
tej formy pomocy i jed-
noczesnie wydatkow na
jej wyplate.

Co ciekawe, kwestia
finansowa zostala zaak-
centowana w odpowie-
dzi na interpelacje posel-
ska nr 15 904, poruszaja-

f_--_.
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ca problem wykluczenia
prawa do $wiadczenia
wspierajgcego dla oséb
przebywajacych w pry-
watnych instytucjach
opieki, o czym pisaliSmy
w DGP (,Swiadczenie
wspierajace nie dla oséb
w placowkach opieki.
Nie bedzie zmiany prze-
piséw” nr 92/26). Mini-
sterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej
wskazywalo w niej, ze
przyznanie mozliwosci
pobierania $§wiadczenia
wspierajacego osobom
z placowek wymagatoby
przeznaczenia na jego
wyplate dodatkowych
$rodkéw, ktérych wyso-
kos¢ szacowatlo na kilka
miliardéw zlotych. ©®

Uczelnie beda mogly szkoli¢ pracownikéw centrum ustug spolecznych

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Osobie zatrudnionej
w centrum ushug spo-
tecznych (CUS) na stano-
wisku organizatora spo-
lecznosci lokalnej, kté-
ra posiada uprawnienia
do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego,
bedzie przystugiwat do-
datek do wynagrodzenia.

Tak przewiduje pro-
jekt nowelizacji ustawy
z 19 lipca 2019 1. 0 reali-
zowaniu ushug spotecz-
nych przez CUS (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 165 ze
ZIm.), W jego nowej wer-
sji z sierpnia br. Wcze-
$niejsza propozycja no-

wych przepisow zaklada-
1a, ze prawo do dodatku
do pensji - naleznego
obecnie pracownikom
socjalnym i wynoszace-
go 400 zl miesiecznie
- otrzymaja koordyna-
torzy indywidualnych
planéw ustug spotecz-
nych. Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki
Spolecznej (MRPiPS) po-
stanowito zas przyznac
to uprawnienie réwniez
organizatorom spotecz-
nosci lokalnej.
Jednocze$nie resort
doprecyzowal przepisy
wprowadzajace korzy-
stanie przez wspomnia-
nych koordynatoréw raz
na dwa lata z 10 dni do-
datkowego urlopu wy-

poczynkowego. Jednym
z warunkow uzyskania
do niego prawa bedzie
przepracowanie nie-
przerwanie co najmniej
trzech lat na tym sta-
nowisku pracy w CUS.
Ze zmienionego pro-
jektu wynika jednak, ze
do tego okresu bedzie
sie tez wliczal czas za-
trudnienia jako pracow-
nik socjalny.

Kolejna zmiana w po-
réwnaniu z pierwotna
wersja projektu jest
zZwiazana z organizowa-
niem i prowadzeniem
szkolen, ktére musza
obowiazkowo ukoticzyé
osoby, aby mogly pra-
cowac jako organizator
ustug spotecznych, ko-

ordynator indywidual-
nych planéw ustug spo-
lecznych oraz organiza-
tor spotecznosci lokalnej.
Co do zasady jest to zada-
nie regionalnych osrod-
kow polityki spotecznej,
ktére s3 jednostkami
samorzadéw wojewodz-
kich. MRPiPS chce na-
tomiast da¢ taky moz-
liwo$¢ uczelniom, o ile
uzyskaja one jego zgode
w tym zakresie. Przepi-
sy rozporzadzenia beda
okresla¢ to, jakie wy-
magania bedzie musia-
la spelni¢ szkota wyz-
sza, aby mogta oferowac
szkolenia dla kadry CUS,
a takze wzdr wniosku
o wydanie zgody i spo-
séb prowadzenia nadzo-

ru nad ich realizacja. Co
wazne, dodanie do pro-
jektu takich przepiséw
bylo jednym z postula-
tow zawartych w uwa-
gach, ktére skladato
Krajowe Forum CUS. Or-
ganizacja argumentowa-
1a, Ze zwiekszy to i ula-
twi dostep do szkolen,
bo teraz odbywaja sie
z r6zng czestotliwoscia,
niedostosowanga do real-
nych potrzeb gmin, kt6-
re utworzyly lub zamie-
rzaja uruchomic¢ CUS na
swoim terenie.

Ponadto projekt zostat
uzupelniony o przepisy
dajace MRPiPS mozli-
wos¢ opracowania pro-
gramu ostonowego,
ktérego celem bedzie

wspieranie gmin w reali-
zacji ushug spotecznych,
a bedzie on finansowa-
ny z pieniedzy budzetu
panistwa. Program bedzie
regulowal m.in. warun-
ki uczestnictwa w nim
przez samorzady, tryb
skladania wnioskéw, wy-
soko$¢ srodkéw i zasady
ich podziahu. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy po konsultacjach

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Panstwo znowu probuje urzadzac szkole kosztem nauczycieh

NS Dr Waldemar Jakubowski: Ministerstwo przedstawia reforme jako wielka
modernizacje: kompetencje, sprawczo$¢ ucznia, interdyscyplinarnosé, projekty,
doswiadczenia edukacyjne i odejscie od encyklopedyzmu. Tylko ze w edukacji nie
da sie zbudowac¢ kompetencji z powietrza. Najpierw trzeba mie¢ wiedze

W wykazie prac Rady Mini-
strow pojawit sie projekt
nowelizacji Karty nauczy-
ciela, ktéry podwyzsza
Srednig ptace dla nauczy-
cieli poczatkujacych. Czy
taka zmiana byta przez
pana oczekiwana?

Taka propozycje mozna
wrecz uznac za modelo-
wy przyklad robienia re-
formy z czegos, co refor-
ma nie jest. Projekt ten
nie wprowadza realnej
podwyzki wynagrodzen
nauczycieli poczatkuja-
cych, lecz przede wszyst-
kim wpisuje na state do
Karty nauczyciela mecha-
nizm, ktéry rzad i tak mu-
sial stosowac¢ w ostatnich
latach. Obecnie $rednie
wynagrodzenie nauczy-
ciela poczatkujacego wy-
nosi 120 proc. kwoty bazo-
wej, a projekt przewiduje
wskaznik 122,7696 proc.
Najbardziej kuriozalne jest
przedstawianie tego jako
,Systemowego zagwaran-
towania odpowiedniego
wzrostu $redniego wyna-
grodzenia”. W praktyce
chodzi o to, zeby rzad nie
musiat co roku latac wia-
snych przepiséw ustawa
okolobudzetowa. Owszem,
oczekujemy podwyzek wy-
nagrodzen nauczycieli,
ale nie takich, ktére mi-
nisterstwo prébuje opa-
kowac w papier po refor-
mie i sprzedac jako wiel-
ki sukces,

A co z powigzaniem pensji
ze Srednia ptaca w gospo-
darce narodowej?

Tu trzeba doprecyzowac
jedna rzecz: nie moéwi-
my o przecietnym wy-
nagrodzeniu w calej go-
spodarce narodowej, ale
0 przecietnym wynagro-
dzeniu w sektorze przed-
siebiorstw. To zasadnicza
réznica. I takie powiaza-
nie jest dzisiaj nie tylko
potrzebne, ale wrecz Ko-
nieczne, jezeli chcemy
unikngé dalszego rozpa-
du systemu o$wiaty. Obec-
ny model wynagradzania
nauczycieli jest niewydol-
ny. Paristwo co roku musi
recznie ustalag, o ile pod-
niesc¢ place, a potem po-
litycy oglaszaja kolejne
Hhistoryczne” podwyzki.
Tymczasem nauczyciele
traca poczucie stabilno-
$ci, mtodzi ludzie nie wi-
dza w tym zawodzie atrak-
cyjnej perspektywy, a do-
$wiadczeni nauczyciele
odchodza albo ograniczaja
swoje zaangazowanie, Nie
mozna budowac systemu
edukacji na corocznej tasce
ministra finanséw. Dla-
tego proponujemy prosta
i przejrzystg zasade: wy-
nagrodzenie nauczycie-

la poczatkujacego powin-
no odpowiadac 100 proc.
przecietnego wynagro-
dzenia w sektorze przed-
siebiorstw, nauczyciela
mianowanego - 125 proc.,
anauczyciela dyplomowa-
nego - 150 proc.

Dlaczego opowiada

sie pan za wetem do
ustawy, ktéra wprowadza
panstwowy eDziennik?

W obecnym ksztalcie ta
ustawa powinna zostac
zawetowana i skierowana
do ponownego rozpatrze-
nia przez Sejm. I chce bar-
dzo wyraznie podkresli¢:
nie jesteSmy przeciwnika-
mi cyfryzacji szkoly ani sa-
mej idei bezplatnego pan-
stwowego eDziennika. Je-
steSmy przeciwni temu,
zeby panstwo fundowato
szkotom Kkolejny system,
a nastepnie rachunek za
jego wdrozenie wysta-
wialo nauczycielom, dy-
rektorom i pracownikom
administracji. Sama idea
jest dobra. Problem zaczy-
na sie wtedy, kiedy z pre-
zentacji ministerialnej
schodzimy na poziom rze-
czywistosci szkolnej. Nie
moze byc¢ tak, ze panistwo
tworzy centralny system,
anauczyciel ma go obshu-
giwacé przy okazji, po lek-
cjach, miedzy jednym obo-
wiagzkiem a drugim.

Co pan sadzi o nowych
podstawach progra-
mowych i reformie
Kompas jutra?

Powiem wprost: uwazam
Kompas Jutra za refor-
me, ktéra zamiast wska-
zywac szkole droge, fun-
duje jej edukacyjny chaos.
Nazwa jest zreszta wyjat-
kowo trafna - kompas jest
potrzebny przede wszyst-
kim wtedy, kiedy kto$ nie
wie, dokad plynie. A po
tym, co proponuje MEN,
mozna odnie$¢ wrazenie,
ze wlasdnie z tym mamy
do czynienia. Minister-
stwo przedstawia reforme
jako wielka modernizacje:
kompetencje, sprawczos¢
ucznia, interdyscyplinar-
nos¢, projekty, doswiad-
czenia edukacyjne i odej-
Scie od encyklopedyzmu.
Tylko ze w edukacji nie
da sie zbudowaé kompe-
tencji z powietrza. Naj-
pierw trzeba mieé wie-
dze. Uczen nie bedzie kry-
tycznie myslat o historii,
literaturze, gospodarce
czy Swiecie, jezeli wcze-
$niej nie dostanie solid-
nego fundamentu wiedzy.
Mam wrazenie, ze twor-
cy tej reformy zachwycili
sie stowami , kompeten-
cje”, ,,sprawczos¢”, ,,pro-
jekt” i ,,do$wiadczenie

edukacyjne”, a zapomnie-
li o do$¢ banalnej rzeczy:
szkola jest przede wszyst-
kim miejscem zdobywa-
nia wiedzy. Projekt nie
zastapi znajomosci jezy-
ka polskiego, matematy-
ki, historii czy nauk przy-
rodniczych. Prezentacja
nie zastapi przeczytanej
ksigzki, a ,,doswiadcze-
nie edukacyjne” nie moze
by¢ eufemizmem dla sy-
tuacji, w ktérej uczen co-
raz mniej wie, ale za to co-
raz wiecej opowiada o tym,
jak sie czuje podczas na-
uki. Najwiekszy problem
polega jednak na tym, ze
pod hastem odchudzania
podstaw programowych
dokonuje sie w praktyce
zmiany filozofii szkoly.

Jakie s3 w ogéble nastroje
wsrod nauczycieli?
Nastroje s3 fatalne. Na-
prawde fatalne. Méwiac
wprost, mamy do czynie-
nia z ogromng frustra-
Cja, przemeczeniem, roz-
goryczeniem i narastaja-
ca wiciekloscia. To juz nie
jest zwykle niezadowole-
nie z kolejnych decyzji mi-
nisterstwa. To jest glebokie
poczucie zawodu i przeko-
nanie, ze panistwo po raz
kolejny prébuje urzadzac
szkole kosztem nauczycie-
li. Nauczyciele s3 przeme-
czeni nie tylko sama pra-
ca z uczniami, ale przede
wszystkim nieustannymi
zmianami, dokumenta-
Cja, kolejnymi szkolenia-
mi, nowymi wymagania-
mi i poczuciem, ze kazda
kolejna reforma oznacza
dla nich nastepne obo-
wiazki. Jest frustracja, bo
nauczycielom ciggle méwi
sie o wielkich zmianach
dla dobra szkoly, ale rzadko
kto$ pyta, jakim kosztem
maja by¢ one wprowadza-
ne. Jest rozgoryczenie, bo
odpowiedzialnos¢ roénie
szybciej niz wynagrodze-
nia. Jest przemeczenie, bo
nauczyciel ma coraz wie-
cej zadan, a czasu na ich
wykonanie nie przybywa.
I jest wsciekto$¢, bo wielu
nauczycieli ma poczucie,
ze ich doswiadczenie i glos
$3 po prostu ignorowane.

Zwiazek Nauczyciel-

stwa Polskiego planuje

juz tradycyjnie protest

na ostatni dzief waka-

¢ji, kiedy czes¢ nauczy-

cieli bedzie uczestniczyta
w radach pedagogicznych.
Czy wy takze planujecie
jakis chociaz symboliczny
protest? Dlaczego nie poro-
zumiecie si¢ zZNP i Forum
Zwigzkéw Zawodowych,
aby tak jak w 2019 r. prze-
prowadzi¢ strajk generalny
w oSwiacie?

Zacznijmy od przypo-
mnienia faktéw. To So-
lidarno$é w ostatnich
dwdch latach wielokrot-
nie wychodzita na uli-
ce i organizowala prote-
sty w obronie nauczycie-
1i. Bylo ich kilkanascie.
Nie byly to akcje organi-
zowane przy okazji konfe-
rencji prasowych czy me-
dialnych zapowiedzi, ale
konkretne dzialania po-
dejmowane wtedy, kiedy
uznawali$my, Ze interes
nauczycieli jest zagrozo-
ny. ZNP w tym czasie nie
wykazywalo poréwnywal-
nej aktywnosci protesta-
cyjnej. Dzisiaj prébuje
nadrabia¢ ming i zapo-
wiada protest, ale trud-
no nie zapytac: gdzie byli
panstwo przez ostatnie
lata? Jest jeszcze jedna
kwestia, ktorej nie mozna
przemilczeé. ZNP podpi-
salo porozumienie z obec-
ng koalicjg rzagdowa, a na-
stepnie zostalo - méwiac
delikatnie - wystawio-
ne do wiatru. I co zrobi-
o? Wiasciwie nic. Nie byto
konsekwentnej reakcji
adekwatnej do sytuacji.
To silg rzeczy stawia pod
znakiem zapytania wiary-
godnos$c i sprawczosc tej
organizacji. Jezeli zwia-
zek zawiera polityczne
porozumienie, a druga
strona nie realizuje jego
istotnych elementéw, to
trzeba mieé odwage po-
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Dr Waldemar Jakubowski, przewodniczacy Krajowej Sekcji

Oswiaty i Wychowania NSZz

wiedzieé: ,ztamaliScie
umowe” - i wyciaggnaé
z tego konsekwencje. Je-
zeli natomiast po takim
doswiadczeniu pozostaje
sie przy samych deklara-
cjach, trudno przekonac
nauczycieli, ze jest sie or-
ganizacja zdolng skutecz-
nie walczy¢ o ich interesy.
Podobnie nisko oceniam
sprawczos¢ organizacyj-
na Forum Zwigzkéw Za-
wodowych w obszarze
o$wiaty. Ale nie oznacza
to, ze zamykamy drzwi.
Wrecz przeciwnie. Dla
dobra nauczycieli zawsze
istnieje mozliwos¢ wspot-
pracy i Solidarno$¢ jest na
nig otwarta.

W oswiacie jest wcigz
wiele nierozwigzanych
spraw, takich jak np.
wyptata nadgodzin za
dodatkowg prace nauczy-
cieli w trakcie wycieczek.
Odpusciliscie ten temat?
Nie odpusciliSmy i nie
odpuscimy. To jest jed-
na z kwestii, ktéra konse-

,Solidarnos¢”

kwentnie podnosimy, bo
chodzi o rzecz fundamen-
talna: nauczyciel, ktéry
wykonuje dodatkowa pra-
ce, powinien otrzymac za
nig wynagrodzenie. To
chyba nie jest szczeg6lnie
rewolucyjna zasada - cho¢
mam wrazenie, ze dla cze-
$ci politykéw wcigz sta-
nowi ona odkrycie. Nato-
miast szczegdlnie bulwer-
sujacy byt dla nas projekt
PSL dotyczacy udziatu na-
uczycieli w wycieczkach.
Bardzo negatywnie go za-
opiniowali$my. Uwazam
ten projekt za bezczelny,
poniewaz zamiast odpo-
wiedzie¢ na podstawowy
problem - czyli jak uczci-
wie wynagradza¢ nauczy-
ciela za dodatkowa pra-
ce - probuje sie przede
wszystkim znaleZ¢ spo-
séb, zeby nauczyciela do
tej pracy zmusic. To jest
postawienie sprawy na
glowie.
Rozmawiat Artur Radwan
Petna wersja wywiadu na
edgp.gazetaprawna.pl

KOMUNIKAT

Wyciag z ogloszenia nr 90/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej

potozonej w Jeleniej Gérze

e

A\
JELENIA GORA

ul. Cieplicka 211 - nieruchomo$¢ potozona w granicach dziatki
nr 304 o powierzchni 0,0275 ha, obreb Sobieszéw Il, ksiega wieczysta

Wysoko$¢ wadium

70.000,00 zt

Wadium nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank Millennium S.A.
nr 97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpézniej do dnia 15 pazdziernika
2026 roku. Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego

Oznaczenie nieruchomosci
nrJG1J/00018510/5, zabudowana budynkiem mieszkalnym.
700.000,00 zt
Sprzedaz zwolniona
Cena wywolaweza Z opodatkowania podatkiem
VAT na podstawie ustawy
0 podatku od towardw i ustug
zdnia 11 marca 2004 .
Termin wniesienia
wadium

Miasta.

Termin i migjsce przetargu

21 pazdziernika 2026 roku, godz. 10%,
Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, salanr 13

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogtoszenia

tablica ogtoszer Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro,
strona internetowa: bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegétowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 110;
tel.: 75-75-49-893 lub 75-75-49-879 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

A 2220222022222 00020222022222202222222222%2%2%%2 2%

Urzad Miasta Jelenia Goéra

www.jeleniagora.pl
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Nowa oferta studiow trafia w potrzeby kandydato
ITZWIN Szkoty wyzsze odpowiadaja 1y sie: filologia ukraifiska zarzadzanie logistycz- niskoemisyjnych,a pro-  Paulina kukaszuk z Aka-
na potrzeby rynku. Uczelnie zamykajq z drugjm jgzykiem obcyrp, new och}‘onie zc':lrowia, gram SPRINT-WRITE od- demii Leona Koimiﬁskie—
o I ST et e lingwistyka i technologie ochrona Srodowiska, fi- powiada na boom sekto- go podkre$la natomiast
L B : )3 . jezykowe, studia wschod- lologia germanska zjezy- ra gier cyfrowychirozwéj wplyw megatrendéw.
zielong gospodarke, Al oraz technologie  nieorazdwaprogramyan- kiem angielskim, germa- mediéw cyfrowych. - Nie jest to reakcja na
glojezyczne: Mathematics nistyczno-polonistyczne Rzecznik UJ Marcin jeden kréotkotrwatly trend,

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rozpoczynajacy sie w paz-
dzierniku rok akademic-
ki 2026/2027 przyniesie
wyrazne przetasowania
w ofercie dydaktycznej
polskich szkét wyzszych.
Uczelnie coraz odwazniej
uruchamiajg wyspecjali-
zowane programy ukie-
runkowane na zréwno-
wazony rozwdj, technolo-
gie cyfrowe, zarzadzanie
w warunkach niepewno-
$ci geopolitycznej oraz in-
terdyscyplinarnos¢. Son-
da przeprowadzona przez
DGP w osrodkach akade-
mickich pokazuje, ze klu-
czem do przetrwania na
rynku edukacyjnym sta-
ja sie elastycznosc¢ i Scisty
dialog z biznesem oraz in-
stytucjami publicznymi.

Koniec z ksztalceniem
bez popytu
Najwazniejsza przyczyna
wygaszania kierunkoéw
pozostaje brak wystar-
czajacej liczby chetnych.
Na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim podjeto decyzje
o nieuruchamianiu na-
boru na niestacjonarne
studia II stopnia na kie-
runku filologia angielska
z jezykiem niemieckim
oraz na stacjonarne stu-
dia I stopnia: Indie wsp6t-
czesne w perspektywie re-
gionalnej i globalnej.

- To konsekwencja zbyt
matej liczby kandydatéw
juz w pierwszych turach.
O ile w przypadku filologii
angielskiej sytuacja ta po-
jawia sie po raz pierwszy,
o tyle w przypadku kie-
runku Indie wspélczesne
w perspektywie regional-
nej i globalnej ma miejsce
drugi rok z rzedu - wyja-
$nia Marcin Kubat, rzecz-

nik prasowy Uniwersyte-
tu Jagielloriskiego.

Na porzadki zdecydo-
wat sie takze Uniwersy-
tet Slaski w Katowicach.
Wstrzymano tam nabor
m.in. na doradztwo filo-
zoficzne i coaching, filo-
zofie, filologie germariska,
kultury mediéw, eduka-
cje kulturalng oraz po-
lityki miejskie i doradz-
two publiczne, Jak wska-
zuje Malgorzata Poszwa,
rzeczniczka US, powodem
byta niewystarczajaca licz-
ba kandydatek i kandyda-
téw w ubieglych latach.
Dodatkowo ze wzgledéw
organizacyjnych zlikwido-
wano tradycyjna filologie
angielska I stopnia oraz fi-
lologie romaniska II stop-
nia, zastepujac je bardziej
sprofilowanymi, nowy-
mi programami.

Z kolei Uniwersytet
Szczeciniski nie podjat
jeszcze ostatecznych decy-
zji o wygaszaniu kierun-
kéw. Jak thumaczy rzecz-
niczka uczelni Agniesz-
ka Lizak, nabér moze nie
zosta¢ uruchomiony na
kierunkach o zbyt matym
zainteresowaniu, jednak
ostateczna decyzja zapad-
nie w listopadzie. Nato-
miast Szkota Gléwna Han-
dlowa w Warszawie, Szko-
1a Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego oraz Akade-
mia Leona Kozminskiego
w Warszawie w tym roku
nie zlikwidowaly zadne-
go kierunku.

Nowosci skrojone
pod gospodarke

W miejsce wygaszanych
propozycji uczelnie przy-
gotowaly nowa oferte. Uni-
wersytet Jagielloriski uru-
chomit w tym roku 13 no-
wych kierunkéw, Wsréd
studiéw I stopnia pojawi-

and Computer Science Ad-
vanced Track i Responsi-
ble Entrepreneurship and
Management. Na II stop-
niu UJ oferuje m.in.: che-
mie sadowa, humanistyke
cyfrowa, krytyke wspélcze-
sng, Media studies i komu-
nikowanie multimodalne,
studia azjatyckie, studia
strategiczne: Azja i Afry-
ka, studia wschodnie oraz
Srodkowoeuropejskie stu-
dia rumunistyczne.

Uniwersytet Slgski
w ofercie obejmujacej bli-
sko 100 kierunkéw zapro-
ponowal maturzystom i li-
cencjatom m.in.: batkani-
styke, filologie angielska
jezykoznawcza, techno-
logie Srodowiskowe i no-
woczesne materialy, a na
II stopniu m.in.: filologie
angielska: kultura - media
- translacja, filologie an-
gielska - projektowanie
rozrywki interaktywnej
i groznawstwo - SPRINT-
-WRITE, lingwistyke sto-
sowana, historie sztuki,
filologie francuska, filolo-
gie hiszpaniska, filologie
wloska oraz anglojezycz-
ng matematyke.

Szkota Gléwna Gospo-
darstwa Wiejskiego po-
stawila na trzy interdy-
scyplinarne programy. Dla
maturzystow nowoscia sa
inzynierskie studia stacjo-
narne I stopnia materia-
ly naturalne i wzornictwo
z limitem 60 miejsc. Na
II stopniu uruchomiono
anglojezyczny kierunek
Landscape Architecture
Under Climate Change
tworzony we wspoélpra-
cy z indonezyjskim IPB
University, oraz dietetyke
w trybie niestacjonarnym.

Uniwersytet Szczecin-
ski przygotowal lacznie
ok. 240 miejsc na nowych
kierunkach, takich jak:

wspoélne studia nauczy-
cielskie z Uniwersytetem
w Greifswaldzie oraz Glo-
bal Communication.

W Szkole Gtéwnej Han-
dlowej na II stopniu zade-
biutowaly dwa kierunki:
prowadzone w formie du-
alnej i praktycznej syste-
my transportowe, wspie-
rane przez CPK, PLL LOT,
PPL, PKP Intercity, ULC
i PKP PLK, a takze zielo-
na gospodarka, wspotfi-
nansowana z funduszy
unijnych FERS. W Akade-
mii Leona KoZzminskiego
natomiast przygotowano
polskojezyczna, inzynier-
ska informatyke (stacjo-
narna i niestacjonarna)
oraz specjalizacje Luxu-
ry Management na Kie-
runku Bachelor in Ma-
nagement. Na II stopniu
uczelnia proponuje an-
glojezyczny Global Lea-
dership and Geopolitics,
stacjonarna specjaliza-
cje Artificial Intelligence
in Business na Master in
Management, stacjonar-
nego biegtego rewidenta
iaudyt finansowy, a takze
filie w Katowicach i po-
dyplomowki z obszaru Al

Skad takie decyzje?

- Utworzenie nowych kie-
runkéw jest odpowiedzia
na potrzeby wcigz zmie-
niajacego sie rynku pracy.
Chcemy, zeby absolwentki
iabsolwenci naszej uczel-
ni posiadali wyksztalcenie
i kompetencje, ktore po-
zwolg na znalezienie sa-
tysfakcjonujacego miejsca
zatrudnienia - podkresla
Matlgorzata Poszwa z US,
dodajac, ze np. powolanie
kierunku technologie Sro-
dowiskowe i nowoczesne
materialy wynika z ewo-
lucji branzy w strone zie-
lonej chemii i technologii

Kubat wskazuje na sze-
rokie tto zmian.

- Obserwujemy, czego
szukaja kandydaci i ja-
kie kompetencje s3 dzi$
coraz bardziej potrzeb-
ne na rynku pracy. Z dru-
giej strony obserwujemy
zmiany zachodzace w na-
uce i spoteczenstwie oraz
rozw6j nowych techno-
logii. Nowe programy
powstaja na podstawie
analiz trendéw edukacyj-
nych i zawodowych, kon-
sultacji ze Srodowiskiem
akademickim oraz praco-
dawcami - dodaje.

Strategiczne podej-
Scie akcentuje réwniez
Anna Kiryjow-Radzka,
p.o. rzeczniczka praso-
wa SGGW, podkreslajac,
ze uczelnia patrzy nie
tylko na to, jakie kom-
petencje sg potrzebne
dzisiaj, lecz takze jakich
specjalistéow gospodar-
ka bedzie potrzebowata
w przysztosci.

- Student rozpoczyna-
jacy obecnie studia bedzie
aktywny zawodowo przez
znaczng cze$¢ XXI w. Na-
szym zadaniem jest przy-
gotowanie go nie tylko do
podjecia pierwszej pracy,
ale do catej kariery zawo-
dowej - zaznacza.

Z kolei Agnieszka Lizak
z Uniwersytetu Szczecin-
skiego zwraca uwage na
koniecznos$¢ pozyskania
studentow na studia ma-
gisterskie.

- Istotnym wyzwa-
niem pozostaje spadek
zainteresowania studia-
mi II stopnia. Dlatego
zalezy nam na tworze-
niu atrakcyjnych i prak-
tycznych programoéw,
ktore zachecg absolwen-
tow studiow licencjackich
iinzynierskich do konty-
nuowania ksztalcenia.

ale odpowiedZ na kilka
trwalych proceséw, ktére
juz dzi$ zmieniaja spos6b
funkcjonowania przedsie-
biorstw i instytucji. Mowa
0 rozwoju sztucznej inte-
ligencji, rosnacym zna-
czeniu analizy danych,
compliance, audytu i za-
rzadzania ryzykiem oraz
coraz wiekszym wplywie
geopolityki na decyzje biz-
nesowe - wylicza,

Rekrutacyjny strzat
w dziesiatke

Pierwsze dane rekrutacyj-
ne pokazuja, ze nowosci
przyciagaja thumy. Na Uni-
wersytecie Jagielloriskim
hitem okazal sie kierunek
lingwistyka i technologie
jezykowe - o 35 miejsc
ubiegalo sie 472 kandyda-
tow (13,49 osoby na miej-
sce). Na Uniwersytecie Sl3-
skim, gdzie ogdlna liczba
Pprzyjetych wzrosta rok do
roku o oK. 30 proc. (z 5608
do 7303 0s0b), prym wiodly
filologie angielskie: jezy-
koznawcza, kultura-me-
dia-translacja oraz game-
devowy SPRINT-WRITE,

- Jest to sukces tym
wiekszy, ze wzrost ten
przekroczyt dynamike wy-
nikajaca z samego wzrostu
liczebnosci rocznika, ktéry
jest o ok. 25 proc. wiekszy
niz poprzedni - thumaczy
Malgorzata Poszwa.

W SGH prawdziwym
sukcesem okazaly sie sys-
temy transportowe.

- Liczba kandydatéw
kilkukrotnie przewyzszyla
liczbe dostepnych miejsc.
Takze zielona gospodarka
zostala dostrzezona przez
kandydatéw, zwlaszcza
przez osoby aplikujace
spoza grona dotychcza-
sowych studentéw SGH
- moéwi Mariusz Sielski,
rzecznik SGH. ©®
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Jawnos$¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w najnowszej
publikacji Dziennika Gazety Prawnej

sklep.infor.pl
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Jawnosc wynagrodzen w prakeyce
— przygotuj organizacj¢ na zmiany
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Pracodawcy pod ostrzatem.
ZUS wziat pod lupe studentow

Pracodawcy skarza sie na zaostrzenie kontroli
w zakresie zatrudniania studentéw na umowach zlecenia.
ZUS w rozmowie z DGP przyznaje, ze firmy s3 na celowniku,

bo nieprawidlowosci s3 ujawniane czesciej

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

- Analiza dotychczaso-
wych wynikéw kontro-
1i wskazuje na przypadki
przedstawiania przez fir-
my dokumentacji doty-
czacej studentéw, ktére
budza watpliwosci w za-
kresie ich wiarygodnos$ci
- przyznaje Piotr Olewin-
ski z biura prasowego ZUS,
dodajac, ze kwestia zgla-
szania do ubezpieczen
spolecznych jest jednym
z gtléwnych aspektow we-
ryfikowanych w ramach
prowadzonych kontroli
ptatnikow sktadek.

Szczegdlnie Ze s3 ujaw-
niane przypadki, w kt6-
rych dochodzi do powaz-
nych naduzy¢. I poda-
je przyklad zachowania
platnikéw sktadek, kto-
rzy organizujg status
studenta w celu sko-
rzystania ze zwolnienia
z obowiazku zglaszania
do ubezpieczen zlecenio-
biorcéw, ktérzy nie osia-
gneli 26. roku zycia.

- W trakcie jednej
z kontroli pozyskano do-
kumenty wskazujace na
to, ze to spotka zatrud-
niajaca zleceniobiorcéw
dokonywata wszelkich
formalnosci zwigzanych
z podjeciem nauki. Bylo
to oSwiadczenie doty-
czace ttumaczenia doku-
mentéw niezbednych do
rozpoczecia nauki w Pol-
sce, za ktore zleceniobior-
cy, czyli cudzoziemcy, po-
nosili jednorazowa oplate
100 zl, pelnomocnictwo
do doreczenia w imieniu
zleceniobiorcy dokumen-
téw niezbednych do przy-
jecia do szkoty policeal-

nej, ztozenia podpisow
na wymaganych doku-
mentach oraz dokonania
zapisu do szkoly police-
alnej, odbioru w imieniu
zleceniobiorcéw zaswiad-
czen oraz o$wiadczenie
o0 uzyskaniu statusu stu-
denta oraz stosownego
ubezpieczenia, za ktoé-
re zleceniobiorcy pono-
sili jednorazowg oplate
od 250 zt do 400 zl - wy-
mienia Piotr Olewinski.
Dodaje, ze z dowodu
z zeznan zleceniobior-
cow przeprowadzonego
w toku kontroli wynika,
Ze osoby te w rzeczywi-
sto$ci nie uczeszczaly na
zajecia, natomiast fak-
tycznym powodem uzy-
skania zaswiadczenia
bylo otrzymanie wyz-
szej stawki godzinowej
za wykonywang umowe
zlecenia. Wskazali takze,
ze wszelkie formalnosci
zwiazane z podjeciem na-
uki wykonywali platnicy
skladek, a zleceniobiorcy
pokrywali koszty zwigza-
ne z pozyskaniem doku-
mentow.

- Skutki tego typu nie-
prawidtowosci to zanize-
nie skladek na ubezpie-
czenia spoteczne i inne
fundusze, do ktérych
pobierania jest upraw-
niony ZUS, ktére moga
wynosié¢ nawet kilka-
dziesiat tysiecy zlotych
- informuje Piotr Ole-
winski, przyznajac jed-
noczesnie, ze zaklad nie
prowadzi szczegdétowych
danych statystycznych
w zakresie kontroli oséb
majacych status ucznia
czy studenta.

Edyta Defaniska-Czuj-
ko, adwokat, partner

w Deloitte Legal, Gizicki
i Wspélnicy, przyznaje, ze
w praktyce u pracodaw-
coéw zdarzaja sie tego ro-
dzaju kontrole, Wskazuje
na nie tez kukasz Chru-
$ciel, radca prawny i eks-
pert w dziedzinie prawa
pracy (HR) oraz ubezpie-
czen spotecznych, partner
w Kancelarii CSP Chru-
$ciel, Szybak, Polewka.

- W praktyce zdarzaja
sie kontrole, w ramach
ktorych platnicy sa pro-
szeni m.in. o przedsta-
wienie listy osdb ma-
jacych status studenta
oraz dokumentéw po-
twierdzajacych ten sta-
tus - wyjasnia Edyta De-
fariska-Czujko, wskazujac
jednoczes$nie na prakty-
ke, ktéra ma coraz cze-
Sciej miejsce.

- W praktyce zdarzaja
sie sytuacje, w ktérych
ustalenia poczynione
przez ZUS na podstawie
badania okreslonej grupy
0s6b s3 nastepnie odno-
szone do szerszej grupy
zleceniobiorcéw, mimo
ze sytuacja kazdej z tych
0s6b nie zostata indywi-
dualnie zweryfikowana.
Tymczasem ocena pod-
legania ubezpieczeniom
spolecznym powinna
uwzglednia¢ okoliczno-
$ci dotyczace konkret-
nej osoby. Jezeli wiec
ZUS kwestionuje status
studenta poszczeg6lnych
zleceniobiorcow i wywo-
dzi z tego skutki w zakre-
sie ubezpieczen spotecz-
nych, powinien dokona¢
indywidualnych ustalen
w odniesieniu do kazde-
go z nich. To obciazenie
dla pracodawcy - zauwa-
za Edyta Defanska-Czuj-
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Czytaj wiecej o kadrach,
ptacachi HR

° prawo pracy ° wynagrodzenia * ubezpieczenia
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ko. Przyznaje, ze opla-
cenie zaleglych sktadek
ma co prawda miejsce po
wyroku sadu. ZUS moze
jednak nada¢ temu rygor
natychmiastowej wyko-
nalnosci.

Weryfikacja
dokumentow
W ZUS slyszymy nato-
miast, Zze w toku prowa-
dzonych kontroli wery-
fikacji podlega zasad-
nos$¢ braku zgloszenia do
ubezpieczen spotecznych
osoby wykonujacej umo-
we zlecenia lub umowe
o Swiadczenie ustug, kt6-
ra nie zostala zgloszona
do ubezpieczen ze wzgle-
du na posiadanie statu-
su studenta lub ucznia
i nie ukonczyla 26 lat.
Informacje, na podsta-
wie ktdérych zlecajacy
prace podejmuja decy-
zje o braku zgloszenia
do ubezpieczen, podle-
gaja zindywidualizowa-
nej ocenie przy uwzgled-
nieniu caloksztaltu zgro-
madzonego w konkretnej
sprawie materialu do-
wodowego. Jezeli na tle
poczynionych na pod-
stawie tego materiatu
ustalent powstana watpli-
wosci co do rzeczywiste-
go statusu zleceniobior-
cow, wowczas koniecz-
ne jest przeprowadzenie
dodatkowych czynno-
§ci wyjasniajacych, np.
w formie wezwania do
przedlozenia waznej le-
gitymacji studenckiej
albo uczniowskiej, jezeli
takowa nie znajduje sie
w dokumentacji ptatni-
ka skladek.

- Zgodnie bowiem
z art. 87 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen
spotecznych w trakcie
przeprowadzania kon-
troli inspektor kontroli
zakladu ma prawo bada¢
wszelkie ksiegi, doku-
menty finansowo-ksie-
gowe i osobowe oraz inne
nosniki informacji zwia-
zane z zakresem kontro-
li, dokonywac ogledzin
i spisu sktadnikéw ma-
jatku platnikow skladek
zalegajacych z oplata
naleznosci z tytutu skla-
dek, zabezpieczac zebra-
ne dowody, zadac¢ udzie-
lania informacji przez
platnika skladek i ubez-
pieczonego, legitymo-
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Jakie korzysci dla pracodawcy wiaza sie

z zatrudnieniem studenta?

=» brak sktadek na ubezpieczenie emerytalne,

= brak sktadek na ubezpieczenie rentowe,

=» elastycznos¢ zatrudnienia,

= mozliwos¢ ksztatcenia przysztych pracownikéw,

= nizsze koszty catkowite zatrudnienia,

= zwolnienie z niektorych obowigzkow
administracyjnych — uproszczone procedury
rozliczeniowe w przypadku zatrudnienia
studentéw na podstawie umowy zlecenia.

wacé osoby w celu ustale-
nia ich tozsamosci, jesli
jest to niezbedne dla po-
trzeb kontroli, wzywa¢c
i przestuchiwa¢ §wiad-
koéw, wzywac i przestu-
chiwac ptatnika sktadek
i ubezpieczonego, jeze-
li z powodu braku lub
po wyczerpaniu innych
S§rodkéw dowodowych
pozostaty niewyjasnione
okoliczno$ci majace zna-
czenie dla postepowania
kontrolnego - wymienia
Piotr Olewinski.
Natomiast platnicy
skladek sa zobowiazani
udostepnic wszelkie ksie-
gi, dokumenty i inne no-
$niki informacji zwiaza-
ne z zakresem kontroli,
ktore sa przechowywane
u ptatnika oraz u oséb
trzecich w zwiazku z po-
wierzeniem tym osobom
niektérych czynnos$ci na
podstawie odrebnych
umoéw, udostepniaé do
ogledzin skiadniki ma-
jatku, ktérych badanie
wchodzi w zakres kontro-
1i, jezeli zalegaja z opla-
ta naleznosci z tytulu
sktadek, sporzadzic i wy-
dac kopie dokumentéow
zwiazanych z zakresem
kontroli i okreslonych
przez inspektora kon-
troli zakladu, zapewnic
niezbedne warunki do
przeprowadzenia czyn-
nosci kontrolnych, w tym
udostepnic $rodki Iaczno-
$ci, z wyjatkiem Srodkow
transportowych, oraz
inne niezbedne $rodki
techniczne do wykona-
nia czynnoSci kontrol-
nych, ktérymi dysponu-
je platnik, udzielaé wy-
jasnien kontrolujacemu,
przedstawié tlumaczenie
na jezyk polski sporza-
dzonej w jezyku obcym
dokumentacji finanso-
wo-ksiegowej i osobowej

Zrodto: PUW AHE

przedlozonej przez plat-
nika skladek.

Problem pracodawcéw

Pracodawcy sygnalizu-
ja natomiast jeszcze inny
problem. Wskazuja, ze
maja klopot z ustaleniem
tego, czy osoba podajaca
sie za studenta faktycz-
nie ma taki status, Wska-
zujg na brak ogdélnopol-
skiego narzedzia, ktére by
im w tym pomogto. Dlate-
go kazda kontrola to dla
nich obawa, ze beda pono-
si¢ odpowiedzialnos¢, a co
za tym idzie, bedg musie-
li znaleZ¢ pieniadze na za-
placenie zaleglych skladek.

- Platnik ma ograniczo-
ne mozliwo$ci samodziel-
nego zweryfikowania, czy
przedstawione mu doku-
menty rzeczywiscie po-
twierdzaja status studen-
ta. Jezeli ZUS kwestionu-
je ten status i wigze z tym
konsekwencje w zakresie
obowigzku ubezpieczen
spotecznych, zasadne jest,
aby prawidlowos¢ doku-
mentéw i sytuacja danej
osoby zostaly zweryfiko-
wane w toku indywidual-
nego postepowania, a nie
wylacznie na podstawie
ustalenl dotyczacych in-
nych zleceniobiorcéw
- uwaza Edyta Defaniska-
-Czujko.

Lukasz Chrusciel do-
radza pracodawcom, by
pobierali od studentéw
o$wiadczenia o tym, ze
studiujg, w ktoérych ci
udzielaliby réwniez zgo-
dy na kontakt z uczelnig
w celu weryfikacji ich sta-
tusu.

- Warto tez po kazdym
semestrze skontaktowac
sie z uczelnia, by spraw-
dzié, czy dana osoba wcigz
widnieje na liScie uczelni,
czy moze zostala z niej wy-
kreSlona - dodaje. ©®
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Rzad porzadkuje sprawy ZUS

LIS Umorzenie najstarszych naleznosci oraz szersze uprawnienia sgdéow
przy kwestionowaniu decyzji ubezpieczeniowych - takie zmiany przewiduja
projekty ustaw przygotowane przez resort rodziny. Eksperci réznie oceniajg
ich wptyw na sytuacje ubezpieczonych i ptatnikéw

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Rzad przyjal dwa przy-
gotowane w Minister-
stwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej pro-
jekty ustaw, ktore s3 ele-
mentem dziatan deregu-
lacyjnych. Oba trafily juz
do Sejmu.

Pierwszy z nich za-
kitada umorzenie na-
leznosci dochodzonych
przez ZUS, ktére po-
wstaly przed 1 stycznia
1999 1., czyli przed re-
forma systemu ubezpie-
czen spotecznych. We-
diug rzadzacych w wie-
lu przypadkach wplaty
nie zmniejszaja gtéw-
nej kwoty dlugu, po-
niewaz s3 przeznacza-
ne przede wszystkim na
odsetki i koszty egzeku-
cji. W ciggu 10 lat dalsze
dochodzenie tych nalez-
nosci miatoby kosztowaé
ok. 135 mln zi, przy wply-
wach szacowanych na
ok. 13,9 min zl.

Z kolei drugi projekt
przewiduje, ze sady beda
mogly czesciej uchyla¢
btedne decyzje organow
rentowych, np. ZUS,
i przekazywac sprawy
do ponownego rozpa-
trzenia. Bedzie to moz-
liwe m.in. wtedy, gdy or-
gan rentowy powaznie
naruszyt zasady poste-
powania. W takiej sy-
tuacji sprawa wroci do
ZUS, ktéry bedzie musiat
rozpatrzy¢ ja ponownie,
Dotychczas sady mialy
w takich sprawach ogra-
niczone mozliwosci.

DGP zapytat eksper-
téw, czy - wedtug nich
- proponowane zmiany
rzeczywiscie usprawnia
dzialanie systemu ubez-
pieczen spotecznych
oraz czy moga zmniej-
szy¢ liczbe sporéw sa-
dowych z ZUS.

Stare dlugi

Zdaniem radcy praw-
nego Katarzyny Klemby
z Kancelarii Radcy Praw-
nego Katarzyna Klemba
w Lodzi projekt dotycza-
cy umorzenia nalezno-
$ci dochodzonych przez
ZUS, ktore powstaty
przed 1 stycznia 1999 1.,

jest rozwigzaniem po-
rzadkujacym.

- Jezeli dalsze docho-
dzenie bardzo starych zo-
bowiazan jest ekonomicz-
nie nieefektywne, trudno
uzasadnia¢ utrzymywa-
nie ich w systemie tylko
dlatego, ze formalnie na-
dal istniejg - podkresli-
la prawniczka.

Podobnego zdania jest
dr Tomasz Lasocki z Po-
litechniki Warszawskiej.
- Pierwszy projekt ma
charakter porzadkuja-
cy, peryferyjny. Chodzi
tu o stare zadluzenie
sprzed ponad ¢wieréwie-
cza, ktérego w zasadzie
nie bedzie juz mozna od-
zyskaé. Dlatego, zeby po
prostu zamkna¢ te po-
stepowania, ZUS popro-
sil o taka zmiane i jest
ona wprowadzana - po-
wiedzial Lasocki.

Rozwigzanie pozornie
Kkorzystne

Zdaniem Katarzyny
Klemby wiecej watpli-
wosci budzi projekt roz-
szerzajacy mozliwosé
uchylania przez sady
wadliwych decyzji or-
gandéw rentowych i prze-
kazywania spraw do po-
nownego rozpoznania.
- Z punktu widze-
nia ubezpieczonego lub
platnika samo uchylenie
decyzji moze sie okazaé
rozwiazaniem tylko po-
zornie korzystnym. Nie
daje bowiem gwarancji
szybszego ani korzystne-
go zakonczenia sprawy.
Moze oznaczaé ponowne
postepowanie wyjasnia-
jace przed ZUS, kolejna
decyzje, a jezeli nadal be-
dzie ona niekorzystna,
konieczno$¢ wniesienia
nastepnego odwolania
i ponownego prowadze-
nia procesu sagdowego.
W konsekwencji poste-
powanie moze nie tyl-
ko trwaé dhuzej, lecz tak-
ze generowac po stronie
ubezpieczonego lub plat-
nika skladek kolejne kosz-
ty - podkreslita Klemba.
Jej zdaniem dla ubez-
pieczonego czy platni-
ka istotniejsze od samej
mozliwosci uchylenia
decyzji bytoby wprowa-
dzenie realnych konse-

kwencji procesowych dla
organu, ktory nierzetel-
nie przeprowadzil poste-
powanie wyjasniajace.

- Warto byloby rozwa-
zy¢ przykltadowo ogra-
niczenie mozliwosci po-
wolywania przez ZUS
w postepowaniu sado-
wym dowodoéw, ktére or-
gan mogt i powinien byt
przeprowadzié jeszcze
przed wydaniem decyzji
- zaznaczyla prawniczka.

Przypomniala, ze dzi$
ciezar uzupelniania bra-
kéw postepowania pro-
wadzonego przez ZUS
W znacznej mierze prze-
nosi sie na etap sagdowy,
ajego czasowe i finanso-
we skutki ponosi przede
wszystkim osoba, ktéra
decyzje zakwestionowa-
1a. - Bez bardziej odczu-
walnych skutkéw nie-
rzetelnego postepowa-
nia trudno oczekiwad, ze
sammo rozszerzenie moz-
liwosci przekazania spra-
wy do ponownego rozpo-
znania istotnie poprawi
sytuacje ubezpieczonych
i platnikéw - zaznaczy-
1a Klemba.

Szansa na szybsze
postepowania

Z kolei zdaniem rad-
cy prawnego Katarzyny
Przyborowskiej z kance-
larii Lege Artis projekt
rozszerzajacy mozliwosé
uchylania przez sady wa-
dliwych decyzji organéw
rentowych byt wyczeki-
wany przez prawnikow
zajmujacych sie ubez-
pieczeniami spotecznymi.

Wedlug niej zmiana
Przepisu i rozszerzenie
katalogu decyzji, ktore
sad bedzie mégt uchylac,
znacznie przyspiesza po-
stepowania sadowe.

- Obecnie obowia-
zujacy przepis daje s3-
dom taka mozliwos¢, ale
w bardzo ograniczonym
zakresie. To powoduje,
ze sady rzadko mogg ten
przepis stosowac i zwra-
ca¢ ZUS sprawe. To tez
sprawia, ze ZUS w zasa-
dzie nie przejmuje sie ja-
koscig wydawanych de-
cyzji i czesto wydaje je,
lamigc przepisy kodeksu
postepowania admini-
stracyjnego, bo sad i tak

bedzie musial sie sprawa
zajaé, nawet jezeli organ
wydat j3 z razgcym naru-
szeniem przepisow - pod-
kreslita Przyborowska.

Jak dodatla, wigze sie
to z kosztami pokrywa-
nymi z budzetu pan-
stwa, czyli z kieszeni po-
datnikow, a takze z mar-
nowaniem czasu.

- Sady musza zajmo-
wac sie sprawami i po-
prawiac decyzje wydane
blednie przez ZUS, za-
miast rozstrzygac¢ kwe-
stie merytoryczne - po-
wiedziala prawniczka.

Wyrazila tez nadzie-
je, ze sady beda stoso-
waé przepis w nowym
brzmieniu tam, gdzie
bedzie taka mozliwos¢.
- Mam nadzieje, ze to
tez podniesie jakos¢ de-
cyzji wydawanych przez
ZUS - dodata.

Odnoszac sie do pierw-
szego projektu, mec.
Przyborowska zwrdci-
la uwage, ze zaklada on
umorzenie bardzo sta-
rych nalezno$ci, kto-
rych dochodzenie ,jest
nieefektywne i drogie”.

- Czesto odsetki prze-
WYyZszaja pierwotna war-
to$¢ zadtuzenia. Osoba,
ktoérej takie sktadki beda
umorzone, musi jed-
nak pamietaé, ze okres,
za ktoéry skladki zosta-
ly umorzone, nie podle-
ga uwzglednieniu przy
ustalaniu kapitalu po-
czatkowego, a umorzo-
ne skiadki nie podlega-
ja wliczeniu do podstawy
obliczenia emerytury.
Ponadto okres, za ktory
skiadki zostaly umorzone,
nie podlega uwzglednie-
niu przy ustalaniu pra-
wa i wysokosci emery-
tur i rent z ubezpieczen
spotecznych oraz innych
$wiadczen, do ktérych
prawo jest uzaleznione od
posiadania wymaganego
okresu skladkowego i nie-
sktadkowego - podkresli-
Ia mec. Przyborowska.

Jak wyjasnila, jezeli kto$
np. prowadzit wéwczas
dzialalno$¢ gospodar-
cz3, ale nie oplacat skia-
dek i ma dtug w ZUS, to
dlug ,zniknie”, ale bedzie
to mialo realny wplyw na
wysoko$¢ emerytury.©®
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Kadry i Ptace

w kazdy czwartek przepisy, porady
i wazne zmiany prosto na e-maila
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

oglasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w pierwszeristwie nabycia dla
dzierzawcy- nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca z bytego
Paistwowego Funduszu Ziemi. Dziatka potozona jest w wojewddztwie
warminisko-mazurskim, powiecie olsztyriski, gminie Kolno, obrebie Wéjtowo,
oznaczona w ewidencji gruntéw jako:

» dziatki nr 13/1, 133/2, 134, 135, 137, 138 o0 ogdInej powierzchni
21,5600 ha.

Nieruchomos¢ gruntowa, sktadajaca sie z szesciu dziatek (2 kompleksy)
potozona na obrzezach wsi Wjtowo. Graniczy z gruntami rolnymi i lasek.
Ksztatt dziatki 13/1 jest nieregularny, a rzezba terenu jest pagdrkowata.
Dziatki 133/2, 134, 135, 137, 138 sasiaduja ze soba. Maja ksztatt
regularny i dos¢ ptaska rzezbe terenu. Na nieruchomosci wystepuije las
mieszany. Dziatki 13/1, 134, 135, 137, 138 posiadaja bezposredni dostep
do publicznej drogi gminnej. Dziatka 133/2 nie posiada dostepu do zadnej
drogi. Przez dziatke nr 13/1 przebiega sie¢ energetyczna z posadowionymi
stupami betonowymi.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 1.122.610,00 zt (stownie:
jeden milion sto dwadziescia dwa tysiace sze¢set dziesie¢ zlotych).

Termin, miejsce i warunki przetargu zostana podane do publicznej
wiadomo$ci odrebnym ogtoszeniem.

Szczegétowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petna tres¢ wykazu mozna uzyskac w siedzibie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa Sekcja Zamiejscowa w Bartoszycach, ul. Ketrzyriska 45 A, (tel.89
76279 13).

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola
o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego
nr 6 (wymagajacego przeprowadzenia remontu), potozonego w Opolu przy
ul. Wiadystawa Reymonta 3, zlokalizowanego nal pietrze budynku, sktadajacego
sie z 4 pokoi, kuchni, tazienki, wc, 2 przedpokoi, pomieszczenia i pomieszczenia
gospodarczego o tacznej pow. 121,70m? wraz ze sprzedaza utamkowej czesci
gruntu w udziale 14,86% obejmujacego dz. nr 1703 o pow. 0,0325ha, obreh Opole,
KW 0P10/00077432/2, niezbednego do racjonalnego korzystania z lokalu.
Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa. Ogrzewanie: piec kaflowy.
Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.
Budynek mieszkalny przy ul. Wtadystawa Reymonta 3 wpisany jest do Gminnej
Ewidencii Zabytkéw Miasta Opola.
Przedmiotowa nieruchomosc nie jest obciazona ograniczonymi prawami rzeczowymi
i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego , Srédmiescie
Va” w Opolu (Uchwata Nr XL/641/13 Rady Miasta Opola z dnia 25.04.2013r.)
teren, na ktérym potozony jest budynek oznaczony jest symbolem 1IMW/U - tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz ustugi.
Na dzieri 21.07.2026r. wyznaczono termin | przetargu ustnego nieograniczonego,
ktéry zakoriczyt sie wynikiem negatywnym.
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 702.000,00 zk;
wadium: 70.000,00 zt.
Przetarg odbedzie si¢ w dniu 21 pazdziernika 2026r. o godz. 10.00
w Urzedzie Miasta Opola — sala nr 312, Rynek 1A, Opole.
Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszert UM Opola
(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej UM
Opola, Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.um.opole.pl.
INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 1031104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (pigtek).
Zgodnie zart. 70' §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie, co
zostanie niezwlocznie ujgte w tresci ogtoszenia.
PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
z uzasadnionej przyczyny.
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 13 sierpnia 2026 1.

Wyplata kolejnego rocznego swiadczenia

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 10 sierpnia
2026 1. w sprawie okreSlenia
miesigca wyplaty kolejnego
dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow
W 20206T. Poz. 1082

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 14 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie ustawy z 26 maja 2023 1. o kolejnym dodatkowym
rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i ren-
cistow. Przepisy tej ustawy przewidujg, ze Rada Mini-
stréw okresla, w drodze rozporzadzenia, miesigc wy-
platy dodatkowego §wiadczenia w danym roku, majac
na wzgledzie mozliwosci techniczne i organizacyjne
wyplaty dodatkowego $wiadczenia przez organy eme-
rytalno-rentowe,

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem w 2026 1. ko-
lejne dodatkowe roczne §wiadczenie pieniezne dla eme-
rytéw i rencistéw, o ktdrym mowa w regulacjach wyzej
wymienionej ustawy, zostanie wyplacone we wrzesniu.

Odnawialne Zrédla energii

Rozporzadzenie ministra
klimatu i Srodowiska
z 8 sierpnia 2026 r. w sprawie
planu obszaréw przyspieszo-
nego rozwoju instalacji odna-
wialnego Zrdédla energii

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 28 sierpnia 2026 r.

Poz.1093

Oméwienie: Projekt planu obszar6w przyspieszonego roz-
woju instalacji odnawialnego Zrédla energii sklada sie z:
= czedci tekstowej;

m danych przestrzennych w rozumieniu odpowied-
nich przepiséw ustawy z 4 marca 2010 I. 0 infra-
strukturze informacji przestrzennej.

Czes¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly sejmiku

wojewddztwa w sprawie przyjecia planu.

Zgodnie z rozporzadzeniem cze$¢ tekstowa planu za-

wiera w szczegolnosci:

= informacje wprowadzajace, w tym podstawe praw-
ng sporzadzenia planu oraz rodzaj instalacji odna-
wialnego Zrédla energii, nazywanych dalej ,,0ZE”,
ktdrego ten plan dotyczy;

» wskazanie tytulu uchwaly sejmiku wojewodztwa
o przystapieniu do sporzadzenia planu, o ktérej
mowa w unormowaniach ustawy z 20 lutego 2015 T.
o odnawialnych Zrédtach energii;

= wykaz §rodkéw lagodzacych, o ktérych mowa w od-
powiednich przepisach wyzej wymienionej ustawy,
dla kazdego z obszaréw przyspieszonego rozwoju in-
stalacji odnawialnego Zrédla energii objetych planem.

Natomiast dane przestrzenne sporzadza sie:

® W panstwowym systemie odniesienn przestrzen-
nych, w ukladzie wspélrzednych plaskich prostokat-
nych PL-2000, o ktérym mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

= w postaci dokumentu elektronicznego GML zawiera-
jacego co najmniej: granice obszaru przyspieszonego
rozwoju OZE w formie danych wektorowych zawiera-
jacych jej geometrie, a takze okreSlone atrybuty opi-
sowe granicy obszaru przyspieszonego rozwoju OZE;

= z wykorzystaniem danych pochodzacych z pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
g0 W rozumieniu ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz - w przypadku
odnawialnego Zrédla energii opartego na energii
geotermalnej lub hydrotermalnej - informacji geo-
logicznej pozyskanej zgodnie z przepisami ustawy
Z 9 czerwca 2011T. - Prawo geologiczne i gornicze.

Kod rodzaju OZE przyjmuje nastepujace wartosci:

= PEF - dla terenu elektrowni stonecznej;

PEW - dla terenu elektrowni wiatrowej;

PEG - dla terenu elektrowni geotermalnej;

PEO - dla terenu elektrowni wodnej;

PEB - dla terenu biogazowni.

Unikalny identyfikator planu zawiera:

» dwucyfrowy kod wojewddztwa zgodny z krajowym
rejestrem TERYT (urzedowy rejestr podziatu teryto-
rialnego kraju);

= rok podjecia uchwatly sejmiku o przystapieniu do
sporzadzenia planu;

= numer porzadkowy planu sporzadzanego w danym
wojewodztwie w danym roku;

= kod rodzaju OZE przyjmujacy wyzej wymienione
wartosci.

Unikalny identyfikator obszaru przyspieszonego roz-

woju OZE zapewnia jego jednoznaczng identyfikacje

w ramach planu oraz zawiera:

= oznaczenie gminy, na ktérej obszarze jest polozony
dany obszar przyspieszonego rozwoju OZE, zgodnie
z krajowym rejestrem TERYT;

= numer porzagdkowy wyrdzniajacy dany obszar spo-
§r6éd innych obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE
w tej gminie.

Udostepnianie informacji

Rozporzadzenie ministra
finansé6w i gospodarki
z 6 sierpnia 2026 . zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budyn-
kéw

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 28 sierpnia 2026 .

Poz.1094

Oméwienie: Rozporzadzenie wydano na podstawie odpo-
wiednich unormowan ustawy z 17 maja 1989 1. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne,
Zgodnie z nowymi regulacjami rozporzadzenia udostep-
nianie informacji z rejestru cen nieruchomosci odbywa
sie z wykorzystaniem ustug sieciowych i portali interne-
towych oraz zarchiwizowanych plikéw GML w formacie
kompresji ZIP udostepnianych w portalach interneto-
wych, w szczeg6lnosci w portalu danych w rozumieniu
ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Organ prowadzacy rejestr cen nieruchomosci dostosuje
sposéb udostepniania danych z rejestru do przepiséw
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem
do 30 wrze$nia 2026 .
Ponadto zmiany wprowadzono w zalgcznikach do roz-
porzadzenia, w ktérych okreslono:
= specyfikacje pojeciowego modelu danych rejestru
cen nieruchomosci (RCN),
= specyfikacje ustug sieciowych dotyczacych udostep-
niania danych z rejestru cen nieruchomosci.

Obnizenie VAT na paliwa

Rozporzadzenie ministra

finansé6w i gospodarki
z13 sierpnia 2026 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i ushug Poz. 1095

* Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 13 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: W okresie od 17 sierpnia 2026 r. do 31 sierp-

nia 2026 1. obnizong do 8 proc. stawke podatku stosu-

je sie do dostawy, wewnatrzwspoélnotowego nabycia

iimportu:

= benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49)
oraz wyroboéw powstatych ze zmieszania tych ben-
zyn z biokomponentami, spelniajagcych wymagania
jakosciowe okres§lone w odrebnych przepisach;

= olejow napedowych (CN 2710 19 42, 2710 19 44
i 2710 20 11) oraz wyrobéw powstalych ze zmieszania
tych olejow z biokomponentami, speniajacych wyma-
gania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach;

= biokomponentéw stanowiacych samoistne pali-
wa, spelniajgcych wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych - bez wzgledu na kod CN.

Jak podkreslono w informacji Ministerstwa Finansow

i Gospodarki, w odpowiedzi na dynamiczna sytuacje na

Swiatowych rynkach paliw ponownie wprowadzono

obnizenie stawki VAT na okreslone paliwa silnikowe.,

Dziennik Ustaw z 17 sierpnia 2026 1.

Program pilotazowy

Obwieszczenie ministra zdrowia z 6 sierpnia 2026 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia ministra zdrowia w sprawie programu pilotazowego
leczenia gruZzlicy wielolekoopornej w warunkach ambu-
latoryjnych Poz.1096

Monitor PolsKi z 10 sierpnia 2026 1.

Przyznawanie pomocy finansowej

Komunikat ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 6 sierp-
nia 2026 1. w sprawie zmienionych wytycznych szcze-
golowych w zakresie przyznawania i wyplaty pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdl-
nej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji
1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spo-
tecznosé (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR  Poz. 774

Oméwienie: WyZej wymienione zmienione wytyczne zo-
staly zamieszczone na stronie internetowej Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacej Planu Strate-
gicznego dla Wsp6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027:
https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-
wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27 w zakladce:
Wytyczne, Wytyczne szczegdlowe,

Monitor PolsKi z 11 sierpnia 2026 .

Przecietne wynagrodzenie

Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Z 10 sierpnia 2026 r. w sprawie przecietnego wynagro-
dzenia w drugim kwartale 2026 1. Poz. 779

Oméwienie: Komunikat zostal wydany na podstawie od-
powiednich przepiséw ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa ta przewi-
duje, ze prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza,
w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do siéd-
mego roboczego dnia drugiego miesigca kazdego kwar-
tatu kwote przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale. Zgodnie z omawianym komunikatem prze-
cietne wynagrodzenie w II kw. 2026 r. wyniosto 9233,13 zt.

Zastaw skarbowy

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 6 sierp-
nia 2026 r. w sprawie wysokos$ci kwoty wymienionej
W art. 41 par. 1 ustawy - Ordynacja podatkowa na rok
2027 Poz. 781

Oméwienie: Obwieszczenie wydano na podstawie unor-
mowan ustawy - Ordynacja podatkowa. Jej unormo-
wania przewiduja, ze Skarbowi Paristwa i jednostkom
samorzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan podat-
kowych powstalych z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, a takze z tytulu zaleglosci podatkowych
stanowigcych ich dochéd oraz odsetek za zwloke od tych
zaleglosci przystuguje zastaw skarbowy. Przystuguje on
na wszystkich bedacych wiasnoscig podatnika oraz sta-
nowiacych wspétwlasnosé Iaczng podatnika i jego mat-
zonka rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach
majatkowych, jezeli warto$¢ poszczegélnych rzeczy lub
praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej
kwote, ktéra oglasza na dany rok minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych, w porozumieniu z preze-
sem Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z omawianym obwieszczeniem wyzej wymie-
niona kwota na 2027 r. wynosi 19 500 zk.

Jakos¢ zywnosci

Komunikat ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 9 sierpnia
2026 1. W sprawie zmienionych wytycznych szczegéto-
wych w zakresie przyznawania, wyplaty i zwrotu po-
mocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla inter-
wengcji 1.13.3 Promowanie, informowanie i marketing
dotyczacy zywnosci wytwarzanej w ramach systeméw
jakosci zywnosci Poz.783

Oméwienie: Zmienione wytyczne zostaly zamieszczone
na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi dotyczacej Planu Strategicznego dla Wspélnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027: https:/www.gov.pl/
web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-
rolnej-na-lata-2023-27 w zakladce: Wytyczne, Wytyczne
szczegblowe. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Klasyfikacja 2027: nie wszystko jest
oczywiste w kwestil wyposazenia

Nowe rozporzadzenie rozdziela dotychczasowy par. 421, ale nie daje jednoznacznej odpowiedzi,
gdzie sie konczg ,materiaty i wyposazenie”, a zaczyna Srodek trwaty. W rozstrzygnieciu tych
watpliwosci pomagaja wyjasnienia Ministerstwa Finansow.

Piotr Rybicki

ekspert w zakresie
rachunkowosci

oraz sprawozdawczosci
jednostek budzetowych, biegty
I8 rewident

Z analizy Kluczy przejscia dotycza-
cych wydatkéw ujmowanych dotych-
czas w par. 421 ,,Zakup materiatow
i wyposazenia” jednoznacznie wy-
nika, ze wydatKi te rozdzielono mie-
dzy trzy nowe paragrafy: 701 ,Srodki
trwalte amortyzowane jednorazowo”,
711 ,Warto$ci niematerialne i prawne
amortyzowane jednorazowo” oraz 778
»,Materialy i wyposazenie”. Niestety
szczegbtlowa analiza przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie szczegoélowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw nie
prowadzi juz do réwnie jednoznacz-
nych wnioskow.

Jaki stan mamy obecnie?
Objasnienia do par. 421, w klasyfikacji
stosowanej do wykonania budzetu za
2026 I. stanowia, ze: ,,w par. tym ujmu-
je sie zakup materialéw i wyposazenia
zwiazany z utrzymaniem i funkcjono-
waniem jednostek, w tym m.in.: lekow
i $rodkéw opatrunkowych na wyposa-
zenie apteczek, prasy”. Mimo ze nie wy-
nikato to wprost z objasnien, zgodnie
z utrwalong od lat praktyka - potwier-
dzona w wielu wyjasnieniach i interpre-
tacjach - z par. 421 dokonywano réwniez
zakupow Srodkéw trwatych o wartosci
do 10 tys. zl.

Mozna przypuszczaé, iz ustawodawca
- wyraznie zaznaczajac, ze ,,odchodzi
od kryterium 10 tys. z}” - chciat jed-
noznacznie wskazaé réznice miedzy
wydatkami biezgcymi a majatkowymi.
Tymeczasem objasnienia do nowego par.
778 pozostaly bardzo zblizone do obja-
$nien dotychczasowego par. 421.

Skoro ustawodawca zdecydowat sie
wyodrebnié z dotychczasowego par. 421
wydatki na §rodki trwate oraz wartos$ci
niematerialne i prawne amortyzowane
jednorazowo, a jednoczes$nie pozosta-
wil w par. 778 zasadniczo niezmienio-
ne objasnienia dotyczace materialéow
i wyposazenia, to na podstawie samej
analizy rozporzadzenia trudno jedno-
znacznie ustali¢, czy i w jakim zakresie
zmienil sie sens ekonomiczny par. 778
w stosunku do par. 421.

Co ciekawe, w bardziej szcze-
gbélowej klasyfikacji dotyczacej zadan
z zakresu bezpieczenistwa wewnetrz-
nego utrzymano pozycje ,,wyposa-
zenie nieuznawane za $rodki trwa-
te” (klasyfikacja 2010 - par. 421005,
klasyfikacja 2027 - par. 778005).

Dokonczenie nas. D3

Tabela. Porownanie objasnien ©®

Klasyfikacja 2010 - objasnienie par. 421

Klasyfikacja 2027 - objasnienie par. 778

W paragrafie tym ujmuje sie zakup materiatéw i wyposaze-
nia zwigzany z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek, w
tym m.in.: lekéw i Srodkéw opatrunkowych na wyposazenie
apteczek, prasy.

Nie zalicza sie do tego paragrafu zakupéw débr przekazy-
wanych osobom fizycznym w ramach deputatéw i innych
Swiadczen w naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych
oraz zakupu srodkdéw zywnosci.

Paragraf ten obejmuje zakup materiatéw i wyposazenia
zwigzany z utrzymaniem, funkcjonowaniem i dziatalnoscia
jednostek. Paragraf ten nie obejmuje zakupu débr przeka-
zywanych osobom fizycznym w ramach deputatéw i innych
Swiadczen w naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych
oraz zakupu artykutéw zywnosciowych.

Zdaniem MF ©®

Jak stosowaé paragrafy dotyczace srodkow trwatych (ST) i wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP)?

W jakim paragrafie nowej Klasyfikacji nalezy ujmowac Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
tzw. niskocenne?

»Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 1. w sprawie szczegdtowej klasyfika-

cji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.

Z 2026 I. poz. 582) nie okresla progéw wartosciowych dla §rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.
Prég 10 tys. zt stanowigcy limit wartosci poczatkowej ST oraz WNIP okresSlony jest w ustawie z dnia 15 lutego 1992 .
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2026 poz. 554).

W paragrafach ,,7o1 Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” oraz ,,711 Wartosci niematerialne i prawne amorty-
zowarne jednorazowo” ujmuje sie wydatki na nabycie ST i WNIP, ktore zgodnie z polityka rachunkowosci jednostki,

na mocy odrebnych przepiséw, sg amortyzowane jednorazowo.
Z kolei wydatki na zakup materialéw i wyposazenia (paragraf ,,778 Materialy i wyposazenie”) obejmujg zakup
towaréw, ktére nie speiniajg kryteriéw zaliczenia ich do §rodkéw trwatych (np. przewidywany okres uzywania
krdtszy niz rok) lub na podstawie przepiséw odrebnych nie podlegaja ewidencjonowaniu na kontach §rodkow

trwatych.”

Nowa odpowiedz

Odpowiedz MF z 7 lipca 2026 r.

©®

Zakup sktadnikéw majatku spetniajacych warunki do zakwalifikowania ich do srodkéw trwatych, ktére na mocy
odrebnych przepiséw i zgodnie z przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci nie podlegaja ewidencjonowaniu na
kontach $rodkéw trwatych, nalezy klasyfikowac w paragrafie ,,778 Materialy i wyposazenie”.

(Ramka 3
Wybrane wydatki

OdpowiedZ MF z 7 sierpnia 2026 r.

©®

778 ,Materialy i wyposazenie” - przykltadowe wydatki w klasyfikacji zaprezentowanej w rozporzadzeniu o wiekszej
szczegotowosci dla zadan z zakresu bezpieczenstwa:

® amunicja,

m literatura,

= mapy,

m materiaty do celéw dziatalnosci
prewencyjnej,

m materiaty do konserwacji
i naprawy sprzetu medycznego,

m materiaty do konserwacji
i naprawy umundurowania,

m materialy do konserwacji i remon-
tow nieruchomosci,

m materialy informatyki,

m materialy jednorazowego
uzytku,

m materialy kwaterunkowe,

® materiaty lgcznosci,

m materialy pedne,

m materialy przeciwpozarowe,

m materialy transportu,

m materialy uzbrojenia i techniki
specjalnej,

m materialy wybuchowe,

® materialy zwigzane z technicznym
utrzymaniem nieruchomosci,

m niebalistyczne systemy do zwal-
czania bezzalogowych statkéw po-
wietrznych,

m odziez ochronna,

m odziez robocza,

m opat (wegiel, koks, olej opatowy,
drewno, paliwa zastepcze),

W prasa,

m przedmioty i materialy admini-
stracyjno-biurowe,

m przedmioty zaopatrzenia mundu-
Towego,

® smary,

m sprzet gospodarczy,

m sprzet kwaterunkowy,

m sprzet pozarniczy,

m §rodki bojowe,

m Srodki gasnicze,

m techniczne $rodki materiatowe do
sprzetu wojskowego oraz sprzetu
powszechnego uzytku,

m wWyposazenie,

m wyposazenie i materiaty informa-
tyczne i lacznodci,

m wyposazenie i materiaty niezbed-
ne do zabezpieczenia procesu
szkolenia,

m wyposazenie specjalne indywidu-
alnego i zbiorowego uzytku,

m zdalnie sterowane urzadzenia do
obserwacji i rozpoznania terenu,

B wWyposazenie nieuznawane za
§rodki trwate.
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Czy szkola moze odmowic emerytom wczasow pod gruszy?

PYTANIE: Jestem kadrowa w publicznej szkole feryjnej, Emerytowani nauczycie-
le ztozyli w lipcu i na poczatku sierpnia wnioski o dofinansowanie wypoczynku
ze §rodkow ZFSS oraz rachunki potwierdzajace pobyt. Zbliza s1q wrzesien, a doku-
menty nadal nie zostaly rozpatrzone, Nowy dyrektor uwaza, ze wczasy pod grusza
przystuguja wylacznie pracownikom, poniewaz emeryci nie korzystaja z urlopu
wypoczynkowego, Nie zgadzam sie¢ z tym stanowiskiem, podobnie jak czlonko-
wie komisji socjalnej. Regulamin przewiduje dofinansowanie wypoczynku or-
ganizowanego we wlasnym zakresie dla os6b uprawnionych i nie uzaleznia jego
przyznania od wykorzystania urlopu wypoczynkowego. Kto ma racje? Kto odpo-
wiada za rozpatrzenie wnioskow i czy stanowisko dyrektora mozna zakwestio-
nowac przed organem prowadzacym? Do Kiedy nalezy wyplaci¢ dofinansowanie?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ODPOWIEDZ: Dyrektor nie moze pozo-
stawi¢ wnioskow bez rozpatrzenia ani od-
mowic swiadczenia wszystkim emerytom
wylacznie dlatego, ze nie korzystaja oni
z urlopu wypoczynkowego. Emerytowani
nauczyciele bedacy bylymi pracownikami
szkoly naleza do ustawowego kregu oséb
uprawnionych do korzystania z ZESS, Sko-
ro regulamin przewiduje dofinansowa-
nie wypoczynku dla oséb uprawnionych
inie wprowadza warunku wykorzysta-
nia urlopu, to dyrektor nie moze ustano-
wic takiego wymagania dopiero podczas
rozpatrywania wnioskow.

Nie oznacza to automatycznego prawa
kazdego emeryta do wyplaty. Poszczegol-
ne wnioski nalezy ocenic¢ wedhug warun-
kéw regulaminowych oraz z uwzgled-
nieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej wnioskodawcow. Rachunek
moze potwierdza¢ odbycie pobytu, jezeli
regulamin wymaga takiego dokumen-
tu, ale sam nie przesadza o przyznaniu
ani o wysokosci §wiadczenia.

Za zgodne z ustawy i regulaminem ad-
ministrowanie §rodkami funduszu odpo-
wiada pracodawca, czyli w przypadku szko-
1y jej dyrektor. Powinien jednak zachowac
procedure okreslong w regulaminie, w tym
przewidziany w nim udziat komisji socjal-
nej. Kadrowa i cztonkowie komisji moga
przedstawi¢ dyrektorowi pisemne zastrze-
Zenia oraz zazada¢ odnotowania rozbiez-
nosci stanowisk w protokole.

Uwaga! Organ prowadzacy nie jest instan-
Cja odwotawcza od odmowy przyznama
$wiadczenia z ZFSS i nie moze wyptacié
dofinansowania w zastepstwie dyrekto-
ra. Moze jednak zbada¢ sposob jego dzia-
lania w ramach nadzoru nad sprawami
finansowymi i administracyjnymi szkoty.

Ustawa o ZFSS nie okresla terminu roz-
patrywania wnioskow ani wyplaty wcza-
séw pod grusza. W pierwszej kolejnosci
trzeba sprawdzi¢ regulamin szkoly. Jezeli
réwniez on nie przewiduje terminu, kom-
pletne wnioski powinny zostac rozpatrzo-
ne mozliwie sprawnie. Mozliwo$¢ otrzy-
mania tej doplaty nie wygasa z 31 sierpnia
ani z koncem wakacji.

Ustawa obejmuje emerytow
dzialalnoscia socjalna

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS
do os6b uprawnionych do korzysta-
nia z funduszu nalezg m.in. pracowni-
cy i czlonkowie ich rodzin oraz emeryci
irencisci bedacy bytymi pracownikami
wraz z czlonkami rodzin.

Status emeryta lub rencisty jako osoby
uprawnionej wynika bezposrednio z usta-
wy o ZFSS. Regulamin ZFSS nie moze po-
zbawi¢ bytego pracownika tego statusu
ani catkowicie wylgczy¢ go z dziatalnosci
socjalnej prowadzonej przez szkole.

Nie oznacza to, ze kazdej osobie upraw-
nionej musi przyslugiwac kazda forma
dziatalnosci socjalnej. Regulamin moze
okresla¢ rodzaje swiadczen, ich przezna-
czenie oraz obiektywne warunki ubiega-
nia sie o pomoc. Niektore §wiadczenia
z natury sa przeznaczone dla okreslo-
nej grupy, np. dofinansowanie kolonii
- dla dzieci os6b uprawnionych.

Dofinansowanie wypoczynku organi-
zowanego we wlasnym zakresie moze by¢
natomiast przyznawane zar6wno pracow-
nikom, jak i emerytom. Jezeli regulamin
kieruje te forme pomocy do ogétu oséb
uprawnionych, dyrektor nie moze samo-
dzielnie ograniczy¢ jej wylacznie do aktu-
alnych pracownikow.

Jednakowe kryteria socjalne

Do mozliwosci korzystania przez eme-
rytéw i rencistéw z dofinansowania wy-
poczynku odniosto sie Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w odpowiedzi z 28 maja 2025 . na inter-
pelacje nr 8788, znak BM-11.059.1.158.2025,
w sprawie zasad przyznawania swiadczen
z ZFSS emerytom i rencistom.

Ministerstwo wskazalo, ze rozwigzania
przewidziane w ustawie o ZFSS obejmu-
ja réwniez bylych pracownikéw - eme-
rytéw i rencistéw - oraz czlonkdéw ich
rodzin. Z pomocy finansowanej z fun-
duszu mogg korzysta¢ wszystkie osoby
ustawowo uprawnione, przy zastosowa-
niu jednakowych, wylacznie socjalnych
kryteriéw, bez wzgledu na ich status.
Prawo do korzystania z funduszu nie
oznacza jednak gwarancji otrzymania
$wiadczenia. O jego przyznaniu powin-
na rozstrzygac przede wszystkim sytu-
acja zyciowa, rodzinna i materialna osoby
uprawnionej. Znaczenie maja rowniez
$rodki przeznaczone przez pracodawce
na dany rodzaj pomocy oraz spelnienie
formalnych kryteriéw okreslonych w re-
gulaminie. Sam status emeryta lub ren-
cisty nie moze przesadza¢ o przyznaniu
albo odmowie $wiadczenia.

Warunku korzystania z urlopu wypo-
czynkowego, jako bezprzedmiotowego,
nie mozna stosowac wobec oséb niema-
jacych statusu pracowniczego. W oce-
nie ministerstwa w przypadku emery-
ta wystarczajace moze by¢ np. zlozenie
o$wiadczenia o zamiarze, sposobie i ewen-
tualnym terminie zorganizowania wy-
poczynku we wlasnym zakresie, Mini-
sterstwo zaznaczylo jednoczesnie, ze tzw.
weczasy pod grusza nie s3 §wiadczeniem
uregulowanym bezpo$rednio w usta-
wie, lecz wynikajg z regulaminu ZFSS.
Regulamin powinien zapewniaé pracow-
nikom i bylym pracownikom jednakowe
prawo ubiegania sie o pomoc socjalna. Nie
powinien réznicowac dostepu do §wiad-
czen wylgcznie ze wzgledu na status eme-
ryta lub rencisty, moze natomiast przewi-
dywac odpowiednie dla poszczegélnych
grup kryteria dodatkowe, Ministerstwo
zastrzeglo, ze minister nie jest uprawnio-
ny do ustalania obowigzujacej wykladni
przepiséw ani wydawania opinii praw-
nych w konkretnych stanach faktycznych.
OdpowiedZ ma zatem znaczenie interpre-
tacyjne, ale nie jest Zrodlem powszechnie
obowiazujacego prawa.

Odpis nie jest indywidualna pula

W przypadku nauczycieli bedacych eme-
rytami lub rencistami oraz nauczycie-
li pobierajacych nauczycielskie §wiad-
czenie kompensacyjne art. 53 ust. 2 kar-
ty nauczyciela przewiduje dokonywanie
odpisu na ZFSS. Wysokos¢ odpisu ustala
sie jako iloczyn planowanej, przecietnej
w danym roku kalendarzowym liczby tych

PRZYKLAD

Komisja i kadrowa powinny udokumentowac rozbieznos¢

stanowisk z dyrektorem

Regulamin szkoty przewiduje dofinansowanie wypoczynku organizowanego

we wiasnym zakresie dla 0s6b uprawnionych. Nie wymaga korzystania z urlopu
wypoczynkowego. Komisja socjalna stwierdzita, ze emerytowani nauczyciele spetnili
warunki formalne, a takze przeprowadzita ocene ich sytuacji socjalnej.

Dyrektor odmowit zatwierdzenia wnioskow, wskazujac, ze emeryci nie korzysta-

ja z urlopu wypoczynkowego. Komisja zamiescita w protokole informacje, ze taki
warunek nie wynika z regulaminu. Kadrowa sporzadzita notatke stuzbowa, w ktérej
wskazata wtasciwe postanowienia regulaminu i przekazata dokument dyrektorowi.

W protokole odnotowano:
m daty i numery ztozonych wnioskéw;

B postanowienia regulaminu majace zastosowanie w sprawie;
®m wynik oceny sytuacji socjalnej wnioskodawcow;

m rekomendacje komisji;

m stanowisko dyrektora i zgtoszone do niego zastrzezenia.

Jezeli dyrektor podtrzyma odmowe, zainteresowani emeryci moga wystapic o jej
pisemne uzasadnienie, zawiadomi¢ organ prowadzacy o mozliwej nieprawidtowosci
albo zwrécic sie do PIP. Indywidualny spor moze ostatecznie rozstrzygnac sad pracy.

0s6b, skorygowanej na koniec roku do fak-
tycznej przecietnej liczby, oraz 42 proc.
kwoty bazowej obowigzujacej 1 stycznia
danego roku.
Uwaga! Odpisy naliczane na nauczycieli,
pozostalych pracownikéw szkoly oraz by-
lych pracownikéw tworza jeden fundusz.
Nie tworza odrebnych funduszy ani indy-
widualnych pul przypisanych poszczegol-
nym osobom lub grupom uprawnionych.
Naliczenie odpisu na emerytowanych
nauczycieli nie oznacza zatem, ze kazde-
mu z nich nalezy wyplaci¢ kwote odpo-
wiadajgca wysokosci odpisu. Potwierdza
jednak objecie tej grupy dziatalnoscia so-
cjalna szkoly. O przyznaniu konkretnego
$wiadczenia i jego wysokosci rozstrzygaja
regulamin oraz sytuacja socjalna wnio-
skodawcy.

Warunki dofinansowania

Woczasy pod gruszg to uzywane w prakty-
ce okreslenie dofinansowania wypoczyn-
ku organizowanego przez osobe upraw-
niona we wlasnym zakresie. Ustawa
0 ZFSS nie ustanawia odrebnego swiad-
czenia pod taka nazwg i nie okresla szcze-
goélowych warunkéw jego otrzymania.
Z ustawy nie wynika m.in.:

® minimalna dlugos¢ wypoczynku
m czestotliwo$¢ przyznawania dofinan-

sowania;

m termin skladania i rozpatrywa-
nia wnioskow;

m obowigzek przedstawienia rachunku;

® termin wyplaty przyznanego swiad-
czenia;

m obowigzek korzystania z urlopu wypo-
czynkowego.

Kwestie te powinien regulowac obowia-
zujacy w szkole regulamin ZFSS. Moze on
wymagac¢ np. okreslonej dhugosci wypo-
czynku, ztoZzenia wniosku w wyznaczo-
nym terminie, przedstawienia o$wiad-
czenia albo udokumentowania kosztow
pobytu. Pracodawca jest zwigzany posta-
nowieniami regulaminu. Nie moze w trak-
cie rozpatrywania konkretnego wniosku
ustanawia¢ dodatkowych wymagan, ktore
nie zostaly w nim przewidziane.

W opisanej sytuacji regulamin przy-

znaje mozliwo$¢ ubiegania sie o do-
finansowanie osobom uprawnionym
inie uzaleznia jej od korzystania z urlopu
wypoczynkowego. Brak wniosku urlopo-
wego nie moze wiec stanowi¢ podstawy
odmowy wobec emeryta.
o> Jak emeryt moze potwierdzic¢ wypo-
czynek?
Emeryt niepozostajacy w zatrudnieniu
nie ma prawa do urlopu wypoczynko-
wego, dlatego nie moze przedstawic za-
twierdzonego wniosku urlopowego.

Jezeli regulamin wymaga potwierdze-
nia okresu wypoczynku, powinien prze-
widywac dokument dostosowany do sytu-

acji emeryta, np. o§wiadczenie o terminie
i sposobie organizacji wypoczynku. Je-
zeli dofinansowanie ma forme cze$cio-
wego zwrotu Kosztéw, regulamin moze
wymagac rachunku, faktury albo innego
dowodu pobytu.

Warunek powinien pozwala¢ emeryto-
wi rzeczywiscie ubiegaé sie o Swiadczenie,
a nie tylko formalnie zalicza¢ go do osdob
uprawnionych.

O przyznaniu i wysokosci doplaty
decyduje sytuacja socjalna

Speienie warunkéw formalnych nie po-
woduje automatycznego powstania prawa
do $wiadczenia. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usta-
wy o ZESS przyznawanie ulgowych ushug
i $wiadczen oraz ustalanie wysokosci do-
plat powinny zaleze¢ od sytuacji:

m zyciowej;

® rodzinnej;

® materialnej

m osoby uprawnionej.

Szkola powinna zatem sprawdzié,
czy emeryt zlozyt wniosek w terminie
okreslonym w regulaminie, przedstawit
wymagane dokumenty oraz podat infor-
macje niezbedne do ustalenia jego sytu-
acji socjalnej.

Wysokos$¢ doplaty moze by¢ rézna
dla poszczeg6lnych wnioskodawcéw, je-
zeli uzasadniaja to réznice w ich sytuacji.
Mozna tez odmoéwic jej konkretnej oso-
bie, ktéra nie spelnita warunkéw regula-
minowych, nie udokumentowata swojej
sytuacji albo wedlug przyjetych progéw
dochodowych nie kwalifikuje sie do da-
nego poziomu pomocy.

Niedopuszczalne jest natomiast za-
stapienie indywidualnej oceny ogélnym
zalozeniem, ze zaden emeryt nie otrzy-
ma dofinansowania, poniewaz emeryci
nie korzystaja z urlopu wypoczynkowego.

Znaczenie rachunku zalezy
od zapisow regulaminu
Rachunki przedstawione przez emery-
téw moga potwierdzac¢ odbycie wypo-
czynku i poniesienie kosztéw. Ich zna-
czenie zalezy jednak od konstrukcji
$wiadczenia przyjetej w regulaminie.
Jezeli regulamin wymaga udoku-
mentowania wydatkoéw, szkola powin-
na sprawdzié, czy dokument pozwala
ustali¢ osobe korzystajaca z pobytu, jego
termin i miejsce, rodzaj ustugi oraz po-
niesiony koszt.
Uwaga! Jezeli regulamin przewiduje ry-
czaltowe dofinansowanie wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie
i nie nakazuje przedstawiania rachunkow,
dokumentowanie ceny pobytu nie powin-
no by¢ wprowadzane jako dodatkowy wa-
runek podczas rozpatrywania wnioskow.
Dofinansowanie z ZFSS nie jest zwy-
klym zwrotem kosztéw. Wysoko$¢ ra-
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chunku nie przesadza o kwocie doplaty,
poniewaz podstawowe znaczenie maja
tabela $wiadczen okreslona w regula-
minie i sytuacja socjalna wnioskodawcy.

Dyrektor odpowiada
za administrowanie funduszem

Srodkami funduszu administruje praco-
dawca, W przypadku szkoly funkcje praco-
dawcy wykonuje jej dyrektor. To on odpo-
wiada za zgodne z ustawa i regulaminem
wydatkowanie §rodkéw. Dyrektor powi-
nien jednoczesnie przestrzegac procedu-
1y obowigzujacej w szkole, w tym prze-
widzianego w regulaminie udziatu ko-
misji socjalnej lub innych podmiotéw
uczestniczacych w ocenie dokumentéw.

Komisja socjalna nie jest organem

ustanowionym w ustawie o ZFSS.
Jej sklad, zadania oraz kompetencje po-
winny wynikaé z regulaminu. Najcze-
$ciej komisja sprawdza kompletnos¢ do-
kumentow, analizuje sytuacje socjalng
wnioskodawcow i przedstawia dyrekto-
rowi rekomendacje. Stanowisko komisji
ma zasadniczo charakter pomocniczy
inie przenosi na jej cztonkéw odpo-
wiedzialnos$ci przypisanej pracodawcy.
Dyrektor nie powinien jednak pomija¢
procedury komisji, jezeli jej przeprowa-
dzenia wymaga regulamin.
Uwaga! Kadrowa moze przyjmowac
i sprawdza¢ wnioski oraz przygotowywac
dokumentacje. Nie powinna samodziel-
nie przyznawa¢ ani odmawia¢ $wiadczen,
chyba Ze takie uprawnienie wyraznie wy-
nika z jej zakresu obowiazkéw lub udzie-
lonego upowaznienia.

Jezeli kadrowa i cztonkowie komisji uwa-

zaja, ze stanowisko dyrektora jest sprzecz-
ne z regulaminem, powinni przedstawic
zastrzezenia na piSmie. Pozwoli to wyka-
zat, ze wskazywali na ryzyko dzialania nie-
zgodnego z zasadami funduszu.
> Czy komisja socjalna moze przeglo-
sowac dyrektora?
Nie. Komisja socjalna nie jest ustawowym
organem zarzadzajacym ZESS, a jej kom-
petencje wynikaja z regulaminu. Najcze-
Sciej sprawdza wniosKi, ocenia sytuacje
socjalng os6b uprawnionych i przedstawia
dyrektorowi rekomendacje, Nawet jedno-
myslne stanowisko komisji nie zastepuje
rozstrzygniecia pracodawcy.

Dyrektor nie moze jednak dowolnie
pomingé komisji, jezeli regulamin prze-
widuje jej udziat w procedurze, ani wpro-
wadza¢ warunkow, ktérych w regula-
minie nie ma. W razie rozbieznos$ci
stanowisko komisji, podstawe prawng
jej oceny oraz zastrzezenia wobec decyzji
dyrektora nalezy odnotowa¢ w protokole.
> Czy dyrektor musi pisemnie uza-
sadni¢ odmowe?

Ustawa o ZFSS nie okre$la formy, w ja-
kiej pracodawca powinien poinformowac
osobe uprawniona o odmowie przyzna-
nia $wiadczenia, Przede wszystkim nale-
2y wiec sprawdzi¢ regulamin funduszu.
Jezeli przewiduje on pisemne zawiado-
mienie albo uzasadnienie, dyrektor musi
zastosowac te procedure. Nawet gdy re-
gulamin nie ustanawia takiego obowiaz-
ku, emeryt powinien wystapic o przeka-
zanie stanowiska na pismie, ze wska-
zaniem niespelnionego warunku oraz
odpowiedniego postanowienia regu-
laminu. Pisemna informacja pozwala
zweryfikowaé prawidlowos¢ odmowy,
przedstawi¢ sprawe organowi prowa-
dzacemu albo PIP oraz ewentualnie do-
chodzi¢ $wiadczenia przed sadem pracy.

Uzasadnienie nie powinno natomiast
zawiera¢ informacji o sytuacji rodzinnej,
materialnej ani zyciowej innych oséb
korzystajacych z funduszu.

Co moze organ prowadz3acy

Odmowa przyznania $wiadczenia
z ZFSS nie jest decyzjg administracyj-
na. Nie przystuguje od niej odwolanie
administracyjne do organu prowadza-
cego szkote, Organ ten nie moze uchyli¢

stanowiska dyrektora ani samodzielnie

przyznac emerytowi dofinansowania.

Nie oznacza to jednak, Ze nie mozna
mu zasygnalizowaé nieprawidtowosci.
Zgodnie z art, 57 prawa o§wiatowego or-
gan prowadzacy sprawuje nadzér nad
dzialalnoscig szkoly w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Moze
zatem zazada¢ od dyrektora dokumen-
téw i wyjasnien oraz zbadac, czy Srodki
ZFSS s3 wydatkowane zgodnie z przepi-
sami i regulaminem funduszu. Nie za-
stapi jednak pracodawcy przy rozstrzy-
ganiu indywidualnego wniosku.

To, kto jest adresatem zawiadomienia,
zalezy od tego, ktora jednostka samorzadu
terytorialnego prowadzi szkote:
® jezeli jest to gmina - zawiadomienie

nalezy skierowa¢ do wojta, burmistrza

albo prezydenta miasta;

jezeli powiat - do starosty;

m jezeli samorzad wojewddztwa
- do marszatka wojewddztwa.
Podzial tych kompetencji wynika

z art. 29 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 57 pra-
wa o$wiatowego.
Uwaga! Wystapienie nalezy traktowac jako
zawiadomienie o mozliwej nieprawidio-
wosci w dziatalnosci finansowej lub ad-
ministracyjnej szkoly, a nie jako formalne
odwotanie od odmowy przyznania §wiad-
czenia, Organ prowadzacy moze podjacé
czynnos$ci nadzorcze wobec dyrektora,
lecz nie moze wyplacic¢ emerytowi dofi-
nansowania do wypoczynku w jego za-
stepstwie.

Indywidualny spor moze
rozstrzygnac sad pracy

Emeryt powinien w pierwszej kolejno-
$ci zwrocié sie do dyrektora o przekaza-
nie pisemnego stanowiska, wskazanie
przyczyny odmowy oraz postanowienia
regulaminu stanowigcego jej podstawe.
Jezeli regulamin przewiduje wewnetrz-
ny tryb ponownego rozpatrzenia wnio-
sku, nalezy z niego skorzystac.

Nieprawidtowosci w stosowaniu prze-

piséw dotyczacych ZFSS mozna réwniez
zglosi¢ Pannstwowej Inspekcji Pracy. In-
spektor moze skontrolowaé przestrze-
ganie ustawy oraz spos6b stosowania
regulaminu. Nie przyzna jednak $wiad-
czenia konkretnej osobie.
Uwaga! Jezeli emeryt uwaza, ze spet-
nit wszystkie warunki okreslone w re-
gulaminie, a odmowa narusza ustawe
lub postanowienia regulaminu, moze
dochodzié¢ swoich praw przed sagdem
pracy. To sad oceni, czy w konkretnych
okolicznosciach powstalo roszczenie
o wyplate $wiadczenia.

Zwiazek zawodowy moze przedstawic
dyrektorowi stanowisko, domagac¢ sie
przestrzegania regulaminu oraz udzielic
emerytom wsparcia prawnego. Nie moze
jednak na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy
0 ZFSS wystapi¢ o przyznanie lub wy-
plate indywidualnego $wiadczenia
w ich imieniu. Przepis ten pozwala
zwigzkom zawodowym zadaé przed s3-
dem pracy zwrotu funduszowi Srodkéw
juz wydatkowanych niezgodnie z usta-
wa albo przekazania na fundusz nalez-
nych mu $rodkéw. Stuzy zatem ochro-
nie majatku ZFSS, a nie dochodzeniu
naleznosci konkretnej osoby.

W opisanej sytuacji nie doszlo jeszcze
do niezgodnego z prawem wydatko-
wania Srodkéw ani do nieprzekazania
naleznych kwot na rachunek fundu-
szu. Zwiazek nie ma wiec na podsta-
wie art. 8 ust. 3 ustawy o ZFSS wiasnego
roszczenia o wyplate dofinansowania
emerytom.

Termin powinien wynikac

z regulaminu

Ustawa o ZFSS nie okresla terminu roz-
patrywania wnioskéw o dofinansowa-
nie wypoczynku ani terminu wyplaty
przyznanego $wiadczenia. W pierwszej
kolejnosci nalezy sprawdzi¢ obowiazu-

jacy w szkole regulamin ZFSS. Moze on

przewidywac rozpatrzenie wniosku:

m w ciggu okreslonej liczby dni od zlo-
zenia kompletu dokumentow;

m podczas najblizszego posiedzenia ko-
misji socjalnej;

m przed rozpoczeciem wypoczynku;

m po zakoriczeniu pobytu i przedsta-
wieniu wymaganych dokumentow.
Jezeli regulamin okresla termin, szko-

1a powinna go dochowacd. Jezeli termin
juz uptynat, dyrektor powinien zakon-
czy¢ ocene dokumentow i rozstrzygnaé
wnioski. Samo przekroczenie terminu
nie oznacza jednak automatycznego
przyznania $wiadczenia.

Gdy regulamin nie przewiduje ter-
minu, kompletne wnioski nalezy roz-
patrzy¢ mozliwie sprawnie. Brak re-
gulaminowego terminu nie uzasadnia
pozostawienia dokumentéw bez rozpo-
znania przez czas nieokreslony.
Uwaga! Koniec wakacji réwniez nie jest
podstawa odmowy. Dofinansowanie
moze zostaé przyznane po zakoniczeniu
wypoczynku, jezeli taki sposéb rozlicze-
nia jest zgodny z regulaminem.
> Czy po 31 sierpnia mozna wyplaci¢
wczasy pod grusza?

Tak. Ustawa o ZFSS nie ustanawia

31 sierpnia terminem wyplaty dofinan-

sowania wypoczynku organizowanego

we wlasnym zakresie, Termin powinien
wynika¢ z regulaminu funduszu.

Do konica sierpnia szkota wyplaca za-
trudnionym nauczycielom §wiadcze-
nie urlopowe wynikajace z art. 53 ust. 1a
karty nauczyciela. Termin ten nie doty-
czy wczaséw pod grusza przyznawanych
na podstawie regulaminu ZFSS.

Nie nalezy wiec odmawia¢ emerytom
tylko dlatego, ze ich wnioski zostang roz-
patrzone we wrze$niu. Trzeba natomiast
ustali, czy ztozyli dokumenty w termi-
nie przewidzianym w regulaminie.

Regulamin moze wymaga¢ zmiany

Jezeli regulamin nie okresla jedno-
znacznie sposobu potwierdzania wypo-
czynku przez emerytéw, warto go uzu-
pemié. Mozna przewidzie¢ odmien-
ne dokumenty dla os6b pozostajacych
w zatrudnieniu i bytych pracownikéw.

Pracownik moze potwierdzaé okres
wypoczynku zatwierdzonym wnioskiem
urlopowym. Emeryt moze natomiast
sktadac oswiadczenie o terminie i spo-
sobie organizacji wypoczynku albo ra-
chunek potwierdzajacy pobyt - jezeli
przyjety w szkole model dofinansowania
wymaga udokumentowania kosztéw.

Takie zréznicowanie nie oznacza nie-
réwnego traktowania. Wynika z od-
miennej sytuacji prawnej poszcze-
g6lnych grup. Wazne jest, aby kazda
osoba uprawniona mogta spelni¢ wa-
runki dostosowane do jej sytuacji.

Zmiane regulaminu nalezy przepro-
wadzi¢ w trybie okres§lonym w art. 8
ust. 2 ustawy o ZFSS. Jezeli w szkole
dziala zakladowa organizacja zwiaz-
kowa, regulamin wymaga uzgodnienia
z ta organizacja. Jezeli zwiazek zawodo-
wy nie dziala - z pracownikami wybra-
nymi przez zatoge do reprezentowania
jej intereséw.

Zmiana powinna takze jednoznacz-
nie okreslaé, wedlug jakich zasad beda
oceniane wnioski zlozone, lecz jeszcze
nierozpatrzone, Zastosowanie nowych,
mniej korzystnych warunkéw do do-
kumentéw prawidlowo zlozonych
przed wejSciem zmiany w zycie mo-
globy budzi¢ watpliwosci. ©0
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® art. 2 pkt 1i 5, art. 8 ust. 1-3 oraz art. 10 ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 . poz. 25)

® art. 53 ust. 13, 2, 3 i 5 ustawy z 26 stycznia 1982 1.
- Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

® art. 29 ust. 1 pkt 3 oraz art. 57 ustawy z 14 grud-

nia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t,j. Dz.U. z 2026 .
poz. 820; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 982)

Dokorczenie ze s. D1

Wieksza szczegolowos¢ par. 778, za-
réwno w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, jak i zewnetrznego,
jest zreszta zasadniczo taka sama.
Jest to jednak klasyfikacja szczegol-
na, okres§lona w zalacznikach nr 4
i5, a nie katalog przeznaczony do
bezposredniego stosowania przez
wszystkie jednostki. Moze ona jed-
nak okazac sie bardzo pomocna i sta-
nowic¢ istotng wskazoéwke interpre-
tacyjna.

Wyjasnienia MF

Problematyka prawidlowego zakla-
syfikowania wydatkéw ujmowanych
dotychczas w par. 421 stala sie na
tyle wazna, ze 7 lipca 2026 r. na stro-
nie MF opublikowano w tej kwestii
stosowne wyjasnienie. Dotyczy ono
sposobu podejscia do tzw. niskocen-
nych srodkéw trwalych. Kolejne wy-
jasnienie MF opublikowato 7 sierp-
nia 2026 .

Ze stanowiska MF z 7 lipca 2026 1.
wynika, ze przy kwalifikacji niskocen-
nych skladnikéw majatku znaczenie
maja zasady przyjete przez jednostke
w polityce rachunkowosci. Utrzyma-
ne zostaje zatem dotychczasowe po-
dejscie, zgodnie z ktérym jednostka
sama okresla sposéb postepowania
z takimi skladnikami. Jezeli zgodnie
z przyjetymi zasadami skladnik nie
podlega ewidencjonowaniu na kon-
tach Srodkéw trwatych, wydatek nale-
zy ujaé w par. 778. JeSli natomiast jest
ewidencjonowany na kontach srod-
kéw trwatlych i amortyzowany jed-
norazowo, wlasciwy bedzie par. 701,
a w przypadku warto$ci niematerial-
nej i prawnej - par. 711.

W odpowiedzi z 7 sierpnia 2026 r.
MF dodatkowo wyjasnilo, ze wydatki
na $rodki trwate - niezaleznie od ich
wartosci - nalezy ujmowac odpowied-
nio w par. 701 albo 702. Paragraf 778
stosuje sie natomiast do sktadnikow,
ktére zgodnie z odrebnymi przepisami
i polityka rachunkowosci jednostki nie
podlegaja ewidencjonowaniu na kon-
tach Srodkéw trwatych. [ramkaz]

Pojawia sie jednak pytanie, czy
stosowanie przez jednostki réznych
progdéw wartos$ciowych - wynosza-
cych w praktyce od 100 zt do 3500 zt
- pozwoli osiagnaé wskazany przez
projektodawce cel reformy, jakim jest
»lepsze i jasniejsze - w stosunku do
obecnego ukladu - prezentowanie
ekonomicznego charakteru pono-
szonych wydatkéw”. Mozna przy-
puszczaé, ze odejscie od kryterium
10 tys. zt mialo stuzy¢ jednoznaczne-
mu rozgraniczeniu wydatkow bieza-
cych i majgtkowych.

Moim zdaniem stanowiska MF zo-
stang utrzymane w przysztosci, co
oznacza utrzymanie - w zakresie ma-
jatku niskocennego - dotychczasowe-
go status quo.

Paragraf 778 - co sie w nim
znajdzie?
Katalog wydatkow ponoszonych i kla-
syfikowanych w ramach nowego par.
778 ,,Materialy i wyposazenie” jest
bardzo obszerny. [ramka3] Jak wynika
z przedstawionej szczegdotowej klasyfi-
kacji, paragraf ten obejmuje zaré6wno
klasyczne materialy eksploatacyjne,
jak i szeroko rozumiane wyposazenie
wykorzystywane w dzialalno$ci jed-
nostek.

©0
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® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 582)
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Nowa klasyfikacja budzetowa 2027 - komplet odpowiedzi M
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Ministerstwo Finansow stopniowo uzupelnia baze wyjasnien dotyczacych stosowania nowej klasyfikacji budzetowej. W pierwszej czesci
zebralismy 33 pytania i odpowiedzi opublikowane na stronie resortu do 10 sierpnia 2026 r. wlacznie. Jest to stan bazy po aktualizacji
przeprowadzonej tego dnia, Kolejnych 17 pozycji MF opublikowalo 17 sierpnia 2026 r. - przedstawimy je w czesci drugiej. Stanowiska resortu
prezentujemy w skroconej, uporzadkowanej formie, ze wskazaniem paragrafow, ktore nalezy uwzgledni¢ podczas planowania na 2027 r. Pytania
i odpowiedzi nie s3 cytatami, lecz skrétami redakcyjnymi sporzagdzonymi na podstawie materialu zamieszczonego na stronie MF,

Wyjasnienia Ministerstwa Finansow majg charakter ogolny. Nie zastepujj przepisow rozporzadzenia ani oceny tresci ekonomicznej konkretnej
operacji. Przy wyborze podzialki trzeba uwzglednic¢ rzeczywisty przedmiot zakupu lub umowy, objasnienia do nowych paragraféw, zasady
rachunkowosci obowigzujace w jednostce oraz wlasciwa grupe wydatkow.

Klucze przej$cia pomagaja przelozy¢ dotychczasowe paragrafy na nowe, ale nie zwalniaja jednostki z oceny, czy wskazany schemat odpowiada
charakterowi danego dochodu albo wydatku. Jezeli schemat przedstawiony w kluczu przejscia nie odpowiada konkretnej operacji, pierwszenstwo
ma podzialka najlepiej odzwierciedlajaca jej tres¢ ekonomiczna.

/

Tabela 1. Najwazniejsze zalozenia nowej klasyfikacji

Odpowiedz MF w skréocie

Pytanie

Jakie sg najwazniejsze zmiany w stosunku do obecnej klasyfikacji?

Wprowadzono uporzadkowany wykaz paragraféw i nowy uktad grup wydatkéw. W przypadku wigkszosci
tytutéw zastosowano zasade dwustronnosci, czyli mozliwos¢ postugiwania sie odpowiednimi podziatkami
zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw. Zmieniono podejscie do wydatkéw majatkowych, rezy-
gnujac z progu 10 tys. zt jako kryterium klasyfikacyjnego. Usunieto réwniez powigzanie dziatéw klasyfikacji
z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci. Zachowano natomiast strukture: dziat, rozdziat, paragraf.

Czy zmienia sie struktura dziat-rozdziat-paragraf?

Nie. Nadal stosuje sie podziat na dziat, rozdziat i paragraf. Poniewaz zrezygnowano z przypisywania
do dziatéw symboli klas PKD, klasyfikacje dziatéw i rozdziatow ujeto tgcznie w zatgczniku nr 1 do nowego
rozporzadzenia.

micznej?

Dlaczego pierwsza cyfra paragrafu nie zawsze odpowiada grupie ekono-

Priorytetem byto uporzagdkowanie numeracji i nazw paragraféw oraz pozostawienie wolnych numeréw
na przyszte potrzeby. Z tego powodu jedna grupa ekonomiczna moze obejmowac kilka zakreséw paragra-
féow rozpoczynajgcych sie réznymi cyframi. O przynaleznosci paragrafu do grupy przesadza zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia, a nie sama pierwsza cyfra jego symbolu.

wydatkow majatkowych?

Dlaczego transfery majatkowe wydzielono z dotychczasowej grupy

Pozwala to oddzielnie prezentowac naktady inwestycyjne jednostek od dotacji i innych srodkéw przeka-
zywanych innym podmiotom na cele majatkowe. Rozwigzanie odpowiada podziatowi stosowanemu juz
w przypadku wydatkéw biezacych i transferow biezgcych.

Co zmienito sie w klasyfikowaniu wydatkéw majatkowych?

Wydatki majgtkowe obejmujg m.in. nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych, ulepszenie istniejgcych
srodkéw trwatych oraz pierwsze wyposazenie obiektéw budowlanych. Wydatki objete inwestycjg ujmuje
sie w par. 720 ,Inwestycje”. Dla srodkow trwatych przewidziano par. 701 i 702, a dla wartosci niemate-
rialnych i prawnych - par. 711 i 712. O ujeciu wydatku w tych podziatkach nie przesadza juz prég 10 tys. zt.
Jezeli dany sktadnik nie podlega ewidencjonowaniu na kontach srodkéw trwatych, wtasciwy moze byc
par. 778 ,Materiaty i wyposazenie”.

Tabela 2. Terminy i zasady przej$cia na nowa klasyfikacje

Pytanie Odpowiedz MF w skrécie

Od kiedy nalezy stosowa¢ nowa klasy-
fikacje?

Rozporzadzenie weszto w zycie 29 kwietnia 2026 r., ale nowg klasyfikacje stosuje sie po raz pierwszy do planowania ustawy budzetowej
na 2027 r. oraz projektéw uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na 2027 r. Zmiany budzetu na 2026 r. s3 dokonywane
wedtug dotychczasowej klasyfikacji.

Czy nowe rozporzadzenie ma zasto-
sowanie do sprawozdan budzetowych
za 2026 r.?

Nie. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za 2026 r. oraz sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
za ten rok stosuje sie dotychczasowg klasyfikacje.

Co zrobig, jezeli klucz przejscia
nie odpowiada praktyce przyjetej
w jednostce?

Klucze przejscia sg materiatami pomocniczymi opracowanymi na podstawie typowych schematéw i danych sprawozdawczych. Jezeli wynika-
jace z nich przyporzadkowanie nie odpowiada charakterowi konkretnej operacji, pierwszefnstwo ma jej tres¢ ekonomiczna. Jednostka powinna
wybra¢ podziatke najlepiej oddajaca charakter dochodu albo wydatku.

Tabela 3. Nowe paragrafy i grupy wydatkow

Pytanie Odpowiedz MF w skréocie

Ktore paragrafy naleza do poszczegdl-
nych grup wydatkow?

Petne zakresy paragraféw zaliczanych do transferéw biezacych, Swiadczen na rzecz oséb fizycznych, wydatkéw biezacych, wydatkéw majat-
kowych i transferéw majatkowych okresla zatgcznik nr 2 do nowego rozporzadzenia. Przy ustalaniu grupy wydatkéw nalezy korzystaé z tego
zatacznika, a nie kierowac sie wytacznie numerem paragrafu.

Z ktorych dotychczasowych paragra-
fow zrezygnowano?

Po stronie dochodéw s3 to dotychczasowe par.: 016, 072, 086, 207, 208, 209, 210, 216, 253, 634, 638, 639, 644, 667, 670, 671, 672 i 850.

Po stronie wydatkow: 207, 208, 209, 210, 216, 234, 235, 253, 328, 329, 435, 437, 462, 463, 472, 474, 475, 483, 484, 485, 486, 634, 638, 639,
644, 646, 647, 648, 649, 667, 670, 671, 672, 814, 854 i 856. Niektore numery zostaty wykorzystane w nowej klasyfikacji ponownie, lecz majg juz
inne nazwy lub zakresy. Dlatego trzeba poréwnywac nie tylko symbole, lecz takze nowe tytuty i objasnienia.

Jak klasyfikowac dotacje oraz pozo-
state transfery?

Dotacje i inne transfery biezace s3g ujmowane w grupie 10 ,Transfery biezgce”, natomiast dotacje i inne Srodki przeznaczone na cele majat-
kowe - w grupie 50 ,Transfery majatkowe”. Przyporzadkowanie dotychczasowych paragraféw do nowych podziatek przedstawiajg klucze
przejscia MF.

Do ktérych grup zalicza¢ wydatki
majatkowe?

W budzecie panstwa dotychczasowe wydatki majatkowe podzielono na grupe 4o ,Wydatki majatkowe” oraz grupe 50 ,Transfery majat-
kowe"”. W budzetach jednostek samorzadu terytorialnego przewidziano grupy: o4o — naktady na niefinansowe aktywa trwate, oso — transfery
majatkowe, 048 - zakup i objecie akgcji i udziatébw oraz 049 - wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

Jak stosowac paragrafy rezerw: 200,
300, 500, 600, 700 i 850?

Poszczegélne paragrafy rezerw odpowiadajg okreslonym grupom wydatkéw. Nalezy je dobiera¢ do ekonomicznego charakteru wydatkéw, ktore
beda finansowane po rozdysponowaniu rezerwy. Mechanizm stosowania rezerw pozostaje zasadniczo taki jak dotychczas.

Jak stosowac nowe paragrafy powsta-
te z podziatu dotychczasowych
zbiorczych podziatek, np. par. 430?

Dotychczasowy par. 430 obejmowat bardzo szeroki katalog ustug. W nowej klasyfikacji wyodrebniono z niego podziatki dotyczace konkretnych
rodzajow ustug. Jednostka powinna w pierwszej kolejnosci poszukiwaé paragrafu szczegétowego. Dopiero gdy taki paragraf nie wystepuje,
moze zastosowac podziatke o charakterze ogélnym, np. zawierajaca okreslenie ,pozostate” albo ,inne”".

Czym roznig sie par. 392 i 483?

Paragraf 392 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci” obejmuje zwroty dotacji i ptatnosci i nie jest ograniczony wytacznie do rozliczen srodkéw unij-
nych. Paragraf 483 ,Zwroty pozostatych transferéw biezgcych” stosuje sie do zwrotéw transferéw, dla ktérych nie przewidziano bardziej
szczeg6towej podziatki.

Czy w nowej klasyfikacji wystepuje
odpowiednik planistycznego par. 400?

Jego odpowiednikiem jest par. 630 ,,Grupa wydatkéw biezgcych jednostki”. Stosuje sie go wytgcznie na etapie projektu planu, planu i planu
po zmianach w odniesieniu do wydatkéw klasyfikowanych nastepnie w par.: 631, 638, 639, 642, 662, 677, 679, 680, 681, 682, 687, 770, 771, 776
i 778. Paragrafu 630 nie stosuje sie w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Tabela 4. Praktyczne przypadKi klasyfikacji wskazane w odpowiedziach MF

Zdarzenie

Wydatki zwigzane z odnawialnymi
zrodtami energii

Wtasciwy sposéb klasyfikacji

Rozdziat 40 022 ,Odnawialne zrédta energii” stuzy ujmowaniu przedsiewzie¢ bezposrednio zwigzanych z transformacjg energetyczng,
ukierunkowanych na wytwarzanie energii odnawialnej lub zaopatrywanie w nig, np. budowy farmy fotowoltaicznej. Nie nalezy stosowac

go automatycznie do kazdej inwestycji zawierajgcej element OZE. Zakup paneli fotowoltaicznych bedacych czescig inwestycji oSwiatowej powi-
nien zostac¢ ujety w rozdziale wtasciwym dla tej inwestycji.

Optaty za wyzywienie pracowni-
kow placowek oswiatowych, w tym
nauczycieli

Wszystkie wptywy z tytutu optat za wyzywienie, takze wnoszone przez pracownikéw szkoty lub placéwki oswiatowej, nalezy ujmowac
w par. 664.

Optaty i refundacje za studia pracow-
nikow

Wydatki na optacenie albo refundacje studiéw organizowanych przez uczelnie w ramach doksztatcania kadr nalezy ujmowaé w par. 639
»,Optaty i refundacje za studia organizowane przez uczelnie w zakresie doksztatcania kadr”.

Brak odwotania do progu 10 tys. zt
wystepujacego w objasnieniach
do dotychczasowego par. 614

Pominiecie odwotania do art. 16f ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych jest konsekwencja rezygnacji z progu wartosciowego jako
kryterium klasyfikowania wydatku do wydatkéw majatkowych. Dla Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych amortyzowanych
jednorazowo utworzono odpowiednio par. 701 i 711.

Vouchery i karty podarunkowe przy-
znawane jako nagrody konkursowe

Voucher lub karta podarunkowa majg charakter nagrody rzeczowej, poniewaz laureat nie otrzymuje srodkéw pienieznych. Wydatek nalezy ujac
w par. 683 ,Rzeczowe nagrody konkursowe”. Paragraf 450 ,Pieniezne nagrody konkursowe” stosuje sie wytacznie do nagréd wyptacanych
w pienigdzu.

Zakup i sprzedaz wody wodociagowej

Paragraf 771 ,Woda” ma charakter dochodowo-wydatkowy. Obejmuje zaréwno wydatki na zakup wody wodociggowej, jak i dochody uzyskiwa-
ne przez jednostke z jej dostarczania lub sprzedazy.

Prég wartosciowy przy stosowaniu
par.7o1i 71

Nowa klasyfikacja nie ustanawia progu wartosciowego decydujgcego o zaliczeniu wydatku do wydatkéw majatkowych. To, czy Srodek trwaty
albo wartos¢ niematerialna i prawna sg amortyzowane jednorazowo, powinno wynika¢ z odrebnych przepiséw i polityki rachunkowosci
jednostki. Klasyfikacja budzetowa nie rozstrzyga samodzielnie o sposobie amortyzacji.

Zakup, sprzedaz i wytwarzanie energii

W par. 770 ,Energia” ujmuje sie wszystkie biezace dochody i wydatki zwigzane z dostawa, sprzedaza lub wytwarzaniem energii. Obejmuje on
m.in. faktury za energie, zakup materiatéw opatowych oraz wptywy ze sprzedazy energii elektrycznej wyprodukowanej przez wtasng instalacje OZE.

Refakturowanie kosztoéw energii
i sprzedaz nadwyzek z fotowoltaiki

Dochody z refakturowania kosztéw energii oraz sprzedazy nadwyzek energii z instalacji fotowoltaicznej do sieci dystrybucyjnej nalezy ujmowac
w par. 770 ,Energia”. Podziatka ta obejmuje zakup, sprzedaz i odsprzedaz energii.

Optata za wydanie interpretacji indy-
widualnej

Wptywy panstwowej jednostki budzetowej z tytutu optaty za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy ujmowac w par. 179
»,Optaty wnoszone na podstawie przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa”. Jezeli nie przewidziano paragrafu szczegétowego, par. 171
stosuje sie po stronie wydatkowej do optat wnoszonych na rzecz budzetu pafstwa, natomiast par. 182 obejmuje inne optaty, ktore nie miesz-
cz3 sie w bardziej szczegétowych podziatkach. Dla dochodéw niewymienionych w szczegétowych paragrafach przewidziano par. 186 ,Rézne
dochody”.

Niskocenne Srodki trwate i wartosci
niematerialne i prawne

W par. 701 i 711 ujmuje sie wydatki na nabycie odpowiednio srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére - zgodnie

z odrebnymi przepisami i polityka rachunkowosci jednostki — s3 amortyzowane jednorazowo. Paragraf 778 ,Materiaty i wyposazenie”
obejmuje sktadniki, ktore nie spetniajg warunkéw uznania ich za srodki trwate, np. beda uzywane krocej niz rok, albo na podstawie odrebnych
regulacji nie s3 ewidencjonowane na kontach srodkéw trwatych.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
od umowy zlecenia

Sktadki zwigzane z zatrudnieniem, w tym od umoéw zlecenia, nalezy ujmowac w par. 621 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane
z zatrudnieniem”. Paragraf 242 stuzy klasyfikowaniu sktadek optacanych ze srodkéw publicznych za osoby lub grupy oséb wskazane w odreb-
nych przepisach, jezeli sktadki te nie sg zwigzane z zatrudnieniem.

Licencje na oprogramowanie i ustugi
informatyczne

Zakup licencji stanowigcej warto$¢ niematerialng i prawng amortyzowang jednorazowo nalezy klasyfikowaé w par. 711. Paragraf 682 ,Ustugi
informatyczne” obejmuje natomiast ustugi zwigzane ze sprzetem komputerowym, oprogramowaniem i przetwarzaniem danych, w tym utrzy-
manie i aktualizacje systeméw. O wyborze paragrafu przesadza zatem charakter umowy i nabywanego swiadczenia.

Odbiér odpadow i Sciekéw

W par. 662 ,,Optaty za wywé6z odpaddéw statych i odbiér Sciekéw” ujmuje sie wydatki ponoszone na podstawie uméw cywilnoprawnych,
dotyczace np. odpadéw budowlanych albo odpadéw podlegajacych szczegbélnym zasadom utylizacji, takich jak odpady medyczne. Optate
uiszczang na rzecz gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy natomiast klasyfikowa¢ w par. 177 ,Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

Refundacja zakupu okularéow
dla pracownika

Wydatek nalezy uja¢ w paragrafie dotyczagcym wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen wtasciwym dla danej grupy zatrudnio-
nych, np. w par. 234, 236 — w przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — albo 237 — w przypadku nauczycieli.

Koszty postepowan sadowych, proku-
ratorskich i administracyjnych

Paragraf 649 obejmuje koszty sagdowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Pafstwa z tytutu postepowania sgdowego, prokuratorskiego
i administracyjnego. W par. 675 ujmuje sie koszty ponoszone przez organy prowadzace postepowanie, np. sad. Paragraf 676 stuzy natomiast
klasyfikowaniu pozostatych kosztéw ponoszonych przez uczestnikéw postepowania, innych niz koszty i optaty objete par. 649.

Srodki dydaktyczne, ksigzki i zbiory
biblioteczne

Paragraf 777 ,Srodki dydaktyczne i ksigzki” jest odpowiednikiem dotychczasowego par. 424. Obejmuje srodki dydaktyczne oraz ksigzki stuzace
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu. Zakup pomocy dydaktycznych klasyfikuje sie w tym paragrafie niezaleznie od ich wartosci. Para-
graf 777 nie obejmuje ksigzek stanowigcych zbiory biblioteczne, ktére nalezy ujmowaé w par. 701. Ksigzki i materiaty pomocnicze kupowane
dla pracownikéw na potrzeby funkcjonowania jednostki klasyfikuje sie w par. 778. Nalezy stosowac odpowiednig czwartg cyfre paragrafu.

Jak przygotowac jednostke do planowania na 2027 r.

» W okresie przejsSciowym jednostki musza sie postugiwac dwoma uktadami klasyfikacji. Biezace operacje, zmiany budzetu oraz sprawozdawczo$¢ dotyczace 2026 T.
pozostajg oparte na dotychczasowych zasadach. Nowe paragrafy i grupy wydatkow nalezy natomiast stosowac przy przygotowywaniu planu na 2027 1.

» PrzejsScie na nowg klasyfikacje nie powinno polegaé na automatycznej zamianie numeréw paragraféw. Czes¢ dotychczasowych podziatek zostata rozdzielona,

a niektérym numerom nadano nowe nazwy lub zakresy. Punktem wyj$cia musi by¢ zatem ustalenie charakteru ekonomicznego konkretnego dochodu albo wydatku.
» Klucz przejécia jest materiatem pomocniczym, ale nie zastepuje analizy danej operacji.

Przed przygotowaniem planu warto;

1. sporzadzi¢ wykaz najczesciej wystepujacych w jednostce dochodéw i wydatkéw;

2. sprawdzi¢, ktére dotychczasowe paragrafy zostaly rozdzielone na kilka nowych podzialek;

3. przeanalizowaé nazwy i objasnienia do nowych paragrafow, a nie tylko ich numery;

4. zweryfikowa¢ umowy dotyczace m.in. energii, wody, odpadéw, ustug informatycznych, licencji i zakupéw majatkowych;

5. sprawdzi¢ polityke rachunkowosci oraz sposéb ewidencjonowania §rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia;

6. uzgodni¢ sposob klasyfikowania powtarzajacych sie operacji miedzy pracownikami merytorycznymi, finansowymi i ksiegowymi;

7. zaktualizowac stowniki paragraféw, arkusze planistyczne, wzory dokumentow i ustawienia systemoéw finansowo-ksiegowych.

Takie przygotowanie ograniczy ryzyko zastosowania nowej podziatki do operacji dotyczacej 2026 1. albo mechanicznego przeniesienia dotychczasowego paragrafu do
planu na 2027 r. mimo zmiany jego zakresu.

©®

©®

Opracowata: Magdalena Sobczak

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2026 .

poz. 582)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie opublikowanego przez Ministerstwo Finanséw zestawu ,Pytania i odpowiedzi (Q&A)” dotyczacego nowej klasyfikacji szczegétowej na 2027 r.: https://www.gov.pl/web/fi-
nanse/pytania-i-odpowiedzi-qa. CzeS¢ pierwsza zostata opracowana wedtug stanu na 10 sierpnia 2026 r. Pytania i odpowiedzi opublikowane przez MF 17 sierpnia 2026 r. zostang oméwione w czesci drugiej.
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Objasnienia symboli

BUDZET
{ PANSTWA

VAT PPK
AT &k

§ ZMIANY
W PRAWIE

‘o BUDZET ()
*ee*" SRODKOW Lﬁ A

EUROPEJSKICH

PODATKI
DOCHODOWE

* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dziei ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzien E
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminéw, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji

podatkowej.

Oprac. MM, MagSob  Stan prawny na 14 VII1 2026 r. ©® tr

@ JST

BUDZET

Terminy
=~ wazne dla sfer
budzetowej

Al
v

za lipiec 2026 .

Whptata zaliczek na CIT i PIT

Wptata sktadek ZUS za lipiec 2026 r. przez ptatnikéw sktadek
z wyjatkiem: ptatnikéw majacych osobowosé prawng oraz jedno-
stek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Y Whptata na PFRON
Ul zalipiec 2026 .

(z wyjatkiem dysponenta czesci 77.);

@® miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28NW Progra-
my i Rb-28 Programy WPR za lipiec 2026 r. przez dysponentéw
czesci budzetowych.

G Przekazanie:
® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-28NW
za lipiec 2026 r. przez dysponentdéw czesci budzetowych

"': Przekazanie:

.
~®
v

-

@ \Wptata VAT za lipiec 2026 .

ewidencyjna).

UE za lipiec 2026 r.

EMEd @ Przestanie pliku JPK_V7M za lipiec 2026 r.
@ Przestanie pliku JPK_V7K za lipiec 2026 r. (czes¢

@ Ztozenie informacji podsumowujacej o dokona-
nych wewnatrzwspélnotowych transakcjach VAT

czesci 34.

\ " @ miesiecznych sprawozdan Rb-28UE i Rb-28UE WPR za lipiec
2026 r. przez dysponentéw czesci budzetowych;
® sprawozdania Rb-28UE KPO za lipiec 2026 r. przez dysponenta

Wejscie w zycie:

® Przekazanie do PFRON dokumentéw dotyczacych
& dofinansowania do wynagrodzen niepetnospraw-
nych pracownikéw za lipiec 2026 r.

poz.1057);

g Przekazanie:
@ miesiecznych sprawozdan Rb-FUS i Rb-FEP za li-
piec 2026 r. przez prezesa ZUS;

® rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z 3 sierpnia 2026 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci i warun-
koéw przyznawania funkcjonariuszowi Agencji Wywiadu réw-
nowaznika pienieznego oraz kwoty przeznaczonej na zakup
ubrania typu cywilnego w zamian za umundurowanie (Dz.U.

@ decyzji nr 278 komendanta gtéwnego policji z 4 sierpnia 2026 .
zmieniajgcej decyzje w sprawie wykazu programéw doskona-
lenia zawodowego centralnego prowadzonego w formie kur-
soéw specjalistycznych, stanowigcych programy szkoler spe-
cjalistycznych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.Urz.

Przekazanie jednostkowego
miesiecznego sprawozdania
RDb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu) za
lipiec 2026 r. przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

KGP poz. 85).
® miesiecznego sprawozdania Rb-FER za lipiec
2026 r. przez prezesa KRUS.
Wejscie w zycie:
® rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 7 sier- Wejécie w zycie:
pnia 20.26 . zZmieniajacego rozporzadzenie ® ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy - Ko-
w sprawie 0s6b prawnych zastepowanych przez deks karny (Dz.U. poz. 988);
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej v - ..p. ’ ! . .
oraz optat ponoszonych za ustugi prawne $wiad- ® rozporzadzenia ministra cyfryzacji z 22 maja 2026 .
czone przez Prokuratorie Generalng Rzeczypo- zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow
spolitej Polskiej, a takze optat za przeprowadze- dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji
nie postepowania przed Sadem Polubownym stanu cywilnego (Dz.U. poz. 667).
przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz.1080);
® rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 3 sier-
pnia 2026 r. w sprawie umundurowania funkcjo-
nariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go (Dz.U. poz. 1081).
CZWARTEK PIATEK NIEDZIELA
Przekazanie miesiecznego sprawozda-
G nia Rb-27 za lipiec 2026 r. przez dyspo-
nenta czesci 77.
2 2*. Przekazanie miesiecznego sprawozda-
PONIEDZIALEK WTOREK PIATEK Z*‘j nia Rb-27UE za lipiec 2026 . przez dys-

ponenta czesci 87.
. J

PONIEDZIALEK

Przekazanie sprawozdania Rb-40 za lipiec
2026 r. przez dysponenta Funduszu Zapasow
Interwencyjnych, prezesa zarzagdu PFRON, kie-
rownikéw agencji wykonawczych, dyrektoréw
instytucji gospodarki budzetowej, kierujgcych
jednostkami bedacymi panstwowymi osobami
prawnymi.

Przekazanie:

® sprawozdania Rb-40 za lipiec 2026 r. przez dysponen-
téw panstwowych funduszy celowych (z wyjatkiem
dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyjnych);

® sprawozdania Rb-40 za lipiec 2026 r. przez organ nad-
zorujacy dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyj-
nych, organ nadzorujacy PFRON, organy nadzorujgce
agencje wykonawcze, organy wykonujace funkcje or-
ganéw zatozycielskich, prezesa KRUS, prezesa ZUS, or-
gany nadzorujgce panstwowe osoby prawne.
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Wejscie w zycie:

® ustawy z 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo oéwiatowe (Dz.U. poz. 904),

ktéra wprowadza regulacje dotyczace spotdzielni uczniowskich;

® ustawy z 3 lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe (Dz.U. poz. 1036),
wprowadzajgcej nowe regulacje dotyczace korzystania z telefonéw komérkowych
w szkotach i przedszkolach;

® ustawy z 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz.U. poz. 1040);

® czesci przepiséw ustawy z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 781);

® czeici przepisow ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 781);

@ czesci przepisdw ustawy z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. poz. 965);

® rozporzadzenia ministra zdrowia z 16 lutego 2026 r. w sprawie grup srodkéw spo-
zywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach sys-
temu oSwiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ srodki spozywcze stosowane
w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U.
poz.197);

® zarzadzenia ministra sprawiedliwosci z 7 lipca 2026 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkéw budzetu pafnstwa w czesci 37.
Sprawiedliwos¢ (Dz.Urz. MS poz. 162);

® decyzji nr146/MON ministra obrony narodowej z 21 lipca 2026 r. w sprawie zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, zasad udzielania
i rozmiaru obnizek oraz przyznawania zwolniefi od obowigzku realizacji zaje¢ na-
uczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przezeninistra obrony naro-
dowej (Dz.Urz. MON poz. 168). r

Wejscie w zycie:

@ czesci przepis6w ustawy z 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1676; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 982);

® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki z 24 lipca
2026 r. w sprawie wniosku o wydanie interpretacji ogélnej
(Dz.U. poz. 1037).

Wejscie w zycie:

@ czesci przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 czerwca
2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu da-
nych i wykazu rejestréw publicznych oraz systeméw teleinfor-
matycznych podmiotéw publicznych, z ktérych uzytkownik
aplikacji mObywatel moze pobrac dane (Dz.U. poz. 852);

@ czesci przepiséw ustawy z 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 957; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 743);

® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki z 24 lipca
2026 r. w sprawie wniosku o wydanie interpretacji indywidu-
alnej (Dz.U. poz. 1045).

Wejscie w zycie rozporzadzenia
ministra finanséw i gospodarki
z 24 lipca 2026 r. w sprawie wniosku
wspdlnego o wydanie interpretacji

O pE N0 NE pE NE N NH NH NH BE NE O NE WO NH MO WA PH NN N NH NE WO RE AU ' I I pd A0 §d FH NE NE NE
\ \ ‘ \ \ \ ‘ \ ‘
indywidualnej (Dz.U. poz. 1054).
WTOREK CZWARTEK PIATEK SOBOTA
s
Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, Rb-
-28NW Programy i Rb-28 Programy WPR za
PONIEDZIALEK CZWARTEK sierpie 2026 r. przez dysponentéw Srodkéw bu-
dzetu panstwa trzeciego stopnia.
Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-27S
@ i Rb-28S za sierpien 2026 r. przez jednostki bu-
dzetowe (nie dotyczy jednostkowego sprawoz-
dania Rb-27S jednostki samorzadu terytorialne-
go jako jednostki budzetowej i jako organu),
jednostki obstugujace.
PONIEDZIALEK WTOREK **, Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE
i*@j i Rb-28UE WPR za sierpien 2026 r. przez dyspo-

Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-24
i Rb-27 z wykonania dochod6w budzetu pafstwa

za sierpief 2026 r. przez urzedy skarbowe.

Whptata sktadek ZUS za sierpien 2026 r. przez jed-

nostki budzetowe i samorzadowe zaktady bud-
zetowe.

nentéw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia.

.
E Whptata sktadek ZUS za sierpien 2026 r. przez ptatnikéw sktadek

majgcych osobowos¢ prawng.

Whptata:

® podatku od nieruchomosci i podatku leSnego za wrzesien
2026 r. oraz Ill raty podatku rolnego — przez osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spétki nieposiadajgce osobowo-
$ci prawnej;

@ |Il raty podatku od nieruchomosci, podatku leSnego oraz po-
datku rolnego - przez osoby fizyczne;

® |l raty podatku od $rodkéw transportowych.

Wptata do PPK
za sierpien 2026 r.

Rb-28NW, Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy i Rb-28 Progra-
my WPR za sierpiefi 2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia.

. Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28,

.'é*: Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE i Rb-28UE
’;”*ﬂ WPR za sierpien 2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia.
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Po uniewaznieniu naboru na kierownicze stanowisko
trzeba przeprowadzi¢ konkurs od poczatku

PYTANIE: Wojt przeprowadzil nabdr na kierownicze stanowisko urzednicze
- kierownika srodowiskowego domu samopomocy. W pierwszym postepowa-
niu tylko jedna kandydatka spelnila wymagania formalne, jednak nie zostala
zatrudniona, Wojewodzki sad administracyjny stwierdzil nastepnie bezsku-
tecznos¢ rozstrzygniecia o wynikach tego naboru z powodu nieprawidtowosci
w procedurze, Wojt oglosil nowy konkurs na to samo stanowisko. Tym razem
do czesci merytorycznej dopuszczono dwie osoby. Kandydatka uczestniczaca
réwniez w pierwszym naborze zakwestionowala wynik nowego postepowania.,
Twierdzila, Ze organ powinien kontynuowac poprzednia procedure wylacznie
z jej udzialtem, a nie przeprowadza¢ konkurs od poczatku, Zarzucila takze,
ze komisja nie ocenila przedstawionej przez kandydatow koncepcji funkcjo-
nowania jednostki oraz ze prog zaliczenia testu nie zostat okreslony w ogto-
szeniu, Czy po stwierdzeniu bezskutecznosci wyniku naboru na stanowisko
urzednicze gmina powinna kontynuowa¢ postepowanie tylko z udzialem
dotychczasowej kandydatKi, czy przeprowadzi¢ caly konkurs od poczatku?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Gmina powinna powto-
rzy¢ cala procedure naboru. Stwier-
dzenie bezskuteczno$ci rozstrzygnie-
cia nie oznacza, ze organ moze jedy-
nie uzupeki¢ wczesniejsze czynnosci
albo dopusci¢ do dalszego etapu wy-
Iacznie osoby uczestniczace w pierw-
szym konkursie. Nowy nabor musi po-
nownie realizowa¢ zasady otwartosci,
konkurencyjnosci, jawnosci i przej-
rzystosci, co oznacza mozliwos¢ zgto-
szenia sie takze nowych kandydatéw.
Takie stanowisko przedstawil Woje-
wédzki Sad Administracyjny w Olsz-
tynie w wyroku z 18 listopada 2025 1.,
II SA/O1 466/25.

Cala procedura

Stwierdzenie bezskutecznosci czynno-
$ci dotyczacej wyniku naboru oznacza,

ze wadliwe postepowanie nie moze
wywotaé zamierzonych skutkéw. Je-
zeli nieprawidtowosci dotyczyly za-
sad prowadzenia konkursu, organ po-
winien rozpoczaé procedure od nowa
- od opublikowania ogloszenia, przez
przyjmowanie ofert i ich ocene, az
do ogloszenia wyniku.

Nie mozna naprawic¢ wadliwej pro-
cedury po jej zakonczeniu przez wy-
konanie jedynie brakujgcej czynnosci.
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktorej
wczesniejszy nabdr nie zapewniat wy-
maganej przejrzystosci albo nie okre-
§lat wystarczajaco precyzyjnie metod
i technik selekcji.

Powtérzenie catego konkursu
oznacza réwniez, ze nie mozna za-
strzec udziatu tylko dla kandyda-
tow zakwalifikowanych poprzednio.
Naruszaloby to zasade otwartosci,
zgodnie z ktéra do naboru moze
przystapi¢ kazda osoba spelniajgca

wymagania podane w nowym ogto-
szeniu.

Jawne reguly

Nabér na wolne stanowisko urzed-
nicze, w tym stanowisko kierowni-
cze, musi by¢ otwarty i konkurencyj-
ny. Ogloszenie powinno okreslaé¢ m.
in. stanowisko, wymagania niezbed-
ne i dodatkowe, zakres zadan, wyma-
gane dokumenty oraz termin i miej-
sce ich skladania.

Przepisy nie wymagaja jednak,
aby juz w ogloszeniu podano wszyst-
kie szczegély punktacji testu, w tym
minimalna liczbe poprawnych odpo-
wiedzi potrzebna do przejscia do kolej-
nego etapu. Informacja o zastosowa-
nych metodach i technikach naboru
powinna znalez¢ sie w protokole.

Warunkiem jest stosowanie takich
samych zasad wobec wszystkich kan-
dydatéw. Jezeli przed rozpoczeciem
testu uczestnicy wiedza, ile pytan
zawiera sprawdzian, jak przyzna-
wane s3 punkty oraz jaki wynik jest
wymagany do jego zaliczenia, samo
niewskazanie progu punktowego
w ogloszeniu nie narusza zasad na-
boru.

Koncepcja jednostki

Wymoég przedstawienia koncepcji
funkcjonowania i rozwoju jednostki
moze zostaé potraktowany jako wa-
runek formalny dopuszczenia do dal-
szego etapu. Jezeli z ogloszenia i za-
sad naboru nie wynika, ze koncepcja
bedzie odrebnie punktowana, komi-

sja nie musi dokonywac¢ jej dodatko-
wej oceny merytorycznej.

W analizowanej sprawie zlozenie
dokumentu bylo jednym z warun-
kéw zakwalifikowania do testu wie-
dzy. Obie kandydatki przedstawily
wymagane koncepcje, dlatego zosta-
ly dopuszczone do kolejnego etapu.
O wyborze decydowal nastepnie wynik
testu oraz ocena spelnienia pozosta-
lych wymagan okres$lonych w ogto-
szeniu.

Protokét naboru

Z przeprowadzonego konkursu ko-
misja powinna sporzadzi¢ protokét
zawierajacy w szczegolnosci liczbe
ofert, dane najlepszych kandyda-
téw, zastosowane metody i tech-
niki oraz uzasadnienie dokonane-
go wyboru.

Dokumentacja powinna pozwalaé
ustali¢, ze reguly konkursu byly jed-
nakowe, nie ulegaly zmianie w jego
trakcie i umozliwialy poréwnanie
kwalifikacji uczestnikéw. W badanej
sprawie protokét wskazywat liczbe py-
tan, sposob punktowania, minimalny
prog zaliczenia oraz wyniki osiaggniete
przez kandydatki. Pozwalalo to zwe-
ryfikowac¢ prawidlowo$¢ przeprowa-
dzonego postepowania.

©®

Podstawa prawna:
art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1-3, art. 14 ust. 1i 2
oraz art. 15 ust. 11i 2 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1135)

Rada gminy nie moze przyznac dodatku specjalnego
czasowo wykonujacemu zadania burmistrza

PYTANIE: Zastepca burmistrza przejal z mocy prawa zadania i kompeten-
cje burmistrza, ktory z powodu przemijajacej przeszkody nie mogl wykony-
wa¢é swojej funkcji. Rada miejska uznala, ze zwiekszenie zakresu obowigz-
kow uzasadnia przyznanie mu dodatku specjalnego w wysokosci 50 proc.
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W tym celu podjeta
uchwale, powolujac sie m.in. na przepisy pozwalajace przyznac pracowni-
kowi samorzadowemu dodatek z tytulu okresowego zwiekszenia obowiaz-
kow stuzbowych. Czy rada gminy moze przyznac dodatek specjalny zastepcy
burmistrza, ktdry z powodu czasowej nieobecnosci burmistrza przejat jego

zadania i kompetencje?

ODPOWIEDZ: Nie. Rada gminy moze
ustala¢ wynagrodzenie wéjta, burmi-
strza albo prezydenta miasta, ale nie
jego zastepcy. Przejecie przez zastep-
ce zadan organu wykonawczego nie
zmienia podstawy jego zatrudnienia
ani nie powoduje, Ze staje sie on bur-
mistrzem. Przyznanie dodatku spe-
cjalnego przez rade bez wyraZznego
upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa i prowadzi
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly.
Stanowisko to potwierdza wyrok WSA
w Poznaniu z 11 grudnia 2025 1. (sygn.
akt IV SA/Po 735/25).

Wiecej obowigzkow

Pracownikowi samorzadowemu moze
zostaé przyznany dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obo-
wigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Przejecie przez
zastepce wszystkich zadan i kompe-
tencji burmistrza niewatpliwie moze
oznaczaé znaczne zwiekszenie obcig-
zenia oraz odpowiedzialnosci.

Sama zasadno$¢ dodatkowego wy-
nagrodzenia nie przesadza jednak
o tym, ktéry organ moze je przyznac.
Konieczne jest istnienie przepisu kom-
petencyjnego wskazujacego podmiot
uprawniony do dokonania konkretnej
czynnosci z zakresu prawa pracy.

Kompetencje rady

Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia woj-
ta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Uprawnienie to nie obejmuje zastep-
cy, nawet jezeli czasowo wykonuje on
wszystkie zadania i kompetencje or-
ganu wykonawczego.

Zastepca nadal pozostaje pracowni-
kiem samorzadowym zatrudnionym
na podstawie powolania. Nie obejmuje
mandatu burmistrza i nie wstepuje
w jego stosunek pracy. Wykonuje je-
dynie jego zadania w okresie trwania
przemijajacej przeszkody okres$lonej
w ustawie o samorzadzie gminnym.

Nie mozna wiec stosowac do niego
przepiséw dotyczacych wynagrodzenia

burmistrza tylko dlatego, ze czasowo
przejal jego kompetencije.

Uprawnienia pracodawcy

Czynnosci z zakresu prawa pracy wo-
bec zastepcy wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta wykonuje organ
wykonawczy gminy. Obejmujg one
w szczegdlnosci powotanie i odwota-
nie zastepcy, ustalenie jego wynagro-
dzenia oraz przyznawanie nagréd i in-
nych skladnikéw ptacowych.

Ustawodawca nie przyznat radzie
gminy nawet kompetencji do opinio-
wania wysoko$ci wynagrodzenia za-
stepcy. Tym bardziej rada nie moze
samodzielnie przyznaé mu dodatku
specjalnego w drodze uchwaly.

Nie zmienia tego fakt, ze burmistrz
z powodu tymczasowego aresztowania,
choroby albo innej ustawowej przeszko-
dy nie moze czasowo wykonywac swoich
kompetencji. Przepisy nie przewiduja
w takiej sytuacji przejecia przez rade jego
uprawnien pracodawcy wobec zastepcy.

Luka w przepisach

WSA w Poznaniu dostrzegt, ze przepisy
nie wskazuja wyraznie, kto moze przy-
znac dodatek zastepcy, gdy burmistrz
nie jest w stanie dokonac tej czynno-
§ci. Wystepuje zatem luka prawna, kt6-
ra moze utrudnia¢ wiasciwe uksztalto-
wanie wynagrodzenia osoby wykonu-
jacej dodatkowe obowiazki.

Luki tej nie mozna jednak wypelniaé
przez domniemanie kompetencji rady

gminy ani stosowanie analogii do prze-
piséw dotyczacych wynagrodzenia bur-
mistrza. Organy wladzy publicznej moga
dziala¢ wylgcznie na podstawie i w gra-
nicach prawa. Brak ustawowego zaka-
Zu nie jest rownoznaczny z istnieniem
upowaznienia do podjecia uchwaly.

Niewaznos$¢ uchwaty

Podjecie takiego aktu bez podstawy
prawnej jest istotnym naruszeniem
prawa. Dotyczy to réwniez sytuacji,
gdy za jej wydaniem przemawiaja ra-
cjonalne i stuszne argumenty, takie
jak zwiekszony zakres obowigzkéw za-
stepcy burmistrza.

WSA w Poznaniu uznal, ze pierw-
szenistwo nalezy przyznac zasadzie
praworzadnosci. Stwierdzit wiec nie-
wazno$¢ calej uchwaly rady miejskiej
przyznajacej zastepcy burmistrza do-
datek specjalny. ©®

Leszek Jaworski, leszek jaworski@infor.pl

Podstawa prawna
art. 18 ust. 2 pkt 2, art. 26a ust. 1, art. 28g ust. 1
oraz art. 33 ust. 1, 3 i 5 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662)
art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 7 pkt 1, art. 8 ust. 2 i art. 36
ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach
samorzadowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)
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Decyzja WZ dla czesci dzialki: gmina
nie moze odmawiac jej automatycznie

o

AKTUALNOSCI W uchwalanych obecnie planach ogélnych granice obszaréw uzupeknienia zabudowy nierzadko przecinaja parcele ewidencyjne, W takich
przypadkach organ nie powinien automatycznie odrzuca¢ wniosku inwestora o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, lecz ocenié¢ indywidualnie
mozliwos¢ realizacji zamierzenia, uwzgledniajac m.in. uwarunkowania przestrzenne, przeznaczenie gruntu oraz ograniczenia wynikajace z przepisow.

==
o

Andrzej Zabojski

doktor nauk
prawnych,

radca prawny,
specjalizuje sie
W prawie zago-
spodarowania
przestrzennego,
Kancelaria
Radcy Prawnego
Andrzej Zabojski

W wyniku reformy planistycznej
problem wnioskéw o wydanie de-
cyzji WZ dla czesci dzialki przybrat
na znaczeniu:

» do niedawna wnioski o wyda-
nie decyzji o warunkach zabu-
dowy (dalej: WZ) dla cze$ci dzial-
ki inwestorzy najczesciej sktada-
li w sytuacjach, gdy dziatka byta
duza, obejmowala rézne rodza-
je uzytkéw gruntowych, np. frag-
ment lasu i cze$¢€ rolng, albo gdy
miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego obejmowat je-
dynie cze$¢ nieruchomosci. Z ko-
lei organy administracji w takich
przypadkach czesto prezentowaly
stanowisko, ze decyzja WZ powin-
na dotyczy¢ calej dziaiki, a nie wy-
branego jej fragmentu.

» po reformie, w uchwalanych

obecnie planach ogélnych, ob-
szar uzupelnienia zabudowy (da-
lej: OUZ) moze obejmowac jedynie
cze$¢ dziatki. OUZ jest bowiem wy-
znaczany jako obszar o okreslo-
nej geometrii przestrzennej, a nie
jako zbior catych dziatek ewiden-
cyjnych.
Uwaga! W tej sytuacji stanowisko
urzedu odmawiajace wydania de-
cyzji WZ dla czeSci dziatki bedzie
coraz trudniejsze do obrony przed
sadem jako generalna zasada.

Jezeli bowiem gmina sama
uchwali plan ogdélny, w ktérym
OUZ obejmie tylko cze$¢ dzialki,
trudno bedzie jej p6Zniej obronié
stanowisko, ze decyzji WZ nie moz-
na wydac¢ dla tego fragmentu wy-
Iacznie dlatego, iz granica terenu
objetego wnioskiem nie pokrywa
sie z granicami dziatki ewidencyj-
nej. Taki formalizm moze bowiem
prowadzic do paradoksalnej sytua-
cji: plan og6lny przewiduje moz-
liwos¢ uzyskania decyzji WZ tylko
dla fragmentu gruntu, ale organ
odmawia jej wydania, poniewaz
wlasciciel nie objal wnioskiem
calej dzialki. Jezeli zatem granica
OUZ przetnie dzialke ewidencyjna,
jej wlasciciel nie powinien ponosic¢
negatywnych konsekwencji, ponie-
waz to gmina wytyczyla granice
planistyczna inaczej, niz przebiega
granica ewidencyjna.

Niejednolite orzecznictwo

Orzecznictwo dotyczace mozliwo-
$ci wydania decyzji WZ dla czesci
dzialki nie daje podstaw do przy-
jecia jednoznacznej zasady, ze jest
to zawsze dopuszczalne albo nigdy
niedopuszczalne. Do tej pory zary-
sowaly sie dwa zasadnicze poglady:

» pierwszy nakazuje podcho-
dzi¢ do wnioskéw inwestoréw

elastycznie; decyzja WZ dla cze-
$ci dziatki moze by¢ dopuszczalna,
jezeli wynika to ze szczeg6lnych
uwarunkowan sprawy. Chodzi
zwlaszcza o sytuacje, w ktorych
cze$c¢ dzialki jest objeta planem
miejscowym albo decyzjg wy-
dana w trybie specustawy, resz-
ta stanowi odrebny uzytek rolny
albo lesny, ale inwestycja ma by¢
realizowana poza nia; albo gdy
analiza urbanistyczna pokazu-
je, ze wskazany fragment mozna
zabudowa¢ bez naruszenia ladu
przestrzennego. Takie podejscie
mozna odnalez¢ m.in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 29 stycznia 2025 r. (sygn.
akt IT OSK 1221/22), ktéry dopuscit
mozliwo$¢ wydania WZ dla cze-
§ci dzialki ze wzgledu na szczegol-
ne uwarunkowania normatywne
i faktyczne.

» drugi nakazuje ostroznos¢:

sady przypominaja, ze podstawo-
wym punktem odniesienia pozo-
staje dziatka ewidencyjna, a decyzja
WZ nie moze shuzy¢ do dowolne-
go wycinania najkorzystniejsze-
go fragmentu nieruchomosci. Ten
poglad orzeczniczy ma swoje ar-
gumenty: chroni przed obchodze-
niem przepiséw srodowiskowych,
rolnych i le§nych oraz przed mani-
pulowaniem parametrami zabudo-
wy. Dobrym przykladem jest wyrok
NSA z 24 czerwca 2025 1. (sygn. akt
II OSK 158/23), w ktérym s3d pod-
kreslil, Ze co do zasady przez teren
nalezy rozumie¢ jedng lub kilka
dziatek ewidencyjnych, a objecie
decyzja WZ jedynie czesci dziatki
powinno mieé charakter wyjgtkowy
iwynika¢ ze szczeg6lnych okolicz-
nosci sprawy.
Uwaga! Wniosek plynacy z orzecz-
nictwa nie sprowadza sie wiec do
zasady, ze kazdg decyzje WZ nalezy
wydawac dla czesci dziatki. Chodzi
raczej o to, aby nie odmawiac jej
automatycznie tylko dlatego, ze
wniosek obejmuje jedynie czesé
dzialki ewidencyjnej.

Istotne definicje

Co istotne, w ustawie z 27 marca
2003 1. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej:
u.p.z.p.) ustawodawca postuguje
sie pojeciem terenu, a nie wylgcz-
nie terminem ,,dziatka ewidencyj-
na”. Decyzja WZ dotyczy sposobu
zagospodarowania terenu, a nie
abstrakcyjnie calej jednostki ewi-
dencyjnej.

Dziatka ewidencyjna stanowi
podstawowy punkt odniesienia
dla identyfikacji nieruchomosci.

Nie oznacza to jednak, ze w kaz-
dym przypadku granice inwesty-
cji musza sie pokrywac z granica-
mi dzialki ewidencyjnej. Przepisy
przewidujg bowiem okreslenie
granic terenu objetego wnio-
skiem i linii rozgraniczajacych
teren inwestycji. Pozwala to na
objecie postepowaniem réwniez
czesci dzialki, jezeli jej granice sg
jednoznacznie okreslone.
Uwaga! Urzedowy formalizm
czesto sie opiera na zalozeniu, ze
dzialka ewidencyjna i teren inwe-
stycji to zawsze to samo. Tymcza-
sem jedna dzialka moze obejmo-
wa¢ tereny podlegajace réznym
rezimom prawnym i funkcjonal-
nym. Moze dzieli¢ sie na czesci:
budowlana, le$na, rolna, r6zne ka-
tegorie uzytkow, czes¢ drogowa,
objeta planem miejscowym albo
wylaczong z mozliwosci zabudo-
wy np. ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z terenami zalewowymi.

Kiedy organ powinien
uwzgledni¢ wniosek

Nie kazdy wniosek o WZ dla cze-
$ci dzialki oznacza prébe obejscia
prawa. S3 sytuacje, w ktorych ob-
jecie wnioskiem catej dzialki byto-
by nieracjonalne.

» Sytuacja 1: rézne uzytki na
jednej dzialce. Cze$¢ dzialki moze
by¢ le$na albo rolna, a cze$é zur-
banizowana albo niewymagajaca
zgody na zmiane przeznaczenia.
Jesli inwestycja dotyczy tylko tej
drugiej cze$ci, automatyczna od-
mowa moze by¢ zbyt daleko idaca.

» Sytuacja 2: plan miejscowy
obejmuje tylko fragment nieru-
chomosci. Jezeli miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
obejmuje tylko cze$¢ dzialki, wy-
danie decyzji WZ dla fragmentu
pozostajacego poza planem powin-
no by¢ dozwolone. W przeciwnym
razie wlasciciel zostalby z czescia
gruntu, dla ktérej ani nie ma pla-
nu, ani nie bytoby mozliwos$ci uzy-
skania decyzji WZ.

» Sytuacja 3: inwestycje li-
niowe i infrastrukturalne, Dro-
gi, sieci, zjazdy czy inne podobne
zamierzenia z natury rzeczy obej-
muja fragmenty nieruchomosci.
W takich przypadkach trzyma-
nie sie calych dzialek byloby nie-
wlasciwe.

» Sytuacja 4: duze dzialki
o réznym charakterze urbani-
stycznym. Jedna duza dzialka
moze obejmowac wiele funkcji:
cze$¢ budowlana, zielen, teren rol-
ny, obszar powodziowy albo strefe
ochronna. Traktowanie takiej nie-

ruchomosci jako jednego, jednoli-
tego terenu nie jest uzasadnione.

» Sytuacja 5: OUZ przecina
dzialke. Jezeli OUZ wyznaczony
w planie ogdélnym obejmuje tylko
fragment dzialki, wtasciciel powi-
nien mieé mozliwo$¢ wystapienia
o decyzje WZ dla tej czesci. Inaczej
powstalaby sytuacja paradoksalna:
plan ogdlny wyznacza mozliwos¢
zabudowy tylko na fragmencie
gruntu, a organ odmawia tylko
dlatego, ze wniosek nie obejmuje
calej dzialki.

Kiedy urzad moze

powiedziec ,nie”

Jednoczesnie decyzje WZ dla cze-
§ci dzialki nie moga sie staé sposo-
bem na obchodzenie prawa. Urzad
powinien zachowac ostroznosc,
gdy:

» przypadek 1: wniosek wygla-
da na prébe podzielenia jednej in-
westycji na kilka mniejszych, aby
unikna¢ decyzji Srodowiskowej
(tzw. salami slicing);

» przypadek 2: inwestor obej-

muje wnioskiem tylko wybrany
fragment dzialki, ktéry pozwala
na uzyskanie korzystniejszych
wskaznikéw zabudowy, podczas
gdy analiza catej nieruchomosci
prowadzi do odmiennej konkluzji.
W takim przypadku moze dojs$¢ do
sztucznego zwiekszenia intensyw-
nosci zabudowy.
Uwaga! Odmowa w obu powyz-
szych przypadkach nie moze by¢
automatyczna. Organ powinien
wykazaé, dlaczego w konkretnej
sprawie wskazanie cze$ci dzialki
jest niedopuszczalne, To, ze wnio-
sek nie obejmuje catej dzialki, nie
powinno spowodowac zakornczenia
postepowania.

Plan ogdlny zmienia optyke

Do tej pory granica dzialki stano-
wila dla urzedu najprostszy i naj-
wygodniejszy punkt odniesienia.
Po wejsciu w zycie planéw ogol-
nych réwnie istotna stanie sie gra-
nica OUZ. A ta moze biec np. w po-
przek dzialki, dzielac ja na czesci.
Jezeli gmina wyznaczy OUZ wa-
sko, nieréwno albo w oderwaniu
od faktycznego zagospodarowania,
wiasciciel moze mie¢ tylko pozor-
ng mozliwo$¢ wystapienia o decy-
zje WZ. Na mapie fragment dziatki
bedzie wprawdzie potozony w OUZ,
ale w rzeczywistos$ci moze np. oka-
zac sie zbyt maly albo niekorzyst-
nie usytuowany, aby dato sie go
sensownie wykorzystac.

Dokonczenie nas. C3
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Wylaczenia z CRU: od obrony cywilnej po gaze artystow. Jak

Przepisy przewiduja dwa rodzaje wyjatkow: catkowity brak obowigzku wpisu umowy w Centralnym
Rejestrze Umow oraz mozliwosc ograniczenia jawnosci niektorych informacji. W praktyce kluczowe jest
prawidlowe rozréznienie obu mechanizméw i staranna analiza kazdego konkretnego przypadku

dr Bartosz Mendyk,
ekspert prawa administra-
cyjnego

Ustawodawca przewidzial wyjatki
od podstawowej zasady, zgodnie z kt6-
13 do Centralnego Rejestru Umow Jed-
nostek Sektora Finanséw Publicz-
nych (dalej: CRU) nalezy wpisa¢ kazda
umowe spelniajaca warunki wskaza-
ne w art. 34a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (dalej: u.f.p.). Katalog naj-
czesciej wystepujacych w samorzadzie
tego typu przypadkoéw opublikowali-
$my w tekscie ,Jakie informacje trze-
ba bedzie wpisa¢ do Centralnego Reje-
stru Uméw?” (Samorzad i Administra-
Cja z 4 marca 2026 r., DGP nr 43 (6712).

Wspomniane wylgczenia mozna po-
dzieli¢ na dwa rodzaje:
® umowa nie jest w ogéle wpisywana

do rejestru (dotyczy m.in. przypad-

kow wskazanych w art. 34a ust. 5 pkt 5

ufp.),
® umowa jest wprowadzana do CRU,

lecz podlega anonimizacji (art. 34a
ust. 8 u.fp.).

Praktyczne stosowanie przepisow do-
tyczacych wylaczen rodzi jednak wiele
watpliwosci po stronie jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Dlatego
omawiamy dzi$ szerzej sytuacje, ktore
najczesciej wystepuja w jednostce sa-
morzadu terytorialnego.

1. CALKOWITY BRAK OBOWIAZKU WPISU

Podstawowe wylgczenie umowy z obo-
wigzku rejestracji wynika z art. 34a
ust. 5 pkt 5 w.f.p., w mysl ktérego w CRU
,nie zamieszcza sie informacji o umowie:

» w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czenstwa lub

» ktorej udostepnienie, uwzglednia-
jac w szczegolnosci mozliwos¢ agregacji
tych informacji, moze zagrazac intere-
som panstwa albo wywrzeé niekorzyst-
ny wplyw w zakresie bezpieczeristwa
lub obronnosci, w tym w zakresie:

a) zabezpieczenia granicy panstwowej,

b) zapewnienia bezpieczenstwa pali-
wowego panstwa i bezpieczenstwa ga-
Zowego panstwa (...),

c) bezpieczenistwa infrastruktury kry-
tycznej (...)".

Na pierwszy rzut oka przestanki wyli-
czone w lit. a-c wydaja sie bardzo wasko
zakre$lone, Warto jednak zauwazy¢, ze:

» ustawodawca postuzyl sie w art. 34a
ust. 5 pkt 5 u.f.p. zwrotami ,,w tym”
i,lub”. Oznacza to, ze wyliczenie
to ma jedynie charakter przykiadowy,
a nie wyczerpujacy. Inaczej méwiac,
wskazane w przepisie przypadki nie po-
winny by¢ traktowane jako katalog za-
mkniety;

» przepis nakazuje uwzglednia¢ moz-
liwos¢ agregacji informacji. Oznacza to,
Ze przy ocenie obowiazku zamieszcze-
nia konkretnej umowy w CRU nalezy
braé pod uwage nie tylko jej przedmiot,
lecz takze to, czy zestawienie informacji
o niej z innymi dostepnymi danymi mo-
globy prowadzi¢ do odtworzenia poten-
cjatu obronnego lub zdolnosci ochron-
nych gminy, powiatu lub wojewodztwa.
Jesli odpowiedzZ na tak postawione py-
tanie jest twierdzaca, wéwczas umowy
nie zamieszcza sie w rejestrze.

Uwaga! Za kazdym razem, gdy jednostka
odstepuje od wpisania umowy do CRU,
warto sporzadzi¢ notatke, w ktérej zo-
stanie uzasadniony powod tej decyzji.

PRZYKLAD 1

Zakup sprzetu ochrony
ludnosci

Gmina kupita 10 mobilnych stacji uzdat-
niania wody oraz inny sprzet ratowniczy
o wartosci 1,2 min zt. Samo ujawnienie
takiej informacji w CRU moze pozornie
wydawac sie niegrozne. Jednak ewentual-
ne zestawienie danych o takich zakupach
z wielu jednostek samorzadu terytorial-
nego mogtoby prowadzi¢ do ujawnienia
szerszego obrazu stanu zasobow ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

W przypadku tego rodzaju zakupéw nalezy
zatem rozwazy€ zastosowanie art. 34a

ust. 5 pkt 5 u.f.p. Przepis ten wytgcza

z CRU informacje o umowach w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa, a takze infor-
macje o umowach, ktérych udostepnienie
— w szczegblnosci z uwzglednieniem mozli-
wosci agregacji tych informacji - moze
zagrazac interesom panstwa albo wywrzec
niekorzystny wptyw w zakresie bezpieczen-
stwa lub obronnosci.

2. OGRANICZANIE JAWNOSCI CZESCI

DANYCH (ANONIMIZACJA)

Przepisy przewiduja réwniez sytu-
acje, w ktorych umowa podlega wpi-
sowi, ale jej poszczegodlne fragmenty
nie s3 ujawniane publicznie. W przy-
padku samorzadu czesto stosowany jest
m.in. mechanizm uregulowany w art. 34a
ust. 8 u.f.p., w mysl ktérego w CRU
nie udostepnia sie informacji o umo-
wie, co do ktérych prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu na pod-
stawie art. 5 ustawy o dostepie do infor-
magji publicznej (dalej: u.d.ip.).

Wprowadzenie do systemu

W przeciwieristwie do wylaczen cat-
kowitych z art. 34a ust. 5 u.f.p. zastoso-
wanie art. 34a ust. 8 u.f.p. nie zwalnia
jednostki z obowiazku wprowadzenia
umowy do systemu. Pracownik tworzy
woéwczas rekord umowy w CRU, wpisu-
je w rejestrze dane dotyczace umowy,
jednak ogranicza jawno$¢ konkretnych
pol lub tresci.

Zgodnie z art. 34a ust. 7 pkt 9 uw.f.p.
w odpowiednich rubrykach w CRU trze-
ba wéwczas wskazac:
® podstawe prawna wylaczenia jaw-

nosci (np. art. 5 ust. 2 u.d.i.p. w zw.

z art. 35 w.f.p.) oraz
m organ lub osobe, ktéra dokonata wy-

I3czenia jawnosci (np. burmistrz mia-

sta/kierownik referatu).

W konsekwencji obywatel przegla-
dajacy rejestr widzi tylko ogélne meta-
dane (np. date zawarcia umowy, jej nu-
mer, okres obowigzywania czy warto$¢
og6lna). Natomiast w miejscu danych
zanonimizowanych obywatel nie widzi
pustego pola, lecz formalny komunikat,

W praktyce samorzgdowej najczesciej
taki sposéb ujawniania danych bedzie
dotyczyt kilku sytuacji.

Przypadek 1; tajemnica
przedsiebiorcy

Ustawodawca w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. po-
sluguje sie pojeciem tajemnicy przed-
siebiorcy, odwotujac sie w tym zakresie
do definicji tajemnicy przedsiebiorstwa

zawartej w ustawie o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (w.z.n.k.). W prak-
tyce przetargowej wykonawcy chetnie
zastrzegaja cate umowy lub wybrane za-
I3czniki, powotujac sie na ochrone swo-
ich unikatowych rozwigzan.

Uwaga! Sam fakt dokonania przez przed-
siebiorce takiego zastrzezenia nie ozna-
cza jednak, ze organ moze automatycz-
nie wylaczy¢ dane z jawnosci, w tym
dane ujawniane w Centralnym Reje-
strze Uméw. Istotnym ograniczeniem
dla nadmiernego stosowania tej podsta-
wy jest art. 35 w.f.p. W mysl tego przepisu:
,Klauzule umowne dotyczace wylaczenia
jawnosci ze wzgledu na tajemnice przed-
siebiorstwa w umowach zawieranych
przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych lub inne podmioty, o ile wynikajace
z umowy zobowigzanie jest realizowane
lub przeznaczone do realizacji ze Srodkéw
publicznych, uwaza sie za niezastrzezo-
ne, z wylaczeniem informacji technicz-
nych, technologicznych, organizacyjnych
przedsiebiorstwa lub innych posiadaja-
cych warto$¢ gospodarczg, w rozumie-
niu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, co do ktérych przedsiebiorca
podjat niezbedne dzialania w celu zacho-
wania ich w tajemnicy, lub w przypadku
gdy jednostka sektora finansoéw publicz-
nych wykaze, ze informacja stanowi ta-
jemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to,
Ze wymaga tego istotny interes publiczny
lub wazny interes panistwa”.

W konsekwengcji informacje dotyczg-
ce tego, kto, z kim i za ile zawart umo-
we, co do zasady stanowig informacje
publiczng i nie mogg zostac wylaczone
z jawnosci wylgcznie na podstawie za-
strzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
Co do zasady pozostaja jawne réwniez
takie informacje, jak: cena catkowita
umowy, podstawowy zakres przedmio-
towy zamoéwienia, terminy realizacji
oraz warunki platnosci wynikajace z re-
alizacji zadania ze srodkéw publicznych.

Co zatem moze podlega¢ anonimi-
zacji w CRU? Ochrona na podstawie
art. 35 w.f.p. moga zostac objete infor-
macje spelniajgce przestanki okreslone
w art. 11 ust. 2 w.z.n.k., np. informacje
techniczne, technologiczne, autorskie
algorytmy, unikalne metody wykonania
zamowienia czy szczegotowy kosztorys
inwestorski ujawniajacy marze i Zrédla
dostaw poddostawcow - o ile spelniaja
przeslanki tajemnicy przedsiebiorstwa.
W praktyce ta podstawa nie jest zatem
latwa do zastosowania.

Przypadek 2: prawo

do prywatnosci osé6b fizycznych
Obecnie do$¢ powszechnie panu-
je przekonanie, iz zawierajac umowe
z osobga fizyczna (np. umowe o dzieto
lub zlecenie), jej imie i nazwisko nale-
zy zanonimizowaé w CRU, powolujac sie
na ochrone prywatnosci z art. 5 ust. 1i 2
u.d.i.p. Jest to jednak stanowisko bled-
ne isprzeczne z utrwalonym orzecznic-
twem sgdowymmn.

Kluczowe znaczenie ma tu preceden-
sowy wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listo-
pada 2012 1. (sygn. akt I CSK 190/12). SN
jednoznacznie rozstrzygnat sprawe oséb
fizycznych decydujacych sie na wejscie
w relacje cywilnoprawna z jednostka sa-
morzadu terytorialnego i czerpiacych zy-
ski ze srodkow publicznych. W uzasad-
nieniu orzeczenia sad wskazat, ze osoby,
ktore zawieraja umowy z jednostka sa-
morzadu terytorialnego, ,musialy sie li-

czy¢ z tym, ze ich personalia nie pozo-
stang anonimowe”. Osoba zawierajaca
umowe z gming czy powiatem traci za-
tem w tym zakresie pelna ochrone ano-
nimowosci. Dane osobowe obejmujace
imie, nazwisko oraz kwote uzyskanego
wynagrodzenia s3 jawne i co do zasady
musza zosta¢ wpisane do CRU. Anoni-
mizacji w tym trybie moglyby podlegac
jedynie dane wykraczajgce poza sam fakt
zawarcia umowy, np. adres zamieszka-
nia, numer PESEL czy numery rachun-
kow bankowych (przy czym w CRU i tak
nie przewidziano pdl przeznaczonych
na wprowadzanie takich danych).

Przypadek 3: informacja niejawna
Mimo ze art. 5 ust. 1 u.d.i.p. odsy-
1a do ochrony informacji niejawnych,
to w praktyce samorzgdowej wyjatek
ten rzadko bedzie mial zastosowanie.
Sam przedmiot umowy nie przesadza
bowiem o tym, ze informacje w niej za-
warte maja charakter niejawny.

Przykladowo zawarcie umowy doty-
czacej opracowania dokumentacji z za-
kresu bezpieczenistwa teleinformatycz-
nego, w tym dokumentacji zwigzanej
z akredytacjg bezpieczeristwa syste-
mow teleinformatycznych, co do zasa-
dy nie oznacza, Ze sama umowa moze
zostaé wylaczona z jawnosci. Nie zwal-
nia to réwniez jednostki z obowigzku
ujecia umowy w CRU.

Umowa zawarta z firma doradcza
lub audytorem (zlecajaca np. opraco-
wanie dokumentacji akredytacyjnej
systemu teleinformatycznego prze-
znaczonego do przetwarzania infor-
macji niejawnych o klauzuli zastrzezo-
ne) sama w sobie nie jest dokumentem
niejawnym. Nie zawiera z reguly in-
formacji majacych status informacji
niejawnych, specyfikacji technicznych
konkretnych haset, kodéw Zrédtowych,
fizycznego rozmieszczenia serweréw
czy wynikéw audytu podatnosci. Tego
typu umowa jest jedynie cywilnopraw-
nym zobowiazaniem do wykonania
ustugi ekspertyzy/opracowania. Jako
dokument jawny podlega obowigzko-
wemu wpisowi do CRU. Ochronie moga
natomiast podlegac konkretne infor-
macje niejawne zawarte w umowie
lub jej zalacznikach - jezeli rzeczywi-
Scie posiadaja taki status na podstawie
wlasciwych przepisow.

Przypadek 4: dzialalnosé
artystyczna i kulturalna

Skoro wskazany wyzej wyrok SN oraz
utrwalone orzecznictwo s3gdéw admi-
nistracyjnych uniemozliwiajg powoty-
wanie sie na ogélne prawo do prywat-
nosci, pojawia sie pytanie: czy istnie-
ja w prawie samorzadowym przepisy
szczegolne, ktore wprost pozwalajg wy-
I3czy¢ imiona, nazwiska lub wynagro-
dzenia z publicznego rejestru?

Taki wyjatek istnieje - dotyczy on
dzialalnosci artystycznej i kultural-
nej. Podstawa do ograniczenia jawno-
$ci w tym obszarze jest art. 29a ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalno$ci kultural-
nej (dalej: u.o.p.d.k.). Przepis ten jedno-
znacznie zakazuje ujawniania w trybie
dostepu do informacji (a w konsekwen-
cji - w CRU):

,,1) wysokosci wynagrodzenia podmio-
tu $wiadczacego ustugi lub realizujace-
go dostawy z zakresu dzialalnosci arty-
stycznej lub tworczej,




Dziennik Gazeta Prawna, 19 sierpnia 2026 nr 160 (6829) DGP.PL

AKTUALNOSCI c;

prawidlowo stosowac art. 34a u.fp.?

2) danych osobowych podmiotu
$wiadczacego ustugi lub realizujg-
cego dostawy z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, zwigzanych z posiada-
nymi prawami wylacznymi

- pod warunkiem, ze do tych ustug
lub dostaw nie stosuje sie przepi-
sOw ustawy - Prawo zamoéwien pu-
blicznych, a sam podmiot zastrzegt
w umowie, Ze informacje te nie moga
by¢ udostepniane”.

Aby jednak wylaczenie bylo sku-
teczne, a gaza lub dane osobowe pod-
miotu ze sfery kultury mogly zostac
wylaczone z udostepnienia w trybie
informacji publicznej (i zanonimizo-
wane w CRU na podstawie art. 34a
ust. 8 u.f.p.), musza zosta¢ spelnione
Iacznie cztery warunki:

» 1. Umowa dotyczy ustug lub do-
staw z zakresu dzialalno$ci arty-
stycznej, tworczej lub kulturalnej
zwigzanej z posiadanymi prawami
wylacznymi (np. prawami autorski-
mi, prawami do artystycznego wy-
konania).

» 2. Do zaméwienia nie stosuje sie
przepisé6w prawa zamoéwien publicz-
nych (dalej: p.z.p.) - ma to miejsce
przede wszystkim wtedy, gdy war-
to$¢ zamoéwienia jest nizsza niz
prog stosowania ustawy (tj. ponizej
170 tys. zl netto) lub gdy zachodzi
wylaczenie przedmiotowe z art. 11
ust. 5 pkt 2 p.z.p., dotyczace dostaw
i ustug kulturalnych ponizej progoéw
unijnych. Wylgczenie obejmuje réw-
niez sytuacje udzielenia zamoéwienia
w trybie z wolnej reki, gdy ze wzgle-
du na ochrone praw wylacznych
lub przyczyny tworcze zamowienie
moze wykonac tylko jeden, konkretny
wykonawca,

» 3. Sam artysta lub jego me-
nedzer/agencja musi w umowie
(lub w o$wiadczeniu do niej) wprost
zastrzec, ze wysoko$¢ wynagrodze-
nia lub dane osobowe nie moga by¢
udostepniane publicznie.

» 4. Wylaczeniu podlega kwo-
ta wynagrodzenia (art. 20a pkt 1
w.0.p.d.k.) lub dane osobowe (art. 29a
pkt 2 w.o.p.d.k.).

PRZYKLAD 2

Koncert gwiazdy
(kontrakt z artyst3)

Urzad miasta zamawia koncert
znanej piosenkarki na corocz-

ne Swieto miasta, np. 15 sierpnia.
Wartos¢ umowy to 9o tys. zt brutto
(zamoéwienie ponizej progu stoso-
wania p.z.p., czyli ponizej 170 tys. zt
netto). W umowie agencja repre-
zentujgca artystke wpisuje klauzule:
,Strony zastrzegaja poufnos¢ wyso-
kosci wynagrodzenia na podstawie
art. 29a pkt 1 ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej”. W zwigzku z powyzszym
wpis w CRU powinien wyglada¢
nastepujaco:

1. Numer i data umowy:
UM/2026/07/12/1,12 lipca 2025 r.

2. Strony umowy: urzad miasta /
Agencja Artystyczna ,Muzyka”

Sp. z 0.0. (lub imie i nazwisko artystki).
3. Przedmiot: wykonanie koncer-

tu plenerowego w dniu 15 sierpnia
2026 T.

4. Wartos¢ umowy: [wytaczenie
jawnosci]

5. Podstawa prawna wytgczenia

w CRU: art. 34a ust. 8 ustawy o finan-
sach publicznych w zw. z art. 29a pkt 1
ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej.

6. Organ wytaczajacy: burmistrz
miasta X.

PRZYKLAD 3
Ushluga gastronomiczna

Aby spetni¢ wymagania artystki,
urzad miasta zawart odrebng umowe
z lokalng restauracja na przygoto-
wanie obiadu i cateringu dla gwiazdy
oraz jej zespotu technicznego

na kwote 3500 zt. W tej sytu-

acji nie ma podstaw do utajnienia
umowy. Ustuga gastronomiczna
(gotowanie, serwowanie positkéw)
nie stanowi dziatalnosci tworczej

ani artystycznej w rozumieniu prawa
autorskiego. Nie ma do niej zasto-
sowania art. 29a u.o.p.d.k. Z kolei
wyrok SN (sygn. akt | CSK 190/12)
nakazuje petng jawnos¢ wydatkowa-
nia srodkéw publicznych. Co istotne,
umowa ta zawierana jest bezpo-
$rednio z sama restauracja lub firma
cateringowa. Z artystag umowa,
owszem, jest zawierana, ale jedynie
na zasadzie gwarancji dostarczenia
mu positku.

Taki wpis powinien wygladaé naste-
pujaco:

1. Numer i data umowy:
UM/2026/07/14/2, 14 lipca 2026 r.

2. Strony umowy: urzad miasta /
restauracja Smak Jan Kowalski.

3. Przedmiot umowy: Swiadczenie
ustug gastronomicznych (catering)
podczas imprezy plenerowej w dniu
15 sierpnia 2026 r.

4. Warto$¢ umowy: 3500 zt.

5. Podstawa prawna wytaczenia

w CRU: brak wytaczen - wpis w petni
jawny.

PRZYKLAD 4

Nocleg piosenkarki
w hotelu

JST zawiera osobng umowe z hotelem
na wynajem pokoi dla artystki i ekipy
technicznej na noc z 15 na 16 sierpnia
0 wartosci 6ooo zt. W tym zakre-

sie nie mozna utajni¢ kwoty oraz
stron umowy. Ustuga hotelarska

jest standardowa ustuga Swiadczo-
na na zasadach rynkowych. Nawet
jesli menedzer artystki domagatby

sie utajnienia informacji, w jakim
hotelu $pi gwiazda (ze wzgledow
prywatnosci lub bezpieczenstwa),

art. 29a u.o.p.d.k. tutaj nie dziata
(dotyczy wytacznie tworcow/
artystéw z prawami wytacznymi,

a nie wiasciciela hotelu). Brak jest
podstawy prawnej do utajnienia faktu
wydatkowania srodkdéw publicznych
na nocleg. Umowa wchodzi do CRU
jako w petni jawna.

Wpis w CRU powinien wiec wygladaé
nastepujaco:

1. Numer i data umowy:
UM/2026/07/15/1, 15 lipca 2026 .

2. Strony umowy: urzad miasta /
Hotel Centrum Sp. z o.0.

3. Przedmiot umowy: ustuga zakwate-
rowania (wynajem pokoi hotelowych)
w dniach 15-16 sierpnia 2026 r.

4. Wartos¢ umowy: 6000 zt brutto.
5. Podstawa prawna wytgczenia

w CRU: brak wytgczen — wpis w petni
jawny.

PRZYKLAD 5

Umowa z instruktorem
muzyKki

Gmina zatrudnia lokalnego instruk-
tora muzyki do prowadzenia
cotygodniowych zaje¢ nauki gry

na gitarze w Swietlicy wiejskiej

na podstawie umowy zlecenia.
Instruktor wpisuje do umowy,

ze nie chce, by ujawniac jego wyna-
grodzenie. W tym stanie faktycznym
prowadzenie standardowych zajec
dydaktycznych nie stanowi dzia-
talnosci artystycznej z prawami
wytacznymi w rozumieniu art. 29a

u.0.p.d.k., lecz zwykta ustuge opie-
kunczo-edukacyjng. Dodatkowo
orzecznictwo (np. wyrok SN z 8 listo-
pada 2012 r.; sygn. akt | CSK 190/12)
nakazuje petna jawnos¢ umoéw
zlecenia. Wpis do CRU musi zatem
zawierac imie, nazwisko oraz petng
kwote wynagrodzenia.

Podsumowanie

Prawidlowe stosowanie art. 34a
u.f.p. wymaga od jednostek sekto-
ra finanséw publicznych precyzyj-
nego rozréznienia pomiedzy cal-
kowitym brakiem wpisu do CRU
a jedynie ograniczaniem jawnosci
wybranych danych. Wylaczenie
bezwzgledne (art. 34a ust. 5 pkt 5
u.f.p.) ma zastosowanie do zaku-
poéw m.in. z zakresu ochrony lud-
nosci czy obrony cywilnej, gdzie
jawnos$¢ metadanych stwarza ryzy-
ko niebezpiecznej agregacji infor-
macji. Z kolei w przypadku umoéow
podlegajacych wpisowi ich anoni-
mizacja (art. 34a ust. 8 u.f.p.) wy-
maga wyraznej podstawy usta-
wowej (np. ochrony wynagrodzen
artystow na podstawie przepiséw
szczegblnych), gdyz ogdlne powo-
Ianie sie na prywatno$c czy tajem-
nice przedsiebiorcy co do zasady
nie znosi jawnosci wydatkowania
§rodkéw publicznych. ©®

Podstawa prawna

® art. 34a ust. 5 pkt 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 .

poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

® art. 5 ust. 2 ustawy z. 6 wrzesnia 2001 I.

o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U.

Z 2022 1. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1844)

® art. 209a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 457; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)

® art. 11 ust. 5 ustawy z 11 wrzednia 2019 .

- Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 793)

PisaliSmy o tym...

m Czy zakup nieruchomosci urzedy
musza ujawnia¢ w Centralnym
Rejestrze Umoéw?" — SiA z 5 sierpnia
2026 r.; DGP nr 150 (6819)

m Jak zmieni¢ wpis w Centralnym
Rejestrze Umow?" - SiA z 22 lipca;
DGP nr 140 (6809)

m  Anekséw do umoéw zawartych
przed 1 lipca nie trzeba ujawniac
w CRU" - SiA z 15 lipca 2026 1., DGP
nr 135 (6804)

m  Jaki model wprowadzania danych
do Centralnego Rejestru Umow
sprawdza sie najlepiej w JST" - SiA
z 8 lipca 2026 r., DGP nr 130 (6799)

m Co trzeba wpisywac do CRU
- 20 pytan i odpowiedzi” - SiA
z 24 czerwca 2026 r., DGP nr 120
(6789)

m Jak okresli¢ wartos¢ umowy wpisy-
wanej do CRU?" - SiA z 20 maja
2026 r., DGP nr 96 (6765)

m  Centralny Rejestr Umow:
jak zatozy¢ konto ST oraz nadac
uprawnienia” — SiA z 6 maja 2026 r.,
DGP nr 86 (6755)

W Czy instytucje kultury samodzielnie
wpiszg umowy do Centralnego Reje-
stru Umoéw” — SiA z 11 marca 2026 r.,
DGP nr 48 (6717)

Dokonczenie ze s. C1

Przykladowo zdarza sie, ze OUZ
jest wyznaczany wylacznie po obry-
sie istniejacego budynku. Problem
pojawi sie wéwczas, gdy wlasciciel
bedzie chcial rozebraé¢ budynek
i w jego miejscu wybudowaé nowy
albo dokonaé rozbudowy. Jezeli
w granicach OUZ miesci sie tylko
rzut istniejgcego budynku, to takze
wniosek o decyzje WZ bedzie mu-
siat sie odnosi¢ do tego niewielkie-
go fragmentu dzialki. Oznacza to,
Ze parametry planowanej zabudo-
wy trzeba bedzie ocenia¢ w odnie-
sieniu do tego okrojonego terenu.
W rezultacie nowa zabudowa moze
wymagaé zastosowania wskazni-
kéw znacznie odbiegajacych od pa-
rametréw zabudowy wystepujacej
w s3siedztwie, ktére sg ustalane
na podstawie wiekszych dziatek
ewidencyjnych. Wiasciciel bedzie
wiec formalnie dysponowat dziatka,
ktorej fragment znajdzie sie w OUZ,
ale w rzeczywisto$ci moze nie uzy-
ska¢ decyzji WZ. W takiej sytuacji
spor o decyzje WZ dla czesci dzialki
stanie sie zarazem sporem o jako§¢
planu ogdlnego i o sposdb, w jaki
gmina wyznaczyla granice obszaru
rozwoju zabudowy.

= Co powinien zrobi¢ organ, gdy

wplynie do niego wniosek o decy-

zje WZ dla czesci dzialki?

Gminy powinny odej$¢ od prostego

schematu, w ktérym kazdy wniosek

o ustalenie warunkéw zabudowy

dotyczacy czesci dzialki ewidencyj-

nej z géry uznaja za niedopuszczal-
ny. Nie powinny z géry odmawiac
wydania decyzji, nie zbadawszy
konkretnej sytuacji. Jezeli bowiem
organ korczy postepowanie tylko
dlatego, ze wniosek obejmuje czes¢
dzialki - nie dochodzi do rzetelnej
analizy urbanistycznej. A to wlasnie
ona powinna wskazaé, czy wskaza-
ny fragment dzialki mozna oceni¢
pod katem funkcji, parametréw,
linii zabudowy, dostepu do drogi

i uzbrojenia.

Jednocze$nie, zanim gmina zaak-
ceptuje wniosek obejmujacy fragment
dzialki, powinna sprawdzi¢, czy:
® teren inwestycji zostal jednoznacz-

nie okres§lony na mapie;

® pominieta cze$¢ dzialki jest objeta
innym rezimem prawnym lub fak-
tycznym (np. ze wzgledu na inny
rodzaj uzytku, miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego
albo ograniczenia Srodowiskowe,
powodziowe, le$ne lub rolne);

® wniosek nie prowadzi do obejscia
przepiséw, zwlaszcza Srodowisko-
wych;

m analize urbanistyczng mozna prze-
prowadzi¢ dla wskazanego terenu
bez zafalszowania parametréw za-
budowy;

m granica OUZ nie powoduje, ze ob-
jecie wnioskiem calej dzialki bylo-
by niemozliwe,

Dopiero po takiej weryfikacji or-
gan moze stwierdzi¢, ze kompleksowo
zbadat sprawe.

Uwaga! Po wejsciu w zycie planéw

ogoélnych problem stanie sie bardziej

istotny. W wielu sprawach to wtasnie
odmowa bez analizy bedzie sie wig-
za¢ z wiekszym ryzykiem dla gminy
niz pozytywne rozpatrzenie wniosku
dotyczacego czesci dziatki.

©®

dr Andrzej Zabojski,

Podstawa prawna

® ustawa z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (t,j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 538; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 864)
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Czy burmistrz potrzebuje zgody rady miasta
na lokate wolnych srodkow w papiery skarbowe?

PYTANIE: Czy miasto moze zakupic¢ skarbowe papiery wartosciowe za po-
Srednictwem domu maklerskiego, aby ulokowaé w ten sposob wolne srodki?
Czy na taka inwestycje burmistrz potrzebuje zgody rady miasta?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Miasto moze lokowaé
wolne zasoby pieniezne w skarbowe
papiery wartosciowe, w tym za posred-
nictwem domu maklerskiego. Do do-
konania takiej operacji burmistrz nie
potrzebuje zgody rady miasta.

Mozliwosé lokaty

Z art, 48 ustawy o finansach publicz-
nych (dalej: u.f.p.) wynika, ze wskaza-
ne konkretnie w tym przepisie jed-
nostki sektora finans6w publicznych
moga dokonywac lokat wolnych $rod-
kow, z wyjatkiem Srodkéw pochodza-
cych z dotacji z budzetu:

1) w skarbowych papierach warto-
Sciowych;

2) w obligacjach emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego;

3) na rachunkach bankowych w ban-
kach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) w formie depozytu u ministra fi-
nansow.

Do wspomnianych upowaznionych
jednostek art. 48 u.f.p. zalicza m.in. te,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 2 u.f.p. Ten
za$ przepis wskazuje ,jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz ich zwigzki”.
Nie ma zatem watpliwosci, Ze miasto
moze lokowac swoje wolne $rodki na
cztery wymienione sposoby, w tym
w skarbowe papiery wartosciowe.

Rola organu stanowiacego

Czy jednak taka lokata wymaga zgody

organu stanowigcego? Aby odpowie-

dzie¢ na to pytanie, nalezy przeana-
lizowa¢ rowniez art. 264 u.f.p. W mysl
tego przepisu:

= Bankowa obsluge budzetu JST wy-
konuje bank wybrany na zasadach
okresSlonych w przepisach o zamé-
wieniach publicznych.

m Zasady wykonywania obstugi banko-
wej okresla umowa zawarta miedzy
zarzadem JST a bankiem.

m Organ stanowiacy JST moze upowaz-
nic zarzad tej jednostki do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach lub
w formie depozytu u Ministra Fi-
nanséw.

m Zarzad JST moze, w granicach upo-
waznien zawartych w uchwale bu-
dzetowej, zaciagac kredyty w wybra-
nych przez siebie bankach, w trybie

okre§lonym w przepisach o zamé-

wieniach publicznych.

W doktrynie (,,Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz dla jedno-
stek samorzadowych”, pod redakcja
P. Walczaka, wyd. 2, 2021 r.) wskazu-
je sie m.in.: ,,Forma udzielanego upo-
waznienia przez organ stanowiacy JST
zarzadowi JST do lokowania wolnych
Srodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach lub w formie depo-
zytu u MF moze by¢ dwojaka. W zalez-
nosci od miejsca jego udzielenia, upo-
waznienie moze mie¢ postaé odrebnej
uchwaly organu stanowiacego JST lub
moze wchodzi¢ w zakres regulacji ob-
jetej uchwalg podejmowana w sprawie
uchwaly budzetowej JST. Omawiany
przepis art. 264 u.f.p. nie nakazuje za-
warcia przedmiotowego upowaznienia
w uchwale budzetowej JST.”

Zatem z powyzszego wynika, ze
w przypadku lokowania w banku lub
w formie depozytu - potrzebna jest
zgoda organu stanowigcego jednostki
samorzadowej. Ten wymog nie dotyczy
natomiast lokowania §rodkéw:

m w skarbowych papierach wartos$cio-
wych;

m w obligacjach emitowanych
przez JST.

Wymogi wg RIO

Taka interpretacje potwierdzila Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Szcze-
cinie w pi$mie z 15 lipca 2026 1. (znak
K.430.24.2026). RIO wskazala, ze wza-

jemna zalezno$¢ pomiedzy art. 48 i art.
264 u.f.p. powinna by¢ interpretowa-
na z zachowaniem zasady spéjnosci.
,W konsekwencji nalezy uzna¢, ze do lo-
kowania wolnych $§rodkéw organ wyko-
nawczy bedzie musial posiada¢ upowaz-
nienie organu stanowiacego tylko w za-
kresie sposob6w lokowania objetych art.
48 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, tj. na rachun-
kach w innych bankach lub w formie de-
pozytu u Ministra Finanséw” - wskazala
izba. Dodala, ze ,w zakresie pozostalych
dwoéch form lokowania Srodkéw okreslo-
nych w art. 48 ust. 1 pkt 1i 2 u.f.p. organ
wykonawczy ma samodzielne upraw-
nienie, ktore nie wymaga zgody orga-
nu stanowigcego”. Wskazata ponadto, ze
przepisy w.f.p. nie definiuja technicznej
procedury nabywania skarbowych pa-
pieréw wartosciowych (obligacji Skarbu
Panistwa). Decyzja w tym zakresie nale-
zy wylgcznie do JST.

W konkluzji analizy przepiséw izba
jednoznacznie stwierdzila, ze ,,dopusz-
czalne jest lokowanie wolnych §rodkéw
jednostki samorzadu terytorialnego
w skarbowe papiery warto$ciowe za po-
$rednictwem licencjonowanego domu
maklerskiego, pod warunkiem, ze ra-
chunek inwestycyjny sluzy wylgcznie
jako techniczne narzedzie nabywania
i ewidencjonowania tych papieréw”.

Podstawa prawna
® art. 48, art. 264 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

Jak prawidlowo udokumentowac wypowiedzenie
czynszu za najem lokalu

PYTANIE: Regionalna Izba Obrachunkowa zarzucila staroscie, ze nie do-
kumentowal wypowiedzenia wysokoséci czynszu najemcom lokali nale-
zacych do Skarbu Paiistwa, Uznano, ze nieprawidlowo informowat e-ma-
ilem lub listem zwyklym,. Jak zatem prawidlowo udokumentowac dore-

czenie wypowiedzenia?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Zawiadomienie o zmia-
nie wysokos$ci oplat (czynszow) wysto-
sowane do najemcy powinno zawieraé
date sporzadzenia dokumentu, a takze
potwierdzenie jego doreczenia najem-
cy. Dopiero taka dokumentacja pozwoli
stwierdzié, czy zmiana wysokosci czyn-
szu zostala dokonana z zachowaniem
wymogow ustawowych.

Ustawowe wymogi

Z art. 8a ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilne-
go (dalej: u.o.p.l.) wynika, ze wlasciciel
moze podwyzszy¢ czynsz albo inne
oplaty za uzywanie lokalu, wypowia-
dajac jego dotychczasowa wysokos¢:

® najpézniej na koniec miesiaca kalen-
darzowego,

m z zachowaniem termindéw wypowie-
dzenia.

W mysél art. 8a ust. 2 u.0.p.l. termin

wypowiedzenia wysokos$ci czynszu albo
innych oplat za uzywanie lokalu wynosi
trzy miesiace, chyba Ze strony w umo-
wie ustala termin diuzszy.
Uwaga! Wypowiedzenie wysoko$ci
czynszu albo innych oplat za uzywa-
nie lokalu powinno - pod rygorem nie-
wazno$ci - zostaé dokonane na pi§mie
(art. 8a ust. 3 u.0.p.L.).

Uzasadnienie podwyzki

Co istotne, w mys$l art. 8a ust. 4 u.0.p.L.
podwyzka, w wyniku ktérej wysokos¢
czynszu albo innych opiat za uzywa-
nie lokalu w skali roku przekroczy
3 proc. wartosci odtworzeniowej lo-
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kalu, moze nastapi¢ w uzasadnionych
przypadkach (wskazano je w art. 8a
ust. 4a albo w ust. 4e u.o0.p.l.). Na pi-
semne zadanie lokatora wlasciciel,
w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia tego zadania, pod rygorem nie-
waznos$ci podwyzki, przedstawia
na piSmie przyczyne podwyzKi i jej
kalkulacje.

Jak liczy¢ termin

W doktrynie [B. Lackoronski (red.),
,2Ustawa o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Komentarz”, wyd. 13, 2024] m.in. ak-
centowano: ,Zgodnie z art. 8a ust. 1
u.0.p.l. wypowiedzenie dotychczaso-
wej stawki czynszu (albo innych optat
za uzywanie lokalu) skutkuje na ko-
niec miesiaca kalendarzowego, a ter-
min wypowiedzenia wynosi - w mysl
art. 8a ust. 2 u.o.p.l. - trzy miesiace.
Oznacza to, ze w razie doreczenia lo-
katorowi wypowiedzeniu dotychcza-
sowej stawki czynszu np. 2 stycznia
podwyzka stanie sie skuteczna dopie-
ro od 1 maja”.

Jak dokumentowacd

Na temat dokumentowania wypowie-
dzenia wysokos$ci czynszu wypowie-
dziala sie RIO w Bialymstoku w wy-
stapieniu pokontrolnym z 24 czerwca
2026 1. (znak RIO.IV.6001-3/26). Stwier-
dzila, Ze kontrolowane starostwo nie-
prawidlowo dokumentowalo wypo-
wiedzenia dotychczasowej wysokosci
czynszu w formie pisemnej. Nie mia-

o dokumentéw potwierdzajacych do-
reczenie najemcy wypowiedzenia. Wy-
sylato najemcom mailowo lub listem
zwyklym zawiadomienie o zmianie
wysokosci oplat, lecz dokument ten
nie zawieral:

m daty sporzadzenia ani

m potwierdzenia jego doreczenia na-

jemcy,

To zdaniem RIO uniemozliwialo
stwierdzenie, czy zmiana wysokos$ci
czynszu zostala dokonana z zachowa-
niem wymogé6w okreslonych w art. 8a
ust. 1i 2 u.0.p.l. W ramach wniosku po-
kontrolnego RIO nakazala jednostce
dokumentowanie wypowiedzenia wy-
sokosci czynszu najemcy lokalu miesz-
kalnego stanowigcego wiasnosc¢ Skarbu
Panistwa, majac na uwadze wymagania
wynikajace z przepiséw art. 8a ust. 1
i2u.o0.p.l

Zatem, mimo ze nie wynika to jed-
noznacznie z przepiséw, jednostka sa-
morzadowa, wynajmujac lokale nale-
zace do wlasnego zasobu lub do zasobu
Skarbu Parnistwa, powinna dokumen-
towaé doreczenie wypowiedzenia wy-
soko$ci czynszu (lub innych oplat). Nie
wystarczy informowanie o tych zmia-
nach zwyklym listem (ktéry nie stano-
wi dowodu doreczenia korespondencji)
czy innymi nieformalnymi sposobami,
w tym e-mailem.

Podstawa prawna

@ art. 8a ust. 1-3 ustawy z 21 czerwca 2001 r. 0 ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. z 2023 1.

poz. 725)




